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GIRIS

Diinyada, iktisadi hayatin her gegen giin gosterdigi gelismeler, yogun rekabeti
de beraberinde getirmis, bu rekabet ortami igerisinde sirketler kiyasiya bir miicadele
icine girmislerdir. Bu miicadele igerisinde sirketler, biliyiik miktarda emek ve para
harcayarak sahip olduklar1 bilgilerin baskalar1 tarafindan ¢alinmasi veya O6grenilen
sirlarin hukuka aykir1 olarak agiklanmasi ve/ya kullanilmasi tehlikesi ile karsi karsiya
kalmislardir. Bu tehlike karsisinda, ticari sir hukuk diinyada biliyiilk 6nem
kazanmustir. Ulkeler, bir kimseye ait ticari sirin haksiz olarak elde edilmesi,
aciklanmasi veya kullanilmasi yani sira hukuka uygun olarak elde edilmekle birlikte
ticari sirrin daha sonra hukuka aykiri1 olarak agiklanmasi veya kullanilmasi yoluyla

haksiz menfaat teminini yasaklayici yasal diizenlemelere gitmislerdir.

Ulkemizde cesitli hukuk dallarinda kullanilmakla beraber ticari sir kavrami
ile ifade edilmek istenen yeterince aciklanamamistir. Ayrica, doktrinde, fikri ve sinai
miilkiyet haklarindan biri olan ticari sir haklarina, patent, marka ve telif haklar1 gibi
diger miilkiyet haklar1 kadar Onem verilmemis, bu kavram ayrintili olarak

incelenmemistir.

Bu nedenlerle, tezde oOncelikle, c¢esitli hukuk sistemlerindeki
diizenlemelerden ve mahkeme ictihatlarindan da yararlanilarak ticarl sirrin tanimi
yapilacak, unsurlar1 ve gesitleri ortaya konulacak; boylece, ticari sir kavrami agikliga

kavusturulmus olacaktir.



Tezin ikinci boliimiinde, ticari sir, Sermaye Piyasasi Kanunu agisindan,
lclinci  bolimiinde ise  Bankalar agisindan  degerlendirilecektir.  Bu
degerlendirmelerde, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun ve Bank. K.’nun ticari sir ile
iliskili maddeleri incelendikten sonra ticari sirrin bu maddeler kapsaminda hangi
sartlar altinda korunabilecegi, nihai olarak da bu koruma kapsaminda getirilen

miieyyideler anlatilacaktir.

Yukarida belirtildigi iizere, ticari sirlar, sadece Sermaye Piyasas1 Kanunu ve
Bankalar acisindan degerlendirilecek; Tirk Hukuk Sisteminde ticari sirlara iliskin
getirilen diger diizenlemeler tezin konusu disinda kalacaktir. Bu nedenle, Tiirk
Ticaret Kanununun ticari sirlara iliskin diizenlemelerinden , hiisniiniyet kaidelerine
aykirt bir gsekilde elde edilen veya Ogrenilen ticari sirlardan haksiz yere
faydalanilmasini1 ya da onlarin baskalarina yayilmasini yasaklayan, haksiz rekabeti
Onleyici 57. ve 58. maddeleri ile sirket murakiplarina ve hissedarlara sirkete ait
sirlart saklama yilikiimliiliigli ve hissedarlara bilgi alma hakk: getiren 358.,359.,362.

ve 363. maddeleri tezin kapsami diginda kalmaktadir.



BIiRINCIBOLUM

TiCAR{ SIRLARIN TANIMI, UNSURLARI VE KONUSU

I- TICAR{ SIRRIN TANIMI

Ticarl sir kavraminin diinya iizerinde kabul edilmis yeknesak bir tanimi
yoktur'. Ulkelerin bityiik béliimiinde de ticari sir hukukuna iliskin 6zel diizenlemeler
yapilmamis, dogrudan veya dolayh iligkisi olan yasalarda ise ticari sirrin tanimi
verilmemistir. Ulkemizde ticari sirlara has yasal bir diizenleme olmamakla birlikte

ticari sirlara iligkin hazirlanmis bir tasari mevcuttur.

Ticarl sir hukuku, mahkeme igtihatlar1 ve doktrinler ile gelisen bir hukuk
dalidir. Bu durum, yargica her olayin 6zelligi ile ilgili ayr1 degerlendirme yapma
imkan1 sagladigindan ticari surrin tanimi, bir iilkeden digerine, hatta bir tilkedeki

eyaletler arasinda bile farklilik arz etmektedir.

Ticari surrin genel ve tek bir tanimi yapilamasa da ticari sirr1, “bir isletmede
kullanilan, o isletmeye, bu sirr1 bilmeyen ve(ya) kullanmayan rakiplerine karsi

avantaj saglayan formiil, alet, model veya bilgi derlemesi” olarak tanimlayabiliriz*.

ABD’de ticari sir hukukuna iligkin 6zel bir kanun olan Uniform Trade Secret

Act’te ise; ticari sir, formiil, model, program, alet, metot, teknik ve yontem gibi

" COHEN/GUTTERMAN, “Trade Secrets Protection and Exploitation”, Washington D.C., 1998, s.69.
% Restatement (First) of Torts, sect. 757, comment b, 1939.



bilgiler olarak ifade edilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore bu bilgilerin ticari sir
sayilabilmesi i¢in a) bagimsiz, ekonomik bir deger tasimasi, b) yaygin olarak
bilinmemesi, ifsast veya kullanilmasi halinde ekonomik yarar saglayabilecek
kisilerce yasal yoldan kolayca elde edilememesi, c)gizliligin devami i¢in makul

derecede c¢aba sarf edilmis olmas1 gerektigini belirtilmistir’.

Yukarida belirtilen tanimlardan da anlasildig1 iizere bir bilginin ticari sir
olarak degerlendirilebilmesi i¢in bu bilginin, bir isletmede kullamlmasi, sahibine®
yarar saglamasi ve en dnemlisi de gizli olmas1 gerekmektedir. Bu nitelikleri tagiyan
hemen her tiirlii bilgi ticari sir olarak degerlendirilmekte, ticari sirlara iliskin 6zel

korumadan yararlanabilmektedir.

Ulkemizde heniiz yasalasmamis ‘Ticari Sirlar Kanun Tasarisinda ‘ticari
sirlar kavraminin’, ticari sir, banka sirr1 ve miisteri sirr1 kavramlarinin tist kavrami
olarak kabul edildigini gérmekteyiz. Giiniimiizde de ticari sirlar kavrami, isletme,
banka ve bu isletmelerin miisterilerinin sirlarin1  icine alacak sekilde

degerlendirilmektedir’.

Tasariin 2. maddesinde yapilan tanima gore ticari sir: Bir ticari isletme veya
sirketin faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli sayidaki mensuplar1 ve diger gorevlileri
tarafindan bilinen, elde edilebilen, 6zelikle rakipleri tarafindan 6grenilmesi halinde

zarar gorme ihtimali bulunan ve tigiincii kisilere ve kamuya aciklanmamas1 gereken,

*Uniform Trade Secret Act, sect. 1(4), 14 U.L.A. 402-03, 1985 (Commisioners’ Comment).

* Ticari sir sahibi, gercek kisi, olabilecegi gibi sirket, vakif, dernek, devlet gibi tiizel kisiler de olabilir.
Uniform Trade Secret Act, sect. 1(3), 14 U.L.A. 402-03, 1985 (Commisioners’ Comment).

> TURANBOY, Ticari Sir, Prof.Dr.Tugrul Ansay'a Armagan, Ankara, 2006, s. 349.



isletme ve sirketin ekonomik hayattaki basar1 ve verimliligi i¢in biiyilk 6nemi
bulunan; i¢ kurulus yapisi1 ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme c¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari,
imalatinin teknik &zellikleri, fiyatlandirma politikalar, pazarlama taktikleri ve
masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne
tabi veya tabi olmayan s6zlesme baglantilarina iliskin veya bu gibi bilgi ve belgeler

olarak kabul edilmistir.

Anilan maddede ticari surrin bu tanimina ilave olarak banka ve miisteri
sirlarinin da ayrica tanimi yapilmis ve bu sirlarin timii ‘ticari sirlar’ kavrami altinda
degerlendirilmistir. Banka ve miisteri sirlari, ileriki boliimlerde detayli olarak ele

alinacaktir.

II - TICARi SIRRIN UNSURLARI

A - Genel Olarak

Yukarida da belirtildigi tizere ticari sirrin kesin ve tam bir tanimini vermek
son derece giictiir. Bu nedenle bir bilginin ticari sir olusturup olusturmadigini
saptarken ticarl sirr1 olusturan unsurlar dikkate alinmakta, unsurlardan genel
kavramlara ulasilmaktadir. Bu nedenle c¢alismanin bu boliimiinde ticari sirrin

unsurlar ayrintili bir sekilde irdelenecektir.



Ticari sir temel {i¢ unsurdan olusur. Bu unsurlar; korunmaya uygun olmak,
gizli olmak ve degerli olmaktir®. Eger bir bilgi sayilan ii¢c unsuru tastyorsa, bu

bilgi ticari sir olarak nitelendirip, ticari sirra 6zel korumadan yararlanabilir.

B - Korunmaya Uygun Olmak

Bir bilginin ticari sir olarak degerlendirilebilmesi i¢in oncelikle bir isletmeye
ile ilgili olmas1 gerekmektedir. S6z konusu isletme ticari bir isletme olabilecegi gibi
esnaf isletmesi de olabilmektedir. Bunun yani sira, sinirli bir ¢evre tarafindan
biliniyor olmasi ve sahibi i¢in ekonomik deger tasimasi da bilginin ticari

sayilabilmesi i¢in gereken diger sartlardir.

Yukarida sayilan sartlarin varhigi halinde, ticari sir kavramina, buluslar,
formiiller, birlesimler, yontemler, metotlar, iiretim bigimleri, iiretim siireci, 6zel bir
tirtiniin icerigi, miisteri listeleri, pazarlama, reklam ve stratejik planlari, yeni {iriin
planlari, teknikler, bilgisayar programlari, veriler, personel ve is kayitlari, makine
¢izimleri, makine ve alt Grnekleri gibi bilgiler girebilir’. Bu durum, ticari sir
kavraminin ¢ok genis bir igerige sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica, 3. kisilere
bir s6zlesme iliskisi nedeniyle 6grenilen ve bu kisilerce gizli tutulan bilgiler de ticari

sir olarak kabul edilmektedir® .

8 UNKOVIC, “The Trade Secret Handbook: Strategies and Techniques for Safeguarding Corporate
Inforrnation”, New Jersey, 1985, s. 34

7 http://execpc.com/m~hallign/tradesec.html

¥ SOYER, “Rekabet Yasagi Sozlesmesi”, Ankara, 1994, s. 54.




Ticari sir, somut olabilecegi gibi soyut da olabilir’. Patent Hukukunun aksine
bilginin ticari sir olmasi i¢in somut olmasi1 gerekmez. Fakat soyut bir bilginin s6z
konusu oldugu durumlarda bilginin ekonomik degerini kanitlamak gili¢ oldugundan,
bilginin somut ve tanimlanabilir olmasi ispat hukuku bakimindan kolaylik

getirmektedir'".

Ayn sekilde bir seyin patentinin alinabilmesi i¢in gereken yeni ve bulus
niteligi tasima sartlari, ticari sirlarda aranmaz' . Fakat, “Yeni olma’, ticari sirrin
sartlarindan biri olmasa da, uygulamada, bir bilginin yeni olmasi, mahkemelerin, bu

bilgiyi ticari sir olarak nitelendirmesinde dnemli rol oynamaktadir.

Ticarl sir hukukunda aranilan yenilik ile patent hukukunda aranilan yenilik
nitelikleri farklidir. Soyle ki, ticari sirlarda, bilginin veya islemin essiz ve tek olmasi
gerekmez, sadece, bilginin, sahibi olan kisi veya isletme disindaki kisilerce
bilinmemesi yeterlidirlz. Patent ile ticari sirrin farklari Tablo 1 de karsilastirmali

olarak gosterilecektir.

Ticarl surin kapsamina konusunu, sadece patent altina alinabilen buluglar
degil bulus niteligi tasimadigr icin patent altina alimamayan veya topluma ifsa
etmemek amaciyla patent korumasi yerine ticari sir korumasi tercih edilen fikirler ve

uygulamalar da girmektedir13. Buna 6rnek olarak know-how’lar1 gosterebiliriz.

’ UNKOVIC, age., s.33

' COHEN / GUTTERMAN, age., s. 77

""POOLEY, “Trade Secrets: How to Protect Your Ideas and Assets”, Berkeley, California, 1990, s.19.
2 UNKOVIC, age., s. 34.

3 TURNER, “The Law of Trade Secrets”, London, 1962, s. 12.



Know-how kavramini, deneyimlerden ve yeteneklerden kaynaklanan,
uygulanabilir nitelikteki teknik ya da teknik olmayan bilgi ve veriler olarak

tanimlayabiliriz'*.

Know-how, bir isletmenin rekabet giiclinii arttiran, teknik, idari veya ticari

nitelikteki 6zel olarak koruma altina alinmamus bilgi ve deneyimlerdir'’.

Ticari sir ve know-how birbiri ile cogu zaman es anlamli olarak kullanilmakla

beraber aslinda ayn1 degildirler. Her ticari sir know-how degildir.

Ornegin, yiiksek kalitede demir iireten bir firmay1 ele alalim. Uretimde
kullanilan 6zel bir makine veya uygun demir karigimini elde edilmesinde kullanilan
formil ticari sir olabilmektedir. Buna karsin iiretim siirecinde hangi kata ne kadar
malzeme konacagi ve ne siireyle bekletilip islem yapilacagr ise firmanin know-how
idir.  Bu bilgi uzun siireli ¢alisma sonucunda elde edilen bilgi ve deneyime
dayanmaktadir. Firmanin bu know-how 1, gizli olmasi halinde ticarl sirr

olusturmakta ve ticari sirra has korumadan yararlanmaktadir.

Yukarida deginildigi gibi somut ya da soyut her bilgi ticari sirrin konusunu

olusturabilir. Buna karsin, kamunun bilgisi dahilinde, yayinlanmis, patent altina

" UNKOVIC, age., s. 39.
'S ALBERS / LANDOLT, “Protection of Know-How and Trade Secrets in Switzerland”, 1995, s. 1.



alinmis, agiklanmis ve apagik ortada olan bilgiler, ticari sirrin konusunu olusturmaya

elverisli degildirler'.

Onemle iizerinde durulmasi gereken diger bir konu ise is¢inin mesleki
deneyimine dayanan ve bu sebeple onun kisilik alaninin bir pargasi sayilan bilgilerdir
Mesleki deneyimlere dayanan bilgi ile kastedilen, isletmenin organizasyon 6zellikleri
ile iiretim teknikleri disinda kalan ve benzer nitelikteki diger isletmelerde de
kullanilabilecek bilgilerdir'’. Bu tiir bilgiler, is¢inin mesleki deneyimine dahil

sayildigindan ticari sir kavrami disinda kalmaktadir.

C - Gizlilik

1- Genel Olarak

Gizlilik, ticari sirrin en 6nemli unsurudur'®. Amerikan yarg: igtihatlarinda
belirtildigi tizere “ticari sir hukukunda gizlilik, her davanin olmazsa olmaz

19
unsurudur” .

“Ticari sirrin konusu mutlak surette gizli olmalidir. Bir is sahasinda kamunun
bilgisi dahilinde olan veya yaygin olarak bilinen bilgiler, ticarl sir olarak kabul
edilemezler. Bir bilginin ticari sir sayilabilmesi icin yalnizca igletme sahibi

tarafindan bilinmesi gerekmez. Isletme sahibinin, sirr1 isletmenin ilgili calisanlarina

' http//www.bowie-jensen.com/articles/badfaith.html.

17 SOYER, age., s. 57.

'S UNKOVIC, age., s. 35.

' Microbiological Research Corp. v. Muna, 625 P.2d 690 698, 214 USPQ 567, Utah, 1988
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aciklamasi ya da tigilincii kisilerin gizli tutmak kosuluyla sirr1 ele gecirmesi, bilginin

ticari sir olarak degerlendirilmesine engel teskil etmemektedir*’.

Gizlilik, ticari sirrin esas unsuru olmakla beraber ¢ok kati olarak
yorumlanmamalidir®'. Sir sahibi, bilgiyi, calisanlarina, ortaklarina veya vekillerine
acikladigt durumlarda dahi ticari sir hukukunun sagladigi koruma devam
etmektedir®. Ancak, bilgi ne kadar c¢ok kisiye agiklanirsa, isletmenin sirrin1 korumak

i¢in o kadar daha fazla koruyucu 6nlem almasi gerekmektedir.

Bir bilginin ticari sir hukuk anlaminda gizli sayilip sayilamayacagina karar
verilirken gozetilmesi gereken bazi kistaslar vardir. Bunlardan ilki bilginin isletme
disinda bilinip bilinmedigi, biliniyor ise ne kadar yaygin olarak bilindigidir. Ciinkii,
bilgi isletme disinda ne kadar yaygin olarak biliniyor ise, s6z konusu bilginin gizli
kalmasi o kadar giiglesecektir. ikinci kistas ise, sir sahibinin, bilginin gizli kalmasina
yonelik aldig1 tedbirlerdir. Sayet, sir sahibi, bilginin gizli kalmasi icin gerekli
tedbirleri almamis ise, bu bilgi eninde sonunda isletme disindaki kisilerce bilinecek,
ticari sirda olmasi gereken gizlilik unsuru ortadan kalkacaktir. Bir digeri kistas ise,
diger kisilerin bilgiye yasal yollardan ulagsmasinda karsilagsacaklar1 giicliikler ve
kolayliklardir®. Bilgi, usuline uygun olarak bagkalari tarafindan kolayca elde

edilebiliyor ve kopya edilebiliyorsa, bu bilgi hizlica kamunun mali haline gelecek,

20 Restatement of Torts, sect. 757, cmt. b, 1939

2 MERGES / MENELL / LEMLEY / JORDE, “Intellectual Property in the New Technological Age,
N.Y., 1997, s. 39.

2 Metallurgical Indus., Inc. v. Fourtec, Inc., 790 F.2d 1195, 1200, 229 USPQ 945, 948 (5th Cir.),
1986.

» COHEN / GUTTERMAN, age., 83
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sir sahibinin bilginin gizli kalmasi i¢in Onlemler almasin1 imkansizlastiracak ve

sonunda bilgi ticari sir olma 6zelligini kaybedecektir.

Yukarida da deginildigi lizere aleniyet kazanmis bilgilerin ticari sir olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir. Ornegin, bir formiiliin, mesleki bir dergide
yayinlanmis olmasi onun sir olma vasfin1 ortadan kaldirmaktadir. Buna karsin,
aciklanmis olmakla birlikte bir uzmanin 6zel bir ¢aba sarf etmedik¢e ayrintilar

hakkinda fikir sahibi olmayacagi bilgileri de alenilesmis saymak dogru degildir®*.

2- isletme Disinda Yaygin Olarak Bilinmemesi

Yukarida belirtildigi gibi, kamuya ait bilginin, ticari sir olarak korunmasi
miimkiin degildir. Bu bilginin, kamunun biiyiik bir boliimiince bilinmesi
gerekmemekte, sadece ilgili i sahasindaki kisilerce bilinmesi yeterli bulunmaktadir.
UTSA gerekcesinde “Eger bilgi, kendisinden ekonomik yarar elde edebilen kisilerce
biliniyorsa, ticarl sirdan bahsetmek miimkiin degildir” yorumu yap11m1§t1r25. Buna
paralel olarak, Amerikan igtihatlarinda da, ticaret hayatinda yaygin olarak bilinen ve
halihazirdaki rakiplerce iyi niyetli olarak kullanilan bilginin, ticari sir olarak

korunamayacag yoniinde karar verilmigtir™.

2 SOYER, age., s. 55.
* Uniform Trade Secrets Act, sect. 1, 14 U.L.A. 439, 1990 (Commissioners’ cmt.)
*® American Paper & Packaging Prods., Inc.. v. Kirgan, 228 Cal. Rptr. 713, 718 (2nd Dist. 1986)
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Sir sahibi disindaki bir kisinin, sirrin konusu bilgiyi kendi yaptig1r “bagimsiz
icatlar” sayesinde veya  “tersine miihendislik™®’ yontemiyle elde etmesi ve bu
bilgiyi kendi sirriymis gibi gizlilik i¢inde tutmasi halinde, bu bilgi ticari sir olarak

korunmaya devam eder™.

Bilginin, birden fazla kisi tarafindan Ogrenildigi fakat korunmadigi
durumlarda ise, bu bilgi sonunda toplum
tarafindan bilinecegi i¢in, bilginin ticari sir olma 6zelligi kaybolacaktir. Bununla
beraber, bilginin ¢ok sayida kisi tarafindan ele gecirilmis ise, bilginin artik o is
sahasinda genel olarak bilindigi kabul edildiginden, her bir kisi bilginin gizli kalmasi
icin gerekli tiim tedbirleri almis olsa da, bilginin artik ticari sir olarak korunmasi

miimkiin olmayacaktir®.

3 — Giivenlik Tedbirlerinin Alinmis Olmasi

Bir bilginin, ticari sir olarak sayilmasi, bilginin sir olarak korunup
korunmamasina baglidir’®. Sir  sahibinin, ticari sirlara has korumadan
faydalanabilmesi icin, sirr1 korumaya yonelik “makul giivenlik tedbirlerini” almasi

gerekmektedir’'. Tedbirlerin alinmasindaki amag, bilginin, rakipler veya iigiincii bir

" Tersine miihendislik, bir tiriiniin pargalara ayrilip incelenmesi ve bu parcalarin tekrar birlestirilerek
eski haline getirilmesiyle o iiriiniin yapilisinin 6grenilmesidir. Bir isletmeye ait ticari sirrin bu
yontemle baskalari tarafindan ele gecirilmesi hukuka uygundur, UTSA Sect.1,14 U.L.A.438, 1990
Commisioners’ cmt.)

28 http://1gu.com/ts46.html,

* COHEN / GUTTERMAN, age., 86

3 MOSES / CARLINSKY / MELTZER, “Measures to Prevent Trade Secret Theft”, The New York
Law Journal, N.Y., 24/11/1997

*' MERGES / MENELL / LEMLEY / JORDE, age., s. 47.
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kimse tarafindan elde edilip, izinsiz acgiklanmasi veya kullanilmasina engel

olmaktir’?.

Uygulamada bilginin ticari sir olup olmadigi incelenirken, sir sahibinin,
bilginin kendisinden izinsiz ifsasini ve kullanimin1 6nlemek i¢in yeterli tedbir alip

almadig1 gercegi iistiinde durulmaktadir™.

Ticarl surin korunmasi i¢in alinacak tedbirler, her olayda farklilik arz
etmektedirler’®. Bunun sebebi, alinmasi1 gerekli tedbirlerin, sir sahibinin, ticari sir

olarak korunmasini istedigi bilginin ¢esidine ve niteligine bagli olmasidir.

Ticarl sir sahibinin, sahip oldugu bilginin gizli kalmasi i¢in “makul”
derecedeki tedbirleri almasi yeterlidir. Calisanlari ticari sirlarin varligindan haberdar
etmek, ticari sirra girisleri sinirlandirmak ve bina girislerini kontrol etmek makul
tedbirler olarak degerlendirilmektedir. Buna karsin, ticari sir igin pahali ve abartili

prosediirlerin alinmasi1 aranmamaktadir.

Ticari sirrin korunmasi igin alinmasi gerekli makul tedbirler ne kadar her bir
somut olaya gore belirleniyor olsa da, gene kabul gérmiis baz1 tedbirler mevcuttur.
Bunlar; fiziki tedbirler, gizlilik anlagmasi, rekabet yasag1 anlagsmasi ve diger tedbirler

olarak siniflandirilmaktadir.

32 UNKOVIC, age., s.36

33 Sir sahibinin, tedbir alinmas: halinde @igiincii kisilerin, bu bilginin degerli ve korunmaya deger
oldugunu diisiinecekler, bu nedenle de sirr1 korumaya yonelik bir 6nlem alinmadigr yiiniindeki
savunmasi kabul edilmemektedir J.T. Healy & Son v. James A. Murphy & Son, 357 Mass. 728, 737-
38,260 N.E.2d 723, 730, 1970

** http.//www.lgu.com/ts46.htm, 01/09/1999.
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a - Fiziki Tedbirler

- Ticari sirlarin korunduklar yerlere izinsiz girisi engelleyerek, ticari sirra
ulagilmasini kisitlamak®,

- Dokiimanlar, ticarl sir olarak smiflandirmak ve etiketlendirmek, {izerine
“oizlidir” ibareleri koymak™,

- Bilgisayardaki dosyalar gizli bilgiler igeriyorsa, dosyalar1 6zel sifrelerle

koruma altina almak,

Sirlarin oldugu dosyalar1 dolaplarda kilitli tutmak ,

Sirketin giris ve ¢ikis kapilarinin sayilarini azaltmak, tel o6rgii ¢ekmek,
alarm sistemi kurmak, ek giivenlik personeli istihdam etmek®’ gibi tedbirler

Ornek olarak verilebilirler.

b - Gizlilik Anlagsmasi

Isverenin yani ticari sir sahibinin, ticari sirrm korumak igin calisanlari ile
yaptig1 anlagmalardan biri “gizlilik anlasmasidir”. Gizlilik anlagsmasi, ¢alisanlar ile
isveren arasinda akdedilen, ticari sirlarin ayrintili olarak yer aldigi, ¢alisanlara iste
bulunduklar siire igerisinde 6grendikleri biitiin ticari sirlar1 gizli tutma yiikiimliligii

getiren anlasmadir’®.

35 http://www.freeadvice.com/law/572us.html.

36 http://www.exepe.com./~mhallign/protect.html.

7 http://www.patents-tm.com/secretdefinitions.html.

3% http://www.nolo.com/PCTM/Trade_Secrets/tsdets3.html
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Gizlilik  anlasmas1  yapilarak, her c¢esit ticari sir koruma altina
alimabilmektedir. Ticari sirrini izinsiz olarak kullanan veya aciklayan bir kisi ile
boyle bir anlasma akdetmis olan isveren, tecaviiziin durdurulmasi ve zararinin
tazmini i¢in mahkemeye bagvurabilir’’. Bu anlagma, isverene, anlasmanin ihlali
halinde dava hakki vermesinin yaninda, isverenin, sirrin gizli kalmasi i¢in sarf ettigi
cabaya iliskin de 6nemli bir delil olusturur®. Ayrica bdyle bir anlagma, ticari sirrin
belirlenmesi i¢in tek basina yeterli olmamakla birlikte, bilginin niteligini, degerini ve

gizliligini belirlemede de énemli rol oynamaktadir®'.

Bazi kaynaklarda “gizlilik anlasmas1” ile “ifsa etmeme anlasmas1”
terimlerinin birbirleri yerine kullanildiklarin1 gérmekteyiz. Gizlilik anlasmasini, sir
sahibi, baska bir deyisle igveren ile ¢alisanlar1 arasinda imzalanan anlasmalar ifade
etmektedir. Buna karsilik, ifsa etmeme anlasmasinin ise sir sahibi ile is anlasmasi
icerisinde bulunmayan digerleri, diger bir deyisle, danigmanlar, miisteriler, saticilar,
hizmet verenler, ireticiler ve saglayicilar arasinda yapilan anlagmalar igin

kullanilmas1 daha uygun diismektedir.

¢ - Rekabet Yasag1 Anlasmasi

Isverenin ¢alisanlar1 ile yaptigi bir diger koruyucu anlasma ise “rekabet
yasag anlasmasidir”. Bu anlagma ile igveren, is¢inin hizmet iligkisi bittikten sonra
isverenle rekabet etmesini veya rakip bir igsletmede ise girmesini yasaklamaktadir.

Isverenin bu anlasmay1 yapmasindaki amag, hizmet iliskisi siiresince is¢i tarafindan

3 http://www.nolo.com/encyclopedia/articles/pct/NDAhtml.2r=00150087903202000.
“ MOSES / CARLINSKY / MELTZER, age. s.3
*l COHEN / GUTTERMAN, age., s. 82
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elde edilen bilgilerin kullanilmasini yasaklamak, bdylece muhtemel bir zarara

ugrama tehlikesini bertaraf etmektir*.

Rekabet yasagi sozlesmesi, cogunlukla hizmet sozlesmesi gibi bir bagka
sozlesme ile siki  bir bagimhilik icerisindedir®. Bu nedenle, rekabet yasag

anlagmasina, rekabet yasagi kaydi da denilmektedir.

Tirk Hukuku’nda rekabet yasagi sozlesmesi, Borglar Kanunu’nun 348.
maddesine diizenlenmistir. Bu hilkkme gore, “is sahibinin miisterilerini tanimak veya
islerinin esrarina niifus etmek hususlarinda is¢iye miisait olan bir hizmet akdinde her
iki taraf da, akdin hitamindan sonra, is¢inin kendi namina is sahibi ile rekabet
edecegi bir is yapamamasini ve rakip bir miiessesede calisamamasini ve bdyle bir
miiessesede serik veya sair sifatla alakadar olamamasini, sart edebilirler. BK. 348. m.
II. bendinde, is¢inin miisterileri tanimasindan ve esrara niifusundan istifade ederek is
sahibine his olunacak derecede bir zarar husuliine sebebiyet vermesi” sart1 aranirken,

II1. bendinde ise is¢inin resit olmasi gerektigi belirtilmistir.

Iscinin, hizmet siiresi boyunca elde ettigi ve dgrendigi ticari sirlari, isten
ayrildiktan sonra agiklama veya kullanma riskini azaltmak i¢in konan bu kayitlar,
is¢inin gelecekteki iktisadi hayatini etkilemekte ve yasamimi kazanma hakkini

siirlandirmaktadir®.  Bu  nedenle, rekabet etme yasag, bazi iilkelerde

42 SOYER, age., s. 9.
* hittp://www.nolo.com/encyclopedia/articles/pct/ND Ahtml.2r=00150087903202000.
* http://www.patents-tm.com/secretdefinitions.html.
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yasaklanmakta, mahkemelerce batil sayilmaktadir. Tiirkiye’de ise yasaklanmamis

fakat biiyiik 6l¢iide smirlandirlmigtic® .

B.K. 349 hiikmii, is¢inin iktisadi geleceginin hakkaniyete aykir1 olarak
etkilenmemesi i¢in, rekabet yasaginin yer, zaman ve konu bakimindan
sinirlandirilmast  geregini  ongérmiistiir. Buna gore, rekabet yasaginin konusu,

isverene ait faaliyet alan1 ile smirli kalmali*®, siiresi ve yeri ise makul olmalidir?’.

d - Diger tedbirler

- Ticari sirmi, sirkette, isini yapmak igin ticaril sirra ihtiya¢ duyan kisiler
disindaki ¢alisanlara agiklamamak.

- Ticarl sirrin alicisina, Ornegin miisteriye, bilginin miilkiyet hakkinin
konusunu olusturdugunu, bu nedenle bilginin alic1 tarafindan, kendi veya
bir bagkasinin ¢ikarlar1 i¢in ticari sir sahibinin rizasi olmadan
aciklanamayacagim1 ve kullanilamayacagini iceren yazili bir bildirim

yapmak™*®,

* hittp://www.nolo.com/encyclopedia/articles/pct/ND Ahtml.2r=00150087903202000.
46 SOYER, age., s. 67
7 http://www.patents-tm.com/secretdefinitions.html.

48 http://www.exepc.com./~mhallign/protect.html.
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D- Degerli Olmak

Bir bilginin ticari sir kavramina dahil edilebilmesi; bilginin degerli olmasi
veya sahibine yarar saglamasi sarta baglh bulunmaktadir.”® Kullamldig: isletmede,
sahibine veya kullanicisina, bu bilgiye sahip olmayan rakiplerine karsi, giincel veya
muhtemel ekonomik fayda ya da  rekabet avantaji saglayan bilgi degerli

say1lmaktadur.”

Bilginin degerli olup olmadigi, sahibine ekonomik yarar getirip getirmedigi
konusu saptanirken belirli kistaslar goz ontinde tutulmaktadir. Soyle ki; bilgi, sirkete
ilgili pazarda daha c¢ok para kazandiriyor veya sirketin daha etkili rekabet
edebilmesini sagliyorsa, bu bilginin degerli oldugu kabul edilir. Ornegin, bir firma,
bilgisayar yazicisi i¢in miirekkep imal ediyor ve bu miirekkebin belli sicaklikta
tutulmasi halinde daha kalic1t oldugunu kesfediyorsa, bu kesfe konu olusturan bilgi
degerli bilgi sayllmaktadlrSI. Ayni sekilde, bir firmanin, ticari bir bilgiyi elde etmek
veya gelistirmek i¢in harcadigi paranin, zamanin ve kaynagin biyiikligi de, o

bilginin degerli oldugunu dolayist ile de ticari sir kapsamina girdigini gosterir’>.

Bilgiye bilingli olarak ya da tesadiif eseri ulasilmasinin bilginin degerli
olmasinda bir etkisi yoktur53. Ancak tesadiif eseri elde edilmis bilginin, ticari sir

olarak degerlendirilebilmesinde, bu bilginin korunmas: amaciyla sirket tarafindan

# UNKOVIC, age., s. 35.

Y COHEN / GUTTERMAN, age., s. 95.
>l UNKOVIC, age., s. 35.

*>POOLEY, age., s. 21

> UNKOVIC, age. s. 35.
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maddi anlamda harcama yapip yapmadigi, makul tedbirleri alip almadig1 dikkate

almmaktadir™?.

Sonug olarak, aciklandig: takdirde ekonomik zarara yol agabilecek her bilgi,
yukarida sayilan diger sartlarin da bulunmasi kaydiyla ticarl sir olarak kabul
edilebilir.”® Bilginin ticari sir niteligi tastyip tasimadiginin saptanmasinda gdz oniine

alinan unsurlar1 kisaca sayarsak, bunlar;

- bilginin, ait oldugu kisi veya isletme disinda ne kadar bilindigi,

- bilginin, ait oldugu isletmedeki calisanlarca ne kadar bilindigi,

- bilginin sir olarak korunmasi i¢in alinan tedbirler,

- bilginin ait oldugu kisi veya isletme ve rakipleri i¢in tasidig1 deger,

-bilginin ait oldugu kisi veya isletmenin, bilginin gelistirilmesinde
harcadiklar1 para ve gaba,

- rakiplerin bilgiye yasal yoldan ulasmasinda karsilagilacaklar giigliiklerdir.>®

Bu faktdrlerin 15181 altinda, ticari sir; aktif ve etkili olarak korunan, igletmede
sadece birkag¢ insanin ulasabildigi veya bilebildigi, ekonomik deger tasiyan, gizlice
bilgi verilmeden veya yardim alinmadan rakiplerce elde edilmesinin imkansiz degil

ama gok zor oldugu gizli bilgidir’’.

> COHEN / GUTTERMAN, age., s. 95.

3 SOYER, age., s. 56.

* MERGES / MENELL / LEMLEY / JORDE, age., s. 70
57 htp://www.patents-tm.com/secretdefinitions.html.
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III - TICAR{ SIRRIN KONUSU

A- Uriinler

Patent altina alinmamais ve ticarl degeri olan {iriinler, ticari sir olabilirler. Bir

tirlinlin ticari sir sayilabilmesi i¢in mutlak surette patent altina alinmamus, bir baska

deyisle kamuya ifsa edilmemis olmas gerekir’®.

Bir iirtin kendi basina ticari sir degilse de, {iriinii olusturan elemanlarin

birlesimi ticari sir olabilir.

B- islemler, Makineler, Aletler ve Formiiller

Kimyasal islemler, iiretim metotlari, makine ve aletler ile ilgili 6zel bilgileri

iceren gizli ve bilimsel veriler ticari sirrin konusunu olusturabilirler.

Ornegin, kontak lens yapiminda kullanilan gizli kimyasal islem ve bilgiler

ticari sirlardir.

Smai formiiller ise ticari sirrin en ¢ok karsilasilan gesitlerindendir. Uriiniin
kimyasal birlesimleri ve formiilleri degerli ticari sirlardandir. Ornegin, kozmetik

tiriinlerinin igerigi ticari sir olugturmaktadir.

* UNKOVIC, age., s. 43
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Yine daha once know-how ve ticari sirrin ayriminda verilen dokiim
yontemiyle kaliteli celik iiretimi yapan sirket Orneginde, dokiim yonteminde
kullanilan aletlerin kombinasyonu, islenmemis ham malzemelerinin kalitesi ve tiim
adimlarin gergeklestirildigi 1sinin miktari, ticari sir niteligi tagiyan ‘iglemler’ e 6rnek

olusturmaktadir.

Asinin, tibbi aletlerin, elektrik alternatorlerinde kullanilan pargalarin {iretim
metotlarin1 igeren ¢esitli liretim islemlerinin ticari sir kapsamina korunmasi da

miimkiindiir®.

Isletme tarafindan acik pazarda satisa sunulmus makine parcalarinin ticari sir
sayllmalart miimkiin degildir. Bununla birlikte, kapasitesinin ve kullanilabilirliginin
arttirilmas1 icin sirket tarafindan yapilan makine modifikasyonlar1 ticari sir
olabilmektedir®. Ormnegin, formula araba yarislarinda araglarm daha yiiksek

performans gostermesi i¢in arabalara yapilan modifikasyonlar ticari sir olustururlar.

C- Miisteri Listeleri

Bir isletmenin miisterilerinin yer aldig1 listeler, isletmenin ticari sirr1 olabilir

ve korumadan yaralanabilirler.

Miisteri listesinin ticari sir sayilip sayilamayacaginin tespitinde ticari sirrin

genel olarak veya ilgili isletme ¢evresinin bir bdliimiince bilinip bilinmedigi, listenin

*» COHEN / GUTTERMAN, age., s. 97.
%0 UNKOVIC, age., s. 42
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gizliliginin korunmasi i¢in gerekli énlemlerin alinip alinmadig: hususlarina bakilir®'.
Ayrica, miisteri listesinin gelistirilmesinde harcanan para ve zaman da listenin ticari

sir olup olmadigina iliskin yapilan analizde 6nemli rol oynamaktadir.

Ticari sir hukukunda {i¢ ¢esit miisteri listesi vardir. Bunlar;
-Perakendecilerin listeleri
-Toptancilarin listeleri

-Profosyenellerin listeleridir.

Perakendeci ve profosyenellerin tuttugu miisteri listeleri cogunlukla ticari sir
olarak kabul edilirler. Bunun nedeni, bu listedeki isimler, bu isletmelerin ¢abalar1
sonucu olusturduklari, direkt sonug¢ aldiklar kisilerdir ve isletmeye rakiplerine gore
avantaj saglarlar. Oysa ki, toptancilarin miisteri listeleri genellikle ticari sir olarak
korunmazlar, ¢iinkii, toptancilarin miisterisi konumundaki perakendecilerin isimleri
rehberlerden veya diger kaynaklardan kolayca ulagilabilmekte, ¢aba

gerektirmemekte ve isletmeye avantaj saglamamaktadir®.

Miisteri listelerinin de i¢inde yer aldigi miisteriye ait bilgilerin, ticari sirra
konu olusturup olusturmayacaginin saptanmasindaki zorluk, eski calisanin,

isvereniyle olan rekabeti sonucu ortaya ¢rkmaktadir®.

Calisanlar cogunlukla eski isverenleriyle rekabet etmekte, hatta eski

isverenin miisterilerini kendilerine baglamak i¢in caba gostermektedirler. Ancak

! COHEN / GUTTERMAN, age., s. 100
62 http://www.nolo.com/PCTM/Trade_Secrets/tsdets3.html
8 UNKOVIC, age., s. 43.
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~ .9

uygulamada igverenler, eski calisanlarina gecerli bir “rekabet etme yasagi” koyarak,

eski calisanlarinin bu dzgiirliigini kisitlayabilmektedir®.

Miisteri listesinin ticarl sir olusturdugu hallerde, rekabet etme yasagi
bulunmasa dahi, is¢inin eski isvereninin miisteri listesini kullanarak miisterilerini

ayartmaya calismas1 hukuka uygun degildir.

D - Fikirler

Eger bir fikir, ilgili is sahasinda bilinmiyor, gizli olarak tutuluyorsa, ve de
sahibine avantaj sagliyorsa, ticarl sir olarak korunabilmektedir. Bir fikrin,

diisiincenin degeri, onun ticari basarisina baghdir.

Fikir, uygulanabilme, hayata gecirilebilme yetenegini kaybedene kadar ticari
sir olarak korunamamakta, aksi halde, bu korumadan yararlanamamaktadir®. Ayni
sekilde, sonradan bir patentin konusunu olusturan fikirler de, artik ¢ikarilan patentin
bir pargasini olusturdugu ve kamuya ait bir fikir haline geldigi icin, ticarl sir

korumasini yitirmektedirler.

Fikirlerin ticari sir olarak korunmasi ile fikri ve sinai haklarin diger bir ¢esidi
olan telif haklar1 ile korunmasi birbirinden tamamen farklidir. Ticarl sir korumasi
fikrin kendisini korurken, telif haklar1 ise sadece fikrin ifade edilmesine koruma

getirmektedir. Telif haklari, g6z Oniine sermek, meydana getirmek, dagitmak

% COHEN / GUTTERMAN, age., s. 100
% COHEN / GUTTERMAN, age., s. 105
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hakkindan ibarettir, bu nedenle fikrin kendisini degil anlatimini, ifadesini

korumaktadir .

E - Isletme Bilgileri

Isletme bilgileri; isletme planlari, pazarlama planlari, finansal bilgiler,

muhasebe bilgileri, kredi ve fiyat politikalar1 gibi bilgilerdir.

Bu tiir bilgilerin ticari sir olabilmesi ig¢in, baskalarinca kolayca elde
edilememeleri yani bilgilerin gizli olarak kalmalar1 i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
ve isletmeye ekonomik yarar saglamalidirlar.®’. ilgili pazarda, rakipleri tarafindan
kolayca elde edilen veya kopya edilen bilgiler, ticari sir olarak korunmaya miisait

degildirler.

Bir sirketin bagka bir sirket ile birlesmeye karar vermesi ve bu amaca yonelik
yaptig1 isletme planlari, kamuya agiklama yapilana kadar sirket icin ticari sir

olabilmektedir.

66 http://www.nolo.com/PCTM/Trade_Secrets/tsdets3.html
67 UNKOVIC, age., s. 43




IKINCIiBOLUM

SERMAYE PiYASASI KANUNU ACISINDAN TiCARIi SIRLAR

I - GENEL OLARAK

Yukaridaki béliimde ticari sirrin  tanimi yapilip, unsurlar ve gesitleri ortaya
konmustu. Bu boéliimde ise ticari sirrin Sermaye Piyasasi  Kanunu agisindan

degerlendirmesi yapilacak, korunma yollar1 anlatilacaktir.

Ticarl sura Sermaye Piyasast Kanunu tarafindan getirilen hiikiimleri
incelerken Oncelikle Sermaye Piyasasi Kanununa tabi olan sirketlerin, ticari sir
niteligindeki baz1 bilgilerinin kamuya ag¢iklanmasin1 zorunlu kilan, sermaye
piyasasinin en énemli ilkelerinden biri olan “Kamuyu Aydinlatma Ilkesi” ve bu ilke

gercevesinde ticari sirlar anlatilacaktir.

Sonrasinda ise, “Insider Muameleleleri”, baska bir ifade ile, “Igeriden
Ogrenenlerin Ticareti” incelenerek ticari sirin insider muamelelerine konu olmasi ve
insider muamelelerine baglanan yaptirimlar ¢ercevesinde korunmasi {izerinde
durulacaktir. Sirkete ait gizli bilgilerin haksiz kullanimi olarak kisaca tanimlanan
insider muamelelerinin konusunu, ticari sir niteligi tasiyan bilgiler olugturmakta ve
bu ticarl sir niteligindeki bilgiler, sermaye piyasasinda insider muamelelerine
baglanan yaptinmlar c¢ercevesinde korunmaktadir. Bu nedenle insider

muamelelerinin ayrintili olarak agiklanmasi ile; hangi tiir ticari sirlarin, hangi
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sartlarin  olusmasi durumunda  Sermaye Piyasasi Kanunu ile korunacagi ve

korumanin nasil olacagi konusu agikliga kavusturulmus olacaktir.

Sermaye Piyasast Kanunu’nun ticari sirlarla iligkili hiikiimlerinin
incelenmesine  gecilmeden Once Sermaye Piyasast kavrammin acgiklia

kavusturulmasinda fayda vardir.

Sermaye piyasasi, “orta ve uzun vadeli 6diing verilebilir fonlarin, menkul
kiymetlerin alim satimi suretiyle, tasarruf sahiplerinden yatirimcilara aktarilmasini
saglayan ortamin, bagka bir ifade ile, yatinmcilar, tasarruf sahipleri ve bunlar
arasindaki fon akimini saglayan aract kurum ve bankalar, yatirim ortakliklar1 ve
yatirim fonlar1 gibi aracit kuruluslardan olusan modern finansman sisteminin

adidir®®,

Tasarruflarin yatirima aktarilmasinda 6nemli rol oynayan sermaye piyasalari,
gecmisten bugiline c¢ok biiyiik ilerlemeler kaydetmis, bir¢ok iilkede yasalarla ve

tebliglerle diizenlenmistir.

Sermaye piyasalar1 ile ilgili yapilan diizenlemelerin tiimii, dogrudan veya
dolayli olarak yatirimeilarm korumasma yoneliktir. Diizenlemelerin amact,
sermaye piyasasinin giliven, acgiklik ve kararlilik iginde caligmasini saglamak ve

denetlemektir’®.

% TURANBOY, “Insider Muameleleri”, Ankara, 1990, s. 1’den naklen.
% KILIC, “Semaye Piyasasinda Yatirimeinin Korunmasi:Giivence Fonlar1”, 1997.
" KABAALIOGLU, “Sermaye Piyasasinda Kamuyu Aydinlatma ilkesi”, istabul, 1985, s. 136
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Ulkemizde de tasarruflarmm menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi
kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini saglamak; sermaye piyasasinin
giiven, aciklik ve kararlilik iginde ¢alismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarinin korunmasini saglamak amaciyla “Sermaye Piyasasi Kanunu” kabul

edilmistir.

II- KAMUYU AYDINLATMA iLKESi VE TIiCARI SIR KAVRAMI iLE

KARSILASTIRILMASI

A-Kamuyu Aydinlatma flkesi

Kamuyu aydinlatma ilkesinin amaci; “halka arz edilecek menkul kiymetlere
iliskin tam ve ayrintili bilgilerin yatirimcilara sunulmasi yoluyla yatirimcilarin dogru
bilgilerle techizi ve bu ilgilerin 15181 altinda isabetli yatirim karar1 verebilmelerinin

saglanmasidir’".

Kamuyu aydinlatma ilkesi, sermaye piyasasinda yatirimcilarin yatirim
yapacaklar sirketlerin ekonomik durumu hakkinda dogru ve tam bilgiyi zamaninda
edinmelerini ve bu sekilde risk-getiri degerlendirmelerini yaparak yatirim karari

almalarini saglar.

Bu prensip, koruyuculuk, caydiricilik ve aydinlatma gibi ii¢ temel islevi

yerine getirmeyi amaglar. Yatirimcinin, menkul kiymet ihrag eden sirketlerin

" TURANBOY, age., s. 2
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yonetimi, finansal durumu ve faaliyet sonuglar1 ile menkul kiymetlerin nitelikleri
hakkinda bilgi edinmesini saglayarak aldatilmasini engellediginden koruyucudur.
Yatirimciya yatirim kararini verebilmesi i¢in bilgi sagladigindan aydinlatici, hileli ve

ahlak dis1 uygulamalar1 agir miieyyidelere baglamasi nedeniyle de caydiricidir’>.

Kamuyu aydinlatma yaklasimi, kamuya aciklanan tiim veri ve bilgilerin
yatirimcilar tarafindan dogru degerlendirilemeyecegi, tablo ve raporlarin ayni

diizeyde yorumlanamayacagi noktasinda elestiriye ugramaktadir’>.

Prensip, “insider muameleleri” ac¢isindan da biiyilk 6nem tasimaktadir.
“Insider Muameleleri”, kamuyu aydinlatma prensibinin gelismesi, sekil ve igerik
degismesi sonuncunda olusmusgtur’®. Soyle ki; sirkete ait ve kamuya agiklanmamis
bilgilere sahip kisiler, bu bilgileri kullanarak kendilerine veya baskalarina kazang
saglayabilmektedirler. Oysa ki, sirketin kamuya bilgi vermesi, sirket hakkinda
onceden bilgi sahibi olan kisilerin avantajli durumda olmalarin1 engellemekte,
boylece “kamuyu aydinlatma prensibi”nin amact olan “bilgide esitlik”
saglanmaktadir””. Bu nedenle bir ¢ok iilke, sirket hakkindaki bazi bilgilerin belli
araliklarla veya dnemli gelismeler olmasi halinde derhal aciklanmasi mecburiyetini

getirerek, insider muamelelerini engellemektedirler.

2 KUCUKSOZEN, “Sermaye Piyasasinda Yatirimeilarin Korunmasi:Sermaye Piyasasinin bu agidan
degerlendirilmesi”, Ankara, 1999, s. 15.

7 KUCUKSOZEN, age., s. 16.

" TURANBOY, age., s.2.

” KABAALIOGLU, age., s. 196.
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Ayrica, kamuyu aydinlatma ilkesi, yanlis bilgi verme, yaniltici ve hileli
davraniglarda bulunma gibi faaliyetleri da oOnlediginden, insider muamelesi ve

manipiilasyonlarda caydirici ve yatirmety1 koruyucu bir islevi de hedeflemektedir’®.

Kamuyu aydinlatma prensibi zaman igerisinde gelismistir. Onceleri ihragg1
sirket tarafindan sadece menkul kiymetlerin halka arzinda birincil piyasaya doniik
aciklama yapmak zorunlu iken, sonralar1 siirekli kamuyu aydinlatma prensibi
getirilmis ve aciklama yapma yiikiimliiliigli ikincil piyasalarda da uygulanmaya
baslanmustir’’. Iste simdi Sermaye Piyasasi Kanunu’ nda kamuyu aydimlatma ilkesi

geregi getirilen bu diizenlemeler anlatilacaktir.

1-Birincil piyasaya doniik diizenlemeler

Sermaye Piyasas1 Kanunu’ nda 1992 yilinda yapilan degisiklikle “kayda
alma” sistemine gegilmistir. Ihra¢ veya halka arz olunacak sermaye piyasasi

araclarinin Kurul'a kaydettirilmesi zorunlu hale getirilmistir.

fhragcilar’®, menkul kiymetlerini halka arz etmek icin izahname ve gerekli
diger belgeleri sunmak zorundadirlar. Thragcilar, sunacaklari izahnamede, sirkete
iliskin, hisse senedine iliskin ve yine arz ve satisa iliskin bilgileri agiklamak

zorundadirlar. izahnamede bulunmasi gerekli sirkete ait bilgilere drnek olarak,

8 TEZCANLLI, “iceriden Ogrenenlerin Ticareti ve Manipiilasyonlar”, istanbul, 1996,s. 3,

" KABAALIOGLU, age., s. 187.

8 Ihracc1; Anonim ortakliklar, mevzuata gore dzellestirme kapsamina almanlar dahil kamu iktisadi tesebbiisler,
mahalli idareler ile bunlarla ilgili 6zel mevzuatlar1 uyarinca faaliyet gosteren kurulus, idare ve isletmelerdir.
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sirketin Ozellikleri, sirketin sermaye yapisi, kar dagitim esaslari, kuruculari,

organlari, mali tablolar1 gibi bilgileri gosterebiliriz.

Yukarida belirtilen bilgileri iceren izahname, sermaye piyasasi araclarinin
Kurul kaydina alinmasindan sonra ticaret siciline tescil ve ilan edilir. Bu ilanlar ve
aciklamalar, gercege uymayan abartilmis veya yaniltici bilgileri iceremeyecegi gibi
kurul kaydina alinmanin resmi bir teminat olarak yorumlanmasina yol agacak agik

veya dolayli bir ifade de tagiyamazlar.

Yine Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 10. maddesi, izahname ile bilgilerin
aciklanmasini yeterli gormemis, izahname ile halka agiklanan konularda degisik
olmas1 halinde degisikliklerin ilgili ihraccilarca en ge¢ on giin i¢cinde yine Kurula

bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Kanunda birincil piyasaya yonelik getirilen bu diizenlemelerle, yatirimcilar,
ithracc1 sirket ve menkul degerleri hakkinda bilgi sahibi olacak, parasini yatiracagi
sirketin Ozelliklerini, yoOneticilerini, sirketin ileriye doniik planlarini 6grenecek ve

kamuya agiklanan bu bilgiler 15181inda yatirim yapacakladir.

2-ikincil Piyasaya Doniik Diizenlemeler

a- Muhasebe, Mali Tablo ve Rapor Standartlar, ilan, Bagimsiz
Denetleme
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Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 16. maddesi, sermaye piyasasi hiikiimlerine tabi
sirketlerin, mali tablolarinin, bilangolarinin, raporlarinin ve bagimsiz denetlemeye
tabi olmalar1 halinde bagimsiz denetim raporlarmin Kurulca belirlenecek usul ve
esaslar ¢ergevesinde kamuya duyurulmasini zorunlu kilmistir. Kurul da kanunun
kendisine verdigi yetkiye dayanarak “Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi ortaklik ve
kuruluglarin mali tablo ve rapor diizenleme, kamuya duyurma ve bagimsiz denetleme
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesine iliskin genel agiklama Tebligi” ni (Seri: XII,No: 1)

yayinlamis ve bu teblig ile ayrintil diizenleme yapmistir’.

Buna diizenlemeye gore Sermaye Piyasasi Kanuna tabi anonim ortaklik ve
araci kuruluslar, yillik ve ara donem olmak {lzere bilanco ve gelir tablosu

diizenlemekle yiikiimlii kilinmislardir®.

b-Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasi

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun “Kamunun Aydmlatilmasinda Ozel
Durumlar” basligini tagiyan 16/A maddesinde, yatirimcilarin korunmasi ve kamunun
aydinlatilmas1 c¢ergevesinde, 1) halka agik anonim ortakliklarin  sermaye ve
yonetiminde kontrolii saglamak amaciyla pay sahiplerine ¢agrida bulunarak hisse
senedi toplama girisiminde bulunulmasi, 2) genel kurullarda oy hakkini1 kullanilmak
icin vekalet istenmesi veya 3) ortakligin pay dagiliminin 6nemli dlgiide degismesi

sonucunu veren hisse senedi el degistirmeleri, 4) sermaye arttirimlari, birlesme ve

7 Seri: XII, No:1 sayili teblig, 18.2.1992 tarihli ve 21146 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Bu teblig ile
Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi anonim ortakliklar, aract kurumlar, menkul kiymet yatirim ortakliklari ve
menkul kiymet yatirim fonlarmin muhtelif tebliglerle belirlenen mali tablo ve rapor diizenleme, bagimsiz
denetleme yaptirma ve kamuya duyurma yiikiimliiliikleri tek bir genel Teblig halinde getirilmistir.

% Bknz. ayrmtilar i¢in Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Seri:XII, No:1 sayil tebligi.
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devirler, 5) menkul kiymet fiyatin1 etkileyebilecek 6nemli olay ve gelismeler, 6)hisse
senetleri borsada islem goren ortakliklarin yonetici ve azinlik ortaklarinin bildirimleri

konularinda Sermaye Piyasas1 Kurulu’na diizenleme yetkisi de verilmistir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu da tasarruf sahipleri, ortaklar ve diger ilgililerin
zamaninda bilgilendirilmesini temin etmek suretiyle sermaye piyasasinin agiklik ve
diiriistliik i¢inde isleyisini saglamak amaciyla da Ozel Durumlarin Agiklanmasina

iliskin Esaslar Tebligi’ni (seri VIII No:38) ¢ikarmustir®’.

Anilan teblig uyarinca; a) Ortaklifin sermaye yapisina ve yoOnetimin
kontroliine iliskin degisikliklerin; b) Maddi duran varlik alimi, satimi, kiralanmasi,
kiraya verilmesi, ayni sermaye olarak konulmasinin; c) ortakligin faaliyetine, mali
yapisina, yatirimlarina, finansal duran varliklarmma ve idari konularma iligkin
degisikliklerin, yatirim karalarinin ve sermaye piyasasi araglarini etkileyebilecek her
tirlii degisikligin derhal, dogru, anlasilabilir, dolaysiz ve tam olarak kamuya

duyurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

Yukarida genel basliklar altinda verdigimiz kamuya aciklanmasi gerekli 6zel

durumlara agagidaki drnekleri verebiliriz;

- sermaye yapisinda meydana gelen degisiklikler,

81 06/07/1993 tarihli ve 21629 sayil1 miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan, Seri: VIII, No: 20 Ozel
Durumlari Kamuya Ag¢iklanmasina iliskin Esaslar Tebligi ile 19/2/996 tarihli ve 22559 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan, Seri: VIII, No: 29 Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasma iliskin Esaslar
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Seri: VIII, No: 39 Teblig ile yiiriirlikten
kaldirilmastir.
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hisselerin sahip oldugu oy haklarinda veya ana s6zlesme ile taninan diger

haklarda meydana gelen degisiklikler,

- sermaye piyasasli mevzuatt uyarinca vekalet toplanmasi veya bir
sozlesme nedeniyle veya sair yollarla yonetim kontroliiniin dogrudan
veya dolayli el degistirmis olmasi,

- ortakhigin faaliyetlerini énemli® 6lgiide etkileyebilecek yeni bir iiriin
iretilmesi ya da yeni bir teknoloji kullanilmasina iligkin karar alinmasi,

- ortaklik tarafindan veya ortaklik aleyhine agilan davalarin® veya tahkim
bagvurularinin, ortakligin mali yapisin1 veya faaliyet sonuglarini 6nemli
Olciide etkileyecek tutara ulagmasi,

- patent, royalty, lisans, know-how, teknolojik isbirligi, marka devri, is
ortaklig1 (joint venture) gibi konularda anlagma yapilmasi, anlasmalarin
iptal edilmesi veya daha 6nce kamuya agiklanmis kosullarinin degismesi,

- ortakligin yonetim kurulunca baska bir ortakligin devralinmasi ya da

bagka bir ortakliga devrolmasi veyahut yeni bir ortaklik kurulmasi

suretiyle birlesme hususunda karar alinmasi, Kurul Tebligleri

cergevesinde kamuya aciklanan son bilangodaki aktif toplaminin %10

veya daha fazlasi tutarinda yatirim karari alinmasi, yatirima bagslanilmasi,

vazgecilmesi, ertelenmesi, durdurulmasi, tamamlanmasi, yatirimlarla

ilgili tesvik belgesi alinmasi, siiresinin uzatilmasi veya alinan tegvik

$2Seri VIII No:38 sayili tebliginin 10. maddesinde; tebligde gecen ‘Onemli kavrami1’, sermaye piyasasi
araclarinin degerini ve yatirim karalarini etkileyebilecek ve mevcut kosullar altinda 6énemli olarak
addedilebilecek olan veya bir varlik ya da ilgili mali tablo kaleminde %10 ve iizerindeki bir oranda
degisiklik yaratabilecek bilgiyi ifade eder.

$Ortakliklar aleyhine acilan davalarm 6zel durumlar kapsaminda kamuya duyurulmasinda
uygulanacak esaslar, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 08/03/2002 tarih ve 13/306 sayili ilke karar1 ile
belirlenmistir. Bu karara gére 6nemli davalarin kamuya duyurulma zorunlulugu vardir.
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belgesinin herhangi bir nedenle iptal edilmesi gibi bilgiler kamuya

aciklanmasi zorunlu bilgilerdir®.

Onceden yapilmis olan 6zel durum aciklamalarinda meydana gelen
gelismelerin ve degisikliklerin de stirekli olarak giincellenerek kamuya duyurulmasi

gerekmektedir.

Ozel durumlara iliskin agiklamalar, yanlis, yaniltici, mesnetsiz abartili veya
eksik olamayacagi gibi, ortakliklarin mevcut durumlari hakkinda yanlis kanaat

uyandiracak nitelikte de olamaz.

B-Ticari Sir ve Kamuyu Aydinlatma Ilkelerinin Karsilastirilmasi

Sirketlerin, isletmelerine ait, ekonomik deger tasiyan, gizli ve korunmaya
elverigli bilgilerinin ticari sir olusturdugunu, sirketlerin ticari sirlarinin gizli kalmasi
ve kamuya ifsa edilmemesi i¢in gerekli tedbirleri almakla yilikiimlii olduklarini
ancak bu sekilde ticari sirra has korumalardan yararlanabileceklerini ilk boliimde

detayli olarak incelemistik.

Bu boéliimde ise sermaye piyasast hukukuna tabi sirketlerin, sermaye piyasasi
hukukunun en Onemli ilkesi olan kamuyu aydinlatma ilkesi ¢ercevesinde gerek
birincil piyasada gerekse ikincil piyasada agiklamakla yiikiimli olduklar: bilgileri

incelemis bulunmaktayiz. Sirketlerin Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca agiklamakla

% Bknz. Ayrintilar igin Sermaye Piyasast Kurulu'nun Seri VIII No:38 sayili tebligi.



35

yiikiimlii olduklar1 bilgiler nitelikleri itibariyle ticari sir niteligine haiz bilgiler
olabilmektedir. Ornegin, sirketin yatirim kararlar, birlesme ve devir planlari, sirketin
kar zarar durumu gibi mali bilgileri ticari sir niteligi tasiyabilen ve kamuya

aciklanmasi gereken bilgilerdendir.

Iste sirketler menfaatleri veya yasal yiikiimliiliikleri geregi bir yandan ticari
sirlarin gizli tutmalar icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii tutulurken, diger
yandan sermaye piyasasi hukukuna tabi iseler ticari sirlarin1 kamuya agiklamakla
yiikiimlii kilinmaktadirlar. Iste bu durum sermaye piyasasina tabi sirketler igin bir
celigski yaratmaktadir. Sirketler, kamuyu aydinlatma yiikiimliiliigii geregince ticari sir
niteligindeki bilgiyi agikladiginda bilginin ticari sir olma vasfi ortadan kalkacak ve
ticari sura has korumadan ve getirdigi avantajlardan daha fazla
yararlanamayacaklardir. Dolayisi ile de hissedarlarin ve yatirimcinin bilgi alma hakki
ve halka agik anonim sirketin kamuyu aydinlatma yiikiimliiliigli, halka agik anonim

sirketin ticari sirlarinin kapsamim da mecburi olarak daraltacaktir™.

Yukarida anlatilanlar c¢ercevesinde bir sirket, halka acilmaya ve menkul
kiymetlerini halka arz ederken iyi diisiinmeli, kamuyu aydinlatma ilkesi geregince

belirli ticari sirlarin1 kamuya agiklamak zorunda kalacagini bilerek karar vermelidir.

Sermaye Piyasast kanununun Kamunun aydinlatilmasina  yonelik
diizenlemelerine aykir1 hareket eden sirket yetkilileri ya da diger sorumlular,

Sermaye Piyasast Kanununun 47. maddesi geregi cezalandirilmaktadirlar.

% TURANBOY (Ticari Sir), age., s. 363.
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III- TICARI SIRRIN iINSIDER MUAMELELERINE KONU OLMASI

A-Insider Muameleleri Kavrami

Pek ¢ok hukuk sisteminde oldugu gibi iilkemizde de Ingilizce olarak “insider
trading” ile anilan “insider muameleleri”, sermaye piyasasinin temel sorunlarindan

birisi olarak uzun yillardir tartisilmaktadir.

Insider muameleleri, piyasada haksiz rekabet ortami yaratan, kamuyu
aydinlatma ve yatirimcilarin korunmasi ilkesi ve kurallarini bozarak, piyasadaki bazi
kisilerin haksiz ¢ikar saglamasina yarayan, yatirimcinin piyasaya olan giivenini

zayiflatan islemlerdir.*®

Sermaye piyasasinda esitlik ilkesinin saglanmasi, halka a¢ik anonim
sitketlerde etik kurallarin olusturulmasi, borsa islemlerinde diiriistliigiin ve saglikli
fiyat olusumunun temin edilerek, ortaklarin ve yatirimeilarin korunmasi bakimindan
sorunlar yaratan insider muameleleri, sermaye piyasasi hukuku’nun en temel

konularindan birisini olusturmaktadir®’.

Sermaye piyasasinda her gecen giin ortaya ¢ikan yeni islemler, kurumlar ve

sistemler, igeriden &grenenlerin ticaretinin boyutunu degistirmekte; yasa koyucular

% TEZCANLLI, age., s. 3,
" MANAVGAT, “Tiirk Hukukunda iceriden Ogrenen Kavrami”, BATIDER, Aralik 1998, C.XIX,
S.4,s. 177.
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ve yargi organlart bu hizli degisime ayak uyduramamaktadirlar®. Bu tablo karsisinda

her iilke kendi hukuk diizenlerinde yeni yontemler gelistirmeye ¢alistirmaktadirlar.

Tiirk hukukunda insider muameleri konusunda yapilan ilk diizenleme, 3794
sayil1 Kanunla 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 47.A.1 hiikkmiinde yapilan
degisiklikle getirilmistir. Bu hiikiimde, insider muamelelerinin tanimi, “sermaye
piyasasi araglarinin degerini etkileyebilecek, henliz kamuya aciklanmamis bilgileri
kendisine veya Tlgciincli kisilere menfaat saglamak amaciyla kullanarak, sermaye
piyasasinda islem yapanlar arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde mameleki

yarar saglamak veya bir zarar1 bertaraf etmek” seklinde yapilmustir.

Konuyla ilgili ikinci yasal diizenleme, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7. maddesinde yer
almaktadir. Anilan hiikiimle, o6zellestirme programinda bulunan kuruluglardan
Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsamina giren ve hisseleri borsada islem goren
kurulusglarin hesap ve islemleri ile isletmelerine iligkin heniiz kamuya agiklanmamis
bilgilerin aciklanmasi, bu bilgilerin kisisel olarak veya fliciincii kisilere menfaat
saglanmast amaciyla kullanilarak, sermaye piyasasinda islem yapanlar arasindaki
firsat esitligini bozacak sekilde mameleki yarar saglamaya yonelik olarak borsa
icinde ve diginda bu kuruluslarla ilgili menkul kiymet alim satimi yapilmasi

yasaklanmuistir.

¥ MANAVGAT, age., s. 177
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Iceriden Ogrenenleri ticaretine iliskin diizenlemeler, iki ayr1 kanunda
diizenlenmekle birlikte, bu konudaki genel hiikiimler Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda
yer aldigindan, caligmada esas itibariyle Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri

dikkate alinacaktir.

Diger iilkelerin yasal diizenlemelerine bakildiginda, ge¢misten giliniimiize
degin, insider muamelelerine yer verdiklerine, zaman igerisinde diizenlemelerini

gelistirip, yenilediklerini gérmekteyiz.

ABD, bu konuyu 6nce Mavi Gok Kanunlar1 (Blue Sky Law) ile, ardindan da
1933,1934 tarihli Securities Act ile diizenlemistir. Sermaye piyasasi alaninda
diizenleyici otorite olan Securities and Exchange Commission (SEC)’in
diizenlemeleriyle yasadaki temel kavramlara aciklik kazandirilmis; bu hukuki
altyapinin olusmasinda ise yargi kararlari 6nemli rol oynamustir. Securities ve
Exchange Commision’ca benimsenen bi¢imiyle insider muameleleri: halka acik
anonim sirketlerde, sirketteki gérevi ve pozisyonu sebebiyle, bir menkul kiymetin
ileride tesekkiil edecek kur degeri ile ilgili ( material fact )bilgilere sahip kolan
kisinin, bu bilgileri, kamuya a¢iklanmalarindan once, borsa i¢i ve disi muamelelerde

kullanarak kendisi veya bir bagka kisi i¢in menfaat saglamasidir.

Ingiltere’de ise, Buble Act (1720) ve cesitle tarihlerde ¢ikarilan Companies

Act’lerde konuya iligkin diizenlemeler yapilmigsa da bu kanunlarla insider
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muameleleri engellenememistir. Bu nedenle, 1985 tarihinde konuya iliskin esas

diizenleme olan Companies Securities (Insider Dealing Act) yiirlirliige konmustur.

Avrupa Birligi’'nde de igceriden 6grenenlerin ticaretine iliskin 89/592/EEC
no’lu direktif (Council Directive of 13 November 1989 coordinating Regulations on

Insider Dealing) kabul edilmis, AB tiyesi iilkeleri konuyla ilgili harekete ge¢irmistir.

Insider muameleleri kavramini daha belirgin hale getirmek i¢in, diinyada
emsal teskil edebilecek bazi mahkeme kararlarina ve bunlara esas teskil eden

olaylara deginmekte fayda vardir.

(1) 1947 yilinda Pennsylvania Bolge Mahkemesinde karar baglanan Kardon
v. National Gypsum davasinda; sirketin malvarligini iyi bir fiyatla baska bir sirkete
satmay1 planlayan sirket yonetiminde gorevli bir ortak, yonetimde mutabakat
saglansa da, ortaklara haber vermeden hissedarlarin hisselerini satin almis,
mahkeme, sirketteki gorev ve pozisyonu sebebiyle edindikleri ve isleme taraf
olanlarin  kararlarim1 etkileyebilecek  bilgiyi ortaklarina agiklamadan onlarin
hisselerini alan idarecileri SEC 10(b) kuralina gére mesul tutmus, sirket hisseleri

satin alarak sagladiklar1 kari, karsi tarafa iade etmekle yiikiimli tutmustur®.

(2)ABD’da genis yankilar uyandiran ve hukukcgularla sirket yoneticilerini
sarsict etki yapan SEC v. Texas Gulf Sulphur davasina konu olay; bir maden

sirketinin Kanada’da yaptig1 arama sirasinda zengin maden yataklarina rastlamasi,

¥ TURANBOY, age., 5.39
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fakat kamuya herhangi bir agiklama yapilmadan Once, sirket idarecilerinin,
memurlarinin, diger calisanlarin ve yakin arkadaglarinin sirket hisse senetlerinin
bliylik boliimiinii satin almasi olarak 6zetlenebilir. Mahkeme, kararinda, “bir kimse
sirkete ait gizli bir bilgiye sahipse, bunu ya diger biitiin yatinmcilara agiklamali,
yahut da bilgi gizli kalmas1 gereken bir bilgi ise, kamuya agiklanmadan 6nce
muamelede bulunmamalidir” ilkesinden hareketle “Disclosure or Abstain”( ya bilgiyi
acikla ya da muamele yapmaktan kacin )*° prensibini kabul etmistir. Bu kararla ilgili
diger onemli husus ise, sirkete ait gizli bilgiyi herhangi bir sekilde 6grenenlerin de

sorumlu tutulabileceginin kabul edilmis olmasidir.

Yukarida verilen tanimlarin 15181 altinda insider muamelelerinde bulunmasi

gereken hususlar su sekilde siralayabiliriz:

o Sirketteki pozisyonu ve gorevi itibariyle dnemli bilgilere sahip kisinin
varligi,

e Bilginin menkul kiymetin ileride kur degerini etkileyebilecek nitelik
tasimasi ve heniiz agiklanmamis olmasi,

e Kisinin, bu bilgiyi kullanarak kendisine veya baskasina menfaat

saglamasi

Kamuyu aydinlatma prensibi ¢ergevesinde sirketlere iliskin bilgilerin
zamaninda, dogru, tam ve ayrintili olarak yaymlanmasi, yatirimeilarin hak ve

menfaatlerinin korunmasi acisindan Onemlidir. Kamuyu aydinlatma prensibinin

% Texas Gulf Sulphur, 401, F2d. At. 848.
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uygulanmamasi ve sirkete ait bilgilerin yatirimcilara agiklanmamasi, bu bilgiye sahip
insiderlar1 avantajli konuma gecirmekte ve insiderlarin bu bilgileri kullanarak
menfaat temin etmelerine yol agmaktadir. Bu nedenle, kamuya agiklanmamis gizli
bilgilerin, menfaat temin etmek amaciyla kullanilmasi olarak tanimlanan inisider
muameleleri yasaklanmis; “acikla veya kagin” prensibi ile gizli bilgilerin agiklanmasi
ya da bilgi aciklanana kadar sirketin menkul kiymetleri ile muamelede

bulunulmaktan ka¢inilmasi kural1 getirilmistir.

B- Ticari Sirrin Insider Muamelelerine Konu Olmasinin Sartlar

1- Menkul Kiymet Fiyatlarina Etkili Olmasi

Ticari bir sirrin insider muamelelerine konu olup, bu ¢er¢cevede korunabilmesi
icin, menkul kiymet fiyatlarina etki edebilecek nitelige sahip olmasi gerekir. Ticari
surin, insider bilgisi sayilabilmesinin belirleyici unsuru, ticarl surrin sermaye
piyasasinda islem géren menkul kiymetlerin fiyatlarina olan duyarliligidir. Bir bagka
deyisle, ticarl surin agiklanmasi sonucunda menkul kiymetin fiyatinda mutlak bir

degisim olugmalidir. Bu nedenle, her ticari sir, insider bilgisi vasfinda degildir.

Hangi ticari sirrin insider bilgisi olabilecegi sorusuna cevap verebilmek icin ,
oncelikle ticari sir niteligindeki bilginin etkinliginin tespit edilmesi gerekir. ABD.,
ve Ingiliz hukuk sistemlerinde, insider bilgisi olabilecek olgu ve olaylar numerus

clausus olarak sayilmanus, genel bazi prensiplerden hareket edilmistir’’.

’ TURANBOY, age., s. 46.
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ABD’de, insider muamelelerinin 6nlenmesi amaciyla kabul edilen Securities
Exchange Act’in 10(b) (5) hiikmiiniin 2.fikras1 ve bu kanunun ilavesi olan Insider
Trading Act Sactions of 1984’ln 21 (2) (B) ve 21 (d) (2) maddelerinde “6nemli

bilgi” (material fact) kavramina yer verilmistir.

1968 yilinda Securities and Exchange Commision ile Texas Gulf Sulphur
arasinda goriilen dava, Onemli bilgi kavraminin vasiflarinin ortaya konmasi
bakimindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu davada; bir bilginin 6nemli bilgi
olabilmesi ve dolayisiyla insider bilgisi sayilabilmesi i¢in “fiyata etkili” veya
“yatirmmeinin dnemsedigi” bilgi olmasi gerektigi belirtilmistir’>. Bu dava menkul
kiymet fiyatlarimi etkileyebilecek nitelikte bilginin ise olaganiistii durumlara iligkin
olmas1 gerektigi, olagan bilgilerin ise menkul kiymetlerin fiyatin1 etkileyemeyecegi,
bir baska deyisle insider bilgisi olamayacag: ifade edilmistir. Bu goriisiin uzantisi
olarak, Texas Gulf Sulphur davada, sirketin zengin maden yataklar1 bulmas ile ilgili
ticari bilgilerin olaganiistii duruma iligkin, fiyata etkileyebilecek nitelikte oldugu

kabul edilmistir.

Bu davada kabul edilen bir baska kriter ise, bilginin énem derecesidir.
Mahkeme, bilginin, ilgili oldugu sirkete ait menkul kiymetlerin fiyatlarina olan
etkisini saptarken,  bilginin “sirketin biiyiikliigli ve programlarinin genisligi
karsisindaki 6nemine” dikkat etmis, bilginin haiz oldugu 6neme gore bilginin niteligi

konusunda karar vermistir’.

% CLARK, age., s. 2.
% TURANBOY, age., s. 50.
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Konu agisindan bilyiik 6nemi olan TSC Industries Inc v. Northway’**
davasinda ise iist mahkeme, onemli bilgiyi; “makul yatirrmcinin yatinm karari
verirken onemsedi8i bilgi” olarak tamimlamistir. Baska bir deyisle, 6nemli bilgi,
makul bir yatirimemim yatirim kararina tesir edebilecek mahiyetteki bilgidir’. Bu
tanimlardan da anlagilacag iizere, bir bilginin fiyata etkisi “makul bir yatirnme1” ya
gore tayin edilecek; makul ve basiretli her yatirimcinin menkul kiymetlerin alimi ve
sattiminda deger verdigi bilgi, menkul kiymetlerin fiyatina tesir edebilecek mahiyette

sayilacaktir.

“Onemli bilgi” kavrami, Ingiltere’de ise Company Securities ( Insider
Dealing Act ) 1985’in ¢esitli maddelerinde®® diizenlenmis olup, “unpublished price
sensitive information” olarak ifade edilmis, bu kavram ile “menkul kiymetin fiyatimi
etkileyebilecek, kritik ve kamuya agiklanmamais bilgi” veya “bu gibi bilgilere sahip

olmak” kastedilmistir’”’.

Sonu¢ olarak, “material fact” veya “price sensitive information” olarak
adlandirilan bilgiyi, sirkete ait menkul kiymetin piyasa fiyatin1 etkileyebilecek

nitelikteki kamuya agiklanmamis bilgi olarak tanimlayabiliriz’®.

% TSC Indus., Inc. V. Northway, 426 U.S. 438, 1976.

% LANGEVOORT, age. s. 2.

% Company Securities Act’in 1.md. 3.f, 2.md. 3.f,, 4.md. 1f., 10.md. gibi maddelerinde ifade
edilmektedir.

’” TURANBOY, age., s. 46.

% TURANBOY, age., s. 48.
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Ticarl surin, fiyata etkili olup olmadigmin takdiri mahkemelere aittir.
mahkemeler, ticari sirrin menkul kiymet fiyatlarina tesir edebilecek nitelige sahip
olup olmadigini saptarken, ticari sirrin piyasaya olan etkisi ve sirrin insiderin yaptigi

alim-satim iglemine esas olusturup olusturmadigi kanitlarini temel almaktadirlar®®.

Yukarida yapilan agiklamalarin 15181 altinda, menkul kiymet fiyatlarina etki

edebilecek nitelikteki sirkete ait ticari sirlar1 su sekilde siniflandirabiliriz;

a- Sirketin Mali Durumu

Sirketin finansal yapisina iliskin bilgiler, sirkete ait menkul kiymetlerin
fiyatlarin etkileyebilecek nitelige sahip ticari sirlardir'®. Menkul kiymet fiyatlarini
dogrudan etkileyebilen sirket bilgileri, menkul kiymet icin “girdi” iken, bilginin
yaptig1 etki sonucu degisen yeni fiyat ise “¢ikt1” olarak ifade edilmektedir. Menkul
kiymetlerin piyasa fiyatlari, sirkete ait bilginin tiirii ve yaptif1 etki nispetinde
degismekte, menkul kiymetin piyasa fiyatinda meydana gelen bu degisim ise menkul

kiymet islemi yapan kisilerin menfaatinin de zarar gérmesine yol agmaktadir'®".

Sirketlerin mali durumu ile sirkete ait menkul kiymet fiyatlar1 arasinda

mutlak bir iligki vardir. Soyle ki; sirket kar edip temettii dagittik¢a artan menkul

102

kiymet fiyati, sirket zarar ettikge diismektedir ~. Bu nedenle sirket kazanglari,

kayiplari, rezervleri, temetti 6deme kararlari, bilango durumu, biiylime hizi,

% LANGEWOORT, age., s.7.

' ANGEWOORT, age., s.9.

""" GUYENOT, “imtiyazli Bilgilere Sahip Olabilen ve Bu Bilgileri Borsada Kullanabilen Sahislar:
Fransa’da Iceriden Ogrenen veya Insider Trading”, BATiDER, Haziran 1984, C.XII, S.2-3, 5.99.
2 TURANBOY, age., s. 51.
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ihtiyatlarinin durumu ve sermaye yapisindaki degisiklikler'” gibi sirkete ait mali
bilgiler, menkul kiymet fiyatlarin1 etkileyebilecek nitelige sahip insider
bilgileridir'®*.

Sirketin gelir ve kazan¢ durumlarin1 gésteren raporlar, her haliikarda menkul
kiymet fiyatlarini etkileyebilecek niteliktedirler. insider muameleleri ile ilgili bir cok
dava, idarenin elindeki, piyasada umulandan daha iyi veya daha kétii ¢ikan, sirkete
ait gelecekteki kazan¢ durumunu gosteren raporlara iligkin bilginin kullanilmasindan

dogmustur'®.

b- Sirkete Ait Plan ve Projeler

Sirkete ait plan ve projeler de menkul kiymet fiyatlarin1 degistirebilen ticari
sirlardandir. San Leondro Emergency Medical Group Profit Sharing Plan ile Philip
Morris Cos. arasindaki davada, Philip Morris sirketinin Malbora sigaralar1 igin
girecegi yeni pazar stratejisinden haberdar olan insiderlar, sirkete ait menkul

kiymetleri satmaktan sorumlu tutulmus ve cezalandirimislardir'®.

c- Sirket Birlesmelerine, Devirlerine ve Ele Ge¢irmelerine iliskin

Bilgiler

195 SAMI, “Hisse enetlerinin Piyasa Fiyatin1 Belirleyen Faktorler”, Sigorta Diinyasi, 1973, s. 83
" GUYENOT, age., s. 99.

% T ANGEWOORT, age., s. 9.

1% San Leandro Emergency Medical Group Profit Sharing Plan v. Philip Morris Cos., Fed. Sec. L.
Rep. 99, 017, 2dir. 1996.
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Hisse senet fiyatlarimi etkileyebilen, igeriden 6grenenlerin ticaretinde
kullanilan 6nemli bilgi kaynaklarindan bir digeri ise sirket birlesmelerine, devirlerine

ve ele gecirmelerine iliskin bilgilerdir'®’.

108 cle

Hisse senetlerinin alim1 suretiyle sirketlerin ele gecirilmesi faaliyetinde
gecirilmesi hedeflenen sirketin adinin kamuya agiklanmadan Once 6grenilmesi ve
bu bilgi kullanilarak islem yapilmasi menkul kiymetlerin fiyatinda ve miktarinda
asir1 artislara sebep olmaktadir'®. Ele gecirilmesi planlanan sirketin adini 6grenen
insider, tender offer karar1 verilmesinden Once ona ait hisse senetlerini piyasadan

ucuza toplamakta, ilandan sonra ylikselen fiyatlarindan satmak suretiyle da biiyiik

kazanglar elde etmektedir.

Sirketlerin birlesecegine dair bilgilerin konu oldugu insider muamelerine
United States v. Reed davasi ornek olarak verilebilir. Bu dava konusu olayda,
babasinin sahip oldugu sirkete birlesme teklif edecegini 6grenmis, birlesme sonrasi
piyasa fiyatlarinda artig olacagini diislindiigii hisse senetlerini piyasadan satin alarak,

kendisine menfaat temin etmistir' .

"7 TEKIiNALP, age.., s. 313.

1% Hisse senetlerinin alimi suretiyle sirketlerin eie gegirilmesi isleminde “hedef sirket”in yonetim
kurulu ile birlesme goriismeleri yapmadan, ¢ogu zaman onlarin arzulari hilafina, hedef girket
sahiplerine agik bir icap yapilmakta, ellerindeki hisse senetlerinin belli bir bedel karsiliginda alinacag:
aciklanmakta ve yonetim kurulu atlanarak dogrudan hisse senetleri sahiplerine hitap edilmektedir.

' TEZCANLI, age., s. 19.

"% TURANBOY, age., s. 53.
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Bu olaydan da anlasildig: iizere sirket birlesmelerine iliskin bilgilerin, sirketlere
ait menkul kiymet fiyatlarini attiric1 etkisi oldugundan insider muamelelerinde

kullanilmakta ve bu sayede menfaat temin edilmektedir.

Yine, United States ve Newman''' davasina konu olayda, ¢alistig1 yatirim
bankasinda, sirket miisterileri tarafindan isverenlerine giiven iliskisi igerisinde
verilen sirket birlesmeleri ve ele gecirmelerle ilgili gizli bilgiyi 6grenen insider, bu
bilgiyi birka¢ araci kuruma aktarmis, onlarin araciligi ile hedef sirketlere ait hisse
senetlerini almis ve haber agiklandiktan sonra hisse senet fiyatlarinin yiikselmesi
sonucunda haksiz kazan¢ saglamislardir. Dava ile ilgili olarak mahkeme, banka
calisanlarinin gorevlerinden dolayr emniyet ve itimadi kdétiiye kullandiklarina karar

vermistir.

d- Teknolojik Gelismeler ve Yeni Icatlar

Sirketin kaydettigi teknolojik gelismelere ve icatlarina iligkin bilgiler de
borsa rayiclerine etki edebilecek nitelikteki ticari sirlardandir''2. Bir sirketin yeni bir
iirlin bulmas1 veya teknolojik gelisim gostermesi, kamuya aciklandig1 takdirde
sirkete ait hisse senetleri fiyatlarini arttiracaktir. Bu nedenle, bu bilgiye sahip kisinin,
haber kamuya aciklanmadan Once menkul kiymet satin alip, haber kamuya
aciklandiktan sonra menkul kiymet fiyatlarinin artmasi sonucu menfaat temin

etmesi, insider muamelelerine baglanan yaptirimlar ¢ergevesinde yasaklanmistir.

"1 United States v. Newman, 664 F. 2d 12, 2d Cir 1981.
" GUYENOT, age., s. 113.
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2 - Insiderlar Tarafindan Edinilmesi

Ticarl surin insider muamelelerine konu olup sermeye piyasasi mevzuati
cercevesinde korunabilmesi, ticarl sirrin menkul kiymet fiyatlarina etkili nitelikte
olmasinin disinda, ticari sirrin “insider” denilen belli kisilerce edinilmesine baglidir.
Ciinkd, ticari sirrin avantaj saglayabilmesi, ancak sinirli sahislar tarafindan bilinmesi

ve kullanilmas1 halinde miimkiindiir' ">

Cesitli ililke mevzuatlarinda oldugu gibi Tiirk hukukunda da insiderlar
kategorik olarak belirlenmistir Konuya iliskin diizenlemenin yer aldig1 Sermaye
Piyasast Kanunu 47.A.1 hiikkmiiniin birinci cilimlesinde insider muameleleri
tanimlandiktan sonra ikinci climlesinde insiderlar; “ Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun
11.maddesi kapsamindaki ihragcilar, sermaye piyasasi kurumlarinin veya bunlara
bagli ve hakim isletmelerin yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, yoneticileri,
denetgileri, diger personeli ve bunlarin disinda meslekleri veya gorevlerini ifa
etmeleri sirasinda bilgi sahibi olabilecek durumda olanlarla, bunlarla temaslari
nedeniyle dogrudan veya dolayli bilgi sahibi olabilecek kisiler” olarak

tanimlanmaistir.

Kanun tarafindan tanimlanan insiderlara bakildiginda, insider olabilecek
kisiler, dnemli bilgiye ulasma olasilig1 yliksek olan kisiler ve bu kisilerle temas

halindeki diger kisiler olarak iki kategoride ele alinmistir. Bu iki kategorideki

'3 TURANBOY, age., s. 47.
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insiderlar1, “birinci dereceden insiderlar” ve “ikinci dereceden insiderlar” olarak da

adlandirmak mimkundir.

Kanunda insiderlara iliskin yapilan kategorik belirleme iki husus agisindan
onem tasimaktadir. Birincisi, s6z konusu kategorilerdeki kisilerin mameleki yarar
saglarken veya bir zarar1 bertaraf ederken, sermaye piyasasi araglarimin degerini
etkileyebilecek kamuya aciklanmamis bilgiye dayal1 olarak hareket ettikleri yoniinde
bir karineden hareket edilmektedir. Bu nedenle bu bilgiye dayali olarak hareket
edildiginin ayrica ispatlanmasi gerekmemektedir''*. Bununla birlikte insiderlarin bu

karinenin aksini zor da olsa ispat edebilmeleri miimkiindiir.

Insiderlarin kategorik acidan belirlenmesindeki diger onemli husus ise yine
ispatla ilgilidir; fakat, bu noktada iki kategori arasinda ayrima gidilmesi gerekir.
“Birinci dereceden insiderlar” olarak adlandirilan birinci kategoride, kisilerin
ortakliktaki statiileri esas alindigindan, bu kisiler yasal sartlar1 olustugunda insider
sifatin1 kazanacaklardir. S6z konusu kisilerin insider muamelesini isledigi tespit
edildiginde ise, bu konuya iliskin yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in faille ilgili
baska bir hususun ispati gerekmeyecektir. Oysa ki, ikinci kategorideki kisiler
tarafindan anilan fiil islendigi takdirde, fiilin unsurlarinin diginda kisinin meslegini
veya gorevini ifa ederken ya da temaslart dolayisiyla bilgi sahibi olabilecek

durumda oldugunun ispat1 gerekmektedir'".

" MANAVGAT, age., s. 186
"5 MANAVGAT, age., s. 186
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a- Birinci Dereceden Insiderlar

Sermaye Piyasast Kanunu m.47.A.1. hiikkmiinde sayilan birinci derece
insiderlari, belli ortaklik gruplari olan ihragcilarin, sermaye piyasasi kurumlarinin ve
bunlara bagli ve hakim durumda olan isletmelerin mensuplari olusturmaktadir.
Bilginin  kaynagimi olusturan ihcagcilarin ve faaliyet alanlari itibariyle bilgiye
kamuya ac¢iklanmadan 6nce ulasma imkanina sahip sermaye piyasasi kurumlarinin
yetkili ve gorevlilerinin, ticarl sirr1 kullanarak islem yapip, haksiz menfaat elde
etmeleri miimkiindiir. Bu nedenle s6z konusu kisilerin birinci dereceden insiderlar

kategorisine dahil edilmeleri son derece dogaldir' .

Menkul kiymet fiyatlarina tesir edebilecek bilginin kaynagi genellikle
ihragcilardir. “Halka agik anonim ortakliklar, mevzuata gore 6zellestirme kapsamina
alanlar dahil kamu iktisadi tesebbiisleri, mahalli idareler ile bunlarla ilgili 6zel
mevzuatlar uyarinca faaliyet gosteren kurulus, idare ve isletmelere “ihragcr sirketler”
denilmektedir''’. Bu sirketlerin mensuplart da birinci derecede insider

sayilmaktadirlar.

Menkul kiymetlerin halka arzina aracilik ettikleri ortakliklar hakkinda bilgi
sahibi olan araci kurumlarin yani sira, bagimsiz denetim kuruluslari, yatirim
danigsmanligit  ve portfdy yonetim kuruluslarinin c¢alisanlar1 da, sermaye piyasasi

kurumu olduklarindan, bu kurumlarin c¢alisanlar1 da insider sayilmaktadir. Ciinkii,

"C MANAVGAT, age., s. 187.
"7 IMKB Yayinlari, “Sorularla Borsa ve Sermaye Piyasasi”, Istanbul, 1999, s. 9.
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thragc1 sirketler gibi bu sermaye piyasasit kurumlar1 da bilgiye ulasma avantajina

sahiptirler.

Yukarida sayilan ortakliklarin mensubu olan birinci dereceden insiderlar,
sirketle dogrudan bir iliski i¢inde olup, mesleklerini ve gorevlerini yerine getirirken
sirkete ait ticarl sirlar1 6grenme imkanina sahiptirler. Bu kisilerin ayn1 zamanda,
birinci dereceden “giivenilir olma” ve calistig1 sirkette “sadakat” igerisinde ¢alisma

yiikiimliiliigli de bulunmaktadir. Birinci dereceden insiderlar;

aa - Yonetim Kurulu Uyeleri ve Denetciler

SPK m.47.A.1 hiikmiinde ilk olarak sirket yonetim kurulu tiyeleri ve
denetgileri insider olarak belirlenmistir. Bunun nedeni, bu kisilerin sirkette isgal
ettikleri mevkii itibariyle sirket igerisindeki her tiirlii bilgiden kolayca haberdar
olabilmeleridir. Yonetim kurulu iiyeleri ve denetgileri, ortakliga karsi 6zen ve
sadakat icerisinde bulunma yiikiimliiligi olan kisiler olduklarindan, sirkete ait
bilgileri kullanarak,kendileri veya baskast adina menfaat temin etmeleri

yasaklanmuistir.

Bu pozisyonda bulunan sahislar  kendiliginden insider  vasfini

kazanmaktadirlar''®,

Bu nedenle, gorev yaptiklar1 ortaklia ait menkul kiymetler ile
ilgili islem yaparken maddi yarar saglar veya bir zarar bertaraf ettikleri durumlarda,

ancak, islem yaparken kamuya aciklanmamis bilgiye sahip olmadiklarini

"8 TURANBOY, age., s. 76.
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kanitlayarak sorumluluktan kurtulabilirler. Bu hususun ispati yonetim kurulu iiyeleri
i¢cin zorluk arzetmektedir. Buna karsin, uygulamada sirkette pasif konumda bulunan,
yonetimde karar alma siirecine katilmayan, olmasi gereken denetimi de yapamayan
denet¢ilerin, menkul kiymet fiyatin1 etkileyebilecek nitelikteki onemli bilgiye sahip

olmadiklarini kanitlamalar1 gii¢ olmayacaktir'"’.

ab - Yoneticiler ve Diger Personel

Ortakligin yonetim kademelerinde yer alan gorevliler de insider bilgisine
ulagma ihtimali yiiksek olan birinci derece insiderlardandir. TTK.’na gore sirket,

yoneticiler tarafindan hep birlikte idare olunmaktadir. (TTK.319)

Kanunda “yonetici” kavraminin sinirlar1 ¢ok genistir. Bu kavramin igine iist

diizey yetkililer girdigi gibi kii¢lik memurlar da de girmektedirlzo. Ornegin; &nemli
bilgiye ulasmada avantaji olan  sirket genel miidiirli, finansman miidiirii gibi
yoneticilerin yanisira, bdyle bir avantaji olmayan personel miidiirii de idareci

kavramina girmekte ve birinci dereceden insider olmaktadir.

Birinci derece insider kategorisinde yer alan diger personelden kasit ise,
sirkette is gorme akti ile c¢alisan kimselerdir. Bunlar; sirketin muhasebecisi,
sekreteri, miithendisi, teknisyeni ve sirket blinyesinde calisan avukat1 gibi sirkete ait

bilgilere ulasabilen kimselerdir'?'.

"9 MANAVGAT. age., s. 189.
20 TEKINALP, age., s. 312.
2l TURANBOY, age., s. 133.
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b- ikinci Dereceden Insiderlar

Sirkete ait menkul kiymetlerin fiyatim1 etkileyebilecek nitelikteki bilgilere
dogrudan ulasamayan; fakat, birinci derecedeki insiderlar araciligiyla s6z konusu
bilgiyi 6grenmek suretiyle menkul kiymet iglemi yapabilme ve bu islemden kazang
saglayabilme potansiyeline sahip olanlar, ikinci dereceden insiderlar olarak kabul

edilmektedir'*?.

Ikinci derceden insiderlar, meslekleri veya gorevleri geregi bilgi edinen
kisiler ile insiderlar’dan bilgi edinen kisiler olmak iizere iki gruptan olusmaktadir.
Bu kisiler, sirketin ¢alisan1 olmadiklar1 halde, sirketle girdikleri 6zel iliskiler sonucu
sirket sirlarin1 68renen kisilerdir. Bu kisiler, birinci dereceden insiderlar gibi statiileri
geregi degil, sirkete ait sirlara sahip olmalar1 nedeniyle insider gibi sorumlu tutulmus

ve ikinci dereceden insider kabul edilmislerdir'.

ba - Meslekleri veya Gorevleri Geregi Bilgi Edinen Kisiler

Sermaye Piyasas1 Kanunu 47.A.1 hiikmiinde sayilan insiderlardan bir digerini
ise meslekleri veya gorevleri geregi bilgi edinen kisiler olusturmaktadir. Buna gore;
birinci dereceden insiderlar kategorisinde agiklanan statiiye sahip olmamakla beraber
mesleklerini veya gorevlerini ifa etmeleri sirasinda bilgi edinebilecek durumda

olanlar insider sifatina haiz olacaklardir.

22 TEZCANLI, age., s. 15.
2 TURANBOY, age., s. 86.
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Konuya oncelikle meslek ve gorev kavramlarini irdeleyerek baslamakta fayda
vardir. Kanun koyucu tarafindan boyle bir ayrim yapilarak, bagimsiz meslek ifas1 ile
yasal ya da iradi sebeplerle yiiklenen gorev geregi yapilan islemin farki
vurgulanmaya caligtlmugtir' >, Ornegin avukatin islemi meslek ifas1 iken, arac1 kurum
calisaninin islemi ise gorev ifas1 sayilmaktadir. Sermaye Piyasasi Kanunu’ nun ilgili
maddesinde boyle bir ayrima gidilmigse de hiilkmiin uygulanmasinda bu ayirim énem

tasimamaktadir'®.

Yatinm bankalar1 personeli, hukuk ve mali danismanlik sirketlerinin
calisanlari, aracilar ve komisyoncular v.s., ikinci dereceden insider grubuna
girmektedirler126. Bu kisiler devamli bir is gorme akdiyle sirkette g¢alismayan,
sirketin belli amaglarla iicret vererek tuttugu, sirket disindaki kisilerdir. Sirket
blinyesinde ¢alisan kisiler ise, sirketle olan dogrudan iligkileri dolayisi ile ikinci

dereceden degil, birinci dereceden insider olmaktadirlar.

Sirketin itimat ederek sirlarini acikladigi bu kisiler, sirkete verdikleri hizmet
sirasinda Ogrendikleri sirlari, sadece sirket amaci i¢in kullanmali, hicbir sekilde
kendilerine veya baskalarina menfaat saglama yoluna gitmemelidirler'*”. Aksi halde,
yaptiklar iglemler insider islemi sayildigindan bu kisiler, SPK hiikiimlerine gore

cezalandirilmaktadir.

2 MANAVGAT, age., s. 192.
' MANAVGAT, age., s. 193.
126 TEZCANLI, age., s. 15.

7 TURANBOY, age., s. 93.
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Bu noktada deginilmesi gereken diger husus da, meslegi ve gorevi geregi
bilgi edinen sahsin mesleginin ve gorevinin, bu bilginin edinilmesine elverisli olmasi
geregidir.'”® 5,194 SPK 47 A.1 hiikmiinde “ ...mesleklerini ve gorevlerini ifa etmeleri
sirasinda bilgi sahibi olabilecek durumunda olanlar...” denmektedir ki, bu ifade ile
gorevini yerine getirirken tesadiifen bilgiye ulasan, 6rnegin, onemli bir bilgiyi
okuyan temizlik gorevlisi, bu kategorinin disinda tutulmakta ve dolayisi ile de insider

sayllmamaktadir'?.

bb - Insiderlar’dan Bilgi Edinen Kisiler

i - Genel Olarak

SPK m.47.A.1. hiikkmiinde belirlenen diger igerden Ogrenenler, yukarida
acikladigimiz insiderlarla temaslar1 nedeniyle dogrudan ve dolayli olarak bilgi sahibi
olabilecek durumdaki kisilerdir. Bu kisiler, bilgiye, statiileri geregi veya gorev ya da
meslek ifas1 vasitasiyla degil, bilgiyi bu yollarla ulasabilecegi yasa ile dngoriilmiis

olan gruplarla kurduklar1 temaslar sonucu elde etmektedirler.

Insiderdan bilgi edinen kisiye “tipee”, bilgiyi veren insider’a da “tipper”,

130

denilmektedir *". “Tipee” uygulama ve doktrinde, insider’in sirketle ve hissedarlarin

kendisine karsi itimadindan dogan yiikiimliiliiklerini ihlal ederek bilgi verdigi sahis

olarak yapilmaktadir'®'.

' MANAVGAT, age., s. 194.
' MANAVGAT, age., s. 194
DY CLARK, age., s. 264

B TURANBOY, age., 97.
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Yatirnmcilar arasinda esitligin saglanmasi ve giiven iliskisinin kotliye
kullanilmasinin 6nlemesi amaciyla kanun kapsamina alinan, ikincil dereceden
igerden 6grenenler olarak da adlandirilan bu grup, zincirleme olarak bilgi alan bir¢ok
kisinin insider sayilmasina elverisli bir durum yaratmaktadir. Ancak, mali piyasalari
diizgiin sekilde isleyebilmesi; bilginin niteliginin, bilgiyi alanin sirketle ve
insiderlarla iliskilerinin, bilgiyi alma fiilinin maddi ve manevi unsurlarinin objektif
Olciitlere baglanmasi1 ve sonucunda bu grup kapsamina girebilecek kisilerin dogru

olarak belirlenmesine baglidir'**.

ii - Bilginin Verilmesi Sekli

SPK m.47.A.1. hiikmiinde, bilginin verilme sekline iliskin bir belirleme
yaptlmamistir. Bilgi, insiderin iradesi ile iiglincli bir sahsa aktarabilecegi gibi
insiderin bilgisi disinda, ¢ogunlukla da ihmali sonucunda, {igiincli sahsin tarafindan
edinilebilir. Bu nedenle, bilginin 6nceden agiklanan birincil dereceden insiderlardan
ve meslek veya gorevleri geregi bilgi edinen insiderlardan alinmis olmast yeterli

goriilmiis; bagka bir nitelik aranmamistir

iii - iradi Unsur

Bir kisinin “insiderlardan bilgi edinen sahislar” grubu kapsamina girmesi ve

insider muamelesinde bulundugu gerekcesi ile cezalandirilabilmesi i¢in, herseyden

B2 MANAVGAT, age., s. 196.
3 MANAVGAT, age., s. 197.
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once bilginin, sermaye piyasasi aracglarini etkileyebilecek, kamuya aciklanmamis
nitelikte oldugunu bilmesi ve bu menfaat saglama amaciyla kullanmasi

gerekmektedir'**.

Bu nedenle, insiderdan edindigi bilginin, menkul kiymet fiyatlarina tesir
edebilecek nitelikte bir ticari sir oldugunu bilen bir kisi, bu bilgiye dayanarak islem
yaptig1 taktirde, diger unsurlarin da varlig halinde ikincil dereceden insider sayilmali

ve cezalandirilmaktadir.

iv - Baglanti

Tiirk hukuku agisindan sorumlulugun dogabilmesi ig¢in insiderlardan bilgi
edinen kisilerin sadece SPK m.47 A.l1 hiikkmiinde sayilan insider gruplarindan
herhangi birisi ile baglantisinin olmasi yeterlidir. Insiderlardan bilgi edinen kisilerin
insiderlardan birisi ile temasinin yeterli olmasi, baglanti kosulu agisindan yeterli

135 .
. Bunun nedeni

bulunsa da, sorumlulugun dogmas: icin yeterli olmamaktadir
SPK’nun 47. A.1 hilkmiinde temaslar1 nedeniyle bilgi sahibi olanlar degil “temaslar1
nedeniyle bilgi sahibi olabilecek durumundaki kisiler” ifadesi kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu ifadeden, temaslari nedeniyle bilgi sahibi olup da, konumu
itibariyle bilgi sahibi olabilecek durumda olmayan kisilerin, insiderlardan bilgi

edinen kisiler grubunda degerlendirilemeyecegi ve bu nedenle de yaptiklar1 insider

islemlerinden dolay1 sorumlu tutulamayacag1 anlasilmaktadir. Ciinkii bu noktada asil

B4 MANAVGAT, age., s. 197.
S MANAVGAT, age., s. 198.



58

olan, s06z konusu kisilerin bilgi sahibi olmaya elverisli konumda bulunup

bulunmadiklaridir.

Temaslar1 nedeniyle bilgi sahibi olabilecek durumdaki kisiler, bilgiyi sosyal
temas1 gerektiren gorevleri nedeniyle elde edebilecekleri gibi, kisisel temaslari
nedeniyle de elde edebilirler. Soyle ki; bir taksi soforii, kuaforii veya garsonu
miisterilerinin ~ konusmalarimi  dinleyerek elde ettigi  bilgiye dayanarak
gergeklestirdikleri islemden dolayr sorumlu tutulamaz'*®. Buna kargilik, komsuluk
veya akrabalik gibi nedenlerle insiderlardan 6grendikleri bilgiyi kullanarak menfaat
elde eden kisiler “insiderlardan bilgi edinen kisiler” grubuna girerler; bu nedenle de
edindikleri bilgileri kullanarak gerceklestirdikleri insider islemlerinden dolay1

sorumlu tutulmaktadirlar.

v - Dolayh Yoldan Bilgi Sahibi Olanlar

SPK m.47 A.l hiikmiinde, dolayli olarak bilgi sahibi olabilecek kisiler de
insiderdan bilgi edinen kisiler olarak kabul edilmis ve ikincil dereceden insider

saytlmislardir.

Dolayli yoldan bilgi sahibi olmak, insiderlardan bilgi edinen kisilerin baska
kisilere bilgi aktarmasi yoluyla gerceklesebilir. Burada oOnemli olan nokta, bu
bilgiyi alan kisilerin, yukarida agiklandigi gibi bilgi sahibi olabilecek konumda olan

kisiler olmasidir. Bu yaklagim, sorumluluk zincirinin tesadiifi olarak uzamasina engel

3¢ TURANBOY, age., s. 101.
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olmaktadir’’. Bu kosulun yaninda, kisilerin, insiderlardan bilgi edinen kisiler olarak
madde kapsaminda degerlendirilebilmesi igin bilginin sermaye piyasasi araglarini
etkileyebilecek, heniiz kamuya agiklanmamis nitelikte oldugunun bilinmesi ve
menfaat saglamak amaciyla kullanilmasi seklindeki iradi unsurun da gergeklesmis
olmas gerekir.

Bu acgiklamalarin 1s181nda, dolayli yoldan bilgi edinen kisiler zincirinin ¢ok
uzamayacagl ve boylece insider muamelelerinden sorumlu tutulabilecek kisilerin

sayisinin ¢ok artmayacagi sonucuna ulagilmaktadir.

3- Menfaat Temin Edilmesi

Insider muamelesinin gerceklesebilmesi icin, ticari sirrin sadece elde edilmesi
yeterli olmayip, ticari sirrin kullanilmasi ve bunun sonucunda da menfaatin temin

edilmis olmas1 gerekmektedir'*®.

Ticarl surin kullanilmasi, ticarl surin kamuya ifsa edilmesinden Once
yapilmalidir. Ancak bu halde kullanilan ticari sir, menkul kiymet fiyatlarina tesir

edebilecek ve dolayisi ile de sahibine avantaj saglayabilecek nitelikte olacaktir.

Ticari sirrin kullanilmasi sonucu temin edilecek menfaat, hem kazang temin
etmek gibi olumlu, hem de zarari bertaraf etmek gibi olumsuz olabilir'*’. Ornegin;

bir leasing sirketinin kiraladiklar1 makinelerin bakiminmi1 yaptirdigr sirketin bakim

BT MANAVGAT, age., s. 203.
B8 TAKINALP, age., s. 313.
9 TEKINALP, age., s. 313
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fiyatlarinin ylikselmesi ve bunun {izerine de leasing sirketinin maliyetlerinin
yiikselmesinden dolay1 ytikiimliiliiklerini yerine getirememesi ve pazarin1 kaybetmesi
ihtimalinden dogdugu durumda, insiderlarin sirkete ait hisse senetlerini elden
cikarmalar1 ve durum ortaya c¢iktiktan sonra %40 diisen hisse senedi fiyatlarindan

140~ Benzer

dogacak zararlarini bertaraf etmeleri de bu kapsamda degerlendirilmistir
sekilde, zengin maden cevherleri bulan ve bu bilgiyi rekabet nedeniyle kamuya
aciklamayan sirketin calisanlarinin, hisse senetlerini piyasadan toplamasi ve sirrin
aciklanmasindan sonra iki katina ¢ikan senetlerden dolay1 kazang temin etmeleri de
ornek teskil etmektedir'®'. Bu iki 6rnekte de goriildiigii iizere, kar edecek olma ile

kayiptan kacinma arasinda fark gozetilmemis'*, her iki durumda da menfaat temin

edildigi kabul edildiginden islemde bulunanlar sorumlu tutulmuslardir.

IV - TiCARI SIRRIN HAKSIZ KULLANIMININ SERMAYE PiYASASI

KANUNU’NUN 47. MADDEYE GORE SONUCLARI

Gizli bilgilerin haksiz kullanilmast olarak da adlandirilan insider
muameleleri, Sermaye Piyasast Kanunu’nun 47/A hiikmii cer¢evesinde bazi

miieyyidelere baglanmistir.

Bu fiili isleyen 11'inci madde kapsamindaki ihragcilarla, sermaye piyasasi
kurumlarmin veya bunlara bagli veya bunlara hakim isletmelerin yonetim kurulu

baskan ve tyeleri, yoneticileri, denetcileri, diger personeli ve bunlarin disinda

140 Texas Gulf Sulphur Co. olay:
I TEKINALP, age., s. 310.
42 TURANBOY, age., s. 64.
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meslekleri veya gorevlerini ifa etmeleri sirasinda bilgi sahibi olabilecek durumunda
olanlarla, bunlarla temaslar1 nedeniyle dogrudan veya dolayli olarak bilgi sahibi
olabilecek durumundaki kisiler, 2 yildan 5 yila kadar hapis ve 10 milyar liradan 25
milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar. Sugun islenmesinde, A
bendinde yazili hallerden iki veya daha fazlasi birlesirse, hapis cezasinin asgari haddi

3, azami haddi 6 y1l olmaktadir.

Insider muamelesinde bulunanlara verilecek agir para cezalari {ist smirla bagh
olmaksizin sucun islenmesi suretiyle temin edilen menfaatin {ic katindan az

olmamalidir.



UCUNCUBOLUM

BANKALAR BAKIMINDAN TiCAR{ SIRLAR

I- GENEL OLARAK

Onceki béliimde, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda kamuyu aydinlatma ilkesi ve
bu ilke 151¢1nda sermaye piyasasi araglarinin degerini etkileyebilecek ticari sirlarin,
kamuya aciklanmadan 6nce belirli kisilerce kullanilmasinin ve bu suretle menfaat
temin edilmesinin yasaklandigi anlatilmis; yasaga uyulmamasi halinde getirilen

miieyyidelerden bahsedilmisti.

Bu boliimde ise, ticari sirlar, bankalar bakimmdan incelenecektir. Oncelikle,
ticari sir niteligindeki banka veya miisteri sirrinin, sir sahibinden izin alinmaksizin
aciklanmasi suretiyle menfaat teminini yasaklayan Bankacilik Kanunu’nun ilgili
hilkkmii ayrmtili olarak agiklanacaktir. lkinci bashkta, kamuya aydinlatma
yiikkiimliiliigi altindaki halka acik bankalar agisindan ticari sirlar ele alinacak ve son

olarak ticari sirrin agiklanmasinin hukuki ve cezai sonuclar1 anlatilacaktir.

I - TICARI SIRRIN BANKACILIK KANUNU CERCEVESINDE

KORUNABILMESININ SARTLARI

A- Ticari Sirrin Banka Sirr1 Olmasi
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Bankacilik Kanununun ticari sirlara yonelik dogrudan bir diizenlemesi
olmamakla beraber, bankacilik sirlarinin saklanmasi bashkli 73. maddesi ile ticari
sirlar arasinda dolayli bir iliski vardir. Bankacilik Kanunu’nun 73. maddesi, banka
ortaklarinin, yonetim kurulu iiyelerinin, mensuplarinin ve bunlar adina hareket eden
kisilerin, sifat veya gorevleri dolayisiyla 6grendikleri, bankaya ya da bankanin
miisterilerine ait sirlari, bu konuda agikca yetkili kilinan merciilerden baskasina
aciklayamayacaklarina ve bu yiikiimliiliikklerinin gorevden ayrilmalari halinde de
devam edecegine hiikmetmistir. Bankacilik Kanunu’nun ayni maddesinde; kredi
kuruluslart1 ve finansal kuruluslarin destek hizmeti kuruluslar1 ile aralarinda
akdedecekleri yazili sozlesmeler c¢ercevesinde bu kuruluslarin miisterilerinin risk
durumlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve miisteri hizmetlerinin yerine
getirilmesi nedeniyle yapilacak bilgi ve belge aligverisi ile hizmet temini ve ayrica
kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslarin kendi aralarinda dogrudan dogruya veya en
az bes banka tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklari her tiirlii bilgi ve

belge aligverisi ise bu hiikkmiin disinda tutulmustur.

Bankacilik Kanununun, bankacilik sirrmin agiklanmasi suretiyle menfaat
teminini yasaklayan bu maddesi, ticari sirlara da uygulanabilmektedir. Ciinkd,
bankaya veya banka miisterisine ait ticari sirlar, bankacilik sirlar1 kapsamina
girmektedir. Bu sirlarin agiklanmasi, bankacilik sirlarinin agiklanmasi anlamina

geldiginden Bankacilik Kanununun ilgili maddesi uyarinca korunabilmektedir.
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Bir ticari sirrin Bankacilik Kanunu’nun 73. maddesi c¢ercevesinde
korunabilmesi igin, ticari sirrin bankaya veya banka miisterisine ait olmasi, kisaca

banka sirr1 olmasi gerekir.

Banka sirr1, genel anlamiyla, bir bankanin veya bankacinin mesleki faaliyeti
sirasinda ogrendigi sirlardir'®. Bankaci , banka ile miisterileri veya herhangi bir
sahis arasinda bankacilik islemlerine alt miinasebetlerden dogan sirri, gizli tutmali;

miisteri veya sahistan izin almadikca o sirr1 bir bagkasina aciklamamalidir',

Banka sirrinin varligindan séz edebilmek icin oncelikle ortada bir sir
olmalidir. Bagka bir deyisle, banka veya banka miisterisine ait bilgi, {igiincii kisiler

tarafindan bilinmeyen, gizli bir bilgi olmalidir.

Banka surrimin hukuki niteligini agiklayan iki goriis vardir. Bunlardan
birincisi, bankanin sir saklama zorunlulugunu taraflar arasinda yapilan sdzlesmeye
dayandlrmaktadlrm. Bu goriise gore banka ile miisteri arasindaki sézlesme, sirrin

aciklanmamasini gerektirir

Ikinci goriis ise banka sirinmn hukuki temelini mesleki sirra
dayandirmaktadir. Bu goriisii ileri siirenler, burada genisletilmis bir meslek sirrinin
bulundugunu, modern ekonominin temel esaslarinin miisterinin sirrin1 saklamayi

6ngordigiini, bunun da meslek sirri ile agiklanabilecegini belirtmektedirler'*.

S DONAY, “Mesleki Sirrin Aciklanmasi Sucu”, istanbul, 1978, s. 221.
' ARAL, “Bankalarda Mesleki Sir”, 1961, s. 5.

45 ATABEK, “Banka Sirr1”, BATIDER, Aralik 1982, C.XL, S. 4, s. 100.
4 DONAY, age., s. 223
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Tirk hukukunda banka sirr1, genel anlami ile mesleki sirrmin'? bir cesidi
olarak kabul edilmistir'*®. Bizim hukukumuz gibi banka sirrin meslek sirr1 olarak
kabul edildigi sistemlerde, banka sirrinin  hukuki esas1 kamu diizenine
dayandirilmakta; banka sirrinin agiklanmasi eylemi bankacilik faaliyetine olan

giiveni sarst1g1 ve kamu diizenin bozdugu gerekgesiyle cezalandiriimaktadir'®.

Genel olarak banka sirlarinin saklanmasinin {i¢ 6nemli amaca hizmet ettigi

belirtilmektedir. Bunlar;

I-Ticari muamelelerin gizli tutulmasi ile tiiccar veya sanayicinin emek ve
para harcayarak elde ettikleri bilgilerin, rekabet piyasasindaki rakip firmalarca ele

gecirilmesi ve bu bilgi ve tecriibelerden haksizca yararlanilmasi engellenmis olur.

2- Ticari isletme, banka ile iligskiye gectiginde, banka tarafindan arastirilip
Ogrenilen mali yapisinin ve ticarl gilicliniin gizli kalmasini arzu eder ki, banka

sirlarinin saklanmasi ile bu istek yerine getirilmis olur.

3-Kisilerin bankalarda muhafaza edilen varliklar1 ile ilgili agiklama

yapilmadigindan bunlarin iizerinde yapilmasi olasi miidahaleler Onlenmekte,

"7 Sir teskil eden bir hususun bir meslek sahibi tarafinda, meslegini icra sirasinda 6grenilmesi meslek
sirrin tegkil eder. DONAY, age., s. 7.

48 EREM / ALTIOK / TANDOGAN, “Bankacilik Kanunu Serhi”, Ankara, 1975, s. 233.

' DONAY, age., s. 223.
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varliklar1  kullanma serbestisi saglanmakta ve kaynaklarimin acgiklanmasi

yiikiimliiliigii ortadan kaldirilmaktadir'™.

Bankacilik Kanunu’nun 73. maddesi, yukarida belirtildigi tizere, banka
sirrini, bankaya veya banka miisterisine ait sirlar olarak ikiye ayirmistir. Bu
diizenleme ile, sadece miisterilere ait sirlar degil; tek tek miisterileri ilgilendirmeyen,

fakat banka agisindan sir olusturan konular da banka sirr1 kapsamina alinmistir.

Bankaya ait sir, bankacilik nitelik ve niceligini tasiyan, bankanin mali giiciinii
ve itibarmni ilgilendiren gizli hususlardir''. Ornegin, bir bankanin timiinde veya
subelerindeki toplam mevduati, bankanin miisterileri, bankanin ekonomik politikasi
gibi hususlar banka sirr1 niteligindedir. Ayrica bankanin belirli konularda uyguladigi,

kendine has teknikler ve usuller de, banka i¢in sir niteligi tasimaktadir.

Ticari Sirlar Kanun Tasarist’nin 2. maddesinde goére ise banka sirri:
Bankanin yonetim ve denetim organlarinin iiyeleri, mensuplar1 ve diger gorevlileri
tarafindan bilinen mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu ile ilgili bilgilerle, bankanin
miisteri potansiyeli, kredi verme, mevduat toplama, yonetim esaslari, diger
bankacilik hizmet ve faaliyetleri, risk pozisyonlarina iliskin her tiirlii bilgi ve belgeler

olarak ifade edilmistir.

30 ATABEK, age., s. 102,103.
BIREISOGLU, “3182 Sayili Bankalar Kanunu Serhi”, Ankara, 1988, s. 562



67

Banka, akdedecegi hizmet sozlesmeleri ile hazirlayacagi personel
yonetmeliklerinde ve ayrica personel disi banka mensuplarindan goreve
baslamasindan once alacagi taahhiitnamelerle, sirlarinin ifsa edilmesi ihtimaline karsi

kendini koruma olanagia sahiptir' >

Bankaya ait sirlarin diginda banka miisterilerine ait sirlar da banka sirr1
olusturmaktadir. Banka miisterilerine ait sirlar, bir bagka deyisle miisteri sirlari, genis
anlamiyla degerlendirilmesi gerekli bir konudur. Miisteri sirlarin1 anlatirken ilk
olarak miisteri kavrami agikliga kavusturulacak; daha sonra, miisteriye ait sirlar ele

alinacaktir.

Miisteri, herhangi bir nedenle banka ile iligki kuran kimse olarak kabul

edilmektedir'?

. Soyle ki, bankada mevduat hesab1 bulunan, banka ile kredi iligkisi
icinde bulunan kimseler banka miisterisi olduklar1 gibi; bankaya hisse senedi,
tahvilat tevdii eden, bir defalik doviz bozduran, havale nedeniyle para tahsil eden
hatta tek bir hukuki islem icin bagvuran kisiler de miisteri olmaktadirlar'>*. Banka

misterisi gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir. Miisterinin vekili veya

kanuni miimessilleri de miisteri durumundadirlar'>.

Banka miisterilerinin bankaya yaptiklari tiim agiklamalar ve banka nezdinde

yaptiklar1  tim islemler, banka tarafindan saklanmasi gereken miisteri

32 ATABEK, age., s. 104
33 ATABEK, age., s. 105.
3 REISOGLU, age., s. 562.
33 ARAL, age., s. 11.
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sirlarindandir’™®. Ticari sirlar tasarisinda miisteri sirr1 kavramu ayrintili olarak ele
alinmis ve ticari isletme ve sirketlerin, bankalarin, sigorta sirketlerinin, sermaye
piyasasinda ve mali piyasalarda faaliyet gosteren araci kurumlarin, kendi faaliyet
alanlanyla ilgili olarak miisteriyle iliskilerinde, miisterinin sahsi, iktisadi, mali, nakit
ve kredi durumuna iliskin dogrudan veya dolayisiyla edindikleri tiim bilgi ve belgeler

miisteri sirlar1 olarak nitelendirilmistir.

Miisteri sirlarina 6rnek olarak, tahsile ve teminata verilen senetler, teminat

mektuplari, firmalardan alian ipotekler veya miisterinin mali durumu verilebilir'>’.

Bir islemin gecgeklesmesi amaciyla bankaya basvurulmus, fakat, yapilan
goriismelerden sonra bu islem gerceklesmemis olsa dahi, basvuruyu yapan gercek
veya tiizel kisinin goriismeler sirasinda yaptiklar1 agiklamalar da miisteri sirr
kapsaminda degerlendirilmekte ve banka tarafindan saklanmaktadir. Ornegin, bir
sirket kredi almak isin bankaya miiracaat eder, ancak, anlagma saglanamazsa, bu
sitketin temaslar1 sonucu yaptiklar1 aciklamalar ve ibraz ettikleri bilgiler banka
tarafindan  gizli tutulmalidir. Bankanin bu durumdan menfaat saglayip

saglamamasinin Gnemi yoktur'*®,

Bir islemin gergeklesmemis olmasi nasil goriismeler sirasinda agiklanan
bilgilerin banka tarafindan gizli tutulmasini gerektiriyorsa, iliskinin sonug¢lanmasi

olmasi da sir saklama yiikiimliiliigiinii etkilememekte ve ortadan kaldirmamaktadir.

156 ERMAN, “Ticari Ceza Hukuku, Istanbul ,1984, s. 314.
T REISOGLU, age., s. 562
"8 ATABEK, age., s. 106
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Miisterilerden 6grenilen fakat banka islemleri ile ilgili olmayan sirlar, banka
sirr1 kavramina girmemekte; bu sirlarin agiklanmasi halinde banka mensuplarina
Bankacilik Kanununun 73. maddesi uygulanamamaktadir'™. Ornegin, bir banka
mensubunun miisterisinin 6zel hayatina  giren bir hususu Ogrenip acgiklamasi,
aciklanan husus bankacilik teknigi ve meslegi ile ilgili olmadigindan Bank.K. nun

73. maddesi kapsamina girmemektedir.

Eger bir ticarl sir yukarida agiklanan Ozellikleri tasiyor, baska bir deyisle
banka sirr1 olarak nitelendirilebiliyorsa, bu sir, Bankacilik Kanununun 159. maddesi

cercevesinde ileride ayrintili olarak aciklanacagi sekilde korunabilmektedir.

B- Banka Mensuplar Tarafindan Ac¢iklanmasi

Ticarl sirrin Bank.K. 73. maddesince korunabilmesi i¢in, madde hiikmiinden
de anlasilacag: iizere, ticari sirrin sifatlart ve gorevleri dolayisiyla banka mensuplari

tarafindan 6grenilmesi ve agiklanmasi gerekir.

Banka mensuplar1 ve gorevlilerinden; banka yonetim kurulu bagkan ve
tiyelerinin, denetgilerin, genel miidiir ve miidiir yardimcilarinin, diger miidiir ve
yardimcilarin, memur ve miistahdemlerin anlasilmasi gerekir. Genel kural olarak,
bankada calisan tiim personel, banka icinde gorevi ve sifati ne olursa olsun

hademeden miidiire kadar herkes banka mensubu olarak degerlendirilmelidir'®.

' EREM / ALTIOK / TANDOGAN, age., s. 33.
“ ATABEK, age., s. 105.
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Banka mensuplariin sirlar1 saklama ytkiimliiliikleri vardir. Burada 6nemli
olan nokta, banka mensubunun, sirr1, sifat ve vazifesi nedeniyle 6grenmis olmasidir.
Sirra sifatt ve gorevi sebebiyle degil de baska bir nedenle vakif olan banka

mensubunun Bank.K. 73. maddesine gore cezalandirilabilmesi miimkiin degildir.

Ayrica, sirrin yapilan iglem ve faaliyetlerle ilgili olmas1 yeterli olup, banka
mensubunun bunu 6grenis bigimi dnemli degildirm. Soyle ki, miisteri, sirr1, kendisi
verebilecegi gibi, banka mensubu gerceklestirdigi islemler sirasinda kendiliginden

de 6grenebilir'®. Hukuki neticeleri bakimindan ikisi arasinda da fark yoktur.

Banka mensubu 6grendigi sirr1 gizli tutmali, agiklamamalidir. Sirr1 agikladigi
takdirde Bank.K. 73. maddeye gore cezalandirilir. Su¢un olusmasinda, acgiklama
sekli 6nemli degildir. A¢iklama yazili veya so6zlii olabilecegi gibi, bilgiyi ihtiva eden

kayitlar1 bagkalarina gostermek veya vermek gibi vasitalar kullanilmis da olabilir.

Sonug olarak, ticari sirrin Bank.K.’ca korunabilmesi i¢in, ticari sirrin  banka
mensubu tarafindan meslegini veya gorevini ifa ederken 6grenilmis ve sonrasinda
herhangi bir yolla ac¢iklanmig olmasi gerekmektedir. Bu sekilde ticari sirr1 agiklanan
ticari sir sahibi, ticari sirrin1 agiklayan banka mensuplarina Bankacilik Kanununu 73.

maddesinin uygulanmasini ve bu kisilerin cezalandirilmalarini saglayabilir.

I REISOGLU, age., s. 562.
12 ARAL, age., s. 10
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C- Miisteri veya Bankanin Muvafakatinin Alinmamis Olmasi

Miisteriye ait sirrin yani miisteri sirrinin, miisterinin muvafakati olmaksizin
aciklanmast  su¢  olusturmakta; bu sugu isleyen banka  mensuplar
cezalandirilmaktadirlar. Oysa ki, sir sahibi agiklamada bulunulmasina muvafakat
eder veya talep ederse, Bank. K. 73. maddesinin uygulanmasi s6z konusu olamaz. Bu
durumda miisteri, kendi sirrin1 — mali durumunu, hesap durumunu, vs- bazi kisilere
veya genelde agiklanmasi konusunda bankasina yetki vermekte, bu nedenle de banka
mensuplarinin agikladiklart sirlar nedeniyle sorumluluklari dogmamakta, eylemleri

anilan madde kapsamina girmemektedir'®.

Bankanin, tiizel kisi olarak kendi sirlar1 ile ilgili bilgi verilmesine yetki
verdigi durumlarda, banka sirrinin agiklanmasi hukuka uygun olmakta, yine madde

kapsamina girmemektedir.

D- Kanunen Yetkili Kilinan Merciilerden Baskasina A¢iklanmis Olmasi

Bank.K.'nun 73. maddesi, sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri, banka ya
da miisterilerine ait sirlari, bu konuda yetkili kilinan merciilerden bagkasina
aciklayan banka mensuplarinin cezalandirilacagini 6ngdrmiistiir. Bu maddeden
kanun koyucunun sirrin yetkili makamlara agiklanabilecegini ongordiigii sonucu

¢ikmaktadir'®.

1 REISOGLU, age., s. 564.
" DONAY, age., s. 228.
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Bankalarin, miisteri ve banka sirlarmmi yetkili merciilere agiklama
yiikiimliiliikleri, ilgili konularda sorulan sorularin cevaplandirilmasi ve bilgilerin
aciklanmasi ile siirh olup, banka kayitlar {izerinde inceleme izni vermek zorunda

degildirler'®.

Kanunla agik¢a yetkili kilinan merciiler, Tiirk Kanunlarina gore belirlenen

merciilerdir. Bu merciilerden baslicalari;

- Adalet Bakanlhigi’nin teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK. nin
kabulii hakkindaki kanunun'® 15/c maddesi uyarinca Adalet
Bakanhg Teftis Kurulu,

- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 101. maddesi
uyarinca Adalet Miifettisleri,

- Adli makamlar,

- Avukatlar,

- 1IK. 367. maddesine gore Icra ve iflas Daireleri,

- I¢isleri Bakanhg,

- Kamu gorevlileri ile ilgili sorusturma yapmaya yetkili olanlar,
- Vergi Usul Kanunun 148/1. maddesi uyarinca Maliye Bakanhgi
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar,

- Meclis sorusturma komisyonlar1'®’

- Sanayi ve Ticaret Bakanhg,

- SPK 24. madde uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulu gorevlileri,

1 REISOGLU, age., s. 563.
' RG. 7.4.1984 Sa: 18365
”EREM / ALTIOK / TANDOGAN, age., s. 351
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-T.C. Merkez Bankas1 Kanununun 43/2.,43/3.,44/2.,44/4. maddeleri

uyarinca T.C Merkez Bankasi dir.

Bankacilik sirr1, yukarida sayillan ve kanunlarin yetkili kildigr diger
merciilerden baskasina agiklandig: taktirde su¢ olusmaktadir. Bu nedenle miisteriye
veya bankaya ait ticarl bir surin - Bank.K.73. maddeye gore korunabilmesi i¢in bu
merciilerin disindaki kisilere agiklanmis olmasi gerekmektedir. Ancak bu halde, bu
eylemi yapan banka mensuplari cezalandirilabilir ve ticarl sir sahibi  zararim

giderebilir.

Ticarl Sirlar Kanun Tasarisinda yine benzer diizenleme yapilmis ve ticari
sirlarin agiklanamayacagi, kullanilamayacagi ve verilemeyecegine iliskin emredici
kurallar getirmistir. Tasarinin 3. maddesinde hangi hallerde ticarl sirlarin

aciklanabilecekleri de diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore;

-Kamuya mal olmus herkes tarafindan bilinen veya kanunlarda hiikme
baglanmis acgiklik ilkesi uyarinca resmi sicillerde veya bilangolar ile faaliyet
raporlarinda yer alan,

-Ilgili sir sahibinin a¢ik¢a muvafakati bulunan,

-Kanuni yiikiimliiliiglin ifas1 i¢in gerekli olan bilgi ve belgelerin agiklanmasi,

kullanilmas1 ve verilmesi kanuna aykirilik teskil etmeyecegi dngdriilmiistiir.
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Tasarinin 4. maddesinde ise kanun kapsamina giren sirlarin hangi makamlar
ve merciiler tarafindan hangi hallerde talep edilebilecegi ve 5. maddesinde ise

sirlarin verilmesi yiikiimliiliigii diizenlenmistir.

Sirlarin, yiiriitilen gorev ve konuyla dogrudan baglantili ve smirli olmak
kaydiyla,

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gizli olarak yapilmasi gereken meclis
arastirmas1 ve meclis sorusturmasi oturumlart ile meclis arastirmasi ve meclis
sorusturmasi komisyonlar1 toplantilarindaki miizakerelerde,

- Mahkemeler ile Cumhuriyet bassavciliklarinca yiiriitiillen kovusturma ve
sorusturmalarda,

- Mali veya idari konularda Devlet adina yapilan denetim faaliyetlerinde,

- Diger kanunlarda gosterilen hallerde sirlarin yetkili merciilere verilmesi
yikiimliiliigl getirilmis ve bu ylikiimliiliige uymayanlarin fiilleri daha agir bir cezay1
gerektirmedigi takdirde bir yildan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile

cezalandirilmalar1 ongorilmiistiir.

III- HALKA ACIK BANKALARDA TiCARIi SIR

Yukarida, ticari sirrin Bankacilik Kanunu c¢ergevesinde korunabilmesinin

sartlar1 anlatilmis, bankacilik sirr1 agiklanarak, ticari sirrin hangi durumlarda banka

sirt sayildigr incelenmistir.
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Bu baghik altinda ise faaliyetleri agisindan Sermaye Piyasast Kanunu
hiikiimlerine tabi bankalarin, baska bir deyisle halka agik bankalarin, kamuyu

aydinlatma yiikiimliiliigli ¢ergevesinde ticari sirlar1 incelenecektir.

A- Halka Acik Bankalarin Sermaye Piyasasi Kanunu’ na Tabi Islemleri

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 50. maddesinde, kendi menkul kiymetlerini
halka arz eden bankalar ile Sermaye Piyasasi Kanunu’nun V. Boliimiinde 6ngoriilen
faaliyetlerde bulunan bankalarin, bunlarla sinirli olmak iizere Sermaye Piyasasi
Kanunu hiikiimlerine  tabi oldugu, ancak kanun hiikiimlerinin, ortak sayisi
bakimindan bankalar hakkinda uygulanamayacagi diizenlenmistir. Baska bir deyisle,
kendi menkul kiymetlerini halka arz etmemis olan veya Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun V. Bélimiinde diizenlenmis olan faaliyetlerde bulunmayan bankalarin,
gerceklestirdikleri herhangi bir islemden dolayr Sermaye Piyasast Kanunu
hiikiimlerine tabi olmalart miimkiin degildir. Bu nedenle, bankalarin Sermaye
Piyasas1 Kanunu’na tabi islemlerini incelenirken, Oncelikle Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun V. Boliimiinde yer alan sermaye piyasasi faaliyetleri iizerinde

durulacaktir.

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun V. Boéliimii sermaye piyasasi faaliyetleri ve
kurumlar ile ilgilidir. Kanunun V. Boliim baslig1 igerisinde yer alan 30. maddenin 1.

fikrasinda, kanun kapsamina giren sermaye piyasasi faaliyetleri sayilmistir. Bunlar;
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- Kurul kaydina alinacak sermaye piyasasi araglarinin ihra¢ veya halka
arz yoluyla satigina aracilik,

- Daha oOnce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracilik
amaciyla alim satimi,

- Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala,
kiymetli madenlere ve dovize dayali vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri dahil her

tiirlii araglarin alim satiminin yapilmasina aracilik,

Sermaye piyasasi araglarmin geri alim veya satim taahhiidii ile alim

satimi,

Yatirim danismanlhigi,

Portfoy isletmeciligi veya yoneticiligi,

Diger sermaye piyasasi kurumlarinin faaliyetleridir.

Yukarida sayilan faaliyetlerde bulunan bankalar, Sermaye Piyasas1 Kanunu
m. 50 uyarinca yaptiklar faaliyetlerle sinirli olmak iizere Sermaye Piyasasi Kanunu’

na tabi olmaktadirlar.

Yukarida sayilan sermaye piyasasi faaliyetleri temel olarak, sermaye piyasasi
araglarinin ihracini, halka arzint ve ihra¢ ve halka arz edilmis bulunan sermaye
piyasasi araglarmin yatim amaciyla alim satimmni ifade etmektedir'®®. Bu
faaliyetlerin taraflart alicit ve saticilardir. Bunun diginda, bu alim satim isleminin
gerceklesmesinde, alici ve saticilara yardimer olan kuruluglar da vardir ki, bunlar

13

Sermaye Piyasasi Kanunu m.32’de Sermaye Piyasast Kurumlar1” olarak

'8 INAL, “Aract Kurumlar”, Ankara, 1997, s.58
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adlandirilmaktadirlar. Sermaye Piyasast Kanunu m.32’de “Sermaye Piyasasi

Kurumlar1” baslig1 altinda sayilan kurumlar sunlardir;

- Arac1 Kurumlar,

- Yatirim Ortakliklari,

- Yatirim fonlar,

- Sermaye Piyasasinda Faaliyet Gosterilmesine Izin Verilen Diger

Kurumlardir.

Bankalar, esas itibariyle Sermaye Piyasasi Kanunu agisindan aract kurum
degildirler. Sermaye Piyasast Kanunu m.3 hiikmii ve S.V no:19 sayili “Aracilik
Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara Iliskin Esaslar Tebliginin 2. maddesi, bankalar,
“aract kurumlarla” birlikte “araci kurulus” olarak tanimlamistir. Bu diizenlemeyle,
kanun bir taraftan araci kurumu, sermaye piyasast kurumu olarak nitelendirmekte,
diger taraftan araci kurum olarak sayillmadigindan sermaye piyasast kurumu
sayllmayan bankalarin aracilik faaliyetinde bulunabilmesi i¢in “aracit kuruluglar”
adin1 verdigi bir grup olusturmaktadir. Bunun yaninda, bir sermaye piyasasi kurumu
olarak kabul etmedigi bankalari, Sermaye Piyasas1 Kanunu m.30 da Ongoriilen
faaliyetlerde bulundugu taktirde bu faaliyetleri ile sinirli olmak kaydiyla Sermaye

Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine tabi kilmaktadir.

Mevzuatin bu tanimlamasina karsin, Sermaye Piyasasi Kurulu, 15.8.1996
tarihinde aldign “Ilke Karar1” ile piyasada faaliyet gosteren bankalar ile araci

kurumlar arasindaki rekabet esitliginin saglanmasi i¢in halen sermaye piyasasinda
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faaliyette bulunan bankalarin faaliyetlerini 2.1.1997 tarihinden itibaren mevcut araci
kurumlardan mevzuat cercevesinde birini satin almak veya sahip olduklar1 yetki
belgeleri ile bir aract kurum kurarak bu araca devretmek suretiyle ylriitmelerine
karar vermistir. Bagvuru iizerine ilke kararini inceleyen Danistay 10. Dairesi ise,
1996 yilinda, Sermaye Piyasast Kurulu’'nun bdyle bir yetkisi bulunmadig
gerekcgesiyle yiiriitmenin durdurulmasina, 1998 yilinda da karar1 2499 sayili yasaya

aykir1 bularak iptal etmistir'®

Bu karara ragmen, bankalar, sermaye piyasasi ile ilgili faaliyetlerini bankalar1
ile degil kendi kurduklar1 arac1 kurumlar vasitasiyla siirdiirmeye devam etmistir. Bu
sebeple, gilinlimiizde aracilik islemleri sadece araci kurumlar tarafindan yapilmaya
baslandigindan “aract kurum” deyimi gegerli olup, giinliik terminolojide, “araci
kurum - banka kokenli araci kurum” veya “araci kurum - banka aract kurumu”

ayrimi kullanilmaktadir.'”

Bankalar, araci kurumlarin Sermaye Piyasasi Kanunu m.33” deki kurulus
kosullarma istisnai bir diizenleme getiren “Bankalara Iliskin 15.08.1996 Tarihli
Kurul Kararinin Uygulama Esaslar1” baglig1 altinda yayinlanan karar dogrultusunda
“aract1 kurum” kurmaktadirlar. Bu araci kurumlar, Kurulca belirlenecek esaslar
cercevesinde aldiklar1 izin ve yetki belgeleri ile faaliyette bulunmakta, bu sermaye
piyasas1 faaliyetleri yoniinden Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine tabi

olmaktadirlar.

19 Esas N0:1996/9498, Karar No: 1998/5507
70 TANOR, “Tiirk Sermaye Piyasas1”, Istanbul, 1999, s. 253
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Ayrica bankalar, tasarruf sahiplerinin menkul kiymetlere yatirim yapmasina
yardime1 kuruluslar olan Yatirim Ortakliklar1 ve Yatirnm Fonlar da kurarak sermaye

piyasasi faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.'”!

Bu noktada onemli bir diger konu, Sermaye Piyasast Kanunu m.30° da
diizenlenen sermaye piyasasi faaliyetlerinden, 1. fikranin (a), (b), ve (c), bentlerinde
sayilan faaliyetler “aracilik faaliyetleri”, (d), (e) ve (f) bendindeki faaliyetler ise
“diger sermaye piyasasi faaliyetleri” olarak kabul edilmektedir.'”* Sermaye Piyasasi
Kanunu m.31, aracilik faaliyetlerinin miinhasir olarak araci kuruluglar tarafindan
yiriitiilecegini diizenlemistir. Buna karsin, diger sermaye piyasasi faaliyetleri ise

araci kurumlar disinda diger kurumlarca da yapilabilmektedir.

Ayrica yukarida deginildigi {izere Sermaye Piyasasi Kanunu’nun V.
Boliimiinde yazili faaliyetlerde bulunmasi durumunda SPK hiikiimlerine tabi olan
bankalar, kendi menkul kiymetlerini halka arz etmeleri durumunda diger halka agik

anonim sirketler gibi Sermaye Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmaktadirlar.

B- Halka Ac¢ik Bankalarin Sermaye Piyasas1 Kanunu’ na gore Kamuyu

Aydinlatma Yiikiimliiligii

Kendi menkul kiymetlerini halka arz etmeleri ve Sermaye Piyasasi Kanunu
V. Boliimiinde diizenlenen faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle Sermaye Piyasasi

Kanunu hiikiimlerine tabi olan bankalar, sermaye piyasast mevzuatinin en 6nemli

i TIKVES, “Bankalar Kanunu ve Sermaye Piyasast Kanunu Serhi”, Istanbul, 1992, s. 362-363
2 TANOR, age.,
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prensiplerinden biri olan kamuyu aydinlatma prensibinin gereklerini Sermaye

Piyasas1 Kanunu geregince yerine getirmek zorundadirlar.

Kamuyu aydinlatma prensibi, tezin Onceki boliimde aciklandig {izere,
sermaye piyasasinda yatirimcilarin yatirim yapacaklari sirketlerin ekonomik durumu
hakkinda dogru ve yeterli bilgiyi zamaninda edinmeleri ve bu bilgilere dayanarak
kendi degerlendirmelerini yapmasmi saglamaktir.'”” Bundan amag, yatirimeilarin
bilgi alma hakkini, yoneticilerin bilgi verme yiikiimliiliigline doniistiirerek bilgide
esitligi saglamak, ayni zamanda, menkul kiymet sahiplerinin ve diger ilgililerin

aldatilmalarini nlemektir.'”*

Bankalar, hem kendi menkul kiymetlerinin halka arzinda hem de halka
arzindan sonra Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili tebliglerde belirtilen cesitli

bilgileri agiklamak zorundadirlar

Kamuyu aydinlatma yilikiimliiliigiiniin gereklerini yerine getirmeye bankalar
ve yetkililerine Sermaye Piyasasi Kanunu m.47 cergevesinde idari ve cezai

yaptirimlar uygulanmaktadir.

173 KUCUKSOZEN, age., s. 15
17 TURANBOY, age., s. 187-188
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B- Kamuyu Aydinlatma Yiikiimliiliigii Altindaki Halka Acik Bankalarin

Ticari Sirlar:

Bankalar, banka sirr1 niteligindeki ticari sirlarini, Bank.K. m.73. maddesi
geregince gizli tutmak zorundadirlar. Bir ticari sirrin banka sirr1 sayilmasi i¢in, daha
once deginildigi iizere, bu surin “bankaya veya banka miisterisine ait olmasi”
gerekmektedir.

Bankalarin miisterisine ait sirlarin gizli tutulmasini 6ngdren diizenlemenin
temelinde bankalarin giiven ve itibar kurulusu olmalar1 yatmaktadir' . Miisterinin
bankaya olan giiveni sadece bankanin yetenek ve deneyimine degil, ozellikle sir
saklamasina olan inanctan dogmaktadir'’®. Bunun sarsilmasi, kamu diizenini bozucu
nitelikte gorildiiglinden, bu alandaki sirlarin agiga vurulmasinin cezalandirilmasi

yoluna gidilmistir.

Bu baglik altinda incelenen konumuz agisindan daha biiyiikk 6nem arz eden
sirlar ise bankaya ait ticari sirlardir. Bankalarin kendilerine ait ticarl sirlari, bir
anonim ortaklik olmalar1 sifatiyla veya Merkez Bankasi, diger bankalar ve resmi
mercilerle olan iliskileri itibariyle banka tiizel kisiligine ait olan sirlaridir'”’. Bunlara
ornek olarak, bankanin mali yapisi, ekonomik politikasi, ¢alisma sartlar1 veya ozel
kar oranlar1 verilebilir. Bu tiir sirlarin korunmasi ile, bilgilerin rakip firmalarca ele
gecirilmesi ve bu bilgi ve belgelerden haksizca yararlanilmasi engellenmis olur. Bu
nedenle, Bank.K. 73. maddesi bankalara ait sirlarin bankalarca ifsa edilmesini

yasaklamaktadir.

' TIKVES, age., s. 204.
176 YUKSEL, “Bankacilik Hukuku ve isletmesi”, istanbul, 1986, s.59
""ERMAN, age., s.313
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Bank.K.’ndaki bu diizenlemeye karsi Sermaye Piyasasi Kanunu, sermaye
piyasasi mevzuatinin en onemli ilkelerinden biri olan “kamuyu aydinlatma ilkesini”
getirmis ve bu ilke cercevesinde Sermaye Piyasast Kanunu’na tabii olan bankalari,

bankaya ait bazi bilgileri kamuya ac¢iklamakla yiikiimlii tutmustur.

Sermaye Piyasasi Kanunu, kamuyu aydinlatma ilkesi c¢ergevesinde
bankalarin, mali tablolari, bilancolari, yatirim kararlar1 gibi bilgileri sir olarak
saklayamayacagini, bankalarin bu bilgileri zamaninda, dogru, tam ve ayrintili olarak
aciklamasi gerektigini diizenlemistir. Bu diizenlemenin amaci, yatirimcilarin hak ve
menfaatlerini korumak, onlarin eksik ve yanlis bilgilere dayanarak hatali karar

vermelerine engel olmaktir.

Menkul kiymetlerini halka arz etmis veya Sermaye Piyasasi Kanunu V.
Boliimde diizenlenmis faaliyetlerde bulunmalar1 nedeniyle Sermaye Piyasas1 Kanunu
hiikiimlerine tabi olan bankalarmm, Bank.K. 73. madde kapsaminda saklamakla
yiikiimlii olduklar1 bankaya ait ticari sirlarinin kapsamina, Sermaye Piyasas1 Kanunu
hiikiimleri uyarinca agiklamakla yiikiimlii olduklar bilgiler girmemekte, bu bilgilerin
ifsasindan dolay1 cezalandirilmalari s6z konusu olmamaktadir. Kald1 ki, Bankacilik
Kanununun ilgili maddesinde sirlarin kanunen yetkili mercilere acgiklama
yikiimliiliigii getirilmistir. Bu nedenle sermaye piyasast hukukuna tabi bankalar,
kamunun aydinlatilmas1 ilkesi c¢ercevesinde menkul kiymetlerin degerini

etkileyebilecek bilgi ve olaylar bildirecek, kamuyu aydinlatacaklardir. Bu ¢ergevede
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d halka ac¢ik bankalarda banka sirr1 kavrami1 kamuyu aydinlatma ilkesi ¢ergevesinde

ele alinmaly, ileri siiriilebilecegi haller dar yorumlanmalidir.'”™

Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerince agiklamakla yiikiimlii olduklari
bilgileri dogru, tam ve zamaninda agiklamayan bankalar ve yetkilileri, Sermaye

Piyasas1 Kanunu m. 47/A ve B uyarinca para ve hapis cezasina carptirilmaktadirlar.

IV - TICAR{ SIRRIN ACIKLANMASININ BANK.K. 159. MADDEYE GORE

SONUCLARI

Ticarl surin agiklanmasimma Bank.K. 74. maddesinin uygulanabilmesi i¢in
gerekli sartlar 6nceki boliimlerde agiklanmisti. Bu sartlarin varligi halinde, miisteriye
veya bankaya ait ticari bir sirrin agiklanmasi Bank.K.’nun 159. maddesi uyarinca

cezai ve hukuki miieyyidelere baglanmistir.

Bu maddeye gore, bankaya veya miisteriye ait ticari sirlar1 agiklayan banka
mensuplari ve diger gorevlilere 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi, bin giinden iki bin
giine kadar adli para cezasi Ongoriilmektedir. Sirlarin menfaat temini amaciyla

aciklandig1 hallerde cezalar altida bir oraninda arttirilmaktadir.

Ayrica, fiilin Onemine gore sorumlularin bu Kanun kapsamina giren
kuruluglarda gorev yapmalari, iki yildan asagi olmamak lizere gegici veya siirekli

olarak isten yasaklanmalarina neden olmaktadir.

'8 TURANBOY (Ticari sir ), age., s. 368.
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Sorumlularin bu madde uyarinca cezalandirilabilmeleri i¢in failin agikladigi
hususun bir banka sirr1 oldugunu bilmesi ve bunu agiklamak istemesi yeterli olup,

ayrica sir sahibine zarar vermek gibi 6zel bir kast1 aranmaz.'”

Ilgili maddenin son fikrasina gore, cezai miieyyideler, banka mensubu ve
diger gorevlilerin islerinden ayrilmalar1 halinde de ayrildiklar tarihten baslayarak 3
yil siire ile uygulanmaktadir. Ciinkii, banka mensubunun banka ile iligkisi sona erse

dahi 3 yil siire boyunca sir saklama ylikiimliiliigi devam etmektedir.

Ayrica, sirrin agiklanmasi halinde cezal sonuglarin yaninda hukuki sonuglar
da dogmaktadir. Sirr1 agiklanan miisteri veya banka, acacagi maddi ve manevi
tazminat davasi ile zarariin giderilmesini talep edebilecektir. Hukuk davasi, sirrin
aciklanmasi ve sir ile ilgili islemin sonu¢lanmasindan itibaren 10 yillik zamanasini

siiresi i¢ine agilabilecektir'™.

Ticarl sirlar kanun tasarisiin yasalagmasi halinde ise sir saklama
yikiimliiliigine aykir1 hareket edenler, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 239.

maddesi geregi cezalandirilacaklardir.

' REISOGLU, age., s. 563.
80 ATABEK, age., s. 117.
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TiCARI SIR iLE PATENTIN KARSILASTIRILMASI

PATENT

TICARI SIR

KONUSU

SARTLARI

ACIKLANABILIRLIiGi

KORUNMASI

KORUNMA DONEMIi

RiSK

PAZARLANABILME

Kanun ile belirlenmis ve
siirlandirilmstir.
(makineler,imalat madde-
leri, yontemler gibi )

Yararli,
olmalidir.

yeni ve agik

Aciklanmas sarttir.

Herhangi  bir  kimse
tarafindan kullanimi
yasaklanabilir.

Yayimmindan itibaren 17
yildir.

Yok

Lisansinin verilmesi

kolaydir.

Smai ve fikri miilkiyet-
lerin konular1 ve isletme
bilgileri gibi genis sahasi
vardir

Rekabete dayali avantaj
saglamali, yaygin olarak
bilinmemeli, gizli
olmalidir.

Sinirl1 ve kontrolli olarak
aciklanmalidir.

Koruma sadece ‘haksiz”

kullanicilara karsidir.
Ticarl  sirr1, bagimsiz
olarak  veya  tersine

miihendislik  yontemiyle
elde eden kisilere karsi

korunabilmesi  miimkin
degildir.
Gizli tutuldugu siirece
sinirsizdir.
Bagimsiz olarak veya
tersine mithendislik

yoluyla ya da dikkatsiz
aciklamalar sonucu ele
gecirilebilir.

Lisansinin verilmesi zor-
dur, lisansin1  alanin
gerekli gilivenlik 6nlem-
lerini almasi sarttir.




SONUC

Ticarl sir hukuku, diinyada ekonomik hayatin gelismesi ile biiyiikk 6nem
kazanmistir. Gelisen ekonomik hayatin igerisinde birbirleriyle rekabet igerisine giren
sirketler, kendileri i¢in biiyiik Oneme sahip ticari sirlari korumak igin cesitli
programlar gelistirirken diger sirketlerin sahip olduklar1 ticari sirlar1 da ele
gecirmeye calismiglardir. Bu gelismeler karsisinda iilkeler hukuk sistemlerinde
cesitli diizenlemelere gitmisler ve ticarl sir kavramina gesitli mevzuatlarinda yer
vermislerdir. Ulkelerin hukuk sistemlerinde ticari sir kavrami farkli diizenlemelere
konu olmussa da, ¢cogu, ticarl sirrin haksiz olarak elde edilmesini, agiklanmasini,
kullanilmasini veya hukuka uygun olarak elde edilen sirrin sonradan menfaat temini

amaciyla aciklanmasini veya kullanilmasini yasaklayici hiikiimler getirmistir.

Ulkemizde cesitli hukuk dallarinda kullanilmakla beraber yeterince acikliga
kavusturulamamis olan ticari sir kavrami, “bir isletmede kullanilan, o isletmeye, bu
sirr1 bilmeyen ve(ya) kullanmayan rakiplerine karsi avantaj saglayan formiil, alet,

model veya bilgi derlemesi” olarak tanimlanmaktadir.

Ticarl sir kavraminin, tezin de konusu olan sermaye piyasasi hukuku
acisindan degerlendirilebilmesi i¢in Sermaye Piyasast Kanunu ve Bank.K.’nun

hiikiimlerinin incelenmesi gerekmektedir.

Ticarl sir, Sermaye Piyasasi Kanunu‘nda insider muameleleri igin

Ongoriilmis olan yaptirimlar ¢ergcevesinde korunmaktadir. Bunun sebebi, sirkete ait
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gizli bilgilerin haksiz kullanimi olarak tanimlanan insider muamelelerinin konusunu
ticari sir niteligi tasiyan bilgilerin olusturmasidir. Bir ticari sirrin  insider
muamelelerine konu olabilmesi i¢in, ticari sirrin menkul kiymet fiyatlarini etkileyici
nitelikte olmasi, insiderlar tarafindan kullanilmasi ve menfaat temin edilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde insider muamelelerinin konusu olusturan ticari sir,

Sermaye Piyasasi Kanunu m. 47 ¢ercevesinde korunmaktadir.

Bank. K. da yine Sermaye Piyasasi Kanunu gibi dogrudan ticari sirlara
yonelik bir diizenleme getirmemis olmasina ragmen “Sirlarinin Saklanmas1” baglikli
73. maddesi ile ticari sirlara dolayl olarak koruma saglamistir. Soyle ki; Bank. K.
73. maddesi ile banka sirr1 niteligindeki ticari bir sirrin, miisteri veya bankanin
muvafakati alinmaksizin banka mensuplar1 tarafindan kanunen yetkili merciiler
disindaki kimselere agiklanamayacagi diizenlenmis, aksi taktirde Bank K. m.159.
madde uyarinca sorumlularin cezalandirilmasina hiikmedilmistir. Uygulanan bu
hilkme gore, bu fiili isleyen kimseler kanunun 6ngérdiigii para ve hapis cezalariyla

cezalandirilmaktadirlar.

Sermaye Piyasasi Kanunu Boliim V de yer alan faaliyetlerde bulunmalar1 ve
kendi menkul kiymetlerini halka arz etmis olmalar1 nedeniyle Sermaye Piyasasi
Kanunu’na tabi bankalar ise, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun “kamuyu aydinlatma
ilkesi” cergevesinde mali durumlari, bilangolar1 gibi bazi ticari sirlarin1 kamuya
aciklamak zorundadirlar. Bankalarin Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca agiklamak
zorunda olunan sirlar, Bank.K.nun ifsa edilmesini yasakladigi sirlarin  kapsami

disinda kalmaktadir.



OZET

Ticari surrin genel ve tek bir tanimi yapilamasa da ticari sirr1, “bir isletmede
kullanilan, o isletmeye, bu sirr1 bilmeyen ve(ya) kullanmayan rakiplerine karsi

avantaj saglayan formiil, alet, model veya bilgi derlemesi olarak” tanimlayabiliriz'®'.

Ticari sir temel ii¢ unsurdan olusur. Bu unsurlar, korunmaya uygun olmak,
gizli olmak ve degerli olmaktir. Eger bir bilgi sayilan bu ii¢ unsuru tasiyorsa, ticari

sir olarak nitelendirilebilir ve ticari sirra has korumadan yararlanabilir.

Buluslar, formiiller, birlesimler, yontemler, metotlar, iiretim bi¢imleri,
musteri listeleri, pazarlama, reklam ve stratejik planlar, personel ve is kayitlari,

veriler, teknikler ve ¢izimle, korunmaya uygun bilgilere 6rnek olarak verilebilir.

Gizlilik, ticari sirrin en 6nemli unsurudur. Bir bilginin gizli olmasi i¢in o
bilginin kullanildig1 is sahasinda yaygin olarak bilinmemesi ve sirr1 korumaya
yonelik makul giivenlik tedbirlerinin sir sahibi tarafindan alinmis olmasi

gerekmektedir.

Ticari surin diger bir unsuru ise degerli olmasidir. Kullanildigr isletmede
sahibine veya kullanicisina, bu bilgiye sahip olmayan rakiplerine kars1 giincel veya
muhtemel fayda ya da rekabet avantaji saglayan bilgi degerli bilgi sayilmakta ve

ticari sir olarak kabul edilebilmektedir'®>.

'8! Restatement (First) of Torts, sect. 757, comment b, 1939
82 COHEN/GUTTERMAN, age., s. 95
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Ticari surra konu bilgileri smiflandirirsak, bunlar; “Urtinler”, “islemler,
makineler, aletler ve formiiller”, “miisteri listeleri”, “fikirler” ve “isletme

bilgileridir.

Yukarida tanimi, unsurlar ve ¢esitleri anlatilan ticari sirlar1 Sermaye Piyasasi
Kanunu acisindan degerlendirebilmek icin ise, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun en
onemli ilkelerinden biri olan kamuyu aydinlatma ilkesi ve insider muameleleri ile
ilgili hiikiimlerini incelememiz gerekir. Bunun sebebi, kamuyu aydinlatma prensibi
cercevesinde kamuya agiklanmasi gerekli bilgilerin ticari sirlar olmasi ve yine

insider muamelesinin konusunu ticari sir niteligindeki bilgilerin olusturmasidir.

Kamuyu aydinlatma ilkesi, sermaye piyasasinda yatirimcilarin yatirim
yapacaklar1 sirketlerin ekonomik durumu hakkinda dogru ve tam bilgiyi zamaninda
edinmelerini ve bu sekilde risk-getiri degerlendirmelerini yaparak yatirim karari

almalarini saglar.

Kamuyu aydinlatma ilkesi geregi sermaye piyasasina kayith sirket, kurum ve
kuruluglar, kanun ve tebliglerde belirtilen ticari sirlarint birincil ve ikincil piyasaya
aciklamak, kamunun bilgisine sunmak zorundadirlar. Bu de sermaye piyasasina tabi
halka agik sirketlerin ticari sirlarinin kapsamini daraltmakta, ticari sir sahibi olmanin
avantajlarindan ve ticarl sir korumasinin getirdigi haklardan yararlanmalarim

onlemektedir'®’.

' TURANBOY (Ticari Sir ), age., s. 363.
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Ayrica, sirketler sermaye piyasast mevzuati gere8i agiklamakla yiikiimli
olduklan ticari sirlar1 agiklamadiklar1 taktirde de hukuki ve cezai yaptirimlara maruz

kalmaktadirlar.

Ticari sirlar ile iligkili ikinci diizenleme olan insider muameleleri, Sermaye
Piyasast1 Kanunu m. 47.A.1’de, “sermaye piyasast araglarimin degerini
etkileyebilecek, heniiz kamuya agiklanmamis bilgileri kendisine veya iigiincii kisilere
menfaat saglamak amaciyla kullanarak, sermaye piyasasinda islem yapanlar
arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde mameleki yarar saglamak veya bir zarar

bertaraf etmek” seklinde tanimlanmistir.

Ticari sirrin insider muamelelerine konu olup, Sermaye Piyasast Kanunu m.
47 cergevesinde korunabilmesi ig¢in ticari sirrin menkul kiymet fiyatlara etkili
olmasi, insiderlar tarafindan edinilmesi ve ticari surin menfaat temini amactyla

kullanilmas gerekmektedir.

Ticari sirlar bu sartlarin olusmast durumunda, insider muamelelerine konu
olmakta ve bu fiili isleyen kisiler, Sermaye Piyasast Kanunu m. 47A/1 cercevesine

para ve hapis cezasina ¢arptirilmaktadirlar.

Ticarl sirr1 bankalar bakimindan degerlendirirken oncelikle Bankacilik
Kanunu'nun ilgili hiikiimlerini incelemek gerekmektedir. Bank.K. nun benzer

sekilde ticari sirlara yonelik dogrudan bir diizenlemesi bulunmamakla beraber,
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bankacilik sirrinin saklanmasi baslikli 73. maddesi ile ticari sirlar arasinda dolayl bir

iliski vardir.

Banka sirr1, genel anlamiyla, bir bankanin veya bankacinin mesleki faaliyeti

184

sirasinda 6grendigi sirlardir . Banka sirr1, miisteri sirlar1 ve bankaya ait sirlar olmak

tizere ikiye ayrilir.

Bir ticari surin Bank.K. cercevesine korunabilmesi i¢in sirrin banka sirri
olmasi, banka mensuplari tarafindan miisteri veya bankanin muvafakati alinmaksizin

kanunen yetkili mercilerden baskasina agiklanmis olmasi gerekmektedir.

Bu sartlarin varligi halinde, miisteriye veya bankaya ait ticari bir sirrin

aciklanmasi Bank.K.’nun 159. maddesi uyarinca miieyyidelere baglanmstir.

Sermaye Piyasasi Kanunu Boliim V de yer alan faaliyetlerde bulunmalar1 ve
kendi menkul kiymetlerini halka arz etmis olmalar1 nedeniyle Sermaye Piyasasi
Kanunu’na tabi bankalar ise, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun “kamuyu aydinlatma
ilkesi” ¢ercevesinde mali durumlart ve bilangolart gibi bazi ticari sirlarin1 kamuya
aciklamak zorundadirlar. Bu nedenle sermaye piyasast hukukuna tabi bankalar,
kamunun aydinlatilmas1 ilkesi ¢ercevesinde menkul kiymetlerin = degerini
etkileyebilecek bilgi ve olaylar bildirecek, kamuyu aydinlatacaklardir. Bu ¢ergevede
halka ag¢ik bankalarda banka sirr1 kavrami kamuyu aydinlatma ilkesi ¢ergevesinde ele

alinmal, ileri siiriilebilecegi haller dar yorumlanmalidir.

184 DONAY, age., s. 221



SUMMARY

A trade secret may consist of any formula, pattern, device or compilation of
information which is used in one’s business and which gives him an opportunity to

obtain an advantage over competitors who neither know nor use it.

Trade secrets contain three basic elements. These elements are being eligible
to protection, secrecy and value. If a piece of information has these 3 elements, it

may be considered as trade secret and may make use of the trade secret protection.

Inventions, formulas, compounds, processes, manufacturing methods,
customer lists, marketing, advertising and strategic business plans, personnel and
employement records, data, techniques and drawings can be given as examples to

trade secrets.

“Secrecy” is the most important element in determining whether information
is to be considered a trade secret or not. In order for information to be considered
secret, it is necessary that the information should not be widely known within the
certain field of busines it is used, and that security measures should be taken by the

owner of the secret.

The other element of trade secrets is “value”. The value requirements for

trade secret protection mean that the information must have sufficient value in the
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operation of the business to provide the owner or user with an actual and potential

economic or competitive advantage over others who dont have the information.

2 (13

The types of trade secrets are “products”, “processes, machines devices and

29 ¢¢ 29 <¢

formulas™, “customer lists”, “ideas” and “business informations”.

We should look at the rules in the Capital Market Act related to the princible
of public disclosure and insider tradings in order to evaluate trade secrets from the
point of view of the Capital Market Law. Because, the informations which have to be
disclosed under the princibles of public disclosure, constitutes trade secrets and also

the informations which are the subject of insider tradings constitutes trade secrets.

The princible of public disclosure provides the investors with the right and
exact information about the company which is subject to investment.. In accordance
with this princible, the joint stock corporations must disclose the required trade secret
to the public. This, restricts the extend of the trade secrets of the joint stock
corporations and prevent them from taking advantage of having trade secrets and

making use of the rights under trade secret protections.

According to the article 47 A/1 of Capital Market Act, insider trading is
“seeking to benefit or to eliminate a potential loss resulting in the rupture of equal
opportunity among paritcipants operating in th capital markets by making use of
undisclosed information that may affect the values of the instruments of the capital

market.”
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In order for the trade secret to be a subject matter of insider training and to be
protected under the Capital Market Act, the trade secret must be effective on the
prices of securities, be obtained by insiders and be used for the purpose of making
benefit. The ones who commit insider trading by using trade secret which carries

these qualities are penalized by imprisonment and fine.

In evaluating trade secrets from the point of view of the Banks, we should
examine the rules related to the Banks Act, since bank secrets, regulated under the

article 73 of Banks Act, have a strong relationship with trade secrets.

The bank secret is generally defined as a secret which a bank or a bankers
has obtained in the course of his professional activities. Bank secrets are divided into

two as client’s secrets and bank’s secrets.

In order for a trade secret to be protected under the Banks Act, it has to be a
bank secret and be disclosed by the bank workers, without the consent of the client or

the bank, to people who don’t have the legal right.

Disclosing a trade secret under these circumstances is prohibited and bounded

by sanctions under the Article 159 of the Banks Act.

The Banks which are dependent on the Capital Market Act for having

participated in the activities regulated in V. Part of Capital Market Act and having
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issued their stocks through public offering, have to disclose certain information to
public, suh as financial situation and balanca sheet in accordance with “disclosure
principal” . The secrets which are banned from being disclosed as to Banks Act, do
not comprise the secrets which banks are obliged to disclose as to Capital Market
Act. In this frame, the bank secrets of the banks offering securities to the public,
should be evaluated in accordance with the disclosure princible and be interpreted

restricted.
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