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GIiRIS

Giinlimiizde gelismekte olan iilkelerde yasayan g¢ocuklarin %40°1 (yaklasik
500 milyon g¢ocuk) giinde 1 dolarin alinda bir gelire sahiptir ve yoksulluk
milyonlarca ¢ocugun okula gidememesine, hastalanmasina veya “gocuk is¢i” olarak
yasamin siirdiirmesine neden olmaktadir.(*)

Tiirkiye’de yasayanlarin %40’indan fazlasi, tarim ve benzeri islerde
ugragsmakta; ancak bu insanlarin gayri safi yurt igi hasiladan aldiklar1 pay %13’ii
ge¢memektedir. Bilindigi gibi iilkemizdeki bu insanlarin biiyiik ¢ogunlugu kéylerde
yasamakta ve kendi g¢ocuklarn da egitim almadiklar1 siirece aym kaderi
paylagmaktadir. Tiirkiye’de kentsel yerlerde daha fazla gocuk bulunmasina ragmen,
ekonomik islerde ¢alisan gocuk oram, kirsal alanda %74 civarindadir.

Eger iilkemizdeki ¢alisan ¢ocuk niifusunun 6nemli bir kismim olugturan bu
¢ocuklarimizi gelecege yOnlendirmeyi basaramazsak, her iilkenin gelecegi demek
olan nitelikli iggiiclinlin yetismesi asla miimkiin olmayacaktir, Ve bu bolgelerde
yoksulluk hi¢ bitmeyecektir. Cocuklarin, toplumun gelecegi oldugu sik sik sdylenir.
Toplumun kendi gelecegine sahip ¢ikmasi da en dogal savunma mekanizmasidir.
Bundan otlirli galisan g¢ocuklarin toplum tarafindan korunmasi ve kollanmasi
gerektigi, lizerinde anlagilmig bir degerdir.

Genellikle ¢ocuklarin galistirilmasma gosterilen tepki, anne ve babalara
yOneliktir; ancak Ozellikle kirsal bélgelerde g¢ocuklarin yoksullugu ailelerinin
yoksulluguna baghdir. Kirsal bolgelerde ailelerin ¢ocuklarini g¢aligtirmalar keyfi
degil, birgok nedenden kaynaklanan bir davramgtir.(**)

Bir dlkede stirdiiriilebilir  kalkinmanin  saglanabilmesi, ekolojik
stirdiiriilebilirlik, ekonomik siirdiiriilebilirlik ve sosyal siirdiiriilebilirligin birlikte
saglanmasiyla ger¢eklesir. Kirsal alanda ¢aligan gocuklarin gelecege yonlendirilmesi
calismalar1 da sosyal siirdiiriilebilirligin bir pargasidir.

(*) “Yoksullugun Cocuklar Uzerine Etkileri” www.ttb.org.tr/yoksulluk, 06.07.2003
(**) A.Giirhan Fisek,“Calisan Cocuklara Saglik Hizmeti Sunumu Tiirkiye
Deneyimi” www.fisek.org.tr 03.06.2003



Ulkemizde kentsel yerlerde daha fazla gocuk bulunmasina ragmen gocuk
is¢iligi karsal yerlerde yogunlagmustir. 1999 Cocuk is giicii anketine gére ekonomik
islerde ¢alisgan ¢ocuklarmm %74’niin kirsal yerlerde olduklan g6zlenmektedir.
Ulkemizde tarm sektorli, cocuk isgiliginde Gnemli bir yer tutmaya devam
etmektedir.

Valiler ve kaymakamlar, gerek yaptiklan igin nitelidi bakimindan gerekse
¢aligtiklan alan ve yakin olduklar sosyal siniflar bakimindan kirsal kesimde yasayan
insanlarimizin problemlerini, ¢alisma kogullarini, geginme sartlarim iyi bilen ve bu
sorunlar1 ¢dzmek igin egitilen, meslek yagamlar1 boyunca da uygulamada egitimleri
geliserek devam eden kimselerdir, Miilki idare amirlerinin &zellikle kaymakamlarin
is basinda en fazla zaman ayirdiklar, ilgi duyduklan ve sorunlarla karsilagtiklari
konularin baginda okul ve egitim konulari gelmektedir.

Ulkemizde ¢ok fazla yazilip cizilmemis olsa da 6zellikle kaymakamlarin bir
¢ogunun kéylerde yasayan gocuklarin ve kéyliilerin sorunlarma yoneldikleri ve
¢dzmek igin, genel yo6netimin usiil ve yontemleri disinda, farkli metotlar
gelistirebildikleri s6ylenebilir. Eger miilki idare amirleri ile k&ylerde ¢alisan
cocuklarin gelecegi i¢in, bu amagla ¢alisan diger &rgiitler ve kuruluslar biitiinsel bir
plan igerisinde isbirliine gegebilirlerse ve bu igbirligi iilke genelinde de
uygulanabilirse, vali ve kaymakamlarin bu konudaki olanaklar da sorunun ¢6ziimii
igin kullanlabilirse gelecek yillarda iilkemizin kirsal kesiminde ¢aligan
¢ocuklarimizin gelecegi igin daha az endise duyabiliriz.

Aragtirmamizda Once ililkemiz kirsal alanindaki toplumsal yapi, miilkiyet
sistemi, altyapi, egitim durumu, g¢ocuklarin saglik ve yagam kosullar ile ¢ocuklarin
okullara yonelik tutumlari sorunun ortaya konmasi agisindan ele alinacak, sonra,
kirsal kesimdeki ¢ocuklarin ig ve galigma durumlari, ¢aligma nedenleri, gelecekten
beklentileri ve mesleki y6nelimleri degerlendirilecektir.

Bu degerlendirmelerin 15131 altinda da kaymakam ve valilerin kirsal kalkinma
cabalarina katkilarinin bir uzantis1 olarak kirsal kesimdeki ¢ocuklarin gelecegi igin
dogrudan degerlendirebilecekleri olanaklar1 ve bu amaca yOnelik igbirligine
girebilecekleri kurum, kurulug ve meslek gruplar1 ele alinacaktir.



LKAVRAMSAL CERCEVE
A.CALISAN COCUK OLGUSU

Uluslararas1 Caligma Orglitii tarafindan, diinya {izerinde yaslar1 5 ile 14
arasinda degisen asag1 yukari 250 milyon ¢ocugun hayatlarimi kazanmak amaciyla
caligtiklar: tahmin edilmektedir.

Hemen hemen bu saymin yarist, 120 milyon gocuk, biitiin yil boyunca, her
gtin, giin boyu ¢aligmaktadir. Bu gocuklarin ytizde yetmis gibi biiyiik bir ¢ogunlugu,
tehlikeli ortamlarda agir is¢ilik yapmaktadirlar. S6z konusu 250 milyon ¢ocugun 50-
60 milyonu heniiz 5-11 yas arasindadir ve yaslart nedeniyle yaralanmalara kargi
korumasiz olduklar1 g6z 6niinde bulundurulacak olursa, bunlarin tehlikeli ortamlarda
¢alistiklarinda neden zarar gorecekleri kolayca anlagilacaktir. Bilinenin diginda ¢ok
sayidaki ¢cocuk da gercek kolelik kosullarinda sémiirtilmektedir.(1)

Cocuk emegine olan talep ve buna paralel gocugun okula gitmesi gerekliligi
konusundaki goriigler, Avrupa’da 19.ylizyilin sonlarinda yogunluk kazanmugtir.
Cocugun zaman ve enerjisine aym oranda talip olan bu iki faaliyet alani arasindaki
yarigma, evrensel sonuglari olan bir tartisma baglatmigtir. Baz1 c¢evreler, fabrikay:
cocuklart sokaktan kurtaran ve yetigkinlie gegcislerini saglayan Onemli bir
sosyallesme siireci olarak romantize ederken; difer bazilari, ¢ocugun fiziki ve
entellektiie] gelisimini olumsuz y6nde etkiledigi gerekgesiyle caliganlarina kargi
cikarak ¢ocuklarin yerlerinin okul oldugu goriisiinii savunmuslardir. Zaman iginde,
ikinci goriis galip gelerek etik degerlere ve uluslar aras1 antlagmalara temel olmusgtur.

19.ytizy1l Avrupa’sinda ¢ocuklugun olusmasina yol agan doniigiimler, diinya-
nin diger yerlerinde farkliliklar g6stermistir. Geri kalmus iilkelerin kiiresel siireglerle
biittinlesmeleri bazen derece derece, bazen de ani olmustur. Pazar ekonomisinin
yayllmas: ile kir kent topluluklart ve formal/enformal sektérler arasindaki
kurumlarda 6nemli geligkiler ve farklilagma meydana gelmigtir.

Boylece atadan kalma ydntemlerle yagamlarini siirdiiremez hale gelen kirsal
haneler, yeni gec¢im stratejileri gelistirmek zorunda kalmiglardir. Cocuk emegi ise,
cogu kirsal aile i¢in, ge¢im sikintilarim gidermede 6nemli bir olanak saglamistir.

(1)*“Cocuk Isgiliginin En Kétii Bigimleriyle Miicadele” 182 Sayih ILO Sézleymesi,
Tiirk-Is Yayinlart Ankara, 2002, s.1,2



Cocuk igciliginin getirisi ekonomik agidan Snemsiz bir diizeyde oldugu
durumlarda dahi, gocugun galigmasi, aile i¢in bir “eksik bogaz” anlamina gelecegi
i¢in tercih edilmektedir. Cocuklarin ekonomik zorunluga bagh olarak ev diginda
caligmalari, ¢ogu kez sosyo-kiiltiirel degerlerce de pekistirilmektedir. Zira, toplumsal
cinsiyet rolleri, yas hiyerarsisindeki konumlarin belirlenmesi, aile ya da topluluk
dayamisma bigimleri vs. kiginin yaptif1 ige gbre tamnmaktadir. Ayrica gocufun
caligmasi genel olarak hanelerin ge¢im giivencelerinin yok olmasi, yani yoksulluk ve
igsizlik nedenleri ile bir gereklilik haline geldigine gdre, bu gocuklar i¢in okul zaten
uzun vadeli bir segenek olmaktan uzaktir. 20.ytizyilin ikinci yarisinda, zorunlu egitim
¢ogu toplumda temel bir vatandashik hakki olarak tamimlana gelmistir. Ikinci bir
gelisme ise aile fertlerinde Srgiitlenmis olan {iretim sistemlerinin ¢6ziilmesi ile hane
halk: iiyelerinin bireyler olarak emeklerini satma zorunda kalmalarnidir. Bu siireg
i¢ginde ¢ocuklar pazarda talep edilen ucuz isgiicii olarak aileleri i¢in bir nakit kaynag
olmuslardir.(2)

Biittin bu gergeklerle ilgili glin gegtikge artan duyarlilik, son yillarda gériilme
mis bir kiiresel hareketi giindeme getirmektedir. Diinya {izerindeki bir ¢ok hiikiimet,
is¢i, kurulus, din kurumu, herhangi bir hiikiimete bagli olmayan organizasyon ve
bireysel olarak hareket etmeyi yegleyen birgok insan, ¢ocuk isciligine karsi savas
agmay1 ve ilk adimda g¢ocuk is¢iliginin en nefret uyandirici bigimlerini yok etmeye
yardimc1 olacak yeni ve daha etkin yollar bulmanin gerekli oldugunun bilincine
varmuglardir. Bu olgu diinya ¢apindadir. Gerek kuzeyde, gerekse giineyde insanlar ve
kuruluglar s6z konusu hareketten farkl: derecede etkilenmiglerdir.

17 Haziran 1999°da, gocuk is¢iliginin en kétii bi¢imlerinin ele alinmalar1 ve
yok edilmelerinin gerekliligi konusunda kiiresel bir fikir birligine ulagilmigtir. Yeni
bir uluslar aras1 insan haklar1 anlagmasi, “182 Numarali Cocuk Isciliginin En K6tii
Bigimleri Sozlesmesi,” Uluslararas: Caliyma Orgiitii (ILO) tarafindan Cenevre’de
benimsenmigtir.

Sozlesme, gocuk kéleligi, zorla ¢aligtirma, uyusturucu aligverigine aracilik
etme, bor¢ karsilifn calistirma, ¢ocuklarin arazi ile birlikte alimip satilmalar,
fahigelik, pornografiye alet edilme ile birlikte tehlikeli ve somiiriiye agik islerin
¢esitli tiirleri gibi uygulamalar1 da hedeflemektedir. S6z konusu sézlesme bu tiir
uygulamalarin yasaklanmalarinin ve yok edilmelerinin saglanmasim acil bir konu
olarak gormekte ve bunu gerceklestirmek amaciyla da hizli ve etkin Olgiitler
gelistirme ¢agrisinda bulunmaktadir.

(2)Yakin Ertiirk “Kirsal Cocuklarin Céhsma“ Alan ve Oriintiileri” Tiirkiye’de Calisan
Cocuklar Sorunu ve Coziim Yollari, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, 1996, s.60



Cocuk emegini kullanmak, aileler igin bir tercih sorunu mudur, yoksa
zorunluluk mu? Kirsal haneler hangi kosullarda ve ne &lgiide gocuk emeginden
yararlanma durumundadirlar?

Genel olarak ¢ocuk sorununun, 6zel olarak da g¢ocuk is¢iliginin sosyo-
politika konusu olarak 6nem kazanmasi, ge¢imlik tarim ekonomilerinin sosyal-
ekonomik doniisiim siiregleri ile iligkilidir. “Uglincti diinya” iilkeleri ve gelismis
sanayi toplumlarinda farki geligim iirlinleri gésteren bu tarihsel siireg, bir toplumsal
kategori olarak c¢ocuklugu da yaratmigtir. Cocuk is¢iligi ise, bu gelismelerin
sonucunda ancak, bir etik sorun olarak toplumlarin giindemine gelebilmistir.(3)

Cocuk isgiligini ortadan kaldirmayi ya da g¢aligma kosullarim iyilestirmeyi
istemek, sorununun ¢6ziimii i¢in yeterli olmamaktadir. Zira sorun, bir vicdan ve
toplumsal ahlak sorunu olmanin &tesinde bazi toplumsal kesimlerin yasam
miicadeleleri ile i¢ i¢e olan bir toplumsal olgudur. Bu nedenle her seyden énce gocuk
ig¢iliginin toplumsal boyutlarini irdeleme ve anlama zorunlulugu vardir.

(3)Yakin Ertiirk, a.g.e. 5.59



B.TURKIYE’DE COCUK ISCiLiGi SORUNU

Tiirkiye’de kirsal dontigtim karmagik ve uzun bir tarihe sahiptir. Ancak giincel
gelismeler agisindan, 6zellikle 60’1 yillarda “yesil devrim” olarak nitelendirilen
tarimda modernlesme girisimleri 6nem tagimaktadir. Tarimsal modernlesme,
makinelesme ve daha sonra kimyevi giibre, gelistirilmis tohum, ilaglama gibi
teknolojik yeniliklerin kullamimina dayali entansif tarim ile saglanmgtir.

Bu gelismeler her ne kadar, bélgesel farkliliklar g6stermekte is de, genel
olarak Tirkiye tarimsal yapilarinin pazarla biitlinlegmesini hizlandirmig ve tarimda
nakite dayal1 girdi kullanim1 kagimilmaz olmustur. Entansif tarim, geleneksel iiretim
bigimleri iginde yasamlarim stirdiiren, 6zellikle kiigiik {iretici ve topraksiz koyliileri
dogrudan etkilemis, geleneksel yasam kosullarini ve toprakla olan iligkilerinin
devamum zorlagtirmistir. Boylece, kirsal aileler yeni ge¢im stratejileri gelistirerek
degisime ayak uydurmaya calismislardir. Bir taraftan insamin toprakla iligkileri
farkhlagirken, diger taraftan da kirdan kente goe¢, uluslar arasi is¢i gb¢ii ve mevsimlik
go¢ gibi siiregler Tirkiye’de hizla yayilan yasam bigimleri haline gelmistir. Bunun
bir sonucu olarak ise igsizlik, gecekondulagma, hizli kentlesme, pargalanmis aile gibi
yeni sorunlar toplumsal giindemi olusturmustur.(4)

Bu sorun; niifus, egitim diizeyi, ekonomik gelisim ve sosyal kalkinma
kavramlartyla dogrudan ilgilidir. Devlet Istatistik Enstitlisti tarafindan
gerceklestirilen Ekim 1999 Cocuk Isgiici Anketi.(5) Temel gostergelerine
bakildiginda 63.416.000. olarak tahmin edilen Tiirkiye niifusunun %2,4’{inii
(16.088.000. kisi) 6-7 yas grubu insanlar olugturmaktadrr. Tiirkiye genelinde 6-17
yas grubu arasinda bulunan 16.088.000.cocugun igerisinde ekonomik faaliyette
bulunanlarin orami %10,2 (1.635.000.kigi) olarak tahmin edilmistir.

Ekonomik bir faaliyette bulunan gocuklarin %61,8’ini erkekler; %38,2’sini
ise kizlar olugturmaktadir. Ekim 1999 Cocuk Isgiicti Anketi sonuglarina gére, 6-17
yas grubu gocuklarin okula devam durumlan incelendiginde %78,8°’lik bir devam
orani karsiniza gikmaktadir. Calisma nedenlerine bakildifinda ¢ocuklarin agirlikli
olarak hane halki gelirine katkida bulunmak amaciyla ¢ahigtiklarn goriilmektedir.
(%38.4) Bunu hane halkimin ekonomik faaliyetine yardimci olmak igin g¢aligma
durumu izlemektedir(%19.7).(6)

(4)Yakmn Ertiirk, “Patterns Of Child Labour In Rural Turkey” ILO Yayinlari,
Ankara, 1994. '
(5)Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar:, DIE Yayinlari, Ankara, 2000.



Tiirkiye, kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarimsal ekonomiden sanayi
ekonomisine gegis siireci yagsamaktadir. Baglica kent merkezine gé¢ trendi, sosyal
destek aginin yetersizligi veya kent yasamina uyum saglayamama ile birlestiginde,
cocuk isciligi daha fazla giindeme gelmekte, 6zellikle ailenin gelir diizeyini artirmak
amaciyla sokaklarda ve marjinal sektérlerde ¢aligan gocuklarin sayisi belirgin bir
sekilde artmaktadir.

Kirsal doniistim siireci iginde kir kent ve tarim/tarim dis1 alanlarda gidip gelen
topraga bagli/serbest dolasan emek olusarak, kirdan kente go¢ olgusunun tarimdaki
diisiik verimlilik kargisinda beklenen diizeyin ¢ok altinda gergeklesmesine olanak
saglamistir. Bu durum, biiyiik 6lgiide, hane i¢i is b6liimii sonucu bazi aile tiyelerinin
kdy ve tarimdaki igleri yiiriitmeleri ile yetiskin erkek emeginin tarim dig1 alanlara
kaymasi sayesinde olugsmustur. Farkli yas ve cinsiyetteki ¢ocuk emegi ise, yetigkin
kadin ve erkek emegi lizerindeki kisitlayici sosyo-kiiltiirel etkilerden goreli olarak
daha uzak oldugu i¢in, gerek mekan iginde, gerekse isten ise dolagimi kolay
olmustur. Bu durum, ¢ocuklarin hem tarim hem de tarim dig1 iggiiciiniin 6nemli bir
boyutunu olusturmalarina neden olmustur. Béylece, kirsal aileler kirsal doniigiim
siirecine ayak uydurabilmek i¢in farklilagan hane igi is giicii ile, kir ve kent arasinda
gidip gelen, stirekli bir pargalanmislifa, gurbetcilie, mahkum olmuslardir. Bu
durum, bir taraftan ¢ocuk emegini ig giici piyasasina baglamakta, diger taraftan da
kirsal topluluklar ¢ocukluk ve egitim gibi orta sumuf degerleri ile karsi karsiya
gelmektedirler.

Boylelikle ailelerinden ve kdylerinden uzak, ikincil iligkiler iginde ¢aligmalar:
kagimilmaz hale gelen kirsal gocuklar, is iligkilerini normal konumlarin diginda
hemgehrilik iligkileri iginde kurmaktadirlar.(7)

Tiirkiye’de “Cocuk Emegi”ne yonelik en Onemli ¢aligmalardan birisi,
Uluslararas1 Calisma Orglitli tarafindan Tiirkiye’nin de iginde oldugu once alt1
tilkede baslatilan “Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi”dir. Bu
program ilk ortaya kondugunda cocuk is¢iligine karsi radikal bir bakis acisi
icermesine ragmen bagta Tiirkiye ve diger bes tilke (Brezilya, Hindistan, Endonezya,
Kenya, Tayland) bu hedefin ancak uzun erimli olabilecegini 6ne siirmiislerdir.
Ekonomik ve sosyal kosullar degismeden ¢ocuk emegi gergegini zorla
degistirilemeyecedi tezi benimsenmis ve bu glinkii iki agamali strateji uygulamaya
konmustur.

(6)Cocuk Is¢iliginin En Kétii Bigimleriyle Miicadele, 182 Sayih ILO
Stzlesmesi, Tiirk-Is Yayinlar1 , Ankara, 2002. 5.2



Bunlardan ilkinde, “ kisa erimli ” program hedeflerinden s6z edilmekte ve
calisan c¢ocuklarinin yagsamlarinin kolaylagtirilmas:1 hedeflenmektedir. Calisma
kosullarinin diizetilmesi, saglik hizmetlerinin ulagtirilmasi, bog zaman etkinlikleri ve
egitim olanaklarimn gelistirilmesi bunlar arasinda sayilabilir.

Ikinci asama ise, temel hedeftir: Cocuklarin ¢alisma yasamindan
uzaklagtirilmasi. Ancak bu “uzun erimde”, sosyal politikalarla desteklenerek,
yoksullugun, issizligin, sosyal giivencesizligin tistesinden gelinerek yenilebilir.
Kamuoyunun duyarlagtinlmasi, konunun tiim boyutlariyla ortaya konulmasi ve
cocuklarin garesizliklerinin vurgulanmasi, bu hedefe ulastirnimasinda ilk adimlardir.
Kisa erimli program hedefleri , aym zamanda ¢ocuklara eylem iginde haklarim
tanitarak, insan haklan belgelerinin kendilerine sundugu ¢agdas yasam olanaklarim
tanimalarim da saglamaktadir.(8)

Ulkemizde gocuk emegi ile ilgili eylem programlarma bakildiginda gocukla-
rin meslek egitimi sorunlar, ticret karsilifi ¢alistirilan ¢ocuklarin sorunlari, sokakta
¢alisan ¢ocuklarin sorunlan ve tarim kesiminde ¢alisan ¢ocuklarin sorunlar olmak
tizere dort kiime dikkati ¢eker. Calismamizdaki kirsal alanda ¢alisan gocuklar grubu
dordiinct kiime ile ilgilidir.

Yoksulluk, yetiskin igsizlii ve egitim olanaklarina erigebilirlifin sinrlig
karsisinda bir zorunluluk olan kirsal gocuk is¢iligi, gerek geleneksel gerekse resmi
denetim mekanizmalarinin disinda, korumasiz kosullarda siiriip gitmektedir. Bu
baglamda, g¢ocuk is¢iligine yonelik politikalarin istihdam ve egitim gibi Tiirkiye’nin
temel kalkinma sorunlarindan bagimsiz diisiintilmeyecegi agiktir. Bu sorunlarin ise,
yarin ¢ozillemeyecegi de bir gergektir. Oysa, gocuklarin beklemeye vakitleri yoktur.
Zira yarin onlar artik gocuk olmayacaklardir.(9)

Bu durumda, ¢ocuk is¢iligi sorununa kisa ve uzun vadeli miitevazi ama
gercekei hedefler gercevesinde kademeli bir strateji ile yaklagsma zorunlulugu vardir.

(7)Yakin Ertiirk, a.g.e. “Patterns Of Child Labour In Rural Turkey” s..3
(8)A.Giirhan Fisek, “ Tiirkiye’de Cocuk Emegi Caligmalarina Genel Bakig”

www figek.org.tr, 19.03.2003
(9) Yakin Ertiirk, a.g.e. “Kirsal Cocuklarin Calisma Alan ve Orlintiileri” s. 60



ILKIRSAL ALAN VE COCUKLARIN DURUMU
A. KIRSAL ALAN OZELIKLERi

1. Toplumsal Yap: ve Genel Durum

Kirsal alanda yasam tarz1 ve ekonomik etkinlikler, 6nemli &lgiide dogal
tiretim kaynaklarimin kullanim ve degerlendirilmesine baghidir. Ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel gelisimi siireci, goreli olarak kente gore yavas islemektedir.
Teknolojik gelismenin yasama ve {iretime yansima oraninin goreli olarak gecikmeli
oldugu bir alan s6z konusudur. Gelenek ve torelerin, yagsam bigimini ve kurallarini
etkileme giicti fazladir. Yagam bigimi ve tiiketim kalibi, gorece gelenekseldir ve
insan iligkilerinde yiiz yiizelik yaygindir.(10)

Devlet Istatistik Enstitiisti 1999 Cocuk Isglicti Anketi verilerine gére, 6-17
yas aras1 ekonomik iglerde galigan 1.635.000. ¢ocugun yaridan fazlasi (%57,6) tarim
sektoriinde ¢caligmaktadir. Ailesi ile birlikte tarim sektériinde ¢aligan gocuklarin yam
sira, bagkalarinin yaninda ¢alisarak aile gelirine katkida bulunan ¢ocuklar da
bulunmaktadir.(11) Tarimda ¢alisan ¢ocuklarin bir kisminin faaliyet tiirii aile isgiligi
seklinde oldugu gibi, bagkalarinin yaninda emegini kiralamak sureti ile aile gelirine
katk: saglayan ¢ocuklar da mevcuttur. Bu ¢ocuklarin bir kismini, sinirli bir cografi
bolgede, kirsal alanda ve 6zellikle yoksul orman kdylerinde yasayan ve yilin yaklagik
4-5 aym ailesinden ve koyiinden ayn olarak gegiren, emegini bagkalarma
kiralayarak aile gelirine katk: da bulunan ¢ocuklar olugturmaktadir.

2001 yil1 “DPT gocuk Ozel Ihtisas Komisyonuna” gére genel tablo s6yledir:
Kirsal kesimde hane bagina ortalama niifus 7,3°tiir. Nifusun %40°1 0-14 yas
arasindadir. Okuma yazma orami kadinlarda %30, erkeklerde %50°dir. 0-6 yas arasi
cocuk Sliimleri %35°tir.

Igme ve kullanma suyu yetersiz ve sagliksizdir. Tarim arazileri, ormanin yok
edilmesiyle elde edilmistir ve %97’si dik egimli ve siddetli erozyona maruzdur.
Evlerin ¢ogu ahsap ve yalitimsizdir. Hayvancilikta aile bagina 4,5 biiyiikbas hayvan
diismekte ve bunlarin %44’{inii is hayvanlan olusturmaktadir. Hanelerin %70’inde
aktif erkek giicti mevsimlik ig¢idir. 9-15 yas aras1 erkek ¢ocuklar gobanlik yapmak
tizere kiralanmakta ya da ailelerine ¢aligmaktadirlar. Bu siire zarfinda giinliik ¢aligma
stireleri 12-15 saat arasindadir.(12)

(10)"Kursal Kalkinma” Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari
Ankara, 2002, s.2.
(11) “Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar’” D I E Yayinlari, Ankara 2000, s.4
(12) “Cocuk”Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara, 2001, s..87.



Tiirkiye’de kirsal niifus siirekli bir bigimde artmasina kargilik, genel niifus
icindeki oran1 1923’ten bu yana %76°dan %43’e dismiigtiir, Kirsal kesimde artan
niifusun biiytik bir kismi, gok ¢esitli nedenlerle bagka yorelere gé¢ etmesine karsin
bu kesimde yasayan niifusun yogunlugu artmis, kirsal alanlarin ig,istithdam ve
beslenme gibi ekonomik kapasitelerini agmis bulunmaktadr.

Hane, kirsal Tiirkiye’de en Onemli sosyal kurumlardan biridir. Kirsal
alanlarda saptanan yaklagik 4,2 milyon hanede ortalama 6 kisi yagamaktadir.

Niifusun %35’ini meydana getiren kiiglik kdy toplumlari, ekonomik ve sosyal
yonlerden yeterince gelismemiglerdir. Bu toplumlar ilerlemek ve durumlarim
iyilestirmek igin gereken bilgi ve beceriden yoksundur.

Kiigiik toplum birimleri, bilimsel ve teknolojik gelismeleri yakindan
izleyememektedir. Buralara heniiz modern teknolojinin gerektirdigi rgiitlenme ve i
boliimii girmemigtir. Halk ilkel yontemlerle galigmaktadir. Halk saghigim koruyacak
ve ulusal giicli saglam tutacak Onlemler yeterince alinmamigstir. Her yeni dogan
cocugun %4’t aym yil icinde &Slmekte, kirsal niifusun yaklasik %3°t stirekli
hastaliklardan rahatsiz bulunmaktadir. Beslenme gekli bozuk,saghk bilgileri
yetersizdir.

Halkimiz genellikle “kadercilik ve giiniibirlik” anlayisa goére yasamim
stirdiirmektedir. Cesitli olaylar onlarda glivensizlik uyandirmistir ve kugkuculugu
gelistirmigtir. Halki yanlis inanglardan kurtarmak, toplumun dogru diisiinme ve iyiyi,
glizeli bulma, ayirma yeteneklerini beslemek ve geligtirmek gerekmektedir. Birgok
vatandag giizel sanatlardan, spor etkinliklerinden ve egitsel eglencelerden geregi gibi
yararlanamamaktadir.

Cocuklarin biiyiik bir boliimii,kardes sayis1 oldukga yiiksek aile ortam i¢inde
yetisirler. Anadolu kirsal yasaminda ¢ok Snemli bir sosyal yap1 6zelligi de ailenin
erkek soyuna bagl bir ¢izgi izleme durumudur, Akrabalik, kigiler arasinda gok gesitli
ve karsilikli gérev ve sorumlulugu igeren bir kurum niteligindedir. Akrabalar, eger
aym koOyde oturuyorlarsa, genellikle eski genis klan aile tipine Ozgii bir kiime
olusturmaktadirlar.

Koy toplumunda kisilerin bagkalar1 géziinde sosyal deger derecesi, kisinin
ekonomik giicline,siyasi 6nemine, ahlak kurallarina uyumluluguna, bi¢imsel dini
gorevlerini yerine getirip getirmedigine ve ayrica da bireyin yasina bagli olarak
degisir.(13)

(13) Nurettin Yildirak, Toplumsal ekonomik durumlar ve sorunlan ile kéy ¢ocuklarn,
Aywildiz Matbaasi, Ankara, 1990, 5.28-33



2. istihdam Durumu

Tiirkiye’de g¢alisan ¢ocuklarin 6nemli bir kismi tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Tarim sektorii gocuk is giicli kullanimi agisindan hemen hemen higbir
denetimin olmadig1 bir sektdrdiir. Sektorde ticretsiz aile ig¢iliginin yaygin olmasi ve
sektoriin bugiinkii yapis1 nedeni ile denetim mekanizmasi kurulabilse dahi, bu
denetimin isletilebilmesi olduk¢a giigtiir. Bundan dolay: sektérde ¢ocuk isgiligine
engellemeye yonelik politikalar iiretmek, sanayi sektoriine gére daha giig
goriinmektedir.

Ulkemizde, 15 yasin altinda ¢alisan ¢ocuklara,on yillardir, siklikla
rastlanmakta olusu da bunu desteklemektedir. DIE’nin 1999 tarihli “Tiirkiye’de
Calisan Cocuklar” verilerine gore, iilkemizde 6-15 yag arasinda galisan ¢ocuklarin
sayis1 1.008.019’dir. Bunlarin 597.646.°1(%59,3)erkek; 410.373.’1(%40,7)kizdir.
Bunlardan okula devam etmeyen kizlarin en biiylik boliimii tarim sektoriinde
calismaktadir(%83,8). Erkeklerin de en biiylik bsliimii tarimda galigmakla birlikte bu
oran %55,7 ‘ye diismektedir.

Tarim sektoriinde ¢ocuk istihdaminin ana belirleyicileri  koyiin pazar
ekonomisi ile biitiinlesmesi, aile i¢i iligkileri ve is boliimii diizeyi ve ailenin gelir
durumu ile tiretim teknolojisidir. Caligarak okula devam eden g¢ocuk sayisi sektdrde
artmaktadir. Tarim sektoriinde ticretsiz aile ig¢iligi ile yevmiyeli ¢aligmanin diginda
bir bagka g¢alisma bi¢imi de, kiralik ¢ocuk is¢i kullanimudir. Sektérde galisan
cocuklar agisindan Snemli bir sorun olan bu uygulama, bazi bolgelerde ¢ocugun
bagka bir aileye kiralanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Karadeniz
Bolgesin’de yaygin olan ¢ocuk iy giiciinii bu ydntemle galigtirma bigimi, ¢ocugun
calistirilmasinin yaninda ailesinden ayriliyor olmasi, sorunu daha da 6nemli
boyutlara tagimaktadir. Cilinkii ¢ocugun ailesinin yanindan ayrilmasi, onun psikolojik
olarak ¢Okiintiiye ugramasina neden olmaktadir.(14)

DIE verilerine gore, Tiirkiye genelinde 6-14 yas grubunda ¢alisan gocuklarin
yaklagik %77’si 15-19 yas grubunda ¢alisan g¢ocuk ve genglerin yaklagik %59°u
tarim ve ormancihik alanlarinda galigmaktadir. Kirsal yerlerde 6-14 yas grubunda
ekonomik islerde galisan ¢ocuklarin orami, 1994°de %14,7 iken 1999°da %7,7’¢
diismiigtiir. 1999°da ekonomik islerde ¢alisan kiz ve erkek ¢ocuklarin oraninda da
1994°e kiyasla yaklasik yar1 yariya bir azalis s6z konusudur. 1994°de %15,7 olan
ekonomik islerde galisan erkek ¢ocuklarin orani, 1999°da %8’e, kiz ¢ocuklarin orani
ise, %13,5’ten %7,3’e diismiistiir.(15)

(14) “Cocuk Isgiliginin Onlenmesi i¢in Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi” Ozel
Taslak Raporu, Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ILO Yaymi, Ankara, 2001, s.26-

(15) “Tiirkiye’de Calisan Cocuklar” Devlet Istatistik Enstitiisii, ILO Yaymi, Ankara, 1999,
s.21
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Veriler gosteriyor ki lilkemizde kirsal yerlerde ekonomik islerde ¢alisan
gocuk sayis1 yildan yila hizla azalmaktadir; ancak bunun nedeni, bilingli olarak
¢alisan g¢ocuklar1 ¢aligma yagamindan uzaklagtiran politikalar degil, tarima ve
tarimsal tiiretime ilginin azalmasidir. Uriin cinsleri de tarimsal islerde calisan
gocuklar agisindan oOnemlidir. Kursal yerlerde ¢alisgan ¢ocuklar1 gelecege
yonlendirmek bakimindan, yildan yila azalan bu oranin nedenlerini bulabilmek,
¢Oztimiin 6nemli bir pargasi olacaktir.

3. Miilkiyet ve Altyap:

Ulkemizde tarim igletmelerinin sayis1 1950 yilinda 2,5 milyon, 1980°de 3,6
milyon, 1991°de ise yaklagik 4 milyon olarak belirlenmistir. Bu siire igerisinde tarim
igletmelerinin sayis1 %60 artmistir. 20 dekardan daha kiigiik araziye sahip olan 1,3
milyon ¢iftgi ailesi bulunmaktadir. Bu aileler tiim toprak sahiplerinin %34,9’unu
olusturmaktadir.

Ailelerin %0,08’i 500 dekardan fazla topraga sahip olup, toraklarin %14’ iiniin
miilkiyetini kontrol etmektedir. Ulkemiz tarim isletmelerinin %56°s1 dort ve daha
¢ok pargal1 arazilerden olugsmaktadir. Zaman igerisinde pargalilik durumu artmakta,
verimli ¢alisma olanagl azalmakta ya da bulunmamaktadir. K&y yolu uzunlugu
1963°den beri on bir kat artarak 143 bin km’ye ulagmigtir. 12 bin km. dolaylarinda
kéyleri kdy ve kentlere baglayan asfalt yol bulunmaktadir. Hemen hemen biitiin
koylerde otomatik telefon bulunmaktadir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi
verilerine gore koylerimizin % 73’linde yeterli igme suyu bulunmaktadir. Ancak
yeterlilik konusu oldukga tartigmalidir. 1999 yili verilerine goére elektriksiz kéy
bulunmamaktadir. Tarim ve K&y Isleri Bakanlif1 verilerine gére kanalizasyona sahip
olan kdy sayis1 1950 olup, toplam kdy sayisina oran1 %S5,5°tir.(16)

Koylerimizin 6nemli bir kismu yiiksek, egimli, engebeli sahalarda kurulmug
olmalar1 ve koylerin birbirinden bagimsiz iinitelerden olugmasi,k6ylerimizin
gelismesini engelleyici faktérler arasindadir. Ulkemizdeki kdylerin %70,7’si gesitli
derecelerde egimli konumlarda kurulmugtur. Kdylerimizin tamamina yakin kismi
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanamamaktadir. K&ylerimizin ulagim tesisleri,
nitelik ve nicelik agisindan yetersizdir. K6y igme suyu sebekeleri kdylerimizin biiyiik
kisminda bulunmamaktadir. Elektrik ve telefon hizmetleri modernize edilmemistir.
Elektrik ve telefon kesintileri kéylerimiz i¢in halen énemli bir sorundur.

(16) Ertan Karabiyik, “Kirsal Alanda Cocuk Isgiligi” Tiirkiye
Kalkinma Vakfi Yayini, Ankara, 2001, s.3
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Ulusal televizyon kanallarmin izlenmesi ile ilgili sorunlar yaganmaktadir.
Koy yerlesim alam geniglemesi plansiz olarak gergeklesmektedir. Koylerimizde
ingaatlar atadan kalma usullerle herhangi bir plana dayanmadan yapilmakta ve bu
nedenle depremler kdylerimiz igin Snemli risk igeren bir dogal afet olmaya devam
etmektedir. K6ylerin bagh bulunduklan idari birim saptamirken cografi sartlarin
dikkate alinmamasi, kdyiin alt yapisini olumsuz etkilemektedir.(17)

Ozellikle Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusunda yer alan koylerde gerek
cografi gerekse toplumsal kosullar nedeniyle, herkes istedigi yere ev yapip mezra ya
da kdy kurmus arkasindan da devletten koyl igin alt yapi olusturmasim
beklemislerdir. Kiigiik ilgelerde bile onlarca kdy olmasi yiiziinden, devlet kig
aylarinda kar miicadelesi, yaz aylarinda da kdy yolu onarmmim ¢ofu zaman
koyliilerin istedigi gibi yapamamaktadir.

4. Egitim Durumu

Okula devam durumu kent-kir ayriminda ele alindifinda; kentsel yerlerde
1994°de %89,6 olan okula devam etme oraninin 1999’da %90,9°a yiikseldigi, kirsal
yerlerde ise 1994°de %82,5 olan bu oramin 1999°da %86’a yiikseldigi dikkati
cekmektedir.

Buna gére; 1999°da Tiirkiye genelinde 6-14 yas grubundaki gocuklarin okula
devam etme oraninda gdzlenen artisin, kirsal kesimdeki gocuklarin okula devam
etme egilimlerindeki artigtan ileri geldigi soylenebilir. Kirsal yerlerde ézellikle kiz
cocuklarinda okula devam etme oraminda 6nemli bir artig dikkati ¢ekmektedir.
1994°de kiz ¢ocuklar igin %77,7 olan okula devam etme oram 1999°da %82,7’¢
ylikselmistir. Erkek ¢ocuklar i¢in bu oran 1994°de %87 iken 1999°da %89,3 tiir.

Ev isleri ile ugragan ¢ocuklarin okula devam etme oram gok daha yiiksektir.
Ev isleri ile ugrasan gocuklarin 1994°de %82,4°ii ve 1999’da %87,2’si okula devam
etmektedir. Incelenen dénemde ev isleri ile ugrasan gocuklarin okula devam etme
oraninda ama 6zelikle kirsal alandaki kiz gocuklarin devaminda genel bir ylikselme
egilimi goriilmektedir. Herhangi bir faaliyette bulunmayan gocuklar i¢in okula
devam eden oram ¢ok daha yiiksektir. Bu oran galigmayan ¢ocuklarin 1999 yilinda
%92,9’u olarak gergeklesmistir.(18)

(17) “ Kirsal Kalkinma” DPT, a.g.e. 5.26.
(18) “Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1” DIE, a.g.e. s.15-17.
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Okuma yazma konusunda goriilen kir-kente gore ve bolgelere gore
farkhlagmalar, temel egitime erigim konusunda da kendini gostermektedir. Erisim,
dogudan battya dogru artmaktadir.

Kirsal alanlarla kentsel alanlar arasinda gézlemlenen farkliliklar, temel
egitimin ikinci basamaginda daha da belirgindir. 12-14 yas grubunu olusturan
kizlarin, ilk6gretimin ikinci basamafim olusturan 6, 7 ve 8 simflarda okullagma
oranlari, kirsal alanlarda %67,3, kentsel alanlarda ise %79,8°dir. Bu oran erkek
¢ocuklarda sirasiyla %82,2 ve %89,8°dir. Goriildiigii iizere, kentlerde bile %10
farklilik gosteren kiz ve erkek ¢ocuklarin temel egitiminin ikinci basamagina devam
arasindaki fark, kirsal alanlarda daha da artmaktadur.

18 Agustos 1997 tarihinde yiiriirliige giren 4306 sayili kanunla, ilkokul ve
ortaokullar, ilkogretim okullar olarak biitiinlestirilmis ve bdylece 8 yillik kesintisiz
egitime gegilmistir. Sekiz yillik temel egitimle birlikte okullagma oranlarinda artis
gozlenmektedir.

Temel egitim ¢agindaki 6zellikle kirsal kesimde yasayan kiz ¢ocuklarinin aile
blitgesine katki amaciyla  ¢aligirlmalari nedeni ile temel egitime devam
edememeleri, belirli 6ziirli gruplardaki ¢ocuklara &zel egitim hizmetinin
sunulmamasi, temel egitimden ayrilmak zorunda kalmis ¢ocuklarin egitim siirecine
dondiiriilmeleri ve bu g¢ocuklara bir meslek kazandinlmamasi, temel egitim
¢agindaki ¢ocuklarin 6nemli sorunlari arasindaki yerini korumaktadir.

Okul 6ncesi donemde, yeterli beslenme, kaliteli egitim ve olumlu yagama ko-
sullan tastyan toplumsal ¢evre, ¢ocuklarin ilerki dénemleri i¢in son derece dnemli
avantajlar saglamaktadir. Ulkemizde, yerlesim yeri, bolgeler aras1 ve bolge ici
farkliliklar, gorece daha az gelismis bolgelerde yetisen g¢ocuklar bu konularda
dezavantajli duruma diistirmektedir. Bu dénem g¢ocuklarinin bélgeler aras: ve kentler
aras1 farkliliklardan kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi ve ilkdgretime
hazirlanmalarinda yardimei olmak amaciyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan hazirlanan “Erken Cocukluk Gelisimi Destekleme Projesi”
gergevesinde 1999 yaz doneminde 4 ilde 3.000 gocuga: 2000 yilinda ise Agr,
Batman, Bingdl, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Istanbul, Izmir, Mardin, Mus, Siirt,
Sirnak ve Van illerinde olmak iizere 13 ilde 5-6 yas grubundan yaklasik 10.000
¢ocuga hizmet gotiiriilmiigtiir.(19)

(19) “Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler” DPT Yayinlari, Ankara, 2001, 5.228
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Koylerimizde yasayan ¢ocuklarin ailelerinin durumunu sergileyen yukaridaki
tablo, bu gocuklarin gelecekteki durumlan agisindan oldukg¢a olumsuzdur. Ozellikle
her dort kdyden birisinde igme suyunun olmayis1 kanalizasyon sisteminin yetersiz ya
da hi¢ olmayis1 onlarin diger gocuklara oranla yasama daha sagliksiz adim attiklarim
gostermektedir.

Kirsal kesimdeki ¢ocuklarin okul oncesi dénemde, yasama ve beslenme
kosullarmin kentte yasayan gocuklara gére geride oldugu goriilmektedir.

Temel egitim ¢agindaki bu gocuklarin okula devam oramna bakildiginda
koylerde ev islerinde ¢alisan ¢ocuklarin okula devam oraninin tarimsal islerde
calisanlardan daha fazla olmasina ragmen, kentte yasayan gocuklarin okula devam
orani ile kiyaslandiginda her iki grubunda kentlerdeki ¢ocuklarin gerisinde kaldif
goriilmektedir.

Kirsal kesimde ¢alisgan g¢ocuklarin gelecekte egitimli insanlar olabilme
sanslar her iki nedenle de kentin gerisinde kalmaktadir.
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B, KIRSAL ALANDA CALISAN COCUKLARIN SAGLIK VE
EGITIiM DURUMLARI iLE OKULA YONELIK TUTUMLARI

1. Cocuklarm Saghk ve Yagam Kosullarn

Ulkemizde halen 11.878 koyde saglik evi 4.927 kéyde de saglik ocag1 bu
saglik merkezlerinin %43’tinde hekim, %60’inda gerekli saglik personeli
bulunmamaktadir.(20)

Kirsal Tiirkiye’de kiigiik yastaki gocuklar igin fiziki yasam ve hijyen kosullari
nin elverisli oldugu pek s6ylenemez. Bunun dogal sonucu olarak da kiigiik ¢ocuk
6liim oranlan oldukga yiiksektir.

Koy ¢ocuklarinin iginde yagadigi bu kétii durum iki nedene dayanmaktadir.
Birincisi kirsal kesimde yasayan ailelerin genellikle ekonomik yetersizlikleri,
sefaletleri ile bilgisizlikleri digeri ise, karsal kesimde hizmet veren saglik personeli,
kurum ve kuruluslarinin olaganiistii yetersiz olusudur.

Cocuklarda goriilen fiziksel 6ziirler genellikle ¢evre kosullarindan ¢ok ¢ocuk-
larrin genetik niteliklerine dayanmaktadir. Dogumla goriilen fiziki ve psikolojik
ruhsal sakatliklar, genellikle yakin kan akrabalarinin birbirleri ile evlenme
geleneginden kaynaklanmaktadir. Kardes ¢ocuklar1 arasinda evlenme oraninin kirsal
kesimde %40 dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Akraba evliliklerininde kirsal
alanda dogan g¢ocuklarin sagliksiz oluglar1 lizerinde hissedilir bir etkisi oldugu
sOylenebilir,

Kirsal kesimde yagayan gocuklarin sagliklarini yalnizca onlarin maddi zorluk
lar1 ve ¢ocuklara uygulanan yanlis uygulamalar beliremez. Aym zamanda gocuklara
yaptirilan sakincali igler, eksik beslenme gibi sorunlar da onlarin sagliklarin1 bozan
Ogeler iginde incelenebilir. Cocuklar1 sakat birakan ya da onlara gesitli agilardan
zarar veren ¢ok gesitli iglerin, ancak yilar sonra farkina varilabilir. Yalmzca ig
kazalar1 ve baz1 meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen sakathklar ve arzalar
hemen belli olabilir. Sakincas1 gocuk iizerinde yillar sonra ortaya ¢ikan ¢ocuk isleri
nedeni ile olugan sakatlanmalar ve kalici zararlar ancak doktor muayenesi ile tam
olarak kesin bir bigimde saptanabilir.(21)

(20) Ertan Karabiyik, a.g.e. s.3.
(21) Nurettin Yildirak, a.g.e s.36-41.
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Buglin kirsal kesimde yasayan ¢ocuklarin 6nemli sayilacak bir b6liimii yoksul
ve sagliksiz bir ortamda bulunmaktadir. Beslenmeleri yetersiz ve dengesiz, hijyen
kurallar isletilmemekte ve saglikla ilgili 5nlemler bilinmemektedir.

Okul 6ncesi dénemde, yeterli beslenme, kaliteli egitim ve olumlu yasama
kosullar tasiyan toplumsal gevre, gocuklarin ileri donemleri i¢in son derece 6nemli
avantajlar saglamaktadir. Ulkemizde, yerlesim yeri, bSlgeler arasi ve bélgeler ici
farkliliklar, gérece daha az gelismis bolgelerde yetisen gocuklart bu konularda
dezavantajli duruma getirmektedir.(22)

6-17 yas gurubunda ¢ocuk bulunan hane halklarinda baz1 konut kolayliklarina
iliskin oranlar incelendifinde, hanelerin %80,6’simmin oturdugu konutta ev iginde
tuvalet bulunmamaktadir. Bu oran kirsal yerler i¢in %62,2’sidir. Borulu su sistemi
mevcut olan konutlarda yasayan hanelerin oran1 %89,6°dir. Bu oran kirsal yerler igin
%80,6’d1r. Oturdugu konutta kalorifer olan hanelerin oram 6zellikle kirsal yerler igin
oldukga digtikttir. Tiirkiye genelinde %13,3 olan bu oran, kentsel yerlerde %20,3,
kirsal yerlerde %1,5°tir.(23)

Tiirkiye’nin kirsal kesiminde yasayan ¢ocuklarin; 6zellikle saglik hizmetlerinin
yetersizligi, saglik dnlemlerinin ailelerce bilinmeyisi, tuvalet ve hijyen egitimlerinin
ve olanaklarinin yetersizligi, akraba evliliklerinin ve kdy i¢i evliliklerinin yayginligi,
¢ocuklara bedenlerine aykiri islerin denetimsiz yaptiriligi, beslenmelerinin deniz
tirtinlerinden uzak kapali ekonomiye ve tahila dayali gidalardan kaynaklanigi
ylizlinden; bedensel olarak, kentli akranlar1 kadar gelecege hazir olmadiklari
sOylenebilir.

2. Egitim Kogullar ve Okullar:

Milli Egitim Bakanlig1 verilerine gore 33.607 kirsal yerlesim biriminde ilk-
6gretim okulu, 515 yerlesim biriminde ise lise bulunmaktadir. Ancak bu okullarda
dgretmen agig1 ve donanim yetersizligi vardir. Ozellikle I¢ ve Dogu Karadeniz ile
Dogu ve Giineydogu bolgelerinde kirsal alanlardaki okullarda birlestirilmis siniflar
olduke¢a yaygindir.

(22) “Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler” DPT, a.g.e. s.228.
(23) “Cocuk Isglicii Anketi Sonuglarr” DIE, a.g.e. 5.39-41.
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Egitim sisteminden ekonomik nedenlerle zorunlu olarak kopan gocuklar daha
¢ok toplumun yoksul katmanlarimi olusturan kir kékenli ailelere mensupturlar. Bu
ailelere mensup kiz ¢ocuklari, evlenme yasinakdyde, tarimda, {icretsiz aile iggisi”
konumunda g¢alisarak, ya da kentte “evde” beklemekte; erkek ¢ocuklari ise erken
yasta ¢aliyma yasamina yonlendirilmektedir. 1990 Genel Niifus Sayum verileri, 12-
19 yag grubuna dahil biiyiik ¢ogunlugu kentlerde olan yaklagik 1,2 milyon geng
kizin egitim sistemi ve i yasamm diginda kaldiin ve “evde” oldugunu
gostermektedir.(24)

Kirsal alanda arag, gere¢ yoOniinden eksik okul donanmim 6Zretimi
aksatmaktadir. Egitim ve Ggretim programlarinin gereginden fazla yiiklii ve agir
olmas1 nedeni ile arzu edilen nitelikte ders yapilmamaktadir.

Koyliilerin ¢ocuklarini diizenli olarak okula géndermeyisleri, bu nedenle
yasalarin uygulanmadig goriilmektedir.

Diger taraftan birkag siif birlegtirilerek tek bir oda ve tek bir 6gretmenle
egitilmeye c¢aligilmasi, kirsal kesimdeki ¢ocuklarin en Onemli egitim
sorunlarindandir.

Ulkemizin birgok bélgesinde tasimali egitim sistemine gegilen koylerde
Ogretmenler il ya da ilge merkezine gidis gelis yaptiklar1 gibi taginmayan koéy
okullarimin 6gretmenlerinin de son yillarda “k6yde ikamet etmeme” oram hizla
artmaktadir.

Ogretmenlerce bunun sebebi olarak, kdydeki sosyal-kiiltiirel olanaksizhiklar
gosterilmektedir. Ogretmenin kdyde oturmamasi, diger yandan koéyli ile yakimn
iliskiler kurmasini ve koyliileri etkiliyebilmesini gii¢lestirmektedir.

K&y halkinin okula yonelik ilgisi ile 6gretmenlerin aymi k&ylii olup olmamasi
arasinda siki bir iligki vardir. K8y digindan gelen 6gretmenler halkla yakin bir iligki
kuramamakta ve okula 6zel durumlar hari¢ yabancilagsmaktadir.(25)

(24) Ertan Karabiyik, a.g.e. s.4.
(25) Nurettin Yildirak, a.g.e. s.102
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Ozellikle Tirkiye’nin Dogu ve Karadeniz bolgeleri, iilkenin diger
bolgelerindeki kogullarina gére daha elverigsiz bir cografi yapiya ve iklim sartlarina
sahiptir. Ilkokulda ¢ocugunu okutan bir veli, ilkokulu bitirdikten sonra ¢ocugunu
merkezdeki ilk6gretimin ikinci kademesine ve orta dgretim kurumlarina génderme
olanag: bulamamaktadir. Ekonomik durumu iyi olsa bile agir ki kosullari, kdy
yollarmin uygunsuzlugu, ulagim sorunu yiiziinden egitim ve dgretim olanaklarindan
yoksun kalmaktadir.

Zaman zaman kOy digindan gelen Ogretmenlerin aym koéyde diger
Ogretmenlerden daha etkili ve daha uygulatici oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni
de bu Ogretmenlerin “hemsehri” Sfretmenler gibi koyliilerle ekonomik, ¢ikarsal
iligkilerinin olmayis1, Anadolu’da disaridan geleni misafir gérme ve sayg1 gosterme
anlayis1 gibi nedenlerle ya da her konuda oldugu gibi elindekinin degerini bilmeme
gibi nedenlerle agiklanabilir.

3. Tagmmah Egitim Sistemi ve Ky Cocuklar

Tagimali [Ik6gretim ; niifusu az ve daginik yerlesim birimlerinden, ilkogretim
okulu bulunmayan ya da birlestirilmis simif uygulamast yapan ilkdgretim
okullarindaki 6grencilerin, tasima merkezi ilk6gretim okullarina giinii birlik taginarak
dgrencileri firsat esitliginden yararlandirmak ve onlara daha nitelikli 6grenim olanad
saglamak amaciyla yapilan bir uygulamadir.

11 milli egitim miidiirliikleri, tastma kapsamina alinacak yerlesim birimleri ile
tagima merkezi ilk6gretim okullarinin se¢imini planlamakta ve 8denek gereksinimini
MEB’e bildirmektedir.

Tasimali egitime baslamadan once bir yorede, merkez ilkdgretim okullari
secilir. Merkez ilk6gretim okullarinin segilmesinde de 6grencisi taginacak okul ve
yerlesim birimlerine gére daha merkezi durumda olmasi, biinyesinde en az sekiz
dersligin bulunmas: veya fiziki kapasitenin sekiz yillik zorunlu ilkSgretime yeterli
olmasi, merkez ilk6gretim okulunun bulundugu yerlesim biriminin gevre kdylerle
ulagim olanaklarina sahip gelismeye uygun ve niifusunun artiyor olmast, §gretmen ve
ders arag-gerecinin yeterli olmasi, sosyal ve Kiiltiirel etkinliklere uygun ortamlarin
bulunmasi 6zellikle aranmaktadir.
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Daha sonrada 6grencisi taginacak okul ve yerlesim birimleri segilir. Ogrencisi
tasinacak okul ve yerlesim biriminin 6zellikleri, 6grencisi tagimali ilk&gretimin
kapsamina alinacak okul veya yerlesim biriminin se¢iminde; kdy ve kéy alt1 yerlesim
birimlerinde okul bulunmamasi, dogal afet ve bagka nedenlerle okul binasimin
kullanilmayacak derecede hasarli olmasi, 1-3.smflarda toplam 6Zrenci sayisinin
15’den az olmasi, k6y ve kdy alt1 yerlesim birimindeki ilkdgretim okulunda 4-
8.siiflar i¢in yeterli sayida derslik bulunmamasi ve bu simflardaki toplam &grenci
sayisinin 60°dan az olmasi, §grenci tasinacak okul ve yerlesim biriminin, tagima
merkezi ilk6gretim okuluna uzaklifi en az 2,5 km. olmasi, taginan 6grencilerin
belediye siirlart diginda oturuyor olmasi veya iginde olmakla birlikte tasima
merkezi ilkogretim okuluna olan uzakliklarinin 2,5 km.den fazla olmas: ve il milli
egitim mudiirliigtintin uygun gérmesi &zellikleri aranmaktadir.

4306 sayil1 yasa geregince 6-8 sinif §grenciler igin tagimali ilk6gretimin yay-
ginlagtillmas1  ve ¢ag niifusunun  zorunlu  ilk6gretimden  gegirilmesi
kararlagtinlmistir. Zorunlu O6grenim ¢aginda bulunan ¢ocuklarin okullagsmasi
yontinde hizli bir gelisme saglamak igin yurt genelinde tagima merkezli okullarin
sayilari arttirilarak bu uygulamanin yayginlastirilmasina dnem verilmektedir.

Tagimali ilkdgretim kapsamindaki Ogrencilerin 6glen yemekleri devlet
tarafindan kargilanmaktadir. Sosyal Yardim Projesiyle dar gelirli ailelerin
ilk6gretimde okuyan c¢ocuklarinin okul giysileri, ders kitaplar1 ve kirtasiye
gercksinmelerinin devlet tarafindan karsilanmasina devam edilmektedir.(26)

Tagimali egitim sisteminin iilkemizin kirsal boélgelerinde yasayan ¢ocuklari
i¢in yararli mu yoksa zararli m1 oldugu halen tartigilmaktadir.

Bu sistemin baglatilmasinda en biiyiik gerek¢e “Egitimde Firsat Esitliginin
Saglanmas1” ve “nitelikli 6gretimden biitiin 6grencileri yararlandirabilmektir.” neden
ise, kdylerdeki 6grenci sayisinin giinden giine azalmasi ve uzak yerlesim birimleridir.

Sistemin sorunlar1 olarak da, 6grencilerin yolda ge¢irdigi siireden duydugu

rahatsizlik ve sikintilar, gittigi okullarda gruplagsmalarla karsilagmasi, 6grencinin
gittigi okula kargi yabancilagmasi sayilabilir.

(26) “2001 yil1 baginda Milli Egitim” MEB Yayinlari, Ankara, 2001, s.48-49.
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Eger cumhuriyetin ilk yillarinda uygulamaya ¢alisilan ve kisa siire de Ttirkiye
nin kirsal kesiminde etkinlik ve varlik gosteren, kdy ¢ocuklarim gelecege devletin
seferberligi ile hazirlayan “KO6y Enstitiileri” varlifim ve iglevini giiniimiizde de
stirdiirseydi, buglin tagimali egitim sisteminde de gerekge olarak adi gegen “firsat
esitliginin” yam sira kdy gocuklarinin daha nitelikli ve ¢agdas kosullarda egitildigini,
egitimin yam sira diger alanlarda da hem dogrudan g¢ocuklara hem de anne
babalarina iilke kosullarina gére yasam kogullarinda da bir artigin sunuldugu
goriilebilirdi.

4. Cocuklarm Okula Yénelik Tutumlar:

“Ekim 1999 Cocuk Isglicli Anketi” sonuglarina gére Tiirkiye genelinde 6-17
yas gurubundaki ¢ocuklarin %78,8’nin okula devam ettigi gériilmektedir.

6-17 yas gurubundaki ¢ocuklarin okula devam etme oranlari incelendiginde;
kirsal yerlerde bu oranin %74,2°e diistiigti goriilmektedir. Okula devam etme orant,
erkek cocuklar i¢in kirsal yerlerde %79,5; kiz ¢ocuklar ise %71,1°dir. Erkek
cocuklarin okula devam etme orami kiz ¢ocuklarin okula devam etme oranindan daha

yiiksektir.

Kirsal bolgelerde bu oranin kizlarda diistik olmasinin nedenleri arasinda; Kiz
cocuklarinin geleneksel yaklasimla evlendirilip kocalarinin bakacagi inanci,
annelerinin kuglik yastan beri kiz gocuklara el isi ¢eyiz hazirlama konusunda
psikolojik baskisi, kiigtik kardeslerine bakicilik yaptirma, ilk bes yillik egitim sonrasi
ikinci kademenin koylerde olmayisi yiiziinden kiz ¢ocugunun dis etmenlerden
korunmak istenmesi, kiz ¢ocugunu ilgeye ya da bagka yerlesim yerine tek bagina
géndermeme, $zellikle giineydogu ve Doguanadolu bolgelerinin kirsal bslgelerinde
kizlarin rizas1 diginda erken evlendirilmeleri, kiz gocuklarinin bu bélgelerde erken
yasta gelin olabilecekleri seklinde motive edilmeleri sayilabilir.

Yas gruplarina gére okula devam etme oram kent-kir ayriminda
incelendiginde; yas gurubu biiylidiikk¢e okula devam etme oraninda gézlenen diisiis
kirsal yerlerde ¢ok daha belirgin oldugu dikkati ¢gekmektedir. Kentsel yerlerde 6-11
yas grubu i¢in %91,7 olan okula devam etme orani, 12-14 yas gurubu igin %84,9’a,
15-17 yas grubu i¢in %60°a diigiikkken; kirsal yerlerde 6-11 yas gurubu i¢in %91,8
olan bu oran 12-14 yas grubu i¢in %74,6’a, 15-17 yas grubu i¢in ise yaridan fazla bir
azaligla %36,9’a diigmektedir.
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Turkiye genelinde 6-17 yas grubundaki okula devam etmeyen ¢ocuklarin,
okula gitmeme veya okulu yarida birakma nedenleri incelendigine; bu nedenler
i¢inde ilk siray1 %30,8 ile gocugun okula ilgi duymamasi, ikinci siray1 ise %23,7 ile
okul masraflarimin yiiksek olmasi almaktadir. Bu nedenler iginde uygun okulun
olmamas1 %9,7, ailesine ev iglerinde yardim etmek zorunda olmasi %7,6’lik bir paya
sahiptir.

Okula devam etmeyen ¢ocuklarin, okula gitmeme veya okulu yarida birakma
nedenleri incelendiginde de ; ilk siray1 %32,1 ile ¢ocugun okula ilgi duymamas,
ikinci siray1 ise %18,7 ile okul masraflarinin yiiksek olmasi almaktadr.

Kirsal yerler bazinda 6-17 yas gurubundaki g¢ocuklarin okula gitmeme veya
okulu yarida birakma nedenleri cinsiyet ayriminda incelendiginde; kiz ve erkek
cocuklar igin gene ilk iki stray1 “ okula ilgi duymama” ve “okul masraflarimin yiiksek
olmas1” almaktadir. (27)

Ancak kirsal kesimde yasayan gocuklarin okula ilgi duymamasi, kentsel
alanda yasayan g¢ocuklarin ilgisizliginden farklidir. K8y ¢ocuklart okula devam
edilmesi durumunda hayalleri ve beklentileri agisindan umutsuz ve kisir diigiincelere
sahiptir ¢linkii 6nlerinde 6rnek model ya hi¢ yoktur ya da yok denecek kadar azdur.

Son yillarda okul masraflarinin yliksek olmasi, gerek¢e olmaktan ¢ikacaga
benzemektedir. Devletin kitaplar1 bedava dagitmasi ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Vakiflarindan ozellikle kirsal bolgelerde giyecek ve kirtasiye
masraflarim1 karsilamasi nedeniyle artik 68renci velileri bu gerekgeyi kullanamaz
duruma gelmislerdir.

Her alt1 yagim1 dolduran ¢ocuk, saglik kosullar1 el verdigi takdirde ilkokula
devam etme zorundadir. Yaklagtk bir milyon okul ¢aginda bulunan
cocuk,oturduklari, yasadiklar1 yerde okul bulunmamasi nedeni ile okuyamamaktadir.
Kirsal kesimde okul yasami gocuklar i¢in ¢ok gesitli zorluklari, yokluklar igerir.
Ozellikle ailelerin yardim, ilgisi olmadik¢a kdy ¢ocupu gok gesitli yokluklar ve
zorluklar iginde egitimini siirdiirmek zorunda kalir.

Koy okulu ile ilgili sorunlarin baginda 6gretmen yetersizligi gelir. Yasalara
gére her koy yerlesimlerinde bir ilkokulun bulunmasi zorunludur. Fakat devletge
6ngoriilen yasal zorunluluk, ydresel mali zorluklar ve okul ¢aginda bulunan ¢ocuk
azlig1 nedenleriyle yerine getirilmemistir.

(27) “Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari” DIE, a.g.e. 5.35-36
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Egitim diizeyi yoniinden gen¢ kusagin durumunun daha iyi oldugu
goriilebilir. Ciinkii son yillarda hemen hemen kirsal kesimde yasayan cocuklarin
biiylik bir kismu ya bulunduklari, ya da oturma yerine yakin bir yerde okula gitme
olanagini bulabilmektedirler. Ayrica degisen kosullar kdy toplumunun okula bakis
acisini da degistirmis, okulu gocuklar1 i¢in vazgegilmez bir egitim kurumu olarak
gbrmeye baglayan ana ve babalar gocuklarini bu yonde motive etmeye de
baglamiglardir.(28)

Zaman zaman okumak isteyen ¢ocuklarin fiziki altyap: ve cografi kosullar
yliziinden okutulmamalari, zaman zaman da kirsal kesimin biiylik kisminda yaygin
olan geleneksel ve dini anlayig, ¢ocuklarin okula karsi tutumlarim olumsuz
etkilemektedir.

Kirsal bolgelerde her nasilsa okuyabilmis kimselerin bolgeye genellikle geri
dénmeyisleri, kdy gocuklarimin kafasinda okul sonrasi sadece birkag meslek grubunu
taniyabilmeleri, ailelerinde ya da kdylerinde olumlu 6rnek bulamayislari, gocuklarda
egitime devam konusunda olumsuz etki yaratmaktadir. Bu konuda &zellikle kdy
okullarinda &gretmenler tarafindan, 6grencilere degisik meslek gruplarini tanitic
etkinlikler ve ¢aligmalar yapilabilir

Zorunlu egitim ¢agindaki her doért gocuktan birisinin okula devamsizligimin
goriildugti Tirkiye’nin kirsal kesiminde vali ve kaymakamlanmizin kendi
bolgelerinde egitimle ilgili plan, proje ve sorumluluklarim tekrar gozden
gecirmelerini ve bu ¢ocuklari okuldan uzak tutan nedenleri yok edebilmek igin
egitimci ve sosyal plancilarla igbirligi alinde galigmalari,sorunun ¢oziimiinde etkili
olacaktir.

(28) Nurettin Yildirak, a.g.e. s.80-92.
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C. KIRSAL ALANDAKI COCUKLARIN i$ VE CALISMA
DURUMLARI VE ILERIYE DONUK BEKLENTILERI

1.Yasal Cerceve ve Uygulama.

Tiirkiye, ¢ocuk is gilicline yonelik olarak alinan uluslar arasi kararlara, hizla
uyum gosteren bir lilkedir. Nitekim 1989 tarihinde BM tarafindan kabul edilen
Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (CHS),1990 tarihinde TBMM’de onaylanmigtir. Tiirk is
mevzuatinda ILO tarafindan kabul edilen kistaslar kendisine kolaylikla yer bulmus,
bu gelismeden gocuk ig glicline ydnelik yapilan diizenlemelerde hak ettigi pay:
almugstir.(29)

Calisan ¢ocuklara mevzuatimizi yonlendirici nitelikteki en Onemli temel
hukuk kurali Anayasamizin 50. maddesidir. Yasa,”Kimse ... yasina uymayan islerde
caligtirllamaz” “Kiigiikler ... ¢aligma sartlan bakimindan 6zel olarak korunurlar”
hiiktimleri ile, ¢ocuklarin ¢aligma kosullarini diizenlemistir. 4857 sayili yeni is
yasanin 71.maddesine goére, on bes yasim1 doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtiriimasi
yasaktir. Ancak, on dért yasim1 doldurmus ve ilk6gretimi tamamlamis olan ¢ocuklar,
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif iglerde ¢alistirilabilirler.

Cocuk ve geng is¢ilerin ige yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri iglerde
glivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik geligsmeleri, kisisel yatkinlik ve
yetenekleri dikkate alinir. Cocugun goérdiigii is onun okula gitmesine, mesleki
egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine
zarar veremez.

On sekiz yasim doldurmamig ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan
isler ile on bes yagim tamamlamig, ancak on sekiz yagimi tamamlamamis geng
iscilerin ¢aligmasina izin verilecek igler, on dort yagini bitirmis ve ilk 6gretimini
tamamlamig g¢ocuklarin gahistirilabilecekleri hafif igler ve galigma kosullar1 Caligma
ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: tarafindan alti ay i¢inde g¢ikarilacak bir ySnetmelikle
belirlenir.

Temel egitimi tamamlamig ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri
glinde yedi haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak, on bes yagin1 tamamlamig
cocuklar i¢in bu stire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.

29) Omer Faruk Colak, Kiiresellesme Begeri Sermaye ve Cocuk Isgiicii
TISK Yaymi, Ankara, 1998, s.52-53.
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Okula devam eden g¢ocuklarin egitim dénemindeki ¢alisma stireleri, egitim
saatleri disinda olmak tlizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir.
Okulun kapal1 oldugu dénemlerde ¢aligma siireleri yukarida birinci fikrada dngoriilen
stireleri agmaz.

Tiirkiye’de g¢ocuklarm is durumlarini diizenleyen yasalar, uluslar arasi
kosullar iginde ele aliip incelendiginde, Avrupa iilkeleri iginde en geri durumda
oldugu goriilir. Cocuk g¢aligmalar: ile ilgili uluslararas1 anlagma geregi bir g¢ok
Avrupa iilkesi, asgari ¢alisgma yasiu 15,11 {lilke ise 16 olarak belirlemistir.
Tiirkiye’de ise ¢aligma yagi, Umumi Hifzissthha Yasasi’na gore en az 12 olarak
kabul edilmistir. Fakat Is Yasasin’da bu smur 15, “Agir ve Tehlikeli Isler
Tiizligtine”gore ise 18°dir. Uretim alanlarna, ekonomik sektérlere goére yas
smurlarinin 12-18 arasinda degistigini gérmekteyiz.

Tiirkiye’de tarim sekt6riinde ¢alisma yasi altiya kadar diigebilmektedir.
Cocuklar yaglarina gére ¢obanlik, sebze, meyve, endiistriyel tarim iirlinleri toplama,
odun y1gma, harmana yardim etme gibi gesitli iglerde uzun ¢aligma stireleri boyunca
calistirilabilmekte ve yasin bu kadar diigmesi de okula devamlilig1 azaltmaktadir.

Tiirkiye’de gegerli is yasalarina gore higbir igveren okulla iligkisi olan
cocuklan ¢alistiramaz. Bu durum Is Yasasi’min 29. maddesinde agik bir bigimde yer
almistir. Ayrica ¢ocuklarin herhangi bir kisi himayesinde ve fiziki giiglerin {isttinde
bir igte ve saglik kosullarina aykin tehlikeli olan diger islerde ¢aligtirilmalar veya bu
islere katilmalar1 ile yapilan iiretimlerden, zehirli maddeleri isleyen endiistri
kollarinda ¢ahgmalar1 kesinlikle yasaklanmustir. Yasadaki “okulla iligkisi olan
¢ocugu higbir igveren galigtiramaz” hiikmiine ragmen bu igverenin aile olmasi
halinde ne olacagmna iligkin hiikiim yoktur. Yasa” Zehirli Endiistri “ kollarindan
bahseder; ancak tanim iglerinde ¢alisan ¢ocuklarin tarimsal ilaglama islerinde
calistirlmasinin yasaklandigina dair ve Borglar Yasasinda ve Is Yasasinda hiikiim
yoktur. Ayrica okula devamimi engelleyen islerde ¢alistirilmasi yasa dig1 olarak
kabul edilmigtir. Gergeklerle yasalarda Ongoriilen haklar birbirine uymamaktadir.
Yukarida agiklamaya c¢alishgimiz kosullarla, kirsal kesimdeki g¢ocuklarn ig
kosullarinin biiyiik oranda benzerlik iginde oldugu sOylenebilir. Kirsal kesimde
tarnimsal igler, sosyallesmenin bir pargasi ve geleneksel el islerinin gocuklara
Ggretilmesinin bir yolu ve araci olmasina karsin, ¢ocuk islerinin ILO standartlarina
uyup uymadigi aragtirilmali ve denetlenmelidir. Ciinkii,cocuk isleri kdy yasaminin
stirekliligini saglayan en 6nemli dayanaklardan biridir. Bu da; belli yasa gelinceye
kadar, kolay ve fazla zaman gerektiren hayvan giitme gibi islerde galigtirilarak
¢ocuklara benimsetilir.



24

Benzer bir anlayiy ve yontem el sanatlan ile ilgili kiigiik isletmelerde de
gecerlidir. Bu konularda gocuklarin egitiminin pek kolay oldugu sdylenemez. Ucret
karsilig1 ¢ocuk islerinin bunlarin diginda degerlendirilmesi gerekir.

Cocuklugunda{ tarim sektoriinde calisanlar iizerinde yapilan bir aragtirmada,
ise baglama yagiun, iiriintin ¢esidine gore farklilik gosterdigi ve erkek ¢ocuklarinin
ortalama 14 yasinda mevsimlik ig¢i olarak gurbete ¢iktigi saptanmigtir.

Ote yandan ortalama 12,6 yasinda c¢alismaya baglayan erkek gocuklarinin
genellikle kirsal kékenden geldikleri goriilmektedir. Erkek ¢ocuklar, 6zellikle kirsal
yasamdaki monotonluktan ve gelecek beklentilerinin simirli yetersiz olmasindan
otiirti, kentsel alana kaydiklarini belirtmektedirler. Kizlar igin ise bdyle bir firsattan
sOz etmeye olanak yoktur. Onlar ancak, babalarinin ya da kocalarinin izinden kentsel
alana kayabilmekte, o tarihe kadar da tarim iglerinde galigmaktadirlar. (30)

Cocuklarin yaptig: isler sirasiyla yardim etmek, ¢apa, hayvan giitmek, esya
tasima, yakacak toplamak, su tagimak, harman, traktor siirmek ve tarlalan beklemek
gibi igleri saymak miimkiindiir. Yasla i arasindaki iligki ve baglilik diizeyi,elde
edilen materyalden gikarilamamugtir.

2. Ugras1 Alanlan ve Caliyma Nedenleri

Kirsal kesimde pazar igin iiretim yapan aileler digindakilerde de ¢ocuk is
gliciine gereksinim duyulmaktadir. Sosyal giivenlik, sigorta vb. orgiitler tiim kirsal
aileleri kapsamadi i¢in, anne,babanin yasghligindaki sorunlari da aile kurumu iginde
giderilmektedir, Kirsal ailede gocuktan, anne-babaya kaynak aktarimi gerek, ¢aligma
kosullar1 gerekse deger olarak uzun yillara dayandig: igin sistem iginde fazla bir
elestiri almamaktadir. B6ylesi degerler biitiinti i¢inde isleyen sistemde bir yandan
dogurganlik yiiksek diizeyini korumakta, bir yandan ise kirsal niifusun ¢agdas
kosullarim1 uygun sekilde yetismesine aile, firma Olgeginde gerekli yatirim
yapamamaktadir.(31)

(30)A.Giirhan Fisek, a.g.e. “Cocuk isgi.lerin Mediko Sosyal Sorunlari” s.14
(31)Miimtaz Peker, “Cocuk Istihdami1 Uzerine Bir Deneme”
www.fisek.org.tr/017.php 18.05.2003
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Kizlarm yaptiklan isleri ise su sekilde siralamak miimkiindiir: Camagir ve
bulasik yikamak, sagim, hasatta yardim etmek, su tagimak, ¢apa yapmak, kiiciik
¢ocuklara bakmak, dikis, yakacak toplamak, harman, egya tasimak, hayvan giitmek,
tasimada yardimce: olmak, tarla bekg¢iligi, hali veya kilim dokumak gibi. Kiigiik kizlar
daha ¢ok tarim islerinde 6zelliklede kiigiik gocuklarin bakim islerinde galistirlirlar.

Erkek ¢ocuklarin ¢ogu ev islerinde evdekilere yardim ettikleri halde esas is
alanlar1 daha ¢ok tarimsal islerle ilgilidir. Kiz ¢ocuklar1 da bunun tersi birinci planda
ev isleri ile ilgilenirler. Cok ender olsa da baz aile bagkanlan kiz ¢ocuklarina bazen
okulla ilgili 6devlerini birinci planda tutturabilmekte, bunun arkasindan ev toplama
islerini yaptiklarim da belirtmislerdir. Cocuklarin gerek ev iglerinde,gerekse tarimsal
islerde galigmalar1 onlarin yetigkinlerin rollerini 6grenmek i¢in bir tiir ¢iraklik stiresi
sayilabilir. Bu nedenle de kizlarin giderek daha fazla bu isgleri 6grenmeleri gerekir.

Is alanlan konusunda kiz gocuklari, genellikle belirli bir is sahas: ya da tiirii
gostermekten ¢ok nerede, kendi islerine gereksinme varsa orada calismaktadirlar.
Kirsal kesimlerde genellikle kizlar erkeklere oranla erken yaslarda ise baslar ve daha
fazla ¢aligtirilirlar.(32)

Kirsal yerlerde hane halkinin gelirine katkida bulunmak, ¢alisma nedenleri
arasinda ilk sirada yer almaktadir. Ikinci sirada hane halkimn ekonomik faaliyetlerine
yardimcel olmak, tiglincii sirada ise, ailenin istegi yer almaktadir. Cocuklarin ¢alisma
nedeni cinsiyet aynminda genel olarak biiyiik farkliklar gdstermektedir. Ancak is
ogrenmek, meslek sahibi olmak amaciyla g¢alisan erkek ¢ocuklarin orani, kiz
¢ocuklara gére daha yiiksektir. Erkek ¢ocuklar i¢in bu oran %10,4, kiz ¢ocuklar i¢in
%1,1 dir.(33)

1985 yilinda yapilan ve 1995 yilinda yenilenen Tiirkiye de yapilan ilk genis
kapsamli “ Calisan Cocuk™ aragtirmasinda; tam zamanli ¢aliganlarla &grenimini
slirdliren g¢ocuklar arasindaki koken farkliliklari arastirildiginda; Calisanlar
arasindaki kirsal kesim kokenli ¢aligan ¢ocuk payinin ¢aligmayanlar arasindaki kirsal
kesim kokenli ¢alisan gocuk payindan fazla oldugu goriilmiistiir.(34)

Ayn1 arastirmaya gore, kirsal kdkenli gocuklarin galismaya baslama nedeni
olarak en Onemli fakt6riin “meslek edinmek *“ amagh, daha sonraki faktériin
“ailesinin ¢ocugun ekonomik katkisina gereksinim duymasi” bunu da “cocugun
okumaktan hoslanmamasi™ faktériiniin takip ettigi ortaya ¢ikmugtir.

(32) NurettinY1ldirak, a.g.e. s.136-139.

(33) “Cocuk Isgiicii Anketi Sorunlar” DIFE, a.g.e. s.66.

(34) A.Giirhan Fisek, “ Caligma Yagaminin Kiigiik Dev Adamlar1”
TTB Siirekli Tip Egitimi Dergisi, Cilt 5, Say1 4. Nisan 1996
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3. Cocuklarin Isteki Durumlar,Caliyma Kosullar1 ve siireler.

Kirsal yerlerde ekonomik iglerde ¢aligan ¢ocuklarin %15,6’s1 iicretli veya
yevmiyeli olarak ¢aligirken, %83,7 gibi biiyiik bir ¢ogunlugu ise licretsiz aile iggisi
olarak ¢aligmaktadir. Kirsal yerlerde ekonomik iglerde iicretsiz aile is¢isi olarak
calisan ¢ocuklarin oraninin bu kadar yiiksekte olmasinin nedeni, tarim sektoriidiir.
Ekonomik islerde c¢alisan gocuklarin isteki durumlari cinsiyet bazinda ele
alindiginda; karsal yerlerde iicret karsilii ¢alisan erkek ¢ocuklarin oram %20, kiz
cocuklarinin orami ise %10,3’tiir. Kirsal yerlerde erkek ¢ocuklarin %78,9 u, kiz
¢ocuklarinin ise %89,7 si Uicretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadir.(35)

Kentsel yerlerde daha fazla gocuk bulunmasma karsin, ¢ocuk is¢iligi kirsal
yerlerde yogunlasmaktadir. Siiregelen ig-go¢ nedeniyle 1994°de gocuklarin %46,8
nin kirsal yerlerde ikamet ettikleri g6zlemlenirken, bu oran 1999 da %44 e
diigmiigtiir. Bu oransal dagilima ragmen 1994’de ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin
%80’inin kirsal yerlerde olduklar gézlemlenmektedir. Bu oran 1999°da biraz
diiserek %74 olarak gergeklesmistir. Bu rakamlarda da anlagilacagi gibi ¢ocuk
ig¢iligi kirsal bir sorun olmaya devam etmektedir. BSyle olmakla birlikte, kirsal
yerlerde gocuk is¢ilerinin rakaminda dnemli degisiklikler soz konusudur. 1994°de
kirsal yerlerde 783 bin gocugun ekonomik iglerde faal olduklar1 gézlemlenirken, bu
rakam 1999 da 379 bine inmistir. Yani ekonomik iglerde ¢aligan gocuklarin sayisinda
%50’den biiyiik bir diislis yaganmistir. Oransal olarak ifade edersek, 1994°de kirsal
yerlerde yasayan gocuklarin %14,7 si ekonomik islerde faaliyet gésterirken, bu oran
1999°da %7,7°ye diigsmiistiir. Kirsal yerlerde, ekonomik islerde ¢alisgan gocuklarin
g¢ok biiyilkk bir kisrm tarimda bulunmaktadir.1994-1999 déneminde tarimda
calisanlarin sayisinda Onemli bir diisiy olmakla birlikte, bu sektér g¢ocuk
istihdaminda 6nemli bir yer teskil etmeye devam etmektedir.1994° de kursal yerlerde
¢alisan ¢ocuklarin %91,8 i tarimda yer alirken, bu oran 1999 da %85,5’e diigmiistiir.
Tarimda ¢alisanlarin oranindaki diigiis, tarim dig1 sektérlerde ¢aliganlarin oranlarinda
bir artiga neden olmustur. 1994’ de ¢alisan ¢ocuklarin %4.1°i sanayi, %1.2°si ticaret
ve %2,9’u hizmet sektoriinde iken bu oranlar 1999° da sirasiyla %4,8, %2.,4 ve %7,4
olmustur.(36)

(35) “Cocuk 1sgﬁcﬁ Ank”eti Sorunlap” DIE, a.g.e 5.53.
(36) “Cocuk Isciliginin Onlenmesi Igin Zamana Bagl Politika ve Program Cergevesi” a.g.e.
s.12-15.
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Is kazalan agisindan kirsal yerlesim yerlerinde, ekonomik islerde calisan
¢ocuklarda ilk siray1 %34,9 ile kirik veya ¢ikik, daha sonra %27,2 ile burkulma veya
incinme ve %18,6 ile yara ve yanik gibi is kazalan almaktadir. Is kazas1 veya ¢alisma
ortamindan kaynaklanan hastaliklara maruz kalan gocuklarin, gegirmis olduklar1 bu
rahatsizliklardan dolayr %63,9’u bir tedavi gordiigiinii belirtmistir. Bu oran
cocuklarin gegirmis olduklar i kazas1 veya mesleki hastaliklardan dogan tedavi
masraflarinin, %51’inde gocugun ailesi ve kendisinden sorumlu biiyiikleri tarafindan
karsilandig1, %36,1’inde ise, igvereni tarafindan karsilandigi goriilmektedir. Kirsal
yerlerde ¢ocuklarin %65°e yakim yetiskinler i¢in belirlenmis olan yasal galisma
stiresinden daha az ¢aligmaktadir. Bu durumu, kirsal kesimde agirlikta olan tarim
sektoriindeki esnek caligma saatleri ile agiklamak miimkiindiir. Haftada 7 saatten
daha az galisan ¢ocuklarin oram: kirsal yerler igin %13,4 iken,63 saatten fazla ¢aligan
cocuklarin orani %7,7°dir. Kirsal yerlerde ekonomik iglerde galigan erkek gocuklarin
%62,6’s1, kiz ¢ocuklarin ise %65,9’u haftada 40 saatten daha az ¢alisirken; erkek
cocuklarin %37,1°i, kiz ¢cocuklarin ise %34,3° u haftada 40 saatten daha fazla siire
ile ¢aligmaktadir.(37)

Islerin az oldugu kis aylarinda ise gocuklarin yaptiklar is tiirii ve ¢aliyma
siireleri tahammiil siurlarim pek agmaz. Isletme biiyiikligl arttikca cocuklarmn
giinliik ig stireleri de artar. Isletme biiytikliigii isletmede gerekli is giictinii belirleyen
bir faktér olmadifindan, istatistiki ySnden isletme biiyiikliigii ile is siireleri
arasindaki iliskiler bulunmamigtir. Cocuklarin is siirelerinin en uzun oldugu yer
Dogu Anadolu Bolgesi olmasina karsilik, i¢ bat1 kesiminde ise yogun gereksinme
duyulan tahil ekim ya da hasat zamanlari, ¢ocuk islerinin de yogun oldugu
gorilmiistiir. Kisin ise en az g¢ocuk islerinin yapildigi yer olarak Akdeniz Bolgesi
gosterilebilir.

Kirsal alanda ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma kosullari, genellikle bu gocuklar
tarim sektoriinde galigtiklar: i¢in esnektir. Diger sektdrlerde galisan ¢ocuk, yasitlarina
gore ozellikle ki aylar1 ve genel ¢aligma siireleri dikkate alindiginda, sansh gibi
gortinmekte iseler de, liriin toplama mevsimlerinde gapalama ve sulama sezonlarinda
bu sanslarimi géreceli olarak kaybetmektedirler.

(37) “Cocuk Isgiicii Anketi Sorunlar” DIE, a.g.e. 5.56,61.
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4. Koy Cocuklarmin Gelecekten Beklentileri ve Mesleki Egilimleri

Kirsal kesimde 6-17 yas grubundaki ¢ocuklara su anda ne yapmak istedikleri
soruldugunda,okula devam eden ¢ocuklarin %94,1°i okula devam etmeyi istedigini,
%2,1 gibi ¢ok diisiik oran iyi bir iste ¢aligmayi istediklerini belirtmiglerdir. Okula
devam eden cocuklarda hem ¢aliganlarda hem de g¢alismayanlarda bu siralama
degismemektedir. Okula devam etmeyen g¢ocuklarin ise,%43,3’u okula devam
etmeyi, %25,5°1 ise iyi bir iste ¢aligmayi, %9,9 ise kendi isinde ¢aligiyor olmay:
istemektedir.

Okula devam etmeyen ve calisan gocuklarin %37,8’1 okula devam etmeyi,
%29,3’u iyi bir iste caligmayi, %11,5’i ise kendi iginde ¢alisiyor olmay:
belirtmiglerdir. Kentsel ve kirsal yerlesim yerleri bazinda da bu siralama
degismemektedir. Okula devam etmeyerek ¢alisan ¢ocuklarda ortaya ¢ikan egilim
gOstermektedir ki, 6ncelikli olarak okula gitme 6zlemi agir basmakta, ikinci olarak
da, iginde bulunulan durumun bir kabullenigi olarak, ¢alisma ortamindan dogan
memnuniyetsizlik sonucu daha iyi bir iste ¢aligmay:1 veya kendi isinde galigmay1
istemek olarak ortaya ¢ikmaktadir.(38)

6-17 yas grubundaki g¢ocuklara gelecekte ne yapiyor olmay:r istedikleri
soruldugunda; okula devam eden g¢ocuklarin %85,4’u okula devam edip egitimini
tamamlamay1, %6,5’i iyi bir iste calismayi, %4,1’i ise kendi isinde ¢aligmay:
istedigini belirtmistir. Okula devam etmeyen g¢ocuklarin ise %36,7’si okula devam
edip egitimini tamamlamayi, %24,1°1 iyi bir iste ¢alismayi, %15,7’si ise kendi isinde
calismay: istedigini soylemigstir. Okula devam etmeyen ve g¢aligmayan g¢ocuklarda
okula devam edip egitimini tamamlamay: isteyenlerin diger bir deyisle okuma
6zlemini duyan gocuklarin oram %54,7°dir. Kirsal kesimdeki ¢ocuklarin gelecekte ne
yaptyor olmay: istedikleri cinsiyet ayriminda incelendiginde; genel siralama erkek
¢ocuklarinda, hem okula devam eden, hem de okula devam etmeyen ¢ocuklar igin
degismemekte; fakat kiz ¢ocuklarinda farkli olarak iigiincii siralamayi %11,3 ile hane
halkiin ekonomik faaliyetine yardimci olmak almaktadir.

Kiz ¢ocuklarinda bu segenegin %10,3 gibi yakin bir oran ile evlenmek
segenegi takip etmektedir. Evlenmek segeneginin, okula devam etmeyen ve ¢aligan
kiz ¢ocuklarinda %11,6 okula devam etmeyenler ve ¢alismayan kiz gocuklarinda ise
%S5,2 oldugu goriilmektedir. Bu oranlar ¢alisan kiz ¢ocuklarmn evliligi “isi
birakmak™ igin istedikleri seklinde yorumlanabilir. Kiz ¢ocuklarindaki bu duruma
karsin erkek ¢ocuklarinda ligiincii siralamada %27,3 gibi belirgin bir oranla gelecekte
kendi isinde ¢aligmak yer almaktadir.(39)

(38) Nurettin Yildirak, a.g.e. s.132.
(39) Nurettin Yildirak, a.g.e. s.67,68.
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Gtirhan Figek tarafindan 1985 yilinda yapilan ve 1995 yilinda yenilenen bir
aragtirmada, ¢alisan ve okuyan ¢ocuklarda ileride ne olmak istedikleri soruldugundu
farkli yanitlar alinmaktadir. “Kendi igini kurmak isteyenler”, calisan g¢ocuklar
arasinda %50,9’luk bir paya sahiptir. Bu pay, kirsal kékenli olanlarda ve erkeklerde
yiikselmektedir.

Okuyan c¢ocuklarda ise kendi igini kurmak isteyenlerin pay1 %44,3’tiir.
Calisan kizlar arasinda kendi isini kurmak isteyenlerin payr %15,8°tir. Kizlarda
gelecekteki ¢aliyma yasamin belirleyecek olan ana etmen evliliktir. Kizlarin %29,8’i
esinin gorlisline bagh olarak hareket edecegini, %24,5°1 isten ayrilip ev hammi
olacagini; %17,5°1 ¢ocugu olunca galigmaya ara verecegini sdylemigtir.(40)

Koy cocuklarinin daha ¢ok hayalle kangik bir karakter g&steren meslek
arzular1 ¢ogu kez mevcut olanaklar ile iligkili degildir. Bazen, ¢ocuklarin kendi
bulunduklar1 konumla ilgili olmayan ve ¢ocukluk arzularinin 6n planda oldugu
meslekler ile gesitli kaynaklardan duyduklan, televizyonda da gordikleri meslekleri
de segmek istedikleri goriilmiigtiir. K6y gocuklarinin yagamlarina yonelik planlari
oldukga degisik ve bulunduklar1 duruma uyum gosterecek yapidadir.

Ogretmenlik meslegi, kiz ve erkek cocuklarin yonelmek istedikleri
mesleklerin baginda gelmektedir. Meslegin tinsel ve 6zdeksel ¢ekiciliginden ¢ok, kiz
cocuklarinin en fazla tanidig: ve iligkide bulundugu bir meslek olmasi ve bu nedenle
duygusal bir egilim sonucu segildigi sdylenebilir.

Yine kiz ve erkek ¢ocuklarin ikinci planda ySnelmek istedikleri meslek olarak
tip doktorlugu gosterilebilir. Bu meslege yonelme arzusu kiz ¢ocuklarinda yasla
iligkili olarak yogun bir farklilik g&stermistir.

Cocuklarn ii¢lincli diizeyde arzu ettikleri resmi kisiligi ve halk goziinde bazi
ayricalifi olan subay,polis, jandarma gibi iiniformali meslek ¢esitleri sayilabilir.
Silah tagimak ve toplum iginde disg gériiniim ag¢isindan da olsa bazi 6nceliklere sahip
olmak nedeniyle {iiniformali meslege yonelim &zellikle 6-7 yas grubunda
belirginlesmistir (%21) Yaslart 12-14 arasinda bulunan g¢ocuklarda ise bu oran
sadece %5 kadardir. Ilging olani, kizlarin %3’i{iniin subay ve polis mesleklerinden
birine yonelmeleri olmustur. Fakat kizlarda da hemsirelik %12 ve ebelik %2 oranlar
ile tiglincli sirada yer almaktadir. Ev hanimi olmak isteyen kizlar tiim arastirma
yorelerinde %12-16 arasinda bir degisiklik géstermekte ve bu farklarin istatistiki
acgidan Snemsenmeyecek diizeyde oldugu goriilmektedir.(41)

(40) A.Giirhan Figek, a.g.e. “Tiirkiye’de Cocuk Emegi Calismalarina Genel Bakis” s.4
(41) Nurettin Yidirak, a.g.e. s.171-173.
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Bu verilerin yani sira {ilkemizde kirsal kesimdeki g¢ocuklarimizin kendi
geleceklerine iliskin olarak kafalarinda, hayal kurmalarim smirsiz ve engelsiz
diigtinmelerini 6nleyen psikolojik engeller olusturulmaktadir.

Bu psikolojik engeller, ¢ocuklarimin kendi yasam eksenlerinin digmna
¢ikmasindan korkan aileler tarafindan, kiigiik yagta korkutularak ve uzun bir dSnemi
kapsayan toplumsal baskilar yoluyla olugturulmaktadir.

K&y cocuklarinin 6zellikle belli birkag meslege karsi yonlenmelerinin ve
smuirsiz diisinememelerinin en biiyilkk nedenleri arasinda; okul 6ncesi ve kiigiik
yaslarda ¢ocugun “cin, peri, hortlak, gulyabani, seytan, evliya” gibi mistik tehditlerle
hayal giiciiniin zeka ve yeteneginin baltalanmasi, yagitlar1 olan gocuklarin biiyiikler
tarafindan “uslu” ve “s6zdinler” olarak Oviilmesi, biyiiklerinin beklentileri
dogrultusunda diigiince ve davramig kaliplarimin Gvgiiyle karsilanmasi, ana ve
babalartnin biiyiik kisminin cahil olusu yatmaktadir.



31

ML KIRSAL KALKINMA VE KOY COCUKLARININ .
GELECEGI ACISINDAN MULKI IDARENIN ETKIiLERI.

MULKI iIDARE AMIRLERININ TASRA SISTEMINDEKI
KONUMLARI VE KIRSAL KALKINMA CABALARINDAKI
YERLERI

Miilki idare amirligi ya da diger bir deyisle il sistemi, merkeziyet¢i Osmanhi
yOnetiminin gelenekleriyle de bagdastirilan Fransiz y6netim bi¢iminin bir uyarlamasi
olarak, yliz yih agkin bir siiredir tagra sistemine egemen olmugtur. Miilki idare
amirlifi sisteminin ilk uygulamasi, Fransiz sisteminden uyarlanan “Tuna Vilayeti
Nizamnamesi”nin basarili sonug vermesi tlizerine, 1864 yilinda diizenlenen Vilayet
Nizamnamesi ile yapilmigtir. Bugiinkii sitemin temelinde, sonradan baz1 degisiklikler
yapilmakla birlikte 1864 tarihli bu nizamname bulunmaktadir. Bu durumda
tilkemizin il sisteminin yiiz otuz y1illik bir ge¢misi oldugu anlasilmaktadir.

I1 sistemi, temel dayanagini anayasadan almaktadir. TC. Anayasasi’min 123,
maddesinde “Idare, kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”
denildikten sonra, idarenin kurulus ve gorevlerini iki temel esasa dayanacadi
belirtilmektedir. Bunlardan birisi “Merkezden Yonetim”, digeri ise “Yerinden
Yonetim” dir. Anayasanin 126. maddesinde merkezi idare kuruluslari agisindan,
alanla ilgili diizenleme esaslar1 getirmistir. Bu maddede “Tiirkiye merkezi idare
kuruluglar1 bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.”
denilmekte, ayrica “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayamir” denilerek il sistemi
giiclendirilmektedir. Anayasada belirtilen “y6netim”e iligkin bu temel ilkelerin
ayrintilari, bakanliklarin tegkilat, gérev ve yetkilerine iliskin 3046, il idaresine iligkin
5442 ve yerel yonetimlere iligkin diger kanunlarla diizenlenmistir.(42)

Valilikler
Valiler, ilde devleti ve hiikiimeti temsil etmektedir. Her bakanin ayn ayr
uygulama orgamidirlar, Aym zamanda il genel meclisinin ve il daimi enciimeninin

bagkanidir. Bu nitelikleriyle vali hem merkezi otoriteyi temsil etmekte, hem de yerel
yOnetim kurulusunda gérev almaktadir.

(42) “Kiursal Kalkinma” DPT, a.g.e. s.21.
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5442 sayil1 yasaya gore de miilki idare amirleri; il ve ilgenin her yonden genel
idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumlu olup, il ve ilge
y6netiminin bagi olarak adli ve askeri kuruluglar diginda kalan kamu kuruluglarinin
calismalari = g6zetmek, denetlemek, koordine etmek ve yonlendirmek
durumundadirlar.

Valilerin bu konumlari, planli kalkinma ¢abalarimin basariya ulastirilmasi
agisindan biiyiik bir Snem tagimaktadir. il ve ilgelerindeki kamu kuruluglarinin, planl:
kalkinmanin gerektirdigi ve ¢agdas yonetim anlayisinin egemen oldugu bir bigimde
calismalari, bu amagla merkezi diizeyde alinan kamu yonetimini diizenleme ve
gelistirme onlemlerinin, il ve ilge diizeyinde uygulanarak, bu kuruluslarin etkin ve
verimli ¢aligan birimler haline doniistiiriilmesi valilerin bu konudaki duyarliligim ve
yonlendiriciligini gerekli kilmaktadir.

Bu ¢ergeve iginde yeni tiretim birimlerinin olusturulmasina énciiliik katki ve
destek saglama islevini yerine getirilebilmesi igin yatirim alanlarimin belirlenmesine
iligkin arasgtirmalarin  yaptirilmasi, belirlenen konularda yerel kaynaklarin
degerlendirilebilmesi i¢in ¢ok ortakl sirketlerin, iiretim kooperatiflerinin, yerel
yonetim birliklerinin olusturulmasi, bu tiir kuruluslarin parasal kaynak sorunlarmin
¢Oziimiine yardimer olmak amaciyla kamusal ve 6zel finans kuruluglan ile iligkiler
kurulmasi, ilgili kamu fonlarindan yararlanilmasi gibi konular miilki idare
amirlerinin yakindan ilgilenmesi gereken konular olarak ortaya gikmigtir.

Ayrica kurulu kapasitelerde tam olarak yararlanmanin saglanmasina iiriinlerin
pazarlanmasindan kargilagilan sorunlarin ¢6ziimiine, ozellikle dis satim konusu
olabilecek tirlinlerin belirlenmesine, dig ticaretle ilgili kamu kuruluglan ile iligkilerin
kurulmasina ve dis yatirim olanaklarinin aragtirilmasina gerektiginde yardimei olmak
da, bu islerin yerine getirilmesine y6nelik diger Snemli ¢alisma alanlar olarak ortaya
¢cikmaktadir.(43)

Bu yetkilerle donatilmis kisilerin y6netici olduklan illerde siiphesiz istedikleri

takdirde kirsal alanda yasayan c¢ocuklarin geleceklerine yapacaklar katki dikkate
deger olacaktir.

(43) “ Kirsal Kalkinma” DPT, a.g.e. s. 22
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Kaymakamhklar

Ulkemizdeki genel ydnetim yapisi igerisinde ilge birimi, cogu kez kendisi de
niifus ve yerlesim yapisi bakimindan ile bir kirsal 6rgiitlenme birimi olarak ama daha
¢ok da kirsal kesime en yakin alt birim &rgiitlenmesi olarak 6zel bir 6neme sahiptir.

Ilgeler, biinyelerinde belde belediyeleri ve kirsal yerlesimlerini barindirmasi
acisindan kirsal orgiitlenmenin etkili bir destek unsuru olmak durumundadir. Ilge
genel yonetimi, il Idaresi Yasasi ile diizenlenmistir. Bu yasa hiikiimlerine gore ilge
genel yonetiminden kaymakamlar sorumludur. Bu kanun hiikiimlerine gore ilgelerde
bakanliklarin yeterince teskilat kurmasi esas1 getirilmistir. Bu ¢ergeve bakanliklar ve
diger merkezi kurumlarin ilgeler ¢apinda 6rgiitlendigi goriilmektedir.

Ililge genel idaresinin yiirtitiilmesinden kaymakamlik ve bagh biirolar
sorumludur. Yerel hizmetler belediyeler tarafindan, kirsalda giivenlik hizmetleri
jandarma teskilatinca, ilge belediye sinirlar igerisinde emniyet teskilatinca, askerlik
is ve iglemleri ilge askerlik subesince, niifus hizmetleri niifus miidiirliiklerince, tapu
islemleri tapu miidiirliiklerince, egitim isleri ilge milli egitim miidiirliiklerince,
tarimsal igler tarim ilge miidiirliiklerince, dini hizmetler miiftiiliiklerce, saglik
islemleri ilge saglik grup baskanliklarinca yerine getirilmektedir. Yine ilge ¢apinda
Orgiitlli bulunan telefon ve elektrik alanindaki hizmetleri ylirliten birimler de
bulunmaktadir.

Bunlar merkezi tegkilatin ilge diizeyinde Orgiitlenen tasra kuruluslaridir.
Iligenin {iretim potansiyeli gercevesinde toprak mahsulleri ofisi, sekerpancari alim
seflikleri, tarim kredi kooperatifleri, Toprak Mabhsiilleri Ofisi, Zirai Donatim Kurumu
gibi birimler de ilgelerde oOrgiitlenmiglerdir. Bununla birlikte ilgelerde gesitli
kooperatifler, dernek ve sendika subeleri gibi kamusal ya da sivil hizmet birimleri
bulunmaktadir. Cesitli banka subeleri ve diger iktisadi birimler de ilgenin
biiyiikliigiine gére kendi birimlerini olugturmuslardir.

Planl1 kalkinma agisindan, tasra yonetim kademesi olarak ilgenin
onemi,bzellikle kirsal kalkinma ¢aligmalar1 nedeniyle séz konusu olmaktadir. Ilgenin
en uygun birim olarak se¢ilmesinin nedenlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Iigeler halkin géziinde bagvurulacak ilk yonetim basamag durumundadir.
Halk arasinda dilek ve ihtiyaglarin kaymakam tarafindan kargilanacagina dair inang
vardir. Koylii, kdytin islerinde en etkili kisi olarak kaymakami gérmektedir.
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Gozlemler, kaymakamlarin k6y islerinde onemli roller oynadiklarini
gostermektedir. Kaymakam, en gok kdy isleri ile ugragsmaktadir.

Iige, kéye hizmet gotliren kuruluslarin, teknik hizmetlerinin biiytik
gogunlugunu bir arada bulundugu ve koy topluluguna en yakin yonetsel basamaktir.
K&y hayatinin gerektirdigi hizmetlerin ¢ogunu, gerekli mali durumlar, goniillii ve
kooperatif kuruluglar bir arada toplayan tagra Srgiitiidiir.

llge idaresi, halk,devlet isbirligine, halkin karsilikli yardim ve destekli imece
geleneklerine dair olumlu 6rnekler vermistir,

Ilgeler aym1 zamanda planl ve programli ¢alisma alaninda da olumlu dmekler
vermislerdir.

Ogrenim ve yetismeleri agisinda kaymakamlar, ilge diizeyinde kalkinmanin
devingenligini en iyi bigimde anlayabilen durumundadirlar. Kaymakamlar, kdy
kalkinmasinda halk,devlet igbirlifi acisinda gerekli 6nderligi, es giidiimciiliigii
yapmaya elverigli bulunmaktadirlar. Bu elverislilik yalnizca aldiklari egitim ve
yetkiler acisindan degil; olanaklar agisindan da s6z konusudur. Miilki idare
amirlerinin bagkani olduklan sosyal yardimlagsma ve dayamigma vakiflar1 ve birlikler,
bu olanaklarin 6nemli birer pargasidir.

Biitiin bunlardan anlasildig1 gibi ilge; sorunlarin ¢6ziimlendigi, hizmetlerin

gorildugt,gerekli resmi 6nderligin ve kuruluglarin bulundugu, géniillii ¢alismalarin
yapildigi kdye ve kdy ¢ocuguna en yakin yonetsel birimdir. (44)

(43) “ Kirsal Kalkinma” DPT, a.g.e. s. 24
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A.KURUMSAL ARACLAR

1. Kendilerine Bagh Ydnetim ve Organizasyonlar Yoluyla
Gergeklestirebilecekleri Yagam Seviyesi ve Geliri Artirici
Girigimler

Yerel dinamiklerin harekete gegirilerek halk, devlet dayanigmasimin yogun
olarak yagandig: kirsal kalkinma projelerinin devaminin tiim yurda yayilmasi, halkin
bliyiik bir gogunlugunu yagsama ortami saglayan kirsal bolgelerde uygulanacak proje
tekliflerinin devlet kurumlan tarafindan degil yerel ydnetimler tarafindan yapilmasi,
tilkemizde kirsal kalkinmanin hedefine ulagsmasi igin gerekli sartlardir. Kursal
kalkinma projesi uygulanacak bolgenin sosyal ve kiiltiirel yapisim bilen, kirsal
kalkinma projelerine stirdiiriilebilir kalkinma ruhunu yansitabilecek ve aym bolgede
yasamakta olan kisilerin &nder olarak kirsal kalkinma projelerine katilmasi, hem
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak hem de projelerin bagarisin arttiracaktir.

a) 1 Ozel idaresi

Kirsal alanlara hizmet gotiirecek en 6nemli Orgiitlenmelerden biri il &zel
idareleridir. Bugiin de kimi maddeleri yiirlirlikte olan 1913 yilimin “Illerin Genel
Yonetimi Gegici Yasas1” ile bugilinkii bigimleri verilerek kurulduklarinda, il &zel
idarelerine kirsal alanda, ¢agimin en Onemli teknik kamu hizmetlerini yiiriitme
gorevinin verilmis olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu gorevlerden kirsal kesimde
yasayanlarin egitimine iliskin olarak;

Egitim Ile Ilgili Gorevleri : Ikogretimin saglanmasi igin genel, gerekirse
gezici ilkokullar, 6gretmen okullari, iggiler ve yoksullar igin gece okullari, orta
dereceli okul binalar1 yapmak, bunlarin giderlerini kargilamak ve yasalar uyarinca bu
okullar1 yonetmek ve denetlemek sayilabilir.

Giintimiizde il 6zel idaresi, devletin {istlendigi hizmetleri, onun kararlagtirdig:
para ile, onun kararlastirdig1 yerde ve onun personeli aracihfiyla yapmaya calisan bir
emanet komisyonu durumundadir.

Gergekte kesin rakamlar belli olmamakla birlikte il 6zel idareleri, yukaridaki
belirtilen alanlardaki kirsal nitelikte alt yapt projeleri igin, 6zellikle okul binalar
yapiminda kalkinmaya y&nelik merkez kuruluslarinin projelerinin meyve, agag ve
tohum 1slahi, hayvan nesli 1slahi, hali dokuma, giimiis is¢iligi, arnicilik, ipek bocegi
yetistirilmesi, bicki dikis, marangozluk kurslari1 vb. uygulamasina katkida
bulunmaktadirlar.
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Tiirkiye I.HABi:l‘AT forumu, Yonetisim Grubunun hazirladifi “ Yerel
Yonetim Yasasinda” 11 Ozel Idarelerinin yapilandirilmasina iliskin asagidaki 6neriler
yapilmgtir.

Il 6zel idaresinin genel karar orgami olan il genel meclisi, ilgili mevzuatta
gosterilen esas ve usullere gére secilmis iiyelerden ve dogal tiyelerden olusur.

Kaymakamlar, belediye bagkanlari,iniversite temsilcileri, kamu kurum
nitelifinde meslek kuruluglarinin bagkanlar1 ve her ilgeden kdy muhtarlarimin kendi
aralarinda segecegi bir muhtar ile il ve ilge meclislerinin birer temsilcileri, il genel
meclisinin dogal iiyesidir.

Il genel meclisleri, kanunlarm il 6zel idarelerine gérev olarak verdigi
konularda 6n incelemeye ihtiyag duyulan hallerde ihtisas komisyonlar1 kurabilir.
Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagmsiz tiyelerin il genel
meclisindeki iliye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle tegkil edilir.
Bu teskil sirasinda kadin {iiyelerin en az %30 oraminda temsil edilmeleri
gerekmektedir.

11 6zel idare miidiirii, k6y muhtarlari, bakanhklarn il veya bélge miidiirleri,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar, ilgili sivil toplum kuruluslan ve
komisyon tiyesi olmayan il genel meclisi tiyeleri gérev alanlartyla ilgili konularin
goriislildiigti ihtisas komisyonu toplantilarina igtirak edebilir, goriiglerini belirtebilir,
ancak oy kullanamazlar.

Il 6zel idarelerinin asil fonksiyonlarinin kirsal alana ve dolayisiyla koye
yonelik olmasi gerektigi genel olarak herkes tarafindan kabul edilmektedir. il &zel
idareleri esas itibari ile, daha etkin bir yerel yonetim 6rnegi sergileyen belediyelerin
faaliyet gosterdigi kentlerde ¢ok fazla bir varlik gésteremezler. Bu nedenle, daha
ziyade yetki boslugunun ve hizmet etkinliginin fazlasiyla var oldugu kirsal alana
y6nelik olarak hizmetlerin yliriitiilmesi kaginilmaz olmaktadir. Bilindigi gibi bugiin
koyler biiyiik oranda yatirim ve kalkinma hamlelerine ihtiya¢g duymaktadir. Mevcut
kdy yonetimleri bu hali ile sorunlarin iistesinden gelmekten uzak bulunmaktadir. Koy
kalkinmas: yeterli kaynaga sahip ve demokratik niteligi agir basan yerel yonetimlerin
varlig ile saglanabilir. Bu tanima en ¢ok uyan yerel y6netim sekli ise il 6zel idaresi
olmaktadir. Bu nedenle, i1 Ozel Idarelerinin k&ylerle organik iligkilerinin kurulmas:
ve hiyerarsik bir yapilanma ig¢inde yer almalar1 gerekmektedir. Bu sayede kirsal
kalkinma ve kdy kalkinmasi kendiliginden saglanms olacaktir.(44)

(44) Mustafa Tamer, il Ozel idaresi, Anadolu Matbaacilik, izmir, 2000, s.105.
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b) il Koordinasyon Kurullan ve il Planlama Ve Koordinasyon
Miidiirliikleri

Planli déneme gegildikten sonra kalkinma planlari, yillik programlar ve bu
programlan yiirlirliige koyan bakanlar kurulu kararlan ile miilki idare amirlerine
¢esitli planlama, koordinasyon ve izleme goérevleri verilmistir. Ayrica Bagbakanlik,
I¢isleri Bakanlig, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1’ mn gesitli genelgeleriyle
de gorevlerini yerine getirilme diizenine iligkin agiklamalar yapilmgtir. il ynetimine
iligkin temel kurallar1 diizenleyen 5442 Sayih Il Idaresi Yasas’ nin 24. maddesinde
de planlama ve koordinasyon gorevi agik bir sekilde ifade edilmis bulunmaktadir.
Valinin planlama, koordinasyon ve izleme gérevlerini yerine getirirken yararlanacag
iki orgiitsel diizenleme s6z konusudur. Bunlar il koordinasyon kurulu ile il planlama
ve koordinasyon miidiirliigiidiir.

Valinin il koordinasyon kuruluna iligkin gorevlerini etkin bir bigimde yerine
getirebilmesi, bu kurullarin sekreterya hizmetinin nitelikli bir bigimde yiiriitiilmesine
de baglidir. Il planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinin ortaya ¢ikisina yol agan
gelismelerinin temelinde bu gereksinim yatmaktadir. Ildeki bu birimlerin, il ve ilge
diizeyinde planlama, yatinm Onerileri, yillik il yatinm programimi olusturma,
uygulama, koordinasyon ve izleme gorevleri bulunmaktadir. Bu nedenle vali
agisindan bu birimlerin etkin ve verimli ¢alistirilmasinin saglanmasi zorunludur. II
planlama ve koordinasyon miidiirliiglinlin yalmizca il koordinasyon kurulunun
sekreterya iglerini yiiriitecek bir birim olarak degil, il diizeyindeki tiim planlama
caligmalan1 i¢in gerekli ve teknik yonden diger kuruluglar {izerinde c¢aligmalar
birlestirici bir konum ve agirhfa sahip bulunacak bigimde y&nlendirilmesi
gerekmektedir. (45)

¢) Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

Tarim sektériinde verimlilik artig1 kirsal kesimde yagayanlarin gelirlerinin
artmasina ve Gayri Safi Milli Hasila‘dan fazla pay almalarina yol agacaktir. Bu ise,
ailelerin ¢ocuk emegine ihtiyag duymamasimi saglayacaktir. Tarim sektoriinde
yapisal Snlemlerin alinmaya ¢alisildigi bugiinlerde, sektdre y6nelik olarak alinacak
tedbirler ve wuygulanacak politikalar g¢ocuk emegi ckseninde tekrar
degerlendirilmelidir. Sektérde gelir artisginin saglanmasi durumunda, g¢ocuk is
giiclinlin denetime alinmasina yonelik diizenlemelerinde neler olabilecegi simdiden
belirlenmeli ve buna yénelik yasal zemin olusturulmalidir ve bu konuda koylere
hizmet gotiirme birlikleri degerlendirilmelidir.

(45) “ Kirsal Kalkinma” DPT,a.g.e. s. 22.
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Miilki idare amirlerinin bugiine degin koéylere hizmet gotiirme birlikleri
aracilifiyla gergeklestirdikleri projelerden en Onemli gérdiikleri konular sirasiyla;
egitim, hayvancilii gelistirme, halicilik, seracilik ve agaglandirma projeleri ilk bes
siray1 paylagsmaktadir. Bu projeler belli kiimelerin iginde degerlendirildiginde de %
36,5 oran ile egitim, saglik, spor, kiiltiir, turizm ve sosyal hizmet projeleri ile egitim
birinci siray1r almakta, bunu % 30,7 ile tarim, hayvancilik ve agaglandirma; % 20,2
ile gevre, imar ve alt yap1 projeleri izlemektedir.

Ulkemizde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam dénemi ile birlikte giindeme
gelen toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda ilgenin temel hizmet birimi olarak segilmesi,
ilgeye tiizel kisilik kazandirilmasi ve ilge yoneticisi olarak kaymakamlarin toplum
kalkinmas1 ¢alismalarinda bir biitgeye sahip olmalari gerektigi diigiincesi hem
akademik cevrelerde hem de kamu yoneticileri arasinda hizla yayginlagarak kabul
gormistlir. Ancak, aradan gecen kirk yil iginde bu yoénde ciddi bir adim
atilamamigtir. Son yillarda kaynak kullaniminda merkeziyetgiligin ileri boyutlara
varmasl, Ozellikle kaymakamlarin ilgenin kéylerini ve beldelerini kapsayan hizmet
birlikleri kurma y6niinde adim atmalarina neden olmustur. Hizmet birlikleri, kismen
valilerin sagladiklar1 Il 6zel yonetimi kaynaklari, kismen diger yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesi sonucu Dbirtakim yatinmlarin yapilmasinda ve ilge
gereksinmelerinin kargilanmasinda sikga bagvurulan bir arag haline gelmistir.

Hizmet birlikleri araciliftyla gergeklestirilen projelerin biiyiikk bir bélimii
ktigiik ¢apli yerel alt yap: yatirimlari, tarimin ve hayvancilifin gelistirilmesi, okul
yapimi ve onarimu gibi aslinda genel yonetimin sorumlulugunda olup da kaynak
yetersizligi nedeniyle gergeklestirilemeyen projelerdir.(46)

Tiirkiye’nin sahip oldugu alan tizerinde oldukg¢a daginik ve ¢ok sayida
yerlesim yerinin bulunmas bagta yol, su, okul, lojman, saglik tesisi, elektrik, telefon
gibi temel alt yap1 hizmetleri olmak iizere her tiirlii hizmetin gétiiriilmesi zorlugu
nedeniyle; kirsal boélgeye hizmet gotirme de kalkinma konusu siirekli olarak
hiiktimetlerimizin ve kamuoyunun giindeminde kalmugtir.

Bilindigi gibi koye, koyliiye hizmet gotiiren kaynaklar; genel biitge, il 6zel
idare biitgeleri, k6y biitgeleri ve goniillii halk katkilari olmaktadir.

(46)Cahit Emre, Tiirkiye’de Miilki Idarenin Gelecegi, Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi,
Ankara, 2002, 5.260-262.
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Tiirkiye’de genel biitgeden ve il 6zel idare biitgelerinden ilgelere ve onlarin
koylerine ayrilan 6denekler genel olarak yetersizdir. Gelismekte olan Tiirkiye’nin
genel biitgesindeki Gdeneklerin daha ¢ok biiyiikk projelere ve zorunlu harcamalara
aynldigr bir gercektir. Il 6zel idare biitgelerinin yetersizligi, gelir kaynaklarimn
yetersiz olusu ve bu kaynaklarinda koylere hizmet gotiirmede istenilen diizeye
ulagsmadi1 goriilmigtiir. Tiirkiye’de mevcut idari sistem igersinde ilgelerin bir
biitgesinin olmadif1, kéy biitgelerinin de ¢ok yetersiz oldugu diistintildiigiinde
kdylere hizmet gétiirmenin gerekliligi agik¢a gériilmektedir.

Kirsal kesime bagta alt yap: hizmetleri olmak iizere yol, okul, lojman, igme
suyu, kanalizasyon, koy konagi, saglik tesisleri ve cami gibi hizmetlerin yukanda
belirtilen kaynaklardan yeterince desteklenememesi, kirsal kesim insanlarimi ve
onlara rehberlik eden kamu gorevlilerini, mevcut yasal diizen iginde yeni arayislara
itmektedir.

Biitlin bu olanaksizliklar kirsal kesimde galisan gocuklar1 her yonden olumsuz
etkilemekte, herhangi bir is kazasi ile (traktor kazalari, tarimsal ilaglarla
zehirlenmeleri, kirik yada ¢ikiklar) ya da yaptiklan isle ilgili bir hastalikla (giines
carpmalari, solunum yolu enfeksiyonlari, soguk alginligi, kamburluk, belfitig1 vb.)
karsilagmalar1 halinde gerektigi gibi tedavi gérememektedirler. Bedenleri, yeterli
kanalizasyon altyapisi olmadii ve su hizmeti ulagmadigi ig¢in dayaniksiz ve
glicslizdtir.

Kd&ylere hizmet gotiirme birlikleri, ellerinde yeterli parasal kaynak oldugu
stirece kdy okullarina ve kdy saglik evlerine yonelik onarim, bakim ve malzeme
alimi1 konularinda yardimci olmaktadirlar.

5442 Sayih 1l Idaresi Kanunun 56. maddesi, 1580 Sayili Belediye Kanunun
133-148. maddeleri, 442 sayili ky kanunun 47 ve 48. maddeleri kdylere hizmet
gétirme birliklerinin kurulusuna yasal dayanak olmaktadir. Bunlarn hukuki
varliklar1 ve sorumluluklarinin devam ettirilerek ¢6ziimlenmesini baglamaktadir.
Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartinda da on madde ile yerel ydnetimlerin iilke
icindeki ve digindaki diger yerel yonetimlerle isbirligi yapabilecekleri ve birlik
kurabilecekleri belirtilmigtir.

Tiirkiye’de de iller, ilgeler ve kdylerden olusan tasra teskilat: iginde optimal
biiytiklik, etkinlik, verimlilik, rasyonellik ve cografi uzaklik kriterleri g6z Oniine
alindiginda koyler kiigiik iller biiyikk kalmakta en uygun kurulus olarak ilgeler
goriinmektedir.
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1937 yilindan bu yana diisiiniilen kdylere hizmet gétiirme birliklerinin tiim
ilgelerde kurulmasi, bu konuda yasal diizenlemenin yapilmasi siiphesiz ki kirsal
bolgelere her tlirlii hizmet gotiirmenin yaninda; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinma iginde etkili bir arag olmaktadir.

Birlik, tiye koylere kanunlarla verilen hizmetlerin yerine getirilmesinde
yardimec1 olmakta ve gerektiinde hizmetleri bizzat yapabilmektedir. Ilge ve koy
halkinin yararina olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yapabilecegi gibi
ilgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasim saglayacak iiriinlerini degerlendirecek her
tiirlti sanayi ve ticari kuruluslan kurabilmekte isletebilmekte veya kuranlara yardimei
olabilmekte hatta ortak olabilmektedir. Ko6yde fliretilen tarimsal veya hayvansal
nitelikli her tiirlti Urlinlin deZerlendirilmesi ve pazarlamas1 faaliyetlerini de
yiirtitebilmektedir.

Ilge ve koylerdeki yol, su, okul, lojman, cami, saglik tesisi, kdy konag,
kanalizasyon ve bunlara benzer her tiirlti hizmet ve yatirimlari yapabilmekte,
yapanlara da yardimda bulunabilmektedir. Belirtilen hizmetleri yapmak igin
personel istihdam edebilmekte, her tiirlii arag-gereg alabilmekte ve organizasyonlar
kurabilmektedir.

Uye koyler, birligin amaci kapsamina giren ve birlik tarafindan yaptirilmas:
kararlagtirilan hizmetlerin yapilmasi i¢in yardimci olmakta, o konuda yasalarla
verilen gorev ve yetkileri birlige devretmektedir.

Tiirkiye’de  halen 1285 civarinda yerel yoOnetim birligi bulunmaktadir.
Bunlarin 838’ i kdyler, 313° i kdyler ve belediyeler 52° si belediyeler, 25° i koyler,
belediyeler ve il 6zel idareleri, 25° 1 belediyeler ve il 6zel idareleri, 14’ i koyler ve il
6zel idareleri, 18’ i il 6zel idarelerinin kendi aralarinda kurduklar: birliklerdir.

20 Nisan 2001 tarihli Yerel Yonetimler Yasa tasarisinda ilge koy birlikleri ve
koylere yardim agagidaki gibi diizenlenmistir.

En az dort koyi olan ilgelerde; goniilliililk esasina dayali olarak, kdylere ait
hizmetlerin ylirtittilmesine yardimer olmak, gerektiginde bu hizmetleri bizzat yapmak
ve kirsal kalkinmayi katilimer bir anlayisla saglamak {izere, tiim kdylerin istiraki ve
bakanlar kurulu izniyle kuruldugu ilgenin adini tagiyan “Ilge Koy Birlikleri “ kurulur.
Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.
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Birlik bagkani, merkez ilgelerde vali veya yerine gorevlendirecegi bir vali
yardimcisi, diger ilgelerde kaymakamlardir. Birlik bagkam birlik meclisine ve birlik
enclimenine bagkanlik eder ve birlik islerinin yliriitiilmesini saglar.

Il 6zel idareleri il genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslar, kéy yonelik
hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve onarim islerini yetkili organlarinin ve birlik
meclisinin karan ile ve aralarinda yapacaklar1 anlasmaya goére birlikler araciligiyla
gerceklestirebilirler. Bu takdirde, gerekli kaynak birliklere aktarilir ve s6z konusu is,
birligin tabi oldugu esas ve usullere gore sonuglandirilir.(47)

2. Kendilerine Bagh Ydnetim ve Organizasyonlar Yoluyla Miilki
Idare Amirlerinin Saghk, Egitim ve Kiiltiirel Alanlarda
Gergeklestirebilecekleri Girigimler

a) Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanisma Vakiflan

Sosyal yardimlagma ve dayamigma vakiflar1 3294 sayili Sosyal Yardimlagma
ve Dayamismay1 Tesvik Kanunu Ile kurulmugtur. Bu kanunun 7. maddesi ile her il ve
ilge merkezinde sosyal yardimlasma ve dayamigma vakfinin kurulmasi
Ongoriillmiistiir. Kasim 1999 tarihi itibariyle iilkemizde 930 sosyal yardimlagma ve
dayanigma vakfi teskilatlanmig durumdadir.

Bu vakiflarin mahalli nitelifi ve yapilanmasi, kirsal kesime y&nelik
calismalarda avantajli bir konum ortaya koymaktadir. il ve Ilgeler bazinda vali ve
kaymakamlarin bagkanlifin1 yaptigi bu vakiflarin y6re halkindan segilen iiger
liyesinin bulunmasi da bunlarin mahalli orgiitlenme niteligini ve fonksiyonunu
gii¢clendiren diger unsurlardir.

Kirsal kesime ¢esitli hizmetlerin ulagmasinda 6zellikle ilgelerde kurulan bu
vakiflar, etkili bir érgiitlenme tiirii olarak dikkate alinmalidir. Sosyal yardimlagma ve
dayanigma tesvik fonundan ve ilge sosyal yardimlagma ve dayamigma vakiflarina
aktarilan kaynaklarda en 6nemli payda egitim yardimlan ilk siradadir. Bunu istihdam
projeleri, gida ve yakacak paylari takip eder. Buradan sosyal yardimlagma ve
dayanigma vakiflarinin kirsal kesimdeki ¢ocuklari gelecege yonlendirmede Snemli
bir pay1 oldugunu ¢ikarabiliriz.

(47) “Kirsal Kalkinma” DPT, a.g.e. s.31-.32
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Ozellikle kirsal alana yonelik istihndam yaratici orgiitlenmenin Snemli bir
ayag1 olan bu vakiflarin mesleki egitim ve istihdam saglayan politikalarin1 ortaya
koymak bakimindan bu alandaki harcamalara bakmak gerekiyor. Kirsal kesimin
kalkindirilmasina yonelik kapsayici ve iilke geneline yayilmig olma 6zelligi itibari ile
sosyal yardimlagma ve dayanmigma vakiflari, fonksiyonel bir 6rgiitlenme bi¢imi ortaya
¢cikmigtir.

Gerek kamusal gerekse sivil Orgiitlenme big¢imi ile vakiflarin oynadifi
toplumsal roliin devaminda. ve 6zellikle kamusal &rglitlenme bigimine sahip olan
Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Vakiflarinin, kaynak ve imkanlar itibariyle
giiclendirilerek bugiinkii konumunu devam ettirmesinde fayda goriilmektedir. (48)

Sosyal yardimlagsma ve dayamisma vakiflan; kaymakam ve valilerin kirsal
kesimde yasayan c¢ocuklar igin ¢ok rahat kullanabilecekleri kaynaklardirlar.
Cocuklarin egitimi, ulasimi, beslenmesi, saghifi, giyimi, kirtasiye giderleri
konularinda miilki idare amirine en fazla hareket alani saglayan kurulus il ve
ilgelerdeki sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflaridirlar.

b) Halk Egitimi Faaliyetleri

Kirsal kalkinmanin bagariya ulagmasi biiyiik dl¢lide halkin egitimine baglidir.
Demokratik halk katilimi igin iyi yetigmis bilingli bir kitleye gereksinim vardir.
Béylece sanayilesmeyi sancili bir sekilde yasayip tutuculasan gelismis iilkelerdeki
koyli kitlelerinin aksine ilerici ve yenilige acik bir kirsal kitle ortaya gikacaktir.

Kentsel fonksiyonlarin yiiklendigi kéylerde, kentsel etkinliklerin igine ¢ekilen
orgiitli  koy halki, kentli kimligini kendi 6zgiin kosullarinda kendisi
sekillendirecektir. “Uygar insan, Orgiitlii insandir.” anlayigina Orgiitlenen koylii
kitlede dayamigmaci davrams kaliplar1 da kendiliginden gelisecektir.

(48). “Kursal Kalkinma” DPT, a.g.e. s.51,52
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Kirsal kesimdeki c¢ocuklari halk egitim faaliyetlerine yo6nlendirmede
hedeflenen amaglar; okuma-yazma &gretmek, eksik egitimleri tamamlamak i¢in
stirekli egitim olanaklar saglamak, ¢agimizin bilimsel,teknolojik, iktisadi, sosyal ve
kiilttrel gelismelerine uymalarim saglayicit egitim olanaklann hazirlamak, toplu
yasama,dayamigma, yardimlagsma birlikte g¢aligma ve orgiitlenme anlayis ve
ahigkanliklarimi kazandirmak, toplumun iktisadi gilicliniin artmas: igin, gerekli
beslenme ve saglikli yasama bigim ve ydntemlerini benimsetmek, bog zamanlari iyi
bir bigimde degerlendirme ve kullanma aligkanhiklarim kazandirmak, kisa stireli ve
kademeli egitim uygulayarak ekonominin gelismesi dogrultusunda ve istihdam
politikasina uygun meslekleri edinmeyi saglayici olanaklar1 hazirlamak, c¢esitli
mesleklerde galismakta olanlara hizmet i¢inde ve mesleklerinde gelismeleri igin
gerekli becerileri kazandirmaktir.

Halk egitim miidiirliikleri, il ve ilgelerde dogrudan vali ve kaymakamliklara
bagli kurumlardir. Miilki idare amirleri kirsal kesimde ¢alisan ¢ocuklar: 6zellikle yaz
aylarinda, ¢ocuklarin bedensel ve zihinsel yeteneklerini gelistirecek kurslar agarak,
yaz sezonunda ¢ocuklan agir ve uzun ¢aligma kosullarindan uzak tutabilecekleri gibi,
¢ocuklarin ana, babalarmma da okuma yazma kursu, mesleki kurslar, tarimsal
Islevlerini gelistirici kurslar agarak ¢ocuklarin gelecekleri acisindan uzun dénemlere
yonelik adimlar atilabilir.

Tirkiye’nin kirsal kesiminde iiretim oOrgiitlenmelerini koékten etkileyecek
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisiklikler gergeklesmeden ¢ocuk emeginin kisa
erimde sona erdirilmeyecedi agiktir; ancak kdylerde galisan ¢ocuklara yonelik halk
egitim faaliyetleri olumlu sosyal etkilesimlerin bir pargas1 olacaktir.

¢) Kirsal Kesimde Cocuklara Yénelik Onleyici ve ileriye Doniik
Saghk Hizmetleri

Miilki idare amirleri koylerde koruyucu saglik hizmetlerini
gerceklestirebilmek igin il saglik miidiirleri ilge saglik grup baskanlan ile is birligi
icinde hifzissihha kurulu bagkam sifatiyla da asagidaki tedbirleri alabilirler.

Kirsal kesimde g¢aligan ¢ocuklar saglik agisindan bir risk grubudur. Bu ylizden
tarimsal alanda galisma kogullarinin saglik yiintinden irdelenmesi ve kirsal kesimde
caligan ¢ocuklarin sagliin1 bozucu tehditlerin giderilmesi gerekir.



O bolgede saglikla ilgili verilerin toplanmasi, gevre saglik kosullarinin
belediye ve muhtarliklarla igbirlifine gecerek diizeltilmesi, 6zellikle annelere yonelik
saglik egitimlerinin yapilmasi, bulasici hastaliklara karsi Onlemlerin alinmasi,
cocuklarin gezici saghk ekipleri ya da koylerdeki saglik personeli tarafindan
periyodik muayenelerinin yapilmasi, hasta ¢ocuklara tibbi bakim saglanmasi gerekir.

Turkiye’de koylerde gocuk sagligi ve hizmetlerinin ¢6ziimii séz konusu
oldufu zaman, Onlemlerin tiim nedenlere birden yonelik olmasi gerekir. Kéyde
saglik olaylarini bilmek, ¢evre saglifi lizerinde caligmak, saglik egitimi yapmak,
bulasici hastaliklarla savagsmak, dogum sayisin1 denetlemeye ¢aligmak, toplum
kalkinmasina yardim etmek ve biitiin bunlar1 kapsayan bir hizmet olugturmak gerek.
Koylerde kurulacak ¢ocuk saglifi Orgilitiinlin bagimsiz bir Orgiit olmamasi ve
koylerdeki tiim saglik hizmetlerinin bir &rglit iginde toplanmasinin nedeni budur.
Ulkemizin kalkinmasi, halkimizin daha iyi beslenmesi ve daha iyi yasayabilmesi
icin, ekonomik kalkinmamizla niifusumuzun dengelenmesi zorunludur. Aksi halde,
tilkemiz sosyal felaketlere stiriiklenerek, besleyemeyecegimiz ve i bulamayacagimiz
yiginlarla insan karsimiza ¢ikacaktir. Bu bir sorundur ve konunun ekonomik

yoniidiir; ama tibbi yonii gocuk lizerinde bedensel yonden yeterli besin alamamasina
ve iyi bir bakima kavusamamasmma neden olmak gibi olumsuz -etkilerini
gosterecektir. Ekonomik durumu iyi olan ailelerin ya gocugu yoktur ya da 1-2 tane
vardir. Oysaki gocugunu yeterince besleyemeyecek olanlarin 8-10 gocugu vardir. Bir
annenin iki ¢ocugu varsa, onlara gosterecegi sevgi ile sekiz ¢ocugu olan annenin
cocuklarina gésterecegi sevgi arasinda fark vardir. Bunun sosyal yonden de 6nemi
vardir. Cok g¢ocugu olanlar bunlar besleyemez ve sokaga atabilir. Ulkemizde
korunmaya gereksinimi olan g¢ocuk sayisun hizla artisinda, ailelerin
besleyemeyecegi kadar ¢ocuk sahibi olmasinin roli biiyiiktiir. Cocuk sagliginin en
O6nemli sorunlarindan biri ailelerin bakamayacaklar1 kadar ¢ok sayida ¢ocuk sahibi
olmasidir. Yani ¢ocuk saglig1 tizerinde zararl: etkileri vardir.(49)

Ozellikle kaymakamlar kSye en yakin ve ellerinde bu konuda olanaklar olan
devlet adamlaridir. Sosyal yardimlagma ve dayamigma vakiflarindan her ay diizenli
saglik 6denekleri bu konularda harcanmak tlizere kaymakamin baskan oldugu vakif
yonetim kurullarina gonderilmektedir.

Kaymakamlar ilge saglik grup bagkanliklar1 aracilifi ile yeterli miktarda,
kéylerde ana-gocuk saghigina ve Niifus Planlamasina harcanmak {izere kaynak
aktarabilirler. Doktorlar1 Ria kurslarina génderebilir, mobil saglik ekiplerini kdylere
bu hizmetleri gérmek i¢in génderebilirler.

(49) Nusret Figek, “Kdylerde Saglik Hizmetleri” Prof.Dr.Nusret Figek’in
kitaplasmamis yazilari-II. www.ttb.org.tr/n-figek/kitap-2/5.html 20.05.2003
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Ana ve ¢ocuk sagligi konusunda yapilacak ilk is, anneye gocuk bakimim
Ogretmektir. Bu, sdylenmesi kolay ama uygulanmasi zor olan bir husustur. Ciinkii,
hi¢ kimse c¢ocuguna bakmasim bilmedigini kabul etmedigi gibi, en iyi sekilde
baktigim1 da savunur. Ozellikle yash kadinlar bu hususta ¢ok duyarlidirlar.
Dolayisiyla ¢ocuk saglifindan sorumlu olan personelin ¢ok iyi psikoloji bilmesi
gerekir. Insanlarla iliski kurmak, etkilemek ve istedigini yaptirabilmek igin gok
sabirlt olmak gerekir. Bu personelin iyi bir egitici olmasi 6n koguldur. Kitleyi
egitmedikge, uygun tutum ve davramsi kazandirmadik¢a ve bunlan aligkanlik haline
getirmekte bagarili olmadik¢a sonug alinmasi olanaksizdir. Dolayisiyla bu is bir tek
kisinin bagarabilecegi bir is degildir. Cocuk sagliginda hemgirenin yeri hekim kadar
6nemli ve biiyliktiir. Hekim, hemgireyle birlikte bu isi planlaylp uygulamaya
koymalidir.

Beslenme sorunlarinin ele alinmasi ¢ok gii¢ ve karmagiktir. Bir hekim ve
hemsirenin birlikte ¢6ziimleyebilecekleri bir sorun degildir. Ciinkii iyi beslenmeme
degisik etmenlerden ileri gelebilmektedir. Omegin, ¢ocukta bir protein eksikligi s6z
konusuysa bu yoksulluktan olusabilecegi gibi bilgisizlikten ve imkansizliktan da ileri
gelebilir. Bunun gibi, bir bdlgede A vitamini yetersizligi varsa, bu yoksulluktan ve
imkansizliktan olabilir. Bu gibi beslenme sorunlarimi ilag vererek ¢dziimlemek
olanaksizdir.(50) Bu noktada ozellikle k6éy ebelerinin sabirli ve planl ¢aligmalar
yaparak koyliilere olumlu beslenme aligkanlifimi ¢ocuklarini besleme sekillerini ve
hatta konserve yapimi, sebze meyve kurutma gibi konularda kdyliilere ellerindeki
olanaklar1 degerlendirebilmeyi 6gretebilmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir.

(50). Nusret Figek, “Tiirkiye’de Ana Cocuk Saghi Sorunu” Prof.Dr. Nusret Figek’in
kitaplagsmamis yazilar1 -Il.www.ttb.org.tr/n-fisek/kitap-2/3.html 20.05.2003
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B.KURUMSAL iSBIRLIGI

1. Kéy Cocuklarmin Taciz, Siddet ve Suglardan Korunmasinda
Adliye ile ve Kimsesiz Cocuklarin Tespiti ve Yerlestirilmesinde
Cocuk Esirgeme Kurumu ile Isbirlizi.

Kirsal alanda &zellikle kalabalik ailelerde, ekonomik zorluga bagli olarak aile
yasaminin i¢ ige olusu, bir odada ¢ok kisinin yatip kalkmasi, ana-baba, abi-yenge,
abla-enigte arasindaki cinsel iligkilere ¢ocufun tamiklik edebilmesi, ekonomik
nedenlere ¢ocugun okul yerine ise gitmesi, egitimin aksamasi, yasam giigliikleri
nedeniyle yeterli ilgi, disiplin ve egitim verilememesi, kalabalik niifusa sahip olmasi
nedeniyle ¢ocugun kendisine ait dinlenebilecegi, hayal giiclinii ve diiglinmesini
gelistirebilecegi oyunlar oynayabilecegi bir odadan yoksun olmasi, yetisenlerin suglu
olabilme olasiliklarim artiric: etkenlerdir.

Cocuk suglarimin ve cinsel sOmiiriiniin temelinde yoksulluk yatmaktadir.
Kirda oturan ailelerin g¢ocuklarmi destekleyememeleri, egitim almalarim
saglayamamalar1 da 6nemli bir fakt6rdiir. Cinsel s6miirii, gocuklara kars: siddetin en
vahsi bigimidir. Bunlarin émiir boyu siiren ve yagsam tehdit eden sonuglart vardir:
Erken gebelik, dogum sirasinda &liim, cinsel yollarla bulasan hastaliklar. Bunlarin
¢ofu normal yasama bir daha donememektedir. Bircogu da yetiskin olmadan
Olmektedir.

Ulkemizde, gazino pavyon ve genelev gibi cinsel sémiiriiye dayali sektorlerde
¢ahisan kadinlarin biiyiik oranda kisal kékenli ya da kirsal kesimin degerlerine sahip
olduklar1 bilinmektedir.

Kirsal kesimden bu sektorlerin eline diigen kadinlarin biiyiik kisminda, kati
bir namus anlayis1 ve derin hosgoriisiizliik yliziinden ya da yakinlari tarafindan sahip
¢ikilmayarak diglanmasi, ya da egitimsizlik ve yoksulluga eklenen iist diizey yasam
beklentilerinin tuzagina diisenler oldugu bilinmektedir.

Sozii edilen bu kesimden en azindan bir kisminin kdy ve ilgelerde jandarma
ya da emniyete giivenlik ya da bagka nedenlerle s1igindig1 goriiliir.
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Tiirkiye’deki kiiltiirel yapr nedeniyle gocuga islenen ensest, siibyancilik ve
pornografik materyal tiretimi ve kullamimi gibi cinsel suglar genelde ailede ve
toplumda gizli tutulmakta ve igin takibini yapacak resmi kurumlara
yansitilmamaktadir. Bu konularda biling olugturma, magdur olan ¢ocuklarla iletigim
kurma, ve sugun saniklarinin yakalanmasi konularinda miilki idare amirleri gerek
emniyet gerekse jandarma tegkilati ile isbirligine girebilirler.

Tiirkiye’nin 1994 yilinda onaylayip, 1995 yilinda Resmi Gazete’'de
yayinlanarak taraf oldugu ve i¢ hukuk olarak kabul ettigi Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Soézlesme’nin 6zellikle 34. ve 35. maddelerinde diizenlenen
¢ocuklarin cinsel istismardan korunmas: ilkelerinin uygulanmasi igin gazino, bar,
otel, kahvehane, hamam, sauna, plaj, genelev gibi halkin genel kullanimina agik
cesitli dinlenme, eglence, oyun ve igki yerleri agilmalar1 ve buralarda kiigiik yasta
cocuklarin ¢aligtirilmamalari bakimindan kurallara baglanmigtir. Bu diizenlemeler;
agma izin verme,denetleme ve yetki/sorumlulugu bu tir yerlerin agilmasi
polis/jandarmanin incelemesi tizerine miilki idare amirlerinin izinlerine baghdir.

Miilki idare amirleri, gocuklarin gelecegini olumsuz y6nde etkileyebilecek bu
tir yerlerde c¢alistirilmamalari ve bu tiir sektérlere bir anlamda “devsirilen”
cocuklarin 6zellikle kirsal kesimden kolayca kaynak olusturmalarimi énlemek igin
adliye, jandarma ve polis ile igbrligini gelistirmeleri gerekir.

Bu kiz ¢ocuklarinin, kaymakam yada vali tarafindan sosyal yardimlagma ve
dayamgma vakfi yoluyla desteklenmesi veya vakif komisyon iiyelerinde
gorevlendirilecek birisi tarafindan, vali ya da kaymakama bilgi verilerek Cocuk
Esirgeme Kurumuna yerlestirilmeleri saglanabilir.

1 Ocak 1998-31 Aralik 1998 tarihleri arasinda bir yillik siirede, kaza dig1
yaralanmalar nedeni ile mahkemelerce rapor tanzimi i¢in Adli Tip Kurumu 2.ihtisas
Kurulu’'na gonderilen adli dosyalar ig¢inde, siddete ugrayan g¢ocuklardan hem
dogdugu hem ikamet ettigi yerlesim yeri bilinen 24 olgu mevcut olup bunlarin 21°i
kdy/kasaba dogumlu iken 16’s1 su anda kdy ve kasabada yasamaktadir. Dogum yeri
ilge ya da il olanlarda herhangi bir degisiklik yoktur. Siddete ugrayan ¢ocuk ve
genglerde gb¢ oran1 %20.8dir.
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Cocuk/gencle en fazla yaz mevsiminde (%40.7) ve Haziran ayinda (%25.9)
siddete maruz kalmigtir. Igyerinde gocuk ve genglere gelebilecek siddet sadece kaza
dis1 yaralanmalarla siirh degildir. Olgularin 15°i (%55,6) fiziksel siddet iddiastyla
yargiya yansirken 12°si (44.4) cinsel suga maruz kalma iddiasiyla yargiya
yansimigtir.(51)

Valilikler ve kaymakamhlg.lar tilkemizin bir ¢ok yerinde adliyeye yakin ya da
alt-list katlarda galigmaktadirlar. Ozellikle ilgelerde gocuk suglar ve sebep olduklar
olaylar en kisa zamanda kaymakam dahil herkesge duyulabilmektedir.

Sosyal yardimlagma ve dayamgma vakifindan bir yada birkag iiye,
kaymakam ya da vali tarafindan, garesiz yoksul gocuk suglari, taciz ya da siddete
maruz kalan kiigtikleri hakim ve savcilar aracilif ile kiigiiklerin Cocuk Esirgeme
Kurumuna yetistirilmesini, hiikkiim giyen gocuklarin ceza evinde zarar gérmesinin
Onlenmesine savciliklar vasitasiyla katki saglayabilirler.

Ulkemizde hakim ve savcilarin genellikle magdur kiigiikleri miilki idare
amirliklerine bildirerek onlar igin sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflarindan
yardim istedikleri,bu konuda hassas davrandiklar1 bilinmektedir.

20 Nisan 2001 tarihli Yerel Yonetimler Yasa Tasarisinda da il 6zel idaresine
sosyal yardimlagma ve dayamisma vakiflarina igbirligi i¢erisinde agagidaki gorevler
verilmigtir.

Ilgili kamu kurum ve kuruluslan ve 3294 sayih sosyal yardimlasma ve
dayamgma tegvik kanunun geregince il ve ilgelerde kurulan sosyal yardimlasma ve
dayamgma vakiflari ile is birligi saglayarak ve bunlarla miisterek olarak; aile, ¢ocuk,
geng, kimsesiz, muhtag, suglu ve benzeri toplum Kesimlerine yonelik sosyal
hizmetlerin yiiriitiilmesine, bunlarin daha saglikli, liretken ve topluma yararli hale
gelmesine yardimer olmak, bu amagla rehberlik ve rehabilitasyon merkezleri
olusturmak, bunlar igletmek, iglettirmek, siddet, taciz ve istismarin engellenmesi i¢in
calismalar yapmak. Aile i¢i sosyal ve ekonomik yasamdan kaynaklanan sorunlara
¢oziimler saglanabilmesi amaciyla gerekli tesisleri kurmak, isletmek veya
islettirmek. Ilgili konularda ¢alisan sivil toplum kuruluslarim desteklemek.

Aynica korunmasi gereken toplumsal kesimlerle ilgili biitiin ¢aligmalari,
sorunlar1 ve ¢6ztimleri birlestirici koordinasyon kurallar1 olusturmak. Sosyal hizmet
ve sosyal yardim uygulamalarinda bu konuda egitimli, deneyimli elamanlarin
istihdami esastir, denilmektedir.

(51) Yasemin Giinay, “ isyerinde 19 Yas ve Altindaki Cocuk ve Genglere
Yonelik Siddet” Adli Tip Biilteni, 1999, 4(1), s. 5-11
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2. Sivil Toplum Orgiitleri, Vakif, Dernek, Belediyeler ve
Giineydogu’daki 11 ve Iigeler acismdan Bélge Kalkinma Idaresi

1le igbirlizi

Ulkemizde miilki idare amirleri, ellerinde bulunan olanaklarla koylerde
¢alisan ¢ocuklarin yazgisim etkileyebilirken, zaman zaman da bu konularda etkin
caligmalar yapan dernek ve vakiflarin, ¢alismalarina da 6nemli destek ve katk
saglamaktadir.

Tiirkiye Kalkinma Vakfi’'nin ILO-IPEC Tiirkiye Programlarimin da destegini
alarak Sinop Duragan’da, kirsal kesimde galisan ¢ocuklara y6nelik mesleki egitim
projesine Sinop wvalisi tarafindan hem idari destek verilmis hem de kamu
kuruluslarina tavsiye edilmis ve uygulanmuistir.

Sinop Duragan’da gocuk is¢iliginin dnlenmesi i¢in yapilan proje planlandigi
sekilde uygulanmugtir.

Projede mesleki egitimin gegitli deneme uygulamalan ile desteklenmesi ve
egitim sonras1 bazi konularda ailelerin ekonomik olarak giiglendirilmesi
Ongoriilmistiir. Uygulama siirecinde, bir kisim aileye serada tiretim, aricilik, hindi
yetistirme, agaglandirma ve korunga ekimi gibi gelir getirici faaliyetleri uygulama
olanag1 bulunmustur. Bdylece gocuklara ve ailelerine verilen mesleki egitim kirsal
alanda uygulamalarla desteklenmisgtir.

Mesleki egitime katilan ¢ocuklardan bazilar1 uygulama g¢alismalarindan
yararlanmig ve aldiklar1 egitimi hayata ge¢irme olanag: bulmuslardir. Bu nedenle
Bafra’ya gitmemis ve ailelerinden kopmamuglardir. Is yiikleri Bafra ile
kiyaslanamayacak kadar azalmig, meslek edinmis ve ayrica ailelerinden uzakta
caligmak zorunda kalmamiglardir.

Turkiye Kalkinma Vakfi'min kirsal alanda g¢ocuk iscilifinin 6nlenmesi
konusunda Erzurum Valiliginden dogrudan, Uzundere Kaymakamlifin’dan da
uygulayic1 kurulug olarak destek alarak gergeklestirdigi, “Mesleki Egitim ve Ev
Islerinde Calisan Cocuklar Igin Mesleki Egitim Projesi” (Erzurum-Uzundere 1997-
2000) gosterilebilir.
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Bu Proje Erzurum’un Uzundere ilgesinin dort kdyilinde (Altinganak, Dikyar,
Golbagi, Kirazli) uygulanmugtir.

Projenin dogrudan hedef grubu, egitim goéren yiiz 6grenci, dolayli hedef
gurubu ise ¢ocuklarin aileleri, kdylerdeki diger haneler ilkokul 6gretmenleri ve ilgili
kuruluslardi.

Uzundere’nin bu dort kdylindeki gocuklara;

Giines enerjisinden yararlanarak su 1sitma tesislerinin kullanimi ve
bakimi,

Serada: toprak hazirligs, fide dikimi, {irlin yetistirme ve hasat,

Ilik yastikta fide liretimi: toprak hazirlii, tohum ekimi ve bakima,
Yem bitkileri ekimi: toprak hazirligi, bakim ve hasat,
Agaglandirma: fidan dikimi ve koruma,

Uriin degerlendirme; kislik {iriin saklama, konserve, marmelat ve tursu yapimi
gibi konular &gretilmigtir.

Erzurum Valilii ve Uzundere Kaymakamligi’mn uygulayict olarak
destekledigi bu proje asagidaki amaglara uygun olarak planlanmis ve basarli bir
igbirligi ile ger¢eklestirilmistir. Bu projenin amaglari:

Mesleki egitim yoluyla kirsal kesimde gocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi,
hanelere ek gelir getirici olanaklarin saglanmasi ve kirsal kesimdeki evi igi islerde
calisan ge¢ kizlarin egitilerek bu kapsamda yaygnlagabilir ve kalici bir model
olusturmak,

Kirsal alanda ¢alisan geng kizlarin egitim gereksinimlerini karsilamak {iizere,
cagdas egitim teknolojisinden yararlanarak bir program gelistirmek ve uygulamak,

Cocuklarin (6zellikle kiz g¢ocuklarimin) egitiminin devam ettirilmesi
konusunda y6re halkini bilinglendirmek,

Yorede toplumsal, cografi ve ekonomik gereksinimlerine uygun mesleki
egitim saglamak,

Kendini yeterli, birlikte is yapan, bilgi ve beceri diizeyi yiikselmis, gelir
diizeyi artmis, gevreye uyumlu gegler yetistirebilmek,
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Kendi isinin sahibi olan, aile ve ¢evre igerisinde statiisii artmig, gizli issizlik
ve mevsimlik gilictin etkilerini azaltmaya yonelik ¢alismalar yapmak olarak
sayilabilir. (52)

Kirsal kesimdeki g¢ocuklarin gelecekleri konusunda miilki idare amirligi ile
¢ok sik igbirligi yapan ve 6zellikle kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarma burs verme,
sirketleri, sanayicileri, kirsal kesimdeki g¢ocuklarin egitim gereksinimleri igin
yonlendirme konularinda Cagdas Yasami Destekleme Derneginden s6z edilebilir.

Kirsal alan kalkinmasinda Cagdas Yasarmui Destekleme Dernegi’nin “Miilki
Idare Amirleri ile isbirligi” projesi ¢ergevesinde vali ve kaymakamlar ile ortak
sempozyumlar diizenlenmekte, kaymakamlarin ilgelerinin gereksinimine gore 6zel
projeler olusturulup desteklenmektedir. Kiz g¢ocuklarmin okutulmasi amaciyla”
Anadolu’da bir kizim var okuyup &gretmen olacak”. “Cagdas Tiirkiye’nin Cagdas
Kizlar1” projesi ile, 33 il merkezi ve 176 ilgede toplam 5000 kiz 6grenciye, yilda iki
kez toplu burs verilmektedir. “Kiz Ogrenci Yurtlar” projesi ile yurtlar, “Okulsuz
Yorelere Okul” projesi ile okullar yapilmaktadir. “Istanbul’da Yatih Cagdas Liseli
Kizlar” projesi ile ¢ok gocuklu ailelerin okumak isteyen kizlari, istanbul Valiligi’nin
destegi ile Behget Kemal Caglar, Camlica, Kandilli ve Uskiidar K1z Liselerinde yatihi
olarak okutulmakta, 6grencilerin her tiirlii gereksinimleri, har¢liklan saglanmakta ve
egitim destegi verilmektedir. “Erken Cocuklugu Gelistirme” projesi ile Anadolu’da il
ve ilgelerde okul Oncesi egitimin yayginlagsmas1 amaglanmistir. Kaymakamliklar ile
igbirligi yaparak “ Ana Simflar1 A¢alim” projesi gergeklestirilmektedir. Sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerin diizenlenebilecegi y6re halkinin gelisimine katkida bulunacak,
cesitli bilgi ve beceri kurslaninin agilacagi derslikleri ve islikleri de igeren “Kiiltiir
Toplum ve Cocuk Merkezleri” yaptirilmaktadir. “Il ve Iigelerde CYDD Kitaphg:”
projesiyle kirsal alanda kitapliklar olugturulmakta ve okuma sevgisi ile okuma
aligkanlifi yayginlagtinlmaya ¢aligilmaktadir. Tiim bu projelerinde, 6grenci
se¢iminde burslarin $grenciye ulagtirilmasina ve Sgrencilerin bagarili durumlarinin
izlenmesine, okul, yurt, ana smfi, toplum merkezi ve Kkitaplik yerlerinin
belirlenmesinden agiliglara kadar her asamada CYDD, okul miidiirleri,
kaymakamliklar ve valiliklerle birlikte ¢aligmaktadir.(53)

(52) Ertan Karabiyik, a.g.c. s.8.11.14
(53) www.cydd.org.tr/kirsal.asp, 28.07.2003
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Ulkemizde gerek kirsal alanda galisan gerekse genel anlamda caligan
¢ocuklara yonelik eylemler igin miilki idare amirlerinin isbirligi yapabilecekleri sivil
toplum orgtitleri yalmz sayilanlar degildir.

Bunlarin yam sira Fisek Enstitiisii Caligan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi, Tiirkiye Aile Saghifi ve Planlanmasi1 Vakfi ve Cagdas Egitim Vakfi ile de
kaymakam ve valiler igbirligine gegerek bu konularda ¢aligmaktadirlar.

Belediyelerle isbirligi, kirsal kesimde 6zellikle kéylerden ilgelere ya da illere
egitim icin gidis gelis yapan veya oralarda ev kiralayarak egitimini siirdiirmeye
calisan ¢ocuklar agisindan biiytik 6nem tagimaktadir.

Miilki Idare Amirleri bu gocuklarin belediye araglarindan indirimli ya da
bazilarimin bedelsiz yararlanmalari, 6glen yemeklerinin sosyal yardimlagma ve
dayamigsma vakfinca kaymakamlik ya da valilikge verildigi hallerde, yemekhane
binasimn belediyelerce saglanmasi konularinda Belediyelerden destek ve yardim
almaktadirlar.

Ayrica halk egitim ya da milli egitim midiirliikkleri aracilifi ile agilan mesleki
kurslar sinavlarina yonelik agilacak kurslar konusunda bina ve bu binalarda
¢ocuklara y6nelik hizmetler i¢in arag-gere¢ temini ve alt yapi olusturmada teknik
hizmetler igin Belediyelerle igbirligi son derece yararli olabilmektedir.

Ayrica belediyelerin egitim ve kiiltiir hizmetlerinin yasal dayanagi 1930 tarihi
ve 1580 sayil1 “Belediye Kanunu” nda s6yle siralanmagtir:

“Halk i¢in  kiitiphane ve  okuma salonlan  agmak,belediye
bahgeleri,fidanliklari, gocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye
korulan yetistirmek, bunlar1 korumak ve iglemek.”

“Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina 6ksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim,
ilag, yeme, i¢me, giyme, barinma, tahsil konularinda yardim etmek.”

“Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk miizeleri
yapmak ve korumak, yaptirip isletmek.”
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“Belediye zabita memuru, belediye fen memuru, yap: kalfasi ve yapici ve
mubhtelif meslek ustalar1 gibi beldenin ve belediye idaresinin muhta¢ oldugu
meslekler erbabi yetistirmek tizere kurslar, dersler, gece ve hafta tatili giinii
dershaneleri,tamamlama ve girak,ev kadinlarina okullar agmak ve idare etmek.”

Miilki idare amirleri; kirsal kesimde yasayan ¢ocuklarin gelecegine yonelik
olarak Giineydogu Anadolu Bolgemiz’deki g¢ocuklarin annelerinin becerilerini
gelistirme, kiigiik diizeyde de olsa gelir elde etmelerinin saglanmast i¢in GAP Bélge
Kalkinma Idaresi ile bagarih bir is birligine girerek ¢ok amagli toplum merkezlerinin
bina temininde ve verilen hizmetlerde 6nemli katkilarin oldugu gériilmiistiir. Bu
merkezlerde 14-50 yas arasindaki ge¢ kiz ve kadinlara yonelik okuma-yazma, ev
ekonomisi, gezi ve etkiliklere katilim vb. konularda sosyal-kiiltiirel egitim
programlari,

Saglik egitimi, anne egitim, kismu poliklinik hizmetleri vb. konularda saglik
programlari,

El sanatlartrikotaj, oltu tas1 ve giimiis isletmeciligi, kece isleme vb.
konularda beceri gelistirici/ gelir getirici programlar diizenlenmektedir.

CATOM uygulamalarinda valiliklere bagl: il miidiirliiklerinden (milli egitim,
halk egitim, tarim, sosyal hizmetler, saghk vb.) egitici destegi alinmaktadir. Tiirkiye
Kalkinma Vakfi uygulamaya yonelik egitim destegi vermektedir. CATOM’lar
tabandan kaynaklanan girigsimler ve yerel desteklerle kurulmakta, y6re, bolge kokenli
Ogrenmeye agik, girisimci kadin ve geng kizlar tarafindan yonetilmektedir. Saha
sorumlusu olarak adlandirilan bu geng kizlar periyodik olarak her dért ayda, iletisim,
toplumla ¢alisma, proje hazirlama, ekip ¢aligsmasi gibi, farkli alanlarda egitim
almaktadirlar. CATOM’lar, bir anlamada GAP Bolgesi igin gelecegin kadin
kalkinma uzmanlarim yetistiren birer okul niteligindedir. CATOM’larda 1997
yilindan itibaren katilimcilarin kendi aralarinda segtikleri bes ayda yedi temsilciden
olusan CATOM kurallar1 hayata gegirilmeye baslanmigtir. Bu kurallar y6netime
katillmin araglart olup, uygulamanin y6re kadimin kendi kendini y&netme
kapasitesinin gelismesine ve CATOM’larin tamamen yerel topluma mal olmasina
katki yapacag diistiniilmektedir.
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CATOM binalan il diizeyinde valilik, ilge diizeyinde kaymakamlik veya
belediyeden koy diizeyinde de muhtarliklardan saglanmaktadir, Bu binalarn
donanimi basta GAP Idaresi olmak {izere miilki amirler, yerel yonetimler, gesitli sivil
toplum orglitleri ve 6zel kisilerden programlarin igeriklerine gére ayni ve nakdi
olarak saglanmaktadir.

CATOM’lann  yiirlitiilmesinde,  valiliklerle  imzalanan  protokoller
gercevesinde kaymakamlik, il ve ilge miidiirliikleri ile igbirligi yapilmaktadir. Bu
gergevede hizmet binalar1 valilik ve kaymakamliklar tarafindan saglanmakta,
egiticiler agirlikli olarak il ve ilge miidiirliiklerinden alinmaktadir.

3. Kirsal Kesimdeki Cocuklarin, Erken Evliliklerinin Engellenmesi,
Niifus ve Vatandaghk Haklarmin Kayit Altina Ahinmasinda,
Muhtarlar ve Niifus Miidiirliikleri ile Cinsiyet Ayrimindan
Kaynaklanan Egitimin Yarida Kesilmesinin Onlenmesi i¢in
Kaylerde Cahsan Opretmenlerle igbirligi

Medeni Kanun’da asgari evlenme yas1 18 olarak belirlenmistir. Ancak, ana
babanin nizasi ile bu smr erkekler igin 17 yasa ve kizlar igin 15 yasa
indirilebilmektedir. Kanunda 6ngériilen bu yag sinirina ragmen, kanunun 88.maddesi
kapsaminda 6nemli gerekgelerle ve istisnai kogullarda yargi¢ 15 yasinda bir erkekle
14 yagsinda bir kizin evlenmelerine izin verebilmektedir. Kirsal kesimde yasada
belirtilen yas smurimin altinda dikkate defer miktarda erken evlilikler
gerceklesmektedir. Bu olgunun nedenleri arasinda; bazi yerlerde baslik parasina
dayali evlenmeler, evlenen kisilerin parasal nedenlerle “berdel” adi altinda
kardeslerini takas ederek evlenmeleri, 20 yagindan sonra kiz ¢ocuklarinin toplumsal
normlar yiiziinden evde kalmig sayilmalari, ¢ocuklarini bir an evvel evlendirebilen
ailelerin toplum iginde gii¢lii sayilip kabul gérmeleri, kirsal kesimde, gerek is giicii
gerekse aile bireyi gocugun toplumda itibarli ve dokunulmaz olusu, sayilabilir.

Erken evliliklerin &nlenemeyisinin nedenleri arasinda da, evlenen ciftlerden
kiiglik olanimin bazen iki lig yas biiylik kardesinin 6liimii ile aym kimlikte biiyiik
gosterilisi, bazen evlilik gergeklestikten iki ii¢ yil sonra resmi evliligin niifus
kayitlarina gegirilmesi ve ¢ofu zaman da sadece imam nikahli olarak yillarca kayit
altina alinamayisi sayilabilir.

Geleneklerin etkisini yogun olarak stirdiirdiigti kimi alanlar vardir. Ornegin,
GAP Bolgesi’nde yapilan bir aragtirma su sonucu ortaya koymugtur:(54)

(54) Niikhet Sirman, “Geligme Siirecinde Kirsal Kesim Kadininin Statiisii;Sorunlar ve
C6ztim Onerileri” TKV-ILO Danigma Toplantis1 Raporlari, Ankara 1991, s.16-29
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Evlilige iliskin kararlarin,yayginlik ve etkinligi yoreden yoreye degisiklikler
gosterse de, agiret orgiitlenmesi ve akrabalik iligkileri ¢ergevesinde olusan kurallara
gore dlizenlenmektedir. Bu baglamda, evlilikler 6ncelikle amca oglu, amca kiz
arasinda yapilmaktadir. BSlgede amca kizi-amca oglu evlilikleri disinda &zellikle
baba soyuna dayali diger akraba evlilikleri de yaygindir. Ozellikle Diyarbakir ile
Adiyaman’da ve Urfa’nin bazi kdylerinde yakin ailelerin aym giinde dogan gocuklari
arasinda s6z kesilmesi (besik kertmesi), iki ailenin kizlarim karsilikli olarak ogullan
ile degistirilmesi  (berdel veya degisik) ¢ok yaygin bir uygulama olarak
gorlilmektedir.” Berdel” tiirti evlilik iki kiz kardesin degistirilmesi seklinde
olabilecegi gibi, Urfa’da rastlanildif1 gekli ile baba kizim1 verip kendisi de berdel
tirli bir evlilik yapabilmektedir. Bu tlir evliliklerde, ailelerin birbirine baghk
vermeleri s6z konusu degildir. Evliligin kurulmasinda, kiz g¢ocugunun fikri
sorulmamaktadir, buna baba ya da aile bityiikleri karar vermektedir. Kirsal kesimde
kadmlarin ortalama evlenme yas1 17, kentlerde ise 17.5 yigilma 15-19 yas diliminde
olup, %63’tiir. (GAP BKI, 1994: 75.150) Erken evlilik kadinlar igin sosyal-kiilttirel
bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Ciinkii kadinin bagsta gelen gérevlerinden biri,
kisa zamanda gok sayida gocuk, 6zellikle de erkek gocuk dogurmaktadir.

Bu tiir geleneklerin yogun oldugu bolgelerde miilki idare amirleri niifus
miidiirliikklerine ve muhtarliklara bu konularda hassasiyetle durmalar igin yazihi ve
sozlii emir verebilecekleri gibi, gergeklesmis evliliklerin kayit altina alinmayiglardan
dogacak gocuklarin vatandaglik ve egitim haklarindan yoksun kalmalarim dnlemek
iginde imam nikahli g¢iftler yasal olarak toplu nikah torenleri ile de
evlendirilmektedirler.

Ulkemizin kirsal kesimi ilgilendiren birgok kdy ya da kasabasinda gocuklara
yonelik cinsiyet ayrimi1 az ya da ¢ok kendisini hissettirmektedir. Kirsal kesimde kiz
cocuklan gok erken yaslardan (6-7) itibaren kardeglerinin bakimi, temizlik, bulagik
yikama ve Ozellikle de su tagima gibi ev kadim roliinii iistlenmekte, bdylece
gocukluklarim yagayamadan gen¢ kizhik davramglarim sergilemektedirler. Belirli
zamanlarda, 6zellikle tarimda aile is giiciine katkisi ile okula devamsizlik yaygindir.
Ayrica, stirekliligi akraba evliliine bagh olan agiretlerdeki orgiitlenmelerde, kiz
¢ocuklan eriskinlik donemlerinin hemen baginda gelencksel degerlerle gerecek
gosterilerek yasal haklari olan egitimden mahrum edilmekte ya da okula gitseler bile
ikinci ya da tigiincii smiftan sonra devam etmemektedirler. Ote yandan kisisel yagam
hedefleri i¢inde 6zellikle kizlarin okumasinin bir anlami yoktur, &nlerinde bir model
bulunmaktadir. Oysa erkek g¢ocuklarda ornedin ehliyet almak ic¢in en azindan
ilkokulu bitirme istenilir bir durumdur.
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Giinlimiizde &zellikle kirsal kesimde kadina yénelik ayrimcilik yadsinamayacak
boyutlardadir. Kadina yonelik ayrimeilik daha ¢ocukluk doneminde, toplumsal ve
kiiltiirel gelenekler nedeni ile aile ve toplumun kiz gocuga erkek g¢ocuktan daha az
olanaklar tanmimasi ile baglamaktadir. Gerek ana, babanin ¢ocuga gosterdikleri 6zen
gerekse saglik ve egitim bakimindan erkek ¢ocuga daha avantajhi bir konuma sahip
olmaktadir. Birgok toplumda goriilen erkek ¢ocuk lehindeki bu yerlesik tercih kiz
¢ocugunun ihmal ve sémiiriiye ugramasina yol agmakta ve sonugta kadin statiisiinii
diistirmektedir. Kirsal kesimde iki cins arasindaki esitsizlik kendisini 6zellikle su
konularda gostermektedir: Beslenme yetersizlikleri ile bebek ve gocuk &liimleri kiz
gocuklar arasinda daha yaygindir; kiz gocuklar ile kadinlarin hem egitim gérmelerini
kolaylastiracak hem de iizerlerindeki is yiiklerini hafifletip verimliliklerini artiracak
teknolojilere ulagilabilme olanaklari erkeklere gore daha azdir. s bolimii kadin ver
erkek arasinda adaletsiz bigimde gergeklesmektedir.(55)

Koylerde yasayan g¢ocuklarin gergegini en iyi bilenler kuskusuz, kéylerde
calisan dgretmenlerdir. Kaymakamlar 6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitimlerinin yanida
kesilmemesi konusunda 6gretmenlerle igbirligi yapabilirler.

Gelenek ve inanglarimin yanliy yonlendirilmesi ile kizlarmi okula
gbéndermeyen ailelere zorunlu egitim gagindakiler igin yasal zorlamalarla, bu g¢agin
tistiindekiler i¢in de, sosyal yardimlagma ve dayamigma vakfinca kiz g¢ocufunu
okutan aileye yardimda oncelik gostererek kiz g¢ocuklarinin egitiminde, ulagim,
giyim, kirtasiye yardimlan yapabilecegi gibi bu gocuklarin ailelerine de yakacak,
gida ve diger parasal yardimlarda bulunabilir.

Bu ailelerin ikna edilmesi ve tespitinde de kéylerde g¢alisan Sretmenler,
kaymakamlara yardime: olabilirler.

Aynca, koylerde ¢alisan Ogretmenler k&y ¢ocuklanmin gelecege
yonlendirilmesi konusunda, yol gésterici, bilimsel ve moral destek saglayabilirler.

Vali ve kaymakamlar bu tiir ¢aligmalara katki saglayan kdy dgretmenlerinin
okullarinin yapim onarim ve bakiminda 6ncelik, ulasim ve alt yapr hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde 6ncelik saglayabilirler.

(55) Emine Akyiiz, “ Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin Temel Ilkeleri Isiginda
Cocugun Egitim Hakk1” Milli Egitim Dergisi, Say1 151, Temmuz,
Agustos,Eyliil 2001
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Bolgelerindeki egitim fakdilteleri ile sivil toplum orgiitleri ile ig birligine
girerek koyde hizmet tiretmek isteyen Ogretmenleri kurs ve seminerlere
gonderebilirler. Ogretmenlerin koy halkimn gdziinde yer edinebilmeleri i¢in kdylerde
sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakfinin yapacagi yardimlar i¢in yoksullarin
tespiti, egitim yardimi yapilacak g¢ocuklarin tespiti, yesil kart verilebilecek
yoksullarin tespiti konularinda kaymakamlara kendi koyleri i¢in damigsmanhk
yapabilirler.
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C.iYi UYGULAMA ORNEKLERi

Miilki Idarenin Koy Cocuklar: Igin Yerel Dinamikleri Harekete
Gecirebilme Yontemlerinden Iki Uygulama Ornegi

A. AGRI-TASLICAY ORNEGI

K38y ¢ocuklarim ¢aligma yerine okula ve 6grenime yonlendirmek amaciyla
kaymakamlik olanaklarimin kullanilabilecegini gdsteren 6rnek uygulamalar vardir.
Egitimin sayginlif1 arttirilmaya g¢alisilirken, zor kosullarda 6grenimlerini siirdiiren
Ogrencilerin yagamlar1 da kolaylastiriimaya ¢aligiimistir.

Ilgede sosyal yardimlasma ve dayamigsma vakfinin, kendisine ait binasinda
koylerden ilge merkezine egitim igin gelen yiiz on kisi kapasiteli 6grenci yurdu
acilmugtir.

Kaymakamlik k6ylere hizmet gétiirme birligine ait ayn1 binanin alt katinda
350 kisilik asevinde (200’ o@renci olmak iizere) hemsgehrilere 6glen yemegi
verilmesi saglanmagtir.

Ilge merkezinde egitim goren ve koylerden gelen 6grencilere, sosyal yardim-
lasma ve dayamigma vakfinca ev tutularak, 6grencilerin kira, gida ve yakacak
gereksinimlerinin kargilanmasi saglanmagtir.

Cagdas Yasami Destekleme Dernegi ve Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi
ile yapilan ig birligi ve ilgede kizlarim1 okutan annelere ve egitim gdren biitiin kiz
Ogrencilere dagitilmak tizere kighik tist giyim malzemesi verilmistir.(4515 adet)

Kaymakamlik sosyal yardimlagma ve dayamigma vakfi ve ilge saghik grup
bagkanlig1 ve k6y hizmetlerinin is birligi ve uzun siire yollar1 kapanan kdylerdeki
cocuk ve hastalar igin toptan ilag malzemesi alarak, k8y hizmetleri i makineleri aym
anda saglik ekiplerinin mahrum koylere ulagarak saglik taramasi ve ilag dagitimi
yapilmagtir.

Ozellikle kdylerde gii¢ kosullarda kiz gocugunu okutmaya galisan ailelere
sosyal yardimlagma ve dayamigma vakfinda bir dosya agilarak ve puanlamada kiz
¢ocuklarinin egitimine 6ncelik taninarak egitimlerine destek verilmistir.
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Istekli dgrencilerin katilacag: ve goniillii bir 8gretmen ekibinin ders verecegi
OSS’ye yonelik bir goniillii egitim ekibi olusturulmus ve egitime baslanmugtur.

Ilige halk egitim merkezinde “Giyim” ve “El Sanatlari Kursu” a¢ilmis kursun
temel malzemeleri sosyal yardimlagsma ve dayamigma vakfinca karsilanmig, civar
illerden pazara yonelik satilma olasilif1 yiiksek el sanatlan iiriinleri toplanms ve
tirtinler i¢in Agr1’da bir sati§ reyonu ile anlagma yapilmusgtir.

Agri Merkez, Eleskirt, Tasligay ve Hamur bolgelerinden sorumlu
12.Mekanize Tugay Komutanlifi kendi bolgesindeki kdy ¢ocuklarinin egitimine
6nemli 6lgtilerde destek verilmistir.

Bolgedeki miilki idare amirleri ve tugay komutanlhiinin is birligi ile
dgrencilere maddi ve manevi destek saglamak amaciyla dort yiiz 6grenciye goniillii
vekillik uygulamasi, sekiz {iniversite Ogrencisine barinma ve burs olanagi,
ylizdoksaniki lise 6grencisine Universiteye hazirlik kursu verilmesi, Agri Cocuk
Esirgeme Kurumu’nda ailesiz g¢ocuklarin desteklenmesi ¢alismalar1 toplam
14.500.000.000.TL para ve ¢ok sayida uzman personel yardimi ile
gerceklestirilmistir,

Tashgay ilgesindeki tliccar ve esnaflara genellikle dogduklari kéylerin
okullarina su getirme, okul ve lojman tamiri gibi konularda istekte bulunulmus ve bu
Oneriyi on dort tliccar ve esnaf on dort koy okulu i¢in kabul etmis ve ¢aligmalar
basari ile sonuglandirilmistir.

Jandarma ve kdy koruculari ile is birligi yapilarak tatil dénemlerinde kdy
koruculan okullarin kiigiik onarim iglerinde ¢alistirilmasgtir.

Koylerdeki okullarin  higbirinde yardimci hizmetli olmadifi igin
Ogretmenlerin soba yakma ve temizlik konularindaki sikintilarini ¢6zmek igin ilgili
koyden sosyal yardimlagsma ve dayamigma vakfindan yardim alan ve galigabilecek
durumda olan vatandaglarin goniillii olarak okullarda soba yakma ve temizlik
islerinde galistirilmas: saglanmig ve 6gretmelerin verimi artirilmigtir,

Yol, koprli, su getirme konularinda devletten yardim isteyen koy
mubhtarlarina, okullardaki 6ncelikli iglerin (ihate duvari, tamirat, yakacak) koylii ile
birlikte imece usulii ile bitirilmesi sart1 ile yardim edilecegi belirtildikten sonra bu
¢aligmalar hiz kazanmustir.
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Koylerde yesil kart talebi ve muhtag dilekgelerin tespitinin, 3retmen, muhtar
ve imamdan olusan komisyona yaptirilmasi ve &gretmenlerden bu konuda
kaymakamlifin goriis sormasi, k6y Ogretmenlerinin kéylii géziinde sayginhigi ve
etkinligini artirmig, bu da kéylerde egitim ¢abalarina destek vermistir.

Bolgenin cografi yapisindan kaynaklanan ve Murat nehrini besleyen ¢ok
sayida dere ve irmak vardir. Murat nehri ve onu besleyen dereler etrafinda agag
olmadif igin her bahar mevsiminde tagkinlara sebep olmakta, tarla ve araziye hasar
vermekte, tonlarca toprak ve iiriin kaybina sebep olmaktadir.

Bu problemi hem erozyonu 6nleme hem de bolge okullarina gelir saglamak
i¢in ¢dzlim haline donlistlirmek amaciyla; Murat nehrinin ve derelerinin kenarlarina
Tagligay Kaymakamliginin baglattigi kampanya ile s6giit ve kavak agaci dikilmistir.
Arazisine agag dikilen vatandaglarin birgogu, agaclar ekonomik biiyiikliige ulastiktan
sonra yerine yenileri dikilmek sartiyla geliri bir s6zlesme ile bolgedeki okullara
birakmaya razi edilmigtir.

Boylece on ile on bes yil gibi bir dénemin sonunda her kdye dikilen bin
agacin okullara saglayacagi ekonomik degerin ortalama elli ile yetmis milyar TI
degerine ulagacaktir. Bu rakam bir k6y okulunu §gretmen lojmanim ve i¢me suyunu
yeni bastan inga etmeye yarayacak degerde bir rakamdir.

Taghgay ilgesi ve kdyleri ¢apinda dikilen toplam kavak ve sogiit sayis1 seksen
dokuz bine ulagsmugtir.

e
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B. ESKIiSEHIR-ALPU ORNEGiH

Kéylerde Ogrenim Géren Cocuklarin Saghgma Yonelik
Cahsmalar;

Cesitli kozmetik ve temizlik firmalarnn ile birlikte yiiriitttigiimiiz parazit
taramalar1 ve parazitin 6nlenmesi igin biitiin k8y okullarina tuvalet kagidi, s1v1 sabun
dagitimu ve derslerde hekimlerin hijyen igerikli konular anlatmalari saglanmistir.

Alpu’ya Urfa ve Dogu, Giineydogu Anadolu Bélgelerinde Gelen
Goc¢men Tarim Iggilerine Yonelik Cahgymalar;

Alpu’ya her yil tarlalarda ¢aligmak iizere daha ¢ok Sanlwrfa ve dogu
bolgelerinden gelen aileler gok kotii kosullarda barinmakta ve yasamaktadirlar.
Ortalama yihn sekiz ayim gegirdikleri bu kogullar, her yastan ¢ocuklan etkilemekte
ve ayrica onlarnt egitimden alikoymaktadir. Gegici gogmen tarim isgilerinin
durumunu diizeltmek igin galigmalar yapilmistir. Bu g¢aligmalarda kaymakamlik
olanaklan kullanilarak egitim ve §grenim yiiceltilmeye ¢alisilmustir.

Alt yap1 hizmetleri belediye ile ig birligi yapilarak su getirme ve tuvalet ingas
hizmetleri yiiriitiilmiigtiir.

Imam nikahli giftleri ve gocuklar1 kayit altma alabilmek igin toplu nikah
islemleri ve gocuklarin kimlik ciizdanlar1 ve kayitlandirilmalar saglanmistur.

Go6gmen tarim iscilerini bir alanda toplayip, ¢adir okullarda egitimi yarida
kalmis ¢cocuklara okuma, yazma 6gretilmesi saglanmustir.

Periyodik olarak haftada bir defa g¢ocuk ve annelere yo6nelik saghk
taramasinin yapilarak tedaviye muhtag olanlarin sosyal yardimlagma ve dayanigma
vakfinin parasiyla hastanelere yénlendirilmesi saglanmigtir.

Tarlalarda g¢alisan ¢ocuklara ayakkabi ve dier giyecek malzemelerinin
dagitilmasi, ¢adirda egitim alan ¢ocuklara egitimleri boyunca Eskigehir’deki yemek
sirketleri ile is birligi yaparak dersten dnce yemek verilmesi saglanmistir.

Koy okullarinda kiiltlir ve bilgi birikimini arttirmaya yonelik olarak da bilgi
yarismalarim artirarak ve 6zel tiyatrolar: iicretsiz olarak kodylere getirerek hem koy
¢ocuklarina hem de ailelerine, ilgede olusturulan bir goniillii ekip aracilig: ile
hizmetler gotlirtilmiigtiir.
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Tiirkiye’de kirsal alanda galisan ¢ocuklar tizerinde yapilan arastirmalar fazla
olmadi@ gibi bu sorunun ¢éziimiinde de Tiirkiye’de kirsal alanin yoneticileri olan
vali ve kaymakamlarin ne tiir bir katkisi olabilecegi lizerinde de fazla durulmamustir.

Genel ve mesleki egitimden yoksun olarak niteliksiz bir sekilde sadece ucuz
ve uysal oldugu i¢in ¢ocuk galigtirma aligkanligi hem kentsel hem de kirsal kesimde
lilkemiz i¢in geri doniigli olmayan bir hata olarak siirdiiriilmektedir. Kirsal kesimde
zaten kit olan yetismis insan kayna@1 bu sekilde niteliksiz ve kit olarak git gide daha
az bulunur bir sermaye olmaktadir.

Turkiye’de kirsal alanda caligan ¢ocuklarin gelecekte egitimli insanlar
olabilme sanslari, kentteki yagitlarinin gerisindedir. :

Tiirkiye’de oram giin gegtikge azaliyor olmasina ragmen, kéy g¢ocuklarinin
sagliksiz ve yetersiz bedenlere sahip olduklar1 s6ylenebilir. Bu sorun, temelde ayni
kdyden ya da akraba evlilikleri, kapali ekonomi ve ulagim yetersizliklerine bagli
talla dayal eksik beslenme, tuvalet ve hijyenik kosullarin yetersizligi gibi ana
nedenler 15131nda anlagilabilir.

Kirsal alanda okula ilgi gdstermeyen ¢ocuklarin bu davramglarimin arkasinda,
cocuklarin ¢evrelerinde yetigsmis egitimli yakinlarinin olmayigi, egitimin kirda
statiisiinii degistirmemesi, egitimin yararlarinin ¢ocuk tarafindan bilinmeyisi ve
egitim sisteminin kirsal alandaki yapilanmasim degistirememesi de birer neden
olarak yatmaktadir,

Kirsal alanda gocuktan ana-babaya kaynak aktarimi gerek galigma kogullari,
gerekse deger olarak uzun yillara dayandifi i¢in sistem iginde, fazla bir elestiri
almamakta, bu degerler biitlinii i¢inde igleyen sistemde bir yandan dogurganlik
yiiksek diizeyini korumakta, bir yandan da kirsal alandaki yeni nesillerin ¢agdas
kosullara uygun sekilde yetismesi igin aileler gerekli yatirimi yapamamaktadirlar.

Kirsal alanda ¢alisan gocuklarin ¢alisma kosullari; birgogu tarim sektoriinde
calistifn igin esnektir. Calisan ¢ocuklarin biiyikk bir kisminin gelecekten
beklentilerine bakildiginda “Okula devam edip okumak™ gibi egilimlerinin olmasina
ragmen, daha ¢ok hayalle karigik bir karakter gosteren meslek arzular sergiledikleri
goriilmektedir.



Vali ve kaymakamlarin kirsal alanda ¢alisan gocuklarin gelecegi yararina,
kendilerine dogrudan bagh; 6zel idareler, planlama koordinasyon kurullari, kylere
hizmet g6tirme Dbirlikleri gibi y6netim ve organizasyonlar1 rahatlikla
degerlendirebilecekleri goriilmektedir.

Diger yandan kirsal alanda yasayan ¢ocuklarin ailelerinin yagsam seviyelerinin
yiikseltilmesi i¢in, alt yap: hizmetlerinin gétiiriilmesi amaglanabilir. Kirsal alanda
yolu olmayan yerlesim yeri kalmamasi i¢in grup kdy yollarina 6ncelik verilerek
tamamu asfaltlanabilir.

Tarim arazilerinin korunarak, verimlerini artirici uygulamalar yapilabilir.
Sulanmayan araziler ig¢in uygun sulama projeleri yapilarak sulama teknikleri ile
sulama veriminin artirilmasi saglanabilir.

Kirsal alanda yagayan insanlarin gelirini artirmak ve issizligi azaltmak igin;
yoresel ve bolgesel potansiyel is imkanlar1 (Kayak,Turizm, Aricilik, Tavukguluk,
Hayvancilik, Hali ve Kilim Dokumacilifi vb.) degerlendirilebilir. Gerekirse kredi
verilerek katki saglanabilir.

Miilki idare amirleri, toplumun yapisim ve deger yargilanm kalkinma
amaglarina uygun bir ortam yaratacak gekilde yonlendirebilmeli; 6zellikle koy,
kasabalarda yasayan bireyleri kendi giigleri ile devletin olanaklarim birlestirmek
sureti ile sorunlarina ¢6ziim yolu bulabilen ve kendi kendilerine karar verebilen
insanlar haline getirebilmeyi amaglamalidirlar.

Ozellikle saglik egitim ve kiiltiirel calismalar yoluyla kirsal kesimdeki
¢ocuklarin gelecegi yararna girisimde bulunmak isteyen Miilki idare amirlerinin,
sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarim, halk egitim miidiirliiklerini,ilge saglik
grup baskanliklan ve saglik ocak ve merkezlerini dogrudan degerlendirebilecekleri
ortadadir.



Kirsal doniliglim siireci igerisinde Tiirkiye’de gogmen tarim iscilerinin ve
onlarin gocuklarinin problemleri devam edecektir. Miilki idare, topraga bagl serbest
dolagan ve yilin biiyiik kismim “gurbet”te gegiren bu insanlar ve gocuklan igin bir
yerde toplanmis ve alt yapisi olugturulmus kamplar kurabilir. Tuvalet, su ve diger
temizlik olanaklar1 sunabilir. Gé¢men tarim isgilerinin gocuklari igin “Mobil
Okul”lar kurup sezonluk egitim faaliyetleri yapabilir, gezici saglik hizmetleri
verebilir, gocuklan en azindan giiniin belli saatlerinde tarlalardan uzaklagtirmak igin
futbol ve diger spor faaliyetleri i¢in malzeme dagitabilir. Milli Egitim Bakanlif ile
isbirligi yaparak okuma yazma kurslar ve ilkdgretimi tamamlamaya olanak taniyan
kurslar agabilir.

Ayrica go¢ veren ydrelerde galisan miilki idare amirleri g6¢ mevsiminden
once ilkégretim ¢aginda olup da galigmaya gotiiriilme olasiligi olan ya da bilinen
¢ocuklan saptayabilir, bu saptamadan sonra bu yas grubundaki ¢ocuklarin ailelerine
o sezonda kazandiracagi parayi sosyal yardimlasma ve dayanmisma vakiflarindan
ailelere gocuklar1 okula gonderme karsilifinda dagitabilirler ve bdylece en azindan
ilkogretimi bitiren gocuk digerlerine gore gelecege daha hazirhkli duruma gelmis
olacaktir.

Son olarak; miilki idare amirleri kirsal alanda galisan ve yasayan gocuklarin
gelecegi yararna; bu gocuklarin taciz, siddet ve suglardan korunmasinda adliye ile ve
kimsesiz g¢ocuklarin saptanmas: ve sahiplenilmesi konusunda Cocuk Esirgeme
Kurumu ile igbirligine girebilir.

Calisan g¢ocuklara yonelik projelerin  olusturulmas: ve uygulanmas:
konusunda, sivil toplum orgiitleri, vakif, dernek ve belediyelerle dogrudan is
birligine girebilirler.

Kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarinin erken evliliklerinin engellenmesi, niifus ve
vatandaglik haklarinin kayit altina alinmasinda, muhtarlar ve niifus miidiirliikleri ile,
cinsiyet ayrimindan kaynaklanan kiz ¢ocugunun okuldan alikonmasinin énlenmesi
i¢in kdylerde galisan 6gretmenlerle igbirligi yapabilirler.

1 ‘;&‘:““ﬁ"
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OZET

Kantay, AtilaKirsal Kesimde Cahsan _ Cocuklarin __ Gelecede
Yonlendirilmesinde Miilki Idare’nin Rolii, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman:
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Thrkiye nilfusunun yaklasitk ligte birini meydana getiren Fkiicik kiy
topluluklari, hem ekonomik hem de sosyal yionlerden, kentlerde yasayanlarin
olduk¢a gerisindedir. Tiirkiye genelinde bu nilfus oram gehirlerin gerisinde
goziikmesine karsin, kirdan kent’e gi¢ gilinden giine artarak artan oranlarda
devam etmekte; sehir niifusuna kayith kabul edilen yurttaglarim bir cogu koylerde
dogmus ve niteliksizce yetismis olarak iilkenin ¢aliyma yasaminda yerini
almaktadir.

Arastirmanin hedef kitlesi, “Kirsal Alanda Yasayan Cocuklar”dir. Bu kitle
gelecekte, niteliksiz ve durumlarim iyilestirmek igin gereken bilgi ve beceriden
yoksun kitleler olarak karsimiza citkacaktir.

Genellikle bu cocuklarin bedenleri; yoksulluk, yetersiz beslenme ve zor
kosullarda biiyiimelerinden dolay: saghkh degildir. Kirsal alanda, egitimine devam
edebilen ve egitimini basariyla tamamlayabilen c¢ocuk oram diigiik, okula
devamsizlik yiiksektir.

Bu cocuklanin bilyiik oranda “Ucretsiz Aile Iscisi” olarak ¢ahstirildign
goriilmektedir. Bu bolgelerde okula devam etmeyerek c¢algen cocuklardaki
oncelikli egilim “Okul 6zlemi”dir.

Kdy cocuklarimin gelecekten beklentileri daha c¢ok ha
varolan olanaklanr ile iliskilendirilemeyen beklentilerdir.

Vali ve Kaymakamlar, Tirkiye’nin kirsal alan yonetimin
yer alirlar. Miilki Idare’nin kirsal alandaki yapilanmasi, dteden beri halkin
goziinde “Etkileyebilen, Yonlendirebilen ve Degistirebilen” niteliktedir.

Miilki Idare Amirleri ellerindeki bu olanaklar: kullamirken bu amaclarina
yonelik olarak Adlive, Cocuk Esirgeme Kurumu, Sivil Toplum Orgiitleri, vakiflar,
dernekler, muhtarlar ve kdy ogretmenleri ile de isbirligi yapabilirler.



Bu calismada, Miilki idare ’ve kirsal alandaki cocuklarin gelecedi, yararina
onerilen yontem; hedef alinan kitle acisindan, Cumhuriyetin ilk yillarinda, koy
cocuklarnimt gelecege devletin seferberligi ile hazrlayan “ Koy Enstitilleri”
yaklasimina benzemektedir.

Eger Miilki Idare; karsal alandaki yaklasimlarinda bu bilgede calbistirlan
cocuklar olgusunu gelecege doniik bir problem olarak algilayip, yukarida énerilen
¢coziimleri uygulayabilirse, kirsal alandaki ¢ocuklarin yarinlan daha aydinhk
olacaktir.
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Small countryside communities consist of one-third of the Turkey’s
population and they are highly backward in both economically ond sociologically.
However, these rates seems to be under of general population of Turkey. The
imigration of people increases day by day and they took place in country’s working
population which are born in rural areas and grows lacking guality seems to be
record in register of the city population. :

The main group of this research is “The children which lives in the rural
areas” and we encounter with these group in lacking of guality, know ledge and
lacking of ability in the future.

Generally, the bodies of these children can’t be healthy, because of the
poverty, nutrition problems and the bad living conditions. In these rural areas the
rates of educated children are very low and discontinuity of school is very high.

We see these children are being worked asa “unpaid family workers” and
the great, main tendency among these children is “longing of school”

The expectations of countryside children about future are figment things
that can’t be taken place in the real world and they wish unreal things which
couldn’t seen in their living standards.

Both governer of a province and governer of a administative districts are
took place in the first step of the governs of the rural areas. The construction of
administative districts in the rural areas are seems to be activator and change able
heretofore.

The governers of administative districts cooperates with low court, society
Jorthe protection of children, Non Govermental Organisations, foundations,
village headman and countryside teachers.



In this work, from the view point of the main group, you can see the
importance of administative district governers upon the countryside children and
we see the similarities between countryside instituties and these governer’s
education system from the first years of republic.

If governers of administative districts can be imagine as a problem of these
rural areas children’s future education and if they practice these solution of
problem, the future of these rural areas children can be taken under guarantee.



