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GIRIS

Gilintimiizde bilgi iiretimi ve teknoloji gelisimi hizlanmis, ucuz isgiicii ve
dogal kaynaklara dayali rekabet kavrami yeni bir boyut kazanarak, yerini uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilen, iiretim teknolojilerine birakmistir. Bu ¢ergevede,
tiikketici tercihlerini gézeten esnek bir iiretim yapisi, yerel kaynaklarin kullanimu,
cagdas isletmecilik anlayisi, arastirma ve gelistirme ¢alismalari, teknoloji iiretimi ve
ylritillen yenilik faaliyetleri, uluslararas1 pazarda rekabet eden bir sanayi

gelistirmekte dnem kazanmistir.

Ticarette oldugu gibi, uluslararasi finans piyasalarinda da gozlemlenen
kiiresellesme, diinya konjonktiiriine bagl olarak yasanan dalgalanmalardan, tilkelerin
ekonomilerinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Bilindigi gibi, ekonomide
kiiresel boyutta meydana gelen dalgalanmalar ¢ogunlukla krizlere sebep olmakta ve
ilkelerin ekonomilerinin gerilemesine, issizligin ve yoksullugun artmasina neden

olmaktadir.

Bundan o6tiirii, stirekli gelismeyi destekleyecek bir sosyo-ekonomik yapinin
olugmasi, ¢cagimiz toplumlarinin refahi acisindan son derece dnemlidir. Kuskusuz,
ekonomik yapiyr ve toplum dinamiklerini harekete gecirip katma degeri yiiksek,
tiretim artisin1 gergeklestirecek bir olusum, hizli gelismeyi de saglayacaktir. Bu
noktada, gelismeyi ve rekabet Ustiinliiglinii belirleyen olgu teknolojidir. Ayrica,
teknoloji ve yenilik toplam faktdr verimliliginin arttirilmasinda ve Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir, uzun dénemli ekonomik biiyiime hedeflerine ulagmasinda son derece
6nemlidir.' Giiniimiizde bdyle bir mekanizmanin kurulmasi ve saglikli islemesi,
ancak, kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerle miimkiindiir. Bundan otiirdi, ileri derecede
gelismis endiistri toplumlarinin bir ¢ogunda ekonomik yap1 kii¢iik ve orta 6lcekli
isletmelere (KOBI) dayanmaktadir. Ayrica, piyasa ekonomisinin temelini teskil eden,
rekabetin olusmasini, siirdiiriilebilmesini saglayan ve bilisim ¢aginin yaganabilmesi
icin en uygun esnek yapiya sahip olan, kii¢iik ve orta dlgekli isletmeler, teknolojik

gelismenin de ana kaynagidir. Tiirkiye gibi ekonomisinin énemli bir kismu kiigiik ve

' World Bank, Turkey Country Economic Memorandum Volume II, No: 33549, Subat 2006, ss.
175-203.



orta Olgekli isletmelere dayanan iilkelerde, teknolojik gelisme ve yenilik i¢in uygun
ortam olusturmak, kurumlar arasi isbirligini tesvik etmek, tiiketicilerin yeni tlriinlere
yonelmesini saglamak zorunludur. Bu nedenle, firmalarda teknolojik yenilik kiiltiirii
olusturmak, yeni iiriin, stire¢ ve hizmet gelistirilmesine yonelik yaratict diisiinceyi
0zendirmek, dig bilgiden en st diizeyde yararlanabilecek 6zlimleme kapasitesini

gelistirmek, risk almay1 tesvik etmek onem tagimaktadir.

Avrupa Birligi ile giimriik birligini tamamlayarak ekonomik agidan sanayi
mallarinda tek pazarin bir pargasi haline gelmis olan Tiirkiye’de, kiigiik ve orta
Olcekli isletmeler, ayni anda hem i¢ piyasadaki, hem de Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerdeki rakipleriyle rekabet etmek durumunda kalmustir.” Bu durum, Tiirkiyenin,
kiiciik ve orta Olcekli isletme odakli politikalarii degerlendirmesini ve yeni
politikalar gelistirmesini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk, kiigiik ve orta olgekli
isletmeleri, mevcut teknoloji ve yenilik sorunlarim1 belirlemeye ve konuyla ilgili
¢Oziim Onerilerinde bulunmaya sevk etmistir. Bu sorunlarin giderilmesi ise, yeni
arastirma ve gelistirme projelerinin tasarlanmasina ve sonugta Tiirkiye’nin uzun

vadede tiretim ve rekabet giiclinii arttirmasina olanak saglayacaktir.

Bu ¢aligmada, Avrupa Birligi'ndeki ve Tiirkiye’deki KOBI’ler incelenmis,
0zel olarak teknoloji ve yenilik politikalar1 degerlendirilmeye calisgilmistir. Bu
aragtirmanin amaci, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yapici bir katki

saglayarak, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerinin rekabet giiclerinin arttirilmasidir.

Calismanin  birinci  béliimiinde KOBI kavrami degerlendirilmis, ikinci
boliimde Avrupa Birligi, iigiincii boliimde ise Tiirkiye elde edilen KOBI ve KOBI
odakli teknoloji ve yenilik verileri incelenmis ve dordiinci boliimde de AB ve
Tiirkiye’deki KOBI’lerin  teknoloji ve  yenilik politikalar1  baglaminda

karsilagtirimasi yapilmistir.®

* {smail Hakki Yiicel, Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikalar: ve iktisadi Gelismenin Yonii,
DPT, Ankara, Haziran 2006, s. 100.
3 Calismada kullamilan veriler 2006 yili sonu itibariyle, ulasilabilen en giincel verilerdir.



BIiRINCI BOLUM

KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETME TANIMLARI VE

GENEL OZELLIKLERIi
I. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETME
SINIFLANDIRILMASINDA KULLANILAN KRITERLER VE
KAVRAMLAR

Giiniimiizde, evrensel olarak kullanilan kiiclik ve orta Slgekli isletmelere
(KOBI) iliskin kesin bir tanim bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni ise; kavramin
iilke, bolge, kiiltiir ve yoreye gore farklilasmasindandir.* Zaman, ekonomik diizey,
sanayilesme diizeyi, kullanilan teknoloji, pazarin biiyiikliigii, faaliyette bulunulan is
kolu, kullanilan tiretim teknigi, iiretilen mallarin 6zellikleri, istthdam edilen isgiicii
miktari, kurulus ve arastirmalar ise KOBI tammuni etkileyen temel faktorlerdir.”
Ornegin; gelismis iilkelerin KOBI tanimlarin1 yaparken; isgiicii sayisi, satis tutari,
toplam varlik biiyiikliikleri ve bagimsizlik diizeyleri gibi unsurlardan birini ya da bir

kacini birlikte kullandiklar1 gézlenmektedir.

Her ne kadar KOBI tanimlar iilkeden iilkeye farkliliklar gdsteriyor olsa da
ortak ozelliklerinden bahsetmek miimkiindiir. Ornegin; her kiiciik 6lcekli isletme
faaliyet gosterdigi pazarda kiiclik bir paya sahiptir ve bizzat sahipleri veya
ortaklarinca yonetilir. Buna ek olarak, isletmede calisan sayisi asgaride tutulur.
Ayrica, KOBI’ler biiyiik bir isletmenin parcasi degildirler ve sermayelerinin ¢ogu

bizzat isletmelere aittir.

* Firdevs Merih Olcay, Giimriik Birligi Siirecinde Mali Yardimlarim Kiiciik ve Orta Boy
Isletmelere (KOBI) Etkisi, Vakif Bank Yayinlari, Ankara, 1996, s. 3.

> Tahir Akgemci, KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, BMS Matbaacilik, Ankara,
Haziran 2001, s. 5.



A. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Simflandirilmasinda Kullanilan

Kriterler

Isletmenin biiyiikliigiiniin tanimlanmasinda kullanilan nicel ve nitel kriterlere
gore, isletmeler, kiigiik, orta ve biiyiik olarak siniflandirilmaktadirlar. Genelde,
birbirine yakin ozellikler tasimalari nedeniyle, degerlendirmelerde kiiciik ve orta

6lgekli isletmeler bir grup olarak ele alinmaktadir.®
1. Nicel Kriterler

Nicel kriterler, teknik Olciitler olarak da tanimlanabilmektedir. Ayrica,
saptanmalar1 nitel kriterlere kiyasla daha kolaydir. Isletmelerin biiyiikliigiiniin

tespitinde kullanilan temel nicel kriterler sunlardir;
e (alisan kisi sayist,
e Belirli bir siire i¢cinde ddenen {icret,
e (Calisma sermayesi,
e  Ozsermaye,
e Aktifler toplamu,
e Kullanilan makine sayisi, tezgah sayis1 ve giicii,
e  Uretim kapasitesi,
e  Sabit varliklarin degeri,
e Kullanilan alan,
e  Makine parki,
e Belirli bir siire i¢inde kullanilan toplam ¢evirici giic miktari,
e  Enerji kullanima,

e  Satis hasilati (ciro),

% Murat Kong, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBi’lere Yonelik Devlet Tesvikleri’nin
Karsilastirilmasi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde Yaymlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Kiitahya, 2002, ss. 1-2.



e Katma deger,
e Belirli siire i¢inde kullanilan hammadde,
e Yonetim bagimlilig1 veya bagimsizligi,

e Isletmenin sahipligi ve yoneticilik sifatlarinin aym kisi veya kisilerde

olmasi,
e Siparis sayist ve degeri,
e Kapasite kullanim orani,
e Vardiya sayisi,
e Odenen vergi miktar,
e Piyasa paysi,
e ihracatin satis miktarindaki pay.

Isletmelerin genel yapisinin emek yogun bir karakter tasidigi iilkelerde,

yukarida siralanan 6l¢iitlerden, en c¢ok tercih edileni ¢alisan kisi sayisi1 kriteridir.

Bunun disinda, Ozellikle sanayi isletmelerinde, 6l¢ek biiyiikligliniin ifade
edilmesinde, makine parki kriteri kullanilmaktadir. Burada, isletmedeki makinelerin
degerleri 6n planda tutulmakta kullanilan alan, arsa ve bina gibi sabit varliklar
dislanmaktadir.” Boylece sabit varliklarin isletme igerisinde saptamasinda ve

degerlendirilmesinde karsilasilacak sorunlar 6nlenmektedir.

Calisan sayis1 ve makine parki disinda biiyiikliik belirlemede kullanilan bir
diger kriter ise, Ozellikle satis tutarina iliskin istatistiksel bilgilerin kolay ulasilabilir

olmas1 nedeniyle, satis hasilat1 kriteridir.

Ancak isletmelerin biiylikliigliniin tespitinin daha saglikli olmasi, tim bu

olciitlerin birlikte kullanilmasi ile miimkiindiir.®

7 .

Ibid, s. 2.
¥ Elif Bozagagli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI’lere Yonelik ihracatci Tesvik Politikalari,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
Canakkale, 2003, s. 2.



2. Nitel Kriterler

Isletmelerin biiyiikliigiiniin tespitinde kullanilan baslica nitel kriterlerin

basliklari, agagidaki bicimde siralanabilir;
e Yonetim islevlerinde uzmanlagma,
e Isletmenin faaliyette bulundugu pazarin biiyiikliigii,
e Isletmenin veya sahiplerinin pazardaki etkinligi ve giicii,

e Yonetim kademesiyle; calisan, miisteri, kredi verenler ve isletme sahipleri

arasindaki iligki,
e Ihtiyag oldugunda gerekli krediyi saglayabilme olanaklari,
e Isletmenin satin alma ve satis calismalarinda sahip oldugu pazarlik giicii,
e Uretimde sermaye ve emegin pay1

Isletmelerin biiyiikliigiinii saptamada kullanilan nitel kriterlerin belirlenmesi,
kullanilan 6l¢iitlerin her zaman objektif olarak saptanamamasi nedeniyle oldukca

glctur.

B. Kiiciik ve Orta Ol¢ekli isletme Kavramm

Diinyada iilkeler, ulusal ve uluslararasi kuruluslar ekonomik yapilarina ve
uygulamak  istedikleri politikalarin  amaglarina  gére KOBI  tanimlari
benimsemislerdir. Ornegin, Amerika Birlesik Devleri’nde (ABD), KOBI’lere iliskin
genel bir tanim bulunmamakta ve mevcut tanimlarin biiyiik bir cogunlugunda ¢alisan
sayis1 dikkate alinmakta, bazi1 durumlarda da satis tutar1 dahil edilerek tanimlama
kriterleri gogaltilmaktadir. Tablo 1’de KOBI tanimlamasi yaparken ABD’de sikca
kullanilan isletme Olgegine gore g¢alisan isc¢i sayisi gosterilmektedir. Ancak, bu
siirlar baz1 durumlarda kii¢iik 6l¢ekli isletmeler i¢in 500°e, orta 6lgekli isletmeler

icinse 1500’¢ kadar arttirilabilmektedir.’

? Adnan Celik ve Tahir Akgemci, Girisimeilik Kiiltiirii ve KOBI’ler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
1998, s. 66.



TABLO 1
ABD'DE CALISAN SAYISINA GORE iSLETME OLCEGi VE OECD’DE KOBI

TANIMI
Olcek Calisan Kisi Sayisi
Kiigiik 1-99
ABD "
Orta 100 -1000
Biiyiik 1500 kisiden fazla
Cok Kii¢iik 1-19
Kiiciik 20-99
OECD ?
Orta 100-499
Biiytik 500 Kisiden fazla

Kaynak: (1) Mehmet Behzat Ekinci, Tiirkiye’de KOBI’lerin Kurumsal Gelisimi ve Finansal
Sorunlari, ASKON Arastirma Raporlart No:5, Ankara, 2003, s. 12.
(2) Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler KOBI’ler, Turhan
Kitapevi, Ankara, 1998, s. 197.

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’nde (OECD) ise kiiciik ve orta dlgekli
isletme taniminda kabul edilen kriter isletmelerin isci saylsldlr.10 Buna gére OECD
bilinyesindeki isletmelerin yaklasik % 95’1 ylizden az is¢i calistirmaktadir. Ayni
degerlendirmeye gore isletmelerin yalniz yaklasik % 3’4 100-500 arasinda is¢i

istihdam etmektedir.'"

Tablo 1’de goriildiigii gibi OECD nezdinde, ¢alisan sayisi, 20’den az olan
isletmeler ¢ok kiiciik isletme, 20-99 arasi kiiciik isletme, 100-499 olan isletmeler orta
6lcekli igsletme ve 500°den ¢ok olanlar ise biiyiik isletme kabul edilmektedirler.

10 Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler; Sorunlar ve Oneriler, Desen
Ofset, Ankara, 1991, s. 121.

"' Miislim Basilgan, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Boy isletmeler
(KOBI’ler), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
Bursa, 2003, s. 10.




Avrupa Birligi (AB), gerek ulusal gerekse Birlik igerisinde karisikliga neden
olmamak i¢in ortak bir kiigiik ve orta 6l¢ekli isletme tanimi gelistirmistir. Bu tanimin
kullanim1 her ne kadar goniilliilik esasina dayansa da, Avrupa Komisyonu iiye
tilkelerine, Avrupa Yatirim Bankasi’na (AYB) ve Avrupa Yatirim Fonu’na (AYF),

bu tanimi kullanmasini tavsiye etmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun KOBI tanmiminin, Avrupa Ekonomik Alani'nda'?
KOBI’lere yonelik tiim topluluk politikalarina, AYB ve AYF’ye yol gosterici olmasi
amaclanmistir.”” Ayrica, bu tamim, iiye devletlerce devlet yardimlari konusunda

KOBI tesviklerinin yonlendirilmesinde kullanilmaktadir."

TABLO 2
AB’DEKI LK KOBI TANIMI
Isletme Olgegi | Calisan Sayist Ciro veya | Bilanco Toplami
Orta <250 < 40 milyon € | <27 milyon €
Kiictik <50 <7 miyon € | <5 milyon €

Kaynak: “Komisyon’un Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme Tanimma Iliskin 96/280/EC sayili Tavsiyesi”,
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 107, ss. 4-9 (30.04.1996).

Tablo 2’de ozetlenen Avrupa Birligi, ilk ortak KOBI tanim 3 Nisan
1996°daki tavsiye karariyla uygulamaya konulmustur.” Bu tamm, AB iiyesi
tilkelerce de genel kabul gdrmiistiir. Ancak, 6 Mayis 2003°te, ¢ok boyutlu tartigmalar
sonucunda, Komisyon 1996’dan beri meydana gelen ekonomik gelismeleri dikkate

alarak yeni bir tanim tavsiyesinde'® bulunmustur. Yeni tamm 1 Ocak 2005’te

'> Avrupa Ekonomik Alani (AEA) Anlasmasi, AB ile EFTA iiyesi iilkeler arasinda 2 Mayis 1992
yilinda imzalanmis ve 1 Ocak 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. AEA, 1 Ocak 2007 itibariyle 27 AB
iiyesi iilkeyle, {ic Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) iiyesi iilkeyi (izlanda, Norveg ve Lihtestayn)
ayn1 temel kurallarla yonetilen bir i¢ piyasada birlestirmektedir. Bu kurallar mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve kisilerin, rekabetci bir ortamda 6zgiirce dolagabilmesini saglamaya yoneliktir. AEA’nin
temel amaci, taraflar arasinda, ticaretin ve ekonomik iligkilerin dengeli ve siirekli olarak
giiclendirildigi homojen bir alan yaratmaktir.

B 1KV, Avrupa Birligi’nde KOBI Destek Mekanizmalar1 ve Tiirkiye, Yaymn No:188, istanbul,
2005, ss. 12-13.

“Ibid, s. 13.

' Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 1996, op. cit.

¢ «Komisyon’un Mikro, Kiigiikk ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanimma iliskin 2003/361/EC sayili
Tavsiyesi”, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 124, ss. 36-41 (20.05.2003).




yuriirliige girmis, Komisyonun her tiirlii politika, program ve O0lgiitiinde temel

olusturmustur.'”’

Yeni KOBI tanimi mikro, kiigiik ve orta dlgekli isletme kategorilerine daha
uygundur. Ayrica, girisimler arasindaki her tiirlii iligkiyi daha iyi dikkate almakta,

yenilik¢iligi desteklemekte ve ortakligr tesvik etmektedir.

Bununla birlikte, degisen ekonomik kosullar sonucunda, fiyat ve iiretim
diizeyinde meydana gelen degisimler, mali esik degerlerin yeniden ayarlanmasini
gerekli kilmistir. Sonugta, yeni tanimla gelen en 6nemli degisiklikler, firmalarin
bagimsizligt ve mali esiklerle ilgilidir. Yeni tanimda, personel sayisi kistasi ise

oldugu gibi birakilmistir.

Tablo 3’ten goriilebilecegi gibi, yeni tanimla, cirosu 50 milyon €’nun, ¢alisan
sayist ise 250 kisinin altindaki isletmeler orta Olcekli sayilmaktadir. Daha 6nce
tanimlanmamis ancak sayisi glinden giine artmakta olan mikro olgekli isletmeler
icinse mali esikler saptanmustir.'® Béylece bolgesel ve ulusal idarelerin basta aile

isletmeleri ve esnaflar olmak {izere bu isletme grubuna saglayacagi destek planlari

kolaylastirmistir.
TABLO 3
AVRUPA BiRLiGI’NDEKIi YENIi ESiK DEGERLER
]
Isletme Olgcegi | Calisan Sayis1 | Ciro < veya :> Bilango Toplami1
1
Orta <250 < 50 milyon € ¥ < 43 milyon €
(1996’da 40 milyon €) I (1996°da 27 milyon €)
Kiiciik <50 < 10 miyon € j < 10 milyon €
(1996’da 7 milyon €)  , (1996’da 5 milyon €)
Mikro <10 < 2 milyon € I <2 milyon €
(1996°da belirtilmemis) I (1996’da belirtilmemis)

Kaynak: European Commission, 2003, s. 14.

Ayrica, yeni tanimla ekonomik faaliyette bulunan tiim olusumlar, yasal
pozisyonlarindan bagimsiz tutularak, isletme olarak degerlendirilmektedirler.

Bununla birlikte isletme tipolojisine aciklik getirilmistir. Boylece biiyiik bir grubun

'" European Commission, The New SME Definition, Enterprise and Industry Publications, 2003, s. 6.
18 EUREKA, Commission redefines SMEs in order to boost competitiveness, 14 Mayis 2003, s. 1,
http://www.eureka.be/inaction/viewNews.do?docid=12677 (20 Mart 2006).




parcasi olan ve dolayisiyla gercek KOBI’lerden daha giiclii bir ekonomik destege
sahip sirketlerin KOBI destek mekanizmalarindan faydalanmalar1 engellenmistir. Bu

kapsamda'’;

e Bir isletmenin sermayesinin veya oy hakkinin % 25 veya daha fazlasi
baska bir isletmeye ait degilse veya bir igletme bagka bir isletmenin sermayesinin

veya oy hakkinin %25 veya daha fazlasina sahip degilse bagimsiz bir isletmedir.

SEKIL 1
BAGIMSIZ iSLETMELER
<% 25
Isletme A

<% 25

i<

Isletme B

Kaynak: European Commission, 2003, s. 17.

e Bir isletmenin sermayesinin veya oy hakkinin % 25 veya daha fazlasina
baska bir isletme veya daha fazla bagh isletme ile baska bir isletme sahipse ortak bir

isletmedir.

Yeni tanim, iki veya daha fazla isletmeyi asagida siralanan sartlar altinda,

bagli isletme kabul etmektedir®;

e Baska bir isletmede hissedar veya liye ¢cokluguyla oy hakkina sahipse,

YKV, 2005, op. cit., s. 14.
20 European Commission, 2003, op. cit., s. 17.
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e Bagka bir isletmedeki idari, yonetici veya danigsma kurulunun iiyelerinin

cogunlugunu atama veya degistirme hakki varsa,

e Bagka bir isletme ile yapilan bir s6zlesmeye uygun olarak veya kurulus
sozlesmesindeki bir hiikiim uyarinca, s6z konusu isletmede egemen bir etkinlik

uygulama hakkina sahipse,

e Bir isletmenin hissedar1 veya tiiyesi olan bir isletme, s6z konusu
isletmenin diger hissedarlar1 veya tiyeleri ile sonuglandirdigi bir anlasma sonucu, bu

isletmedeki hissedarlarin veya iiyelerin cogunlugunu kontrol ediyorsa.

Bunlara karsin kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerin 6z sermaye finansmaninin
ve yerel diizeyde kalkinmanin tesvik edilmesi amaciyla bazi yatirnmcilar tarafindan

% 25’lik esik asilsa dahi isletme bagimsiz olarak adlandirilabilir. Bu yat1r1mcﬂar21;

e Kamu yatirim isletmeleri, risk sermayesi sirketleri®® ve “is melekleri”*,

e Universiteler ve kar amaci glitmeyen arastirma merkezleri,
e Kurumsal yatirimcilar,

e 10 milyon Avro’dan az yillik biitceye ve 5.000°den az niifusa sahip 6zerk

yerel makamlardir.

Yukarda siralanan yatirimcilardan bir ya da birkag tanesine sahip olarak 6zerk
kalmak miimkiindiir. Burada, siralanan yatirimcilardan her biri, birbirlerine baglh
olmamak sartiyla, % 50’den fazla olmamak {iizere isletmenin hissesine sahip

olabilirler.

Ciraklar ve mesleki egitim alan 6grenciler yeni tanima gore ¢alisan sayisina
dahil edilmemektedir. Personel, c¢alisanlardan, isletmeye bagli olarak calisan ve

ulusal hukuk uyarinca calisan olarak kabul edilen kisilerden, isletmenin hem

> Tbid, s. 18.

2 Risk sermayesi sirketleri; yiiksek risk iceren buna karsilik yiiksek getirisi olan, ancak yeterli
sermayesi bulunmayan firmalara yatirim yapan sirketlerdir.

> s melekleri; yiiksek risk ve bilyiime potansiyeli igeren firmalara genellikle kurulus asamasinda
yatirrm ve danismanlik yapan girisimcilerdir. Is meleklerinin ayni isletmedeki yatirimlarinimn
toplaminin 1.250.000 Avro’yu gegmemesi gerekmektedir.
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yoneticisi hem de sahibi olanlardan ve isletmenin diizenli bir faaliyetine katilan ve

isletmeden mali kazang elde eden ortaklardan olusmaktadir.

Tiirkiye’de KOBI, dar anlamiyla kiiciik ve orta olgekli isletme olarak
tanimlanmaktadir.”* Bunun temel nedeni, KOBI’lere yonelik faaliyetlerde bulunan
kurum ve kuruluslarin; gorev tanimlari, hedef kitleleri ve faaliyetlerine ayirdiklari
kaynaklar1 cercevesinde, hizmet gotiirdiikleri gruplart belirleyen farkli KOBI
tanimlar1 kullaniyor olmalaridir. Nitekim, KOSGEB, Hazine Miistesarlig1, TUIK gibi

kurumlarin KOBI tanimlari farkliliklar gdstermektedir.

Kullanilan tanimlar, gerek tanimi belirlemede segilen Olgiitler, gerekse bu
Olciitlerin gercevesinde belirlenen limitler itibariyla farkliliklar gostermektedir.
Ornegin; Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB), KOBI taniminda imalat sanayi sektdriinde calisan sayisini esas
almaktadir. Buna gore, 1-50 is¢i calistiran isletmeleri kiiclik, 51-150 is¢i calistiran

isletmeleri orta 6l¢ekli isletme olarak tanimlamaktadir.

Hazine Miistesarlig1 ise KOBI’yi is¢i sayisina, yatirm tutarina ve KOBI
destek belgesine konu olan yatirim tutarina gore Avro cinsinden tanimlamaktadir. Bu
tamimlamaya gére, KOBI’ler ve mikro &lgekli isletmeler, yatirim tutari ve KOBI
tesvik belgesine konu yatirim tutar1 350.000’i gegmeyen®, sermayesinin % 25’inden

fazlasi biiyiik isletmelere ait olmayan isletmelerdir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) KOBI taniminda, ¢alisan sayisim temel
kriter olarak kabul etmistir. Bu tanima gore, imalat sanayinde faaliyette bulunan, 1-9
calisan1 bulunan igyerleri ¢ok kiigiik, 10-49 c¢alisan1 bulunan isyerleri kiiciik, 50-99
calisan1 bulunan igyerleri orta ve 100°den fazla calisanit bulunan isyerleri biiyiik
olgekli isletmeler olarak kabul edilmistir. Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler,
Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yéneticiler Vakfi’nin (TOSYOV) tanimina gére, 1-5
isci calistiran isletmeler ¢ok kiigiik 6lgekli, 5-100 isci ¢alistiran isletmeler kiiciik

2 TUSIAD, “Tiirkiyeli KOBI’ler ve Avrupali Pazarlar”, Avrupa Postasi, No: 2004/5-374, istanbul,
2004,s.32.
» DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2004, s. 27.
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Olgekli ve 100-200 is¢i calistiran isletmeler orta Olgekli isletme olarak kabul

edilmektedir.
TABLO 4
TURKIYE’DE KULLANILAN KOBI TANIMLARI
En Fazla Calisan Sayis1
ilgili Kurum En az sabit yatirim
Mikro Kiigiik Orta

KOSGEB 50 150 _
Hazine Miistesarlig1 9 49 250 950 milyar TL
TUIK 9 49 99 _
TOSYOV 4 99 200 _

Halk Bankas1 250 600 milyar TL
Eximbank 200 2 milyon §
D1s Ticaret Miistesarligi 200 2 milyon $

Kaynak: (1) DPT, 2004, s. 27. )
(2) Gazi Universitesi, KOBI Etkinlikleri, AB 6. Cerceve Programi, 2005, s. 1,
http://www.fp6.gazi.edu.tr/kobitanimi.htm (1 Haziran 2005).

Bunlarm yani sira, Halk Bankasi verdigi kredi tiirlerine gore, degisik KOBI
tammlarma gitmektedir. Ornegin, imalat sanayi, turizm ve yazilm gelistirme

alanlarim kapsayan KOBI tanimlari mevcuttur. Tanim kriteri olarak isci sayis1 ve
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sabit yatirim tutari kullanilmakta®, 1-250 isci istihdam eden isletmeler orta dlgekli

isletme olarak adlandirmaktadir.

Eximbank ise, imalat sanayinde faaliyet gosteren, c¢alisan sayist 200’0
geemeyen isletmeleri orta Olgekli isletme saymaktadir. Buna karsin, Dis Ticaret
Miistesarligi, 31 Temmuz 1997 tarihinde yaymlanan Para Kredi Koordinasyon
Kurulu Tebligi’ne gore, imalat sanayinde faaliyet gdsteren ve en fazla 200 calisani
olan ve sabit yatirim tutart iki milyon Dolar karsiligt YTL’yi asmayan isletmeleri

KOBI olarak kabul etmektedir.?’

Cok sayida kurum tarafindan yapilan farkli tanimlar, isletmelerin farkli
kuruluslardan hizmet talep etmeleri halinde farkli degerlendirmelere tabi tutulmalari
sonucunu dogurmakta, bu durum hizmet sunucularla hizmet talep edenler arasinda
anlayis farkliligina yol agmakta, uygulamalarin etkinligini azaltmakta ve hizmetlerde

seffafligin saglanmasinin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.?®

Bu nedenle, KOBI’lere yénelik politikalarin gelistirilmesi, politikalar
cercevesinde uygulanacak programlarin planlanmasi ve bu konudaki arastirmalarin
yiiriitiilmesinde bir standardin olusturulmasi amaciyla ortak bir KOBI taniminn

belirlenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Bu baglamda, Avrupa Birligi ile ortak girisimlerin veya bir Avrupa Birligi
politikasi acisindan yiiriitiilen programlarin, girisimlerin, tesviklerin ve kredilerin 1yi
islemesini saglamak iizere, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist’nda KOBI tanimmin
olusturulmasi kararlastirilmistir. Buna gore, kiiglik ve orta olgekli ticari isletmeleri
tanimlayan olgiitler, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin goriisii alinarak, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”’ Asagida,
19 Eyliil 2005’te Bakanlar Kurulu’nca kararlastirilan kiiclik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin tanimi, nitelikleri ve siniflandirilmasi hakkindaki Yonetmelige gore

KOBI tanimi yer almaktadir.

%6 Sabit yatirim tutar1 mikro, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler igin 230.000 Avro olarak belirlenmistir.
" “yurt Disinda Milli Veya Bireysel Diizeyde Gergeklestirilen Fuar Katilimlarmin Desteklenmesine
Iliskin 2001/4 nolu Teblig”, Resmi Gazete, Say1: 24351 (23 Mart 2001).

2 DPT, 2004, op. cit., s. 26.

2 Adalet Bakanligy, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Ankara, 2005, s. 323.
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Ayrica bu Yonetmeligin 7. maddesine gore, KOBI’ler, calisan sayilar1 veya
mali bilgilerinin tespitine yonelik olarak; diger isletmeler ile olan sermaye veya oy
hakki iligkilerine gore bagimsiz isletmeler, ortak isletmeler ve bagli isletmeler olmak

lizere tice ayrilirlar.

TABLO 5

SANAYIi VE TiICARET BAKANLIGI’NIN KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETME SINIFLANDIRMASI

Isletme Biiyiikliigii Yillik Calisan Sayisi Net Satis Hasilat1 ya da
Mali Bilango

Mikro <10 <1.000.000 YTL

Kiigiik <50 <5.000.000 YTL

Orta <250 <25.000.000 YTL

Kaynak: “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi Hakkinda
2005/9617 sayil1 Yonetmelik”, Resmi Gazete, Say1: 25997 (18 Kasim 2005).

Bir isletmenin KOBI sayilabilmesi igin bagimsiz bir isletme olmasi

gerekmektedir. Buna gore™;
e Bagka bir isletmenin % 25 veya daha fazlasina sahip degilse,

e Herhangi bir tiizel kisi veya kamu kurumu ve kurulusu veya birkag bagh
isletme tek basina veya miistereken bu isletmenin % 25 veya daha fazlasina sahip

degilse,

e Konsolide edilmis hesaplar diizenlenmiyorsa ve konsolide hesaplar
diizenleyen bagka bir isletmenin hesaplarinda yer almiyorsa ve bu nedenle bagl bir

isletme degilse,

31

3

o isletme bagimsiz kabul edilir. Ancak, bu maddede 6ngoriilen % 25 orani

30 Resmi Gazete, 2005, op. cit., md. 8.
3! Ibid, md. 9.
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e Kamu yatirnm sirketleri, girisim sermayesi yatirnm ortaklar1 ve bir
isletmedeki toplam yatirimlar: iki milyon YTL’ yi asmamak sartiyla kendi fonlarimi
borsaya kote edilmemis isletmelere yatiran ve diizenli olarak risk sermayesi

yatirimlarinda bulunan gercek kisiler veya kisi gruplari,

o Universiteler, {iniversitelerin kurdugu vakiflar ve kar amaci giitmeyen

arastirma merkezleri,
e Bolgesel kalkinma fonlar1 da dahil kurumsal yatirimeilar,

e Yillik biit¢esi onsekiz milyon YTL’den az olan veya niifusu besbinden az

olan yerlerdeki; belde belediyeleri dahil belediyeler ve koy tiizel kisileri,

tarafindan asilsa bile, bu isletme bagh isletme iligkilerine sahip olmamasi sartiyla

bagimsiz igletme sayilmaktadir.

II. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN YAPISAL
ANALIZI

KOBI’ler yapilarinin getirdigi bazi dzellikler nedeniyle, biiyiik isletmelere
gore birgok avantaj ve dezavantajlara sahiptirler. Bu boliimde, kiiciik ve orta 6lcekli

isletmelerin biiyiik isletmelere gore avantaj ve dezavantajlar ele alinacaktir.

A. Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Avantajlan

KOBI’ler temelde, az sayida ¢alisanlari, iiretim siirecine yakin girisimcileri ve
pazarin ihtiyag¢larina hizla uyum saglayabilme yetenekleri ile, bir cok durumda biiytik
firmalardan daha avantajlidirlar.®® Giiniimiizdeki, biiyiik firmalarin bir ¢ogu, dinamik
lider tipleriyle iyi yonetilmesi sonucunda dnceden birer KOBI iken artik biiyiik bir

firma haline gelmislerdir.

KOBI’lerin  6ncelikli avantaji talep degisikliklerine kolay uyum
saglayabilmeleridir. Kiigiik bir igletmeye sahip olmak, biiyiik isletmelerle rekabet

32 Tahir Akgemci, 2001, op. cit., s. 15., Kartal Tiirk, Tiirk KOBi’lerinin Giimriik Birligini ve
Avrupa Birligini Algillamasi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Yaymlanmis
Yiiksek Lisans Tezi, Adapazari, 2003, ss. 11-16., Berna Imrek, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin
Genel Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, Balikesir Universitesi Fen Bilimler Enstitiisii'nde
Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir, 2002, ss. 23-25.
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etmede girisimciye, hem Olgek kiiclikliikleri hem de Orgiit diizenleri agisindan
esneklik sagladigindan, giiniimiizde KOBI’lerin, talep degisikliklerine hizli uyum
gostermelerine, pazarlama, liretim ve hizmet konularinda ¢ok yonlii yaklasimlar

uygulayabilmelerine imkan vermektedir.

Ayrica, kiiclik ve orta Olgekli isletmeler bolgeler arasi dengeli biiyiimeye
olanak saglayarak, farkli bolgelerin kalkinmasina ve ¢evrenin korunmasina olumlu
katkilarda bulunurlar. Bu goriise paralel olarak, KOBI girisimcileri, faaliyette
bulunduklar1 yerel pazar1 daha iyi taniyan, pazarin 6zelliklerini ve gereksinimlerini
daha 1yi gorebilen, pazardaki alici ve saticilarla daha yakin iligkiler icerisinde
olabilen kisilerdir. Miisterileri ile yakin iliski icerisinde olmalar1 onlara talepte
meydana gelen kiiciik degisiklikleri dahi erken fark edebilme yetenegi sunar. Esnek
ve sinirl talebi olan mal iiretebilme becerileri sayesinde, tespit ettikleri, bu talep

degisiklikleri, iirtin farklilagstirmasi yoluyla kisa siirede karsilanir.

Personel sayisinin az olmasi ise, ¢alisanlar arasindaki iletigsimi pekistirirken,
kuvvetli bir igbirligi yapma duygusu yaratmaktadir. Bu durum, isletme igerisindeki
iletisimin kalitesini arttirirken, kararlarin iiretime bizzat katilanlar tarafindan
alimmasina olanak saglar. Ayrica; bu tip isletmelerde, genelde karar vericinin ayni
zamanda isletmenin sahibi olmasi, yonetimin biiyiik isletmelere kiyasla kolay olmasi

sonucunu getirmektedir.

Calisanlarin biiyiik isletmelere kiyasla daha az uzmanlagmis olmalar1 ve kendi
isleri disindaki isleri de yapabilmeleri, KOBI’lerdeki emek verimliligini arttirmakta,
bir eleman eksikligi durumunda yerlerini alacak elemanin kolaylikla bulunmasini
miimkiin kilmaktadir. Boylece, iiretimde meydana gelebilecek aksakliklar dnlenmis

olmaktadir.

Buna ilaveten, kiigiik isletmeler biiyiik isletmelere kiyasla yeniliklere daha
aciktirlar. Bu 6zellikleri sayesinde teknik gelismelere, kisa siirede ayak uydurabilme

yetenegine sahiptirler.

KOBI’lerin bir diger avantajlar1 ise, kapasite kiiciikliigiine bagli olarak,

tiretim maliyetlerinin diisiik olmasidir. Bu baglamda, {iretim miktarlarinin nispeten az
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olmasi, depolama maliyetlerini distiriici etki yapmakta ve satistan dogan

sorunlarinin da daha az olmasina neden olmaktadir.

Kurulum ve isletim maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle sayilar1 giin
gectikce artan KOBI’ler, tam rekabet piyasasinda uygun rekabet ortaminin
olusmasma olanak saglamaktadirlar. Ayrica sayilarinin artisina paralel olarak,

kurulduklar1 bolgede istihdami arttirict etkide bulunurlar.

Ayrica finansal kaynak ihtiyacinda, yabanci kaynak yerine 6z kaynagin daha
fazla tercih edilmesi, elde edilen yatirim harcamalarina yonlendirilmesini saglamakta

ve bu da isletmenin daha az maliyetle daha fazla biiylimesine imkan tanimaktadir.

Son olarak, KOBI’ler, ekonomik dalgalanma donemlerinde ellerindeki
hareketsiz kaynaklar1 paraya c¢evirerek, bliyiik isletmelere gére daha hizli bigimde
kaynak yaratma 6zelligine sahiptirler. Bu 6zellikleri ile, yerel kaynaklarin ekonomiye

kazandirilmasina katki yapmaktadirlar.

B. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Dezavantajlari

KOBI’ler esneklik,iiretim maliyetlerinin diisiikliigli, emek verimliligi ve
yeniliklere yatkinlik gibi avantajlarmin yaninda bazi dezavantajlara da sahiptirler.
Temelde, pazar paylarini koruma, gelistirme ve rekabet giicii kazanma, kazanilan bu

giicii korumak i¢in, giiclerini arttirmak zorundadirlar.

Oncelikle, planlama, &rgiitleme, yonlendirme ve kontrol gibi ydnetim
fonksiyonlarinin sorumlulugunun yonetici roliinii iistlenmis girisimcide toplanmis
olmasi, KOBI’lerde genel ydnetim yetersizligine yol agmaktadir. Bu yetersizlik
tiretilecek hizmet veya iirlinde, 6l¢ek biiyiikliiglinde, teknoloji ve kurulus yeri

seciminde stratejik hatalarin yapilmasina sebep olabilmektedir.

Bunun yani sira, KOBI’lerin isletme sahipleri, personel alimi ve mevcut
personelin bilgi seviyesini yiikseltmede gereken biit¢eyi ayirmamakta, dolayistyla bu

tiir isletmelerde kalifiye eleman eksikliginin gekilmesi sz konusu olmaktadir.’

3 Aysun Demircioglu Yildiz, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi'ne Gegis Siirecinde KOBi’ler,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2002, s.
28.
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Bundan 6tiirii, isletme biinyesinde mali danisman veya uzman istihdam edildigine

sikca rastlanmaz.>*

Oysa, piyasanin takip edilmesi, yeni tirlinlerin gelistirilmesi ve teknolojik
transferi i¢in uzman kadroya sahip arastirma ve gelistirme (AR-GE) birimine ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak hem finansal yetersizliklerden hem de bu is i¢in gerekli olan
personeli istihdam edebilecek olanaklarin olmamasindan otiirii KOBI’ler AR-GE

faaliyetlerine agirhik vermezler.”

Ayrica, siirekli degisen piyasa sartlar1 ve teknoloji karsisinda ihtiya¢ duyulan
gerek teknik gerekse sektorel bilgiye sahip olmadiklarindan veya s6z konusu bilgiye
ulasamadiklarindan, dogru kararlari almakta zorlanmaktadirlar. Bu durum,

KOBI’lerin yeni iiriin gelistirme konusunda yetersiz kalmalarma neden olmaktadir.*

Hem yeterli nitelikli iggiiciiniin olmamas1 hem de yonetim hatalar isletmede,
dogru stratejik kararlarin alinmasini engelleyebilmektedir. Ciinkii stratejik kararlar,
isletme sahibince alinmakta, diger personelin karar alma siirecine tam katilimi
saglanmamaktadir.’’” Yonetim ve organizasyondaki bu aksakliklara ek olarak,
personel politikas1 ve benzeri diger politikalarla ilgili yanlis davraniglar, neticede

sagliksiz bir yapiya yol agmaktadir.

Isletme yonetiminin, bizzat isletme sahibinde olmasi, ydnetim sorunlarina
ilaveten diger sorunlarla da ayni kiginin ilgilenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
durum igletme sahibinin s6z konusu sorunlarla tam anlamiyla ilgilenip net ¢6ziimlere
ulagsmasin1  gliglestirmektedir. Dolayisiyla, giinlilk problemlerle ugrasmaktan
gelecege yonelik planlar yapmaya zaman ayiramayan KOBI sahipleri yeni

teknolojileri izlemekte ve yeni pazarlari analiz etmekte geri kalmaktadirlar.™®

Ayrica, KOBI’lerin bulunduklar1 isyerinin ve/veya yerlesim alaninmn

kiiciikliigii, onlar dar bir pazarda faaliyette bulunmaya sevk etmektedir.”” Bu durum,

3* Adnan Celik ve Tahir Akgemci, 1998, op. cit., s. 76.

3% Miisliim Basilgan, 2003, op.cit., s. 20.

3 Ibid, s. 76.

37 Tahir Akgemci, 2001, op. cit., ss. 14-16.

3% Kartal Tiirk, 2003, op. cit., s. 18.

% Alovsat Miislimov, 21. Yiizyilda Tiirkiye’”de KOBIi’ler: Sorunlar, Firsatlar ve Coziim
Onerileri, Literatiir Yayncilik, Istanbul, 2002, ss. 12-13.
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kalite kontrol, ambalaj ve zamaninda teslim gibi konularda stratejik pazarlama
eksikligine, dis pazarlara girme maliyetlerinin yiikselmesine ve optimum stok

bulundurma konusunda yetersizliklere vesile olmaktadir.*’

Yeterli pazar giiciine sahip olamamalarina ve ortak bir tavir alarak alim ve
satim tekelleri karsisinda gii¢lerini arttiramamalarina bagli olarak, {retim
hacimlerinin kiiciik olmasindan 6tiirii KOBI’ler; hammadde, iscilik ve iiretimde
Olcek ekonomilerinden yararlanamamaktadirlar. Bu nedenle, iiretim maliyetleri
yiikselmektedir. Gerek yiiksek iiretim maliyetleri gerekse kiigiik tiretim hacimleri,
KOBI’lerin biiyiik ihalelere girmelerini ve benzeri etkinliklere katilmalarini

engellemektedir.

Bunlara ilaveten, KOBI’ler finansal kredi kurumlarima, fon tahsisinde gerekli
olan teminatlarn1  gostermekte  zorlanmakta, onlara yeterince  giivence
gosterememektedirler. Bu durum, dis kaynak bulmakta ve sermaye piyasalarindan
faydalanmakta sikinti yaratmaktadir. Kisitlh baslangic sermayeleri ve mali
kurumlardan yeterli fon destegini gormemeleri, KOBI’lerin kapasite artirimina

gitme imkanlarin1 da kisitlamaktadir.*!

Son olarak, KOBI’lerin, finansal planlama yetersizliklerine ilaveten, satis
dalgalanmalarinin ve rekabetin olumsuz etkilerine maruz kalmalari, onlarin kaynak
darbogazina diisme ihtimallerini oldukca yiikseltmektedir.** Bu ekonomik sikintilar
KOBI’leri, iflas etme ve bagimsizigi kaybetme riski ile karst karsiya
birakabilmektedir.

Goriildiigii gibi, temelde, esnek ve sinirli talebi olan mal iiretebilme, talep
degisikliklerine hizli uyum saglayabilme, ¢alisanlar aras1 giiclii igbirligini destekleme
ve bolgeler aras1 dengeli biiylimeyi tesvik etme avantajlarina sahip olan KOBI’lerin,
finansal planlama yetersizligi, 6lcek ekonomilerinden yararlanamama, teknik ve
sektorel bilgi eksikligi, kisith baslangi¢c sermayesi ve kurulum yerlerine bagl olarak

faaliyet gosterdikleri pazarin darlig: gibi cesitli dezavantajlari da mevcuttur.

%0 Kartal Tiirk, 2003, op. cit., s. 18.
* Mehmet Behzat Ekinci, 2003, op. cit., s. 21.
2 Berna imrek, 2002, op. cit., ss. 25-27.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BiRLiIGI’NDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI

ISLETMELER

I. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELERIN AVRUPA
BiRLiGi EKONOMIiSINDEKIi YERi VE ONEMI

1973 yilinda yaganan “petrol bunalim1” Avrupa’da uzun siireli igsizligin % 40

 Artan issizlikten &tiirii

oranna ulasmasinin temel nedeni olarak gorilmiistiir.*
yasanan ekonomik sikintilar, gerek sosyal refah diizeyini gerekse istihdami arttiran

kiigiik ve orta Slgekli isletmelerin degerini 6n plana ¢ikarmistir.

Bu dogrultuda Avrupa Birligi genelinde KOBI’leri destekleyici politikalar
gelistirilmis ve kisa silirede uygulamaya konulmustur. Boylelikle, AB’deki
KOBI’lerin sayis1 1992 yilinda 15.7 milyona, 1995 yilinda 16.4 milyona ve 2003

yilinda ise 19.3 milyona yiikselmistir.

1985 yilindan itibaren kiiciik ve orta Olgekli isletmelere yonelik olarak
gelistirilen politikalar, o donem igerisinde ortaya ¢ikan issizlik sorununa ¢oziim
olanaklar1 yaratma ve 1992 yilinda yiiriirlige girecek olan Avrupa Tek Pazarmna

KOBI’leri uyumlastirma amagclarim giitmiistiir. **

Sekil 2°’den de gorildiigii gibi, 1988-1990 yillar1 arasinda tiim isletme
dlceklerinde bir artis mevcuttur. Incelenen dénemde gerek izlenen politikalarin gerek
yapilan tesviklerin etkisiyle, kiiciik, orta ve mikro Olgekli isletmelerin genel

istthdamdaki paylarinda belirgin bir artis s6z konusudur.

Avrupa Birligi genelinde fark edilir bigimde, sosyal refah diizeyinin artigina
yaptiklar1 katki sonucu, Avrupa Komisyonu, KOBI'lere iliskin bir raporunda soz

konusu isletmelerin ekonomik sisteme olan bu katkilarini1 su sekilde 6zetlemektedir;

¥ Tekin Akillioglu, “Avrupa Sosyal Sart1” Uzerine Bazi Gézlemler, 13 Agustos 2006, s. 2.

http://www.idare.gen.tr/akillioglu-sosyalsart.htm (10 Temmuz 2006).
* Mustafa Altintas, Ekonomik Biitiinlesmeler Giimriik Birligi ve Tiirkiye “KOBI”ler Ac¢isindan

Yaklasim, KOSGEB, Ankara, 1995, s. 66.
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"...Sayilan ve degisik konulardaki caligmalari, iiretim, ticaret ve hizmet alanlarinda

yer alan tiim sektorlerde var olan etkileri, istihdama ve belli yorelerin refah

diizeylerine katkilar1 nedeniyle, bu isletmeler ticari ve endiistriyel yapinin gerekli bir

boliimiidiirler. Bunun yani sira, ekonominin dinamikliginin ve canliliginin da

kaynagidirlar"®.

SEKIL 2
AB-19°DA ISTIHDAMIN GELISIMi
(1989-1997 DONEMI)
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Kaynak: Meral Saymn ve Mustafa Akan Fazlioglu, Avrupa Birligi’nde KOBI Destekleme

Programlari ve Diger Tesvik Araclari, KOSGEB, Ankara, Subat 1997, s. 9.

Avrupa Parlamentosu da, KOBI’lerin tek pazara gegiste istihdama olumlu

etkilerinin oldugunu, piyasalarda kalite artisin1 tesvik ettiklerini, farklilasma

yarattiklarin1 ve esneklik saglama agisindan Onemli bir role sahip olduklarin

belirtmektedir. Ayrica, KOBI’lerin politik, ekonomik ve sosyal sartlardaki

degisimlere gereken tepkiyi verebilme yetenegine sahip olmalarindan 6tiirii, biiyiik

sirketlere nazaran daha iyi durumda olduklarim da ifade etmistir.*®

* Tahir Akgemci, 2001, op. cit., s. 19.
* Murat Kong, 2002, op. cit. s. 49.
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Giliniimiizde, 1980’li yillardan itibaren artan Onemlerine paralel olarak
KOBI’ler, 2003 yilinda, Avrupa Birligi’ndeki isletmelerin % 99’dan fazlasim
01usturmaktad1rlar.47 Bu, isletmelerin % 91,3’ mikro, % 7,371 kiiciik ve % 1,2’si

orta Olcekli iken sadece % 0,2’si biiyiik olgeklidir (Sekil 3).

SEKIL 3
AB-25'TE iISLETME BUYUKLUGUNE GORE iSLETME SAYISI
(2001 YILI, % DAGILIM)

1,20%
730%  080%

B Biiyiik (+250)
O Mikro (1-9)
B Kiigiik (10-49)

O Orta (50-249)

91,30%

Kaynak: Commission of the European Communities, The Activities of the European Union for
Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) SME Envoy Report {COM(2005) 30 Final},
Briiksel, 8 Subat 2005, s. 7.

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler, yalnizca Avrupa igerisindeki isletmelerin
cogunlugunu degil aynt zamanda Avrupa isgliciiniin, tecriibesinin ve ekonomik
faaliyetlerinin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Nitekim, KOBI’ler ve biiyiik
Olcekli isletmelerin yaratilan katma degerdeki paylari sirastyla % 57,3 ve % 42,7 dir
(Sekil 4).

7 European Commission (a), 2003 Observatory of European SMEs, Enterprise Publications, No:7,
Liiksemburg, 2004, s. 5.
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SEKIL 4
AB-25’TE iISLETME BUYUKLUGUNE GORE YARATILAN KATMA DEGER
(2003 YILI SONU iTiBARIYLE, % DAGILIM)

20,50%
E Mikro
42.,70% OKigtk
OOrta
19% O Biiyiik

17,80%

Kaynak: Manfred Schimemann, “Statistics in Focus: SMEs and Enterpreneurship in the EU”,
Eurostat No: 24/2006, Briiksel, 20 Eyliil 2006, s.1.

KOBI’lerin ve biiyiik isletmelerin AB iiyesi iilkeler bazinda yarattiklar1 katma
deger Tablo 6’da 6zetlenmistir. Ekonomik faaliyetlerin yaklasik % 30’unu yaratan
mikro Ol¢ekli igletmeler, katma degerin de yaklasik beste birini yaratmaktadirlar.
Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin yarattigi katma deger ise, sirastyla % 19,1 ve %
17,8 olup paralellik arz etmektedirler. 2003 doneminde Avrupa Birligi’nde biiyiik

isletmeler, en biiylik katma degeri yaratan isletmelerdir.

Avrupa isgliciiniin 6nemli bir boliimiinii olusturan, 2003 yilinda sayilar1 19
milyondan fazla olan KOBI’ler, yaklasik 140 milyon kisiye istihdam saglanuslardir
(Tablo 7). Buna karsin ayn1 donemde 40.000 civarinda olan biiyiik isletmeler, tiim

girigimlerin % 0.2’sini temsil edebilmektedirler.*®

* Ibid, ss. 24-26.
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TABLO 6

AB-25'TE iISLETME OLCEGINE GORE YARATILAN KATMA DEGER

(2003 YILI, % DAGILIM)

| AB-25

20,5

| 19,1 |

17,8 |

Mikro Kii¢iik Orta Biyiik
Belcika 19,3 * 19 *
Cek Cumbhuriyeti 20,4 17,1 19,3 432
Danimarka 23,4 21,2 * *
Almanya 15,6 18,3 18,6 47,6
Ispanya 26,8 245 17,1 31,6
Fransa 19,6 18,2 16 46,2
Italya 31,7 22,4 16,3 29,6
Letonya * 25,6 27,6 *
Litvanya 9,2 21,8 25,3 43,6
Macaristan 17,2 16,2 18,4 48,2
Avusturya 18,9 * * *
Polonya 16 11 214 51,7
Portekiz 22,5 21 21,9 34,6
Slovenya 19,2 17,6 * *
Slovakya 11,7 12,3 17,6 58,3
Finlandiya 18,1 16 19 46,8
Isvec 17,6 * 19,1 *
ingiltere 17,9 16,1 16,5 49 4

42,7

(*) Veriler yok veya tutarl degil.

Kaynak: Manfred Schimemann, 2006, s. 2.

Sonug olarak, istihdamin yaklagik % 67,2’sini ve katma degerin % 57’sini

saglayan kiiciik ve orta dlcekli isletmeler AB-25"in ekonomisinde® énemli bir rol

ustlenmektedirler.

¥ Araci kurumlar, bankacilik ve finans sektérii disarida tutulmak iizere.
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TABLO 7
2003 YILINDA, AVRUPA BIiRLiGiI’NDE KOBi’LER*

KOBI Biiyiik Toplam
Olgekli
Isletme

Mikro Kiigiik Orta Toplam

Tesebbiis Sayisi 1.000 17.820 1.260 180 19.260 40 19.300

Istihdam 1.000 55.040 24.28018.100 97.420 42.300 139.720
Isletme Basina

Istihdam 3 19 98 5 1.052 7
Tesebbiis Basina

Katma Deger

(Avro) 1.000 120 1.180 8.860 280 126.030 540

(*) Tablo, 15 AB jiyesi ii[keyi (Avusturya, Belcika, Danimarka, Almanya_, Yunanistan, Ispanya,
Fransa, Finlaqdiya, Irlanda, Italya, Lﬁksembgrg, Hollanda, Portekiz, Isvec ve Ingiltere) ve dort EFTA
iiyesi iilkeyi (Izlanda, Lihtestayn, Norvec ve Isvigre) kapsamaktadir.

Kaynak: European Commission (a), 2004, s. 26.

II. AVRUPA BIRLIiGIN'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERE GENEL BAKIS

Bilindigi iizere, 25 Mart 1957°de imzalanan, Roma Antlagmasi1 Birlik i¢i
tarifelerin yillar igerisinde azaltilarak, 12 yil igerisinde sifira indirilmesini
ongormektedir. Belirlenen siireden once, 1 Temmuz 1968 tarihinde, tarifelerin
kaldirilmasi ile i¢ pazarda mallarin serbest dolasimi yoniinde ilk adimi atilmistir.
Ancak glimriiklerin kaldirilmasi, tiye iilkeler arasinda ticareti Onlemek adina
gérilnmeyen engellerin® alinmasima vesile olusturmustur. Bu gériismelere paralel
olarak, 1993 yilinin basinda uygulamaya konulan “Avrupa Tek Senedi” ile, bolge
icindeki smir giimriikleri kaldirilmis ve goriinmez engellerin  giderilmesine
calisilmigtir. Tek Pazar ile gerek isglicii gerekse hizmet ve/veya mallarin sinir 6tesi,

AB iiyesi iilkelere giris ¢ikist kolaylasmistir.

Biiyliyen Pazar, sagladigi bir ¢cok avantajin yaninda, rekabeti arttirmis ve
rekabet giicii olmayan firmalarin hayatta kalma sansini azaltmistir. Kuskusuz bu

durumdan en ¢ok etkilenen isletmeler Avrupa Birligi’nin gayri safi yurt ici

%% Ornegin; yiiksek saglik ve/veya giivenlik standartlari; ileri idari, yasal ve teknik standartlar.

26




hasilasinin (GSYIH) yarisindan fazlasint®' karsilayan KOBI’ler olmustur. Ornegin;
ortak pazarda faaliyet gosteren KOBI’ler, kendi iilkeleri disindaki bir AB iiyesi

ilkede faaliyette bulunduklar1 zaman vergiye iliskin ¢esitli sorunlar yagamislardir.

Ayrica, sinir Otesi faaliyetler, biiyiik isletmelere kiyasla KOBI’lerin hem
ylksek isletme vergisi hem de yiiksek katma deger vergisi (KDV) 6demesine sebep
olmakta bu durum da onlarm maliyetlerini arttirmaktadir.”® Bu nedenle, Avrupa
Birligi genelinde, KOBI’lerin % 14,2’si biiyiik isletmelerin ise % 9,9’u KDV
vergilendirilebilecek faaliyetlerini sabit kuruluslarinin oldugu iilkeden bagka bir {iye
iilkeye tasimamaktadirlar.”> Bu nedenle, Komisyon Avrupa ortak pazarinda birden
fazla liye iilkede is yapan isletmelere AB genelindeki faaliyetleri i¢in konsolide

edilmis kurumlar vergisi uygulanmasini nermistir.”*

Komisyon ayrica AB ortak pazarinda faaliyet gosteren KOBI’lerin
karsilasacaklar1 her tirlii vergi zorlugu i¢cin muhtemel ¢6ziim Onerileri iceren
COM/05/702 say1l1 tebligi uygulamaya koymustur.”® Bu tebligde dne siiriilen sistem,
temelde; AB tliyesi lilkeler arasinda goniilliiliik esasina dayali karsilikli vergi tanima
sistemidir. Buna gore Komisyon, KOBI’lerin isletme vergi karlarini isletmenin ana
sirketinin veya merkez ofisinin bulundugu iilkedeki vergi kurallarina gore
hesaplanmasini 6nermistir. Boylelikle baska bir iiye {ilkede sube ya da bagl ortaklik
agmak isteyen KOBI vergilendirilebilecek karlari hesaplarken, kendi iilkesinde
kullandig1, tamidik oldugu vergi kurallarin1 uygulayabilecektir. Bu uygulama her ne
kadar KOBI’ler igin tesvik edici olsa da iiye iilkelerde uygulanma ve karsilikl
tanima konusunda sikintilar mevcuttur. Bu nedenle vergi alaninda gelistirilecek

stratejilerle, Avrupa Birligi iiyesi lilkeler basariy1 odiillendirici, yeni igletme kurmay1

°! EuroActive, Experts: ICT and SMEs are the Motor of the European Economy, 12 Haziran
2006, s.1,
http://www.euroactiv.com/en/innovation/experts-ict-smes-motor-european-economy/article-155933
(16 Ekim 2006).
52 European Commission (Taxation and Customs Union), Home State Taxation, 16 Ocak 2006, s. 1,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/home_state_taxation/index_en.htm (17
Ekim 2006)
3 European Commission (b), Taxation Papers: European Tax Survey, Office for Official
Publications of the European Communities, No: 3/2004, Liiksemburg, 2004, ss. 10-60.
2: European Commission (Taxation and Customs Union), 2006, op. cit., s. 1.

Ibid.
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Ozendirici ve kiigiik isletmelerin biiyliyerek is yaratmasina imkan saglayici

olmalidirlar.

AB genelinde vergi konusunda yasadiklari sikintilara ilaveten KOBI’ler
finansal kaynak bulmada da zorluklar yasamaktadirlar. Avrupa Birligi KOBI’lerin
finansal kaynak bulmakta yasadiklar1 sikintilar1 azaltmak i¢in bir ¢ok strateji
gelistirmektedir. Bunlardan biri Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen ve
Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) tarafindan yiiriitiilen, bankalara KOBI’lerin aldig
krediyi geri 6deme garantisi veren KOBI Garanti Hizmetidir.® Avrupa Yatirim Fonu
(AYF), 2003 yil1 sonunda 48 aract kurum ile toplam yaklagik 308 milyon Avro
degerinde kontrat imzalayarak KOBI Garanti Hizmeti’nin islevini arttirmustir.”’ Bu
hizmet ile girisimciler arzularimi gercege doniistiirebilecek finansal gilice sahip
olmuslardir. Bu baglamda, 2003 yili sonunda toplam 166.279 KOBI bu hizmetten

yararlanmustir.”®

TABLO 8
AVRUPA YATIRIM BANKASI’NIN KOBI DESTEK MEKANIZMALARI

Yararlanicilar

Miktari

AYB Kredileri
(Kiiresel Fonlama)

Yillik cirosu 50 milyon Avro’yu
ve yilhk bilango tutar1 43 milyon
Avro’yu gegmeyen KOBI’ler

12.5 milyon Avro ve
Yatirim maliyetinin %
50’si

AYF Risk Sermayesi Yillik cirosu 50 milyon Avro’yu | Kullanilan kredi

Faaliyetleri ve yillik bilango tutar1 43 milyon | miktaria gore
Avro’yu gecmeyen ve bagimsiz | sermayenin % 10 ila %
KOBI’ler 35%i

AYF KOBI Portfolyo KOBI’ler dogrudan AYF’ye | Risk altinda  olan

Garantisi bagvurarak yararlanamazlar* varliklarinin % 20’si

JEREMIE Yillik cirosu 50 milyon Avro’yu | Programim biitgesi,
ve yillik bilango tutar1 43 milyon | yerel durumlara gore
Avro’yu gegcmeyen KOBI’ler belirlenecektir

(*) AYF, finansal araci kuruluslarla calisir, KOBI’lere dogrudan yatirim yapmaz. Bu aract kurumlar
faaliyetleri yiiriitme yetkisine sahiptirler. AYF, bireysel yatirnmlarla veya kredi kararlariyla
ilgilenmez.

Kaynak: European Investment Bank, Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs), 2000, s. 1,
http://www.eib.org/sme (31 Eyliil 2006).

°6 CORDIS (Financing Innovation), The SME Guarantee Facility of the Growth and Employment

Initiative, 9 Ocak 2002, s.1, http://cordis.curopa.eu/finance/src/sme.htm (31 Eyliil 2006).
>7 Commission of the European Communities, 2003, op. cit., s. 24.

¥ 1bid.
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KOBI’lere finansal kaynak yaratmakta, sik¢a kullanilan bir diger hizmet ise
kiiresel fonlar1 dolayli olarak KOBI finansmanina yénlendiren AYB uygulamasidir.
Bu uygulama, 2000-2003 donemi icin AB kiiresel kredi faaliyetlerinin iicte biri
dolaylarindadir. S6zii edilen donemde Avrupa Yatirim Bankasi AB ortakli kurumlara
toplam degeri 44 milyar Avro olan kredilerinde aract kurum gérevi gdrmiistiir.>
AYB grubunun KOBI’leri desteklemekte kullandigi temel mekanizmalardan bir
digeri olan Mikro’dan Ortaya tiim Girisimler i¢in Ortak Avrupa Kaynaklar
(JEREMIE), destek mekanizmasi ise, 2007-2013 biitce doneminde uygulamaya
konulacak olup danigmanlik ve teknik destek, risk sermayesi ve 6zsermaye ve son
olarakta geri ddeme garantisi (KOBI kredileri ve mikrokredi borglari igin) finansal

araclarin1 kullanmay1 planlanmaktadir (Tablo 8).

Makroekonomik denge igerisinde, en az vergi veya fon yaratilmasi kadar
onemli olan bir diger husus, sirketlerin karsilamak zorunda olduklar c¢evre
diizenlemeleridir. Kiiciik sirketler, tek baslarina olmasa da biitiiniin ¢evre ilizerinde
yarattigi baski, en az bilyiik sirketler kadar fazladir. Iste bu sebeple, AB gevre
politikas;, KOBI’lerin hem tesislerinden hem de iirettikleri mal ve hizmetlerden
kaynaklanan kirliligi azaltarak, strdiiriilebilir biiylimeyi tesvik edici olarak
tasarlanmaktadir. Bilindigi tizere, ¢evre diizenlemeleri ile sadece dogal yasamin
korunmasina katki saglanmis olmamakta ayn1 zamanda kaynak kullanimi optimize
edilerek cevresel verimlilik saglanmaktadir. Isletmeler optimum kaynak kullanimiyla
maliyetlerini diistirmektedirler. Diisiik maliyetten Gtiirii genel fiyat seviyesi diismekte
buna paralel olarakta toplumun refah diizeyi artmaktadir. AB genelinde, gelismis tliye
iilkelerin KOBI’leri bile, sadece AB i¢ pazarinda aranan temel ¢evre diizenlemelerine

uymakta, gevresel verimlilik diisiincesinden uzak durmaktadirlar.®

A. Isletme Sayilar1 Acisindan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler

23 milyon girisim ve yaklagik 75 milyon istihdam ile ortaya ¢ikan her iki yeni

isten birinin yaraticis1 olan KOBI’ler, AB ekonomisinin en biiyiik aktoridiirler.®’

59 11
Ibid, s. 25.

% ECOTEC (Research and Consulting), Report on SMEs and the Environment, 17 Subat 2000, ss.

60-62, http://ec.europa.eu/environment/sme/pdf/smestudy.pdf (31 Ekim 2006).

! EuroActive, 2006, op. cit., s. 1.
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Avrupa Birligi’nde finansal hizmetler haric yaklasitk 18 milyon isletme

bulunmaktadir.®” Isletme say1si en fazla olan sektor ise, ticarettir (Sekil 5).

SEKIL 5
2003 YILINDA, AB-25 iSLETME SAYISI
(MILYON ADET)

Madencilik | 0:02
Elektrik, Gaz & Su Kaynag1 | 0,02

Nakliye & lletisim

Konaklama & Restorant] 1,53

Imalat | | 2.15

Insaat | 2,54

Gayrimenkul, Kiralama & Isletme 4.6

15,5

Ticaret ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Kaynak: Eurostat, 2006, s. 12.

Harita 1, AB iiyesi iilkelerde girisim yogunlugunun iilkeler arasi degisimini
ozetlenmektedir. Ornegin; bin kisi basina 80 fazla girisim Cek Cumhuriyeti ve
Malta’da, bin kisi basina 20 az girisim ise Slovakya, Romanya ve Litvanya’da yer

almaktadir.

AB ekonomisindeki isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugunu, kiiciik ve orta
dlgekli isletmeler olusturmaktadir (Sekil 6). KOBI’ler igerisindeki en énemli pay ise
% 91 ile mikro o6lgekli, 10 kisiden az isci istihdam eden isletmelere aittir. Mikro
Olcekli bu isletmelerin yarisi, kendisi ve aile ¢alisanlarindan baska kimseyi isttihdam

etmeyen isletmeler olup sayilar1 yaklasik 9 milyondur.®

Girigimlerin yapisi, iiye lilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. AB’ye

liye giiney iilkelerinin cogunda, ekonomik faaliyetlerde KOBI’ler dzellikle de mikro

%2 Eurostat, Key Figures on European Business, Liiksemburg, Haziran 2006, s. 12.
5 European Commission (a), 2004, op. cit., s. 25.
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Olcekli isletmeler hakimdir. Ancak Polonya’da, girisimlerin neredeyse tamamini

mikro 6lcekli isletmeler temsil etmektedir.

HARITA 1
2003 VERILERINE GORE, GiRiSIMLERIN YOGUNLUGU
(1000 KiSi BASINA)
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Kaynak: Eurostat, 2006, s. 13.

Tablo 9°da AB 19°daki isletme sayilar1 6zetlenmistir. Buna gore; KOBI’lerin,
Italya’daki % 96’s1, Almanya’da % 88’i, Ispanya’da ise % 93’ii mikro &lgeklidir.
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SEKIL 6
BUYUKLUKLERINE GORE ISLETME SAYISI
(2003 YILI, % DAGILIM)

0% 25% 50% 75% 100%
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Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Almanya
Estonya
ispanya
Fransa
irfanda
italya
Kibris
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Macaristan
Holanda
Avusturya
Polonya
Portekiz
Slovenya
Slovakya
Finlandiya

isveg

ingiltere

m1—9 w®mi0—49 ms0—249 mos0t
Kaynak: Eurostat, 2006, s. 41.
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TABLO 9
AVRUPA BiRLiGI’NDE iSLETME SAYILARI
(2003 YILI, 1.000 ADET)

Mikro Kiiciik Orta KOBI Biiyiikk [Toplam
Avusturya 233 30 5 268 1 269
Belcika 408 25 4 437 1 438
Danimarka 180 21 4 205 1 206
Finlandiya 207 12 2 221 1 222
Fransa 2.326 144 25 2.495 6 2.501
Almanya 2.656 307 44 3.007 11 3.018
Yunanistan 752 16 2 770 0 770
Irlanda 83 12 2 97 0 97
italya 4.290 177 19 4.486 3 4.489
Liiksemburg 21 3 1 25 0 25
Hollanda 517 43 9 569 3 572
Portekiz 648 39 6 693 1 694
Ispanya 2.499 156 19 2.674 3 2.677
Isveg 454 27 4 485 1 486
Ingiltere 1.996 200 31 2.227 8 2.235
AB 15 17.272 1.211 176 18.659 39 18.698
izlanda 28 1 0 29 0 29
Norveg 218 17 3 238 1 239
Isvicre
(Lihtestayn dahil) 306 32 6 344 1 345
AB 19 17.824 1.261 185 19.270 40 19.310

Kaynak: European Commission (a), 2004, s. 77.

B. Sektorlere Gore Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler

Isletmelerin  biiyiikliiklerine — goére, iiretim  faaliyetleri  farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, imalat ve enerji sektoriinde biiyiik dlgekli sirketler faaliyet
gostermektedir. Ayni durum, iletisim sektorii ve biiylik Olgekli hava ve deniz

tasimaciligl icinde gegerlidir.

Isletme hizmetleri, bankacilik gibi bir c¢ok biiyiik 6lgekli faaliyeti
kapsamaktadir. Ancak, gayrimenkul alani gibi, mikro Olgekli olan isletmeler de

burada yer almaktadir.* Insaat, ticaret, otel ve restoran hizmetleri ve kisisel

% 1bid, s. 29.
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hizmetler genelde kiiciik Olgekli faaliyetlerdir. Sekil 7’de goriildiigii gibi, bu

sektorlerde, isletme basina istihdam edilen is¢i sayis1 az olup, KOBI’ler agirliktadr.

AB-25’te isletmelerin sektorel dagilimi incelendiginde, tiim hizmet
sektorlerinde, ticaret sektorli basta olmak {izere, gayrimenkul, kiralama ve isletme
faaliyetlerinde ve ingsaat sektoriinde mikro oOlcekli isletmelerin agirlikli oldugu
saptanmaktadir. Sozii edilen hizmet sektorlerinin Slgek yapilari biiylik farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, daha 6nce belirtildigi gibi, ulasim sektdriinde; hava yolu,
deniz ve tren tasimaciliginda biiyiik 6lcekli isletmeler, kara yolu tagimaciliginda ise

mikro 6lcekli isletmeler baskin durumdadir.

AB-25’te smai sektorler dlgek yapilarinda ¢ok az farkliliklar gostermektedir.
Ozellikle elektrik, gaz ve su arzinda, biiyiik dlcekli isletmeler pazarin % 4’iinii temsil

ederken, orta dlgekli isletmeler % 8’ini temsil edebilmektedir.®

Ayrica Sekil 7°da belirtilen, bu sekiz temel sektérden 4°l, AB-25te, finans
dis1 ekonomide yaratilan katma degerin beste dordiinden fazlasini saglamaktadir. Bu
sektorler; imalat, gayrimenkul, kiralama ve isletme hizmetleri, ticaret, ulasim ve
iletisimdir. Bunlar sirastyla katma degerin; % 31,8’ini, % 20,6’sin1, % 19,4’iinii ve %
11,8’ini yaratmaktadirlar. AB-25’te yaratilan katma degerin sektorel bazda, isletme
Olceklerine gore dagilimi incelendiginde, 2003 yilinda, biiyiik isletmeler sektorel
varliklarinin biiylik bir boliimiinii, imalat (% 54,9) ulasim ve iletisim (% 66,7)
sektorlerinden yaratmus, ticaret (% 29,6), gayrimenkul, kiralama ve isletme
faaliyetlerinden® (% 28,9) ise nispeten daha az sektorel zenginlik yaratabilmislerdir

(Sekil 8).

% Eurostat, 2006, op. cit, s. 40.
66 Sekil 7°de isletme faaliyetleri ad1 altinda 6zetlenmistir.
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SEKIL 7
AB-25’TE SEKTORLERE GORE ISLETME SAYISI
(2003 YILI, % DAGILIM)
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imalat

Madencilik

- 10— 49 ms0—245 mza0*
Kaynak: Eurostat, 2006, s. 40.

C. istihdam Acisindan Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler

Avrupa Birligi genelinde, girisimciler, hem kurulum, igletim ve {iretim
maliyetlerinin diisiikliigli hem de emek verimliliginin yiiksekligi nedeniyle, kii¢iik
isletmeler kurarak girisimlerine baslama egilimindedirler. Bu nedenle, kiigiik
isletmeler o6zellikle, emek-yogun sektorlerde biiylik isletmelere kiyasla daha dnemli
bir rol lstlenmekte ve AB-25’te, 250°den az is¢i calistiran girisimler, finans disi
ekonomik faaliyetlerde, istthdam artisinin temel tetikleyicisi olarak kabul

edilmektedirler.

Avrupa Birligi’nin, (finans dis1) ekonomisinde, her on isletmeden dokuzu, 10
kisiden az sayida isgiicii isttihdam etmektedir. Bu mikro 6lgekli isletmeler tiim islerin
yaklasik % 30’unu ve yaratilan katma degerin beste birini temsil etmektedir (Sekil

9).
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SEKIL 8
AB-25'TE SEKTORLERE GORE YARATILAN KATMA DEGER
(2003 YILI, % DAGILIM)
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Toplam

O Mikro O Kigik B Ora B Biiyiik |

Kaynak: Manfred Schimemann, 2006, s. 3.

Kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler birlikte, finans dis1 ekonomideki iggiiciiniin
licte birinden biraz fazlasini (% 37,3), biiylik isletmeler ise, finans dis1 ekonomideki

isgliciiniin yaklasik ticte birini (% 32,8) istihdam etmektedirler.

Sekil 10’da, AB tiyesi iilkeler bazinda, isletme Olceklerine gore istihdamin
dagilimi 6zetlenmistir. Ulkelere gore incelendiginde, istihdamda italya (% 48) ve
Yunanistan (%57)’da mikro 6l¢ekli igletmeler en biiyiikk paya sahip iken, Slovakya
(% 52) ve Ingiltere (% 48)’de biiyiik dl¢ekli isletme agirliklidir.
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SEKIL 9
AB-25’TE ISLETME OLCEKLERINE GORE iSTIHDAM
(2003 YILI, % DAGILIM)

O Mikro
O Kigiik
O Orta

O Biiyiik

Kaynak: Eurostat, 2006, s. 42.

Isletmelerin ¢alisan yogunlugu bulunduklari faaliyete gére degisiklikler
gostermektedir. Sekil 11 c¢alisan sayilar1 bazinda, sektorlere gore, isletme

Ol¢eklerindeki dagilimi 6zetlemektedir.

Hizmet sektdriinde, motor ticareti ve gayrimenkul hizmetleri KOBI’ler adina
en c¢ok katkiy1 saglayan sektorlerken, hava tagimaciligi ve iletisim hizmetleri en az
katkiy1 saglayan sektorlerdir. Bu nedenle, hizmet sektoriinde isletme Olgekleri
baglaminda, bir genellemenin yapilamayacagi asikdrdir. Insaat sektdriindeki
istihdamin biiyiik bir ¢ogunlugu KOBI’ler tarafindan karsilanmakta, bu durumda
insaat sektoriinii, isletme Olgegi bakimindan, endiistriyel sektorlerdense hizmet

sektoriine daha yakin bir konuma tagimaktadir.

Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler imalat sektoriinde yadsinamaz bir boyutta
istthdam saglasalar da, endiistriyel faaliyetler bir biitiin olarak degerlendirildiginde,

yogunluk biiyiik 6lgekli isletmelerdedir.
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SEKIL 10

AB-25’TE iISLETME OLCEKLERINE GORE FiNANS DISI EKONOMIDEKI
ISTIHDAM

(2003 YILI, % DAGILIM)

0% 25% 50% 75% 100%

Belgika
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Almanya
Estonya
Yunanistan
ispanya
Fransa
irlanda
italya
Kibris
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Macaristan
Malta
Holanda
Avusturya
Polonya
Portekiz
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
isvec

ingiltere

1— 19 10— 49 ms0—245 mzs0*
Kaynak: Eurostat, 2006, s. 45.
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SEKIL 11
2003 YILINDA, AB-25’TE SEKTORLERE GORE iSTIHDAM
(iISTIHDAM EDILEN KiSi BAZINDA, % DAGILIM)
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Kaynak: Eurostat, 2006, s. 43.



III. AVRUPA BIRLIGINNDE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERE ILiSKIN iZLENEN POLITIKALAR

23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da yapilan Avrupa Konseyi Zirvesinde,
bilgiye dayali ekonominin bir parcast olarak istihdami, ekonomik reformlari ve
toplumsal uzlastirmay:1 gii¢lendirmek iizere yeni bir strateji gelistirilmistir. Bu
stratejide 2010 yilina kadar Avrupa Birligi’nin, daha c¢ok sayida ve daha iyi is
olanaklarina sahip, daha biiyiik bir toplumsal uzlagsmayla, siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimeyi gerceklestirebilecek, bilgiye dayali diinyanin en rekabet¢i ve en dinamik

ekonomisi olmasi hedeflenmistir.®’

Ekonomideki itici gli¢ olan kii¢ilk ve orta oOlgekli isletmelere, Lizbon
hedeflerine ulasabilmek i¢in, ¢ok Onemli gorevler diismektedir. Bu nedenle,
hedeflere ulasmanin temel ydntemlerinden biri olarak KOBI’lerin is yaptig1 ortamin
kolaylastirilmas1 Ongoriilmiistiir. Lizbon Stratejisi ¢ercevesinde giiclendirilen AB
KOBI politikasi, rekabete engel olabilecek unsurlarin ve 6zellikle KOBI’lerin is
siireglerini yavaglatan biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasina 6ncelik

vermektedir.®®

Bu 6nceliklere paralel olarak, AB iiyesi iilkelerin KOBI politikalarinda ortak
bir tutum belirlemesini saglamak amaciyla, 2000 yilinda Fiera Avrupa Konsey’inde,
Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sart1 kabul edilmistir.”” AB iiyesi lilkelerin devlet ve
hiiklimet baskanlari, asagida siralanan, 10 temel alanda somut adimlar atmayzi,
program ve projeler iretmeyi ve gerekli kaynaklari tahsis etmeyi taahhiit

etmislerdir.”
e (QGirisimcilerin egitimi ve 6gretimi,

e Daha ucuz ve daha hizli is kurma stiregleri gelistirilmesi,

7 TUSIAD, Lizbon Avrupa Konseyi AB Baskanlar Konseyi Belgesi 23-24 Mart 2000 istihdam,
Ekonomik Reformlar ve Toplumsal Uzlasma, Lebib Yalkin Yayimlari, Istanbul, Ocak 2003, ss. 7-
11.

68 11y
Ibid, s. 13.

% European Commission, Conclusion of the Maribor Conference on the European Charter for

Small Enterprises, The Maribor Declaration, Slovenya, 2002,

http://ec.curopa.eu/enterprise/enlargement/doc/maribor_declaration.pdf (10 Agustos 2006).
" DPT, 2004, op. cit., s. 31-33.

40



e Dabha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemesi yapilmasi,

¢ Nitelikli personel egitiminin gergeklestirilmesi,

e Internette aninda islem imkanlarmin yayginlastiriimasi,

e Tek pazardan daha ¢ok yararlanilmasi,

e Vergilendirme ve finansal konularda iyilestirmeler yapilmasi,

e KOBI’lerin teknoloji ve yenilikgilik kapasitesinin gelistirilmesi,
e E-ticaretin ve teknoloji tabanli isletmelerin desteklenmesi,

e Ulusal ve uluslararasi platformlarda KOBI’lerin daha etkin ve daha giiclii

temsil edilmesi.

Kiiciik isletmeler igcin Avrupa Sarti ile AB genelinde, KOBI’ler icin is
ortaminin 1iyilestirilmesi ve mevzuatin basitlestirilmesi yoniinde somut bir adim

atilmistir.

Tiim AB politikalarinda oldugu gibi KOBI politikalarinda da siirdiiriilebilirlik
ilkesinin 6n planda tutularak, KOBI faaliyetlerinin sosyal ve c¢evresel sorumlulugu
icermesi beklenmektedir. Bu baglamda, AB’de cesitli KOBI destek mekanizmalar1

gelistirilmistir.”"

1983 yilinda ilk KOBI Eylem Plani’nin kabul edilmesi ile olusturulmaya
baslanan AB KOBI Politikasi’nin temel amaci bilyiime ve istihdama énemli katkilar
olan kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin i ortaminin iyilestirilmesidir. Bu amaca
uygun olarak, 1989 yilinda Komisyon biinyesinde isletme politikalarindan sorumlu

yeni bir Genel Miidiirlikk kurulmustur.”

AB KOBI Politikasr’nin yasal temeli ise, 1992 Maastricht Antlasmas1’nin
157. maddesine” dayanmaktadir. Bu maddeye gore “Birlik ve Uye Devletler, Birlik

" Destek Mekanizmalari; Avrupa Komisyonu’nun onerdigi ortak kiiciik ve orta Slgekli isletme
tanimina gore saglanan programlar ve is gelistirme hizmetlerinden olusmaktadir.

72 Komisyonun yeniden yapilandirilmasi esnasinda, 1 Ocak 2000 tarihinde Sanayi ve KOBI Genel
Miidiirliikleri Girisimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda birlestirilmistir.

7 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan, Nice Antlasmasi’min sonucunda Maastricht Antlasmasia
eklenmistir.
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sanayisinin rekabet giici kazanmasi i¢in gerekli sartlarin  var olmasim

2

saglayacaktir...” . Boylece, sanayinin icerisinde yadsmamaz 6neme sahip olan
kiigiik ve orta dlgekli isletmeler icin gerekli olan elverisli i ortaminin olusumunu
saglamak ve yeni bulus, teknoloji, arastirma ve gelistirme alanlarinda var olan
potansiyelden daha ¢ok faydalanmalarina katkida bulunmak AB sanayi politikasinin

ana ilkesi haline gelmistir.

1993 yilinda ¢ikarilan “Beyaz Kitap”ta belirlenen hedefleri gerceklestirmek
amactyla Komisyon, 1994 yilinda KOBI’ler ve kiiciik sanayi i¢in bir ¢alisma
program kabul etmistir.” KOBI’ler i¢in Uciincii Cok Yilli Program (1997-2000)
Amsterdam  Antlasmasi’nin  ortaya  koydugu  politikalar  dogrultusunda

diizenlenmistir.”®

Cok Yill1 Program, 2001-2006 dénemini kapsayan 450 milyon Avro biitceli
bir destek mekanizmasidir.”” Bu programin, 2007-2013 doéneminde Tek Pazar
icerisinde rekabet edebilirligin ve yenilikg¢iligin desteklenmesi icin AB Komisyonu
tarafindan olusturulan yeni Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve Programi (CIP)
kapsaminda devam etmesi planlanmaktadir.”® Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve
Programi, Avrupa’da verimlilik ve biiyiimeyi hedefleyen Topluluk programlarinin

bir araya getirilmesini amaglamaktadir.

Cok Yilli Program’in hedefi arasinda da yer alan arastirma, yenilik ve
girisimciligin desteklenmesi adina, isletmelere yonelik idari ve yasal gercevenin

gelistirilmesi ve basitlestirilmesi i¢in biirokratik engelleri ortadan kaldirmak {izere,

™ «Avrupa Birligi Antlasmas’’nin ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’nin Konsolide Metni
(2002/C 325/01)”, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, C 325, ss.103-105 (24.12.2002).

7 “Konsey’in KOBI’ler i¢in Ugiincii Cok Yilli Program Teklifi (96/C 156/05)”, Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi, L 161, s. 5 (02.07.1993).

76 «Avrupa Birligi’ndeki Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler i¢in Ugiincii Cok Yilli Program hakkindaki
9 Aralik 1996 tarihli Konsey Karar1 (97/15/EC)”, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 6, ss. 25-31
(10.01.1997).

77«20 Aralik 2000 tarihli Kiigiik ve Orta Olgekli isletme Odakli, Girisimcilik ve Girisim Cok Yillt
Programi hakkindaki Konsey Karar1 (2000/819/EC)”, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 333, ss. 84-
91 (29.12.2000).

® European Commission (a), Competitiveness and Innovation Framework Programme (2007-
2013), 2006, s. 1, http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/cip/index_en.htm (29 Ekim 2006).
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Komisyon mevcut 1.400 yasal diizenlemeyi sadelestirerek, KOBI’lerin idari

yiiklerini azaltmay1 karalastirmustir.”

Bunlara ek olarak, Komisyon, ulusal hiikiimetlerin de yardimiyla maliyet
yiikselten ve zaruri olmayan prosediirlerin, formlarin, lisans ve diizenlemelerin® %
25 azaltilmasinin miimkiin olabilecegine inandigini1 ve Onlimiizdeki donemde bu

konuya agirlik verecegini belirtmistir.*!

Ozet olarak, AB KOBI politikasinin ve destek mekanizmalarinin temel
unsurlari; girisimciligin 6zendirilmesi, yenilik¢iligin tesvik edilmesi, mali ortamin
tyilestirilmesi, Avrupali firmalarin rekabet kapasitelerinin arttirilmasi, daha ucuz ve
daha hizli is kurma ve dis pazarlara acilma imkanlarinin gelistirilmesi ve KOBI’lere

yonelik daha iyi mevzuat diizenlemelerinin yapilmasidir.

A. Avrupa Birligi’nin Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelere Tliskin
Teknoloji Politikalar:

Lizbon Stratejisi’nin hedeflerine ulasmada ve Avrupa ekonomisinin rekabet
edebilirliginin arttirilmasinda en 6nemli unsur, teknoloji liretimidir. AB genelinde,
yeni teknoloji iiretiminin yani sira mevcut teknolojinin Avrupa ¢apinda
yayginlastirilmast  ve Ozellikle ekonomik biiylimenin, istihdamin, teknolojik
gelismenin ve yapisal degisikliklerin en énemli tetikleyicisi olan KOBI’ler tarafindan

kullanimimin saglanmasi hedeflenmektedir.®

Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu, Avrupa’nin gelecegini rekabet
edebilirligini ve siirdiiriilebilirligini teknolojik gelismislige baglayan Avrupa
Teknoloji Platformu’nu uygulamaya koymustur.*> Boylece, sanayide yer alan tim

taraflar bir araya gelerek, orta ve uzun vadedeki arastirma ve teknoloji hedeflerini

7 European Commission (b), Making Life Simpler For SMEs, 2006, s. 1,
http://ec.europa.eu/enterprise/smes/making_life simpler_en.htm (29 Ekim 2006).

80 «Red tape” olarak adlandirilan prosediirler.

1 Commission of the European Communities, Commission Working Document; First Progress
Report on the Strategy for the Simplification of the Regulatory Environment {COM(2006) 690
final}, Briiksel, 14 Kasim 2006, ss. 3-4.

%2 European Commison (c), Reporting Intellectual Capital to Augment Research, Development
and Innovation in SMEs, Briiksel, Haziran 2006, s. 27.

% European Commission, European Technology Platforms; Knowledge for Growth, italya, 2005,
s. 3, ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/technology-platforms/docs/tp_leaflet en.pdf (29 Ekim 2006).
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saptamakta, bu hedeflere ulasmak i¢in yapilmasi gerekenleri tespit etmektedirler. Bu
hedeflerin basarilmasi ile Avrupa vatandaglarinin giindelik hayatlarinin pek ¢ok

yonde gelisecegi diisiiniilmektedir.*

Teknoloji platformunda siireg, lic asamadan olusmaktadir. Birinci agamada;
sanayi kolu i¢in se¢ilmis olan taraflar bir araya gelerek teknoloji konusunda ortak bir
vizyon yaratirlar. Ikinci asamada, yaratilan bu vizyona bagl olarak taraflar stratejik
arastirma ajandasi olusturarak hedefledikleri teknoloji i¢in gerekli olan orta ve uzun
vade perspektiflerini belirlerler. Ugiincii ve son asamada ise, taraflar gerekli olan
finans ve insan kaynagini tahsis ederek belirlemis olduklar1 stratejik ajandayi
uygulamaya koyarlar.** Teknoloji platformu altinda, gelik teknoloji platformu, tekstil
ve kiyafet teknoloji platformu, ¢elik teknoloji platformu, KOBI’ler icin Avrupa
isbirligi ve imalat teknoloji platformu gibi, her bir sanayi kolu i¢in olusturulan farkl

platformlar vardir.*®

KOBI’ler, bilginin dagilmasinda énemli bir aractir, ve onlar tarafindan
tiretilen; fikirler, beceriler, trilinler, stratejiler, yenilikler ve teknolojiler genelde
blyiik isletmelerce ticari hale donistiirilmektedir. Bu nedenle, teknoloji
platformlarina KOBI’lerin dahil olmasi, saptanan hedefe daha hizli ulagilmasini
saglayacak en Onemli unsurdur ve biiyiik isletmelerin is arkadasi, ¢igir acan
teknolojilerin yaraticis1 ve yeniliklerin tetikleyicisi olan KOBI’lerin bu platformlara

katilim1 her sektdrde faal olarak desteklenmelidir.®’

Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin teknoloji ve yenilikgilik®® kapasitelerini
arttirmada destek olan en onemli program® “Altinci Arastirma ve Gelistirme
Cergeve Programi (2002-2006)”dir. En az iki tiye iilkeden ¢ tiizel kisiligin
olusturdugu konsorsiyumlarin proje sunabildigi bu program, AB’de KOBI’leri iki

* Ibid.

% European Commission (c), Technology Platforms; from Definition to Implementation of a
Common Research Agenda, Briiksel, 21 Eyliil 2004, ss. 12-14,
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/technology-platforms/docs/tp_report_defweb_en.pdf (29 Ekim 2006).
**Ibid, ss. 29-31.

*"Ibid, s. 11.

% Eser igerisinde kullanilan yenilikten kast edilen inovasyondur.

¥ “Altinci Arastirma ve Gelistirme Cerceve Programu ile ilgili 1513/2002/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve 27 Haziran 2002 tarihli Konsey Karar1”, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 232, ss.
576-608 (29.08.2002).
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yonde desteklemektedir. Oncelikle, programin temel tematik alani ve biitgesinin %
15’i KOBI’lere aktarilacak olan Avrupa Arastirma Alani’nin olusturulmasina ve
giiglendirilmesine KOBI’lerin katilimi saglanmaktadir. Bu alanla hedeflenen, Avrupa
capindaki arastirma faaliyetlerindeki isbirligini arttirmaktir. KOBI’lerin Altinci
Arastirma ve Gelistirme Cerceve Programi (6. CP)’na katilimi ¢ok boyutlu olarak
tesvik edilmektedir. Bu dogrultuda, KOBI’lere déniik hedeflemeler, promosyonel
aktiviteler ve KOBI’lerle hayat boyu isbirligi gibi calismalar yiiriitiilmektedir.

Altinct Arastirma ve Gelistirme Cerceve Programi ii¢ temel aragla (STREP,

IP, NoE) degisik projeleri ve 6zel arastirma faaliyetlerini yiirtitmektedir.

o Ozel Hedefli Arastirma Projeleri (STREP): Yeni Teknoloji
gelistirilmesinde kullanilan  bir aractir.”’ Ozel Hedefli Arastirma Projeleri
kapsaminda, agik ve net olarak tanimlanmis, belirli bir konuya odaklanmis ve somut,
dlciilebilir sonuglar beklenen projeler yiiriitilmektedir.”’ STREP genelde, iki ile ii¢

yil iginde tamamlanmakta olup, beklenmeyen durumlarda siiresi uzatilabilmektedir.

e Biitiinlestirilmis Projeler (IP): AB sanayisine katkida bulunacak, yenilikg¢i
aragtirma projeleri olusturmak tizere farkli bilimsel disiplinlerin bir araya getiren bir
aractir.”® IP, teknolojinin iiretiminden yayginlastirilmasina kadar tiim siireci bir biitiin
halinde goéren, AB’nin uluslararasi alanda rekabet giicilinii arttirmaya yonelik projeler
yiiriitmektedir. Projeler genelde ii¢ ila bes yil icerisinde tamamlanmakta olup zaman

sinirlamasi bulunmamaktadir.

o Miikemmeliyet Aglari (NoE): Temelde arastirma kurumlara yonelik
olan, Avrupa capinda arastirma kapasitesinin biitiinlestirilerek bilim ve teknolojinin
gelistirilmesine odakli olan bir aractir.” Genel olarak, bilimsel aragtirmalarin hizli

ilerlemesini amaclayan projeler yiiriitmektedir.

% CORDIS (Sixth Framework Programme), Specific Target Resarch Projects (STREP), s. 1,
http://cordis.curopa.eu/fp6/instr_strp.htm (29 Ekim 2006).

°!' European Commission (d), Classification of the FP6 Instruments Detailed Description, Ekim
2004, s. 5, ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp6/docs/annex_on_instruments.pdf (20 Ekim 2006).

%2 European Commission (FP6 Instruments Task Force), Provisions for Implementing Integrated

Projects, s. 2, http://ec.curopa.eu/research/fp6/pdf/ip_provisions_120503final.pdf (29 Ekim 2006).
% European Commission (d), 2004, op. cit., s. 8.
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Biitiinlestirilmis Projeler (IP) ve Miikemmeliyet Aglar1 (NoE) ilk kez Altinci
Aragtirma ve Gelistirme Cerg¢eve Programinda uygulanmistir. Bu yeni araglarin
Avrupa genelinde aragtirma ve teknolojinin gelismesi baglaminda yapisal etkilerinin

olmas1 beklenmektedir.**

Yeni bilgiyi ortaya ¢ikarmayi, dogrulamay1 ve yayginlastirmay1 destekleyen

esglidiim ve 6zel destek eylemleri gibi araglar da bulunmaktadir.

e  Esgiidiim Eylemleri (CA): Arastirma ve Yenilik projelerinin veya belirli
bir hedef dogrultusunda faaliyette bulunanlarin, belirli bir zaman dilimi igin,
koordinasyonunu, isbirligini veya iletisimini destekleyen veya tesvik eden
faaliyetlerdir.95 Arastirma kuruluslarini, iiniversiteleri ve KOBI’ler dahil tiim
sanayiyi hedef alan bu arag, onsekiz ila otuz alt1 ay arasinda tamamlanan projelerden

olugmaktadir.”®

e Ozel Destek Eylemleri (SSA): SSA’nin hedefi, cerceve programin
uygulanmasina doniik olarak sonuglarin analiz edilmesine ve yayginlastirilmasina
yardimc1 olmak yaninda, AB’nin teknoloji ve arastirma hedeflerini tanimlamasina

veya tanimladig1 hedeflere ulasmasina destek olmaktir.”’

Boylelikle, isletmelerin ozellikle de KOBI’lerin teknoloji ve yenilik

kapasitelerinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

fkinci olarak Altinci Arastirma ve Gelistirme Cergeve Programi’nin faaliyet
alan1 olan “KOBI’leri Ilgilendiren Yatay Arastirma Faaliyetleri” programlarinin
temel kullanicilari KOBI’lerdir. Bu program altinda iki plan (kolektif arastirma,

kooperatif aragtirma) yiiriitiilmektedir.

e Kolektif Arastirma: Bilgi tabanini genisletmek ve KOBI’lerin daha iyi

rekabet edebilmesini saglamak amaciyla arastirma ve teknoloji gelistirme

% CORDIS (Sixth Framework Programme), Evaluation of the Effectiveness of the New
Instruments of the Framework Programme VI, Haziran 2004, S. 5,
ftp://ftp.cordis.europa.cu/pub/documents_r5/natdir0000033/s_6082005 20050214 184834 ADS0006
763en.pdf (25 Ekim 2006).

% European Commission (d), 2004, op. cit., s. 13.

 European Commission (e), Classification of the FP6 Instruments, Ekim 2004, s. 4,
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp6/docs/synoptic_instruments.pdf (1 Kasim 2006).

°7 European Commission (d), 2004, op. cit., s. 16.
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uygulayicilar1™ tarafindan sanayi birlikleri adina vyiiriitilen arastirma tiiriidir.
Arastirma neticeleri sanayi icerisinde faaliyet gosteren tiim KOBI’lerle paylasilarak
sektoriin bir biitlin olarak ilerlemesi hedeflenmistir. Avrupa Birligi arastirmay1
yapacak bir kurum temin etmekte ve proje biit¢esinin % 50’sini karsilamaktadir.
Projeler iki ila {i¢ y1l arasinda tamamlanmaktadir. 2004 yilinda, endiistriyel sektdrden
bir cok KOBI, sanayi birliklerinin gergeklestirmesi gereken projelere katilim

saglamustir.”

e Kooperatif Arastirma'®: Degisik iilkelerden belirli sayidaki KOBI’lerin
bir araya gelerek ortak problemlerini ve gereksinimlerini karsilayacak 6zel bilimsel
teknolojik arastirmayi, iigiincii birine kendi adlarina yaptirmalaridir. Bu kapsamda
yiiriitiilen projeler, arastirma kapasitesi olmayan veya gerekli diizeye ulasmamis olan
KOBI’lere, konunun uzmanlariyla birlikte arastirma projesi gelistirme hususunda

yardimer olmaktadir.'”!

KOBI’lere mali destek saglayan bu program, agik teklif daveti usuliinde
uygulanmakta olup, Avrupa Birligi icerisindeki tiim kuruluslarin katilimina agiktir.
AB aragtirmay1 yapacak bir kurumu temin etmekte ve proje biitcesinin % 50’sini
karsilamaktadir. Projeler bir ila iki yil arasinda tamamlanmaktadir. Bu projelerdeki
en onemli kriter en az li¢ kiicliik ve orta dl¢ekli isletme ve en az iki arastirma ve
gelistirme kurulusundan olusan bir takimin gerekliligidir. Ayrica arastirmanin
Avrupa’da yapilmasi, bilimsel ve teknik kalite ve yenilik ile potansiyel rekabet giicii
tasimas1 mecburidir.'” Proje sonunda ortaya ¢ikan tiim patent ve fikri miilkiyet

haklar1 projeye katilan KOBI’lere ait olmaktadur.

Ureme icin insanlarin klonlanmasini, insanlarin kalitimsal genetiklerinin

modifiye edilmesini ve arastirma amacgli insan embriyolarinin yaratilmasini

% Arastirma ve gelistirme ve uygulayicilari; arastirma merkezleri, iiniversiteler vb.

% Commission of the European Communities, 2005, op. cit., ss. 26-27.

1% Daha onceleri “Teknoloji Arastirmalarinda isbirligi” (CRAFT) olarak adlandirilan faaliyet.

10" Commission of the European Communities, 2005, op. cit., s. 27.

192 Murat Cetin, Avrupa Birligi’nde KOBi’lere Yonelik Teknoloji Politikalari, T.C. Basbakanlik
D1s Ticaret Miistesarligi, Ekim 2000, S. 7,

http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDDERGI/ekim2000/avrupa_birligi.htm (30 Mayis 2006).

47



amaclayan faaliyetler etiksel nedenlerden otlirii Altinc1 Arastirma ve Gelistirme

Cergeve Programi’nin disinda tutulan arastirma sahalaridir.'”

Bilindigi iizere, Altinc1 Arastirma ve Gelistirme Cer¢eve Programi 2006 yili
sonu itibariyle tamamlanmigtir. 2004 yili itibariyle Programin kapsaminda kabul
edilen projelerdeki, program araglarinin toplam maliyet icerisindeki paylar1 Sekil

12°de gosterilmistir.

SEKIL 12

ALTINCI ARASTIRMA VE GELiSTIRME CERCEVE PROGRAMI KAPSAMINDA
KABUL EDILEN PROJELERDEKiI TOPLAM MALIYETIN PROGRAM
ARACLARINA GORE DAGILIMI

oIp

B NoE

O STREPs
OCA

B SSA

Kaynak: CORDIS (Sixth Framework Programme), 2004, s. 9.

6. CP’de kaynaklarin biiyiik bir ¢ogunlugu (% 77’si) yeni araglara tahsis
edilmistir. IP’lere, NeO’lardan daha ¢ok kaynak aktarilmistir. KOBI’lerin programa
katkis1 yeni araglarda % 13 toplamda % 16 artmis, bu durum Komisyon tarafindan
{imit verici olarak yorumlanmstir. Ancak IP programinda, KOBI’ler biiyiik
organizasyonlar tarafindan kontrol edilmeye calisilmakta dolayisiyla, IP’den
olumsuz etkilenmektedirler. Ayrica net bir pazar hedefi olmadan uzun vadeli yatay

isbirligi gerektiren NeO’ya katilim, KOBI’ler tarafindan neredeyse imkansiz olarak

' European Commission (Science and Society), Ethical Rules in the EU’s Sixth Framework
Programme for Research, Kasim 2005, s. 2, http://ec.europa.cu/research/science-
society/page_en.cfm?id=3199 ( 1 Kasim 2006).
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degerlendirilmektedir. Bu nedenlerden &tiirii KOBI’ler, STREP, Kolektif Arastirma

ve Kooperatif Arastirma gibi geleneksel araclari kullanma egilimindedirler.'®

Programm 2004 yili ¢iktilarindan edinilen bilgiler KOBI’lere déniik daha
esnek yaklagimlarin benimsenmesi gerektigini ortaya koymus olsa da neticeler timit
vadedici oldugundan programi devam ettirme arzusunu per¢inlemistir. Bu nedenle, 6
Nisan 2005 tarihinde AB Komisyonu 2007 yilinda yiirtirliige girecek, yeni bir
arastirma programu onerisinde bulunmustur.'” Bu program, “Yedinci Arastirma ve
Gelistirme Cergeve Programi”, 54.5 milyar Avro degerinde olup, biitgesinin % 60’1
igbirligi programlarina ayrllmlstlr.106 Yedinci Arastirma ve Gelistirme Cergeve
Programi (7. CP)’nin amac1 Avrupa’daki en iyi arastirmacilar1 teknoloji platformlari
vasitasiyla endiistrinin en ¢ok isine yarayacak konularda birlikte ¢alismaya

yonlendirmektir.'"’

Yedinci Arastirma ve Gelistirme Cergeve Programi, dort 6zel programdan
(isbirligi, fikirler, insan ve kapasiteler) olusmaktadir. Isbirligi Ozel Programi’nin
amaci sanayi ve arastirma kuruluslarinin birlikte calismalariyla kilit alanlarda
Avrupa’nin liderligini saglamaktir. Ortak arastirma, ortak teknoloji inisiyatifleri,
uluslararasi igbirligi, ulusal arastirma programlarinin esgiidiimiine iliskin aglarin bu

fasildan desteklenmesi planlanmaktadir.

Fikirler Ozel Programi ile Avrupa genelinde rekabetin tesvik edilmesi yoluyla
bilimsel altyapinin giiglendirilmesi planlanmaktadir. Insan Ozel Programi Avrupa’da
teknoloji ve aragtirma alanlarinda g¢alisan insan kaynaklar1 potansiyelinin nitelik ve
nicelik bakimindan gelistirilmesine odaklanmistir. Kapasiteler Ozel Programu ise,
Avrupa genelinde aragtirma ve inovasyon yeteneklerinin gelistirilmesini ve en uygun

sekilde kullanilmasini saglamak tiizere gelistirilmistir.

AB’de cerceve programlar1 disinda da, KOBI’leri destekleyen mekanizmalar

mevcuttur. Ornegin; AB’nin bdlgeleri arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklari

1% CORDIS (Sixth Framework Programme), 2004, op. cit., ss. 24-25.

1% CORDIS, “New Programmes on the Blocks”, Innovation and Technology Transfer No: 5/04,
Briiksel, Mayis 2005, ss. 4-5.

"% European Commission, “A Fair Share of Research Funding for SMEs”, European Innovation,
Briiksel, Kasim 2006, ss. 24-25.

"7 Ibid.
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azaltmay1 hedefleyen ve bu yondeki ulusal politikay1 destekleyen, yapisal fonlar,
AB’de KOBI’leri destekleyen bir mekanizmadir. Bu fonlar, KOBI’lerin arastirma ve
yenilik yapmasina katki yaptiklar1 siirece, Avrupa’nin rekabet giiciinii yiikseltirken,

adil piyasa diizenini bozmazlar.'®®

Bir baska destek mekanizmasi ise, 1985 yilinda hiikiimetlerarasi bir girisim
olarak olusturulan endiistriyel AR-GE calismalar1 alaninda faaliyet gosteren
EUREKA'” agidir. EUREKA nin hedefi, Avrupa boyutuna sahip yenilikgi iiriin
veya hizmet gelistirmek {iizere, proje lreten is diinyasi, arastirma merkezleri ve
{iniversiteleri destekleyerek rekabet giiciiniin arttirilmasidir.''® EUREKA aginin iiye
ve aday ilkelerin de disinda ¢esitli ortak iilkelerden 38 1'iyesi111 bulunmaktadir.
Boylelikle, proje sahiplerinin bilgiye, potansiyel ortaklara ve ulusal fon olanaklarina
ulasma imkan1 oldukga kolaylasmistir. EUREKA projelerine KOBI’lerin katilim1 %
42 civarindadir. Bunun baglica sebebi asgari diizeyde biirokrasi ile isleyen bu

projenin, olumlu ¢iktilarinin bir yi1l gibi kisa bir slirede gézlemleniyor olmasidir.

AB’deki teknoloji ve AR-GE yatirimlari cergeve programlarla, yapisal
fonlarla ve diger baz1 mekanizmalarla desteklense de, tahsis edilen fonlar GSYIH’ nin
% 2’sine karsihk gelmektedir.''” Bu oran, ABD’de % 2.7, Japonya’da ise % 3’iin
iistinde, AB’den daha yiiksektir. Bu durum, AB’nin rekabet giiclinii olumsuz
etkilemektedir. Bunu fark eden, AB liderleri 2005 yilinda Biiyiime ve Istihdam igin
Lizbon Stratejisini belirlemis, burada 2010 yilina kadar GSYIH igerisindeki AR-GE
harcamalarin1 % 3’e ¢ikarmay1 ortak hedef olarak benimsemislerdir.'”® Ancak AB
tiyesi tlilkeler arasinda, AR-GE harcamalarina ayrilan pay acisindan farklilik séz

konusudur (Tablo 10). Her iiye iilke kendi kosullarina uygun olarak, ulusal reform

1% European Commission (d), “Giving Innovative SMEs a Helping Hand”, European Innovation,
Briiksel, Eyliil 2006, ss. 22-23.

1% A Europe-wide Network for Market-Oriented Industrial R&D and Innovation.

10 EUREKA, Mission and Objectives, s. 1, http://www.eureka.be/about.do (1 Ekim 2005).

i EUREKA’ya iiye iilkeler; Avusturya, Belgika, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Almanya, Macaristan, irlanda, Izlanda, Israil, Italya,
Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Monako, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya,
Rusya, San Marino Cumhuriyeti, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec, Isvigre, Tiirkiye,
Ukrayna, Ingiltere, Avrupa Birligi.

"2 European Commission (d), 2006, op. cit., s. 22.

"> EUREKA, “Unleashing the Innovative Potential of SMEs”, Eurekanews No: 71, Sonbahar 2005,
s. 6.
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programlarinda 2010 yilinda, hedefledikleri GSYIH deki AR-GE harcamalariin
payim belirlemistir.''* 2004 yilinda GSYiH’den AR-GE’ye en ¢ok para aktaran
iilkeler sirasiyla, % 3,74 ile Isvicre ve % 3,51 ile Finlandiya’dir. Mevcut durumda

hedeflenen % 3 barajini asan bu iilkelerin 2010 y1l1 hedefi ise % 4’tiir.

TABLO 10

AVRUPA BIRLIGI’NE UYE ULKELERIN, MEVCUT VE ULUSAL
REFORMLARLA HEDEFLEDIKLERI GSYIH’DEKi AR-GE HARCAMALARI

(% DAGILIM)

Uye Ulke 2004 2010 Yih icin Hedef
Belgika 1,93 3,00
Cek Cumhuriyeti 1,28 2,06
Danimarka 2,61 3,00
Almanya 2,49 3,00
Estonya 0,91 1,90
Yunanistan 0,58 1,50
Ispanya 1,07 2,00
Irlanda 1,20 % 2,50%*
Fransa 2,16 3,00
Italya 1,14 2,5
Kibris 0,37 1,0
Litvanya 0,42 1,50
Letonya 0,76 2,00
Liiksemburg 1,78 3,00
Macaristan 0,89 1,8
Malta 0,273 0,75
Hollanda 1,77 3,00
Avusturya 2,26 3,00
Polonya 0,58 1,65%%*
Portekiz 0,78 1,80
Slovenya 1,61 3,00
Slovakya 0,53 1,80
Finlandiya 3,51 4,00
Isvicre 3,74 4,00
Ingiltere 1,79 2,50%%:*

(*): GSMH’n1n %’si olarak, 2013 yili hedefi
(**): 2008 y1l1 hedefi
(***): 2014 y1l1 hedefi

Kaynak: The European Council (Presidency Conclusions), 2006, s. 26.

"'* The European Council (Presidency Conclusions), Brussels European Council 23/24 March 2006
Presidency Conclusions, Briiksel, 18 Mayis 2006, S. 5,
http://europa.eu/european_council/conclusions/index_en.htm (11 Eyliil 2006).
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2004 yilinda, GSYIH’lerinden AR-GE’ye en az pay ayiran iilkeler ise,
sirasiyla, Malta, Kibris ve Litvanya’dir. Bu nedenle, Malta, Kibris ve Litvanya basta
olmak iizere, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan, Ispanya, irlanda, Italya,
Letonya, Macaristan, Polonya, Portekiz, Slovakya ve Ingiltere 2010 yilma kadar
GSYIH daki AR-GE harcamalarinin payimi % 3’e ¢ikaramayacaklardir.

Incelenen raporlara gore, KOBI’lerin yaklasik % 70’1 ya ¢ok az ya da yok
sayilabilecek kadar az arastirma ve gelistirme faaliyeti gerceklestirmektedir.
KOBI’lerin % 3’ten kii¢iik kismi, ecza, aero-dinamik ve telekomiinikasyon gibi
yiiksek teknoloji endiistrisinde faaliyette bulunmaktadir.'"> Bu iki ucun disinda kalan
KOBI’lerin % 30’u diizenli olarak teknolojiyi gelistirmekte, uygulamakta veya
kullanmaktadir. Teknolojiye, arastirmaya ve gelistirmeye duyulan, ilginin az
olmasiin temel sebebi, uzun vadeli teknoloji arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
KOBI’ler tarafindan benimsenmemesi ve gelecege doniik olarak yapilan bu

yatirimlarin sonucunun belirsiz olmasidir.

Bu nedenlerden dolayi, fonlarin arttirilmasi ve yeniligi, teknoloji gelistirmeyi
odiillendirici programlarin gelistirilmesi ve bu programlara katilimin 6zendirilmesi
son derece onemlidir. Avrupa’nin AR-GE harcamasini arttirmanin anahtar ise, AR-

1% Bu noktada Avrupali

GE’ye 0zel sektor yatirimlarinin artmasini tesvik etmektir.
KOBI’lere sadece kurulmalarinda degil ayn1 zamanda biiyiimelerinde de destek
olunmalidir. Bu noktada unutulmamalidir ki; biiyiimenin temel dayanagi teknoloji ve

yeniliktir.""”

B. Avrupa Birligi’nin Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelere iliskin Yenilik
Politikalar:

Kiiresel 1sinma, kiiresellesme ve istthdam yaratma gibi ivedilikle ¢oziilmesi

gereken sosyo ekonomik ve ¢evresel zorluklara ¢oziim yaratmakta yardimer olacak

118,

kilit unsur, yeniliktir. Bu nedenle, Giinter Verheugen “’a gore, “Avrupa uluslararasi

"5 European Commission (c), 2006, op. cit., s. 27.

16 EUREKA, 2005, op. cit., s. 6.

""" European Commission, “Making More of SMEs’ Potential”, European Innovation, Briiksel,
Eyliil 2006, ss. 2-4.

" Avrupa Komisyonu, Girisim ve Sanayi’den sorumlu, Baskan Yardimcisi.
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arenada gliclii olmak istiyorsa; yenilikten korkmayan aksine memnun olan, yeniligi
yildirmak yerine destekleyen, ayni zamanda yeniligi toplumun temel degeri ve tiim
vatandaglarin yarar1 olarak degerlendiren bilgiye dayali ve yenilige dost bir toplum
olmal”dir.'” Bilindigi tizere, bu goriis Lizbon Stratejisi'nin de temelini

olusturmaktadir.

Avrupa Komisyonu, 2007-2013 doéneminde faaliyette bulunacak Rekabet
Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi (CIP)’n1 gelistirmistir. Bu programin is
diinyasinda rekabeti ve yeniligi tesvik etmesinin yaninda istthdami ve biiyiimeyi de
tetiklemesi beklenmektedir.'”® CIP yeni girisimlerle birlikte mevcut bir ¢cok AB

destekli programi bir araya getirmeyi hedeflemektedir.

3,62 milyar Avro’luk CIP biitcesinin en biiyiik kalemi 2,17 milyar Avro ile
ozellikle KOBI’leri hedefleyen, Girisimcilik ve Yenilik Programma (EIP)
ayrilmistir.'*' EIP; Yenilik Aktarim Merkezleri (IRC), Yenilik Egilim Egrisi,
Gate2Growth ve PAXIS gibi varolan basarili uygulamalar1 kendine arag¢ olarak

benimsemistir.

e Yenilik Aktarim Merkezleri (IRC): 1995 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan, KOBI’lere tiim Avrupa pazarina agilma imkani tanimak, bdylece
teknolojilerini ithal veya ihra¢ etme siirecinde destek olmak admna kurulmustur.'*
IRC’ler, kendi gorev bolgelerinden edindikleri bilgileri birbirleriyle paylasarak
teknolojinin uluslararasi platformda el degistirmesine yardimci olmaktadirlar. Hig
kuskusuz bunu yaparken en biiyiik destekgileri, Avrupa’nin en genis ag1 olan 71

bolge 33 iilkede faaliyet gosteren IRC’lerdir.'>

e Yenilik Egilim Egrisi: 2002 Ocak ayindan beri faaliyette olan bu arag, bir
biitiin olarak Avrupa Birligi’'nin ve tek tek de iiye tilkelerin yenilik sistemlerindeki

gelismeleri gdstermektedir. Arag iiye iilkeler haricinde hem Bulgaristan, izlanda,

"9 European Commission, “A Holistic Blend for Europe’s Innovation Pie”, European Innovation,
Briiksel, Kasim 2006, ss. 3-4.

120 CORDIS, 2005, op. cit., s. 5.

2! European Commission (e), “Enterpreneurship and Innovation Support Firmed Up”, European
Innovation, Briiksel, Eyliil 2006, s. 26.

122 JRC Network, What is an Innovation Relay Center?, s. 1, http:/irc.cordis.lu (1 Kasim 2006).

123 Commission of the European Communities, 2005, op. cit., s. 28.
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Israil, Liechtenstein, Norveg, Romanya, Isvicre ve Tiirkiye’deki hem de Avrupa
disindaki ii¢ bolgede; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)/ Brezilya,
Asya ve Avrupa Akdeniz Ortakligi (MEDA) kapsaminda olan iilkelerde inovasyon
politikalarindaki gelismeleri takip etmektedir.'** Bu takip sirasinda onlarin giiglii ve
zaylf yanlarim1 da belirlemekte, boylelikle ilerlemelerin yakindan takip edilmesini

mumkin kilmaktadir.

e Gate2Growth: 2003 yilinda kurulmus olan Gate2Growth’un amaci;
tecriibelerin ve iyi uygulamalarin Avrupa c¢apinda degisimine olanak saglayacak
aglarin kurulmasini tesvik ederek yenilik uzmanlarmin girisimcilere yol gosterme
becerilerinin artmasina yardimer olmaktir.'” Teknoloji alaninda yatirim yapan
girisimcilere, yenilik alaninda c¢alisan profesyonellere, arastirmacilara ve is
gelistirme merkezlerine ortak bir portal olarak hizmet vermektedir. Arag,
yararlanicilarin ~ Avrupa c¢apinda ag olusturarak, bilgi ve deneyimlerini
paylagmalarina olanak saglamaktadir. Bunu yaparken, yenilik¢i girisimlere ve onlari

destekleyenlere gerekli arag, altyap1 ve destek hizmetlerini de sunmaktadir.

e PAXIS: 1999 yilinda, yerel ve bolgesel yeniliklerdeki miikemmeliyetin

126 Bgylelikle, bolgelerin daha

cogaltilmas1 ve aktarilmasi amaciyla kurulmustur.
yenilik¢i ve rekabet¢i olmasini saglayan, edindikleri bilgileri baska bolgelere
aktarmalarin1 destekleyen, daha 1yi politika kararlarinin alinmasi ve somut atilimlarin
yapilmasi miimkiin olmustur. PAXIS Avrupa vatandaglarinin refahini arttiracak
bilimsel fikir ve Onerileri toplayarak, gelismis isbirligi aglar1 ile herkese icin bu

bilgileri ulasilabilir kilmaktadir.'?’

Ayrica, EIP biitgesinin 430 milyon Avro’su yenilik dostu lider bir pazar
inisiyatifi olan eko-yenilik alanina ayrilmistir. Eko-yenilik hem EIP hem de CIP i¢in

124 European Commission, European Innovation Progress Report 2006 Trendchart, Belcika, 2006,
s. 5.
125 Gate2Growth Enterpreneur Contact, About the Gate2Growth Initiative, s. 1,
http://www.gate2growth.com/g2¢/G2G_Initiative.asp (1 Kasim 2006).

126 CORDIS, What is the Pilot Action of Excellence on Innovation Start-ups, s. 1,
http://cordis.europa.eu/paxis/src/about_paxis.htm (1 Kasim 2006).

127" CORDIS, The Pilot Action of Excellence on Innovation Start-ups Results and

Recommendations, Liiksemburg, Agustos 2002, Ss. 6-8,
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/paxis/docs/finalreport51.pdf (1 Kasim 2006).
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6nemli bir aractir.'*® Eko-yenilik insaat, su yonetimi, bio-endiistri veya geri doniisiim
gibi gelecek vadeden konularda aragtirma ve girisim arasindaki igbirligini arttiracak
bir alandir.'”® Komisyon, bu yenilik dostu lider pazar inisiyatifini, mevcut yasal ve
kurumsal ¢ergevede uygulama arzusundadir. Bu amagla, Komisyon siireci yonetecek
ve ortak bir giindemde isbirligini tesvik edecektir. Bu noktada fark yaratacak olan,
ilgili tim aktorlerin yenilik dostu pazarlarin olusumuna engel olan bariyerleri

belirlemeye ve kaldirmaya yardimci olmak konusunda tam katilimda bulunmalaridir.

Ayrica, liye ve aday llkelerden tiim Avrupa bolgelerine agik olan Yenilik¢i
Bolgeler Ag1 (IRE) da bolgeler arasinda yenilik¢i strateji ve planlarin gelistirilip
paylasilmasina olanak tantyan bir sistemdir. IRE’nin temel hedefi liye bolgelerin yeni
teknolojilere erisimini kolaylagtirarak bolgesel firmalarin rekabet giiglerini

arttirmaktir.

Baska bir inisiyatif ise, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Yatirnm Fonu
tarafindan 2000 yilinda baslatilan, on yillik bir kredi plani olan 2010 Yenilik
Inisiyatifidir (i2i)."*° On yillik bir donemde yeniligi destekleyen, aktarilan fon tutar
50 milyar Avro’dan fazla olan i2i Avrupa Yatirnm Bankasi’nin Lizbon glindemine

katkisidir.

121 yenilik faaliyetlerini ya dogrudan Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan orta
veya uzun vadeli kredi seklinde ya da dolayli olarak Avrupa Yatirim Fonu tarafindan
KOBI’lere yatinm yapmalar1 igin risk sermayesi destegi saglamak suretiyle
desteklemektedir. 12i ilk ii¢ yi1linda bes alanda yiiriitiilen faaliyete fon saglamistir. Bu
alanlar; aragtirma ve gelistirme, bilgi ve iletisim teknolojisi aglari, insan sermayesi
formasyonu, yeniligin yayilmast1 ve KOBI’lerin gelismesidir. Avrupa Yatirim

Bankasi’nin 12i programi altinda suan ki odak noktasi ise, egitim, arastirma ve

128 European Commission (), 2006, op. cit., s. 26.

2 European Commission, “Facilitating the Emergence of Innovation-Driven Lead-Markets”,
European Innovation, Briiksel, 2006 Kasim Ozel Sayisi, ss. 17-19.

1% CORDIS, “Investing in Innovation”, Innovation and Technology Transfer No: 5/04, Briiksel,
Mayis 2005, s. 16.
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endiistriyel varliklarin korunmasi gibi maddi olmayan degerlere kaynak tahsis

etmektir.'®!

Bunlarin yani1 sira, AB genelinde dolayli olarak yeniligi destekleyen ve tesvik
eden bir ¢ok uygulama/diizenleme de mevcuttur. Ornegin, Komisyon Avrupa
Yatirim Bankasi’nin igbirligiyle; yiiksek riskli aragtirma, teknoloji gelistirme ve pilot
proje yatirnmlarini Risk Paylasim Finansman Yontemi (RSFF) igerisinde kredi ve
garantilerle destekleme karari almustir.'*? Boylelikle Topluluk, Avrupa Yatirim
Bankasi’nin arastirma alanindaki finansal kapasitesini arttirarak, cok sayidaki
Avrupa bankasinin ve finans kurulusunun ¢abalarini arastirma ve yenilik konularina
yoneltip, bu alanlara aktarilan 06zel yatirimlarin ve kaynaklarin artmasini

saglayacaktir.

Komisyon ve Avrupa Yatinm Fonu, yapisal fon kullanarak kii¢iik
isletmelerin kaynaklara ulasimini saglayan, yenilik odakli, Mikro’dan Ortaya tiim
Girisimler icin Ortak Avrupa Kaynaklar1 (JEREMIE) inisiyatifini ortaya

koymuslardir.'*

Ayrica, aragtirma ve yenilik faaliyetlerini engelleyen isletme riskini azaltmak
icin Komisyon, 2007 yilindan 6nce devlet yardimlarinin iiye iilkelerde daha iyi
hedeflenmesini saglayacak, arasgtirma, kalkinma ve yenilik odakli yeni devlet
yardimlarin1 uygulamaya koymay1 hedeflemis, ancak 2007 yili birinci ¢eyreginde
heniiz uygulanmaya baslamamustir.'** Yeni devlet yardimlariyla, risk sermayesi
giivencesi ortadan kalkarken, yenilik ve aragtirma i¢in gerekli olan kaynak tahsis

edilmis olacaktir.

Uye iilkelerin, Topluluk kurallarina bagl kalarak, arastirmayi, yeniligi ve

0zel yatirimlan tesvik edici olarak kullanabilecekleri bir diger politika araci ise

131 .

Ibid, s. 17.
2 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions {COM(2006) 502 Final}, Briiksel, Eyliil 2006, s. 10.
133 1.

Ibid.
1% European Commission, “Making the EU more Innovation-Friendly”, European Innovation,
Briiksel, 2006 Kasim Ozel Sayist, ss. 7-16.
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55 Uye iilkeler uyguladiklari vergi sistemiyle AR-GE’yi ve yenilikleri

vergilerdir.
destekler, o alanlarda faaliyet gosteren firmalar i¢in uygulanabilir vergi yaklagimlari
benimserlerse, iste o zaman, hiikiimetin vergi politikas1 yeniligi 6zendirici ve tesvik
edici bir ara¢ halini alir. Bu bilingle Komisyon, 2007 yilindan 6nce, AR-GE
faaliyetleri i¢cin genel olarak uygulanabilir vergi yaklagimlarinin tasarlanmasi ve

degerlendirilmesi ile ilgili yol gosterici detayl bir teblig sunmay1 planlamaktadir.'*®

Avrupa ¢apinda kiiciik ve orta Olcekli isletmelerde yeniligi tesvik eden ve
destekleyen bir ¢ok ara¢ olmasina ragmen, cari durumda sanayi’de faaliyet gosteren
kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin sirasiyla % 40 ve % 63’i, hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerin ise sirasiyla % 36 ve % 54’1

yenilik faaliyetiyle ugrasmaktadir.'*’

Sektorden bagimsiz olarak, AB genelinde kiiciik ve orta dlgekli isletmeler
sirastyla % 39 ve % 60 oranlarinda yenilik faaliyetinde bulunmaktadirlar.'*®
Kuskusuz bu oranlarin arttirilmasi ekonominin gelismesi, tilkelerin bir biitiin olarak

da AB’nin kalkinmasi i¢in son derece onemlidir.

Avrupa’daki KOBI’lerin iigte biri kendi lokasyonlarinda gerek yalniz gerekse
baska firmalarla igbirligi icerisinde c¢esitli yenilikler gelistirmekte, baska yerde
gelistirilmis yenilikleri benimseyerek kolaya kagmamaktadirlar. Isvicre, izlanda,
Liiksemburg, Belgika ve Almanya’da lokal yeniligin pay1 oldukga biiyiiktiir. Bu oran

Slovakya, Polonya, Danimarka ve Yunanistan’da ise % 20’nin altindadir (Sekil 13).

Ancak, AB genelinde, finansal kaynaklar, bilgi, insan sermayesi ve isletme
becerileri yeniligin dniinde engel teskil etmektedirler.'*” Sayilan alanlarn hepsinin
onemi aynidir. Genelde sorunlar ve engeller, KOBI’nin boyutuna, gelismislik
diizeyine, yasina, tipine ve yerlesim yerine bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu
nedenle KOBI odakli politikalar gelistirilirken farklilastirilmis 6nlemler alinmalidir.

Bu noktada en ¢ok yardimci olmasi beklenen arag eko-yenilik’tir.

¥ bid, s. 14.

136 Tbid.

37 European Communities, Innovation in Europe (THEME 9 Science and Technology),
Liiksemburg, 2004, s. 40.

138 Tbid.

1% European Commission (c), 2006, op. cit., s. 38.
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SEKIL 13
1998-2000 VERILERIYLE, KOBI’LERIN YENILIiK GELISTIRMESI
(% DAGILIM)
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Kaynak: OECD, OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2005 - Towards a
Knowledge-Based Economy, S. 13,
http://puck.sourceoecd.org/vi=13790462/cl=12/nw=1/rpsv/scoreboard/ (25 Ekim 2006).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER

I. KUCUK VE ORTA OLCEKLi IiSLETMELERIN TURKIYE
EKONOMISINDEKI YERi VE ONEMI

Tiirkiye’deki, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin gegcmisi 13. yiizyila
dayanmaktadir. 23 Nisan 1920’de  TBMM’nin ag¢ilmasindan sonra Tirkiye
ekonomisinin gelistirilmesi alaninda atilan ilk adim, “Izmir iktisat Kongresi”dir. Bu
kongrede, KOBI’ler konusunda ilk yaklasimlar yapilanmaya baslamistir. 1 Haziran
1942’ye kadar yiiriirlikte kalan ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 28
Mayis 1927°de kabul edilen “Sanayiyi Tesvik Kanunu”nda kiigliik ve orta dlgekli

140

isletmelerin'*” tasnifinin yapildig1 goriilmektedir.'*!

1963°ten itibaren Tiirkiye’de sanayiye dayali biliylime odakli, beser yillik
kalkinma planlar1 uygulanmaya baslamistir. Ancak, 1980 0&ncesi ve sonrasi
uygulanan sanayi stratejileri ve uygulanan ekonomi politikalart bliylik farkliliklar
gostermektedir. 1980 yilina kadar ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulanmus,
sonrasinda ise ihracata dayali sanayilesme politikasi benimsenerek, piyasa
ekonomisinin ilke ve esaslarinin gelistirilmesi yoniinde Onemli ilerlemeler

kaydedilmistir.

Bu gelismeler, 6zel sektoriin dinamizminin arttirilmasima onemli katkilar
saglamig ve Tiirk ekonomisinin igerde ve digarida ortaya c¢ikan gelismelere uyum
saglama yetenegini arttirmistir. Bdylece, 6zel sektoriin yatirimlart ve enerjisi son

yillardaki endiistriyel biiylimenin kaynagi olmustur.

Bu siire¢ igerisinde, KOBI’ler ekonomik, politik ve sosyal ©nemlerini
muhafaza etmis, genel politika ve stratejilerin belirlenmesinde Snemli roller

iistlenmislerdir. KOBI’lere verilen bu éneme istinaden, 1996 yili KOBI yil1 olarak

0 Bu tamima gore kiigiik isletme; bes is¢iden az ve en ¢ok dokuz beygirlik muharrik gii¢ ¢alistiran
isyeridir.
'“I KOSGEB, KOBI Ekonomisi (Tarihi Gelisimi), Ankara, Aralik 2003, ss. 3-4.
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ilan edilmistir. Bu konuda basta Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi (KOSGEB), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoéneticiler Vakfi (TOSYOV) olmak
lizere, KOBI’lere hizmet veren tiim kamu ve 6zel kurul ve kuruluslar aralarinda
isbirligi  yaparak, KOBI’lerin dis ticarete yonlendirilmesi faaliyetlerini

yiiriitmiislerdir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) sonrasi hazirlanan Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ise, KOBI’lerin ayr1 bir baslik olarak yer
almasi, Tiirkiye’de kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin 6nem kazandiginin en somut
kanitidir. Bu planda, sosyal ve ekonomik sektorlerle ilgili gelisme hedef ve
politikalarinin ele alindigr “Turizm ve Tanitma” bagligr altinda yer alan 1581.
maddede, “Talep yapisindaki yeni egilimlere bagl olarak sektorde kiigiik Olgekli
isletmelerin  gelismesine &ncelik verilecek ve bunlarm KOBI statiisiinde

degerlendirilmeleri saglanacaktir™'*

ifadesi yer almaktadir. Boylece, hizmet sektorii
isletmelerinin de KOBI statiisinde tanimlanmasma zemin hazirlanmistir. Bu
gelismeye paralel olarak, 19 Eyliil 2005 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanan
KOBI taniminda, faaliyette bulunulan sektérden bagimsiz olarak calisan sayisi, mali
bilango degeri ve ilgili yonetmelikte tanimlanan diger kosullara uyan her isletme

KOBI statiisiinde tanimlanmstir.'*

KOBI’ler Tiirkiye ekonomisine bir taraftan yatirim, iiretim, istihdam, ihracat
ve Odedikleri vergilerle katkida bulunurken, diger taraftan cografi agidan,
Tiirkiye’nin biitiin bolgelerine dagilmis olmalarindan otiirti, bolgesel kalkinmada
tetikleyicidirler.'** Tiirkiye ekonomisinde, 6zellikle istihdam saglamasi yoniinden
biiylik 6neme sahip olan kiigiik ve orta 6lcekli isletmeler, ayn1 zamanda, bolge

sanayisinin gelismesine baslangi¢ olusturur, onlarin tamir ve bakim yoniinden

142 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, Ankara, 2000, s.
167.

143 Resmi Gazete, 2005, op. cit., md. 4. ) .

1% Beytullah Yilmaz, Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Toplumda Ustlendikleri Roller
Bakimindan Analizi, DPT Yayinlari, 2004, S. 3,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/0cak%202004/kucuk.htm (10 Ekim 2006).
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sorunlarii ¢ozer, 6zel beceri ve teknik gerektiren kimi mallar1 tiretir ve tali kontrol

yoluyla biiyiik sanayi isletmelerine yardimer olurlar.'*

TUIK tarafindan 2002 yilinda yapilan Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi
(GSIS)’na gore, Tiirkiye’de 1.720.598 isletme bulunmaktadir.'*® Bunlarin 116.598’i
cok birimli'"’, 1.604.000 ise tek birimli'*® ve bagimsiz girisimlerdir (Tablo 11). '*
Bu isletmelerin 246.899’u, yani yaklasik % 14,35°1, imalat sanayinde faaliyette

bulunan girigimlerdir.

TABLO 11
TURKIYE’DEKI iSLETME SAYISI
(2002 YILI, ADET)
Toplam Girisim Sayis1 | Cok Birimli Girisim Sayisi Tek Birimli Girisim Sayis1
1.720.598 116.598 1.604.000

Kaynak: DIE, 2003, s. 1.

Imalat sanayiinde faaliyet gosteren, isletmelerin % 90’a yakimi, sadece
isletme sahibinin ¢alistig1 veya 1-9 is¢i calistiran mikro 6l¢ekli isletmeler iken, yalniz
% 0,37’si biiyiik 6lcekli isletmedir (Sekil 14). Istihdam acisindan incelendiginde,
imalat sanayinde faaliyette bulunan, mikro 6lgekli isletmeler % 27,6, kii¢iik ol¢ekli
isletmeler % 20,9, orta o6lcekli isletmeler % 21 istihdam sag‘glamaktadlrlar15 0 (Tablo
12).

Tiirkiye’de KOBI’ler hizmet sektorii de dahil olmak iizere, tiim isletmelerin

% 99.8°ini"' ve bu isletmeler de toplam istihdamin % 61’ini olusturmaktadirlar.'>

'3 Tahir Akgemci, 2001, op. cit., s. 19.

' DIE, 2002 Genel Sanayi ve isyerleri Saymm No: B.02.01.DiE.0.10.00.906-164, Ankara, 14 Ekim
2003, s. 1.

7 Cok birimli girisim; ayni yasal birime bagli birden fazla yerel birimden olusan, farkli yerlesim
yerlerinde bir ya da birden fazla faaliyet yiiriiten girisimdir.

18 Tek birimli girisim; tek bir adreste bir veya daha fazla faaliyet gdsteren, bagka bir igyerine bagl
olmayan, bagimsiz girisimdir.

9 DIE, 2003, op. cit., s. 1.

50 DPT (a), Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013) KOBi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2006, s. 12, http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm (10 Ekim 2006).

“IDPT, 2004, op. cit., s. 9.

12 European Union Twinning Project for Turkey, Towards Improving the Investment Climate in
Turkey: Comments on the YOIKK Reform Process, Ankara, Eyliil 2006, s. 154.
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KOBI’lerin, toplam iiretim igerisindeki paylari % 37,7°dir."® Imalat sanayisinde

faaliyette bulunan KOBI’lerin dlceklerine gore yarattiklar: katma degerler ise Sekil

15°te yer almaktadir.
TABLO 12
TURKIYE’DE IMALAT SANAYINDE iSLETME OLCEGINE GORE iSTIHDAM
(2006 YILI)
Isletme Olcegi Toplam istihdamdaki Pay1 (%)
Mikro % 27,5
Kiigiik % 20,9
Orta % 21
Biiyiik % 30,5
Kaynak: DPT (a), 2006, s. 12.
SEKIL 14

IMALAT SANAYINDE FAALIYET GOSTEREN ISLETMELER
(2002 YILI, % DAGILIM)

B Biiyiik (+250)
B Mikro (1-9)

B Kiigiik (10-49)
O Orta (50-249)

89,73%

Kaynak: DPT (a), 2006, s. 12.

'3 OECD, A Framework for the Development and Financing of Dynamics Small and Medium
Sized Enterprises in Turkey, OECD Center for Private Sector Development, Istanbul, Temmuz
2005, s. 16.
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SEKIL 15
IMALAT SANAYINDE YARATILAN KATMA DEGER
(1992 YILI, % DAGILIM)

13,20%

B Biiyiik (+200)

B Kiiciik (1-49)

14,10%
O Orta (50-199)

Kaynak: KOBINET Ekonomi ve Is Diinyasi, Tiirkiye’”de KOBI’lerin Yeri ve Onemi, s. 1,
http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/001.html (24 Haziran 2006).

Buna gore, 1-49 isci ¢alistiran isletmeler % 14,10, 50-199 is¢i calistiran
isletmeler ise % 13,20 katma deger yaratmaktadirlar. KOBI’lerin 2002 yil1 itibariyle,
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yaratilan katma deger icerisindeki paylar ise, % 26,5’dir. ”* Bu oran uluslararasi

orneklere kiyasla, faaliyette bulunan igletme sayisina gore oldukega diisiiktiir.

II. TORKIYE'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERE
GENEL BAKIS

Kiicik ve orta 0Olgekli isletmeler, degisen sartlara hizla uyum
saglayabildikleri, esnek iiretim kapasitesine sahip olduklari, bolgesel kalkinmay1

destekleyerek biiyiik sehirlere gogii onledikleri, yeni is imkanlar yaratarak istthdama

'** DPT, 2004, op. cit., s. 9.
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onemli katkilar sagladiklar1 ve benzeri 6zellikleri ile Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal

kalkinma stratejisinde oldukca dnemlidirler.

Ancak, Tirkiye’de goreceli olarak yiiksek olan vergiler ve sosyal katki
paylari, yiik getiren mevzuat ve agir iggiicii mevzuati iiretkenlikleri diislik olan kii¢iik
ve orta Olcekli isletmelerin kurulmasini, yasal olarak faaliyette bulunmasini

zorlastirmaktadir.

Tiirkiye’de ulusal ekonomi igerisindeki 6nemine karsin kii¢iik ve orta dlgekli
isletmeler yatirimlarini arttirma, finansal biiylime ve dis llkelerde pazar payi
kazanma konularinda zorluklarla karsilasmaktadirlar. Tiirk KOBI’lerinin, diger iilke

KOBI’lerinin bazi1 gdstergeler agisindan mukayesesi Tablo 13°da yer almaktadur.

TABLO 13
SECILEN ULKELERDE KOBi’LERIN OZELLIiKLERi
(2002 YILI, % PAY)

Biitiin icinde KOBI’lerin

payl1 ABD Japonya ingiltere Giiney Kore Tiirkiye
Toplam isletmelere orani 97,2 99,4 96,0 97,8 98,8
Istihdamda pay1 50,4 81,4 36,0 61,9 45,6
Uretimde pay1 36,2 52,0 25,1 34,5 37,7
Thracatta pay1 32,0 38,0 22,7 20,2 8,0
Yatirimda pay1 38,0 40,0 29,5 35,7 6,5
Verilen kredilerdeki pay1 427 50,0 272 46,8 3,5

Kaynak: OECD, 2005, s. 16.

Buna gore, Tiirkiye’deki KOBI sayisiin toplam isletme sayisina orani, diger
gelismis iilkelerde oldugu gibi % 95’in iizerindedir. KOBI’lerin toplam ihracat
icerisindeki paylar1 ise yillar itibariyle degisiklik gostermesine karsin % 8
dolaylarindadir.”® Bunun yaninda, toplam yatirim oranlar yaklasik % 7 olan

KOBI’lerin, yeni is baslangi¢ oranlar1 da olduk¢a diisiiktiir (100 eriskinden

'3 European Union Twinning Project for Turkey, 2006, op. cit., s. 154.
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Tiirkiye’de 4,6; irlanda da ise 12)."*° KOBI’lerin toplam istihdam, yatirim ve ihracat
icindeki paylar, diger iilkelerdeki kadar yiiksek olmadigi goriilmektedir. Buna
karsin, Tiirk KOBI’lerinin {iretiminin toplam iiretim icindeki pay1i, ABD ve Giiney

Kore ile benzer bir performans gostermektedir.

Bilindigi iizere, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin kurulmalarinda ve hayatta
kalabilmelerinde vergi énemli bir rol oynamaktadir. Ancak, mevcut yapi, KOBI’lerin
kurulmasmi ve hayatta kalabilmesini zorlastirmaktadir. KOBI’lerin ekonomideki

6nemine paralel olarak, Tiirk vergi sistemi yeniden yapilanma siirecindedir.">’

1995-2002 déneminde, kamu kesimi dengesindeki bozulmaya paralel olarak
ortaya cikan kaynak arayisi, vergi oranlarinin artmasina neden olmus, bu,
Tiirkiye’nin son yillardaki, kamu gelirlerini biiylik ol¢iide arttirict etki yapmustir.
1995-2002 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin ortalama GSYIH icerisindeki vergi
gelirleri % 35,9°dan % 36,3’¢e yiikselirken, Tiirkiye’de hizli bir artis yasanmis ve ayni
donemde GSYIH igerisindeki vergi gelirleri oram1 % 22,6’dan % 31,1%e
yiikselmistir.'*®

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin i¢inde dolayli vergilerin paymin daha yiiksek

P Tirk vergi

oldugu ve zaman igerisinde bu egilimin arttigi goriilmektedir.
sisteminde uygulama da olan dolayli vergiler'®; katma deger vergisi, giimriik
vergisi, 0zel tiiketim vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve
kaynak kullanimini destekleme fonudur. Dolaysiz vergiler vergi adaletini saglamakta
daha etkili olup, en az ge¢im indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, indirim, istisna ve

muafiyet gibi uygulamalarla vergi ddeme giicli arasinda bir iligki kurabilmektedir.

Ancak, dolayli vergilerin, dolaysiz vergilere'®' (gelir vergisi, kurumlar vergisi, tasit

"% Tbid.

TDPT, 2004, op. cit., s. 46.

18 OECD, Tax Payments Rose in Some OECD Countries in 2003, but Fell in Others, s.1,
http://www.oecd.org/document/21/0,2340.en_2649_37427 33808789 1 1 1 37427.00.html (10
Eyliil 2006).

1% Hasan Yasar Ozfidan, “Ulkemizde Vergi Adaleti Nasil Saglanir?”, Mali Haber, 29 Aralik 2004, s.
2, http://www.malihaber.com/modules.php?name=News&file=article&sid=276 (10 Eyliil 2006).

1% Dolayl vergi; gelir ve servetin kullanimlari iizerinden alinan vergilerdir.

"I Dolaysiz vergi; gelir ve servetin mevcudiyeti iizerinden alinan vergilerdir.
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vergisi) oranla daha rahat toplanmasi, dolayli verginin Tiirkiye’de vergi gelirlerini

arttirmakta en ¢ok basvurulan ara¢ olmasina neden olmaktadir.

Mevcut kosullar altinda, uygulanan yiiksek vergi oranlari, Tiirk KOBI’lerinin
hayatta kalmasin1 gli¢lestirmektedir. Bu sebeple, ekonominin temel tasi olan
KOBI’leri ilgilendiren vergi mevzuatinin, basitlestirilmesi icin ¢alismalara agirlik

verilmelidir.

Yiiksek vergi oranlarina maruz kalan, az yatirim yapan ve ihracat yerine yerli
pazarlara yonelen Tiirk KOBI’lerinin bu zayifliklarinin yaninda bir de kredi bulma
giiclikleri bulunmaktadir. Tablo 10°da belirtildigi gibi ABD ve Giiney Kore
KOBI’leri Tiirkiye’deki benzerlerinden 10 kat daha fazla kredi almaktadirlar.
Finansman kisitlamalari ig yatirimlarini ve igletmelerin biiylimelerini dnemli 6lgiide

kisitlamaktadirlar.

Alman KfW bankas1 tarafindan 2005 yilinda gercgeklestirilen arastirmaya
gore, toplam KOBI finansmaninin % 75°nin, 6z sermaye ile karsilandig1 Tiirkiye’de,
bor¢ finansmanina erisim giicliikleri, KOBI’lerin karsilastiklar1 is simirlamalari

. .. e . 163
i¢erisinde ikinci konumu almaktadir.

Bu nedenle, KOBI’lerin, bor¢ finansmaninda yasadiklari yapisal
dezavantajlar1 hafifletmek {izere, Tiirk yatinm siibvansiyon sistemi, KOBI

programinda bir “siibvansiyon unsuruna” izin vermektedir.

Bunun yaninda, bankalar ve bagl yatirim ortakliklari, borsa, risk sermayesi,
yabanc1 ve yerli yatirim ortakliklari, sirketlere dayali risk sermayesi, devlet
kurumlar1 ve yabanci sermaye yatirimlari, Tiirkiye’deki KOBI’lere finansman

kaynag1 saglamaktadirlar.

Bankalar arasinda, 6zellikle yatinm bankalari, KOBI’lere bor¢ yolu ile
kaynak saglamaya caligsmaktadirlar. Bankalar kiiclik ve orta dlgekli isletmelere ilgi
gostermeye 6zellikle 2001 yilindan sonra agirlik vermis ve bazi bankalar KOBI’ler

icin 6zel kredi programlari olusturmustur. Olusturulan bu programlarda, KOBI

"2 DPT, 2004, op. cit., s. 46.
' European Union Twinning Project for Turkey, 2006, op. cit., s. 157.
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kredilerinde kredi geri dontslerinin gerceklestirilmesindeki gecikmelerin  ve
O0denmeyen kredi borglarinin olusmasinin 6nlenmesi i¢in diisiik faizli, orta ve uzun
vadeli  kredilerin  kullandirilmasina  agirlik  verilmekte, kredi kosullari

tyilestirilmektedir.

Bu uygulamaya paralel olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM), 27
Aralik 2006 tarihinde “Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektére Olan
Borg¢larimin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun™u kabul ederek; kiiclik ve
orta Olcekli isletmelerin, Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar ve diger mali
kurumlardan almis olduklar1 ve 31 Ekim 2006 tarihi itibariyle bu kuruluslar nezdinde
donuk veya siipheli alacaklar hesabina intikal etmis bulunan kredi borg¢larina iliskin
olarak; s6z konusu kredi bor¢larinin vadelerini uzatmak, bu isletmelerin kredilerini
yenilemek, isletmelere ilave yeni kredi vermek, anapara ve/veya asli faiz ve/veya
temerriit faizi veya kar paylarini indirmek veya bunlardan vazgegmek, anapara, faiz
veya kar pay1 alacaklarini; kismen veya tamamen istirake ¢evirmek, ayni, nakdi ya
da tahsil sartina bagli bir beden karsilifi devir veya temlik etmek, bor¢lu ya da
ticiincii kisilere ait ayni deger karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek, diger
bankalarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak seklinde alinacak tedbirlerle,
mali kesime olan geri 6deme ylikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve istihdama

katkida bulunmaya devam etmelerine olanak saglamstir.'®*

Bankalar disinda imalat sanayinin gelismesini ve rekabet giiciiniin
arttirilmasin1 hedefleyen ¢esitli devlet kurumlari da mevcuttur. Bu kurumlar 6zel
olarak KOBI’lerin ihtiyaglarmi belirlemekte, bu ihtiyaclar1 gidermek igin destek
programlar1 kapsaminda onlara finansal kaynak tahsis etmektedir. Bu devlet

kurumlarindan birisi olan KOSGEB’in destek programlari sunlardir'®’;

e Isletme Gelistirme Programi: Yararlanicinin kurumsallasma ve yurtici

satiglarini arttirma hedefine yonelik desteklerden olusan programdir.

164 «5569 nolu Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektore Olan Borglarinin Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 26392 (27.12.2006).

1% K OSGEB, “KOSGEB Destekleri Yonetmeligi Uygulama Yonergesi”, KOSGEB Kalite Yonetim
Sistemi Dokiiman No: USE-0041, s. 4, http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Destek/93/USE-

0041%20KOSGEB%20Destekleri%20Uygulama%20Y dnergesil.doc (20 Eyliil 2006).
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e Uriin Kalite Gelistirme Programi: Yararlanicinin iiriin kalitesini arttirma

ve tretim kalitesini gelistirme hedefine yonelik desteklerden olusan programdir.

e Thracat1 Gelistirme Programi: Yararlanicinin ihracata baslama, ihracatini

arttirma ve marka olusturma hedefine yonelik desteklerden olusan programdir.

e Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Programi: Yararlanicinin yeni iiriin
tasarimi ve iretimi ile teknolojik arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 sonucu yeni

tirtinlerin ticaretlestirilmesine yonelik desteklerden olusan programdir.

e Bolgesel Kalkinma Programi: Bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi,
yatirim, iiretim ve istthdamin arttirilmasi amaci ile yapilacak faaliyet, verilecek
destek ve hizmetleri belirlemek i¢in hazirlanan bolgesel kalkinma aragtirma raporlari

sonuclarina istinaden yararlanicilara yonelik olusturulan programdir.

e Girisimciligi Gelistirme Programi: Girisimciligi gelistirmek amaci ile

yararlanicilara yonelik desteklerden olusan programdir.

KOSGEB’in 22 ayr destek tiirli her bir destek programinin 6zelliklerine gore
hedefleri ve isletmelerin talep ve ihtiyaclar1 dikkate alinarak olusturulan is planina
gore isletmelere saglanmaktadir. KOSGEB’in sagladigi destekler ve sundugu
hizmetler imalat sanayi isletmeleri ile sinirhidir. Tablo 14’de KOSGEB’in isletmelere

sagladigi destekler yillar itibariyle verilmistir.

TABLO 14
KOSGEB DESTEK TUTARLARI
Yil Cari Destek Tutar1 (YTL) Cari Destek Tutar1 (ABD Dolar1)
2000 715.149 2.760.198
2001 3.618.323 2.973.740
2002 7.338.953 4.880.979
2003 123.678.402 82.633.067
2004 144.111.019 101.099.471
2005 62.736.315 46.929.424

Kaynak: DPT (a), 2006, s. 22.
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2000 yilinda KOSGEB destek tutar1 2.760.198 ABD Dolar1 iken, yillar
itibariyle 2004 yilinda 101.099.471 ABD Dolarina ulagmistir. Ancak yasanan
ekonomik dalgalanmalar neticesinde 2005 yil1 sonu itariyle KOSGEB’in sagladigi
destek yaklasik % 50 azalmistir.

A. Isletme Sayilar1 Acisindan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler

2002 yilinda yapilan Genel Sanayi ve Isyerleri Saymm sonuglarma goére
Tiirkiye’de 1.720.598 isletme bulunmaktadir.'®® Bu isletmeler igerisinde yer alan
kiiciik ve orta dlcekli isletmeler, istihdamin'®’ % 61’ini ve tiim isletmelerin de %

99,8’ini olugturmaktadirlar.'®®

HARITA 2
ILLERDE ISLETME SAYISI
(2003 YILI, % DAGILIM)

Kaynak: DIE, 2003, s. 23.

Cografi konumu ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerin yogunluguna paralel olarak
ortaya ¢ikan ekonomik nedenlerden otiirii, Tiirkiye nin batisinda dogusuna kiyasla

daha ¢cok KOBI faaliyette bulunmaktadir (Harita 2).

1 DIE, 2003, op. cit., s. 1.
17 European Union Twinning Project for Turkey, 2006, op. cit., s. 154.
8 KOSGEB, 2006 Yih Cahsma Programm, Ankara, Ocak 2006, s. 6,

http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Duyuru/592/2006%20Calisma%20Prog.%20SON.doc (2
Ekim 2006).
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Isyeri sayilarmnin illere gére dagilimina bakildiginda, tek birimli girisimler
i¢in en ¢ok isyerinin 351.053 isyeri ile Istanbul’da oldugu gériilmektedir. Istanbul’u
Ankara (133.652), Izmir (121.470), Bursa (78.278) ve Antalya (68.495) takip
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etmektedir.”” Bu bes biiyiik il, toplam isyerlerinin % 40,3 iine sahiptir.

En az igyeri ise, 1.953 isyeri ile Tunceli’de bulunmaktadir. Tunceli’yi,
Ardahan (2.073), Bayburt (2.115), Hakkari (2.242), Glimiishane (2.754)
izlemektedir.'”® En az isyerine sahip bu bes ilin toplam isyerleri i¢indeki pay1, sadece

% 0,60’t1r.

Tiirkiye’nin dort bir yanina dagilmis olan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
iilke ekonomisindeki etkinligi % 5,35°dir.'”" Bu oran Fransa’da % 35,91,
Yunanistan’da % 4,44, Cin’de % 4,42, Amerika’da ise % 8,10’dur.172 Rakiplerine
yakin bir oranda, ¢iktr maliyetlerini diisiik seviyelerde tutabilen Tiirk KOBI’lerinin,

Olcege gore dagilimlart Tablo 15°de sunulmustur.

TABLO 15
2003 YILL, TURKIYE’DEKI GiRiSIMLERIN OLCEGE GORE DAGILIMI
) . Isletme S
Isletme Olgegi | Calisan Sayisi 3 CIme Sayt
T C Toplam
Sadece Isletme Sahibi 23.173 589 23.762
Mikro
1-9 1.539.670 93.839 1.633.509
Kiigiik 10-49 35.845 17.401 53.246
50-99 2.882 2.198 5.080
Orta 100-150 1.020 784 1.804
151-250 715 672 1.387
Biiyiik 250" 695 1.115 1.810

T: Tek birimli girisim
C: Cok birimli girigim

Kaynak: DiE, 2003, s. 10.

' DIE, 2003, op. cit., s. 23

"7 Ibid.

"' KOSGEB, 2006, op. cit., s. 7.

' Ibid.
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Tirkiye’de sayilar1 yaklasik 1.657.271 olan sadece isletme sahibince veya en
fazla 10 kisi tarafindan calistirilan mikro o6lgekli girisimler ekonomi igerisinde
oynadiklari rol nedeniyle giinden giine 6nem kazanmaktadirlar. 2002 sayimina gore;
KOBI’ler igerisinde, mikro lgekli girisimler, tiim girisimlerin % 94,94’iinii temsil

etmektedir.

B. Sektorlere Gore Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler

Olgek ekonomisinin avantajlarindan yararlanabilmek adina bazi sektérler
biiylik Olgeklerde faaliyet gostermektedirler. Bilindigi Tlizere, yiiksek {lretim
kapasitesi sayesinde birim yatirim ve iiretim maliyetinin distriilmesi 06lgek

e .. 173
ekonomisinin temelini olusturmaktadir.

Uretim diizeyinde belli bir esigin asilmasi, iiretim maliyetlerini diisiirmekte
ve sonugta verimliligi arttirmaktadir. Boylece, dlgek, rekabette firmalara onemli
avantajlar saglamaktadir. Bu sebeple, madencilik ve tasocak¢iligi, elektrik, gaz, su
dagitim sektorleri Tiirkiye’de biiyiik olgekli isletmelerin yogun oldugu sektorler iken
ulastirma, depolama, haberlesme ve ticaret sektorleri kiiciik ve orta Olgekli

isletmelerin yogun oldugu sektorlerdir.'”

Tablo 16’daki kiiglik, orta ve biiylik dlgekli igletmelerin toplamini igeren
dagilima bakildiginda, isletmelerin en yogun oldugu sektoriin ticaret sektorii oldugu

ve bunu imalat sektoriiniin takip ettigi goriilmektedir.

Toplam girisimlerin % 46,19’u ticaret sektoriinde faaliyet gdstermekteyken,
% 14,35°1 imalatta, % 14,21 ise ulastirma, depolama, haberlesme sektoriinde faaliyet

gostermektedir. Bu li¢ sektor toplam girisim sayisinin % 74,75’ini olusturmaktadir.

Cok birimli girisimler acisindan bakildiginda, sirastyla % 51,52°si ticaret, %
16,32’si imalat, % 15,13’1 ise ulagtirma, depolama, haberlesme sektoriinde faaliyette

bulunan girisimlerdir.

' Yasemin Balaban, “Siiper Ligdeki Sanayi Tesisleri”, Capital Ayhk is ve Ekonomi Dergisi, 1
Temmuz 2004, s. 1, http://www.capital.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=350 (5 Ekim 2006).
' DIE, 2003, op. cit., s. 2.
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TABLO 16

TURKIYE’DEKI GiRiSIMLERIN SEKTOREL DAGILIMI

(2003 YILI)
Sektorler Girisim Sayisi

T C Toplam
Madencilik ve Tas ocak¢iligi 1.454 355 1.809
Imalat 227.872 19.027 246.899
Elektrik, Gaz, Su Dagitimi 1.696 7 1.703
Ingaat 33.678 2.024 35.702
Ticaret 734.640 60.075 794.715
Ulastirma, Depolama, Haberlesme 226.854 17.636 244.490
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 12.832 706 13.538
Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri 87.351 3.122 90.473
Egitim Hizmetleri 4.976 716 5.692
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 30.191 1.355 31.546
Diger Sosyal, Toplumsal ve kisisel Hizmet Faaliyetleri 87.587 3.332 90.919
Otel ve Lokantalar 154.869 8.243 163.112

T: Tek birimli girisim
C: Cok birimli girigim

Kaynak: DIE, 2003, s. 7.

Bilindigi iizere, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri
ve Smiflandirilmast Hakkindaki Yonetmelik (2005/9617 sayili) ile Tiirkiye’de

kullanilan KOBI tanimlari tek bir ¢at1 altinda toplanmustir. Ancak, ilgili yonetmelik

2005 yilinda kabul edilmesine karsin 18 Mayis 2006 tarihinden itibaren yiirtirliige

girmesi kararlastirilmistir. Bu nedenle, imalat sanayi haricindeki sektorlerde, yeni

KOBI tanimina uygun sekilde isletmelerin oransal dagilimma ulasmak miimkiin

olamamustir.
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Imalat sanayinde faaliyette bulunan isletmelerin icerisinde KOBI’lerin say1sal
oran1 % 99,63’diir. Bu isletmelerin 6lgege gore dagilimi Tablo 17°de yer almaktadir.
Bu tabloya gore, sadece isletme sahibinin veya azami dokuz is¢inin g¢alistigi
isletme'” sayis1 221.935 olup toplam iginde % 89,73’liik bir oran olusturmaktadur.
imalat sanayinde, 10-49 is¢i ¢alisam olan girisimleri'’® inceledigimizde ise, girisim
sayist toplam icerisinde % 8,24’liikk payla 20.325°tir. Aym1 kapsamda 50-249 kisi
istihdam eden girigimlerin'’’ toplam igerisindeki pay1 % 1,66’lik payla, 4.118 adettir.

TABLO 17
TURKIYE’DEKI IMALAT SANAYI ISLETMELERININ OLCEGE GORE
DAGILIMI
Isletme Olgegi Calisan Sayist Isletme Sayisi
Sadece Isletme Sahibi 1.509
Mikro
1-9 220.030
Kiiciik 10-49 20.325
50-99 2.453
Orta 100-150 946
151-250 719
Biiyiik 250" 917

Kaynak: DPT (a), 2006, s. 4.

Sektorel anlamda en ¢ok igyeri, toplam isyeri sayisinin % 9,9’unu kapsayan,

170.349 isletme ile belirli bir mala tahsis edilmemis magazalarda gida, icecek ve

1752005/9617 sayili yonetmelik ile benimsenen tanima gore mikro olgekli isletme olarak
adlandirilmaktadir.
1762005/9617 sayili yonetmelik ile benimsenen tamma gore kiigiik olgekli isletme olarak
adlandirilmaktadir.
72005/9617 sayill yonetmelik ile benimsenen tanima gore orta &lgekli isletme olarak
adlandirilmaktadir.
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tiitin agirhkli perakende ticaret sektdriindedir.'”® Bunu sirasiyla 95.327 isletme
(toplam isyeri sayisinin % 5,54) ile karayolu ile yiik tagimaciligi, 94.872 isletme
(toplam igyeri sayisinin % 5,51) ile belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki
diger perakende ticaret, 91.205 isletme (toplam isyeri sayisinin % 5,30) ile barlar ve
kahveler ve 74.778 isletme (toplam isyeri sayisinin % 4,35) ile diger karayolu yolcu
tasimacilign sektorii izlemektedir.'” Toplam isyerlerinin % 30,60’1 bu bes faaliyet

kolu icerisinde yer almaktadir.

C. Istihdam Acisindan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler

Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin 6nemi, Tiirkiye gibi bolgeler arasi
farkliliklarin ¢ok oldugu iilkelerde giinden giine artmaktadir. Bunun baslica nedenti,
KOBI’lerin bolgesel kalkinmay1 destekleyerek, yorenin kendi potansiyeli iginde
kalkinmasina temel olusturmasi, boylece bolge halkina istihdam firsatlari

yaratmasidir.

KOBI’ler teknolojide ortaya ¢ikan yeniliklere, konjonktiirdeki degisikliklere
daha cabuk ayak uydurabilmekte, ortaya cikabilecek olumsuz durumlardan asgari
diizeyde etkilenmektedirler. Boylelikle, sahip olduklar1 esneklikle stirekliligi olan bir
istthdam kaynagi konumundadirlar. Kisaca, Tiirkiye basta olmak iizere gelismekte
olan iilkelerde, KOBI’ler issizligi azaltmakta, yeni sanayi kollar1 meydana

getirmektedirler.

Ayrica, KOBI’ler genelde emek yogun sektdrlerde faaliyette
bulunduklarindan, gelismekte olan iilkelerde kalifiye olmayan isgiiciiniin

degerlendirilmesinde de cok etkilidirler.

Tiirkiye’deki iiretimin &nemli dinamiklerinden olan KOBI’lerin, toplam
istihdam i¢indeki paylar1 % 61 *dir."™ 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi’na gore,
Tiirkiye’de 1.881.433 isyeri bulunmaktadir. Bu igyerlerinde toplam olarak 6.325.036
kisi calismaktadir.

'8 DIE, 2003, op. cit., s. 4.
' Ibid.
"% European Union Twinning Project for Turkey, 2006, op. cit., s. 154.
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SEKIL 16
IMALAT SANAYI iSLETMELERINDE OLCEGE GORE iSTIHDAM
( % DAGILIM)

B Biiyiik (+250)
@ Mikro (1-9)

B Kiigiik (10-49)
O Orta (50-249)

27,6%

Kaynak: DPT (a), 2006, s. 12.

Tiirkiye’de ¢alisan 6.325.036 kisinin, 4.330.743’i tek birimli girisimlerde,

81 Imalat sanayi

1.994.2931 ise ¢ok birimli bir girisimlerde istihdam edilmektedir.
isletmelerinin yarattiklar1 istihdamin 6lgege gore dagilimi Sekil 16’da verilmistir.
Buna gore mikro olcekli isletmeler % 27,6, kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler % 41,9,
biiylik isletmeler ise % 30,5 istthdam saglamaktadirlar. Mikro 6lgekli isletmelerin
kiigiikk ve orta olgekli isletmelere nazaran daha cok istihdam saglamasi, onlarin

kurulumlarinin ve isletimlerinin nispeten kolay olmasindandir.

Istihdam yapisi sektorler arasinda farkliliklar gdstermektedir. Ucretli
calisanlar agisindan, isttihdamin % 40,10’u imalat sanayiinde, % 26,01’i de ticaret
sektoriindedir. Bu iki sektor, Tcretli calisanlar toplaminin % 66,11 ini
olusturmaktadirlar. Toplam istihdam agisindan degerlendirildiginde, ¢ok birimli
girisimlerde istthdamin % 38’1 imalat sanayiinde, % 29,281 ise ticaret sektdriinde yer

almaktadir. Sektorlere gore istihdam yapisi Tablo 18’de 6zetlenmistir.

"8I DIE, 2003, op. cit., s. 2.
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TABLO 18
TURKIYE’DE iSTIHDAMIN SEKTORLERE GORE DAGILIMI
(2003 YILI, % DAGILIM)

Sektorler Ucretle Cahsanlar Ortalama Calisan Sayisi
T C Toplam T C Toplam

Madencilik ve Tasocakgiligi 1 2 2 1 2 1
[malat 40 40 40 29 38 32
Elektrik, Gaz, Su Dagitimi 2 0 1 1 0 1
Ingaat 5 4 5 3 4 4
Ticaret 25 27 26 34 29 32
Ulastirma, Depolama, Haberlesme 5 7 5 9 8 8
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 1 5 3 1 4 2
Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri 6 4 5 6 4 5
Egitim Hizmetleri 2 2 2 1 1 1
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 2 1 2 2 1 2
Diger Sosyal, Toplumsal ve kisisel 3 2 3 4 2 3
Hizmet Faaliyetleri

Otel ve Lokantalar 8 6 7 9 6 8

T: Tek birimli girisim
C: Cok birimli girigim

Kaynak: DIE, 2003, s. 8.
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Sektérel anlamda en ¢ok istihdam'®* ise 339.094 ile belirli bir mala tahsis
edilmemis magazalarda gida, icecek ve titlin agirhikli perakende ticaret

sektoriindedir.'®®

Bunu sirasiyla 201.768 c¢alisan ile belirli bir mala tahsis edilmis

magazalardaki diger perakende ticaret'™, 195.448 calisan ile lokantalar ve

pastaneler, 161.889 calisan ile karayolu yiik tasimaciligi, 156.739 c¢alisan ile diger

185

giyim esyalar1 imalati sektorleri izlemektedir. ™” Buna gore, toplam istihdamin %

16,68’1 bu bes faaliyet kolunda yer almaktadir.

SEKIL 17
BAZI ILLERE GORE ORTALAMA CALISAN SAYISI
(2003 YILI)
2.000.000
1.799.831
1.800.000
1.600.000 +—
1.400.000 +
1.200.000 +
1.000.000 -+
800.000 +
544.607
600.000 - 475.584
400.000 - 324.204
207.079
200.000 +
|_| 5.592 4966 4.003 3.869 3.817
0 T T T T T 1
R @ & @ 4 & > & ~ N
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.\co'\,"b Y”& D ?5\ 6&)6-\\@. Q@, Q)qﬁ Y$b &S

Kaynak: DIE, 2003, s. 23.

Sekil 17°de bazi iller i¢in sunulan, istihdamin dagilimina bakildiginda ise,

isyeri sayisina paralel bir yap: sergiledigi ve isletmelerin yogun oldugu Istanbul

"*21bid, s. 19.

'3 Ekonomik faaliyetlerin istatistiki simflamasina gore, 5211 kodlu sektor.
"% Ekonomik faaliyetlerin istatistiki simflamasina gore, 5248 kodlu sektor.
"85 DIE, 2003, op. cit., s. 19.
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ilinde 1.799.831 kisinin istihdam edildigi bunun da toplam istthdamin % 27,97 sine
denk geldigi goriilmektedir. Onu sirasiyla 544.607 kisi ile Ankara, 475.584 kisi ile
[zmir, 324.204 kisi ile Bursa ve 207.079 kisi ile Antalya takip etmektedir. Bu bes il,
3.351.305 kisi ile toplam istihdamin % 52,08’ini olusturmaktadir.

Istihdamin en az oldugu il, 3.817 kisi ile Tunceli’dir. Tunceli’yi 3.869 kisi ile
Ardahan, 4.003 kisi ile Hakkari ve 5.592 kisi ile Giimiishane izlemektedir. Bu bes il
de KOBI’lerin yaratt1§1 istihdamin, toplam istihdam igindeki pay1 % 0,37"dir.

III. TORKIYE’'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLiI ISLETMELERE
ILISKIN IZLENEN POLITIKALAR

Tiirkiye Sanayi Politikasinin temel hedefi, artan diinya rekabet sartlar1 altinda
sanayinin rekabet giiclinli ve verimliligini arttirmak, disa doniik bir yapi1 igerisinde
siirdiirtilebilir gelismeyi desteklemek ve temel de sanayiyi; AR-GE’ye 6nem veren,
teknoloji, iireten, 6zgiin tasarim ve marka yaratarak uluslararasi pazarlarda yerini
alan ve tiiketici sagligi ve tercihlerini gézeten ve c¢evre normlarina uygun iiretim

yapan bir yapiya kavusturmaktir.'

Tiirkiye’de sanayi politikasinin, yatay bir yapisi vardir ve dis ticaret, yatirim,
enerji, teknoloji, kalite iyilestirme, cevre, isgiicii, KOBI ve rekabet gibi politika
alanlarin1 kapsamaktadir. Ilgili alanlardaki politika ve tedbirler arasinda biitiinliigiin
ve dengenin saglanmasina 6nem verilmektedir.'®” Bu sebeple, sektorlere 6zel

uygulamalar, bu yatay yaklasim temelinde belirlenmektedir.

Bu yap1 igerisinde mevzuat uyum ¢alismalari, ¢esitli kurumlarin sorumlulugu
altinda ytriitiilmektedir. Bu kurumlarin baglicalar; Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi, DTM, TUIK, KOSGEB, Rekabet
Kurumu, Turizm Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, TUBITAK, TSE,
TPE, Tiirk Akreditasyon Kurumu, TOBB, TESK, TUSIAD olarak siralanabilir.'®®
Sanayi ve KOBI politikas1 alanindaki uyum calismalarinin ¢ok genis bir zeminde

gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle belirtmekte yarar vardir ki; sanayiye

'8 DPT, Tiirkiye Sanayi Politikasi, Ankara, 2003, s. 12-21.
187 1.
Ibid, s. 1.
' European Union Twinning Project for Turkey, 2006, op. cit., s. 155.
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iliskin ¢esitli sivil toplum kuruluslariyla veya sektorel iiretici birlikleriyle gerekli

olmasi halinde isbirlikleri olusturulmaktadir.

Tiirkiye’de sanayi politikasi igerisinde ele alinan kiiciik ve orta Slgekli
isletmelere doniik izlenen politikalar, DPT tarafindan uzun vadeli kalkinma planlari
ve yillik programlarda yer almaktadir. DPT, Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi
siirecinde yukarida siralanan tiim kamu ve 06zel sektdr kuruluslarinin goriislerini
alarak KOBI’lere dair makro politikalari belirlemekte ve bu politikalarin
uygulanmasinin etkinligini arttirmak amaciyla kamu kurum ve kuruluslari arasinda

koordinasyonu saglamaktadir.

Bu dogrultuda, KOBI’lere iligskin ulusal diizeyde olusturulan politikalarin
uygulanmasini ve AB’ye uyum siirecinde KOBI’lerin rekabet giiclerinin
arttirilmasim saglamak amaciyla “KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmustir.
KOBI’lere iligkin bir yol haritasi belirleyen bu plan “KOBI Cahisma Grubu”'®
tarafindan hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulunun 10.11.2003 tarih ve 2003/57

sayil karari ile resmilesmistir. 190

KOBI Stratejisi ve Eylem Plam hazirlanirken, 19-20 Haziran 2000 tarihli
Feira Avrupa Konseyi Zirvesi’nde kabul edilen ve Tiirkiye’nin diger aday tilkelerle
birlikte'' 23 Nisan 2002 tarihinde kabul ettigi, “Kiiciik Isletmeler I¢in Avrupa
Sarti”nda yer alan konularla paralellik saglanmasina dikkat edilerek, Tiirkiye nin
onceliklerine énem verilmistir. Bu dogrultuda, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nin

hedefleri sOyle siralanabilir;

e KOBI’lerin verimliliginin, katma deger igindeki paylarmmn ve

uluslararasi rekabet giiglerinin arttirilmasi,

e Oncelikle bankacilik sisteminin toplam kredi hacmi igerisindeki KOBI

kredilerinin arttirilmasi,

'8 KOBI Calisma Grubu; Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarhigi, DTM, TUIK,
ABGS, KOSGEB, TOBB ve TESK’ten olusmaktadir.

0 DPT, 2004, op. cit., s. 6.

191 European Commission, 2002, op. cit., s. 1.
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e Risk sermayesi, finansman yatirrm ortakligi gibi modern finansman

araglarindan KOBI’lerin daha etkili bir diizeyde yararlanmasinin tesvik edilmesi,

e KOBI’lerin teknoloji kapasitelerinin arttirilmasi i¢in teknoloji transfer

kapasitelerinin gelistirilmesi ve kalitenin yiikseltilmesi,

e KOBI’lere doniik olarak uygulanan egitim, damismanhk ve AR-GE

desteklerinin yogunlastirilmast,

e KOBI’lere yonelik olarak idari ve teknik alanlarda is ortaminin

basitlestirilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yiiriitiilmesi,

e KOBI’lere sunulan hizmetlerin niteliginin arttirilmasina yonelik gerekli

tedbirlerin alinmasidir.

Goriildiigii gibi, Tiirkiye “KOBI Stratejisi ve Eylem Plam” ile birlikte AB

Politikasina paralel bir orta vadeli strateji kabul etmistir.

A. Tiirkiye’nin Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelere iliskin Teknoloji
Politikalar:

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda politika belirlenmesi, 1960’11 yillarda
planli donemle baslamistir. Ancak, 1963—1967 donemini kapsayan Birinci Kalkinma
Plani’nda teknolojinin 6nemine deginilmesine ragmen, bu konuda atilacak somut
adimlardan bahsedilmemistir.'”> Bu dénemin en énemli ozelligi, Tiirkiye Bilimsel ve

Teknolojik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK) kurulmasi olmustur.

1963 yilinda kurulan bu kurumun, o6ncelikli gorevi bilim ve teknoloji
alanindaki politikalar1 yakindan izlemek, degerlendirmek, ¢esitli politika olusturma
yontemleriyle ilgili arastirmalari yapmak/yaptirmak, ulusal bilim ve teknoloji
politikalarina Oneriler olusturmak ve mevcut politikalarin gergeklestirilmesine

yonelik araglar belirlemek olarak tayin edilmistir.'”> TUBITAK, Tiirkiye’nin bilim

2 Niliifer Karacasulu Goksel, Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Gelisimi ve
Teknoloji Transfer Politikalan, DTM Yayinlari, 2004, S. 1,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/ocak%202004/turkiye.htm (11 Temmuz 2006).

" TUBITAK (i), TUBITAK Tarihcesi, 2006, s.1, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=334 (10
Agustos 2006).
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ve teknoloji politikasini belirleme sorumlulugunu ilk kez “Tiirk Bilim Politikasi;

1983-2003" dokiimanini hazirlama gorevini {izerine alarak, iistlenmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972), teknolojinin &nemi
yinelenmis ve TUBITAK’a bagli Marmara Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma
Merkezi kurulmustur.'®* Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plant’nin (1973-1977) 6zelligi
ise, ilk kez teknoloji transferi konusunun deginiliyor olmasidir. Ayrica bu donemde

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde Bilim ve Teknoloji Dairesi Kurulmustur.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) bilim ve teknoloji i¢in
ayr1 bir yer ayrilmistir. Bu boéliimde teknoloji, AR-GE, uluslararasi igbirligi ve teknik
yardim konusuna deginilmistir. Ayrica, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun

kurulmast da bu donemdedir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun'®

gorevleri ise, Tiirk Bilim
Politikasinin yiiriitiilmesi, uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin tespitinde
hilkiimete yardimci olunmasi, hedeflerin saptanmasi, plan ve programlarin
hazirlanmasi, kamu kuruluslarimin gorevlendirilmesi, 6zel kuruluslarla isbirliginin
saglanmasi, gerekli yasa ve mevzuatlarin hazirlanmasi, arastirici insan giicliniin
yetistirilmesinin saglanmasi, arastirma merkezlerinin kurulmasi i¢in tedbirler

alinmasi, arastirma alanlarinin tespit edilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi

olarak tayin edilmistir."”

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1983 yili programinda, Tiirkiye’de
teknoloji transferi politikasi ile ilgili daha ayrintili durum saptamasi ve konuyla ilgili

alinmasi gerekli 6nlemlere yer verilmistir. Bu dogrultuda, AR-GE alaninda {iniversite

194 Niliifer Karacasulu Géksel, 2004, op. cit., s.1.

19 Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Bagbakanin baskanliginda, ilgili Devlet, Milli Savunma,
Maliye, Milli Egitim, Saglik, Orman, Tarim ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlar ile Yiiksek Ogretim Kurmu (YOK) Baskani, DPT Miistesari, Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarlari, TUBITAK baskan1 ile baskanyardimcisi, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Baskani, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Genel Miidiirii, TOBB Baskan1 ve YOK’iin belirledigi bir
iiniversitenin segecegi bir iiyeden olusur.

% TUBITAK (b), Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, 2006, s. 1,
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=470&pid=468 (5 Kasim 2006).
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sanayi arasindaki, teknoloji transferi alaninda ise kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin

kendi aralarindaki isbirliginin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.'®’

Besinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’'nda (1984-1988), teknolojinin
kullanilmast bakimindan, oncelikli sektorlerin saptanmasinda izlenecek politikalar
belirlenmeye ¢alistimustir. Ilgili plan dogrultusunda 1987 yilinda DPT biinyesinde

Bilim-Aragstirma-Teknoloji Ana Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmustur.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) ise bilim ve teknoloji
alaninda cok daha somut hedefler belirlenmis ve AR-GE harcamalarinin GSYIH

icindeki oranin % 1’e cikarilmasi hedeflenmistir.'”®

Bu planla Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu’nun islerligi pekistirilmistir. Kurul 1993 yilinda TUBITAK
tarafindan hazirlanan, 1993-2003 donemini kapsayan “Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikas1:1993-2003” raporunu kabul etmistir. Bu dokiiman, halen Tirkiye’nin bilim

ve teknoloji politikasi konusundaki temel dokiimanidir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) Tiirkiye’nin AB Cergeve
Programlarima daha etkin katilmima iliskin faaliyetlerin  hizlandirilmasi
ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda, teknolojik alt yapismin gelistirilmesi ve AR-GE
faaliyetlerinin GSYIH deki paymin % 1,5’e, 10.000 kisiye diisen AR-GE personel
sayismin ise 15’e ¢ikarilmas: amaglanmistir.'” Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (2001-2005) da diger kalkinma planlarinda 6ngoériilenlere benzer planlar

dahil edilmistir.

Bilindigi iizere, bir iilkenin bilim ve teknoloji politikasinin temeli, bilimsel
arastirma ve teknolojik gelistirme i¢in dncelikli alanlarin belirlenmesidir. TUBITAK,
Tiirkiye’nin kaynaklarimi ve ihtiyaglarini bilen, bilim ve teknoloji alaninda
uluslararas1 gelismeleri izleyen merkezi bir kurulus olarak, bilimsel arastirma ve
teknolojik gelistirme i¢in Oncelikli alanlar1 belirlemekte, bu dogrultuda Bilim ve

Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun sekreterya gorevlerini de yiiritmektedir.

Y7 Niliifer Karacasulu Goksel, 2004, op. cit., s. 2.
8 DPT, Altine1 Kalkmmma Plani (1990-1994), Ankara, 1989, s. 309.
1 Niliifer Karacasulu Goksel, 2004, op. cit., s. 5.
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Bilim ve teknoloji alaninda ulusal diizeyde izlenecek politikalar gelistirmek
tizere Hilkiimete damismanlik yapilmasindan ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu’na sekreterya hizmetlerinin yiiriitiilmesinden TUBITAK, Bilim ve Teknoloji

Politikalar1 Dairesi sorumludur.®

Bu baglamda, Tirkiye’de teknoloji ve AR-GE politikalar ile ilgili 6nemli
gelismelerden bazilar1 da Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantilarinda ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin; 24 Aralik 2001 tarihinde yedincisi gerceklestirilen Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantisinda, Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve yenilikte
yetkinlesmis bir refah toplumu olmasini saglamak amaciyla, “Vizyon 2023 baglikli

. .. e . 201
bir projenin hazirlanmasina karar verilmistir.

SEKIL 18
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Kaynak: TUBITAK (c), BTY Istatistikleri AR-GE Harcamalarimin GSYiH’ye Orani, 2006, s. 1,
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=477&pid=468 (15 Ekim 2006).

8 Eyliil 2004 tarihinde onuncusu gerceklesen Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu’nda ise, Sekil 18’de sunuldugu tizere 2004 yilinda % 0,67 olan Tiirkiye’deki

2 TUBITAK (a), Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Daire Baskanhig Hakkinda, 2006, s. 1,
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=469&pid=468 (5 Kasim 2006).

2 TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Stratejileri Vizyon 2023, 2005, s. 1,
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/genelbilgi/ (5 Kasim 2006).
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AR-GE harcamalarmin GSYIH igerisindeki paymnm, 2010 yilina kadar % 2’ye
yukseltilmesi ve gerekli ek kamu kaynaklarinin 2005 yili biit¢esinden baslayarak

tahsis edilmesi karara baglanmigtir.%*

Bu toplantida belirlenmis olan temel amaglarin gerceklestirilmesine yonelik
olarak 2005-2010 yillarin1 kapsayan bes yillik “Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejisi”
10 Mart 2005 tarihinde onbirincisi gerceklestirilen Bilim ve Teknoloji Yiiksek

Kurulu’nda kabul edilmistir.

Teknoloji ve AR-GE politikalar1 gelistirmeye doniik olarak gerceklestirilen
bu c¢aligmalar, iilkenin sanayisinin gelisip diinyada s6z sahibi olabilmesi i¢in son
derece Gnemlidir. Sanayi Devrimi®*’nden giiniimiize, yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve tim ekonomiye yayilmasinda imalat sanayi ¢ok onemli bir rol
oynamistir. Bu durum Tiirkiye i¢inde gecerlidir ve vurgulamakta yarar vardir ki; AR-
GE ve teknolojik yenilik faaliyetlerinin 6nemli bir bolimii imalat sanayinde
gerceklestirilmektedir. Bu sebeple, kiiresellesme egilimlerinin hizlandig1 giintimiizde,
sanayi alaninda, biitlin sektorler itibariyle ileri teknolojinin kullanimi zorunlu bir hal
almustir.”® Bu nedenle, Tiirkiye’de AR-GE faaliyetlerini gerceklestiren’”, bunlarin
sonuclarini takip eden, degerlendiren ve bu faaliyetlere kaynak tahsis eden tiim
kurum ve kuruluglarin isbirligi ve stratejik odaklanmalari son derece 6nemlidir.””® Bu
diisiinceyle TUBITAK’a bagl olarak bir Tiirkiye Arastirma Alani (TARAL)
tanimlanmistir. TARAL, ulusal oncelikleri ve ortak amaglar1 gozeterek, AR-GE
faaliyetlerini gergeklestiren iiniversiteler, sivil toplum kuruluslart (STK), 6zel
sektorde faaliyet gosteren kurumlar, DPT ve diger kamu kuruluslar1 arasinda etkin

bilgi paylasimmi saglayarak, sorunlarin ¢Oziilmesine, yasam kalitesinin

22 TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Onuncu Toplantisi; Gelismelere iliskin
Degerlendirmeler ve Kararlar, Ankara, 08 Eyliil 2004, s. 13.

2% Avrupa’da 18. ve 19. yiizyillarda yeni buluslarm iiretime uygulanmasi ve buhar giiciiyle ¢alisan
makinelerin makinelesmis endiistriyi dogurmasi, bu gelismelerin de Avrupa’daki sermaye birikimini
arttirmasidir.

24 Ali Coskun, “21. Yiizyilda Tiirkiye'nin Sanayi ve KOBI Stratejileri”, Sosyal Siyaset
Konferanslari No: 50, Ankara, 2006, SS. 849-865,
http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1843&Itemid=59 (10 Ekim
2006).

295 Universiteler, arastirma kurumlari ve sanayi kuruluslari.

206 TUBITAK (h), TARAL Nedir?, 2006, s. 1,
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=339&cid=1396 (7 Kasim 2006).

84



ylukseltilmesine, refah diizeyinin iyilestirilmesine ve rekabet giliciinlin arttirilmasina
katkida bulunmayi hedeflemektedir.””” Kisaca TARAL, gelencksel merkeziyetci
yontemlerle degil katilimci yonetim anlayisi ile isleyen, etkin bilgi paylasimini

destekleyen bir mekanizmadir.

TARAL gibi tiniversiteler ile is diinyas1 arasindaki isbirligini gelistirmeye
yonelik olarak tasarlanan bir bagka calisma ise 1996 yilinda KOSGEB’in
koordinasyonunda kurulan Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER)’dir. Burada
amag; liniversiteler ile KOBI’leri bir araya getirerek AR-GE ¢aligmalarinda ortak bir

platform olusturmaktir.

Bu noktada, liniversitelerin temsil ettigi beyin giicti, teknoloji kullanimi ve alt
yapisi ile, KOBI’lerin temsil ettigi girisimci, yaratict ve yenilik¢i iiretim giicii
biitiinleserek, KOBI’lerin ihtiya¢ duydugu teknolojik olanaklardan yararlanmalarinin
yolunu agmaktadir. Bu kapsamda bir ¢ok iiniversitede TEKMER birimleri
kurulmustur. Tiirkiye genelinde 20 civarinda TEKMER bulunmaktadir.”®®

KOSGEB’in teknoloji gelistirmeye yonelik sundugu firsatlardan biri de
patent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim almak isteyen KOBI’lere
sagladig finansal destektir. Buna gore, KOSGEB Tiirk Patent Enstitiisii’ne bagvuru
icin dosya hazirlama bedelinin % 75’ini, 1.000 dolar1 agsmamak kaydiyla patent
basvurularina 6denen iicretin % 75’ini ve patent koruma amaciyla ilk bes yil 6denen

iicretin % 75’ini karsilamaktadir.’”

Ozel sektor ile kamu sektorii arasindaki isbirligini desteklemek amaciyla,
Diinya Bankas: ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlasma dogrultusunda 1991 yilinda
kurulan Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) da AR-GE ve teknolojik yenilik
projelerine destek saglamaktadir. Bu dogrultuda, kuruldugu tarihten bu yana AR-GE
faaliyeti gergeklestiren sirketlere diisiik faizli bor¢ yardiminda bulunmaktadir.

TTGV, tercihen yalnmizca 0n arastirmasi ve fizibilite calismasi bitmis durumdaki

207 :
Ibid.
% European Union Twinning Project for Turkey, 2006, op. cit., s. 156.
2% TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik, Lebib Yalkin Yayimlari, istanbul, Aralik 2002, s. 120.
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teknoloji gelistirme projelerine, en fazla 2 yil siireyle, en ¢ok 1 milyon ABD Dolari

degerinde fon tahsis eder.*'”

Tiirkiye’de teknoloji gelistirmeye yonelik igletmelere tesvik veren bir diger
onemli kurulus ise TUBITAK-Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari
Baskanhgi’'' (TEYDEB)’dir. TUBITAK-TEYDEB, 1995 yilinda Tiirk sanayinde
AR-GE faaliyetlerini arttirmak amaciyla kurulmus, bu dogrultuda AR-GE bazinda

karara baglanan miktarlarda karsiliksiz olarak yardimi yapmaya baglamistir.

Mevcut durumda TEYDEB, destek programlariyla, teknoloji ve AR-GE’yi
desteklemektedir. Sozii edilen destek programindan birincisi, Sanayi AR-GE
Projeleri Destekleme Programidir. Bu program, firma diizeyinde katma deger yaratan
kuruluglarin AR-GE g¢aligmalarini tesvik etmekte, bu dogrultuda onlarin proje
maliyetlerinin % 60’m1, en fazla ii¢ yil siireyle hibe olarak desteklemektedir.”'?
Firma diizeyinde katma deger yaratan ve Tiirkiye’de yerlesik olan tiim isletmelerin

basvurabilecegi bu programa, 1.543 KOBI, 2.539 projeyle basvuruda bulunmus,
ancak; 1.098 KOBI, 1.766 projesine destek alabilmistir.>"

Ikinci program, 1985 yilinda kurulan EUREKA’dir. EUREKA Sanayi AR-
GE Ag1 Destegi’nin alt sinir1 proje maliyetlerinin % 50’si olup, katilan Tiirk
firmalarmin projelerine, siire kisitt olmadan, % 60 oraninda hibe destek
saglanmaktadir.”'* Bu noktada belirtmekte yarar vardir ki; EUREKA platformundaki

katilimcilarin yaklasik % 42’si kiigiik ve orta dlgekli isletmelerdir.”"

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri arastirma ve teknoloji gelistirme projelerine
ozendirmek iizere tasarlanan ii¢iincii TEYDEB programi ise, KOBI’ler tarafindan

sunulan ilk iki projenin avantajli bir sekilde desteklendigi KOBI Baslangic AR-GE

210 TTGV, Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi, 2006, S. 1,
http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=102 (7 Kasim 2006).
2" Onceki adiyla, Teknoloji izleme ve Degerlendirme Bagkanligi (TIDEB).
12 Deniz Bayhan, TUBITAK-TIDEB Teknoloji izleme ve Degerlendirme Baskanhg:, TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi, 28 Eyliil 2004, S. 9,
http://www.mam.gov.tr/etkinlikler/tideb/sunus_gebze0904.ppt#258,1,Slide 9 (7 Kasim 2006).
23 TUBITAK (g), Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programmna Basvuran Projelere Ait
Bilgiler, 2006, s. 1, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=488&pid=478 (5 Temmuz 2006).
24 TUBITAK (d), EUREKA Sanayi AR-GE A@  Destegi, 2006, s. 1,
glltstp://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid:482&pid:478 (5 Kasim 2006).

Ibid.
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Destekleme Programi’dir. Bu programda, proje niteligine gore, proje giderlerinin %
75’1 hibe olarak desteklenirken, proje biit¢esinin iist sinir1 400.000 YTL olup, destek

siiresi proje bazinda azami 1,5 yildir.*'®

Dordiincii TEYDEB programi, iiniversitelerden, arastirma kurumlarindan ve
sanayi kuruluslarindan temsilcilerin bir araya gelmesi ve taraflarin somut proje
Onerilerini paylasarak muhtemel isbirlikleri olanaklarini aramasi i¢in diizenlenen
etkinlikleri desteklemek iizere olusturulmus olan Proje Pazarlar1 Destekleme
Programt’dir.’’’ Bu programda, Bilim Kurulu tarafindan belirlenen iist simiri
gecmeyecek bigimde, etkinligi diizenleyen kurulusun talebinin uygun goriilen kismi

icin hibe destegi saglanmaktadir.

Bunlara ek olarak, sanayicilerin AR-GE’ye dayali ihtiyaglarinin, iiniversite-
sanayi isbirligi ile iiniversite bilimselligi kapsaminda ¢oziilmesine destek olmak
adma, T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi San-Tez programimi devreye sokmustur.
Burada asil amag, Tiirkiye’nin diinya pazarindaki rekabet giiciinii yiikseltirken,
{iniversite-sanayi-kamu isbirligi ile KOBI’ler basta olmak iizere tiim isletmelerde
katma degeri yiiksek, teknoloji tabanli {iriin ve iiretim yontemlerinin gelistirilmesini
tesvik etmektir. Bu projeyle, {niversitelerde doktora veya yliksek lisans
programlarinda dgrenim géren ogrencilerin tez konularmm, KOBI’ler tarafindan
talep edilen, imalat sanayine yonelik, yeni teknolojilere dayali {iriin, iretim yonetimi
ve AR-GE tabanli ihtiyaglara odakli olarak belirlenmesi saglanmaktadir.
Desteklenmesine karar verilen San-Tez projelerine Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan uygulanan en yiiksek destek orant % 75 olup, toplam proje bedelinin %

25’inin kurulus tarafindan nakdi olarak karsilanmast talep edilmektedir.*'®

Tiirkiye, mevcut teknoloji ve AR-GE programlarinin yani sira, AB Cergeve

Programlarina da 2002-2006 yillar1 arasin1 kapsayan 6. Cerceve Programiyla katilim

26 TUBITAK (e), KOBi AR-GE Baslangic Destek Programm, 2006, s. 1,
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=696&pid=478 (5 Kasim 2006).

27 TUBITAK  (f), Proje Pazarlamn  Destekleme  Programa, 2006, s. 1,
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=483&pid=478 ( 5 Kasim 2006).

M T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig, San-Tez Programa, 2006, s. 2,
http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaNo=3090 (8 Kasim 2006).
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saglamlstlr.219 Bununla birlikte, ilk kez AB Cer¢eve Programlarina resmi katilim
saglanmistir. Boylelikle, 6.CP’de KOBI’lerin teknoloji gelistirmesine yonelik olarak
ayrilan 2.1 milyar Avro’luk fondan Tiirk KOBI’leri de yararlanma ve kendi

biinyelerinde AR-GE yapma ve teknoloji liretme firsatina kavugmuslardir.

B. Tiirkiye’nin Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelere iliskin Yenilik
Politikalar:

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 10 Mart 2005 tarihinde gerceklesen
toplantisinda; yenilik, yenilik faaliyetleri, yenilik¢i firma gibi temel yenilik
kavramlarin1 sistematik bir bigimde tanimlayan, orijinali OECD tarafindan
hazirlanmis  olan*?’, Oslo  Kilavuzu’nun Tiirkce’ye  ¢evrilmesine  ve

degerlendirmelerde referans olarak kullanilmasina karar verilmistir.

Oslo Kilavuzuna gore yenilik; “yeni veya onemli derecede iyilestirilmis bir
iiriin/mal/hizmet, veya slireg, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir
organizasyonel yontemin isletme i¢i uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya

dis iliskilerde gerceklestirilmesi”dir.**!

Yeniligin bu genis tanimi, ¢ok genis bir yenilikler yelpazesini kapsamaktadir.
Ancak bugiine kadar yenilik kavramimin Tiirkge literatiirde, ortak bir taniminin
olmadig1 ve yeterince iyi islenmedigi diisiiniilirse Oslo Kilavuzu’nun O6nemi

anlasilmaktadir.

TUBITAK 1 yenilik kavramina verdigi énem dogrultusunda, 12 Eyliil 2006
tarihinde gergeklestirilen Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu’'nda konu farkli bir
boyutuyla ele alinmistir. Burada, Tiirkiye’nin yenilik performansinin arttirilmasinin,
etkin bir ulusal yenilik sisteminin tanimlanmasi, stratejisinin belirlenmesi ve bu
cergevede sekillenen performans odakli bir eylem planinin uygulanmasiyla miimkiin

olabilecegi dile getirilmistir. Bu dogrultuda, “Ulusal Yenilik Strateji ve Eylem

219 TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Altine1 Toplantisi 13 Aralik 2000; Kararlar ve
ilgili Dokiimanlar, Ankara, Mart 2001, ss. 25-26.

229 OECD tarafindan Ingilizce ve Fransizca olarak basilan yayimin orjinal bashigi; “The Measurement
of Scientific and Technological Activities”dir.

! OECD ve Eurostat, Oslo Kilavuzu Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmas: icin
ilkeler, Ankara, Haziran 2006, s. 50.
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Plani”nin TUBITAK koordinasyonunda ilgili destek mekanizmalariyla birlikte

hazirlanmasina karar verilmistir. Ulusal yenilik stratejisinin eylem alanlart;
e Tesebbiis, Verimlilik ve Yenilik,
¢ Bilim ve Teknolojinin Firmalara Transferi,
e Rekabetcilik,
e Altyap1 ve Ortamlar,
e Uluslararasi Isbirligi,
e Yonetisim ve Esgiidiim

olarak saptanmus, tesebbiis, verimlilik ve yenilik eylem alaninda KOBI’lere 6zel bir
vurgu yapilmustir.”** “Ulusal Yenilik Strateji ve Eylem Plani” ¢alismalari halen

devam etmektedir.

Ondordiinctisii  gerceklestirilen Bilim  ve Teknoloji  Yiksek Kurulu
toplantisinda kararlastirilan bir diger 6nemli husus ise, “2007-2010 Uluslararasi
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi”nin ilgili kuruluslarin katilimi ile TUBITAK
koordinasyonunda hazirlanmaya baslanmasidir. Caligmalar1 devam eden, bu strateji
belgesinin farki, uluslararasi iligkiler bakis agisiyla Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve

yenilik kapasitesinin gelismesini, hedefliyor olmasidir.

Tiirkiye’de yeknesak bir yenilik politikast bulunmamasina karsin, konunun
Onemi glinden giine artmis ve bu durum her platformda dile getirilmeye baglanmustir.
Sekil 19, 2002-2004 donemindeki sanayi ve hizmet sektoriinlin yenilik gelistirme
faaliyetlerini biiyiikliiklerine gore yiizde olarak sunmaktadir. Yeknesak bir yenilik
politikas1 olmamasina karsin, sanayi ve hizmet sektoriinde 10 ve daha fazla calisani
olan girisimlerin sirasiyla % 34,58 ve % 25,90 teknolojik yenilik yapmis olmasi
dikkat cekicidir. Teknolojik yenilik faaliyetinde bulunma oram1 girigimin
biiylikliigiine paralel olarak artmakta, bu baglamda biiyiik isletmelerde kiiciik

isletmelere oranla daha fazla teknolojik yenilik yapilmaktadir.

22 TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Onbesinci Toplantin 07 Mart 2007;
Gelismelere Iliskin Degerlendirmeler ve Kararlar, Ankara, Mart 2007, ss. 98-107.
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Bu dogrultuda; Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) da konunun
Onemine vurgu yapilarak, verimliligi ve rekabet giiciinii arttirmak amaciyla toplumun
her kesiminde yenilik kiiltiiriiniin ve farkindaliginin arttirilmasi i¢in bilinglendirme
¢alismalarinin yiiriitiilmesi gerekliligi dile getirilmistir.”* Ayrica, Ulusal Yenilik
Sistemi i¢in lazim olan yasal ve kurumsal diizenlemelerin ivedilikle yapilmasinin

gerekli oldugu belirtilmistir.

Rekabetci ekonomik yapinin en 6dnemli unsurlarindan biri olan yenilikgiligi
desteklemek ve uluslararasi transferine olanak saglamak iizere, AB’ye entegrasyon
cercevesinde, 6. CP kapsaminda Tirkiye’de de Yenilik Aktarim Merkezleri (IRC)
kurulmustur. IRC’lerin 6ncelikli hedef kitlesi KOBI’lerdir. Ancak; iiniversiteler,

bliylik firmalar, arastirma merkezleri ve teknoloji merkezleri de IRC’lerden

4 225

yararlanabilmektedir. Tiirkiye’deki IRC’ler Ege™* ve Anadolu™® olmak iizere iki

bolgede bulunmaktadir.

Bunun disinda Tiirkiye’de 6. CP kapsaminda, Mersin ilinde bir “Bolgesel
inovasyon Stratejisi” (RIS) olusturulmasma yénelik ¢alismalar yiiriitilmektedir.**°
Bu ¢alisma, Mersin Valiligi liderliginde, ODTU Teknokent’in koordinatérliigiinde,
Mersin Universitesi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1, Mersin Tarsus Organize Sanayi
Bolgesi ve Yunanistan’dan “Business Innovation Center of Epirus”un katilimiyla
olusturulan bir konsorsiyum tarafindan yiiriitiilmektedir.**’ Bu strateji ile Tiirkiye’de

ilk kez, bir ilde yeniligin arttirllmasi amaciyla mevcut altyapinin ve insan

2 DPT (c), Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara, 2006, ss. 82-83.

2% IRC Ege projesi; Ege Universitesi Bilim Teknoloji Arastirma Merkezi Koordinasyonunda, Ege
Bolgesi Sanayi Odasi, Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi ve KOSGEB’in olusturdugu bir
konsorsiyum tarafindan yonetilmektedir (http://irc.ege.edu.tr/aboutircege tr.asp).

23 IRC Anatolia projesi; ODTU-Teknokent koordinatorliginde, KOSGEB ve Ankara Sanayi Odasi
tarafindan  olusturulan  bir  konsorsiyum tarafindan  yiiriitilmektedir  (http://www.irc-
anatolia.org.tr/page.php?lang=TR&title=1&subtitle=2).

26 European Commission (f), European Trend Chart on Innovation Annual Innovation Policy
Trends and Appraisal Report, 2006, S. 7,
http://trendchart.cordis.lu/reports/documents/Country Report_Turkey 2006.pdf (10 Kasim 2006).

27 RIS  Mersin  Haberleri, inovasyon  Forum, 2006, s. 1,  http://www.irc-
anatolia.org.tr/web/index.php?id=629 (10 Kasim 2006).
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sermayesinin en 1yi sekilde kullanilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere dair bir yol

haritas1 olusturulmaya baglanmistir.”?®

SEKIL 19

ISLETME OLCEKLERINE GORE SANAYI VE HIZMET SEKTORUNDE
TEKNOLOJIK YENILIiK

(2002-2004 DONEMI, % DAGILIM)

60 56,27

55,05

50 46,24

34,58
0 312 30,96

30 1+ 5

25.9 O Sanayi
B Hizmet

10 +—

Kiiciik Orta Biiyiik Toplam

Kaynak: DIE, 2002-2004 Yillar1 Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde Teknolojik Yenilik, Ankara,
Ocak 2006, ss. 1-30, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=218 (5 Ekim 2006).

Tiirkiye’de ulusal veya bolgesel bir yenilik politikast olmadig1 gibi, sadece
yeniligi tesvik eden destek programlari da bulunmamaktadir. Ornegin, TUBITAK-
TEYDEB destek programlarindan, Sanayi AR-GE Destekleme programinda,
“yenilik” AR-GE faaliyetlerini desteklemek adina dolayli olarak desteklenmektedir.
KOBI Baslangic AR-GE Destek programinda da benzer bir durum sdz konusudur.
Orada, arastirma ve teknoloji gelistirme projeleri Ozendirilirken, program
cergevesinde sunulan destekler, yenilik projelerine de saglanmaktadir. TUBITAK-
TEYDEB destek programlarindan, Teknoloji ve Yenilik Odakli Girigimleri
Destekleme Programi (TEKNOGIRISIM), girisimcilik olgusunun teknoloji ve
yenilik odakli firmalara yonelmesini ve lisans, yiiksek lisans veya doktora diizeyinde

egitimli 6grenci ve mezunlarin bilgi ve aragtirmalarini ticari ve katma degeri ytliksek

228 RIS Mersin, Mersin Bolgesel inovasyon Stratejisi 2006-2016, 2006, ss. 5-7, http:/www.ris-
mersin.info/files/files-web/File/RISMERSIN-TR.pdf (10 Kasim 2006).
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{iriinlere déniistiiriilmelerini tesvik etmektedir.”? Program kapsaminda, kurulmus
olan firmalarin personel, malzeme, alet/ techizat/ yazilim, seyahat, danigsmanlik,
hizmet alimi, ofis kira gideri ve ofise ait su, elektrik, 1sitma ve iletisim giderlerinin %
75’1, en fazla 100.000 YTL ve bir yil siire ile desteklenmektedir. Katma degeri
yiiksek girisimlerin kurulmasi i¢in kurgulanmis TEKNOGIRISIM programinin da
yeniligi dolayli yoldan destekledigi sOylenebilir.

Sadece yeniligi destekleyen programlar olmamasma karsin, “HEZARFEN
Inovasyon” adiyla 2007 yilinda uygulamaya gecilecek olan bir proje vardir. Bu proje,
AB’ye iyelik oOncesi destek fonu kapsaminda Hollandali bir fima tarafindan
yapilmustir. Tiirk Patent Enstitiisii (TPE), KOSGEB ve Ankara Organize Sanayi
Bolgesi isbirligi ile yiritilecek projenin siresi bir yildir”* KOBI’lere,
“HEZARFEN Inovasyon Projesi” kapsaminda teknoloji taramasi yapabilme,
teknolojiyi ve rakipleri takip edebilme, is plan1 hazirlama ve firma i¢i yenilik ortami
olusturma gibi konularda 2007 yili boyunca egitimler ve danigsmanlik hizmeti

verilecektir. >

Bu destek, bir pilot uygulama olarak degerlendirilmekte, projenin
tamamlanmas1 sonrasinda ulasilacak sonuclar dikkate alinarak, ileriye doniik genis

kapsamli somut adimlarin atilmasi hedeflenmektedir.

29 TUBITAK (1), Teknoloji ve Yenilik Odakh Girisimleri Destekleme Program
(TEKNOGIRISIM), 2006, s. 1, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=697&pid=478 (5 Kasim
2006).

9 OSTIM Organize Sanayi Gazetesi, inovasyon Projesi Ostim’den Bashyor, 2007, s. 1,
http://www.ostimgazetesi.com (2 Ocak 2007).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE VE AVRUPA BiRLIGI’NDEKI KUCUK VE ORTA

OLCEKLI ISLETMELERIN KARSILASTIRILMASI

I. TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI’NDEKiI KUCUK VE ORTA
OLCEKLI ISLETMELERIN EKONOMIDEKI ONEMLERI
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Diinya ekonomisinin, énemli bir kismini1 olusturan kiigiilk ve orta dlgekli
isletmeler esnek yapilari, ekonomik konjonktiirdeki degisikliklere kolay uyum
saglayabilme yetenekleri ve isttihdama olan yapici katkilariyla Tiirkiye ve Avrupa

Birligi ekonomilerine biiyiik katkilar saglamaktadirlar.

Tiirkiye’de sayilari 1,7 milyon’un {Ustiinde olan kii¢iik ve orta oSlgekli
isletmeler istthdamin % 61’ini ve yaratilan katma degerinde yaklasik % 27’sini
tiretmektedirler (Tablo 19). Avrupa Birligi’nde ise sayilar1 19 milyonun iizerinde
olan KOBI’ler, istihdamin % 67,2’sini ve yaratilan katma degerin % 57,3 iinii
olusturmaktadirlar. Goriildiigii gibi, Tiirk KOBI’lerinin, ekonomide tasidiklar1 dneme
kiyasla yarattiklar1 katma deger oldukga diisiiktiir. Bunun temel nedeni, Tiirkiye’nin
genel ekonomik ve sosyal sartlarinin, girisimcinin is kurmasi ve yatirim yapmasi i¢in
yeterince elverisli ve istikrarli olmamasidir. Tiirkiye’de KOBI’lerin sorunlarinin

basinda finansman gelmektedir.

KOBI’lerin gelisiminde ve rekabet giiglerini arttirmada ihtiya¢ duydugu mali
kaynaklar, bankacilik sisteminde kullandirilacak krediler ve destek kuruluslarinin
sagladig1 geri 6demesiz desteklerdir. Tiirkiye’de kredi ve finansman kaynaklarina
erismedeki giicliiklerinin yani sira, finansman miktarinin yetersizligi ve maliyetinin
yiiksek olusu ve teminat saglama yiikiimliliigii KOBI’lerin kurulmasii ve hayatta

kalmasini zorlastirmaktadir. Buna paralel olarak, Tiirkiye’de KOBI’lerin, banka
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kredilerinden aldiklar1 pay yaklasik % 4 iken™? Avrupa Birligi’nde bu oran % 70’in

{izerindedir.?**

AB iilkelerinde devlet yardimlari, isletme alaninda 6nemli bir konu olup,
yardimlarin GSMH’lerinin ortalamast % 0,6’dir. Bu oran Tiirkiye’de tam olarak
hesaplanmamakta ancak yapilan hesaplamalarla yaklasik % 0,1 oldugu tahmin

234

edilmektedir.”* Ayrica, AB’de tiim yardimlarin % 10’u KOBI’lere verilerek sanayi

politikas1 kapsaminda bu isletmelerin desteklenmesi saglanmaktadir. Saglanan Bu

desteklerinde ortalama % 67’si hibedir.>*>

AB-25 ortalamasi1 ile Tirkiye’deki degerler karsilastirildiginda, isletme
basma diisen kullanilan kredi miktar1 olduk¢a diisiiktiir. Ayn1 durum, isletmelere
saglanan geri ddemesiz destekler icin de gecerlidir. Tiirkiye’de KOBI’lere KOSGEB
blitcesinden saglanan desteklere ek olarak; bazi vergi muafiyetleriyle saglanan
desteklerin miktar1 net olarak bilinmemekle birlikte, AB iilkelerindeki degerler
incelendiginde, son derece yetersiz kaldig1 agik¢a goriilmektedir.”*® Bunun disinda,
yatirimlara saglanan siibvansiyonlar degerlendirildiginde, Tiirkiye’de yatirimlara
saglanan siibvansiyon sistemi ile Avrupa Birligi’ndeki yatirnm siibvansiyon
sisteminin paralellik arz ettigi, her ikisinin de KOBI yatirimlarma siibvansiyon

verilmesine izin verdigi goriilmektedir.

2 European Union Twinning Project for Turkey, 2006, op. cit., s. 158.
23 DPT (a), 2006, op. cit., s. 16.

24 Ibid, s. 45.

7 Ibid, s. 33.

2 Ibid, s. 47.
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TABLO 19
TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi KARSILASTIRMASI

(2006 YILI)

AB-25 Tiirkiye
Devlet Yardimlarimin GSMH’ya Oram* | % 0,6 % 0,1
GSYiH’dan AR-GE’ye Ayrilan Pay (%) | %2 % 0,67*
Sanayi Sektoriinde, Teknolojik Yenilik | % 47 (AB-15) % 34,58
Yapan Girisimler (%)*
Hizmet Sektoriinde, Teknolojik Yenilik | % 40 (AB-15) % 25,90
Yapan Girisimler (%)
Altinc1 Cerceve Program Basar: Orani % 12 % 15,4
KOBI Sayisi** 19.3 milyon 1.7 milyon
KOBI’lerin Istihdamdaki Pay1 % 67,2%* % 61
KOBI’lerin Yarattigi Katma Deger % 57,3%* % 26,5*** (imalat sanayi)

* 2004 yili verileri.
** 2003 yili verileri.
*#% 2002 y1l verileri.

Kaynak: (1) DIE, 2006, ss. 1-30.
(2) DPT (a), 2006, s. 12.

(3) European Union Twinning Project for Turkey, 2006, s. 154.

(4) TUBITAK (j), AB 6. Cerceve Program Tiirkiye’nin Katihmi Organizasyon

Tiplerine Gore Dagilim Analizi, Ankara, 20 Ekim 2006, s. 5.

(5) TUBITAK (c), 2006, s. 1.

II. TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGI’NDEKi KUCUK VE ORTA

OLCEKLI ISLETMELERE
POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

ILISKIN TEKNOLOJI

Giiniimiizde, bilim ve teknoloji dogrudan bir iiretici giice donlismiistiir. Bilim

ve teknoloji tiretmeden, gelecegi degerlendirmek uygun stratejik adimlar atmak

miimkiin degildir. Bilindigi iizere, teknoloji iiretmek i¢in 6n kosul, etkin ve istikrarli

AR-GE faaliyetleridir. Kisaca, arastirma ve gelistirme faaliyetleri, {tlkenin
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gelismesinin ve kalkinmasinin temeli olan ekonomik etkinligin ve sosyal gelismenin
siirdiiriilebilirliginin ifadesidir.*’

AR-GE faaliyetleri ile, bilimsel ve teknik bilgi birikimi arttirilmakta ve bu
sistematik bir temele dayali olarak ytiriitiilen yaratict ¢aba ve bilgi birikimi yeni
uygulamalarda kullanilmaktadir. Ancak, AR-GE faaliyetlerinin yiiriitiilmesi

maliyetidir. Avrupa Birligi iilkelerinin, AR-GE harcamalarina ayirdiklar1 pay 2004
yilinda GSYIH nin % 2’si iken, Tiirkiye’de bu oran % 0,67 dir.

Avrupa Birligi, 2000 yilinda kabul edilen Lizbon Stratejisi dogrultusunda,
2010 yili igin GSYIH deki AR-GE paymi % 3’e ¢ikarmayi kendine hedef olarak
benimsemistir. Ancak her iilkenin mevcut yapist géz oniinde bulundurularak, tiye
tilkelere kendi ulusal reform programlari ¢ergevesinde 2010 yil1 hedeflerini belirleme

esnekligi taninmustir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde olan Tiirkiye’nin AB’ye tiye diger iilkeler
ile esit sartlar altinda ayn1 pazarda faaliyet gosterebilmesi i¢in, AB’nin almis oldugu
kararlar ¢ercevesinde bilim ve teknoloji politikalarin1 gézden gecirmesi gerekmistir.
Bu dogrultuda, 8 Eyliil 2004 tarihinde gerceklestirilen Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu toplantisinda Tiirkiye’nin GSYIH den AR-GE faaliyetlerine ayirdig1 paym
gelismis tlkelerdeki Orneklerine gore az oldugu vurgulanmig, oncelikli olarak
rekabet giiclinii kaybetmemek adina bu oranin % 2’ye ¢ikarilmasinin zaruri oldugunu

belirtmis ve 2010 y1l1 i¢in % 2 hedefi benimsenmistir.

Ancak yiiksek maliyete sahip olan arastirma alt yapisinin kurulmasi ile AR-
GE merkezlerinde baglatilan arastirmalar, AB {iyesi iilkelerin gelismesine ve sanayi
toplumu olmalarina olanak saglamistir. Avrupa Birligi’nde sanayinin gelismesi ile
birlikte saglanan yiliksek sermaye birikimi, sanayi isletmelerinin kendi AR-GE
merkezlerini kurmalarin1 tesvik etmis, bdylece onlara ihtiyag duyabilecekleri
teknolojik bilgiyi {iretme firsatt sunmustur. Gelistirilen Sanayi ve Teknoloji
Politikalar ile de iiretilen bu teknolojik bilgilerin paylasimi tesvik edilmistir. AB’de
sanayinin bilyiik bir béliimiinii temsil eden KOBI’lerin de bu teknoloji

paylasimindan olumlu etkilendikleri ve gerek iiniversiteler, gerek iiye iilkeler

7 {smail Hakk1 Yiicel, 2006, op. cit., ss. 123-127.
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arasinda paylasilan teknolojik gelismeleri, kendi faaliyet alanlarina yonlendirdikleri

de bir gergektir.

Tiirkiye’de arastirma alt yapisi, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdekine benzer bir
yapilanma sergilemektedir. Ancak GSYIH’den AR-GE faaliyetlerine ayrilan pay goz
oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de AR-GE faaliyetlerine yeterince kaynak
tahsis edilmedigi ve kalkinma agisindan ¢ok 6nemli olan bu konuya gerekli 6nemin

verilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Buna paralel olarak, iiniversitelerde AR-GE faaliyetleri egitimden bagimsiz
ve daha az 6nemli kabul edilmekte ve bu nedenle bilgi birikimine gidilmemekte ve
teknoloji gelisimi her platformda desteklenmemektedir. Bilindigi lizere, Tiirkiye’deki
sanayi kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde yogunlasmistir. Bu igletmeler, yeterince
sermayeye sahip olmadiklarindan ve sahip olduklar kit kaynaklarini da sonucu
ongoriilmeyen bir yatirma aktarmak istemediklerinden 6tiirli AR-GE faaliyetlerine
onem vermemektedirler. Ancak, son yillarda gelistirilen mekanizmalarla, iiniversite
ile sanayi arasindaki etkilesim arttirnlmaya c¢alisilmakta, {iniversitedeki bilgi
birikiminin uygulamaya doniik paylasimi desteklenmektedir. Boylece, iiretilen teknik
bilginin tiim faydalanicilar arasinda paylasimi i¢in uygun bir zemin olusturulmaya

calisilmaktadir.

AB’de Isletme Genel Miidiirliigii, isletmelerin kurulmasin1 ve teknolojiye
yatirim yaparak gelismesini 6zel destek programlart ile tegvik etmek ilkesini
gozetmektedir. Ayrica, AR-GE faaliyetlerini desteklemek iizere farkli kurumlarin
tahsis ettigi finansal araglar da mevcuttur (AYB ve AYF tarafindan ortaklasa
olusturulan teknoloji fimalar1 i¢in baslangi¢c sermayesi ve 121 gibi). Yapisal Fonlar,
EUREKA. Hatta bu finansal araglardan bazlari, sadece KOBI’lere yonelik olarak
gelistirilmis uygulamalar1 ve ayricaliklart igermektedir. Son yillarda, AB’de
KOBI’lere verilen kredilerin toplam krediler icerisindeki pay1, hizla artmis ve 2004

yilinda % 35 seviyelerine ulasmustir.”*® Tiirkiye’de ise, ayn1 y1l igerisinde bu oran %

¥ DPT (b), Bilgi Toplumu Stratejisi “is Ortamu ve Girisimcilik” Mevcut Durum Tespiti, Ankara,
Mart 2006, s. 56.
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239 KOBI’lerin Tiirkiye’de finansmana erisim konusunda

10 civarinda seyretmistir.
yasadiklar1 engeller g6z Oniinde bulundurularak, Sanayi Politikasi icerisinde ele
alman KOBI diizenlemeleriyle tutarli bir sekilde, ¢esitli kurum ve kuruluslarca,
KOBI’lere doniik 6zel destek programlari gelistirilmistir. Bu destek programlarindan
bazilar1 teknoloji gelistirme odakli olsa da, hem kredi veren organizasyon veya
kurumlarin sayis1 hem de bu organizasyonlarin sagladiklar1 fon miktar1 ve yapilan

basvuru kabul sayilar1 yeterli degildir.

AB’de teknoloji, yenilik, arastirma ve gelistirme alanlarinda kullanilan en
onemli destek araclari, kuskusuz arastirma ve gelistirme ¢er¢eve programlaridir. Bu
araglardan KOBI’lerin yararlanmasi o6zellikle tesvik edilmekte, teknoloji ve
yenilik¢ilik aglarina katilimlari beklenmektedir. Bu dogrultuda, 6. Arastirma ve
Gelistirme Cergeve Programi’nin biitgesinin en az % 15’1, yaklasik 1.7 milyon Avro
KOBI’lere ayrilmistir. Cerceve programlarina katilim aracihigiyla Tiirkiye bilim ve
arastirma alaninda Avrupa ile biitiinlesmektedir. Bu programlar araciligiyla
desteklenen teknolojik gelisim Tiirkiye’nin rekabet giiclinii arttirmada yardimci
olmaktadir. Ornegin, 2002-2004 déneminde Altinci Arastirma ve Gelistirme Cerceve
Programi’na bagl olarak, “Teknoloji Alt Yapisin1 Gelistirme Projesi” ¢ergevesinde,
Avrupa Birligi ve aday tilkelerden proje bazinda, 2005 Kasim ayma kadar ki
donemde toplam 441 proje Onerisinde bulunulmus, bunlardan 109 tanesi kabul
edilmistir (Sekil 20). Sunulan 610 proje basvurusundaki katilimcilara paralel olarak,

proje kabuliinde en ¢ok katilimet tarafi olan iilke 237 ile Almanya’dir**.

Ingiltere (459), Fransa (426), italya (358), Hollanda (249) ve Ispanya (201)
ise proje basvurusundaki katilimecr sayilariyla Almanya’nin gerisinde kalmaktadir.
Proje basvurusundaki katilimei sayilar1 dogrultusunda, Ingiltere’den 159, Fransa’dan

151, Italya’dan 110, Hollanda’dan 77 ve Ispanya’dan da 74 proje katilimcisinin

239 11
Ibid.

240 European Commission (b), FP 6 Research Infrastructures Action Statistical Overview, Kasim

2005, s 4

http://www.eubuero.de/arbeitsbereiche/infrastrukturen/dtmlinhalt2/wed/Download/dat_/fil_1840 (10
Mayis 2006).
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Onerisi kabul edilmistir. Aym1 donemde Tirkiye’den, 29 proje Onerilerinde

bulunulmus, bunlardan yedisi kabul edilmistir.

SEKIL 20

AB ALTINCI CERCEVE PROGRAMI KAPSAMINDA TEKNOLOJIi ALTYAPISINI
GELISTIRME PROJESINE, KABUL EDILEN TARAF SAYISI

(2005 YILI)
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Kaynak: European Commission (b), 2005, s. 5.

Avrupa Birligi iiyesi lilkelerden, Altinct Arastirma ve Gelistirme Cergeve
Programi’na, program kapsaminda yliriitiilen projelerden bagimsiz olarak, en fazla
katilm Almanya’dan saglanmustir. Almanya’y1 sirasiyla Ingiltere, Fransa, Italya ve
Ispanya izlemistir (Sekil 21).

Altinct Arastirma ve Gelistirme Cerceve Programi’na taraf olan iilkelerce,

toplam 42.000 proje basariyla sunulmustur.**’

Bunlardan yaklasik 7.800 tanesi
desteklenebilir proje olarak belirlenmis, Altinc1 Arastirma ve Gelistirme Cergeve
Programi’nin tiim biit¢esinin yaklasik tigte ikisi program bazinda projeler ile
desteklenen alanlara kanalize edilmistir.*** AB iiyesi iilkeler bazinda Altinc
Arastirma ve Gelistirme Cerceve Programi’na basarili  katilm oranlari

incelendiginde, en basarili katilimin Almanya tarafindan yapildigi, bunu sirasiyla

Ingiltere, Fransa, italya ve Ispanya’nin izledigi goriilmektedir (Sekil 22).

! CORDIS, Research and Development in Austria, Office for Official Publications of the
European Communities, No: 23/2006, Liiksemburg, Haziran 2006, s. 5.
242 :

Ibid.

99



Bilindigi iizere, Altinci Arastirma ve Gelistirme Cerceve Programi’nin
biitgesi 17.5 milyar Avro’dur.**® Bu programa katilmak iizere Almanya 3272.5
milyon Avro, Ingiltere 2502.5 milyon Avro, Fransa 2257.5 milyon Avro finansal
katkida bulunmustur.*** Tiirkiye ise bu programa katilmak icin toplam 138.9 milyon
Avro 6deme yapmis, bunun 99.4 milyon Avro’su milli biitceden, geri kalan kismi ise

AB hibelerinden karsilanmistir (Tablo 20).

Programda yer alan tiim oncelikli alanlar genelinde, Avrupa Komisyonu’na
Tiirkiye’nin ortak olarak yer aldigi toplam 2.947 proje basvurusu yapilmistir. Bu
basvurular sonucunda % 15,4’liik bir basar1 orani ile, toplam 453 proje ortagi kurulus

programa dahil olmustur.**’

Avrupa genelinde yapilan proje basvurularindan
yaklasik % 12’sinin desteklenmekte oldugu goz 6niinde bulundurulursa Tiirkiye nin

basar1 orani oldukga iyi bir seviyededir.

AB Altinct Arastirma ve Gelistirme Cerceve Programi’na Tiirkiye’den
yapilan proje ortakligi basvurularinin yaklagik yaris1 iiniversiteler tarafindan
yapilmustir (Sekil 23). Bunu sirastyla KOBI’ler ve arastirma merkezleri, endiistri,
STK ve devlet kuruluslar izlemektedir. AB genelinde de iiniversitelerin Altinci
Arastirma ve Gelistirme Cergeve Programi’na gosterdikleri ilgi oldukca fazladir.
Ornegin Finlandiya’da da 6. CP’ye katilan organizasyonlarm tiplerine gore
dagilimlar incelendiginde, % 34 ile {iniversitelerin en biiyiik pay1 aldigi, bunu % 24
ile arastirma merkezlerinin, % 16 ile kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin ve % 14 ile

biiyiik 6lgekli isletmelerin izledigi goriilmektedir.>*®

3 Tiirkiye Altinc1 Cergeve Programi’nin niikleer enerji ile ilgili olan EURATOM kismi disindaki tiim
etkinliklerine katilim saglamistir. Programin EURATOM haricinde kalan kisminin toplam biitcesi
16,27 milyar Avro’dur.

#* Andrzej Siemaszko, “Przygotowania Do 7. Programu Ramowego UE 2007-2013”, Krajowy
Punkt Kontaktowy, Polonya, 2006, S. 13,
http://www.regionalny.uni.lodz,pl/konferencja/prezentacje/A.Siemaszko.pdf (5 Aralik 2006).

* TUBITAK (j), 2006, op. cit., s. 3.

* Tekes, Statistics on FP6, 2006, ss. 1-2, http://www.tekes.fi/Eu/eng/statisticsFP6.html (2 Aralik
2006).
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SEKIL 21
AB UYESI ULKELERIN ALTINCI CERCEVE PROGRAMINA KATILIMI
(2005 YILI)
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DE UK FR IT ES NL BE SE GR PL AT DK FI HU PT CZ IE SI SK EE LT LV CY MT LU
Kaynak: Sedmy Ramcovy Program a Propojonani Aktivit Vav v EU, Technologické Centrum AV
CR, Macaristan, 2006, s. 5, http:/www.fp7.cz/dokums_raw/albrechthavlickova7rp_305.pdf (10
Aralik 2006).

TABLO 20
TURKIYE’NIN ALTINCI CERCEVE PROGRAMI BUTCESI
(MILYON AVRO)

Tiirkiye’nin Biitce Katkisi 99.4

AB Hibeleri 39.5

Toplam 138.9

Kaynak:  Deltur, AR-GE Uzerine  Altinci Cerceve  Program, 2002, s. 2,
http://www.deltur.cec.eu.int/!publishdocs/tr/Altinci%20Cerceve.rtf (5 Aralik 2006).
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SEKIL 22
ALTINCI CERCEVE PROGRAMINA ULKE BAZINDA BASARILI KATILIM
(2006 YILI, % DAGILIM)

Liiksemburg [10,13%
Malta 7] 0,16%
Litvanya [10,29%
Kibrs [10,32%
Letonya []0,47%
Estonya []0,49%
Slovakya [110,62%
Slovenya [ 0,83%
frlanda [0 1,20%
Cek Cumhuriyeti T 11,40%
Macaristan [ ] 1,60%
Portekiz [T ]1,60%

Finlandiya 2,00%

Danimarka 2,10%
Avusturya 2,60%
Polonya 2,709

Yunanistan 3,10%

Isveg 13,60%

Belgika 13,90%

Hollanda | 5,40%

Ispanya 16,80%

Italya 19%

Fransa ] 10,60%

Ingiltere 111,90%

Almanya \ \ \ \ \ \ \ | 14.40%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00%

Kaynak: Andrzej Siemaszko, 2006, s. 10.

102



Tirkiye’nin AB 6. Cerceve Programi’nda en ¢ok proje ortakligi basvurusu
bulundugu alan 592 basvuruyla Bilgi Toplumu Teknolojileri tematik alanidir. Bu
alan1 421 bagvuruyla Siirdiiriilebilir Kalkinma, Kiiresel Degisim ve Ekosistemler
tematik alam ve 376 basvuruyla Uluslararas: Isbirligi Etkinlikleri yatay alam takip
etmektedir. KOBI etkinlikleri ise 206 adet ortaklik basvurusu ile énemli bir yatay

alan olarak 6. Cerceve Programi’nda 6ne ¢ikmaktadir.

SEKIL 23

AB ALTINCI CERCEVE PROGRAMI’NA TURKIYE’DEN YAPILAN PROJE
ORTAKLIGI BASVURULARININ ORGANIZASYON TiPLERINE GORE
DAGILIMI

B Arastirma M erkezleri
5%

L g

15%

B Universiteler
@ Endiistri

Ml Devlet Kurulusu

3%

1% B STK

6% 0O KOBI

O Diger

Kaynak: TUBITAK (j), 2006, s. 5.

Bagvuruda bulunulan proje ortakliklarindan, Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen toplam ortakliklarin % 51°1 {liniversitelere aittir. Bunu sirasiyla (% 20)
arastirma merkezleri, (% 15) KOBI’ler, (% 5) endiistri, (% 3) STK ve (% 1) devlet
kuruluglar1 takip etmektedir (Sekil 24).

Altinct Arastirma ve Gelistirme Cergeve Programi’nda endiistri kuruluglar1 ve
KOBI’ler birlikte diisiiniiliirse, genel olarak sanayinin % 20 oraninda temsil edildigi
goriilmektedir. Sekil 25’te yer alan AB fiiyesi iilkelerde 6. Cerceve Programi’nin
sanayiye dagilim oranlar1 dikkate alindiginda, Tiirk sanayisinin 6. CP’de iyi bir

diizeyde temsil edildigi degerlendirmesine varilabilir.
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SEKIL 24

AB ALTINCI CERCEVE PROGRAMI DESTEKLENEN TI"Jng
KURULUSLARININ, ORGANIZASYON TiPLERINE GORE DAGILIMI

5% B Arastirma Merkezi
15% B Universite
@ Endiistri
3%
1% ; B Devlet Kuruluglan
5% { ; B STK
0 KOBI
O Diger
51%
Kaynak: TUBITAK (j), 2006, s. 6.
SEKIL 25
AB UYESI ULKELERDE, ALTINCI CERCEVE PROGRAMI’NIN SANAYIYE
DAGILIM ORANLARI

40,0%
35,0% -
30,0% -
25,0% - —
20,0% - =
15,0% -
10,0% -

5,0% - |-| |-|
0,0% L S s e o e B e s e e R B [ B e o

DE FR FI IT UK SE AT DK BE NL CZ PT IE ES SI CY LU EE HU PL GR LV LT SKMT

Kaynak: Sedmy Ramcovy Program a Propojonani Aktivit Vav v EU, 2006, s. 10.
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IIL. TURKIYE VE AVRUPA BiRLiIGI’NDEKi KUCUK VE ORTA
OLCEKLI ISLETMELERE ILISKIN YENILIK
POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

Glinlimiizde, bir mal veya hizmetin pazarda tutunabilmesi i¢in muhakkak
digerlerinden farkli olmasi gereklidir. Bu farklili§i ise, yenilik (inovasyon)
saglamaktadir. Bu nedenle, bilginin doniisiimiinde ve ticarilestirilmesinde yenilik

olgusu, isletmelerin varliginin temel unsurlarindan biri haline gelmistir.

Yenilik faaliyetleri, yapisal agidan firmadan firmaya biiyiik degisiklikler arz
etmektedir. Baz1 firmalar, yeni bir iirlin gelistirme ve piyasaya sunma gibi iyi
tanimlanmis yenilik projeleri yiiriitiirken, digerleri temel olarak iiriinlerinde, iiretim
ve/veya pazarlama silireglerinde ve faaliyetlerinde siirekli iyilestirmeler
gerceklestirmektedirler. Bilindigi iizere, her iki firmada yenilik¢i olabilir, bir yenilik,
tek ve onemli bir degisimin uygulanmasindan veya bir arada onemli degisiklikler
olusturan bir dizi kiiclik adimsal degisiklikten meydana gelebilir. Burada
unutulmamasi gereken, isletmenin, iiretilen o yenilik i¢in gerekli olan tiim teknoloji
ve bilgiyi kendi basina iiretmesinin miimkiin olmadigidir. Ayrica, belirli bir bilgi
ireten veya bir teknolojiyi gelistiren kurumun da, o bilgi ve teknolojiye tek basina
sahip olmas1 veya kullanmasi ekonomik olarak anlamli degildir. Bu sebeple, yeni
teknoloji, siire¢ yoOnetimi ve {iirlin gelisimi, firmalar ve ulusal yenilik sistemini

olusturan kuruluslar arasindaki yogun etkilesim sonucunda meydana gelmektedir.

Bu nedenle, 1995 yilinda AB’de yenilik aktarim merkezleri (IRC)
kurulmustur. Bu merkezler aracilifiyla, teknolojinin transferi saglanarak yenilik
faaliyetleri tesvik edilmektedir. Avrupa Birligi genelinde 30’un iizerinde IRC
merkezi bulunmaktadir. 1995 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan, temelde
KOBI’lere Avrupa pazarina agilma imkam saglamak iizere kurulan bu merkezler,
Tiirkiye’de ancak, 2002 yilindan sonra Altinct Arastirma ve Gelistirme Cergeve
Programi kapsaminda kurulabilmistir. Tiirk sisteminde insan kaynaklarinin ve
bilginin iiniversiteler, firmalar ve arastirma merkezleri arasinda etkin bir sekilde
paylasimini saglayan benzer yapilar olmadigindan, bu merkezlerin sayisi, iilkenin
ekonomik ve sosyal yapisi géz oniinde bulunduruldugunda, oldukga azdir. Ayrica,

AB genelinde is diinyas1 ile arastirma merkezleri arasinda iletisimi ve isbirligini
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destekleyen mekanizmalar varken, Tiirkiye’de bu bag olduk¢a zayiftir.”*” Buna ek
olarak, Tiirkiye’de kamu kurumlarindan yenilik merkezlerine ve kamu finansal

248
Bu durum,

kaynaklarindan 6zel sektore aktarilan diizenlemeler yetersizdir.
Tiirkiye’nin, tim kurum ve kuruluglariyla iyi isleyen bir ulusal yenilik sistemine

heniiz sahip olmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Yeniligin iiretilmesinin veya yaratilmasinin énemli bir boliimii yenilige taraf
olan kurum ve kuruluslarin arasindaki iletisim ve bilgi paylasimi olsa da yenilik i¢in
bir diger 6nemli konu, finansal destektir. Yenilik faaliyetlerinin maliyetleri yiliksek
olup, bu konuda yapilan yatirimlar isletmelerce riskli goriilmektedir. AB, bu konuya
verdigi Onem nedeniyle, hem devlet yardimlariyla, hem de i2i, RSFF gibi
inisiyatiflerle yenilige finansman saglamaktadir. Ekonominin temel tas1 olan
KOBI’lerin yenilik faaliyetleri, onlar i¢in 6zel olarak gelistirilen JEREMIE gibi
cesitli yenilik odakli fonlarla da desteklenmektedir. Avrupa Birligi genelinde, yenilik
inisiyatifli ¢esitli politikalarin ve programlarin, rahatlikla gelistirilebiliyor olmasinin,
temel sebebi ise, yeniligin oneminin daha evvelden anlasilmis olmasi nedeniyle,

konuyla ilgili gerekli altyapinin var olmasidir.

Buna karsin, “yenilik” Tirkiye i¢in olduk¢a yeni bir kavramdir. Sadece
yeniligi destekleyecek finansal yapilar henliz tam anlamiyla olusmamustir. Bu
nedenle, var olan destek programlarinin igerisine yenilik odakli fonlar eklenmistir.
Ancak bu fonlarin gerek sayisi gerekse miktar1 oldukca yiiksek olan yenilik
maliyetlerini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bolgesel ve sektorel yenilik
yaklagimlar1 yaratmak ve uygulamak, yenilik i¢in yetersiz miktarda saglanan fonlar
ve az miktardaki yenilik ve finansal arabulucular Tiirk sisteminin temel zaaflaridir.
Bu durumda ekonominin temel tas1 olarak goriilen KOBI’lerin, Tiirkiye’de yenilik

odakli ¢alismalar yiirlitmesi oldukca giliglesmektedir.

247 European Commission (f), 2006, op. cit., s. 3.
¥ Ibid, s. 4.
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SEKIL 26

2004 YILINDA AB VE TURKIYE’DE YENILiK FAALIYETi GOSTEREN
ISLETMELER

(SEKTORLERE GORE, % DAGILIM)
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(*)Tiirkiye hizmet sektorii verileri, Kaynak: DIE, 2006, s. 1.
Kaynak: Paul Crowley, “Innovation Activity in the New Member States and Candidate Countries”,
Eurostat No: 12/2004, Briiksel, 25 Kasim 2004, s. 1.

Tiirkiye’de artan rekabet sartlari, gelisen ekonomi ve AB’ye iiyelik siireci ile
yenilik olgusu Onemsenmeye baslanmis, bu konuda politika ve programlarin
gelistirilmesinin - 6nemi anlasilmistir. Bu yaklasimla, ulusal boyutta yeniligi
destekleyen, tesvik eden stratejiler, programlar ve politikalar tasarlanmaya

baslanmig, ancak heniiz bir ulusal yenilik sistemi gelistirilememistir.

Calismalar1 siiren bu yaklasimlar1 destekleyen en 6nemli unsur ise, iilke
capinda yeniligi benimseyen isletmelerin olmasidir. Yenilik faaliyeti yliriiten
isletmelerin tiim isletmeler igerisindeki payi, AB 15°de ortalama % 44 iken,
Tiirkiye’de % 31°dir (Sekil 26). Tiirkiye’'nin, yenilik faaliyetlerine énem verdigi,
ancak heniiz tiim isletmelerin istenilen diizeyde yenilik faaliyetinde bulunmadigi

gbze carpmaktadir. Tiirkiye’de her ne kadar yenilik faaliyetlerinin temelini 6zel
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sektor olustursa da onlarin yenilik faaliyetlerine yaptiklar1 yatirnm da yeterli

degildir.**

249 European Commission (f), 2006, op. cit., s. 2.
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SONUC

Ulkelerde girisimciligin, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin gelistirilmesi,
rekabet giiclerinin arttirilmas1 ve genisleyen uluslararasi pazarlardan pay
alabilmeleri, gelistirilen KOBI Politikalarma baglidir. KOBI’lerin kurulmasmi ve
hayatta kalmasini kolaylastiran politikalar, aynm1 zamanda iilkenin ekonomik
sartlarinin 1iyilesmesine, rekabet sartlarinin diizelerek diinyada meydana gelen
gelismelere ayak uydurabilmesine ve makro ekonomik dengesizliklerin ve ani

soklarin isletmeleri asgari diizeyde etkilemesine yardimci olur.

Avrupa Birligi, kurulmasindan itibaren ekonomisinin 2/3’sini olusturan kii¢iik
ve orta olgekli isletmelere &nem vermis, KOBI’lerin kurulmasini ve hayatta
kalmasini kolaylastiran politikalar ve eylem planlar1 belirlemistir. Bu dogrultuda, tek
pazarin sagladigi avantajlardan en st diizeyde yararlanmak icin rekabetin
giiclendirilmesine agirlik verilmistir. Bu noktada, gelismis tilkelerin vazgecilmez
gelisme dinamigi olan arastirma ve gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmis, faaliyette
bulunulan sektérden bagimsiz olarak, KOBI’lere déniik teknoloji ve yenilik

politikalar1 gelistirilmistir.

Tiurkiye’de ise, kiiclik ve orta Olcekli isletmelerin ekonomik ve sosyal
yasamdaki oneminin anlagilmasi yavas olmus, 6neminin idrak edilmesi ile birlikte,
KOBI politikalar1 anlaminda tecriibe ve bilgi birikimi olusmaya baslamstir.
Tiirkiye’de kabul goren, kiiglik ve orta dlgekli isletme tanimi bile, ancak 2005 yilinda
olusturulabilmis, bu yeni tanim Mayis 2006’dan sonra yiirtrlige girebilmistir.
Yiiriirliige giren bu tanimla birlikte, faaliyette bulunulan sektdrden bagimsiz olarak,
calisan sayisi, mali bilanco degeri ve ilgili diger kosullara uyan her isletme KOBI
statlistinde tanimlanmig, bdylece bugiine kadar sadece imalat sanayini kapsayan
KOBI statiisii, hizmet sektdriinden de isletmeler dahil olabilecek sekilde

genisletilmistir.

Bu olumlu gelismelere ragmen, KOBI politikalar1 istenilen veya olmasi
gereken diizeyde degildir. KOBI destek politikalarinin ve araglarinin istenilen
diizeyde olmamasi, KOBI’lere yeterli kaynak ayrilmamasi, sermaye birikiminin

yetersizligi, is ortaminin elverissizligi, makroekonomik dalgalanmalara uyum
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sorunu, silirekli yliksek enflasyon oranlari, yiiksek vergi oranlari, liretimde girdi
maliyetlerinin yiiksekligi, teknolojik gelismelere ve yeniliklere uyumda yasanan
zorluklar, yeni iiriin ve teknoloji iiretmedeki yetersizlik Tiirk KOBI’lerinin, Avrupa

Birligi ve diger gelismis lilkelerle rekabet edebilme giiciinii olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’”de KOBI’lerin basarili  olabilmesi icin, iilke mevzuatinin
diizenlenmesi, gereksiz mevzuatlarin kaldlrllma51250, eksik  mevzuatlarin
tamamlanmasi®', ayni konuyla ilgili olan mevzuatlarin birlestirilmesi, mevzuatlarin
uygulanmasinda kurumlar arasinda yetki karmasasinin giderilmesi ve mevzuatin
uygulanmasinda bilisim teknolojisinin imkanlarindan yararlanilarak islemlerin
kolaylastirilmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda, gelistirilecek olan politikalarin,
KOBI’lerin uluslararas1 rekabet giiciinii arttirmak icin gerekli olan fiziki ve
teknolojik altyapinin olusturulmasina, isletim maliyetlerinin disiiriilerek i
ortamlarinin  iyilestirilmesine, girdi maliyetlerinin azaltilmasina, finansman
imkanlarinin ve teknolojiye erisimlerinin iyilestirilmesine, verimliliklerinin ve katma

degerlerinin arttirilmasma yonelik olmasma 6zen gosterilmelidir.>

Bu noktada,
KOBI’lerle ilgili kararlar aliirken, giimriik birligi ve AB’ye iiyelik siirecinde
yasanan gelismeler goz oOniinde bulundurularak, alinacak kararlarn AB KOBI

politikalartyla uyum i¢inde olmasina dikkat edilmelidir.

Ayrica, tek pazarda AB {yesi iilkelerle, daha az elverigli sartlar altinda,
rekabet etmek durumunda kalan Tiirk KOBI’lerinin rekabet giiciinii arttirabilmesi,
yeni teknolojiler {iiretebilmesine ve bu yeni teknolojileri hizla {iretime
déniistiirebilmesine baglidir.”*® Bu dogrultuda, Tiirkiye nin uzun dénemde ekonomik
gelismesini siirdiirebilmesi ve rakiplerine gore avantajli bir konuma gelebilmesi i¢in
teknoloji yetenegini hizla giiclendirmesi, teknolojik yenilikler ile iiretkenlik artigi
saglamas1 ve teknoloji yogun sanayiler gelistirerek iiretim ve ihracat yapisini
teknoloji yogun iiriinlere doniistiirmesi gerekmektedir. Bunun i¢in atilmasi gereken

ilk adim ise, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine odaklanan, yeniligi tesvik eden,

20 Ornegin; vergi mevzuatimin sadelestirilmesi, vergi cesitlerinin azaltilmasi veya agir isgiicii
mevzuatlarinin yeniden gézden gecirilmesi.

31 Ornegin; bir “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme Politikas’”nin veya sanayi ve hizmet sektérlerini
kapsayan bir “KOBI Biiyiime Stratejisi”nin gelistirilmesi.

2 DPT (a), 2006, op. cit., ss. 55-70.

33 {smail Hakk: Yiicel, 2006, op. cit., s. 102.
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KOBI’lere doniik, yenilik ve teknoloji politikas1 gelistirmektir. Bu dogrultuda
calismalari devam eden, “Ulusal Yenilik Stratejisi ve Eylem Plan1” oldukca

Onemlidir.

Ancak c¢agin gereklerine uygun politika gelistirmek kadar 6nemli olan bir
baska husus ise, gelistirilen politikalarin ¢iktilarini takip etmektir. Avrupa Birligi bu
siireci yakindan takip etmekte, sayisal verilere dayandirarak belirledigi politikalarin
giiclii ve zayif yonlerini belirlemektedir. Tiirkiye’de ise giincel verilere ulagmak
oldukea gii¢ olup, belirlenen politikalarin ¢iktilart yakindan takip edilmemektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye’de belirlenen politikalarin giiglii ve zayif yanlar1 agik degildir. Bu
durum, Tiirkiye’deki kiigiik ve orta olgekli isletmelerin gelisiminde ciddi bir sorun

olusturmaktadir.

111



KAYNAKCA

AKGEMCI, Tahir. KOBI’lerin Temel Sorunlar1 ve Saglanan Destekler. BMS
Matbaacilik. Ankara. Haziran 2001.

AKILLIOGLU, Tekin. “Avrupa Sosyal Sarti” Uzerine Baz1 Gozlemler. Tiirk Idare
Hukuku Sitesi. 13 Agustos 2006. http://www.idare.gen.tr/akillioglu-sosyalsart.htm.

ALTINTAS, Mustafa. Ekonomik Biitiinlesmeler Giimriik Birligi ve Tiirkiye
“KOBI”ler Ac¢isindan Yaklasim. KOSGEB. Ankara. 1995.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu. AR-GE Uzerine Altinci Cerceve
Programi. 2002. http://www.deltur.cec.eu.int/!publishdocs/tr/Altinci%20Cerceve.rtf.

BALABAN, Yasemin. “Siiper Ligdeki Sanayi Tesisleri”. Capital Ayhk Is ve
Ekonomi Dergisi. 1 Temmuz 2004.
http://www.capital.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=350.

BASILGAN, Miislim. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Boy
Isletmeler (KOBi’ler). Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde
Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi. Bursa. 2003.

BAYHAN, Deniz. TUBITAK-TIDEB Teknoloji izleme ve Degerlendirme
Baskanhg. TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi. 28 Eylil 2004.
http://www.mam.gov.tr/etkinlikler/tideb/sunus_gebze0904.ppt#258.1.Slide 9.

BOZAGACLI, Elif. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI’lere Yénelik Thracatc
Tesvik Politikalar1. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii’'nde Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi. Canakkale. 2003.

CORDIS (Financing Innovation). The SME Guarantee Facility of the Growth and
Employment Initiative. 9 Ocak 2002. http://cordis.europa.eu/finance/src/sme.htm.

CORDIS. The Pilot Action of Excellence on Innovation Start-ups Results and
Recommendations. Liiksemburg, Agustos 2002.
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/paxis/docs/finalreport5 1.pdf.

CORDIS (Sixth Framework Programme). Evaluation of the Effectiveness of the
New Instruments of the Framework Programme VI. Haziran 2004.
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/documents_r5/natdir0000033/s_6082005_ 20050214 1
84834 ADS0006763en.pdf.

CORDIS. “Investing in Innovation”. Innovation and Technology Transfer No:
5/04. Briiksel. Mayis 2005. ss. 16-17.

CORDIS. “New Programmes on the Blocks”. Innovation and Technology Transfer
No: 5/04, Briiksel, Mayis 2005, ss. 4-6.



CORDIS (Sixth Framework Programme). Specific Target Resarch Projects
(STREP). http://cordis.europa.eu/fp6/instr_strp.htm.

CORDIS. Research and Development in Austria. Office for Official Publications
of the European Communities. No: 23/2006. Liiksemburg. Haziran 2006.

CORDIS. What is the Pilot Action of Excellence on Innovation Start-ups.
http://cordis.europa.eu/paxis/src/about paxis.htm.

CROWLEY, Paul. “Innovation Activity in the New Member States and Candidate
Countries”. Eurostat No: 12/2004. Briiksel. 25 Kasim 2004. ss. 1-6.

COSKUN, Ali. “21. Yiizyilda Tiirkiye’nin Sanayi ve KOBI Stratejileri”. Sosyal
Siyaset Konferanslar: No: 50. Ankara. 2006.
http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1843&ltem
1d=59.

CELIK, A., AKGEMCI, T.. Girisimcilik Kiiltiirii ve KOBI’ler. NOBEL Yayin
Dagitim. Ankara. 1998.

CETIN, Murat. Avrupa Birligi’nde KOBI’lere Yénelik Teknoloji Politikalar:.
T.C. Basbakanlik D1s Ticaret Miistesarligi. Ekim 2000.
http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDDERGI/ekim2000/avrupa_birligi.htm.

Devlet Istatistik Enstitiisi. 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayim No:
B.02.01.DiE.0.10.00.906-164. Ankara. 14 Ekim 2003.

Devlet Istatistik Enstitiisii. 2002-2004 Yillar1 Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde
Teknolojik Yenilik. Ankara. Ocak 2006.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?1d=218.

DPT. Altinc1 Kalkinma Plam (1990-1994). Ankara. 1989.

DPT. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 2001-2005.
Ankara. 2000.

DPT. Tiirkiye Sanayi Politikas1. Ankara. 2003.
DPT. KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1. Ankara. 2004,

DPT (a). Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) KOBI Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu. Ankara. 2006. http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm.

DPT (b). Bilgi Toplumu Stratejisi “Is Ortam ve Girisimcilik” Mevcut Durum
Tespiti. Ankara. Mart 2006.

DPT (c¢). Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013). Ankara. 2006.

ECOTEC (Research and Consulting). Report on SMEs and the Environment. 17
Subat 2000. http://ec.europa.cu/environment/sme/pdf/smestudy.pdf.




EKINCI, Behsat Mehmet. Tiirkiye’de KOBI’lerin Kurumsal Gelisimi ve Finansal
Sorunlar1. ASKON Arastirma Raporlar1 No:5. Ankara. 2003.

EUREKA. Commission redefines SMEs in order to boost competitiveness. 14
Mayis 2003. http://www.eureka.be/inaction/viewNews.do?docid=12677.

EUREKA. “Unleashing the Innovative Potential of SMEs”. Eurekanews No: 71.
Sonbahar 2005. ss. 6-9.

EUREKA. Mission and Objectives. http://www.eureka.be/about.do.

EuroActive. Experts: ICT and SMEs are the Motor of the European Economy.
12 Haziran 2006. http://www.euroactiv.com/en/innovation/experts-ict-smes-motor-
european-economyy/article-155933.

European Commission. Conclusion of the Maribor Conference on the European
Charter for Small Enterprises, The Maribor Declaration. Slovenya. 2002.
http://ec.europa.eu/enterprise/enlargement/doc/maribor_declaration.pdf.

European Commission (a). 2003 Observatory of European SMEs. Enterprise
Publications. No:7. Liikksemburg. 2004.

European Commission (b). Taxation Papers: European Tax Survey. Office for
Official Publications of the European Communities. No: 3/2004. Liiksemburg. 2004.

European Commission (c). Technology Platforms; from Definition to
Implementation of a Common Research Agenda. Briiksel. 21 Eylil 2004.
ftp://ftp.cordis.europa.cu/pub/technology-platforms/docs/tp_report _defweb_en.pdf.

European Commission (d). Classification of the FP6 Instruments Detailed
Description. Ekim 2004.
http://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp6/docs/annex_on_instruments.pdf.

European Commission (e). Classification of the FP6 Instruments. Ekim 2004.
ftp:/ftp.cordis.europa.eu/pub/fp6/docs/synoptic_instruments.pdf.

European Commission (a). European Technology Platforms; Knowledge for
Growth. Italya. 2005. ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/technology-
platforms/docs/tp_leaflet en.pdf.

European Commission (b). FP 6 Research Infrastructures Action Statistical
Overview. Kasim 2005.
http://www.eubuero.de/arbeitsbereiche/infrastrukturen/dtmllnhalt2/wed/Download/d
at /fil 1840.

European Commission (a). Competitiveness and Innovation Framework
Programme (2007-2013). 2006.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/cip/index_en.htm.




European Commission (b). Making Life Simpler For SMEs. 2006.
http://ec.europa.eu/enterprise/smes/making life simpler en.htm.

European Commission (c). Reporting Intellectual Capital to Augment Research,
Development and Innovation in SMEs. Briiksel. Haziran 2006.

European Commission (d). “Giving Innovative SMEs a Helping Hand”. European
Innovation. Briiksel. Eyliil 2006. ss. 22-23.

European Commission (e). “Enterpreneurship and Innovation Support Firmed Up”.
European Innovation. Briiksel. Eyliil 2006. s. 26.

European Commission (f). European Trend Chart on Innovation Annual
Innovation Policy Trends and Appraisal Report. 2006.
http://trendchart.cordis.lu/reports/documents/Country Report Turkey 2006.pdf.

European Commission. “Making More of SMEs’ Potential”. European Innovation.
Briiksel. Eyliil 2006. ss. 3-4.

European Commission. “A Holistic Blend for Europe’s Innovation Pie”. European
Innovation. Briiksel. Kasim 2006. ss. 3-4.

European Commission. “A Fair Share of Research Funding for SMEs”. European
Innovation. Briiksel. Kasim 2006. ss. 24-25.

European Commission. “Making the EU more Innovation-Friendly”. European
Innovation. Briiksel. 2006 Kasim Ozel Sayisi. ss. 7-16.

European Commission. “Facilitating the Emergence of Innovation-Driven Lead-
Markets”. European Innovation. Briiksel. 2006 Kasim Ozel Sayisi, ss. 17-19.

European Commission. European Innovation Progress Report 2006 Trendchart.
Belgika. 2006.

European Commission (FP6 Instruments Task Force). Provisions for Implementing
Integrated Projects.
http://ec.europa.eu/research/fp6/pdf/ip_provisions_120503final.pdf.

European Commission (Science and Society). Ethical Rules in the EU’s Sixth
Framework Programme for Research. Kasim 2005.
http://ec.europa.eu/research/science-society/page_en.cfm?id=3199.

European Commission (Taxation and Customs Union). Home State Taxation. 16
Ocak 2006.
http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/company tax/home state taxation/ind
ex_en.htm.

European Communities. Innovation in Europe (THEME 9 Science and
Technology). Liiksemburg. 2004.



European Investment Bank. Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs). 2006.
http://www.eib.org/sme.

European Union Twinning Project for Turkey. Towards Improving the Investment
Climate in Turkey: Comments on the YOIKK Reform Process. Ankara. Eyliil
2006.

Eurostat. Key Figures on European Business. Liiksemburg. Haziran 2006.

Gate2Growth Enterpreneur Contact. About the Gate2Growth Initiative.
http://www.gate2growth.com/g2¢/G2G_Initiative.asp.

Gazi Universitesi. KOBI Etkinlikleri. AB 6. Cergeve Programi. 2005.
http:// www.fp6.gazi.edu.tr/kobitanimi.htm.

GOKSEL, Karacasulu Niliifer. Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikalarimin
Gelisimi ve Teknoloji Transfer Politikalarn. DTM Yaymlari. 2004.
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocak%202004/turkiye.htm.

IRC Network. What is an Innovation Relay Center?. http://irc.cordis.lu.

iktisadi Kalkinma Vakfi. Avrupa Birligi’nde KOBI Destek Mekanizmalar1 ve
Tiirkiye. No:188. Istanbul. 2005.

IMREK, Berna. Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin Genel Sorunlar1 ve Céziim
Onerileri. Balikesir Universitesi Fen Bilimler Enstitiisii’nde Yaymlanmis Yiiksek
Lisans Tezi. Balikesir. 2002.

KOBINET Ekonomi ve Is Diinyasi. Tiirkiye’de KOBI’lerin Yeri ve Onemi.
http://www kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/001.html.

KONC, Murat. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI’lere Yonelik Devlet
Tegvikleri’nin Karsilagtirllmasi. Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii’'nde Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi. Kiitahya. 2002.

KOSGEB. “KOSGEB Destekleri Yonetmeligi Uygulama Yonergesi”. KOSGEB
Kalite Yonetim Sistemi Dokiiman No: USE-0041.
http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Destek/93/USE-
0041%20KOSGEB%20Destekleri%20Uygulama%20Y 6nergesil.doc.

KOSGEB. 2006 Yii Cahsma  Programi. Ankara. Ocak  2006.
http://www .kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Duyuru/592/2006%20Calisma%20Prog.%
20SON.doc.

MUFTUOGLU, Tamer. Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler; Sorunlar
ve Oneriler. Desen Ofset. Ankara. 1991.

MUFTUOGLU, Tamer. Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler KOBI’ler.
Turhan Kitapevi. Ankara. 1998.



MUSLUMQV, Albvsat. 21. Yiizyilda Tiirkiye’de KOBI’ler: Sorunlar, Firsatlar
ve Coziim Onerileri. Literatlir Yayincilik. Istanbul. 2002.

OECD. A Framework for the Development and Financing of Dynamics Small
and Medium Sized Enterprises in Turkey. OECD Center for Private Sector
Development. Istanbul. Temmuz 2005.

OECD. OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2005 -Towards a
Knowledge-Based Economy.
http://puck.sourceoecd.org/vlI=13790462/cl=12/nw=1/rpsv/scoreboard .

OECD, Eurostat. Oslo Kilavuzu Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve
Yorumlanmasi icin flkeler. Ankara. Haziran 2006.

OLCAY, Merih Firdevs. Giimriik Birligi Siirecinde Mali Yardimlarin Kiiciik ve
Orta Boy Isletmelere (KOBI) Etkisi. Vakif Bank Yayinlar1. Ankara. 1996.

OSTIM Organize Sanayi Gazetesi. Inovasyon Projesi Ostim’den Bashyor. 2007.
http://www.ostimgazetesi.com.

OZFIDAN, Yasar Hasan. “Ulkemizde Vergi Adaleti Nasil Saglanir?”. Mali Haber.
29 Aralik 2004.
http://www.malihaber.com/modules.php?name=News&file=article&sid=276.

RIS  Mersin  Haberleri.  Inovasyon  Forum.  2006.  http://www.irc-
anatolia.org.tr/web/index.php?id=629.

RIS Mersin. Mersin Bolgesel Inovasyon Stratejisi 2006-2016. 2006.
http://www.ris-mersin.info/files/files-web/File/RISMERSIN-TR.pdf.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1. San-Tez Program. 2006.
http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaNo=3090.

SAYIN, M., FAZLIOGLU, A. M.. Avrupa Birligi’nde KOBi Destekleme
Programlari ve Diger Tesvik Araclari. KOSGEB. Ankara. Subat 1997.

SCHIMEMANN, Manfred. “Statistics in Focus: SMEs and Enterpreneurship in the
EU”. Eurostat No: 24/2006. Briiksel. 20 Eyliil 2006. ss. 1-6.

Sedmy Ramcovy Program a Propojonani Aktivit Vav v EU. Technologické
Centrum AV CR. Macaristan. 2006.
http:-www.{p7.cz/dokums raw/albrechthavlickova7rp 305.pdf.

SIEMASZKO, Andrzej, “Przygotowania Do 7. Programu Ramowego UE 2007-
20137, Krajowy Punkt Kontaktowy, Polonya, 2006,
http://www.regionalny.uni.lodz.pl/konferencja/prezentacje/A.Siemaszko.pdf.

TEKES. Statistics on FP6. 2006. http://www.tekes.fi/Eu/eng/statisticsFP6.html.




TUBITAK. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Altinci Toplantis1 13 Arahk
2000; Kararlar ve ilgili Dokiimanlar. Ankara. Mart 2001,

TUBITAK. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Onuncu Toplantisi; Gelismelere
iliskin Degerlendirmeler ve Kararlar. Ankara. 08 Eyliil 2004.

TUBITAK. Bilim ve Teknoloji Stratejileri Vizyon 2023. 2005.
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/genelbilgi/.

TUBITAK (a). Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Daire Baskanhg Hakkinda. 2006.
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=469&pid=468.

TUBITAK (b). Bilim ve Teknoloji  Yiiksek Kurulu.  2006.
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=470&pid=468.

TUBITAK (c). BTY Iistatistikleri AR-GE Harcamalarimin GSYIH’ye Oran.
2006. http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=477&pid=468.

TUBITAK (d. EUREKA Sanayi AR-GE A Destegi.  2006.
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=482&pid=478.

TUBITAK (e). KOBI AR-GE Baslangic Destek Programi. 2006.
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=696&pid=478.

TUBITAK (). Proje Pazarlar1  Destekleme Programi. 2006.
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=483 &pid=478.

TUBITAK (g). Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programmna Basvuran
Projelere Ait Bilgiler. 2006. http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=488&pid=478.

TUBITAK (h). TARAL Nedir?. 2006.
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=339&cid=1396.

TUBITAK (1). Teknoloji ve Yenilik Odakh Girisimleri Destekleme Program
(TEKNOGIRISIM). 2006. http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=697&pid=478.

TUBITAK (). TUBITAK Tarihgesi. 2006.
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=334.

TUBITAK (j). AB 6. Cerceve Programm Tiirkiye’nin Katiimi Organizasyon
Tiplerine Gore Dagihim Analizi. Ankara. 20 Ekim 2006.

TUBITAK. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Onbesinci Toplantis1 07 Mart
2007; Gelismelere iliskin Degerlendirmeler ve Kararlar. Ankara. Mart 2007.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi. Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi. 2006.
http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=102.

TURK, Ismail. Kamu Maliyesi. Turhan Kitapevi. Ankara. 1999.



TURK, Kartal. Tiirk uKOBi’lerinin Giimriik Birligini ve Avrupa Birligini
Algllamasi. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii'nde Yayinlanmis
Yiiksek Lisans Tezi. Adapazari. 2003.

Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi. Tiirkiye’de Girisimeilik. Lebib Yalkin
Yayimlari. istanbul. Aralik 2002.

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi. Lizbon Avrupa Konseyi AB Baskanlar
Konseyi Belgesi 23-24 Mart 2000 .istihdam, Ekonomik Reformlar ve Toplumsal
Uzlasma. Lebib Yalkin Yayimlar1. Istanbul. Ocak 2003.

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi. “Tiirkiyeli KOBI’ler ve Avrupali Pazarlar”.
Avrupa Postas1. No: 2004/5-374. Istanbul. 2004. ss. 32-34.

YILDIZ, Demircioglu Aysun. Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi’ne Gecis
Siirecinde KOBI’ler. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Yayimlanmig
Yiiksek Lisans Tezi. Ankara. 2002.

YILMAZ, Beytullah. Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Toplumda
Ustlendikleri  Roller = Bakimindan  Analizii. DPT  Yaymlari.  2004.
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocak%202004/kucuk.htm.

YUCEL, Hakki Ismail. Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikalar1 ve Iktisadi
Gelismenin Yonii. DPT. Ankara. Haziran 2006.

World Bank. Turkey Country Economic Memorandum Volume II. No: 33549,
Subat 2006.

KANUNLAR VE YONETMELIKLER

“Yurt Disinda Milli Veya Bireysel Diizeyde Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin
Desteklenmesine Iliskin 2001/4 nolu Teblig”. Resmi Gazete. Say1: 24351 (23 Mart
2001).

“Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanim, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi
Hakkinda 2005/9617 sayili Yonetmelik”. Resmi Gazete. Sayi: 25997 (18 Kasim
2005).

“5569 nolu Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektdre Olan Borglarmin
Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun”. Resmi Gazete. Say1: 26392 (27 Aralik
2006).

“Konsey’in KOBI’ler igin Ugiincii Cok Yilli Program Teklifi (96/C 156/05)”.
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi. L 161.s. 5 (2 Temmuz1993).

“Komisyon’un Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme Tanimina iliskin 96/280/EC sayili
Tavsiyesi”. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi. L 107. ss. 4-9 (30 Nisan 1996).



“Avrupa Birligi’ndeki Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeler icin Ugiincii Cok Yilli
Program hakkindaki 9 Aralik 1996 tarihli Konsey Karar1 (97/15/EC)”. Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi. L 6. ss. 25-31 (10 Ocak 1997).

“20 Aralik 2000 tarihli Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme Odakli, Girisimcilik ve
Girisim Cok Yilli Programi hakkindaki Konsey Karar1 (2000/819/EC)”. Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi.. L 333. ss. 84-91 (29 Aralik 2000).

“Altinc1 Arastirma ve Gelistirme Cergeve Programu ile ilgili 1513/2002/EC sayili
Avrupa Parlamentosu ve 27 Haziran 2002 tarihli Konsey Karar1”. Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi. L 232. ss. 576-608 (29 Agustos 2002).

“Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin
Konsolide Metni (2002/C 325/01)”. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi. C 325. ss.103-
105 (24 Aralik 2002).

“Komisyon’un Mikro, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanmmna Iliskin
2003/361/EC sayil1 Tavsiyesi”. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi. L 124. ss. 36-41
(20 May1s 2003).

Adalet Bakanlig1. Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi. Ankara. 2005.

Commission of the European Communities. The Activities of the European Union
for Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) SME Envoy Report
{COM(2005) 30 Final}. Briiksel. 8 Subat 2005.

Commission of the European Communities. Communication from the Commission
to the European Parliament, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions {COM(2006) 502 Final}. Briiksel. Eyliil 2006.

Commission of the European Communities. Commission Working Document;
First Progress Report on the Strategy for the Simplification of the Regulatory
Environment {COM(2006) 690 final}. Briiksel. 14 Kasim 2006.

European Commission. The New SME Definition. Enterprise and Industry
Publications. 2003.

The European Council (Presidency Conclusions). Brussels European Council 23/24
March 2006 Presidency Conclusions. Briiksel. 18 Mayis  2006.
http://europa.eu/european_council/conclusions/index_en.htm.




OZET

Séylemez, Basak, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerde Teknoloji ve Yenilik

Politikalar1; Avrupa Birligi ve Tiirkiyve Karsilastirmasi, Yiksek Lisans Tezi,

Danigman: Prof. Dr. Belgin Akcay, 130 s.

Diinya ekonomisindeki son gelisme ve degismeler kiiciitk ve orta olgekli
isletmelerin ekonomik kalkinma siirecinin temel dinamigini olusturdugunu ortaya
koymustur. Ozellikle kiiresellesme siireci ile giderek yogunlagan rekabet,
ekonomide agwrlikl bir yere sahip olan KOBI’lerin yapisal ozelliklerinin daha iyi
algilanmasint saglayarak, bu isletmelerin rekabet giiglerinin arttirilmasina yonelik

politikalarin izlenmesini zaruri kilmistir.

Tasidiklart onem dolayisiyla, basta gelismis iilkeler olmak iizere, biitiin
iilkeler KOBI’lerin dogmasu, biiyiimesi, gelismesi ve korunmasi icin uygun ortami
hazirlayacak politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Avrupa Birligi ile
uyumlasma siirecindeki Tiirkiye’nin, evrensellesen piyasa ekonomisinin
gerektirdigi rekabet ortamimi saglamasimin  temel aract da, KOBI’lerdir.
Giiniimiizde, rekabet giiciinii arttirmak icin izlenebilecek en etkin yontem ise,
teknolojik gelismelere uyum saglayarak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine

onem vererek yeniligi tegvik etmektir.

KOBI’lerin gerek Tiirk ekonomisindeki yeri gerekse Avrupa Birligi’ne
uyum siirecindeki onemi bu tezin ¢ikis noktasini olusturmaktadwr. Bu ¢alismada
oncelikle mevcut KOBI tamimlart iizerinde durulmustur. Daha sonra Avrupa
Birligi ve Tiirkiye icin ayri ayri KOBIlerin ekonomideki yeri ve KOBIlere doniik
uygulanan teknoloji ve yenilik politikalar incelenmistir. Son olarak, Tiirkiye’nin
bu noktadaki eksikleri ve uyum siirecinde gergeklestirmesi gerekenler iizerinde

durulmustur.



ABSTRACT

Soylemez, Basak, Technology and Innovation Policies in the Small and Medium-

sized Enterprises; European Union and Turkey Comparison, Master’s Thesis,

Advisor: Prof. Dr. Belgin Akcay, 130 p.

Recent developments and changes in world economy have shown that small
and medium-sized enterprises create the major dynamics for the economic
progress. Understanding the structure of these small and medium sized enterprises
so that new rules and regulations can be implemented to increase their

competitiveness is an important issue in the new competing global market.

Due to their high importance, each country, especially developed countries,
establish and apply regulations that will aid the promotion, development and
protection of small and medium-sized enterprises. In the economic integration
process to European Union, Turkey must use the advantages of small and
medium-sized enterprises to gain competitiveness in global markets. Today, the
most effective method to reach that aim is to promote techological progress and

innovation while investing on research and development

The aim of this thesis is to show the importance of small and medium-sized
enterprises in the Turkish economy and its integration with European Union (EU)
during the negotiation process. In the first chapter, the present definitions of small
and medium-sized enterprises are discussed. In the second and third chapters,
present condition of small and medium-sized enterprises both in EU and Turkish
economies are shown. The technology and innovation policies are described. In
the last chapter, the deficiencies of the Turkish small and medium-sized
enterprises and the necessary precautions to be taken during the harmonization

period is examined.
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