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CGuhadar, M. Turan, tasinmaz mal zilyetlijine yapilan tecaviizlerin 6nlenmesi
hakkinda 3091 sayili kanunun usule iligkin hitkimierinin incelenmesi Yiiksek Lisans
Tezi, Danigman: Prof. Dr. Ejder Yiimaz, 118s.

Zilyetligin fiili durum olarak korunmas: gerek Medeni Kanun, gerek
3091 sayth Kanunda yer almaktadwr. Kanun, zilyetligin bir hakka dayamp
dayanmadigina bakmaksizin, sadece zilyetlik denilen ve egyaya fillen hakim
olma yetkisi veren fiili durumu korumaktadir. Hatta zilyetlik, taginmaz {izerinde
{istlin hakki bulunan hak sahibine karst da korunmaktadir . Bunun sebebi; sz
konusu hilktimlerin kamu diizenini ve huzurunu, tasarrufa iligkin glivenliinin
lilkemiz ac¢isindan gok Onemli olmasidir. Bu anlamda zilyetligi ihial eden kimse,
hirsiz, gasip dahi olsa, s6z konusu hiiklimlerden yararlanr. Zilyetligin bu sekilde
korunmas:1 toplumda daha Snceden kurulmus olan sosyal huzurun korunmasidir.
Iste, bozulan bu huzuru siiratle yeniden tesis etmek, zilyetligin korunmas: ile
miimk{in olur. Bu ise, en kolay ve kisa yoldan idari makamlarn karariyla
korunmasi sayesinde miimkiindiir.

Tezimizin konusunu tagmmaz mal zilyetligine yapilan tecaviizlerin 6nlenmesi
hakkinda 3091 sayih kanunun usule iligkin hiikiimlerinin incelenmesi olugturmaktadir.
Caligmamz d6rt bolim ve bir sonug’tan olugmaktadir. Birinci bSlimde konu ile
ilgili temel kavramlar ele almmugtrr. ikinci boliimiin konusu; tagmmaz zilyetligine
yapilan tecaviiz ve miidahalenin Onlenmesine iligkin wusul hitkiimlerinin
incelenmesidir. Uglincti bolimiin konusu; tagmmaz mal zilyetligine yapilan
tecaviizlerle ilgili olarak TCK.m.513’te diizenienen suglar ve cezalarla ilgili
hilklimler "ele almmg, konuya iligkin Yargtay uygulamasma kisaca yer
verilmigtir. Mubhtelif hiikkiimler baghgm tagiyan dordiincti boliimde ise, Snce
sorugturma ve infaz giderleri incelenmektedir. Bu bdliimiin ikinci kisminda, 5917
sayith Kanun ile 3091 sayih Kanun kargilagtriimakta ve daha sonra 3091 sayih
Kanun’un uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlara ¢8ziim aranmaktadir. Bu
bolimiin sonunda 3091 sayih Kanun’un kisa bir elegtirisi yer almaktadr.
Cahigmamiz, incelemelerimiz sirasmda vardiZimz kanaatleri toplu olarak iceren
bir sonug kismiyla nihayete ermektedir.



Cuhadar, M. Turan, The Master’s Thesis verdict’s procedure search, to
prevent occupations to the properties under the article of 3091 numbered Act ,
Advisor : Prof. Dr. Ejder Yilmaz, 118 p.

Possession‘s de facto situation is protected by Civil Code and 3091 numbered
Act. Act Does not control possessor owned anything or not , only possession holding
the belongings for own usage. Beside this, possesor has superiority over the real
owner. The reason of this; the mentioned situation regulates public authority,
tender’s and protect’s savings of our country. The person whom abolish the rule
about possession,is a thief or occupator also benefited from the law. Protection of the
possession this way, is to balance social tranquilty in the society which established
before. Establishment of the stability due to social uprise, and implenting social
tranquilty can be applied by protection of possession. This can be applied fastest and
easiest way, protection of the decision by Administration Authorities .

Subject of the my thesis is based verdict’s procedure search, to prevent
occupations to the property under the article of 3091 numbered Act. My study is four
parts and a result section. First part include’s main issues about the subject. Second
part’s subject is how to prevent occupation and intervention aganist property on
judicial manners. Third part’s subject is; Turkish Penal Code 513 article’s quilt and
punishment aganist properties. And High Court verdict briefly mentioned. Other
judicial procedures are searched at the fourth part, hearing and detention expenses
are taken into consideration.Second division of he part 5917 numbered Act and 3091
numbered Act’s are comparised to each other, later on tried to solve problems while
implenting of 3091 Act. At the end of this part brief critic’s of 3091 numbered Act is
exist. My study end’s with personel opinions which accumulated while searching the
subject.



1.GIRIS
A. Konunun Takdimi ve Onemi
I. Konunun Takdimi Ve Onemi

Calismamizin konusu; “Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkmda 3091 sayili Kanun’un Usule fligkin
Hiikiimlerin Incelenmesi”dir. S6z konusu Kanun, iilkemizdeki taginmaz
zilyetligine yapilan tecaviizlerin 6nlenmesi konusunda biiyiikk bir ihtiyaci
karsilamak iizere kabul edilmistir. Gergekten de, ililkemizde kadastro
caligmalart Medeni Kanun’un ongordiigii tapu sicilini gergeklestirecek
6lciide tamamlanamamistir. Bu nedenle, tasinmaz devir ve intikalleri Medeni
Kanun’un O6ngordigii kurallara uygun olarak resmi sekilde
yapilmamaktadir. Buna kisaca “tapu disi satim” adi verilmektedir.
Tasinmazlarin resmi kayitlara uygun devir ve intikallerini saglayacak
nitelikte olanlar1 ¢ok ciizidir. Bunun sonucu olarak tagmmmaz mallar
iizerindeki ihtilaflar her gegen giin artig gostermektedir. S6z konusu nedenler
taginmaz mallara tecaviiz ve miidahaleyi de artirmaktadir. Hatta, bu tiir

eylemler zaman zaman tehlikeli boyutlara ulagmaktadir.

Ulkemizde,6zellikle tarim arazileri, sayr ve alan bakimindan gok
genigtir. Halkimizin miilkiyete ve araziye kars1 psikolojik ve maddi baglhilig
¢ok sikidir. Bu nedenle, cinayet davalarmmin % 55°1 ve asliye hukuk
mahkemelerindeki davalarin % 80 ‘i arazi anlagmazligindan dogmaktadir’.
Bu durum, konunun ne denli énemli oldugunu géstermektedir. Taginmaz
mallara ilgkin anlagmazliklarin asayisi etkileyen biiyilk ve toplumsal olaylar
dogurdugu da, incelemeler sirasinda tespit edilmistir. Giivenlik ve asayisten
sorumlu idari makamlar, taginmaz mal anlagmazlifindan dogan olaylari
biiylitmeden, igin baglangicinda 6nlemekten sorumludurlar. Bundan dolay:

3091 sayilh Kanun, anlagsmazlikla ilgili konuda bu makamlara karar alma

' Bkz. Eksioglu, Kani; Idari Yoldan Tasmmaz Mal Zilyctligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi ve
Tecaviiz Eylemleri Ile Ilgili Ceza Kavugturmasi, Istanbul 1987, sh. 25 vd.



yetkisi tammustir. Bdyle bir yetkinin taninmasi, Kanun’un amacit bakimindan

son derece yerinde olmustur.

Kanun koyucu, taginmaz mallarda zilyetligin tecaviiz ve
miidahalelerden korunmasina 6zel bir 6nem vermistir. Uzun vadede kesin
¢oziim getiren ve Medeni Kanunda diizenlenmig bulunan “miidafaa hakki”

<

ve “zilyetlik davas1 “ yeterli goriilmemigtir. Bunlarin yaninda taginmazin
zilyedine kisa vadede de “idari yolla “ korunma imkam saglanmistir®. iste
tasarrufa iligkin emniyeti saglamaya yonelik “idari koruma™ son olarak 3091
sayth “Tagmmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkindaki Kanun”da diizenlenmis bulunmaktadir. Caligma konumuz ise,
bu Kanunun usule iligkin hiikiimlerinin derinlemesine incelenmesi
olusturmaktadir. Bu konuda uygulamada ortaya ¢ikan eksiklikler dile
getirilecek, bunlara iligkin olarak O©nerdigimiz ¢6ziim yollarna yer
verilecektir. Bunun igin incelememizde ihtilafa ve farkli uygulamalara neden
olacak hususlar iizerinde Ozellikle durularak, gerektiginde Kanun’un
uygulanmasiyla ilgili yargi kararlarina ve 6rnek olaylara yer verilecektir.

Ayrica konunun daha iyi anlagilabilmesi igin eski Kanunla (5917), yeni
Kanun (3091) karsilagtirilacak ve getirilen yeni hiikiimlere deginilecektir.

3091 sayih Kanun’dan Once yiiriirliikkte olan 5917 sayili Kanun,
uygulamayr oldukga zorlamisti. Bu anlamda s6z konusu Kanun, tasarruf
giivenliginin yan1 sira kamu diizenini de saglama amaci tasidigi halde,
giderek, zilyetligi oldugu kadar zilyetleri de tedirgin edici bir nitelige
kavustugu miisahede edilmisti.

2 Zilyetligin idari yoldan korunmasi, iilkemize 6zgli bir uygulamadir. Aym sekilde zilyetligin idari
yoldan korunmasi; yalniz tasinmaz mallar igin 6ngoriilmii olup, tasinirlar igin bdyle bir korunma s6z
konusu degildir. Bu konuda genis bilgi igin bkz. Unal, Egya, Mehmet; $ek!i Esya Hukuku, 2. Basi,
Ankara 1994, sh. 149 vd; Hatemi, H./Serozan, R./Arpaci, A.; Esya Hukuku, Istanbul 1991, sh. 268;
Tekinay, S.S; Esya Hukuku, 5. Basi, Istanbul 1989, 177 vd; Oguzman, M.K./Seli¢i, O; Esya Hukuku,
7. Bas, Istanbul 1997, sh. 83 vd; Ertas, Seref: Esya Hukuku, Ankara 1989, sh. 54 vd; Sirmen, Lale;
Esya Hukuku Dersleri, Ankara 1995, sh. 78 vd; Esmer, Galip; Mevzuatimzda Gayrimenkul Hiikiimleri
ve Tapu Sicili, 5. Basmm, Istanbul 1990, sh. 567; Akipek, Jale; Tiirk Esya Hukuku,C. LB. 2, Ankara
1972, sh. 214 vd.



5917 sayili Kanun’un aksayan yo6nlerini de dikkate alarak giiniin
ihtiyaclarma cevap verecek sekilde yeni bir kanun hazirhp, Icisleri
Bakanlig tarafindan yapilmigtir. S6z konusu tasar1 TBMM tarafindan 3091
sayili Kanun olarak kabul edilmistir’.

Yukaridaki ve benzer gerekgelerle hazirlanan 3091 sayih
“Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkindaki
Kanun™un, 4 Aralik 1984 tarihinde yiiriitliige girmesi ile birlikte eski 5917
sayil1 Kanun yiiriirliikkten kalkmistir.

In. Tarihi Gelisim

Taginmaz mal zilyetliine yapilan tecaviizlerin Onlenmesi,
Cumbhuriyet doneminden once de mevcut bir sorundu. Konu Osmanli
Déneminde de ele alinmig, donemin padigahi tarafindan 20 Recep 1327 ve
25 Temmuz 1325 tarihinde “Emval-i Gayr-t Menkuleye Vukubulan

* Bu Kanun’un gerekgesinde, ¢bziimlenmesi ve yeniden diizenlenmesi gereken baglica sorunlar su
sekilde tespit edilmigtir: 1) 5917 sayili Kanun geregince, kararlarin mutlaka valiler tarafindan alinmas:
zorunlulugu, valiler igin afir ve gereksiz bir i§ yiikii dogurmakta,vali yardimcilarmm yetki devrini
imkansiz kiimaktadir. 2) Tecaviiz edilen mallar i¢inde kamu mallan ve 6zellikle hazine arazileri say1
ve alan itibariyle 6nemli bir yer tutmakiaancak Kanun kamu mallarina yapilan tecaviizlerin
6nlenmesinde bunlarmn niteliklerini g6z 6niinde tutmamaktadir. 3) Sorusturma memurlarinin yeminli
olarak taniklari ve ilgili kamu kuruluglant temsilcilerini dinleme imkam yoktur ve bu durum isabetli
karar vermeyi 6nlemektedir. 4) Yapilan sorusturmalarin sonunda bazen karar yazilarak kararm tebligi
yoluna gidebilmekte,bazen de sonug yazili bir karar olmaksizin tebligat yazisinda ifade etmekte ve
uygulamada kararlilik bulunmamaktadir. 5) Kanunla ilgili biitiin tebligat,zoru gerektirmese ve geregi
olmasa da giivenlik kuvvetlerine yaptirilmakta ve bu teskilatin yiikii gereksiz yere artirilmaktadir. 6)
Kanunda hiikiim bulunmasina kargm Men kararlannim tiimii giivenlik kuvvetlerince yerine getirilmekte
ve bu durum bir ¢ok sakincalarin dofmasma ve giivenlik kuvvetlerinin iy yiikiiniin gereksiz olarak
artmasma neden olmaktadir. Ayrica infazin ne kadar zaman iginde yapilacafi uygulamada
duraksamalar yaratmaktadir. 7) Bir tasinmaz mala yapilan ikinci tecaviizlerde bir sorugturma
yapilmaksizin tecaviiziin varlifini zabitanin tespit etmesi ve derhal eski karar hiikiimleri geregince
tecaviizii Onlemesi zabitanm nitelifi gerefi sakmcalar dogurmaktadir. 8) 5917 sayili kanuna gére
verilmig bir karar varken mahkemelerce ihtiyati tedbir karari veya Damistay’a bag vurmalarda
yiiriitmenin durdurulmas: karan verilmesihem asayis yoniinden ,hem de merciler arasinda gereksiz
yetki anlagmazliklan ¢ikmasi nedeniyle sakincalar dopurmaktadir. 9) Kanun, ideolojik amaglarla
yapilan taginmaz iggallerini Onleyecek hiikiimlere sahip bulunmamaktadir. 10) Taginmaz mal
anlagmazhklariyla ilgili bagvurmalarda, dilekgelerde yazilanlardankonunun kapsam diginda oldugu
agikea anlagilsa bile kanun hitkmii geregi olarak sorusturma yapilma zorunlulugu,hem sikayet¢inin bos
yere oyalanmasma sebep olmakta,hem de idari makamlan gereksiz yere ugrastirmaktadir. 11) Kanunda
giivenlik kuvvetlerine, infaz disinda giivenligin korunmasiyla ilgili agik bir gbrev verilmesi,sakincalar
dogurmaktadir. 12) Adresi belli olmayanlara, 5917 sayili Kanunla ilgili infaz ve tebligat usuliine uygun
bigimde yapilmamaktadir. 13) Gorevlendirilecek memurlarn yevmiyeleri tagit aract masraflan
konularinda giigliiklerle kargilasilmaktadir. Biitiin bu sorunlan ¢oztimlemek igintaginmaz mal
zilyetligine yapilan tecaviizlerin &nlenmesi hakkmdaki bu kanun tasaris1 hazirlannmg bulunmaktadir.
Genis bilgi i¢in bkz. 3091 sayili Kanun, Hiikiimet Gerekgesi (Eksioglu, sh. 322-323



Tecaviizatin Idareten Suret-i Men’ile ol Babtaki ihtilafat-1 Miitehaddisenin
Meclis-i Idarece Halli Hakkinda” bir frade-i Seniye ¢ikarilmis ve buna
dayanilarak da 7 Nisan 1328 tarihinde Sura-y1 Devlet (Danistay) tarafindan
kabul edilen 16 maddeden ibaret “Emval-i Gayr-1 Menkule Tasarrufundan
Miitehaddis Ihtilafatin idareten Halli Hakkmdaki 20 Recep 1327 ve 25
Temmuz 1325 tarihli frade-i Seniye ile Miittehaz Kararin Suver-i
Tatbikiyyesini Miibeyyin Talimat (Y6netmelik)” yiiriirliige konulmustur.

Taginmaz mal zilyetligine yapilan tecaviizlerin §nlenmesi amaciyla
cikarilan ilk kanun, 24 Haziran1933 tarih ve 2311 sayili “Taginmaza
Tecaviiziin Def’i Hakkinda Kanun”dur. 1952 yilina kadar yiiriirlitkte kalan
bu Kanun, uygulamada goriilen eksiklikleri ve aksakliklari dolayisiyla, 14
Nisan 1952 tarih ve 5917 sayith “Taginmaza Tecaviiziin Def’i Hakkinda
Kanun“ ile yiirlirliikten kalkmigtir. 32 yil agkin bir mazisi olan 5917 sayili
Kanunun tedvin gerekgesi, bu defa da kendisinin degistirilme gerekgesi
olmugtur Goriildig gibi, halen yiirtirlitkte bulunan 3091 sayili Kanun ve
yiiriirlikten kaldirilmig bulunan 2311 ve 5917 sayili Kanunlar, Cumhuriyet

déneminde gikarilmig kanunlardi®,

Halen yiiriirlikte bulunan 3091 sayilh Kanun ve yiiriirliikkten
kaldirilmis bulunan 2311 ve 5917 sayili Kanunlar, Cumhuriyet Déneminde
¢ikarilmig kanunlardir. Fakat bu konu, Osmanli Déneminde de ele alinmas,
donemin padisahi tarafindan 20 Recep 1327 ve 25 Temmuz 1325 tarihinde
“Emval-i  Gayr-1 menkuleye vukubulan Tecaviizatin Idareten Suret-i
Men’ile Ol Babtaki Ihtilafat1 Miitehaddisenin Meclis-i Idarece Halli
Hakkinda” bir irade-i seniyye ¢ikarilmis ve buna dayanilarak da 7 Nisan
1328 tarihinde Sura-y1 Devlet (Damgtay) tarafimdan kabul edilen 16
maddeden ibaret “ Emval-i Gayr-1 Menkule Tasarrufundan Miitehaddis

“Bu konuda genis bilgi igin bkz. Eksioglu, sh. 21 vd; Tankut, Nevzat; A¢iklamah-Igtihath
Idari Kararla Gayrimenkul Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi, Ankara 1996, 17
vd; Kurt, Sahin; Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ve Uygulamasi, Istanbul 1989, sh. 1 vd.



Ihtilafatin Idareten Halli Hakkindaki 20 Recep 1327 ve 25 Temmuz 1325
tarihli Irade-i Seniyye ile Miittehaz Kararin Suver-i Tatbikiyyesini
Miibeyyin Talimat (Yonetmelik)” yiiriirliige konulmustur. Béylece taginmaz
mal zilyetliine yapilan tecaviiz ve miidahale eylemlerinin idarece
6nlenmesi ile ilgili yasal diizenlemelerin temelinin daha o tarihlerde atilmmg

oldugu goriilmektedir.
B. Konunun Simirlandirilmasi

3091 sayih Kanun’un amaci; adindan da anlagilacag: iizere,
taginmaz mal zilyetligine yapilan tecaviiz ve miidahalelerin 6nlenmesidir. Bu
amaci vurgulayan Kanun'un’ 1. maddesinde “ bu Kanun... taginmaz mallara
yapilan tecaviiz ve miidahalelerin, idari makamlar tarafindan 6nlenmesi
suretiyle tasarrufa iligkin giivenligi ve kamu diizenini saglar” hitkmii yer
almaktadir’. Gerek 5917 ve gerek 2311 sayih Kanunlarda bu amag, 3091
sayitll Kanun’un 1. Maddesindeki gibi, acgikga belirtilmis degildi. Bununla
birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin muhtelif kararlarinda agik¢a dile getirilmis

bulunmaktadir®

Aslinda zilyetlik bir medeni hukuk kurumudur ve medeni hukuk
tarafindan diizenlenip korunmasi gerekir. Ancak, zilyetligin ihldli, aym
zamanda idari makamlarin da gorev alanlanm etkilemektedir. Bu nedenle
tasarrufa iligkin giivenligin korunmas1 ve kamu diizeninin saglanmasi igin
zilyetligin bu makamlar tarafindan da korunmasi zorunlu hale gelmistir. Bu

durum tilkemize 6zgii bir uygulamadir.

Medeni Kanunun 973. maddesine gore, “bir sey iizerinde fiili
hakimiyeti bulunan kimse o seyin zilyedidir”. Zilyet, tasarrufu altinda
bulundurdugu malim, zilyetlifin kendisine bahsettigi imkéanlar dahilinde
kullanmak ve diledigi gibi tasarrufta bulunmak hakkma sahiptir. Zilyet s6z
konusu hakkimi kullanmirken, bagkalari tarafindan bu mala tecaviiz veya

3 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Eksioglu, sh. 29 vd; Tankut, sh. 17 vd.
¢ Bkz. AMKD. S. 1, sh. 245-252; S. 6, sh. 259-264; S. 8, sh. 176-187.



miidahalede bulunulmamas:1 gerekir. Sayet tecaviiz ve miidahale olursa,
Medeni Kanun zilyede sartlart mevcut oldugu takdirde, miitecavizi zor
kullanmak suretiyle uzaklastirmak ve zilyetlik davalarimi agmak imkénlarim
vermistir. Zilyetligin, kuvvete basvurularak bizzat zilyet tarafindan
korunmasi, megru miidafaa hakkinin 6zel bir uygulamasidir’. Ciinkii, zilyet
her zaman igin miitecavizi zor kullanmak suretiyle taginmazindan
uzaklastirmak imkéanma sahip olmayabilir. Zilyetlik davasinin sonug¢lanmasi
¢ok uzun zaman alabilir. Bu arada zilyet, tecaviiz veya miidahale sebebiyle
tasinmaz mah iizerinde tasarruf etme imkanindan yoksun kalabilir. Iste bu
sebeplerle 3091 sayili Kanun zilyetlik durumunu korumak maksadi ile
¢ikaridmugtir. Bu Kanun’un 1. maddesinde taginmaz mal zilyetligine yapilan
tecaviizlerin veya miidahalelerin idari makamlarca Onlenmek suretiyle
tasarrufa iligkin giivenligin ve kamu diizeninin saglanacagindan s6z
edilmektedir. Tasarrufa iligkin giivenlik demek, zilyedin malim1 bagkalarinin
tecaviiz veya miidahalelerinden uzak bir bigimde huzur iginde
kullanabilmesi demektir. Zilyet, bu konuda tam bir giivenlik igerisinde
hareket edebildigi takdirde tasarruf giivenligi var demektir . Sayet zilyet
malin1 giivenlik iginde kullanamiyorsa bu durumda tasarruf giivenligi yok
demektir. Zilyetligi hakkinda bagkalar tarafindan vuku bulacak tecaviiz ve
miidahaleler® kesin ¢oziime baglanincaya kadar zilyet ile miitecaviz arasinda
catigmalar g¢ikabilir. Boylece taraflar arasinda arzu edilmeyen bir takim
sonuglar dogabilir. Iste boyle bir sonug kamu diizenini bozan, en azindan
sarsan bir durumdur. Kamu diizeninin bozulmamasi veya sarsilmamasi igin
tasarruf giivenliginin saglanmas1 son derece 6nemlidir. Bagka bir deyisle,
tasarruf giivenligi saglanamadigi takdirde muhtemel ¢atigmalar sebebiyle
kamu diizeni bozulmus olacaktir. 3091 sayilh Kanun’un amaci; gerisindeki
hakki dikkate almadan, zilyetlie tecaviiz nedeniyle bozulmus olan kamu

diizenini tekrar saglamaktir.

” Bkz. Unal, Esya, sh. 144.
#S6z konusu kavramlar hakkinda genis bilgi igin bkz. asagda, § 4, A, B.



Yeni (3091 sayili) Kanun’dan evvel yiiriirliikte bulunan 5917 sayili
Kanun zamamnda 29.06.1955 giin ve 8/15 sayil: Tevhidi I¢tihat Kararinda
da agik ve aynntili bir bigimde izah edildigi gibi, kanunun amaci; taginmaz
mal iizerinde hukuki bakimdan kim hakli, kim haksiz, bunu ayirt etmek
degildir. Kanunun uygulamasinda fiili durum idari makamlarca tabiri caizse
adeta dondurulur. Alinan bu Onlemle muhtemel uyusmazliklarin 6niine
gecmek maksadi vardir, Hakli olanla, olmayan hukuk mahkemelerinde kesin
bi¢imde belirlenecektir. Burada amag; tasinmaz mal iizerinde tercihe sayan
bir hakki bulunmadigi halde, o taginmaza tecaviiz eden kimsenin, fiil ve
hareketinden dolayr vukuu muhtemel uyusmazliklan bertaraf etmektir,
Bunu i¢in Kanunla, idari makamlarca alimmig olan ve ancak 6nleyici bir
tedbir niteliginde bulunan kamu diizenini tesis emrine karsi gelmeyi
onlemektedir. Boylece idari kararlara aykir1 davranmaktan kaynaklanan
eylemlerin 6niine gegilmek istenmistir. Amag asayigi temin etmek suretiyle
kamu diizenini sarsilmaktan, bozulmaktan kurtarmak ve bunun tabiil sonucu

olarak da tasarruf giivenligini temin etmektir’.

Kanun’un kapsami (yani Kanun’un uygulama alani) ve smmrlar 1.
maddesinde belirtilmigtir. Buna goére Kanun’un kapsamina; gergek veya
tiizel kisilerin zilyet bulunduklar taginmaz mallar; Devlete ait veya devletin
hitkkiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerler dahildir. Medeni
Kanun’un 715. maddesinin 1. fikrasinda sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait
mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Maddenin devaminda da bu
tiir mallara 6rnek verilmistir. S6z konusu maddenin son fikrasinda bu
mallarin “kazamlmasi,bakimi, korunmasi, igletilmesi ve kullanilmasi 6zel

kanun hiikiimlerine tabi olabilecegi” beyan edilmistir.

3091 sayili Kanun, emniyet ve asayisi, tasarrufa iligkin giivenligi ve
kamu diizenini saglamaya yonelik bir Kanundur. Bu nedenle, Kanun’a gore

verilen kararlar, miilkiyet agisindan bir hak saglamayan, sadece bir idari

® Bkz. 3091 sayili Kanun, m. 1.



zabita tedbiri niteliginde olan kararlardir. Kanun, taginmaz mal tizerindeki

fiill hakimiyet ve tasarrufu esas alarak zilyetligi korur (UY.m.4)1°.

3091 sayili Kanun’un kapsami zilyetlik ile smurhidir. Miilkiyet,
stnurli ayn? haklar ve 6zel borg iligkileri, bu Kanun’un korumas: kapsaminda
yer almamaktadir. Bununla beraber, s6z konusu hak veya iliskiye dayali
zilyetlikler Kanun’un kapsamina girmektedir. Ayrica tecaviiz veya miidahale
sayilmayan haller de bu Kanun’un kapsami digindadir. Caligsmamizda esas
olarak 3091 sayili Kanun hiikiimleri cer¢evesinde kalmacaktir. Bununla
birlikte, konu ile ilgili diger kanun ve kurumlar, ilgili oldugu yerlerde gerekli
oldugu kadar ele almacaktir.

Caligmamiz d6rt BOLUM ve bir SONUGC tan olugsmaktadir. Birinci
boliimde konu ile ilgili temel kavramlar ele almmustir. Ikinci béliimiin
konusu; taginmaz zilyetligine yapilan tecaviiz ve miidahalenin 6nlenmesine
iligkin usul hitkiimlerinin incelenmesidir. Buna kisaca sorusturma ydntemi
de denir. Ugiincli béliimiin konusu; tagmmaz mal zilyetligine yapilan
tecaviizlerle ilgili olarak TCK.m.513’te diizenlenen suglar ve cezalarla ilgili
hiikkiimler ele alinmig, konuya iligkin Yargitay uygulamasina kisaca yer
verilmigtir. Muhtelif hitkimler baghiini tagiyan dérdiincii boliimde ise, 6nce
sorusturma ve infaz giderleri incelenmektedir. Bu bélimiin ikinci kisminda,
5917 sayili Kanun ile 3091 sayili Kanun kargilagtinlmakta ve daha sonra
3091 sayih Kanun’un uygulanmasinda ortaya gikabilecek sorunlara ¢oziim
aranmaktadir. Bu bolimiin sonunda 3091 sayili Kanun’un kisa bir elestirisi
yer almaktadir. Caligmamiz, incelemelerimiz sirasinda vardigimiz kanaatleri

toplu olarak igeren bir sonug kismiyla nihayete ermektedir.

19 Bkz. Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un
Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik, (RG. 31.7.1985, 18828).



BIRINCi BOLUM
KONU ILE iLGILi TEMEL KAVRAMLAR
§ 2. TASINMAZ MAL
A, Tamm

Yukanda da tanimladiimiz gibi, 6ziine zarar vermeden bir yerden
bagka bir yere nakledilemeyen mallara, taginmaz mal denir. MK.m.704’de
Taginmaz miilkiyetinin konusu bagligs altinda, taginmaz miilkiyetine konu
olan hususlar belirlenmistir''. S6z konusu hiikkme gore, arazi, tapu sicilinde
miistakil ve daimi olmak tizere kaydedilen haklar ve madenler taginmaz
olarak kabul edilmektedir. TST.m. 7’de tapu siciline yazimi gereken
taginmaz mal ve haklar belirlenmistir. Buna gore, arazi, bagimsiz boliimler
ve miistakil ve daimi haklar, tapu siciline taginmaz olarak yazilabilmektedir.
Buna karsilik, UY.m.7’ye gore ise, taginmaz mal, “arz {izerinde sabit olan
tarla, bag, bahge, arsa, orman, agil, apartman, diikkan, fabrika, otel gibi
biitiin arazi, bina ve madenlerdir”. Goriildiigii gibi, UY.m.7, tasinmaz mali

siurli sayida olmamakla birlikte sayma suretiyle belirlemigtir.

MK.m.704 ve TST.m.7’de yer alan bu tanmimlamalara siki sikiya
bagh kalmaya imkén yoktur. Zira MK.m.704 ve TST.m.7’de tahdidi olarak
sayilanlar arasinda yer almayan gemiler i¢in TTK.m. 816 vd. da taginmazlara
benzer 6zel bir sicil ve 6zel bir rejim ihdas edilmistir. Ote yandan icra ve
Iflas Kanunu ise gemi siciline kayith gemileri tagimmaz saydig
(liK.m.23/son.m.136) halde, Medeni Kanun karsisinda tasinmaz miilkiyetine
konu teskil etmemektedir. Ciinkii yerinde sabit olmayan bir esya olarak
gemi, MK.m. 704’de tagmnmaz olarak sayilan seyler arasinda yer
almamaktadir. Diger taraftan Medeni Kanuna gore, tagimmaz sayilan bir
seyin, bagka bir kanununa gére tasinmaz hiikiimlerine tabi tutulmamasi

miimkiindiir. Mesela Icra ve Iflas Kanunu, arazinin mitemmim ciizii olmasi



hasebiyle arazi ile birlikte taginmaz hiikiimlerine tabi olmasi gereken
yetismemis mahsullerin haczini, taginmaz haczinden ayn hiikiimlere tabi

tutmus bulunmaktadir (iiK.m.84)"2.

Netice itibariyle, bir geyin tagmir mu yoksa taginmaz mi oldugu
konusunda ihtilafa diigiildiiginde, 3091 sayili Kanun’un uygulanmas: esas
alinmalidir. Ciinkii, 3091 sayili Kanun, Medeni Kanun’a gére 6zel Kanun
niteliginde olup, uygulama Onceligine sahiptir. Sorunla ilgili olarak s6z
konusu Kanunda bir hiikiim bulunamadiginda ise, Medeni Kanuna bakmak
gerekir. Kanaatimizce, diger kanunlarda yer alan taginmaza iligkin hiikiimler
3091 sayih Kanun’un uygulanmasi bakimindan yol gosterici nitelikteki
hukuk kurallardar.

3091 sayili Kanun Uygulama Yénetmeligine gore, Devlete ait
taginmaz mallar, tapuda Hazine adma kayith olanlarla, tescil edilebilir
nitelikteki bu kuruma ait tagmmmaz mallardir. Aym1 y6netmeliin 9.
maddesinde de Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan taginmaz mallar,
herkesin istifadesine agik bulunan denizler, goller, nehirler, tarima elverigli
olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar gibi sahipsiz seyler ile Devlet veya
bir kamu hukuku tiizel kigi tarafindan umumun veya bir kisim halkin
istifadesine terk ve tahsis edilen umumi yollar, kopriiler, meydanlar, meralar,
yaylak ve kiglaklar gibi taginmaz mallar geklinde tadadi bir bigimde
saytlmistir. Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan bu taginmazlari,
tahsis ve terk amacmna, seyin hukuki mahiyetine ve varsa ahkamu

mahsusalarina bakarak gogaltabiliriz. Taglk', sazlik,'* kamislk, bataklik'®,

! Eski Medeni Kanunun 632. maddesinde “gayrimenkul miilkiyetinin mevzuu, yerinde sabit
seylerdir.” Seklindeydi. Maddenin devami ise yeni Medeni Kanunla aymdir.

2 Oguzman/Seligi, sh. 7.

8. HD. T. 18.11.1975, E. 2061, K. 6359 (Diizceer, Zamanasim, Ali Riza; Kazandirict
Zamanasimiyla Taginmaz Iktisabi, 2. Basi, Ankara 1994, sh. 29). Aym yonde bagka kararlar
igin bkz. Diizceer, Zamanagimi, Zamanagimyi, sh. 30,

" HGK. T. 20.12.1989, E. 1989/1-676, K.679: “... Dava konusu taginmazin sazhk, bataklik
nitelifinde 6zel miilkiyete konu tegkil edemeyecek yerler oldugu...” (Diizceer, Zamanagim,
sh, 14). Yargitay’in bu konuda bagka kararlar1 i¢in bkz. Diizceer, Zamanagimi, sh. 30 vd.

S HGK. T.2.11.1988, E. 1988/1659, K. 873 (Diizceer, Zamanagimi, sh. 19).
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8 tabil

megelik, ¢alilik'®, fundahk!’, pirnallik, deniz kiyilari, ormanlar’
servetler ve kaynaklar, tasocaklan ve tugla harmanlar, tuzlar, suvat yerleri'®
ve egrek yerleri?’, harman yerleri?', mezarliklar®® ve eski eserleri de Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlardan sayabiliriz*.

Kamu idarelerine, kamu kurum ve kuruluslarina ait olan veya
bunlar tarafindan idare olunan tagimmaz da Kanun’un kapsamina dahildir.
Bu tiir taginmazlarin konusu, daha ziyade idarenin hizmet mallar1 ve kendi
zilyetliginde bulunan 6zel mallari olusturur. Meseld, okullar, hastaneler,
askeri koruganlar, haller, adliye ve belediye saraylan, kiitliphaneler, ceza
evleri, hitkiimet konaklari, kdy odalar1, kamu personeline tahsis edilen kamu
konutlari, diger kamu  hizmetlerinin yapilmasinda gerekli olan ve kamu
hizmetinin yiiriitiilmesinde biiyiik katkis1 bulunan diger taginmaz mallar®* bu
kategoriyi olusturmaktadir.

'6 8. HD. T. 10.3.1977, E. 7176, K. 2330: “...Gerek tutanak miinderecatina gerekse sahit
beyanlarina gére taglik, calilik veya mer’a vasfinda olan nizali yerin Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerden olup... iktisabi mimkiin degildir...” ( Diizceer,
Zamanagimi, sh. 29).

178, HD. T. 23.2.1977, E. 7010, K. 1672 (Diizceer, Zamanagtm, sh. 372).

18 Ayiter, Nugin; Esya Hukuku, 3. Bas1, Ankara 1987, sh. 115; Eren, Fikret; Toprak Hukuku,
Ankara 1991, sh. 298; 16. HD. 23.10.1989, E. 1989/689, K. 1989/16911 (YKD. 1990, S.7,
sh. 1045-1047). Bu konuda Yargitay’in bagka kararlart igin bkz. Ayan, Mchmet, Egya
Hukuku, C. I, Konya 1992, sh. 156-157.

19 Kyde hayvanlarm devamh olarak sulandiklan yerlere suvat yerleri denir. Bu tiirlii yerler,
ya tabil (dere, ¢ay) ya da yapay (¢cesme baslarinda yapilan yalaklar) halde bulunurlar. Bkz.
Diizceer, Zamanagmu, sh. 133; HGK. T. 14.11.1975, E. 1974/8-76, K.1291 (Diizceer,
Zamanagim, sh. 133). Ayn1 yénde bagka kararlar i¢in bkz. Diizceer, Zamanagimi, sh. 133,

% Hayvanlarm sulandiktan sonra yatip dinlendikleri yerlere egrek yerleri adi verilir.
Yargitay’in egrek yerleri ile ilgili kararlan hakkinda genig bilgi igin bkz. Diizceer,
Zamanagimi, sh, 133-134,

2l Harman yerleri, Arazi Kanunu’nun 96. maddesinde tammlanmigtir. Buna gdr harman
yerleri, bir karyenin umumen ahali miigtemiasina minel kadim terk ve tahsis kilinan
yerlerdir. Metin igin bkz. Diizceer, Zamanagim, sh. 131. Harman yerleri Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdendir, 8. HD. 3.11.1987, E. 12445, K. 12222 (Karar igin
bkz. Diizceer, Zamanagim, sh. 131).

2 Mezarliklar kamu mah niteliginde oldugundan, iktisap edilemezler. Bkz. Diizceer,
Zamanagimu, sh, 80 vd.

2 Bkz. Diiren, Akm; Idare Hukuku Dersleri, Ankara 1979, sh. 83 vd; Ayan, Mehmet; Esya
Hukuku, C. II, Konya 1993, sh. 156 vd. 8. HD. 13.5.1991, E. 1990/16473, K. 1991/6746:
“.. Batakiik ve gbller Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi gereken
yerlerdendir...” (Tankut, sh. 25).

% Diiren, sh. 121; Oguzman/Seligi, sh. 331 vd.
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Kanun’un kapsamina menfaati umuma ait olan taginmaz mallar da
girmektedir. Devlet veya bir kamu hukuku tiizel kisisi tarafindan veya da orf
ve adetler uyarinca ya da bir kisim halkin istifadesine terk, tahsis edilen
umumi yollar, kdpriiler, parklar, meydanlar, mera, yaylak ve kislaklar®, su
ark ve kanallart gibi yerler menfaati umuma ait olan taginmaz mallar adi
verilmektedir (KKm.13)%.

Kanunun kapsami tagimnmaz mallarla simirli olup, tagimir mallar 3091
sayih Kanun kapsamm disinda kalmaktadir. “Tasinmaz mal, cevherine
(6ziine) zarar vermeden (iras etmeksizin) bir yerden bagka bir yere nakli
miimkiin olmayan mallardir”’. Buna mukabil Akipek, tapuda kayith
olmayan araziyi tagmmaz saymamaktadir’®. Kanimizca, 3091 sayili Kanun
bakimindan, béyle bir goriige katilmak miimkiin degildir. Zira bir geyin
tasinmaz olup olmadifin1 o seyin (tapu) kayitlan degil, mahiyeti belirler.
Ayrica, tapu kiitiigiine kayitli olmayan mallar, suirf tescil edilmedigi igin,
taginmaz kabul edilmedigi takdirde 3091 sayilh Kanun’un uygulama alam
son derece daralmakta, hatta ortadan kalkmaktadir ki, s6z konusu Kanun’un
amaci bu degildir. Tam aksine 3091 sayili Kanun, 6zellikle tapuda kayith
olmayan taginmaz mallara tecaviizii 6nlemek igin kabul edilmigtir. Yine

Kanun, zilyetlige tecaviiziin 6nlenmesini amaglamig oldugundan, zilyetligin

% Mer’a, yaylak ve kiglaklarm 25.2.1998 tarih ve 4342 sayilh Mera Kanunu’da Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerden oldugu kabul edilmis (m.4) ve tamimlan
yapilmigtir (m.3). Buna gére, “mera, hayvanlarin otlatilmas1 ve otundan yararlanmilmas: igin
tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yerler; yaylak, ¢iftgilerin hayvanlan
ile birlikte yaz mevsimini gegirdikleri, hayvanlarmi otlatmalar1 ve otundan yararlanmalar
i¢in tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yer; kiglak ise, hayvanlarin kis
mevsiminde barindirilmast ve otundan yararlanilmasi igin tahsis veya kadimden beri bu
amagla kullanilan yerler” dir. Bu konuda ayrica genis bilgi ve kararlar igin bkz. Diizceer,
Zamanagim, sh. 34 vd.

% Genis bilgi igin bkz. sh. Giirsoy, K./Eren, F./Cansel, E.; Tiirk Esya Hukuku, 2. Bas,
Ankara 1984, 527.

2" Opuzman/Seligi, sh. 277-278; GiirsoyEren/Cansel, sh. 12.

2 Akipek,Jale, Tiirk Esya Hukuku, C. II, Ankara 1971, sh. 41 vd.
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konusu taginmazin tapu kiitiine kayith olup olmadig ayrimim yapmamigtir
(m.D%.
Tasmir mal ise, oOziine zarar vermeden bir yerden bagka yere

nakledilebilen mallar ile tagmmaz miilkiyetine dahil olmayan ve edinilmeye

elverigli bulunan (elektrik enerjisi gibi) tabii kuvvetlere denir™.
B. Tasinmaz Mal Miilkiyetinin Konusu

MK.m. 704’e gore, taginmaz miilkiyetinin konusu; belli olup
maddenin devaminda sayillmigtir. Bu Kanun’a gore arazi, miistakil ve daimi
haklar ve madenler taginmazdir. MK.m.998’de de tapu siciline taginmaz
olarak kaydi miimkiin olan seyler aym sekilde siralanmig bulunmaktadir,
Buna kargilikk UY.m.7’ye gbre” tasinmaz mal arz lizerinde sabit olan
seylerdir. Tasinmaza mala sahip olan kimse, o malin altina ve iistiine de
sahiptir. Hitkmiin devaminda Medeni Kanun’a paralel bir bigimde
taginmazlar sayilmistir. Medeni Kanun ile paralellik arzeden bu
diizenlemeler diginda kalan seyler, tasinmaz mal kavrami disginda kalan
seyler olup, inceleme konumuzla ilgileri bulunmamaktadir. Asagida

inceleme konumuzda yer alan taginmaz tiirleri kisaca ele alinacaktir:
L. Arazi

Tagimnmaz kavramimin konusu; her seyden dnce arazidir. MKm. 704,
998; Tapu Kanunu ve 3091 sayili Kanunda “arazi”nin tanimina rastlamak
miimkiin degildir. TST.m.7 ve 8’de araziden bahsedilmekte ve tescilinin
bolge acisindan nasil yapilacagi hitkkme baglanmasina ragmen, tanimina yer

verilmis degildir’’. MK.m.704 ve 998°de yer alan arazi kavramma dar ve

% Pakat igaret edelim ki, niteligi itibariyle tagmir olan gemi, iIK.m.23/son, 136’ya gére

' taginmaz sayilmaktadir. TTK.m.839 vd. da gemiler igin taginmazlara benzer 6zel bir rejim
tesis edilmigtir.

30 Genis bilgi igin bkz. Oguzman/Seligi, sh. 7 vd; Giirsoy/Eren/Cansel, sh. 27 vd; Unal, Egya,
sh. 22; Hatemi/ Serozan/ Arpaci, sh, 52. Elektrik enerjisinin taginir mal (tabii kuvvetler)
niteligi konusunda genis bilgi igin bkz. Giiven Kudret; Enerji Saglama Sézlegmeleri, Hikiim
ve Sonuglar, Ankara 1994, sh. 7 vd.

3! Bugiin yiiriirliikte olmayan TSN.m.3/2’de arazinin tammm su gekilde yapilmigti: “Arazi,
hudutlar tefrika kafi vasitalarla tahdit ve tayin edilmis bulunan sathi zemindir”. Bu tamim
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teknik anlaminda tasginmaz denir. Buradaki anlamda tasinmaz (arazi)
yeryiiziiniin yalmz smirl bir pargasina (kesimine) verilen isimdir. Bir goriige
gbre arazi; sinirlan belli toprak pargasidir. Buna karsilik hakim goriige gore
arazi; yeryiiziiniin genigligi ve uzunlugu olan iki boyutlu bir kismima degil,
derinligi de kapsayan bir pargasidir. Arazinin yatay smirlari her zaman
bellidir. Buna karsilik, arazinin dikey siirn malikin yararlanabildigi
yiikseklik ve derinlikteki imkam ifade eder’?. UY.m.7/I’ye gore, arazi ve
arazi iizerinde olup, onun tamamlayic1 pargas: sayilan bina ve agaglar, arz
tizerindeki kaynaklar ve akarsular taginmaz kavramina dahildir. Bu nedenle
sdz konusu yerlere yapilan tecaviiz ve miidahaleler de idari korumanin

kapsaminda yer almaktadir.
I. Miistakil Ve Daimi Haklar
1) Genel Olarak

Hukuk diizeni nelerin taginmaz hiikiimlerine tébi olacagma bizzat
karar verir. Kanun koyucu bu tesbit sirasinda haklarin tabii yapisindan gok,
sosyal ve ekonomik agidan tagidiklan 6nemi dikkate almaktadir. MK.m.704
ve 998°de s6z edilen bagimsiz ve siirekli haklar taginmaz sayarken aym

diisiinceden hareket etmistir’>. Bu haklar, tapu siciline miistakil ve daimi

birgok yazar tarafindan elestiriye ugramustir. Tanimda gegen “sath1 zemin” (ylizeysel yer)
ibaresi, arazinin ii¢ boyutlu olma o6zelligini tagimadigindan yapilan tenkitler yerinde
bulunmakla beraber, Tapu sicili Nizamnamesindeki bu eksikligi Medeni Kanunun 644/1.
Maddesinde yer alan “bir arza malik olmak onu kullanmakta faydal1 olacak derecede altma
ve iistine de malik olmayr tazammum eder’hitkmii bertaraf etmekte ve tamima yeni bir
icerik kazandirmaktadir. TSN.m. 3/2’deki tamimda yer alan en Onemli cihet tahdit
meselesidir. Zira menkul seyler kaideten tabiat iktizast siirlanmg oldugu halde , arazi
ancak insan eliyle yapilan tahdit neticesinde muayyen bir mal vasfi kazamr. Tahdit
sayesindedir ki, bir arazi pargasi, umum toprak sathimn iginden ayrihr ve hukuki
hakimiyetin icrasi igin zaruri olan ferdiyeti ve istiklali kazamr. Tahdit kadastrosu yapilmig
yerlerden kadastro planina , kadastrosu yapilmamms fakat miiseccel gayri menkullerde fen
memurlanna veya miihendislerine yaptirilan haritalara, bu tarzda bir plam1 bulunmayan veya
haritas1 ¢izilmeyen taginmazlarda ise hudutlar, sicilde (kayitta) yazih tasvir edici bilgi ve
belgelerle tayin ve tespit edilir.

32 Tanim igin bkz. Giirsoy/Eren/Cansel, sh. 194 vd; Hatemi/Serozan/Arpacy, sh. 367.

3 Medeni Kanun’un, s6z konusu haklan taginmaz hitkiimlerine tabi tutmasi, bunlarm
niteliginde herhangi bir degisiklik meydana getirmez. Burada, bagimsiz ve siirekli haklar,
sadece bazi acilardan tagmmaz hiikiimlerine tabi tutulmustur. Genis bilgi igin bkz.
Ogzuman/Seligi, sh. 135 vd.
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olarak kaydedilen haklardir. S6z konusu haklar, devir ve intikal kabiliyeti
olan kisiye bagh irtifak haklaridir. Bu tiir haklar, MK.m. 826 ile 836.
maddeleri arasinda ** diizenlenen iist hakki ve MK.m.837’de diizenlenen
kaynak hakkidir®®. (Jst hakks, bir kimseye, bagkasina ait bir arazi iizerindeki
yapmin (ingaatin) maliki olma yetkisi veren diizensiz (el degistirebilen)
irtifak hakkidir’®. Kaynak hakki ise, hak sahibine bir bagkasinimn arazisindeki
kaynagin sularim almak ve kendi arazisine akitmak yetkisi veren bir
irtifaktir’’,

Bir irtifak hakkinm bagimsiz ve siirekli bir gekilde tapu kiitiigiine
tasinmaz kaydedilmesinden su sonuglar dogar: Her seyden once bu tiir
haklar egya lizerinde s6z konusu olur. Bu bir irtifak hakk: olarak esya
tizerinde dogrudan dogruya hakimiyet saglar. Bagimsiz ve siirekli haklar,
ayni hak olarak, esya itizerinde sagladig1 hakimiyet dolayisiyla herkese karsi

dermeyen edilebilirler.

Medeni Kanun m. 704 de sayilan ayni haklar, ancak tapu siciline
kaydedildikleri anda hukuki bir anlam ve muhteva kazanirlar. Bu haklarn iki

Ozelligi vardir:
2) Haklarin Bagimsiz Olma Ozelligi

Haklarin bagimsiz olma &zelligi, hak sahibinin bu ayni hakkimi
devredebilme o6zelligidir. Meseld, siikna ve intifa hakki gibi ayni haklarin

34 MK.m.827-836 hiikiimleri, 3678 sayil Kanunla Medeni Kanuna eklenmigtir. Bu konuda
getirilen yeniliklerle ilgili olarak bkz. Oguzman/Seligi, sh. 651 vd.

% Bununla birlikte doktrin, bagimsiz ve siirekli olma sartlan bulundugu takdirde, MK.m.
838°de yer alan diger irtifak haklarmmn da , tapu kiitii3iiniin ayn bir sayfasima kaydedilerek,
tagimaz iglemine tabi tutulabilecegini kabul etmektedir. Bkz. Giirsoy/Eren/Cansel, sh. 196
ve orada belirtilen diger yazarlar.

36 Ust hakkmm tanim ve sartlar1 konusunda genis bilgi igin bkz. Unal, Mehmet, Tiirk Medeni
Hukukunda Yap1 (Ust) Hakki, Ankara 1988, sh. 92 vd.; Oguzman/seligi, sh. 650 vd.

3 Tamm igin bkz. OBuzman/seligi, sh. 656; Yazman, Irfan; Kaynaklarm Tiirk Medeni
Hukukunda Tébi Oldugu Rejim, Ankara 1970, sh. 195-196. Kaynak hakkinn, stirekli ve
bagimsiz nitelikte tapu kiitiifiine taginmaz olarak kaydmmn sartlart konusunda genis bilgi
igin bkz. Yazman, sh. 207 vd.
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bagkalarma devredebilme 6zelligi olmadifindan, bu haklar tasinmazin

konusunu olusturan haklardan sayilmazlar®®.
3) Haklarin Siirekli Olma Ozelligi

Tasinmaz mal hitkmiindeki haklarin bagimsizlik 6zelliklerinin yam
sira “siireklilik” niteligini de tagimasi gerekir. Ancak daimilikten ne
anlagilmas1 gerektigi konusu doktrinde tartismali olmakla birlikte hakim
goriig, siireklilifin “sonsuzluk“ anlammi tasgimadigimi kabul etmektedir.
Doktrinde hakkin devamlilik arz etmesinin amaca yetismek ve uygunluk
bakimmndan yeterli sayilmasi gerektigi fikri ileri siiriilmiistir®. Bu tiir
haklardaki daimilikten maksat “ ebedilik” degildir. Ekonomik duruma ve
ihtiyaclara gore, az gok devamli bir niteligin bulunmas1 yeterlidir. Ihtilaf

halinde bunu, bilirkigiden alacag1 raporlar iizerine hikim takdir eder™.
In. Kat Miilkiyetinde Bagimsiz Boliimler

Kat Miilkiyeti Kanununa goére, bir binanin bagimsiz olarak
kullanilmaya elverigli bdéliimlerinden her biri izerinde, o binanin malikleri
veya ortak malikleri lehine kurulan miilkiyet hakki, “kat miilkiyeti kiittigii”
denilen bagmsiz bir kiitiige ayrica kaydolunacag: hiikme baglandigindan,
bir binanin bagimsiz béliimleri de miilkiyete konu olabilmektedir. 3091
sayilh Kanun’un uygulamasi bakimindan Kat Miilkiyeti Kanunu’na tébi
yerler de taginmaz kapsaminda yer alirlar. Sartlar1 mevcut oldugu takdirde

bu tiir yerlerin zilyetleri de idarf korumadan yararlanabilirler.
IV. Madenler

Her ne kadar Medeni Kanun’un 704. maddesinin 3. fikrasinda
madenlerinde tagmmazin konusunu olusturacagi belirtilmigse de;

madenlerin aranmasi, igletilmesi, {izerinde hak sahibi olunmasi ve terk

*® Oguzman/Selici, sh. 588; Eksioglu, sh. 57 vd.
% Saymen, F. H./Elbir, H.K.; Tiirk Bsya Hukuku, istanbul 1954, sh. 300; Reisoglu, Safa, Esya
Hukuku, 5. Basi, Ankara 1977, sh. 12.
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edilmesi ile ilgili esas ve usuller 4.6.1985 giin ve 3213 sayili Maden
Kanunu’nda diizenlenmistir*. Bu Kanuna gore (m. 4) madenler Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olup, iginde bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi
degillerdir. Buna ragmen madenlere yapilacak tecaviiz ve miidahaleler 3091
sayith Kanun’un kapsamma girmektedir. Madenler iizerinde 6zel miilkiyet
tesis edilmemekle birlikte, 6zel hukuk kisileri tarafindan {izerinde zilyetlik

tesis edilmesi miimkiindiir.

Madenler, Devletin hiikkim ve tasarrufu altinda oldugundan
tizerinde bulundugu arazinin miitemmim ciiz’ti de sayilmamaktadir. Su
halde Medeni Kanunda taginmaz mal olarak nitelenen madenler maden
cevher ve yataklar1 olamaz. Buradaki hak, madenle ilgili hak anlaminda
kullanmlmaktadir. UY.m. 7/I, c. bendinde de madenlerin yonetmeligin
uygulanmas1 bakimindan taginmaz sayilacag acik¢a belirtilmistir.

§ 3. ZILYETLIK
A. Tanim

3091 sayili Kanunun uygulanmasinda en 6nemli unsuru zilyetlik
olusturmaktadir. Bagka bir deyisle, 3091 sayili Kanun’un uygulanabilmesi,
tagimmmaz iizerinde zilyetligin (fiili hakimiyetin) varhgmma baglidir. Bundan
dolayr incelememiz agisindan zilyetlik kurumunun tanim, tiir, nitelik ve
kavram agisindan incelenmesinde fayda vardir. “Bir mal kullanmakta olma
durumu” anlamina gelen zilyetligin (elmenlik- eldelik) doktrinde birgok

tammi yapilmistr™.

0 Velidedeoglu, H.V./Esmer, G.; Gayrimenkul Tasarruflan ve Tapu Sicili Tatbikati, 2. Basi,
istanbul 1956, sh. 342.

“1 Madenler 6309 sayili Maden Kanunu ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altna alnarak
Medeni Kanun kapsamindan gikarilmigti. 1982 Anayasasi’nin 168. maddesine gére tabii
servet ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Anayasanin bu hiikmiine uygun
olarak 3213 sayih Maden Kanunu da madenler konusunda daha énceki ilkeleri aynen kabul
etmigtir. Buna gore madenler, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugundan, tapu siciline
kaydi miimkiin olmayip, Kanun’un 6ngérdiigii (6zel) maden siciline kaydedilmektedir.

2 Tamm igin bkz. Simmaz, B./Karatas, 1.; Zilyetlik Nedeniyle Gayrimenkul Hukuk Davalari,
2. Baski, Ankara 1997, sh. 29 vd.

17



MK. m.973’e gbre, “bir sey iizerinde fiili hakimiyeti bulunan kimse
onun zilyedidir”. UY.m.10’a gore zilyetlik, “tasinmaz mallardan bir yarar
saglamak {izere o mallar fiilen hakimiyet altinda bulundurmadir”. Ay
yonetmelige gore zilyet “taginmaz maldan bir yarar saglamak {izere o
taginmaz mali fiilen hakimiyeti altinda bulunduran gergek ve tiizel kigilerdir”
seklinde tanimlanmistir. Doktrindeki hakim gériige gore, zilyetlik; bir esya
iizerinde fiili hakimiyetin iradi olarak ele gecirilmesiyle baglayan ve onun,
iradi veya irade dis1 kaybma kadar devam eden bir hukuki durumdur®, Biz,
saglam gerekgelere dayanan hakim goriige katilmayr uygun bulmaktayiz.

B. Zilyetligin Hukuki Niteligi

Zilyetligin hukuki niteligi tartigmalidir. Bir goriise gore, zilyetlik bir
“hak”tir. Buna karsihk bagka bir goriise gore, zilyetlik bir “fili durum”dur*.
3091 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimindan boyle bir tartigmaya gerek
yoktur. Zira UY.m 10°da zilyetligin bir "fiili durum”, “fiili hakimiyet”
oldugu agikga belirtilmistir. Zaten inceleme konumuz, niteligi bakimindan
zilyetligi bir fiili durum olarak anlamak daha elveriglidir. Idare, zilyetligi
korumakla tasarruf emniyetini ve kamu diizenini korumakta veya tesis
etmektedir. Burada idare varolan mevcut durumun muhafazasim
saglamaktadir. Korunan zilyetligin arkasinda bir hakkin var olup
olmadigimin arastirilmasi adli bir sorun olup, idari makamlarin gérevi degil,

adliye mahkemelerinde ¢dziime baglanir.
C. Zilyetligin Unsurlar

Fiili bir durum olarak kabul ettigimiz zilyetligin iki unsuru
bulunmaktadir.

“* Tamm igin bkz. Unal, Egya, sh. 72-73.

** Bu konuda genis bilgi igin bkz. imre, Zahit; Ayni Hak Mefhumu Uzerine Diisiinceler,
Samim Gonensay Armagam, Istanbul 1955, sh. 339-340; Giirsoy, K. Tahir; Tiirk Esya
Hukukunda Zilyetlik ve Tapu Sicili, Ankara 1970, sh. 27. Aksi goriis i¢in bkz. Reisoglu, 22-
23; Karahasan, M. Resit; Tiitk Esya Hukuku, C., 4, Ankara 1991, sh, 1011 vd.
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1. Fiili Hakimiyet
Fiili hakimiyet, prensip itibariyle kiginin esya iizerindeki maddi
(fiziki ) ve dogrudan dogruya mevcut hakimiyetini ifade eder. Fiili
hakimiyetin varlig1, esya ile gahis arasindaki mesafenin muayyenligine bagh
degildir. Sahis ile egya arasinda ekonomik faydalanma yoluyla meydana
gelen bir baglant1 dahi fiili hakimiyetin mevcudiyeti igin yeterlidir. Onemli
olan egya lizerindeki fiili hakimiyetin zilyetlige esas teskil edebilmesi igin,

bu maddi bagin az gok devamli ve istikrarli bir nitelik tagimas: gerekir®.
In. Zilyetlik iradesi

Bir egya iizerinde fiili hakimiyetin tesisi igin, o sey tlizerinde
zilyetlik iradesinin, yani “esya {izerinde fiili hakimiyete sahip olma
iradesinin (zilyetlik iradesinin=animus possesionis)” varligi zorunlu ve
gereklidir. Zilyetlik iradesi, zilyetligin manevi unsurunu olusturur®®. Bu
kuralin tek istisnasi, bir kimsenin haberi olmaksizin miras sebebiyle zilyet
olmasidir (MK. m. 599). Gergekten de, mirasgilar, mirasin agildigim
bilmeseler dahi, kanun geregi, murisin kiilll halefi olarak kendilerine intikal

eden mallara zilyet olmaktadirlar.

Egya tizerinde zilyetligin varligr igin zilyetlik iradesinin devamli
olmas1 gerekmez. Zilyetligin tesisi aninda zilyet olma niyetinin mevcudiyeti
gerekli ve yeterlidir’’. Zilyetlik iradesinin muteberiyeti, irade sahibinin

temyiz kudretini haiz olmasma baghdir. Ciinkii, temyiz kudretinden yoksun

* Genis bilgi igin bkz. Reisoglu, sh. 26; Unal, Esya, sh. 73; Oguzman/Seli¢i, sh. 49 vd;
Hatemi/Serozan/Arpact, sh. 244 vd; Sinmaz/Karatag, sh. 29; Tankut, sh. 18 vd. 8. HD.
28.2.1980, E. 1911, K. 1834:”..Mevsiminde kendiliginden yetigen otundan yararlanma
zilyetlik igin yeterlidir...” (Tankut, sh. 18). Buna kargibik Yargitay, baska bir kararinda,
taginmazdan yalmzca hayvan otlatma igin yararlanmanm zilyetlik i¢in yeterli olmadi
sonucuna varmigtir, Bkz. 8. HD. 3.1.1978, E. 1977/7479, K. 1978/210 ( Tankut, sh. 18).

% Zilyetlikte irade unsuru ile ilgili tartiymalar igin bkz. Unal, Esya, sh. 76 vd;
Sinmaz/Karatag, sh. 30; Tankut, sh. 18.

4 Damgtay 10. Dairesi’nin E. 1195/6434, K. 1997/715 sayili karar: “..Bagkasmna ait
taginmazdan zaman zaman gelip gegmek igin yararlanma, o tagmnmaz iizerinde korunmasi
gereken bir zilyetlik hakk olusturmaz...” DD. 1998, S. 94, sh. 699-701.
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olanlar zilyet olamazlar*®. 3091 sayili Kanunun uygulanmas: agisindan fer’i
zilyetlik gayri miimeyyizde de bulunabilir. Ancak asli zilyetligin varlif1 igin
temyiz kudretinin varligl sarttir. Zira, temyiz kudreti olmayan bir kimsenin
bir egya fizerinde fiili hakimiyet tesis etmesi diigiiniilemez. Gergekten de,
gayri miimeyyiz olan bir kimsenin bir egyadan yarar saglamak amaciyla ona

tasarrufta bulunmas: miimkiin degildir.
D. Zilyetlik Tiirleri

MK.m.974’e gore zilyetlik, asli zilyetlik ve fer’i zilyetlik olmak
tizere ikiye ayrilir. Ancak doktrinde zilyetlik, zilyedin bulundugu hukuki
konuma gore gesitli agilardan tasnife tabi tutulmustur®. Inceleme konumuz

agisindan 6nem arz eden zilyetlik tiirlerine kisaca deginmekte yarar vardir :
1. Asli Zilyetlik — Fer’ I Zilyetlik

MK. m. 974°¢ gbre malik, bir baskas1 yararina bir simirli ayni hak
veya fer’i hak kurmak ya da sahsi bir hak saglamak suretiyle sey tizerindeki
fiili egemenligini kaybetse dahi zilyet olmakta devam eder. Boyle bir ayrim,
yalin zilyetlikte olmayip, ancak dereceli zilyetlikte s6z konusu olur. Bu
ayirim, aym zamanda zilyetlikteki davrams bigimine gére yapilmaktadir.
Malik sifatiyla zilyet olanlar o seyin aslen zilyetleri ve digerleri de fer’an
zilyedidir’’. Bu ayrim esya iizerinde birden ¢ok zilyet bulunmas: halinde s6z
konusu olur. Gergekten de, seyin iizerinde zilyet tek ise ayrima gerek yoktur,
o seyin asli zilyedidir. Fer’i zilyet, asli zilyedin zilyetligini reddettigi andan
itibaren asli zilyet olur. Asli zilyedin zilyetligi, fer’i zilyedin bu durumu

tamimast ile miimkiindiir®'.

* Reisoglu, sh. 27. Buna karsihk Velidedeoglu’na gore; miimeyyiz olmayan kimseler de
zilyet olabilir. Ancak zilyetlik hakkim kanuni temsilcisi kullanir. Bkz. Velidedeoglu, H. Veldet;
Tiirk Medeni Hukuku, Istanbul 1963, sh. 637.

° Bu konuda genis bilgi igin bkz. Oguzman/Seligi, sh. 49 vd; Ayiter, sh. 12 vd. Hatemi/
Serozan/ Arpacy, sh. 244; Unal, Esya, sh. 92 vd.

%0 Asli ve fer’i zilyet ayrnima Medeni kanun 1998 tasarisinda “Bir seyde malik sifatiyla zilyet
olan asli zilyet, digeri fer’i zilyettir” seklinde tanimlanmigtur.

*! (Unal, Esya, sh. 95; Sinmaz/Karatas, sh. 30.
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Asli ve fer’i zilyetlik durumu, esyamn fer’i zilyede teslimine esas
teskil eden hukuki muamelenin (meseld, kira sézlesmesinin) gegerli olup
olmamasina bagl degildir. Aradaki hukuki iligki gegerli olmasa dahi (kira
sOzlesmesi gecersiz olsa bile) mali harici goriiniigiinde kiraci sifatiyla elinde

bulunduran sahis fer’i zilyettir>.

Bir egya iizerinde birbirlerine karg1 birden ¢ok asli ve fer’ i zilyet
bulunabilir. 3091 sayili Kanun agisindan zilyetlik halkasimnin sonuncusunu

olusturan kimse fer’i zilyettir ve idari korumaya miistehak olan da budur>.
I.. Dogrudan Dogruya (Vasitasiz) Zilyetlik-Dolayl (Vasitah ) Zilyetlik

Zilyetligin dogrudan dogruya ve dolayl: zilyetlik gseklinde ayrimi da
ancak, dereceli zilyetlikte s6z konusu olur. S6z konusu ayrim; egya iizerinde
fiili hakimiyetin kullanim tarzina g6re yapilmaktadir. Egya iizerinde
dogrudan dogruya maddi hakimiyet sahibi olan kimse “dogrudan dogruya
(vasitasiz) zilyettir. Buna karsilik, esya tizerindeki fiili hakimiyetini bir
bagkas1 vasitasiyla icra eden kimseye  “dolayhl (vasitali)  zilyet”
denir’® 3091 sayili Kanun agisindan zilyetlik halkasmin  sonuncusunu
olusturan kimse vasitasiz zilyet olup, idari korumaya miistehak olan da

budur.
ITI Tek Zilyetlik — Toplu Zilyetlik

Tek zilyetlik, toplu zilyetlik ayrimm, zilyetlerin sayisina gore
yapilmaktadir. Bir geye asil veya fer’i zilyet sifatiyla tek kimsenin hakim
olmas: tek zilyetliktir. Birden fazla kimse bir esyaya birlikte zilyet iseler ya
miigterek veya igtirak halinde zilyetlik vardir. Eger zilyetlerden her biri seyi

52 Reisoglu, sh. 30.

53 « . Davaci idarenin, Hazine adna kayith tasinmazin kendisine tahsis edildiginden bahisle,
maden ruhsatina dayali olarak igletilen ocaga girig-gikist engellemesinin 3091 sayili Kanun
uyarmca Onlenmesinde hukuka aykirihk yoktur. Damsgtay 10. Dairesi’nin E. 1995/5933,
K1997/98S sayih karar1 (DD. 1998, S.94, sh. 701-703).

54 Unal, Esya, sh. 97 vd; TMK. 1998 tasaris1 (m. 975): “Bir seyde fiili hakimiyetini dogrudan
dogruya siirdiiren kimse dolaysiz zilyet, bagka bir kisi aracthg ile siirdiiren kimse dolayh
zilyettir”.
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bagimsizca kullanabiliyorsa miisterek, eger her biri digerinin katilmasi
olmadan kullanmuyorsa istirak halinde zilyetlik s6z konusudur’’. 3091 sayili
Kanun agisindan her iki tiir zilyetlik de idari korumaya miistehaktir.

Iv. Zilyet Yardimecili

Zilyet yardimciligindan maksat, bir kimsenin bir seyi sadece fiill
hakimiyeti altinda bulundurmasidir. Meseld, evdeki hizmetginin buzdolabim
kullanmasinda durum béyledir. Bu nedenle doktrinde zilyet yardimciliga
hizmet zilyedi de denilmektedir®®. Zilyet yardimeiligy, esya iizerinde baskast
adina ve yararina fiili hakimiyet sahibi olan bagkasi i¢in zilyetten farklidir.
Zilyet yardimciliginda, ne kendisi ne de bagkas1 igin zilyetlik s6z konusudur.
Egya tlizerinde bagkas1 namina ve yararma fiili hakimiyet sahibi olan sahislar
zilyet yardimcisidirlar. Zilyet yardimcilifinda fiili hakimiyet zilyet
yardimcisinda olmakla birlikte o, bunun zilyedin talimatina goére kullanir.
Zilyedin, yardime: zilyedin esya lizerindeki hakimiyetine son vermesi gasp
ve tecaviiz sayllmaz. Bir kimsenin tarlasina daimi olarak caligan bir kimse
zilyet yardimcisidir. Ciinkii i verenin talimatina gére hareket etmekte ve
ticret aldigi icin mahsulden hisse almamaktadir. Zilyet yardimcisi, 3091

say1hh Kanunun korumasimdan dogrudan yararlanmaz.
E. Zilyetligin Kazamlmasi

Yukarida sayfalarda da izahma calistigimiz gibi zilyetlik, fiili bir
durumdur. Fiili durumu bilmeyen sorugturmacr®’ bunu tespitte zorlanabilir.
Boyle bir durumda sorugturmaci miigtekinin veya miitecavizin zilyetlik
durumunu arastirmak zorundadir. Hal bdyle olunca zilyetligin kazanilmasi

miiessesesi lizerinde hassasiyetle durmak yerinde olur kanaatindeyiz.

Zilyetligin iktisab1 aslen veya devren olur. Baz1 yazarlar bu iki tiir

iktisaba, zilyetlifin tesisen iktisabi ve miras yoluyla iktisabini da

53 Ayiter, sh. 13.
%6 (Jnal, Egya, sh. 107.
" Bkz. agagida § 7.
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eklemektedirler’. Doktrinde zilyetligin kazanilmasi konusunda yapilan bu
aynm, inceleme konumuz bakimindan zorunlu degildir. Bununla birlikte
konuyu agiklamakta getirdigi kolaylik nedeniyle zilyetligin kazamilmasi

yollarm kisaca incelemekte fayda bulunmaktadir.
I. Aslen Kazanma

MK.m. 973’de, “ bir sey lizerinde fiili hakimiyeti bulunan kimse
onun zilyedidir” hitkmii yer almaktadir. Medeni Kanunumuz zilyetligin aslen
kazanilmas1 miiessesesini ayrica  diizenlemistir.  Zilyetliin  aslen
kazanilmasi, bir kimsenin bir mal Gzerinde, bagka birinin rizas1 s6z konusu
olmadan, kendi zilyetlik iradesi ile fiili hakimiyet tesis etmesidir. Aslen
kazanma igin malin evvelce bir zilyedinin bulunup bulunmamasmnin bir
O6nemi yoktur. Meseld, taginmaz mala girip siiriilmesi, bina yapilmasinda
durum boéyledir®. Sahipsiz bir araziyi isgal veya gayri miimeyyizden teslim
alian ya da irade fesadi nedeniyle sakat oldugu icin iptal edilen bir neticesi

elde edilen bir malda kazanilan zilyetlik aslen kazanilan zilyetliktir®,
I1. Devren Kazanma

Taraflarin karsilikli nzalarn sonucu bir gey iizerindeki o6nceki
zilyetligin halihazir zilyede aynen oldugu gibi devredilmesine, zilyetligin
devren kazamlmas: denir®. Burada zilyetlik, aslen kazanmadan farkl1 olarak
evvelki zilyedin rizasma dayanarak kazamlmaktadir. Devir ile devreden eski
zilyedin zilyetligi ya sona erer ya da kendisi asli zilyet olarak kalir,
devredilende fer’i zilyet olur. Zilyetligin devren iktisap yollar1 977-980.
maddelerinde diizenlenmistir®®. Buna gore, zilyetligin devren kazanilmasi,

teslim teslimsiz olmak fizere ikiye ayrilir.

5% Oguzman/Seligi, sh. 63 vd.

% Misal igin bkz. Sinmaz/Karatas, sh. 31.

€ Oguzman/Seligi, sh. 62 vd; Unal, Esya, sh. 113.

¢! Tanim igin bkz. Unal, Esya,sh. 116.

82 TMK. 1998 tasans1 m. 977°de “zilyetlik, bir seyin veya sey tizerinde hakimiyeti saglayac
araglarin edinene teslimi veya edinenin 8nceki zilyedin nizasiyla gey iizerinde hakimiyeti
kullanacak duruma gelmesi halinde devredilmis olur™.
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1) Zilyetligin Teslim {le Kazaniimas1

Zilyetligin teslim ile kazamlmas1 hazir olanlar arasinda olmak iizere
kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir. Zilyetligin hazir olanlar arasinda teslim

suretiyle devren kazanilmasi gesitli sekilde olur.

MK.m. 977’ye gore, “zilyetlik, seyin veya sey lizerinde hakimiyeti
saglayacak araglarini edinene teslimi veya edinenin 6nceki zilyedin rizasiyla
sey iizerinde hakimiyeti kullanacak duruma gelmesi halinde devredilmis
olur” hiikkmii yer almaktadir. Burada dnceki zilyet, rizas1 ile egyayr teslim
ettifinden, teslim alanmin fiili hakimiyeti dogar. Taginmazlarda bu teslim,
yeni zilyedin o tasinmaz fizerinde iktidarin, hakimiyetini fiilen tesis etmesini
temin etmek seklinde olur. Mesela, tarlasi veya evi kiralanan kimsenin
kiraciya, tarlasim1 veya evini gostererek, kiraci sifatiyla o tagmmazim

kullanabilecegini s6ylemesi bir teslim seklidir.

Zilyetligin nakli, miicerret bir hukuki muameledir®®. Yani naklin,
buna sebep teskil eden muamelenin muteberligine bagli degildir. Asil
muameleden soyut olarak zilyetlik iradesinin bulunmasi ve fiili hakimiyetin

tesis edilmesiyle zilyetlik intikal eder.

MK. m. 977’ye gére ““zilyetlik, seyin veya sey lizerinde hakimiyeti
saglayacak araglarimi edinene teslimi .... ile geger”. Meseld, bir kimsenin,
zilyetligini devretmek amaciyla kiraya verdigi evinin anahtarini teslim

etmesi halinde zilyetlik devredilmis olur®,

MK. m. 977’ye gore, esyanin evvelki zilyedin rizasiyla kazananin
iktidar sahasmna konmasi halinde de zilyetliin  nakledilecegi kabul
edilmistir. Burada dnemli olan, egyann, zilyetligi iktisap edecek sahsin bir
engele ugramaksizin fiili hakimiyetini tesis edebilecegi bir durumda

bulunmasidir. Ayrica zilyetligin intikali igin taraflarin anlagmis olmalan

¢ Oguzman/Seligi, sh. 64; Akipek, sh. 187-188.
6 Sinmaz/Karatas, sh. 31.
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gerekir. Meseld, satilan seyin alan tarafindan hicbir engelle karsilagmadan

ele gecebilecek yere birakilmasinda durum béyledir.

MK.m. 978’de “temsilciye yapilan teslim, temsil edilene yapilmis
gibi zilyetligi gecirir” hiikmil yer almaktadir. Bizzat iktisap edene degil de,
onun temsilcisine mal veya malda iktidar saglayan araglar teslim edilirse,
yeni zilyet, zilyetlii temsilcisi aracilifiyla kazanir. Meseld, kiraladig
evinin anahtarini, kiracinin fiili hakimiyetini tesis etmek amaci ile, kiracinin
miimessiline teslim edilmesi halinde zilyetlik kiraciya intikal eder. Aym
sekilde egyamin miigteri adina hareket eden nakliyeciye teslim edilmesi de

boyledir.
2) Zilyetligin Teslimsiz Kazanilmasi

MK.m.979’a gore “bir ligiincii kisi veya zilyetligi devreden, 6zel bir
hukuki iligkive dayanarak zilyet olmakta devam ederse zilyetlik, teslim
gerceklesmeksizin kazanmilmmg olur.” Hitkmen teslimle zilyetligin intikal
etmesi i¢in bir zilyetlik anlagmasinin mevcut olmasi, vasitasiz zilyetligin,
evvelki zilyette kalmasim miimkiin kilan bir iligki ( kira,ariyet ) gereklidir®.
Meseld, tasinmazi satin alan kiginin burada kiraci olarak kalmasi ve boylece

taginmazi teslim etmemesinde durum béyledir®.

Kisa elden teslimde, bir kimse esyayr fer’i zilyet veya zilyet
yardimcis1 olarak tasarrufunda bulundurmaktadir. Asli zilyet yardimcisi
olarak tasarrufunda bulundurmaktadir. Asli zilyet ile yapilan bir zilyetlik
anlagmas1 sonucu, zilyetlik sebebi degismektedir. Meseld, kirada olan

taginmazin kiraciya satilmasmnda durum boyledir®’.
MK. m. 979’a gore “bir lgiincii kisi ...... 6zel bir hukuki iliskiye
dayanarak zilyet olmakta devam ederse zilyetlik, teslim gerceklesmeksizin

kazanilmig olur”. MK. m. 979/2°de ise, “....zilyet olmakta devam eden

6 Ayrica bkz. TMK. 1998 tasarisi, m. 979/1.
% Bkz. Ayiter, sh. 16; Sinmaz/Karatag, sh. 32.
57 Karahasan sh. 1299; Sinmaz/Karatas, sh. 30.
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iglincti  kisiye karsi, ancak durumun devreden tarafindan kendisine
bildirildigi andan bagslayarak hiikiim dogurur”. Vasitali zilyedin bu
zilyetligini s6zlesme ile vasitasiz zilyetten bagka birine devretmesine,
zilyetligin havale yoluyla nakli denir. Bunun i¢in s6z konusu esya iizerinde
daha onceden dereceli bir zilyetligin kurulmus olmasi gerekir. Bununla
birlikte, zilyetligin havalesinde havale edilecek zilyetligin her haliikarda asli
zilyetlik olmasi sart degildir“. Meseld, A, C’de kirada bulunan tasinmazinin
zilyetligini B’ye devretmek istemektedir. Devir igleminin muteber olabilmesi
icin, halen =zilyet bulunan C’nin haberdar edilmesi gerekir. Burada

devredilen zilyetlik fer’i zilyetliktir,

MK.m.559’a gore, mirasin agilmasiyla birlikte, murisin zilyet
bulundufu mallar mirasgilara geger. Bagka bir deyisle, mirasgilar, mirasmn
agildifindan, hatta miras¢1 olduklarindan haberdar olmasalar dahi terckeye
dahil mallarin zilyedi olurlar. Bu zilyetlik murisin zilyetliginin aynisidur.
Yani muris asli zilyet idiyse mirascilar da asli, muris fer’ i zilyet idiyse

mirasgilar da fer’ i zilyettirler®.
F. Zilyetligin Kaybedilmesi

Medeni Kanun, zilyetligin kazanilmas: ile ilgili olarak ayrintih
hiikiimlere yer vermis olmasina ragmen, zilyetligin kaybedilmesi konusunda
hicbir hiikkiim icermemektedir. Bununla birlikte, doktrinde, zilyetligin
unsurlarindan herhangi birisinin kaybedilmesi halinde, zilyetligin sona
erecegi kabul edilmektedir’®, MK. m. 976’a gore “fiili hakimiyetin gegici
nitelikteki sebeplerle kullamilmamasi veya kullanma olanagmin ortadan
kalkmas1 zilyetligi sona erdirmez”. Meseld bir yerde meydana gelen
asayigsizlik veya nehir sulanmin istilas1 nedeniyle taginmazin bir miiddet
kullanilmamis olmasi zilyetligin kaybedilmesi sonucu dogurmaz. Zilyet

egya lizerindeki fiili hakimiyetini devamli bir sebep dolayisiyla devamlilik

 Tanim ve genis bilgi igin bkz. Unal, Egya, sh. 132-133.
% Reisoglu, sh. 45.
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kaybettigi takdirde zilyetlik sona erer’’. Terk ve zilyetligin devri, zilyetligin
iradi kaybidir .Olim veya temyiz kudretinin kaybi da dogal olarak
zilyetligin kayb1 sonucunu dogurur. Baz yazarlar, zilyetligin devrine,
zilyetligin nisbi sona ermesi demenin daha dogru olacagim

savunmaktadirlar’>.
G. Zilyetligin Korunmasi

Zilyetligin korunmasi, zilyetlige baglanan ii¢ hukuki sonugtan’
biridir. Zilyetligin fiili durum olarak korunmasi gerek Medeni Kanun, gerek
3091 say1li Kanun’da yer almaktadir. Her iki Kanunda da zilyetlik, bir hakka
dayanip dayanmadigina bakilmaksizin korunmaktadir. Kanun zilyetligin bir
hakka dayanip dayanmadifima bakmaksizin, sadece zilyetlik denilen ve
egyaya fiilen hakim olma yetkisi veren fiili durumu korumaktadir. Hatta
zilyetlik, taginmaz {izerinde iistiin hakki bulunan hak sahibine karsi da
korunmaktadir . Bunun sebebi; s6z konusu hiikiimlerin kamu diizenini ve
huzuru, tasarrufa iliskin giivenligi korumaya yonelik olmasidir. Bu anlamda
zilyetligi ihlal eden kimse, hirsiz, gasip dahi olsa, s6z konusu hitkiimlerden
yararlanir. Ciinki, burada zilyetlik bir hakka dayamip dayanmadigina
bakilmaksizin zilyetlik olarak nitelenen fiill durumu korumaktadir.
Zilyetligin bu sekilde korunmasi toplumda daha onceden kurulmus olan
sosyal huzurun korunmasidir. Zilyetligin ihlali ile toplumda daha &nceden
kurulmus olan sosyal huzur kisa siireden bozulur. Igte, bozulan bu huzuru
stiratle yeniden tesis etmek, zilyetligin korunmas: ile miimkiin olur. Bu ise,
en kolay ve kisa yoldan idari makamlarn karariyla korunmasi sayesinde

miimkiindiir. Bu nedenle, zilyetligin korunmasinda, zilyetligi ihlal edenin

" Unal, Esya, sh. 138.

I Reisoglu, sh. 45-46.

2 Unal, Esya, sh. 139-140; Akipek,]I, sh. 228.

73 Zilyetligin hiikiimleri adi ile anlatilmak istenen; zilyetlige baglanan sonuglardir. Bunlar;
zilyetligin fiili durum olarak korunmasi, zilyetligin hak karinesi tegkil etmek ve zilyede
yiiklenen sorumluluktur. Genis bilgi igin bkz. Unal, Esya, sh. 141-142,

27



kusurlu olup olmadigi, temyiz kudretine sahip bulunup bulunmadigi 6nemli
degildir™.

MK. m. 981 zilyede, her tiirlii gasp ve saldinyr kuvvet kullanarak
def etme hakkim vermektedir . Buna savunma hakki (zilyedin kuvvet
kullanma hakki) denir” . BK. m . 52” de diizenlenen mesru miidafaa
hakkinin 6zel bir uygulama bi¢imi olan savunma hakki, kullanihig itibariyle
BK . m . 52’ye tibidir. Zilyet bu hakkini, gasp veya tecaviiz halinde kullanir.
Ancak zilyet, sartlarin hakli g6stermedigi zor ve giddeti kullanmaktan
kaginmak zorundadir (MK. m.981).

Zilyetligin gasp veya tecaviize ugramasi halinde zilyet, savunma
hakkindan yararlanmamis olabilir veya yararlanma imkani bulunmamigsa
MK.m. 982-984’de diizenlenen dava hakkindan yararlanabilir. Bu dava
haklari, gasp halinde iade ve tazminat (MK .m . 982) tecaviiz halinde
tecaviiziin ref’i, men’i ve tazminat ( MK.m.983) davalandir. Bu davalarin

yargilanmasi seri yargilama usuliine gére yapilir ( HUMK. m . 50 1).

Diger bir durum, zilyetligin idari yoldan korunmasidir. Zilyetligin
diger koruma bigimleri tasimirlara da samil olmasina ragmen, idari yolla
korunma sadece tagmmazlara minhasirdir . Ulkemizin toprak diizeni ve
mahkemelerimizin galigma sartlar geredi, taginmaz mallarla ilgili ihtilaflarin
sirf Medeni Kanun’da diizenlenen zilyetlik davalariyla halli ya pek miimkiin
olmamakta ya da ¢ok ge¢ olmaktadir. Bu yiizden taginmaz zilyetliginden
dogan ihtilaflarin halli i¢in, isabetli olarak ¢ikarilan ve inceleme konumuzu
olugturan 3091 sayih Kanun’unun uygulamasi daha sonraki boliimlerde

ayrintili olarak incelenecektir.

™ Bkz. Akipek, I, sh. 228; Reisoglu, sh. 67; Unal, Esya, sh. 143.
" TMK. 1998 tasansi, m. 981.
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§ 4. TECAVUZ VE MUDAHALE
A, Tecaviiz (Saldirr)

Tecaviiziin sozlilkteki birinci anlami “Otesine gegme, simrn asma,
atlama; ikinci anlami, saldirma, satagma, sarkmtilik; {iglincli anlami, el
uzatma bagkasinin haklarina dokunma; dérdiincti anlamu ise, tasinmaz mah
zorla veya zilyetten habersiz olarak iggal etmek veya ele gegirmek ya da

taginmazin ayninda degisiklikler meydana getirmektir”’®

Zilyetlige saldir1 alaninda tecaviiziin bir gok tanimu yapilmustir. Bir
tanima goére, “tecaviiz, zilyedin fiili egemenliginin yiriitiilmesine engel
olunmasidir”’’. Bagka bir tanuma gore zilyetlife tecaviiz, “zilyedin esya
fizerindeki fiill hakimiyetine son verilmeksizin, istegi diginda ve hakli bir
neden bulunmadan yalmizca bu fiili egemenliginin kullanilmasinin ya da

ondan faydalanilmasinin engellenmesi, giiclestirilmesidir”®.

UY.m. 11°de daha kapsamli bir gekilde “tecaviiz; taginmaz mali
zorla veya zilyedinden habersiz olarak iggal veya ele gegirmek veya
tasinmazin ayninda degisikler meydana getirmek” seklinde tanimlanmustir.
“Zilyedi tedirgin eden her fiile tecaviiz ...denir””. “Tecaviiz, bir bagkasmimn
bahgesine vasitalarin park edilmesi veya ¢op dokiilmesi veya oradan
gegilmesi hallerinde oldugu gibi, zilyetligin kismi ihlalini de kapsar®.
Netice itibariyle diyebiliriz ki, tecaviiziin neden kaynaklandiginin, tecaviiziin
sebep ve saikinin Onemi yoktur. Tecaviiz ister bir hakka miistenit olsun,
isterse olmasin, miitecavizin ister bir ¢ikar1 bulunsun, isterse ko6tii niyetli
olsun, bunlarin 6nemi yoktur. Eger zilyetlie yapilan eylem, zilyedin fiili

egemenligini engelliyorsa tecaviiz sayilir ve zilyedin zilyetligi korunur.

" Develioglu, Ferit; Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, Ankara 1980, sh. 1256; Yilmaz,
Ejder; Hukuk Soz1igii, 5. Baski, Ankara 1996, sh. 794-795.

77 Ayiter, sh. 23.

8 Tekinay, sh. 75.

” Giirsoy/Eren/Cansel, sh. 104,

% Reisoglu, sh. 47.
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B. Miidahale (Gasp, Elatma)

Gasp logatta, “zorla alma, zapt etme, kapma; zorla alinan sey”;
“zilyedin taginmaz mal iizerindeki mutlak hakimiyetini kismen veya
tamamen ihlal etmek” anlamlarma gelen bir deyimdir®'. “Gasp dogrudan
dogruya zilyedin egya ilizerindeki fiili hakimiyetine onun muvafakati
olmaksizin son veren, O6zel hallerin hakli kilmadig fiillerdir®.
UY.m.11/Il’ye gore, miidahale, zilyedin taginmaz mal iizerindeki mutlak
hakimiyetini kismen veya tamamen ihldl etmektir. Kisacasi, zilyedin
taginmaz mal tzerindeki zilyetlikten dogan fiili hakimiyetini, tasarruf

yetkisini kismen veya tamamen kaldiran her tiirlii eylem, miidahaledir™.
C. Tecaviiz ve Miidahale Sayilabilecek Haller

Yukarida yaptigimiz tanimlar ve Uygulama Yonetmeligi’'nin
hiikiimlerini de dikkate alarak tecaviiz ve mildahale sayilabilecek halleri
agagidaki sekilde siralayabiliriz. Ancak sunu hemen belirtelim ki, tecaviiz ve
miidahale sirf bu sayilanlardan ibaret olmayip, buna benzer diger eylemler

de tecaviiz veya miidahale sayilabilir.

1. Bahge, tarla ve arsa gibi arazi {izerinden devamli olarak gelip
gecmek suretiyle zilyedin taginmaz maldan istifade etmesine engel olmak,

2. Tasinmaz iizerinde ekim, dikim, tesis, inga, s6kiim ve benzeri
eylemlerde bulunmak,

3. Bir hak iddia ederek veya etmeden tarla veya bahgedeki mahsulii
bigmek, toplamak, cesitli sekillerde tahrip etmek.

81 Develioglu, sh. 334; Yilmaz, sh. 277.

%2 Reisoglu, sh. 47°den naklen.

8 Tankut, sh. 28. Danigtay 10. Dairesi’nin bir kararna gore, taginmaz zilyetligine tecaviiz
eden davacinin, adli yargiya bagvurmug olmasi, miidahalenin énlenmesi amaciyla idareye
bagvurmas: halinde, idarenin karar vermesini engellemez. Aksine kararlar hukuka aykinidir.
Bkz. E. 1995/1929, K. 1997/517 (DD.1998, S.94, sh. 698-699).
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4. Bagkasmmin tasinmaz malmna tas, toprak, agag, giibre, ¢op ve
benzeri seyleri birakmak suretiyle zilyedin tagmmmazdan istifade etmesine

engel olmak,

5. Sulama veya igme sularindan, su kuyularindan, su sarniglarindan,

su yollarindan su boru ve arklarindan yararlanmay: engellemek,
6. Bagkasinin arazisi iizerinde su gegirmek {izere ark agmak,
7 .Bagkasinin arazisine temel agmak, hendek kazmak, bina yapmak,

8. Bagkasmmin ekili tarlasinda hayvanlarini otlatmak, tarlasim
siirmek, su altinda birakmak, agaclarim s6kmek veya kesmek, arazi

hudutlarini degistirmek suretiyle tecaviizde bulunmak,

9. Konut, ditkkkan, ahir, depo gibi damli yapilar1 sahibinin izin ve
rizas1 olmadan fuzulen iggal etmek,

10. Konut, diikkan, depo, ahir gibi damli yapilarm kapisini,

penceresini camlarini kirmak, yollarini kapatmak,

11. Yukarida sayilanlara benzer, zilyedi tedirgin eden ve
zilyetlikten dogan haklarim kullanmasim, tagmmazindan faydalanmasim

engelleyen her tiirlii fiil ve davramglar tecaviiz ve miidahaleye misal tegkil

edebilir™.

Sorusturma yapmakla gorevli bulunan sorusturma memuru bir
eylemin tecaviiz ve miidahala olup olmadigina tesbit ederken, ilk Once
zilyedin zilyetlikten dogma bir takim haklarin bulunup bulunmadigini, bu
haklarimin bagkalar1 tarafindan ihlal edilip edilmedigini belirlenmelidir. Bu
tespitten sonra miitaceviz oldugu iddia edilen kisinin hareketi (eylemi) ile
zilyetligi ihlal fiili (eylemi) arasinda bir baglant1 olup olmadigim
incelemelidir. Bagka bir deyisle, miitacaviz oldugu iddia edilen kimsenin

hareketi sonucu zilyedin, zilyetlikten dogan bir takim haklarim1 kullanmasim

8 Tankut, sh. 29.
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engelleyip engellemedigini tespit edecektir. Aym zamanda sorugturmaci,
fiilin tipiklik unsurunu da; bagka bir deyisle, miitacaviz oldugu iddia edilen
kimsenin fiilinin, Kanun’un kapsamina girip girmedigini, zilyedin de
zilyetliginin 3091 sayili Kanun agisindan korunmaya layik olup olmadigim
tesbit etmelidir. Yapilan arastirmalar sonunda fiil tipik, eylemde tecaviiz

sayiliyorsa olay hakkinda 3091 sayili Kanun uygulanmalidir.
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IKINCi BOLUM
SORUSTURMA YONTEMI (USUL HUKUMLERI)
§ 5. GOREV VE YETKIi
A. Genel Olarak

Gorev, belirli bir davaya bir yerdeki hitkiim mahkemelerinden
hangisinin bakacagim ifade eder®. Gorev ve yetkiye iliskin temel kurallar
469 sayili Mahkemeler Tegkilati Kanunu m. 3 ve usul kanunlarimizda
diizenlenmistir (HUMK.m.8; CMUK.m. 1, 8)* Buna karsilik 3091 sayili
Kanun, gérev ve yetkiye iligkin hiikiim igermektedir. Bu nedenle, 3091 sayili
Kanun’dan dogan gérev ve yetkiye iligkin sorunlarin ¢6ziimiinde &ncelikle
3091 sayili kanun, hiitkiim bulunmadigi durumlarda usul kanunlarimiza gére

¢oziimlenmelidir.

Gorev, karar verecek makamin konu itibariyla yetkili oldugu
konulari; yetki ise karar verecek makamin yer itibariyle yetkili oldugu alani
gosterir. 3091 sayili Kanun’un uygulanmasinda konu itibariyle yetkiyi
belirlemeye gerek yoktur. Zira konu bellidir: Tasimnmaz mal zilyetligine
yapilan tecaviiz ve miidahalelerin 6nlenmesidir. Asil sorun karar verecek

makamin yer itibariyle yetki alaninin belirlenmesinde ortaya ¢ikacaktir.
B. Gorev ve Yetki

Gorevli ve yetkili makam 3091 sayili Kanun’un 2. maddesinde
“gbrev” baghg altinda diizenlenmigtir. Buna gore, “taginmaz mallara
tecaviiz veya miidahale edilmesi halinde; taginmaz mal merkez ilge sinirlari
iginde ise il valisi veya goérevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilgelerde ise

kaymakam tarafindan bu tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesine karar

%5 Kuru, B./Arslan, R./Y1lmaz, E.; Medeni Usul Hukuku, 10 Baski, Ankara 1998, sh. 110.

% Gergekten de, sulh hukuk mahkemelerinin gérevi HUMK. M. 8; asliye hukuk
mahkemelerinin gérevi 469 sayili Kanun m. 3’te yer almgtir. Bununla birlikte diger
kanunlarda 6zellikle Borglar Kanunu, Medeni Kanun ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda genel
mahkemelerinin gorevlerine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Genis bilgi i¢in, Bkz.
Kurw/Arslan/Y1lmaz, sh. 110.
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verilir” denilmektedir. Kanun’un metninden de anlagilacagi {izere, gérev
baghig: altinda vali veya kaymakamin karar verecedi yer itibariyle yetkileri

diizenlemis bulunmaktadir.

Merkez ilge siirlan iginde asil yetki validedir. Bagka bir deyisle,
vali yardimcilar1 ancak valinin yetkili kildig1 konu ve alanlarda yetkilidir.
Yargitay’in bir kararina gore, valinin bizzat gérev baginda bulundugu sirada

vali yardimcisinin 6nleme karar1 verme yetkisi bulunmamaktadir.

Vali bu tagmmazlarin idari yoldan korunmasi konusundaki
yetkisini, vali yardimcilarindan birine devredebilir. Valinin bu konuda vali
yardimcisina yetki vermesi, gerektiinde bizzat karar vermesine engel
degildir. Valinin yetkisini devretmesi halinde durum, vali yardimcilari

arasinda yapilacak gérev boliimiinde belirtilir.

Merkez ilce diginda kalan tasinmaz mallara tecaviiz veya
miidahalede bulunuldugu takdirde, karar vermeye yetkili makam sadece ilge
kaymakamidir. Kaymakam bu yetkisini baskalarma devredemez. Bagka bir
deyimle, merkez ilce disinda 3091 sayili kanuna gére karar verme yetkisi
makama bagh bir yetkidir.

Vali veya kaymakam bu konudaki kararlarim1 ancak yetkili oldugu
ilge smurlan1 i¢inde verebilirler. Yetkisiz olduklar1 yerlerde karar verme
yetkileri de yoktur. Ancak taginmaz mal aym iI’ e bagl ilgeler aras1 sinir
anlagmazlig1 bulunan bir yerde ise yetkili kaymakamlif: vali; iller arast sinir
anlasmazlig1 bulunan bir yerde ise yetkili valiligi veya kaymakamhig: Igisleri
Bakanlig belirler.

Gorevli bulunan vali veya kaymakam, (istisnalar diginda), taginmaz
mala tecaviiz veya miidahalede bulunuldugunun kendisine iletilmesi halinde
olaya el koyabilir. Istisnai durumlar diginda®” bu makamlarin gorevlerinden

otiirii (re’sen) olaya el koyma yetkileri yoktur. Nitekim bu husus Damistay’in

% Bkz. asagida § 6, C.
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bir kararinda su sekilde dile getirilmigtir: “Tasinmaza tecaviiz edildigi
yolunda bir sikayet olmaksizin kaymakamlik¢a re’sen sikayette bulunulup,
yine ayn1 kaymakamlik¢a (tarihte yiirlirlikte olan) 5917 sayili Kanun’a gére

sorugturma yapilarak karar verilemez...”®,

C. Kapic1 ve Benzerlerinin Tahliyesi

634 sayilh Kat Miilkiyeti Kanununa 2814 sayili Kanunla eklenen ek
ikinci maddesi, kapici, kaloriferci, bah¢ivan ve bekgiler ile digaridan atanan
yoneticilerin tahliyesi hususunda 3091 sayih Kanun’a paralel hitkiimler
getirmigtir. “Kullanma yerlerinin bosaltilmasi” bagliim tagiyan bu ek 2.
maddeye goére, “kat malikleri kurulunca veya bu kuralca yetki verilen
yonetici tarafindan sdzlesmeleri herhangi bir nedenle fesh edilen veya sona
eren kaloriferci, bahcivan ve bekciler ile digaridan atanan yoneticiler
kendilerine bu gorevleri dolayisiyla bir yer tahsis edilmis ise, bu yerleri 15
giin igerisinde bosaltmak zorundadirlar®. Bu siire igerisinde bosaltilmayan
yerler yoneticinin veya kat maliklerinde herhangi birinin bagvurusu iizerine
bagkaca tebligata liizum kalmadan mahalli miilki amirlerin karariyla bir
hafta igerisinde zabitaca bosaltilir®. Idare ve yargi organlarina yapilacak
bagvuru (idari karar hakkinda), bu kararlarin yerine getirilmesini durdurmaz .

Ngililerin kanun ve sézlesmeden dogan haklar saklidir”.

Aslinda Kanun maddesinde s6zii edilen kimseler o yerin
zilyedidirler. Bunlar 3091 sayili Kanun’un uygulanmasi1 bakimindan fuzuli
sagil de sayilmamaktadir. Kat Miilkiyeti Kanunu’un bu maddesi, 3091 sayih
Kanun kargisinda sirf kat miilkiyetine miinhasir olmasi dolayisiyla 6zel
hiikiim niteligindedir. Mahalli miilki amir 3091 sayih Kanun’un aradig

sartlarni aramaksizin bu hitkmii uygulamak durumundadir. Burada 6nemli

% Danistay, 12. D.Daire, E. 1977/290, K. 1977/2064. Karar igin bkz. Eksioglu, sh. 102.

¥ 5. HD. 4.3.1985, E. 2290; K. 2686 (Karahacioglu, Ali Haydar; Kat Miilkiyeti Kanunu,
Ankara 1991, sh, 546).

%0 5, HD. 18.5.1973, E. 11207, K. 10970: “... fsine son verilen kapicmm, oturdugu daireyi
isgal i¢in hukuki bir sebep kalmadifindan tahliyesi gerekir...” (Karahacioglu, sh. 570.
Yargitay’mn bu konuda bagka kararlari igin bkz. Karahacioglu, sh. 572-579.
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olan ve miilki amirin arastirmast gereken husus, sdzlesmenin herhangi bir
nedenle feshedebilmis veya sona ermis olmasidir. Inceleme, sekli bir takim

sartlarin tahakkuk edip etmemesiyle sinirhidir.

Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 2814 sayili Kanunla eklenen ek 2.
maddesi diginda kalan daml: yapilarda 3091 sayili kanunun uygulanabilmesi,
tasginmazmn fuzulen isgal edilmig olmasina baghdir. Fuzuli isgal ise; bir
taginmazi sahibinin izin ve rizas1 olmayarak iggal etme, bagka bir deyisle, bir
taginmazin maliki veya onun yerine bu konuda iglem yapmaya yetkili vekil
veya miimessil gibi kimselerle hukuki bir baglanti kurmadan riza dig1, heniiz
bosaltilmamis veya herhangi bir suretle bosalan damli bir yaprya eylemli

bir durum yaratarak kendiliginden girme durumudur.
§ 6. BASVURU
A. Bagvuru Bicimi

Zilyetligindeki tasmmmaz mala tecaviiz veya miidahalede
bulunulmas: halinde zilyet, tecaviiz veya miidahalenin Snlenmesini ilgili
makamdan bir dilekge ile talep edecektir’'. 3091 sayitlh Kanunun
uygulanmas: bakimindan basvurunun sifahi (s6zlii) yapilmasi miimkiin
degildir . Ancak tilkemizin sosyal ve kiiltiirel yapisi geregi bagvurunun
beyan zapt: tutturmak suretiyle de olabilecegi kabul edilmelidir’?. Vali veya
kaymakamun re‘sen sorusturma yapacagi hallerde®® zilyedin basvurusu

aranmaz.

Idareye posta ile bagvuruda bulunulmas: halinde, baska bir deyisle
zilyet, ilgili makama yaptif1 yazili bagvuruyu PTT araciligiyla gonderdigi
taktirde, ilgili makam, bagvurunun bizzat ya da kanuni temsilcisi araciliryla

ve kanuni siiresi iginde yapilmas: gerektigini bagvuru sahibine yazili olarak

°! Tankut, sh. 29.

%2 Yiiksel,. Miifit; Gayrimenkule Tecaviiziin Def’i Hakkinda Kanun Uzerinde Bir Iinceleme,
ABD. Y. 31, S.2, sh. 239 vd.

% Bkz. asagida § 6, C.
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bildirir. Béyle bir durumda zilyet, kendisine bildirilen siire iginde talebini

yenilenmezse bagvurusu isleme konulmaz.

Bagvuru dilekgesinin igerigi hakkinda 3091 sayili Kanun ve
Uygulama Yonetmeligi'nde bir hiikim bulunmamaktadir. Bu nedenle,
bagvuru dilekgelerinin belli zorunlu bir igerigi yoktur. Bununla birlikte
sorugturmanin ve verilecek kararmn sithhati bakimindan, bagvuru dilekgesinde

en azindan, su hususlarin bulunmasi gerekir :
1) Tasinmaz malin niteligi ve biitiin sinurlar, adresi,
2) Tagmmaz malin zilyedinin kim veya kimler oldugu,
3) Miitecavizin kim veya kimler oldugu ,

4) Tecaviiz ve miidahalenin ne zaman, ne sekilde yapildig1 ve 1ttila
tarihi,
5) Misteki veya vekil yahut da miimessilinin adi, soyad, imzas1 ve

tarih.
B. Basvuruda Bulunabilecek Olanlar

Basvuru hakki oncelikle zilyedin kendisine taminmis bir haktir.
Zilyet birden fazla ise zilyetlerin tamamimn, bir kismimn veya i¢lerinden
birinin bagvurmasi yeterlidir. Onemli olan tagmmaza yapilan tecaviiz veya
miidahalenin 6nlenmesi igin yetkili kimselerden herhangi birinin bagvuruda

bulunmasidir’®.

Kamu idareleri, kamu kurum ve kuruluglan ile tiizel kisilerin
zilyetligindeki tasinmazlara tecaviiz veya miidahalede bulunulmasi halinde,
bagvuru, bu idare, kurum, kurulug veya tiizel kigilerin kendi statiilerinde
belirledikleri yetkilileri tarafindan yapilir. Meseld, bir kamu iktisadi
tesebbiisiiniin, bir kooperatif veya vakfin zilyetliginde bulunan taginmaza

tecaviiz veya miidahalede bulunulursa, bagvuru KiT, kooperatif veya vakfi

% Opuzman/Seligi, sh. 84; Kurt, sh. 9-10; Eksioglu, sh. 107.
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temsile ve imza yetkisine sahip kisisi; yani KiT genel miidiirii, kooperatif
yonetim kurulu bagkam ve vakif miitevelli heyet bagkani gibi, temsilcileri
tarafindan yapilmalidir. Sorugturmaci bu gibi durumlarda bagvuru sahibinin

yetkili oldugun gosteren belgeleri alip sorusturma dosyasina koymalidir®>.

3091 sayili Kanunun 3. maddesinde kéye ait taginmaz mallara
yapilan tecaviiz ve miidahalelerde, kOy halkindan herhangi birinin yetkili
makama bagvuruda bulunabilecegi hitkme baglanmigtir. Bu hiikiim, kdyiin
kanuni temsilcisi olan k6y muhtarma sorumluluk yiiklememektedir . Oysa
5917 sayili Kanunda ve 3091 sayili Kanun’un gerekgesinde bagvuru
konusunda “ k&yiin kanuni temsilcisi” deyimini kullanmak suretiyle, kéy
muhtarina dogrudan dogruya sorumluluk yiiklemisti. Kanun’un bu eksikligi
Uygulama Yonetmeligi ile telafi edilmeye g¢alistimistir (UY.m. 18). Buna
gore, “koy tlizel kisiligine ait tapulu veya tapusuz her nevi taginmaz mala
yapilan tecaviiz ve miidahalede kdyiin kanuni temsilcisi olan kéy muhtarinin
bagvurmasi esastir. Ancak o kdy oturan kdy halkindan herhangi biri
tarafindan yapilan bagvurular {izerine de yetkili makam tarafindan

sorugturma yaptirtlir*®,

Kanimizca, 3091 sayili Kanunda “kdy kanuni temsilcisi” deyiminin
bulunmamasim bir eksiklik olarak gérmemek gerekir. Zira 442 sayili Koy
Kanunu’na gére, kdy muhtarlarimin kOy tiizel kisiligine ait tagmr ve
taginmaz mallann koruma koy adina miiracaatta bulunma ve dava agma
gorev ve yetkileri mevcuttur. Dolayisiyla kéy tiizel kisiligine ait taginmaz
mallant yapilacak tecaviiz ve miidahalelerin 6nlenmesi igin yetkili makama
bagvuruda bulunma goérevi asli olarak koy tiizel kisiliginin temsilcisi olan

koéy muhtarmdadir .

Bir taginmaza yapilan tecaviiz ve miidahale halinde, ilgili yerlere

bagvuruda bulunabilecek kisi ve yetkililer, yukarida sayilanlar veya bunlarin

% Oguzman/Seligi, sh. 84; Unal, Esya, sh. 151; Kurt, sh. 10; Eksioglu, sh. 107; Tankut, sh.
29.
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temsilcileridir. Bunlarin diginda kalan kimselerin yapacaklart bagvurular,
hukuki menfaatleri bulunmadifindan, ilk inceleme sonunda nazan itibara

alinmadan reddedilmelidir.

Kiiciik ve mahcurlara ait taginmazda, onlar adina kanuni temsilcileri
zilyet olup tasarrufta bulunabilirler. Boyle bir halde, tecaviiziin 6nlenmesi
icin kanuni temsilciler (veli, vasiler, tiizel kisiler i¢in atanan kayyimlar)

bagvuruda bulunabilirler.
C. Bagvurunun Gerekmedigi Durum

3091 sayili Kanun’un uygulanmasinda temel ilke, miistekinin yazil
bagvuruda bulunmasidir. Bunun tek istinasi; vali veya kaymakamlarin
dogrudan sorusturma yaptirabilecegi hallerdir. Gergekten de, 3091 sayih
Kanun ve Uygulama Yonetmeligi’nin 19. maddesine goére vali ve
kaymakamlar gérev alanlan iginde bulunan kamu idarecilerine, kamu kurum
ve kuruluslarina ait veya bunlar tarafindan idare olunan veya devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan
taginmaz mallara tecaviiz veya miidahalede bulundugunu &grendiklerinde,

sorusturmay1 dogrudan dogruya yapar veya yaptirir ve sonucu karar baglar.

Kamu idarelerine, kamu kurumlarma ve kuruluglarina ait ve bunlar
tarafindan idare olan ve 6zel hukuk hiikkiimlerine tabi bulunan “idarenin 6zel
mallar1” tasinmaz mallara tecaviiz veya miidahalede bulunmasi halinde, bu

idarelerin yetkilerinin bagvurmas: esastir™’,

D. Bagvuru Makam

Taginmaza tecaviiz veya miidahalede bulunmasi halinde yetkili
makam, taginmaz malin bulundugu yere gore tespit edilir. Eger taginmaz mal
merkez ilge simirlan igerisinde kaliyorsa bagvuru makamu il valisi veya

goérevlendirdigi vali yardimcisidir. Buna kargilik, taginmaz mal merkez ilge

% Genis bilgi igin bkz. Tankut, sh. 29; Eksioglu, sh. 107 vd.
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smirlar1 disginda kaliyorsa taginmazin bulundugu kaymakamlik makam
bagvuru makamidir™. Valinin bu konuda vali yardimcisina yetki vermesi,

gerek gordiigiinde bizzat karar vermesine engel degildir.
E. Ozel Kanunlarla ilgili Durumlar

2836 sayili Devlet fhale Kanunu, 6831 sayitli Orman Kanunu, 3094
sayili imar Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu ile diger 6zel kanunlar 3091
sayili Kanuna gére 6zel kanun durumundadirlar. S6z konusu kanunlarin
kapsaminda bulunan taginmazlara tecaviiz veya miidahalelerin olmasi
miimkiindiir. Béyle bir halde vali veya kaymakam tecaviiz veya miidahaleyi
ilgililerin bagvurmasi ya da bizzat 6grenmis olabilirler. Bu durumda vali
veya kaymakam, 3091 Kanuna gére, sorusturmayi yapip, tecaviiz veya
miidahale énlemeye yetkilidirler. S6z konusu makam zilyetlik ihlalini ayrica
ilgili kanunlara gére geregi yapilmak iizere yetkili kurumlara da bildirir.
Buradaki temel amag; ilgili bulundugu kamu kurum ve kuruluslarim
haberdar ederek, kendi 6zel kanunlar1 uyarinca miitecavizler hakkinda islem

yapilmasim temin etmektir.
F. Bagvuruda Bulunma Siiresi
I. Genel Olarak

Hukukta haklarm kullammu siirelerle yakindan ilgilidir. Siirelere
iligkin temel diizenleme BK.m.125-140 arasinda yer almaktadir. Ayrica pek

¢ok kanunda biinyesine uygun olarak 6ngoriilen siireler bulunabilir.

Hukukta baglica iki tiirlii siire bulunmaktadir. Bunlardan biri
zamanagim (miiruru zaman), digeri de hak diigiimii (siikutu hak) siiresidir.
Bu iki siire arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Meseld, hak diigiimii
sliresi re’sen nazara alinmakla birlikte zaman agim siiresi def’i olarak ileri

stiriilmedikg¢e dikkate alinmaz.

*7 5917 sayih Kanunda bulunmayan béyle bir diizenlemenin yeni Kanunda yer almas1 devlet
ve kamu mallarmin korunmasi bakimindan ¢ok yerinde olmustur.

40



Dava agma, bagvuruda bulunma gibi haklarm kullanmilmasinda
belirlenmis bulunan siireler genel olarak hak diigiimii siiresi niteligindedir.
Meseld, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’na (IYUK) gore, dava
agma siiresi, idare mahkemelerinde 60 giin, vergi mahkemelerinde ise 30
giin olarak belirlenmistir. Iste bu ve bunun gibi siireler, hak disiimi
stiresidir. Bagka bir deyisle, dava agmayr gerektiren fiil veya eylemin
Ogrenildigi giinden itibaren 60 veya 30 giin gegtikten sonra dava agilmaz.
Acgilirsa bile mahkeme tarafindan re’sen dikkate alimir ve dava, siire
yoniinden reddedilir. Bunun gibi 3091 sayili Kanunda da basvuru bir siireye

baglanmistir ve bu siireye uymak zorunludur.
II. 3091 Sayih Kanun’a Gére Siire

3091 sayili Kanunda iki tiirlii stire s6z konusudur. Birincisi; tecaviiz
veya miidahalenin yapildiginin 6grenildigi (ittila); ikincisi ise, tecaviiz veya
miidahale fiil’in islendigi tarihten itibaren iglemeye baglayan siiredir.
Kanun’da her iki siire de hak digiimii (siikkutu hak) siiresi olarak

6ngorilmiistiir.
1) Hak Diisiimii Siireleri

3091 sayih Kanun m. 4’¢ gore, taginmaza tecaviiz veya
miidahalenin yapildigin1 6grenmeleri halinde bagvuruda bulunmaya yetkili
olanlarin, s6z konusu olay1 6grendikleri tarihten itibaren 60 giin iginde idari
makama bagvuruda bulunmalari gerekir. Ancak tecaviiz veya miidahalenin
olusumdan itibaren bir yil gegtikten sonra bu makamlara bagvuruda
bulunulmaz. Meseld, 1.1.1997 tarihinde tecaviiz veya miidahale edilen
taginmazin zilyedi, miitecavizin men’i i¢in en geg bir yil iginde (1.1.1998 ¢
kadar) bagvuruda bulunmas: gerekir. 60 giinliik siire de su sekilde tespit
edilir: 1. .1. 1997 tarihinde tecaviiz veya miidahale vuku bulmustur. Ancak

% Oguzman/Seligi, sh. 84.
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durumdan zilyedin haberi yoktur. Bu bir yillik siire dilimi i¢inde
kalmak kaydiyla tecaviizii veya miidahaleyi Ogrendigi andan itibaren
(meseld, 1.11.1997 tarihinde 6grendigi takdirde, bagvurusunu 31.12.1997
tarihine kadar) 60 giin i¢cinde yapmas1 gerekir. Olayin tizerinden 60 giinlitk
stirenin (veya bir yillik siirenin) gegmesi ile artik idare 6nlem niteliginde
olan olaya el koyma talebini, siire yoniinden reddeder. Bu durumda zilyet,
adli makamlara bagvurmak suretiyle hukuki korunmalardan yararlanabilir.
Ancak burada da zilyetlik davalarindaki siirenin bir yil oldugu goézden uzak
tutulmamalidir (MK.m.984)”. Aslinda bu siirelerin  bitiminden itibaren
zilyet, yine zilyettir. Zilyedin, siire agim1 nedeniyle kaybettigi zilyetlik degil,
bagvuru hakkidir. Bagka bir deyisle, slire agimi nedeniyle miitecavizin

tecaviizli zilyetlige doniismez.

3091 sayili Kanun’da belirlenen diger siireler, 6nlem kararirinin
verilmesini cabuklagtirmaya yonelik tedbir niteligindeki stirelerdir. 2577
sayth Idari Yargilama Usulii Kanununa gore, “idare, kendisine yapilan
bagvurular: olumlu veya olumsuz 60 giin iginde cevaplandirmak zorundadir”
(IYUK.m.7). Bu siirenin gegmesi idarenin sorumlulugunu gerektirir. 3091
sayili Kanun’un Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda belirtilen bu 60 giinliik
siireyi daha da kisaltmak igin bir takim siireler Ongoriilmiistiir. Mesela,
Kanun’un 6. maddesinin son fikrasinda belirlenen siire bu nitelikteki bir

siiredir'®,

Taginmaz mal zilyedinin bagvuru siiresi 5917 sayilh Kanunda
oldugu gibi 3091 sayili1 Kanunda da aynen korunmusg ise de devletin hiikiim

ve tasarruf altindaki yerlerle menfaati umuma ait taginmazlarda siire kaydi

% Stz konusu davalar hakkinda geniz bilgi igin bkz. Unal, Esya, sh. 156 vd.

19 Sz konusu hiikkme gore, tasmmaz mal zilyetligine tecaviiziin onlenmesi igin agilan
sorugturmanin onbes giin i¢inde tamamlanarak karara baglanacagi kabul edilmistir. Bu
maddenin gerekgesinde sorusturmanin en ge¢ onbes giin iginde tamamlanarak karara
baglanmasinim 6ngdriildiigii vurgulanmstir. Buna karsilik, UY.m. 36’da ise, sorugturmanin,
bagvuru tarihinden itibaren en kisa zamanda yapilarak kararm onbes giin iginde verilmesi
zorunlu hale getirilmigtir.
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aranmamstir (m.4/I) Bu diizenleme ile devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda
bulunan ve menfaati umuma ait tasinmazlarin tecaviiz ve miidahalelerden
daha etkin bir sekilde korunmas1 amaglanmigtir. Ancak hukukda siire esastir.
Her konuda bir siire 6n goriilmiigtiir. Aslinda bu husus ilk bakista ¢ok iyi bir
diizenleme olarak telakki edilebilir. Ama bu hiikiimle asayigin temini arzu
edilirken asayigin bozulmasma sebep olunabilir. Ciinkii, Tirk toplumu,
yapist geregi topraga bagliligi fazla bir toplumdur. Bir kimsenin uzun
siireden beri kullandig bir araziyi sirf devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
veya umumun menfaatine sunulmus diye elinden alivermek kotii sonuglara
neden olabilir. Burada Devlete kiiskiinliiklerin artabilecegi gibi, varsa
muhbirle miitecaviz arasi itilaflar ve asayigsizlikler ortaya ¢ikabilir. Hukukta
esas olan istikrardir. Hal boyle olunca, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan ve menfaati umuma tahsis edilmis bulunan taginmaz mallara yapilan
tecaviiz ve miidahaleler iginde bir siire Dbelirlenmek yerinde olur
kanaatindeyiz. Ciinkii, yeniden belirlenecek olan bu siire, 3091 sayili
Kanun’da belirlenen siirelerden uzun (5-10 yil) olabilir. Ancak miitecaviz

kasith ise, gegen siirenin bir dnemi yoktur, her zaman men edilebilir'®.

2) idari Tedbir Niteligindeki Siireler

Idarenin i¢ ¢aligma diizeni bakimindan uymak zorunda oldugu ve
fakat uymadigt zaman her hangi bir mileyyide 6ngoriilmemis olan siirelere,
idari tedbir stireleri adi verilir. idare, bu siirelere uymazsa, gecikme
sebepleriyle birlikte durum {ist makama (ilgeler il’e iller Igisleri Bakanligina)
bildirilir. Idarenin bu siirelere uymamas: halinde taraflarda fist makama

bagvuruda bulunabilirler.

A) Sorusturmay1 Tamamlama Siiresi.

0 Bu diizenlemenin amact madde gerekgesinde, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tagmmazlarla menfaati umuma ait taginmaz mallarn her tirlii tecaviiz ve
miidahalelere kars1 daha etkin bir koruma getirme olarak agiklanmmsgtir. Bkz. Tankut, sh.
255; Kurt, sh. 12; Eksioglu, sh. 115. Bununla birlikte UY.m. 20’ye gére, s6z konusu
hitktim, Kanun yiiriirltige girdigi tarihten (15.12.1984) itibaren uygulanacaktir. Boyle bir
diizenlemenin elestirisi igin bkz. Ekgioglu, sh, 115-116.
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Bagvuru tarihinden itibaren sorusturma en kisa zamanda yapilarak
kararin 15 giin iginde verilmesi zorunludur. Bu 15 giinliik siire, kararmn
verilebilmesi i¢in tanian azami siiredir. Karar, daha kisa siirede sorugturma
tamamlanarak verilebilir. Tereddiitlii bulunan bu 15 glinlik siirenin

baglangici; kanimizca bagvuru tarihidir.
B)infaz Siiresi

Karar, infaz memuruna havale edildikten sonra taraflara tebligat ve
sair igler tamamlanarak 5 giin iginde infaz edilmelidir. Bu S giinliik siire de
infaz igin taninan azami siiredir. Yetigtirilebildigi takdirde, karar daha once

de infaz edilebilir.
§ 7. SORUSTURMA
A. Sorusturmaya Baslama

Sorugturmaya miistekinin, durumu yetkili makama bildirmesi ve
re’sen tahkikata gecemeyecek durumlarda tecaviiz veya miidahalenin ihbar
yahut istihbar1 sonucu baglanir. Bagvuru iizerine ilgili makam (valilik,
kaymakamlik) olaya derhal el koyar ve dilekge kayda almir'?. Sorugturmay
yapacak memurlar gorevlendirilir'®.  Bu memurlarn yolluk ve tasit
giderlerini (tasit: miisteki temin etmeyecekse) Maliye veznesine yatirmak
suretiyle buna iligkin makbuzlar dosyasina baglanarak bir yaz ile sorusturma

gorevlisine verilir.

12 Djlekgeyi alan yetkili makam, bagvurunun 3091 sayih Kanun’a gore ¢ziimlenmesinin
miimkiin olmadif1 (mesel3, dilekgenin siiresinde verilmemesi, bagvuruda bulunanin yetkili
olmamasi vs.) sonucuna vardigi takdirde, takdirde sorusturma yaptirmadan bagvuruyu
reddeder. Bkz. UY.m. 21. 5917 sayih Kanunda, bagvurunun Kanun’un kapsamina
girmedigi anlagilsa bile, yetkilinin sorugturma yaptirma zorunlulugu bulunmakta idi. Bu ise
zaman ve para israfindan bagka bir gey degildir. Yeni dénemde bu durum &nlenmek
istenmigtir. Genis bilgi i¢in bkz. Kurt, sh. 13; Eksioglu, sh. 122.

19 Genis bilgi igin bkz. Kurt, sh. 15 vd; Eksioglu, sh. 119-120.
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Bagvurunun yapilmas: ve diger evrakin ikmalinden sonra vali (veya
vali yardimcis))'® veya kaymakam tecaviiz veya miidahalenin olup
olmadigini, mahallinde bizzat sorusturabilecegi gibi, bu amagla devlet
memurlarindan bir veya igin mahiyetine gére bir kagimi sorusturma yapmak
lizere gorevlendirebilir. Tecaviiz veya miidahalenin yapildigi iddia olunan
taginmaz malda gergekten bdyle bir durumun varliginin tespiti amaciyla
taginmazin Olgiilmesi, smirlarinin belirlenmesi, krokisinin ¢izilmesi ve
tapunun araziye uygulanmasi gibi, teknik hizmetlerin yerine getirilmesi igin
teknik elemanlar da gérevlendirebilir. Hatta sorusturma yapilmas: sirasinda
zaptin tutulmasi, 6l¢ii aletlerinin kullanilmas: ve tagittiriimas: gibi hususlarda
yardimei olmak iizere sorusturma memuruna yardimci olmak iizere personel
de verilebilir. Sorusturmanin selameti ve asayigin temini i¢in gerekli olan
hallerde sorusturma memurlarina giivenlik kuvvetleri de yardimci olarak
verilebilir

Sorusturma dosyas:1 agilarak ilk iglemler yapilip tamamlandiktan
sonra, sorusturmamn fiilen yapilacagi yer, giin ve saati taraflarin, tamk ve
diger delilleri ile hazir bulunmalan v.s. taraflara teblig edilir. Sonradan tanik
dinletilmesi miimkiin olmadigindan (UY.m. 31), taniklarin sorusturma

mabhallinde ve sorugturma esasinda hazir bulundurulmas: gerekmektedir.
I. SorusturmaYéntemi

Kargt tarafa tebligat yapildiktan sonra belirlenen giin ve saatde,
sorusturma mahalline gidilir. Oncelikle sorusturma memuru veya
gorevlendirilmis ise teknik eleman tarafindan taginmaz malin mevkii,
yonleri, sinirlant ile tecaviiz veya miidahale edilen kismi basit bir kroki
iizerinde gosterilir. Krokinin altinda diizenledigi tarih ve diizenleyenin
kimligi ile imzas1 bulunur. Taginmazin &nceden ¢izilmis bir plam varsa

ihtilafli yer plan iizerinde gosterilir. Kroki veya planin bir 6rnegi sorugturma

194 8. CD.’nin 1.2.1985, E. 1984/5329, K.1985/340 sayili karar1:”... Valinin gérevi baginda
bulundugu sirada vali yardimcisinin men karann vermeye yetkili sayilamayacagma...”
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dosyasma konulur. Eger ihtilafli yer damli yap:1 ise sorugturma dosyasinda
tapu veya diger kayitlar konur, adresi agikga belirtilir. Icap ederse bu yerin,

s6z konusu olan yere, uyup-uymadig da sorugturulabilir.

IIk incelemeden ve teknik belirlemelerden sonra sorusturma
memuru, Oncelikle mistekiyi dinler. Miisteki yeminsiz olarak dinlenir.
Usuliine uygunyaptirilmayan yemin, idari iglemin bozma sebebidir.
Miistekinin konuyla ilgili tiim anlattiklar1 tutanaa gecirilir. Bagka bir
deyisle, miisteki, bagvuru dilekgesinde veya beyan zaptinda ileri siirdiigii
iddialartyla bagl degildir. Miisteki, dilekgesinde yer alan hususlarn aynen
tekrarlasa bile, onun ifadelerinin tutanaa gegcirilmesi zorunludur.
Miistekinin ifadeleri tutanaga gegirildikten sonra, miitecaviz oldugu iddia
edilen kisi veya kigilerin ifadeleri tutanaga gegirilir. Bundan sonra da

taraflarin sahitleri dinlenir.

Sorusturma memuru, aldigr ifadelerle tatmin olmazsa veya isin
mahiyeti gercktiriyorsa re’sen ve mahallinden segecegi Dbilirkigiyi
dinleyebilir. Thtilafli yer Hazine, Ozel Idare, belediye veya kdye ait oldugu
takdirde, ilgisine gore hazine veya -belediye temsilcilerinin, kéy veya

mahalle muhtari ile ihtiyar kurulunun ifadesine bag vurulabilir.

Sorusturma memuru tiim bu aragtirma incelme ve sorugturma

sonunda su hususlar tespite galigir.
1) Taginmaz malin niteligini, tiim siurlarini ve adresini,

2)Tasinmaz mal1 fiilen tasarrufunda bulunduran zilyedin kim veya
kimler oldugunu, zilyet veya zilyetlerin ne zamandan beri ve ne suretle zilyet

oldugunu,

3)Miitecavizin kim veya kimler oldugunu, tecaviiz veya

miidahalenin ne zaman ve ne sekilde yapildigini,

(Karar igin bkz. Eksioglu, sh. 105).

46



4)Miitecaviz veya miidahalenin taginmazin hangi kismina veya

miktarma yapildigini,

5) Miistekinin bu tecaviizii veya miidahaleyi hangi tarihte
Ogrendigini tespit ederek, bu amagla taraflarca gdsterilen tapu ve her tiirlii
belgeleri inceler, araziye uygunlugunu aragtirir ve bununla ilgili tutanaklar

eksiksiz ve kusursuz olarak dosyasma koyar'®.
II. Zilyetligin Tesbiti

3091 sayih Kanun’un uygulamasi bakimindan zilyetligin tesbiti
biiylik 5nem tasir. Bagka bir deyisle, zilyetlik, 3091 sayili Kanun’un 6ziinii,
ruhunu ve odak noktasim tegkil eder. Ciinkii, {ilkemizde taginmazlar
genellikle tapusuzdur. Bu nedenle tapusuz taginmazlar lizerinde zilyetlik
esasmna gore islem yapilmaktadir. Bu nedenle, tasinmaz zilyetligi ve
zilyetligin ihlaline iliskin ihtilaflar olduk¢a fazladir. Verilecek kararmn
isabetli olabilmesi igin zilyetligin tam, kesin ve eksiksiz olarak tespit

edilmesi gerekir.

Yukarida ayrintilariyla izahma cahistigimiz gibi zilyetlik, bir sey
iizerinde fiilen hakim olma, fiili tasarrufta bulunma durumudur'®, Bir
taginmaz {izerinde birden g¢ok kimse aym veya farklt hukuki sebeplere
istinaden zilyet olabilirler. Sorugturmacimin dikkat edecegi husus, o anda
taginmaz iizerinde kimin veya kimlerin hakim oldugunu tespit etmektir.
Bagka bir deyigle, sorusturmaci vasitasiz zilyedi tespit edecektir. Bir
benzetme yapacak olursak sorusturmaci, fotograf ¢eken bir kimsi gibidir.
Deyim yerinde ise, sorusturmacimin goérevi; fotograf makinesinin
deklang6riine basip, mevcut durumu tespit etmektir. Aym gekilde
sorusturmaci da bagka hukuki sebepleri bir tarafa birakarak, aragtirmadan, o

19 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Kurt, sh. 13 vd; Eksioglu, sh. 121vd; Tankut, sh. 30-31.

1% Damgtay 10. Dairesi’nin E. 1995/1929, K. 1997/517 sayih karan:”... Miidahalenin
onlenmesi istemiyle davali idareye bagvuru sonucunda miitecaviz tarafindan adli yam
yerinde agilan dava 3091 sayih Yasamin uygulanmasina engel olugturmayacagindan, istem
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taginmaza tecaviiz veya miidahaleden 6nce, kimin tasarrufunda bulundugunu
tespit etmektir. Bu konuda gorevlendirilen memura gok fazla yikiimliiliik
diismektedir. Her ne kadar onun goérevi, adli yarinin yetkisine giren bir olay
hakkinda adalet dagitmak degil ise de, eksik sorugturma nedeniyle idari
makamlarin yanhs karar vermesine neden olabilir. Hukuk ve zilyetlik
konularinda yeterli bilgisi olmayan bir kimsenin sorusturmaci olarak
gorevlendirilmesi tehlikeyi daha da biiyiitir. B6yle bir halde Kanun’dan
beklenen amag gergeklesmeyip, aksine asayis daha fazla bozulabilir. Bu
nedenle, sorusturma yapan memurun $lgme ve kroki konusunda uzman fen
eleman, ziraat mithendisi gibi teknik kigilerden segilmesi Kanun’un amacima

ulagmasmda yardimei olur kanaatindeyiz'®’

Ihtilaf ortaklik, kira sozlesmesi, miisterek veya istirak halinde
miilkiyetten veya bagka hukuki sebeplerden dogan bir zilyetlik olabilir. Bu
gibi durumlarda sorusturmaci re’sen tahkikatta bulunur ve vasitasiz zilyedi
tespit eder. Taraflarin aralarinda bulunan zilyetlik digindaki hukuki

miinasebeti nazara almaz.

Bir tasinmaz mal {izerinde birden fazla kisilerin bir arada zilyet
olduklari miisterek ya da istirak halinde, yani anlagsmazliga diigenlerin
taginmazda hissedar olmasi halinde, miilkiyet hakkina bakilmaksizin, o
taginmaz fiilen tasarruf edenin zilyetligini hem diger hissedarlara hem de
liglincii sahislara karst korunmasi esastir. Bu gibi durumlarda “miisterek
hissedarliktan” s6z edilerek 3091 sayili Kanun’un olaya uygulanmamasi

yoluna gidilemez .

Taginmaz mal {izerindeki anlasmazlifin ortakliktan veya Kkira
sdzlesmesinden kaynaklanmis olmasi, idarenin taginmaza eylemli olarak
kimin veya kimlerin zilyet olduklarimi aragtirarak karar vermesine engel

degildir. Ortakligm veya kira sdzlesmesinin sona erip, ermedigi, bulundugu

hakkimda karar vermeyen davali idare igleminde hukuki isabet bulunmamaktadir...” (DD.
1998, S. 94, sh. 698-699).
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asamada gegerli olup olmadifi gibi sorunlar, adli yargmin ¢éziimleyecegi
iistin hak iddias1 niteligindedir. Dolayisiyla idarenin gérevi disindadir.
Zilyetlik, fiili bir durum oldugundan, her vasita ile bilhassa sahitle ispat

olunabilir'%,

III. Kapsam Dis1 Bagvurular

Taginmaz mala tecaviiz ya da miidahale iddiasiyla her bagvuru
sorusturma yapmayi gerektirmeyebilir. Anlasmazlik konusunun 3091 sayih
Kanunla ¢6ziimlenmesi miimkiin olmayan hukuki mahiyette bulunmasi,
meseld iistiin hak iddiasi niteliginde bulunan bir bagvuru, gerekcesi
gosterilerek yazili olarak reddedilecektir. Gerekgesi agik ve anlagilabilir bir

bi¢imde gdsterilmek sartiyla, yapilan bagvurular su hallerde reddedilebilir:

1. Intilaf konusunun 3091 sayih Kanunla ¢6ziimlenmesi miimkiin
olmayan hukuki mahiyette bulunmasi; kira , milkiyet, sirlart ayni hak,
diger 6zel borg miinasebetlerinden miitevellit iddialar veya zilyetligin

vasital nitelikte bulunmasinda oldugu gibi .

2. Bagvurunun siiresi igerisinde yapilmamasi; tecaviiz veya
miidahalenin 6grenildigi andan itibaren 60 giin, tecaviiz veya miidahale
eyleminin iglendigi andan itibaren bir y1l gectikten sonra yapilan bagvurular

kapsam dig1 oldugundan reddedilir.

3. Bagvuruda bulunanmn yetkili olmamasi; UY.m.17’de belirlenen
yetkili kisiler digindakilerin, meseld, kan hisimlan veya sthri hisimlar

tarafindan zilyet adina yapilan bagvurular isleme konulmaz.

4. Bagvuru dilek¢esinin kanuni usul ve esaslara uygun olarak
diizenlenmemesi veya bagvurunun usulsiiz olmasi. Mesel4, posta ile yapilan
bagvurunun, miigtekiye bizzat bagvurmas: igin iade edilmesi halinde,

zilyedin siiresi iginde tekrar bagvuruda bulunmamas: gibi.

197 Aym yoénde gbriis bkz. Kurt, sh. 15.
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5. Bagvurunun yetkisiz makama yapilmis olmasi. Tasinmaza
tecaviiz veya miidahale durumunda bagvuru makami, tasinmaz malin
bulundugu yere gore tespit edilecektir. Tasinmaz malin bulundugu yer miilki

makamlari digina yapilan bagvurular reddedilir.

Taginmaz mal, miilki sinir ihtilafi bulunan bir yerde ise, bu takdirde
bagvurusunu her iki miilki makama da yapabilir. Eger anlagsmazlik aym il’e
bagl ilgeler aras: sinir anlagmazhig ise yetkili kaymakamligs il valisi; iki il
aras1 smir anlagmazlign ise yetkili valiligi veya kaymakamhg Icisleri
Bakanlign belirler. Ihtilafin halli icin {ist makama durumu, basvuruda

bulunulan makam iletmek durumundadir.

6.Yukarida belirtilen hususlara benzer ve 3091 sayili Kanun
kapsami disinda kaldig bagvuru dilekgesinden acikga ve kesinlikle anlagilan
hallerde bagvurular, mahallinde sorusturma yapilmadan yazili olarak
reddedilir.

B. Sorusturmanin Tamamlanmasi
L Genel olarak

Tagimnmaz zilyetliginin ihlal edildigi gerekgesiyle, yetkili makama
bagvuruda bulunulduktan sonra taraflarin, tamklarin, gerektiginde
bilirkisilerin ifadeleri zapta gegirilir, dosya tekemmiil ettirilir ve sorusturma
bitirilir. Taraflarin ileri siirdiikleri distiin hak iddialar1 dinlenmez. Bu gibi

hallerde taraflara, adli yargiya bagvurabilecekleri hatirlatilmakla yetinilir.
II. Taraflarin anlagsmasi

Sorugturma ilke olarak taraflarin anlagmasi ile tamamlanmis olur.

Taraflar karar verilinceye kadar her zaman anlasabilirler'®.

198 Kurw/Arslan/Yilmaz, sh. 400; Sungurbey, ismet; Tiirk-Isvigre Hukukuna Gére iktisabi
Miiruruzaman, Istanbul 1956, sh. 37 vd.

199 Rurt, sh. 19. Bunu usul hukukundaki sulhe benzetmek miimkiindiir. Usul hukukundaki
sulh, taraflarin uyusmazligy onlarin anlagmasi ile ¢6zmeye yarar. Bu nedenle, sulh,
uyusmazhig1 daha gabuk, ucuz ve basit bir gekilde sona erdirmeye hizmet eder. HUMK.m.
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Taraflar, sorusturmaya baglamadan 6nce anlagirlarsa, durumu ilgili
makama bildirirler. Taraflarin anlagtiina dair belge dosyasma konulur ve
bundan dolayr karar vermeye gerek kalmadigi hususu ilgili makamca
tutanaBa gegirilir, dosyaya konulmak suretiyle dosya islemden kaldirihr.' '

Eger taraflar sorusturma esnasinda anlagsmislarsa durumu
sorusturmaciya bildirirler ve durum, taraflarm ve sorusturmacinin da
imzalayacagi bir tutanakla tespit edilir. Sorusturma esnasinda taraflarin
anlagsmasi kayitsiz-sartsiz olacagindan anlagmanin gekli ve sartlar tizerinde
durulmaz'!!. Bu durumda anlagma ilgili makam tarafindan onaylanir ve
sorusturmaya gerek kalmadig: kayd: diisiilerek dosya islemden kaldirilir''2.
Bdoyle bir halde maliye veznesine yatirilip da sarf edilmeyen paralar bagvuru

sahibine geri verilir.

Taraflarin anlagmasi 6zel kigilerle, 6zel hukuk tiizel kigileri arasinda
veya birbirleri arasinda s6z konusu olabilir. Kamu idareleri, kamu kurum ve
kuruluslan ile koye ait taginmazlara yapilan tecaviiz ve miidahalelerde,
taraflarin anlagmas1 s6z konusu olamaz. Taraflar boyle bir irade beyaninda

bulunmus olsalar bile bu, sorusturmaciy1 baglamaz.

Sorusturma memuru, sorusturma bittikten sonra sorusturma
evrakindaki bilgiler ile taraf ve tanik ifadelerinin, bilirkisilerin goriiglerinin
Ozetlerinin olacag bir fezleke diizenler. Sorugturmaci, fezlekede bu ifade ve
gorlisleri ve diger delilleri degerlendirerek durumun tartigmasim yapar.
Verilecek karara esas olacak goriigiinii belirterek fezleke, sorusturma

evrakiyla birlikte en kisa zamanda yetkili makama verilir,

213’e gore, hakim davanin her agamasinda, taraflan sulhe tegvik edebilir. Genis bilgi igin
bkz. Kuru, Baki; Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. .ITI, 5. Basi, istanbul 1991, sh. 2660 vd;
Kurv/Arslan/Y1lmaz, sh. 499 vd. Bu hikiim kiyas yoluyla  uygulandiginda,,
sorusturmacinin, taraflari her zaman anlagmaya tesvik etmesi miimkiindiir. Ciinkii, 3091
sayili Kanun agisindan taraflarin anlagmasi ile HUMK.m.213’de yer alan sulhe tegvikin
amact aymdir,

19 Genis bilgi igin bkz. Kurt, sh. 19-20.

"' Bir goriig, bdyle bir halde anlasma tutanagmm sorusturma memuru ve taraflarca
imzalanmasi gerektigini savunmaktadir. Bkz. Kurt, sh. 20.
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III.  Sorusturmanin Yapilamamasi

Daha onceden belirlenen yer ve zamanda, miicbir sebep veya
taraflardan kaynaklanan sebepler dolayisiyla sorusturma yapilamayabilir.
Mesela, bagvuru sahibinin belirlenen yere, sorusturma giinii gelmemesi veya
hava muhalefeti, tabii afet gibi miicbir sebepler dolayistyla sorusturmanin
yapilmas1 miimkiin olmayabilir. Boyle durumlarda keyfiyet derhal ilgili
makama bildirilir. Miicbir sebeplerden dolayr (tarafin gelmemesi harig)
sorusturmanimn yapilamadigi durumlarda, yeniden gin ve saat tayini

yapilmak suretiyle sorusturma uygun bir zamanda ikmal edilir'">.

IV.  Basvuru Sahibinin Bagvurudan Vazgecmesi

Vazgegme de sorusturmayr sona erdiren bir irade beyamdir.
Bagvuru sahibi bagvuru tarihinden itibaren karar verilinceye kadar gegen
siire iginde kararindan vazgegebilir. Vazgegme sebebinin hukuki ve hakl bir
nedene dayanmasi arastirilmaz. Bagvuru sahibi herhangi bir sebeple
bagvurusundan vazgegebilir. Vazgegme yazili (dilekge) veya sozlii olarak
yapilabilir. Vazgegme beyam yazili ise mesele yoktur. Bu durumda soz
konusu beyan ilgili makam tarafindan tasdik edilerek dosya islemden
kaldinhir. Vazgegme beyant sozlii olarak bildirilmigse, bu takdirde sozlii
ifadesi yazili hale getirilerek yetkili makamin onayr ile dosya islemden
kaldinlir. Vazgegme durumunda miigtekiye ayrica tebligatta bulunmaya
gerek yoktur. Vazgegme durumunda sorusturma igin yatirdign paralar,
yapilan masraflar iizerinde kalmak iizere, bagvuru sahibine kalan1 iade
edilir'"*, Kamu idarelerine, kamu kurum ve kuruluglarina ve koye ait
tasimmmaz mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerde, bagvuru sahibinin

bagvurusundan vazgegmesi s6z konusu olamaz. Bu tiir taginmaz i¢in yapilan

12 Eksioglu, sh. 123.

'3 Buna kargihik, bagvuru sahibinin ficret yatirmamak, tagit saglamamak gibi, kendisine ait
olan gorevleri yerine getirmemesi halinde ise, yeniden iglem yapilmast miimkiin degildir.
Bdyle hallerde bagvuru sahibine, dosyanin iglemden kaldirildigi posta ile bildirilir. Bkz.
Eksioglu, sh. 124,

114 Bkz. Eksioglu, sh. 124
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bagvurularda ihbar kabul edilerek yetkili makam (vali, kaymakam)
tarafindan re’sen tahkikata gecilmesi zorunludur'’®>. Hatta bu gibi
taginmazlarda kamu idareleri, kamu kurum ve kuruluslarmin yetkili
temsilcileri ile koy tiizel kigiliginin kanuni temsilcisi, taraf olarak
dinlenilmemekte, sadece olaym aydinlanmasi bakimindan goriisiine,

basvurulmaktadir.

§ 8. TANIKLIK BILIRKISILiK, YEMIN VE TARAFLARA
TEBLIGAT

A. Tamklik, Bilirkisilik ve Yemin
I. Tamkhk

HUMK.m. 245 vd. da diizenlenen tanikligin tanimi mevzuatimizda
yapilmamigtir. Bir davada iigiincii kisilerin dava ile ilgili bir vakia hakkinda,
dava diginda bizzat edindikleri bilgileri mahkemeye bildirmelerine tamklik

denir''®

Bu tanimi incelememiz agisindan su sekilde yapabiliriz: “Tamklik,
liglincii kisilerin ihtilafla ilgili, ihtilaf diginda bizzat edinmis olduklar bilgi
ve  gorgilerini  ihtilafi = ¢6zmekle gérevli mercie (makama)
bildirmeleridir"Tamklik, hukuk yargilamasinda takdiri delillerdendir.
Bununla birlikte, 6zellikle, 3091 sayili Kanun’un uygulanmasinda tamklik
kurumu biiyiik 6nem tagimaktadir. Her ne kadar adi gegen Kanun’da ayrmtih
bir diizenlemeye yer verilmemigse de, hukuk ve ceza yargilamalart usulii

kanunlarindan yararlanarak, 6nemine binaen izahina galisacagiz.

115 Buna karsilik yetkili makam (valilik, kaymakamlik) 6nce kendisi tasinmaz mal zilyetligine
tecaviiz edildigi yoniinde sikayette bulunup, daha sonra s6z konusu sikayete dayanarak
sorusturma agmasi1 miimkiin degildir. Damgtay da bir kararinda kdy meras1 ve orta mah
olan bir taginmaza tecaviiziin olmas: halinde kdy muhtarlig1 tarafindan bir sikayet olmadan
kaymakamlikga 5917 sayth Kanun’a gore, sikayette bulunup, daha sonra bu sikayete gére
sorugturma yaptirilarak men kararimin, yetki, sekil ve sebep yoniinden mevzuata aykirt
bulmugtur. Karar i¢in bkz. Ekgioglu, sh. 103-104.

6 Tanim igin bkz. Kuru, Baki; Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. II, 5. Bask, Istanbul 1990,
sh. 1767 vd; Kuru/Arslan/Yilmaz, sh. 400 vd; Yilmaz, sh. 782.
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Ceza yargilama hukuku agisindan yapilan diger bir tanimda, “tanik,
harigte gegen vakialara dair bildirdiklerini yargica (yetkili mercie) beyana
mecbur olan iigiincii  kigidir”. Taniklik yapan kisiye tamk (sahit ) denir'!’.
Tam@mm tanikliimin gegerli olabilmesi i¢in bildigini, gordiigiinii, kisacasi
gergekleri yalansiz, yanligsiz, taraf tutmadan anlatmas: gerekir. Aksi halde
yalan taniklik suguyla suclanir. Yalan taniklikta bulunmak sugtur' '8,

I Bilirkisilik

Bilirkigilik (ehlihibre-ehlivukuf) kurumu da o&ncelikle usul
kanunlarimizda diizenlenmistir. Bununla birlikte s6z konusu kanunlarimizda
bu konuda bir tanim yapilmamistir. Bu gérev doktrine birakilmigtir. Bir
goriige gore, bir davada ¢oziimii (halli) hakim tarafindan bilinmeyen 6zel ve
teknik bilgiyi gerektiren oy ve goriisiine (rey ve miitaalasina ) bagvurulan
ficiinci kigiye veya kisilere bilirkigi denir''’. Bagka bir tamma gore ise,
“sorusturmada tespit edilen vakalardan, ihtisas1 sebebiyle netice gikarmaya
hakim tarafindan davet edilen kimseye bilirkisi denir'?. Bilirkisi hakkinda
yapilan bu tanimlamalari 3091 sayili Kanun’un o6ngordiigli bilirkisilik
kurumuna uyarlayacak olursak sunu séylemek miimkiindiir: “Bilirkigi, bir
anlagmazliin ¢6ziimiinde, anlagmazlig1 ¢6zen tarafindan bilinmeyen 6zel ve
teknik bilgiyi gerektiren durumlarda oy ve miitaalasina bagvurulan ligiincii

kimsedir'?!

. 3091 sayih Kanun, bilirkigsiden acgikca s6z etmemistir. Buna
kargilik, s6z konusu Kanun’un 6. maddesinde, sorusturma memurunun
gerekli gordiigii takdirde, tarafsiz kisileri ve ilgisine gore Hazine, 6zel idare

ve belediye temsilcilerini, k6y muhtar ve ihtiyar kurulu dyelerini de

7 Tanim igin bkz. Erem, Faruk; Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Ankara 1996, sh.
98; Kuru, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, sh. 1766.

"8 TCK.m. 286’ya gore, “yemin ettirerek sahit veya ehlihibre (bilirkigi) istimaina
(dinlenmesine) selahiyattar olan bir memur veya heyet huzurunda gahadet ederken yalan
sGyleyen veya hakikati inkar yahut isticvap olundufu (sorgulandifi) hususat hakkinda
malumatini az veya ¢ok ketmeyleyen (gizleyen) kimse ii¢ aydan li¢ seneye kadar hapis ile
miicazat olunur (cezalandirilir)”.

19 Ruru/Arslan/Y1lmaz, sh. 407 vd; Kuru, I, 2298 vd; Yilmaz, sh. 124.

120 Tanim ve genis bilgi igin bkz. Erem, sh. 137 vd.

2! Tanim igin bkz. Eksioglu, sh. 133 vd.
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dinleyebilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bir goriis, bu hiikiimden hareketle,

122

s6z konusu kisilerin bilirkisi olarak nitelenebilecegi kanaatindedir “°. Buna

kargilik, UY.m. 30’da bilirkisiden agik¢a s6z edilmistir.

Bilirkisiye gerek olup olmadifina sorusturmac karar verir. Taraf ve
tanik ifadesiyle tatmin olmayan sorugturmaci bilirkigiye bagvurabilir. Ancak,
sorusturmaci kendisinin bilemeyecegi, 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren
hususlarda bilirkigiye bagvurabilir. Sorugturmaci, kendi yorum ve goriisiiyle
¢ozebilecedi hususlarda bilirkigiye bagvuramaz. Bilirkisilik, 6zel ve teknik
bilgiyi gerektirdigi igin, herkesin bilirkisi olmasi beklenmeyecegi gibi,
herkes de bilirkisiligi kabule zorlanamaz. Tamklikta oldugu gibi,
bilirkisilerin de yalan veya hakikati inkar beyanlari, ger¢egi gizlemesi cezai
sorumlulugu gerektirir (TCK.m.286).

II1.Yemin

Tamk ve bilirkigilik kurumunda oldugu gibi yemin de usul
kanunlarimizda diizenlenmis (HUMK.m. 337-362; CMUK.m. 56-59), fakat
tarifi yapimamugtir. Genel bir tamimla yemin, bir kimsenin verdigi sozii
saglamak veya soziiniin dogrulugunu onamak igin tanri, namus, seref gibi
baz1 kutsal kavramlan tamk gostererek s6z vermesidir'> Buna karsilik,
HUMK.m. 337 vd. yemin, “taraflardan birinin bir vakiamin dogru olup
olmadigi hakkinda mahkeme Oniinde ve kanunun belirledigi sekilde Allah’t
124

tanik (sahit) gosterip namus ile teyid ederek beyanda bulunmasidi
seklindedir.

122 Bksioglu, sh. 133.

123 Tamm i¢in bkz. Yilmaz, Ejder; Medeni Yargilama Hukukunda Yemin, Ankara 1989, sh.
27-28.

2% Tanm igin bkz. Yilmaz, Yemin, sh. 27-28 Insanlarin zaman, zaman ve gokga yalan
beyanda bulunmak ahgkanliklarindan &tiirii din, vicdan, namus, onur gibi duygularn
katkisiyla gergegi sGylemelerine davet edilmesi geregi dogmustur. Kuskusuz onlarin bu
duygular verdikleri Snem 6lgiisiinde yeminde bir 6nem kazanacaktir.
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IV.  Tamk Ve Bilirkisi Dinlenmesinde Usul

Manevi duygulariyla bagbasa kalarak beyanda bulunacak olan tamk
veya bilirkisilerin dogru beyanda bulunmalan igin, sorusturma sirasinda
usuliine uygun dinlenmeleri gerekmektedir. Tamiklarin ve bilirkigilerin
ifadeleri tek, tek alir. ifadeleri alimrken hazir bulunan diger tamklar ve
bilirkisiler, huzurda bulunanin soylediklerini duyamayacak sekilde

uzaklagtirilir.

ifade alinmasma'®” baglamadan 6nce, tamklara taraflari tamyip
tamimadif1 ve anlagmazlik konusu hakkinda bilgisi olup, olmadif: sorulur.
Sorugturmanmin  amacinin  zilyedi  belirlemek  oldugu, miilkiyet
anlagmazliklarmin ve diger hususlarin bu sorusturmanmn disinda kaldif
anlatilir. Yalan beyanda bulunanlarin cezai ve vicdanen sorumlu olduklart

hatirlatilir,

Tamik ifadeleri ile bilirkisilerin goriigleri CMUK. M. 36 vd.
hitkkiimleri dairesinde yeminli olarak alimir. CMUK. m. 36’ya gore, taniklar
ayr, ayn1 ve tanikliktan evvel yemin ederler. Bununla beraber icabinda ve
hele bir kimsenin tanik sifatiyla dinlenmesi caiz olup, olmadig: hususunda

tereddiit edilirse yemin, tanikliktan sonraya birakilabilir.
V. Tamkliktan Cekilme

Kanun, taniklik konusunda CMUK hiikiimlerine uygun olarak
hareket edilecegini Ongordiigiine gére, bu kurum iizerinde biraz daha

ayrmtilariyla durmak gerekir.

Kural olarak herkes tamik oldugu olay hakkinda taniklik yapmak
zorundadir. Sahitlik, devlete karsi ifas1 gerekli vazifedir. Bu, herkes igin
zorunludur. Tamklikta bulunma mecburiyetinin istisnalart CMUK. m.47°de

belirtilmigtir. Buna gore:

125 Ranimizca, ifadelerin alinmasi yerine “tamklarin dinlenmesi” kavramimn kullamlmas:
daha yerinde olurdu. Zira tanik sorguya ¢ekilmez, dinlenir.
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1)Akrabalik

Sanmigin nisanlist (kiyas yoluyla miitecavizin nisanlisi), evlilik bagi
miirtefi olsa bile kar1 veya kocasi, neseben veya sebeben usul ve fiiru’u
yahut i¢lincti dereceye kadar (bu derece dahil) Neseben veya kendisiyle
sthriyet hasil olan evlilik bagi miirtefi olsa bile ikinci dereceye kadar (bu
derece dahil) sebeben civar hisimlar ve aralarinda evlatlik bagi bulunanlar

tanikliktan g¢ekilebilirler.
2) Meslek Sirr

Tamgin tanikligy dolayisiyla meslek sirlar ifsa olacaksa, tanikliktan
cekilebilir.

3)Devlet Sirm

Devlet memurlari, memuriyetten ¢ekildikten sonra bile, saklamakla
miikellef olduklar1 vakialar hakkinda, sirrin ait oldugu makam amirinin izni
olmaksizin sahit sifatiyla dinlenemezler (CMUK. m.49).

4)Takibat Ihtimali

Tanik kendisine sorulan sorulara verecegi cevap ile kendisini veya
bazi yakinlarim1 (CMUK. m.47) cezai takibe maruz birakacaksa, sorulara
cevap vermekten gekinebilir (CMUK. M. 50). Tanikliktan ¢ekilen, ¢ekinme
gerekegesini ispat  etmekle yiikiimliidiir. Sorusturmayr yapan kimse,
tanikhiktan ¢ekinme gerekgesinin  hakliligini  aragtirir.  Gerektiginde
tamkliktan c¢ekinene gerekgesinin dogrulugu hususunda yemin de teklif
edilebilir.

Taniklara, yukarida belirtilen akrabalik baglar1 veya diger sebepler
varsa tanikliktan 6nce, tanikliktan ¢ekinme hakki bulundugu, sorusturma
memuru tarafindan hatirlatilir. Tanik tamamiyla tamikliktan gekilebilecegi
gibi, sorulardan bazilarina cevap vermekten de gekilebilir. Aleyhine taniklik
yapilacak kimsenin muvafakati veya tanmigin tanmkliktan ¢ekinme hakkindan
feragat: s6z konusu ise, taniklik yapabilir.
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Sorugturma sirasinda, tamiga Once adi, soyadi, yasi, isi, taraflari
taniytp tamimadigi, ihtilaf konusu taginmaz konusunda malumati olup,
olmadig sorulur ve alinan cevaplar zapta gegirilir. Sorusturmanin amacinin
zilyedi belirlemek oldugu, miilkiyet anlagmazliklarinin kapsami diginda
kaldig hatirlatilir.

Taniklar, tanikliktan 6nce ayr1 ayr1 ve su sekilde yemin ederler: “Bir
sey saklamaksizin ve bir sey katmaksizin kimseden korkmayarak, bir tesire
kapilmayarak bildigimi namusum ve vicdammm {izerine dosdogru
sOyleyecegime yemin ederim”der ve tamifin usuliine uygun yemin ettigi

diizenlenecek tutanaga kaydedilir.

Yemin yliksek sesle ettirilir. Sagir ve dilsiz olanlar kendilerine has
isaretleriyle, Tiirk¢e bilmeyenler terciiman vasitasiyla yemin ettirilir. Tamk
yemin ederken s6zii kesilmemeli ve tamk tesir altinda birakilmamalidir.
Tanik dinlenirken, tamiga sorular sorulabilir. Hatta gerektiriyorsa taniklarin
yiizlegtirilmesi miimkiindiir. Buradaki davramglarin tamaminin amacs;

gergek zilyedin tam ve dogru bir sekilde tespit edilebilmesidir.

Bilirkigilerin de goriislerini beyan etmeden veya raporunu vermeden
Once su sekilde yemin etmeleri gerekir. “Tarafsiz ve tamamen ilim ve fenne
uygun olarak goriiglimii agiklayacaima vicdanim {izerine yemin
ederim.(UY.m.30. CMUK. m.57) Aralarinda muhteva bakimindan fark
bulunmayip, sirf dil farki bulunan CMUK’ deki su yemini yapmalarinda da
bir sakinca bulunmamaktadir. “Bitarafane ve tamamen ilim ve fenne

muvafik olarak reyimi beyan edecegime vicdanim iizerine yemin ederim”.

Ceza yargilamasinda sonradan tamk dinlenmesinin miimkiin
olmasma ragmen, 3091 sayili Kanunun uygulanmasinda sonradan tanik
dinlenemez. Amag, sorusturmanin en kisa zamanda bitirilebilmesidir. Daha
Once taraflara tanik ve diger delilleri ile birlikte sorusturma yapilacak yerde
hazir bulunmalar1 hususu teblig edilmis bulundugundan ilgililerin taniklarim

getirmedikleri ve sonradan tanik dinletmek istedikleri yolundaki istek ve
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iddialan kabul edilmez (UYm. 31) Bu hitkkmiin uygulanmasimda miicbir
sebep dahi kabul edilmez. Taraflarn bu husustaki talepleri aninda

reddedilir'2®.
B. Taraflara Tebligat

Yazih bildirim anlamina gelen tebligin ¢ogulu olan tebligat, hukuki
(veya idari) bir iglemin ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi igin yetkili
makamin kanun ve usuliine uygun bir bigimde yaz1 veya ilan yoluyla yaptig
belgeleme islemidir'*’. Bir islemin agikhkla ve hukuka uygun bir sekilde

yapilmasi o islemin mevzuata uygunlugu ile orantihdir.

Taginmaz mal zilyetligine tecaviiziin Onlenmesi ile ilgili olarak
tebligat 3091 sayili Kanun m. 8 ve UY.m. 24’de diizenlenmigtir. Ayrica
UY.m.24; 7201 sayih Tebligat Kanunu’na atifta bulunmaktadir. Bu nedenle,
konunun daha iyi agiklanmas: igin Tebligat Kanunu ve Tiiziigliniin

hiikiimlerine kisaca deginmekte yarar vardir'*®,

3091 sayih Kanunun uygulanmasinda; yetkili makama yapilacak
bagvuru iizerine sorusturma yapilacagi yer giin ve saat taraflara, yani,
miisteki ve miitecavize teblig edilir. Yapilan bu tebligatta, taraflarin tanik ve
diger delilleri ile bulunmalar, aksi halde sonradan tanik dinletemeyecekleri
hususunun yer almasi1 zorunludur (m.8). 3091 sayil: Kanunun uygulamasinda
tebligat, sirf taraflara yapilir. Tanik ve bilirkigilere tebligat yapilmaz. Tanik
ve bilirkigilerin sorusturma yerinde hazir bulundurulmasi gorevi taraflara

verilmistir'>.

126 Eksioglu, sh. 137.

"7 Tanim igin bkz. Yilmaz, E./Caglar, T.; Tebligat Hukuku, 2. Baski, sh. Ankara 1991, sh.
28; Yilmaz, Sozliik, sh. 794.

128 5917 sayih kanunda sorusturmamn yapilmas: veya kararn yerine getirilmesi taraflara
tebligat yapilacagi hakkinda bir hiikiim bulunmadigindan, uygulamada kargilagilan
giicliiklerin gideriimesi i¢in taraflara tebligat yapilmas: esas1 konduktan sonra gikayetginin
kanuni vekili veya dilekgesinde belirttigi temsilcisinin, tasinmaz malinin baginda bulunmasi
zorunlulugu konulmug, miitecaviz gelmese de sorugturma ve kararmm yerine getirilmesinin
yoklugunda yapilacag hitkmii getirilmigtir. Bkz. 3091 sayili Kanun m. 8 gerekgesi.

129 Bi1 konuda genis bilgi i¢in bkz. Eksioglu, sh. 132.
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UY.m. 24’e¢ gore, tebligatin her tiirli imkandan yararlanarak
yapilmas1 OngOriilmiigtiir. Boyle bir diizenlemede isabet vardir. Gergekten
de, ozellikle kirsal alanlarda bir hususun Tebligat Kanunu’na uygun olarak
tebligi son derece zordur. Bu nedenle, mesela koy halkindan biri vasitastyla
tebligat yaptirtlarak tutanagin dosyasma konulmasi halinde UY.m. 24°de
Ongoérillen amag gergeklesmis olur. Hatta, sorusturma emrini alan memur,
kéy veya mahalle muhtarlart aracilifi ile tebligat yaptumak

durumundadir'*.

Zorunlu ve acil hallerde, bu Kanun ile ilgili bildirimler Tebligat
Kanunu ve Tiiziigi hiikiimlerine gére, yolluklar1 6denmek suretiyle giivenlik
kuvvetlerine yaptirilabilir. Ancak, giivenlik kuvvetlerine verilecek emrin
valilik veya kaymakamlik makaminca verilmesi zorunludur. Bagka bir
deyisle, sorusturmaci her tiirli imkéndan yararlanarak tebligati yapmakla
miikellef olmasma ragmen, giivenlik kuvvetleri vasitasiyla yapilacak
tebligatlarda emrin yetkili miilki makamlar tarafindan verilmesi
gerekmektedir. Tecaviiz veya miidahale kdye ait herhangi bir taginmaza
yapilip kdy halkindan biri tarafindan bagvuruda bulunulmus ise, sorusturma
esnasinda muhtar veya ihtiyar kurulu iyelerinden birinin mahallinde hazir
bulunmasi zorunludur. Bunlara yapilacak tebligatlarda yukarida izah edilen

usuller takip edilir.

Onceden tespit edilmesine ragmen teblig edilen giin ve saatte
sorugturmanin yapilmasi miimkiin olmayabilir. Bu durum iki sebepten
kaynaklanabilir.

1) Hava muhalefeti, tabii afet gibi muhtelif miicbir sebepten

dolay1 sorusturma yapilamamus olabilir.

13 Genis bilgi igin bkz. Eksioglu, sh. 153.
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2) Sorusturmamn tebli§ edilen giin ve saatte yapilamamasi
miistekiden kaynaklanmis olabilir. Bagvuru sahibinin sorusturma igin tespit
ve tebli edilen giin ve saatte gelmemesi veya miicbir sebeplerden dolayl
sorusturma mahalline gidilememesi durumunda, vaziyet sorusturma memuru

tarafindan tespit edilir veyetkili makama bildirilir.

Bagvuru sahibinin icretleri yatirmamasi ve kendisi saglayacaksa
tagitlar1 temin etmemesi gibi durumlarda, dilekgenin iglemden kaldirilacag

kendisine posta araciligiyla teblig edilir.

Talebin reddine iligkin olan tebligatlar “her tiirlii imkandan
yararlanarak® degil, sirf Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére yapilacaktir.
Talebin reddine iliskin yapilan tebligatlarda red kararinin gerekgesinin
(meseld, ihtilafin adli yargiya intikal etmesi, bagvurunun siiresi igerisinde
yapilmamug olmasi veyahut da  bagvuru sahibinin yetkisiz olmas1) agik¢a ve

anlagilir bir bigimde yer almas: gerekir'>'.

Kararin infazina iligkin bildirimlerde, infaz memuru kararin
tenfizine iligkin emri aldiktan sonra infazin yapilacag yer, giin ve saati her
tiirlii imkandan faydalanarak en hizh bir bigimde taraflara tebli edecek veya
ettirecektir. Kararin infazinda da, yetkili makamin emri ile yolluklan

6denmek suretiyle giivenlik kuvvetlerinden yararlamlabilecektir.

Adresin tespit edilememesi, gosterilen adreste bulunamamas: gibi
nedenlerle miitecavize tebligat yapilamamasi halinde, sorusturmanin
yapilacag1 yer, giin ve saat sorusturma memuru tarafindan 3 giin 6nceden
ahgilmis usullerle taginmaz malin bulunduu koy veya beldede ilan
ettirilerek durum bir tutanakla tespit edilir. Bu duyuruya ragmen, miitecaviz
belirlenen giin ve saatde sorusturma mahalline gelmedigi takdirde,

sorusturmaci tahkikati miitecavizin yoklugunda tamamlar .

13! Ayrintili bilgi igin bkz. Eksioglu, sh. 154.
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C.Karar, Kararn infaz: ve Giivenlik Kuvvetlerinin Gorevleri
L. Karar
1) Genel Olarak

Karar hakkinda genel nitelikteki diizenleme, HUMK. m. 388-
393’de yer almaktadir. Buna gore, “hiikiim, davayr esastan ¢oziimleyen
(halleden), taraflar arasindaki uyusmazligi (ihtilafi) sona erdiren bir nihai
karardir'®?. Yargilama hukuku bakimindan dogru olan bu tanim, 3091 sayili
Kanun bakimindan bir takim degisiklikleri igermesi gerekmektedir.
Gergekten de, 3091 sayili Kanun taginmaz mallara yapilan tecaviiz veya
miidahalelerin idari makamlar tarafindan 6nlenmesi suretiyle tasarrufa iligkin
giivenligi ve kamu diizenini saglama amacinda olup, bir ihtilafi gegici olarak
6nlemektedir. Bu nedenle, s6z konusu Kanun anlaminda su gekilde
tanimlamak miimkiindiir. Karar, sorusturma sonunda ya da buna gerek

duyulmayan durumlarda idarece ilgiliye bildirilen yazili bir metindir'**,

2) Karar Makam

Tasinmaz mal zilyetligine yapilan tecaviiz ve miidahalelerin
onlenmesinde karar vermeye yetkili makam, taginmazin bulundugu yere gore
tespit edilir. Taginmaz mal merkez ilge simrlar iginde bulunmasi halinde,
karar makam vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi; merkez ilge disinda
bulunmasi halinde karar makami kaymakamdir. Bilindigi gibi vali veya
kaymakam sorusturmay: bizzat yapabilecegi gibi, bunu, memurlar1 aracilig
ile de yaptirabilir. Eger sorusturmay1 vali veya kaymakam yapmigsa, bu
taktirde taraf ve tamk ifadelerini, bilirkisi goriislerini ve diger tiim delilleri
bizzat kendisi degerlendirerek (kanuna uygun bir gekilde) kararimi verir.
Sorugturma s6z konusu kimseler bizzat degil de, bir sorugturma memuru
eliyle yiiriitiilmiisse, bu taktirde vali veya kaymakam kendine sunulan

dosyay: inceler. Sorugturma dosyasinda yetersizlik, eksiklik veya mevzuata

132 Kuru/Arslan/Yilmaz, sh. 417 vd.
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aykinhik varsa, dosyayr sorusturma memuruna iade eder. S6z konusu

memurdan eksikliklerin hemen tamamlanmasi istenir.

3) Karar Verme Siiresi

3091 Sayili Kanun’a gore, sorusturma, en ge¢ 15 giin iginde
tamamlanarak karara baglanir. UYm.36’ya gore, bagvuru tarihinden itibaren
sorusturma en kisa zamanda tamamlanarak, kararin 15 giin iginde verilmesi
zorunludur. Goriildiigli gibi siirenin baglangici hususunda iki farklhi
diizenleme bulunmaktadir. Acaba, siire bagvuru tarihinden itibaren mi, yoksa
sorusturmaya baglandifi andan itibaren mi islemeye baglayacaktir? Bu
hususta gerek madde gerekgesinde, gerek komisyon raporlarinda ve TBMM
goriisme  tutanaklarinda yorum yapilabilecek herhangi bir bilgi

bulunmamaktadir.

Kanimmizca, sonuca kanunun amacindan hareketle varmak gerekir.
Ciinkii Kanunun temel amac; sarsilan veya bozulan kamu diizeni ile tasarruf
giivenliginin en kisa yoldan saglanmasidir. Adli yargida bu tiir davalar
olduk¢a uzun siirmektedir. Hatta, bu tiir ihtilaflarin temelden ¢6ziimii adli
yargiya birakildigi zaman karar verme siiresi daha da uzamaktadir. Bu
durum dikkate alindiinda, siirenin bagvuru tarihinden itibaren iglemeye
baslamas1 daha uygun ve yerinde olacaktir. Gergekten de Kanunun 11.
maddesinde “6.maddenin 2.fikrasinda belirlenen 5 giinliik siire i¢inde karar
verilmezse veya verilen karar 9. maddenin 2. fikrasinda belirlenen 15 giinliik
sire i¢inde infaz edilmezse durum, sebepleriyle birlikte {ist makama
bildirilir.”hitkmii yer almaktadir. Bu durum bize kanun koyucunun bu
konuda oldukga hassas davrandifi ve siireleri kisa tutmaya g¢alistigim

gostermektedir. Bu da goriisiimiizii destekleyici nitelikte bir husustur.

133 Tanim igin bkz. Eksioglu, sh. 138.
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4) Kararmn Icerigi

3091 sayili Kanuna gore, ya bagvurunun reddi ya da bagvurunun
kabul edilerek tecaviiz veya miidahalenin &nlenmesi olmak iizere iki tiir

karar verilir: Verilen kararlarda en azindan gu hususlarin bulunmas: gerekir:
a) Miistekinin ad1, soyads, adresi
b) Miitecavizin adi, soyadi, adresi,
c¢) Tasinmazin yeri, smurlari, vasfi, adresi, niteligi,
d) Tecaviiz veya miidahalenin yapildigi, 6grenildigi tarih, basvuru
tarihi,
e) Ustin sayilabilecek bir hakki bulunamin adli makamlara

bagvurmas: gerektigi,

f) Talebin reddi kararlarinda sorusturma masraflarimin miistekinin
izerinde kalacagl, Onleme Kkararlarinda sorusturma masraflarinin

miitecavizden tahsil edilerek, miistekiye verilecegi,
) Sorusturma memurunun adi, soyads;

1) Karar verenin adi, soyadi, unvani, imza ve miihrii; kararm niteligi
ve ftarihi, saysi, verilen kararlarin acik, anlagilir ve tereddiite mahal
vermeyecek nitelikte, diizgiin bir ifade ile yazilmalidir. Verilen karar hig
bekletilmeksizin ilgililere teblig edilir ve gerekiyorsa siiresi iginde infaz

edilir.
5)Kararm Kesinligi
A)Kesin Karar Kavrami

Yargilama hukukunda bir kararin kesin karar olabilmesi i¢in, iist
yargl yollarmin tiiketilmis olmas1 veya iist yarg: yollarina (temyiz , tashihi

karar) bagvuru siiresinin geg¢irilmesi gerekir. Bir karar ancak bu hallerden
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birinin ger¢eklesmesiyle kesinlesir. Bu asamalardan gegmis olmayan bir

yarg karari, maddi anlamda kesin hiikiim tegkil etmez.

Inceleme konumuzu olusturan 3091 sayth Kanun anlamindaki kesin
karar ise, idarece verilen kararlarla ilgili olup, bunlarin kendi i¢ hiyerarsileri
bakimindan herhangi bir makam tarafindan idari bir isleme bagh

kilinmamas1 anlamma gelmektedir'**

. Meseld, kaymakamlikga verilen karar
fizerinde valiligin, valilikge verilen karar iizerinde Igisleri Bakanhigi’nin hig
tasarrufi islemi olamaz. Bagka bir deyisle, yetkili makamlar tarafindan
verilen 3091 sayili Kanuna iligkin kararlar, iist idari makamlarin denetimi

diginda tutulmustur.

Idari bakimdan kesin olan bu kararlar, yargisal bakimdan kesin
degildir. Bagka bir deyisle, 3091 Kanun anlaminda kesin kararlar, yargi yolu
agik olmak iizere, idari bakimdan kesindir. Ayrica taraflar, verilen karar
fizerine, Ustiin hak iddias1 ile adli mahkemelere bagvurabilirler. Adli
mahkemeler dava agildiktan sonra ihtiyati tedbir karar1 verebilir ki, bu da bir

gesit yargisal denetim olarak telakki edilebilir.
B) Kararin Diizeltilmesi

Karar diizeltme, Yargitay’in temyiz incelemesi sonucunda verdigi
kararmna kargi taminmug, kendine 6zgii normal bir kanun yoludur'®®, Karar
diizeltmede temyiz incelemesi sirasinda yapmis oldugu hatadan doénmesi
saglanir. Bu nedenle karar diizeltme yoluna ancak, temyize bagvurulmus
kararlar i¢in gidilebilir. Karar diizeltme talebi s6z konusu karan veren
Yargitay dairesi (veya karar HGK tarafindan verilmigse HGK. na) tarafindan

incelenip karara baglanir.

Yargilama hukukunda verilen karar belirsiz, geligkili veya agik
olmazsa, bu kararin diizeltilmesi yoluna gidilebilir. Karar diizeltmede yeni

bir karar verilmemekte, eski kararin belirsiz, ¢eligkili veya agik olmayan

13 Eksioglu, sh. 143,
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yonleri tashih edilmektedir. inceleme konumuzda ise, bdyle bir kuruma yer
verilmemigtir. Bagka bir deyisle, idarece verilen kararin belirsiz ve g¢eligkili
gibi gerekgelerle diizeltilmesine imkén yoktur. Gergekten de, taraflarn
kararin diizeltilmesine iligkin talepleri dikkate almmmakla, verilen kararin
esasma etkisi olmayan agik ve belirgin yazi ve hesap hatalar1 gibi maddi
hatalar, karar1 veren makamca diizeltilir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus; esas1 etkilemeyen, verilen kararin 6ziinii degistirmeyen hesaba ve
yazim kurallarma iligkin hatalarin diizeltilmesidir. Diizeltme, karar veren
makam tarafindan re’sen yapilir. Taraflarin bu konudaki idareyi uyarlamalar:
da dikkate alinir ve hatanin diizeltilmesi yoluna gidilir. Verilen karar agikga
yanlis ve hukuka aykinn olsa bile, bu karardan doniilemez, ortadan
kaldinlamaz ve kesinlikle degistirilemez.

II. Kararm infan
1) Genel Olarak

5917 sayili Kanun doneminde, verilen kararlarin kimler tarafindan
yerine getirecegi agikca belirtilmemis olmakla birlikte, bu gérev genellikle

giivenlik kuvvetlerince ylirtittilmiigtii.

Kararm yerine getirilmesi islemlerinin saglikli  bir gekilde
ytiriitiilebilmesi, 6zellikle kirsal alanlarda, jandarma tarafindan bu konuda
yapilan ¢aligmalarda beklenen sonucun alinamamasi, bdylesine teknik ve
bilgi gerektiren konularda egitilmemis personelin iyi sonug¢ veremeyecegi
diistincesiyle 3091 sayili Kanunda, karar1 vermeye yetkili makamlarca infaz
memuru gérevlendirilmesi hususu 6ngoriilmiistiir. Infaz memuru tarafindan
uygulanacak olan karar, tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesine iligskin
kararlardir. Talebin reddine iligkin kararlarin uygulanmasi s6z konusu
degildir. Talebin reddine iligkin kararlar taraflara teblig edinilmekle yetinilir,
bagkaca bir iglem yapmaya gerek yoktur.

135 Tamim igin bkz. Kuru/Arslan/Y1lmaz, sh. 607 vd.
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Karar vermeye yetkili makam (vali, kaymakam) Onleme karan
verdigi takdirde, bu kararn hemen uygulanmasi i¢in infaz memurunu
gérevlendirir. Karar gerefinin, kararin infaz memuruna geldigi tarihten
itibaren en ge¢ bes giin i¢inde yerine getirilmesi (infaz1) zorunludur. Gerekli
goriillen durumlarda, infaz memuruna teknik y6nden yardimci olmak {izere
yeteri kadar fen elemam gorevlendirilir, Karar, kroki ve dosya, infaz
yapilmak iizere bir yazi1 ile infaz memuruna havale edilir. Sorusturma
memuru olarak gorevlendirilmis olanlar infaz memuru olarak da
gorevlendirilebilir. Giivenlik kuvvetlerinin amir ve memurlari, kesinlikle
infaz memuru olarak gérevlendirilemezler, ancak, bu konu i¢in atanan infaz

memuruna giivenlik agisindan yardimei olurlar.

Infaz emrini alan, infaz memuru karari bes giin iginde yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle infaz memuru, infazin yapilacag: yeri,
giini ve saati her tiirlii imkéndan yararlanarak en siiratli ve seri sekilde
taraflara teblif eder veya ettirir. Bu tiir tebligatlar da wvalilik veya
kaymakamligin yazili emri ile ve yolluklan 6denmek suretiyle giivenlik

kuvvetlerine de yaptirilabilir.

Adresin tesbit edilememesi veya bildirilen adreste bulunamamasi
gibi nedenlerle miitecavize tebligat yapilamamigsa, infazin yapilacag yer,
giin ve saat infaz memuru tarafindan {i¢ giin Onceden, alisilmig yoresel
usullerle taginmaz malm bulundugu koy veya belediyeden ilan ettirilir.
Yapilan bu ildna ragmen, miitecaviz yine de gelmezse, infaz, miitecavizin

yoklugunda yapilir.
2)infaz Yontemi

Infaz memuru ilk 6nce, daha énceden tesbit ve taraflara teblig
edilen giin ve saatte, eger refakatinde teknik eleman ve giivenlik kuvvetti
gorevlendirilmigse birlikte, taginmaz maln bulundugu yere gelirler.
Taraflarin gelip gelmedikleri kontrol edildikten sonra efer miitecaviz infaz

mahalline gelmemisse, bu durumu tutanaga gegirir ve yore halkindan iki kisi
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secer. Segilecek bu iki kisinin temyiz kudretini haiz olmasi gerekir. Bu iki
kiginin gorevi; infazda hazir bulunmaktan ibarettir. Sayet bu sirada, infaz
engelleyecek veya giiclestirecek bir durum ortaya ¢ikmasi ihtimali varsa,
infaz memuru giivenlik kuvvetlerinin gerekli giivenlik énlemlerini almalarim

ve glivenligi saglamalarin ister.

Tim bu iglemler bittikten sonra infaz memuru, yetkili makamca
verilen infaz kararmi okur. Karardan birer suret taraflara verir. Taraflar
isterse veya kararin mahiyeti gerektiriyorsa karar hakkinda gerekli
agiklamalar infaz memuru tarafindan yapilir. Miitecavizin tecaviiz veya
miidahalesini defettigini, taginmaz zilyed ve zilyedlere teslim ettigini,
miitecavizin tagimmaz mal {izerinde #stiin bir hakki varsa bunun ¢6ziim
yerinin adli yargi yerleri oldugunu, idarenin sorunu kékten halletmeyip,
sadece onlem niteliginde bir karar aldigini, miitecavizin tecaviiziine devam
ettigi taktirde, bundan sonraki tecaviiz veya miidahalelerin su¢ tegkil

edecegini ve isin mahiyetinin gerektirdigi diger agiklamalar yapar.

Infaz memuru son olarak bir infaz tutanag diizenler ve altim
taraflarla birlikte imzalayarak dosyasina koyar. Boylece tekemmiil eden

sorusturma dosyasi ilgili makama sunulur.
3) Tasinmaz Maldaki Degisiklikler

Yetkili makamlar tarafindan verilen o6nleme kararmn infaz
sirasinda, taginmaz mal, zilyedine o andaki durum ile teslim edilir. Bu,
kuskusuz genel kuraldir. Ciinkii, idarece verilen 6nleme karar yalmz tecaviiz

ve miidahalenin giderilmesi amacina yoneliktir.

Tecaviiz ya da miidahaleye maruz kalan taginmaz malda,
miitecavizin kimi degisiklikler meydana getirmesi, meseld, iizerinde ekim,
dikim yapmasi, taginmaz mal {izerinde yer alan ekim, dikimi yok etmesi,
sOkiip atmasi, bunlardan yarar saglamasi, iizerinde mevcut olan bir konutu

yikmasi gibi gesitli durumlar ortaya g¢ikabilir. Amaci ve iglevi yalmz idari

68



karar vermekten ve bunu icra etmekten ibaret bulunan 3091 sayil: Kanun ile,
taginmazda meydana gelen ve gesitli davalara konu olma 6zelligini gdsteren
anlagmazliklarin ¢6ziimii miimkiin bulunmamaktadir. Bundan dolay: idare
tasinmaz mali, o andaki durumu ile zilyedine teslim etmekle gorevini
tamamlamig olmaktadir, Ne var ki, bu gibi anlagmazliklar, yani tecaviiz veya
miidahale sonucu ortaya ¢ikan sorunlar yumagi, genel hiikiimler
gercevesinde, yargi yoluna bagvurulmak suretiyle ¢éziimlenecektir. Mesela,
taginmaz malda meydana gelen zararlarin telfisi igin tazminat davasi
agilabilecegi gibi; kapisi, penceresi vs. kirilmak suretiyle konuta girilmesi
iizerine, ayrica miitecaviz hakkinda cezai kovusturma yoluna da gidilebilir
(mesken masuniyetini ihlal sugu olusmugsa). Biitiin bunlarla ugragmak, bu
tir hukuk ve ceza davalarina konu olan eylemlerin ¢dziime baglanmasi

idareyi asan gdrevler arasindadir.

Tagmmmaz malda yukarnidaki veya benzeri durumlar mevcutsa, bu
taktirde, tipk: Ustiin sayilabilecek hak iddialarimin ¢6ziimii igin genel yargi
yoluna gidilmesi gerektiginin ilgililere hatirlatilmasi gibi, infazda hazir

bulunanlara ayrica duyurularak durum infaz tutanagina gegirilir.

Taraflar arasimmda ekim, dikim, s6kiim gibi konularda yapilacak
anlagmalar idareyi higbir Surette baglamadig: gibi, idare de bunlarla higbir
surette ilgilenemez. Uygulamada iizerinde 6nemle durulmas: gereken husus,
tasinmaz malda meydana getirilen degisiklikleri ile ekim, dikim, yikim,
kesim, sokiim gibi konular iizerinde durmamak, bunlarin ¢6ziimiinii adli
yargltya birakmak ve bu hususta, oOzellikle infaz siiresinde ilgililere
duyurmaktan ibarettir. Ciinkii, zilyetligin ihlali sinuri agan her tiirlii eylem

ve iglem, idarenin gorev kapsami digindadir'*®,

4) Gecikmelerin Ust Makama Bildirilmesi

3091 sayili Kanun, bozulan kamu diizenini ve tasarrufu iligkin

giivenligi saglamak amaciyla ¢ikarilmig bir kanundur. Bozulan bu kamu
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diizenine ve ihlal edilen tasarrufa iliskin emniyete zamaninda miidahale
edildigi taktirde 6nem kazamir. Kanun bu amagla idari tedbir niteliginde
olmak iizere bir takim siireler 6ngérmiistiir. Acaba, Kanunda ongériilen bu
siirelere uyulmadif1 taktirde ne olacaktir ? Bagka bir deyisle, siiresi iginde
karar verilemez veya verilen karar infaz edilemezse buna ne gibi
mileyyideler uygulanacaktir ? 3091 sayili Kanun’un 6. ve 9. maddelerinde
ongoriilen bu siireler zaman agimi veya hak diigiimiine iligkin bir siire
olmay1p, idari tedbir niteliginde bir siiredir. Yani idarenin tek tarafli olarak
uymak zorunda oldugu siirelerdir. Bu siirelere uyulmadig taktirde, her hangi
bir miieyyide ongorillmemistir, Kanunun 6ngérdiigti bu siire, tasidigi 6nem
agisindan iglemlerin savsaklanmamasi, geciktirilmemesi ertelenmemesi icin

konulmus siirelerdir.

Kanun, idareye scbepsiz gecikmeleri {ist makama bildirme
yikiimliligi yiklemekle birlikte, taraflara bunu takip hak ve yetkisi
tanimanugtir. Buna ragmen, isin mahiyeti geregi taraflar durumu tist makama
bildirerek hiyerargik denetimin igletilmesini saglayabilirler. Kanunda ve

mevzuatimizda buna engel hiikiim bulunmamaktadar.

Taginmaz mal zilyetligine yapilan tecaviiz ile ilgili sorusturma en
gec 15 giin iginde tamamlanarak karar verilir. Verilen bu karar hemen infaz
memuruna havale edilir. Infaz memuru da kendisine havale olunan bu karari
havale tarihinden itibaren 5 giin i¢inde tiim islemleri tamamlayarak infaz
eder. Eger Kanunun 6ngordiigii bu stirelere uyulmazsa, ilgili makam, bu
gecikmeyi, gerekgeleriyle birlikte bir iist makama bildirmek zorundadir.
Gecikme durumu kaymakamlik ydniinden s6z konusu ise bildirim valilige;
valilik yoniinden s6z konusu ise bildirim onun iistii durumunda olan Igisleri
Bakanligi’'na yapilir. Bu bildirimlerde gecikme nedenleri gerekgeleriyle
birlikte yer alir.

136 Eksioglu, sh. 163-164.
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Ust makama yapilacak bu bildirimden sonra, idare karar verme
siiresi bakimindan tamamen serbest olamaz. Kararin verilmesini geciktiren
sorun en kisa zamanda halledilerek karar verilmelidir. Infaz igin de aym

hususlar s6z konusudur.

Kanunda gecikmelerin iist makama bildirilmemesinin de bir
miieyyidesi 6ngorillmiis degildir. I¢ hiyerarsik denetimlerde ongériilen
miieyyideler, gecikmelerin iist makama bildirilmesi bakimindan da

uygulanir.
5.Sorusturmaci Ve infaz Memurunun Sorumlulugu

Sorusturmaci ve infaz memurunun, sorusturma yaparken ve kararm
infaz1 esasinda, Kanun yonetmelik ve genelge hiikiimlerine aykir hareket
ettikleri takdirde, disiplin agisindan devlet memurlarmin disiplin hukukuna,
gorevleri sirasinda konusu sug teskil eden bir fiil isledikleri takdirde 4483
sayih Kanun hitkiimlerine tabidirler. Sorusturma ve infaz sirasinda
taraflardan herhangi birine maddi ve manevi bir zarar verdikleri takdirde bu,
sorumluluk hukuku ilkelerine tabidir. Idarenin kusuru olmasi halinde de,
zarar sorumluluk hukuku ilkelerine gore tazmin edilir.(Anayasa m. 129/V).

§ 9. IKINCi VE SONRAKi TECAVUZLER
A. Genel Olarak

5917 sayih Kanunda, “hakkinda daha énce onleme karari verilen
taginmaza ikinci ve miiteakip yapilan tecaviiz ve miidahalelerde sorugturma
yapilmaksizin miitecavizler, isterse farkli kimseler olsun derhal men edilir”
hitkmii yer almaktaydi. Bu durum fakli uygulamalara neden olmaktaydi.
3091 sayili Kanun, bu hususta ortaya gikan tereddiitleri bertaraf etmek igin
yeni hiikkiimler 6n goérmiistir. Gergekten de, s6z konusu Kanun’un 12.
maddesinde “taginmaz mala ayni miitecaviz tarafindan ikinci defa veya onun
yararina bagkalar1 tarafindan bilerek ilk defa tecaviiz veya miidahalelerle

ilgili bagvurularda da birinci bagvuruda oldugu gibi sorusturma yapilir ve
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sonucu karara baglamr” hiikmii yer almaktadir. Buna gére, tasinmaza ikinci
tecavilz ya aym miitecaviz tarafindan ya da birinci miitecaviz yararma
bagkas1 tarafindan ilk defa yapilmis olabilir. Konunun daha iyi

anlagilabilmesi i¢in Kanunda 6ngériilen halleri ayr ayr incelemek gerekir:

B Tasmmaza, Onleme Kararindan Sonra Aym Miitecaviz

Tarafindan ikinci Kez Tecaviiz Edilmesi

Taginmaz mal zilyetligine yapilan tecaviiz veya miidahale
dnlendikten sonra, tecaviiz veya miidahalesi onlenen kisi, ikinci defa aym
taginmaza tecaviiz etmis olabilir. Gerek yiriirliikten kalkan 2311 ve 5917
sayih kanunlara, gerek 3091 sayili Kanuna gore verilen kararlar, taginmaz
malm hukuki yapisinda bir degisiklik oluncaya kadar gegerliligini korur.
Baska bir deyisle, yetkili makamca verilen 6nleme kararmmn gegerliligi,
tasinmaz malin hig el degistirmemis ve hukuki durumunun eskisi gibi
korumus olmasi sartina baghdir. Zaten, tagmmaz mal el degistirdikten veya
adli makamlarca verilmis karar neticesinde malin hukuki durumunda bir
degisiklik meydana geldikten sonra, ortaya g¢ikacak yeni tecaviiz veya
miidahaleyi ikinci tecaviiz veya miidahale olarak nitelendirmek miimkiin
degildir. Béyle durumlarda taginmaza ilk defa tecaviiz ve ya miidahalede

bulunmusg gibi islem yapalir.

Yetkili makamca yerilen kararin infazindan sonra, miitecaviz lehine
bir mahkeme karan yada ihtiyati tedbir karar1 verilmek gibi gesitli nedenlerle
tasmmazimn hukuki yapis1 degistikten sonra yapilacak tecaviiz veya
miidahaleler, ilk defa yapilan tecaviiz veya miidahale sayilacaktir. Bu
nedenle, sorugturma memuru ile karar vermeye yetkili makamin, sorugturma
ve incelemede dikkat etmesi gereken en 6nemli hususlardan biri; o tasinmaz

hakkinda daha 6nce bir karar verilmig olup olmadifidir. Sayet, tasinmaz
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hakkinda daha oOnce bir karar verilmis ise, bunun gegerligini koruyup
korumadigina da bakmak gerekir. Fakat, bu tespit islemi yapilirken

sorusturmanin yukarda anlatildi1 bigimde yapilmig olmas: gart1 aranmalidir.

Yapilan gerekli inceleme ve aragtirmadan sonra, sonuncu tecaviiziin
taginmaza yonelik ikinci tecaviiz oldufu tespit edildigi takdirde, birinci
tecaviizde oldugu gibi, ikinci tecaviiz veya miidahalenin de 6nlenmesine
karar verilir'®’. Bu durumda her iki sorusturma dosyas: da islem yapilmak

iizere cumhuriyet saveiligina gonderilir (3091 sayili Kanun, m. 12)'%,

C. Tasinmaza, Onceki Miitecaviz Yararina Bilerek Bagkalari

Tarafindan i1k Kez Tecaviiz Edilmesi

Ikinci tecaviiz veya miidahale miitecaviz tarafindan yapilabilecegi
gibi, ilk miitecaviz lehine ve gikarina bagkalari tarafindan yapilmig olabilir.
Bagkalan tarafindan yapilan ilk tecaviiziin birincisi ¢ikarina yapilan ikinci
tecaviiz sayilabilmesi igin, ikinci miitecavizin, durumu bilmis ve istemis
(kotii niyetli olarak)olmasi gerekir. Bagka bir deyisle, dosyanin cumhuriyet
savcilifina gonderilebilmesi igin, ikinci tecaviiziin miitecaviz lehine kasten
yapilmug olmasi lazimdir. Siiphesiz ki, ikinci tecaviizde kast unsurunun
varligima kesin olarak kanaat getirilemezse dosya, cumhuriyet savciligina
gonderilmez. Kanmimizca, ikinci tecaviizde kastin varlifn konusunda siiphe
halinde dosya cumhuriyet savcilifina gonderilmez. Zira kusurun varligima ve

derecesine iligkin aragtirmalar yargi organlarini ilgilendiren hususlardandir.
D. ikinci Tecaviiz Durumunda Sorusturmacimn Gorevleri

Karar tarihinden itibaren gecen siire iginde, taraflarin aralarinda
anlagsmis olmalari, miitecaviz lehine kesin bir mahkeme karar1 veya ihtiyati

tedbir karar1 verilmeksizin ya da bagka bir nedenlerle taginmaz el

7 CGK. 26.2.1990, E. 8-25, K.44:”... Samgm kdy tiizel kisiligine ait, umuma agik yola vaki
tecaviizii idarece ...men edilmis, buna ragmen sanifin yeniden tecaviizde bulundugu ileri
siiriilerek hakkinda dava agilmigtir. .. Mahkeme sorugturmaya devamla igin esas1 hakkinda
karar vermelidir... (Tankut, sh. 63-64).

18 Genis bilgi igin bkz. Kurt, sh. 31; Tankut, sh. 36.
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degistirmeden, kisacasi lehine karar verilenin taginmazla fiili ilgisi tamamen
kesilmis olmadan, ayn1 taginmaz mala, ayni miitecaviz tarafindan ikinci veya
miitecaviz yararina bagkalar tarafindan bilerek ilk defa yapilan tecaviiz'*’
veya miidahalelerin 6nlenmesi ile ilgili bagvurularda da ilk bagvuruda oldugu

gibi sorusturma yapalir.

Birinci sorusturmada oldugu gibi, ikinci sorusturmada da
sorusturma memuru, taginmaz malin  bulundugu yerde taraflarm,
gosterecekleri taniklarin ve gerektifinde dogrudan segecegi bilirkisiler ile
koy veya mahalle muhtar1 veya ihtiyar kurulu iiyelerini dinleyerek, zilyetlik,
taginmaz ve tecaviiz hakkinda birinci sorusturmada tespit ettii hususlari

tekrar tespit eder. Buna ilaveten :

1. Tecaviiz veya miidahalenin bagkalar1 tarafindan yapilmis olmasi

halinde, bunun miitecaviz lehine bilerek yapilmis olup olmadigini,

2. Tecaviiz veya miidahalenin silahli bir kisi veya silahsiz olsalar

bile birden fazla kisi tarafindan yapilip yapilmadigin,

3. Tecaviiz veya miidahalenin, taginmaz mal1 aralarinda paylagmak
veya ortaklaga kullanmak amaciyla iki veya daha ¢ok kisinin birleserek
yapip yapmadiklarim, tecaviiz veya miidahalede bulunanlarin silahli olup

olmadiklarin,
Aragtirarak tesbit etmeye ¢aligir.

Yetkili makam tarafindan ikinci tecaviiz veya miidahaleyi
sorusturmak iizere gorevlendirilen sorugturma memuru, ikinci tecaviiziin
konumuna itibar etmemesi gerekir. Bagka bir deyisle, birinci defa onleme
karar1 verilen taginmaza, bu kez yeni ama degisik konum ve bigimde tecaviiz

veya miidahale edilmis olabilir. Mesela, birinci tecaviizde tarlanin siiriilmesi,

1% CGK. 08.02.1993, E. 1992/8-367, K. 1993/24:”... 3091 sayih Yasaya aykirthk sugunun
olugmasi igin birinci tecaviiziin idarece men edilmesi ve kararin usulen infazindan sonra
aym yere yeniden el atilmasi iizerine 3091 sayili yasanmin 12/b, Tiiziigiin (kanimizca
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ikinci tecaviizde iizerine ingaat yapilmis olmasinda durum boyledir. Boyle
hallerde durum yine degismez. Ciinkii, tecaviiz veya miidahalenin bigim ve
niteliginin farkli olmasi sonucu degistirmez. Bu haller 3091 sayilh Kanun

anlaminda ikinci tecaviiz sayilmaktadir.

Bireylerin davraniglarinin ikinci tecaviiz sayilabilmesi i¢in, o
taginmaz hakkinda daha dnce bir dnleme kararinin verilmis ve infaz edilmis
olmas:1 gerekir. Birinci tecaviiz hakkinda &nleme karari verilmis olmasma
ragmen, heniiz infaz edilmeden ikinci tecaviiz vuku bulmus olabilir. Béyle
bir durum, taginmaza ikinci kez tecaviiz olarak nitelendirilemez'*. Ciinki,
bir eylemin ikinci tecaviiz sayilabilmesi igin her hal ve kérda birinci 6nleme

kararimin verilerek bunun infaz edilmis olmasi gerekmektedir.

Ikinci ve daha sonraki tecaviiz ve miidahalelerde de stire 60 giindiir.
Miisteki tecaviiz veya miidahaleyi 6grendigi tarihten itibaren 60 giin iginde;
ve her halde eylemin yapildig: tarihten itibaren de 1 yil iginde, bagvuruda

bulunmak zorundadir.

Tagmmaz zilyetligine ikinci kez tecaviiz halinde bagvuru birincide
oldugu gibi yapilir. Ancak ikinci bagvuruda, zilyetlige ikinci kez tecaviiz
oldugundan bahsedilmesi ve verilen birinci kararn tarih ve sayisinin
belirtilmesi gerekir. Birinci tecaviiziin 6nlenmesine iligkin karar ve kararin

infazina iligkin belgeler bagvuru dilekgesine eklenmek durumundadir.

Ikinci tecaviiz sonunda verilen 6nleme karari da, birinci tecaviiz
sonunda verilen onleme karar1 gibi infaz edilerek, tasinmaz yerinde

zilyedine, o andaki durumuyla teslim edilir. Tiim bu iglemlerin bitiminden

yonetmelik olmas:1 gerekir) 48. maddelerine gore ilslem yapilip, iki defa verilmig olmasi
gerekir...” (Tankut, sh. 84-85).

0 CGK. 21.12.1991, E. 334, K. 354:”... Samgm daha 6nce men edildigi meradaki pancarlar
toplayarak 3 kez tecaviiz ettifinden bahisle, 3091 sayilh yasamn 15/a maddesiyle
cezalandinlmasina karar verilmigse de dosya igeriginde3 kez tecaviiziin men edildigine dair
kaymakamlik karari bulunmadigi, 3091 sayih yasanin 12. maddesine gbre, birinci
tecaviizden sonra her tecaviiz i¢in aynica kaymakamlikga sorusturma yapilip buna iligkin
karar verilmesi gerekir...” (Tankut, sh. 79-80).
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sonra her iki tecaviize iligkin sorusturma dosyalar birlestirilerek, cezai islem

yapilmak iizere cumhuriyet savciligina génderilir.

§ 10. YORUTMENIN DURDURULMASI VE IHTiYATi TEDBIR
KARARI

A. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Idarenin denetim yollan arasmnda hukuka uygunlugu saglamada en
etkin olani, idarenin yargisal denetim yoludur. Hiyerarsik asama olarak
kesin nitelik tagiyan onleme kararlari, yargisal bakimdan kesin kararlar
degildirler. Ciinkii, idarenin bu tiir islemleri de bir idari islem olup, diger
idari iglemler gibi idari yarginin denetimine tabi tutulmuslardir. Bu durum
Anayasanin  “idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu
agiktir” diyen 123. maddesinden kaynaklanmaktadir. idarece verilen ret ya
da onleme kararlar1 da idarenin iglemleri arasinda yer aldigina gore, bu tiir
islemleri yargi denetimleri disinda tutulmas: diigiiniilemez. Ancak 3091
sayilh Kanuna gore verilmig kararlar {izerine idari yargiya bas vurmalarda “

yiiriitmenin durdurulmasi karar1” verilemez. (m.1 3)i4

Danigtay veya idare mahkemeleri idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka
aykin olmas1 sartlarimin  birlikte gergeklesmesi durumunda, gerekge

gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilir'*.

Yiiriitmenin durdurulmasi bakimindan 3091 sayilh Kanun, 2577
sayth Idari Yargilama Usulii Kanununa goére, daha oOzel nitelikte bir
kanundur. Bu nedenle, idarenin ret ve Onleme kararmma karsi, idare

mahkemelerinde dava acilmadan Once veya dava agildiktan sonra

! yiiriitmenin durdurulmas1 konusunda genis bilgi igin bkz. Goziibiiyiik, Seref, Yonetsel
Yargi,12. Basi, Ankara 1998, sh. 496 vd.
2 Bkz. [YUK.m. 27/2.
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ylirlitmenin durdurulmas: karar verilemez. Ancak idari islemin iptali i¢in,

idari yarg: yoluna bag vurulabilir*®.

Her ne kadar yiirlitmenin durdurulmasina karar verilmezken iglemin
iptali cihetine gitmekle de, aym sonuca ulasmak miimkiindiir Idarenin islemi
(men ya da ret) aleyhine agilacak iptal davalarinda siire 60 giindiir. Bu siire

idari iglemin tebliginden itibaren islemeye baglar.
B. Ihtiyati Tedbir Kararlar

Yargilama hukukuna iligkin diger kurallar gibi, ihtiyati tedbir
kurumu da Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda diizenlenmigtir.
Doktrinde kabul goren bir tanima gore “ihtiyati tedbir, davacinin davayi
kazanmasi halinde, dava konusu mala kavusmasim daha dava sirasinda
(hatta davadan Once) emniyet (giivence) altinda almaya yarayan

tedbirler”dir'*,

Ihtiyati tedbir karan gerekgeleriyle birlikte, talep edilmesi halinde
verilir. Bu talep davadan 6nce veya davadan ayr olarak ya da asil dava ile
birlikte, yahut da asil dava acildiktan sonra istenir. Eger asil dava agilmadan
Once ihtiyati tedbir istenmis ve bu yolda da mahkemece karar verilmigse, on
giinliik siire iginde asil davanin agilmas1 gerekir. On giinliik siire iginde asil
dava agilmasa, ihtiyati tedbir karar1 hitkmii kendiliginden gegersiz hale gelir.
Asil davadan Once ihtiyati tedbir istemi sorun teskil etmekle birlikte (yetkili

mahkeme bakimindan) asil davanin yetkili mahkemede agilmasi gerekir.

3 Goziibiiyiik, sh. 334. 5917 sayilh Kanun’un yiiriirliikte oldugu dénemde, bu Kanuna gére
verilmig bulunan kararlar aleyhine Damigtay’da agilan iptal davalarinda istek iizerine
yliriitmenin durdurlmasi karan verilmekteydi. Esasen verilen men kararinin infazi yapilip,
yiiriitme iglemi tamamlandiktan sonra Damstay tarafindan yiiriitmenin durdurulmas: karari
verildiginden, bu kararin infaz ile yapilmig bir iglemin aksine yeniden bir iglem yapilmasi,
bagka hukuki anlagmazliklarin ortaya ¢tkmasina sebep olmaktaydi. 3091 sayili Kanunda yer
alan diizenleme yerinde ve isabetli bir diizenlemedir.

144 Tamm igin bkz. Kuru, ITI, sh. 3048 vd; Kuru/Arslan/Yilmaz, sh. 554 vd.
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Bagvuru sirasinda taraflar arasindaki taginmaz mal anlagmazligi
hakkinda mahkemelerce bir ihtiyati tedbir karar1 verilmigse veya anlagmazlik

dava konusu yapilmigsa 3091 sayili Kanun hiikkiimleri uygulanmaz

Sorugturma memuru, sorusturma dncesinde, sorusturma sirasinda ve
gerekli goriirse yetkili makamin emriyle sorugturma sonrasinda taginmaz
malla ilgili anlagmazligin, taraflar arasinda Medeni Kanuna gére, miilkiyet
hakkina dayali miidahalenin men’i veya zilyetligin ihlali nedeniyle agilmig
bir tecaviizin  ref’i davasmna konu olup olmadifmi, tasinmaz mal
anlasmazlifi hakkinda mahkemelerce verilmis bir ihtiyati tedbir karar

bulunup bulunmadigini aragtirir.

Sorugturma memuru, bu tiir bir davamin agilmig oldugunu veya bir
ihtiyati tedbir kararimin verilmis bulundufunu tespit ettigi takdirde,
sorusturma hangi asamada olursa olsun, islemler durdurulur ve 3091 sayili
Kanuna gore karar verilemeyecegi gerekgesiyle birlikte miistekiye yazili
olarak duyurulur. Mahkemeye yapilan tasinmaz malla ilgili bagvuru,
miidahalenin men’i veya tecaviiziin ref’i talebi diginda ise bu durum,

idarenin sorugturma yapisina ve karar vermesine engel degildir.

3091 sayili Kanuna gore yetkili idari makam tarafindan verilmis bir
Onleme karar1 varken, taraflarca taginmaz malin aynina iligkin olarak iistiin
hak iddiasiyla adli mercilerde dava agilmadan ihtiyati tedbir karan
verilemez. Dava agilmadan verilen ihtiyati tedbir karan kanun emredici
hikkmiine aykin oldugundan, yok hiikmiindedir. Boyle bir diizenlemeye
gitmenin sebebi, idari makamlarla adli yargi yerlerinin karsi karsiya
gelmesinin Onlenmesidir. Baz1 yazarlar bu konudaki duyarliligim “idarenin
bagimsizlif1 goz 6niinde bulundurularak ve tedbirin yerine getirilmesinde iki
makam memurlarmin kars1 kargiya gelmesi sakincasimi onlemek i¢in, dava
disinda adalet mahkemelerinin tedbir koymamasi ve fakat igin mahkemeye

gelmesinden sonra, agiklanan nedenlerle tedbirin yasal kosullari bulunmasi
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durumunda tedbirin mahkemece alinmasi en dogru yol olsa gerektir”

seklinde ifade etmektedirler'®’

Mahkeme, hakkinda daha 6nce 6nleme karari verilen bir tasinmaz
hakkinda, dava acilmadan 6nce ihtiyati tedbir karan verirse bu taktirde ne
olacaktir? Bagka bir deyisle, 3091 sayili kanuna gore idari makam tarafindan
verilmis bir 6nleme karart varken, taraflarca tasinmaz mal anlagmazlhigina
iligkin dava agilmadan adli mercilerce ihtiyati tedbir karar1 verilmisse durum

ne olacaktir?

3091 sayili Kanun’un 14. maddesinin 2. fikrasina gore, idari makam
tarafindan verilmis bir Onleme karar1 varken, taraflarca tasinmaz mal
anlagsmazlifina iligkin dava agilmadan adli mercilerce ihtiyati tedbir karar
verilemez. Kanunun bu agik hikkmiine ragmen boyle bir karar verilirse
durum ne olacaktir? Anayasa’ya gbre, yargi kararlan yiiriitmeyi ve idareyi
baglar (m. 138/IV). Yargi kararlarimin geciktirilmeden uygulanmasi
zorunludur. Bu durumda idare, daha once 6nleme karar verilen bir
taginmaz hakkinda esas dava agilmadan ihtiyati tedbir karar1 verilmeyecegi,
karar1 veren mahkemeye bildirecektir. Boylece, Kanunun agik hitkmiine

ragmen sehven verilmis bir kararn diizeltilmesi saglanir'S.

1% Genis bilgi igin bkz. Taylan, Erbay; Degisik Goriisler Agismdan Zilyetligin Korunmast ve
Bu Davalara Verilmesi Gereken Yén, AD. 1971, S. 6, sh. 366 vd.
146 Genis bilgi igin bkz. Ekgioglu, sh. 193.
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UCUNCU BOLUM
SUCLAR VE CEZALARLA iLGILI HUKUMLER

§ 11. KOY TUZEL KiSiLIGINE AIT TASINMAZLARA ILK
TECAVUZ HALINDE VERILEN CEZALAR

A. Genel Olarak

3091 sayili Kanun uygulamasinda iki tiirlii ceza s6z konusudur. Bu
cezalardan ilki, taginmaz mala birinci tecaviizden sonra uygulanmasi
gereken cezadir. Ikinci ceza ise, tasmmaza ikinci kez tecaviiz edildigi

takdirde, miitecavize verilen cezadir.

Koy tlizel kisiligine ait taginmaz mallara yapilan tecaviiz ve
miidahaleler i¢in 3091 sayili Kanunda bir ceza 6n goriilmemekle birlikte
Uygulama Yo6netmenligi’'nde ilk tecaviiz veya miidahale 6nlendikten sonra,
durumun wvalilik veya kaymakamlik tarafindan cumhuriyet saveilifia
bildirilecegi hitkkme baglanmstir. Dava, kendisine intikal eden gorevli sulh
ceza mahkemesi , miitecaviz hakkinda TCK.m.513/2 uyarinca cezai iglem
uygulayacaktir. Aslinda Uygulama Yonetmeligi’nde herhangi bir ceza

ongorilmemis, Tiirk Ceza Kanununa atif yapilmakla yetinmistir.

TCK.m.513/2’de aynen gbyle denilmektedir. “Koéy hiikmi
sahsiyetine ait oldugunun veya 6teden beri koyliiniin miigterek istifadesine
terk edilmis oldugunu bilerek mer’a, harman yeri, yol ve sulak gibi
gayrimenkulleri kismen veya tamamen zapt ve tasarruf eden kimse hakkinda
birinci fikrada yazili cezalar tatbik olunur.” Goriildiigii gibi koy tiizel
kisiligine ait taginmaz mal zilyetliine yapilan tecaviiz ya da miidahale

iizerine TCK. m. 513/2‘nin uygulanmasi'*’ 3091 sayili Kanundan &tiirii

7 CGK. 25.11.1991, E. 1991/8-298, K. 1991/329:”..TCK.’nmn 513. maddesinin ikinci
fikrasinin uygulanabilmesi igin tecaviiz edilen taginmazin kdy hitkmi sahsiyetine ait olmasi
veya Oteden beri koyliiniin miigterek yararlanmasina terkedilmis bulunmasi gerekir...”
(Tankut, sh. 125-126). Kararda Hazine nin miilkiyetinde 6zel hukuk hiikiimlerine t&bi bir
yerin, kéyliilerin tarafindan Gteden beri ortak kullanimda bulunan bir yer sayilmayacagi
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degil, aksine TCK’dan kaynaklanan bir uygulamadir. Yonetmelikteki
onleme kararindan sonra durumun yetkili makam tarafindan cumhuriyet
savciligina bildirilmesi hiikkmii, su¢ duyurusunda bulunmaktan bagka bir gsey
degildir. Ciinkii, 3091 sayih Kanun’dan da once boyle fiiller igin
TCK.m.513’deki miieyyidelerin uygulanacagi oOngoriilmiistir. Bundan
dolay1 durumdan ve fiilden haberdar olan ve bu konuda kanuni islem yapan
idare bir bakima su¢ duyurusunda bulunmakla da goérevli kilinmig

olmaktadir.
B. Koy Tiizel Kisiligine Ait Mallar ve Tiirleri

Yukarida da izahina calistgmmz gibi, kOy tiizel kisiligine ait

taginmazlara'*®

tecaviiz veya miidahaleler ilk defa yapilmig olsa da TCK.m.
513/2 uyarinca cezalandirilacaklardir'®. idare, haberdar oldugu bu eylemi
cumhuriyet savcilifina bildirmekle goérevlidir. Hal boyle olunca koy tiizel
kisiligine ait taginmazlar hakkinda kisa da olsa bir agiklama yapmak yerinde

ve yararli olur kanaatindeyiz:

agtk¢a vurgulanmistir. Yargitay’m aym yonde kararlan i¢in bkz. CGK. 20.4.1992, E.
1992/8-88, K. 1992/110 (Tankut, sh, 132-133).

' Damstay, 10. Daire, 17.6.1992, E. 1990/3673, K. 1992/2574 (Tankut, sh. 191) , 8. HD.
13.5.1991, E. 1990/16437, K. 1991/16746: “... Davada Hazine taraf olmadigina gore, kdy
tiizel kisisi olan taraflar arasindaki uyusmazlifin, miilkiyet esas1 bir tarafa birakilarak,
zilyetligin korunmasi gergevesinde ¢éziilmesi gerekir...” Tankut, sh. 25).

149 TCK. 1998 tasansinda “hakki olmayan yere tecaviiz” baghgmi tagiyan 207 . madde su
hitkmii icermektedir: “Bagkasinin taginmaz malim1 veya eklentilerini malikmig gibi
tamamen veya kismen iggal eden veya sinirlarint degistiren veya bozan veya hak sahibinin
bunlardan kismen de olsa, faydalanmasina engel olan kimseye iki aydan iki yila kadar hapis
ve otuz milyon liradan yiiz milyon liraya kadar agir para cezasi verilir. Kdy tiizel kigiligine
ait olduguna veya Gteden beri kdyliinlin ortak yararlanmasina terk edilmis bulundugunu
bilerek mera, harman yeri, yol ve sulak gibi taginmaz mallar1 kismen veya tamamen zapt
veya bunlara tasarruf eden veya siiriip eken kimse hakkinda birinci fikrada yazili cezalar
uygulanir. Her ne sebeple olursa olsun, kamuya ait veya 6zle sularin mecrasini degigtiren
kimse hakkinda da aym ceza verilir” Tasanda sugun olugmasi igin failin bu gibi yerlerin
kéy tiizel kisiligine ait oldufunu veya Oteden beri kdyliniin ortak faydalanmasina
terkedilmis bulundugunun  bilinmesinin sart oldugu bulunmaktadir. Buna karsilik,
Tasarmin 208. maddesi ile 207. maddede belirtilen suglarin nitelikli halleri gdsterilmigtir,
Buna gore, “ 207. maddede yazih fiil; 1.Kigilere kars1 cebir ve giddet veya tehdit kullanmak
suretiyle, 2) Tkiden fazla kisi tarafindan birlikte, 3) Gériiniir sekilde silahln kisi tarafindan
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I. Mer’alar

Tirk hukukunda mer’a, pek gok Kanun'®, ve Yonetmelikte'>’
diizenlenmisgtir. Bununla birlikte ¢alismamiz agisindan bunlardan ikisi 6nem
arzetmektedir. S6z konusu diizenlemelerden biri 3083 sayili Sulama
Alanlannda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu’nun

(kisaca Tarm Reformu Kanunu)'>?

uygulanmasimt gostermek amaciyla
¢ikarilan Uygulama Yonetmeligi m. 2, bent 11°de yapilan tanim; digeri ise,
Mera Kanunu m.3, bent d’de yapilan tanimdir. Bununla birlikte s6z konusu
tamimlar birbirinden farkhidir. Gergekten de, 3083 sayili Kanun Uygulama
Yonetmeligi 2, b.11’e gore, “mera, bir veya birka¢ kdy veya beldeye
miinferiden veya miistereken, hayvanlarim otlatmalarn ve otundan
yararlanmalari igin tahsis edilen veya Gteden beri bu amagla kullanilagelen
arazi’dir. Buna kargilik 25.2. 1998 tarih ve 4342 sayili Mera Kanunu m.
3/d’de “mera, hayvanlarin otlatilmas: ve otundan yararlamlmasi igin tahsis
edilen veya kadimden beri bu amagla kullamlan yer” olarak tanimlanmigtir.
Doktrinde hakim goriis tarafindan yapilan tamim ise sOyledir: “Mera, bir
veya birden fazla kasaba veya koy ahalisine miistakilen veya miistereken
kullamilmak tizere yetkili makam tarafindan tahsis edilmis olan veya béyle

bir tahsis karart bulunmamasma ragmen kadimden beri ilgili kéy veya

kasaba tarafindan mera olarak'> kullanilagelen ve hak sahiplerinin mevcut

iglenirse, faile bir yildan dort yila kadar hapis ve elli milyon liradan ikiyilizmilyon liraya
kadar adir para cezasi verilir”.

150 Bkz. mesel3, 21.4.1858 tarihli Arazi Kanunu, m. 101; 20.5.1987 tarih ve 3367 sayili; 442
sayih Kanunu’na 7 Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun, m. 14., 4342 sayilh Mera Kanunu

51 Mesela, Ormanlarda ve Orman i¢inde Bulunan Otlak, Yaylak ve Kislaklarda Hayvan
Otlatma Yonetmeligi, m. 3, ab,c bantleri (bkz. RG. 13.8.1984, 18488); Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi hakkinda Yénetmelik, m. 3, g ve h bentleri
(RG. 6.1.1986, 18980); Tarm Alanlanmin Tanm Disi Gaye Ile Kullamlmasma Dair
Yonetmelik, m. 3, a,i,j betleri (RG. 11.3.1989, 20105); Orman Kanunu’na Gore, Orman
Kadastrosu ve Orman Kanunu’nun 2/B maddesinin Uygulanmas1 Hakkinda Y&netmelik, b.
20, p, r, (RG. 2.9.1986, 19209). Bu konuda genig bilgi igin ayrica bkz. Diizceer,
Zamanagimi, Zamanagimi, sh. 34 vd.

152 Bz, 22.11.1984 tarih ve 3083 sayih Kanun.

153 14, HD. 29.1.1993, E. 4887, K. 699:”.. Meradan gegide karar vermek miimkiin degildir...”
(Tankut, sh. 25); 7. HD 21.4.1992, E. 4188, K. 11678:”..Nizah yerin gayrimenkul
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intifa haklar1 diginda tizerinde fiili ve hukuki tasarruflarda bulunmadiklan

arazi”dir'>*.

II. Yaylak ve Kiglak
1)Yaylak

Bir veya birkag kOy veya beldeye miinferiden veya miistereken
hayvanlaniyla yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlarimi otlatmalan ve
otundan yararlanmalari igin tahsis edilen veya Gteden beri kullanmila gelen
araziye denir'>. Buna karsihk Mera Kanunu m. 3/e’de yaylak “siftcilerin
hayvanlar ile birlikte yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlarini otlatmalar1 ve
otundan faydalanmalar i¢in tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla

kullamlan yer’dir'® seklinde tammlanmigtir.
2) Kislak

Bir veya birkag kéy veya beldeye miinferiden veya miistereken
hayvanlarini kis mevsiminde barmdirmalar1 ve otundan yararlanmalari igin
tahsis edilen veya teden beri bu amagla kullanila gelen araziye denir'®’. Mera

Kanunu m. 3/f hayvanlarm ki mevsiminde barindirilmasi ve otundan

bigiminde kullanilagelen mera olup olmadifinin duraksamaya yer birakmayacak gekilde
saptanmasi gerekir...” (Tankut, sh. 26).

154 Tamm igin bkz. Cin, Halil; Tiirk Hukukunda Mer’a Yaylak ve Kislaklar, 2. Basi, Ankara
1980, sh. 37; Eren, sh. 287; Diizceer, Zamanagimi, sh. 37; Aym yazar, Kadastro Kanunu,
Ankara 1996, sh. 153-154; Akgiin, Zerrin; Mer’a Yaylak ve Kislaklar, Tiirk Hukuku ve
Toplumu Uzerine incelemeler, Ankara 1974, sh. 295 vd; Esmer, sh. 650 vd; Ozmen,
1./Corbali,H; Kadastro Kanunu Serhi, Ankara 1988, sh, 409 vd; Smmaz/Karatas, sh. 102;
Ozdemir, H. Hilmi; Imar thya ve Zilyetligne Dayanan Tapu Iptal Davalan, Ankara 1996,
sh. 77 vd.

% Tanim igin bkz. 3083 sayih Kanun Uygulama Yénetmeligi, m. 2, b.12. Diiren idare, , sh.
103. CGK. 18.10.1993, E. 1993/8-245; K. 1993/262 (Tankut, sh. 138-139); CGK.
20.12.1993, E.1993/8-292, K.1993/331 (Tankut, sh. 140-141).

136 Doktrinde yaylak tammm su sekilde yapilmaktadir:” Bir veya birkag koy veya kasaba
ahalisinin yazin hayvanlariyla birlikte ¢ikip sicaklarda yazi gecirmek ve hayvanlarim
otlatmak ve sair surette istifade etmek iizere tahsis edilmis veya &teden beri bu amagla
kullamlagelen yiisek yerlerdir”. Bkz. Akgiin, sh. 330.

137 Bkz. 3083 sayih Kanun Uygulama Yonetmeligi, m. 2, b.13; Diiren, idare, sh. 103. Buna
kargilik Mera Kanunu, m. 3, f bendine gbre, “hayvanlarin kig mevsiminde barindirilmasi ve
otundan yararlanilmast igin tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yerler’e
mera denir. Bu konuda ayrica genis bilgi i¢in bkz. Sinmaz/Karatas, sh. 103 vd;
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yararlanilmasi igin tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullamilan yer
olarak tanimlanmustir. Goriildagi gibi, yaylak ve kislaklarda mera da oldugu
gibi, tahsis karan veya kadimden beri kullanma esasina dayanmaktadir. Bu tiir
tasmmmazlar da 3091 sayili Kanun kapsamina alinmigtir ve cezai kovugturmasi

TCK. m. 513/2°ye gore yiiriitiilmektedir.
I1. Harman Yerleri

Harman yerleri, “bir k6y halkimin tiimiiniin harman yapmalar1 i¢in
yetkili idare tarafindan tahsis edilen ya da orf adetleri uyarinca (geleneksel

olarak) o bigimde kullanila gelen yerlerdir”lss.

III.  Sivat Ve Eyrek Yerleri

“Koy veya kasaba hayvanlarinin devamli olarak sulandifi yerlere
sivat” adi verilir. Bu tiir yerler, ya tabii (dere, ¢ay) ya da yapay (¢esme
baglarma yapilan yalaklar) halde bulunurlar. Buna karsilikk “hayvanlarin
sulandiktan 6nce veya sonra yatarak dinlendikleri yerlere eyrek yerleri

denir”159

IV. Otlaklar

Mera Kanunu m. 3, m bendine gore otlak, “mera ile aym niteliklere
sahip yerdir”. Buna karsilik doktrinde yapilan tamima gore, “otlaklar,
kendiliginden bol miktarda ot biten, hayvan otlatmaya elverisli sulak

yerlerdir”'®

Ozmen/Corbali, sh. 409, 577 vd; Eren, sh. 287; Akgiin, sh. 330 vd; Diizceer, Zamanagim,
sh, 34 vd,

'8 Bkz. Diiren, Idare, sh. 100-101; Snmaz/Karatas, sh. 103-104,

'3 Genis bilgi igin bkz. Cin, sh. 104; Diizceer, Zamanagimy, sh. 133; HGK. 14.11.1975, E.
1974/8-76, K. 1291 (Diizceer, Zamanagimi, sh. 133). Aym yonde kararlar igin bkz.
Diizceer, Zamanagimi, sh. 133). Yargitay’in egrek yerleri ile ilgili kararlar1 hakkinda genis
bilgi i¢in bkz. Diizceer, Zamanagimi, sh. 133-134; 8 HD. 22.3.1994, E. 1993/1432, K.
1994/3881 .”.. suvak, efrek ve harman yeri (verleri olmasi gerekir) ile ilgili
uyusmazliklarda tipkt mera, yaylak ve kiglak uyusmazliklarinda oldugu gibi, mahalli
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VI. Baltahklar

Koy halkmin intifaina tahsis edilmis, kesime ve kullanilmaya

elverigli agaclar1 bulunan koru ve ormanlardir.
VII. Meydanlar

Koy meydanlari araba, traktor gibi araglarin park etmelerine ya da

hayvanlarin toplanmasina yarayan ve bu amaglarla kullanilan yerlerdir'®'.

VIII. Mezarhklar

Koy veya kasabaya ait olillerin defnedildigi veya bu amagla tahsis

edilen yerlere mezarlik denir'®?.
IX. Yollar, Pazar Ve Panayir Yerleri

Bunlar da koy veya kasaba sakinleri tarafindan tahsis ettikleri amag

dogrultusunda kullanmak {izere tahsis edilen veya kadimden beri kullanila

gelen yerlerdir'®.

C. Koy Tiizel Kisiligine Ait Mallarin Ortak Ozellikleri

Yukanda yapilan s6z konusu tanimlardan koéy tiizel kisiligine ait
taginmaz mallarn su 6zelliklerini g¢ikarabiliriz. Koy tlizel kisiligine ait

taginmazlar:
1) Devir ve ferag edilemezler,
2) Zaman asimiyla iktisap edilemez,
3) Tahsis edildigi amag disinda kullanilamaz,

4) Ozel miilkiyete konu olamaz

bilirkigilerin, bu yerlerden yararlanmayan komsu koyler halki arasindan segilmesi
gerekir...” (Tankut, sh. 26).

10 Cin, sh. 102.

1! Bkz. CGK. 5.6.1995, E. 1995/8-157, K. 1995/186 (Tankut, sh. 145-146); 8. CD.
18.10.1990, E. 7534, K. 8282 (Tankut, sh. 157).

162 Genis bilgi igin bkz.

163 Bkz. Diizceer, Zamanagimi, sh. 136vd.
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5) Smmrlar daraltilip genigletilemez,
6) Ozel korunmaya almmstir,

7) Intifa1 tahsis edilen veya kadimden beri kullanila gelen koy veya

kasabaya aittir,
8) Taginmazin vasfi degistirilemez,

9) Uzerinde degisiklik yapilmaz, agag¢ dikilmez, {izerine bina

yapilamaz, her tiirlii ekim dikim, s6kiim, tahsis yapilamaz.

10)Bir taginmazda bu ozelliklerin bulunabilmesi igin, taginmazin
yetkili makam tarafinda o amag igin tahsis edilmis veya kadimden beri o

sekilde kullamlagelmis olmas1 gerekir.

Bir taginmaza tecaviiz veya miidahalede bulunuldugu zaman,
sorusturma memurunun Yyapacagl is, taginmazin vasfim1 ve niteligini
belirlemektir. Bu belirleme sonunda eger tasinmaz mal gesitli adlarla amlan
koy tiizel kisiligine ait bir taginmaz ise, tecaviiz veya miidahalenin ilk veya
ikinci olmasina bakilmaksizin 6nleme kararmin infazindan hemen sonra,

sorusturma dosyasinin cumhuriyet savciligima génderilmesi gerekmektedir.

TCK. m 513/2° “mera, harman yeri, yol ve sulak gibi... “ deyimlere
yer vermekte ve bunlara yapilan tecaviiz ve miidahale eylemlerini
cezalandirmaktir. Koy tiizel kisiligine ait tasinmaz mallar sirf TCK.
m.513/2” de sayilanlarda ibaret degildir. Koy veya kasabamin ortak
kullanimina tahsis edilmis veya kadimden beri bu sekilde kullamla gelmis
diger tasinmaz mallar da aymi korumadan yararlanir. Kanimizca, burada

164

genisletici yorum ilkesine gore hareket etmek gerekir ~ . Kanunun metninde

gecen “gibi” kelimesi de bu konudaki kanimizi dogrulamaktadir.

164 Erem, sh. 327.
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§ 12. TASINMAZA IKINCi TECAVUZ HALINDE VERIiLEN
CEZALAR

A. Kaoy Tiizel Kisiligine Ait Taginmazlarda
I. Genel Olarak

3091 sayili Kanun’un 15. maddesinde ceza hikiimleri ©n
goriilmiigtiir. Bu Kanuna aykirilik sucu bigimsel suglardandir. Bu sugun
olugmasi igin, idarece miitecaviz hakkinda dnleme karan verilip bu kararin

da infaz edilmesi lazimdar.

Esasen, idarece 3091 sayili Kanuna gére verilen onleme kararim
dinlememek, karara riayet etmemek, cezalandirilmigtir. Tecaviiz veya
miidahale eylemi her defasinda cezai miieyyideden masun kilimirsa,
miitecavizleri bu tiir davranislardan uzaklagtrmak da miimkiin olamaz'®
Yargitay’m bir I¢tihadi Birlestirme Kararma gore “tasmmaz iizerindeki
tecaviizii men edilen bir gahis, o gayri menkule tercihe sayan bir hak iddiasi
ile (ezciimle hissedar1 sifatiyla) yeniden tecaviiz ederse bu hareketinin, sug
teskil edecegi sonucuna varilmigtr”'®® Yalmz burada dikkat edilmesi
gereken husus sudur: 3091 sayith Kanun, taginmaz zilyetlidine yapilan

tecaviiz ve miidahalenin yalnizca ikinci ve miiteakip defalar gergeklesmesi

olgusunu sug kapsamina almaktadir.

Bir tecaviiziin ikinci tecaviiz oldufunun belirlenebilmesi igin
dosyalarin muntazaman tutulmasi ve saklanmasi gerekmektedir. Eger eylem
ikinci tecaviiz niteliginde degilse, su¢ olusmaz. Bu sugun olusabilmesi igin
her iki tecaviiziin de aym taginmaz iizerinde gergeklesmesi gerekmektedir.

Ikinci tecaviiz veya miidahale bir tagmmazin aym yerinde

19 Eksioglu, sh. 197.

166 Bkz. YIBK. 26.6.1955, E. 8, K. 15 (Diistur, 3. Tertip, C. 36, sh. 2027-2028). Bu konuda
ayrica genis bilgi i¢in bkz. Donmezer, S./Erman, S.; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. 12.
Basy, Istanbul 1997, sh. 370 vd.
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gerceklesmeyebilir. Onemli olan taginmazin aym taginmaz olmasidir.
Tecaviiz veya miidahalenin aym1 taginmazin neresine yapildigim onemli
olmadig: gibi, yapilan ikinci tecaviiz veya miidahalenin nitelik ve konumu da

Onemli degildir.

Tagmmaza yapilan ikinci tecaviiziin sug olusturabilmesi i¢in her iki
tecaviiz hakkinda da onleme kararinin verilip, infaz edilmis olmas:
lazzmdir'®’. Eger eylemlerden biri igin dnleme karan verilip de su veya bu
nedenle infazi yapilmigsa sug olugmaz. Ciinkii, her iki eylem igin de dnleme

kararmin verilerek bunun infaz edilmig olmasi sugun olugmasinin 6n sartidir.

Birinci tecaviiz ile ikinci tecaviiz arasinda gegen siirenin de 6nemi
yoktur. Yiiriirlilkten kalkmis olan 2311 ve 5917 sayili Kanunlara veya 3091
sayih Kanuna verilmis ve infaz edilen, eylemlere iliskin 6nleme kararlart
tasinmaz el degistirmedik¢e veya hukuki durumlan degismedikge gecerligini
korurlar. Yani verilen iki 6nleme karari arasinda gegen siirenin 6nemi
yoktur.

Koy tiizel kisiligine ait taginmazlar yapilan eylemlerin birincisini
cezalandirilmadifindan, ikinci tecaviiz halinde ayrica 3091 sayili Kanuna
gore cezalandirilmalar1 gerekmez. Sadece dosyanin TCK.m.513/2 uyarinca

cezai islem yapilmak tizere cumhuriyet savciligina géndermekle yetinilirmg.

Birinci eylemden sonra taginmaz el degistirse bile birinci
miitecavizin tekrar tecaviizde bulunmasi, kamimca cezalandirilacaktir. Zira

burada miitecaviz zilyetlik miiessesini miitemadiyen ihlal etmektedir. Bagka

17 CGK. 28.9.1992, E.8-214, K. 240:”... Idari makamlarca verilmis ikinci men karan ve
bunun infaz1 olmadikca sam@m 3091 sayili yasanin 15. maddesi uyarinca
cezalandirilmasina karar verilemez...” (Tankut, sh. 73-75).

% CGK. 25.11.1991, E. 8-298, K.329: “.. TCK.’nmn 513. maddesinin 2. fikrasmm
uygulanabilmesi igin tecaviiz edilen tagmmazin k8y hiikmi sahsiyetine ait olmas1 ve Steden
beri kéyliiniin miigterek yararlanmasina terk edilmis bulunmas: gerekir....” (Tankut, sh. 67-
68); CGK. 2.12.1991, E.1991/8-310, K. 1991/341 :”... 3091 sayil1 yasaya aykin olarak
ikinei tecaviiziin yaptirima baglandign 15. maddesindeki sug, sekli bir sug olup, idarece
verilen birinci men kararinin yerine getirilmesinden sonra taginmazla ilgili olarak dava
agilmig olsa bile, ikinci tecaviiziin varlig halinde su¢ olusur. Aksine kabul yasanm
uygulanmasim ortadan kaldirmaktadir...” (Tankut, sh. 69-71).
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bir deyisgle, burada ihlal edilen zilyet degil, zilyetlik kurumudur. Ancak,
miitecavizin bu durumda cezalandirilabilmesi igin kotii niyetli olmasi

gerekir.

Hakkinda daha o6nceden Onleme karan verilip, infazi yapilanin
yararina bagkasmmn ilk eylemi de cezalandirilmaktadir. Aslinda birinci
tecaviiz cezalandirlmamakla birlikte, bagkalar tarafindan yapilan bu ilk
eylemin, hakkinda daha 6nce onleme karari verilip infaz edilenin yararina
yapilmasi cezalandirilmaktadir. Konusu sug¢ teskil eden eyleme istirak
edenler de ceza hukuku genel yilikiimleri ¢ergevesinde cezalandirilacaklardir.
TCK. m.65’e gére “su¢ islemege tesvik veya sugu isleme kararimi takviye
ederek yahut fiil igledikten sonra miizaharet veya muavenette bulunacagim

vaad eyleyerek; sug isleyen veya suga istirak edenler de cezalandirirlar.”

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da sudur: Birinci
miitecaviz lehine yapilan ve cezai miieyyideyi gerektiren ilk eylemin
cezalandirilabilmesi i¢in bunun bilerek ve istenerek gergeklestirilmis olmasi
gerekir. Her ne kadar Kanunun 15. maddesinde “bilerek” sézciigiine yer
verilmemis olmakla birlikte, ikinci ve miiteakip tecaviizleri diizenleyen 12.
maddede “.... veya onun yararina bagkalar tarafindan  bilerek ilk defa

”

yapilan tecaviiz veya miidahaleler...” ikinci tecaviiz sayilir” hitkmii yer
almaktadir. 15. maddenin ikinci tecaviizii cezalandirdigina gére, bu maddede
“bilerek” sozcligiiniin yer almamasi sevhen olsa gerektir. Aksi takdirde kasti
olmayan bir kimsenin birinci eylemi cezalandirilmig olacaktir. Sanik olay
hakkinda bilgi sahibi degilse, yani yararina eylemde bulundugu kimsenin,
aym taginmaza bir miidahalesinin olup olmadigini bilmiyorsa ve bu takdirde
de cezalandiriliyorsa bu durum kanunun amacina ters diigecektir. Yukarda da
izah ettigimiz gibi cezalandirilan fiil, idarenin emrine uymama, onu hige

sayma ve zilyetlik kurumunu ihlal etmedir. Idarenin emrinden habersiz bir

kimsenin, idarenin emrini kasten ihlal etmesi beklenemez.
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Kamu kurum ve kuruluglarna ait veya devletin hitkiim ve tasarrufu
altinda bulunan sahipsiz ya da menfaati umuma ait taginmazlara yapilan
birinci eylemler (kdy tiizel kisilifine ait taginmazlarin aksine)

cezalandinlmayip, ikinci eylemler cezalandirilmaktadir.
I1. Diizenlenen Cezalar

Tiirk Ceza Kanununun 513. maddesinde ii¢ tiir su¢ ve tek bir ceza

ongdriilmiigtiir. S6z konusu suglar sunlardir'®:

Sinir degistirme sugu,
Koy tiizel kisiligine ait taginmazlar tecaviiz sugu,
Su mecrasim degistirme sugu'”
Bu ii¢ sugtan her birini isleyene ayr1 ayn 2 aydan 2 yila kadar hapis

cezast ile 13.500,-TL’den 90.000, TL’ ye kadar afir para cezasi

Ongorillmistiir.
B. Diger Tasinmazlarda

1. Kamu kurum ve kuruluslarina ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan sahipsiz ya da umumun menfaatine ait taginmaz mallara
yapilan ikinci tecaviiz, yahut da onunu yararmma bagkalar1 tarafindan

(bilerek) ilk tecaviiz fiili i¢in 6 aydan 2 yila kadar ceza ongoriilmiistiir.

2. Diger tiizel kisi veya gergek kisilere ait taginmaz mallara yapilan ikinci
ya da birincisi yararina bilerek yapilan ilk tecaviiz fiili i¢in 3 aydan 1 yila

kadar hapis cezas1 6ngoriilmiigtiir.

3. Tecaviiz veya miidahale silahl1 bir kisi ya da silahsiz olsalar bile, birden
fazla kimse tarafindan gergeklestirilmigse, bu taktirde 1. ve 2. bentteki

cezalar bir kat artinlarak verilir.

1% TCK. 1998 tasarisinda da simir degistirme, koy tiizel kisiligine ait tasinmazlara tecaviiz ve
suyun mecrasini degistirme sugu olarak dngériilmiistiir. Bkz. m. 207.

170 TCK. 1998 tasaris1. m. 207/1II’de tamimlanan sugun olugmasi igin mecras1 degistirilen
suyun kamuya ait veya 8zel su olmasi 6nemli degildir. Bkz. tasari, m. 207 gerekgesi.
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6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki
Kanuna gore, tabanca, kama, hanger, sisli baston, sustali gaki, pala, kilig,
kasatura, siingii, sivri ve oluklu bigaklar, topuz kamgi, bogma teli ya da
bogma zinciri, musta ile salt saldinn ve savunmada kullanilmak iizere 6zel

nitelikteki benzeri aletler silah sayilmaktadur.

TCK’ nun 189. maddesine gore ise; “ceza tayininde kanunun siddet

sebebi sayarak bildirildigi silah tabirinden maksat:
1. Atesli silahlar,
2. Patlayici maddeler,

3. Tecaviiz veya miidahalede kullamlan her tiirlii kesici, delici

veya bereleyici aletler,

4. Yakici, agindirici, yaralayici eczalar veya diger her tiirli

zehirler ve bogucu, kor edici gazlardir”.

3091 sayih Kanun uygulamasmnda 6136 sayili Kanundan ve
TCK”dan hareketle bir aletin silah olup olmadig tayin edilir. Sorugturmac,
tecaviiz veya miidahalede kullamlan aletin ismini ve vasfim tespitle
yetinmelidir. Bunun silah sayilip sayilmayacagini hékim bilirkisilere takdir

ettirecektir.

Burada zilyetlige kargi islenen su¢ yanminda zilyede karsi islenen
saldin sugu da dikkate alinarak cezalandirilmigtir. Birden fazla kisiden
anlagilmas1 gereken, en az iki kisinin tecaviiz veya miidahalede bulunmus
olmasidir. Buna karsilik, bir goriise gore “birden fazla kigiden anlagilmasi

gereken en az iig kiginin tecavilz veya miidahalede bulunmas: halidir' .

5. Eylemin paylagmak ya da ortaklaga kullanmak amaciyla iki ya
da daha gok kisinin birlesmesiyle iglenmesi durumunda 3. bentte artirilan
ceza ayrica lgte bir (1/3) oraninda daha artirma tabi tutulacaktir. Bu
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artirrmun iki sebebi vardir. Biri toplu iggalleri 6nlemek, digeri de eylemin

zilyetlikten 6te eylemin zilyede de yonelis olmasidir.

6. Paylasmak ya da ortaklaga kullanmak amaciyla tecaviiz ya da
miidahalede bulunanlardan en az birinin silahli olmasi halinde, b bendi ile

artirilan ceza ayrica yar1 oraninda artirilarak hitkmolunur (m. 15/c, son)

! Turgut, Mehmet; Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
3091 sayili Kanun Uzerine Bir Inceleme, AD. Yil. 76, S. 5, sh. 142 vd.
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DORDUNCU BOLUM
MUHTELIF HUKUMLER
§ 13. SORUSTURMA VE iNFAZ GIDERLERI
A. Genel Olarak

Taginmaz zilyetlifine tecaviiz veya miidahale iddiasiyla yetkili
makama bagvuruldugunda, yetkili makam dilekgeyi, sorusturma yapmakla
gorevlendirdigi memura havale eder. Sorugturma memuru miigtekiden,
sorugturma masraflanim ve kendisi temin etmeyecekse tagit giderlerini
maliye veznesine yatirmasim ister. Sorusturma masraflarmin tutar,
sorugturmada gorevlendirilen eleman adedine gore belirlenir. Bu belirlemeyi
sorugturma memuru yapar. Maliye veznesine yatirilan paralarin makbuzlar
sorusturma dosyasmna konur. Infaz giderleri, bastan yatirilabilecegi gibi
Onleme karan verildikten sonra da yatirilabilir. Bagtan heniiz 6nleme karar
verilip verilmeyecegi belirsiz oldugundan infaz giderlerinin Onleme
kararindan sonra yatirilmasi daha uygun olur. Maliye veznesine yatirilan
paranin, sorusturmaci ve gorevlendirilmisse yardimec1 ve teknik personelin
birer giinliik yevmiyelerini, ayni giinde birden ¢ok is birden goriilecekse
miistekiye diisen nispette ve gerekiyorsa tasit giderlerini kapsamasi

gerekir' 72,

Infaz giderleri bagvuru sirasinda, sorusturma giderleriyle birlikte
yatirilmamigsa, 6nleme karar1 verildikten sonra yatirilir. Eger miisteki,
herhangi bir nedenle infaz giderlerini yatirmazsa, infazdan imtina etmis

sayilarak dosya islemden kaldirilir.

Eger birden ¢ok ig aym giinde goriilecekse, bu takdirde de
gorevlilere tek yevmiye Odenir. Bu da miigtekiler tarafindan esit gekilde

172 18 HD. 7.3.1995, E. 1812, K. 2835: ... Tasinmaz mal zilyetligine yapilan miidahaleden
dolayt verilen men kararinda hiikiim altina alinan masrafiarin tahsili, ilamlarin icrasi
hiikiimlerine gore yapilacagindan, bu konudaki itirazlar icra tetkik merciince ¢oziimlenir...”
(Tankut, sh. 41).
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paylar1 oraninda 6denir. Bir giinde bir memura birden fazla yevmiye
O0denmez. Tagit giderleri de miigtekiler tarafindan uzakliklarma orantili

olarak 6denir.

Sorugturma ve infaz memurlar ile teknik eleman ve yardimei
personellerin yevmiyeleri, Harcirah Kanununda yer alan is siiresi, belediye
smirlart i¢i ya da digt gibi, 6demeyi kisintiya ugratacak hiikiimler nazara
alinmadan tam olarak 6denir. Velev ki sorusturma veya infaz bir saat iginde

tamamlanmig olsun.

Vali veya kaymakamun yazili emriyle gorevlendirilen giivenlik
kuvvetleri personellerine kesinlikle yevmiye verilmez, tasit giderleri
kargilanmaz ve bagvuru sahibinden bu amagla herhangi bir talepte

bulunulamaz.

Bagvuru ya da infazdan Once yatirilan paralardan artan veya
sorusturma veya infazdan vazgegme halinde maliye veznesine yatirilan
paralarin kalan kismi, miistekinin talebi iizerine kendisine geri 6denir. Ret
karar1 verilmesi halinde infaz gideri olarak yatirilan para bagvuru sahibine

geri verilir ve bu husus kararda belirtilir.

Bagvuru sonunda onleme karan verilmigse, yapilan tiim masraflar
miitecavizden icra yoluyla tahsil edilerek miistekiye verilir. Bu husus verilen
Onleme kararinda ayrica belirtilir. Sorugturma ve infaz igin tagiti bagvuruda
bulunanin saglamasi halinde, tagit igin O6denen iicretle ilgili olarak, tagit
sahibinden senet (makbuz) alinir ve dosyasmna konulur. Siiphe halinde
Odenen iicretin mahalli rayice uygunlugu belediyeden, ticaret odasindan veya
sofér ve otomobilciler oda veya derneklerinden sorusturulur, Fazla 6demede
bulunuldugunun anlasilmas: halinde, fazla kisim masraf olarak gosterilmez

ve bu husus kararda belirtilir.

Tagitin, kamu kuruluslarina, bagvuru sahibinin kendisine veya bir

yakinina ait olmast ve bu yiizden iicret 6denmemesi hallerinde de
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sorusturma memuru tarafindan mahalli rayice gore {icret belirlenir ve kararda
gosterilir. Kisacas1 yapilan tasit ticretlerinin makul ve mahalli rayice uygun

olmasi gerekir.

Kamu idareleri, kamu kurumlari ve kuruluslarinin talebi iizerine
veya vali ve kaymakamlarca re’sen yapilacak sorusturmalarda, sorusturma
ve infazla ilgili giderler, ilgili idare, kurum veya kuruluglarca karsilanir.
Devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerler ile menfaati
umuma ait taginmaz mallara yapilacak tecaviizlerin 6nlenmesi i¢in, vali ve
kaymakamlar tarafindan re’sen yaptirilan sorusturmalarin masraflarnin
hangi idare tarafindan kargilanacagi hususunda tereddiit dogmaktadir. Bu
konu Maliye Bakanligimin 29.03.1985 tarih ve 127 sira sayili genelgesi
dogrultusunda halledilecektir. Bu genelgeye gore:

1. Medeni Kanunun 641. maddesinde belirtilen devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan bu gibi taginmaz mallara yapilan tecaviizlerin

Onlenmesine iligkin masraflar mahalli maliye tegkilatinca genel biitgeden (
114- 011-002-200 tertibinden ) 6denecektir.

2. Menfaati umuma ait olan mer’a, yaylak, kiglak harman yeri vb.
tagimmaz mallarm g¢iplak miilkiyeti devlete, intifa hakk: ise sirlar iginde
bulundugu kadimden beri kullana gelen veya yetkili makamlarca kendilerine
tahsis edilen kasaba veya kdye ait oldugundan; Bu gibi yerlere vaki olacak
tecaviizlerin 6nlenmesi i¢in yapilacak sorusturma ve infaz giderleri, intifa
sahibi kO&y veya belediyelerce kendi biitgelerinden kargilanmasi
gerekmektedir.

3. Devlet ormanlarinin durumuna gelince; Devlet ormanlar: tapuda
maliye hazinesi adma kayith olmakla birlikte 6831 sayih Orman
Kanunu’nun 6.maddesi ile intifalarn Orman Genel Miidiirliigi’ne
birakilmigtir. Bu nedenle, Devlet ormanlarina vaki olacak tecaviizlerin
Onlenmesi igin yapilacak masraflarin Orman Genel Miidiirliigii tarafindan

kargilanmas1 gerekmektedir.
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4. Miilkiyeti {igiincii sahislara ait olup da 1062 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak tasarrufu Devlete gegen taginmaz mallara vaki
olacak tecaviizlerin Onlenmesi i¢in yapilacak masraflarin, taginmaz mal
malikinin varsa emanet hesabinda bulunan parasindan Odenmesi, sayet
emanet hesabinda parasi yoksa mahalli maliye teskilatinca genel biitgeden

karsilanmasi gerekmektedir.

Sorusturma sonunda onleme karan verildigi takdirde yapilan
masraflar miitecavizden tahsil edilerek masrafin 6dendigi yere ( idareye )

geri yatirilmasi gerekmektedir.
B. Vergi, Resim ve Harglar

5917 sayih Kanunda bu hususta bir hiikim bulunmadigindan,
uygulamada tereddiitlere yol agmisti. Oysa 3091 sayili Kanuna gore verilen

kararlar higbir vergi , har¢ ve resme tibi degildir.
C. Biiro isleri

Taginmaz mal zilyetligine yonelik kimi tecaviiz ve miidahaleler sug
tegkil etmektedir. Bir tecaviiziin ilk tecaviiz mii yoksa ikinci tecaviiz mii
oldugunun tespiti, bliro islemlerinin diizenli tutulmasina, dosyalarin iyi

muhafaza edilmesine vs’ye baghdir.

Valilik ve kaymakamlik biirolarinca 3091 sayili Kanuna gore
verilmis kararlarin bir fihristi yapilacaktir. Bu fihristte taginmaz malin
bulundugu yer (adresi) belirlenecek, taraflarin ad ve soyadlari ile verilen

kararin niteligi (talebin reddi- tecaviiziin 6nlenmesi) yer alacaktir.
Diizenlenecek bu fihristin birgok yarar1 bulunmaktadir:
1.Tecaviiziin ilk mi yoksa ikinci mi oldugunu tespite yarar.

2. Aym yer hakkinda miikerrer ya da degisik kararlar verilmesini

Onler.
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3. Daha oOnce taginmazla ilgili herhangi bir iglem yapilip
yapilmadig tespit edilir.

Hakkinda karar verilen taginmazin bagli bulundugu miilki idare
biriminin bagli oldugu birim degismisse, islem dosyast birimin yeni
baglandify il veya ilgeye derhal génderilecektir.

3091 sayih Kanun’a gére, valilik ve kaymakamlik biirolarinda birer
“Karar Ozetleri Tutanak Defteri“ tutulacaktir. Bu deftere 3091 sayili
Kanunla ilgili yapilan islemlerin 6zetleri yazilacaktir. Verilen her kararm
imzal1 ve miihiirlii birer sureti de say1 sirasina gére ayn bir dosyada saklanur.
Bu konudaki evrak dosyasina baglanmadan ve kaldirilmadan énce iglemlerin
tam olarak yapilip yapilmadig kontrol edilerek yaz igleri miidiirii veya ilgili
biiro gefi tarafindan “islem tamamdir serhi konulup imzalanarak dosyasina

baglanir.

3091 sayilh Kanuna gore verilen onleme kararlariyla ilgili

dosyalarda su evrakin bulunmasi lazimdir :
1. Bagvuru dilekgesi,

2. Sorusturma ve infaz memurlan ile teknik eleman, yardimci
personel ve bilirkisi tayini ve yevmiyeleri ile tasit ticretlerinin yatirilmasima

ait yazi, makbuz ve senetler,

3. Sorusturma ve infaz giiniiniin taraflara tebligine dair tebelliig
belgeleri, teblig yapilmamissa ilan tutanaklari,

4. Sorusturma evrak, taraflarin delil niteligindeki belgeler,
5. Karar,

6. Kararlarin taraflara tebligine dair tebelliig belgeleri,

7. Infaz tutanag,

8. Konu ve kararla ilgili diger yazagmalar.
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D. Personel Egitimi

3091 sayili Kanun’un uygulamasinda ortaya g¢ikan tereddiitlerin
giderilmesi ve uygulamada birlik saglanmasi amaciyla personel egitimi

yapilir.

Iller idaresi Genel Midiirliigii ile igbirliginde bulunmak suretiyle
Egitim Dairesi Bagkanlif, Igisleri Bakanhgmin gerek gordiigii zamanlarda
vali yardimcilarnt ve kaymakamlar egitime tabi tutulurlar. Valilik ve
kaymakamliklar tarafindan her yil Ocak ayinda, sorusturma ve infaz
islerinde gorevlendirilen personel egitime tdbi tutulurlar. Sonug bir rapor

halinde Igisleri Bakanhginca bildirilir' ™.

§ 14. TASINMAZ MAL ZILYETLIiGINE YAPILAN
TECAVUZUN ONLENMESI iLE iLGiLi HUOKOMLERI
BAKIMINDAN 5917 SAYILI KANU iLE 3091 SAYILI KANUNUN
KARSILASTIRILMASI

A. 5917 sayih Kanunda Géoriilen Bogluklar
L. Tecaviiz ve Miidahale Kavramlari

Bu kavramlar 5917 sayili Kanunda tanimlanmamis oldugundan,
nelerin tecaviiz veya miidahale sayilabilecegi hususunda tereddiitler ve
uygulama farkliliklar1 ortaya gikmaktaydi. 3091 sayil1 Kanun déneminde bu
eksiklikler giderilmistir'’*,

I1. Kanunun Kapsami

5917 sayih Kanunun uygulamasi sirasinda, kanunun kapsamina

girip girmedigi konusunda tereddiit yaratan tagimnmaz mallar bulunmakta

' Bu konuda ayrtihi bilgi igin bkz. Ekgioglu, sh. 312 vd.

174 Gergekten de, 3091 sayih Kanun Uygulama Yénetmeligi m. 11.’de bu kavramlarm
tanimlari yapilmig, 12. Maddesinde ise tecaviiz ve miidahale sayilabilecek hallere 6mek
verilmigtir. Damli yapilarda zilyetligin ihlalinin degisik sekli olan “fuzuli iggal “ kavranm
da, yonetmeligin 15. maddesinde tamimlanarak uygulamada g¢ikacak tereddiitler bertaraf
edilmek istenmistir,
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iken, yeni Kanunda bu tiir tereddiitlere son verilmistir'”® Kanun’un

kapsamina giren mallar:

1) Kamu Mallar1 : 3091 sayili Kanunla kamu kesimine ait mallar
ozel korumaya almmugtir. Kanunun 3. maddesine gore, kamuya ait tasinmaz
mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerde bagvurma olmasa bile, bunu
herhangi bir surette Ofrenen vali ve kaymakamlarin, kendiliginden
sorusturma yaparak ya da yaptirarak karara baglayabilecegi hiikmii
getirilmistir''°.

2) Uygulayici makam: 5917 sayilh Kanundaki “ mahallinde
kaymakam veya valisi tarafindan” ibaresinin uygulamada yarattifi
tereddiitler de 3091 sayili Kanunda giderilmigtir'”’.

3) Bagvuruda bulunabilecek olanlar : 5917 sayilh Kanunda tiizel
kisilere ve kamu kurum ve kuruluslarma ait veya bunlar tarafindan idare
olunan taginmaz mallara  yapilan tecaviiz ve miidahalelerde, kimin

bagvuruda bulunabilecegine iliskin bir hiikim mevcut degildi'’®

173 3091 sayih Kanun m. 1°de Kanunun kapsamma giren tagmmazlar agikga belirtilmistir.
Boylece tiizel kigilerin zilyet bulundugu tagimmaz mallarla, kamu kurum ve kuruluglarina
ait veya bunlar tarafindan idare olunan mallar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altmdaki
menfaati umuma ait taginmaz mallar Kanunun kapsamma alinmigtir.

176 Kanun’un 4. maddesinde devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle, menfaati
umuma ajt olan taginmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalede bagvurma siiresi
aranmayarak, bu tiir taginmazlar igin daha etkin bir korunma sekli amaglanmigtir. Ayrica
kamu idareleri kamu kurum ve kuruluglan devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan taginmaz mallara karsi yapilan ikinci
tecaviizlerde verilecek cezalar iki kat artinlmig; Uygulama Yonetmeliginin 46. maddesinde
ise, koy tiizel kigilidine ait taginmaz mallara yapilan ilk tecaviizler énlenmekle birlikte,
tecaviiz veya miidahalede bulunaniar hakkinda TCK m. 513 uyarinca cezai islem yapilmak
lizere durum vali ve kaymakamlikga cumhuriyet saveiligina bildirilecegi hitkmii getirmekle
kamu mallart 6zel korunmaya alinmigtir.

7 Yeni diizenlemede merkez ilgelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimeisi, diger
ilgelerde ise kaymakamin yetkili oldugu agik¢a belirtilmis ve valinin bu konuda vali
yardimcisma yetki devrinde bulunabilecedi esast getirilmigtir. Diger taraftan 5917 sayili
Kanunda, anlagmazlik konusu taginmaz mal, sinir anlagmazligy olan bir yerde ise, yetkili
makamin kim olacagi belli degildi. 3091 sayih Kanunda bu sorun su gekilde
¢ozlimlenmigtir. Taginmaz mal, ayn1 i1’ e bagh ilgeler arast sinir anlagmazhigi bulunan bir
yerde ise yetkili valiligi veya kaymakamhig Igisleri Bakanlhig belirler (m. 5) .

78 Bu nedenle, yeni Kanunda meydana gelen tereddiitlerin giderilmesi amaciyla, tiizel
kigilerin ve kamu kurum ve kuruluslarinin yetkili temsilcisi veya gorevlisinin bagvuruda
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4) Bagvuruda bulunma siiresi : Taginmaz mal zilyedinin bagvurma
siiresi 5917 sayili Kanunda oldugu gibi aynen korunmus ise de Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan ve menfaati umuma ait olan tagmmaz

mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerde siire kayd: konulmamstir.

5) Sorusturma yapilmadan reddetme : 5917 sayih Kanunun
uygulamasinda, bagvuru dilekgesinden konunun, Kanunun kapsami diginda

kaldig1 agik¢a anlagilsa bile sorusturma yapma mecburiyeti vardi'”

. Aym
sekilde, 5917 sayili Kanunda verilen kararlarin uygulanmasi igin infaz
memurlugu kurumu Ongériilmemigti. Kararlarin infaz1 goérevi giivenlik
kuvvetlerince yerine getirilmekteydi. 3091 sayili Kanun’ un 9. maddesi ile

infaz memurlugu 6ngoriilmiis ve ne ig yapacag agikga belirtilmistir.

7) Ikinci tecaviizde sorusturma ve karar : 3091 sayili Kanunda,
5917 sayii Kanundan farkli olarak ikinci ve daha sonraki tecaviiz ve
miidahalelerde aymi miitecaviz tarafindan bilerek ilk defa yapilis olsun,
birincide oldugu gibi sorusturma yapilip karara baglanmas1 zorunlulugu

konmustur1 Y

bulunma yetkisine sahip oldugu agik¢a belirtilmistir, Ky tiizelkisiligine ait taginmaz
mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerde, kanunun 6nemi nedeniyle k8y muhtar ile
birlikte kdy halkindan herhangi birine de 5917 sayili kanunda oldugu gibi bagvuru yetkisi
verilmistir.
179 3091 sayih Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasiyla, boga zaman harcanmasma ve lizumsuz
masraflar yapilmasina neden olan bu aksaklik giderilmis ve Kanunun kapsam digmda
kaldigi dilekgeden agikga ve kesinlikle anlagilan bagvurular, yerinde sorusturma
apilmadan yazih olarak reddedilebilecektir.

. Oysa 5917 say1li Kanunda, zilyedine teslim olunan taginmaza bagkalar: tarafindan vuku
bulacak tecaviiz ve miidahaleler yeni bir tahkikat yapilmaksizin derhal men edilirdi. Aynca
3091 sayih Kanuna gére, ikinci tecaviiz men edilmekle birlikte, miitecavizler hakkinda
cezai iglem yapilmak iizere dosyalar cumhuriyet savciligina gonderilecektir. Ote yandan,
3091 sayili Kanun, eski kanuna nazaran ceza siirelerini bir hayli degistirmis; Devlete, kamu
kurum ve kuruluglarna ait yerler igin 8zel cezalar éngdrmiistiir. Yeni Kanunda zilyetlik
kurumu ile birlikte zilyede kars1 da sug islenirse ( paylagmak ya da ortaklaga kullanma veya
silahla tecaviiz gibi durumlarda ) verilen cezalar daha da agirlagtirilmgtir.

18
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8)Yiriitmenin Durdurulmast : 5917 sayili Kanunun uygulamasi
sirasinda idari makamlarca verilen kararlar, idare mahkemeleri tarafindan sik

sik yiiriitmenin durdurulmas: karan verilmekteydi'®'

9) Ihtiyati Tedbir : Eski Kanunda bu hususta bir hikiim
bulunmamaktaydi. Durum boyle olunca, ihtiyati tedbire iligkin genel
hiikiimler burada da uygulanmakta idi'®?.

10) Miitecaviz yararina tecaviizde bulunmak : Bu konuya 5917
sayitlh Kanunda hi¢ yer verilmemisti. Yeni diizenlemeye gére, “miitecaviz
yararina bagkalan tarafindan bilerek ilk defa yapilan tecaviiz veya
miidahaleler” ikinci tecaviiz sayimakta ve Kanunda ikinci tecaviiz igin

Ongoriilen hitkiimlerin bu tiir tecaviizlere de uygulanacag: vurgulanmaktadir.

11) Infaz siiresi : 5917 sayth Kanun’ un en 6nemli bosluklarinda
biri de, karar verildikten sonra infazin ne kadar bir slirede yapilmasi

gerektiginin Kanun’da yer almamus olmastydi'®,

12) Harcirahlarla ilgili hitkktimler : 5917 sayili Kanunun 6.
maddesinde sadece “tahkik memurlarinin® harcirahlarindan bahsedilmekte
ve “memur harcirahlarnin tayininde Harcirah Kararnamesi hiikiimlerinin

esas tutulacag® belirtilmektedir. Infaz memurunun, yardime: personelin ve

teknik  elemanlarin  harcirahlarindan  bahsedilmemekteydi.  Ayrici

181 Bu durum ise, anlagmazligm devamina ve bir ¢ok olaylarin ¢ikmasina neden olmaktadir.
Esasen verilen men kararmm infazi yapihp, yiiriitme iglemi tamamlandiktan sonra
Damgtay’ tarafindan yiirlitmenin durdurulmasi karari verildiginden, bu kararm infaz ile
yapilmis§ bir islemin aksine yeniden bir iglem yapilmasi, bagkaca hukuki anlagmazliklara da
yol agmaktaydi. Bu sakincalarin giderilmesi i¢in 3091 sayih Kanun’un 13. maddesiyle idari
yargi tarafindan yiiriitmenin durduruimas1 karan verilmemesi ve anlagsmazlifin kesin
kararla ¢6ziimlenmesi i¢in hiikiim sevk edilmigtir.

18 Yiiriitmenin durdurulmasmda goriilen mahzurlar burada da ola bileceginden bu kurum
3091 sayili Kanunda yeni esaslara baglanmustir. Ihtiyati tedbir karan varken veya dava
agilmigsa bu kanun uygulanmayacaktir veya bu Kanuna gére karar verilmigse asil dava
agilmadan ihtiyati tedbir karari verilmeyecek tir. Bu hiikiim de 3091 sayilh Kanunun
getirdigi en dnemli yeniliklerden birisidir. Yeni getirilen ihtiyati tedbir kurumu ile adli ve
idari makamlarin karg: kargiya gelmesi ve karar ¢atigmalan onlenmis oldu.

'8 Bu bosluk 3091 sayih Kanun‘la tamamen doldurulmus ve tereddiitler giderilmistir.
Kanunun esprisine uygun olarak, kararin yerine getirilmesindeki gecikmelerin 6nlenmesi
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harcirahlarin tayini tereddiitler yaratmakta ve farkli uygulamalara sebep
almaktayd:'®,

13) Davalarin goriilmesi : Eski Kanunda “bu davalar acele olarak
gorilir hitkkmii yer almaktaydi. Yeni Kanunda ise “ ilgililer hakkinda
yapilacak sorusturma ve kovusturma islemlerinin, 3005 sayili Meshut
Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu’ na gore* yapilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

14) Diger yenilikler : Yukanidaki bolimlerde kisaca agiklanan
yenilikler diginda, 3091 sayili Kanunla, daha birgok yenilikler (y6netmelik

diizenlemesi, personel egitimi, biiro isleri vs. gibi ) getirilmistir.

B. 3091 Sayih Kanunun Uygulanmasinda Goriilen

Bosluklar ve Coziim Yollar1

3091 sayith Kanun, 5917 sayili Kanunda goriilen bogluklar:
doldurdugu gibi, aksakliklar1 giderebilecek bir yapiya da sahiptir. Bunlarin
disginda, bir takim yeni kavramlar ve miiesseseler getirse ve bir uygulama
yonetmeliginin olmasi da, yeni Kanunda bir takim bosluklarin olmasim
engelleyememistir. Bu bélimde yeni Kanunda goriilebilecek bosluklara ve

Onerilen ¢6ziim yollarina kisaca deginmekte yarar vardir.
L Zilyetligin Tanim

3091 Sayilh Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 10. maddesinde

zilyetlik aynen su sekilde tanimlanmugtir. “Zilyetlik, taginmaz mallardan bir

yarar saglamak lizere o mallari fiilen hakimiyet altinda bulundurmaktir. Zilyet,

taginmaz maldan bir yarar saglamak {izere o taginmaz mali fiilen hakimiyeti

altinda bulunduran gergek ve tiizel kigilerdir”.

amaci ile kararlann infaz memuruna geldigi taribten itibaren en geg 5 giin iginde
uygulamanin yapilmasi zorunlulugu getirilmigtir.

184 3091 sayili Kanunun 17. maddesinde bu bosluklar tamamen giderilmis bulunmaktadir. Bu
maddeye gore,, sorugturma ve infazla gérevli tiim elemanlarin harcirahlannin verilecegi,
yevmiyelerin yer ve zamana bakilmaksizin tam hesaplanacag agiklikla belirtilmigtir.
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Yukarida zilyetlik bahsini incelerken yaptigimiz tanimlamalarin ve
zilyetligin unsurlan kismumn incelenmesinde de gortildiigi gibi, zilyetligin
var olabilmesi igin “o seyden yarar saglama“ sartimin bulunmast zorunlu
degildir. MK m. 973’ ye gbre “bir sey lizerinde fiili hakimiyeti bulunan
kimse onun zilyedidir. “ Maddedeki “fiilen tasarruf* deyimini, isvigre
Medeni Kanununda oldugu gibi “fiili hakimiyet ( egemenlik )” bi¢iminde

anlasilmahdir.

Bu tamimlamadan da anlagildigi gibi, bir seye fiilen hakim
olabilmek i¢in mutlaka ondan bir yarar saglamanin gerekmeyecegi asikardur.
Zilyetligin iki unsuru vardir. Bunlar, fiili hakimiyet ve zilyetlik iradesidir.
Bu iki unsurun bir arada bulunmasiyla zilyetlik, fiili hakimiyet saglanmis

olacaktir.

Hal bdyle olunca, Uygulama Yoénetmeliginde gegen “tasinmazdan
yararlanma*“ sart1 bir fazlaliktir. Bagka bir deyisle, acaba, bir kimsenin
tasinmazina tecaviiz edilse, “sen bundan bir yarar saglamiyorsun® diye
tecaviiz Onlenmeyecek midir? Aym sekilde Kanunun kapsamina
“kendisinden yarar saglanan taginmazlar” girdigi halde, “kendisinden yarar
saglanmayan taginmazlara iliskin zilyetlikler girmez mi? Ayrica ilgili
yonetmelikte, yarar saglamanin tanim ve kapsami da belirtilmemisgtir.
Subjektif ve muglak bir mana ifade eden yarar saglamanmn nitelik ve
konumunu tespit etmenin gliglifi izahtan varestedir. Coziimi, c¢esitli
yanilmalara ve farkli uygulamalara sebep olabilecek bu tanimdaki
“yararlanma“ tabirinin ¢ikarilmas: ve yeni bir tanim konmasi ( MK. m.973°

deki gibi ) yerinde olur.
II. Damh Yapilarda iggalin Onlenmesi Ve Kararin infaz

3091 sayih Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 15. maddesinde, damli
yapilara yapilan tecaviizlerin 6nlemesini damli yapiin fuzulen isgal edilmesi
sartina baglanmigtir. Ayni maddenin 2. fikrasinda fuzuli isgalin tamim

yapilmasina ragmen, bu hususta verilecek Onleme kararinin ne sekilde infaz
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edilecegine dair bir hitkim yer almamaktadir. 3091 sayili Kanunun 9.
maddesinde ise, infaz, iizerinde anlagmazlik bulunan taginmaz malin bulundugu

yerde, miitecavizin taginmaz mali o andaki durumu ile zilyedine teslim etmek

suretiyle yapilir hilkmii yer almaktadir.

Miitecavizin men edilerek, tasimmmazin o andaki durumu ile
zilyedine teslim edilmesi yeni bir hiikimdiir. Tagmimaz malda yapilan
degisiklikler hususunda karar1 adli makamlar verecektir. Ancak daml1 yapiy:
fuzulen iggal eden fuzuli sagilin, bu tecaviizii énlendikten sonra, damh
yapida kalan egyalarmin akibetinin ne olacag: hususunda bir hikiim
konmamustir. Fuzulen isgal eden miitecavizin varsa esyasi ne olacaktir ? Bu
esyanin digar1 atilmasi veya sahibine teslim edilmesi miimkiin miidiir ? Eger
boyle bir durum s6z konusu olacaksa Kanunun hangi hiikmiine istinaden
olacaktir? Esya sahibine verilmeyecek veya disarida atilmayacaksa, bu
takdirde zilyet, zilyetliginden dogan bir takim haklarini nasil kullanacaktir?

Damli yapiya girebilecek midir ?Bu tiir sorulan ¢ogaltabiliriz.

Kanimizca, yukanidaki sorun su sekilde ¢éziilebilir. Her ne kadar
taginmaz mal iizerinde yapilan degisikliklerden dogan zarar ve ziyanin tespiti
adll makamlarin ¢dzecegi bir sorun ise de, bu tiir kiigitk boyutlu sorunlarin
¢oziimiinde idareye yetki tamimak daha yararli olur. Bilhassa damli
yapilarda, miitecavizin getirdigi tagimir mallar sahibine teslim, olmazsa yedi
emine tevdi etmek gerekir. Taginmazi mal o andaki durumu ile degil de,
onceki durumu ile zilyedine teslim etmek gerekir. Aksini diigiinecek olursak,
evini birakip yaz tatiline ¢ikan bir aileyi diigiinelim. Sonbaharda evine
dondiigiinde evinde miitecaviz, esyastyla birlikte yerlesmis durumdadar. Idari
makama miiracaat edip, 20- 25 giin sonra miitecavizi evinden g¢ikarsa bile,
evine yerlesemeyecektir. Zira ev miitecavizin egyasiyla tiklm tiklim
doludur ve onun, miitecavizin esyasim kullanmas1 da s6z konusu
olamayacagina gore, zilyet disarida kalacaktir. Bu gibi durumlara meydan

vermemek icin, fuzuli sagil durumunda olan miitecavizin, tagmur ve
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tagimazin miitemmim ciizii niteliginde olmayan egyasi, bir tutanakla ya
kendisine teslim edilmeli veya almadifi takdirde yedi emine tevdi
edilmelidir. Aksi takdirde Kanunun da amacina ulagilamaz. Miitecavizin
tecaviizii 6nlendikten sonra zilyet, zilyetliginden dogan bir takim haklarim

eskisi gibi kullanmaya devam etmelidir.
III. Siiresinde Karar Verilmemesi

5917 sayih Kanunda tahkikatin 15 giin igerisinde bitirilip karara
baglanacagy; bu konuda karar verilememisse durumun sebepleriyle birlikte iist
makama bildirecegi hitkmii yer almigti. Benzer hiikiim 3091 sayili Kanunun 6
ve 11. maddelerinde de yer almigtir. Kanimca buradaki ortak bosluk sudur.
Durum ist makama bildirildikten sonra tahkikata daha ne kadar devam
edilebilecektir? Bu konuda yeni Kanunda da bir hiikiim bulunmamaktadir.

Gecikmelerin {ist makama bildirilmesi sonunda bir miieyyide
uygulanmas1 s6z konusu da degildir. Sadece idarenin i¢ isleyisine iligkin
hiyerarsik denetim yollar igletilebilecektir. Bu sorunun cevabini Kanunun
amacindan hareketle bulabiliriz. S6yle ki, Kanunun tasarrufa iliskin emniyeti
ve kamu diizenini saglama amacinda oldugundan, sorusturma ve kararin en
kisa zamanda tamamlanarak kararin verilmesi ve verilen kararin da en kisa
zamanda infaz edilmesi gerekir. Hal béyle olunca, gecikmeler iist makam
bildirildikten sonra karar verme siiresi istenildigi kadar uzatilmayacaktir.
Yine en kisa zamanda karar verilecek ve infaz edilecektir. Bagka bir
deyimle, iist makama bildirim, siireyi sonsuzluga dek uzatmayacak, karar

makul bir siire iginde verilerek infaz edilecektir.
IV.  Siiresiz Bagvurular

Tasinmaz mal zilyedinin bagvurma siiresi, 5917 sayili Kanunda
oldugu gibi aynen korunmusg ise de, Devletin hiitkiim ve tasarrufu altinda
bulunan ve menfaati umuma ait olan taginmaz mallara yapilan tecaviiz ve

miidahalelerde siire kaydi aranmamigtir. Aslinda bu diizenlemenin amaci; bu
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taginmazlarin tecaviiz ve miidahalelerden daha etkin bir sekilde korunmasidir.
Oysa hukukta esas olan istikrardir. Bu da bir takim iglemlerin belirli siirede
sonuca baglanmasiyla ¢oziliir. Siiresiz bagvurular istikrann bozar ve
asayigsizlikleri artirir. Zaten 3091 sayili Kanun sorunu kékten ¢ézmemektedir.
Sorunun asil ¢dziim yeri, yine adll mercilerdir. Eger bagvuru siiresi gegmisse
veya yetkili makamlar tecaviizii siiresinde Ogrenememislerse, sorun adli
yargiya intikal edecek ve kesin ¢6ziimii bu merciler bulacaktir. Gecikmesinde
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi muhtemel ise, ihtiyati tedbir
karar1 verilmek suretiyle sorun kisa vadede de halledilmis olacaktir. Siireye
iliskin durumlar degiskenlik arz ettiginden somut olarak bir ¢6ziim 6nermek

pek yerinde olmaz.

V. Bir Tiizel Kisilikge Ikinci Tecaviiziin Yapilmasinda Ceza

Uygulamasi

Bilindigi tizere, ikinci tecaviiz sonunda konu islem yapilmak {izere
adli mercilere iletilir. 3091 sayili Kanunda ikinci tecaviiz i¢in 6ngoriilen
cezalar hapis cezalaridir ve paraya gevrilebilecegi yolunda bir hiikiim yoktur.
Bu duruma gore, ikinci tecaviizii gergeklestiren kimse, tiizel kisi ise, hapis
cezas1 nasil uygulanabilecektir? Eger bu cezay: tiizel kisiligin sorumlusu ve
yetkilisi ¢ekmeliyse ve bu kisi de memursa, 4483 sayii Kanun
uygulanabilecek midir ? Yok eger bu ceza paraya gevrilecekse kistasi ve
miktar1 ne olacaktir? Bu hususta Kanunda yapilacak bir degigiklikle yeni bir
hitkiim koymak yerinde olur kamisindayiz.

VL.  Adli Ve idari Kararlarin Aym Anda Verilmesi

Idari makam tarafindan o6nleme kararn verildikten sonra, idare
mahkemeleri tarafindan yiiriitmenin durdurulmas: karar, adli mahkemeler
tarafindan da, esas dava agilmadan ihtiyati tedbir karar1 verilmemesi bir kanun
hitkmii geregidir. Kanunun acik hiikmiine ragmen boéyle bir karar verilirse

durum ne olacaktir ? idare kanunun aksine karar veren mahkemenin kararmi
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uygulamak zorunda mudir? Yoksa kendi kararmi uygulamaya devam mi

edecektir?

Yarg: kararlarinin geciktirilmeden uygulanmas1 Anayasa hitkmiidiir
(m.138 son ). Idarece énleme karan verilmis bir tasinmaz hakkinda esas
dava agilmadan ihtiyati tedbir karar verilemeyecegi kurali Kanun hiikmii
geregidir. Kanunlar hiyerargisi bakimindan Anayasa hitkmii daha ileride
oldugundan uymak zorunlulugu vardir. Bagka bir deyisle, bir mahkeme
karar1 yanlig da olsa hatta hukukun emredici bir kuralina tamamen muhalif
de olsa, bu karara uyulmak ve idarece yerine getirilmek zorundadir. Clinkii
Anayasada sadece “mahkeme kararlarindan® s6z etmekte ve yanhs kararlarin
yerine getirilmeyecegine iligkin- ki boyle subjektif nitelikli bir hikiim
Anayasaya konulamaz- bir hiikiim yoktur.

Hal boyle olunca idare, Onleme karari verilmis bir taginmaz
hakkinda adli yarg: tarafindan bir ihtiyati tedbir karar verildiginde, béyle bir
kararin verilemeyecegini karar1 veren mahkemeye bildirecektir. Yeni bir
kararla eski karar kaldirilmazsa, bu takdirde de idare mahkeme kararlarmin
uygulanmas: siiresi olan 60 giinliik siirenin dolmasini bekleyecektir. ihtiyati
tedbir kararindan sonra 10 giin iginde esas davanin agilmast mecburiyeti
oldugundan, 10 giin iginde esas dava agilmazsa ihtiyati tedbir karan
kendiliginden yiirtirliikten kalkacaktir. Dolayistyla idarenin, mahkeme

kararina uyma ve yerine getirme yiikiimliiliigii de sona ermis olacaktir.
VIL. idari Kararin Hukuki Niteligi

3091 sayih Kanuna gore verilen 6nleme kararinin hukuki niteligi
hakkinda, bir hiikiim bulunmamaktadir. Acaba bu kararla, mahkemelerce
verilen ihtiyati tedbir karar arasinda bir benzerlik kurabilir miyiz? Kanimizca
bu miimkiin olmasa gerektir. Zira, ihtiyati tedbir kararmin gegerlik siiresi, esas
dava agilmadik¢a 10 giindiir. 10 giin ig¢inde esas dava acilmazsa ihtiyati tedbir
kararmnin hitkmii kendiliginden sona erer. Oysa idari karar boyle bir sarta bagl

degildir. Ustiin hak iddiasma dayali dava igin de bir siire 6ngdriilmemistir.
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Ayrica idari kararlarin gegerliligi bir siireye de baglanmamistir. Dolayisiyla
idarenin verdigi Onleme kararini, bir ihtiyati tedbir karar1 olarak nitelememiz
mimkiin degildir.3091 sayili Kanuna gore verilen &nleme kararlari, nev’ i

sahsina miinhasir ( kendine 6zgii ) bir idari koruma kararidir.
C. 3091 Sayih Kanun’un Elestirisi

3091 sayili Kanun, daha 6nceki kanunlarda goriilen eksiklikleri
gidermek ve giinlimiiz ihtiyaglarina cevap vermek {izere kabul edilmistir. Bu
konuda hayli de basarili olmug bir diizenlemedir. Fakat, bu durum, s6z
konusu Kanun’un eksigi olmayan, dort basi mamur bir Kanun oldugu
anlamma da gelmemektedir. Kanun’un elestirilebilecek pek ¢ok yoni
bulunmaktadir. Bununla birlikte, kamimizca, s6z konusu Kanun 6zellikle

asagidaki agilardan elestiriye agiktir
I Kanunun Kapsami Bakimindan

3091 sayili Kanun’un adi her ne kadar ‘Taginmaz Mal Zilyetligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi” baghgmi tasimakta ise de, igerik ve amag
bu baghgt asmus, hatta ¢ok otesine gegmistir. Gergekten de, Kanunda
taginmaz mal zilyetligine tecaviiziin 6nlenmesi yaninda m.3’te bagka
hiikkiimlere de yer verilmistir. Bunlar arasinda Ozellikle kamu kurum ve
kuruluglarina ait tagimmazlar ile bunlar tarafindan kullanilan taginmazlara
yapilan tecaviizler de yer almigtir. Oysa kamu mallan {izerinde Medeni
Kanun anlaminda zilyetlik olmayacag i¢in bunun ihlalinin énlenmesi de s6z

konusu olamaz.
11. Kamu Mallarinin Korunmasi Bakimindan

3091 sayili Kanun’un kapsaminda yer alan bagka bir diizenleme ise,
devletin hiltkiim ve tasarrufu altina bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati
umuma ait taginmazlara tecaviiz veya miidahalelerin de dénlenmesidir. Oysa

bu tiir mallar tizerindeki “tasarruf hakki”nin, 6zel hukuk anlaminda zilyetlik
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kavrami ile miimkiin degildir'®. Devletin, kamu mallan iizerindeki tasarruf

yetkisisni agiklayan baslica dort goriis bulunmaktadir:

Bir gériise gore, Devletin s6z konusu mallar {izerindeki “tasarruf
yetkisi” kavramini hicbir sekilde medeni hukuktaki tasarruf yetkisi olarak
kabul etmek miimkiin degildir. Bu goriige gore, kamu mallan gerek tabii
yapilari, gerekse tahsis karari ile toplumun yararlanmasina birakilan
seylerdir. Bu nedenle, s6z konusu mallar 6zel miilkiyetin konusu olmazlar.
Idare, bu mallar iizerinde tahsis amacina uygun olmayan ve dolayisiyla
kamunun ortak kullanma ve yararlanmasina aykiri diigecek bir tasarrufta
bulunamaz'®®. Ciinkii, miilkiyet hakki, sahibine bir seyden mutlak sekilde
faydalanmak ve tasarrufta bulunmak yetkisi verir. Oysa devletin kamu
mallart iizerinde serbestge tasarruf ve mutlak anlamda yararlanma yetkisi
yoktur. Medeni Kanunda gegen “hiikiim ve tasarruf” deyiminden “tasarruf”,
higbir sekilde, Medeni Kanun anlaminda tasarruf olarak anlagilmaz'®’.
Gergekten Medeni Kanunda yer alan (m.715), “hitkiim” kavrami “denetim”,
“tasarruf” terimi ise “g6zetim” olarak anlagilmalidir. idare, bu gibi yerlerin
korunmasini, halkin buralardan yararlanmasini saglamak amaciyla baz

188

tedbirler almak yetkisine sahiptir™". Bu, toplumda huzur ve giivenlik

saglamakla gorevli devletin, iistiin otoritesinin, hakimiyetinin bir geregi ve

189

sonucudur * . Bagka bir goriise gore, s6z konusu mallar tiimiiyle kamu

185 Bkz. Oguzman/Seligi, sh. 83; Unal, Esya, Egya, sh. 150. Bununla birlikte, kanun koyucu,
bu tiir taginmazlara yapilan tecaviizlerin de 3091 sayili Kanunla korunmasmi uygun
gbrmiigtiir. Kanun, bu yonii ile amacim ve tagidigi baghg asan bir kapsamda uygulanma
imkén1 bulmaktadir. Bkz. Oguzman/Selici, sh. 83.

186 By gorils igin bkz. Zevkliler, Aydm; Kiyilarda Miilkiyet fligkileri, AID, C. 12, S. 3, sh. 80
vd. Bu goriig, 19. Yiizyilda Fransiz idare hukukgulan tarafindan savunulmugtur. Bkz.
Diiren, Idare Mallari, Ankara 1975, sh. 57 vd.;Kuntalp, Erden, Kiyilarm Hukuksal Diizeni,
Ankara 1981,sh. 93; Cin, Mera, sh. 12; Zevkliler, sh. 80; Onar, Siddik, Sami; idare
Hukukunun Umumi Esaslari, C.II, 3. Basi, Istanbul 1966, sh. 1322.

187 Zevkliler, sh. 80.

188 Diiren, idare Mallari, sh. 58; Cin, Mera, sh. 12; Kuntalp, sh. 93; Zevkliler, sh. 80.

18 Cin, Halil; Miri Arazi ve Bu Arazinin Miilk Haline Déniigiim{i, Ankara 1969, sh. 35-36;
Diiren, Idare Mallari, sh. 58; Cin, Mera, sh. 12. Yargitay bir kararinda bu hususu g6yle
ifade etmigtir: “... Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunma deyimi, bir kamu miilkiyeti
olarak degerlendirilemez. Hiikiim ve tasarruf deyimleri Medeni Kanun anlammda tasarruf
degildir. “Hiikiim” denetim, “tasarruf” gdzetimi ifade eder. Idare bu yetkisinin tabif bir
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hukuku kurallarina tébidir. Bu nedenle devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlar lizerindeki iligki, 6zel hukuk iligkisi degil, bir kamu hukuku
iligkisidir. Bu tiir mallar iizerinde 6zel hukukun kurumlarim1 bulmak
miimkiin degildir'®. Usgiincii bir goriige gore, devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarda kamu miilkiyeti s6z konusudur. Bu
nedenle, bu tiir mallar iizerindeki miilkiyet iligkisi, 6zel miilkiyet degil, idari

P Son bir goriige gore, kamu mallant iizerinde 6zle hukuktan

miilkiyettir
dogan yetkiler ancak onun tahsis amaciyla bagdastirilabildigi olgiide

gecerlidir.

Kanimizca, devletin, hiikiim ve tasarrufu altindaki mallar iizerindeki
yetkilerini en iyi, kamu miilkiyeti goriigii ile agiklanabilir. Gergekten de,
devlet, s6z konusu mallar tizerinde tasarrufa yetkilidir. Ancak, s6z konusu
tasarruf 6zel hukuk anlaminda bir tasarruf degildir. Bu, devletin bu tiir
mallar #izerindeki tasarruf yetkisi, s6z konusu mallarin tahsis amactyla
bagdagir nitelik ve oranda olmalidir. Tiirk hukukunda hakim goriis de

budur'*
III.  Zilyetligin Tamimi Bakimindan
Kanun, yukarida da gériildiigii gibi, 6zel hukuk anlaminda zilyetlik

kurulmas1 miimkiin olmayan yerlere tecaviiz ve miidahaleri de kapsamina
almakla (m.1, UY.m.3) kalmamus, ayrica medeni hukuktaki tagimnmaz
kavrammdan (MK.m.704) son derece fakli bir tasinmaz tanimu

benimsemistir. Oysa 6zel kanunlarda yapilan tanmimlarda, temel nitelikteki

sonucu olarak, bu gibi yerlerde kamunun ortak kullamimimin saglanabilmesi ve tabii
yapilarmin gelecek kugaklara aktanlabilmesi igin gerekli dnlemleri almaya ve diizenleme
yapmaya yetkilidir. Idarenin bu énlemleri alirken kamu hukukundan dojan egemenlik
giiciine dayandin kugkusuzdur..." Bkz. 1 HD. 12.2.1988, E. 5446, K. 1385
(Yaymlanmarmstir).

1 Gériig hakkinda genis bilgi igin bkz. Kuntalp, sh. 94 vd.

190 Ayrmtih bilgi igin bkz. Kuntalp, sh. 94 vd.

12 By konuda genis bilgi igin bkz. Giirsoy/Eren/Cansel, sh. 524; Kirbas, Sadik, Devlet
Mallari, Ankara 1985, sh. 23-24; Diiren, Idare Mallan, sh. 58; Baspmar, Veysel; 3402
say!ll Kadastro Kanuna Gére Tapu Kiitiigiine Kayith Olmayan Taginmaz Mallarim Thya
Yoluyla Iktisap Edilmesi, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Ankara 1988, sh. 41 vd.
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kanunlarda yer alan tamimlar ve kurumlara aykin diizenlemer
getirilmemelidir. Bdyle bir davranig, kanun yapma ve norm koyma teknigi
agisindan uygun degildir. Gergekten de taginmaz MK.m.704, TST.m.7’de'”
yer almig iken, 3091 sayili Kanunla yeni bir taginmaz tanim getirilmistir. Bu
ise gereksiz bir tutumdur. Ustelik getirilen tarum, Tiirk hukukunda yerlesmis

tanimlardan farkl olunca, sakincasi daha da artmaktadir.
1V. Tecaviiz Ve Miidahale Kavramlar1 Bakimindan

3091 sayihh Kanunla zilyetliin ihlali olan tecaviiz ve miidahale
kavramlarina Medeni Kanunda 6ngoriilen ve doktrinde de istisnasiz kabul
edilen tamimindan farkli bir anlam verilmistir (UY.m. 11). Bu diizenlemede
Ongoriillen “tecaviiz” terimi, teknik anlamda gasp ve isgal; “miidahale”
kavram ise, teknik anlamda tecaviiz yerine kullanilmugtir. Boylece Tiirk
hukukunda son derece yerlesmis, doktrinde kabul gbrmiis terimler, tam

194 Kanun koyucunun bu sakincali hareketten

anlamiyla ters yiiz edilmistir
kaginmasi gerekirdi. Ama bu yapilmamistir. Bunun yerine s6z konusu
sakincay1 bir an 6nce ortadan kaldirmak icin yapilacak bir kanun degisikligi

ile s6z konusu kavramlar teknik anlamiyla Kanun’a yerlestirilmelidir.

193 Bkz. 18.5.1994 tarih ve 94/5623 sayih tiiziik.
14 Bkz. Unal, Esya, sh. 150; Ertas, sh. 55.
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SONUC

Ulkemizdeki tagmmaz mallarin biiylk bir kismmn, Medeni
Kanun’un 6ngordiigii anlamda, kadastrosu yapilmig degildir. Bu nedenle
taginmazlardan dogan davalar her gegen yil biraz daha artmaktadir. Bu
durum aym: zamanda kamu diizeninin sarsilmasi ve giderek bozulmas:
anlamina gelmektedir. Bozulan kamu diizeninin kisa zamanda yeniden tesis
etmek gerekir. S6z konusu diizeni temin amaciyla tasinmaz mal zilyetligine
yapilan tecaviiz ve miidahalelerin adli yonden kisa zamanda onlenmesi
Ozlenen bir sonugtur. Ancak, bunun kisa zamanda ger¢eklesmesinin
miimkiin olmamas1 nedeniyle, taginmaz mal zilyetligine yapilan tecaviizlerin
idari yonden korunmas1 amaciyla Osmanli doneminde ve Cumbhuriyetin ilk
yillarindan beri kanun koyucu tarafindan pek ¢ok kanun kabul edilmistir. Bu
konuda 2311 ve 5917 sayilh Kanunlan ilk sirada anmak gerekir. S6z konusu
kanunlardan 5917 sayili Kanun’un uygulamada goriilen eksiklik ve aksayan
yonlerini gidermek amaciyla TBMM tarafindan 1984 yilinda kabul edilen
3091 sayih “Tagmmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
hakkinda Kanun” kabul edilmistir.

3091 sayili Kanun, daha onceki kanunlarda goriilen eksiklikleri
gidermek ve giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermek lizere kabul edilmistir. Bu
konuda hayli de bagarih olmusg bir diizenlemedir. Gergekten de Kanun, 5917
sayili Kanun’un uygulamas: sirsinda goriilen eksikligi pek ¢ogunu gideren
hitkkiimler igermektedir. Ayrica, toplumdaki gelismeler sonunda ortaya ¢ikan
yeni durumlar nedeniyle, eski Kanunda 6ngériilmeyen hususlar, 3091 sayili
Kanunda diizenlenmis bulunmaktadir. Fakat, bu durum, s6z konusu
Kanun’un eksigi olmayan, dort bagt mamur bir diizenleme oldugu anlamina
da gelmemektedir. Gergekten de, Kanunda gerek kanun yapim teknigi,
gerek temel kanunlara ve bilimsel goriiglere ve koklesmis yarg: kararlarina
aykirt hiikiimler yer almaktadir. Kanun’un elestirilebilecek pek g¢ok yonii
bulunmaktadir. 3091 sayih Kanun’un adi her ne kadar ‘Taginmaz Mal

112



Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi” bashfimi tagimakta ise de,
icerik ve amag bu basligi asmig, hatta ¢ok Gtesine gegmistir. Gergekten de,
Kanunda tagimmaz mal zilyetligine tecaviiziin Onlenmesi yaninda m.3’te

bagka hiikiimlere de yer verilmistir.

3091 sayili Kanun’un kapsaminda yer alan bagka bir diizenleme ise,
devletin hiikiim ve tasarrufu altina bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati
umuma ait taginmazlara tecaviiz veya miidahalelerin de 6nlenmesidir. Oysa
bu tiir mallar iizerindeki “tasarruf hakki”nin, 6zel hukuk anlaminda zilyetlik
kavrami ile miimkiin degildir

Kanun, ayrica medeni hukuktaki taginmaz kavrammdan
(MK.m.704) son derece fakli bir taginmaz tanimi benimsemigtir. Oysa 6zel
kanunlarda yapilan tanimlarda, temel nitelikteki kanunlarda yer alan tanimlar
ve kurumlara aykiri diizenlemer getirilmemelidir. Béyle bir davranis, kanun

yapma ve norm koyma teknigi agisindan uygun degildir.

3091 sayih Kanunla zilyetligin ihlali olan tecaviiz ve miidahale
kavramlarina Medeni Kanunda 6ngoriilen ve doktrinde de istisnasiz kabul
edilen tammmindan farkli bir anlam verilmistir (UY.m. 11). Bu diizenlemede
Ongoritlen “tecaviiz” terimi, teknik anlamda gasp ve isgal; “miidahale”
kavrami ise, teknik anlamda tecaviiz yerine kullamilmigtir. Boylece Tiirk
hukukunda son derece yerlesmis, doktrinde kabul gbrmiis terimler; tam

anlammyla ters yliz edilmistir'*®

. Kanu koyucunun bu sakincali hareketten
kaginmasi gerekirdi. Ama bu yapiimamistir. Bunun yerine s6z konusu
sakincay bir an once ortadan kaldirmak igin yapilacak bir kanun degisikligi

ile s6z konusu kavramlar teknik anlamiyla Kanun’a eklenmelidir.

195 Bkz. Unal, Esya, sh. 150; Ertas, sh. 55.
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