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GIRiS

Ekonomik bilytime kavrami, 20 nci yiizyilin ikinci yarisindan beri gelismekte
olan iilkelerin giindemini mesgul eden konularin basinda gelmektedir. 6 milyar1 asan
diinya niifusunun dortte ticii halen azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
yasamaktadir. Dolayistyla bu biiyiik niifusun daha iyi bir yasama kavugmasi, bu
tilkelerde hizli ve istikrarli ekonomik biiyiime trendinin saglanmasma bagl

olmaktadir.

1929 biiyilkk bunalimindan itibaren yaygin bicimde ekonomik biiyiime
yonelimli kullanilan maliye politikalar1, 1980 sonrasinda ekonomik istikrar hedefine
yonelen ekonomik politikalar ve degisen iktisadi diisiince ile simirli kullanima
mahkiim edilmistir. Bu donemde gelisen iktisadi diisiince yapisi ile ekonomik
biiylimenin saglanmasinda ¢ok ©nemli bir yer tutan kamu hizmetlerinin saglikli
finansmam icin gerekli olan vergilerinde ekonomik biiyiimeye iizerindeki etkilerinin

negatif oldugu diisiincesi genel bir kan1 olarak kaliplagmistir.

Bu donemde etkili olan neoklasik biiylime modelleri, iktisat politikalarinin
uzun dénemli biiylime oram iizerinde etkisinin olmadigim iddia etmis ve bu nedenle
hiikkiimetlerin biiylimeyi arttirmaya yoOnelik maliye politikalartyla ekonomiye
miidahalesini gereksiz ve kaynaklarin optimal dagilimini bozucu ilan etmistir. Bu
tezlere karsin igsel bilyiime modelleri kamu harcamalari, vergileme ve
siibvansiyonlar gibi maliye politikas1 araglarinin ekonomilerin biiyiime oranlarn
tizerinde Onemli etkilere sahip politika araglart oldugunu ortaya koymustur. Bu

hususu ispata yonelik pek ¢cok model olusturulmustur.

Bu tezde vergi politikalarinin ig¢sel biiyiime modellerinin 6ngoérdiigii gibi

ekonomik biiyiime iizerinde etkili oldugu savunulmakta ve gelismekte olan iilkelerde



biiylime yoneliminde kullanilacak vergi politikasinin ana hatlar ¢izilmektedir. Vergi
politikas1 ile ekonominin cesitli alanlarinda Onemli degisiklikler yapabilmenin
miimkiin oldugu ortada iken, boylesine giiclii bir aracin sadece kamu hizmetlerinin
finansmam amaciyla kullanilmasinin ekonomik anlamda rasyonel olmadigi hususu
bu calismada ele alinan 6nemli bir savdir. Bu cercevede gelismekte olan iilkelerde
vergi politikasinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi halinde vergilerin kamu
harcamalan ile birlikte ekonomik biiyiime {iizerinde toplam etkisinin pozitif
olabilecegi savi bu tezin temel odak noktasidir. Bilyiime amagh bir vergi
politikasinin, maliye politikasinin diger araglarinin da bu amacgta yapilandirilmasi
sartiyla, gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime siirecini hizlandiracagi bu

tezde ispatlanmaya caligilmaktadir.

Calismada dikkat ¢ekilen onemli bir husus, gelismekte olan iilkelerde maliye
politikas1 araglarinin sadece bilylime amacgh kullanilmasimin miimkiin olmadigi
gercegidir. Gelismekte olan iilkelerde maliye politikasi araglari, siklikla baska
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in kullanilabilmekte ve bu hedeflere yonelik politika
araglar1 zaman zaman uzun donemli biiyiime hedefinden saptiric1 sonuglara neden
olabilmektedir. Ekonomik biiylime hedefiyle beraber baska hedef ve amaclarin
politika yapicilar tarafindan ele alinmasi, farkli hedefler arasinda catismaya neden

olmakta ve istenen sonuglar elde edilememektedir.

Yukarnida ¢izilen cergevede, calismanin birinci bdliimiinde devletin
ekonomideki roliiniin kisaca irdelenmesinden, maliye politikasinin gelismekte olan
tilkelerdeki roliine ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimenin saglanmasinin
onemine deginilmesinden sonra genis bir literatiir olusturan ekonomik biiyiime

modelleri incelenecektir. Bu noktada iktisat diinyasinda son donemde 6ne ¢ikan iki
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teori iizerinde durulacaktir. Tezimiz bir noktada, neoklasik biiylime yaklasimi ile
i¢csel biiylime yaklagimiin devletin ekonomideki roliine, dolayisiyla vergilemenin
ekonomideki roliine farkli yaklagimlarindan hangisinin dogru oldugunu test etmeye
doniik bir caligma oldugundan birinci béliimde bu iki ekonomik bilytime yaklasimi
etraflica incelendikten sonra bu iki teorik modelde maliye politikasinin ve
vergilemenin nasil ele alindigi ortaya konacaktir. Boylece iki farkli teorinin
yaklagimlan teorik anlamda irdelenecektir. Burada tezimizde savundugumuz temel
diigiince igsel biilyiime modellerinin Ongoriilerinin  gelismekte olan iilkelerde
dogrulandigidir. Bu cercevede gelismekte olan iilkelerde vergi politikalarinin
biiylime yonelimli olarak bi¢imlendirilebilecegini diisiinmekteyiz.

Calismanin ikinci boliimde ise vergilemenin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkileri, biiylime teorilerinden bagimsiz bir bigimde tasarruf, yatirnm ve girisimcilik
gibi ekonomik biiyiimeye dogrudan etkisi olan hususlarla iliskilendirerek ele alinacak
ve ekonomik bilylimenin anahtar1 olarak gordiigiimiiz sermaye birikimi-yatirim
ekseninde vergilemenin ne gibi etkilerinin oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir.
Bu inceleme bize ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergisel araglarin ekonomik
biiytime {izerinde nasil etkide bulunabilecegi konusunda fikir verecektir. Vergilerin
ekonomik biiylime ile olan iligkileri bu sekilde irdelendikten sonra arastirmacilarin
ekonomik biiylime-vergi iligkisinin yoniinii tespit etmek i¢in yapmis olduklar1 baslica
ampirik caligsmalar ve sonuclari irdelenecektir. Bu calismalarin sonuglar1 bize
vergileme ve ekonomik biiylime iligkisinde neoklasik biiylime modelinin
ongoriilerinin mi yoksa i¢sel bilylime modelinin 6ngoriilerinin mi dogru oldugu

konusunda teorik cevaplar1 gosterecektir.
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Calismamizin temel konusu vergilemenin ekonomik biiylimeye olan etkilerini
tespit etmek olmakla birlikte, gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinin genel
ozelliklerinin irdelenmesi gerekmektedir. Bu iilkeler, gelismis iilkelerden farkli
yapisal oOzelliklere sahip oldugu icin, gelismekte olan iilkelerde vergilemenin
ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerini bu yapisal ozellikler dikkate alarak
incelemek gerekmektedir. Geligsmekte olan iilkelerde vergilemenin tasarruflar,
istihdam, yeniden bdliisiim, sermaye birikimi, tegvik ve tasarruflarin mobilizasyonu
gibi konularda gelismis iilkelerden farkli uygulamalara ihtiya¢c duymaktadir.
Dolayisiyla ikinci boliimde vergilemenin bu bagliklarla ilgisi gelismekte olan iilkeler
0zelinde ele alinacaktir.

Elbette ikinci boliimde isledigimiz tiim konularin ashinda varmaya calistig
nokta gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyimeye yardimci bir vergi politikasinin
nasil olusturulmasi gerektigidir. Bu noktaya varmadan 6nce incelenmesi gereken son
konu ise gelismekte olan iilkelerde vergileme {iizerine cesitli yazarlarin ortaya
koydugu diisiinceler ve bu diisiincelerdeki tarihsel degisimdir. Bu noktadan sonra
ortaya koyacagimiz husus, gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimeye yardimci
vergi politikasini ortaya koymak olacaktir.

Geligmekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimeye yonelik bir vergi politikasina
iliskin olarak onerilerimizi ortaya koyduktan sonra ¢alismamizin iigiincii boliimiinde
Tiirk vergi sisteminin tarihsel bir analizi yapilarak mevcut durumu ve sorunlari
tartisilacaktir. Burada sisteme iliskin elestirilerimiz ve tespitlerimizi ortaya
koyduktan sonra ikinci boliimde {iizerinde durdugumuz icsel biiyiime modelleri
cercevesinde ekonomik biiyiime vergileme iliskisini inceleyen Bleaney M., Kneller

R., ve Gemmell N. in 1999 ve 2001 yillarinda yaptiklar1 ‘Fiscal Policy and Growth:
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Evidence from the OECD’ ve ‘Testing the Endogeneous Growth Model:Public
Expenditure, Taxation and Growth Over the Long Run” adli iki calismadan
uyarlanan bir model cercevesinde vergilemenin ekonomik biiylime {izerindeki
etkileri Tiirkiye iizerinde test edilecektir ve sonuclar degerlendirilecektir.

Elde ettigimiz bulgular ve tarihsel gozlemlerimizi kullanarak Tiirkiye
ekonomisinin biiytime hizim pozitif yonde etkileyebilecek bir vergi sisteminin nasil
olusturulmasi gerektigine iliskin yaklasimimiz ise ¢alismamizin {igiincii béliimde son

olarak isleyecegimiz konu olacaktir.
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1. BOLUM: GELISMEKTE OLAN ULKELER VE BUYUME

1.1. Devlet ve Ekonomi

Isa’dan 6nce 3500 dolaylarinda “Siimerler” denilen bir avci-gcoban toplulugun
Mezopotamya’'nin kuzeyindeki daglik bolgelerden inerek, verimli ovalarda yasayan
ciftci topluluklan tizerinde askeri iistiinlilk saglayarak kurmus olduklar ilk devlet
diizeninden beri devletin ekonomide iistlenmesi gerektigi role iliskin tartigmalarin
siiregeldigi soylenebilir. Bunun temel nedeni, devletin toplumsal yasam ve ekonomik
yapidaki en biiyiik aktor olmasidir.

Giiniimiizde devlet, en genel sekilde, ulusal sinirlar1 igerisinde yasayan
insanlarin ortak nitelikteki gereksinimlerini karsilamak amaci olan bir orgiitlenme
bicimi olarak tamimlanmaktadir'. Giiniimiizde devlet mekanizmasina yiiklenen
gorevler temel olarak ekonomik aktivitelerin kurallarimi olusturmak ve bunlarin
uygulanmasini saglamaktir. Piyasalarin diizgiin isleyisi i¢in gerekli olan bu kurallar
genellikle hukuk kurallaridir®. Ancak piyasalarin caligsabilmesi ve gelisebilmesi i¢in
gerekli altyapinin olusturulmasi, gerekli insan giicii igin egitim ve saglik
hizmetlerinin verilmesi, miilkiyetin giivence altina alinmasi igin giivenligin
saglanmasi gibi pek cok gorev de devlete yiiklenmistir. Devletin kendine yiiklenen bu
gorevleri yerine getirebilmesi i¢in, ekonomik hayata miidahale etmesi kaginilmaz
olmaktadir. Bu miidahale ise bir politika cercevesinde belirlenmekte ve s6z konusu
politika “ekonomi politikast” olarak adlandirilmaktadir’.

Ekonomi politikasinin temel islevi, ekonomiyi arzu edilen dengeye (toplumsal
refahin artti§i durum) ulastiracak politikalar1 olusturmaktir. S6z konusu denge daha

yiikksek biiyiime hizi, daha iyi gelir dagilimi, daha diisiik enflasyon, daha az kamu

! Nadaroglu, H. (1994) Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S, Istanbul, 5.3
2 Atkinson, A.B., Stiglitz, J.E., (1980) Lectures on Public Economics, McGraw-Hill, Maidenhead, s.3
3 Egilmez, M., Kumcu,E.,(2002) Ekonomi Politikasi, Om Yayinevi, Istanbul, s.15



bor¢clanmasi, daha az biitce acigi, daha fazla istihdam, daha fazla yatirim gibi
makroekonomik dengelere ulagmakla saglanabilecektir. Ekonomi politikasinin
ekonomik refahi arttirmak olarak ifade edilen bu genel amaci soyut bir anlam
kazandigindan pratikte, ekonomik istikrar1 saglamak, tam istihdami gerceklestirmek,
ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak ve adaletli bir gelir dagilimi yaratmak gibi somut
hedefler bigciminde zetlenmektedir”,

Ekonomi politikasinin bu hedefleri gerceklestirmek i¢in kullanabilecegi ii¢ alt

dali mevcuttur’:

e Para Politikas1

e Maliye Politikas1

® Gelirler Politikas1

Para politikasi; para arz1 politikasi, doviz kuru politikasi, karsiliklar politikasi,
faiz politikas1 gibi alt basliklardan olusur. Maliye politikasi denildiginde ise devletin
vergi politikasi, tesvik politikasi, bor¢lanma politikas1 ve harcama politikas1 gibi
genel olarak devlet biitgesi araciliiyla izlenebilen alt bagliklar ortaya ¢ikar. Gelirler
politikasi ise para politikast araglarinin dolayl etkisini kullanmak yerine, hiikiimetin
ticret ve fiyatlara dogrudan miidahale etmesidir®.

Gelismekte olan iilkelerde biiyiime yonelimli vergi politikasinin ana hatlarim
esas alan bu calismada temel olarak maliye politikasinin bir arac1 olan vergi politikasi
ele alinacak olmakla beraber maliye politikasina kisaca deginmekte fayda vardir.

1.2. Maliye Politikas1

Maliye politikasi, diger ekonomi politikalar1 gibi toplumsal refah1 maksimize

etmeyi amaglayan ve bu amacin gerceklestirilebilmesi i¢in kamu harcamalari,

* Pinar, A. (2006) Maliye Politkasi, Naturel Yayincilik, Ankara, s.23
3 Egilmez, M., Kumcu,E.,(2002) Ekonomi Politikasi, Om Yayinevi, istanbul, s.16
6 Prnar, A. (2006) op. cit. 5.23 vd.



vergilendirme ve kamusal borclanma araglariyla ekonomik sistemin isleyisine
miidahale eden politikalar biitiiniidiir.

Toplumsal refahin maksimize edilmesi devletin ekonomik aktivitelerinin nihai
amaci1 olarak ortaya c¢iksa da maliye politikasinin 6zellikli hedeflerini agiklamada
yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden politika yapicilar ekonomik refahla dogrudan veya
dolayh baglantis1 oldugu diisiiniilen daha spesifik konulara yogunlasirlar’. Maliye
politikasinin spesifik hedefleri, kamu sektoriiniin islevini agiklayan ve Musgrave
tarafindan ortaya konan kaynak ayrimi (allocation), gelir dagilimimin diizenlenmesi
(distribution) ve ekonomik istikrar (stabilization) seklinde ifade edilen iiclii islev ile
daha kapsamli sekilde degerlendirilebilirg.

Bu iiclii islev, 1929-30 Biiyiik Bunalimiyla beraber piyasa mekanizmasinin
basarisizliklarinin ortaya ¢ikmasi sonrasinda, kamu miidahalelerinin gerekliligini
ortaya koyan islevlerdir. Ancak {iiclii islevin asil olarak gelismis kapitalist iilke
ekonomilerindeki sapmalari, bozukluklar1 diizeltmek ihtiyacindan dogmasi ve
ozellikle 1970°li yillarin sonlarina dogru maliye politikasinin gézden diismesi,
gelismekte olan iilke ekonomilerinin digerlerinden farkliliklar arz etmesi ve
kalkinma-gelisme sorunlarinin hala devam etmesi hususlar, iicli isleve bir
dordiinciiniin; iktisadi kalkinma ve biiyiimenin finansmani islevinin eklenmesine
neden olmustur9.

Gelismekte olan iilkelerde kisi basina gelirin genel olarak diistikligi

ekonomik biiylimeyi basat hedef olarak One glkarmaktadlrlo. Biiyiimenin devletin

7 Tanzi, V. (1994) Public Finance in Developing Countries, Edward Elgar Publ. Suffolk, 5.9

8 Musgrave, R.A. (2004) Kamu Maliyesi Teorisi, Ceviri: O.Sener, Y. Methibay, Asil Yay.Ankara s.3

® Durmus,M. (2003) Maliye Politikalari, Teori ve Uygulamalarimn Degerlendirilmesi, Yaklasim Yayinlari,
Ankara, s.32

1% Durmus (2003), ibid s.11



ekonomik aktivitelerinde basat hedef olmasi, vergileme ve kamu harcamalari
araglarinin biiylime hizin arttiracak sekilde kullanilmasini gerekli kilmaktadir.
Biiyiime, ekonomi politikasinin baglica hedeflerinden birisi olmasina ragmen,
bircok iilke tarafindan 1970’lerin ortalarina kadar tecriibe edilen siirekli biiyiime
oranlari zaman zaman ekonomik istikrar hedefini biiyiime hedefinin Oniine
gecirmistir. Gelismekte olan iilkelerde dis sektdr dengesizliginin kolayca finanse
edilemeyecegi gercegi bircok iilkeyi dis dengesizlikleri veya enflasyon oranini
azaltmayr hedefleyen istikrar politikalarn izlemeye mecbur birakmistir. Bu
politikalarin bazilarinin ekonomik biiyiime tizerinde olumsuz etkileri olmustur.
Geligmekte olan iilkelerde maliye politikasinin ve devletin temel hedefinin
iktisadi biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi olmasi1 gerekliligi ortadadir. Ancak
biiylime hedefinin asir1 enflasyon veya dis sektordeki baskilarla engellenmemesini
garanti altina almak i¢in, ekonomik ve siyasi istikrarinda goz ardi edilmemesi
gerektigini goézden kacirmamaktayiz. Zira istikrar olmadan biiyiime hedefinin
gerceklestirilmesi, uzun vadede teknik acidan olanaksiz olabilir, ancak biiyiime
olmadan istikrar hedefinin gerceklestirilmesi de (kisa vade bir kenara konursa)
politik ag¢idan da imkansiz olabilecektir'". Dolayisiyla biiyiime hedefli maliye
politikas1 olusturulurken bu kisitlar g6z 6niinde tutulmalidir.
1.3.Gelismekte Olan Ulkelerde Devletin Roliine Genel Bir Bakis
Gelismekte olan iilkelerde devletin, rolii gelismis iilkelerden temelde cok
farkli degildir. Ancak gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime konusundaki

arzular1 ekonomik biiyiime islevini ve amacini bu iilkelerde daima 6nde tutmustur

" Tanzi,V., Zee, H.H. (2000) Tax Policy for Emerging Markets: Developing Countries, IMF Working Paper,
WP/00/35



Daha o©ncede degindigimiz gibi devletin ekonomiye miidahalesinin
rasyonalitesi piyasanin belli noktalarda basarisiz olmasidir. Asimetrik enformasyon,
piyasaya giris kisitlar1 gibi tam rekabet ortaminin saglanamadigi durumlarin yaninda
yoksulluk ve gelir dagilimi sorununa, egitim, saglik, beslenme ve barinma gibi temel
haklara ¢6ziim yollarinin piyasaca iiretilemedigi durumlarda da devlet miidahalesi
mesrulagmaktadir'”. Bunun yaninda bugiin insanlhigin geldigi noktada artik sadece
gelecek kusaklarin refahi i¢in degil insan neslinin soyunun devami igin kiiresel
1sinma, hava ve su kirliligi gibi konularda devletin aktif miidahalesi gerekmektedir.

Devlete, ekonomiye ve toplumsal hayata miidahale etme rasyonalitesi veren
bu piyasa basarisizliklarinin giderilebilmesi i¢in devletin yiiksek miktarlarda
harcamalara ihtiya¢ duydugu da ortadadir. Ancak devlet miidahalesinin 6nemli ve
maliyetli alanlarinin tespit edilmesi, bircok insan i¢in kendi bagina miidahaleyi mesru
hale getirmemektedir. Zira devlet gorevlerinin verimli bir sekilde ifa edildigi ve
politikanin diiriist ve yapic1i bir sekilde hayata gecirildigi sistemlerde bile,
kaynaklarin kamuya aktarilmasinin maliyeti gbz 6niinde bulundurulmalidir.

1970°1i ve 1980’li yillar boyunca, az gelismis iilkeler hakkinda yazan bir¢ok
kisi, ekonomik gelisme esnasinda ortaya c¢ikan rant-arama ve yolsuzluk gibi
problemlere vurgu yapm1$t1r13. Bu nedenle, devlet miidahalesinin boyutu ve devlet
tarafindan kullanilan araglarin, s6z konusu manipiilasyon ve yolsuzluk
problemleriyle birlikte tasarlanmas1 gerektigi goriisii biiylik taraftar toplamistir.
Kanimizca s6z konusu goriis, devletin zorunlu bir fena oldugu goriisiiniin

temellendirilmis halinden bagka bir sey degildir.

12 Stiglitz, J.E. (1994), The Role of Governments in Financial Markets, Proceedings of the World Bank Annual
Conference on Development Economics 1993, Washington DC : the World Bank, s. 19-52.

13 bkz. Krueger, A.O. (1990), “Goverment Failures in Development” Journal of Economic Perspectives, 4(3),
$.9-23



Ancak, az gelismis iilkelerde, hem devlet miidahalesinin zorluklar1 hem de
buna duyulan ihtiyag, gelismis iilkelere kiyasla, daha kuvvetli bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Gelismekte olan diinyanin kars1 karsiya kaldigi problemlerin kapsami
ve bilyiikligi distiniildiigiinde minimal devlet aktivitesini mesru kilmak igin
“hiikiimet basarisizlig1” kavramina basvurulmasi, mantiksiz ve yetersiz bir karsilik
olacaktir.

Gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler tarafindan miidahale i¢in kabul edilen
kriterlerin gelismis iilkelerdekilerden tamamen farkli oldugu veya olmasi1 gerekip
gerekmedigi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Hedefler arasindaki farkliliklarin ne
kadar 6nemli oldugu ve bazi yazarlarin, bu yoniin gelismekte olan iilkeler i¢in kamu
ekonomisinin belli bagli ayirt edici 6zelligi oldugunu vurguladiklari gdrﬁlmektedirm.

Tartigmalar siire dursun, gelismekte olan iilkelerin devletleri ekseriyetle
kendilerinde biiylimeyi tesvik etmek konusunda bir sorumluluk gormektedirler.
Bunun en onemli kaniti sermaye birikimi icin devlet biitcesinden ayrilan payin
gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere oranla daha biiyiik olmasidir'.

Gelismekte olan iilkelerde, devletin kendisine yiiklenen gorevleri yerine
getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar gelismis iilkelerden farkli degildir.
Bir¢ok Batili iilkede hangi hizmetlerin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigiyle
ilgili sicak bir tartisma yasanmasina ragmen, gelismekte olan iilkeler icin devlet

harcamalarinin diizeyinin arttirilmast ve ekonominin kilit 6nemdeki alanlarinda

14 Bkz. Prest,A.R. (1985) Public Finance in Develoing Countries, Third. Edt. Weidenfeled and Nicholson,
London.

Musgrave, R.A., Musgrave, P.B. (1980), Public Finance in Theory And Practice, Mcgraw-Hill Kogaksha Ltd.,
15 Ahmad,E., Stern,N., (1989), “Taxation for Developing Countries” icinde Handbook of Development
Economics, IL.cilt, Edt H.Chenery,T.N. Srinivasan, Elsevier publ. s.1007



kamu yatirimlarimin arttirilmas: kalkinma siirecinin 6nemli bir icerigi olarak kabul
gbrmektedirm.

Bu genel kabul gormiis diisiinceye ragmen gelismekte olan iilkeler
1970’1lerden itibaren yasadiklar1 enflasyon, dis 6deme zorluklar1 ve bor¢ stokundaki
artislarla beslenen makroekonomik istikrasizliklar nedeniyle, i¢ ve dis dengeyi
saglama ihtiyaci icine girmislerdir. Bu sorunlara getirilen ¢oziimler gelismekte olan
ilkelerin uzun vadeli biiyiime hedefinde olumsuz sonuglara neden oldugundan,
genellikle Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) tarafindan
desteklenen, i¢ ve dis dengeyi esanli olarak saglama hedefi giiden yapisal uyum
programlari son donemde etkinlik kazanmustir'’,

1.4. Gelismekte Olan Ulkelerin Ekonomik Ozellikleri

Birlesmis Milletlere iiye olan 145 gelismekte olan iilkeyi genellemeye
calismak oldukg¢a zor bir caligmadir. Ciinkii diisiitk gelirli bu iilkeler bir milyar
niifustan ve farkli cografyalara sahip 25 eyaletten olusan Hindistan’la beraber, 89.000
niifuslu bir ada iilkesi olan Grenada’y1 da kapsamaktadir. Bu ¢cercevede, Hindistan’la
Grenada’y1 sadece kisi basina gelir diizeyleri benzestigi icin ayni grupta
degerlendirmek, pek aciklayici bir kriter olmamaktadir. Ancak, c¢alismamizin
yoneldigi gelismekte olan iilkelerin genel karakteristik 6zelliklerini kabaca siralamak
faydali olacaktir. Asagida gruplar halinde sayilan bu 6zellikler, elbette her azgelismis
ya da gelismekte olan iilkede biitiiniiyle rastlanamaz. Bu nedenle, gelismekte olan
ilkede bu ozelliklerin hepsinin bir arada bulundugu yanilgisina diisiilmemelidir. Bu
cercevede bir Afrika atasoziinii hatirlamakta fayda vardir: “Bir fili tarif etmek zor

olabilir ancak bir fil gordiigiiniizde, onun fil oldugunu kesinlikle anlarsiniz."

16 Ahmad,, Stern,(1989), ibid. s.1013
' Pinar (2006), op.cit 5.233



Gelismekte olan iilkelerin ekonomik karakteristikleri agsagidaki bigcimde
s1ralanabilir18;

a) Kisi bagina diisen gelir seviyesinin diisiik olmast,

b) Toplam iiretimde tarimin payinin yiiksekligi,

¢) Disa bagimh dis ticaret,

d) Altyap1 yatirimlarinin yetersizligi,

e) Teknolojik gerilik,

f) Gelirin hakca paylasiminin saglanamamasi.

Yukarida saydigimiz ve gelismekte olan {iilkelerin karakteristik ozellikleri
olarak siraladigimiz bu gostergeler yazili olarak belki ¢ok sey ifade etmemekte ise de,
gelismekte olan bir iilkede dogan bir bebegin yasama sansi aslinda bu ekonomik
karakteristikle dogrudan baglantilidir. Hayatta kalmay1 basaran bir insanin yoksunluk
cekmeden diizgiin bir hayat yasama sansi tamamen yasadigi toplumun gelismislik
diizeyi ile baglantilidir.

Iktisat diinyasinin gelismekte olan iilkelerle ilgili arayist ise oOncelikle
ekonomik gelirin nasil yaratilacagi cercevesinde bicimlenmis daha sonrada yaratilan
gelirin nasil boliisecegi konusuna kaymustir. Izleyen boliimde ekonomik biiyiimeyi
teorik anlamda kavrayabilmek i¢in biiyiime teorilerini kisaca inceleyecegiz.

1.5. Biiyiime Teorileri

Giinliik kullanimda iktisadi biiyiime, kalkinma ve gelisme sozciikleri, ¢cogu
kez es anlamli olarak kullanilsa da bu kavramlar, iktisat literatiiriinde farkli anlamlar
icermektedir. Iktisadi biiylime, iiretim faktorlerinin fert bagma yildan yila daha
yiiksek bir reel gelir saglayacak sekilde artmasi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik

faaliyetlerin hacminde ve iiretim kapasitesindeki degismeler, iktisadi biiytimenin esas

'8 1. Sevindirici, Azgelismisligin Ekonomisi, Italik Kitaplar1, Ankara, 1999, s.62



siirecini meydana getirmektedir. Bu tanimdan anlasilacagi gibi biiyiime, Ol¢iilebilir
bir nitelik tagimaktadir.

Kalkinma kavramu ise insanin doga karsisinda egemenliginin artmasini, iiretici
giiclerdeki kesintisiz bir degisme, gelisme ve dinamizmi anlatir. Bir bagka deyisle
kalkinma, ekonomik, sosyal, toplumsal ve siyasal yapilarin degiserek insan yasaminin
maddi ve manevi alanlarda ilerlemesi, birey ve toplum refahinin artmasi demektir'.

Ekonomik biiyiime sorunu, iktisat biliminin ortaya ¢ikmasindan bu yana ele
alimmis ve bu konuda cesitli fikirler one siiriilmiistiir. Smith, Malthus, Ricardo ve
Marx gibi Onemli iktisatcilar, iktisadi gercekligi biitiiniiyle agiklamaya yOnelik
kapsamli kuramlar gelistirmis olsalar da 1870’lerden 1940’lara kadar olan donemde
iktisadi biiylime kavrami ve iilkeler arasindaki sozii edilen farkliliklar ¢okta dikkat
cekmemistir. Ancak Ikinci Diinya Savasim izleyen donemde bugiin “Kalkinma
Iktisad1” olarak adlandirilan ve iktisadin bir alt dali olarak degerlendirilen bilim
dalinin ortaya ¢ikmasimi saglayacak olan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda somiirge
konumunda bulunan pek c¢ok iilke bagimsizligim kazanmasi, gelisen enformasyon
aginin iilkeler arasindaki refah farkliliklarini insanlarin giinlilk yasaminda fark
edebilecekleri bir sekilde toplumsal hayata sokmasi gibi gelismeler ekonomik
bilytime ve kalkinma sorununu giindeme tagimistir.

Sonug olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iktisat diinyasinda, neden bazi
ilkelerin kalkinamadigini, baska bir ifadeyle, kalkinma sorunsalini aciklamaya
yonelen yaklasimlarla baslayan ve nasil kalkinilacagimi aciklamaya calisan teorilerle
devam eden yeni bir disiplin olan Kalkinma Iktisadi ortaya ¢ikmustir. Kalkinma

iktisad1 yazininda kalkinma kavrami ekonomik yonil itibariyle degerlendirilmis olup

19 Durmus (2003), op.cit. s.21



hem kalkinma ve biiyiime teorilerinde hem de kalkinma stratejilerinde bu vurgu ¢ok
aglktlrzo.

Kalkinma Iktisadi dogusunu izleyen kisa bir canlilik déneminden sonra,
ozellikle 1970’1i yillarin bagindan itibaren duraganlasmustir. ilk ortaya ciktig
donemde, devlet onderliginde sermaye birikimi, basta sanayilesme olmak {izere
yapisal degisim gibi uzun donem amaclara yonelen Kalkinma Iktisadi’nin
gerilemesinde 1970°li yillarin baslarindan beri gozlenen ve zaman zaman kriz
boyutlarina varan bir dizi sok etkili olmustur. 1970’li yillarin petrol soklarinin hemen
ardindan patlayan borg krizi bircok gelismekte olan iilkeyi IMF ve Diinya Bankasi
giidiimiinde istikrar ve yapisal uyum programi uygulamaya zorlamig ve bu
kuruluglara hakim olan digsa doniik ve serbest piyasa agirlikli bakis agilarmin bu
tilkelerin ekonomi politikalarim belirlemesine yol agmlst1r21.

Bu gelismeler sonucunda bu iilkelerin giindemi i¢ ve dig borglar, kamu
aciklari, enflasyon gibi konularin ilk planda tutuldugu kisa doneme kayarken
sanayilesme, yatinmlar gibi uzun donem ig¢in yasamsal éneme sahip konular geri
plana itilmis ve hatta giindemden tiimiiyle 91km1$t1r22.

Kalkinma kavramini iktisat diinyasinda giindemde oldugu dénemde, Rostow,
Chenery, Timbergen, Nurkse, Scitovsky, Lewis, Rodan, Hirchman, F.Peroux, Fischer,
Clark, Kuznets, Rosenstein, Streeten, Schumpeter gibi iktisat¢ilarin ortaya koymus
olduklar1 kalkinma teorilerinin ¢ogunlugunun ortak paydasi geri kalmighgin asil
aciklamasinin sermaye yetersizligi oldugu aciklamasi ve dolaysiyla bilylimenin itici
giicli olarak sermaye tedarikinin 6n plana ¢ikarilmasidir. Sermaye birikiminin

saglanabilmesi icin ise ic¢ tasarruflarin arttirilmasi, tiiketime doniik ithalatin

20 yavilioglu,C. (2002) “Kalkinmanin AnlamBilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri” Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 5.63

21 Senses,F., (2003) Kalkinma Iktisad: Yiikselisi ve Gerilemesi, iletisim Yay. 3.Bask1.2003 s.15-16

22 Senses (2003), ibid s.17
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engellenmesi, ticaret hadlerinin iyilestirilmesi, dis yardim, yabanci sermaye ve
vergilendirme gibi her teoride degisebilen cesitli kaynaklar ve yontemler
onerilmektedir.

Kalkinma kavraminin asil belirleyicisi olarak ortaya konan ekonomik biiyiime
ile ilgili modeller ise bugiin hala iktisat¢ilarin ilgisini cekmektedir. Bu teorilerde ortak
payda tarihsel yanin pek de one c¢ikarilmamasidir. Bunun yaninda kalkinma ile
saglanan sosyo ekonomik gelisim de pek dikkate alinmaz.

Gecmiste ekonomik biiylime kavraminin irdelenmesinde mihenk tasi olarak
kabul edilen “Klasik Biiyiime Teorisi”’, “Keynesyen Bilylime Teorisi” ve “Marksist
Biiyiime Teorisi” yerlerini, giiniimiizde one ¢ikan “Neoklasik Biiylime Modelleri” ve
“Icsel Biiyiime Modelleri’ne birakmustir. Son dénemde ¢ikmis kurumsal
ekonomistlere ait bir yaklagimda mevcuttur ancak cok fazla ilgi gérmemistir.
Caligmamizda s6z konusu iki giincel yaklasim cercevesinde Maliye politikast
araclarinin ekonomik biiylime {iizerinde etkili olup olmadigin1 ortaya koymaya
calisacagiz bu sebeple neoklasik ve icsel biiylime yaklasimini incelemekte fayda
vardir.

1.5.1. Neoklasik Biiyiime Yaklagim

Neoklasik goriis dogrudan bilyiime sorunlar ile ilgilenmemis ancak neoklasik
goriisiin temel 6nermelerinden yola ¢ikanlar biiylime konusunu neoklasik yaklasimla
ele almislardir. Neoklasik biiyiime yaklasiminda, iiretim faktorlerinden isgiicii ve
sermaye arasinda ikame olanaklarmin mevcut oldugu bir iiretim fonksiyonu kabul
edilmistir.

Neoklasik modelde bilyiime hizi, teknolojik gelisme hizi ile niifus artis hizi
tarafindan belirlenmektedir. Tiiketimi maksimize edecek belli bir optimal yatirim

haddi vardir. Bu smir asilacak olursa, bugiinkii ve gelecekteki tiiketim olanaklar
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azalmaktadir. Neoklasik yaklasimda uzun vadeli biiyiimenin motoru olarak isgiicii
artis1 ve teknik gelisme goriiliir ve her ikisinin de digsal oldugu varsayilir. Neoklasik
yaklagimda teknik bilgi tiim ekonomiler icin ayn1 miktarda ve bedelsiz olarak elde
edilebilecek bir kamu malidir. Ulkelerin birbirinden farkli biiyiime hizlarina sahip
olmalar ise, o iilkelerin farkli isgiicii bilyiime hizlarina sahip olmalariyla agiklanir.

Neoklasik biiyiime modelinin 6nemli temsilcileri Ramsey, Solow, Swan,
Cass ve Koopmans olarak siralanabilir. Literatiirde Solow modeli olarak da bilinen
Neoklasik biiyiime modelinin temel varsayimlari; kapali ekonomi, rekabetci
piyasalar, rasyonel davranan bireyler, iiretim fonksiyonu i¢in dlgege gore sabit getiri,
tiretim faktorleri sermaye ve isgiicliniin her birinin azalan marjinal verimliligi, digsal
tiretim teknolojisi, sermaye ve isgiicliniin ikame edilebilirligi ve bagimsiz bir yatirim
fonksiyonunun olmayisidir. Standart neoklasik biiylime modeli digsal teknolojik
gelisme haricinde daimi biiyiime oraminin sifir oldugunu ima eder. Bu durum,
hiikkiimet yatirimlar1 gibi geleneksel makroekonomik politikalarin kisi basina gelir
diizeyini etkileyebildigi, ancak ekonominin uzun vadeli biiyiime orani iizerinde etkili
olmadigi anlamina gelmektedir. Uretim teknolojisindeki gelismeler modelde
aciklanmamistir. Dissal teknolojik gelismeler devamli ise, sermayenin azalan
marjinal verimliliginin negatif etkisini telafi ederek uzun vadeli biiyiimenin yolunu
acabilir. Digsal olarak belirlenen sabit niifus ve iggiicli bilyiime oran1 ¢cogu neoklasik
biiyime modelinde kisi basina gercek gelir diizeyinin asil belirleyicisidir23.
Neoklasik modelde beseri sermayedeki iiretkenlik ya da verimlilik degisimleri
dikkate alinmamaktadir.

Yukarida belirtilen varsayimlar altinda, neoklasik biiylime modeli, fert

23 Kibritcioglu A., Dibooglu,S. (2001) “Long-Run Economic Growth: An Interdisciplinary Approach”, University
of Illinois at Urbana-Champaign, College of Commerce and Business Administration, Office of Research
Working Papers, No. 01-0121, s. 2-3.
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basina sermayenin yine fert bagmna iliretim veya tiikketim ile aym oranda artis
gosterdigi bir dengeli biiyiime ongdérmektedir. Denge durumuna erisildiginde fert
basina gelir ve tiiketimdeki artiy orani teknolojik gelisme hiziyla esit hale
gelmektedir. Bir bagka ifadeyle, modelde dissal bir degisken olan teknoloji, fert
basina gelirde artis1 saglayan yegane faktordiir ve denge durumundaki biiytime hizi
tasarruf egiliminden bagimsiz olarak ortaya ¢cikmaktadir. Niifus artisi ile teknolojik
degismeyi digsal kabul eden boyle bir modelde politika uygulamalan ile bilyiime
iliskisini saglayan bir aktarim mekanizmasi bulunmadigi i¢in neoklasik modelde
kamunun, uygulayacag politikalar bakimindan belirleyici bir rolii yoktur24.

Neoklasik biilylime modeli, sonug itibariyle, teknoloji diizeylerinin biitiin
ilkelerde tamamen ayn1 oldugu ve degismedigi varsayimi altinda, gelismekte olan ve
gelismis ekonomilerin uzun doénem reel bilylime oranlarinin aynt uzun donem
degerine yakinlasacagi ve bu oranin da "sifir" oldugu sonucunu vermektedir. Bu
hipoteze literatiirde yakinlasma hipotezi (convergence hypothesis) ve gelismekte olan
tilkelerin gelismis ekonomileri yakalamalarina da yakalama siireci (catching up
process) adi verilmektedir®.

Burada, farkli gelismislik diizeyindeki iilkeler arasinda biiyiime oranlarinin
farklilagsmasina yol acan temel varsayimlar; tilkelerin faktor donamimlarimin farkl
oldugu ve sermayenin marjinal verimliliginin azaldig1 hakkindadir. Hipoteze gore,
yakalama siireci, zengin iilkelerden sermayenin getirisinin heniiz yiiksek oldugu
gelismekte olan (= sermayesi kit) iilkelere dogru bir sermaye akisinin oldugunu ima
eder. Bagka bir ifadeyle, uluslararasi faiz haddi farkliliklari, siirecin isleyisine eslik

eder ve sermaye akiminmi uyarir. Ancak, zamanla, uluslararas1 sermaye hareketleri,

24 Ercan, N.H.,(2002) "1gsel Biiyiime Teorisi: Genel Bir Bakis", Planlama Dergisi, DPTnin Kurulusunun 42. Yili,

Ozel Say, http://ekutup.dpt.gov.tr/ planlama/42ncivil/ercannv.pdf, 5.130.erigim tarihi, Mayis 2005
5 Kibritcioglu, A. “Iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri Sermayenin Yeri”

http://dialup.ankara.edu.tr/~kibrit¢i/publications.html#humancap ,s.8 vd. Erisim Tarihi, Nisan 2005
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faiz haddi farkliliklarmin ortadan kalkmasina ve sonucta iilkelerin reel biiyiime
oranlarinin sifira dogru gitmesine ve birbirlerine yakinlasmasina yol agar.

Hipoteze gore, sermayenin isgiiciinden daha hizli arttigi bir ekonomide,
teknoloji digsal ve sabitken, faiz hadlerinin diisecegi ve yoksul iilkelerin zengin
ilkelerden daha hizli biiyiiyiip onlar1 er ge¢ yakalayacagi 6ng6rﬁlmektedir26.

Ancak, neoklasiklerin saf (naive) olarak nitelenen yakinlagma hipotezinin bu
temel ongoriileri, diinya ekonomileriyle ilgili gézlemlere uymamaktadir. Ozellikle
20. yiizy1l i¢in yapilan Barro®’ veya Romer® tarafindan yapilan incelemelere gore,
bu donemde sermaye, isgiicii ve sermaye/isgiicii oran1 artarken, reel faiz hadleri
beklendigi kadar azalmamis, sermayenin isgiiciine ve hasilaya oranlar1 genelde
durgun kalmais, reel iicretler hizla yiikselmis ve ticretlerin toplam hasila i¢indeki pay1
hafifce yiikselmistir. Yine aymi ¢aligmalara gore, konjonktiirel etkilerden arindirilmis
reel hasila, sozii edilen donemde, 6rnegin ABD'de % 3-4 kadar artmis ve bu artisin
arkasinda sermaye ve isgiicii miktar1 artisindan ¢ok teknolojik gelisme yatmistir.

1.5.2. i¢sel Biiyiime Modelleri (Endojen Biiyiime Teorileri)

Harrod-Domar ve neoklasik biiyiime teorilerinin temel ¢ikis noktasi Keynes'in
klasik iktisat 6gretisine getirdigi elestirinin dinamik analizidir. Neoklasik bilyiime
teorisinde kullanilan 6lcege gore azalan verimlere dayali iiretim fonksiyonu, gelismis
ilkelerde son iki yiizyildir gozlenen biiylime performansinin, ekonomik sisteme
digsal olan teknolojik verimlilik artislari ile agiklanmasinmi gerekli kiliyordu.

1986 yilinda Paul Romer'in "Increasing Returns and Long Run Growth"
isimli makalesi ile ilk defa ortaya atilan “i¢sel biiyiime teorisi” esas itibari ile  neo-

klasik biiyiime teorisine bir alternatif olarak gelistirilmis olup temel olarak Romer'in

26 Kibritcioglu, ibid 5.9

7 Barro, R.J. (1991): “Economic Growth in a Cross Section of Countries”, Quarterly Journal of Economics,
vol. 104, s. 407-443.

28 Romer,P. (1994) “Perspectives on Growth Theroy”, Journal of Economic Perspectives, Vol.§, No:1, Winter
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1986 ve Lucas'm 1988 yilindaki ¢alismalarina dayanmaktadir.

Biiylimenin, ekonomik sistemin kendi dinamikleri i¢inde, bazi faktorlerin
etkilesimiyle icsel olarak gerceklestigini ileri siirmesi bakimindan, biiyiimeyi
ekonomik sistem digindaki etkenlere baglayan Neoklasik biiyiime yaklasimindan
onemli oOl¢iide ayrilmaktadir.

Matematiksel olarak Solow-Swan ve Ramsey modellerinde duragan haldeki
biiytimenin ancak digsal teknolojik gelismelere bagli olmasinin sebebi kullanilan
azalan verimler prensibi iizerine kurulu neoklasik iiretim fonksiyonudur. Bu
varsaymmin degistirilmesi, drnegin artan verimler varsayiminin getirilmesi modelin
ongoriilerini temelden degistirmektedir. Artan verimlere dayali bir iiretim fonksiyonu
matematiksel olarak digsal teknolojik gerek kalmadan duragan hal biiylimesini
miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla icsel biiylime teorileri, ekonomik biiyiimeyi
Neoklasik modelde oldugu gibi piyasa mekanizmasinin denetimi altinda olmayan
digsal teknolojik gelismeler yerine, piyasalarin kendi dinamikleri i¢inde faaliyet
gosteren ekonomik giiclerin i¢sel olarak belirledigini kabul etmektedir.

Icsel biiyiime teorileri sozii edilen matematiksel ‘“numaraya” teorik
aciklamalar getirilmesi ile dogmustur denilebilir. Ancak bu teorik aciklamalarin ¢cok
ilging implikasyonlar1 ortaya ¢cikmustir. Ornegin Romer’in modelinde icsel biiyiime
modelleri teknolojik gelismeyi ekonomik modelin ig¢sel bir pargasi olarak
aciklamaktadir. Yapilan yatirimlarin yan iiriinii olarak teknolojik bilgiyi arttirdigi,
bunun da “tagsmalar” sonucu sektor geneline yayildig1 varsayilmaktadir. Dolayisi ile
yatirrmlarin getirileri eski modellerin Ongordiigiinden daha yiiksek oldugu

Varsayllmaktad1r29.

2 Yiilek M,A(1997). "i¢sel Biiyiime Teorileri, Gelismekte Olan Ulkeler ve Kamu Politikalar1 Uzerine", Hazine
Dergisi, Say1 6, Hazine Miistesarli§1. Ankara. s.7
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I¢sel biiyiime modelleri, ekonomik biiyiimenin itici giicii olarak nitelenen
faktorleri tanimlayarak birikimlerini aciklamakta ve bu ¢ercevede biiylime siirecinin
isleyisi ile ilgilenmektedir. Modeller biiylimenin itici giicli olarak tanimladiklari
faktorler itibanyla iic grupta degerlendirilebilir. Bunlar; niifus artist ve beseri
sermaye birikimini birer karar degiskeni olarak ele alanlar(Rebelo, Lucas),
i¢csellestirilmemis teknolojik degismeyi dissal ve otonom bilimsel buluglar yerine
piyasa giiclerinin yonlendirdigi girisimci kararlarina baglayanlar (Mankiw, Weil,
Romer) ve biiylime siirecinde kamunun roliinii bagimsiz bir degisken olarak dikkate
alanlar (Barro) seklinde ozetlenebilir.

Icsel biiyiime modelleri, Olgege gore artan getiri, digsalliklar, AR-GE
faaliyetleri gibi uzun donemli biiyiime etkisi yaratan olgulan tesvik edecek iktisat
politikalarinin ekonomik biiyiime {iizerinde etkili olacagimi belirtmektedir. Ayrica
iktisat politikalarinin ekonominin Pareto optimaliteden uzaklasmasini da ortadan
kaldirarak, rekabetc¢i kaynak tahsisatinin yeniden kurulabilecegini vurgulamaktadir.

Icsel biiyiime modelleri, iic temel maliye politikasi aracim1 uzun donemli
biiytimeye etkileri cercevesinde tartigmigtir: Vergi politikasi, kamu harcamalar
politikas1 ve siibvansiyon politikasi. Biz bu calismada yeni ig¢sel bilyiime
modellerinin vergileme konusundaki goriislerini inceleyecegiz

I¢sel biiyiime modellerine gore bazi iktisat politikasi kararlart hem fiziksel
hem de beseri sermaye birikimini caydirict bir rol oynayarak biiylime iizerinde etkiler
yaratmaktadir. Icsel bilyiime modellerinin yaklagimlar1 bir olgiide bu teze
dayanmaktadir. Ornegin vergi oranlarindaki degisimler ekonomik karar birimlerinin
fiziksel ve beseri sermaye birikim kararlarmi etkileyerek, uzun donem biiyiime
oranimi 6nemli Olciide degistirebilmektedir. Sermaye hareketliliginin yiiksek oldugu

kiiciikk oOlcekli acik ekonomilerde, iktisadi politikalarin etkileri daha da
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giiclenmektedir.  I¢sel biiyiime modellerine gore ekonomilerin farkli bilyiime
hizlarina sahip olmalari, 6nemli Olclide iktisat politikalarinin bir sonucudur. Bu
tirden modellerde, Ornegin gelir vergisine yonelik politikalar, fiziksel sermaye
yatinmlarinin getiri oranini azaltarak sermaye birikim oranimi diisiiriir ve bu nedenle
biiylime orami azalir. Hatirlanacagi tizere neoklasik biiyiime modellerinde iktisat
politikalar1, ekonomiler duragan durum dengelerinden uzak olduklarindan etkisini
gostermekte, duragan duruma gecildikten sonra biiylime etkileri ortadan
kalkmaktaydi.

Icsel biiyiime modelleri ile neoklasik biiyiime yaklasimi arasinda bazi temel
farkliliklan tekrar gdzden gecirirsek iki yaklasim arasindaki ayrimlar1 daha keskin
bi¢imde ortaya koymus oluruz. Ilk olarak, i¢sel biiyiime modelleri neoklasik biiyiime
yaklagiminin aksine, biiylimenin icsel olarak belirlendigini ve digsal unsurlara bagh
olmadigin1 savunur. Ikinci olarak, i¢sel bityiime modellerinde azalan verimlere dayalt
neoklasik {iretim fonksiyonu yerine artan verimlere dayali iiretim fonksiyonu
kullanilmaktadir. Artan verimlere dayali iiretim fonksiyonu varsayiminin temelinde;
yatinm ve iiretim siirecinin sadece fiziksel iiriin degil, ayn1 zamanda yeni {iretim
bilgisi ortaya ¢ikardigi ve bu yeni bilginin ekonominin genelinde verimlilik artisi
sagladig1 goriisii yatmaktadir. Uciincii olarak, i¢sel biiyiime modelleri yakinlasma
hipotezini reddeder. igsel biiylime goriisiine gore, gelismekte olan iilkeler gerekli
onlemleri almazlarsa gelismis tilkelerle aralarindaki gelir farklart gittikce
artabilecektir. Son olarak, icsel biiyiime modellerinde optimal biiylime oranina
ulagilabilmesi icin devlet miidahaleleri zorunlu bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.6. Biiyiimenin Temel Gerekleri

Bilindigi iizere kalkinmanin temel sarti ekonomik biiytimedir. Ekonomik

kalkinmanin saglanmasi icin Oncelikle toplumda yasayan insanlarin daha fazla
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kaynaga ulagmas1 saglanmalidir. Baska bir ifadeyle, kisi basina tiiketilen mal ve
hizmetler (kamusal veya 6zel) artmalidir. Dolayisiyla ¢alismamizin bu noktasindan
itibaren dikkatimizi ekonomik biiyiimeyi saglamaya yonelik politikalara
yonlendirecegiz.

Bir ekonomide c¢ikt1 iiretilebilmesi icin, girdilere (fiziki sermaye, beseri
sermaye, isgiicii, dogal kaynaklar), bu girdileri bir araya getirecek girisimcilere ve bir
araya getirmeyi saglayacak teknolojik bilgiye ihtiya¢ vardir. Ekonomide fiilen
tiretilen ¢iktinin arttirilabilmesi i¢in basit bir denklem kurarak yukarida ifade edilen
faktorlerin arttirllmast  gerektigini sOyleyebiliriz, yani ekonomik biiyiimenin
arttirllabilmesi i¢in girdileri, girisimcilerin ve teknolojik bilginin arttirilmasi
gerekmektedir.

Girdi olarak adlandirdigimiz iiretim faktorlerinden sermaye; makinelerin,
arac gereclerin, tesislerin ve diger dayanikli iiretim faktorlerinin birikmis stokudur.
Bu fiziki sermaye stokuna belirli bir donemde yapilan eklemeler yatinm olarak
adlandirilir. Bir diger faktor olan beseri sermaye ise isgiiciiniin niteliginin egitim ile
arttirllmasi ile artan bir faktordiir. Beseri sermaye, isgiicii tarafindan icerilen bilgi ve
beceriler toplamidir. Isgiicii stoku ise niifus artis1 ile artan bir faktordiir. Dogal
kaynaklarin artmasi igin ise yeni dogal kaynaklarin kesfedilmesi, ya da daha etkin
bicimde kullanilmas1 gerekmektedir. Girisimcilerin sayis1 niifus ve egitimle
artacaktir.

Teknolojik bilgi ise iiretim faktorlerini bir araya getirmede kullanilan bilgidir.
Yeni teknolojik bilgi bagka bir ifadeyle, teknolojik gelisme faktorlerin daha etkin
kullanimim (verimlilik artis1) veya mevcut faktorlerin birlestirilmesi ile ortaya
cikabilecek yeni iiriinler yaratma sansini yaratir.

Peki, maliye politikas1 araglar1 bu faktorleri etkileyebilir mi? Bu soruya
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verilecek cevap ayni zamanda ekonomik biiylimenin maliye politikas1 araglar
kullanilarak etkilenip etkilenmeyecegine de verilecek bir cevaptir. Bir Onceki
boliimde ortaya koydugumuz iizere ampirik ¢alismalarda bu konuya kesin bir yanit
verilememistir. Ancak gene aym boliimde ortaya koydugumuz gibi bu ¢aligmalarin
yontemi ile ilgili baz1 kuskular mevcuttur.

Yapilan aragtirmalara gdre30, iktisadi biiyiime siireci; bir yandan fiziki ve
beseri sermaye birikimi, teknolojik gelisme, demografik etkenler, cografi etkenler ve
iklim, kiiltiirel (din, dil farkliliklar ya da etnik ¢esitlilik gibi) veya kurumsal etkenler,
demokrasinin diizeyi, gelir dagilimi, hiikiimet politikalar1 ve makroekonomik istikrar
gibi cesitli olas1 etkenlerin kisi bagina gelir diizeyi veya onun bilylime orani ile olan
dolaysiz, diger yandan da bu etkenlerin kendi aralarindaki olasi karsiliklt dinamik
etkilesimlerinin, siirekli degisim halindeki net sonucudur. Bu degiskenlerin aciklama
giicleri iktisat¢ilar arasinda halen siirmekte olan tartismalara yol agm1§t1r3l. Iktisadi
bilytime literatiiriine katilan yeni ¢alismalarla bu tartismalar daha da genislemektedir.
Iktisadi biiyiime iizerinde rol oynayan ve hem iktisadi olan, hem de iktisadi olmayan
faktorlerin birlikte ele alinmasi ve bu faktorler ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskinin yoniiniin ve biiyiikliigiiniin saptanmasi yolunda atilan adimlara ragmen kesin
bulgulara ulasilamamaktadir.

Ancak tiim iktisat¢ilarin paylastiklart ortak diisiince, sermaye birikiminin
ekonomik bilyiimenin temeli oldugudur. Isgiicii ve dogal kaynaklar bir yana
birakilirsa, ¢ikti ortaya koymak icin gerekli diger girdi ve faktorler icin temel
gereklilik sermaye birikimidir. Beseri sermayenin olusturulmasi, girisimcilerin

ellerinde kaynak olabilmesi, teknolojik bilginin iiretilmesi i¢in temel sart sermaye

%% Tiirkiye Tktisat Kongresi Biiyiime Stratejileri Calisma Grubu, (2003) Biiyiime Stratejileri, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, h.ttp://www.tek.org.tr Erisim tarihi, May1s 2005
3! Tiirkiye Iktisat Kongresi Biiyiime Stratejileri Calisma Grubu, ibid s.7-8
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birikimidir.

1.7. Ekonomik Biiyiime ve Maliye Politikasi

Calismamizin temel amaci gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime
amach vergi politikast olduguna gore bizim i¢in 6nemli olan, vergi politikasi
ekonomik biiytime iizerinde etkili midir sorusuna verilecek cevaptir.

Giiniimiiz ekonomik tartismalari, temelde Solow’un modelinin temelini
olusturdugu Neo-klasik teori ve i¢sel biiyiime teorileri etrafinda bicimlendiginden bu
calismada da bu iki temel bilyiime teorisi yaklasimi etrafinda savlarimizi ortaya
koyacagiz. Onceki boliimlerde belirttigimiz iizere, biiyiime modellerinde maliye
politikasinin biiyiime tizerindeki etkileri konusunda teorik ve pratik anlamda bir fikir
birligine varilmis degildir32.

Daha o©nce incelendigi lizere neoklasik biiylime modellerinde duragan
durumda kisi bags1 gelirdeki biiylime orani digsal olarak verilir ve gene digsal olarak
belirlenen teknolojik gelismeye baglhidir. Bu teknolojik gelisim ise cennetten
yeryiiziine inen bir 6diil gibi havadan gelmektedir. S6z konusu modelde hiikiimet
politikalarinin sadece ¢ikt1 diizeyini etkileyebilecegini, ancak uzun donemli bilyiime
modelleri iizerinde etkili olamayacagim iddia edilmektedir. Neoklasik teorinin bir
baska 6ngoriisii de uzun donemde iilkelerin kisi basina diisen milli gelir seviyelerinin
birbirine yakinlasacagi, dolayisiyla iilkeler arasinda mevcut refah seviyesi farklarinin
ortadan kalkacag idi.

Insanlik tarihi igin kisa ancak gelismekte olan iilkeler icin uzunca bir siire
boyunca, neoklasik modeller hiikiimet harcamalar1 ve vergileme iizerindeki standart

politikalarin belirlenmesinde etkili olmustur. Bu c¢ercevede, bu donemde iktisat

32 S5z konusu inceleme maliye politikas1 araglarmim etkileri iizerine yapilmaktadir, ekonomide kamu kesiminin
biiyiikliigiiniin ekonomik bilyiime ile olan iliskisi incelenmemektedir. Boyle bir ¢alisma i¢in bkz. Artan, S.,
Berber,M.(2004) “Kamu Kesimi Biiyiikliigii ve Ekonomik Biiyiime liskisi: Coklu Ko-Entegrasyon Analizi” C.U.
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 2,
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literatiiriinde devletin ekonomi {izerindeki rolii hakkinda yapilmis olan pek cok
caligma “pastanin biyiitilmesi degil, pastanin paylastmi ve stabilizasyonu”
iizerinedir’>.

Romer ve Lucas’in ortaya koyduklart i¢sel biiylime teorileri ise devletin
ekonomideki roliine olan bakisi biiyiik Olciide degistirmistir. Teori, Oncelikle
teknolojik gelismenin ekonomik sistemin iginde olustugunu, dolayisi ile ekonomik
kararlardan etkilendigini sOylemekte ve yakinsama yaklagimini reddetmektedir.
Ayrica optimal biiyiime oranina ulasabilmek i¢in kamu miidahalesinin
gerektigini,bagka bir ifadeyle, maliye politikasinin uzun donemli biiyiimeyi
etkileyebilecegini ortaya koymaktadir. Uzun donemli biiyiime orani etkileyen pek
cok faktor One siiriilmiis ve bu faktorleri inceleyen modeller olusturulmakla beraber
tiim igsel biiylime modellerinde hiikiimet biiyiimeyi dogrudan veya dolayli olarak
etkileyebilmektedir’,

Basitlestirerek soylemek gerekirse, neo-klasik yaklasgim maliye politikasi
araclarinin, ekonomik bilyiime iizerinde uzun vadede bir etkisinin olmadigim
soylerken, igsel biiyiime teorileri maliye politikast araglarinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkilerinin oldugunu ifade emektedir.

Bu durumda, maliye politikasi araglar1 ekonomik biiyiime iizerinde pozitif ya
da negatif, icsel biiyliime teorilerinin iddia ettigi gibi, bir etkiye sahiptir midir? Bu
sorunun cevabini verebilmek i¢in icsel biiyiime teorilerinin maliye politikasi
araglarini ele alig bi¢cimini incelemek gereklidir.

Giinliik hayatta da rahatlikla gbézlemlenebilecegi iizere devletin iiretime ve

dolayisiyla biiylimeye etki edebilecegi pek cok yol bulunmaktadir. Bunlara 6rnek

33 Brons, M., Groot, H.L.F, Nijkamp,P.(1999) “Growth Effects of Fiscal Policies: A Comparative Analysis in a
Multi-Country Context” Tinbergen Institute, Discussion paper TI, 99-042/3
https://dare.ubvu.vu.nl/bitstream/1871/9772/1/99042.pdf ,s.2, erisim tarihi Subat 2006

3* Brons et. al. (1999) ibid. s.3
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olarak vergileme, gelirin hakca dagiliminin saglanmasi, finansal piyasalar,
demokratik haklarin yayginlastirilmasi, bolgeler arasi ve uluslararasi serbestligin
saglanmast say11abi1ir35.

Bu cercevede, devletin uzun donemli biiyiime oranini etkileyebilecegini ifade
eden igsel bilyiime teorilerinden etkilenen ve bunu ampirik kanitlarla test etme
amacini giiden pek ¢ok calisma yapilmistir. Hatta denilebilir ki bu konuda ampirik
bir literatiir olusturulmustur. S6z konusu ampirik literatiir Barro’nun 1991 yilinda
yapmis oldugu gahsma36 ile baglamistir. S6z konusu caligmada 98 iilkenin 1960-1985
yillart arasindaki verilerini baz alan Barro, reel kisi bas1i milli gelir artisi, beseri
sermaye degiskenleri, reel milli gelir, fiziksel sermaye yatirimlari, politik istikrar
degiskenleri, piyasa bozulmalarina iliskin degiskenler, kamu harcamalar1 ve kamu
yatirimlarinin milli gelire orani arasinda bir iligki bulmaya c¢alismistir. Calismada
kamu harcamalart ve kamu yatirnmlar1 arasinda bir ayrim yapilmistir. Barro
calismasinda, kamu harcamalar®’ ve biiylime arasinda negatif iliski bulunmustur.
Barro’nun hipotezi kamu harcamalarinin 6zel sektor verimliligi iizerinde higbir
pozitif etkisi olmadigi ama finansmam icin gerekli vergilerin bozucu etkileri
yiiziinden tasarruf oranini diisiirdiigii seklindedir. Kamu yatinnmlar ile bilyiime orani
arasinda ise anlamh bir iliski ortaya ¢ikmamistir. Bu milat sayilabilecek ¢alismadan
sonra bu alanda pek cok ¢alisma yapildiysa da ¢ok azi literatiire genisletici katki

yapan ¢alismalar olmustur.

35 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. North, D.C(1991) Institutions, Institutional Change and Economic
Performance, Cambridge University Press, Cambridge.

3¢ Barro (1991) , op. cit.s. 407-443.

37 Baro modelinde, egitim ve savunma harcamalar 6zel sektor iiretim diizeyini arttirdigi icin bu harcamalar
kamu harcamasi i¢ine almamistir.
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Easterly ve Rebello™ 100 iilkenin 1970-1988 yillarina ait kesit verilerini ve
28 iilkenin 1979-1988 yillarma ait panel verilerini kullanarak kamunun tagimacilik,
komiinikasyon ve egitim yatirimlarinin kisi basma gelir biiylimesi ile pozitif
korelasyona sahip oldugunu ancak toplam kamu yatinmlarinin ekonomik bilyiime ile
negatif korelasyona sahip oldugunu ifade etmislerdir. S6z konusu ¢alismada maliye
politikas1 degiskenlerinin pek ¢cogunun gelir diizeyi ile yiiksek korelasyon tasidigi ve
maliye politikas1 degiskenlerinin potansiyel olarak icsel oldugu tespit edilmistir.

Cashin® transfer harcamalari, kamu yatinmlari ve vergilemenin biiyiime
tizerindeki etkileri iizerinde yapmis oldugu ¢alismada 23 gelismis tilkenin 1971-1988
yillarin1 kapsayan panel veri setini kullanmigtir. Sonug¢ olarak biiylime ile transfer
harcamalar1 ve kamu yatirimlar1 arasinda pozitif yonde iliski oldugunu tespit ederken
bozucu vergilerin biiyiime oranini olumsuz etkiledigini tespit etmistir.

Yapilan calismalarm bir bolimiinde spesifik olarak tek bir maliye politikasi
degiskeni baz alinmis ve buna gore ¢ikarsamalar yapilmistir. Ornegin Agel, Lindth
ve Ohlsson’un 23 OECD iilkesi tizerinde 1970-1990 yillarim1 kapsayan ¢alismasinda
milli gelir iizerinde artan vergi oraninin ekonomik bilylimeyi olumsuz etkiledigi
cikmistir. Ancak milli geliri kisi basina aldiklarinda ve 15 yasin alti 65 yasin iistii
niifusu aciklayici degisken olarak kabul ettiklerinde s6z konusu iligski pozitif hale
gelmistir40.

Kanimizca bu tiir caligmalarda gozlemlenen en Onemli sorun maliye
politikasinin etkilerini biitiiniiyle hesaba katmadan test etmeye ¢alismalaridir. Zira

maliye politikasi araclarindan sadece kamu harcamalarina veya sadece vergilere

38 Easterly W., and S. Rebelo (1993): “Fiscal Policy and Economic Growth; An Empirical Investigation",Journal
of Monetary Economics, vol. 32, s. 417-458.

3 Cashin, P. (1995) “Goverment Spending, Taxes and Economic Growth”, IMF Staff Papers, 42(2), June s. 237-
269.

40 Agell J., Lindth,T. Ve Ohlsson, H. (1997) “Growth and the Public Sector: A Critical Review Essay”, European
Journal of Political Economy, 13, 5.33 vd.
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odaklanan bu tiir ¢calismalarin s6z konusu araglarin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkilerini tam olarak yansitamayacagindan ortaya ¢ikan sonu¢ anlamli olmayacaktir.

Bu noktada karsimiza Bleaney, Kneller ve Gemmel*' tarafindan ortaya konan
iki 6nemli caligma cikmaktadir. Bleaney, Kneller ve Gemmel, yapmis olduklar
calisma ile biitgcenin her iki tarafim da dikkate almayan calismalarin, katsayi
tahmininde ©Onemli secilim Onyargist icerdigini ortaya koymuslardir. Bleaney,
Kneller ve Gemmel’in diger bir bulgusu da biitce kisitim1 tanimlamamaktan veya
dikkate almamaktan kaynaklanan hatalarin, maliye politikasinin ekonomik
biiylimeye etkilerini inceleyen calismalarda, arastirmacilari yaniltici sonuglara
gotiirdiigiidiir. Ote yandan yaniltici veri setlerinin kullaniminin da sonuglari tamamen
degistirdigini ifade etmektedirler.

Bleaney, Kneller ve Gemmel’in 1999 yilinda panel veri seti kullanarak 22
OECD iilkesi iizerinde yapmis olduklart aragtirmada*’;

a) Bozucu vergilerin biiyiimeyi engelledigi ancak bozucu olmayan

vergilerin biiyiimeyi engelleyici bir roliiniin olmadig,
b) Verimli kamu harcamalarinin bilytimeyi arttirdigin1 ancak verimli
olmayan harcamalarin bir etkisinin olmadigi,

sonuclarina ulagmiglardir.

Bleaney, Kneller ve Gemmel, 2001 yilinda Barro’nun modelini esas alarak
yapmis olduklar1 caligmada ise hiikiimet politikalarinin uzun donemli biiyiime

tizerindeki pozitif etkileri oldugunu ortaya koymuslard1r43.

4 a) Bleaney M., Kneller R., and Gemmell N.(1999) ‘Fiscal Policy and Growth: Evidence from the OECD’,
Journal of Public Economics, 74, 171-190.

b) Bleaney M., Kneller R., and Gemmell N.(2001) ‘Testing the Endogeneous Growth Model:Public
Expenditure, Taxation and Growth Over the Long Run” , Canadian Journal of Economics 34,1,36-57
2 Bleaney et. al. (1999) 5.171-190
3 Bleaney M., Kneller R., and Gemmell N.(2001) ‘Testing the Endogeneous Growth Model:Public
Expenditure, Taxation and Growth Over the Long Run” , Canadian Journal of Economics 34,1,36-57

24



Sonug olarak yapilan bunca ¢alismaya ragmen maliye politikasinin ekonomik
biiylime {izerindeki net etkisini ortaya koyan kesin bulgulara ulasilamamistir. Bu
sonu¢ sO0z konusu ¢aligmalarla ilgili birka¢ sorunu irdelememize neden olmustur.
Ancak s6z konusu modellere iliskin tespit edebildigimiz sorunlar1 aktarmadan once
Bulutay’in ekonometrik modellerde ne gibi sorunlarin olduguna dair bir genel
degerlendirmesine deginmekte fayda gormekteyiz. Bulutay ekonometride ii¢ temel
O0ge (model, yontem, veri kiimesi) oldugunu belirterek, bu temel Ogelerden her
birinde kargisina c¢ikan sorunlart siralamistir. Yazarin 6zellikle model konusunda ki
tespitlerini 51ralarsak44;

“i) Herhangi bir veri kiimesi arkasindaki dogru modelin ne oldugu

bilinmez.

ii) Her model en azindan bir dl¢iide yanlistir.

ii) Ne gibi denklemlerin gercekci oldugu bilinmez.

iv) Denklemlerde hala, c¢oziilmiis olmaktan ziyade, goz ardi edilmis

belirlenme sorunlart vardir.

v) Denklemlerde hangi degiskenlerin yer alacag belli degildir.

vi) Onemli degiskenlerin denklem disi kalma sorunlar vardur.

vii) Degiskenlerin katkist diger degiskenlerin varligi ya da yokluguna gore

degisir.

viii) Degiskenler arast iliskilerin niteligi belirli degildir.

ix) Tek sayilan degiskenler iclerinde farkl degiskenler saklayabilir.”

Bulutay bu tespitlerini siraladiktan sonra ekonometrik c¢alismalarin ¢ok
onemli olduklarini, iktisatcilara ufuk agtigimi belirtir ve makalesinde siraladigi bir
dizi bagka sorunlarin goz ardi edilmemesi gerektigini ilave ederek ekonometrik

calismalara bakilarak kesin sonug ¢ikarilmamasi gerektigini ifade eder.

a4 Bulutay, T. (2004), “Kalkinma ve Biiyiime”, Iktisat,Isletme ve Finans Dergisi, Say1 214, Ocak, s.9 vd.
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Yukarida inceledigimiz caligmalara, Bulutay’in aktarilan goriislerindende
yararlanarak, elestirel bir gozle bakildiginda baz1 sorunlar tespit etmis
bulunmaktayiz. Oncelikle, maliye politikastnin ekonomik biiyiimeye olan etkisi
konusunda, ampirik calismalara yon verebilecek genel kabul gormiis bir teorik
cerceve halen olusturulamamistir. Boyle bir ¢erceveden yoksun kalan aragtirmacilar
biiylimenin belirleyicileri ve maliye politikas1 degiskenleri gibi temel konulardan
birbirlerinden  olduk¢a uzaklasabilmekte aym1 verilere farkli  anlamlar
yiiklenebilmektedir. Ayn sebeple calismalarin sonuclarimi kokiinden etkileyebilecek
bazi veriler de bazi ¢alismalarda goz ardi edilebilmektedir (6rn: biitce kisit1). Bir
diger konuda kullanilan veri setleridir. Her ampirik ¢alismada oldugu gibi bu konuda
da kullanilan veriler en énemli 6gedir. Ancak iilkeler arasindaki veri seti fakliliklari,
veri Kkalitesindeki degisiklikler calismalarin giivenilirligini sorgulamamiza yol
acmakta, pek ¢ok caligmada, ele alinan iilkelerin verileri ayni1 degiskenlerin isimlerini
tagisalar dahi farkli anlamlar igcerebilmektedir. En basit anlatimla, kamu kesimi
biiytikliigiinii  aciklayan istatistiksel veriler her {lkede farkli anlamlar
icerebilmektedir. Ancak kanimizca bu tiir calismalarda en biiyiik sikinti Atkinson’un
ifade ettigi noktadan kaynaklanmaktad1r45: Maliye politikas1 ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliski c¢ok karmasiktir ve standart ekonometrik teknikler ve
genellestirmeler bu konular1 yeterince aydinlatamayacaktir.

Dikkat edilirse yukarida inceledigimiz c¢alismalarda {iilkelerin ekonomik
durumuna, yapisal dzelliklerini géz 6niine alan bir ¢calisma yoktur. Bu cergevede sz
konusu maliye politikas1 araclarinin uygulandig iilkelerin ekonomik o6zellikleri de

kanimizca bu araglarin ekonomik biiylimeye olan etkisini belirlemede en Onemli

4 Atkinson,A.B.(1995), “The Welfare State and Economic Performance”, National Tax Journal, Vol.48.No2.
s.171-198
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etkenlerden biri olacaktir. Tarihsel gozlemlerimiz, pek ¢ok kalkinma mucizesinin
arkasinda iyi yOnetilmis kamu politikalarinin  roliiniin  biiyilk oldugunu
gbstermektedir46. Dolayisiyla maliye politikas1 araclarinin uzun donemli uzun
biiylime oran1 {izerinde etkili oldugunu soylemekteyiz. Ampirik calismalarda
ilerleyen donemde ortaya cikacak metodolojik ilerlemelerle bu etkinin siipheye
birakmayacak sekilde kanitlanacagim diisiiniiyoruz. Ancak bu etkinin yoniiniin
kullanilan araglarin yapisina bagli oldugunu unutmamak gereklidir.

Tiim bu kisitlara ragmen ig¢sel biiylime teorilerinin maliye politikasina dair
ortak bulgularin1 sekillendirerek mek miimkiindiir. S6z konusu teoriler maliye
politikasi araglarim teorik anlamda asagidaki gibi simiflandirmak miimkiindiir*’:

a) bozucu vergiler: fiziki/beseri sermaye iizerine olan yatirim

arzusunu azaltan vergiler (biiyiimeyi negatif yonde etkileyen)

b) bozucu olmayan vergiler: fiziki/beseri sermaye {iizerine olan
yatinm arzusunu etkilemeyen vergiler. (biiyiimeyi negatif yonde
etkilemeyen)

c) verimli harcamalar: 6zel sermayenin marjinal iiriiniinii arttiran
harcamalar (bilyiimeyi arttiran)

d) verimsiz harcamalar: 06zel sermayenin marjinal {riiniini
etkilemeyen harcamalar (biiyiimeyi etkilemeyen)

I¢sel bilyiime teorileri, bozucu olmayan vergilerle finanse edilen verimli

harcamalarda artisin biiylimeyi arttiracagini  6ngormektedir. Bozucu vergilerle

finanse edilen verimli harcamalarin ekonomik biiyiimeye etkisi ise s6z konusu

46 Asya iilkelerindeki biiyiime rnekleri igin bkz: Sénmez, A.,(2003) Dogu Asya “Mucizesi” ve Bunalimu,
Tiirkiye icin Dersler Istanbul Bilgi Universitesi Yay, Istanbul, 2.Bask.

Dabha spesifik bir 6rnek i¢in bkz:Trela,I.,Whalley,J. (1995) “Taxes, Outwart Orientatiin and Growth Performance
in the Republic of Korea”, Tax Policy in Developing Countries edt. Shirazi, J.K. Shah,A. World Bank
Symposium i¢inde

47 Bleaney M., Kneller R., and Gemmell N. (1999) op. cit. s. 180
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teoriler agisindan muglaktir. Bunun yaninda bozucu olmayan vergilerle finanse
edilen verimsiz harcamalarin biiyiime {izerinde bir etkisinin olmayacagim ancak stz
konusu harcamalarin bozucu vergilerle finanse edilmesi halinde biiyiimenin negatif
yonde etkilenecegini 6ngdrmektedir.

Biiyiime modelleri cercevesinde maliye politikasinin ekonomik bilyiimeye
olan etkilerini inceledikten sonra, simdi asil hedefimiz olan vergilemenin ekonomik
biiytime iizerindeki etkilerini incelememiz gerekmektedir. Bilylime modellerinin
maliye politikasini inceledigimiz i¢in izleyen alt boliimde neoklasik ve i¢sel bilyiime
teorilerinin vergileme hususuna farkli bakigini ortaya koyacagiz.

1.7.1. Neoklasik Modelde Vergileme

Neo-Klasik biiyime modellerinin en klasigi olan Solow modeli
Kibrit¢cioglu’'ndan yararlanarak matematiksel olarak su bi¢imde ifade edilebilir*:
Solow modeli biri iiretim fonksiyonu, digeri de sermaye birikim esitligi olan iki
denklem cercevesinde olusur. Uretim fonksiyonu, iiretim girdilerinin ¢ikt1 iiretmek
icin nasil bir araya geldiklerini tanimlamaktadir. Girdileri sermaye (K) ve isgiicii (L)
biciminde iki gruba ayirirsak ve c¢iktiy1 Y ile gosterirsek iiretim fonksiyonu (Cobb-
Douglas bigiminde oldugu varsayimi altinda) su bigimdedir:

Y= AK*L'® (1)

Burada o, O ile 1 arasinda yer alan bir sayidir. Dikkat edilirse bu iiretim
fonksiyonu Olcege gore sabit getirilidir. Neoklasik Solow modelinde, hiikiimetin
gelir vergisi (T) uygulamasina basladigin1 varsayarsak vergi sonrast gelir (1-t) AK*
olacaktir. Vergi sonrasinda sermayenin marjinal getirisi ise R" = (1-1)0AK ™!

halinde ifade edilebilecektir. Gelir vergisinin marjinal getiri oraninda yapmis oldugu

8 Solow modelinin matematiksel qlarak ayrintili incelemesi igin. bakiniz; Jones, 1.C., (2001) iktisadi
Biiyiimeye Giris, Cev: Sanli Ates, Ismail Tuncer, Literatiir Yay, Istanbul
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paralel kayma etkisi Sekil 1’de gosterilmistir. Modelde bireylerin sadece vergi
sonras1 getiriyi diigiindiikleri kabul edildiginden tasarruflar R", R’ a esit oldugu
noktada duracaktir. Ko sermaye stoku diizeyinde bagslayan sermaye birikimi ise

K=K" noktasina kadar devam edebilecektir.

Sekil 1: Neoklasik Biiyiime Teorisinde Vergilemenin Etkileri-1

marjinal
getiri
A

Ro

R" = (1-D0AK™

|

>
Ko K* K* sermaye stogu

Kaynak: Ireland,P.N. (1994), “Two Perspectives on Growth and Taxes” Fedeal Reserve Bank
of Richmond Economic Quarterly Volume 80/1, s.3

Sekil 1 bize Solow modeline gelir vergisi uygulamasi toplam cikt1 diizeyini
nasil etkiledigini agikca gostermektedir. Sermayenin marjinal  getirisini
disiirdiigiinden, vergiler tasarruf saikini azaltmaktadir Diisiik tasarruf diizeyi diisiik

sermaye birikimine neden olmakta bunun dogal sonucu olarak vergilemenin
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sokuldugu modele elde edilen cikti diizeyi (A(K®)* ), vergilemenin olmadig
modeldeki ¢ikti diizeyinden (A(K)* daha diisiik olmaktadir®. Sekil 1’in bize
gosterdigi bir baska durum ise Solow modelinde vergiler olsun olmasin marjinal
getiri oraninin er geg R’ noktasina diisecegidir. Azalan verimler kanunun bu etkisini,
pek cok iktisatg1 gelismis iilkelerin kapitalist ekonomilerinin siirdiiriillemeyecegini
ifade etmek i¢in kullanmstir.

Solow modelinin siirdiiriilebilir bir bitytimeyi (1930 bunalimini takip eden
biiylime siirecini dikkate alarak) ifade edebilmesi icin iiretim fonksiyonunda A
parametresinin zaman iginde | oraninda arttifini varsaymistir. Bu durumda t
zamaninda ¢ikti

Y, = AK" 2)
olacaktir. A parametresi (Aui= UA.) seklinde ifade edilecektir. Dolayisiyla A
artiginda ayn1 sermaye stokuyla daha fazla ¢ikti iiretilecektir. Bu sebeple Solow’un

ortaya koydugu bu iki esitlik siirekli bir teknolojik gelismeyi ifade etmektedir.

Sekil 2, A parametresinde bir artisin etkilerini incelemektedir. Hiikiimet T
vergi uygulamasina devam etmektedir. t zaman sonunda, Sermaye stoku K" ,
marjinal getirinin minimum noktasiyla R uyumlu seviyeye gelecektir. Bunun anlami
teknolojik bir gelisme olmadan ekonomide bilyiimenin saglanamayacagidir. A, t
zamaninda A, seviyesinden t+1 zamaninda A, seviyesine gelirse, marjinal getiri R,"

seviyesinden Ry;® seviyesine kayacakitir.

4 Treland,P.N. (1994), “Two Perspectives on Growth and Taxes” Fedeal Reserve Bank of Richmond Economic
Quarterly Volume 80/1, 5.3
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Sekil 2: Neoklasik Biiyiime Teorisinde Vergilemenin Etkileri-2

marjinal
getiri

Rii® =(1-0)0Ay; Kyt ™'

/

RS =(1-1)0A K*!

R \

>
K’ K" sermaye stogu

Kaynak: Ireland,P.N. (1994), “Two Perspectives on Growth and Taxes” Fedeal Reserve Bank
of Richmond Economic Quarterly Volume 80/1, s.4

Kayma neticesinde marjinal getiri R seviyesinin tizerine ¢ikacak ve sermaye
birikimi yeniden baslayacaktir.Sermaye stoku Ki;® seviyesine cikacaktir. Boylece
azalan verimler varsayiminin etkilerini siirekli olarak dengeleyen (gokten yagan)
teknolojik gelismenin modele sokulmasiyla Solow modelinin siirekli biiyiimeyi
aciklamas1 saglanmistir. Burada anahtar varsayim QL katsayisinin digsal olmasidir.

Modelde vergi (1) toplam cikt1 diizeyini azaltici etkiler gosterse de, uzun donemli
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modelin belirleyicisi olan teknik gelismeye hicbir etkisi olmadig i¢in, verginin uzun
donemli biiyimeye etkisi de yoktur. Bu sebeple Solow modelinde verginin diizey
(level) etkileri vardir ancak biiyiime etkisi yokturso. S6z konusu etkiyi sekille

anlatmak icin Sekil 3 kullanilabilir’".

Sekil 3’te ii¢ tane biiyiime patikas1 goriilmektedir. 1 ve 2 numarali patikalar
ayn1 egime sahiptirler dolayisiyla ayni biiylime oranma sahiptirler. 3 numarali
biiylime patikas1 ise daha hizli biiyiime oranina sahiptir. Ekonominin " baslangi¢
aninda  (a) noktasinda  oldugunu varsayalim. Eger herhangi bir politika
uygulanmazsa ekonominin 1 numarali patika boyunca biiyiiyecegi ve t' siiresinde (b)
noktasinda olacag1 varsayilir. Eger t’ baslangic aninda bir politika degisikligi
yapilirsa ve ekonomi (c) noktasina gelirse, ekonomi 2 nolu patika boyunca
biiyiiyecek ve t' siiresinde (d) noktasinda olacag varsayilir. Goriildiigii gibi ¢iktinin
diizeyinde bir degisme olmus, ancak biiyiime oraninda bir artisa neden olmamastir.
Eger yapilan politika degisikligi ekonominin biiyiime patikasini 3 numarali patika
haline getirseydi, burada s6z konusu politikanin biiyiime oranimn degistirdigi
sOylenebilirdi. Dolayisiyla neoklasik biiylime teorisi vergilemenin sadece bir diizey

etkisi oldugunu soylemektedir.

3 Yreland op.cit 5.5
51 Myles,G.D. (2000) “Taxation and Economic Growth” Fiscal Studies Vol.21.no.1, s146
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Sekil 3: Neoklasik Biiyiime Modelinin Diizey Etkisi
cikt

Zaman

Kaynak: Myles, G.D., (1999) “Taxation, Economic Growth and The Double Dividend”, Report to The
Standing Advisory Commitee on Trunk Road Assessment,
http://www.dft.gov.uk/stellent/groups/dft_econappr/documents/pdf/dft econappr pdf 504948.pdf, Erisim
tarihi, Haziran 2005.

1.7.2. i¢sel Biiyiime Modellerinde Vergileme

Vergilemenin ekonomik biiyiime orami iizerindeki etkilerini yansitabilmek
icin igsel biiyiime teorilerinin savlarini esas alan pek ¢ok modelin varligina ragmen
burada Barro ve Sala-i-iMartin’in modeli {izerinden bir inceleme yapmaya

calisacagiz. “n” tane ireticinin ve her ireticinin (y) diizeyinde c¢ikt1 sagladigi

modelde, t periyodunda iiretim fonksiyonu su bicimde olacaktir:
Y[= AKt’ (3)

olarak ifade edilebilecegini soyleyebiliriz. A parametresi burada da

sabittir(digsal teknolojik degisme yoktur) . Burada teknolojik gelismenin i¢sel olarak
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gerceklestigi ve Ky sermaye stokunu ile iligkilendirildigi gozlemlenebilir. Bu
denklem ayni zamanda sermaye tiizerindeki (o) katsayisim da azalan verimler

varsayimi olmadig icin diislirmiistiir.

Bu varsayimlarin etkilerini tasarruf fonksiyonunda izleyebiliriz: S;= S(R-R)).
Simdi vergilerin olmadigin1 varsayarsak, sermayenin marjinal getirisi sabit A terimi
oldugundan (azalan verimler varsayiminin gecerli olmadigini belirmistik) bu getiri
sermaye stokunun biiyiikliigiine K bagl degildir. Sermayenin getirisi R=A seklinde
oldugundan asla kritik seviye (R*)seviyesine diismez boylece sermaye birikimi

sonsuza dek siirer.

Diiz oranh bir gelir vergisinin (T) uygulamaya girdigini varsayarsak, marjinal
getiri R=A durumundan, R'= (1-T)A haline gelecektir. Bu durumda R">A oldugu
siirece biiylime siirdiiriilecektir. Ancak vergileme efektif getiri oranimi kalict olarak
diisiirdiigiinde, bu durum her tiir sermaye birikimi saikini kalic1 olarak diisiirecektir.
Ancak Solow modelinin aksine ortaya koydugumuz bu i¢sel bilyiime modeli varyanti
vergilerin toplam c¢ikti kadar biiyime orami {izerinde de etkili oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla i¢sel biiyiime teorilerinde vergi politikalar1 hem diizey

hem de biiyiime etkilerine sahiptir.

Konuyu daha derinlestirmek icin Ates’in caligmasindan faydalanacaglzsz.
Sanl ¢alismasinda igsel biiyiime modellerinde vergilemenin etkisini gostermek icin
iki tip vergiden yararlanarak bir model ¢6ziimlemistir. Bunlar tiikketim iizerinden

alinan 7_ oranindaki vergi ve yatirim lizerinden alinan 7, oraninda vergidir. Kamu

32 Ates, S. “Kamu Harcamalar1 ve Vergi Politikalarmin Uzun Dénemli Biiyiime Siirecine Etkileri: Yeni Igsel
Biiyiime Modelleri A¢isindan Bir Bakis ve Tiirkiye Ornegi” http://idari.cu.edu.tr/~sanli/sanli7.pdf , erisim tarihi:
Mart 2006
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harcamalari, denk biitce ilkesine gore bu vergilerle karsilanmaktadir:
T,=7.C, +7,p,. Vergi sonrasi firmalar i¢in denge s0yle yazilabilir:
(I+7)1+r)=A+1-0)+7,(1-7)) ()]
Esitligin sol yani, bir birim sermaye mali yatirimi yapmanin alternatif

maliyetini; sag yam da, bu yatinmdan saglanacak net getiriyi gostermektedir.

Yatirim vergisi sonrasinda ekonominin biiyiime orant;

g. :max{a[A/(l+ri)]_5z_'0—0{5,} 5)
! 1-a(l-0) :

(2) esitligine gore, yatinm vergisi oranindaki artiglar biiyiime oranini, A’daki
azalislarla ayn1 bicimde etkilemektedir. Vergi orani1 ne kadar yiikselirse, biiyiime
orant da o kadar azalacaktir. Buna karsin tiikketim vergisi oranindaki diizenli
degisiklikler, B’nin yarattig1 etkiye benzer etkiler yaratacaktir. Yani biiylime orani
etkilenmemekte, yalmzca tikketim diizeyi degismektedir. Tiiketimin yalnmizca
bugiinkii diizeyi degil, donemler arasi diizeyleri de bundan etkilenmektedir. Yani
etki, gotiirii vergilemenin yol agtig1 etkiyle aynidir. Buna gore yeni igsel bilyiime
modelinde tiikketim ve yatirimlar lizerine uygulanan vergilere es oranda bir vergi (net
olmayan) gelir iizerine uygulaniyorsa, vergi oranmindaki artislar bu ekonominin

bilylime oranini azaltir.
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Sekil 4:Temel icsel Biiyiime Modelinde Vergilemenin Etkileri
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Kaynak: Ates, §. “Kamu Harcamalari ve Vergi Politikalarimin Uzun Donemli Biiyiime Siirecine
Etkileri: Yeni Igsel Biiyime Modelleri Acgisindan Bir Bakis ve Tirkiye Ornegi”
http://idari.cu.edu.tr/~sanli/sanli7.pdf , erisim tarihi: Mart 2006, s.6

I¢sel biiyiime modellerinin incelenmesinden temel ii¢ sonuca ulasiimaktadar:

* Birincisi, iktisadi politikalar, kapali ekonomilerde ortalama biiyiime oranini
onemli Olciilerde etkilemektedir. Bu etkileme siireci, hane halkinin fiziksel ve beseri
sermaye davranisini etkileyerek gelismektedir. Ag¢ik ve kapali ekonomilerin her
ikisinde de vergi oranlarindaki goreli kiigiik degisimler, uzun dénemli durgunluklara
ve hatta gerilemelere yol acabilmektedir.

» Ikincisi, vergilemenin etkileri daha cok, beseri sermaye iiretim teknolojisine
baghdir. Ancak beseri sermaye iretimi konusunda yeterince agik bilgilerin
olmamasi, bu konuda net tezler iiretilmesini engellemektedir.

» Ugiinciisii, iktisadi politikalarin bilyiime orani ve refah iizerine etkileri tek
sektorlii ya da iki sektorli igsel biiyiime modellerinde, neoklasik biiyiime

modellerine gore daha yiiksektir.
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2. BOLUM: GELiSMEKTE OLAN ULKELERDE BUYUME YONELIMLI
VERGI POLITIKASI

Gelismekte olan iilkelerdeki kalkinma ve biiyiime cabasi bu iilkelerin
ekonomik ve sosyal yapisim da degistirmektedir. Bu siirecte yasanan
sosyo-ekonomik degisime iilkelerin vergi yapisinin uyumu sarttir. Ancak uyumun da
otesinde ekonomik biiyiime siireci i¢inde vergi yapisinin bu bilyiimeye katkis1 olacak
sekilde diizenlenmesi konusu 6ne ¢cikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde biiylime amacli vergi politikasina iliskin
tespitlerimizi ortaya koymadan Once vergilemenin biiyiime {izerindeki etkilerinin
ortaya konmas1 gerekmektedir. Vergilerin ekonomi iizerindeki etkileri incelendikten
sonra ise gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinin ortak ozellikleri incelenmeli
ve vergilerin bu iilkelerde biiyiime iizerindeki etkileri dikkatli bir bi¢imde gdzden
gecirilmelidir.

2.1. Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Vergileme, ekonomik biiyiime anlaminda iki temel fonksiyon iistlenmektedir.
Birinci fonksiyon, Ozel tiikketimin artmasim engelleyerek yatirimlar icin gerekli
kaynak havuzunun genislemesini saglamaktlr53 . Bu cercevede yabanci sermaye bir
yana birakilirsa, karar alicilarin yatinmlart ve gelecekteki tiiketimi arttirmak igin
bugiinkii tiiketimden ne kadar kismak istedikleri, vergileme hedefleri ile izlenebilir.
Vergilemenin ikinci fonksiyonu ise kaynaklar1 6zel sektdrden devlete aktarmaktir.
Diger faktorlerin degismedigi varsayimi altinda vergilemenin GSMH’ya oraninin
daha yiiksek olmasi, daha fazla kaynagin devletin kullanimina sunulmasi anlamina

gelmektedir. Devletin gelirinin giderlerini asmast durumunda, yatirimlar1 finanse

3 Eshag, E. (1983) Fiscal and Monetary Policies and Problems in Developing Countries, Cambridge
University Pres, Cambridge, s.90
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edebilecek kaynaklar1 artacaktir. Bu durumda yapilacak kamusal yatinmlar,
ekonomik biiylimenin patikasinin biiylik Olciide devletin aldigi kararlara bagh
olmasini saglayacaktir.

Maliye politikasinin kalkinmaya etkisi genellikle ekonomik kalkinmanin
finansmam c¢ercevesinde ortaya konarak, ekonomik kalkinmanin i¢ veya dis
kaynaklarla finansmani cercevesinde ele almmistir’. Ekonomik kalkinmanin i¢
kaynaklarla finansmaninda, karsimiza vergileme yoluyla kaynaklarin kamu kesimine
aktarilmast ve bu sekilde toplanan kaynaklarla ekonomik kalkinmanin finanse
edilmesi seklinde cok kisaltilmis bicimde Ozetlenebilecek bir yaklasim ortaya
konmustur>’. Calismamizda boyle bir model cercevesinde vergilemenin ekonomik
biiylimeye etkisini irdelemek yerine, neoklasik biiylime teorisi ile igsel bilyiime
teorilerini akilda tutarak, vergilerin ekonomi iizerindeki etkilerini farkli bir bakisla
inceleyecegiz.

2.1.1. Vergilerin Tasarruflar Uzerindeki Etkileri

Tasarruflar ve tasarruflarla finanse edilen yatirimlar, uzun dénemli ekonomik
bilylimenin anahtaridir. Tasarruflar yatirnmlar tizerindeki en 6nemli kisittir, yatirimlar
ise Uretimi arttirmak icin anahtar parcadir, iiretim artis1 ise ekonomik bilyiime
demektir.

Vergi sisteminin bireysel tasarruflar tizerindeki etkisi gelirin vergilendirildigi
asamada ve tasarruf kararmin verildigi asama olmak tiizere iki asamada ortaya
cikmaktadir. Ik asamada, gelir iizerindeki vergi oram ne kadar yiiksek olursa, kisisel
gelirdeki diisme dolayisiyla yapilabilecek tasarruf miktar1 da o derece azalacaktir.

Ikinci asamada ise, tasarruf yapabilecek kadar geliri olan birey, en yiiksek getirisi

> Durmus,M. (2003) Maliye Politikalari,Teori ve Uygulamalarimin Degerlendirilmesi, Yaklasim Yayinlari,
Ankara

%5 Durmus,M. (2003) Maliye Politikalar, Teori ve Uygulamalarimn Degerlendirilmesi, Yaklasim Yayinlari,
Ankara, s.32
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olan yatirimlar arasinda bir karar verecektir. Karar verme siirecinde, tasarruflarin net
getirisini etkileyen vergi oranlar1 belirleyici olacaktir. Alternatif tasarruf araclarinin
getirileri ve bu getirilerin ne kadarinin vergiye gidecegi, gelir sahibi tarafindan
tasarruf kararlarinda dncelikle dikkate alinan husustur™.

2.1.1.1. Gelir Vergisi ile Tasarruf Arz1 Arasindaki Iliski

Gelir vergisinin tasarruf arzi {izerindeki etkisi Sekil 5’te gosterilmistir.
Modeli basitlestirmek icin bireysel tiiketim ve tasarruf igin iki donemli yasam
dongiisii modelinden yararlanacagiz. Bu model geregi sadece ilk donemde gelir elde
etmekte olan birey, verecegi tek bir karar ile gelirini birinci ve ikinci periyot tiiketimi

arasinda, fayda fonksiyonunu maksimum yapacak sekilde paylastiracaktir.

Sekil 5: GeliAr Vergisinin Tasarruf Arz1 Uzerindeki EtKisi

Cp
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Kaynak: Jenkins,G.P.,Shukla, P.G.(1998) Public Finance in Open Economies,
Harward University, s.96

Sekil 5’de, yatay eksen gelecekteki tiiketimi (Cy), dikey eksen ise cari

6 yereli, A.B.,(1997) “Tasarruf Politikalarinin Olusumunda Vergi Sisteminin Rolii” Maliye Yazilari, Say1:55,
s.79
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tiketimi (Cp) goOstermektedir. AB, vergi Oncesi tiiketicinin biitce dogrusunu
gosterirken; OA, birinci dénem gelirine, 0B ise aymi kazancin ikinci donemdeki
degerine (OA x (1+r)) esittir. (r=faiz haddi)

Vergi oncesinde tiiketici, erisebilecegi en yiiksek fayday1 saglayan farksizlik
egrisi iizerinde, Ey noktasinda dengededir. Bu noktada, birinci doéneme iliskin
tilketim OF, tasarruf ise AF kadardir. Eger sadece iicret gelirleri iizerine uygulanan
bir vergi (t) devreye girerse, kisinin geliri OA noktasindan OC noktasia ((1-t)0A)
diisiirecektir. Yeni biitce dogrusu CD’nin egiminde bir degisiklik yoktur. Sonucta
tilketici, Eo noktasindan E; noktasina, daha diisiik bir kayitsizlik egrisi iizerine
kayacaktir. Tasarruflar da OG noktasindan 0J noktasina diisecektir.

Eger vergi, licret geliri ile birlikte faiz geliri lizerine de uygulanirsa;
tasarruflardan elde edilen getiri diisecek ve r(1-t) halini alacaktir. Bu durumda biitce
dogrusunun egimi de degiseceginden, biitce dogrusu CD noktasindan CE noktasina
kayacaktir. Bu durum gelecekteki tiikketimin nispi fiyatinin artmast manasina
geleceginden, gelir ve ikame etkileri aym1 yonde calisarak gelecekteki tiiketimi
azaltacaktir. Zira, gelecekteki tiiketimin fiyatinin yiikselmesi, bir taraftan daha pahali
hale gelen bu tiikketim yerine cari tiiketimi arttirirken, diger yandan veri gelirle daha
az toplam iirtin alinabildiginden toplam tiiketim diisecektir. Bu durumda yeni denge
noktas1 (Ef), (E;j) noktasinin solunda olacaktir. Ancak bu durumun cari tiiketim
iizerindeki etkisi belirsizdir’’.

2.1.1.2. Genel Tiiketim Vergisinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayli vergiler goniillii tasarruflari
sinirlayict etki yaratmaktadir. Ancak, mal ve hizmetler lizerinden alinan dolayli

vergilerin aym1 zamanda zorunlu bir tasarruf oldugu dikkate alinirsa, bu vergilerdeki

5 7Jenkins,G.P.,Shukla, P.G.(1998) Public Finance in Open Economies, Harvard University, 5.94-97
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artis veya azalis zorunlu tasarruflart da genel olarak ayn1 yonde etkileyecektir.

Gelir iizerinden alinan vergiler ile mal ve hizmetler tizerinden alinan dolayh
vergilerin 6zel tasarruflar {izerindeki etkilerinin farkliligi, tasarruflarin faiz
esnekliginin isaretine ve biiylikliigiine baglidir. Eger tasarruflarin faiz esnekligi
pozitif ise, tasarruf gelirini de kapsayan gelir vergisi, mal ve hizmetler iizerine
uygulanan dolayli bir vergiye kiyasla tasarruflarn daha fazla azaltacaktir. Bu
esnekligin isareti teoride belirsiz olmakla birlikte, ampirik c¢alismalara gore
pozitiftirSS. Tasarruflarin faiz esnekliginin pozitif oldugu varsayimi altinda; tasarruf
gelirini de vergileyen gelir vergisi yerine, mal ve hizmetler iizerinde dolayl bir vergi
uygulanmasi tasarruflart arttirici etki yaratacaktir. Tasarruflarin faiz esnekliginin
pozitif olmasinin yam sira esneklik degeri biiyiidiik¢e; tasarruf gelirini de vergileyen
gelir vergisi uygulamasinin tasarruflar tizerindeki olumsuz etkisi ve dolayisiyla gelir
vergisi yerine mal ve hizmetler iizerinde dolayli vergi uygulama alternatifinin 6nemi
de artacaktir.

Ayn1 miktar vergi geliri elde etmek igin gelir vergisi yerine tiiketim vergisi
uygulanmasinda 6nemli olan nokta, tiilketim vergisinin birey i¢cin mevcut piyasa getiri
oranimi (r) degistirmemesidir. Tiiketim vergisinin bu 6zelligi faiz geliri elde etmenin
kendi kendine vergi yiikiimliiliigii yaratmamasi ve vergi yiikiimliiliigiiniin sadece
tiketime baglh olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiiketim vergisi uygulamasina
gecilmesinden sonra da bir liralik cari tiikketimin alternatif fiyat:1 hala (1 +r)'dir. Bu
nedenle gelir vergisinin aksine tiiketim vergisi bireyin cari ve gelecek donem tiiketim
kararlarim1 etkilemez. Bireyin gelirini diisiiren, ancak nispi fiyatlar1 degistirmeyen

tiim vergiler sadece gelir etkisine sahiptir.

3% Atilgan, H. (2004) Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri: Tiirkiye’deki Durumun Analizi,
Maliye Bakanlig1 Apk Kurulu Baskanlig: yay., Ankara 5.96
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Faiz gelirlerini de vergileyen genel gelir vergisinin aksine bor¢ kullananin
0dedigi ve bor¢ verenin aldig1 faiz tutarlar1 arasinda vergiden kaynaklanan herhangi
bir farklilik olmadig: i¢in cari tiiketimin alternatif fiyat1 degismeyecektir. Bu nedenle
genel tiikketim vergisi, bireylerin cari ve gelecek donem tiiketim tercihlerini ve
dolayistyla tasarruf kararlarin1 dogrudan etkilemez. Dolaysi ile genel tiiketim vergisi
mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler diger vergiler gibi bozucu olmayan vergi
olarak kabul edilir.

Vergilerin tasarruflar iizerine etkileri konusunda Tanzi ve Zee59, 21 OECD
ilkesine ait 1970-1994 verilerini kullanarak, vergilemenin OECD iilkelerindeki 6zel
tasarruf oranlar iizerindeki etkilerini incelemistir. Bu iilkelerden sadece besinde
vergi gelirleri/GSMH orani ve 6zel kesim tasarruf oraninin s6z konusu dénem icinde
belirgin bigimde yiikseldigi goriiliirken; diger iilkelerde vergi gelirleri/fGSMH oran1
yiikselirken tasarruf oranmin diistiigii gézlemlediklerini belirtmislerdir. Ayrica gelir
vergisinin 6zel kesim tasarruflarini, tilketim vergilerine kiyasla daha olumsuz
etkiledigi ve gelir vergileri yerine tiiketim vergilerinin uygulanmasi durumunda 6zel
kesim tasarruflarinin olumlu etkilenecegi sonucuna varmiglardir.

2.1.2. Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Etkileri

Bilindigi iizere vergilerin olmadigi tam rekabetci bir diinyada farkli
yatirrmlarin reel getiri oranlart arasindaki farkliliklar sermayenin yatirimlar arasinda
dagilimmi saglayacak ve reel getiri oranlarin1 esitleyecektir. Ancak vergilemenin
oldugu gercek diinyada, vergilerin yatirnmlarin getirisine etkisi 6nem kazanmaktadir.

Vergilerin yatirimlar iizerindeki etkilerini inceleyen ¢ogu calisma, vergilerin

sermaye maliyetine etkileri lizerinde yogunlasmistir. Yatirnm geliri {izerinden

% Tanzi,V., Zee, H.H., (1998), Taxation and Household savings Rate: Evidence from OECD Countries, IMF
Working Paper, WP/98/36
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O0denmesi gereken vergi oran1 ne kadar yiiksek olursa, yatirnmin vergi Oncesi getiri
oraninin da o kadar yiiksek olmasi gerekir. Zira yatinmcilar, yatirnm yapacaklari
alanlar1 vergi sonrasi getiri oranlarina gore secerler. Vergiler yiikseldikge,
yatinmlarin vergi sonrasi getiri orami azaldigi i¢in, yatirimlar1 caydirict etki olusur.
Azalan yatinmlar da biiyiime oramimi diisiiriir. Bu konuda yapilan c¢alismalarin
cogunda; 6zel kesim fiziki sermaye yatirimlarinin, vergi sonrasi getiri oranlariyla
ayn1 yonde iliskili ve sermaye maliyet oraniyla ise ters yonde iliskili oldugunu ortaya
koymaktad1r60. Yatirim geliri iizerindeki vergi orani ne kadar yiiksek olursa, o ol¢giide
ilkeye yatirim i¢in gelen yabanci sermaye miktarinda azalma meydana gelecek ve
dolayisiyla sermayenin maliyeti de yiikselecektir. Vergi nedeniyle sermaye
maliyetindeki artig, yatinmcilarin yatinm kararlarinda daha yiiksek getiri orani
aramalarina neden olacaktir®'.

Ancak, Leibfritz, Thornton ve Bibbee 1997 yilinda yaptiklart bir ¢alismada
sermaye maliyetinin 0zel fiziki sermaye yatirimlan iizerindeki etkisinin oldukca
kiiciikk oldugu sonucuna varmislardir. Ayrica, vergilerin uluslararasi sermaye
tizerindeki etkileri konusunda literatiir arastirmasi sonuglar1 asagida dzetlenmistir62:

o Uluslararast sermaye hareketleri vergi sistemlerine ve 6zellikle de yasal vergi
oran1 farkliliklarina asir1 duyarhdir.

® Uluslararas1 yabanci sermaye yatirimlart efektif vergi oran farkliliklarindan
etkilenmektedir. Ancak, borg, 6z kaynak, dagitilmayan karlar gibi finansman
kaynaklarina gore efektif vergi yiikii degisebilmekte ve amortisman ve
enflasyon oranlar1 gibi vergi oran1 disindaki unsurlar da yatirimlan

etkileyebilmektedir.

60 Engen, Skinner, op. cit. s.633

81 Atilgan op.cit 5.127

62 Leibfritz, W., Thornton, J. and Bibbee, A. (1997), ‘Taxation and economic performance’, Organisation for
Economic Co-operation and Development, Working Paper no. 176. s.22-32
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S6z konusu bulgulara alternatif olarak Mendoza, Milesi-Ferretti ve Asea’nin®™
OECD iilkeleri bazinda yapmis olduklar1 calismada vergi oranlar ile yatirim orani
arasinda orta diizeyde negatif baginti bulmuslardir. S6z konusu calismada vergi
oranlarinda %10 diizeyinde bir degismenin yatinm oranimi yaklasik %?2 oraninda
degistirebildigi ifade edilmistir®.

Yatirimlar iizerindeki vergileme, sermayenin uluslararasi mobilizasyonunda
gbzlemlenen biiyiik artis cercevesinde son 20 yilda olduk¢a 6nem kazanmistir. Ag¢ik
bir ekonominin biiyime performansimi biiyiikk Olciide etkileyen dis yatirimlar,
ozellikle sermaye birikimini saglamada zorluk ¢eken gelismekte olan iilkeler igin
Oonem arz ettiginden, gelismekte olan iilkelerde bu yatirimlart cekmek i¢in bir vergi
rekabeti baglamistir. Cesitli uygulamalarla yabanci yatirimlart ¢cekmeye calisan
gelismekte olan iilkeler acisindan bu durum yeni yatirnm imkanlarin1 dogursa da,
yaratilan vergi muafiyetlerinin kamu gelirlerinde yarattigi etkileri konusunda
siipheler devam etmektedir.

2.1.3. Vergilerin Girisimcilik Uzerindeki Etkileri

Insanligin  bugiin ulasmis oldugu uygarlik seviyesinin temellerinde,
insanoglunun risk alma isteginin oldugu bir gercektir. Insanlar istediklerini elde
edebilmek i¢in risk alirlar. Her insan olmasa da bazi insanlar yeni seyler denemek,
yeni seyler lretmek igin daima risk almislardir. Kapitalist ekonominin hizl
gelisimini saglayan da aslinda bu giidiidiir. Bu cercevede vergilemenin risk alma
giidiisii tizerindeki etkilerinin de incelenmesinde fayda vardir.

Insanlari risk almaya iten neden daha fazla getiri elde etme beklentisidir. Bu

cercevede vergileme beklenen getiriyi diisiirdiigiinden risk alma {izerinde olumsuz

3 Mendoza, E., Milesi-Ferretti, G. M. and Asea, P. (1997), ‘On the ineffectiveness of tax policy in altering long-
run growth: Harberger’s superneutrality conjecture’, Journal of PublicEconomics, vol. 66, s. 99-126.

%4 Ancak calismalarinda efektif vergi oranlarini degil, yasal vergi oranlarim kullanmuslardir. Bu cergevede
marjinal vergi oranlarinda enflasyon donemlerinde yasanan degisimleri hesaba katmamiglardir.
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etkiler dogurabilmektedir. Genel olarak kabul edilen goriise gore, sermaye getirisini
vergilendirmek, efektif olarak risk primini vergilendirmek anlamina geldiginden
vergilendirme risk almay1 cayd1r1c1d1r65.

Uygulamada vergilemenin risk alma iizerindeki etkisi iki temel faktore
baghdir:

a) Risk alinan yatirim alaninin vergilendirilip vergilendirilmedigi,

b) Alman risk sonucunda olusacak zararim vergi sistemince nasil

degerlendirildigi.

Eger risk alinan alan vergilendirilmiyorsa dogal olarak vergilemenin bu
konuda bir etkisinin olmayacag1 sdylenebilir. Risk alinan alanda olusan bir zarar
gelecekte olusacak vergi matrahlarindan indirilebiliyorsa, vergi sistemi riskli
yatirrmlarin risksiz yatirnmlara gore getirisini azaltmadigindan risk almay1 tesvik
edecektir.

2.2. Vergilerin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Ampirik
Calismalar

Vergilemenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini hem kamu
ekonomisinin hem de biiyiime teorilerinin teorik ¢ercevesi i¢inde irdeledikten sonra
bu alanda yapilmis ampirik ¢caligmalan gozden gecirmek gereklidir.

1980’lerde gelismis iilkelerde gozlemlenen biiylime oranlarindaki diisiis
olgusu ve bunun yaninda gelen issizlik, vergi sistemleri ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligki lizerine ilginin yogunlasmasini saglamistir. Bu dénemde iktisatcilar
ve politikacilar, ekonominin arz yoniinii yeniden hatirlamiglardir. Talep yonetimli
politikalar, yerlerini arz yonlii politikalara birakmistir. Bu cercevede, ekonomik

politikada belirli degisiklikler yapilirsa, biiyiime oranlarinin arttirilmasinin miimkiin

5 Durmus, op. cit. s.311
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oldugu kabul goérmiis ve bu ¢ercevede vergi politikasinda getirilen yeni vizyon, vergi
oranlarimi diisiiriilmesini saglayacak vergi indirimleri ve vergi tabaninin yayilmasi
biciminde olusturulmustur.

Bu goriisiin kokleri yiiksek vergi oranlarinin;iiretim, tasarruf, yatirim ve
(bunlar vasitasiyla) ekonominin biiyiime patikasi iizerinde negatif yonde etkilerinin
oldugu savidir. Gelir vergisinin, ¢calismay1 vergileyip bos zamani vergilendirmeyerek
isglicii arzimi, tasarruf eden geliri (s6z konusu geliri bir de kazamldiginda
vergilediginden) iki kez vergileyerek tasarruflari, {iiretken yatirnimlar {iretken
olmayan yatirnnmlarla aym sekilde vergilediginden, iiretken yatirimlart azalttig
seklinde bicimlenen politika goriisii, yiikksek marjinal vergi oranlarinin s6z konusu
etkileri daha da artirdigin1 belirtmistir. Dolayisiyla vergi oranlarinda indirim
yapilmasi goriisii gelismis tilkelerde agirlik kazanmustir.

Elbette gelismis iilkeler icin rahatlikla sdylenen bu politika gelismekte olan
ilkeler acisindan o kadar kolay savunulmamistir. Zira diisiik hayat standartlar1 veri
iken vergi oranlarinda (6zellikle gelir vergisi) yapilacak bir indirimin tasarruflardan
ziyade tiiketimi arttirma riski ortadadir®®.

Vergilemenin ekonomik biiyiimeye olan etkileri konusunda gittikce artan
sayida ¢alisma yayimlanmaktadir. Bu calismalardan cok azi literatiire ciddi bir katki
yapabilmekte genellikle daha once yapilmis calismalarin genisletilmesi seklinde
cikmaktadirlar. Bunlardan bazilar1 asagida incelenmistir. S6z konusu ampirik
caligmalara iliskin olarak 1. Boéliimde modelleme konusunda ifade ettigimiz
cekincelerimizi korumakla beraber, bu c¢alismalarin bizlere ¢ok yararli bilgiler

sundugunu diisiiniiyoruz.

% Gandhi, V.P., (1987), “Tax Structure for Efficiency and Supply-Side Economcs in Developing Countries”,
icinde Supply —Side tax Policiy Its Relevance to Developing Countries, Ed Ved. P.Gandhi, IMF, Washington,
D.C.,s.237
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Marsden®” 1970-1979 yullar1 arasinda 20 iilkenin verilerini alarak yapmis
oldugu calismada, bu iilkeleri benzer kisi basi gelir ancak farkli ortalama vergi
oranlar1 olan 10 ¢ift halinde gruplandirmistir. Her ¢iftte diisiik ortalama vergi oranl
tilkenin daha yiiksek biiylime hizina sahip oldugunu bulmustur. Ayrica diisiik
ortalama vergi oranh iilkelerin biiyiime hizinin her haliikarda herhangi bir yiiksek
ortalama vergi oranh iilkenin hizindan fazla oldugunu tespit etmistir. Bu durum
Marsden’in vergilerin bilylime orami iizerinde negatif etkisi oldugunu soyleyen
regresyonununda dogrulamaktadir.

Reynolds68 yiiksek ortalama vergi oranina sahip sanayilesmis iilkelerin (Isveg,
Belcika ve Hollanda v.d.) 1976-1983 yillarinda ortalama %1.7 oraninda biiyiidiigiinii
buna karsilik diisiik ortalama vergi oranina sahip sanayilesmis iilkelerin
(ABD,Japonya, Portekiz v.d.) aynm1 donemde yillik ortalama % 4.1 oraninda
biiylidiigiinii tespit etmistir. Gelismekte olan iilkelerde en yiiksek marjinal vergi
oranina sahip iilkelerin 1979-1983 doneminde yillik ortalama %1.4 oraninda bilyiime
gerceklestirdigini, en diisiikk marjinal vergi oranina sahip gelismekte olan iilkelerin
ise ayn1 donemde %4.9 oranini1 yakaladigini ifade etmistir.

Vergileme ve ekonomik biiyiime arasindaki bagla ilgili olarak 6nemli
savlardan birisi  Plosser tarafindan ortaya konmustur®. Plosser OECD iiyesi
iilkelerinde kisi basina biiylime oram ile gelir vergisi orani iizerine yaptig1 ¢calisma
sonunda anlamli bir negatif bag bulmustur. Ancak bu calismada goz ardi edilen

husus OECD iilkeleri arasindaki gelir seviyesi farkinin goz ardi edilmis olmasidir.

67 Marsden, K., (1983) “Taxes and Growth”, Finance and Development, Vol.20 s.40-43

%8 Reynolds, A.,(1985) “Some International Comparisons of Supply-Side Tax Policy”, Cato Journal, Vol.5, s543-
569

%9 Plosser, C. (1993), “The search for growth’, in Policies for Long Run Growth, symposium series, Kansas City:
Federal Reserve of Kansas City.
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S6z konusu regresyonu bu husus dikkate alarak gelistiren Easterly ve Rebelo”’
baslangi¢ geliri gdz Oniine alindiginda s6z konusu negatif iligkinin kayboldugunu
tespit etmistir. Bu cergevede Plosser’in ¢aligmasina dikkatle yaklagmak gereklidir.

Mendoza, Milesi-Ferretti ve Asea’' 1997 yilinda yapmis olduklar1 ¢calismada
marjinal vergi oranlarini1 vergi degiskeni olarak regresyon denklemine sokmuslardir.
Sonug olarak baslangi¢c milli geliri regresyona dahil edildiginde vergi degiskenlerinin
cokta etkili olmadigin1 hatta dikkate alinmayacak derecede diisiik oldugunu ifade
etmislerdir.

Bu bulgulara karsit bir bulgu ise Leibfritz,Thornton ve Bibbee tarafindan
getirilmistir72. 1980 —1995 yillarinda OECD iilkelerinin ortalama biiylime orani ile
vergi oranmin 3 Ol¢iimii (ortalama vergi orani, marjinal vergi orani, ortalama
dogrudan vergi oram) iizerine yaptiklari regresyon sonucunda vergi oranlarinda %10
oraninda olacak bir artisin biiyiime oraminda % 0.5 oraminda diisme getirecegi
yargisina varmislardir. Ayrica dogrudan vergilerin biiyiime {iizerindeki negatif
etkisinin dolayl vergilere gore daha fazla oldugunu ¢ikarsamislardir.

S6z konusu calismalardan baska orneklerinde konulmasi miimkiin olup bu
orneklerin bir kismina calismanin 1. boliimde yer verilmistir. Incelenen ampirik
calismalarin sonucunda asagidaki gozlemlere ulasmak miimkiindiir;

a) Vergi oran1 ve ekonomik biiyiime orani arasindaki bag cok belirli degildir.

b) Ancak gozlem kitlesine biiylimeyi belirleyen faktorler ve baslangic milli

geliri gibi faktorler katildiginda vergi oranlar1 ve ekonomik biiyiime

arasinda kiiciik ama belirli bir etkilesme ortaya cikmaktadir.

"Easterly et. al., et. seq. s.417
7 Mendoza, et. al., et. seq. s. 99
72 Leibfritz et al. et., seq. 5.22
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Burada kanimizca Kneller-Bleany-Gemmel’in [. Boliimde deginilen
calismalar1 cergcevesinde biitcenin her iki tarafim da dikkate almayan ¢alismalarin
ekonomi iizerindeki dogru etkileri tam veremeyecegi goriigsii bir kez daha
dogrulanmig olmaktadir. Zira verginin biiyime ve diizey etkilerinin yonii her zaman
acik degildir. Eger vergileme, daha fazla ve daha iyi kamusal mal sunumu, ortalama
yasam diizeyini ve sosyal refahi finanse etmek icin kullaniliyorsa ekonomi igin
yararl olacaktir. Daha fazla ve daha iyi kamu mali sunumu 6zel sektoriin fiziki ve
beseri sermaye verimliligini arttiracagl icin ekonomik biiylimeyi arttiric1 etkisi
olacaktir. Bu c¢ercevede vergilemenin ekonomik performans iizerindeki net etkisi,
vergilemenin diizeyine, yapisina bagli oldugu kadar vergi gelirlerinin nereye
harcandigina da dogrudan baghdir.

2.3. Gelismekte Olan Ulkelerin Vergi Sistemleri

Vergi sistemi (veya vergi yapisi), bir ekonomide belli bir zamanda mevcut
olan tiim vergiler ve bunlarin uygulamasidir. Bir ekonomide uygulanan vergilerin
nitelikleri ve sistem icindeki tasidiklar1 6nem, o ekonominin mevcut gelismislik
diizeyi ile dogrudan baglantilidir. Bu kapsamda gelismis iilke vergi sistemleri ile
gelismekte olan iilkelerin vergi sistemleri birbirinden Onemli farkliliklar
icermektedir. Vergi sistemleri, iilkelerin tarihi yapisi, sosyo-ekonomik yapisi ve
siyasi yapis1 tarafindan belirlemektedir.

Iktisadi biiyiimenin saglanabilmesi icin temel sart sermaye birikiminin
artirllmasidir.  Olusan sermaye birikiminin yatirimlara (verimli yatirimlar)
yonlendirilebilmesi ise bu sartin miitemmim ciiziidiir. Dolayisiyla ekonomik
biiylimenin ve kalkinmanin saglanabilmesine yonelik bir vergi politikas1 oncelikle
sermaye birikiminin saglanmasina yardimci olacak sekilde dizayn edilmelidir.

Olusturulacak bu vergi politikasinin ikinci amaci ise olusturulan sermaye birikiminin

49



yatirrmlara aktarilmast olmalidir.

Maliye teorisinde iilkelerin vergi sistemlerini degerlendirmede genellikle
etkinlik, basitlik, adalet kriterleri kullanilmaktadir. Bu ii¢ kavrami kisaca soyle
orneklendirebiliriz”:

e Bir bagka miikellefin refah diizeyini azaltmaksizin, herhangi bir
miikellefin refah diizeyini artirarak vergi gelirlerinin artisinin miimkiin olabildigi
vergi sistemleri etkindir.

e Kendisini aciklayabilen vergi sitemleri basittir.

e Tam tanimi olmamakla beraber, farkli bireylere yonelik nispi vergi
islemlerinde adilligi saglayabilen vergi sitemleri adaletlidir.

Vergi sisteminin temel amaci, maliye politikasinin dort temel amaci olan
iktisadi istikrarin saglanmasi, etkin kaynak tahsisi, gelir dagilimin iyilestirilmesi ve
iktisadi kalkinma ve bilylimenin finansman1 amaglarina hizmet edecek etkin ve adil
bir ekonomik sistemin isletilmesinden bagka bir sey degildir. Bu amac yelpazesi
devletin ekonomiye miidahale amaclariyla da ortiismektedir. Dolayisiyla, vergi
sistemlerinin igletilmesinde ekonomik istikrarin saglanmasi, kalkinma, biiyiime,
piyasa basarisizliginin giderilmesine yardimci olmak gibi temel amac/hedeflerin
yaninda, vergileme ile dogrudan baglantili olarak vergileme ile optimal hasilay1
saglamak, adil gelir dagiliminin gergeklestirilmesine vergileme ile yardimci olmak,
istikrarin saglanmasinda ve optimum kaynak dagiliminda vergilerden yararlanmak,
vergi yargist da dahil olmak iizere vergi hukukunda kokli usul ve degisiklikleri
yapmak, sermaye birikimine yardimci olmak ve yatinmlari yonlendirmek gibi

hedefler de ortaya konulabilir. Vergi sistemleri hiikiimetler tarafindan pek ¢ok hedefe

3 Aktiirk,I., Gokbunar, AR.,(1996) “Genel Bir Yaklasimla Tiirk Vergi Sisteminde Reform Arayislarinin
Degerlendirilmesi” Vergi Diinyas1 Say1 173, Ocak, s.141
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ulagsmak i¢in kullanilmaktadir, hedeflerin agirhigi, iktisadi ve siyasi durum gibi
faktorlere bagh olarak iilkeden iilkeye ve zamana gore degisim gosterebilmektedir.
Ulkelerin vergi sistemlerinde pek ¢ok farklilik olmasina ragmen gelismekte
olan iilkelerin vergi sistemlerinde pek cok ortak yan vardir. Izleyen boliimde bu
ozellikler ortaya konarak, gelismekte olan tilkelerin vergi sistemlerinin bir fotografi
ortaya konmaya c¢aligilacaktir.
2.3.1.Vergilendirme Diizeyi

Tarihsel, sosyal, politik ve ekonomik faktorlerin her biri, hem vergilendirme
diizeyi hem de yapisinda goriilen farkliliklari agiklamaya yardimci olmaktadir. Ote
yandan Chelliah, Baas ve Kelly74 , Tait, Gratz, ve Eichengreen75, ve Tanzi’nin’®
yapmis oldugu caligmalar, iilkeler arasi farkliliklarin agiklanmasinda vergi dist gelir
payl, ihracat ve ithalat oranlari, okur yazarlik orani, kentlesme, borcluluk diizeyi,
tariminin ekonomideki pay1 ve ekonominin parasallasma diizeyi gibi bagka faktorlere
de isaret etmektedir.

Vergileme diizeyinin ne olmasi gerektigi sorusunun cevab1 kamu
harcamalarinin diizeyinin ne olmast gerektigi sorusu cevaplandiktan sonra
verilebilecektir. Ciinkii kamu ekonomisinin harcamalar yoniinden biiyiikliigii
vergileme diizeyinin biiyiikliigiinii belirlemektedir. Giiniimiize kadar gelen optimal
vergileme literatiirii bizlere optimal vergi diizeyi ile optimal harcama diizeyinin
entegrasyonunu temel alan yeterli sayida calisma sunamamistir’’. Bu yiizden bir
ilkedeki vergi diizeyi hakkinda ki yorumlar genellikle bagka iilkelerle veya iilke

gruplariyla yapilan karsilastirmalara dayandirilmaktadir.

" Chelliah, R.J.,Baas H.J., ve Kelly, M.R. (1975) “Tax Ratio and Tax Effort in Developing Countries, 1961-
19717 IMF Staff Papers, 22 s.187-205

> Tait, A.A.,Gratz,W.L.M ve Eichengreen B.1, (1979) “International Comparisons of Taxation for Selected
Countries,1972-1976” IMF Staff Papers,21 s.123-156

76 Tanzi,V. (1981) “Taxation in Sub-Saharan Africa: A Statistical Evaluation”, IMF Occasional Paper, 8, s. 43-73
" Durmus. op.cit. 5.223
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Bu konuda yapilmis 6nemli bir calisma Burges ve Stern’in 82 gelismekte olan

tilke tizerinde yapmis olduklar ¢alismadir. S6z konusu caligmada kisi basina diisen
GSMH f{izerindeki vergi oranini incelemistir.”®. Bu calismada 82 gelismekte olan
tilkede vergi payr (T/GSMH) ile gelir arasinda zayif ama yazarlara gére Onemli
(yluzde 5 diizeyinde) bir iliskinin var oldugu ortaya ¢ikmistir.
S6z konusu calismada kisi bagina diisen GSMH’daki bir artisin vergi payindaki artisa
eslik ettigini tespit edilmistir. Bu bulgu, vergi toplama giiciiniin gelirden daha hizl
artigin1 iddia eden goriisle uyumludur. Bu, aym zamanda Musgrave’in gelir
sisteminin bagli olabilecegi “vergi tutamaklarimin” ekonomik kalkinmayla birlikte
artan vergi tabanina bagli olarak genisleyecegine dair goriisiine de uygundur.
Bilindigi lizere vergi kapasitesini etkileyen bir onemli etken ise vergi tutamaklaridir.
Vergi tutamaklar vergi matrahinin biiyiikliigiinii yada genisligini ve bunun yaninda
kaliciligim ifade eder. Bunu belirleyen ise ekonominin yapisidir. Bu “tutamaklar”,
vergilendirilebilir kapasitenin bir gostergesidir.

Ekonomik biiyiimenin hizlanmasi ile beraber sadece vergilerden elde edilen
yeni gelir kaynaklarinin degil, aym1 zamanda farkh tipteki vergilerin miktar1 ve
cinsinin genisletilmesi de s6z konusudur. Vergi toplama giicii, esasen idari
kapasiteyle iliskilidir. Ekonomik gelisme seviyesi arttikca vergi toplama giicii
artmaktadir. Gelisen ekonomik seviyeyle vergi matrahlar1 genisledikce, kisith
matrahlar iizerine yiiksek oranlar uygulama egilimi azalacak ve bu uygulama ile gelir
izerinde pozitif bir etki yaratacaktir. Sonug¢ olarak ekonomik biiylime saglandikca
vergi diizeyi artmaktadir denilebilir.

Bu durumu Tablo 1’de karsilastirmali olarak inceleyebiliriz. OECD iilkeleri

ile gelismekte olan iilkelerden bir boliimiiniin ele alindig1 tabloda hem toplam hem

"8 Burges, Stern op.cit s.774
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de cografi olarak ayrilmis sekilde s6z konusu Onermeyi dogrular veriler

gozlemlenebilmektedir.

Tablo 1: Vergi Hasilat Diizeyi Karsilastirmasi,1985-1997

(GSMH’nin Oram Olarak)

1985-87 1995-97
OECD iilkeleri 36,6 37,9
Amerika 30,6 32,6
Pasifik 30,7 31,6
Avrupa 38,2 394
Gelismekte Olan Ulkeler 17,5 18,2
Afrika 19,6 19,8
Asya 16,1 17,4
Ortadogu 16,5 18,1
Bat1 yarimkiire 17,6 18,0

Kaynak: Tanzi.V, Zee,H.H. (2000) Tax Policiy for Emerging Markets:Developing Countries, IMF
Working Paper, WP/00/35,s.8

2.3.2. Gelismekte olan Ulkelerde Vergilendirme Yapisi

Birgok iilke vergi yapisinda ortak olan vergiler soyle siralanabilir; Gelir,
karlar ve miilkiyet (toprak, servet gibi) iizerindeki ‘dogrudan’ vergileri, i¢ piyasada
tiretilen mal ve hizmetler (genel satig vergisi, katma deger vergisi, tilketim vergisi),
ithal iiriinler ve ihrag iirtinleri tizerindeki dolayl vergiler. Sosyal giivenlik kesintileri
de vergi kapsaminda degerlendirilebilir. Belli basli gelir kategorilerinin devlet

gelirlerine katkisi, tizerinden Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2’de goriildiigii gibi yiiksek gelir diizeyine sahip iilkelerde kamu
gelirlerinin en biiyiikk kaynag kisisel gelir vergisi ve cesitli tiplerdeki dolayl
vergilerdir. Gelismis iilkeler toplam vergi hasilatlarinin %54.3 tinti gelir vergisinden,

%32.9’unu ise cesitli tipteki tikketim vergilerinden saglamaktadir. Daha diisiik gelirli

ilkelerde ise gelirin en Onemli kaynagi toplam hasilatin %351.2 sinin saglandigi

dolayl vergilerdir. Gelismis iilkelerin vergi sistemleri ile gelismekte olan iilkelerin
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vergi sistemleri arasindaki farklarin basinda bu husus gelmektedir. Ancak ayni

farklilik vergi oranlar konusunda gézlenmemektedir. Bu durumu Tablo 3 de

izleyebiliriz

Tablo 2: Devlet Gelirlerinin Kaynaklari (1996-2001) *

Kisi | Vergi Gelir Kurumlar | Tiiketim Giimriik Enflasyon | Senyoraj Enformel

Bas1 | Hasilati vergisi vergisi Vergileri Vergileri Oram Gelirleri Sektor

Gelir | (GSMH’nin | (hasilatin (hasilatin (hasilatin (hasilatin (hasilatin (GSMH’ni
%’ si olarak) | %’si %’ si %’ si %’ si olarak) %’ si n %’ si

olarak) olarak) olarak) olarak) olarak)

$745 | 141 359 53.7 43.5 16.4 10.6 21.8 26.4

<

$746- | 16.7 315 49.1 51.8 9.3 15.7 24.9 29.5

2975

$297 |20.2 294 30.3 53.1 5.4 7.4 6.0 325

6-

9205

Tim |17.6 312 423 51.2 8.6 11.8 16.3 30.1

GOU

>$92 |25.0 54.3 17.8 329 0.7 22 1.7 14.0

06

Kaynak:Gordon,R.,Li,W.,(2005) “Tax Structure in Developing Countries:Many Puzzles and a Possible Explanation”, NBER
Working Paper 11267, http://www.nber.org/papers/w11267
*Her hiicredeki rakam agirlikli ortalamay1 gostermektedir.

Tablo 3’den de goriilecegi iizere gelismis tilkelerle gelismekte olan iilkeler

arasindaki KDV orami ¢ok farkli degildir. Tablo’da yer alan gelismis iilkelerin

ortalama KDV oram1 % 16.2 iken gelismekte olan iilkelerde s6z konusu oran %14.7

dir. Ortalama kurumlar vergisi oram ise gelismekte olan iilkelerde ortalama %26.7

iken gelismis iilkelerde s6z konusu oran %29.6 olmaktadir. Gelir vergisinde ise

ortalama oranlar gelismekte olan iilkelerde %34.7 ve gelismis iilkelerde %42.8 dir.

Ancak vergi oranlar1 birbirine yakin olsa da gelismekte olan iilkeler GSMH’ya gore

gelismis tilkelerin toplamis olduklar1 verginin iigte ikisinin toplayabilmektedir79.

” Gordon,R.,Li,W.,(2005) “Tax Structure in Developing Countries:Many Puzzles and a Possible Explanation”,
NBER Working Paper 11267, http://www.nber.org/papers/w11267 s.2, erisim tarihi Ocak 2006
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Gelir vergilerinin gelismekte olan iilkelerin gelir kalemleri icinde neminin
daha az olmasina ragmen, bu vergiler, farkli sediilleri kullanarak farkli gelir
kaynaklarm vergilendiren ‘sediiler’ gelir vergilerinin daha biiyiik oranda kullanimi
ve vergi esik ve oranlart ile gelismis iilkelere nazaran daha karmasik yapidadir.
Ancak bu karmasik yap1 daha fazla gelir yaratmaktan 6te daha fazla muafiyet ve

istisna yaratmaya ydneliktirgo.

Geligsmekte olan iilkelerdeki gelir vergilendirme uygulamalarinin ‘geliri’
tanimlanma, Olcme ve degerlendirme problemleri vergi tahsilinin idaresinde
problemlere yol agmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde gecimsel tiikketimin orani ne
kadar fazla olursa, gelir vergi idaresi o oranda zorlasmaktadir ve kismen bu nedenden

dolayi tarim sektorii sik¢a vergilemenin disinda kalmaktadir.

Dolayli vergilendirmede hususunda da benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelere oranla daha kompleks bir tiikketim ve mala
ozel vergi (tiiketim vergisi) seti kullanirlar. Temel mallara (mesela ekmek, piring ve
fasulye) yapilan destekler diizenli olarak uygulanir ve piyasada iireticiler ve
tilketiciler arasinda aracilik gorevi iistlenen ve iireticilerin genellikle ellerindeki
mallan satmak zorunda olduklar1 devlet kurumlarinin fiyatlar1 ‘piyasa’ oranlarinin
istiinde veya altinda saptamasi durumunda ve dolayli vergiler ve destekler ortaya

cikar. Bu gibi diizenlemeler 6zellikle Afrika’daki iilkelerde gbzlemlenmektedirgl.

8 Gemmel, N. (1987) “Taxation and Development: A Survey” Surveys in DevelopmentEconomics. icinde N.
Gemmell (ed), Oxford: Basil Blackwell, s.271
*! Gemmel, ibid. 5.271
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Tablo 3: Diinya Vergi Oranlari
Ulke Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV
Arjantin 35% 9-35% 21%
Avusturya 25% 21%-50% 20%
Belcika 33.99% 25-50% 21%
Brezilya 34% 15-27.5% 17-25%
Bulgaristan 15% 10%-24% 20%
Cin 33% 5-45% 17%
Cek Cumhuriyeti 24% 12-32% 19%
Misir 40% 20-40% -
Fransa 33.33% 10%-48.09% 19.6%
Yunanistan 22/29% 0-40% 19%
Macaristan 16% 18-36% 20%
Hindistan 30-40% 10-30% 12.5%
Endonezya 30% 5-35% 10%
Irlanda 12.5% 20-42% 21%
Israil 31% 10-49% 16.5%
Italya 33% 23%-43% 20%
Japonya 30% 10-37% 5%(tiiketim)
Meksika 29% 3-29% 15%
Fas 35% 0-41.5% 20%
Hollanda 29.6% 0-52% 19%
Yeni Zelanda 33% 0-39% 12.5%
Filipinler 35% 5-32% 10%
Polonya 19% 19-40% 22%
Portekiz 27.5% 10.5-40% 21%
Romanya 16% 16% 19%
Slovakya 19% 19% 19%
Ispanya 35% 15-45%% 16%
Tayvan 25% 6-40% 5%
Tayland 30% 5-37% 7%
Tirkiye 30% 15-40% 18%
Kaynak: http://www.worldwide-tax.com. Erisim tarihi: 12.05.2006. Tablo yerel
vergileri (eger varsa) kapsamamaktadir

2.3.3. Gelismekte olan Ulkelerde Vergi Gayreti ve Kapasitesi
Vergi kapasitesi, bir iilkede belli bir donemdeki potansiyel anlamda
vergilendirilebilir kapasiteyi gosterir ve vergi idaresinin vergi toplayabilme

giicinden ziyade miikelleflerin vergi 6deyebilme giiciinii ifade eder. Vergi kapasitesi
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tilkedeki gecimlik diizeyin {iizerinde kalan milli gelirin ylizdesi olarak da
tanimlanabilir. Vergilendirilebilir kapasite ise insanlarin vergi ddeme giicii ve
devletin vergi toplama giicii olarak tanimlanir.

Vergi gayreti kavramu ise vergi kapasitesinin kullanim oranim yansitmaktadir.
Vergi oran1 (yukarida deginilen sekliyle, toplam vergi gelirinin GSMH’ya orani) hem
vergi kapasitesini hem de vergi gayretini yansitir.

Geligmekte olan tilkelerdeki vergi uygulamalanyla ilgili yapilan caligmalar
arasinda vergi otoritelerinin potansiyel vergilendirilebilir kapasitenin ne kadarindan
yararlanabildiklerini teshis etmeye yoOnelik ilgi c¢ekici calismalar yapilmistir.
Gelismekte olan bir iilkenin dis yardimi c¢ekebilmesi i¢in vergi gayretinin, vergi
kapasitesinden daha belirleyici oldugu goriisiine dayanan IMF bu konuda cesitli
calismalar ortaya koymusturgz. Bu goriise gore vergi gayreti gostergeleri gelismekte
olan iilke devletlerinin yurticinde mevcut olan kaynaklar1 ne olciide kullanma
isteginde oldugunu tilgmektedir83 . Gelismekte olan iilkelere kredi veren bir kurum
olan IMF bu degerlendirmeyi agcmis oldugu kredilerin geri doniip donmeyecegi
sorusuna cevap ararken ortaya atmis gibi goriinmektedir.

Vergi gayretine Onem atfeden bu calismalar, bir kisim vergi kapasitesi
degiskenini kullanarak vergi oranlarim agiklamak i¢in yapilan temsili kesit verilerine
dayanan regresyon analizlerine dayandirmaktadir. Bu calismalar, verili vergi
kapasitesi i¢in tahmini bir vergi oranm seti saglamakta, elde edilen sonuglar iilkelerin
gercek vergi oranlartyla (Olciilen iki  vergi gayreti arasindaki  fark)

klyaslanabilmektedir84.

82 Tait,A.A., et.al. op.cit. s. 130
83 Gemmel op.cit. 5.278
8 Tait,A.A., et.al. op. cit.s.126
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Bu caligmalar sonucunda vergi kapasitesini belirleyen degiskenlerin sunlar

oldugu kanisina ulasilmistir:

(a) GSYIH igindeki dis ticaret pay1 (ihracat art ithalat),

(b) Kisi basina diisen gelir diizeyi,

(c) Tarim, maden ve perakende satis sektorlerinin goreli biiytikliigi,

(d) Okur yazarlik orani.

Yukarida degindigimiz bu caligmalarda kullanilan yontemler baz1 yazarlarca
elestirilmektedirss. Bu elestirileri dile getiren arastirmacilar {ilkelerin
vergilendirilebilir kapasitesinin yukarida siralanan degiskenlere bagli oldugunu
ancak bu degiskenlerin gercek vergi matrahlarn acisindan oldukga zayif bir
belirleyicilige sahip oldugunu ifade etmislerdir. Ger¢ek ve tahmini vergi oranlar
arasinda gozlenen farkin vergi gayretinin bir yansimasi olmaktan ziyade vergi
kapasitenin hatali hesaplanmasinin yansimasi oldugu noktasinda yogunlagsan bu
elestiriler tilkelerin vergi sistemlerinde belli amaglara yonelik degisikliklere, mesela
‘lilkenin gayretini arttirmaya’ yonelik degisikliklere iliskin normatif yargilar
tiretmek icin vergi gayreti gostergelerinin kullanilmasi tamamen uygunsuz
bulmaktadir. Vergi gayretini agiklamaya yonelik denklemlerin vergi gelirleri ve
vergi matrahlarmin belirlenmesi arasindaki iliskiye dair kimi ipuglar1 sundugunu ve
bu ipuglarinin arzu edilen niteliklere sahip bir vergi sisteminin ne gibi karakteristik
ozellikler (mesala verimlilik ve adalet) tasimasi gerektigini goz Oniinde
bulundurmadigim1 ortaya koyan bu elestiriler karsisinda Tait, ‘vergi gayreti

denklemlerinin’ betimleyici araglar olarak algilanmasinin daha dogru oldugunu kabul

85 Bird,R.M (1978) “Assessing tax performance in developing countries.Acritical review of literature”, Taxation
and Economic Development icinde. Edt. J.F.J. Toye. Londra,Frank Cass, s.33-61;

Bolnick,B.R, (1978), “Tax effort in developing countries:what do regression mesures really measure” Taxation
and Economic Development i¢inde. Edt. J.F.J. Toye. Londra,Frank Cass s.62-80;
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etmis ve yaklasimlarin1 tanimlayic1 bir terim olarak ‘uluslararasi olgekte vergi
kiyaslamalart’ terimini benimsemistir*®.

Az gelismis iilke ekonomilerinde kamu gelirleri, tarimdan alinan dolaysiz
vergiler (arazi vergisi, fatura degeri iizerinden alinan satis vergisi, ¢iftlik hayvanlar
tizerinden alinan vergi ve su parasi gibi), bas vergisi ve vergi dis1 gelirlerin bir
kombinasyonuna  dayamyor gibi  goriinmektedir. Kalkinmanin ilerleyen
asamalarinda, bu kaynaklar daha Onemsiz hale gelmektedir. Kalkinmanin ilk
devrelerinde ekonomik yapidaki doniigsiimle beraber dolayli vergiler daha 6nemli
olmakta ve ozellikle ticaret vergileri, ekonominin agiklik derecesine bagli olarak
ekonomiye hakim olmaktadir®’. Mal akisini izlemek miimkiin oldugu siirece ve bu
gibi faaliyetlerde parasallasma diizeyinin yiiksek olmas1 nedeniyle dis ticaret sektorii
de uygun bir tutamak sunar. Yurti¢i dolayli vergiler —tiiketim vergileri, satis ve
muamele vergisi, kamu isletmelerinin karlari-, yerel iiretim kapasitesi, parasallagma
ve dahili islem hacmindeki artiglarla birlikte 6nemli bir tutamak haline gelecektir.

Ancak biitiin az gelismis iilkelerde kalkinma siireci boyunca vergi
tutamaklarinin boyle bir degisim gecirecegini iddia eden bir determinist yaklasima
sahip degiliz elbette. Tarif edilen model biitiin iilkelerin bdyle bir sira izleye
geldikleri veya izleyecekleri anlamina gelmemektedir. Dahasi, diisiik gelir
grubundaki iilkelerin vergi yapilarinin ortalamasini almak yaniltici olabilir; clinkii
dolaysiz vergilerin dolayli vergilere orani, bazi iilkelerde diiserken bazilarinda
yiikseliyor olabilir.

Gelismekte olan iilkeler acisindan, en azindan orta vadede dolayl vergilerin

Oonemli bir vergi tutamagi saglayacagi agiktir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerde

8 Tait et.al loc.cit. s. 126
87 Ahmed & Stern op. cit. 5.1014-1015
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dolaysiz vergilerin Onemsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Ancak dolaysiz
vergilerin etkin kullanabilmesi i¢in uygun bir tasarim, idare ve uygulamaya ihtiyac
vardir. Ancak gelismekte olan iilkelerde vergi yapilarindaki onemli bir sorun olan
sinirh idari kapasite goz oniinde bulunduruldugu zaman, bircok iilke icin kisa veya
orta vadede bunlardan 6nemli miktarda gelir elde edilebileceginin diisiiniilmesi hatali
olabilir.

Yukanida kisaca deginildigi iizere vergi kapasitesini belirleyen son faktor
vergi idaresinin etkinligidir. Vergi idaresinin vergi yasalarin1 uygulama kararliligi,
diirist ve donanimli bir vergi idaresi ve etkin bir vergi denetim sistemi vergi
idaresinin etkinligine isaret eder. Ancak sadece bu faktorlerin yeterli oldugunu ifade
etmek yetersiz olacaktir. Toplumun sosyal, politik ve kurumsal orgiitlenme bigimi,
ve demografik faktorler ve en 6nemlisi toplumun vergi uyumu da vergi idaresinin
etkinligini belirlemektedir.

2.3.4. Gelismekte Olan Ulkelerin Vergi Sistemlerinin Ortak Sorunlari

Geligsmekte olan iilkelerin vergi sistemlerinin genel olarak su ozellikleri
tagidig gézlenmektedirgg:

1. Karmasik: Sistemi idare etmek zordur.

2. Esnek degil: Ekonominin degisen yapisina ve ekonomik biiyiimeye

kars1 duyarsizdir.

3. Etkin degil: Goreli olarak cok diisiik gelir artis1 saglarken ciddi

boyutlarda ekonomik sapmalar ve dengesizlikler ortaya ¢ikarmaktadir.

4. Esitsizz  Ayn1 durumda olan kisilere ve isletmelere karst farkh

muamele yapilmaktadir.

88 Khalilzadeh-Shirazi,(1991) J. And Shah, A. “Tax Reform in Developing Countries” Finance & Development,
Vol:28, No:2 s.44
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5. Adaletsiz: Vergi idaresi ve uygulamasi secicidir ve baski ve c¢ikar

gruplari lehine davranmaktadir.

Onceki boliimlerde de yer yer deginildigi iizere gelismekte olan iilkelerde
mevcut bulunan vergi sistemindeki bu oOzelliklerin olusmasina neden olan
sosyo-ekonomik sebepler ayni1 zamanda kalkinma 6niindeki engellerdir. Bu engelleri
asabilmek icin ekonomik kalkinmanin ve biiyiimenin saglanmasi gerekirken aym
zamanda problemler asilmadan ekonomik kalkinma ve biiylimenin saglanmasi
mimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler Nurkse’iin kapali
cember teorisine benzer bir durumla kars1 karsiyadirlar. Gelismekte olan iilkelerin
vergi sistemlerinde genel olarak gozlemlenen hususlart  su  sekilde
ayrmtilandirabiliriz:

- Gelismekte olan iilkelerde vergi kapasitesi dar, global vergi yiikii diisiik ve
vergi gayreti yetersizdir. Bu durum hiikiimetlerin kalkinma ve biiylimenin
finansmamn i¢in gerekli diizeyde vergi toplayamamasi, yeterli kaynagi olmadigi igin
kalkinma icin yapilmasi1 gerekli fiziki ve beseri sermaye yatirimlarini yapamamast
sonucunu dogurmaktadir.

- Geligmekte olan iilkelerde etkin bir vergi idaresi yoktur. Nitelikli personel,
teknolojik alt yap1 sorunlari, karmasik ve fiilen uygulanmayan kanunlar, yolsuzluk,
vergi idaresinin vergi toplama isteksizligi gibi dzellikler az gelismis tilkelerdeki vergi
idarelerini tamimlayan 6zelliklerdir.

- Gelismekte olan ilkelerde kayit dis1 faaliyetlerin biiyiikliigii, beyan
yiikkiimliiligiinin ~ simirli  olmasi, pek ¢ok faaliyetin modern isletmelerde

yiiriitilmemesi ve mali simirliliklar sebebiyle, vergi idareleri giivenilir ve ayritili
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istatistikler tiretmede zorluklar yasamaktadlrsg. Glivenilir verilerdeki eksikliklerin en
biiylik sikintis1 politika yapicilar agisindan yasanir. Mevcut vergi sistemlerinde
yapilacak degisikliklerin potansiyel etkilerini dlgmeyi giiclestiren bir durum soz
konusudur. Sistemde yapilabilen degisikliklerin vergi gelirleri ve ekonomi tizerindeki
etkilerini 6lgmek zorlastikca vergi yapisinda esash degisiklikler yapilmasi gereken
durumlarda bile ¢ogunlukla minér degisikliklere gidilir. Bu da vergi yapisinda
etkinsizlige yol agar.

- Az gelismis iilkelerde gelir ve servetin adaletsiz dagilimi politik giiciin de
adaletsiz bir bi¢imde dagilimina neden olmustur. Dolayisiyla politik giicii ele gegiren
ve vergilendirilebilir kapasiteyi olusturan varlikli kesim teorik olarak
vergilendirilebilir olmasina ragmen politik olarak kontrolii altinda olan vergi
idaresinin kendisini vergilendirmesine izin vermemektedir.

Sonug olarak, gelismekte olan iilkelerdeki vergi sistemleri dar kapasiteli, dar
tabanli, milli gelirdeki degisikliklere karsi yeterince esnek olmayan, vergi yiikii ve
vergi gayreti diisiik, vergi yiikiiniin adil dagilmadig1 ¢ok sayida vergiye ve vergi
oranina sahip, karmasik ve denetlenmesi zor yapllardlrgo.

2.4. Gelismekte Olan Ulkelerde Vergileme Biiyiime iliskisi

Geligsmekte olan iilkelerde vergi sistemine atfedilmesi gereken ozellik,
iktisadi biiyiime hizini arttirabilme yetenegidir. Vergi sisteminin biiyiimeyi arttiric
etkiye sahip olabilmesi ii¢ ayr1 asamaya baglidir:

1. Tasarruflarmn, vergi tesviklerine veya vergi politikalarina yanit
verebilme giicii;

2. Ekonominin tasarruflart yatirnm araglarina ¢evirebilme kabiliyeti

89 Bu cergevede gelismekte olan iilkelerin vergi yapilarina ait istatistiklere dayanarak bu iilke vergi yapilari
hakkinda kesin yargilara varmaktan kaginilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
% Durmus op.cit. s 219.
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3. Artan yatirimlarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri.

2.4.1. Vergilendirme ve Tasarruflar

Vergi politikas1 yoluyla ek tasarruflarin yaratilmasi icin kullanilabilecek iki
ara¢ mevcuttur: 0zel tasarruflarin arttirilmasim tesvik etmek icin vergi tesviklerinin
yaratilmasi ve yatinm yapilabilir kaynaklart kamu sektoriine transfer etmek igin
vergi araglarinin kullanilmasi. Her iki araci da birlestiren bir 6rnek olarak, tiiketimin
ve tasarruflarin  diferansiyel vergilendirilmesi  gosterilebilir.  Diferansiyel
vergilendirme, es zamanl olarak 6zel tasarruflarin tiiketim icin ikame edilmesini
tesvik ederken bir yandan da ozel tiikketim dogrultusunda ikame edilen yatirimlar
oraninda tasarruflarin artmasiyla gelir iiretir. Bu iki ara¢ arasinda yapilacak se¢im
(kamusal tasarruflar veya ©Ozel tasarruflarin tesviki) temel olarak siyasi idarenin
ekonomik goriisiine baglidir. Elbette bu iki ara¢ birbirini diglayan iki ara¢ degildir.
Ucretler iizerindeki vergilerde oldugu gibi, genellikle ortiilii siibvansiyonlar: ifade
eden vergi tesvikleri i¢in (mesela dagitilmamis karlar tizerindeki vergi muafiyeti ve
indirimleri) gelir etkilerine oranla daha genis ikame etkilerine ihtiya¢ duyulurken,
gelir etkisi negatif ikame etkilerinden daha agir basar.

Bu nedenle, iireticiler, tiiketiciler, isciler ve digerler kesimlerin fiyat
sinyallerine kars1 duyarli oldugu durumlarda ikame etkisi, 6zel tasarruflarin tesvikini
savunan vergi politikalari, gérece daha az engelleyici etkiye sahip olan vergiler daha
biiylik bir etkiye sahip olma egiliminde olacaktir. Dolayisiyla iicretler iizerindeki
vergiler icin diisiik marjinal oranli bir vergi yapisi anlamli olacaktir. Elbette bu,
ortalamadan daha yiiksek marjinal oranl bir vergiyle karsilastirildiginda gorece daha
esnek olmayan ve azalan oranli bir vergi anlamina geldigi icin, bu diger vergi

politikalart hedefleriyle catisma halinde olabilir.
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Gelismekte olan iilkelerde tasarruf oranlarini arttirmak icin 6nerilen bir bagka
politika da, iicretli kesimden gorece daha zengin simiflara ve kar yaratan kesimlere
dogru vergiler yoluyla gelirin yeniden dagitimidir. Bu yaklagimin temelinde,
zenginlerin daha fazla tasarruf ettigi ve kar geliri tasarruflarinin iicret geliri
tasarruflarim astig1 diisiincesi vardir. Ancak bu yaklagimin temelinde ki diisiinceyi
destekleyecek veriler belirsizdir.

2.4.2. Vergilendirme ve Istihdam Yaratma Kapasitesi

Geligsmekte olan iilkelerdeki modern sektorlerde yeteri oranda yeni is
olanaklar yaratmak i¢in ulusal gelirde daha hizli bir biiyiime katsayis1 yakalanmasi
gerektigine iliskin disiince, istthdam yaratmayr hedefleyen vergi tesvik
uygulamalarina yonelik ilginin artmasina neden olmustur. Bu tesviklerle hedeflenen
amaclar asagida siralanmistir:

(a) Sermayenin emekle ikamesi

(b) Emegin tamamlayicisi olan sermaye kullaniminda artisi.

Genelde, vergi politikalar1 mal ve hizmetlere yonelik arz veya talebi
belirlemek icin tasarlanmiglardir. Emek-yogun mallara yonelik talebi arttirmak igin
tasarlanan politikalar sunlan kapsamaktadir:

(a) Disiik gelirlilerin  emek-yogun mallart tiiketmelerini hedefleyen
politikalar,

(b) Secici vergiler ve siibvansiyonlar yoluyla iiriin fiyatlarinda nispi
degisiklikler yaratmak.

Istihdam hedeflerine ulasmak icin vergi araglarimi kullanma potansiyeli
yiikksek olmasina ragmen, ampirik veriler iyimser sonuglar vermemektedir’'. Gelir

boliigiimiinde basarili olan artan oranhi vergilendirmenin istihdama dogru yonde

%!Gemmel, op.cit. 5.284
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katkis1 oldugu sOylenebilir; ancak Gemmel bu etkinin yeterince biiyilk olmadigini
ifade etmektedir’>. Gemmel ihracata yonelik strateji uygulandigi miiddetce ithal
mallarla rekabet giicii yiiksek ihracat mallarinin nispi fiyatlarini degistirmek emek
yogunlugundaki artiglara neden olabilecegini; ancak bdyle bir stratejinin istihdami
arttirma etkisinin sinirh olabilecegi de hatirdan ¢ikarilmamasi gerektigini belirtir.

Istihdami tesvik etmek icin vergi yansimasimi tamimlamanin cok Onemli
oldugu ortadadir. Nihai yansimanin baglangic yansimasiyla aymi olmadigi
durumlarda, vergi politikalarinin beklenmedik sonuglar verme potansiyeli vardir.
Emek-yogun sektorde iireticilere karlart yiikselterek istihdami arttirmay1 amacglayan
uygulamalar sayet licretler yiikselirse tam tersi sonuglar verebilir ve goreli sermaye
veya ithal yogun mallarin tiiketiminde artisa neden olabilir. Bu nedenle, itinayla
secilmis bir takim vergiler baz1 sektorlerde yeni istihdam olanaklan yaratmaya
yardimc1 olacakmig gibi durmasma ragmen bunlarin yaygin kullanimi diger
hedeflerle catisma halinde olmasi ve istihdam tizerindeki dogrudan etkisinin diisiik
olacagi sapmalara yol agabilecektir%.

2.4.3. Vergilendirme ve Yeniden Boliisiim

Geligsmekte olan iilkelerde goreli esitsizligin yiiksek diizeyde olmasi ve
mutlak yoksulluk kosullar1 vergi sisteminin sundugu yeniden béliisiim olanagini bu
ilkelerde onemli bir konu haline getirmistir. Gelismis iilkelerde temel vergi geliri
kaynagi olan gelir vergisi ve bunun boliisiim iizerinde yarattig1 etki bu devletler i¢in
belirgin bir etmen olmasina ragmen dolayli vergilerinin baskin oldugu gelismekte
olan iilkelerde, vergilerin belirlenmesinde gelir ve/veya koruma meseleleri genellikle

en Onemli konular olagelmistir. Bu sebeple boliisim sorunlar1 ya hi¢ dile

°2 Gemmel, ibid s. 284
3 Gemmel, ibid.s.285
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getirilmemis veya oncelikli konu haline gelmemistir. Gelismekte olan iilkelerde vergi
politikalarindan kaynaklanan gelir dagilimi iizerinde beklenmedik etkilerin goriilmesi
daha muhtemeldir ve titiz bir vergi yansimasi calismasi vergi sisteminde istenen
sonuclarin alinmasina ¢ok yardimci olacaktir. Ancak belirtildigi {izere, veri
problemleri ve metodolojik giiclitkler gelismekte olan iilkelerde yapilan vergi
analizlerini bircok acidan sekteye ugratmaktadir.

Gelir dagilmi dikkate alindiginda, biiyiime siireci ile olan karsithgi
belirginlesmektedir. Ornegin tiim ekonominin refah diizeyi agisindan bakildiginda,
neoklasik ve icsel biiylime modellerindeki fayda fonksiyonunun diisiiniildiigii bir
hipotetik ekonomide goreli yiiksek marjinal fayda diizeyine sahip yoksul bireylerin
toplam faydasim artiran (ve dolayisiyla goreli diisiik marjinal faydaya sahip zengin
bireylerin toplam faydasini azaltan) bir gelir dagilim1 politikasi, genel refah diizeyini
artirmig olacaktir. Ancak bu bi¢imdeki daha esitlik¢ci bir gelir dagilimi politikas,
ekonomide tiiketim oranim artiran, tasarruf oraminin ise diisiiren bir sonug
yaratacagindan, uzun donemli biiylimeyi azaltic1 etkiler yaratacaktir. Bu anlamda
gelir dagilimin1 etkileyebilecek politikalar, uzun dénemli biiyiime siirecini de dolayl
olarak degistirebilecektir. Bu ¢ercevede etkileri her iilkenin kendi 6zelliklerine gore
belirlenecek olmakla beraber, gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi ile biiyiime
cok dikkatli degerlendirilerek, olusturulacak vergi sisteminde ¢6ziimlenmelidir.

2.4.4. Vergilendirme ve Sermaye Birikimi

Gelismekte olan {ilkeler i¢in yapilan vergilendirme analizleri, ©nemli
acilardan, 6zellikle de kullanilabilecek aracglar ve temeller ve analiz edilen modellerin
yapist agisindan gelismis iilkeler icin yapilanlardan farklilagtigini belirtmistik.

Gelismis iilkeler icin yapilan pozitif vergilendirme analizlerinde 6nemli olan

konular su sekilde siralanabilir: vergilerin isgiicii arzi, risk alma ve tasarruflar
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tizerindeki etkileri, kurumlar iizerinde vergi yansimasinin nasil goriildiigii. Bu olgular
gelismekte olan iilkeler icin énemli olmakla birlikte, arastirmalarda merkezi bir rol
oynamamaktadir; ciinkii bunlarin ampirik analizinde kullanilan veri tabanmi cesidi
gelismekte olan iilkeler icin pek bulunmamaktadir. Dahasi, gelismekte olan iilkeler
s6z konusu oldugunda, teorisyenler daha ¢ok cesitli dolayli vergilerin etkilerine,
hiikkiimetin fiyatlandirma konusunda karar alirken kullandiklari modellere, emek
alanindaki problemler gibi piyasalarda yasanan belirli problemlere vurgu
yapmaktadirlar.

Kalkinmanin ve ekonomik biiylimenin yolunun sermaye birikiminden
gectigini daha once vurgulamistik. Bir ekonomide iiretimi ve verimliligi artirmay1
hedefleyen sermaye stokuna net ilaveler, sermaye birikimi olarak adlandirilir. Bu
anlamda 6zel ve kamusal yatirim harcamalar1 sermaye birikiminin temel unsurlaridir.
En genis anlamda sermaye birikimi dendiginde sirasiyla, fiziki sermaye mallar
(fabrikalar, makineler ve binalar), alt-yapi-sosyal sermaye harcamalar1 (yol,baraj ve
hava limanlar), beseri sermaye (egitim harcamalar1) gibi var olmayinca iiretken
faaliyetlerin de olmayacagi harcamalar kastedilmektedir. Ayrica yasam standardini ve
isglicii verimliligini arttiran tiilketim harcamalar1 da sermaye birikiminin unsurlar
arasinda sayilmaktadir.

Sermaye birikimi kamusal ve 6zel sermaye birikimi olmak iizere iki kisimdan
olusur. Bunlardan 6zel sermaye birikimi ii¢ asamadan gecer:

= Reel tasarruflarin arttirilmast

= Finansal piyasalar aracilifiyla bu tasarruflarin  yatirnmcilara
ulagtirilmasi (tasarruflarin mobilizasyonu)

= Fiilen yatinmlarin yapilmasi ve sermaye stokuna net ilavelerin

gerceklesmesi.
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Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde sermaye birikimi daha bilyiik 6nem arz
etmektedir. Gelismekte olan iilkelerin kiiclik piyasalarinda, ekonomik faaliyetler
sinirhdir, bu smirhilik gelir diizeyinin diisiik olmasma neden olmakta, gelir diizeyi
diisiik olunca tasarruf orami dolayisiyla tasarruf miktar1 diismekte, tasarruf miktar
diisiik olunca, sermaye birikimi olusmamakta, sermaye birikimi yeterli olmayinca
teknolojik seviye diismekte, teknolojik seviye diisiince dogal kaynaklar
degerlendirme imkan1 azalmakta ve iiretim seviyesi diisiik kalmakta, tiretim seviyesi
diisiince piyasalar daralmakta ve kisisel gelir diismektedir. Boylece birbirine hem
sebep ve hem de sonug olan bu zincirleme olay1 az gelismis iilkeleri kisir bir dongii
icine sokmaktadir.

Iste bu fasit dairenin kirilmasi icin diger faktorlerin yaninda ve hepsinin
istlinde sermaye birikimine ihtiya¢ vardir. Sermaye birikimi az gelismis iilkelerde
kalkinma problemlerinin merkezini teskil etmektedir. Bagka bir deyisle, sermaye
birikimi iktisadi kalkinmanin merkezini ve en stratejik mevkiini isgal etmektedir.
Ekonomik kalkinmanin stratejik faktorlerinden biri olan sermaye birikiminin kaynagi
ise tasarruftur.

Geligmekte olan iilkelerin i¢inde bulunduklart kisir dongiiden kurtulmalar
icin devletin iktisadi hayata miidahale etmesi zorunludur. Ancak daha o6nce de
belirtildigi lizere uygulanacak yontem siyasi iradenin ekonomik goriislerine baghdir.
Yatirim artisinin 6zel sektoriin tegviki ile saglanmasi ya da devlet eliyle yatirimlarin
yapilmasi karar1 bu faktor tarafindan belirlenmektedir.

Devlet eliyle yapilacak yatirnmlarin se¢ilmesi durumunda oncelikle milli
gelirde artis saglanacak ve sonra geliri artan fertler tasarruflarini arttirarak yatirimda
bulunacaklar ve boylece harekete gecirecek kiimiilatif hareket iilkenin kalkinmasini

saglayacaktir. Bu hamleyi baglatmasi beklenen kamu yatirimlarinin finansmani i¢in
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ic ara¢ vardir. Bunlar, emisyon bor¢ ve vergidir. Emisyon enflasyonla beraber
geldigi icin bu yolun kullanilmasi ekonominin gelecegi i¢in iyi olmayacaktir.
Gelismekte olan iilkelerin genelinde halkin geliri ancak gecimine yettigi i¢in
tasarrufta bulunabilseler dahi i¢ bor¢clanma c¢ok basarili bir finansman kaynagi
degildir. Dig borclanma ise hem giivenilir bir kaynak degil hem de en uygun
zamanlarda bile kalkinma i¢in gerekli miktarlara yiikselmemistir. Geriye, son ¢are
olarak vergileme kalmaktadir. Boylece az gelismis tilkeler kendi imkanlarin
kullanarak kalkinmay1 finanse etme imkanina sahip olabilirler. Tasarruf ve yatirrm
egilimi diisiik olan az gelismis ekonomilerde vergileme, kalkinma i¢in gerekli
tasarruf hacmi meydana getirecek en onemli aragtir.

Ozel sektoriin tesvikinde ise iki husus vardir. Birincisi 6zel sektore devlet
tarafindan dogrudan sermaye aktarimi ile ya da ozel sektoriin sermaye birikimini
yapmasinin saglanmasi ile dzel sektorde sermaye sahipliginin saglanmasi. Ikincisi ise
ozle sektoriin edindigi bu sermaye birikimi ile verimli yatirimlar yapmasi. Her iki
hususta da vergileme biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ik olarak vergileme ile toplumun genelinden vergileme ile toplanan
kaynaklar kamu eli ile ©6zel sektore aktarilarak bu kesimde sermaye birikimi
saglanabilir. Bu yonteme bir alternatif olarak vergisel onlemler kullanilarak halkin
titketimi kesilerek zorla tasarruf yapmasi saglanir ve bu birikimlerin finans piyasasi
aracilifiyla ozel sektorce kullanmast saglanir. Ikinci olarak elinde sermaye birikimi
olan 0Ozel sektoriin, bu birikimleri hangi dogrultuda kullanacagi vergileme ile
belirlenebilir.

Boylece burada iki zit olgu ¢atismaktadir. Yani devlet o kadar fazla vergi
geliri elde etmelidir ki Ongordiigii yatinmlart noksansiz finanse edebilsin. Diger

taraftan da, kisiler o kadar az vergi vermelidir ki o6zel sektor yatirnmlar
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gergeklestirebilsin. Bu iki zit davranigin bir taraftan vergi kanunlariyla, diger taraftan
da gerekli sosyal organizasyon vasitasiyla uzlastirilip, bagdastlrllma11d1r94.

2.4.5. Gelismekte Olan Ulkelerde Vergisel Tesvik

Baslangicta giimriik vergisi ve tarifelerinden muafiyetler biciminde ortaya
cikan tesvikler, giderek cesitlenmis ve vergi istisna ve muafiyetleri, tercihli vergi
oranlari, vergi cennetleri ya da tatilleri, yatinm indirimi ya da yatinm kredisi,
hizlandirilmis amortisman, nakit para ve kredi tesvikleri, kredi garantileri, faiz
siibvansiyonlari, kamu ortakliklari, serbest bolgeler, AR-GE ve teknoloji tesvikleri
biciminde giiniimiize kadar gelmislerdir.

Gelismekte olan veya gelismis iilkelerdeki genis kullanimlarina karsin vergi
tesviklerinin konu oldugu kararlar, uygulamanin getirisi nadiren hesaplanarak
alinmakta ve uygulama sonras1 analiz genellikle yapilmamaktadir. Karar asamasinda
ilgilenilen konu, saglanacak tesviklerin kamu maliyesine getirecegi kazang kaybi
olmakta, etkin bir fayda-maliyet analizi yapilmamaktadir.

Kaldor’a gore , tesvikler s6z konusu oldugunda hakim olan diisiincelerin ¢ogu
yersizdir ve vergi politikalarinin tasarruflar veya yatirimlar iizerindeki etkilerine dair
yapilan bir¢cok ampirik calisma giiclii tesvik etkileri bulma anlaminda basarisizlikla
sonuglanm1§t1r95. Gemmel, gelismekte olan iilkelerde sirketlere verilen vergi
tesvikleri iizerine yapilan genis kapsamli incelemelerinde, Shah ve Toye’un, sirketler
tarafindan alinan yatinm kararlarinin vergi tesviklerine duyarlifi oldugu iilke

orneklerine az sayida rastladigim1 aktarmaktadir. Ancak bu calismay1 aktaran

% Kuruca,Z. (1967) “Kalkinmaya Uygun Vergi Politikasi”, Maliye Enstitiisii Konferanslari, Oniigiincii seri,
I.UIF. yaymlari, .96
93 Gemmel, op.cit., s.281
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Gemmel, ikilinin c¢alismalarin1 dayandirdiklar1 arastirmanin anket yodntemine
dayanmasi nedeniyle bu ¢alismaya dikkatle yaklasilmas1 gerektigini belirtmektedir”®.

Tesvik odakli vergileme kullanilmasini savunanlarin ii¢ temel varsayimi
vardir. Birincisi, tegviki basit tutmaktir. Karigik hiikiimler ve ince ayar hamleleri,
kalkinmakta olan iilkelerdeki gerekli bilginin yetersizligi ve ekonominin de bu
ayarlamaya cevap verme Kkapasitesinin diisiik olmasi nedenleriyle istenmeyen
sonuclara yol acacaktir. Bu yiizden bu gibi iilkelerde vergi tegvikleri basit, az sayida,
kisa ve sumrl siireli olmalidir’”.

Ikinci kural, goriiniirde esitlik¢i fakat uygulamada esitlik¢i olmayan,
tesviklerden kimlerin yararlandigi, ne kadar siire ile yararlandigi ve bu tesvik sonucu
ne kadar vergi geliri kaybma ugramildigina dair diizenli kayitlarin tutulmasi
gerektigidir. Bu bilgilerin yoklugunda, kalkinma politikas1 araci olarak tesviklerin
belki reklam disinda hicbir yararli sonucu olamayacaktir.

Uciincii olarak, ilk amaci takiben tesvikler smirli siireli ve periyodik
olmalidir. Degersiz bulunanlar hemen uygulamadan kaldirilmalhidir. Eger ragbet
gormiiyorsa zaten kendi mantigi i¢inde de var olmamalidir. Yanlis analizler sonucu
devam ettirilen ¢ok sayida, ayrintili ve siireklilik kazanmig tesvikler, az gelismis
ilkelerde agir vergi yiikiinii omuzlarinda tagiyan sinirh sayida miikellef i¢cin daha da
biiyiik zorluklar anlamina gelmektedir.

Yatirim tesviklerinin maliyet etkinligi tartigmalidir. Kalici bir yatirim
gelistirme icin en iyi strateji, kalici, seffaf, yasal ve diizenleme yapmak ve
uluslararas1 normlarda bir vergi sistemi hayata gecirmektir. Bolgesel kalkinma gibi

bazi amaclar, digerlerine gore vergisel tegvikler icin daha hakli bir zemin

% Gemmel, ibid.s.281
o7 Bird,R.M.,0Oldman,0.(1975) Readings on Taxation in Developing Countries, 3.Ed. Johns Hopkins
University Press, Balitmore and London
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olusturmaktadir. Tiim vergi tesvikleri ayni derece etkin degildir. Hizlandirilmis
amortisman bu cercevede en faydalisidir, onu sirasiyla yatirim indirimi ve vergi
iadesi/alacag1 takip eder. En az faydali olanlar ise vergi tatilleri ve yatirim
siibvansiyonlaridir. Genel bir kural olarak dolayli yatinm siibvansiyon
yatinmlarindan kag¢imilmali, tegvik mekanizmasinda idari ihtiyarilik en aza
indirilmelidir.
2.4.6. Vergileme ve Tasarruflarin Mobilizasyonu
Sermaye birikimi (tasarruflar) olustuktan sonra olusan bu tasarruflarin
ekonomik biiyiimeyi saglayici alanlara nasil yoOnlendirilecegi, girisimcilerin bu
tasarruflara nasil ulasacagi tasarruflarin mobilizasyonu konusunu olusturmaktadir.
Mali kaynaklarin mobilizasyonu iki asama gozetilerek analiz edilebilir:
= Toplam tasarruf hacminin arttirllmas1 ve bu tasarruflarin yatirima
doniistiiriilmek {izere mali sisteme nasil kanalize edilecegi;
= Kaynaklar mali piyasalar tarafindan emildikten sonra, piyasalarin bu
kaynaklari, ekonomide en c¢ok ihtiyag duyulduklani yere dogru en
verimli nasil yonlendirecegi.
Bu iki asama cercevesinde, devlet arzi (tasarruflari) veya talebi (yurtigi
yatirim) etkileyerek kaynaklar1 mobilize etmeye gahslrgg.
Arz yoniinden, devlet, oncelikle toplam tasarruflar1 arttirmak ve sonrasinda da
tasarruflarin 6nemli bir kisminin mali sisteme dogru yonlendirilmesini garantilemek
ile mesgul olacaktir. “Tasarruflar yoluyla saglanan Odiing verilebilir fon” diizeyi

gozetildiginde, kamu:

98 Blejer,M I., Cheasty, Adrienne.(1989) “Fiscal Policiy and Mobilization of Savings For Growth” Fiscal Policy,
Stabilization and Growth in Developing Countries edt. Blejer, M.1., Ke-young, C(edt) i¢inde, IMF,
Washington D.C., 5.33
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i) En yiiksek sosyal getiri oranlarini iireten projeleri finanse etmek i¢in bu
fonlar1 kullanacak olan yatirnmcilara engel olan sermaye piyasasindaki bozukluklar
diizeltmek,

(i) Kendi sermaye harcamalarin1 (genel olarak alt yapi ve kamusal mallar
tizerindeki harcamalar) arttirarak tasarruf sahipleri tarafindan saglanan potansiyel
getiri oranlarim arttirmak

ister.

Sonug itibariyle, eger kamu, yurtici mali kaynak seferberligini saglamada
onemli bir rol oynuyorsa, bu rol, 6zel sektoriin 6diing verilebilir fon yaratma ve tahsis
etme konusunda verimsiz oldugu gelismekte olan iilkelerde daha Onem
kazanmaktadir’”.

Ulusal tasarruflarin mobilizasyonuyla ilgili olarak kamunun rolii konusunda
cesitli iktisat okullar1 farkli goriislere sahiptir. Ornegin 1960-1980 doénemindeki
uygulamalara ciddi bir sekilde damgasinin vuran Keynesyen tip Harrod-Domar
bilylime modellerinde bilyiime, sermaye birikimi ve dolayisiyla da ulusal tasarruflar
tarafindan belirlendigi icin bu donemdeki maliye politikalar1 agirlikli olarak zorunlu
tasarruf hacminin artirilmasi tizerinde yogunlagmustir.

Bu yaklagimin tipik bir sonucu olarak, global vergi yiikii giderek artmistir.
Tasarruf bilesenleri icinde kamusal tasarruflara agirlik verilmesinin nedeni Ozel
sektor tasarruflarinin ve beraberinde de yatirimlarinin yetersiz oldugu goriisiidiir.
Boylece kamusal tasarruflarin artirilmasi politikasi bu doneme egemen olan temel
maliye politikasi olmustur. Oyle ki, bu donemde bir ekonomideki global vergi
yiikiiniin  biiyiikliigii ve kamusal tasarruflarin hacminin biiytkligi o iilke

ekonomisinin performansinin 6l¢iilmesinde ve kredibilitesinin belirlenmesinde temel

PBlejer et. al., ibid.,s.34
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arag¢ olarak kabul edilmistir'®.

Kamusal tasarruflarin  artirilmasinin - 6nemli  bir yolu kamusal cari
harcamalarin azaltilmasidir. Boylece net kamusal tasarruf hacminin kamusal sermaye
yatinmlarinin finansmaninda kullanilabilmesi miimkiin olabilecektir. Kamusal
sermaye harcamalarinin artirilmasi ise gelismekte: olan iilkeler ekonomilerinin
gereksinim duydugu alt yap1 hizmetlerinin gerceklestirilmesi ve/veya yenilenmesinin
ozel sektorce yeterince karsilanamamasi 6zel sektordeki girisimciligin yetersizligi ve
cekingenlik gibi nedenlere baglanmis ve bu donemde kamusal sermaye yatirimlarinda
adeta bir patlama yasanmustir. Onceleri toplanan vergi gelirleriyle karsilanan bu
yatirrmlar kamusal cari harcamalarin planlandigr gibi azaltilamamasi ve vergi
gelirlerinin azalmas1 gibi nedenlerden dolay1r sonrasinda dis kredilerle finanse
edilmistir.

Diger taraftan bu doneme damgasini vuran Keynesyen maliye politikalar1 ve
uygulamalari su tiir sorunlarla kars1 karsiya kalmistir:

(i) Global vergi yiikii artirilirken hangi vergilerin oranlan artirilacaktir, ya da
hangi vergiler temel alinacaktir? Bu konu oldukca 6nemlidir, ¢iinkii farkli vergiler
farkli iktisadi etkilere sahiptir.

Uygulamada hiikiimetler bu ayrimin ¢ok fazla farkinda olmaksizin siklikla
yanlig vergileri temel alabilmislerdir. Bu konuda ekonomik olarak giiclii sinif ya da
gruplari politik baskilar1 ya da idarenin yetersizligi de rol oynamistir. Bunun
sonucunda ise bazi lilkelerde ulusal tasarruflarda ciddi oranda bir artis meydana
gelirken bu beraberinde beklendigi kadar hizli bir ekonomik biiyiimeyi getirmemistir.

Ayrica kotii bir kamu yonetimi altinda artmakta olan bir vergi yiikiiniin nihai faydasi

1% Durmus, op.cit s.168 et.seq.
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cok az olacaktir'®",

(i) Tasarruf ve yatirimlarin ele alinis bicimlerinden kaynaklanan sorunlar
yasanmistir. Ornegin, biiyiimenin sermaye birikiminin diizeyine mi yoksa sermayenin
niteligine mi baglh oldugu ya da biiyiime konusunda toplam tasarruf hacminin
bityiikliigii mii yoksa tasarruflarin nasil ve nerelerde kullanildiginin mi daha 6nemli
oldugu konulan ne teoride ne de uygulamada netlik kazanamamistir. Oysa bu husus
da ¢ok onemlidir. Ciinkii her yatinm aym verimlilige sahip degildir. Nitekim bazi
gelismekte olan iilkelerde bu dénemde milli gelirin 6nemli sayilan bir kisminin yeni
yatirrmlara harcanmis olmasina karsilik, elde edilen iktisadi biiyimenin ¢ok kiiciik
oranda kalmasi bunun bir gostergesidir. Yani hizli bir sermaye birikimi oram
gereklidir ancak tek basina bu yeterli degildir. Nitekim bundan yillarca ©nce
Schumpeter'in iktisadi biiyiimeyi aciklayan faktoriin tasarruf ve yatirimlardaki
artistan ziyade bunlarin kullanim bi¢imlerindeki olumlu degismeler oldugunu
vurgulamasi anlamsiz degildir.

(iii)) Ulusal tasarruflardaki artiglarin biiyiime oranina gerektigi kadar
yansimamasinin bir diger izahi o ekonominin emme kapasitesi ile iliskilendirilebilir.
Ozellikle sermaye mali, ara mali ve hammadde acisindan ithalata bagimli olan
ilkelerde doviz darbogazlarinin siklikla yaganmasi sonucunda ulusal tasarruflardaki
artiglar biiylimeyi yeterince saglayamamaktadir.

(iv) Son olarak global vergi yiikiiniin artmast mutlaka kamusal tasarruflarin
da aym oranda ya da hizda artacagi anlamina gelmez. Bunun nedeni vergi yiikii
artisinin ekonomik olarak verimsiz sayilan kamusal cari harcamalardaki ve askeri

harcamalardaki artis1 da beraberinde getirmesidir.

1ot Durmus, ibid. s.170
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2.5. Gelismekte olan Ulkelerde Vergileme Uzerine Farkli Goriisler

Ikinci Diinya Savasinin hemen ertesindeki donemde vergilemenin ekonomik
kalkinma tiizerinde olumsuz etkisi olacagin1 sdyleyen neredeyse tek bir calisma
mevcuttur. Bauer ve Yamey tarafindan yapilan bu c¢alismada, gelismekte olan iilke
ekonomilerinde zaten kiiciik bir kesim olan parasallasmis kesim {izerine vergileme
arac1 ile uygulanan kaynaklarin yeniden tahsisi politikalarinin toplam geliri
azaltacagr fikrini Gne siirmiislerdir'®®. Yazarlara gore vergileme ile saglanacak
zorunlu tasarruflarin etkisi sadece toplam tasarruflarda artis olmayacaktir. Kisa
vadede vergileme ile tasarruflar arttirilsa dahi uzun vadede vergilemenin miibadele
ekonomisinde parasal ekonomiye gecisi engelleyecegini ve bu durumun tasarruflarin
artisini engelleyecegini ifade etmislerdir'”. Hatta vergileme ile toplam tasarruflarda
artis olacagi hususuna da kusku ile yaklagsmislardir. Yazarlar kamunun vergileme ile
tasarruflarin kontroliinii ele gecirmesinin 6zel girisimciligi engelleyecegini ayni
zamanda ekonominin genel olarak etkinligini bozacagini sdylemisleridir.

Bu goriise karsilik olarak kalkinma ekonomistlerinin 6nemli bir bolimii,
IMF, Diinya Bankasi1 gibi uluslar aras1 kuruluslarin ekonomistleri gelismekte olan
ilkelerde hem milli gelir iizerindeki hem de zengin siniflar iizerinde ki vergi
yiikiinin arttirllmast  gerektigini ifade etmislerdir. Kalkinma ekonomistlerinin
gelismekte olan iilkelerdeki vergi sistemi {izerindeki genel kanisi sOyle
ozetlenebilir'™: Gelismekte olan iilkelerin cogunda vergileme diizeyi diisiiktiir, bu
iilkeler daha fazla vergi uygulamahdirlar. Ozellikle artan oranli vergileme ve arazi

vergilemesine 6nem verilmelidir.

192 Bauer, P.T., Yamey, B.S.(1957) The Economics of Underdeveloped Countries, Chicago Universtiy Press,
Chicago

103 Bauer, Yamey, ibid. s199-200

104 Bkz:Bird,R.M.,Oldman,0.(1975) Readings on Taxation in Developing Countries, 3.Ed. Johns Hopkins
University Press, Balitmore and London
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Vergilemenin nasil olmasi gerektigi lizerine olan diisiinceler yirminci yiizyilin
ikinci yaris1 boyunca bir sarkag gibi, bu iki farkli goriis arasinda gidip gelmistir ve
bu konuda pek cok goriis ortaya atilmistir. Gelismekte olan iilkelerde vergilemeye
iliskin s6z konusu Oneri ve goriiglerden bir kesiti asagida inceleyecegizm.

Geligsmekte olan iilkelerde vergileme konusunda Heller, dar tabanli ama
yikksek oranli ve idari agidan desteklenen bir kisisel gelir vergisinin ekonomi
politikas1 ve gelirin yeniden dagitimi amaci i¢in daha kullamish oldugunu iddia
etmistirl%.

1960’11 yillarda tek kisilik bir yeniden yapilandirma programi gibi calisan ve
sekiz iilkede inceleme yaparak cesitli onerilerde bulunmus olan Nicholas Kaldor,
gelismekte olan iilkelerde yasanan kamu gelirlerinin yetersizligi sorunun bu
ilkelerdeki varlikli kesimlerinin yetersiz vergilenmesinden kaynaklandigini ifade
etmistir. Kaldor, gelismekte olan iilkelerde artan oranli gelir vergileri ve miras
vergilerinin sadece kagit iizerinde var oldugunu, pek cok iilkede s6z konusu
vergilerin etkin uygulanamadiginm ifade etmistir'®”.

Tanabe ise, iyi diizenlenmis ve iyi uygulanan net servet vergisinin kisisel
gelir vergisinin énemli bir tamamlayicist oldugunu belirterek, bireysel vergilemede
bu yolla adalet anlaminda biiyiik yol alinabilecegini ifade etmistir' .

Vergi oranlarinin etkisi (6zellikle de marjinal vergi oranlarimin) geleneksel
kalkinma literatiiriinde ele alinmamis veya Onemsenmemistir. Vito Tanzi 1985

yilinda sunmus oldugu bir tebligde geleneksel kalkinma literatiiriinde gelismekte

195 Gelismekte olan iilkelere vergileme konusunda verilmis tavsiyelerin tarihsel bir incelemesi i¢in bkz. Goode, R.
(1993) “Tax Advice to Developing Countries: An Historical Survey” World Development, Vol.21, No.1

106 Heller, W.W.(1975) “Fiscal Policies for Underdeveloped Countries” edt. Bird,R.M,,0Oldman, Readings on
Taxation in Developing Countries, 3.Ed. Johns Hopkins University Press, Balitmore and London iginde s.5-28
197 Kaldor, N.(1975) “Will Underdeveloped Countries Learn to Tax” edt. Bird,R.M,,Oldman, Readings on
Taxation in Developing Countries, 3.Ed. Johns Hopkins University Press, Balitmore and London i¢inde s.31

1% Tanabe,N. (1975) “The Taxation of Net Wealth” edt. Bird,R.M,,0ldman, Readings on Taxation in
Developing Countries, 3.Ed. Johns Hopkins University Press, Balitmore and London i¢inde s.269
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olan iilkelerde vergi oranlarinin etkisinin (dzellikle de marjinal vergi oranlarinin)
neden ele alinmadigim veya 6nemsenmedigini sOyle aglklamlstlrmg:

“lilk olarak gelismekte olan iilkelerde vyiiksek —gelirin
girisimcilikten degil miras yoluyla geldigi yoniinde geleneksel bir
goriis  hakimdir. Dolayisiyla bu iilkelerde, zenginligin ekonomik
anlamda negatif bir etki olmadan yiiksek diizeyde vergilenebilecegi
sonucu ctkmistir. Ikinci neden yiiksek gelirin yiiksek harcamaya ve
sermaye kagcisina neden oldugu goriisiidiir. Uciincii neden hiikiimetler
kendi harcamalarini kisarak ve yiiksek vergileme yoluna giderek
viiksek tasarruf oranlarina ulasabilirler. Dordiincii neden gelismekte
olan iilkelerde know-how’un olmayisi ve girisimcilik eksikligi
kamunun yatirimlar konusunda ipleri ele almasina neden olmaktadir.

Bu sebeple kamu biiyiimenin motoru haline gelmektedir. Besinci neden

vergilemenin isgiicii arzi iizerindeki olumsuz etkileri bu iilkelerdeki

isgiicii bollugu nedeniyle kolaylikla goz ardi edilebilir. Altinct neden

ozel sektor yatirumlart belli alanlara verilecek vergi tesvikleri ile

istenilen bu alanlara ¢ekilebilmektedir. Bu nedenle kurumlar

vergisinde diisiik oranlarin uygulanmasina gerek yoktur. Yedinci ve son

sebep marjinal vergi oranlarimin tasarruf orant iizerinde onemli bir

etken oldugu konusunda ¢cok fazla kanit yoktur.”

Tiim kalkinma ekonomistleri katilmasa da bu goriislerin genel olarak yaygin
oldugu ortadadir. Peki bu goriislerin dogruluk payr ne kadardir? Gene Tanzi bu

R )
konuda sunu 6ne siirmiigtiir :

19 Rabushka,A. (1987), “Taxation, Economic Growth and Liberty” Cato Journal, Vol. 7, No.1, s.124
110 Rabushka, ibid. s.124
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“fik olarak bugiiniin gelismekte olan iilkelerinde yiiksek gelir
miras yolundan daha cok vergilemeden ve kamunun sunmus oldugu
avantajlardan saglanmaktadir. Kamuca saglanan kredilere ulasma, az
bulunur dovizi rahatca elde edebilme, ihra¢ veya ithal lisanlarim
edinme, giimriik duvarlarimin arkasinda iiretim yapabilme sanst gibi
kamuca saglanan rantlardan elde edilen zenginlik miras yoluyla elde
edilen zenginligin kat be kat iistiindedir.

Ikinci olarak vyiiksek gelirin vyiiksek harcamaya yol actigi
goriisii pek ¢cok teori tarafindan hem geligmis iilkeler hem de gelismekte
olan iilkeler acisindan tartisilmistir. Bu konuda kesin hiikme varmak soz
konusu degildir.

Uciincii olarak pek cok iilkede veri yiikiindeki artis daha yiiksek
kamusal tasarruflar yaratmamistir. Aksine daha yiiksek kamusal
harcamaya yol agnugtir. Yapilan kamusal yatirnimlar ise cogu zaman ¢ok
diisiik azalan verimlilikle sonuclanmigstir.

Dordiincii olarak kamusal girigimcilik know-how alaminda bir
monopol degildir. Ozel sektorde girigimcisi olmayan bir iilkede kamu
sektorii bunlart tiretememektedir.

Besinci olarak isgiicii genel olarak bir bolluk yasasa da
nitelikli iggiiciinde daimi bir stkinti gozlemlenmektedir.

Altinct olarak One siiriilen yaklasim yani diisiik vergi oranlart
uygulamast veya diger tesviklerle yatirimlarin belli alanlarda tegvik

edilebilecegi fikri hala tartismaya acik bir konudur.”
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S6z konusu fikir degisimini destekleyen pek c¢ok c¢alisma yapilmistir.
Bunlardan bazilarin1 daha onceki boliimlerde kisaca agiklamistik. Deginmedigiz
birkag caligsma ise su sekildedir.

Leechor, zamanminin giincel politik argiimanlarin1  dogrular bigimde
vergilemenin 6zel tasarruf seviyesini ve sermaye birikimini etkiledigini ancak vergi
artislarinin  vergi tabanim kiiciilttiigiinii ve vergiden kaginmayi arttirdigini ifade

etmi stir1 "

Kolombiya, Kore, Meksika ve Tayland {izerine yapmis oldugu
karsilagtirmali ¢alismasinda marjinal vergi oranlarinin azaltilmasini, vergi tabaninin
genigletilmesini ve tasarruflarin vergiden muaf tutulmasini, vergi sisteminde
enflasyona gore endekslemenin kullanilmasini, kurumlar vergisinde yatirimlarin ilk
yilda vergiden diisiilebilmesini ©Onermistir. Ayrica ihracat yapan sektorlerde ¢esitli
vergi muafliklarinin uygulanmasi gerektigini belirtmistir.

Burada siraladigimiz ve Tanzi tarafindan oldukga giizel bir 6zeti yapilan bu
arz yonlii iktisat goriiglerine ragmen kalkinma iktisadinin basta sunmusg oldugu
goriisler ne arastirmacilar ne de politikacilarca tamamen bir kenara birakilip,
kullanim disinda birakilmistir.

2.6. Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi

Vergi politikasi iizerine calisma yapmak gerekli kamu harcamasim finanse
edebilecek en etkin ve adil vergi sisteminin olusturulmasi iizerine yapilan bir
caligmadir. Gelismekte olan iilkeler iizerine yapilacak bdyle bir calisma ayni

zamanda ulusal ekonomilerin uluslararas1 ekonomiye entegrasyonunu da gozeterek

yapilmalidir. Geligsmekte olan iilkelerde vergi sistemi;

M eechor, C. (1986) Tax Policy and Tax Reform in Semi-Industrial Countries, Industry and Finance Series
Volume 13, Washington D.C. World Bank
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1) Gerekli kamu harcamalarim asirt bor¢lanmaya gerek duymayacak sekilde
finanse edecek,

2) Vergi hasilatini, esitlik ilkesinden sapmadan ve ekonomik faaliyetlere
minimum bozucu etkide bulunarak arttiracak,

3) Bir ve ikide sayilan hususlar1 uluslararasi normlardan sapmadan yapacak,

yapida olmalidir.

Geligsmekte olan iilkelerde etkin ve verimli vergi sistemlerinin
olusturulmasinin oniinde zorlu engeller vardir. Bunlari Onceki boliimlerde
incelediysek de bir kez daha deginmekte fayda vardir. Ilk olarak gelismekte olan
tilkelerdeki ekonomik yap1 baz1 vergi tiirlerinin istenildigi 6lciide empoze edilmesini
ve gerekli hasilatin toplanmasini engellemektedir. Ikinci olarak vergi idaresinin hem
bu iilkelerdeki siyasi yapidan, hem ekonomik yapidan hem de kendi biinyesinde
tagidig1 zorluklardan kaynaklanan ciddi sorunlar1 vardir. Bu nedenle vergi idaresi
vergi sistemini etkin ve verimli bir bicimde kullanamamaktadir. Uciincii sebep ise
etkin bir vergi sistemi kurabilmek i¢in gerekli istatistiki verilerin yetersiz olusudur.
Ve son olarak kanimizca gelismekte olan iilkelerde etkin ve verimli vergi sistemi
olusturulmasinin 6niindeki en biiyiik engel bu iilkelerdeki siyasi otoritenin boyle bir
sitem kuracak irade ve/veya isteginin olmamasidir. Bu sebeplerin yaninda gelismekte
olan iilkelerde enformel sektorlerin ve kayit dis1 ticaretin ekonominin genelinde
oynadig1 biiyiikk rol de etkin bir vergi sisteminin olusturulmasinda onemli bir
engeldir.

Gelismekte olan iilkelerde vergi politikasini incelerken ilk gdz oniine alinmasi
gereken sey idari kisitlardir. Ulke vergi idaresinin sahip oldugu kisitlar1 g6z oniine

almadan yapilacak degisiklikler sistemi daha da kotii bir hale getirebilecektir.
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Ornegin kisisel gelir vergisi ve idari kisitlar ile ilgili olarak Ahmad ve Stern''?,
kisisel gelir vergisinin aslinda iddia edildigi gibi yoksullar1 korumak i¢in ¢ok iyi bir
ara¢ olmadigini iddia etmistir. Yazarlar gelir dagiliminda vergileme ile saglanacak
adaletin vergi idaresinin etkinligine ve giiciine bagh bir durum oldugunu belirterek
gelismekte olan iilkelerde etkin bir vergi idaresi tesis edilmedigi siirece kisisel gelir
vergisi uygulamasi ile bunun saglanamayacagini belirtmislerdir. Bu sebeple burada
sunmaya calistigimiz Oneriler biitiinii, genele yonelik olup iilke bazinda
diisiiniildigiinde o iilkenin i¢inde bulundugu idari kisitlar ve ekonomik yap1 ayrica
tahlil edilmelidir.

2.6.1. Kisisel Gelir Vergisi

Gelir lizerinden alinan vergilerin, vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in en
uygun yol oldugu kabul edilse de gelir lizerinden alinan vergilerin 6zel tasarruflar
olumsuz etkiledigi goriisiiniin yaygin oldugunu belirtmistik. Ancak genel olarak gelir
dagilimi oldukca bozuk olan gelismekte olan iilkelerde toplam kamu gelirinin
arttirllmasi ve gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi icin gelir vergisine agirlik
verilmesi gereklidir.

Gelismekte olan iilkelerde gelir vergileri yoluyla toplam kamu gelirini
attirmanin 6niinde bir¢cok kisit vardir. Bu kisitlar kabaca gelir hesaplama problemleri,
idari yeterlilik, diisiik okuryazarlik oram1 ve =zayif muhasebe sistemi gibi
problemlerden olusmaktadir. Tarimin ve kiiciik 6lcekli isletmelerin (¢ogu zaman
kayit dis1) baskin oldugu bir ekonomik yapi, gelirin takibini ve dolayisiyla
vergilendirilmesini zorlastirmaktadir' . Sonug itibariyle, gelismekte olan iilkelerde

bu kaynaktan elde edilen gelirin, daha ziyade vergi kanunlarinin daha sorunsuz

"2 Ahmad & Stern op.cit s.1065
13 Burgess, Stern op.cit.s.776
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uygulanabildigi kamu iktisadi tesebbiisleri ile yabanci kurumlarda calisanlarin
maaglar1 iizerinden saglanma egilimi vardir. Gelismis iilkelerde, iicret ve maasa
dayali istihdam daha yaygindir ve bu agin disinda kalanlari (mesela serbest
calisanlar) vergilendirme giicii daha fazladir, bu durum dolayisiyla gelismis iilkelerde
sahsi gelir vergilerinin gelir icindeki Oneminin daha fazla olmasimin kismen
aciklayan bir faktordiir. Ancak aym hususlar gelismekte olan iilkeler acisindan
gecerli degildir.

Gelismekte olan iilkelerde kisisel gelir vergisi ile ilgili tartismalardan birisi bu
verginin oran ile ilgili olacaktir. Onceki boliimlerde inceledigimiz iizere bu iilkelerin
vergi yapisinin genel karakteristigi kisisel gelir vergisine tabi olan miikellef sayisinin
az olmasidir. Ozellikle en yiiksek marjinal vergi oranina tabi olan kesimin niifus
icindeki payr cok diisiiktiir. Kisisel gelir vergisinin orani iizerinde yapilacak
degisiklikler pek ¢ok gelismekte olan iilke idaresi i¢in en elverisli ve gdzlemlenebilir
politika enstriimanidir. Gelismekte olan iilkelerde kisisel gelir vergisinde belli bir
oranda artan oranlilik uygulamasina olduk¢a 6nem verilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde vergi idaresi dilimler arasindaki farklarin
arttirllmasi hususunda da oldukc¢a isteksizdir''*. Goriiniirde nominal oranlarda var
olan bu artan oranliligin arzu edilen bicimde (efektif anlamda) varlig1 ise siiphelidir.
Gelismekte olan iilkelerde siklikla goriildiigii tizere nominal oranlarda gozlemlenen
artan oranlilik vergi sistemine monte edilmis muafiyet ve istisnalarla azaltilmaktadir.
Bu iilkelerin genelinde gereginden fazla sayida olan bu istisna ve muafiyetler yiiksek

gelire sahip kesimlere fayda saglamaktadir. Vergi muafiyet ve istisnalari ile saglanan

"4 Tanzi,V., Zee, H.H. (2000) Tax Policy for Emerging Markets: Developing Countries, IMF Working Paper,
WP/00/35, s.15
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bu vergi indirimleri yiiksek gelirli kesimlerin i¢inde bulunmasi gereken vergi
dilimini diisiirmekte ve beklenen hasilatin elde edilmesini engellemektedir.

Cesitli iilkelerde yasanan vergi reformlarindan elde edilen deneyimler
1s1ginda kisisel gelir vergisinde en uygun ¢oziimlerden birinin yiiksek vergi oranini
diisiirmek ve buna mukabil her tiirlii muafiyet ve istisnay1 kaldirmak oldugu tespit
edilmistir1 5,

Kisisel gelir vergisi orani ile ilgili bir diger onemli konuda en yiiksek
dilimdeki kisisel gelir vergisi oraninin pek cok iilkede kurumlar vergisi oranindan
daha yiiksek olmasidir. Bu durum pek ¢ok miikellefin is hayatina sadece vergisel
nedenler yiiziinden sirketleserek atilmasina neden olabilmektedir. Bu durum bazi
ilkelerde kurumsallasmay1 getirdiginden fayda saglamakla beraber bazi iilkelerde
gelir vergisi miikelleflerinin sayisim1 ¢ok diisiirmektedir. Bunun yaninda serbest
meslek sahibi olarak diisiiniilen avukat, noter, muhasebeci ve doktor gibi meslek
mensuplart sirketlesemedikleri i¢in gelir vergisinin en 6nemli muhatabidir. Bu
meslek gruplarn yiiksek vergi oranina muhatap kaldiklar1 zaman vergiden kacinma
yollarina sapmakta hatta genellikle bu durum vergi kagirmaya kadar siirmektedir.
Bundan kacinmak ve vergilemede adaleti saglayabilmek icin kisisel gelir vergisinin
en iist dilimini kurumlar vergisine yakin bir seviyede tutmak gereklidir.

Geligmekte olan iilkelerde goriilen bir diger sorun sermaye piyasalarindan
elde edilen gelirlerin vergilendirilememesidir. Kisith vergileme kapasitesinin oldugu
bu iilkelerde bu tiir gelirin alternatif formlar1 kolaylikla gizlenebilmektedir. Bu tiir

gelirin vergilendirmesi her gelismekte olan iilkenin altindan kolaylikla kalkabilecegi

5 Tanzi, Zee, ibid. s.16
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bir engel olarak goriilmemektedir. Ancak en gelismis iilkelerde dahi bu konunun zor
bir konu oldugu unutulmamahdir''°,

2.6.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, gelismekte olan iilkelerde bireylerin gelirlerinden alinan
vergilerden daha onemlidir; zira kurum karlarindan alinan kurumlar vergisi, kismen
tekel rantlar1 veya net karlar tizerinden alinan bir vergi islevi gormektedir. Ayrica bu
vergi yabancilarin elinde olan isletmeleri vergilendirmenin bir aracidir. Kurumlar
vergisinin diger bir Onemi tasarruf veya yatirimlart arttirmak icin tasarlanmis
politikalara yardimci olabilme giiciinden gelmektedirm. Bunun yaninda
kurumsallagmis sirketler gelismekte olan iilkelerde diizgiin bir muhasebe sistemine
sahip olmayan kii¢iik zanaatkarlara gore cok ciddi bir vergi tutamagi saglar.

Kurumlar vergisinin bi¢imi, dagitilan ve dagitilmayan kar, amortisman
indirimi, enflasyon, faiz ddemeleri vb. uygulamalarina bagli olarak biiyiik oranda
degismektedir.

Kurumlar vergisi icin baglica 6nemli konulardan birisi, dagitilan ve
dagitilmayan karlar iizerinde diferansiyel vergi uygulamasi dolayisiyla farkli
finansman tiirleri arasinda bir tercih yapilmasidir. Genel olarak gozlemlenen
sistemde kurumlar vergisi , paylar iizerinden alman kisisel gelir vergisi ile birlikte
dagitilmis veya dagitilmamis olduguna bakilmaksizin biitiin karlara uygulanir.
Dolayisiyla dagitilmis karlar (temettii) iizerinde daha yiiksek bir vergi yiikii vardir.
Bu cergevede, sirketlerde tutulan karlar lehine bir pozitif ayrimcilik giidiilmektedir.

Bu klasik sistem altinda, projelerin sermaye piyasalarinda hisse ¢ikarimi yerine kredi

ile finansmani yoOniinde bir egilim vardir. Zira faiz ddemeleri, kurumlar vergisi

"%Tanzi, Zee, ibid. s.18
17 Ahmad & Stern op.cit 5.1061
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matrahlarindan indirilebilmektedir. Dolayisiyla getirileri faiz oraninin iistiinde olan
projeler, eger kredi ile finanse ediliyorsa, ortaklar i¢in projelerin bir artik liretmesi
beklenmektedir. Bu ¢ercevede, kurumlar vergisi, kredi finansmani temelli yatirimlara
notrdir.

Gelismekte olan iilkelerin hepsinde olmasa da bir bolimiinde gézlemlenen
(Misir, Paraguay, Vietnam, Zambiya vb) bir yapida kurumlar vergisinde farkli oran
uygulanmasidir. Belli sektorlere (6zellikle kamu iktisadi tesekkiillerinde) kurumlar
vergisi muafiyeti uygulanmasi piyasayr bozucu etkiler yaratmaktadlrllg. Aslinda
kurumlar vergisinde yaratilacak bu tiir muafiyetler ekonomik gelisim icin dnemli bir
tesvik aracidir. Ornegin arastirma ve gelistirme harcamas: yapan sirketlere verilecek
muafiyet ve istisnalar ekonomik biiyiime siirecinde gereklidir. Ancak kamu
tesekkiillerine verilen muafiyetleri piyasa ekonomisi mantig1 i¢inde savunmak olasi
degildir.

Gelismekte olan iilkelerde kurumlar vergisinde 6nemli konulardan birisi de
amortisman uygulamasidir. Sirket biinyesine alinan fiziki varliklarin amortismana
tabi tutulmasi sirketlerin ve yatirimlarin karliligini etkilediginden biiytime siirecinde
olduk¢ca oOnemlidir. Bu cercevede biiylime oranimi arttiracak yatirim ortamini
getirecek bir amortisman uygulamasinin dizayn edilmesi olduk¢ca Onem arz
etmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde amortisman sistemlerinde goriilen ©nemli
aksakliklar soyle siralanabilir'"*:

a) Fazla sayida amortisman oranm ve varlik siniflandirmasi olmasi,

b) Diisiik amortisman orant,

18 Tanzi, Zee op.cit.s.19
19 Tanzi, Zee op.cit. 5.20
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¢) Farkli varliklara ait amortisman oranlar1 arasindaki orantisizlik.

Gelismekte olan iilkelerde soz konusu aksakliklarin giderilmesi i¢in ¢ok
dikkatli planlama yapilmasi1 gerekmektedir. Bu planlama su bilgiler 1s181inda
yapllabilirlzoz

a) Varliklan 2-3 kategoride siniflandirmak yeterlidir. Bir ugta uzun Omiirlii
varliklar (6rn. binalar) diger ucta ise hizhi itfa edilen varliklarin (6rn
bilgisayarlar) ve bunlarin ortasinda makine ve ekipmanlarin yer aldigi bir
boliimlendirme idealdir.

b) Her varlik kategorisi i¢in tek bir amortisman oran1 kabul edilmelidir.

¢) Amortisman orani varliklarin fiziki 6miirlerinden daha yiiksek olmalidir. Zira
gelismekte olan iilkelerin pek cogunda enflasyonun etkisini giderecek
uygulamalar yoktur.

2.6.3. Dolayh Vergiler

Kurumlar vergisinin dar bir kapsama sahip olmasi ve kisisel gelir iizerinden
alman vergilerin sofistike bir idareye ihtiya¢c duymasina ragmen, mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergiler, piyasalarin veya iiretimin mevcut oldugu her yerde
uygulanabilir veya uygulanmaya calisilabilir. S6z konusu dolayli vergilendirme
bircok farkli forma biiriinebilmektedir: tarifeler (ve kotalar), dolayli tiiketim
vergileri, satig vergileri ve katma deger vergisi . Biz bu ¢alismada baglica iki dolayli
vergi olan katma deger vergisini ve satig vergisini ele alacagiz.

2.6.3.1. Katma Deger Vergisi

Gelismekte olan iilkelerde son 30 yilda vergi sistemlerinde gozlemlenen en

degisikliklerden birisi katma deger vergisi (KDV) uygulamasidir. Giiniimiizde 116

120 Tanzi, Zee, ibid. s.20 et. seq.
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tilkede KDV veya KDV benzeri vergilere rastlanmaktadir'' ve uygulamaya kondugu
ilkelerin neredeyse tiimiinde, vergi gelirlerine katkis1 giderek artmaktadir. Sanayi
ilkelerinde de mal ve hizmetlerden alinan yurti¢i vergilerin 6nemi azalirken,
KDV’nin Oneminin artmasi da ayrica dikkate degerdir. Sahip oldugu vergi
canliliginin, birgok mal ve hizmeti kapsayan genis bir matrahtan
vergilendirilmesinin, hem yurtici hem de uluslararas1 ticaretle alakali notrlik
olgusunun ve kendisinden kaginmanin yarattig1 zorluklarin sagladig avantajlarin da
fark edilmesi KDV nin yiikselisinin devam edecegi izlenimini vermektedir.

Bir¢ok iilkede KDV perakende yoluyla yayilmaktadir. Temel gida maddeleri
ve ortak girdiler genellikle vergiden muaf tutulsa veya diisiik oranlarda
vergilendirilse de, neredeyse biitin mal kategorileri KDV kullanilarak
vergilendirilebilir. Liiks tiikketim mallarina genellikle yiiksek oranli vergi uygulanir.
Hizmetlerin  vergilendirilmesine gelismekte olan iilkelerde yeterli Onem
verilmemekle birlikte, hizmetlerin Onemli bir kismm KDV  kullanilarak
Vergilendirilirlzz.

Dolayli vergilerin yeniden boliisiimcii bir kapsama sahip olma durumu
sinirhdir ve farklilagsmanin asir1 oranda olmasi idari agidan problemli olabilir. Ancak
iliml1 bir artan oranliliga sahip olan bir sistem su sekilde tasarlanabilir:

a) KDV’den muaf temel besin maddeleri

b) Diger iiriinlerde daha yiiksek oranli bir KDV,

¢) Kimi “liikks” maddeler iizerinden alinan tiikketim vergileri.

Birden fazla KDV orami uygulamasi verginin idaresini zorlastirsa da politik

olarak tercih edilebilir bir durumdur. Esitligin saglanabilmesi icin gerekli olan artan

12 Tanzi, Zee op. cit. s. 21
122 Ahmad, Stern loc.cit s.1061
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oranlilik bu sayede KDV’de uygulamasinda da saglanabilmektedir. Pek ¢cok OECD
ilkesinde bu uygulamaya rastlanmaktadir'>.

2.6.3.2. Satis Vergileri

Geligmekte olan iilkelerdeki satis vergileri ve gider vergileri (excises), hem
yerel iiretime uygulanabilir hem de ithal mallarin1 kapsayabilir. Aradaki ayrim
siiphesiz Onemlidir; ciinkii kimi mallarin vergi muafiyetine sahip olmasinin, daha
kapsamli bir vergilendirmenin mevcut olmadiglr g6z oniinde bulundurulursa, nispi
fiyatlar1 degistirme etkisi oldugu goriiliir.

Gelismekte olan iilkelerde gozlemlenen bu durum aym zamanda satis
vergilerinin en yetersiz kaldig1 alandir. Bilindigi lizere satis vergilerinin uygulama
amaci ile genel tiikketim vergilerinin (KDV gibi) uygulama amaglar1 arasinda farklar
vardir. Genel tiiketim vergileri maksimum hasilatt minimum bozucu etki ile elde
etmeyi hedeflerken, satis vergileri dar kapsamli olarak tiiketilmesinin negatif
digsallik yarattig1 diisiiniilen mallara uygulanir (OTV gibi) .

Satis vergilerinin sadece yurtigi liretime/tiiketime uygulandigi hallerde,:

1) ithal mallarla rekabet giicii yiiksek mallar acisindan, fiyat etkilenmez ve
vergi maliyetinin tiimiinii iireticiler tistlenir (en azindan baslangicta).

2) Ihra¢ edilebilir mallar acisindan, vergi tamamen tiiketiciler tarafindan
tistlenilir. Ureticiler biitiin vergiyi yurticindeki tiiketicilere aktarmanin yolunu
bulmus olurlar ve artik yurtici liretimi dig piyasalara yonlendirebilirler (‘kiiciik’
tireticiler i¢in herhangi bir dis talep kisitinin olmadig: varsayimi altinda).

Satis ve gider vergilerinin biitiin iiretim ve tiiketim sektdriine uygulandigi

durumlarda:

123 Tanzi, Zee op.cit. s. 21
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1. Ithal mallarla rekabet giicii yiiksek mallar acisindan, vergi tiiketicilere
aktarilabilir ve bu nedenle tiiketiciler vergilerin maliyetini {istlenir.
Ithal mallarin disarida birakildign durumdan farkli olarak devlet
gelirleri daha yiiksektir. Ciinkii hem yurtici iireticilerden daha yiiksek
bir gelir elde edilmis hem de ithalat gelirleri daha yiiksek olmustur.

2. Thrac edilebilir mallar acisindan, vergi yurticindeki iireticiler (bu sefer
tiretimi yurtdig1 piyasalara yonlendiremeyen) tarafindan iistlenilir. Bu
nedenle fiyatlar yurticindeki tiiketiciler icin diinya piyasalar
diizeyinde sabit kalir ve vergiden etkilenmezler. Sadece dis talebin
tam esneklik durumundaki talepten az olmasi halinde, yurti¢indeki
tireticiler vergi yansimasini kismen yabancilara aktarabilirler.

Goriildiigii gibi, yurtici vergileri (ithal ve ihra¢ mallar1 kapsayan) agisindan,
yabanci ve yurtici piyasalarindaki ikame derecesi kritik 6neme sahiptir. Ozellikle
yurtici piyasa fiyatlarinin diinya diizeyinde belirlendigi durumlarda bu gecerlidir.

2.6.4. Refah ve Servet vergisi

Diger vergilerle karsilastirdigimiz zaman, bu vergiler, GSMH igindeki yiizde
0.5’lik ve toplam vergi gelirindeki yilizde 2.6’lik paylariyla gelismekte olan
ilkelerdeki en Onemsiz vergi kalemini olusturmaktadir. Sanayi iilkelerindeki
onemleri de gz ardi edilebilir niteliktedir. Zenginligin ve 6zel miilkiyetin, genel
olarak niifusun sadece cok kiiciik bir kesiminin elinde toplanmasiyla ortaya cikan
sonug, carpicidir; ozellikle de bu vergilerin gegmiste biiyiikk 6neme sahip olduklar
diisiiniildiigiinde. Bu vergilerdeki performans diisiikliigiiniin nedenleri iki faktorde
aranmalidir: (i) gozlem, hesaplama ve yonetim zorlugu ve (ii) siyasal ve sosyal

direnc.
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Zenginlik dogas: itibariyle gdzlemlenmesi ve hesaplanmasi zor bir olgudur.
Bu, gizlenebilir, ihra¢ edilebilir (sermaye kagis1 gibi) veya vergiden muaf varliklara
doniistiiriilebilir. Koti idare ve potansiyel vergi miikelleflerinin bir kismi tizerindeki
kati ve efektif direng, masraf c¢ikaran basarisiz net servet vergisi gibi vergilerin
uygulamaya konulmasi anlamina gelir.

Arazi ve binalar, kanuni miilkiyet hakkina sahip tasinmaz ve goriiniir mallardir.
Esnek olmayan arzin oldugu (en azindan islenmemis topraklar igin) ve esitsiz
dagilim kosullarda kolayca gozlenebilir arazi, idare, verimlilik ve adalet acisindan
degerlendirildiginde vergilendirme i¢in dogal bir matrah olarak goriinmektedir. Arazi
vergisinin tarih boyunca onemli oldugu zamanlar ve mekanlar var olmakla birlikte,
son zamanlardaki kayitlar oldukca azdir.

2.6.5. Gelismekte Olan Ulkelerde Biiyiime Amach Vergi Politikasi
Onerisi

Diinyada globallesme biitiin hiziyla genislerken ve bu siirecin bir parcasi
olarak giimritk duvarlan bir bir inerken, sermayenin mobilizasyonu tarihin en {ist
seviyesine c¢ikmisken, gelismekte olan iilkelerde etkin bir vergi politikasim
olusturmanin oniinde ciddi engeller ¢ikmaktadir. Bu iilkelerin temel amacinin
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi oldugu kabul edildiginde, en biiyiik
handikap bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in genel kabul gdrmiis bir ilkeler biitiiniin
vergi sitemi agisindan ortaya konamamasidir. Bugiiniin gelismis tilkelerinin kalkinma
siireclerinde uygulamis olduklar1 vergileme sistemlerini bugiiniin diinyasinda
uygulamak miimkiin olmadigindan, her iilke kendi sitemine uygun bir yolu deneme
yanilma yoluyla bulmak zorunda kalabilmektedir. Bunun yaninda gelismekte olan
ilkelerdeki vergi politikalarini ele alan ¢ok fazla ¢alisma bulunmamaktadir. Mevcut

calismalarda teorik agirliklidir. Bunun en biiyiik nedeni her iilkenin ekonomik ve
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sosyal yapist birbirinden farkli olmasimin iilkelerin vergi sistemlerinde yarattigi
farkliligimm bu iilkelerin vergi diizenlerinin inceleyen c¢alismalarin kapsaminda
degerlendirilememesidirl24.

Geligmekte olan iilke grubunun gelir seviyesi olarak en alt basamaginda yer
alan iilkelerin vergileme acisindan temel sorunlarindan birisi idari etkinlik ve dis
ticaret vergilerine bagimliliktir. Gelir diizeyi arttik¢a dis ticaret vergilerine bagimlilik
azalmaktadir. Ancak vergi idaresinin etkinligi sorunu hala agirhigim
hissettirmektedir. Artan global ekonomik entegrasyon dis ticaret vergileri yerine
yerel vergilerin kullanilmasim gerektirmekte ve bu durum transfer fiyatlamasi ile
yabanci sirketlerin vergiden kaginmasinmi saglayabilmektedir. Bu durumla miicadele
icin ise daha etkin bir vergi idaresine ihtiya¢ vardir.

Gelismekte olan iilkelerin her birinin kendine 6zgii farkli sorunlart nedeniyle,
bu iilkelerdeki vergi idaresinin Oncelikle coziimlemesi gereken sorun her iilke de
farkli olacaktir. Dolayisiyla ekonomik biiyiimeye yonelimli bir vergi sistemi
uygulamasinda her iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik yapiya ve o iilkenin kamu
maliyesinin durumuna gore degisecek farkli uygulamalarin gerekliligi ortadadir'®.
Ancak gelismekte olan iilkelerin ortak ozellikleri goz Oniine alindiginda
olusturulmasi gereken vergi sisteminin;

a) Uluslararasi ticaret lizerindeki vergi yiikiiniin az oldugu,

b) Mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayli vergilerin daha fazla

kullanildig,

124 Heady, C. (2002) Tax Policy in Developing Countries: What Can Be Learned From OECD Experience,
Sussex Universitesi’nde 28-29 Ekim 2002’de yapilan seminerde sunulan teblig
www.ids.ac.uk/gdr/cfs/activities/Heady.pdf, s.1, erisim tarihi: Ekim 2005

125 Farkli uygulamalarin yapilmadigi durumlarda karsilasilan sorunlar i¢in bkz. Goode, R.(1993) “Tax Advice to
Developing Countries: An Historical Survey” World Development, Vol.21, No.1, .38
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c) Karlar iizerinden alinan kurumlar vergisi yerine artan oranl gelir

vergisine agirlik veren,

d) Basitlestirilmis kurallara sahip olan,

e) Istihdam ve teknoloji arttirict verimli yatirimlar ile teknoloji transferi

gerektiren yabanci dogrudan sermaye yatirimlarini tesvik eden,

f) Ekonomik yapinin gerektirdigi bicimde verimli birikimi engellemeyen

ama verimsiz servet birikimi vergileyen,

g) Idari yapisinin vergi almak amaci giittiigii, az ama nitelikli personelden

olusan
bir vergi sistemi olmas1 gerekmektedir.

Uluslararasi ticaret iizerindeki vergilerin azaltilmasi iilkenin dis diinyayla
olan entegrasyonunu saglayacak aym zamanda yatirimlar icin gerekli sermaye
mallar ve iiretim i¢in gerekli hammadde ve ara mallardaki vergi yiikiiniin diismesini
saglayarak ekonomik biiyiimeye katki saglayacaktir. Elbette tiim mallarda dis ticaret
vergilerinin azaltilmas1 savunulmamaktadir, basta liiks tiikketim olmak iizere tiikketim
mallan tizerindeki dis ticaret vergilerinin korunmasi gerekirse arttirilmasi gelismekte
olan iilkeler icin gerekli bir uygulamadir.

Mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayl vergileri daha fazla kullanilmasi
gelismekte olan iilkelerde var olan gelir dagilimi bozuklugunu daha da
arttirabilecektir. Ancak ekonomik biiylimenin saglanmasi anlaminda sermaye
birikiminin saglanmasi agisindan dolayl vergilerin daha etkili oldugunu daha once
belirtmistik. Bu cercevede ekonomik bilyliime siirecinde gelir dagilimini daha da
bozmak pahasina gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilemeye agirlik verilmelidir.

Dolayl vergilerin kullanilmasi, gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinin sahip
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oldugu idari kisitlarinda bir siire Oniine gegecektir zira dolayli vergilerden
kacimmanin oldukga zor oldugu ortadadir.

Gelismekte olan iilkelerde kurumlar vergisi yerine artan oranli bir gelir
vergisinin uygulanmasi, sirketlesmeyi arttiracak, sirketlerin birikim yapmasima ve
yatinmlar arttirmasim saglayacaktir. Ayn1 zamanda istihdam ve yatirim saglayacak
olan yabanci dogrudan sermayenin bu iilkelerde yatiim yapmasim cazip hale
getirecektir.

Geligmekte olan iilkelerde vergi idaresindeki kisitlar1 asabilmek icin, vergi
sisteminin basit ve temel kurallardan olusturulmasi gereklidir. Miimkiin olan en az
muafiyet ve istisna ile donatilmig bir sistem olusturulmalidir.

Elbette ortaya konan bu maddeler elestirilebilir ve ¢ok sayida madde
eklenebilir. Ancak ¢alismamizin genelinde ortaya koymaya calistigimiz gibi biitiin
gelismekte olan iilkeleri ayn1 kefeye koyup aym regetelerle bu iilkelere yaklagsmak
bilimsel gerceklige aykir bir yaklasimdir. Bu ¢ercevede her iilkenin kendi sartlarina
gore receteler yazilmalidir meger ki o iilke kendisine bir recete yazilmasim istiyor
olsun. Yukarida yazilan basit alti maddeyi gerceklestirmek icin istisnasiz biitiin
gelismekte olan iilkelerde kapsamli bir vergi reformunun yapilmasi gerekmektedir.
Bu cercevede bu basit maddelerin tiimiiniin gerceklestirilmesi belki yillar

alabilecektir.
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3. BOLUM: TURKIYE’DE VERGI VE BUYUME

Bu boliimde Onceki boliimlerde ortaya koydugumuz bilgiler 1s18inda Tiirk
vergi sistemi’ni inceleyerek bu sistemin ekonomik biiylimeye olan katkisini
incelemeye calisacagiz.

3.1. Tiirk Vergi Sistemi ve Biiyiime

Tiirk vergi sistemi, Tiirkiye’nin gecirdigi sosyo-ekonomik ve politik
siireclerle birlikte degerlendirildiginde sistemin belirlenmis bir vizyon dogrultusunda
yapilandirilmadig1 gozlemlenmektedir. Ornegin kamu kesiminin finansmanin saglikli
bicimde saglanmasi veya sermaye birikimine katkida bulunulmasi gibi spesifik
hedefler yerine tiim hedefleri ayn1 anda basarmaya calisan bir yap1 ortaya konmusg ve
hedeflerin hepsi 1skalanmistir. Tiirkiye’nin sahip oldugu toplumsal yapinin da
etkisiyle vergi sistemi, siyasi iktidarlarin siirekli olarak 6diin verdikleri bir alan
olarak ortaya ¢ikmustir. Odiin verilecek bir alamin kalmadig1 ve yanlis politikalarin
cikmaza gotiirdiigi 2006 Tiirkiye’sinde ise Tiirk vergi sistemi hem toplumdan hem
de idarecilerden tepki toplayan bir yap1 haline gelmistir.

Tiirk vergi sistemi 1923 yilinda hi¢ yoktan olusturulan bir sistem degildir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Osmanli’dan kalan vergi yapis1 bir siire devam ettirilmis
ve sonraki donemlerde ciddi degisiklige ugramistir. Bu ¢ercevede Tiirk toplumunun
vergiye bakis1 da Cumhuriyet sonrasinda olusmus yeni bir bakis degil Osmanli’dan
gelen bir miras olarak degerlendirilebilir.

Ote yandan kamu idaresi acisindan her zaman en 6nemli konulardan biri
olmustur. 23 Nisan 1920 yilinda kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 24 Nisan
1920°de kabul ettigi ilk kanun olan 1 sayili “Agnam Resminin Sabik-1 Misillu olarak
Istifas: Hakkinda Kanun” un da bir vergi kanunu olmasi da vergilemenin

Cumbhuriyet icin 6nemini apagik ortaya koymaktadir.
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Calismamiz agisindan Tiirk vergi sistemi'nin ekonomik biiylime trendi
izerindeki etkilerini ortaya koymak gerek istatistiksel bilgilerin yetersiz olmasi
gerekse de Tiirk Ekonomisinin kendine 6zgii yapisal 6zellikleri nedeniyle dikkatle
yapilmasi gereken bir calismadir. Calismamizin bu béliimiinde birinci hedefimiz
Tiirk vergi sisteminin ge¢misten bugiine gecirdigi degisimleri, zamaninin ekonomik
gelismeleri ile paralel sekilde kisaca ortaya koymak olacaktir. Boylece Tiirk vergi
sisteminin dayandig: tarihsel yapiyr kavramaya calisacagiz. Ikinci hedefimiz ise
giiniimiiz Tirk vergi sisteminin ekonomi iizerindeki etkilerini ana hatlariyla
calismamizin 6nceki boliimlerinde kullandigimiz kavramlar vasitasiyla irdeleyip,

Tiirk vergi siteminin sahip oldugu sorunlar1 ve sebeplerini ortaya koymak olacaktir.

3.1.1. Tiirk Vergi Sistemine Tarihsel Bir Bakis

Bir ekonominin mevcut yapist ve mevcut sorunlari, tarihsel gelisme siireci
icinde aciklanabilir. Bu cercevede vergi sisteminin ekonomiye olan etkilerini
kavrayabilmek icin Tiirk vergi sisteminin ge¢misten bugiine gecirdigi evrimi kisaca
ortaya koymak gereklidir.

Incelememizin baglangi¢ ve bazi ara noktalari 6nemli siyasi doniisiimler
iceren yillar olmakla beraber donemlendirme de kullandigimiz olciitler esas olarak
iktisadidir.

3.1.1.1. 1923-1959 Donemi

1923 yilinda uzun soluklu bir savag donemi sonrasinda, ilkel iiretim
teknolojisine sahip, uluslararas1 sermayenin at oynattig1 ve disa bagimliligin egemen
oldugu bir ekonomik yapida ortaya ¢ikan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
bugiine kadar ki donemdeki ana sorunu toplumun degisik kesimleri arasinda

dayanismay1 saglamak ve biiyiikk bedeller ddenerek saglanan siyasal bagimsizligi
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ekonomik bagimsizlikla giivence altina alabilmek olmustur. Bunu saglamanin yolu
ulusal kaynaklarca olusturulan ve sahiplenilen bir sanayi kurmak ve gelistirmekten
gectiginden, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda egemen olan ekonomik goriisii milli
sanayilesme olmustur.

Cumbhuriyet’in ilk on yili, ekonomik onarim ve kurumlarin olusturulmasi
donemi olarak gecmistir. Yabancilarin elinde bulunan demiryollarinin
millilestirilmesi, Tiitiin Reji’sinin ve Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ve kabotaj
hakkinin elde edilmesi, Sanayiin Tesviki Yasasr’min ¢ikarilmasi, Tiirkiye Is
Bankasi’nin kurulmasi bir bakima kamu-6zel sermaye birikimi igbirliginin ilk somut
ornekleridir'*®.

Cumhuriyetin  kurulus  yillarinda Osmanli  Imparatorlugu’ndan  yeni
cumhuriyete intikal eden belli bagh vergiler, Temettii Vergisi, Miisakkafat Vergisi,
Agnam ve Asar’dir. Temettii Vergisi, ticaret ve sanat gelirleri lizerinden alinan,
Miisakkafat Vergisi, binalarin gayri safi iratlar tizerinden alinan, Agnam, eti yenen
evcil hayvanlar iizerinden alinan, Asar da, tarim arazileri iizerinden, {iriiniin 1/10’u
oraninda ayni olarak tahsil edilen vergilerdi. Kamu gelirinin %20’den fazlasini
olusturan Asarin kaldirilmast ve bunun yerine arazi vergileri ve bazi dolayh
vergilerin getirilmesi Cumbhuriyet’in ilk yillarinda vergisel anlamda yapilan en
onemli degisikliktir.

1920-1929 arasindaki donemde vergi sisteminde gergeklestirilen degisiklikler
genel olarak 1923 izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar iizerine oturmaktadir
denilebilir. Izmir iktisat Kongresinden ¢ok dnce, 1900’lerin basinda yiliyla baslayan
ekonomide liberallesme diisiincesi, kongreye damgasini vurmustur. Cumhuriyet’in

kurulma siireci olarak adlandirilabilecek 1920-1929 doneminde hakim olan

lzGKepenek,Y, Yentiirk, N, (2003) Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 13. baski, Istanbul, s.510
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ekonomik anlayis, genel olarak 1908 yilinda baslayan donemin devami olarak
nitelendirilebilir'*’.

Bu donemde yapilan en biiyiik vergisel degisiklik olan Asarin kaldirilmasi,
vergi sistemi agisindan reform niteliginde bir degisikliktir. Tarim kesiminden alinan
ve biitcenin yaklasik dortte birini teskil eden asarin kaldirilmasiyla dogan gelir kaybi
yine tarim kesimi {iizerinden alinan vergilerde yapilan artislarla kapatilmaya
calistlmistir. Ayrica 1926 yilinda Umumi Istihlak (Genel Tiiketim) Vergisi ve
Eglence ve Hususi Istihlak (Ozel Tiiketim) Vergisim, Umumi Istihlak Vergisi
kaldirilinca yerine sinai isletmelerin satiglarin1 ve ithal mallar1 konu alan Muamele
(islem) Vergisi getirilmistirlzg. Bu yeni vergiler ve Asarin kaldirilmasi, vergi yiikiind,
tarim kesiminin iizerinden, kentsel niifusa yonlendirmistir. Bunun yaninda asarin
kaldirilmasi, tarimda iiretim artisi saglanmasina ve izleyen dénemde, tarim
sektoriiniin ekonominin motoru durumuna gelmesine neden olmustur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ekonomi politikas1i alaninda klasik maliye
politikas1 yaklagimlarina uyulmustur. Biiyiikk Bunalim yillann ve sonrasindaki II.
Diinya Savast kosullarina ragmen 1950 yilina kadar denk biitgce yaklasimi
siirdiiriilmiistiir. Bu donemde kamu maliyesinin amaci enflasyona yol agmayacak
kararl1 bir ekonomik ortami saglamak olmustur.

Vergi sisteminde ise 1929 Biiyiikk Bunalimindan kaynaklanan olumsuz etkiler
ve Ozellikle II. Diinya Savasimin yol actigt kamusal finansman aciklarini

kapatabilme gayretlerinin iirlinii olan Varlik Vergisi gibi oldukca elestiri toplayan

127 Boratav,K. (2004) Tiirkiye iktisat Tarihi, 1mge Kitabevi, 8.Baski, Ankara, s.39-49

128 Umumi Istihlak Vergisi tiim maddi mal ve hizmetler iizerinden alian genel bir vergi idi. Eglence ve Hususi
istihlak vergisi ise eglence yerlerinde yapilan tiiketim iizerinden alinan % 10-30 oraninda degisen bir vergi idi.
1927 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.

129 Yarasli, G.O., (2005) Tiirkiye’de Vergi Reformu, Maliye Bakanligit APK Yayin no:2005/367, Ankara ., s.19-
20
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diizenleme ve uygulamalar, sistemin 1940’11 yillarda ciddi bir bicimde 1slah
edilmesini kaginilmaz bir hale getirmistir.

Ozellikle 1942 yilinda uygulamaya konan ve 1 yil 4 ay yiiriirliikkte kalan Varlik
Vergisi, savag doneminde yasanan kitlikta olusan karaborsa ortaminda elde edilen asirt
karlan vergilendirmeye yonelik olarak ¢ikan bir vergi olup, temelde ticaret burjuvazini
kapsayan ve olusturulan komisyonlarca tarh edilerek bir kereye mahsus olmak iizere
toplanan, itiraz hakki bulunmayan ve vergi borglarim bir ay icinde 6demeyenleri
calisma kamplarinda caligma yiikiimliiliigiine tabi tutan bir uygulama olarak Tiirkiye’de
telafisi olmayan baz1 aksakliklara yol agnustir. Ozellikle uygulamada yasanan garpiklik
ve haksizliklar, servetin ¢cok hizli ve haksiz bicimde el degistirmesi, iktidar partisi
cevresinde bulunan ve verginin olumsuzluklarindan korunan bir kesimin var olmast
ilerleyen doénemlerde iktidarm el degistirmesini hizlandiracak etkiler yaratmistir. Ote
yandan sdz konusu vergi azmliklarin ekonomik giiciinii oldukg¢a zayiflatmistir.

Savagin bitmesini takip eden yillarda vergi alaninda 6nemli reform hareketleri
ortaya konmugtur. Cumhuriyet déneminin en biiyiik vergi reformu yasama organinca
1949 yilinda kabul olunup 1950 yilinda yiiriirliige konulan Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Vergi Usul Kanunu ve Esnaf Vergisi Kanunlaridir. Kanunlarin 1950 yilinda
uygulanmaya baglamasi nedeniyle 1950 Vergi Reformunun, Tiirk maliye tarihinde bir
doniim noktast oldugu kabul edilmektedir. 1950°deki vergi reformu, dolaysiz
vergilerle Vergi Usul Kanununu kapsiyordu. Ayrica 1953'de yiiriirliige konulan ve
Tahsil-i Emval Kanununun yerini alan Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki

kanununu da yeni diizenlemeler kapsammdadlr13 0,

130 Nadaroglu, H., (1980) Vergi Reformu Uzerine Aciklamalar ve Tiirkiye’de Vergi Reform Hareketleri,
Cagdas Vergilemedeki Son Gelismeler (derleme ve geviriler), Met/Er Matbaasi, Istanbul, s.135
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Gelir vergisi reformu ile olusturulan yeni Gelir Vergisi, toplu, iiniter tipte bir
gelir vergisi idi. Ticaret ve sinai kazanglari, ticretleri, meslek kazang¢larini, gayrimenkul
sermaye iratlarini, menkul sermaye iratlarini, sair kazang¢ ve iratlar1 vergi konusu
icine alinmis ancak zirai kazanglar, sektoriin siyasal ve ekonomik yonden tasidigi
ozellikler ve bu kazanglarin vergilendirilme teknigi bakimindan arz ettigi giicliikler
gbz Oniinde tutularak vergiden istisna edilmisti. Vergi, tarhiyati gercek usulle veya
gotiirii usulle yapiliyordu. Esnaf, gelir vergisinden muaf tutulmus, ciftciler verginin
disinda  brrakilmisti.  Ucret gelirleri muhtasar beyanname ile gercek usulle
vergilendiriliyordu. Gelir vergisinde daha Once vergilendirilmeyen tarim sektoriiniin
onemli bir boliimii yine vergileme dis1 birakilmisti. Bu boliimiin basinda da belirttigimiz
husustan hareketle, Cumhuriyet’in gecmisten ders alarak toplumun en kalabalik
kesimini kendine diisman etmemek ve saglam bir simifsal miittefik bulmak icin mi bu
yolu se¢mistir sorusuna verilecek cevap ayr bir arastirma konusudur ve bu ¢alismanin
kapsamini1 agsmaktadir.

Kurumlar vergisi ise, sermaye sirketleri, dernekler, vakiflar, kamu iktisadi
tesebbiisleri, tesis ve vakiflara ait isletmelerin kazan¢ ve iratlar1 bu vergi ile
vergilendiriliyordu. Bu sekilde Ayirma Kurami uygulamasi vergi sistemimize
giriyor, sermaye kazang ve iratlar1 vergilendirme teknigi bakimindan sahsi gelir
vergilerinden farkli bir uygulamaya tabi tutuluyordum.

Esnaf Vergisi Kanunu’na, Gelir Vergisi Kanununa gore esnaf sayilan gergek
kisilerin kazanclarii dig alametler veya isaretler usuliiyle vergilendiriyor, bunlar gelir
vergisi miikelleflerinin miikellefiyetlerinden kurtarryordu.

Gelir vergisi sistemiyle, vergi sistemimiz vergilemedeki kisisellik prensibine

yer verilerek, en az gecim indirimi, artan oranlilik, ayirma kurami miiesseseleri

B! Tiirk, 1., (1993), Cumhuriyet Dénemi Maliye Politikasinda Asamalar, Yeni Forum, s.135
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vergi sisteminin i¢inde yer almustir. Ayrica vergi miikellefleri ile vergi daireleri
arasinda iliskiler, Vergi Usul Kanunu'nca diizenlenmistir.

1950’de baslayan vergi reformu hareketi 1957’ de Gider Vergileri Reformu
ile tamamlanmistir. Bu suretle dolayli vergiler grubu da reformun kapsamai icine
alinmistir. Gider Vergileri Reformunda esas itibariyle Istihsal Vergisi ad1 altinda
toplu muamele vergisi tipi benimsenmistir.

Esnaf kitlesinin baskilar1 karsisinda, esnaf kitlesinin biiyiik bir kismi 1958
tarihinde vergi kapsami disinda birakilarak gelir vergisi kapsami icerisine alinmistir.
Esnaf Vergisi’'nin kaldirilmast sonucu gelir vergisinin kapsami daha da
daraltilmistir.

1955 yilinda giimriik vergilerinde, spesifik matrahtan ad volarem matraha
gecilmis, boylece, deger ilkesi dolayli vergiler de tam bir genellik kazanmistir. Bu
degisiklige ragmen, ithalde alinan vergilerin verimli sabit kur sistemi yiiziinden i¢
fiyat hareketlerine kars1 duyarsizlik kazanmastir.

Vergi alaninda yapilan bu degisimlerin yaninda Tiirk ekonomisi, II. Diinya
Savasi’nin sanayilesmeye getirdigi kesintiyi, savas sonrasinda niteliksel degisimle
sirdiirmiigtir. ABD’nin dis yardim ve kredileri, onceki yillarda birikmis doviz
kaynaklari, bunlar tamamlayan kamu gelir ve giderlerinin arttirilmasi ve buna bagh
parasal genisleme, ekonomide, ticari sermayeye dayali biiylik bir doniisimii
baslatmistir. 1950°li yillar, ©zel sermaye birikimine dogrudan kamu iktisadi
tesebbiislerinin katkilarinin baslangi¢ yillar1 olmustur.

S6z konusu donemde ki biiyiime oranlari Grafik 1°‘de gosterilmektedir. Bu
donemde 1939-1945 yillar aras1 II. Diinya Savasi yillarina tekabiil etmektedir. 1929-
1959 yillarinda vergilemenin ekonomik biiyiimeye olan etkisini ortaya koyan bir

calisma bulunmamaktadir. Bu doéneme iliskin boyle bir calisma yapilmasinda
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karsilasilan en 6nemli sorun veri eksikligidir. Vergi uygulamalarinin sonuglar1 ve bu
donemde elde edilen vergi hasilatinin rakamlar1 konusunda net bilgiler elde etmek
miimkiin degildir. Bundan da 6te Bleaney, Kneller ve Gemmel’in de ifade ettigi
tizere biitcenin sadece bir yanin esas alan calismalar yaniltici sonuglar vermektedir.
Ciinkii toplanan vergilerin etkileri, bu vergilerin harcandigi yerlerle birlikte
diisiiniilmelidir aksi takdirde tek yonlii ve kisir sonuglarin elde edilecegi acgiktir.
1923-1959 doneminde en O6nemli vergi uygulamalarn Asarin kaldirilmasi
(1925), Kazang Vergisi uygulamasi ve bu vergide reform(1926-1934), Toprak
Mahsulleri Vergisi'nin getirilmesi (1943), Varlik Vergisi (1942), Esnaf Vergisi’nin
konmasi (1950), Esnaf Vergisi’nin kaldirilmas1 (1955) olarak kabul edilebilir. Ote
yandan s6z konusu donemde kamusal politikalarin, 1923-1929 yeniden inga, 1930-
1939 devlet eliyle sanayilesme, 1939-1945 savas donemi, 1946-1959 liberal ekonomi
deneme donemi seklinde sekillendigi de kabaca ifade edilebilir. 1924-1929
yillarinda ekonomi ortalama %8,5 oraninda biiyiimiistiir. Bu donemde baris ortamina
doniis kosullart icinde milli gelirde hizli reel artis saglanmistir. 1925’te Asarin
kaldirilmasi, 1923-1929 yillarinda milli gelirin %46’sim1 olusturan tarim kesimi
hasilas1 yillik biiyiime oraninin %8,9’u bulmasinda 6nemli rol oynamistir denilebilir.
Ancak bu donemde tarimsal hasilada elde edilen artista asil rol Anadolu’nun erkek

niifusunun yeniden topraga donmesine imkan veren baris kosullaridir'*%,

132 Boratav ibid. s.51
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Grafik 1:1923-1959 Biiyiime Oram
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Sanayinin gelisme hizt

da bu donem

icinde yillik %10,2 gibi

kiiciimsenmeyecek bir ortalamaya ulagmaktadir. Ancak bu donemde sanayinin

GSMH i¢indeki payr ortalama %11 civar1ndayd1133. Gergeklesen yiiksek biiyiime

hizinin dinamik bir sanayilesme temposunu degil, bir yeniden insa siirecini yansittigi

ortadadir. Zaten fazla olmayan fabrika iiretiminden ziyade kii¢iik esnaf iiretimindeki

artisin sagladigl sanayi iiretimindeki bu artis temelde, calisan niifusun cepheden

donmesi ile saglanmistir. Acikcast 1926 yilinda uygulamaya giren kazang vergisinin

133 Boratav, ibid s.51
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ve bu vergi lizerinde yapilan 1934 yili degisikliklerinin ekonomik biiyiime iizerinde
belirleyici bir etkisinin oldugunu ifade etmek pek anlamli olmayacaktir.

Savas donemindeki kesintiyi bir yana birakirsak 1946-1959 yillarinda milli
gelirdeki degismenin ortalamasi %7,2 dir. Ancak burada 1945 sonrasinda
gerceklesen biiylimenin biiyiik Olctide savas yillarindaki gerilemenin bir telafisi
niteliginde oldugu aciktir. Ozellikle tarimsal alandaki iiretim artis1 sinirlara yigilan
ordudan terhis edilen koylii smifinin tekrar iiretime donmesiyle saglandigi
sOylenebilir keza ayn1 durum niifus artisindaki ivmeden de goriilebilmektedir. Savas
kayiplarinin  kapatildigi 1946-1948 yillarinin ortalama biliylime hizi %17.2’ye
ulagmigtir. 1946-1953 yillarinin esas olarak tarimsal gelisme yillar1 oldugu
séylenebilir134. Do6nem boyunca tarimin ortalama biiyiime hizt %13,2’yi bulmus ve
%9,2’lik sanayi biiylime hizim1 belirgin bicimde agmistir. Bu dénemde tarim
kesiminin savas doneminde uygulamaya konan Toprak Mahsulleri Vergisi disinda
vergi disinda birakildigi diisiiniiliirse, tarimsal hasiladaki biiyiime {izerinde hava
sartlar1 kadar olmasa da vergi sisteminin de 6nemli etkisinin oldugu sdylenebilir.

1950,1952 ve sonrasinda Tiirkiye’de devamli olarak biitce agigiyla karsi
karsiya kalinmistir. Biitgce acigmmin temel nedeni, etkin bir vergi diizeninin
olusturulamamasidir. Biitce gelirlerinde vergilerin payr 1950’de %34’ten 1959
yilinda %27-28 dolayina diigmiistiir' . Hiikiimetlerin dogrudan vergileri bir tiirlii
arttiramamasi ve tarim kesiminin vergi dist birakilmasi bu sonucu hazirlayan baglica
etkendir. Kisaca kamu giderlerini karsilayacak miktarda vergi alinmamasi, aciktan
harcamalara ve bu yolla para-sermayenin genislemesine yol agmistir. Bir taraftan,

gelir sahiplerinden vergi alinmayarak onlara kaynak birakilmakta, 6biir taraftan da,

13 Boratav, ibid. 5.101
135 Kepenek, Yentiirk, op.cit. s.98
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gelirlerden fazla harcama yapilarak agiktan parasal kaynak aktarimi yapilmaktadir.
Bu cer¢evede donem boyunca vergilemenin kamu harcamalarimi karsilayacak
diizeyde yapilmamasi ekonomik biiylime i¢in vazgec¢ilmez olan sermaye birikiminin

saglanmasina 6nemli katki yapti denilebilir.

3.1.1.2. 1960-1979 Donemi

1960’11 yillar planli ekonomi donemi olmustur. 1960’11 yillarda Tiirkiye
sanayilesmede temel tiiketim iiriinlerinin yerli tiretimini gerceklestirmis ve otomobil,
buzdolab1 ve Televizyon gibi dayamkli tiikketim mallarinin yerli iiretimi giindeme
alimmustir. Bu islevi, 6nceleri bu iiriinleri disaridan getiren 6zel sermaye iistlenmistir.
Yabanci sermayeyi ve KiT’leri de yanima alan ozel ticari sermayenin dis rekabet
karsisinda korunan bir ortamda sanayi iiretimine yoOnelmesi saglanmistir.
Sanayilesme siirecinde KIT’lerin islevi, yabanci kredilerden de yararlanarak
petro-kimya, aliiminyum, demir-celik gibi ara mallarin iiretimini tistlenmek seklinde

gelismistir13 6,

Ithal ikameci sanayilesme diye adlandirilan ve 1960-1980 arasindaki doneme
damgasimi vuran bu strateji, yerli sanayinin kurulmasinda oldukg¢a biiyiik katkida
bulunmustur. Asirt degerli kur politikasi bir yandan ithalati kisitlanmayan ara ve
yatinm mallarinin sanayiciye oldukca ucuza verilmesini saglarken, diger taraftan
negatif reel faiz oranlar1 ucuz kredi olanaklari yaratmistir. Biitiin bunlar donem
boyunca, asir1 degerli kur politikasi nedeniyle, tek ihracat¢i sektdr olan tarim

sektoriinden sanayiye kaynak transferinde bulunulmasi ve kamu harcamalariyla

136 Kepenek, Yentiirk op.cit. ,s.512
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yiikksek tutulan i¢ talep olgusu ile birlesince yatirim ve {iretim i¢in olaganiistii

kosullar ortaya glkarm1$t1r137.

Ancak tim bu gelismeler ithalatin rahatca yapilabilmesine bagliydi. Bu
durum da ithal ikameci sanayilesmeyi dis etkenlere asir1 duyarli kilmaktaydi.
Nitekim 1970’li yillarda bircok i¢ ve dis etken nedeniyle ekonomi sarsintiya
ugramustir. Petrol krizi, Kibris Harekati gibi etmenler Tiirkiye’'nin siirekli dis agik
vererek sanayilesmesini siirdiirmesine olanak tanimamuistir. Ancak bundan daha
onemlisi s6z konusu donemde Tiirkiye’de ekonomik etkinlik ve verimlilik arayisi
olmamis, Tiirk sanayicisi kendisine, Tiirk toplumunu somiirme pahasina, sunulan
giimriilk duvarlart ve mutlak korumaciligin arkasinda yiiksek karlarla calisma
olanagimi dis piyasalarla rekabete uygun iiretim yapist kurmak icin degil kisa
donemli rant icin kullanmistir. Elbette bu durum toplumun genelinde var olan kisa

donemli rant arayisina paralel bir olgudur.

Vergi alaninda ise 1950 yilinda yapilan vergi reformunu izleyen yillarda
uygulamalar sonucunda dogal olarak aksayan yanlar ortaya cikmistir. Vergi
yikiiniin adil olarak dagitilmamasi, vergilerden beklenen optimal hasilanin
saglanamamasi ve vergi sisteminin iktisadi kalkinmaya yardimci olacak sekilde

diizenlenememesi, vergi sisteminde degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmistir.

1961 -1970 doneminde kalkinma planlarinin yiiriirliige konulmasinin
baslanmasiyla birlikte vergicilik alaninda bir dizi onlem giindeme gelmistir. Bu
onlemlerle izlenen amacg, planlarin  finansmani ve yatinm harcamalar
ozendirilmesiydi. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda vergi politikalarn igin

aciklanan genel hedefler vergi gelirlerini kamu yatirim ve cari harcamalarinda

137 Kepenek, Yentiirk, op.cit. s.512
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planlamay1 6ngordiigii artis1 karsilayacak seviyeye yiikseltmek ve vergilerde 6zel
tasarruflar1, yatirnmlar1 ve caligma gayretini artirici ayarlamalar yapilmasini
ongoriiyordu. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan vergi reformunun
amaci da; devlet gelirlerini artirmak ve ©Ozel kesimde kaynaklar1 daha verimli

alanlara kaydirmakti.

Bu degisiklikleri yapmak i¢in bir vergi reform komisyonu kurulmus ve bu
komisyonun raporlarina gore ilgili degisiklikler yapilmistir. 1960'1arda yapilan en
biiylik girisim (1963) tarim kazanglarim gelir vergisi kapsamina almak yoniinde
olmustur. Ancak kiiciik ¢ift¢i muaflig: ile vergi miikellefiyetinin kapsaminda genis
Olciide daraltmalar yapilmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nda tarim kazanclarinin tiimii
vergilendirilemezken, yeni kanunla, kiiciik ¢iftci muafligr sinirn1 asan Olgiide
kazan¢ elde edenlerin, zirai kazanclarmin vergiye tabi olacag belirtilmistir. Bu
cercevede tarim sektorii gene istenen seviyede vergilenememistir.

1961 yilinda gergeklestirilen reform hareketleri sonunda, yatirim indirimi,
deger fazlasi istisnasi, zarar nakli, yeniden degerleme, amortisman usulii, vergi
uzlasma miiesseseleri, servet beyani esast getirilmistir. Esnaf muafliginin sinirlart
daraltilmis, belli bir ziimre gotiirii usulde gelir vergisine tabi tutulmustur. Kurumlar
Vergisi oram1 %35 olarak aynen korunmus, sermaye sirketleri ve kooperatiflerde
vergi oranlart %10°dan % 20’ye yiikseltilmistir. Ayrica Kurumlar Vergisinin ¢esitli
maddelerinde kiiciik degisiklikler yapilmistir.

1961 yilinda kurulan Vergi Reform Komisyonuyla, 1960 yilinda kurulan
DPT, yapilmakta olan vergi reformu konusunda Onemli goriis ayriliklarina
diigmiislerdir. Bu goriis ayriliklarinin en 6nemlisi, zirai kazanglarin vergilendirilmesi
ile ilgilidir. Komisyon zirai kazanglarin Gelir Vergisi icinde vergilendirilmesi

gerektigini savunmaktayken, DPT, tarim kesiminde ciddi bir vergi rezervinin
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bulundugunu, seklen aykir1 goriilse dahi tarim gelirlerinin Gelir Vergisi disinda ayri
bir teknige gore vergilendirilmesi gerektigini savunmustur. Bir diger onemli goriis
ayrilign ise gotiirii vergi uygulamasia yonelik olmustur. Komisyon, kapsamin
daraltilip, uygulama siiresinin kisaltilmasimi savunurken, DPT, gotiirii vergilemenin
genis kapsamli bir sekilde uzunca bir siire uygulanmasi gerektigini savunmustur'*®,
1960-1961 yillarinda baglayan vergi sistemindeki degisiklikler, 1970 yilina
kadar simirli degisikliklerle devam etmistir. Planli kalkinma programi uygulayan
Tiirkiye, kalkinmanin finansmani i¢in vergiyi bir ara¢ olarak kullanmamistir.
Uygulanan kalkinma planindan bagimsiz olarak yiiriitiilen vergi politikasi, verginin,
kalkinmanin finansmani i¢in kullanilmamasini dogurmusturwg. Aslinda bu donem
incelendiginde siyasi idarenin bagsta tarim kesimi olmak {izere kalkinmanin

finansmamn i¢in toplumun vergi tutamag saglayacak kesimlerini vergilemeye cesaret

edemedigi goriilmiistiir.

1970’11 yillarda ise agir bir bicimde yasanan ve toplumu olumsuz yodnde
etkileyen sosyo-ekonomik bunalim giderek siddetini artirmis, dis ticaret ve cari
odemeler dengesi aciklari baglica sorun olmaya baslamistir. Ticaret iliskisinde
bulundugumuz iilkelerde yasanan enflasyon, i¢ politikadaki istikrarsizliklar, cagdas
yonetim anlayisina kapalilik, ekonomik ve toplumsal alanda birtakim yapisal
degisimleri sergileyememe gibi nedenler énemli rol oynamistir. 1980 yilina kadar,
goreli olarak, disa kapali bir ekonomik model uygulanmis, ancak yine de dis

konjonktiiriin yarattig1 krizlerden ya da durgunluktan uzak kalinamamastir.

138 Varcan,N. (1993) ,Maliye Tarihi, Birlik Ofset, Eskisehir, s. 153
19 ibid. 5.151-161
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1970-1980 Donemi'nde Tiirkiye'de enflasyon biiyiik boyutlara ulagmis, bu
durum sosyal siniflar arasindaki gelir dagilimi dengesizliklerinin biiyiimesine ve
vergi sistemimizde birtakim ¢arpikliklar meydana gelmesine neden olmustur.

Bu donemde diger donemlere nazaran biiyiikk bir vergi reformu
gerceklestirilmemistir. Vergi sistemine sadece monte edilmeye cahistlan Isletme
Vergisi ile Mali Denge Vergisi, Motorlu Kara Tasitlann Vergisi, Emlak Alim Vergisi,
Tasit Alim Vergisi tiiriinden yiikiimliiliikklerdir. Ayrica, Bina ve Arazi Vergisi’nin
yerini alan Emlak Vergisi de yine bu donemde ¢ikarilmistir. Aslinda bir reform niteligi
kazanabilecek olan Emlak Vergisi ne yazik ki matrahini teskil eden emlak degerinin
saptanmasinin miikellefin beyanina dayandirilmasi nedeniyle reformcu karakterini
tamamen yitirmistirm.

Bu donemde vergi sisteminde meydana gelen carpikligin
diizeltilememesinin en Onemli nedeni, donemin politik yapisidir. Partiler arasindaki
hassas dengeler sonucu meclisin is gormez duruma gelmesi nedeniyle, vergi
yasalarinda gerekli diizeltmeler bir tiirlii yapilamamis ve olusan ¢arpiklik her gecen giin
daha da artmustr.

1960-1979 doneminde elde edilen biiyiime hizi Grafik 2’de gosterilmektedir.
1960-1976 arasindaki donem, planl kalkinma, kontrollii kambiyo rejimi ve yiiksek dis
ticaret duvarlariyla korunan ve gelistirilmeye calisilan i¢ sanayi donemidir. Bu donemde
vergi kaynak tahsisinde, 6zel sermaye birikimini hizlandirmada etkin bir ara¢ olarak
kullanlmis ve kalkinmamin finansmaninda vergilemenin kullanilmasindan kagimilmastir.
Ciddi bir vergi yiikiine tabi tutulmayan 6zel sermaye, yatinm indirimi gibi vergisel
tesviklerden de yararlanarak Onemli sermaye birikimi saglamis ve istenilen Olciide

olmasa da bunlan yatirima cevirebilmistir. 1977-1979 dénemi ise petrol krizinin tiim

140 Nadaroglu, op.cit, s.145
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diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de etkisini gosterdigi ve ekonomilerin stagflasyonla

kars1 karstya kaldig1 bunalim dénemidir.

Grafik 2: 1960-1979 Biiyiime Orani
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Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu

Planli kalkinma donemi olarak tarihte yerini alan 60’larda uygulanan
planlarda kamu gelirlerinin arttirilmasi baslica amaglardan birisi sayilmis ve bunun
icin de vergi yiikiiniin arttirilmasi 6ngoriilmiistiir. Dénem boyunca vergi yiikii stirekli
artmis olmakla birlikte, bu artis, planlanan diizeyde gerceklesmemistir. Kamu
gelirlerinin planlanan diizeyde artirllamamasinin baglica nedeni vergileme igin
ongoriilen yasal diizenlemelerin yapilamamasidir.

Kamu gelirlerini arttirma amaciyla 1960’l1 yillarin basina ve 1970°te
yapilabilen yasal diizenlemeler, biiyiik oOl¢iide, dolayli vergilerin arttirilmasi
biciminde olmustur. Bu donemde uygulamaya giren vergisel diizenlemelerin bir

ozelligi de kansik, belirsiz ve etkinlikten uzak olmalaridir'”.  Bu cercevede

141 Kepenek, Yentiirk, op.cit s. 162
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giiniimiizde de gozlemlendigi gibi s6z konusu donemde de vergi yasalarinin,
kaynaginda vergilenen maas ve iicretler disinda kalan gelirlere etkin bir bicimde
uygulandig1 sdylenemez. Dolayisiyla incelenen donemde vergi yiikii biiyiik olciide
artmis olsa da, bu yiik esas olarak iicretli ve maaslilarin omzunda kalmig ve kamu
gelirlerinin ulusal gelir icindeki pay1 da planlanan diizeyde arttirllamamaistir.

Nicel olarak planlanan diizeyde gerceklestirilemeyen kamu gelirleri,nitelik
olarak da onemli degisime ugramamistir. Tarim gelirlerinin, liiks konut,arsa vb.
tasinmaz mallarin alim satimindan dogan kazanclarin vergilendirilmesi sinirh
kalmustir.

Bu donemde ki vergi yapisi, temel olarak sermaye birikimini hizlandirmak
amaciyla sermaye kazanglarinin daha az vergilendirilmesi iizerine sekillenmistir
denilebilir. Elbette bdyle bir stratejini uzun vadede ekonomik bilylimeye katki
saglamasi, vergilenmeyen kazanclarin yeniden iiretimde kullamilmasina baghdir.
Ancak bu noktada da yukarida belirttigimiz arsa, litkks konut gibi yatinm araglarinin
vergilendirilmemesi gibi olgularin yaninda c¢esitli faktorlerde elde edilen
kazanglarin tiretime istenilen 6lciide aktarilmamasina neden olmustur. Bu ¢ercevede
vergi politikasinda etkinsizlik ve gelir dagiliminin bozulmasi pahasina
gerceklestirilen uygulamalar her ne kadar biiyiime {izerinde pozitif etkiler yarattiysa

da istenen biiyiime performansi saglanamamistir.

3.1.1.3. 1980 ve Sonrasi

12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte, vergi kanunlarinda genis
oOl¢iide yenilestirmeye gidilmistir. Yonetim degisikliginden ii¢ ay sonra yapilan ¢ok
genis Olcekli yenilikler, asman vergi matrahlari ve miktarlarim1 yeniden

diizenlemekteydi. Bu degisiklikler koklii reformdan ziyade, teknik yenilestirme,
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diizeltme, revizyon oOzelligini tagimaktadir. Bu cercevede yonetime el koyarak
Tiirkiye’nin demokratik hayatim yok eden askeri yonetim buna mukabil olarak ele
gecirdigi iilkenin pek c¢ok sorununa muhalefetsiz ¢6ziim iiretme olanagini iyi
kullanmamustir denilebilir. En azindan vergisel anlamda daha 6nce hi¢ bir Cumhuriyet
hiikiimetinin cesaret edemeyecegi vergisel reformlarin bu donemde rahatlikla

yapilabilecekken, yapilmadigi diisiincesindeyiz.

Biitiin bunlara ragmen 1980’li yillar mali politikanin diizenleme bicimi
bakimindan, 6nceki donemlerle koklii bir kopusu simgelemektedir. Bu donemde
uygulanan istikrar ve yapisal uyum programlarinin ana temasi mevcut uluslararasi
isbolimii ¢ercevesini veri kabul eden bir uluslararas1 ekonomik biitiinlesme arayisi
olarak o6zetlenebilir. Ulkemizde 1980’lerde izlenen kamu gelir ve harcama
politikalari, vergi yiikiiniin son derece yiiksek oldugu gelismis kapitalist ekonomiler
icin gelistirilen arz yonlii iktisat anlayisiyla ilging bir kosutluk olusturmustur.

Bu donem vergi diizenlemelerinin 6zelliklerinin basinda ekonomik
politikalarin  uygun olmast gelmektedir. "24 Ocak Kararlar” dogrultusunda
onemli diizenlemeler yapilmistir. I¢ tasarruflarin arttirilmasi, biitgenin saglam
kaynaklarla finanse edilmesi, ekonominin digsa agilmasi ve ihracatin artirilmas,
yatinmlarin hizlandirilmas1 amaciyla yapilan ¢ok sayidaki diizenlemelere ornek
olarak yatinm indirimi, finansman fonu, yeniden degerlendirme, ihracat istisnas,
baz1 vergi stopajlarinda indirim, bazi deger artis kazanglarmin vergilendirilmesi
gosterilebilir. Bu diizenlemelerde sistemin basitlestirilmesi yaninda, gelisen
ekonomik sartlara kars1 esneklik kazanmasi hedef alinmistir. Dolaysiz vergilerin
agirlikli  oldugu vergi gelirleri kompozisyonunda dolayli vergiler lehine

degisiklikler yapilmistir. Marjinal vergi oranlarinin diisiiriilmesi ve vergi
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dilimlerinin enflasyon 6niinde yeniden diizenlenmesi sonucu gelir vergisi tahsilatinda
nispi bir azalma ortaya ¢cikmuistir.

1980-1989 doneminin vergileme acisindan Onemli gelismeleri kisaca
ozetlenirse, Motorlu Tasitlar vergisinin revize edilmesi, 1981 yilinda flan ve Reklam
Hizmetleri adi altinda yeni bir verginin yiiriirliige girmesi, 1980 sonunda Gelir
Vergisi Kanunda genis bir degisiklik yapilarak “en az gecim indirimi” “genel
indirime” doniistiiriilmiis ve indirim tutarn artinlmistir, kira gelirlerine tevkifat
yapilmasi esas1 getirilmistir, “ortalama kar haddi” miiessesesi “asgari briit hasilat
esas1” ile yeniden diizenlenmistir, gelir vergisi tarifesi degistirilmistirm.

Bu donemde kurumlar vergisi de ihracati 6zendirici istisna ve muafiyetler
eklenerek revize edilmistir. Ayrica vergi oram1 % 40’a yiikseltilmistir. 1983’den
itibaren hayat standardi esas1 mevzuata dahil olmustur. 1961 yilinda mevzuata giren
servet beyani esasi, zorlayan sartlar olmamasina ragmen, 1984 yilinda baskilar
sonucunda mevzuattan ¢ikarilmistir. Vergileme alaninda yapilan bu degisiklikler ana
hatlariyla kurumlar vergisine eklenen cok sayida istisna ve muafiyetle sermayeyi
giiclendirici, pargali, regresif ve adaletsiz bir yapiya biiriinen gelir vergisi ile de
boliisiimii bozucu niteliktedir'*.

Bu donemde uygulamaya konan iki onemli vergi, izleyen yillarda vergi
sisteminin en Onemli kalemlerini olusturacak olan KDV ve Akaryakit Tiiketim

Vergisi olmustur. Ozellikle 70’lerin basindan beri uygulanmasi istenen KDV’nin

yiirtirliige girmesi Tiirk Vergi Sistemi agisindan reform niteligindedir.

1980'1i yillarin ikinci yarisinda gozlemlenen istikrarsizlik ortami ve bozulan

iktisadi dengeler 19901 yillarda tehlikeli bir hal almistir. Hizla artan kamu

142 Yaragl, op. cit., s. 23-24
143 Boratav, op. cit. s.154
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harcamalarinin  kisilamamas1 ve yapisal vergi reformunun politik endiseler
nedeniyle gerceklestirilememesi kamu aciklarinin artisinda ve bor¢lanmada sinira
gelinmesinde ve enflasyon oranlarindaki hizli artista etkili olan faktorlerdir. 1990-
1993 doneminde vergi konusunda yapilan diizenlemeler ¢ok dar kapsamli olup,
amaca hizmet etmekten uzak kalmistir. Ekonomide yasanan krize bagli olarak 5
Nisan 1994'te aciklanan "Ekonomik Onlemler Uygulama Planmi"nda yer alan
hedefler dogrultusunda bir takim vergisel tedbirler alinmistir. Ancak bu tedbirler

sinirh olup, koklii bir reform niteligi tagimamistir.

Donem boyunca vergi mevzuatinda yapilan degisiklikler
vergilendirilemeyen alanlarin vergilendirilmesine yonelik degil de mevcut vergi
alanlarindan daha fazla vergi alinmasim saglayacak degisiklikleri icermektedir.
4008 say1l1 yasa ile mali amaci1 6n planda tutan ve sisteme bir defaya mahsus olmak
izere, Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi gibi
vergiler girmistir. Bu vergiler vergi teknigi ile anayasanin esitlik, adalet ve yasallik

ilkeleri agisindan ciddi endiselere yol agmustir.

Sisteme giren ek vergilerin mali hedefi gerceklestirmede basarili olamadigi,
devletin en saglikli finansman araci olan vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
karsilama oranmin giderek diisiis egilimi icinde olmast ile bu durum belirgin bir
sekilde gozlenebilmektedir. Vergi gelirlerinin konsolide biitce giderlerini karsilama
oran1 1990'da %66.5 iken 1997'de %56'ya diismiistiir. Goriildiigii gibi vergiler mali
islevini yerine getirmede yetersiz kalmistir ki bu durum ekonomiyi ciddi bir borg
tuzagina siiriklemistir. Vergi tabanim genisletici bir vergi reformunun

yapilamamasi, bir yandan vergi oOdeyen kesim {izerindeki vergi yiikiinii
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agirlagtirirken diger yandan kamu harcamalarinin saglikli bir sekilde finanse
edilmesini gii¢lestirmistir.

200011 yillarin baginda vergileme alaninda getirilen en onemli yenilik yeni
dolayli vergilerin uygulanmaya baglamasidir. Konulan Ozel Islem Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisi vergi sisteminde yenilik getirme amaci degil sadece artan kamu
finansman ihtiyac1 i¢in yeni gelir kaynaklar1 yaratmayir amaglamaktaydi. 2006
yilinda uygulamaya giren yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nu ise bu calismanin
tamamlanma asamasinda uygulamaya girdiginden sonuglarini bu calisma

kapsaminda irdelemek miimkiin olmamaisgtir.

Grafik 3: 1980-2004 Biiyiime Oram
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Grafik 3’te 1980-2004 doneminde elde edilen bilyiime performansi
gosterilmektedir. Donemin basinda yani Turgut Ozal’mm basbakanlik goérevini
yiiriittiigii donemde ihracatta vergi iadesi ve ¢ok kolay uygulanan vergi istisnalari
gibi vergisel tegviklerle ihracata dayali gii¢lii bir biiyiime trendi yasanmistir. Siyasi

iktidarin agik¢a goz yumdugu iddia edilebilecek hayali ihracat vb. yolsuzluklarla
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kamudan 6zel sektore agik bicimde kaynak transferi yapilmis ve biiyiik sanayi
isletmelerinin kurulmasina dnayak olunmaya gayret edilmistir.

1990’1ar boyunca siyasi iktidarlar kamu harcamalarinin finansmanini saglam
vergi tutamaklarina dayamaktan selefleri gibi kacinmistir. Ancak 1994 krizi gibi
olumsuz gelismelerin ertesinde, artik bunun siirdiiriilemeyecegi kanis1 olugmus ve
Cumbhuriyet tarihinin en Onemli reform girisimi gergeklestirilmistir. S6z konusu
reform 29 Temmuz 1998 tarihli 4369 sayili kanunun kabuliidiir. Bu kanun ile degisik
vergi kanunlarindaki 80 madde degistirilmistir. Yapilan degisiklikler ile vergi usul
kanununda vergi cezalarina ve suclarin tanimina iligkin baz1 hiikiimler degistirilmis,
gelir vergisi kanununda gelirin tanimi degistirilmis, kaynak yaklagimindan net servet
artist yaklastmina gecilmistir. Ticari ve zirai kazanglarda gotiirii usul yerine basit
usul getirilmis, aile reisi beyan1 kaldirilmig, beyanname verme ve ddeme siireleri
farklilagtirllmis ve vergi oranlar1 diigiiriilmiigtiir. Kurumlar Vergisi Kanununda vergi
orant % 25’ten % 30’a ¢ikarilmis, asgari kurumlar vergisi kaldirilmistir.

4639 sayili kanunla gerceklestirilen reform bir mali miladi beraberinde
getirmistir. Kanun kiiresellesen Asya ve Rusya krizlerinden ve igerden gelen
direncler yiiziinden 4444 sayili kanun ile uygulamasi 2003 yilina ertelenmistir. 1999-
2002 arasinda gelirin vergilendirilmesi 6nceki mevzuata gore yapilmistir.

2000 Ekim’inin sonunda baglayan ve 2000 Kasim ayinda patlayan bankacilik
krizi, IMF destegiyle uygulanmaya calisilan kur capasina dayali, istikrar programi
rafa kaldirmig ve 2001 Subat krizi ile bir anda Tiirk tarihinin en 6nemli ekonomik
krizine doniismiistiir. Bu krizlerin ardindan 4639 sayili kanun anlamsiz bir bicimde
toplumun tiim kesimlerinden gelen baskilar sonucunda, yiiriirliige giremeden
kaldirilmistir. Isin ilging yami uzun yillardir temel vergi odeyici maas ve iicretli

kesimin de buna destek vermis olmasidir.
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Yukarida kisa tarihgesini verdigimiz Tiirk vergi sisteminde dikkat ¢eken
husus sistemde cok sik ve fazla sayida degisiklik yapilmasina ragmen kapsaml bir
reform ¢alismasinin cok az olmasidir. Yukarida 6zetledigimiz diizenlemelerin hemen
hemen hepsi gerekli ve nitelik itibariyle dogru diizenlemelerdir. Ama icerik itibariyle
ve uygulanis acisindan degerlendirildiginde bu diizenlemelerin bir ¢ok eksikliginin
oldugunu goérmekteyiz. Bu ise, vergi sisteminde yapilan bu degisikliklerin
tutarliligin1 sorgulamamiza neden olmaktadir. Yani, getirilen yeni kanunlar gerektigi
gibi etkin bir sekilde uygulanmamis ve bazen de kanunun 6zelligine ters karakterli
uygulamalara da bagvurulmustur. Bu ise, vergi sisteminde bir ¢ok sorunun
dogmasina neden olmustur. Geligmis iilkelerin hemen hepsinde uygulanan vergi
tirleri Tiirkiye’de uygulanan vergi tiirlerine benzerdir. Ciinkii bu vergilerin ¢ogu
yabanci menselidir ve bu kanunlar yabanci kanunlardan esinlenerek yapilmistir.

IT inci boliimde ortaya koydugumuz calismalarin bir kisminda ortaya kondugu
izere, ekonomik biiyiime iizerinde vergilerden ziyade kamusal harcamalarin daha

onemli etkisi bulunmaktadir.

3.1.2. Tiirk Vergi Sistemi’nin Analizi

3.1.2.1. Vergi Yiikii

Vergi yiikil kavramini, caligmamizin II. boliimiinde incelemistik. 2004 tarihli
OECD raporuna gore Tiirkiye’de global vergi yiikii, istatistiklerin bagladigi 1965
yilindan giiniimiize kadar onemli oranda artmistir. 1980’de %17,9 olan global vergi
yiikkii 2001°de %31,1’e kadar ¢ikmis, OECD iilkelerinin genel egilimine paralel
olarak 2001°den itibaren azalisa ge¢cmistir. Global vergi yiikii oranlarinda Amerika
kitasinin iistiinde yer alan Tiirkiye, aday oldugu AB ortalamasina ise olduk¢a uzak

bir durumdadir.
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Tiirkiye’nin OECD iilkelerine gore goze carpan temel bir farkliligi da vergi
bilesiminden kaynaklanmaktadir. Vergi gelirlerinin biiyilk agirligi  dolayh
vergilerinden saglanmaktadir. Yansitilma kosullar1 ve gelire yada servete degil de
tiketime endeksli olarak alinmalar1 nedeni ile vergilemede adalet ilkesi ile
uyusmadigi iddia edilen dolaylh vergilerin agirligi vergi sistemimizin elestirildigi
onemli basliklardan birisidir.

1980°de gelir ve servet iizerinden alinan dolaysiz vergilerin agirhigi %63 iken,
bu oran 2003 yilinda %33’lere diismiistiir. Bir tiirlii gelir ve servet unsurlarinin etkin
vergilendirilecegi bir sistem kurulamamasi nedeni ile hiikiimetler borglara paralel
olarak artan gelir ihtiyaglarini karsilamak i¢in kolaya kagmis ve siirekli olarak dolayli

vergileri artirma yoluna gitmisledir.

Tablo 4: Genel Biitce Vergi Gelirleri
Tahsilatinin Yiizde Dagilin

(1980-2003)

Dolaysiz Vergiler Dolayli
YILLAR ! (%) ® Vergile)r/(%)
1980 63 37
1985 47 53
1990 52 48
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 34 66
2003 33 67
2004 32 68
2005 31 69

Not : bu tabloda yer alan :
(1) dolaysiz vergiler; gelirden alinan vergiler ve
servetten alinan vergiler gruplarini kapsamaktadir.
(2) dolayli vergiler; mal ve hizmetlerden alinan
vergiler, dis ticaretten alinan vergiler gruplart ile
kaldirtlan vergiler artiklarini kapsamaktadir.
Kaynak: www.gib.gov.tr Erisim Tarihi: 12.12.2006
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Tablo 5: Vergi Gelirlerinin Ana Bashklar itibariyle GSYIH icindeki Pay1 (2002)

Geirve | Sowal | (00 | 000 | QU] 60w

Kurumlar Giivenlik Hizmetler ser

Tiirkiye 7,70 6,10 - 0,90 14,60 1,80
OECD Toplam 12,90 9,30 0,40 1,90 11,40 0,30
OECD Amerika Kitasi 10,90 5,10 0,30 2,30 7,50 0,10
OECD Pasifik Bolgesi 13,00 3,60 0,50 2,60 9,10 0,30
OECD Avrupa 13,20 10,90 0,30 1,70 12,40 0,30
AB 19 13,00 11,80 0,40 1,70 12,30 0,30
AB 15 14,00 11,40 0,40 1,90 12,30 0,40

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS ,PARIS,2004

Tiirkiye’nin hem kisisel ve kurumsal gelirlerden alman gelir ve kurumlar

vergisi, hem de bir servet unsuru olarak emlaktan alinan emlak vergisi oranlarinda

OECD ortalamalarinin oldukg¢a altinda kalmasi, kac¢inilmaz olarak mal ve hizmetler

izerinden alinan vergilerin agirhi@inda bir artisi zorunlu kilmaktadir. Gelir ve

kurumlar vergisinin GSYIH’daki pay1 OECD ortalamasinda %13’lere ulagmakta

iken Tiirkiye’de %7,70’dir. Mal ve hizmetlerden alinan vergiler ise Tiirkiye OECD

ortalamasinin yaklasik ii¢ puan iistiinde yer almaktadir.

Tablo 6: Gelir ve Karlar Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay:

1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002
Tiirkiye 29,6 | 33,5 | 42,3 | 51,8 | 37,0 | 33,5 | 28,3 | 29,5 | 28,9 | 24,7
OECD Toplam 34,6 | 36,1 | 37,0 | 38,1 | 36,9 | 374 [ 352 | 36,3 | 359 | 353
OECD Amerika Kitas1 433 | 47,2 1 46,6 | 42,1 | 37,2 | 40,6 | 39,1 | 42,7 | 41,5 | 39,9
OECD Pasifik Bolgesi 51,7 | 54,4 | 47,8 1 49,4 | 48,9 | 49,0 | 46,1 | 44,7 | 43,1 | 42,6
OECD Avrupa 31,0 | 32,0 | 33,7 | 35,0 | 34,4 | 34,5 | 32,7 | 34,0 | 339 | 334
AB 19 304 | 31,6 | 33,1 | 33,6 | 33,8 | 34,1 | 32,1 | 32,8 | 32,6 | 32,2
AB 15 304 | 31,6 | 33,1 | 33,6 | 33,8 | 34,1 | 33,4 | 34,9 | 34,7 | 34,1

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS,PARIS,2004

Yukarida sOylenenleri

dogrulayan diger bir tablo,

OECD tarafindan

hazirlanan ve gelir ve karlar iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri

icindeki payim1 gosteren Tablo 7 dir. 1980°de %51,8 olan gelir ve karlar iizerinden
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alinan vergilerin agirligi, 2002’de %24,7’ye kadar diismiistiir. Genel olarak global
vergi yiikili diisiik olan Amerika kitasinda dahi gelir ve karlar iizerinden alinan

vergiler yiiksek iken, Tiirkiye biitiin ortalamalarin altinda kalmaktadir.

Tablo 7: Kisisel Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi
Gelirleri icindeki Pay:

1965|1970{1975({1980]1985)1990|1995{2000{2001 2002
Tiirkiye 24,8127,0132,9(43,5[27,5]26,8]21,6]22,2[22,0|17,6
OECD Toplam 26,1(27,8(29,7]31,2129,7]29,4]27,0{26,0]26,4]26,0
OECD Amerika Kitasi| 27,1 | 34,5 [ 33,7 36,6 | 36,5]39,0[36,7]39,439,9]36,3
OECD Pasifik Bolgesi| 31,8 | 33,8 ]32,635,3 35,8 [33,6]31,3]28,6]/29,2]|28,0

OECD Avrupa 25,0(26,0(28,6]29,6]27,6]27,5]25,3|24,4|24,7]24,7
AB 19 23,9125,2128,1(28,8(27,7]27,0]124,5]23,4[23,8]23,7
AB 15 23,9125,2128,1(28,8|27,7]27,0]126,0]25,4[25,7]25,8

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS ,PARIS,2004

Ayn1 durum kisisel gelir lizerinden alinan vergiler icinde gecerlidir.
Tiirkiye’de kisisel gelir iizerinden alinan vergiler diger OECD iilkelerine gore toplam
vergi gelirleri icinde kiigiik bir yer kaplamaktadir. Tiirkiye’ye iligkin istatistiklerin
neredeyse biitiin basliklarda OECD ortalamalarindan uzak ¢ikmasi, Tiirkiye’deki
vergi sisteminin temel karakteristigi olan dolayli vergilerin agirhigindan
kaynaklanmaktadir. Dolayli vergiler vergi gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismini
olusturmakta, gelir ve servet etkin olarak vergilendirilememektedir.

Sosyal giivenlik primlerinin toplam vergi gelirleri igcindeki pay1 dikkate
alindiginda Tiirkiye %6,8’lik bir oranla %8,3 olan OECD ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Ancak yukarida yer alan OECD hesaplamalarinda isveren katki paylar
dikkate alinmamaktadir. Isin tehlike derecesine gore %19,5 ile %27 arasinda degisen

bu katkilarda, vergi yansimasi kosullar1 dikkate alinarak degerlendirildiginde, isci
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izerindeki yiikii artirmaktadir. Boylece asgari iicretli bir is¢iden, sosyal giivenlik
katki paylar1 da dahil %60-70 oraninda bir vergi almmaktadir'**,

Cok uzak olmayan bir gelecekte sosyal giivelik sisteminde yasanmasi
muhtemel olan tikanmaya karsin, sistemin gelirlerini artirma c¢abalarina, 6zellikle
isveren kesiminden gelen ciddi tepkiler, bu oranin yukariya c¢ikmasini
engellemektedir. Direncin temel mantig, isverenlerin zaten yiiksek oldugunu iddia
ettikleri isgiici maliyetlerinin, ihracata dayali kalkinma modeli ¢ercevesinde fiyat
rekabetine izin vermedigidir. Ancak bu durum bir biitiin olarak sosyal giivenlik
sistemini tehdit etmekte ve verilen agiklar sosyal giivenliginin alaninin daraltilmasi
ile agilmaya ¢alisilmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan toplam gelir yontemi ile yapilan gayri
safi yurti¢ci hasila hesaplamalarinda emek gelirlerinin payr yaklasitk %25 iken
sermaye gelirlerinin pay1 % 60’1 gegmektedir.145 Dolayisiyla gelire dayali olmayan
bir vergilendirme, emek geliri sahipleri aleyhine islemektedir. Bir de emek geliri
sahiplerinin marjinal tiikketim egilimlerinin bire yakin oldugu, yani gelirlerinin
neredeyse tamamini tiikettikleri diisiiniiliirse, tiiketim tizerinden alinan dolayh
vergilere dayali bir sistemin adil olmadig1 ortaya ¢ikacaktir.

Dolayli vergilerin agirligi sisteme regresif bir 6zellik kazandirmaktadir.
Sermaye geliri sahipleri hem milli gelirden biiyiik payr almakta, hem de gelir ve
servet unsurlar etkin vergilendirilmedigi icin gelirlerine oranla daha az bir yiike
katlanmaktadirlar.

Aciklandig1 iizere Tiirkiye’de devlet gelir ve servetin adaletli dagilmasi

islevini hakkiyla yerine getirememektedir. Tablo 8 de goriildiigii iizere toplumun en

144 Durmus, op.cit. 207
143 www.tuik.gov.tr
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ist gelir grubundaki kesimi 2004 yilinda milli gelirin %50 sini alirken en alt gelir
grubundaki kesimi %35,3’linii almaktadir. Bu rakamlar Tiirkiye’de gelir dagiliminin
ne kadar bozuk oldugunun bir gostergesidir. Kentlere ait Gini katsayisinin 1987’ de
0,444 den 1994°te 0.492’ye 2002 yilinda ise 0,440’a yiikselmesi bu gelir dagilimi

bozulma egiliminin kentlerde daha siddetle hissedildiginin gostergesidir.

Tablo 8: Hane Gelirlerinin % 20’lik Dilimlere Gore Dagilim

Hane Halki | 1987 Yilinda | 1994 Yilinda | 2004 Yilinda
Yiizdeleri Gelirden Aldig1 Pay | Gelirden Aldig1 Pay | Gelirden Aldig1 Pay
Birinci %20 %5,24 %4,86 %35,3

Ikinci %20 9%9,61 %38,63 %9,8
Uciincii %20 %14,06 %14,61 P14
Dordiincii %20 %21,15 %19,03 %20,8
Besinci %20 %49,94 %54,88 %50

Gini Katsayisi 0,437 0,492 0,440

Kaynak: Maliye Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.

Gelir ve servetin adil dagilimini saglamanin devletin asli gorevlerinden biri
oldugunu ve bunu gerceklestirmek icin maliye politikas1 araclarinin kullanilmasi
gerektigini daha Once belirtmistik. Bu araclar tarimsal destekleme alimlari, istihdami
desteklemeye yonelik makroekonomik politikalar, igsizlik sigortast vb. bircok
aragtan olusmaktadir. Bu noktada vergi politikasinin temel amacinin, en genis
anlamada, gelir dagilimini diizeltmek olmamasi1 gerektigini belirtmek gereklidir. Zira
gelir dagilimini diizenleyici daha pek ¢ok ara¢ bulunmaktadir. Ancak ¢agdas devletin
bir islevinin de gelir dagilimim diizeltmek olmasi1 nedeniyle, vergi politikas1 gelir
dagiliminin diizeltilmesine katkida bulunacak enstriimanlarla donatilabilir.

Devletin gelir dagilimina etkisini analiz etmenin en iyi yontemlerinden
biriside devlet biitcesini incelemektir.Ancak bu tek basina yeterli olmayacaktir.

Pinar’in 2004 yilinda gergeklestirmis oldugu calisma bize Tiirkiye devlet biit¢esinin
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etkileri hakkinda degerli bilgiler sunmaktadir'*®. Pinar vergilerin Onemli bir
boliimiinii olusturan gelir vergisi ve katma deger vergisi agisindan gelir vergisi
genellikle artan oranl bir tarife ile tahsil edilmesinin diisiik gelir gruplarin daha az
vergi 6demesini sagladigini, gelir diizeyi yiikseldik¢e daha yiiksek oranda vergi
odendiginden, vergi sonrasi gelirin diisiik gelir gruplar lehine diizelmesi beklendigini
belirtmistir. Katma deger vergisi ise standart oran acisindan, diisiik gelirli kesimler
gelirlerinin tamamina yakinini harcadiklarindan, bu kesim aleyhine gelir dagilimini
bozabilecegini ifade etmistir. Ancak idarenin bu tiir sonuglarn géz Oniine alarak
KDV oranlarinda farklilagmaya gittigini ve temel ihtiya¢ maddelerinden liikks mallara
dogru bir derecelendirilme yaparak muhtemel bir gelir dagilimim1 bozucu etkisi
onlenmeye calistigini belirtmistir.

Harcamalar acisindan ise egitim, saglik, altyapr ve genel kamu hizmetleri
kalemleri g6z Oniine alindiginda okul caginda cocugu olan ailelerin egitim
hizmetinden daha ¢ok yararlandigini, saglik hizmetlerinden yararlanma hane halkinin
demografik yapisina gore degistigini, altyapt ve genel kamu hizmetlerinden
yararlanmanin ise ¢ok degisik bicimlerde yansiyabildigini ifade etmistir.

Pinar, gelir vergisinin mevcut hali ile uygulanmasi halinde gelir dagilimini
diisiik gelir gruplarn lehine diizelttigini ancak bu diizelmenin yoksul kesimlerden ¢ok
orta ve orta alt1 gelir gruplarina yansidigim belirterek, bunun temel nedenlerinden
birisinin yoksul kesimin biiyiik 6l¢iide issiz fertlerden olusmasi, yada gecici islerde
calisiyor olmalarindan kaynaklandigini ifade etmistir'*’. Bir diger sorunun ise kayit
dist ekonomik faaliyetler oldugunu belirten yazar gelir vergisinin artan oranli

yapisinin ancak gelirin tiimiiniin beyan edilmesi halinde miimkiin olabilecegini

16 Pinar,A. (2004) “Vergileri Kim Odiiyor ve Kamu Harcamalarindan Kimler Yararlaniyor?” TESEV,
www.tesev.org.tr/rapor_kasim2004.pdf
"7 Prnar (2004) ibid. 5.62
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sOylemistir. Yazar Tiirkiye’de orta ve yiiksek gelir gruplarinda da dikkate deger bir
kayit disilik olduguna dikkat gekmektedirmg.

Pmar’in  ¢alismasinin bir sonucu da katma deger vergisi hesaplamalarinin
gelir dagilim iizerinde etkisiz, hatta kiiciik oranlarda da olsa diisiik gelir aleyhine bir
sonu¢ dogurdugunun ortaya ¢ikmasidir. Bu cergevede Pinar, verginin amacinin kamu
harcamalarinin finansmani olmasi halinde amacina ulastigin1 ifade ederek bu
verginin gelir dagilimini diizeltme yoniinde herhangi bir etkisinin olmadigim ifade

etmektedir'®’,

3.1.2.2. Vergi Yapisi

Vergi yapist kavramini ¢alismamizin II inci bolimiinde agiklamistik. Vergi
yapisinin kapsamli bir analizi i¢in vergi sistemini teskil eden vergilerin incelenmesi
gerekmektedir. Ciinkii aym vergi hasilatt farkli vergilerin  kullanildig1
kombinasyonlarla elde edilebilir. Ancak her bir kombinasyonun ekonomik
faaliyetlere ve gelir dagilimina etkisi farkli olacaktir.

Bu bolimde incelememizi farkli vergilerin toplam vergi gelirleri iginde
aldiklar1 paylarin incelenmesi olarak degil daha farkli bir analiz yontemiyle
gerceklestirmeye calisacagiz. Oncelikle dolayli- dolaysiz vergilerle ilgili yapinin
ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Genel olarak dolaysiz vergilerin dolayl vergilere
oranla daha adil olduklar1 kabul edilmektedir. Bunun sebebi, dolaysiz vergiler
sahsilestirilebilirken dolaysiz vergilerin bdyle bir imkana sahip olmamasidir. Dolayh
vergileri daha adil hale getirmeye yonelik bazi teknikler mevcuttur (Temel ihtiyag

maddelerine daha diisiik liiks tiiketim mallarina daha yiiksek KDV uygulamasi gibi).

148 pinar, (2004) ibid. s.62
149 Prnar (2004) ibid.s.63
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Ancak bu cesit tedbirlerin dolaysiz vergilerin adaletsiz vergiler olma 6zelligini
kaldirmadig: da ortadadir.
Tiirkiye’de dolayli dolaysiz vergilerin 1923’ten itibaren gelisimi Grafik-4’te

goriilmektedir:

Grafik 4: Dolayh Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi(% )
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Kaynak: Maliye Bakanlig1

Ulkemizin se¢mis oldugu kalkinma politikalar1 cercevesinde 1980 li yillara
kadar dolayl vergilerin, vergi gelirleri i¢indeki paymin %50 nin iizerinde olmasi
anlasilabilir. Ciinkii ekonomik gelismenin ve biiyiimenin ilk agamalarinda dolayh
vergilere agirlik verilmesi sermaye birikiminin saglanmasi agisindan Onem arz
etmektedir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin gelismesine paralel olarak 1980 sonrasi
donemde dolayli vergilerin azalmasi ve dolaysiz vergilerin artmasi beklenirken
dolayh vergiler giiniimiize kadar artma trendini siirdiirmiistiir. Tiirk ekonomisinin
mevcut gelisme seviyesi dikkate alindiginda séz konusu gostergenin sagliksiz bir
vergi yapisina isaret ettigi aciktir. Bu gosterge aym zamanda iilkemizde oldukca

bozuk olan gelir dagilimin1 da agiklayici bir sebeptir.
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Tiirk vergi sisteminde gelirden, harcamadan ve servetten alinan vergilerin
vergi gelirleri i¢indeki payr EK/5’ten izlenebilir. S6z konusu tablonun incelenmesi
neticesinde acik¢a goriilebilecegi iizere Tiirk vergi sistemi serveti vergilemekten
kacinmaktadir. Bunun tek istisnai donemi ekonomik kriz yillar1 ve deprem olmustur.
Elbette 1942 yilinda getirilen ve Tiirk maliye tarihinin yiizkaras1 olan varlik vergisi
donemi de bir istisnai donem olusturmaktadir.

Tiirk vergi sisteminin yukarida deginilen yapisi gelismekte olan iilkelerin
vergi yapisina uyum arz etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere
kiyasla mal ve servet iizerinden alinan (dis ticaret {izerinden alinanlar dahil)
vergilerin servet gelir ve servetten alinan vergilere gore daha agirlikli oldugunu daha
once ifade etmistik. Ancak gelisme siirecinde gelirden alinan vergilerin payinin
artmasi, mal ve hizmetlerden alinan vergilerin paymin azalmasi beklenmektedir.

Ulkemiz gelismekte olan bir iilke sifatiyla bolgesinin en fazla sanayilesmis
tilkesi ve ayn1 zamanda AB aday1 olarak kalkinmanin ilk agamalarini gegmis bir iilke
goriinimil arz etmektedir. Ancak yukarida ortaya koydugumuz iizere Tiirk vergi
sistemi ekonomideki gelismeleri takip edememistir.

Tiirk vergi sisteminin hukuki yapisim da bu boliimde incelemekte fayda
vardir. Tiirk vergi sisteminde vergi uygulamalarina iliskin 23 yasa bulunmaktadir. Bu
yasalarin 13’ii maddi vergi yasast 10’u da vergiye iliskin usul ve yargilamasina
iliskin yasalardir. Ayrica diger yasalarda da vergilemeye iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Bu yasa coklugunun yaninda vergi yaslar1 cok siklikla degismektedir.
Gelirler Vergisi Kanunu 53 kez, Vergi Usul Kanunu 31 kez Katma Deger Vergisi
Kanunu ise 23 kez degisiklige ugramistir. Bununla birlikte vergi harcamalar1 olarak
adlandirilan “vergi istisnalar1 ve muafiyetleri’ne iliskin olarak vergi yasalarn

digindaki yasalar ve kanun hiikmiindeki kararnamelerde de diizenlemeler yapilmistir.
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Halen 148 6zel yasa ve 16 kanun hiikmiinde kararnamede vergilendirmede bagisiklik
saglayan diizenleme mevcuttur”’. Bu tespitler cercevesinde Tiirk vergi sisteminin
miikellefe hukuki anlamda basit bir vergilendirme sistemi sunmadigim rahatlikla

soyleyebiliriz.
3.1.4. Tiirk Vergi Sitemini Etkileyen Sorunlarm Sebepleri

Tiirk vergi sisteminin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 geregi gibi yerine
getiremedigini onceki boliimde ortaya koyduk. Ancak vergi sistemindeki bu sorunlar
Tiirkiye’de sadece vergi siteminde var olan bir dizi sorun degildir. Bu sorunlarin
sebepleri Tiirkiye'nin her konusunda var olan temel sorunlarin sebebidir. Izleyen
bolimde bu sorunlarin sebeplerini vergi sistemi c¢ercevesinde basliklar halinde

irdeleyecegiz.

3.1.4.1. Siyasal Sebepler

Glinlimiizde demokratik toplumlarinda kararlar temsilciler ya da diger bir
deyisle siyasetciler tarafindan alinir. Kamusal mal ve hizmetlerin iiretimine dair
kararlarda boyle bir siyasal siirec i¢cinde alinmaktadir. Biit¢e kanunlar siyasal siirecte
alinan, kamusal mal ve hizmetlerin ne miktarda iiretilecegini, dolayisiyla kamu
harcamalarn ve gelirleri seviyesinin ne olacagini gosteren kararlardan en 6nemlisidir.
Siyasal siirecte alinacak bu kararlar siyasal sistem ve bu sistemin aktorlerinin
tercihlerini yansitmaktadir, diger bir deyisle toplumun tercihini yansitmaktadir.

Kanimizca Tiirkiye’de siyasal anlamda en temel sorunlardan birisi, miyopi
ve popiilist politikalardir. Tiirk se¢meni kendisine dzgiirce secim yapma verildigi
donem boyunca miyop bir davranis sergileyerek popiilist politika yapmay1 vaat eden

politikacilart iktidar yapma yolunu se¢mistir. Kanimiza gore Tiirk segmenin ve Tiirk

130 Gelirler Genel Miidiirliigii “Vergi Harcamalari 2001” Ocak/2001 Ankara s.56.118
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halkinin siyasi arenaya yaklagim bi¢iminin genel olarak “ne verecegim karsiliginda
ne alacagim” seklinde mantikli bir diisiince yerine “ne alacagim” seklindeki diisiince
etrafinda gelistigini sdylemek miimkiindiir. Bu cercevede Tiirkiye’de iktidar olan
hicbir siyasi parti kapsaml bir vergi reformu yapmayi diisiinmemistir ya da gerek
gérmemistir.

Tiirkiye’de siyasal alanda 6nemli sorunlardan biri de “menfaat gruplari”nin
giiclii baskisidir. Siyaset teorisinde ve kamu ekonomisinde menfaat gruplarinin etkisi
onemli bir tartisma alanidir. Ancak biz bu ¢alismada bu konuya girmeden Tiirkiye
izerinde yapmis oldugumuz goézlemlerden yararlanarak menfaat gruplarmin Tiirk
vergi sistemindeki etkisini ortaya koymaya calisacagiz.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de toplumun biitiin kesimleri, menfaatlerini korumak
amaciyla teskilatlanabilmis degildir. Teskilatlanabilmis olanlar ise ayni derecede
etkin degildir. Kiiciik esnaf ve zanaatkarlar sayica fazla olmalarina ragmen zayif bir
baski grubu iken, mali kurumlara ve medya sirketlerine hakim olan biiyiik sermaye
oldukga giiclii bir baski grubu haline gelmistir. Tiirk ekonomik kalkinma siirecinin
baslangicinda, giimriik duvarlan ile korunan bir sanayi kurmasi saglanan, vergisel
tesviklerle sermaye birikimi yapmasina olanak sunulan, toplumun genelinden
toplanan dolayl vergilerle finanse edilen alt yap1 projelerini yapmasi saglanarak
palazlanmasina imkan saglanan biiyiik sermaye gruplari, ilerleyen siirecte ellerindeki
maddi giicii siyasal organi kontrol etmek i¢in kullanmay1 baslayip bunda muvaffak
olmay1 basarinca, Tiirk siyasi yapisi bugiinkii haline gelmistir.

Esasen Tiirk Devleti de demokratik hukuk devleti olmaktan ziyade
biirokratik kanun devleti goriintiisii vermektedir. Biirokratik kanun devletiyle giiclii
baski grubu arasinda var olan tayin edici iliskiler sebebiyle Tiirkiye’deki siyasi

sistem korporist bir goriintii vermektedir. Bilindigi iizere korporist yapida devletle
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giiclii birkac menfaat grubu arasinda koordine edilmis iliskiler vardir. Boyle bir
sistemde kamu politikasi, devletle devletin tercih ettigi veya etmek zorunda oldugu
birkag giiclii ¢ikar grubu arasindaki miizakerelerden dogar. bu sebeplerle Tiirkiye’de
vergi kapasitesi yiiksek siiflart adaletli bir sekilde vergilendirmek miimkiin
olmamaktadir’",

Tiirk ekonomisindeki en 6énemli sorunlardan birisi de siyasi istikrarsizliktir.
Siyasi istikrarsizligin Tiirk vergi sistemine yansimasi ise sistemdeki aksakliklar
giderebilecek ciddi bir vergi reformunun yapilmasini engelliyor olusudur.Vergi
reformlar1 vergi yiikiiniin toplum kesimleri arasindaki dagilimim degistirici
nitelikteki kokli degisikliklerdir. Dolayisiyla vergi reformlar1 geliri toplumun
katmanlar1 arasinda yeniden dagitict bir Ozellige sahiptir. Bu cercevede vergi
reformunun gerceklestirilebilmesi siyasi otoritenin siirekliligine ve giiciine baghdir.
Tiirkiye’de 1983-2002 doneminde hiikiimetlerin ortalama omrii 15 ay olmustur.
Dolay1iyla olumlu sonuglarinin 24 ay gibi bir vadede goriilmesi beklenen kapsamli bir

vergi reformunun ortalama Oomrii 15 ay olan hiikiimetlerce yapilabilmesi miimkiin

degildir.

3.1.4.2. idari-Biirokratik Sebepler

Vergi sisteminin iglevini yerine getirmesinde sistemin kusursuz olmasi kadar,
onu uygulayan biirokratik ve idari yapinin kusursuz caligmasi da Onem arz
etmektedir. En miikemmel sistem kotii bir idarenin elinde beklenen sonuglar
vermeyebilecektir. Biirokratik yapinin liyakat, ehliyet ve disiplini ile sorun ¢ozme
kapasitesi uygulamanin bagarisint belirlemektedir. Tiirk biirokrasisisin genelinde

oldugu gibi vergi biirokrasisinde de bu cercevede énemli sorunlar mevcuttur.

131 Yaragli op.cit. 5.99
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Vergi biirokrasisinde idari anlamda goriilen en énemli sorun kanimizca vergi
denetim kadrolarinda uygulanan kithk ranti yaratma politikasidir. Denetim
kadrolarinin sayisini az tutularak (piyasada tekelcinin kithik yaratarak fiyat yiikseltme
davranigina benzer bicimde) bu kadrolarin prestij ve kitlik rantindan yararlanmasi
saglanmaktadir. Tablo 11°de goriildiigii iizere vergi denetim kadrolar1 15 yillik siire
boyunca yaris1 bos sekilde caligmistir. 2006 yili subat ay1 itibariyle vergi denetim
kadrolarinin doluluk orami %?22,89 dur. Elbette bunun dogal bir sonucu olarak
denetlenen miikellef sayisi toplam miikellefler i¢inde ¢ok kiiciik kalmaktadir. Vergi
inceleme nispetinin ¢ok diisiik olmasi vergi idaresinin caydiriciligini azaltmakta buna
mevcut inceleme anlayisinin yanhishigr ve gerekli teknik donanim noksanligi da

eklenince denetimin caydiriciligl iyice azalmaktadir.

Tablo 9: Vergi Denetim Kadrolar:

Kasim 1991 Mayis 1997 Subat 2002 Subat 2006

Dolu |Bos |Toplam | Dolu |Bos |Toplam|Dolu |Bos |Toplam | Dolu |Bos | Toplam
Kadro | Kadro | Kadro | Kadro | Kadro | Kadro | Kadro | Kadro | Kadro | Kadro | Kadro | Kadro

Maliye 128 |58 186 106 110|216 114|353 |467 108 359 | 467
Miifettisi

Hesap 353 435 788 289 361 650 207 843 1150 290 861 1151
Uzman

Gelirler 476 424 900 334 566 900 355 1545 | 1900 330 570 900
Kontrolorii

Vergi 1591 | 1409 | 3000 1907 | 1542 | 2449 1913 [ 5036 | 6949 2666 | 4834 | 7500
Denetmeni

Toplam 2548 | 2326 | 4874 2679 2536 | 5215 2689 | 7777 10466 | 2294 |6624 |10018

Kaynak: Maliye Bakanligi,Gelir Idaresi Baskanlig1.

3.1.4.3. Sosyo-Psikolojik Sebepler

Tiirkiye’de vergiden kaginma ve vergi kagirma oranimin yiiksek oldugu
bilinen bir gercektir. Ayrica Tiirkiye’de vergi oranlar diisiik olmadig: halde vergi
yiikii diger OECD iilkelerine kiyasla diisiiktiir. Bu durum miikelleflerin vergi

- N . 152
mevzuatina uyumunun zayif oldugunu gostermektedir ™.

132 Yaragly, ibid. 5.99
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Bunun baslica sebebi onceki boliimlerde bahsettigimiz iizere tarihten gelen
sosyolojik sebeplerdir. Sorunun siyasal veya sosyolojik acilardan veya farkli bakis
acilarindan tanimlanmasinda farkliliklar olmakla birlikte, sorunun varlig1 genel kabul
gormiistiir. Biz bu calismada sorunu tam anlamiyla ortaya koyma iddiasinda degiliz.
Ancak kanimizca su agiktir Tiirk devleti ve toplumu olusturan farkli gruplar arasinda
zaman zaman silahli ¢atismaya kadar varan bir ¢atisma ortami vardir ve bu ortam
halen stirmektedir.

Tiirk toplumunun bu catismalarin 6tesinde bilingaltina islemis bazi olgular
yiiziinden vergi mevzuatina uyumdan kacindigi da gozlemlenebilir bir olgudur.
Toplumdaki yaygin inanisa gore devlet topladigi paralari israf etmekte, siyasi
iktidarin yandaslarina peskes cekmekte ya da yanhs yerlere harcamaktadir. Bu inanig
toplumda var olan vergiye karsi1 direnci arttirmakta ve bireylerin vergi ddememeleri
halinde vicdanen rahat olmalarini saglamaktadir. Toplumun genelinde bu kanaat
hakim oldugundan, vergi 6demekten kaginan bireyler tizerinde toplumsal bir baskida

olusmamaktadir.

Vergi sistemindeki aksakliklarin sosyo-psikolojik sebeplerinden birisi de
vergi sisteminin adaletsiz oldugu yoniindeki inanmistir. Aslinda bu diislince vergi
izerine toplumsal bir uzlasma olmadiginin da gostergesidir. Tiirk toplumunda
sadece vergi konusunda degil hemen hemen hi¢cbir konuda toplumsal uzlasma
yaratilamamaktadir. Bunun en Onemli sebebi devlet baskisi nedeniyle toplumun
depolitize bir hale getirilmesi ve mevcut yasal sistemin halen bu sekilde islemesidir.
Bu sebeple toplumsal uzlagmada aracilik edecek olan sivil toplum kuruluslar gerekli

giice sahip olamamakta veya depolitize olmus toplumun ilgisini cekmemektedir.
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3.2. Tiirkiye’de Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Maliye politikalarinin  dolayisiyla kamusal gelir ve harcamalarin
kompozisyonun uzun zamanl biiytime oranina etkilerine iligskin olarak icsel bilyiime
modelleri ve neoklasik biiylime modelleri arasindaki farkli yaklagimi calismanin
birinci boliimiinde irdelemistik. Neoklasik biiyiime modellerinde bu etkinin olmadigi
seklinde bir yaklasim mevcut iken ic¢sel bilylime modelleri vergi ve kamu harcama
kalemlerinden en azindan bir kismimin uzun doénemli ekonomik biiylime orani
tizerinde etkili oldugunu kabul etmektedir. Her ne kadar i¢sel biiyiime teorilerinin bu
yaklagimi ¢ok aciksa da ampirik olarak bu olgulan dogrular kanitlar o kadar acik ve

net degildir.

Daha once de belirtildigi iizere hem vergileme hem de harcama boyutunu ele
alan ¢ok az calisma gergeklestirilmistir. Bu ¢alismada vergilerin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkilerini i¢sel biiyiime modelleri ¢ercevesinde ele alan Bleaney, Kneller
ve Gemmel’in 1999"° ve 2001"* tarihli calismalarinda ortaya koyduklart modeller
vasitasiyla Tiirkiye’de vergilerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini belirlemeye
yonelik bir ¢alisma ortaya koyacagiz. Calismamizda maliye politikas1 hem vergisel

hem de kamu harcamalar yoniiyle ele alinacaktir.
3.2.1. Teorik Yaklasim

Bilindigi iizere neoklasik biiyiime modelleri maliye politikasina ¢iktinin
diizeyini etkileyebilecek ancak uzun donemli biiyiime oranini etkileyemeyecek bir
rol vermistir. Modelde duragan durum biiylime orani digsal faktorler tarafindan

belirlenmektedir. Buna karsilik igsel biiyiime modelleri maliye politikasinin hem

153Bleaney M., Kneller R., and Gemmell N (1999) ‘Fiscal Policy and Growth: Evidence from the OECD’,

Journal of Public Economics s.171-190
134 Bleaney M., Kneller R., and Gemmell N (2001) ‘Testing the Endogeneous Growth Model:Public
Expenditure,Taxation and Growth Over the Long Run” , Canadian Journal of Economics s.
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cikt1 diizeyini hem de duragan durum biiyiime oranim etkileyebildigi mekanizmalar
saglamaktadir. Dolayisiyla bu modellerde devlet biitcesi uzun dénemli ekonomik
biiylime orani iizerinde etkili bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Icsel biiyiime modelleri hiikiimet biitcesinin bilesenlerini bozucu ve bozucu
olmayan vergiler ile verimli ve verimsiz harcamalar olarak 4 temel bdliime
aywrmustir. Icsel biiyiime modelleri cercevesinde bozucu vergiler ekonomik karar
alicilarin yatirim veya tasarruf yapma kararlan tizerinde etkisi olan vergiler olarak
degerlendirilirken, bozucu olmayan vergiler karar alicilarin yatinm ve tasarruf
yapma kararlan iizerinde etkisi olmayan vergiler olarak degerlendirilmektedirlss.
Kamusal harcamalara getirilen teorik ayrim ise bu harcamalarm 6zel kesimin iiretim
fonksiyonuna katkisina gore bicimlendirilmektedir. Dolayisiyla biiyiimeye katkisi
olan harcamalar verimli, katkisi olmayan harcamalar verimsiz harcama olarak
nitelendirilmektedir.

Kamu harcamalarinin ve vergilerin bu bicimde siniflandirilmasi pek ¢ok
tartismaya yol agmakta ve cesitli calismalarda ayni kalemler farkli bicimlerde
sinirlandirilabilmektedir'®, Bleaney, Kneller ve Gemmel’in c¢alismalarin1 6rnek
alarak olusturacagimiz modellerde de kamu harcamalarinin ve vergilerin
siniflandirilmasi1 gerekmektedir. Bu sebeple kamu harcamalar1 verimli ve verimsiz
harcamalar seklinde, vergiler ise bozucu ve bozucu olmayan vergiler seklinde
Bleaney, Kneller ve Gemmel’in de yapmis oldugu gibi siniflandirmaya tabi

tutulacaktir. Tablo 10, bu ayrimin nasil gerceklestirildigini gostermektedir.

155Bleaney M., Kneller R., and Gemmell N (1999) ‘Fiscal Policy and Growth: Evidence from the OECD’,
Journal of Public Economics s.173

156 Bleaney M., Kneller R., and Gemmell N (1999) ‘Fiscal Policy and Growth: Evidence from the OECD’,
Journal of Public Economics s.173
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Tablo 10: Kamusal Harcamalarin ve Vergilerin Teorik ve Fonksiyonel
Smiflandirmasi

Teorik Siniflandirma Fonksiyonel Siniflandirma

Bozucu vergiler Gelir ve karlar lizerinden alinan vergiler
Sosyal giivenlik katilma paylari
Miilkler tizerindeki vergiler

Bozucu olmayan vergiler Yerel mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergiler
Diger gelirler Uluslararasi ticaretten alinan vergiler

Vergi-dis1 gelirler
Diger vergi gelirleri

Verimli harcamalar Genel kamusal harcamalar

Egitim harcamalan

Saglik harcamalari

Ulastirma ve iletisim altyapisina yonelik

harcamalar
Savunma harcamalari
Verimli olmayan harcamalar Sosyal giivenlik harcamalari
Ekonomik  hizmetler icin  yapilan
harcamalar
Diger harcamalar Diger harcamalar (siniflandirilmamais)

Kaynak: Kneller R., Bleaney M., and Gemmell N.(1999) ‘Fiscal Policy and Growth: Evidence from
the OECD’, Journal of Public Economics, ve Kneller R., Bleaney M., and Gemmell N. s.177

Bleaney, Kneller ve Gemmel, i¢gsel biiyiime modelleri cergevesinde yapmis
olduklar1 caligmalarinda vergilerin yatirimlar tizerindeki etkileri iizerinden bir ayrima
giderek gelir ve emlak vergilerini bozucu, tiiketim vergilerini ise bozucu olmayan

7 tiiketim

vergiler olarak kabul etmistir. Ancak daha sofistike modellerde"
vergilerinin, isglicii iizerindeki etkileri nedeniyle yatirimlar iizerinde bozucu
etkilerinin oldugunun varsayildigim da belirtmekte fayda bulunmaktadir.

Modelde kullanilacak verilerle ilgili bu kisa aciklamanin ardindan
kullanacagimiz modelin teorik ¢6ziimlemesini sunmak uygun olacaktir. Modelimizde

“n” adet {iireticinin oldugu ve her birinin “y” diizeyinde ¢ikt1 iirettigi varsayilirsa

tiretim fonksiyonu;

57 Mendoza et. al. op. cit. 5.66
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y= Ak g" (6)
seklinde olacaktir. Bu fonksiyonda k 6zel sermayeyi, g ise devlet tarafindan iiretilen
girdiyi temsil etmektedir. Devlet biit¢esini, her donemde ¢ikti lizerinden T oraninda
alman oransal vergi ve L diizeyindeki gotiirii vergilerle dengeler. Bu durumda
devletin biitce kisiti
ng+ C=L + tny (7)
seklinde ifade edilebilecektir. Burada C, devlet tarafindan saglanan tiiketim (verimli
olmayan) mallarim1 ifade etmektedir. Gotiirli vergiler (ya da bozucu olmayan
vergiler) Ozel sektoriin yatirimlart iizerinde bozucu bir etki yaratmazken oransal
olarak toplanan vergiler bozucu etki yaratmaktadirlar. Barro, Sala-i Martin bu
durumda uzun donemli biiyiime oraninin (¢):
0= (1-1) (1-a) A " (gry) Y - ®)
seklinde ifade edilecegini ortaya koymustur. Denklemde A ve W fayda
fonksiyonundaki parametreleri yansitan sabit degerleri ifade etmektedir. (8) numarali
denklem biiyiime oraninin, bozucu vergilerin orani (7) arttik¢a diistiigtinii, kamunun
verimli harcamalar (g) arttikca yiikseldigini ve bozucu olmayan vergilerle (L)
verimli olmayan harcamalardan (c) etkilenmedigini ortaya koymaktadir.
Kullanacagimiz modelin ger¢ek hayata uygun olabilmesi icin biitce
denkliginin her donemde saglanmadigimi dikkate almak zorunda oldugumuzdan
biitce kisitin1 su sekilde ifade etmek daha dogru olacaktir:
ng+C+b=L+1ny )
(9) numarali denklemde b biitce fazlasimi ifade etmektedir. (9) numaral
denklemde ortaya konan denklemde yer alan elemanlarin bir biiyiime denkleminde

biiytime {izerinde etkilerinin; g-pozitif, t-negatif, C ve L —sifir, b- sifir olmasi
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beklenir (Rikardocu Denkligin gegerli oldugu, harcama ve vergilemenin degismedigi
durumda).
Yukanidaki agiklamalar 1s18inda; Tiirkiye’de vergilerin biiyiime iizerindeki

etkilerini incelemek icin kullanacagimiz model"® su sekilde olusturulmustur;
k m

8 :a+Z:BiYit+Z7ijz+”it (10)
i=1 j=1

Burada (g) degiskeni GSMH biiyiime oranini ifade etmektedir. Denkleme
gore t zamaninda ki biiyiime oram1 soz konusu zamanda gegerli mali olmayan
degiskenler (Y, ) ve mali degiskenlere (X ;) baghdur.

Biitcenin tiim bilesenlerinin (biitge acigi/fazlasi dahil) denkleme dahil edildigi

varsayimmi yapildiginda mali degiskenler su sekilde;

> x,=0 an

j=1
ifade edilecektir. Buradan cikarllan sonu¢ modelimizde c¢oklu dogrusallik
sorunundan kag¢inmak icin mali degiskenlerde yer alan bir verinin denkleme dahil

edilmemesi gerektigidir. Bu durumda (10) numarali denklem su halde yeniden

yazilabilir;
k m—1
git=a+2ﬁiYiI+Zijjt+}/met+uit (12)
i=1 j=1

Boylece (12) numarali denklemde biitgenin bilesenlerini pargali bir bigimde

ifade ettikten sonra, ¢coklu dogrusalliktan kacinmak i¢in X ,, yerine (11) numaral

denklemde buldugumuz — ZX ; 1fadesini yerlestirebiliriz. Bu islemi yaptigimizda
j=1

158 Bleaney M., Kneller R., and Gemmell N (1999) ‘Fiscal Policy and Growth: Evidence from the OECD’,
Journal of Public Economics s.174
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(12) numarali denklememiz asagida yer alan (13) numarali denklem haline

gelecektir.

m—1

k
gt:a+ZIBiIIit+Z(}/j_7m)Xﬁ+ut (13)
i=1 j=1

X ;, "nin katsayisinin sifir olmasi hipotezinin test edilmesi gercekte ( Yi=Vm )=0
seklindeki bos hipotezin test edilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle X, 'nin
katsayisinin sifir olmasi hipotezi ¥, =0 seklindeki bos hipotezin test edilmesi

demek degildir. Bu husus Bleaney, Kneller ve Gemmel tarafindan, katsayisi tahmin
edilen mali degiskenin bir birim arttirilmasi durumunda ve bu bir birimlik artigin
modelden cikartilan degiskenin bir birim azaltilmasi ile karsilandigi varsayimi
altinda bagimh degiskenin ne kadar degiseceginin belirlenmesi seklinde

yorumlanm1§t1r159.
3.2.2. Ekonometrik Yontem ve Veri Seti

(13) numarali denklem kullanacagimiz degiskenler Tablo 10°daki ayrimdan
yararlanilarak dolayisiyla Bleaney, Kneller, Gemmel takip edilerek secilmistir. Bu
cercevede, mali olmayan degisken olarak sadece isgiiciine katilma orani, mali
degiskenler olarak ise bozucu ve bozucu olmayan vergiler, verimli ve verimsiz kamu
harcamalan ve biitce acig1 (fazlasi) kullamilmistir. Bozucu vergiler olarak gelir ve
karlar iizerinden alinan gelir vergisi ve kurumlar vergisi alinmis, dolayl vergiler ise
bozucu olmayan vergiler olarak kabul edilmistir. Verimsiz kamu harcamasi olarak
transfer harcamalar1 alinirken biitcede yer alan diger harcama kalemleri verimli

harcama olarak kabul edilerek denklemde yerini almistir. Calismada 1960-2004

159 Bleaney M., Kneller R., and Gemmell N.(1999) ‘Fiscal Policy and Growth: Evidence from the
OECD’, Journal of Public Economics s.174-175
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donemine ait konsolide biitce kalemlerine ait yillik veriler kullanmilmistir. Caligmada
kullanilan Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Biitce Gider ve
Gelir Gerceklesmeleri, DPT’nin Temel Ekonomik Gostergeleri, TUIK nin istatistiki
gostergeleri ve Maliye Bakanliginin cesitli yillik ekonomik raporlarindan alinmistir.

Ekonometrik yazilim programi E-views 3.1 modelin ¢6ziimlenmesinde
yardimc1 program olarak kullanilmistir. Model dogrusal regresyon biciminde (14)
numarali denklemdeki bigimde ifade edilebilir.

G=c+a; DLI+a, DLSIZ + a3 VH+ a4 TRNS +as BD + as IKO + £ (14)

Burada (G) ifade GSMH biiyiime oranini, (DLI) dolayl vergileri, (DLSIZ)
dolaysiz vergileri, (VH) verimli kamu harcamalarini, (TRNS) kamunun transfer
harcamalarini, (BD) biitce acigi/fazlasini, (IKO) ise isgiicline katilim oranimi ifade
etmektedir. Bu cercevede DLI degiskeninin bozucu olmayan vergileri, DLSIZ
degiskeninin bozucu vergileri, TRNS degiskeninin ise verimsiz kamu harcamalarin
simgeledigi unutulmamalidir.

Daha once agiklandigi tizere Bleaney, Kneller ve Gemmel’in olusturdugu
modeli takip ederek yukaridaki regresyonda yer alan mali degiskenlerden bir tanesini
denkleme yerlestirmeden modeli tahmin edecegiz. Bunun sebebi daha Oncede
belirtildigi gibi kullanacagimiz modelde coklu dogrusallik sorunundan kag¢inmaktir.
Bu husus soyle agiklanabilir:

DLI + DLSIZ + BD = VH + TRNS (15)
oldugundan, degiskenlerin tamaminin regresyona sokulmasi denklemin hatali bir
kurguya sahip olmasina neden olacaktir. Bleaney, Kneller ve Gemmel’i takip ederek
modele dahil etmeyecegimiz degisken olarak bozucu olmayan vergiler yani dolayl
vergiler (DLI) secildigini varsayalim.

DLI= VH + TRNS - DLSIZ - BD (16)

138



olduguna gore, (14) numarali denklemde DLI degiskeni yerine (16) numarali
denklemin sag tarafi yazilirsa, tahmin etmek istedigimiz ilk model su sekilde
olacaktir:

G=c+ by DLSIZ + b, VH + b; TRNS + by BD + b5 IKO + ¢ (17)

Burada DLSIZ’in katsayis1 b; ‘in (ap- a;)’i , VH nin katsayis1 b, ‘nin (asz+a;)’i
TRNS’1mn katsayis1 bs‘lin (as+a;)’i, BD’nin katsayis1 bs‘iin (as - a;)’i ifade ettigi
gdzden kagmamalidir.

Tahmin etmeye calisacagimiz ikinci modelde ise verimli olmayan kamu
harcamalari yani transfer harcamalar1 (TRNS) denkleme dahil edilmeyecektir. (15)
numarali denklemden yararlanarak

TRNS = DLI + DLSIZ + BD - VH (18)
seklinde ifade edilebilir. Denklem (14), (17) numarali esitlik kullanilarak

yazildiginda:

G =c +¢DLI + ¢,DLSIZ + ¢5VH + ¢4 BD + ¢5 IKO + € (19)
esitligi elde edilecektir. Burada da DLI’nin katsayist c¢; ‘in (a; + a4)’ii, DLSIZ’in
katsayisi ¢, ‘nin (az + a4)’ti, VH’nin katsayisi c;3‘iin (a3 - a4)’ti, BD’nin katsayisi c4‘iin
(as+ a4)’1i ifade ettigi gbzden kagcmamalidir.

Zaman serisi kullanarak yapmakta oldugumuz analizde modelin
¢Oziimlenmesine ge¢cmeden Once verilerin betimsel analizini yapmakta fayda vardir.

Veri setimizle ilgili betimsel analiz Tablo 11°de verilmektedir.
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Tablo 11 : Betimsel Veri Analizi

Degiskenler Ortalama |Standart | Minimum Maksimum
Sapma | Deger Deger

GSMH Biiyiime Oram (G) 4,78 4,44 -9,5 12,5

Dolayh Vergiler/GSMH 7,89 2,76 4,58 16,29

(DLI) (Bozucu olmayan

vergiler)

Dolaysiz Vergiler/GSMH 6,25 1,58 3,47 9,09

(DLSIZ) (Bozucu vergiler)

Verimli Kamu 12,24 1,96 8,53 15,69

Harcamalari/GSMH (VH)

Verimsiz Kamu 9,38 7,51 2,94 31,7

Harcamalar/GSMH

(TRANS)

Biitce Acig1 FazlassyGSMH | 7,48 4,70 2,58 23,14

(BD)

Isgiiciine Katilma Oram 61,19 7,47 48,3 72

(IKO)

Tablo 11’de goriildiigii tizere kullandigimiz mali degiskenler GSMH’daki

oranlar1 seklinde kullanilmaktadir. Isgiiciine katilma orani ise 14 yas iistii kisilerin

isgliciine katilma oranmin1 belirtmektedir. Kullandigimiz degiskenlerin grafikleri

asagidaki gibidir.

Grafik 5: Biiyiime Oram
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Grafik 6: Dolayh Vergiler/GSMH
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Grafik 7: Dolaysiz Vergiler/GSMH Grafik 8: Verimli Harcamalar/GSMH
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Bu analizleri yaptiktan sonra kullandigimiz zaman serilerinin duragan olup
olmadiginin sinanmasi gerekmektedir. Bir zaman serisi, ortalamasiyla varyansi
zaman icinde degismiyor ve iki donem arasindaki ortak varyansi bu ortak varyansi
hesaplandigi doneme degil de yalmzca iki donem arasindaki uzakliga bagh ise
duragandlrlﬁo. Duragan olmayan zaman serileriyle calisilmasi halinde diizmece
regresyon problemiyle karsilasilabilir. Bu durumda regresyon analiziyle elde edilen
sonu¢ gercek iliskiyi yansitmaz. Duragan olmayan zaman serileriyle yapilan
regresyon analizleri, sadece bu seriler arasinda bir Ko-entegrasyon (esbiitiinlesim)
iliskisi varsa gercek iliskiyi yans1tabilir161.

Eger iki zaman serisi arasinda bir iliskiden bahsediliyor ve aralarinda
istatistiksel bakimdan anlamli bir iliski bulunuyorsa bu iligskinin gercek mi, yoksa
sahte mi oldugunu anlamak i¢in birim kok testi ile serilerin kaginci dereceden
duragan olduklarim saptanmasi gerekmektedir. Eger her iki seri de ayn1 dereceden
duragan ¢ikiyorsa bu iliski gercek bir iligkidir ve regresyon gercektir denir. Eger bir
zaman serisinin ortalamasi, varyansi ve otokovaryansi zamandan bagimsiz ve sonlu
ise bu zaman serisine kovaryans duragan denir. Bir zaman serisi d kez farki
alindiktan sonra duragan hale geliyorsa, bu serinin d dereceden biitiinlestigi sdylenir
ve I(d) seklinde gosterilir. Iktisadi zaman serilerinin duraganligi Dickey ve Fuller
tarafindan gelistirilen ve uygulamada yaygin olarak kullanilan testlerden
yararlanilarak belirlenebilir. Duraganlik testi, serilerin birim kok igerip icermediginin
test edilmesidir. Bu calismada kullanilan verilerin birim kok icerip icermedigi
ADF(Genisletilmis Dickey-Fuller) testi kullanilarak aragtirilmistir. Birim kok testleri

sonucu elde edilen sonuglar Tablo’2 de sunulmustur.

160 Gujarati, D.,N. (2001), Temel Ekonometri, Cev: U.Senses, G.G. Senses, Literatiir Yay., fstanbul, s. 713
ol Gujarati, D.,N. (2001), Temel Ekonometri, Cev: U.Senses, G.G. Senses, Literatiir Yay., Istanbul, s. 726
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AX, =X, +aAX, (20)

denklemini kullanarak yaptigimiz ADF testlerinin sonuclari Tablo 12 de

gosterilmektedir.
Tablo 12: Birim Kok Test Sonuclari
Degiskenler ADF Test Istatistigi
GSMH -1,716
DLI -1,900
DSIZ 0,070
VH 0,709
TRANS 1,029
BD 0,130
IKO -3,630
MacKinnon kritik degerleri, yiizde 5
anlamlilik diizeyi i¢in (—1,9486) dir

Tablo 12’de sunulan analiz sonuglarina gore biitiin mali degiskenlerin sabitsiz
ADF test istatistiginin mutlak degeri, Mac-Kinnon Kritik Degerleri’nin mutlak
degerinden kiiciik oldugundan serilerin birim kok icerdigini, yani duragan olmadigini
ifade eden Hy hipotezini kabul edilmistir. Bu sonuglar biitiin serilerin seviyelerinde
duragan olmadigim gostermektedir.

S6z konusu serilerin farklarinin alinmasi durumunda biitiin serilerin duragan
olduklari sonucuna varilmistir. Serilerin I inci farklarina iliskin birim kok sinama

sonuclar1 Tablo 13’de verilmektedir.
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Tablo 13: Birim Kok Test Sonuclar I.Farklar
Degiskenler ADF Test Istatistigi

GSMH -8,044

DLI -3,075

DSIZ -4,484

VH -4,057

TRANS -3,072

BD -3,668

IKO -3,962

MacKinnon kritik degerleri, yiizde 5 anlamlilik
diizeyi i¢in, sabitsiz modelde (—1,9486) dir

Biitiin mali degiskenler aym derecede entegre olduklar i¢in bundan sonraki
asamalarda seriler arasindaki ko-entegrasyon nedensellik iligkileri analiz edilebilir.

Bu baglamda, bu ¢alismada seriler arasinda ko-entegrasyon olup olmadig: test
edilmis olup c¢ikan sonuglar Tablo 14’de verilmistir. Tabloda trace test istatistikleri
ile bunlarin hesaplanmasinda kullanilan FEigen degerleri verilmistir. Trace test
istatistikleri ile bunlarin %5 ve %1 kritik degerleri ile ko-entegrasyon iliskisinin belli
sayida (r) veya daha az ko-entegrasyon iliskisinin oldugunu gosteren Ho hipotezi
verilmigtir. Tablo 12’te verilen s6z konusu sonuglara gore, ko-entegrasyon
olmadigint ileri siiren yokluk hipotezi, r = 0, test istatistikleri tarafindan %95
diizeyinde biitiin degiskenler icin kabul edilmemis ve modelde bir tane
ko-entegrasyon iliskisi bulundugu, yani r = 1 oldugu tespit edilmistir.

Boylece biiyiime orani, dolayli vergiler/GSMH, dolaysiz vergiler/GSMH,
verimli harcamalar/GSMH, transfer harcamalari/GSMH, biitce agigi(fazlas1))/GSMH

ve isgiicine katilma oram serileri arasinda ko-entegrasyon vardir. Daha fazla ko-
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entegrasyon olup olmadigina dair testler yapilmis olup, c¢ikan sonuglara gore 1’den

fazla ko-entegrasyon bulunmamaktadir.

Tablo 14: Ko-Entegrasyon Test Sonuglari

Degiskenler | Hy H, Eigenvalue | Trace Kritik Sonug¢

Istatistigi Deger

(%5)

G r=0 |r=110,669461 98,92752 82,49 Seriler  Es
DLSIZ Biitiinlesik
VH r<1 |r=20,461100 55,31765 59,46 Seriler  Es
TRNS Biitiinlesik
BD Degil
IKO
G r=0 |r=1]0,637301 98,92752 82,49 Seriler  Es
DLI Biitiinlesik
DLSIZ
VH r<1 |r=210,422701 55,31765 59,46 Seriler  Es
BD Biitiinlesik
IKO Degil

Dolayisiyla duragan olmayan mali degiskenlerden olusan sistem uzun dénem

denge noktasina sahiptir. Kisa donemde birbirlerinden farkli hareket ediyor goriinen

mali degiskenler, aslinda aym stokastik trendi paylagsmaktadir ve uzun doénemli bir

dengeye sahiptir.
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Modelin tahmin sonuglar1 ise Tablo 15°de yer almaktadir.

Tablo 15: Regresyon Sonuglari
Tahmin Yontemi: En Kiiciik Kareler
Bagimh Degisken: G (GSMH Biiyiime Orani)
Gozlem Sayisi: 45
Denklemden Bozucu Olmayan | Verimsiz Kamu
Cikarilan Degisken | Vergiler (DLI) Harcamalar: (TRNS)
Sabit Terim 36.79 36.79
(3,43) (3,43)
DLI - 0.82
(2,70)
DLSIZ -2.27 -1.45
(-4,66) (-3,06)
VH 1.37 0.55
(2.79) (1,17)
TRNS 0.83 -
2,70)
BD -1.85 -1.03
(-3,81) (-3,81)
IKO -0.46 -0.46
(-2,55) (-2,55)
R2 0,457 0,457
DW 2,743 2.743
Parantez ici degerler (t) istatistigini gostermektedir.

Dolayli vergileri denkleme almadigimiz birinci model (21) numarali
denklemdeki sonucu vermektedir.

G =36,79 - 2,27 DLSIZ + 1,37 VH + 0,83 TRNS - 1,85 BD — 0,46 IKO (21)

Bu sonuglara gore birinci modelde bozucu vergilerin (DLSIZ) katsayisi
bekledigimiz sekilde bir bagintinin varligini bize gdstermektedir. Bleaney, Kneller ve
Gemmel’in elde ettigi bulgularla uyumlu bu sonuca gore bozucu vergilerin
GSMH’ya olan oraninda 1 birimlik bir artis yapilirken es zamanli olarak dolayl
vergilerin GSMH’daki oraninda bir birim azalma gerceklestirildiginde ekonomik
biiytimede 2,27 puanlik bir azalma olmaktadir.. Dolayisiyla denklemin bize verdigi

sonu¢ bozucu olmayan dolayli vergiler yerine bozucu olan dolaysiz vergiler tercih
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edildigine ekonomik bilyiime hizinin diismekte oldugudur. Bu durumda ig¢sel biiyiime
modellerinin dngoriilerini dogrulanmaktadir.

Verimli kamu harcamalari/GSMH’de bir birimlik artigla es zamanl olarak
dolaylh vergiler/GSMH de bir birim artis oldugunda ise ekonomik biiyiime oraninda
1,37 birimlik bir artis gerceklesmektedir. Bu cercevede verimli kamu harcamalarinin
diizeyi arttirthirken, bu artis icin gerekli finansal kaynaklarin dolaylh vergilerin
diizeyinin arttirilmasi ile saglanmasi gene igsel biiyiime modellerinin 6ngoriilerine
uygun bicimde ekonomik bilylime oranini arttirmaktadir.

Ote yandan transfer harcamalari/GSMH’de bir birimlik artisgin es zamanl
olarak dolayli vergiler/GSMH’de bir birimlik artisla beraber gerceklestirilmesinin
ekonomik biiylime orani iizerinde pozitif bir etkide bulundugu goriilmektedir.
Hatirlanacag iizere igsel biiyiime modellerinin bozucu olmayan vergilerle finanse
edilen verimsiz kamu harcamalarinin biiylime iizerine olan etkisine iligkin olarak
beklentisi, bu sekilde finanse edilen verimsiz harcamalarin etkisinin olmayacagi
yoniimdeydi. Bu cercevede bu noktada icsel biiyiime modellerinin Ongoriisii
gerceklesmemistir.

Ote yandan transfer harcamalarim denkleme almadigimiz ikinci modelin
tahmin sonuclari ise (22) nolu denklemde verilmektedir.

G =36,79 + 0,82 DLI — 1,45 DLSIZ + 0,55 VH - 1,03 BD - 0,46 IKO  (22)

Bu sonuglara gore dolayli vergiler/GSMH’deki bir birimlik artisin esanl
olarak verimsiz kamu harcamalari/GSMH’de bir birimlik artisla beraber yapilmasi
durumunda diger bir deyisle verimsiz kamu harcamalarindaki artisin bozucu olmayan
vergilerle finansmanm1 durumunda bilylime oraninda 0,82 oraninda bir artis oldugu

goriilmektedir. Bu husus igsel biiyiime modellerinin beklentilerine uygun bir iliskinin
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var olmadigin1 gostermektedir. Ote yandan bu durum birinci modelde buldugumuz
sonugla uyumludur.

Ancak bozucu yani dogrudan vergiler/GSMH’de yapilan bir birimlik artisin
esanli olarak verimsiz kamu harcamalari/GSMH’de bir birimlik artisla beraber
yapilmasi durumunda diger bir deyisle verimsiz kamu harcamalarindaki artigin
bozucu vergilerle finansman1 durumunda biiytime oraninda 1,45 oraninda bir azalis
oldugu goriilmektedir ki bu igsel biiylime modellerinin beklentilerine uygun bir
sonugtur.

Ikinci modelde elde edilen diger bir sonucta verimli harcamalar/GSMH’de
yapilan bir birimlik artisin esanli olarak verimsiz kamu harcamalari/GSMH’de bir
birimlik azalisla beraber yapilmasi durumunda biiyiime oraninda igsel bilyiime

modellerinin beklentisine uygun bi¢imde pozitif bir artis olmaktadir.
3.2.3. Bulgularin Degerlendirilmesi

Bleaney, Kneller ve Gemmel’in maliye politikasi araclarinin ekonomik
bilytime iizerinde etkili olup olmadigin test etmek i¢in olusturduklart modeli Tiirkiye
verileri ile test ettigimiz ¢alismamiz sonucunda, yazarlarin bulgularina paralel bir
sekilde, vergilerin ve kamu harcamalarinin ekonomik bilylime iizerinde -etkili
oldugunu sonucuna ulastik. S6z konusu bulgumuz ig¢sel biiyiime modellerinin ifade
ettigi gibi maliye politikasinin biiyiime {izerinde ©nemli etkisi oldugu tezini
dogrulamaktadir.

Ote yandan kurmus oldugumuz birinci ve ikinci modelden elde ettigimiz
bulgular i¢sel biiylime modellerinin bozucu — bozucu olmayan vergi ayrimini
dogrular sonuclar vermistir. Buna gore Tiirkiye’de bozucu vergilerin GSMH’ya olan

orant azaltilirken, bozucu olmayan vergilerin/GSMH’ya olan orami arttirilirsa
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ekonomik biiyiime oraninin artacagi bulgusuna ulasilmistir. Ancak igsel bilyliime
modelleri ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi icin bozucu olmayan vergilere yani
dolayli vergilere finansmanin arttirilmasini 6nermekteyse de Tiirkiye’de dolayl
vergilerle finansmana daha fazla yer verilmesinin ekonomik ve sosyal yapiy1 iyice
icinden cikilmaz hale getirecegi diisiincesindeyiz. II. Boliimde ortaya koydugumuz
tizere gelismekte olan iilkelerde dolaysiz vergilerin agirlikli olarak kullanilmasi
sermaye birikimine ve tasarruflarin arttirilmasina yardimec1 olsa da Tiirkiye
sartlarinda dolayli vergilerin kullanimimin artik mevcut halin iistiine ¢ikarilmamasi
gerekmektedir. Zira dolayli vergilerden elde edilen gelir idarenin dolaysiz vergileri
toplama azmini torpiilerken ayn1 zamanda halkin vergiye kars1 direncini
arttirmaktadir. Bu cercevede Tiirk vergi sistemi’nin ekonomik biiylime patikasi
lizerinde daha fazla katkida bulunmasi icin izleyen bolimde ortaya konan
degisikliklerin yapilmasi gereklidir.

Ote yandan vergi politikasinin biiyiime iizerinde etkisinin yo6niiniin dogru
belirlenebilmesinin, vergi politikasi ile elde edilen gelirin hangi kamusal
harcamalarin finansmani icin kullanildigina baghi oldugu o©nceki boliimlerde
belirtilmisti. Modellerimizden elde etti§imiz sonug¢ bu hususu dogrulamistir. Verimli
harcamalarin GSMH’ya oram arttirilirken bu harcamalarin finansmani i¢in bozucu
olmayan vergilerin GSMH’ya olan oraninin arttirilmasi biiyiime iizerinde pozitif etki
yaratmaktadir. Buna mukabil verimsiz harcamalarin GSMH’ya oram arttirilirken bu
harcamalarin finansmani i¢in bozucu vergilerin GSMH’ya olan oraninin arttirilmasi

biilylime oranini diigiirmektedir.
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3.3. Nasil Bir Vergi Politikas1 Olusturmali?

Tiirkiye’de vergi politikasinin ekonomik biiylime iizerinde etkili oldugunu
ortaya koyduktan sonra, Tiirkiye’de ekonomik biiylime yonelimli bir vergi
politikasina iligkin Onerilerimizi tezimizin ikinci boliimiinde elde ettigimiz bulgular
da g6z Oniine alarak ortaya koymaya calisacagiz. Ancak buna gegmeden Once, vergi
politikas1 olusturulurken dikkate alinmasi gereken Tiirkiye’ye 0zgii bazi 6zel
kosullarin bulundugunu hatirlatmakta fayda vardir. Tiirkiye’ye Ozgii asagida
siralanan hususlar dikkate alinmadan olusturulacak bir vergi politikasinin basariya
ulagmayacagina inanmaktayiz. Tiirkiye’ye 6zgii bu kosullar;

a) Hizhi Niifus Artisi

b) Bozuk Gelir Dagilimi

c) Gosteris Tiiketimi

d) Yurtici Tasarruflarin Yetersizligi

e) Kamu Kesimi Faiz Giderlerinin Hizl1 Artis1

f) Kayit Dis1 Ekonomi

g) Sicak Paraya Bagimhi Ve Asir1 Duyarli Ekonomik Yapi

h) Belirsiz Siyasi Ortam

i) Toplumsal Vergi Direnci

j) Miyopi Siyaset
seklinde siralanabilir.

Bu kosullara ve etkilerine ¢alismamizin ¢esitli béliimlerinde degindigimizden
burada bir kez daha agiklamay1 gerekli gormemekteyiz. Tiirk ekonomisine has bu
kosullar dikkate alarak dolayisiyla yapilabileceklerin sinirmi bilerek, hayallere

kapilmadan gercekgi bir vergi politikasi olusturulmalidir.
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2007-2013 yillarinda Tiirkiye’nin kalkinma rotasim belirleyecek olan
Dokuzuncu Kalkinma Planinin vizyonu “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye
tiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir. Planin
stratejisi ise; rekabetin ve istihdamin arttirilmasi, beseri gelisme ve sosyal
dayanismanin giiglendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu hizmetlerinde
kalitenin ve etkinliginarttirilmasi olarak tayin edilmistir.

S6z konusu vizyonun gerceklestirilebilmesi her seyden once diizgiin bir kamu
finansmanin saglanmasindan ge¢cmektedir. Kanimizca saglam finansman kaynaklari
olusturmadan Tiirk Devleti’nin belirlenen vizyona ulasabilmesi miimkiin degildir.
Tarihsel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bugiine kadar saglam finansman
kaynaklarm vergileme ile elde etmekten ka¢inmistir, zorlu gececek olan bu siireci
yasamaya ve yasatmaya hi¢cbir Cumhuriyet Hiikiimeti cesaret edememistir.

Tiirk vergi sistemi belki de aciklanmayan bir kalkinma politikasi ¢cercevesinde
sermaye birikimini saglamak, gerek biiyiik gerekse orta 6lgekli isletmelerin rekabet
giiciinii zayiflatmamak ve siyasi riigvet gibi nedenlerle yaygin vergi toplama
amaciyla kullanilmamaktadir. Sistemin kendisi buna miisait araclara sahip olmasina
ragmen, boyle bir niyet idarede goriilmemektedir.

Tiirk vergi sistemine iliskin olarak getirecegimiz Oneriler idarenin ekonomik
biiylimenin pozitif yonde etkilenmesi, orta sinifin genisletilerek gelir dagiliminda
diizeltme yapilmas1 ve endiistriyel yatirnmlara agirlik verilmesi seklinde bir amacg
belirlemesi halinde uygulamasi gereken politikalara yonelik oneriler olacaktir.

Tiirkiye’ye 6zgii kosullar1 géz Oniine alarak ekonomik biiylime amacina
yonelik bir vergi politikasinin ¢ercevelendirilmesi miimkiin olup bu politikanin temel

hatlari su sekilde olusturulmalidir:
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a)

b)

c)

d)

Vergi idaresinin etkinliginin arttirilmasi anlaminda bilisim altyapisi
tamamlanmali, vergi idaresinin miikellefler hakkinda her tiirli bilgiye
bilgisayar ortaminda ulasmasi saglanmalidir. Bu cercevede iilkedeki tapu
midiirliikkleri, belediyeler gibi merkezlerdeki bilgiler vergi idaresine
aktarilmalidir.

Mevcut yasal diizenlemelerde bireylerin servetlerinin  kaynaginin
incelenmesi miimkiin olmadigindan kiicilk ve orta boy isletmelerin
ortaklarinin  vergilendirilmesi miimkiin olmaktadir. Yasal mevzuat,
sirketlerin kurumlar vergisi miikellefi olmasi saglanmakta ancak bu
sirketlerin sahiplerinin gelir vergisi O0demesi saglayamamaktadir. Bu
cercevede vergi sisteminde kazancin beyant yaninda servetin ve
harcamalarin beyan1 esasi getirilmeli, vergi matrah1 miikellefin insafina
birakilmamalidir. S6z konusu uygulama ile sadece sirket sahiplerinin degil
tiim toplumun daha adil ve dogru bi¢imde vergilendirilecegi agiktir.

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi igin yeterli ¢aba
gosterilmelidir. Bu amagla kayit dis1 ekonomik faaliyetleri kayit altina
almayr saglayacak vergi denetimi, vergi cezalarimin agirlastirilmasi,
ekonomik faaliyetleri izlemeyi saglayacak yasal diizenlemelerin ve
sistemlerin benimsenmesi gerekmektedir. Ancak eger ekonomik biiylimenin
saglanmasi icin yogun disg rekabet altinda calisan bazi sektorlerin kayit
altina alinmasi, bu sektorlerin rekabet giiciinii asir1 derecede sekteye
ugratacaksa bu durumun fayda maliyet analizinin iyi yapilmasi
gerekmektedir.

Liiks mal ve hizmetlerin giiniimiiz kosullarina gore yeniden tanimi

yapilarak  bunlar  {izerindeki mevcut vergi yiikii  arttirilmal
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vergilendirilmeyenler ise vergi kapsamina alinmalidir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus vergilendirilecek liiks mal ve hizmetlerin iiretim
yeri olmalidir bu cercevede secici bir vergilendirme sistemi kullanilarak
yerli iiretim baltalanmamalidir. Ornegin ,vergi sistemi liikks yat sahipligini
vergilendirirken, bu yatin iiretiminde kullanilan pargalarmin Ornegin
%60’1m1in ve is¢iligin %100’tintin yerli olmasi halinde, bunu g6z Oniine
almas1 gerekmektedir.

Vergi denetim sisteminin etkinligi ag¢isindan, serbest miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir, yeminli miisavir gibi meslek mensuplarina
iligkin yasalarda, gerekli diizenlemeler yapilarak bu meslek mensuplarina
yetki ve sorumluluk yiiklenmelidir. Bu ¢ercevede bir otokontrol sistemi
olusturulmal1 ve ciddi cezai yaptirimlar olusturulmalidir. Ozellikle yeminli
mali miisavir miiessesesi degistirilmeli, bu meslek mensubunun yapmis
oldugu dogruluk onaylama sistemi yeniden diizenlenmelidir. Kanimizca
belli bir cironun iizerindeki isletmelere tam tasdik zorunlulugu getirilmeli,
ancak yeminli miisavirlerin tam tasdik iicretinin miikelleften degil Gelir
Idaresi Baskanligi'ndan almasi saglanmalidir. Bu meslek gruplarina
getirilecek Onlemlerle, idarenin vergi denetim gorevinin bir kismi bu
meslek mensuplarina aktarilmalidir.

Tiirkiye’de, gelismekte olan iilkelerdeki genel egilimlere paralel sekilde
servet lizerindeki vergi yiikii ¢cok diisiiktiir. Gayrimenkul, deniz, hava ve
kara tasit araglart iizerindeki vergi yiikii arttirllmalidir. Bu alanda segici
vergilemeye basvurulmalidir, 6rnegin belli bir biiyiikliigiin iizerindeki
konutlarin daha yiiksek vergilendirilmesi ile iilkenin bilyiimesi agisindan

kaynaklarin verimsiz alanlara aktarilmasina neden olan liikks konut
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g)

h)

i)

i)

yatinmlarim azaltacaktir, ancak tiim konut tiplerinde emlak vergisinin
yiiksek oranli uygulanmasi biiyiikk istihdam yaratan insaat sektoriinii
olumsuz etkileyecektir. Dolayisiyla bu iki husus arasinda dengeleyici bir
vergileme uygulanmalidir.

Tiirkiye’de vergi kagakciligina verilen ceza sahtecilik yapilmadig takdirde
parasal cezalardir. Vergi kacak¢iliginin azaltilmasi ve vergi tutamaklarinin
arttirllabilmesi icin vergi kacak¢iliginin cezasi agir hapis olmahidir. Vergi
kacakeiligr toplum ve yargi katinda devlete ve topluma karsi islenmis en
biiyiik suglardan biri haline getirilmelidir. Bunun i¢cin  Vergi Usul
Kanunu’da yer alan hiikiimlere islerlik saglayacak diizenlemeler veya yeni
mevzuat hiikiimleri olugturulmalidir.

Vergisel yatinm tesvikleri bolgesel veya genel olmak yerine belirlenen
oncelikli sektorlere yoOnelik olmalidir. Bu sektorlerin  belirlenmesi
Tiirkiye’nin kalkinma stratejisinde lokomotif olarak belirledigi sektorlere
olmali ve siyasi rant ve peskeslere mahal verilmeden belirlenmelidir.
Tiirkiye acisindan, ekonomik biiyiime amagh olarak yapilabilecek en
onemli vergisel tesvik kanimizca kamu harcamalarinin saglam gelir kaynagi
olan vergileme ile karsilanabilecek hale getirilmesi olacaktir. Bu cercevede
kamu harcama reformunun da vergisel onlemlere paralel olarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de tarim kesimi fiilen vergi dis1 birakilmis ve iilkedeki kayit
disihigin ana kaynaklarindan biri haline gelmistir. Tiirkiye’de tarimin
vergilendirilmesi onemli bir sorundur. Onemli bir vergi rezervine sahip

tarim kesimine, gelir vergisi disinda bir yontem uygulanmalidir.
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Yukarida siraladigimiz bu 10 madde uygulamada oldukca biiyiik zorluklarla
karsilasilabilecek uygulamalar olmasmna ragmen Tiirk vergi sisteminde biiyilik
degisim yaratarak uzun vadede ekonomik biiyiimeyi hizlandirici etkiler yaratacaktir.
Calismamizin II. boliimiinde de belirttigimiz iizere biiylime yOnelimli vergi
politikasinin gelismekte olan iilkelerdeki uygulamasinda temel amag¢ sermaye
birikiminin saglanmasidir. Ancak diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de sermaye biriktirebilen unsurlar bu sermayeyi verimli alanlara degil
liiks tiiketime harcama egiliminde olabilmektedir. Bu cercevede Tiirkiye’de de vergi
politikasinin yatirimlar tesvik edici ancak verimsiz servet birikimini engelleyici bir
yapida olmasi sarttir. Ote yandan dengeli bir gelir dagiliminin saglanmasinin zorunlu

oldugu hususu da gézden kagcmamalidir.
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4. SONUCLAR

Geleneksel biiyiime modelleri iktisat politikalarinin uzun donemli biiyiime
orani {iizerinde etkisinin olmadigin1 iddia etmis ve bu nedenle hiikiimetlerin
biiylimeyi arttirmaya yonelik maliye politikalariyla ekonomiye miidahalesini
gereksiz ve kaynaklarin optimal dagilimini bozucu ilan etmistir. Bu tezlere karsin
i¢csel biiyiime modelleri kamu harcamalari, vergileme ve siibvansiyonlar gibi maliye
politikas1 araclarinin ekonomilerin biiylime oranlar iizerinde onemli etkilere sahip
politika araglar1 oldugunu ortaya koymustur. Bu hususu ispata yonelik pek cok

model olusturulmustur.

Maliye politikasinin temel bilesenlerinden birisi olan vergi politikasinin da
icsel biiylime modelleri ¢ercevesinde ekonomik biiyiime yonelimli kullanilmasi
miimkiindiir. Devletin hiikiimranlik haklarinin en 6nde gelenlerinden birisi olan
vergilemenin, ekonomik, sosyal ve siyasi agidan onemli sonuglart oldugu ortadadir.
Devletin temel hedeflerinden birisi vatandaslarinin refah diizeyini miimkiin oldugu
diizeyde yiikseltmek olduguna gore vergilemenin ekonomik biiyiimeye yoOnelik
pozitif etkiler doguracak sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. i¢sel biiyiime modelleri
bize bu aracin ekonomik bilyiimeye pozitif etki yapacak sekilde kullanilabilecegini

soylemektedir.

I¢sel biiyiime modelleri vergileri ve kamu harcamalarini dortlii bir ayrima tabi
tutarak, biiylimeyi negatif yonde etkileyen vergileri bozucu vergiler, biiyiimeyi
negatif yonde etkilemeyen vergileri pozitif vergiler olarak, ekonomik biiyiimeyi
olumlu yonde etkileyen kamu harcamalarini verimli harcamalar, ekonomik biiyiime
tizerinde etkisi olmayan harcamalari ise verimsiz harcamalar seklinde ayrimlamistir.

S6z konusu ayrima yiiklenen teorik yaklasim ise bozucu olmayan vergilerle finanse
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edilen verimli kamu harcamalarinin biiylime oram iizerinde pozitif yonde bir etki
yaratirken, bozucu olan vergilerle finanse edilen verimli kamu harcamalarinin
ekonomik biiylime iizerinde yonii kestirilemeyen bir etki yaratacagimm diger bir
ifadeyle toplam etkinin muglak olacagin1 ifade etmektedir. Bozucu olmayan
vergilerle finanse edilen verimsiz kamu harcamalarinin biiyiime iizerine bir etkisin
olmayacagim ancak s6z konusu harcamalarin bozucu vergilerle finanse edilmesi

halinde biiyiimenin negatif yonde etkilenecegi ifade edilen diger bir husustur.

Ote yandan bu konuda yapilan ampirik caligmalarda vergilerin ekonomik
biiylime {iizerindeki etkisini net olarak ortaya koyabilen bir calisma heniiz
yapilmamistir. Gerek {ilkelerin vergi sistemlerinin ve yapisal oOzelliklerinin
birbirinden ¢ok farkli olmasi, gerekse de bu etkiyi tiim yonleriyle ortaya koyabilecek
bir iktisadi analizin yapilmamis olmasi bu sonucu dogurmustur. Bu kisitlara ragmen
calismamizda literatirde Onemli bir yere sahip olan  Bleaney, Kneller ve
Gemmel’in'® caligmasint esas alarak igsel bilyiime modellerinin Ongdriilerinin
dogrulugu Tiirkiye iizerinde test edilmistir. Kurulan modelin tahmin sonuglarina gore
maliye politikasinin temel 6gelerinden vergiler, ekonomik biiyiime {izerinde etkili bir
aractir. Vergilerin ekonomik biiyiime iizerinde etkisinin yoniinii belirleyen unsur ise,
finanse edilen kamu harcamalariyla dogrudan baglantili ¢ikmistir.  Yapmuis
oldugumuz caligmada elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’de dolayli vergilerle
finanse edilen verimli kamu harcamalari, i¢sel biiylime modellerinin Ongoriileri
cercevesinde ekonomik bilyiime iizerinde pozitif etkide bulunmaktadir. Bir diger
onemli bulgu ise verimsiz kamu harcamalarinin, bozucu vergilerle finanse

edilmesinin ekonomik biiyime {izerinde, gene icsel biiylime modellerinin

162 Bleaney M., Kneller R., and Gemmell N (1999) ‘Fiscal Policy and Growth: Evidence from the OECD’,
Journal of Public Economics s.171-190
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ongoriilerine uygun bicimde negatif etkide bulundugunu tespit edilmesidir. Elde
edilen sonuglar hem ornek alinan ¢aligmanin sonuclari ile uyumlu ¢ikmis hem de
icsel biiylime modellerinin Ongériilerinin  dogrulugunu bize gostermistir. Bu
cercevede vergi politikalarinin ekonomik biiylimeye olumlu katkida bulunacak

sekilde olusturulup planlanmasi gerekmektedir.

Ote yandan diinyanin 6nemli bir niifusunu barindiran gelismekte olan iilkeler
acisindan ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi en Onemli giindem
maddelerinden birisi oldugu i¢in, bu iilkelerde uygulanacak vergi politikasinin 6nemi
aciktir. Ancak gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiytime yonelimli bir vergi
politikasinin basariya ulasabilmesi, diger politikalarinda biiylime yonelimli olarak
belirlenmis olmas1 6n sartina baghdir. . Zira sadece vergi politikasinin ekonomik
biiyime amacia yonelmis olmasi bir sey ifade etmeyecektir. Gelismekte olan
tilkelerin vergi sistemlerinde sayisiz problem bulunmaktadir ve bu sorunlarin varlig
altinda ekonomik biiyiime yonelimli bir sistem olusturmak oldukca zordur. Ornegin
gelismekte olan iilkelerde vergileme alaninda temel sorunlar birisi idari etkinlik ve
dig ticaret vergilerine bagimliliktir. Buna mukabil gelir diizeyi arttikca dis ticaret
vergilerine bagimlilik azalmaktadir. Ancak vergi idaresinin etkinligi sorunu hala
agirliginmi hissettirmektedir. Artan global ekonomik entegrasyon dis ticaret vergileri
yerine yerel vergilerin kullanilmasini gerektirmekte ve bu durum transfer fiyatlamasi
ile yabanci sirketlerin vergiden kag¢inmasimi saglayabilmektedir. Bu durumla
miicadele icin ise daha etkin bir vergi idaresine ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla gelismekte
olan iilkelerin her birine verilebilecek tek bir recete bulunmamaktadir. Ulkelerin gelir

seviyeleri arttik¢a yapisal ozellikleri, buna bagli olarak vergi sistemlerindeki sorunlar
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ve bu sorunlarin dnceligi degismektedir. Dolayisiyla olusturulacak vergi politikasinin

duragan degil dinamik bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir.

Ekonomik biiylimeye yonelimli bir vergi sistemi uygulamasinda her
gelismekte olan iilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik yapisi ve mevcut vergi
sistemine gore degisecek farkli uygulamalarin gerekliliginin ortada olmasina ragmen
genel olarak gelismekte olan iilkelerin ortak Ozellikleri g6z Oniine alindiginda
olusturulmasi gereken vergi sistemi temel olarak; uluslararasi ticaret iizerindeki vergi
yiikiiniin az oldugu, mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayli vergilerin daha fazla
kullanildig1, karlar tizerinden alinan kurumlar vergisi yerine artan oranh gelir
vergisine agirlik veren, basitlestirilmis kurallara sahip olan, istthdam ve teknoloji
arttiric1 verimli yatinmlar ile teknoloji transferi gerektiren dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini tesvik eden, ekonomik yapinin gerektirdigi bicimde verimli
servet birikimini engellemeyen ama verimsiz servet birikimini vergileyen, idari
yapisinin vergi almak amaci giittigli, az ama nitelikli personelden olusan bir vergi

sistemi olmas1 gerektigi bu calismada ortaya ¢ikmustir.

Ekonomisi giderek artan bor¢ stoku, yanlis maliye politikalar1 ve calkantili
siyasi yap1 yiiziinden oldukca kirillgan ekonomiye sahip Tiirkiye’de uygulanacak
biiytime yonelimli vergi politikasinin, yukaridaki temel ilkelere gore uygulanmasi
olduk¢a zor olacagr agiktir. Tiirkiye’de temel sorunlardan biri kamu idaresinde ve
toplumda ekonomik biiyiimenin saglanmasi anlaminda bir vizyonun olugturulmamis
olmasidir. Tiirkiye, gelismis iilkeler seviyesine ¢ikabilecek altyapiya sahip olmasina
ragmen, toplum ve kamu idaresi bunun basarilabilmesi i¢in katlanilacak

fedakarliklara katlanmak istemedigi bu calismada gozlemlenen bir bulgudur.
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Tiirkiye’de saglikli bir kalkinma siirecinin gergeklestirilebilmesi her seyden
once diizgiin bir kamu finansmanin saglanmasindan gecmektedir. Saglam finansman
kaynaklaria sahip olmayan Tiirkiye 'nin sz konusu amaca ulasabilmesi kanimizca
mimkiin degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bugiine kadar, saglam
finansman kaynaklarini, vergileme ile elde etmekten kacinmis gibi goriinmektedir.

Yaptigimiz calismada igsel biiyiime modellerinin Ongoriilerin Tiirkiye’de
gecerli oldugu ve vergilemenin ekonomik biiyiime iizerinde etkili oldugu sonucuna
ulagilmistir. Ancak s6z konusu etkinin yoniiniin dogru belirlenebilmesi savladigimiz
tizere vergi politikas ile elde edilen gelirin hangi kamusal harcamalarin finansmani
icin kullamildigina baglidir.

Tiirk vergi sistemine iliskin ¢caligmamizda getirdigimiz Oneriler ekonominin
diger alanlarinda ekonomik biiylime cergevesinde kabul edilecek diger politikalarla
desteklendiginde Tiirkiye'nin gelecek 15-20 yil i¢inde kalkinma anlaminda biiyiik
yol kat etmesini saglayacak olmakla beraber Tiirkiye’de bu Onerilerin biitiiniiyle
uygulanabilmesi i¢in olaganiistii sartlarin gerektigi de ortadadir. S6z konusu
Onerilerimiz temel olarak; vergi idaresinin etkinliginin arttirilmasi, kazang beyani
sisteminin yanina servet ve harcama beyani esasinin getirilmesi, kayit dis1 ekonomik
faaliyetleri kayit altina almayi saglayacak vergi denetimlerinin siklastirilmasi ve
vergi cezalarinin agirlastirilmasi, kayit disi ekonomik faaliyetleri izlemeyi
saglayacak yasal diizenlemelerin ve sistemlerin benimsenmesi, lilkks mal ve hizmetler
izerindeki mevcut vergi yiikiiniin segici vergilerle arttirllmasi, vergi denetim
sisteminin etkinliginin arttirilmasi i¢in serbest miisavir, serbest muhasebeci mali
miisavir, yeminli miisavir gibi meslek mensuplarindan yararlanilmasi, servet
tizerindeki vergi yiikiiniin secici vergilerle arttirilmasi, vergi kacakgiliina verilen

cezalarin miimkiin olan en iist diizeyde arttirilmasi ve bu cezalarin uygulanmast,
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vergisel yatirim tesviklerinin ekonomik biiyiime de belirleyici sektorlere yonelik
olmasi1 ve tarim kesiminin vergilendirilmesinin saglanmasi kapsaminda
sekillenmistir.

Ancak Tiirkiye agisindan, ekonomik biilylime amagh olarak yapilabilecek en
onemli vergisel tesvikin kamu harcamalarinin saglam gelir kaynagi olan vergileme
ile karsilanabilecek hale getirilmesi olacaktir. Bu cercevede kamu harcama

reformunun da vergisel onlemlere paralel olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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