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1. GIRIS

"Toplumsal cinsiyet hiyerarsilerini kaldirmak;
ev hayatinin érgitlenmesinde, cinsel iligkilerin dogasinda
ve cinsel farklilik retoriklerinde oldugu kadar ekonomide,
emek piyasasinda, toplumsal politikada ve deviette de
dedisim arayisini gerektirir, Burada degisim, kismen
esitligi hedefleyen bilingli, kolektif bir eylem sireciyken,
kismen de teknolojik ve ekonomik degisimlerin 6nceden
tahmin edilemeyen sonucu olacaktir." (Lynne Segal, Agir

Gekim, sf.355)

Bu caligmanin amaci, Tirkiye'de heniiz uygulamaya ydnelik bir
girisimin bulunmadigi, Toplumsal Cinsiyete Duyarll Bitce ya da Kadin
Bitgesi olarak adlandirilan konunun irdelenmesi ve Turkiye i¢in bdyle bir
uygulamanin gergeklestirilebilme imkaninin sorgulanmasidir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltge konusu, en dgenis anlamiyla
kadinlarin ekonomi ile iligkisi olarak tanimlanabilecek bir cergevede,
ekonomiye yonelik feminist elestirinin izi strblerek irdelemeyi gerekli
kilmaktadir.

Makroekonomik politikalarin temel araglarindan sayilan "bitge"nin
kadin bakis agistyla analizi ve cinsiyet farklarinin dikkate alinmasi yénindeki
kadin talebinin dillendirilmesi, son otuz yilin kadin hareketi giindeminde yer

alan konu ve tartismalanin ulastidi bir evre olarak degerlendirilmektedir.



Kadinlarin baski altina alinmalarinin kékeni ve bigimleri ile bu
baskidan o6zgirlesmede izlenecek politika ve stratejilere iligkin farkh
yaklagimlarin sergilendigi genis bir literatiirden s6z etmek mumkinddr.
Ancak burada, kadinlarin ezilmesinin maddi temelini esas alan ve bu maddi
temelin kadinlarin yaptiklan isler ve harcadiklarn emek oldugu noktasindan
hareketle, kadinlar ile Uretim siregleri arasindaki iligkiye dikkat ¢eken
yaklasimlar, "emegin cinsiyet¢i bélimlenmesi”, kadinin "ev ici" ve "ev dist"
faaliyetlerinde harcadiyi emegin degerlendiriimesi, "Uretim" ve "yeniden-
uretim", "lGcretl" ve "Ucretsiz emek”, "is", ekonomik bir birim olarak "hane"
gibi kavramlari kullanmalari ve bu kavramlara iligkin agiklama gergeveleri
baglaminda segilmistir.

Makroekonomik analizlerde énemili bir yer tutan kadin emegine, kadin
emeginin niteligine iligkin tartigmada, feministler ve &zellikle feminist
iktisatcilar tarafindan yéneltilen elestirilerin hedefi olan neoklasik ekonomik
yaklagimin, hanenin ekonomik etkinligi, kadinlarin igglicine katiimlan gibi
konulardaki analizleri dikkate alinmigtir.

Marksist ve sosyalist feministler, kapitalizmin yani sira partiyarkayi da
bir sistem olarak ¢céziimlenmesine katmigtir. Kadinlarin ezilmelerinin evrensel
yapisini ve tim tarihsel uygarliklar boyunca siirmesini agiklamada, radikal
feministlerin dile getirdigi patriyarka, marksist gelenekten gelen feministlerin
de giindemine girmistir. Partiyarkayi kapitalist sistem i¢cinde maddi bir temele
oturtarak kullanan marksist ve sosyalist feministler, kadin emeginin

denetlenmesine izin veren toplumsal vyapilan ile cinsiyete duyarli



igbéliminin,  patriyarkanin  maddi  temelini anlamak agisindan
incelenebilecedini 6ne sirmusgtar.

Toplumsal cinsiyetin (Gender) kadin hareketinin glindemine girmesi ve
Ozellikle ekonomik analizlerde temel bir kategori olarak kullaniimasi hem
kadin hareketinin kendi tartigmalarinda "kadin" kategorisinin tagidigi sorunun
asilmasinda hem de biyolojik cinsiyeti, toplumsal &riintller btini olarak
ifade etmesindeki basarisindan dolay! yayginlagmaya baglamistir.

Toplumsal cinsiyetin bir kategori haline gelmesi siireci makroekonomik
politikalara yoneltilen elestirileri anlamak bakimindan ayrica ele alinmsgtir.
Gerek kalkinma kavramina iligkin tartigmalarda, gerekse bitce
caligmalarinda, "kadin"in, "toplumsal cinsiyet'in, birer tanimlayici kavram
olarak ayni zamanda kullaniimasi dikkate deger bulunmaktadir.

Dinya ekonomisin yeniden yapilanmas! sirecinin basladigi 1970'li
yillar ayni zamanda uygulanan ekonomik programlarin kadinlari erkeklerden
farkli olarak etkilediginin ifade edilmeye basladigi yillar olarak kabul edilir.

Kalkinma politikalari, gelismekte olan Ulkelerdeki uygulamalarinin
kadinlarin durumunu daha iyiye gétirmedigini, aksine kentlesme ve
sanayilesme sonucunda marjinallesen kadin emeginin, emek piyasasindan
dislandigini ortaya ¢ikaran Boserup'un galismalarinin ardindan, bir butiin
olarak elestirimeye baglanmigtir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
yer almamasi ve kadin emeginin istatistiklere yansitimamasindan dolayi,
kalkinma politikalarinin  olusturulmasi, planlanmasi ve uygulanmasi
stirecinden diglanmis olan kadinlarnin karsi ¢ikiglari, bu politikalarin mercek

altina alinmasi sonucunu dogurmustur. Kadin ve erkeklerin igglictine katiima
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oranlarindaki farkin, kadinlarin tretici faaliyette bulunmadiklarini gésterdigine
iliskin 6n kabullere yénelik elestiri, kadin emeginin kavramsallagtirmasi ve
kadinlarin yaptiklan iglerin degerlendirilerek istatistiklere girmesi yoniindeki
calismalari artirmigtir.

Kalkinma programlari ve bu programiara yodneltilen elestiriler, kadin
emegine iligkin ilk kavramsallastirmalan da igerdigi i¢in ele alinmistir.

Ayni sekilde, 6zellikle son yirmi yildir uygulanmakta olan yapisal uyum
politikalari ve daha sonrasinda kiresellesmenin geredi olarak sunulan yeni
liberal politikalar, kadin emegi Uzerindeki etkileri bakimindan ©6nemli
bulunmaktadir. Bu politikalarin yol actigi makroekonomik dengesizlikler ve
"Pazar" 1, her tlr sorunun ¢6zimi olarak sunma ydniindeki baskisi ile sosyal
harcamalardaki kisitlamalar, basta kadinlar olmak Uzere, bu politikalardan
olumsuz etkilenen kesimleri, hilkiimet biitgelerine miidahale edecek stregleri
yaratma yéniinde harekete gegirmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme ve bilitge analizlerinin glindeme
gelmesini saglayan sirecin, kadin emeginin goérindr kilinmasi yolundaki
calismalaria bagladigi séylenebilir. Genel olarak kadinlar tarafindan yerine
getirilen ve karsihiginda herhangi bir Ucret alinmaksizin hane iginde
tiketiimek (izere dUretilen Urlnler igin harcanan emegin ulusal gelir
hesaplamalarinda dikkate alinmasi, ekonomik faaliyete iligkin daha dogru bir
kavramsallagtirmay!r mimkin kilacaktir (Beneria, 1982). Ulkelerin refah
diizeyinin daha dogru bir sekilde degerlendiriimesine imkan taniyan bu
ybnelim ve gelir ve harcamalann toplumsal cinsiyeti dikkate alan bir

yaklagimla analiz edilmesi, daha etkin ve genis toplumsal kesimlerin
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gereksinimlerine yanit verebilecek butgelerin olusturulmasini
saglayabilecektir. Bdylece lilke kaynaklarinin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak agisindan etkin kullanimi s6z konusu olabilecektir.

Birlegsmis Milletler énciliginde gergeklestirilen kadin konferanslar,
kadin hareketi ve kadin sorunlarinin uluslararasi giindemde yer edinmesi
acisindan 6nemli rol oynamigtir. 1975 yilinda Meksika'da dizenlenen ilk
konferanstan baglamak {zere, bugiine dek toplanan dért diinya kadin
konferansi ve Birlegsmis Milletler 6zel oturumlan, hikiimetlerin kadinlar lehine
yasal ve kurumsal dizenlemelere oncelik vermesini ve toplumsal cinsiyet
konusunda resmi diizeyde bir duyarlihk yaratiimasini mimkin kilmigtir,
Ozellikle, 1995 Pekin Dérdiinct Dinya Kadin Konferansi sonucunda ortaya
cikan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile 2000 yilinda New York'ta
diizenlenen Birlesmis Milletler 6zel oturumu sonucunda yayinlanan Pekin + §
Siyasi Deklarasyonu, hikumetlerin bitiin plan ve politikalarinin toplumsal
cinsiyet bakisg agisiyla analiz edilmesi gerekliliini vurgulamig ve bunu bir
taahhiit konusu olarak ele almigtir.

Butgelerin, hukumetlerin  politik tercihlerini ve makroekonomik
kararlarini yansitan temel metinler olmasi nedeniyle toplumsal cinsiyet bakis
acgisiyla analiz edilmesi 6nem tagimaktadir. Béylece kamu harcamalarinin
toplumsal cinsiyeti dikkate alarak énceliklendirilmesi mimkiin olabilecektir.

Toplumsal, ekonomik ve politik glic bakimindan erkeklerle aym
konumda olmayan kadinlar igin toplumsal cinsiyeti dikkate almayan
butgelerin etkisi de farkh olmaktadir. Bltgelerin esit dagilim iddiasi, kadin ve

erkekleri, konumlarindan dolayi farkli etkilemekte ve bu kadinlarin aleyhine
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bir durum yaratmaktadir. Ornegin, egitim harcamalarn cinsiyet fark
gbzetmeksizin dlzenlenir, ancak kizlarin egitim gérme olanaklan ve
dolayisiyla bu toplumsal hizmetten yararlanma dizeyi erkek gocuklardan
daha az oldugu igin, bu harcamalardan esit olarak yararlanamamaktadirlar.
Kadinlarin esitsiz konumlarini, ekonomik, politk ve toplumsal glce
erkeklerden daha az sahip olmalarini ve kaynaklara ulagmalarinin sinirli
oldugunu goéz 6niine almayan ve her iki cinsi esit kosullara sahip olarak
degerlendirerek toplumsal cinsiyet farkhliklarini dikkate almayan butgelerin
toplumsal cinsiyet yéniinden tarafsiz oldugu séylenemez. Farkli konumda
olanlar ayni bicimde degerlendirildidi igin, bu tur bltgeler, toplumsal cinsiyet
kodrudarler.

Biltcenin toplumsal cinsiyet yéniinden analizine iligkin ilk galisma,
1984 yilinda Avustralya Kadin Butgesi Inisiyatifi tarafindan baslatiimistir.
Buglne dek yirmiye yakin Ulkede, &zellikle uluslararasi kurulusglarin
destegiyle toplumsal cinsiyete duyarli bitce analizleri surdurtimektedir.
Toplumsal cinsiyete duyarli bit¢ce analizinde kullanilan ydntemler ve
uygulama o6rnekleri, ¢aligmalarin yaritaldaga Glkeler bazinda ele alinmigtir.
Turkiye ile ilgili olarak ise toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme ve bitge
analizi yapma olanaklari, mevcut bitge sistemi ve bitge siireci gergevesinde

ele alinmistir.



2. KURAMSAL GERGEVE

Ikinci dalga feminist hareketin 1960'lardan itibaren yirattiga tartisma,
bir yandan kadin politikalarinin ve kamusal diinyaya dahil olma taleplerinin
geldigi noktanin sorgulanmasi bir yandan da kadinlann ezilmesinin
aciklanmasini saglayacak bilgilerin edinilimesine iligkin elestirilerin ve
alternatif yéntemlerin ortaya ¢ikariimasi gergevesinde gergeklestirilmigtir.

Varolan sisteme katilma yoniindeki taleplerin, bu sisteme dair
elestirileri icermemesi halinde, kadinlar yéniinden 6zgurlestirici olmayacagi
yonindeki endiseler ve kadin olmak haline atfedilen degerler dizgesinin
sorgulanmasi yoniindeki c¢alismalar, kadin hareketinin 6niinde yeni
perspektifler agmigtir. Siyaset, ekonomi, medya, aile, ¢galisma hayati, egitim,
saglik, antropoloji, tip alanlarinin birer bilimsel disiplin olarak erkek yénelimli
yapisinin ortaya cikarilmasi, varsayim ve agciklayici kategorilerinin kadin
bakis agisiyla elestiriimesi ile birlikte kadinlar tarihsel, toplumsal, ekonomik
ve politik aktorler(6zneler) olarak goérinir kilan bir dizi ¢alisma, cins
esitsizligini agiklama ve kadinlarin ikincil cins sayiimalarinin ardinda yatan
nedenleri ¢ézimle gabasini baglatmistir.

19. ylzyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan Birinci Dalga Kadin Hareketi
ya da Kadin Haklarn Hareketi olarak da tanimlanan feminist hareketin temel
micadelesi ve talepleri kadinlarin kamusal alana kabul edilmeleri
yonindeydi. Bu gercevede talepleri, egitim hakkini kazanma, calisma
yasamina katilabilme ve nihayetinde se¢gme ve segilme hakki ile siyasal
alana girebilme (zerine yogunlagsmigti. Bu alanlardaki yasal ve formel

engelleri uzun micadeleler sonucunda agsan kadin hareketi, 200 yillik
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micadele bilangosunu 1970'li yillann basinda ¢ikarmaya basladiginda
durumun hi¢ de parlak olmadigini gérdi. "Bu kez kadin hareketinin ilgisi,
kamusal alanin neyi digladi§i ve bunun bedeli izerine yodunlagti." (Usr,
1994: 57)

1970'li yillarda sturdirilen ve birbirinden farkh kadin ve erkek rollerine
sahip ¢ok sayida kiltirian incelendigi antropolojik ¢alismalarda, farklilik
tasiyan cinsiyet rollerine ragmen, evrensel bir asimetrinin bulundugu ortaya
cikarilmistir. Hemen hemen tum kultirlerde erkek eylemlerine itibar ve deger
verildigi, erkeklerin basar gereksinimlerinin dikkate alindig, bir isin erkekler
tarafindan yerine getirilmesinin, o igin énemli olarak gériilmesine ya da kadin
isleri olarak bilinen iglerin ise tersine &nemsiz goérilmesine yol aghgi
belirlenmistir (Lamphere, 1993).

Antropoloji alaninda elde edilen veriler, cinsler arasindaki esitsiz
iliskilerin maddi temellerini sorgulayan ve kadinlarin ezilmesinin kékeninde
yatan Uretim iligkilerini 6ne gikaran galigmalarin yaptimasinin éntini agmistir.

Erkek ve kadin igleri ayriminin ve bu islere atfedilen degderin; kadin
emedi ve bu emegin degerlendiriimesiyle ilgili galigmalarda hala temel bir
6neme sahip oldugu séylenebilir.

Cinsler arasi esitsizligin agiklanmasina yoénelik girigsim, farkli kavram
setlerini merkezine alan yaklagimlar gergevesinde sirduriilmastur. Ancak,
patriyarka ve ev igi Uretimin bir tarz olarak kabul edilip edilemeyecegi
noktalarinda farklilagan yaklagimiar, kadinlarin harcadiklari emegin
gériinmez olmaktan kurtarilip adinin konmasi ve toplumsal cinsiyet yonelimli

ekonomiye iligkin galigmalar igin bir temel olugturmasi bakimindan énemilidir.
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2.1. EVIiGI EMEGIN ISLEVi VE PATRIYARKA

Kadinlarin baski altina alinmalarinin kékenine iliskin bir anlayigi ortaya
koymaya c¢alisan feminist hareketin, farkli yaklagimlardan olsalar da
bagvurduklan temel kategorilerin en Onemlilerinden biri de patriyarka
olmustur.

Kate Millett, Cinsel Politika'da, bu kdékenin, patriyarkanin cinsiyet
sisteminin derinliklerinde gémila oldugunu ileri sirmektedir. Bir grubun diger
bir grubu yonetmesi halinde bu iligkinin politik oldugunu ve bdyle bir
dliizenlemenin uzun bir dénem boyunca sirmesi halinde ise bir ideoloji
gelistirecegini sdyleyen Millett, tim tarihsel uygarliklarin patriyarkal oldugunu
ve ideolojinin de erkek egemenligi oldugunu ileri sirmektedir (Tong, 1989;
Donovan, 1992 ).

Radikal feministlerin, patriyarkanin butiin zamanlarda ve yerlerde
bulunduguna iligkin érnekler vermekle sinirli kaldiklarini iddia eden Hartmann
ise radikal feminizmin; 6zgiin ve temel ayrimin cinsiyetler arasinda olduguna
ve tarihi motive eden glicin, erkeklerin kadinlar izerinde iktidar ve egemenlik
kurma miicadelelerinden olugtuuna dair tezini elestirerek, maddi
temellendirmeyi ve toplumbilimin patriyarka tanimini dikkate alan yeni bir
tanim yapar. Patriyarkanin maddi temeli, erkeklerin, kadinlarin emek giict
tzerindeki denetimlerindedir ve patriyarka, erkekler arasinda hiyerarsik de
olsa bir karsihikli bagimliik ve dayanigsma iligkisi kuran, ya da yaratan

erkekler arasi toplumsal iligkiler dizisidir (Hartmann, 1992).



Erkeklerin kadin emegini denetlemesine izin veren bitin toplumsal
yapilarin, patriyarkanin maddi temelini anlamak igin veri sagladigini éne
siiren Hartmann, patriyarkanin buglinki goérlntstne dair su agiklamayi
yapar:

"Erkekler denetimlerini, kadinlardan kigisel hizmet gorerek, evisi
yapmak ya da ¢ocuk yetistirmek zorunda olmayarak, cinsellik i¢in kadinlarin
vircutlarint kullanarak kendilerini gugli hissedip guglili olarak uygularlar.
Patriyarkanin su anda yasadigimiz bigimiyle en &nemli 6geleri sunlardir:
Heterosekstiel evlilik (ve bunun sonucunda homofobi), ¢cocuk yetistirme ve ev
isinin kadin isi olmasi, kadinlarin erkeklere ekonomik bagimliigi (is gutct
piyasasindaki diuzenlemelerle giglendiriimistir), devlet, erkekler arasindaki
toplumsal iligkilere dayanan g¢ok sayida kurum - kuliipler, spor tesisleri,
sendikalar, meslekler, Universiteler, kiliseler, sirketler ve ordular. Eger
patriyarkal kapitalizmi anlamak istiyorsak bitin bu 6gelerin incelenmesi
gerekir." (Hartmann, 1992: 146)

Kadinlarin ezilmesinin kdkenini arastiran, Coontz ve Henderson ise,
cinsler arasindaki igbdlimdnin ilk bigiminin, kendiliinden esitsizlige yol
acmayacagini belitmektedir. Patriyarkal olmayan komiinal toplumlardaki
isbolimi, toplumsal kolaylik kaygisi ve kadinlarin dogurganhigina bagli
olarak, yerlesim merkezlerinden uzaklagmalarini gerektirmeyecek iglerden
(ekin ekme, vyiyecek toplama, hazirlama ve yiyeceklerin saklanmasi)
erkeklerin ise siril gitme, avcilik, savas islerinden sorumlu olmalari
biciminde ortaya ¢ikmistir ve bu herhangi bir cins igin prestij saglayan bir

ozellik tagimamaktadir. Akrabaliga bagdh toplumlara gegigle birlikte, evliligin
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ve ikamet kurallarinin; milkiyet haklarini ve tretimi denetlemeyi mimkiin
kilacak bicimde dizenlenmesi, kadinlarin Gzerindeki denetimin artmasina yol
agmustir. Akrabalija dayali kralik ya da devilette de, cinsiyete dayali
isbdlimi daha kurumlagsmig ve buna bagl olarak toplumsal tabakalagma,
cinsiyet esitsizliklerini icerecek bicimde giiglenmeye devam etmistir. Sivil
devletlerin olusma asamasinin temel iki geligmesi, akrabalia dayall
gruplarin daha kolay bigimde denetlenmesini saglayacak bigcimde hanelerin
on plana c¢ikmasi ve kamusal ve &6zel alanlarin ayrilmasi olarak 6ne
cikmaktadir (Coontz ve Henderson, 1992 ).

"Bati politik dugiincesinin geleneginde, kamusal ve &zel alanlar
arasinda ayrim yapma tarzi, kadinlari ve tipik olarak kadinlara ait gériilen ev
isleri, cocuk bakimi, hasta ve yaslilarin bakimi gibi etkinlikleri "6zel"alana
hapsetti ve bunlari liberal devletin kamu giindeminin diginda tuttu. Bu konular
¢ogu zaman iyi yasamayla, degerlerle ve genellestiriimeyecek cikarlarla ilgili
goralda. Arendt'in deyisiyle "gblgede kalmig ev igleri alani"na génderildi ve
son zamanlara kadar insan iligkilerinin "dogal" ve "degismez" yénleri olarak
goraldi. Cinsiyetle ilgili konulara kargi kérlegsme ve kigisellik gibi kavramlarin
olusturdugu ideallestirici mercek, kadinlarin 6zel alanda yaptikian gocuk
bakimi, evin ¢ekip cevriimesi gibi islerin karsiiinin &denmediginin
gorilmesini engelledi." (Benhabib, 1996: 253)

Kapitalizmdeki 6zel alan-kamusal alan ikiligi ve kadinlarin blyik
Olciide toplumsal wretim sirecinin diginda kalmasi, kadinin ev iginde
gerceklestirdigi emegin niteligi ve Ucretli emege katiliminin kosullan ve

olanaklan, tizerine genis boyutlu tartismalarin stird0du bir alandir. Ev iglerinin
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Ucretlendirilmesi, tcretli isglicine katilmanin dntinde bir engel olarak gérilen
ev iglerinin toplumsallastirimasi ve kadinlarin kargiliginda bir (cret
almaksizin ev iginde harcadiklan emekten temel olarak kimin yararlandig
konulari bu tartigmanin belli bagl konu bagliklarin olusturmaktadir (Delphy,

1999; Hartmann, 1992; Molyneux, 1992; Tong, 1989; Donovan,1992).

2.2. ANALIZ KATEGORIiSi OLARAK TOPLUMSAL CINSIYET

Kadin hareketinin 1980'li yillardaki gindemini olusturan tartigma
konularindan biri, analitik bir kategori olarak "kadin"dan "toplumsal cinsiyete"
yénelim olmustur. Patriyarka ve kapitalizm arasindaki iligkinin, beyaz, orta
sinif akademisyenlerden kaynaklanan feminist teorilerin evrensellik
iddialarinin, bdlinmez bir "kadin" ile "baski" nosyonunun sorgulanmasi,
"toplumsal cinsiyet'in analitik bir kategori olarak "kadin" kategorisi yerine
yerlesmesi sirecini hazirlamigtir.

1980'li yillar, farkh sosyal ve kiltirel gegmise sahip kadinlarin
deneyimleri arasindaki aynliklarin 6éne ¢ikti§i ve ortak bir glindem
olusturmanin ve tim kadinlan temsil edecek bir "kadin" kategorisinden séz
etmenin glglestigi bir ddnem olarak tarif edilebilir.

Butin kuramsal yaklagimlar igin gegerli olan bu gelisimin, kadin
hareketinin ortaya ¢gikmasindan bu yana elde edilen kazanimlan tehdit eden
bir 6zellik tagimasi nedeniyle, kuramsal yaklagimlar bir araya getirebilecek
temel kategori olarak tanimlanan "toplumsal cinsiyet" kullaniimaya
baslanmistir. Bu dénemin yeni ekonomik sdylemi, nedenselligin analizinden

anlamin analizine yonelmis ve bu c¢ercevede vyuritilen g¢alismalar;
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ekonominin yapisina, temel varsayimlarina ve erkek merkezli egilimine iligkin
yeni sorulan formile etmeyi kolaylagtirmigtir (Beneria, 1995).

Toplumsal cinsiyet, biyolojik olarak verili oldugu farz edilen "cinsiyet"in
tersine toplumsal olarak kurulani géstermek amaciyla kullanildigi gibi,
biyolojik cinsiyetin, beden yapisinin kendisinin toplumsal anlamlandirma ve
yeniden tanimlamanin konusu oldugundan hareketle, bir ayrim yapiimadan
da kullaniimaktadir.

Toplumsal cinsiyet; ekonomi, ideoloji, aile ve politka gibi baglica
toplumsal kurumlarin pargas! haline getirilmig bireylerin beklenti bigimlerini
kuran, gunlik hayatin isleyisini diizenleyen ¢ok kapsaml bir toplumsal kurum
ve ayni zamanda kendi bagina bir varlik olarak tanimlanmaktadir (Kandiyoti,
1996).

Toplumsal cinsiyet, feminist ¢aligmalarin hemen her alaninda, temel
bir kategori olarak kullanilmaya baglanmistir. Toplumsal cinsiyetin; sinif, etnik
koken, irk ve meslek gibi merkezi bir toplumsal analiz degeri olarak kabul
edilmeye baslanmasinin 6nemini vurgulayan Yeatman, aile hayati, aile
ekonomisi, kisisel yasam alanlarinin toplumsal tarihinin, feministlerin
giindemine gelmesi ile toplumsal cinsiyet kavrami arasinda kargilikli bir ilinti
kurmaktadir. Biyolojik cinsiyet ayriminin 6tesinde toplumsal bir yap: olarak
toplumsal cinsiyetin, erkek ve kadinlarin varsayilan toplumsal rollerine bagl
olarak emegin cinsiyet¢i bolimlenmesini agiklamasi ve yine toplumsal
cinsiyet kavrami ile ilintili olarak, kadinlarin varolusunu “dogasi” ile
iliskilendiren erkek merkezli toplumbilim egiliminin agiimasinda ¢ok &nemli

katkis| bulunmaktadir (Yeatman, 1986).
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Toplumsal cinsiyet, makroekonomik konularin analizinde, feminist
iktisatcilar tarafindan da temel bir kategori olarak kullaniimaktadir (Beneria,
1995).

Toplumsal cinsiyetin, ayni zamanda, toplumsal bir yapi olarak kadin ve
erkekler arasindaki iligkileri de kapsamasi, kadin ve kalkinma (WID)
yaklagiminin yerine, toplumsal cinsiyet ve kalkinma (GAD) yaklasiminin
yayginlagmasinda temel etken olmustur.

Kalkinmada kadin (WID) yaklagimi, kadinlarin farkli gereksinim ve
oncelikleri oldugunu kurgulamasi bakimindan énemli bulunmakla beraber,
kadin ve erkekleri dinamik bir iligki icinde gérmemesi ve ayn bir hedef grup
olarak belirlemesi bakimindan, kadinlarin kalkinmanin diger aktorlerinden
izole eden bir egilime sahip oldugu belirtiimektedir.

Dinya Gida Programi (WFP) hazirladiyi Toplumsal Cinsiyet
Soézlugi'nde; toplumsal cinsiyet taniminda, ayni hane ve kiltirde yer alan
kadin ve erkekler arasindaki farklari ve bu farklarin toplumsal ve kiltirel
olarak belirlendigi ve zaman i¢inde degisti§i vurgulansa da, toplumsal
cinsiyetin, “kadin” la esanlamli olmadigi, hem kadinlan hem de erkekleri ve
bunlarn birbirine bagiml iliskisini kapsadig belirtilmistir.

Ancak toplumsal cinsiyetin, kadin kategorisi yerine kullanimina
ihtiyatla yaklagiimakta ve bu tercih degisiklidinin, kadinlar agisindan olumsuz
etkileri olabilecegini de 6ne slrllmektedir. Toplumsal cinsiyet kavrami ve
toplumsal cinsiyet (zerinde yodunlasmak; kadinlarin yeniden gériinmez
olmalarina neden olabilecegi gibi, daha az tehdit edici bir ifadeye sahip olan

toplumsal cinsiyet kavrami, kadinlarin ezilmesi ve baski altina alinmalar ile
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erkekler arasindaki iliskiyi gériinmez kilabilir ve béylece kapitalist patriyarkal
sisteme karg! olan toplumsal hareketlerin kérlesmesi ve galisma alaninin
bulaniklagsmasi sonucunu dogurabilir (Mies, 1994).

Temel amaglarindan biri, makroekonomi alanina ait konularindan biri
olarak bitgeye miidahale olan, bitgelerin toplumsal cinsiyet yéniinden analizi
calismalarinda da, toplumsal cinsiyet ve kadin kategorilerin kullanimina iligkin
bir fikir birligi bulunmamaktadir. Uygulamanin yurataldaga Glkelerdeki
girisimler, kendilerini tanimlarken ya kadin ya da toplumsal cinsiyet
kategorilerini kullanmaktadir. Ozellikle ilk bitge analizi ¢aligmalarinin
yapildidi tlkelerde tercih edilen adlandirma kadin butgesi bigiminde olmustur.
Daha yakin tarihli girisimlerde ise genellikle "Toplumsal Cinsiyet Bitcesi"
(Gender Budget) adlandirmasi tercih edilmigtir. Bu yéndeki degisimin,
toplumsal cinsiyet ve kalkinma arasindaki iligkileri inceleyen teorisyenlerin,
kadin ve kalkinma (WID) yerine toplumsal cinsiyet ve kalkinma (GAD)
yaklagimini benimsemeleri ile yakindan ilgili oldugu disuntiimektedir.

Bitge analizi ile ilgili ¢aligmalarda, toplumsal cinsiyet veya kadin
tanimlamasinin tercih edilmesi ile ilgili olarak, ayirdedici bazi noktalar
belirlemek mimkuinddr.

Oncelikle bir gok dilin konusuldugu ve egitim dizeyleri arasinda derin
farkhiliklar olan Ulkelerde "toplumsal cinsiyet" kavrami, aydinlatici olabildigi
gibi karnsiklk yaratan ve anlamay! guglestiren bir etkiye de sahip
olabilmektedir. Oysa "kadin" kategorisi boyle bir risk tagimamaktadir.
Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkekler arasinda iligkileri tanimlama anlaminda

kullanilsa dahi, kadin ¢ok yaygin bir bigimde yine ikincil en iyi olarak
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anlasilabilmektedir. Oysa projeler kapsaminda "kadin"a yapilan vurgu,
hikiimet harcamalarinin nasil dnceliklendirilecegine iligkin bir kavrayigi da
mumkin kilmaktadir. Toplumsal cinsiyetin kullanimi ¢ogu durumda depolitize
kadin ve erkege atifta bulunmaktadir. Ozellikle toplumsal cinsiyet yénelimli
bitce analizi galigmalarinda yer alan resmi gérevliler arasinda bu yénde bir
anlayig s6z konusu olabilmektedir. Kadin ve erkek arasindaki farkliligin politik
bir yani oldugunu gézden kagirmasi ihtimali dogmaktadir. Ayrica 6zellikle
sektérel bazdaki biit¢e analizlerinden toplumsal cinsiyet kavrami {zerinde
durmak, dezavantaji gruplar icinde erkeklerin silrekli olarak 6ne
¢tkarilmasina da neden olabilmektedir (Budlender, 1999-a).

Avustralya’da, 1980’lerde hakim olan paradigmanin etkisiyle, “Kadin
Butcesi” tanimi kullaniimigtir. Bir kategori olarak “Kadin® tanimini problemli
bulduklarini belirten Sharp, bu tanimlamanin, geng, yasl, gé¢gmen veya kirsal
kesimdeki kadinlar arasinda bir ayrim yapmay! giglestirdigini belirtmektedir
(Sharp ve Broomhil, 1999).

Kadin Bitgesi (Women Budget), adi altinda siurdirilen Giney Afrika
bltge analizi deneyimine iligkin olarak, Budlender'in altini gizdigi konu, s6z '
konusu sirecin kadinlar igin ayrn bir blt¢ce yapilmasi bigiminde bir yanlig
anlamaya yol agmasi olmustur. Bundlender, Gliney Afrika Kadin Bitgesi
girisiminde de, toplumsal cinsiyetin kadin ve erkekler arasindaki toplumsal
iliskiler olarak tanimlanmadidini belirtmekte ve bu toplumsal iligkilerin kadin
ve erkekler arasindaki esitsizlikleri yansittigini eklemektedir. Budlender,
Gliney Afrika inisiyatifinin, kadinlarin her zaman dezavantajli konumda

olmayabilecegini g6z 6niine aldigini, ancak yine de, esit olmayan toplumsal
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cinsiyet iligkilerinden, kadinlarin daha ¢ok zarar gérdagt gergeginin
degismedigini belitmektedir. Cok yaygin olan bu anlayigi yansitmasi
agisindan, Giiney Afrika girigimi "Kadin Butgesi" adini kullanmayi daha cazip

bulmaktadir (Budlender, 1999-b).

2.3. KALKINMA TARTISMALARI KAPSAMINDA KADIN EMEGI

Kadinlarin ekonomik faaliyete katiliminin siniri ve dogasini anlamaya
yonelik literatlir; temel olarak iki alan Gzerinde durmustur. Birincisi, kadin
isinin erkege tabi ve ikincil sayma egilimi tagiyan ideolojik yapilanmadir ki, bu
en aclk bicimiyle “annem caligmiyor” gibi ifadelerle sembolize edilir. Isin
buradaki anlami, Ucretli Gretim ve gelir getirici faaliyettir. Kadin emegine
iligkin galigmalarin Gizerinde durdugu ikinci alan ise, birincisi ile ayni yonelime
sahip olmakla birlikte, kbkenden gok mevcut uygulamalaria ilgilidir ve kadin
emeginin hesaplanmasi, igglct istatistikleri ile milli gelir hesaplarina
yansitiimamasini konu edinir. Ekonominin farkli dizeylerinde, kadinin
oynadigi role iligkin bir kavramsallastirmanin bulunmamasi, ideolojik
yapilanmayi gliglendirmektedir (Beneria, 1982).

Toplumsal cinsiyet, Uretim ve yeniden Uretim arasindaki bélimlenme
gibi, gogu toplumun en temel emek bélimlenmesine dayanaktir. Uretim, gelir
getirici faaliyetlere isaret etmektedir ve pazarla iligkilidir. Yeniden tretim ise
bakim ve insanlann geligsimine yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Biyolojik
farklilik; cocuk dogurmayi agiklamakta ancak kadinlarin, neden bitin bakim
(¢ocuk, yasli, hasta) iglerinden, besin toplama, yiyecek hazirlama, su ve yakit

saglama, temizlik gibi, yere ve zamana gére degisebilen yeniden Uretim
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faaliyetlerinden sorumlu oldujuna iligkin bir agiklama gergevesi
sunmamaktadir. Cogu toplumda ve tarih boyunda kadinlar tarafindan yerine
getirilen bu igler, aile kullanimina iligkindir ve karsiliginda herhangi bir ticret
alinmamaktadir. Bunun tersine Uretim isi pazarda karsihgini bulmustur ve bu
isler buyuk dlgide erkekler tarafindan yapilmaktadir.

Yeniden {retimden o©ncelikle kadinlarin sorumlu olmasi, biyolojik
olmaktan ¢ok sosyal bir olaydir ve bu verili bir toplumda kadin ve erkekler
arasindaki ¢ok yonlu iligkileri diizenleyen gelenekler ve uygulamalarin bir
toplami olarak toplumsal cinsiyet iligkileri ile agiklanabilir.

Kadinlarin ugraglan ile stattleri arasindaki iligkileri inceleyen pek ¢ok
calismanin, soruna, genellikle kadinlarin ve erkeklerin Uretime katiima
oranlari ve bigimleri arasindaki esitsizlikleri sergileyerek yaklastigini belirten
Ozbay, boyle bir yaklagimin, egemenlik iligkilerinin karmasik dinamigini
gostermekte yetersiz kaldiini ¢linkt kadinlarin Uretim faaliyeti olarak kabul
edilmeyen diger ugraslarini bitiiniyle ihmal ettigini séylemektedir. Bu durum,
faal ve faal olmayan nifus ayriminda, temel alinan &lgitler bakimindan
kadinlarin ev igindeki faaliyetlerinin dikkate alinmamasi ve bu kategorilerin
temelde erkeklerin ugraglarinin degerlendiriimesinde elverigli olmasi
biciminde kendini gdstermektedir. Isgici istatistiklerinin, kadinlarin dretime
katiima oranlarini saglikli bir bicimde ortaya koyabilmesi igin, kadinlarin
yeniden Uretime iligkin ugraglannin da degerlendiriimesi gerekmektedir
(Ozbay, 1993).

Oysa, emege iligkin istatistikler ve ulusal gelir hesaplamalari, éncelikle

Ucretlendiriimis ekonomik faaliyetlere iligkin bilginin toplanmasi ve ekonomik
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politika ve planlamalar igin bir temel saglanmasi igin yapiimaktadir. Is giiciine
yonelik istatistikler, ekonomik faaliyete odaklanmigtir ve “ig" kavramiyla
baglar ve "6denen Ucret", "istihdam" gibi terimlerle ifade edilir. lg, teoride ve
geleneksel istatistikte, pazarla iligkili bir bigimde Ucretli ekonomik faaliyet
olarak tanimlanir. Bundan dolayi, kadinlarin yaptiklar isler; bu igler evin
gecimini saglamaya yonelik olsa bile, istatistikiere yansimamaktadir (Beneria,
1999).

Kadin iginin degersiz gériilmesi problemini agmak igin, aktif igglicinin
geleneksel tanimlamasini sorgulamak gerekmektedir. Temel sorun, verili bir
slirede, 0Urin ve hizmet Uretiminin kimin tarafindan vyapildiginin
tanimlanmasidir. Ekonomik faaliyet, neyi ifade etmektedir ve diger faaliyet
tipleri arasindaki kavramsal ve fonksiyonel sinirlar nasil yapilandiriimaktadir?
Ekonomik faaliyete iligkin analizinin odak noktasinda, kapitalist biayime
slireci ve sermaye birikiminin yer aldiji ortodoks ekonomi ve ayni bakis
acisina sahip olan neo-klasik iktisat i¢in Griinlerin degigim degeri, ekonomik
faaliyet olarak gérilmektedir. Bu anlamda, toplumsal verime iligkin bilginin
kaynagi Pazar olmaktadir. Son yillarda, pazar digl Gretimin énemine ve
ekonomik sistemde oynadigi role daha ¢ok dikkat ¢ekilmeye baglanmigtir. Bu
caligmalarda éne ¢ikan iki dnemli nokta vardir. llk olarak, kullanim degerine
yonelik Gretimin sosyal bir iligki icerecek bigimde yapildigi ve bundan dolayi
politik iktisat alanindan diglanmamasi gerektigi 6ne sirilmektedir. lkinci
olarak ise, kullanim degerine ydnelik Uretimi kabul etmemenin; ekonomik
faaliyete iligkin analizde eksikliklere ve iggiiciiniin élglilmesinde yanlighga yol

acacagi belirtiimektedir. Ekonomik faaliyete iligkin bir kavramsallagtirma,
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degisim degeri Uretimi kadar kullanim degeri tagiyan Gretimi de igcermeli ve
aktif isgliciniin taniminda, insan gereksinimleri i¢in Uretilen ancak pazara
ctkmayan Uriin ve hizmetler i¢cin harcanan emek dikkate alinmalidir (Beneria,
1982).

Kadin emeginin yeni kavramsallastirmalar ¢ergevesinde ele alinmasi
ve goérunarladuniin saglanmasi yéniandeki ¢alismalarin éniini agan geligme,

kalkinma ve kadinlarin kalkinma ile iligkisinin tartigilmaya baglanmasidir.

24. TOPLUMSAL CINSIYET VE KALKINMA POLITIKALARI

Kalkinmanin ne anlama geldigi, genis tartigma alani bulmus bir
konudur. 1950 ve 60 yillarda, GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) ile élgiilen hizl
ekonomik biyime olarak anlagilan kalkinma, sermaye birikimindeki bityime
ile kosut olarak gerceklesmis sayilmistir. Kisi basina milli gelirin artmasi,
kalkinmanin tek 6lgiisi olarak kabul edilmeye baslanmistir. Insan
faktoriinden ve toplumsal iligkilerden bagimsiz teknik bir sorun olarak
tanimlanan bir kalkinma anlayigina sahip uzmanlarin tersine, ¢ogu insan icin
kalkinma, daha az teknik ve soyut bir kavram olarak anlagiimakta ve yagam
kalitesini artiran, segme sansi veren, insana dair bir olgu olarak
gorllmektedir (Young, 1993; Ertlirk, 1995).

Ozellikle ikinci diinya savasinin ardindan bagimsizliklarini kazanmig
tlkelerdeki buyume sireci ve kalkinma politikalarinin uygulanmasi sirasinda
ortaya c¢ikan olumsuzluklar, kalkinma ile ekonomik blylime arasinda bir
ayrim yapilmasini zorunlu kilmigtir. Calisma kosullarinin kétllesmesi ve

sOmuriye agik hale gelmesi, tcretlerin achk sinirinin altina inmesi, gevrenin
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tahribati, politikk haklarda sinirlamalar, zenginligin dengesiz dagihimi gibi
konular, uygulanan politikalan ve kalkinmanin anlamini sorgulamayi
beraberinde getirmigtir. Bir kavram ve topya olarak bir ¢cok elestiri almis olan
kalkinma, 6zellikle uygulamalardan etkilenenlerin, dérnegin, yerliler, kadinlar
ve sdmirge uluslarin elestirilerini yéneltmelerine neden olmustur (Young,
1993; Mies, 1994).

Bati toplumlarini esas alan kalkinma vyaklasimlarn, gerek bu
politikalarin olusturuima stregleri ve bu siiregte dikkate alinan sayisal
élcimler ve gerekse uygulama agamasi bakimindan elestirilmistir. Ulkelerin
tarihsel gegmisleri, yapisal farkliliklar, modernlesme sirecine dahil olmada
yaganan sancilar, ekonomik gelismeyi de etkilemektedir. Ayrica, ekonomik
blylimeden herkesin esit olarak yararlanamamasi, insan merkezli bir
kalkinmadan c¢ok uriine odaklanmis kalkinmanin hedeflenmis olmasi ve
sirdiralebilir bir kalkinma modelinin olusturulmamasi agilarindan elestirilen
mevcut kalkinma anlayisinin degismesi s6z konusu olmustur. 1990'h yillarda;
insan merkezli, kendi kendine yeterli, esitlikgi, katilimeci ve strdiralebilir
olarak tanimlanan bir kalkinma modelinde, éncelikle halkin genis katilmini ve
cikarlarini gozeten politikalar, ulkelerin kendi kaynaklarina dayanan bir
kalkinma onerilmektedir (Ingham, 1993; Young,1993).

Kalkinmanin teknik bir stire¢ olmadigi, toplumsal ve kultirel faktérierin
de dikkate alinmasi gerekiigi, projelerin ancak o zaman etkinlik
kazanacaginin goriimesi ve bu yénde politikalar gelistiriimesi ile es zamanli
olarak, kalkinmada kadin ve cinsiyet konular da tartigiimaya baglanmistir.

Emegin cinsiyetci bolinmesi, kalkinmada kadin konusunun tartigiimasinda
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ele alinan temel konulardan biridir. Kadinlarin, kalkinma sirecine
katilmalarindaki eksikligin, ©ncelikle kadinlarin ev iglerinden sorumiu
olmalarindan kaynaklandi§i ve kadinlarnin pazar iligkilerine girmelerinin riskli
ve toplumsal cinsiyet kogullarina bagh oldugu vurgulanmaktadir (Beneria,
1995). Hedef gruplarinin, cinsiyet géz éniine alinmaksizin saptamasi ve bu
gruplarin, "blyuk c¢iftci", "kirsal bélgedeki yoksul insanlar' olarak
adlandiriimasi,  kalkinmanin  planlanmasinda  kadinlanin  disanda
birakilmasina yol agmistir.

Lise Ostergaard'in cinsiyet tartigmasinda vurguladidi ilk nokta, bat
tarafindan finanse edilen, gergeklestirilen kalkinma projelerindeki etnosentrik
edilim olmustur. Emegin cinsiyet¢i bélinmesi, ailenin gelir ve kaynaklari
paylagmasina iligkin ¢éziimlemelerde, bati kendine 6zgl orta sinif aileyi ele
almigtir. Anne-baba ve cocuktan olugsan bu model {izerine gelistirilen birgok
projenin bagarisiz olmasi, planlayicilarin, bagka Ulkelerin toplumsal yapisini
ve aile bigimlerini dikkate almamasina baglanmaktadir. Bu, sadece makro
Olcekli ekonomik teoriler igin degil, i¢linclti dinya Ulkelerindeki yoksulluk
problemini ¢ézmeye yodnelik yapisal uyum projeleri igin de gegerli bir
basarisizlik nedeni olarak belirtiimektedir (Ostergaard, 1992).

Kalkinma programlarinin ilk uygulamalarina hakim olan yaklagimin,
kadinlar1 neredeyse sadece anne ve es olarak tanimlamig olmasi, erkeklerin
ise ailenin reisi ve Uretimde bulunan elemani olarak dikkate alindig:
politikalarin sonuglan {zerine, 70'erde yikselen kadin hareketinin de
etkisiyle bircok calisma yapilmigtir. Boserup'un &ncii sayilan galigmasi

Ekonomik Kalkinma Kadinin Roli, hem diger g¢aligmalarin éntina agmigtir
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hem de kadinlarin kalkinmadan diglanmighkian konusunun dinya
giindemine girmesine 6énemli bir katki saglamistir. Boserup, gelir ve Uretime
iliskin istatistiklerde, ihmal edilmis olan faaliyetlerin, bllylik digtide kadinlarin
yaptiklar iglerden olugtugunu ve bu faaliyetlerin 6zellikle kirsal ekonomilerde
cok fazla zaman ve fiziksel gli¢ gerektirdigini ortaya koymustur. Afrika'nin bir
cok bolgesinde, erkeklerin lcretli islere yénelmesi ve bu amagla yasadiklari
yerleri terk etmesi, kadinlarin yiiklenmek zorunda olduklan igleri artirmistir.
Erkekleri hedef alan politikalardan dolay), tarnmsal alandaki teknolojik
yenilenmeden vyararlanan erkekler olmustur ve onlar ara¢ gereglerin
kullanimini  6grenirken, kadinlar, tanmsal Uretimi geleneksel aletlerle
stirdirmeye devam etmislerdir (Boserup, 1970).

Feminist elestiriye gore, kapitalist kurumlardaki hiyerargik yapilanma,
toplumsal cinsiyet esitsizligi ve emegin cinsiyet¢i bélimlenmesi, kalkinmanin,
kadin ve erkekleri farkli sekilde etkilemelerine yol agmaktadir (Beneria, 1992;
1995; 1999; Tinker, 1990; Young, 1993).

Kalkinmada kadin yaklagsiminda, esitlik stratejisi vurgulanmakta ve
kadinlarin kamusal alanina gikmalarn ve geleneksel olmayan islerde istihdam
edilmeleri tizerinde durulmaktadir. Diger bir deyisle, kadinlarin ézel alanda
varoluglarina iligkin bir anlayis agirlik tasimamaktadir. Oysa 6zellikle, kirsal
kesimde yasayan kadinlarin hayatinda, bdyle tanimlanmig bir kamusal alan
cok az yer kaplamaktadir. Kalkinmada kadin yaklagimina yéneltilen bir diger
elestiri, toplumsal cinsiyetin ideolojik yéniinii gérmezden gelmesi olmustur.
Sorumluluklarin esitsiz yapisi, kadin iglerinin ve bu iglere verilen degerin

"dogal" ve neredeyse tanri vergisi olarak gérilmesi ve bundan dolayi
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degistirilemez olarak digtnilmesi, bu yaklagimin gligstiz yanlarindan birini
olusturmaktadir. Kalkinmada kadin yaklagiminin, yoksulluk sorununu temel
olarak almasi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gérinmez kilmaktadir. Erkek
merkezli toplumsal yapinin baskilarindan ¢ok, yoksullugun vurgulanmasi,
kadinlarin dezavantajli olmalarinin temel nedeni olarak goriilmesine yol
agmaktadir. Yoksulluk tzerinde odaklaniimasi, geligmig Glkelerdeki "feminist”
talepler ile G¢tinct diinyanin 'kalkinma" talepleri arasinda bir ayrimin ortaya
¢ikmasina neden olmakta ve kalkinmada kadin yaklagimi, "disanda" olan
kadinlarla ilgili bir olgu olmaya baglamaktadir (Young, 1993).

Yasal esitlik, kadinlara yénelik siddet, yeniden Gretim hakki gibi diger
konularda galigmakta olan feministler, tim bu konularin ekonomi ve kalkinma
ile iligkisinin goésteriimesi ve kalkinmada kadin konusuna iligkin temel
sorunlarin yeniden tanimlanmasi yéninde katkida bulunmustur (Bunch ve
Carillo, 1990).

Kalkinmada kadin yaklagimi, bir ¢ok konudaki anlayigindan dolayi
gugsiiz bulunarak elestiriimektedir. Kadinlarin yasami, ¢ok biyik olgide,
ilintileri bulunan erkekler tarafindan sekillendirimekte birlikte, kadinlar,
erkeklerle iligkileri baglaminda ve degisebilir bir yapi icinde ele alinmamakta,
kaderlerinin biricik sorumlusu olarak gérilmektedir. Ustelik kalkinmada kadin
yaklagimi, is ile ilgili olarak, toplumsal cinsiyet iligkilerinin nasil degisecegini
anlamaya sinirl bir 6nem vermektedir. Bu yaklasim, kadinlarin, kocalarin
himayesine ve aralarindaki zitliklara kargi koymak igin, nasil
giclendirilecedine iligskin bir anlayis tagisa da, kalkinmanin faydalarinin

dagitiminin ve toplumsal cinsiyet iligkilerinde herhangi bir degismeye karsl,
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erkeklerin gosterecedi direncin nasil azaltilacagina iligkin bir fikir
vermemektedir.

Kalkinmada kadin yaklasimi ¢ergevesinde hayata gegirilen programlar
da umuldudu 6l¢tide basarih olmamistir. Meksika Eylem Platformunda dile
getiriimis olan; kadin ve erkeklerin evigi iligkilerinin degismesi gerekliligi,
kadinin Ucretsiz emeginin taninmasi ve degerlendiriimesi, kaynaklarin,
kadinlann da dikkate alarak yeniden dagitilmasi gibi talepler Gzerinde pek
durulmamustir (Young, 1993).

Kalkinmada kadin yaklasiminin eksikliklerine dikkat geken ve kadin
kategorisinin yetersizligini 6ne siiren yeni bir yaklasim, toplumsal degisimin
marksist analizi ile radikal feminizmin patriyarka analizini birlegtiren bir bakig
acgisiyla, bu yaklasimi incelemeye baglamistir.

Uluslararasi bir dayanigma olmaksizin, degisimin mumkin
olmayacagina ileri siiren toplumsal cinsiyet ve kalkinma yaklagimina gére,
temel problem, kadinlarin dezavantajli konumda olmasina yol agan ve bunu
stirekli kilan siregler ve yapilardir. Kadinlarin hemen hemen bitin
kuilttirlerde ikincil oimalarinin kaynaginda patriyarkal sistem bulunmaktadir ve
politik, ekonomik, sosyal kaynaklar Uzerinde erkeklerin egemenligi s6z
konusudur. Toplumsal cinsiyet ve kalkinma yaklagimina gére, kalkinmada
kadin yaklasiminin, kadinlara sunulan olanaklarin gelistirmesi yéniindeki
hedefi, kadinlarin giclenmesi amacinin gergeklestiriimesi igin bir ilk adim
olarak kabul edilmelidir. Toplumsal cinsiyet ve kalkinma yaklagimi, kadinlarin
dezavantajli konumda olmalarini destekleyen yapilarin yikilmasi, 6zel ve

kamusal alandaki toplumsal cinsiyet iligkilerinin dogasinin degistiriimesi
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cabalarini &ncelikli hedefleri arasinda gérmektedir. Toplumsal cinsiyetin,
kadinlar arasindaki farkhliklan yok saymadigini ancak bu farklihklan bilerek
bir araya getirmesiyle ortak bakis agisina sahip bir kadin hareketi olugturma
imkanini sunabilecedi ileri suriimektedir. Kadin Uzerine odaklanmasindan
cok kadin ve erkekler arasindaki iligkiye bakilmasi gerektidi belirtiimektedir

(Young, 1993).

26



3. MAKROEKONOMIK POLITIKALARA YONELIK FEMINIST
ELESTIRI VE TOPLUMSAL CINSIYET YONELIMLI
MAKROEKONOMIK POLITIKA OLUSTURMA GIRISIMLERI

Makroekonomi, bir Glkenin iktisadi haritasini belirleyen, ekonomiye
iliskin temel politik kararlarin alindigi ve hayata gegirildigi alandir. Ekonominin
bir bitiin olarak igleyisiyle ilgili olan makroekonominin temel konularini;
ekonominin toplam mal ve hizmet Uretimi ile Uretim artigi, para ve maliye
politikalar, para stoku, vergi politikasi, butge, faiz oranlan, enflasyon ve
igsizlik oranlari, 6demeler dengesi, déviz dengesi ve déviz kurlari ile kamusal
ve 6zel borglari etkileyen politika ve davranislar olugturur.

Makroekonomi, belirli degiskenler araciliiyla, ekonomi alanini
aciklamaya ve sorunlan belirleyerek ¢dzmeye c¢alisir. Bu degiskenlerin
baslicalari; gayri safi milli hasila (GSMH), istihdam, fiyat diizeyi ve enflasyon,
faiz orani olarak siralanmaktadir. Sayilan degiskenlerin ele alindigi ve
aralarindaki iligkilerin  agiklandi§i ¢erceve, ayni zamanda farkii
makroekonomik yaklagimlarin ¢ergevesi olarak tanimlanabilir (Parasiz,1998).

Makroekonominin temel degigkenlerinden GSMH, ekonomide belli bir
dénemde lretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa degeri olarak
tamimlanmaktadir. Bir ekonominin ne kadar Uretimde bulundugunu belirleyen
GSMH'de meydana gelen degigsmelerin nedenleri; emek ve sermaye
miktarindaki degisme, Uretim faktorlerinin istihdaminda saglanan etkinlik ve
mevcut kaynaklarin istihdamindaki artig olarak siralanmaktadir (Parasiz,

1998).
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Makroekonomik politika olugturmanin temel ilkesi, var olan sorunlari
aciga clkarmaktan c¢ok sorunlarin kaynaginin belirlenmesidir. Cinsiyet
esitsizliklerinden kaynaklanan makroekonomik sorunlarin ¢éziimlenmesi de
bu ilke dogrultusunda, sorunun kaynagina iligkin politikalar Gretmek yoluyla
gerceklesebilir. Aile icindeki karar alma slreglerine katilmak ve yeniden
Gretim sorumlulugunun esit olarak paylagilmasi kosullarini saglamak, egitim,
saghk ve is olanaklarina ulagsmada ve kadinlarin ekonomik faaliyete
katilmasini engelleyen yasal, kurumsal ve kiltirel engelleri ortadan
kaldirmak, politik karar alma sireglerine katilmayi saglamak yodnindeki
amaglara ulasilabilmesi igin toplumsal cinsiyete duyarli makroekonomik
politikalarin olugturulmasi gerekmektedir (Cagatay, 1998).

Feminizmin, kadina dair bilginin toplanmasi kapsaminda, egemen
bilim anlayisini ve ydntemlerini elestirmesinde ©6ne sirllen savlarin ve
meydan okumanin izlerini ekonominin bir bilim olarak elestirisinde de
gérmek mimkindur.

Hedefini, ekonomiyi cinsiyet¢i bakisindan kurtarip, hem kadin hem de
erkek deneyimlerini -farkli toplumsal, kilturel, etnik, irksal ve sinifsal
konumlan da gozeterek- icerebilecek bir bigimde genigletmek olarak ifade
eden feminist ekonomi, ana akim ekonomi anlayislarina itiraz etmektedir
(Serdaroglu ve Ozkaplan, 1998).

Yontemsel sinirlandirmalarin yani sira, ekonominin kapsami, konusu
ve hatta tanimi bile kadin bakis agisini diglamaktadir. Oncelikle, toplumsal
cinsiyete bagh olarak kadin ve erkegin rolleri tanimlanmakta ve bunun dogal

sonucu olarak kadin 6zel alana hapsedilmektedir. Kadinin ev igi iktisadi
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faaliyetleri, piyasa digi faaliyetleri 6nemsiz ve ikincil olarak addediimektedir.
Boylelikle iktisatta kadin gérinmez kilinmaktadir. Neoklasik iktisadin kadina
bakiginin kadin ve erkekleri farkli bir bicimde kavramsallagtiran bir takim
ortak (dillendiriimemis) varsayimlardan kaynaklandig! belirtiimektedir. Tum
kadinlarin evli ya da evlenecek olmasi, gocuk sahibi ya da gocuk sahibi
olacak olmasi, erkeklere (baba, koca, erkek kardes) bagimh olmak zorunda
olmalari, "ev kadinI" statisiinde olmalari ve Uretici kapasitelerinin ev ici ile
sinirh olmasi, sanayi sektérinde (retken olmamalari ve irrasyonel olmalari
gibi 6n kabullerle kadinlar ekonomi diinyasinin diginda bagh ve edilgen bir
konumda tanimlanmistir. Kadinlarin ev i¢i emekleri ise bu kabuller
dogrultusunda ekonomik acgidan ©6nemsiz ve degersiz gorilmektedir
(Serdaroglu ve Ozkaplan,1998).

Mevcut ekonomik yaklagimin "ls" taniminin kendisi, toplumsal cinsiyet
aynminin kaynagini olusturmaktadir. Degisim degeri Ureten emek ve
kullanim deg@eri Ureten emek ayrimi temelinde, pazara yénelik tretim ve
karsihdinda bir Gicret 6denen faaliyetler is olarak tanimlandiginda kadinlarin
karsihginda herhangi bir Gcret almadiklan ve hane iginde tiketilmek {izere
urettikleri Griin ve hizmetler ile bu Gretim igin harcadiklan emek gériinmez
olmakta ve hesaplara katilmamaktadir.

Kadinlarin dogalarinin geregi tasidiklant o6zellikler, hayatin diger
alanlarinda oldugu gibi ekonomi bilimi iginde de kadinlarin ikincil
sayllmalarinin  ve  degersizlestirmeye tabi tutulmalarinin  temel
gerekcelerinden olmustur. Akil/duygu, rasyonel &znefirrasyonalite gibi

kavram ciftleri kadinlarin ekonomik bir 6zne olamayacaklarinin kabuliine yol
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acmasi ve dolayisiyla emek piyasasinda yer alamayiglarinin agiklanmasinda
kullaniimigtir.

Feminist ekonomistler son yirmi vyildir, insan yasaminin
strdarilebilmesini  temel alan yeni bir ekonomi tanimlamasiyla
ugrasmaktadir. Insanlar igin yeterli ve stirdurilebilir bir varolusu saglamak,
pazar igin Uretim ve ev iginde Ucretsiz emek ile diger sosyal
organizasyonlarda ve kurumsal yapilar iginde ortaya c¢ikan génalli emek,
feminist iktisatgilarin insan yagaminin surdirilebilmesi temelinde vurguladigi
konular olmustur. Bu alanda vyiritilen c¢alismalar bir yandan varolan
yaklasimlar gézden gecirirken dijer yandan yeni analiz kategorileri ortaya
koymustur. Toplumsal cinsiyet, feminist iktisat¢ilar igin temel bir analiz
kategorisi olarak kullaniimaya baslanmistir. Emegin cinsiyetci béliimlenmesi,
Uretim ve yeniden uretim arasindaki ayrim, toplumsal cinsiyet araciligiyla
ortaya konmustur (Cagatay, Elson ve Grown, 1995).

Toplumsal cinsiyet esitliginin olugturulmasi ve yoksullugu éniemeye
yonelik mali, parasal politikalar, toplumsal cinsiyet ynelimli makroekonomik
politikalar olusturulmasinda 6zellikle Uzerinde durulan konulardir. Insani
gelismenin, esitlikgi ve glivenli bir korumanin saglanabilmesi igin, toplumsal
normlarin dedismesi ve her diizeydeki deviet desteginin artiriimasi gerektigi,
1999 yilinda yayinlanan Insani Gelisim Raporu'nda yer almigtir (Elson ve
Cagatay, 1999).

Makroekonomik politikalar ve kalkinma programlarinin  kadinlar
tizerine etkileri kapsaminda ydritilen calismalar ise ekonominin bir hayat

alani olarak kadinlar agisindan anlamini ortaya koymaktadir.
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1980'lerde gene! olarak feministler ve 6zellikle de feminist iktisatgilar,
gelismekte olan ilkelerde on yildir yuritilen yapisal uyum politikalari
kapsamindaki makroekonomik programlarin, cinsiyet yonunden tarafsiz
olmadigini tartigtilar. Bu ayni zamanda, makroekonomi ile toplumsal cinsiyet
iligkilerinin arasindaki nedensel iligkinin iki yoni oldugu bilgisini de aciga
cikaran bir tartisma oimusgtur. Makroekonomik politikalarin, toplumsal cinsiyet
yéninden tarafsiz olmadiginin kabul edimesiyle baglayan g¢éztimleme
cercevesi, toplumsal cinsiyet iligkilerinin, makroekonomik konular tizerindeki
etkisine odaklanmaya baglamistir (Cagatay, 1998).

Ozellikle ginimizin duzensiz ve kiresellesen mali piyasalarinda,
ekonomik reform ve makroekonomik siyasalar, kadinlar ve erkekler Gizerinde
olumsuz toplumsal ve ekonomik etkilere sahiptir. Bu etki, kadinlar ve erkekler
tizerinde farkh bigimlerde gergeklesmekte ve kadinlarin sorumluluklari, esitsiz
toplumsal ve ekonomik kosullardan dolay: daha fazla olmaktadir (Hewitt,

1999).
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3.1. YAPISAL UYUM PROGRAMLARI, KURESELLESME VE KADIN
iscUcU

Bunalimdan c¢ikig yolu olarak yeni liberal politikalarin uygulanmasi
yénundeki yaklagimin agir basmasi ve piyasanin en etkin mekanizma oldugu
gorasiunin guglenmesiyle birlikte, toplumsal ve siyasal iligkiler bu baglamda
yeniden diizenlenmeye baglanmistir. Is givenlii ve sosyal haklarin
gozetildigi, verimlilik artiglarinin igverenle is¢iler arasinda paylagiminin belirli
bir uzlagmaya dayandidi, gelirin yeniden dagiliminin sosyal harcamalar ve
toplu sézlesme yoluyla gergeklestigi refah devleti anlayisindan vazgegilmesi
s6z konusu olmaktadir. Devlet kamu hizmetlerinden c¢ekilmekte ve sosyal
devlet, genis siyasal katihm, sinif barigi, ulusal kalkinma, bllyiimeyle birlikte
bolisim ve sosyal haklar gibi dederler 6nemini kaybetmektedir (Ecevit,
1998).

Geligmekte olan Ulkelerde de kendini gésteren bu gelisme, uzun
yillardan beri sardarilen ithal ikameci politikalar ve i¢ pazara yonelik
ekonomilerden vazgeciimesi ve yeni liberalizm kosullarinin egemen olmasi
sonucunu yaratmigtir.

Ekonomik krizin asilmasi amaciyla yeni liberalizmin belirledigi ¢izgide
yapisal uyum programlar uygulanmaya baslanmistir. 1980’li yillar,
Ingiltere’de Thathcer, ABD’de Reagan déneminde uygulanan yeni liberal
politikalar ile piyasa giglerinin egemenliginin saglandidi, 6zellestirmeler
yoluyla devletin kicultildugh ve midahale gictniin sinirlandidi, kamu
sektériinin daraltiimasi ile sosyal harcamalarin kisildigi bir dénem olmustur.

Ayni yéndeki politikalar, Fransa, Almanya ve Danimarka'da da uygulanmistir.
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Yeni liberal politikalarin uygulanabilmesi igin gerekli olan yapisal
diizenlemeleri gergeklestirmek icin gelismekte olan (lkelerde de benzer
politikalar yararlige sokulmustur. Yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi,
her ulkenin kendi siyasal ve toplumsal yapisinin belirledigi kosullarda
gerceklesmistir. Turkiye'de 24 Ocak kararlari dogrultusunda olusturulan
ekonomik program, 12 Eylul askeri darbesinin sagladi§: ortamda neredeyse
hicbir toplumsal muhalefetle kargilagsmaksizin yurataimistor.

1980'li yillarda benimsenen disa doénik model ve bu yo&ndeki
politikalar, sanayi sektériinde durgunluga ve géreli bir gerilemeye ve ayrica
istihdamla ilgili nemli sonuglara yol agmistir. Bu siire¢ bir taraftan kigik ve
orta boy isletmeleri, ig¢i ¢ikarmaya ve yeni ¢éziimler bulmaya yoneltirken,
diger taraftan da sigortal, sendikali ig¢i sayisinin goreli azalmasina, tcretli
isciligin enformel sektére kaymasina neden olmustur. S6z konusu sirecin,
kadinlar agisinda yarattigi olumsuz sonuglarin daha agir oldugu séylenebilir.
Genellikle vasifsiz ve yeri kolay doldurulabilir elemanlar olmalari nedeniyle,
kadin iggilerin islerini kaybetme olasiliklan daha artmigtir. Oncelikle
kadinlarin isten gikanimalarinda, bagka birgok lilkede oldugu gibi, kadinlarin
ailenin temel gegindiricileri olmayip, baba ve kocalari tarafindan gegindirilen
kigiler olduklan turiinden ataerkil ideolojinin énemli pay! vardir. Sanayide
sliregelen durgunlugun kadin igglicii agisindan ikinci sonucu ise, ucuz
iscilijin egemen oldugu fason uretimin artisi olmustur. Yodun olarak
kadinlarnn istihdam edildigi bu ¢alisma bigimi, i$ yasalarinin kapsami disinda,
sigortasiz, glvencesiz ve duglik Ucretli olmas! nedeniyle bir ¢ok sakincalar

tasimaktadir (Ecevit, 1993).
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Ucuz igglicini olugturan kadinlarin, hem emek siirecinde ezilmeye
acik, hem de cok kolay isten cikarlan ve yedek is¢i ordusu niteligi tagiyan bir
kesim olmasinin altinda yatan en énemli etkenlerden birinin, hem bizzat
kadinlarin kendi emegini, hem de piyasanin kadinin emegini tanimlayis
bicimi oldugu belirtiimektedir. Kadinin gelirinin hane igin “ek gelir’ olarak
tanimianigi, haneyi gegindirmekte asil sorumlunun erkek olusu, kadinlarn
dusitk Ucretle ¢alistiriimalarina zemin hazirlarken, kolaylikla ve erkeklerden
once isten gikanimalarini da mesru kilmaktadir. Bu yaklagimin her iki cins
tarafindan da benimsenmis olmasi cinsiyet ayrimina dayali ideolojinin
yeniden Uretimine olanak saglamaktadir. Dolayisiyla piyasa ekonomisi ve
ataerkil diizenin kesisen cikarlari kadinlarin konumunun degigsmemesinde
belirleyici faktdrdiir (Demirel v.d., 1999).

Kadin emeginin sanayi Uretiminde kullanimi ¢ok eskilere gitmekle
birlikte, gelismekte olan Ulkelerde kadin emeginin toplu bir sekilde
kesfedilmesi Fordist Gretimin son evresinde ortaya gikan isbdlimiine uygun
olarak firmalarin is¢ilik maliyetlerini azaltmak Uzere bu Ulkelere yatinmlarini
yoénlendirmeleriyle olmustur. Ozellikle Giineydogu Asya ilkelerindeki emek
yogun yatinmlarda ¢ok bilylk oranda kadin iggilict istihdam edilmigtir. Bu
dénemde neden kadin emeginin giindeme geldigi sorusuna Mies’in verdigi
yanit su sekilde aktariimaktadir: Oncelikle, kapitalist birikim siireci icinde
kadin en uygun isglcinl olugsturmaktadir. Kadinlar genel olarak ev kadini
olarak tanimlanmakta, evde yaptiklari isler lcretli is kapsamina girmemekte,
ancak ev diginda gerceklestirdikleri igler gelir artirici bir etkinlik olarak

goriimektedir. Bu nedenle kadin emegi erkeginkinden daha ucuza satin
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alinabilmektedir. Ikincisi, kadinlarin ev kadini olarak genellenmesi, ayni
zamanda daha kolay kontrol edilebilmesini de saglamaktadir. Atomistik ve
6rgltla olmayan kadin igglict, ortak istemleri konusunda fazla bilingli olmayip
bunlan dile getirmekte zorlanmaktadir. Pek ¢ok kadinin ufku ailesi ile
sinirhdir. Uglincii olarak kadin igsgiiciiniin serbest tipik proleter isgiici yerine
marjinallestiriimig, eve bagimh ve serbest olmayan bir niteligi vardir (Eraydin
v.d., 1999).

Latin Amerika Ulkelerinde de ekonomik krizin sonucunda azalan hane
gelirlerini telafi etmek i¢in kadinlarin, dusiik Ucretlerle igglicli piyasasina
giriglerinin arttigi goérulmustir. Yapisal uyum programlari dogrultusunda,
ihracata yonelik gelisme modelini segen .ulkelerde, 6zellikle uluslararasi
pazara yonelik mal Greten sanayi kuruluslarinin ucuz emege duyduklan
gereksinim kadinlarin bu alanlarda yer almalarinin éninti agmistir (Ecevit,
1998).

Isgiiciiniin kadinlagmasi olarak yorumlanan bu sireg, ihracata dénik
sanayilesmeyi se¢en birgok gelismekte olan tlkede, disik Ucretli emegin
kullanildig ihracat sektdériinde kadin galigan sayisinin artmast ile kendini
gostermistir. Isgiciinin kadinlagmasi sireci, 70'li yillardan bu yana kendini
gostermeye baslayan dedisimin bir sonucu olarak ortaya cikmugtir. Bu
degisimin ana unsurlari olarak; hemen hemen her {ilkede yabanci veya ¢ok
uluslu sirket yatinmiarinin, toplam yatirimlar igindeki payinin artmasindan,
tcretlerin dismesi ve emek maliyetinin azaltlmast yénindeki
dizenlemelerden, gelismekte olan lilkelerde sanayilesmenin baslamasiyla

birikte, geligmis ulkelerin iggi sinifinin elde ettiji kazanimlarin da emek
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maliyeti olarak gérilmeye baslanmasindan, mikro-elektronik alandaki
teknolojik devrimin, istihdam bigimlerine etkisinden, yapisal uyum politikalar
ile birlikte is glvencesinin azalmasindan ve refah devleti uygulamalarindan
vazgegilmeye baglanmasindan séz etmek mimkindir (Standing, 1999).

Ozellikle ihracata yonelik sanayilesme politikalarinin  uygulandigi
Ulkelerde, kadin istihdamindaki artigin kadinlarnin isglicii piyasasi igindeki
konumlarina etkileri incelendiginde, kadinlarin, belli is kollarinin ve alt
konumlannin digina gikmadiklari gorilmektedir. Ampirik g¢aligmalar cinsler
arasinda kadinlar aleyhine olan tcret farklarinin ancak kigiik bir bélimiiniin
beseri sermaye (egitim ve tecriibe) farkina bagh olduguna, énemli bir farkin
ise kadin ya da erkek olmaktan kaynaklandigina dikkat cekmektedir
(Eyuboglu v.d., 2000).

Son yirmi yilin politik ve ekonomik alana ait tartismalarda en sik
duyulan sozcikler istikrar ve yapisal uyum programlan olmustur. Bu
programlarin uygulanmasi sirecinde ise kalkinma kavrami temel bir kategori
olarak kargimiza gikmaktadir.

Yapisal uyum programlari, verimliligin artinlmasi igin ekonominin her
yonuyle liberalizasyonunu gerektirmektedir. Neo-liberal politikalarla birlikte
ortaya cikan serbest pazar gereksinimi; piyasanin da genigletiimesi
zorunlulugunu getirmistir. Kiresellesme olarak tarif edilen ve 6zellikle
1990’lardan itibaren giindelik dile giren bu geligme, yapisal uyum politikalan
ile birlikte glindeme gelmistir. Kiuresellesmeyle; piyasanin kiresellesmesi,
emegin kiresellesmesi ve ulus 6tesi sirketlerin yagamasi hedeflenmektedir

(Ecevit, 1998).
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Yapisal uyum konusu, IMF ve Diinya Bankasi giindemine yeni bir borg
verme programi olarak 1979 yilinda girmistir. Diinya Bankasi, 70’li yillardaki,
temel ihtiyaglarin kargilanmasi programlarini ve bu baglamda gelistirilen
yoksullukla micadele ve gelir dagiimindaki bozukluklarin giderilmesi
politikalarini terk ederek piyasa ekonomisi tarafli politikalar gitmeye baglamig
ve yapisal uyum politikalari, bor¢ verme kosulu olarak sunulmustur (Ongun,
1999; Ecevit, 1998).

Uluslararasi kuruluglarin, mali yardim ve kredi taahhitlerinde,
gerceklestirimesini  talep ettikleri kosullar, genellikle su sekilde
siralanmaktadir: lhracata dayali strateji, ihracata yénelik sanayilesme, ulke igi
pazarlarin dinya pazarlan ile butinlesmesini saglayacak diizenlemeler,
kamu harcamalarinin kistimasi, devletin kiigllerek kamu alanindan g¢ekilmesi,
Ozellestirme, piyasalarin etkin iglemesini énleyen sinirlamalarin kaldirilarak
Ulke igi talebin kisiimasi, rekabet edebilmek igin emek maliyetlerinin
diustrulmesi, orgutlenme gicinin zayiflatiimasi (Ecevit, 1998; Ginlik-
Senesen v.d. 2000).

Makroekonomik politik tercihlerin temelinden degistigi 1980 yili, gerek
Turkiye gerekse diger gelismekte olan ulkelerde, kiiresellesmenin 6nini
acan ilk gelismelerin yagsandiyi dénim noktasi olarak tanimlanabilir. 1960
yilindan itibaren surdiriilen planh ekonomi dénemi ve ithal ikameci iktisat
politikalari bu tarih itibariyle sona ermekte ve diinya ekonomisine uyarlanma
tercihi dogrultusunda alinan bir dizi kararin uygulanmasina gegilmektedir.

Yapisal uyum programlarinin uygulanmasi, (retimin yeniden

orgitlenmesi sirecini de baslatmistir. 1970'li yillarin baginda yasanan
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ekonomik kriz sonucunda yeniden yapilanma yoluna giren sermaye, yeni
yénetim stratejileri olusturmaya baslamis ve bu dogrultuda da, ¢ok uluslu
sirketler daha esnek ve ucuz emek arayigina girmiglerdir (Ansal, 1997).

Yapisal uyum programlarint uygulayan ilkeler ise hem dinya
ekonomisine katilabilmeyi saglamak yéniinden hem de ¢ok uluslu sirketlerin
daha esnek ve ucuz isgicli arayislarina yanit verebilmek agisindan esnek
tretim modellerini yaygin olarak hayata gegirmeye ve bu yodndeki
diizenlemeleri gergeklestirmeye baglamiglardir.

Ekonomide yeniden yapllanma programlarinin  uygulanmaya
konuldugu Gg¢lnct diinya lkelerinde ise yoksullugun énemli élglide artmasi
ile birlikte o6zellikle formel sektdrdeki isgilerin reel tcretleri digmis ve bu
isciler, ©zellestirme ve devlet yatirimlarinin azaltiimasi sonrasi, issizlik
sorunuyla karsi karglya kalmiglardir. Refah devleti uygulamalarinin énemli
olcide azaltilmasi, devletin sosyal harcamalarinin kisilmasi, dar ve sabit
gelirli haneleri, 6zellikle de kadin ve gocuklari énemli 6lgiide etkilemistir
(Demirel v.d., 1999; Ecevit, 1998).

Yapisal uyum politikalarini benimseyen ulkelerin, dig borglar ve faizler
nedeniyle kaynaklarini geligmis lkelere transfer etmeleri, bliyiime igin gerekli
yerel yatinmlann yapilamamasi sonucunu dogurmus ve iretim azalmasiyla
birlikte gelirler de azalmigtir. Yuksek igsizlik, gergcek Ucretlerde disus, en
gerekli tuketim mallarinin bile gok yiiksek fiyatlarla satilmasi, kamu sosyal
hizmetlerinde nicel ve nitel kisitlamalar yagam kalitesinin diismesine neden

olmustur.
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Diinya Bankasi ve IMF'nin himayesinde uygulamaya koyulan yapisal
uyum politikalarinin bitcede meydana getirdigi sinirlamalar, 6zellikle yoksul
kadinlarin durumunu kétulestirmis ve sosyal hizmetlere yapilan yatinmiarnn
azalmasina yol agmistir. Ozellikle kadinlar, saglik ve egitim gibi temel kamu
harcamalarn igin bitgeden ayrilan paylarin azalmasi sonucunda agir yok
altina girmigtir.

1970'lerden bu yana, kiresel ekonomi, pazarin etkisinin arttigi ve
esnek igglicti piyasasinin geligtigi bir alan olmustur. Yeni teknolojilerin
kullanilmaya baglanmasi, emegin yeni kontrol sistemlerinin gelistiriimesi, is
organizasyonunun yeniden bigimlenmesi ile isglictine katihm kaliplari, diinya
¢apinda degisime ugramigtir.

Zimbabwe'de kadinlarin ekonomik kalkinmaya katkilari énemli l¢lide
marjinallestiriimis olmasina ragmen kadin emeginin orani strekli artmaktadir.
Kadin emeginin, gogunlukla, kiiciik ve orta &lgekli girisimlerde ve hane igi
gelir getirici islerde yogunlagmasi, kadinlarin ekonomiye katkilarina ragmen
ekonomik karar alma sireglerinin diginda tutulmalan sonucunu
degistirmemigtir. Dustk ucretli igler, kéth calisma kosullan, istihdam ve
profesyonel ig firsatlarinin sinirliligi, yoksullugun kadinlar igin yilksek
oranlarda gergeklesmesi sonucuna katkida bulunmaktadir. Zimbabwe'de
yapilan yoksulluk aragtirmasinda (PASS-Poverty Assessment Study Survey-
1996) kadin nifusun ylzde 74'Gnin en yoksul kesimi olusturdugu ortaya
¢tkanimistir. Aile reisinin kadin oldugu hanelerdeki yoksulluk egilimi, erkek
olan hanelerden daha fazladir. Hem kirsal, hem de kentsel kesimde, kadinlar

erkeklerden daha yoksuldur. Kaliyati’'nin, 1999 yayimlanan Insani Gelisme
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Raporu'nda da benzer sonuglar yer almig ve bu durumun nedenleri; emek
pazarindaki ayrimecilik, Gretim ve yeniden tretim yikiimiin paylagiimasindaki
orantisizlik, sadlik, egitim, toprak, kredi ve meslek kazandirici egitimlere
kadinlarin ulagmasindaki sinirliik olarak siralanmistir (Ruzvidzo, 1999).
Pekin Dérdiincti Diinya Kadin Konferansi ve Kopenhag Diinya Sosyal
Gelisme Zirvesinde kadin érgtlerinin dile getirdigi temel konular, kadinlarin
ekonomik alandaki esitsiz konumu ve yoksulluk sorunu ile kadinlarin daha iyi
bir yasam strmelerini engelleyen makroekonomik politikalarin degistiriimesi
talebi olmustur. Ancak hitkiimetlerin bu iki toplantida {izerinde anlagmaya
vardiklari vaatler geligkili bir durum yaratmistir. Bir yanda hikiametlerin,
Ozellikle yoksul kadinlar olmak Uzere, kadinlarin durumunu iyilestirici
politikalarin yurtilmesi kararian yer alirken diger yanda, bu kararlari hayat
gecirecek hikumetlerin gicini zayiflatan liberal politikalar ve 6zellestirmeler

stz konusu olmustur (UNIFEM, 2000).

3.2. BM YONELIMi VE ULUSLARARASI KADIN KONFERANSLARININ
MAKROEKONOMIK POLITIKALARIN BELIRLENMESINDEKI
ETKILERI
Kadin sorunlarinin uluslararast giindemde yer bulmasi Birlesmis

Milletler'in 1975'i Kadin Yili ilan etmesi ile baglamigtir. Her ne kadar Birlesmig

Milletler Orgiitu iginde 1947 yihnda Kadinin Statiisi Komisyonu kuruimusgsa

da etkili ve genis kapsamli bir ¢aligma sireci 1975 yilinda Meksika'da yapilan

Birinci Dinya Kadin Konferansi ile baslamigtir. Bu tarihten itibaren

dizenlenen uluslararasi doért kadin konferansi bir 6nceki konferansta alinan
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kararlar ve eylem planlarinin degerlendiriimesi, eksikliklerin belirlenmesi ve
uluslararasi kadin giindemini de dikkate alarak yeni plan ve politikalarin
olusturulmasi bigiminde gergeklestirilmigtir.

1970'i yillarda endistriliegsmis bati Ulkelerinde glclenen feminist
hareketin hayatin her alaninda hakim olan diizenleyici kurallar ve degerleri
sorgulama yoéniindeki ¢abalari, kadin konusunun uluslararas! giindemde yer
almasini saglayan temel etkenlerden biri olmustur. Bir diger etken ise, 60'h
yillardan itibaren &zellikle Gg¢linct dinya ulkelerinde uygulanmakta olan
kalkinma programlarin, sonuglari itibariyle tartisilmaya baslanmasidir. Bu
dénemde, ekonomik biaylmeyi esas alan kalkinma politikalari; sosyal adalet,
yoksulluk, sinif iligkileri ve kadinlarin konumu bakimindan incelenmis ve
hedeflenen sonuglar dogurmadigi ortaya gikarnimistir (Aykor, 1994; Ertirk,
1995).

1975'de Meksiko'da toplanan Birinci Dinya Kadin Konferansinda
"Kadinin Esitlik, Kalkinma ve Bariga katkilari 1975 Meksika Deklarasyonlan"
ve eylem plani kabul edilmigtir. Ayrica 1975-85 yillan arasindaki on yil
Kadinin llerlemesi On Yil olarak ilan edilmistir. Esitlik Bang ve Kalkinma,
Kadin On Yil'nin temel temalari olarak benimsenmistir. Kadin hareketinin
icinde gelistigi toplumsal kosullanin yansimasi olarak ortaya ¢itkan bu
temalardan esitlik batidaki feminist hareketten, barig, Dodu Avrupa ve
Sosyalist Blok'tan, kalkinma ise, Ggiincli dinya kadinlarinin durumunu
iyilestirme hedefinden yola ¢ikilarak olusturulmusgtur. Hem Meksiko hem de

1980 Kopenhag Kadin Konferanslarinda, "kadin konusu"nun ne olduguna
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dair tartigmada bu ayrimlar etkili ve yol gésterici oimustur (Bunch ve Carillo,
1990; Erturk, 1995).

1980 Kopenhag Kadin Konferansinda feminizmin yoksul kadinlarla
ilgisinin olup olmadigl yénindeki tartigmalar ve endustrilesmis Ulkeler ile
Ozellikle Asya ve Afrika'dan olmak Uzere Uglncl dinya (lkelerinden
kadinlarin, kadin igin kalkinma konusuna iligkin bir diyalog kurulmasi
yoniindeki ¢abalari, kadinlarin yagamlarini ve sorunlarini temel alan politik bir
perspektifin olusturulmasi gerektidi sonucunu dogurmustur.

Daha 6nceki Kadin Konferanslarina damgasini vuran ¢ temel 6genin
Kadin On Yil'nin bitiminde diizenlenen 1985 Nairobi Kadin Konferansi'nda
aslimasi gereken bir ayrim olarak algilandig! gérilmektedir. Barig olmadan
kalkinmanin gergekiesmeyecegdi ve kaynaklarin insani gelisim yerine askeri
harcamalara aktariimasi izerinde durulan konular olmustur. Esitlik, kalkinma
ve barnsin bir arada ele alinmasi ve kadinlarin diglandigi kalkinma
slreglerinin basarisizlikla sonuglandiginin kabul edilmesi cergevesinde,
esitik olmadan kalkinmanin da gergeklesmeyecedi sonucuna variimigtir.
Ayni sekilde yoksullugun kadinlagtiginin ortaya ¢ikmasi sireci dengesiz
kalkinmanin cins esitligini saglamayacaginin, batili kadinlar tarafindan
goérinmesini saglamistir (Bunch ve Carillo, 1990).

llk i¢ kadin konferansinda ortaya gikan sonuglar ile 1990'da New
York'da gocuklar konusunda, 1992'de Rio de Jeneiro'da gevre ve kalkinma
konusunda, 1993'de Viyana'da insan haklari konusunda, 1994'te Kahire'de
nifus ve kalkinma konusunda ve 1995'te Kopenhag'da sosyal kalkinma

konusunda elde edilen goriis birligi ve ilerlemeyi esas alan 1995 Pekin
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Dérdiinct Dinya Kadin Konferansi, kadinlarin gig¢lendiriimesi ve karar
verme sirecleri ile toplumun bitin alanlarina katilmalarini kapsayan bir
esitlik anlayisinin; esitlik, kalkinma ve barngin saglanmasi igin temel kosul
oldugunu kabul etmistir.

Insan merkezli strdirilebilir kalkinmanin ancak kadinlarin tam ve esit
katihmi ile gerceklesebileceginin belirtildigi Pekin Deklarasyonu'nda
kadinlarin giglenmesini ve her dilzeyde ilerlemesini saglayacak kalkinma
politika ve programlarinin toplumsal cinsiyete duyarli olarak diizenlenmesi,
uygulanmasi ve izlenmesinin ¢ok énemli oldugunun alti gizilmistir.

Pekin Eylem Platformu'nun hedeflerine ulagmada ¢izdigi ¢erceve,
makroekonomik ve sosyal politikalarin kadinlarin tam ve esit katilimiyla
gbzden gecirilmesi ve yeniden diizenlenmesini kapsamaktadir. Uygulanacak
politika ve programlar ile diizenlemelerin cinsiyet esitsizliklerini gézetecek bir
cercevede gergeklestiriimesinin 6ne ¢iktigr konferansta "Makroekonomik
denge, yapisal uyum, dis bor¢ sorunlari, vergilendirme, yatirimlar, istihdam,
piyasa ve ekonominin butin baglantili sektdrleriyle ilgili olanlar dahil politika
ve programlari, yoksulluk, esitsizlik ve 6zellikle kadinlar Gizerindeki etkilerini
gbz 6nline alarak, cinsiyete dayali bir bakis agisiyla analiz etmek; bunlarin
ailenin iyiligine ve kosgullarina etkisini degerlendirmek ve Gretim araglarinin,
refahin, firsatlarin, gelir ve hizmetlerin daha adil dagihmini saglamak igin
bunlari uygun sekilde diizenlemek; Kamu harcamalarinin tahsisini, kadinlara
ekonomik firsatlar ve (retim kaynaklarina esit ulasabilirlik sadlayacak ve
basta yoksulluk iginde yasayanlar olmak Uzere kadinlarin temel sosyal,

egitim ve saglikla ilgili ihtiyaglarina cevap verecek sekilde yeniden
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diizenlemek ve ayarlamak;" (Paragraf 58/b-d) eylem platformunun taahhitleri
arasinda yer almistir (KSSGM, 1996).

Ekonomik yapilar Gzerinde niifuz sahibi olmaya yénelik firsatlar ve bu
firsatlara ulagma agisindan kadinlarla erkekler arasinda biyilk farklilikiar
oldugunun kabul edildiji konferansta, dinyanin pek c¢ok bélgesinde
kadinlarin, mali, parasal, ticari ve diger ekonomik politikalarin diizenlenmesi
dahil, ekonomik karar alma mekanizmalarinda, vergi sistemlerinde ve
odemelere iligkin kararlarda hemen hemen hig¢ yer almadigi ya da yeterince
temsil edilmedidi belirtiimis ve su sonuca varilmigtir: "Erkeklerin ve
kadinlarin, zamanlarini Ucretli islerle (Ucretsiz igler arasinda nasil
bolustiireceklerine iligkin kisisel kararlart coju kez yukarida sézu edilen
politikalarin g¢ercevesi icinde kaldigindan, bu ekonomik yapilarin ve
politikalarin gergekten gelismesi, kadin ve erkeklerin ekonomik kaynaklara
ulasabilirligini, ekonomik giclerini ve sonug olarak da bireysel, ailesel ve bir
butiin olarak toplumsal diizeyde aralarindaki esitligin olgctisini dogrudan
etkileyecektir." (Paragraf 150)

Politka ve programlarin bitgesine iligkin kararlarda, toplumsal
cinsiyete dayall bakis agisina yer verilmesi ve kadin erkek esitligini
glvenceye alacak 6zel programlarin yeterli finansmani gerektirdigi (Paragraf
345) ve kadinlarin kamu sektéril harcamalarindan nasil yararlandiklarinin
sistematik olarak gbézden gecirilimesi, kamu sektdérl harcamalarina esit
ulasilabilirliyi saglayacak bitge ayarlamalarnnin yapilmasi (Paragraf 346)
Eylem Platformu’'nun toplumsal cinsiyete duyarl bitgeleme ile ilgili hedefleri

arasinda sayilabilir.



Pekin Kadin Konferansi'nin ardindan 2000 yilinda gergeklestirilen ve

gelismeleri degerlendirmek, yeni eylem ve girigsimleri belirlemek amacini

tasiyan "Kadin 2000; 21. Yihzyil icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve

Banig, Pekin+5" konulu Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumu'nda,

toplumsal cinsiyete duyarh butgeleme, Pekin Eylem Platformu'nun ilerisinde

bulunan diizenlemeler kapsaminda Ekonomi alt baghg! altinda yer almigtir

(KSSGM 2000).

Pekin+5 Sonug¢ Belgesi'nin 73'Uncl paragrafinin a ve b bendlerinde,

hikimetler tarafindan yapilacak igler su sekilde siralanmistir:

a)

b)

Onemli makroekonomik ve sosyal kalkinma politikalarina ve ulusal
kalkinma politikalarina toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin
anaakim olarak yerlestiriimesi,

Adil, etkili ve uygun bir kaynak dagdilimini gergeklestirmek igin
bitcenin sekillendiriimesine, gelistiriimesine ve benimsenmesine ve
yuratilmesine, toplumsal cinsiyet esitlidi bakis agisinin dahil
edilmesi; kadinin glglendiriimesini artiran kalkinma programiarina
ve toplumsal cinsiyet esitligini desteklemeye uygun bitge
dagitiminin saglanmasi ve izleme ve degerlendirme igin gerekli
analittk ve metodolojik araglarin ve ydéntemlerin geligtiriimesi

(KSSGM, 2001).

Birlegsmis Milletler, butgelerin toplumsal cinsiyet bakis agislyla analizi

ve toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak bicimde olugturuimasi yéniinde,

hem kendi sisteminde hem de lye ilkeler dizeyinde girisimlerde

bulunmustur.
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Pekin Kadin Konferansi'nin ardindan,
kendi orta dénemli plan ve programlarinin bitgelerinin de toplumsal cinsiyet
perspektifiyle olusturuimasi yéninde bir ¢gagrida bulunmustur. Bu amagla,
Pekin+5 sirecinin geregi olarak 1999 yilinda, bitgelerde toplumsal cinsiyet
bakis agisini yerlegtirecek bir galisma grubu (UN Task Force on Gender
Mainstreaming in Budgets) olusturmustur. Olusturulan bu ekip, Birlegmis
Milletler sistemi iginde yer alan kuruluglar ile bluydk ¢aph hikimet disi
kurulug ve 6zel sektér organizasyonlarinin bitgelerinde, toplumsal cinsiyet
esitligini saglama yonindeki c¢abalarini gdzden gegirmistir. Yapilan
calismalarda, gerek toplumsal cinsiyet esitliJinin anlamina, gerekse
kullanilan yontemlere iligkin, Ozerinde anlagilmig bir g¢ergevenin olmadig
sonucuna variimisgtir (UNIFEM, 2000).

UNDP tarafindan, 1999 yilinda diizenlenen “Yoksullardan Yana,
Toplumsal Cinsiyete ve Cevreye Duyarli Butge” baghkl atdlye ¢aligmasinda,
bltge analizine iligkin farkh yaklagimlarin bir araya gelmesi saglanmistir.
Butce calismalarinda kullanilan arag ve tekniklerin cesitlendiriimesi ve
strdartlebilir insani kalkinma i¢in mali politikalarin nasil olmasi gerektigine
iliskin sorular, farkli yaklasimlar tarafindan tartigilmis ve sirdurilen
uygulamalardan elde edilen deneyim paylasiimigtir. Ayrica, sivil toplum
orgatlerinin bu strece hangi dizeyde katildiklar, biitge analizlerinde ortaya

cikan bosluklarin neler oldugu da tartisiimigtir (Elson ve Cagatay, 1999).
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4, TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTGCELEME VE BUTGE

ANALIzI

Gelir ve harcamalanin bir arada go6rtldiga bir belge olarak
tanimlanabilen bitge, her dizeyde -aile, okul, sirket- gelecege yonelik plan
ve programlar kapsaminda &ngériilen gelirleri ve harcamalari igerir.

Ulusal bitce, devletin, ekonomik ve sosyal hayat (zerinde etkide
bulunan eylemlerini gergeklestirmek igin bilingli olarak kullandigi mali bir arag
olarak tanimlanmaktadir. Maliye politikasinin temel araglarindan biri olan
bitge, bir hiklimetin, sosyo-ekonomik gelisme siyasalarini yiratmesine
yonelik politik vaat ve stratejisini en tst dlizeyde yansitmaktadir (Hewitt,
1999).

Bitge, ayni zamanda, degisik sosyal gruplarin tlke kaynaklarina iligkin
degerlendirmeleri ve talepleri kapsaminda, toplumdaki gligler dengesinin
izlenebilecedi politik bir metin olarak da kabul edilmektedir (Elson ve
Cagdatay, 1999).

Ulusal butgelerin kadinlarin gindemine girmesi, harcama ve gelir
kalemlerinin kadin bakis agisiyla gézden gegiriimesi, 6zellikle son on yilin
6nemli bir gelismesi olarak gorilebilir.

HiokUmetlerin politik tercihlerini ve makroekonomik kararlarini yansitan
ulusal bitgeler, olusturulma sireci itibariyle hazirlayan bakanlk ve diger tim
kuruluslarn ilgilendirmekte, parlamentoda tartigiimakta ve ulusal bir olay
olarak kamunun ve medyanin ilgisini cekmektedir. Bu nedenle, toplumsal
cinsiyet duyarliigini yerlestirmek igin énemli ve gerekli bir alan olarak

tanimlanan bitgenin; toplumsal cinsiyet yéniinden analiz edilmesi,

47



hikimetlerin ve kalkinma politikalarinin gindemine girmesi 6nemli
bulunmaktadir (Dalrymple, 1999).

Toplumsal cinsiyet yonelimli makroekonomik politika olugturma
sirecinin kavramsal ¢ergevesi, bitcelerin kadin bakis agisiyla analizine de
temel olusturmaktadir. Temel amaglarindan biri; bakim ve yeniden Uretim
ekonomisi iginde kadinlar tarafindan parasal bir kargilik alinmaksizin Gretilen
ekonomik degerlerin, ulusal ekonomiye katkisinin goéranir kilinmasini
saglamak olan toplumsal cinsiyet ydnelimli bltge analizi, ayni zamanda
makroekonomik politikalara mudahale imkani sadlamakta ve toplumsal
cinsiyet esitligini gézeten yeni makroekonomik kararlar alinmasinin énini
acmaktadir (DPT, 2000-a).

Birgok Ulkede yaritilmekte olan kadin bitgesi inisiyatiflerinin, ulusal
butceleri ve 6zellikle harcama kalemlerini analiziyle; mali politikalardan hangi
gruplarin fayda sagladigini ve bu politikalarin kadinlara, yoksullara ve diger
dezavantajli gruplara karsit bir egilim tasiyip tagimadigini ortaya g¢ikarmak
mumkin olabilmistir (Cagatay, 1998).

Uluslararasi kadin konferanslarinin yénelimi, toplumsal cinsiyete
duyarll bitgelemeyi ve bitcelerin toplumsal cinsiyet esitligi ydninden
analizini gerektiren bir egilim tasimaktadir. Pekin eylem protokoli ve
Pekin+5’in vurguladigi, toplumsal cinsiyet ana yaklagiminin tm plan ve
politikalara igkin kilinmasi yéniindeki olusum, bltcelerin de toplumsal cinsiyet

esitligi yoniinden analiz edilmesi strecini etkilemistir (KSSGM, 2000).
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Bdylece, bitgelerin, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
politikalarla uyumlu olup olmadigi, hikiimetin bu yéndeki kararlarina dayanip
dayanmadidinin ortaya ¢ikanlmasi mimkiin olabilmektedir (DPT, 2000-a).

Toplumsal cinsiyete duyarli bitgeleme ile ilgili tim girigimlerin
vurguladigi ortak nokta, hikimet bitcelerinin toplumsal cinsiyet yéniinden
tarafsiz olmadi§idir. Harcama ve gelir politikalarinin, farkli ekonomik ve
toplumsal kosullara sahip olan kadin ve erkekler {izerindeki etkileri de farkl
olmaktadir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet yéninden tarafsizliktan ¢ok,
toplumsal cinsiyet koérl bitge politikalarindan s6z  edilebilecegi
belirtiimektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme ile kastedilen, kadin veya
erkekler icin ayri bir blitgce hazirlanmasi degildir. Burada s6z konusu olan,
hiikimet bdtgesinin, toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimla analizinin
yapiimasidir. Bu analiz sonucunda; degistirilecek politikalarin belirlenmesi ve
kaynaklarin gercek vyerlerini bulmasini saglayacak bilginin toplanmasi
mimkiin olmakia ve butgelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak
bicimde degistiriimesi, iyilestirimesi veya yeniden bigimlendiriimesi igin
gereken temeller olusturulabilmektedir (Budlender, 2000). Bdylece toplumsal
cinsiyet iligkilerinden kaynaklanan esitsizlikleri giderebilecek daha etkili
harcama ve gelir politikalarinin olusturulmasi saglanabilecek ve harcamalarin
daha dogru hedeflere yoneltilebilmesi sonucunda; dretimin artmasi, ailelerin
refah dlzeyinin yikseltimesi ve esitligin saglanmasi mimkin olabilecektir

(Dalrymple, 1999; Hewitt, 1999).
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Bitgelerin hazirlanmasinda, daha fazla toplumsal katilimt miimkiin
kilan, dzellikle kadinlar, yoksullar ve dier dezavantajli gruplan dikkate alan
demokratik bir sirecin igletilmesi, toplumsal cinsiyete duyarli butgeleme
galismalarinin temel hedeflerinden biri olmusgtur.”

Toplumsal cinsiyete duyarli blitgeleme ve biitce analizinde kullanilan
yéntem ve slreg, her ne kadar bitge inisiyatifini olusturan yapilara ve
uygulamanin gergeklestidi Ulkelerin ekonomik, siyasal ve toplumsal
kosullarina gére degisen oncelik ve hedeflere sahip olsa da, temel bir
yéntemden s6z etmek ve uygulamalara iliskin bir gruplandirma yapmak
mumkandar.

Toplumsal cinsiyete duyarl bltge analizinde, bir butgenin gelir veya
harcama kalemlerinin analizi yapilabildigi gibi sadece kadinlari hedefleyen
harcamalarin analizi de yapilabilmektedir.

Butce analizi g¢alismasini ylriten inisiyatifler, temelde iki bigimde
olusturulmaktadir. Birincisi, hukimet énclligunde olugturulan inisiyatiflerdir.
Diger bir grup ise hikimet digi kuruluglar, géntlld kadin kuruluslari, sivil
toplum orgutleri ve bagimsiz katilimcilar tarafindan olusturulan inisiyatiflerdir.
Gliney Afrika Kadin Bltgesi deneyiminde oldugu gibi iginde parlamenterlerin
de yer aldi§i hikimet disi inisiyatifler de olusturulmaktadir. Ayrica, Ingiliz
Milletler Toplulugu Sekreterya’sinin onciluginde Uye llke hikimetleri
tarafindan yuratilen pilot projeler kapsaminda da, bitge analizi ¢alismalari

yapiimaktadir (UNIFEM, 2000).

* Temel hedefi, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme olmamakla birlikte, Kanada, Banglades ve Brezilya’da
daha geffaf, demokratik ve katilimci girigimler bulunmaktadir,
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2000 yili itibariyle, doért bélge ve yirmi Ulkede toplumsal cinsiyete
duyarl bltce inisiyatifi bulunmaktadir. Bunlar; Avustralya, Barbados,
Botswana, Fiji, Kenya, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibya, Filipinler,
Gliney Afrika, Sri Lanka, St. Kitts, Isvigre, Tanzanya, Uganda, ABD, Ingiltere,
Zambia ve Zimbabwe’dir (UNIFEM, 2000).

Hukomet dizeyinde yuratilen Avustralya Kadin Bitgesi, bu alanda
gerceklestirilen ilk girisimdir. Hukiimet diizeyindeki diger butce analizleri ise
Ingiliz Milletler Toplulugu énculugunde, Giney Afrika, Sri Lanka, St. Kitts ve
Nevis, Barbados ve Fiji'de yurutilen pilot projelerdir. Giliney Afrika, hem
Ingiliz Milletler Toplulugu énculiigiinde Toplumsal Cinsiyet Blitgelemesi pilot
calismasina, hem de Kadin Bitgesi Inisiyatifiyle hiikiimet disinda yuritilen
bir bitgce galismasina sahiptir. Giiney Afrika diginda; Namibya, Bostwana,
Mozambik hitkimet dizeyinde kadin bltgesi ¢calismasi yiritilen tlkelerdir.
Tanzanya, Uganda ve Zimbabwe'de ise hikiimet disi kuruluglarin
olusturdugu kadin biitgesi inisiyatifleri bulunmaktadir. Afrika’nin giineyinde ve
Hint Okyanusu Adalari'nda yer alan bu Ulkelerdeki ¢aligmalar, UNIFEM'in
destedi ile sturdurtimektedir. UNIFEM, dizenledigi atélye ¢alismalarn ile hem
mevcut deneyimlerin aktariimasini sajlamakta hem de bilgi ve teknik destek
sunmaktadir. Hukiimet digi kadin bitgesi inisiyatiflerin bulundugu diger
ulkeler ise; Ingiltere, Isvigre, Uganda, Tanzanya, Nabibya, Zimbabwe'dir.

Caligmanin bundan sonraki béliminde, Avustralya deneyiminden
ctkan ve birgok tlkedeki uygulamanin temeli sayilan, yéntemsel cergeve
sunulacak ve ardindan tlke érnekleri; hikiimet icinde ve disinda olusturulan

inisiyatifler tarafindan gergeklestirilen bltge calismalan ayrimi gergevesinde
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ele alinacaktir. S6z konusu inisiyatiflerin deneyimleri, kendi tanimlamalari
esas alinarak “Kadin Butgesi” ya da “Toplumsal Cinsiyet Bltgesi”

nitelemesiyle aktarilacaktir.

4.1. ULUSAL BUTCELERIN TOPLUMSAL CINSIYET YONUNDEN
ANALIiZINDE KULLANILAN YONTEMLER

4.1.1. Genel Gergeve
Bir butgenin, toplumsal cinsiyet yéninden analizinde kullanilan tek ve

ortak bir teknik bulunmamakla birlikte Rhonda Sharp tarafindan gelistirilen
cerceve, hem analizin neleri icerecedini hem de butge analizinde atilacak ilk
adimin hangisi oldugunu ortaya koymaktadir. Sharp’in ¢izdigi analiz
cercevesi U¢ kategoriden olugmaktadir:

1) Dogrudan toplumsal cinsiyeti ve kadinlann hedef alan
harcamalar: Bu grupta, kadin sagdlig: programlari, ev i¢i siddetle ilgili olarak
erkeklere yonelik danismanlik veren programlar, ¢ocuk sahibi igsiz kadinlar
icin 6zel calisma programlan gibi harcamalar belirlenmektedir. Mozambik
HukUmeti'nin, gen¢ kadinlarin teknik konularda egitimi i¢in hazirladigi
program ile, Guney Afrika’da igsiz anneler ve beg yagindan kiglk gocuklari
icin hazirlanan ekonomik glglendirme programlari, bu kapsamda
gorilebilecek harcamalardir. Bu tOir harcamalan igeren programiarin
olusturulmasi, 0lkelerin toplumsal cinsiyet mekanizmasina uyumu ve
toplumsal cinsiyet y®nelimli politikalan olugturma egilimine gére

degigmektedir.
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2) Kamu sektoriinde egit istihdam firsati yaratmaya doéniik
harcamalar: Bu grupta, esit istihdam yaratmaya yoénelik program ve
politikalar i¢in yapilan harcamalar dikkate alinmaktadir. Ancak burada
saglanmaya caligilan esitlik, sadece, esit sayida kadin ve erkegin istihdam
edilmesi degil; ayni zamanda, farkli mesleklerde esit temsil edilme, esit licret,
esit calisma kosullari ve ydnetim ile karar alma sireglerinde esit sekilde yer
almayi kapsamaktadir.

3) Temel kamu harcamalan: Egitim, saglk ve tanmsal
siibvansiyonlar gibi toplumun butuntnd ilgilendiren bu tir harcamalarin,
faydalanicilan agisindan ayrnistinimasi olduk¢a zordur. Bununla birlikte
toplumsal cinsiyet yoninden tarafsiz varsayilan bu tir harcamalarin
toplumsal cinsiyet bazinda analizi 5nem tagimaktadir (Budlender, 2000).

Bu genel ¢cergeve kapsaminda, butgelerin toplumsal cinsiyet ydoninden
analizinde, ya bitgenin bUtinini ya da gelir veya gider kalemlerinden birini
ya da bir kagini esas alan farkli yéntemier kullaniimaktadir. Birlesmis Milletler
Kadin Kalkinma Fonu, Ingiliz Milletler Toplulugu Sekreterya's: gibi gergeve
calismasi yiraten uluslararasi kuruluglarin ve bir ¢ok dlkede toplumsal
cinsiyete duyarli bltce analizi gergeklestiren inisiyatiflerin, fikir birligine

vardigi ydntemleri, (¢ kategori halinde ayrmlastirmak miamkinddr.

53



4.1.2. Aynmlastiriimig Yontemler
4.1.2.1. Biitgenin Kamu Harcama Kalemlerinin Analizi

a) Temel politika ve programlarin toplumsal cinsiyet yéniinden
degeriendirilmesi: Bu analiz ile bltgede ifade bulan politika ve programlar,
toplumsal cinsiyet perspektifiyle incelenmekte ve bu politikalarla baglantili
tahsisatlarin, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltma ya da artirma
yénindeki muhtemel etkilerinin neler oldugu ortaya ¢ikariimaktadir. Giiney
Afrika’da uygulanan toprak reformu bu tiir analize drnek olarak verilebilir. lleri
bir adim olarak kabul edilen bu reformun, kadinlar i¢in ayni él¢iide yararl bir
diizenleme olmadi§i ortaya cikanlmstir. Clnkd, kadinlarin toprak sahibi
olabilmelerinin ve anlasma vyapabilmelerinin ©6ninde yasal engeller
bulunmaktadir. Toprak reformu, toplumsal cinsiyet dikkate alinarak gézden
gecirilmis ve bu degerlendirme sonucunda Toprak lIsleri Bélumi'nde

calisanlar i¢in toplumsal cinsiyet egitimi gelistirilmistir.

b) Kamu harcamalarinin onceliklerinin ve vyararlanicilarin
degerlendirilmesi: Kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin sesinin
duyulmasini saglayan bir yéntemdir. Bu deneyimde, kamu hizmetlerinden
yararlanmakta olanlara veya potansiyel vyararlanicillara, kendi
gereksinimlerinin  kargilanmasi bakimindan kamu harcamalarini, nasil
degerlendirdikleri sorulmaktadir. Bunun igin kamuoyu arastirmalarn, tutum
aragtirmalar, grup tartigmasi veya gériigsme teknikleri kullaniimakta ve kamu

harcamalarinin éncelikleri ile kamu hizmetlerinin yerine getirilmesindeki
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detaylar Gizerinde yodunlagan sorular tercih edilmektedir. ABD'de, 1990'larin
ortasinda zirveye ulasan krizin etkisiyle kamu harcamalarinda kisinti
yapilmas! yéniinde bir baskinin olustugu donemde, Banig ve Ozgiirlik igin
Uluslararasi Kadin Birligi, bir kadin biitgesi projesi baglatmigtir. 1996 yilinda
baglatilan proje kapsaminda; kadinlara, butgce harcamalanna iligkin
tercihlerini anlamaya yénelik bir dizi soru sorulmustur. Ozellikle savunma
giderleri ile toplumsal refaha yénelik harcamalar kiyasladiklarinda, hangisini
segeceklerine iligkin sorulara verilen yanitlardan ¢ok az sayida kadinin askeri
harcamalardan yarar sagladiklari sonucu ortaya ¢ikmistir. Orduda gorevli
kadin sayisinin azh§ bunun temel nedenlerinden biri olarak gdsterilmigtir.
ABD biitgesinin yararlanicilarina yénelik bu arastirmada, F-22 savas ugagina
yapilan 2.1 milyar dolarlik yatinm ile kadinlara yénelik saglik harcamalari
arasinda hangisini tercih edecekleri sorulmustur. Béylece kadinlarin ihtiyaci
olan harcamalarin neler olacagina iligkin bir cergeve elde edilmistir. Talep
edilen kamu harcamalari; istihdam ve egitim programlari, siddete kargi

kampanyalar, yoksullara yardim gibi alanlarda yogunlasmustir.

c) Kamu harcamalarinin oransal analizi: Kamu harcamalarinin
toplumsal cinsiyet ayrnmina goére oransal dagiimini bulmay! igceren bir
analizle kamu harcamalarindan faydalananlar cinsiyetleri itibariyle
kiyaslanmakta ve bu tir harcamalarin toplumsal cinsiyeti iceren yapisi ortaya
cikariimaktadir. Ornegin, toplumsal cinsiyet ydninden tarafsiz oldugu
varsayilan bltge kesintilerinin, kadin ve erkekleri farkl sekillerde etkilediginin

gorilmesi saglanabilmektedir. Sri Lanka'nin, 1980'lerdeki hizli ekonomik
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blyime oranlarina ragmen, beslenme destek programinda degisiklie
gitmesi, yoksullarin gercek gelirinde disise yol agmistir. Bu program
degisikliginin sonuglarina yénelik olarak, yoksul hanelerin esas alindigi bir
analiz gerceklestirimis ve destek programindaki kisintinin, kadin ve kiz
gocuklarin yagamini olumsuz olarak etkiledigi, okul &ncesi ve okul
ddéneminde olan kiz gocuklarinin yetersiz beslendikleri ve disik kilolu bebek

dogumiarinin arttigyi géralmastar.

d) Biitcenin hane icindeki zaman kullanma iizerindeki etkisinin
analizi: Bu analizde, harcama politikalarinda meydana gelen degisiklikler ile,
hane icinde harcanan zaman arasindaki iliski ortaya ¢ikariimaktadir.
Ozellikle, kamu hizmetlerine ydnelik harcamalarda yapilan kesintiler, kadinlar
tarafindan yerine getirilen Gcretsiz bakim iglerine ayrilan zamanin artmasi
anlamina gelmektedir. Bu bakimdan bitgede yapilan kesintilerin kadin ve
erkeklerin Gcretsiz bakim iglerine ayirdiklari zamani artinp artirmadigi
belirlenmektedir. 1983 ve 1985 yillan arasinda, Zambiya’'da kigi basina digen
sagllk harcamasinin %16 oraninda azalmasi, saglik hizmetlerinde
gerilemeye yol agmisgtir. Bakim, tedavi ve ilaglar i¢in bekleme sureleriyle
birlikte Zambiya’li kadinlarin, hastalanan aile tyelerinin bakimi igin ayirdiklan

zaman da artmisgtir.

4.1.2.2. Biitgenin Gelir Kalemlerinin Analizi
Bu analiz farkli gelir grubundaki kisi ve hanelerin ne kadar vergi veya

harg (kullanim payi) O6dediklerinin belilenmesinde kullaniimaktadir.
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Kanada'da, Ulusal Kadin ve Hukuk Birli§i, 6zel emeklilik tasarruflarinin
vergilendiriimesinin toplumsal cinsiyet esitlidi yonlinden ele alinmasi
gerektigini belirtmis ve bu yénde bir reforma ihtiya¢ oldugunu éne strmastar.
Birligin  tespitlerine gére emeklilik tasarruflarina  getirilen  vergi
kolayliklarindan, kadin ve erkekler esit olarak yararlanamamaktadir. Tam giin
islerdeki kadin istihdaminin diigtk olmasi, kadinlarin daha az tcret almalari,
onlarin, bu tir hukimet desteklerinden daha az faydalanmasi sonucunu

dogurmaktadir.

4.1.2.3. Biit¢genin Biitiiniinii Hedefleyen Analiz

a) Toplumsal cinsiyete duyarl orta vadeli makroekonomik model
olusturma: Ulusal bitcelerin toplumsal cinsiyet yéniinden analizinin nihai
hedefi, toplumsal cinsiyet degiskenini de iceren orta vadeli bir kamu harcama
planlamasina temel olusturacak bir modelin olusturulmasidir. Bu modelin
olusturulabilmesi ise, cinsiyet temelinde ayrimlastiriimig istatistiki bilginin
toplanmas! veya {cretsiz islerin ulusal gelir hesaplamalarinda dikkate
alinmas! ve boéylece kadin emeginin gérinir kihnmasi ile yakindan ilgilidir.
Bu tir bir harcama planlamasi, henliz higbir hikimet tarafindan
olugturulmamakia beraber, 1996'da Guney Afrika Hikimeti, Kadin Bitgesi
Projesi Uyelerini, yeni bir Orta Ddnemli Harcama Cercevesi (MTEF-Medium
Term Expenditure Framework) olusturmaya iligkin atdlye ¢alismasina davet
etmistir. Kadin Bltgesi Projesi Gyeleri, MTEF'yi, toplumsal cinsiyet

duyarhhigini tagimamakla beraber, hikiimetin bu yénde bir isteklilik
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tagimasinin igsareti olarak goérduklerini belitmiglerdir. Gergekten de 1999
yithinda Maliye Bakanlidi tarafindan hazirlanan Ulusal Harcama

Arasgtirmasi‘'nda, toplumsal cinsiyet analizi daha etkili olmustur.

b) Toplumsal cinsiyete duyarli biitge: Toplumsal cinsiyete duyarli
bir butgenin olusturulabilmesi igin bltgelerin bir ya da birden fazla ydntem
kullanilarak toplumsal cinsiyet analizlerinin yapilmis olmasi gerekmektedir.
Ancak bunun igin kamu sektdriinin ciddi bir koordinasyona gereksinimi vardir
ve hiukimetin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin vaadine bagliligi énem
tagimaktadir. Diana Elson, Guney Afrika deneyimini esas alarak, toplumsal
cinsiyete duyarli biitge i¢in bir cergeve olusturmustur. Bu cerceveye gore;

-Bltcede, toplumsal cinsiyet esitligini hedef alan harcamalara yer
verilmesi,

-Kamu sektoriindeki istihdamda toplumsal cinsiyet (Giney Afrika igin
irk) dengesinin gézetilmesi,

-Kadinilar igin 6ncelik tagiyan kamu hizmetleri icin harcama ayrilmasi
(Guney Afrika icin su gereksiniminin karsilanmasi)

-Kadinin statisiyle ilgili kurum ile diger kuruluglardaki toplumsal
cinsiyet bélimlerine kaynak ayriimasi,

-Kadinlara gelir aktaracak kaynaklarin (yoksul ailelerin gocuklari igin
aylik 6demeler gibi) ayrnimasi,

-ls kurmayi desteklemeye yénelik politikalarda toplumsal cinsiyet

dengesinin gézetilmesi,
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-Kamunun, konut desteklerinde, karar alma organlarinda, egitim ve
meslek edinme kurslarinda toplumsal cinsiyet dengesinin gézetilmesi

hilkimetlerin vaatleriyle uyguladiklar politikalar arasindaki baglantiy:
gosteren ve kaynaklarin tahsisi sirecinin baglangic noktalan olarak

gérilmektedir (UNIFEM, 2000).

4,2. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCE iNiSiYATIFLERI

4.2.1. Hilkkiimetler Tarafindan Yiiriitiilen Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Biitge inisiyatifleri

4.2.1.1. Avustralya Kadin Biitgesi inisiyatifi
Toplumsal cinsiyete duyarli bitge yaklagiminin hakim oldugu ilk

calismalar 1984 yilinda baglamis ve Avustralya Kadin Butgesi inisiyatifi, 1996
yilina kadar calismalarini strdirmistir. Federal hilkkimetin yani sira alti
eyalet yonetimi ve yerel hukimetler, butgenin kadinlar Gizerindeki etkisini
arastiran galismalar yapmisgtir.

Kadin Bitgesi caligmalarinda, kadinlara yénelik harcamalann
otesinde, genel olarak hikkimet harcamalarinin etkilerine iligkin toplumsal
cinsiyet farkindaliginin artmasi saglanmig, ayrica, harcamalarin hangi
alanlarda yogunlastigini ortaya koymak mimkin olmustur. Bu galismalar
sonucunda elde edilen bilgi, biurokraside, bltgelerin kadinlar Gzerindeki
etkilerine iligkin farkindaligini artirmigtir.

Harcamalarinin toplumsal cinsiyet agisindan incelenmesi, ayni

zamanda, ekonomiye iligkin tartigmalarda da, kadinlar igin yeni yollar agmis
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ve vergi, Ucretler gibi diger mali politikalarin kadin ve erkekler {izerinde
oldukgca farkli etkilere sahip oldujunun ortaya ¢ikanlmasini saglamigtir.
1996'daki hikimet degisikliginin ardindan Tasmanya ve Kuzey Boélgesi
disinda, kadin bitgesi galismalarina devam edilmemistir (UNIFEM, 2000).

Federal hikumet, eyalet veya bélge hiikiimetleri tarafindan yaritilen
ve her biri kendine 6zgl nitelikler tagiyan kadin butgesi deneyimlerine sahip
olmasina ragmen ortak bir Avustralya deneyiminden s6z etmek mumkuandir
(UNIFEM, 2000; Sharp ve Broomhill, 1999)

Avustralya deneyiminin dért temel 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikler,
deneyimin hem basarsini hem de sinirhliklarini yansitmaktadir. Birincisi,
gerek federal gerekse eyaletler diizeyinde vyiritilen kadin butgelerinin,
1970'lerin basindan beri blrokrasi iginde yer alan kadin mekanizmasinin
aktivistleri tarafindan yuratiimesidir. “Femokratlar” olarak taninan bu grup,
araliklarla da olsa, kadin politikasi birimlerinin merkezi koordinasyonunda yer
almis ve kadin butgesi fikrine yénetim ve birokrasi iginde destek kazanmaya
caligmistir. Femokratlarin kadin bitgesinin ylrirlikte oldugu 80’li ve 90°h
yillarda da, kadinlarin konumunda iyilestirme saglamak (zere, hikimet
icinde mekanizmalar olusturulmasinda oénemli roli olmustur. Hikimet
icindeki feministler kadin biirosunun koordinasyonu igin tst diizeyde destek
saglamada aragsal bir rol oynamistir. Federal ve bdlgesel dizeyde, ilgili
kuruluglarin kadin bélumleri arasinda bir haberlesme agi olusturularak
merkezi koordinasyon saglanmistir. 80’ler femokratlarin etkisinin zirvede

oldugu vyillardir. Ancak, devletin yeniden yapilanmasi sonucunda
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femokratlarin etkisinin azalmasiyla, kadin bitgesi de gligsiziesmeye ylz
tutmustur.

Avustralya Kadin Butgesi deneyiminin ikinci 6zelligi, harcamalar
Uizerinde yogunlasiimig olmasidir. Tim deneyimler, harcama programlarinin
kadinlar ve kiz gocuklar Gizerindeki etkilerinin kapsamh bir ¢dziimlemesini
sadlayacak bigimde yapilandiriimigtir. Bitgenin gelir kalemlerinin yeteri kadar
analiz edilmemesi, kadin bitgesinin 6nemli bir sinirhh@i olmustur. Oysa vergi
reformu, federal kadin bitgesini dogrudan ilgilendiren dnemli bir konu olarak
kabul edilmektedir. Federal Hazine, vergilendirmede uygulanan aile
indiriminin toplumsal cinsiyet etkisini gézeten bir vergi anlayisi geligtirmeye
caligmis olsa da hem bu konuda yeni analizler geligtirimemesi, hem de
Hazine’'nin emekli maasglarinin vergilendiriimesindeki muafiyete iligkin bir
analizden kaginmasi Avustralya Kadin Bltgesi'nin basarisini sinirlamistir.*
Avustralya Kadin Butcesi'nin eksikliklerinden bir digeri ise, gelir vergisi
indirimleri ile kadinlann yararlandiklar hizmetlerin azalmasi arasindaki iligkiyi

ortaya ¢ikaracak bir analizin yapiimamis olmasidir.”

Butce deneyimleri ile temel bltgeleme sireci ve bitge politikasi
arasinda baglantinin kurulmus olmasi ve kadin bitgesinin, kadinlarin

ekonomik politkka alanina etkisini artiracak bigimde tasarlanmig olmasi

* Tam zamanh ve/veya yliksek licretli islerde daha az istihdam edilen kadinlarin emeklilik ve emekli tereti
alabilme olanaklar1 da simrli olmaktadir. Bu nedenle, kadinlarin yararlanmasmin smirl: oldugu bu tiir vergi
muafiyetlerine iliskin toplumsal cinsiyet analizlerinin yapilmast 6nem tagimaktadir.

** Kamu harcamalar: igin biitgeden ayrilan pay ile biitge gelirleri arasindaki iligki baglaminda, gelirlerde meydana
gelen bir azalma, sosyal harcamalarda da azalmaya yol agabilmektedir. Ev iginde, gocuk, hasta ve yashlarm
bakimindan sorumlu olanlarin bityiik 6lgiide kadinlar oldugu goz 6niine alindifinda, bu hizmetler i¢in ayrilan
kamusal payin azalmasini, kadnlarin ev igindeki ig yiikiinlin artmas: bigiminde yorumlamak miimkiindiir.
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Avustralya Kadin Butgesi'nin Ggiinct 6zelligidir. Yilik biutgenin hazirlanma
sureci ile bltceleme siyasasi arasinda ¢ok cesitli bigimlerde baglant
kurulmaktadir. Bu baglanti, feministlerin politik etkilerinin yanisira ekonomi
politikasiyla da ilgilenmeleri dolayisiyla kurulabilmektedir.

Son oézellik ise, kadinlarin statistinii yukseltme niyeti tagiyan sosyal
demokrat hikametlere ragmen, blrokratik ve tutucu politikalarin
belirleyiciliginin devam etmesi ve hikimet digi kuruluglarin bu sirece
etkileme imkanlarinin sinirh kalmasidir. (Sharp ve Broomhill, 1999).

Avustralya kadin butgesi modeli ile hikiimet iginde uzmanlagmig
politik bir mekanizma yaratiimigtir. Avustralya feministlerinin basarisi olarak
tanimlanan bu mekanizma sayesinde, devletin kadinlara yénelik programlari
ile her dizeydeki hikimetlerin toplumsal cinsiyet ydnelimli sosyal ve
ekonomik programlarinin ardinda yatan anlayisin ¢ézimlenmesi mimkin
olmustur. Bdylece, hiukumetin degisik bdlumleri, programlarinin ve
ongordikleri butgelerin kadinlar ve kiz ¢cocuklarn Gizerindeki etkilerini
tanimlamaya girismislerdir. Dogrudan kadinlar ve kiz gocuklar igin yapilan
harcamalardan daha ¢ok kuruluslarin tim program ve harcamalarinin énemii
oldugunun alti giziimigtir.

ligili kuruluglardan, éncelikle, dogrudan kadinlan ve kiz gocuklarini
hedefleyen program ve harcamalarinin olup olmadi§! sorulmus; ardindan da
temel harcamalarnini bildirmeleri istenmistir. Temel harcamalarin toplumsal
cinsiyet yoninden analizi, bu harcamalarin, toplumsal cinsiyet agisindan

tarafsiz oldugu yéniindeki yaygin kaninin tartigsiimasini saglamstir.
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Ozel harcama programiarinin, kadinlar, yoksullar ve diger dezavantaiji
gruplann bitge harcamalarindan yararlandiklan ve onlara iyi hizmet verildigi
yénlinde bir géruntiiniin dogmasina yol agabilecegi ve bu nedenle toplumsal
cinsiyete duyarh biiice analizlerinde, bltgenin tim kalemlerinin dikkate
alinmasi gerektigi Avustralya Kadin Bitgesi deneyiminden ¢ikan énemli bir
sonugtur.

Avustralya Kadin Biitgesi deneyimi, bltgce politikasi ile toplumsal
cinsiyet esitlik politikalan arasinda baglanti kurmayi saglamistir. Ancak, bu
gelismeyi yeterli gérmeyen Rhonda Sharp, girisimin kurumsal konumunun
desteklenmesi yéniinde daha fazla dikkat gosterilmesi gerektigini belirtmis ve
kadin kuruluslarini bu yénde uyarmistir. Sharp'a gére, ulusal diizeydeki kadin
bltgesi girisimine destedin azalmasinda ekonomik yeniden yapilanmanin
buylk roli vardir. Kamu harcamalarinin azaltiimasi yéniindeki baski,
toplumsal cinsiyet esitligi savunucularinin politik énemlerini agindirmaktadir

(UNIFEM, 2000; Sharp ve Broomhill, 1999).

4.2.1.2. ingiliz Milletler Toplulugu Toplumsal Cinsiyet Biitgesi

Inisiyatifi

Ingiliz Milletler Toplulugu Toplumsal Cinsiyet Bitgesi Inisiyatifi, ulusal
bitce siirecinde, toplumsal cinsiyet ydnetim sisteminin (GMS-Gender
Management System) gecgerli kiinmasina yoénelik strateji ve politikanin
saptanmasi ve eylem gergevesinin belilenmesi amaciyia olusturuimustur.
Toplumsal cinsiyet yoénetim sistemi, toplumsal cinsiyete duyarl

makroekonomik politikalar ve programlarin olusturulmasi amaciyla,
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hikimetin tim politika, program ve projelerine, toplumsal cinsiyet
perspektifinin  yerlestirimesi ve ilgili kurumlar arasinda kapsamli bir
haberlesme aginin olusturuimasi olarak anlagiimaktadir (Hewitt ve Raju,
1999).

Toplumsal cinsiyet bitgelemesiyle kadin ve erkeklere yoénelik
harcamalarin belirlenmesi, kamu harcamalarindan kimlerin daha ¢ok ya da
daha az yararlandiklarinin ortaya ¢ikarilmasi ve daha etkili harcama ve gelir
politikalarinin olusturulmasi hedeflenmektedir (Hewitt, 1999).

Ingiliz Milletler Toplulugu Toplumsal Cinsiyet Biitgesinin temel dzelligi,
girisimin ilk asamalarindan itibaren Maliye Bakanhdi’'nin ¢aligmalara katilmig
olmasidir. Hewitt, bakanhgin, makroekonomik kararlarin belirlenmesindeki
temel konumunun &6nemini vurgulamakta ve toplumsal cinsiyete duyarli
makroekonomik politika degisikligi éneren herhangi bir girigsimin, maliye
bakanligini hedef almasi gerektigini belitmektedir. Maliye Bakanhidi, teknik
uzmanhga sahip olmasi ve toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme siirecinin
koordinasyonunu salamas! yéninden de, dénemli bir kurum olarak bu
siiregte yer almaktadir (Hewitt, 1999).

Ingiliz Milletler Toplulugu Sekreterya'sinin Toplumsal Cinsiyet ve
Genglik Igleri Bslimd, yeni kavramsal ve yéntemsel yaklagimlari tanimlamak
tzere; ILO, UNIFEM, Ingiltere Mali Calismalar Enstitisi ile ekonomist ve
toplumsal cinsiyet uzmanlarinin katthmiyla 1996 yilinda bir toplant
diizenlemigtir. Bu toplantinin ardindan yine ayni yil igcinde, Trinidad ve
Tobago'da, Ingiliz Milletler Topluluguna uye ulkelerin kadin iglerinden

sorumlu bakanlan bir araya gelerek, ulusal biitcelerin analizinde kullanilacak
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yéntemsel ¢erceveyi  belirlemigtir.  Toplumsal cinsiyete  duyarli

makroekonomik politikalarin gelistiriimesi dogrultusunda 6nemli bir adim

olarak tanimlanan bu toplantida kararlagtirilan ¢aligma ¢ergevesi, daha sonra

Sekreterya 6nctluginde ylrtilen pilot uygulamalarda kullanilmigtir.

Belirlenen c¢alisgma ¢ercevesinde (¢ asamali bir eylem plani
olusturulmustur. Birinci agama i¢in agagida belirtilen yéntemler belirlenmistir.

a. Kamu hizmetlerinin dagiimini ve bu hizmetlerden vyararlananlar
toplumsal cinsiyet ydninden incelemek, buna iligkin kanaat ve
davraniglari arastirmak, butge énceliklerinin, halkin gereksinimlerini nasil
yansitabilecegini analiz etmek,

b. Kamu hizmetlerinden kimlerin yararlandigini sayisal olarak belirleyecek
istatiksel analizleri yapmak,

c. Kamu harcamalarinin,  toplumsal cinsiyeti  dikkate  alarak
degerlendiriimesiyle, butce politikalarinin, hiikimetin harcama kaliplari ve
toplumsal cinsiyet izerindeki muhtemel etkisini ortaya gikarmak,

d. Butgenin, toplumsal cinsiyetle ilgili kategorilerini ayrimlastirarak, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini tanimlamak,

e. Ulusal butge ile ev iglerinde harcanan zaman arasindaki iligkiyi analiz
ederek zaman kullaniminin, Gcretsiz emek tizerindeki etkisini géstermek,

f. Toplumsal cinsiyet yonelimini makroekonomik modele yerlestiren bir
yaklasimla, ekonomik planlamada yer alan kurumsal ve sosyal yapilara
iliskin varsayimlarin degigtirimesi veya gbzden gegiriimesi yoluyla,
toplumsal cinsiyeti dikkate alan orta vadeli ekonomik politika gergevesi

olusturmak.
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lkinci asamada, yukanda sayilan yéntemlerin uygulanabilmesini
mimkin kilacak verilerin toplanmasi ve istatistiklerin olugturulmasi yer
almaktadir.

Uciincli asama ise, Maliye Bakanlh§i, kadin iglerinden sorumlu
bakanlik ve diger ilgili bakanliklar ile hikimet digi kuruluslar arasinda iligki
kuracak ve sireci igletecek bir ydnetim mekanizmasinin olusturulmasi olarak
belirlenmistir. (Dalrymple, 1999).

Bu genel gergeve dahilinde olusturulan pilot projeler; Barbados,
Giney Afrika, Sri Lanka, Fiji ve St. Kitts ve Nevis'te uygulanmaya
baglanmistir. Gliney Afrika ve Sri Lanka’daki uygulamalar tamamlanirken, St
Kitts ve Nevis ile Fij’de ise sadece resmi goérevlilerin egitimi
gergeklestirilebilmistir. Barbados’da ydratilen calisma ise daha ¢ok,
kamuoyunda ve karar mekanizmalarinda, toplumsal cinsiyet bitcelemesine
iliskin bir duyarhlik olugturmakla ilgili olmustur.

Her bir pilot uygulama igin uygulamaya konulan alti agsamal plan
dahilinde; dncelikle, Ingiliz Milletler Toplulugu Sekreteryasi'nin olugturdugu
bir ekip ile ilgili tlkelerin maliye, planlama ve kadin islerinden sorumiu
bakanlari, diger ilgili bakanlar ve hikiimet tarafindan énerilen sivil toplum
gruplarn ile bir danigma toplantisi diizenlenmistir. Bu toplantida, gereksinimler
ve ilgili tlkenin toplumsal cinsiyet duyarli bitgeleme yénindeki taahhutleri
degerlendirilmistir.

Ikinci agamada, projenin alani, uygulama siirecinin nasil olacag ve

Sekreterya’dan talep edilen teknik yardimlar belirlenmistir.
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Hukimet ve Sekreterya’nin lzerinde anlasti§i uygulama planinin,
hikimet ya da maliye bakanliginca da uygun bulunarak onaylanmasindan
sonra ¢alismalara baglanmasi Gg¢iinc adimi olugturmaktadir.

Dérdincl agsamada, Sekreterya'nin, uzman saglanmasi, tavsiyelerde
bulunulmasi, kaynak aktanimi bigimindeki her tarll destedi ve ilgili
kuruluglarla igbirligi halinde yurattuda calismalar ile ulusal bltgenin
degerlendiriimesine gegilmektedir.

Butgenin analiz edilmesi ve toplumsal cinsiyete duyarli bir bitgenin
gelistirilmesi ise besinci agamayi olusturmaktadir.

Son agamada, butgenin toplumsal cinsiyete iligkin etkilerinin
degerlendiriimesi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin tanimlanmasi yer

almaktadir (Hewitt ve Raju, 1999; Jayamaha, 1999).

Sri Lanka Deneyimi

Sri Lanka hukiumeti, Ingiliz Milletler Toplulugu Sekreterya’si tarafindan
belirlenen gergcevede uyguladii pilot proje kapsaminda; ilgili bakanliklar
biinyesinde toplumsal cinsiyete duyarli bitge calismasini yirGtmastar.
Egitim, saglik, tanim ve toprak, sosyal hizmetler ve endustriyel gelisme
bakanliklarindan her birinde, proje ile ilgili caligma birimleri olugturulmus ve
bu bakanliklarin, 1996 yil bltgesinde yer alan 6zel amagh programlara ve
genel programlarina ayirdiklan tahsisatlar, toplumsal cinsiyet ydniinden
ayrimlastinimigtir. Bdylece, bakanliklarin kaynak tahsisatinda, kadinlann
hangi bigimde ve hangi agsamada temsil edildiklerini gérmek ve dolayisiyla

kadinlarin aleyhine varolan esitsizlikleri incelemek mimkan olmustur. Ayrica,
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kamu sektoériindeki istihdamin cinsiyet ayrnmh analizi yapiimig ve galismaya
konu olan bakanliklarda 1999 yili bitgesinden aynlan payin, muhtemel
etkileri degerlendirilmistir (Hewitt ve Raju, 1999; Jayamaha, 1999).

Pilot proje kapsaminda; karar alma siireclerinde yasanan toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri, ilkégretime daha az sayida kadinin kaydolmasi gibi
konular Uzerinde oézellikle durulmustur. ligili bakanliklarin hizmetlerinden
yararlanan kadinlarin orani ayrintili olarak belirlenmistir. Ornegin, saghk
hizmetleri alaninda, laboratuar kayitlari incelenerek, bu hizmetten yararlanan
kadinlarin orani saptanmisgtir (Jayamaha, 1999).

Ulusal butgenin toplumsal cinsiyet yéniinden analizinin, Sri Lanka
hikimetine biutge olusum sirecini dénustirme imkani verdigi ve toplumsal
cinsiyet perspektifini daha sonraki butgelerin hazirlanma sirecine hakim
kilacak bir anlayisin yerlesmesini sagladigi belittiimektedir (Hewitt ve Raju,
1999).

Daha genel bir ifadeyle, bilitge deneyimi, olusturulacak siyasalarda
toplumsal cinsiyetin g6z éniine alinacad! yéninde bir politik vaadin, en st
duzeyde ifade edilmesini saglamistir.”

Toplumsal cinsiyete duyarh bitgeleme sirecinin dier bir sonucu da,
pilot projenin ydratildiga bakanlik ve birimlerde, toplumsal cinsiyet
yoniinden aynmlagtinimis bilginin toplanmasina ve etki analizlerinin
yapiimasina iligkin 6nemli bir kapasitenin olugsmasidir. Ayrica, kaynak

tahsisatlarinda, toplumsal cinsiyeti dikkate alan bir mekanizmanin kurulmasi,

* “Kadmlarin ekonomiye yaptiklan katki, siklikla de@erlendirilmez... Hikiimet, gelecekte olugturulacak
siyasalarda, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin etkisini azaltmak igin ¢aba gosterecektir.” Sri Lanka
Bagbakamnin(M.P.) 1999 y1li biltge goriismelerinde yaptif1 konusmadan, (Jayamaha, 1999).
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kadinlarin ekonomiye katkilarinin degerlendiriimesi y&ninde bir ilginin
olugmasi, harcama politikalarinin  olugturulmasina yoénelik karar
mekanizmalarinda makroekonomik politikalar ile toplumsal cinsiyet
arasindaki iligkiye dair bir farkindaligin artmasi, toplumsal cinsiyet butgeleme
sirecinin kazanimlan arasinda sayilmigtir (Hewitt ve Raju, 1999; Jayamaha,
1999)

Giiney Afrika Deneyimi

Ingiliz Milletler Toplulugu Toplumsal Cinsiyet Biitgesi Inisiyatifi, Gliney
Afrika’da baglatilan ikinci bltgeleme galismasidir. Bundan 6nce; parlamento
dyeleri, sivil toplum &rgitieri ve hikimet digi kuruluglarin olusturdugu ve
hilkimet disinda geligen bir girisim olan Kadin Bitgesi Inisiyatifi
bulunmaktadir.

Ayni sekilde; Guney Afrika hikimeti de, bitge analizinde kullanilacak
yontemlerin belirlenmesi, toplumsal cinsiyete gére ayrimlastinimis bilginin
toplanmasi ve ilgili kuruluglar arasindaki iligkiyi organize ederek caligmayi
ylritecek mekanizmanin kurulmasi bigiminde &zetlenebilecek i¢ agamali
plani uygulamigtir. Bu program uyarinca; kamu hizmetleri, tarim, orman,
vergi, sanat, kdltar egitim, adalet ve enerji gibi oldukga genis bir alanda
toplumsal cinsiyet biitgesine yénelik galismalara baglanmistir.

1998/1999 Bitgesi, cinsiyete iligkin bilginin toplanmasi ve butgenin
kadin ve erkekler tizerindeki etkisine iliskin resmi olmayan bir analizin
yapilabilmesi igin yeniden gézden gegciriimis; kadin ve bitge konusunda

hazirlanan el ilanlar okullarda dagitiimigtir.
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Pilot projenin ilk agsamasinda, bakanliklar igin aynlan kaynaklarin
toplumsal cinsiyet yéniinden etkilerinin ortaya c¢ikariimasi ve toplumsal
cinsiyet ile makroekonomik konular arasindaki iligkiye dair farkindahgin
artinlmas! amaglanmistir.

Elde edilen ilk bilgi ve analizler, analitik bir model olugturmaya ve
yontemin belirlenmesinde yararli olmugtur. Parlamento iginde yer alan
Kadinlarin Statiisi ve Yagam Kalitesi Komitesi, 1998 Mart'inda, kadin, bitge
ve ekonomik siyasa konulu bir toplanti dizenlemis ve toplumsal cinsiyet
bltcesinin etkilerine iligkin bir rapor yayinlamistir.

Pilot proje kapsaminda yuritilen caligmalardan elde edilen bilgi ve
analiz sonuglar, 1999 yili bltgesinin gérigmeleri sirasinda agiklanmis ve
toplumsal cinsiyet analizinin, 1999/2000 bitgesi igin de yapilmasina Maliye

Bakanligr'nca karar verilmigtir.

Barbados Deneyimi

Barbados, Fiji, Guney Afrika ve Sri Lanka ile birlikte, Ingiliz Milletler
Toplulugu Sekreterya’si Toplumsal Cinsiyet Biitgesi Inisiyatifine, 1997 yilinda
katilmigtir. Konuya iligkin arastirma ve galismalar 1998 yili boyunca strmis
ve ardindan bir egitim semineri dizenlenmistir. Barbados'da yuritiilen pilot
calisma, Sri Lanka ve G. Afrika uygulamalarinin bazi &6zelliklerini
paylagmakta beraber daha az detay icermis ve bitgenin toplumsal cinsiyet
yénlinden analizinden c¢ok, kamuoyunda ve karar mekanizmalarinda,
toplumsal cinsiyet bitcelemesine iligkin bir duyarliik olusturmak Uzerinde

yogunlasilimigtir.
70



Maliye ve Ekonomik Isler Bakanlikiarinin liderliginde, Kadin Isleri
Burosu ile ilgili bakanhklar ve sivil toplum o&rgltleri bir araya gelerek,
toplumsal cinsiyete iligkin mevcut durumu degerlendirmistir. Ardindan
calismaya katilacak kigiler belirlenerek, hangi alanlarda g¢aligma
yapilacagina, benimsenecek yaklasima ve teknik yardimin nasil olacagina
iliskin kararlar verilmis ve toplumsal cinsiyet ve bltge analizini yiriitecek
¢alisma grubuna verilecek egitim programi hazirlanmigtir.

Barbados hukumeti; ilgili kuruluglar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, calisma alaninin ve zamanlamanin belirlenmesi, butcenin
kamuoyuna sunulmasi, uzmanlardan olusan komite ile projeyi yiritecek
komitenin belirlenmesi, yoksulluga karsi girigsimler ile baglantinin saglanmasi
konularinda etkin olarak rol almigtir.

Barbados deneyiminin ikinci agsamasi olan egitim semineri, toplumsal
cinsiyete iligkin duyarlilidi gelistirme c¢aligmalan ile toplumsal cinsiyet
yaklagiminin bitge siirecine hakim kilinmasina iligkin bir atélye ¢aligmasini
icermigtir.  Sharp'in ¢izdigi ¢ercevede surdirilen egitim  semineri
kapsamindaki c¢alismalarda, dogrudan toplumsal cinsiyeti hedefleyen
harcamalarin, kamu istihdaminda cinsiyet temelli analiz ve genel
harcamalarin ve gelirlerin analizi yapilmigtir. Her bir bakanhdin sorumiu
oldugu alana iligkin olarak; sorunlarin ya da durumun tespit ediimesi,
programin belirlenmesi, amagclarin saptanmasi, kaynak tahsis edilmesi ve bu
calismalar sonucunda ortaya ¢ikan durumun degerlendirilmesi bigiminde bir

calisma yuratalmastar (Dalrymple, 1999).
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4.2.1.3. Filipinler Deneyimi

Birlesmis  Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) &nerileri
dogrultusunda, toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimini bitge silirecine hakim
kilmay! hedefleyen Filipinler deneyiminde, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma
(GAD) butgelemesi stratejisi uygulanmaktadir.

Filipinler'de toplumsal cinsiyet esitlijini saglamaya yonelik 6denekler
aynimasi bigiminde geligen bir program uygulanmaktadir. Bu gergevede
olusturulan fonlarin, belirli mekanizmalar araciligiyla kullaniimasi
saglanmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yénelik harcamalar,
Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (GAD-Gender and Development) anlayisini
yansitan bir gerceve dahilinde olusturulmus G¢ temel mekanizma araciligiyla
yapiimaktadir. Bu mekanizmalarin ilkini olugturan Resmi Kalkinma Yardimi
(ODA-Official Development Assistance), kadin aktiviteleri programlarini
destekleyen kuruluslarin faydalanmalan igin olusturulan bir fondur. lkinci
mekanizma, Gelirleri Paylastirma (IRA-internal Revenue Allotment) Fonu,
yerel bitgelerin GAD igin ayriimig paylarindan olusmaktadir. Genel
Odenekler (GA-General Appropriations) mekanizmasinda ise, Genel
Harcamalar Kanunu’'na goére, ilgili kuruluslar batgelerinin en az yizde 5'ini
GAD planlari ve uygulamasi igin ayirmaktadirlar. Genel Odenekler (GA),
temel bir biitce araci olarak harcamalarin nasil dagitilacagini géstermektedir.

Filipinli Kadinlar Ulusal Komisyonu (NCRFW- National Commission on
the Role of Filipino Women), ulusal kadin mekanizmasi olarak toplumsal
cinsiyete duyarli bir bltgeleme igin ¢aba harcamaktadir. Filipinlerin ulusal

kadin mekanizmasi (NCRFW), y&netimi olusturan birimlerden 19'unun,
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kadinlara yoénelik tahsisatlarinin analizini iceren “Kadin Butgesi: Filipinler
1995-1996”" kitabimi yayimlamistir. Biylk ©6lcide, Avustralya Kadin
Bitgesinden  esinlenmekle  beraber, Filipinlerdeki uygulama ve
kavramlagtirmanin, GAD vyaklasimi stratejisi ¢ergcevesinde oldugu
vurgulanmaktadir. Filipinler deneyiminin; kuruluglarin plan, program ve
aktivitelerini gézden gegirmesini sagladigi ve ayrica, bu kuruluglarnn eylem,
plan ve programlarini, toplumsal cinsiyet esitlijine yoénelik kuruluslarla
paylagsmaya tesvik ettigi belirtiimektedir.

GAD bitge politikasinin Genel Harcama Kanunu’nun sirekli bir unsuru
haline gelmesiyle birlikte, kuruluglara, toplam butgelerinin en az yiizde 5'ini;
toplumsal cinsiyet yaklasiminin hakim kilinmasi, GAD igin kurumsal
mekanizmalar olusturulmasi ve 6zellikle kadinlann hedef alindigi program,
plan ve aktiviteler igin ayirmalari bildirilmigtir. Yine ayni dénemde
uygulamanin nasil olacagina iliskin bir kilavuz hazirlanarak GAD planlamalari
gdzden gegirilmistir. Bu suregte, ulusal kadin mekanizmasi, bitge ve ulusal
ekonomik planlama birimleri bir arada ¢aligmistir.

Devlet Baskani Ramos'un, 1994 yilinda, tim kuruluglan, 6zellikle
cinsiyetle ilgili istatistiklerin olusturuimasinda, toplumsal cinsiyete iligkin
bilgilerin toplanmasinda ve bu konudaki egitimlerin verilmesinde GAD
Onerilerini dikkate almaya c¢agirmasina ragmen beklenen ilerlemenin
sadlanamadii ifade edilmektedir.

Ozellikle uygulamanin ilk yillarinda daha yodun bigcimde yasanan

karmasaya ve basgarisizlia neden olarak;
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- bultcesi ve personeli ¢ok az olan ulusal kadin mekanizmasinin
(NCRFW), kuruluglardan gelen ¢ok sayida teknik yardim talebi ile kars!
kargiya kalmasi,

- kavramlarin ve teknik konularin tam olarak agiklia kavusamamasi,
(Ornegin, yalnizca kadinlar igin harcamalarin nasil siniflandiriacagi,
"GAD-uyumlanmasi” ve “GAD anaakimi" projelerinin, blt¢e kapsaminda
nasil yer alacagi ve fon ayrilacak plan, program ve aktivitelerin hangileri
oldugu gibi.)

- GAD planlama ve bitgelemesinde kullanilan araglarin kullanigsiz
olmasi,

- Fonlarin; dans, aerobik gibi aktivitelere ayrilmasi yoluyla, harcamalarin
suiistimal edilme olasiligi

gibi hususlar gosterilmektedir.

Birincisi, organizasyonlar dizeyinde, ikincisi ise kazanimlarin,
kadinlarin yasamina yansimasi dizeyinde olmak Uzere, Filipinler
deneyiminin sonuglari agisindan iki temel alan tanimlanmigtir. llk alandan
beklenen sonuglar; érgltsel kultirde toplumsal cinsiyet yoniinde degisimin
saglanmasi, belirli teknik harcamalar ile insan ve mali kaynaklarin ayriimasi,
Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (GAD) yaklagiminin surdirilmesi igin daimi
bir mekanizmanin olugturulmas! olarak siralanmigtir. Kadinlarin yagaminda
meydana gelmesi beklenen degisiklikler ise gdyle siralanmaktadir; kadinlarin
refah diizeyinin yikseltilmesi, hizmet ve kaynaklara ulagabilme, toplumsal
cinsiyet farkindaliginin artmast, kararlara katilimin geniglemesi ve kadinlarin

gugclendiriimesi (Valdeavilla, 1999).
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4.2.2. Hiikiimet Diginda Olusan Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitce inisiyatifleri

Bitgelerin, toplumsal cinsiyet yéninden analiz edilmesi girigsimleri,
basta sivil toplum &rgitleri olmak (zere kadin gruplari, akademisyenler,
toplumsal cinsiyet uzmanlarinin da iginde yer aldiji genig bir tarafindan
baglatilmigtir. Parlamento Gyeleri de, bu tir girisimlerin bazilaninda yer aimis,
ote yandan Birlegsmis Milletler, UNIFEM araciliiyla toplumsal cinsiyete
duyarl bitge analizi ¢galigmalarina destek vermistir.

Ayrica gesitli tilkelerde, toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eler olusturmak
icin ulusal eylem planlarinin ele alindigi, bitge analizinde kullanilacak
yéntemlerin tartisiidiyi ve mevcut deneyimlerin paylasildigi atélye ¢alismalari
duizenlenmistir. Hiktimetlerin de katilimiyla, 1998 ve 1999 yillarinda Harabe-
Zimbabwe’de gercgeklestirilen atélye calismalari burada 6rnek olarak anilabilir
(UNIFEM, 2000).

Hiukimet digi girigsimlerin temel amaci, bitge hazirlama slrecine ve
bltcenin kadin ve erkekler Gzerindeki etkilerine ydnelik kamusal dikkati
yogunlagtirarak, kadinlarin gereksinimlerini daha fazla dikkate alan mali
politikalar olugturulmasini saglamaktir.

Ingiltere’de 1990’larin bagindan bu yana aktif olarak ¢alisan Kadin
Butgesi Grubu (WBG-Women Budget Group), temel amaglarindan birinin,
toplumsal cinsiyet ve bltgelemeye iligkin bir sorgulamanin politk gindeme
girmesini saglamak oldugunu belirtmektedir. Kadin kuruluglari, sendikalar ve
hikimet disi kuruluglardan olugan Kadin Butgesi Grubunun deneyimi,

inisiyatiflerin guci ile hukimetin yénelimi arasindaki baglantly1 géstermesi
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acisindan énemli bir érnektir. Is¢i Partisi hikkiimetinden énce, temel olarak
bltgenin toplumsal cinsiyet etkilerini incelemekte olan Kadin Bitgesi Grubu,
harcama kalemleri ile ilgili ayrintii g¢ahgmalardan ¢ok, makroekonomik
konular Gzerinde durmustur. Is¢i Partisi hikkimeti déneminde ise toplumsal
cinsiyet yaklagiminin hikiimet politikasi olarak kabul edilmesiyle birlikte,
Kadin Butgcesi Grubu, Hazine’'nin danistigi bir olusum haline gelmistir
(Himmelweit, 1999).

Mali konularin tartigiimasina sivil toplum o&rgitlerinin de katiimasi
gelenegine sahip bir ke olan Isvigre’de ise daha ziyade, bitge kalemleri,
vergilendirme sistemi ve vergi oranlari ile proje uygulamalar ele alinmistir.
Kamu finansmanin, toplumsal cinsiyet, ekolojik denge ve toplumsal esitlik
agilarindan ele alinmasi ise daha az tartigilan bir konu olmustur. Toplumsal
cinsiyet yonelimli bir butge politikasi, yeni sorularin sorulmasini ve yeni politik
yaklasimlarin etkili olmasini saglamistir.

Kamu Calisanlari Sendikalari Birligi (VPOD), 1994 Mart'inda
diizenlenen ulusal kadin konferansinda, kamu harcamalarindan yapilan
kesintilerin ve bunun kadinlar Gzerindeki etkilerinin arastirilacagi bir ¢aligma
baslatmayi kararlagtirmistir. 1996 yilinda yayimlanan bu ¢alismanin ardindan
olusturulan birgok inisiyatif, blt¢elemenin toplumsal cinsiyet farkindahgini
artirma yodninde g¢alismalar yapmistir. Kamu ¢aliganlari, partiler, kadin
gruplarinin birlegmesiyle olugan bu inisiyatifler, ¢caligmalarini ulusal, kantonlar
ve topluluklar diizeyinde yilritmustir. Bu c¢aligmanin ardindan, Basel

Kantonunda iki, Zirih'te ise bir girisim olusturulmustur. Basel girigimi ile
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maliye bélim{ arasinda ilk iligkiler de bu asamada kurulmustur (Maddrin,

1999).

4.2.2.1. Giiney Afrika Kadin Biitgesi inisiyatifi

Giiney Afrika'nin ilk kadin bltgesi inisiyatifi, 1994 yilinda yapilan ilk
demokratik segimin ardindan olusturuimustur. Hikiimet disinda gelisen bu
inisiyatifin katilimcilar; hikomet digi kuruluglar ve parlamento uyeleridir.
Inisiyatife katilan parlamenterlerin ¢ogu, Toplumsal Cinsiyet ve Ekonomik
Politka Grubu Daimi Komite 0yeleridir (Joint Standing Committee on
Finance's Gender and Economics) ve irkgl yénetim siresince kadinlarin
esitligi micadelesinin iginde olmuslardir. Hukomet digi kuruluslar ise
genellikle butge ile ilgili olup, politika arastirmalan yapan kuruluglardan
olusmustur. Kisa bir stre sonra, o gilinlerde kurulan Kadinin Statisi ve
Yagam Kalitesini lyilestirme Komitesi de (Committee for the Improvement of
the Quality of Life and Status of Women) inisiyatife dahil olmustur. Ulusal
parlamento iginde yer alan komitenin, toplumsal cinsiyet konusunun her
platformda ele alinmasi yéninde énemli katkilar olmustur.

Budlender, Guney Afrika Kadin Bitgesinin temel yaklagimini olusturan
bir calisma cergevesi tarif etmigtir. Buna gére, dncelikle, calisma yapllan‘
alanda kadin ve erkeklerin durumlarina iligkin bilginin edinilmesi
gerekmektedir. Ornegin, Calisma Bakanhg! ile ilgili bir caligmada, kadinlarin
emek pazarina katihminin, igsizligin, sanayi ve dijer sektérierdeki cinsiyet
dagiiminin, Gcretsiz emekle ilgili yaklagimlann analizi yapiimahdir. Ikinci

adim, sektorel politikalarin analizidir. Her bir sektére yénelik olarak uygulanan
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politikalarin toplumsal cinsiyet esitsizliklerine etkisi aragtirimali ve politika
onerileri  geligtirimelidir. Uglinci adimda, ortaya g¢ikan politikanin
yurattlebilmesi igin yeterli finansman olup olmadiginin veya bagka
kaynaklarin aktarilip aktarilamayacaginin anlagilabilmesi igin bitgenin
incelenmesi gerekmektedir. Budlender, bdylece, hiktmetlerin
gerceklestirebilecek politikalar tretmeleri ydéniinde zorlanabilecegini ifade
etmektedir. Son olarak, ulagiimak istenen hedefler igin kaynaklarin etkili bir
sekilde kullanilip kullaniimadigina bakmak gerekmektedir.

Giiney Afrika Kadin Blitgesi Inisiyatifi, caligmalarini, inisiyatif disindaki
hikimet digi kuruluglar, Universiteler, ulusal, bdigesel ve yerel yasama
kurullan ve ydnetimlerle birlikte yuratmustar. Béylece, bitgenin toplumsal
cinsiyet yoninden analizi kavraminin yayginlagsmasi ve bu igi Ustlenecek
uzmanlarin artmasi saglanmigtir.

Kadin Butgesi Inisiyatifi caligmalarinin yer aldigi bes ayn kitap
yayimlamistir. Sirasiyla 1996, 1997, 1998 yillarinda yayimlanan Ik g kitap,
ulusal bltgenin 27 sektoriinde yiritilen toplumsal cinsiyet analizinin yani
sira, kamu sektortl istihdami, vergilendirme ve ekonomik teori ile ilgili bilgileri
icermektedir. Dordunct kitap fonlan (donar funding to goverment), yerel
ybnetim butgelerini ve farkli sektorlerin istihdam yaratmadaki etkilerini
incelemektedir. Besinci kitap, anadili Ingilizce olmayanlar igin, ilk iki kitapta
yer alan bélumlerin sadelestiriimesinden olugan on bdlumi igerecek sekilde
hazirlanmistir. Calismalar bdylece, egitim durumu iyi olmayan okurlarin da

anlayabilecegdi bir hale getirilmigtir. Bu kitaplardan ayrica, dizenlenecek
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atdlye calismalan igin materyal olusturmada yararlaniimigtir (Budlender,

1999-a; 1999-b; 2000; UNIFEM, 2000)

4.2.2.2. Zimbabwe Deneyimi

Bagimsizigini 1980 yilinda kazanmis olan Zimbabwe; sosyal
hizmetleri gelistirme yoluyla yoksullugu azaltma ydninde ¢aba harcamasina
ve bu amagla Gecgis Dénemi Ulusal Kalkinma Plani'ni uygulamaya koymus
olmasina ragmen, bir yandan Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ile siren
savasg, diger yandan Dinya Bankasi ve IMF'nin himayesinde uygulamaya
konulan yapisal uyum politikalarinin biitgede meydana getirdigi sinirlamalar
nedeniyle, egitim, saglik ve diger sosyal hizmetler icin gereken kaynakiari
ayirmada basarisiz olmusgtur.

Yoksul ve marjinal gruplarin ve 6zellikle kadinlarin, bu politikalarin
sonucunda agir bir yuk altina girdikleri, butgede saglik ve egitime ayrilan
paylarin azalmasinin kadinlari olumsuz olarak etkiledigi belirtiimektedir.

Zimbabwe'de bitgce, kisa dénemli bir ekonomik ara¢ olarak
kullaniimaktadir ve uzun dénemli, geleneksellesmis ve yapisal sorunlari
¢bzmekten uzaktir. Hukiimetin, yoksullugun azaltiimasi yéniindeki niyetine
ragmen kamu harcamalart bu ideali yansitmamaktadir. Bundan dolayi,
biitgenin, yoksulluk ve toplumsal cinsiyet esitsizligine iligskin sorunlar igin bir
¢6zUm olusturup olusturmayacagina iliskin problem strmektedir. Bunun
nedeni bitgenin ve hazirlama sirecinin hilkiimet iginde merkezilesmis
olmasidir; yoksullarin ve kadinlarin olusturdugu c¢ogunlugun sesi bitge

hazirlama silrecinde duyulmamaktadir. Yoksullugun azaltiimasina yénelik
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butce harcamalarindaki kisinti, yoksulluk diizeyinin artmasina ve ayni
zamanda yoksullugun kadinlagmasina neden olmustur.

Zimbabwe’de birden fazla inisiyatif bltge konusu ile ilgilenmektedir.
Cogunilukla butge tahsisatlarini etkilemek tizere lobi yapmak bigiminde ortaya
¢ikmis olan bu inisiyatiflerin blitceye dair elestirilerine ragmen, énemli bir
etkide bulunduklar séylenememektedir.

Zimbabwe bitgesini toplumsal cinsiyet yéninden analiz eden
girisimlerden en dnemlisi, Afrika Toplumsal Cinsiyet ve Ekonomik Reformlar
(GERA-Gender and Economic Refofrhs in Africa) programi kapsaminda
faaliyet goéstermektedir. Nihai hedefi, ekonomik politikalarin olugturuima
sireglerini degistirecek bir Afrika hareketi yaratmak olan bu girisim, toplumsal
cinsiyet arastirmacilan, ekonomistler, egitimciler ve avukatlardan
olusmaktadir.

Butgenin analizi, hilkimet ve hikimet disi kuruluslarla galisan bir
sosyolog, arastirmaci ve ekonomistten olusan grup tarafindan yapiimaktadir.
Calismanin ilk evresinde, saglik ve egitim sektérlerini inceleme ve bu alana
dair butge sirecini etkileyebilme olasiligini arastirma konusu yer almistir.
Caligmada, egitim ve saghida ayrilan payla, dijer bakanliklarin ve 6zellikle
savunma bakanlhginin bitceden aldiklan pay karsilastinimis; bitgede ortaya
konulan gostergeler ve bunlarin siradan insanlar ve &zellikle kadinlar
Uizerindeki etkileri ortaya konuimustur. Calismada ayrica bitge sirecini
etkileyecek mekanizmalar incelenerek, bu mekanizmalarin nasil daha etkili

olabilecekleri aragtinimigtir.
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Cahsmanin tamamlanmasindan sonra, arastirma bulgulari, saglik,
egitim, maliye bakanliklan ve ekonomik planlama boélimanin yetkilileri ile
birlikte incelenmis; toplumsal cinsiyete duyarliik goéstergeleri gelistirilerek,
dier bakanliklarin bitgce hazirlama sireglerinde kullaniimak Uzere
sunulmustur.

Aragtirmanin daha sonraki asamalarinda, kirsal ve kentsel
bélgelerden bes toplulukla yiratilen caligmada, topluluklarin bitgeye iligkin
ne dusindikleri aragtiriimigtir. Bu galismanin sonucunda, toplumun, biitce
kaynaklarinin nasil dagitildidina iligkin bilgi sahibi olmadigi, temel ilginin
saglik hizmetlerinin eksikligi Ozerinde yogunlastigi, fonlarin istismara agik
olmasindan ve rigvetten sikayet edildidi, toplumun bitge sirecine
katiimasinin seffafliyi saglayacadi ve gereksinimlerin karsilanmasina
yarayacag! fikirleri edinilmistir.

Proje kapsaminda yer alan lg¢ temel bakanlik olarak; maliye, egitim ve
saglik bakanliklari ile yapilan gérigsmelerde, her {i¢ bakanlik¢a da, toplumsal
cinsiyete duyarl bitgelere sahip olduklarini iddia edildigi saptanmistir; ancak
bu duyarlihgin, Pekin Eylem Platformu'nun geregi olan yasal diizenlemelerle
sinirli kaldigi belirlenmigtir.

Egitim bakanligi ile daha ayrintih bir galigma yaritulerek, bakanhgin
cesitli dizeylerinde toplumsal cinsiyet farkindaliginin artinimasi, toplumsal
cinsiyet anaakiminin hakim kilinmasi, toplumsal cinsiyet aktivitelerinden
sorumiu ekipler olusturulmasi, toplumsal cinsiyeti dikkate alan mifredat
olusturuimasi konularinda karar ulagiimig ve insan haklarn egitimi mifredati

ile egitim araglarinin gelistiriimesini iceren bir program olusturulmustur. Bu
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calismanin toplumsal cinsiyete duyarli butge sirecinin yolunu agtig
belirtiimektedir.

Egitim Bakanlhgi bitgesinin olusturulmasi sireci her bir okulun
gereksinimlerinin belirlenmesi ile baglatiimistir. Okullar bélgesel diizeyde
birlegtiriimis ve bir merkeze baglanmistir. Gereksinimleri belirlemek tzere,
her okulda, biri bagkan digeri mali islerden sorumiu olmak tzere iki veliden
olusan finans komiteleri (SFC-School Finance Committees) olusturulmustur.
Ancak daha sonra yapilan c¢alismalarda, okul komitelerinin bildirdigi
gereksinimlerin, merkezi hukimet tarafindan yeterince dikkate alinmadigi ve
dolayisiyla kaynaklarin buna gére dagitilmadi§i ortaya gikarilmisgtir.

Bltge strecini analiz eden bir diger girisim olan Yoksullugu Azaltma
Forumu girigimi, ulusal bitge ile ilgili olarak 18 alani kapsayan elestirilerde
bulunmus ve onerilerini sunmustur. Girigsim, bitge sirecinin demokratik
bicimde iglemedigini vurgulayarak bu siregte sivil toplum &rgitlerinin
bulunmasini, kabinenin ulusal ©6ncelikleri belirlemeye iligkin rollniin
tanimlanmasini, mali bitgeler ile iglevsel planlar arasindaki iliskiye dikkat
edilmesi gibi, bitce strecini seffaflagtiracak dénerilerde bulunmustur. Girigimin
Ozellikle vurguladidi diger noktalar ise butgenin, yoksulluk gibi temel yapisal
sorunlan ¢dzmeye yénelik olmasi gerektigi, gelirlerin artinimasina yénelik
diizenlemelerin ve savas harcamalarinin da bit¢gede gésterilmesinin dnemi
olmustur.

Zimbabwe deneyiminin; yénetim sisteminin katihmt zorlastirici ézelligi,
hikiimet organlarinin 6rtali de olsa, toplumsal cinsiyete duyarli butgelemeye

direnmesi, inisiyatiflerin ideolojik yapilarinin farkli oimasi ve aralarinda bir
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koordinasyonun bulunmamasi gibi nedenlerle basarili olamadigi
belirtiimektedir. Ayrica girisimlerin, hiikkiimet tarafindan, kendi politikalarina
karsi ve direnen yapilar olarak géralmesi, toplumsal cinsiyete duyarli
bitceleme konusunda bakanliklari baglayici yasal diizeniemelerin
yapilmamasi bagartyi engellemistir. Yine de toplumsal cinsiyet ve yoksulluk
konularinda toplumun dikkatinin ¢ekilmesi, parlamenterlerin butgenin
6nemine iligkin bir anlayisa sahip olmalart mimkiin olabilmistir (Ruzvidzo,

1999).

4.2.2.3. Mozambik Deneyimi

Mozambik hikiimetinin, Maliye ve Planlama Bakanlid! yonetiminde
1998 yilinda baslattigi toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme c¢alismalarinin
temel amacinin; kamu finans kaynaklarini, kamu hizmetlerine hakim olan
cinsiyet¢i egilimleri azaltacak aktivitelere yéneltmek oldugu belirtiimektedir.
Calismalar iki agamada gergeklestiriimistir. Ik agamada, tim ekonomik ve
toplumsal alanlan kapsayacak aktivitelerin neler olacagina iligkin bir analizin
yapiimasi kararlastinimigtir. Egitim, tarim, emek piyasasi ve saglik sektori
Ozellikle Uzerinde durulan alanlar olmustur. Caligsmanin ikinci agamasinda ise
Maliye Bakanhdi'nin, ilgili kuruluglari, kendi butgelerini hazirlamalari
sirasinda toplumsal cinsiyeti dogru sekilde ele almalarini saglayacak sekilde
ybnlendirmesi yer almaktadir.

Farkli sektérlerde yapilan analizlerden ortaya ¢ikan iki dnemli sonug
su sekilde siralanmaktadir. Butgenin ve harcamalarin planlanmasinda

toplumsal cinsiyeti dikkate alan bir yaklagim, ancak bu konuda politik olarak
83



bir istekliligin s6z konusu olmasi durumunda basarili olabilecektir ve
planlama ile bitgeleme arasinda baglantinin kurulmasini saglayan tim
planlama araglarinin toplumsal cinsiyet konusunda uyumlu olmasi
gerekmektedir. Toplums‘al cinsiyete duyarll bitgeleme cgalismalarina iligkin
olarak heniiz planlama asamasinda olan Mozambik'te, Bes Yillik Yénetim
Plani'nin (1994-1999), tum plan, program ve projelere, toplumsal cinsiyet
anaakiminin yerlestiriimesi yéniinde énemli bir firsat sundugu belirtiimektedir.
Temel amaglari; beseri sermayenin gelistiriimesi ve egitim, saglik hizmetleri
ile is alanlarinin yaginlastinimasini saglayacak girisimlerde bulunulmasi, ézel
sektdr icin uygun kosullarin yaratilmasi, kirsal bélgelere énem verilmesi,
tanimsal Gretimin, ticaretin, ihracatin ve istihdamin gelistiriimesi, kamu
hizmetlerinde ilerleme saglanmasi, kamu ydnetiminin modernizasyonu ve
yoénetim reformunun hayata gegiriimesi olarak belirlenen bu plan, toplumsal
cinsiyet yoniinden gelisimi hedefleri arasina almigtir. Ulusal gelisme
politikalari ve stratejilerinin, toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alinmasini
saglamak, egitim sistemini, kadinlara yoénelik teknik ve mesleki egitimi
glclendirecek sekilde gbézden gegirmek, anne ve gocuk saghidina éncelik
vermek, kadinlann girigimciligini artiracak o6nlemleri almak, ev i¢i Uretimi
dikkate almak, kadinlarin karar alma streglerine katiimini saglamak, éncelik
tasiyan hedefler olarak siralanmaktadir.

Mozambik deneyiminin planlanmasi sirecinde, her bir kurulusun
amag, hedef grup ve mali kaynaklarinin bir araya getirilmesi kadar, gagdaslik,
bilimsellik, seffaflk ve hesaplanabilirik gibi bitce ilkelerinin saglanmasi,

Ozellikle alti gizilen hususlar olmustur. Toplumsal ve verimli sektorleri
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butinlestirme programlar, orta dénemli bir harcama programi ile ekonomik
ve sosyal programlar, Mozambik deneyiminin gergevesini olusturmustur. S6z
konusu programlar, toplumsal cinsiyet anaakiminin, bdtin plan ve
programlara yerlestiriimesinde ve buitgeyle baglantisinin kurulmasinda ilgili
sektér ve kuruluglara yardimci olmustur.

Mozambik deneyiminde, egitim, saglk, tanm ve ulasim sektérlerinde,
bitunlestirme programlari (SIPs-Sector Integrated Programs) yaritalmustar.
Bu programlarin en biyik yarari, sistematik bir planlama siirece ile, her bir
sektdér igin mali kaynaklarin Dbelirlenmesi, tim sektérlerin amag¢ ve
onceliklerinin bir araya getirilmesi mumkin olmustur. Huklimet tarafindan
olusturulan bir rehber ¢ergevesinde olugturulan ve hilkkimet digi kuruluglar ile
uluslararasi kuruluglarin da icinde yer aldi§i bu programlarla, ayni alan ve
konularda aynt gruplar hedefleyen ancak birbirinden bagimsiz olan
calismalarin yaritilmesi énlenebilmistir.

Orta donemli harcama programi (MTEF-The Medium-Term
Expenditure Framework), temel bit¢e ilkelerinin dikkate alinmasini
saglamanin yani sira, her bir blitinlestirme programina iligkin harcamalarin
en uygun sekilde belirlenmesini ve tahsisini mimkin kilmaktadir. Béylece
programlarin sirdurilebilmesi igin gerekli mali kaynaklarin diizenli olarak
saglanacagi ayr bir butge olusturulmaktadir.

Ekonomik ve sosyal plan (PES-The Economic and Social Plan) ise
farkh sektérler tarafindan tstlenilen ve kamu kaynaklarindan finanse edilen
tim aktivitelerin 6zetlendigi bir belgedir. Bu belge ile hiikkiimetin ekonomik ve

politik hedefinin programlar bazinda nasil uygulandigi gérilebilmektedir. Hem
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merkezi hem de eyalet dlizeyindeki blutgede ayni yontemle olusturulan bu
belge sayesinde, yalnizca ekonomik ve sosyal esitsizlikler degil ayni
zamanda bélgeler arasi farklihklar da, énceliklerin belilenmesinde g6z 6niine
alinabilmektedir.

Ancak yukarida sayilan programlarin uygulanmasi tam olarak
gerceklestirilememistir. Aktivitelere iliskin butgelemede 6zellikle basarih
olunamadi§i ve bunun, ekonomik ve sosyal plandan sorumlu olan
kuruluglarin personel kapasitesinden kaynaklandigi belirtiimektedir. Hem
planin hazirlanmasi hem de uygulanmasi agamasindaki sorumlulugun,
personelin kapasitesini agtii ve ayrica toplumsal cinsiyet konusundaki bilgi
ve deneyim eksikliginin belirleyici oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica kamu
gorevlileri kadar, baski gruplarinda da, ekonomik ve sosyal politikanin
toplumsal cinsiyete iligkin sonuglarni kiglimsemek ydninde bir egilimin

olmasi bagari sansini azaltan faktérler arasinda sayiimistir (Ibraimo,1999).

4.3. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTGE VE BUTGE
ANALIZLERININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Toplumsal cinsiyete duyarh butge analizi, uygulamanin yaritalduga
tlkelerin toplumsal, siyasal ve ekonomik kogullarinin belirledigi bir gergevede
kalmaktadir. Inisiyatiflerin olugturuima bigimi, galigma programi ve ulagiimak
istenilen hedefler, Ulkenin kosullari dikkate alinarak distnUlmelidir. Politik
kosullar, demokrasi geleneginin yerlesmiglik diizeyi, kamusal konularin
tartisilmasinda sivil toplum érgutlerinin katiliminin 6lgisi, girisimlerin hem

yapisini hem de basarisini etkilemektedir. Demokrasi gelenegi gigli olan
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ulkelerde, hikiimet dist inisiyatifler daha rahat galisma kosullarina sahip
olduklar gibi etkililik duzeyleri de daha yiiksek olmaktadir. Isvigre ve Ingiltere;
kadin gruplari, sendikalar, partiler gibi toplumsal cinsiyet bitgesi girigsimlerini
toplumun degisik kesimlerinin érgitll yapilan araciligi ile strdiren Ulkeler
olarak bu konuda énemli birer 6rnek olusturmaktadir.

Ayrica, hikimetlerin yapisi ve temel politik tercihleri ile kadin butcesi
girigimlerinin gticti arasinda 6nemli bir iligki bulunmaktadir. Ornegin
Ingiltere'de Kadin Butgesi Grubu, baglangigta, bitgenin toplumsal cinsiyete
etkilerini ortaya ¢ikarmaya yénelik caligmalar yiritilyor olmasina ragmen,
Is¢i Partisi Hilkumetinin is basina gelmesi ile birlikte, galigmalar dikkatle
izlenen ve Hazine tarafindan danigilan bir olusum haline gelmistir
(Himmelweit, 1999). Giney Afrika'da, hem hikiimet diginda olusturulan
inisiyatifin hem de hikimet dizeyinde ydritilen bltgceleme ¢alismalarinin,
bircok (ke icin dérnek olusturacak diizeyde yaygin ve basarili olmasinda, ilk
demokratik segimlerinin ardindan kurulan irk¢iik kargitt hakumetin ve
esitsizlikleri giderme yéniindeki yaygin istekliligin sagladigi kosullarin 6nemli
katkilar bulunmaktadir. Irk¢t sistemin etkilerini ortadan kaldiracak projelerin
basarisi agisindan, feminist politikalarin devletle iligkisi strmekte ve
butceleme galigmalar etkinlijini devam ettirmektedir.

Hikimet dUzeyinde ydiritilen toplumsal cinsiyete duyarli bitge
girisimlerinin uygulama alani buldudu ulkelerin ¢odunda, iUlkenin kendi i¢
dinamiklerinin bir talebi olarak ortaya c¢iktigini séylemek mimkin
gérinmemektedir. Birlesmis Milletler, Ingiliz Milletler Toplulugu gibi

uluslararasi kuruluglar, tiye Glke hukimetlerini esas alan bir gergevede,

87



toplumsal cinsiyete duyarl bitce calismalarint baglatmiglar ve ¢alismalarin
surdarilmesi ydoninde hem organizasyonlari gergeklestiriimesinde hem de
teknik destek saglanmasinda etkili olmuglardir.

Ingiliz Milletler Toplulugu'na Uye (lkelerde vyirtilen toplumsal
cinsiyete duyarli biltceleme ve butge analizleri, hikUmetler dizeyinde
olusturulan girigsimleri anlamak agisindan &nemlidir. Bu deneyimler
sonucunda ¢ikarilan dersleri su sekilde siralamak mumkindar: Maliye
bakanliklari, temel bir kurulug olarak bu girisimler icinde yer almaktadir.
Ancak hem y6netim kademelerinde ¢ok az sayida kadinin gérevli olmasi hem
de toplumsal cinsiyet kéri geleneksel ekonomik analizlere daha gok gliven
duyulmasi nedeniyle, toplumsal cinsiyet yénelimli bit¢e analizlerine en blyik
diren¢ yine bu kurumlardan gelmektedir. Resmi kurumlar ve bakanlklar,
toplumsal cinsiyete duyarl bitge analizlerini yuritebilmek igin teknik bilgiye
gereksinim duymaktadiriar. HikUmetlerin  sagladigi  politk  destek,
calismalarin daha etkili olmasini saglamaktadir. Caligmalara, sivil toplum
orgutlerinin katiimini saglamak gerekmektedir.

Hukumetlerin ekonomik politikalar, 6zellikle kamu maliyesine iligkin
tercinleri, bUtgelerin, toplumsal cinsiyet ydninden analiz edilmesi
calismalarini etkilemektedir. Ekonomik olarak yeniden yapilanma yéniinden
ortaya konulan politikalar, toplumsal cinsiyet esitligi tezlerinin politik
6nemlerinin azalmasina yol agmaktadir. Avustralya deneyiminde, gerek
reformist hikimetlerin is bagina gelmesi, gerek yeni ekonomik yapilanma
yoniundeki politikalar, kadin hareketinin etkinliginin sinirlanmasina yol

acmistir. Avustralya'da 1983'de is bagina gelen Hawke Labor Hukimeti,
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igsizlik ve enflasyon sorunlarini ¢ézmek igin ilk olarak yeni Keynesgi
politikalari hayata gecirmistir. Bu kapsamda olusturulan strateji, refah devleti
uygulamalarinin ve sosyal harcamalarin strdiraldagl bir gergevede,
ekonomik ve sosyal reformlar ile ekonomik sorunlari ¢ézmeyi hedeflemistir.
Ancak baglangigtaki bu iyimserlik, 1986 yilindaki Uglincii Federal Kadin
Bitgesi c¢alismalarindan hemen &nce degigsmis ve o©nceki vaatlerden
vazgegcilmistir. Béylece kadinlarin ekonomik olarak kargi ¢ikis alanlari hizla
kiigilmiig, ekonomik rasyonalizmin sdyleminin egemen oldugu ortamda,
kamusal alan, piyasa ve hane arasindaki sinirlarin yeniden ¢izilmesi
giindeme gelmistir.

Avustralya'da 1996 yilindaki hikimet degisikliginden sonra, ekonomik
yeniden yapilanma ve neo-liberal politikalarin hayata gegmesiyle birlikte,
kadin bltcesi ¢alismalarina karsi c¢ikilmaya baglanmis ve Tasmanya ve
Kuzey Bolgesi diginda bu ¢alismalara devam edilememistir.

Glney Afrika, hem Ingiliz Milletler Toplulugu énclligiinde hiukimet
diizeyinde yiritulen Toplumsal Cinsiyet Butgelemesi pilot ¢galigmasina, hem
de Kadin Bitgesi Inisiyatifiyle hikimet diginda yurGtllen bitge galigmasina
sahip olmasi nedeniyle, hiikiimet politikalarindaki degisimin en ileri diizeyde
gerceklestigi bir tlke olmustur. Her iki girisimin de etkisiyle, toplumsal cinsiyet
perspektifinin program ve politikalara yerlesmesi, daha kolay saglanmistir.
Her kurulug, harcamalarini yeniden gdzden gegirmis ve kamu harcamalari
icin daha ¢ok pay ayrilmasi saglanmisgtir. Projeler igin istihdam edilen kadin

orani artmigtir. Ancak kadinlarin, genellikle siradan ve yetenek
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gerektirmeyen iglerde istihdam edilmeleri ve erkeklerden daha dusik (cret
almalari engellenememistir.

Giney Afrika’da, ayni zamanda iki farkli girigimin bulunmasinin énemli
oldugunu vurgulayan Budlender, toplumsal cinsiyete duyarl bir
bitcelemenin, hemen sonu¢ vermesini beklememek gerektigini
belirtmektedir. Ona gore, hiikimetlerin harcamalardan yaptiklar kesintileri,
elestirmeyi yine kendilerinden beklememek gerekmektedir. Budlender'in
belirttigi bir diger nokta ise toplumsal cinsiye duyarli butgeleme ve bitce
analizinin, uygulama sirasinda dgrenilecegi ve yéntemin, her Glkenin ya da
bolgenin amaglan ve gereksinimlerine gére ayn ayri uyarlanabilecegidir
(UNIFEM, 2000)

Zimbabwe deneyimi; toplumsal gruplarin, politika olusturma
stireglerine katihm dizeyinin, toplumsal cinsiyete duyarl butge analizi yapma
girigsimlerinin basarisindaki rolini géstermektedir. Yénetim sisteminin katilimi
zorlagtirici  6zelligi, Zimbabwe'de girigimlerin glclnl azaltan bir etkide
bulunmustur. Toplumsal cinsiyete duyarh biatge analizi girigsimini olusturan
kuruluglarin, gerek hikimete muhalif olan karakterleri, gerekse kendi
aralarindaki ideolojik farkhliklari nedeniyle, girigsimler hikkiimet politikalarina
direnen yapilar olarak gorllebiimekte ve toplumsal cinsiyete duyarl
butgeleme konusunda bakanliklari baglayici yasal dizenlemelerin

yapilmamasina yol agabilmektedir (Ruzvidzo, 1999).
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5.  TURKIYE BUTGE SURECI VE TOPLUMSAL CIiNSIYETE DUYARLI

BUTCE ANALIZi YAPMANIN OLANAK VE SINIRLILIKLARI

Genel olarak, kamu ekonomisine konu mal ve hizmet Uretiminin
finansman araci olan bitge, sosyal ve ekonomik gelismelere paralel olarak
farkli ve kapsayici ifadelerle tanimlanabilmektedir (Erken, 1987).

Klasik tanimiyla bitge, devletin gelir kaynaklariyla giderlerini belirtmesi
ve bunlar arasinda denge kurmasi, bu kaynaklarin elde edilmesi ve
harcamalarin yapilmasi konusunda idareye belli bir dénem igin yetki veren
yasa olarak tanimlanmakta ve 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunun altinci
maddesinde “Devlet dairelerinin ve kurumlarinin yillk gelir ve gider
tahminlerini gésteren ve bunlarin uygulanma ve yuritilmesine izin veren bir
kanun” olarak yer almaktadir (Cogkun, 2000).

Bitce harcamalarinin, bir Glkenin ekonomik ve sosyal yagami Gizerinde
oldukga &nemli etkileri bulunmaktadir. Bitce metinlerini, &zellikle kamu
harcamalarnnin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igindeki yeri ve agirhdinin
gOstergesi olarak okumak gerekir.

Ginimizde butge, sadece devletin gelir ve giderlerini gbésteren,
parlamentonun hikimeti kontroliinde araci olan mali bir tablo olmanin
Otesinde, sosyal ve ekonomik degismelere paralel olarak yeni fonksiyonlar
kazanmigtir. Butge, cagdas toplumlarda, milli gelirin énemli bir b&limuni
kamu kesimine aktarmasi nedeniyle, Ulkelerin sahip oldugu kaynaklarin
dagilimini belirleyen énemli bir gésterge niteligi tagimaktadir. Kamu kesiminin
ekonomideki agirhdi, gayri safi milli hasiladan aldii pay oraninda artmakta

ve bu pay; topluma hakim olan iktisadi felsefe, siyasi organin alacagi
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kararlar, yuritme organinin hedefleri, hizmetten yararlanan gruplarin
davraniglari, mal ve hizmetlerin fiyatlandiriimasi gibi ¢ok cesitli faktorlere
bagl olarak belirlenmektedir (Erken, 1987).

Devletin, ekonomik ve sosyal hayata yénelik miidahalelerinde bilingli
olarak kullandigi mali araglardan biri olarak bitge; toplumsal ihtiyaglarin
saptanmasi ve Kkarsiliklarinin bulunmasi diginda, ekonomide istikrarin
kurulmasi, 6demeler bilangosunun, gelir dagiliminin dengelestiriimesi ve
iktisadi kalkinmanin saglanmasi gibi konularda da ©6nemli fonksiyonlar
yuklenmigtir. Mali kurumlara geleneksel fonksiyonlarinin disinda yeni ve
belirli fonksiyonlar yiiklenmesiyle, devietin mali hayatini diizenleyen bitgenin
de cercevesi degismis ve yeni bir yapiya kavugmustur (Tark, 1999).
Butgenin, makroekonomik fonksiyonlarinin yani sira, siyasi, hukuki ve mali
kontrol gibi klasik fonksiyonlari da ortadan kalkmamistir.

Kamu hizmetlerinin gesitlerinin ve miktarlarinin tayin edilmesi siyasi bir
tercih oldugundan, butgenin siyasi fonksiyonu, kamu yénetiminde yasama ve
yUritme organina yol gésterici bir rol oynamaktadir. Hukuki fonksiyonu,
devlet faaliyetlerinin belli yasalara bagh kalmasini saglama, mali kontrol
fonksiyonu ise kamu hizmetlerinin belirlenen hedeflere gore yuritilmesi ve
bunlar igin yapilan harcamalarin denetlenmesi amaglarini kapsamaktadir.
Sayilan fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi igin, bilingli bir bitge politikasi ve
buna olanak saglayacak etkin bir blt¢ce yapimi gerekmektedir. Etkin bir
biitgenin hazirlanmas! ve tanziminde Uzerinde énemle durulmasi gereken
konulardan birisi, bltgenin gelir ve giderlerinin siniflandiriimasidir (Erken,

1987).
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5.1. BUTGENIN SINIFLANDIRILMASI

Butcede yer alan gelir ve harcama kalemlerinin sistematik bir bigimde
tasnif ve formlle ediimesi demek olan siniflandirmanin, devletge yapilan
iglerin takibi ve incelenmesine olanak taniyacak sekilde, bu iglemlerin bigim
ve yapisina iligkin anlamli bilgiler vermesi gerekmektedir (Erken, 1987).

Devletin gelisen fonksiyonlari sonucu édnem kazanan butge gelir ve
harcamalarinin birer maliye politikasi araci olarak gériilmesi, bunlarla ilgili
tasniflerin devlet harcama ve gelirlerinin genel ekonomik ve sosyal hayata
tesirlerinin arastiriimasini saglayacak bicimde olmasini gerekli kilmaktadir
(Erken, 1987).

Butge harcamalarinin sirekli artmasi ve gesitlilik gdstermesine bagl
olarak 6nem kazanan bir konu olan harcamalarin siniflandiriimasi ile; farkl
kalemlere iliskin harcamalarin belirli digiilere gére gruplandiriimasi ve gruplar
arasinda karsilagtirmalar yapilmasi; gesitli kamu hizmetleri arasinda denge
kurularak devletin sinirh kaynaklarinin, ulusal ihtiyaglarin 6nemine gére
dagitilmasi; 6denen vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktarda harcandiginin
gorulmesi; cesitli hizmetlerin maliyet unsurlarinin incelenmesi ve mali
istatistiki bilgilerin olusturulmasi miamkin olmaktadir (Oner, 1993).

Bitge siniflandirma tekniklerinin ¢ogu, harcama Uzerinedir. Bltge
gelirlerinde sadece genel bir siniflandirma sekli kullaniirken ragmen
harcama kalemlerinin siniflandirmasinda; idari siniflandirma, fonksiyonel
siniflandirma ve ekonomik siniflandirma olmak (zere (¢ ayn teknik

kullaniimaktadir.
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1- Idari siniflandirma: Harcamalarin, kuruluslann teskilat yapilar
cercevesinde, idari birimler bazinda dagitilmasidir. Bitge ©denek ve
harcamalarinin, onu kullanan idari birimlere gére dagilimini gostermesi
nedeniyle, bu siniflandirmada devlet biitgesi, kamu fonlarinin dagitildig: idari
birim bitcelerinin toplamini ifade etmektedir.

2- Fonksiyonel siniflandirma: Hizmeti hangi kuruluglann yaptigi
dikkate alinmaksizin, harcamanin hangi amaglan gerceklestirmek Ulzere
kullanildigint géstermektedir. Buna gére harcamalar; saglik, egitim, savunma,
enerji v.b. sektoérler bazinda tasnife tabi tutulmaktadir.

3- Ekonomik Siniflandirma: Harcamalar, gergek harcamalar ve
transfer harcamalan olarak ikiye ayrnimaktadir. Gergek harcamalar, cari mal
ve hizmet alimi ile sermaye mal ve hizmet alimina iligkin harcamalar,
transfer harcamalart ise kaynaklarin, sosyal gruplar ve Kkisiler arasinda
yeniden dagiimini ifade etmektedir (Oner, 1993; Erken, 1987).

Tarkiye'de, 1951 yilina kadar bitge harcamalan idari siniflandirmaya
tabi tutulmustur. Bu siniflandirmada sadece idari birimlerin (TBMM,
Basbakanlik, Maliye Bakanh§i vb.) toplam harcamalar gésterilmis ve bunun
disinda harcamalarin dagilim ile ilgili herhangi bir bilgiye yer veriimemistir.
1951 yilindan itibaren, idari birimlerin her birinin harcamalarinin cari ve
yatinrm harcamalan olarak ikiye aynldi§i ekonomik siniflandirma
kullanilmigtir. Tarkiye'nin 1963 yilinda planli kalkinma slirecine gegisini
takiben, planin yatinm tercihine uygun harcamalar, blt¢e yatinmi olarak
gosterebilmek bakimindan harcamalarda; cari, yatinm ile sermaye teskili ve

transfer harcamalari olmak Gizere {iglil bir ayrima gidiimistir. Uglt aynim ile, bir
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taraftan yatinmlar konusunda, bitgenin plana uygunlugu saglanmis, diger
taraftan o gline kadar cari harcamalar arasinda yer alan; devlet borglari,
vatani hizmet ayliklar, eski emekli dul ve yetim maaslan, katma butgeli
idareler, belediye, dernek ve benzeri tesekkillere yapilan yardimlar tirinden
harcamalar, sermaye teskili ve transfer harcamalari arasina katilirken, buna
kargilik daha énce yatirimlar arasinda degerlendirilen kiigik onarimlar, cari
harcamalar kapsamina alinmigtir. 1973 yilindan baglayarak "Program Bitge"
uygulamasina gecilmesine ragmen bu sistemin gerektirdigi fonksiyonel
siniflandirma yapilamamis, sadece hizmetlerin siniflandirmasinda idarelerin
teknik fonksiyonlan itibariyle gruplandiriimasi yoluna gidilmistir. Konsolide
butce harcamalarinin idari-fonksiyonel ayriminda, genel ve katma butgeli
kuruluslarin temel faaliyetleri dikkate alinmigtir. Ornegin, hizmetler itibariyle,
kuruluglarin fonksiyonel ayriminda yer bulan bir baglik olarak egitim kalemi;
Milli Egitim Bakanhgs, tniversiteler ve Yiiksek Ogretim Kurulunun hizmetlerini
kapsamaktadir (Oner, 1993).

Tarkiye'de bitge harcamalarinin siniflandiriimasinda, ekonomik ayrim
kullanilmakta ve bu ayrima gére; cari harcamalar, yatinm harcamalari ve
transfer harcamalan olarak igli gruplandirma yapilmaktadir. Cari harcamalar
ise personel harcamalari ve diger cari harcamalar olarak iki grupta ele
alinmaktadir.

1) Cari Harcamalar: Her yil tekrarlanan tiketimle ilgili harcamalardir.
Bu tir harcamalar, devietge yerine getiriimesi zorunlu olan hizmetler

kargiliginda yapilmaktadir.
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a) Personel Harcamalari: Bitge teknigi agisindan, genel ve katma
butceli kuruluglarda calisanlarin ayliklari, sézlegsmeli personel Ucretleri, iggi
Ucretleri, sosyal yardimlar, ek caligma karsiliklar, tazminat ve o6dller,
6denekler, tedavi yardimi ve cenaze giderleri ile diger personel giderlerini
kapsamaktadir.

b) Diger Cari Harcamalar: Devletin temel fonksiyonlarinin
gorulebilmesi igcin gerekli olan ve personel giderleri disinda yapilan
harcamalardir. Bunlar, yolluklar, hizmet alimlar, tiikketim mallarn ve malzeme
alimlan ile demirbas alimlandir. Bitgenin en esnek kalemlerinden birisi
olarak gérilmektedir.

2) Yatinm Harcamalari: Konsolide bitge yatinmlari, makine, techizat
ve tasit alimlari ile yapi, tesis ve blylk onarim giderlerini kapsamaktadir.

3) Transfer Harcamalari: Genel butgeden, dijer kamu kurum ve
kuruluglari ile 6zel ve tuzel kigilere aktarilan kaynaklar transfer bashgi altinda
butcelestiriimekte ve harcama kalemi bazinda, kamulagtirma ve bina satin
alimlan, kurumlara katilma paylan ve sermaye teskilleri, iktisadi transferler ve
yardimlar, mali transferler, sosyal transferler ve bor¢ ©&demelerinden
olusmaktadir. Transfer harcamalarinin en énemli kalemlerini; i¢ ve dis borg
faizleri, kamu iktisadi tesekkdilleri (KIT) ve devlet igtiraklerine transferler, vergi

iadeleri, emekli sandidina transferler olarak siralamak miimkindir.

5.2. BUTGE HAZIRLAMA SURECI
Bltge, esas itibariyle bir yasa olmakla birlikte &zellikleri olan bir

yasadir. Bu Ozellikleri dolayisiyla, bit¢ce yasa tasarisinin, hazirlanmasi,
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parlamentoda gériigliimesi ve kabul edilmesi, Anayasa ve Gzel yasalaria
hikme baglanmistir. Butge, bir yasa olmasinin yani sira, ylriitme organin
politik tercihini yansitan idari bir tasarruf olarak da degerlendirilmektedir. Milli
geliin ne kadannin kamu hizmetleri igin aynlacag ve ayrilan bu payin
kullaniimasinda hangi o&nceliklerin gozetilecegine iligkin kararlarla; hem
hiikimetin politik tercihleri yansitiimakta hem de gelir ve harcama politikalan
ile Ulke ekonomisine yén veriimektedir (COSKUN, 2000).

Maliye Bakanhdi ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan
olusturulan makro blyikliklere (parasal buyuklikler) iligkin taslak, Hazine
Mustesarlid: ile gérus birligine varnlmasi Gizerine Bagbakan ile bes bakandan
olusan, Yiiksek Planlama Kuruluna (YPK) gdnderilerek burada onaylanmasi
saglanmakitadir.

Maliye Bakanligl ve DPT, bitgenin hazirlanmasinda temel ¢alismalar
yuraten kuruluslardir. Maliye Bakanligi, cari harcamalar ile transfer
harcamalarina iligkin c¢alismalari, Deviet Planlama Tegkilati ise yatinm
harcamalarina iligkin galismalar yuratmektedir.

Bitce hazirhk c¢alismalarina, Bagbakanlhidin "Bitce Cagnsi" ile
Temmuz ayi basinda, baslanmaktadir. Bu ¢agri, Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanmakta ve Bagbakan onaylyla yayinlanmaktadir. Bitge cagrisi,
kuruluglarin bitgeyi hazirlarken géz o©niinde bulundurmalan ve dikkat
etmeleri gereken felsefeyi ortaya koyar. Bitge ¢adrisinda, ekonominin genel
bir degerlendirmesi, énceden belirlenmis makro biyuklikler (bliyime orani,
GSMH, TEFE ve TUFE rakamlari) ve yatirm éncelikleri yer aimaktadir. Biitge

cagnsinin ardindan, Maliye Bakanlidi tarafindan hazirlanan "Bitge
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Hazirlama Rehberi" kuruluglara génderilmektedir. Bitge hazirlama rehberi,
biitge ¢agrisindan daha ayrintilidir ve biitge teknidine gére o yil igin bitgenin
6zelliklerini gosteren ilkeleri icermektedir. Kuruluglarin hizmet programlari,
siniflandirma esaslari, maliyet hesaplarinda uyulacak ilkeler, program
gerekeelerinin diizenlenme esaslari, harcama kalemlerine ait bazi formuller
gibi hususlar bu rehberde yer almaktadir.

Kuruluglarin yatinm harcamalarina iligkin projelerinin incelenerek
onaylanmas! ise DPT tarafindan yerine getiriimektedir. Bitge hazirlama
rehberinin iglevine benzer sekilde, DPT tarafindan hazirlanan Yatinm
Genelgesi ve Yatinm Programi Hazirlama Esaslar, Haziran ayi iginde
kuruluglara goénderilmektedir. Kuruluglarin, yatinm tekliflerini DPT'ye
iletilmesi, bu teklifler Gzerinde ilgili kurulus ile sirdirilen gérismeler, genel
yatinm buyUklikleri ile ilgili olarak, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi ve
Merkez Bankasi ile koordinasyon toplantilarinin yapilmasi ve olusturulan
yatinm program taslaginin YPK'ya sunularak gériigtiimesi, DPT'nin, bltgenin
yatirrm harcamalarina iligkin olarak yirattiga caligmalan olusturmaktadir.
Genel ve katma butgeli kuruluglann yatinrm 6deneklerinin, dis proje
kredilerinin, tasit alim ve kamulagtirma 6édeneklerinin vize edilerek Maliye
Bakanligi'na gonderiimesinin yanisira ve ilgili yila iligkin programin
uygulanmasi ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu kararnin ve yillik program
ile butgenin yasalagmasinin ardindan yatirim programinin resmi gazetede
yayimlanmasi da, DPT'nin sorumlu oldugu konular arasindadir.

Kuruluglanin cari ve transfer harcamalarini gerektiren faaliyet, alt-

program ve programlarin édenek talepleri, Maliye Bakanh§! biinyesinde yer
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alan Buitge ve Mali Kontrol Genel Mudurlagiinde toplanmakta, ilgili kurulus ile
Maliye Bakanhdinin gérigmeleri agamada surdirilmektedir. Bu gérismeler,
Maliye Bakanlidinin makro agidan ilkenin tim gereksinimlerini dikkate alan
yaklagimi gergevesinde gerceklestiriimekte ve kuruluslarin gereksinimleri
lizerinde pazarliklar yasanmaktadir. Gereksinimler {(izerinde uzlagmak her
zaman kolayca mumkin olmamaktadir. Anlasmazlik, bitge uzmanlarn,
teknisyenler ve ydneticiler arasinda ¢ézillemedigi zaman Bakanlar diizeyinde
ele alinmakta bazen Bagbakan'in midahalesine bile konu olmaktadir. Hatta
ayni tirden anlasmazliklarin Bakanlar Kuruluna geldigi durumlar ortaya
cikabilmektedir (Coskun, 2000). Yatirim butgeleri de, ayni ¢cergcevede, DPT ile
gorusulerek karara baglanmaktadir.

Gériigsmeler sonucunda, DPT, yatirim bitgesini, Maliye Bakanli§: ise
kuruluglarin transfer ve cari harcamalarini hazirlayarak bltge taslagini
olusturmaktadir. Bitge taslagi, Maliye Bakanhdi'nca Bakanlar Kurulu'na
gonderilmekte ve kabine uyelerinin goérislerinin alinmasinin ardindan,
Tarkiye Bayuk Millet Meclisine (TBMM) sunulmaktadir.

Bitce tasarisi ve milli biitge tahminlerini iceren rapor, hitkkiimet tasarisi
halini aldiktan sonra, kirk {yeden olusan TBMM Plan ve Biige
Komisyonu'nda gorusitlmeye baglanmaktadir, Hikiimet kanadinin en az
yirmibes milletvekili ile temsil edildigi komisyonda diger siyasi parti gruplari ve
bagimsiz Uyeler parlamento aritmetijindeki oranlarina goére temsil
edilmektedir. Biitge Komisyonu, bitce tasarisi Gzerinde hukuken her tirli
degisikligi yapma yetkisine sahip olmasina ragmen hikimet kanadina

mensup Uyelerin gogunlukta olmasi ve éngérilen harcama miktarlan ile
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harcama vyapilacak iglerin bir arada tartisiimamasi nedeniyle, etkili
degisikliklerin yaptimasi mimkiin olmamaktadir. Anayasal diizenlemeler,
bitce tasarisinin Genel Kurul'da gériugilmesi esaslarini da belirlemektedir.
1982 Anayasasl, 162 nci madde ile Genel Kurul gérismelerine iligkin olarak
su diizenlemeyi getirmigtir: " ...Bltgce Komisyonunun ellibes giin iginde kabul
edeceg@i metin, Tirkiye Biylk Millet Meclisinde goérisulir ve mali yil bagina
kadar karara baglanir. Tirkiye Buytk Millet Meclisi Gyeleri, Genel Kurulda,
bakanlk ve daire butgeleriyle katma bitceler hakkinda dstncelerini, her
bltcenin timu Uzerindeki gérugsmeler sirasinda agiklarlar; bdélimler ve
degisiklik 6nergeleri, Gzerinde ayrica gérisme yapiimaksizin okunur ve oya
konur. Tarkiye Biyuk Millet Meclisi Giyeleri, bit¢ge kanunun tasarilarinin Genel
Kurul'da gériisiiimesi sirasinda, gider artirici veya gelirleri azaltici énerilerde
bulunamazlar." Bu hitkkiimle, bltge denkliginin ve hikimetin yillik yUrttme ve
mali programinin bozulmamasi saglanmaktadir.

Yasama organi, biitce yasasiyla kamu gelirlerinin toplanmasi ve
harcamalarin yapilmasi hakkinda yuritme organina izin ve yetki verirken,
yine ayni metne dayanarak bu izin ve yetkinin hikumet tarafindan nasil
kullanildi§i  denetlenmektedir. Biltge, uygulandi§i yil igindeki gelirlerin
toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi aninda denetlenebildidi gibi, bu
islemlerle birlikte ve bltge yili bittikten sonra, o yil iginde toplanmis olan
gelirlerin ve 6denmis olan giderlerin blt¢e yasasina ve diger mali yasalara
uygunluklarina ve kaynak tahsis edilen hizmetlerin gergeklesme diizeylerine
bakilarak da denetlenmektedir. Turkiye'de biitge denetimi; idari denetim,

yargl denetimi, yasama denetimi ve dijer denetim sekillerine gére
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yaplimaktadir. Sayigtay, devlet bltgesinin dig denetiminin merkezi organi
olarak, Anayasa hikumleri geregince parlamento adina denetleme
yapmaktadir. Sayistay'in, gelir, gider ve mal hesaplarini denetleme ve
yargllamadan sonra elde ettigi bulgular, "Uygunluk Bildirimleri" ve "Sayistay

Raporlan" seklinde TBMM'ye sunulmaktadir (Coskun, 2000).

5.3. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTGE ANALIZi YAPMANIN

OLANAK VE SINIRLILIKLARI

Turkiye'de toplumsal cinsiyete duyarli bir bltge analizinin
gerceklestirilebilmesini miimkin kilacak bir ortamin tanimlanmasi igin birden
fazla etkenin bir arada dustnilimesi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir bitgce analizi gerceklestirmenin 6n
kosullarindan biri, bu yénde bir talebin kadin hareketinin giindeminde yer
almasidir. Kamunun, toplumsal cinsiyet esitsizliklerine iliskin duyarlihgindaki
eksiklikten ve bu esitsizlikleri giderme yoninde politika olusturmaktaki
isteksizlikten dolayi, bir baski unsuru olarak kadin hareketinin talepgi
olmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarlh bltge analizinin
gerceklestiriimesi igin gerekli kosullarin neler oldugu ve bu kosullarin nasil
saglanacagi, ancak bdyle bir giindemin ardindan tartigilabilir. Her ne kadar
bu tez kapsaminda tartisilmayacak olsa da kadin hareketinin giici ve ulusal
kadin mekanizmasini harekete gecirebilme kapasitesi ile birlikte distintlimesi

gereken bu nokta, temel bir sinirlilik olarak énemli bulunmaktadir. Ancak bu
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durum, temel bir sinirlihdi isaret etmenin yanisira, bu konudaki bilgi eksikligini
ortaya koymasi agisindan da 6nem tagimaktadir.”

Toplumsal cinsiyete duyarli biutge analizlerinin gerek gelir gerekse
harcamalar agisindan yapilabilirliinin én sarti olarak gosterilen toplumsal
talep, kadin hareketinin giindeminde yer almadigi gibi henliz diger sivil
toplum hareketlerinin giindeminde de yer almamaktadir. Ornegin, bitge
sireglerinin, gelir ve harcama boyutlariyla seffaflasmasina yonelik en 6nemli
sivil toplum girigimi olan; Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV)
tarafindan gergeklestiriimis ¢alismalarda da toplumsal cinsiyete duyarl bitge
analizleri boyutu dile getirilmis degildir."

Anilan calismalarda toplumsal cinsiyete duyarli bltge analizlerinde
oldugu gibi, fakirlik, cevre vb. &zel bir yaklagim gerektiren biitce analizlerine
yonelik herhangi bir bdlum de yer almamigtir. Bu nedenle, s6z konusu
kosullarin olugmasi igin toplumsal kesimlerin taleplerinin dneminden séz
etmek yanlis olmayacaktir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitge analizi gergeklestirmenin bir diger 6n
kosulu, bu alana iligkin yeterli ve ulasilabilir verilerin olugsmasidir. Genelde
birer teknik metin olarak buitgelerin anlagiimasinda yasanan guglikler

nedeniyle, 6zelde ise Turkiye'de biitce disi gelir ve harcamalarin, bitge

* DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam kapsaminda 'Toplumda Kadin Katilimi' baghkhi Ozel Ihtisas
Komisyonu raporunda yer alan ve bu konudaki ilk metin olan "Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitgeleme ve Biitge
Analizleri" kisminda, Nazik Igik; 1999 yilinda, Ankara'nin Cankaya Belediyesi'nin biitgesini inceleyecek bir ilk
analiz yapmak iizere baglatilan girigimin ilgi gérmedigini ve bir inisiyatif olusumuna ulagamadigim, yine aym yil
boyle bir inisiyatif olugturmak amaciyla gesitli kadin gruplarindan kadinlara yapilan ¢agrilarin sonucunda,
yapilacak isin ne oldugunun anlagiimadifinin ortaya giktigim belirtmektedir.

** TESEV, 1998 Subat'inda Avrupa Birligi Turkiye Temsilciligi ile yaptif1 sozlesme geregi, devlet reformuna
iligkin 11 alanda arastirma grubu olusturmugtur. Bu ¢aligma kapsaminda biri, blitgenin hesap verme ve saydamlik
agisindan incelendigi, digeri devletin denetimi alaninda Sayistay ve Biitge ve Plan Komisyonu’nun iglevlerinin
ele alinarak uluslararasi drneklerle kiyaslandig iki ¢alisma ylriitiimistiir. S6z konusu ¢aligmalar biirokrasiye,
parlamentoya, akademik gevrelere ve ig gevrelerine sunulmugtur.
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rakamlarint gergeklikten uzaklastirdigi kosullarda, saglikh verilerin elde
edilmesi giglesmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir bltge analizi gergeklestirebilme ve bu
analiz sonucunda, toplumsal cinsiyeti dikkate alan butgelerin hazirlanabilme
imkani, bir Glkenin temel ekonomik ve politik tercihleri ile yakindan ilgilidir.
Temel ekonomik ve politik tercihlerin, bu tir bir bltge analizini
gergeklestirmenin 6niinii agan, destekleyen bir tablo sunup sunmadig: da

dikkate alinmahdir.

5.3.1. Biitgce Gergekleri ve Biitge Siirecinin Sinirhiliklar

Bitcelerin, icerdigi teknik 6zellikler ve hazirlanma slreci agisindan
saydamliktan uzak olusu, 6zellikle son yillarda siklikla vurgulanan ve
tartismaya acilan bir konu olmustur. Kamu mali yénetiminin yeniden
yapilandirnimasi ve mali saydamligin saglanmasi bashgi altinda surdarilen
bu tartigmada, kamu ydnetimi, uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum érgitleri
ile birlikte yer almaktadir. Bu tartigmalarda bitge, bitgeleme siireci, bitgenin
siniflandinimasi ve kapsami; aleniyetin ve kamunun bilgilenmesinin mimkin
kilinmasi, hikiimetin faaliyetleri hakkinda dogru ve glvenilir bilgi Gretilmesine
uygun kosullarin saglanmasi agilarindan ele alinmaktir.

Hiuktmetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin,
kamu sektérii hesaplarnnin ve mali hedeflerinin kamuya agik olmasi anlamina
gelen mali saydamlik, son birka¢ yildir Tirkiye’nin giindeminde agirlikh bir
konu olmaya baglamistir. IMF’nin, "Mali Saydamlik ile ligili lyi Uygulamalar

Tuzugu"nde mali saydamilkk konusunda, yer alan dért prensip, su sekilde
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siralanmaktadir: Rollerin ve sorumlulukiarin agik olmasi, bilginin kamuya agik
olmasi, blitge hazirlama, uygulama ve raporlama sireglerinin agik olmasi ve
denetim ve istatistiki veri yayininin bagimsiz olmasi.”

Dinya Bankasi ile birlikte yOritilen “Kamu Harcamalarinin ve
Kurumsal Yapinin Gézden Gegirilmesi® g¢alismasi sonucunda hazirlanan
raporda da, mali yénetimin zayifli@, batgenin islevsizligi ve biitge sirecinin
eksikliklerine iliskin sorunlar tanimlanmig ve ¢ozime yoénelik olarak ug
asamal bir reform stratejisi olusturulmustur (World Bank Report, 2001).

S6z konusu raporda, hikimet harcamalarinin uygun bir bigimde
siniflandiriimasinin, bitge analizi ve yonetimi agisindan tasidi§i 6nem
vurgulanmakta; birgok OECD (lkesinde verilerin Uretilebilmesi agisindan
gerekli olan, ekonomik, idari, islevsel ve program seklinde dért ayri harcama
siniflandirmast  bulunmasina ragmen Tlrkiye'de sadece ik iki
siniflandirmanin kullanildigi ve bu eksikligin, politikalar ve bitgeler arasindaki
baglantinin saglanmasinda énemli bir engel olusturdugu belirtiimektedir.

DPT, Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani kapsaminda olusturdugu,
"Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozel
Ihtisas Komisyonu", kamu mali yoénetiminin mevcut kurumsal yapisi ve
sorunlarina iligkin olarak, kamu kuruluglarinin harcama esas ve usullerini
dizenleyen mevzuatin merkeziyet¢i yapisini vurgulamistir. Komisyonun
yapilacak hizmetlerin belilenmesi sirecine, merkezi idarenin yani sira tagra

teskilatlan ile sivil toplum &rgitlerinin de katilmasi ydnindeki &nerisi,

* TESEV-Kamu Maliyesinde Saydamlik Raporu
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toplumsal cinsiyeti dikkate alan bir harcama planlamasinin saglanmasi
acisindan énem tasimaktadir(DPT, 2000-b).

Kamu yoénetiminde mali saydamliin gelistiriimesi ile ilgili olarak ele
alinan bir bagka sorun ise, konsolide bitgenin kapsaminin ¢ok dar olmasidir.
Doéner sermaye, vakif, dernek, yan mali nitelikteki faaliyetler, kosullu
yukumlalikler, vergi harcamalarn gibi bir gok kamusal harcama bitge digl
kalmaktadir. Bugiin hesaplanabilen déner sermaye satig hasilatinin, 11
énemli Bakanhgin butge biyukliklerinin Gizerinde oldugu bilgisi, bitcede yer
alan rakamlarin, gergek durumu géstermekte ne kadar yetersiz kaldigini ve
dolayisiyla saglikli bir bitge analizi igin olanaklarin ne derece dar oldugunu
gostermektedir.

Ayrica, bltceler sadece &denekler hakkinda bir fikir vermekte,
genellikle baglangigtaki planilara uyulmamakta ve harcamalarin cinsiyet
esasinda kullanimini gésteren kayit bilgileri yetersiz diizeyde kalmaktadir. Bu
nedenlerle, bitge metinlerinin toplumsal cinsiyete duyarli analizlere elverigli
metinler olmadigi soylenebilir. Saglkli bir analiz igin, bitge kalemlerinin
ayrintili dékumlerine ve agiklamalarina ulagmak gerektigi, ayni sekilde kesin
hesaplarin da agik ve toplumsal cinsiyete duyarli butge analizlerinde
kullanilabilir dzellikler tagimasi gerektigi dikkate alinmalidir. Ote yandan,
cinsiyet temelli veri ve istatistiklerin her alanda ve dizenli olarak
olusturulmasi, toplumsal cinsiyet yénelimli bir analiz igin énem tagimaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitge analizini zorlagtiran bitce yapisi,
kamu kaynaklarinin kullanimimi  Tarkiye Bayuk Millet Meclisi adina

denetleyen Sayistay'in raporlarinda da yer almaktadir. Sayigtay’in, bitce ve
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borgclanma iglemlerinde sorumluluk, saydamlik ve mali disiplin bakimindan
mevcut olan sorunlari, bunlarin sebeplerini, sonuglarini ve alinabilecek
onlemleri tespit etmeyi hedefleyen 2000 Yii Mali Raporunda; kamu
kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaniimas! slrecinin saydambliktan uzak
oldugu, gerekli sorumluluk mekanizmalarinin kurulmadigi, mali yapinin agir
riskler icerdigi belirtimekte ve bu sorunlardan dolay), llke kalkinmasinin
olumsuz bicimde etkilendigi, refahin azaldigi, kaynak israfina yol acildidi,
gelir dagihminin bozuldugu ve ilkenin diga bagimliigini artirnci sonuglarin

ortaya ¢iktigi vurgulanmaktadir.

5.3.2. Genel Ekonomik ve Politik iklim

Toplumsal cinsiyete duyarli bltgeleme ve bitge analizi ¢alismasi
ylritilen Ulkelerdeki deneyimler gdstermigtir ki; genel ekonomik ve politik
tercihler, bitge analizi ylriten girisimlerin etkisini ve gliclini belirlemektedir.
Ekonominin yeniden yapilanmasi yéniindeki politikalar, Avustralya'da ulusal
diizeydeki kadin biitgesi girisiminin gérdigi destedi azaltmis ve kamu
harcamalarinin azaltiimasi ydnindeki baski, toplumsal cinsiyet esitliginin
6neminin kaybolmasi yéniinde bir egilime yol agmistir (UNIFEM, 2000; Sharp
ve Broomhill, 1999).

Turkiye'de 1980'li yillardan itibaren uygulanmaya konulan ve éncelikle,
diinyayla ticaret temelli bir bitinlesmeyi saglamaya dénik politikalar, son on
yil iginde sermaye hareketlerinin serbestlesmesi yoniinde geligmis ve yapisal

uyum politikalar bu geligsimin gergevesini olugturmustur (Oyan, 1999).
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IMF ve Dunya Bankasinin kosullu kredileri ile finanse edilen yapisal
uyum politikalari, ekonomi alaninin ve kamu alaninin yapisal déniasimini
zorunlu kilmistir (Ongun, 1999; Ecevit, 1998). Yeni liberal politikalar
dogrultusunda kamu sektériniin daraltiimasina ve sosyal harcamalarin
kistimasina yol agan bu dénisim, genis toplum kesimlerinde issizligin
artmasi, yasam standardinin digsmesi ve yoksullugun yayginlasmasi
sonuglarnini  dogurmustur (Ecevit, 1998). Ancak kamu harcamalarinin,
toplumsal cinsiyeti dikkate alan bir yaklasimla &nceliklendiriimesi
asamasindaki girigsimler igin énemli bir sinirlayici olan yeniden yapilanma
politikalari, Turkiye 6rneginde, kamu maliyesini dizenleyecek ve kamu
harcamalarina aleniyet kazandiracak programlardan dolayr toplumsal
cinsiyete duyarli butge analizi igin gerekli bilgileri saglayabilme 6zellige sahip
gorinmektedir.

Tarkiye'nin aday Ulke olarak Avrupa Birligi ile bitlinlegme siirecinde de
kamu yapilan ve bitcelerinde aleniyete ve yeniden yapilanmaya 6zel bir
6nem vermesi gerekmektedir. Bu ihtiyaci karsilayacak yeniden yapilanma
calismalari da, IMF ve Dinya Bankasi ile iligkilerde yagananlara benzer bir
sekilde butge sireglerinin ve biitge kalemlerinin acikga goriiniir hale gelmesi
acisindan uygun bir iklimin olugmasina katkida bulunabilecek &zellikler
tagimaktadir.

Yerel yonetim bitgelerinin toplumsal cinsiyete duyarli bir bakig agisiyla
analiz edilmesi, kamu bitcelerine iligkin c¢alismalarda heniiz gindeme
getirimemis bulunmaktadir. Ancak, TODAIE binyesinde 2001 yilinda

baslatilan UNDP destekli "Yerel Yonetimlerde lyi Yénetisim" projesinde,
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toplumsal cinsiyete duyarli bitge analizleri igin tim yerel yénetimlerin,
6zellikle kiglk belediyelerin  kullanilabilecegi standart formlarin
geligtiriimesine iligkin kuglk bir projeye yer veriimesi 6nerilmigtir.” Bu alt
projenin gergeklesip gerceklesmeyecegine iligkin karar henliz alinmig
olmadigindan, olumlu geligmeden net bir sekilde s6z etmek mimkiin
gdziikmemektedir.

Hukametlerin, her alandaki plan ve programlarina, toplumsal cinsiyet
anaakim politikalarini hakim kilma yoénindeki istekliligi; toplumsal cinsiyete
duyarli bir butge analizi ve kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyeti dikkate
alacak sekilde dnceliklendiriimesinde belirleyici rol oynamaktadir.

Butgelerin toplumsal cinsiyet yéninden analizi, éncelikle, egitim ve
saglik gibi toplumsal harcamalarin planlanmasindan sorumiu bakanliklarin
yuritmesi gereken bir ¢aligma olarak gérilmekle birlikte, ulusal kadin
mekanizmasinin, bu sireci baglatarak gelismesini saglayacak ortamin
hazirlanmasinda énemli bir yeri bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli
bitce analizi gergeklestirmeyi zorlagtiran bir dijer etken olarak ortaya ¢ikan
bilgi eksikliginin agilmasinda da ulusal kadin mekanizmasinin roli dnemlidir.
Toplumsal cinsiyete duyarl bir bitge analizinin gergeklestirilebilmesi igin 6n
caligmalarin yapilmasi, ilgili birimler arasinda iligkilerin kurulmasi ve hem
bitce hem de toplumsal cinsiyet kavramiyla ilgili karsihkh bilgilenme
slrecinin organizasyonunun saglanmasi, mevcut yénetsel yapi iginde, ulusal

kadin mekanizmasi aracilifiyla yerine getirilecek isler olarak goériilmektedir.

* S6z konusu proje kapsaminda Nilkhet Kardam tarafindan hazirlanan “Gender and Governance Subprogram”
raporundan yararlaniimagtr.
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Devlet ¢atisi altinda toplanan birimlerin kamu y6netimi gergevesinde
kapladig1 yer, kurumlagma bigimi (merkeziyet¢ci veya ademi merkeziyetgi),
genel butgeden aldiklari pay gibi 6zgil etmenlerin yani sira, ulusal
mekanizmalarin tarihsel konumu ve gelecedi, herhangi bir llkede, kadin
hareketinin eylemleri, beklentileri ve gugliligld ile dogrudan baglantiidir
(Acuner, 1999).

Ancak, farkli Glkelerde kurulmus ulusal mekanizmalar igin ortak bir
ozellik olarak nitelendirilen siyasi iktidarin bu konudaki kararligi, bu politik
kararlihg1 saglayacak ya da olugmasinda etkide bulunacak bir kadin
hareketinin etkinligi g6z éntine alindiginda ve Turkiye'nin kadin konusundaki
ulusal mekanizmasi olan Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudurlaginan
(KSSGM), koordinasyonu saglayacak icraci bir birim olarak kuruldugu 1990
yilindan bu yana gegirdidi asamalara bakildiginda, durumun hi¢ de i¢ agici
olmadigi gérilmektedir.

Kadin-erkek esitligi konusundaki esitsiz uygulamalarin ortadan
kaldinimasi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, deviet tarafindan
kadinlann 6zel alandan kamusal alana gegislerini kolaylagtirici énlemlerin
alinmasi, kadinlarin toplumsal, ekonomik, siyasal haklarini erkeklerle esit
olarak kullanmalarinin saglanmasi igin devletin gerekli politikalart olugturmasi
ve bitge tahsislerinin olumlu bir sekilde yeniden yapilandirilmasi konularinda
sorumlu olan ve kadin hareketinin resmi dizeydeki kurumsallagma &rnegi
olarak goriilen KSSGM, kurulugsunu ve teskilatlanmasini saglayacak bir
yasasl olmadan calismalarini sdrdirmek zorunda birakilmigtir. Ulusal

biitgeden sadece yiizbinde 1.2 pay alan ve sinirh sayida personele sahip
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olan genel midurllk, agirlikh olarak uluslararas! projelerden sagladigi finans

kaynaklari ile kadina yonelik faaliyetierine devam etmektedir (DPT,2000-a).
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6. SONUG

1984 yilinda baglayan Avustralya deneyimini saymazsak, toplumsal
cinsiyete duyarl butceleme ve bltge analizi, son on yil icinde uluslararasi
kuruluglarin, hiukametlerin, sivil toplum &rgutlerinin ve kadin &érgitlerinin
gindemine girmis ve yayginlagmaya baglamistir.

Ozellikle hikumetler tarafindan gergeklestirilen bitge analizlerinde,
uluslararasi kuruluslarin ve biiyik 6lcide Birlesmis Milletler'in, toplumsal
cinsiyet duyarlilik egitimleri ile deneyimlerin paylasildigi atdlye g¢alismalan
biciminde kendini gbsteren katkisi, agirlik tagimaktadir. Buna karslilik, heniiz
toplumsal cinsiyete duyarh bir biutge hazirlanmasi mumkiin olmamstir.
Bunda, hikimetlerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama yodnindeki
vaatlerine baghhg: kadar, ulusal bitcelerin, kadinlari ve dijer dezavantajli
gruplan dikkate alan harcamalarinin ya da harcama 6nceliklendirmelerinin
onlini kapatan, ekonomik ve sosyal kosullarin da etkisi bulunmaktadir. Neo-
liberal politikalar ve birgok Ulkede uygulanmaya baslanan yapisal uyum
politikalari, biitgelerin, toplumsal cinsiyet bakis agisiyla analizini ve toplumsal
cinsiyete duyarl butgeler hazirlanmasini zorlagtirmaktadir.

Yine de, birgok Ulkede yiritllen girigimlerin, ulusal butgelerin ve
Ozellikle harcama kalemlerinin, toplumsal cinsiyete duyarliigi bakimindan
analizi; mali politikalardan hangi gruplarin fayda sagladigini ve bu
politikalarin kadinlara, yoksullara ve dijer dezavantajli gruplara karsit bir

egilim tagiyip tagimadigini ortaya ¢gikarmayi mamkin kilmistir.
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Kargiliginda herhangi bir Gicret alinmayan ve ¢oguniukla kadinlarin
yerine getirdigi yeniden tretim iglerinin, ulusal gelir hesaplamalarinda dikkate
alinmasi; Ulkelerin refah diizeyinin, galisma ve igglcu istatistiklerinin gercege
daha uygun olmasini saglayacak ve makroekonomik politikalari, toplumsal
cinsiyet esitlijini saglama ydéniinde etkileme talebine de hakli bir zemin
olusturabilecektir. Kadin emeginin gérinir kilinmasi yénindeki bu gelisim,
ayni zamanda kadinlarin kendi emekleri (izerinde s6z sahibi olmalarinin da
yolunu agma potansiyeline sahiptir. Ornegin, evlilik siresi iginde edinilen
mallarin, bosanma halinde esit paylagiimasina imkan taniyan medeni yasa
degisikligi 6nerisi bu ydnde atilmig énemli bir adim sayilabilir.

Turkiye'de, toplumsal cinsiyete iliskin anaakim politikalarin, tim plan
ve programlara hakim kiinmasi igin ulusal koordinasyonu saglamakla gérevli
olan Kadinin Statlisii ve Sorunlan Genel Muaduarligl, toplumsal cinsiyete
duyarh butce analizinin yapilabilecedi uygun ortamin yaratiimasinda da
6nemili role sahiptir.

Oncelikle, konuyla ilgili kamu kuruluslan (Maliye Bakanhdi, DPT, DIE,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Milli Egitim Bakanhg ve
Saglik Bakanhgi gibi temel kamu harcamalarini gergeklestiren bakanliklar ile
yerel yonetimler) arasinda koordinasyonun sadlanmasi gerekmektedir. Bu
koordinasyonun  kapsaminda, Gniversitelerin  kadin  arastirmalan
merkezlerinin ve goénulli kadin kuruluglarninin yer almasi, analiz girigimine
toplumsal katiimi mimkn kilmasi agisindan énemli bulunmaktadir.

Bitgelerin, toplumsal cinsiyet ydniinden analizinin anlam ve énemini

ortaya koyan ve toplumsal cinsiyet duyarliigini geligtirmeye yodnelik egitim
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programlarinin geligtirilerek, basta ilgili resmi kurumlarnin personeli olmak
Uzere ilgili tum kurum ve kuruluslan kapsayacak bigcimde yayginlastiriimasi,

es zamanl yuritilecek bir galigma olarak goériilmektedir.
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6ZET

Bu tezin konusu, Tiirkiye'de heniiz uygulamaya ydnelik bir girisimin
bulunmadigi, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce ya da Kadin Biitgcesi olarak
adlandirilan konunun irdelenmesi ve Tiirkiye icin bdyle bir uygulamanin
gerceklestirilebilme imkaninin sorgulanmasidir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitce konusu, en genigs anlamiyla kadinlarin ekonomi ile iliskisi olarak
tanimlanabilecek bir cercevede, ekonomiye yodnelik feminist elestirinin izi
siiriilerek irdelenmigtir. Makroekonomik politikalarin temel araglarindan sayilan
"biitce"nin kadin bakis agisiyla analizi ve cinsiyet farklarinin dikkate alinmasi
yoniindeki kadin talebinin dillendiriimesi, son otuz yiin kadin hareketi
giindeminde yer alan konu ve tartismalarin ulagtigi bir evre olarak
degerlendirilmigtir.

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme ve biitce analizlerinin giindeme
gelmesini saglayan siirecin, kadin emeginin goériiniir kilinmasi yolundaki
calismalarla bagladigi séylenebilir. Kadin emeginin denetlenmesini miimkiin
kilan toplumsal yapilar, kalkinma politikalari, toplumsal cinsiyetin anlami ve
patriyarka, tez konusu kapsaminda ele alinmigtir. Genel olarak kadinlar
tarafindan yerine getirilen ve karsiliginda herhangi bir iicret alinmaksizin hane
icinde tiiketilmek iizere iiretilen iiriinler icin harcanan emegin ulusal gelir
hesaplamalarinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu yénelim ve gelir ve
harcamalarin toplumsal cinsiyeti dikkate alan bir yaklagimla analiz edilmesi,
daha etkin ve genis toplumsal kesimlerin gereksinimlerine yanit verebilecek
biitgelerin olusturulmasimi saglayabilecektir. Boylece (ilke kaynaklarinin
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak agisindan etkin kullanimi s6z konusu
olabilecektir.

Bugiine dek yirmiye yakin iilkede, 6zellikle uluslararasi kuruluglarin
destegiyle siirdiiriilen toplumsal cinsiyete duyarli biitce analizleri ile mali
politikalardan hangi gruplarin fayda sagladigi ve bu politikalarin kadinlara,
yoksullara ve diger dezavantajli gruplara kargit bir egilim tagiyip tagimadigi
bilgisini ortaya ¢ikarmak miimkiin olabilmigtir.

Tiirkiye'de toplumsal cinsiyete duyarli biitge analizinin yapilabilecegi
uygun ortamin yaratilmasinda, toplumsal cinsiyete iliskin anaakim politikalarin,
tiim plan ve programlara hakim kilinmasi igin ulusal koordinasyonu saglamakla
gbrevli olan Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirliigi, énemli role
sahiptir.



ABSTRACT

The subject of this thesis is to review of the subject named as Gender
Sensitive Budget or Woman Budget of which, in Turkey, there is not any
initiative towards the implementation yet and to examine its possibilities for
Turkey. The subject of Gender Sensitive Budget is considered as relations of
the women with the economy and assessed through the feminist critics
towards the economy. The gender sensitive analysis of the budget which is
one of the main tools of the macroeconomic policies and the demand of the
women on being considered of gender differences in budgeting is a stage that
has been reached by the women movements in last thirty years.

The process that brings about the issues of gender sensitive budgeting
and budget analysis to be put in the agenda starts with the studies on
rendering the woman’s labour visible. Social structures that provide possibility
of controlling the woman’s labour, development policies, the meaning of the
gender and patriarchy are covered within the subject of the thesis. The unpaid
labour spent for the products that are produced by the women in the
household for domestic consumption should be taken into consideration in
accounting the national budgets. This tendency and the analysis of the
national products and expenditures by gender sensitive approach will allow
preparation of more effective budgets in terms of covering the needs of larger
social sections. Thus, the realisation of the effective usage of the national
resources in terms of gender equality will be possible.

Up to the these days, especially via the studies on gender sensitive
analysis of the budgets which have been conducted with the support of the
international agencies, it was possible to reveal the information in only about
twenty country about which groups has been benefited from the national
financial policies and if these policies have had any negative tendencies
towards the disadvantageous groups such as women, poor, etc. in the society.

The General Directorate of Status and Problems of Woman that is
responsible for national coordination for mainstreaming gender policies in
national plans and programs, has an important role on establishing appropriate
environment in which gender sensitive budget analysis could be conducted.
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