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GIRIS

Devletler ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerini
gerceklestirebilmek amaciyla ekonomiye muidahale edebilirler. Devletlerin
ekonomiye mudahale araclarindan biri olan, devlet tarafindan isletme ya da
sektorlere verilen her tarlt yardim olarak tanimlanabilecek devlet yardimlari;
bir yandan bu hedeflerin yerine getiriimesine yardimci olurken, diger yandan
uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesine ve dizenli isleyisine olumsuz

etkilerde bulunmaktadir.

Uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesini amaclayan Diinya Ticaret
Orgutii (DTO), uluslararasi rekabeti bozan devlet yardimlarini diizenleyerek,
yardimlarin bu sinirlar gercevesinde denetlenmesini amaclamaktadir. DTO,
Uruguay Round Nihai Senedi ile; Ulkelerin haksiz rekabet uygulamalari
cercevesinde, devlet yardimlarini kullanarak rekabet avantaji elde etmelerini

onlemek amaciyla stbvansiyonlara bir dizenleme getirmigtir.

Bununla birlikte, ekonomik hayatin uyumlu gelismesini, ekonomide
istikrari ve yasam duzeyini yikseltmeyi amaclayan AB, bu hedeflerine
engellerden arindiriimis ortak pazar olusturarak ve lye devletlerin ekonomi
politikalarini birbirine yaklastirarak ulasacaktir. Ortak pazarla amaclanan
faydalarin saglanabilmesi rekabet ortaminin bozulmamasiyla mimkundur.
Seffaf bir uluslararasi ticaret sistemini onaylayan AB, devlet yardimlarinin

rekabet ortamini bozdugu goérustindedir. Bu sebeple, devlet yardimlari



uygulamalari yasaklanmig, bu alanda belirli istisnalar getirilerek, devlet
yardimlari konusu rekabete iliskin diger hiktmler gibi, Roma Antlasmasi’nin
“Rekabet Kurallan” basligi altinda dizenlenerek, denetim yetkisi Komisyon

ve Avrupa Topluluklari Adalet Divani'na verilmigtir.

Tarkiye, yatirimlari tesvik etmek, ihracati gelistirmek ve istihdami
arttirmak gibi amaclara yonelik verdigi devlet yardimlarini, Gumrik Birligi'ni
tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) ile AB tesvik rejimine
uyumlastirmayi taahhit etmigtir. 1/95 sayili OKK’'da, devlet yardimlari
konusunda Roma Antlasmasi dogrultusunda yasaklayici bir kural getirilmigtir.
Buna gore; devlet kaynaklari kullanilarak verilen, belirli tesebbislerin veya
arnlerin GUretimini destekleyen, rekabeti aksatan veya aksatma tehlikesi
tasiyan ve AB ile Turkiye arasindaki ticareti etkileyen yardimlar, Gumruk
Birligi'nin iyi igleyisi ile bagdasmaz nitelikte kabul edilmektedir. Tam uyelik
surecindeki Glkemizin, devlet yardimlari alaninda Avrupa Birligi ile arasindaki
sistem farkliliklarini asarak mevzuatini uyumlastirma yolunda birtakim

degisiklikler ve yenilikler yapmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, tez calismasinin birinci bolimtnde; devlet yardiminin
tanimi, 6zellikleri ve cesitleri ile ilgili genel bilgiler verilerek, devlet yardimlari
DTO ve AB mevzuati agisindan degerlendirilmistir. DTO mevzuati agisindan
devlet yardimlari incelenirken, GuUmruk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasr’nin (GATT) tanimi, amagclari ve genel ilkelerine, Uruguay Round

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi'na deginilmigtir. Devlet



yardimlarina yonelik olarak AB Antlagsmalarinda getirilen kurallar,
yasaklamalar, istisnalar, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetimine iliskin
dizenlemeler aciklanmigtir. Bu bélimde ayrica, ortak pazarla uyumlu olan
devlet yardimlari incelenmistir. ikinci boélimde ise, Tirkiye’de devlet
yardimlari mevzuati acgiklanarak, tam tyelik strecindeki Turkiye’nin AB devlet
yardimlari rejimine mevcut uyum durumu ile yapiimasi gereken degisiklik ve

yeniliklere deginilmigtir.



BIiRINCI BOLUM

DUNYA TICARET ORGUTU VE AVRUPA BIRLIGI MEVZUATINDA
DEVLET YARDIMLARI

l. DEVLET YARDIMININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Devlet yardimlari, ekonomik krizlerin etkisiyle igsizligin artmasi,
biyume hizinin yavaglamasi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan, ekonomik ve
sosyal baskilar sonucu gudulen esas itibariyla korumaci bir politikanin

urtnudar.

Ulkelerin ekonomiye mudahale enstrimanlarindan
vazgecilemeyecek olan devlet yardimlari, devlet tarafindan isletme ya da
sektorlere verilen her turlt yardimlardir. Devlet kaynaklarindan kamu veya
O0zel igletmelere yapilan her tirli yardim devlet yardimi olarak kabul
edilmektedir.? Daha kapsamli tanimiyla ise devlet yardimlari, devlet ya da
devlet kaynaklari vasitasiyla belirli bir igletmeyi veya Uretimi ve/veya Uretim
yontemini ya da Uretim ya da faaliyet konusunu etkilemek, ureticileri tesvik ve
himaye etmek, rekabet gliciniin artmasina katkida bulunmak, kurulus yerini
etkilemek suretiyle belirli bir bolgenin gelismesini saglamak gibi amacglarla,

denk bir karsihk beklemeden her ne sekilde olursa olsun vyapilan

1 ASCIOGLU OZ Gamze, Avrupa Toplulugu ve Tiirk Rekabet Hukukunda Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmasi, Rekabet Kurumu Lisansiisti Tez Serisi No: 4, Ankara, 2000, s.17.

2 KOKSAL Tunay, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Devlet Yardimlari Sistemlerinin Uyumlastiriimasi,
Etki Yayincilik, Ankara, 2002, s.4.



yardimlardir.®> Herhangi bir driiniin ihracatini artirmaya veya ithalatini
azaltmaya yonelik gelir ve fiyat destekleri de devlet yardimi olarak

degerlendirilmektedir.*

Tesvik, destek, 6zendirme, mali yardim, stibvansiyon gibi kavramlar
yerine de kullanilan devlet yardimlari, ekonomik istikrar ve biyume, rekabet
gucunua kazanmak ve korumak, ekonomik bakimdan az gelismis bdlgelere
yatirimi tesvik etmek, bazi sektorlerdeki isletmelerin etkinligini arttirmak, ileri
teknoloji gerektiren endustrilerin ihtiyaci olan AR-GE calismalarini
desteklemek, istihdami arttirmak®, ihracati gelistrmek, zor durumdaki
sirketleri kurtarmak ve yeniden yapilandirmak gibi ekonomik amaclara
yonelik verilebildigi gibi, bolgesel dengesizlikler ve go¢ gibi sosyal amaclarla

da verilebilmektedir.

Devlet yardimi, devletin anilan amaclara ulagsmada kullandigi, arz
yonlu bir mali politika aracidir. Ekonominin uzun vadeli makro hedeflerine
daha hizli, kaliteli ve dengeli ulagsmasini, kaynaklarin en etkin sekilde
kullaniimasini gézetmede kullanilan 6nemli bir aractir.® Devlet yardimlarinin
diger kamusal politikalardan farki ya da avantaji ekonomiye dogrudan enjekte

edilebilmesi ve bu nedenle uygulamalarin etkisinin daha kisa slrede ortaya

® INECI  Barbaros, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Sibvansiyonlar, istanbul Sanayi Odasi ve
Marmara Un. Avrupa Toplulugu Enstitiisti, Istanbul, 1993, s.4.

* KARLUK Ridvan, Dinya Ekonomisinde Uluslararasi Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler, Bilim
Teknik Yayinevi, istanbul, 1990, s.124.

> WYATT&DASHWOOD’S, European Community Law, Third Edition, Sweet&Maxwell, London,
1993, p.519.

® INECIi Barbaros, Devlet Yardimlari, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari, Mayis 2000,
Rekabet Kurumu, Ankara, 2000, s.110.



cikabilmesidir. Hizli tepki alma imkani, uygulamalarin oldukca genis bir

alanda kullanilmasini saglamaktadir.”

Devlet yardimlari ekonomik amaclarla olabilecegi gibi tGlkelerin, milli
guvenlik veya kendi kendine yeterli olma gibi gerekcelerle, disa olan
bagimliliklarini azaltmak istemeleri, ithalati daha ucuza mal olabilecek bazi
mallari Ulke icerisinde Uretmeyi tercih etmeleri halinde, ekonomik olmayan

amaglarla da olabilmektedir.®

Devlet yardimlarinin temel 6zelliklerini su sekilde incelemek

mimkindir®;

o Devlet yardimlari, devlet kaynaklarindan saglanir.

o Devlet yardimlari, ekonomiye midahale araclarindan biridir.

o Devlet yardimlari, kamu tesebbuslerine veya 6zel igletmelere verilir.

. Devlet yardimlari, yapilan mali yardimlar nedeniyle kamu fonlarinin

azalmasina neden olabildigi gibi, vergisel yardimlar nedeniyle vazgecilen bir
gelir niteliginde de olabilir.

o Devlet yardimlari, dolayli veya dogrudan verilebilir. Dogrudan yardim,
isletmenin kendisine verilen yardim iken, dolayli yardim, ucuz girdi temini

saglamakla yapilan yardimdir.

" CILOGLU ismail, Tesvik Politikalarinin Yonlendirme Giicli, Hazine Dergisi, Ocak 2000 Say!:13,
Ankara, s.29.

8 AYDOGUS ismail, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Devlet Yardimlari, TC
Afyon Kocatepe Universitesi, Yayin No:28, Afyon, 2000, s.4.

% iKV (iktisadi Kalkinma Vakf1), Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Devlet Yardimlari, iktisadi Kalkinma
Vakfi Yayinlari, No:187, istanbul, 2005, s.11, KOKSAL Tunay, Avrupa Birligi ve Tirkiye’nin
Devlet Yardimlari Sistemlerinin Uyumlastiriimasi, s.5.



o Devlet yardimlari, agik veya gizli olabilir.

o Devlet, verdigi yardim karsihginda esdeger bir karsilik alamamaktadir.

1. DEVLET YARDIMININ CESITLERI*

A. AMACLARINA GORE DEVLET YARDIMLARI

1. TESVIK AMACIYLA YAPILAN DEVLET YARDIMLARI

Tesvik amaciyla verilen devlet yardimlarinin iki amaci
bulunmaktadir:
o Belirli bir sektérdeki isletmelerin veya belirli bir Gretim dalinin Gretimini
arttirarak bunlarin milli gelire katkisini arttirmak.
o Riski yuksek kabul edilen ve yiksek sermayeye ihtiya¢ gosteren ve bu
nedenle igletmeler icin cazip goriinmeyen alanlara yeni igletmelerin gelmesini

saglamak.

2. URETIMIN DESTEKLENMESI AMACIYLA YAPILAN DEVLET

YARDIMLARI

Verimli calismadigi icin rekabet gucunid kaybetmis igletmelerin

uretimde kalmalarini saglamayr amacglayan bu yardimlar, isletmelerin

19 AYDOGUS, 5.6-9.



gelecekte kendi baslarina rekabet edebilecek duruma gelme sanslari

bulunuyorsa kisa sureli uygulanmaktadir.

B.  VERILIS SEKILLERINE GORE DEVLET YARDIMLARI

1. NAKDIi YARDIMLAR

Belirli bir igletme veya isletme grubuna bitgceden saglanan parasal
yardimlardir. Bu yardimlar, hibeler, primler, devletin isletme 6zsermayesine
hisse senedi yoluyla katilimi ve tarim sektérindeki midahale alimlaridir.**
Veriligleri belirli bir Gretim dalina, isletme sekline, 6lcegine, mali durumuna

veya kurulus yerine sahip olmak gibi genel kriterlere baglanmistir.*?

2. NAKDiI OLMAYAN YARDIMLAR

Nakdi olmayan devlet yardimlari, finansal yonden tesebbuslere
avantajlar saglayan ve genellikle maliyet unsurlarini azaltan veya ortadan
kaldiran birtakim ‘imtiyazlardir’. Burada devlet butcesinden bir transfer
yapllmamakta, ancak devlet bitcesine gelecek birtakim gelirlerden
vazgecilmektedir.”®* Onceden kestirilebilmeleri zor olan bu tir devlet
yardimlarinin baslicalari, bedelsiz veya normal piyasa kosullarina oranla

daha ucuza saglanan mal veya hizmetler, vergi ertelemesi, vergi muafiyeti,

1 ESIN Arif , Uluslararasi Degisken Sosyo-Ekonomik Konjonktiirlerde Bir Miidahale Bigimi: Devlet
Yardimlari-Avrupa Toplulugu Ornegi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, No:76, istanbul, 1989, s.19.
2 INECI, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, s.10.

3 OZKARABUBER Mustafa Mehmet , Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlarinin Kontrolii,
Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No:47, Ankara, 2003, s.15.



vergi indirimi, sosyal sigorta primlerinde indirim, dusuk faizli krediler, kredi

kefaletleridir.**

(a) Vergi ile ilgili Olarak Uygulanan Devlet Yardimlari

Vergi ile ilgili olarak uygulanan devlet yardimlari, igletmelerin
0demekle yukimla olduklarn vergilerden kismen veya tamamen muaf
tutulmasi ya da belirli bir sirede ddenmesi gereken verginin ertelenmesi
seklinde olmaktadir. Bu sekilde vergi yuki azalarak, maliyetleri disen

isletmeler, diger igletmelere oranla avantajli duruma gelmektedirler.

(b) Devlet Garantisi, Devlet Kefaleti

Devlet garantisinde devlet, isletmelerin aldiklari kredilerin stiresinde

O0denecegine dair garanti vermektedir. Garantiler devlet yardimlari arasinda

en belirsiz olan yardimlardir.™ Devlet kefaletinde ise, kredinin riskini istlenen

devlet, geri 6denemeyen kredileri devlet kaynaklarindan édemektedir.

(c) lyilestirilmis Krediler

Bu sekildeki yardimlarda, igletmelere faizsiz ya da dusuk faizli

krediler saglanmaktadir.

“INECI, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Stibvansiyonlar, s.11.
> IGEME, Avrupa Toplulugu’nda Uygulanan Devlet Yardimlari, Tesvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli
Incelemesi, Thracati Gelistirme Etiid Merkezi, Haziran 1993, Ankara, s.28.



. DUNYA TICARET ORGUTU MEVZUATI ACISINDAN DEVLET
YARDIMLARI

A.  GATT (GUMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL ANLASMASI):

TANIMI, AMACLARI VE GENEL ILKELERI

Dunya ticaretinin serbestlestiriimesi amaciyla, uluslararasi ticarete
konu olan mallardaki gumruk tarifeleri ile ilgili engellerin zamanla, tarife digi
engellerin de hemen kaldirilmasini, dolayisiyla uluslararasi ticarette
serbestlesmeyi saglamaya donuk bir yapi 6ngéren GATT, Uruguay Round ile
kurumsal bir yapiya kavusturularak Diinya Ticaret Orgiti'ne (DTO)

dénustirilmistir.*®

Uluslararasi ticaretin duzenli isleyisini amaglayan GATT Anlagsmasi,

asagida yer alan temel ilkelere dayanmaktadir:

. Ayrimcl Olmama ilkesi-En Cok Kayrilan Ulke Kurali (EKU)

Bu kural uyarinca, Anlasma’ya taraf olan ulkeler, bir digerine, en az
diger Uye ulkelere uyguladiklar kadar elverisli bir rejimi, kosulsuz olarak
uygulamak zorundadirlar.t” Bu kural ile ihracatcl (ilkelerin cikarlari

korunmaya calisilmistir. GATT’a Uye bir Ulke ihracatci Ulkelere rakip baska

8KV, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Devlet Yardimlari, s.9.
17 BUYUKTASKIN Sener , Diinya Ticaret Sistemi (GATT, Diinya Ticaret Orgitii ve Tirkiye),
Esbank, Ankara, 1997, s.26.
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bir Ulkeye gumrik kolayhgi sagladiginda, ayni indirimden diger ihracatci

tilkelerde otomatik olarak yararlanacakladir.*®

o Saydamlik Kurali

GATT, dulkelerin sanayilerini gumruk tarifeleri ile korumalarini
ongormekte, tarife disi engellere basvurulmasini uygun gérmemektedir.
Kotalar ve ithalat yasaklari ile korumanin boyutlari 6lgilemedigi gibi ticarette
sapmalara neden olduklari i¢in bu tlr dolaysiz ticaret kontrolleri GATT'In
yapisina aykir olmaktadir.*® Bu ilke, tiye uilkelerin ticarette uyguladiklari tiim

duzenlemelerin, diger Uye Ulkelerce bilinmesini gerektirir.

o Danisma ve Uyusmazliklarin C6zima

Bu ilke, GATT uyelerinin ticarete zarar vermekten kaginmalarina ve
ortaya cikabilecek sorunlarin danigmanlarla ¢6zimlenmesine iligkindir.
Anlasma'ya taraf Ulkeler arasinda herhangi bir anlasmazlik c¢ikmasi

durumunda GATT’In arabulucu olarak gérev yapmasini éngérmektedir.?°

o Muzakere
GATT, uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi amaciyla, Anlasma’ya
taraf Ulkelerin muizakereler yoluyla ortak kararlar alip, bunu eyleme

donustirmelerini 6ngdérmektedir.

8 SOYLU Abdullah, GATT’In Olusumu, GATT Miizakerelerinin Uluslar arasi Ticarete Etkisi ve
Turkiye-GATT iliskisi, Giimriik Dergisi, Y1l:6, Sayi:20, Mart 1997, Gumrik Mufettisleri Dernegi
Yayini, Ankara, s.54.

19 OZDEMIR Hiilya, GATT Sistemi Kapsaminda Tiirkiye Tekstil ve Konfeksiyon Sanayi Dis
Ticaretinin Degerlendirilmesi, Izmir Ticaret Odasi, Yayin No:31, izmir, 1997, s.36.

2'SOYLU, s.54.
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o Karsihkllik
Bir ulke, diger bir tGlkenin ihracatina uyguladigi tarifeleri digtrdugu
ya da diger ticari engelleri kaldirdigi durumlarda, karsi tlkeden de bu tir

uygulamalari yapmasini isteyebilmektedir.

B. URUGUAY ROUND SUBVANSIYONLAR VE TELAFi EDiIiCi

TEDBIRLER ANLASMASI

Ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulasabilmek
amaciyla kullandiklari bir enstriman olan devlet yardimlari uluslararasi
ticarette olumsuz etkiler yaratabilmektedir. GATT kurallarinin  temel
amagclarindan biri, uluslararasi rekabeti olumsuz etkileyen sibvansiyonlari
engellemek veya kisitlamaktir. Uruguay Round ile dizenlenen
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi ile sibvansiyonun tanimi
yapilarak, ihracat ve i¢ sibvansiyonlar arasindaki farklilastirma ortadan

kaldiriimistir.

Buna gore, Anlasma’ya taraf Ulkelerden birinde hikimet ya da
herhangi bir kamu organi tarafindan, maddi katkilarin yapilmasi, sibvansiyon
verildigi anlamina gelecektir. * Suibvansiyonun varligi icin devletin yaptig

uygulamada asagida yer alan égeler bulunmalidir:

2! BILGIC Mete, GATT Kurallari ve Uruguay Roundu Kapsaminda Uygulanan Devlet Yardimlari ve
Stbvansiyonlar, KOSGEB, Ankara, 1999, s.23.
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Hukimet veya kamu organlari tarafindan dogrudan fon transferi (hibe,
kredi, sermayeye igtirak vb.) veya borclarin olasi transferleri (kredi
garantileri),

Tahakkuk etmis olan bir devlet gelirinden vazgecilmesi veya tahsil
edilmemesi (vergi ertelemesi gibi mali tegvikler),

Devletin genel altyap! hizmetlerinin diginda kalan hususlarda mal veya
hizmet temin etmesi,

Devletin bir fon mekanizmasina 6deme yapmasi, 6zel bir kurulusa
yukaridaki siklarda belirtilen tipteki fonksiyonlari yerine getirmesi igin
gbrev vermesi,

GATT 1994'Un ihracat tesviklerinin kaldiriimasini 6ngéren XVI. maddesi
anlaminda bir gelir veya fiyat destegi verilmesi,

Bu sekilde bir yarar elde edilmesi.

Devlet yardiminin dogrudan veya dolayll bicimde ister 6zel olsun,

isterse kamuya ait olsun “tesebblslere” verilmesi mumkin oldugu gibi,

tuketicilere verilmek suretiyle dolayli bicimde bazi tesebbusleri, digerlerine

gore rekabet acisindan dezavantajli duruma sokmasi da mimkindr.??

Anlasma’nin XVI. maddesi, sibvansiyonlari, ihracat ve yerli Gretime

verilen sldbvansiyonlar olarak iki gruba ayirmaktadir. Taraflardan birisinin,

ihracatin artmasi veya ithalatin azalmasina dogrudan veya dolayll neden

2 EROL Kemal: Devlet Yardimlari ve Rekabet Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler
Sempozyumu-1, Rekabet Kurumu Yayinlari, Yayin No: 137, 2003, s.66.
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olacak bir uygulamada bulunmasi halinde, bunu GATT Konseyi'ne bildirim

yukamluliguni getirmektedir®,

Uruguay Round Nihai Senedi ile sibvansiyonlar tice ayriimaktadir:

o Yasaklanmig Stubvansiyonlar
a) ihracat performansina bagl olarak verilen siibvansiyonlar,
b) ithal mallari yerine, vyerli mallarin kullaniimasina yénelik olan

subvansiyonlar

yasaklanmislardir.

o Kargi Onlem Alinabilir veya Dava Edilebilir Sibvansiyonlar

a) Bagska bir tlkenin yerli sanayine zarar veren sibvansiyonlar,

GATT 1994 cercevesinde dolayli veya dolaysiz olarak saglanmis bulunan
menfaatlerin, Ozellikle taviz listelerine iligkin Il. madde uyarinca verilmis
bulunan ayricaliklarin hiikimsiuz birakilmasi veya zarar gérmesine yol agcan
subvansiyonlar,

b) Diger bir Gye Ulkenin menfaatlerine ciddi zarar verilmesine yol agan
subvansiyonlar

dava edilebilir veya kargi 6nlem alinabilir stibvansiyonlardir.

o Kargi Onlem Alinmasini Gerektirmeyen veya Dava Edilemeyen

Subvansiyonlar

2 BILGIC, s.21.
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a) Bir Ulkenin sinirlari icinde uygulanan ve herhangi bir sektére ayricalik
tanimayan genel nitelikli sibvansiyonlar,

b) Spesifik olmakla birlikte, asagidaki kosullara uyan siibvansiyonlar:
-Belirlenmis kosullar cercevesinde firmalar, yuksek ogretim veya arastirma
kuruluslan tarafindan s6zlesme esasina goére yurittlen arastirma faaliyetleri
icin yapilan yardimlar,

-Belirlenmis kosullarda, bolgesel kalkinma icin elverigsiz bdlgelere verilen
yardimlar

herhangi bir karsi 6nlem alinmasini gerektirmeyen siibvansiyonlardir.?*

Diger taraftan, DTO kapsaminda, tarim drinlerine saglanan
subvansiyonlara iliskin usul ve esaslar Tarim Anlagsmasi’nda ayrica
dizenlenmektedir. Anlasma, tarim U0rUnlerinin ihracatint  6zendirici ve
kolaylastirici uygulamalari “ihracat sibvansiyonu” olarak nitelendirmekte,
gelismis Ulkeler ve gelisme yolundaki Ulkelere, dedisen oran ve sirelerde bu
tur uygulamalari (stibvansiyona tabi mal miktari ve stbvansiyon igin
bitceden ayrilan pay) belirlenen oranlarda indirime tabi kilmalari sartini

getirmektedir.?®

C. ANTI-DAMPING VERGILERI VE TELAFi EDICi VERGILER?®

# BUYUKTASKIN, 5.111-112.

> DPT (TC Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat) Devlet Yardimlarini Degerlendirme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayin No:2681, Mayis 2004, s.322.

% BILGIC, 5.19-20, BUYUKTASKIN Sener, Uluslararasi Ticarette GATT Diizeni, Gazi Universitesi
Yayin No:20, Ankara, 1983, s.36-39.
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Uluslararasi ticarette, bir mala rekabet Ustinligd saglamanin yolu,
ihrac edilecek malin fiyatinin normal degerinin altina indiriimesi ya da
maliyetinin disurdlmesidir. Normal degerin altindaki fiyatlarla yapilan ithalat
sonucunda, ithalat¢i dlke Ureticileri satis kosullari bakimindan olumsuz
etkileneceklerdir. Bu rekabet esitsizligini gidermek amaciyla, malin ithal
edildigi dlke, maln o Ulkeye ithalinde anti-damping vergisi koyarak aradaki

fiyat farkini telafi edebilecektir.

Ulkeler, haksiz rekabet uygulamalari kapsaminda, devlet yardimlarini
kullanarak kendi ihrag Urtinlerine rekabet giicti kazandirabilirler. Bu durumda,
subvansiyonun  etkisini  gidermek amaciyla telafi edici vergi

uygulanabilecektir.

Ote yandan, gumrik tarifeleri ile ithal edilen mal ulusal triine gore
pahall olacagindan yerli Gretim rekabet glici kazanacaktir. Cok tarafl ticaret
muzakereleri ile rekabet esitligini bozan tarife oranlari dusurilmeye

calisiimaktadir.

IV. AVRUPA BIRLIGI MEVZUATI ACISINDAN DEVLET YARDIMLARI

Ticaret, AB'nin icteki entegrasyon sureci kadar dis dinamiklerden de

etkilenerek duzenledigi bir alandir. AB'nin ticaret politkasi DTO’nln

kurulmasiyla sonuclanan GATT slrecinden hem etkilenmis hem de bu sireci

etkilemistir.

16



Ticaretin serbestlesmesinin Ulkelere zenginlesme ve refah getirdigi
buglinin dinya duzeninde, mal ve hizmet ticeretinin dnundeki engelleri
ortadan kaldirmak icin muzakerelerin ydrataldigtu uluslararasi zemin
DTO’dir. Devlet yardimlarina iliskin uluslararasi kurallar, DTO’niin Uruguay
gorasmeleri sonucunda dizenlenen, Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler

Anlagmasi ile guclendirilmigtir.

DTOniin kurulmasinin en 6nemli destekleyicilerinden birisi olan AB,
halihazirda DTO biinyesindeki en aktif tiye olmakla birlikte; AB tye Ulkelerinin
tumi DTO uyesidir. Dolayisiyla, hem AB hem de lye devletler ekonomik
entegrasyon surecinin dogal bir gerekliligi olan ticaret ve rekabet politikasini
olustururken, diinya ticaretinin buyik o6lcide DTO binyesinde belirlenen
kurallarini dikkate almaktadirlar.  Bunun sonucu olarak AB’nin devlet

yardimlarina iliskin diizenlemeleri de bu kurallarla uyumlu hale getirilmistir.%’

Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Antlagsmasi’'na gore Topluluk’un
gorevleri; ekonomik hayatin uyumlu gelismesini, surekli ve dengeli ekonomik
gelismeyi, ekonomide istikrarl ve yasam dizeyini yukseltmeyi saglamaktir.
Topluluk bu hedeflere, Uye devletler arasinda tim engellerden arindiriimis
ortak pazar olusturulmasi ve Uuye devletlerin ekonomi politikalarinin

birbirlerine yaklastiriimasi ile ulasmay! amaclamaktadir.?®

27 http://www.ikv.org.tr/pdfs/7c53b0dc.pdf, (06.05.2006).
%8 Roma Anlasmasi, madde 2 .
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Ortak Pazar, Uye ulkelerin karsilikh ticaretleri tGzerindeki her turli
engelin kaldirlldigi, Gctncta dlkelere karsi ortak bir gumrik tarifesinin
uygulandidi, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve iggucinin serbest dolastig!

ekonomik bitinlesme asamasidir.

Ortak pazar, mal ve hizmetlerin herhangi bir engelle karsilasmadan
Uye Ulkeler arasinda serbestce hareket edebilmesini, Uretim faktorlerinin
Topluluk sinirlart icinde en etkin bicimde kullanilabilecekleri yerlere
yonelebilmesini, isletmelerin Topluluk’'un diledikleri herhangi bir yerinde
yerlesip diger isletmeler ile mukayese edilebilir rekabet kosullari altinda
faaliyetlerini yurutebilmelerini ve tim ekonomik birimlerin ayni yasal
cerceveye tabi olmasini saglayarak, daha o©nce cesitli ticari engellerle

korunan tiye ulke ekonomileri birbirlerinin rekabetine acmistir. 2°

Ortak pazarla amaclanan faydalarin saglanabilmesi, tye Ulke ulusal
pazarlarini birbirinden ayiran engellerin kaldiriimasiyla ve rekabet ortaminin
bozulmamasiyla mimkiindiir. 3 Rekabet, isletmeler tarafindan bozulabildigi
gibi Uye ulkelerin tegvikler vererek ekonomiye midahale etmesiyle de
bozulabilmektedir. Ulusal hukimetler tarafindan saglanan devlet yardimlarina
iliskin olarak, AB duzenlemelerinde esas alinan temel prensip, bu tur
yardimlarin degisik Uye Ulkelerdeki firmalar arasi rekabeti bozucu etkisinin

olmamasi gerektigidir.3

% INECI, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye’de Sibvansiyonlar, s.72.

%0 KOKSAL, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Devlet Yardimlari Sistemlerinin Uyumlastiriimasi, s.7.

38 KOKSAL Tunay, AB’ye Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Devlet Yardimlarinin Hukuki
Cercevesi, Rekabet Dergisi, Sayi:7, Rekabet Kurumu, Ankara, Temmuz-Agustos-Eylil 2001, s.5.
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Devlet yardimlari, bdyle bir midahaleden yarar saglayan igletmeler
ile bunlarin diger Uye Uulkelerdeki rakipleri arasinda cikar catismasini
getirebilir. Cikarlari zedelenen rakipler kendi hukimetlerine bu durumu
dizeltmesi icin baski yapacaklardir. Bu da kacinilmaz olarak diger lye
devletlerin karsilik vermesine yol acar. Bu nedenle, Uuye Ulkelerin
misillemelerinden kacinmak amaciyla, bu sekildeki ekonomik miudahale

araclarinin kullaniminda tye ulkelerin ortak hareket etmesi gerekmektedir.

Devlet yardimlarinin rekabeti olumsuz etkilemelerinin 6tesinde, AB
icindeki uyum acisindan da ciddi sonugclari olabilir. Yardim yariginda buyik
ve gelismis Uye devletler, daha az gelismis Uye devletlerin dniine gecebilirler.
Devlet yardimlari bu acidan incelendiginde, en buyuk dért Gye devletin, Birlik
icinde verilen tim yardimlarin %88'inden sorumlu oldugu goriliir.3? Devlet
bitcesinden yapilan bu yardimlar, buylk igletmelerde yogunlagmistir. Bu
durum tegvik veremeyen veya daha sinirli miktarda verebilen tlkeler aleyhine
rekabet esitligini bozmaktadir.*®* Bu kapsamda, Komisyon, zengin AB Uyesi
Ulkelerin yoksul bélgelerine yardim vermeyi birakmasi ve dev ulusal sirketlere
verilen yardimlarin da kicik ve dinamik sirketlere dogru kaydiriimasi

gerektigi distincesindedir.3*

AB rekabet politikasinin roli sadece topluluk ici ticarete ya da diger

Uye ulkelerin ekonomik faaliyetlerine zararl ulusal girisimleri 6nlemek degil,

%2 MOUSSIS Nicholas, Avrupa Politikalarina Giris Rehberi, Ceviren: Ahmet Fethi, Mega Press,
Istanbul, 2004, s.325.

% BILICI Nurettin, Tirkiye-AB iliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular, Vergilendirme),
Seckin, Ankara, 2004, s.115.

% KV Biilteni, 1-15 Subat 2005, iKV, stanbul, 2005, s.3.
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ayni zamanda devlet mudahalesini, Topluluk’un uretim mekanizmalarinin
talepteki degisikliklere ve uluslararasi igsb6limine uyarlanmasina doénuk

yardimlarla sinirlamaktir.®®

AB’de devlet yardimlari mevzuati 6zel girisimciler kadar kamu
girisimciligi icin de gecerlidir. Bunun amaci, kamu girisimleri ile 6zel girisimler
arasindaki firsat esitligini saglamaktir. Uye (lkeler, devlet yardimlari yaninda
kamu iktisadi girisimleri ile ilgili asagidaki standartlara uymayi taahhut

etmektedirler:®

o Uye devletlerin resmi otoriteleri, kamu iktisadi tegebbuslerine verecekleri
desteklerde de seffafligi glivence altina almak mecburiyetindedirler.

o Kamu girisimciligi, sahiplik, mali ortaklik veya girisimin tabi oldugu
kurallar vasitasiyla dolayli veya dolaysiz Uzerinde nifuz hakimiyeti
kurulabilen girisimlerdir. Kamu otoriteleriyle kamu girisimleri arasinda
ekonomik ve yatirim iligkileri c¢esitli boyutlarda olabilir. Sermaye
zararinin giderilmesi, sermayeye katki saglanmasi, mali avantaj

saglanmasi gibi iligkiler ortaya c¢ikabilmektedir.

Bu kapsamda, yillik cirolari 250 milyon EURO’yu asan ve imalat
sektoriinde faaliyet gosteren kamu girisimleri, yillik olarak Komisyon'a su

bilgileri vermek durumundadirlar:

% MOUSSIS, s.334.
% DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiKR, s.327.
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o Yilhk raporlar ve yillik hesaplar,

o Sermayenin kamuya ait olan kismi,

o Geri 6deme sarti olmayan bagislar,

o Kredi limit asimi ve sermaye katkisi seklindeki krediler,
o Girisime kredi finansmani olarak verilen teminatlar,

o Dagitilan kar paylari ve dagitiimayan karlar,

o Her tarlt devlet midahalesi.

A. KURUCU ANTLASMA’'DA DEVLET YARDIMLARI

AB, rekabeti bozucu etkisi olan devlet yardimlarini ortak pazara
aykiri kabul ederek, bu mudahale sekline bir diizenleme getirmistir. AB’'de
devlet yardimlari konusu, rekabete iligkin diger hukimler gibi, Roma
Antlagmasr’nin “Rekabet Kurallar1” basligi altinda yer almaktadir. Mevzuattaki
bu buttnlik, AB'nin idari sisteminde de tekli yapilanma olarak gorilmektedir.
Avrupa Komisyonu Rekabet Genel Mudurligu tesebbisler arasi faaliyetlerin
oldugu kadar, devlet yardimlarinin da rekabeti bozup bozmadigina karar

vermektedir.®’

Devlet yardimlarini da kullanarak bir muicadele igerisine giren
uluslarin olusturdugu AB, devlet yardimlarinin dizenli bir temele oturmasini

saglamak durumundadir. AB devlet yardimlari politikasi;

¥ KOKSAL, AB’ye Tam Uyelik Siirecinde Tirkiye’de Devlet Yardimlarinin Hukuki Cercevesi, s.5.
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e  Micadele igerisinde bulunan rakip ulusal politikalari uyumlastirmayi,

e Yardima dayali rekabette, gtclu Ulkelerin zayif Ulkelere gbre kazancl
cikacagi adaletsiz ulusal politikalari azaltmayi,

o Devlet yardimlarinin kullaniminda, uluslararasi rekabeti gelistirmeye
dayal bir strateji olusturmayi

saglamak zorundadir.*®

Devlet yardimlari taniminin  yapiimasinin  kavrami daraltacag!
endisesi ile AB mevzuatinda devlet yardimlarinin tanimi bulunmamaktadir.
Komisyon ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani (ATAD) ictihadlari devlet

yardimlarinin neler oldugunu ortaya koymustur.>®

Devlet yardimlari Kurucu Antlasma’nin 87-89. maddelerinde (eski

92-94) *° diizenlenmektedir.

Antlasma’nin 87(1). maddesinde yer alan;

Isbu Antlasmada aksine hilkiim bulunmadikca, bir Uye devlet tarafindan
veya devlet kaynaklari vasitasiyla herhangi bir sekilde yapilan ve belirli
tesebbusleri veya belirli mallarin Uretimini kayirarak rekabeti bozan veya
bozmakla tehdit eden, her turli yardim, Gye devletler arasindaki ticareti

etkiledigi 6lcude, ortak pazarla bagdasmaz.

% DAVISON Leigh, FITZPATRICK Edmund, JOHNSON Debra: The European Competitive
Enviroment, Butterworth-Heinemann, Oxford, 1995, p.31.

% SLOTBOOM Marco M., State Aid In Community Law:A Broad or Narrow Definition?, European
Law Review, Vol.20 No.3, Sweet&Maxwell, London, June 1995, 5.290.

“0 Roma Antlasmasi’ndaki maddelerin numaralari Amsterdam Anlasmasi ile degistirilmistir. Tezde
Amsterdam Antlasmasi’ndaki numaralar kullaniimistir.
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ifadesiyle devlet yardimlari ilke olarak yasaklanmaktadir. Bu maddeyle,
rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden ve Uye ulkeler arasindaki ticareti
engelleyen devlet yardimlari yasaklanirken, bazi muafiyetlerle ortak pazar ile

bagdasan devlet yardimlarinin yolu aciimaktadir.

Kingdom of the Netherlands v Commission of the European
Communities davasinda Komisyon, mali yardim olmaksizin bir sorumlulugun
hafifletimesinin, yardimin olusturulmasinda ayni etkiye sahip oldugunu
belirtmistir. Ayni kararda, petrol Grtnlerindeki guimrik vergisinin artmasinin
bir sonucu olarak yasanan ekonomik kaybin azaltilmasi amaciyla fiyat
yonetim sistemi kurallarina gore servis istasyonlarina yapilan yardimin,
servis istasyonlarinin baglantili oldugu petrol sirketlerine yapilan yardimi
meydana getirdigi ve servis istasyonlarina yapilan yardimin yurt ici ve
uluslararasi pazarlardaki gelismelerin 1s1g1 altinda pazar durumlarini koruma
konusunda endiseli olan sirketlerin mali sikintilarinin azalmasina neden
olacag! ifade edilmigtir. Komisyon bu tir yardimin, herhangi bir olayda, pazar
payl kaybini o6nlemek icin dagiticilar tarafindan sunulan indirimlerin
maliyetlerinin kismen yada tamamen karsilanmasi yukomlaluginde kalan
sirketleri kurtarma etkisi sebebiyle ilgili sirketler icin ekonomik etkilere sahip

oldugu sonucuna varmistir.**

87(1). maddede devlet yardiminin genis bir tanimi yapilmig, bu

tanimin neleri kapsayacagl Komisyon ve ATAD kararlarina birakilmigtir. AB

! Case C-382/99 Kingdom of the Netherlands v Commission of the European Communities.
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Ulkelerinde bir izin mekanizmasi icerisinde denetlenen devlet yardimlari
alaninda genis yetkileri bulunan Komisyon kararlari, ATAD'In denetimine

tabidir.

Genel ilke olarak, devlet yardimlari yasaklanmis olmakla birlikte
devlet yardimlarina iliskin kurallar bu yasaga istisnalar tanimistir. Antlasma,
bir kisim devlet yardimlarinin ortak pazarla bagdastigini acik hikme
baglayarak, belli sartlari tagiyan yardimlari Komisyon'un reddetme yetkisine
sahip olmadigini belirtmistir.*> Ortak pazarla bagdasan yardim tiirleri 87(2).

maddede su sekilde siralanmistir:

a) fgili Urinlerin menseine bagll bir ayirim gézetmeksizin verilmesi

kosuluyla bireysel tiketicilere yapilan sosyal nitelikli yardimlar;
b) Dogal afetler veya olaganisti olaylarin neden oldugu zarari karsilamak
icin yapilan yardimlar;

c) Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Almanya’nin bolinmesinden etkilenen
belirli bolgelerin ekonomisine, boélinmenin yarattigi ekonomik zararin

giderilmesi icin gerekli oldugu 6lctde yapilan yardimlar.

Antlasma’da ortak pazarla bagdasir sayilabilen yardim tirleri de

87(3). maddede siralanmistir:

2 DTM (TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarliz)-TOBB(Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi),
Avrupa Birligi ve Turkiye, Ankara, 2002, s.123.
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a) Yasam standardinin anormal dl¢iide dusuk oldugu veya ciddi bir eksik
istihdamin hikim surdugu bolgelerin ekonomik gelisimini desteklemeye

yonelik yardimlar;

b) Avrupanin ortak cikarina olacak ©6nemli  bir  projenin
gerceklestiriimesinin tesvik edilmesi veya bir Uye Devlet ekonomisinde

ortaya ¢ikan ciddi bir bozulmanin giderilmesi icin yapilan yardimlar;

c) Ticaret kosullarini ortak cikarlara zarar verecek olctiide olumsuz
etkilemeyen ve belirli ekonomik bdlgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin

gelisimini kolaylastirmak icin yapilan yardimlar;

d) Ortak cikarlara aykiri olmamak kaydiyla, Birlik icerisindeki ticari kogullari
ve rekabeti etkilemeyecek gekilde kdltirin ve kdltirel mirasin

korunmasinin tesvik edilmesi icin verilecek yardimlar,*

e) Komisyon'un onerisi Uzerine Konsey'in nitelikli cogunlukla alacagi

kararla belirlenebilecek diger yardim turleri.

87 (3). maddede yer alan yardim kategorisinde Komisyon’a genis bir
takdir yetkisi birakilmistir. Bu yardimlara iligkin kararlar, Topluluk 6lceginde
yapilacak bir ekonomik ve sosyal degerlendirme ile alinabilmektedir. Burada
amag, yardimdan saglanacak faydanin rekabetin bozulmasi nedeniyle

olusacak zarardan fazla olup olmadiginin tespit edilmesidir.**

#1992 Maastricht Antlasmast ile eklenmistir.
*iKV, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlari, s.16.
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-Antlagmada Yer Alan Diger Hukumler:

Devlet alanindaki miktesebat 6zellikle bélgesel politika, ulastirma,
enerji, tarim ve balikcilik gibi AB politikalariyla yakindan ilgilidir. Antlasma’nin
O0zel hiakumleri geregi, bazi sektérler rekabet kurallarinin uygulanmasinda

istisnaya konu olmaktadir:

36. madde (eski 42): Tarim sektérinde, yapisal veya dogal sartlar sebebiyle
gelisememis igletmelerin korunmasi icin ya da ekonomik kalkinma

programlari ¢cercevesindeki yardimlar yapilabilir.

73. madde (eski 77): Ulastirmanin koordinasyonu ihtiyacina cevap veren ya
da kamu hizmetlerine 06zgu yukumlaluklerin  karsilanmasina yarayan

yardimlar Antlagsma’ya uygundur.

86. madde (eski 90): Genel ekonomik menfaate iliskin hizmetler yirtten
isletmeler veya kar amaci guden tekeller, kendilerine verilmis belirli gérevlerin
ifasini hukuken veya fillen engellemedikce rekabet kurallarina baghdir. Bir
hizmetin kamu yarari niteligi tasimasi, bu alanda yapilacak olan yardimi
rekabet  kurallari  digina  c¢ikarmamaktadir.  Rekabet  kurallarinin
uygulanmamasi ancak, verilen yardimin Kkesilmesi kamu hizmetinin

ylurimemesine yol actigi takdirde gtindeme gelecektir.
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Sonu¢ olarak, AB mevzuati cercevesinde, devlet yardimi

uygulamasinin sahip oldugu unsurlar su sekilde ézetlenebilir:*®

Devlet Kaynaklarindan Bir Transferi icermesi: Devlet biitcesinden,
yerel kaynaklardan, 6zerk kamu kuruluglari veya devlet sermayesi ile
kurulmus bir sirket tarafindan yapilan bir transferi veya bu kaynaklara
gelecek olan birtakim transferlerden vazgecilmesini gerektirir.
Yardimin devlet kaynaklari ile dogrudan veya dolayli bir baglantisi*®
varsa, bu yardim devlet yardimi sayilacaktir. Devletin almig oldugu
onlemler, devletin kaynaklarina herhangi bir yik getirmiyor olsa dahi
bu durum devlet yardimi kapsaminda degerlendirilebilecektir.*’
Ekonomik Avantaj*®: Devlet kaynaklarini kullanmak suretiyle, bir
tesebblsin normal ticari faaliyetleri ¢cercevesinde elde edemeyecegi
bir ekonomik avantaja sahip olmasi. Bu avantaj pozitif bir fayda
olabilecedi gibi igletmenin normal sartlarda katlanmasi gereken
maliyetlerde indirim yapilmasi seklinde de olabilir.*

Secicilik®®: Belirli isletmelere ya da belirli mallarin tretimine yonelik
yapilan yardimlar secicilik 6zelligini olugturmaktadir.

Rekabetin ve Ticaretin Etkilenmesi: Uye (lkeler arasindaki ticaret

kosullarinin ve rekabetin belirli igletmelere ya da belirli mallarin

*> ODER Burak, (Tekinalp/Tekinalp), Avrupa Birligi Hukuku, 2. basi, Beta, Istanbul, 2000, 5.502-514.
% Case C-200/97 Ecotrade v Altiforni e Ferriere di Servola (1998) ECR 1-7907.

" SLOTBOOM, 5.292.

“8 Case C-39/94 SFEI v La Poste (1996) ECR 1-3547.

* LASOK K. Paul E., State Aids and the Consequences of Their lllegality under EC Law, Marmara
Journal of European Studies, Vol.8, No.1-2, Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii
Yayini, Istanbul, 2000, s.21.

%0 Case T-14/96 Bretagne Angleterre Irlande v Commission (1999) ECR 11-139.
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Uretimine yonelik devlet yardimlari sonucunda genel cikara aykiri

olacak bicimde etkilenmis olmasi gerekmektedir.>*

B. IKINCIL KAYNAKLARDA DEVLET YARDIMLARI

Bu kapsamda, Komisyon'un yayimladigi blok muafiyet tazukleri,

yonlendirici ilkeler, tebligler, cerceveler ve aciklayici notlar yer almaktadir.

7 Mayis 1998 Tarih ve 994/98 Sayili Belirli Yatay Devlet Yardimi
Kategorilerine Antlasma’nin 87 ve 88. Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda
Konsey Tiiziigi®? ile Komisyon'a yatay etkili devlet yardimlarini grup olarak
denetimden muaf tutma yetkisi verilmigtir. Bu tizikle, Komisyon’a, kiguk ve
orta 6lcekli igletmelere, arastirma-gelistirmeye, ¢evrenin korunmasi, istihdam
ve egitime yonelik yardimlar ile Komisyon’un onayladigi bélgesel yardimlarin
ortak pazarla bagdastigina ve 88(3). maddesinde yer alan bildirim
yukumlalugunden muaf tutulduklarina iligkin tizik cikarma yetkisi verilmistir.
Bu ttzulklerin, yardimin amaci, yardimdan yararlanacaklar, yardim miktari ve
kosullarin izlenmesi gibi konulari icermesi gerekmektedir. Komisyon,
bildirimden muaf tutulan yardimin izlenmesini saglamak amaciyla ayrintili
kurallar getirebilecektir. Bu kapsamda, tye devletler, grup muafiyetleriyle ilgili
topladiklari tim bilgileri yilda en az bir kez Komisyon’a rapor halinde

sunacaklardir.

1| ASOK, s.27.
520J L 142, 14.05.1998.
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Tlzuk, her 5 yilda bir Komisyon'un, Avrupa Parlamentosu’na ve
Konsey’e bu tluzigun uygulanisi ile ilgili rapor sunmasini dngérmekte ve
Tlzugun dye devletlerde tim yonleriyle baglayici ve dogrudan uygulanabilir

bir dizenleme oldugunu belirtmektedir.

Konsey, 88. maddenin uygulanmasina iligkin ayrintii kurallar
getirmek ve devlet yardimlarinin seffafligi ve yasalara uygunlugunu arttirmak
amaciyla, 794/2004° sayil Tuiziik ile tadil edilen 22 Mart 1999'da 659/1999°*

sayili Konsey Tlzugu'ni®® yayimlamistir.®

Komisyon, 1999'da istihdam, egitim, KOBI ve de minimis yardimlari
icin blok muafiyet taztkleri yayimlamistir. Komisyon'un buradaki amaci,
Antlasma ile uyumlarn kural olarak bir sorun yaratmayan kaynaklarin
denetimini serbest birakmaktir. Boylelikle yardimlarin denetim etkinliginin
artmas! beklenmektedir.>” Ayrica, Komisyon, bélgesel yardimlar, cevrenin
korunmasi, zor durumdaki firmalarin  kurtarilmasi ve  yeniden

yapilandiriimasina iligkin yonlendirici ilkeler yayimlamistir.

C. YARGI KARARLARINDA DEVLET YARDIMLARI

Devlet yardimlari alanindaki igtihat; Komisyon kararlari, Adalet

Divani ve ilk Derece Mahkemesi kararlari, ye devletlerin rekabet

>3 0J L 140 30.4.2004.

> 0J L 8327.3.1999.

> Usul Tiiziigii olarak da adlandiriimaktadir.

% Anilan Tiiziik “devlet yardimlarinin izlenmesi” béliimiinde ayrintili olarak ele alinmistir.

" SELCUK Ulya, Md. 88 ABA Uyarinca Tesviklerin Denetim Usulii, Rekabet Bilteni, Sayi:4, ESC
Yayinlari, Istanbul, 2001, s.42.
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otoritelerinin ve mahkemelerinin kararlarindan olugsmaktadir. Komisyon
kararlari ilk referans alinmasi gereken ictihat olarak belirmektedir. Komisyon
kararlarinin temyiz merci olan Adalet Divani’'nin verdigi kararlar ise rekabet
kurallarinin uygulanmasinda o6nemli degisikliklere yol acabildigi icin kritik

oneme sahiptir.>®

V. AVRUPA BIRLIGI’'NDE DEVLET YARDIMLARI CESITLERI

Komisyon, yasam standartlarini ve Kkalitesini yukseltecek devlet
yardimlarina onay vermekte ve AR-GE, egitim, istihdam gibi alanlarda verilen
ve dikkatle izlenen yardimlarin refahi artirici etkisi oldugunu distnmektedir.
Ayni zamanda, rekabeti sinirlayacak bir gelismeyi engelleyerek, ekonomik

gelismeyi hizlandirmay1 amacglamaktadir.

AB icinde verilen devlet yardimlari giderek azalmakta ve yardimlar
arastirma, KOBT/'lerin gelistiriimesi gibi alanlara yonelmektedir. Bir taraftan
daha az devlet yardimi verilmesi ve verilen yardimlarin daha etkili olarak
kullaniimasi hedeflenirken, diger taraftan, Uye Ulkelerin genel kamu yarari

hizmetlerini aksatmadan sirdiirmesi géz 6niinde bulundurulmaktadir.

%8 KV, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlari, s.18.
% JKV, 15 Soruda 15 AB Politikasl, 5.20-21.
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A. BOLGESEL YARDIMLAR

1. Ulusal Bolgesel Yardimlar

Roma Antlasmasrnin girig bolimunde, dye Ulkelerin ekonomik
buttinlesmelerinin basariya ulasmasi icin bdlgeler arasindaki ekonomik
gelisme farklihklarinin giderilmesi gerektigi belirtiimigtir. AB bdlgesel
gelismiglik farklarinin giderilmesi amaciyla, bdlgesel gelismiglik farklarini
gidermeye yonelik ulusal kaynaklardan saglanan devlet yardimlarina
Topluluk kurallarinin 6ngoérdiugu genel yasaklamadan muafiyet tanimis ya da
Toplulugun ortak mali kaynaklarindan bolgesel kalkinmayi hedefleyen
projelere destek saglamistir. °° AB'de devlet yardimlari pastasindan en

buyiik payi bolgesel yardimlar almaktadir. ®

Kurucu Antlasma’nin 87(3)(a) ve (c) maddeleri bélgesel kalkinmaya
yonelik verilen devlet yardimlarinin genel gergevesini ¢cizmektedir. Buna gore,
yasam standardinin anormal 6l¢ctide dusuk oldugu, ciddi bir eksik istihdamin
hikim sdrdugu bolgeler ile belirli ekonomik bdlgelerin veya faaliyetlerin
gelisimini  kolaylastirmak icin yardim yapilabilecektir. Komisyon bu
cercevede, Hollanda hukumetinin 1991-1994 donemi igin belirledigi yardim
oraninda ve yatirim yardimi icin uygun olan desteklenen alanlar ve bdlgeler
kapsaminda azalmayi ongoren genel bdlgesel yardim programini, ortak

pazarla bagdasir bulmustur. Groningen, Friesland ve Lelystad bdlgelerinde 4

% INECI, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, s.113.
®t OZKARABUBER, s.51.
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yillik , Drenthe bélgesinde 2 yillik dénem ic¢in %20 oraninda yatirim yardimi
verilmesi Komisyonca onaylanmis ve Frima BV firmasinin, Friesland
bdlgesinde, yeni bir tuz tesisi kurmak amaciyla harcamalarin %210’una

tekabiil eden yardim talebi de uygun gérilmustiir.®?

Komisyon, yatirim ve istihdam yaratarak daha az gelismis Avrupa
bdlgelerinin gelisim saglayabilmeleri amaciyla Ulusal Boélgesel Yardimlar

Hakkinda Yonlendirici flkeleri®® yayimlamistir.

Hangi bolgelerin devlet yardimlarina konu olabilecegi AB’nin

Bolgesel Istatistik Sistemi olan “NUTS"®* siniflandiriimasi ile belirlenmektedir.

NUTS kapsaminda Topluluk, bdlge birimleri olarak
tanimlanmaktadir. NUTS’da ¢ dizey bulunmaktadir. NUTS-1 bdlge birimi
tye Ulkeleri kapsarken, NUTS-2 bolge birimlerine, NUTS-2 bélge birimleri de
NUTS-3 bolge birimlerine ayrilmaktadir. Bu ayirimin yapiimasinda en énemli
kriter nUfus olsa da, siyasi, idari ve kurumsal yap! ile ekonomik, sosyal, tarihi,

kiilturel, cografi ve cevre ile ilgili unsurlar da dikkate alinmaktadir.®®

62 Case T-154/94 Comite des salines de France and Compagnie des salins du Midi et des salines de
I'Est SA v Commission of the European Communities.

%30J C 74 10.03.1998.

% Nomenclature of Statistical Territorial Units.

% KV, AB ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlari, s.40.
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87(3)(a) kapsaminda verilen yardimlardan, kisi basi GSYiH’sI son ii¢
yil icerisinde AB ortalamasinin %75’inden disik olan NUTS-2 seviyesindeki

bdlgeler yararlanabilmektedir.

87(3)(c) kapsamindaki yardimlarin hangi bdlgelere verilecegi Uye
Ulkenin dnerisi tzerine Komisyon tarafindan belirlenir. Yardimdan yararlanan
bdlgelerin ekonomik acgidan azgelismislik gostermesi gerekmemektedir. Bu
madde, Uye devletlere esit yiksek yasam seviyesi kurmak icin bolgeleri
arasindaki ekonomik farkliliklari azaltma imkani vermektedir. Burada amag,
bdlgelerin birbirleriyle esit sartlarda rekabet etmelerini saglayarak cografi

esitsizligi azaltmaktir.

Komisyon’un anilan ilkesi uyarinca, bolgesel yardimlar, 6zel ilkelere
sahip tarim, balikcilik, kémdr, ulastirma, celik, gemi insa, sentetik elyaf ve
otomotiv sektori digindaki tim sektorleri kapsamaktadir. Zor durumdaki
sirketleri kurtarmak amaciyla yapilan yardimlar, bdlgesel yardim olarak

degerlendiriimemektedir.

Bdlgesel yardimlar, yatirimin saglanmasi, istihdam yaratilmasi ve
isletmelere yonelik olmalidir. Yardim alanin yatirrmin %25’ini saglamasi

gerekmektedir. Yatirnm yardimi; yeni bir tesisin kurulmasi, mevcut

% KOKSAL, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Devlet Yardimlari Sistemlerinin Uyumlastiriimasi, s. 52.
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kapasitenin arttirlmasi veya mevcut tesisin Uretim ya da Urln surecinde

koklu bir degisikligi iceren bir calismayi desteklemesi amaciyla verilmektedir.

Bu kapsamda verilen yardimlar, arsa, bina ve ekipman gibi
harcamalari karsilamakta ve yatirrm degerinin  bir orani olarak

hesaplanmaktadir.

NUTS-2'de yer alan bélgeler icin genel kural yardim oraninin %50
olmasi seklindedir. Kisi basina gelirin AB ortalamasinin %60’indan fazla
oldugu bolgelerde bu oran %40’a duserken, en uzak bolgelerde %65’e

cikmaktadir.

NUTS-3’te yer alan boélgeler icin genel kural yardim oraninin %20

olmasi seklindedir.

87(3)(a) ve (c) bolgelerinde bulunan KOBI'ler icin bu oranlar

arttirilmaktadir.

Yeni vyatirimlar istihdam yarattiklari takdirde bdlgesel yardim
alabilmektedirler. Komisyon, boélgesel yardim yoluyla issizligin baska
bdlgelere ihracini 6nlemek amaciyla, yardimlarin iflas eden igletmelere veya

gercekci ve uygulanabilir olmayan yapilandirma programlarina verilmesini
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uygun bulmamaktadir. Bununla birlikte, kisa veya orta vadede piyasa
kosullarinda rekabet edebilecek kapasitesi olmayan isletmelerin
desteklenmesi de bélgesel yardimlara uygun degildir.®” isletmelere, zamanla
sinirh olmasi ve giderek azalmasi sartiyla, vergi muafiyeti ya da sosyal

guvenlik giderlerinde indirim seklinde yardimlar yapilabilmektedir.

2. Buyuk Yatirim Projeleri icin Bolgesel Yardimlar

“BUyuk Yatirnm Projeleri icin Bolgesel Yardim Coksektorli

"88 jle biyuk yatirim projeleri icin bélgesel yardim saglamanin yalin

Cercevesi
ve aclk kurallarini getirmek amaclanmaktadir. 1998 yilinda, Komisyon, 2000-

2006 donemi icin bolgesel yardimlar tGzerine bir dizenleme getirmistir.

o Herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan yapilacak yardimlarin,
problemli sektdrlerde ya da dretimin talepten daha fazla artacagi

sektorlerde haksiz rekabete yol agabilmesi,

o Bu yatinmlarin yapildigi bélgelerdeki bélgesel bazl problemlerden az

etkilenen buyuk firmalara yardim verilmis olabilmesi,

. Yardimlarin gerekenden fazla yapilmasi, buyik yatirim projeleri olan
firmalara, yardimin kendi bdlgelerinde yapilmasini isteyen otoriteler

karsgisinda pazarlik glicii kazandirmasi

% FRAZER Tim, The New Structural Funds, State Aids and Interventions on the Single Market,
European Law Review, Vol.20 No.1, Sweet&Maxwell, London, February 1995, s.11-12.
%8 Multisectoral Framework on Regional Aid for Large Investment Projects, OJ C 70, 19.03.2002.
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ve benzeri nedenlerle blyuk yatirim projelerine yapilan bdlgesel yardimlar
dizenleme gerektirmektedirler. Getirilen bu dizenleme 2009 yilina kadar

ylrurlikte olacaktir.

Komisyon, celik sektoriine yapilacak olan yatirim yardimlarinin ortak
pazarla uyumlu olmadigini dusinmektedir. Bu nedenle, celik sektoriine
verilecek yatirim proje yardimlari yasaklanmigtir. 50 milyon EURO’ya kadar
olan yatirim projelerinde, bélgesel yardim tavaninin tamami, 50-100 milyon
EURO arasindaki yatirim projeleri icin, bélgesel yardim tavaninin yarisi, 100
milyon EURO’yu gecen yatirimlarda da %34 olarak yardim verilmektedir. 50
milyon EURO (zerinde olan yatirimlar igin verilecek yardimlarin Komisyon’a
bildirim  yukimluligd bulunmaktadir. Komisyon'un kendisine bildirilen
yardimlari onaylamada kullandigi rekabet kriteri ise, yatirim projesinin ekstra
kapasite yaratmamasl ya da yaratilan bir kapasite icin sektorde kapasite
azaltiimasinin gerceklestiriimesidir. Bir diger nokta, Komisyon'un, dolayli
istihdam saglayan sermaye agirlikh yardimlara 87(3)(a) kapsamindaki
bdlgelerde daha toleransli yaklagsmasi, dogrudan istihdam yaratan yatirimlara
ise ayni yaklasimi 87(3)(c) kapsamindaki bolgeler icin gdstermesidir.
Komisyon, verilebilecek yardimlari, bu prensipler cercevesinde net olarak
hesaplayan bir formile dayanarak tespit etmekte ve gelen bildirimler

tizerinden degerlendirmektedir. ®°

% HZKARABUBER, s.53.
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B. SEKTOREL YARDIMLAR

AB’'de, devlet yardimlari mevzuatinda bazi sektorlere 6zel kurallar
uygulanmaktadir. Buna goére, ekonomik sorunlar yasayan, dis rekabet
kosullarina ayak uyduramayan, yeniden vyapilandirimaya veya
desteklenmeye ihtiya¢ gosteren sektorler yardimlardan yararlandirilmaktadir.
Bu sektdrlere saglanan yardimlarin sektorlerin rekabet kosullarina uyumunu
geciktirmemesi, AB’nin c¢ikarlarina aykiri bicimde ortak pazardaki rekabeti
bozacak karakterde olmamasi, AB'nin hedeflerine uygun olmasi veya en
azindan bu hedeflerin gerceklestiriimesine engel olacak nitelikte

bulunmamasi esasl kabul edilmistir.”

Komisyon sektérel yardimlari degerlendirirken su kriterleri dikkate

almaktadir:"

e  Sektorel yardimlarin AB c¢ikarlarina uygun olmasi gerekmektedir.

o Sektorel yardimlar sektdrtin iginde bulundugu sartlarin hakli kildigi

gerekcelere dayanmis olmalidir.
e  Yardimlar sektoriin yapisal sorunlarinin ¢gézimune yonelik olmalidir.

e  Yardimlar gecici olmali ve sektordeki ilerlemelere gére azaltiimall.

O INECI, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, s.125.
" INECI, a.g.e., 5.127-128.
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Komisyon, ticari hayatin belirli bir kesimine fayda sagliyorsa yardimi
sektorel olarak degerlendirmektedir. Faydalanan isletmelerin ortak genel
Ozellikleri olsa dahi her kesime saglanan vyardimlar sektérel olarak

nitelendiriimemektedir.’?

Bu cercevede, bazi sektdrlere saglanan devlet yardimlari ve buna

iliskin getirilen diizenlemeler su sekildedir:

1. Tarim Sektoriine YOnelik Devlet Yardimlari

AB Tarim Politikasi Roma Antlasmasrnin 32-38. maddelerinde
dizenlenmistir. Antlasma’nin  36. maddesi; rekabet kurallarina iliskin
hiakamlerin, ortak tarim politikasinin hedefleri de g6z 6ninde bulundurularak,
Konsey'in belirledigi 6lctide uygulanabilecedi, Konsey’in ekonomik kalkinma
programlari ¢cercevesinde, yapisal ya da dogal sartlar sebebiyle gelisememis
isletmelerin korunmasi i¢in yardim yapilmasina izin verebilecegine iligkindir.
Devlet yardimlarinin yapilabildigi hallere iligkin 87-89. maddeler tarim
alaninda da tatbik edilir. Bir tarim 0Grdnd igin ortak pazar duzeni
kurulmamissa, rekabet kurallari 4 Nisan 1962 tarih ve 26/62 sayili Konsey

Diizenlemesi’® uyarinca uygulanir.

2 BAUDENBACHER Carl, A Brief Guide to European State Aid Law, European Business
Law&Practice Series, Klumer Law International, Netherlands, 1997, p.40.

7 Council Regulation No26/62 of 4 April 1962 applying certain rules of competition to production of
and trade in agricultural products OJ B 30 20.04.1962.
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Ortak tarim politikasi cercevesinde ciftcilere verilen dogrudan
yardimlar, Birlik bitcesinden ve FEOGA™ Garanti Fonu'ndan
saglanmaktadir. Bu fonla, destekleme masraflari, Ureticiye yardim, Gretimin

azaltiimasi yardimi, depolama yardimlari karsilanmaktadir. ™

2000 yilinda, “Tarim Sektoriinde Devlet Yardimlari icin Topluluk
ilkeleri”’® cikarilmistir. Bu dizenlemede, (ye lkeler tarafindan tarim
sektoriine verilen yardimlarin ortak tarim politikasi, kirsal kalkinma politikasi
ve DTO kapsamindaki yikumliliuklere uyumlu olmasi gerektigi belirtiimekte,
tarim Grdnlerinin  kalitesinin gelistirilmesine, cevrenin ve tarihi dokunun
korunmasina ©Onem verilmesi istenmektedir. Ciftliklere verilen yatirim
yardimlari %40 oraninda’’ desteklenebilmektedir. Uriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasina, genc ciftcilere, sigorta primlerinin 6denmesine, ciftcilere

teknik destek verilmesine, Uretici gruplarina ve en uzak bdlgeler ile Ege

adalarina yonelik yardimlara izin verilmektedir.”®

Tarim sektoriine yonelik bir dizenleme olan “Tarim ve Balik¢ilik

79

Sektorlerinde De Minimis Yardimlara iliskin Blok Muafiyet Tuzigu"", ciftci ve

balikcilara tg yil icin verilecek 3000 EURQO’ya kadar olan ulusal yardimlarin

™ Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu.

> TEKINALP Giiléren, Avrupa Birligi Hukuku, Beta, 2. Basi, istanbul, 2000, 5.541.

’® Community Guidelines for State Aid in the Agriculture Sector, 0J C 28 01.02.2000.

" Az gelismis bolgelerde %50.

" IKV, AB ve Tirkiye’de Devlet Yardimlari, s.51.

7 Commission Regulation (EC) N01860/2004 of 6 October 2004 on the application of Articles 87 and
88 of the EC Treaty to de minimis aid in the agriculture and fisheries sectors, OJ L 325 28.10.2004.
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muafiyet kapsaminda oldugunu ve Komisyon'a bildiriimesine gerek

bulunmadigini belirtmektedir.

Komisyon, tarim drtnlerinin  ve bunlarin dreticilerinin, reklam
faaliyetlerinin stbvanse edilmesinin rekabeti bozma olasiligi nedeniyle
tarimsal drtnlerin reklamina yapilan devlet yardimlarina iligkin Yénlendirirci
iIke®® yayimlamistir. Buna gére, tiketiciyi yaniltan, triinlerin menseini veya
belirli firmalari 6ne cikaran reklam kampanyalarina yapilan yardimlar
yasaklanmaktadir. Yeni drtinlerin, yuksek kalitedeki trtnlerin, bazi bdlgelerin
veya KOBI girisimlerinin gelisimine yonelik reklam faaliyetlerine yardim
verilebilmektedir. Genel kural yardim oraninin %50yi agsmamasi seklinde
iken, KOBI’lerde bu oran %75'e cikabilmektedir. Tarim sektdrine silbvanse
edilmis kisa vadeli kredi imkani getiren diizenlemeye® gére ise; herhangi bir
arin veya igletme ile sinirh olmayan kredilerin bir yili asmamasi

gerekmektedir.

“Tarimsal Urtinlerin Uretimi, islenmesi ve Pazarlanmasi Alanlarinda

Faaliyet Gosteren KOBI'lere Yonelik Yardimlara iliskin Blok Muafiyet

Tuzugu®? ile tarimsal aile isletmelerine yonelik yatirim yardimlari, geleneksel

peyzajin ve yapilarin korunmasina yonelik yardimlar, ciftlik evlerinin kamu

8 Community Guidelines for State Aid for Advertising of Products Listed in Annex | to the EC
Treaty and of Certain Non-Annex | Products, OJ C 252 12.09.2001.

81 Commission Communication on State Aids: subsidised short-term loans in agriculture (credits de
gestion) OJ C 44 16.02.1996.

%2 Commission Regulation (EC) No 1/2004 of 23 December 2003 on the application of Articles 87 and
88 of the EC Treaty to State Aid to small and medium-sized enterprises active in the production,
processing and marketing of agricultural products, OJ L 001 03.01.2004.
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yararina yeniden iskana acilmasi, drtnlerin islenmesi, pazarlanmasi, bina
insa ve tamirine, kullanilmig techizat alimina yonelik yardimlara bir
dizenleme getirilmistir. Bu dizenlemede ayrica, gencg ciftcilere yonelik
yardimlar, erken emeklilik, Uretici gruplari, hayvancilik, salgin hastaliklarla

miicadele icin verilen yardimlarda yer almaktadir.®®

Diger taraftan, 1 Ocak 2005'te yurarlige giren yeni ortak tarim
politikasinda AB’nin tarim sektdriine verdigi destek yontemi degistirilerek,
ciftcilere piyasanin talepleri dogrultusunda dretim yapma 6zgurlugu
getirilmistir. Ciftcilere verilen dogrudan gelir desteg@i, Uretim hacminden
bagimsiz olarak ciftik bazinda ve standartlara uyum g6z o©Onlnde
bulundurularak verilecektir. Bu politika ile; AB’den daha cok destek alan,
guclendirilmis bir kirsal kalkinma politikasi, ¢cevre, kalite ve hayvan refahi
geligtiriimesi ve 2005 yilindan itibaren ciftcilerin AB Uretim standartlarina
uymasina yardim edilmesi, yeni kirsal kalkinma politikasini finanse etmek igin

buytik ciftliklere verilen dogrudan desteklerin azaltilmasi amaclanmaktadir.®*

2. Balikcilik Sektorine Yonelik Devlet Yardimlari

Kurucu Antlagma’nin tarim sektdrune iliskin hakimleri balikgilik igin
de uygulanmaktadir. AB’'nin balik¢ilik politikasi, ortak tarim politikasinin bir

parcasidir. 1970 yilinda olusturulan ortak balik¢ilik politikasiyla Avrupal

8 KV, AB ve Tirkiye’de Devlet Yardimlari, s.52.
8 [KV Biilteni, 16-31 Aralik 2004, IKV, Istanbul, 2004, s.4.
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balikcilarin Topluluk kurallarina uyumu saglanmis, Kisilerin ve sermayenin
serbest dolasimi da, AB gemicilerinin, diger Uye ulkelerden tekne almalarini

ve ulusal kotalarini kullanmalarina imkan tanimistir.%°

Balikcilik sektoriine yapilan devlet yardimlarinda temel nokta,
yardimin AB ortak balikcilik politikasi amaclarina uyup uymadigidir. Ortak
balik¢ilik politikasinin  amaci, stoklarla balikcilik arasinda bir denge
kurulmasina yardimci olmak, balikcilarin gecim kaynagini garanti altina
almak, balik¢cihga bagh yoreleri canlandirmak, sektdrde rekabeti diizenlemek,
balik¢ilik Grtnlerinin de@erini arttirmak fakat ayni zamanda tiketicilere ve
balik Grunlerini isleme endistrisine makul fiyatlardan dizenli olarak trin arz
edilmesini saglamaktir.®® Balikcilik sektériine verilecek yardimlarin da ortak
balikcilik politikasinin amaclarina uyumlu olmasi gerekmektedir. Yardimlar,
balik¢ilik sektdérinin  yeni kosullara uyumunu saglayacak, drinlerin

Uretiminde ve pazarlanmasinda etkinligi gerceklestirecek yapida olmalidir.

2792/1999%" sayil “Balikcilk  Sektériine  Verilecek Yapisal
Yardimlara iligkin Konsey Tiizigl” ile AB’nin balikcilik sektoriindeki ortak
pazarla uyumlu yardimlarin kurallari olusturulmustur. Buna gére, sektordeki

balikcilik filosunun yeniden yapilandiriimasi, ancak balik¢ilik hedefleri ile

8 LEQUESNE Christian, Quta Hopping: The Common Fisheries Policy Between States and Markets,
Journal of Common Market Studies, Vol.38, No.5:December 2000, Blackwell Publishers, Oxford,
2000, p.779.

% DTM-TOBB, AB ve Tiirkiye, 5.84.

8 Council Regulation (EC) No 2792/1999 of 17 December 1999 laying down the detailed rules and
arrangements regarding Community structural assistance in the fisheries sector, OJ L 337,
30.12.1999, p.10-28.
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uyusan bir sekilde kapasite artirrmi s6z konusu ise yapilabilecektir. Bu
konuda yapilabilecek devlet yardimi ise filo kapasitesinin, hedeflere uygun bir

bicimde azaltilmasi kosuluna baglanmistir.

229/03% sayill “Balikcillk ve Su Sektorlerine Yonelik Devlet
Yardimlarinin Denetlenmesine lliskin Yonlendirici ilkeler’e gére, korumaci
etkisi bulunan yardimlar Topluluk kurallarina uygun degildir. Komisyon,
balik¢ilik GrUnlerinin ihracati veya Topluluk icerisindeki ticaretine ya da
isletmelere yonelik yardimlari ortak pazarla uyumlu gérmemektedir. Diger
taraftan, balik¢i teknelerinin Gg¢uncl Ulkelere gonderilerek tasfiyesi, gecici
avlanma yasagi, hasarl balik¢i tekneleri, filo yatirimi icin yardimlar verilebilir.
Balikcilik ve su sektorlerinde kapasitenin azaltilmasi sonucunda c¢aligsanlarin
magduriyetini 6nlemek amaciyla gelir destegi saglanabilmektedir. Dogal
afetler veya olaganustu olaylarin sebep oldugu zararlari telafi etmek icin
yapilan yardimlar ortak pazarla uyumludur. 229/03 sayili ilke ile uzak

bdlgelere yapilan yardimlara da izin verilmektedir.

1595/2004 sayili Blok Muafiyet Tuzugu®®, balikcilik driinlerinin
uretimi, islenmesi veya pazarlamasi alanlarinda faaliyet gosteren KOBI'lere
yonelik yardimlarin bildirim muafiyetlerini dizenlemektedir. Buna gore; Uretici

gruplari veya birliklerinin olusumu ya da isletiimesi, su kaynaklarinin

88Guidelines for the Examination of State Aid to Fisheries and Aquaculture, OJ C 229/03 14.09.2004,
p.5-12.

% Commission Regulation (EC) No 1595/2004 of 8 September 2004 on the application of Articles 87
and 88 of the EC Treaty to state aid to small and medium-sized enterprises active in the production,
processing and marketing of fisheries products, OJ L 291 14.09.2004.
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korunmasi ve gelistiriimesi, yenilikci tedbirler ve teknik destek, balikcilik
aranlerinin tanitimi, balik¢ilik Grdnlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, sosyo-
ekonomik tedbirler®®, balikcilik limanlari, balikgi teknelerinin hurdaya
ayrilmasina yonelik yatirimlar icin verilen yardimlar ortak pazarla uyumludur
ve Komisyon'a bildirimden muaf tutulmuslardir. Ttzulk, ihracat yardimlari ve
ithal ikamesine yonelik yardimlara, maliyeti iki milyon EURO’yu veya vyillik

yardim tutari bir milyon EURO’yu asan bireysel projelere uygulanmayacaktir.

Balikcilik sektdriine yonelik diger bir dizenleme olan “Tarim ve
Balikcilik Sektorlerinde De Minimis Yardimlara iliskin Blok Muafiyet

"1 ciftcilere ve balikgilara t¢ yil icin verilecek 3000 EURO'ya kadar

Tazugu
olan ulusal yardimlarin muafiyet kapsaminda oldugunu ve Komisyon'a
bildiriimesine gerek bulunmadigini belirtmektedir. Yardimlarin tiri ya da
amacl 6nemli degildir. Yardimlarin diger yardimlarla birlestiriimesi
durumunda, her lye devlet icin ayri bir yardim tavani belirlenmis ve

birlestirilen yardimlarin Tuzddun ekinde yer alan tutarlari gecmemesi

istenmistir.%

Tarim ve balik¢ilik sektérlerine yonelik dizenlemeler uyarinca, 2003

yilinda, bu sektorlere 14 milyar EURO yardim yapilmistir.%®

% or.balikgilara erken emeklilik yardimi.

%1 0J L 325 28.10.2004.

%2 KV, AB ve Tirkiye’de Devlet Yardimlari, s.55.

% http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/.
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3. Tasimacilik Sektorine Yonelik Devlet Yardimlari

Tasimacilik cogu kez devlet tarafindan Ustlenilen bir hizmettir ve
kapsami, kalitesi, cesitleri, alt yapisi her devlette farkli olabilmektedir. Ayrica,
bu alandaki yatirimlar da pahalidir. Konu ¢ok yonli oldugundan ortak politika
tespiti de zorlasmaktadir. Tasima politikasi hidkumleri arasinda tarim
politikasindaki gibi 6zel ve belirgin hedefler gosteriimemistir. Bu sebeple,
tasima politikasinda Antlasma’nin genel hedeflerinin rehber olacagi kabul
edilmektedir. Bu kapsamda, tasima politikasinda hedef tasima pazarlarinin

entegrasyonu ve tasimada haksiz rekabetin 6nlenmesidir.

AB’de; havayolu tasimacihgi, deniz tasimaciligi ile karayolu,
demiryolu ve i¢ su yollari tagsimaciligina yonelik devlet yardimi diizenlemeleri

yapimistir.

Tasima sektoriine yonelik devlet yardimlarina Kurucu Antlagsma’nin

73 ve 76. maddelerinde deginilmigtir. 73. maddede yer alan;

Tasimaciligin koordinasyonu icin duyulan ihtiyaclara cevap veren ya da
kamu hizmeti kavrami icinde yer alan bazi yukumltlikleri karsilamaya

yarayan yardimlar isbu Antlagmaya uygundur.
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ifadesiyle Uye devletlerde kamu hizmetine iliskin tasimalarda veya tasima
islerinin koordine edilmesinde devlet yardimi yapilmasinin Antlagsma’ya aykiri

olmayacagi belirtilmistir.

76. maddeye gore, tasimacilik sektérinde devletlerin, belirli bir
tesebblsu koruyan ya da destekleyen Ucretleri veya kosullari uygulamasi,
Komisyon tarafindan izin verilmedigi sirece yasaklanmigtir. Ayni maddenin
devaminda, 87(3) ve 88. maddelere benzer sekilde, Komisyon'un re’sen veya
Uye bir devletin basvurusu tzerine bdyle bir korumacilik veya destek iceren
uygulamalarina izin verebilecegi belirtiimektedir. Komisyon bu izni verirken
uygun bolgesel ekonomik politikalari, az gelismis ve politik degisimlerden
etkilenmis bolgelerin ihtiyaclari ile uygulamanin degisik nakliye yéntemlerinin

birbirleri ile olan rekabetine olasi etkilerini g6z éninde bulunduracaktir.

1994 vyilinda, havayolu tasimaciligina yonelik bir dizenleme®
yayimlanmigtir. Hava tasimaciligi sektérinde devlet mudahalesinin ¢ok
yasandigi, ancak, AB’nin cikarlarina hizmet eden kisa sureli yardimlarin
onaylanmasinin uygun olacagl ifade edilmistir. Buna gére, onaylanacak

yardimlarda su kosullar aranacaktir:*°

e Acik ve gercek bir ‘ilk ve son kez’ kosulunun yer almasi;

% Application of Articles 92 and 93 of the EC Treaty and Article 61 of the EEA Agreement to State
Aids in the Aviation Sector, OJ C 350, 10.12.1994.
% OZKARABUBER, 5.37.
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e Ozel sektorun ilgisini cekecek ve oOzellestirmeye dogru gidecek bir

yeniden yapilandirma planinin sunulmasi,

e Bodylesi bir planin gecerliliginin ve basari sansinin Komisyon'un kiraladigi

bagimsiz profesyonellerce onaylanmasi;
e Havayolunun kamu parasi ile kapasitesini gelistirmesinin yasaklanmasi,

e Diger havayollarinin rekabetci cikarlarinin olumsuz etkilenmedigine dair

kabul edilebilir kanit olmasi ve

e Yeniden yapilandirma planlarinin profesyonel uzmanlarin yardimiyla

dikkatle izlenmesidir.

Devlet yardimlarinin istisnai durumlarda uygulanmasi gerektiginden
yola ¢ikarak, Komisyon, havayolu tagimaciliginda tesebbuslere esit diizeyde

rekabet alani birakmak amacindadir.

Komisyon, bu sektérdeki sosyal nitelikli yardimlari uygun bulmakta,
altyapi yatirimlarina yonelik devlet yardimlarini ise uygun bulmamaktadir.
Altyap! yatirimlarina yonelik devlet yardimlari ancak belirli firmalari destekler
nitelikte ise anilan dizenleme gergevesinde degerlendirilecektir. Dezavantajli
yorelere yapilan ucguglara yonelik isletme yardimlari ortak pazarla uyumlu
sayllmaktadir. Bolgesel rotalara yapilacak yardimlar icin ya kamu hizmeti
kapsaminda olmasi ya da hicbir havayolunun o rotaya gitmeyi kabul

etmemesi gerekmektedir. Bu durumda ve diger ulasim yollarinin yetersizligi
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halinde, en fazla 3 yilligina, s6z konusu rota icin tek bir havayolu kamu
ihalesi ile atanarak tekel haline getirilebilir. Bunlarin haricinde sektére bir
yardim yapilabilmesi icin, Antlasma’nin 87(3). maddesindeki genel muafiyet

kosullarinin karsilanmasi gerekmektedir.

Konsey, Komisyon'un havayolu tasimaciiglr sektérinde belirli
anlagsmalar, kararlar ve ortak uygulamalara iligkin blok muafiyet tizuguntn
uygulanmasini guclendirmek amaciyla, 1987'de “Havayolu Tasimaciligi
Sektoriinde Antlasma’nin 85(3)%. Maddesinin Belirli Anlasmalar ve Ortak
Uygulamalara  Kullanilmasina  lliskin ~ 3976/87  Sayill  Tuzugu®’
yayimlamistir.”® Tiizik, Topluluk havaalanlari arasindaki tim uluslararasi
havayolu tasimaciligina uygulanacaktir. Komisyon, bu Tuzugun; koltuk
kapasitesinin ayrilmasi, zaman cetvellerinin koordinasyonu, tarifelerin
konsiltasyonu, ortak yeni hizmetlere iliskin  belirli  anlasmalar,
havaalanlarinda yer ayrilmasi, bilgisayar sistemlerinin ayrilmasina iligkin
anlasmalara, isletme birliklerinin kararlari ve ortak davranislarina, Uye
devletler arasindaki ticareti etkileyen ve rekabeti bozan davraniglarin ortak

pazarla bagdasmadigina iliskin 81(1). maddenin uygulanmayacagini

belirtmektedir.

% yeni madde numarasi (Amsterdam metni):81(3).

%7 Council Regulation (EEC) No 3976/87 of 14 December 1987 on the application of Article 85(3) of
the Treaty to certain categories of agreements and concerted practices in the air transport sector OJ L
374 31.12.1987.

% Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of the rules on
competition laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty (OJ L 1, 04.01.2003) ve Council Regulation
(EEC) No 2411/92 of 23 July 1992 amending Regulation (EEC) No 3976/87 on the application of
Article 85(3) of the Treaty to certain categories of agreements and concerted practices in the air
transport sector (OJ L 240, 24.08.1992) Konsey Tiuziikleri ile 3976/87 sayili tuzikte degisiklik
yapilmistir.
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AB denizcilik politikasinin amaci, Topluluk bayrakli gemilerin Uye
Ulke uluslart mirettebatiyla, diinya deniz tasimacihgl piyasasindan givenli
gecis O0zgurligunu saglamaktir. AB’nin 1960’lardan glinumiuze ticari deniz
filosunun, 1980 ile 1988 yillari arasinda dramatik bir boyut kazanarak, yari
yarlya azalmasi s6z konusudur. Bunun nedenlerinden birisi de, denizlerdeki
tasimacihdin gavenliginin AB dizeyindeki standartlarda saglanmasi igin
yiksek harcama yapilmasi gerekliligidir. Bunun karsiliginda daha disuk
standarth dlkelerin gemilerine karsi, AB’'nin hem tonaj hem de istihdam
acisindan gemi tasimacihiginda dusugler yasanmistir. Bunun sonucunda
gemi tasimaciliginin desteklenmesine yonelik devlet yardimlari ortaya

cikmistir.®®

AB’nin Gcuncl Ulkelerle ticaretinin %90'1 ve Uye Ulkeler arasindaki
ticaretin %69’'u denizyolu tasimaciligl ile gerceklesmektedir. Bu nedenle,
Komisyon, deniz tagsimaciliginin guvenligini saglayarak, Birligin uluslararasi

rekabet edebilirligini arttirmaya calismaktadir. 1%

2004 yilinda, “Denizyolu Tagimaciligina Verilen Devlet Yardimlarina

iliskin Topluluk ilkeleri”*®* yayimlanmistir. Bu ilkelerle, devlet yardiminin

etkilerini denetleme metodlari ve vergi muafiyetleri tGzerine yeni bir rehber

% OZKARABUBER, 5.38.
100KV, AB ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlari, s.56.
101 Community Guidelines on State Aid to Maritime Transport, OJ C 013, 17.01.2004, p.3-12.

49



olusturulmaya calisiimis®?, AB disi tlkelere karsi rekabeti artiracak mali ve
sosyal Onlemlere izin verilmistir. Bu kapsamda, gemilere ve gemicilere
yonelik olarak mali yuktmlultkler azaltilabilecektir. AB bayrakli gemilere mali
avantajlar saglanabilmekte, gemicilerin sosyal sigorta giderlerinin ve gelir
vergilerinin  azaltilmasina izin  verilebilmektedir.  Filo kapasitesinin
dustrulmesine yonelik yapisal reformun parcasi olan yatirim yardimlari ortak
pazarla uyumlu sayillmaktadir. Uzak denizlerde calisan AB vatandasi
mirettebatin istihdam masraflari kargilanabilmektedir. Bdlgesel yardimlar,
yeniden yapilandirma yardimlari icin genel kurallar gecerli olmakta, egitim
yardimi icin ise blok muafiyet tiztgu kurallari uygulanmaktadir. Komisyon,
tekel olusumunu o6nlemek amaciyla 6 yildan fazla stren kamu hizmeti

sdzlesmelerine izin vermemektedir.

Anilan yardim sekillerinden herhangi biri veya daha fazlasi dahilinde
verilebilecek nakdi yardim, gemicilerden alinan verginin miktarini

asamayacaktir.

Demiryolu, karayolu ve i¢ sularda tasimaciliga iliskin 1191/69'%

sayilll Tuzukle tye Ulkelerin bu sektérdeki kamu hizmeti yukumlaltkleri

kaldirilmig, daha sonra da, bu alandaki devlet yardimlarini dizenleyen

19%2Commission of the European Communities, XXXIlIrd report on Competition Policy 2003,
SEC(2004), 658 final, Luxembourg, 2004, p.99.
103 Regulation (EEC) No 1191/69 of the Council of 26 June 1969 on action by Member States
concerning the obligations inherent in the concept of a public service in transport by rail, road and
inland waterway, OJ L 156, 28.06.1969, s. 1-7.
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1107/70 sayili Tuzuk*® yayimlanmistir. Tuzik, 73. madde cercevesinde
Uye devletlerde kamu hizmetine iligkin tagimalarda veya tasima islerinin
koordine edilmesinde devlet yardimi yapilmasini bazi istisnalar haricinde
yasaklamigtir. Uye devletlerin bazi tasimacilik isletmelerine yikledikleri
kamu hizmetlerinin getirdigi mali yukin telafisi icin verilen yardimlar uygun
gorilmektedir. Topluluk genelinde, tasimacilik sistemlerinde daha
ekonomik teknolojilerin arastiriimasi, istisnai ve gecici olarak, kapasite
fazlasinin yapisal sorunlara yol actigi durumlarda yeniden dizenleme
yapilabilmesi ve tagimacilik sektorindn ihtiyaclarinin daha etkin bir bicimde
karsilanabilmesi icin saglanan yardimlar ve gecici olarak altyapi problemleri
olan tasimacilik igletmelerine bu sorunlarin giderilmesine yoénelik yapilan
yardimlara izin verilebilmektedir. Bununla birlikte, dezavantajli rotalara
yapilan tagimaciligin rekabetci bir dizende gerceklestiriimesi amaciyla ek

ulasim masraflari devlet destegi ile karsilanabilmektedir.

1107/70 sayili Tuzik, 1989 yilinda 1101/89'% sayili Tuzik ile
degistirilmistir. Bu Tuzik ile ©6nceleri sosyal yonu agir basan kara
tasimacihgindaki asiri kapasitenin azaltiimasi giindeme gelmistir. Buna goére,
verilecek yardimlarda AB diuzeyindeki bir koordinasyonla kisintiya gidilecek

ve devlet yardimlari asiri kapasite yaratmayacak sekilde verilecektir.*%

104 Regulation (EEC) No 1107/70 of the Council of 4 June 1970 on the Granting of State Aids for
Transport by Rail, Road and Inland Waterway, OJ L 130, 15.06.1970.

1% Council Regulation (EEC) No 1658/82 of 10 June 1982 Supplementing by Provisions on
Combined Transport Regulation (EEC) No 1107/70 on the Granting of Aids for Transport by Rail,
Road and Inland Waterway, OJ L 184, 29.06.1982.

1% 9ZKARABUBER, s.41.
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1893/91'7 sayili Tuzik ile kentsel, bélgesel ve banliyd tasimacilik
hizmetleri kamu hizmeti olarak degerlendirilip, bu sirketlere verilen yardimlar
87(1). madde denetiminden muaf tutulmaktadir. 91/440'%® sayili Konsey
Yonergesi ile, rayli ulagsim sistemlerinin muhasebesi seffaflastiriimig, rayl
tasimaciliga yapilan bor¢ kapatma yardimlarinin da 87 ve 88. maddelere

gore degerlendirilecegi belirtilmistir.

Tasimacilik sektoriine yonelik bu duzenlemeler uyarinca, 2003

yilinda, sektére bir milyar EURO devlet yardimi yapilmistir.*?®

4. Gorsel-igitsel Sektdre Yonelik Devlet Yardimlari

Gorsel-igitsel urunler; kamuoyuna yonelik, kisiye 6zel olmayan, her
tarlt goruntd, imaj, ses ya da mesajdir. Gorsel-isitsel iletisim araclari ise
radyo, televizyon, internet, sinema ve benzerleri olarak tanimlanmis, oyunlar

kapsam disinda birakilmistir.**°

Gorsel-igitsel sektor, Avrupa kimliginin sekillenmesinde, kalttrel

cesitliligin korunmasinda, istihdam yaratiimasinda ve toplum tzerindeki genig

197 Council Regulation (EEC) No 1893/91 of 20 June 1991 Amending Regulation (EEC) No 1191/69
on Action by Member States Concerning the Obligations Inherent in the Concept of a Public Service
in Transport by Rail, Road and Inland Waterway, OJ L 169, 29.06.1991.

1% Council Directive 91/440/EEC of 29 July 1991 of 1991 on the Development of the Community’s
Railways, OJ L 237, 24.08.1991.

109 http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/.

1O jKV, AB ve Tirkiye’de Devlet Yardimlari, s.45.
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etkileri nedeniyle demokrasinin gelisiminde énemli bir rol oynamaktadir. Bu
nedenle, Konsey yapisal zayifliktan, Avrupali olmayan drinlerin egemen
oldugu bolinmuis ulusal pazarlardan yakinan bu sektérin desteklenmesi
gerektigi dusuncesindedir.

Konsey'in 1989 yilinda yayimladigi “Sinirsiz Televizyon Direktifi"***
gorsel-isitsel sektore iliskin AB politikasinin temellerinden birisidir. Bu direktif;
AB televizyon programlarinin ortak pazarda serbest dolasimi ve televizyon
kanallarinin yayinlarinin yarisini Avrupa calismalarina ayirmalari ilkeleri
Uzerine dayanmaktadir. Direktif ayni zamanda, azinlklarin korunmasi,
cogulculuk, kultarel cesitlilik ve cevap hakki gibi énemli kamu haklarinin
korunmasini saglamaktadir. Uye devletlerin gorsel-isitsel iletisime mudahale
etmemesi ve kendi kultirel miraslarini korumak icin verecekleri devlet
yardimlarinin i¢ pazar kurallari ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Ulusal
yardimlar, Uye devletlerin Avrupa’daki kulturel cesitliligi korumak amaciyla,
kiltarel ve gorsel-isitsel sektdre yonelik politika tanimlama ve uygulama

kapasitelerini gelistirmelerini saglayacaktir.

12 Subat 2001 tarihli Konsey Karar’nda*'? kiiltirel mirasin
korunmasi amaciyla verilen yardimlarin, Topluluk cikarlarina aykiri olarak

ticareti ve rekabet ortamini bozmadidi sirece ortak pazarla uyumlu oldugu

1 Council Directive 89/552/EEC of 3 October 1989 on the coordination of certain provisions laid
down by Law, Regulation or Administrative Action in Member States concerning the pursuit of
television broadcasting activities, OJ L 298, 17.10.1989, p.23-30.

12 Council Resolution of 12 February 2001 on national aid to the film and audiovisual industries OJ C
73 of 06.03.2001.
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belirtiimektedir. Devlet desteginin, Avrupa gorsel-isitsel sektérinin gelismesi

icin gerekli oldugu ifade edilmektedir.

16.02.2002 tarihli diizenleme'®® ile rekabeti bozmamak sartiyla,
Avrupa’nin kdltarel mirasini koruyabilmek icin gorsel-isitsel sektdre yardim

verilebilecegdi belirtilmistir.

Komisyon, Fransa'nin gorsel-igitsel sektére yaptigi yardimlari
sorusturmanin ardindan televizyon ve sinema sektérlerine verilecek
yardimlar igin su kriterleri ortaya koymustur;

o Kdlturel bir Grtine yonelik yardim yapilabilir.

e Yapimci, yardim verilen film bitcesinin %20’sini diger Uye Ulkelerde
harcayabilme 6zgurligtine sahiptir.

e Yardim orani yapimin %50’sini gecemez. ***

. Uye devletlerin tegvik vererek cekim merkezi olmasini 6nlemek

amacilyla spesifik faaliyetlerin desteklenmesi uygun dedgildir.

MEDIA Plus gibi Topluluk programlarindan saglanan yardimlar,
ulusal filmlerin yurtdigsinda dagitim ve tanitimina yonelik oldugundan %50

yardim tavani kapsaminda degerlendiriimez.

113 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on certain legal aspects relating to
cinematographic and other audiovisual works OJ C 43 16.02.2002, p.6-17.

114 7or ve diisiik butceli filmler istisnadir.
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Baslangicta, sinirli yayin frekanslari ve engeller nedeniyle televizyon
yayinlari devlet tarafindan saglanmistir. Ekonomik ve teknolojik gelismelerle
birlikte tye Ulkeler 6zel girisimcilerin de yayin yapmasina izin vermis, pazarin
rekabete aciimasiyla da devletlerin kendi kuruluglari lehine verdikleri

yardimlar giindeme gelmistir.

Kamu hizmeti niteligindeki radyo-televizyon yayinciligina yonelik
devlet yardimlarina iliskin 2001 tarihli diizenleme'® radyo-televizyon
yayinciligr sektorint diger kamu hizmeti niteligi tasiyan sektorlerden
ayirmistir. Radyo-televizyon yayincihginin desteklenmesi gerekliligi Kurucu
Antlasma’ya eklenen bir protokolle teyit edilmistir. Konsey, 25 Ocak 1999
tarihinde yaptigi bir deklarasyonla bu alanda verilen kamu hizmetini “genis
yelpazede yayin yaparak belirli bir izleyici kitlesini korumak, toplumun
demokratik, sosyal ve kultlrel gereksinimlerini dikkate almak ve ¢ogulculugu

saglamak” olarak belirlemistir.**®

5. Gemi insa Sektdriine Yonelik Devlet Yardimlari

Gemi insa sanayisi, AB'nin gugclik icinde bulunan sanayileri icinde
yer alan onemli bir sektordir. Gecgcmiginde sektordeki igletmelere yogun
bicimde yardim kullandiran dlkeler, Topluluk Uyesi haline gelmeleriyle
Topluluk rekabet politikasi geregince bu yardimlarini azaltmaya yonelik

planlar uygulamiglardir. Ancak sanayinin durumunun kotilesmesi nedeniyle

115 commission communication on the application of state aid rules to public service broadcasting OJ
C 320 of 15.11.2001.
18 fKV, AB ve Tirkiye’de Devlet Yardimlari, s.45.
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yardimlar artirilmis, Komisyon da bu sektére yardim yapilmasinin gerekli

oldugu sonucuna varmistir.**’

Sektor, faaliyette oldugu bolgelerde, gemi yenileme, bakim ve
onarim sektorld icin 6nemli bir istihdam kaynagi olusturmakta, Topluluk’'un

sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmaktadir.

Gemi inga sektdriintin dnde gelen Ulkeleri ve bolgeleri olan Japonya,
Guney Kore, Cin ve AB, global ekonomik kriz ve kismen 11 Eylul'iin etkisiyle
ABD’de yasanan ekonomik yavaslamadan etkilenmislerdir. Japonya’nin
gucla bir i¢ talep avantaji bulunurken, Giney Kore ve Cin tanker sézlesmeleri
icin savasa girismislerdir. AB ise cogunlukla, Koreli gemi yapimcilarinin
pazarin bu boélimine girme olasiliginin bulundugu ve yenileme ihtiyacinin

oldugu feribot ve kiiciik tanker sektériinde faaliyet gostermektedir.**®

Konsey, 1998'de yaymladi§i Tuzik'te®®; emekli edilen iscilere

sosyal yardim, AR-GE yardimi, cevre korunmasina yonelik yardimlar ile
devlet yardimi ve garantileri seklindeki dolayli yardimlarin ortak pazarla

uyumlu oldugunu belirtmigtir.

U INECI, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Stibvansiyonlar, s.143-144.

18 Commission of the European Communities, Seventh Commission report to the Council on the
situation in world shipbuilding COM (2003) 232 final, Luxembourg, 2003, p.14.

119 Council Regulation (EC) No 1540/98 of 29 June 1998 Establishing New Rules on Aid to
Shipbuilding, OJ L 202 , 18/07/1998 p.1-10.
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Komisyon, dretiminin kapasite sinirlamasini astigi gerekcesiyle
Almanya’'nin Kvaerner Warnow Werft GmbH (KWW) tersanesine sagladigi
yardimin geri 6denmesine karar vermis, bu karariyla kapasite sinirinin
asllmasinin ortak pazarla uyumlu olmadigi sonucuna varmistir. KWW'nin
Komisyon'un karari izerine bagvurdugu ilk Derece Mahkemesi ise, kapasite
sinirlamasinin - KWW'nin gercek Uretim kapasitesine degil, tersane
yiuklemesinin teknik kapasitesine uygulandigi gerekcesiyle bu karari iptal

etmistir. 12

Sektére yonelik kurallari belirleyen 30.12.2003 tarihli Cerceve'de™®,

gemi insa pazarinin kendine has o6zelliklerine, kredilendiriime acgisindan
gemilerin blyuk sermaye faydalarinin olmasina, sektérdeki adil olmayan
davraniglara karsi DTO’nun ilkelerini uygulamada karsilasilan gucliklere,
OECD ile gemi insa sektorine yonelik yapilan anlagsmalarin varligina

deginilerek, sektdre yapilacak yardimlarin kapsami belirlenmigtir.

Buna gore, isletmelerin gemi insa, onarim ya da degisimine yonelik
AR-GE projeleri, Topluluk'un AR-GE caligmalarina yonelik devlet yardimlari
cercevesine uyumlu oldugu siurece desteklenecektir. Yeni Griin ve Uretim

surecine iligkin calismalarina maksimum %20 oraninda yardim verilecektir.

120 Case C -181/02 P. European Communities v Kvaerner Warnow Werft GmbH.
121 Framework on State Aid to shipbuilding, OJ C 317, 30.12.2003, p.11-14.
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Tersanelerin kismen veya tamamen kapanmasi sebebiyle olusacak
masraflara iliskin yardimlar kapsaminda, yasal emeklilik yasindan 6once
emekli edilen calisanlara yapilan édemelere, tersane, bina ve donaniminin
gemi ingasi digindaki kullanim amaciyla yeniden yapilandiriimasi
harcamalarina izin verilmektedir. Bunun icin isletmelerin son 10 yilda
kurtarma ve yeniden yapilandirmaya iligkin yardim almamis olmalari ve

yardimin alinmasi halinde 10 yil icerisinde yardim almamalari gerekmektedir.

Cerceve’de, OECD kurallarina uygun olmak kosuluyla, ihracat
kredilerinin ve gelismekte olan ulkelere verilen gelistirme yardimlarinin da
ortak pazarla uyumlu oldugu siirece verilebilecegi belirtiimektedir. istihdama
yonelik yardimlar ve boélgesel yardimlar da sektdre saglanan yardimlar
arasindadir. Bolgesel yardimlar, tersanelerin modernizasyonu ve verimliligin
arttirlmasina yonelik olmali, Antlasma’nin 87(3)(a) maddesine giren bdlgeler
icin karsilanabilir maliyetlerin %22,5’ini, 87(3)(c) bolgeleri icin %12,5'ini veya

bdlgesel yardim tavanini gegcmemelidir.

6. Elektrik Sektoriine YoOnelik Devlet Yardimlari

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 19 Aralik 1996 tarihli Elektrik i¢
Pazari Hakkinda Ortak Hiikiimlere iliskin 96/92/EC Direktifi ile Avrupa elektrik
endustrisinin rekabete aciimasi icin ilkeler belirlenmistir. Direktif'in 24.

maddesi ile Uye devletlerin rekabet kosullarinda spesifik sorunlarla basa
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cikabilmeleri icin uygun kosullar altinda devlet yardimlarina izin verilmistir.**2
Komisyon, elektrik sektérinde yuklenilen maliyetlere iligkin 30.01.1997 tarihli

Tebligi*?® ile devlet yardimlarina bir diizenleme getirmistir.

Komisyon;

e Acikca belirlenmis yiklenilen maliyetleri giderme amaciyla verilen ve bu

meblagi gecmeyen,

o Gelecekte meydana gelebilecek gelismeleri géz 6nine alan , sartlara

bagl,
e  Azalan nitelikte olan,
o isletmelerin verimlilik artisini hesaba katan,
o isletmelere verilecek azami miktarin énceden belirtildigi,

o Uzun slre ayakta kalamayacak isletmelerin yuklenilen maliyetlerini

karsilamayan

yardimlarin Antlasma’nin 87(3)(c) maddesi ile uyumlu oldugunu kabul

etmektedir.

Ayrica, Komisyon;

22 YESILCIMEN Emel, AB’de Elektrik Endustrisi icin Verilen Devlet Yardimlari, AB
Milktesebatinda Devlet Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri
Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.439.

122 Commission Communication relating to the methodology for analysing State aid linked to stranded
costs, Adopted by the Commission on 26.07.2001, Commission letter SG (2001) D/290869 of
06.08.2001.

59



o Baslangicta beyan edilen yuklenilen maliyet ile piyasada zaman icinde

olusan degisiklikler arasindaki fark yardim meblagi ile uyusmuyorsa,
e  Yiklenilen maliyetle orantili olmayan ya da bu meblagi asan,

e  96/92/EC Direktifi'nin yururluge giris tarihinden dnceki gelirin timinin

ya da bir kisminin korunmasina yonelik

yardimlara stipheci yaklasacagini belirtmistir.

7. Celik Sektorune Yonelik Devlet Yardimlari

AKCT Antlasmasi binyesinde bir rejime tabi tutulan c¢elik sektoriinde
80’lerin basinda yasanan yapisal sorunlar, igsizlik ve Uretim maliyetlerini
kargilamayan fiyatlar sektéri ekonomik kriz tehlikesiyle karsi karsiya
birakmigtir. Bu donemde, uye ulkelerin sektori yiksek oranlarda stbvanse
etmesi dolayisiyla devlet yardimlarina bir dizenleme getiriimesi gerekmigtir.
Celik sektorinde vyardimlarin azaltlmasi ve yardim uygulamalarinda
objektifligin saglanmasi amaciyla c¢ikarilan Celik Yardim Kodlari AKCT

Antlasmasi’'nin sona erdigi 2002 yilina kadar yurirliikte kalmistir.*#*

AKCT Antlasmasi'nin sona ermesinin ardindan, Komisyon, komur ve

celik sektorlerine iliskin rekabet kurallarini bir Teblig*® ile aciklamistir.

124 BERKE Burcu, AB’de Koémiir-Celik Sektériinde Devlet Yardimlari, AB Miiktesebatinda Devlet
Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar
Merkezi, Antalya, 2004, s.434.

125 Communication from the Commission concerning certain aspects of the treatment of competition
cases resulting from the expiry of the ECSC Treaty, OJ C 152, 26.06.2002, p.5-12.
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Buna gore celik sektoriine yapilabilecek yardimlar su sekilde

siralanmaktadir:

. KOB/'lere yapilanlar dahil olmak (izere bolgesel yatirrm yardimi ile

kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimi yasaktir.

e  AKCT kurallar cercevesinde standartlara uymak amaciyla verilen cevre

yardimlari, sinirli kosullarda yalnizca KOBF'lere verilebilecektir.

e  AR-GE yardimlarina “Arastirma ve Gelistirme icin Devlet Yardimlari icin

Birlik Cerceve Calismasi” paralelinde izin verilecektir.
e Isletmelerin kapatiimasina yonelik yardimlar devam edecektir.

e Yardim tavani kicuk boy igletmeler icin %15, orta boy igletmeler icin
%7,5 olan KOBI yardimlari, de minimis, egitim ve istihdam yardimlari

devam edecektir.

AKCT’nin sona ermesini takiben celik sektériine yapilacak yardimlar
icin 659/1999 sayili Konsey Tuzugu ile getirilen genel kurallar gegerli

olacaktir.

Komur sektdriine yonelik devlet yardimlarina iligkin 6zel diizenleme
23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermis ve sektér Konsey'in 659/1999 sayili
Tlazugu’ne tabi olmustur. 31 Agustos 2001 tarihinde sentetik elyaf sektdrtine,
1 Ocak 2001 tarihinde de motorlu tagitlar sektoriine yonelik 0zel

dizenlemeler yurarlukten kaldinimistir. Bu sektorlere yonelik istisnai kurallar,
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“Buyuk Yatirnm Projeleri icin Bolgesel Yardim Coksektorli Cercevesi”

kapsaminda dizenlenmektedir.

C. YATAY AMACLI YARDIMLAR

Sektdrel ya da bolgesel amacgh olmayan, yararlanan igletmelerin
cografi yer ya da sektorel Ozelliklerine bakilmaksizin verilen yardimlari

kapsamaktadir.*?®

1. Cevrenin Korunmasina Yonelik Yardimlar

AB'nin c¢evre politikasinin hedefleri, Roma Antlagsmasi’'nin 174.

maddesinde su sekilde belirtilmistir:

. Cevrenin ozelliklerini korumak, muhafaza etmek ve kalitesini dizeltmek,
o Insan sagligini korumak,

o Dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanimini saglamak;

o Uluslararasi alanda bélgesel veya diinya capinda cevresel sorunlarla

ilgili Gnlemleri tesvik etmek.

175. maddede Uuye devletlerin bu politikayr finanse edip

uygulayacaklari 6ngortlmektedir.

126 BAUDENBACHER, p.42.
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AB’de cevre yardimlari, daha az kirlilige sebep olan teknolojilerin
arastirilmasi veya gelistiriimesi, yeni ¢cevre teknoloji ve uygulamalari tzerine
teknik bilgi, danigmanlik hizmeti ve egitimin verilmesi, cevreyle ilgili denetim,
halkin cevre problemlerine iligkin bilincini yikseltmek ve bilgi yaymak,
ekolojik  kalite etiketlerinin  ve c¢evre dostu drlnlerin  tanitimini

kapsamaktadir.*?’

Cevre yardimlari, “Cevrenin Korunmasi i¢in Devlet Yardimlari

Hakkinda Birlik ilkeleri”*?® uyarinca diizenlenmistir.

Cevre korunmasina iliskin yardimlar yatirrm yardimlari, yatay destek

yardimlari ve igletme yardimlari olarak t¢ kategoride degerlendiriimektedir.
Yatirim yardimlari;

. mevcut firmalarin tesislerini yeni standartlara uygun hale getirmesine

yardimci olmak,
e  sera etkisi yaratan gaz emisyonunu yeni standartlarin altina diigiirmek,

e  zorunlu standartlarin olmadigi kosullarda firmalarin kirlilikle miicadelede

hukuken ytkimli olmadiklart adimlar atmaya yonelik tesvik vermek,

o atiklarin tasfiyesi veya yeniden iglenmesi alanlarina yonelik olarak

duzenlenebilir.

2T AKAY Ali, AB ve Tirkiye’de Cevre Yardimlari, AB Milktesebatinda Devlet Yardimlari ve
Turkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi,
Antalya, 2004, s.457.

128 Community Guidelines on State Aid for Environmental Protection, OJ C 37, 03.02.2001.
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Komisyon, italya’nin ézerk bolgesi Friuli-Venezia Giulia’nin bélgesinde
yerlesik Ferriere firmasina, Kkirlilik ve guraltiyl azaltacak ve calisma
kosullarini gelistirecek teknolojik yenilik olan bir ¢elik Grinlinin Gretimi igin
toplam yatirrmin %15’'ine denk gelen yardim saglamasini, yardimin asil
amacinin firmanin rekabet edebilirligini arttirmak, eski ekipmanlarini
yenilemek ve temelde ekonomik amaclar nedeniyle olmasi, yapilan
yeniliklerin olumlu etkilerinden biri olan ¢evrenin korunmasinin toplam yatirim
harcamasi icerisinde ne kadar yer tuttugunu saptamanin imkansiz olmasi

gerekcesiyle ortak pazarla bagdasmaz olduguna karar vermistir.*?°

Yatay destekler;

daha az kirllige sebep olan teknolojilerin arastirilmasi veya

geligtiriimesi,

e yeni cevre teknoloji ve uygulamalari Gzerine teknik bilgi, danismanlik

hizmeti ve egitim verilmesi,
e  cevreyle ilgili denetim yapilmasi,
o halkin ¢cevre problemlerine iligkin bilincini yiikseltmek ve bilgi yaymak,

e ekolojik kalite etiketlerinin ve c¢evre dostu drdnlerin tanitimini

kapsamaktadir.

129 Case T-176/01 Ferriere Nord SpA v. Commission of The European Communities .
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Cevreye iligkin vergi ve Ucretlerin girmesiyle gelen ek mali yuklerin
hafifletimesine yo6nelik olarak isletme yardimi verilebilmektedir.**® Bu

yardimlar vergi muafiyeti seklinde olabilmektedir.

Komisyon, c¢evrenin korunmasinda “kirleten 6der” ilkesini
benimsemistir. Bu cercevede, Uriin ve hizmet fiyatlarinin ekolojik maliyetleri
icermesini uygun gormektedir. Bu sekilde UrUnlerini pazarlayan sirketlerin
maliyetleri indirmek icin ¢alisacaklari ve bunun sonucunda ¢evre korumasinin

rekabetci piyasa dinamikleri ile gerceklesebilecedi 6ngortlmektedir.

Cevre yardimlarina iligkin ilkeler uyarinca, tarim sektéri digindaki
tum sektorlere devlet yardimi verilebilmektedir. Cevre ile ilgili AR-GE

calismalari ise AR-GE konusundaki diizenlemelere tabi olacaktir.

Endustriyel atiklara iligkin iglemlerde “kirleten 6éder” prensibi uyarinca
firmalarin maliyete katlanmasi gerekmektedir. Cevre koruma politikasi, AB
kurallarindan daha kati kurallara sahip Uye Ulkelere, bu sebepten dolayi
uluslararasi piyasada rekabet guclerini kaybetmemeleri igin yardim
verilebilecektir. Bes yil icin verilen destekler %100 oraninda baslayip, besinci
yilin sonunda oran sifirlanmaktadir. Komisyon, elektrik ve 1s1 tretiminin bir
arada oldugu durumlarda, Uretim maliyetlerinin piyasa fiyatlarini asmasi

kosuluyla yardim verilmesini uygun gérmektedir.

B30 DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, s.336.
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Cevre alaninda KOB/'lere danismanlik hizmeti verilmesiyle ilgili

yardimlar KOBV'lere iligskin diizenlemelere tabi olacaktir.

AB’nin getirdigi yeni standartlara uyum amaciyla yapilan yatirimlarda
KOB/'lere maliyetin %15'i kadar yardim verilebilir. Enerji tasarrufu ve
yenilenebilir enerji kullanimi i¢in yatirrm yapan firmalara verilecek yardim
miktari %40 olacaktir. Yardim alan firmanin bulundugu bdélgenin desteklenen

bir bdlge olmasi izin verilen yardim oranini ayrica yikseltebilmektedir.

Endustriyel  alanlardaki  atiklarin  rehabilitasyonuna iligkin

calismalarda yardim orani %100’e ¢ikabilmektedir.

Yatirnm vyardimlarina iligkin, 25 milyon EURO’yu gecen kabul
edilebilir harcamalarin ya da brit 5 milyon EURO’yu gecen yardimlarin

Komisyon’a dnceden bildiriimesi gerekmektedir.

2. Egitime Yonelik Yardimlar

AB'nin karsilastigi en énemli sorunlardan biri istihdam probleminin
cb6zimudar. 1993 yilinda bluyime, rekabet ve istihdam konularini iceren

“White Paper’da egitimin hem istihdam olusturulmasindaki hem de AB’nin
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rekabetci yapisinin  geligtirimesindeki  6nemi  vurgulanmisg, egitimin
blyumenin katalizéri olmasi, rekabetciligin gelistiriimesindeki etkisi ve kabul
edilebilir bir istihdam dizeyinin olusturulmasindaki rolii nedeniyle Ulye
devletleri editime yatirim yapmalari yoninde tesvik etmis, bu politikalarin Gye

devletlerin ulusal programlarinda yer almasinin istendigi ifade edilmistir.***

Bu yardim kapsamina bir veya daha fazla firmanin veya belirli bir
sektorin, calisanlarina yeni bir beceri kazandirmak amaciyla yapacaklari
masraflara katkida bulunan her tirli kamu destegdi girmektedir. 68/2001 say!li
Komisyon Tuzugu'nin'** kapsami genis tutulmus ve tim sektorlere egitim

yardimi verilebilecegi belirtilmigtir.

Komisyon 0©zel egditim ve genel egditim kavramlarini birbirinden
ayirmistir. Ozel egitim, devlet yardimlariyla desteklenen firmada calisan
personelin mevcut ve gelecekteki pozisyonuna yonelik olarak hazirlanan ve
diger firma veya faaliyet alanlarinda kullanilamayacak beceriler gelistiren
egitimi, genel egitim ise, personelin diger firma ve faaliyet alanlarinda da
kullanabilecegi becerileri gelistiren, istihdam edilebilirligini artiran egitimi ifade
etmektedir. Ozel egitim, en c¢ok firmanin kendisine fayda sagladigi icin

yardimlarin haksiz rekabet yaratma riski bulunmaktadir. Bu nedenle,

131 VARISLI Ali, AB’de Egitim Yardimlari, Avrupa Birligi'nde Devlet Yardimlari Kurallarini
Belirleyen Cergeve ve ilke Kararlari, TC Basbakanlik Hazine Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel
Mudurlugi, Ankara, 2003, s.27.

132 Commission Regulation (EC) No 68/2001 of 12 January 2001 on the application of Articles 87 and
88 of the EC Treaty to training aid, OJ L 13.01.2001, s.20-29.
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Komisyon 6zel egitime yonelik yardimlari sinirlarken, genel egitime yodnelik

yardimlara sicak bakmaktadir.**®

Ozel egitime yonelik yardim orani buyik firmalar icin %25, KOBI'ler
icin %35 olarak belirlenmis, genel egitime yonelik yardim oraninin ise buyik
firmalar icin %50, KOBFP'ler icin %70’ gecmemesi gerektigi belirtilmistir.
Yardim, Kurucu Antlasma’nin 87(3)(a) maddesi kapsamina giren bdlgede
uygulanirsa bu oran %10, 87(3)(c) maddesi kapsamina giren bdlgede

4 egitimi icinse %10 artacaktir.

uygulanirsa %5, dezavantajli calisanlarin™
Egitime katilan murettebatin yedek personel olmasi ve egitimin Uye ulke
gemilerinde veriliyor olmasi halinde denizcilik sektoriine yénelik yardimlarda

oran %100’e ¢ikabilmektedir.

EQitim projesine iligkin; egitimcinin harcamalari, egitimcinin ve
egitimden faydalananin ulasim giderleri, ekipman, sarf malzemesi, arac-
gereclerdeki asinma paylari, rehberlik ve danismanlk giderleri, egitimden
faydalananlarin harcamalari maliyetleri belirlemekte, yapilacak yardimlar da

bu maliyetin belirli bir ylzdesini olusturmaktadir.

13 AYKIN Sibel Mehter, AB’de Egitim Amacli Devlet Yardimlari, AB Miiktesebatinda Devlet
Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar
Merkezi, Antalya, 2004, s.410-411.

34 heniiz is sahibi olmamis 25 yas alti kisiler, calisabilecek durumda olan engelliler, 45 yas (izeri
egitimsiz kisiler, uzun siiredir issiz olanlar, gogmen isciler vb.
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Tek bir egitim projesi icin 1 milyon EURO’yu gecen yardimlara
muafiyet taninmamistir. Bu konudaki yardimin bir bagka yardim ile

birlestiriimesi de yasaklanmigtir.

3. Arastirma ve Geligtirmeye Yonelik Yardimlar

AB rekabet politikasinin temel amaci, Topluluk enduastrisinin
uluslararasi rekabet edebilirligini guclendirmektir. Kurucu Antlasma’nin
157(1). maddesi uyarinca, Topluluk ve uye ulkeler Toplulugun rekabet
yeteneginin artirlmasi icin gerekli kosullarin saglanmasina gayret
gostereceklerdir. Bunun igin, yapisal degisikliklerde uyumu hizlandiracaklar;
KOB/'ler basta olmak uzere, Topluluktaki bitiin isletmelerin girisimde
bulunabilmeleri ve gelisebilmeleri icin gerekli c¢evrenin yaratiimasini
destekleyecekler; igletmeler arasi igbirligi icin de uygun bir c¢evrenin
olusumuna yardimci olacaklar; teknolojik yeniligi ve arastirmayi

o0zendireceklerdir.

Antlasma’nin  163-173. maddelerinde dizenlenen teknolojik
arastirma ve gelistirme ise hukuki bir konsepte dayanmayip yapilacak igler ile
etkinliklere iliskin bir katalog mahiyetindedir.**®* 163(1). maddesinde ¢ hedef

ongorialmustar. Bunlar;

e  Topluluk sanayisinin bilimsel ve teknolojik temellerini gliclendirmek,

135 TEKINALP Unal, s.666.
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e  Toplulugun uluslararasi rekabet yetenegini artirmak,

e Antlasma’nin diger bélimlerinde gerekli goérilmis bulunan arastirma

faaliyetlerini tesvik etmektir.

Komisyon, AR-GE faaliyetlerine yapilan vyardimlara diger
yardimlardan daha olumlu yaklasmaktadir. Komisyon, bu olumlu yaklagimini
cerceve kararina'®® dayanarak AR-GE yardimlari icin aldi§i 500'den fazla
olumlu kararla gostermigtir. Bunun sebebi AR-GE faaliyetlerinin genellikle
firmalar agisindan yiksek maliyetli ve riskli olmasinin yani sira bu tdr
faaliyetlerin piyasadan uzaklastigi 6lcide rekabeti ve ticareti bozucu yonde

etkileme ihtimalinin disuklugudir. ™’

Cerceve kararina gore, piyasa kosullarinda ¢aligsmalari kosulu ile kar
amaci gutmeyen arastirma kuruluslari veya universitelere yapilan yardim
devlet yardimi olarak degerlendirimemektedir. incelenen yardim, 87(3)(b)
kapsaminda, AB cikarlarina uygun bir proje olarak degerlendirilirse izin
verilmektedir. Bu kapsamda degerlendirimeyen AR-GE yardimlari, 87(3)(c)
kapsaminda, yardimin yogunlugu ve AR-GE projesinin olasi ticari degeri g6z

oniine alinarak degerlendirilebilmektedir.**®

136 Community Framework for State Aid for Research and Development, OJ C 45, 17.02.1996.

137 ATA Defne, Avrupa Birligi’nde AR-GE Yardimlari, Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlari
Kurallarini Belirleyen Cerceve ve ilke Kararlari, TC Bashakanlik Hazine Mistesarligi Tesvik ve
Uygulama Genel Midurlugi, Ankara, 2003, s.21.

3% OZKARABUBER, s.44.
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AR-GE calismalari {i¢ baslik altinda toplanmaktadir:**°

e Temel Arastirmalar: Endustri ve ticaret ile herhangi bir baglantisi
olmayan ve bilimsel ve teknik bilgileri genigletme amacl arastirmalardir.
Aragtirma sonuglarinin kamuya agik olmasi gerekmektedir. Bir lye
Ulkede halihazirda kullanilan bir sireg igin bagka bir Gye ulkede proje

yardimi verilebilmektedir.**® Yardim tavani %100’diir.

o Endustri Aragtirmalari: Uriinlerde, hizmetlerde ve sireclere yonelik
bilgiler elde etmeyi amaclayan bu yardimlarda tavan %50 olarak tespit

edilmistir.

o Rekabet Oncesi Gelistirme Etkinlikleri: Endiistri arastirmasi sonuglarini
yeni drtnler, hizmetler ve sirecler elde etmek amaciyla uygulamaya

sokan ve deneme niteliginde olan bu faaliyetlerin yardim tavani %25'tir.

Komisyon, rekabetin bozulmasi ve Uye Ulkeler arasindaki ticarete
etkileri bakimindan her uygulamayi projenin kendine 6zgu 6zelliklerini g6z
onuinde bulundurarak incelemektedir. Yardim tutarlari hesaplanirken,
arastirmacilara 6denen Ucretler, arastirmada kullanilan  araclara,
donanimlara ve yapilara ddenen Kkarsiliklar, danismanhk giderleri ve so6z

konusu arastirma calismasiyla dogrudan dogruya ilgili olan genel giderler

13 KORKMAZ Adil, OZEN Ozge, AR-GE’ye Yonelik Devlet Yardimlari, AB Miiktesebatinda
Devlet Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik
Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.373.

10 EVANS Andrew, Contextual Problems of EU Law:State Aid Control Under the Europe
Agreements, European Law Review, Vol.21 No.4, Sweet&Maxwell, London, August 1996, s.273.
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1

toplanmaktadir.***  Yatinm projeleri baz alinarak hesaplanan AR-GE

calismalarina yonelik devlet yardimlarinda oranlar;

e  KOBI'ler igin %10,

e  87(3)(a) kapsamindaki bdlgelerle iligkilendirilen yardimlar igin %10,
e  87(3)(c) kapsamindaki bolgelerle iliskilendirilen yardimlar icin %5,
e AR-GE Cergeve Programi kapsamindaki projeler igin %15,

o Uye (Ulkelerin igbirligi ile yurutilen ve sonuglari herkese agik olan
projeleri icin %10 artirilabilecektir. Ancak, yardim oranlari endustri
arastirmalari icin %75, rekabet dncesi gelistirmeye yonelik arastirmalar

icin %50'yi gecememektedir.

1998 yilinda yayimlanan anilan Cerceve'de degisiklik yapan
Komisyon Bildirisinde'*?, bazi denizasiri bélgelerdeki uriinlere yonelik AR-
GE calismalari i¢cin daha yuksek limitli yardimlara izin verilebilecegi
belirtimektedir. Ayrica, Komisyon, uye devletleri, yardim programlarindaki
degisikliklerin butceye ek bir yiuk getirmemesi durumunda bildirim
yukumlalugunden muaf tutmustur. Bunun diginda normal bildirim usulleri

gecerli olmaktadir.**®

“I KORKMAZ, OZEN, 5.375.

142 Commission Communication Amending the Community Framework on State Aid for Research
and Development, OJ C 48, 13.02.1998.

43 OZKARABUBER, s.44-45.
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4. Kucuk ve Orta Boy igletmelere (KOBI) Yonelik Yardimlar

Batin ekonomilerde, ekonomilerin genel igleyis dinamigini buydk
olmayan igletmeler gerceklestirir. KOBI olarak adlandirilan bu igletmeler, bir
ekonomide istihdam yaratarak, bdlgesel dengesizlikleri gidererek, esnek
uretim yapilari ile gelisen teknolojilere uyum saglayarak toplumsal kalkinma
ve gelismeye destek olan kuruluglardir. Sabit ve isletme sermayesi
yetersizligi, yonetim ve bilgi eksikligi bulunan KOBI'ler kamu otoritesi

tarafindan korunurlar. **4

AB, sanayisinin yaratilan katma deger ve istihdam acisindan en
onemli grubunu olusturan®*® KOBI'ler icin yasamsal dneme sahip devlet

® izin vermektedir. Bu cercevede, KOBJ'lerin, gayrimenkul ya

yardimlarina™
da menkul deger yatirimlari, digsardan alacaklari danigmanlik hizmetleri, fuar
ve sergilere ilk katilimlari i¢in yapacaklari masraflara yardim saglanmaktadir.
Yeni bir tesis olugturulmasi, mevcut bir tesisin geligtiriimesi, mevcut bir tesisin
driintinde veya uretim sirecinde koklu bir degisiklik yapilmasinin saglanmasi,

kapanmis veya devredilmemis olmasi halinde kapanacak bir tesisin devir

alinmasi, lisans alimina iligkin harcamalar destek kapsamindadir.

144 SANLI Mustafa, AB Uyum Siirecinde KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlari, AB Miiktesebatinda
Devlet Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik
Aragtirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.285.

KV, AB ve Tirkiye’de Devlet Yardimlari, s.25.

146 SANLI, 5.285.
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Komisyon’un 2003 tarihli kararina gore KOBIP'ler, 250’den az isGi
caligtiran, yillik cirosu 50 milyon EURO ve/veya bilanco toplami 43 milyon
EURO’yu asmayan kuruluslardir. 70/2001 sayili Komisyon Tuzugi'*’ KOBI
yardimlarini bildirim yikimltliginden muaf tutmus ve KOBI'leri “orta” ve
“kucik boy isletme” seklinde dizenlemistir. Buna gore, calistirdigi kisi sayisi
50'nin altinda, yillik cirosu 10 milyon EURO velveya bilanco toplami 10
milyon EURO’yo asmayan kuruluglar “kicik” olarak siniflandiriimaktadir.
KOBI sermayesi icerisinde biyik isletmelerin payinin %25'in altinda olmasi

gerekmektedir.

Yardim yapilmayan bélgelerde kigtk firmalarin yapacagi yatirimlara
%15, orta Olcekteki firmalara %7,5 olarak tespit edilen yardim oranlarina,
87(3)(a) bolgelerinde bdlgesel yardim tavanina %15, 87(3)(c) bolgelerinde
ise %10 ekleme yapilabilecektir. Danigsmanlik hizmeti ve fuarlara katihm

masraflarinin %50’si oraninda yardim saglanmaktadir.

KOB/'lerin yapisal dezavantajlarindan biri de yeni teknolojik gelisme
ve teknolojik transferlere geciste yasanan zorluklardir. Komisyon gelirlerinin
kiicuk bir oranini AR-GE calismalarina ayirabilen KOBJ'ler icin 70/2001 sayili

Tuzugu degistiren 364/2004 sayili Komisyon Tuzugu'nu**® yayimlamistir*®.

147 Commission Regulation (EC) No 70/2001 of 12 January 2001 on the application of Articles 87 and
88 of the EC Treaty to state aid to small and medium-sized enterprises, OJ L 10, 13.01.2001, p.33-42.
148 Commission Regulation (EC) No 364/2004 of 25 February 2004 amending regulation (EC) No
70/2001 as regards the extension of its scope to include aid for research and development, OJ L 63,
28.02.2004.

149 Commission of the European Communities, XXXI11rd report on Competition Policy 2003, p.102.
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Buna gore, AR-GE alaninda KOBI'lere temel arastirmalar icin %100,
endustriyel arastirmalar icin %60, rekabet 6ncesi gelistirme faaliyetleri icin

%35 oraninda destek verilmektedir.

Firmalara verilen biyuk meblaglardaki yardimlar icin, projenin
harcamalari toplami 25 milyon EURO’yu, brit yardim ise 15 milyon EURO’yu
gecmemelidir. Yardim miktarlarinin bu degerlerden birini gegcmesi durumunda

minferiden izin almak icin Komisyon’a bildirimde bulunmak gereklidir.

5. Kurtarma ve Yeniden Yapilandirmaya Yodnelik Yardimlar

Avrupa Komisyonu, zor duruma disen firmalar icin kurtarma ve
yeniden yapilandirmaya yonelik devlet yardimlarini 1994 tarihli ilkelerle **°
belirlemis, bu ilkeler 2004 yilinda yapilan degisikliklerle™* bugiinkii seklini

almistir.

Avrupa Komisyonu, zor duruma digen firma kavramini, kamu
otoritesinin  mudahalesi olmaksizin sahipleri/hissedarlari veya kredi

verenlerden elde edilen kaynaklar ve fonlar ile zararlarini kargilayamayip kisa

130 community Guidelines on State Aid for Rescuing and Restructuring Firms in Difficulty, OJC 368,
23.12.1994.

131 Communication from the Commission-Community Guidelines on State Aid for Rescuing and
Restructuring Firms in Difficulty, OJ C 244, 01.10.2004, p.2-17.
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ve orta donemde piyasadan ¢ekilmesi hemen hemen kesin olan firma olarak

tanimlamistir.*>?

Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari; sermayesinin bir
kismini kaybetmis, toplu tasfiye islemlerine tabi, zararlari artan, satiglari
disen, stoklari artan, nakit sikintisi ceken, alinan borglari ve faiz yuki artan
sirketlere amaca uygunluk cercevesinde verilmektedir. Kurtarma yardimlari,
agir bir finansal kriz veya tasfiye nedeniyle mali gict tahrip olan firmalarin
ayakta durabilmesi amaciyla verilen gecici ve genellikle kisa vadeli bor¢ veya
bor¢ garantisi seklindeki yardimlardir. Firmaya kisa sureli rahatlama saglayan

kurtarma yardimlarinin kosullari sunlardir:
o Kredi garantisi veya likidite destegi olarak yardim verilmelidir.

o Cok ciddi sosyal problemler ve guclukler temelinde verilmeli ve Uye

ulkeler arasinda olumsuz etkisi olmamalidir.

e Yardimin onaylanmasindan 6 ay sonra, yeniden yapilandirma plani
veya tasfiye planinin sunulmasi ya da kredi ddemesine iligkin bilgilerin

Komisyon’a bildiriimesi gereklidir.

o Verilen yardim firmanin faaliyetlerini surdurecek, likidite ihtiyaclarini

karsilayacak miktarda olmaldir.

e  Yardim bir defaya mahsus olmak tzere verilmelidir.

132 sIK Sayim, DOGAN Harun, AB’de Bankacilik ve Sirketler Kesiminde Kurtarma ve Yeniden
Yapilandirmaya Yonelik Devlet Yardimlari: Tarkiye Agisindan Bir Degerlendirme, AB
Miktesebatinda Devlet Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri
Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.322.
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Uzun vadeli olan yeniden yapilandirma yardimlari i¢in aranan kosullar;
o Firmanin zor durumda bulunmasi,
e  Yardimin ige yarayabilir olmasi,
o Rekabete olan olumsuz etkilerin en az diizeyde tutulmasi,

o Yardimin gerekli en diigik miktarda verilmesidir.

Bu kosullar kiimdlatif oldugundan, Komisyon, Regione autonoma
della Sardegna v Commission davasinda, sartlardan herhangi birinin
olusmamasi halinde yardim planinin ortak pazarla bagdasmayacagina karar

vermistir.*>

Rekabet lGzerindeki olumsuz etkilerin dnlenmesi icin, yardimin bazi
belirli ve Komisyon'un onerecegi birtakim ek kosullarla verilmesi yoluna
gidilebilmektedir. *** Yeniden yapilandirma yardimlarinin; firmanin etkin
calisacak sekilde yeniden organize ve rasyonalize edilmesi, zarar eden
faaliyet alanlarindan cekilmesi, tekrar rekabet edecek sekilde mevcut
faaliyetlerini yeniden vyapilandirmasi ve rekabet gucline sahip yeni

faaliyetlerin gelistirimesi gibi unsurlari icermesi gerekmektedir.*>

153 Case T-171/02 Regione autonoma della Sardegna v Commission (2005).
> OZKARABUBER, 5.47.
1% DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OIKR, s.335.
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Komisyon, Spain v Commission davasinda yeniden yapilandirma
yardim planinin ortak pazarla bagdasir sayilabilmesi icin faaliyetini azaltan ya
da yeniden organize eden bir programa sahip olmasi gerektigini ifade

etmistir.*®

Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH v Commission davasinda,
Komisyon, Schmitz-Gotha firmasina yeniden yapilandirma cercevesinde
yardim saglayan Almanya’nin saglamis oldugu bu yardimin yeniden
yapilandirma amacina yonelik dedil, yeni bir yatirim icin verildigine karar
vermis ve Almanya’dan s6z konusu firmaya verilen yardimin geri alinmasini
talep etmistir. Komisyon’un bu kararina kars! ilk Derece Mahkemesi'ne agilan
davada da Mahkeme, Komisyon’un vermis oldugu karari uygun gorerek
Schmitz-Gotha firmasinin kendisine saglanan yardimi geri ddemesine karar

vermistir.*’

Yeniden yapilandirma cercevesinde verilen yardimlarda oran kiguk
firmalar icin %25, orta dlcekli firmalar icin %40 ve blyuk firmalar icin %50’dir.
Yardim veren Uye Ulkelerin Komisyon’a 6 ay icerisinde buna iliskin rapor

gondermeleri gerekmektedir.

1% Joined Cases C-278/92 to C-280/92 Spain v Commission (1994) ECR 1-4103.
137 Case T-17/03, Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH v Commission of the European
Communities.
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Yardimlar ilk ve son kez verilmelidir. Bazi éngérilemeyen ve yardim
alan firmanin kusuru olmadigi distntlen durumlarda, aradan 10 yil gecmis

ise yeniden yardim verilebilmektedir.

Komisyon, anilan sartlari tastyan ve toplam yardim miktari 10 milyon
EURO’yu gecmeyen vyardimlari uygun bulmaktadir. Zor durumda olan

KOB/'ler igin ise bildirim zorunlulugu bulunmamaktadir.

6. Istihdama Yonelik Yardimlar

issizlikle miicadele AB’nin 6ncelikli politikalarindan birisidir. Kurucu
Antlasma’nin  125. maddesinde, Uye lkelerin istihdam stratejisini
koordinasyon halinde gelistirmek ve o6zellikle ¢alisma pazarinin ihtiyaclari
yoninde caliganlarin egitimini, uyum saglama yetenegini ve niteliklerinin
artinlmasini  tesvik etmek yolunda caba sarfetmeleri gerektigi ifade
edilmektedir. 126. maddeye gore ise, istihdamin tesviki ortak bir menfaate

hizmet etmektedir.

2204/2002 sayill Komisyon Tuzugi**®ile istihdam yaratilmasi,

dezavantajli veya engelli ¢calisanlarin istihdami veya engellilerin ¢aligtiriimasi

158 Commission Regulation (EC) No 2204/2002 of 12 December 2002 on the application of Articles
87 and 88 of the EC Treaty to State aid for employment OJ L 337, 13.12.2002, p.3-14.
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nedeniyle ortaya cikan ek maliyetlerin®*® giderilmesine yonelik yardimlara bir
dizenleme getirilmistir. Firmalara saglanan bireysel yardimlar ve calisanlarin
sayisinda bir artisa yonelik yardimlarin Komisyon’a bildirimi gerekmektedir.
Tlziok, gemi insa ve komir sektort ile ©6zel sektorel kurallara sahip

tasimacihk sektdriine uygulanmamaktadir.

Sigorta primlerinde indirime gidilmesi, egitim ve 6gretimin
desteklenmesi, issizlere yonelik mesleki egitim programlarinin dizenlenmesi,
danismanlik hizmetlerinin verilmesi gibi belirli isletme ya da trin grubuna
yonelik ayricalilk getirmeyen istihdam politikasi araclari devlet yardimlari
kapsamina girmemekte ve Tiizikte yer aimamaktadir. **° Mesleki egitim ile
iscilerin emek piyasalarina butiinlesmelerini saglayan, kadin, engelli ve
dezavantajli iscilerin istihdamini tesvik eden yardimlar ise bildirim

muafiyetinden yararlanmaktadir.

Tlzuk, istihdam yaratmaya yonelik yardimlarda, boélgesel
yardimlardan faydalanmayan alanlarda ve sektorlerde istigal eden kicuk
isletmeler icin %15, orta dlcekli igletmeler icin %7,5 oranini 6ngérmustar.
87(3)(a) bolgelerinde yer alan KOBI'ler icin bu oran %15, 87(3)(c)de
bulunanlar icinse %10 artirilabilecektir. Desteklenen bdlgelerde istigal

etmeyen buyuk olcekli igletmeler istihdam yardimindan faydalanamazlar.

9 hinada tadilat, gerekli malzeme alimi, yardimc istihdam edilmesi vb.

1% AYKIN Sibel Mehter, AB’de istihdama Yénelik Devlet Yardimlari, AB Miiktesebatinda Devlet
Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar
Merkezi, Antalya, 2004, s.392-393.
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Yardim oranlari iki yillik istihdam gideri'®* tizerinden hesaplanmaktadir. En
cok iki yil icin saglanan istihdam yaratmaya yonelik yardim sonucunda;
calisan sayisi bir 6nceki yila gére artmis olmali, yaratilan istihdam KOB/'lerde
iki, diger igletmelerde Uc¢ yil boyunca devam etmeli, istihdam edilenler daha

once calismamis ya da bir isi birakmamis olanlar arasindan secilmelidir.

Dezavantajli veya engelli kisilerin istihdamina yonelik yardimlar
istihdama yonelik isletme yardimlari ile birlestirilebilir. Birlestirilen yardimlar
toplam brit istihdam giderini gecmemelidir. Dezavantajli veya engelli kigiler
icin yardimlar istihdamin yaratilmasindan sonraki bir yillik brit Gcret ve
zorunlu sosyal guvenlik katkisi Gzerinden hesaplanir ve dezavantajl kigiler

icin %50, engelliler icin %60’I gecemez.

7. Risk Sermayesi

Risk sermayesi yeni ve yaratici fikirleri ve projeleri olan ancak yeterli
finansal glce sahip olmayan girisimcilerin bu projelerini gerceklestirmelerine
imkan saglayan bir sistemdir.’®* Komisyon, bilyiime potansiyeli olan, ileri
teknoloji gerektiren sektdrlerde istigal eden KOBI'lere ydnelik bir sistem olan
risk sermayesine iliskin uygulanan devlet yardimlarini 2001 tarihli Tebligi*®®

ile duzenlemistir. Antlasma’nin 87(2) ve 87(3). maddeleri uyarinca

161 yergi dncesi briit ticret ve sosyal sigorta giderlerini igerir.
162 fKV, AB ve Tirrkiye’de Devlet Yardimlari, s.34.
163 Commission communication on State aid and risk capital OJ C 235, 21.08.2001, p.3-11.
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degerlendirilecek olan bu yardimlar, yatirim fonlarinin olusturulmasi, idari ve

isletme giderlerine yonelik hibeler, mali tesvikler olarak verilebilmektedir.

Risk sermayesi icin verilen devlet yardimlarinda, finansman siniri
500.000 EURO iken, 87(3)(c) bolgelerinde 750.000 EURO, 87(3)(a)

bdlgelerinde 1.000.000 EUROQO’ya ¢ikabilmektedir.

Risk sermayesine iligkin yardimlarda, kucuk isletmelerin varligi,
yatirnrm kararlarinin karhligi ve yatirimlarin is plani ¢ercevesinde yapiimasi,
tedbirlerin risk sermayesinin piyasa basarisizligi Uzerine odaklanmasi,
yardimlarin tek bir igletmede toplanmasinin 6nlenmesi gibi kosullar

Komisyon’un olumlu disinmesini saglamaktadir.

D. DE MINIMIS YARDIMLAR

De minimis yardimlar, Oye ulkelerin igletmelere sagladiklari kucguk
meblagdaki yardimlardir. ihmal edilebilir yardim kural, yardimin tutari igin bir
esik belirlemistir. Bu esigi asmayan yardimlarin ticaret ve rekabet tzerinde
etkisi olmadigi varsayllmis ve buna dayanilarak uygulanmalarindan 6nce

Komisyon'a bildirim yapilmasi yiikimliliigiinden muaf tutulmuslardir.*®*

164 SAHIN Demir Ahmet, ihmal Edilebilir Yardim (De Minimis) Kurali, Avrupa Birligi’nde Devlet
Yardimlari Kurallarini Belirleyen Cerceve ve ilke Kararlari, TC Basbakanlik Hazine Miistesarligi
Tesvik ve Uygulama Genel Midurlugi, Ankara, 2003, s.19.
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69/2001 sayi Komisyon Tuzugu'® uyarinca, ilk de minimis
yardiminin verilmesinden itibaren U¢ yillik sire icinde, tek bir firmaya de
minimis kapsaminda verilecek yardim tavani 100.000 EURO’dur. Bu tavan
de minimis yardimi kapsamina girecek tim devlet yardimlarinin toplamina
uygulanir. De minimis yardimlardan faydalanan firma, Komisyon'un
minferiden uygun buldugu ya da blok muafiyetler tizigu kapsamindaki

yardimlardan da yararlanabilmektedir.

De minimis yardiminda, tasimacilik, tarim ve balik¢ilik sektorleri,

ihracati tesvik amacina yonelik uygulamalar kapsam digi tutulmaktadir.

Anilan sartlarin denetimi Uye tlkelerin sorumlulugundadir. Uye
ulkeler, firmalara sagladiklari yardimin de minimis yardimlar cercevesinde

yapildigini belirtmek durumundadirlar.

E. MALI TRANSFERLER

1. Devletin Sermaye Aktarimi

Kamu otoriteleri, gerek 0zel sektére ait isletmelere sermaye
aktararak gerekse kendi olusturduklar tesebbusler araciligi ile 6zel sektdrde

faaliyet gosterebilmektedirler. Kamu otoritelerinin, ortaklart olduklar

165 Commission Regulation No 69/2001 of 12 January 2001 on the application of Articles 87 and 88 of
the EC Treaty on de minimis aid, OJ L 10, 13.01.2001, p.30-32.
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isletmelere sermaye katmalari devlet yardimi olarak degerlendiriimekte ve

buna iliskin kurallar 1984 tarihli Komisyon Bildirisi*®*nde diizenlenmektedir.

Kamu otoritesinin girketlere aktardigi her tarli sermaye devlet
yardimi olarak kabul edilmektedir. Kamu otoritesi; yeni bir sirket kurarak,
mulkiyeti kismen ya da tamamen 06zel sektdriin elinden alarak, 6zel sektor
sirketine sermaye artirrminda bulunarak, mevcut kamu isletmesine sermaye
aktarilmasi veya kamuya ait fonlarin sermayeye donusturilmesi yoluyla
sirketlerin sermayesini elinde bulundurabilir. Ozel sektor sirketlerine sermaye
artinnmi yoluyla ortak olundugunda, kurulu sirkete sermaye aktarmadan,
kismen veya tamamen milkiyet hakki elde edilmesi ya da normal piyasa
kosullarinda faaliyet goOsteren girisimcinin sirketine sermaye aktariimasi

durumlari devlet yardimi olarak degerlendiriimemektedir.*®’

Sermaye
aktarimi 6zel yatirrmcinin normal piyasa ekonomisi kosullarinda calismasini
engelleyecek nitelikteyse, sirketin finansal pozisyonu ile bor¢ yapisi ve
blayuklugu dikkate alindiginda normal sartlarda ve makul surede kar payi ve
sermaye kazanci getirmesi beklenmiyorsa, yetersiz nakit akisi nedeniyle
sirket sermaye piyasasinda yatirrm programi icin gerekli fonlari
yaratamiyorsa bu aktarimlar devlet yardimi olarak kabul edilmekte ve

yasaklanmaktadir. Sermaye aktariminin, kamuyu 6nceki duruma goére daha

hakim konuma getirmesi ve sirketin karlihldin azalmasi nedeniyle 6zel

106 Application of Articles 92 and 93 of the EEC Treaty to Public Authorities” Holdings, EC Bulletin
9-1984.

7 ULUTURK Siileyman, AB’de Mali Transferler, AB Milktesebatinda Devlet Yardimlari ve
Turkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi,
Antalya, 2004, s.345.
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ortaklarin katihminin azalmasi, gelecegi parlak goériinen KOBI'ler haricinde,
finansal katilimin sirketin aktiflerinden fazla olmasi ya da kamu mulkiyetinin
sirketin gercek degerini asmasi durumlari da devlet yardimi olarak

degerlendiriimektedir.

2. Devlet Garantisi

Devlet garantisinde devlet, isletmelerin borglari veya diger finansal
yukumlultkleri konusunda ortaya ¢ikabilecek riskleri tstlenmektedir. Devletin
bu sekilde isletmelerin borclarina kefil olmasi devlet yardimi olarak

168~ devlet

degerlendiriimektedir. Komisyon’un konuya iligkin Duyurusu’'nda
garantisinin, isletmelerin normal piyasa kosullarindan daha iyi sartlarda
borclanabilmesini sagladigi, bunun yeni is olanaklari ve girigsimlerin
kurulmasina imkan verdigi belirtimektedir. Bu durumda, devlet garantisinden

yararlanan ve vyararlanmayan isletmeler arasindaki rekabet olumsuz

etkileneceginden bu yardimin diizenlenmesi gerekmisgtir.

Devlet garantisinin muhatabi genellikle bor¢ alan konumunda olup,
aldigi borcun karsiligi olan risk devlet tarafindan Uustleniimektedir. Devlet
yardimi, garanti nedeniyle devletin kasasindan para cikmasiyla dedgil,
garantinin verildigi anda gerceklesmektedir. Benzer bir sekilde devlet garantili

bonolarin, devletin borclandigi kurumlara daha 6énce satmig oldugu garantisiz

168 Commission Notice on the Application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State Aid in the
Form of Guarantees, OJ C 71, 11.03.2000.
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bonolarin ddenmesinde kullaniimasi da uye ulkeler arasi ticareti etkiledigi

olctide devlet yardimi sayilabilecektir.*®®

Devlet garantisinden borg¢ verenler de yararlanabilmektedirler. Yeni
yukumlalukler yapilmadan borca devlet garantisi verilirse veya garanti edilmis
bir bor¢, borclu yerine devlet tarafindan 6denirse, ortaya cikabilecek risk
sirasinda bor¢ verene yardim yapilmis olur ve bor¢ veren icin avantajl bir
durum yaratilir. Uygulamanin tye ulkeler arasi ticareti etkilemesi durumunda

verilen devlet garantisi 87(1). madde kapsaminda degerlendirilir.

Devlet garantilerinde yardim unsurlari garantinin ayrintilarina, borca
veya diger finansal yukumluliklere gore belirlenmelidir. Finansal
yukumlaluklerin tamami devlet garantisiyle Ustlenilirse bor¢ veren ortaya
cikabilecek maliyetleri, riskleri ve bor¢ alanin borcu 6deme gici olup
olmadigini dogru belirleyemez. Bu da bor¢c verenin riske girmesine ve
devletin garantorlik dolayisiyla Ustlenecedi maliyetlerin artmasina neden
olur. Bu acidan degerlendirildiginde, Komisyon, garantinin borcun en fazla

%80'ini kapsamasini uygun gérmektedir.*"

Komisyon,

o bor¢ alan finansal gucluk icerisinde degilse,

169 7KARABUBER, s.12.
10 YLUTURK, AB’de Mali Transferler, s.348.
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e bor¢ alan devletin mudahalesi olmadan finansal piyasalardan borg

alabiliyorsa'™*,
e garanti finansal spesifik isleme baglysa,
e garanti icin piyasa fiyati ddendiyse,
e  garanti belirli bir borcun %80’inden fazlasini kapsamiyorsa,

o bor¢ verme iglemi gercekci risk temellerine oturtulmus ve gelecekteki

riskleri de iceriyorsa,

o prim faydalanacak girisimci tarafindan 6deniyorsa ve bor¢ alanin

durumu yilda en az bir kere gbzden gegiriliyorsa

bu kosullari kapsayan devlet yardimlarinin rekabet kurallarina uyumlu
oldugunu belirtmektedir. Bu kosullardan bir veya birkagina uymamasi,
garantinin devlet yardimi sayilacagi anlamina gelmemektedir. Ancak, Uye

devletin bu durumun varligini Komisyon’a bildirmesi gerekmektedir.

3. Kamu Tesebbuslerine Finansal Transferler

Kamu tesebbdsleri, ulusal, bolgesel veya yerel kamu birimlerinin,
mulk sahibi oldugu veya sermayesinin yaridan fazlasini elinde bulundurdugu,
yonetimde cogunluga sahip veya kararlarda hakim konumunda oldugu
girisimlerdir. Kamu tesebbdislerine, Uye devlet kamu otoritesi tarafindan
dogrudan ya da finansal kurumlar veya kamu otoritesi araciligiyla saglanan

finansal fonlarin saydamlik ilkesine uymasi gerekmektedir. 1980lerde motorlu

171 Case C-84/82 Germany v Commission (1984) ECR 1451.
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tasitlar gibi asiri kapasite ile calisan sektorlerde bluyuk davalarin varhgdi;
Komisyon'un bilgi eksikligi ve bazi Uye ulkelerin hikimet ve kamu
tesebbusleri arasindaki seffaf olmayan iligkilerini ortaya c¢ikarinca kamu
sektoriinde saydamlik, Komisyon’un oncelikli konulari arasina girmis ve
sonraki yillarda kamu tesebbuslerine verilen devlet yardimlari daha siki
bicimde denetlenmistir.*”? Komisyon’'un Uye Devletler ve Kamu Tesebbiisleri
Arasindaki Finansal iliskilerde Saydamlik Saglanmasina iliskin Direktifit” tiye
devletlere, kamu tesebbusleri ile olan finansal iligkilerine ait bilgileri fonun
saglandigr mali yilin sonundan itibaren bes yil streyle Komisyon'a bildirim
yukomlaluga getirmigtir. Kamu otoritesinin; kamu tesebbisinin zararini
azaltmasi, tesebbilise sermaye saglamasi, geri donusi olmayan yardim veya
imtiyaz kredileri vermesi, karlihdin devami icin veya kurtarma amacli
yardimlar yapmasi, kullanilan kamu fonunun normal gelirinden vazgecilerek
finansal transferler yapmasi, yiklenmis oldugu finansal yukin telafi edilmesi
durumlarinda saydamlik ilkesi uygulanmaktadir. Devletten yardim alan
sirketlerin hem kamu hizmeti vermesi hem de piyasada faaliyet géstermesi

halinde, maliyetin Uzerinde 6édeme yapiimadiginin denetlenebilmesi icin, bu

farkl faaliyetlerin farkli sirket hesaplari altinda tutulmasi gerekmektedir.*”*

12 SMITH Mitchell P., Autonomy by the Rules:The European Commission and the Development of
State Aid Policy, Journal of Common Market Studies, Vol.36 No.1, Blackwell Publishers, Oxford,
March 1998, s.70.

1% Commission Directive 80/723/EEC of 25.06.1980 on the transparency of financial relations
between Member States and public undertakings amended by Commission Directive 2000/52/EC of
26.07.2000, OJ L 193, 29.07.2000, p.75-78.

14 ik V Biilteni, 16-31 Temmuz 2005, iKV, istanbul, 2005, s.1.
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Komisyon,

e Uye devletler arasindaki ticareti ©6nemli Olgide etkilemeyecek

blyuklukteki finansal iligkilere,
o Merkez Bankalarina,
o kamu kredi kuruluglarina,

e son iki mali yil igin vergi 6ncesi sermaye ve getirileri toplami kamu
tarafindan kullandirilacak finansal fonu karsilayan veya 40 milyon
EURO’dan az fon kullanan kamu tesebbiislerine (kamu kredi kuruluglari

icin 800 milyon EURO) bu Direktif'in uygulanmayacagini belirtmektedir.

4. Kamu Gayrimenkul Satigi

Uye devletlerin 06zel tesebbuslere yapacaklari arazi ve bina
satiglarinda uyulmasi gereken kurallar rekabetin olumsuz etkilenmemesi
acisindan 6nem kazanmaktadir. Yapilan tim arazi ve bina satislarini devlet

yardimlarina gore inceleyen Komisyon, 1997'de bir Teblig'"

¢ikararak bu
kapsamdaki satiglarda satis yontemi, degeri ve ddeme sekline bir dizenleme

getirmistir.

Komisyon, yayimladigi Teblig'de arazi ve bina satiglarini kosulsuz ve

kosullu ihale siireci olmak tzere ikiye ayirmaktadir:

%> Commission Communication on State Aid Elements in Sales of Land and Buildings by Public
Authorities, OJ C 209, 10.07.1997, p.3-5.
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Kosulsuz ihale sirrecinde; arazi ve bina satislarinda, satis degerinin
piyasa fiyati Uzerinden olabilmesini teminen acik ihale ydnteminin
uygulanmasi ve satisin énceden yeterince duyurulmus olmasi gerekmektedir.

Ote yandan;

e Asgari iki ay boyunca muteaddit kereler ulusal ve uluslararasi yayin
organlari ve emlak komisyonculari araciligi ile satigin duyurulmasi,
o Musterinin gayrimenkulde, genel kanun hikumlerine aykiri olmamak

kaydiyla diledigi tasarruf hakkina sahip olmasi,

o ihaleye katilacaklar icin 6n kosullar konmamasi ve alicinin hangi amagcla
satin almak istedigine bakilmaksizin ihaleye girmesine izin verilmesi'’®

durumunda bu satig bir devlet yardimi olmamaktadir.

Kosullu ihale suirecinde;*””

o Calismasinda bagimsiz, mahkemece atanmig bilirkisinin gayrimenkul
icin piyasa degerinin tespitini yapmasi ve bu degerden % 5 marj ile
satisin gerceklesmesi,

o Makul bir zamanda satilamayan gayrimenkulun yeniden deger tespitinin
yapiimasi,

o Satisa iliskin 6zel kosullarin musteriye maliyetinin bilirkisi tarafindan

tespit edilerek satis fiyatindan dustlmesi,

176 ULUTURK, AB’de Mali Transferler, s.350.
7 5ZKARABUBER, s.13.
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o Gayrimenkulun iktisap maliyetinin altinda, bilirkisi 6zel bir neden

belirtmedikce satiimamasi

durumunda bir devlet yardimi bulunmamaktadir.

Kamuya ait arazi ve bina satiglarinin timunin Komisyon’a bildirimi

zorunludur.

5. ihracat Kredi Sigortasi

Uye (ilkelerin ihracata yonelik devlet yardimi uygulamalari, Birlik ici
ticareti olumsuz etkileyeceginden ve rekabeti bozacagindan yasaklanmistir.
Birlik digina yapilacak ihracatlarin sibvanse edilmesi de bazi durumlarda
Birlik icindeki ticareti etkileyebileceginden verilen tesvikler devlet yardimi
kapsaminda degerlendiriimektedir. Komisyon, 1997 yilinda yayimladigi
Teblig'™ ile ihracat kredisi ve kisa dénem ihracat kredi sigorta sektoriinde,
kamuya ait olan veya kamu tarafindan desteklenen sigorta sirketleri ile 6zel
sigorta sirketleri arasinda rekabeti bozabilecek unsurlara dizenleme
getirmistir. Buna gore Teblig’'de; ihracat kredisi sigorta sirketlerinin devlet
tarafindan desteklenmeyen riskleri pazarlanabilir, devlet tarafindan
desteklenen riskleri ise pazarlanamaz riskler olarak ikiye ayriimistir. Kamuya
ait olan veya kamu tarafindan desteklenen resmi ihracat kredi acenteleri,

devlet garantisi kullanarak ihracatcilarin orta ve uzun vadeli risklerini

178 Comminication of the Commission to the Member States Pursuant to Article 93(1) of the Treaty
Applying Articles 92 and 93 of the Treaty to Short-Term Export Credit Insurance, OJ C 281,
17.09.1997 .
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sigortalarken, devlet deste@i bulunmayan 6zel ihracat kredi sigorta acenteleri,
kisa vadeli ihracat kredi sigortasi yapmaktadirlar. Bu durumda, devlet
garantisine sahip resmi acentelerin 6zel acenteler karsisinda rekabet
dstinligld olusmaktadir. Teblig ekinde yayimlanan devletlerde, suresi iki yili
asmayan ve kamusal olmayan borclulara ait riskler pazarlanabilir, diger tim

riskler*”® ise pazarlanamaz riskler olarak degerlendiriimektedir.

Kredi aliminda, 6zel girisimcinin piyasa sartlarindan daha disiuk faiz
oranlarindan bor¢ almasina neden olabilecek hukuki veya fiili devlet garantisi
verilmesi, yukumlulik acisindan kamu ve 06zel sigortacilar arasinda
farkhliklarin  bulunmasi, 6denmesi gereken vergilerden muaf olunmasi,
garantor sirkete devlet tarafindan sermaye saglanmasi durumlarinda,
bunlardan vyararlanan ihracat kredi garantorleri diger garanttrlere goére

avantajli konuma geleceginden kredi garantisi devlet yardimi sayillmaktadir.

6. Dogrudan Vergilendirme ve Mali Yardimlar

Devlet yardimlari, yapilan mali yardimlar nedeniyle kamu fonlarinin
azalmasina neden olabildigi gibi, vergisel yardimlar nedeniyle vazgecilen bir
gelir niteliginde de olabilir. AB kendi isletmelerini; milli dizeyde uygulanan
ortak tesvik politikasi yaninda, AB mali araclarinin yuksek tutarli fonlariyla da
desteklemektedir. Bu destekler, dzellikle ekonomisi daha zayif durumda olan

Uye Ulke sirketlerine yaramaktadir ve bu durum igletmelerin rekabet gicini

17 &r. siyasi, dogal afet sonucu ortaya ¢ikan riskler, kamusal alicilarin ticari riskleri gibi.
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arttirmaktadir.*®

Vergi ile ilgili olarak uygulanan devlet yardimlari,
isletmelerin 6demekle yukumla olduklari vergilerden kismen veya tamamen
muaf tutulmasi ya da belirli bir sirede 6denmesi gereken verginin
ertelenmesi veya taksitlendiriimesi seklinde olabilmektedir. Vergi yuku

azalarak maliyetleri dusen igletmeler, diger igletmelere oranla avantajli

duruma gelmektedirler.

Mali yardimlar ve vergilendirmeye iliskin devlet yardimlari konusu

181

1998 yilindaki bir Komisyon Duyurusu~" ile dizenlenmistir. Buna gore;

o vergi matrahinin veya miktarinin indirilmesi,

o vergi ertelemesi, silinmesi veya taksitlendirilmesi,

o vergi disi maliyet unsurlarindan muafiyet taninmasi*®?,

o mali avantajlarin devlet veya devlet kaynaklarindan saglanmasi,

o uygulamalarin Uye ulkeler arasindaki ticareti ve rekabeti etkilemesi,

o uygulamalarin spesifik veya secici bicimde belirli igsletmeler veya belirli

drtinlere yonelik olmasi
durumunda bu tir O©nlemler haksiz rekabete yol acacagindan

yasaklanmaktadir.

Vergi mevzuatinin yapisindan kaynaklanan mali avantajlar tlke

genelinde uygulaniyorsa bu devlet yardimi olarak degerlendiriimemektedir.

180 BiLiCI, s.116.
181 Commission Notice on the Application of State Aid Rules to Measures Relating to Direct
Business Taxation, OJ C 384, 10.12.1998.

182 r.resim, harg istisnast.
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Yeni bir vergi uygulamasi belirli igletmeleri konu aliyorsa, bu isletmeler
vergiye konu olmayan diger isletmelere gore avantajli ya da dezavantajli
konuma gelebilecektir. Bunun yaninda, tum isletmeleri konu alan vergi
uygulamasi bazi isletmelere yuk getirirken bazi isletmeler bundan fazla
etkilenmeyebileceklerdir. Bir Uye devlet icinde herkesin yararlanabilecegi
vergisel duzenlemelerin butin firmalara esit olarak ve etkin bicimde
uygulanmasi gerekmektedir. Bir Uye devletin belirli bir bélgesinde uygulanan
vergi oranlarinda genel indirime gidilmesi, bolge mali 6zerklige sahip olsa bile
devlet yardimi olarak degerlendirilecektir.’®* Ote yandan uye devletler
ekonomik hedeflere ulagsmak ve vergi yukini dagitmak amaciyla;
o teknik nitelikte vergi duzenlemeleri (vergi oranlari, yapisi, cifte
vergilendirme ve vergiden kaginmayi onleyici tedbirler),
e genel ekonomik hedeflerin gerceklestiriimesine yonelik belirli Gretim
maliyetleri Uzerindeki vergi yukinun duasurilmesi (AR-GE, cevrenin
korunmasi, egitimin, istihdamin gelisimi) gibi dnlemlere basvurabilirler.

Bu diizenlemeler yasaklanan devlet yardimlarindan sayiimamaktadir.'®*

VI. DEVLET YARDIMLARININ iZLENMESI VE DENETIMI

Devlet yardimlari kurallarinin uygulanmasinda Komisyon ve ulusal

mahkemelerin birbirlerini tamamlayici ve ayri rolleri bulunmaktadir.

183 O’BRIEN Martha, Company Taxation, State Aid and Fundamental Freedoms:ls The Next Step
Enhanced Co-operation, European Law Review, Vol.30 No.2, Sweet&Maxwell, London, April 2005,
5.209-233.

84 ULUTURK Siileyman, AB ve Tiirkiye’de Mali Yardimlar, AB Miiktesebatinda Devlet Yardimlari
ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi,
Antalya, 2004, s.359.
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Komisyon'un yardimin ortak pazara uyumu konusunda karar verme yetkisi
bulunurken, ulusal mahkemeler haklarin korunmasi ve yukumlaltklerin yerine
getiriimesinden  sorumludurlar.*®® Devlet yardimlarinin izlenmesi ve
denetlenmesi Komisyon'un yetkisinde olup, temel kural yapilan yardimlarin
Uye ulkeler tarafindan Komisyon’a bildiriimesidir. Roma Antlasmasi’nin 88 ve
89. maddelerinde devlet yardimlarinin denetimine iligkin hukamler yer
almaktadir. 88. maddede, mevcut yardim sistemleri ve yeni yardimlarin
yarurlige konulmasi ile her iki yardim kategorisinin denetimine iligkin usul yer

almaktadir.

88(1). madde uyarinca, Komisyon, tye Devletlerle igbirligi icinde bu
devletlerde mevcut olan tim yardim sistemlerini surekli inceler. Komisyon,
Uye Devletlere, ortak pazarin surekli gelisimi veya isleyisi icin gereken uygun
tedbirleri ©6nerir. Bu denetim sirasinda Komisyon, ortak pazar ile

bagdasmayan bir yardimin varligi halinde sorusturma baslatir.

88(3). madde yardimlarin bildirim usulini dizenlemektedir. Buna

gore;

Komisyon, goruslerini bildirebilmesi icin, yardimin yapilmasi veya
degistiriimesi ile ilgili tasarilardan zamaninda haberdar edilir. Eger
Komisyon bu tir bir tasarinin 87. maddeye go6re ortak pazarla

bagdasmadigini dusinurse, 2. paragrafta belirtilen streci gecikmeksizin

18 European Communities, Application of EC State Aid Law by the Member State Courts Co-
ordinated by Thomas Jestaedt, Tom R. Ottervanger, Jean-Pierre van Cutsem, Luxembourg, 1999, p.5.
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baglatir. /gili iiye Devlet, bu sire¢ nihai bir kararla sonuclanmadan

tasarlanan tedbirleri yarurlige koyamaz.

Bu madde uyarinca, Uye devletler yeni yardim verebilmek veya
mevcut yardimlarda degisiklik yapabilmek icin Komisyon'u bilgilendirip,
Komisyon'un onayini almak durumundadirlar. Komisyon'un goris
bildirebilmesi icin, verilmesi amaclanan ya da degistiriimesi 6éngoérulen her
turlt tesvikten zamaninda haberdar edilmesi gerekmektedir.*®® Bunun amaci,
tesvigin verilmesinden 6nce Komisyon'ca ortak pazar ilkesi ile uyumunun
arastirilmasi1 saglanarak, rekabeti zedeleyici etkilerden kacinilmasi ve
rakipleri olasi zararli sonuclara kargi korunmasidir. Bu sirada, faydalanan

kesimin cikarlari ile rakiplerininki karsilastiriimaktadir.*®’

88(2). madde, Komisyon'un sorusturmalarini diizenlemektedir. Buna

gore;

Eger Komisyon, ilgili taraflara kendi goraslerini bildirmeleri icin uyarida
bulunduktan sonra, bir Devlet veya Devlet kaynaklari vasitasiyla saglanan
yardimin 87. maddeye gore ortak pazarla bagdasmadigini veya bu tur
yardimin kéttiye kullanildigini tespit ederse, ilgili Devletin Komisyon
tarafindan saptanacak sire icinde bdyle bir yardimi kaldirmasina veya

degistirmesine karar verir.

18 KENT Penelope, Law of the European Union, Third Edition, Pearson Longman, London, 2001,
p.298.
87 SELCUK, s.38.
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S0z konusu Devletin dngoérulen sure iginde bu karara uymamasi halinde
Komisyon veya ilgili herhangi bir Devlet, 226 ve 227. madde hiukumlerine

uymaksizin dogrudan Adalet Divani’nda dava acabilir.

Bu madde uyarinca, Komisyon, bildirilen yardimin ortak pazar ile
uyusmadigi sonucuna vardigi takdirde, ilgili devlete yardimi kaldirmasi veya

degistirmesi icin sUre tanimaktadir.

88(2). maddenin devaminda, Konsey’e bazi istisnai durumlar icin bir
Uye devletin basvurusu Gzerine muafiyet verme yetkisi verilmigtir. Buna iligkin

madde su sekildedir:

Bir Uye Devletin basvurusu tzerine Konsey, istisnai durumlar gerektirdigi
takdirde, bu Devletin verdigi veya verecegi yardimin, 87. maddedeki
hikimlere veya 89. maddede belirtilen tlzitklere uymaksizin, ortak
pazarla bagdastigina oybirligi ile karar verebilir. S6z konusu yardim ile ilgili
olarak Komisyon'un, bu paragrafin birinci bendinde belirtilen sureci
baslatmasi halinde, ilgili Devletin Konsey’e yapacagi bagvurunun, Konsey

tutumunu belirtinceye kadar s6z konusu sireci durdurucu etkisi vardir.

Ancak, eger Konsey s6z konusu bagvurunun yapilmasini izleyen uc ay

icinde tutumunu belirtmezse, Komisyon bu konuda kendisi karar verir.
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Goruldagia gibi, 88. maddede iki asamali bir denetim proseduri
ongorialmustar: Mevcut devlet yardimlari icin surekli bir denetim, yeni devlet
yardimlari icinse 6n denetim anlamina gelen ilk asama ile ayrintili bir esas

denetiminin yapildi§i sorusturma asamasi.*®®

89. madde ile Konsey’e 87 ve 88. maddelerin uygulanmasina iligskin

gerekli her tarli uygulama tlizagunt ¢ikarma yetkisi verilmigtir. 89. maddede;

Konsey, Komisyon’'un o©nerisi Uzerine ve Avrupa Parlamentosu ile
Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danistiktan sonra, nitelikli cogunluk esasi
ile 87 ve 88. maddelerin uygulanmasi icin batin taztkleri yapabilir ve
Ozellikle 88. maddenin 3. fikrasinin uygulama kogullari ile bu usulden

istisna tutulacak yardim kategorilerini belirleyebilir.

denilmektedir. Konsey, 89. maddeye dayanarak Komisyon'un devlet

yardimlari denetimini iceren 659/1999 sayili Konsey Tuzugu’'na ¢ikarmistir.

Tlzuk, blok muafiyet tuzikleri kapsaminda olmayan devlet
yardimlarinin ilgili Gye devlet tarafindan Komisyon’a bildirimini éngortr. Uye
Ulkeler yardimin verilmesi 6ncesinde Komisyon’a bildirimde bulunurlar.
Bildirilen devlet yardimlari, Komisyon yardim konusunda karar alana ya da

almis sayilana kadar uygulanmayacaktir.**® Komisyon, bildirimi inceleyerek

'%8 ODER, 5.497.
189 European Communities, Application of EC State Aid Law by the Member State Courts, p.6.
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bilgilerin tamamlanmasini muteakip bildirilen tedbirle ilgili olarak iki ay

icerisinde asagidaki kararlardan birisini verebilmektedir'*:

e  Bildirilen tedbirler devlet yardimi niteliginde degildir.***

o Bildirilen tedbirin ortak pazara uygunluguna iligkin stpheler giderilmistir
ve yardim ortak pazara uygun bulunmustur (olumlu karar)**. Komisyon
bu kararna temel tegkil eden bazi kosullari ve yardimin
uygulanmasinda yerine getirilmesini istedigi yukumlaltkleri karara
ekleyebilmektedir (kosullu karar).

o Bildirilen tedbir ortak pazar ile uyumlu goérilmemekte ve vydrtrlige

konulmamasi istenilmektedir (olumsuz karar).**?

Bildirim, bildirilen tedbirin ortak pazara uygunlugu konusunda bir
goris olusturmaya yetecek kadar bilgi icermiyorsa, Komisyon 15 gin
icerisinde ek bilgi talep edebilmektedir. Sire talep edilen bilginin

ulasmasindan sonra devam eder.%*

190ZKARABUBER, s.20.

191 case N 10/2003 Italy (Mantova) v Commission, Case N 103/2003 France v Commission, Case N
176/2003 Spain (Catalonia) v Commission OJ C 162 11.07.2003.

92 Case N 705/2002 Austria v Commission OJ C 50 04.03.2003, Case N 803/2002 Austria v
Commission OJ C 195 19.08.2003, Case N 353/2002 Greece v Commission OJ C 43 22.02.2003.

193 Case C 6/2003 France v Commission OJ C 82 15.04.2003, Case C 9/2003 Germany (Bavaria) v
Commission OJ C 82 05.04.2003.

194 Commission of the European Communities, Competition Law in the European Communities-
Vol.ll:Rules Applicable to State Aids, Luxembourg, 1990, p.18.
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Komisyon’un suresi icinde karar alamadigi durumlarda, ilgili devlet
Komisyon’a 6n bildirimde bulunur. Komisyon 15 gin icerisinde bir karar

alamazsa uiye devlet yardimi uygulayabilir.**

Komisyon, ilgili devlet yardiminin ortak pazarla bagdasmadigi
sonucuna varirsa sorusturma agmak durumundadir. Sorusturmanin amaci,
ilgili devlet yardiminin ortak pazarla bagdasirhgl hususunda tam ve ayrintili

bir incelemede bulunmaktir.

Komisyon’un sorusturma aciimasina iliskin karari Resmi Gazete'de
yayimlanarak, ilgili Gye devletlere teblig edilir. Kararda; maddi ve hukuki
sorunlarin  bir 6zeti, ilgili devlet yardiminin niteliginin gecici bir
degerlendirmesi ve ortak pazarla bagdasirlik konusundaki stiphelere iligkin
aciklamalar yer alr. Karar, goruslerini bir aylr gecmeyecek sekilde

aciklamalari icin ilgili taraflara bildirilir.*%®

Komisyon, sorusturmanin aciimasindan itibaren en gec¢ 18 ay icinde

sorusturmayi tamamlayip kararini agiklamalidir.*’

TOzugun 7. maddesi uyarinca, sorusturma bes sekilde sona erebilir:

8

Bildirilen 6nlemin devlet yardimi olmadi§i karar*®®, bagdasirlik karar*®,

1% European Communities, Application of EC State Aid Law by the Member State Courts, p.6.
19 By siire hakl nedenlerin varligi halinde uzatilabilir.
197 By siire Komisyon ve iiye iilkenin ortak rizastyla uzatilabilir.
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kosullu bagdasirlik karari®®, bagdasmazlik karari®®* ve sorusturma siresinin
dolmasi. Tum bu hallerde Komisyon kararlari ilgili tye devlete teblig edilerek

Resmi Gazete'de yayimlanir. 2%

Komisyon’un olumsuz karar vermesi durumunda Uye devlet yardim
kullandiramaz. French Republic v Commission of the European Communities
davasinda Komisyon, Fonds National de L’emploi (Ulusal istihdam Fonu-
FNE) adli kurulug tarafindan Soteville-less-Rouen’de yerlesik Kimberly Clark
firmasina verilen destegi, Fransa’nin firmanin sosyal planina sagladigi katki
tutari konusunda takdir yetkisini kullandigi icin devlet yardimi olarak
degerlendirmigtir. 465 calisani bulunan ve sellloz dolgu Uretimi ile istigal
eden Kimberly Clark firmasi, kagit mendil Uretimine gecerek endustriyel
ekipmaninin modernizasyonu ve Uretim sisteminin yeniden organizasyonu
sonucunda isci sayisini 207'ye dusurmustir. Kimberly Clark firmasi, FNE
Uzerinden devlet tarafindan finanse edilen birtakim dnlemler iceren bir sosyal
plan olusturmustur. FNE’nin midahalesi sonucunda caligsanlariyla karsi
karglya kalacagl yasal yukumlulikleri azalan Kimberly Clark firmasina
rekabet Gstinligu saglanmis olmasi sebebiyle Komisyon olumsuz yonde

karar almistir.?®®

198 Case C 37/2003 Italy (Piedmont) v Commission 26.11.2003.

199 Case C 77/2002 Belgium v Commission OJ L 235 23.09.2003, Case C 18/1999 Germany v
Commission OJ L 250 02.10.2003.

200 Case C 25/2003 France v Commission 16.12.2003, Case C 25/1999 Germany v Commission OJ L
43 13.02.2004, Case C 13/2002 United Kingdom v Commission OJ L 149 17.06.2003.

21 Case C 63/2002 Austria v Commission OJ L 229 13.09.2003, Case C 57/2002 France v
Commission OJ L 108 16.04.2004.

2 ODER, 5.520-524.

203 Case C-241/94 French Republic v Commission of the European Communities .
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Kosullu izinler; yardimin miktar, stire, amag, yardimin muhatabi gibi
unsurlarinin  degistiriimesini  6ngorebilir.  Kararlar Resmi  Gazete'de
yayimlanir. 88(2). madde uyarinca olumsuz ve kosullu kararlarinin yerine
getirilmesi icin Komisyon bir stire éngérmek durumundadir. 2** Ongoériilen
sure icerisinde Uye devletin karara uymamasi durumunda ise yine 88(2).
maddeye gore Komisyon dosyayi, gerekli gordiugu yaptirimlari da belirterek

ATAD’a havale eder.?®

Komisyon, lye devletlerin, bildirimde bulunmadan?®® yasadisi yardim
verdikleri bilgisini bir sikayet tGzerine de edinebilir. Bunun Uzerine Komisyon,
bu bilginin dogrulugunu denetleyerek gerekli gordigu takdirde ilgili Gye
devletten bilgi istemektedir. Komisyon, elindeki bilgiler 1siginda hukuka aykiri
olma ihtimali olan bir yardimin, yardim olmadigina veya yardimin ortak
pazarla bagdastigina ya da bagdasmadigina ve bu nedenle de sorusturma
stirecine baslanacagina karar verir.?®” Komisyon, yasal olmayan yardima
iliskin, yardimin ortak pazarla bagdasmadigdi kararini alirsa, ilgili iye devletin,
yardimi, fayda saglayan taraftan geri almasini talep edebilir.?® Ancak,
yardimin geri alinmasi Topluluk Hukuku'nun genel ilkelerine aykiri olacaksa
Komisyon yardimin geri alinmasini istemeyecektir. Yardimlarin geri
alinmasinda zamanasimi siresi 10 yildir.?®® Kingdom of the Netherlands v

Commission of the European Communities davasinda Komisyon, eger bir

4 GZKARABUBER, 5.23.

205 Case C 54/1999 Spain v Commission CR54/99 05.03.2003.

206 2004 yilinda Komisyon’un inceledigi yardim davalarinin %15’ini bu tir yardimlar olusturmustur.
27 K OKSAL, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Devlet Yardimlari Sistemlerinin Uyumlastiriimasi, s.71.
208 Case T 459/93 Siemens v Commission (1995) ECR 11-1675.

29 LASOK, s.29.
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Uye Devlet yardimin geri alinmasina iliskin bir diizenlemenin
uygulanmasinda 6ngorulmeyen gucliklerle karsilasirsa, bu sorunlari
Komisyon'un degerlendirmesi icin intikal ettirebilecegini bildirmigtir. Bu
durumda Komisyon ve Uye Devlet, gercek igbirligi yukumltlugine uygun
bicimde, Anlasma kosullarini ve 6zellikle de yardim konusundaki kosullari
tamamen dikkate alarak, gucltkleri asma dusuncesiyle iyi niyetle birlikte

calismakla yiikiimlidirler.?*

2004 yilinda, Komisyon tarafindan 700’e yakin dava incelemeye
alinmistir. Bunun 570 tanesini Uye devletler tarafindan bildirilmis olan
yardimlar, 87 tanesini bildirimi yapilmamig olan yardimlar olusturmustur. 41’i
ise mevcut yardimlarin incelenmesine iligkindir. 570 bildirimin 380’den fazlasi

AB'nin en blyiik bes Uyesi tarafindan yapilmistir. 2

Mevcut yardimlar, kurucular icin Roma Antlasmasi veya yeni Uyeler
icin AB’ye katilma antlagsmasinin imzalandigi tarihte, ulusal diizeyde tahsis
edilmis ve uygulanmakta olan yardimlardir®*?. Tiizik, tiye devletlerin mevcut
devlet yardimlari ile ilgili olarak vyillik raporlar vermesini 6ngorir. Bu
yardimlarin izlenmesinin amaci, mevcut yardim programlarindaki zamanla

ortak pazar ile uyusmayacak hale gelen unsurlari ortadan kaldirmaktir.

210 Case C-382/99 Kingdom of the Netherlands v Commission of the European Communities.

211 Commission of the European Communities, State Aid Scoreboard-Spring 2005 update-,
COM(2005) 147 final, Brussels, 20.04.2005, p.35.

2 )ZKARABUBER, s.24.
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Komisyon, mevcut bir yardimin ortak pazarla bagdasmadigdi kanisina
varirsa, Uye devlete bu konuda bilgi vererek bir ay icinde gorusini
bildirmesini ister. inceleme sonucunda Komisyon ilgili diizenlemenin ortak
pazarla bagdasmadigl sonucuna ulasirsa, Uye devlete alinmasi gereken

onlemleri Onerir.

Uye devletlerin  Onerileri uygulamadiklari hallerde Komisyon,
sorusturma acilmasina karar verebilir. Sorusturma soncunda Komisyon su
kararlari alabilir: Ortak pazarla bagdasirlik, yardimin kaldirilmasi veya
degistiriimesi. Komisyon, yardimin kaldirilmasina veya degistiriimesine karar

verdigi takdirde karari uygulamasi icin tiye devlete bir sire verir.

Komisyon, 2004 yilinda, yeni ve mevcut yardimlara iligkin %87’si
yardimlarin ortak pazarla bagdasir oldugu yoninde 566 karar almistir. Bu

kararlarin %6’s1 kosullu karar iken, %7’si olumsuz yoénde gerceklesmistir. 23

Komisyon’un devlet yardimini izlemesinin (¢ yararli sonucu
olmustur. Komisyon, yardim programini gercekten gerekli olanlarla sinirlamig
ve boylece kamu fonlarinin israfini dnlemistir. Tek bir pazar icin zarar
olabilecek bir gelismeyi, Topluluk ici rekabetin bozulmasini engelleyerek,
Birlik icinde ekonomik gelismeyi hizlandirmis ve béylece istihdami artirmigtir.

Ayrica, vyalnizca hedefleri kamu vyararina sonuclar doguran yardim

23 Commission of the European Communities, State Aid Scoreboard-Spring 2005 update, p.36.
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programlarini  onaylayarak yasam Kkalitesini ve yasam standartlarini

yukseltmistir. %4

Devlet yardimlarinin denetlenmesinde Komisyon'un yani sira ulusal
mahkemelerin de roli bulunmaktadir. Ulusal mahkemelerin, duruma iliskin
herhangi bir stphe halinde Komisyon kararini beklemeksizin harekete
gecmeleri mumkanddr. Ancak belirli hallerde ATAD ya da Komisyon'a
danismalari gerekmektedir. Ulusal rekabet otoritelerinin ve mahkemelerin

rolti giderek artmaktadir.?*

2% Avrupa Komisyonu , Avrupa’da Rekabet Politikasi ve Yurttaslar, Avrupa Komisyonu Yayinlari,
Liksemburg, 2002, s.30.

25 [KV, 15 Soruda 15 AB Politikasi AB’nin Rekabet Politikasi No.1, iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari, 3. Baski, istanbul, Agustos 2005, s.22.
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iKiNCI BOLUM

TURKIYE'DE DEVLET YARDIMLARI VE MEVZUATIN AVRUPA BIRLIGI

MEVZUATI IiLE UYUMLASTIRILMASI

I.  TURKIYE’DE DEVLET YARDIMLARI

1913 yihindan beri sistemli bir sekilde uygulanan tesvik tedbirleri
ekonomik gelismelere paralel olarak buyuk degisikliklere ugramistir. Bu dénem
icinde ekonomik, sosyal ve siyasi yonden yasanan degisimlerin kamu
politikalarini buydk o6lcide etkilemesi sonucunda, tesvik uygulamalari icerik

olarak biyiik degisime ugramistir.*

Tarkiye’'de ilk ciddi devlet yardimi uygulamasi, Osmanh
imparatorlugu'nun son déneminde cikartilan 1913 tarihli “Tesvik-i Sanayi
Kanunu Muvakkati’dir. 1923 yilinda yapilan Birinci izmir iktisat Kongresi ile
sanayinin tesvik edilmesi ile ilgili énemli kararlar alinmistir. 1927 yilinda
Tesvik-i Sanayi Kanunu gunin sartlarina uygun olarak yeniden dizenlenmis
ve sanayi sektorinin korunmasi, tesvik edilmesi ve sektoriin finansmani
konularinda kararlar alinmistir.> Zamanin sartlarina gére genis ve Snemli

kolayliklar saglayan Kanun, 1929 ekonomik krizi ve ikinci Diinya Savasi

! CILOGLU ismail, Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi, Hazine Dergisi, Ekim 1997, Sayi:8,
Ankara, s.1.

> DENIZ Saadet, Tirkiye’de Devlet Yardimlar Sisteminin Gelisiminin Degerlendirilmesi, AB’ye
Uyum Siireci, AB Miiktesebatinda Devlet Yardimlari ve Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi
Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.157.

106



nedeniyle tam olarak uygulanamamis ve 1942 yilinda yururlikten kaldiriimistir.
1933 yilinda, ana amaci yurt icinde Uretilen hammaddeleri islemeye yonelik
endustrilerin  kurulmasini saglamak olan ilk kalkinma plani hazirlanarak
uygulamaya konulmus ve bu plan kapsaminda ilk kez olarak daha o6nce
taninan bazi gumrik muafiyetleri iptal edilmistir. 1940 yilinda, Uretimi devlet
tekelinde olan mallarin ihracatinda muamele vergisine istisna getiren 3848
saylll kanun ydrirlige girmistir. ilk ihracat tesvigi sayilabilecek hilkkmii iceren

bu Kanun 1956 yilina kadar yiirirlikte kalmistir.®

1950’ yillardan sonra 6zel sektor oncelikli politikalar benimsenmeye
baslanmis ve 6zel sektorin kullanabilece@i kredi imkanlari arttiriimig, tarimsal
Uretimi  tesvik edici destekleme alimlart yapilmig, altyapr yatirimlari
hizlandirilmig ve 6zel sektorin yatirrm yapmak konusunda kendini yeterli
gormedigi alanlarda devlet eliyle yatirmlara hiz verilmistir.* “Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu” ile yabanci sermaye Ulkemize ¢cekilmeye calisiimis,

“Petrol Kanunu” ve “Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu” ¢ikartiimistir.”

1960-1980 yillar arasindaki donemde korumacilik ve ithal ikameciligi
hakimdir. Bu donemde, ekonomi politikalari ile tarimsal Uretimden sanayi

mallari Uretimine gecis cabalari olmustur. Ucuz kredi ve girdi temini,

¥ MOLLASALIHOGLU Yavuz, ihracat Tesvikleri, Dis Ticaret Dergisi, Say1:13, Nisan 1999, Ankara,
s.38.

* DENIZ, s.157.

> KOKSAL Tunay, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Devlet Yardimlari Sistemlerinin Uyumlastiriimasi,
Etki Yayincilik, Ankara, 2002, s.74.
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vergilendirmede kolayliklar, ithalatta kota ve yiksek gumrik tarifeleri yoluyla
sanayinin dis rekabete karsl korunmasina calisiimistir. Sanayi icin gerekli orta
ve uzun vadeli finansman ihtiyacinin kargilanmasina yonelik olarak Sinai
Yatinm ve Kredi Bankasi ile Devlet Yatirrm Bankas! olusturulmus, 6/12585
saylll Kararname ile tesvik islemleri icin “Tesvik Belgesi” uygulamasina
gecilmistir. 1967 yihna kadar cesitli kamu idareleri tarafindan yurutilen tesvik
uygulamalari 1967'de Bagbakanliga bagh olarak kurulan “Yatirnmlari ve
ihracati Gelistirme ve Tesvik Burosu’nda toplanmistir. Daha sonra DPT'ye

baglanan biiro “Tesvik Uygulama Dairesi” adini almistir.®

24 Ocak 1980 Kararlari sonrasi dénemde ekonomide dnemli yapisal
degisiklikler meydana gelmis, ithalat ve ihracat mevzuatinda kokla
degisikliklere gidilmistir. ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi terk
edilerek ihracata déniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir.” Buna uygun
olarak ihracatin tegviki 6nem kazanmig, ihracata dénik sanayilesme tesvik
edilmigtir. Parasal tesviklerle ihracat cazip hale getirilmeye calisiimis, bu

sayede ihracatta bir artis yasanmigtir.

Tesvik tedbirlerine parasal tesviklerin girmesiyle bazi sektorlerde
yatinmlar artmistir. Yatirrmin yaklasik %50’sine varan hibe seklindeki Kaynak

Kullanimi Destekleme Primi (KKDP) uygulamasi Kalkinmada Oncelikli Yoreler

® KOKSAL, s.75.
" DPT (TC Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati), Devlet Yardimlarini Degerlendirme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Yayin No:2681, Mayis 2004, s.2.
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(KOY), organize sanayi bolgeleri, egitim, saglik, turizm gibi 6zel 6nem tagiyan
sektdrlerde yatirnm patlamasi yagsanmistir. 1990’lardan itibaren, kamuda bas
gosteren kaynak sikintisi sonucunda, KKDP uygulamasi kaldiriimig, dusuk

faizli kredi kullandiriimaya baslanmistir.®

1980 sonrasi dénemde benimsenen yeni anlayisla birlikte kurumsal
bakimdan onemli degisiklikler yapiimig, DPT’'nin Tegvik ve Uygulama Dairesi
1993 yilinda Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligi'na devredilmistir. Hazine ve
Dig Ticaret Mustesarhgrnin 1994 yilinda ayrilmasiyla, yatinm tesvikleri
konusunda Hazine Mustesarligi, ihracat tesvikleri konusunda ise Dis Ticaret

Mustesarligi goreviendirilmistir.

DTO uyesi olan Tirkiye'nin, tekstil, tarifeler, tarim, antidamping
uygulamalari, stbvansiyon ve karsi onlemler, korunma onlemleri, fikri
mlkiyet haklari, yatirim tedbirleri, standartlar ve hizmet ticareti gibi konularda
uymak zorunda oldugu bazi yukimltliikler bulunmaktadir.® Turkiye, Uruguay
Round Nihai Senedi cercevesinde imzalanan ve Ulkemizin de taraf oldugu
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Antlasmasi ile gerek yatirim gerek
ihracat subvansiyonlarina yeni kurallar koyarak kisitlamalar getirmistir. Diger
taraftan, Turkiye ile AB arasindaki gumrik birliginin kurulmasina iliskin 1/95

saylll Ortaklik Konseyi Karar’nda belirtilen ytkamlulikler nedeniyle, daha

8 KOKSAL, 5.76.
® http://www.dtm.gov.tr/Ekonomi/75yilbk/trkulus.htm (19.05.20086).
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onceki donemlerde uygulanan “nakit tegvikler” ile “ihracat performansina dayali
subvansiyonlar” yurarlukten kaldinimistir.  Kaldirilan tesvik mekanizmalari
yerine, gerek AB, gerek DTO normlarina uygun yeni “Devlet Yardimlari”
yurarlige konulmus, s6z konusu yardimlar daha sonra uluslararasi ve Ulke
dinamiklerine gore degisikliklere ugrayarak mevcut seklini almistir.*
Tarkiye'de devlet yardimlari merkezi hikiimet tarafindan verilmekte, yardimlar

yatirim ve ihracat alanlarina gore siniflandiriimaktadir.

A. TURKIYE'DE YATIRIMLARA SAGLANAN DEVLET YARDIMLARI

1. YATIRIMLARA SAGLANAN DEVLET YARDIMLARININ AMACI VE

KAPSAMI

Hazine Miustesarhdi Tesvik ve Uygulama Genel Mudurlugi’nce
uygulanan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar'da'!; yatirimlara
saglanan devlet yardimlar ile bdlgeler arasi dengesizlikleri gidermek,
istihdam yaratmak ve uluslararasi rekabet gticini artirmak icin Kalkinma
Planlari ve Yilhk Programlarda 6ngoérilen hedefler ile Avrupa Birligi normlari
ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak tasarruflari, katma degeri yuksek,
ileri ve uygun teknolojileri kullanan yatirimlara yodnlendirmek suretiyle,

yatirimlarin desteklenmesinin amaclandigi belirtiimektedir.

Y DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, s.2.
1110.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayil Karar.
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Girisimciler Hazine Mdustesarligi  Tesvik Uygulama Genel
Mudurligi’'nden tesvik belgesi alarak cesitli vergisel destekler, finansman
kolayliklari, arsa tahsisi, enerji ve girdi destekleri, sosyal guvenlik

yukimluliigu destekleri gibi yardimlardan yararlanabilmektedirler.*?

2. YATIRIMLARA YONELIK DEVLET YARDIMLARI

Genel biatceden ayrilan yatirimlari tesvik hizmetleri 6denegi ile
Tarkiye’'deki devlet yardimlarinin baslica tahsis alanlarindan birisi olan

yatirirmlara 2002/4367 sayil Karar ¢ercevesinde;

. Gumruk Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi,
e Yatirim indirimi,

o Katma Deger Vergisi istisnasil,

e  Vergi, resim ve harg istisnasi,

o Biltceden igletme ve yatirim kredi tahsisi

saglanacaktir. S6z konusu Karar uyarinca, yabanci sermayeli yatirimlar ile
butce kaynakl kredi tahsisi desteginden yararlanmayacak 4 trilyon TL'nin
altindaki imalat ve tarimsal sanayi yatirimlari igin; yatirirmin yapilacagi ildeki

sanayi odalarinca®® tesvik belgesi diizenlenerek, Hazine Mustesarli§i Tesvik

2 OKUMUS Onder, KORKMAZ Adil, DUMAN Koray, KIYMALIOGLU Umit, AB Uyum
Surecinde Turkiye’de Bélgesel Amacli Devlet Yardimlari, AB Muktesebatinda Devlet Yardimlari ve
Turkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi,
Antalya, 2004, s.218.
3 Adana, Ankara, Balikesir, Denizli, Ege Bélgesi, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, Kayseri, Kocaeli ve
Konya Sanayi Odasl.

111



ve Uygulama Genel Mudurligid’'nce onaylanmaktadir. 4 trilyon TL'nin
Uzerindeki imalat ve tarimsal sanayi yatirimlari ile diger yatirimlarla ilgili
projeler icin basvurular, Hazine Mistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel

Mudurltgirnce degerlendiriimektedir.*

Ayni Karar uyarinca; tesvik belgesine sahip yatirimcilar, belge
kapsamindaki makine ve techizata iligkin yirirliukteki ithalat Rejimi Karari
geregince 6denmesi gereken Gumrik Vergisi ve varsa Toplu Konut Fonu

istisnasindan yararlanabileceklerdir.

Yatirim indirimi; dar mukellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai
kazanclari Uzerinden vergiye tabi mukelleflerin, yatirirm indiriminden
faydalanmasi kabul edilmis bulunan yatirimlari kapsaminda yaptiklari ve
miteakip  vergilendirme doneminde yapmayi 6ngordakleri  yatirim
harcamalarinin ilgili kazanclardan indirilmesidir. Bu kapsamda, 6zel dnem
tasiyan sektor yatirimlari, normal yorelerde yapilacak yatirimlar, bélgesel
gelismeye yonelik yatirnimlar ile yore farki gozetilmeksizin KOBI yatirimlari,
AR-GE yatirimlari, ¢cevre korumaya yonelik yatirimlar, enerji dahil altyapi
yatirimlari, egitim yatirimlari, saglik yatirimlari, turizm yatirimlari, maden
istihnracina yonelik yatirimlar, bilisim teknolojisi yatirimlari, yazilim gelistirme
yatirimlari, genel amacli rehabilitasyon merkezleri ve huzurevi yatirimlari,
gemi ve yat insa yatirimlari, tersane yatirimlari, ucak ve helikopter yatirimlari,

elektronik sanayi yatirimlari, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya TUBITAK

1 DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, s.8.
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tarafindan belirlenen 6ncelikli teknoloji alaninda yapilacak yatirimlar, 6zel
amach bolgelerde yapilacak yatirimlar ve ileri teknoloji gerektiren, katma
degeri yuksek, vergi gelirleri ve istihdam artirici 6zelliklerden en az birini
iceren ve sabit yatirim tutari 50 milyon ABD Dolari karsiligi TL'nin Gzerindeki

yatirimlara yatirim indirimi uygulanacaktir.

Katma Deger Vergisi mukellefiyeti bulunan yatirimcilara yatirim
tesvik belgesi kapsaminda yapilacak ithal ve vyerli makine ve techizat

alimlarinda Katma Deger Vergisi istisnasi uygulanacaktir.

Tesvik belgesinde ongorulen yabanci kaynak tutarini gecmemek
Uzere bir yil ve daha uzun vadeli olarak yurt icinden veya disindan
saglanacak yatirrm kredilerinin alinmasi ve geri ddenmesi islemleriyle ve
tesvik belgeli yatirima iliskin gayrimenkul ve gayrimenkule iligkin haklarin ayni
sermaye olarak konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuya tescil
islemleriyle ilgili dizenlenecek kagitlar damga vergisi ve harclardan istisna
edilir. Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda 4842 sayili Kanun
uyarinca, tesvik belgesi aranmaksizin “yurt ici ve yurt disi kredi
kuruluslarinca kullandirilan ve ortalama vadesi bir yil ve daha uzun sureli
nakdi yatirim kredileri nedeniyle verilen teminatlarla ilgili islemler” harclardan,
“yurt ici ve yurt digi kredi kuruluglarindan temin edilen ve ortalama vadesi bir

yil ve daha uzun sureli olan nakdi yatirim kredileri nedeniyle dizenlenen

113



kagitlarin” damga vergisinden istisna edilecegi yoninde dizenleme yapilarak

tesvik araci otomatik uygulanir hale gelmistir.*

Bu Karar uyarinca, asagida belirtilen konular icin, Mustesarlikca
uygun gorulmesi halinde tesvik belgeli veya belgesiz olarak kredi tahsis

edilebilir:

e AR-GE yatirnmlari,

o Cevre korumaya yonelik yatirimlar,

o Bilim ve Teknoloji Yilksek Kurulu veya TUBITAK tarafindan belirlenen
oncelikli teknoloji alanindaki yatirimlar,

e  Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirimlar,

o Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar'®,

o Bdlgesel gelismeye yonelik yatirimlar kapsamindaki illere ve gelismis
yorelerden kalkinmada oncelikli yorelere ve 6zel amacli bélgelere
tasinacak yatirimlar,

o Kalkinmada oncelikli yorelerde imalat sanayi, tarimsal sanayi ve
madencilik konularinda yapilacak yatirimlar icin yatirrm ve/veya isletme
kredisi ile asgari 50 kisilik istihdami ve isletme sermayesi yetersizligi

bulunan tesisler igin, igletme kredisi.

1> DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, s.13.

16 Batman, Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Hatay, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve
Van illerinde yapilacak sabit yatirim tutari 3 trilyon TL’nin Gzerinde ve en az 75 Kisilik istihdam
saglamaya yonelik komple yeni yatirimlar.
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Ekim 2005 itibariyle, tesvik belgesi kapsaminda onaylanan yatirim
projelerinin ortalama yatirim tutarinin 5,7 Milyon YTL tutarinda oldugu
gorulmustdr. Son U¢ yil icinde onaylanan projeler kapsaminda 6ngérilen

istihdam 500 binin tizerinde gerceklesmistir.*’

3. KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELERIN YATIRIMLARINDA DEVLET

YARDIMLARI

Tarkiye'’de ekonomideki toplam igletmelerin %99,3’Gn0 olusturan
KOB/'ler yaratilan istihdamin %76,7’sini, yatirimlarin %26,5'ini, katma
degerin %38'ini, ihracatin %10’unu karsilamaktadir.*® Yarattugi istihdam ve
ekonomideki yaygin ve etkin katilimi ile KOBP'ler dunyanin her yerinde

ekonomi icinde &zel bir 5neme sahiptirler.*®

Gumruk Birligi surecinde Turk sanayisi dinya rekabetine
aclldigindan KOBI'ler 6nemli darbogazlarla ve uyum sorunlariyla karsi
karslya kalmiglardir. Bu nedenle KOB/'lerin rekabet giiclerini gelistirmeye

yonelik politika ve stratejilerin belirlenmesi Tarkiye icin 6nem tagimaktadir.

" DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Devlet Yardimlari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
Taslagl, 2005, s.21.

8 YARALI Murat, Uluslararasi Anlagsmalardaki Kisitlamalar Dikkate Alinarak Ulkemizde
Telekomiinikasyon Alaninda Uretimin, AR-GE Faaliyetlerinin ve Ihracatin Arttirllmasinda Tesvik
Yontemlerinin Analizi, Yayinlanmamis Uzmanhk Tezi, Telekominikasyon Kurumu, Ocak 2004,
Ankara, s.47.

9 SANLI Mustafa, AB Uyum Siirecinde KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlari, AB Miiktesebatinda
Devlet Yardimlari ve Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik
Aragtirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.289.
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Ulkemizde gelistirilecek KOBI destekleme programlarinin AB’dekilerle

paralellik arz ederek uygulamaya konulmasi gerekmektedir.?

Devlet yardimlari bakimindan ayri bir kapsamda degerlendirilen
KOB/'lere yonelik olarak 21.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayili “Kii¢iik ve Orta
Olcekli isletmelerin Yatirnmlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar"®
cikariimistir. Bu Karar ile, KOBI'lerin kalkinma planlari ve yillik programlarda
ongorilen hedefler ile AB normlarina ve uluslararasi anlagmalara uygun
olarak desteklenmelerini, uluslararasi dizeyde rekabet edebilmelerini
teminen Uretim, kalite ve standartlarini artirmalarini, istihdam yaratmalarini

saglamak amaclanmaktadir.

Ayni Karar'a goére, bagimsiz nitelikteki veya sermayesinin en fazla
%25'i bilyuk isletmelere ait olan mikro, kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler KOBI
olarak tanimlanmistir. imalat ve tarim sanayinde faaliyette bulunan ve yasal
defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis, tasit arac ve
gerecleri doseme ve demirbaslari toplaminin net tutart 950 milyar TL'yi
asmayan; 1 ile 9 isci calistiran igletmeler mikro , 10 ile 49 isci calistiran
isletmeler kicuk, 50 ile 250 isci calistiran isletmeler orta oOlcekli igletmeler
olarak adlandirilan isletmeler, bluyuk isletmelere kiyasla avantajli kosullar

altinda yatirim yardimindan faydalandiriimaktadir.??

0 CETIN Murat, Avrupa Birligi’nde KOBI’lere Yonelik Teknoloji Politikalari, Dis Ticaret Dergisi,
Say1:19, Ekim 2000, Ankara, s.1.

2118.01.2001 tarih ve 24291 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

%2 FERIK Bilent, AB Devlet Yardimlari Politikasi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimi Uygulamalari, Dis
Ticaret Dergisi, Say1:31, Nisan 2004, Ankara, s.19.
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Bu Karar ile KOB/'lere;
. Gumruk Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi,
e Yatirim indirimi,
o Katma Deger Vergisi istisnasil,
e  Vergi, resim ve harg istisnasi,
o Biltceden igletme ve yatirim kredi tahsisi

saglanmaktadir. Bu yardimlardan yararlanabilmek icin isletmelerin KOBI
Tesvik Belgesi almalari gerekmektedir. Bunu alabilmek icin, yapilacak
yatirnmlarda en az yatirim tutari gelismis yoérelerde 600 milyar TL, normal
yorelerde 400 milyar TL ve kalkinmada éncelikli yorelerde (KOY) 200 milyar
TL olmahdir. Ayrica toplam yatirrmda 0z sermaye orani en az gelismis ve

normal yérelerde %30, KOY’lerde %20 oranini saglamalidir.?

KOBI'lere yapilan devlet yardimlarinda en énemli kalemi, biitceden
tahsis edilen igletme ve yatinim kredisi olugturmaktadir. imalat ve tarimsal
sanayilerde makine ve techizat alimi ile turizm, egitim ve saghk sektérlerinde
bina insaat harcamalarina verilen krediler yatirirm kredisidir. Hammadde, ara
mall ve isletme malzemesi harcamalarina verilen krediler isletme kredisidir.?*

Cok yonlu ve dinamik hizmet sektorii olan ve 06zel 6nem taslyan turizm

22 SANLI, 5.300-301.
> SANLI, 5.301.
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yatirnmlarinda tesvik belgesi aranmaksizin %40 oraninda otomatik yatirim

indirimi uygulanmaktadir.®

Kicik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Bagkanligl (KOSGEB) tarafindan KOB/'lere yonelik olarak asagida yer alan

devlet yardimlari uygulanmaktadir:

e  Yazilim kullanim desteqgi,

o Nitelikli eleman istihdami destegi,

e  Ortak kullanim amach makine-techizat destegi,
e  Teknoloji arastirma ve gelistirme destegi,

o Bilgisayar yazilim kullanim desteqi,

e  KOBI egitim destegi,

e Test ve analiz destekleri,

o Patent, faydall model, endistriyel tasarim destedi,
e  Yerel ekonomik arastirma destegi,

e  Yeni girisimci desteqi,

e s gelistirme destegi (ISGEM),

o Yurtici KOSGEB bolgesel fuarlarina katilim destedgi.

Halk Bankasi da en cok 250 isci calistiran isletmelere, KOBJ'lerin

modernizasyonu, makine-ekipman alimi ve isletme giderlerinin karsilanmasi

% ATAER Ugur, ERDEMLI Saltuk, VARISLI Ali, Turizm Sektoriine Saglanan Devlet Yardimlari,
Hazine Dergisi, 2003, Sayi.16, Ankara, s.28.
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amaci ile tesis ve isletme kredisi seklinde 2 yil vadeli ve %59 faiz orani ile

kredi imkani sunmaktadir.

2000 yilindan Ekim 2005 yilina kadar toplam 2.905 adet KOBI
yatirimi tesvik belgesine baglanmistir. KOBi Tesvik Sistemi kapsaminda
2000 yihindan bugtine kadar cari fiyatlarla 156 Milyon YTL’sI yatirim, 52
Milyon YTL'si da isletme kredisi olmak Uzere toplam 208 Milyon YTL
tutarinda kredi tahsis edilmistir. KOBI'lerin tesvik belgeli yatirimlari

kapsaminda 6ngériilen istihdam miktari yaklasik 15 bin kisidir.?

KOBl'ler ~Avrupa Yatinm Bankasi kaynakli  kredilerden
yararlanabilmektedirler. Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Turkiye Vakiflar
Bankasi eliyle verilen krediler; calisan sayisi 500’Un altinda, son bilanco tarihi
itibariyle net sabit kiymetleri 75 milyon EURO’nun altinda olan, sanayi, turizm
ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren firmalara yoneliktir. Bir projede

kullandirilabilecek azami kredi tutari 12,5 milyon EURO'dur.?’

4. BOLGESEL YARDIMLAR

Kalkinmiglhk duzeyi dusuk iller, enerji sikintisinin ve altyapi

eksikliginin yodun olarak yasandigi bélgeler olmalarinin yani sira bir¢ok

sosyal sikintlya da sahiptir. Bu yorelerdeki ekonomik ve sosyal istikrarin

%6 DPT, Devlet Yardimlari OIK Raporu Taslagl, s.24.
27 {KV, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Devlet Yardimlari, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, No:187,
Istanbul, 2005, s.84.
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saglanabilmesi ve ekonomik canlihigin temini icin cesitli tesvikler

saglanmaktadir.?®

Tarkiye, NUTS siniflandirma sistemini 22 Eylal 2002 tarih ve

2002/4720 sayih Bakanlar Kurulu karari ile kabul etmistir. Buna gore;

o NUTS-1 diizeyinde, istanbul, Bati Marmara, Dogu Marmara, Ege, Bat
Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu ve Gineydogu Anadolu olmak Uzere

12,

o NUTS-2 diizeyinde, istanbul, Tekirdagd, Balikesir, izmir, Aydin, Manisa,
Bursa, Kocaeli, Ankara, Konya, Antalya, Adana, Hatay, Kirikkale,
Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya,
Van, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin olmak uzere 26 bolge birimi

tanimlanmistir.

o NUTS-3 ise il dizeyinde tanimlanmis, 81 boélge birimi olusturulmustur.

AB’de gorulen bolgesel yardimlara bazi yonleriyle benzeyen bir
yardim sistemi olarak Tarkiye'nin, bolgesel acidan 3 ana sinifa ayrilarak bu
siniflandirma bazinda yatirimlarda farkli agirliklarda destekleme sistemine

sahip oldugu séylenebilir.?° Bolgesel ayrim asagidaki gibidir:

2KV, a.g.e., 5.84.
2 HZKARABUBER Mustafa, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlarinin Kontrolii, Rekabet
Kurumu, Uzmanhk Tezleri Serisi, No:47, Ankara, 2003, s.55.

120



Gelismis Yoreler: istanbul ve Kocaeli il sinirlari ile Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, izmir Biyiiksehir Belediyesi sinirlari ici.

KOY’ler: Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin,
Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Canakkale (Bozcaada ve Gokceada
ilceleri), Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Giresun, Gumushane, Hakkari, Igdir, Kahramanmaras, Karabik,
Karaman, Kars, Kastamonu, Kilis, Kirikkale, Kirgehir, Malatya, Mardin,
Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinop,
Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat ve
Zonguldak.

Normal Yéreler: Adana, Ankara, Antalya, Bursa ve izmir Buyiksehir
Belediyesi sinirlari digi, Afyon, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur,
Canakkale (Bozcaada ve Gokceada ilceleri hari¢), Denizli, Dizce,
Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya,
Kitahya, Manisa, Mersin, Mugdla, Sakarya, Tekirdag, Usak ve Yalova.
Ozel Amagch Bolgeler: Teknoloji gelistirme bolgeleri, endistri bolgeleri
ve organize sanayi bolgelerine yatirim yapacak olan isletmeler, sektorel
kisitlamalar disindaki genel kisitlamalara tabi olmaksizin yatirimlara
saglanan devlet yardimlarindan yararlanabileceklerdir.

Bdlgesel Gelismeye Yonelik Yardimlar: Bolgesel ve sektorel kisitlamalar
uygulanan yatirim konulari ile tekstil, entegre olmayan hayvancilik,
ulagtirma yatirimlari digindaki, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir,
Hakkari, Hatay, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van illerinde

yapilacak sabit yatirnm tutari 3 trilyon TL'nin tzerindeki en az 75 kisilik
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istihdam saglamaya yonelik yeni yatirimlara faizsiz sabit yatirm

tutarinin %30’u kadar yatirim kredisi saglanacaktir.

Yatirim yapan igletmelere yatirrm yaptigi boélge g6z ©6ninde
bulundurularak degisik oranlarda tesvikler, vergi ve benzeri giderlerden
muafiyetler taninmaktadir. Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin giderilmesi
amaclyla, isletmelerin gelismemis yorelerde yatirim yapmalarini teminen bu
yorelerde devletin katkisi daha fazla olmaktadir. Gelismis ydrelerden
KOY’lere tasinacak yatirimlar icin yatinm kredisi ve KOY’lerde yapilacak
imalat ve tarimsal sanayi ile madencilik yatirimlari icin yatirnm ve igletme

kredisi saglanmaktadir.

2004/5084 sayili Kanun ile kisi basina gelir dizeyi 1500 ABD
Dolar’'ndan dusuk olan illerde yatirim ve istihdam destegdi verilmektedir. Vergi
ve sigorta primi yardimlari, enerji destegi ve yatirimlara bedelsiz arsa tahsisi

ongorilmektedir.*°

AB ile Turkiye'deki bélgesel yardimlar karsilastirildiginda bdlgelerin
siniflandirma sisteminin farkl oldugu gorilmektedir. AB’de devlet yardimlari
NUTS kriterlerine gore belirlenen bolgesel birimler bazinda verilmektedir.
Tarkiye’'deki devlet yardimlari sisteminin AB’dekine uyumlastiriimasi icin
yardimlarin bu esasa gore belirlenmis bolgeler bazinda verilmesi

gerekmektedir.

% OKUMUS, KORKMAZ, DUMAN, KIYMALIOGLU, 5.219.
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Tarkiye NUTS siniflama sistemine gére olusturulan veriler, bélgesel
gelismiglik haritasinin hazirlanmasinda kullanilabilecektir. Hazirlanan bu
harita ile yardim yogunluklari tespit edilebilecek ve harita yeni yardim

programlarinin olusturulmasinda belirleyici olabilecektir.®*

5. AR-GE YARDIMLARI

(@) Hazine Mustesarligi Tarafindan Uygulanan AR-GE Yardimlari

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar uyarinca AR-GE
yatirimlari, yeni bir 0rin geligtiriimesi, 0rin kalite ve standardinin
yukseltilmesi, yeni bir teknolojinin Ulke sartlarina uyumunun saglanmasi
amaclyla yapilan AR-GE calismalariyla, bu faaliyetlerin sonuclarinin faydal
aracg, gereg, Urdn, sistem ve Uretim tekniklerine dénustirilmesi icin bilimsel
esaslara uygun olarak yapilan ve her agsamasi belirlenmis AR-GE calismalari
icin yapilacak yatirimlardir. AR-GE yatirimlari icin Tarkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu'nun (TUBITAK) goriisii alinmakta, isletmelere vergisel
destek unsurlari ile 400 milyar TL'yi gecmemek Ulzere AR-GE faaliyeti icin
kullanilan makine ve techizat ile yazihm giderlerinin %50’si kadar yatirim

kredisi saglanmaktadir.>?

3 ERTUGRUL Ozlem, AB Bélgesel Politikasi Cercevesinde Bolgesel Yardimlar, TC Baghakanlik
Hazine Mustesarligl Tesvik ve Uygulama Genel Mudurlugi, Ankara, 2003, s.50.
%2 DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, s.81.
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(b) Maliye Bakanligli Tarafindan Uygulanan AR-GE Yardimlari

Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin  AR-GE harcamalari
nedeniyle, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari ile vergi ertelemesi
uygulamasi saglanmaktadir. Teknokentlerde faaliyet goésteren gelir ve
kurumlar vergisi mukellefleri icin AR-GE faaliyetlerine dayali vergi tesvikleri

verilmektedir.

6. CEVRE YARDIMLARI

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'da, ¢cevre korumaya
yonelik yatirimlar, Cevre Bakanligi'nca acil ©6nlem gerektiren cevre
kirliliklerinin giderilmesi dahil dretim icin hammadde ithalati gerektirmeyen
katl, sivi, gaz, tehlikeli atik ve her tirli atigin toplanmasi, geri kazanilmasi,
aritilmasina iligkin teknolojilere ilaveten cevre kirliligi yaratabilecek durumlari
onlemeye ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimina yonelik ¢evre ile uyumlu
teknolojiler konusundaki yatirimlardir. Cevre korumaya yonelik yatirimlar icin
Cevre Bakanhgr'nin gorusiu alinmakta, igletmelere vergisel destek unsurlari
ile 400 milyar TL'yi gecmemek Uzere cevre yatirimi icin gerekli bina-ingaat ve
makine ve techizat giderlerinin %50’si kadar yatirirm kredisi saglanmaktadir.
Avrupa Yatinm Bankasi da, isletmelere sinai kirliligi azaltmak amaciyla

endustriyel kirliligi 6nleme kredisi vermektedir.*®

%3 DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, 5.121.
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B. TURKIYE’'DE IHRACATA YONELIK DEVLET YARDIMLARI

1. IHRACATA YONELIK DEVLET YARDIMLARININ AMACI VE KAPSAMI

ihracat; bir malin, bilginin veya hizmetin yurt disina cikariimasi ve
bedelinin rayic bir para biriminden yurda getirilmesidir.3* Turkiye'nin 1980
yilinda 24 Ocak Kararlari ile sanayilesme stratejisini degistirerek ithal
ikamesine dayali sanayilesme stratejisini terkedip yerine yerli hammadde
kaynaklarina 6ncelik veren disa acik bir sanayilesme stratejisini benimsemesi

ile de ihracata yonelik yardimlar giindeme gelmistir.®

ihracat yardimlari, ihracatginin, ihra¢ edecegi malin (retim
oncesinden baglanarak dretim, pazarlama ve nihai tiketiciye ulasma
siirecinde cesitli yontemlerle 6zendirilmesidir.®® Ihracata yonelik devlet
yardimlarinin amaci, KOBI'ler basta olmak iizere tiim ihracat¢i firmalarin,
AR-GE, Uretim ve pazarlama asamalarinda desteklenmesi suretiyle ihracata
yonelik faaliyetlerinin guclendirilerek, uluslararasi pazarlarda karsilastiklari
sorunlarin giderilmesinin ve rekabet giiclerinin artirlmasinin saglanmasidir.®
Dis Ticaret Mustesarhi§i ihracat Genel Midurltgi; inracatin, kalkinma planlari

ve yillik programlardaki ilke, hedef ve politikalar yoninden ulke ekonomisi

% SEGEM (Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Sinai Egitim ve Gelistirme Merkezi Genel Miidirligi),
Uygulamali ihracati Tesvik Tedbirleri, Ankara, 1989, s.1.

% DPT (TC Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati), Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel
Ihtisas Komisyonu Devlet Yardimlari Alt Komisyonu Raporu, Ankara, Kasim 1994, s.49.

% CELiK Fatih, ihracata Yonelik Devlet Yardimlarinin Karaman Gida Sektorii Uzerinde Bir
Degerlendirmesi, Dig Ticaret Dergisi, Say1:24, Nisan 2002, Ankara, s.78.

% YARALLI, 5.49.
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yararina duzenlenmesini, desteklenmesini ve gelistiriimesini saglamak;
ihracatin desteklenmesi ve yonlendiriimesi konularinda gerekli tedbirleri
hazirlamak, uygulamak, uygulamayi takip etmek ve degerlendirmek gibi tegvik

edici calismalardan sorumludur.

Turkiye'nin DTO yeligi geregi, ihracat performansina dayali olarak
ve vyerli mal kullanimmna bagl olarak uygulanmakta olan yardim
uygulamalarinin kaldiriimasi ve Avrupa Birligi ile girmig oldugu Gumrik Birligi
iligkisinin bir geredi olarak mevzuatinda yapmis oldugu diger degisiklikler
neticesinde devlet yardimlari sisteminde bir takim yeni duzenlemeler
yapilarak bazi yardim tiirlerinin uygulanmasina son verilmistir.® Ulkemizde
ihracata yonelik devlet destekleri, 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili ihracata
Yonelik Devlet Yardimlari Karari kapsaminda, prensip olarak gelismis ve
batili Glkelerin uygulamalarina paralel bir sekilde ve bir faaliyetin yapiimasi

sartina bagl olarak saglanmaktadir.®

ihracatin ve doéviz kazandirici diger faaliyetlerin finansmaninda
kullaniimak kaydiyla kredi saglanmasi ve bazi iglemler nedeniyle ortaya
cikan vergi, resim ve harclardan istisna, ihracata yonelik Uretimde enerji

fiyatlarinda yapilacak indirim, ihracat tesvik belgesi kapsaminda yapilacak

% FERIK, s.14.
¥AKKUZUGIL Yiiksel, DEMIR Musa, ihracata Yonelik Devlet Yardimlarinin Analizi ve
Degerlendirilmesi, Dig Ticaret Dergisi, Say1:27, Ocak 2003, Ankara, s.20.
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ithalattaki fon ve vergilerden muafiyet ve gecici kabul rejimi uygulamasi

ihracattaki devlet yardimi uygulamalarindandir.*

2. IHRACATA YONELIK DEVLET YARDIMLARININ CESITLERI

inracata yonelik devlet yardimlari ile igletmelere saglanan destekler,

ulasiimak istenen amaglar acisindan ¢ grup altinda incelenebilir:**

(a) lisletmelerin GUretim altyapisi ve Urin kalitesini giclendirmek
suretiyle uluslararasi pazarlardaki rekabet yeteneklerini artirmayi

hedefleyen destekler

Olusan yeni uluslararasi Uretim yapisinda rekabetin temel
belirleyicisi teknoloji ve innovasyon iretebilmek olmustur. isletmelere iretim
maliyetlerive kalite acisindan Urdnlerimizin uluslararasi pazarlardaki rekabet

guclerini arttirmak amaciyla c¢esitli devlet yardimlari saglanmaktadir. Bunlar:

40 ZKARABUBER, s.56.
4 AKKUZUGIL, DEMIR, s.20.
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i- AR-GE Yardimi

Para-Kredi Koordinasyon Kurulu’nun (PKKK) 98/10%%, 2001/3* ve
2003/5* sayili Kararlarina istinaden firmalarin AR-GE niteligi tasiyan
projelendirilebilecek veya projelendiriimis harcamalarina Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonu’ndan (DFIF) destek saglanmaktadir. Projelerin AR-GE faaliyeti
niteligi taglyip tasimadigi degerlendirmesi ise, TUBITAK ve Tirkiye Teknoloji

Geligtirme Vakfi (TTGV) vasitasiyla yapiimaktadir.

Desteklenecek AR-GE Projeleri;

o Yeni bir riin Gretilmesi,

o Urlin kalitesi veya standardinin yukseltiimesi,

o Maliyet duslrict ve standart yukseltici mahiyette yeni tekniklerin
uygulanmasi,

o Uretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi veya yeni teknolojinin
yurt kosullarina uyumu konusunda bilimsel esaslara uygun ve
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek
mahiyette hazirlanacak ¢alisma ve teknoloji uyarlamasini

ifade eder.*®

%2.04.11.1998 tarih ve 23513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
#%10.02.2001 tarih ve 24314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
#10.09.2003 tarih ve 25225 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
*® http://www.dtm.gov.tr/ihr/dvyardim/devyardnot.doc (28.12.2005).
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Bu kapsamda, firmalarin; personel giderleri (arastirmaci ve
arastirmada kullanilan teknisyen), arastirma faaliyeti icin kullanilan alet,
techizat, yazihm giderleri, arastirma icin kullanilan danigsmanlik hizmeti ve
esdeger hizmet alim giderleri, tlke icindeki AR-GE kurum ve kuruluglarina
yaptirilan AR-GE hizmet giderleri, dogrudan AR-GE faaliyetleri ile ilgili
malzeme alimi vb. giderleri, patent basvuru giderlerinin %50’si Uc¢ yil
suresince karsilanmaktadir. Azami destek orani %60’dir. Firmanin yapmis
oldugu calismanin AR-GE olup olmadigi, harcama miktarinin séz konusu
calisma ile uygunlugu, destekleme oranlar ve tutarlari DTM’ce saptanacak
olcitler g6z 6niinde bulundurularak TUBITAK tarafindan incelenip

sonuclanir.*®

Ote yandan, irun gelistirme projelerine iki yil siresince, azami 1
milyon Dolara kadar %50 oraninda destek saglanir. Bu destek kaleminde

uygulamaci kurulug TTGV'dir. Bu destekten;

e ticari degeri olan yeni Urtn olugturulmasi,
o mevcut Urdnlerin rekabet guctinin yukseltiimesine,
o dretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin arastiriimasina ve

geligtiriimesine yonelik AR-GE projeleri yararlanmaktadir.

*® KORKMAZ Adil, OZEN Ozge, AR-GE’ye Yénelik Devlet Yardimlari, AB Miiktesebatinda Devlet
Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar
Merkezi, Antalya, 2004, s.377.
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TTGV’nin uygulamaci kurulus oldugu diger destek ise stratejik odak
konulari projelerine saglanmaktadir. Mevcut sanayi yapisi, teknoloji ve insan
birikimi ile uluslararasi karsilastirmal Ustunltklerin dinamigi esas alinarak,
hangi alanlarda teknolojik projeler yuruttilmesinde yarar bulundugunu veya
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin geligip yayginlasmasi icin alinmasi
gereken tedbirleri tespit eden bu projelerin giderlerinin tumu bir yil stresince

100.000 ABD Dolarina kadar karsilanmaktadir.

AR-GE faaliyeti gerceklestiren firmalarin %85I Urin/malzeme
lyilestirme, %75’ yeni Orin geligtirme, %69'u proses iyilestirme calismasi
yapmakta, firmalarin %45’inde teknik ve iglevsel sorunlari giderme esas

amagc olarak goriilmektedir.*’

PKKK'nin AR-GE vyardimlarini diizenleyen Tebligleri, DTO’nin
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi’nin hiukimlerine uygun
olarak hazirlanmigtir. Tebliglerdeki destek oranlarinin Anlasmada uygun
gorulen tavanin altinda oldugu, destek konusu harcama kalemlerinin
kapsaminin da Anlasmadan daha sinirh tutuldugu gorialmektedir. Tarkiye'deki

AR-GE yardimlarina benzer yardimlar AB Uyesi ulkelerde de uygulanmakta,

*" DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, s.84.
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cerceve programlar kapsaminda Birlik seviyesinde de uygulandigi

gorilmektedir.*®

AR-GE yardimi uygulamasi kapsaminda, on yil igcerisinde 1510
firmadan toplam 3470 proje basvurusu alinmigtir. Firmalarin %81'i KOBI
niteligindedir. Proje konulari, agirlikli olarak Makina Muhendisligi (%30),
Bilisim (%21) ve Elektrik-Elektronik Muhendisligi (%16) teknoloji alanlarina
dagiimaktadir AR-GE yardimi kapsaminda desteklenen projelere toplam
yaklasik 276 milyon Dolar tutarinda 6deme vyapilmis ve 1375 proje
tamamlanmistir. AR-GE harcamalarinin Gayri Safi Yurt ici Hasila icindeki

pay! %0,67’e yiikselmistir.*

ii- Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesine iligkin Yardim

KOBI'ler 97/5°° sayili “lhracata Yonelik Devlet Yardimlari
Kapsaminda Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” ile 98/13°*
sayil “ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Kapsaminda Cevre Maliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”

cercevesinde desteklerden yararlanmaktadirlar.

“8 DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, s.88.

* DPT, Devlet Yardimlari OiK Raporu Taslagl, s.66.

%0.31.07.1997 tarih ve 23066 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
>114.11.1998 tarih ve 23523 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Bu kapsamda, KOBI’lere DTM tarafindan uygun goriilmek suretiyle,
Tark Grunlerinin uluslararasi pazarlarda kargilastiklari ¢evre, kalite ve insan
saghgina yonelik teknik mevzuata uyulmasi amaciyla kalite giivence sistemi

belgeleri ile CE igaretinin alinmasi durumunda destek saglanmaktadir.

o Bir ile iki yUz arasinda isci istihdam ettigi bagli oldugu meslek
kurulusunca tevsik edilen,

o Gercek usulde defter tutan,

o imalat sanayi alaninda faaliyete bulunan,

e Arsa ve bina hari¢ mevcut sermaye tutari, bilangco net degeri itibariyle 2
milyon ABD Dolari karsihigr TL'yi asmayan firmalar KOBI olarak

degerlendiriimektedir.

Bu tanima uyan KOBV'lerin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciiniin
arttirlmasi ve cevre, kalite ve insan saghgina yonelik teknik mevzuata uyum

saglanmasi amaciyla;

° ISO 9000 serisi
o ISO 14000
o CE isareti

e ve uluslararasi nitelikteki diger kalite ve ¢evre belgeleri
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aliminda sadece belgelendirme masraflari %50 oraninda desteklenmektedir.

Ayrica, harcamalarin belgelendirilmis olmasi ve yukarida bahsedilen
belgelerin Turk Standartlari Enstitisi veya akredite edilmis kuruluslardan

alinmasi gerekmektedir.>

ISO 9000 kalite guivence sistemi belgeleri ile ISO 14000 serisi ¢evre
yonetim sistemi belgeleri, her bir sistem icin bir defaya mahsus olmak lzere
desteklenmektedir. CE igareti ve uluslararasi nitelikteki diger kalite ve cevre
belgeleri igin ise, ilk destegin DTM tarafindan uygun goruldugu tarihten

itibaren 3 yil stire ile destek saglanmaktadir.>®

KOB/'ler icin 6énemli bir destek kalemi olan cevre maliyetlerinin

desteklenmesi DTO ve AB mevzuatina da uygundur.

Cevre maliyetlerinin desteklenmesi kapsaminda firmalara, 1997
yilindan 28 Kasim 2005 yilina kadar toplam 1.465.571 ABD Dolari tutarinda

destek saglanmistir.>*

>2 http://www.dtm.qgov.tr/ihr/dvyardim/devyardnot.doc (28.12.2005).

% AKAY Ali, AB ve Tirkiye’de Cevre Yardimlari, AB Miktesebatinda Devlet Yardimlari ve
Turkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi,
Antalya, 2004, s.461.

> DPT, Devlet Yardimlari OiK Raporu Taslag, s.28.
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iii- Istindam Yardimi

2000/1°° saylli istihdam Yardimi Hakkinda Tebligin amaci, Sektorel
Dis Ticaret irketi (SDS) unvanini haiz firmalarin minhasiran dis ticarete
iligkin iglemlerini yiratmek tGzere konusunda tecrubeli ve yiksek ogrenimli

yonetici ve eleman istihdaminin saglanmasidir.

SDS modeli; tilkemiz sanayisinin omurgasini olusturan KOBI'lerin
artan rekabet ile birlikte cogalan sorunlarina ¢ézim getirilebilmesini teminen,
ayni Uretim dalinda faaliyet gbsteren firmalarin cok ortakl dig ticaret sirketleri
seklinde orgutlenerek ihracata yonlendiriimesi amaciyla geligtiriimis ve
“Sektorel Dis Ticaret Sirketi Statiistine iliskin 96/39” sayili Teblig®® yurtrluge

girmistir.

inracat giderlerinin paylasiimasi ile daha az finans ve kaynak tahsis
edilmesini saglamak, buyik miktarda olan siparislerin sirket araciligi ile daha
ucuz ve kolaylikla karsilanabilmesi imkanini yaratmak, mevcut pazarin
devamhligini saglamak, nakliye, gimrikleme ve mal teslimini daha hizli ve
etkin gerceklestirmek, kaliteli ve cevreye duyarl standart tGretime yonelmeyi
tesvik etmek, ortak bir Orin markasi yaratiimasina calismak amaciyla

olusturulan SDS’lere; ihracatta kalici bir basari elde edilebilmesinin, iyi bir

>>29.01.2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
%6 26.12.1996 tarih ve 22859 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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organizasyon, bilgi, deneyim, sermaye ve kadro gerektirdigi gercedinden

hareketle 2004/4 sayili Teblig®’ ile yeni diizenleme getirilmistir.®

Normal Ydreler: Ayni Uretim dalinda faaliyette bulunan, asgari 10
KOBI'nin bir araya gelmesiyle en az 500 milyar TL sermayeli anonim
sirket kurulmasi,

Kalkinmada Oncelikli Yoreler: Ayni veya ayri iretim dalinda faaliyette
bulunan, asgari 5 KOBI'nin en az 250 milyar TL sermayeli anonim
sirket olarak kurulmasi,

Uretici Dernekleri ve Birlikleri: Ayni iretim dalinda faaliyette bulunan
Uretici Dernekleri ve Uretici Birlikleri tarafindan anonim sirket seklinde

ve en az 500 milyar TL sermaye ile sirket kurulmasi

ve gerekli belgelerle birlikte DTM'ye bagvurulmasi halinde SD$ statisu

verilmesi 6ngorulmastdr.

SDS, KOBI'lerin ihracata yodnlendirimesi amaciyla gelistiriimis bir
ihracat amaci etrafinda oOrgutlenme modeli olarak dugundlmustir. Modelin
asll amaci, KOBI'ler arasi isbirligi suretiyle sinerjik avantajlar ortaya
ctkarmaktir. Sinerjik avantajlarin yani sira ortak pazarlama, pazar arastirmasi

ve dis pazarlara agilma ve dis pazarlarda derinlesme faaliyetlerinde yatay ve

>’ 02.07.2004 tarih ve 25510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
%8 http://www.dtm.gov.tr/IHR/sds/sdsnot.htm (20.01.2006).
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dikey maliyet ve uzmanlagsma avantajlari yaratilmasi da modelin olusturulma

amaglari arasinda yer almaktadir.*®

istihdam yardimi  kapsaminda, SDS'lerin istihdam edecekleri
profesyonel yoneticinin yillik azami 18.000 ve iki adet kalifiye elemanin yillik
azami 9.000 ABD Dolari karsiligi TL'yi agmamak kaydiyla brit maaglarinin
%75'i bir yil siiresince devlet tarafindan kargilanmaktadir. istihdam edilen
kisilerin Universitelerin ilgili bolumlerinden mezun olmalari veya SD$'nin

faaliyet alaninda yeterli®® is tecriibesine sahip olmalari gerekmektedir.

28 Kasim 2005 yilina kadar bu yardim kapsaminda firmalara,

506.812 ABD Dolari tutarinda destek saglanmistir.®*

iv- Egitim Yardimi

2000/2 sayili Egitim Yardimi Hakkinda Teblig ile; KOBI ve SDS’lerin
disg ticarete iligkin egitim alarak uluslararasi ticarete yodnlendiriimeleri,

elemanlarinin uluslararasi pazarlama, ihracat islemleri ve ihracatta pazar

% AKKUZUGIL, DEMIR, s.23.
0 En az i yil.
51 DPT, Devlet Yardimlari OiK Raporu Taslagl, s.29.
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bulma konusundaki niteliklerinin arttirilarak dinya pazarlarina acilmalari

saglanmistir.

Buna gore, egitim programi bagina azami 7.500 ABD Dolarini
agsmamak ve siresi 3 ayl gecmemek (izere SDS ve KOB/'lerin yurtdisi egitim
harcamalarinin SDS’ler igin %75'i ve KOBI'ler icin %50'si, egitim programi
bagina KOB/'ler igin azami 5.000 ABD Dolarini ve SDS'ler icin 15.000 ABD
Dolarini asmamak ve siresi 3 ayl gegmemek Uzere yurtici egitim
harcamalarinin  SDS’ler icin %75'i ve KOBPler icin %50'si DFiFten
karsilanmaktadir. KOBI ve SDS'lerin yurtici egitim programlari igin 3, yurtdig!
egitim programlari icin 3 olmak tzere en fazla 6 egitim programina destek

saglanmaktadir.

Firmalarin; dig ticaret, gimrik ve kambiyo mevzuati, ihracat icin
pazar ve musteri bulma, pazar analizi, pazar arastirmasi, aliclyla mizakere
ve yazisma teknikleri ve fiyat verme, ihracata ulusal ve uluslararasi
finansman saglama teknikleri, rekabet hukuku ve kosullari ile AB ve DTO
mevzuatl, uluslararasi pazarlama teknikleri, moda-marka tasarimi ve benzeri

alanlarda alacaklari egitim programlari desteklenmektedir.
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Firmalarin mevcut isglcunin kalifiye dizeyinin artirilmasini tesvik
etmek amaciyla konan bu yardimin uygulayici kurulusu ihracati Gelistirme
Etid Merkezidir (IGEME). Egitim faaliyetlerinin desteklenebilmesi icin

harcamalarin 6lculebilir ve belgelendiriimis olmalari gerekmektedir.

DTO ve AB mevzuatina uygun olan egitim yardiminin firmalara
olumlu etkisi bulunmakta ancak yardimin ihracat performansina etkisinin

tespiti miimkiin olmamaktadir.®?

28 Kasim 2005 yilina kadar egitim yardimi kapsaminda firmalara

540.401 ABD Dolari tutarinda destek saglanmistir.®®

(b) Firmalari ihracat faaliyetlerine yoneltmeyi ve uluslararasi pazarlari

tanimalarini saglamayi hedefleyen destekler

Ulkemizde o¢zellikle KOBI'lerin ihracat faaliyetleri konusundaki
isteksizlikleri ve bilgisizlikleri ile uluslararasi pazarlara yonelmenin gerektirdigi
nisbeten yuksek maliyetler dolayisiyla daha c¢ok i¢ pazara yodnelik tretim

yapmay! tercih ettikleri gérulmektedir. Uluslararasi pazarlamanin genel olarak

%2 DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, s.174.
% DPT, Devlet Yardimlari OiK Raporu Taslagl, s.29.
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yiksek maliyetler gerektirmesi nedeniyle, devlet, firmalarin uluslararasi
pazarlara acillma maliyetlerini kismen karsilamak suretiyle pazar
cesitlendirme ve pazarlama faaliyetlerine destek olmak amaciyla su

yardimlari saglamaktadir®*:

i-  Yurtdigi Fuarlara Katilim Harcamalari Yardimi

Bir firmanin uluslararasi pazarlari tanimasi ve bu pazarlara
aclimasinin ilk adimi fuarlara katiim olmaktadir. ihracatin artmasi, ihrag
ardnlerinin tanitimi ve dis pazarlarda kalici ve uzun vadeli olarak yer almak
acisindan onemli bir arac olan uluslararasi fuarlara katilmin desteklenmesi
kapsaminda, firmalarin stand kirasi ve numune tasima giderleri olmak Gzere

yapacaklari harcamalar desteklenmektedir.

2004/6 sayili Teblig® cercevesinde, katilimci tarafindan, yurtdisi fuar
organizasyonunu duzenlemek Uzere DTM’ce gorevlendirilen organizattre
O0denecek katim bedelinin % 65'i destek kapsaminda katilimciya
0denmektedir. Katilimciya fuar bazinda Odenecek destek tutari, yurtdigi

fuarin genel nitelikli Milli Katilim veya Turk ihrag Uriinleri Fuari olmasi halinde

% AKKUZUGIL, DEMIR, 5.23.
65 23/12/2004 tarihli ve 25679 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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10.000 ABD Dolarini, sektorel nitelikli Milli Katim veya Sektérel Tirk ihrag

Urlnleri Fuari olmasi halinde ise 15.000 ABD Dolarini gegcememektedir.

inracatci Birlikleri Genel Sekreterliklerince belirlenen ve Tirkiye
ihracatcilar Meclisi icra Komitesi’'nin goriisii alindiktan sonra DTM’ce uygun
gorulerek ilan edilen sektorel nitelikli uluslararasi fuarlara bireysel istirak

gerceklestiriimesi durumunda;

e  Sektorel nitelikli uluslararasi fuarlar icin, katihmcinin 6deyecegi bos
stand kirasinin % 65'i ve nakliye harcamalarinin % 50’si, 15.000 ABD
Dolar’'ni asmamak Uzere,

o Sektdrel nitelikli uluslararasi fuarlara bireysel istirak gerceklestiren
katihmcinin SDS olmasi durumunda, bos stand kirasinin tamami ve

nakliye harcamalarinin % 75’i, 15.000 ABD DolarI’ni asmamak tzere

odenmektedir.

Diger taraftan, yurt digi fuar organizasyonlarinda, DTM’ce
gorevlendirilen organizator tarafindan yapilan tanitim faaliyetlerine yonelik
harcamalarin %75'i; yurt disi fuarin genel nitelikli milli katihm veya Turk ihrag
Uriinleri Fuari olmasi halinde 80.000 ABD Dolarina kadar, sektérel nitelikli
milli katihm veya Sektérel Turk ihrag Uriinleri Fuari olmasi halinde ise azami

120.000 ABD Dolarina kadar destekten yararlandiriimaktadir. Organizator
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tanitim faaliyetlerine yonelik yukarida belirtilen destek miktarina ilaveten;
Sektorel Tirk ihrag Uriinleri Fuarlar ve sektorel nitelikli Milli Katilimlarda,
DTM’ye sunulacak tanitim projesine verilecek 6n uygunluga istinaden, proje
kapsaminda yapilacak harcamalarin % 75’ini gegmemek Uzere 80.000 ABD

Dolarina kadar 6deme yapilmaktadir.®®

Ote yandan, 95/7 sayili Teblig®’ kapsaminda, uluslararasi nitelikteki

yurtici ihtisas fuarlarinin dig tanitiminin saglanmasi ve uluslararasi diizeyde
katiimin artirimasi amacina yonelik olarak DTM’ce belirlenecek kriterlere
uygun vyerli organizatorlerin fuar ©6ncesinde ve fuar slresince
gerceklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine iligkin giderlerinin

belli bir orani DFiF’ten karsilanmaktadir.®®

Bu cercevede;
o Yurt disi tanitim faaliyetleri 25.000 ABD Dolarina kadar %50,
o  Onemli alicilarin ulasim giderleri 15.000 ABD Dolarina kadar %50,

o Fuarin konusuyla ilgili seminer, konferans, panel ve 6dulli yarisma

giderleri 5.000 ABD Dolarina kadar %50 oraninda

desteklenmektedir.

% http://www.dtm.gov.tr/ihr/dvyardim/devyardnot.doc (31.01.2006).

®7.01.06.1995 tarih ve 2230 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

%8 KACAROGLU Serpil, ihracata Yénelik Devlet Yardimlari Uygulamasi, AB Miiktesebatinda Devlet
Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar
Merkezi, Antalya, 2004, s.318.
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Yurtdisi fuarlara katilimin desteklenmesi gergevesinde firmalara
1996 yilindan 28 Kasim 2005 yilina kadar toplam 286.823.506 $ destek

saglanmistir.®

li- Pazar Arastirmasi Yardimi

Pazar arastirmasi, bir igletmenin Urlnlerine yeni pazarlar
arastirmasi, bu pazarlardaki rekabet ve satis sansini degerlendirmesi veya
halen ihracat yapmakta oldugu pazarlarda drunlerinin durumunu

degerlendirmek amaciyla yapacagi calismalardir.

ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME) tarafindan belirlenecek
standartlara uygun olmak kaydiyla hazirlanacak pazar aragtirmasi projelerine
97/6° ve 98/12 sayili Tebli§”* kapsaminda pazar arastirmasi deste§i

saglanir:

* DPT, Devlet Yardimlari OiK Raporu Taslagl, s.27.
7031.07.1997 tarih ve 23066 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

™ 4.11.1998 tarih ve 23523 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Sirketin bir defada en fazla bir projesi desteklenir. ikinci bir
basvurunun degerlendirmeye alinabilmesi icin dnceki projenin tamamlanmig

ve DTM’ce onaylanmis olmasi gerekir.

Pazar arastirmasi desteginden KOB/'ler, SDS’ler ve (retici

dernekleri yararlanabilmektedir.

KOB/'ler, 1 yil icinde 15.000 ABD Dolarlik destek miktarini asmamak
Uzere azami 75.000 ABD Dolarini doldurana kadar, SD$ ve Uretici dernekleri
ise 1 yil icinde azami 50.000 ABD Dolarini agsmamak Uzere sayI sinirlamasi

ve Ust limit olmaksizin pazar arastirmasi desteginden yararlanabilirler.

Diger taraftan, KOBfler arasinda igbirligi faaliyetlerinin

desteklenmesi kapsaminda,;

e Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)nin organizasyonuyla AB Komisyonu
tarafindan dizenlenen europartenariat ve medpartenariat benzeri faaliyetlere
katiimalari,

e DTM’nin uygun gordugu uluslararasi diizeyde duzenlenen europartenariat
benzeri faaliyetlere katiimalari,

e Tirkiye'de sinai ve ticari faaliyette bulunan KOBI velveya SDS'lerin
uluslararasi isbirligini saglamaya yonelik olarak DTM'nin uygun goérduigu

uluslararasi dizeyde diizenlenen faaliyetlere katiimalari ve
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e SD$S’lerin ortaklarina pazar bulunabilmesi amaciyla DTM’nin uygun
gordugu yabanci Ulkelere gerceklestirecekleri “KOBI'ler Arasi isbirligi
Programlari” diizenlemeleri

halinde, bir firmadan en fazla bir kiginin 500 ABD Dolarini gegmemek
kaydiyla yol ile gunlik 100 ABD Dolarini gegmemek kaydiyla konaklama

giderlerinin %70’inin desteklenmesi amaclanmaktadir. 2

Pazar arastirmasi destegi kapsaminda firmalara 28 Kasim 2005

yilina kadar toplam 664.250$ destek saglanmistir.”

iii- Ihracata Yénlendirme Destegi

KOSGEPB’in uygulamaci kurulus oldugu bu destek programinin
amacl, imalat sanayi sektdrinde faaliyet gosteren KOBF'lerin uluslararasi
pazarlarda rekabet edebilmeleri ve diinya pazarlarindan pay alabilmelerini
teminen pazar arastirma ve ihracati gelistirme konusunda faaliyet gosteren
sirketlerden hizmet alarak gerceklestirecekleri calismalara destek

saglanmasidir.

Firmalarin ihracat baglantisi yapabilmesi icin ihtiya¢ duydugu
danismanlik, rehberlik, egitim, is gorismesi organizasyonlari gibi hizmetler
sonunda en az 10.000 EURO tutarinda ihracat baglantisi gerceklestirmeleri

halinde sirketten alinan hizmetlere iliskin giderin %50’si oraninda ve en fazla

2 KACAROGLU, 5.314.
" DPT, Devlet Yardimlari OiK Raporu Taslagl, s.28.
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5.000 EURO Kkarsiligi TL ile sinirh olmak lzere 6demeye esas belgeler

karsihginda destek saglanir.™

iv- Ihracat Amacl Yurtdisi is Gezisi (IYIG) Programi Katilim Destegi

KOSGERB’in uygulamaci kurulus oldugu bu destek programinda,
imalat sanayinde faaliyet gosteren KOBI ve SDS’lerin isbirligi imkanlari icin
(teknik/teknolojik ve mali isbirligi, ihracat igbirligi, ortak yatirrm) KOSGEB
tarafindan yillik olarak hedef Pazar ve drun/irin gruplari bazinda
belirlenecek (Ulkelerde, KOSGEB tarafindan organize edilen iYIiG
programlarina katilimlarina destek saglanmaktadir. Destek; arastirma,
potansiyel ithalatcilarla ikili is gortismeleri yapma, tiketici tercihleri ve Urin
fiyatt hakkinda yerinde tespitler yapma, yurtdisindaki ekonomik yapi ve

sanayi durumu ile ilgili bilgi edinme amaciyla veriimektedir.”

Bu kapsamda; firmadan yetkili bir temsilcinin programin dizenlendigi
yere ekonomik tarife Uzerinden gidig-dénus ulasim biletinin %50’si oraninda
ve programin dizenlendigi Ulkedeki program siresini kapsayan gecelik
konaklama Ucretine bir gecelik yatak Ucretinin en fazla 100 ABD Dolarlik

kismi icin %50'si oraninda destek saglanir.”

" DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, 5.199.
1KV, s.91.
" DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, 5.212.
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(c) Dogrudan pazarlama, pazarda derinlesme ve markalagsma

faaliyetlerinin desteklenmesini hedefleyen destekler

Ulkemizin 1980 sonrasi dénemde ihracat performansinda énemli bir
sigrama saglanmasina karsin, markalasma ve tanitim faaliyetleri konusunda
yetersiz kalindidr ve Turk mali imajinin yeterince uluslararasi pazarlarda
yerlesemedigi gozlenmektedir. ihracat faaliyeti temelde siireklilik, 6zen, bilgi
ve maliyet gerektiren bir faaliyettir. Tanitim ve markalasma ise, yuksek
maliyetlerle gerceklesebilen ve getirisi orta ve uzun vadede alinabilen
faaliyetlerdir. Bu nedenle, devlet, firmalar bir taraftan markalasma ve tanitim
faaliyetleri yapmak konusunda tegsvik etmek, diger taraftan dogrudan
pazarlama ve pazarda derinlesme konusunda desteklemek amaciyla

asagidaki destek unsurlarini uygulamaya koymustur.”’

I-  Yurtdigi Ofis/Magaza A¢ma ve Marka Tanitim Yardimi

Tarkiye'de yerlesik sinai velveya ticari faaliyette bulunan firmalar,
Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS), SDS’ler ve yazilim sektérinde istigal
eden sirketler ~ 2005/4  sayih Teblig kapsaminda  destekten
yararlanabilmektedirler. 2005/4 sayili Teblig'in uygulamaci kuruluslari DTM

ve ihracatc Birlikleridir.

" AKKUZUGIL, DEMIR, s.25.
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-Magaza, ofis/showroom ve depolarin desteklenmesi:

Yurtdiginda magaza acan;

Firmalara, magazanin demirbas ve dekorasyon giderlerinin en fazla
40.000 ABD Dolarina kadar %50’si ve kira giderlerinin yilhk en fazla
80.000 ABD Dolarina kadar %50’si oraninda,

Ticari girketler vel/veya bu girketlerin yurtdiginda faaliyet gosteren
sirket/subelerine magazanin demirbas ve dekorasyon giderlerinin en
fazla 30.000 ABD Dolarina kadar %50'si ve kira giderlerinin yillik en
fazla 60.000 ABD Dolarina kadar %50’si oraninda,

SDS'ler velveya bu sirketlerin  yurtdisinda faaliyet gosteren
sirket/subelerine magazanin demirbas ve dekorasyon giderlerinin en
fazla 60.000 ABD Dolarina kadar %60'1 ve kira giderlerinin yillik en fazla

120.000 ABD Dolarina kadar %60’ oraninda

destek saglanmaktadir.

Yurtdisinda ofis/showroom veya depo acan;
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e  Sinaifticari veya yazihm girketleri ile DTSSler velveya bu sirketlerin
yurtdiginda faaliyet gosteren girket/subelerine; demirbas ve dekorasyon
giderlerinin en fazla 25.000 ABD Dolarina kadar %50’si ve Kkira

giderlerinin yillik en fazla 50.000 ABD Dolarina kadar %50’si oraninda,

. Ticari girketler ve/veya bu sirketlerin yurtdiginda faaliyet gosteren
sirket/subelerine; demirbas ve dekorasyon giderlerinin en fazla 20.000
ABD Dolarina kadar %50’si ve kira giderlerinin yillik en fazla 40.000
ABD Dolarina kadar %50’si oraninda,

e SDS'ler velveya bu girketlerin yurtdisinda faaliyet go6steren
sirket/subelerine demirbas ve dekorasyon giderlerinin en fazla 30.000
ABD Dolarina kadar %60'1 ve kira giderlerinin yillik en fazla 60.000 ABD

Dolarina kadar %60’I oraninda

destek saglanmaktadir.

- Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi:

Yurtdig! birimi bulunan;

o DTSS ve SD$lerin  drdnleriyle  ilgili  olarak  yurtdiginda
gerceklestirecekleri reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, yillik en fazla

300.000 ABD Dolara kadar % 50 oraninda,
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e  Yurtici marka tescil belgesine sahip sirketlerin Urunleriyle ilgili olarak
yurtdisinda gerceklestirecekleri reklam, tanitim ve pazarlama giderleri,
yillik en fazla 150.000 ABD Dolara kadar % 50 oraninda,

e  Yurtici marka tescil belgesi bulunmayan sirketlerin Tark Granleriyle ilgili
olarak yurtdisinda gerceklestirecekleri reklam, tanitim ve pazarlama

giderleri yillik en fazla 75.000 ABD Dolara kadar % 50 oraninda

desteklenir.

e  Yurtdisi birimi bulunmayan, ancak yurti¢ci ve tanitim yapacagi Ulkede
marka tescil belgesine sahip DTSS, SD$S ve sirketlerin Grtnleriyle ilgili
olarak yurtdisinda gerceklestirecekleri reklam, tanitim ve pazarlama

giderlerine, yillik en fazla 50.000 ABD Dolara kadar % 50 oraninda

destek saglanir.

- Yurtdisi Marka Tescil Faaliyetlerinin Desteklenmesi:

DTSS, SDS ve sirketlerin yurtici marka tescil belgesine sahip olduklari
markalarinin yurtdiginda tescili ve korunmasina iligkin giderlerine, yillik en

fazla 20.000 ABD Dolara kadar % 50 oraninda destek verilmektedir.
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Bu yardim programi cercevesinde bugiine kadar 247 adet firmaya,
271 adet yurtdigi birimi icin toplam 5,7 milyon ABD Dolari 6deme
gerceklestiriimigtir. Halen 151 adet firmanin 163 adet yurtdisl birimi
desteklenmektedir. 2002-2004 déneminde genel ihracat artis hizimiz % 77
iken Yurtdigi Ofis-Magaza destegi verilen firmalarin ihracat artis hizi % 177

olarak gerceklesmistir.”®

ii- Tork Urdnlerinin Yurtdiginda Tanitilmasi, Tutundurulmasi, Turk
Mali imajinin Yerlestirilmesi ile Marka Tanitim Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Yardimi

2003/3 sayili Teblig” ile, markalasma potansiyeli olan firmalarin
uluslararasi pazarlarda markalagmalari ve bu markalasma faaliyetinin Turk

Mali imaji ile birlikte yuratilmesi tesvik edilmektedir.

Bu Teblig ile ihracatci Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici Birlikleri,
Tarkiye'de ticari velveya sinai faaliyette bulunan sirketler ile Tirk moda
tasarimcilarinin  yurtdisi pazarlarda Urdnlerinin - markalasmasi amaciyla
gerceklestirecekleri faaliyetlere iliskin giderleri ile Turquality magazalarinin
kurulmasi ve isletiimesiyle ilgili harcamalarin uluslararasi kurallara gore

DFiF’ten karsilanmasi amaclanmaktadir.

® DPT, Devlet Yardimlari OiK Raporu Taslagl, s.31.
79 28.08.2003 tarih ve 25213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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2003/3 sayih teblig kapsaminda su desteklerin saglanmasi

ongorialmaustar:

Ihracatci Birliklerinin; sektorleri ile ilgili olarak yapacaklari tanitim ve reklam

harcamalarinin en fazla 350.000 ABD Dolarina kadar %80,

Uretici Dernekleri ve Birliklerinin sektorleri ile ilgili olarak yapacaklari tanitim

ve reklam harcamalarinin en fazla 100.000 ABD Dolarina kadar %50’si,

Sirketler, SDS ve DTSS'lerin, ilgili Ulkelerde destek kapsamina alinan

markalari ile ilgili olarak:

Marka tesciline iligkin harcamalarinin en fazla 50.000 ABD Dolarina
kadar,

Reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri harcamalarinin en fazla
300.000 ABD Dolarina kadar,

Acmis olduklari velveya acacaklari yurtdisi birimlere iligkin kira
harcamalarinin en fazla 300.000 ABD Dolarina kadar,

Kiraladiklari ve/veya kiralayacaklari reyonlara iligkin kira ve/veya
komisyon giderlerinin en fazla 200.000 ABD Dolarina kadar,

Acmis olduklari velveya acacaklari showroomlara iligkin kira ve/veya
komisyon giderlerinin en fazla 200.000 ABD Dolarina kadar,

Urlinleri ile ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini
gosterir isaretlere iliskin harcamalarinin en fazla 50.000 ABD Dolarina

kadar,
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o Franchise vermesi halinde, franchising sistemi ile yurt diginda acilacak
ve faaliyete gecirilecek magazalara iligkin dekorasyon harcamalarinin
en fazla 50.000 ABD Dolarina kadar

%50'si desteklenmektedir.

Turk Moda Tasarimcilarinin, destek kapsamina alinan markalari ile ilgili

olarak:

e  Yapacaklar reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri en fazla 300.000
ABD Dolarina kadar,

e Acmis olduklari velveya acacaklari yurtdisi birimlere iligkin kira
harcamalari en fazla 300.000 ABD Dolarina kadar,

o Kiraladiklari ve/veya kiralayacaklari reyonlara iliskin kira ve/veya
komisyon giderleri en fazla 200.000 ABD Dolarina kadar,

e Acmis olduklari velveya acacaklari showroomlara iligkin kira ve/veya
komisyon giderleri en fazla 200.000 ABD Dolarina kadar

destek saglanmaktadir.

Turquality Magaza fsleticisi ve/veya igleticilerinin:

Acacaklari Turquality Magazalarina iliskin kira, dekorasyon, tanitim, reklam

ve pazarlama faaliyetleri ile ilgili giderleri magaza basina en fazla 500.000

ABD Dolarina kadar %50 oraninda desteklenir.

Ayrica, yurtdisinda Turk Mali imajinin markalasma potansiyeli olan

firmalarin markalari esliginde olusturulmasi ve vyerlestiriimesi amaciyla
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“Turquality” kavrami cercevesinde diinyanin énde gelen moda merkezlerinde

“Turquality Magazalari” devlet destegiyle faaliyete gecirilecektir.

Uriin etiketlerinde, ambalajlarinda ve/veya dogrudan uriinlerinin
Uzerinde “Turquality-from Turkey”, “Made in Turkey” veya benzer bir ibareyi
kullanmalarina izin verilen girketler ile Turk Moda Tasarimcilarinin destek

oranlari artirilmaktadir.

21 Aralik 2005 tarihi itibariyle 56 sirket, 2 ihracatcilar Birligi ve 1
Uretici Dernegdi destek kapsamina alinmis ve toplam 8,6 milyon ABD Dolari

tutarinda destek verilmistir.®

iii-  Yurtdisi Daimi Sergi (Show Room) Katilim Destegi

KOBI ve SDS’lerin; belirlenen hedef (lkelerde firma ve uriinlerini
tanitma ve bu pazarlarda surekliliklerini koruma, marka imaji olusturma ve
uluslararasi pazarlarda yer almalari amaciyla yurtdisinda dizenlenen daimi
sergilere alti ayda bir degerlendiriimek Uzere en fazla bir yil sureyle Uriin

sergileme amacli katilimlarina KOSGEB but¢cesinden destek saglanmaktadir.

Bu kapsamda; firmalarin en az 6 m? ve en fazla 30 m? icin metrekare

basina katilim Ucretine %75 oraninda 6demeye esas belgeler karsihginda

8% DPT, Devlet Yardimlari OiK Raporu Taslagl, s.34.
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destek saglanir.®! Ayrica, firma temsilcisinin daimi serginin diizenlendigi yere

gidig-donus ulasim bileti tcretine %50 oraninda destek verilmektedir.

(d) Ihracata yonelik olarak verilen diger devlet yardimlari:

i-  Tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardimi

2005/1 sayili Tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardimi, DTO Tarim
Anlagmasi cercevesinde ve Anlasmada ongorulen limitler dahilinde tarimsal
drunlerin uluslararasi piyasalarda rekabet glctnin ve ihracat potansiyelinin

artirlmasi amaciyla hazirlanmigtir.

Bu Teblig kapsaminda, belirli tarim Grlnlerinin ihracatinda ihracati
miteakip finansmani, imalat¢i/ihracat¢i veya ihracat¢i adina acilacak
hesaptan, asagida belirtilen giderlerin kullanim oranlari kadari mahsup

yoluyla karsilanmaktadir.

Giderler Kullanim Orani (%)
a) Vergiler, gecikme zammi ve gecikme faizi ile vergi cezalari 100
b) SSK primleri, gecikme zammi ve faizi. 100
c) Haberlesme giderleri, gecikme zammi ve faizi. 100
d) Enerji giderleri, gecikme zammi ve faizi. 100

8 Destek saglanacak katihm iicretine stand kirasi, konstriiksiyonu, dekorasyonu, yurtdisi nakliye ve
depolama giderleri, gtimrik islem giderleri ve nakliye sigortasi gideri dahildir.
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ii- ihracat, ihracat Sayilan Satig ve Teslimler ile Déviz Kazandirici

Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg istisnasi

ihracatg firmalarin  maliyetlerinin  digirilmesi suretiyle ihracati
artirmak, ihrag GrUnlerine uluslararasi piyasalarda rekabet gucu
kazandirmak ve ihrag pazarlarini gelistirmek amaciyla 2000/1 sayili Teblig®

ile ihracat, ihracat sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve

faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnasi uygulamasi getirilmistir.

Bu programin uygulanmasinda kullanilan destek araclari vergi,
resim, harg istisnasi olup, programi uygulayan kuruluslar gimrik idareleri,
Merkez Bankasi, ihracatci Birlikleri Genel Sekreterlikleri, bankalar, noterler,

ozel finans kurumlari, faktoring ve sigorta sirketleridir. %

2000/1 sayili Teblig kapsaminda;

o ihracat, ihracat sayilan satig ve teslimler, doéviz kazandirici hizmet ve
faaliyetler ile transit ticaretin finansmaninda kullaniimak kaydiyla kredi

kuruluslarinca kullandirilan her turli sevk o©ncesi ve sevk sonrasi

8214/1/2000 tarih ve 23933 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

8KV, 5.92.
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krediler ve firmalarin sagladiklari prefinansmanlar ile bunlarin geri
O0demelerine,

o inracatla ilgili islem yapan bankalarin, 6zel finans kurumlarinin, faktoring
sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, noterlerin ve diger kuruluglarin ihracat,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve
faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklari bitin hizmet ve muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya
hesaben aldiklari paralar ve kambiyo islemlere,

o Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt ici
alimlar ile ilgili iglemler ve bunlarin finansmani amaciyla kullanilan
kredilere,

o ihracat karsihgr yapilacak her turlii 6demeler, ihracat, ihracat sayilan
satis ve teslimler, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile transit

ticaretle ilgili islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlara

vergi, resim ve harg istisnasi getirilmistir.®*

Asagida yazili iglemler ve bu islemler sebebiyle dizenlenen
kagitlara; ihracata iligkin oldugunun tevsiki halinde islem yapan kuruluglarca

re’sen vergi, resim ve harg istisnasi uygulanir.

Bu islemler ve kagitlar;

8 http://www.dtm.gov.tr/ihr/dvyardim/ihr2000-1.htm (31.01.2006).
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Dahilde isleme izin Belgesi ve Vergi Resim Harg istisnasi Belgesi almak
amaclyla proje formu ekinde verilecek taahhttnameler ve bunlarla ilgili
islemler,

ihracat karsihigi yapilacak ddemeler,

ihracatci lehine tesis olunan akreditifin, ihracatclya mal teslim eden
imalatciya temliki ile ihracattan dogan alacaklarin Turk Eximbank’a ve
faktoring sirketlerine devri,

Yapilan ihracat baglantilari igin diizenlenecek anlasmalar ve bu konuda
alinacak teminatlar,

Tedarik edildikleri sekliyle ihra¢ edilmek tzere satin alinan mallarla ilgili
s6zlesme ve muameleler,

Ozel finans kurumlarinin ihracatin finansmaninda kullaniimak kaydiyla
kendi mevzuatlari cercevesinde nakit veya mal seklinde
kullandiracaklari krediler ile ilgili her tirli muameleler,

Transit ticaretle ilgili malin satin alinmasi ve satisi ile ilgili igslemler,

Yurt digi ve uluslararasi yurt ici ihalelere istirak edebilmek icgin
duzenlenen teminat mektuplari ve minhasiran bu mektuplara iligkin
islemler ile s6zlesme safhasindan dnceki diger kagitlar ve islemler,
Yalnizca ihracatin geligtiriimesi maksadiyla kullanilacak esya igin

acilacak akreditif ve verilecek teminat mektuplaridir.
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1980'li yillardan beri uygulanmakta olan vergi, resim, harc istisnasi

icin herhangi bir zaman sinirlamasi bulunmamaktadir.®

iii- Dahilde isleme Rejimi

Dahilde Isleme Rejimi, firmalarin, o6ngoérilen siire zarfinda
islendikten sonra ihra¢ edilmek sartiyla, ihra¢ drtnlerinin Gretiminde ihtiyag
duyduklari mallari, ithalatta alinmasi gereken her turli vergiden muaf olarak
ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi olmaksizin, getirmelerine imkan saglayan
bir sistemdir. ihraca konu nihai Griiniin retiminde kullanilan mallarin, Katma
Deger Vergisi, gumriuk vergileri ve varsa anti-damping vergisinden muaf
olarak ithaline imkan saglanmasi neticesinde, girdi maliyetleri dusurilerek,
uluslararasi  pazarlarda firmalara  rekabet guci  kazandiriimasi

amaclanmaktadir.®®

Klasik anlamda devlet yardimi olarak degerlendirilemeyen Dahilde
isleme Rejimi, AB normlarina uygun olarak hazirlanan Dahilde isleme Karari

kapsaminda uygulanmaktadir.?’

%KV, 5.92.

% ALTUNYALDIZ Ziya, BASER Feridun, Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Dahilde isleme Rejimi
Uygulamalari, Dis Ticaret Dergisi, Say1:13, Nisan 1999, Ankara, s.3.

91KV, 5.92-93.
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1996 yili basindan itibaren uygulanan Dahilde isleme Rejiminin

uygulanmasi bakimindan sektorel bir ayrim s6z konusu olmamakla birlikte,

sektorlere gore bazi 6zel hiikiimler bulunmaktadir.®®

2005/1 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi®® cercevesinde taninan

ithal hakkinin ihracatcilara sagladigi faydalar asagidaki gibi siralanabilir:*

Girdi maliyetleri dusurulerek rekabet gicunin artiriimasi,

Yurtici Uretimi olmayan ya da yetersiz olan ham madde ve vyari
mamullerin daha ucuz olarak dig kaynaklardan temin edilmesi imkanini
saglamasi,

Yurticinde ihracatcilara girdi saglayan Greticilerin drettigi mallarin,
ihracat icin gerekli kaliteye ve niteliklere sahip olmamasi veya
zamaninda teslim edilememesi hallerinde, ihracatci firmalara ihtiyac
duyduklari mallar diger tlkelerden temin etme imkani saglamasi,
Yurtdigl pazarlarda mevcut talebe yonelik yeni ig ve igguclt imkanlarinin
yaratiimasi,

Uretimin, yurtici tiketimin yani sira, uluslararasi pazarlarda mevcut
talebe yonelik bir boyut kazanmasi ile birlikte, olcek ekonomisi

yaratmasl,

8 BASER Feridun, AKGUL Bekir, Dahilde isleme Rejiminde Tarim ve Gida Sanayi Uriinlerinin
Yeri, Dis Ticaret Dergisi, Say1:24, Nisan 2002, Ankara, s.52.

8927.01.2005 Tarih ve 25709 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

% ALTUNYALDIZ, BASER, Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Dahilde isleme Rejimi Uygulamalari, s.3.
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e  Tuketicilerin kullanmig olduklari nihai trinlerin Gretiminde belirli girdilere
hassas olmalari halinde, bu girdilerin saglandigi Ulkelerden temin

edilmesi zorunluluguna ¢6zum yaratiyor olmasi.

Dahilde isleme tedbirleri garth muafiyet sistemi ve geri ddeme
sisteminden olusur. Sartl muafiyet sistemi ¢ercevesinde; ihracatgi firmalarin,
nihai Urdnlerin Uretiminde kullanacaklari ithal mallarini, ihra¢ kaydiyla,
ithalatlar1 sirasinda alinmasi gereken her tirli vergiden muaf olarak ancak
teminata baglanmak suretiyle sarth olarak getirmelerine imkan
taninmaktadir.®* ihra¢ druinlerinin Gretiminde kullanilacak ithal mallarindan,
gumriklerde ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin alinmasi gereken
vergiler tutari kadar teminat alinmaktadir. Bu kapsamda yapilacak ithalatta
verilecek teminat; para, banka teminat mektubu, hazine bonosu veya devlet
tahvili olabilmektedir. TaahhUt edilen nihai Grintn ihracati gerceklestirildikten

sonra alinan teminatlar ¢oziilmektedir.®?

ithal mallarinin iciincui Glkelerden getirilip, nihai Griinlerin Gglincu
ulkelere ihrag edilmesi halinde “Askiya Alma Sistemi” ¢ergevesinde, gumriuk
vergisi, vadeli ithalat yapilmasi veya belge kapsaminda ithalatin finansmani

amaciyla kredi kullaniimasi halinde KKDF'ye yapilan %6’lik fon kesintisi,

! {GEME, Ihracat Mevzuati 2005, ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, Nisan 20005, Ankara, 5.293-
294,

%2 GUVEN Ozcan, ihracat ve ithalat islemleri-ihracat ve ithalatginin El Kitabi, 111. Baski, izmir, 1998,
5.186.
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katma deger vergisi, varsa anti-damping vergisi teminata baglanmakta ve

ihracatin gerceklestiriimesi sonrasinda teminatlar ¢cdzilmektedir.

ithal mallarinin Ggiincii Glkelerden getirilerek AB ulkelerine ihrag
edilmesi halinde, AB ile llkemiz arasinda gegerli olan sanayi urinlerindeki
serbest dolasim kurali geregi Ucunci ulke kaynakl ithal mallarina tekabul
eden Ortak GUmruk Tarifesi oranindaki telafi edici vergi, bu ulkelere yapilan
ihracat sirasinda tahsil edilmektedir. Bu durumlarda, KDV, KKDF’ye yapilan

kesinti ve anti-damping vergisinden muafiyet saglanmaktadir.”®

ithalatin AB (lkelerinden yapilip nihai triinlerin AB Ulkelerine ihrag
edilmesi halinde, sadece KDV ve vadeli ithalatlarda alinan KKDF kesintisi

avantajl saglanmis olmaktadir.

Geri 6deme sistemi cercevesinde ise, Dahilde isleme Rejimi
kapsaminda gumrik vergileri 6denerek serbest dolasima girmis bir esyanin,
islem gbrmuUs drtnler seklinde ihraci halinde, ithalat esnasinda alinan vergiler

geri ddenmektedir.**

% ALTUNYALDIZ, BASER, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Dahilde isleme Rejimi Uygulamalari,
s.23.
% JGEME, ihracat Mevzuati 2005, s.298.
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Bu destek programini uygulayan kuruluslar; DTM ihracat Genel
Midirltigu ve ihracatci Birlikleri Genel Sekreterlikleri olup, programdan tiim

imalatci ve ihracatcilarin yararlanmasi hedeflenmektedir.

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda, 1996-2005 yillari arasinda yilda
ortalama 4500 adet belge duzenlendigi goérilmektedir. Belge kapsaminda
gerceklesen ithalatin toplam degeri 53 milyar $ olup, bunun karsiliginda 111
milyar $ degerinde ihracat gerceklesmistir. Bu sure icerisinde net 58 milyar $

tutarindaki dévizin yurt icinde kalmasi saglanmistir.®

C. IHRACATIN FINANSMANI

Gelismekte olan ulkelerde, mali piyasalarin ve reel sektoérin yapisal
sorunlari nedeniyle ihracatcilarin karsilastiklari problemlerden biri ihracatin
finansmanidir. Firmalarin  6zkaynaklarindaki yetersizlikten dolayr dis
kaynaklara bagimli yapisi ve bankacilik kesiminin sahip oldugu yapisal
sorunlardan dolayi reel kesime fon aktarmada gugclukler yasamasi Uretim ve

ihracati olumsuz etkilemektedir. Bu durum Ulkemizde faaliyet gdsteren

% DPT, Devlet Yardimlari OiK Raporu Taslagl, s.36.
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firmalarin buyik bir kisminin KOBFP'lerden olustugu gdz oniine alindiginda

daha da 6nem kazanmaktadir.*®

Bu cercevede, Turk Eximbank'in temel amaci; ihracatin gelistiriimesi,
ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin ¢egitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar
kazandirilmasi, ihracatcilarin uluslararasi ticarette paylarinin artiriimasi ve
girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatcilar ile yurt disinda faaliyet
gOsteren muteahhitler ve yatirimcilara uluslararasi piyasalarda rekabet guct
ve guvence kazandirilmasi, yurt diginda yapilacak yatirimlar ile ihracat
maksadina yonelik yatirrm mallari tretim ve satiginin desteklenerek tesvik

edilmesi olmaktadir.®’

Eximbank, bu amaca yonelik olarak ihracatgilara, ihracata yonelik
Uretim yapan imalat¢ilara ve yurt disinda faaliyet gOsteren miteahhit ve
girisimcilere piyasa kosullarina gére daha uygun kosullarda kredi
saglamaktadir. Eximbank’in kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi
kredi, sigorta ve garanti programlari bulunmaktadir. Eximbank'ta kredi,
garanti ve sigorta iglemlerinin ayni c¢ati altinda toplanmasi, ihracatgi firmalara

verilen hizmetlerde bir butunlik olusturulmasina imkan tanimaktadir.

% DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, s.264.
% http://www.eximbank.gov.tr/html_files/kisaeximbankpg.htm (18.02.2006).
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1. TURK EXiMBANK’IN KREDI PROGRAMLARI

Eximbank uygun kosullarda kredi imkani saglamanin yanisira
siyasilticari riskleri teminat altina alan sigorta ve garanti programlari ile de
ihracatcilara, ihracata yonelik Gretim yapan imalatcilara ve yurt disinda

faaliyet gosteren muteahhit ve girisimcilere hizmet etmektedir.

(@) Kisa Vadeli ihracat Kredileri

Tark Eximbank ihracat¢l ve ihracat baglanti mal Greten imalatci
firmalara, 6zellikle ihracata hazirlik doneminde finansman gereksinimlerinin
karsilanmasi amaciyla, kisa vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir. Bu
krediler TL ve doviz cinsinden, bankalar araciligiyla veya dogrudan Turk

Eximbank tarafindan firmalara kullandiriimaktadir.

Kisa vadeli ihracat kredisinin amaci; bir taraftan ihracatcilarin kisa
vadeli satislarina iligkin ihracat bedellerini ticari ve politik risklere karsi limitler

dahilinde teminat altina alarak ihracati tesvik etmek ve yonlendirmek, diger
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taraftan da policenin teminat gosterilmesi ile ticari bankalardan ihracat kredisi

teminini kolaylastirmaktir.®®

(b) Ozellikli Krediler

Sozkonusu kredi programlari, standart kredi ve garanti
programlarinin  disinda kalan, ancak bunlari tamamlayici nitelikteki

programlardir.

(c) Doviz Kazandirici Hizmetler Kapsamindaki Krediler®

i-  Uluslararasi Nakliyat Pazarlama Kredisi

Uluslararasi  nakliyat  firmalarinin ~ finansman ihtiyaclarinin
kargilanarak rekabet guclerinin artirimasi ve bu yolla ulkenin doviz

kaynaklarinin zenginlestiriimesi amaciyla olusturulan kredi programlaridir.

ii- Turizm Pazarlama Kredisi

Bu program ile tanitim ve pazarlama faaliyetleri finanse edilerek
seyahat acentelerinin yabanci pazarlarda rekabet guglerini arttirmak, bu yolla
turizm doviz girdilerinin artirilarak 6demeler dengesine katkida bulunulmasini

saglamak amaclanmaktadir. Kredi TL ve doviz cinsinden kullandiriimaktadir.

% ZEYBEK Alpay, Kisa vadeli ihracat Kredisi Sigortalari Uygulamalarinda Devlet Yardimi, TC
Bagbakanhk Hazine Mistesarligl Tesvik ve Uygulama Genel Midurligi, Ankara, 2003, s.87.
% DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu, 5.276-278.
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iii- Doviz Kazandirici Hizmetler Kredisi

Bu kredi programi, Turkiye'de vyerlesik firmalarin yurtdisinda
gerceklestirecekleri doviz kazandirici hizmetler ile yurtdisina ihra¢ edilecek
proje niteligindeki yazilim, projelendirme ve danigmanlik gibi hizmetlerin

finansmanina yonelik olarak hazirlanmistir.

(d) ihracat Finansmani Aracilik Kredisi

Eximbank, ihracat sektoriinde faaliyet gOsteren imalat¢i firmalarin
kisa/orta vadeli igletme sermayesi ve ihracat amacl yatirnmlarini
desteklemek amaciyla Dinya Bankasi ile 1999'da imzalanan Anlasma
kapsaminda 250 milyon ABD Dolari tutarinda ihracat finansmani aracilik
kredisi saglamistir. Kredi Dinya Bankasi tarafindan belirlenen bankalar
araciligiyla kullandirilmakta olup, araci bankalara acilan kredinin vadesi 3 yil
geri 6demesiz olmak Uzere 5 yildir. Kredi icin tst limit 10 milyon ABD Dolari

olarak belirlenmistir.*®

(e) lIslam Kalkinma Bankasi Kaynakli Krediler

S6z konusu kredi programlari, islam lkeleri arasindaki ticaret

hacmini gelistirmek tzere yururlige konulmus olup, alici kredisi niteligindedir.

100 fKv/, 5.96.
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2. ULKE KREDI/GARANTI PROGRAMLARI

Eximbank, Turkiye’'nin dis politikasi ve ekonomik hedefleri
cercevesinde 6nem tagiyan Ulkelerle kalici ve uzun sureli iligkilerin tesis
edilebilmesine hizmet etmek amaciyla, bu Uulkelerde Turk vyiklenicileri
tarafindan  gerceklestiriliecek projelere Ulke Kredi/Garanti Programi
cercevesinde finansman destegi saglamaktadir.'® Bu kapsamda, dogrudan
kredilerin yani sira, projeyi fonlayacak ticari bankalara veya uluslararasi kredi
kuruluglarina kredinin geri ddenmeme riskine kargi garanti vererek gayri

nakdi kredi de agilabilmektedir.

ihracatcl, Tirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus, mali yapisi saglam
ve ticari itibari yilksek bir sirket olmalidir. ihracati yapilacak mallarin en az
%50 yerli katki/katma deger orani tagidiginin Ticaret veya Sanayi Odasi'nca
tescil edilmesi gerekmektedir. Destek orani, Turkiye’den temin edilecek mal
ve hizmetlerin  %85’'ini asmamak Uzere Eximbank tarafindan

belirlenmektedir.*?

3. SIGORTA PROGRAMLARI

1989 vyilinda uygulanmaya baglanan ihracat kredi sigortasi

programlari ile ihracatci firmalarin ihrag ettigi mal bedellerinin, ticari ve politik

101 http://www.eximbank.gov.tr/html_files/ulkekrgar.htm (18.02.2006).
2KV, 97.
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risklere karsi belirli oranlarda teminat altina alinmasi ve sigortali firmalarin
policeyi teminat olarak gostererek ticari bankalardan kredi temin etmelerine
imkan saglamak amaclanmaktadir. Bu kapsamda Eximbank, kisa vadeli
ihracat kredi sigortasi programi ile orta ve uzun vadeli ihracat kredi sigortasi
programi cercevesinde spesifik ihracat kredi sigortasi programi, spesifik
ihracat kredi sigortasi sevk sonrasi politik risk programi, spesifik ihracat kredi

sigortasi sevk sonrasi kapsamli risk programi uygulamaktadir.

Eximbank’in uygulamakta oldugu sz konusu kredi, kredi/garanti ve

sigorta programlari AB kurallarina uyumludur.

II.  TURKIYE DEVLET YARDIMLARI MEVZUATININ AVRUPA BIRLIGI

DEVLET YARDIMLARI MEVZUATI iLE UYUMLASTIRILMASI

A. ANKARA ANTLASMASI VE KATMA PROTOKOL CERCEVESINDE

DEVLET YARDIMLARI

Alti  Batt Avrupa ulkesinin aralarinda imzaladiklari Roma
Anlagmasrnin 1958'de yururlige girmesinin ardindan 31 Temmuz 1959
tarihinde Turkiye Topluluga katilmak i¢in muracaat etmistir. Gorigmeler 1959
yili Eylul ayinda baglayarak on donem halinde dort yil sirmuasg ve Anlagma 23

Haziran 1963 tarihinde parafe edilerek, 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara’da
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imzalanmistir. Anlasma Turkiye ve Topluluk tyesi alti Glkenin parlamentolari

tarafindan onaylandiktan sonra 1 Aralik 1964 tarihinde yururluge girmistir.

Ankara Anlagsmasi, Turkiye ile Topluluk arasinda U¢ kademede
tamamlanacak bir ortaklik iligskisi kurmaktadir. Bunlar hazirlik, gegis ve son
donemlerdir. Hazirhlk doéneminde Turkiye-AET iligkilerinin gelistiriimesi
bakimindan, Tidrkiye herhangi bir yakomlaluk Ostlenmemekte olup, gecis
donemi ve son dbénem boyunca Ustlenecedi yukumlulikleri yerine
getirebilmesi icin  Toplulugun yardimi ile ekonomisini guglendirmesi

ongorulmustir. 1%

Anlasma’nin 16. maddesinde Akit Taraflarin, Toplulugu kuran
Antlasma’nin Uc¢uncld buydk boliumindn 1. kisminda yer alan rekabet,
vergileme ve mevzuatin yaklastiriimasi ile ilgili hikimlerde anilan ilkelerin,

ortaklik iligkilerinde uygulanmasi gerektigini kabul edilmistir.

Tarkiye'nin istegi Uzerine bir sonraki dénemin (gecis ddnemi)
kosullarini, sire ve siralarini  belirlemek Uzere Topluluk ile yeniden
muzakerelere baslanmis ve 23 Kasim 1970'de Katma Protokol imzalanmistir

Bu anlasma ile hazirlik donemi sona ermis ve gecis donemi fiilen baglamigtir.

193 http://www.dtm.gov.tr/Ekonomi/75yilbk/trkulus.htm (19.05.20086).
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Ancak, gecis doneminin hukuken baslamasi, Katma Protokoliin 1 Ocak 1973
tarihinde yururluge girmesiyle olmustur. Gecgis doneminin amaci taraflarin
karsilikli ve dengeli yukumlaltkler esasi tUzerinden gumrik birliginin, gelisen
bir sekilde yerlesmesini saglamak ve Turkiye'nin ekonomi politikalarini
Toplulugun ekonomi politikalarina yaklastirmaktir (Madde 4/1). Bu dénemin

en fazla 12 yillik bir siireyi kapsamasi 6éngorilmustir. %

Katma Protokol'in 43(2). maddesi, Turkiye'yi, devlet yardimlari
bakimindan Kurucu Antlagsma’nin 87(3)(a) maddesi cercevesinde, en az
gelismiglik dizeyindeki bdlge statisinde saymistir. Bu hukim, yasam
standardinin asiri derecede dusuk ve ciddi igsizlik sorunu bulunan bdlgelerde
ekonomik  gelismeyi saglayacak yardimlarin verilebilecegini ifade

etmektedir.'®®

Ankara Anlasmasi’nin Katma Protokol ile dizenlenen gecis
doéneminin tamamlanmasini izleyen déonemde ise, son donem baglamaktadir.
Bu dbnem Turkiye ile AET arasindaki Gumrik Birligi'ne dayanir. Bu
donemde, taraflarin  ekonomi  politikalari  arasindaki  esgudimin
guclendirilmesi saglanacaktir. Ankara Anlagsmasi, son doénem icin bir sire

saptamamig, bunu taraflara birakmistir:

104 http://abofisi.metu.edu.tr/ankara_ant.htm (19.05.2006).
1% KOKSAL, 5.148.
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B. 1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARI “GUMRUK BIRLIGI

KARARI” CERCEVESINDE DEVLET YARDIMLARI

AB ile Turkiye arasinda imzalanan Ankara Anlasmasrnin 16.
maddesine gore, akit taraflar, Roma Antlasmasi’nin rekabet hikumleri ile ilgili
hikumlerin ortaklik iligkilerinde uygulanmasi gerektigini kabul etmislerdir.
Benzer sekilde Katma Protokol'in 43. maddesinde, Ortaklik Konseyi
Karari'nin (OKK), Roma Antlasmasr'nin 87 ve 88. maddelerinde belirtilen
ilkelerin uygulama kosul ve ilkelerini tespit etmesi 6ngoriilmistir.® 1 Ocak
1996 tarihinden itibaren Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Gumrik
Birligi'ni olusturan 1/95 sayili OKK ile AB rekabet mevzuatina uyum Turkiye
icin bir yukamlulik haline gelmigtir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile rekabeti ihlal eden firma davranislarina iligkin kurallar
yururlige konmus,*®” devlet yardimlarinin kontroliine iliskin kurallar ise

mevzuata hentiz dahil olmamistir.

Devlet yardimlari, 1/95 sayili OKK’da, 4. kisim, 2. bolimde rekabet
ile ilgili hukiimler arasinda yer almaktadir.’°® Karar'in 34(1). maddesi devlet
yardimlari konusunda Roma Antlasmasi dogrultusunda yasaklayici bir kural

getirmektedir. Buna gore;

1% 9ZKARABUBER, s.58.
10713.12.1994 tarih ve 22140 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
198 32 ila 38. maddeler.
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° Devlet kaynaklari kullanilarak verilen,
o Belirli tesebbuslerin veya Urlnlerin Gretimini destekleyen,
o Rekabeti aksatan veya aksatma tehlikesi taglyan ve

e AB ile Turkiye arasindaki ticareti etkileyen

yardimlar, Gumruk Birligi'nin igleyisi ile bagdasmaz nitelikte kabul
edilmektedir. Ayni maddenin devam eden bentlerinde bu kurallara birtakim
muafiyetler getiriimektedir. Devlet yardimlari; dogrudan muafiyet taninabilir
ve Ortaklik Konseyi tarafindan yapilacak degerlendirme sonrasinda muafiyet
taninabilir  yardimlar olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.'® Roma
Antlasmasi’nda bulunmayan ve 34(2)(d) maddesinde yer alan hikim ise, AB
ile Tarkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak c¢ikara aykiri olacak sekilde
olumsuz etkilememesi ve OKK’nin yururlige girmesinden itibaren en fazla 5
yil suire ile uygulanmasi kosullariyla, Turkiye’'nin goéreli azgelismis bélgelerinin
ekonomik gelismesini desteklemek Uzere verilen yardimlarin otomatik

muafiyet kapsaminda degerlendiriimesidir.**

34(3). madde takdir yetkisi dahilindeki muafiyetleri diizenlemektedir.
istisnalarin  Komisyon'un takdir yetkisi dahilinde uygulanacadinin acikca
belirtildigi Roma Antlasmasi’'nin 87(3). maddesi ile benzer nitelikte
hikumlerin yer aldigi bu maddede takdir yetkisinin kime ait oldugu acikca

belirtiimemigtir. Madde hukumlerinden bu yetkinin Ortaklik Konseyi'nde

109

IKV, s.98.
110 URKAN Ali, AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirkiye’nin Devlet Yardimlari Miiktesebatina Uyumu, AB
Milktesebatinda Devlet Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri
Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.141.
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oldugu anlasilmaktadir.*** Bu madde kapsamina giren devlet yardimlari,
dogrudan 34(1). maddenin yasaklama alanindan c¢ikmamakta; amaca
uygunluklari ve bu amaclardan elde edilecek yararlarin, bu yardimlarin
Gumruk Birligi'nin iyi isleyisine olan olumsuz etkilerinden daha fazla olmasi

gerekmektedir.

Gumruk Birligi'nin igleyisi ile uyumlu kabul edilebilecek yardimlar
acisindan 1/95 sayii OKK ile Kurucu Antlasma arasinda bir farklilhk
mevcuttur. Kurucu Antlasma’nin 87(3)(c) maddesinde ©6ngorulen belirli
ekonomik bolgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimini kolaylastirmak
icin yapilan yardimlar 1/95 sayili OKK'da Gumrik Birligi ile ortaya c¢ikan
yapisal uyum gereklerinin yerine getiriimesini saglamaylr amaclayan
yardimlar olarak tanimlanmistir. Gumruk Birligi'nin yararlige girmesinden
itibaren bes yil boyunca gecerli olacak bu hukmin, bu dénemin sonunda,
Ortakhk Konseyi tarafindan gdzden gecirilecegi belirtiimistir. Konuya iligkin bir

gelisme yasanmadidi icin Ortaklik Konseyi boyle bir karar almamigtir.

Kurucu Antlasma’nin 87(3)(e) maddesi yeni yardim kategorilerini
belirleme yetkisini Konsey’e verirken, OKK’nin 34(3)(f) maddesi bu yetkiyi

Ortakhk Konseyi'ne vermektedir.

1 YARALL, 5.32.
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35. maddede bu maddelerin uygulamadaki kriterlerinin, Kurucu
Antlasma’nin 87. maddesi ve AB’nin ikincil mevzuatinda yer alan kurallarin
uygulamasindan ortaya c¢ikan olcutler cercevesinde degerlendirilecegi ifade
edilmektedir. Gumrik Birligi kapsamindaki degerlendirmelerde, devlet

yardimlarinin denetiminde AB ictihat hukuku kullanilabilecektir.

37. madde, 32, 33, 34 ve 35. maddelerin ilgili kisimlarinin
hikdmlerinin  uygulanmasi icin Ortaklik Konseyi'nin, Gumrik Birligi’nin
ylrurlige girmesinden itibaren 2 yil icerisinde karar almasini ve rekabetle
ilgili her merciin rolini belirlemesini 6ngdérmektedir. Ancak bu karar
alinamamigtir. Ayni maddede, bu kararin kabul edilmesine degin 34.
maddenin uygulama kurallari olarak GATT Subvansiyon Kodu htkimlerinin
uygulanacagi 6ngorialmustir. Bu kararin alinmayisi sonucunda, Turkiye ile
AB arasindaki ticareti etkileyen ve rekabeti aksatan devlet yardimlarina iligkin
olarak meydana gelebilecek anlasmazliklar ancak GATT Sibvansiyon Kodu

ve DTO binyesinde halledilebilecektir.

Rekabet ile ilgili bélimun ikinci kismi mevzuatin yakinlastiriimasini
konu almaktadir. 1/95 sayili OKK’nin 39(2)(d) maddesi, Turkiye’nin; Gumrik
Birligi'nin yararlige girmesinden dnce tekstil ve giyim sektériine verilen tim
yardimlarin, Kararin yurarlige girmesinden itibaren iki yil icinde de diger tim
alanlarda verilen devlet yardimlarinin Topluluk kurallarina uyumlu hale
getirilerek Komisyon’a bildirilmesini dngérmastir. Ayrica, 12 milyon EURO’yu

asan planlanan yardimlarin da Komisyon’a bildiriimesi gerekmektedir.
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Kararda, iki tarafin kurumlar arasinda karsilikli bilgilendirmelerin
yapllmasi da ongorulmektedir. Karsilikh bilgilendirme sonucunda gerek
AB’nin Turkiye’'deki bir yardimi, gerekse de Turkiye’nin AB’deki bir yardimi
AB mevzuatina aykiri gormesi halinde yardima itiraz etme haklari
bulunmaktadir. Bu durumlardan ilkinde gorts ayrihdl olursa ve taraflar
anlasmazhgr 30 gin icinde c6zemezse, taraflar anlasmazligi hakeme
gotirebilmektedirler. ikincisinde ise, Tirkiye’'nin Ortaklik Konseyi'ni toplantiya
cagirmasi ve anlasmazligin devami halinde konuyu ATAD’a gotirme hakki
bulunmaktadir. 36. maddeye gére taraflar, 1/95'te yer alan devlet yardimi

kurallarina aykiri gérdukleri bir uygulama igin;

o Devlet yardimlarina iligkin kurumun olusturulup yukarida bahsi gecen

kararin alinamamasi,

e AB veya Turkiye'nin gikarlarina ya da sanayine ciddi bicimde zarar

getirmesi,
e Anlasmazligin GATT kapsaminda degerlendiriimemesi durumunda,

o Gumrik Birligi Ortak Komitesi bunyesinde gerceklestirilecek danisma

temaslarindan sonug alinamazsa,

bagvuruyu takiben 45 gun icerisinde c¢ikarlarinin zedelendigini diginen taraf,

Gumruk Birligi'nin igleyisini en az aksatacak dnlemleri alabilecektir.
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1/95 sayili OKK’'nin “Ticari Korunma Araclar1” bagslkli béluminde;
42. madde Turkiye’nin rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve i¢ Pazar'la
ilgili diger konulardaki AB muktesebatini yurirlige koyup etkili bir bicimde
uygulayarak, OK'nin ticari korunma araclarinin askiya alinmasina karar

verebilecegini belirtmektedir.

C. ULUSAL PROGRAM CERCEVESINDE DEVLET YARDIMLARI

AB Konseyi tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen ilk Katilim
Ortakhgi Belgesi'nde, kisa vadede seffafliga ve devlet yardimlarinin dizenli
izlemesine temel tegkil etmek Uzere devlet yardimlari kontrol sorumluluguna
iliskin mevzuata yasal nitelik kazandiriimasi, orta vadede ise bolgesel yardim
programlarini da kapsayacak sekilde devlet yardimlari alaninda AB

miktesabati ile tam uyumun saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

2001 yihnda, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda bir
Alt Calisma Grubu olusturulmus ve devlet yardimlari ile ilgili ¢esitli konularda

calismalara baglanmigtir.

AB  Miktesebatinin  Ustleniimesine iligkin  Tirkiye  Ulusal

Programr’nda’*?

, AB rekabet ve devlet yardimlari ile ilgili tim yasal
dizenlemelerin (ikincil mevzuat dahil) ve mevcut uygulama Kkurallarinin

Tarkiye icin baglayici oldugu ifade edilmektedir. Mevzuat, yardimin

112 19.03.2001 tarih ve 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karari-24.03.2001 tarih ve 24352 sayili
Mukerrer Resmi Gazete.
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Komisyon'a bildirim prosedurleri, AB’de gelistirilen rekabeti bozmayan yardim
turleri, bolgesel yardim esikleri, yardim yogunluklari, hassas sektorler, ihnmal
edilebilir yardim tutarlari gibi konulara ait yasal dizenlemeler ve yatay yardim
mevzuatl ile kamu kesiminden KiT ve 6zel sektére aktarilan kaynaklarin

saydamligini saglamayi1 amaclayan dizenlemelerden olugsmaktadir.

Bilindigi Uzere, AB’'de devlet yardimlari NUTS adi verilen cografi
bazda tespit edilmis kalkinmighk kriterleri tGzerine kuruludur. Bu kriterlere
gore cografi Unitelerin gelismislik diizeyleri belirlenmekte ve yardim seviyeleri
buna goére ayarlanmaktadir. Turkiye'nin mevcut uygulamalari da cografi
esasa dayanmakta ancak, istatistiki cografi birimler, kriterler ve hesaplama

teknikleri bakimindan uyum calismasi gerekmektedir.

Tarkiye, AB’nin hassas sektorlerinde yardimlari kisitlayici velveya
yasaklayici hukimleri iceren mevzuati da uygulamak durumundadir. Yatay
nitelikli yardimlarla ilgili mevzuat AB mevzuatina genis Olcide uyumlu hale

getirilmistir.

Tarkiye'nin  Komisyon'un izleme ve bilgilendirme ihtiyacini
kargilayabilecek sekilde organize olmasi gerekmektedir. Ulusal Program’da
ayrica, devlet yardimlarini ytrten birimlerin organizasyonu acisindan da AB
tyesi Uulkeler ile Tuarkiye arasindaki idari yapidan kaynaklanan sistem
farkhliklart bulunduguna deginilmistir. AB’de yardim uygulamalari Komisyon

tarafindan izlenmektedir. Turkiye’nin bu kapsamda, bir Devlet Yardimlari
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izleme ve Denetleme Kurumuna ihtiyaci bulunmaktadir. Devlet yardimlari
uygulama birimlerinin mevcut uygulamalarinin kontrold, takibi ve sonuclarinin
degerlendiriimesine yo6nelik AB tarafindan talep edilen bilgilerin temini

acisindan idari anlamda yeniden yapilanmanin gerekli oldugu gorulmektedir.

Ulusal Program’da ayrica, devlet yardimlari alaninda ana sorumiu
kuruluglarin Hazine Mdustesarligi, Dis Ticaret Mustesarligi ve Eximbank
oldugu, bunun yaninda, mevzuat geregi gorev verilmis Bakanliklar, kurum ve

kuruluslarin da yetkili olacagi belirtilmistir.

2003 Ulusal Programrnda'® Devlet Yardimlarinin izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkindaki Kanun’un 2003 yilinda yururlige girmesi, mevzuat
uyumunun ilgili otoritenin olusturulmasini  muteakiben altt ay iginde

tamamlanmasi planlanmis ancak bu takvime uyulmamigtir.

2003 ilerleme Raporu’'nda, devlet yardimlari alanindaki mevzuatin
Muktesebat ile uyumlu olmadigi, devlet yardimlari izlenmesiyle goérevli bir

kurumun kurulmasi gerektigi ifade edilmisgtir.

2004 ilerleme Raporu, 2003 ilerleme Raporu'ndan bu yana
kaydedilen ilerlemeyi g6z 6nine almakta ve 31 Agustos 2004 tarihine kadar
olan donemi kapsamaktadir. Rekabet politikasi basligi altinda, devlet

yardimlari mevzuatinin ¢ikariimadigi ve devlet yardimlarini izlemek Gzere bir

113 23.06.2003 tarih ve 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karari-24.07.2003 tarih ve 25178 miikerrer
sayill Resmi Gazete.
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kurum olusturulmadidi belirtilerek, demir-¢celik sektoérine iligkin olarak,
Tarkiye'nin, AKCT ile 1996 yilinda imzalanan antlasma uyarinca yeniden
yapilandiriimaya yonelik verilen devlet yardimlarinin sdresinin uzatiimasini
talep ettigi ifade edilmigstir. Turkiye’nin bu talebine iligkin olarak, ayrintili bilgi
iceren ve surece katilacak tum firmalar icin bir is plani sunan, kabul edilebilir
bir yeniden yapilandirma programinin hazirlanmasi istenmistir. Rekabet
politikasi basligi altinda devamla, devlet yardimlari konusunda hicbir gelisme
kaydedilmedigi, verilen yardimlarin rekabet diizeninin bozulmasina yol actigi,
bu durumun, Ortaklik Konseyi'nde rekabet kurallarinin uygulanmasina dair
karar alinmasini geciktirdigi, Turkiye'nin, hem Gumruk Birligi hem de AKCT
Anlagmasi uyarinca devlet yardimlari muiktesebatina uyum saglamakla

yukumld oldugu dile getirilmistir.

Komisyon'un, Ekim 2004’te, Turkiye’nin AB’ye uyeliginin etkilerini
degerlendiren raporunda, Tirkiye'nin Gumriik Birligi kapsaminda, i¢c Pazar'da
esit rekabet kosullarinin saglanabilmesi amaciyla 6nimuizdeki donemde
ekonomi acisindan ©6nemli bir sorun olusturmasi beklenen devlet
yardimlarinin denetimi alanindaki yukuamlulUklerini yerine getirmesi gerektigi

yeniden vurgulanmistir.

2005 ilerleme Raporu’'nda rekabet politikasi bashgi altinda, devlet
yardimlarina iligkin miktesebata, celik gibi hassas sektorler de dahil olmak
Uzere uyum saglanmasinin, bir ulusal devlet yardimlari izleme kurumunun

kurulmasinin ve devlet yardimlarinin siki bicimde denetlenmesinin gerektigi
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belirtilerek, rekabet ve devlet yardimlari alanlarinda seffaflik ve strekli bilgi

degisiminin saglanmasinin énemi vurgulanmistir.***

D. KATILIM SURECINDEKI YUKUMLULUKLER VE TURKIYE'DE

DEVLET YARDIMLARININ DENETIMI

Tarkiye’'nin AB’ye katilim surecinde, devlet yardimlari alaninda AB
miktesebatina uyum amaciyla, bazi yardim programlarinda degisikliklere
gitmesi, bazi yardim programlarini da kaldirmasi gerekmektedir.
Muktesebata uyum sorununun ¢O0zUmi agsamasinda ortaya ¢ikmasi
muhtemel idari ve teknik sikintilarin asilabilmesi ve sirecin kisaltilabilmesi
acisindan teknik diizeyde ortak ¢alismalar yapilmasi yararli olacaktir. AB’den
ekonomik ve sosyal acidan farkl bir yaplya sahip Turkiye'nin devlet
yardimlari sistemine AB’de kullanilan devlet yardimlari enstrimanlarinin
yerlestiriimesi ve uyarlanabilmesi i¢in teknik diizeyde ortak ¢alisma imkanlari
saglanmahdir. Konuyla ilgili olarak Turk tarafinca hazirlanan proje ve
ylrutulen calismalarda AB ile yeterli seviyede irtibat saglanamamis ve teknik

diizeyde calismalar heniiz baslatilamamistir.**®

14 Eyropean Commission, Turkey 2005 Progress Report, COM (2005) 561 final, Brussels, 9
November 2005, p.5, 85, 134-135.
15 KOKSAL, 5.153.
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Turkiye'de devlet yardimlari alaninda birbirinden bagimsiz olarak
faaliyet gosteren bircok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Yatirim yardimlari
Hazine Mustesarligi'nca uygulanmakta, yatirimlarda devlet yardimlari
uygulamalari birden cok karar ve tebligde yer alan usul ve esaslara gore
yurutulmektedir. ihracata yonelik yapilan yardimlar AB’nin yatay yardimlar
basligi altinda topladigi yardimlardan olusmakta ve Dis Ticaret
Miistesarligrnca yuritilmektedir. ihracat kredisi ve sigortasi uygulamalari ise
Eximbank tarafindan yapilmaktadir. Devlet yardimlari uygulamasinin birden
cok bagimsiz birim tarafindan ydruttlmesi dolayisiyla uygulama mevzuati da
ayri ayri c¢ikartilmaktadir. Bu nedenle, ayni konuda destekler iceren degisik
mevzuatin bir araya getiriimesi ve yardim politikalarinin birbirine uyumlu ve

tamamlayici mahiyette olmasi gerekmektedir.

Turkiye'de devlet yardimlari mevzuati uygulamalarinin ve sistemin
tumunin AB NUTS esasina dayall boélgesel mevzuat zeminine oturtulmasi
uygun olacaktir. Bélgesel yapi, sektérel uygulamalar, ihmal edilebilir devlet
yardimlari, KOB/I'lere yonelik uygulamalar ve sosyal amagl uygulamalarin AB
miktesebatinda yer alan sistematik cercevesinde yeniden ele alinmasi

gerekmektedir.

Devlet yardimlarina iliskin mevzuat uyumu ve uygulamasina

yardimci olmak (izere, 2002 yilinda, Katilm Oncesi Mali isbirligi Projesi
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kapsaminda 1 milyon Euro butceli egslestirme (twinning) projesi kabul
edilmistir. Proje, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi konusundaki
kanun taslaginin yasalasmamis olmasi sebebiyle, 2005 yilinda da

gerceklestiriimemigtir.

Tirkiye'de KOBI'lere cesitli sekillerde destek verilmektedir. KOB/'ler,
AB’de de buyuk igletmelere oranla daha cok muafiyet alabilmektedir. Bu
nedenle, Tirkiye'de, KOB/'lere verilebilecek ihracat tegvikleri disinda her
tarlt yardim, AB kurallarinin uygulanmasina gecilmesi durumunda devam
ettirilebilecektir.*® Bunun yaninda, Turkiye'de, KOY ve sanayi kusagindaki
bolgelerde yer alan yatirimlar tegvik eden uygulamalarin, bolgesel
kalkinmayr ve Dbelirli sanayi yatinmlarini destekleyen AB bolgesel

politikalarina uygun bir yapida oldugu gortulmektedir.

Katilim sirecinde, ihracata yonelik devlet yardimlarinda degisiklik
yapilmasi gerekecektir. AB’ye ve diger ulkelere yapilan ihracat farkh
degerlendirilerek, AB’ye yapilan ihracat icin verilen devlet yardimlarinin
muafiyet taninmasi gereken 0Ozellikleri bulunmayanlar kaldirilacaktir.

Komisyon i¢ Pazar icerisinde verilebilecek ihracat yardimlarina karsi kati bir

18 fKV, AB ve Tirkiye’de Devlet Yardimlar, s.104.
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tutum icerisindedir. AB disindaki ulkelere verilen devlet yardimlari ise DTO

kurallarina tabi olmaya devam edecektir.**’

AB, bugiine kadarki ilerleme Raporlar'nin tiiminde, devlet
yardimlarinin denetlenmesi konusunda iglevsel ve bagimsiz bir otoritenin
kurulmadigi ve ilgili mevzuatin kabul edilmedigini israrla vurgulamaktadir.
Ornegin 2003 Yil ilerleme Raporunda, “Devlet yardimlari alaninda devlet
yardimlarinin izlenmesine iligkin mevzuat AT Muktesebati ile uyumlu degildir
ve bir devlet yardimlarini izleme otoritesinin kurulmasi gerekmektedir” ifadesi
yer almistir. Gumrik Birligi kapsaminda Tarkiye’nin, uyumlastirma ve devlet
yardimlarini izleme otoritesi kurma yukimluliga bulunmakla birlikte, bu
durum, rekabet kurallarinin uygulanmasina iligkin Ortaklik Konseyi kararinin
kabul edilmesini geciktiren temel etkendir. Bu durum rekabet kurallarinin
geregi gibi uygulanmasini engellemekte ve kamu kaynaklarinin dagitiimasi
yoluyla pazarda rekabet ihlali potansiyeli dogurmaktadir. Ayrica, “AB
standartlarina uygun devlet yardimlari raporlamasinin olmamasi, devlet ile
girisimler  arasindaki mali islemlerin  seffafhigini azaltmaktadir”
degerlendirmesi yapilarak, Turkiye acilen devlet yardimlari izleme mevzuatini
ctkarmaya ve ilgili otoriteyi kurmaya davet edilmigtir. Ayni sekilde 2004 yili
ilerleme Raporu'nda da yukaridaki ifadeler biiyiik 6lciide tekrarlanarak,
“islevsel bagimsizliga sahip devlet yardimlari izleme otoritesinin acilen

kurulmasi” ifadesine yer verilmigtir. Gumruk Birligi'ni izleyen 5 yillik gegis

117 5ZKARABUBER, s.58.
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suresi sonunda devlet yardimlari kurallarinin dstlenilmesi konusu AB icin
onem kazanmis ve konu llerleme Raporu'nda Kisa Vadeli Oncelikler
listesinde Rekabet Politikasi bolimuntn ilk bashgini olusturmustur. OECD
binyesinde Turkiye ile ilgili yapilan calismalarda da rekabet politikasi
acisindan devlet yardimlarinin denetlenmesine yodnelik mevzuatin zaman

kaybedilmeden kabul edilmesi gerektigi yoniindeki tavsiye yinelenmistir. **8

Devlet yardimlari uygulamalarini yiriten birimlerin organizasyonu
acisindan AB uyesi Ulkeler ile Turkiye arasinda idari yapidan kaynaklanan
sistem farkhliklari bulunmaktadir. AB’de yardim uygulamalari AB fonlari, Uye
devletlerin merkezi idareleri ve vyerel idarelerce vyurutilmekte, ancak
Komisyon, Uye devletlerdeki tum yardim programi uygulamalarini bildirim ve
onay usuline bagh olarak program sonuglanana kadar izlemektedir. Bu
nedenle, Turkiye’de Komisyon'u bu sekilde daimi olarak bilgilendirecek
Devlet Yardimlari izleme ve Denetleme Kurumu’na ihtiyag bulunmaktadir. Bu
kurumun gorevi, devlet yardimi uygulamalarinin AB muktesebatinda yer alan
kriterlere uygunlugunu degerlendirmektir. Bu kurumun, yardim ihdas eden
kuruluglardan gerekli tim enformasyonu almasini saglayacak usul
kurallarinin ve mevzuatin c¢ikariimasi ve bu kurumun kendisine bildirimi
yapilan yardim projelerini onaylama, reddetme veya sartlar ileri strme

yetkisiyle donatilmasi gerekmektedir.**°

118 OECD, Competition Law and Policy in Turkey, OECD, 2005, s.30.
119 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/c1.pdf. (19.05.2006).
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Olusgturulacak olan kurum, devlet yardimlari konusunda AB ile
ylrutulecek caligmalarda mevzuat ve uygulama sonugclariyla ilgili gerekli
bildirimlerin yapilmasi, bilgilendirme ve karsilikli sorularin yanitlanmasinda
aktif olarak gorev alacak, devlet yardimlarina yonelik GATT/DTO gibi
uluslararasi anlagmalara, AB'de gecerli kural ve ilkelere uygunlugu
saglayacak, ulkemizin cikarlari dogrultusunda gerekli devlet yardimlari
politikasinin olusturulmasina katki yapacak, uygulamaya yonelik yasal
dizenlemelerin hazirlanmasinda rol oynayacak ve uygulama sonuglarini
degerlendirecektir.*?® Turkiye, Devlet Yardimlari izleme ve Denetleme
Kurumu kurulugundan itibaren bir yil icinde, yardim programlarinin miktarini,
yogunlugunu ve amacini icerecek bir envanter hazirlayacaktir. Bu envantere

dayali olarak hazirlanacak bir rapor her yil yayinlanacaktir.**

Devlet yardimlarinin izlenmesi alaninda oncelik yardimlarin tam
olarak geffaf ve acik bir yapida verilmesidir.Ozellikle kamu isletmeleri ile mali
iliskilerde, kamu alacaklarinda, 6zellestirme, kamu alim ve satimlari ile ilgili
islemlerde acikh@in saglanmasi giiclilk tagimaktadir. izleme Birimi’nin yapisi
ve isleyisi bu bakimdan onemlidir. Yardimlarin envanterinin cikarilmasi bu
acikhgr saglamaya ve Topluluk kurallariyla uyumun incelenmesine olanak

vermeye yoneliktir. Envanter vyalnizca butgceden yapilanlarin  disinda

120 AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, s.155.
121 MESS (Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi), Devlet Yardimlari Hakkinda Memorandum, Mart
2005, istanbul, s.13.
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Ozellestirme operasyonlari, fon kullanimlari gibi alanlar dahil olmak Uzere,
merkezi ve yerel her dizeyde dogrudan ve dolayl olarak Devlet erki veya

etkisi altinda verilen biitiin yardimlari kapsamali ve giincellestiriimelidir.*??

DPT tarafindan devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi
konusunda AB mevzuatiyla uyumlu olarak ¢erceve mevzuatin olusturulmasi
ve bu kapsamda devlet yardimlari izleme ve denetleme otoritesinin
olusturulmasi konusunda yirutulen ¢alismalar tamamlanmig ve kanun taslagi
Bagbakanliga gonderilmistir. Ancak, devlet yardimlarinin izlenmesi ve
denetlenmesi goérevini hangi kurumun yapacagina iliskin gorus farkliliklari

nedeniyle taslak henliz yasalagsmamisgtir.

Tarkiye, 1/95 sayilh Ortakhk Konseyi Karari geregince ustlendigi
yukomlaluge, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik yolunda hazirladigi Ulusal
Programda da yer vermis ayrica, bu Programda devlet yardimlarinin Avrupa
Birligi muktesebatinda yer alan kriterlere uygunlugunu degerlendirmek tzere
milli diuzeyde olusturulacak bir "Devlet Yardimlarl izleme ve Denetleme
Kurumu"na duyulan gereksinimden s6z ederek bu gereksinime yodnelik olarak
idari anlamda yeniden yapilanma geregi Uzerinde durmustur. Konuya iligkin
mevzuat calismalari Bagbakanlik AB Genel Sekreterligi koordinasyonunda

ilgili kurum ve kuruluglarin katilmiyla olusan bir "Calisma Grubu“nca

122 ERDEM Siikrii, Devlet Yardimlari: Avrupa Toplulugu Miiktesebati ve Tiirkiye’nin Uyumu, AB
Miktesebatinda Devlet Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri
Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.74.
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ylratalmis ve bu calismalari sonucunda, "Devlet Yardimlari"na iligskin olarak
yeni bir kurum olusturulmasi yerine, rekabet hukuku konusunda deneyim ve
bilgi birikimi kazanmis olan Rekabet Kurumunun bu goérevi Ustlenebilecedi,
ancak bunun icin 4054 sayil Rekabet Yasasinin kimi maddelerinin

degistirilmesi gerektigi goriistinii ifade etmistir.*?®

Cumhurbagkanhgr Devlet Denetleme Kurulu, 16/12/2002 tarih ve
2002/12 sayili, Rekabet Kurumunun 1999, 2000, 2001 Yillari is ve
islemlerinin Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulunca Arastirma Ve
Denetlenmesine iliskin Rapor Ozeti'nin Sonu¢ kisminda “Devlet yardimlarina
iliskin duzenlemelerin  1/95 sayili Gumriuk Birligi Karari, uluslararasi
anlasmalardan  dogan  yukuamlulikler ve  AB  dizenlemeleriyle
uyumlastiriimasinin ve bu yardimlarin mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet
kosullarina etkisinin degerlendiriimesi ve denetlenmesi gorevinin konuya
iliskin deneyim ve bilgi birikimine sahip Rekabet Kurumu'nca yerine

getirilmesinin uygun olacag!” goristine yer vermistir.

Rekabet Kurumu, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi
gorevinin  bir Ulkedeki rekabet ortaminin saglikli bicimde islemesi
amaclanarak yuratulen bir calisma ve rekabet politikasinin bir parcasi olmasi
nedeniyle bu gorevin, esasen mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli

bir rekabet ortami icinde olusup gelismesi icin kurulan ve konuya iligkin

12 7.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, 16/12/2002 Tarih ve 2002/12 Sayi, Rekabet
Kurumunun 1999, 2000, 2001 Yillari Is Ve islemlerinin Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulunca Arastirma Ve Denetlenmesine iliskin Rapor Ozeti, s.17.
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tecriibe ve bilgi birikimine sahip olan Rekabet Kurumu'nca vyerine
getirilmesinin ¢ok daha uygun olacagini; kurumlarinin, 4054 sayili Kanun’'un
verdigi yetkiler cercevesinde, yasasinda bir degisiklik yapiimaksizin, idari
yapilanmasinda gerekli degisiklikler yapilarak bu goérevi yerine getirebilecek
durumda oldugunu, buna ilave olarak, Rekabet Kurulu'nun 4054 sayili
Kanun'dan kaynaklanan yetkisiyle siyasi otoriteye rekabet politikalariyla ilgili
olarak goris verme olanagl dustnuldigunde, tevdi edilecek gdreve uyum
saglamakta herhangi bir sorun yasamayacagini, devlet yardimlarinin
rekabete aykirihgini kontrol edecek olan kurulusun, izleme ve denetleme
gorevini gerektigi gibi yerine getirebilmesi icin, cikaracaklari mevzuat
hakkinda kendilerinden goéris almak (zere basvurmak durumunda olan
dizenleyici otoritelerden ve faaliyetlerini izleyip denetleyecedi uygulamaci
kuruluslardan ayri ve bagimsiz olmasi gerektigini; devlet yardimlarini izleme
ve denetleme gorevinin DPT bunyesinde kurulacak olan Devlet Yardimlari
izleme ve Denetleme Kurulu ile Devlet Yardimlari Genel Midirlugine
verilmesinin, izleme ve denetlemekle gorevli kurulusun uygulayici
kuruluglardan bagimsiz olmasi prensibine uymayacagini; ayrica devlet
yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi gorevini, mevcut uzman kadrosuyla
yapabilecek yeterlilikte oldugu gerekcesi ile kendilerine verilmesinin daha

uygun olacagi kanaatindedir.***

124 www.rekabet.gov.tr/word/sempozyum/6yillikrapor2004.doc (19.05.2006).
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Devlet yardimlari konusunun rekabet politikasiyla dogrudan iligkisi ve
AB ile yapilacak mizakerelerde devlet yardimlari konusunun rekabet
politikasi bashdi altinda antitrost kurallariyla birlikte degerlendirilecegi g6z
onune alinarak, devlet yardimlari konusundaki diizenlemelerin ydrurlige
girmesi gerekmektedir. Aksi halde, rekabet politikasinin en énemli kismini
olusturan antitrost kurallari alaninda AB ile gerceklestirilen uyuma ragmen,

rekabet politikasi basli§i altinda muizakereler agiimayacaktir.**

125 DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Rekabet Hukuku ve Politikalari Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu Taslagl, 2005, s.50.
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SONUC

AB’de rekabet politikasinin énemli bir bolumind olusturan devlet
yardimlari uygulamalarina iliskin genel hikumler ve istisnalar Kurucu
Antlasma’nin  87-89. maddelerinde dizenlenmistir. AB devlet yardimi
kurallari, bir devlet yardimi saglama mekanizmasi degil fakat ye ulkelerin
ulusal devlet yardimi mevzuatlarini ana ama¢ dogrultusunda kontrol altinda

tutan bir Topluluk mekanizmasidir.

Devlet yardimlarinin denetiminde “yasaklamayi” temel ilke olarak
kabul etmis olan Avrupa Birligi, devlet yardimlari konusunda kati bir yaklasim
benimsemistir. Bu baglamda AB, devlet yardimlarinin, firmalar arasinda adil
olmayan bir rekabet ortami yaratti§i, ticareti olumsuz etkiledigi ve kaynaklarin

etkin olmayan bir sekilde dagihmina neden oldugu gérusundedir.

Tarkiye ile AB arasindaki Gumruk Birligi'ni tesis eden 1/95 sayil
Ortakhk Konseyi Karari ile Turkiye, AB’nin devlet yardimlari alanindaki
miktesebatini  Ustlenmeyi taahhit etmistir. Ote yandan, AB katihm
mizakereleri surecinde, Turkiye'nin Gumruk Birligi'nden kaynaklanan
yukumlaluklerini yerine getirmemesi halinde, ilgili mizakere basliklarinin
acllmayacagini ifade etmistir. Bundan dolayi, AB’den farkliliklari bulunan

tesvik mevzuatini tam lyelik strecinde AB ile uyumlastirmasi gerekmektedir.

! KOKSAL Tunay, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Devlet Yardimlari Sistemlerinin Uyumlastiriimasi,
Etki Yayincilik, Ankara, 2002, s.293
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Mevcut durum itibariyle, AB’'de uygulanan devlet yardimlari ile
Turkiye’de uygulanan devlet yardimlari incelendiginde ekonomik, sosyal
acidan ve tegvik uygulamalarini yiriaten birimler bakimindan farkliliklari
oldugu gorular. Devlet yardimlari uygulamasinin birden ¢ok bagimsiz birim
tarafindan yudratilmesi dolayisiyla uygulama mevzuati da ayri ayri
cikartilmaktadir. Bu nedenle, ayni konuda destekler iceren degisik mevzuatin
bir araya getiriimesi ve yardim politikalarinin birbirine uyumlu ve tamamlayici

mabhiyette olmasi gerekmektedir.

Turkiye’de devlet yardimlart programlari hazirlanirken programin
fayda-maliyet analizinin yapiimasi, kamuya maliyetinin bilinmesi ve program
sonucunda elde edilecek sosyal ve mali faydanin dnceden ortaya konmasi
gerekmektedir. Olgilebilirik olarak da nitelendirilebilecek olan “kamuya
maliyet perspektifi’nin devlet yardimlarinin belirlenmesinde ana unsur olarak
yerini almasi AB rekabet ve devlet yardimlari politikalarina uyum acisindan

onemli bir adim olacaktir.?

Yatirimlara yonelik devlet yardimlarina iligkin Tirk mevzuatinin AB

mevzuatina uyumunun saglanabilmesi icin AB NUTS kriterlerine gore

> DENIZ Saadet, Tirkiye’de Devlet Yardimlar Sisteminin Gelisiminin Degerlendirilmesi, AB’ye
Uyum Siireci, AB Miiktesebatinda Devlet Yardimlari ve Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi
Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.163
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belirlenen bolgesel siniflandirma  sisteminin - Turkiye'de yerlestiriimesi

gerekmektedir.

ihracata yonelik devlet yardimlari ile ilgili Tirk mevzuati, AB
mevzuati ile uyumlastiriimis  bulunmaktadir. Ayrica, Eximbank’in
uygulamakta oldugu kredi, kredi/garanti ve sigorta programlari da AB

kurallarina uyumludur.

Ote yandan, Tirkiye’de devlet yardimlarini izleme ve denetleme
gorevini Ustlenecek, Komisyon'u yardim programi uygulamalari konusunda
daimi olarak bilgilendirecek bir kuruma ihtiya¢c duyulmaktadir. Devlet
yardimlari izleme biriminin kurulmasiyla ve devlet yardimi veren uygulayici
kuruluglarin yapilan yardimi bildirimde bulunma zorunluluguyla devlet
yardimlarinin izlenmesi, mevzuata uygunlugunun deg@erlendiriimesi ve
denetlenmesi gorevi tek elden yapilabilecektir. Bu kapsamda, ulusal devlet
yardimlari izleme kurumunun kurulmasi ve devlet yardimlarinin siki bicimde
denetlenmesinin gerekliligi, rekabet ve devlet yardimlari alanlarinda seffaflik

ve surekli bilgi dedisiminin saglanmasi 6nem kazanmistir.
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OZET

Genel olarak, kamu kurumlar tarafindan ekonomik faaliyet gosteren
firma ya da sektorlere verilen dolayli ya da dolaysiz mali katkilar olarak
tanimlanan devlet yardimlari, yatirimlari tesvik etmek, istihdami artirmak,
ihracati gelistirmek, zor durumdaki sirketleri kurtarmak ve yeniden
yapilandirmak gibi degisik amaclara yonelik verilebilmektedir. Devlet
yardimlari, Glkelerin vazgecemeyeceg@i midahale enstrimanlari olmanin yani

sira, yerinde kullanildiginda ekonomiye dnemli katkilar saglamaktadir.

Avrupa kitasinda istikrar ve refah boélgesinin  sinirlarinin
genigletiimesini amaglayan Avrupa Birligi, rekabeti bozucu etkisi olan devlet
yardimlarini ortak pazara aykiri kabul ederek, bu muidahale sekline bir
duzenleme getirmistir. Rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden ve lye
ulkeler arasindaki ticareti engelleyen devlet yardimlari yasaklanirken, bazi
muafiyetlerle ortak pazar ile bagdasan devlet yardimlarinin yolu agilmigtir.
Devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi Komisyon’'un yetkisinde olup,
temel kural yapilan yardimlarin Oye ulkeler tarafindan Komisyon'a

bildirilmesidir.

Tam Uuyelik strecinde mevzuatini Avrupa Birligi'ne uyumlastirmaya
calisan Turkiye, devlet yardimlarn alaninda da Avrupa Birligi rekabet
politikasina uygun olarak mevzuatini uyumlagtirmak durumundadir. Bu
kapsamda, Turkiye genel olarak mevzuatini AB muktesebati ile uyumlastirmis

olmakla beraber ulkemizin devlet yardimlari alaninda Avrupa Birligi ile
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arasindaki sistem farkhliklarini agsarak mevzuatini uyumlastirma yolunda
atmasi gereken adimlar bulunmaktadir. Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilhm
surecinde, devlet vyardimlari alaninda bazi yardim programlarinda
degisikliklere gitmesi, bazi yardim programlarini da kaldirmasi gerekmektedir.
Yeni bir hukuki ¢ergevenin olusturulmasi ve devlet yardimlarini izleyecek ve
denetleyecek bir otoritenin kurulmasiyla birlikte, devlet yardimlari daha seffaf

bir yapi icinde verilecek, rekabet ortaminin iyilesmesi saglanacaktir.
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ABSTRACT

State aids that are generally defined as economical benefits
provided directly or indirectly to companies or sectors that show economic
activity, can be given for intentions such as: to promote investments,
increase employment, boost export, to help economically challenged
companies and to restructure companies. State aids are not only the
indispensable interference instruments of the state; but also make very

important contributions to the economy when used expediently.

European Union that aims to enlarge the limits of the region of stability
and prosperity in Europe has regulated this means of interference
considering them contradictory with the Common Market for their damaging
impact to competition. While those aids that damage or threaten the
competition and prevent trade between Member States have been prohibited;
others that are compatible with the Common Market have been enabled with
some exemptions. The Commission is in charge of monitoring and controlling
the state aids; with the basic principal of them being reported by the Member

States to the Commission.

Turkey, working to make its legislation compatible with the European
Union on the process of “Full Membership”, has to adjust its regulations in
order to be consistent with the competition policy of the European Union. In

this sense, there are steps to be taken to eliminate the system differences
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between the European Union and Turkey and adjusting the regulations
regarding the state aids. There are some state aids to be eliminated and
there are some aids to be modified by Turkey on the process of Full
Membership. With the constitution of a new legal frame and establishment of
an authority to monitor and control the state aids, the aids will be given within

a more transparent structure providing a better competition environment.
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