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Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitist Egitim Bilimleri Anabilim
Dali, Egitim Yoénetimi ve Planlamasi Programinda Doktora tezi olarak yapilan
“Avrupa Birligi'ne Girig Sirecinde Tiirk Ozel sektdriinde Istihdam ve Egitim
Politikalarn™ adh bu gahgmanin temel amaci Avrupa Birligi (AB) miiktesebati
ve Turkiye'nin yukimialikleri cergevesinde Turkiye'de ©Ozel sektoriin
uyguladigi istihdam ve egitim politikalarint belirlemektir. Aragtirma, Turk
otomotiv sektériinde faaliyet gosteren Tofas Tiurk Otomobil Fabrikasi A.S.'de
yart yapilandiriimig gérisme teknigi ile ylzylze yapian uygulamalarla
gerceklestirilmigtir.

Turkiye ve AB arasinda 1964'te bir Ortaklik Anlagniam ile baslamig
olan iligkiler, bir Gumrik Birliginin (GB) kurulmasi ve ekonomik ve sosyal
politikalarin uyumlastinimasini hedeflemigtir. AB ve Turkiye arasinda 1995'te
Gumrik Birligi gerceklestiriimis ve 1999 yilinda AB Helsinki Zirvesinde
Turkiye'ye adaylik statiisi verilmigtir. AB’ye girig stirecinde Turkiye, basta
Kopenhag siyasi kriterleri olmak (izere, ekonomik kriterler ve milktesebat
uyumu ile ilgili dizenlemeleri yapma ile kargi karsiyadir. Istihdam ve egitim
politikalari, AB miktesebatina uyum cercevesinde Tirkiye’nin yapmast
gereken dizenlemelerden ikisini olusturmaktadir. 2001’de hazirlanan Avrupa
Birligi Muktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Programi (UP) ile
Turkiye'nin di§er dizenlemeleri igin oldugu gibi istihdam ve egitim
politikalarina iligkin mevcut durum, sorunlar ve yapilacak dizeniemeler

belirlenmigtir.

Bu aragtirmada istihdam ve egitim politikalarinda, &zellikle bu
politikalarindan dogrudan etkilenen firmalann, Tirkiye'ye Avrupa pazarinda
rekabet giicli saglayan ve Tiirk otomotiv sektriinin itk sirasinda yer alan

Tofag oOrneginde, durum ve sorunlar ile firmalarin bu konuda ne tir



diizenlemelere ihtiyaci oldugu ortaya konulmustur. Bu aragtirma, ayni
zamanda, UP'da, AB miktesebatina uyum cergevesinde mevcut durumu,
sorunlart ve hedefleri belirlenen Turkiye'deki istihdam ve egitim
politikalarinin uygulamadaki mevcut durumu ve sorunlarinin 6zel sektdrde

belirlenerek oneriler getirilmesini saglamigtir.

Doktora ve tez ¢caligmasi siresince bilyilk emedi olan damigmanim Prof.
Dr. L. isil UNAL ve Prof. Dr. Ismail BIRCAN bagta olmak (izere destegini
esirgemeyen tim 6gretim elemanlarina, Avrupa Birligi politikalar konusunda
goruslerinden yararlandiim ¢ok sayida uzmana, Ko¢ Holding Ankara
Koordinatériigi'ne, Ko¢ Holding'e, Tofags Tirk Otomobil Fabrikast A.S.
ydnetici ve igsgbrenlerinin ilgisi ve destegine sonsuz tegekkirler.

Bu arastirmanin istihdam ve egitim palitikasi konusunda tiim taraflara

yol goésterici olmasi dilegiyle.

23.12.2002
Fatma SERBEST
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OZET

_ AVRUPA BIRLIGINE GiRi§ SURECINDE
TURK OZEL SEKTORUNDE iSTIHDAM VE EGITIM POLITIKALARI
(Tofag Tiirk Otomobil Fabrikasi A.S. Omedgi)

Serbest, Fatma
Doktora, Egitim Yonetimi ve Planlamas: (Egitim Ekonomisi ve Planlamasi
Programi, Tez Danigmani: Prof. Dr. L. Isif UNAL, Aralik,2002 Xiii-245 s.

Bu arastirma, Avrupa Birligine giris strecinde, AB muktesebati ve
Turkiye'nin yakumlalikleri gercevesinde Turkiye'de 6zel sektérin uyguladigi
istihdam ve egitim politikalarimin Tofas &rneginde belirlenmesi ve
degerlendiriimesi amaciyla, tarama modelinde gergeklestiriimis bir érnek
olay cahgmasidir. Bu amagla gergeklestirilen yan yapilandinimis iki ayn
gorugme formu, Tofag Turk Otomobil Fabrikasi A.S. (Firma) yotnetici ve

isgbrenierine uygulanmistir.

Aragtirma amacina uygun olarak ilk gérismeler, Firma yoéneticileri
ile, Firmanin uyguladigi istihdam ve egitim politikalarini belirlemeye yonelik
yapiimistir. Yizylze yapilan gérugsmelerde yoneticilere, istihdam politikasina
iligkin “ise alma ve isten ¢ikarma, galisma saatlerinin duzenlenmesi, esnek
calisma uygulamalan, iggérenlerin bilgilendirilmesi, ayrimci uygulamalar,
yabanci, engelli ve eski hukimla istihdami ile is¢i saghg ve is glvenligi”,
egitim politikasina iligkin *hizmet ici egitim ihtiyaglarinin tespiti® ve hizmet ici
egitim uygulamalan® sorulmustur. Diger taraftan yéneticilerin, AB istihdam
politikalarinda 6ne ¢ikan “is glivencesi” ve “esnek ¢alisma’ya iligkin gorugleri
alinmistir. ikinci gériismeler iggérenlele yapilmis ve Firma istihdam ve egitim
politikasi uygulamalarina iligkin gorusleri ile AB istihdam politikalarinda 6ne

cikan “is glvencesi” ve “esnek galisma” ya iligkin gorisieri sorulmustur.
Arastirma sonucunda, Firmanin uyguladigi istihdam ve egitim
politikalan AB muiktesebati gergevesinde degerlendirildiginde, Uretimdeki

degismelere aninda cevap verebilen ve egitim-istihndam iligkisini gok siki

XI



kuran esnek dretim orgutlenmesi, is¢ci saghd: ve is guvenlidi, iscilerin
bilgilendiriimesi ile hizmet ici egitimin Turkiye'deki yasal zorunluluklarin
yerine getirilmesinin bir sonucu olmasinin ¢ok daha étesinde Firmaya 6zgi
toplam kalite anlayisinin bir sonucu olarak AB muktesebat: ile uyumlu bir
uygulama oldugu sonucuna variimistir. Diger taraftan Firma, “ise alma ve
isten ayriima”, “esnek ¢ahisma”, “ayrimci uygulamalar’, “engelli ve eski
hakimla istihdami” konularinda Tark yasal mevzuatina uyum saglamakla
birlikte AB miktesebati ile tam olarak uyum sagiayamadidi sonucuna
variimistir. Ancak “ise alma ve isten ayriima®, “esnek calisma®, konularinda
firmanin AB miktesebatina uyum saglayamamasi Firmanin tercihi olan bir
uygulama degil, is Yasasinin bu konularda AB miktesebati ile yeterince

uyum saglayamamasinin bir sonucudur.

Firma istihdam ve egitim politikasinda isgorenlerin gérusleri
degerlendirildiginde, isgérenlerin 3'lG vardiya ve gece vardiyasi, esnek
calisma saatlerinin uygulanmamasi, yonetici kademelerde kadin sayisinin az
olmasina sicak bakmamakla birlikte; bilgilendirme, isci saghd: ve is gavenli
ve hizmet ici egitim konularinda firma uygulamalarindan oldukga memnun

olduklart sonucuna variimistir.

AB istihdam politikalarindan is glvencesi konusunda yoneticiler,
Tarkiye'nin mevcut durumunda bu uygulanin dogru olmayacag: ve bunun is
Yasasindaki degisikliklerle birlikte uygulanmasi gerektigini belirtmislerdir.
Yoneticiler ayrica, Is Yasanindaki degisiklikler olmadan béyle bir yasanin
Firmalarin rekabet glciniu olumsuz etkileyebilecegini de belirtmislerdir.
Ydneticiler, esnek calima uygulamasin istediklerini, 6zellikle de ekonomik
krizlerin yasandig: dénemilerde bu tir uygulamalarin firmanin ve isgorenlerin
lehine olacagini ifade etmislerdir. AB istihdam politikalarindan is glivencesi
konusunda isgdrenler olumiu goris belirtmekle birlikte, bu yasanin
Turkiye'deki ylUksek igsizlik de dikkate alindiginda ise girmeyi olumsuz
etkileyebilecegini, esnek galismayi, Ucretlerinde azalma olmadan, calisma
saatlerinin kendi beklentilerini de dikkate alan bir esneklikle dizenlenmesini

istediklerini belirtmislerdir.

Xt



BOLUM |

GIRiS
Bu bolumde arastirmanin probiemi, amaci, énemi, sinirhhikiar,

sayiltilar ve tammlara yer verilmigtir.

Problem

Turkiye'nin 1964'te Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile ortakhk
ligkisi ile baglayan Avrupa Birligi (AB)ne tam Uyelik hedefi, uluslararasi
arenada gucli bir yer edinme ve her alanda gelisme sirecinin devami olarak
géralen bir devlet politikast haline gelmistir. Nitekim Tarkiye AET ile 1995'te
Gumrak Birligi anlagmasi imzalamis, 1999 AB Helsinki Zirvesi sonucunda
ABye aday ulke olmustur. Turkiye bugin, AB'ye tam uyelik hedefi
cercevesinde basta Kopenhag Siyasi Kriterleri olmak (izere AB

Muktesebatina uyum saglama ile karsi karsiyadir.

AB 2000 tarihinde Turkiye'nin adaylik sirecinde AB'ye tam Uye
olmasinin kosullarini belirleyen bir Katihm Ortakhg: Belgesi (KOB)
hazirlamigtir. Bu belge ABnin Tarkiye’den yapmasini bekledi§i yasal
duzenlemelerin de gergevesini gizmektedir. Nitekim Tarkiye, 19 Mart 2001
tarihinde “AB Muktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Turkiye Ulusal Programi
(2001-2003)° (UP) adi altinda, bu konuda gergeklestirecedi reformlar
gosteren bir belge hazirlamigtir. istihdam ve egitim politikalari, Turkiye'nin
AB Muktesebatina uyum saglamasi gereken éncelikli konulardan ikisidir.

AB'’ye girig surecinde, 6zel sektorlin Gretimdeki adirliginin artinimasi;

istihdam ve egitim politikalarinin is yasami ve Uretimi, ¢agin ihtiyaglarina



uygun bir duzenlemeye sokmasi gereklidir. Nitekim Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda “isgucunin egitim dizeyinin uluslararasi rekabet glcini
- artiracak sekilde geligtiriimesi ve ig hayati paralelinde strekli egitim
imkanlarinin saglanmasi” hedeflenmistir. Planda ayrica, “dinya ticaret
hacmindeki artis ve yeni pazar olanaklari ile birlikte, Turkiye ekonomisinin
2001-2023 doéneminde, kiresellesmenin ortaya cikardidi olanaklardan da
yararlanarak, yillik ortalama yuzde 7 civaninda bayime hizt”

gerceklestirmesi hedeflenmistir.

Bu sureg iginde, ozellikle, sayilart 37.000 civarina ulasan gokuluslu
sirketlerin dunya ekonomisinde aldiklari uluslarGsta  rol ve ekonomik
kararlarda ulus-devletin etkisinin goérece azalmasi dikkat cekmektedir.
Nitekim gunumiizde, digerlerine oranla daha etkin devietler, firmalar ve
bolgelerden séz edilebilmektedir’ Bu anlamda, bir taraftan nitelikli
isgiicinin istihdam edilmesi, diger taraftan, degisen teknoloji ve Uretim
6rgutlenmeleri  karsisinda, c¢alismakta olan iggucinin niteliginin
ylkseltilmesi gereklili§i vardir. Zira bir isletme ya da ulkenin uluslararasi
rekabet glcl, baska degiskenlerin yaninda, isgucunun verimliiligi ile de
iligkilidir. Yaptlan arastirmalar, degisik Ulkelerdeki ¢alisaniarin 6nemli bir
bélumanin igletmelerde duzenlenen hizmet i¢i egitim c¢alismalanna
katildiklarnini géstermektedir.® Yillik programlar temel alindiginda bu oranin
en yuksek oldugu tlke %36 ile ABD’dir. Egitim maliyeti genellikle isverenler
tarafindan karsitanmaktadir.  Sonuglar ise umut verici olup, egitimin
Uretkenlie katkisi %16, calisanlarin Ucretlerine yansimasi ise %14

dolayindadir.*

DPT (2000) Sekizinci Bes Yilitk Kalkinma Plani (2001-2005)

? Hasan Giirak (1999) “Teknoloji Transferi ve Dogrudan Yabanct Yatinmiar®, lktisat Dergisi,
lstanbul Subat-Mart 1999

* TUSIAD (1999) Turkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden Yapilandinimast, istanbul:
Yayin No: TUSIAD-T/99-2/252

*OECD (1997) Education Policy Analysis, Paris



Tarkiye'nin, uluslararasi norm ve standartlara uyumu, dretim ve
verimliligi artiracak politikalan yararluge koymasi, istihdam ve egitim
politikalarinin etkililigini saglayacak yasal dizenlemeler ve uygulamalarin
varoldugu bir zemine baghdir. Turkiye'nin kuresellesme strecinde énemli
referans noktalarindan biri olarak goérilen AB’ye Uye olmasinda da bu
politikalar cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu anlamda her alanda nitelikli
insangict  kullaniimasi, insanglct nitelidinin  geligtirilmesi ve istihdam
politikalarinin bu slirece uyumunun saglanmasi 6nemlidir. Bu gercevede
istihdam politikalari, gerekli yapisal reformiarin gergeklestirimesi ve
rekabetgi ekonomik bir ortamda surdUrdlebilir kalkinmanin saglanmasi

agisindan da 6nem tagimaktadir.
Bu gorus temelinde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani nda®,

emakroekonomik istikrarin saglanmasi,

srekabetci ekonomi yoluyla strdurilebilir kalkinma,
steknoloji yeteneginin yukseltiimesi,

sinsangiicil niteliginin gelistirilmesi,

eistihdamin artinimasi, gelir dagihminin iyilestirilmesi,
ebolgesel geligmiglik farklarinin azaltiimasi,

esosyal guavenlik sisteminin yayginlastiriimas,

dngoérulen hedefler arasindadir. Dolayistyla “tim sektérlerde; daha iyi erigim,
daha fazla kapsayicilik ve daha iyi sonugletki yaratacak sekilde egitim
ihtiyaclarinin  planlanmasi ve insangicinin geligtirilerek yeniden etkin
kullaniimasi™®, tim sektérlerin hem AB politikalarina uyumlarini ve hem de
dunya ticaretinden daha fazla pay almalarini hizlandiracaktir.

® age.,(2000) 8.B.Y.K.P.
® ismail Bircan (1999) “insan Sermayesi yatinmiari” Ankara:DIE



GunUmiizde, katma de@eri artirmanin ya da verimli ve saghkli bir
ekonomiye sahip olmanin ve zenginlesmenin yolu bilgiye dayali bir
ekonomiden gecmektedir.” “Bilgi toplumu” olmak, teknolojiyi etkin kullanmak,
teknolojiyi gelistirme ¢abalarina katilimi da igermektedir. Ote yandan egitim,
Uretimin artinlmasinda ve igsizligin énlenmesinde en stratejik sektdrlerden
birisi haline gelmistir. Bu baglamda da her firmanin kendi Uretim
orgutlenmesine bagh olarak uyguladigr isgicl egitimi ve istihdam politikalari
icinde 6n plana ¢ikan uygulamalar s6z konusu olmaktadir. Diger taraftan ise
firmanin kendi hedeflerine bagh olarak istihdam kosullarint yaratmaktir.
Nitekim ekonomik gelismenin yetersizligi yaninda, Gretim bigimlerindeki
degisime bagh olarak istihdamin igerigindeki degismeler igsizlije de yol
acan nedenlerin basinda gelmektedir. Kullanilan teknolojiye bagh olarak
isgucu talebindeki degisme, isgucinden beklenen becerilerin degismesi,
teknolojinin hizla ilerlemesi ve surekli olarak Oretim bigiminin ve emegin
beceri dizeyinin yeni kosullara uyum saglayabilecek sekilde yenilenmesini
gerektirmektedir.

Kuresellesme olgusu ile birlikte, teknolojinin gelismesi ve c¢ogalip
tim dunyaya yayimasi; bilginin énem kazanmas! ile yaganan evrensel
olgular tum dinyada adirlik kazanmaktadir. Bu gercevede;

ebilginin surekli yenilenmesi,

steknolojiye uyum soruniari,

erekabet kosullarinin yeni yapisi,

eigsizliin artmasi ve isglclu piyasasinin talep ettigi isglct
niteligindeki degismeler,istihdam ve egitim politikalarinin belirlenmesinde
etkili olan faktorleri olusturmaktadir. istihdam ve egitim politikalarina yén
veren nedenler ve uluslararast norm ve standartlarin artan 6nemi karsisinda

Tarkiye, tim bu degismeleri dikkate alan politika ve uygulamalar gelistime

7TUS_iAD (2001) Avrupa Biridi Yolunda Bilgi Toplumu ve eTirkiye, istanbul: Yayin No:
TUSIAD-T/2001/06-302



sorunu ile kargi karsiyadir. Ayrica tim sektdrlerde insangucunun niteliginin
yukseltiimesi ve istihdam politikalarinin etkinligi, Torkiye’nin sirdarlebilir
kalkinma ve 2023 yili hedefleri ve stratejisi ile de tutarhidir.

Gunumiizde firmalarin  karsilastiklari ortak bir sorun, degisen
teknoloji ve yeni Gretim orgutlenmeleri karsisinda isgucunin beceri dizeyini
gelistirmek, diger taraftan da uUretimi ve rekabeti artiracak istihdam
politikalarint  uygulamaktir. Firmalar istihdam politikalarini, rekabet
Ostinlaganin saglanmasinda gerekli araglara gore belirlemektedir. Diger
taraftan Gretim ve rekabet alanimin Glke sinirlarinin da Gtesinde olmasi,
Uretimin uluslararas! standartlara uygun olarak gerceklestiriimesi geregini
ortaya cikarmisgtir. Turkiye'nin AB ile uyumiu politikalar yuoruritge
koymasinin da bir geredini olusturmaktadir. Tum bunlar hem evrensel
degerlerin geregi, hem kalkinma planlar: ile benimsenen politikalarin geregi,
en 6nemlisi de AB’ye giris sirecinde AB miktesebatina uyum konusundaki

duzenlemelerin bir geregidir.

Devletin, makro olgekte, c¢alisma ortaminda uygun kosullan
saglayacak ve kolaylastiracak istihdam politikalarini belirlemesi ve yasal
duzenlemeleri yapmasi gereklidir. Bununia birlikte, Gretimin yapildi§r sektor
ve firmalarin da tim bu degigskenleri iyi analiz eden, Gretimi ve verimliligi

artiracak etkili bir istihdam politikasini uygulamas: gerekmektedir.

Rekabetci piyasa kosullarinda en az girdiyle en yilksek kalitede
Uretimin saglanmasi rekabet edebilmenin temelini olusturmaktadir. Bir
firmanin temel varlik nedeni, blyimek ve kar etmek olduguna gore tim bu
degismelerin yarattigi sorunlari yeterince ve hizla dikkate alamamasi rekabet
gucini ve dolayisiyla da karim diusurmektedir. Serbest piyasa ve rekabet
kosullarinda Gretimin gere@i Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “kamuda
istihdamin azaltiimasi, devletin gérevlerinde daha sinirli, (hakem rolunde-

denetci) ancak etkili, rekabetci piyasa kosullarinin benimsenmesi, bunu




hedeflerken AB ile uyum ve tabii ki serbest piyasa kosullarinin geregi, tum
sektdrlerde gucli ve verimli bir 6zel sektoriin 6&nemine isaret etmektedir. Bu,
dunyadaki gecerli kosullar, Turkiye’nin kalkinma planlart ve AB'ye giden
strecteki hedefleri ile uyumludur. Ozel sektériin is kurarak istihdam
saglamas! dolayistyla igsizlik sorununa ¢ézum bulunmasi, ihracat yapmasi
ve Turkiye’'nin dis piyasadaki rekabet gucinlu saglamasini Ustlenmesi
beklenmektedir. Bu ¢ercevede sorun, AB’ye giris slrecinde AB Muiktesebat:
ve Torkiye'nin buna uyumunda oOzel sektorin istihdam ve egitim

politikalarinin beklenen rolG oynayip oynamayacagidir.

Ozel sektdre, uUlkenin gelismesinde, Gretimde ve istihdamin
artinlmasinda son derece belirleyici bir rol yUklenmektedir. Her alanda
rekabetin yagsandidi, issizligin arttidi ve isglciniun sGrekli  egitiminin
zorunlulugu dikkate alinirsa, 6zel sektér hem istihdam yaratan hem de
caligma yasami siresince isgici egditimi yaparak egitimde de yasam boyu
surekliligi saglayan bir roll Ustlenmektedir. Nitekim kalkinma planiarinda da
Ozel sektdr yatinmlarnnin artmasi, 6zellikle yabanci sermaye yatirimlarinin
tesvik edilmesi benimsenmistir. Bunun sadlanmasinda 6zel sektérin rold
dustnildigiande istihndam ve egitim politikalarinin da bunu tesvik eden bir
yapida olmast beklenmektedir. Zira ig yasasindan kaynaklanan birtakim
sikintilarin istihdam politikasina yansidii -6rnegin esnek calismanin
olmamast- hem dretim sirecini hem de istihdam dizeyini etkiledigi
bilinmektedir. Tim dunyada part-time isler, kadinlarin calismasinda esnek
uygulamalar, ig glvencesi, igsizlik sigortas gibi kosullar, Tlrkiye'de henlz
sorun olmaya devam etmektedir. Bu arastirmada yer alan Tofas da, ihracat
girdisi saglayan, istihdam yaratan ve otomotivde ilk sirada yer alan bir firma
olarak, tim bu degiskenlerden ve Tirkiye'de var olan yasal
duzenlemelerden etkilenmektedir. Bu nedenlerie AB’ye giris surecinde 6zel
sektérin  uyguladi§i istihdam ve egitim politikalari ve mevcut yasal
duzenlemelerden nasil etkilendigi ve bu slrecte uygulanan istihdam ve

egitim politikalarinin durumu arastirmanin problemini olugturmaktadir.



Amag

Aragtirmanin amaci, AB'ye girig sirecinde, AB miktesebati ve
Turkiye'nin yakGmlulikleri cercevesinde Turkiye'de 6zel sekiériin uyguladigi
istihdam ve egitim politikalarinin Tofas ©meginde belirlenmesi ve
degerlendirilmesidir. Bu amaca ulagmak igin asagidaki temel sorulara cevap

aranmigtir.

I. Firmanin uyguladi@ istihdam politikalan nelerdir ve AB miiktesebati

cergevesinde nasil dederlendirilebilir?

1.Isgérenlerin ise alinma (istihdam) ve isten ayrimalarn sirecindeki
uygulamalar nelerdir?

2.Calisma saatlerinin dizenlenmesine iliskin uygulamalar nelerdir?

3.Esnek ¢aligmaya iligkin uygulamalar nelerdir?

4 isgérenlerin bilgilendiriimesine iliskin uygulamalar nelerdir?

5.Ayrimciliga iliskin uygulamalar nelerdir?

6.Yabanci, engelli ve eski hikamla istihdamina iligkin uygulamalar
nelerdir?

7.isci saghgi ve is gavenligine iliskin uygulamalar nelerdir?

II. Firmamin uyguladigi egitim politikasi nedir ve AB miiktesebati

gergevesinde nasil degeriendirilebilir?

1. Hizmet i¢i egitim ihtiyaglarinin belirlenmesine iliskin uygulamalar
nelerdir?

2. Hizmet igi egitim uygulamalari nelerdir?



lll. Firmanin istihdam ve egitim politikalanna iligkin iggéren goriigleri

nelerdir?

1.Ise alinma ve isten ayriimaya iliskin gérusler nelerdir?
2.Calisma saatlerinin duzenlenmesine iliskin gortsler nelerdir?
3.Esnek calismaya iligkin gérusler nelerdir?

4.Isgoérenlerin bilgilendiriimesine iliskin gérisler nelerdir?
5.Ayrimciliga iligkin gortsler nelerdir?

6.Isci saghg ve is guvenligine iliskin gorasler nelerdir?
7.Hizmet i¢i egitime iligkin gérusler nelerdir?

IV. AB istihdam politikalanna iligkin isveren gériigleri nelerdir?

1.Is gvencesine iligkin gérisleri nelerdir?

2. Esnek ¢alismaya iliskin gérisleri nelerdir?
V. AB istihdam politikalanna iligkin isg6ren gorusleri nelerdir?

1.1s glvencesine iligkin gérasleri nelerdir?

2. Esnek galismaya iliskin gérusleri nelerdir?

Onem

Gegmiste daha sinirli konuda ve daha sinirli cografyalarda kurulan
iligkiler ve uygulanan kurallar, yerini, daha genis olgekteki iliskilere ve daha
genig cografyalari icine alan uluslararasi kurallara birakmistir. Uluslararasi
normlarin énemi ve her alanda ortaya cikan rekabet ortami, Gretim bigimini
oldugu kadar emegin konumunu da etkilemekie ve isglcinun niteliginin

surekli olarak yenilenmesini gerektirmektedir. Bilgisayar, telekominikasyon,



elektrontk ve otomasyon teknolojileri orgatlerin ayak uydurma
yeteneklerinden ¢ok daha hizl ilerlemekte ve butin érgutleri modast gegmis
operasyon, Urin ve hizmetleri yeniden dizenlemeye ve firmalarini, hatta

sektérierini dénistime ugratacak yeni inisiyatifier almaya zorlamaktadir.®

Isglctnun niteligini ve niceligini etkileyen unsurlardan biri olan
tretimde verimlilik ve kalite arayiglari yaninda teknolojinin gelismesi ve
aretim sOrecinde adirhk kazanmasi hem Uretim sUrecinde isgucunun
(emegdin) yerini daraltmasina hem de teknolojinin dizeyine gére emegin
beceri ihtiyacina y6n vermektedir. Isgucinin beceri gereksiniminin
degismesi ve piyasanin isglcine doymasi issizlie kaynakhk eden
nedenierin baginda yer aimaktadir. Bu gercevede igsizlik, sadece egitimsiz
isgucl icin degil, tretim surecinde teknolojinin aldi§ role bagdh olarak ortaya
cikan beceri taleplerine cevap veremeyenler ve farkh cinsiyet, irk ve engelli

gruplar icin de sz konusu olmaktadir.

Dlnya capinda 6zel sektdrun énemi ve agirhg artmistir. Bu artisa
bagl olarak dzel sektérin rolleri 6nem kazanmisg, uretim, ihracat ve istihdam
yaratmasi yaninda devletler arasindaki iliskinin ve rekabetin belirleyiciliginde
énemli bir yer edinmistir. Ozel sekiérin énemi karsisinda Turkiye'deki
firmalarin  verimli, istihdam saglayan ve rekabet Gstinlagine sahip
olmasinda, Tirkiye'deki mevzuatin bunu kolaylastiracak bir dizen icinde
olmas! gerekmektedir. Diger taraftan basta AB pazarina ihracat yapan 6zel
sektdr olmak Gzere tum firmalarin AB’ye giris surecinde yUrirllde girecek
mevzuata uyum saglamasi gerekmektedir. Bunun yaninda, 6zel sektérin
hem dretim ve ihracat hem istindam yaratirken, aymi zamanda, isgicinin

beceri diizeyinin surekli gelistiriimesi zorunlulugu da vardir. Bu nedenle 6zel

® Roy L.Harmon(1996) Reinventing the Business Preparing Today's Enterprise fdr
Tomorrow’s Technology, The Free Press, a division of Simon&Schuster Inc.ISBN 975-7051-
00-4
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sektérin etkili bir egitim politikasi uygulayarak etkili bir istihdam-egitim

iligkisi kurmasi beklenmektedir.

Bu arastirma Turk Otomotiv sektérinde faaliyet gosteren Tofag Turk
Otomobil Fabrikasi A.S.'de yapilmistir. Zira Turk 6zel sektéri ve Turkiye
sanayiinin énemli kurulusu olan Tofag Tiark Otomobil Fabrikasi A.S, Tark
sanayiinin gelismesinde ve disa aciimasinda 6nemli gérevier Ustlenmigtir.
Firma Turk otomotiv sanayinin ihracatta ilk sirasinda yer almaktadir. Bu
basan, Firmanin, bagka degiskenlerin yaninda AB Miktesebatina uyum ve
AB'ye girig stirecinin énemli bir ayag: olan istihdam ve egitim politikalarinin
etkinligi yaninda bunlarin olumsuz etkilerini de tagimaktadir.

Firma (Tofag) Avrupa'ya ihracat yapmasi, sektéran lideri olmasi ve
Ozel sektérun pek cok onemtli gorevini Gstlenmesi nedenleriyle, Firmanin
istihdam ve egitim politikalarnindaki durum ile elde edilecek bulgular bu
konuda 6zel sektdrin durumu ve yasal diizenlemeden kaynaklanan eksiklik
ve sikintilari da goOsterecektir. Diger taraftan AB'ye tam uUyelik hedefi
cercevesinde Turkiye'nin UP'da resmen benimsedigi AB istihdam ve egitim
politikalari konusunda Turk 6zel sektérinin durumu dederlendiriimis

olacaktir.

Unutulmamahdir ki 6zel sektérin énemli rollerinden biri de
Turkiye'nin AB'ye girigsinde 6nemli bir “lobi” gorevi Gstlenmesi gerekliligidir.
Zira AB, aday ulkelerin resmi veya kendiliginden olan entegrasyon cabalarini
desteklerken onlan karar aima mekanizmasina dahil etmeme konusunda son
derece hassas davranmaktadir. Bu da aday Ulkelere, alinmasinda s6z sahibi
olmadikiari kararlara tek tarafli olarak uyum yUkGmi{lGga getirmekte ve
onlara, kararlari menfaatleri dogrultusunda etkilemek igin, gerek AB gerek
AB (yesi dlkeler nezdinde “lobi” yapmak disinda bir secenek

birakmamaktadir.® Ozel sektorin tum diger istihdam saglayan, ihracat

° Haluk Nuray(1999) * Yeni Avrupa Diizeni® Gercevesinde AB-Turkiye iliskileri ve Tirk s
Dunyasimin AB Nezdinde Temsili”. Yeni Avrupa Diizeni ve Turkiye'nin Yeri, IKV Derjisi,
istanbul: Mayis-Agustos Sayisti., 5.30-31
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yapan, tretim girdisi saglayan énemi yaninda ayrica Turkiye'nin AB'ye giden
yolda Avrupa'daki temsilcisi ve “lobi” roluni de Gstlenmistir. Zira karar alma
mekanizmasimin karmasikh@: ve digsa kapalihg) karsisinda, 6zel ve kamusal
yararlarin temsili, AB karar alma mekanizmasinin ¢ok onemli bir pargasi
haline gelmistir. Halen Buaruksel’de AB karar alma surecinde etkili olmaya
calisan, 500U uluslararasi federasyon olmak tGzere 3.000'den fazia menfaat
grubu oldugu ve bu alanda 10.000'den fazla calisan bulundugu tahmin
edilmektedir. Bu durumda, her Komisyon uzmanina karsihk bir “lobi”
uzmaninn gérev yaptigi sdylenmektedir. Turk 6zel sektéri de giderek daha
fazla oranda ve bilingli olarak AB’deki ekonomik temsil kurumian iginde
yerini almaya cahsmaktadir.'® Burada AB nezdinde Turk 6zel sektérinin
6nemi ve AB nezdindeki Turk 6zel sekidér ekonomik temsil kurumlarinin
gelismesinin gerekliligine deginilmektedir. Turkiye’nin AB’ye giris slrecinde
6zel sektdrin birden cok ve 6nemli rolu -llkeyi dis piyasada temsil etmek,
inracat girdisi saglamak, istihdam yaratmak, hayat boyu egitimin énemli bir
strecini Ustlenmek, “lobi” yapmak vb etkinlikler ¢ok bilyak ©6nem
tasimaktadir. Ancak 6zel sektérin ve tabii tim sektérlerin etkin bir rol
Ustlenebilmesi icin, i yasamim ve Uretim sirecini dizenleyen yasalarin
¢agdas kosullarda ve ihtiyaglara cevap verecek bir yapida olmasi ihtiyaci
vardir. Bundan daha é6tesi ve 6nemilisi devletin rolinin ne olmasi gerektigini
iyi gérmek ve uygulamaya yansitmak ve istihdam politikasi igcindeki rolin(i de
somut sonuglarla ortaya koymak gerekir. Tabii bu politikalarin kalkinma
planlarina ahnmasi kadar uygulamaya gegmesi de énemlidir. Zira is hukuku,
sosyal politika ve istihdam politikalaninin tom dinyada algilanigi ve
uygulanma bigimlerini politikalara yansitmasi gerekmektedir. Zira bu

deg@ismelerden Turkiye de etkilenmektedir.

Tarkiye'nin ekonomik, sosyal, kultlrel, siyasi, askeri ve pek c¢ok
alanda gelismis bir Ulke olma hedefi Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan
bu yana sUrmektedir ve AB ile iliskileri de bu hedef gercevesinde

dusundimelidir. Tarkiye, 1964 yilinda, ozamanki adiyla Avrupa Ekonomik

10 H.Nuray,age.,s.30-31
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Toplulugu (AET) ile baslayan ili§kilerindé bugin AB’ye aday ulke konumuna
gelmistir.

AB’ye giris surecinde olan Turkiye, AB Miktesebatina uyum saglama
ve mevzuatini ¢agin gereklerine uygun hale getirme gerekliligi ile kars:
karstyadir. Ozel sektérin, Gstlendi§i rollerle éneminin artmasi devietin
ekonomideki roliind de etkilemektedir. Is kanununun yenilenmesi, devletin
eskisinden farkli bir rol Ustlenmesi gerekmektedir. Devletin Uretimin,
buyumenin, yabanci sermayenin gelebilecedi bir yasal zemini ve ortami

saglayacak rolii olmasi da son derece 6nemlidir.

Ozel sektor, gunimiz dinyasinda ve Turkiye'nin AB'ye giris
stirecinde  Ustlenmesi gereken rolleri yaparken mevcut yasal
dizenlemelerden etkilenmektedir. Bugin tim dunyada, yiksek issilik ve
uretim sdrecindeki degismelerin de etkisiyle 6érnedin “esnek c¢alisma”
uygulamalari agirlik kazanmigtir. AB istihdam politikalarinda da 6nemli bir
yeri alan bu tir uygulamalar Turk is Yasasinda mevcut durumda bir
dizenlemeye gidilmemistir. Uretim slrecinde firmalar daha etkili
cahsabilmek ve verimliliklerini strekli kilmak icin bu tir duzenlemelere
intiyag duymaktadiriar, bu arastirma bu konuda 6zel sektérin uygulama ve
gorigleri belirlenmistir. Bu tar bir ¢aligma istihdam politikalarinin 6nemini
dogrudan uretim alam icinde de@erlendirmektedir. Bunun yaninda AB
miktesebatinda yer alan ve Turkiye’'nin de AB’'ye giris sUrecinde uyum
saglamasi gereken ise alma ve isgten gikarma strecindeki mevzuat, yukarida
deginilen esnek calisma uygulamalari, isgérenierin bilgilendiriimesine iligkin
kapsamin duzenlenmesi, istihdam da ayrimcilia iliskin énlemler, yabanci,
engelli ve eski hukumlu istihdamina iligkin duzenlemeler, isci saghg ve is
gavenligine iliskin dizenlemelerin yapilmasi buyUk 6nem tasimaktadir.
Turkiye Ulusal Program (UP)'da, AB'ye giris sirecinde yapmasi gereken bu
konudaki dizenlemelerin mevcut durumunu, sorunlart ve yapilmasi

gerekenleri ortaya koymustur.
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Bu arastirma’da, oncelikle, AB miktesebati icinde yer alan istihdam
ve egitim politikasina iliskin mevzuat incelenmis, AB'nin gelisim asamalar ve
kiresellegsme sureci icindeki yeri ve Tirkiye baglaminda iligkilendirilerek
kuramsal bir cerceve ¢izilmigtir. Bu hali ile arastirma bilimsel galismalar icin
kaynaklik edecek bir calisma sunmaktadir. Diger taraftan, hem Tuarkiye'nin
istihdam ve egitim politikalarinin uygulamada yani dogrudan Uretim
alanindaki alanindaki durumu, soruniari ve &ézel sektdériin bu konudaki
beklentileri ortaya konmustur. Bununla birlikte bu aragtirma ile Tarkiye’'nin
AB'ye giris slrecinde istihdam ve egitim politikasi konusunda yapmasi

gereken duzenlemelerin 6nemi ve gereklili ayrintili olarak degerlendirilmistir.

Sinirliliklar

Aragtirmanin belirtilen amaglar dogruiltusunda saglikli bir bigimde
gerceklestirilmesi igin,

1. Arastirmanin bilgi kaynaklar, firmalarda yer alan yonetici ve
isgorenler ve firmanin istihdam ve egitim politikalan ile ilgili olarak

hazirladiklar! raporiar ile simriandiniimistir.

2. Firmadan alinan bilgiler istihdam ve egitim politikalarinin Temmuz

2002 tarihi itibari ile durumunu yansitmaktadir.
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Tammiar

AB Miiktesebati (Acquis Communautaire). AB'nin yasal temellerini
olusturan; son 43 yil boyunca birikmis butin kurucu antlagmalar, kanun,

tuzlk, éneri ve goras ve ilgili her turla yasal mevzuat bGtanadar.

Katihm Ortakhid: Belgesi{KOB): AB'nin aday (lkelerden yapmasini
bekledigi yasal dizenlemeleri iceren ve mali iligkilere yasal bir gergeve

kazandiran resmi belgedir.

Ulusal Program (UP):AB’nin aday ulkeler icin hazirlamis oldugu
KOB'ne istinaden, aday Ulke tarafindan hazirlanan ve yapilmasi éngérulen

yasal duzenlemeleri iceren resmi belgedir.

istihdam Politikasi: Firmada, personelin ise alimi, calistinimasi ve
isten cikarilmasi agamalarinda gegen suregte, sosyal politikay! da kapsayan
ige alma ve igten ¢ikarma, ¢calisma saatlerinin diuzenlenmesi, esnek ¢alisma,
bilgilendirme, ayrimct uygulamalar, yabanci, engelli ve eski hukimiu

istihdami, isci saghdi ve is glvenligi, konularini iceren politikalar.

Egitim Politikasi: Firma calisanlarinin ise alimindan ¢alisma sireci
boyunca verilen hizmet ici egitimin (is 6ncesi ve is basindaki egitimleri ile
diger sosyal igerikli egitimler) planlanmasi ve uygulamasi konusundaki

politikalar.

Ydénetici: Firmanin sahip oldugu maddi ve manevi kaynaklarin firma
amaglari dogrultusunda organizasyonu ve denetiminden sorumiu Ust, orta ve

alt kademedeki personel.
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Beyaz Yakal iggdren (BY): Memur olarak nitelendirilen ve beyin

guca agirhkh calisan personel.

Mavi Yakah Iggbren (MY): isci olarak nitelendirilen ve agirhkli

olarak kol gictine dayah calisan personel.



BOLUM II
KURAMSAL CERCEVE

Bu bélimde, kiresellesme sireci ve Avrupa Birliginin bu streg
icindeki yeri, Avrupa bitiinlesmesi ve Avrupa Birligi, Turkiye Avrupa Birligi
iligkileri ile Avrupa Birligi istihdam ve egitim politikalan ve Tirkiye'nin durumu
degerlendiriimistir. B6lim sonunda konu ile ilgili aragtirmalara yer verilmigtir.

Kiiresellegsme Siireci ve Avrupa Birligi’nin Bu Siire¢ igindeki Yeri

Dinyaya ve Tirkiye'ye iliskin degeriendirmelerde temel referans
noktalarindan birini olugturan kiresellesme, evrensel bir sireci ifade
etmektedir. Birbirleriyle etkileserek gelisen ancak birbirinden farkli veya
benzer ¢ok sayidaki gelismeyi, unsuru, olay! ya da olguyu, disiinsel evrimi,
yasam bicimlerini, kaybedilen, sahiplenilen ya da reddedilen degerleri,
glgliyl ya da zayfi, gerekliyi ya da gereksizi, kontrol edileni ya da
edilemeyeni ortaya cikaran “‘gelismeler’in nedeni ya da ortak paydasi
kiiresellesme olarak ifade edimektedir. Kiresellesmeye yasam
standartlarinda iyilesme, zenginlik gibi olanaklaria degeriendirildiginde
olumly; yoksulluk, aglik, savas gibi yagam kosullan ile degerlendirildiginde
olumsuz bir anlam yikilenmektedir. “1960’larda M.Mc.Luhan’in global kdy
(global village)” olarak diisin diinyasina takdim etti§i kavram, olumlu bir
anlam y{ku ile beraber kullanildiginda, her seyin her yere kolayca iletilebildigi
bir Gretim faktorleri akiminin ve her seyi serbest ticaretin kurallarina goére
belilemeyi amaglayan bir dusinsel ve iktisadi mucize olarak
degerlendiriimektedir."’ Diger taraftan, Uretimde verimlilik artigi olmakia

" Nihat Falay(1999) “Sosyal Yasamin ve Emek Dunyasinin Dini ve Bugini” 2. Yiizyil
Biterken Diinyada ve Tiirkiye’de Durum, Tiirk-ls 99 Yuhd, Turkiye Isci Sendikalan
Konfederasyonu, Tirk-Is Arastirma merkezi, 2.cilt .39
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birlikte, ekonomik durguniuk, eksik istihdam ve igsizlik de kiresellesme

sireciyle birlestiriimektedir.

Bugiin genellikle, “ulusal kiiltiirlerin, ulusal ekonomilerin ve ulusal
sinirfarin  ¢ézaldugl, sosyal yasamin biyldk boliminin kiresel slregler
tarafindan belirlendigi bir gagu" tanimiamast agiritk kazanmaktadir. Bu, ayn
ulusal ekonomilerin ve dolayisiyla ulusal ekonomik yénetimin yerli
stratejilerinin hizla gecerliligini yitirdigi ve bir “kiresel ekonominin” ortaya
ciktidi yonindeki belirlemeler acisindan degerlendirildiginde ve ekonomik
aktivitelerin gerceklesme bigimleri diginildiaginde cok yadsinacak bir
durum saylmaz. Diinya ekonomisinin temel dinamikleri itibariyle
uluslararasilagmasi, denetim dig1 piyasa gugleri tarafindan baski altina
alinmasi hi¢ bir ulusal deviete tabi olmayan ve piyasa avantajlarinin
belirledigi yerlere yerlegsen temel ekonomik aktérler ve degdisim ajanlarinin

ve “ulusodtesi sirketler’in varligi da bu betimlemeleri dogrulamaktadir.

Dunyanin hemen her yerinde yapilan tartigmalarla kiresellesme
kavrami, farkli gelismelere isaret edilerek farkli bigimlerde tanimlanmaktadir.
ilk olarak sosyologlarca kullanildigi® bilinmekle birlikte en fazla 6n plana
¢ikan ve yogun bir tarigma ortami yaratan, kuresellesmenin ekonomik
boyutu olmustur. Bunu, kiresellesmenin temelinde yatan nedenlerde aramak
gerekir. Kuresellesme olarak ekonomik boyut disinda sézii edilen sosyal
kiiltirel vb boyutlar ise, kiiresellesmenin yayilmasi sonucunda diinyaya farkl
boyutlardaki etkilerini gostermektedir. Cogunlukla kiiresellegsme olarak isaret
edilen cesitli iletisim ve ulagim araglanni iceren teknolojik gelismeler, yeni
pazar arayan Bati merkezli kapitalizmin ulus devletin sinirlarini agsma ve
pazari genisletmek icin kullandig: araglardir. Zira toplumsal yagsamda goriilen
ve adina kirresellesme denilen gelismeler, gergekte bu siirecin kendisi degil
kirresellesme surecinin toplumsal yagamdaki sonuglari ya da etkileridir. Yeni

2 Paul Hirst&Grahame Thompson(1996) Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev. Cagla Erdem,
Elif Yucel, .Basim 1998, Ankara: Dast Kitabevi, ISBN 975-7501-37-9, 5.26

'3 A.Nur Nalinci(2000) Avrupa Birligi ve Tarkiye
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yatinm araglarinin ortaya ¢ikmasi, haberlesme ve bilgi islem teknolojisinin
gelismesi ve vyayginlagmasi, sermayenin serbest dolagimi  arttikga
kuresellesmenin yayilma slreci hem kolaylagmis hem de hizlanmigtir.
Ekonomik hedefler, sermayenin pazan genigletme eksenindeki arayiglar
olmakia birlikte, sosyal, kiitirel, politik... vb ¢cok yonli ve karmasik stireglerle
sekillenerek tim diinyaya yaylmaktadir. Ote yandan sosyal, kiltirel,
ekonomik, politik, bélgesel igbirlikleri, finans kuruluslan, yapisal uyum
programlan, ve cesitli kurumlarin ekonomik veya siyasi tabanh érgiutilenmeleri

de yine bu sirecin birer uzantisidir.

Bazen de  kiiresellesme  siireci teknolojik  gelismelere
indirgenmektedir. Diinyanin bir ucunda olanlan en iicra kdydeki bir insanin
ayni anda teknoloji (internet agini kullanarak) sayesinde 6grenebilmesi; farkli
Ulkelerde yasayan sagirlarin kullandigi isaretlerin aym olmasi; deniz trafigini
duzenlemek icin farkl ulusiarda ayni igaretlerin kullaniimasi gibi tim diinyada
ortak standart haline gelmis kurallar, uygulamalar, en sade bigimiyle
uluslarasifagsmay! ifade eden gelismelerdir.  Ayni zamanda bir tusa
dokunarak dinyanin bir ucu ile iletisim kurma olanad da uluslarasilagsmaya
hiz katan gelismelerdir. Bugiin bu ve benzeri pek cok érnek yasanmaktadir.
Ancak bu gibi érnekler kiiresellesmeyi degil, teknolojik gelismelerin ulastig
boyutu ve kiresellesmeye hiz kazandiran araglan ifade etmektedir.
Kiresellesme, teknolojik gelismeleri ve uluslararasilagmanin  artmasi
politikalarina 6ncudir ve amaglar, ancak bunlar pazan genisletmek ve daha
fazla kar elde etmek isteyen sermayenin kullandigi ikincil amaclardir.
Sermaye, ikincil amag gerceklestigi stirece, ulus devletlerin pazariarina ne
kadar kolay yerlesilebilirse, temel amacini gergeklestirmek igin o kadar kolay
bir eylem alani bulacaktir.

Dinya Bankasi (World Bank) kiresellesmeyi, “Son yillarda diinya
ekonomik aktivitesinde hizl bir yikselisin olmasi ve bu aktivitelerin biyiik
boliminin aynt Ulkede degil, farkli lkelerdeki kigi velveya kurumlar

arasinda gergeklestiriimekte olugu14 ile betimlemektedir. Diger taraftan

Y A.Gokdere(2001), age., s.72
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kiresellesme, “piyasalann, ulus-devletierin ve teknolojilerin, énceleri tanik
olunmamis derecede, bireye, sirketlere ve ulus-devletlere, diinya ¢apinda
daha yakin, daha hizh, daha derin ve eskisinden daha ucuz sekilde birbirine
ulagma olanag: verecek bigimdeki dnlenemez bitiniesmesi'® ve bunun hizla
artmasi olarak da tanimlanmaktadir.

Kiresellesmenin ideolojik boyutunu da wvurgulayan kimi yazariar,
kuresellesmenin temel hedefinin toplumsal yagsamda degisiklik/yenilik yapma
kaygisi degil, “sermayenin uluslarasilagmasindaki hizlanmanin ve gelismenin
artk uluslararasilagma kavramina sigmayan bir diizeye ula§t|gl16“
noktada/noktalarda yeni pazar arama kaygilan ile tim diinyaya yayiima
streci oldugunu savunmaktadiriar. Bu sire¢, “Bat'min gerek altyapisal

"7 olarak

gerekse Ustyapisal etkisini (zaman iginde) bitiin diinyaya yaymasi
da tanmimlanabilir. Ginumiz dinyasindaki altyapt sézcuginiin anlaminin
kapitalizm, uUstyapimin anlaminin ise akilciik (rasyonalizm), laiklik ve
demokrasi oldudunu ileri siiren yazarlara gére Bati'nin alt yapisi olarak ifade
ettigi uluslararasi kapitalizmin ve Ust yapisi rasyonalizm, demokrasi, insan ve
azinhk haklari, vb’nin tim dinyaya yayilmasi siireci de kiiresellesmeyi ifade
etmektedir. Burada olay planh bir genisleme stratejisinden degil, bir énceki
paragrafta yer alan sermaye birikim siirecinde belirtildigi gibi, sermayenin
temel amaci olan kérin maksimizasyonunun (azami hadde cikariimasinin)
itici gucinden kaynaklanmaktadir. Bu da, dogal olarak, pazarin
blyitiimesiyle olanakhidir.”® Bu hedefe ulagmak icin tum bu teknolojik
gelismeler vb. birer arag olarak kullanifir, insaniik ve uluslararasi iligkiler
gelistikce de kiresellesme siirecinin aracglan, yontemleri degisir, ancak
sistem ayni ideolojik mantikla islemesine devam eder. Bu gorige gobre,
kiresellesmede kullanilan ara¢ ve yontemier degismekle birlikte gecmisten
bugine O¢ dalga halinde yayiima sirmektedir. Kiresellesme siireci,

' T Friedman,2000, .18, Ak. Gokdre(2001), s.72

©E Yildizoglu(1996) Kiiresellesme ve Kriz, Istanbul: Alan Yayincilik, s.14; Ak.M.Cetik ve
Y.Akkaya, age., s.38.

v B.Oran(2000) Kiiresellesme ve Azinhkiar, 3. Basim, Ankara:imaj Yayinevi, s.4

18B.Oran(2001)/b, Tirk Dis Politikasi: Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar Ciit Ii: 1980-2001, I. Basim, istanbul: lletisim Yayinlan ISBN 975-470-945-9 ISBN
975-470-943-2 (Tk.No.), s.41
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Y01 ifade

“kapitalizmin uluslararasilagmast ve yeniden yapilanmasi
etmektedir. Kapitalizm ulustararasilagsmas! ise bunun belli bir alaninin
oldugdu, yeniden yapilanmasi ise bunun farkh ara¢lan kullanarak yayildigini
ifade etmektedir. Burada Kapitalizmin, baslangigta stnirh bir alanda hakim
iken (Bati) sinirlarinin genigledigi ve tabii ki bu yayilma siirecini saglayan
araglarin da genisledigi vurgulanmaktadir. Siiphesiz bu yayilma, hem farkli
Olkeleri kapsamakta, hem de toplumsal yasamin farkli boyutlarina etki

etmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken kiiresellegsmenin bir stre¢ oldugu ve
yayilldi§i, bu yayima sirecinde araglarin degistigi, gelistigi ancak hedefin
ayni oldugudur. Bu yayilma siireci, 6zel milkiyet ve kisisel karliliga dayal bir
iktisadi sistem olarak kapitalizmin 6zi ve mantidi ile tutarh bir dogrultuda
ilerleme gdstermektedir. Kapitalizmin hedefi belli bir piyasa mekanizmas
icinde sermayeyi kullanarak bu sermayeyi biylutmek yani kar elde etmektir.
Zira kapitalist sistem, bulundugu alan iginde hedefini yeteri kadar
gerceklestirebilseydi, diinyanin baska Ulkelerinde de bu faaliyeti strdirmesi

kapitalist mantiga ters diserdi.

Bugiin bu yayiima, internet teknolgjisi ile olugan finansal piyasalarla
Uretim surecinin farkh agamalarinin farkli Glkelerde yapilmasi gibi 6rneklerie
siirmektedir. Bugiin kiresellesme siirecinde eylemde bulunaniar yani
pazardan yararlanmak isteyen taraflar, 6zel sirketier, cokulusiu sirketler,
buylk boéigesel érgitler ve tabii ki devletlerdir. Kullanilan yéntemler ise mal
ve hizmet Uretimi, mal ve hizmet aligverigi, sinir 6tesi ekonomik bolgeler ve
benzerleridir.

Kiuresellesme siirecindeki yayilma bugiine kadar G¢ ayn dalga
halinde gergeklesmistir ve sire¢ devam etmektedir.””:

oBirinci  kiresellesme dalgasi 1490’larda ortaya c¢ikmus,
merkantilizmle taginmis ve sémirgecilikle sonuglanmistir.

' J. Mander and E.Goldsmith, (1996) The Case Against the Global Economy, Sierra Club
Books, San Francisco
® age., s.41
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eikinci kiiresellesme dalgasi 1890'larda ve sanayi devriminin
olanaklanyla taginmigtir.

eUciinci kirresellegme dalgasi ise
«1970’lerde ¢okulusiu sirketlerin ortaya ¢ikmasi,
+1980’lerde iletisim devriminin geligmesi ve
+1990’larda da SSCB’nin ¢békmesi sonucu Batrmin rakibinin
kalmamasi gibi lG¢ parcal bir sirecle yayimis ve “globallesme” denilen
olguyla tanimlanmistir.

1490’larda bati Avrupa, 1890’larda Avrupa, 1990’larda ise Bati
diinyasi uluslararasi sermaye icin artik yetersiz kalmistir ve pazar tim
dunyaya yayiimaya baslanmigtir. fkinci kiresellesme dalgasi birinciden daha
kopuk olmakla birlikte tigtincti dalga ikincisinin devami niteligindedir. Ugiinci
kirresellesme siirecinde SSCB’nin varligindan kaynaklanan bir ara dénem
yasanmakia birlikte, SSCB sonrasi da bu siireg devam etmigtir. “Baslica fark,
ticiincli kuresellesmede uluslararasi spekilatif sermayenin en azindan
simdilik her tirli denetimin disina ¢ikmig bir bicimde akiskanlik kazanmast
olgusu gibi gézikmektedir”.*'

1490 tarihi, Bat'nin denizler &tesi kesiflere girigmesini
simgelemektedir. 18. Yiizyilda bile devam eden bu yayilmanin baslamasina
olanak veren teknoloji, denizcilikteki gelismelerdir. Bu yayiimayi doguran
gereksinme, Bati Avrupa'da olugma kipirtilari yeni baglayan Mutlakiyetgi
Monar§i’nin22 denizasin Glkelerdeki degerli madenliere (altin gibi) ve mallara
(baharat gibi) el koyma istegidir. Bu 16.-18. Ylzyillarda doruga ulasacak olan
Merkantalizm politikasinin da baslangicidir”® Bu gelismeler sonucunda

% age., .41

22 By terimin bir anlamdasg: da “Ulusal Devlet” olarak belirtmekte bir sakinca yoktur. Ginki
Mutiakiyetci Monarsi n,ispeten kisa bir sGreg sonunda burjuvazinin yonettigi dizenlere
dontigecektir. “Ulus-deviet” terimi ise, bu burjuva dizenlerinin yaratmak istedigi tek ulusiu
devlet tipidir ki, dinyada (lzlanda, Portekiz, Japonya, Kore gibi bir kag tlke diginda) gergek
ulus-devlet oldugunu sGylemek ¢ok zordur. Ulusal Deviet ile Ulus-deviet arasindaki ayrim
budur, B.Oran-c, age.,s.4-5

% Oran(2000)-c, age., 5.4-5
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ulusal devleti guglendirecek olan kolonilerin (sémirge imparatoriuklarinin)
kuruimasi, yani Bat'nin o zamana kadar ulagmadi§ denizasin uUlkelere

siyasal, askeri ve ticari etkisini yaymasi oImU§tu12"'.

Diger taraftan, 1870'den sonra baglamis ve 1890’larda
kurumsalltasmis oldugu sc‘jylenen25 ikinci kiresellesme dalgas) ya da
yayllmasinda sanayi devriminin ortaya cikardidi teknolojik olanaklar etkili
olmustur. Baska bir ifadeyle, sanayi devrimi kiresellegmenin ikinci defa
yayiimasinin nedenini olusturmustur. Sermayenin tekellesmesi ve yayiimasi;
igsizlik, fakirlesme ve alternatif ideoloji yoklugu, “emperyalizm” olarak bilinen
ikinci kiresellesme dalgasi déneminde diinyadaki egemen 3 ozelligi
olusturmaktadir. Nitekim, sermayenin tekeliesmesi ve yayilmasi en ¢ok
enerji, finans, ulagim-iletisim gibi 3 6nemli alanda goéralmistir. Diger taraftan
blyik petrol sirketleri o dénemde olugsmustur. Ayni sekilde, dev demiryolu ve
telefon, telgraf vb. kumpanyalari da o donemin simgeleridir. Ayni durum
1990'lardan sonra olusmustur.?® issizlik ve fakirlesme ikinci kiuresellesme
déneminde en dikkat ¢ekici gelismelerdir. Nitekim “Bugiin diinyada en zengin
yizde 20'yle yoksul yiizde 10 arasindaki fark 1960'da 30'a 1 iken 1990'da
60a 1'e, 1997'de de 74%e t'e gikmistir.””’ Nitekim ikinci kiresellesmede
tekelci kapitalizme karsi ¢ikan bir alternatif ideoloji yoktu ve bu yiizden isgiler
tepkilerini, makinelerin dislerine saboflanni (tahta ayakkabilarini) atip sabotaj
yapmak biciminde gésteriyoriards; alternatif ancak 1848'de yayinlanan
Komiinist Manifesto’dan sonra olugsmaya baglamistir.

Kuresellesmenin Gglncii yaylimasi Gg¢ pargali bir siire¢ halinde
gerceklesmistir. Kapitalist Gretim bigiminin [6zel milkiyete dayal olarak, kar
maksimizasyonu ilkesiyle, piyasa igin Uretimin] bu yayiimasi 15. Yizyilin
sonu ile 19. Yiizyilin ortasinda itibaren iki dalga halinde yagsanmistir. Birinci
Dinya Savasindan sonra derek yipranma, gerek demokrasi-fagizm

% age., s.4-5

% age., s.5
%8 B.Oran(2001)/b, age., s.205
%" age., 5.205
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bicimindeki bélinme, gerekse Ikinci Diinya Savasindan sonra SSCB'nin
rakip ¢cikmas) nedenleriyle yaklagik yarim yiizyilhk bir duraklama yasayan
kiresellesme, 1980’lerden sonra ikincisinin devami nitelijindeki Ugiincii bir
dalga halinde yine harekete gecmistir. Her turli kaynak dagihminda varolan
devlet-piyasa dengesinin, seksenli yillarda degiserek piyasa lehine kaydigi
gozienmektedir.”® Bu degisim, ashnda ideolojik kaymanin bir yansimasini
olusturmustur. ldeolojik kaymanin sonucunda, ik 6nce Keynesgi Iktisat
dilsiincesi, daha sonra da daha dramatik bir bigimde Maksizmin itibar
kaybettigi gériisi yayginlasmis ve bu goriiglerin yerini neoliberal gérugler
almistir. ldeolojik devrim, 6zellikle iletisim alaninda yasanan teknolojik
degisime eslik etmis; teknolojik degisim, tiim diinyay) iceren kiiresel pazar
kacinilmaz ve bir dereceye kadar da kontrol edilemez bir gergek haline
getirmigtir. Gelismis ve gelismekie olan (lkelerde, teknolojik ve ideolojik
degisimi, piyasanin rolini artiran ve devletin rolinii azaltan politika
degisimleri izlemigtir.

Kuresellesmenin iktisadi yoninii, 1970'lerin basindan itibaren olusan
cokuluslu sirketler olusturmustur. Uretimin ve satigin da ¢ok uluslu hale
gelmesine yol agmigtir. Bunun sonucunda da, bu iretim ve ticaretin daha
rahat vyapilabilmesi icin gumrilk ve benzeri kisitiamalar “ticaretin
serbestlegsmesi” adi1 altinda sertligini yitirmig uluslararasi mal ve sermaye
biyik bir akigkanlik kazanmigtir. Arkasindan, bu akiskanlhk kaginiimaz
bigimde siyasal alana yansidi: Yeni durumu denetiemeye yetisemeyen ulus
devlet eski glicini 6nce fiilen, sonra da hukuken yitirmeye ba§'>lam|§t|r.29 Bu
gelismenin teknolojik ayagini, 1980’lerde optik kablonun ve bilgisayarn
gelismesi (izerine ortaya cikan ‘“lletigim Devrimi” olmustur. Birinci sanayi
devrimi 18. Yuzyilda Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve buhan kullanmis, ikinci
sanayi devrimi 19. Yiizyilda ABD’de ortaya ¢ikmis ve “Taylorizm” denilen
yurilyen bant/seri retimi kullanmigtir. Her iki devrim de, “sermaye’nin (arz)
yani sira “emek” (talep) 6desini guclendirmigti.

% Renee Prendergast&Frances Stewart(1995) Piyasa Giicleri ve Kiiresel Kalkinma, Cev.
idil Eser I.Baski, Istanbul: YKY, ISBN 975-363-130-8, s.13

# B Oran(2001)/b, age., .10

® age., s.10
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Uclincli sanayi devrimi ise elektronigi kullanarak “Bilgi Toplumu™na
yonelmistir. Bu yeni devrimin toplumsal ve siyasal alanda biiyik etkileri
olmustur. Oncelikle, sermayenin hareketliligi ve verimliligi artmisg; retimin ve
dagitimin tim diinyaya yayilmasi ve ulusal sinirlari agmasinin hizlanmasina
neden olmug,tur.31 Bu durum, pazari genigleyen sermayeyi (arz) tuketici
(talep) karsisinda giiclendirmistir. Ikincisi, Gretim kavrami degistigi icin
emege ve ozellikle de kol emegine ihtiyag azaldi, pazarlk giici digen
emegin hareketliligi vize koyma gibi yontemlerle engellenmis, robot kullanimi
baslamig, artik Gretim yalnizca fabrika gibi klasik mekanlarda toplanarak
yapiimadig icin de sinif bilinci zayiflamistir. Nitekim, ekonominin “talep”
yonine onem veren politikalar terk edilerek “arz” yonunii vurgulayan
politikalar 6n plana ¢ikmigtir. Yani, tam istihdam amach sosyal refah devletini
kuran Keynesyen politikalar terk ediimigtir (J.M. Keynes, Cambridge Okulu);
firmalan uluslararasi rekabete hazirlamak amaciyla daha az tcret artist ve
daha ge¢ emeklilikle tiketiciyi zayiflatan monetarist politikalar devreye
sokulmustur.®* (Paraci; M.Friedman, Chicago Okulu). Ancak, 1980-90
sonrasi ise tuketici tercihleri, musteri odakh Gretim 6n plana ¢ikmistir. Zira
tiiketicinin karsisinda alternatif Uriinler coktur ve sermaye artik tiiketicinin
(musterinin) elinde de vardir. Titketicinin eline de gegmis, sermaye sinifi diye
bir sinifsal ayrim kalkmustir.

Bu geligmelerin biyik kapitalist Glkeleri daha da giclendirmesi
Uzerine, Bati tamamen rakipsiz kalmig ve uluslararasi sistemi derinden
etkilemigtir. Zira, G¢linct kiresellesmenin siyasal yonini, 1990’larnin hemen
baginda SSCB'nin dagiimas! olusturmustur. Ancak gelinen bu asamanin
daha oncesindeki gelismelerden birisi de, 1970'li yillarda kapitalizmin
gelismesinin sinirfanina dayanmasi ve girilecek yeni pazarlarnin kalmamasi
olmustur. “Siirekli bilyime ihtiyaci igindeki bir sistem igin bunun anlami
krizdi.® Zira, 1974'te dénemin B. Almanya bagbakan H.Schmidt'in afet diye
tamimladi§i kriz patiak vermistir. Kapitalizmi tilkketecek diizeylere ulasan bu

%' age., s.10
32 age., 5.10
% age., 5.9-10
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krizi agabilmek icin, bir kez daha, tiim yiik ¢evre ilkelerin sirtina aktarimisgtir.
Diinya, monatarizm kavramiyla tarigmistir. “Uluslararasi Yeni g Bolumil” ve
“‘Serbest Bolgeler” gibi olgular; gercekte kapitalizmin silahlan olarak
kullanifan IMF, Dianya Bankasi gibi kurumiar, diinya halklarinin giindemine
giucli  bicimde vyerlesmislerdir. Ama krizle birlikte, adlarn itk siraya
yc‘.‘zkselmigﬁr.a’4 Nitekim tgiincti kitresellesme siirecinin basglangicinda 1970l
yillarda gunuimizdeki ekonomik ve politik stratejilerde etkili olan cesitli
orgutienmelerin ortaya ¢ikmasi yeni Pazar arayislan icin de bir ¢ikis yolu
olmustur. Kiresellesmenin birer araci olarak da kabul edilen; diinyada
ticareti serbestlestirmeye yonelik politikalar izleyen Dinya Ticaret Orgitiiniin
kuruimas), IMF, ILO vb ile yapisal uyum programian(YUP) agirhk
kazanmigtir. Bunlar, bir yandan cevre iilkeler olarak adlandirilan gelismekte
ve geri kalmis pek cok Ulkeyi desteklemek, diger taraftan bu iilkke pazariarini
kullanmay: da saglayan araglardur.

YUP programiarinin bitiinsel gelir etkisini degerlendirmek c¢ok zor
olsa da Ghai, bu politikalarin gelir dagiimi, yoksulluk, degisik sosyal deviet
uygulamalar (izerinde, neredeyse varolan sosyal dokuyu tiimiyle tehlikeye
atacak olgiide olumsuz bir etkisi oldugunu gostermektedir. YUP'un etkisi
bunlarla da sinirh degildir. Frances Stewart'in seksenlerde uyum politikalan
ve egitim konusunu isleyen makalesinde degindigi gibi,

Yapisal uyum politikalari(YUP) uygulayan Ulkelerde, programin egitim
dizeyi, kalitesi, miktan, dagiim Gzerindeki olumsuz yan etkilerine bagli
olarak, egditim kalitesinin, diizeyinin ve miktarinin digmesinin uzun dénemli
gelisme cabalarina ciddi sekte vurmasi tehlikesi mevcuttur. Egitim
kalitesindeki dusiisin uzun donemde kalkinmayi olumsuz etkilemesinin
nedeni, egitimin sadece begeri sermayenin gelismesine katkida bulunmast
degil, ayrica egitim kalitesinin yikselmesinin hane bagina digen geliri, saglk
diizeyini, beslenmeyi ve dogurganhg: artirmak gibi olumlu etkileri olmasindan
da kaynaklanmaktadir. Codu Latin Amerika ve Afrika (llkesine YUP’un
uygulandigi yillarda, daha 6nceki dénemlerde egitimde kaydedilen geligme
durmus ve hatta 0 zamana kadar elde edilen kazanimlar- egitimin sosyal ve
ekonomik gelisme iizerindeki etkisine ragmen- kaybedilmistir.”

* Michel Chossudovsky(1997), Yoksullugun Kiiresellesmesi: IMF ve Diinya Bankas

Reformiannin I¢ Yiizii, Cev.Nesenur Domanig, I. Basim 1999, Ozgiin adi:The Globalisation

gsf Poverty, istanbul: Sira/Seri No: Civiyazilan:41/Kamera: 13, ISBN: 975 5-8086-40-5, .10
age., s.20
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Nitekim “sanayilesmis ilkelerin aksine, Afrika ve Latin Amerika
Ulkelerinde uyum politikalarina yoneliste belirleyici olan unsur i¢ dinamikler
degil, kredi veren ilkelerin, bankalarin ve uluslararasi finans kurumlarinin
baskisi oimustur. % YUP ile yapilan yardimiarin bir yuzi kapitalizmin yayiima
ve pazan genisletme amacint tasimaktadir. YUP ile yapilan yardimlann
karsihginda yoksul llkelere kapitalizmin kurallarina uygun bir ¢ergevede bu
yardimiarin kullaniimasi beklentisi de bir gergektir. Diger taraftan, 2. Diinya
Savasini izleyen yirmi yil, emperyalist- kapitalist sistem agisindan uzun bir
refah dénemi anlamina gelmistir. Asya,Afrika ve Latin Amerika Ulkelerinde
uluslararasi tekellerin ihtiyaglant dogrultusunda i¢ pazariar olusturuimus,
Sosyalist Blok'la girigilen Soguk Savas atmosferi ve gevre {ilkelerde ¢ikarilan
savagslaria tirmandinian silahlanma, sitemi beslemistir.>” Nitekim, kapitalizmin
krizi bugiin de sona ermis dedildir. Dogu Bloku'nun ¢dzilmesiyle agida ¢ikan
yeni Pazar olanaklari da bir yere kadar yeterli olabilmigtir. Aynt yol, yani yiiki
cevre ilkelere aktarma yolu, yine gecerliligini korumakta ve stelik fatura her
defasinda biraz daha biiyiimektedir.

Dikkat edilirse bitin bu dalgalarda ortak payda pazarnn
geniglemesidir ve dalgalar hep kapitalizmin pazar yetersiz gordugu ve
biuylutmek ihtiyacint duydugu noktalarda dogmaktadir: Zira kiresellesme
siireci, daha az maliyetle daha fazlasini elde etmek (kar) amaciyla, pazar
arayiglan ile kapitalizmin sinirlann da bu hedef cercevesinde geniglemistir.
Kiuresellesme sireci iste bu hedef gercevesinde, teknolojik devrim ve
sermayenin hizla tum dinyaya yayilmasinin da etkisiyle ilerlemektedir.
Nitekim kiresellesme farkh araglan kullanarak ve birbirinin devami seklinde
yayllmig bir sirectir. Bu siirecin Bati kaynakl bir yayihs! olmakla birlikte bu
suregte kullanilan araclar, politikalar ve pazar kapma yansglan ve bunu
saglayacak yontemler dunya dzerinde gig, buginkii anlamda “kiiresel giig”
elde etmek icin kullamimaktadir. Nitekim devietler arasinda olusturulan
‘serbest ticaret bolgesi” (free trade area), “gumriik birligi” (custom union),

“ortak Pazar’ (common market), “ekonomik birlik” (economic union) ya da

%M.Chossudovsky(1997) age.,s.19
% age., 5.9 .
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“tam ekonomik birlegsme” (complete economic integration) sekiindeki birlik
turleri; NAFTA, KEiB, AB gibi “bolgesel biitiinlesme” hareketleri de bu
siiregte kullanilan yontemlerdir. Bunlardan biri olan Avrupa Birligi(AB)'nin

temelinde de ayni gergedi aramak gerekir.

Kiiresellesme Siirecinde Avrupa Birligi’nin Yeri

Avrupa Birigi(AB),*® 1951'de Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu(AKCT)* nun  kurulmasiyla baslayan bir ekonomik ve siyasi
orgitlenme  sirecinin = sonunda  olugmustur.  1951'de  AKCT'nun
kurulmasindan guniimize s6z konusu orgutlenmenin niteligi, Uye sayisi,
politika alanian ve diinya ile iligkileri, AB'nin hedefleriyle birlikte gelismeye
devam etmektedir. Bu gelisme sireci kiresellesme sirecinin de bir
gelismesidir. Nitekim AB'nin kiresellesme siireci igindeki yeri, 1951'de
AKCT’nun kurulmasindan onceki fikri gelisme sireci ve 1951°den bu yana
uygulanan politikalar, kiresellesme siireci ile dogrudan iligkilidir. AB alt
devletle kurulmusken, bugiin 15 iiye devietie® genislemistir ve bu genigleme
kiresel duzeyde gerceklestirimeye calisilan butiinlesmenin Avrupa ayagini
olusturmaktadir.

1970’lerde hizlandinlan kiiresellesme surecinin temellerini 1950’
yillardaki uluslararast drgitlenmelerle atildigi séylenebilir. 1980’1 yillarda
iletisim devrimiyle yasanan gelismeler bugiiniin bilgi temelli sosyal ve
ekonomik gelisme ve bitiinlesme sirecini hizlandirmugtir. AB'nin, 15 ayni
ulusu “birlik” anlayst icinde bir araya getirebilmesi hem bir ekonomik gii¢
hem de politik giic olusturmasi icin ¢ok énemlidir. Bu nedenle de kendisini

% Birlik 6nerisini Robert Schuman’in 9 Mayis 1950°'de Fransa ve Federal Aimanya’nin kémar
ve celik kaynaklarini ortaklaga kullanmalanim 6nermesi, s6z konusu dénemin Fransiz
digigleri bakan Robert Schuman getirdigi icin, bu konudaki cergeve Schuman Plani olarak da
ifade edilmeketdir.

3 Almanya, Fransa, ltalya, Beigika, Hollanda ve Liksemburg'un taraf oldugu bir érgatlenme.

“ Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Luksembur, Belgika, Danimarka, Portekiz, Isveg,
Norveg, Hollanda, irlanda, Yunanistan,
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ekonomik bir toplulugun Otesinde “dederler toplulugu“ olarak
tammlamaktadir.

Kiresellesme sireci icinde geligen uluslararasi iligkilerin geldigi
boyutlar, yénetim anlayigini da degistirmigtir. Zira bir ilkede ahnan kararlar
farkh uluslann etkilerinden bagimsiz isleyemez bir duruma gelmistir. Ulkeler
arasindaki ticari, kultarel, askeri vb. iligkiler ve igbirlikleri cok genis bir alana
yayiimigtir. Bu cercevede ybnetim anlayisinin yerine ydnetisim anlayisi
agirhk kazanmigtir. Verilen kararlara bir ¢ok tarafin katiidigr yonetigim
kavrami hem ulusal yonetigimi hem uluslararasi ydnetisimi birlikte iceren bir
kavramdir. Bu cergevede ulusal ydnetisim etkili bir uluslararasi yap:
gerektirmektedir ve sonugta gelismis uluslarin igbirligi yapmalari zorunlu hale
gelmistir. Buradaki ana problem, kiiresel pazar degil, ABD, Japonya ve belli
bashi Avrupa ilkelerinin ayn ufusal ¢ikarlandir. Bu farkhliklar, pazarlarin giicii
altinda igbirliginin olanaksiz oldugu inanciyla ve kiiresel rekabet korkusuyla
keskinlesmektedir.

Birlik bazi yénetisim alanlarinda ulus-devletlerin yerine gecmistir.
Devietler artik, bir zamanlar iddia ettikleri gibi “egemen” varliklar degitler.
Avrupa Parlamentosu, ozellikle de Maastricht®Antlasmasindan sonra, bir
takim dnemli yasama ve sorumiuluk gorevieri Gstlenmistir. Komisyon,
yasama inisiyatifleri yaratmak, Avrupa capinda temel politikalan goériigsmek,
bazi diizenleyici glgleri dogrudan dogruya uygulamak ve ulusal diizeyde
oldugu gibi digerlerini gbzetim altinda tU{mak bakimindan 6énemli bir rol
oynamaktadir. Yasamanin bu ydnleri, ulusal yasama karsisinda tek pazarin
olugturulmasina oncelik vererek ve boylece belli gorevierde ulusal
yasamanin egemenligini radikal bicimde azaltmaktadir. Avrupalilar
Maastricht Antlagmasindan sonra Birligin ortak yurttaslari olmuslar; garanti
altina alinmis, bir Gst yarg! tarafindan gézetilen belirli uluststii haklardan
yararlanmaktadiriar.’

“! Hirst, age., 5.186
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Bugiin dinya 1990 oncesinde gézienen Dogu-Bati bloku seklindeki
bir aynmdan oldukga farkh bir yap sergilemektedir. ABD, Japonya ve AB'den
olusan guglilerin yer aldid1 bir merkez ve diger taraftan ise bu gugclerin aldig
kararlara katilmak diginda pek de inisiyatifi kalmayan, c¢ogunlugunu
gelismekte olan ulkelerin olusturdugdu bir Ulkeler bulunmaktadir. Giniimizde
dinya ekonomisinde Avrupa Birligi, Japonya ve NAFTA dclusiu birer
ekonomik gii¢ olarak goriilmektedir. Bu Ggli dinya ¢apinda mamul mal
Uretimi, diinya ticareti ve dogrudan yabanci yatinmiarda blyikce bir paya
sahip AB'nin kendi iginde uyumu diinya ekonomisi icinde uyumu ve gliciinii
de belirleyecektir. Soz konusu esgidimiin 6n kosullan, Ugliiniin dinya
diizeyinde gayri safi yurtici hasila payinin asag yukart esit durumda olmasi,
bunlann ortak bir yonetigsim doktirini bulmalari ve her bir blokun disariya
yonelik eylemler icin gereken igsel tutarliligi geligtirmesidir."’2 Dinyadaki
baglica ticaret bloklarindan birisi olan AB’nin, lye devletlerin esgudimlii
ortak hareketlerini saglayacak bicimde gelismesi, diinya ekonomisi
yonetigiminin etkili veya etkisiz olmasini beliremektedir.**

Bir yandan kendi ic yapisinda glgli bir birlik olusturmayi, diger
yandan kiresel bir giic olusturmayi hedefleyen AB'nin dolar karsisinda
rekabete girmesi demektir. AB’nin “yeni bir politk varhgin® temsilcisi
olabilmesi bu farkh ulus-devietleri daha ¢ok ortak hedefler ve ortak cikarlarin
etrafinda Dbirlegtirebilmesine bagdhdir. Nitekim AB, gegmiste 6 Uyeyle
kuruldugunda sadece 15 konu ile ilgilenmekteydi, bugtinin 15 Gyeli AB 76
konu ile ilgilenmektedir. AB, 13 aday ulkenin liye olmasi ile birlikte 165(160)
konu ile ilgilenecektir. Uye ilkeler arasinda uygulanan ortak politikalar,
oérnegin sinirlar arasinda serbest gegis, 1 Ocak 2002'de AB’nin Avrupa Para
Birimine(APB) gecmesi, birligin bttinlesmesinin surdtiginin hem de kiresel
bir gilc olma yolunda ilerlediginin isaretleridir. AB’nin 11 ayn dili resmi dil
olarak kabul etmesi de, uluslarin farkhhklanm dikkate aldigin
gostermektedir. Ancak liye devietler kendi inisiyatifleri dogrultusunda Birlige

iye olmalarina ragmen, bu, Birligin bitinlesmesi ve kiresel bir giic

“2 age., 5.183-184
“3 P Hirst, age. S.183
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olusturmak igin yeterli degildir. Zira 11 Eylul 2001'de ABD'ne yapilan saldin,
glic kavraminin anlamini degistirmigtir. Maddi varliklarin toplami yerine
bilgiyi kullanma becerisi giicli ve giigsiiz aynminda 6ne gecmistir. Bu
noktada gevre ile isbirliklerine ydnelmek, gevreyi tanimak, gecmisteki dogu-
bati, Miisliiman-Hiristiyan, aynmlarnnin da kiiresel dinyada tanimiarinin net
olarak ortaya konmast ¢ok glictiir. Yani kiiresel diinyada bir taraftan giicla bir
bdlge ya da deviet ya da birlik olmanin énemi artarken, diger taraftan tek
basina ve tek yanh politikalarla bunun saglanabilmesi de imkansiz hale
gelmektedir.

Uluslararasi siyasi ve ekonomik diizenin degigtigi bir otamda AB bir
sliper gi¢ (hegoman) olma pozisyonuna aday olmustur. Uye devietler
egemenliklerini “supra-national” bir yapiya devretmislerdir, bunun nedeninin
ekonomik ¢ikarlar oldugu da unutulmamalidir. Zira, tGye ulkeler agisindan
ekonomik getiriler, milli goturileri telafi etmektedir. AB kiresellesme
sirecinin bir parcas: olarak, ulus devletin asilma sirecine girdiginin en
6nemii isaretlerinden biridir. Nitekim AB kurumlannin giderek daha ¢ok
supranasyonal (ulusistil) yetkilerle donatiimaya galisiimasi bu arayisin bir
arint olarak degerlendirilebilir. Zira, ulus devietlerin yerel ihtiyaglara cevap
vermede blyik, buna karsilik global ihtiyaclara cevap verme konusunda
kiigik gelmeye baslamasi® AB gibi bir orgitlenmeyle daha somut bir
gorunim kazanmustir. “Danya bir taraftan globallegirken ayni zamanda buna
bir tepki ozelligi de tasiyan “yerellesme” egilimleri de gi¢ kazanmaya
bastamigtir”.*

Nitekim, kiresellesme sireci icinde uluslararasilasma artikga, ulus
devietler ¢ozilldikge bu siireg ilerlemesine devam edecektir. Bloklasan degil
kiresellegen surecin bir pargasi olan AB, bolgesel bitiinlesme hareketinin en
6nemli temsilcisidir. Gegmiste iki kutuplu diinya yasanirken Sovyet Sosyalist

a4 D.Bell, The World in 2010, Deadlus, Vol.116, N.3, 1987; Ak V.Bozkurt, age., s.4

4 L. Thurow(1997) Kapitalizmin Gelecegi, Istanbul: Kog Universitesi Yay.,; Ak.V.Bozkurt,age
s.5
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Cumhuriyetier Birliginin(SSCB) dagilmasi ile bu da ortadan kalkmistir. Bati
egemen bir gi¢ haline gelmigtir. ABD de bu gicli Batinin tek lideri
gorunumindedir. Avrupa Birligi gibi bir ekonomik ve siyasi érgiitlenmenin
kuruimasi siradan bir gelisme degil, kiresellesmenin bir pargasi olarak
kuresel bir gliic ve aktér olma adina bir gelismedir. Nitekim 15 lkeyi ve
bunlarda yasayan yaklagik 370 milyon niifusu kapsayan AB bolgesel
girisimlerin en eski ve 6nemilisi; 1957 yihnda imzalanan Roma Antlagmasiyla
6 ulke tarafindan temelleri atilan Avrupa Ekonomik Toplulugudur. Aradan
gecen siire icinde ekonomik entegrasyon dogruitusunda ¢ok &énemili
gelismeler kaydetmigtir ve nihai amaci siyasal entegrasyonun
saglanmasidir. Bunu saglayabildigi oranda da kiresellesme sureci iginde
gl bir aktér olmaya devam edebilecektir.

Kiiresellegsme Siirecinde Tiirkiye’nin Yeri ve Avrupa Birligi ile iligkileri

Tirkiye, diinyada temel gigler agisindan degerlendirildiginde cevre
tlkelerden biri ve “kiresellesme siireci iginde orta blyiiklilkte bir deviet™®
olarak gorilimekte, nifusu ve ekonomik yapisi yaninda dis politikadaki etkisi
de bunun bir géstergesi olarak ileri sirilimektedir. 79 yil 6nce Cumhuriyet
kuruldugunda Turkiye, endustrilesme ile kalkinmay: hedefleyen ve ulus
devlet olarak kendi i¢ diizenini saglamaya c¢alisan, i¢ politikalarin agrlik
kazandigs bir Ulkeyken; Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda, dis politika
acisindan “glic dengesini biyik dikkatle izleyip ondan yararlanarak
yasamak, iggal edilme tehdidi yoksa bagka devletler arasindaki savaslara

girmemek” ¥/

yaklagimi benimsenmistir.
Tirkiye, Cumhuriyetin kuruldugu itk yillarda  kiiresellesmenin ortaya
ctkardigs cesitli ekonomik, askeri, siyasi ve bolgesel birlesme hareketlerine

girmigtir. Ozellikle ikinci Diinya savasindan sonra Avrupa kitasinda yasanan

“ G. Kazgan(1995) Yeni Ekonomik Dizende Torkiye'nin Yeri, Bilimsel Sorunlar Dizisi,
2.Basim, istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi, ISBN: 975-405-492-4/95-34-y-0131-293

* Baskin Oran(2001) Tiirk Dig Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugune Olgular, Belgeler,
Yorumlar. Cilt I: 1919-1980. istanbul: iletisim yayiniar, s.19
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olaylar ve sonuglan Turkiye'yi de etkilemistir. Nitekim Turkiye'nin
Cumhuriyetin kurulusunu takip eden yillannn hemen sonrasinda, Avrupa
Konseyi, OECD ve NATO'ya girmesi de bu anlayishn bir sonucudur.
Tarkiye’'nin AET'ye basvurusundan bugine 43 yihk bir sure¢ geride
birakilmistir. Cumhuriyetin kurulugundan bu yana batiya dénik politikalar
izleyen Turkiye'nin IMF, ILO, NATO, OECD, Avrupa Konseyi, insan Haklar
Mahkemesi, Uluslararasi Para Fonu gibi kiiresellesmenin araglan olan bu
kurumlara girmesi de Bat'ya donik politikalann  benimsendigini
gostermektedir.

Turkiye'nin  Kiresellesme sirecinde AB'den yana bir secim
yapmasinin pek gok nedeni olmakla birlikte, bu kararin altinda Cumbhuriyetin
kurulusunda benimsenen “degismek” ilkesi ile anlam bulan bir politika
yatmaktadir. Bu yaklasim 79 yil 6nce benimsenen “Muasir Medeniyet”
seviyesine ulagma hedefi Batiya yonelmek olarak somutlagmisgtir. Nitekim
kirresellesme sireci iginde Turkiye'nin kendi milletini ulastirmak istedigi
muasir medeniyet seviyesi, bugiinkii anlamiyla modern yasam kosullan
demektir. Modern yasam, Bati eksenli kiiresellesme ve tabii ki kapitalizmin
sonucunda anlam bulan deger sistemine isaret etmektedir. Cagdas yasam
ve AB ile iligkileri bu degisme siirecinin dis politikaya yansimasinin bir
goruntisudir de denilebilir. Gergcekte Tirkiye, kurulug felsefesinde,
kuresellesme sirecinin bir parcast olan modern degerleri benimsemeyi
hedeflemekle kiiresellesme siirecinin bir pargasi olmayl da segmistir. Ancak,
modernlegme istegi ve batililagma ile modernlesmenin es tutuimasi
Tirkiye'nin kiiresellesme igindeki tercihlerini ve yerini gosteren tek unsurlar
degildir kuskusuz. Modernlesme ya da modern degerler, evrensel bir olgu
olan kuresellesmenin etkilerinden sadece birine isaret etmektedir. Zira
“modern degerler ya da modernite de Batr'dan yayilan ve kiresel diinyanin
tim dinyaya yaydi) yagsam diizenine deger yikleyen bir mantigin tiriinidar.
Bu degerleri benimsemekle Ulkeler, toplumlar, bireyler yeni yatinm araglarina
yonelmekte, tiketim tercihleri, yasam bicimleri degismektedir. Dolayisiyla
toplumlar, kiiresellesme sonucu ortaya cikan her tinrlii toplumsal kiiltirel
siyasi ve ekonomik silrece tepki vermektedirler. Bugiin AB'ye aday bir lilke

olarak Turkiye “Bati eksenli politikalar’t benimsedigine bir resmiyet de
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kazandirmigtir. Ancak Tuarkiye'nin kiresellesme slreci icindeki tercihini
AB’'den yana yapmasit, kiresellesme streci iginde etkili bir yer edinmesi igin
yeterli degildir. Zira, kiresel sirece uyum saglayici politikalarin
benimsenmesi, uygulamaya gegirildiginde anlam kazanmaktadir.

Kiresellesme kavramiyla ifade edilen surecin iki bileseninden ilki
sermaye dolasiminin  serbestlesmesi, hacminin artmasi, hizlanmasi,
yayginlasmas: ve yeni yatinm araglarninin devreye girmesine yol agan
sermaye birikim siirecidir. Digeri ise, bilgisayarnn yayginlagmasi,
haberlegme ve bilgi islemin hizlanmasinda ve ucuzlamasi gibi etkilere yol
acan teknolojik geligmelerdir. “Ote yandan, bilgisayarlh sistemlerin
uygulamaya konulmasi, tretim sirecinin planlama ve tasarim agamasindan
nihai montaj asamasina kadar farkii alt bolimliere béliinerek ve uzak
mesafelerden esgidumie yoritulebilmesini olanakh kilarak, aymi Grinin
Uretiminin farklh asamalarinin yerylziiniin ¢ok farkh tretim merikezierinde
stirdurilebilmesini ekonomik olarak anlamii hale getirmisti’.*®  Nitelim
Turkiye kuresellesmeyle ortaya c¢ikan bu gelismelerin farkindadir. Ancak,
llkelerin giigleri oraninda degigsen konumlan bu slirece uyum saglamada
belirleyici olmaktadir.

Kuresellesme sirecinin ortaya cikardigy diger bir durum, “ulus
devietlerin, salt kendi i¢ dinamikleri ile, ulusal politik stratejilerle varligini
surdirmesinin mimkiin olmadigt” gercegidir. Zira modern toplumda
toplumiar ulus-devlet icinde birlegirken, bugiin ulus-devietlerin giiglerinin de
artik tek basina yeterli olmadigindan uluslaristine bir takim baglarla
baglanmakta ve ulus-devletlerin yerini ve giiciinii bu birlesmeler almaktadir.
Bu durumda kiresellesme sirecinin etkileri karsisinda ulusal politik
stratejilerin -salt Turkiye icindeki dinamikleri goz o6niinde bulunduran-
uygulanabilirligi ve ulusal ekonomiyi etkileyen uluslararast ekonominin
denetim olanaklarini  zorlagmaktadir. Tirkiye'nin  AET'ye  ortaklik

bagvurusunda bulunmasinda da bu gergedin bir sonucu olarak, “ekonomik

* M.Cetik ve Y.Akkaya(1999) age.,s.39
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amaglardan ziyade politik amaglar oldugu séylenebilir”.**Daha agik bir ifade
ile, tek basina ulusal stratejiler uluslararasi dinamikler karsisinda etkisini
yitirmistir. Ulusal politikalarin tek basina yeterli olmamasi uluslararasi
stratejilerin 6nem kazandigini vurgulamaktadir. Ancak géz ardi edilmemesi
gereken ve tim dinyada ozellikle de AB'de oldugu gibi yerel politikalar yani
ulusalti dedigimiz politikalann da devreye sokulmasi bir yandan ulusisti ve
uluslararasi politikatlar diger taraftan ulusalti politikalar son derece 6nemlidir.

Ekonomik yénetim ve toplumsal yenilenmeyi en iyi sekilde
uygulayan toplumlar, ulusal yonetim ile uluslararas! yonetimlerinin uygun bir
isbélimil icinde oldugu toplumlardir. Zira, tek basina ulusal ydnetisim
ekonomik ydnetim igin yetersiz kalmaktadir. Dinya ekonomisinin kontroli
acisindan koordinasyonlu ulusal hareket ile uluslararasi aktor ve rejimlerin
hayati 6nemi vardir. 1945 sonrasinda gelismis Ulkelerdeki etkin ulusal
ekonomik yoénetim, ABD hegemonyasinin egemen oldugu kati bir
uluslararast kurumlar gergevesine baglt kalmistir. Gergek “ulusal’ politikalar
doénemi olan 1930'lar, ticari krizlerin, siddetli rekabetin, ekonomik bunalimin
Ve militarizmin yasandi§i bir dénem olmugtur.5° Ulusal diizeyde pazar
ekonomilerinin diizenlenmesine duyulan ihtiyag ile uygun bir uluslararasi
ekonomi yonetim sisteminin gerceklestirdikleri birbirleriyle baglantlhdlr.51 Bu
nedenle piyasa ekonomilerinin ulusal ve uluslararasi kontroliini
saglayabilecek politk strateji ve | eylemleri birlikte uygulanmasini
gerektirmektedir.

Kiresellegme siirecinin sonuglarindan birisi herhangi bir tlkedeki
yatinmilar icinde, yabanci sermaye yatinmlannin agirhdinin yilkksek olmasidir.
Tarkiye bugiin adirhkh olarak geng ve egitimli genglerin issizligi sorununu
yasayan ulkelerin basindadir. issizlik igin olmadigini, isin olmamasi da
tretimin olmadigin: géstermektedir.

“T1C Bagbakanlik, ABGS Dokumanlari, 2002/ www.abgs.gov.ir
% Hirst, 5.23

! Hirst, 5.24
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Ulkeler arasindaki savaglar, topla, tufekle yapiimamakta, ulke
sinirfarinda da yapiimamaktadir. Kiresellesme siireci, savaslan ekonomik
gic ile, bilgiyi kullanma gici ile yapildigi bir dinya yaratmighir. Asil
savagiimast gereken achk, issizlik oldugu gercegi karsisinda, Misak-1 Milli
sinirfarint korumanin anlami, toprak bitinliginin korunmastnin ¢ok Stesine
bir anlam kazanmustir. Ancak Tiirkiye, kiresellegsme strecinin halen bu
sirecin oflumiu yansimalanni, émegin yabancit sermaye akisini saglamakta
cok geri kalmug bir tlkedir. En ufak bir kriz veya savagta aninda ekonomik ve
toplumsal krizler yagayabilen bir Glkedir.

Turkiye mevcut kaynagim, ki en 6nemlisi gen¢ nifusunu dretim
surecinde daha aktif kullanabilecegi politikalar Gretmek zorundadir. Istihdam
yaratimasi bunlann baginda geimektedir. Uretimin olmédlgl bir yerde
istihdam saglanmasi miimkiin degildir. Uretim icin is yaratimasi, 6zellikie
tim dinyada ©nemi artan yabanci sermaye yatinmlan ¢ik onemlidir.
Ancak kuresel dunyanin bir gergedi olan yabanci sermaye yatinmiarnni
Tirkiye yeterince kullanamamaktadir. Bunun nedeni Tirkiye'nin kiresel
dinyadaki vyerini yeterince alamamasi ve halen ulusal politikalarini
uluslararasi politikalarla yeterince birlegtirememesinden kaynakianmaktadir.
Blrokrasi, vergi yiikleri ve hukuksal yapisinda ki bozukluklar yabanci
sermayenin gelmesinde ©nemli bir engel olusturmaktadir. Oysa iretimi
istihdama dénistirmesi bunun iginde biyumesi gerekir. Zira bir ekonomide,
bin kigiye istihdam yaratilabiimesi i¢in %1 oraninda biiyiime gereklidir.

Turkiye Kiresellesme igindeki tercihini 6nce Bati ekseninde yapmis
ve bugin de 43 wilhk bir politka ile AB ile aday ilke olarak bagini
sirdirmektedir. Torkiye'nin diinya tizerinde giicli bir yer alabilmesi icin
ulusal politikalar ile uluslararasi politikalan birlestiren bir strateji izlemesi
gerekmektedir.
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Avrupa Biitiinlesmesi ve Avrupa Birligi

Avrupa bitinlesmesi ve Avrupa Birli§i konusu, tarihi ve fonksiyonel
bir ¢ercevede, bitinlesmesinin diuginsel gelisimi, butinlesme girigsimieri,
Avrupa Birligi amag¢ ve politikalart ile bu politikalara yén veren kurumsal
yapisi ve igleyisi cergevesinde degerlendirilmigtir.

Biitiinlegmenin Digiinsel Geligimi

Gunumuzdeki adiyla Avrupa Birligi (AB), asama asama yururluge
konulmaya c¢alisilan Awvrupa entegrasyonunun (ya da Avrupa
bitiinlesmesinin bir) sonucudur. AB’nin fikri agsamadaki gelismesinin tarihsel
kékenleri XI. ve XIV. yiizyila kadar indirilmektedir. Avrupa’nin birlestiriimesi
fikrine y6nelik ¢abalar, s6z konusu dénemde birbirleriyle strekli catisma
halinde olan kralliklari, siyasi planda biraraya getirme ve Avrupa Kitasi’'nda
bir banig saglama amacityla ortaya ¢ikmigtir. Bu donemde pek gok dusiinir,
cesitlt sekillerdeki pek gok birlik ya da entegrason onerilerinde bulunmustur.

Saint-Pierre ve Victor Hugo'nun “Birlesik Avrupa Devletleri”
kuruimasina iligkin  planlanm, Immanuel Kant'in “sonsuz barigin
saglanmasi’na yénelik projesini, ayrica Montesquieu, Voitaire, Proudhon ve
Saint Simon gibi bir gok diistintiriin “siyasal liberalizm ve barigi esas alan bir

entegrasyon ya da birlik fikrini">2

savundudu bilinmektedir. Diger taraftan,
Pierre Dubois, Dante, Emeric Cruce, Abée de Saint, Jean Jacques
Rousseau ve Immanuel Kant, tarih boyunca Avrupa Birliji amacina yénelik
calismalar yiriten distinir ve yazarlann baginda gelmektedir. 1848 yilinda
yazdidi bir yapitinda ilk kez Avrupa Birlesik Devietleri’nden agikga s6z eden

Victor Hugo’nun Avrupa birligine giden yolda da roli bilyuk olmustur. 17.

* lbrahim S.Canbolat(1998) Uluslaristi Sistem Avrupa Birligi: Bir Dénastmin Analizi,
il.Basim, Istanbul: Alfa Basim, s.69
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ylizyilda Emeric Cruce bir “Avrupa Devletler Birligi” kuruimasini, 18. Yiizyilda
J.J.Rousseau da, uluslarustii bir federal birlik kurulmasimi, Dante'nin bir
“Dinya kralhigt” gorusunit onermistir. Ne var ki, Avrupa bitinlegmesine
yonelik gerek fonksiyonel gerekse federal birlik dneren tum projeler,
uygulama sorunu ile karsi kargiya kalmiglardir. 19. yizyila kadar buniarin
cogu (Alman Gumriik Birligi (Zoliverein) ve [talyan Birligi kuruimugsa da),
sadece digiince ve tasan olarak kalmig, uygulama sansi elde edememigtir.
Ancak yine de bunlar, daha sonraki birlesmelere en azindan fikir diizeyinde
oncilik etmis olmalari bakimindan, belli bir 6neme sahiptirler. 20.ylizyilda
ise “Avrupa biitiinlesmesi” amacina y6nelik olarak caba goésterenlerden ikisi
de, Herriot ve Jean Monnettir [J.M.1988-1979] Herriot BeneliixX'iin
kurulmasinda Sncilik etmigtir53. Ancak pek ¢ok orgitlenme olmakla birlikte
uygulamaya gecmis olan AB’dir.

Birnci Diinya Savasindan sonra dzellikle Pan Avrupa diigiincesiyle
bitinlesmeyi savunaniarin baginda Richhard Coudenhove Kalergi
gelmektedir. 1l.DUnya Savasinin sonuna dogru Jean Monnetin girisimleri
oldukca Onemlidir. 1943'de Monnet™, Savas sonrasindan Avrupa
devietlerinin ulusal egemenlik temelinde prestij politikasi ve ekonomik
himayecilik izleyerek ortaya ¢ikmalan durumunda strekli bansin
sa@lanamayacagini belirtmigtir. Diger taraftan 1944 yilinda, Avrupa’'da ulusal
hikGmetlerin Gzerinde bir Avrupa Hikimeti, Avrupa Adalet Divami ve
“Avrupa ordusu” olugturulmasi oneriimistir. {l. Dinya Savasi sonrasi politik ve
ekonomik kosullar, Avrupa’da ulusdevietierin birlegmeleri ya da birlik
olusturmalarinda etkili olmustur. Bu dastncelerin uygulama asamasina
gectigi donem de zaten ll. Diinya Savasi sonrasi donemdir. Bu dénemde
“Avrupa Disiincesi” gercek anlamda bir tercih olarak algilanmig ve Avrupa
politikasinin odak noktasini olusturmustur.>® Diger taraftan, AB'nin ilk olugum
dénemlerinde, izlenecek stratejiye iligkin cesitli gorisler ortaya atiimis

% | 8.Canbolat,age., 5.71
* Francois Duchéne(1994) Jean Monnet, The First Statesman of Independence, Printed in
the States of America, First Edition, ISBN 0-393-03497-6

% |.S.Canbolat, age.,s.90
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olmasina ragmen, ulusal devletlerin transformasyonu yoluyla sagianacak bir

biatinlesme 6n plana gikmistir.

Avrupa'da biitiinlesme sirecine ivme kazandiran, biri “federasyon
yanlisi” digeri “iglevselci” iki akimin baslica savunuculan {talyan federalist
Aitiero Spinelli ile 1951'de Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’'nun (AKCT)
kurulmasina yol agan Schuman Planynin itham kaynagi Jean Monnet'tir.
“Federasyon yaniisi” yaklagim, yerel, bélgesel, ulusal ve Avrupa dlgegindeki
gu¢ odaklan arasinda diyaloga ve tamamlayict bir iliski kurulmasina
dayanmaktadir. {gievseici yaklagim ise egemeniidin ulusal diizeyden topluluk
diizeyine tedricen aktariimasimt savunmaktadir.’® Bu iki goriis ganimizde,
tek pazar, para politikasi, ekonomik ve sosyal kaynagma, dis politika ve
givenlik gibi ortak eylemin devletlerin tek tek hareket etmelerinden daha
etkili oldudu alanlar da, demokratik ve bagimsiz Avrupa kurumiarina ulusal
ve bblgesel makamlar kadar sorumluluk verilmesi gerektigi inancinda i¢ ige
gecmistir.

Avrupa'daki bu birlesmenin nasil bir yapilanma ile olacag, ne tir bir
birlegme ofacagdi konusunda Ortacagdan itibaren giindeme gelen ve agirlik
kazanan birlegme gekli biri “federal” digeri ise “konfederal” birlesmedir.
Federal birlik, daha siki, bir kollektif devlet seklinde birlesmeyi, ilye iilkelerin
egemeniik haklanm c¢ok biyldk bir kisminin uluslariistit  kurumiara
aktarmalarini; konfederal birlikte ya da konfederasyonda ise daha gevsek bir
birlegme ve i{ye devietlerin ulusal egemenlikierini korumasini ifade
etmektedir. Federal deviet, kendisine anayasa ile devredilen alanlarda
yetkilerini kullanmakta ve kararlan oy c¢oklugu (majority) ile almakta ve
badimsiz bitce kaynaklarina sahip olmaktadir. Diger taraftan Avrupa
Toplulugu(AT) ile uluslaristu birlik kavrami gindeme gelmistir. “AT
uygulamasindan kalkarak ortaya atilan uluslaristii birlik kavrami, Toplulugun
siyasal-yasal karakterini aciklamak icin kullaniimistir”.®” Bu, federal birlik

kavraminin sosyo-ekonomik alanda uygulamaya gegcirilen 6zel bir bigimi

% TC Basbakanlk ABGS, www.abgs.tr/tarihge.htm
7 J.H.H.Weiler(1981) Supranationalizm Revisited-Retrospective and Prospective,
Working Paper, European University Institute, Florence, s.3,
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olarak da gérilebilir. Uluslariisti birliklerde geleneksel deviet yetkilerinin bir
kismi, devletlerden bagimsiz c¢alisan uluslaristi bir “yiiksek otorite’ye
devredilmektedir. Diger taraftan devletlerin uluslaristii bir birlige girip
girmemeleri bitindyle devietlerin kendi iradelerine baglhdir. Federal
birliklerde oldugu gibi, uluslariisti birliklerde de lye devietlerin, global
konularin timinde, bir (st kuruluga yetkilerin timind devretmesi s6z konusu
degildir ve federal birliklerden farkh olarak, uluslaristi birliklere devredilen
yetkiler cok daha sinirlidir.*®

Avrupa Birligi kavrami ¢cercevesinde s6zil edilen diger bir kavram da
“entegrasyon’dur. Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra “entegrasyon”
kavramini agiklamaya caligan ve buna iliskin kuramlar gelistiren galigmalar
yapilmasina kargin, entegrasyonun ne oldugu hakkinda tam bir goris birligi
mevcut degildir.59 Kimi entegrasyon kuramcilarina gore, cok cesitlilik arz
eden ulusal egolarin bastintarak uluslarin genis kapsamli birimler icinde bir
araya gelmeleri, diinyada sirekli bangi saglamanin 6n kosuludur. Ashinda
batin entegrasyon kurumlart icin gegerli olan soru sudur: Yapisal degisiklik
anlaminda yeniden sekillenmeye ofanak verecek subjektif sadakat (loyalite)
ve toplumsal kosullar nasil meydana getirilebilir?s" iste entegrasyon bu
soruya verilen yanit Olgisinde farkh boyutlarda ele alinabilmektedir.
Entegrasyon bigimleri; belirlenen hedeflere (bans, givenlik, refah ve gug)
isbirliginin yoguniuguna, bagimliigin, dagiim derecesine, yarar béllisimu
derecesine ve igbirligi yapan birimlerin sosyal ve siyasal homojenlik
derecesine gére farkliltk gosterebilmektedir.®! Islevsel, béigesel ya da global
diizeyde entegrasyonu amagclayan siyasal-pragramatik stratejilerin timintn
elestirdigi kavram, ulus devlettir. Bunlar, transnasyonal (ulusagin) bir

yakiagimia, ulus devletteki barigi tehdit edici unsurlann ortadan kaldinimasini

%8 V. Bozkurt(1997), age., s.31

% Donald J. Puchala, of Blind Men, Elephants and International integration. Journal of
Common Market Studies, March 1972, s.267

# Era Senghaas-Knobloch, Frieden durch integration und Assoziation, Stuttgart 1969, s.160;
Ak. Canbolat,age., s.82

®" H.Behrens-P.Noack, age., s.137
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saglamak amaciyla uluslariisti érgitlenme ve bdylece ulus deviet Gizerinde
siyasal etki olusturma yolunu benimsemektedirler.%

Global diizeyde olmasa bile boigesel dizeyde entegrasyonun
kosullarint arastiran ¢esitli calismalar yaptmistir. Karl Deutsch 1957 yilinda
bang ve givenligi esas alan bir siyasal toplulugun olusum yollanni
arastirirken, Ernst Hass kisa bir slire sonra yeni Avrupa politikasinin temel
prensiplerini ¢dzimlemeye calsmigtir. Térnudd, entegrasyonun siyasal,
ekonomik, askeri ve iletisime iligkin olmak Uzere bes dedisik boyutta
kavranabilecegini vurgulamistir.®® Bu boyutlanin hepsinde en ait diizey, ilgili
devietlerin baglantisizliklari oraminda belirlenmektedir. Orta dizey, siyasal
boyutta bir entegrasyonda supranasyonal (uluslaristil) bir yaritme organi
aracihgiyla tanimlanmaktadir. Bu yiritme organi da veto hakkina sahip,
hitkiimetlerarasi bir organ tarafindan denetlenmektedir. Ekonomik boyutta
entegrasyonda “orta dizeyi”, Toémudd, cesitli uluslann ekonomik
politikalarinin  birbirleriyle uyumlastitiimast ve belli {retim dallarinda
“‘tamamilayici is bdlumi” ile esanlamh gérmektedir. Askeri boyutta “orta diizey
ittifaki” ifade ederken ise, islevsel boyutta bazi pratik ¢bzimlere yoénelik
hikkimetlerarasi organizasyonlarin kuruimast vurgulanmaktadir. lletigim
boyutunda ise “orta dizey”, llye devletler arasinda iletigsim aginin olugturulup
geligtiiimesine yonelik onlemier ile kendini goéstermektedir. Boyutlann
timindeki “en ust dizey” ise; ekonominin (paranin) ve askeri gicin
supranasyonal kontrolii, biitiin Gyelerin toplumsal iglevi 6nemli olan organiara
tam bagimhhidt, engelsiz iletisim ve ulusal halk kitlelerinin ve elit kesimin
kurumsal oforiteye sadakati ile ortaya cikmaktadir.®* Témudd'un yaptigi,
entegrasyonun bir nevi gesitli skalalar yardimiyla derecelendiriimesidir.
Ancak goézard: edilmemesi gereken bir guclik, cesitli bolgesel érgitlenme
tiplerinin bu tiir modellere oturtulmasinin her zaman miimkiin olmamasidir.®

Bunun yaninda, entegrasyonu, Avrupa'nin birlesme siirecine iligkin olarak en

%2 £ Senghaas-Knobloch, age.,s.176

® Kiaus Témudd, Dimensions of Unifikations and Integration, In: Cooperation and Conflict,
Bd.2, 1966, s.94-101;Ak. Canbolat,age., s.83.

% |.s.Canbolat(1998), age., .84

% E.Senghaas-Konbloch, age., s.179;Ak.Canbolat,s.84
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iyi uygulanabilir bicimde tanimlayaniardan birisi Leon Lindberg olmustur.
Lindberg’e gbre entegrasyon; dis politik alanda ve énemli i¢ politika alaninda
uluslarin birbirlerinden bagimsiz 6nlemler almaktan vazgecerek, ortak karar
alma siirecini baglatmalar anlamina gelmektedir. Bu sire¢ siyasal aktorlerin
beklentilerini ve etkinliklerini yeni bir merkezi organa devretmelerini tesvik
edici bir nitelige sahiptir.®

Butunlesme (ya da entegrasyon) sireci, cgesitli ekonomik birlesme
turlerinde baslayarak bugiinkii “birlik” yapisina dek ulagmigtir. En bastan
hedeflenen “birlik”, dncesindeki c¢esitli asamalardan sonra ulasilabilen bir
asama olarak gorulmustur. Ekonomik birligin bitiindyle saglanmasi siyasal
birligin gercgekiesgtiriimesiyle dogrudan ilgilidir. Bir diger ifade ile gerek
uluslariistii, gerekse federal bir yaklasimla, taraf ulkelerin kuracaklari
merkezi otoriteye daha c¢ok yetki transferini kabullenmeleri gerekmektedir.
Siyasal alanda egemenlik haklarindan vazgeciimedidi takdirde tam bir
ekonomiik birlikten bahsetmek miimkiin degildir.?” Ozetle belirtmek gerekirse,
siyasi, askeri, ekonomik birlik kavramlanni bitiinilyle birbirinden ayn
disinmek mimkin degildir.

Avrupa'da ulkeleri ya da sektorleri biraraya getirmek amacindan
kalkilarak ortaya atilan “birlik” kavramlari gdzden geg¢irildijinde gok sayida
birlik tiriinden sbz edilebilmektedir. Nitekim bugiine kadar ekonomik birlik
(economic union), siyasi birlik (political union), askeri birlik (military union),
federal birlik(federal union), konfederal birlik (confederal union), uluslariistii
birlik (supranational union) gibi cok sayida birlik kavrami ortaya atiimigtir. “Bu
kavramiarin her biri sézlik karsith§ “bazi spesifik amaglar icin uluslan,
devletleri, siyasal partileri vd, grup halinde bir araya getiren ya da baglayan™®
kurulug anlamina gelen “birlik” (union) kavraminin 6zel bir seklini ifade

% Bkz.Leon N.Lindberg, The Political Dynamics of European Economic Integration Standard
University Press, 1963, s.6;Ak.Canbolat, s.88-89

7 V.Bozkurt(1997) Avrupa Birliji ve Tirkiye: Siyasal Kurumlar, Cikar Gruplan,
Kamuoyu, Ortakiik Belgeleri, (1.Basim), Istanbul: Alfa Yayinlari, .32
% Webster's New World Dictionary.
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etmektedir; aralarinda anlam bakimindan énemii farklar oldugu kadar, birgok
noktada benzerlikler mevcuttur. Her biri farkli sekillerde de olsa, farkh
Ulkelerin ya da sektorlerin bir araya gelerek isgbirligi ve bitinlesmeyi giderek
geligtirmeleri anlamina gelmektedir.e’9 Bu tir birliklerle dlkeler bir taraftan
aralarindaki ¢catismayt en aza indirgemeyi amaglarken, diger taraftan da hem
ekonomik hem de siyasal konularda konumlarnni daha da giiglendirmeyi
amagclamaktadiriar. Bununia birlikte belli amaglar igin gesitli birlik tiirleri
olusturarak biraraya gelen Ulkeler, siyasal boyutta ozellikle “egemenlik”
kavrami konusunda son derece hassas davrandiklari ve bu gibi durumlarda
devletler konfederasyonu gibi daha gevsek bir birlik yolunu tercih ettikleri
bilinmektedir.

Biitiinlegme Girigimleri ve Avrupa Birligi

Batintesmenin Xl. Ylzyillara kadar inen dastnsel agsamadaki
gelismesinin ardindan 20. Yuzyiin ikinci yansi ve ikinci Dinya Savasi
sonrasi, Avrupa’'nin ekonomik ve siyasal olarak bir araya gelebileceginin
gercekgi temellere dayandirilarak ileri straldigu dénem olmustur. ikinci
Dinya Savagi sonrasinda “yeniden inga” ¢abasi igine giren Avrupa'da, ulus-
devietin ancak kita capinda bir igleyigle baris ve giiven iginde olabilecedi,
ulustararsindaki dismanhklann kaldinlabilecegi, Dogu Avrupa’da yayilan
sosyalist yonetimlerin Bati Avrupa’y: tehdit etmesinin 6niine gegilmesinin ve
yeni kurumlagmalar olmaksizin ulus-devletlerin ayakta kalamayacagi gorisi
yayginhk kazanmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1950lerin basindan
itibaren  bitinlesmis  bir Avrupa olusturmaya yonelik girisimler,
bitinlesmenin fiili anlamda ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.  Paris
Antlagmasi(1951) ile Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu(AKCT) nun
kurulmasi, bitiinlesme girigimlerinin ilk somut adimidir.

% v Bozkurt(1997), age., .29 _
7 AKCT'yi kuran tilkeler:Fransa, Bati Aimanya, ltalya, Belgika, Hollanda ve Litkksemburg
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Alti Gike arasinda bir “giimriik birligi ya da ortak pazar yaratmak ic¢in”
1957’de Roma Antlagmas! imzalanmis ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET), sonrasinda ise Avrupa Atom Enerisi Topiulugu (EURATOM)

kurulmustur.

AKCT, AET ve EURATOMdan olusan Avrupa Topluluklan(AT),
bugiinkit AB'nin yasal temellerini olusturmakia birlikte zaman iginde cesitli
revizyonlara ve degisikliklere ugrayarak, ilk kurulus yillarindaki hedefleri de
bayuomustur. AT, 1992 yilinda Maastricht Antlagmasi ile AB’'ne déniasmustir.

Avrua Birligi’nin Amag ve Politikalan

AB'nin amag¢ ve politikalar Topluluklian kuran Antlagsmalarda
belirtilmistir.” Topluluklar, Antlasmalarda éngorilen kosullar iginde, bu
amaglara ulagmak yéninde bazi ydéntemleri kabul etmis ve uygulamaya
koymustur. Bu ydéntemler sunlardur:

1.Uye devletler arasindaki gimrik vergileri ve es etkili vergilerie,
miktar kisitlamalanni(kotalarr) ve es etkili diger onlemlerin ortadan
kaldinimasi,

2.0glincti alkelere karsi tek ve ortak bir gumrik tarifesi
uygulanmasi, ortak bir dig ticaret politikasinin yartrliige konmasi,

3.Uye devietler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolagimi konusundaki engellerin kaldinimasit,

4. Ortak tarim ve ortak tagima politikasinin kurulmasi, pazarda
serbest rekabetin saglanmast konusunda dizenlemelerin yapiimasit,

' AB'nin bitanlesme streci iginde AKCT, AET ve AAET nin yonetim organtan birlestirilmig,
hukuksal varliklarini kaybetmeksizin bu U¢ topluluk daha sonra Avrupa Toplulukian,
glinimiizde ise AB adini almistir.
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5.Uye devletlerin ekonomik politikalarinin iyilestirilmesi, édemeler
dengesindeki zorluklari giderici dnlemlerin alinmast,

8.Uye devletlerin ulusal mevzuatlarinin, ortak pazarnn islemesinin
zorunlu kifacag bigcimde birbirine yaklastiriimasi,

7.igcilerin galigma kosullaninin iyilestirilmesinin saglanmast ve
yasam duzeylerinin yikseltimesi amaciyla bir Avrupa Sosyal Fonu
kurulmast,

8.Yeni kaynaklarin yaratilmast, Topluluklarin ekonomik geligmesini
kolaylagtirmak amaciyla bir Avrupa Yatinm Bankasi kurulmast,

9.Uluslararasi ticaretin gelistiriimesine katkida bulunulmasi ve
sosyo-ekonomik kalkinma cabalarini birlikte yapmak amaciyla denizasin
tlkelerin Topluluklara ortak yapiimasidir.

Avrupa Bitinlesmesinin teorik temeli olan “Neofonksiyonalist
yaklagim”in temel 6ngoriisii geredi kolay kolay ¢dzilemeyecek olan bir
“ekonomik kenetlesme” stz konusu politikalardan beklenen sonugtur.
Ekonomik kenetlegsmeyi, st yap: alan “siyasal biitinlesme” izleyecektir.
Bu bitiinlesme, Avrupa’nin bir ¢ok siyasi liderinde anlamini bulan
federal ya da konfederal yapida bir Avrupa Birlesik Devletleri olacaktir.”

Nitekim buginin ekonomi, sanayi, siyaset, yurttas haklan ve dis
politika alanlanni kapsayan cok-sektdrli bitlinlesmesini olusturan AB'nin ilk
kurulusu Altr Bati Avrupa ilkesinin’> aralarinda bir kémar ve celik ortak
pazan kurmak amaciyla 1951de Paris Antlagsmasini imzalamalaryla
baglamistir. Bu ¢ercevede AB’nin hukuki temelierinden biri olan Avrupa
Koémir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur.

2 EKO(2002) Profile 2001 Tarkiye-AB lligkileri, Ankara: Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi
(European Economic Consuitancy Center),s.6

" Fransa, Bati Almanya, ltalya, Belgika, Hollanda ve Liksemburg
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AB'nin 1951 AKCT'nun kurulus amacinin, buginkii amag ve
uygulanan politikalar dikkate alindiginda c¢ok geniglemis oldugu
gorulmektedir. 1951 AKCT bir kémir ve c¢elik ortak pazar kurmayi
amaclamistir. Yani, bu orgiitlenme sektérel bazda bir amag tasimaktadir.
Oysa bugunkil ama¢ ve uygulanan politikalar, o giniin ekonomik temelli
amacini  tagimaktaysa da c¢ok geniglemistir. Cizelge-1 Avrupa
bltiinlesmesine giden siirecte, AB'nin amag ve politikalarini ve hangi alaniari
kapsadii/kapsayacagini géstermektedir.

Cizelge-1: Avrupa Butiinlesmesinin Asamalari

1. Asama | GUMRUK BIRLIGI 1.GV ve EEV Kaldirilmasi
2.0GT Kabulu
2. Asama | MALLARIN SERBEST DOLASIMI 1.GB
20MMK
3. Asama | TEK PAZARIN (TAMAMLANMASI) 1.MSD
2.KSD
3.HSD
4.SSD
4. Asama | EKONOMIK ENTEGRASYON 1.MSD
2.KSD
3.HSD
4.SSD
5.Diger Ortak politikalar
5. Asama | EKONOMIK BIRLIK 1.Ekonomik Entegrasyon
2.Parasal Birlik(AMB ve EURO)
6. Agsama | SIYASAL BIRLIK 1.Ekonomik Birlik
2.Avrupa Vatandaghgi
3.Dig Politika ve Guvenlik
4.Adli ve Idari Isbirligi
7. Asama | AVRUPA BIRLIGI/ Avrupa Birlesik Devletleri ya da
AVRUPA BUTUNLESMESI Federal ya da Konfederal
AMB: Avrupa Merkez Bankas! SSD: Sermayenin Serbest Dolagimi
MA: Maastricht Antlagsmasi GB: Gumrik Birligi
RA: Roma Antlagmas: MKK: Miktar Kisitlamalarinin
MSD: Mallarin Serbest Dolagimi Kaldinimas)
KSD: Kisilerin Serbest Dolagimi GV: Gumrik Vergileri
HSD: Hizmetlerin Serbest Dolagimi EEV: Es Etkili Vergiler

OGT: Ortak Gumrik Tarifesi
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1984, AB Komisyonu (Jacques Delors baskanhiginda) "Beyaz Kitap”
olarak bilinen raporu yayinlamistir. Nitekim Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek
pazar olusturmayi hedef edinmistir. 17 ve 28 Subat 1986'da Avrupa Tek
Senedi imzalanmigtir. Tek Senet 1 Temmuz 1987 tarihinde yirirlige
girmistir Roma Antlagmasi, 1986 Avrupa tek senedi, 1992 Maastricht
(Avrupa Birligi Antlasmasi) ve 1997 Amsterdam Antlagmalanyla
geligtiriimistir. “Roma Antlagsmasi’nin birinci amaci, Gye lkeler arasinda mal,
hizmet ve sermaye hareketleriyle ilgili engellerin ortadan kaldinimasi ve bir
ortak dig ticaret, tarim ve ulastirma politikasi olusturmaktir. Bagka bir ifade ile
bu, Roma Antlagmasi'yla gimrik biri§i, bir ortak Pazara donismusg
oldugunu  goéstermektedir.  “Antlagma, endistriyel stbvansiyoniar,
dampingleri ve birden fazla ilkeyi kapsayan kamu monopollerini

yasaklamakta idi".”*

Bugiin icin AB'nin tam anlamiyla bir tek piyasa olusturdudunu
sdylemek mimkiin degildir. Zira, Topluluk icindeki teknik standartlar ve
meslede giriste farkl nitelikler (giris engelieri) gibi serbest ticareti engelieyici
kisitlamalar hentiz agiimamistir. Nitekim, 6nceki paragraflarda s6z edilen 28
Subat 1986'da Lahey'de imzalanan Tek Avrupa Senedi Avrupa Tek
Piyasast yarattmi ve yukaridaki kisittamalarin ortadan kaldirimas: igin
imzalanmigtir. Program 1992 sonuna kadar;

1)Déviz kontrollerinin,

2)insaniarin ve mallann igsel dolagim engellerinin, hava hizmetleri
piyasasinin, hayat sigortasi ve bankacilik hizmetlerinin liberallestiriimesini,
sinir kontrollerinin kaldinimasim 6ngérmastir. Diger taraftan, Maastricht
Antlagmasy’nin imzalanmastyla Avrupa Parasal Birligi'ne, istihdam kosulian
sahasindaki igbirligi genigletimesine (Sosyal Ayricaliklar) olanak vermigtir.
1997 Amsterdam Antlagmasi sonraki ek genislemelerden sonra Komisyon

™ fiker Parasiz(1999), Ekonomi Svzlugu, 1.Basim, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayiniar, .39
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dyeligi ile ilgili olarak kosullar getirmistir. Birlik icinde hareket serbestisine

gecilmistir (ingiltere ve Irlanda diginda).”

Maastricht Antlagmasi’® (md 126-127) 1 Kasim 1993'te yiririuge
giren Avrupa Birligi Antlasmasi,

¢1999’a kadar parasal birlik,

syeni ortak politikalar,

eAvrupa yurttasiidt,

sdiplomatik igbirligi,

eortak savunma ve i¢ giivenlikte belli dizenlemeleri getirmigtir.

Roma Antlasmasr'na yapilan en dnemli ve karmagik degisikliklen
iceren, resmi adi  Avrupa Birli§i Antlagmasi olan Maastricht
Antlagmasi(Maastricht Treaty), Avrupa Ekonomik Toplulugu adini(AET)
Avrupa Toplulugu’'na (AT) dontstarmistir. Antlagma, sosyal ve ekonomik
ilerlemeyi hedefleyen 3 temel ilke (izerine kurulmustur:

a. Rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi,
b. Kamu maliyesinin saglikli iradesi,
c. ikame etme (subsidiarity) (AT veya EC 3b Maddesi).

Nitekim, Uye Devietler arasindaki biitiin i¢ sinirlan kaldirarak tek bir
pazar kurulmustur. 1992’de Maastrich’te imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi
ile ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda
2002 itibariyle de on iki tilkede Euronun ortak kullanimi ile AB parasal birli§i
gerceklestirmistir.

Altr kurucu Uye ile kurulan AB, Cizelge-2‘de gérildugi lzere,
bugiinkli agamasina kadar dort genigleme yapmigtir. Genigleme, Toplulugun

™ { Parasiz, age., 5.40
" 0JL, 181, 23.07.1993

T www.deltur.cec.eu.int/aba-ab. htm}
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sosyal, bélgesel ve ¢evresel konularda dstlendigi sorumiuluklarin da
genislemesi anlamini tagimaktadir.

Gizelge-2 :AB’nin Genigleme Siireci

Yil Uye Ulkeler Sayi
1951 Fransa, Bati Almanya, ltalya, Belgika, Hollanda ve| 6
Liksemburg

1972 ingiltere, Danimarka ve Irlanda

1981 Yunanistan

1986 |lIspanya, Portekiz

WIN|—=1W

1995 | Avusturya, Finlandiya ve Isvec

TOPLAM |[Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda,
Luksemburg, Ingiltere, Danimarka, Irlanda, Yunanistan,| 15
Ispanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya, Isvec

Danimarka ve Irlanda 22 Ocak 1972’de imzalanan ve 1 Ocak 1973'te
yuriirlige giren anlasmalarla Topluluga lye olmuslardir. Toplulugun iye
sayisi 9'a yikselmistir. Topluluk Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in
katiimasiyla, giineye dogru geniglemistir. “Bu geniglemeler, Onikiler'in
ekonomik geligmeleri arasindaki farkiiliklan azaltmaya yonelik yapisal
programlar uygulamalarini kaginilmaz kilmistir. Bu donemde Topluluk Giney
Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik (AKP) ulkeleri ile yeni anlagmalar
imzalayarak uluslararasi diizeyde daha énemli bir rol oynamaya baglamigtir.
AKP iilkeleri, 1975,1979,1984,1989 yillarinda yapian doért Lomé Sozlesmesi
ile Toplulukla bag kumuglardir. Tum GATT uyeleri arasinda 15 Nisan
1994'te Marakes’te imzalanan bir anlagma ile diinya ticaretinin geligiminde
yeni bir agamaya girilmigtir. 1 Ocak 1995’te AB’ye, Orta ve Kuzey Avrupa'da
yeni agilimliar saglayan t¢ yeni liye Avusturya, Finlandiya ve lsveg katiimigtir,

AB, bir yandan geniglerken diger yandan derinlesme siireci
yasamaktadir. Derinlegme, ulusal devietlerden ulusiarustii yapiya dénigme
stirecinde, “uluslariistil yapinin yetki alanlannin yeniden tanimianmasini ve
bu alanda kaydedilen asamalara uyum saglayacak yapisal ve kurumsal
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degisikliklerin gerceklestirimesi’® ni ifade etmektedir. Derinlesme devam
ederken, diger taraftan da, kurumsal yapida yeni duruma uygun olmayan
unsurfar elenmekte ve gerektijinde yeni kurumlar ve kurallar
olugturulmaktadir. Nitekim gelismeyi gerceklestirmek Gzere, AB'nin hukuki
temelini olusturan Kurucu Antlagmalarda bugine kadar birkag kez
degisikliklere gidilmigtir. Degisiklikler yapilirken, bir yandan yeni hedefler ve
geligme alanlan saptanmakta(érnegin Tek Para ya da Ortak Dig lligkiler ve
Givenlik Politikast) bir yandan da bu hedeflere uygun kurumiar(érnegin
Avrupa Merkez Bankasi ya da Bati Avrupa Birligi) veya kurallar(oy ¢okiugu ile
karar almanin yayginlastirimasi gibi) olugturulmaktadir.

AB’nin derinlegsme ve genisleme sireci devam etmektedir. Zira 1980
yihndan itibaren AB’ye tam uyelik icin bircok bagvuru oimustur. EFTA yesi
ulkelerden Avusturya 1989'da, isve¢ 1991’de, Finlandiya, Isvigre ve Norveg
1992'de bagvurmuslardir. Giliney Akdeniz ulkelerinin basvurulan vardir.
Turkiye tam Uyelik icin 1987°de, Kibris ve Malta ise 1990'da bagvurmuglardir.
Diger basvurulan Orta ve Dogu Avrupah eski Sosyalist (ilkeler
olugturmaktadir. Macaristan ve Polonya 1994'tin ilkbaharinda tam tyelik igin
bagvurmuslardir.

AB, Aralik 1994 Essen Zirvesi'nde genigleme ile ilgili siyasi iradesini
ortaya koymustur. Bu siyasi taahhiitten hareketle yapilan teknik ¢ahgmalar
sonucunda hazirlanan Gindem 2000 baslikl belgede genislemenin takvimi
bilylik élgiide ortaya koyulmustur. Birlik 2004 yilinda 25 {iyeye ulasacaktir.
AB, {iye olacak iilkkenin, sirasi ile,

1.Adayligini kabul etmekte,

2.Adaylik sdrecinde AB muiktesebatina uyum konusunda
dizenlemeleri yapmasini beklemekie,

™ Haluk Nuray(1999) “Yeni Avrupa Duzeni Cergevesinde AB-Turkiye iligkileri ve Turk Is
Danyastnin AB Nezdinde Temsili”. IKV dergisi, Istanbul: Mayis-Agustos sayist, s.30
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3.Uyelik miizakerelerine baglamakta,

4 Uyelik miizakereleri sonunda, aday devleti belirledigi tarihte dyelije
kabul etmektedir.

Bu nedenle “AB’nin genigleme siirecini teknik, dar bir konu olarak
dusiinmemek gerekir”.’”® AB'ye aday (lke olan Tiirkiye, heniz AB ile
miizakerelere baglamamigtir. Aralik 2002 AB Kopenhag Zirvesi bu agidan
‘6nemlidir. Zira bu zirvede AB'nin Tirkiye lle mizakerelere baglama tarihi
verecedi beklenmektedir. Uyelije giden siirecin kisalmasi igin bu ikinci
asamanin gegilmesi Turkiye i¢in dnemlidir. Ayrica, AB ile miizakerelere
baglamayan tek aday Ulke Tirkiye'dir.

AB'nin karsi karsiya oldugu genisleme, aday sayisi, yiizélgimi
(yuzde 34 arhig), nufus (105 milyon arbig) ve degisik tarihsel ve kiltirel
kapsam ve g¢esiti bir araya getirmek durumunda kalacaktir.?° Ancak iigiincis
tlkeler genislemis bir Avrupa Birliginden O©Onemli olgiide yarar
saglayacaklardir. Yalnizca mevcut tiye Devietler degil, ancak ayni zamanda
genislemis Birligin Tek Pazarinda da tek bir dizi ticaret kurali, tek bir tarife ve
tek bir dizi idari usul uygulanacaktir. Bu durum Ggiincii Ulke igletmecilerinin
Avrupa'da is yapmasini basitlestirecek, ticaret ve yatinm kosullarini
iyilegtirecektir.®*

™ Atilla Eralp(2001) Turkiye Avrupa Birligi lligkilerinde Gelismeler ve Gelecek,Eskigehir:
ADOM Anadoiu Universitesi Avrupa Birligi Arastirma Uygulama ve Dokamantasyon Merkezi,
Turkiye-Avrupa Vakf, Sempozyum 3-4 Mayis, Anadolu Universitesi Basimevi, Yayin
No:1329, s.96

80 AB-15'la karsilastirldiginda{mevcut on bes Uye Devieti ve mizakerelerin aglimis oldugu
on iki aday Ufkeyi, bir baska deyigle, on orta Avrupa dllkesini, Kibris't ve Malta'yr iceren) AB-
27. Bunun yanisira, AB’ne katiima yolunda esit bir aday olan Tarkiye'nin yazoélcumi 775.000
km2 ve nifusu 63 milyondur.

8 AB Komisyonui(2001), www.deltur.cec.eu.int/g-benzersiz.htm!
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Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi ve igleyig.i

AB'nin en onemli ozelligi, egemenlik haklannin uluslaristu bir
kuruma devridir. Avrupa Birligi'nin kurumsal yapisi: Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Biri§i Komisyonu, Avrupa Adalet Divani,
Avrupa Birligi Sayistay:, Ekonomik ve Sosyal Komite, Boigeler Komitesi,
Avrupa Yatinm Bankas:, Avrupa Merkez Bankas), Avrupa Denetciligi
(Ombudsman) Kurumu, ayrica cesitli kuruluglar, vakiflar ve merkezler ile
ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplann temsil eden c¢esitli danigma
kurullarindan olugmaktadir.

AB'nin kurumsal yapisint olugturan organlar, karar ve yiritme
organiar, kontrol organiart ve damigma organlan olarak (¢ ayn grupta
toplanmaktadir. Karar ve yiuritme organlanndan Avrupa Dorugu, Avrupa
Konseyi, Bakanlar Konseyi siyasi nitelikteki organlardir; Avrupa Komisyonu
teknik nitelikteki organdir. Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite
ve Boigeler Komitesi kontrol organiaridir. Adalet Divani, Sayistay, Avrupa
Yatinm Bankas), Avrupa Para Enstitisii ve Avrupa Merkez Bankasi ise
danigma organiandir.

Avrupa Parlamentosu (AP). Komisyon'un dneriierini oylayarak fikir
bildirmektedir. Parlamento, o©nerileri kabul edebilir, degistirebilir ya da
reddedebilir. Karar mekanizmasi iginde etkin bir rolii yoktur. Maastricht
Antlasmasryla veto vetkisine sahip olmustur.® AP goris bildirmek,
degistirmek ya da veto etme gérevini yapmaktadir. AP, AB halklannin
demokratik siyasi iradesini temsil etmekiedir. 370 milyon AB vatandas:,
dogrudan secimle isbagina gelen temsilcileri aracihigiyla Avrupa bitiinlesme
siirecine katiimaktadir.®*370 milyon nifusu temsil eden AP’nun baghca iglevi,

2 R. Karluk(1994), V.Akman, age., s.32
B EU Pepresentation of the European Commission to Turkey(2000) AB Kurumian: “Avrupa
Butinlesmesinin Anahtari” Ankara: 2000 yih basimi, 8.3
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siyasi itici gug olarak Topluluk politikalarinin hazirlanmas: icin gerekli olan
cesiti  insiyatifleri Gretmektir. Genel kurulu Strasburg’da toplanan
Parlamentonun sekreteryasi Luksemburg’da bulunmaktadir.

Parlamento, Komisyon'un programini oylamak ve 6zellikle Komisyon
ve Konsey'e sézli ve yazih sorular yénelterek Avrupa Politikasinin giindelik
igleyigini izlemekle goreviidir. Parlamento bitge konusundaki vyetkileri
Konseyle paylagmaktadir. Parlamento yillk biitgeyi oylamak ve bitge
uygulamasini izlemekte ve boylece Birife verdigi politika onceliklerini
yansitmaktadir.

Birlik mevzuati G¢li bir stre¢ iginde hazirlanmaktadir: Komisyon,
Mevzuat onerilerini hazirfamakta, yuririige koyma yetkisi Parlamento ve
Konsey tarafindan paylasiimaktadir.1986'da kabul edilen Avrupa Tek
Senedi, mevzuat onerilerinin Komisyonun aktif katlimiyla Padamento ve
Konsey tarafindan iki kez gorugiiimesini igeren bir igbirligi usulil getirerek
Parlamentonun mevzuata iligkin yetkilerini artirmigtir. Birlik anlagmasi ile de
Parlamentoya daha genis kapsamli yasama yetkileri verilmigtir. Antlagsma
gercevesinde kabul edilen yeni ortak karar usuliine gére Parlamento bir gok
O6nemli alandaki yonetmeliklerin ve yonergelerin kabuli konusunda Konsey'le
esit statii kazanmighir. Bu usul, tek pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal
kaynagma, aragtirma ve Birlik Antlagmasinin kapsadid: trans-Avrupa aglar,
tiketicilerin  korunmasi, egitim, kiltir ve saghk gibi yeni alanlara
uygulanmaktadir. Biyilkk énem tagiyan bazi kararlar -bazi uluslar arasi
antiagmalar, yeni Gyelerin katihmi, Parlamento segimlerinde her Gilkede ayn
usuliin uygulanmasi, birlik vatandaslannin ikamet hakki, vb.- icin Konsey'in,
Parlamento’nun onayini almasi gerekmektedir.84 AP Birlik'te denetim, biitce,
yasama ve danigsma konusunda yonlendirici bir etkiye sahiptir. Bes yil igin tek
dereceli oyla segilen, Parlamento’da yer alan milletvekilleri (ilkelerini degil,
Birlik diizeyinde olusan siyasi gruplan temsil etmektedirler.®®> Parlamento;
Sosyalistler grubu, Avrupa Halk Partisi grubu, Liberal Demokrat ve Reformist

® www.deltur.cec.eu.int/aba-paria.htmi
% |.8.Canbolat, age., 5.138
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Grup, Avrupa Birlesik Solu/Kuzeyli Yesil Sol, Forza Avrupa, Avrupa
Demokratik ittifaki, AP Yesiller Grubu, Uluslar Avrupasi, Avrupa Radikal
itifaki, Bagimsizlardan olugmaktadir. Avrupa Parlamentosu'nda tim
gruplann kathmiyla olusturulan: Siyasal komite; tarm, balikgihk ve kirsal
kesimin gelisgtirimesine yonelik komite; dis ekonomik iligkiler komitesi; enerii,
ulagtirma ve teknoloji komitesi; istihdam, is piyasast ve sosyal igler komitesi;
katkinma ve isbirligi komitesi; biitge denetim komitesi; genglik, kiftir, egitim
medya ve spor komitesi gibi komiteler(kurullar) de bulunmaktadir.

AT’ nin biitinlegme felsefesinin temelinde yatan Subsidiarity‘“3 fikrine
gore, karar alma ve kararlarin uygulanmasi, ancak yerel diizeyde etkinlik
yeteri dlgiide saglanamiyor ise, Ust federal otoriteye birakiimalidir. Béylelikle,
Toplulugun miidahalesini gerektirmeyen hallerde yasamaya iligkin kararlarin
sirasiyla boigesel ve ulusal makamiar diizeyinde alinmasi yolunun agiidig
sdylenebilir. Bu durum Federalizme kosut bigimde yerel yonetimierin agirlik
kazanacaklar bir siyasal dizenin isareti olarak yorumlanabilir.’” Bununia
baglantii olarak Parlamento, Uye Ulkelerin simidaninda kontrolierin
kaldinimast, i¢ pazarda sosyal dengenin saglanmasi, igsizligin 6nlenmesi ve
Topluluk diizeyinde dengeli bllyimenin gerceklestiriimesi gibi herkese yarar
saglayici bazi iyilesgtirmeler icin harekete get,‘.mektedir.88 AP’nun kanun yapici
islemdeki roli AT'nun 189, 140 ve 137(a)ci maddeleri geregince giderek
artmaktadir. Bu maddeler itibariyle AP, Avrupa Komisyonu'ndan onemii
gordii§iu konularda goris vermesini veya karar almasin isteyebilir. AP'nin
giderek artan yetkiteri®® Toplulugun karar verme mekanizmasini daha
komplex bir hale getirmigtir.

Avrupa Birligi Konseyi. Kurucu antlagsmalarda éngoriilmeyen ama
1970’lerin ikinci yansindan itibaren fiilen etkili olmaya baslayan, 1986 Avrupa
Tek Senedi ile de resmen onaylanan bir Topluluk orgamidir. AB Konseyi,
Avrupa Birligi'nin en Ust kurumudur. 1974’te olusturulan Konsey, 15 Deviet

®EC Art. 36

87 Binnendjk, Hans, “What Kind of a New Order for Europe?”, in the World Today, Vol. 47,
No 2, February 1991, p.19-21; V.Akman, age., s.31

8 | s.Canbolat,age., s.139

% AT 189. C madde, 189. B madde ve AT 203-206 maddeleri
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Bagkant ve Hikimet yetkililerini yilda en az iki defa bir araya getirmektedir.
Yonlendirici bir etkiye sahip ve Birlik politikalarinin genel ilkelerini belirleyen
Konsey "Avrupa biitlinlegme sirecinin tammianmasinda temel rol oynar.9°
Bakanlar Konseyi olarak da bilinen Konsey -bazen Parlamento ile birlikte
hareket ederek- ¢cok sayida AB mevzuati hakkinda kesin karar almaktadir.
AB'nin siyasi amaglanm belilemekte, Uye Devietlerin politikalan arasinda
esgudiimii saflamakta, kendi aralarinda ve diger kurumlaria farkhilikiari
¢oziimlemektedir. Avrupa’nin geleceginin belirlenmesinde en tnemli kararlar
Konsey tarafindan alinmaktadir.'

Her iye devietin kendi hitkkimetini taahhit altina sokmaya yetkili
bakanlar dtizeyindeki temsilcilerinden olugan ve gilindemin igerigine gére
toplantilara farkh bakanlarn katidi§i Konsey, 15 AB {iyesi Devletin dogrudan
cikarlarint ifade ettikleri ve taahh(t altina girdikieri organdir Merkezi
Birilkksel'de olan Konsey baskanhgini her iiye devilet alti ayhk dénemler igin
Ustlenmektedir.

AB Antlagmasi'nda Birli§in faaliyetleri {i¢ grupta toplanmaktadir:
Topluluk faaliyetleri, ortak dig politika ve glvenlik politikasi, adalet ve igigleri.
Topluluk baglaminda Konsey'in bir gorevi de ilye devletlerin genel ekonomik
politikalarini koordine ederek ve komisyon'un sundugu tekliflerden hareketle
parlamentoyu da su veya bu diglide siirece katan usullere uygun bigimde
ortak politikalara iligkin temel kararlan alarak Antlagma’da belirlenmig olan
hedeflere ulagilmasini saglamaktir. Konsey hiikiimetleraras) igbirligine dayah
iki alanda daha birincil rol oynamaktadir: Ortak disg politka ve giivenlik
politikast cercevesinde ortak konumlarn tanimlamakta ve ortak kararlan
almaktadir. Bu oOnlemlesin uygulanmasindan da Birdigin temsilcisi sifatiyla
Konsey Bagkanhig sorumiudur. Konsey'in adalet igisieri alanindaki esas
iglevi ortak eylemler belirlemek ve liye devletlerin imzalayacadi stézlegsmeleri
hazirlamak ve dnermektir. Avrupa Toplulugu’'nun faaliyetlerine iligkin olarak

% EU Pepresentation of the European Commission to Turkey(2000) AB Kurumlari: “Avrupa
Butinlegmesinin Anahtan” Ankara: 2000 yifi basimi, 5.6
* EU Pepresentation of the European Commission to Turkey(2000) AB Kurumiar: “Avrupa
Bttinlegsmesinin Anahtani” Ankara: 2000 yth basimt, s.6
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gerceklesen bazi geligmeler -Tek Senet, Birlik Antlagmasi- sonucunda sarth
goduniuk esasina dayall oylama ilkesinin kullanimi yayginlagmigsa da
vergilendirme gibi bazi konularda hala oybirigiyle karar alinmasi
gerekmekiedir. Sarth cogunluk icin 87 oydan 62’'sinin karar lehinde olmasi ve
bu 62 oyun en az 10 devlet tarafindan verilmis olmasi gerekmektedir. Sarth
goguniuk ilkesine goére yapilan oylamalarda Almanya, Fransa, ltalya ve
Ingiltere’nin onar oyu, Ispanya’nin sekiz oyu, Belgika, Yunanistan, Hollanda
ve Portekiz'in beser oyu, Avusturya ve Isvegindérder oyu, Danimarka,
irfanda ve Fillandiya’min tiger oyu, Liksemburg’un ise iki oyu vardir.? Ancak
Konsey'in Komisyon tekliflerini dederlendirebilmesi ya da Parlamento’nun
yapti§i ve Komisyon'un kabul ettigi dedgisiklikleri geri cevirebilmesi igin
oybirligi gerekir. Ortak ths politika ve giivenlik politikasi ile adalet ve igigleri
alaniarinda, Antlagma'da Konsey'es bu konuda aksine karar alma yetkisi
taninmadigr durumlarda oybirligi zorunludur.

Konsey normmal olarak Komisyon'dan gelecek oneriler bazinda
calismalanini ylaritmektedir. Sbz konusu oneriler, ulusal ¢ikarlar ve buniann
dengelenmesi agisindan degerlendiriimektedir. Toplulukta irade olusumunu
saflayan karar organi olarak Konsey'de, Topluluk sdzlesmelerini de asan
konularda, tiye Ulkelerin temsilcilerinden olugan bir kurum olarak, kararlar
alinmaktadir.*®

Birligin, kanun yapma, tizik hazirlama ve dolayisiyla hukuk yaratma
ve yetki ozelli§i vardiwr. Tozilk, yonerge, karar ve Oneriler AB'nin hukuk
diizenini de géstermektedir.

%2 www.deitur.cec.eu.int/ab-konsey.htmi

# Simon Hausberger(1974) Politicshe Integration, Springer Verlag, s.97; Ak. Canbolat,age.,
s.139
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BIRINCIL MEVZUAT IKINCIL MEVZUAT

[ |

o Antlasmalar Yonergeler

L ]

Kararlar

e Protokoller

Tavsiye Kararlan
Tazikler

1.Konseyce hazirlanan

2.Komisyonca hazirlanan
Sekil-1: Avrupa Toplulugu Yasal Mevzuat Sekilleri

Bunlar:

sHer bir (ye ulkede dogrudan uygulanmast zorunlu ve ulusal
yasalara denk baglayiciig olan Tiiziik,

sSadece kendisinde belirlenen amaglann gercgeklestiriimesi
konusunda tye Ulkeleri yikiimli kilan ama buna yonelik aracin segiminde
onlart serbest birakan Yonerge,

«Jye ulkelere, igletmelere ve kigilere ybnelik olabilecek baglayic
hukuk normu olan Karar,

#Yasal baglayiciigi olmayan ama siyasal ve manevi agirhg itibariyle
énemfi olan Oneri’lerdir.

Topluluk hukuku kendine 6zgii (sui generis) bir hukuk dizenidir. Bu
hukuk dizeni Gye Glkeler tarafindan ve kendi anayasalan ile uyumiu olarak
yaratimigtir. Ozelliklie Roma Antlagmas’'min  ana prensibi, Topluluk
Hukukunun lye llkelerde tamamiyla uygulanmasi geregine dayanmakta ve
bu prensibi ihlal séz konusu olamamaktadir. Buna gére iliye devietler ulusal
hakimiyet kapsamina giren bazi yetkileri Topluluga devrederek Topluluk
Hukukunun ulusal hukuka tstinliguna kabul etmislerdir.®* Birlik kanunlarina

* Akman, Vedat (1986) Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye: Uluslariisti Andlagmalar ve
Ekonomik Birligin Otesinde Bir Avrupa Birligi 1. Basim, Istanbul: Alfa Yaymlan no248., s.30,
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Tozik (Regulations) denilmektedir. Toplulukta tiziik yapma yetkisi hem
Konsey hem de Komisyon'da toplanmaktadir. Topluluk igindeki hukuk diizeni
tizuk, yonerge(direktif), karar, tavsiye ve géruglerden olugmaktadir. Tazik,
iye dlkelerde kendi kanunlarina benzer sekilde uygulanabilirken,
Yénergelerin (direktiflerin)(directive) uygulama sekli {iye (ilkelere birakilmistir.
Fakat tavsiye (recomendation) ve mitalaa’lann Gye ulkeleri baglayict bir
hukuki niteligi yoktur. Topluluk tarafindan alinan karar, tafsiye ve yapian
tuzak ve direktiflerin sayisi alti bini agsmigtir. Burada temeli saglam ve lye
Ulkelerin riayetini gerekli kilan bir hukuk ditzeni s6z konusudur.

Konsey normal olarak Buritksel'de toplanmakta, her yil i¢ ayda bir
Luksemburg'da da bu gerceklesmektedir. Uye dikelerin biyiikelgilerinden
olusan bir Daimi Temsiiciler Komitesi bulunmaktadir. S6z konusu Komite
Konsey toplantilarimn 6n hazirliklarini Gstlenmektedir. Konsey'de kararlar
nitelikli cogunlukla ve oybirligiyle alinmaktadir. Bu, alinacak kararin 6nemine
gore degismektedir. Ornegin Komisyon'un 6nerilerinin degistirimesi veya
Parlamento'dan gecen degigikliklerin geri gcevrilmesi gibi yasamaya iligkin
konularda oybirligi gerekmektedir. Konsey'de iye ilkelerin oy agirhd
nufuslaryla orantiidir.

Avrupa Birli§i Komisyonu. Fransa, Almanya, ltalya, Ispanya ve
Ingiltere’nin ikiger, diger Oye Ulkelerin birer Giyeyle temsil edildikleri 20 tiyeli
bir AB kurumudur. Komisyon’un gorev siresi bes yildir. Komisyon Baskani
Uye devietler tarafindan AP'nun goriigih abindiktan sonra atanmaktadir.
Komisyon'un tim Uyeleri Parlamento tarafindan onaylandiktan sonra resmen
goreve atanmaktadiriar.

Komisyon (Uyeleri gorevierini yerine getirirken kendi ulusal
hikimetlerinden tamamen bagimsiz olarak davranmak ve sadece Avrupa
Birligi'nin  gikarlaring  gézetmekle yukimitdirler. Komisyon'u gérevden
alabilecek tek organ AP'dur. Komisyon'un her (iyesinin bir veya birkag

% 1.8.Canbolat,age.,s.135
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politika alaninda 6zel sorumluiugu vardir. Ancak kararar kollektif sorumluluk
ilkesi temelinde alinmaktadir.

Komisyon dncelikle ve her seyin istiinde Antlagmalar'in korunmasi
ve gozetimesiyle yikimladir. Gorevini yerine getirirken tarafsiz
davranmakta ve Antlagsma hikiumleri ile Antlasmalar temelinde alinan
kararlarin dogru bigimde uygulanmasint gézetmektedir. Uye devletierden
herhangi birine karsi Antlagma ihlali sorusturmast baslatabilir ve gerekli
goérdagiinde konuyu Avrupa Adalet Divanr’'na géturilebilir. Bunlann yan sira
6zellikle AB'nin rekabet kurallarint ihlal etmeleri durumunda kisilere ve
sirketlere para cezasi verebilmektedir. Komisyon, ayrica, Birliji harekete
geciren organdir. Yasama siirecini baglatmada tek yetkilidir ve yeni bir
Avrupa Yasasinin kabulii siirecinin her asamasinda etkide bulunma gii¢ ve
yetkisine sahiptir. Hilkiimetlerarasi igbirli§i alaninda tipkt tiye devietler gibi
teklifte bulunma hakkina sahiptir.*®

Komisyon Avrupa Birliginin yuritme orgamidir. Buna belirli Antlagsma
maddelerinin uygulanmasina iligkin kurallarin belirlenmesi ve Birlik faaliyetleri
icin ayrilmis biitce O6deneklerinin idaresi de dahildir. Bunlann biyik
¢oduniuu ana fonlarin kapsamindadir: Avrupa Tanmsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Boélgesel Geligme Fonu ve
Kaynagma Fonu. Komisyon yiritme gérevini yerine getirirken gogu zaman
Gye devietlerden uzmaniann olugturdudu komitelerin goruglerine bagvurma
geredi duymaktadir. Komisyon'un idari personelinin gogu Komisyom
merkezinin bulundugu Bartkselde, bir kismi ise Liksemburg'da gérev yapar.
Komisyon biinyesindeki yaklagik 30 Genel Mudirlik ve benzeri bélumde
yaklasitk 15.000 gorevli gahgmaktadir. Komisyon'un ve diger kurumiarin
faaliyet giderleri toplam Birlik bitgesinin yiizde besgini gegmez.%”

Avrupa Adalet Divam. AB kurumsal yapisi iginde dnemli bir yere
sahiptir. Adalet Divam 15 yargic ve onlara yardimci olan dokuz kanun

% www.deltur.cec.eu.int/ab-komisyon.html
% www.dettur.cec.eu.int/ab-komisyon.html
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sozciisiinden olugmaktadir. Bunun yani sira 1989'da 15 yargigtan olusan bir
Bidayet Mahkemesi kurulmustur. Bu mahkemelerin Uyeleri Liksemburg'da
gérev yapmakta ve Uye Devietlerin mutabakatiyla altt yillik bir siire igin
atanmaktadir. Yargiglann bagimsizhklan givence attindadir. Divan’in gérevi
Avrupa Antlagmalanmin  hukuka uygun bigimde yorumlanmasi ve
uygulanmasini saglamaktir.*

Divan bir Uye Devietin Antlagmalarda éngérilen bir yukimiglago
yerine getiremedigine karar verebilir. Uye Devlet bu karann geregini yerine
getimezse Divan para cezasi uygulamasint kararlagtirabilir. Divan,
kurumiarin aldi§ onlemlerin iptali igin acgilan davalarda bu &nlemlerin
yasalhigimt inceleyebilecedi gibi bazi dnlemlerin alinmamis olmasinin
Antlagmalara aykin oldujuna da karar verebilir.® Divan ulusal
mahkemelerin bagvurusu {izerine Topluluk hukukunun cesitli hususiarinin
yorumlanmast ya da gecerfiliji hakkinda 6n karar alir. Bir hukuki isglemin bu
tirden tarigmah bir husus dofurmas: halinde ufusal mahkemelerden
herhangi biri Avrupa Adalet Divani'ndan 6n karar isteyebilir. Ancak bunun
icin ilgili Uye Devlet'te daha yiiksek bir temyiz mercii bulunmamas: gerekir.
Bu durumda Divan’in kararn baglaytcidir.

Bidayet Mahkemesi kigiler ve igletmeler tarafindan acilan davalara
bakmaktadir. Hukuk konulanyia ilgili bagvurular sadece Avrupa Adalet Divani
tarafindan karara baglamaktadir.'®

Toplulugun “anayasa mahkemesi” olarak nitelendirilen Avrupa Adalet
Divarni, Roma Antlagmasinin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda hukuk
normlarina uyuimasini saglamakla gérevlidir. Topluluk Gyesi Glkelerin ortak
Antlagmalariyla, her llkeden en az bir tane olmak izere, alti yillik bir siire
icin atanan 15 yargictan ve 9 savcidan olugsmaktadir. Bu, Antlasmalarin
uygulanmasina yoneliktir. Dider taraftan Avrupa Adalet Divani, ayni
zamanda, Antlagmalardaki bazi tartigmali metinlerin nasil anlagiimasi

% www.deltur.cec.eu.int/ab-divan.html
* www.deltur.cec.eu.int/ab-divan.html
10 www.deltur.cec.eu.int/ab-divan.htmi
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gerektigi konusunda da karar verir; bu da Antlagmalann yorumlanmasina
yoneliktir. Boylece Avrupa Adalet Divani'nin Topluluk hukukunun gelistirilip
korunmasindaki roli de goérilmektedir. Topluluk kararlart olarak bilinen
Avrupa Adalet Divan’nmin verdigi kararlar ulusal mahkemeler i¢in de
baglayicidir.'®’

Avrupa Birligi Sayigtayr. 1975 yilinda kurulmus, Maastricht
Antlasmast ile AB organt haline gelmistir. Konsey tarafindan Avrupa
Parlamentosunun gérigi alindiktan sonra alti yihigina oybirligiyle atanan
Sayigtay 15 liyeden olusmaktadir. Sayistay bagkani Gyeler tarafindan kendi
aralanndan secilmektedir. Bagkanhk siresi G¢ yil olan Sayistay Bagkani, G¢
yilin sonunda ikinci bir dénem igin yeniden segilebiimektedir. Sayistay
bagkam primus inter pares (esitler arasinda birinci) konumundadir.'®

Toplantilarini ve ¢alismalanm Liksemburg'da siirdiren Sayistay
Avrupa Birligi'nin tim gelir ve harcamalarinin hukuka uygun ve dizenli
bigimde yapiip yapiimadigini ve maliye yoénetiminin tutarli olup olmadigini
denetlemekle gobreviidir. Konsey ve Parlamento tarafindan Avrupa
Topluluklarinin genel bitgesinin uygulamasina iligkin olarak Komisyon'un
ibrasinda yardimci olmak amaciyla yillik raporiar hazirlamaktadir. Ayrica
diger kurumlann talebi (zerine Ozel raporiar hazirlamakta ve goris
bildirmektedir. Sayigtay re’sen hareket ederek 6zel konulardaki goriislerini
her zaman agiklayabilir. Birlik Antlagmasi'yla Sayigtay'a tam kurumsal statii
taninmig ve sorumlulukifannin kapsami genigletilerek hesaplarin glvenirligi
ve hesaplara konu olan iglemierin hukuka uyguniugu ve dizenliligi hakkinda
Parlamento ve Komisyona glivence bildirimi sunma gorevi verilmigtir. '

Ekonomik ve Sosyal Komite. Igverenier, isciler ve diger ekonomik
gruplar (ciftciler, esnaf ve zanaatkarlar, kigilk ve orta &lgekli sanayi
isletmeleri ve diger igletmeler, beyaz yakalilar ile bilim-6gretim camiasinin,

1% | 5.Canbolat,age., s.141
"2 www.deltur.cec.eu.int/ab-sayis.html
' www.deltur.cec.eu.int/ab-sayis.htmi
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kooperatiflerin, ailelerin ve ekoloji hareketlerinin temsilcileri)i temsil eden 222
tyeden olugmaktadir. Komite Biirlksel'de toplanmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Komite, Roma Antlagsmasi'nin o6ngdrdtgi
sekilde'® Topluluk vatandaglarninin cesitli kesimden temsilcilerinden olugan
bir kurum olarak, Avrupa Toplulugu'nda yasama ve yirime gorevi yapan
Konsey, Komisyon ve Parlamento'nun ¢alismalarina  katkida
bulunmaktadir.'® isci, isveren ve serbest meslek mensuplarindan meydana
gelen 222 lyeye sahip Ekonomik ve Sosyal Komite, Topiuluk kararlarimin
alinmasindan o6nce ilgili kurumlara ilettigi gbrius ve Oneriler dolayisiyla
Topluluk politikalanmn kamuoyu destegi alinarak uygulanmasinda énemii bir
rol oynamaktadir. Komite re’sen (dogrudan) de gériis bildirebilir. Komite ve
Sosyal Komite yilda ortalama 170 goriss bildiriminde bulunmaktadir. Kémiir
ve celikle ilgili konularda bagka bir organa, AKCT Danisma Komitesine
bagvurulur. Danigma Komitesi Oreticileri, iggileri, tuketicileri ve ticcarlari
temsil eden 108 tyeden olusmaktadir.'®

Komite’nin Gyeleri, &zellikle yasa tasarnlarimin hazirlanmasi
agamasinda gérislerini bildirirler; ayrnica, istek Uzerine, Topluluk kurumlarina
danigsmanlik yapariar. Hatta yasama stirecinde bazi durumlarda Ekonomik ve
Sosyal Komitenin dinlenmesi ve Komisyonun oOnerilerine iligkin gériistiniin
alinmas zorunludur. '

Bolgeler Komitesi. AB Antlasmasiyla kurulmus, yerel ve bélgesel
mercileri temsil eden 222 asil ve 222 yedek (yeye sahiptir, caligmalarins
Luksemburg’da yapmaktadir. Avrupa Birligi Antlagmasi Konsey ve
Komisyon'un bdlgesel c¢ikarlarin sz konusu oldugu egitim, genclik, kultir,
toplum saghg:, ekonomik ve toplumsal bitiinlegme ve Avrupa capinda
ulagim, telekomiinikasyon, enerji aglan gibi konularda Baolgeler Komitesi'nin
goriisiine bagvurmalarini hilkkme baglamigtir. Boligeler komitesi bunun

104 Bkz.Avrupa Ekencmik Topiulugu Antlagmaian, mda. 193

"% | 8.Canbolat,age.,, s.141
1% www.deitur.cec.eu.int/ab-econ.html

97 age., s.142
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diginda da re'sen de gorus bildirebilmektedir. Bolgeler Komitesi'nin
faaliyetleri yilda beg kez diizenlenen genel kurul toplantian diginda sekiz
komisyon ve dort alt komisyon tarafindan Wrﬁt()lmektedir.108 Komite lyeleri
15 dye tarafindan Oneriimekte ve Bakanlar Konseyince oybirligiyle
segcilmektedir.

Avrupa Yatinm Bankasi{AYB). Tuzel kisilige ve mali 6zerklige sahip
olan, Avrupa Birigi'nin finans kurumu olarak nitelendiriimektedir. Roma
Antlagmasi ile Birligin hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olarak
yatinmian finanse etmek amaciyla 1958'de kurulmustur. Merkezi
Luksemburg'da bulunan AYB lyeleri, Birlik liyesi lilkelerden olusmaktadir.

AYB, oncelikli olarak Birligin dengeli geligmesi olmak (izere, trans-
Avrupa ulasim ve telekominikasyon aglarinin gelistiriimesi, cevrenin
korunmasi, enerji kaynaklarinin devamhhiginin saglanmast ve endistri ve
kiciik isletmelerin uluslararas: dizeyde rekabet giciinin artirdmasina iligkin
projelere finansman saglamaktadir.'® Diger taraftan, AYB, Birigin iye
olmayan ilkelere ydnelik igbirligi politikasinin hayata gecirilmesi igin, Afrika,
Karayipler ve Pasifik Ulkelerinde, Akdeniz havzasinda, Orta ve Dogu
Avrupa'da, Latin Amerika'da ve Asya'da faaliyette bulunmaktadir

Avrupa Merkez Bankasi. Avrupa Merkez Bankasi (AMB) Avrupa
Para Enstitisiniin (APE) yerini almigtir. Merkezi Frankfurt'ta bulunan Avrupa
Para Enstitisi 1994 yilindan bu yana Birlik Antlagmasinda 6ngorilen
ekonomik ve parasal birlik sGrecinin bir parcasi olarak olusturulmus, tek para
biriminin basiimasi ve y6netiminden sorumiu bir Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi tesis edilerek, Avrupa Merkez Bankas! kurulugtur. “AB’nin en yeni
kurumu ofan Avrupa Merkez Bankasi Ekanomik ve Parasal Birligin (EPB)
belkemigini olusturmaktadir. Temel sorumlulugu, fiyatlarda istikrann stirmesi
igin fiyatlanin mumkin oldugunca az yikselmesini saglamak olup, para
politikasini uygulamaktadir. AMB, katihimc titke paralanmin déviz kurlarinin

'% www.deltur.cec.eu.int/ab-bolge. htm!
" www.deltur.cec.eu.int/ab-banka.html
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geri déniilemez olarak Euro'va sabitlenmesi ile aynt zamanda, 1 Ocak
1999’da faaliyetlerinde basglamigtir. AMB, tek para birimine hazirlanmak igin

1994'te kurulan APE'niin yerini almistir.'*°

Tek Pazara eslik eden bir unsur olarak, AB’ne iligkin Maastricth
Antlagmasi’nin imzalanmastyla 1992 yilinda gergeklesmigtir. APB ile, AB
katihmcist 11 Uye Devlet bilyilk éigiide ekonomik bitiinlegsmeyi ve yeni tek
Avrupa para birimi, Euro’nun dogusunu gergeklestirmislerdir. Avrupa Merkez
Bankalan Sistemi (AMBS) ve Avrupa Merkez Bankasi (AMB) bu siirecin
belkemigini olugturmaktadir."’

Avrupa Denetgilii (Ombudsman) Kurumu. AB’nin en 6nemli
kazanimlarindan biri de Avrupa vatandaghgidir. 1992 yihinda Maastricht
Antlagmasi ile tesis edilen vatandashk AB vatandaglarina taninan bir dizi
hakk! icermektedir. Avrupa denetgili§i kurumuna basvuru hakki da bu haklar
arasinda yer almaktadir. Avrupa denetim gdérevlisi, Avrupa Toplulugu’nun adli
rolleri gergevesinde hareket eden Adalet Divani ve Asliye Mahkemesi
digindaki kurumian ve organlannin kétd yonetimieri hakkinda vatandaglar
tarafindan iletilen sikayetleri incelemektedir. AB Uyesi Devletlerin
vatandaslan veya Uye bir Deviette ikamet eden sahislar, Avrupa denetim
goreviisine(Ombudsman) sikayette bulunabilifer. Kayith merkezi Birlik iginde
olan ticari isletmeler, ortakliklar veya diger kurulugiar da denetim goreviisine
sikayette bulunabilirier.""?

AB'nin kurumsal yapisi icinde yer alan ve Deviet ve Hikimet
Bagkanlan ile Komisyon Bagkanindan olugan Avrupa Dorugu 1974'te
kurulmustur. Devlet ve Hukimet Baskanlan ile Komisyon Baskanina,
Digigleri Bakaniar ile Komisyon'un bir Uyesi yardimci olmaktadir. Avrupa

110

EU Pepresentation of the European Commission to Turkey(2000) AB Kurumian: “Avrupa
Butumegmesmm Anahtan” Ankara: 2000 yili basimy, s., 5.17

' EU Pepresentation of the European Commission to Turkey(2000) AB Kurumlari: “Avrupa
Butunlegmesmm Anahtan” Ankara: 2000 yili basimi, s.17
age 8.17
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Dorudu yilda iki kez toplanmakta ve ortak eylemierin ve gelecekte girigilecek
faaliyetlerin ana hatlarini gizmektedir.

Bunlann yani swa, AB kurumsal yapist iginde, Awvrupa
Komisyonu'nun veya Avrupa Birligi Konseyi'nin bir kararnyla kurulan fakat
timiyle o6zerk organlar olarak ¢ahsan: E.M.E.A: Tibbi Urinlerin
Degerlendiritmesi Igin Avrupa Kurumu; EEA: Avrupa Cevre Kurumu; Avrupa
Egitim Vakfi; CEDEFOP: Mesleki Egitimin Geligtiriimesi igin Avrupa Merkezi;
EMCDDA: Uyusturucular ve Uyusturucu Bagimhihgn lgin Avrupa Merkezi;
Yagsama ve Galigma Sartlannin lyilestirimesi igin Avrupa Merkezi; i¢ Pazarda
Uyumiagma Birosu; Topluluk Bitki Tur haklan Birosu; Is yerinde Emniyet ve
Saghk lgin Avrupa Kurumu; Avrupa Birligindeki Organlar Igin Ceviri Merkezi
gibi kuruluglar, vakiflar ve merkezler de bulunmaktadir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi lliskileri

Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkiler''®, Turkiye’nin 31
Temmuz 1959'da AET'ye ortak Uyelik bagvurusuyla baslamls, ortaklik
gorigmeleri ve ortakhik iligkileri Roma Antlagmasrnin 238. Maddesine'"
dayanarak baglatimigtir. 28-30 Eylll 1959'da Avrupa Toplulukian Komisyonu
ile Turkiye arasinda ilk hazirlik gérismesi yapiimigtir. Ortak Pazar'a tam Uye
olarak katilmayi nihai amag olara belirleyen Tirkiye, AET ile gérismelerinde,
Topluluk ile ortakh@in bir gimrik birligi nitelifinde olmasi istedini ortaya
koymustur.

Tirkiye ile AET arasindaki goriigmelerin basladii donem, Tirkiye'de
Menderes htkiimetinin  disme tehlikesinden kaynaklanan siyasi

"3 Ankara Anlagmasi ile baslayan Thrkiye e AB arasindaki ortakhk iligkileri, Avrupa Kémir
ve Gelik Toplulu§u(AKGT), Avrupa Ekonomik Topluludu(AET), Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu(EURATOM)'dan olugan Avrupa Topluluklanindan sadece AET ile kurulmugtur. Bu
cercevede, Turkiye ile AB arasindaki iligkilerden soz edilirken, 1Temmuz 1967'den 6nceki
donem igin AET, 1 Temmuz 1967'den 1 Kasim 1993’e kadar gecen sire igin AT, Maastricht
Antlasmasi’'ndan sonrasi igin AB kullaniirmghir.

"% Roma Antlagmasrnin 238. Maddesi, “Toplulugun dginci bir devietle bir birfik, iligki veya
teskilat kurabilir’ hitkmini icermektedir.
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belirsizliklerin yagandi§ bir dénemdir. Nitekim AET Komisyonu'nun Tarkiye
ile resmi mizakerelerin baslangici olarak belirledi§i 7 Haziran 1960 tarihli
gorugme, Tlrkiye'de gerceklesen 27 Mayis 1960 askeri darbesi nedeniyle
yapilamamstir, Bu durum iligkilerin belirsiziesmesine neden olmusgtur.
Turkiye'de yasanan askeri darbe, AET ile gorismelerin kesiimesi yaninda,
demokrasi agisindan da olumsuz bir géruntti yaratmis ve karsihkh
tedirginliklere yol agmigtir. Dijer taraftan, Yunanistan ile AET arasinda 10
Temmuz 1961'de Atina Anlagmasi imzalanmigtir.

10 Temmuz 1962’de toplanan Bakanlar Konseyi, Komisyon'a, Roma
Antlagsmasr'nin 238. Maddesine dayandirnimasi ve siiresiz olmasi, Atina
Anlagmast drnek alinarak bir Ortaklik Konseyi'nin kurulmasi, hazirhk
asamasindan giumrik birligine gecisin Ortaklik Konseyi karariyla yapiimasi,
hazithk ddneminde uygulanacak ilkelerin GATT hikimlerine uygun olmasti
belli ilkeler cergcevesinde Turkiye ile resmi miizakereler yapma yetkisi
veren''® ilkeler cergevesinde 12 Eylil 1963te Ankara'da Ankara
Antlagmasi''® imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yirtriige girmigtir.

Tarkiye ile AET arasinda Ankara Anlagmas: ile kurulan ortakik
iligkisi, agama asama ulagilmak istenen bir Avrupa entegrasyonunun gerekli
kildigr strecleri ya da asamalan baglatmigtir. Bugine kadar gelinen ve
bundan sonraki suregte Cizelge-3'deki agamalar icermektedir.

Y% lihan Tekeli ve selim ilkin (1993) Tarkiye ve Avrupa Toplulugu Ulus Devletini Agma
Cabasindaki Avrupa’nin Tiirkiye'ye Yaaklagimi, Ankara: Umit Yayincilik, 1.Kitap, ISBN: 975-
7362-05-0,5.164,0ran,2001,5.831

1% Ankara Anlagmast: OJ NO. 217, 29.12.1964/RG NO. 11867, 27.111964
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Gizelge-3: Tlrkiye-Avrupa Birligi Butiniesmesinin Asamalart

1. Asama

GUMRUK BIRLIGI 1.GV ve EEV Kaldriimasi
2.0GT Kabul(

2. Asama

MALLARIN SERBEST DOLASIMI 1.GB
2.MMK

3. Asama

4 OZGURLUGUN SAGLANMASI 1.MSD
2.KSD

3.HSD
4.85D

4, Asama

EKONOMIK ENTEGRASYON 1.MSD
2.KSD

3.HSD

4.SSD

5.Diger Ortak
poiitikalar(Ekonomik
politikalarin yaklastiriimast)

* Rekabet, vergileme,
mevzuatin
yaklastinimasi

+ ekonomi politikasi

s ticaret politikasi

5. Agama

SIYASAL ENTEGRASYON'"’ Tam Uylik

KP: Katma Protokol OK: Ortaklik Konseyi AA: Ankara Anlasmasi

Turkiye-AET Ortaklik iliskisi de ilke olarak “ekonomik bitinlesme”

slrecinden gegerek, “siyasal bltlinglesme”yi hedef almaktayd:.

Ankara Anlagmasi

Roma Antlagmasi'nin 238'nci maddesine dayanan Ankara

Anlagmasi, Tirkiye ile Topluluk arasindaki ortakhgin temel ilkelerini

belirleyen bir cerceve anlagmasi niteligindedir. Anlasma’da ortakhigin bir
gimriik birliginden ibaret olmadigi vurgulanmakla birlikte bu anlagmanin
Tarkiye ile AT arasinda bir gumrik birligi olugturmakia birlikte, anlagmanin
Tirkiye ile Uye iilkeler arasinda sosyal baglarin geligtiriimesi, Turk ekonomisi

"7 Ankara Anfagmasi (Dibace ve md 28, 6 Mart 1995 tarihli OK Karar Dibace)
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ile AET ekonomileri arasindaki mevcut geligme farkinin ortadan kaldiriimast,
Tarkiye ekonomisinin kalkinmasina yardimc: olmak amaciyla ekonomik
yardimda bulunulmasi, Tlrkiye'nin gelecekte Topluluga tam dyeligini
kolaylagtinimasini; Roma Antlagmast’nin ilkelerinin paylagtiriimasi ve bangin
korunmasi''® ilkeleri de anlagmada yer almistir. Anlagsma, Avrupa Toplulugu
ile imzalandigdi icin topluluk iginde dogrudan uygulanan bir Topluluk hukuku
belgesi niteligi tasimaktadir.

Tarkiye ile AET arasinda 12 Eylal 1963'te imzalanan ve 1 Aralik
1964'te ylriurlige giren, bir gimrik birdijine gétGrecek ve tam uGyelidi
saglayacak olan Ortaklik Anlagsmasi (Ankara Anlagmasi), “(...) ile Tarkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir Ortakiik kurulmugtur'® Aniagma
“...YTurkiye ekonomisinin hizlandiriimig kalkinmasimi ve Tirk halkinmn
istihdam dlizeyi ve yagam seviyesinin yikseltiimesini saglama geregini géz
oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz
ve dengeli olarak giiglendirmeyi tesvik etmeyi'”® amaglamaktadir. Bu
“amaclarnin gergeklegtinilebilmesi igin (...) bir gdmrik birliginin giderek geligici

»n121

bir bigimde kurulmas! (...) ongbralmigtir. Anlagsma Tirkiye'nin ileride

AT'na tam iUyeligini kuvvetlendirmesini 6ngérmektedir. Ortakhk, aniasma

geregi, “hazirhik”, “gegis” ve “son dénem™'#

olarak aynimigtir,

Hazirhik déneminde “Turkiye'[nin] gecis donemi ve son dénem
boyunca kendisine diigecek yikimliilikieri Gstlenebiimek igin, Toplulugun
yardimi ile ekonomisini gl‘.’l(;lendirmesi”123 ongo6riimastir. Hazirlik déneminin
siiresi 5 yil olarak belilenmekle birlikte, Turkiye'nin iste§i ile Gegici
Protokol'*de ongbrilen yontemlere uygun olarak uzatiabilmesi de
benimsenmigtir. Ankara Anlagmasina gére, 5-11 yil siirecek olan hazirhk
déneminden gegis donemine gegmek otomatik olmayip, Ortakiik Konseyi'nin

'8 Ankara Anlagmasi, madde 1, 2, 3

19 age., madde 1

120 Age., madde 2, fikra 1

12 1Ankara Anlagmasi, age., madde 2, fikra 2
Ankara Anlasmast, age., madde2, fikra 2-3
% age., madde 3, fikra 1

2% Ankara Anlagmasi 33 maddelik bir metin olmakla birlikte, ek bir Gegici Protokol, bir Son
senet, dort Niyet ve Yorum Bildirisiyle, bir mektuptan olugsmaktadir.
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kararina baglanmigtir. Ortaklik Konseyinin bu konudaki karart 9 Aralk
1968'de alinmig ve bu suretle Anlasmada ongérillen en erken siire i¢inde
baglayan gorigmeler 23 Kasim 1970'te Biriiksel'de Katma Protokol'iin

imzalanmasiyla sonuglanmistir.’*®

Hazirhk déneminde Tirkiye, Topluluga kars: bir yukumlilik altina
girmemistir. Buna karsihk AET tarafi Turkiye'nin tiitiin, kuru incir, kuru Gzim
ve findik ihracatini belli miktarlan icin glimrik indirimi uygulamasi, mali
alanda ise . Mali Protokol'®® ile 175 milyon hesap birimi (1 hesap birimi o
tarihlerde 1 ABD Dolanydi'?’) tutarinda yardim saglamakti. AET tarafindan
bu yukUimildlikleri yerine getirmig, Turkiye'nin de gecgis doneminin geregini
yerine getirmekle yitkimli tutuimustur. Hazirhk dénemi Ankara Anlagmasiyla
éngérilen siire igcinde sona ermigtir. 6 Subat 1969 tarihinde Ortakiik Konseyi
Toplantisinda gegis doéneminin baglatimas: kabul edilmigtir. 21 Kasm
1970'de imzalanan Katma Protokol'iin siiresi 12 yil olarak tespit edilmig ve
10cak 1973'de yirirlige girmesi kararlagtinimigtir. Katma Protokol’iin 1973
yilinda yarirluge girmesi nedeniyle 1970-1973 yillan arasindaki siirede AET-
Turkiye iligkilerini dizenlemek i¢in ayrica Gegici Protakol hayata gegirilmisgtir.

Tarkiye -Topluluk ortakh@ gecis déneminin gergeklegsme kosgullarin,
yontemierini, sira ve sirelerini saptayan bir anlagma ofan, 23 Kasim 1970’te
imzalanan ve 1 Ocak 1973'te yururlige girmis olan Katma Protokol'?® ile
gecis donemine gecilmistir. Katma Protokol yiirtirlige girmeden 6nce ise 1
Eylidl 1971de ise “Gegici Anlagsma” ile Katma Protokol'iin ticari hiikkiimleri
yirurlige konmustur. Hazirhk déneminde Topluluga karsi bir ylikimlaiok
altina girmeyen Tirkiye, Katma Protokol'iin yiririige girmesiyle Topluluga
kargi yukamiilik altina girmigtir.

125 N Tore,s.373
126 42 Eylol 1963 tarihinde imzalanmustir.
:Z EKO(2001), $.27
Katma protokol Karar NO. 7/5476Karar Tarihi: 21.12.1972/RG NO.14406, RG Tarihi
29.12.1972
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Katma Protokol'in 36. Maddesi, Tirkiye ile Topluluk arasinda
serbest isgi dolasiminin, Ankara Anlagsmasinin yirirlige girisinden 12-22 yil
sonra kademeli olarak gerceklesgtiriimesini dngérmdstir. Gegig déneminde
Turkiye Topluluk cikish mallarda gimritk vergilerini ki kez %10 oraninda
indirmig ve sonra gelisen ekonomik bunalim sonucu 1977'den itibaren
gumrik indirim programini her yit ertelemistir. Topluluk da iggictiniin serbest
dolagimina iligkin 36. Madde hiikkiimierine hi¢ bir zaman uymamistir.

Gegis donemi sirecinde Tirkiye bir yandan ekonomisini geligtirip,
mallann kalitesini ve rekabet giciinii artirarak AET Glkelerinden Tirkiye'ye
girecek Urtinlerle rekabet edebilir konuma gelmeye caligirken, diger taraftan
da AET nin mevzuatiarnini ulusal yasalarnna aktaracakti. Turkiye béylece AET
normlanini Gstlenerek son agama igin hazifikh olmus ofacakt.'®® Ankara
Anlagsmasi uyarinca taraflar arasinda kurulan ortaklk, Tirkiye'nin tam
tyeligini saglayacak ortamin olusturuimasina yéneliktir. Tam lyelige gidecek
stregte, giimrik birligi bir itk ya da 6n agsamadir(Gegig Donemi). Gumriik
birligine gecilmesi, Ankara Anlagsmasinin sona erdii anlamina
gelmemektedir. Ankara Anlasmasi, iligki biciminin ana dogrultusunun
belirlendigi, fakat aynntiann ortaya gikan yeni kosullar cercevesinde Qrtakik
Konseyine birakildigt esnek bir model ortaya koymaktayds.

Kargilikli ve dengeli yOkimlilikler esasina dayanan ve gumrik
birliginin kademeli olarak gergeklestirmeyi hedefleyen gegis déneminde,
Tarkiye'nin ekonomik politikalartnin Toplulukia yaklagtinimasi ve gerekli ortak
eylemlerin geligtirimesi*® bunun karsiikhh ve dengeli yiikiimitliikler esasi
Uzerinden Akit Taraflarca salanmasi Ongoralmustir. Gegis déneminin
stiresi, birlikte Ongorilebilecek istisnalar sakh kalmak ilizere, 12 yih
gecemeyecek bicimde belirlenmistir. Ayrica “bu istisnalar, giimrik birli§inin

' Riza Aslan(2000) “Turkiye-Avrupa Birligi: Sancil Geligen liiski” AU SBF Dergisi, 55(3),
s.11
'% Ankara Anlagmasi, age., madde 4, fikra 1-2
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makul bir siire iginde kurulup tamamianmasina engel olmaz™*®' hikmiine de
yer verilmistir.

Ankara Antlagmasi’'nda yer alan son dénem, GUmrlik Birliginin
gerceklestiriimesine dayanmaktadir. Bu, Torkiye'nin ekonomik politikalaninin
Toplulugun politikalanna yaklagmasint 6ngéren bir dénemdir. Mallarin
serbest dolagimi baghgt altinda yer alan Gumrik Birligi, tGye ulkelerin
birbirteriyle yaptikian ticarette gimrik vergisi ve esdeger tiim vergilerin
stfirlanmast ve birlik diginda yapilan ithalatta ise ortak bir tarifenin
uygulanmast anlamini tagimaktadir. Bu Antlagsmanin énemi Tirkiye'nin AB
ile ekonomik agidan bitiinlesmesini saglamaya doénik gegis déneminin
temelini olusturacak olmasidir. Gumrilk Birligine dayanan son dénemde;
Tarkiye ile Topluluk arasindaki ekonomik politikalarin koordinasyonunun
guglendirilmesi esas ahnmigtir. Son dénem, “Akit Taraflarin gliclendirimesini
ve tam dyelik kosullarinin olusturulmasini hedeflemekiedir. Son dénem igin
belii bir siire belilenmemig, taraflar arasindaki anlagsmaya birakiimistir.
Ankara Anlagmasr’nda ongorulen “ortaklik rejiminin uygulanmasim ve gittikge
gelismesini saglamak icin Akit Taraflarin, Anlagma ile verilen gdrevierin
sinirlan icinde eylemde bulunan bir Ortaklik Konseyinde toplanmalan'® da
benimsenmistir.

Ortakhk Konseyi, Tirk hitkimet lyeleri, Uye devletlerin temsilcileri ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyon ve Konseyi temsilcilerinden'®
olusmustur. Anlagma ile kurulan tek organ ve kargihkh iligkilerin ve kararlarin
olusturuldugu en Gst merci olma 6zelligini tagiyan Ortaklik konseyince alinan
karartar Tirkiye ve Uye devietler bakimindan baglayici bir nitelik
tagimaktadir. Ortakiik konseyi, taraflarin disigleri bakanfan dizeyinde
toplanmaktadir. Diger taraftan Konsey, ortaklik iligkisinin daha saglikh
iglemesini saglamak amaciyla gerekli diger organian da kurabilecektir.

Ortakhk Konseyi daha sonra almig oldugu kararlarla, TBMM ve Avrupa

13! age., madde 4, fikra 1-2

'3 Ankara Anlagmas, age., madde 6
'3 Age.,madde 22-23
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Parlamentosundan 18'er milletvekilinden olusan 36 Kkisilik bir Karma
Parlamento Komisyonunu, uzmaniardan olusan ve karar yetkisi olmayan bir
Ortakhk Komitesini ve Gumrilk igbirligi Komitesini kurmugtur. Bu organlar
Turkiye-AET iligkilerinin kurumsal yapist icinde &nemli yer tutmaktadir.
Gorildigu Gzere Ankara Anlagmasi ortakhik iligkilerinde etkin bir kurumsal
yap! olusturulmasina neden olmustur.

Katma Protokol

Gegis doneminde Turkiye ile AET arasindaki ortaklik iligkilerini
diizenleyen bir anlagma niteligini tagimaktadir. “Gegis dénemi sartlarini
diizenleyen Katma Protokol'iin resmen yiririige girmesi, Tiirkiye'nin de
artik Topluluga karst yiikiimliltiikler listlendigi yeni bir asamay:i
belirlemistir. 1 Ocak 1973 tarihinde yirirlide giren Katma Protokol, “mallarin
serbest dolagimi”, “kigilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi”, “ekonomi
politkalarinin  yakinlagtinimasi’ni, “genel ve son hikiUmlerin yerine
getirilmesi’ni iceren bir ek anlagmadir. Katma Protokol, Turkiye ve Avrupa
Toplulugu arasinda ekonomik entegrasyonu(ya da butiinlesmeyi) saglayacak
kosullari igermektedir. Katma Protokol, mallarin serbest dolasiminin
saglanmasi igin bir takvim olusturan, sinai triinlerde sagdlanacak olan gimrik
birliginin yanistra TuUrkiye’nin  ortak tanm politikasi uygulamalarina
yaklagmasini saflayan, kigilerin, hizmetlerin serbest dolagimi ve ekonomik
politikalarinin yaklagtinimas: ile ilgili ilke ve uygulama kararlarn igceren Ankara
Anlagmasi cercevesini doldurmaya yonelik bir ek anlagmadir.

Mallarin serbest dolagimi “Tirkiye ile Topluluk arasinda sanayi
Urinlerinde gomrikk  birligi kuruimasi ve miktar kisitlamalarinin
kaldiriimasi”(KP, 7-30)ni; kigilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi “Turkiye ile
Topluluga tiye Ulkeler arasinda iggilerin serbest dolagimi ile yerlesme hakki
ve serbest hizmet edimindeki kisittamalarin kaldinimasi’(KP, 36-42)ni;
“Toplulugun rekabet, vergileme ve mevzuatina Tirkiye'nin nasil uyum
saglayacagi’ ekonomi politikalarinin yakinlagtinimasi(KP, 43-48) kisminda
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ele alinmigtir. Katma Protokol'iin kabuli ile AET Tarkiye'ye ll. Mali Protokol
cercevesinde 225 milyon ECU tutarinda yardim yapilmasini 6ngérmiis ve

1971-1977 yillan arasinda bu mali yardimi kullandirmigtir'>.

Ancak bu dénemierde Turkiye'nin iginde bulundugdu i¢ ve dis sorunlar
iligkilerde kesintilere yol agmistir. 1974 petrol krizi ve Kibris barns harekats
Tirk ekonomisinde krize yol agmistir. Turk ekonomisindeki zor durum
Turkiye'nin ustiine digen goérevieri yerine getirmesini zorlagtirmigtir. “Dis
ddemeler dengesi altist olan Tirkiye, ithalatizi sirdarebilmek igin dig
bor¢glanma yoluna gitmistir. Yuzde ylzlere trmanan bir enflasyon, sifira
yaklagsan bir blyume hizi ve yayginlagsan karaborsa karsisinda, déviz
bogazini agmak igin, Turkiye strekli olarak kredi arayist iginde olmustur.'>®
Tarkiye Toplulukia iligkilerindeki sorumiulukian yerine getiremeyecegi bir
déneme girmistir. 1978'de Ecevit hikiimeti AET ile iligkilerini gecici olarak
dondurma karan almistir. Topluluk ise 1979'da iligkilerin 5 yil siire ile askiya
alindigini bildirmigtir.

Gecis donemi boyunca hizla gelismesi umulan Tarkiye-Avrupa
Toplulugu iligkilerinin, bu beklentinin tam aksine, kisa zamanda bir tikanma
noktasina gelmesinde en az ekonomik kosullar kadar etkili olan unsur, i¢ ve
dis politikada Torkiye'nin gittikce Batidan uzaklagmis olmasidir. Dig
politikada, Kibns midahalesinden sonra uluslararasi platformlarda yainizhga
itilen Tarkiye'de, 1960’larin baglarinda yasanan Kiiba bunalimt ve Johnson
mektubu ile baglamig olan, Batr'yla iligkilere elestirel yaklagim siireci ivme
kazanmigtir. Benzer bir bicimde, i¢ politkada da, siyasal yelpazenin en
sagindan en soluna kadar cesitli siyasal parti ve gruplar, Turkiye i¢in Bati
karsiti kimlik arayis! iginde olmuslardir. i¢ ve dig politikadaki bu dinamikler,
Tarkiye’'nin genelde Bati'dan, 6zelde de Avrupa Toplulugu'ndan uzaklastigi
bir dénemi kargimiza glkarmaktadlr.136 Bir bagka deyigle, 1970’lerde, Tirkiye

'3 Aslan(2000), age.,s.12
"% age., 5.100

% age., 5.102
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ekonomik bhakimdan adeta bagh oldugu Bati dinyasindan, ki Avrupa
Toplulugu da bu diinyanin bir parcasidir, siyasal olarak uzaklagmigtir.

Tuarkiye ile Topluluk arasinda kesilen iligkiler, 1980°’de Demirel
Hikiimeti déneminde yeniden ivme kazanmig, ancak Tirkiye'de 12 Eylll
1980’deki askeri darbe yasanmistir. 22 Ocak 1982'de Avrupa Topluludu,
Tarkiye ile iligkilerini dondurma karan almigtir. TOrkiye ile Topluluk arasindaki
iligkiler 5 yil boyunca kesintiye ugramistir.

Giimriik Birligi

Gumrik birligi', ki veya daha fazla dlkenin kendi toprakian
arasinda mallarin serbest dolagimini saglamalart ve geri kalan tgtnci
{kelere ayn gumrik vergileri uygulamalarini ifade eden bir politikadir. Zira
gumriik birligi kuran Glkelerin i¢ sinirlaninda gimriik kalkmakta, ancak diger
Ulkelerden gelen mallara gimrik uygulanmaktadir. S8z konusu gumrik
tarifesi de biitin giimrik birligine dahil illkelerde ortak iken, Ortak Giimrik
Tarifesi (igiinci itkelere kargi ayn tarifelerin uygulanmasini ifade etmektedir.
Mallarin serbest dolasimini engelleyici her turli kisitlama ve korumact engel
gumruk birigi uygulayan llkeler arasinda ortadan kalkmaktadir. Gumritk
birligine dahil olan taraflar birbirlerine gumrilkk vergilerine eg etkili bagka
vergiler uygulayamamakta, serbest dolagimim engelleyici miktar kisittamasi
veya kota tiri sinilamalar getirememektedirler. '

Mal ahlisveriglerinin timiina kapsayan gumriik birligi, Anlagmanin 10.
Maddesinde: Topluluk UGyesi Devletlerle Tirkiye arasinda ithalatta ve
ihracatta glimrilkk vergileri ve esit etkili resimierin ve miktar kisitlamalarinin
ulusal dretime, Anlagmanin hedeflerine aykir bir koruma saglamay gézeten
esit etkili bagska her turll Snlemin yasaklanmasim; Turkiye'nin iicincii
devietlerle iligkilerinde, Toplulugun ortak gimrik tarifesinin kabulini ve

376 Mart 1995 tarih ve 1/9 sayih ortakiik konseyi Karan ile kurulmustur.
"3 EEC, Md.12-30
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Toplulukga Dig Ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yzaklag,mayl”139

kapsamaktadir.

Turkiye, AB ile gumrik birligine girebilmis tek Gglinct Glkedir. Ticaret
aciginin énemli oigiide biyimesine ragmen, Turkiye ekonomisinin, gimrik
birlijinden kaynaklanan yukii rahathkla kaldirabildigi ileri siriiimektedir.
Turkiye ile AB arasinda ydritGlen gimrik birdiginin  soruniu oldugu
bilinmektedir. Bagbakanlik dokiimaniarinda AB’nin Turkiye'ye karsi Ustlendigi
bazi yiikiimidlikleri yerine getirmedi§i ifade edilmektedir. 40 Sbz konusu
dokiimanlarda belirtildigi gibi, AB gumriik birligi karannin kabul edildigi
Ortakhk Konseyi toplantisinda Ustlendigi ve Turkiye'ye 4-5 yillik bir donem
icinde 2.5 milyar Euro’'ya varan mali yardim yapma yukomitlaguna yerine
getirememis, aynt gekilde kurumsal alanda entegrasyonu kolaylastirmak
amaciyla 6ngérillen bazi tedbirleri alamamustir. Bu yukmidltklerin yerine
getirlememig olmasinda Yunanistan'n ve Avrupa Parlamentosunun
muhalefetinin roli oldugu ifade edilmektedir.

Turkiye, 14 Nisan 1987'de bu kez tam uyelik igin ATna
bagvurmustur. AB Komisyonu 6ncelikle Turkiye ile gumrik birligi strecinin
tamamlanmasim  6nermistir.  Nitekim katma  protokolde  1995'te
tamamlanmasi ongérilen glimrik birliginin, 5 Mart 1995 tarihinde yapilan
Ortakllk Konseyi toplantisinda alinan kararlar uyarinca Turkiye ile AB
arasindaki glmrik birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiruriage girmistir. Gamrik
birliginin ylririge girdi§i tarihe kadar gegen siire iginde AB, dordincis
genislemesini gegirmis ve 15 lyeye ulagsmistir. Bu tarihten sonraki yillar AB
ve Tirkiye icin dnemli kararlarin alindig: yillar olmustur.

'3 Ankara Anlagmasi, Madde 10ffikra 2
'*9 TC Basbakaniik ABGS Dokimaniari(2002), www.abgs.gov.tr/tarihge.htm, s.2
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Avrupa Birligi Kopenhag Zirvesi

Kopenhag Zirvesi, AB'nin, Bifige iiye olmanin gerektirdigi kriterleri
beliremesi acgisindan énemli déniim noktalardan birisidir. Bu kriterler siyasi
nitelik tagimaktadir. Tirkiye icin 6nemi, AB’ye lyelige giden siregte 6ncelikie
yerine getirilmesi gereken kriterler olmasidyr.

AB Kopenhag Zirvesinde (1993) alinan kararlar uyarinca eski
Vargova Pakti Ulkeleri olan Merkezi (Orta) ve Dogu Avrupa Glkelerini
kapsayan bir genigleme sireci basglatmigtir. AB Komisyonunun 16 Temmuz
1997'de “Gindem 200Q” basglhikh raporunda AB'nin geniglemesine iligkin
stratejisine esas tegkil eden oneriler aciklanmigtir. 1993 yiinda Kopenhag
Avrupa Konseyinde “Orta ve Dodu Avrupa’daki ortak Glkeler istedikleri
takdirde Avrupa Birligi'ne Uye olurlar” ifadesi kabul edilerek genislemeye
yonelik kesin adim atimigtir. Bdylelikle, buyiime “eder” konusu olmaktan
¢tkarak “ne zaman” konusu haline gelmistir. Avrupa Konseyi. “Ortak (ilke
gerekli ekanomik ve siyasi kosullar yerine getirerek Uyelik yuktmitloklerini
ustlenecek yetkinlikte olur olmaz katiim gergekiegecektir”. ifadesi ile konuya
agiklik getirmigtir. Uye devietier ayni zamanda, “Kapenhag kriterleri” olarak
anilan tyelik kriterlerini de belirlemiglerdir. AB Kopenhag Zirvesi'nde, Birlije
Uye olacak ulkelerin asagidaki kriterleri yerine getirmesi geregi kabul
edilmistir.

sDemokrasi, hukukun Gstinliga, insan haklarini, azinhiklara saygiy
ve azinhkianin korunmasini garanti eden kurumlann istikrarinin
gerceklestiriimesi;

eisleyen bir pazar ekonomisinin varhgi ve Birlik iginde rekabetgi baski
ve piyasa glgleriyle baga ¢ikma kapasitesine sahip olunmast;

«Siyasi, ekonomik ve parasal birlik amaclanna baghhk dahil oimak
Uzere, Uyelik yikimiiliklerini Ustlenme yetenegine sahip olunmasi.
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AB Komisyonunun “Giindem 2000" baghkl raporunda MDAU ve
GKRY'nin iki dalga seklinde 2000l yillarda AB'ye tam {iye olmalan
éngoriimistir. itk dalgada Kopenhag kriterlerine -demokrasi, insan hakian,
ekonomik gelisme, Topluluk miktesebatint benimseme- en fazia uyum
gosterme yetenegine sahip oldugu degerlendirilen, Polonyo, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya, bu kriterlere gére daha geri bir durumda
bulunan ikinci dalgada ise Slovak Cumhuriyeti, Litvanya, Letonya,
Bulgaristan ve Romanya yer almisgtir. Giiney Kibrnis Rum Yoénetimi de daha
6énce alinan bir kararla bu geniglemenin igine dahil edilmigtir. Tarkiye ise
genigleme kapsamina alinmamigtir.

Giindem 2000 adh raporda Turkiye ile ilgili olarak, Gumriik Birliginin
tatminkar bir bigimde igledigi ve Tlrkiye ile AB arasinda iligkilerin
gelistiriimesi icin saglam bir dayanak teskil ettiji, ancak siyasi durumun, mali
isbirligi ile siyasi diyalogun 6 Mart 1995 tarihinde kararlagtiridigs sekilde
surdirilimesine imkan vermedidi, Gumrik Birliginin  uygulanmasinin
Tirkiye'nin birgok alanda AB miktesebatini basanyla iistlenebilecegini
gOsterdigini, buna kargihk ekonominin makro ekonomik istikrarsizlik kiskacin
kiramadi§: ifade edilmigtir. Siyasi konularda ise insan hakian ve Glney Dogu
sorunu ile ilgili bilinen geligmeler tekrar edilmis ve bu soruna askeri degil,
siyasi bir ¢6zim bulunmasi gerekti§i ifade edilmigti,. Gundem 2000
raporunun agiklanmasini izleyen dénemde Tirkiye AB tyesi Ulkeler ve AB
Komisyonu diizeyinde yodun ikili temaslar gercekdestiriimistir. Bitin bu
gérismelerde Tirkiye, Komisyonun kendisini AB’nin mevcut genisleme
slrecinden diglayan Gindem 2000'deki O&nerileri hakkinda olumsuz
goruglerini ortaya koyarak, AB'nin bu yénde bir tutum almasinin Tirkiye-AB
iligkilerinin miktesebatiyla ciddi bir bigimde celigecegini vurgulamis ve

141,

sunlan ortaya koymustur

! TC Basbakanhk ABGS ( 2002)/www.abgs.gov.1r, 5.2
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«Turkiye'nin AB'nin genigleme slrecine dahil oldugunun resmen
ilam,

«Turkiye’'nin uygun bir katiima éncesi stratejisi ile desteklenmesi,

sTarkiye'nin Avrupa Daimi Konferansina dijer adaylarla esit statide
katiimas: konularinda Liksemburg Zirvesinden beklentilerini.

Diger taraftan Aralik 1995'te Madrid Avrupa Konseyi'nde belirtildigi
gibi dyelik aynica, aday (lkenin idari yapilarini ayarlayarak bitiinlesme
kosullarim yaratmis olmasini da gerektirmektedir. Avrupa Toplulugu
mevzuatinin ulusal mevzuata aktariimas) énemli olmakia birlikte, mevzuatin
uygun idari ve adli yapilar aracilifiiyla etkin bicimde uygulanmas: daha da
onemlidir. Bu, AB lyeliginin gerektirdigi karsithklr glivenin 6n kosulunu
olusturmaktadir. Avrupa Konseyi, Madrid'deki toplantisinda, Topluluk
politikalaninin uyumlu olarak ylritilmesini teminen aday lkelerin katiim
ertesinde idari yapilanmin ayarfanmasi) geredini vurgulamigtir. Avrupa
Konseyi, Liksemburg Zirvesinde mikiesebatin ulusal mevzuata
gegiriimesinin gerekli oldugunu belirtmis; ancak bunun kendi basgina yeterli
olmadiginin ve asil dnemli olanin uygulama oldugunun altini gizmistir.

Avrupa Birligi Litksemburg Zirvesi

AB Liksemburg Zirvesi de (12-13 Aralk 1997) “Birligin
geniglemesinin On kosulu olarak, Amsterdam Antlagsmasi'nin kurumsal
hikimlerine uymak igin kurumlarin igleyisinin gtglendirilmesi ve iyilestiriimesi
gerektigi'nin altim c¢izmigtir. Liksemburg Avrupa Biridi Zirvesinde kabul
edilen Sonug Bildirisinin en 6nemli bolimi genigleme konusuna aynimigtir.
Bu bildiri, genelde Komisyonun Giindem 2000 raporunda yaptgt énerileri
benimsemekle birlikte, Tarkiye icin bunun otesine giden bir icerik tagimigtir.
Loksemburg Zirvesi sonrasinda varilan noktaya bakidiginda Tirkiye

acisindan gunlar gbze ¢arpmaktadir.
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oTlrkiye’'nin tam Gyelige ehliyeti bir kez daha teyid edilmistir.

eAvrupa Birligi, Turkiye'yi tam Uyelife hazirlamak icin bir strateji
tespitini kararlagtirmigtir. Bu stratejide, Ankara Anlasmasinda 6ngériimus
bulunan imkanlann geligtiriimesi, Gimrik Birligi'nin gugclendiriimesi, mali
igbirligi ve mevzuat uyumu gibi unsurlara yer verilmesi ve gelismelerin
diizenli olarak Ankara Anlagmasrnin 28. Maddesi'* Kopenhag kriterleri ve
AB'nin 29 Nisan 1997 tarihli deklarasyonu cercevesinde gbzden gegiriimesi

ongoériimastr.

eBunlara kargihk, Turkiye ile AB arasindaki iligkinin
gig¢lendirilmesinin ayni zamanda Turkiye'deki siyasi ve ekonomik reformlarin
strdiriimesine, Yunanistan ile iyi ve istikrarh iligkilere sahip olunmasina ve
Kibris sorununa ¢6éziim bulunmasi amaciyla BM gézetimindeki miizakerelerin
desteklenmesine bagh oldugu vurgulanmistir.

AB 1997 Liksemburg Zirvesinde Turkiye'nin AB'ne uyeligine
adayhdini reddederek olumsuz bir tutumu da ortaya koymustur. Bir diger
ifade ile Likksemburg Zirvesi'nde Turkiye Uyelik hedefinden uzaklagtinimistir.

Liksemburg Zirvesi sonrasi 14 Aralik 1997'de Tirk Huki{imetince
AB'nin tutumu kinanmugtir. Turkiye'nin tam tyelik hedefinin strdigiini ancak
iligkilerin geligtiriimesinin AB’nin tutumunun ve Tlrkiye'ye yaklagiminin
degistiriimesi geregi belirtiimigtir.***

4 Mart 1998’de Komisyon Litksemburg Zirvesinde kendisine verilen
yénerge geregince Turkiye-AB iligkilerinin gelistiriimesini konu alan bir strateji
belgesini agiklamigtir. S6z konusu raporun giris boluminde, bu stratejinin
uygulanmastyla Turkiye'nin AB’nin genisleme siirecinde yer alacagi
bildirilmigtir. Aym bélumde, Turkiye tarafindan elestiri konusu yapilan, mali
isbirligi alanindaki AB taahhiitlerine de deginilmis ve stratejide yer alan

2 “pnlagmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan (Roma Antlagmasi) dogan
ylkomialaklerin taminan Turkiye tarafindan Ustlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,
Turkiye'nin Topluluga katimasi olanagini incelerler.”

' Avrupa Birligi Genel Sekreterligi(2001) www.abgs.gov.tr.s.3
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unsurlann gergeklesmesinin AB’nin Turkiye'ye taahhit ettigi mali yardimlarin
yurtiriige konulmas: ile mumkiun olabilece@i, bu konuda yetkili bulunan
Konseyin s6z konusu yardimlan gecikmeksizin kullaniabilir hale getirecek
dizenlemeyi yapmasi istenmistir.

15-16 Haziran 1998'de gerceklestiriien AB Cardiff Zirvesi sonug
belgesinde Turkiye'nin “Gyelik i¢in ehil oldugu” ifadesinden vazgecildigi,
bunun yerine “iiyelik adayt” tanimlamasi getirildi§i gdraimektedir. Bu
cercevede, adaylann tam lyelide hazirlanma durumunu incelemek Uzere
kurulmus bulunan ve AB Komisyonunun her aday igin 1998 yih sonunda bir
rapar sunmastint 6ngoéren devreyi goézden gecirme mekanizmasina Tarkiye
de dahil edilmistir. Tirkiye icin hazirlanacak raporun 1963 Ankara Ortaklik
Anlagmasinin, tam dyeli§i 6ngéren 28. Maddesini ve Likksemburg Baskanlik
Kararlarimi temel almas) ongoérilmistir. Belgede ayrica, Komisyon
tarafindan Tirkiye'yi tam dyelije hazifamak igin sunulan “Avrupa
Stratejisi” onaylanmig, bu stratejinin Turkiye'nin dnerileriyle de
zenginlestirilebilecegi vurgulanarak, hayata gegciriimesi icin Komisyondan,
gerekli mali destefin saglanmas: amaciyla ¢6zim yollan bulunmass
istenmisgtir.

AB Komisyonu, Cardiff kararlan dogrultusunda, diger aday tlkelerle
birlikte Turkiye i¢in de hazirladigi ilerleme raporunu 4 Kasim 1998 tarihinde
acikiamigtir. Bu rapor Tarkiye icin hazirlanan ilk ilerleme raporudur. Raporda
adirikh olarak Turkiye'nin Kopenhag kriterlerindeki eksikleri vurgulanmistir.

13 Ekim 1999 tarihinde AB Komisyonu, Cardiff Zirvesi kararlan
uyarinca, aday iilkeler hakkinda hazirladig raporiardan ikincisini agiklamigtir.
Turkiye, bu raporda, tam {iyelije aday gosterilmis ve Likksemburg Zirvesinde
diger Glkeler icin yapilmis oldugu gibi, Tirkiye icin de somut bir Katilma
Ortakhig: Stratejisi onerilmistir.
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Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi

Helsinki Zirvesinde (10-11 Aralik 1999), tiim Kopenhag kriterlerine
uyguniugun Birlige katthimin temelini olugturdugu bir kez daha teyit
ediimig, aday ulkelerin Birligin Antlagsmalarda o6ngérilen degerlerini ve
amaglarini paylagmalan gerektigi vurgulanmistir. Ozellikle siyasi Kopenhag
kriterlerine uyguniugun katihm miizakerelerinin acilmasi i¢cin 6n kogul
oldugunun alt gizilerek, aday dlkelerin sinir uyusmazhkiarnim ve ilgili diger
sorunian ¢éziimlemek icin her tirll cabayl gostermeleri 6nemle ifade
etmistir. Avrupa Konseyi, Helsinki'deki toplantisinda, 13 aday lkenin tek bir
cerceveye alinmas) ile olusan katiim sirecinin kapsayici niteligini teyit
etmigtir. Aday devietler katim sirecine esgit kosullarda katilmaktadiriar.
Avrupa Konseyi, aday devietlerin AB Antlagsmalannda belilenen degerleri ve
amaglan paylasmalan gerektigini belirtmistir.

Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tlrkiye, diger aday ulkeler gibi bir
Katihm Oncesi Stratejisinden yararlanacaktir. Béylece, Topiuluk programlar
ve ajanslan ile, aday ulkeler ile Birlik arasinda, katihm &ncesi gercevesinde
yapilan toplantilara katiima imkanina sahip olacaktir. Zirve Sonug¢ Bildirgesi,
ayrica, onceki AB Konseyi kararlan cercevesinde bir katthm ortakhgin
hazirlanmasin ngérmastir. Bu ortaklidin ayni zamanda, siyasi ve ekonomik
kriterleri ile, Gye iilke olmanin gerektirdigi ylkumldlukler igiginda ve AB
Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Ulusal Program ile bir arada, katthm
hazirliklan Gzerinde yogunlasacadi belirtilmigti. Komisyon ayrica, Tork
mevzuatinin  toplufuk  miktesebatiyla  uyumlagtinimas:  amaciyla,
milktesebatin analitik incelenmesi siirecini hazilamakla goreviendirilmis, 6te
yandan, katihm Gncesine yonelik mali kaynaklarin esgiidimil icin tek bir
cerceve sunmaya ¢cagnimistir.

Helsinki Zirvesi, Tlrkiye'ye, Tirkiye'nin ihtiyact olan bir Avrupa
perspektifi sunmustur. Ancak tam dyelik icin miizakerelerin baglamasi igin



81

Turkiye birtakim refarmian gerceklestirmesi ve ayni zamanda Kopenhag
kriterlerine uymast gerekmektedir.

Avrupa Birligi Nice Zirvesi

Nice Zirvesinde'*(8-10 Aralik 2000) Helsinkide ortaya konulan
cergevenin hayata geciriimesi agisindan ¢ok o6nemli kararlar ahnmigtir.
Helsinki Zirvesi’'nde benimsenen kurumsal reformlar disinda, genigleme
perspektifi, Temel Haklar Sarti, Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikas! gibi
Snemli konularda cahismalar yapimigtir. Genigleme silrecinin 6n kosulu
haline gelen, kurumsal reform konusu bilylk olgiide ¢oziime ulastinimistir.
11 Aralik 2000 tarihli Hukiimetlerarasi Konferans, “Uye sayist iki katina yakin
bir saytya ulaginca Avrupa’da sistem nasil yUrityecektir?” sorusuna cevap
aramustir. Nice Zirvesi'nde hem simdiki AB Gyelerinin AB kurumlarinda nasil
temsil edilebilecekleri konusunda gdriig birligine varnlitken, hem de AB’ne
aday 12 dlkenin (Tlrkiye diganda tutulmugtur) AB kurumlarinda (ye
olduklarinda nasil temsil edilecekleri belilenmigtir. Nice Zirvesi kurumsal
reform ile ilgili kararlariyla genisleme siirecinin hizlanmasini sadlamis, AB ile
miizakerelere baglamig 12 aday (lkeyle ilgili durum netlesmeye baslamigtir.
Zirve sonucunda hazirlanan Antlagma taslaginda AB’nin 2010 yihina kadar
olan genigsleme persfektifi icerisinde Tiirkiye'ye yer verilmemeistir. AB
yetkilililerine gére bunun nedeni, dier tim aday ilkeleri ile katihm
miizakerelerine baslannis olmasi, Turkiye'nin ise henliz bu asamaya
gecememesidir. Ayrica Turkiye'nin Polonya hari¢ tutulursa diger 11 aday
iilkkenin toplam nifusuna yakin niiffusa ve ¢ok biyiik bir cografyaya sahip
olduu da unutulimamahdir. Bu gergek Tirkiye'nin gelecefie yonelik sdz
konusu projeksiyona dahil edilmesini gaglestirmigtir. Diger taraftan AB, 2000
yili iferleme raporunu acikianmigtir.

14 (2001/C 80/01) Treaty of Nice Amending The Treaty on European Union, The Treatyies
Establishing The European Communities and Certain Related Acts



82

Katilm Ortakhi§i Belgesi (KOB)

Avrupa Komisyonunca Giindem 2000'de, her aday llkeye,
Goruglerden Dbelittilen 6zel sorunlann Ustesinden gelmesinde destek
saglayarak, yardimi: her birinin 6zel ihtiyaclarina yodnlendirme ihtiyacinm
vurgulanmistir. S6z konusu bu ortaklik belgesiyle AB {yesi olmaya
hazirlanan adaylar igin dncelikler belirlenmekte ve degisik bigimlerdeki tim
AB destegi tek bir ¢erceve icinde bir araya getiriimektedir. Nitekim Tirkiye
icin hazirianan katihm ortakhigi konusunda 4-5 Aralik 2000 tarihinde Genel
Isler Konseyinde siyasi bir anlasma saglanmistr.

Helsinki ve Liksemburg zirve kararlari ile Kopenhag Kiriterleri
gercevesinde hazirlanmis olan Katihm Ortakh@i Belgesi KOB; 4 Aralik 2000
tarihii AB Bakanlar Konseyinde paraf edilerek, 14 Subat 2001 tarihinde
Avrupa Parlamentosunda kabul edilmig, 26 Subat 2001 tarihinde de
Bakanlar Konseyinde onaylanmigtr. KOB ilkke olarak 7 bslumden
olusmaktadir. Belgenin kabul edilme nedenlerini ortaya koyan “giris“ten
sonra, agagidaki bolimler KOB'un ana bagliklarimi olusturmaktadir.™®
KOB'un hedefler béliminde, Turkiye'ye mali destek saglanacag:
belirtimekte ve AB mevzuatina uyum acisindan 2000 yili sonuna kadar bir
‘ulusal programin” Turkiye tarafindan hazirlanmasi istenmektedir. Katilim
O6ncesi mali yardimlanna iligkin tim AB kaynaklannin esgiadamuyle ilgili tek
bir gergeve Komisyon tarafindan 26 Temmuz 2000 tarihinde kabul edilmistir.
Komisyon'un bu onerisi'®® Tirkiye igin Kathm Ortakiign olugturmak igin
gerekli hukuki temeli olusturmakia ve Torkiye'ye yonelik tim katiim oncesi
AB mali yardimlarinin koordinasyonuna iligkin tek cergeveyi tanimiamaktadir.

Bu 6neri halen diger kurumlar tarafindan benimsenmektedir™’.

"5 KOB,2000
14 (COM (2000) 502 final)
7 (hukuki temeli AB Antlasmasr’nin 308. Maddesi)
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Katihm Ortakhidi kisa ve orta vadeli dncelikleri, ara hedefleri ve siyasi
ve ekonomik kriterler 1isiginda katthm hazirhklarinin hangi kosullar aitinda
gerceklegtirilecegini ve Uye Devietin Topluluk miiktesebatini {istlenme,
uygulama ve hayata gecirmeye iligkin yakimiulikierini tanimlamaktadir. Ayni
sekilde, uygun izleme mekanizmalan olusturulacaktir. Bu amagla, Ortaklik
komitesi altinda toplam sekiz alt komite kuruimustur.

Katilim Ortakhgi, katihm 6ncesi stratejisinin odadini olugturmaktadir.
mevcut oneri, Tarkiye icin Katthm Ortakhgi olup, Komisyonun aday dlkelerin
AB (yeli§i surecindeki ilerlemelerine iliskin 2000 yii  genel
degerlendirmesinin bir parcasim teskil etmektedir. Turkiye icin 2000 yilt
lleleme Raporunun analizine dayanilarak hazifanmig, diger tim aday
tlkeler icin kullanifan yontem kullanmimigtir.

Turkiye'nin AB’ye giden “yol haritasi” (road map) nitelidini tasiyan
KOB'nin amaci, AB dyeligi yolunda Turkiye'nin kaydettigi gelismeler
hakkinda Komisyonun 2000 yili llerleme Raporu’'nda saptanan ileriye yonelik
calismalann o6ncelikli alanlanni, bu dnceliklerin uygulanmasinda Tirkiye'ye
saglanacak mali imkanlari ve bu yardima iligkin kosullan tek bir gerceve
altinda toplamaktadir. Katihm Ortakhgi, aday devietlerin Uiyelik hazirhikiarina
yardimda kullanilacak bir dizi politika aracinin temelini olusturur. Tarkiye ile
mali igbidigi, Kathm Ortakhinda belittilen oncelikler ¢ercevesinde
gerceklestirilecektir.

KOB'nin ilkelerinde, her aday devlet icin saptanmis olan temel
oncelik alanlar, Kopenhag Kriterlerini yerine getirme yetenegi ile baglantih
olarak, AB’ye aday devietlerin:

eDemokrasi, hukukun tstiinltig, insan haklanna saygi ve onlarin
korunmasinj giivence altina alan kurumlarin istikrarini saglamasi;

eisler bir Pazar ekonomisine ve ayrica, Birlik igcindeki rekabet baskisi
ve Pazar gigcleri ile bas edebilme yetenegine sahip olmasi;
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esiyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina bagliik dahil,
{iyelikten kaynaklanan yikamiilikler istlenme yetenedine sahip olmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

KOB’de Turkiye'nin yerine getirmesi gereken éncelikler ve hedefler
belirtiimigtir. Turkiye'nin de KOB'ni temel almak suretiyle, Muktesebatin
tstlenilmesine iligkin bir ulusal programi kabul etmesi gerekmektedir.

Tirkiye Ulusal Programi (2001-2003)

Tam aday dlkelerin, Miktesebatin Kabulﬁ fcin bir Ulusal
program{UP)(NPAA) hazirlamis oldugu gibi, Turkiye de AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi (2001-2003) " Mart 2001
tarihinde hazirlamigtir.

Ulusal Program (UP), AB tarafinin hazirlamis olan KOB'da yer alan
beklentilerin nasil saglanacagina iliskin, Tirkiye tarafindan AB'ne sunulan ve
ABye Oyelik surecinde gergeklestirecelii hedefleri ortaya koymak (izere
hazirlanmis resmi bir belgedir. Nitekim, UP, “AB Genel Sekreterligi
tarafindan, daha énce DPT Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanan
rapordaki (Demirok Raporu olarak adiandinian) temel siyasi diizenlemeler
korunarak hazilanmigtir. Bunun yami sira ekonomik kriterler ve mevzuat
uyumu gibi daha gok “teknik” nitelikteki kriterler de yine DPT binyesinde
gerceklestirilen cahsmalar esas alinarak ve giincellegtirilerek Ulusal
programa konulmugtur. Ote yandan Subat ayinda patlayan “ekonomik kriz”
nedeniyle, bu programin ekonomik hedefleri revize eciilmigtir”.149 UP Katihm
Ortakhgini tamamiamakta; 6ncelikleri ve amagclar yerine getirmek icin bir
zaman cetveli igermekte; gerekli ve ilgili oldugunda tahsis edilecek insan
kaynaklarim ve mali kaynaklarn belitmektedir.

" 1C Basbakanhik ABGS5(2001) AB Miktesebatinin Ustleniimesine lligkin Tarkiye Ulusal
Programi (2001-2003), |. Bastm Ankara, ISBN 975-19-2731-5
“SECO, age., s.73
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AB tarafina sunulan UP, kisa ve orta vadede vyapilacak
diizenlemeleri, s6z konusu diizenlemelerin takvime baglanmasini, yapilacak
duzenlemelerden sorumlu kamu kurumlarini kapsamaktadir. Bu konuda
koordinasyonu AB Genel sekreterligi yapmakiadir.

Tarkiye-AB iligkilerinin geldigi noktada 2002 il kritik bir yil olarak
kabul edilmektedir. Zira AB Arahk 2002 tarihinde yapacag Zirvede, Tirkiye
ile miizakerelerin baslaylp baglamayacagin! bildirecektir. Bilindigi gibi AB,
aday devietlerle, belli bir siire sonra mizakerelere baglamakta syelik tarihini
de bir anlamda netlestirmektedir. Bu durum hem aday lkenin 6niini daha iyi
gormesine hem de AB mali kaynakiarnindan daha fazla yararlanmasina da
neden olusturmaktadir. AB Turkiye icin besinci kez ilerleme raporunu 9 Ekim
2002'de aciklamigtir.'™® Burada Turkiye'nin yaptigi dizenlemeleri olumiu
kargiladigini belirtmigtir. Ancak bu raporda, Madrid Zirvesinde alinan kararda
‘yasalan degistirmek kadar 6nemli olan bunlann uygulamaya gegirilmesi”
oldugu vurgulandig: gibi, Turkiye'nin uygulama konusunda yetersiz kaidiginin
alti cizilmigtir.

AB'nin gegmigte izledigi genisleme palitikasiyla su an izledigi
genigleme politikas) arasinda biiyitk farkiiklar oldugu unutulmamahdir. '
Gerek Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin gerek Yunanistan'in ve gerekse
Ispanya ve Portekizin AB'ye katiimalarinda izlenen metot 6nce ilgili Uilkeleri
tam Uye olarak kabul etmek, daha sonra uyum programlar uygulamak
olmustur. Problemlerin 6nceden bu metotla ¢oziilebilmesinin  mimkiin
oldugu, ancak bu seferki genislemenin hem iye sayisi bakimindan hem de
mevcut problemler bakimindan daha o6nceki genislemelerle mukayese
edilemeyecek kadar biyilk capta oldudu wvurgulanmaktadir. Tirkiye'nin
bugiinkii toplam dig borcunun yiiz yirmi milyar Dolar civarinda oldugu dikkate

alinirsa, Tirkiye AB’ye tam (ye olmus olsa ve AB’den hi¢ para aimasa da,

%0 | Rapor:1998; Il.Rapor:1999(Katihm Oncesi Strateji), 1H.Rapor:2000(Nice Zirvesi);
IV.Rapor:2001; V.Rapor:2002

"' Ragip $ahin(2001) Turkiye Avrupa Birligi lligkilerinde Gelismeler ve Gelecek,Eskigehir:
ADOM Anadolu Universitesi Avrupa Birligi Arastirma Uygulama ve Dokimantasyon Merkezi,
Turkin-Avrupa Vakfi, Sempozyum 3-4 Mayis, Anadolu Universitesi Basimevi, Yaymn
No:1328, s5.123
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gelecek olan semmaye Tirkiye'nin problemlerinin dnemli bir kismunt
cozebilecektir. Tirkiye-AB iligkileri ve ortaklik bagvurusu Yunanistar'la ayni
tarihlerde basglamugtir. Sayet Turkiye, Yunanistan gibi AB'ye girmis olsaydi,
bugiin hi¢ kuskusuz ki (;ok daha iyi noktalarda olabilirdi.

Turkiye, Aralik 2002 tarihinde yapilacak AB Zirvesinden Tirkiye ile
miizakerelere basma kararint beklemektedir. AB Deviet ve hikimet
bagkanlarinin aldiklari kararlar genellikle ilerleme raporlarnin Gtesine
gecmemekte, yani rapora uygun kararlar verilimektedir. Ancak bu agamada
Tarkiye icin hazifanan son ilerleme raporu(2002), mizakere baglama
konusunda cok ipucu vermemektedir. Su andaki Turkiye-AB iligkileri, Aralik
2002 tarihindeki AB Zirve kararlari ile belirlenecek bir siireg i¢ine girmistir.

Avrupa Birligi’nin istihdam ve Egitim Politikalar: ve
Tirkiye'nin Durumu

“Nasil bir AB? sorusunun cevabinda anlam bulan Birligin vizyonu ile
i¢ ve dis dinamikleri dikkate alan esaslar, Birligin diger politikalan igin oldugu
gibi istihdam ve egitim politikasini da sekillendirmektedir.

AB kurucu antlagmalarinda bang ve giveniikli bir Avrupa
hedeflenmekiedir. Bu hedef, banst ve givenlidi engelleyen nedenlerin
oftadan kaldirimasi ve kontrol altina ahinmasini 6ne ¢ikarmaktadir. ic
dinamikler itibariyle igsizlik, tim dinya igin oldugu gibi, AB igin de en 6nemli
ve dncelikli sorunlardan biridir. Gergekte igsizlik bugtiniin degil geecmisin de
bir sorunudur. Farkhi olan, bugiinin igsizlik sorununa yol acan nedenlerin
degismis olmasidir. AB oOncelikie kendi vatandasglannin igsiziik sorununu
¢bzmek ve igsizlik nedenlerine kalci ¢6ziimler getirmeyi istemektedir. Zira
igsizlik bir yandan iretimi olumsuz etkilerken, diger taraftan AB’'nin  “refahi
ve kalici barigi saglama” hedefini de olumsuz etkilemektedir.
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Dis dinamikler agisindan bakildiginda, uluslararasi rekabetin etkileri
ve AB'nin bir taraftan kendi iginde giiclii bir birlik, diinya Gizerinde ise giglia
bir ekonomik ve siyasi akitér olarak yer almak istemektedir. Nitekim diger
politikalarda oldugu gibi istihdam ve egitim politikalari da, Birligin vizyonu ile
anlam kazanan hedeflere yoneimigtir. Birligin istihdam ve egitim politikalari
tam bu degisimleri dikkate alan bir yakiagim sergilemektedir.

Avrupa Birligi’nin istihdam Politikas:

AB istihdam politikasi basta kurucu antlagmalar olmak (zere, ilgili
tuzik ve direktifler, zirve kararlar, komisyon onerileri, cesitli komitelerin
gorugleri ve ilgili diger tim mevzuat kapsaminda olusturulan AB
Miktesebatina dayanmaktadir.

Kurucu Antlagmalarda’'®?

Toplulugun[AB] her yerinde, ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve
surdiriilebilir geligmesi; yiiksek bir istihdam ve sosyal koruma diizeyinin
saglanmasi; erkekler ve kadinlar arasinda esitlik; strdartlebilir ve
enflasyon yaratmayan bilyume; yiiksek derecede bir rekabet giicii ve
ekonomik performans yakinlagmasi; cevre kalitesinin yiiksek diizeyde
korunmasi ve iyilestiriimesi; yagam standard: ve kalitesinin ylkseltiimesi;
tye devietler arasinda ekonomik ve sosyal kaynagma ve dayanismamn
temin edilmesi

Avrupa bitiinlesmesinin/entegrasyonunun amacini olugturmaktadir.

AB istihdam politikast Toplulugun ilk kurulus yillarinda sosyal politika
alaninda geligmigtir. Bu alanda itk diizenlemeler igcilerin dolagnmi ve haklari
konusundadir. iscilerin yagam diizeyinin yikseltimesi; ¢alisma kosullarinin
iyilegtiriimesi; istihdam ve meslek egitimi; sendikalasma gibi konulan
kapsayan sosyal politika konusunda Topluluk mitktesebatinda ortak politika
izlenmesi 6ngériimiistir. iscilerin  serbest dolagimi konusu Isgilerin
dolasim haklan, géemen isgiler mevsimlik igciler konusundaki ayrimcilig
6nlemek lizere ve de Toplulugun ortak pazar hedefine ivme katan

%2 1997 Amsterdam Antlagmas: ile degistiriimis sekliyle Avrupa Toplulugunu (AT) kuran
Antlagsma’nin 2nci maddesi, AT, “birinci sttun” olarak, Avrupa Birligi'nin bir parcasidir.) (s.2)
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diizenlemelerden biridir. Nitekim mevsimlik iggilerin sosyal glivenliginin
sadlanmasi(1963), igcilere aileleriyle birlikte sosyal glvenlik garantisi
saglanmasi(1972), Yagama ve Calisma Sartlannin iyilestiritmesi igin Avrupa
Vakfi(1975) kurulmus, mesieki egitimde ortak politikalarin uygulanmast igin
“Avrupa Egitim Kalkinma Merkezi(1977) kuruimustur.

Kurucu Antlagmalarda istihdam politikasinin amaci, aktif, icerici ve
saghkh bir toplumda herkes igin insanca bir yasam kalitesi ve standardin
saglamak biciminde yer almigtir. Ancak bu politikanin kapsami sadece
igsizlere i saglama ile simirh dedil, aym zamanda yasfanmig Oziiriiler,
sosyal bakimdan diglanmis insanlar, emek piyasasinda aynmcilik ile
kargilagan kigiler vb agilardan farkh nitelikte ve kosullarda bulunan tim AB
vatandaglarini icermektedir. Zira bagta issizlik olmak (zere istihdamda
yasanan sorunlar, ekonomik degil ayni zamanda sosyal i¢erikli nedenlerle de
ortaya ¢cikmaktadir. Yani sosyal boyutu gdz ardi ederek sorunlara ¢dzim
bulunmasi ve “kurucu antlasmalar’daki hedeflerin ve nihayet istihdam
hedeflerinin tutturulabilmesi mimkin degildir. Bu nedenle de AB, sosyal
politikay: istihdam politikasinin ayriimaz bir parcasi olarak gérmekie ve
istihdam politikas: istihdam ve sosyal politika baghg: altinda birlikte ele
alinmaktadir.

Zaman iginde yeni antlagmalar ve ilgili dijer yasal mevzuat
kapsaminda istihdam ve sosyal politika bir yandan degisiklige ugrarken bir
yandan da gelismektedir. AB kurucu Antlasmasinda AB istihdam ve sosyal
politikasini tanimlayan, hedeflerini gosteren ve AT istihdam ve sosyal
politikasinin baglica yasal temellerini olugturan, Amsterdam Antlagmasi
(1997) ile degisiklige ugramis olan 2, 3, 13, 125-130, 136-148. Maddeleri
(Roma Antlagmas: 1957)'dir.

Avrupa Toplulugu'nu(AT) kuran Antlasma'nin 2. Maddesinde
Toplulugun  gobrevinin  istihdam  standardinin  yikseltiimesi  oldugu
vurgulanmaktadir. AT Antlagsmasr'nin 125’'inci maddesinde, Avrupa istihdam
Stratejisi'nin hedefleri ortaya konmaktadir: “Uye devietier ve Topluluk [AB]



89

istihdam icin ve dzellikle, vasifli, egitimli ve intibak kabiliyetine sahip bir
isglucli ve ekonomik degdisime duyarh emek piyasalan igin, koordine bir
strateji gelistiriimesi yoniinde galigacaklardir...” denilmektedir.

Roma Antlagmasi{(1957) sosyal ve ekonomik politikada son derece
sinirh sayida hikiim icermektedir. Bu hikumlerin temel katkisi ekonomik
entegrasyon siirecini ve Ozellikle ortak pazan kolaylashrmak ydéniinde
olmustur. Bu nedenledir ki, temel sorunlar iggilerin serbest dolagimi,
yerlesme serbestliji, gbcmen iggilerin sosyal giivenligi gibi konularda
yogunlagsmistir. Ayrica Roma Antlasmasi, Avrupa Sosyal Fonu'nun
olusturuimasini diizenlemistir. 1961 tarihinde kurulan Avrupa Sosyal
Fonu(ASF), istihdam olanaklannin artinlmasi, igcilerin yasam diizeyinin
yikseltimesi, Iggilerin mesleki egitim ve Topluluk iginde hareketfiliginin
saglanmasint amaclamaktadir. ASF, kadinlar, sakatlar, gé¢men isgiler,
KOBI'lerdeki iggilerin egitilmesi gibi konularda yardimda bulunmaktadir.

AT Antlagmasinin 136. maddesi Avrupa Sosyal Politikasinin baslica
gorevierini tanimlamaktadir: Istihdamin tegvik edilmesini, yasama ve ¢alisma
sartlarinin  iyilegtirilmesini, iyilesme sirdirilirken yasama ve caligma
sartlannin uyumlu hale getiriimesini, diizgiin sosyal korumayi; yénetim ve
isciler arasinda diyalog saglanmasini, kalic1 yitksek istihdama yénelik olarak
insan kaynaklarinin geligtiriimesini ve diglanmaya karsi mucadeleyi
amaclamaktadir

AB, insanlann piyasa glglerinin insafina birakiimamas: esasindan
hareketle insanlarin, sosyal givence aglannin birinden yararlanmalarinin
saglanmas! amaciyla Avrupa sosyal modelini geligtirmistir. Roma
Antlagmasinin ilk revizyonu olan Avrupa Tek Senedi (1986)'> ile i¢ pazar
programinin diizenlenmesi hedeflenmigtir. Burada istihdam ve sosyal politika
agisindan su diizenlemeler gergeklestirilmistir:

1% 1.7.1987 tarihinde yorurlige girmistir. JOCE, NO: L/169, 29.6.1987
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1.Konsey isci saghg: ve giivenligi alaninda nitelikli cogunluk
oylamasina gegilmesi'®,

2.Nitelikli ¢ogunluk oylamasina gegilmesi “Avrupa c¢apinda
standartlarin kabulii yoluyla belli bir dizeyde hareket imkani saglamasi
bakimindan i¢ pazarin tamamlanmasinda énemli bir unsur olmustur”'®®,

3. Sosyal taraflann rollinil giclendirmis, sosyal diyalogun saglanmas:
agisindan bir temel olusturmustur.'®®

4.Ekonomik ve sosyal biitiinlesme kavramini getirmigtir.**’

AB istihdam ve sosyal politikasindaki énemli adimlardan biri de
1989'da imzalanan Avrupa Sosyal Sart:'®® dir. Sosyal Sart, igcilerin temel
sosyal haklarini icermektedir. Burada isgi saghgr ve gdvenligi, sosyal
taraflarin toplu gériisme ve sézlesme yapmalarina imkan saglanmasi, nitelikli
coguniuk oylamasinin kapsaminin geni§letilmesi159 konulari yer almaktadir.
Bununia birlikte, Amsterdam Antlagsmasi, Sosyal Protokoliin Antlasma
biinyesine alinmasinin ¢ok 6tesinde bir rol oynayarak, kadin-erkek arasinda
firsat egitligi konulannda Topluluk yetkilerini genisleterek temel hakiarn ve
aynmothikda miicadeleyi de kapsamina almigtir. Ayrica, Amsterdam
Antlasmasi istihdam bashkls bir béliime yer vermistir.

AB'de issizligin yuksek olmas! nedeniyle istihdam, AB’nin temel
sorunlardan birisi olmugtur. AB'de igsizlik oram Cizelge-4'de gorildigi Uzere
%8.2 diizeyindedir (2000). Ancak Igsizlik dzellikle genglerde ve kadinlarda
daha da yilksek bir seyir izlemektedir.

1% Eski madde 118A, yeni madde 138. Nitelikii gcoguniuk: daha blytk tlkenin daha fazla oya
sahip olmasini ifade etmektedir.

S Stefaan Hermans(2001) Turkiye'nin AB'ye Katiim Siireci-AB'nin Sosyal Politikasi ve
Tarkiye’nin Uyumy, istanbut: IKV Yayini, s14

'% eski madde 118B, yemi madde 138

%7 S Hermans(2001) , age., 5.14
' COM (1989)568, Anlasma Ingiltere disinda 11 idiye devlet tarafindan imzalanmighr.
!rggiltere 1997 yilnda dahil olmustur.

Ikinci ve igtincii maddelerde yer alanlar Mastrict Antlagmasi(1992) ile daha da derinfesen
sosyal haklar, Amsterdam Antlasmasi(1997) ‘nda yer almistir
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kadin+Erkek 10.7 10.8 10.6 9.9 9.1 8.2
25 Yas Al 215 22.0 21.1 19.5 17.9 16.2
Nuifusta
Kadin 12.4 12.4 12.3 117 10.8 9.7
Erkek 94 9.6 9.3 8.6 7.9 7.0

Kaynak: Eurostat Year Book 2002, 5.110-111

Diger taraftan Cizelge-5te yer alan uzun sireli igsizlik oranlan da

dikkat cekicidir.

Cizelge-5: AB'de Uzun Sireli Igsizlik Durumu (%) (1'996-2000)

1996 1997 1998 1999 2000
Kadin+Erkek(12 48.2 49.0 47.9 46.0 45.2
ay ve ustil)
Kadin(12 ay ve 50.2 50.7 49.2 47.3 46.3
asta)
Erkek(12 ay ve 46.3 47.5 46.6 447 442
Usti)

Kaynak: Eurostat Year Book 2002, s.113-114

issizlik sorununun Ustesinden gelmek, diinya 6lgegindeki rekabeti

gogisleyebilmek ve igsizligi azaltmak igin, Komisyon tarafindan “Biiylime,
Rekabet, istihdam” adh Beyaz Kitap (White Paper)’®® 1993 tarihinde
yayinlanmigtir. Bu belgenin nedeni igsizli§i azaltmak, biyiime ve rekabet
kosullarint yakalamaktir. Diger taraftan 9-10 Arahik 1994 tarihli Essen

%% White Paper(1993) Growth, Competition and Employment, EU Commission
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Zirvesi, istihdamin artinimasinda bes oncelikli alan belirlemigtir. Bunlar:
1.Mesleki egitime afirhik verilerek , bu alanda yatimimlarin artinimasi yoluyla
istihdam olanaklarinin artmlmaSI, 2.istihdam kapasitesinin artirimasiyla
biyime saglanmasi, 3. Ucrete dayali olmayan isgicii maliyetlerinin
azattiimasi, 4. Isgiicii piyasalarina iligkin politikalanin etkinliginin artiriimast, 5.
Belli kigilere -igsizlik ve aynmci uygulamalardan etkilenen ve istihdamdan
diglanan- 6zellikle dikkat gésteriimesi.

AB istihdam politikasinda diger bir adim AB diizeyinde ik kez
istihdama iligkin olaganiistii bir zirve olarak diizenienen 21 Kasim 1997
Amsterdam Zirvesi'dir. Bu zirvede AB'nin istihdam konusundaki ilkeleri
belirlemistir. Bu ilkeler Avrupa istihdam Stratejisinin ve AB istihdam ve sosyal
politkasinin Ozerinde yilkseldigi temel ayaklan olusturmaktadlr. AB'’nin
kurulusunda bugiline ve gelecede yonelik politikalari bu temel dért ayak
temsil etmektedir. Bu nedenle bu ilkeler, AB istihdam ve sosyal politikasinin
amacinin ve uygulamada yapiacaklann isaretidir. Bu ilkeler: 1. Istihdam
kapasitesinin geligtirimesi, 2. Gingimciligin geligtiimesi, 3. Firmalann ve
cahganlarinin kabiliyetlerinin tegvik edilmesi, 4. Kadin ve erkek arasindaki
firsat egitliginin guclendirilmesidir

istihdam kapasitesinin geligtiriimesi, geng igsizlidi ile uzun-dénem
igsizligin engellenmesi, pasif 6nlemlerden aktif dnlemiere gegis, bir ortaklik
yaklagiminmin tegvik edilmesi, okuldan ise gegigin kolaylastirimasi;, herkese
agitk bir emek piyasasinin olusturuimasint hedeflemektedir (Istihdam
edilebilirlik ilkkesi de denmektedir). Girigimciligin geligtiriimesi, is kurma ve
stirdirmenin  kolaylagtinimas), is alam yaratmak igin yeni firsatlann
kullamimasi, vergi sisteminin istihdami tesvik edici bir hale getiriimesini
hedeflemektedir. Firmalarnn ve gahsanlarinin kabiliyetlerinin tesvik edilmesi,
is orgahizasyonunun modermlegtiriimesi, isletmelerde uyumun
desteklenmesini hedeflemektedir. Kadin ve erkek arasindaki firsat esitliginin
giiclendiriimesi ise, toplumsal cinsiyet yaklagimi, toplumsal cinsiyet
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farkhiliklarimin giderilmesi, ev ve ig yasaminin birlikte yurGtidmesi, emek
piyasasina yeniden girigin kolaylastinimasini hedeflemektedir.

Amsterdam Zirvesinde bu ilkelerin belirenmesi yaninda, her yil
istihdami artirmaya yénelik yonlendirici ilkeler hazirlanmasi ve Uye iilkelerin
bu dogrultuda hazirladiklart eylem planlari ile bu planlann ne gekilde hayata
gecirildigine iligkin faaliyet raporiarimi sunmalan kararlastinirmstir. Boylece
tye ulkelerin igsizlik vb sorunlari ile gelisme dizeylerinin takip edilmesi ve
strekli iyilestirilmesi amaclanmaktadir. Bu konularda o (lke baskaniar
sorumlu tutuimustur.

AB istihdam politikasi agisindan 6nemli kararlardan birisi de 23-24
Mart 2000 tarihinde Avrupa Konseyi Lizbon Zirvesinde'®' alinmigtir. Bu
zirvede AB, gelecek on yil igin yeni bir stratejik hedef koymustur: Bu hedef,
diunyadaki en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi haline gelmek ve bu
sayede gergeklegtirilecek surekli bilyiime ortaminda daha gok, daha iyi igler
ve sosyal uyum yaratmaktir. Bu hedefin gergeklestiriimesi ise, 1. Daha iyi
bilisim toplumu ve AR-GE politikalariyla ve aym zamanda rekabet giiciinii ve
yenilik¢iligi geligtirici yapisal reform sirecini hizlandirarak ve i¢ pazan
tamamiayarak bilgi bazh ekonomiye ve topluma gecisi hazirlamak, 2. insana
yatinm yaparak ve toplumdan diglanma ile miicadele ederek Avrupa Sosyal
Modelini Modernlegtirmek, 3. Uygun makro-ekonomi politikalan uygulayarak,
saghkh ekonomik beklentileri ve elverigli bilylime tahminlerini stirekli kilmak
amaclarina dayal bir genel stratejiyi gerekli kilmaktadir.

AB kurulugundan bu yana istihdam ve sosyal politika kapsamindaki
dizenlemeler degerlendirildijinde, lIscilerin serbest dolagimi, gégmen
iscilerin sosyal glvenligi, kadinlarla erkekler arasinda esit muamele, is
hukuku, isci saghgs ve guvenlidi, aynmcihkla miicadele konulannin agirlik
kazandig géraimektedir.

*®! Lisbon European Council(2000), Presidency Conclusions,
hitp//europa.eu.int/'comm/off/index_en.htm
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Isgilerin serbest dolagtimi konusu AT Antlagmasimin 3(1,c), 14. ve 34-
42. maddelerinde yer almaktadir. isgilerin serbest dolagimi i¢ pazann
dayandi§i dért temel 6zgirlikten birini olusturmaktadir. ik yillarda igcilerin
gerbest dolagimi konusu agirhk kazanmigken ozelliklie 90k yillarda
ogrenciler, emekliler ve belli bir mevzuat kapsaminda olmayan kigiler de'®™
bu kapsamda yer almigtir. Roma Antlagmasi, igcilerin ve ailelerinin serbest
dolagimini bir hak olarak gérmektedir. Bu, Toplulugun her yerinde tim igciler
icin istihdam, (icret ve caligma kosullarinda ayrimciligin kaldirimas itkesine
dayanmaktadir. Serbest dolagima kamu politikasi, kamu giivenligi ve kamu
saghd agissndan sinirlama getirilebilecegi durumiar olabilir.”®® Diger taraftan
Adalet Divanm simriamalann asgari oigiide olmasini tavsiye etmekiedir.
Serbest dolasim isgiye ¢alisma ve yagama kosullan ve sosyal gelisimi
konusunda imkan tamimaktadir. AB'nin getirdigi dizenlemelere gore, ikamet
yerine bakilmaksizin iggi istihdam edilmekte ve Uye devlet vatandaglarina bu
konuda aynmcilik yapimamasi karar alinmustir. Isciler bulunduklan Glkede
istihdam, Ucret, isten ayrilma, vergi, editim, ig arama ve diger konularda o
tlke iscileri ile aynt muamele ile kargilagmalan konusunda da dizenlemeler
geftiriimigtir.

Bir igci ailesiyle (21 yasin altindaki gocuk ve lzerindeki bakmakia
yikomld oldugu ebeveyn ve cocuklar ile esleri bu kapsam iginde yer
almaktadir) birlikte bir bagka iilkede yerlesme is bulma, ailesi dahil egitimden
yararlanma hakkina sahip kiinmustir. ikamet hakk caligma siresi ile
sinirlandiiimis bir halk degildir. 164 Uye bir iilkede devamh kalma hakki;

Caligmaya son verdigi tarihte, bulundugu Gye Glkenin mevzuati uyarinca
yaghlik ayhd hak etmek icin belirlenen yasa ulagsmis, o llkede en az 12
ay slreyle istihdam edilmis ve o Glkede Ug yildan fazla sireyle devamh
ikamet etmisi; Oye Ulkede iki yildan fazla devamh ikameti takiben ig
kazasi veya meslek hastaligi sebebi ile o Ulkenin bir kurumunun

12 90/364, 90/365, 93/96 sayih Direktifier

183 1612/68 sayili Tozuk(lsgilerin Srbest Dolagimi)/ 63/360(Dolasim ve ikametin Snundeki
engellerin kaldinimasi hakkindaki Direktif)/ Ancak her iki konuda da degigikler yapiimaya
devam etmektedir(OJL 257)

184 1251/70 sayil Komisyon Tiiziigi; ATRG L 142, 1870
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tamamen veya kismen sorumiu oldugu bir aylik baglanmis olan; Gye
ttkede tc yd devamii istihdam ve ikametten sonra bir bagka Gye ilkede
Ucretli olarak istihndam edilen, bu sirada ikametini ilkk (lkede devam
ettiren ve kural olarak bu Ulkeye her giin veya haftada bir kez dénen

iscilere saglanmaktadir. Diger taraftan bir igcinin bir Glkede kalma hakkim
kazanmast halinde ve 6imesi durumunda da kendisi ile birlikte ikamet eden
ailesi de o Glkede devamh kalma hakkina sahip olmaktadir.

Gdgmen iggilerin sosyal glivenligi, AT Antlagmasinin 42. maddesine
gbre gbé¢cmen isciler ve ailelerinin, bir ddenekten yararlanma, bir 6denedi
sirdirme veya &denek miktarint hesaplama amagclanyla, farkh Ulke
mevzuatlart kapsaminda gecgen tim sirelerin birlegtiriimesini ve &deneklerin
dye Ulkelerde ikamet eden kisilere verilmesini givence altina alan kurallan
kapsamaktadir. Bir ig¢i bir bagka tQye Ulkede, elde ettigi haklannin bir kismin
veya tamamim kaybetme riskine karg: korunmasi salanmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemlerinin koordinasyonu isgilerin serbest ‘dolagiminin  6n
kosulunu olusturmaktadir.

Kadinlara ve erkeklere esit muamele, kadinlar ve erkeklere esit
tcret, “istihdam, mesleki egitim, terfi ve gahgma kosullannda” esitlik, sosyal
givenlik haklarinda esitlik, mesleki sosyal guvenlik konularninda esitligi
kapsamaktadir. Ayrica, hamile, yeni dojum yapmig ve emzirme déneminde
olan kadinlarin korunmasi da bu kapsamda yer almaktadir.'®® Bu, isci saghgi
ve ig givenlidi icin tehdit olugturabilecek fiziksel, kimyasal vb etkilere maruz
kalma risklerinin énceden igverence saptanmasini gerektirmektedir. Bu gibi
durumlarda, yeni doum yapmis ve emzirme déneminde olan kadinlann
isverence caligma kosullannin, yererinin degistiriimesi konusunda tedbir
alinmas) gerekmekte ya da ig¢i izinli sayimaldir. Ayrica, erkek veya
kadinlarin sahip oldugu gocuklarin (evlat edinilmis cocuk da dahil) Qye Ulkeler
ve/veya igveren ve isciler tarafindan belirlenecek en az 3 ay ve en fazla 8
yasina kadar bakimini {stlenebilmeleri icin ebeveyn izni almalar garanti
edilmektedir.'®

' 92/85 sayih Direktif, ATRG L 348, 1992
156 96/34 sayili Direktif, ATRG L 145, 1996
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Is hukuku, toplu isten ¢ikarmalar konusunda isvenler ile gérusme,
igcilerin bilgilendirilmesi ve ig¢ilerin yeniden egitilerek is sahibi olmalarinin
sajlanmasim  ongémmektedir.. Toplu isten ¢ikarmalar konusunda'®’
isverenlerin ig¢i temsilcileri ile bir anlasmaya varmak uzere gériismelerini
stirdirmesi gereklidir. Bu, isten ¢ikarmalann olumsuz sonuglanni dnlemeye,
bilgilendirmeye ve miizakereye, veya foplu isten c¢itkarmalarin 6nlenmesine
dayali olmalidir. Igverenlerin tiim bilgilerin aktanimasi konusunda, érnegin
yazili olarak isten ¢ikarmanin nedenlerinin, etkilenecek is¢i kategorilerinin
sayisinin, normalde istihdam edilen iggilerin kategorilerinin ve sayisinin,
tasarlanan igten c¢ikarmanin yorirlige girme siresinin, isten cikanlacak
iscilerin  sec¢iminde kullanilacak kriterlerin, isten c¢ikarma Odemelerinin

hesaplanma ydnteminin ig¢i temsilcilerine bildirilmesi gerekmektedir.

Isveren, igciyi is akdinin veya istihdam iliskisinin kosullarn hakkinda
bilgilendirmekle yukimli tutulmustur:'®® Bu cergevede,

«Taraflarin kimiikleri,

elgyeri,

elscinin istihdam edildigi isin unvan ve tir(l veya isin kisa ézellikleri
ya da tanimi,

ols akdinin veya istihdam iligkisinin basladid tarih,

oGegici is akdi veya istihdam iligkisi halinde, bunun tahmini stresi,

elscinin hak ettigi ticretli izin siiresi,

elstihdam iligkisi veya ig akdinin sona erdirilmesi halinde igverenin ve
isginin dikkate almak zorunda olduklar ihbar stireleri,

elgcinin {cretinin baglangigtaki temel miktari, diger unsurian ve
o6denme sikhgi,

eiscinin normal galisma giinii veya haftasinin uzuniugu
konularinda agiklayici bilgilerin igciye bildiriimesi gerekmektedir.

157 98/59 (ATRG L 225, 1998)
1% 91/533(ATRG L 288, 1991)



97

AB, ¢alisma saatleri ve kosullarinda esneklie de 6zel bir énem
vermektedir. Avtupa istihdam stratejisinin hedefleri agisindan da bu konu
daha fazla 6n plana gikmaktadir. AB, caligma saatleri konusunda, "her 7
giinlik dénemde ortalama galisma siiresinin fazia mesai dahil 48 saati
agmamasi” gerektigini dngdrmektedir. Ayrica su diizenlemeler yapimistir: **°

eHer igci 24 saatlik calisma doneminde arka arkaya 11 saat asgari
ginlik dinlenme siresine sahip olmahdir. Calisma giniiniin 6 saatten daha
uzun oldugu durumlarda, her iggi, siresi ve veriime kogullan gibi aynntilan
toplu sdzlesmeler veya endistrinin iki tarafinin belirleyecedi anlagmalar ya
da ulusal mevzuat uyannca belirlenecek ara dinlenme hakkina sahiptir.

sHer 7 giinlik dénemde, her isgi araliksiz 24 saat asgari dinlenme
siiresinin yam sira, yukarnda bahsedilen 11 saatlik giinliikk dinlenme stresine
sahip olmalidir.

eHer ig¢i hak etme ve verilme kosullari (iye (lke mevzuatt veya
uygutamalanyla befirlenen en az 4 haftalik icretli izin hakkina sahiptir.

sGece iglerinin normmal galgma sureleri 24 saatlik bir dénemde
ortalama 8 saati gecemez Ozel zararh maddelere veya agir fizikse! veya
zihinsel strese maruz kalan gece iscileri gece igi gordikleri 24 saatlik bir
sirede 8 saatten fazta gallgmamahdir.

AB is hukuku iginde kismi sureli caligma konulanna da yer
verilmi§tir.”° Bu konuda, kismu sireli isgilerin ¢alisma kosuilan konusunda
her tirli aynmci uygulamanin kalkmasi, cahsma saatlerinin isveren ve
iscilerin  karsihiklt anlagmalann ile esnek olarak dizenlenebilmesi

1% Caligma saatlerinin duzenlenmesine iligkin 93/104 sayili Direktif(ATRG L 307, 1993)
70 Kismi sureli gahgma 97/81 sayili direktif (ATRG L 014, 1998)
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ongorilmektedir. iscilerin kismi zamanh galigmadan tam zamanh galigmaya
gecme konusunda da igveren ve isgilerin karsilikli goriig bildirmeleri ve bu
istegin, iscinin iginden aynimasina gerekge olusturmamas: geregi de
vurgulanmaktadir. Aynca iscilerin kariyerlerinin ilerlemesi konusunda da bu
gibi durumiarin engel olmamasi 6ngdriimektedir.

AB, daye lkelerin, cocuklarin caligtinlmasini yasaklamak zere
gerekli tedbirleri almalarini 6ngérmektedir. Asgari caligma veya istihdam yasgi
ulusal mevzuatia ongérillen tam zamanh zorunlu egitim yasinin veya her
durumda 15 yasin altinda oimasi gerekmektedir. igverenierin bir yikimiGluga

de genglerin galisma kosullarmin'’’

yaslanna uygun olmasi konusunda
gerekli Onlemleri almalaridir. Bu Onlemler fiziksel, ruhsal saghklan ve

istismarian dahil egitimlerini de kapsamaktadir.
Gengler igin galigma saatleri,

olg/editim veya yerinde is tecriibesi programi gergevesinde yapilan
islerde giinde 8 haftada 40 saat,

eokula devam gerektiren saatler diginda okul déneminde yapilan
islerde bir okul giintinde 2 saat ve haftada 12 saat,

eokulun agik olmadi§i zamanda en az bir hafta siire boyunca
cahsilan islerde ginde 7, haftada 35 saat, bu sinirlar gcocukiann 15 yasgina
erismesi halinde giinde 8 ve haftada 40 saate gikaniabilir,

sulusal mevzuat uyarninca artik tam zamanl egitim alma zorunlulugu
bulunmayan ¢ocuklar tarafindan yapian hafif islerde giinde 7 ve haftada 35
saat olarak belilenmigtir.

Aynca, ig¢inin, birden fazla isveren tarafindan istihdam edilmesi
durumunda cgalisma giinleri ve siiresi birlikte degerlendiriimektedir. Diger

! Calisan genclerin korunmasi hakkinda 94/33 sayih DirektifATRG L 216, 1994
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yandan gece ¢ahsmasi ve dinienme zamaniarn konusunda da hikimier séz
konusu olmaktadir.

Isci saghgi ve gdvenligi, Roma Antlagsmasi 118. Maddesi,
Amsterdam Antlagmast 137. Maddesi iggilerin saghg! ve giivenligi konusunda
cahsma ortamindaki kosullann geligtiriimesini 6ngérmektedir. Avrupa Tek
Senedi (1986) nitelikli coguniuk oylamasini getirmistir. Bu, isci saghgi ve is
guvenligi konusunda karar aimanin kolaylastinimasim saglamistir. Ulkeler bu
konuda ¢ok daha iyi kosullar sadlayabililer, ancak burada 6nemlii olan
Avrupa Birli§i bitiininde asgari kosullarin belirlenmesidir. Isci saghd ve
giveligi konusunda ilkk dizenlemeler tehlikeli maddelere karsi korunma
olmustur. '"? Bu gergevede AB, isci sadld, i giivenligi ve hijyenin ekonomik
gerekcelerle gbz ardi edilmesinin engellenmesi ve calisma kosullarinin
gelismesinin saglanmast konusuna da &zel énem vermektedir.'” igveren,
isci ve igci temsilcilerin bu konudaki hukuki onlemlere tabi olmalan
saglanmaktadir. igverenler: Igle ilgili her alanda isci saghdi ve guvenligini
saglamak ; ig¢i saghg ve guvenligini korumak amaciyla, mesleki risklerin
oénlenmesi, bilgilendirme ve egitim ile iscilere herhangi bir mali kilfet
yuklemeden gerekli diizenleme ve araglan saglamakla yukumlidurier. Bu
konuda &nleyici ilkeler gunlardir: 1. Risklerden kaginma, 2. Onlenemeyecek
risklerin belirlenmesi; 3. Riskleri kaynaginda énlemeye caligma, 4. Igyerinin
diizenlemesi, ig aletlerinin segimi, is Uretim metotlanmn segimi konusunda
6nceden belirlenmig bir dizende(monoton tempoda) caligmayl ortadan
kaldirma ve bunlarin saghk Gzerindeki etkilerini azaltmaya yonelik olarak igi
bireye adapte etme ve bu amagla isgyerini;

steknik gelismelere adapte etme,

otehlikeli alani tehlikesiz veya daha az tehlikesiz alanla degistirme,

"2 80/1107, ATRG L 327, 1980. Stz konusu Direktif 2001'de 98/24 sayili Direktifie
degistiimistirATRG L 131, 1998)
'73'89/391 sayih Direktif ATRG L 183, 1989)
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steknoloji, i organizasyonu calisma kosullar:, sosyal iligkiler ve is
cevresiyle ilgili faktdrlerin etkisini iceren tutarli dnleyici politikalar geligtirme,

sbireysel koruyucu onlemiere kiyasia toplu koruyucu Onlemlere
oncelik verme ve bu konuda igcilere uygun talimatian verme konularinda
diizenlemeler dngorilmektedir.

AB, ayrica, gecici veya belli sireli calisan iggiler icin de bu konu
kapsaminda onlemier almigtr. Belli sureli veya gegici siireli s6zlegme ile
caligan igcilerin, is saghd ve is guvenligi konusunda, igyerinde diger iggilerle
aym korunma kapsamina alinmalan saglammlg'nr.174 Bu c¢ercevede igcinin
caligma ortamindan kaynaklanan ig riskleri, is kazalan, meslek hastahklan ve
cesitli diger risklere kargi korunmasi saglanmaktadir. Ayrica isgilerin yangin
ve benzeri ig rigkleri ile kullanilan aletlere karsi bilgilendiriimesi de bu kapsam
icinde yer almaktadir.

Ayrnimcilikla micadele, itk veya etnik kéken s6z konusu olmaksizin
tim AB vatandaglarna esit hak ve muameleyi icermektedir. Esit hak ve egit
muamele konusu'’: kanun oniinde esitik, orgitlenme hakki, mal ve
hizmetlere erisim hakki, mesleki egitim, meslege giris ve benzeri her tirlis ik,
etnik kéken, cinsiyet aynimctligini igermektedir.

Kamu ve 6zel sektdr dahil olmak Gzere, kamu organiarn dahil tum
kigilere su durumiarda uygulanmaktadir:

sFaaliyet alani ne olursa olsun profesyonel hiyerarsinin terfi
dahil her diizeyde, sec¢im kriterleri ve istihdam kogullar dahil ige, kendi
namina galismaya ve meslege giris kosgullart,

oPratik ig deneyimi dahil her tunlii dizeyde mesleki rehberlik,
mesleki egitim, ileri diizey mesiek egitimi ve yeniden egitim,

elsten cikarmalar ve iicret dahil istihdam ve galisma kogullar,
» Isci veya isveren drgiitierine ya da (yeleri belli bir meslegi ifa

eden her hangi bir érglte lye olma ve katima kosullari ve bu orgutler
tarafindan saglanan yardimiar,

74 91/383/EEC(ATRG L 206, 1991)
1% 2000/43 sayil Direktif (ATRG L 180, 2000)
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«Sosyal givenlik ve sadlik hizmeti dahil sosyal koruma,
oEgitim,

esKonut edinme dahil kamuya agik mal ve hizmetlerden
yararianma ve bunlan arz etme.

Ancak, milliyete dayali aynmct muamele, Gginci ilke vatandaglannin ve
vatansiz kigilerin Gye Ulkelere giris ve ikamet etmelerine dair hikimler ve
kogullar ve Gc¢incir Ulke vatandaglarinin ve vatansiziann hukuki
konumlanindan kaynaklanan her hangi bir muamele kapsamda yer
almamaktadir.'”®

AB istihdam politikalarinin uygulanmasinda etkinli§i artirmak, konu
hakkinda dogru ve hizli verilere ulagsmak ve lye devietleri ve tim sosyal
taraflarin yararlanmasina yonelik, g¢esitli vakiflar ve kuruluglar hayata
gecirimigti. Onerilerle iigili olarak damisiimasi gereken iki komite
bulunmaktadir:  Bunlar igverenlerin, sendikalanin vb ¢ikar gruplarinin
temsiicilerinden olugan Ekonomik ve Sosyal Komite, bdigesel ve yerel
makamlan temsil eden Bolgeler Komitesidir.

Avrupa Sosyal Modeli'nin kdge taglarindan biri olan, sosyal taraflar
arasinda diyalog, trgitlenme ve toplu gérisme yapmak iizere iki temel
sosyal hakki icermektedir*. Bu prosediir sosyal taraflara baglayict anlasma
yapmak {izere gérigme imkan vermektedir.

Mesleksel diizeyde, sosyal taraflar, Avrupa Sendikalar
Konfederasyonunun ETUC, ig¢ilerin cikarlarini korumaktadir. Igverenlerin
cikarlanm UNICE temnsil etmektedir. Ayrica UNICE biinyesinde Kiigik ve orta
Olcekli igletmelerin UEAPME'de orgiitienen c¢ikarlan degerlendiriimektedir.
Kamu sektori igverenlerini ise CEEP temsil etmektedir.

"7 2000/43 sayih Direktif (ATRG L 180, 2000)
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istihdam ve sosyal politkayi kapsayan alanlarda faaliyet gosteren
cesitli AB Ajanslan177 vardir. Bunianin baglicalar asadida sunulmustur:

1.Avrupa Is (Calisma) ve Yasam Kosullarninin lyilestirimesi Vakfi: 1975
tarihinde bir Bakanlar Konseyi karanyla kurulmus o6zerk bir kurumdur.
Merkezi Dublin’'de (irfanda) bulunan ajans, daha iyi yasama ve caligma
sartlan olugsmasina iliskin bilgilerin arttinlmasina ve
yayginlagtinimasina/dagitiimasina yonelik eylemier yoluyla daha iyi galisma
ve yasam  kosullarinin olusturulmasina katkida bulunulmasi
amaglanmaktadir. Vakfin temel gorevi, bilimsel bilgi ve teknik veriler ileterek,
Topluluk kurumiarina dngorilebilir hedefler ve ilkeler konusunda tavsiyelerde
bulunmaktir.

2.Avrupa lgyerinde Givenlik (Emniyet) ve Saghk Ajansi, 1995 tarihinde
kurulmustur. Merkezi Bilbao’da (Ispanya) bulunan ajansin amaci: “Topluluk
kurumlan, Uye ulkeler ve ilgili taraflara iggilerin glvenligi ve saghginin
korunmastna iligkin bilimsel, teknik ve ekonomik bilgi saglanmasi™dir.
Ozellikle galigma ortaminda, Antlagmada 6ngorildigh gibi iscilerin saghk ve
emniyetinin korunmas: ile ilgili olarak iyilesmeleri tesvik etmek. Topluluk
kurumiarina, tiye devietlere ve ilgili tim kesimlere, konu hakkinda teknik,
bilimsel ve ekonomik bilgiler sunmayr amaglamaktadir. Ulusal bilgi
sehekelerini birbirine baglayan bir sebeke olusturmak ve igyerinde emniyet
ve saghk alaninda bilgi saglanmasini kolaylastrmak kurumun birinci
onceligini olugturmaktadir.

3.Avrupa Mesleki Egitimi Geligtirme Merkezi, 1975 tarihinde kurulmustur.
Merkezi Selanik’te (Yunanistan) bulunan ajansin amaci: “Teknik konulardaki
eylemler ve akademik faaliyetlerle Avrupa’daki mesleki egitimin mesleki
egitimin gelisimine katkida bulunulmasi"dir.

4 Avrupa Mesleki Egitim Vakfi, 1995 tarihinde kurulmustur. Merkezi
Torino'da (italya) bulunan ajansin amact:. “Phare, Tacis, MEDA,

77 http://www. europa.eu.int/agencies/carte 1_en.htm



103

programiarina katilan ortak Ulkelerdeki mesleki egitim reform sirecine
katkida bulunuimas: ve Tempus programina teknik yardim saglanmasi’dir.

Sonug olarak AB istihdam politikasi, Roma Antlagsmasi’'ndan bu yana
cesitli revizyonlar ve yeni diizenlemeler cergevesinde geligtiriimigtir. Bu
konuda ilk dizenlemeler, Birligin ortak Pazar hedefine uygun olarak iggilerin
dolagimi konusunda olmustur. Didger taraftan istihdam politikalan sosyai
politka ile i¢c ice dazenlenmigtir. Bununla, Birligin tim vatandaslarnni esit
haklara sahip kilmak ve piyasa kogullannin olumsuz etkilerinden korunmak
amagclanmugtir. AB istihdam politikasinda en 6nemli dénim noktalarindan
birisi, Komisyonun yaymladi§y Beyaz Kitap olmustur. Zira igsizlik tim dinya
icin oldugu gibi AB igin de onemli bir sorundur. AB istihdam ilkelerini
belirleyen Amsterdam Zirvesi ise, istihdam politikasinin temel yonlendiricisi
olarak kabul edilmektedir. AB, sdz konusu ilkeleri hayata gegirerek, Birigin
her yerinde ekonomik ve sosyal hayatin dengeli gelismesini ve iﬁsizligé
neden olan bugiiniin ve gelecedin muhtemel sorunlarinin Ustesinden gelmeyi
hedeflemektedir.

Avrupa Birligi’nin Egitim Politikasi

AB’nin egitim politikasi, basta kurucu antlagmalar olmak (izere,
kanun tlzik ve direktifler, zirve kararlarn, komisyon Onerileri, cesitli
komitelerin gorugleri ve ilgili difer tim mevzuat kapsaminda olusturulan AB
miktesebatina dayanmaktadir. E§itim politikasi, 1951 AKCT Anlagmast’'ndan
baglayarak, 1957°de Roma Antlagmasinin 28. maddesi, 1992 Maastricht
Antlagmasi 126 ve 127. maddelerinde yer almaktadyr.

Roma Antlagsmasynda egitimin genelinden gok mesleki egitim alani
icin dizenlemeler sbz konusudur (28. Madde). Antlagsmanin 128.
maddesinde bir mesleki egitim geligtiriimesine iliskin genel ilkelerin
belilenmesi éngoriilimistir. Séz konusu itkeler ulusal ekonomilerin ve Ortak
Pazarin gelisimine yardimci olmayr amaclamaktadir. Zira Roma
Antlagmasrnin temel amaci da, tiye devletler arasinda bir Ortak Pazar
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olugturmaktir. Bu cercevede mesleki egitim politikas: ile vasifli igglci
eksikliginin giderilmesi ve istihdam olanaklarinin saglanmasi istenmektedir.

Maastrict Antiagmasi ile egitim ortak bir politika olarak benimsenmisg
ve egitimle ilgili dizenlemeler ortak bir politika ¢ergevesinde yiritiimeye
basfanmistir. Ortak egitim politikasi egitimin her diizeyini kapsamaktadir.
Maastrict Antlagmasi 126. Maddede “liye devietler arasinda igbirliginin tegvik
edilmesi ve egitimin kalitesinin artinimasi benimsenmistir. Diger taraftan tye
devietlerin kuitar, dil ve egitimle diger uygulamalann da desteklenmesini
ongdomistir. Ne Maastricht Antlagmasi 6ncesinde ne de Maastricht
Antlasmasi'nda zoruniu aym standartlarda bir egditim uygulamasi
éngdraimasgtir. Bagka bir ifade ile 126. madde liye devietlerin yasalarnin ve
mevzuatinin uyumlastirnimasi yolu ile degil tesvik edici diizenlemelerle egitim
politikasi amagclarina ulagiimasimi vurgulamaktadir. AB egitim politikasinin
amaci, ortak uygulamalar getirmek veya egitim alanindaki uygulamalan belli
bir standarda oturtmak degil, igbirligine dayali ortak uygulamalar getirmeyi
hedeflemektedir. |

Maastrict Antlagmast 127. maddesi mesleki egitim konusunu
icermektedir. Burada da gelistirilecek olan mesleki editim politikasinin (iye
Ulkelerin uygulamalanini géz ardt eden bir anilayigla uygulamayacagi
vurgulanmaktadir. Yani omegin tanim, para politikalannda oldugu gibi Gye
Ulkelerin bu konudaki egemeniik hakki AB'ye devredilmemigtir. Verilen
omekler ekonomik bitiinlegsme kapsamindaki konulardir. “Egitim palitikasi
ise, AB’nin heniz bitinlesme sagtayamadigi sosyal politikalar kapsaminda
yer almaktadir’(Roma Antlagmasi, madde 28).

AB Komisyonu 1993'te yayimladi§s “Blytme, Rekabet Giicli ve
istihdama lligkin Beyaz Kitap (White Paper)” egitimin AB igin 6nemi ve
Onceligini dikkate alan bir cergeve gizmektedir. Bu belgede 21. Yuzyila
girilirken 6ncelikli konular ve izlenecek yollan isaret edilerek, 6§retim ve
egitimin ekonomik bilylimeyi istihdama dénistirme geregi
vurgulanmigtir. Beyaz Kitap'ta, isglici piyasalanm, igletmeleri ve
iscileri(caliganiar) teknolojik degisimin artan ivmesi kargisinda caresiz
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kalmak yerine bu degisimi denetleme olanag: vermesi beklenen gayri maddi
yahnmiann vazgecilmez bir &desi 6gretim ve egitim olarak tanimlanmistir.’”®
Zira tim diinyada oldugu gibi issizlik sorunu ve istihdam arayiglan AB igin
blyik bir micadele haline gelmigtir. Nitekim bu konu Birigin egitim
politikasina yansiyan birinci boyutu olugturmaktadir. Aym zamanda bu
belgede, egitim ve istihdam iligkisi, teknolojik degisimlerin is¢i ve
isletmelere dolayistyla da igsizlik ve istihdama etkilerini denetleme olanagi
vermesi agisindan, eskisinden ¢ok daha giiclii bir sekilde kurulmaktadir.

Egitim politikasinin temel amaci, Uye tilke vatandaslan arasinda
karsgilikhy anlayigi tegvik etmek ve egitime Avrupa damgasini vurmak, égdrenci
ve égretmenleri egitmek, aragtirma, teknoloji ve yiksekdgretim konularini 6n
plana gikarmaktr. Bu amagla 1974'te Egitim Komitesi kurulimusgtur. 1975'te
amaci egitimi tesvik etmek olan “Mesleki Egitim Arastirma Merkez®
kurulmustur. 1976'da -lisansiistl egitim veren- bir Universite enstitiisii
acitmugtir. Topluluk icinde 1980'den beri egitime ilgili bir enformasyon hizmet
af cahsmaktadir. 1985'de lye Ulkelerdeki doktora dereceleri ile yeterlilikierin
esdegerliligi kabul edilmigtir.

AB, bir yandan farkh Uye Glkeleri -dil, kitur, nifus, ekonomi, deviet
bilinci, siyasi ve sosyal yapi vb- Birlik anlayis: icinde bir araya getirmek; bir
yandan da bagta igsizlik olmak (zere refah ve bans etkileyen soruniann
ustesinden gelmek ve gelecegin gigli Birigini olusturmak igin egitim
polittkasint en etkili araclardan birisi olarak 6n plana almaktadir, Bu
farkhiiklarn birlik anlayisi icinde ve bir Avrupa bitiinlesmesi hedefi
dogrultunda birlegtirmek gerekmektedir. Nitekim bu hedefe erigilmesine daha
fazla katkida bulunabilmek Uzere egitim programlan gozden gegirilerek
yeniden dizenlenmigtir. Bu programiar ile uygulamaya konulan egitim
politikasi, bir taraftan AB gereklerini (birinci boyut), diger taraftan da evrensel
gercekleri (ikinci boyut) birlestiren bir anlayigla uygulanmaktadir. Ozellikle
igsizlik sorunu sadece istihdam politikasinin ¢bzim bulacag: bir sorun
degildir. istihdamin iginde egitim pb!itikasmm yer almasim ve agirhk

'™ White Paper(1993) Growth, Competition and Employment, EU Commission.
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kazanmasini gerektirmektedir. Her iki politikanin gerekgeleri ve ¢6ziim yollan
bu iligkiyi kurmaktadir. AB'nin birinci ve ikinci boyutta degerlendirilen
hedefleri ve egitim ve istihdam politikas: arasinda kurulan siki iligki AB'nin
egitim programlarnni (ve de istihdam politikalanini) sekillendirmektedir.

Bu gercevede her iki boyut birlestirildiginde AB Egitim Politikast,

1. Temelde bir Avrupa bitinlegsmesi icin tim (ye devletleri bu
butlinlegmeyi saglayacak bir yetkinlige ulastirmak uluslari birbirine
yakinlagtirmak, vatandashk bilincinin geligtirimesi ve ortak degerlerin
yaratiimasi,

2. Uluslara daha iyi yagam ve galisma kosullanmn saglanmasi,

3. Igsizligin  6nlenmesi, ozellikle genglerin igsiziiine kahc ve
sirdurilebilir goziimlerin bulunmasi,

4. Her tarld aynmcih@in énlenmesi,

5. Uluslan birbirine yaklagtiriimasi,

sbirbirlerinin yagam bigimlerini,

edillerini 6grenmek,

syakin insancil iligkiler olusturmak vb yollaria Istihdam arayis
Avrupa’da gittikge daha zorlu bir micadele haline gelmigtir. Ozellikle
genglerin igsiz kalma olasih§l daha yash olanlara gére daha yiksektir. Uzun
siredir igsiz olan her beg isciden birinin 25 yagindan daha gen¢ oimasi,
genglerin igglict piyasasina giriglerinde egitimi biyuk bir ihtiyagc haline
getirmektedir. Diger taraftan igverenlerin isgici taleplerinde uygun niteliklere
ve is tecribesine sahip elemanlar aramalar gengler i¢in igsizlik sorununu
daha gok artirmaktadir. Bu nedenledir ki, AB Komisyonun, “Beyaz Kitap™
yayinlama gereginin temelinde igsizlik olgusu bulunmaktadir. Bir yandan, son
yimi yilda AB'de yaganan yiiksek igsizlik; dijer yandan ise genigleme
slirecinde blinyesine katmaya hazirlandid Ulkelerdeki yiitksek issizlik AB'nin
igsizlik sorununa éncelik vermesine neden olmustur. Igsizligin 6ncelikle genc
nifusta yodun olmasi, ik igini aramakta olanlarin 6nemli zorluklarla
karsilagtiklarina neden olmaktadir. Veriler 6zellikle bazt mesiek gruplarinda
ve bazi igglict kategorilerinde (kadin, gd¢men, geng, niteliksiz vb...) igsizligin
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daha yodun yasandigini géstermektedir. Bilinen diger bir gergek ise, ise
almada egitim dizeyinin son derece belirleyici oldugudur.

AB rekabeti artirici ve insan sermayesini aktif tutan egitimin her
yonilyle tesvik edilmesini bir politika olarak benimsemigtir. AB Komisyonu bu
hedeflere ulagiimasina katkida bulunabilmek igin egitim programlarnni
yeniden dizenlemis, Socrates ve Leonardo da Vinci adh egitim programiari
uygulamaya konulmugtur. Erasmus, Lingua ve diger Comett programiar
yeniden bicimlendiriimis ve bunlann yerine Socrates ve Leonardo Da Vinci
programiar uygulamaya konulmustur. Uye 0Olkelerin egitim politikasina
midahale yetkisi bulunmayan AB, Maastricht Antlagsmasi’'’nin 126 ve 127.
maddesine dayanarak 14 mart 1995 tarihinde Bakanlar konseyi ve Avrupa
Parlamentosunun oriak karan ile egitim alaminda isbirligi Igin  Avrupa
Toplulugu eylem programi “Socrates”i hayata gecirmigtir. Mesieki egitim
konusu ile ilgili olarak da Leonardo da Vinci programm uygulamaya
konulmustur.

Egitim alaninda igbirli§i icin Avrupa Toplulugu tarafindan geligtirilen
programlardan Socrates genel egitim alaminda, Leonarda da Vinci mesleki
egitim alaninda, Youth for Europe genclerin ve egiticilerin degisimi
alaninda, Tempus Merkez ve Dodu Avrupa Ulkeleri(MDAU), eski Sovyetier
Birligi iilkeleri ile Mogolistan i¢in dizenlenen programiardir.

Socrates’® program, Arion, Comenius, Erasmus, Naric programiari
ile Lingua programinin bir bdlimii ve Eurodice agmt kapsamaktadir.
Programimin birinci agamasi 1995-1999 yillani arasinda tamamianmigtir.
ikinci agamasi 2000-2006 yillanint kapsamaktadw.'®® Program AB'ye iiye
devletlerin yami sira Norveg, izlanda ve Liechtenstein’i de kapsamaktadir.

' (1.0. 470-399) Socrates Bat: felsefesinin kurucusu sayihr. Ogretimde soiru-yanit ydntemini
kullanarak ogrencilerin neleri bilmediklerini kegfetmelerine yardimci olurdu. Bu 6éretim
yontemi 6grenciterin dogruyu bulmalarina yol gosterirdi. Avrupa 8gretim programi igin onun
adinin segilmesinin nedeni “kendini tani” sdzudar. Avrupa Komisyonu(2001)Ogretim ve
1E89itlm Igsizlikie Miicadele, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi Yayini, Ankara, s.2

Programin ikinci agamasi 24 Ocak 2000'de AP ile Bakanlar Konseyi'nin ortak kararn ile
uygulamaya baslanmistir/ 3 Ocak 2000 tarihinde Avrupa Topluluklari resmi Gazetesinde
yayimianarak yirurioge girmistir.
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Socrates’e her diizeydeki ve her tirla (gtindiiz kurslan, yetiskin egitimi vb.)
6grenim gdrmekte olan 6drenciler, her diizeydeki okullar, 6gretmenier, egitim
danigmanlari; yerel, bélgesel ve ulusal diizeyde politika kararlarnint alan
yetkililer ve 6gretimie ilgili konularla ilgilenen birlikler kuruluslar ve dernekler
katilabilir. Avrupa capindaki ilk girisimdir. Her yastaki ve her diizeydeki
egitimi kapsayan. Socrates programi katiimei {lkelerin finansal katkilan ile
yurGtilmekte, bir ortak havuzda katilimci Glkelerin finansman saglamasi ve
katihmci ilke de kabul edilebilecek nitelikte proje Grettigi 6l¢ide bu havuzdan
yararlanabiimektedir. Ug¢ bélimden olusan Socrates programin
koordinasyonu ulusal ajansiar tarafindan yapiimaktadir.

Socrates programinin'®' 1. Agamasi 14.3.1995-31.12.1999 tarihlerini
kapsamigtir. Turkiye'nin bu programa katihmi 1999 Helsinki Zirvesi
sonrasinda adaylik silrecinin baglamasiyla kabul edilmigtir. Socrates 2000-
2006 yillanini kapsayan uygulamasi baslamistir. Programin bitcesi 1.850
milyon Euro’'dur. Programa katlimc: ulkeler: AB dikeleri ile izlanda,
Lihtengtayn, Norveg, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, polonya,
Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Gek Cumhuriyeti, Macaristan,
Malta, G.Kibris ve Tirkiye'yi de igine almistir.

Programin Amaglari:

oEgitimin her diizeyinde Avrupa Boyutu'nun desteklenmesi, firsat
esitliginin ve egitsel kaynakiara genis caplt erigsimin saglanmasi,
kiltarier arasi boyutunun ve Avrupa Birligi halklan arasinda anlayisin ve
dayanigmanin desteklenmesi,

oEgitim alaninda kurumiar arasi degisimin tesvik edilmesi, agik ve
uzaktan egitim, diploma ve caligma donemlerinin taninmasi ve bilgi
paylagiminin geligtiriimesi,

oEgitim uygulamalarinin ve materyalierinin geligtiriimesinde yenilikgi
yakiagimiarin ve teknolgjinin kullaniminin desteklenmesi ve egitim alaminda
ortak politika alanlarinin belirlenmesi.

'8! Karar no: 819/95/AB, 14 Mart 1995 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Karari
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Ogretimin her duzeyinde yeni etkinlikler gergeklestiriimekte oldugu
gibi, Erasmus programi kapsamindaki yiksek &gretim Ogrencileri degisimi
ve Lingua programi kapsamindaki dil 6grenimi galigmalan siirdiriimektedir.
Yurt disinda dgrenim gérme ve Birligin dider Ulkelerindeki yagam hakkinda
bilgi edinme olanadl sunmasi bakimindan Socrates programinin énemii bir
kismi 6grencilerin hareketliligine ayriimistic. Socrates, ddrencilerin bagka
Ulkelerde girdikleri sinaviar kendi Gniversiteleri tarafindan gecgerli saymakta
ve bazi durumiarda burs da verilebilmektedir. Ayrica, hareketlilik olanagindan
ogretim lyeleri de yararlanabilmektedir.

Programin I. Bolumii, (niversiteleri 6grenci milbadelesine dogrudan
katdimayan o&gdrencilere verilen derslere bir Avrupa boyuty katmaya
Ozendirmek igin daha da 6nemli bir yardim verilmesini saglamaktadir. Bu
baglamda, programiann uluslar-6tesi tanimlanmasina ve ortak ilgi alamna
giren konularda igbirligine yeni bir vurgu getirir.

Programin diger bir bolimi okul oncesi, ik ve orta6gretim
(Comenius) ile ilgilidir. Amag¢, Birligin farkh Ulkelerindeki okullar arasinda,
farkh dillerin ve farkh kultlrlerin igbifdi§i icinde &grenilmesine iligkin
ortakhiklann 6zendirilmesidir. Aynica teknolojilerin kullamimu (bilgisayar aglan
ve programian) tegvik edilmektedir. Bu boliim gécmen isgilerin cocuklarina,
yolculara ve gezici iggilere iligkin dnlemiler ile 6gretmenler igin uluslar-ttesi
ileri editim amaciyla saglanan destegi icermekte ve genigletmektedir.

Programin diger bir bolima dgretimin her dizeyini kapsamaktadir.
Dil 6gretimine iligkin 6nceki program olan Lingua kapsamindaki etkinliklerin
giclendirilmesidir. Yeni ogretim gereglerinin geligtirilmesi, 6dretmenlere
bagka iiye devietlerde tam katihmh kurslarla dil 6grenme olanagi verilmesi,
ogretmenlerin mesleki becerilerinin artinimasi icin dil 6gretim kurumlar
arasinda iligkiler kurulmasi, dil 6gretmeni adaylarina yurt digindaki bir okuida
Lingua asistam olarak bir kag ay gegirme olanag: taninmasi ve gengler
arasinda degisim programianmin &zendiriimesi yoluyla dil 6greniminin
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giiglendiriimesi amaglanmaktadir. Ozel bir dnlem olarak cesitli {ilkelerde
uzaktan agik Sgrenim olanakian sunulacaktir. Ogretim alaminda bilgi ve
deneyim alig verisine iligkin butiin konularda Eurydice agi gliclendiriimistir.
Onceki ARION projesi cercevesinde cesitli likelerden uzmanlar arasindaki
inceleme gezileri artinimigtir. Akademik nitelikierin ve 6grenim strelerinin
taninmastina iligkin bilgi merkezierini birlestiren NARIC adinin geligtirimesini
sirdirmek (zere mali yardim yapilacaktir. Her iye deviette bulunan bu
merkezier, égrencilerin, 6gretmenlerin ve iggilerin, Avrupa’nmin her yerinde
nitelikferin diizeyi ve mesleki egitim konusunda bilgi almalarini saglayacaktir.

Socrates, yetigkinlerin egitimi (Gruntving) konusunda da Avrupa
boyutunun geligtiriimesini desteklemektedir. Program, bu alandaki ilk
oniemdir. Uye devietlerin kltirleri, gelenekleri ve dillerinin &grenilmesini ve
dgretilmesini, AB'de siyasi, ekonomik ve idari konulann daha iyi
anlagilmasini saglayacak Ggretim malzemelerinin hazirlanmasini, uluslar-
otesi igbirliginin gelisimini ve deneyim aligverigini tesvik etmeyi
amaclamaktadir.

Leonardo da Vinci'®® program'®®

Comett, Eurotechnet, Force, Petra,
Iris(kadinlar igin egitim girigimleri agi) programlanyia Lingua programinin
diger bolimiinii kapsamaktadir. Avrupa Birlijinde mesieki egitimi geligtirmek
amaciyla 6 Aralik 1994 tarihinde kabul edilmis olan bir mesleki editim eylem
programidir.'®  Programin  birinci agsamast 1995-1999 yillan arasinda
tamamianmstir. lkinci Asamast 2000-2006 yillanm kr:\\psamaktacl:r.185

Bitgesi 1.150 milyon Euro’dur. Program, AB ulkeleri, EFTA/Avrupa ekonomik

%2 Mona Lisa'nin yaraticisi sadece ressam degildi; aym zamanda heykeltras, mimar,
mizisyen, bilim adami, mihendis ve sehir plancisiydi. Bilgisi inanilmaz derecede genis bir
alani kapsayan Leonardo modern ¢ada ait bir cok bulugu (parasit, helikopter vb.) énceden
gormustt. Cok temel duzeyin otesine gegmeyen klasik 6fretimdeki eksikligi ampirik
gozlemiler, deneyler ve hesaplanndaki kesinlikie gidermigti. Avrupa
Komisyonu(2001)Ogretim ve Egitim ligsizlikle Miicadele, Avrupa Komisyonu Torkiye
Temsilciligi Yayini, Ankara, s.2
:: Karar no: 94/819/AB, 6.12.1994 AB Konseyi
a5 6 Aralhik 1994'te baslatilan program Antlasmanin 127. Maddesine dayanmaktadir.

Ikinci Asamasina iligkin Konsey Karari 11 Haziran 1999(...) tarihinde Avrupa Topluluklar
Resmi Gazetesinde yayimianarak ylirariige girmigtir.
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Alant ilkeleri(Norveg, izlanda,ve Lihtenstany) Programin  birinci
asamasindan Avrupa Ekonomik alanina dahil ¢ Ulke, ortakhk anlagmasi
icinde olan Orta ve Dodu Avrupa (lkeleri, Malta, G.Kibns ve Turkiye'nin
katihmina agiimigtir.

Daha dnce Avrupa’da uygulanan force (sirekli editim), petra (temel
egitim), comett (Universite-ig dinyasi igbirli§i), lingua (dil 6gretimi) ve
eurotecnet (Teknolojik yenilikierle iligkili niteliklerin yikseftiimesi) gibi
Topluluk digeginde yirdtilen eski programiar daha fazla tutarhihk saglanmasi
amaciyta Leonardo da Vinci programi kapsaminda birlestiriimigtir.

Programa, Avrupa’'da mesleki egitimle ilgilenen biitiin yerel boigesel
ve ulusal gruplar, her diizeydeki mesileki egitim kuruluslan, mesieki egitim ile
ilgili tim kamu veya ézel kurum ve kuruluglar, merkezler ve Universiteleri de
iceren yapilanmalar, arastirma merkezleri ve kuruluslari, mesieki egitim
goren gengler ve siirekli editimdeki geng iscilerin yani sira firmalar (6zellikle
KOBi'ler),sosyal ortaklar (iggi-igveren oérgutleri, sanayi ve ticaret odalan, dil
o6gretmenleri ve biitiin kamu kuruluglan pilot projelere, miibadelelere ve diger
yerlegtirme uygulamalanna katilabilirler.

Avrupa istihdam sorunlarina somut ¢oézimler lretmeyi hedefleyen
programin amaglan suniardir:

eMesleki egditim dlzeyinin yikseltilerek teknoloji ve sanayideki
gelismelerden yararlanma,

eDegisimin tahmin ediimesi ve caligma hayatina katihim igin yeni
yontemler bulunmasi yoluyla gelecegin mesiekierine hazirlanma,

sUlusal sistemlere defier katarak ve her sistemin en iyi 6zelliklerini
destekleyerek Avrupa'daki mesleki egitimin kalitesini yiikseltme ve yenilikleri
artirma,

sYagam boyu dfrenimin 6zendiriimesi ve bu yolla insanlarm isglici
piyasasindaki degisimin getirdigi sorunlan gdgislemesine yardimc: olma,
ortaya ¢tkan yeni beceri alanlarina olan talebi karstlama,
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oStaj yeri buima ve miibadele uygulamalan yoluyla, mesleki egitim
gbren veya universiteye giden gengler, egitimierini tamamlamak igin bir
bagka Uye deviletteki bir firnada staj yapmalanni saglama, (mubadele
uygulamalanna egitimciler ve diger uzmanfar da katilabiimektedir).

«Ortak egitim modillerine iliskin uluslar-6tesi pilot projelerin ve
egitimcilerin ihtiyacglarinin ve egitimin uyarlanmasini saglama

eBitlin dizeylerdeki meslek oncesi egitimle bireylerin, Ozeflikle
genglerin beceri ve yeteneklerini iyilestirme,

«Ozellikle teknolojik ve drgitsel degisimi takviye etmek igin slrekii
meslek egitimini ve yasam boyu beceri kazanimint saglayacak imkanlan
artirma,

eYeni istihdam imkanlan, rekabet ve girisimcilik dikkate ahlinarak,
mesleki egitimin, toplumlarin yenilesme siirecine katkisini artirma,

osMesleki egitimle ilgili farkh kuruluglan igeren uluslararasi
ortaklikiarin projelerini destekleyerek, Gye ilkelerin bu alandaki politika ve
yenilikgi eylemlerini gelistirerek programa katilan (ilkelerin, 6zellikle mesleki
egitim alanindaki yasal mevzuat, politikalar ve uygulamalar geligtirmeye
zemin hazirtama,

Youth for Europe(Avrupa Gengligi) o geclere yodnelik bes yilhk
program Mart 1995'te kabul edilmistir. Birinci agamasi 1995-1999 yillarinda
uygulanmigtir. Prograrmin ikinci agamasi 2000-2006 yillanm kapsamaktadir.
Bitgesi 520 milyon Euro’dur. Aymi adi tasiyan onceki iki programin
devamidir. 15 iiye devietin yani sira izlanda, Norveg, Liechtenstein, Malta,
G.Kibns, Tirkiye ve belirfli tigtinct Gikeleri kapsamaktadir.

Program ile;

+Genglerin ¢esitli toplumsal kurumiarda rol almalann tesvik etmek,

sToplumsal konularda, cevre ve kiltir konularinda genglerin
distnme ve fikir tiretmelerini saglamak,

esKadin-erkek arasinda firsat esitligi konusunda duyarlihg
geligtirmek,

'8 Karar no: 818/95/AB Parlamentosu ve Konseyi, 14.3.1995
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sirk¢ilik ve aynmceihidin dnlenmesi konularinda duyarliigi geligtirmek,

*Genglerin AB’yi ¢esitli yonleri ile 6@renmeleri, birbirlerini tanimafarin
saglamak,

«Genglik bilgi ve arastrmalann geligtirmek, farkh tlilke gengleri
arasinda isbirlii ve kaynagsma ve Avrupa entegrasyonuna yardimci olmayi
amaciamaktadir

Program Avrupall genglere, vatandaglara daha yakin, dayanismanin
daha fazla genel kabul gordiga ve farkhliklara saygi duyulan bir Avrupa
kurmalarn igin daha fazla firsat sunulmasim amaglamaktadir. Bu nedenle
AB'nin sundugu miibadele olanaklan sadece 6gretim ve mesleki egditimle
sinirht degil, okul ve is disinda bu program, kiiltiirel, sosyal veya bagka bir
alanmindaki ortak bir proje yuriiten diger gencler icin de imkan saglamaktadir.

Programa genglik orgitleri, genclik konulanyla (6rnegin, goniilia
hizmet, organizatér egitimi, genclerin bilgilendirilmesi konulanyla) ilgilenen
yerel, boigesel, ulusal dilzeydeki veya Avrupa dizeyindeki kuruiuglar, resmi
ve gonilli kuruluglar ve genclik énlemleri gercevesinde genglerin kendileri
katilabilmektedir.

Tempus™ programi, yiksekogretim alaninda igbirligine yonelik bir
programdir. Birinci agamast Phare(Polonya, Macaristan,) ekonomik yeniden
yapilandirma yardimi programimin bir pargasi olarak 1990-1993, ikinci
asamast 1993-1995, ucglincll asamasi 1999- 2006 yillan kapsamaktadir.
Temel olarak, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ve Sovyetler Birli§i sonrasi
kurulan {lkelerde ve Mogolistan'da iktisadi ve sosyal reformiann
desteklenmesine yonelik olan program; PHARE ve TACIS ulkelerinde
yiiksekokul yapisinin geligtiriimesi ve yenilenmesi, yiiksekokul alaninda
isbirligi ve tercihli tilkelerde egitim ve yitksek 6gretimin iyilestiriimesi vazifesini
gémektedir. Tempus-Phare ve Tacis idare ve bitge yoniinden paralel
seyreden fakat ayr programiardir. Programa katilici tlkeler:

""" Konsey Karari: 29 Nisan 1993(93/246/EWG)
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eYeni bagimsiz devletlier, Mogolistan, Orta ve Dodu Avrupa’nin ortak
olmayan lkeleri(Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya,
Yugoslavya(Sirbistan, Karadag ve Kosova)).

*AB (ilkeleri.

eKatilabilen fakat parasal destek alamayan ilkeler:Builgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya,
Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, G-24 lkeleri, ABD, Avustralya, isvigre,
izlanda, Japonya, Kanada, Linhtenstayn, Norveg, Yeni Zelanda, G.Kibns,
Maita ve Tirkiye.

Sonug olarak AB egitim politikasi, Birligin kurulusunda agihkh
olarak mesleki egitim konusunda olmusgtur. Egitimin ortak politika haline
gelmesi ise Mastricth Antlasmasi sonrasi benimsenmigti. AB egitim
politikasinin en belirgin 6zelligi isthdam politikalar ile cok siki bir bag
kurmasidir. Bu istihdam politikalan icin de gegerlidir. istihdam ve egitim
politikasi iligkisini kuran ve bu politikalar ayrimaz kilan adim Komisyon'un
yayinladigy Beyaz Kitap'ta atilmigtir. Egitim ve istihdam politikasi arasindaki
iligki, bir politika ile hedeflenenin diger politika hedefinin gerceklestirmesi ile
dogrudan ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir. Istihdamin surekliligi ve
kalitesinin artinlmast c¢alisanlarin  becerilerinin  slrekli  iyilestirilmesini
gerektirmektedir. Zira teknoloji strekli degismekte, isglictniin ig strecindeki
konumunu da etkilemektedir. Diger taraftan belli islerde igglctniin yerini
teknolojinin aimasi, yeni meslekierin ortaya ¢ikmasi ve iretimde verimlik
arayiglart gibi sayisiz neden egitim politikasini istihdam politikasinin aynilmaz
bir parcasi haline getirmektedir. AB Milktesebatinda, istihdam ve egitim
politikalarindaki iligki gok siki kurulmustur. Istihdam ve egitim politikasi iligkisi
ve gerekliliji ozellikle Birligin egitim programian ile hayata geciriimeye
caligimaktadir. Bu programlarda istihdam ve egitim iligkisi kurulurken,
egitimin her boyutunda “birlik” olusturmaya yo6nelik; Avrupaliik bilinci, tiye
ilkeler arasinda yakin igbirlidi, Gye Ulkelerin istihdam kapasitesinin dengeli
gelismesine de 6zel dnem verilmektedir.
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Tiirkiye’nin istihdam Politikasi

Tarkiye'nin istihdam politikasi, bagta TC Anayasast olmak uzere, ilgili
kanun tizik ve yonetmelikler ile AB miikiesebatina uyum kapsaminda yer
alan Tirk mevzuatina dayanmaktadir.

Tarkiye 1920'li yillarda kuruldugunda yepyeni bir toplum olarak her
alanda oldugu gibi sanayide ve ig hayatinda her tirli uygulamaya yeni
baglamistir. Cumhuriyet kurulmadan oénce, Osmanl’da is hayat ve is
kanunlan, caligma esaslarn usta-girak iligkisi igcinde gekillenmekte ve Lonca
denilen esnaf kuruluglarinn koydugu bir takim kurallar cergevesinde
yuratilmekteydi. Sonraki yillarda ise Ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte
calisgma hayatt da degisiklige ugramigtir. 184Q’larda ilk caligma yasalari
¢ikanimigtir. Cikanlan ilk yasalar cocuklar ve korunmaya muhtag kisilerle ilgili
olmustur. Tanzimat ddéneminde 1877 “mecelle yasasi” cikariimigtir. Bu
yasada ig iligkisi, kira sézlesmesi geklinde bir diizenleme getirmektedir. Bu
yasa galisma yasalari ile iigili itk dizenlemedir.

Cumhusiyetin  kuruldugu itk willar, sapayi devriminden sonrasi
dénemde tim diinyada oldugu gibi, Ttrkiye'nin de yodun ekonomik sorunlar
yasadid1 sikintilarla dolu yillardir. Osmanhi’'dan sonra kurulan Tirkiye
sanayilegsmesi oilmayan bir deviettir. Bu nedenle Cumbhuriyetin kuruldugu ilk
yilarda ¢ikanlan yasalarn cogunun ig¢inin degil devietin yasalan oldugu
belirtilebilir. Cunkii Turkiye sanayi devrimini yagamamis ve bu anlamda da
iscilere ve ig hayatina iliskin yasaklar devletin diizeni saglamayi 6ngordaga
cercevede gergeklestirilmistir.

Kurtulus Savast sonrasinda 1921'de TBMM Eregli kémir
madenlerinde c¢aliganlara yonelik bir takim dilzenlemeler 6ngérmistir.
Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yil 1923'te izmir iktisat Kongresi diizenlenmigtir.
Bu kongreye katilanlar arasinda yedisi ig¢i, biri ciftgi kadin da katimistir.
Kongrede kadin igcilere 8 hafta dogum izni getirilmigtir. Kadinlarin
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madenierde calismalannin yasaklanmasi, igyerlerinde emzirme odalarinin
bulunmas: gibi dizenlemeler dngéraimistir. 1924'de 6 gin ¢aligana 1 giin
tatil dngdren ilk hafta tatili ile ilgili kanun ¢tkariimistir. 1926 yilinda Medeni ve
Borglar Kanununu kabul edilmistir. Bu yasa Isvigre devieti medeni yasasinin
Turkce'ye cevrilmesi ile yasalagtinimistir. 1934'te bir cok AB Ulkesinden 6nce
kadinlara segme ve secilme hakki verilmigtir. 1936'da 3008 sayih Is Kanunu
ctkanimisgtir. Bu kanun, sendikal hakiar konusunda yetersiz, grev yasag! olan
ve o dénemin devietgilik anlayisinin agirhgint tasimistir. 1952°'de Basin g
Kanunu, 1954'te Deniz Ig Kanunu ¢ikardmistir.

Istihdam politikast alaninda ilk gelismeler 1961 Anayasasi ile
belirginlesmeye baslamistir.'®® 1961 Anayasasinda sosyal adalet ilkesi kabul
edilmigtir. Ekonomik ve sosyal hayat, gahigma hayati, dinlenme, grev ve
lokavt hakk: gibi dizenlemeler de bu dénemde baslamistir. 1961 Anayasasi
6zgiritikel bir yakfagimia grev ve lokavt yasalannin cikartiimasinda itk
diizenlemeleri getirmigtir. 1963 tarihinde Sendikalar Kanunu ¢ikanimistir. Bu
kanun kapsaminda, toplu sb6zlesme grev ve lokavta iliskin diizenlemeler yer
almigtir. 1964 tarihinde SSK Kanunu c¢ikanimig ve aym tarihte is Kanunu
iptal edilmigtir. 1983'te sendikalar ve toplu stzlesme konular yeniden ele
alinmis ve aym yil sendikalar, grev ve lokavt yasalan yurarige
konulmustur. '

Tarkiye, OECD iilkeleri iginde o yila dek igsizlik sigortasi olmayan tek
Ulke olarak, 1999 yilinda Igsizlik Sigortasi Kanununu yuririige koymustur.
2001 tarihinde ise kamu galisanlarina toplu sézlesme hakki verilmistir. Ancak
toplu s6zlesme hakk: igine grev ve fokavt hakki dahil edilimemigtir. Turkiye
2002 tarihinde ls Guvencesi Yasasini kabul etmigtir. Ancak bu yasanin
uygulanmasi 2003 Mart ayina birakiimigtir.

Turkiye-AB iligkilerinin bagladi@: Ankara Anlagmasi hitkiimlerine gore
AET ile Gyelik hedefi gcergevesinde ekonomisini yaklagtirmak &ngériimugtir.
1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin AB’ye aday Ulke olmasi ile bagta siyasi

"% TC Anayasasi, 20.07.1961
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olmak {(izere ekonomik ve sosyal alanda AB miiktesebatina uyuma iligkin
diizenlemelerin yapiimasi resmi bir gercevede yiiriitiimeye baglanmistir.
{stihdam politikalan bu diizenlemelerden biridir. AB bu siiregte Tirkiye'den,
istihdam politikasi kapsaminda’ su diizenlemeleri yapmasini talep etmigtir:'%

o AB miktesebati ile uyum igin bir strateji ve aynnth bir program
benimsenmesi(KV)

e Cocuk iggich ile micadele icin yapilan ¢abalann daha
guclendiriimesi(KV)

e Aralarinda sendikal haklara sayginin temini ve sendikal faaliyetierin
onindeki kisitlayici hiklimierin kaldinimasi da dahil olmak {izere,
etkin ve ozerk sosyal diyalog i¢in gerekli kogullann giivence altina
alinmasi(KV)

* AB miuktesebatinin geligtiriimesi ve uygulanmasina yonelik (olarak)
sosyal ortakiarin kapasite olusturma ¢abalarnnin desteklenmesi(KV)

« Kadinlara karg: aynmcihgin geride kalan bigimleri ile cinsiyet, irk veya
etnik kéken, din veya inang, sakatlhk, yas veya cinsi yonelim
temelindeki her tirli ayrmeihgin kaldinimasi(OV)

e is hukuku, kadin ve erkeklere esit muamele, mesleki saghk ve
givenlik ve kamu(halk) saghg: alanlanindaki AB miiktesebatinin ig
hukuka aktanimasi; ilgili idari yapilar ile sosyal glvenligin esgiidiimi
i¢in gerekli yapilarin glglendiriimesi(OV)

* Sosyal politika ve istihdam alanindaki miktesebatin etkin bicimde
yarirliige konmasinin ve uygulanmasinin saglanmasi(OV)

e Ortak istihdam incelemesinin baslatiimas: da dahil, ileride Avrupa
Istihdam Stratejisine katthm perspektifi ile ulusal bir istihdam
stratejisinin hazirlanmasi ve bu ¢ercevede, Ozellikle devam eden ve
hazirlanan yapisal degisikligin etkisi olmak Uzere, i piyasasi ve
sosyal kalkinmayi izlieme kapasitesinin geligtinimesi{OV)

e Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin mali agidan srdarilebilir hale
getirilmesi gbzetilerek yeniden yapiianmasi yoluyla sosyal korumanin
daha da geligtiriimesi ve sosyal glivenlik aginin giiclendiriimesi.(OV)

KOB'de istihdam politikasi ile ilgili dngériler kisa vade(KV) ve orta
vade(OV) seklinde aynimigtir. KV, 1 yil, OV 34 yillik bir siiredir. Tarkiye KV
ve OV'de Ongérilen dizenlemeleri bu sekilde bir aynm gézetmeden
yapmaya baslamistir. Bu gergevede ilk olarak Turkiye Ulusal Programi (UP)
hazirlanmigtir. UP, AB tarafindan Tirkiye igin hazirlamig olan KOB'deki
taleplerin nasil gerceklestirecegine iligkin dizenlemeleri ngérmektedir.
UP'da AB mevzuatina uyum baghd altinda, 31 alana yaylan AB

) %B Istihdam Politikas! bagligs altinda istihdam ve sosyal politika birlikte ele alinmaktadr.
189 KOB:COM(2000)502 finat
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mevzuatinin, analitik tabloya gore 28'ine uyum konusu ele alinmgtir”’Bu
konular ve her konuda ka¢ bashk aitinda diizenleme yapilacagi yer
almaktadir. Istihdam konusu, bu diizenlemelerden birisi olan “istihdam ve
Sosyal Politika“ baghg: altinda verilmigtir. Nitekim, istihdam ve sosyal politika
konusunda Turkiye, UP’da 10 ayn bashk altinda duzenleme yapiimasi
ongoérmistiir. AB'nin Turkiye icin hazidadii KOB'ne cevaben hazirlanan
UP’da Tlrkiye'nin istihdam politikasinda yapmayi taahhiit ettigi diizenlemeler
EK-13'te aynntil olarak verilmistir. Tirkiye istihdam konusunda;

sKamu Gorevlileri Sendikalan Kanun Tasansinin yasalagmasi

ols Glvencesi Yasa Tasarisinin yasalagmast

eCocuk is¢iliginin 6nlenmesine iligkin ¢aligmalarnin guglendirilmesi
cercevesinde, 2000’de baslatilan ILO/IPEC projesinin strdiriimesi, yeni
projelerin tasarlanmasi

eDogum Izinlerinin yeniden diizenlenmesine lliskin Kanun Tasaris
Taslaginin yasalagmasi

+“Aile Reisi” kavraminin kaldinimast,
konusundaki diizenlemeleri gergeklegtirmigtir. Ancak is-Kurun kurulug ve
gbrevierine iligkin bir yasa cikarimasina ragmen bu yasa iptal edilmistir.
Halen yasalagsmasi beklenmektedir. Dijer taraftan mesiek standartian ile
sinav ve belgelendirme sistemlerinin olusturuimasi ve yasal diizenlemeye
kavusturulmasi konusunda da dizenlemeler tamamlanmig ve yasalasmayi
beklemekiedir.

Turkiye'nin istihdam politikalan icinde en biyiik sorun ve yapimasi
gerekli en 6nemli degisiklik Is Yasasinin degistiriimesidir. Is Yasasi degistirilip
cagdas diizenlemelere getiriimedik¢e, bu alanda yapilan dizenlemeler de
gerektigi gibi uygulama alam bulamamaktadir. Omegin Is Giivencesi yasa
tasarisi, 8 Agustos 2002 tarihinde yasalagmigtir. Yasanin 1475 sayili I
Yasasi'ndaki degigikliklerle birlikte uygulanacak sekilde 15 Mart 2003'te
ybrurlige girmesi kararlastinimigtir. I Yasasindaki yetersizlikler bu yasanin
uygulanmasini da olumsuz etkilemektedir. 9 &6gretim Uyesi, 3 igveren
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temsilcisi, 3 sendika temsilcisi, 3 Bakanhk temsilcisinin imzasini tagiyan is
givencesi yasa tasarnst, 1,5 yil bekledikten sonra yakiagtk iki yif sonra
TBMM'ce kabul edilerek yasalagmigtir. Bilindigi gibi 1475 sayih I yasast,
Sendikalar Yasas! ve toplu is s6ézlesmesi Yasasinin da birlikte es zamanh
olarak ele alinmasi yoniinde bir anlayis vardi.

Is glivencesi yasasi gikmasina ragmen dider yasalarda da bir takim
dizenlemelerin yapiimast gerekmektedir. Bu ¢ercevede 8 Agusios 2002
tarihinde yasalagan ig glvencesi, is yasasindaki degisikliklerle birlikte 15
Mart 2003 tarihinde yaririige girmesi kararagtinimmgtir. Bu konuda CSGB ile
sendika yoneticileri anlagmaya varmiglardir. Is¢i sendikalar bagkanlari,
CSGB Igveren kesimi, ls Yasasrndaki degisiklik ile birlikte ¢ikmasins
istedikleri icin karst cikmislardir. Yasanin yurordalik tarihinin, Is Yasasi
degisikliginin de ¢ikabilecedi bir tarihte olmast istegiyle taraflar, yasanin 15
Mart 2003'te yuriilige girmesi konusunda anlagmiglardir.

Tiirkiye’nin Egitim Politikas:

Tirkiye egitim politikasi, basta TC Anayasasi olmak iizere, ilgili
kanun tiizitk ve ydnetmelikler ile AB miiktesebatina uyum kapsaminda yer
alan Tuark mevzuatina dayanmaktadir.

Tark Milli Egitimi, tom vatandaglan “iyi insan, iyi vatandag, iyi bir
meslek sahibi’ olarak yetigtimeyi amaglamakta ve su ilkelere
dayanmaktadir: Genellik ve egitlik, kiginin ve toplumun ihtiyaglari, yéneltme,
egitim hakki, firsat ve imkan esitli§i, sireklilik, Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve
Atatirk milliyetciligi, demokrasi egitimi, laiklik, bilimsellik, planhlik, karma
egitim, okul aile igbirligi ve her yerde egitim(hayat boyu egitim) '* ilkelerine
dayanmaktadir. Nitekim TC Anayasasinda egitim, bir hak olarak goériimiis ve
bu konuda,

10 1739 Sayli Milli Egitim Temel Kanunu (14.06.1973)
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Kimse egitim ve ogretim hakkindan yoksun birakilamaz. Egitim ve
6dretim Atatirk itke ve inkilaplan dogruitusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. likgretim,
kiz ve erkek bitin vatandaslar igin zorunludur. Ve deviet okullarinda
parasizdir "'

ifadesine yer vermigtir.

AB'ye aday olan Tirkiye, egitim olanakianndan vyararlanma
konusunda AB’nin ¢ok gerisindedir. Halen AB’de %100’e ulagan okul 6ncesi
editim, Turkiye'de %9.8'dir. Tirkiye'de zorunlu egitim siiresi 1997 yihinda
sekiz yila yikseltilmigtir. Bu oran AB’de onbir yildir. Tlrkiye, ortadgretim ve
ozellikle mesleki teknik ortadgretimde AB'nin gerisinde kalmigtir.
Ortatgretimde okullagma orani, %22’si mesleki teknikbgretimde olmak lizere
%59.4'tiir. Diger taraftan kalkinma planlarinda ve milli egitim suralarinda
sirekli 6ngoriilen “ortaddretimde 6grenci miktarinin tgte ikisinin mesleki
teknik egitime kaydiriimasi” hedefi de yeteri kadar gerceklestirilememistir.
Mesleki teknik egitimde 1995-1996 yihnda %23.4 olan okullagsma orani,
1989-2000 yiinda %22.8’a gerilemigtir. Yuksekdgretimde okullagma orant
%18.7’si orgiin egitimde olmak Uizere %27.8'dir. Oysa kalkinma planlarinda
bunun %30’lara ulagmasi hedeflenmektedir.

Turkiye her alanda oldudu gibi egitim alaninda da AB'ne uyum
saglamak ve egitim politkalannda AB ile igbirligini gigclendimmeyi
istemektedir. Bu AB’ye entegrasyonun da bir pargasini olusturmaktadir. AB,
KOB'de, istihdam da EK-13'te yer alan konularda Turkiye'nin bir takim
diizenlemeler yapmasini dngérmekle birlikte, egitim politikasi konusunda
herhangi bir diizenleme 6ngérmemistir. Bununla birlikte egitim alaninda
isbirligi cercevesinde diger aday llkelere oldugu gibi Tiirkiye'nin de AB egitim
programiarina katilirmini agik tutmustur. Ancak bu programiara katiabilmek
icin bir Ulusal Ajansin kurulmasi zorunlulugunu getirmistir.

¥ TC Anayasasi(07.11.1982) NO: 2708 Kabul Tarihi:18.10.1982
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Turkiye, UP'da, AB'ye girig silirecinde EK-i4de yer alan
dizenlemelerin yapilmasim éngérmugtir. Nitekim Tarkiye, gecikmeli de olsa
AB egitim programlarina katiimak i¢in dn kosul olan Ulusat Ajans’t kurmus ve
AB egitim programlanna katiim i¢in 6n hazirliklan baslatmigtit. Tarkiye, 2001
yili sonunda DPT koordinatériiigiinde, bir daire bagkanhd kurulmasina karar
vermistir. 2001°de idari ve mali ézerk bir merkez halinde olmasi planianan,
YOK, MEB, Genglik ve Spor Mudiragia, KOSGEB, TUBITAK, ABGS taraf
oldugu bir Ulusal Ajans kurulmustur. DPT biinyesinde kurulan Ulusal Ajans,
program genel koordinatdri ile toplam yedi kisi atanarak yasal ve idari alt
yapi olusturulmustur. Ajans, 2003'0in sonunda programa katiim basvurularini
almaya basglayacak, 2004'Gn basindan itibaren de difer tilkelerden bir fark
kalmaksizin AB programlanina(Socrates, Leonardo da Vinci ve genglik) tam
katiim saglayacaktir.

Ulusal Ajans temel olarak su gorevieri yerine getirecektir: Projelerin
degerlendiriimesi, desteklenmesi ve onaylanmasi, muhasebe, tanitim, bilgi
saglama ve bilginin dagitimi, projelerie ilgili bilginin toplanmasi, bitiin diger
tlkelerin Ulusal Ajanslan (Nationa Agency) ile iletigim kurmak ve bitin proje
Ureteceklerin karsilagtiklan yer olarak islevsel bir yapiyr hayata gecirmek.
AB, genel egitim alaminda igbirligini tesvik etmeyi amacglayan Socrates
programinin'® birinci agamasi (1995-1999) Tarkiye'nin kathimina agmistr,
Ancak Tlrkiye gerekli hazirhklan yapamadidi icin programa katilamamigtir.
Programin ikinci asamasi(2000-2006)'na katiima hakk: olan Turkiye, 2004'(in
bagindan itibaren programa tam katihm saglayacaktir.

programi'®® Turkiye'nin de katimina agik tutulmustur. Tirkiye, Leonardo Da
Vinci programinin ikinci agamasina (2000-2006) katiimaya hak kaz.emml§194
olmastna ragmen programin 1995-1996 yillanint kapsayan birinci agsamas,

192 ., arar no: 819/95/AB, 14 Mart 1995 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Karari
Karar no: 94/819/AB, 6.12.1994 AB Konseyi
 Turkiye, AB Konseyinin 26 Nisan 1999 tarihli karan ile bu Programin 2000-2006 yillarini
kapsayan ikinci agamasina katiima imkani elde etmigtir.



122

gerekli hazirhklan yapamadigi igin yararlanamamistir. Bu programin
uygulamaya koyulabilmesi; kathim payinin 6denmesi, programin lke
diizeyinde uygulanmasimt saglayacak olan Ulusal Ajansin kurulmasina
baghdir. Progranmun birinci asamasim (1995-1999) kagiran Tiirkiye 2004’'Un
bagindan itibaren tam kathm saglayabilecektir. Diger taraftan Youth for
Europa195 (Avrupa Gengligi) ve yiltksekokul alaninda igbirligini iceren Tempus
programi'® da Torkiye'nin katlimina agimistir. Ancak diger programlarda
oldugu gibi tam kathm 2004 yih basmdan itibaren gergekiesecektir.
Programiara katlim igin oncelikle Ulusal Ajansin tam olarak iglevsel bir
yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Zira Ulusal Ajansin: Programiann
hedeflerine ulagmasim saglamak {izere, programiaria ilgili tim taraflan
kapsayacak sekilde uygun yapilar ile etkin ydnetim ve izleme araclannin
olugturuimasi; programian tamtim amaciyla enformasyon ve danigmanhk
hizmetlerinin saglanmas); program dahilindeki projelere katihmla ilgili
organizasyon ve duyurulann yapiimasi; katihm taleplerinin, objektif kriterlere
dayanarak degeriendiriimesi; faaliyetlerle ilgili idari ve mali iglerin
yOritilmesi; AB organlan ile ulusal kurumiar arasinda bilgi akiginin
saflanmas: ve bu iligkilerde temas noktasi olarak gerekli koordinasyon

gbrevinin yerine getiriimesi'®’ gérevierini tistienmesi ile sorumlu kurumdur.

Turkiye’'nin  kathmina agilan Socrates projesi icin  1.500.000
EURQO+%20 ulusal katki; Leonardo da Vinci igin 1.100.000 EURO+%20
ulusal katki; Youth icin 750.000 EURO+%20 ulusal katkih bir bitge
belilenmigtir. AB tarafindan saglanan biitce, MEDA fonlarindan ayriimigtir.
Bu programlara Tirkiye'nin aktif katlimini saglamak amaciyla 18 ayhk bir
hazithk donemine ihtiyag duyulmaktadir. Hazirlik dénemi, lGlkemizde egitim
ve geclik programlarinin uygulanmasindan sorumiu Ulusal Ajans kurulmasi,
Ajans sorumiulannin egitimesi, program hakkinda bilgilendirme ve tanitim
faaliyetleri, tim belgelerin Tarkge'ye cevrilmesi, bilgi ag olusturuimasi gibi
galismalari kapsamaktadir. Hazirlk ddéneminde ayrica, Komisyon'dan ve

'% Karar no: 818/95/AB Parlamentosu ve Konseyi, 14.3.1995

'% Konsey Karari: 29 Nisan 1993(93/2467TEWG)
%7 MEB, 2000
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Tarkiye'den ilgiliterin karsiltkh olarak inceleme ziyaretlerinde bulunmalari
ongoriimektedir. Ulusal Ajansin, bagimsiz bir dzellije sahip olmast ve
asagidaki gorevieri yerine getirmek Gzere gerekli maddi, fiziki ve insanglici

imkanlariyla donatiimasi gerekmektedir.'*®

Ulusal Ajansin kurulmasi #e ilgili olarak godrigsmelerde bulunmak
Dzere Digigleri Bakanhgdimin koordinesinde diizenlenen toplantilar sonucunda
Ulusal Ajansin kurulusu icin DPT tarafindan ilgili bakaniik ve kurumiann
gorugleri alinarak bir kanun tasansi hazirlanmigtir. Hazirhk dénemindeki
faaliyetlere hemen baglanabilmesi amaciyla MEB'nin ilgili birimlerinden
Leonardo da Vinci ve Socrates programi igin temas noktasi olarak
goreviendirmeler yapimgtir. Hazihk déneminde programiar igin biitge
Socrates 1.600.000 Euro, Leonardo da Vinci igin 1.100.000 Euro olarak
belirlénmis, yiuzde 20’sinin MEB butgesinden karsilanmasi ongoériilmektedir.
TBMM Plan ve Butce Komisyonunda onerge verilmek suretiyle gerekli
bitcenin ayrilmasi saglamigtir.

Turkiye, 2000-2006 yillanni kapsayan AB egitim programlarina
katim hakki yaninda, Avrupa Birligi Kredisi ile Yiiriitiilmek Uzere
Hazirlanan Projeler AB'nin Avrupa Akdeniz ilkeleri isbirligi (MEDA)
programiar: gergevesinde; Temel Egitimin Desteklenmesi, Turkiye'de Mesleki
Egitim ve Ogretim Sisteminin Glglendiriimesi ile Mesleki ve Teknik Egitim
Kurumlarinin Modernizasyonu Projesini ylritmektedir.

Temel Egitimin desteklenmesi Projesi, bagta sekiz yillik ilkk6gretime
gecisin desteklenmesi olmak Uzere, 6zellikle geri kalmig kirsal alaniarda,
gecekondu bdlgelerinde egitimin artinimasi, toplumun yagsam diizeyinin ve
bilinglenmesine katki saglamay hedeflemektedir. Subat 2000'tarihinde MEB
tarafindan imzalanan proje 6 yili kapsamaktadir ve proje maliyeti 100 milyon
EURO'dur.'™ |

18 MEB, 2000
% MEB, 2002
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Turkiye'de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Guglendiriimesi
projesi, Turkiye'de mesleki editimin kalitesini artirmak tzere 6zel sektorin
taleplerinin ve mesleki egditime katihmlarinin saglanmasini hedeflemektedir.
Temmuz 2000 tarihinde MEB, Hazine Mustegarh§ ve MEKSA tarafindan
imzalanmugtir. Mesleki egitim sisteminin gelismesi ve 6zel sektérle igbirtiginin
giglendimmesi, Turkiye'nin AB ile iligkilerinde ve AB ortak pazar hedefine
uyum saglamasinda son derece dnemlidir. Bu nedente proje, ig piyasasi ile
mesleki egitim arasinda gugld bir iligki ve igbirliginin kurulmas: ydninde
atimig dnemli bir adimdir. Proje maliyeti, 51 milyon EURO AB, 7.190 milyon
EURO Tiirk Hikiimetinden olmak iizere toplam §8.190 mityon EURQ'dur.

Mesleki ve Teknik Egitim Kurumiannin Modernizasyonu Projesi,
uygun program ve donatim kullamim yoluyla ara ig giich (teknisyen)
dizeyindeki mesleki ve teknik egitimin kalitesini, verimini ve uyguniugunu
artirmak, 6gretmenlerin kalitesini geligtirmek, mesleki ve teknik egitim ve
6gretim kurumlaninin  arastirma ve gelistirme kapasitesi glglendirmeyi
amaglamaktadir. Proje temmuz 1997 tarihinde MEB tarafindan
imzalanmugtir. Proje maliyeti 14 milyon EURO AB'den, 4.500 milyon EURO
Turk Hiktimetinden olmak Gzere toplam 18.500 mityon EURO’dur.

ilgili Aragtirmalar

“Avrupa’da insan Kaynaklari Yonetimi ve Endustri lligkileri” konulu
aragtirma, 1951 yiinda ltalya, Aimanya, Fransa, Ingiltere ve ispanya’da
kimya gida ve makine sanayindeki 15 fabrikada yapiimig olan arastirma
1.Avrupa Ulkelerinde ¢alisma y6netimi ve personel iligkileri konusunda ortaya
¢cikan genel egilimleri ve farkhhiklan tespit etmek 2.Calisma iligkileri ve
personel yonetiminin benzer modellerini farkh Glke ve sanayilerde degisik
ozellikleri nasil gosterdigini ortaya koyabilmek 3.Farkli modellere ait bu
Ozelliklerin  galigma  iligkilerinin  diger degiskenleri ile birlegtirilip
birlestirilemeyecegini belirlemeyi amaglamaktadir.
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Bu aragtirmanin énemi, 1950°li yillardaki egilimlerle buginki
edifimleri karsilagtirma ve gecirilen degigimleri ortaya koymasidir.
Marino(1992)*° bu aragtimmayt 1990'h yillanin penceresinden yorumiamigtir.
Bu gergevede ortaya gikan ilk sonuglar, Avrupa’da endistri iligkilerinin kékla
bazi degisimler gegirdiidir. Bunlar, oransal olarak sendikaya ayeli§in
gerileyisi, sendikalann eski gigleri kaybettikleri ve yeni geligmelere ayak
uyduramadiklaridir. Ayrica toplu pazarik dizeninin merkezi bir yapidan
isletme seviyesine dogru kaymasi da énemli bir egilimdir.

Diger bir sonug, uluslararasi rekabetin artarak geligti§i ve
kiresellegsen iktisadi rekabetin firmalan bazi o6rgitsel ve teknolajik
degismelere yoénelttigidir. Bunun bir uzantist olarak diger bir sonug, bu
orgitsel ve teknolojik degismelere bagh olarak ortaya “yeni dénemin
teknikleri’nin ¢ikmasidir. Bircok Avrupa llkesinde yalin retim, toplam kalite,
esnek uretim, kalite cemberleri ayni zamanda bir yénetim anlayigi olarak
ortaya ¢ikmistir.

Caligmada ortaya cikan son bir dier sonug¢ da geligen yeni anlayis
ve tekniklerin bir sonucu olarak goérinen degisik yonetim anlayiglarina
endlstri iligkilerinin yavag yavas intibak ettigi ve bu konuda yeni stratejilerin
geligtirilmis olmasidir.

“Turkiye'nin  sanayilesmesinde Ozel kesimin Roli™®"
aragtirmada, Torkiye’'nin sanayilesmesinde 6zel kesimin roli arastinimistir.
Ozel kesimin rolii, iktisat politikasi agisindan 6nem arzeden ve genel kabul
gormis dénemier itibariyle incelenmigtir. Dénemler itibariyle incelemenin

konulu

esasint ise; iktisat politikalarinin girisimei davramiglanni 6nemli  dlgiide
etkiledigi varsayimi olusturmaktadir. Bundan dolay: her bir dénemin iktisat
politikasinin  sanayilesmesiyle ilgili teme! &zellikleri belittiimis; &zel
girigimcilerin yatinm Kkararlarina etki esen veya etmesi muhtemel faktorler

2% R Marino(1992) “Human Resource Manegement and Industrial Relations in Europan”, 9™

World Congress of IIRA, Volume 1, Sydney, Avustralia, p.121-131, Cev Tekin Akgeyik
Ayetekin Altiparmak(1999) Turkiye'nin Sanayilesmesinde Ozel Kesimin Rolg,

Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, [ktisat Anabifim Dalr.
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belirlenmeye calisilmis ve nihayet bdylesi bir ortamda dzel girigsimcilerin nasil
bir geligme gosterdikleri ve bu geligim sonucunda ise Tiurk sanayiinin ne
yénde bir geligme kaydettigi istatistiksel veriler cer¢evesinde arastinlmigtir.
Sanayilesme kriteri olarak, R.B.Suteliffe’in kullandid: kriterler tercih edilmigtir.

Tirkiye'nin  sanayilesmesinde 6zel kesimin rolinil inceleyen
aragtirma, o6zel kesimin rolint belilemeye calismasi acisindan onemli
gorilmektedir.

Cahigma alti bdlimden olugsmaktadir. Birinci boélimde sanayi,
sanayilesme ve sanayilesme politikalarinin teorik cergevesi ¢izilmeye
calisilmigtir. Sonraki bes bolim ise uygulanan iktisat politikast agisindan
kendine 6zgl ozellikler tasiyan dénemlere ayrilmigtir.  Bu bolimlerde &6zel
girisimcilerin yatinm kararlarini etkileyen faktorier, bu faktérler sonucunda
6zel girigimlerin gelisme yoni ve derecesi incelenmis; bolim sonrasinda ise
dénemin sanayilesme agisindan bir degerlendirmesi yapilmigtir.

“Kiresellesme Stirecinde Toplam Kalite Analizi®®  konulu
aragtirmada, temel olarak degisen uluslararas) ekonomik ortamda, agirhgin
her yoni ile hissettiren kiresellesme olgusu ve kiresellesme siirecinde bir
ctkis noktasi olan bloklagsma-makro bolgesellesme boyutu Avrupa Birligi
ekseninde incelenmigtir. Aragtirmada, kapitalist ekonomik sistemin
kurulusundan yola cikiarak “ulus-devietler kiresellesmis diinyada nasil var
olabilir ya da etkin olabilir” sorusuna yanit aranmigtir. Bu baglamda etkin
rekabet kogullarinin neler olabilecegi derinlemesine analiz edilmeye ¢aligtian
bir konu olarak ele alinmig; Toplam Kalite Yoénetimi'nin bu baglamda
incelenmis ve 2000'l yillar icin ulusal ve uluslararasi bir politika ve disiplin
sunulmaya caligiimighr.

Aragtima (¢ bolimden olusmustur. Birinci bélim “ulus deviet ve
kapitalizm iligkisi ile pazar sorunu konusunu incelemistir. Burada ulus-devlet

202 M. Adil Salepgioglu(1998) Kiresellesme Sirecinde Toplam Kalite Analizi, Yayinlanmamig
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi.
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olgusunun dogusunu ve ulus-devletin bir ekonomik sistem olarak kapitalizm
ile iligkisi incelenmigtir.

Aragtirmanin ikinci bdliminde, kiresellegme igerisinde ulus devlet
olgusu ile bloklagsma siirecinde Avrupa Birigi ve toplam kalite analizini

incelenmistir.

Arastirmanmin G¢lnctl béliminde, kiresellesme siirecinde Avrupa
Birligi ve Toplam Kalite Analizinin etkinligi baglaminda Turkiye drnegine yer
verilmigtir. Bu baglamda toplam kalite yodnetimi felsefesinin sirketlerin
gelismesinde verimliliklerinin artmasinda ve Tirkiye'nin rekabet glci
kazanmasindaki 6nemi {zerinde durulmustur. Tiirkive baglaminda konu
irdelenmigtir. Arastirmada Tuarkiye'nin sanayilesmesi ve disa agima
siirecinde 1920'li yillardan guniimize gecirdigi asamalar ve sirketlerin
Tarkiye’'nin  kiresellegme siirecine uyumunda ve rekabet gici
kazanmasindaki rolii irdelenmistir. Arastirma sonucunda o6zellikle toplam
kalite yonetimi felsefesini uygulayan firmalarin verimlilik ve rekabette énciilik
ettikleri tespit edilmigtir.

“Avrupa Birligi'ne Entegrasyon Sirecinde KOBller ve Rekabet
Guci™®® konulu aragtirmada, otomotiv yan sanayiinde faaliyet gosteren
KOBFl'lerin rekabet giiciinii analiz etmek ve buna gére etkin rekabet-strateji
politikalarn Uretmek amaglanmigtir. Sektdrdeki KOBl'lerin rekabet giictinii
analiz etmede SWOT analizine uygun bir anket galigmasi diizenlenmisgtir.

Otomotiv yan sanayiinde faaliyet gisteren 34 orta olcekli isletme
Uzerinde gergeklestiriien anket ¢aligmasi ile onemli gérilen su sonuglara
ulagtimigtir.

1.1996 vyilindan itibaren sektérun ihracatinda olumlu ydnde
gelismeler olmustur. Isletmelerin ihracatinin gok biyiik bir bolimi, AB

2B Murat Cetin(2000) Avrupa Birigi'ne Entegrasyon Stirecinde KOBI'ler ve Rekabet Gucd,
Yayinlanmamis Doktara Tezi, KATU, SBE, iktisat Anabilim Dali.
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tlkelerine gergeklegtiriimigtir. ihracatin geri kalan béloma ise Orta Dogu,
Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika Ulkelerine yapiimaktadir.

2.AB iilkelerine ihracatta il sirayi Aimanya almaktadir. Almanya’dan
sonra ikinci sirada ise Ingiltere gelmektedir. italya, Fransa ve Beneliix iilkeleri
sektordeki isletmelerin ihracat yaptigi diger énemli AB Glkeleridir.

d.igletmeleri ihracata ydnelten en onemli faktdr, yerel pazarlann
daralmasidir. Bunun yanisira, igletmelerin ylksek kaliteli ve teknolojili mallar
tretmeleri ve belli odigiide rekabet avantajina sahip olmalan ihracata
yonelmelerinde 6n plana gikmaktadir. lhracata yénelmede devlet tegvikleri
6nemli olsa da, sz konusu isletmelerin bu tesviklerden yeterince ve etkin bir
sekilde istifade edemedigi bilinmektedir.

4 AB'ye ihracatta, igletmelerin karsilastigi en bluyik sorun dig talep
yetersizligidir.  Bunun  yamsira, finansman  sikintisi, pazarlama
organizasyonunun eksikligi, standartlar ile dis pazarda rekabet edecek
sekilde uygun fiyat-kalite mal ve hizmet (retememe gibi engeller de
siralanabilir.

5.0tomotiv yan sanayiindeki isletmelerin AB2deki rakiplerine oranla
gucli-zayif yonleri degerlendirildijinde; pazarlama, dretim, finansal ve
organizasyonel faktdrler agisindan sektoriin genelde az kuvvetli; 6zellikle
girisimcilik ve esneklik-uyumluluk konularinda olduk¢a kuvvetli; promosyon-
daditim etkinligi, yetenekli isgicii ve olgek ekonomileri alanlarinda ise
nispeten zayif oldukiarn sdylenebilir.

6.sektordeki igletmelerin %53’G GB'den baslangigta olumsuz yénde
etkilendigini, ancak zaman iginde olumiu yénde etkilenecegdini belirtmektedir.
Isletmelerin %38'i sektoriin olumlu yénde, %9 gibi gok kigiik bir kesimi de
olumsuz yonde etkilenecegini ifade etmigti. Bu durum, GB'den sektoriin
genelde olumlu yénde bir beklentisi oldugunu géstermekiedir.
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“Turkiye'nin  Avrupa Birligi ile BitGnlesme slirecinde Tlrk
isletmelerinin Kargilagtiklan Yonetim Sorunlan ve Coziim Yollan™® konulu
aragtirma, Turkiye'nin AB ile biltinlesme slrecinde Turk igletmelerinin
kargilagtiklari yonetim sorunlanimin  tespit edilmesi amaclanmistir. Bu
cercevede oOncelikle, dinya ekonomisindeki geligmeler ve ekonomik
butinlegsmeler, AB, Turkiye ile AB arasindaki iligkiler ile AB'nin Tirk
ekonomisine etkileri ele ahnmigtir. Daha sonra Tirk igletmelerinin kargilagtig
temel uluslararas) yonetim sorunlan belirttiimis ve bu sorunlann ¢dziimine
iligkin ydnetim fonksiyonlari hakkinda bilgiler verilmigtir.

Aragtirma su sonuglan su sekilde Szetlenebilir. Turkiye’'nin AB ile
bitiniesmesinde makro boyutta, Tirk ekonomisindeki sektdrlerin baz
olumiu ve olumsuz etkilerle karsilagmalan s6z konusudur. Mikro boyutta ise,
Tirkiye'nin AB ile butiinlesme siirecinde Tark igletmelerinin karsilagabilecegi
muhtemek yonetim soruniannin baglicalan yénetim ve organizasyon, insan
kaynaklannin planlanmast ve personei yetistirme, finasman teknoloji, AR-
GE, rekabet, pazarlama, iletigsim, stratejik planlama, halkla iligkiler, yetki
devri, iggilerin yonetime katiim ve sosyal sorumluluk olarak siralanabilir. Bu
soruniarnn ¢ézominde, Tirkiye'nin AB'ye tam lye olmasi durumunda Tirk
isletmelerinin AB pazarnnda rekabet edebilmeleri igin ¢ok ulusiu
organizasyona gitmeleri gerekmekiedir. Bu nedenle, Tirk isletmeleri
uluslararas: alanda kullanilan ydnetim yaklagimlanm kullanmahdir.

“Avrupa Birligi: Is¢i Sendikalannin, gverenlerinin, Siyasal Kurumlarnn
ve Kamu Oyunun Tutumu Agisindan Incelenmesi™® konulu arastimada,
Avrupa Birigi kavrami ve bu konuda Topluluk Ulkelerinde ve Tirkiye'de
hikometlerin, siyasal partilerin, igverenlerin, sendikalarin ve kamu oyunun

™ H.Mustafa Paksoy(1998), Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile Botinlesme sirecinde Tirk
isletmelerinin Kargilagtiklan Yonetim Sorunlan ve C6zUm Yollart Yaymlanmams Doktora
Tezi, Gukurova Oniversitesi, SBE, Isletme Anabilim Dah.

2% Veysel Bozkurt(1981) Avrupa Birligi: ls¢i Sendikalarinin, Igverenelrinin, Siyasal Kurumlarnn
ve Kamu Oyunun Tutumu Agisindan Incelenmesi, Yayinlanmis Dokiora Tezi, Uludag
Universitesi, SBE,
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tutumu neo-fonksiyonalist teorinin isiinda ele alnip incelenmis ve su
sonuglara ulagiimusgtir:

1.Basglangigtan itibaren AB yolundaki gabalarda onculugi Ustlenen
Fransa, ulusal egemenlije daha az zarar verecek konfederatif bir birlikten
yana tavir koymustur. Fransa'da igverenler AB'ye taraftar olmakla birlikte,
oldukga temkinlidir. Clinkil geleneksel olarak korumacihigi benimsemis olan
Fransa'da sanayi, Alman sanayine gore geri kabul edilmektedir. Ancak buna
ragmen yapilan anketler kiigik ve orta boy isletmelerin dahi Avrupa'nin
ekonomik birligi yolunda 6nemli bir agama olan Tek Pazar konusunda
iyimser olduklarini ortaya koymaktadir.

2 Topluluk Ulkeleri arasinda en giglil sanayiye sahip Almanya'da,
kiuglk igletmelerin bazi endiseleri olmasina ragmen, blyilik sermaye
ulusiarasti (ya da federal) Avrupa Birligi'ni savunmaktadir.

3.Gegmigte dort bayikler arasinda Topluluga en zayif destegi veren
Ingiliz kamu oyu, giderek Topluluja daha sicak bakmaktadir. Nitekim
1990°'da Gallup’un yaptig) bir arastirmaya gore kamu oyunun %54'0 Tek
Pazar hedefine taraftar oldugunu aciklarken sadece %18'i kargi oldugunu
aciklamgtir.

4.ltalya Topluluun kurulusundan itibaren, Birlikten en ¢ok
faydalanan iikke olmustur. ltalya'da sadece Hristiyan Demokrat ya da
Sosyal demokrat hitkiimetier degil, Sosyalist ve Komiinist Partiter bile
federal AB taraftan olmuslardir. Italya’da igverenier de AB'ye sicak
yaklagmuglardir. Toplulukta dort buylkier arasinda, AB’ye en guglil destegi
ltalya kamu oyu vermektedir. 1989 yilinda Italyanlarin %86’si AB konusunda
istekli oldukiarnm agiklamigfardir.
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“Turkiye’de Otomobil Sanayiinin Gumriik Birligine Uyumu™® konulu
aragtuma, genelden 6zele dogru gidilerek iki boltiimde ele alinmustir. Birinci
bélimde Tirk otomobil sanayinin tarihgesi, ekonomi igindeki yeri ve dnemi,
yapisi, firmalar, sorunlan ve bazi regresyon galigmalan ele alinmakta ve de
Avrupa Birligi'nde otomobil sanayinin buginkit durumu ve vyapisi
incelenmektedir.  Ikinci bélimde ise Turkiye'nin AB ile bugine kadar ki
itiskilerine ve gumrik birigine nasd gelindidine deginilerek gimrik birligi
kargisinda Tirk otomoebil sanayi incelenmektedir.

Aragtirmada su sonuglara ulagilmigtir: Gumrik Birliginin iglerliginin
saglanabilmesi icin mallarin serbest dolagimiyla ilgili olarak giimriikler ve dig
ticaret konulanmn yanisira rekabetin korunmast, devlet yardimiar, titketicinin
korunmasi sgirketler hukuku, vergi hukuku gibi konularda da ilgili
duzenlemelerin uygulanmast gerekmektedir.

Turkiye'de ithalatta alinan vergi ve fonlarin AB ilkelerine karsi
kaldinimasi, Ggtincit Glkelere karsi da vergilerin AB ortak gimrik tarifesi
oranlarina indirilmesi sonucunda, AB ile olan ithalatta artis goriiimektedir.
Otomobil sektérinde de kalkan vergiler yerine yeni vergiler konulmasina ve
doviz kurlannmin arhsimn strmesine kargin ithalaita arhs gozlenmektedir.
Ciunki AB Tirkiye'den ithal edilen sanayii GrOnleri igin gumrikkleri 1971
yihndan itibaren kaldirmmstr.

Tark otomobil sanayinde, Gumrik Birligi ile birlikte rekabet sartlarinin
olugturuimast ve genig bir pazara yonelik olarak yiksek Olgekli Gretim
yapiimas: ihtiyaci, yurt disindan ileri teknoloji transferinin artirimasini ve
isletmelere yiksek karlardan vazgegilerek aragtirma gelistirme faaliyetierine
daha biiyiik fonlar aynimasina olanak verecektir. Ancak Tirk otomobil
sanayindeki rekabet glici disik firmalarin, bu yeni konumda gok
zorlanacad) da goriimektedir.

% R.Syma Toygan(1997) Turkiye'de Otomobil Sanayiinin Gomrik Birigine Uyumu,
Yaymnlanmamig Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Avrupa Toplulugu Enstitis.



BOLUM 11

YONTEM

Bu boélumde, arastrmanin modeli, bilgi toplama aracinin
gelistiriimesi, bilgi toplama aracinin uygulanmasi: ve verilerin istatistiksel
¢oziimienmesine yer verilmistir.

Aragtirmann Modeli

Bu aragtirma, Tofag Turk Otomobil Fabrikasi AS'nin, istihdam ve
efitim politikalann uygulamalarinin  degerlendiriimesine ydnelik tarama
modelinde, betimsel tirde ve yarl yapiandinimis goérisme teknidi ile elde
edilen nitel veriler Gizerinde yiritalmis bir drnek olay ¢aligmasidir.

Aragtirma, nitel aragtrma teknikleri kullanilarak yoratialmustar.
Béylece konunun daha derinlemesine incelenmesi ve ortaya c¢ikan farkh
durumlarin nedenlerinin daha ayrintili olarak elde edilmesi amaglanmistir.
Nitel teknikler nicel bulgularnn daha iyi anlagiimasini da sadlamaktadir. Bagka
bir ifade ile bu teknikler "nicel aragtirma sonuglarnni anlamak ve nicel veri
toplama yontemlerinin ¢ahgmadi§i yerlerde kendi basgina veri toplama

yontemi  olarak“®"”

gergekliklerin  daha derinlemesine anlagtimasint
saglamaktadir. Diger taraftan, nitel teknikler meveut durumun nedenlerini ve
bu konudaki edilimleri goérme konusunda ¢ok biyik bir avantaj
saglamaktadir. Bu aragtrma, firmanin istihdam ve egitim politikalanndaki
mevcut durumu saptamayi amaclamaktadir. Bu nedenle arastirmada nitel
teknik kullanifarak, mevcut duruma iliskin olarak “neden?” sorusu sorularak

bu durumun daha derinlemesine ve aragtirmaci tarafindan Onceden

%7 Belma Akgit(1997) “Goc Arastrmalannda Kullanimak Uzere Bir Onerii Hizla

Degerlendirme metodolojisi * Turkiye'de l¢ Go¢: Sorunsat Alanlan ve Arastirma Yéntemleri
Konferansi, 6-8 Haziran
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goérilemeyen durumiann da betimlenmesine yonelik bulgulara ulasiimasi
hedeflenmistir.

Aragtrmada yer alan firma, kayith bir sekttrde(otomotiv) faaliyet
gostermektedir. Bu nedenle istihdam ve egitim politikalarinda yasalardan
gelen zoruniu uygulamalar gegerli olmaktadir. Ancak bir Grnekolay ¢alismas:i
olarak incelenen firmayi, farkhlagtiran kendine has uygulamalardir. Bu
uygulamalar, firmanin Uretim o6rgitlenmesi, yabanci ortakhiklar, kullanilan
know-how, teknoloji diizeyi, kisa ve uzun vadedeki hedefleri ve bunun firma
istthdam ve egitim politikalarina etkisi, yasal zorunluluklardan ne sekilde
etkilendikleri, firma igg6renlerinin firma uygulamalarnndan nasil etkilendikleri
konulari firmay: diger firmalardan ayirmaktadir. Aragtirmanin drnekolay
calisgma olmasi, bash bagina firmaya 6zgii uygulamalarn, nitel arastirma
teknigi sayesinde nedenleri ile birlikte analiz ederek bulgulara derinlik
katabilmektir. Bu hali ile elde edilen buigular sadece firma i¢in gecerlidir ve
firmaya genelleme yapilabilir. Zira 6mekolay (durum) caligmast “bir sinif, bir
mahalle, bir 6rgit gibi dogal bir cevre icinde gerceklesir ve gahgmaya konu
olan olaylann bitoncill bir yorumunu hedefler?®®. Omek olay ¢aligmasi,
aragtirlan konuyu kendi ortaminda, arastintan konuya iliskin uygulamalann
gesitli durumiarda farkhlasabildigi “gok sayida kamitin olabildigi gorgil bir

aragtirma yontemi”*ni olugturmaktadr.

Veri toplamak amaciyla yan ‘yapilandinimig gorisme teknigi”
kullanilmigtir. Aragtirmada yer alan firmanin istihdam ve egitim politikalars,
kayith bir sektérde yer alan bir firma olarak, mevcut yasal diuzenlemeyi
gozettigi bilinerek, belli bir cerceve iginde gruplandinimigtir. istihdam ve
editim politikasinin gercevesi, AB miktesebatinin bu konudaki diizenlemeleri
ve firmamn bu konulardaki uygulamalarmin aragtinimasi seklinde
belirlenmigtir. Baska bir anlabimla, bu arastirmada aragtirmaci, yarn

2’ A Yidinm ve H.Simgek(1999) Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Ankara:
|.Baski, Seckin Yaymevi.

2% RK.Yin(1984) Case Study Research: Design and Methods. Barely Hills, CA:Sage
Publication
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yapilandinimig goérisme teknidi kullanarak, énceden gergevesini ¢izdigi ve
bilgi edindidi konularda daha derinlemesine bulgulara ulagmayi amaclamigtir.

Aragtirmanin neri asamasinda, arasgtirmanin sanayi sektoriinde
Uretim yapma 6igitd basta olmak Gzere Ko¢ ve Sabanci Holdingin, beyaz
esya lretimi yapan birer firmast tzerinde yiritllmesi 6ngdriilmis idi. Ancak
Ko¢ Holding ve Sabanct Holdingin beyaz egya Uretimi yapan benzer
firmalarinin olmamasi nedeniyle aragtirmanin, sanayi sektériinde Uretimde
bulunan aym oligitleri tasiyan birer firma {zerinde yiritaimesine karar
veriimistir. Bu gergevede, sanayide iiretimde bulunan sekidrier belinenmigtir.
Her iki holdingde de ayni olan sektdrlerin otomotiv ve lastik yan sanayii
oldudu tespit edilmistir. Ancak, Ko¢ Holding 2000 yiinda lastik sektérindeki
Uretimden cekilmistir. Bu durumda otomotiv sanayiinde faaliyet gbsteren
firmalann segilmesi uygun gorilmistur. Otomotiv sanayii, aynt zamanda,
Tarkiye’'nin sanayi Uretiminde ve ihracatinda &nemli bir yer tutmaktadir ve
istihdam hacmi yiksekdir.

Bundan sonraki asamada ise otomotiv sanayii icinde, her iki
Holdingden,

1. Kurulus ve/veya Uretime baglama yillar,

2. Istihdam hacimleri,

3. Yabanci firmaiaria(éncelikle AB ulkeleri ile) lisans anlagmas) veya

Uretim ortakligi bakimindan igbirligi

konularinda benzeriik gosteren birer firmanin segilmesinin uygun olacagt
disunilmuigtiir. Bu olgitler gercevesinde Cizelge-6'da yer alan Kog¢ ve
Sabanct Holdingin otomotiv sektdriinde faaliyet gosteren firmalan
degerlendirilmigtir.
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Cizelge-6: Ko¢ ve Sabanci Topluluunda Otomotiv sektériinde
Faaliyet Gésteren Firmalar(2002)

Kog¢ Toplulugu ‘ Sabanci Toplulugu
Kog Holding Sabanci Holding
Firmalar
Ford Otosan Otomotiv San AS Toyotasa Toyota Sabanci Pazarlama
ve Satis AS.

Tofag Turk Otomobil Fabrikasi AS. Temsa

Akkardansa

Ko¢ ve Sabanci Topluluklartnin bir pargasi olan Kog ve Sabanci
Holdinglerin binyesinde faaliyet gosteren Cizelge-6'daki her bir firma,
dlgttlerin benzerligi acgisindan dederlendirildiginde; Ford ve Tofas Tark
Otomobil Fabrikast A.S., sektorde dretim agirhkh faaliyette bulunmasi
agisindan yukaridaki ilk dlgiuti tagimaktadir. Toyota ise, dnceleri tretim
yapmakla birlikte mevcut durumda “Sabanci Holding’in Japon Toyota Motor
Corporation ve Mitsui ortakhdiyla kurduu Toyotasa Toyota Sabanc
Pazarlama ve Satig AS. adim alarak, Tlrkiye otomotiv pazannda Toyota
"21%e donmugtir.
Bu nedenle ik olgiti -sektorde dretim aguwhkh faaliyette bulunma-

tagimamaktadir.  Diger taraftan, Akkardansa firmast, kordon saftlar,

marka araglann pazarlama ve satig faaliyetlerini yGritme

direksiyon kolonlari, ¢ift mafsallan ve yedek parga tretmektedir ve otomobil
Uiretiminde bulunmamakta, otomotiv yan sanayi tiretimi yapmaktadir.

Temsa firmasi “otobis, ticari araclar, is makinalan ve elektronik
sektOrlerinde  faaliyet goOstermektedir. Ko¢ ve Sabanci Firmalan
kargilagtinidiginda, Koc¢'tan Ford ve Tofag Turk Otomobil Fabrikast;

1° www.sabanci.com.tr/grup_baskanliklari_otomotiv.htmi/08.05.2002
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Sabancidan Temsa aragtirmaya uyguniuk tasiyan firmalardir. Firmalarn
seciminde yer alan ilk ol¢litli tagiyan bu Gg¢ firma, diger olgitiere uyguniugu
acisindan degerlendiritmistir. Kurulug tarihlerine gére degerlendirildiginde,
Tofag'in kurulug tarihi (1968) ile Temsa’nin kurulus tarihi (1968) aymdir ve
ikinci dlciite uygunluk tagimaktadir. Diger taraftan istihdam hacmi agisindan
baktigimizda da yine Tofas Tirk Otomobil Fabrikasi A.$ ve Temsa'nin
istihdam kapasitesiteleri de uyguniuk tasimaktadir.

Tam bu olgitler agisindan degeriendirildiginde aragtrmanin Kog
Toplulugundan TOFAS TURK OTOMOBIL FABRIKASI AS. ve Sabanci
Toplulugundan TEMSA'da yuratiimesine karar verilmigtir. Bu hali ile Tofas
Tark Otomobil Fabrikast AS ve Temsa'nin incelenmesi planlanmisgtir. Bu
degerlendirmeler sonucunda, AU Egitim Bilimleri Enstitisinden alinan EK-6
ve EK-8'deki yaz ile her iki firmaya da gdrilsme bagvurusu yapimis ve
olumiu yamt ahinmigtir. Ancak arastirmanin uygulama agsamasinda Temsa
yetkililerinin bildirdikleri ve EK 9'da yer alan gerekge gbdz dnline alinarak
Temsa firmasinda saglikh veriler toplanamayacadi kanaatine vanlmistir.
Bunun Gzerine Tofag Otomobil Fabrikasi A.S.’de yapimis olan goriigmelerin
kapsaminin genigletiimesine karar verilmistir. Basglangicta sadece istihdam
ve egitim politikalan konusunda yoneticilerle goriigme yapimigken, ikinci bir
gérugsme formu hazirlanarak iggbrenlerin, firma istihdam ve egitim politikasi
ile AB istihdam palitikalarina iligkin gorisleri alinmustir.

Arastirmada yer alan otomotiv sektériiniin, aragtirmanin konusuna
ve amacina uygunliugu cercevesinde firma segiminde kullandan oligitlere
uyguniugu yaninda, bagvurulan uzman goérugleri ve yapilan incelemeler
otomotiv sekidriini 6n plana ¢ikartan nedenlerdir. Zira aragtitmada yer
alacak sektoriin segimindeki digitlerin beliienmesinde TUSIAD, ISKUR, AB
Komisyonu, MEB, ABGS, Kog¢ Holding ve Sabanci Holding uzmanlarinin
goruglerinden yararlaniimigtir. Otomotiv sektoriinin dretim ve ihracatta
6nemli bir yer almasi, kayith bir sanayi kolu olmasi, Gretime ve Tiirk
ekonomisine katkisi yani sira, yarattify istihdam hacmi ile de bir katma deger
yaratmasi genelde otomotiv sektdrini, ozelde ise Tofag'i arastirmanmn
konusu ve amac ile agirhkh olarak iligkilendirmigtir.



137

Otomotiv sektdri oncelikle dretim ve ihracatta dnemili bir yere sahiptir
ve kayith bir sanayi kolu olarak yarattigi istihdam hacmi ile bir katma deger
yaratirken Glke ekonomisine 6nemli bir katki saglamaktadir. Diger taraftan
otomotiv sekidriniin sadece yiz yilik bir gegmise sahip olmasina karsin,
uygarhk tarihinde en hizli geligen ve en hizli yayginlasan Grinler arasinda da
basi cekmektedir?'' Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, Turkiye'nin
sanayilegmesi diga agiimasi ve Gzel sektdriin gelismesinde genelde otomotiv
sektérii 6zelde ise Tofag, dnciler icinde yer almug ilkleri olusturmustur. Zira
Tofag, sanayi tretiminde ilkleri (ireten (ilk otomobil) ve Avrupa’ya ihrag eden
yapisi ile 6zel sektdrin énclldgini yapmaktadir.

Kog Toplulugu ve Kog Holdingin bir parcast olan Tofag, 1968 yilinda
kuruimustur. Cumhuriyetin  kuruldugu yillarda 1926'da  kurulan Kog
Toplulugu, Tirkiye'nin endustriyel gelismesini simgelemektedir. Cumbhuriyetin
benimsedidi endiistrilesme ilkesine uygun bir anlayigla ik yatinmlan
baglanmigtir. Topluluk kuruldudu yillarda sadece bir ticarethaneden ibaret
olmasina ragmen, Tudrkiye'nin disa acilma ve yabanci firmalarla ortakhk
kurulmasinda O6nemli paya sahip olmustur. Tofag, yabanci sermaye ile
ortaklik, lisans, know-how ve teknik konularda isbidi§i yapmaktadir.
Avrupa'ya ihracat yapmakta ve bir Avrupa Glkesi olan italya'min FIAT girketi
ile lisans anlagmasi bulunmaktadir.

Tuarkiye Cumhuriyetinin kurulug yillannda benimsedidi kalkinma ve
geligmesini endistrilegsme anlayigt ve Tirkiye'nin endistrilesme hedefine
uygun olarak endistriiegmede Tirkiye'nin ilklerini gergeklestirmeleri (ilk
otomobil Gretimi (Kog) ve fabrikasi), zamanla yabanci ortakliklar kurmalart, ilk
lastik Uretimin baglamasi, AB (lkelerinde ilk Tiark Ticaret hayatina
baglanmasi (Kog), Turkiye'nin igyerinde egitim veren itk egitim ve gelistirme
merkezi (KOGEM-bugiinkii adwyla i.D.EAYnin ag¢iimasi, Tirk halkinin
intiyacint kargilayacak bazi mallarin tretimi icin yerli bilgi ve teknolojinin

21 \www.renault.com.tr
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yetersiz oldugunu gdrerek dis iligkiler kurma yoluna gitmeleri{(Amerika,
Avrupa ulkeleri, Japonya...) ile Tirk ekonomisinde agirlikli bir yere sahip
olmusgtur. Ko¢ Toplulugu 76 yildir varhgim strdiren ve Turkiye'nin ézel
sektordeki ve dig piyasadaki en biylik temsilcisi konumunu siirdiirmektedir.
Topluluk itk 6zel girisim, ilk otomobil dretimi, bugiin Turkiye'nin Avrupa’daki
en biyik temsilcisi, otomotiv bagta oimak lzere, llk kez USM standardini
kullanarak firmanin cirosu dahil Gretim sonucunda geldidi noktayr kamu
oyuna butinia ile aciklamistir. Aciklanan rakamlar USM standartian
cergevesinde helirlenmesi nedeni ile tamamiyle dogrulanmig rakamiardir.

Cizelge-7'de kurumsal yapisi yer alan Tofag Turk Otomobil Fabrikasi
A.$., Ek-10'da géruldigia Ozere, Turkiye'nin ihracatinda 6nde gelen itk 500
sirket arasindadir. Firma, 673.817.448 (Dolar,2001) ihracat degerine
sahiptir.

Cizelge-7 : Firmanin Kurumsal Yapisi (2002)

Firma TOFAS TURK OTOMOBIL FABRIKASI AS.
Sektor(Faalivet Alant) Otomotiv
Kurulug Tarihi 1.10.1968
Uretime Baglama Tarihi 12.02.1971
Uretim Otomobit,
Ticari Arac,
Yedek Parcasi
Yabanct Ortakhklar Pe37.86-Kog(1996)
P037.86-FIAT S.P.A
%24.28-Borsa(Halk)
Pazar Payi Avrupa(% 15 civarinda)
ihracat Degeri 673.817.448 (3) (2001)
Calisan Sayisi 4.538(2002)

Kaynak: Tofag Tirk A.S. Dok{imaniar

Ek-10‘da yer alan verilere gdre Tofag, Tirkiye Otomotiv sektérii
icinde degerlendirildiginde ihracatta ilk sirada bulunmaktadir. Diger taraftan
Ek-11de yer alan verilere gore Tirkiye'de otomotiv sekidriinde en fazla
istihdam yaratan firmadir. Diger taraftan Istanbul Sanayi Odasi (iSQ)

raporuna gc‘irem de Tofas, 2001 yilinda Turkiye'nin en buyiik 6zel sektdr

22 Tirkiye'nin 500 Biyok Sanayi Kurulugu 2001, ISO Dergisi Ozef Say.
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sirketi konumundadir. Firmamn 2001 yth dretiminin - satis  hacmi
1.072.832.000.000.000 TL.'dir. Ulkeye getirilen déviz miktar ise 686.343.000
dolardir. Tim bu rakamiara gére Tofag Tirk Otomobil Fabrikasi A.S. 500
blyik firma arasinda Gglincii, 6zel sektdrde ise Tirkiye'nin bir numaral Tirk
firmast olma ozelligini tagtmaktadir. Firma resmi kayitlarinda elde edilmis

olan tiim bu rakamlar, firma tarafindan kamu oyuna da agtkianmigtir.?*

Bilgi Toplama Aracinin Geligtirilmesi

Aragtuma icin gerekli verilerin elde edilmesine iligkin gérisme
formunun gelistirilmesi, literatiir taramast, firma ile ilgili aragtirma ve faaliyet
raporlan ile uzman goriiglerinin degerlendiriimesi sireclerini icermigtir.

Literattr taramasi iginde Tirkiye'de ve yurtdiginda yaptimig tezler,
AB konusundaki aragtirma raporiari, konu ile ilgili her turli kitap, makaleyi de
iceren bilimsel caligmalar, AB-Avrupa Komisyonu Turkiye temsilciligi
Dokiimaniari, Bagbakanitk Avrupa, Birliji Genel sekreterligi, DPT Avrupa
Birligi Genel Midirligia, CSGB, Dis Ticaret Mistesarhd, is-Kur dokiimanian
ile istihdam ve egitim politikasina iligkin 1950’den bu gine AB miiktesebati
incelenmigtir. Bagta tarihsel gelisim agamalarn olmak iizere AB istihdam ve
egitim politikalari ve kapsami belirlenmistir. AB, 6zel sektor, istihdam ve
egitim politikalari, mesleki egitim, Gretim érgiitlenmeleri, anahtar kavramiar
cergevesinde ulusal ve uluslararasi literatir taranmighir. Diger taraftan is-
kur'un AB istihdam ve iggiicll piyasalanna iligkin aragtirma raporlari, ASO’nin
6zel sektére yonelik proje ve arastirma raporlan, TUSIAD'In AB ile illi yaptig
aragtirma raporlar, CSG Bakanhd: aragtirma raporlar ile Sabanci ve Kog'un
firmalannda ve benzer sanayi sektdrierinde yapilmis olan diger aragtimma
raporlari incelenmigtir.

23 Tofag Turk Otomobil Fabrikasi AS, 03.07.2002 tarihli Harriyet gazetesinde bilangosunu

kamu oyuna duyurmustur.
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istihdam ve egitim politikasi konusunda gérigme formu gelistirilirken
Sabanci ve Kog¢ Holding uzmanlarimin goérisleri de alinmisgtir. Istihdam
politikast konusunda dzellikle CSGB ls-Kur ile gdrugsme yapilmistir. Istihdam
politikast kanusunda ne tir diizenlemeler yapidigt ve aragtirmacinin
olusturdugu bu form konusunda goériis alinmis bazi yerlerde sorular eklenmis
bazi durumlarda ise diizeltmelere gidilmistir. DPT kapsaminda kurutan Ulusal
Ajans yoneticiligi ile goérigtimis ve bilgi alinmigtr. ABGS’den  egitim
politikalarinin igerigi konusunda uzman goérast alinmigtir. Uluslararasi iligkiler
konusunda uzman olan ¢ok sayida akademisyenler ile farkh uzmanhk
alanlarinda AB ile ilgili calisan kigilerle gorismeler yapitmigtir. Aragtirma
kapsaminda yer alan firma ile ilgili olarak Holding biinyesinde yer alan
yonetici ve uzmanlarla konu hakkinda gérusmeler yapilarak goéragleri
alinmigtir. Ayrica Firma Gst diizey yoneticileri ile goriismeler yapimigtir. Bu
gérismeler sirastnda bilgi toplama araci(godrigme) igin veri saglanmistir.

Ozellikle AB Kurucu Antlagmalarinda, kanun, tizik, ydnetmelik,
goris ve oneriler icinde AB istihdam ve egitim politikalannin durumu
saptanmigtir. AB mikitesebati olan Birlijin yasal mevzuati incelendikien
sonra, EK-1’'de yer alan AB miuktesebati listesinden ikisini olugturan AB
istihdam ve egitim politikasi konularinin igerikleri saptanmistir. AB'nin bu
konularda 6ngdrdidli dizenlemelere ulasimigtir.  Degerlendirmeler
sonucunda arastirmanin amacina uygun olarak istihdam ve egitim politikast
konusunda firmadan gorisme yoluyla elde edilecek bulgulann hangi konularn
icerdigi  belirlenmigtir. AB miktesebati ve Turkiye’'nin bu politikalar
gergevesinde yer alan konulardaki meveut durumu gergevesinde gorigsme
formunda o6iglimek istenen istihdam ve egitim politikalarindaki konular ve
icerikleri belirlenmigtir. istihdam politikasi konusunda iggérenlerin ise
alnmas! ve isten aynimasi, calsma saatlerinin dizenlenmesi, esnek
cahgma, iggbrenlerin bilgilendiriimesi, aynmcilik, engelli ve eski hikimli
istihdarm, igci saghd ve ig glvenligi konulan yer almistir. Bu konulann
iceridini olusturan her bir uygulamaya goére de sorular hazifanmigtir. Egitim
Politikas1 konusunda hizmeti¢i egitim konusu ve gerektirdikleri konusuna
goére de sorular belirlenmistir. iki ayn gériisme formu hazilanmigtir. Birinci
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gorugme formu (EK-3 ) firma istihdam ve egitim politikalarinin belirlenmesine
iliskin olarak yoneticilere uygulanmak izere haziianmugtir. ikinci gorugme
formu (EK-4) firma iggorenterinin, firma istihdam ve egitim politikast ve AB
istihdam politikasina iligkin gorislerini almak Gzere iggorenlere uygulanmak
icin hazirlanmisgtir.

Uygulama oéncesinde firmadan organizasyon yapisi ve  iggiici
dagihmina iligkin bilgiler istenmigtir.

Firma Gretim oOrgitlenmesi ve iggorenlerin dadihmi da dikkate
alinarak, hazirlanan iki ayr formdan ilk goriigme formu iki bélimden
olusmustur. Birinci bélimde firmamin kurumsal bilgilerine yonelik sorular yer
almigtir. Ikinci bélimde ise, istihdam ve egitim politikalar uygulamalar ile
ilgii sorularla, AB istihdam politikalarina iliskin sorular yer almistir. lik
gérisme formu, firma yéneticilerine uygulanmak (izere hazirlanmigtir (EK-3).

ikinci gérugsme formu ise, iki béliimden olugmustur. Birinci bolimde
kisisel bilgilere yonelik sorular yer almigtir. lkinci boliimde ise isgérenierin
firmada uygulanan istihdam ve egitim politikasina yonelik goriisleri ile AB
istthdam politikalarina yonelik gérislerini belirlemeye yonelik sorular yer
almistir (EK-4).

Hazirlanan gérisme formlan uzman (EK-5) goristne sunulmustur.
Uzmanlardan alinan elegtiri ve dneriler dogrultusunda gorisme formuna son
sekli verilmigtir. Bdylece formun ikinci bélumierinin kapsam gegerlilii uzman
gorasiine dayah olarak belirlenmigtir. Guvenililik caligmast, yalnizca
ifadelerin anlagihirh@imin  sinanmas! amaciyla, Argelik Bulasik Makinesi
AS.’de yaptlan 6n uygulama ile gerceklestirimigti. Hazirlanan goriigme
formu, gecerlik ve glvenirlik caligmalan yapildiktan sonra uygulamaya hazir
hale getiriimigtir. Gérigme formunun olusturuimasinda yararlanilan veri
kaynaklan ve firmada uygulamalar sirasindaki goziem ve deneyimler ile
isgtren, ybnetici ve koordinatorierin elestiri ve beklentileri goriisme aracinin
icerigi icin temel olusturmustur. Gorigmelerin gegerlilijinin  saptanmasi
amaclyla, firmalanin yodneticileri ve Holding yoneticilerinin  goriisme
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iceriklerine iligkin elegtirileri; uzman gorugleri dogrultusunda, goériisme
taslaklan yeniden go6zden gegirilmis ve uygulama icin nihai forma
dénusturidimuistir.

Bilgi Toplama Aracinin Uygulanmasi
Son sekli verilen goriisme formiari, Cizelge-8'de dagilimiart verilen

firma ydnetici ve iggdrenlerine uygulanmistir.

Cizelge-8: Gorigme Yapilan Firma Yonetici ve Isgéren Dagilimi
(2002)

il Adi Firma Adi Yonetici Isgoren
Bursa |Tofas Turk| UK OK Beyaz Yaka Mavi Yaka
Otomobil (Memur) (isci)
Fabrikasi A.$.
TOPLAM 1 1 3 <] 4

Gortgmeler, Cizelge-9'da gdrev dagiimlarn verilen firma yonetici ve
isgdrenleri ile yan yapilandiriimig goriigsme teknidi ile yiiz yize yapiimisgtir.

Cizelge-9 : Gorugme Yapilan Firma Yénetici ve lIggérenlerinin Gérev
Dagiimi

Y Sneticiler o Ust Kademe Yonetici

¢ Orta kademe ydnetici

Beyaz yakali iggérenier s Profesyonel Meslek Sahibi
(Memur) s Alt Kademe Yonetici
¢ Bro personel

¢ Kadin personel

Mavi yakal sgérenler o Tecrubeli isci
(Isci) ¢ Yeni baglamis isgi
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llk gériigme Tofag Tirk Otomobil Fabrikasinda Y01 kodu verilen orta
kademe yonetici ile ylz yhaze gerceklestirilmigtic. Firma yoéneticilerinin
belirledikleri bir odada yapilan goriigmeler, gérisme o6ncesi alinan izinle
teybe kaydedilmigtir. Aragtirmaci dncelikle aragtirmanin konusu, amact ve
kapsamu e ilgili olarak goériigme yapilan kigiye bilgi vermigtir. Gériigme formu
gérisme yapilan kigiye okutulmus ve onayt alinmigtir. Sorulara gegmeden
once YOVden firmayr tamtici bir bilgi istenmigtir. Y01 firmanin tarihsel
gelisimini, caligan sayisi, organizasyon yapisimt tanitict bilgi vermistir.
Aragtirma acisindan dikkat ¢eken noktalarda YO01'e sorular ydneitilmigtir.
Gerekli gorilen yerlerde dokiiman istenmigtir. Y01, ilgili dokiimanian vererek
konunun aciklanmasina yardimci olmugtur.

Gorev alani itibari ile egitim kismindan sorumiu olan YO1'e dncelikle
goérisme formunda yer alan hizmet i¢i egitime iligkin,

1.Hizmetigi egitim ihtiyaclarinin tespiti ve
2. Hizmetici egitimin uygulanmasina iliskin sorular sorulmustur. Y01'in
verdigdi cevaplara goére, gerektiginde sorular derinfestirilmistir.

Firmada yapilan ikinci goriisme, Y02 kodu verilen ybnetici ile yaz
ylize ve yodneticinin belirledigi bir odada ger¢eklestiriimistir. Y02'den firmanin
kurulugsu ve gelisim agamalann, galigsan sayisini, organizasyon yapisini
tanitic bilgi alinmistir. Y02 ile genel anlamda yapilan bu de@erlendirmeler
sonrasinda, gorigme formunda yer alan sorulann cevabina gegilmigtir. YO1
ile yapilan gériigmede oldugu gibi ¢esitli sorular yoneltilerek konunun ilgili
yerleri kargihklh - olarak degerlendiriimig, gerektijinde belli konularda
gorisgmeler derinlestirilmistir.

YO2 ile yapilan gériismeler, gérisme formunda yer alan ve temel
olarak dért kategoriye aynian sorular gergevesinde olmustur. itk olarak is
hukukuna iligkin;
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1.Iggilerin ise almiannin nasil gergekiestigi (istenen belgeler ve diger
yetkinlikler), is akti uygulamasinin kapsami ve isten aynimalann ne sekilde
gercekiestigi,

2.Caligma saatlerinin dizenlenmesi,

3.Esnek ¢calisma konusunda firmanin uygulamalarr,

4 Iscilerin bilgilendirilmesini igeren konular ve yoliari,

5.Ayrimct uygulamar,

6.Yabanci, engelli ve eski hikimid istihdamu,

7.ls¢ isaghd ve ig givenligini iceren sorular tek tek sorulmus ve
alinan cevaplar kasete kaydedilmigtir. Gerekli yerlerde s6z konusu
uygulamalarnin farkhlagtigi durumlar ve nedenleri de sorulmustur.

Y02 kodlu yoéneticiye ayrimci uygulamalara iligkin,

1.Isg6renlerin  firmada isthdaminda cinsiyete gére farklilagma
durumu,

2.1ggdrenterin etnik kokeni, 6zirlii olmasi, eski yiikimiil vb olmasi
agisindan istihdam edilme durumunu igeren sorular sorulmus, ahnan
cevaplara gore, mevcut durumun nedenleri (izerinde derinlemesine goriisme
yapilmistir.

YO2 kodlu yoneticiye icincii kategoride ig¢i saghigi ve is glvenligine
itigkin,

1.Firmada igci saghgs ve givenligi konusunda ne tir dizenlemeler
yapildigs,

2 Isgdrenlerin calisma ortamlarinin nasi diizeniendigi,

3.Firmada belli sartlar altinda galisaniar (yitksek ses igeren ortamlar
gibi) icin ne tar tedbirler ahindigt,

4.lsci saghg§ ve is givenli konusunda iggérenlere ne tur egitim
verildigi sorulari soruimustur.

Y01 ve Y02 kodlu yonsticiler ile yapilan gérigmelerin sonunda ise
AB'ye giris siireci ile birlikte agirhk kazanan;
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1.ls giivencesi yasa tasarisi,

2.Esnek caligma,
konusundaki gérusleri sorulmustur. Gorigmeler sirasinda arastirmact
tarafindan gorusmeciye, gerekiiginde sorulari daha da acgarak cevaplara
netlik kazandiracak yeni sorular da ydneltiimistir.

Firma yoneticileri ile Ugtinct goriisme Y03 kodlu (st kademe ybnetici
ile Kog Holding A.S (istanbulyde yiiz yiize yapiimigtir. Birinci gérisme formu
kapsaminda Y01 ve Y02 kodlu yoneticilere yoneltilen tim sorular Y03 kodlu
yoneticiye de sorulmus, bdylece firma istihdam ve egitim politikast
uygulamalarin belirlenmesinde eksik kalan ya da derinlegtiriimesi gereken
hususlar ele alinmigtir. YO3 yoénetici ile yapilan goriigmeler, Y03'Gn
belirledidi bir odada ylizylize ve kasete alinarak gergekiestiriimigtir.

Firmanin istihdam ve egitim politikasina iligkin yoneticiler ile yapilan
goérigmelerin ardindan ikinci asamada, firma iggérenlerinin bu konulardaki
gortglerinin alinmasina yonelik gérigmelere gegilmigtir. Firma yoneticilerinin
belirledigi saatte ve salonda 6nce mavi yakall iggorenlerle gortigtlmustir.
Oncelikle aragtirmanin konusu, amaci ve kapsami agiklanmistir. EK-4'te yer
alan gorigsme formu her bir mavi yakah iggtrene verimis ve onaylan
ahnmigtir. Gorligme yapilan igsgorenlerin isimleri ahnmamg her birine,
gorisme sirast ile M0O1, M02, M0O3 ve M04 kodu verilmistir. Mavi yakali
isgorenlere EK-4'te yer alan sorular sirasi ile sorulmustur. Bir soruyu tim
mavi yakali igg6renler cevapladiktan sonra diger bir soruya gegilmigtir.
Boylece hem tek tek gorusleri ahnmig hem de goérismecilerin verdikleri
orneklerle konuyu agmalan saglanmigtir. Gorigmeler sonunda AB istihdam
politikalarinda,

1. Ig glivencesi,
2. Esnek calisma
konularina iliskin gorugleri sorulmustur.
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Firmada vyapilan gdrigmelerin dérdiinci asamasi beyaz yakah
isgbrenlerie gerceklestirilmigtir. Mavi yakal igsgdrenlere sorulan sorularin
aynisi beyaz yakal iggérenlere sorulmustur. Bu goriismeler de firma
yénetiminin belirledigi bir salonda yapiimisti. Once aragtirmanin konusu,
amact ve kapsami acikilanmistir. EK4'te yer alan formiar verilmis ve
okumalan saglanmigtir. Bu gorigmeler izin alinarak kasete alinmigtir. Beyaz
yakali personelin de isimleri alinmamis, strasi ile B01, B02, B03, B04, B05,
BK6 (kadin), BK7 (kadin) kodlan verilmigtir. EK-4‘teki formda yer alan sorular
stras! ile sorulmus, bir soruyu sirast ile ve birlikte cevapladiktan sonra diger
sorulara gegcilmistir.

Veriler ve istatistiksel Coziimleme

Firmada kaydedilmis olan goériigme kasetlerinde yer alan her bir
goérigme ¢dziimlenerek bilgisayara aktariimigtir. Birinci ve lkinci forma iligkin
yapilan gorusmeler, 1.Yoneticilerle yapilan gérusmeler; 2. lsgbrenlerle
yapilan goriigmeler (mavi yakalr iggdrenler ve beyaz yakali isgérenler olarak)
gruplandirimgtir.

ik bulgular arastirmanin birinci alt problemine iligkin, firma istihdam
politikast uygulamast ile ilgili buigulardit. Bunlar,

1. Iggorenlerin ise alimi ve isten ayriimast uygulamalari

2. Cahgma saatlerinin diizenlenmesi,

3. Esnek ¢aligma uygulamalar,

4. {gcilerin bilgitendiriimesini,

5. Aynmci uygulamalar,

6. Yabanci, engelli ve eski hitkimlii istihdami,

7. isci saghg ve is guvenligi,
kategorileri altinda analiz edilmigtir. Goérismelerden elde edilen bulgular
mevcut hali korunarak belli bir diizen iginde aktanimis gerekli yerlerde ise
goriigme yapilan kiginin dogrudan aktanmina yer verilmigtir.
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Aragtirmanin  ikinci alt problemi, firmanin egitim politikas!
uygulamasina iligkin bulgulara yer veriimigtir. Bu bulgular;

1.Hizmetic¢i egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi,
2 Hizmetici egitimin uygulanmas:
bagliklart altinda degerlendirilmistir.

Arastirmamin Gglinca alt problemi, firma iggdrenlerinin firma istihdam
ve egitim politikalanna iligkin gérusglerini iceren bulgulardir. Buniar;

1. Isgoérenierin ige alimi ve isten aynimasi uygulamalari

2. Caligma saatlerinin dizenlenmesi,

3. Esnek galisma uygulamalan,

4. |gcilerin bilgilendiriimesini,

5. Ayrimci uygulamalar,

6. Yabanci, engelli ve eski hikiimlii istihdami,

7. Igci saghdi ve is gilvenligi

8.Hizmetigi egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi,

9. Hizmetigi egitimin uygulanmasi
kategorileri altinda analiz edilmigtir. Gérigsmelerden elde edilen bu bulgular
da mevcut hali ile aktanimig gerekli yerlerde ise gbrigme yapilan kiginin
dogrudan aktarimina yer verilmigtir.

Arastirmanin doérdtinci alt problemi, AB istihdam politikalarina iligkin
isveren gbrigleri ile ilgili bulgular ise;

1. i glivencesi,

2. Esnek galisma
kategorileri altinda analiz edilmigtir. Goriigmelerden elde edilen bulgular
arastirmaci tarafindan mevcut hali korunarak belli bir sistematik sira ile
aktariimig gerekli yerierde ise goriisme yapilan kiginin dogrudan aktarimina
yer verilmigtir.
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Arastirmanin besinci alt prablemi, AB istihdam politikalarina iligkin
isgéren gorisleri ile ilgifi bulgular;

1.ls glivencesi,
2.Esnek Caligma

kategorileri altinda analiz edilmigtir. Gériigmelerden elde edilen bulgular
mevcut hali korunarak ve belli bir sira ile aktanimis gerekli yerlerde ise
goriisme yapilan kiginin dogrudan aktarimina yer verilmisgtir.

Elde edilen bulgular kuramsal bilgiter dogrultusunda AB miiktesebati
ve ilgili literatir cergevesinde yorumianmig ve sonuglara ulagiimaya
galigiimigtir. Nitel verilerin dogasi geredi pek sistematik olmayan®'* bu
gorusler, 6nce, her bir soruya verilen yanitlarin o soruyla iligkili olup oimadigi
bakimindan incelenmis ve iligkisiz goriilen yanitlar ayiklanmigtir. Goriiglerin
olabildigince katihmcilann kendi ifadeleriyle rapora aktanimasina 6zen
gosterilmigtir. Ancak, zaman zaman bozuk ifadeler dizeltimis ve anlami
bozmayacak kisaltmalar yapimistir.

24 Aksit, 1997, KSSGM, .74



BOLUM IV

BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde aragtirmanin problemine iligkin bulguiar, aragtirma
amacinda yer alan sorular ¢ercevesinde sirasiyla aktarilmig; arastirmanin
kuramsal temeline dayah olarak yorumlanmistir.

Aragstirmanin yapildigi firna (Tofag) FIAT lisanst ile otomobil Gretimi
yapan, %37.86 Ko¢ Holding %37.86 FIAT S.P.A ve %24.28 borsaya agik bir
kurumdur. 1.10.1968 tarihinde kurulan firma 12.02.1971 tarihinde tretime
baglamistir. Turk otomotiv sektori icinde en fazia istihdam hacmine (4.538)
sahip olan firma, 673.817.448 Dolar ihracat (2001) degeriyle Tiirk otomotiv
sektdriinde birinci, Tarkiye'nin ilk 500 firmas! arasinda ise ikinci strada yer
almaktadir.?'® FIAT lisanst ile tretim yapan firma aym zamanda FIAT know-
how'ini kullanmakta ve FIAT markall Uriinleri Gretmektedir. Firma aym
zamanda FIATin Alfa Romeo markalh otomobillerini ithal ederek Turk
pazarinda pazarlamaktadir. Bagka bir ifade ife firma, FIATIn bu bdige
(Tarkiye) icin dngérdiigh iirinleri Gretmekte ve ithal etmektedir. Tofasin Tirk
ve diinya pazarindaki en énemli ihracat guclini olugturan Dobio da Tofag'ta
Uretiimektedir. FIAT Doblo'nun retimini Tofag’'a vermigtir ve bu marka
butiindyle bir Tork firmasimin iretimi olarak diinya otomotiv pazannda ¢ok
gliclli bir yer edinmigtir. Doblo sadece Tofag’'in degil FIAT' In da Avrupa
otomotiv pazarinda gig kazanmasinda énemli bir Giriindr. Bu GriinG Tofag'in
Uretiyor olmasi, fimanin (Tofag'in) Avrupa standartlarinda wretim giiciine
sahip oldugunun énemili bir isaretidir.

15 Capital Ekonomi Dergisi, Agustos 2002 sayisi*ihracat Top 500" Turkiye lhracatcitar
meclisi(TIM) ve Capital Ekonomi Dergisi, Eylul 2002 sayisi; Kog Holding Verileri
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Firmanin FIAT ile ortak olmasi, kullanilan malzeme, tretim sireci,
uriin tasarnims, kullanilan teknoloji ve araglarin bakimina kadar pek ¢ok
uygulamayi belirlemektedir. Firmanin ydnetimi, organizasyon yapisi ve Gretim
bigimi de FIAT ortakhgindan etkilenmektedir. Nitekim Sekil-2'de Firmamnk
organizasyan yapisi gériiimektedir.

Firma Grup
Baskanlid:

J

Dig lligkiler Endustriyel Ticari Finans ve
Alani Alan Alan Kontrol Alani

Satinalma Uretim Pazarlama | Satis| Satis Muhasebe
Sonrasi

Insan Kaynaklart
Yénetimi

——

Motor Sporlarn
Koordinatériigi

Destek Proje
Yonetimi J

Sekil-2: Firma Organizasyon Yapis!

Sekil-2’te gorilen organizasyon semasindaki endustriyel alan,
dretimin (otomotiv Uretiminin) yapiidigt alanini géstermektedir. Endtstriyel
alan Sekil-3’te verilmigtir.
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i

I

Satinalma
Yonetimi

AR-GE
Yonetimi

Genel Tesisat
Ydnetimi

Enddistriyel
Kontol Yén.

Sekil-3: Firma Endustriyel Alam

I

-

Uriin Yonetimi

Uretim
Yénetimi

]

Pres Uretim
Md

gﬁvde
Uretim Md

Boya Uretim
Md

Montaj
Uretim Md

Siispansiyon
Yonetimi

Sekil-3'te gorilen {retim yonetimi, otomabil Gretiminin yapidigi asil

alani olugturmaktadir.

birimleridir.

Endustriyel alan igindeki diger bélimier ise destek

Firma iggorenleri, beyaz yakali ve mavi yakal olarak aylimakta ve

fiima organizasyon vyapist iginde Sekil-4'te gorilen bir siniflama ile

caligmaktadiriar.
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isgoren 1
Yonetici
—FIRMA GRUP BASKANI
————DIREKTOR
[ Yénetim Fonksiyonu —» DIREKTOR YARDIMCISI
Olan iggoren —
—+ MUDUR
~>BEYAZ ——* . YONETICI
YAKALI(BY)
_ KISIM
" YONE
Ticisi
L Y6netim Fonksiyonu
Olmayan iggdren
— MAVI
YAKALI(MY)
(iggi)

$Sekil-4 : Firma (Tofasg) isgoren/iggiici Dagilimi

Firmada (Tofag'ta) calisan iggorenler Beyaz Yaka (BY) (memurlar)
ve Mavi Yaka (MY) iggiler olarak ikiye aynimaktadir. $ekil-4'de gérilduga gibi
BY iggdrenlerin bir kisrimin ydnetim fonksiyonu oldugu gibi digerlerinin
yonetim fonksiyonu bulunmamaktadir. Yonetim fonksiyonu olan iggdrenlerin
gorev, yetki ve sorumluluk alanlarn sekil-4’de gériilen hiyerargi iginde
dagiimaktadir.

Firma organizasyon yapist icinde MY iggérenler icin bir hiyerarsi
siralamas| s6z konusu degildir. Her bir MY iggéren, isci olarak galigmakta, is
kategarilerine gbre konumlanmaktadir. Firma Uretim  érgitlenmesi
gercevesinde  belirlenen is  kategorileri, iscilerin  yapacaklan  igi
belirlemektedir. Firma tretim rgiitlenmesi Sekil-8'de géraldugi gibidir.
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—— Pres Uretim Birimi(Madirlaga) +————TOT

URETIM——— Gévde Uretim Birimi(Mudurugi) ——TUT

—» Boya Uretim BirimiMuadarluga) +—— TUT

_______, Montaj Uretim Birimi(Madarlaga) ., TUT

- Siispansiyon Yénetimi*'® ., TOT

$ekil-5: Firma Uretim Orgitlenmesi

Firma, 1985 yili sonrasinda entegre fabrikaya ge¢mis, ve yeni bir
organizasyon yaratilarak Temel Uretim Takimian (TUT) kurulmustur. Uretim
Sekil-5'de gérlldigi gibi Pres Uretim Birimi, Gévde Uretim Birimi, Boya
Uretim Birimi, Montaj Uretim Birimi sekiinde birimlere aynimistir. Bu birimiere
ilaveten bir de siispansiyon yoénetim bélimi bulunmaktadir. Bu birimier
icinde de TUTler kurulmustur. TUT lerin kurulmasinin amaci, kiigiik takimiar
kurmak ve bu takimlarn daha etkin bigcimde calistirmaktir. Bu takimiann
basinda bunlan yéneten TUT Lideri denilen BY bir isgdren bulunmaktadir.
Bu, Tofag'in ortag! olan FIAT (ltalyayta da uygulanan bir modeldir. TUT
liderleri bir anlamda operatér olarak degerlendirilebiimekle birlikte gorev
alanlan bunlardan daha genigtir. Firma yoneticileri TUT liderleri igin “biz
buniara CPI adini verdik ve birazcik vasiflanni degistirdik. Bunlar operator

%1% Suspansiyan Yonetimi, Gretim birimlerinden biri degil, yardima: bir birim olarak faaliyette
bulunmaktadir.
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degil is¢i de degil, ama ig¢i ile TUT lideri arasindaki basamak gibi
olugmustur” (Y02) agiklamasimi yapmistir. Firma yoneticisi bunlann asil
amacinin “TUTte yapilan bitiin operasyonian bilmek, gerektiginde joker
olarak her operasyonda gahsabilmek ve TUT teki btiin igcileri bu konuda
egditmek” (Y02) oldugu bilgisini vermigtir. Diger taraftan TUT liderleri iiretimin
herhangi bir agamasinda ikame edilebilmektedir. Zira bunfarin igin bitinGnd
ve belli bir yerden baglayip belli bir noktada biten ve birgok operasyonu
iceren bir TUTte baglangic ve bitis arasindaki Gretim sirecini bilmesi
gerekmektedir. Bu iggdrenler, 6megin 150 tane parga monte ediliyorsa
buradaki operasyoniarin hepsini bilmekte, bu nedenle de her operasyonda
calisabilmeleri mimkiin olmaktadir. Bunun asil nedeni, TUT liderinin bir
operasyon igin yeni goéreviendirilen iscilerin egitimesi konusunda da
goreviendirilebilmesidir. Zira fabrikada rotasyon c¢ok fazla uygulanmaktadir.

Firma (fabrika-Tofag) yoéneticilerinin belirttiklerine gore, iscilerin yer
degistirmesinin/rotasyonun nedeni sadece isgilerin performansini artirmak
degil, agirhikh olarak uretim siirecindeki degisimlere uyum saglayabilmektir.
Omegin TUT lerden birinde dretim distigi zaman, Gretimin dostog yerdeki
isgorenlerin tamami veya bir kismi Gretimin oldugu diger bir TUTe
kaydintabilmektedir. Bu durum g¢esitli nedenlerden -Grnegin yedek parga
sikintisi- kaynaklanmaktadir. Nitekim bir TUTten bagka bir TUTe iggiler
geldiginde o TUT'4n CPt (TUT lideri)1 buradaki operasyonlara iligkin iscilere
egitim vermekte ve ise hazirlamaktadir.

Firmadaki bu uygulama, literatirde de deginilen Birincil Piyasalarda
gorillen igsel isglicii piyasast uygulamasinin bir gostergesidir. Igsel igsgich
piyasasinin olusturuimasinda, Uretim slrecine yansiyan ve énceden kontroli
giic olan degismelerin kontrol altina alinmasi ve firmanin kendine &6zgi
tretim sarttanim olusturmasi énemili bir etkendir. Bu uygulamanin en énemii
6zelligi firmaya ©6zgi, Iliteratirde de ifade edilen Orgat icifirma ici
yetistirmelerin adirhik kazanmig olmasidir. Nitekim yiksek teknoloji kullanan
ve ileri sanayi Uretimi yapan Firmada da, iscilerin ¢ok fazia yer degistirmesine
ve farkhi TUTlerde caligtnimasina bagh olarak orgiit ici yetistimeler
uygulanmaktadir. Firma yoneticilerinin de belirtti§i gibi igcilerin yer degistirdigi
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her durumda ve diger durumlarda (6rnedin wretim suUrecine yeni bir
teknolojinin gelmesi vb), éncelikli olarak yetistirmelegitim uygulanmaktadir.
Bu egitimler dnceki paragraflarda deginildigi gibi, TUT liderleri tarafindan
verilmektedir. TUT liderleri, s6z konusu TUT igindeki farkh operasyonlan ya
da uOretim sireci igindeki farkh isleri bitunlyle bilmektedir. Bu nedenie
herhangi bir operasyona getirilen bir ig¢iyi 0 konuda egitebilmekte ve (retim
surecindeki herhangi bir arizaya aninda mudahale edebilmektedir. TUT
liderlerinin Uretim sireci igindeki gorevleri ve vasiflan Fredman (1961)'in
tanimiadidi “uzman isgi (specialist)” ile aym Ozellikleri tagimaktadir. “Uzman
iscinin faaliyet alanmi daha once aldifi profesyonel egitime dayanmakta, belirli
bir meslege sahip bulunmakta, isin butininid kavramakia ve igiyle
butiinleserek kendini ve igini geligtirebilmektedir” 2"’ Firmada yer alan TOT
liderlerinin faaliyet alam isin bitiiniinii kavrayacak bir digekte yer almaktadir.
Bu kigiler ya teknik okul mezunu kigiler ya da firma iginde yetigtirilerek uzman
isci  haline gefirilmiglerdir. Bunun yaninda Firmada literatlirde
“‘uzmanlastinimig (specialized) is¢i® olarak nitelendirilen isciler de
bulunmaktadir. Bunlar TUT igindeki tim isleri degil, sadece Uretim siireci
icinde belli operasyonlarifigleri yapabilen ve o konuda uzmanlastinimis
isgilerdir. Bu isler basit tekrara dayanan ve igin bUtinind bilmeyi
gerektirmeyen iglerdir. Bu isgiler de uzmanlagtiriidiklan isle ilgili caligmakta
ve gerektiginde diger iggilere bu konuda egitim de vermektedirler.

I.Firmanin Uyguladigj istihdam Politikas) ve Avrupa Birligi Miiktesebat:
Gercevesinde Durumuna lligkin Bulguilar

Firma istihdam politikasi, en temelde yasa (ls Kanunu), Toplu ls
Sozlesmesi (sendika), Ko¢ Holding politikalari, FIAT politikalar, ISO 9001 ve
SO 14001 toplam kalite standartlari, Tofas yonetim kurulunun verdigi
kararar ile diger (SSK, Isci Saghdi ve ls Gavenligi vd) yasalar birlestiren bir
gergevede cizilmektedir.

#7 AL Friedman,(1961)The Anotomy of Work, Heinemann, London, £.85; H.Ansal(1995)
Teknolojik Geligmelerin Isgict Niteligine Etkileri, 4. Uluisal Sosyal Bilimler Kangresi:lnsan,
Toplum, Bilim, s.12
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Firma y&neticilerine, AB istihdam politikasinda Gne ¢ikan ige alma ve
isten aynima, galgma saatleri, esnek calisma, isgilerin bilgilendirilmesi,
aynmci uygufamalar, yabanci, engefli ve eski hikimii istthdam ile isci
saghg ve i gavenligi kapsaminda 7 konuda soru yénettilmistir.

1.ise Alma ve Igten Ayrniima Siirecine lligkin Uygulamalar

Firma, hem MY, hem BY iggorenleri mutlaka bir sézlesme (is akti) ile
ise almakia ve cahstrmaktadw. Ige alma (¢ asamah bir sireg icinde
yapiimaktadir:

1.Isveren veya iggérenin talebi ile ige bagvuru,

2.Isgorenin degerlendiriimesi,

3.Isgorenin ise kabul edilmesi durumunda firma (igveren) ile iggéren
arasinda bir ig akti veya is sozlesmesi yapilmast.

Fimmada bulunan BY ve MY tim iggoérenlerin ige alinmasinda bu ¢
siireg gegerli olmaktadir. Ancak istihdam icin aranan kosullar ve ¢ahsma
sekilleri BY ve MY iggbrenler olarak farkhilagmaktadir.

Firma iggoren talebini ilan vererek yapmaktadir. Bu ilan firmanin web
sayfasinda da yer aimaktadir. MY iggorenier igin endistri mesilek lisesi ve
meslek yitksekokulu (YO) mezunlarn tercih edilmektedir. isgérenler éncelikle
bir form doldurarak ig bagvurusu yapmaktadir. Burada da lise ve YO
diplomas! aranmaktadir. Iggérenlerin alinacaklar bélime bagh olarak okulun
ilgili bélumiinden mezun olmak istenmektedir. Omnegin bakim bolimiine
alinacaklann agirhkli olarak elektronik-elektrik bolimi mezunu olmalarn,
montaj igciliinde calistinlacaksa otomotiv boliima mezunu olmalan tercih
edilmektedir. Firma ilkokul mezunu isgéren almamaktadir. Mevcut durumda
cok az sayida ilk okul mezunu bulunmaktadir ve bunlar gok eski iscilerdir.
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is basvurusunda bulunanlar igin bir yazili sinav ve uygulama/miilakat
yapiimaktadir. Ise almada, iggérenin sinavdaki performanst, diplomalar
(diplomadaki bagan durumu) ek becerileri de dikkate alinmaktadir. Yapilan
bu degerlendimmeler sonucunda ige alma karan verilmektedir. Firnada bu
karar onceden tek Kisi tarafindan verilmekte iken (1983), mevcut durumda
buna bir komisyon karar vermektedir. BY iggorenlerin ige ahminda da,
isgdren bir form doldurmakta ve bir milakat sonunda ige kabul edilmektedir.

Firma ile iggéren arasinda iki tip sdzlesme yapilmaktadir: 1.Belirli
stireli stzlesme 2.Belirsiz streli sézlesme. Basglangicta Firma ile isgoren
arasinda belirli sireli hizmet stzlegmesi yapimaktadir. Bu sézlegsmenin
bitiminde bir dederlendirme yapilarak vefveya uUretim sartlan gz dninde
bulundurularak iggérenle ikinci bir sézlegmenin yapilip yapiimamastna karar
verilmektedir. Firma (Tofag) bu sézlesmeyi MY ve BY iggérenlerle tek tek
imzalamaktadir.

MY (is¢i) isgorenler, firma ile yaptiklan i sdzlesmesi yaninda isgi ve
isveren sendikalarinin aralarinda imzalamig olduklan toplu is sozlesmesi
kapsamina dahil olmaktadirlar. Toplu ig sGzlegmesi, igin genel gergevesini
tammlamaktadir. Kisisel soziegsmeler ise tamamen birey ve sirket arasinda
yapilan ve yasal anlamda zorunju olan bir is aktidir. Bu is akti igerisinde ige
giris Ucretinden sahip olacad diger haklara kadar, galigma sekillerini icerecek
bicimde her turli uygulama tanimianmaktadir. Sézlesme hiiklimilerine gdére
MY isgdrenler sendikahdiriar. Kisaca, onlarin haklarim dizenleyen bir “Toplu
Is Stzlesmesi® s6z konusudur. Toplu is sozlesmesi, MESS (Madeni Egya
Sanayicileri Sendikasi) ile Tirk Metalls (Tark-ise bagh) arasinda

imzalanmaktadir.2'®

MESS, igveren adina bu ti¢ sendika ile genefiikie iki yil
kapsayan bir toplu sdzlesme imzalanmaktadir. Bu sézlegmenin kaynagi
dogal olarak yasalara dayanmaktadir. Ancak yasada tanimlanmig bir takim

konular toplu sozlesme ile iscinin lehine artiniabilmektedir. Bu toplu

#® Turkiye'de bunun gibi iki ana sendika daha vardir: Birlesik Metal Sendikasi (DISK'e bagh),
Ozgelik-Is (Hak-ig'e bagh) sendikas!
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sdzlesmede altigar aylik dilimlere bolinmug olarak iicret zamian ve ise girig
icretleri tammianmigtir. Sozlesmede isciye uygulanacak disipline yonelik
kurallar ve tum diger sartlar tammianmigtir. lgveren ve ig¢i adina sendikalarin
imzalamig olduklan toplu is s6zlegmesine firma da bituniyle uymaktadir.

MESS'in uzmanlarn ile sendika uzmanlarmin ortak mutabakata
vardiklani birtakim is tamimlanna gére iscilerin icreti belirenmektedir.
Ornegin bakim iggisi, iretim iggisi, Uretime yardime iggi, elektrikgi gibi kendi
icerisinde belli uzmanhk alanlarna gore farkhilagmakta ve 9 kategori
zerinden bir degerlendirme yapilmaktadir. Omegin montaj Gretim isciligi 4.
grup, burada belli bir puanlama sisteminden kaynaklanan bir gruba girig s6z
konusudur. Bu, 6rnegin 4. gruptan ige baglamig bir ig¢i zaman igerisinde 5.
gruba da gecebilmektedir. iscinin bir Gst gruba gecebilmesi, zaman iginde
geligen ig tecriibesine ve o igte kac operasyonu yapabildijine gbre
belilenmektedir. iggilerin daha st gruplara gegmesi toplu séziesmede
belirlenen esaslara gore licretinde de artiga neden olmaktadir. Bu konuda
Firma ybneticisi,

lleri gruplardaki igler, konusu agisindan daha uzmanlagmig ve
sorumiuluklan biraz daha artan iglerdir. Bu iglere gére degisir. Ornegin
bir mekanik bakimcisi aldiimiz zaman §. gruptan ige baglar, ondan
sonra Ki bakim igleri daha uzmanhk gerektiren iglerdir. Zaman igersinde
bbyle gittikge katma degeri daha fazla ortaya ¢ikan is oldugu icin bu da
diyelim ki 5, 6, 7, 8, Yuncu gruba kadar tanwnlanmig igler vardir.
Caligma hayati igerisinde birey gésterdigi performansa gére ve belli girig
imtiharim yapiyoruz ve buna gére tabii iretimin gereklerine goére bir
yerden baglayarak belli bir sistem icerisinde yikselme sansi
bulunmaktadir (Y02)

aciklamasini yapmigtir.

MY isgorenler (isciler) ile ige aimlarda yapilan hizmet akti 9 gruba
gore farkhlagmakia birlikte, 6rnegin giri Gcreti ig¢inin alindid i kategorisine
(grubuna) gore de farkhhk gdsterebilmektedir. Ancak MY iggorenierin ise
alinmalan genellikle 4 ve 5. gruplardan yapiimakta ve zaman igersinde de
farklilagmaktadir.
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Isciler zaman iginde, sbzlesmede tanimlanan 9 ayn gruba
gecebilmeleri yaninda, hangi grupta olduklarindan bagimsiz olarak ¢ok sik
yer degistirmektedirier. Yer degigtirmeler/yatay gegisler, isciler igin ve isgilik
acisindan dasindaldaginde genellikle dretimin dengelenmesi agisindan
yapilmaktadir. Bagka bir ifade ile, bu uygulamadaki neden 6ncelikle kiginin
performans: degil, dOretim sirecindeki degismelere bagh olarak
gerceklegmekte, ayrica performans da dikkate alinmaktadir. Bu konuda
Firma yoneticisi,

Mesela dalin igersisinde igte montajin finisyon yani oto ¢ikis hattinda
caligip da, arabanin yol testleri konusunda yetismis arkadasglan dmedin
AR-GE'ye ahp yol testinde kullanabiliyoruz. Ya da normal diz igci olarak
giren bir arkadag zaman igersinde bakimcilija kayabiliyor. Ya da farkh
alanlara drnegin komplitcilije kayabilmektedir. Yani bu tarz gegigler
vardir. Birimler arasindaki gecislerse genellikle Gretim miktarina bagh
olarak farkli Gretim birimlerinde ortaya c¢ikan ihtiyaclara gdére bir
dengeleme yapiimasindan kaynaklanmaktadir. Bunun ana esprilerinden
bir tanesi de gudur: Tabii ki Gretim dalgalanmasina gére zaman zaman
baz) yerlerde fazla baz yerierde eksikiikler olugabifir. Bu eksiklikieri,

isten cikarmak ya da gerekli yerlere yeni insan almak yerine, kendi i¢
transferimizie dengeyi saglamaktayiz (Y02)

yorumunda bulunmustur.

Firma, ige alinan iggtrenlerin (6zellikle de MY isgérenierin) genelfikle
is tecriibesi olmamasin tercih etmektedir. Firma yoneticisi, kesinlikle bunu
firmanin tercih ettijini ve geng insanian, yani okuldan yeni mezun, hatta
zaman zaman askere bile gitmemis olanlan aldiklannt belirtmistir. Firmanin
ise alimlarda iggorenin is tecriibesi olmamasini tercih etmesi konusunda bir
firma ydneticisi, “Biz zaten icerde [firmada] egittigimiz icin egitiimis olarak
gelmesi tercihimiz olmuyor’(Y03) agiklamasinda bulunmustur. Baglangicta
ifade edildigi gibi MY isgorenlerin alinmasinda endistri meslek lisesi ve
meslek yiksek okulu mezunu olmast tercih edilmektedir. Firma kendine 6zgii
bir yetigtirme/egditim sistemi olugturmustur. Zira burada orgiit igiffirma ici
isglicii piyasastficsel piyasa sb6z konusudur. Firmanin kendine 6zgt
olusturdugu dretim orgitlenmesine (TUT'ler bigiminde bir igsbélima
olugturularak) bagh olarak da her an igcilerin egitimeleri gerekmektedir. Bu
hem uretim drgatlenmesinin bir geredidir, hem de firmanin kendine 6zgi bir
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i kalturd ve aliskanhi@ olugturmak istemesinin de bir sonucudur. Bu nedenle
Firma iggorenlerinin daha 6nce herhangi bir is tecriibesi ve ig kiltird
kazanmasin istememekiedir.

Firma BY iggérenlerin ise aminda ise mutlaka en az yiiksekdgretim
mezunu aramaktadir. BY isgérenlerin alinacagt igin 6zelliklerine gore de
aranan bolum belirlenmektedir. BY isg6renler MY isgorenlerde oldugu gibi bir
is bagvurusu formu doldurmaktadirlar. Firma gerekli gordiiginde bu kigileri
gagirmakta ve bir miilakat ile ise almaktadir. BY iggtrenlerin ige aliminda MY
isgorenlerin aiminda oldugu gibi bir yazili sinav s6z konusu degildir. BY ve
MY iggdrenlerin ise ahiminda sosyal haklar, aym kalmak {izere egitimlerinde
ve caligma diizenlerinde de farkliliklar olmaktadir. BY iggérenier ahminda en
énemli konu hangi alana alinacagi olmaktadir. Firmada ne tir igler icin hangi
yeterlilikte iggorene ihtiya¢ olduguna goére, isgdrende aranan egitim dizeyi
tanimianmaktadir. Firmada is kategorilerinin tanimlar yapimigtir ve isgorenin
aliminda en ait yeterlilik diizeyinin bu tanima uygun olmas: bekienmektedir.
Zira Firmanmn, 1998 yihnda almis oldugu ISO 9001 toplam kalite
sertifikasinda tim bu igler tammianmaktadir. Tanimianan bu is kategorilerine
uygun iggbrenlerin istihdam edilmesi Firmanin kalitesini givence altina
almas: agisindan 6nemilidir. Firma da istthdam edecegi isgrenieri buna
uygun olarak tercih etmektedir.

Diger taraftan Firma, dizayn ve geligtirme de yapabilmektedir (AR-
GE). Bu nedenle Tofas Tirk Otomobil Fabrikasi A.S.'ye (Firma) ISO 14001
kalite belgesi verilmigtir. Bu toplam kalite sertifikalarinin firmaya katkiss, bu
konudaki sistemlerin kalitesini garanti altina aliyor olmasidir. Béylelikle Firma
kurulmug olan kalite sistemini garanti altina almakta ve kalite glivencesinin
surekliligini saglamaktadir. Bunun saglanmasinda Firmada uygulanan
editimler ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle yeni ige alinanlarin
kaliteyi garanti ederek veya kalite giivencesini tehlike altina sokmadan igbagi
yapmalarimin  6n kosulu iggdrenlerin yapacaklan igle ilgili olarak
egitiimeleridir. Firma, hem kalitesini strdiirmek hem de kalite sertifikalarinin
geregini yapmak Uzere editime agirhik vermektedir. Zira bu konuda Firma
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gerek i¢c gerekse dig denetime tabidir. Firma 3 ayda bir i¢ denetim, 6 ayda bir
de dig denetimden gegmektedir.

Firma sadece egitim konusunda degil 1ISO 9001 ile ilgili batin
konularda denetlenmektedir. Bunlar, iggérenlerin calisma ortam, iggilere 24
saat saghk hizmetinin verilebilmesi, riskli gaisma ortamlarinin ve araglarinin
kontrol alina alinmas! ve iggérenlerin bu konuda bilgilendirimesi, uygun
olmayan driiniin nasH izlendigi, arintin nasil degistirildigini vb kapsayan
konulardir. Bu, firmaya 6zgii bir durum olmayip 1SO 90071’'in toplam kalite
sisteminin geredidir. Firma da kaliteyi garanti altina almak igin bu uygulamayi
yapmak zorundadtr.

BY ise aliminda da MY iggdrenlerin ise aliminda oldugu gibi agirlikli
olarak tecriibesiz kigiler tercih edilmekle birlikte, iggbrenin alinacag) ise bagh
ofarak bu durum degismektedir. Ornegin AR-GE'ye isgdren alintyorsa,
isgbrenin hem akademik hem de uygulamada derin bir tecriibeye sahip
olmas tercih edilmektedir. Bu konuda firma yoneticisi,

Biz iggdrenlerin egitimlenni kendimiz veriyoruz ve de dolayisiyla
kendimize gore yogurma imkammiz oluyor. Belki maksimum bir iki yil
tecrubeli olabilir. Ama belli alanlarda dyle bir ig olabilir ki tecrubeli insana
intiyacimiz  olabilir. Mesela buniardan bir tanesi AR-GE. AR-GE'ye
doktorasini tamamlamig eleman da ahyoruz, simdi doktorun tecribesiz
olmasi pek mimkin degil, zaten o konunun uzmani. Dolayisiyla calighgs
alanlar olarak tam tersi orada hem akademik hem pratik derinlemesine
bir tecriibe arniyoruz (Y03)

aciklamasim yapmisgtir.

Firma, Iggérenlerin isten ayriimasi konusunda, ise alimlarda
yapilan sdzlesmenin sona ermesi Uzerine bu sOzlesmeyi yenilemeyerek
isgorenin isine son vermektedir. Bunun yaninda sdzlesmeyi beklemeden de
isgorenin isten ¢ikariimasi yoluna gidilebilmekte ve Is Kanunun tanimiadig
esaslan gozeterek bir tazminat da o©Odemektedir. Diger taraftan MY
isgbrenlerin isten ¢ikanimasi konusunda Ig Yasast ve toplu is s6ziesmesi
esaslan dikkate alinmaktadir.
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2.Caligma Saatlerinin Diizenlenmesine iliskin Uygulamalar

Firmada caligma saatleri konusunda, ig yasasinda tammiandigi gibi
bir iggbren icin haftada 45 saati doldurmak Ozere bir diizenleme
vapiimaktadir. 45 saatlik caligma siresi Cizelge-10‘da gérildigia sekilde
normal, 2°‘h vardiya, 3'ii vardiya, olarak belifrenmektedir. Bu ¢alisma saatleri
kadin ve erkek igsgérene gore degil, aguwlikh olarak MY ve BY siniflamasina
ve iglerin 6zelliklerine gore farkhlagmaktadir.

Cizelge-10 : Firma Caligma Saatleri (2002)

Cahgma Saatleri
Normal 08:30-18:30
2’li vardiya 07:00-15:00
15:00-23:00
3’lii vardiya 07:00-15:00
15:00-23:00
23:00-07:00
2'li vardiya 05:30-15:30
15:30-01:30

BY isgérenler agirlikh olarak normal vardiya diizeninde (08:30-18:30)
cahsmaktadiriar. 2'li ve 3l vardiya diizeninde ise aguikh olarak MY
isgorenler caligmaktadir. Ancak, BY iggérenler arasinda da vardiyal
cahsaniar bulunmaktadir.

Isgorenierin firmaya giris ve Cikiglan, isgilerin kuliandiklan bir kartla
denetlenmekte ve gcalismadiklan sireler Gcretlerinden dislimektedir. Diger
taraftan, iggdrenierin egitim aldiklan saatler calisma saati icinde
sayillimaktadir.
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Firma is yasasinda tanimianan haftada 45 saatlik ¢alisma diuzenine
uymakta, milli mag, ramazan aylari gibi istisna durumlarda ise ise baslama
ve bitis saatlerini degistirerek bu konuda zaman zaman isgorenlerin
isteklerini de dikkate alan uygulamalara gidebilmektedir. MY isgbreniere
fazla mesai tcreti olarak normal Gcretin iki kati 6denmektedir. BY iggérenler
icin fazla mesai saati Ucreti ddenmemektedir. Isgérenlere her vardiya
sonunda mutlaka bir saat yemek ve dinlenme arasi verilmektedir. isgérenler
hafta sonu tatili (pazar gini) ve yillik ortalama 22 gin izin kullanmaktadiriar.
AB miktesebatina gbre her iscinin yilda en az 4 hafta Gcretli izin hakki
olmasi gerekmektedir.

Cizelge-10'da goralduga gibi firmada gece vardiyasi da
uygulanmaktadir. Cahsma saatleri, normal, 2'li, 3'lu0 vardiya olarak
duzenlenmektedir. Firma bunu 6 gun 7,5ar saat veya 5 gin 9ar saat
yapabilmektedir. Dolayisiyla 3 vardiya ¢alismanin uygulandi§i durumlarda
Gretim ginde 22 saat devam etmektedir.

AB muiktesebatina gére haftalk calisma siresi 48 saati
gecmemelidir ve Firma ¢alisma saatleri Is Yasasina uygun olarak haftada 45
saattir. AB’de haftalik calisma saatleri ortalamasi 41.7 saattir. Bu hali ile AB
bu ¢alisma saatini de ¢ok fazla bulmakta ve zaman icinde galisma saatlerinin
azaltimasi ongéruimektedir. Bu durumda firma AB ortalamasinin Gzerinde
bir galigma saati uygulamaktadir. Diger taraftan AB miktesebatina gdre yilda
156 saat fazla mesai yapilmasi gerekmektedir. Ancak is Yasasinda yiida 270
saat fazla calismaya izin verilmektedir. Firmada fazla mesai uygulamasi
ginde 3 saatin Gstindedir ve AB miuiktesebati ile uyumiu dedgildir. Ayrica
Firmada vardiyalara gére degismeklie birlikte glinlUk 9 saatlik calisma dizeni
s6z konusudur ve muktesebata uygun degildir. Ayrica AB miktesebatinda
caligma saatleri ile ilgili olarak elestirilen diger bir konu 6zelliklie 3'l0 ve gece
vardiyas) dizenidir. Bu konuda miktesebat isgorenlerin, is riskleri ile
kargilagmalari, is performansinin yavaglamasi ve c¢alisanlarin sosyal
yagamlarinin kisittanmasi agisindan vardiya ve gece c¢alismalarinin
sakincalarina igaret edilmektedir. Bu hali ile Firmada uygulanan 6zellikie 3'l(
vardiya ve gece vardiyasi AB muiktesebatinda isaret edilen sakincalar
tasimaktadir.
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3.Esnek Caligmaya iligkin Uygulamalar

Firnada c¢ahgma saatlerinin diizenlenmesi, iggérenlerin farkh
beklentilerini dikkate alan yari zamanh ¢aligma, kismi caligma ya da part-time
olarak ifade edilen galisma turleri uygulanmamakiadir. AB miiktesebati bu
konuda caltsanlarin baska bir igte de caligabilmelefine ya da isin uygun
boélimlerinin evde de yapilabilmesine, ozellikle de kadinlarin bunlardan
vararlanabilmesine iligkin uygulamalan 6ngdrmektedir. Firma bu tar
diizenlemelerin higbirini uygulamamaktadir. Is Yasasinda tanimlanan hali ile,
uyguladih haftalik 45 saatlik ¢caligmayi firmadaki igin durumuna goére farkh
sekillerde diizenleyebilmektedir.

Yéneticiler, Firmada esnek galisma uygulamasinin olmadigini fakat
esnek galigmay istediklerini bildirmislerdir. Firma yoneticileri, Is Yasasinin
esaslarina uyum saglamak zorunda oldukian igin bu tir dﬁzenlémelere
gidemediklerini bildirmiglerdir. Ozellikle de belli zamanlarda yasanan kriz
zamanlarinda ig¢i ¢tkarmak yerine bu tir uygulamalara gitmenin ¢ok gerekli
oldugunu ifade eden y&neticiler, belli bir stre yatinm yaptiklan, yetistirdikleri
iggorenleri kaybetmek ve onlan da igsiz birakmak istemediklerini
belitmislerdir. Bu nedenle firma zaman zaman bu tir durumlarda isci
ctkarmak yerine, licretsiz izin uygulamasina giderek bir siire sonra bu igcileri
yeniden ise almaktadir. Bu konuda firma yoneticisi,

Bir donem boyle kriz Gst iste geldi is¢i ¢cikarma yapmak durumunda
kaldik, yaklasik 8 ay sonra ise durum degisti ve bu sefer Gretimi artirmak
zorunda kaldik. Samnm bin kigi civanndaydi o donemde, biz
cikarttigimiz arkadaglan geri aldik. Tabii bunlan ¢ok daha kisa sirede
oryante ederek tekrar yeni yerlerine verdik. Mesela boyle bir tecriibe gok
iyi bir sey olmadi acikgasi. Yani insanlar gok yarahydi ¢link(i tenzikattan
sonra. Biz de kurum olarak, onlart &yle zor bir durumda aywma
durumunda kaldik. Bu bir érmek ve sitirekli olan bir sey degil firmada

(Y03)

actklamasini yaprmistir.
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Firma yoneticilerinin esnek galigma uygulamas yapmadiklarini ifade
etmelerine ragmen, gercekte, yukandaki 6rnekte de gorildagu gibi Firmada
esnek cahigma uygulamasinin yapildigi gdzienebiimektedir. Tabii ki buradaki
sikint Is Yasasinin esnek galigmaya yer vermemesi, ya da esnek caligmanin
yasada tanimianmamig olmasidir. Bu durumda firma belli oranda esnek
calisma uygulamasina ragmen, AB mikiesebatinda tanimianan &érnegin
kadin iggtrenlerin kismi caligmasina imkan sadlanmasi, part-time galisma,
evde caligma gibi uygulamalara iligkin diizenlemeleri yapmamaktadir.

Diger taraftan esnek galisma tanimi igine sadece ¢alisma saatleri ve
tarleri degil Gretim orgitlenmesinin esneklii de girmektedir. Esnek Gretim
orgutienmesi genel hatlaniyla, Fordist tretim drgitlenmesinin esnetilmesiyle
ortaya c¢ikan yalin Uretim, esnek uzmanlagma, kapitalist ev sanayi gibi
uygulamalarin bitind icin kullarmlan bir kavramdir. Bu gergevede ele
ahndnémda, Firma son derece esnek bir Uretim o6rgitlenmesine sahiptir.
Ozeliikle 1997 yilindan sonra entegre fabrikaya gegerek birimler halinde bir
organizasyon vyapisi Kkurularak esnek Oretim ©&rgitlenmesi daha da
uygulanabilir bir hale getirilmistir. Ozellikle birimlerin birinde gesitli nedenlerle
(malzeme sikintisi gibi) iretimin digmesi, buradaki isgtrenlerin retimin
vapildidi dider bir bélime kaydirilarak, Uretimin surekliligi ve degisen
kosullarn kontrol altina alinmasi olanakh kiinmaktadir.

AB muktesebati esnek tretim 6rgttlenmesini dngdrmistir ve 1997
ylinda Amsterdan Zirvesinde belirlenen Avrupa Istihdam Stratejisinde esnek
Uretim orgltlenmesinin dnemi vurgulanmug ve tim (ye devietler ile aday
devietlerin bu dizenlemeye uymalan hedeflenmigtir. Firma dretim
orgutlenmesi bir FIAT 6rnedi olarak uygulanmaktadir ve AB miktesebatina
birebir uygunluk tagimaktadir.



166

4.isgdrenlerin Bilgilendirilmesine iligkin Uygulamalar

Isgdrenlerin bilgilendiriimesi konusu igine basta ¢aligma ortamindaki
iletisim kanallarinin agik ve igler olmasi olmak lzere, iggbrenlerin yaptiklan ig
ve kigisel olarak kendilerini etkileyecek her tirli konuda bilgilendirilmelerini
icermektedir. AB muiktesebati bilgilendirme konusunu g¢aliganianin en
oncelikli haklann olarak gdérmekte ve Dbilgilendirmenin  kapsaminin

genisletiimesini dSnermektedir.

Firmada iletisim ilan panolan, internet, igci temsilcileri, birim
yoneticileri, TUT liderleri aracilifiyla saglanmaktadir. Bunun yaninda diizenli
olarak gikanlan firma gazetesi de tim iggorenlere ulastinimaktadir. Birimlerle
velveya TUT lerle ilgili konular birim veya TUT liderleri araciligiyla isgoreniere
aktariimaktadir

lsci ve igveren sendikalari arasinda imzalanan Grup Toplu s
Sézlesmesi bir kitap haline getirilerek tim iscilere dagitilmaktadir. Bbylece
isgorenler hakian konusunda haberdar edilmektedir.

Tum firmaya acik olan kiitiphanede yer alan teknik periyodikler bir
dolagim dosyas: ile firmada dolagtriip iggoérenlerin  bilgilenmesi
saglanmaktadir.

Isgorenlere verilecek egitim konulan birim midurleri ve ilgili editim
sorumiular aracilidiyla isgbrenlerin segimine sunulmaktadir.

Birimlerde caligan BY iggorenlere ulasan yazilar ya da bilgiler birim
yoneticileri tarafindan, o iggorenin “yaptidi isle iligkisi oraninda”
aktanimaktadir. Bir BY iggdren tim konularda bilgi edinme imkanina sahip
degdildir. Daha actk bir ifade ile firmada buna gerek de gériilmemektedir.



167

Diger taraftan firmada yeni ige baglayan iggorenler, oryantasyon
egitimi ile firma ve yapacag: isle ilgili bilgilendiriimektedir. Bunun yaninda
dzellikle riskli galigma ortaminda bulanan igsgoreniere ig riskleri konusunda da
bilgi verilmektedir.

5.Aynmcilik Konusuna iliskin Uygulamalar

Istihdamda insanlann kimliklerine bagh olarak ayrimei uygulamalaria
kargilagtiklan bilinmektedir. AB Muktesebati bu konuda her tirla aynmei
uygulamalara, 6zellikle de cinsiyet temelindeki aynmci uygulamalara dikkat
cekmektedir. Bu konuya galigma hayatinda 6zel 6nem verilmesini 6nermekte
ve igverenlerden bu konuda 6zel tedbirlere gitmeleri beklenmektedir. Bu
baglik altinda aynmoihk konusunda cinsiyet temelindeki aynmer uygulama
konusuna yer verilmistir.

Fimada ¢ahigan MY  isgérenler icinde kadin  isgoren
bulunmamaktadir. Bunun nedeni konusunda firma yoéneticileri, “igin gerekleri,
bizim bdyle bir talebimizin olmamas: ve boyle bir talebin gelmemesi, isin zor
olmasi ve caligma kosullarinin kadinlara uygun olmamasi” aciklamasinda
bulunmuglardir.

BY iggorenler basta da ifade edildigi gibi, yonetici fonksiyonu olan ve
yonetici fonksiyonu olmayan olarak aynimaktadir. BY iginde kadin calisaniar
sadece biiro elemant olarak bagka bir ifade ile yonetici fonksiyonu olmayan
islerde/gtrevierde ¢ahigmaktadiriar. Firmada yoénetici kademelerde kadmn
isgéren bulunmamaktadir. Sadece, gegici olarak gorev yapan iki kadin gef
oldugu belirtilmigtir. Firma yoneticileri higc kadin yo6netici olmadigint ve bu
konuda 6zel bir gabalan olmadigini belirtmiglerdir.

Diger taraftan AB miktesebatinda, kadin ve erkekler arasinda ige
girig, (cret, egitim konularinda da aynmci uygulamalarin yapiimamasi
Onerilmektedir. Zira 6zellikle Avrupa'da Fransa, ltalya gibi bazi Ulkelerde hala
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bu konularda aynmci uygulamalann yasandigi bilinmektedir. Ozellikle ticret
konusunda AB iilkelerinde kadinlann aleyhine bir farkhlagma yasanmaktadir,
AB bu gibi aynmcihigin dnlenmesine iligkin pek ¢ik direktif ctkarmgtir. Bunun
yaninda AB istihdam politikasimin bel kemigi olarak kabul edilen Avrupa
{stihdam Stratejisinde de kadin ve erkekler arasinda aynmcih@in Gnlenmesi
konusunda igverenlerin 6zel Gnlemler almas: ve kadinlarin galisma ve
yikselmesinin tegvik edilmesi benimsenmigtir.

Firmada kadinlarin ise girig, Ocret ve egitim almalan konusunda
cinsiyetlerinden dolay! bir farkhilagma yaganmamaktadir. Bu konuda s
Yasasinda da aksi bir durum s6z konusu degildir.

6.Yabancilann, Engelli ve Eski Hiikiimliilerin istihdamina iligkin
Uygulamalar

AB Miktesebati yabancilarin galismasi konusunda, iggorenin
oturma izni ve g¢ahsma izninin alinmasim ongérmektedir. Ayrica
mikktesebatta bu  konudaki iglemlerin hizla  gergeklestiriimesi
ongdrulmektedir. s Yasasinda da oturma ve g¢alisma izni gerekli
goriimektedir. Bir Avrupa Birligi tilkesi olan italya’nin FIAT firmasi ile ortakhids
olan Firma, 6zellikle FIAT caliganlarnm istihdam etmektedir. Diger taraftan
Firma iggérenleri de [talya bagta olmak tizere FIATin farkh tlkelerdeki diger
ortak firmalarina goénderilmektedir.

Yabancilarin istihdamina iligkin dizenlemeler, yasalara uygun olarak
yapiimaktadir. Isgérenler eder uzun stire firmada caligacaklarsa oturma iznini
ve cahgma iznini alma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu konuda Firma
isgbrenieri basta ¢caligma ve oturma izni olmak Ulzere gittikleri {ilkenin difer
yasal diizenlemelerine uygun olarak hareket etmektedirler. Firmaya gelen
yabanci iggérenierde Turkiye'nin is Yasasi diizenlemelerine bitiiniyie
uymaktadidar. Aynca Firma yurtdigina gonderdigi isgérenlere maaglar
yaninda tazminat da édemektedir.
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Cahgma izinleri konusundaki yasal strecin iglerligi konusunda Firma
yoneticisi yabanci ortaklannin olmasinin  iggbrenierin  yurtdisinda
¢alismalannin kolayhdr konusunda “Tabii sagliyor ama yine o izinlerin
aliniyor olmast lazim ve yaklagik yurt digina gidislerde 1 ay civarinda en
azindan izin almak icin bekleniyor. Bazen bu siire 3 aya g¢ikiyor” (Y03)
degerlendirmesini yaprmisgtr. Yabancilarin ¢ahstirdimasi kurum aracihigiyla
yani FIAT aracihi§iyla olmaktadir.

Is yasasina gére firmada calisanlarin %3 oraninda engelli ve eski
hukimli olmasi gerekmektedir. Firmada 125 kisi engelli bulunmaktadir. Bu
sayt %3 oranini agsmaktadir. Diger taraftan Firmada 8 eski hitkimli istihdam
edilmigtir ve bu sayi ig yasasimn tanimladidt %3 orani iginde yeterince yer
edinemedigini gostermektedir. Bu konuda Firma yoneticileri, “Biz lg¢i
Bulma'ya liste veriyoruz, onlar da bize isci gbnderiyor. Eski hukimlaleri
almak istemiyoruz. Cinki ise uygun adam bulamiyoruz. Eski hukiimliler de
zaten ige uyum saglayamiyor ve gidiyorlar’ agiklamasini yapmislardir.

AB miktesebati, “6zel onem veriimesi gereken gruplar” olarak
nitelendirdigi ve is piyasasinin rekabetgi yapisindan en olumsuz etkilenecek
olan engelli ve eski hikiimiii (ve de kadin)lerin istihdami konusunda
igverenlerin 6zel tedbirler almalarimi éngérmektedir. Ozel tedbirler ile, ise
girmede oncelik tammak, egitimleri ve iste yilkselmeleri konusunda daha ¢ok
oncelik vermek, boylelikle de is firsatlanm yakalamalarindaki
imkanlannin/yeterliliklesinin artinlmas: kastedilmektedir. Firma, engellilerin
istihdaminda daha duyarl ve toplumsal sorumluluk bilinci iginde olmakia
birlikte, eski hikiimliler konusunda ayni duyarlihija sahip degildir. Firma
yoneticileri, eski hikdmldlerin istihdam: konusundaki olumsuz tutumunu
acikca ifade etmekie ve firmanmin Uretim ve rekabet gicini olumsuz
etkilemesinden dolay! da oncelikle “eski hikamll istihdami degdil ise uygun
isci” istihdamindan yana olduklarin belirtmektedirler.
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7. isci Saghd ve is Giivenligine fligkin Uygulamalar

Isci saghg ve is giivenligi konusu AB miktesebatinda 6n plana ¢ikan
ve istihdamin sosyal boyutunu olusturan konulardan biridir. Isci saghgs ve is
glivenligi ile ifade edilen, galisanianin bedensel, zihinsel ve ruhsal yénden
caligabilecek durumda olmalan ve ¢alistikian ortamin iggi sagligini olumsuz
etkileyecek kosulfardan anndinimasidir. Bunu saglama gdrevi igverenindir.

AB miktesebatt, isyerlerinde 24 saat saglik hizmetinin verilmesini,
caligsaniarin sadece i kazalan durumunda degil, her an bu hizmetten
yararlanmalan konusunda kolayhi§in saglanmasim dngérmektedir. Buradaki
hedef, iggi saghg: konusundaki cercevenin olabildigince genigletimesidir.
Diger bir konu da is glvenligidir. Bu konu, ¢alisanlarnin iglerini yaptiklan sire
icinde kargilagabilecekleri her turlii kaza riskini ve saghksiz gcaligma ortaminin
diizeltiimesini icermektedir.

Firmada lsci saghd ve is givenligine iliskin uygulamalar hem MY
hem BY iggorenler igin aym 6zen icinde uygulanmaktadir. Bununla birlikte
belli riskler altinda (yliksek ses, isik, 181 vb) g¢alisanlar igcin 6zel dnlemler
alinmaktadir. Bu tir onlemlerin alinmasi isgi Saghd ve ls Gulvenligi
Tuzigunin de gerekli kildigi dizenlemeler geregidir. Diger taraftan Firmanin
toplam kalite sistemi iginde yonetiliyor oimas: da ig¢i saglgt ve ig givenligi
konusunda bir takim dizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Bunlar, ige
baglamadan dnce iggdrenlere oryantasyon egitimi ile is riskleri, yangin ve ilk
yardim konularinda bilgi veriimesi, calisma ortamindaki igik, ses ve kimyasal
maddelerin etkileri konusunda uzman Olgimilerinin  yaptirimas: ve
isgbrenlerin bu konuda bilgilendiriimesi, igyerinde calisanlara yeteri kadar
hizmet verecek saglik personelinin bulunmas: ve 24 saat hizmet vermesi vb.
konulardir.

Firmada ige baglayan her iggoren icin bir oryantasyon egitimi
verimektedir. Bu egitimde firma ve ¢alisma kosullarinda iggdrenter
bilgilendiriimektedir. Risk olusturabilecek konular varsa bu konuda egitim
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verilmektedir. Oregin pres biriminde ¢ok yiiksek bir ses 56z konusudur. Bu
konuda firma ses dlglimleri yaptirmakta ve c¢ahigma ortamunt iggilerin
sagliklanm olumsuz etkilemeyecek sekide uzman raporianna gore
duzenlemektedir.

Isgorenler caligirken herhangi bir rahatsizlik séz konusu oldugunda,
firmanm saghk hizmetlerinden aninda faydalanabilmektedirler. Firmada g
dokfor ve sagiik memuran bulunmakta ve U¢ ayn revirde hizmet
verimektedir. Burada iggbrenlere 24 saat saglhk hizmeti veriimekte ve
gerektijinde bir hastahaneye génderiimektedirier. Iggorenlerin bagh olduklan
sosyal giivence kurumu SSK'dir.

Yasanin tanimiadigi saglik hizmetlerinin yam sira tim calisanlara
Kog Vakfi tarafindan 6zel saghk sigortasi da yapiimaktadir. Kog Vakfinin
Kog¢ Alianzla anlagmasi geregi tum galiganlar isteklerine bagh olarak bu dzel
saghk sigortasindan faydalanabilmektedirler. Isgérenleri maaslarindan
kesilen 50 milyon ile 26 milyon arasinda ticretine bagh olarak degisen bir
odeme ile bu dzel sadlik sigortasi tim igsgdrenlerin faydalanmasina imkan
taninmaktadir. Mevcut durumda tom isgérenler bu dzel saghk sigortasindan
faydalanmaktadir. Bu durum ig¢i saghgt acisindan, firmanin iggérene verdigi
Onem ve degeri ifade etmekte, cagdag bir uygulama olarak goériiimektedir.
Boylece sadece SSK'nin saglik sigortas ile yetinilmemektedir.

AB miktesebatinda oOngoriilen, “iscilerin saghg konusundaki
cercevenin genigletiimesi” ilkesi disiintildiginde Firmanin, Firmaya 6zgii bir
saghk sigortasi ile SSK'nin sagladigi saghik hizmetierini genigletmis oldugu
goriimektedir.
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ILFirmanin Uyguladigi Egitim Politikas: ile ilgili Bulgular

AB miiktesebati egitimi, istihdam politikalarinin aynimaz bir pargasi
olarak gérmekte ve egitimin hayat boyu sirmesi ilkesine de uygun olarak
cahganlarin egitimlerinin strekii yenilenmesini 6ngérmektedir. Bu, hem
onceden kontrol altina alinamayan degigmelere -teknolojinin degismesi,
(retim Orgttlenmesinin  degismesi vb- uyum saglanmasim hem de
cahsanlann istihdam edilebililik  oranlannminiverimliliklerinin  siirekli
artinlabilmesinin bir 6n kosulu olarak gériiimektedir.

Firma istihdam politikalannin uygulanmasinda oldugu gibi, egitim
politikasi konusunda da basta yasal zorunluluklar oimak iizere, 1ISO 8001 ve
ISO 14001 toplam kalite standards sertifikalari, is guvenliginin getirdigi
zorunlu egitimler ile firmanin kendine ©6zgl uygulamalan, fima egitim
politikasinin gercevesini ¢izmektedir.

Firma yoneticisi, egitim politikasi konusunda,

Yasanin tamimladis editimler var, émegin is glivenligi ile ilgili yapmamiz
gereken egitimler var. Mesela soriich belgesi. Stiricii belgesinin belli
yetkili kurumiardan mutiaka alinmasi lazim. Saglikcilarin egitimleri de is
givenligine dahil. Saglk da ig glvenligi konusu igcinde yer ahyor
mevzuatta ve bunun geregi bu egitimlerin veriime zorunlulugu var.
Ancak yasa bitin egitimleri tammiamiyor, biz onu kendimiz kalitemizi
garanti altina almak i¢in yapiyoruz (Y03)

aciklamasim yapmisgtir.

Firma y6neticilerine, hizmet i¢i egitim konusunda 2 soru ydneltilmigtir.
Bunlar, hizmet ici editim ihtiyaglaninin tespiti ve hizmet igi egitimin
uygulanmasina iligkin sorulardir.



173

1.Hizmet i¢i Egitim ihtiyaclarinin Tespitine iligkin Uygulamalar

Firmada uygulanan hizmet ici editim programian, her yil hazirlanan
bir egitim bitgesi ve firmanin egitim ihtiyaglar dogrultusunda yaptimaktadir.
Her bir birimin middritigane bir ihtiyag belirleme formu génderiimektedir. Her
bir birim kendi ihtiyaglan dogrultusunda, yapilan igin ¢zelligine, bireysel
ihtiyaglara, giindemde olan projelere vb ihtiyaglarina gore, ¢alisanlann da
goriisti alinarak, egitim ihtiyaclan belirlemektedir. Bunlar birim midiriagunce
degerlendirilip son hali veriimektedir. Her bir birimden alinan bu ihtivag
belirleme formlari, insan kaynaklar biriminde toplanmaktadir. O yil egitim icin
ayrilan egditim bitgesine gére Firma bu konularda hizmet i¢i egitimin igerigini
ve konulanni belirlemektedirr Bu konular belli programlar altinda
uygulanmaktadir. Firmanin uyguladi§i bu egitimler gizelge-11 ‘de
goriiimektedir.

Cizelge-11: Firmada Uygulanan Hizmet Igi Egitimler (2002)

a)Teknik Egitimier
1. |Personel Egitimleri b)Kigisel Gelisim Egitimleri
c)Yabanc: Dil Egitimleri

2. | Toplam Kalite Egitimleri

3. | Yan Sanayi Egitimleri

4. | Mesieki Beceri Egitimleri(Staj Uygulamalan)

Kaynak: Firma Dokdmanlan, 2002

Cizelge-11'de ilk swada yer alan personel egitimleri, teknik, kigise!
geligsim ve yabanci dil egitimlerini icermektedir. Bu egitimlerin icerikleri ve
amaclar su sekildedir:
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1.Personel egitimleri: Personel egitimlerinden teknik egitimler, tim
personelin ¢calighg konularda teknik egitimlerinin tamamlanmasi ve egitimsiz
kigilerin ilgili iglerde gahstinimamasini icermektedir. Bu cercevede dzeflikie
yasalardan gelen ve c¢aliganlann sertifikall olmasim (fonklift, traktor
strictleri, ylksek gerilim hatlaninda c¢abisanlar, punto kaynakgihgt
vb.konufarda) gerektiren egitimler verilmektedir.

Kigisel geligsim edgitimleri, ¢aligan personelin kigisel geligimlerinin
saglanmasini amaglamaktadir. Bunlar, 6zeflikie yonetici konumunda galigan
personelin yénetim ve liderlik vasiflarinin geligtirilmesini, diger personelin de
yeni teknolojileri 6grenmesini ve bilgilerini yenilenmesini igermektedir.

Yabanci dil editimleri ile yabanci dil ihtiyact olan bitin personelin bu
lisanlan 6grenmesi éngérillmektedir. Ozellikle kilresellesme gergevesinde bir
¢ok Ulke ile iligkisi olan firmanin buna acil ihtiyaci olmaktadir. Bu ¢ercevede
ingilizce ve italyanca egitimleri verilmekte ve basanli personel
sertifikalandinimaktadir.

2.Toplam kalite egitimleri: Firmanin verimliliginin artinimasi, Griin
ve hizmet kalitesinin yiikseltiimesi ile miisteri memnuniyetinin saglanmasi,
maliyetlerin diigUriiimesi amaclanmaktadir. Zira, firma toplam kalite standardi
ilkesi ile yonetiimektedir. Bu gergevede toplam kalite anlayiginin kiltir olarak
yerlestiriimesi ve bununia ilgili araglann (TPM, Kaizen, Kalite Cemberleri vb.)
kullanilmasi ve uygulanmas: gerekmektedir. Bu alandaki galismalar etkin
sonuglar vermektedir. Bu caligmalar tiim personele yayginlasgtinimsgtir.

Bunlarin yaninda 1SO 9000 ve 1ISO 14000 toplam kalite standardi
cahgmalan da 1998 yihindan bu yana sturdoroimektedir.
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3.Yan sanayi egitimleri: Yan sanayinin gelistiriimesi igin sirketteki
bilgi birikimi firmanin is ortaklarina da aktariimaktadir. Bu ¢ergevede, firma
yoneticilerinin ifadesine gbre, “kazan-kazan felsefesi biyik diclide basarili
olmaktady”.

4. Mesleki beceri egitimleri: Milli Egitim Bakanhg: Tirkiye'deki
mesleki beceri egitimlerini AB standartlarina getirmek icin  kanunlarda
degigiklik yapmaya baglamigtir. Firma yoneticisi “bu konuda hem
goruslerimizi dile getirirken hem de bu sireglerin bizi nasil etkileyecegi
konusunda da ¢aligmalara basladik” (Y01) yorumunda bulunmustur.

AB miiktesebati dikkate alinarak firma egitim politikas! konusunda
uygulanan hizmet ici egitim incelenmigtir. Hizmet i¢i egitim konusu hem
egitim politikasinin bir pargasi olarak, hem de bunun daha dtesinde istihdam
politikalarinin aynimaz bir pargasi olarak Avrupa istihdam stratejisi igindeki
veri ve AB’nin istihdam ve egitim arasindaki iligkinin ¢ok stki kurulmasi ve
egitimin isgorenierin istihdam edilebilirlik temelinde artinimasi ilkeleri dikkate
ahinarak degerlendiriimigtir.

Hizmet ici egitim konusunda “Avrupa [stihdam Stratejisi'nde
“cahisaniarin kabiliyetlerinin gelistiriimesi, istihdam edilebilirligin geligtiriimesi
ve AB miktesebati acisindan ise sirekli editim anfayigina dayali bir hizmet
ici egitim” dng6rilimektedir.

Firmada bir teknik egitim merkezi, AR-GE merkezi, biitin binalarda
derslikler, 3 bilgisayar dersligi, 3 lisan dersligi, gok amaglt kullanilan 1 bos
derslik, kiitiphane, genel amach kullanilan 150 kigilik biylk bir salon
bulunmaktadir. Katiiphanede, teknik yayinlar, periyodik yayiniar, standartiar,
az miktarda genel yayin, cocuklara yénelik isgilerin gocuklan igin bir iki
ansiklopedi, adirikh olarak teknik periyodikler, teknik kitaplar, CD’ler
bulunmaktadir.
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Firmada bilyilk bir alana kurulmus olan teknik egditim merkezi iginde 3
kapal derslikle birlikte bir agik editim alam bulunmaktadir. Burada kesik
otomobiller, motoriar buiunmakta ve uygulamalar daha gok saha personelinin
efitimi igin kullantimaktadir. Servisteki bakimcilann editimi yapiimaktadir.
Firma yoneticisi “Teknik egitim merkezi agirhkh olarak saha teskilatina donik
calismakia” (YO03) .oldugunu ifade etmigtir. Saha personeli ile ifade edilen
Tofag cgaligani degil, Tofasg Grinini satan ve Orintin bakiminy yapan
personel, yani bayilerin personelleridir. Bu kigiler burada dOrin egitimi
almaktadirlar. Firma yoneticisi, bu konuda,

Arabanizi bakima gétirdigantz zaman tamir eden bayilerin elemanlan
bu kigiler. Bayilerin her birini ufak isletme gibi disiniin. Tabii blyulkleri
de var. Mesela Birmod var. Kog sirketinin 11 tane Tirkiye genelinde
satig bayii var, onlar en biylk ana bayiler zaten (Y03)

aciklamasim yaprmgtir.

Tum iggorenierin egitimi bir oryantasyon egitimi ile baglamaktadir.
Sanrasinda ise kendi gahstiklari yerde hizmet igi editimleri yaptimaktadir.
Mesela montajda, calistikian alanlarda egitimle sertifika verilmektedir. isci ne
kadar operasyonda caligabiliyorsa (6rne§in bes operasyon yapabilecek
kadar caligiyorsa ya da {ic operasyonda) ve nerede calisiyorsa o oradan
egitim vererek sertifika ahyor. Bu sertifikayl birim kendisi vermektedir.
Firmanin montaj bélimi isciligin en agir yogun oldugu yerdir. Diger bir ifade
ile en temel yer montaj b6iimadar.

Firma ydneticisi, editim sonunda verilen sertifikalar igin

Eger editim sertifikalandirmayi gerektiriyorsa, bir sinav dogruttusunda
sertifika veriyoruz. Burada mesela oto kaynakgisi icin 6zel olarak igi
tanimhiyorsunuz, ige gbre de bir belge veriyorsunuz. Daha gok Uretilen
Urininiz maogteriye olan etkisinden dolayi, yani 6yle bir yerde
cahgiyordur ki ig¢i, arabay! alip kullandiginizda can emniyetinizi hasar
yapabilecegi bir alandir. Orada hata yaph@iniz zaman igte arag kot bir
kaza gegirip sizin hayatiniz bitirebilir. Bu nedenle dzellikle boyle islerde
¢aliganiara daha fazla egitim verip daha farkhi sertifikalandirmaya
gidilmektedir. Bu biraz da kanundan kaynaklanmaktadir. Kalite
sertifikas! ve kanun bunu garanti altina almigtir. Sertifika verebilmek icin
sertifika verebilecek insanlarn egitimi ile iigili hangi okuldan ya da
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bdlimierden mezun oldugu ve bu iste ne kadar calistig Onemli
bizimi{firmaj igin (YO1)

actklamasini yapmigtir.

Diger taraftan sayet iggérenler egitim icin firma digt bir kuruma
génderiliyorsa, kurum tarafindan iggbrenlere ya katihim beigesi vermekte ya
da firmanin talebiyle sertifika verilmektedir. Ornegin is denetgisi olabilmek
icin sertifika gerekmekte, yilikksek gerilim hatlarinda galisanlar igin de
devietten izin alinmasi gerekmektedir. Firma ydneticisi “gecen ay 4 kigiyi
génderdik yaklagik 5 hafta ...da kaldilar egitim aldilar ve sonunda bir sinava
girip yetki belgelerini alip geldiler. Bunlar biraz da yasal zorunluluklardan
kaynaklamyor” (YO1) agiklamasin yapmugtir.

BY igg6reniferin egditimleri hem firma iginde yaptimakta hem digandan
hizmet satin alinmaktadir. Bu konuda firmanin tedarikgileri bulunmaktadir.
BY isgorenlerin egitimleri ihtiyac gergevesinde degismekté ve bir planlama
icinde yapiimaktadir. Oncelikle oryantasyon egitimlerinin tamamlamasi
zorunludur. Oryantason egitimleri iggorenin ihtiyaglanina goére degisen
siirelerde yapiimaktadir. Bu konuda firma ydneticisi,

iki hafta yaptiklarimiz da oldu. Mesela ltalya'dan 4 tane yetigtirme
elemani aldik, bunlara yaklagik 1 aylik oryantasyon yaptik. Ama bu biraz
da adayin ihtiyacina bagh. Normalde 3 gonlik standart bir
oryantasyonumuz var (Y03)

aciklamasini yapmistir.

konusunda bir tedarikgi listesi bulunmaktadir. Ancak MY ve BY isgbérenler igin
konular agwhkh olarak farkhiagmakta ve egitimleri ihtiyaca gore
veriimektedir. Firmada egitim konusundaki ihtiyacin ne zaman gikacag ¢ogu
zaman belli oimamaktadir. Bu konuda firma yo6neticisi,

Ihtiyacin ne zaman c¢ikacadi konusunda, bir ongérii var zaten.
Degigebiliyor. Her birim zaten kendi ihtiyacini kendisi tamimiiyor. Egitim
ihtiyaclan bir yil 6ncesinden tanimlaniyor ve bunlar bitgeleniyor (Y03)

oldugunu ifade etmistir.
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Firma egitimleri bir yil dncesinden planlanmakta ve zamana
bolunerek buigelenmektedir. Ancak gercekiestirme agamasinda planlama
hatas) olarak da ifade edilebilecek planlama zaaflarindan dolay:
planlanmamis bir takim egitimier de verilmektedir. Bu tir egitimler teknolojiye
bagl olarak da ortaya c¢ikabildigi gibi aymi zamanda kaynaklarnn
dolagimindan da ortaya ¢ikabilmektedir. Yani herhangi bir isi bilen bir iggéren
bulundugu yerden bagka bir yere (ise) gegiyorsa zaman iginde isi bilmeyen
bir iggbren igse bashyorsa, bu isgbreni istenen seviyeye getirmek icin egitim
ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. iggérenierin yer degistirmesi firmada oldukga stk
gorilen bir uygulama oldugu icin de bu durum her an yasanmaktadir. Firma
ybneticisinin de ifade ettidi gibi,

Burada statik bir ortamda degil ¢ok dinamik bir ortamda calisiyoruz.
Ozellikle bu son 2 yilda kiriz var. Kriz oldudu i¢in yodun olarak az maliyet
yapmaya cahigtyoruz yani kigiler azaliyor. Problemleri daha gériintr bir
hale getirmeniz lazim her alanda ve daha yalin bir Uretime dogru gidiyor
olmamz lazim. Béyle olunca da bir takim yeni alanlarda g¢alismaya
baghyoruz o zaman belli kaynaklarnnmizi buraya dofru ybnlendiriyoruz.
Dijer bos olan yerlere de diger kaynaklanmiz: yonlendiriyoruz.
Dolayisiyla mevcut olan elemanianmizin yerleri degisebiliyor, bu
durumda da her an yeni bir egitim gerektiriyor(Y03).

Diger taraftan bu yer degistirmeler BY iggorenler icin de s6z konusu
olmaktadir. MY ve BY icin farkli editim icerikleri, farkh konular ve egitimin
nereden alinacadi bir yil Gncesinden belirlenmektedir. Digaridan alinan
egitimler, firmanin bizzat sahislardan talep edebildigi gibi, agirhikh olarak bir
kurum/kurulugtan alinmaktadir. Sahislardan yapilan egitim talepleri ¢ok
istisna olarak gergeklesmektedir. Egitim ortam agirhikh olarak firmanin iginde
(mekan antaminda), bir kismi da sirket diginda yapimaktadir. Sirket
digindaki egitim mekani, kurumila fima arasinda belirlenmektedir. Bunlarnin
hepsi de belli bir maliyetle gerceklestiriimektedir. Zira caliganlann firma
diginda bir kuruma gitmesi maliyet firma icin maliyet getirmektedir.
Dolayisiyta da Firma daha gok, egitim vereceklerin firmaya getmelerini tercih
etmektedir. Diger taraftan egitimlerin hepsini firmada yapmak miimkin
olmamaktadir. Egitimlerin firmada yapimasi, adirhkhi olarak, firmanin séz
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konusu egitimle ilgili bir sinif acabilmesine ve de egitime yeterince katihim
saflanabilmesine bagiidir. Bu konuda firma ydneticisi,

Tabii egitimleri bazen bizden az sayida katiim olmasina ragmen, diger
girketleri bize [Firmaya] getirerek bizde yaptik. Ama agirlikh olarak, az
sayida insan gidiyorsa dodal olarak, o sirketin 6n gordigia yerde
egitimler yapilir. Tabii bu §6yle olabilir, ya bir egitim olabilir sadece bizim
o ihtiyacimiza yonelik, onlar sirketin [firmanin] icinde yapihiyor. Ama
genel bir takim egitimlerse, bu sefer tim iggdrenlere agik yapilan
egitimler olabilir, o durumda da katihm arttigindan egitim konusunda en
az maliyetli olacak bir yerde bu egitimler yapiimaktadir (YO3)

actklamasin yapmistr.

Diger taraftan bu egitimlerin disinda, 6rnegin Tofas iginde sivrilen
belli kigiler alhmip farkli kademelere getirmek igin egitilebilmektedir. Firma
yoneticisi bu konuyu,

Bu egitimier icin bu kigilerin Holdinge gitmeleri aslinda c¢ok gerekli
olmayabilir. Ancak yine Holding genelinde uygulanan yonetici geligtirme
egitimi var ve bu egitimler Tofagin egditim politikasint yansitmiyor ama biz
de ona uyuyoruz. Hepimiz gegtik oradan, ben de mesela bir ay
istanbulda bbyle bir editimden gegtim. Baya dnce yani, 0 zaman
tretimdeydim ben servis seflydim o donemlerde gittim daha sonra
madir yardimeist oldum iretimde. Uretim geligtirme ile ilgili, her sey var
yani finans konusu dahil pek ¢ok konuda egitim aldim (Y03)

geklinde ifade etmigtir. Firma yoneticisi ayrica “Yénetici konuma gelmek igin
boyte bir egitimden gegmek gerekli mi?” sorusuna “Evet, agirikli olarak
uyguladigimiz bir durum. Ama hepsi oradan gegti mi? Gegmemistir hepst.”
(YO03) agiklamasini yaprugtir.

2 Hizmet i¢i Egitime lligkin uygulamalar

Firma, tespit etlifi hizmet i¢i egitim ihtiyaclanim kargilamak Ozere
Cizelge-12’de bulunan firma digindaki tedarikgilere basvurmaktadir. Diger
taraftan BY ve MY iggorenlere Cizelge-13 ve Cizelge-14'te bulunan egitimler
verilmektedir. Bu egitimlerin bir bolimi sadece BY iggoreniere, bir bolimi
sadece MY iggbrentere uygulanirken, bir bélumu de sadece MY iggdreniere
uygulanmaktadir.
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Gizelge-12 :Firmanin Egitim Aldig1 Kurum ve Kuruluslar (2002)

1. ALME Egitim- Damgmanlik/istanbul

2. ANT Istanbul

3. ARC EGITIM Egitim-Danismanhik  ve  Organizasyon
Hizmetleri /Ankara

4. ARC EGITIM istanbul

5. AS KAYNAK Istanbul

6. BILISIM Ankara

7. BILISIM Bursa

8. BIL-TEK Ankara

9. BIL-TEK Bursa

10. DATA SERV istanbul

11. EKSER DANISMANLIKA.S. Istanbul

12. FESTO istanbul

13. | GEDIK EGITIM VAKFI Istanbul

14.  [GRUP OTOMASYON Istanbul

15.  |IDEA

16. |IDEA Inceleme-Danigmantik-  Egitim-Arastirma
Merkezi/lstanbul

17.  |ITO

18. ITU Istanbul

19. KALDER Istanbul

20. KALDER Bursa

21 KALMER Bursa

22. KAMPUS Istanbul

23. KOSGEB EGITIM MERKEZI Ankara

24. MARKO DANISMANLIK istanbul

25. MARMARA UNIVERSITESI Istanbul

26. |MERTAS. Istanbul

27. MERT TEKNIK MESS Istanbul

28. MESS {stanbul

29. MESS Istanbul

30._|{ODTU Sarekli E§itim Merkezi/Ankara

31.  |ORACLE Istanbul

32. QRACLE Ankara

33. |ORHIM Organizasyon ve Halkla Higkiler
Merkezi/lstanbul

34. SAGEM

35. DANDVIK ENDUSTRISI Istanbul

36. SIEMENS-SIMKO Istanbul

37. S&Q MART Istanbul

38. TOFAS Tuark Otomobil Fabrikasi

39, TUBITAK TUBITAK UME Katle Laboratuvarn/Kocaeli

40. |TUSSIDE Torkiye Sanayi Sevk ve Idare

Ensfitisti/Kocaeli

Kaynak: Firma Dokimaniari, 2002.
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Cizelge-15: MY Iggorenlere Verilen Egitimler (2002)

1. |GAZALT) ARK KAYNAK EGITIMI
2. |KAYNAK EGITIMI

3. | PRATIK ELEKTRIK

4. |[TABANCA EGITIM ATISLARI

5. | YANGIN SISTEMLERI

Kaynak: Firma Dokimaniari, 2002.

Basta da ifade edildigi gibi tlim iggérenler, is 6ncesinde ortalama 3
gunlik bir oryantasyon egitimi almaktadirlar. Bu egitimler bizzat igin yapildig
yerde gerceklestiriimektedir. Diger taraftan sadece isgbrenin yapacag: ise
gore degil ayni zamanda yangin, ilk yardim gibi tim isgtrenlerin mutlaka
almalarn gereken is giivenligi egitimleri de uygulanmaktadir.

isciler, agirikhi olarak isin en alt kategorisinden ise baglamakta ve
zaman iginde hem uygulama hem de egitimle ylikselmektedirler. Firmada
caligan tim iggorenler isleri ile iligkili egitim aldiklan gibi 6rnegin yabanci dil
egditimi de almaktadtriar. Yabanct dil egitimi igleri ile birebir iligkili olmamasina
ragmen, firma bu konuda blyitk bir 6zen géstermekte ve bu imkani
iggdrenlerin gelisimlerine katkt saglamak igin ve FIAT ile ortakhdimin bir
uzantist olarak uygufamaktadir.

Firmada iggdrenlere editimleri sonunda sertifika ya da bir katihm
belgesi verilmektedir. Diger taraftan firmada uluslararasi gegerlilije sahip
belgesi olan iki isgdren bulunmaktadir. Firma yoneticisi ulusiararasi gegerliligi
olan belgeler konusunda “Bdyle bir girisimimiz yok, yasa bunu gerektirirse biz
de bbyle yapanz. Ama egitimleri biz kendimiz veriyoruz ve talep etti§imiz
yerlerden de egitim aliyoruz.” (Y01) aciklamasini yapmigtir.
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Il.Firmanin istihdam ve Egitim Politikatanna iligkin iggéren Goriigleri ile
iigili Bulgular

Firma igg6renlerine, fiirmada uygulanan istihdam ve egitim politikalart
ile iligkili 7 ayn konuda gérisleri soruimustur.

1.ige Alinma ve igten Aynilmaya iligkin Goriigler

Calsanlanimin yas ortalamas: 35 olan firmada gorigme yapilan
isgorenler adirlskli olarak firmadaki islerinin ilk igleri oldugunu belirtmiglerdir.
Firma isgbren alirken daha ¢ok askerligini tamamiamig isgbrenleri tercih
etmektedir. Bunun yaninda firma, bir igg6reninin belirttigi gibi,

askerden oOnce calignmig bir isgbrenin askerden sonra da Firmada
calismaya devam etme sanst bulunmamaktadir. Cinki isten aynima
durumunda firma ile her turls iligkiyi kesmis oluyorsunuz ve firmada
birakmg oldufunuz iyi izlenime bagh olarak is basvurunuz kabul
edilebiliyor (BO1)

seklindeki uygulamalart da yapmaktadir.

Firmaya is bagvurusu konusunda bir isgtiren,

Tofagta meslek lisesi mezunianni ige ahyorlarmig diye miracaat ettim.
O zaman birebir ige alma sorumiusu vardi, malakat yapildi 2 giin sonra
da ige bagladim. Yazihi bir sinav olmadi sadece milakatia ise alindim
(B01)

yorumunu yapmistir. Diger taraftan firma yoneticilerinin “MY iggérenler igteki
performansianna badh olarak BY'lt olabifmekte ve firma iginde yiikselebiimektedir”
ifadesi ile paralel olarak bir firma igg6reni,

Mavi yakali olarak bagladim. Askerden sonra tekrar miracaat ettiimde
yazih s6zIG imtihanlardan sonra, bizi ige alacak kigilerie birebir karsilikh
goérigmeler sonucunda ige alindim. Askerden sonra igbasi yaptiimda
tekrar mavi yakall olarak basladim, 93 yiina kadar mavi yakah olarak
caligtim, 93 yiindan sonra beyaz yakal kisma gectim (B01)

Actklamasint yapmughr. Bu iggoren MY bélimde cahsirken BY bdlime
gecmesinin nedenini “BY bolime gecmek her mavi yakalimin hedefidir.
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Beyaz yakali kisma gegmek icin caligmada istikrar, tertip, diizen, isi
sahiplenme, calgkanhk” (BO1) durumiannin arandigim belitmigtir.  Bu
konuda diger isgorenier iste yitkkselmenin “basaridan kaynakiandi§t ve mavi
yakallar icin motivasyon saglayan bir uygulama” (B02) oldu§u yorumunda
bulunmuslardir.

Isgérenlerie yapilan gérismelerde dikkati geken bir konu, isgérenlerin
gogunun firmanin iggéren alimi yéniinde bir talebini gérerek degil, béyle bir
talep olmadan ig bagvurusu yapmig olmalandir. Bu konuda bir iggoren,

Zaten Tofag gibi buyuk firmalar, idari eleman ihtiyacini
gazeteye ilan vererek yapmaziar. Oyle durumda ¢ok bagvuru olur,
referans olabilir yani okulunu yeni bitirenler bilylk igletmelere gidip bir
bagvuru yaparlar CV verip, eger agik ig varsa eleman ihtiyact varsa size
geri dénerler, benim buraya alinmam da ayni bu sekilde olmustu (B02)

demigtir.
Goriisme yapilan firma iggérenlerinin en tecriibeli olant,

Burada ige baglamadan once calistigim kamu sektérinde huzursuz
¢aligma ortami sebebiyle buraya bagvurdum. Burada Capa, Cemrahpasa,
Ankara, Hacettepe gibi bazi tip fakiltesi mezunlarinin énceligi vardir.
Ben Cerrahpaga mezunuyum ve Ingilizce biliyorum. Bence alinmamda
bu etkili oldu. Bir milakatla ige alindim (B04)

deferlendirmesini yapmisgtir.

isten ayriima konusunda iggtrenler agirikli olarak, herhangi bir kayg
tagimadiklanni, zira bdyle bir durumun kendi performanstarindaki diigmeye
bagh olarak gerceklesebilecegini ifade etmiglerdir.

Askere gitmeden 6nce firmada gecici olarak calisan bir isgdren
askerden sonra tekrar fimada ige baglamistr. Ise girdigi yilarda ise
ahnmalar konusunda,

QO zaman (1986 yih) itkokul mezunu da gelip girebiliyordu, sanat
okulu mezunu da girebiliyordu Isgiye ihtiyag vardi. Acikgasi, ille sanat
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okulu olsun denmiyordu, kolaydi o zaman. $imdi ise sanat okulu
mezunu alma zotuntulugu var (M01)

Agiklamasint yapmighir. Diger taraftan 1992 yilinda ise giren bir iggéren, “ben on
elemeden gegirildim, 6nce yazih sinava girdim. Meslegimie ilgili sorular vard.
Sonra da milakat vardi. Ondan sonra el becerisi testi yapiliyordu” (M03)
demistir.

Firma iggbrenleri ise alma konusunda Firma yoneticilerinin ifade
ettikleri uygulamalan anlatmiglardir. Bu konuda olumiu veya olumsuz bir
gorisleri olmamugtir. Ancak tiim iggdrenlerin igten aynima konusundaki ortak
gorugl, ekonomik kriz olmadigi sitrece isten ayriimalannin sadece
kendilerinin performansinin diigmesi ile mimkiin olabilecedi yonundedir.
Bunun diginda firmada ¢ok sayida isten ¢itkarma uygulamasi ile
karsilagmadiklann belirtmislerdir.

2.Calisma Saatlerinine iligkin Goriigler '

Firma isgbrenleri haftada 45 saat calistiklarint belirtmiglerdir. Ancak
isgdrenlerden biri (B04) haftada 40 saat cahgtigini belirtmigtir.

Isgorenler haftada 45 saat calistiklarini, calisma saatlerinin normal, 2'li
ve 3l vardiyalar geklinde degdisebildigini belirtmiglerdir. Normal vardiya
caligan bir iggoren, haftada 45 saatlik calisma konusunda, “45 saat agr
geimiyor, zaten yasal olarak da 45 saati doldurmamiz gerekiyor” (B02) ifadesini
kullanmigtir. Isgdrenlerden biri vardiyali ¢ahstgini belirtmis “Her hafta bir
vardiya olmak Uzere vardiyanin biri 05:30-15-30, digeri ise 15-30-01:30 arasi
saatlerdir. Gece vardiyasina aslinda ahgtik bir de 3'la vardiya var ve o ¢ok ¢ok daha
kott” (BO1) yorumunda bulunmustur.

Ugli vardiya caligmasi, firma iggérenlerinin  olumsuz elegtiride
bulundukiari galigma dizeni olmustur. Bu konuda bir igsgéren “3'li vardiya
sisteminde, igcilerin olsun memur arkadaglarin olsun uyku uyuyamama gibi
bir problemleri oluyordu. Ama gimdi 2’li vardiyaya dugtyor’ (B04) seklinde
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belirtmigtir. Aynt isgdren ayrica, “2’'li bile zordu, o 3'lii vardiyada fabrika isinin
ilk ginlerinde pazartesi is kazalannn belirgin bir durumu vardi. Bir de benim
gbzlemim son c¢aligma giniinde olur hafta sonu, tabii hafta baginda
uyumsuziuktan dolayr daha ¢ok oluyor” yorumunda bulunmustur. Dider bir
isgéren "Uglil vardiyada parmagina suntayt basan adama sahit oldum ben”
(BO1) demigtir.

Firmada iggbrenlerin bir bdlimi vardiyali caligmakia birikte, bu
vardiyalar her hafta degigmektedir. Diger taraftan vardiyal caligma dizeni
adiikh olarak MY isgérenler icin uygulanmaktadir. lsgdrenlerin en fazla
sikayet ettikleri konu, iglerinin ge¢ saatlere kadar uzamasi ve igi bitirmeden
isten aynlamamalan olmusgtur. Diger taraftan BY iggorenlere fazla mesai
tcreti ddenmemektedir. MY iggoreniler ise sendikali olduklan igin sendikal
haklar kapsaminda bundan yararlanmaktadirlar. Fazla mesai Gcreti
konusunda bir firma iggéreni,

Fazla mesai tcereti 6denmiyor bu sene bagindan beri, bu sene
basina kadar o6deniyordu. Bu krizierden dolayt ve mevcut ekonomik
sartlanin zorlagmasindan dolay! Tofas fazla mesai (icretlerini 6dememeyi
uygun gordi, mavi yakallar icin degil (B05)

aciklamasini yapmigtir.

Haftada 45 saat ¢ahstiklanm ifade eden iggérenier, gunlitk ¢alisma
saatlerinin, cahgtiklart vardiyaya gére, 6émegin 7,5 saat, 9 saat gibi bir
dizenleme iginde uygulandigini belirtmigierdir. Ayrica vardiyalar
konusundaki tercihin de, bulundukian igin geredine goére bdéliimin
yoneticilerince yapildigimi  ifade etmiglerdir. iggdrenlerin  hepsi gece
vardiyalarinda galigmak istemediklerini de belirtmiglerdir.

isgérenler, vardiyalan bitmesine ragmen zaman zaman émegin gece
veya herhangi bir zamanda fabrikaya ¢aginiabildiklerini ifade etmiglerdir.
Ancak bdyle bir durumda fazla mesai Gcretini sadece MY isgbrenier
alabilmektedir. Bunun yaninda bir ig¢inin firmada olup olmadify, ic
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haberlegme sistemi ve ige giriste uygulanan barkotlardan denetlenmektedir.
Is¢i izin alabilmek icin izin belgesi doldurmak zorundadir.

Isgérenler firmada uygulanan calisma saatleri konusunda, “saatlerden
bir sikayetimiz yok, ama iki saatte eve doniisii diigiiniince bu saatler ¢cok
uzuyor.” (M03), “lki saat de yol olsa, zaten 8e geyrek kala evden
¢ikiyorsunuz, akgsamleyin 7,30'da evdesiniz, tam 12 saat gegiyor yani
yorgunluk oluyor. Ancak dinlenebiliyoruz, adir gelmiyor aligiyorsunuz ya”
(M01) seklinde yorumda bulunmustardsr,

3.Esnek Galigmaya iligkin Gériigler

Isgérenler firmada esnek ¢alisma uygulamasinin  yapiidigini
belirtmiglrdir. Bu konuda firmanin, (cretlerinin %401 vererek izne
gikardiklarint ve bunun déniisiimii olarak uygulandi§in belirmiglerdir.

Isgbrenler zaman zaman izne c¢ikarma uygulamasinin yapimasini
Ucretlerinin diigmesi nedeniyle istememektedirler. Ancak igten g¢ikanimak
yerine bu tlr bir uygulama yapiimasini olumlu buldukiarini belirtmiglerdir.

MY ve BY iggorenlerinin ortak goriisti, kendi isteklerini dikkate alan yan
zamani, kismi ve ya part-time tiiriy gahgmatarin uygulanmasidir. Ozellikle BY
isgorenler is saatleri disinda fazla mesainin siirekli yasanmas) sosyal
yagamiarim tamamiyle engelledigini ve siwekli belirli saatlerde galigsmak
yerine, caligma saatlerinin esnek bir diizenleme iginde belilenmesini
istediklerini belirtmiglerdir.

Kadin igg6renier, annelik ve es rollerini yerine getirebilmeleri agisindan
Firmada uygulanan tek dize caligma saatlerini ¢ok olumsuz bulduklarini
belirtmiglerdir.
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4.iggdérenlerin Bilgilendirilmesine iligkin Goriigler

isg6reniere bilgilendirme konusundaki uygulamalara iligkin gorisleri
soruldugunda, hem BY iggorenler hem de MY iggorenler, firma yneticilerin
bu konuda verdikleri bilgilere paralel yanitlar vermislerdir.

lsgérenierin  6zellikle Uzerinde durduklarn konu igleri ile ilgili
bilgilendirme olmustur. Ozellikle ise baglama asamasinda yapacaklar is ve is
riskleri konusunda ¢ok fazla aydinlatidiklarini bildirmiglerdir. Diger taraftan
firma igi iletisim kanallan, intemet, firma gazetesi, ilan panolar, birim
yoneticileri, igci temsilcileri ve informal yolla gergeklesmektedir.

Firma iggorenleri alacaklan egitimler konusunda kendilerine bilgi
verildigini, ancak bu konudaki tercihin adirlikh olarak birim yoneticisince
yapildigini bildirmisglerdir.

MY iggbrenler 6zellikle galigma kogullan ve gorev alanlan ile, firmada
cahstiklan sire icinde hangi haklara sahip oldukiarini bildiklerini ve firmanin
toplu is sb6zlegsmesine iligkin bir kitap bastirarak hepsine dagittiklann: ifade
etmislerdir.

BY iggorenler, birime gelen birimle ilgili bilgilerin, sadece, birim
amirinin uygun gordGga kadarnyla kendilerine iletildigi acgiklamasininda
bulunmuslardir. Yani bir iggérenin diger bir isg6renin bilgilendirildigi konudan
haberdar olmadi§ vurgulanmustir.

Firmada alinan kararlar konusunda bir isgéren,

Son zamanlarda ozellikle e-mail yoluyla genelde personele bildiriliyor,
bunun haricinde baz: stratejik kararlar o bdlimle ilgili kigilere bildiriliyor
ve sinsile yoluyla aktarilacaksa aktartiyor, bir bilgi bagka bir Gretim
birimindeki kisiye gerekli oimayabilir onun icin onlar e-mail yoluyla degil
de yaz: yoluyla bizim idarecilerimize geliyor ve bizim bélimde de beni



190

ilgilendiriyorsa bana kadar iniyor, ilgilendirmiyorsa bana o da gelmiyor
(BO3)

yorumunda bulunmustur.

isgbrenlerin firmada alinan Kkararlara katimas: konusunda da bir
isgbren “Bence o karara gore degigebilir. Bizim yilda bir kez yaptigimiz
anketimiz var, bu anketlerde yemekten tutun servisten tutun maaslardan
tutun biitin galigma ile ilgili her konu ile ilgili goriigleti soruldu insanlann”
(B02) yorumunda bulunmusgtur. Ancak isgéren bu durumun son bir kag yildir
bdyle oldugunu bildirmistir. Diger bir is goren ise “Entegrasyon [yeniden
yapilanmaj bagladigindan beri yani 5 yidir falan bilgilendirmeler daha fazla
yapiimaktadir.” (B04) ifade ederken, bir diger iggdren bunun {yani basta
anlatidigs gibi firnanin Gretimde TUTleri kurmasinin ve daha yalin bir
tiretime gegcmesinin] “verimligi artinrken ifetisim gok ¢ok daha iyi hale geldi”
(BO1)gini belirtmigtir.

Firmada yapilan igler ve ahnan kararlarda bilgilendirme konusunda
bir iggéren,

Simdi burada bizim gerek Tofasta uygulanan .projelerimiz gerek 6z
degerlendirme sistemimiz c¢aligan bitin cahisanlar Tofas''n ana is
hedeflerini aktarmakia yakimil, bunu da en (st ybneticimizden yani
Firma grup bagkanindan agagiya strateji ve politikalann agthmian
seklinde yayimadir. Bunun degisik yollan vardr. Ben kendi adima
Tofag’'in hangi konumda oldugunu, hangi iindikatérde nerede oldugunu
bildigimi digUniyorum ve bunlan ¢ok yakindan takip ediyoruz. [Bu
kigisel bir caba ile elde edilen bilgiler dedil] hem igimi yapmam igin bir
gerek hem benden beklenen gérevin bir pargast hem de bunun icin 6zel
bir caba sarfetmek gerekmiyor zaten aktariyor (B05)

seklinde gorigiini belirtmigtir.
Bilgilendirilme konusunda iggoérenierden bir bolumii ise,

Gok zor ¢ok biylk bir fabrika. Herkesin her konuda bilgisinin olmasina
imkan yok. Séyle bir sey var Tofasin geneli ile ilgili bilgileri aliyorsunuz
mail yoluyla ya da posta yoluyla, ama onun diginda bilgilendirme derken
kendi madarligamizle degil kendi servisimizie ilgili s6z konusu. O da
mumkin [kendi midirlikiern ile ilgili olarak bilgilendiriimek] ama o daha
sik degil tabi yani, yani batlin fabrika icin ayni sey gegerli, yani bir mador
bagka bir mibdirin konusu ile ilgili bilgilenmek zorunda da
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hissetmeyebilir (B07), Cok bityik bir fabrika, Informal dedikodu yani
informal geneliikle. ligili olduklanmn dusindokleri, elenmis ve elit gok
diizgln bilgi gelir, ama elenmis ve secilmis. Simdi benim yOrittigom bir
projeyi o bilmez onun yapti§i bir projeyi ben bitmem (B06)

yorumunda bulunmuslardir.

BY isgdrenler, firmadan izinli olarak aynidiklarinda, {cretlerinin
kesilip kesilmedigi konusunda herhangi bir bilgileri oladigini belirtmiglerdir.
Bu konu ile ilgili olarak bir iggoren

O konuda emin degilim, bence kesilmiyor olmasi lazim ama son
dénemde emin degilim.Orada kesin kurallar vardir. Belli bir pozisyondan
[bu iggdren gef olarak gorev yapmaktadir] sonra mesai saatinde giris
gikis yapma yetkisine sahip olursunuz, yani birinden bir kagit alip
imzalatip kaptda bunu gostermeniz, ibraz etmeniz gerekmez (B0S)

aciklamasini yapmistir.

Goriigme yapilan isgorenlerin bliyilk coguniugu aldiklan egitim
konusunda kendi goriglerinin alindidini belirtirken, bir iggéren, “Oyle bir sey
olmaz, egitimi gilndeme gore aliyoruz, bize egitim verilir sadece, o konuda
bize egitim verelim mi diye sorulmaz (M01) yorumunda bulunmustur.

MY isgdrenler bilgilendirme konusunda sendikalarinin herhangi bir
girigimi olmadiin ve iletisimlerinin kopuk oldugunu ifade etmiglerdir.

5.Aynmei Uygulamalara iligkin Goriigler

Firmada bulunan erkek isgorenler, firmada kadin ve erkek arasinda
tcret, ige alma, egitim vb konularda herhangi bir aynmci uygulama olmadigi
bilgisini vermiglerdir. Kadin isgorenler iicret, ise alma konulannda herhangi
bir aynrm olmamakla birlikte ézellikle yénetici kademelere gegme konusunda
aynmcilik oldudunu belirtmislerdir.



192

Erkek isgorenler performansiar: dahilinde her an yiikselme imkam
bulabileceklerini distinmekle birlikte, kadin iggdrenier bu konuda kesinlikie
aynt fikri tasimamaktadidar. Bunun bir kadinin performansina bagh
olmadigin: ve cinsiyetieri nedeniyle mimkiin olmayaca@n belirtmiglerdir.

Diger taraftan kadin iggorenler, calisma saatlerinin uzamasindan
oldukga rahatsiz olduklari belirtmiglerdir. Caligma saatleri 8:30-18:30 olan bir
kadin iggoren, 19:00'da veya 01:00°'de bile ciktiims biliyorum, yani her
birimde éyle cikiliyor, yani is bitinceye kadar caligiyorsunuz” (B07) Iifade
etmigtir. Bu konuda dider bir kadin isgoren ise “Bizim “direkt malzemenin”®
[isgorenin cahsh@ bolim] séyle bir dezavantaji var, eder bizim yan sanayi
imalatgimiz geldiyse ben eve gidiyorum gocugum agliyor diyemezsiniz o
toplantiyr bitirip o sekilde Firmadan aynilabilirsin® (B06) seklinde yorumda
bulunmustur.

Caligma saatlerinin agir oldugunu bildiren bir kadin igsgbren “yani
sekiz bugukta gelip yedi buguk sekizde evde olmak daha sonra iste yemek
hazirlama sonra g¢ocukla birlikte olmak... Full 24:00'a kadar caligma
olabiliyor” (B07) ifade etmistir.

Kadin iggorenler bu kadar galigmaya ragmen fazla mesai icreti
alamadiklarini  belirtmiglerdir [Ancak firma bu konuda erkek isgtrenierie
kadin iggSrenier arasinda farkh bir uygulama yapmamaktadu]. Aynca bir
kadin isgdren aldiklan iicretin yetersizliginden s6z etmis, “iicretier gok kétil
cok asin derecede kotli, ama gecen sene zamlanmizin da kétl olmasi,
performans degerlendirmesinin olmamasi maaslarda glirimeye sebebiyet
verdi® (BO6) yorumunu yapmistir. Diger taraftan dijer kadin isgdren
“Performans degerlendirmesi aktif halde degil bence” (B07) belirtmigtir.

Kadin igg6renler, iicretlerinin yeterli olmamasi ve fazla mesai icreti
alamamalanna ragmen, kadin olmalanndan dolayr Ucret farkliiginin
olmadiini belirtmiglerdir. Ancak kadin iggorenler, kadin olmalarindan dolayi
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yikselememe durumlan oldugunu bildirmislerdir. Bu konuda bir kadin
isgdren bunu “yikselme durumumuz kapah dogmatik kapal” (BO7) oldugu
yorumunda bulunmugtur. Bunun nedeni konusunda ayni isgren “mesela
bakin ka¢ tane sef var iki tane [iggbrenierin yorumuna gére kadin sefler
gegici olarak ¢alismaktadir] yok, hic midir yok” yorumunda bulunmustur.

Sef kademesindeki bu kadin iggérenlerin gegici de olsa buraya
getirilme nedenini igsgérenler,

Adam yoklugundan 6tir0 zorunlulukla, aynen onu sbyleyeyim o gekilde
oldu. Mesela satin almaya bakacak olursak egitim su bu kesinlikle yok,
yani hi¢ sansimiz yok. Yani kriter olarak baktidiniz zaman igte egitim ne
bileyim dil bilgisi... bizde de var fazlasi var ama yodnetici olma sansi
yok”(B06) , Bayan oldugumuz icin yok (B07)

seklinde ifade etmisglerdir.
Kadin igg6renlerden biri,

Ben mesela daha 6nce galigtiim yer (...) global bir sirketti
kadin da olsaniz erkek de olsaniz yikkselme sansiniz vardi” (B06)
yorumunda bulunurken, difer kadin iggéren, “Agir sanayi burasi,
aretimin agir sanayi oimasindan dolay: boyle bir sorun ortaya cikiyor.
Kadinin alt kademesinde gahgacak insaniarin ¢ogu, mesela ...ta bayan
elemaniar ¢cahgir iste kablolan birbirine birlegtirmek ince is yaparlar simdi
o gruba hilkkmedebilmek i¢in bir kadin olarak gelenekierin getirdigi bir
ters durum var ortada yani bir erkegin iistinde kadin yonetici hi¢ bir
zaman cazip olamaz, erkekler yani ciddiye almaziar sonugta 6zellikle bu
tip bir yerde yani” (BO7)

aciklamasini yapmustir.

Firmada kadin y&netici olmamasinin nedenini bir kadin isgéren
“ataerkil uygulama” (BO7) seklinde ifade etmigtir. Kadin iggbrenlere firmada
yénetici kadrolarda kadin olmamasina ragmen bu konuda bir beklentilerinin
ne oldugu sorusuna iggdren, “var ama bitirdiler” (B05), diger bir iggoren ise
“Koreldi tabii. Onu dzellikle sistematik olarak ciinkii mesela bizden daha eski
bir tane hanim arkadasimiz var bayag yash italyanca ders vermediler biliyor
musunuz’ (B0O7) seklinde ifade etmistir.
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Egitim konusunda firmada kadin ve erkek arasinda bir ayrimcilik
olmadidini ifade eden isgdrenler

Kadin olmak etkilemiyor da yani mesela bir proje olur igte kadin
oldugunuz igin o projeniz mesela direk malzemeci iste sen kadinsin
nasil gidersin, benim mesela duydugum bir sey yani (B08), ltalyanlarda
da bodyle bir gelenek var, Turk gelenedi de boyle sonugta ikisi
birlesince... (B07).demotive ediyor camm bu gergek bir sey (B06)

yorumunda bulunmuslardir.

isgorenler cahgsma saatleri konusunda kadin ve erkekler arasinda
farkh bir uygulama yapimadigimi, ginlitk calismalarin ortalama 9-10 saat
oldugunu ifade etmiglerdir.

Gorugmelerde s6z edilen aynmciigin nedeni konusunda (yonetici
kademelere kadinlarin getirilmemesi) isgoérenler,

Bunu zaten onlar da gériyorlar. Gunk(d, mesela cocugu hasta olur
kosar, 9 ay hamilelik sUresi, ¢abuk geri gelemezsin yani sorun bizim
dogumdan sonra 3 ay iznimiz var 3 aydan sonra burada olmak
zorundasin”. Ama anotomik yapinin getirdigi bir sey bu sonugta (B07)

seklinde ifade etmislerdir. Diger taraftan igsgérenierden biri bu konuda,

En bliyik sorunlardan teki kadin olup ayin iste belli ginlerinde 6zel
ginter olmast hatta ise alindi§im zaman o zaman ki bir Tirk madar beni
iceriye aliyor ve sordugu sorular ben o zaman 9 aylikti benim oglum,
ben aynen birebir gegen sdylemi aniatiyorum:

“Gel, kag yasindasin?

Su kadar iste.

Evli misin?

Evliyim.

Cocugun var mi?

Var

Bu iste kadin olmaz, ben yokken seni ige almiglar...

ise girdigimin 9.gind 98 yili, ben bu sézlerle kargilandim bu fabrikada,
sasirmadim o dakka algilamadim ama daha sonra dusindikge ve
yagsadikga badzi olaylarnt ¢Unki(li burada o jenerasyonda insanlar var
clmayan insanlarda var ama...(B06)

seklinde bir agikiama yapmistir.
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Isgorenler son zamanlarda firmada kadinlarin konumuna iliskin
futumlann biraz daha olumlu yonde degistigini ifade etmislerdir.
Isgorenlerden biri bu konuda “Fakat sdyle de bir sorun var Tofasta.
Konumunun degismesi igin kadronun olmast lazim kadrolar da darald; yani
sadece bayan oldugunuz igin bize degil yanimizdaki erkek arkadasiniza da
yok tabi” (BO7) ifade etmigtir. Ancak diger bir iggéren kadro olsa da
gegemeyeceklerini belirtmigtir (B06). Diger isgoren ise bayan olmalarindan
dolay engellenecegini (B07) belirtmigtir.

Bu konular diginda firma isgdrenleri cinsiyet temelinde herhangi bir
aynmci uygulama ile karsilagmadiklarini belirtmiglerdir.

6. igci Saghg ve Is Giivenligine iligkin Gériigler

Isgorenler bu konuda firmanin gok dikkatli davrandigini ve gerekii
onfemlerin  alindigini  bildirmiglerdir. Ozellikle igle ilgili risk yaratabilecek
konularda (yiksek ses gibi) bilgilendirildikleri ve is ortaminda bu konuda
saglikli galtgma kosullarinin yaratildiin belirtmislerdir. Bu konuda 6zellikle
ISO 9001 ve ISO 14001 kalite beigesinin olmasinin etkisi blytktar. Zira bu
belgeler ig¢i saghd ve is glvenligi konusunda belli standartiar getirmektedir.

Ozellikle firmada verilen saglik hizmetieri konusunda oldukga memnun
oldukiarini bildiren igsgdrenler, her an doktor bulabildikleri ve istedikleri zaman
saghk hizmetinden faydalandiklarni bildirmiglerdir. Firma doktoru olan bir
isgéren, firmada,

ik yardim olarak ¢ok igim olmuyor ama sosyal ybnden, sosyal
motivasyon yoninden disiyor, sadece ruhsal agidan dedil her tarit yani
annesinin hastahi§indan tutun babasini gétlrecegdi doktora kadar ya da
iste kendi rahatsizhdi ile ilgili muhakkak glinliik mirracaat bana 100'Gn
tzerindedir (B04)

ifade etmigtir. Baska bir iggéren bu konuda,

1. YOKSEXOCRETTM KUY
DOKDMANTASY D e it
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biiylk ailenin doktoru gibi bir sey yani. Ben de o sekilde ¢ok yardim
goéruyorum, mesela dzel i¢ hastalhd: olabilir, kalple ilgili olabilir ya da
bagka bir 6zel rahatsizh@ olabilir gidip nasil yonlendirebilirsiniz ne
yapabilirsiniz diye danigabiliyorum. Tabi etkili cevaplar da bulabiliyoruz
(B03)

yorumunu getirmistir.

Firma iggorenleri, fabrikada calisma oldugu, cumartesi, pazar ve
geceleri dahil her saatte fimada mutlaka doktor veya saglik goreviisi
bulabildiklerini belitmiglerdir. Tumiiniin SSK'lt oldugu iggérenler, Kog¢ Alianz
6zel saghk sigortas) imkanina sahip olduklannt bildirmiglerdir. Aileleri ile
birlikte bu imkani kullanan isgorenier, ¢ok az miktarda bir ayhk 6deme ile
bundan yararlandiklart bildirmiglerdir. MY ve BY isgorenler saghk hizmetleri
konusunda en ¢ok Kog Alianz'dan faydalandikiarini belirtmiglerdir.

Calhsma kosularninin, is saghdt ve isglvenligi acisindan, firma
igsgérenleri, “dinlenme olanaklari da rahat” (M01), “Ben simdi yan sanayilere
de giriyorum ben simdi bizim fabrikay! kiyasladigimda bir numara diyebilirim
yani dinlenme parkirieri olsun, temizlik konusundaki faaliyetlerde olsun, yan
sanayilerde yok yani ben Istanbul'daki bir surii firmaya gittim yani bu
Bursa’da da gidiyorum, bizim burasi bir numara yani” (M04) seklinde
yorumda bulunmustardir.

7.Hizmet i¢i Egitime iligkin Goriigler

Bu konuda gorilsme yapilan tum iggérenler ilkk olarak oryantasyon
egitimi aldiklanm belitmislerdir. Bu egitim isbasi yapmak igin zoruniu bir
egitimdir. Tim iggorenler basta isleri ile iligkili olmak Gzere firma ile ilgili
bilgilendirildikleri bir egitimden gegmektedirler. Bunun yaninda iggérenler, lik
yanm egitimi, is gavenligi ile ilgili egitim, muhasebe egitimi, yanginia ilgili
egitim aldiklarindan da s6z etmislerdir.



197

Firma isgdrenleri yabanci dil egitiminden ¢ok memnun olduklarini ve
bunun, dofrudan yaptikian igle ilgili olmamakla birlikte kisisel bir gelisim
sagladigini belitmislerdir.

Firma isgorenlerinden biri “Egitim ilk baglarda daha sik, ancak zaman
igerisinde daha seyrek olmaya bashyor” (B03), diger bir isgéren “Cinki
alinmast gereken egitimleri hemen hemen bitiriyoruz sosyal egitimleri
iletisimle ilgili egitimleri vb"(B02) yorumunda bulunmustur. Ancak diger bir
isgbren buna katilmamig ve “egitimier kriz ortaminda dahi sirdiriiimeye
calisiliyor 6zel bir cabasi var Tofag’in bu konuda” (B0S) yorumunu yapmistir.

BY iggdrenler hem saat hem de cesit olarak BY iggorenlerin daha fazla
egitim aldiklanni ifade etmiglerdir. Bir isgéren bu konuda “mavi yakada
genelde igbasi editimleri verilir, direkt igle ilgili veya herhangi degisik bir
konuda. Beyaz yakada daha genel egitimier verilmektedir” (B01) seklinde
goris belirtmistir. Diger bir isgoren,

Egitimlerimizi segiyoruz, en son hatirladigim bir 30-40 civarinda egitim
konu baghg! altinda 2-3 bin saat kadarlik egitimim var su anda kadar
Tofasta. Yani butin caligma hayatimi disiniyorum Tofastaki 6 yiimi
(BO5)

seklinde fade etmisgtir.
Firma doktorlarindan biri,

Bizim igyeri egitimleri ile ilgili bir takim egitimler oluyor, bu fabrika
diginda, yani parali satin ahnan egitimler oluyor, bunu doktorlardan biri
ya da ikisi génderiliyor, ayrica itk yardimia ilgili egitimler” (B04)

oldugunu belirtmistir.
BY iggorenler egitimlerinin ihtiyagtan kaynaklanan egitimler oldugunu ve

bunu kendilerinin saptadiklarini ifade etmiglerdir. Diger taraftan ,iggorenler,
bu egitimierin her yil kendilerine soruldugunu,
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Birim yéneticileri ve egitim sorumlularinca egitimier belirleniyor ve
icinden bizlerin segmesi isteniyor. Is gorenler seciyor, ancak en sonunda
sorumiu kisi uygun gérduklerini belirliyor (B02)

seklinde ifade etmis ve lsgérenler bunun, yénetmeliklere gére de zaten
kendilerine sorulmak zorunda oldugunu bildirmiglerdir.

Egitimleri segme konusunda isgorenler, “listeler geliyor onlardan
seciyorsunuz mesela on tane, bir tanesine yolluyoriar® (B07), “Baska bir
bélimde olan eger ydneticisi uygun goériiyorsa on egitime bile gidebilir” (B06)
seklinde yorum yapmiglardir. Bu konuda bir iggdren, “eskiden daha rahatt
gidebiliyorduk egitime” (B07) ifade etmigtir.

Firmaya girdikleri giinden bugiine egitimin sirekli oldugunu ifade
eden firma isgorenlerinden biri,

Tabi mesela igle ilgili nelere dikkat edeceksiniz, is kurallanm soylerler,
Jisle ilgili gereken kurallara dikkat ettik. Konular degistikce egitimler de
veriimeye devam ediliyor.Mesela, bizim igimiz otomohille ilgili oldugu igin
testle ilgili mesela, yeni bir araba Gretiliyor bunun degisik versiyonlarina
degisik testlere, degisk egitimler aliyoruz. Mesela otomotik vites tarama
cikiyor ikisini Ggreniyorsun. Mesela test ediyorsunuz, yani galigma
semasini gikariyorsunuz, 6greniyorsunuz égretiyorsunuz (M04)

yorumunu yapmigtir.

Ayrica egitimlerinin, kendilerinin kademe almalannda 6nemli
oldugunu belirten isgéren “Mesela diyor ki su arabayi bana test et ver diyor
otomatik vites ya da kullanmadi§iniz bir araba, hadi kullanin bakalim onu
egitimsiz, mutlaka egitim gerekiyor”. Diger taraftan dil egitimine de deginen
isgérenlerden biri “Ben Italyanca’y) biraz 6grendim, italya’ya gittigim igin
ogrendim, yeni bir arabanin projesi igin ltalya’'ya gittim” (M03) seklinde ifade
etmigtir. Ayrica kendi isteklerine bagh olarak da béyle imkanlan oldugunu
ancak buna yoneticilerinin [liderlerinin] karar verdigini belirten isgorenler,
“Mesela ben italyanca 6grenmek istiyorum, istedigimi belirtsem de olmaz
diyor, senin ihtiyacina gbre sana gerekli degil diyor” (M01) yorumunda
bulunmustur.
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ise girigte verilen editimler konusunda bir isgdren,

Yangin egitimi veriliyor, gevreyi tanitiyoriar, fabrikayi tanitiyorlar, bir iki
glin sonra is glivenligi egitimi aliniyor.Neleri yaparken neler takilmali ya
da giyilmeli, neler gbz 6ninde bulundurulmah, bu egitimleri aliyoruz.
Gittigimiz birimde ige baglamadan 6nce oradaki en basit geyler neler
onlar 6grenili, senden en kisa sirede nasil yararlanabilir, pratik
egitimler verilir, ondan sonra ig basinda yararli olabiliriz. Yani bizim
kisimdaki bir eleman bir iki sene yararli olamaz yani sirkete zarar verir,
egitilir yani(M03)

yorumda bulunmustur.

BY iggorenler MY isgbrenlere gére daha fazla konuda ve saatte
egitim aldiklanini belitmekle birlikte, MY iggdrenier Firmada cok fazla
rotasyonun olmasi nedeniyle her an egitim aldiklar belirtmislerdir.

IV.AB istihdam Politikalarina iligkin igveren Goriigleri ile ilgili Bulgular
1.is Giivencesine iligkin Goriigler

Firma yéneticileri AB istihdam politikalarindan is glivencesi yasasina
¢ok sicak bakmamaktadilar. Bu konuda firma yodneticileri Avrupa ile
Tarkiye'nin ekonomik sartlannin aynt olmadigini ve Tirkiye'de bu tir bir
yasanin varhginin Firmanin rekabet glcini olumsuz etkileyecegini
belirtmisglerdir.

Firma yéneticileri, isgbrenlerin isten cikariimasinin zorlastiniimasi
durumunda iggtclniin verimsiz olabilecedi ve de bunun uretimi olumsuz
etkileyecegini belirtmiglerdir. Verimsiz isgiictiniin Firmadan
¢cikarlamamasinin, gercekte Tarkiye’nin rekabet gicuni de olumsuz
etkileyecegini belitmiglerdir. Bu konuda Firma Yoneticisi,
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Toplumu, insanlan ve ailelerini dasindiigimiizde bu ¢ok énemli. Ancak
verimlilik ele alindiginda gerektigi kadar eleman olmast gerekir ve
isgorenin performansi disik oldugunda ne olacak? Onun igin bu yasa
olabilir ancak alt yaps, istihdam politikalart ve bu kigilerin egitimlerinin iyi
distntimesi, iyi politikatar uygutanmast 6nemli (YO3)

seklinde yorumda bulunmugtur.

Firma yoneticileri calisaniarin haklarinin korunmasinin
demokratiklegmenin de dnemli bir pargasini olusturdugunu, ancak rekabet
glcl korunarak bu tir bir yasanin uygulanmast gerektigini belirtmiglerdir. Bu
konuda Firma yoneticisi “hem galisanlann haklarini vermek lazim hem de
sirketlerin rekabet gliciini dldirmemek lazim bu dengeyi saglamak lazim”
(Y03) seklinde yorumda bulunmustur.

Firma yoneticileri Uretilen Griin satilamiyorsa, firmanin kiigiimesi
gerekecegi ve isten gikarmalarnn da yapilabilecegini belirtmislerdir. Ancak
béyle bir yasa buna engel olursa firma rekabet giictini kaybedecektir
demektedirler. Bu konhuda Turkiye'nin bu yasayr yaparken tek boyutlu
bakmamasi gerektigine deginen Firma yoneticisi

Yani ne sadece igveren agisindan bakmak lazim, ne sadece galigan
agisindan bakmak lazim. “Cinka burada kargihkl bir iligki var, yani ig¢i
igveren iligkisi var, dolayisiyla bir taraftan da digandan gelen rakiplerin
bayakiaga var, Turkiye'’deki sermayenin de ne kadar ciliz oldugunu
goriyor olmak lazim (Y03)

seklinde yorumda bulunmustur.

Firma yoneticilerinden biri bu konuda,

AB'ye girmeyi destekieyen biri olarak istihdam politikalaninin da olumiu
_olacagint dustnlyorum, sadece bir seyi kacirmamak lazim Ulkelerin
ulagtiklan gelismiglik seviyesi belli konularda kisit ya da daha rahat
hareket etmeyi gerektirebilir, Turkiye’nin kendine 6zel kosulian var,
Turkiye'nin sartlarini da bunun disinda tutmamak lazim, yani bitiin bu
yasalari normiart batiin bu uyum cergevesinde bakilan seyleri, yani ben
su ana kadar bilmiyorum ki yine bilgim cergevesinde su 1,5 yildir bizim
yasadigimiz genel ekonomik ve bunun endistriyel alana yansimas: gibi
konuiar Avrupa icin biraz daha uzak olabilir. Avrupa bdyle bir ortam
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yasamiyor sonu¢ olarak bu gercgeklik bizim gergekligimiz, bu gercekiigi
de butlin seyleri yaparken géz 6niinde bulundurmakta fayda var (Y02)

seklinde yorumda bulunmustur.

Firma yoneticisi ayrica,

Avrupa, insan haklan agisindan olsun kendi demokrasi aniayisian
konusundan olsun tabi bunun giincel hayata yansimalan agisindan
olsun bir sirl seyi eminim ki kendi cerceveleri igerisinde
degerlendiriyoriar. Tabii ki Turkiye konusunda bir stri uzmanlar var
ama gene de sdylerken su bence énemli Tarkiye'nin gerceklerini de iyi
tahlit etmek lazim yani su anlamda séylemiyorum bak iste bizim
durumumuz bu iste biraz surasinda destek olmahdir biraz burasinda
bunu sdylemek istemiyorum ama, bizim 6zel sartlarimiz yani Ulkeye 6zel
sartlanmiz muhakkak g6z 6niinde bulundurmak lazim, yani ltalya’da
bugin uygulanan endistriyel hayata iligkin yasalarla atiyorum
Almanya’da uygulanan yasalar ayni mt birebir mi, sanrmiyorum, bir takim
farkhiiklan var, sonradan degistirmeye c¢aligtiklan cabalar var. Ulkenin
6zgir kosullarini da seyde tutmamak lazim yani biz birebir Fransa’nin
endustrivel iste uygulamalarint buraya uygulamamiz ne kadar dogru olur
ya da ltalya'nin ya da Almayanin, yani her biri tek bagina érnek ..ama
ortak paydalar agisindan ayni noktada olmak lazim (Y02)

seklinde gérusini dile getirmigtir.

2.Esnek Galismaya iliskin Gériisler

Firma y&neticileri AB istihdam politikalarindan biri olan esnek calisma
konusuna ¢ok sicak baktiklarini belirtmiglerdir. Bu konuda Tirkiye'de yasanin
olmamasinin Firmanin esnek c¢alsmaya iligkin yapmak istedikleri
uygulamalan engelledigini belitmislerdir. Diger taraftan firma yoneticileri
zaman zaman iggileri izne gikararak da bu tiir esnek galisma uygulamalarina
gittiklerin belirtmiglerdir.

Firma yoneticileri esnek calismanin kendi rekabet giglerini ve
maliyetleri de olumlu etkileyebilecegini belitmislerdir. Bir isciyi isten ¢gikarmak
yerine cgalistigr kadar Ocret éddeyerek hem onu issiz birakmamay: hem de
firmanin bu konuda calistirdii kadar bir maliyete girmesini istediklerini
belirtmiglerdir.
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Firma yoéneticileri ayrica ekonomik kriz zamanlarinda ve Firmadaki
uretim dalgalanmalan sirasinda esnek calisma dizeni uygulamalanna
oldukca olumlu baktiklarini ifade etmiglerdir.

V.AB istihdam Politikalanna iligkin isg6ren Goériigleri lle ilgili Bulgular
1.is Giivencesine iligkin Goriigler

Firma igsg6renleri bu yasayt olumlu buidukiarini belirtmiglerdir. Ancak
isgdrenlerin Gzerinde durduklan, béyle bir yasamn Tirkiye'de uygulanmasi
durumunda isgsizlerin i bulmasinin ¢ok daha gil¢ bir hale gelecegi
konusunda olmustur.

isgérenler bu yasanin uygulanmasi konusunda, Firma yéneticileri ile
paralel olarak, Turkiye'deki ekonomik yapinin ve yasal dizenlemelerin
degismesi kosuluyla uygulanabilecegini belirtmiglerdir

Isgérenler isten ¢ikariima konusunda gok fazla endise tagimadiklari
ve Firmanin  kendilere yatinm yaptidint ve hemen kaybetmek
istemeyeceklerini  belitmiglerdir. Benzer sekilde iggodrenler, kendi
performanslarina bagh olarak igten cikarilabileceklerini, performanslan iyi
oldugu siirece bir anlamda is giivencelerinin de mimkin oilacagin
belirtmiglerdir.

2.Esnek Galigmaya iligkin Gériigler

Isgérenler esnek c¢alisma uygulamasi konusunda iki ayrn goris
belirtmiglerdir. Caligma saatlerinin daha esnek bir dizenleme iginde olmasi,
part-time vb caligmalarnin olmasim olumiu bulduklanni beliten iggérenler, bu
tir uygulamalarin tcretlerini distirecedi endisesini tasidiklan igin ¢ok sicak
karstlamadikiarim belirtmigierdir.
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Bu konuda bir iggdren,

Ben istemezdim part time calismak, ama tcretimi tam almak isterdim.
Ben Turkiye igin AB'ye su anda bizim hazir olup olmadiimiz: alt yapt
olarak da insan yapisi olarak da yetigmig insan giicit olarak da hazir
olmadiimiz kanaatini tasiyorum. Olumiu buluyorum ama bizim o
sartlara gecebilmemiz icin (yani AB istihdam politikalani ya da AB)
herhalde yani 10 yihk bir sirec lazim gibi geliyor. Yani bu igsiziikte
AB’nin Tirkiye'yi almak isteyeceklerini zannetmiyorum yani (B04)

seklinde yorumda bulunmustur. Diger isgorenler esnek ¢alisma konusunda,

Thii ki isterim, tabii ki tcretler etkilenir ama, mesela 6 saatim varsa onu
(saatlerin ayarlanmasini diger beyaz yakalilarin soyledigi gibi diyor yani
tamam su kadar saat ama bunu esnek bir sekilde tamamlamay: istiyor)
home office isterim ben en iyisi home office ¢cok rahat bir sey (B06), Ben
AB'ye cok béyle biyik bir inang duymuyorum. Tofag gercekten bir AB
Firmasi gibi ¢aligiyor. Yoneticiler “Avrupal” ve c¢ok profesyonel
yoneticiler (B07)

seklinde yorumda bulunmusiardir.

Esnek cahgmaya en olumiu bakan iggoérenler kadmlar olmustur.
Ozellikle fazla mesai nedeniyle ailelerine yeterince zaman ayiramadiklarini
belirtmiglerdir. Ucretleri azalsa bile bu tir uygulamalan istediklerini
belirtmiglerdir.



BOLUM YV

SONUGLAR VE ONERILER

Bu bélumde aragtirmanin bulgularina iliskin sonuclarina ve dnerilere

yer verilmigtir.

Sonuglar

I.Firma Istihdam Politikalan ve AB Miiktesebati Gergevesinde Ulasilan
Sonuglar

1.Firma, ise almada, Turk Is Yasasina uygun olarak sozlegme
yapmaktadir. isten ayriimalar konusunda da yine is yasasina uygun olarak
hareket etmektedir. S6z konusu uygulamalar MY ve BY ig gérenler igin fark!
icerik tagimaktadir. BY isgérenler bir sézlesmelis akti ile ise alinmakta ve
sbzlesme bittiginde ya yenilenmekte ya da isgbrenin isine son verilmektedir.
Bunun disinda firmanin istegi ile sdézlesme bitmeden iggérenin igine son
verilirse, fifma tarafindan isgérene tazminat 6denmektedir. Bu tazminat, Turk
is Yasasinda tanimlanan ‘kidem tazminati’ni icermektedir. iggéren kendi
istegi ile isten ayrildiginda ise herhangi bir tazminat s6z konusu degildir.

MY igsgbrenler de BY iggorenler gibi bir ig sdzlesmesi ile ise
alinmakla birlikte, toplu ig s6zlesmesine dahil olmaktadirlar. igveren ve isci
sendikalan arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesindeki taraflarin anlagmasi
ile olugan dizenleme ile isgilerin calismalari ve isten aynimalaninin sekli
belirlenmektedir. Tam MY iggdrenler ayni sendika kapsamina dahildir ve

firma isten c¢ikarmalarda bu so6zlesmedeki diizenlemeler cercevesinde
hareket etmektedir.
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AB muktesebati agisindan degerlendirildijinde, firmanin isten
ayrilma uygulamalarn miktesebatla uyum icinde degildir. Zira AB, isten
ayrilmalar konusunda “is glvencesi yasasi"nin gereklerini énermektedir.
Mevcut halde Turkiye'de bu yasa heniiz kabul edilmekie birlikte yuruluge
girmemistir. Mart 2003 tarihinde yOrarlige girecek yasanin AB
miktesebatina uygun olarak uygulanabilmesi icin 6ncelikle Turk s
Yasasinin yeniden duzenlenmesi gerekmektedir. Bu hali ile
deg@erlendirildiinde firmanin igse alma ve isten ayrima uygulamalan s
Yasasina uygun, AB miuktesebatina ise uygun degildir.

2.Firma, ¢alisma saatleri konusunda, Is Yasasina uygun olarak, bir
isgbren icin haftada 45 saat cahisma uygulamaktadir. Calhisma saatleri
normal, 2'li, 3'l0 vardiya olarak duzenlenmistir. Bunun yaninda bir saat
dinlenme ve yemek molas: verilmektedir. Firma yasal olarak bu caligma
saatlerini uygulamakla birlikte, 6zellikle BY iggbrenlerin calisma saatleri cok
fazla uzamaktadir. Ancak firma BY isgoérenlere fazla mesai Ucreti
6dememektedir. MY isgorenler igin fazla mesai Ucreti mutlaka 6denmektedir.
AB muktesebati agisindan degerlendirildiginde, fazla mesai uygulamalar ve
bazi vardiyalarda ginltk 9 saatlik calisma da yine miktesebatta elestirilen
konular arasindadir. Bu hali ile firma ¢alisma saatleri is Yasasina uygun, AB
muktesebatina uygun degildir.

3.Firma, esnek galisma, part-time calisma, yart zamanh calisma,
Ozellikle kadinlar icin kismi calisma, isin bir b6liminin evde yapiimasi
(home office), iggdrenlerin aym zamanda farkh bir igyerinde ya da iste
caligmasi gibi, uygulamalara yer vermemektedir. Firmada esnek calismanin
olmamasi Is Yasasinin da bir geregidir. Firmanin bu uygulamasi is Yasasi ile
uyguniuk tasirken, AB miktesebat! ile celismektedir. AB Muktesebatinda
istihdam politikalari iginde en fazla éne ¢ikan ve Gnerilen, is yasaminda
esnek calisma bicimlerinin uygulanmasidir. Miktesebatta 6zellikle kadinlar
icin, hamilelik ve aile yagamindaki rolleri de dikkate alinarak, part-time ya da

isgbrenin beklentilerini de dikkate alan kismi galisma uygulamalarinin énemi
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vurgulanmaktadir. Firma bu konulara sicak bakmakla birlikte, bir Turk firmast

olarak Ig Yasasina uymak zoruniulugu tagimakta ve uygulamaktadir.

Firmada Uretim, son derece yalin ve esnek bir 6érgitlenmeye sahiptir.
Firma, AB istihdam Stratejisinde onerilen esnek Uretim érgitienmesi ile
birebir uyguniuk tasimaktadir. ‘

4 Firmada iggbrenlerin bilgilendiriimesi, internet, e-posta, ilan
panolari, firma gazatesi ve birim yéneticileri araciliiyla yapiimaktadir. Bu
yollarla firma (igsverenin) isgérenlerle iletisim kurarken, iggérenlerse birim
yoneticileri ve haftalik/aylik uygulanan oneri sistemleri ile géris ve isteklerini
firmaya iletmektedirler.

isgérenlere su konularda bilgi veriimektedir;

a)isgdrenlerin hangi soéziesme ile ise alindii, hangi haklar ve
gbrevleri oldudu,

b)calisma artami, calisma (is) riskleri, yangin ve ilk yardim egitimi,

c)MY isgbreniere toplu is sozlesmenin neler igerdigi bir kitap haline
getirilerek dagitiimast,

d)isgbrenlere birimini ve 6zellikle de isgérenin kendi isini ilgilendiren
konuda bilgi verilmesi,

e)iggérenlerin alacaklan egitimler konusunda bilgilendirimesi.

Firma isg6renlerin bilgilendirmesi, is Yasasi, isci saghg ve is ve is
gavenligi ile ilgili yasalar ile 1ISO 9001 ve ISO 14001 kalite uygulamalarinin
bir geregi olarak yapimaktadir. Bu hali ile firma Tuark mevzuatinin
gereklerini uygulamakla birlikte, sahip oldugu kalite sertifikalari ve de
firmanmin kendine has bir iletisim ve bilgi agimn olmasi, bilgilendirme
konusunda AB Miktesebatina uygun bir durum sergilemektedir. Zira
Mukiesebat bu konuda bir acikhk politikasi ve isgdrenlerin ise
alinmalarindan, ¢alisma ve isten ayrilma sireglerine kadar tim konularda
bilgilendirmeyi éngdrmektedir.
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5.Firma, isgbrenlerin ise alimi ve isten ayrilmasi kosunda cinsiyet
agisindan farkh bir uygulama yapmamaktadir. Ancak g¢alisma sireci iginde
kadinlarin konumlan konusunda cinsiyet temelli uygulamalar dikkati
cekmektedir. Yonetici kademelerde kadin isgéren bulunmamaktadir (mevcut
durumda gegici olarak gahstinlan iki kadin sef vardir). MY isgorenier iginde
ise hi¢c kadin iggbren galigmamakiadir. Bu uygulama, tamamen firmaya 6zgu
bir politikadir. Zira firma istihdam politikalarinin gercevesi iginde yer alan
Tark Is Yasasi, kadinlarin yonetici konumlara getirilmesinde olumiu ya da
olumsuz herhangi bir dizenlemeye yer vermemektedir. Turk I Yasas,
kadinlar konusunda dogum dncesi ve dogum izni dngérmektedir. Firma buna

batandyle uymaktadir.

Firma, AB muiktesebatinda onerilen 6zellikle kadinlarin yénetici
kademelere geimelerinin tesvik edilmesi agisindan uyumlu bir uygulama
sergilememektedir.

6.Firmada yabancilarin gahigtiriimasi olduk¢a sik gérilmektedir. Zira
firma ortad FIAT(italya) calisanian belirli sirelerde Tofas'ta caismakta,
Tofas calisanlan da Italya bagta olmak Uzere, farkli Gikelerde galigmaktadir.
Yabancilarin galigtiriimas! konusunda iggérenlerin oturma izni ve ¢alisma
hakkina iligkin Is Yasasina uygun hareket ediimektedir. Firmanin bu
uygulamalart AB Miktesebati ile de uyumludur. Zira AB UGlkelerinden biri
olan ltalya’da firmanin Tark iscileri calismakta ve o Ulke mevzuatinin
gereklerine uygun hareket edilmektedir.

Firma engelli istindamu konusunda oldukga isteklidir ve yeteri kadar
engelli istihdami vardir. Ancak eski hakumlalerin istihdami konusunda
firmada teyeri kadar istihdam yoktur ve firma buna sicak bakmamaktadir. Bu
hali ile firmanin engelli istihdamindaki uygulamalan Turk mevzuatina uygun,
eski hukimld istihdamindaki uygulamalari uygun degildir. Dider taraftan
engelli ve eski hukimll istihdami uygulamalan AB muiktesebatina uygun
degildir.
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7 Isci saghdi ve is guvenligi konusunda firma uygulamalari, Is Yasas!
ile ilgili diger yasalara uygundur. Bununla birlikte firma kalite sertifikaiarinin
da geregi olarak, yasanin ¢ok daha Ustinde igci saghg ve is gavenligi
uygulamalarina sahiptir ve AB muktesebati ile de uygunluk tasimaktadir.

lI.Firmanin Egitim Politikas: ve AB Miiktesebati Cergevesinde Ulasilan
Sonuglar

1.Firma, egitimi, is o6ncesinin ve tum is yasaminin ayrimaz bir
pargasi olarak gormektedir. Zira is Oncesi ve is basinda Uretimin her
asamasinda egitimle paralel ilerleyen bir is slUreci s6z konusudur. Firma,
yasanin tanimladig: e@itimleri ( 6regin, isci saghg! ve is givenligi yasasinin
getirdigi ilk yardim egitimi, sadlik egitimi vb) bire bir uygulamaktadir. Bunun
yaninda kalite sertifikalarinin tanimladigi egitimler de uygulanmaktadir.

Firmada uygulanan egditim, AB muktesebat: ile de uyumludur. Zira
muiktesebat teknolojideki ve Uretim bigimlerindeki degismelere cevap
verecek nitelikte, calisanlarin istihdam edilebilirliklerini artiran ve istihdam
egitim iligkisini ¢ok siki kurmaya yénelik olarak, surekli egitimi
ongormektedir. Firmada Uretimde c¢ok sik de@ismeler yasanmaktadir. Bu
nedenle firma, egitimi sarekli bir bicimde uygulamaktadir. Ozellikle Avrupa
istihdam Stratejisinde isaret edilen egitim politikalarina uygun olarak,
firmada egitim, ¢ok yuksek diizeyde uygulanmaktadir.

lil.Firmanun istihdam ve Egitim Politikalanna iligkin igg&ren Gorigleri ile
ltgili Ulasilan Sonuglar

1.Firma igsgorenleri, ise ahnma ve isten ayrnima uygulamalarina
iligkin, firma yoneticilerinin verdidi bilgilere paralel gérus bildirmislerdir.
Bununia bilikte igsgbrenler, isten ayniimaya iliskin olarak herhangi bir endise

tasimadikiarini, isten ¢ikanimalarinin, kendilerinin  performansindaki
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dusmeye bagh olarak yapilabilece@ini bildirmiglerdir. Bunun disinda firmada
isten cikarmanin ¢ok sik yasanmad:gini belirtmiglerdir.

2.lsgérenier calisma saatlerinin is yasasinin bir geredi oldugunu
ancak, ¢alisma saatlerinin ¢ok fazla uzadigini belirtmislerdir. Bu konuda MY
isgorenler, fazla mesai yapma gibi bir sikintilarimin olmadigini ancak zaman
zaman caligma saatlerinin disinda da firmanin kendilerini ise ¢cagirabildigini,
ancak fazla mesai Ucretlerini aldiklar icin bir sikayetleri olmadigin
belirtmiglerdir. BY isgdrenler fazla mesai Ucretlerinin 6denmedi@ini ve isin
uzamasinin onlart cok rahatsiz ettigini ve is disindaki zamanlannin ¢ok
sinirh oldugunu, bu durumun sosyal yasamianni olumsuz etkiledigini
belirtmiglerdir.

3.Isgérenler firmada herhangi bir esnek calisma uygulamasinin
olmadigt, ancak buna maaslarinda bir kesinti olmamasi durumunda olumiu
yaklagtiklarim belirtmislerdir. Esnek calisma uygulamasinin olmamasindan
en fazia sikayet edenler kadin isgérenler olmustur. Kadin olmalarindan
dolayi kendileri icin kismi ¢alisma vb uygulamalarin yapilmasini istedikleri de
belirtmiglerdir. Diger taraftan, zaman zaman firmanin MY isgérenlerin bir
bolumint izne ¢ikardigini bunun da ashinda bir esnek galisma uygulamasi
oldugunu belirmiglerdir. isgérenier, isten cikarilmak yerine maaslarinin hig
olmazsa yarisini alarak belirli sirelerde izne ¢ikariima uygulamasina olumiu
baktiklarini belirtmiglerdir.

4. Iggérenler firmada yapilan bilgilendirma uygulamalar konusunda,
firma yoéneticileri ile uyumlu bilgiler vermiglerdir. isgérenier kendi igleri ve
kendileri ile firma konusunda vyeteri kadar bilgi aldiklarini ve firmada
uygulanan bilgilendirmeden de memnun olduklarini belitmislerdir.

5.Ayrimcilik konusunda erkekler herhangi bir ayrimci uygulamadan
s0z etmemiglerdir. Gorigsme yapilan kadin isgorenler, ézellikle yonetici
kademelere gelme konusunda ayirimci uygulamalarla karsilastiklarini ve

bunun ataerkil bir anlayisin Urini oldugunu belirtmislerdir. Ancak son
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yiflarda bunun biraz degistigini, yine de kendilerinin yoénetici konumuna

gelmelennin zor oldugunu belirtmislerdir.

B.Isci sagh§ ve is guvenli§i konusunda da isgérenler, firma
yoneticilerinin belirttigi konularda egitim aldiklarint belirtmiglerdir. Caligma
ortamlarindan son derece memnun olduklarini ve is riskleri konusunda da i
éncesi ve is baginda sirekli olarak egitim aldiklarini belirtmiglerdir. Ozellikie
saghk hizmetleri konusunda firmanin kendilerine her tarla imkani tanmdigini
belirten is gérenier her an doktor bulabildikleri, firmanin kendileri icin 6zel
saglik sigortasi getirmesinin de is diginda da saghk konusunda tum
beklentilerinin karsilandiini belirtmislerdir.

7.Isgorenler ise baslamadan énce ve cahstiklan sire iginde gok sik
olarak egitimden gectikleri ve bu egitimleri segme konusunda goérus
bildirdiklerini belirtmislerdir. Ozellikle yaptikiari is ile dogrudan ilgili oimayan
yabanct dil egitimlerinin kendileri igin ¢ok iyi bir imkan oldugunu

belirtmilerdir.

IV.AB istihdam Politikalarina lliskin igveren Gorisleri ile iigili Ulagilan
Sonuglar

1.Igverenler “ig glivencesi’nin istihdam politikalan iginde, igsgérenier
icin ¢ok 6nemii oldugunu, igveren olarak buna olumiu baktiklarini ancak
endiseleri oldugunu belirtmiglerdir. Bu endigenin Turkiye’'nin ekonomik yapisi
ve ls Yasasindaki sorunlardan kaynakladigin belirtmiglerdir. Ayrica
Turkiye'nin is glivencesi yasasini kabul etmesinin firmalann aleyhine ve de
firmalarin verimliligine olumsuz etki edecegini belirtmiglerdir. Zira verimsiz ve
gereginden fazla ofan iggérenin cikariimasinin  6nine engellerin
konulmasinin, 6zel sektdrin verimini, karnn ve rekabet gicini olumsuz
etkileyece@i endisesini tagidiklanini belirtmigleridir. Firma yoneticileri bu
yasanin is Yasasindaki dizenlemelerle birlikte uygulanmasinin uygun

olacagim belitmislerdir.
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2.isverenler, esnek caligmaya c¢ok olumiu yaklasmislardir. s
Yasasinda bu konuda bir dizenleme olmamamasi firmanin bu tlr
uygulamalar yapmasinin O6nunde engel olusturdugunu, hem firmanin
verimliligine, hem de daha c¢ok insana istihdam olanaginin saglanmasinda
esnek calismanin bir an 6nce yasal bir diizenlemeye alinmasini istediklerini

de belirtmiglerdir.

V.AB istihdam Politikalanna iligkin Igg6ren Goriigleri ile ilgili Ulagilan
Sonuclar

1.isgbrenler, is giivencesi yasasimi desteklemektedirler. Bunun
ozellikle ¢alisanlarin haklarimin korunmasi agisindan 6nemli oldugunu
belirtmislerdir. Ancak is givencesinin yasalagmasi halinde isverenlerin daha
az insan istihdam etmelerine neden olabilecegini bunun da issizlie neden
olacagini belitmiglerdir. Bu konuda isg6renler, Tofas firmasinda gah§arak bir
is guvencelerinin oldugunu, zira isten ayrilmalarimin kendi performaslarinin

dusmesi disinda s6z konusu olmadigdint belirtmislerdir.

2 Esnek calismaya karsi isgbrenler iki farkh gorist bir arada
belirtmiglerdir. Ucretlerinde bir digsme olmadan bu tar uygulamalari
istedikleri, aksi halde bu tar uygulamalarin kendilerini madur edebilecegini
belirtmiglerdir. Ancak esnek ¢aligma adi altinda isgérenterin, igverenin insafi
dogrultusunda bir takim haklardan da yoksun kabilecedi endigesini
tasidiklarini belirtmisglerdir.

Esnek galismaya en olumiu yakiasanlar kadin isgérenlter olmustur.
AB Ulkelerinde oldudu gibi pari-time, kismi caligma, evde ¢alisma gibi
uygulamalari olumlu bulduklarini belirtmiglerdir.
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Oneriler

Bu arastirma sonugclarina gére iggiicii piyasasi; Is Yasasindaki
mevcut dizenlemelerin, is yasaminin ihtiyaglanna yeteri kadar cevap
verememesinden etkilenmektedir. AB’ye giris sureci gercevesinde Uretimde
verimlilik, etkililik ve rekabet gucu kazanmayi da olumlu etkileyecek sekilde
icin biran 6nce, gindemde olan Ig Yasasi, isglict piyasasinin ihtiyagalari ve

cagdas yasamin gereklerine uygun olarak degistirilmelidir.

Tarkiye’nin Avrupa piyasasinda rekabet guci kazanmasinda ve
dretim ve istihdam kapasitesinin artmasinda 6ncl ve yol gosterici rol
oynayan Ozel sektdér firmalarinin, rekabet gicini olumsuz etkileyen
nedenlerin bir an 6nce ortadan kaldirilmasi blylk énem tasimaktadir. Bu,
hem AB'ye girig surecinde Turkiye’nin yapmasi gereken dizenlemelerin bir
parcasi, hem de Turk Ozel sektéruntin uluslararasi rekabet glcinin
artinlmasinda ve surekliliginin saglanmasinda 6nemli bir etken olarak

degerlendirilmelidir.

Turkiye'de istihdam ve igsizligin buytk sorun oldugu bilinmektedir.
Ozel sektér bir yandan Gretim ve ihracat artigi sagiarken bir yandan da
istihdam yaratarak igsizlik sorununun ¢6ziiminde de son derece énemli bir
rol Gstlenmektedir. Bu nedenle daha fazla istihdam yaratarak tretim-istihdam
degigsmelerine cevap veren ve firmalarin esnek istihdam bigimlerinin
uygulanmasina yénelik yasal dizeniemel yapiimasinda yarar bulunmaktadir.
Zira Ig Yasasi bu tir dizenlemelere yer vermemektedir. Esnek istindam
bicimlerinin yasada yer aimasi hem AB miktesebatina uyumunda ve hem de

Uretim strecinin verimliliginde olumlu bir diizenleme olarak dnerilmektedir.

AB uyesi italya’nin FIAT firmasi ile ortak olan, Avrupa standarlarinda
uretim yapan ve bunu ihracattaki basarisi ile kanitiayan Tofag’in, istihdam ve

egitim politikalarinin, tim sektdrlerde ve Gretimin etkinligi ve insan kaynaklar!
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verimlilii artist icin yol gosterici olacad dusuntimektedir. Ozellikle,
Firmanin Gretim 6rgitlenmesi, hem esnek yapisi, hem de Avrupa istihdam
Stratejisindeki hedeflerle értismesi, bu tar bir Gretim 6rgitlenmesinin diger

firmalar icin de verimlilik saglayacak bir uygulama olarak dnerilmektedir.

isci saghgi ve is givenlidi mevzuati AB muktesebatinda dnemli yere
sahiptir. Bu mevzuat, insan haklannin, Uluslararast Galisma Orgiti'nin
(ILO) ve cagdas is yasaminin da bir geregidir. Tofas, is¢i saghd: ve is
guvenligi konusunda yasalarnin zorunlu kildi§i diuzenilemeleri yapmasinin
Gtesinde bu konuda iggérenlerin galisma ortamindaki saghgt ve givenligi
yaninda 6zel yasamlarindaki yasam Umidini de igerecek sekilde saglhk ve
sosyal ihtiyaglan icin, is¢i saghg ve is gavenligi konusunda buyik imkanlar
sunmaktadir. Bu, Firmanin ¢alisanina verdigi degeri, dider yandan ise AB
muktesebatina uygun bir uygulamaya sahip oldugunu goéstermektedir. Bu
nedenle Tofas'in bu uygulamalan yasalarda yapilacak dizenlemeler ile

diger firmalar icin yol gdsterici bir érnek olarak degerlendirilebilir.

Egitim tim dunyada vazgecilmez ve yasam boyu sarduralmesi
gereken bir ihtiya¢c haline gelmistir. Diger taraftan egitim, istindam
politikalannin ayrilmaz bir parcasidir. Tofas'ta istihdamin aynimaz bir
pargasi olarak egitim, isoncesi, is basi ve tim calisma yasami suresince
uygulanan yapisi ile AB miktesebatina uyum konusunda 6éncilik
etmektedir.

Turk Is Yasasrnin 1970l yllanin ihtiyaclar gozetilerek hazirlanmis
olmasi gunimazdeki degismelere ve de ihtiyaclara cevap veremedigi ve
nedenle yetersiz kaldigi bilinmektedir. Aymi zamanda AB muktesebatina
uyum konusunda da Is Yasasinin degistirilmesi ayrica gerekmektedir. Bu
nedenle devletin bu dizenlemeyi AB muiktesebatina uyumun bir geregdi ve
rekabet glicinin artinimasi, is yagsaminda bugln gelinen Gretim ve ¢alisma
yasaminda ortaya ¢ikan ihtiyaclar baglaminda yasal dizenlemelerin bir an
6nce yapiimasi, bu galismanin sonuglan dikkate alindiginda son derece
Onem tasimaktadir.
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AB standartlarinda Uretim yapan Tofas'in; Uretim sUrecindeki
teknoloji kullanimi, is organizasyonu, mesleki egitim uygularinin strekli ve
etkin yapisi, iggbrenlerine is doyumu saglanmasina yonelik énlemler almasi
(eski igcilerin yeniden ise alinmasi gibi), istihdam-egitim arasinda iligki
kurmasindaki yapisi ve etkinligi AB standarlarini yakalama ve rekabet glcu

kazanmada tum sektérier icin yol gosterici olarak degerlendiriimektedir.
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ABSTRACT

EMPLOYMENT AND TRAINING POLICIES IN TURKISH PRIVATE
SECTOR IN THE PROCESS OF ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION
(Casestudy of Tofag Turkish Automobile Factory Joint Stock Company)

Serbest, Fatma

Doctorate Dissertation, Educational Management and Planning
Program Advisor: Prof. Ph. D. L. Isil UNAL, XH11-245 p.

This research has, in the process of accession to the European
Union, survey model and casestudy surveys aimed to assess Turkish private
sector's employment and training policies in Acquis Communautaire and
Turkey's declerates framework on Tofag Case. Two different semi-structure
interview forms with this aim has been prepared, applyed to Tofag's
managers and labourforces.

First interviews have been made with Tofas's manager's about
Tofag's employment and training policies’ to assess. in the interviews that
made face to face, have been asked employmént and training policies about
employment and retrenchment, working hours, flexible employment, inform of
labourforces, discrimination, employment of foreign Ilabourforces,
handicaped labourforces and old sentenced labourforces, labourforce heaith
and labour security, determining of in-service training needs, applying of in-
service training, the European Union (EU)’s employment policies about job
guarantee and flexible working.

Second interviews have been made with Tofag’s labourforces and in
the interviews that made face to face, have been asked opinions about

Tofag’s employment and training policies.
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In the end of the research inform of labourforces, employment of
foreign labourforces, labourforce health and labour security, determining of
in- service training needs, applying of in-service training of Tofag’s policies
have suitabled with Acquis Communautaire. Particularly employment and
training relations and production organisation have suitabled with the
European Employment Strategy in Tofas. Employment and retrenchment,
working hours, flexible employment, discrimination, handicaped labourforces
and old sentenced labourforces of Tofag's Policies have not suitabled with

Acquis communautaire.

Acording to the Tofag's labourforces opinions, three-shift, nigth shift,
to be not apply flexible working hours, to be not manager of women
negative, otherhand inform of lobourforces, employment of foreign
labourforces, labourforce heaith and labour security, applying of in-service
training of Tofag’s policies positive.

Acording to the Tofag’'s managers opinions the European Union
(EU)Y's employment policies about job guarantee is positive on condition that
the Turkish Labor Low changes. Addition the Tofag's managers opinions job
guarantee will have effected to enterprises’ competitions negatively. Tofag’s
managers want to applies flexible employment particularly in the time of

€CcoNnomics Crisis.

Acording to the Tofas’s labourforces opinions the European Union
(EU)'s employment policies about job guarantee is positive but this will have
effected to employment in terms of unemployment in Turkey. According to
the Tofag’s labourforces opinions flexible working hours positive provided
that wage isn’t decreased and considering themselves anticipations.
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Avrupa Birligine Girig Sirecinde Turkiye'nin Degerlendirmeye

Aldigi Avrupa Birligi Miktesebat Listesi
Ust ve Orta Kademe Yénetici ve Uzman Goriigme Formu

Isgdren(Mavi Yakal ve Beyaz Yakah) Goriigme Formu

Gortigsme Sorularinin Hazilanmasinda ve Gdérigme Formunun
Kapsam Gegerliliginin Saptanmasinda Gérugta Alinan Uzmanlar

Tofag Otomobil Fabrikasi A.$'ye Yapilan Resmi Basvuru Belgesi

Tofag Otomobil Fabrikasi A.S.’den Alinan izin Belgesi
Temsa'ya Yapilan Resmi Bagsvuru Belgesi

Temsa 'dan Alinan Belge

Tiirk Otomotiv Sektbrﬂ Ihracat Degerleri

Tirk Otomotiv Sektéri Istihdam Kapasitesi

Firmada Goériisme Yapilan Yonetici ve lsgoren Listesi

Torkiye'nin, Avrupa Birligi Istihdam Politikalarina
Cercevesinde, Yapmay: Ongérdidi Duzenlemeler

Tarkiye'nin, Avrupa Birligi Egitim  Politikalanna
Cercevesinde, Yapmay Ongérdugi Dizenlemeler

Uyum

Uyum
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Avrupa Birligi Miiktesebat: Listesi
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Boliimler Kapsam
1. Malalarin serbest dolagimi
2. Kisilerin serbest dolagimi
3. Hizmetlerin serbest dolagimi
4. Sermayenin serbest dolasimi
5. Sirketler hukuku
6. Rekabet politikas:
7. Tarim
8. Bahkgilik
9. Ulastirma
10. Vergilendirme
11. Ekonomik ve parasal birlik
12. Istatistikler
13. Sosyal politika ve istihdam
14, Eneriji
15. Sanayi politikasi
16. KOBl'ler
17. Bilim ve arastirma
18. Egitim ve dgretim
19. Telekominikasyon ve bilgi teknolojisi
20. Kltar, isitsel ve gbrsel politikalar
21. Bolgesel politikalar ve yapisal araclann esgiidimii
22. Cevre
23. Tiketicinin korunmasi ve halk saghgs
24, Adalet ve icisleri alaninda isbirligi
25. Gumriik birligi
26. Dis ekonomik iligkiler
27. Ortak dig politika ve glivenlik politikasi
28. Mali kontrol
29. Maliye ve bitce
30. Kurumlar
31. Diger konular
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EK-2

Avrupa Birligi'ne Girig Siirecinde Tiirkiye’nin Degerlendirmeye Aldig

Avrupa Birligi Miiktesebat Listesi

Bolimler Kapsam
1. Mallarin serbest dolasimi
2. Kigilerin serbest dolagimi
3. Hizmet edinim serbestlidi
4. Sermayenin serbest dolagimi
5. Sirketler hukuku
6. Rekabet politikasi
7. Tarim
8. Balikgihk
9. Ulagtirma politikasi
10. Vergilendirme
11. Ekonomik ve parasal birlik
12. Istatistikler
13. Sosyal politika ve istihdam
14. Eneriji
185. Sanayi politikas)
16. Kiglk ve orta 8lcekli isletmeler
17. Bilim ve aragtirma
18. Egitim ve 6gretim
19. Telekomiinikasyon ve bilisim teknolojileri
20. Kuitar politikas! ve gorsel-isitsel politika
21. Bdélgese! politika ve yapisal araclann esgidimi
22. Cevre
23. Tuketiciler ve saghgdin korunmasi
24, Adalet ve icigleri alanlarinda isbirligi
25. Guamrik birligi
26. Dis iligkiler
27. Ortak dig politika ve giivenlik politikasi
28. Mali kontrol
29. Mali hitkimler ve biitce ile ilgili hikimler
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UST VE ORTA KADEME YONETICILERE UYGULANAN GORUSME
FORMU

AVRUPA BIRLIGI'NE(AB) GIRIS SURECINDE TURK OZEL SEKTORUNDE
ISTIHDAM VE EGITIM POLITIKALARITOFAS TURK OTOMOBIL
FABRIKASI A.S. ORNEGI)

Sayin:Yonetici

“AB'ye Girig Surecinde Turk Ozel Sektérinde Istihdam ve Egitim
Politikatari” konulu arastirmanin amaci; AB'ye giris slrecinde, AB
miktesebatt ve Tirkiye'nin ylUkUmialikleri c¢ercevesinde Tirk o6zel
sektérinde uygulanan istihdam ve egitim politikalarindaki durumun
belirenmesidir. Bu gbrigme ile de, AB miiktesebati ve Tirkiye'nin
yukimliltkleri dikkate alinarak firmadaki istihdam ve egitim politikalarinin
uygulanmasindaki durumun degerlendiriimesini amaclamaktadir. Goériisme
ile elde edilecek veriler sadece bu aragtirma cergevesinde ve bilimsel
amaciaria kullamlacaktir. Gorismeler kisi adi verilmeksizin topluca
degerlendirilecektir.

Gorugmeler, arastirmact ile ilgili kisi arasinda vyiz yize
gergeklestirilecektir. Bu formda, aragtirma amacina uygun olarak hazirlanmig
gbriugsme sorulan yer almaktadir.

Saglayacagimz katki ve isbirliginden dolay: tegekkiir ederim.

Fatma SERBEST
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitist
Egitim Yonetimi Teftigi, Ekonomisi ve Planlamasi
Anabilim Dali Arastirma Gdorevlisi
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BOLUM |
KURUMSAL BILGILER

Kurulus Tarihi:...
Faaliyet Alani:...
Baglica Ur{inleri....
Yabanci Ortakhiklar:...
thracat Miktan($):
inracat Yapilan Ulkeler:
Personel Yaptlanmast:
a) Kidem ortalamast:
b) Yas Ortalamasi:
c) Kadin/erkek Ortalamasi:
d) Yonetici sayisi:
e) Memur sayisi:
f) isci sayist:

229
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BOLUM 1l

1. lsgérenlerin ige alimi siirecinde firmaya ozgii ne tir uygulamalar
yapilimaktadir?

2. Isgérenlerin ige alimindan hangi yasal dizenlemelere uyum saglanmaktadir?

3. Isgérenlerin igten aynimalan sirecinde firmaya 6zgi ne tir uygulamalar
yaptimaktadir?

4. Isgorenierin igten aynimalan sirecinde firmaya 6zgii ne tir uygulamalar
yaptimaktadu?

5.Personelin caligma saatleri nasil dizenlenmigtir?

6.Firmanizda esnek calismaya iligkin uygulamalar nasildir?

7.Personelinizie is ve diger konulara iligkin bilgilendirme ve iletigim nasil
yapimaktadir?

8.Kadin ve erkek iggdrenierin ise alimi, ¢alistinimas: ve igten aynimalan
slrecinde ne tar farkh uygulamalar yapiimaktadir?

9.Firmanizda yabancilarin ¢ahgtiriimast konusunda nasil bir dilzenleme vardir?
10.Engelli istihdamindaki durum nedir?
11.Eski hitkiimlii istihdamindaki durum nedir?

12 Firmamzda ig¢i saghg: ve is glvenligine iligkin hangi dizenlemeler
yapiimaktadir?

13. AB istihdam politikalarindan biri olan ig gilivencesine iligkin gérisleriniz
nelerdir?
14 AB istihdam politikalarindan biri olan esnek galigmaya iligkin gérisleriniz
nelerdir?
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EK-4

ISGORENLERE (MAVi ve BEYAZ YAKALI) UYGULANAN
GORUSME FORMU

AVRUPA BIRLIGI'NE(AB) GiRiS SURECINDE TURK OZEL SEKTORUNDE
ISTIHDAM VE EGITIM POLITIKALARI(TOFAS TURK OTOMOBIL
FABRIKASI ORNEGI)

Sayin: isgéren

“AB’ye Girig Sirecinde Tirk Ozel Sektdriinde Istihdam ve Egitim
Politikalari” konulu aragtirmanin amaci; AB'ye girig slrecinde, AB
miktesebati ve Tirkiye'nin yOkOimiilikleri c¢ercevesinde Tirk ozel
sektdriinde uygulanan istihdam ve egitim politikalarindaki durumun
belilenmesidir. Bu goérisme ile de, AB miktesebati ve Tirkiye'nin
yukimildlikleri dikkate ahnarak firmadaki istihdam ve egitim politikalarinin
uygulanmasindaki durumun de@erlendiriimesini amaglamaktadir. Goérligme
ile elde edilecek veriler sadece bu aragtirma cergevesinde ve bilimsel
amaglaria kullanilacaktir. Gorugmeler kigi adi verilmeksizin topluca
degeriendirilecektir.

Gorugmeler, aragtirmaci ile ilgili kisi arasinda vyiiz ylze
gergekiestirilecektir. Bu formda, arastirma amacina uygun olarak hazirianmis
gorusme sorular yer almaktadir.

Saglayacaginiz katki ve igbirlijinden dolay tesekkir ederim.

Fatma SERBEST
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitisi
Egitim Ydnetimi Teftigi, Ekonomisi ve Planlamasi
Anabilim Dal Aragtirma Gorevlisi
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BOLUM |
KiSiSEL BILGILER
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BOLUM Il

Bu ise alinmaniz ve igten ayrilmaniz konusundaki uygulamalara iligkin
gorisuniiz nedir? '

Caligma saatleriniz konusunda ne digiinmektesiniz?

Esnek caligma uygulamalart konusunda firmadaki duruma iligkin ne
distinmektesiniz?

Firmada hangi konularda bilgilendiriimektesiniz?

Firmmada ige girme, c¢alisma ve igsten aynima sirecine iligkin,
cinsiyetiniz agisindan ne tur farkhlasmalar yasanmaktadir?

Firmada kigisel saghginiz ve galigma ortaminizin saghg: konusunda ne
dustinmektesiniz?

Firmada uygulanan hizmet ici egitimler konusunda ne diisiinmektesiniz?

AB istihdam politikalarindan biri olan ig glvencesine iliskin gorisleriniz
nelerdir?
AB istihdam politikalarindan biri olan esnek galigmaya iligkin gériusleriniz
nelerdir?
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EK-5

Goériisme Sorularinin Hazirlanmasinda ve Goériisme Formunun Kapsam
Gegerliliginin Saptanmasinda Gorilsii Aiinan Uzmanlar
Firmada uygulanan gérigme formunun kapsam gegerliliine yonelik
olarak alinan uzman goérisii agadidaki kisilerden ahnmigtir.

Prof. Dr. Mahmut ADEM
Prof Dr. L.lsil UNAL

Prof. Dr. ismail BIRCAN
Prof. Dr. Haydar TAYMAZ
Prof. Dr. Omer PEKER
Prof. Dr. Omer BOZKURT
Prof. Dr. Ali BALCI

Prof. Dr. Kasim KARAKUTUK
Dog¢. Dr. Necla TURAL
Dog. Dr. Nilgiin KOKLU
Do¢.Dr.Recep VARCIN
Dr. Necdet KENAR
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Politikalan (Sabanci ve Kog¢ Topluluklari Omekleri) " adli doktora tezi igin Adana Temsa
Otobiis Fabrikasinda ¢alisan yetkililerle goriigme yapmak istemektedir.

Adi gecen ogrencimize gereken kolayhgin gosterilmesi hususunda gereginin
yapilmasim saygilarimla arz ederim.

Prof.Dr. Meral Uysal
Miidiir

Ek-1: 1 sayfa dilekce 6rnegi

E.0./03.06.2002

L\ n\uc\ 2 & 3193""\’(

Adres: Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Mitdiirliigii 06590-Cebeci-ANKARA Tel: 362 99 05-06 Fax: 362 73 97
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KISIKU CADDES! SEHIT TEGMEN
TERMOMEKANIK ismalL. MORAY SOKAK NO:2/1
SANAY| VE TICARET A.S. 811 - ISTANBUL
TEL: 26 31 10 (PBX)
FAKS: (0216) 327 00 77

Temsa'(iiABoar Belge

Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitasa Midurlagine

iigi: B.30.2.ANK.O.F8.00.00-958 sayill yaziniz

4 Temmuz 2002,

Sayin Yetkili,

3 Haziran 2002 tarihli yazinizda belirtildi§gi Uzere Doktora &6grencisi Sn. Fatma
Serbest ile 4.7.2002 tarihinde gérugtilmugtir. Sn. Serbestin doktora tezi igin
hazirlamis oldugu soru formunda talep edilen birgodu sirketimizin gegmis yillardaki
organizasyon yapisi ve kullanilan bilgisayar programlarindan kaynaklanan nedenlerle
yanitlanamamakta ve kendisine saglikli bir bilgi sunulamamaktadir. Gegmis yillarda,
TEMSA binyesinde dort ayn iskolunda birbirinden bagimsiz olarak faaliyet g6steren
departmanlarin insan kaynaklan uygulamalarinin farkhhk goéstermesi, s6z konusu
faaliyetlerin farkli organizasyon birimleri tarafindan gerceklestirilmesi ve ortak bir
insan kaynaklari programi kullanilamamig olmasi bu konudaki eksik bilgi sunmamizin
temel nedenidir.

TEMSA'da Insan Kaynaklari Direktorligi Mayis 2001'de ihdas edilmis olup, bu
taribten itibaren tim veriler saghkh olarak tutuimaya baslanmig ve organizasyon
genelindeki uygulamalar yeknesak hale getirilmistir.

Konuyia ilgili yorumlanmizi bilgilerinize sunanm.

JRET A.S
Hismail Moray Sk
4] lsmaEl_lsT ANBUL

o0 B -
HAC) OMER SABANCI HOLDING
KURULUSUDUR.
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EK-10
Turk Otomotiv Sektéri ihracat Degerleri®'®
Sira Firma Adi {lk 500 Firma thracat Degeri
Arasindaki Sirasi (Dolar,2001)
1 TOFAS TURK OTOMOBIL 2 673.817.448
FABRIKASI
2 [OYAKRENAULT OTOMOBIL 3 663.059.144
3 |MERCEDES BENZTAS. 19 181.201.447
4 | DELPHI AUTOMOTIVE SYSTEMS 40 105.686.036
LTD.S.
5 VOLSSWAGEN ELEKTRIK 45 82.718.490
SISTEMLERI A.S
6 |FORD OTOMOTIV SANAYIAS. 59 64.107.737
7 |M.AN.KAMYONVE OTOBUS SAN. 63 59.177.808
A
8 VA?LEO OTOMOTIV SISTEMLERI 72 53.787.360
9 | TEKNIK MALZEME TICARET VE 80 46.348.399
SANAS.
10 |FEDERAL- 93 37.788.922
MOGULSAPANCASEGMAN
11 [CELIKORDAS. 100 34.312.629
12  |AUTOLIV CANKOR OTOM. 101 34.122.746
EMNIYET
13 | GRAMMER KOLTUKSISTEMLERI 116 31.519.538
14 | YAZAKI OTOMOTIVYAN SANAYI 125 30.041.708
15 |LEAR TEKNIK OTO YAN. SAN. 168 24.008.612
LTD. STI.
16 |MAN KAMYON VE OTOBUS 190 21.387.003
17 | STANDARD PROFIL OTOMOTIV 218 19.107.669
SANAYI
18 |OTOYOL SAN.AS. 219 18.755.761
19 |KARSAN OTOMOTIV SAN.VE TIC. 274 14.987.856
AS.
20 S'I%‘\NDART DISTICARET VE PAZ. 321 12.807.930
AS.
21 H%UNDAI-ASSAN OTOMQTIV 352 11.854.149
22 [JANTAS JANT SANAYI VE TIC. 376 11.141.568
AS.
23 BESLTAN YEDEK PARCA 381 11.100.093
24 |OTOKAR OTOBUS KAROSERI 431 9.858.556
SANAYI
25 |TEKERSAN JANT SANAYIIAS. 434 9.794.913
26 |SCHNEIDER ELEKTRIK SANAYI 439 9.706.632
27 | DELPHI OTOMOTIV SISTEMLERI 447 9.512.362
28 |SIEMENS OTOM. SISTEMLERI 464 9.225.228
29 |BELDEYAMA MOTORLU 476 9.035.186
VASITALAR
30 [TURKTRAKTORVEZIRAATMAKINELERI 494 8.793.795

#'® “ihracat Top 500" Turkiye lhracatgilar meclisi(TiM) ve Capital Ekonomi Dergisi, Eylul 2002

sayisi.




EK-11
Tiirk Otomotiv Sektori istihdam Kapasitesi?®®
Sira Firma Adi Calisan
Sayisi
1 | TOFAS TURK OTOMOBIL FABRIKASI 4.538
2 |OYAKRENAULT OTOMOBIL 3.811
3 |MERCEDESBENZ TAS. 3.15
4 |FORD OTOSAN 3.466
5 | OPEL TURKIYE LTD.STI. 180
6 |MAN KAMYON VE OTOBUS 1.843
7 |HYUNDAI ASSAN 738
8 | DELPHI AUTOMOTIVE 2.85
9 | DOKTAS DOKUMCULUK 1.357
10 | TUSAS MOTOR 654
11 | TEKNIK MALZEME 373
12 [TOYOTOSA 154
13 |ANADOLU HONDA 434
14 |BMC SANAYI 1.731
15 | KARSAN 741
16 | FEDERAL MOGUL 651
17 |OTOKAR 439
18 |ANADOLU ISuzu 508
19 | CMS JANT VE MAKINE SANAYI 623
20 |OTOYOL SAN. AS. 1.100
21 |AUTOLIV CANKOR 388
22 | GRAMMER KOLTUK SISTEMLERI 879
23 |MATAY OTOMOTIV YAN SANAYI 215
24 | TIRSAN TREYLER SANAYI 160
25 | AUNDE TEKNIK TEKSTIL 415
26 | NURSAN ELEKTRIK DONANIM 605
27 | JANTAS JANT SANAY] 523
28 | GOSKUNOZ METAL FORM 535]-
29 |LEAR TEKNIK OTO YAN SANAY] 260

20 Gapital Ekonomi Dergisi, Agustos 2002 sayisi Verilerinden Derlenmistir..
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EK-12
Firmada Gérisme Yapilan Yénetici ve lsgoren Listesi

Y01 Egitim kisim Yoneticisi

Y02 insan kaynaklari ve Endustriyel lligkiler servis Yoneticisi
Y03 insan Kaynaklar MidurG

Y04 Organizasyon ve Insan Kaynaklan Gelistirme Bélimi

BO1 TUT Lideri (BY)

B02 Is Glvenligi Birimi Memuru (BY)

BO3 Satinaima Genel Mudiir yardimeih@ Bitce Kontrol Memuru
(BY)

BO4 Tip Doktoru (BY)

BO5 Boya Uretim Midanugi-Sef (BY)

B06 Biiro Personeli (BY)

B0O7 Biro Personeli (BY)

MO1 Kalite Kontol Bolim isgoreni (MY)

MO02 Montaj Boltimi Isgéreni (MY)

MO03 Elektronik bakim Béliimii Iggéreni (MY)

M04 Parca Ihracat Boliimil-yedek parga Isgéreni (MY)
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EK-13

Turkiye'nin, AB istihdam Politikasina Uyum Cergevesinde, Yapmayt
Ongérdigii Yasat Diizeniemeler

istihdam Politikas:
-(istihdam ve Sosyal Politika)
1
l((\} 1. Kamu Goreviileri Sendikalar Kanun Tasansinin yasalasmasi
2. Garanti Fonunun olusturulmasina yéinelik olarak, Topluluk Oyesi dlkelerdeki mevcut Garanti Fonlan
hakkinda aragtirma-inceleme yapilmasi
3. ls Giivencesi Yasa Tasarisimn yasalagmasi
4. Gocuk iggilidinin dnlenmesine iligkin gatigmalann gliclendiriimesi cergevesinde;
4.1. 15-18 yag grubundaki gocuklarin calisabilecekleri hafif igleri ve bu iglerin bulundugu sektdrlerin
belirlenmesine yénelik hazirlik caligmalarinin tamamlanmas:
4.2. 2000°de baslatilan i{LO/IPEC projesinin strdiriimesi, yeni projelerin tasarlanmas:
1. Orta vadede yapilacaklaria ilgili ig/caligma takvimlerinin ve ihtiyaclaria ilgili (finansman dahil) tahminlerin
" { vapilmasi
o] 6. 2821 sayil Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu ls Séziesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda ihtiyag
V duyulan degisikliklerin yapimast
7. Esnek ve/veya standart digi caligmayla ilgili yasal diizenlemelerin yapiimast
8. lsyeri iggi temsilciligi miessesesinin olugturulmasi
9. 18 yagin altindaki gocuklarla ilgili yasal dizenlemelerin tamamianmasi
10. sanayi alaminda 15 yagin altinda ¢aligan gocuk kalmamasina y&nelik projelerin tamamianmas:
11. Yeni ve/veya ayn ig kanunu gerektiren alanlardaki ig kanunlannin hazirlanmasi ve gikariimast
12. Gerekli yeniden yapilandirmanin gercekiestiriimesi
13. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulugu, Cahgma Esas ve Yéntemleri Hakkindaki Kanun Tasansimin
(2) yasalagmasi
KV 14. Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanh@: lsgiicti Piyasasi Bilgi Danigma Kurulunun Olusturulmasina
liigkin baglatiimasi
16. Caligma ve Sosyat Givenlik Bakanhgi Is saghg ve Glvenligi Meclisinin olugturulmasina iligkin yasal
duzenleme caligmalarinin baslatiimasi
Qv 16. Diger dizenleme ve kurumlagmalann gerceklegtiriimesi (AB Ortak Komitesine iligkin dizenlemelere
tam uyelikle birlikte uyum saglanacaktir).
(3) 17. Dogum Izinterinin yeniden Duzenlenmesine lligkin Kanun Tasarisi Taslaginin yasalasmast
KV 18. “Aile Reisi” kavramnin kaldinimasina iligkin yasal dizenlemelerin tamamlanmas:
19. Gerekli egitim programlaninin gelistiriimesi ve uygulanmasma yonelik projelendirmenin yapimasi
OV » 20. Sosyal guvenlikte cinsiyete dayah aynmciligi sona erdiren diizenlemelerin yapilmas:
21. Cinsiyete dayall aynmcilik uygulamalarinda ispat yukomiilagnin igverene birakiimasina iligkin yasal
diizenlemelerin yapiimasi
:(4& 22. Yabancilann Caligma izinleri Hakkinda Kanun Tasansi Taslagimn yasalasmast
ov 23. Turkiye, 1035/97 sayili Konsey Tiz(igi ile kurulan Goziemevine, AB'ye tam Uyelik sonrasinda iiye
olabilecektir. Bu nedenle, adaylik siirecinde, Turkiye'nin “gozlemci” statilsiinde bu kuruma katimastnin yararit
olaca@i distnGimektedir.
l((-"3 24. Turkiye I§ kurumunun Kuruimasi Hakkindaki Kanun Hikminde Karamamenin yasalasmasi
ov 25. Meslek standartlan, Sinav ve Belgelindirme Kurumuna iligkin yasal diizenlemelerin tamamianmasi
}(6\) 26. Fon caligmalarinin gézlemci statiisiinde izienmeye baglanmasi
ov 27. Uye iilkelerle ortak projeler gelistimne ve uygulamaya baglanmast (Fondan dogrudan yararlanma tam
- fiyelikle birlikte miimkdn olacaktir)
(7 28. Intiyag duyulan kurumsal yeniden yapitandirmaya yonelik projelendirmenin ve yasal diizenlemelerin
KV, hazirliklarinin baglatiimasi
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ov 29. Intiyag duyulan kurumsal yeniden yapilandirma projelerinin ve yasal diizenlemelerin gergeklestirimesi

30. AB Irtibat Grubuna katihm’igin ahnmasi gereken tedbirtlere ydnelik hazifiklann gergeklestirilmesi
(Uyum, Torkiye'nin tam Gyeliginden sonra degerlendirilecektir)

(8) 31. Turkiye'nin AB'ye tam Uyefigi durumunda uyum momkin olacagindan, kisa vadede “géziemci”

KV~ statlisiinde katihm saglanmas: ve Vakfin caligma ortamina yénelik hazishklarin yapiimast sadlanacaktir.

ov 32. Tam uyelikle birlikte vakfa katihm saglanacaktir,

g} 33. Kamu saghg: alaninda gerekli dizenlemelerin yaptimasi

(10) 34. Mevzuata uyuma yonelik hazirikiann sordiriimesi

KV

ov 35. Mevzuata uyum hazirliklarinin tamamilanmas ve gerceklestiriimesi

(1) is Hukuku

(2) Sosyal Diyalog

(3) Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Muamele

(4) Irkgihga Karsi Miicadele

(5) Istindam

(6) Avrupa Sosyal Fonu

{7) sosyal Yardim ve Hizmetler, Yasliar ve Diglanma

(8) Dublin Vakfi(yagsam ve GCahsma kosullarninin iyilegtirilmesi igin Avrupa
Vakir)

(9) Kamu saglig

(10) Is saghg: ve Is Guvenligi

KV:Kisa Vade

OV: Orta Vade




244

EK-14

Turkiye’nin, Avrupa Birligi Egitim Politikasina Uyum cergevesinde, Yapmayi

Ongérdiigi Yasal Diizenlemeler

_Egitim politikasi(Egitim, Staj ve Genglik)

1. AB'nin Genglik ve Egitim Programlahndan Sorumiu Ulusal Ajansin Kurulug ve
Gorevieri Hakkindaki Kanun'a lligkin calismalar sonuglandinip, uygulamaya
konulacaktir.

2. AB tarafindan destekienen
2.1. Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi,
2.2. Dunya Bankasi destekli Temel Egitim Projesi,
2.3. AB tarafindan uygun gorllen Mesleki ve Teknik Egitimin Giglendiriimesi
Projeleri ve
2.4. Socrates, Leonardo ve Youth for Europe programiar ile Turkiye egitim
alaninda AB standartlanna en kisa siirede ulasmay) hedeflemektedir.

3.Ulkemizin, AB tarafindan yiritilen egitim programlarindan SOCRATES
Programina 2001 kasim ayindan itibaren aktif olarak katiimasi planlanmaktadir. Bu
baglamda, AB tarafindan O6grencilere mezuniyetlerinde verilmesi &6ngoriilen
“Diploma Eki"” (Diploma Suplement) uygulamasina tim yiksekdgretim
kurumlanmizda Haziran 2001 tarihinden itibaren baslanacaktir.

4 Mevcut meslek yiksekokullarinin, nitelikli égretim elemani ve gerekli fiziksel alt
yapi ile ekipman probleminin ¢6ziimi igin gerekli galismalara ve diizenlemelere
(Mesleki ve Teknik Ogretim Bélgeleri olusturulmasi) énimiizdeki yillarda devam
edecektir.

5.Yetigkinlerin egitimi ve hizmet ici egditim ile ilgili dizenlemeler yapilacaktir

ov

6.Zorunlu ilkégretim sdresinin AB Ulkeleri ortalamast olan 9-12 yil seviyesine
yukseltiimesi igin gerekli caligmalar yapilacaktir.

7. Ogretmenterin aldiklari hizmet ici editimlerinin 6zlik haklarina yansitiabilmesi ve
ihtiyag duyulan alanlarda sdzlesmeli dgretmen istihdam edilebilmesi icin AB
uUlkelerinin ilgili mevzuatl ile uygulamalar goézden gegcirilecek ve gerekli hukuki
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

B. Mesleki ve teknik egitim ile ilgili olarak 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nda
gerekli duzenlemeler MEB'nca tamamianacaktir

9. AB tarafindan uygun gérilen Mesleki ve Teknik egitimin Guglendirilmesi Projesi,
mesleki editim ve 6gretim ile 6zel sektoriin talep ettigi vasifi insangiici arasindaki
koordinasyonu sadlayarak, aradaki boglugu kapatmaya calisan, mesleki egitim
alanindaki uygulamalarini, AB standartiarina yaklastiracaktir.

10. Ortak bir mesleki egitim politikasinin uygulanmasi icin, 1963 yilinda uygulamaya
konulmug olan 363D0266 sayih Konsey Karari'nda yer alan iiye Ulkelerin,
igglclerinin  genel ekonomik durumiarindaki ve Uretim teknolojilerindeki
degisikliklere adaptasyonunu, yiiksek bir istihdam kapasitesinin yaratiimasini,
ig¢ilerin dolagimina yardimci olmayi saglayacak on temel ilkenin Ulkemizde de
uygulamaya gecirilebilmesi icin gerekli calismalara baglanacaktir.

DOKITMANTASYOR 3¢
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11. Mevzuat degisikligi calismalari, 1998'de gerceklestirilen 3. Esnaf ve Sanatkarlar
Surasi sonrasinda kurulan, Milli Egitim Bakanidi koordinatériiglndeki “Sura
lzleme Komitesi® calismalar cergevesinde olusturulan “Mevzuat Komisyonu”
tarafindan yiritiimekte olup; AB miktesebat ile uyum konusundaki galigmalann
tamamlanmasi planlanmaktadir.

2. Bakanlik tasra teskilatlanna yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla 3797
sayih Milli Egitim Bakanhid Tegkilat Kanunu'nda dizenlemeler yapitacaktir.




