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ONSUZ

Doktora Tez'i olarak sundufum bu galigma, Tanzimat
ve Mesrutiyet Dbnemlerinde Osmanli Miilkf idareélerinde g&-
riilen yenilikleri ve deéismeleri,ihtiya_etmektedir1k
| Megrutiyet DOneminde Milki idareler incelenirken;
yapilan yehilikleri anlayabilmek'igin daha 6nceki dSnemle-
rin ve ylllarlh Mﬁlkilidare.Tegkilatlérlndan bahsetmek ge-

rekir.

Burada MiilkI Idare Tegkildtinda &zel bir yeri olan
1864 ve 1871 yili Nizamnamelerini kapsamli olarak agiklama-
ya galigtim.

1876 yili Kanun-u Esasi'de yer alan Nevahi Nizamna-

mesiylé, MUlki Taksimat igerisinde yer alan "Nahiye idare=-

leri" iizerinde durdum.

Hem Devlét Salnamelerinden faydalanarak 1882 Miilki
idare Tegkildtini ve hemde Erk&n-i Harbiye Nezaretince ya-
pilmig, Ornedi tarafimdan gizileh harita ile de 1890 yilla-

rinin Milkl idare tegkildtini g&stermek istedim.

Mesrutiyet dbnemlerinde Miilki idare Tegkil&ti de-
vamli olarak degigiklige uﬁrad;glrigiﬁ bu dénem igerisinde
3
1882 ve 1890 yillarinin vildyet taksimatlari Uzerinde dura-

rak, Milki Taksimattaki de§igiklikleri gbstermeye gallgtlm,



v o

1913 yilinda gakarilan Vilayet‘Kaﬁunu ile vali'le-
rin gérév ve yetkilerinin genislétilmesi, viléyetlerde.ku-

rulan Mahalli Idare'lerin tegkilinden bahsettim.

1928 yili Vildyet Taksimati vé 1929 yali vilayet
fdaresi Kanunu ile Cumhuriyet donemindeki Miilki idare
deéismelerini'inceledim. , \

Galigmalaraim esnasinda; Argiv vesikalarindan, Dev-
let vé Vilayet Salnamelerinden, Takvim-i Vek&yiden, Kanun
Derlemelerinden, Umumi Eser ve incelemelerden, 1/800.000
blgekli Tiirkiye Topodrafya Haritasindan, Asya-Avrupa-Afri-

ka Kitalari siyasi Haritalarindan faydalandim.

Tezimde bir biitlinliik ig¢inde dﬁsﬁndﬁéﬁm "Tanzimat
ve Mesrutiyet DSnemlerinde Osmanli Mi{ilki Idare" sistemle-
rini ve bu sistemleriﬁ Cumhuriyet d®nemine kadar olan de-
vamini kaynaklarin miisaade ettiyi 8lgiide orﬁaya koymaya
galigtam. | |

Caligmalarim esnasinda benden kiymetli vakitlerini
esifgemeyerek gerekli diizeltmelerin yapilmasinda bana yar-
dimci olan, bu aradavgérﬁs ve tavsiyelerinden faydalandi-
gim Jiri Bagkani Sayin Prof.Dr. Serafettin Turan‘a,_ggg

Yéneticim Prof.Dr. Regat Geng'e tegekkﬁr'etmeyi bir borg

olarak bilmekteYim.
Saygilaraimlal
Nedret Giling8rdii

Aralik 1988
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6IRIS -

~ TANZIMAT UNCESI MOLK?
{DARE TESKILATINA KISA BIR BAKIS

A. MULKI IDARE BIRIMI OLARAK EYALET VE SANCAK

aT'Beylerbeyilik - Ey8let -

Beylerbeyilik tériminin ve Beylerbeyilérin ySnetim~
deki yerinin incelenmésinden Osmanli idare diizeninde esas
birimin san?ak olduquwahlaglliyor. XIV. y.yilda Beylerbe-
yi Osmanli Devletinde tagra kuvvetierin;n kumandani ve
¢esitli sancaklara daélimls olan beylerin amiri durumuvn-
dayda. Dolayisiyla belirli bir bdlge ile dogrudan dogruya
iliskisi yoktu. B

I. Murat devrinde fethedilen yerlerin artmasi sonu-
cu Lala $ahin Pagsanin Rumeli Beyierbeyi olarak tayin edil-
mesinden;sonra I. Beyazid zamaninda Anadolu Beylerbeyiii—
ginin kurulmasi ve XV. y.yll boyunca Rum ve Karaman bey-
lerbeéiliklerinin de katilmasiyla beylerbeyilik.terimi

bblgesel bir anlam kazandi(l).

Beylerbeyilikte de dereceler bulunmaktaydi. En ylik-
sek dereceli beylerbedilik Rumeli Beylerbeyiliyiydi. Daha

sonra Anadolu Beylerbeyiliyi yeralmaktaydi(2).

(i) Metin Kunt, Sancaktan Eyalete, Ilst., 1978, 3.28.
(2) Halil inalcik, The Ottoman Empire London, 1973, s.104.



1580 ylllndan~it;5a:en_Beylerbéyilik yerinefeyalet
tabiri kulianllmaya baslaﬁm;stlr. Ayrica XVI. y.yildan

itibaren eyaletlere vezir valiler gﬁnderilmigtir(3).

XVII. y.yil ortalarina do§ru sancakbeyi tayinlerin-
de eyalet valilerinin daha fazla sbzli gegmeye baglamigtuir.
XVII.y.yllda]beylerbeYiliklerih'merkeze karsi daha ser-

, ,

best bir=hﬁviyete girdikleri géritlmektedir (4).

Mustafa Akdag, onyedinci yﬁzyllln ikineci yarisindan
sonra valilere daha genis yargilama yetkileri verildigini
beylerbeylerinin yetkilerindeki geniglemenin il y&netimin-
de agirligin sancaktan eyalete'kaymaSLnln yanln&a,eyalet
valilerininAmerkezi idare otorite ve denetiminden uzaklag=-

makta olduklarini ifade etmektedir(5).

k- gancak

Osman11 Devletlnin kuruldugu yillarda miilki idare
teskilatlna esas olan birim sancaklardl. Ondérdlincli yliz-
yi1l boyunca sancakbeyi terimi askeri tOplayan bir kuman-
&én manasinda kullanilmlstlr. Onbeginci ylizyilda bile ida-
ri bSlge manasinin yanisira idare ve kﬁmanda'manaiarmnda3

kullanilmaya devam etmigtir(6).

Sancagi, sancakbeyi kadi ile birlikte ySnetmekteydi.

Sancakbeyi beylerbeyine baglidir. Sancakbeyi belli bir

(3) 1smail Hakki Uzungargili, Osmanli Tarihi, ANKARA, 1983, Cilt I,s.582.

(4) Siileyman Ofuz, Osmanli Vilayet ldaresi ve Dogu Rumeli Vllayetl
€1878-1885), ANKARA, 1986, s.10.

(5) Mustafa Akdag, Genel (izgileriyle XVII.y.yil Tlirkiye Tarihi, T.A.D.
1V/6-7, ANKARA,1966, s.201-247.

(6) Metin Kunt, a.g.e., 5.29.



bdlgenin timarli siéahilérininfkumandanl iken b&lgenin
idari 8zellik kazanmasiyiaiidari mekanizmanin bagina
gégti. Ayrlca doéruaan.dOQruya merkezden emir alan emval
nézir-i gibi devlet memurlari've béylerbeyileri tarafin-
daﬁ~saﬁcékbéflerinin»yétkileri‘slnlrfbndlrllﬁist1(7).
Sancaklarin Osmanl;:merkez idare diizenine gbre en .
Snemli alt birim olarak gérﬁléﬁﬁﬁ devlet merkezinin {il-
- keyi idare etmek igin‘yap£1§1 yazamlarin, tah&ir defter-
lerinin sancaklar igin ayri ayri dlizenlenmig olmasindan

anlagilmaktadixr(8).

Osmanla Devletinde féthedilen yverler tegkilatlan-
dirilirken yapllgn en 6nemli ig o yerin her tilirldi gelir
kaynaklaraini belirlemék lizere genel bir tahrir yapmaktai.

0 zamanki tabiriyle il yazmékﬁl. Il yazicilari ya da tah-
rir eminleri fethed;len araziyil k8y kdy dolasip gelir kay-
naklaraini belirlerlerdi(9).

KSyde kag ev bulundudu, meskdn erkek niifus ve bu
' ntifusun édi, baba adi, evli, bekir olup olmadidi defter-
lere yazilirdi. Ayrica vermesi gerekli olan vergi kayde-
dilirdi. Bu saymin yazildigi deftere mufassal defter ada

verilirdi. Her sancak i¢in ayri bir defter bulunmaktaydx.

Sayim bittikten sonra bu topraklar savasta yararlik-
lar gdsteren kumandanlara ve devletin yliksek mevkilerinde

bulunanlara maasg karsllzél verilirdi.

(7).Metin Kunt, a.g.e., s.16,
(8) a.g.e., s. ;1.8
(9) Halil inaleik, Tirk Kiltlrdl, Agustos 1972, Say:i 118, s. 140.



vBu.arazinin bir bﬁlﬁmﬁnﬁ'Has'lar olugturmakta idi.
Zengin kéylerin ge;irleri has olarak kéydedilirdi. Hasla-
rin.yilllk geliri”yﬁzbiniakge veya daha fazla,o;urdu.~Han
lar padisahlara, hanedana7mensupﬁolanlara yada_en az San-
cak Béyi riitbesinde oianlara tahsis edilmigti. Has sahip-
leri gelirlerinin kilmg.hakkl denilenpilﬁ 4-6 bin akgesi
harig'geri kalan herrbésbin akgesi i¢in bir techizatla

suvarli beslemeye ve harbe gstirmeye mecburdurlar(10).

Geliri 20.000 ékgeden_lO0,00Q akgeye kadar olan
araéiye Zeamet adi verilmekteydi.'Bu_arazi:Subagllara
verilmigti. Zeamet Sahipieri savag sirasinda klllg hakki
dirginda her 4.000 akge igin bir teghizatli silivari gikar

rirdi.

Geliri 20.000 akgeye kadar olan toprakiara timar
denirdi. Timarlar sipahilere verilirdif Timarin sipahile-
rin kendilerine verilen.asgari‘bir miktari vard1~ki buna
kili¢ hakki denirdi. XvVI.y.yilda Anadolu beylerbeyiligi-
nin kilig¢ hakka 3000, Karaman'an 2000 akgaydi. Timar sa-
hipleri her {i¢ bin.akge igin bir cebélﬁ(teghizatll suvari)
¢ikarirlardi. Bu askerler s;pahi,subasl;,sancakbeyi ve

beylerbeyi komuta zincirine bagliydilar.

Sipahinin tayini ve azli, sultan yani merkezi hii-
“kiimet tarafindan yapilirdi. Timar alabilmek igin merkeze
gidip padigahan berat;nl almak gerekirdi. Her tlrli ter-
filer yani taimar miktarlnlnvarttlrilmas; padigah tarafin-

" dan yaplllrdl(ll).

(10) Halil tnalecik,. 2.g.m., s.140.
(11) Halil Inalcik, a.g.e., s.1l44.
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Arazi, timar verilen kimsenin miilki deg§ildir. Ti-

mar sahibi vergi iglerini de Ustlenmisti(12).

1550 y;lindan itibaren timar sistémi bozulmug ve
tamar sahipleriltlmarlarlna gitmeyerek topragi idare et-
vﬁe isini miltezimlere vermiglerdi(l3). Timar sisteminde-
ki bozukluklarla birlikte askeri yapida da degisiklikler
goruldu. Tlmarll sahipler yerlerini valllerin kendi im- B
kédnlariyla kapllarlndaAbesleaikleri Kapuhalkl dgenilen as-~

kerlere blraktl;

Ayrica vezir ritbesini almis oian beylerpeyi ve

vali olmaya hak kazanmig olanlarin sayisinin artmasi

yeni diizenlemeler yapllmas;nl gerekli hale getirdi. EBya-
letlere bagli sancaklar ayrllarak yeni eyaletler olustu-
rulma yoluha g;dildi. Ayrica \bel'rlerbeyi ve sancakbeyleri ken-
'dilerine,verilen b8lgelere gitmeden topraklarini vekille-
ri tatéflndan~idare etme yoluna gittiler(l4). Bu vekille~
re Miitesellim yada Kaim-I makam denilmekteydi(15). Bu ve-
killer genellikle o b8lgenin sivrilmig ailelerine mensup

kimselerdi.

Timar sisteminin bozulmasi, askeri yapinin bozul- "
masi, vezirlerin sayisinin artmasi ve lstiiste ¢gikan harp-

ler isyanlar merkezi otoriteyi zaylflatmlstl.

(12) Halil Cin, Osmanli Toprak diizeni, ISTANBUL 1985, s.107.

(13) Ha111 Cin, a.g.e., s.108; Mustafa ‘Akdag, "Timar Rejlmlnln
Bozulugu", ANKARA,1965, s.109.

(14) Musa Gadirci, Tanzimatin llani Slralarlnda Tlirkiyede Y¥netim,
Belleten, CLI, Sayx2015. s. 1216, ANKARA,1988.

(15) Talat Mimtaz Yaman,"Osmanli Imparatorlufu Tegkilatinda Miitesel-
limlik Miiessesesine Dair' Tiirk Hukuk Taflhl Derglsi I, ANK.
1944,s.75.



IITI. Selim ve II. Mahmut‘Devirlerinde miilki idare-
de yenilikler ve kokli dedigiklikler yapmanin gart oldu-

gu anlasiimlgtl,

III. Selim kéklﬁ_atlllmlarAyapmlssa da Yenigeri-
Ulema igbirligi sonucunda gergéklestirilen ayaklanma ile

hayatini kaybetmigtir.

II. Mahmut donemi 1789 dan beri hizla yayilan mil-
liyetgilik akamlarinin etkisiyle eyaletlerde milli ayak-
lanmalarin arttiga ve Qenis boyutlara ulagtiga birfdﬁnemr

dir.

' 1816'da Sirplar imtiyazli prenslik olmayi bagara-
rak ayaklanmaya ara verdiler. 1829'da Yunanistan badimsiz

oldu. Yine 1830 da Fransa Cezayir'i ele gegirdi.

1831'de Misir'da bilyiik gapta bir ayaklanma giktai.
Osmanli ordusununreyalet valisinin gﬁglerine'yenilmesi
igte ve digta biliylik yankllar yapti. Avrupali ililkelerin
Osmanli Devletinin i¢ iglerine karigmalarina sebep ol-

du(lé).

Merkezi otoriteyi saglamak ig¢in ilk olarak askeri

yénde dedigiklik yapilmasa gerékti.

Bu amag¢la yeniliklere devamlllkarsl ¢ikan yenige-
ri ocagyr kaldiraldi. Yerine Asakir-1 Maﬁsure adly bir or-
du kuruldu. Asakir-1 Mansure ordusunun kurulusundan son-
ra eyaletlerde Redif askeri adi altinda bir tegkilat

olugturuldu. Redif tegkil&tinin bulundugu sancaklar be-

(16) Musa Gadirci, a.g.m., s.12i7.



lirli merkezlere badlandi. Valilik unvani Mllsir olarak
de§istirildi. Misirlere, askeri, mali ve idari gorevier

verildi(17).

iI. Mahmﬁd ayrlca‘Padigah, Sadrazam ve' $eyhiilislam-
da tbplanmlg olan &etﬁiléri nezare#ler arasinda paylag=
tirdi. gadrazamlak ﬁﬁvénl Bagvekdlete geviiildi.

Millki iglere bakan sédaret kethiidaligr ilk &nce
Umur 'u dahiliye nezafetine (1535), 1837 de de Dahiliye
Nezaretine ddniligtiriildi. Deftgrdarllklar kaldairilarak
Unur-u Méliye,Nezareti adini aldi. 1836 da Evkaf've.Umur~u
Ngfla, 1839 da Unur-u Ticaret ve Ziraatynezareti kurulau.

Reis~G1l Kiittaplik Hariciye Nezaretine cevrildi(18).

B~ KLASIK IDARE

a) Evalet YSnetimi ve Y®neticileri

Eyalet denilen birimin ySneticileri beylerbeyi vé-
ya vali diye adlandirilmigti. Valiler vezir riitbesine
sahip olanlardan se¢ilirdi. Sadrazamin arzi ve Padigahin

onayi ile bu gdreve getirilirlerdi.

II. Mahmut zamaninda rugir rilitbesiyle eyaletlere
gbnderilen valilere,askeri mali ve idari yetkiler veril-

.migtir(19).

Valiler eyalet merkezinde otururlardi. Kendilerine
' badli sancaklara ise vekillerini yani miitesellimlerini

gdnderirlerdi.

(17) Musa Qadirecr, a.g.m., $.1220-1221.
(18) Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, ANKARA, 1983, Cilt 5, 8.123,
(19) Musa Qadirci, a.g.m., 8.1222. ‘



Valiler eyalet sinirlari iginde kalan‘bélgeninA
sofumlular1jdllar. Asker yazim ve topﬁatllmasi, vergile~
rin toplanmasi ve hézineye génderilmesi valinin gdrev-
lerindendi. Valiler vilayet iglerinin gdrillmesi igin
her sene éyalet mefkezinde genel bir toplanti yapiyor-
lardi; Bu tbp}antmya ayelet dahilinde bulunan sancakla-
rin; Radi, Naib,‘VOYVoda,.Ayan(x) gibi ileri gelenleri
katiliyordu. Bu tqplantllarda hazineye sahcaklarca tde-~
necek §ergi miktari ig¢ gitivenlik ve bdlgede yapilmasi

gerekli isler komusularak karara baélanlrdl.

valiler savasa katilirlarsa imdat-1 Seferiye ver-

gisi alirlardi. Eyalet ySnetiminde vali ile ayni yetki-
lere sahip mutasarrlf adiyla 'anllan bir y&neticl daha
bulunmaktaydi. Vezir riitbesini almig olan’baz;‘kimsele-

re devlet gesitli nedenlerle va}ilik gérevi QeremeYince
bunlarin ge¢imlerini saglamak ig¢in bir veya birkag san-
cadin ybnetimi verilmekteydi .. Bu yﬁzden mutasarrifla-
rin bazailari sancaklardan birini merkez seg¢ip orada yo-
netimi tizerlerine aldiklari gibi bazilari da gdrevleri
'baslarlﬂda olmak zofunda-bﬁlunduklarlndan miitesellim

gbndererek buralari yénetifiérdi.

Eyalet y®8neticisi olarak muhasillar da g8riilmek-
tedir. Tanzimattan sonra gdriilen muhassillikla adi gegen-

ler arasinda isim benzerliginden bagka bir benzerlik

bulunmamaktadir. Muhassil bir eyalet veya sancagin hem

(x) Bu konularda  gerekli bilgiler diger sayfalarda yer almaktadir.



valiligini yapan hem de haSLlatih;itoplayan kimse olarak

gbriilmektedir (20).

Eyaiette valilerin yanlndé halk arasindan segil-

mig Ayan adiyla miisavirler bulunmaktadir (21). .

Ayanlik Brgiitti baslanéygta‘anemi az olan ve faz-
la gikayette neden ,olmayaﬁ bir kurum olarak‘gérﬁlmek—-
tedir. Ayanlar devlet taraflndan‘verilén islerin yapal=-
masina yardimci olan, devlet ve halk arasindaki iliskiyi
saglayan kisiler olarak §62e garpmaktaydl.'Devletin za-
ylflamasl ve merkezi otoritenin azalmasi sonucu ayan-
lar kuvyetlendi.,AYanlar vergileriq toplanm331nda bliylik

yolsuiluklar yépmaktan ¢cekinmiyorlarda.

Devlet, ayanlar hakkindaki sikayetlerden bikip
usanmigti. Ayanligin kaldirailmasi 2orunlu hale gelmigtir.
1786'dan sonra Devlet Ayanlik kurumunu kaldirmig ve ye-

rine gehir Kethudaligdi kurulmasina karar vermigtir.

Fakat eskiden ayan olanlar Sehir Xethudasi ola-
rak gdrevlerine devam etmiglerdir. Sehir Kethudasi olan
kigilerin; liyakatsiz ve beceriksiz olmalari, ayanlik
‘'kurumunun tekrar islerlik'kazanmasina.neden oldu 1790

senesinden itibaren ayanlik Srglitii tekrar kabul edildi(22).

II. Mahmud d8neminde ayanlar, se¢imle igbasina

getiriliyorlarda. Bﬁlgenin ileri gelenleri tarafindan

(20) Musa Gadirci, a.g.m., s.1227.
(21) Yicel 6zkaya; Osmanli Imparatorlufu'nda Ayanlik ANK.1977, s.307.
(22) Yiicel Bzkaya, a.g.e., s.308, ‘
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se¢ilen ayanln adi ger' iye siciline vazilir ve kadidan
'allnan ilamla durum sancak yoneticisine bilidirilirdi
Sancak veya eyalet yoneticislnln uygun g6rmesiyle sec¢im
kesinlik.kaZanmaktéYdl. ~

Ayanlar; séhir, kaSaba ve'kéylerden'sefer sira-
va;hda iéfenen asker,.yiyecek; malzeme ve behzeri ihti-
ya§larlh'kar$1lanﬁa$1nda dteetin~g6revlendirdi§i kigi~
lere yardlmql olﬁakivergileﬁin da§l£1m1 ve toplanmaslnl
Saglamak.gibi géféﬁleri yabarlérdlw

‘Bu hizmetler kar$1l1§1nda Ayaniyye'ﬁenilen ﬁcreti
alirlardi. Bu fHcret iki taksitle, sancak éidérleri he-
saplanirken ayri bir kalem olarak kayda gegirilmektey-

di(23).

Ayanlarla halkin arasi genellikle iyi degildi.
Vefgi toplagma51nda keﬁdi~glkarlar1 ypnﬂhde yolsuzluk=-
lar yaptiklaraz, ayan“olﬁak.igin yapilan segimlerin hileli
oldugu ve halka ragmen istenmeyen kisilerin bu gdreve

geldikleri belgelerle sabittir(24).

Eyalet y&netiminde a§1r11§1 olan diger bir gdrev-
lide kadaiyda.

Kadi, adli ve ger'i islere bakiyordu. Unceleri
kadilarain baéil oldugu en yiiksek makam Bursa kadiligayda.
I. Murat zamaninda kazaskerlik makami kadilar igin ylik-

. sek merci oldu(25)

(23) Musa gad1rc1, a. g'm., s. 1237.
(24) Yiicel, OZkaya, a.g.e.) s.308

'(25) Osman Nuri Engin, Tirk Tarlhlnde Evkaf, Belediye ve Patrik-
haneler, 1ST, 1937, s.62.
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XVII. Yiizyalda Kadilar kendileriﬁ verilen sanca-
. Ga gitmeygxek yerlerine;Naibleri'gérevlendiriyorlardl.
Bunlar herhangi bir bilgi ve efitimden yoksun, cahil
kiméelet»oléuklarl'igip memleketinihef ye;inde, adalet-
sizlik alabildiéine artmlgtl(ZGY. Kadilarin gdrev siire-
lerinin kisa olmasa kadilarlnvkanunsuz paralar toplama-
" larina sebep oluyordu. Kendisiﬁden'usulsﬁz para topla-~
nan halk sik sik Istanbul'a sikayetté bulunmak zorunda
kaliyordu.

Gorildigil gibi kada ve naipler, ayanlarla ve dev-
1etiﬁAdi§er gérevliieriyle birlegerek halki soyﬁak igin
her yola~basvu£uyarlard1.

Kadilar ayni zamanda belediye islerini de iislen-

miglerdi. Esnafi teftis, narh tesbiti, temizlik kont-

roll, vergi tevzii gibi gbGrevler kadiya verilmigti.

Kadilarin ayrica vakifla kontrol etme yetkisi de

bulunmaktaydi (27) .

BSlgeyle ilgili fermanlar kadiya gelir, kadi fer-~
manlari ilgili kigiye bildirirdi. Bunlarin birer sure-
tini de ger'iye sicillerine geg¢irir ve muhafaza eder-

lerdi.

Kadilar 8len askerlerin mallarini yazmak, varis-

lerine mallari dagitmakla ylikimliydiiler.

(26) Yiicel, ¥zkaya, a.g.e., s.46.
(27) 1lber, Ortayli, Tiirkiye Ildare Tarihi, ANKARA, 1979, s.203.
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Onceleri padigah hhzurhnda sinava giren kadi aday-
lary XVIIT ylizyildan itibaren Kadiasker tarafindan segil=~
meye bagladi. Sinavda kazananlar Seyhiilislama bildiril-

mekte ve onun igareti ile Fermén-l_Ali‘yalemaktaydl,

Sancak ve Eyalet'tegkilatlnda Vali, ayan ve kadi
birlikte hareket etmekteydiler. Sancak ve Eyalet siste-
mindeki bozukluklar sonucu, bu kurumlarda degisiklik ya-

pilma yoluna gidildi.

Ayaniléln ve kadilifin kaldirilmasi geredi II.

Mahmud dbnemiﬁae ortaya g¢ikti. Bu kurumlarin tislendikle=
ri gérevleri yerihe‘getirecek kurulusglar kurulmas; dilgli-
nﬁldﬁ. Bu amag¢la 1826 yilinda kadilarin ve ayanlarin yap-
tiklari belediye hizmetlerini yerine getirecek ihtisab
Nazirligi kuruldu(28). Eyaletlerde ise bir ihtisab mii-
diirl1igti buldnmaktaydi. Yine kadilarin vakifla ilgili g&-
.revleri 1836°'da Evkaf Nazirlidinin kurulmasiyla sona eri-
yordu. Ayrica ve;gi igi ve maaslarin Odenmesi amaciyla .
Sandik Eminlikleri olusturuldu. 1829 yilinda Snce Istan-
bul Mahallelerinde sonrada (1833) biitiin kdy ve mahalle-

lerde muhtarliklar kuruldu.

Muhtarlarin her mahallede Muhtar-i Evvel ve Muh-
tar-1 Sani olarak iki tane segilmesi ve bu kigilerin ma-
hallenin denenmig, en becerikli iyi huylu kigsilerden

olmasi kararléstlrlldl(zg).

(28) 1llver Ortayli, a.g.e., s.203,

(29) Musa GadirciJlirkiye'de Muhtarlik Tegkilati'nin Kurulmasi ze-
rine Bir Inceleme, Belleten XXXIV, 1970, s.409-420.
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Muhtarlarin onde gelen gorevlerl mahallelerinde
gﬁvenliéln saglanma31, mahalle yeni gelen ve gidenlerin
kontrold, mahalleye yenl yerlesecek olanlara ev bulmak
ve adlarln;.mahalle defterlne'kaydederek Defter Nazi-
rina bildirmekte ylikiimlilydtiler.

Defter Nazirli§i'nin gdrevi glinlmiiz niifus midlir-
liiklerinin ayniydi. Niifus sayiminin yapilmasi vé yapi-
lan saylm,sonucunun\deﬁerlendirilmesi gbrevini bu kuru-
lusa verilmisdi.

Yine II. Mahmud ddneminde askeri amaglarla dii-
zenlemeler Yap11m1§ ve yeni eyaletler olugturulmugtur.

Redif taburlari takim takaim birlegtirilerek ida«

‘resi migir adi verilen vezirlere birakildi. Ayrica migi-

rin emri altinda Feriklikler kuruldu.

‘Hiidavendigar Mﬁsirliéi:vHﬁdavendigar merkezl, Ko-
caeli, Bolu,Karasi, Eékigehir'sancaklarlndan meydana gel-
di ve mﬁsirliéineiAhmeﬁ Fevzi Paga getirildi. Klitahya
ve Karahisar-i Sahip~sancaklar1 feriklik olarak miigir-

lige baglandi. | \

Konya Mlisirligi: Konya, Aksehir, Beysehir, Igel,

Nigde, Aksaray sancaklara birlegtirilerek miigirligine
Haci Ali Paga atandi. Teke, Hamid sancaklari feriklik

haline geldi.
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Ankara Mﬁ§irli§i:;Ankara, Cénklrl, Kastamonu, Vi-

rangehir ve Corum sancaklarindan meydana geldi. Miigirli-
i lzzet Pasa'ya verildi. 4

Aydin, Saruhan, Muﬁla,(51§la% Mentege sancaklar:a

Aydin Mlisirligi adini aldi.

Brzurum Mﬁsifliéi: Erzurum, Van, Beyazit sancak~
larainin birlestirilmesiyle olﬁstu. glldir ve Kars eyalet-
_leri feriklik olarak, miigirlije badlandi.

Edirﬁe Mﬁsirli§i. adiyla cirmek, Yanbéiu, Nahi=-

ye-i Yanbolu, Kizanlik=-1i Cirpan, Yeni ve Eski Zagra, Fi-
libe, Pazarc1k'birlestirildi. Miisirlik.gdrevi Mustafa Nu-

ri Pasa'ya verildi.

Kayseri, Bozok,Kirgsehir sancaklari ve Yeni Il

Vayvodaligi bagimsiz bir feriklik olarak ele alindi(30).

SANCAK YBNETIML:

Bazi sancaklar mﬁtesellimlér tarafindan idare
edilmekteydi. Bir ¢ok sancadi olan sancakbeyleri gérev’
yerlerine gitmeyerék mﬁtesellim yollarlardi. Ornedin; Gan-
kiri, igel, Hamit; Konya, Ankara, Hiidavendigar, Manisa

Karasi, Teke v.b. miitesellimlikle idare edilmekteydi.

Mitesellimler buyruldu ile tayin ediliyorlarda.
XVII yizyilda miltegellimlik vazifesini g¥ren Kaim=-i
makamlarin sayisi azalmigti. Kaim-i makam da buyruldu

ile tayin edilirlerdi (31).

(30) Musa Qad1rc1,4é.g.na., s.1225.
(31) Yiicel Ozkaya, a.g.e., s.32.



Bazi sancaklar vayvodéilkla idare edilmekteydi.
Grneéin;Bézpk,'Bo;u,'Tokéd} ﬁénizli, voyvodéllktl. Bir
‘sahcak has oiérak verilﬁisiiséMidareSi voyvodalija gev-
rilir, has éahibi &gyvoéévtéyin e&erdi.

Yine daha kﬁgﬁé yerler igin &rnedin birkag kd&yiin
‘hasllatlnl toplamak,ﬁzefe Padisah’ve has sahipleri bura-

lara gitmeyereijerleiine‘"voyvoda" yollarladi”(32).

Ada gegen voyvodallk‘Tanzimattan sonra Kaga adi-
ni aldi. Fakat bu birim glinlimlizde nahiye adini alan

birim ig¢in kullanilmigtir,

Miitesellimlik, muhassillik ve voyvodalikla idare
edilen .yerlerde hemen hemen biitiin idareciler vyerli ai-

lelere mensup kigilerdi.

Miitesellimler ve volvodalar safcaéln vergileri-
nin zamaninda toplanmas1 ve ig glivenligin saglanmasiy-

la sorumluydular.

C~ EBEvyalet ve Sancaklaran Taksimata

XVII ylizyilin ortalarinda Osmanl:i Imparatorlugu-

. o
nun eyalet taksimati su gekildeydi(33).

Anadolu Eyaleti: Klitahya, Saruhan, Aydain, Kas-

tamonu, Hlidavendigar, Bolu, Mentege, Ankara, Karahisar-i Sahip

Teke ili, Hamid ili Eangiri, Sultan®ndl, Karesi.

(32) Ylcel Uzkaya, a.g.e., 8.39.

(33) Ricaut, Istoria Dello stoto Presente Dell Imperia Otto Mono.
Venetla, 1672.






