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GIRIS

Yasa dig1 yollardan elde edilen kazancin kaynagdinin gizlenilerek yasal
olarak gésterilmesi amacina ydénelik iglemler, "kara paranin aklanmasi"

seklinde ifade edilmektedir.

Genellikle, kara paranin aklanmasi strecinde nakit paranin s6zkonusu
olmasi, bankalarin iradi veya gayriiradi olarak kara paranin aklanmasi

surecinde rol almalarina neden olmustur.

Bankalarin faaliyetlerinden yararlanilmasi suretiyle kara paranin

aklanmasi, bu konuda énlemler alinmasini zorunlu kilmistir.

Nitekim Avrupa Topluluklart Konseyi tarafindan, 10 Haziran 1991
tarihinde, 91/308 sayih Direktif kabul edilmek suretiyle, kara paranin
aklahmasmda, Topluluk mali sisteminin kara paranin aklanmasi amaciyla
suistimalinin énlenmesi hedeflenmistir. Anilan Direktif ile, Uye Devletlerde
kara paranin aklanmasi yasaklanmig olup, bdylece Avrupa Toplulugunda

mali sistemin glvenilirligi ve mali kuruluglarin istikrari saglanmak istenmistir.

Avrupa Toplulugu, daha verimli ¢alisan bir bankacilik sistemine
ulagmak Gzere bankalar arasi rekabeti arttirici yénde gahgmjalar yapmakta,
bu yolla bankalarin mali yapilarini giglendirecek ve halkin bankacilik
sistemine olan glvenini arttiracak idari bir mekanizma kurmayi

hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda mali hizmetler sektériinde ig



pazarin tamamlanmast ve tam anlamiyla sermayenin serbest dolagiminin
saglanmasi halinde, hukuka aykiri gsekilde elde edilmis sug unsuru paralarin
aklanmasi igin ortaya gikabilecek yeni olanaklara kargi gerekli 6nlemlerin
alinmasi 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle, Avrupa Topluluklari Hukukunda
paranin aklanmasinda Bankacilik sistemini kétlye kullaniimaktan koruyucu
tedbirler getirilmis olup, bu dizenleme inceleme konusu yapilacaktir. Tlrk
Hukukunda ise, kara paranin aklanmasi i¢in bankalarin suistimal edilmesini
6nleyici nitelikde mevzuatin yer alip almadigi arastirilacak ve mevcut

dizenlemeler dikkate alinarak bazi onerilerde bulunulacaktir.

Kara paranin aklanmasi i¢in Bankacilik sisteminin suistimal edilmesini
engelleyici tedbirlere iligkin diizenlemenin Avrupa Toplulugu Hukukunda
yeni yapilmig olmasi ve bu konuda gerek Topluluk Gyesi ve gerekse (ye
olmayan Ulkelerde, uluslararasi ¢aligmalar ile baglantili olarak, ¢alismalarin
yapiliyor olmasi, konunun gindemde kalmasini saglamakta ve Onemini

pekistirmektedir.

CGahigmamizda kara paranin aklanmasi konusu hukuki agidan ele

alinacaktir.

Kara paranin aklanmasi i¢in bankalarin suistimal edilmekten
korunmasi, Ozellikle Avrupa Topluluk Hukukunda dizenlenmis sekliyle
caligmamiza esas alinacak ve Topluluk Hukuku ile baglantili oldugu élglide

diger uluslararasi girisimler inceleme konusu yapilacaktir.



Avrupa Topluluk Hukukunda bankalarin, kara paranin aklanmasi igin,
kétlye kullaniimaktan korunmasi konusundaki incelememiz yedi bélimden

olugmaktadir.

Birinci bdlimde, kara paranin aklanmasi konusu genel anlamda ele
alinacak, kara para ve aklama terimleri Uzerinde durularak, kara paranin
aklanmast araglarindan biri olan bankalarin ne gekilde para aklanmasi igin

kullanildigi ve bunun sonuglari incelenecektir.

Avrupa Topluluk Hukukunda kara paranin aklanmasinin énlenmesine
iligkin olarak yapilan diizenleme, bu konuda yapilan uluslararasi girigimlerin
sadece birkismini olusturdugundan, kara paraninaklanmasinin 6nlenmesine

iliskin énlemler ikinci bélimde ele alinacaktir.

Uglinc bélimde, Avrupa Toplulugunun hedefleri dikkate alinarak,
Topluluk biinyesinde kara paranin aklanmasinin yaratabilecegi sonuglar ve

onlenmesinin gerekliligi Gzerinde durulacaktir.

Avrupa Toplulugunda kara paranin aklanmasinin énlenmesi igin kabul
edilen Konsey Direktifi, dordiincii bélimde inceleme konusu yapilacak ve
besinci bdlimde Direktifin Avrupa Topluluguna Uye Devletlerde

uygulanmasi konusu Uizerinde durulacaktir.

Topluluk diizenlemesinin Topluluk digi Glkelerde yaratacagd: etkiler ve

bu arada Direktifin uygulanmasinin gorilmesi agisindan 6érnek olarak



Topluluga Gye bir deviletin mevzuati ile Topluluk digi bir Glke mevzuati genel

olarak incelenecektir.

Tez gahismamizin son bdlominde ise Turkiye agisindan bankalarin
kara paranin aklanmasinda kullaniimasinin énlenmesi konsundaki mevcut

dizenlemeler dederlendirilecektir.

Tez calismamizin; Turk Hukuku agisindan yeni isleniyor olmasi ve
Avrupa To‘pluluklan Hukuku agisindan da gelismekte olan bir alana dayaniyor
olmasi yanisira, kaynaklarin sinirli olmasi ve mevcut kaynaklara yasal veya
idari nedenlerle ulagiimasinda sorunlarla kargilagiimasi, ¢aligmamizin

hazirlanmasinda ortaya ¢ikan gtgliklerdir.

Konuya iligkin diizenlemelerin yeni tarihli olmasi ve bu konuda getirilen
onlemlerin ¢atisan menfaatlere iligkin olmasi’ da karsilastigimiz diger bir

glclaktar.

Bu galigmada yararlanilan gesitli yayim ve sair verilerin 1993 Eylul ayi

itibariyle derlenmig bulundugunu hatirlatmak isteriz.

(*) Kara paranin bankalar aracihdiyla aklanmasinin Snlenmesi amaciyla, ddviz
satiglarinda 10.000 Dolarin (zerinde alimda bulunanlara kimlik soruimasina iligkin
olarak Hazine ve Dig Ticaret Mistegarhid tarafindan yapilan kambiyo mevzuat
dizenlemesinin, ekonomik ¢evrelerden gelen yogun tepkiler tzerine yeni bir teblig
ile kaldinimasi, bu konudaki gatigan menfaatiere garpici bir 6rnek olugturmaktadir.
Bkz. Bakova, Raif, "Kararlarin "kara®lars ve "ak”lari*, Kambiyo GUnli§a, Danya,
7 Haziran 1993.



BiRINCi BOLUM
KARA PARANIN AKLANMASI
. GENEL OLARAK
A. Kara Para Kavrami

Genel bir bakisg agistyla kara para, yasa digi yollardan elde edilen

kazang olarak tanimlanabilecektir.

Kara para kavrami, kaynagini olugturan yasa digt eylemin yapildigr an
itibariyle iki farkh grup icinde degerlendirilebilir. Pendse tarafindan yapilan
"kara para" ayriminda; birinci tir kara paranin yasa digi yollardan kazaniimig
olmasi nedeniyle, baglangigdan itibaren "kara" niteligine sahip oldugu, ikinci
tur kara paranin ise yasalara uygun olarak kazanildig1 halde sonradan "kara"

niteligini kazandi§ ifade edilmi§tir1.

Kazanilma anindan itibaren "kara para" olarak nitelendirilen birinci grup
kara paraya, uyusturucu madde kagakgiligindan veya silah kagakciligindan
kazanilan paralar ya da rigvet olarak alinan paralar 6rnek olarak
gosterilebilecektir. Ginka s6zkonusu kazang yasa digi yollardan elde edilmis
olup, hi¢ bir gsekilde mesgruiyet kazanmamigtir. Ancak tamamen yasalara

uygun olarak kazanilan paranin, bu kazang nedeniyle 6denmesi gereken

(1) Pendse, D.R.: Black Money and Budgets, New Delhi, Alied Publishers Private
Limited, 1989, s.4.



verginin kagirilmasi amaciyla saklanmasi halinde, kazanilma aninda kara
para niteliginde olmayan kazancin, sonradan "kara para" niteligine
donasmesi s6zkonusu olmaktadir. Vergi kagakgiligi nedeniyle elde edilen

kazang, ikinci grup kara paraya érnek OIU§turmaktad1r2.

B. Kara Paranin Aklanmasi Kavrami ve Yontemleri

Genel bir bakis agisiyla kara paranin aklanmasi, yasa digi yollardan

elde edilen kazancin, yasal olarak gosterilmesi seklinde tanimlanabilir.

"Kara Paranin Aklanmasi" kavrami, yasa digi yollardan elde edilen
paranin kimliginin degistiriimesi suretiyle, megru bir kaynakdan kazanildigi
izleniminin yaratiimasina neden olan her tarlG iglemi kapsamaktadlra. Bir
bagka deyigle, kara paranin aklanmasi, yasal olmayan kazancin baskaca
bir kiymet gsekline donustirilmesi, yasa digi yollardan kazang elde eden
kisinin veya kazancin kaynagini olusturan yasa digi eylemlerin gizlenmesi
ve kara paranin hamilinin ve kaynaginin yasal olarak gésterilmesi geklinde

dzetlenebilecektir?,

Kara paranin aklanmasi amaciyla kullanilan teknikler ve yontemler

(2) Pendse: age., s.4.

(3) Money Laundering: Guidance Notes for Banks and Building Societies, Bank of
England, London, December 1990, s. 2.

(4) Beare, M.E.: Tracing of lilicit Funds: Money Laundering in Canada, Ministry of the
Solicitor General of Canada, Ottawa 1990, s. 304'den aktaran, Gilmore William C.:
International Efforts to Combat Money Laundering, Volume 4, Cambridge
International Documents Series, Cambridge, Grotius Publications Limited, 1992, s.
X. .



genis bir yelpaze olugturmaktadir.

Nitekim, kara paranin aklanmasi i¢in paranin yurt digina kagiriimasi,
kiymetli evraka donigtlrtlmesi, serbest bdlgelerde sunulan mali
hizmetlerden yararlaniimasi, paravan sirketlerin kullanimasi veya bu tir
sirketlerin para aklamasi igin kurulmasi, borsa ve araci kuruluslarin
kullanilmasi, sahte veya sisirilmig faturalarin dizenlenmesi, kumarhane ve
bahis isletmelerinin kullaniimasi, vergi siginag: olarak nitelendirilen
bolgelerdeki bankalardan alinan kredi kartlarinin kullanimasi, karaborsa
veya kara para piyasasiyla danisikli islemler yapan bankacilik sistemlerinin
sagladigl imkanlardan yararlaniimasi, nakit alimlarinin yapimasi,
ICPO—Interpol5 gevrelerinde sik sik s6zi edilen kara para aklama yéntemleri

arasmdaduﬁ.

Gergekten de anilan érnekler degerlendirildi§inde, kara para aklama

yontemlerinin, "sayisiz, ¢esitli, karmagik, kurnazca ve gizli oldug’;u"7

goralmektedir.

(5) Interpol and Politics of International Police Co-operation.

(6) Gilmore: age., s. x.

(7) International Narcotics Control Strategy Report, US Department of State,
Washington, D.C., March 1, 1988, s. 46'dan aktaran, Gilmore: age., s. x.

-7-



Il. BANKALAR ARACILIGIYLA AKLAMA
A. Genel Olarak

Kara paranin aklanmasinda kullanilan yéntemlerin timinin sayilmasi
mimkin olmamakia birlikte, "Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine
iliskin Mali Calisma Grubu® tarafindan, uygulamada ortaya ¢ikabilecek olan
aklama ydntemleri inceleme konusu yapilmig ve kara paranin aklanmasi
yontemlerinde, asagidaki dort ortak unsurun rol oynadijt sonucuna
variimigtir. Bunlar; aklama igin gogunlukla nakit paranin s6z konusu olmast,
aklamanin gesitli mali kurumlar araciliiyla gergeklestiriimesi, aklama
surecinde uluslararasi para transferlerinden yararlaniimasi ve karmasik

tekniklerin kullaniimasi olarak belirlenmi§tir9.

Bu ¢alisma kapsaminda, kara paranin aklanmasi sirecinde, araci

olarak kullanilan mali kurumilardan, 6zellikle bankalar Gzerinde durulacaktir.

Genel olarak "halk tarafindan belli stire kullaniimayan paralari tevdiat
seklinde kabul ederek bu paralar 6diing vermek ve plasmanda bulunmak

suretiyle igleten, 6demelere aracilik eden, para havale etmek, kasa kiralamak

(8) Financial Action Task Force (FATF) kargih@ olarak kullamilmigtir. FATF, 16 Haziran
1989'da *7'ler Grubu"nun Paris zirvesinde olugturulmugtur. Daha genig agiklama
icin bkz. Ikinci BalOm.

(9) FATF on Money Laundering, Report of 6 February 1990, s. 2.



u10

gibi hizmetler géren firmalar" "~ veya "igi, kamudan mevduat veya diger geri

6denecek fonlari toplamak ve kendi hesabina kredi vermek olan

'tegebbﬁsler"1 1

olarak tanimlanabilecek bankalar, kara paranin aklanmasi
agisindan blyik 6nem tagimaktadir. Nitekim, Avrupa Konseyi binyesinde
yapilan bir ara§tlrmada12, sug olugturan eylemlerde bulunan sahislarinyasa
digi eylemleri nedeniyle elde ettikleri kazanglarini aklamak ve bunlari

gizlemek i¢in genellikle bankalar kullandiklari saptanmistir.

Yasa digt eylemlerde bulunan kisiler veya o&rgitler igin paranin bu
eylemlerinde kullandiklari bir ara¢ ve ayni zamanda ulagmak istedikleri bir
amag oldugu dikkate alindijinda, yasadigi eylemlerin, genellikle ulusal veya
uluslararasi alanda bankacilik igslemleri araciliiyla, para aklanmasi ile
yakindan ilgili oldugu sonucuna varimaktadir'®, Bankalarin, ulusal ve
uluslararas: alandaki para akiminda 6nemli bir yere sahip olmasi, kara
paranin aklanmasi i¢in bankacilik hizmetlerinden yararlaniimasi yolunu
agmakta ve bankacilik sirri kapsaminda kara paranin gizlenilmesi ve

aklanmast, sonuca etkili kolay bir yontem olarak gértimektedir.

(10) zarakolu, Avni: Ekonomi ilminin Temel ilkeleri, Ankara, AUHF Yayinlan No: 467, s.
293.

(11) 77/780/EEC, madde 1., Kumrulu, Ahmet G.: Avrupa Topluluklannin Bankacihk
Sektébrind ve Sermayenm Serbest Dolagimin llgllendlren Mevzuat, Ankara, TBB
Yayinlari No: 152, 1988, s. 20,

(12) The European Commitee on Crime Problems (CDPC) nezdinde 1977 senesinde
kurulan, Select Commitee of Experts on Violence in Present-Day Society tarafindan
Avrupa Konseyine Uye Devietlerde aragtirma yapiimighir. ‘

(13) Council of Europe, Recommandation No. R (80) 10 of the Committee of Ministers
to Member States on Measures Against the Transfer and the Safekeeping of Funds
of Criminal Origin, 1980.



"Kara Para Aklanmasinin Onlenmesine iligkin Mali Calisma Grubu"
tarafindan da belirtildigi Gzere, kara paranin bankalara aktarimasi, kara

paranin aklanmasi strecinde 6ncelige sahip bulunmaktadir’ 4.

B. Kara Paranin Bankalar Araciligiyla Aklanma Yéntemleri

Bankalar, faaliyetleri geregi, sug olugturan eylemlerden elde edilen
kazanglarin, diger bir deyisgle kara paranin, nezdlerinde agﬂan bir hesapda
mevduat olarak tutulmasinda veya transfer edilmesinde araci olarak
kullaniimaya elverigli olduklarindan, kara paranin aklanmasi i¢in gogunlukia
bankalarin kullaniimasi tercih edilmektedir. Nitekim bankalarin bu niteligi
gézéniinde bulundurularak, kara para aklanmasinda bankalarin
kullanilmasinin 6nlenmesi amaciyla, gerek uluslararasi ve gerekse ulusal

boyutta ¢alismalar baglatilmig olup bu g¢aligmalar halen strdirimektedir,

Kara paranin, bir yandan maliki tarafindan kontrol altinda tutuimasi éte
yandan malikinin kimliginin gizli kalabilmesi suretiyle, bagka bir kiymete
dénastdralmesinin belki de en kolay yolu, bankacilik islemlerinden
faydalanmakdir. Bu nedenle, kara paranin aklanmasinda goguniukla
bankalarin kullaniimasi, aklama sirecinin dogal bir sonucu olarak
gdzikmektedir. Kara paranin, hesap sahibinin kimliginin belirli
olmadigi-sirdag-banka hesaplarina yatirilmasi veya kara paranin bankalar

araciigiyla menkul kiymetlere dontstirtlmesi, kara paranin bankalar

(14) FATF on Money Laundering, Report of 6 February 1990,
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aracilijiyla aklanmasinda kullanilabilir ydntemlerdir.

Banka araciligiyla yasal bir gérinim kazandiriimak istenen kara para
meblagdinin ylksek olmasi, kara paranin dikkat ¢cekmesine neden
olacagindan, birden fazla kisi adina veya sahte isimler kullaniimak suretiyle
agllacak banka hesaplarinda kara paranin saklanmasi ve bu gekliyle
bankacilik iglemlerinden yararlaniimasi, aklama sirecinde uygulanan
yéntemlerdir. Kara paranin banka araciliiyla bagka bir Glke bankasina
transfer edilmesi ve bankadaki bu paranin teminat olarak gosteriimesi
suretiyle diger bir bankadan kredi alinmasi, kara paranin aklanmasinda tercih

edilen diger bir ydntem olarak belirmektedir®.

Kara paranmn bankalar araciligyla aklanma ydntemleri, bankalarin
faaliyet alanlari ve bankacilik iglemleri ile baglantili olarak gesgitlilik
gbsterdiginden, bunlarin tek tek sayilmasi yoluna gidilmeyecektir. Bununla
birlikte, kara paranin bankalar araciliyiyla aklanmasi, diger bir deyigle, kara
para aklanmasi sirecine bankalarin-iradi veya gayriiradi-katiimasi
yontemlerinin, genel olarak (i¢ agsamada gergeklestigi sdylenebilir. Kara
paranin bankalar aracilijiyla aklanmasi yontemlerinin agamalari, ingiltere

Merkez Bankasi tarafindan agsagidaki sekilde belirlenmi§tir16.

"1- Yerlegtirme agamasi; yasa digi yollardan elde edilen kazancin fiziki

(15) Mébius M.: Laundering Methods, The Money Laundering Conference, Strasbourg,
28-30 September 1992, s.5.

(16) Money Laundering Guidance Notes for Banks and Building Societies, Bank of
England, London, December 1990, s. 2,
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olarak bankalara aktariidigi agamadir.

2- Tabakalagtirma agamasi; Kara paranin kime ait oldugunun
anlasilamamast ve bu sekilde sahibinin gizlenmesi igin bankalar araciligiyla
farkh niteliklerde karigtk mali iglemlere konu yapiimasi suretiyle, kaynagini

olusturan yasa digi eylemden uzaklastinldigi asamadr.

3- Bltdnlegsme agamasi; yasa digi yollardan elde edilen kazancin, yasal
yoldan elde edilmis kazangtan artk farkh bir gériniime sahip olmadigi

agsamadir.

Ikinci agama olan tabakalastirma agamasi basarili oldugu takdirde,
Uglincl agama olan bitlnlesme agamasinda, aklanan paranin ekonomiye
tekrar dahil edilmesive yasal yoldan elde edilmis bir kazang gibi mali sistemin

icine girmesi sézkonusu olacaktir."

Banka nezdinde agilacak bir hesaba yatirilan kara paranin (yerlestirme
asamasi) baska bir hesaba havale edilmesi suretiyle kaynaginin gizlenmesi
veya kara para ile gek hesabi agtirimasi ve szl edilen hesap (zerine ¢ek
keside edilmesi ya da kara para ile bankalar araciifiyla dovize yatirm
yapimasi igslemleri, kara paranin bankalar araciliiyla aklanmasi

yéntemlerine 6rnek olarak gosterilebilir.

Ayrica, kara paranin bankalar araciliglyla altina, gayrimenkule ya da

menkul kiymetlere yatirlmasi halinde, s6zi edilen kiymetlerin paraya
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cevrilmesi ile aklama sireci tamamlanmig olacak ve bu gekilde kara para

yasal bir gérinum kazanacaktir.

C. Bankalar Araciligiyla Aklamanin Sonuglari

Banka igletmesinin, bir yandan fonlari, 6zellikle kamu ve 6zel kesime
mensup gercek ve tlizel kigilerin birikimlerini toplayan 6te yandan da bunlar
kullanan kurum olmasi nedeniyle1 7, yasa digl yollardan elde edilen fonlarin
bankalar araciigiyla aklanmasi kamuyu yakindan ilgilendirir. Cankd,
"Fonlarin temini glven altinda gergeklesir ve korunursa, fonlar ekonomik
hedeflere uygun bir gekilde ydnlendirilir ve verimli ve yararli ulusal ihtiyaglara,
riskleri dagrtacak tarzda tahsis edilirse, istikrari saglayacak ve haksiz
rekabete yol agmayacak gekilde kullanilirlarsa ekonomiye katkili olurlar'8,
Bu nedenle, bankalarda toplanan ve oradan gereksinme duyulan yerlere
akitilan fonlarin’ 9, "kara para" niteliginde olup olmamasi, son derece 6nem
kazanmaktadir. "Kara para“ olarak nitelendirilen, yasa digi yollardan
kazanian fonlarin banka faaliyetlerinde kullanimasi, bankalara duyulan
giveni ve dolayisiyla bankalarin istikrarint olumsuz yonde etkileyecek ve bu

da dar bir gercevede kalmayarak tim ekonomiye bunalim seklinde

yanswacaktuzo.

(17) Tekinalp, Unal: Banka Hukukunun Esaslan, C. I, istanbul 1988, 5.237.
(18) Tekinalp: age., 5.237.

(19) Zarakolu : age., 5.294.

(20) Tekinalp: age., 5.237.
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Gergekten, yasa digi yollardan elde edilen kazanglarin aklanmasi,
hukuki agidan kabul edilebilir nitelikte bir islem olmadidi halde, bankalarin
aklamada kullaniimasi, yasa digi eyleme bankalarin da bilerek veya
bilmeyerek katimasi sonucunu dogurmaktadir. Bankalarin kara paranin
aklanmasinda araciiyi nedeniyle, yasa dig1 eyleme istemeden de olsa
katiimasi, bankalara olan kamu glivenini sarsmaktadir. Birer gliven kurulugu
olan bankalarin bu glveni yitirmelerinin bitln olarak bankacilik sektoriine
ve bununla baglantili olarak mali sisteme ve genel olarak tim Ulke

ekonomisine olumsuz etkisi, daha énce de belirtildigi Gzere kaginiimazdir.

Kara paranin aklanmasinda bankalarin kullaniimasi olgusunun,
yasama, yirutme ve yargi organlari ile dogrudan ilgili oldugu da yadsinamaz.
Gunkl hukuken yasa digi paralarin aklanmasina bankalarin aracilik etmesi
kabul edilemiyecektir. Buna izin veren veya kara paranin aklanmasinin
onlenmesi igin gerekli yasal dénlemleri almayan bir devlette kara paranin
aklanmasi igin bankalarin kullaniimasi, yasa digi eylemlerde bulunan kisilere
avantaj saglayacaktir. Aklanmak Uzere, kara para bankalara akitilacak ve
bu da sug¢ olugturan eylemlerin dolaylt olarak dzendirilmesi sonucunu
doguracakﬂr. Kara paranin aklanmasinda bankalarinin aracllhk éifﬁésine izin
veren bir anlamda, yasa digi eylemlere engel olmayan bir devletde yasama,

yaritme ve yargi organlarinin iglerligi tartigilabilecektir.
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IKINCI BOLUM

KARA PARANIN AKLANMASININ ONLENMESINE iLISKIiN
ULUSLARARASI GIRISIMLER

I. GENEL OLARAK

Kara paranin aklanmasi gesitli agilardan uluslararasi yapiya sahip bir
olgu olarak belirmektedir. Aklanmaya tabi tutulan kazancin esas olarak
uyusturucu madde kagakgilidi gibi uluslararasi boyutta gergeklesen 6rgiti
suglardan kaynaklanmasi, genelde kara paranin ulusiararasi boyutta
aklanmasi, hi¢ bir Glkenin kendisini bu uluslararasi olgudan uzak tutmasinin
mimkin olmamasi ve son olarak, sadece ulusal dizeyde kara paranin
aklanmasina karsi yapilacak muicadelenin kara paranin aklanmasinin
onlenmesinde etkili olmamasi, kara paranin aklanmasinin uluslararasi

6zelligini géstermektedir1.

Karaparanin, uluslararasi boyutta akiminin ve aklanmasinin dahakolay
oldugu dikkate alinarak, kara paranin aklanmasinin ulusal boyutta alinacak
6nlemlerle engellenmesi ile yetiniimemis ve uluslararasi boyutta girisimlerde

bulunulmustur.

Kara paranin uluslararasi alanda yaratmig oldugu tehlike, uyusturucu

(1) Lopez, Jose Luis Rosello: The EC Directive on Money Laundering, The Money
Laundering Conference, Strasbourg 28-30 September 1992, s. 2.; Celebican
Giirgan: Kara Paranin Mali Sistem Araciiiyla Aklanmasinin Onlenmesi, Bankacilar,
Yil: 4 No: 12, Temmuz 1993, s. 12.
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madde satiginin bir yilda ABD ve Avrupa’da tahminen 122 milyar ABD Dolari
oldugu ve bu miktarin yilhk 85 milyar ABD Dolarlik kisminin aklanmaya ve
yatirnma aktariimaya elverigli oldugjunu belirten 6 Subat 1990 tarihli Kara
Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iligkin Mali Galigma Grubu (FATF)

raporu2 ile de garpicilik kazanmaktadir.

Gergekten sug sayilan fiillerden elde edilen kazanglarin aklanmasi,
uluslararasi bir olgu olup, aklanma sireci, kara paranin kazanildig: {lke
sinirlari ile kistli kalmamaktadir. Aksine kara paranin sinir 6tesi akimi,

aklanma strecinin dnemli bir ézelligidir‘?’.

Kara paranin aklanmasinin dnlenmesine iligkin uluslararasi
girisimlerde, 6ncelikle, uyusturucu madde kagakg¢iligi nedeniyle elde edilen
kara para, gézoninde bulundurulmustur. Ancak yukarida anilan miktarlarin
carpiciligi kargisinda, toplum igin olusturdugu tehlike de dikkate alinarak,
6zellikle uyusturucu madde kagakgiigindan elde edilen kazancin
aklanmasinin 6nlenmesi yolunda uluslararasi girigimlerde bulunulmus

olmasi, olagan sayiimalidir,

Kara paranin aklanmasinin dnlenmesine iligkin uluslararasi girigimler,

() Finacial Action Task Force (FATF) on Money Laundering, Report of 6 February
1990. ‘

(3) Beare, M.E.: Tracing of lllicit Funds: Moriey Laundering in Canada, Ministry of the
Solicitor General of Canada, Ottawa 1990, s. 304'den aktaran, Gilmore William C.:
International Efforts to Combat Money Laundering, Volume 4, Cambridge
International Documents Series, Cambridge, Grotius Publications Limited, 1992, s.
X.
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yoneldikleri alan agisindan iki farkh 6zellik géstermektedir. Bunlarin bir kismi,
mali sistemi dikkate alarak, kara paranin mali sistem araciliglyla aklanmasina
karg! onlemler getirmis oldugu halde, bir kisim uluslararasi girigimler ise
daha ¢ok cezai yaptirimlar 6ngérmek ve uluslararasi cezai igbirligini
glglendirmek suretiyle, kara paranin aklanmasinin dnlemesi amacina
yoénelmigtir. 1988 tarihli Uyugturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina
Kars1 Birlegmis Milletler S6zlegmesi ve 1990 tarihli Avrupa Konseyi
Sozlegmesi, kara paranin aklanmasinin énlenmesi igin cezai yaptinmlan ve
bu konuda uluslararasi igbirligini 6ngéren uluslararasi girisimlere 6rnek
olarak g6sterilebilir. 27 Haziran 1980 tarihli Avrupa Konseyi Tavsiye Karari,
Arallk 1988 tarihinde on sanayilesmis UGlke tarafindan kurulan "Basle
Komitesi" ile Haziran 1989 tarihinde yedi sanayilesmis Glke tarafindan
kurulan "Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iligkin Mali Calisma
Grubu" ¢alismalari ve Avrupa Toplulugu Konseyi’'nin 10 Haziran 1991 tarih,
91/308/EEC sayili Direktifi, kara paranin aklanmasinda mali sistemin

kullaniimasinin énlenmesine iligkin uluslararasi girisimlerin, rnekleridir®.

Bu caligmanin konusu, Avrupa Topluluk hukukunda kara paranin
bankalar araciligyla aklanmasinin 6nlenmesi oldugundan, uluslararasi
alandaki girigimlerin tim0 Gzerinde durulmayacak, sadece Avrupa
Toplulugunda kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi igin yapilan

caligmalarda gézoénande bulundurulan uluslararasi girigimler, Avrupa

(4) Gelebican: agm. s. 10.
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Toplulugunun bu ydndeki galigmasina g1k tlittugu 6lgilide, kronolojik olarak

genel bir inceleme konusu yapilacaktir.

Il. 1980 TARIHLI AVRUPA KONSEYi TAVSIYE KARARI®

Avrupa Konseyine GOye devletlerde kara paranin aklanmasinin
6nlenmesi amaciyla, 27 Haziran 1980 tarihinde kabul edilen Tavsiye Karari
ile uluslararasi bir olgu olan kara paranin aklanmasi itk kez Avrupa Konseyi
binyesinde inceleme konusu yapilmigtir. Anilan tavsiye karari kara paranin
aklanmasinin énlenmesi konusunda yapilan ilk uluslararasi girisimlerden

olmasi nedeniyle dikkat ¢ekicidir.

Avrupa Konseyitarafindan, kagirma, soygun gibi siddete dayali suglarin
bir cok Avrupa Ulkesinde arttigi dikkate alinarak, bu tir suglardan elde edilen
kazanglarin bir Gilkeden digerine aktariimasinin ve ekonomik sisteme tekrar
dahil edilerek, aklanmasinin ciddi sorunlara yolagacagi ve sug olusturan
eylemlerin artmasi ile ulusal ve uluslararasi boyutta, kara para aklanmasinin
yayginlagacagt gézéninde bulundurulmustur. Bu nedenle, kara paranin
aklanmasinda bankacilik sisteminin oldukg¢a énemli bir onleyici rol
Gstlenecedi ve bankalarla igbirligi yapiimak suretiyle, sug oraninin azalacagi

daginaGlmastar.

Avrupa Konseyinin Tavsiye Kararinda, kara paranin bankalar

(5) Measures Against the Transfer and Safekeping of Funds of Criminal Origin:
Recommendation No. R. (80) 10 adopted by the Commitee of Ministers of the
Council of Europe on 27 June 1980.
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araciligiyla aklanmasinin énlenmesi igin bankacilik sistemine iligkin olarak
énlemler getirilmis ve Gye devletlerin bankacilik sistemlerinde gerekli
degisiklikleri yapmalar tavsiye edilmigtir. S6zkonusu kararda, bankalarin
musterilerinden resmi bir belgeye dayanan kimlik bilgileri almalari, kiralik
kasalari sadece tanidiklari veya glvendiklerikigilere kiralamalari, su¢ konusu
olusturmasi nedeniyle, seri numaralari kayitli paralara rezerv koymalari ve
¢aliganlarina, 6zellikle migsteri kimlik bilgilerinin kontroll ve suglu davraniglari
konusunda, gerekli editimi vermeleri, kara paranin aklanmasinda bankalarin

kullaniimasinin énlenmesi igin alinmasi gerekli dnlemler olarak gérlmastar.

Kara paranin aklanmasinin énlenmesinde, kara paralarin témnmam
6nem kazandigindan, dolagimdaki kara paralarin seri numaralarinin takip
edilmesiigin polis, yargt ve dider yetkili organlar ile bankalar arasinda gerekli
igbirliginin sadece ulusal gergeve ile sinirli olarak degil, uluslararasi boyutta
da saglanmasi geregine isaret edilmig ve bankaya gelen paralarin, kara
para olup olmadiginin, kara para seri numaralarinin kayitli oldugu listeden

kontrol edilmesi i¢in 6nlem alinmasi Gye devietlere tavsiye edilmistir.

Sonug olarak, Avrupa Konseyinin kara para aklanmasinin 6nlenmesine
iligkin ilk ¢aligmasini olusturan Tavsiye Karari, daha ¢ok bankalar Gizerinde
yogunlagmig olup, bununla bankalarin kara paranin aklanmasinda
kullaniimasi engellenmeye caligiimig ve bunun igin bankaciik sistemine

getiriimesi uygun géralen onlemler belirtilerek Gye devletlerin gerekli

-19 -



dizenlemeleri yapmalari tavsiye edilmigtir.

Anilan Tavsiye Kararinin Gye devletler Gzerinde baglayici bir etkisi
bulunmamaktadir. Ginka Tavsiye Karari, Avrupa Konseyi Kurulug
Sézlegmesinin 15. maddesinin (b) fikrasi uyarinca, Avrupa Konseyi Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilmig olup, Bakanlar Kurulunun bu nitelikteki

Kararlari, Gye devletler agisindan baglayici degildirs.

Nitekim, bankacilik sisteminin kara para aklanmasinda kullaniimasinin
6nlenmesine iligkin, Avrupa Konseyi Tavsiye Karari genellikle Uye

devietlerde uygulanmam|§’ur7.

lll. BASLE iLKELERI

Onlar Grubu (G-10) olarak adlandirilan sanayilegsmis Glkeler
toplulugunun gézetim ve denetim makamlarinca, 1988 Aralik ayinda
Basle’'da kara paranin mali sistem aracilijiyla aklanmasini dnlemeye yénelik

ilkeler saptanml§t|r8.

(6) Bowet, D. W.: The Law of International Institutions, 4 th Edition, London 1982, s.
173.

(7) Commission of the European Communities: Proposal for a Council Directive on
Prevention of Use of the Financial System for the Purpose of Money Laundering
and Explanatory Memorandum, 23 March 1990. (Explanatory Memorandum), der.
Gilmore: age., s. 243.

(8) Gelebican: agm., s. 10.
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Basle ilkeleri olarak anilan oneriler, 12 Aralik 1988 tarihinde, Bankacilik
Dizenlemeleri, G6zetim ve Denetim Uygulamalari Hakkinda kurulan Basle
Komitesi® tarafindan saptanmig olup, bankacilik uygulama alani iginde kara
paranin aklanmasinin énlenmesine iligkin olarak etkin ¢ozimler
getirmektedir. ilkelerdeki temel amag, &zellikle uyusturucu madde kagakgiligi
olmak Gzere, dijer yasadigi eylemlerden elde edilen paralarin aklanmasinda
veya gizlenmesinde, bankalarin kullaniimamasi igin, bankacilik sektériinde

ortak ilkelerin kabul edilmesini saglamaktir'®

Basle Komitesinin ilkeler bildirisinde, bankalarin gézetim ve denetim
makamlarinin temel iglevinin, masteri tarafindan yapilan bireysel islemlerin
yasal olup olmadigini denetlemekten ¢gok, bankalarin mali istikrarini korumak
oldugu belirtilmis ise de, bankalarin suglularca kullanilmasina bu makamlarin
kayitsiz kalamiyacagi ifade edilmigtir. Béyle bir kayitsizhik halinde, suglularla
yapilan igbirligi veya suistimaller nedeniyle bankalar zarara
ugrayabileceklerdir. Bankalarin su¢ olusturan eylemlere katiimasi ise kamu

glvenini ve bankacilik sisteminin istikrarini sarsacaktir'!

Mali kurumlarin istikrarinin saglanmasi ve bankacilik sisteminin

(9) Basle Commitee on Banking Regulations and Supervisory Practices. Basle Komitesi,
Onlar Grubu (G-10) dlkelerinin banka gbzetim ve denetim makamlar ile merkez
bankalan temsilcilerinden olugmugtur. Benelux (Belgika, Hollanda, Liksemburg),
Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, isveg, isvigre, Birlegik Krallik ve ABD,
Basle Komitesini olugturan *Onlar Grubu" Glkeleridir.

(10) Gilmore, William C.: International Responses to Money Laundering: A General
Overview, The Money Laundering Conference, Strasbourg 28-30 September 1992,
s. 8.

(11) Mortman Scott E.: Putting Starch in European Efforts to Combat Money Laundering,
Fordham Law Review, Volume 60, No: 6, 1992, s. 438-439.
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uluslararasi boyutta suglularca kullaniimasinin 6nlenmesiigin Basle Komitesi
tarafindan "Kara paranin aklanmasina karsi itk ve en énemli korumanin,
banka ydnetimlerinin dhrastioda ile bankalarin suglularla igbirligi yapmasi
veya araci olarak kullaniimasini 6nlemede kesin kararliliklarina bagh oldugu"

digincesiyle bir dizi ilke gelistirilmigtir'2.

Basle ilkeleri, daha ¢ok "musterilerin taninmasi" kuralindan hareketle,
bankalarin iglem yaptiklari migterilerinin kimliginin bilinmesi, yasal
gérinmeyen iglemlerin yapiilmamasi ve yargisal makamilarla igbirligi
yapiimasi konularinda etkili yontemlerin uygulanmasini éngérmektedir. Bu
ilkeler hukuki bir belge niteligini kazanmamig olup, ilkelere uyulup
uyulmamasi her bir Glkenin ulusal hukuk dizenine ve uygulamasina bagii
olacaktir. Bagka bir anlatimla, kara paranin aklanmasinda bankalarin
kullaniimasinin dnlenmesi i¢in 6ngdrilen Basle ilkelerinin yénelmis oldugu

tlkeleri baglayiciligi bulunmamaktadir.

Basle ilkeleri, sadece "Onlar Grubu" Glkeleri ile sinirli birakilmak
isteniimemis oldugundan, bu ilkeler, diger Glkelerin gézetim ve denetim
makamlarina da duyurulmug ve kara paranin aklanmasinda bankalarin

kullaniimasinin é6nlenmesi igin dikkate alinmasi tavsiye edilmi§tir1 3,

(12) Mortman: agm. s. 439.

(13) Nitekim, Uluslararasi Tediyeler Bankasi (Bank of International Settlements)
tarafindan, Basle ilkeleri 16 Aralik 1988 tarihinde, T.C Merkez Bankasina da
gbnderilmigtir. Bankacilk sistemimizin yasa digi iglerde kullaniimasinin
onlenmesinde Basle ilkelerinin uygulanmasi Onerilerek, konunun T.C Merkez
Bankasinca incelenip gerekli Onlemlerin alinmasi ve uygulamaya konulmasi
istenilmigtir.
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Basle ilkeleri, Avrupa Konseyinin 27 Haziran 1980 tarihli Tavsiye Karari
gibi, yoneldigi Glkeleri baglayici olmamakla birlikte, kara paranin aklanmasinda
mali sistemin kullanimasinin énlenmesine iligkin olarak, uluslararasi alanda

atimis 6nemli adimlardan biri olarak kabul edilmektedir 14,

IV. UYUSTURUCU ve PSIKOTROP MADDELERIN
KAGAKCILIGINA KARSI BIRLESMIS MILLETLER SOZLESMESI '°

Viyana Sézlegmesi, genel olarak uyusturucu madde kagakg¢iligt ile ilgili
olup, bu kapsamda yasa digi eylemler nedeniyle elde edilen kara paranin

aklanmasi hakkinda da dizenleme getirmigtir.

Viyana Sézlesmesinin amaci, uluslararasi boyuttaki uyusturucu ve
psikotrop1 S maddelerin kagakgilifina karst daha etkili olunmasi ve 6nlenmesi

icin taraflar arasindaki igbirliginin ilerletiimesidir.

Sézlesmede, sug olugturan eylemler, uyusturucu maddelerle baglanti
olarak sayilmigtir. Sayilan eylemlerin kasitli olarak yapilmasi hallerinin sug
sayllmasi ve bu konuda gerekli cezai yaptinmin uygulaniimasi

éngoralmustar. Sézlegmede, uyugturucu maddelerin Gretimi, imali,

(14) EEC, Council Directive of 10 June 1991 on Prevention of the Use of the Financial
System for the Purpose of Money Laundering (91/308/EEC), OJ No. L 166,
28.6.1991, s. 77,

(15) 20 Aralik 1988 tarihinde Viyana'da imzalanmig oldugundan, bundan sonra, kisaca,
*Viyana Soézlegsmesi® olarak anilacaktir.

(16) Psikotrop kelimesinin s6zldk anlami; Ruhsal durumlan (psigizm) etkileyen ilaglardir.
Bunlar, psikoleptik (yatigtinici) veya psikotonik (uyarici) olabilir. Bkz. Okyanus
Ansiklopedik Sézlik, C. V, s. 2381,
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dagitiimasi, satilmasi veya uyusturucu madde kagakgiliginin organizasyonu,
yonetilmesi ya da finanse edilmesi gibi eylemler, olduk¢a ayrintili olarak
sayllmig oldugu halde, bu eylemler ulusal boyuttan ¢ok uluslararasi yoniyle

dikkate alinmigtir.

Uyusturucu madde konusunda sug¢ olugturan eylemlerin oldukga
kapsamli bir gekilde sayilmasinin yanisira, uyusturucu madde ile ilgili olarak
kazanilan paranin aklanmasinin da devietlerce sug sayiimasi geregi, Viyana
Sézlegmesinin, kara para aklanmasinin énlenmesine iligkin 6nemli
uluslararasi girigimlerden biri olarak kabuline neden olmaktadir. Nitekim,
diger uluslararasi girisgimlerde Viyana Sozlegsmesinin etkisi, agikca

gorulmektedir.

Viyana sdzlesmesinde, uyusturucu madde kagakeiliginin mali yoniyle
ilgili olarak, sug sayilan faaliyetlerden elde edilen kazanglarin misaderesi
6ngoralmasgtar. Bunun igin hem ulusal diizeyde yasal dizenleme yapilacak

ve hem de uluslararasi isbirligi agisindan gerekli mekanizma kurulacaktir.

Bankacilikta sir saklama ylkimldiGgandn, uyusturucu madde ile ilgili
aragtirmalar nedeniyle, bankalardan istenilen bilgilerin verilmesinde engel
tegkil ettidi hususu da dikkate alinarak, s6zlesmeye taraf her bir devietin
mahkemelerinin veya diger yetkili makamlarinin, bankalardan mali veyaticari
raporlan almalari igin yetkili kilinmalari istenmigtir. Bu hGkim gergevesinde,

bankactlik sirr1 yakimlGlaga nedeniyle, bankalarin yetkili makamlara bilgi
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vermekten kaginmalari s6zkonusu olmayacaktir.

Misadere konusunda, devletlerin ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar
yapmalarinin tesvik edilmis olmasi, uyugturucu madde kagak¢iiginin
onlenmesinde etkili bir ydntem olarak gérilmektedir. Hatta, uyusturucu
madde kacgakg¢ilig1 sonucunda elde edilen kazanglarin veya anilan yasa digi
eylemlerde kullanilan araglarin gekillerinin degistirilerek bagka bir kiymet
haline dénagtarilmeleri halinde dabhi, iyi niyetli Gglinca kisilerin haklan sakli

kalmak kaydiyla, bunlara el koyulmasi uygun gorilmuistir.

Ozetle Viyana Sézlegmesinin kapsami son derece genis tutulmus ve
uyusturucu madde ile ilgili belirli suglarin tanimlanmasi yoluna gidilerek,
yaptirnmlarin uygulanmasi, suglularin yargilanmasi, su¢ konusu mallarin
musaderesi, suglularin iadesi, karsilikl bilgi aligverisi, hukuki yardim ve diger

her tairlii igbirligi ile egitimin saglanmasi konusunda hitkiimler getirilmigtir'”.

Kara paranin aklanmasinin énlenmesine iliskin uluslararasi
girisimlerden biri olan Viyana Soézlegmesi, yukarida inceleme konusu
yapilmig olan Basle ilkeleri ve 27 Haziran 1980 tarihli Avrupa Konseyi
Tavsiye Karari ile kargilagtiniidiginda, farklihik gdstermektedir. Basle ilkeleri
ve anilan Avrupa Konseyi Tavsiye Karari dogrudan dogruya bankalarin kara
para aklanmasinda kullaniimasinin 6nlenmesiamacinaydnelik oldugu halde,

Viyana Soézlegmesinde uyugturucu madde kagakg¢ihiginin onlenmesi

(17) Spencer, David: Bank Liability under the UN Drug Trafficking Convention,
International Law Review, March 1990, s. 16.
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amaciyla daha genis kurallar dngdrilmugstar. Basle ilkelerinde, bankalar igin
getirilen "masterinin taninmasi" kurali, Viyana S6zlegmesi'nde, bankalar
agisindan dikkate alinmamigtir. Ayrica kara paranin aklanmast ile ilgili her
tﬁrlﬂ islemden bankalarin kagnmalarina iligkin olarak Basle ilkelerinde
getirilen 6nerinin, Viyana Sézlegmesi hikimlerinde yer almamig olmasi

Viyana Sézlesmesinin kapsam farkliiginin dogal bir sonucudur '8,
V- 1990 TARIHLI AVRUPA KONSEYi SOZLESMESI

Su¢ olusturan eylemlerden elde edilen kazancglarin aklanmasi,
aragtirimasi, miisadere ve zaptina iliskin 8 Kasim 1990 tarihli Avrupa
Konseyi Sézlegsmesi, Strazburg’da imzalanmigtir. Avrupa Konseyi
Sézlesmesi, uyusturucu madde kagakg¢ihginin mali alanda ortaya ¢ikardigi
sorunlarla ilgili olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu binyesinde 1986
tarihinden itibaren baglatilan ¢alismalarin en son geklini olugturmaktadir.
Nitekim, 1986 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan
uyusturucu madde kagak¢ii§inin mali sistemler Gzerindeki olumsuz etkisi,
caligma kapsamina alinmig ve uygun girigimlerin yapiimasi igin konu, "Sug
Sorunlarina lligkin Avrupa Komitesine" aktariimak suretiyle, uzmanlardan
olusan yeni bir alt komite OIU§'(LJrulmU§tur1 S, Ancak, calismaalaninin sadece
uyusturucu maddeden elde edilen kazanglarla sinirli tutulmasi yoluna

6zellikle gidilmemigtir. S6zu edilen alt komite ¢aligmalarina, Avrupa

(18) spencer: agm., s. 17.
(19) Alt Komiteyi olugturan uzmanlar arasinda Tirkiye de temsil edilmigtir.
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Konseyine tlye olmadigi halde, ABD, Kanada ve Avustralya da katiimistir,
Ayrica, Avrupa Topluluklari Komisyonun da Sozlesme gdrigmelerine

gézlemci olarak katiimig oldugu dikkat gekicidirzo.

Uzmanlar komiitesi, ¢aligmalarinda cezai konularla ilgili diger Avrupa
Konseyi sbzlegmelerinin yanisira, 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakgilidina Kargi Birlegsmis Milletler S6zlegsmesini de dikkate
almig ve Viyana Sézlegsmesi olarak anilan Birlesmig Milletler S6zlesmesinin
terminolojisi ve sistematik yaklagimini genel olarak benimsemistir. Bununla
birlikte, kara para aklanmasina karg1 Avrupa Konseyi S6zlesmesinin, Viyana
Sozlegmesinden farkli ve geligsmis ¢6zimler getirmis oldugu gézéninde
bulundurulmalidir. Bu arada, Viyana Sézlegsmesinden daha kati kurallar
icermesi, dikkat g¢ekici bir noktadir. Ancak, kara paranin aklanmasinin
énlenmesi konusunda, Avrupa Konseyi S6zlegsmesi ile daha etkin ¢ézimler
getirilmesinin nedeni olarak, Avrupa Konseyi Sézlegsmesinin, Viyana
Sozlegmesine gbre daha kigilk uluslararasi bir topluluga yonelmesi ve bu

toplulugu olugturan Glkelerin benzer niteliklere sahip olmalar belirtilebilir.

Avrupa Konseyi Sézlegmesinin, Viyana Sézlesmesi ile getirilen
6nlemlerden daha fazlasini amaglamast, kapsaminin daha genis tutulmus
olmasindan da acgikga anlagiimaktadir. Avrupa Konseyi Sézlegmesinin

amagclarindan biri Viyana S6zlegsmesindeki gibi sadece uyusturucu madde

(20) Explanatory Memorandum, der. Gilmore: age., s. 243.
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suglari konusunda degil, her tirld sug olugturan eylemlerden, cirimlerden
ve Ozellikle uyusturucu madde, silah kagakgilidi, terér, gocuk ve geng kiz
kagirma gibi ve dijer kazang getiren suglardan elde edilen kazanglarin da
musadere ve zab’u, arastiriimasi, takibi ile ilgili olarak, uluslararasi igbirliginin

saglanmasidir.

Soézlegsmede ayrica, ulusal diizeyde alinmasi 6ngérillen misadere
dnlemleri konusunda da dizenleme getirilmis ve suglardan elde edilen
kazanglarin masaderesine imkan veren hukuki dizenlemelerin ulusal
dizeyde yapilmasi zorunlu kilinmigtir. Ayrica, sézlegsmeye taraf Glkelerin
banka ve mali kurumlarinin kara paranin aklanmasinin énlenmesikonusunda
yapilan aragtirmalarda, iglemlere iliskin kayitlari vermeleri i¢in gerekli
dizenlemeleri yapmalari ve hatta bu konuda bankalarin sir saklama
yukimlalagine istisna getirmeleri 6ngérﬁlmﬁ§tﬂr21. Yapilacak hukuki
diGzenlemelerin mdmkin oldugunca genis kapsamli tutulmasinin, suglarin
ve kara paranin aklanmasinin dnlenmesinde daha etkili olacagi

disincesinden hareket edilerek, ulusal dlizey yanisira uluslararasi dlizeyde

de igbirligi yapilmasi geredi Gzerinde durulmustur.

Sug olusturan eylemlerden elde edilen kazancin, kara para niteligi
bilinerek aklanmasi, bagka bir deyigle, kara paranin bilerek aklanmasi, bagli

bagina sug olusturan bir eylem olarak sayillmigtir. Kara para aklanmasi igin

(21) Mortman: agm., s. 436.

-28 -



¢ogunlukla uyugturucu maddeler ile ilgili olarak yapilan tanim, Avrupa
Konseyi S6zlegsmesinde sug olusturan eylemlerin gesitliligi dogrultusunda

genigletilmistir.

VI. KARA PARANIN AKLANMASININ ONLENMESINE ILISKIN
MALIi CALISMA GRUBU (FATF) ONERi VE RAPORLARI

FATF, "Yediler Grubu" (G-7) olarak adlandirilan 7 sanayilesmis llke
toplulugunun, Avrupa Toplulugu Komisyonunun ba§kanh§mda,.Haziran
1989’da Paris'de yapilan 15. yillik Ekonomik zirvesi toplantisinda
kurulmustur. Ekonomik zirvede uyusturucu madde sorununun gerek ulusal
ve gerekse uluslararasi boyutta giderilmesi i¢in uyusturucu madde
kagake¢iligi ve bundan elde edilen kazancin aklanmasi ile micadele edilmesi
gerekliligi Uzerinde durulmugtur. Bu nedenle, uyugsturucu madde
kazanglarinin misadere ve zapti ile dondurulmasi igin devletler arasinda ikili
veya cok tarafli anlagmalar ile igbirligi yapilmasi énerilmis ve zirveye katilan
dlkelerin yanisira bu sorunla ilgilenen diger Glkelerin de katilacagdi bir Mali
CGalisma Grubu (FATF) olusturuimasina karar verilmigtirzz. FATF tarafindan,
daha d6nce gerek ulusal ve gerekse uluslararasi girigsimlerde Glkelerce
taahhlt edilmis olan kara paranin aklanmasi amaciyla banka ve mali

kurumlarin kullaniimasinin dnlenmesine iligkin ¢aligmalar yapilmasi ve bu

(22) FATF, galigmalanni, ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Birlegik Krallik, italya ve
Kanada'dan olugan ve “Yediler Grubu" (G-7) olarak adlandinlan topluluk ile
sinirlandirmamig ve Isveg, Hollanda, Belgika, Liksemburg, Isvigre, Avusturya,
Ispanya ve Avustralya’yi da kara paranin aklanmasinin Onlenmesine yonelik
caligmalanina katilmast igin davet etmigtir.
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konudaki igbirligi neticelerinin degerlendirilmesi ve gerekti§i takdirde kara
para kargisinda mali sistemin korunmasi ve bunun igin yasal ve dizenleyici
sistemlerin kabull ile Glkeler arasinda ¢ok tarafli hukuki yardimlarin

saglanmasi amaglanmigtir,

1990 Subat ayinda FATF’nin "hareket adimlari® olarak
nitelendirilebilecek olan ilk raporu, 40 éneri ile birlikte agiklanmigtir. FATF’nin
onerileri; 1. Paranin Aklanmasini Onlemede Ulusal Hukuk Sisteminin
Gelistirilmesi, 2. Mali Sistemin Rolinin Guoglendiriimesi, 3. Uluslararasi
isbirliginin Giiglendiriimesi ana bagliklari altinda toplanm|§t1r23. Bagka bir
deyisle, kara paranin aklanmasinin onlenmesi igin ceza hukuku, banka

hukuku ve uluslararasi igbirligi alanlarinda 40 nemli nokta 6nerilmi§tir24.
FATF tarafindan getirilen énerilerin genel ¢ergevesi séyle 6zetlenebilir;

- Her Glkenin, daha fazla gecikmeden, Viyana Sézlesmesini timuyle
uygulama yolunda harekete ge¢mesi ve bunun igin gerekli yasal

dizenlemeleri yapmasi,

-Bankalarin veya mali kuruluglarin gizlilik yasalarinin, kara para
aklanmasinin énlenmesi amaciyla getirilen Snerilerin uygulanmasini

kisittamayacak dlgtide dikkate alinmasi,

(23) Gilmore: agt., s. 9.
(24) Mortman: agm., s. 436.
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-Etkin bir para aklanmasini 6nleme programi, para aklanmasinin
sorusturulmasi, yasal takibati ve ortadan kaldirilmasi hususlarinda mamkun
oldugunca ¢ok yonld igbirliginin yapimasi ve kargiikh hukuki destegdin

verilmesi.

FATF’nin 1990 tarihli raporundan sonra, 1990-1991 ddnemine iligkin
olarak ikinci raporu 1991 tarihinde ve G¢tnct raporu da 1991-1992 dénemine

iligkin olarak 1992 yilinda hazirlanmigtir.

FATF, diger uluslararasi girigsimlerden farkli olarak kara paranin
aklanmasinin onlenmesi konusundaki caligmalarini gittikge genigleyen -

daha ¢ok Ulkeyi kapsamina alan - bir cografi alanda strdtrmektedir.
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UCUNCU BOLOM

AVRUPA TOPLULUGUNDA KARA PARANIN
AKLANMASININ ONLENMESI

I- GENEL OLARAK

Tek mali pazarin olusturulmasi strecinde, Avrupa Toplulugu ("AT"),
topluluk iginde mallarin, hizmetlerin ve iggilerin serbestge dolagimini
kisitlayan engellerin kaldiriimasi konusunda énemli adimlar atmigtir. Serbest
dolasimi kisitlayan engellerin kaldiriimasi, sug olugturan eylemlerde bulunan
kigilerin, birlesmis Avrupa mali pazarini kullanarak, yasadigi eylemlerinden
elde ettikleri kazanglarin kaynagini gizlemeleri olanagmni saglamaktadlr1.
Uyusturucu madde kagakgiligi, terérizm gibi sug tegkil eden eylemlerden
elde edilen kazanglarin, bankalar ve diger mali kurumlar aracihiiyla AT'na
dye devletler arasinda transfer edilmesiyle, sug¢ olugturan eylemlerde
bulunan kigilerin, kara paralarini yasal yoldan kazanmig gibi gdstermeleri
mamkan olmaktadir. Yasal kurumlar kullanilarak yasa digi kazang
kaynaklarinin gizlenmesi sireci, bilindigi gibi, kara paranin aklanmasi

eylemidirz.

(1)  Avrupa Topluluklan Komisyonu Uyesi Sir Leon Brittan tarafindan, "AT'na Gye
devletlerin gofunlujunda serbest dolagima iligkin kisitlamalarin tamaminin
kaldirniimasinin, uyugturucu madde, terdrizm ve diger 6rgitld suglarla ilgili kirli
paralann uluslararasi mali sistem kullarlarak aklanmasi igin yeni olanaklar tardig*
ifade edilmigtir. EC to Take Action Against Money Laundering, Jan. Il, 1990'dan
aktaran Mortman, Scott E: Putting Starch in European Efforts to Combat Money
Laundering, Fordham Law Review, Volume: 60, No: 6, 1992, s. 429,

(2 Mortman: agm., s. 429.
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Yasa digi yollardan elde edilen kazancin, diger bir deyigle, kara paranin
aklanmasinin, 6zellikle son zamanlarda sik¢a rastlaniian bir olgu haline
gelmesi, gerek ulusal ve gerekse uluslararasi boyutta kara paranin aklanmasi
ile etkili bir gsekilde miicadele edilmesini gerektirmigtir. Gergekten de kara
paranin aklanmasi eylemi, her gegen gin daha da yayginlagmakta olup, bu
tar eylemlerin genel olarak 6rgltla suglarin, 62ellikle de uyusturucu madde

kagake¢iliginin artmasindaki agik etkisi yadsinam lyacaktlra.

Kara paranin aklanmasinin uluslararas) boyutlara tasmis olmasi
nedeniyle, kara para aklanmasi ile mtcadelede, her bir devletin yetki alani
icinde sadece ulusal dizeyde aldigi dnlemler yeterli olmayip, uluslararasi

diizeyde de kara para aklanmasi ile micadele edilmesi zorunludur.

Avrupa Topluluklari Komisyonu tarafindan kara para aklanmasina
iliskin olarak hazirlanan 23 Mart 1990 tarihli Agtklamada da* belirtildigi gibi,
ekonomik iligkilerin ve mali hizmetlerin uluslararasi boyut kazanmasi, kara
paralarini aklamak isteyenlerin su¢ olugturan eylemlerini uluslararasi alana
kaydirmalari igin kaginimaz bir firsat yaratmaktadir. Gnkd, uluslararasi
boyutta kara para kaynaklarinin gizlenilmesi ulusal sinirlar iginde
gizlenilmesinden daha kolay olacaktir. Her ne kadar, kara para aklanmasinin

tamamen denetim altina alinmasi son derece gii¢ olsa da uluslararasi alanda

(3) Commission of the European Communities: Proposal for a Council Directive on
Prevention of Use of the Financial System for the Purpose of Money Laundering
and Explanatory Memorandum, 23 March 1990. (Explanatory Memorandum), der.
Gilmore: age., s. 243.

(4) "Explanatory Memorandum® ibaresinin kargihg: olarak kullanilmigtir.
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son zamanlarda yapilan gesitli girisimler de kara para aklanmasi ile

micadelede uluslararasi ilginin artmig oldugunun gdstergesidir.

Kara paranin aklanmasi ile ulusal ve uluslararasi diizeyde baglatiimis
olan bu muicadelede Avrupa Toplulugu da yerini almig ve kara paranin

aklanmasinin énlenmesi amacina yénelmistir.

Nitekim, Avrupa Toplulugunda kara para aklanmasinin énlenmesi
amaclyla baglatilan micadele, Avrupa Topluluklari Konseyi tarafindan 10
Haziran 1991 tarihinde kabul edilen, 91/308/EEC sayili "Mali Sistemin Kara
Para Aklanmasi Amaciyla Kullanimasinin Onlenmesine iliskin Konsey

Direktifi."® ile kimlik kazanmigtir®.

(8)  Council Directive of 10 June 1991 On Prevention of the Use of the Financial System
for the purpose of Money Laundering (91/308/EEC), OJ No L 166, 28.6.1991, s.
77-83. Tezin bundan sonraki bdlimlerinde *Direktif* olarak anilacaktir.

(6) Direktifler, baglayici olmakla birlikte, Uye Devietieri uygulama gekli agisindan serbest
birakmaktadiriar. Uye Devletler, Direktifte belirlenen sdre iginde Glkelerinde gerekli
dizenlemeleri yapmak zorundadirlar. Direktifte detayli olarak kurallar yer almamaklia
birlikte, Giye devletlerce ulagiimasi gereken hedefler saptanir.

Roma Antlagmasi’'mn 189 (3). maddesi; "Direktif, sekil ve yontemler bakimindan
yetkiyi ulusal kurumlara birakarak yoneldigi devleti vanlacak sonuglar bakimindan
baglar." seklindedir.
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II. AVRUPA TOPLULUGUNDA KARA PARANIN
AKLANMASININ ETKILERI

A- TOPLULUK AGISINDAN

Avrupa Toplulugu 6zellikle, 1 Temmuz 1987 tarihinde yurarlGge giren
Tek Avrupa Senedi ile uluslararasi iligkiler sisteminde gerek ekonomik ve
sosyal gerekse politik hedefleri nedeniyle yaygin ve gittikge artan bir rol

Gstlenmistir.

Avrupa Toplulugu, bugin itibariyle degisik siyasi sistemlere ve
ekonomik rejimlere sahip "on iki" L“Jyeli7 blyuk bir entegrasyon olarak, ortak
siyasal, sosyal ve ekonomik hedefleri gergeklestirmeye ybnelmistir.
Toplulugun, “siyasi birligin saglanmasi" olarak 6zetlenebilecek siyasi
hedefine, Tek Avrupa Senedi ile bir adim daha yaklagimis ise de ﬁye'
Glkelerin degisik siyasi rejimlere sahip olmasi ve bu durumun uluslararasi
cikarlarinayansimasi, siyasi birligin "ortak bir takim siyasi deg';erler"8 temeline
oturtulmasini zorunlu kilmigtir. Avrupa Toplulugunun temel ekonomik hedefi
ise, koruma duvarlariyla gevrili kii¢ik pazarlar halinde Avrupa’yl bolen
ekonomik sinirlari kaldirmak ve gimrik birligi esasina dayanan ekonomik

bir batinlesmeyi gergekle§tirmektir9.

(7) ATna Gye devietler; Belgika, Almanya, Fransa, italya, Liksemburg, Hollanda,
ingittere, irlanda, Portekiz, Yunanistan, Danimarka, ispanya .

(8) Avrupa Entegrasyonu: Politik, Ekonomik, Sosyal ve Askeri Boyutlan Semineri, 2-3
Kasim 1988, ATAUM Yayini, Ankara 1990, s.16.

(9)  Kiling, Ugur: Tirkiye-Avrupa Topluluklan fligkileri (Ekonomik, Sosyal, Siyasi, Hukuki
ve idari Y6nden), (1983-1988), TOBB Yayini, Ankara 1990 s.10.
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Avrupa Toplulugunun hedefledigi, ekonomik ve parasal birligin
gergeklestiriimesindeki temel unsurlar kigilerin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbestge dolagabilecegi tek i¢ pazarin yaratiimasi, paralarin
konvertibilitesi, sabit kur politikasi ve bankacilik ile diger mali piyasalarda

bitinlesmenin saglanmasidir.

Avrupa’da ekonomik ve parasal birlik; kigiler, mallar, hizmetler ve
sermaye igin tam serbest dolagim, ulusal paralar arasinda sabit kur ve
sonucta tek para anlamindadwr. Bu hedef, ortak parasal bir politika ve
ekonomik politikalarin ileri derecede uyumu ile bir ¢ok alanda, dzellikle de
mali alanda tutarlilik gerektirir. S6z konusu politikalar, fiyat istikrari, dengeli
blylime, yagsam standartlarinin birbirine yaklastirimasi, istihdam ve dig
denge alanlarinda uyum getirir. Ekonomik ve parasal birlik, Avrupa’'daki
ekonomik batlinlesme slrecinin sonug agsamasini OIU§’(urmakta10

oldugundan, tek pazar siirecini de kapsayan daha ileri hedettir.

1992 yili sonu itibariyle Topluluk tek i¢ pazarinin gergeklestiriimesi igin
yapilacak ¢aligmalari ve alinacak onlemleri gdsteren genis kapsamli bir
program olan Beyaz Rapor (White Pape_r)“, 1985 yilinda Komisyon

tarafindan hazirlanmig olup, yasal olarak uygulanabilirligini 1 Temmuz 1987

(10) Delors Raporu Kapsaminda Ekonomik ve Parasal Birlifin Gergeklegmesi, istanbul:
IKV yayinlari, 1988, s. 2.

(11) Beyaz Kitap ¢aligmalan 1984 yilinda baglatilmigtir. COM (85) 310 Final.
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tarihinde yGrarlige giren ve Roma Antlagmasini degigtiren Tek Avrupa

Senedi (Single European Act)12 hiktimleri sayesinde elde etmi§'(ir1 8,

1987 senesinde ydrurlige giren, i¢ pazarin kurulmasi ve bu amagla
hazirlanan programa iligkin Tek Avrupa Senedinin 8 (a) maddesi uyarinca;
Topluluk 31 Aralik 1992 ye kadar, i¢ pazar'i gittikge artan bir hizla

gergeklestirmek amaciyla tedbirler alacaktir'4,

Tek Avrupa Senedinde i¢ pazar, "mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagima kavusgturuldugu, i¢ sinirlardan arindiriimis

alan" olarak tanimlanmgtir.

i¢ pazarin kurulmasi karari, Avrupa Toplulugunda mali biitiinlegsme
strecine yeni bir boyut kazandirmistir. Gergekten, sermayenin ve mali
hizmetlerin Topluluk iginde serbest dolagimi saglanmadan, i¢ sinirlari

kaldirmig bir Avrupa’dan s6zetmek mimkin olamlyacakt|r15.

Bu nedenle, Topluluk icinde mallarin sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolagiminin saglanmasi suretiyle gergeklestirilecek i¢ pazarin bir yona de
Avrupa Topluluguna tye devletlerin ulusal mali piyasalarinin

butanlegtiriimesi yani "Avrupa Mali Alani"nin gergekle§tirilmesidir1 6,

(12) Tek Avrupa Senedi metni igin bkz. OJ. No L 169, 29 June 1987.

(13) Ginar, Metin: Mali Bittnlegsmeye Dogru Avrupa Toplulugu Ulkelerinde ve Tirkiye'de
Bankacilik, Yasal-Kurumsal Yapi ve Uyum Sorunlari, Ankara, Temmuz 1990, s. 4.

(14) Gelebican, Girgan: Avrupa Mali Alani ve i¢ Pazar. (i Pazar), Bankacilar, Sayi: 1,
Nisan 1990, s. 39.

(15) Gelebican: (i¢ Pazar), agm., s. 39,

(16) Celebican: (ig Pazar), agm., s. 39.

kY
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Ancak, i¢ pazarin gergeklestiriimesi yoninde, sermayenin, mallarin ve
hizmetlerin serbest'dola§lmmm saglanmasi igin bu konudaki engellerin
kaldiriimasina yonelik Topluluk igindeki dizenlemeler ve bitlnlesme
sirecindeki ulusal mali piyasalar gerekli 6nlemlerin alinmamasi durumunda,
yasa dig1 yollardan elde edilen kazancin kaynaginin kolayca gizlenmesini
ve kara paranin rahatlikla aklanmasini mimkan kilmaktadir. Kara paranin
aklanmasinin énlenmesine iligkin olarak Topluluk ortak normlarinin kabul
edilmemesi durumunda, bitinlesme sirecindeki mali piyasalar
cergevesinde sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi ve mali
hizmetlerden serbestgce yararlanilmasi, kara paranin topluluk iginde
dolagimini kolaylastiracagindan, kara para aklanmasi igin blylk bir avantaj
saglayacaktir. Glnk0, Topluluk iginde kara paranin aklanmasi igin
elverigli-aklamay1 6nleyici diizenlemelerin bulunmadidi-Glkelere dogru kara
paranin akigi ve bu gekilde aklanmasi s6z konusu olacaktir. Kara paranin
akigtile birlikte aklanmasinin kolaylagmasi dolayli olarak, yasa disi eylemlerin
artmasina neden olacaktir. Béyle bir sonucun ise i¢ pazar amacina tamamen

aykiri oldugu agiktir.

Anlagildigi Gzere, Toplulugun hedefledigi amagclardan biri olan mali
bitinlegmenin yarattigi serbesti ve bunun saglayacagi olanaklar kullaniimak
suretiyle, Toplulugun gergekte hedeflemedidi, aksine, mali bltlnlesme
agisindan 6nlemeye ¢alistigi bir durum ortaya ¢gikmaktadir. Bir bagka deyisle,

Toplulugun bir hedefi, hedeflenmeyen bir sonucu ortaya gikarmakta, bu ise
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Toplulugun sagladid: bir serbestiden yararlanmak degil, bu serbestiyi kotlye

kullanmak anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, kara paranin aklanmasi, Topluluk hedeflerini

baltalayacaktir.

B- BANKACILIK SEKTORU ACISINDAN

"Avrupa Mali Alani" nda Bankacilk sektdrindn rolG tartigmasizdir.
Bankacilik faaliyetlerinin blytk 6l¢cide hizmet Gretimini kapsamasi ve
bankalarin ayni zamanda kaynak toplayan ve dagitan kuruluglar olmalari
nedeniyle, serma);e hareketlerinde bankacilik sektérinin bayik rol
oynamasi, "Avrupa Mali Alani" nda bankacilik sekidrinin tasidigi dnemi
ortaya glkarmaktadlr".Nitekim, istatiksel veriler de bankacilik sektériiniin
Avrupa Toplulugundaki dnemini dogrulamaktadir. Bankacillk sektoriintin,
1986 yil sonu verilerine gbre Gayrisafi Yurti¢i Hasila igindeki payl‘18 ABD de
%100 oldugu halde, AT igin %151 olarak belirlenmigtir'®. 1989 yili verilerine
gore mali sektorl olusturan Gg alt sektdr bankacilik, sigortacilik ve sermaye

piyasalari alt sektorlerinin AT, ABD ve Japonya agisindan karsilagtirmali

(17) Gorlesel, Can Fuat: Avrupa ig Pazan 1992 ve Tirk Bankacilik Sistemi Sorunlar ve
Gozim Onerileri, TBB Yayiyni No: 176, Ankara, 1993, s. 13.
(18) Toplam Varliklar/Gayrisafi Yurtigi Hasila.

(19) Dermine, Jean: The Specialization of Financial Institutions: The EC Model, Journal
of Common Market Studies, Volume XXVill. No: 3, March 1990, s. 221.
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bayuklukleri incelendiginde; ABD ve Japonya mali sektérlerine gére Topluluk
mali sektérinde en gelismis alt sektérin Bankacilik sektéri oldugu ortaya

ctkm |§tu‘2°.

Ancak, ekonomik ve mali piyasalar iginde Bankacilik sektérinin
énemini sadece istatiksel veriler gdstermemektedir. Cinki, bankacilik
sektériindeki kuruluslarin rold, ekonomide kullanilabilir fonlari sunaniardan
kullanicilara y6neltmektir. Bankacilik sektérinin bu temel iglevi. etkin bir
bigimde yerine getiriimedigi takdirde, diger iktisadi sektdrlerdeki verimiilik de

olumsuz yénde etkilenmektedir®'.

Bu nedenle, gergeklestiriimesi hedeflenen Avrupa Mali Alaninda bankaciik
sektdrl agisindan guavenilirligin ve istikrarin saglanmasi esastir. Nitekim,
bankaciliga yonelik Topluluk Direktiflerinde, bankacilik sektdriinde giiven ve
istikrarin saglanmasi amacyyla, banka yoneticilerinin "iyi g6hrete sahip olmas!’

ve "hissedarlarin uygunlugu" dahi garanti edilmeye ¢alis llml§t1r22.

(20) Topluluk mali piyasasinda bankacilik sekt6rii %40 paya sahip oldugu halde; ABD
ve Japonya'da bankacilik sektériniin payi sirasiyla %19 ve % 20 dir. Bu oranlar,
Glrlesel: age., s. 22'de yer alan, "Finansal sektdrl Olugturan Alt Sektorlerin
kargilagtirmah BUyUklGkleri 1988" verilerine gbre hesaplanmigtir.
Ayrica, Toplulukta mali sektorlin agiriklarn konusunda ayrintihi bilgiigin bkz. Kandiller,
Riza: Avrupa Tek Pazan ve Turk Bankactk Sektérinin Uyumlulagsma Sorunu,
Ankara, 1990, s. 49-55.

(21) Garleset: age., s. 13.

(22) Explanatory Memorandum, der. Gilmore: age. s. 244,
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Banka yonseticilerinin "iyi s6hrete sahip olmasi" sarti, Birinci Bankacihk
Direktifinin®® 3. maddesinde yer almaktadir. Anilan hikimle bankalara
faaliyete gegmeden once izin zorunlulugu getirilmis olup, izin vermeye yetkili
kurumlar tarafindan, diger sartlarinyanisirabankanin faaliyetinifillenyoneten
kisilerin de yeterince iyi gséhrete sahip olup olmadiinin arastirimasi
yukimlGlaga getirilmistir. Bu durumda, ydneticileri iyi séhrete sahip olmayan
bankanin, faaliyet izni almasi i¢in aranan diger kogullarin hepsi yerine

getiriimis olsa da, faaliyet géstermesine izin \zerilmeyebilecekﬁr24

Banka hissec'iarlarlmn "uyguniugu" sarti ise, ikinci Bankacilik
Direktifinin®> 5. maddesinde yer almaktadir. Anilan maddeye gore, yetkili
makamlar, bankalarin dogruluk ve guvenilirlik ilkesi dahilinde y6netilmesini
esas alarak, sermayesinin veya oy hakkinin %10 u veya daha fazlasini
elinde bulunduran ya da yénetime etkisi olabilecek kisilerin "uygunlugu" nu
denetlemeye yetkilidirler. Bu kigilerin bankacilik faliyetierinin basiretli ve
saglam esaslarda yiritilmesi igin uygun olmadi§i sonucuna varildigi

takdirde, bankaya faaliyet izni verilmeyebflecektir.

(23) First Council Directive of 12 December 1977 onthe coordination of Laws, Regulations
and Administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business
of credit institutions (77/780/EEC) OJ No L, 322, 17.12.1977, s. 30-33

(24) Faaliyet izninin verilme kogullan igin bkz. Celebican, Girgan: Kredi Kurumlarlna
Faaliyet izni Verilmesi ve iznin Geri Ainmasi. (Kredi Kurumlar), Bankacilar, Say1 9,
Temmuz 1992, s. 35.

(25) second Council Directive of 15 December 1982 on the coordination of laws,
regulations and administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the
business of credit institutions and amending Directive 77/780/EEC (89/646/EEC)
OJ No L 386, s. 1-13.
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Dolayisiyla, Topluluk iginde son derece dnemli bir konuma sahip
bankacilik sektorlinde, rekabet ortami iginde daha etkin bir bankacilik
sistemine ulagilmasi amaglanmakla birlikte, basiretli gézetim ve denetimle
bankalarin mali istikrarinin saglanmasi ve bankacilik sistemine olan kamu

glveninin de korunmasi amaglanml§tlr26.

Bankacilik sektériinin glvenilirliginin ve istikrarinin korunmasi amaci,
Birinci ve ikinci Bankacilik Direktifinde kendisini géstermis olup, bu kez kara

paranin aklanmasi karsisinda 6zellikle 5nem kazanmigtir.

Kara paranin aklanmasi igin bankalarin kullaniimasi bankacilik
sektorinin ve genel olarak mali sistemin saglamhgini tehlikeye dlstrecegi

gibi, bankacilik sektérine kargi kamunun givenini de zedeleyecektir27.

Nitekim, kara paranin aklanmasinda bankacilik faaliyetlerinden
yararlaniimasi, bankalarin istemeden de olsa hukuken kabul gormeyecek
bir eyleme katilmalari sonucunu dogurmaktadir. Yasa digi yollardan elde
edilen kazanclarin gizlenmesine olanak taniyan ve bu sekilde yasa disgi
eylemlerde bulunan kigilere avantaj saflayan bankalarin bdyle bir referansa
sahip olmalari, bankalara ve bankacilik sekt6riine kargi kamunun gvenini
sarsacaktir. Ayrica kara paranin aklanmasinda kullanilan bankacilik

sektorindn, hizmet ettii amag ile baglantili olarak istikrar sadlamasi da

(26) Zzawvos, Georgios: EC Strategy for The Banking Sector: The Perspective of 1992,
European Affairs, No: 1, 1988, s. 100.

(27) sanders, S. "Combating Money Laundering® Compliance Monitor, October 1991 s.
39.
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beklenemiyecektir. Bu nedenle, kara paranin aklanmasi sirecinde
bankalarin yer aimasi, tek pazarda bankalarin mali yapilarinin
kuvvetlendirilmesi ve kamunun bankacilik sistemine olan gtvenin arttiriimasi
amacina®® tamamen aykiri olup, bankacilik sektorinin saglamligini ve

istikrarini bozma egilimindedir.

Sonug olarak, Avrupa Toplulugunda Bankacilik sektériinde esas olan
guven ve istikrarin saglanmasi, dolayisiyla Avrupa Mali Alaninin
gergeklesmesine adim atimasi; kara paranin aklanmasi ile micadele
edilmesini ve bankacilik sektériniin para aklamada kullaniimasinin

engellenmesini zorunlu kilmaktadir.

H-KARA PARANIN AKLANMASININ ONLENMES| GEREGI

Avrupa Toplulugunda mali sistemin kara para aklanmasinda
kullaniimasinin énlenmesi; Topluluk mali sisteminin ve i¢ pazar olusumunun
korunmasi, sug tegkil eden fiillere engel olunmasi ve dijer uluslararasi
caligmalar paralelinde Topluluk dizeyinde de 6nlem alinmasi geregi
kargisinda, zorunlu gérilmagtir. S6z0 edilen hususlar dikkate alinarak,
Avrupa Topluluklari Komisyonu tarafindan 23 Mart 1990 tarihinde, Direktif

Snerisiz> Konseye sunulmus ve sonug olarak 10 Haziran 1991 tarihli Konsey

(28) Yagar, N. "Tek Avrupa Pazar’nda Bankacilik® isletme ve Finans, Mali ve Ekonomik
Sorunlara Yonelik Yayin, Sayi: 46-47, Yil: 5, Ocak-Subat 1990, s. 41.

(29) Proposal for a Council Directive on prevention of use of the financial system for the
purpose of money laundering. COM (90) 106 Final-SYN 254; OJ C 106/6 28.4.1990.
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Direktifi° ile kara paranin mali sistem araciligiyla aklanmasinin énlenmesi

konusunda dizenleme getirilmistir.

A- TOPLULUGUN MALI SiSTEMININ KORUNMASI

Avrupa Toplulugunda liberal sermaye hareketlerinin ilerletiimesi ve mali
hizmetler tek pazarinin gelistiriimesi yénlinde, mali sistemin bUtinlGginin
ve istikrarinin korunmasi amaglanmaktadlrm. Kara paranin mali sistem
araciigiyla aklanmasi, mali sistemin butlnlGdina ve istikrarini bozucu
nitelikte oldugundan, mali sistemin korunmasiigin kara paranin aklanmasinin

6nlenmesi zorunlu goralmustar,

Kara paranin aklanmasinda mali sistemin kullaniimasi halinde, mali
hizmetleri veren kurumlara yani bankalara ve diger mali kurumlara duyulan
gavenin sarsilmasi ve bu kurumlarin istikrarinin bozulmasi, mali sistemi de '
olumsuz y6nde etkileyecektir. Bu sekilde Topluluk mali sisteminin bitinine
duyulan giiven, kamunun giiveninin kaybedilmesi suretiyle ciddibir sarsintiya

ugrayabilecektir.

Bu nedenle, Topluluk mali sisteminin suistimallerden ne sekilde daha gok
korunabilecegi amaci, Avrupa Topluluklari Komisyonunun kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesine yénelik galigmalarinin hareket noktasini

olusturmustur. Nitekim, Komisyon Bagkan Yardimcisi Sir Leon Brittan

(30) Bkz. yukan dipnot (5).
(81) Mortman: agm., s. 430.
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tarafindan, Avrupa Toplulugunun mali hizmetler alanindaki liberasyon ve
agiklik politikasinin geredi olarak agik pazarin olugturulmasi igin Topluluk
blitinGninde dizenlemeler getirilmesine ragmen, Topluluk mali sisteminin kara
paranin aklanmasinda kullanimasina géz yumulamiyacadi énemle ifade

edilmistir®,

B- iG PAZARIN OLUSUMU

i¢ pazarin olusumu igin gerekli olan sermayenin ve mali hizmetlerin
serbest dolagiminin saglanmasi ve serbest dolagimi sinirlandiran engellerin
kaldiriimasi, yasadisi eylemlerden elde edilen kazanglarin kaynaginin
gizlenmesini ve kara paranin aklanmasini kolaylagtrmaktadir. Bu husus
gbzdéniinde bulundurularak, Topluluk dizeyinde yapilacak dizenleme ile,
kara para sahiplerinin paralarinin aklanmasinda i¢ pazari bir avantaj olarak
gormeleri engellenmek istenmistir. Topluluk dizeyinde dnlem alinmadidi
takdirde, i¢ pazarin yaratti§i serbestilerin .kétﬁye kullanilarak, kara paranin
aklanmasinin mimkiin olmast, i¢ Pazarin beklenti ve hedeflerinin tamamen
disinda kalmaktadir. istem digi bdyle bir sonuca karsi, i¢ Pazarin korunmasi
oncelikle gerekmektedir. Kara paranin aklanmasinin énlenmesine ydnelik

Topluluk ortak normlarinin belirlenmemesi halinde, her bir Gye devletin kendi

(32) Speech by Sir Leon Brittan to the Conference on International Cooperation and
-Financial Ethics, organized by the Free University of Brussels, 12 February 1990.
Sir Leon Brittan, ayni zamanda mali hizmetler konusunda sorumlu Komisyon Oyesidir.
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hakimiyet alaniiginde, i¢ pazar hedeflerine ve ruhuna aykiri olarak alabilecegi
6nlemlere kargi da i¢ Pazarin korunmasi amaci, Avrupa Toplulugunda kara
paranin aklanmasinin 6nlenmesi gereksiniminin diger bir yoniiddr. Nitekim,
Topluluk dizeyinde bir diizenleme yapilmadiji takdirde, Topluluga Gye
devietlerde ulusal mali sistemlerin suistimal edilmesinin engellenmesi igin
kara paranin aklanmasina kargi alinacak birbirinden bagimsiz tedbirlerin
uyumlu olmamast olasi olup, i¢ pazarin olugumunu olumsuz ydnde

etkileyecektir.

Avrupa Toplulugunda, i¢ pazarin olusumu icin ongérilen "Tek
Bankacilik Lisansi” uygulamasi geredince, bir Uye Deviette faaliyetizni almig
bulunan ve o Ulke yetkili makamlarinin gbézetim ve denetimine tabi olan
bankalar, bagkaca bir izne gerek kalmadan 6teki Uye Devletlerde sube
agabilecekler ya da sinir 6tesi mali hizmetler sunabileceklerdir®>. Tek
Bankacilik Lisansi ile faaliyet gésteren bankalarin kara para aklanmasinda
kullanimasmin dnlenmesi igin her bir Gye Glkede getiriimesi muhtemel
birbirinden farkli diizenlemeler>* ve dolayisiyla farkli uygulamalar, bankalara
olan glvenin sarsiimasina neden olacak ve i;; pazarin olugumunu olumsuz
yonde etkiyelecektir. Ayrica, kara para aklanmasina kargi 6nlem alinmamasi

halinde, bu hususun Avrupa Toplulugunda gegerli olan rekabet ortaminda

(33) Tek Bankacuhk Lisansi igin bkz. Gelebican, Girgan: Kredi Kurumlarina Faaliyet izni
Verilmesi ve iznin Geri Alinmasi, Bankacilar, Sayi: 9, Temmuz 1992, s.36

(34) Gergekten Kara Para Aklanmasinin Engellenmesine iligkin Direktifin hazirlanmasi
sirasinda bu konuya iligkin olarak G¢ Oye devletin (Fransa, Liksemburg, Birlegik
Krallik) bu konuda mevzuat: bulunuyordu ve Belgika, Aimanya ve italya dabu konuda
benzer diizenlemeler yapmaya baglamigh.
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bankalararasi rekabetin garpitiimasmna neden olacadi ve bu gekliyle de

icpazar hedeflerine aykinlik tegkil edecegi unutulmamalidir.

C- SUGLARIN ENGELLENMESI

Kara paranin aklanmasina kargi Topluluk mali sisteminin korunmasi
amaglanmis olmakla birlikte, mali sistemin tek bagina kara para aklanmasi ile
miicadelede oldukga etkili bir ydntem oldugu ve kara para aklanmasini 6nleyici

bir unsur oldugu Komisyon tarafindan dikkate allnmt§t|r35.

Nitekim, kara paranin aklanmasinin genel olarak érgitlenmis suglarin
6zellikle de uyusturucu madde kagakgihiginin artmasina agik etkisinin
bulundugu ve Gye Glkeler icin de blydk bir tehlike tegkil eden s6zi edilen
suglarla savasilmasinda kara paranin aklanmasinin énlenmesinin etkili
oldugu Direktifin 6nsdézliinde belirtiimigtir. Gergekten, kara paranin
aklanmasina mali sistemin izin vermemesi ve dolayisiyla mali sistem yoluyla
kara paranin aklanamamasi durumunda, kara para yasal bir gérintlye
kolayca sahip olamiyacak ve kaynagini olugturan yasadig! eylemin ortaya
¢cikmasina neden olacaktir. Bu durumda kara paranin cazibesini yitirecegi
dikkate alindi§inda, kara paranin kaynagini olusturan yasa digi eylemlerin

azalma egilimi gosterecegi tahmin edilebilmektedir.

Nitekim, Direktifin 6nsbézinde belirtilen, Avrupa Parlamentosu

(35) Explanatory Memorandum, der. Gilmore: age., 5.244.
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tarafindan uyusturucu madde kacakg¢ih§i ile micadelede global bir Topluluk
politikasinin olusturulmasina iligkin olarak yapilan gegitli 6nerilerin, kara para
aklanmasinin dnlenmesine iligkin dizenlemeleri de igermesi, kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesinin, uyusturucu madde kagakgiligi ile macadelede
oénemli bir rol ﬁstleneceg;]i dasincesinden kaynaklanmaktadir. Komisyon
Acgiklamasinda kara para aklanmasini engelleyici hikdmler igeren
uyusturucu madde kagakgiligi ile micadele edilmesine iligkin Topluluk global
politikasinin hazirlanmasi konusunda Parlamentonun 18 Ocak 1989 tarihli
onerilerine atf yapimis ve uyusturucu madde felaketinin azaltimasinda
yardimci olacadi distinllen tedbirlerin Topluluk dahilinde alinmasina iligkin

genel talebin dikkate alinmasinin gerektigi vurgulanmistir.

D- DIGER ULUSLARARASI GIRISIMLERLE PARALELLIK
SAGLANMASI

Kara paranin aklanmasinin énlenmesine iligkin Avrupa Toplulugunun
dizenlemesi, liberalize edilmis mali sistemin etkinliginin ve istikrarinin
saglanmasit igin Topluluk agisindan gerekli gorilmis olmakla birlikte, mevcut

uluslararasi girisimlerden soyutlanamiyacaktir.

Kara paranin aklanmasinin dnlenmesine iligkin son dénemlerde
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gergeklestirilen Viyana Sézle§mesi36, Avrupa Konseyi Sézle§mesi37 ve
FATF cah§malar|38 gibi uluslararasi girigsimler kara paranin aklanmasina
karg) Avrupa Toplulugunun liberalize edilmig mali sisteminin etkinligini ve
istikrarint korumada yeterli gérGimemigtir. Bu nedenle, uluslararasi
girisimlerin tamamlayicisi olarak Avrupa Toplulugu agisindan kara paranin

aklanmasinin dnlenmesine iliskin dizenleme yapilmasi gerekmistir.

Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda Avrupa Toplulugu
tarafindan dikkate alinan mevcut uluslararasi girigimler yukanda39
agiklanmigtir. Ancak, gerek Direktif ve gerekse Direktif 6nerisinde s6zkonusu

uluslararasi girisimlere ozellikle dikkat ¢ekilmigtir.

Direktif 6nsbézlinde, kara paranin aklanmasina karsi mieyyide
uygulanmasi ve bu konuda yargi ve ylritme organlari arasindaki isbirliginin
saglanmasi suretiyle, kara paranin aklanmasinin nlenmesi amacina yénelik
19 Aralik 1988 tarihli Viyana Sézlegmesi ile 8 Kasim 1990 tarihli Avrupa
Konseyi Sézlesmesinin dnemi vurgulanmaktadir. Ancak, s6z( edilen
Sozlesmeler, karsilagtiriidiinda, Viyana Sdzlegmesi, uyusturucu madde ile
ilgili kara paranin aklanmasi 6nlenmesine iligkin daha dar kapsamli bir

uluslararasi s6zlegsmedir. Avrupa Konseyi S6zlesmesi ise daha genel olarak

(36) United Nations Conventions Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances, Adopted in Vienna, 19 December 1988.

(87) 1990 Council of Europe Convention of Laundering, Search, Seizure and Confiscation
of the Proceeds from Crime.

(38) Financial Action Task Force.
(39) Uluslararasi Girigimler, Tezin ikinci B8limantin inceleme konusudur.
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batin sug tegkil eden fiilleri kapsamina dahil etmigtir. 8 Kasim 1990 tarihli
Avrupa Konseyi Sézlegmesi, anilan tarihten dnce*® Konseye verilen Direktif
onerisinde dogal olarak yer almamig olmasina ragmen, Direktifde bu yeni

tarihli sézlesme g6z6nunde bulundurulmusgtur.

Komisyon Agtklamasinda, 19 Aralik 1988 tarihli Viyana Sézlesmesi
gorigmelerine Avrupa Topluluklart Komisyonunun da katiimig olduguna ve
Avrupa Ekonomik Toplulugunun bu sézlegsmeye taraf olduguna dikkat

gekilmigtir.

Cezai yaklasimin kara para aklanmasi ile micadelede tek yol olmadi§i
ve mali sistemin de kara para aklanmasinin énlenmesinde etkili bir roll
oldugu dastncesinden hareket eden Avrupa Konseyinin 27 Haziran 1980
tarihli Tavsiye Karari ile Aralik 1988 tarihinde Basle'da kabul edilen
prensipler‘“, Avrupa Toplulugunun kara para ile micadelesinde dikkate
alinan diger uluslararasi girisimlerdir. Her iki uluslararasi girisim de kara
paraninaklanmasindamali sisteminkullaniimasinin énlenmesiyolundaatilan

ana adimiari tegkil etmektedir*2,

Avrupa Topluludu tarafindan kara paranin aklanmasinin énlenmesine
yonelik diizenlemelerin diger uluslararasi girisimlere uygun olmasi geregi

de g6z6ninde bulundurulmus ve bu nedenle Topluluk diizeyindeki dnlemler

(40) Direktif dnerisi 23 Mart 1990 tarihinde Konseye sunulmugtur.

(41) The Declaration of Principles Adopted in December 1988 in Basle by the Banking
Supervisory Authorities of the Group of Ten.

(42) Bkz Direktif nsdza.
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agisindan 6zellikle FATF (Kara Para Aklanmasinin Onlenmesine iligkin Mali
Caligma GrubU) tarafindan yapilan galigmalarin ve tavsiye kararlarinin
dikkate alinmasi gerektidi belirtilmigtir. Nitekim, FATF’ye Avrupa
Topluluklarina iye olan ve olmayan 15 dlke ile birlikte AT Komisyonu da
aktif olarak katilmig ve kara paranin aklanmasinin énlenmesine iligkin olarak
ozellikle aklama yontemleri ve istatistikleri, adli yardim, idari ve mali igbirligi

konularinda énemli ¢alismalarda bulunulmU§tur43.

(43) Explanatory Memorandum, der. Gilmore: age., 5.243.
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA TOPLULUGUNDA MALI SISTEMIiN KARA PARA
AKLANMASI AMACIYLA KULLANILMASININ
ONLENMESINE iLISKIN KONSEY DIREKTIFiNiN ESASLARI

I- GENEL OLARAK

Bu tez galismasinda kisaca'Direktif " olarak anilan, 10 Haziran 1991 tarihinde
kabul edilen, 91/308/EEC sayili"Mali Sistemin Kara Paranin Aklanmasi Amacyia
Kullanimasnin Onlenmesi Hakkndaki Konsey Direktiﬁ'”, Avrupa Toplulugunda
kara paranin aklanmast ile micadelenin temelini olusturdugundan, bu béliimde

daha ayrintil olarak inceleme konusu yapimigtr.

AT Direktifinin tasarlanmasinda, Gye devletler arasinda igbirligini
saglayan ortak bir gabanin, kara paranin aklanmasinin énlenmesinde en
etkili yontem oldugu diglncesinden hareket edilmigtir. Boylece her bir tye
devletin birbirinden bagimsiz olarak, liberal ve bitinlesmis Avrupa mali

pazarina aykiri olabilecek ulusal girisimlerde bulunmasi engellenmi§tir2.

Direktifin iki temel amaci bulunmaktadrr. Bunlar; kara parann aklanmasnin
ATna Uye devietlerde yasaklanmasi ve kara paralarini aklamak isteyenlerin

aragtrimasi ve takip edilmesinde tiye devietler arasnda i§birli§ininarttmlmasldlra.

(1) ©JNoL 166, 28.6.1991 s. 77-83

(® Moriman Scott E.: *Putting Starch In European Efforts To Combat Money
Laundering®, Fordham Law Review, Vol. 60, No:6, 1992, s, 431.
(3) Mortman: agm., s. 431.
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Il- KAPSAM

Direktif, genel olarak Avrupa Toplulugu mali sisteminin tamamini

kapsamaktadir.

Mali sistemin bitlninG degil de sadece belirli bir kismini kapsamasi
halinde, kara paranin aklanmasininkapsam diginda tutulankredikurumlarina
veyamali kurumlara kaydirilacagi disiincesinden hareket edilerek® Direktifin
kapsami son derece genis tutulmustur. Sadece bankalar degil, her tlrll
kredi kurumlari ve mali kurumlar yanisira, sigorta girketleri de Direktif

kapsamina dahil edilmistir.

AT mali sistemi icinde faaliyet gbstermesi nedeniyle Direktif kapsamna alinan
kurumiar; Direkiifde tanmianan sekiiyle Gl bir ayrma tabi tutularak, Kredi Kurumiar, Mali

Kurumiar ve Mali Kurumiar Disndaki Kurulug ve Mesleller olarak sniflandriabilecektir.
- Kredi Kurumlari®

Direktif bakimindan "Kredi Kurumu" kavrami, isi, kamudan mevduat

veya geri 6denecek fonlari toplamak ve kendi hesabindan kredi vermek olan

(4) Komisyon tarafindan bu husus Gzerinde nemle durulmustur.

(5)  Kredikurumlan, Direktifin 1. maddesinin ilk paragrafinda, Birinci ve ikinci Bankacilik
Direktiflerine atif yapiimak suretiyle tanimlanmighir,
77/780/EEC sayih Birinci Bankacilik Direktifinin (OJ No L 322, 17.12.1972, s. 30) 1.
mad./1 paragrafinda, Kredi Kurumu "igi kamudan mevduat veya diger geri denecek
fonlan toplamak ve kendi hesabina kredi vermek olan tegebbis" olarak
tarimlanmigtir,
77/780 sayilh Birinci Bankaciik Direktifinde getirilen Kredi Kurumu tanim,
89/646/EEC sayih Ikinci Bankacihik Direktifinde (OJ No L386, 30.12.1989, s.1)
herhangi bir dedigiklik yapiimaksizin aynen kabul edilmigtir. Ancak, genel olarak
kredi kurumlan ile ilgili olarak muhtelif hGkGmiler bu Direktifte yer almigtir.
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tesebbiis anlamindadir. Bu nedenle, AT'da merkezi veya gubesi bulunan,

kamudan mevduat veya diger geri ddenen fonlan toplamak veya kendi

hesabindan kredi vermek isiyle ugragan kuruluglar, kredi kurumlan adi

altinda Direktif kapsamina alinmigtir.

- Mali Kurumlar®

Direktif bakimindan "mali kurum" kavrami, genis tutulmus olup,

89/646/EEC sayih ikinci Bankacilik Direktifinin ekinde yer alan listenin, 2 ila

12 maddeleri ile 14.:maddesinde sayilan faaliyetlerden biri veya birkagi ile

ugrasan, kredi kurumu sayimayan kurulug veya sigortacilik faaliyetini

ylriten sigorta girketi anlaminda kullaniimigtir. Bu durumda, AT'da merkezi

(€)

Mali kurumiar, Direktifin 1. maddesinin, 2. paragrafinda tarumlanmigtir. 89/646/EEC
sayilt lkinei Bankacilik Direktifinde de Mali Kurumlar kavramina yer veriimis ve
Direktifin ekinde yer alan listenin 2-12. maddelerinde sayilan faaliyetlerden bir veya
birkag: ile ugragan Kredi Kurumlan haricindeki kuruluglar olarak tanimlanmigtir.
lkinci Bankacilik Direktifinin ekinde 14 madde halinde sayilan faaliyetler sunlardir;
1- Kamudan mevduat veya diger geri 6denebilir fon (para) kabul etmek. 2- Kredi
vermek (bzellikle; tOketici kredisi, ipotek kredisi, gayrikabili ricu veya kabilirucu
faktoring, forfaiting dahil ticari iglemlerin finansmani) 3- Finansal Kiralama 4- Havale
Hizmetleri 5- Odeme araglarinin ihraci ve idaresi (kredi kartlari, seyahat gekleri ve
banka bonolan) 6- Garanti ve taahhiitier 7- Kendi hesabina veya mogteri hesabing;
a- Para piyasasi araglar (gekler, senetler, mevduat sertifikalan gibi) b- Ddviz piyasasi
¢- Futures ve Options d- D8viz ve faiz oranian araglarn e- Devredilebilir menkul
kiymetler ile ilgili ticaret 8- Hisse senedi ihracina igtirak ve bu ihrag iglemleri ile ilgili
hizmetlerin gordimesi 9- Tegebbuslerin sermaye yapisi, endistriyel stratejisi ve ilgili
hususiarda darigmaniik, ve tegebbusierin satin alinmasi ile birlegmeleri ile ilgili
hizmetler ve danigmanlik. 10- Para Komisyonculugu Hizmetleri 11- Portfoy ydnetimi
12- Menkul Kiymetlerin saklanmasi ve idaresi 13- Kredi Referans hizmetleri 14-
Saklama Hizmetleri

lkinci Bankacilik Direktifinde yer alan *Mali Kurumlar® kavrami, Kara paranin
Aklanmasinda Mali Sistemin Kullaniimasinin Onlenmesi Hakkindaki Direktif
kapsamindaki Mali Kurumlar kavramindan, daha dar olmasi sebebiyle farklilik
gostermektedir. GUnkd, lkinci Bankacihik Direktifinin ekindeki listede sayilan mali
kurumlar tarafindan verilen hizmetler arasinda sigortacilik hizmetleri sayiimamigtir.
Bu Direktifte ise, mali kurumlar kavraminin tanimi yapilirken Ozellikle sigorta
sirketlerine de atif yapilmig ve bdylece mali sektdriin dnemli bir kismini tegkil eden
sigorta girketleri de "mali kurumiar* tanimi iginde Direktif kapsamina alinmigtir.
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veya subesi bulunan sigorta girketleri ile mali alanda faaliyet gosteren kredi
kurumlan digindaki kurumlar, mali kurumlar adi altinda, Direktif kapsamina

alinmigtir.
- Kredi Kurumlari ve Mali Kurumlar digindaki diger Kurulug ve Meslekler;

Direktifde tanimlanmamis olmakia birlikte, Komisyon Ag¢iklamasinda
"Gayriresmi Finansal Kurumlar" olarak adlandinimiglardir. Bu kurumiarin
6nceden belirlenmesinin glgliga ve genellikle gézetim ve denetime tabi
olmamalari nedeniyle Direktif tarafindan dogrudan dogruya kapsam igine
dahil edilmedikleri, Komisyon tarafindan vurgulanmigtir. Ancak, Direktifin 12.
maddesi ile bu kurumlar dolayli olarak Direktif kapsamina alinmigtir. Anilan
maddede faaliyetleri nedeniyle 6zellikle kara paranin aklanmasi amaciyla
kullanilabilecegi dustintlen kredi kurumlari ve mali kurumlar digindaki
kuruluglar ve meslekler i¢cin de Direktif hikimlerinin tamaminin veya bir
kisminin Gye devletlerce uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu nedenle,
istigal konusunun kara paranin aklanmasi i¢in uygun olup olmadigi dl¢itiine
'bagh olarak, Uye devletlerce Direktif kapsaminin genisletimesi ve kredi

kurumlan ve mali kurumlar digindaki bazi kuruluglarin ya da mesleklerin’

Direktif kapsamina dahil edilmesi s6z konusu olabilecektir.

(7)  Ornegin; Postahaneler, kumarhaneler, borsa acenteleri, migavirler bkz. Ewing,
Annabelle J.: The Draft EEC Money Laundering Directive: An Overview, JIBL,
1991/4, s.139.

-55 -



Ill- DIREKTIF GERGEVESINDE KARA PARANIN ANLAMI:

Direktifte "kara paranin aklanmasi" eyleminin tanimi1 yapilmig olmasina
ragmen, mali sistem araciiiyla aklanmast 6nlenmek istenilen, "kara para’

kavraminin dogrudan dogruya tanimi yapilmamigtir.

Ancak, kara paranin aklanmasi tanimindan, kara paranin, "sug sayilan
faaliyet" olarak Direktifde tanimlanan eylemlerden veya bu eylemlere igtirak
edilmesinden elde edilen her trld kazang anlami tagidi§i anlagiimaktadir.
Direktifte "sug sayilan faaliyet" kavraminin tanimi yapilmigtir. Butanima gére,
Viyana Sézlegsmesinin 3/(1) (a) maddesinde belirlenen suglar ile her bir Gye
devletce Direktifin amaglar dogrultusunda sug olarak nitelendirilen eylemler,

"su¢ sayilan faaliyet" anlamindadir.

Viyana S6zlesmesinin 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, yasa
disi uyusturucu madde kagakgilidi ile ilgili suglanin hemen hepsi sayiimigtir.
Anilan suglar, Direktife gére de sug sayilacagindan ve bu fiiller veya bu
fillere igtirak edilmesi nedeniyle elde edilen kazang, Direktif anlaminda kara
para olarak kabul edeceginden, suglarin niteligi Direktif agisindan 6nem
kazanmaktadir. Bu nedenle; Viyana Sézlegmesinin 3. maddesinin 1 (a)

bendine gbre, kasten islenmesi sartiyla sug sayilan faaliyetler;

- Yasa digi herhangi bir uyusturucu madde veya psikotrop maddenin

uretimi, imalati, gikarilmasi, hazirlanmas, arzi, satiga ¢ikariimasi, dagitimi,
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satisi veya hangi kosulda olursa olsun teslimi, sevki, transit sevki, nakli,

ithali veya ihraci,

- Yasa dig1 uyusturucu maddelerden yetigtiriimesi mamkin olanlarin

(bunlar sayilmigtir; haghag gibi) uyusturucu madde Gretimi igin yetigtiriimesi,

- Uretim, imalat, hazirlama, satma, dagitma, v.s. amaciyla uyusturucu

madde veya psikotrop madde bulundurma veya satin alma,

- Yasa dig1 uyusturucu madde veya psikotrop maddelerin kagak
yetistiriimesi, imalati, veya Uretimi i¢in kullanilacagim bilerek Gretimi, yapimi
yetigtiriimesi igin kullanilan maddelerin, malzemenin veya techizatin imalat,

nakliyesi veya dagitimi ve

- Yukarida 4 madde halinde sayilan suglardan herhangi birisini
dizenlemek, yénetmek veya bunlar igin mali kaynak saglamak, olarak

ozetlenebilecektir.

Viyana s6zlesmesinin 3 (1) (a) maddesinde uyusturucu maddeler ile
ilgili olarak belirlenen suglar veya bu éuglara istirak nedeniyle elde edilen
kazang, Direktif gergevesinde kara para olarak nitelendirilmis ise de, kara
paranin anlami sadece uyusturucu madde ile ilgili suglarla sinirlandinimig
degildir. Sug sayilan eylem taniminda belirtildigi Gzere, Gye devletce Direktif
amaglar1 dogrultusunda belirlenecek bagkaca suglar da Direktif agisindan

su¢ olugturan eylem olarak kabul edileceginden, Gye devletlerce Direktif
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amaglarina uygun olarak sug sayilan eylemlerin arttinlmasi momkanddr. Bu
nedenle, Uye Devletler tarafindan ulusal hukuklan uyarinca Direktifle
baglantili olarak sug sayilacak eylemlerden elde edilecek kazanglar da "kara
para" niteliginde kabul edilecektir. Nitekim, Direktifin 6nsézinde, 6rgitl
suglar ve terdrizm Uye devletlerce sug sayilabilecek eylemlere érnek olarak
gosterilmis olup, bu ve benzeri suglardan elde edilen kazancin da kara para

olarak aklanmaya tabi tutulabilecegdi belirtilmigtir,

Kara paranin sadece uyugturucu madde ticareti ile ilgili suglardan elde
edilen kazang ile sinirli tutulmasi ve diger suglardan elde edilen kazancin
Direktifin uygulama alani diginda birakimasi, kara paranin aklanmasinin
o6nlenmesi amacina uygun bulunmamaktadir. Ginkd sadece uyusturucu
madde ile ilgili suglardan degil, diger suglardan elde edilen kazancin
aklanmasi igin mali sistemin kullaniimasinda da, mali sistemin gavenilirligi
tehlikeye diugecektir. Bankalarin kara para olmasindan giphelendikleri
hallerde paranin ne tir bir sugtan elde edildigini bilemiyecekleri de konunun

diger bir yénaddar.

Kara paranin anlami agisindan "kara" olarak belirlenen kazancin niteligi
de 6nem kazanmaktadir. Direktife gbre, bir iktisadi de§ere sahip maddi ya
da gayri maddi, taginir ya da taginmaz her tarl0 varlik ile bu varliklar

tzerindeki bir hakki veya menfaati kanitlayan her trlG hukuksal belgeler ve
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ara<;lar8 sug sayilan faaliyetlerden kazanildigi takdirde, "kara para® olarak

nitelendirilecektir.

IV- KARA PARANIN AKLANMASININ YASAKLANMASI

Direktif geredince Gye devletlerin, ulusal hukuklarinda kara paranin
aklanmasini yasaklamalari gerekmektedir. Direktifde GOye devletlerce
yasaklanmas! amaglanan kara paranin aklanmasi eyleminin tanimi

yapimigtir. Buna gére; "kasitl olarak,

1. Bir iktisadi deJerin, su¢ sayilan bir faaliyetten ya da bdyle bir faaliyete
katilma eyleminden elde edildidinin bilinmesine ragmen, yasa digi kékenini
gizleme ya da gérinimind degistirme veya bdyle bir faaliyetin
gerceklestiriimesine katilmig olan kigilere dogacak hukuksal sonuglardan
kurtulmalari igin yardim etme amaciyla, bagka bir sekle déntstirdimesi ya

da transferi,

2. Bir iktisadi deg@erin, sug sayilan bir faaliyetten ya da bdyle bir faaliyete
katiima eyleminden elde edildiginin bilinmesine ragmen, gercek niteliginin,
kaynagmnn, yerinin, bilegiminin, yer degistirmesinin, mulkiyetinin ya da

Gzerindeki 6teki haklarin gizlenmesi ve gérinumlerinin degistiriimesi,

3. Bir iktisadi degerin, sug sayilan bir faaliyetten ya da béyle bir faaliyete

katilma eyleminden elde edildijinin 6nceden bilinmesine ragmen, iktisap

(8) Gelebican, Girgan: Kara Pararin Mali Sistem Aracilifiyla Aklanmasinin Onlenmesi,
(Kara Para), Bankacilar, Say1:12, Temmuz 1993, s. 11.
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edilmesi, zilyedliginin kazaniimasi ya da kullaniimasi,

4. Yukaridaki paragraflarda belirtilen eylemlerden herhangi birinin
yapilmasi, yapiimasina asilya dayardimcifail olarak katiinmasi, yapiimasina
tesebbis edilmesi, yardimci olunmasi, azmettiriimesi, kolaylik saglanmasi,

yol gésterilmesi, kara paranin aklanmasi eylemi sayllmaktadlr“g.

Direktifte tanimianan sekliyle kara paranin aklanmasi eylemieminin Gye
devietlerin i¢ hukukunda yasaklanmasi zoruniu olup, bu eylemin mutlaka
cezai bir yaptirma baglanmasi gart kogulmamigtir. Komisyonun Direktif
onerisinde yer alan kara paranin aklanmasi eylemini, Gye devietlerin i¢
hukukiarinda sug¢ olarak dizenlemelerini dngéren madde, kara paranin
aklanmasinin Gye devletlerde yasaklanmasi seklinde Direktifte
yumugatllm|§tlrw. Uye Devletlerin ulusal hukuklarinda kara paranin
aklanmasi eylemini yasaklamalari gerekmekie birlikte, bu eylemi cezai
agidan dizenleyip dizenlememekte ve buna kargi ne sekilde ve ne agirlikta

bir yaptirim uygulayip uygulamamak konusunda iye devietler serbesttirler! .

Buna ragmen, Direktifin 6nséziinde, kara paranin aklanmasinin
onlenmesi igin Gye devletlerde getirilecek yasaklamalarin, buna uygun

tedbirler ve yaptinmlarla desteklenmesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Her

(9) Gelebican: agm., s. 11.
(10) Ewing: agm,, s. 140.
(11) Mortman: agm., s. 435.
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ne kadar Direktifin 6ns6zi Gye devletleri baglayici olmasa da'? dye
devletlerde kara paranin aklanmasi yasaginin etkin ve caydirici olmasinin

amagclandigi anlagiimaktadir.

Sonug olarak, kara paranin aklanmasi eylemi, her bir Gye devlet
tarafindan 6ngorilen sonuglari farkli olsa da, Topluluk bitinOnde
yasaklanacak olup, yasa digi eylemlerden elde edilen kara paralarin Topluluk

diginda kazanilmig olmasi, durumda bir degisiklik yara’tmlyacak’ur1 3,

V- KARA PARANIN AKLANMASINDA MALIi SiSTEMIN
KULLANILMASININ ONLENMESI iCIN GETIRILEN TEDBIRLER.

Direktifde kara paranin aklanmasinda mali sistemin kullanimasinin
6énlenmesi igin kredi kurumlarina ve mali kurumlara yikamlalikler

getirilmigtir.
A- Migteri Kimliginin Belirlenmesi
1-Genel Anlamda

Dye devletlerin, kredi kurumlarinin ve mali kurumlarin ig iligkisine
girdikleri, masterilerinin, 6zellikle adina banka hesabi veya tasarruf mevduati

hesabi ya da saklama hesabi agilanlarin kimliklerinin belirlenmesi i¢in ulusal

(12) AT Hukuku agisindan Direktiflerin 8nsdzinGn hukuki durumu tarhgmalidir. Acak,
Direktifin yorumu agisindan énszin kullanilabilece§i de agiktir. bkz. Ewing: agm.,
s. 142,

(13) Mortman: agm., s. 432.
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hukuklarinda gerekli dizenlemeleri yapmalari gerekmektedir.

Masterilerin kimliklerinin saptanmasi ile ilgili olarak kredi kurumlarina
ve mali kurumlara getirilen yGkimlUlok; sadece migteri adina agllacak
tasarruf, mevduat ve saklama hesaplari ile sinirli tutulmamigtir. Kredi
kurumlarinin ve mali kurumlarin faaliyetleri nedeniyle verdikleri her ttrlQ
hizmette iglem tutarinin 15.000. - ECU' ve bu tutardan daha fazla olmasi
halinde, musteri kimliginin belirlenmesi zorunlulugu getirilmistir. Birbiri ile
baglantili birdenfazlaiglem varsave bunlarintoplaminin 15.000.- ECU olmasi

veya bu tutari gegmesi halinde de kimligin belirlenmesi yoluna gidilecektir.

2- Sigorta Sirketleri Agisindan

Sigorta priminin yillik miktarinin 1.000.-ECU den fazla olmasi veya tek
bir prim édemesinin dahi 2.500.- ECU den fazla olmasi halinde, dlizenlenen
sigorta poligeleri ile ilgili olarak sigorta girketlerinden masterilerin kimliginin

belirlenmesi yoluna gitmeleri istenmistir.

Ancak, hizmet s6zlegsmesi veya galigilan ig nedeniyle yapilan emeklilik
sigortalari agisindan, sigorta poligesinde feragat sarti bulunmamasi ve bir
borcun teminatini 6IU§turmamaS| kaydiyla, kimlik soruimamasi Uye

Devletlerin yetkisind’edir1 S,

(14) Eupean Currency Unit (Avrupa Para Birimi).
(15) Celebican: (Kara Para), agm., s. 11.
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3- Gergek Lehdarin Belirlenmesi

Kredi kurumlari veya mali kurumlar ile yapilan islemlerde musgterilerin
kendi hesabina hareket etmedigi anlagilirsa veya bu konuda siphe
duyulursa, iglemin gergekte kimin hesabina yapidiginin belirlenmesi ve
gergek lehdarin kimliginin saptanmasi konusunda makul sayilabilecek tim

6nlemlerin alinmasi yakimlGlaga getirilmigtir.
4- istisnai Durumlar

Direktif ile kredi kurumlarinin .ve mali kurumlarin iglemlerinde kimlik
saptanmasi konusunda kural olarak, islem limiti 5ngérilmas ise de genelde
kredi kurumlarinin ve mali kurumlarin bitdn iglemlerinde kara paranin
aklanmasinin onlenmesi i¢in gerekli dikkat ve 6zeni gbstermeleri
amaclanmigtir. Nitekim, iglem limitleri ile bagh kalmaksizin herhangi bir islem
nedeniyle kara paranin aklanmasinin s6z konusu olacag yéntnde bir
suphenin dogmasi halinde, islemin limit altinda olmasina ragmen, kredi
kurumlarinin ve mali kurumlarnn misteri kimligini saptamalari zorunlu
kilinmigtir. Boyle bir esnekligin taninmig olmast, sistemin etkinligi agisindan

gerekli géralmuastar.

Kredi kurumlarinin veya mali kurumlarin masterilerinin diger bir kredi
kurumu veya mali kurum olmast halinde ise kimlik belirlenmesine gerek

duyulmamaktadir,
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Kredi kurumu veya mali kurumda yapilan igleme iligkin 6demenin diger
bir kredi kurumu veya mali kurum nezdinde mugteri adina agilmig olan
hesaptan kargilanmasi s6z konusu oldugunda, bu iglem sebebiyle kredi
kurumlarinin ve mali kurumlarin kimlik tesbitine gitmemeleri Uye Devietlerce
saglanabilecektir. Bu gekilde AT Komisyonu tarafindan mali hizmetler
nedeniyle édenmesi s6z konusu olan paranin kimlik saptanmasi
zorunluluguna tabi mevcut bir hesaptan gegmis olmasi durumunda, ikinci

bir kez daha kimlik saptanmasi engellenmek istenmistir.

B- Kayitlarin Saklanmasi

Kredi kurumlarina ve mali kurumlara misgteri kimliginin belirlenmesi
konusunda getirilen ylkimlGlGghn uzantisi olarak, bunlara iliskin kayitlarin
belirli bir sire igin saklanmasi da 6ngdrilmuagtir. Bu sekilde, sistem

agisindan kimlik saptamasinin yararhlii amaglanmistir.

Sadece magteri kimliklerine iligkin kayitlarin degil, yapilan igleme iligkin
kayitlarin da kredi kurumlari ve mali kurumlar nezdinde saklanmasi
konusunda Uye Devletlerin gerekli diizenlemeleri yapmalari gerekmektedir.
Bu sekilde kara paranin aklanmasina iligkin bir aragtirma s6z konusu

oldugunda, yasa digi1 kazang kolayca izlenebilecektir'®.

Gerek kimlik gerekse isleme iligkin bilgilerin, kara paranin aklanmasinin

(16) Lopez, Jose Luis Roselio: The EC Directive on Money Laundering, The Money
Laundering Conference, Strasbourg, 28-30 September 1992, s. 5-6.
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6énlenmesi konusunda yapilabilecek herhangi bir sorugturmada delil olarak
kullanilabilmek Gzere, musteri ile iligkinin veya iglemin bitiminden itibaren

enaz 5 yil siireyle kredi kurumlari ve mali kurumlarca saklanmasi zorunludur.

C- Kredi Kurumlarinin ve Mali Kurumlarin Dikkat ve Ozen

Yakamlalaga

Niteligi geregi kara paranin aklanmasi ile ilgisi olabilecek her tirl
islemin kredi kurumlari ve mali kurumiar tarafindan 6zel bir 6zen ve dikkatle
incelenmesi gerekmektedir. Direktifin dnsdzlinde kredi kurumlari ve mali
kurumlara getirilen dikkat ve 6zen yikimlalGgdnin mali sistemin
‘batinldgdndn ve gtvenilirliginin saglanmasi yanisira, kara paranin
aklanmasinin dnlenmesi igin gerekli gértldaga belirtiimigtir. Ayrica Direktifin
6nsézinde 6zen yukimlGlGgh genigletilmis ve kredi kurumlar ile mali
kurumlarin, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda Topluluk
6nlemlerine benzer gekilde dizenleme yapmayan ve diger uluslararast
girisimlere tabi olmayan Gg¢ilinct Glkeler ile kargilikli iglémlerinde, islemin
niteligi ile bagli olmaksizin, 6zel bir 6zen gdstermelerinin gerektigi
belirtilmigtir. Kredi kurumlari ve mali kurumlarin 6zen yGkimlGlagini, AT’ na
tye olmayan tlkeler ile yapilan iglemler agisindan genigleten hikim, Direktif
maddesinde yer almamig olmasina ragmen, Komisyonun, genel 6zen

yukimlGlGganin genigletiimesinden yana oldugu anlagiimaktadir. Ancak

Komisyon, yetkisinin olmadi§i digincesiyle, kara paranin aklanmasinin
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onlenmesi konusunda gerekli dnlemleri almamig olan tg¢tnca Glkelerin bir

listesini yapmaktan kagmml§tlr17.
D- Siiphelenilen iglemlerin Bildirilmesi Yik{imIGIGg(

Kredi kurumlari ve mali kurumlar ile kara paranin aklanmasini
onlemekle gorevii makamlar arasinda igbirliginin saglanmasi igin Direktifde

cesitli hGkimler getirilmigtir,

Kredi kurumlarinin ve mali kurumlarin, bunlarin yéneticileri ve
¢aliganlarinin kara para aklanmasi ile ilgili olabilecek herhangi bir durumu
yetkili makamlara bildirmeleri ve ayrica yetkili makamlarin talebi halinde her

tarla bilgiyi aktarmalari ve yardimei olmalari gerekmektedir.

Kredi kurumlarinin ve mali kurumlarin kara para aklanmasi ile ilgili
olduklarint bildikleri veya bundan siphelendikleri igslemleri yapmaktan, bu
islemleri kara para aklanmasini 6nlemekle gorevli makamlara aktarmalarina
kadar, kaginmalari 6ngérilmugtar. Yetkili makamla; tarafindan kredi
kurumlari ve mali kurumlarin s6z konusu edilen igslemi yapmamasi

konusunda talimat verilc—:-bilec:ekﬁr1 8

Yetkili makamlara verilen bilgilerin kural olarak sadece kara paranin

aklanmasinin dnlenmesi igin kullaniimasi gerekmektedir. Ancak, tye

(17) Ewing: agm,, s. 142,
(18) International Banking And Financial Law, September 1991, Volume 10, No: 4, s.
52,
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tlkelerce bu tar bilgilerin kara paranin aklanmasinin dnlenmesi digindaki

amaglar igin de kullanilabilecegi kararlagtirilabilir.

Direktif ile kredi kurumlari ve mali kurumlara getirilen bildirim
yikimllGgandn, dogal sonucu olarak bu konuda bankacilikta sir saklama

yakamlGlaga 'uygulanmayacaktlr1 S,

Kredi kurumu veya mali kurumun ¢ahiganlari veya yodneticileri
tarafindan, kara paranin aklanmasini 6nlemekle gérevii makamlaraiyi niyetle
yapilan bildirimler, bu iglemlerin gizli tutulmasina iliskin mevcut yasalarin,
idari dizenlemelerin veya s&zlegmelerin ihlali sonucunu dogurmamaktadir.
Bu nedenle, bildirimi yapanlara herhangi bir sorumluluk yﬁklenemezzo.
Bankacihkta sir saklama yOkamlalGgunan istisnasini olugturan bu hitkim,
kara paranin aklanmasini dnlemekle gérevli makamlar ile igbirligi yapiimasini
saglamak agisindan getirilmis olan dnemli bir tedbirdir. Buna karsilik, kredi
kurumlari ve mali kurumlar, muasterilerine veya Gi¢lincQ sahislara kara paranin

aklanmasi ile ilgili olarak yetkili makamlara bilgi vermig olduklarini ve bu

konuda aragtirma bagladigini séylememekle ylkimladrler.
E- i¢ Denetim ve Egitim Programlari

Kredi kurumlari ve mali kurumlarin, kara paranin aklanmasi eyleminin

(19) Ewing: agm., s. 143.Ayrica, "Bankacilikta Sir Saklama YOkGmIGIGga* konusunda
bkz. Gelebican, Glrgan: Bankacilikta Sir Saklama YOkomlGlGaga, Bankacilar, Yil: 4,
Sayr: 11, Nisan 1993 s. 26-28.

(20) Gelebican: (Kara Para), agm., s. 12.
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ortaya ¢ikarilmasi ve 6nlenmesi igin i¢ denetim mekanizmalarini kurmalari
ve bu Direktifin httkiimlerinden haberdar kilinmalari igin ¢alisanlarina gerekli

egitimi vermeleri gerekmektedir.

i¢ denetim mekanizmasinin ve egitim programlarinin ne gekilde
organize edilece{i konusunda, Direktifde ayrintili bir hGkim yer almamigtir,
Bununlabirlikte, kredi kurumlarininve mali kurumlarin yakGmlaGlGkleriniyerine
getirip getirmedikierinin kontrold ve yaktamliUkler konusunda yol gdsterilmesi
amaciyla, Gye devletlerin i¢ denetim mekanizmasi ve egitim programlar ile

ilgili olarak gerekli tedbirleri almalarinin gerektigi aglktlrm.

Kredi kurumu ve mali kurum galisanlarina hangi faaliyetler ile ilgili
olarak kara paranin aklanmasinin séz konusu olabilecedi ve bu gibi
durumlarda neler yapilabilecegi konusunda &zel egitim veriimesi, kara
paranin aklanmasinin énlenmesi igin gergekten de dnemlidir. Nitekim, kredi
kurumlarina ve mali kurumlara getirilen denetim ve egitim yGkimlGlGga, kara
paranin aklanmasinin énlenmesi konusunda kredi kurumlari ve mali

kurumlara getirilen diger yGkamiGiGklerin bir tamamlayicisi niteligindedir.

(21) Lopez agt., s.7.
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BESINCI BOLUM

DIREKTIF HAKKINDA DEGERLENDIRME VE HUKUKI
TARTISMA

I- GENEL OLARAK

91/308/EEC sayil "Mali Sistemin Kara Paranin Aklanmasi Amaciyla
Kullaniimasinin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi‘nin genel felsefesi,
kara paranin aklanmasinin Avrupa Toplulugunda dnlenmesidir’. Gergekten
de Direktif hiikGmleri ile AT'da kara paranin aklanmasinin énlenmesi igin
son derece etkin ¢dziimler getirilmistir. Oncelikle, kara paranin aklanmasinin
bitlin Gye devietlerde yasaklanmasi ve kara paranin aklanmasinda mali
sistemin kullaniimasinin énlenmesi igin kredi kurumlar ve mali kurumlarin
Direktifle getirilen yokOmlGlGklere uymalari gerekmektedir. Kara paranin
aklanmasinin yasaklanmasi ve bununia bagiantili olarak mali sistemde kara
paranin aklanmamasi igin gerekli énlemlerin alinmasi, AT’da kara paranin
aklanmasini giglegtirecektir. Mali sistemin kara paranin aklanmasinda
kullanilmasinin énlenmesi igin mali sistem agisindan getirilen dizenlemeler;
mali iglemlere iligkin kaymlarin tutulmasi ve saklanmasi, kara paranin
aklanmasina iligkin aragtirmalarda her tGrld bilgi ve belgelerin saglanmasi

. W s

icin bankalarin sir saklama yokimlalaganiin bu konuda uygulanmamasi ve

(1) Gilmore, William C.: International Responses to Money Laundering: a general
overview, The Money Laundering Conference, Strasbourg, 28-30 September 1992,
s. 8. <
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kara paranin aklanmasini dnlemekle gérevli makamlarla kredi kurumlari ve
mali kurumlar arasinda etkin bir igbirliginin kurulmasi suretiyle kara paranin
aklanmasindan siphelenilen durumlarin bildirilmesi ve 6zen gdsterilmesi
seklinde 6zetlenebilecek olup; bunlarin kara paranin aklanmasinin

onlenmesinde etkili yontemler olacagi dﬁ§ﬁnﬁlmektedir2.

Kara paranin aklanmasinin énlenmesi igin mali sistem agisindan
getirilen 6énlemlerin etkili olabilmesi, Direktifin kapsaminin genis tutulmasi
suretiyle de saglanmak istenmigtir. Mali sistemin tim{ Direktif ile kontrol
altina alinmigtir, Bu‘ nedenle, AT mali sisteminde mevcut her tirld kredi
kurumu ve mali kurumlar ile sigorta girketlerinin Direktifle getirilen 6nlemlerle
kara paranin aklanmasinda araci olarak kullaniimasinin engellenmesi

amaclanmistir.

Ayrica, Direktifin kara paranin aklanmasi ile micadele eden diger
uluslararasi girigimlerie paralellik gostermesi ve bu girisimlerin bir
tamamlayicisi olarak dagtnilmesi, Direktifin daha gergekgi olmasini ve bu

konudaki pratik ve uygulanabilir gozimlere gidilmesini mimkin kilmaktadir.

Direktifte 6zellikle mali sistem agisindan kara paranin aklanmasinin
o6nlenmesi amaglandiindan daha ¢ok mali sisteme iligkin 6nlemler
6ngoérialmagtar. Bu nedenle, kara paranin aklanmasinin énlenmesi

konusundaki her tirlG 6nlem Direktif kapsamina alinmamigtir. Kara paranin

(2 Lopez, Jose Luis Rosello : The EC Directive on Money Laundering, The Money
Laundering Conference, Strasbourg, 28-30 September 1992, s. 5.
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aklanmasinin onlenmesine iligkin olarak diger uluslararasi girigimlerde
oéngdrialen, ancak, Direktifde yeralmayan &onlemlerin de, kara paranin
aklanmasina kargi Topluluk miicadelesinde Gye devletlerce uygulanmasi
gerekecektir. Ornegin; FATF’nin kara paranin aklanmasina kargi kazanglarin
misadere ve zaptinailiskin tavsiyelerinin Gye devletlerce uygulanmasi uygun
olacaktir. Bu nedenle, Direktif ekinde yer alan, Viyana Sézlegsmesi ve 1990
tarihli Avrupa Konseyi Soézlegsmesinin Gye devletlerde onaylanacagi

3

konusundaki Hikiimetler Arasi Bildirim® son derece dnem arzetmektedir®.

Direktifle kara paranin aklanmasinin énlenmesi igin Gye devietlerde
yapilmasi gereken asgari dizenlemeler 6ngorilmusg olup, dahakati kurallarin
Uye devletlerce benimsenmesi mimkindar. Ayrica, Direktifde belirsiz bir
takim kavramlara da yer verilmig oldugundan, bunlarin uygulamalan Gye
devletlerin ulusal hukuklarina gére sekil alacaktir. Ancak, Gye devietlerin bu
konudaki takdir haklari, uygulamada geligkilerin dogmasina neden
olabilecektir. Bu tlr geligkilerin Direktif hedeflerine ulagiimasini
engellememesi igin pratik bir ¢6zim yolu benimsenmis ve Komisyonun
himayesi altinda irtibat Komitesi® kurulmustur. Anilan Komitenin, geligkilerin
giderilmesinde ve Direktifin etkinliginin saglanmasinda olumlu bir rol

ustlenecegi distnilmektedir.

(3) Intergovermental Statement karsih§i kullaniimighr.
(4) Lopez agt., s.11.
(5) Contact Committee kargilify kullarulmighir.

-71 -



ll- UOYE DEVLETLERE ETKisi

Direktifler, Topluluk Hukukunda ulagilacak hedefleri belirlemekte,
ancak Gye devletler yetkili organlarina belirlenen hedeflere ulagmak

bakimindan ulusal hukuk diizenlemeleri yapma yetkisini tanimaktadiriar®,

Direktiflerin uygulanmasi bakimindan dye devietlerin gekil ve yontem
belirleme yetkisi bulunmakla birlikte, kisitli bir sire iginde Direktifin
uygulanmasini gergeklestirmek zorundadirlar’. Nitekim, 91/308/EEC sayil
Direktif ile hedeflenen de Topluluk mali sistemininin kara paranin
aklanmasinda kullaniimasinin énlenmesidir. Bu hedefe varilmasi i¢in ye
devletler tarafindan Direktif hikiimlerinin 1 Ocak 1993 tarihine kadar
yararlige konulmasi gerekmektedir. bu slre kesin ve lye devletleri

ba@layic:dus.

1 Ocak 1993 tarihinden itibaren Avrupa Tek Pazarinin yardriige girmis
olmasi kargisinda, Direktifin Gye devlet i¢ hukuklarinda uygulanmasi igin
6ngorilen tarihin isabetli olduju sonucuna varimaktadir. Direktifin Gye
devletlerde uygulanmasi igin 6ngdrilen sidrenin 1 Ocak 1993 tarihinden

sonra sona ermesi halinde, Topluluk hedeflerine aykirilik olugturacagi agiktir.

(6) Gonugur, Haluk: Avrupa Toplulugu Hukuku, ikinci Baski, Ankara, Egitim Yayinlan,
1993, s. 211-212.

(7) Gonugur: age., s. 142.
(8) Bkz Gunugur: age., s. 142.
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Direktifle 6ngorilen sire iginde, Direktif hikimlerine uygun i¢ hukuk
dizenlemelerinin yapilmamasi durumunda uye devletlerin hukuki
sorumiulugu dogacaktlrg. Nitekim, Gye devietlerin yakGmlGlGklerini yerine
getirip getirmedikleri ve direktiflerin zorunlu olarak uygulanmasi konﬁsunda,
Komisyonun .kontrol yetkisi bulunmaktadir. Komisyonun kontrol yetkisinin
dogal sonucu olarak, 91/308/EEC sayili Konsey Diketifinin uygulama alani

icinde yapilan ulusal diizenlemelerin Komisyona sunulmasi istenmistir.

Topluluk hukuku normu olarak direktifler, Uye devletlere ydnelik
olmadiklar: igin hukuk sijeleri agisindan dodrudan baglayici hukuksal
sonuglar dogurmazlar. Gergek ve tizel kigiler, direktiflerin uygulanmasina
yonelik i¢ hukuk dizenlemeleri yapilmasi halinde, yapilan dizenlemelerle
bagimli olurlar'®. Bu nedenle, 91/308/EEC sayili Konsey Direktifinde, kredi
kurumlari ve mali kurumlar agisindan getirilen ytkdmlGltklerin anilan
kurumlar i¢in baglayici olmasi, Direktifin Uye devietlerde i¢ hukuk normuna

doénuastarilmesi kogsuluna baghdir.

Direktif ile kredi kurumlari ve mali kurumlar igin getirilen yakamlGlGkler
yanisira, dogrudan tye devletlere de anilan kurumlaria baglantili oimaksizin,

yOkumlalik ydklenmigtir. Nitekim, kara paranin aklanmasi eyleminin

(9) Komisyon, yokamlGlogand hig ya da gerektigi gibi yerine getirmeyen Gye devleti
AET Antlagmasinin 169, AAET Antlagmasinin 141, AKCT Antlasmasinin 88.
maddelerine gbre Topluluk Adalet Divari dniine gbtarebilir. Bkz. GGnugdur: age., s.
218,

(10) Guonujur: age., s. 214.
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yasaklanmasi, Gye devletlerin yGkimlulGga altindadir. Daha dnce de
belirtildigi dzere' 1, aye devletlerin Direktifde tanimlanan sekilde kara paranin
aklanmasi eylemini yasaklamalarina iliskin olarak Direktifde yer alan hik{m,
Komisyonun Direktif dnerisindeki kara paranin aklanmasinin Gye deviet
hukuklarinda sug¢ sayilmasina iliskin hOkmin yumusatiimig seklidir.
Komisyonun bu konudaki Agiklamasinda, kara paranin aklanmasinin sug
sayillmasina neden olarak Gye devletlerin ulusal hukuklarinda genellikle ceza
hukuku alaninda bankalarin sir saklama yOkamlGlGgandn olmadigi
belirtiimigtir. Kara paranin aklanmasinin Uye devietde sug sayilmast halinde,
bankalarin sir saklama ytkimlilGga kara paranin aklanmasi ile ilgili olarak

uygulanmayacagindan, yetkili makamlar ile igbirligi yapiimasi ve bu sekilde

kara paranin aklanmasinin énlenmesi amaglanmigtur.

Ancak, ceza hukukuna ydnelik olarak Direktif ile hGkim getiriimek
istenmesi, Uye Devletlerin ceza hukukuna iligkin diizenleme yapilmasinin
ulusal yetkileri iginde olmasi nedeniyle itiraz etmeleri sonucunu dogurmustur.
Komisyon ve Konseyin bu konudaki savunmalari, Uye Devlet itirazlarinin
azalmasina neden olmamigtir. Bu nedenle, Direktifin uygulanmasini
tehlikeye digirmemek ve bu konudaki tartigmalara son vermek amaciyla,
uzlagmaci bir ¢6zim getirilmek istenmis ve Uye Devletlerin kara paranin

aklanmasi eylemini yasaklamalar geklinde hikiim getirilmi§tir12.

(11) Bkz Dé&rdinci Balam,

(12) Ewing, Annabelle J.: The Draft EEC Money Laundering Directive: An Overview,
1991, 4 JILB, s. 140.
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Ancak, Direktif onerisinde yer alan kara paranin aklanmasinin sug
sayllmasina iliskin hikmin, kara paranin aklanmasinin yasaklanmasi
seklinde degistiriimesi, anlam agisindan bir faklilia yol agmig ve Direktif ile
dye ulkelerin ceza hukukuna iligkin manhasir yetki alanlarina girildigi
izlenimini sona erdirmis ise de, 6zde biyik bir farkiiik ger¢ekiegsmemegtir.
Nitekim, Direktifin dnséziinde, Gye Glke hukuklarinda kara paranin aklanmasi
yasaginin bu konuda alinacak uygun tedbirler ve yaptirimlaria
desteklenmesinin, kara paranin aklanmasinin énlenmesi i¢in gerekli bir sart

oldugu belirtilmistir.

Ayrica, Uye Ulke hikimet temsilcileri tarafindan yapilan bildirimde, ®

Gye Glke hukimetleri 31 Aralik 1992 tarihine kadar, hem 1988 Viyana
Sé6zlegmesi hem de 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sézlegsmesi ile Gstlenmis
olduklari yakamliliklerine uygun olarak gerekli cezai mevzuati dizenleme
taahhidlinde bulunmusglardir. Cezai mevzuatin yapilacagina iligkin
hikimetlerarasi bildirimle Ustlenilen taahhld{in, her ne kadar bu konuda
Direktifte yer alacak agik bir hikim kadar etkili olmadidi disindlise de, Gye
devletler agisindan cezai mevzuatin yapiimasinin gézardi edilemiyecek bir

manevi baski yaratacagi dikkate alinmahdir'4,

Sonug olarak, Gye Ulkeler, kara paranin aklanmasinda mali sistemin

kullanilmasinin dnlenmesi igin Direktifde dngdrilen bitin hikimlerin tam

(13) Statement by the Representatives of the Governments of the Member States meeting
within the Council .

(14) Ewing: agm., s. 140.

-75 -



olarak uygulanmasini saglamak, gerekli dnlemleri almak ve hatta Direktife
uygun olarak alinan 6nlemlerin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlari
saptamak zorundadirlar. Bu gekilde, Gye Ulkelere Direktifin timunin
uygulanmasi yikimlQliga getirilmigtir. Kalds ki Uye Devletler kara paranin
aklanmasinin énlenmesi igin Direktifle getirilen hikimlerden daha kati bir
dizenlemeye gidebileceklerdir. Ancak, Direktifle hikim getirilen
alanlarda,-tye Glkelere takdir yetkisi verilen hususlar harig-tye Ulkelerin, i¢

hukukiarina uygun olup olmadigdi konusunda bir dederlendirme yapmalari

s6zkonusu olmayip, Direktifle getirilen yaktimlalGklere uymak zorundadirlar.

Ill- DIREKTIFIN UYE ULKELERDE UYGULANMASI iLE
ORTAYA GIKABILECEK GELISKILER

Direktife iligkin olarak, Dassesse tarafindan yapilan degerlendirmede,
genel felsefesi ydniinden ikinci Bankacilik Direktifi ile bu Direktif arasindaki

farkhiiga dikkat gekilmigtir'S,

ikinci Bankacilik Direktifi uyarinca, Topluluk binyesinde esas yetkili
olan, kredi kurumunun veya mali kurumun merkezinin bulundudu Gye
devletin denetim ve gbzetim makamlandir. Ancak, bu Direktife gére kara
paranin aklanmasindan giiphe duyulan islemlerde bilgilendirilecek olan, ilgili
kredi kurumunun veya mali kurumun bulundugu tilkedeki yetkili makamlardir.

Dolayisiyla, bir banka gubesinin gdzetim ve denetimi agisindan yetkili olan,

(15) Dassesse, Marc: 1992: An EEC Update, Butterworths Journal of International
Banking and Finacial Law, August 1991, s. 384,
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bankanin merkezinin bulundugu tye devletin makamlari oldugu halde kara
paranin aklanmasi eylemine iligkin g0pheli islemlerde yetkili olan, gubenin

bulundudu Gye devletin makamlari olacaktir.

Direktifin bazi hakimlerinin genel bir kapsama sahip olmasi bazi
hakimlerde ise belirsiz kavramlara yer verilmesi, Oye Glkelerin gerek kapsam
gerekse Direktifde agiklanmamig kavramlarin belirlenmesi konusunda takdir
hakkini gerektirmigtir. Her bir Uye Devlet takdir hakkini birbirinden bagimsiz,
kendi i¢ hukuku ile baglantili olarak kullanacagindan, Uye Devietlerin takdir
hakkini kullandlklar} alanlarda bazi geligkilerin ortaya ¢ikmasi mimkin

goralmektedir.

Direktifte kara para aklanmasinin Uye Devietlerce yasaklanmasi
amaglandijindan, hangi hallerde kara paranin aklanmasi eyleminin
olustugunun saptanmasi ve buna gére diizenleme yapiimasi agisindan kara
paranin aklanmasi eyleminin tanimina yer verilmigtir. Kara para
aklanmasinda "bilme" unsuru énem tasimis ve Viyana Sozlegmesi’nde
tanimlandi§i Gzere uyusturucu madde ile ilgili suglardan elde edilen paralarin
aklanmast ile baglanti kurulmugtur. Ancak, érgitlenmis suclar ve terdrizm
gibi diger sug sayilan eylemlerden elde edilen kazanglarin aklanmasinin da
kara para aklanmasi olarak nitelendirilebilecedi disincesinden hareketle,
diger sug sayilan eylemler nedeniyle elde edilen kazanglarin da Direktif

kapsamina dahil edilmesi konusunda Gye Glkelere takdir hakki taminmigstir.
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Bu durumda, Direktifte tanimlanan uyusturucu madde ile ilgili suglar digindaki
diger suglar da Direktif kapsaminda diginulebilecek, ancak Glkeden tlkeye
bu kapsam farklilik gosterebilecektir. Bir Uye Glkede sadece uyggturucu
madde ile ilgili suglardan elde edilen kazancin aklanmasi ile ilgili olarak bu
Direktif hGikGmlerinin uygulanmasi s6zkonusu olacagi halde diger bir tilkede
sadece uyusturucu madde ile ilgili olarak degil, Glkece saptanacak diger
suclardan elde edilen kazancin aklanmasi ile de ilgili olarak bu Direktif
hakimleri uygulanacaktir. Uye tilkelerin bu konudaki takdir hakki Bankacilik
sirmnin uygulanmasi agisindan geligki dogurabilecektir16. Gunkd, kara
paranin aklanmasinin s6z konusu oldugu durumlarda, bankacilik sirri
uygulanmayacagindan, Direktif kapsamina dahil edilen suglar ile baglantili
olarak bir Gye Glkede Bankacilik Sirrinin kaldirildi§i durumlar son derece
kisith oldugu halde, diger bir Glkede bankacilik sirrinin kaldirnildigi haller son
derece genig tutulmug olabilir. Bu durumda farkli Gye Glkelerde subesi
bulunan bankanin her bir subesi bankacilik sirriile ilgili farkli bir dizenlemeye

tabi olacak ve bir takim zorjuklarin dogmasina neden olabilecektir.

Ayrica, kara paranin aklanmasi eyleminin taniminda 6nem tagiyan sug
sayilan eylemlerin saptanmasinda, Gye Glkelere taninan takdir hakkinin son
derece genis olup olmadigi belirsizdir'?. Uye Glkede kurulu bir banka, tek

bankacilik lisansinaistinaden diger bir Oye Gilkede sinir 6tesi hizmet veriyorsa

(16) Ewing: agm., s. 141; Dassesse; agm., 5.384.
(17) sanders, Stephen: Combating Money Laundering, Compliance Monitor, October
1981, s, 39,
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(yani o tlkede kurulu bir gubesi yoksa), hizmet verdigi Glkede Direktif
agisindan "sug sayilan eylem” olarak tanimlanan bir eylem nedeniyle elde
edilen paranin aklanmasi s6z konusu oldugu halde, kurulu oldugu Glke
mevzuatina gére s6z konusu eylem kara para aklanmasinda sug sayilan
eylem olmayabilir. Bu eylem nedeniyle, bankanin sir saklama

IS P o 3 0o

yakamlalGganan bulunup bulunmadidi tartigma konusudur.

Uye dilkelere taninan diger bir takdir hakk ise kredi ve mali kurumlar
disinda, kara para aklanmasinda kullanilabilecegi dugtinGlebilen tesebbsler
ve mesleklerin de Direktif kapsamina alinip alinmamasi veya Direktif
maddelerinin bir kisminin uygulanmasi bakimindadir. Direktifin uygulanacagi
kigiler bakimindan Gye Ulkelere taninan takdir hakki, tamamen konunun ye
tlkelerce degerlendirmesine bag’;hdlr1 8 Direktifde hangi meslek veya
tesebbuislere Direktif hiikiimlerinin uygulanabilecedi konusunda ornek dahi
gbsterilmemis ve agiklama yapilmamigtir. Uye Glkelerin Direktif kapsamina
dahil edecekleri diger faaliyetleri belirlemeleri yanisira belirledikleri faaliyetler
icin de Direktifin bir kismini miyoksatamamini miuygulayacaklari konusunda

da takdir haklari s6z konusudur.

Uye {ilkelere taninan takdir hakki, sug sayilan eylemlerin ve Direktifin
kapsamina dahil edilecek faaliyetlerin belirlenmesi ile simirli tutulmamustir.

Musterinin kendi hesabina hareket etmedigi kugkusu doddudunda ya da

(18) Sanders: agm., s. 39.
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mdgterinin kendi hesabina iglem yapmadigi anlagildiginda ilgili kurum,
s6zkonusu miusterinin hesabina hareket ettigi kisi ya da kigilerin gergek
kimligini belirlemek amaciyla "makul sayilabilecek tim onlemleri* almakla
yﬁkﬁmlﬁdﬂrw. "Makul sayilabilecek dnlemler” belirsiz bir kavram olup, bu
onlemlerin neler olacagi konusunda Direktifde bir agiklama yapilmamis ve
bu konuda Uye ilkelere yol da gdsteriimemistir. Bu nedenle, Gye Glkelerin
Direktifin uygulanmasi sirasinda getirecekleri diizenlemelerle "makul
onlemler" kavraminin kapsami belirlenebilecektir. S6z konusu belirsizlik
bankalararasi iglemlere de yansiyabilecektir. Glnkl, AT'da merkezi veya
subesi bulunan bir banka, AT'na ye olmayan Gg¢lnci Glke bankasinin
muhabiri olarak hareket ediyor ve bankanin talimatlarini yerine getiriyorsa,
bu durumda Topluluk mevzuati uyarinca kara paranin aklanmasi ile ilgili bir
islem bulundugu takdirde veya bundan giphe duyuldugu takdirde, gergek
musgterinin belirlenmesi gerekecektir. Ancak, bu durumda gergek misterinin
belirlenmesi igin uygulanacak "makul dnlemlierin” hangi tlkeye gére
saptanacag: ve bulundugu Glkeye gére makul dnlemler saptandii takdirde,
bunun gercek masterinin kimliginin belirlenmesinde yeterli olup olmayacagi

tart|§mahdu2°.

Ayrica, Direktifin Giye Glkelerce uygulanmasi nedeniyle Bankalarin sir

saklama yukamlGlagine genis istisnalarin gelmesi s6zkonusu olabilecektir.

(19) Gelebican, Gurgan: Kara Paranin Mali Sistem Aracihigiyla Aklanmasinin Onlenmesi,
Bankacilar, Yil: 4, Sayi: 12, Temmuz 1993, s. 11.

(20) Ewing: agm., s. 142
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Uye tlkelerin kredi kurumlan ve mali kurumlari, kara para aklanmasi ile
micadele konusunda yetkili makamlara bilgi aktarmak yGkimlalGga
altindadirlar. Ancak, Direktifte bilgi aktarma makamlari sinirli tutulmamis ve
Uye Glkelerce kara para aklanmasi ile micadelede sorumlu makamlar
denilmek suretiyle kapsami son derece genis tutulmugtur. Bu durumda
sorumlu makamlar sadece yargl makamlari olmayacaktir. Kara paranin
aklanmasi ile micadele etmeye yetkili olmak kaydiyla, herhangi bir idari
organ veya gimrikler ya da mali kurumlar, bu konuda Gye deviette sorumlu
tutulmus olmalari sabebiyle kredi kurumlari ve mali kurumlarla igbirligi
yapacak yetkili makamlar olabilecektir®', Tabii ki bilgi verilmesinin bir diger
yonl de bankalarin bu durumda sir kapsamina giren bilgileri agiklamama
yUkimlaliganin sona ermesidir. Ote yandan, kara paranin aklanmasi ile
mucadeleyle gérevli makamlara aktarilan bilgilerin, bu faaliyet disinda da
kullanilmasina izin vermek Qye devlet yetkisinde oldugundan, Gye devletgce
buna olanak tanindiji takdirde, yetkili makamlarin Bankacilik sirri
kapsamindaki bilgileri 6rnedin, vergi ile yetkili makamlara bildirmesi
durumunda, Bankanin kara paranin aklanmasi ile ilgili olarak bilgi vermesi

nedeniyle dogan sorumsuzlujunun devam edip etmeyecegi ve bu nedenle

masteriye kargi sorumlu olup olmayacag: geligki doQurmaktadlrzz.

(21) Ewing: agm., s. 142,
(22) Ewing: agm., s. 143,

~
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IV- IRTIBAT KOMITESI

Direktifin, bazi konularda belirsizlik tagimasi ve uye (lkelere takdir
hakknin taninmig olmasi nedeniyle, Direktifin uygulanmasinda geligkiler
dogabilecedi gozdéninde bulundurulmug ve gerek Direktifin Gye Glkeler
arasinda geligki yaratmasini engelleyerek gerekse Direktifin uyumlu olarak
uygulanmasini kolaylagtirmak amaciyla, Direktifin 13. maddesinde Komisyon
himayesinde bir irtibat Komitesinin olugturulmasi dngérilmiistir. Komite,
Uye Devletler tarafindan atanacak {yelerle, Avrupa Toplulugu
Komisyonunun temsilcilerinden olugmaktadir. Bagkanhdini Komisyon
temsilcilerinden birinin Gstlendigi Komite, baskanin ya da Uye Devletler
delegasyonlarindan birinin ¢agdrisi Gzerine toplanmaktadir. Direktife gére

"Irtibat Komitesinin gérevleri;

1. Uygulamadan dogan ve Uzerinde gorug alig-veriginin yararl olacagi
sorunlara iligkin dizenli mizakereler yoluyla Direktifin uyumlu bigimde

uygulanmasint kolaylastirmak;

2. Daha siki ya da yeni kogullarin ve yGkamlGlGklerin ulusal dlizeylerde

kabul edilmesine ydnelik Uye Devietler arasi gériismeleri kolaylastirmak;

3. Gerektiginde Direktifde yapiimasi uygun gérilen eklemeler ve
degigiklikler kosunusunda Avrupa Toplulugu Komisyonu’na oneride

bulunmak;
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4, Bir Uye Devlette belli bir meslegin ya da belli bir kategori firmanin
kara parayi aklama amaciyla kullanildigi saptandijinda, bu meslegin ya da
firma kategorisinin Direktif kapsamina alinmasinin gerekip gerekmedigini

incelemektir"aa.

Direktif ile Gye UOlkelere taninan takdir hakki nedeniyle, Gye Glkeler
arasinda ozellikle bankacilik sirrinin uygulanmamasi agisindan farkli
uygulamalarin olugmasi sézkonusu oldugundan, bu konuda dogabilecek
celigkilerin giderilmesinde, uygulamaya uyumlu bir ¢6zimin saglanmasinda
irtibat Komitesi etkin olacaktir®, Ginka Oye alkeler arasindaki irtibati

saglamak ve uygun oneriler getirmek, Komitenin gérevi dahilindedir.

Ayrica, Irtibat Komitesi, Gye Glkelerin Direktif kapsami disinda bulunan,
ancak ﬁyé tlkelerin takdir hakkina bagh olarak Direktif kapsamina dahil
edilebilecek, kara paranin aklanmasi i¢in kullanilabilecek kurum veya
mesleklerin, gerekli oldugu takdirde Direktif kapsamina dahil edilmesini
6nermeye ve lye Ulkelerin bu konudaki uygulamalari ile kara paranin
aklanmasinda kullanilabilecek kurum veya meslekleri gézlemlemeye yetkili
oldujundan, bu konuda da ¢eliskileri giderici bir rol Gstlenecegi

dastndimektedir.

Genel olarak, Direktifin uygulanmasi nedeniyle ortaya gikabilecek

(23) Gelebican: agm.,, s. 12,
(24) Ewing: agm., s. 141.
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geliskilerin gideriimesinde irtibat Komitesi yetkili kilnmig oldugundan, ortaya
cikabilecek geligkiler, Direktif uygulamasinda tikaniklik yaratmayacak ve
kolayca ¢6ziimleme yoluna gidilebilecektir., Bu nedenle, kara paranin
aklanmasinda mali sistemin kullaniimasinin engellenmesi konusunda statik
degil dinamik bir ¢6zim getiriimis ve kendini yenileyen, ¢6ziimlere giden ve
sonug itibariyle kara para ile micadelede etkin bir yol saglayan sistem

getirilmistir.
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ALTINCI BOLUM

TOPLULUK DUZENLEMESI KARSISINDA KARA PARANIN
AKLANMASININ ONLENMESINE YONELIK ULUSAL
DUZENLEMELER

I- DIREKTIF KARSISINDA AVRUPA TOPLULUGUNA UYE
OLMAYAN DEVLETLERIN DURUMU

Kara paranin aklanmasinin énlenmesi konusunda farkli Glkelerin
dizenlemeleri dikkate alindiinda, ulusal dizenlemelerin ¢ogunda
Uluslararast girisimlerin énemili bir rol Gstlendigi gérilmektedir. Uluslararasi
girisimlerin bir kisminin zorunlu olarak taraf Glkelerde uygulanmasinin
yanisira, kara paranin aklanmasi olgusunun uluslararasi boyut tagimasi, bu
sonucun dogmasina neden olmustur. Nitekim, uluslararasi girigimlere kapali
olarak ulusal boyutta kara paranin aklanmasina karsi yapilacak miicadelenin

basari gsansi son derece diuguk olacaktir.

Bu nedenle, uluslararast girisimlerle baglantili olarak gesitli Glkelerde
kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi icin etkin 6nlemler alinmig ve alinmaya
da devam edilmektedir. Buna ragmen, ¢alisma konumuzu olusturan Avrupa
Topluluk hukukunda kara paranin aklanmasinin énlenmesi igin getirilen
diizenlemede Gye lkelerin ulusal dGzenlemelerinin aklamayi énlemede etkin

olup olmadig: Gzerinde durulmamistir. AT na Gye devietlerin ulusal hukuklari
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ve bu konudaki diger dizenleme ve uygulamalar arasindaki farkhilikdan, kara
para aklamak isteyenlerin yararlanmasi engellenmek istenmig ve bunun igin
Topluluk ortak normlari saptanmigtir. Bu nedenle, Glkeler, kara paranin
aklanmasinin énlenmesi konusundaki ulusal diizenlemelerinin varhigi veya
yoklugu ya da yeterli olup olmamasina gére degil, AT'na Gye olup
olmamasina gére Topluluk agisindan ayrima tabi tutulmuslardir. Avrupa
Topluluklari Hukukunda kara paranin aklanmasinin énlenmesine iligkin
olarak kabul edilen Direktif kargisinda, Topluluga Gye Glkeler ve Uye olmayan
Olkelerin durumu farklihk gdstermektedir. Bu nedenle Topluluda Gye olmayan

Glkelere kargi Direktifin bakig agisi bir bGt(in olarak degerlendirilebilecektir.

Direktif ile sadece Avrupa Topluluguna Gye dlkeler bakimindan
dizenleme getirildigi agiktir. Bununla birlikte, dolayli yoldan olsa da Direktif,
AT’'na uye Ulkelere kiyasla Topluluga Gye olmayan Ulkelerin kredi kurumlari

ve mali kurumlari agisindan farkh bir durum yaratmaktadir.

Direktife gore, AT'na lye olmayan devletlerde merkezi bulunan kredi
kurumlart ve mali kurumiarin Topluluk iginde kurulu subeleri, Direktif
kapsamindadir. Bu nedenle, AT'na liye olmayan devletlerde (6r; Tirkiye'de,
[svigre’de) m’erkezi bulunan kredi kurumlari ve mali kurumlarin Topluluga
dye devletlerden birinde kurulu gubeleri i¢in, merkezinin bulundugu devletin
kara paranin aklanmasinin dnlenmesi konusundaki yetersiz veya etkin

6nlemleriyle baglanti kurulmaksizin, Direktif ile getirilen 6nlemler
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uygulanacaktir. Kredi kurumunun veya mali kurumun merkezinin AT diginda
olmasi, bu kurumlaﬁ Direktif ile getirilen yOkimltltklerden kurtarmayacak
ve kara paranin aklanmasinin dnlenmesi konusundaki AT Hukukunda
saptanan ortak normlar baglaminda, bulundudu dye tlkenin hukuki
dizenlemelerine uyacaktir. Merkezin bulundugu Topluluk digi Glkede, kara
paranin aklanmasinin énlenmesi konusunda 6nlem getiren dizenlemeler
bulunmasa da, Toplulukta kurulu gube agisindan kara paranin aklanmasina

iliskin Topluluk ortak normlarinin gegerli olmasi dikkat ¢ekicidir.

Ayrica, Direktifin 5. maddesinde 6ngérilen, dogasi geregi kara paranin
aklanmasiileilgisiolabilecekiglemlerde kredi kurumlarinin ve malikurumlarin
6zel dikkat gdsterme yUkimlGlGga, AT na Gye olmayan devietler agisindan
sonug dogurmaktadir. Gankd, Direktifin 6nséztnde, kredi kurumlarinin ve
mali kurumlarin anilan yikimlGlakleri ile baglantili olarak, kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesi konusunda AT dizenlemesine veya Toplulugun
onayladigi uluslararasi diizenlemelere uygun dnlemler almayan devletlerle
yapilan iglemlerde lye ulkelerin 6zel dikkat gdstermelerinin gerektigi
belirtiimigtir. Her ne kadar AT’na {lye olmayan tlkelerle yapilacak islemlerde
6zel dikkat gdsterme ytkimlGlGga, Direktif maddeleri arasinda yer almamis

olsa da, Direktifin yorumunda 6nsdzin de degerlendiriimesi gerektiginden

bu sonuca ula§llmaktadlr1.

(1) Ewing, Annabelle J.: The Draft EEC Money Laundering Directive: An Overview,
1991, 4 JIBL, s. 141,
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Kara paranin aklanmasini 6nlemeye yonelik uygun onlemleri almamis
tlkeleri saptayan bir "kara liste* olugturulmadigindan, kara paranin
aklanmasinin énlenmesi konusundayeterli dizeyde 6nlem almamig Glkelerin
hangileri oldugu bilinmemektedir. Ancak, anilan hikimden AT'na Gye
dlkelerin "beyaz liste" olugturduklar ve Topluluk digi Glkelere ise kara paranin
aklanmasi igin elverisli olabilecekleri 6n yargisiyla yaklagilacag! agiktrr.
Cunka, AT digindaki her Glke, o Glkedeki dnlemler arastiriimadan dnce dahi,
potansiyel bir aklama merkezi olarak dagtnulecektir. Topluluda Gye oclmayan
bir ilkede kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine ydnelik diizenlemelerin
Topluluk standartlarina uygun olup olmadiginin ilk agamada bilinmemesi
dogaldir. Bu durumda, AT digindaki her bir Glkenin sliphe altinda kaimasinin
onlenmesi igin bu konuda bir kara liste olusturulmasi, diger Glkelerin, 6zellikle
bu konuda uygun onlemleri almis ve hatta AT dizenlemesinden daha siki
dizenlemeleri uygulayan Glkelerin yararina olacaktir. Ancak, bu konuda,
Komisyonun yetkisi bulunmamaktadir. Nitekim, Parlamento tarafindan,
G¢hnci Glkelere iligkin bir kara liste yapilmasi ve bu listede yer alan Glkelerle
yapilan iglemlerde kara paranin aklanmasi olasiliginin dikkate alinmasi
Komisyona teklif edilmisse de, Komisyon bdyle bir liste olugturulmasi

konusunda yetkilerinin olmadigi gerekgesiyle, teklifi reddetmi§tir2.

Direktifle getirilen dizenlemenin, AT'na Gye olmayan devletlerle

baglantisi, yukarida belirtilen hususlar ile sinirlidir. Bununla birlikte, AT'da

(2) Ewing: agm,, s. 142.
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kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine iligkin dnlemlerin etkili olmasi ve
Topluluk mali sisteminin kara para aklanmast igin kullanimasinin
engellenmesi, kara paranin aklanmasi eyleminin Topluluk digindaki Glkelere
dogru kaymasina ve 6zellikle bu konuda yeterli onlemleri almamig Glkelerden
yararlaniimasina neden olacaktrr. Topluluk dizenlemesinin etkinligi ile
dogrudan baglantih olarak kara paranin aklanmasi i¢in bu konuda etkin
dizenlemesi olmayan Ulkelerin tercih edilecedi agiktir. Topluluk diginda
bulunan Ulkeler, yeterli 6nlemleri almadiklari takdirde, mali sistemleri kara
paranin aklanmasinda kullanilabilecektir. Bu durum, Direktifin Gye Glkelerde
uygulanmasi nedeniyle AT'na lGye olmayan devletler agisindan Direktifin

dolayl etkisinin yarattigi bir sonugtur.

lI- AVRUPA ULKELERINDE KARA PARANIN AKLANMASININ
ONLENMESINE YONELIK FARKL!I DUZENLEMELERE GENEL
BAKIS: BIRLESIK KRALLIK-ISVICRE

A- Topluluga Uye Ulke Ornegi: Birlesik Krallik

Birlesik- Krallik’'da 1986 tarihli Uyusturucu Madde Kagak¢ilii Suglari
Yasasile uyusturucu madde kagakgiliina iliskin ve 1989 tarihli Terdrizmin

OnlenmesiYasasi?ile terdrizme iliskin olarak kara paranin aklanmasi eylemi

(3) Drug Trafficking Offences Act 1986, (1986 ¢ 32) Criminal Law, Volume 12, s,
988-1030.

(4) Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989, (1989 ¢ 4), Criminal Law,
Volume 12, s. 1279-1305.
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cezai agidan dizenlenmis ve yasaklanmigtir. 1990 tarihli Uluslararasi
isbirligine Yonelik Ceza Yasasi® ile de Viyana Sézlegmesinin, uyusturucu
madde kagakgiligi' nedeniyle elde edilen kara paranin aklanmasinin

onlenmesine iligkin hGkimlerine paralel olarak dizenleme getirilmi§tir6.

Ayrica, On’lar Grubunun Basle ilkeleri esas alinarak, ingiliz Bankalar
Birligi7 ve Yapi Finansman Kurumlari Birli@i8 ile igbirligi iginde ingiltere
Merkez Bankasi® tarafindan kara paranin aklanmasinin énlenmesi igin
bankalara yénelik bir Genelgem Arallk 1990 tarihinde g¢ikarilmistir. Bu
Genelge uygulamasi ile uyusturucu madde kagakgilarinin ve terdristlerin
Birlegik Krallik bankacilik sistemine girmelerinin énlenmesi amaglanmigtir.
1991 yilinda ise Merkez Bankasi tarafindan 6nce sigorta sirketleri ve sonra
yatinm girketlerine yonelik olarak ayni sekilde kara paranin aklanmasinda
kullanilmalarinin é6nlenmesi igin Genelge ile dizenleme yapilmistir. Merkez
Bankasi Genelgeleri, Birlegik Krallik sinirlari iginde mali kurumlarin her tirlt
bankacilik ve mevduat toplama faaliyetlerini kapsar gekilde hazirlanmig ve
kara paranin aklanmasi konusunda dikkat ve 6zen gdsterilmesi geregi
vurgulanmigtir. Basle ilkeleri geligtirilerek batiin mali kurumlara misterilerin

kimliginin saptanmasi, kayitlarin saklanmasi, gtpheli iglemlerin bildirilmesi

(8) The Criminal Justice (International Cooperation) Act 1990, (1990 ¢ 5), Criminal Law,
Volume 12, s. 1-23.

(6) Vvallance, P.F.: Money Laundering: The Situation in the United Kingdom, The Money
Laundering Conference, Strasbourg, 28-30 September 1992, s. 5.

(7)  The British Bankers Association.

(8) The Building Societies Association.
(9) The Bank of England.

(10) Guidance Notes kargiid kullanmigtir.
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ve personel egitimi konularinda &nemli tavsiyeler getirilmigtir.

Her ne kadar ulusal mevzuatta AT Direktifinden once kara paranin
aklanmasi konusunda diizenleme bulunmakta ise de Topluluk Hukukunun
geregi olarak Direktifin kabulh Gzerine, 1 Ocak 1993 tarihine kadar Direktifin
Ulke mevzuatinda uygulamaya konulmasi sézkonusu oldugu halde, bu tarihte
heniiz uygulamaya konulmamigtir. Nitekim, Divan, "bir Oye devletin ulusal hukuk
normlarinin, Direktif hGkimleriyle paraleliik géstermesi durumunda bile yine de

i¢ hukuk dizenlemelerinin zorunlu olduguna” karar vermi§tir11.

Bu nedenle, Direktifin gerek birincil gerekse ikincil hukuk kaynaklari ile
kangik olarak uygulamaya konulmasi s6zkonusu olmU§'tur1 2 Birincil hukuk
kaynagi olarak, 1993 tarihli Ceza Yasaslylal13 ve ikincil kaynak olarak 1993
tarihli Kara Paranin Aklanmasi Hakkindaki Yénetmelik'# ile Direktif

dizenlemeleri i¢ hukuka dahil edilmigtir.

Dolayisiylakara parayakargi micadele, sadece kara paranin kaynagini
olugturan suglarla yapilan micadele ile sinirh tutulmamig ve mali kurumlar
araciligiyla da micadeleye devam edilmigtir. Birlesik Kralligin mevcut
mevzuatinda, uyusturucu madde kagak¢ilijindan elde edilen kazanglarin

yasa digi eylemlerée bulunan gahislarca tutulmasi ve kontrol edilmesi

(11) Ganugur, Haluk: Avrupa Toplulugu Hukuku, ikinci Baski, Ankara, Egitim Yaynlari,
1993, s. 141, bkz. R.J.C. 1980, s. 1473.

(12) International Banking and Financial Law, February 1993, Volume I, No. 9, s. 100.

(13) The Criminal Justice Act 1993.

(14) The Money Laundering Regulations 1993,
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konusunda mali kurumlarin yardimci olmamalan igin sorumluluklar zaten
yiklenmigtir. Ancak, 1993 tarihli Ceza Yasasi, mali kurumlarin
sorumluluklarini sadece uyusturucu madde kagakgiligindan elde edilen
kazanglarla sinirli tutmamig ve diger suglar igin de mali kurumlara sorumluluk
getirmigtir. Bu gekildeki gelisim son derece akilct olmugtur. Cunkid, mali
kurumlarin gGphelendikleri igslemler nedeniyle ulusal istihbarat 6rgltlerine
verdikleri raporlar, ¢odu zaman uyusturucu madde kagak¢iligr dismdaki
suglardan kazanilan kara paralara iligkin olmugtur. Ancak, anilan yasa, kara
paranin aklanmasina iligkin mevcut mevzuatlari genigletmesi ve diderlerine
atif yapfnasn nedeniyle anlagiimasinda giglik dogurmakta ve yapilan
referanslar dogrultusunda diJer yasalara dikkat edilmesi gerekmektedir.
Ayrica, kara paranin aklanmasi konusundaki uyusturucu madde ve terérizme
iligkin 1986 ve 1989 tarihli yasalari da de§i§tirmi§tir15. 1993 tarihli Ceza
Yasasi, Hazine tarafindan ¢ikarilan Kara Paranin Aklanmasi konusundaki
Ydnetmelik ile de tamamlanmigtir, Nitekim Ydnetmelik, anilan Ceza Yasasina
uygun olarak hazirlanmig olup, mali kurumiarin kimlik belirlemesi, kayitlarin
tutulmasi gibi yukamlalGkleri agisindan esas tegkil edecektir. Yonetmeligin

yararldk tarihi 1 Nisan 1994 olarak belirlenmi§tir16.

Direktifin uygulanmasina ydnelik 1993 tarihli Yasa ve Yénetmeligin

(15) Supplement: Money Laundering, International Banking and Financial Law, Volume
12, No: 4, September 1993, (Supplement), s. 4.

(16) Supplement, s. 4.
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getirdigi dizenlemelerin degerlendirilmesi sonucunda su saptamalar

yap1|m|§t|r1 7.

Kara paranin aklanmasinin dnlenmesi konusunda mali sistem
agisindan getirilen yeniliklerde, mali sistemin kapsami Yonetmelik ile
belirlenmigtir. Direktif dodrultusunda kredi kurumlari ve mali kurumlarin
kapsami son derece genis tutulmus ve hayat sigorta girketleri de mali
kurumlar arasinda belirlenmigtir. Topluluga lye olmayan Glkelerde kurulmug
olan kurumlarin Birlegik Kralliktaki subeleri de bu yeni sistem agisindan

dikkate alinmigtir.

Direktifin kapsaminin genigletilebilecegine ve diger meslekler igin de
uygulanabilecegine dair Gye devletlere taninan takdir hakkina ragmen,
Ydnetmelikde bunlar dikkate alinmamiglardir. Ancak, muhasebeciler, agik
arttrma igiyle ugraganlar, kumarhaneler ve avukatlar gibi kara paranin
aklanmasinda kullal;llabilecek meslek veya kuruluglarin gézetim ve denetim
makamlarinin kara paranin aklanmasinin énlenmesinde gerekli tedbirleri
almalari geregi Hazine tarafindan énerilebilecektir. Bu sekilde kendiiglerinde
yapilacak dizenleme yetersiz kalirsa, yeni yonetmeliklerle bunlar da kapsam

icine alinabilecektir.

Birlegik Krallik'da kara paranin aklanmasi konusundaki mevcut tanim,

Direktifle baglantilt olarak getirilen yeni diizenleme ile daha genigletilmis,

(17) Aynntih bilgi igin'bkz. European Newsletter; New Responsibilities for Banks Under
the Money Laundering Directive, June 1993, s. 2-8.
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kredi kurumlari ve mali kurumlarin kara paranin aklanmasinin
onlenmesindeki rolleri arttiriimig ve bu konuda daha fazlaca gérev verilmigtir.
Ayni zamanda, kredi kurumlari ve mali kurumlarin sir saklama ytkamlalGkleri

agisindan korunmalari gerekmisgtir,

Direktifin kara paranin aklanmasi ile ilgili getirdigi zorunluluk uyusturucu
madde kagake¢ilidi suglarinailigkin olup, dijer suglar agisindan Giye devletlere
takdir hakki taninmigtir. Birlesik Krallik’da Yasa ile getirilen onemli
degisikliklerden biri bu konuda olmus ve Yasada kara paranin aklanmasi
sugunun kapsami, ceza davasi konusunu olugturabilecek bitln suglar i¢in
genisletilmigtir. Dolayisiyla vergi dolandiricihi§i nedeniyle dahi kara paranin
aklanmasi bu kapsama girecektir. Sdzkonusu degigiklik, kara paranin
aklanmasini dnceleri sadece uyusturucu madde kagak¢iligi ve terdrizmle
baglantili tutan Birlegik Krallikdaki mevcut yasal diizenlemeleri degistirmis

ve genigletmistir.

Kredi kurumlarinin ve mali kurumlarin gorevieri arttirimis ve yeni bir
yGkumlaluk olarak kredi kurumlari ve mali kurumlara kara paranin
aklanmasindan giphelenilen durumlarin bildiriimesi yokimlalaga
getirilmigtir. Birlesik Krallikda daha dnce gahislar agisindan bdyle genel bir
yakamlalik olmadigindan yeni dizenleme farkli bir nokta olusturmaktadir.
Yasaya gore, herhangi bir kiginin kara paranin aklanmasiyla ugragti§ini bilen

veya giphslenilen kigi, bu bilgisini veya stiphesini mamk{n olan en kisa
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stire icinde polise bildirmekle yikiimludar. Aksi takdirde hapis cezasiyla
cezalandinlir. Ancak, galigan kiginin ¢aligti§i yerdeki uygulama geregince
yetkili birime bildirim yapmig olmasi, polise bildirim yapmamasim hakh
gosterebilecektir. Ayrica, bu bildirim yikimlGlGga sadece uyusturucu madde -
ile ilgili suglardan elde edilen kara parayla baglantili tutulmus olup, diger
suglar igin bildirim zorunlu tutulmamigtir. GankU her tir sug i¢in bu
yokamlalGgan getiriimesinin, ¢ok ileri bir agama olusturacag: Hazine
tarafindan didsinalmaGstar. Ancak bildirim yGkamlalaga agisindan getirilen
bu ikili sistem, kara paranin aklanmasindan giphe duyan sahislari zor
durumda birakabilecektir. Glnkd kara paranin aklanmasindan siphenilen
durumlarda sugun kaynagi belirlenemiyorsa bildirim yGkamlalGganan
bulunup bulunmadidi bilinemiyecek ve bildirim yapimadig: takdirde ise

cezalandirilma riski dogacaktur.

Yasa uyarinca, kara paranin aklanmast konusunda bildirim yapildigi veya
bu konunun arastiridiihususlarinda misteriye veya G¢linci kisilere bilgi veriimesi

yasaklanmis olup, bu yasaga uyulmamasi halinde hapis cezasi 6ngoralmastar.

Kredi kurumlar ve mali kurumlarin denetim ve gézetim makamiarinin
da (6r; ingiltere Merkez Bankasinin) elde ettigi bilgilerden kara paranmn
aklanmasinin séz konusu oldugunu digtindtgi hallerde, durumdan polisi
haberdar etmeleri gerekmektedir. Bu gekilde, Yonetmelik ile gézetim ve

denetim makamlarina da ytukamlGlak getirilmigtir.
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Kara paranin aklanmasinailigkin bildirim yGkamltlGklerinin, sir saklama
yukamlGlaganin ihlali olarak sayllmamasi igin bu konuda koruma getirilmesi
gerekmis ve yasaya uygun olarak yapilan bildirimlerin sir saklama
yukUimlGlagandn ihlali sayilmayacag belirtiimigtir. AT Direktifinde kredi
kurumlarn ve mali kurumlarin kara para aklanmasinda kullanimalarinin
énlenmesi igin getirilen yGkimliliklere Yonetmelikde yer verilmig ancak, bu
konuda ¢ok ayrintili bir diizenleme yapilmayarak, konunun detayi gézetim
ve denetim makamlari tarafindan g¢ikarilacak Genelgelere birakilmistir,
Nitekim, her bir gézetim ve denetim makami, sorumiu oldugu mali alan
igindeki ihtiyaglari ve mevcut durumu daha lyi bilecedinden ayrintih bir
diizenleme getirmesi daha uygun olacaktir. Uygulamada yeni Genelgelerin
¢tkmasi, bu konu igin biraraya gelen Kara Paranin Aklanmasi Grubunun'®
caligmalari sonucunda hazirlanacak ve en yakin zamanda bu Genelgelerin
ctkmasi saglanacaktir. Her ne kadar mevcut Genelgeler kara paranin
aklanmasinin énlenmesi konusunda ihtiyaci kargilayacak nitelikte iseler de
bunlar baglayici yGkamlGlik getirmemektedir. Oysa, yeni sistemle baglantili

olarak gikarilacak Genelgeler, Yonetmelikte belirlenen hikimleri

yansitacagindan hukuken baglayici olacaktir.

2

Yénetmelikte, misterinin taninmasi kurali gergevesinde, misgterilerin

kimlik bilgilerinin istenilmesi yikimlGlGga, Direktifde édngdrilen 15.000.

(18) Joint Money Laundering Group, (including the British Bankers Association the Bank
of England, the Building Societies Association, the National Criminal Intelligence
Service, the Police and HM Customs and Excise)
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ECU’luk limit esas alinarak diizenlenmigtir. Bilgi, belge ve kayitlarin 5 sene

- o

igin tutulma yukimlGlaga ise mevcut mevzuata gbére daha uzun olarak

belirlenmigtir.

Kredi kurumlari ve mali kurumlarin kara paranin aklanmasinin
dnlenmesi konusunda yetkili bir sahis géreviendirmeleri ve bu sekilde kurum
caliganlarinin bilgi veya gtphelerini bu Kigiye aktararak, bu kigilerin gerekli
incelemeyi yapmasi ve hakli gérdiklerini polise bildirmesi saglanmak

istenmigtir.

Ayrica, kara paranin akianmasinin dnlenmesine yonelik gerekli i¢
editimin kredi kurumlari ve mali kurumlar blinyesinde gerceklestiriimesi

gerekmektedir.

Kredi kurumunun ve mali kurumun ihmali nedeniyle kara paranin
aklanmasi s6zkonusu olmugsa, bundan gerek gahislar gerekse kurum bizzat

sorumlu tutulacak ve cezalandirilacaktir.

Her ne kadar Birlesik Krallik 'da Direktifle baglantili olarak 6ngériilen
yeni sistem, kredi kurumlarinin ve mali kurumlarin, masteri iligkilerinde
polislik yapmalarina ve kara paranin aklanmasinin énlenmesi igin (egitim
saglanmasi, kayitlarin uzun sire saklanmasi gibi) ek masraflara neden olsa
da, kurumlarin migterilerini tanimasi ve bu gekilde daha iyi hizmet

sunmalarini saglayacaktir. Kaldi ki kara para aklayicilari ve yasa digi
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eylemlerde bulunan gahislarla hig iligkiye girilmemesi, kredi kurumlan ve
mali kurumlarin yararina olacaktir. Bu nedenle, yeni sistem ticari menfaat

agisindan daha kazandirici olacaktir'®.

Birlesik Krallik’'da gerilen bu yeni dizenlemenin ve ¢ikarilacak
gerielgelerin, mali sistem araciligiyla kara paranin aklanmasinin nlenmesi
konusunda diJer tlkelere 6rnek olacag: ve bunlarin gelecek igin de saglam
bir zemin olusturacag: ingiliz Merkez Bankasi yetkilileri tarafindan ifade

edilmigtir?®,

Gergekten Kasim 1990 tarihinde aralarinda Birlesik Kraligin da
bulundugu 16 Ulke tarafindan imzalanan 1990 tarihli Avrupa Konseyi
Sézlegmesini ilk onaylayan devletin Birlesik Krallik olmasi®! kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesi konusunda bu Ulkenin ciddiyetini gésteren ¢arpici

bir érnektir.
B- Topluluga Uye Olmayan Ulke Ornegi: isvigre

Ceza davalaryla ilgili olarak isvigre banka hesaplarinin sahiplerinin
belirlenmesinin kolaylastiriimasi igin 1977 yilinda isvigre Bankalar Birligine

ye bankalar ile isvicre Merkez Bankasi arasinda 6zel hukuka iligkin bir

(19) Supplement, s. 5.
(20) Money Laundering Initiative, International Corporate Law, July/August 1993, s. 9.

(21) 29.9.1992 Council of Europe Press Release, 1990 tarihli Avrupa Konseyi
Sozlegmesini ilk onaylayan deviet Birlegik Kralik olup, 28.9.1992 tarihinde

Sdzlegmeyi onaylamighir.
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anlagma olarak "Dikkat ve Ozen Sézlegmesi" imzalanmlgtlrzz. Bu
sozlegmede mugteri kimliginin saptanmasi, gerekli dikkat ve 6zen
gosterilmek suretiyle kara paranin aklanmasina iligkin talimatlarin yerine
getiriimemesi konusunda anlagiimigtir. Ancak, bu sadece taraflari baglayan
bir s6zlegsme olup, tglnch gahislarin yasal haklarini etkilememekteydi or;
bir avukat yasal sir saklama yakamlGlaga nedeniyle mavekkili adina achidi
hesapta kimin lehine hesabi agtigini bildirmeyebiliyorduza. 1977 tarihli bu
sdzlegme, 1982 ve 1987 tarihlerinde degistirilmis ve Merkez Bankas:
Soézlegme tarafi olmaktan ¢itkmighir. 1992 tarihinde tekrar degisiklige ugrayan
bu sézlesmenin taraflan artik isvigre Bankalar Birligi ile Birligin Clyeleridir24.
Yapilan degisiklikle gergek lehdarin kimliginin saptanmasi gérevi Gzerinde
durulmus ve 6zellikle bir avukat tarafindan hesap agilmasi halinde bankaca
gerekli dikkat ve 6zen gbsterilerek hesabin hukuki danigma nedeniyle degil
mali bir aract olarak agilmasi halinde dahi gergek lehdarin saptanmasinin
gerekecegi belirtiimistir. Hukuki danigmanlik gérevi igin ise sir saklama

yGkOmlGlago devam edecektir.

Ayrica bu anlagma iginde migteri kimliginin belgelenmesi igin formatiar

hazirlanmig olup, bunlarin dolduruimasi gerekmektedir. Ancak, bu anlagma

(22) Due Diligence Convention.
(23) A Review and Summary of Recent Banking Law Decissions of the Swiss Federal
Court 1987, International Banking Law, Volume 7, Issue No: 12, May. 1989, s. 184.

(24) Agreement on the Swiss bank’s code of conduct with regard to the exercise of due
diligence (CDB 92), The Money Laundering Conference, Strasbourg, 28-30
September 1992,
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isvigre bankalarini baglamakla birlikte, yabanci ilkelerdeki sube ve
temsilcilikleri baglamamakta ve banka sirrinin kaldirilmasi konusunda bir

aciklik getirmemektedirzs.

Her ne kadar bu s6zlegme bankalar arasinda &zel hukuka iligkin bir
anlagsma ise de, bankalarin buna uymak zorunlulugu, uyulmadi§ takirde
Isvicre Federal Banka Hukukunun bankalarin basiretli tutumlarina iligkin
hikmUnin ihlali anlamini tagiyacagi, resmi gézetim ve denetim makami
Federal Banka Komisyonu tarafindan ifade edilmektedir. Kaldi ki

s6zlegsmenin ihlali halinde de hakem kuruluna gidilecektirzs.

Bu konuda isvigre Ceza Yasasina 1 Adustos 1990 tarihinde yr{iriige
giren iki hGkim eklenmigtir. Bunlardan biri kara paranin aklanmasi eylemine
iligkin olup, digeri ise mali iglemlerde ger¢ek lehdarin belirlenmesi konusunda
gerekli dikkat ve 6zenin gdsterilmemis olmamasina ili§kindir27. Dolayisiyla
kara paranin aklanmasi anilan ceza hikmuyle yasaklanmigtir. Federal
Mahkeme taraflndap da sug tegkil eden eylemlerden elde edilen paralarin
sadece tedavilinin aegil saklanmasinin da anilan ceza hikmi kapsaminda
cezalandirilacagi dogrulanm|§t|r28. Kara paranin aklanmasi eylemi

yasaklanmig olup, sug sayilan eylem bagka bir Glkede (isvigre disinda da)

(25) Kara Paranin Aklanmasi Sorunu ve Geligmis Ulke Uygulamalan, TBB Arastirmast,
Agustos 1990, s. 7.

(26) Supplement, s. 6.

(27) Peters, R.: New Swiss Disincentives Againts Money Laundering, International
Financial Law Review, August 1990, s. 10.

(28) Supplement, s. 6.
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iglenmig olsa ve bu eylem o Glkede de sug sayiliyorsa bu sug nedeniyle

kazanilan paranin isvigre’de aklanmasi yasaklanmigtir.

Ote yandan, ceza yasasindaki diger hikimle de sadece bankalarin
degil diger mali kurumlarin ve meslekleri nedeniyle paranin yatirimasi,
saklanmasi veya transferi ile ugragan kigilerin gergek lehdarin
belirlenmesinde gerekli 6zen ve dikkati géstermemesinin cezalandiriimasina
neden olacad: hilkme baglanmigtir. Esasinda, isvicre Bankalar Birligi ile

o v 2o

bankalar arasindaki sézlegsme dikkat ve 6zen yukumlaligine iligkin olsa da,
isvigre Ceza Yasasina eklenen bu madde ile dikkat ve 6zen yikimlGlagi
sadece bankalar ile sinirli tutulmamis ve diger meslekier igin de
genigletilmistir. isvigre Ceza Yasasinin 1 Agustos 1990°dan itibaren
ydrariGge giren kara paranin aklanmasinin énlenmesine ve mali islemlerde
gerekli dikkat ve 6zenin gosteriimesine iligkin ceza hikimlerinin, 12 Aralik
1988 tarihli Basle ilkeleri, 7 Subat 1990 tarihli FATF ¢aligmalari ve 10 Haziran
1991 tarihli AT Direktifi gibi kara paranin aklanmasinin énlenmesine iligkin

uluslararasi girigimlerin tavsiyelerini igerdigi isvigre Federal Banka

Komisyonu tarafindan ifade edilmigtirzg.

Kara paranin aklanmasinin yasaklanmasi ve paranin gergek lehdarinin
saptanmasinda dikkat ve 6zen yukimlGIGga, isvigre Ceza Yasasinda yer

almig olmasina ragmen Federal Hukimet tarafindan kara paranin

(29) Bkz. Money Laur:;'ciering Guidelines of the Federal Banking Commission, The Money
Lundering Conference, Strasbourg, 28-30 September 1992,
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aklanmasinin énlenmesinde anilan cezai hukomler yeterli gérilmemis ve
stpheli iglemlerin bildirilmesi, suglara katilim ve sug¢ sayilan eylemlerden
elde edilen kazanglarin misaderesi konusunda Parlamentoya yeni yasa

tasarilari sunulmugturao.

Kara paranin aklanmasindan siiphelenilen durumlarda mevcut isvigre
yasalarina gdére bildirim yapilmasi bankalarin sbézlegsmeden ve/veya
yasalardan dogan sir saklama ylukimlGlGganan ihlali anlamina gelmektedir.
Her ne kadar isvigre Federal Banka Komisyonu tarafindan hazirlarup 1 Mayis
1992 tarihinde yirurlige giren kara paranin aklanmasinin dnlenmesi

konusunda bankalar i¢in hazirlanan Genelgede31

, kara paranin
aklanmasindan suphelenilen durumlarin yetkili makamlara bildiriimesi
6ngorilmas ise de, bdyle bir idari dlizenlemenin sir saklama yukimlalGgine
iliskin ceza yasasi hiikmine tam bir istisna olugturmayacagi aglktlrsz. Bu
nedenle, bankalarin dikkat ve 6zen ylkumlGiGgane iliskin ceza hikmine bir
fikra eklenerek bankalara kara para aklanmasi ile ilgili durumlar yetKkili

makamlara bildirme yetkisi taninmasina iligkin tasari Parlamentoya

sunulmustur.

isvigre, kara paranin aklanmasinin nlenmesi konusundaki uluslararasi

girisimlere de uzak kalmamig ve cezai aragtirmalarda bilgilerin aktariimas:

(30) Bkz. Swiss Penal Code Legislation on Money Laundering, The Money Laundering
Conference, Strasbourg, 28-30 September 1992,

(31) Supplement, s. 6.
(32) Supplement, s. 8.
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ve bankalarin sir saklama yakamliliklerinin uygulanmamasinailigkin hikiim
iceren Avrupa Konseyi Sdzlegsmesini de 23 AJustos 1991 tarihinde

imzalam1§t|r33.

isvigre Ceza Yasasindaki mevcut hikkimler ile yeni tasarilar ve kara
paranin aklanmasinda bankalarin araci olarak kullaniimasinin énlenmesine
yonelik bankalara yol gdsteren Federal Banka Komisyonunun Tavsiyeleri,
isvigre Hukukunun kara paranin aklanmasinin dnlenmesine ne kadar ciddi
bir yaklagim iginde oldudunu ve bu ulusal dizenlemelerin uluslararasi

girigsimlerle paralellik sagladigini géstermektedir.

Ayrica, stphelenilen islemlerin bildiriimesi ile su¢ organizasyonlarina
katilma ve mallarin musaderesine iliskin htkdmlerin yGrarlige girmesiyle
isvigre, kara paranin aklanmasina karsi daha etkili bir sekilde micadele

etmeye ba§layabilecektir34.

(33) Money Laundering: Switzerland Signs Council of Europe Convention, European
Report, September 4 ,1991, s. 3.

(34) Suppiement, s.8.
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YEDINCi BOLUM

DIREKTIFLE KARSILASTIRMALI OLARAK TURK
HUKUKUNDA BANKALARIN KARA PARA
AKLANMASINDA KULLANILMASININ ONLENMESI

I- GENEL OLARAK

AT’da kara paranin mali sistem araciligiyla aklanmasinin énlenmesine
yonelik Direktif, AT'nun bankacilik sekt6érint ilgilendiren mevzuati
kapsaminda bulunmaktadir. Tarkiye, bu glinkd konumu ile Avrupa Toplulugu
ve Toplulugun bankacilik sekt6run ilgilendiren mevzuati agisindan Gglinc
Ulke durumundadir. Ancak Tirkiye, Topluluga yapmis oldudu tam Gyelik
bagvurusu nedeniyle Topluluktaki mali piyasalarla ilgili dizenlemeleri ve
gelismeleri en yakindan takip etmesi ve uygulamasi gereken {lke

konumundadnr’.

Topluluga tam dyeligin gergeklesmesi halinde, Tlrk mali piyasalari
Toplulugun ortak normlarini uygulamak zorunda kalacagindan, kara paranin
mali sistem araciligiyla aklanmasinin 6nlenmesine iligkin dizenleme Tirk
bankacilik sektorind yakindan etkileyecektir. Topluluga Gye olunmamasi
durumunda bile kara paranin aklanmasinin dnlenmesine yonelik uluslararasi

ortak normlar olarak Topluluk dizenlemesinin Tirk bankacilik sektériine

(1)  Garlesel, Can Fuat: Avrupa ig Pazan 1992 ve Tirk Bankacilik Sistemi Sorunlar ve
Gozam Onerileri, Ankara, TBB Yayin No: 176, 1993 s. 88.
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uyumlagtirilmasi yararli olacaktir.

Ayrica, Tek Pazar kargisinda Turk banka sisteminin rekabet glictiniin
arttirimast agisindan, kara paranin mali sistem araciiyla aklanmasinin
oénlenmesi 6nem kazanmaktadir. Nitekim kara paranin bankalar araciligiyla
aklanmasi, bankalarin saglamhigini ve istikrarini sarsmakta ve sug olugturan
eyleme katlim nedeniyle mali sisteme duyulan giveni ciddi bir bigimde
zayiflatmaktadir. Tlrk banka sektérintin rekabet giici de mali sistemin ve
bankalarin saglamhgina, istikrarina ve kamu giivenine dogrudan baghdir. Bu
nedenle Tuark bankacilik sektérine uluslararasi alanda rekabet glcl

kazandirmaya yonelik zeminin hazirlanmasi sarttir.

4

Kara paranin aklanmasinin énlenmesine iliskin Topluluk
dizenlemesinin yanisira diger uluslararasi girigimlerin de Turk Hukuku
agisindan dikkate alinmast gerekmektedir. Nitekim, kara paranin
aklanmasinin uluslararasi bir olgu olmasi, ulusal boyutla sinirli olarak yapilan
micadelenin etkinligini kisitiamaktadir. Bu husus AT agisindan da dikkate
alinmig ve Topluluga Gye olmayan 6zellikle Avrupa’daki diger Glkelerle kara
paranin aklanmasinin énlenmesi konusunda igbirligi yapimasina biydk
onem verilmistir. Boyle bir igbirligi yapimadidi takdirde, kara paranin
aklanmasi sadece ertelenecek ve diger tilkelerde 6n aklama yapiimasindan

sonratekrar Topluluk yetki sahasina girebilecektir2. Bunedenle, karaparanin

(2) Lopez, Jose Luis Rosello: The EC Directive on Money Laundering, The Money
Laundering Conference, Strasbourg, 28-30 September 1992, s. 11.
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aklanmasinin 6nlenmesine yénelik dizenlemelerin yapiimamasi veya bu
konuda igbirligine gidilmemesi Turkiye ile Topluluk Gyesi devietler arasindaki

bankacilik islemlerini olumsuz ydnde etkileyecektir.

Kara paranin aklanmasinin dnlenmesinin gereklilidi kargisinda; Tark
Hukukunda da dizenleme yapimasi ve Gzellikle bankalarin kara para
aklanmasinda araci olarak kullaniimasinin engellenmesi icin énlemlerin
alinmasi zorunlu gorilmektedir. Bu agidan Avrupa Toplulugunda kara
paranin mali sistem aracihiiyla aklanmasinin dnlenmesine ydnelik Direktif

yol gosterici olacaktur.

Il- TURK HUKUKUNDA KARA PARANIN AKLANMASININ
YASAKLANMASI

Kara paranin aklanmasinin dnlenmesi igin oncelikle yasal olarak bu
eyleme olanak veriimemesi gerekmektedir. Bu husus dikkate alinarak
Direktifte, kara paranin aklanmasi eyleminin tanimi yaptimis ve tanimlanan

sekliyle Gye devlet hukuklarinda yasaklanmasi istenilmigtir.

Tiark Hukukunda ise kara paranin aklanmasi olgusu tek bagina hukuki
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veya cezai agidan bir diizenlemeye tabi tutulmam|§t|r3.

Kara paranin aklanmasi eyleminin Tirk Hukukunda tanimlanmamig
olmasina ve bu konuda 6zel bir hiikim bulunmamasina ragmen, Tirk Ceza
Kanununda, kara paranin aklanmasi suguna benzer nitelikte sonuglar
doguran hikimler bulunmaktadir. Tark Ceza Kanununun 296 ve 512. madde
hikdmleri, dolayli olarak kara paranin aklamasi eylemine cezai bir boyut

kazandirmaktadir.

T.C.Kinun 296. madde hikmi; "Her kim hapis cezasindan asagi
olmayan cezayi mistelzim bir clrim igledikten sonra bu clirmin icrasinda
faillerle evvelce ittifak etmis ve clirmi neticelendirmekte yardimi dokunmus
olmaksizin,... her kim bu cezalari istilzam eden bir clirmin eser ve delillerini
yok eder yahut bunlari bir suretle degistirir veya bozarsa... cezasina mahkum
olur..." seklinde olup, Kanunun "Adliye Aleyhinde Cuaramier" baghkli

Dérdinci Babinin, Altinct Faslinda yer almaktadir®. Bu bélimde adliyeye

(8) istanbul 7. Agir Ceza Mahkemesinin 1988/191 E., 1993/120 K. sayili ilaminda; sahte
devlet tahvili plyasaya sOren saniklann bankalarda bOyUk meblajlarda para
sirkllasyonunu saflamak amaciyla, bankalarda bagkasi ardina hesap agtirmak,
sahte vekaletname ile para gekmek gibi bankalar nezdinde yaptiklan *sahtecilik
suglarinin, sahte devlet tahvillerinin piyasaya strdlmesinden elde edilen gelirin
kaginhip saklaniimasi ve bir anlamda kara paranin aklanmasina ybnelik olarak
gergeklestiriidigi sonug ve kanaatine vanimigtir.,” Anilan kararda kara paranin
aklanmasi olgusu dikkate alinmig olmakla birlikte, bu eylem agisindan herhangi bir
cezai sonug 6ngdrilmemigtir.

(4) T.C.Kinunda suglar, ortak hukuki konulanna gore ayrima tabi tutulmug olup, madde
bagliklar yorum agisindandikkate alinmalidir. Bkz. Bapve Fasil Bagliklanninnormatif
deeri hk.EremyToroslu: Tark Ceza Hukuku (Ozel Hikimler), Ankara, Savag
Yayinlan, Kasim 1983, s. 47.
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karsi iglenen cirme herhangi bir bigimde katilmaksizin sugunislenmesinden
sonra sugluya yardim hali 6ngérﬁlmﬁ§tﬁr5. Adli sorugturmay! yaniltmak veya
6nlemek amaci ile bir sugun eser ve delillerini yok etmek, degistirmek,

bozmak halleri 296. madde anlaminda sug sayllm|§t1r6.

T.C.K. 296. madde anlaminda sug¢ olusturan, sug eserlerinin yok
edilmesi, degistiriimesi veya bozulmasi eylemleri, kara paranin aklanmasi
eylemi olarak diglnilebilecekse de, bu suglarin adliye idaresine kargi
islenen suglar olmasi, anilan maddenin kara para aklanmasi eylemine karsi
uygulanabilirligini son derece kisitlamaktadir.” Ayrica, bu eylemi usul veya
firunun kari veya kocanin yahut kardesinin lehine olarak isleyen kimseye
de ceza verilmeyecegi 6ngdrilmustir. Bu nedenle, kara paranin aklanmasi
eyleminin su¢ sayilabilmesi igin T.C.K.'"nun 296. maddesi yeterli

bulunmamaktadir.

Kara paranin aklanmasi eylemine benzer nitelikdeki diger bir sug ise

T.C.K.’nun 512. maddesinde yer almaktadir.

T.C.K.’nun 512. maddesine gére, "Her kim 296. maddede beyan olunan
haller haricinde kendisi cirmin irtikabina igtirak etmeksizin bir cirimden
hasil olan para veya sair egyay bilerek kabul eder veya saklar yahut satin

alir yahut her ne suretle olursa olsun kabul etmek ve saklamak ve satmak

()  Akdag, Selami: Turk Ceza Kanunu Serhi-Emsal igtihatlar ve ilgili Kanunlar, Ankara,
Olgag Matbaast, 1976, s. 448.

(6) Erem, Faruk: Turk Ceza Kanunu Serhi-Ozel Hikiimler C. Il, Ankara, 1993,s. 1571.
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hususlarinda tavassut eylerse... cezalandiniir.”

T.C.Kinun 296. maddesinde yazili haller diginda cGrmin iglenmesine
katimaksizin curimden elde edilen egyanin veya paranin bilerek kabul
edilmesi, saklanmasi, satin alinmasi veya bu hususlarda aracilikda
bulunulmast 512, madde anlaminda su¢ sayllm|§tlr7. Bu sug, Ceza
Kanununun mulkiyete kargi iglenen suglar béiimonde yer aimig olupa, adliye
aleyhine iglenen 296. maddede ongdrilen suglardan tamamen ayrik

tutulmU§tur9.

T.C.K'nun 512. maddesi de kara paranin aklanmasi eylemine benzer
nitelikte olmakla birlikte, kara paranin aklanmasi eylemini her yoniyle
dazenlememekte ve kara paranin aklanmasi eyleminin bagli basina sug

sayilmasi igin yeterli bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, kara paranin aklanmasi eylemi heniz Tirk Hukuku
agisindan bir sug¢ olugsturmamakta ve halen aklamaya iligkin bir ceza
bulunmamaktadir. Nitekim, Uluslararasi Uyusturucu Madde Denetimine
iligkin 1993 tarihli raporda, Tarkiye’de kara paranin aklanmasinin sug

olusturmadigina ve uyusturucu madde kagakc¢iligi ile ilgili kara para

(7) Akdag: age., s. 845.
(8) Erem: age., C. 3, s. 2501.

(9) Goéziblylk, Abdullah Pulat: Alman, Fransiz, isvigre ve italyan Ceza Kanunlan ile
Mukayeseli Tirk Ceza Kanunu Agiklamasi, C. lll, (Hususi Kissm-Carimler), (madde
202-368), Ankara, 1970, s. 480,
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aklayicilari aleyhine dava agilmasini éng6ren bir yasanin Tark Hukukunda

bulunmadigina dikkat (J;ekilmi§,tir1 0,

Ancak, kara paranin aklanmasi eyleminin Tark Hukukunda heniiz sug
olugturmamasi, Tarkiye’nin kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusuna
kayitsiz kaldigi anlamina gelmemektedir. Gink, kara paranin aklanmasmm
énlenmesi konusundaki uluslararasi girigsimlere Tirkiye'nin uzak kalmamig
olmasi, bu hususdaki hassasiyetini géstermekte ve gerekli hukuki
dizenlemelerin yapilacagina iligkin bir karine olugturmaktadir. Nitekim, kara
paranin aklanmasinin 6nlenmesine iligkin Viyana Sézlesmesi olarak
adlandirilan 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina
Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi Turkiye tarafindan da imzalanmigtir.
Ayrica uluslararasi boyutlarda kara paranin aklanmasina yénelik ¢galismalar
yapan FATF'ye Tarkiye de aktif Gye olarak katimig ve bu grup iginde

surdarilen gahs;‘malara11 dahil edilmigtir.

Ancak Viyana Soézlesmesi, Turkiye tarafindan imzalanmis olmakla

birlikte, hentiz TBMM tarafindan onaylanmamigtir.

(10) International Narcotics Control Strategy Report-Executive Summary, April 1993,
$.143.

(11) FATFnin 1.Grubunda Tirkiye bulunmoyordu. Tirkiye de dahil olmak (izere 1.Gruba
katilmamig olan 9 OECD Uyesinin FATF 2'ye davet edilmesi Gzerine, Tlrkiye FATF
2'ye katildi.
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T.C. Anayasasinin 90.maddesine gore bu s6zlegmenin usuliine uygun
onaylanmasindan sonra, sézlegme hikumleri kanun hikminde
sayllacagindan uyugturucu maddeler ile ilgili kara paranin aklanmasi eylemi

Tark Hukukunda sug olarak yer alacak'?

ve bu durum i¢ hukukta gerekli
dizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilacaktir. Bu nedenle, Viyana
Sézlegmesinin onaylanmasi, bu konudaki yasal boglugu buayilk 6&lglide

giderecektir.

Tarkiye'nin aktif olarak yer aldidi kara paranin aklanmasinin 6lnenmesi
konusundaki diger uluslararasi girigsim olan FATF tarafindan hedeflenen
1996 yili sonuna kadar galismalara katilan Glkelerin incelenmesi ve bu
Glkelerde kara paranin aklanmasina kargi 6nlemler alinmasi amaci da
Tarkiye'de kara pafamn aklanmasinin yasaklanmasina etkili olacaktur.
Cunkd, Tarkiye bu ¢alismalara aktif olarak katilmakta oldugundan, kara
paranin aklanmasinin énlenmesine yonelik olarak Tirk mevzuatinda bir

takim degisikliklere gidilmesi gerekecekdir.

Bu durum kargisinda, Tark Hukukunda kara paranin akianmasinin
6nlenmesi igin, kara paranin aklanmasi eyleminin yasaklanmasi ve bu

konuda yasal diizenlemelerin yapilmasi kaginiimazdir.

(12) "Milletierarasi andlagmalan uygun bulma; madde 90-Turkiye Cumhuriyeti adina
yabanci devietlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak andlagmalann
onaylanmasi, Tarkiye BOyGk Millet Meclisinin onaylamayr bir kanunla uygun
bulmasinabaghdir....

Usuliine gbre yOrtrlage konulmug milletierarast andlagmalar kanun hiikmindedir..."
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lIll. KARA PARANIN BANKALAR ARACILIGIYLA
AKLANMASININ ONLENMESINDE ETKIiLi OLABIiLECEK
HUKUMLER :

A. Tark Parasi Kiymetini Koruma (TPKK) Hakkinda 32 Sayih

Karar'3 Agisindan

TPKK hakkinda 32 sayil Karar'in Bazi maddelerinde Degisiklik
yapiimasina Dair 12.6.1991 tarih, 91/1935 Sayih Karar'la'*bankalar
araciligryla belirli bir limit Gzerinde yapilan para transferlerine iligkin bildirim

yukomlaloga getirilmistir.

Anilan Kararin "Turk Parasi" baglikli 3.maddesinin (c) fikrasina gére;
"Bankalar ve Ozel finans kurumlari ithalat, inracat ve gériinmeyen islemler
digindaki yurtdiginar yapilan 50.,000 ABD Dolari kargiligi agsan Tark Lirasi
transferlerine iligkin bilgileri, transfer tarihinden itibaren 30 gin iginde

Bakanlikga belirlenecek mercilere bildirirler”.

32 Sayili Kararin Dévize iligkin 4.maddesinde ise, Turkiye'ye déviz
ithali ve Tarkiye'de yerlesik Kigiler ile disarida yerlesik kisilerin, bankalar ve
6zel finans kurumlari araciligiyla yurtdisina doviz transfer ettirmeleri serbest
kiinmig olmakia birlikte, anilan maddenin (e) fikrasinda, bildirim yakimIGiaga

getirilmigtir. Buna gdre; “Bankalar ve 6zel finans kurumlari, ithalat, ihracat

(13) Karar No: 89/14391, RG. 11.8.1989, No: 20249,
(14) RG.20.6.1991, No: 20907.
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ve gérianmeyen iglemler digindaki yurtdigina yapilan 50.000 ABD Dolar ve
esiti dovizi agan transferlere (Déviz tevdiat hesaplarindan yapilan transferler
dabhil) iliskin bilgileri, transfer tarihinden itibaren 30 gin i¢inde Bakanlikga

belirlenecek mercilere bildirirler."

Anilan maddeler gere§ince bankalar araciliiylayurtdisinayapilan Tark
Lirasi ve Doviz transferlerinin 50.000 ABD dolarindan fazla olmasi,
bankalarin bu konuda bildirim yakamilalklerini gerektirmektedir. Bu gekilde
kara paralarin izlenmesi ve bankalar araciligiyla blyldk miktarlarda para
transferlerinin engellenmesi amaclanmaktadir. Ancak, bankalarin bildirim
yikimlUlaguni gerektiren limit gok ylksek tutulmug ve bu limit dahilinde

yapilacak birden fazla para transferi halinde dahi bankalarin bildirim

yGkimlGlaginan bulunup bulunmadidi konusunda bir agiklik getirilmemistir.

32 Sayili Karar uyarinca para transferleri agisindan limit dngortimis
oimasi, Direktifde kredi kurumlarinin ve mali kurumlarin belirli bir limit
Gzerindeki islemlerde kimlik saptamasi yapma yikimlalaga ile benzerlik
gostermektedir. Nitekim her ikisinde de paranin izlenmesi amaci hakim olup,
belirli bir limit Gzerindeki iglemlerle ilgili olarak bankalara yakimialak
getirilmektedir. Direktife gére bankalar, ister bir defada isterse birbiriyle iligkili
gorilen bir ka¢ defada 15.000 ECU’IGK islem yapmalari halinde mugsteri

kimligini saptamakla yuktmladarler.

Ancak, Direktifle 6ngdérulen limitin 32 sayili karar uyarinca éngdrilen

-113 -




limitden agagi olmasi'®

ve birbiriyle iligkili birden fazla iglemin toplaminin
limit agisindan degerlendirilmesi, Topluluk bankalarinin ytkimldltklerinin
daha kati olmasini ama bunun sonucu olarak kara paranin daha etkin bir

sekilde izlenmesini saglamaktadir.

Bu nedenle, 32 sayili kararla 6ngérilen Tirk lirasi ve Doviz
transferlerine iligkin banka bildirimlerinde limitin daha disuk tutulmasi ve
ayni kisi tarfindan kisa sire iginde yapilan veya birbiriyle baglantili oldugu
anlagilan transferlerin toplaminin tek limit iginde degerlendiriimesi, paranin

izlenmesi amacinin gergeklegtirimesine daha uygun olacaktir'®,

B. Bankalar Kanunu Agisindan

3182 Sayih Bankalar Kanununda Degisiklik yapiimasina iligkin 512
saylli Kanun Hikminde Kararname'” ile bankalarin hesap uygunlugu
konusundaki 52.maddesinin bashdi, "Hesap ve Islemlerin Gergege
Uygunlugu" seklinde degistiriimis ve anilan maddeye yeni bir fikra

eklenmigtir.

Anilan maddeye eklenen hikme gdre; "Bankalar Kurulu, ikili ve gok

(15) 15.000 ECU yaklastk 17.000 ABD Dolar kargiigidir.

(16) Nitekim, ddviz tedavid iglemleri ve banka hesaplan arasindaki transferlerin, Avrupa,
Kanada, ABD ve Tulrkiye'de kara paranin aklanmasinda kullanilan tercih edilen
yontemler oldugu ve Turkiye'de kara paranin aklanmasina kargi yasa olmaksizin

Tarkiye agisindan belirtilmigtir. Bkz. International Narcotics Control Strategy Report
April 1993, s. 143,

(17) RG. 16.9.1993, No: 21700.
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tarafli uluslararasi anlagmalarin gereklerini yerine getirmek amacyyla,
bankalara musterilerinin kimliklerini tespit etme yGkimlalaga getirerek

bununla ilgili usul ve esaslari yénetmelikle dizenlemeye yetkilidir."

Bankalarin kara paranin aklanmasinda kullanimasinin énlenmesi
agisindan getirilen baglica dnlemlerden biri masgterilerin kimliklerini saptanma
zorunlulugudur. Nitekim bu ydkimlialik, Direktif ile de Topluluk agisindan
6ngoralmistar. Kara paranin aklanmasinin énlenmesi konusunda yapilan
uluslararasi girigsimler nedeniyle, Turkiye'deki bankalarin da kimlik saptamas:
konusunda 6nlem almasi sézkonusu olabilecektir. Bankalar Kanununa
eklenen hikiim ile, bankalara musteri kimliklerini saptama yikimltlaganin
getiriimesi konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. Ancak, bankalara
sOzkonusu yukimlalaglan getirilmesinin dayanagin ikili ve ¢ok tarafli
uluslararasi anlagmalarin olugturmakta oldugu dikkat gekicidir. Bankalara
kimlik tesbiti konusunda Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacak dizenleme
ile béyle bir yGkimlaldk getiriimesinin dayanagini olugturacak uluslararasi
anlagmalarin kara para aklanmasinin énlenmesine yénelik anlagmalar

oldugu gérasiindeyiz.

Bu nedenle, Bakanlar Kurulunca, kimlik tespiti konusunda bankalara
getirilecek yUktmialGklerin usul ve esaslarinin belirlenmesinde bu konuda

etkin onlemler getiren AT diizenlemesinin esas alinmasi yerinde olacaktir,
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IV- KARA PARANIN BANKALAR ARACILIGIYLA
AKLANMASININ ONLENMESI iCiIN GEREKLi DEGISIKLIKLER

A- Bankalarda isimsiz Hesap Agilmasina Yasal Olanak

Taninmamasi

Vadeli mevduat karsihidinda bankalar tarafindan ¢ikarilabilen hamiline
yazihmevduat sertifikalari, bankalardaisimsizhesap agilmasinayasal olanak

tanimaktadir.

"Sirdag hesap", "Isimsiz hesap" veya "Gizli hesap" seklinde anilan ve
ne hesap kartonunda ne de hesap clzdaninda hesap sahibinin kimligi
hakkinda hig bir bilgi bulunmayan hamiline diizenlenen hesap ciizdanlari '8
uygulamasina, ayni sonucu doguran hamiline yazili mevduat sertifikalarinin

yasal olarak dizenlenmesi nedeniyle son verilmi§'tir1 S

Mevduat sertifikalari, 30.6.1987 tarih, 87/11921 sayil Mevduat ve Kredi
Faiz Oranlar Hakkinda Karara iligkin olarak, 29 Temmuz 1987 tarih, 19532
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mevduat Sertifikalari Hakkinda 1 Sira
No. lu Teblig ile belirlenen esas ve gartlara gére diizenlenmektedir. Anilan
Tebli§ uyarincabankalar, Tirk Ticaret Kanununa gére kiymetli evrak niteligini

haiz hamiline yazili mevduat sertifikasi ¢gikarmaya yetkilidirler.

(18) Tekinalp, Unal: Banka Hukukunun Esaslar, C. |, istanbul, 1988, s. 333.
(19) Reisoglu, Seza: Bankalar Kanunu Serhi, Ankara, 1988, s. 222,
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Hamiline yazili mevduat sertifikalarinda hesap sahibinin isim ve
adresine iligkin hig bir kayit bulunmamaktadir. Hesap sahibinin kimliginin
belli olmamasi nedeniyle bu tiir hesaplara "isimsiz Hesap", "Sirdag Hesap"

veya "Gizli Hesap" gibi isimler verilmektedir®°,

Sabit kuplrld mevduat sertifikalar, nakden ya da hesaben yapilacak
tahsilat kargiliginda verilmektedir. Sertifikalarin veriimesi srasinda ise
misgterilerden ad ve adres soruimayacagi gib, herhangi bir belgeye imzalarinin
alinmasi da gerekmemektedir. Sertifika bedeli ve faiz tutarinin 6denebilmesi
icin, sertifikanin hamili tarafindan bankaya ibraz edilmesi zorunludur. Ancak,
sertifikanin 6denmesi sirasinda da sertifika hamilinden ad ve adres

soruimayacagi gibi herhangi bir belgeye imzalar alnmamaktadir®’,

Hamiline yazili mevduat sertifikasinin teslimi ile onun metninde yazil
mevduat, yeni malikin olur. Sertifikanin devrinin Bankaya bildiriimesine gerek
yoktur. Glnkd banka, ancak sertifikanin ibrazi halinde ibraz eden sahsa

6deme yapmakia yﬁkﬁmlﬁdﬁrzz.

Hesap sahibinin kimliginin gizlenmesini ve hesapdaki paranin
mlkiyetinin kolaylikla devredilmesini mimkan kilan hamiline yazil mevduat
sertifikalari, kara paranin aklanmasi igin kullaniimaya son derece uygun bir

yontem olarak belirmektedir. Bankalarda kara paranin aklanmasmnin

(20) Kaney, Hikmet: Banka Teknigi, Attinci Baski, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku
Aragstirma EnstitGs0 Yayin No: 230, 1989, s. 139.

(21) Kiney: age., s. 144.
(22) Kaney: age,, s. 141.
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onlenmesi i¢gin hesap sahiplerinin kimlik bilgilerinin saptanmasi geregi
kargisinda, hamiline yazili mevduat sertifikasi uygulamasina yasal agidan

olanak taninmamasi gerekmektedir.

Nitekim, sahte devlet tahvilinin piyasaya slirlilmesi nedeniyle agilan bir
ceza davasmda23, saniklarin sahte devlet tahvilinden elde etmig olduklari
gelirleri gizlemek ve bu paralar aklamak igin bankalar nezdinde agtirdiklari
hesaplarinin bir kismini hamiline yazili mevduat sertifikasina dontstirmas

olduklarinin mahkemece teghisi son derece dikkat ¢ekicidir.

B. Bankalarin Sir Saklama Yakdamldlagdndn

Sinirlandiriimasi

1. Bankalarin Sir Saklama YUkimlGliganin Hukuki Temeli

. w

Bankalarin sir saklama yOkimlGlaga, “ilgilinin iradi veya gayri iradi
olarak bankaya verdigi veya bankanin meslegini icra ederken 6grendigi
bilgilerin agiklanmamasina iligkin olup, ddrastidk kuralindan

kaynaklanmaktadlr"24.

 w s

Bankalarin sir saklama yGkimlalGgantn hukuki dayanaklarini genel
olarak T.C. Anayasasi, Medeni Kanun ve Borglar Kanunu, 8zel olarak ise Bankalar

Kanunu ve mugteri ile banka arasindaki s6zlegme OIU§turmaktadn25.

(23) ist. 7. Agir Ceza Mahkemesinin 1988/191 E., 1993/120 K. sayili ilami.
(24) Tekinalp: age., s. 296. ‘

(25) Tekinalp: age., s. 296-299; Kaplan, ibrahim: Banka Gizlilii-Bankanin Sir Saklama
Borcu, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi,C. XV, Sayi: 4, Aralik 1990, s. 7.
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kanunen agikca yetkili kilinan makamlardan bagkasina agklamalarn sug
olusturmakta ve maddede gdsterilen cezai yaptirimlarin uygulanmasini

gerektirmektedilzg.

Bankalar Kanununun 83. maddesinde genig anlamda hem mugteri sirri
hem de banka sirn korunmaktadir®C. Masgterilere ait sirlar genelde banka
sirrt olusturdugu halde, tek tek masterileri ilgilendirmedidinden musteri sirri
sayllmayan fakat banka agisindan sir olugturan, bankacilik nitelik ve niceligini
tagiyan ve bankanin mali giiclind ve itibarini ilgilendiren sirlar da banka sirri
kapsaminda maddede korunmugturm. inceleme konumuz olan kara paranin
aklanmasinin dnlenmesi icin bankaca yapilmasi gerekecek bildirimler
agisindan, musteri sur1 s6zkonusu olacagindan bankanin migterilere ait
sirlari saklama yikimlalGga énem arzetmektedir. Bu nedenle, bankanin sir
saklama yUkGmlalaga agisindan yapilacak agiklamalarimiz misteriye iliskin

banka sirrinin saklanmasina yonelik olacaktir.

Bankalar Kanununun 83. maddesine gore, "sir agiklama sugunun
olabilmesi i¢in banka mensubu veya diger gdrevlilerin masteriye ait sirlari
sifat ve gorevleri dolayisiyla 6Grenmeleri" gerekmektedir32. Ancak, sirrin
bankacilik islemiyle ilgisinin bulunmasi yeterli olup, bu sirrin banka

mensubunun gorevine giren islemle ilgisi olmasi sart degildir. Bu nedenle,

3

(29) Erem, Faruk/Altinok, Akin/Tandogan, Haluk: Bankalar Kanunu Serhi, Ankara, Banka
ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitis(i, 1989, s, 330.

(30) Kaplan: agm,, s. 4.
(31) Reisoglu: age., s. 561-562.
(32) Erem/Attinok/Tandogan: age., s. 176.

-120 -



banka mensubunun kendi gbrevi diginda, hatta gérev sinirini agarak yada
gorevini suistimal ederek 6grendigi sirlar da sifat veya goérev dolayisiyla

6grenilmig sayxlacaktcrsa.

2. Sir Saklama YiakimlalGganan Sinirlari

Kanunen agikga yetkili kilinmig makamiara kargi banka sirri s6zkonusu
olmayacaktir. Bu makamlar bankadan bilgi isteme yetkisine sahip olan ve

ayni zamanda bankalarin bilgi vermek zorunda olduklian makamiardir3*

Dolayisiyla, bankalarin magteri sirlarini saklama yakamlGlaga sinirsiz
ve mutlak degildir. Bankalar misterinin muvafakati olmas: halinde veya
kanunen yetkili makamlar tarafindan bilgi talep edilmesi halinde sirlar
agiklamaklayukamltdarler. Butakdirde sirriagiklayip agiklamamakbankanin

takdirine bagh olmayacaktlrss.

Bankalar Kanununun 83. maddesinde, bankalardan bilgi istemeye
yetkili makamlarin hangileri oldugu konusunda bir agiklama yapiimamistir.
Ancak, ¢esitli kanunlarda bankalardan bilgi ve belge istemeye yetkili

makamlar gésterilmi§tir36.

(33) Erman, Sahir: Bankacilik Suglan, Ticari Ceza Hukuku, C. V, istanbul, 1984, s. 315.

(84) Vural, Given: Tirk Banka Hukuku, Ankara, Gazi Universitesi Yayin No: 168, 1991,
s. 111.

(35) Kaplan: agm., s. 18.
(36) Bukonudaaynintili bilgi igin bkz. Erem/Altinok/Tandogan: age., s. 332-358; Reisoglu:
age., s. 567-579.
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Bununla birlikte, Bankalar Kanununda degisiklik yapilmasinailiskin 512

sayili KHK®7

ile 83. maddeye eklenen fikra ve 90. madde hikm, bankalarin
sir saklama ylkamliltGklerine Bankalar Kanunu ile getirilen istisnalari
olusturmaktadrr. Bankalar Kanununun 83. maddesine eklenen fikra ile,
kredilerin takip ve kontroll igin ana faaliyet konular para ve sermaye
piyasalari ile sigortacilik olan ve bu konularda 6zel kanunlarina gére izin ve
ruhsatile faaliyet gosteren mali kurumlar®® arasinda masterileriileilgili olarak
dogrudan dogruya veya en az on kurum tarafindan kurulacak sirketler

vasitasiyla yapilacak bilgi aligverisi, dogrudan dodruya Bankalar Kanununca

sir saklama yakimlalGga haricinde tutulmustur.

Ayrica, yabanci Ulke yetkilimakamlarinin talepleri iizerine bilgi veriimesi
konusunda da 90. madde ile dizenleme yapilmigtir. Anilan maddeye gére,
yabanci dlkelerin kanunlanna gdre denetime yetkili makamlarin, kendi
Ulkelerinde kurulu bankalarin Turkiye'deki subelerinde veya bu bankalarin
ortak oldugu Tirkiye’de kurulu bankalarda denetim yapma ve bilgi isteme
talepleri Hazine ve Dig Ticaret Mistesarlijinin izninin alinmasi kaydiyla

yerine getirilecektir. Ancak, diger bankalardan istenilen bilgiler konusunda

(37) RG. 16.9.1993, No: 21700.

(38) Ornegin; Finansal kiralama girketi, sigorta sirketleri, araci kuruluglar,
Ancak, faktoring girketlerinin kuruluglari izne bagh olmadi§indan, faktoring sirketleri,
maddede belirienen izin ve ruhsat ile faaliyet gosteren mali kurumlann kapsami
disinda kalmaktadir.

-4122.




karsiliklihk ilkesinin gozetilmesi ve bunun agiklanmamasi gartiyla verilmesi

hususu Bakanlik tarafindan takdir edilecektir.

Anilan hiikiim, kara paranin aklanmasi konusunda yabanci ilke gorevli

makamlarinin bilgi talep etmesi halinde 6nem kazanacaktir.

3. Kara Paranin Aklanmasinin onlenmesi ile ilgili Olarak

Bankacilik Sirrt kapsaminin Daraltiimasi

AT’'da bankalar, bankalarin yonetici ve ¢aliganlari, kara paranin
aklanmasini 6nlemekle gorevli makamlara kara parayi aklama girigimi
sayilabilecek her olguyu bildirmekle ve istem halinde tim gerekli bilgileri
aktararak yardimci olmakla ytkimla tutulmuglardir. Bu sekilde iyi niyetle
yapilan agiklamalar, ydnetsel dizenlemelerie konmug bulunan bilgi agiklama
yasaklarinin ihlali sayilmayacak ve bankaya, ydneticilerine ya da

calisaniarina herhangi bir sorumluluk yﬁklehemiyecektirag.

Kara para aklanmasi eyleminin Tirk Hukukunda sug sayilmasi halinde
dahi bankalarin kara para aklanmasina iligkin olarak gorevli makamlarla
isbirligi yapmalarinin saglanmasi igin bankalarin sir saklama

yukimlalGgianin kapsaminin bu agidan sinirlandiriimasi gerekmektedir.

"Ceza Usul Hukuku ve Ceza Muhakemeleri Usull Kanunu agisindan

suglarin tesbiti ve cezalandiriimasi i¢in adli makamlar arasinda yer alan

(89) Gelebican, Giirgan: Kara Pararun Mali Sistem Aracilijiyla Aklanmasinin Onlenmesi,
Bankacilar, Sayi: 12, Temmuz 1993, s. 12.
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Savcilar , sorgu hakimleri ve ceza mahkemeleri ile bu sifatla hareket eden
diger makamlar tarafindan sorulan hususlar bankalarin cevaplandirmak
zorunda olmasi™®, kara paranin aklanmasi sugunun varligini 3§renen banka
mensubunun sir saklama yGkimldligine istisna getirmemektedir. Clnka,
banka memuru sadece yetkili makamlarin sorduklari hususlari
cevaplandirabilecektir. Sorulan hususlar diginda bilgi aktarmasi, sir saklama
yOkimlGlGganan ihlali anlamina gelecektir. Bu nedenle kara paranin

aklanmasinin su¢ sayilmasi, banka memurlarinin gorevleri nedeniyle

ogrendikleri aklama eylemini ihbar yikimlGlagina gerektirmemektedir.

Nitekim, TGK295 maddesi, "Memurlardan biri gérevini yaptigi sirada
gorevine iliskin olarak kamu adina kovugturmayi gerektiren bir sug iglendigini
ogrenip de ilgili daireye bildirmede savsama ve gecikme gosterirse, doért
aydan iki yila degin hapis cezasi ile cezalandirlir ve bu cezaya 63renilen
sugun dnemine gobre ayrica sireli veya siresiz memuriyetden mahkumiyet
cezasl da eklenir" seklindedir. "Bu madde sug ihbarini, ancak "devlet
memurlarinin" goérevleri sirasinda "resen takibi gerektiren" bir sugu
6grenmeleri ile snirlandirdiyindan, 6zel banka memurlarinin sug ihbar
yukimlGlaga bulunrﬁadlgl“ seklinde yorumlanmn§t|r41. Bu durumda, kara

paranin aklanmasinin sug olugturmasi, AT Direktifinde ongériilen sekilde

banka memurlarinin kara paranin aklanmasi suguna iligkin olarak bildirim

(40) Kaptan: agm., s. 20.
(41) Reisoglu: age., s. 588.
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yapmalarini hakli kilmamaktadir.

Ayrica, yasal mekanizma gergevesinde adli makamlar tarafindan
bankalardan bilgi istenilmesi halinde bankalarin sir saklama ytkimlGlGganan
sinirlandinimasi, genelolarak, suglularintespitive cezalandiriimasiiginyeterli
olarak gdéralmekle birlikte, kara paranin aklanmasina kargi yapilan
micadelede, bu konuda sadece adli makamlarin yetkili kihnmasi, yeterli
degildir. Glnk{, adli makamlar mali operasyonlara iliskin uzmanliga sahip
bulunmamaktadirlar ve bu konuda her gegen gin gelisen teknie uzak
kalmaktadirlar. Gergekten kara paranin aklanmasinin énlenmesiigin sadece
adlimakamlar tarafindan istenilen bilgilerin saglanmasi halinde, kara paranin
aklanmasinailigkin gogu operasyonun ortaya ¢ikariimasi ve cezalandiriimasi
mimkin olmayacaktir. Ote yandan, geleneksel yasal araglar da yeni bir sug
tird olusturan kara paranin aklanmasina kargi yapilan savasin
kazanilmasinda yeterli degildir. CUnk, kara paranin aklanmasinda yasa digi
yollardan (genelde uyusturucu madde kagakgidindan) elde edilen
kazanglarin olagandigi ve 6nceden bilinmeyen gekilde akigi s6zkonusu olup,
kara paranin kaynadinin gizlenmesi igin uluslararasi boyutda karmasik mali

teknikler kullanimaktadir*2,

Bu durum kargisinda kara paranin aklanmasinin dnlenmesi igin

Tarkiye’de oncelikle bu konuda gorevli makamlarin belirlenmesi ve kara

(42) Lopez: agt,s. 7.
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paranin aklanmasini dnlemekle grevli makamlar ile bankalar arasinda aktif
bir igbirligi prensibinin uygulanmasi gerekmektedir.Bankalarin kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesi i¢in aklamaiile ilgili olabilecek glpheli iglemleri veya
aklamaya iligkin iglemleri bildirmeleri, aktif igbirliginin geregi olarak kabul
edilmelidir. Gergekten kara paranin aklanmasinin dnlenmesi konusunda
bankalarin yetkili makamlarla igbirligi yapmasini saglayan yasal
dizenlemenin yapiimasi, bankacilik sektdériinin gerektirdigi darastitk
agisindan ve kara paranin bankalar araciligiyla aklanmasinin Snlenmesinde

en etkili yol olarak gortlmektedir.

V- DEGERLENDIRME

Ceza Kanunu agisindan kara paranin aklanmasi eylemi bagli bagina bir
sug¢ olusturulmaktadir. Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi igin Tark Ceza
Kanununda bdyle bir sugun dngérilmesi veya uluslararasi sdzlesmelere ve
diger uluslararasi girigimlere bir an énce yurirlilik kazandinimasi ve bu sekilde

gerekii diizenlemelerin yapiimasi gerekmektedir.

Kara paranin aklanmasinin yasaklanmasi i¢in yapilmasi 6nerilen yasal
dizenlemelere gére daha 6zel nitelikli normlar igeren 32 sayill Karar ve
Bankalar Kanununda getirilen dizenlemeler, bankalarin, kara paranin
aklanmasinda kullflmlmasmln énlenmesi amacina hizmet edebilecek
6zellikte gérilmektedir. Ancak, kara paranin aklanmasi igin kullaniimaya

elverigli hamiline yazili mevduat sertifikalarinn bankalarca gikarimasinin
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yasal olmasi ve kara paranin aklanmasina iligkin eylemlerde yetkili
makamlarla bankalarin igbirligi yapmasina sir saklama yUkamlGlGklerinin
engel olmasi kargisinda, kara paranin aklanmasini nlemeye yénelik

hikamlerin ne denli etkin olacagi tartigmalidir.

Bu nedenle, Tirk Hukukunda, kara paranin aklanmasina yénelik
uluslararast girigimlerin ve uluslar Gstd dzellie sahip Topluluk
dizenlemesinin 6rnek alinarak Tark bankalarinin kara para aklanmasinda
kullaniimasini 6nlemeye ydnelik 6zel bir diizenleme yapilmasi uygun

olacaktir.

-127 -




SONUG

Bu galigmamizda, Avrupa Topluluk Hukukunda kara paranin bankalar
araciligyla aklanmasinin énlenmesi ve bu baglamda diger uluslararasi
girisimler ile Topluluk Hukukunun Uye Devletlerde uygulanmasiyla tye
olmayan devletler agisindan dogduracagi sonuglar ve Tark Hukukunda

bankalarin kara paranin aklanmasi yéntnden konumlari incelenmistir.

Kara paranin aklanmasinda kullanilan yéntemlerin gesitliligi ve ¢odu
zaman bunlarin 6nceden belirlenememesi, kara paranin aklanmasina karsi
mocadeleyi zayiflatmamis aksine, ézellikle son dénemlerde gittikge artan

bir sekilde kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine galigiimigtir.

Kara paranin aklanmasina ydnelik eylemlerin ulusal sinidarla kisith
kalmamasi ve uluslararasi 6zellik gostermesi, kara paranin aklanmasinin
énlenmesi konusunda uluslararasi igbirligini zorunlu kilmistir. Aklamaya tabi
tutulan kazancin esas olarak uluslararasi boyutta gergeklesen suglardan
kaynaklanmasive karaparanin uluslararasiboyutta aklanmasinin dahakolay
olmasy, kara paranin aklanmasinin uluslararasi bir olgu olarak belirmesi

sonucunu dogurmustur.

Yasa digi yollardan elde edilen kazancin, ¢ogunlukla nakit para
seklinde olmasi, yasa digi kaynagin gizlenmesi igin bankalarin

kullanilmasinda etkin olmugtur. Kara paraninbankalar araciligiyla aklanmasi,
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bankalarin bilmeden veya bilerek yasadigi eyleme aracilik etmeleri
anlamindadir. Bankalarin araciliyiyla kara paranin aklanmasi, yasal
kurumlarin faaliyetleri nedeniyle yasa digi eylemlere katiimalari sonucunu
dogurmaktadir. Birer gliven kurumu olan bankalarin kara para aklanmasina
araciliklan gtveniliriiklerini ve saglamliklarini tehlikeye dislirmekte ve sonug
olarak bankalara olan kamu giaveni kaybolmaktadir. Bu nedenle, kara
paranin aklanmasinin dnlenmesi igin gerekli hukuki dizenlemelerin
yapnlmas:yams:rabankalarmdakaraparanmaklanmasmdakullamlmalarmm

oénlenmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Nitekim, Avrupa Toplulugu agisindan da bankalarin gavenilirliginin ve
saglamhgmnmn korunmasi amaglanmistir. Avrupa Mali Alaninin yaratacagi
serbestilerin kara paranin aklanmasinda mali sistemin kétlye kullaniimasi
icin son derece elverigli olmasi, bu konuda etkin 6nlemlerin alinmasini

zorunlu kilmigtir,

Avrupa Toplulugunda kara paranin aklanmasina kargi mali sistemin
bGtininin korunmasi ve getirilen dnlemlerin Uye Devletlerde
uygulanmasinin zoruniulugu, Avrupa Toplulugunda kara paranin mali sistem
araciliiyla aklanmasini son derece giglestirecektir. Clnk{, bankalara ve
mali kurumlara getirilen ytkGmiGlGkier nedeniyle, kara paranin izlenmesi
mimkin olabilecek ve kara para olmasindan siiphelenilen islemlere iligkin

derhal bildirim yapiimak suretiyle kara paraya kargi azami 6zen ve dikkat
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gosterilebilecektir.

Topluluk dazenlemesinin Uye Devietler agisindan kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesi sonucunu dogurmasi, kara paranin aklanmaya
elverigli tilkelere kaymasina neden olacaktir. Bu durum, Topluluktaki kara
paranin aklanmasinin dnlenmesine iligkin etkin tedbirlerin, Topluluk digi
Glkeler agisindan dogurdugu dolayh etkisi olacaktir. Ayrica, Topluluk
agisindan Topluluk digi Glkelerin kredi kurumlarn ve mali kurumlari ile yapilan
islemlerde diger tlkeler birer potansiyel aklamaya merkezi olarak kabul
edilecek ve kara paranin aklanmasina kargi gerekli dikkat ve 6zen

gosterilecekdir.

Avrupa Toplulugunda getirilen dizenlemenin Gye devletlerde
uygulanmasina &rnek olarak ingiltere mevzuatinda kara paranin
aklanmasina kargi alinan dnlemler incelenmistir. Kara paranin aklanmasinin
énlenmesine yénelik olarak ingiltere Hukukunda mevcut diizenlemeler
bulunmasina ragm‘en, AT diizenlemesinin uygulanmasi igin ingiltere
hukukunda yapllan. yeni dizenlemeler yakin bir zamanda yurirlige

girecektir.

Ayrica, kara para aklanmasi merkezi olarak bilinen isvigre’de de kara
paranin bankalar aracilijiyla aklanmasinin dnlenmesine yonelik mevcut
dizenlemelere ek olarak daha etkin hukuki dizenlemeler getirilmesi yolunda

yasa tasarilarinin hazirlanmig olmasi ve bu tasarilarda Avrupa Toplulugunun
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diizenlemesinin esas alinmig olmast, AT’na Gyelik bagvurusunda bulunmus

olan Tirkiye agisindan gézéninde bulundurulmas: gereken bir husustur.

ingiltere ve isvigre’nin kara paranin aklanmasinin 8nlenmesikonusunda
mevcut genel dizenlemelerinin bulunmasina ragmen ek dizenlemelere
gitmelerinin gerekmesi, kara paranin aklanmasinin énlenmesi konusunda
genel olarak hukuki bir diizenlemesi bulunmayan Tarkiye agisindan dikkat

cekicidir.

Bununla birlikte, kara paranin aklanmasinin énlenmesi konusunda
uluslararasi girigimlere Turkiye'nin uzak kalmamig olmasi, bu konuda yakin

bir zamanda Tirk Hukukunda dizenleme yapilacadinin gdstergesidir.

Ancak, Tark Hukukunda, kara paranin aklanmasinin sug sayilmasi,
kara paranin bankalar araciligiyla aklanmasini 6nlemekte tek bagina yeterli
olmayacaktir. Bu hususta ayrica dizenleme yapilmasi ve kara para
aklanmasinda bankalarin ve bankacilik sisteminin kétliye kullaniimasini
engelleyen yeni bir mekanizma geligtiriimesi zorunlu géralmektedir.
Tﬁkkiye'de bankalﬁrln kétiye kullanimasinin énlenmesi igin yapilmasi
gereken dﬁzenlemeyé, AT Direktifi 6rnek alinabilecektir. Ancak, bankalarin
kara para aklanmasinda kullaniimasinin 6nlenmesi igin énerilen yeni sistem

nedeniyle Tark bankacilik sisteminin uygulamasina ve yasal mevzuatina

iliskin olarak temel degisiklikler yapiimasi kaginilmazdir.
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SUMMARY

The phrase "Money Laundering" covers all procedures used to change
illegally obtained money so that it appears to have originated from a legitimate
source,

The process of money laundering comprises of any intentional
conversion, transfer, concealment, possession, or aiding any such action
while knowing that such proceeds are criminally derived.

The prévention of money laundering, especially where banks, and
credit and financial institutions are used as a means, has been a basic
obligation for the States since the soundness of a financial institution and
of the financial system as a whole could well be jeopardized by such
laundering activity, together with the dangerous possibility of a loss of public
trust.

However, it would simply lead someone to an underestimation of the
issue if the international dimension of the process, both from the viewpoint
of sources and effects, is disregarded.

Therefore, the prevention has been regulated not only at the national
level in the States, through criminal laws and other legislation but also at
the international level for a better, harmonized and effective prevention.

The EEC Council of Ministers has enacted a Directive on 10 June
1991 O.J 91/308 which requires Member States to ensure that certain
provisions are imposed in their respective legal codes for prevention of
money laundering.

The Directive covers requirements on customer identification, record
keeping, transaction examination, co-operation with and reporting to the
authorities, non-disclosure of actions to suspected parties, protectionin case
of good faith disclosure, proper internal control and training which will have
to be complied with.

The legislation of the European countries, both EEC member and
non-member, seem to have complied with the requirements of the Directive
in order to provide a full realization of the Directive and ensure an effective
system for prevention of money laundering.

‘Turkey, not only as being an associate member to the EEC but also
for her individual benefits, has to outlaw money laundering through new set
of legislation and a sound implementation thereof.
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