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GIRIS

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) verilerine gére, 2020 yil1 basi itibariyla, serbest ticaret
bolgesi ve giimriik birligi anlagsmalarin1 kapsayan 275 bolgesel ticaret anlasmasi
bulundugu gorilmektedir. Serbest ticaret bolgesi ve glimriik birlikleri, ekonomik
biitiinlesmenin asamalar1 ya da ekonomik biitiinlesmenin ayr1 birer bi¢imi olarak
sayilmaktadir. Ekonomik biitiinlesme farkli bigimlerde tanimlanmis olsa da, genel olarak
ekonomik biitiinlesmelerin, biitiinlesmeye taraf iilkeler arasindaki ticarette engellerin
kaldirilmasint veya azaltilmasini, sonraki asamalarda ise ortak para ve maliye
politikalarinin uygulanmasini hedefledigi ileri siiriilebilir. Bu dogrultuda Balassa,
ekonomik biitiinlesmeyi, dar bir kapsamdan genis bir kapsama dogru genisleyen bir sira
icinde tanimlamistir. Bu siralama serbest ticaret bolgesi ile baglamakta, giimriik birligi,
ortak pazar ve ekonomik birlik ile devam edip, tam ekonomik biitiinlesme ile son
bulmaktadir. Balassa’ya (1969) gore, serbest ticaret bolgesinde, iiye iilkeler arasinda
yapilan ticarette tarifeler ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmakta, giimriik birliginde ise,
serbest ticaret bolgesindeki biitiinlesme kapsamina ilave olarak, giimriik birligine iiye
iilkelerin igilincii  iilkelerle yaptiklar1 ticarette ortak giimriik tarifesi (OGT)

uygulanmaktadir.’

Ekonomik biitiinlesme teorisinin, 1950’1li yillarda baslayan ve Avrupa Birliginin (AB)
kurulmasina kadar uzanan AB ekonomik biitiinlesme siirecine paralel olarak gelistigi
soylenebilir. ~ AB’nin bu siire¢ sonunda ulastigi asama ise, AB’yi ekonomik
biitiinlesmenin diinyadaki en basarili 6rneklerinden biri haline getirmistir. AB’nin

ekonomik biitiinlesme siireci ortak pazar hedefiyle baslamig, zaman igerisinde daha derin

1 B.Balassa, The Theory of Economic Integration, London, George Allen & Unwin Ltd, 1969, s. 2;
E.Uckan-Dagdemir, Cok Tarafh Ticaret Sistemi Cergevesinde Ekonomik Entegrasyon Teorisi Geleneksel
Yaklasimdan Yeni Yaklagimlara, Ankara, Seckin Yayincilik, 2016, s. 65.
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bir biitlinlesme (ekonomik ve parasal birlik) hedefine dogru gelismistir. Bu bakimdan,
AB ckonomik biitiinlesmesi, benzerine az rastlanir dinamik bir ekonomik biitiinlesme

Ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB’nin baglangigta 6 iilkeyi kapsayan ekonomik biitiinlesme seriiveni, zaman i¢ginde daha
derin bir biitiinlesmeye yonelirken, daha fazla Avrupa iilkesinin Birlikte yer almaya
basladig1 ve liye sayisinin 1 Temmuz 2013 tarihinde Hirvatistan’in katilimiyla 28’e
ulastig1 goriilmektedir. Glinlimiizde ulastig1 liretim diizeyi ile AB, diinya ekonomisinde,

ABD ve Cin’in de yer aldig1 {i¢ biiylik ekonomiden birisi haline gelmistir.

AB biitiinlesme siireci giderek derinlesirken, siirecin tavizler igcerdigi de ileri siirtilebilir.
Bununla birlikte, Ingiltere’ye biitiinlesme siirecinde verilen tavizler, Ingiltere’de AB’ye
yonelik mesafeli yaklasimin iyilesmesinde yeterli olamamistir.? Ingiltere’de, 23 Haziran
2016 tarihinde, 2007-2008 global ekonomik krizinin Avrupa’da yarattigi olumsuz etkiler
ve son yillarda Avrupa’ya yonelen gogte yasanan artistan kaynaklanan endiselerin etkisi
altinda yapilan halkoylamasi sonucunda, %51,9 oy oramyla iiyelikten ¢ekilme karar
verilmistir.® Cekilme anlasmasmin 31 Ocak 2020 giinii gece yarisinda yiiriirliige

girmesiyle, Ingiltere resmi olarak da AB’den ayrilmis bulunmaktadir.

Ingiltere halkinin AB’den ayrilma karar1 vermesi, hem Ingiltere hem de AB agisindan
onemli bir ekonomik sorunun ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Ekonomik
biitinlesmenin oldukga ileri bir asamasindayken alinan g¢ekilme kararindan sonra,
Ingiltere-AB arasindaki ekonomik iliskilerin nasil bir yap1 iginde yiiriitiilmesi gerektigi

tartisilmaya baslannmistir.  Bu tartismalar kapsaminda, Tiirkiye-AB ve Isvigre-AB

2 L.Guiso, P.Sapienza ve L.Zingales, Monnet’s Error?, Economic Policy, 31(86), 2016, s. 258.
3 0.Mengiler, BREXIT’in Diisiindiirdiikleri, Ankara, imaj Yayinevi, 2017.
12



bitiinlesme iliskisi de birer secenek olarak ileri siiriilmiistiir.* AB, baz1 tarim iiriinlerinde
(kuru tizim, kuru incir, findik, tiitiin) 1963 yilindan baslayarak, ¢ogu sanayi {iriiniinde
1971 yilindan baslayarak Tiirkiye’ye tek tarafli tavizler saglamis, 1996 yilinda ise
Tiirkiye-AB arasinda giimriik birligi iliskisi kurulmustur. Isvigre-AB arasinda 1972
yilinda imzalanan serbest ticaret anlagmasi ise, iki taraf arasinda 2002 yilina kadar
ekonomik biitiinlesmenin temelini teskil etmis, bu yildan baglayarak imzalanan ikili
anlagmalar ile ekonomik biitiinlesme derinlesmeye baslamistir. Bu arada, Tiirkiye-AB
arasinda kurulan giimriik birliginin giincellenmesi ve Isvigre-AB arasindaki ekonomik
biitiinlesmenin gelistirilmesi yoniindeki tartismalar da glindeme gelmistir. Dolayisiyla,
son yillarda yasanan bu gelisme ve tartigmalar, serbest ticaret bolgesi ve glimriik birligi
karsilastirmasinin, Isvigre ve Tiirkiye drnekleri ele alinarak yapilmasinda bir motivasyon

saglamistir.

Bu motivasyon ile yapilan karsilastirmada temel olarak, Tiirkiye ve Isvigre’nin AB ile
kurduklar1 ekonomik biitiinlesmelerinin, bu iilkelerin ihracatin1 ve GSYIH’sini ne yonde
etkiledigi ve etkinin iki biitiinlesme iliskisinden hangisinde daha gii¢lii oldugunun ortaya
konulmasma calisilmistir. 1lk bakista, Isvigre ve Tiirkiye’nin karsilastirma yapmak
bakimindan birbirlerinden oldukca farkli iilkeler olduklar1 diisiiniilse de, Isvicre ve
Tiirkiye’nin birbirleri karsisindaki mutlak pozisyonlar karsilastirilmamakta, iki tilkenin
ekonomik biitiinlesmeden elde ettikleri kazanglar, calismada kullanilan sentetik kontrol
metodu sayesinde, bu iilkelere en ¢ok benzeyen iilkelerin ¢iktilar1 dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. Sentetik kontrol metodu kullanilarak elde edilen sonuglar, sonraki

asamada iki {ilkenin benzerlerinden ne diizeyde ayristiklarinin belirlenmesinde

4T.Carpenter ve G.Floater, BREXIT: Impacts on UK and EU Trade, The Graduate Institute Geneva Policy

Brief 002, Cenevre, 2016; B.Akcay ve A.A.Bilgin, “BREXIT: Nedenleri ve ingiltere Ekonomisine Olasi

Etkileri”, B.Akcay ve A.Ege (eds.), AB Uzerine Yazilar icinde, Ankara, Seckin Yayincilik, 2017, ss. 223-264.
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kullanilmis, bu sayede biitiinlesme etkisinin iki biitiinlesme 6rneginin hangisinde daha

giiclii sekilde ortaya ¢iktig1 gézlenmeye calisiimistir.

Sentetik kontrol metodu, karsilastirma igeren calismalarda belirli Gistiinliikler sagladigi
ileri siiriilen gorece yeni bir yontemdir. Ozellikle AB konularinda yapilacak ¢alismalarda
kullanimmin artmasi beklenmektedir.> Metod, bir olaym ya da miidahalenin etkilerini,
bu olay ya da miidahale olmasaydi sonuglarin ne olabilecegini ortaya koyarak tahmin
etmeye ¢alismaktadir. Bu calismada olay ya da miidahale, Tiirkiye i¢in sanayi iirlinleri
ticaretinde AB’den tek tarafli tavizler saglanmaya baslanmasi; Isvicre icin ise AB ile
serbest ticaret anlagsmasi akdedilmesi olarak ele alinmistir. Sentetik kontrol metodu, olay
ya da miidahale 6ncesindeki verileri kullanarak, Tiirkiye ve Isvigre’ye en ¢cok benzeyen
ancak olay ya da miidahaleye maruz kalmamus iilkelerden agirliklarina gére yapay birer
Tiirkiye ve Isvicre olusturmaktadir. Olay veya miidahale sonrasinda, Tiirkiye ve
Isvigre’nin degerleri ile sentetik Orneklerinin degerleri arasindaki fark, iki iilkenin

ekonomik biitiinlesmeden ne sekilde etkilendigini gostermis olmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye ve Isvicre’nin sentetik drneklerinin olusturulmasinda, 21 iilke ve
9 degisken kullamlabilmistir. Ulke ve degisken sayisinda bir sinir bulunmamakla birlikte,
veri bulunmamasi veya verilerdeki noksanlik, iilke ve degisken sayisim
etkileyebilmektedir. Bununla birlikte, sentetik kontrol metodu kullanilarak yapilan analiz
sonuglar1, Meksika, Giiney Kore ve Fas gibi iilkelerin sentetik Tiirkiye’nin; isve¢, Norveg
ve Irlanda gibi iilkelerin sentetik Isvigre’nin olusumunda agirlik olusturduklarimi
gostermektedir.  Tiirkiye ve Isvigre’ye benzerlik gostermeleri bakimindan makul

sayilabilecek bu iilkelerin sentetik Tiirkiye ve sentetik Isvigre’nin olusumunda agirlik

5> F.Bouvet, A Note on the Synthetic Control Method and Its Application to the Study of the European
Union and European Countries, https://www.eustudies.org/eusa-forum/eusa-interest-section-
essays/7/download (Erisim tarihi: 10.06.2020).
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gostermesi, ayn1 zamanda metodun se¢im konusundaki becerisini de ortaya
koyabilmektedir. Dolayisiyla metod, en basta Tiirkiye ve Isvicre’ye drnek olabilecek
iilkelerin niteliksel olarak se¢ilmesine ve sonrasinda bu iilkeler arasindan niceliksel bir
yaklasimla sentetik Tiirkiye ve Isvi¢re’nin olusturulmasina izin veren yapisiyla, niteliksel

ve niceliksel yaklagimi da bir araya getirmektedir.

Calismanin hipotezi, klasik ekonomik biitiinlesme teorisinde genel olarak ileri siirtildiigii
izere, ekonomik sonuclar1 bakimindan serbest ticaret bolgeleri ve glimriik birliklerinin
benzer durumda olacaklar1 veya bazi varsayimlar altinda serbest ticaret bdlgelerinin
giimriik birliklerinden istiin olacagi yoniindedir. Hipotez, sentetik kontrol metodu
kullanilarak, ekonomik biitiinlesmenin ihracat ve GSYIH iizerindeki etkileri bakimindan
stnanmis olacaktir. Ancak, ekonomik biitiinlesme teorisi, bir serbest ticaret bolgesi veya
bir giimriik birliginden elde edilecek sonuglarin, degisik kosullara bagli olarak farklilik
gosterebilecegini de ileri siirmektedir. Ulkelerin cografi konumu, ekonomik gelismislik
diizeyleri, siyasal ve kiiltiirel benzerlikler veya farkliliklar, iiretim ve tiikketim yapisi, dig
ticaret politikalar1 ve tarife yapilar1 gibi unsurlar ekonomik biitiinlesmelerin sonuglarin
etkileyebilmektedir. Yine giimriik birligi s6z konusu oldugunda ortak giimriik tarifesinin
hangi diizeyde belirlendigi, serbest ticaret bolgesi soz konusu oldugunda mense
kurallarinin trafik sapmasini ne dlciide engelledigi, biitiinlesmeden beklenen ekonomik
etkileri farklilastirabilmektedir. Teoride ileri siiriildiigii iizere, ekonomik biitiinlesmelerin
basarist 0onceden bilinemeyen pek cok unsur ve degiskene bagli bulunmakta, ancak
biitiinlesmede yer alan {ilkelerin ekonomik o6zellikleri az da olsa biliniyorsa,

biitiinlesmenin sonuclar1 bakimindan tahminlerde bulunulabilmektedir.

Bu nedenle, sentetik kontrol metodu kullanilarak Tiirkiye ve Isvigre icin yapilacak

ampirik analiz sonuglarinin degerlendirilmesi, bu sonuglarin ekonomik biitinlesme
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teorisinin hesaba kattigi hangi durum ve varsayimlarla Ortiistiigliniin, Tirkiye ve
Isvigre’nin ekonomik o6zelliklerinin, ekonomik biitiinlesmelerinin kapsaminin, yine
ekonomik biitiinlesme tercihlerini ve sonuglarmi etkileyebilecek benzerlik ve

farkliliklarinin neler oldugunun gézden gecirilmesini de gerekli kilmaktadir.

Bu c¢ercevede calisma, dort boliim halinde sunulmustur. Birinci boliimde Viner
analizinden baslayarak glimriik birliginin teorik gelisimi {lizerinde durulmus, serbest
ticaret bolgesinin teorik gelisimine ayrica yer verilmistir. Gilimriik birligi ile serbest
ticaret bolgesinin teorik diizeyde karsilastirmasini igeren bu boliimde, serbest ticaret
bolgelerinin kapsamlarinin genislemesi sonucu sayilarinda artis gozlenen yeni nesil
serbest ticaret anlasmalar1 da ele alinmistir. Yine ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin
yiiriitiildiigii ve akdedildigi énemli bir zemin olan DTO’niin giimriik birlikleri ve serbest

ticaret bolgelerine yaklasiminin ne oldugu birinci boliimde gézden gegirilmistir.

Ikinci béliimde, AB, Isvigre ve Tiirkiye nin dis ticaret politikalari temel yonleri itibartyla
tanimlanmaya calisilmig, bu politikalarinin yiiriitiilmesinde bir ara¢ olarak kullanilan
ticari anlasmalar siralanmistir. Bu béliimde ayrica, Isvigre ve Tiirkiye nin AB ve diinya
ticaretindeki yeri, dis ticaret {iriin bilesimi ve bazi ekonomik gdstergelerine iliskin verilere

yer verilerek ve bu verilere iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

Isvigre ve Tiirkiye ekonomilerinin tarihsel gelisiminin gézden gegirilmesini, bu
ekonomilerin donemlere gore niteliklerinin ve degisimlerinin belirlenmesini hedefleyen
liciincii boliimde, temel olarak Isvigre ve Tiirkiye nin iktisadi gelisimleri ve bu baglamda
AB ile olan iligkileri ele alinmigtir. Bu bdlimde ayn1 zamanda, iki iilkenin AB ile

gelistirdikleri ekonomik biitlinlesme modeline dayanak teskil eden hukuki metinler
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gozden gecirilerek, bu metinlerin kapsamlar1i ve dikkat c¢ekici o6zelliklerinin

belirlenmesine ¢alisiimistir.

Sentetik kontrol metodu kullanilarak yapilan ampirik analizi ve sonuglarini igeren
dordiincii ve son boliimde ise, Isvigre ve Tiirkiye'nin AB ile gelistirdikleri ekonomik
biitiinlesme modellerinin Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye yapilan ihracat ve gayri
safi yurt i¢i hasila (GSYIH) degiskenleri iizerindeki etkisi analiz edilmis, Sonrasinda ise,
iki iilkenin analizinden elde edilen sonuglar, bu degiskenler iizerindeki etkinin hangi

modelde daha giiclii bir sekilde ortaya ¢iktiginin belirlenmesinde kullanilmistir.

Sonug béliimiinde ise, ¢calisma sonucunda elde olunan bulgulara deginilerek, Isvigre ve
Tiirkiye’nin AB ile gelistirdikleri ekonomik biitiinlesmelerinin ihracat ve GSYIH’yi ne
yonde etkiledigi, bunun yaninda, iki biitinlesme 6rnegi arasindaki fark ve benzerliklerin
neler oldugu, ekonomik biitiinlesme teorisinin varsayimlari, ilkelerin 6zellikleri ve
sentetik kontrol metodunun ortaya koydugu sonuclar dikkate alinarak degerlendirilmis,

politika onerilerimiz belirtilip ¢alisma tamamlanmustir.

Calismanin ekonomik biitiinlesme alanindaki literatiire birka¢ bakimdan katkida
bulunmasi olasidir. Literatiirde Isvicre-AB ekonomik biitiinlesme modelinin
tanimlanmas1 ve bu modelin ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi konusunda kisith
calismalar bulundugundan, bu alandaki literatiirii zenginlestirmesi beklenmektedir. Ote
yandan, ¢aligsma ile, Tiirkiye-AB ve Isvicre-AB ekonomik biitiinlesmesinin etkileri ilk
defa karsilastirilmis olacaktir. Karsilastirma, iki tilkenin iktisadi tarihini, dis ticaret
politikalariin ve AB ile olan iligkilerinin gelisimini géz ardi etmemekte, ekonomik
biitiinlesme agisindan iki model arasindaki benzerlik ve farklarin belirlenmesinde daha

genis bir perspektif sunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye-AB giimriik birliginin ekonomik
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etkilerinin 1970’lerin baslarina kadar geriye giden bir donem igerisinde gozlemlenecek
olmasi da, ¢alismayi, genel olarak giimriik birliginin etkilerini gérece daha kisa bir donem
icinde analiz eden diger ¢alismalardan ayirmaktadir. Bunun yaninda ¢aligmanin, Tiirkiye
ve Isvigre’nin AB ile gelecekteki iliski yapisinin daha iyi konumlandirilmasi bakimindan
yol gosterici olabilecegi de ileri siiriilebilir. Bununla birlikte, son yillarda diinyada
korumaciligin ve milliyetciligin yiikselmesi nedeniyle, ekonomik biitiinlesmelerin
geleceginin, sadece olasi iktisadi sonuglarina gore degil, yasanacak siyasal ve kiiltiirel

degisimlerin etkisiyle de sekillenecegini sdylemek miimkiindiir.
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BIRINCI BOLUM
GUMRUK BIiRLIiGI VE SERBEST TiICARET BOLGESININ KURAMSAL
ANALIZI

Ekonomik biitiinlesme ve ekonomik isbirligi kavramlarini net bir sekilde birbirinden
ayiran Balassa, ekonomik biitiinlesmeyi, en dar kapsamli olandan en genis kapsamli olana

dogru bir sira i¢inde tanimlamigtir:®

Tablo 1. 1: Balassa’ya Gore Ekonomik Biitiinlesme Tiirleri

Sira Biitiinlesme Tiirdi Kapsam
1 | Serbest Ticaret Bolgesi Ea}{;ci 1irillll;e;laesr1 arasinda tarifelerin ve miktar kisitlamalarinin
2 | Gumrik Birligi 1 + Ortak glimriik tarifesi
3 Ortak Pazar 2 + Faktor hareketlerinin serbestlesmesi
4 | Ekonomik Birlik 3 + Ekonomi politikalari uyumu

4 + Parasal, mali, sosyal, konjonktiirel politikalarin
birlestirilmesi ve ulusiistii otorite teskili

5 | Tam Ekonomik Biitiinlesme

Kaynak: Balassa, 1969, s.2.

Tablo 1.1°deki ekonomik biitiinlesme asamalar1 dikkate alindiginda, ekonomik
biitlinlesmenin dinamik bir siire¢ oldugu ve zaman igerisinde bir {ist biitiinlesme
asamasina gecis olabilecegi agiktir. Ayrica, pek ¢ok calismaya gore, her bir biitiinlesme
asamasl, aslinda birbirinden bagimsiz olan ve 6zgiin bulunan birer ekonomik biitiinlesme
tiiriinii (6rnedin serbest ticaret bolgesi) ifade etmektedir.” Bu durum, ekonomik

biitiinlesmeyi bir siire¢ ve durum olarak tanimlayan Balassa’y1 teyit etmektedir.®

Bu calismanin temel amaci, Tiirkiye ve Isvigre drnekleri dikkate alinarak, ekonomik
biitiinlesme agamalarindan glimriik birligi ve serbest ticaret bolgesini karsilagtirmak

oldugundan ekonomik biitiinlesmenin kuramsal analizi, bu iki biitiinlesme tiiriinii

6 Balassa, op.cit., s. 2.
7 A.Tovias, A Survey of the Theory of Economic Integration, Journal of European Integration, 15(1),
1991, s. 16.
8 Balassa, op.cit., s. 1.
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kapsamaktadir.

1.1.Giimriik Birligi Teorisi

Ekonomik biitiinlesmenin teorik analizi, giimriik birliginin analizi ile baglamistir.
Gumriik birligi, ticaretin taraf iilkeler arasinda serbest¢e yapildigi, iiciincii tlkelerle
yapilan ticarette ise ortak kurallarin uygulandigi bir ekonomik biitiinlesme tiiriidiir. 1k
ekonomik biitiinlesme 6rnegi olarak kabul edilen Alman glimriik birligi (Zollverein) 1833
yilinda kurulmus olmasina ragmen, giimriik birliginin teorik analizi, 1950 yilinda ilk kez
Viner ile baglamistir. Giimriik birliginin sadece tam rekabet piyasasi kosullarinda tiretim
etkilerine odaklanan Viner yaklagimi daha sonra gelistirilerek, glimriik birliginin tiikketim

tizerinde, 6l¢ek ekonomileri ve ticaret hadleri lizerinde etkileri incelenmistir.

1.2.Viner’in Giimriik Birligi Yaklasimi: Viner Muglakhgi

Viner’in 1950 yilinda yayimlanan “Giimriikk Birligi Meselesi” baslikli ¢aligmasinda
giimriik birliginin saglanmasi i¢in belli kosullarin gerceklesmesi gerektigi ileri

9

siriilmiistiir.” Asagida siralanan kosullar, glimriik birliginin bugiin de gecerli olan

unsurlarini olusturmaktadir:

*Guimriik birligine taraf olan iilkeler arasindaki giimriik tarifelerinin kaldirilmas.
*Giimriik birliginin disinda kalan tilkelerden yapilan ithalata ortak bir giimriik tarifesinin
uygulanmasi.

*Birlik disindan elde edilen giimriik gelirlerinin, lizerinde anlagilmig bir formiile uygun

olarak iiye iilkeler arasinda paylastiriimas1.*

% J.Viner, The Customs Union Issue, London, Carnegie Endowment for International Peace, 1950, s. 5.
0 jpid, s. 5.
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Viner’e (1950) gore, giimriik birlikleri tizerine yazilmug literatiir genel olarak glimriik
birligi olusturulmasimin avantajli oldugu goriisiinii paylasmaktadir. Ancak Viner’in
serbest ticareti savunan bir ekonomist olarak giimriik birligine siipheci yaklastigi

goriilmektedir.** Bu durum literatiirde “Viner muglaklig1” olarak ifade edilmektedir.'?

Viner muglakligi, serbest ticaretin ortaya g¢ikaracagi “ticaret yaratici” etki ve “ticaret
saptirict” etki toplaminin pozitif mi yoksa negatif mi olacaginin baslangigta tahmin

edilemeyecegi bir durumu ifade etmektedir.™®

Diger bir ifadeyle glimriik birlikleri,
serbest ticaret bakis acis1 ile ne mutlaka iyidir ne de mutlaka kotiidiir.** Yiiksek maliyetli
birlik i¢i liretimin diisiik maliyetli birlik dis1 iliretimin yerini almas1 ve diisiik maliyetli
birlik liyesinin diger iiye iilke liretiminin yerini almas1 gibi iki olas1 sonucun iiyeler ve
diinya hasilasi tizerindeki etkileri, ancak her bir giimriik birligi olusumunun ayr1 olarak
analizi ile agiklanabilir.®® Viner’in (1950) analizi, giimriik birliginin {iretim etkilerine
odaklanmustir. Kiigiik bir tilkenin kisitli bir piyasaya sahip olmasi nedeniyle birim iretim
maliyetlerini diisiirmesi pek olas1 degilken, genis bir pazara iiretim yapma firsati saglayan
gimriik birligi birim iiretim maliyetinin diismesini saglayabilir. A ve B iilkelerinin
giimriik birligi olusturdugunu varsayalim. C f{ilkesi ise, giimriik birligi disindadir.
Glmriik birligi sayesinde A iilkesi X malinin iiretimine baslamis ya da iiretimini

artirmigtir. B {lkesinin ithalatinin C {ilkesinden A {ilkesine kaymasi, bunun yaninda A

tilkesinin C {ilkesinden yaptig1 ithalatin kesilebilmesi, A ve B iilkeleri i¢in fayda

"ibid, s. 5.
12 R Baldwin ve C.Wyplosz, The Economics of European Integration, London, McGraw-Hill Education,
2015, s. 121.
Bibid, s. 121.
4 Viner, op.cit., s. 52.
15 F.Gehrels, Customs Union from a Single-Country Viewpoint, The Review of Economic Studies, 24(1),
1956-1957, s. 61.
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saglayabilir. Ancak A iilkesinin C iilkesinden yaptigi ithalatin kesilmesinin faydali mi

yoksa zararli m1 olacagi farkli kosullara baghdir.

X malinin A {ilkesindeki iretim maliyeti artik dncekine gore diigiiktiir. Bu durumda A
tilkesindeki ilave tiretim B tilkesine ihrag edilmektedir. Ancak A iilkesi, yeni maliyet
diizeyi C iilkesinin maliyetinden (tarife hari¢) yiliksekse kayip, diistikse ilave bir kazang
saglayacaktir. B iilkesi ise, A lilkesinden ithal ettigi X malinin fiyatinin C {ilkesinin
fiyatin1 asan tutar1 kadar kayip yasayacak; sadece, A iilkesinden ithal ettigi X malinin
fiyatinin C iilkesinin fiyatindan (tarife hari¢) diisiik olmasi durumunda kazang elde
edecektir. Dolayisiyla giimriik birligi sayesinde, glimriik birliginin iki iilkesinden biri;
her ikisi ve/veya bir biitiin olarak glimriik birligi i¢cin kazang olasilig1 belirecek, fakat ayni

zamanda, s6z konusu her durumda kay1p yasama olasilig1 da bulunacaktir.®

Viner’in (1950), giimriik birliginin ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkilerini i¢eren bu
analizi, caligmasinda matematiksel ve grafiksel anlatim kullanmamasi nedeniyle
elestirilmistir. Elestiri konusu, Viner’in goriislerinin tam olarak anlagilmasin1 6nemli

dlgiide engellemistir.’

1.3.Viner Sonrasi1 Giimriik Birligi

1.3.1.Giimriik Birliginin Tiiketim Etkileri

Viner’in (1950) kendine 6zgii anlatimi, Meade tarafindan 1955 yilinda yorumlanarak
modern ekonomiye aktarilmistir.!®  Meade, “Giimriik Birlikleri Teorisi” baslikl

kitabinda, mallar arasinda ikameye yer vermeyen Viner’in aksine, giimriik birligi

6 Viner, op.cit., s. 44-46.
7 Baldwin ve Wyplosz, op.cit., s. 121.
18 ibid, s. 121.
22



analizine tikketimi de katmustir. Ancak, Viner’i elestirirken yanlis bir intiba
uyandirmaktan endise etmis ve Viner’in konuya olan katkisinin ¢ok énemli oldugunu

19 Meade’ye (1955) gore, iilkelerdeki sabit talep ve sabit iiretim maliyeti

belirtmistir.
kosullar1 terk edildiginde, artik sadece farkli cografi alanlardaki tiretim maliyetlerinin
karsilastirilmasiyla yetinilmeyecek ve tiiketmek igin belirli bir iriiniin daha fazlasina,

fakat diger iiriinlerden daha azina sahip olunurken, hesaplamaya fayda, tatmin, tercih,

mutluluk gibi veya vatandasin génenci gibi unsurlari da katmak gerekecektir.?

Bu yonden yapilan analiz, Viner’in (1950) ihmal ettigi ve giimriik birligini destekler
konumda bulunan, glimriik birliginden dogan kazanclar ve kayiplarin hesaplanmasinda
yeni bir arac saglamistir. Ithalattaki vergi indirimi, ticaretin ucuz dis kaynaktan giimriik
birligine taraf olan {ilkeye kaymasina neden olabilir, fakat ithalat¢i konumundaki
iilkedeki piyasa fiyatlarinin diismesi sonucunda ortak iilkeden yapilan ithalat
genisleyecektir. Ithalatci iilkede olusan en bastaki fiyat, ortak iilkenin iiretim maliyetinin
tizerinde oldugu siirece -ki aradaki fark ilave kaynak yaratimi demektir- ticaret
sapmasinin ortaya g¢ikardigr ilave iiretim maliyetini karsilayan ekonomik bir kazang

bulunmaktadir.?

Viner (1950) giimriik birliginin diinya {iretiminde bir gelisme veya gerilemeye neden olup
olmadigimi arastirmamis oldugundan, Meade (1955) ayni zamanda, giimriik birliginin
diinya tiiketimi Orneginde bir gelisme veya gerileme yaratip yaratmayacagini analiz
etmistir. Analizine gore, bir giimriik birligi, birligi olusturan {ilkelerin iirlinlerinin kendi

aralarinda ikame edilebilirligi ne denli yiiksekse ve birligi olusturan iilkelerin iirlinleriyle

19 J.E.Meade, The Theory of Customs Unions, Amsterdam, North Holland Publishing Company, 1955, s.
33.
20 ibid, ss. 37, 38.
2L ibid, s. 40.
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ticlincii ilkelerin driinlerinin ikame edilebilirligi ne denli diisiikse, génenci o denli
yiikseltecektir.?? Yine tiiketimdeki ikame etkisini analiz eden Lipsey (1960), s6z konusu
etkinin 6nemini, Meade’nin (1955) bu analizlerine ve Gehrels’e (1956-1957) yaptigi

atifla ayrica vurgulamistir.?®

Lipsey (1960), analizinin sonucunda giimrik birliklerinin tretim etkileri ile tiiketim
etkileri arasinda ayrim yapilmasi gerektigini ileri stirmiigtiir. Tiketimdeki ikameyi
diglayan Viner (1950) analizi, Lipsey’i (1960) de tiiketimdeki ikame etkilerine vurgu
yapmaya itmistir. Buna ragmen Lipsey (1960), yapilan ayrimin tatmin edici olmadigini
ve tiiketim etkilerinin bizatihi iiretimde degisiklige neden oldugunu da ileri siirmektedir.
Daha tatmin edici ayrim, iilkeler aras1 ikame ve mallar arasi ikame gibi bir ayrim olabilir.
Ulkeler aras1 ikame, belli mal igin arz kaynagi olarak bir iilke digeri ile ikame edildiginde,
Viner’in (1950) ticaret yaratimi ve ticaret sapmasi seklinde olabilir. Mallar arasi ikame
ise, en azindan marjinal kullanimda, goreli fiyat degisiminin bir sonucu olarak belli diger
mal i¢in bir mal ikame edildiginde ortaya ¢ikmaktadir. Lipsey’in (1960) analizi mallar
aras1 ikame etkisini de dikkate almistir. Genel olarak bu degisikliklerin ikisi de, hem

tiiketimde hem iiretimde degisiklige neden olacaktir.?*

Lipsey’in (1960) acikca belirttigi lizere, giimrik birliklerinin tiiketim etkilerinin
analizinde Gehrels de katkida bulunmustur. Gehrels (1956-1957) ¢alismasinda, giimriik
birligi sonucunda liye iilkeler arasinda glimriik tarifesinin ortadan kalkmasi ile ithal
fiyatlarinda gozlenecek diisiise tiiketicilerin verecegi tepkiyi ilave bir unsur olarak dikkate

almistir. Analizine gore, ticaret saptirici etki gozlenen giimriik birligine iiye bir iilke

22 ibid, ss. 44, 52.
2 R.G.Lipsey, The Theory of Customs Unions: A General Survey, The Economic Journal, 70(279), 1960, s.
501.
24 ibid, s. 504.
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kendisini daha iy1 veya daha kotii bir pozisyonda bulabilir. Ticaret yaratici etkiye sahip
bir glimriik birliginde ise, 6nceden iilke i¢inde liretilen miktarda {irliniin diisiik maliyet ile
saglanmasi yaninda fiyat diislisli nedeniyle tiiketiciler i¢in gérece ucuzlayan bu iirtinden

daha fazla ithal edilmesi ve tiiketilmesi, iiye {ilkenin durumunu daima iyilestirecektir.?®

1.3.2.Ticaret Yaratic1 Bir Giimriik Birliginde Tiiketim Etkisi

Aslinda Gehrels (1956-1957) ve Johnson’u (1960), Meade (1955) ve Lipsey’den (1960)
ayiran, tliiketim etkisini ticaret yaratict giimriik birlikleri i¢in de analiz etmeleriydi.
Corden’e (1984) gore Johnson’un (1960) analizinin 6ncekilerden birinci farki, 6lgek
ekonomilerine odaklanmasidir. ikinci farki ise, daha fazla ticarete yol agan tiiketim
degisimini ilave olarak degerlendirirken, ticaret yaratici etkiyi sadece daha fazla ticaret
sonucunu veren iretim degisimi olarak géren Meade-Lipsey kullanimina bagl kalmak
yerine, ticaret yaratici etkiyi, tiretim ve tiiketim etkisinin bir bilesimi olarak ele almasiydi.
Meade-Lipsey yaklagimi, ticaret saptirici etki tasiyan bir gimriik birliginden tiiketim
etkisi ile telafi edilen bir kazancin olabilecegini ifade etmekteydi. Johnson (1960) ise,
ticaret yaratan tiim etkileri bir araya getirmeyi daha uygun bulmus ve bu etkileri ticaret

sapmasinin refah azaltic1 etkilerini telafi etmekte kullanmuist1.28

Tovias (1991), neoklasik ticaret teorisinin giimriik birliklerini ekonomik agidan ikinci en
iyi olarak degerlendirdigini belirtmektedir. Oncesinde genel olarak giimriik birliklerinin
olusturulma nedenleri siyasi, duygusal ve kiiltiirel unsurlarla agiklanmigti. 1950’lerde
artik glimriik birliklerinin ekonomik nedenler ile yaratildiginin farkina varilmisti. Ancak,

Tovias’in (1991) aktarimina gore, 1960’larin ortasinda Johnson ve Cooper-Massell,

% Gehrels, op.cit., ss. 61-64.
26 \W.M.Corden, Harry Johnson’s Contributions to International Trade Theory, Journal of Political
Economy, 92(4), 1984, s. 576.
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yabanci1 firmalar arasinda ayrimcilik yaratmaksizin giimriik tarifelerinin tek tarafli olarak
kaldirilmasinin giimriik birliklerinde gozlenen olumlu sonuglar1 saglayabilecegini
belirttiler. Bundan Otiirii ticari biitlinlesme, ticareti serbestlestiren bir ara¢ olarak degil
korumaciligim 6zel bir mekanizmasi olarak anlasilmaliydi. Oziinde giimriik birliklerinin
gercekte neden kurulduklarini agiklamaya ¢alisan bu arastirmalar neoklasik diisiinceden

ayrilmusti.?’

1960’larin ortalarina kadar giimriik birliklerinin dretim, tiiketim ve ticaret akist
tizerindeki etkisi arastirildi. Bundan sonraki dénemde yapilan g¢aligmalar, sonraki

basliklarda deginilecegi tlizere, dort farkli yone kaymaya baslamaistir:

*Ekonomik biitiinlesme anlagsmalarinin, ticaret hadleri tizerindeki etkisi.
=Olgek ekonomilerinin ve aksak rekabetin temel modeli nasil etkilediginin analizi.
*Giimriik birligi teorisinin biitiinlesmenin diger bigimlerine dogru genislemesi.

*Belirsizlik ve tarife dis1 engellerin mevcudiyeti kapsaminda teorinin genislemesi.?

1.3.3.Ticaret Hadleri ve Giimriik Birligi

Kismi denge kosullar1 altinda, sonsuz arz esnekligi varsayimina dayali olarak yapilan
giimriik birligi analizlerinde, bu tiir ekonomik biitiinlesmelerin ticaret hadleri izerindeki
etkisi goz ardi edilmistir.?® Ticaret hadleri etkisini dikkate alan galismalar, iiye iilkeler ve
liye olmayan iilkelerin hangi kosullar altinda kazangl ¢ikacaklari, hangi kosullar altinda
kayip yasayacaklarini irdelemektedir. Vanek (1965), glimriik birligi anlagsmasinin dis

ticaret hadleri tizerinde etkisini incelemistir. Vanek’in 1965 yilinda yazdigi “Uluslararasi

27 Tovias, op.cit., ss. 8-10.
28 jbid, ss. 6, 10.
2 jbid, s. 11.
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Ayrimciligin Genel Dengesi: Giimriik Birlikleri Vakas1” bashikli kitabinda yer alan
analiz, benzer ekonomilere sahip olmayan iilkeler arasinda olusan bir giimriik birligi
iliskisinin, bu iliskide yer alanlarin ticaret hadlerinde iyilesme sagladigini, disarda
kalanlari ise olumsuz etkiledigini gostermistir. Bu nedenle basarili bir giimriik birligi,
giimriik tarifelerinin birlik disinda kalanlarin birlik ile olan ticaret hadlerini

kotiilestirmeyen diizeyde belirlendigi bir birlik olabilirdi.*

Vanek ile baslayan ve Kemp, Negishi ve Caves’in ¢aligsmalari ile devam eden genel denge
modelleri iizerindeki calismalarin ana sonucu, giimriik birliginden 6nce agirlikli olarak
birbirleriyle ticaret yapan tilkelerin bu birlikten yarar saglayacagi, diinyanin geri kalani
ile ticareti fazla olan tilkelerin ise kayba ugrayacagi, bu gruptaki iilkelerin, diinyanin geri
kalan1 ile olan ticaret hadlerini iyilestiremedikleri siirece de bu kaybin devam edecegi
yoniinde idi. Buna ragmen oldukga etki yaratan 1976 yilindaki ¢alismalarinda Kemp ve
Wan, birlik i¢i transferler ve dogru belirlenmis bir ortak giimriik tarifesi sayesinde birlik
icinde ve disinda olusan zararlarin telafisi suretiyle giimriik birliklerinin diinya refahina
katki yapacagimi belirtmiglerdi. OGT’yi kullanarak ticaret hadleri etkisini ortadan
kaldirmak miimkiindii.3! Ancak Krugman’m 1990 yilindaki calismasi, farkli sonuca
ulagmistir. Giimriik birligi sonrasinda iiyelerin uygulayacagi optimal OGT’nin, iiyelerin
onceki giimriik tarifelerinden ytiksek olmasi durumunda glimriik birlikleri, iiye olmayan
tilkelerin ve bazi durumlarda da tiim diinyanin refahini azaltici etki gosterecektir.
Pearce’ye (1970) gore ise, giimriik birligi, ticaret hadlerini tek baslarina etkileyemeyen

kiigiik iilkeler i¢in ozellikle tavsiye edilebilir. Pearce (1970), kiigiik bir iilkenin, giimriik

30 F V.Meyer, General Equilibrium of International Discrimination: The Case of Customs Unions. By
J.Vanek, The Economic Journal, 77(305), 1967, ss. 121, 122.
31 Tovias, op.cit., s. 12.
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birligine katilmasindan elde edecegi avantajin, birlik ortaklarmin beraber hareket

edebilmesinden kaynaklandigini ileri siirmektedir.®?

1.3.4.0lcek Ekonomileri ve Aksak Piyasa Yapisinda Giimriik Birligi

Bazi ¢aligmalar, giimriik birliginin 6l¢ek ekonomileri etkilerini analiz etmistir ve birlik
sonrasinda daha biiyiik pazara erisimin, daha diisilk maliyetle {iretim yapmaya olanak
verecegini ileri siirmektedir.®® Tovias’in (1991) aktardigina gore, Corden (1972) bunu
kabul etmekte, ancak, birlige tiye olan iilkelerin, birlikten Once tiim ihtiyacini iiye
olmayan iilkelerden sagladigi bir durumda, ortalama maliyeti OGT eklenmis fiyatin
altinda kalan ve etkin olmayan bir iiyenin giimriik birligi ile birlikte iiretime
baslayabilecegini, bunun ise diger birlik tiyeleri igin ticaret saptirict etki doguracagini
ileri stirmektedir. Giimrik birliklerinin karsilagtirmali iistiinliiklere dayanan endiistriler
aras1 ticaret yerine endiistri i¢i ticareti artiracagi yoniindeki beklentiler ve ulasilan
sonuglar, giimriik birliginin etkilerinin, tekelci rekabet ve aksak piyasa ekonomileri
temelinde yapilmasina yol agmistir. Birlikten sonra farklilagtirilmis iiriinler i¢in ortaya
cikan yari tekelci bir yapi, bu iriin fiyatlarin1 tahammiil edilebildigi bir noktaya kadar
yiikseltebileceginden, glimriik birliginden kazancgli c¢ikabilmek icin, birlik iyelerinin

ortak bir rekabet ve ticaret politikas uygulamalar1 gerekmektedir.3*

1.3.5.Giimriik Birliginin Gelenek Dis1 Etkileri

Gilimriik birligi olusturan tiyeler arasinda bulunan 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin

birlige katilimla artan giivence ve pazarlik giicii etkileri, glimriik birliginin gelenek dis1

32 ibid, ss. 11-13.
33 C.Balkir, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme Kuram Politika ve Uygulama AB ve Diinya Ornekleri,
istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, s. 393.
34ibid, s. 394; Tovias, op.cit., ss. 13-16.
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etkileri arasinda sayilmaktadir. Giimriik birligi 6ncesinde, bir araya gelseler bile diinya
fiyatlarin1 etkileyemeyecek olan kiigiik tilkelerin giimriik birligine katiliminin kendileri
icin bir bakima sigorta islevi gorecegi, belirsizligin ortadan kalkmis olmasi nedeniyle
giimriik birligi lehinde bir kanit olarak gériilmiistiir. Tovias’a (1991) gére, tilkenin birlige
iiye olmasi ile belirsizligin ortadan kalkmasi, ayn1 zamanda birlik iginde kendisi igin

belirli bir pazarlik giicii anlamma geldiginden bir paradoks olusturmaktadir.®®

1.3.6.Tarife Dis1 Engellerin Kaldirilmasi

Bazi ¢aligmalar, giimriik birliginin olusumuyla tarife disi engellerin kaldirilmasinin,
gimriik birligine dahil olan ve disinda kalan iilkeleri ne sekilde etkileyecegini
arastirmiglardir. Birlik disi1 tiim tilkeler i¢in uygulanan kisitlama degigsmeden iiye tilkeler
arasindaki miktar kisitlamalarinin kaldirilmas: ticaret saptirici bir etki yaratmasina
ragmen ithalate1 iilkeler ve birlik dist iilkeler igin bir zarar olusturmaz.®® Tovias’in (1991)
Pelkmans ve Winters’den (1988) aktardigina gore, tarife engelleri gelir yaratici, tarife disi
engeller maliyet artiric1 bir nitelige sahip olduklarindan, tarife dis1 engellerin (6rnegin
sertifika talebi) kaldirilmasi sonucunda ticaretin iiye tlilkelere kaymasi refah azaltici bir
etki yaratmaz, ama uygulamada maliyet artirici tarife disi engeller, giimriik birligi
kurulduktan sonra kaldirildigindan, iiye olmayan iilkelerden yapilan ithalat iizerinden
aliman OGT den elde olunacak gelir kaybedileceginden ticaret sapmasi refah azaltici etki
yaratabilir. Winters (1988) ayn1 zamanda, basta ticaret sapmasini engellemek i¢in birlik
icinde tglincli tlilke mallarmin aktarilmasina iligkin olarak getirilmis miktar

kisitlamalarinin kaldirilmasinin refah artirici etkisi oldugunu gostermistir.®’

3 Tovias, op.cit., ss. 17, 18.
36 ibid, 5.18.
37 ibid, ss. 18, 19.
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1.4.Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret anlasmalari, esasen bir serbest ticaret bolgesi kuran anlasmalardir.®
Tercihli ticaret®® anlagmalara ekonomik biitiinlesme siniflandirmasinda yer vermeyen
Balassa, siiflandirmasinda ilk sirada bulunan serbest ticaret bolgesini®®, iiye iilkeler
arasinda giimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalarinin kaldirildigs, tiye iilkelerin serbest
ticaret bolgesi disindaki iilkelere kendi glimriik tarifelerini uygulamayi siirdiirdiigli bir
ekonomik biitiinlesme ornegi olarak tanimlanmustir.*’  Yeni nesil serbest ticaret
anlagmalar1 ve 6zellikle AB’nin {igiincii lilkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagsmalar1 s6z
konusu oldugunda ise, geleneksel tanim unsurlarini asan, ticaret politikasinin sinirlarinin
genis tutuldugu ve sinir-ardi olarak da bilinen farkli politika konularini iceren derin ve

kapsaml1 nitelige haiz serbest ticaret anlasmalar1 kastedilmektedir.*?

Daha once belirtildigi gibi, ekonomik biitiinlesme konusundaki teorik literatiir esas olarak
giimriik birligi meselesine odaklanmistir ve serbest ticaret bolgelerinin teorik analizi geri
planda yer almistir. DTO’ye yapilan bildirimler anlasma tipine gére siniflandirildiginda,
26 Ocak 2020 itibariyla 257 serbest ticaret anlasmasinin (STA) ve 18 giimriik birligi

anlagmasinin mevcut oldugunu gostermektedir. Giliniimiizde ulasilan sayisal {istiinliige

38 Serbest bolgeleri (free trade zones), serbest ticaret bolgeleri (free trade areas) ile karistirmamak
gerekir. Cunki serbest bolgeler, Glke topraklarinin bir pargasi olmakla beraber giimriik ve sair mevzuatin
uygulanmasi bakimindan (lke disi sayilan yerlerdir. Bu nedenle, serbest bolgeler, ekonomik bitiinlesme
asamasi olarak degerlendirilemez.
39 DTO, Genellestirilmis Tercihler Sistemi (Generalized System of Preferences) icinde ya da karsilikli
olmayan tarzda yapilan ve karsi tarafa fayda saglayan tarife uygulamalarini tercihli ticaret icinde ele
almaktadir. Bu agidan bakildiginda, tercihli ticaret bolgesi ile serbest ticaret bélgesi arasindaki fark
belirginlesmektedir. DTO’niin siniflandirmasina gore, serbest ticaret bolgelerini ve giimriik birliklerini
kuran anlasmalar bolgesel ticaret anlagsmalari icinde degerlendirilmekte, tercihli ticaret anlasmalari, tek
tarafli saglanan ticari ayricaliklari kapsamaktadir. Genellestirilmis Tercihler Sistemi ve karsilikli olmayan
diger ayricalikl ticaret 6rnekleri, tercihli ticaret anlasmalarinin konusunu olusturur.
40 Balkir, op.cit., ss. 360, 362.
41 Balassa, op.cit., s. 2.
42 M.S.Akman, “Dis Ticaret Politikasi”, B.Akgay ve I.Gég¢men (eds.), AB Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve
Politikalar icinde, Ankara, Seckin Yayincilik, 2016, s. 654.
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ragmen teorinin gelisiminde serbest ticaret alanlarinin analizine yonelik ilginin giimriik

birliginin gerisinde kalmasi dikkat ¢ekicidir.

Literatiirde, serbest ticaret bolgesine iliskin tanimim ilk kez Havana Sarti’na® iliskin
metinde yapildig1 goriilmektedir. Buna gore bir serbest ticaret bolgesi, iki veya daha fazla
iilke tarafindan olusturulan ve aralarindaki ticaretin esasli bir kisminda bu iilkeler
kaynakl1 {iriinler iizerindeki tarifelerin ve tarife dis1 engellerin kaldirildig1 bir alandir.**
Bu tanim, biiyiik dlgiide bugiin de DTO tarafindan kabul edilmektedir: Bir serbest ticaret
bolgesi ifadesinden, kendi iilkeleri menseli mallar1 kapsayan ticaretin 6nemli bir kismi
tizerinden giimriik vergileri ve diger kisitlayici diizenlemeleri kaldirmis bulunan iki veya

daha fazla tilkeden olusan bir grup anlasilacaktir.*

Gumriik birligi teorisinin diger biitiinlesme bigimlerine dogru genislemesi konusundaki
ilk calismalar Shibata tarafindan yapilmistir.*® Shibata (1971), serbest ticaret bélgesinin,
bolge i¢i ticaretin tam bir serbestlik i¢inde yapildig: bir bolge olarak tanimlanamayacagini
belirtmistir. Serbest ticaret bolgesi, sadece katilimci iilkelerin topraklart menseli olan
veya menseli sayilan mallarin bolge iginde serbest ticaretine izin veren ve ticaret
sapmasini engelleyen mense kurallari*’ ile donatilmis olmalidir. Aksi halde, ithalatin
bolge dis1 iilkelere en diisiik tarifeyi uygulayan katilimci iilke iizerinden yapilmasi

yoluyla ticaret sapmas1 yasanacaktir.*®

4321 Kasim 1947 ila 24 Mart 1948 tarihleri arasinda Havana’da siirdiiriilen konferans sonucunda ortaya
ctkan “Birlesmis Milletler Ticaret ve istihdam Konferansi Nihai Senedi”ni ifade etmektedir.
4 Viner, op.cit., s. 115.
4 Ayrintil bilgi icin bkz. Ek I.
46 Tovias, op.cit., s. 16.
47 Mense kurallari (rules of origin), bir Griiniin tlkesel kaynagini belirlemek icin gerekli olan kriterlerden
olusur. Mense kurallari, ithal Griinlere uygulanacak giimriik tarifesi ve kisitlamalar, Grlinlerin hangi tlke
kaynakli olduguna gore belirleneceginden 6nem arz eder.
48 H.Shibata, “A Theory of Free Trade Areas”, P.Robson (ed.), International Economic Integration icinde,
Harmondsworth, Penguin, 1971, ss. 68, 69.
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Shibata (1971) calismasindaki temel diisiinceyi, ticaret sapmasi engellendigi siirece,
bolgedeki en az etkin iiretici ve bolge disindaki en etkin iiretici aleyhine bolgedeki etkin
ireticinin bolge pazarina arz i¢in iiretimini artirmasinin miimkiin oldugunu gostermek
seklinde ifade etmistir. A ve Bilkeleri serbest ticaret bolgesi olusturmakta, C iilkesi bolge
disinda kalmaktadir. Serbest ticaret bolgesinin kurulmasiyla, etkin A iilkesi tiretimini
artiracak, daha az etkin B iilkesine ve en etkin olmakla birlikte bolge disinda kalan C
tilkesine nazaran daha iyi bir konum elde edecektir. Giimriik birliginde oldugu gibi,
ticaret yaratici ve ticaret saptirict bu etki beklentisini, ithalat ile rekabet halindeki yerli
tireticilerin serbest ticaret alanina katilimi desteklemesinde 6nemli bir unsur oldugunu

ileri stirmiistiir.*°

Shibata’ya (1971) gore, gilimriik birliginde, tiim iyelerin birlik dis1 iilkelere karsi
uyguladiklar1 glimriik tarifelerinin esitlenmesi suretiyle farkli giimriik tarifelerinin
uygulanmasi halinde ortaya ¢ikacak kar firsatlar1 ortadan kaldirildig: i¢in trafik sapmasi
yasanmayacaktir. Ote yandan, serbest ticaret bolgesinde uygulanacak mense kurallart
bolge dis1 menseli mallarin bolge iginde dolasimina engel olmaya calisacaktir. Farkli
giimriik tarifelerinin uygulanmasina ve ticaret sapmasina izin verildiginde mallar, nihai
olarak nerede tiiketildikleri sorun teskil etmeksizin en diisiik tarifeyi uygulayan iilkeden
serbest ticaret bolgesine ithal edilecektir. Boylece ticaret sapmasi, yiiksek glimriik
tarifeleri uygulayan diger iiye iilkelerin hedefledigi korumanin etkinligini olumsuz
etkileyecektir. Yiiksek giimriik tarifesi uygulayan iilkeler, gelirlerini kaybedecekler ve
ulusal glimriik tarifeleri gegersiz hale gelecektir. Yine yliksek giimriik tarifesi uygulayan
tilkelerin hasilast diisecek, en diisikk giimriik tarifesi uygulayan iilkeninki ise ayni
kalacaktir. Bolge ici fiyatin diigmesi ile iiretim ve tliketim miktar1 arasinda artan fark,

bolge dist lilkelerdeki {iretim artisi ile karsilanacaktir. Bu Sonug, Viner’in (1950) ticaret

4 ibid, s. 71.
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yaratici etkisinin Lipsey’in (1960) tiiketim etkisi ile birlestirilmis haline benzemektedir.
Bu durum, giimriikk birligi ile mukayese edildiginde, OGT’nin en diisiik seviyede

belirlendigi bir giimriik birligi 6rnegi ile benzer olacaktir.>

Ancak serbest ticaret bolgeleri mense kurallar1 ile donatildigindan, sozii edilen mal arzi
bolge menseli veya bolge menseli sayilan mallar ile siirlandirilacaktir. Bolgedeki
ireticiler bolge disi iireticilerin rekabet baskisindan kurtulacak, bolgedeki gorece etkin
ireticiler, liretimlerini artirma firsat1 bulacaklardir. Bdyle bir durumda gorece etkin
olmayan iireticinin zarari, herhangi bir ticaret sapmasi tedbirinin olmadig1 duruma gore
daha azdir. Boyle bir serbest ticaret bolgesi drnegi ile, OGT olarak, birlikten dnce en
diisiik tarife uygulayan {iyenin tarifesinden daha yiiksek bir tarifenin belirlendigi bir
giimriik birligi arasinda benzerlik bulunmakla birlikte, giimriik tarifesi yine de kismen
gecersiz hale gelmektedir. Bunun nedeni, serbest ticaret bolgesi kurulduktan sonra diisiik
tarife uygulayan tilkenin, yurt i¢i talebi serbest ticaret bolgesine iiye olmayan iilkelerden
yapacagi ithalat ile karsilamasi ve Kendi iretimini ise yiiksek tarife uygulayan iilke
piyasasina gore ayarlamasidir. Diisiik tarife uygulayan iilke, serbest ticaret bolgesine liye
olmayanlardan daha fazla ithalat yapacagindan, net ticaret sapmasi, yiiksek tarife
uygulayan iilkenin iiye olmayanlardan daha once yaptig: ithalat miktarindan daha az

olacak, hatta harici ticaret yaratimi ile net ticaret sapmasi negatif olabilecektir.>*

Shibata’dan (1971) farkli olarak, Bond vd. (2002), iki iilke arasinda serbest ticaret bolgesi
kurulmasinin, bdlge i¢i ve bolge dist tiim ticaret ortaklarinin giimriik tarifeleri ve refah
diizeylerini nasil etkileyecegini ii¢ tilkeli genel denge modeli altinda analiz etmislerdir.

Bu analiz, iki varsayima dayanmaktadir. Birincisi ulusal refah1 maksimize etmek i¢in

0ibid, s. 71, 72.; Tovias, op.cit., s. 16.
51 Tovias, op.cit., s. 16.
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bagimsiz bir sekilde secilen harici giimriik tarifelerinin, iilkelerce belirlenen igsel
tarifelere esit olmasidir. Ikincisi ekonomik olarak esit biiyiikliikteki iki iilkenin bir serbest

ticaret bolgesi olusturdugudur.®?

Analizin sonuglari, bir serbest ticaret bolgesi kurulmasinin iiyelerin harici giimriik
tarifelerini diisiirmek i¢in bir tesvik saglamasi nedeniyle iiye olmayan iilkelerin ticaret
hadlerini ve refahini artiracagini géstermektedir. Serbest ticaret bolgesine tiye iilkeler
icin birbirine zit iki etki bulunmaktadir. Etkilerden biri, liye iilkelerin, {iye olmayan
iilkeler ile olan ticaret hadleri olumsuz etkilendiginden, refah kaybiyla karsilagmalaridir.
Diger etki ise, ayn1 zamanda bolge ici ticaret artacagindan, bu durumun bolgede yer alan
iilkelerin refahi arttirmasidir. Uye iilkeler, yeterli 6lgiide biiyiik oldugu siirece ticaret
yaratici etki 6n planda olacak ve iiyelerin her biri serbest ticaret bolgesinde yer aldiklart

i¢in fayda saglayacaktir.5®

Bond vd. (2002), bu analiz bulgularinin, tipik olarak harici giimriik tarifelerinde daha
kii¢tik bir indirim yapan —hatta bu tarifeleri artiran- bir glimriik birligi altinda ortaya ¢ikan
sonuglardan farkli oldugu sonucuna varmiglardir. Ciinkii giimriik birligine tiye tilkeler
harici glimriik tarifelerini birlik refahim1 maksimize etmek icin ortak bir sekilde
belirlemektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, daha avantajli pazar giicii etkileri
nedeniyle bir giimriik birligi, bir serbest ticaret bolgesine daima tercih edilecektir. Bond
vd.’nin (2002) modeli, serbest ticaret bolgesi lehine bir teori olusturmamakta, ama
uluslararas1 boliisiim etkilerinin giimriik birligi ve serbest ticaret bolgesi arasinda nasil

farklilagtigini ortaya koymaktadir. Ayni1 zamanda, {iyeler i¢in gorece liberal bir glimriik

52 E.Bond, C.Syropoulos ve R.Riezman, A Strategic and Welfare Theoretic Analysis of Free Trade Areas,
2002, s.1, https://www.biz.uiowa.edu/faculty/rriezman/papers/newftas8.pdf, (Erisim tarihi:
28.01.2020).
53 ibid, ss. 24, 25.
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tarifesi uygulama olanag1 sundugu i¢in serbest ticaret bolgelerinin kisa vadede diinya
refah1 agisindan daha cazip bir olusum oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Bond
vd.’ye (2002) gore, serbest ticaret bolgeleri Pareto anlaminda refah artirici olabilir, ancak,
serbest ticaret bolgelerinin kiiresel diizeyde serbest ticaretin saglanmasindaki rollerinin

ayrica incelenmesi gerekmektedir.>*

1.5.Kuramsal A¢idan Giimriik Birligi ve Serbest Ticaret Bolgesinin

Karsilastirnlmasi

Viner (1950), tercihli ticaret anlagmalari ve serbest ticaret bolgelerinin giimriik birlikleri
karsisindaki konumu ile ilgili kismi degerlendirmeler yapmistir. Tam bir glimriik birligi
tiye iilkeler arasindaki giimriik tarifelerinin dogas1 geregi ayrimci olmayan bir bigimde
ortadan kaldirilmasini icermekte, giimriik birliginde tiye iilkelere ticari tercih dolayisiyla
yanstyan faydalar zararlarla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Tercihli ticaret anlagsmalari
giimriik birliklerinin aksine secici nitelik tasidiklarindan segili tercihlerin baskin bir
bicimde ticaret saptirict etki icermesi miimkiindiir. Giimriik birligi olmaksizin secici
olmayan tam bir tercihli ticaret durumundan bahsedildiginde ise ikincisi ekonomik olarak

giimriik birligi kadar iyi ya da giimriik birligi kadar kétii olacaktir.>®

Viner’e (1950) gore, serbest ticaret bolgeleri glimriik birligi ile karsilastirildiginda,
serbest ticaret bolgesinin diisiik glimriik tarifesi uygulayan iilkesinin yiiksek tarife
uygulayan ortaginin talebini karsilamak i¢in tarifesini yiikseltmek ya da yiiksek tarife
uygulayan lyesinin diisiik tarife uygulayan ortak {ilkenin talebini karsilamak igin

tarifesini diistirmek gibi bir ihtiyacinin olmadig1 goriilmektedir. Ancak serbest ticaret

54ibid, ss. 25, 26.
%5 Viner, op.cit., ss. 50, 51.
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bolgeleri giimriik birliginde karsilagilmayacak bazi giicliikler tasir. Bu giicliiklerden bir
tanesi, bir liye iilkenin, kendisi tiiketim ihtiyacini ithalat ile karsilarken ve giimriik
gelirleri kendi hazinesine akarken, korunmus yiiksek maliyetli endiistrisinin tiriinlerini

diger liye iilkeye satmasinin nasil engellenecegidir.

Bir iiye iilkenin diger iiye iilkeden ¢ok daha biiyiik olmasi durumunda iki biitiinlesme
ornegi arasindaki fark 6nemli bir siyasi anlam tasir. En azindan teoride, serbest ticaret
bolgesi tiyeleri bolge dis1 tilkelere karsi farkli tarife politikalar1 uyguladiklarindan ve
bolge dis1 lilke menseli vergilendirilebilir mallarin glimriiksiiz girisine karst kendi
aralarinda tarife duvarlarina ihtiya¢ gosterdiklerinden, ortak tarife politikalarina ve
birlesmis bir giimriik idaresine daha az meyilli olurlar. Sonugcta kiiciik tilke biiytik tilkenin

kurallarina uyum saglamak konusunda baski da hissetmez.>®

Bu durum, ekonomik biitiinlesme teorisyenlerinin serbest ticaret anlagsmalarinin tarife
ortalamas1 hedefleyen giimriik birliklerinden daha liberal bir biitiinlesme bigimi oldugu
goriisii  ile tutarlidir.’ Serbest ticaret anlagsmalarinin daha liberal olarak
betimlenmesindeki kasit, ticaretin ayrim yapilmaksizin tiim iilkeler ile serbestlestirilmesi
degil, bu anlagmalarin, serbest ticaret anlagmasina taraf olan tilkelere {igiincii iilkeler ile
olan ticari iligkilerinde uygulayacaklari ticaret politikalarinda bagimsiz hareket edebilme
olanagini sunmasidir. Kisacasi iiye iilkeler iiclincii tilkelere karsi kendi politikalarini
belirlemekte Ozgiirdiirler. Serbest ticaret anlagsmasmnin {iglincii iilkelerden yapilan
ithalatta diistik tarife uygulayan iilkesi vergileri artirmaya zorlanmadigindan ticaret

saptirict etki ortadan kalkmaktadir. Bunun yaninda, {iglincii iilkelerden yapilan ithalatin

%6 ibid, ss. 124, 125.
57 Tovias, op.cit., ss. 16, 17.
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yerini diisiik tarife uygulayan iilkenin iiretiminin almasi durumunda, yiiksek tarife

uygulayan iilkedeki fiyatlar diisme egilimine girer.>®

Bir glimriik birliginde OGT’nin optimal bir diizeyde belirlenmis olmas1 beklenmektedir.
Bu diizeyin belirlenmesinde bir tarife ortalamasi hedeflenebilir. Tarife ortalamasi,
aralarinda giimriik birligi kuran iilkelerin OGT’yi, en yiiksek tarife uygulayan iilke ile en
diisiik tarife uygulayan iilkenin tarifesinin OGT olarak uygulandig: iki ayr1 senaryonun
sakincalarin1  ortadan kaldirmak icin, belli bir diizeyde belirlenmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle bazi ¢aligmalarda, giimriik birligi ile serbest ticaret bolgesi
tercihleri arasinda mutlak bir {istlinliik belirlemesi yerine, glimriik birliginin serbest
ticaret bolgesine tercih edilebilir olmasinin belirlenen OGT diizeyine bagli oldugu ileri
siirlilmiistiir. Bununla beraber, ticaret anlasmalarinin mevcut bi¢imlendirmelerinde,

OGT nin tarife ortalamas1 anlaminda DTO 6lciitlerini karsiladig1 sdylenememektedir.>®

Viner’e (1950) gore, milliyetgilik, korumacilik ve planli ekonomi egilimi giimriik
birliklerinin olusumunda zorlayici unsurlardir. Bu belli lgiide serbest ticaret bolgeleri
icin de gecerlidir. Glimriik birliginde gozlenebilecegi lizere serbest ticaret bolgesine
katilm gorece yiiksek fiyatlara ve maliyet yapisina sahip lilkede deflasyonist baskiya,
O0demeler dengesi ve issizlik sorununa yol agabilir. Benzerlige ragmen, serbest ticaret
bolgesine iiye iilke bolge disindan yapilacak ithalata uyguladigi giimriik tarifelerini ve
diger engelleri artirmak suretiyle bu baskiy1 telafi edebiliyorken giimriik birligindeki
ortak tarifenin bu konuda daha zor ve daha yavas iyilesme saglamasi bir fark

yaratmaktadir.%

%8 ibid, ss. 16, 17.
9 K.A.Clausing, Customs Unions and Free Trade Areas, Journal of Economic Integration, 15(3), 2000, ss.
418-435,
80 Viner, op.cit., ss. 135-137.
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Shibata (1971) ise, serbest ticaret bolgesi analizinin, bu bélgenin olusumunun ekonomik
etkileri ile giimriik birliginin etkilerinin benzerlik gosterdigini belirtmis ve bu iki

biitliinlesme tiirli arasindaki farkliliklar1 asagidaki gibi siralamistir.

Serbest ticaret bolgesi olusturuldugunda, dncesinde diger iiye iilkelere nazaran bir {iriine
en diisiik glimriik tarifesini uygulayan {ilkenin, serbest ticaret bolgesine katilimi
tilkketicilerin durumunu higbir zaman kétiilestirmez. Giimriik birligi olusturuldugunda ise,
eger OGT, birlikten onceki en diisiik tarife dikkate alinarak belirlenmezse, tiiketiciler

yiiksek fiyatlar ile karsilasirlar.

OGT sayesinde giimriik birligindeki iireticiler, esitlik¢i bir rekabet ortamina sahip olurlar.
Serbest ticaret bodlgesinde ise, tagima maliyetinin olmadigr varsayimi altinda,
tireticilerden bolge disi iilkelerden hammadde ve yart mamul maddeye erisimi olmayanlar

dezavantajli konuma gelirler.

Diger bir fark, giimriik birligi ve serbest ticaret bolgesinde diger ekonomi politikalarinin
uyumlastirilmasina iliskin bakis acisindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Gilimriik
birliginde, tiye iilke piyasalarindaki hammadde, yart mamul madde ve nihai iiriin fiyatlari
esitlenirken, serbest ticaret bolgesinde sadece bolge kaynakli hammaddelerin ve bolgede
tretilen yar1 mamul madde ve nihai {riinlerin fiyatlarinin esitlenmesi garanti

edilmektedir.

Serbest ticaret bolgesi ve giimriik birligi karsilastirmasi s6z konusu oldugunda, yine
hangisinin daha iyi oldugunu baslangigta sOylemek icin yeterli dayanagin mevcut

olmadig1 goriilmektedir. Cilinkii ticaret yaratici etkiler, ticaret saptirici etkiler ve tiiketim
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etkilerinin net etkisinin ne olacagi, etkilenen firiinlerin talep ve arzi gibi ¢ok sayida
bilinmeyen degiskene baghdir. Bununla birlikte, iilkelerin ekonomik 6zellikleri az da

olsa biliniyor ise iki biitiinlesme 6rneginin sonuglar1 hakkinda tahminlerde bulunulabilir:

Ornegin, olduk¢a uzmanlasmis ve dolayisiyla OGT korumasina ihtiyag hissetmeyen bir
iilkenin, serbest ticaret bolgesine katilmasi beklenirken, pek cok iirlinde rekabet giicii
yiiksek bir iiretim yapisina sahip bir {ilkenin giimriik birligine katilmayi tercih etmesi

beklenmektedir.5?

Yine, aralarinda serbest ticaret bolgesi anlagsmasi yapan ekonomilerin, rakip mal iireten
bir grup iilkeyi temsil etmesiyle, ekonomileri tamamlayici olan bir grup iilkeyi temsil
etmesi arasinda fark bulunmaktadir. Rakip ekonomilerden olusan bir serbest ticaret
bolgesine iiye olan bir iilkenin, giimriik tarifelerinde bir degisiklik yapmasi, bolgedeki
tim ireticilerin iriin fiyatlar1 tizerinde dogrudan bir etki yaratmasi beklenmektedir.
Boylece, birbirlerinin bolge disi iilkelere uyguladiklar tarifelerinin diizeyinin 6nemi
artacak ve tarifelerin 6zgiirce belirlenmesi zorlagacaktir. Bu ise, rakip ekonomilerden

olusan serbest ticaret bolgesinde istikrarsizlik olasiligini artirir.5?

Diger bir 6rnek, biiyiik bir tilke ile kiiciik bir iilkenin serbest ticaret bolgesi olusturmasi
durumudur. Bdyle bir durumda, kiiciik iilkedeki iiriiniin yurt i¢i fiyatinin, tamamiyla
biiyiik {ilkenin bu iiriin i¢in bolge dist iilkelere uyguladigi glimriik tarifesi tarafindan
belirlenmesi miimkiin olabilir. Bu nedenle de, iki farkli biiyiikliikteki ekonomi serbest
ticaret bolgesi olusturdugunda, biiyiik tilkenin diger tilkeden bagimsiz olarak, tarifesini

diisiirmemesi beklenir.

61 Shibata, op.cit., s. 83.
62 ibid, ss. 84, 85.
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Serbest ticaret bolgeleri ile giimriik birlikleri arasinda, toplanan giimriik vergileri
acisindan farklilik olup olmadigi hakkinda kesin bir sey sdylemek miimkiin
gozilkmemektedir. Gilimriik birliginden Once yasaklayici diizeyde giimriik tarifesi
uygulayan {iilkenin birlikten sonra etkin koruma orani 6ngéren OGT’yi uygulamasi
giimriik gelirlerini artirabilir. Birlikten 6nce etkin koruma oraninda tarife uygulayan
ilkenin birlikten sonra diisiik bir OGT ile karsilagmasi ise giimriik gelirlerini azaltacaktir.
Serbest ticaret bolgesinde, belli bir mal i¢in diger liyelerden daha yiiksek tarife uygulayan
iilkenin giimriik gelirleri neredeyse sifira diisecektir. Ticareti yapilan mal sayis1 birden
fazla olduguna gore, liye iilkeler arasinda ¢ogu mal i¢in giimriik tarifesini en diisiik
diizeyde belirlemis olan iilkenin glimriik gelirleri artarken, bircok mal icin diger
iilkelerden daha yiiksek gilimriik tarifeleri uygulayan {ilkenin giimriik gelirleri ciddi

derecede diisecektir.?®

Literatiirde, giimriik birliginin ekonomik etkilerinin analizinin olduk¢a zor oldugu
konusunda fikir birligi mevcuttur.®* Curzon (1974) da bunu teyit etmis, Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (EFTA) 6rnegini esas alarak serbest ticaret bolgesi ve giimriik birligi

karsilastirmasini, A ve B gibi iki lilkeyi kapsayan alt1 farkli durum altinda yapmustir:

I-)X mali igin, B tiiketim anlaminda kiigiik, iiretim anlaminda etkin ve biiytik bir lilke. A
tilkesi i¢in tersi durum gecerli.

Ii-)A ve B iilkeleri tipik talep verilerine sahip. B iilkesindeki tiretim gorece esnek ve
rekabetci. A {ilkesi i¢in tersi durum gecerli.

1i-)B tilkesi gorece rekabetci ve esnek, fakat A’nin talebini karsilayamamakta.

83 ibid, ss. 81-86.
64V.Curzon, The Essentials of Economic Integration Lessons of EFTA Experience, London, Palgrave-
Macmillan, 1974, s. 253.
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iv-)A ve B iilkeleri tipik talep verilerine; gorece esnek ve rekabetgi olmayan iiretim
verilerine sahip.

v-)A ve B tilkeleri gorece esnek ve rekabet¢i olmayan tiretim verilerine sahip. A tilkesinde
talep ya biiyiik ya da ¢ok esnek.

Vvi-)B gorece rekabetgi ancak en diisiik maliyete sahip lilke konumunda degil. A iilkesi X

malinin tliketicisi ancak iireticisi degil.

Curzon (1974), baska alternatif durumlarin da analize katilabilecegini, ancak bu durumda
gergekten gittikge uzaklagilabilecegini belirtmistir. Curzon’a (1974) gore bir, iki ve
altinc1 alternatifler, EFTA’nim tiim ticaret iliskilerini kapsamaktadir.?® A ve B iilkesinin
serbest ticaret bolgesi olusturduklar1 ve giimriik birligi kurduklar1 iki alternatif i¢in alt1
farkli kosul altinda yapilan analiz sonuglari, biitiinlesmenin statik etkileri, yani ticaret
yaratici etkileri bakimindan, serbest ticaret bolgeleri ile giimriik birlikleri arasinda
benzerlik oldugu ya da serbest ticaret bolgelerinin giimriik birliklerine tercih edilebilir
oldugunu gostermektedir. Bu analizin sonuglarina gore, serbest ticaret bolgesinin
giimriik birligine kiyasla geride ve Onemsiz bir biitiinlesme o6rnegi olmadigr ileri

siiriilebilmektedir.%®

Robson (1998), bir giimriik birliginin, kaynak dagilimi ve uluslararasi uzmanlasma, 6lgek
ekonomilerinden faydalanma, ticaret hadleri, tiretim faktorlerinin verimliligi, kar paylari,
ekonomik biiyiime oranlar1 ve gelir dagilimi lizerinde etkiler yarattigini ileri stirmektedir.
Robson’a (1998) gore, klasik giimriik birligi teorisi, glimriik birligini kaynak dagilimi,
uzmanlasma, Ol¢ek ekonomileri ve ticaret hadleri lizerindeki etkileri bakimindan ve

sadece nihai iriinler lizerinden ele almistir. Hatta ilk basta sadece, kaynak dagilima,

8 ibid, ss. 264-266.
% ibid, s. 267.
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uzmanlagsma ve refah etkilerinin analiz edildigi goriilmektedir. Robson (1998) da giimriik
birliginin etkilerini analiz ederken klasik teorinin yontem ve anlayisini kullanmustir.
Ayrica, benzer yaklasimi izleyerek serbest ticaret bolgelerinin etkilerini de analiz etmistir.
Bu analizinde, serbest ticaret bolgesinin tek iilke ve iki tlilke lizerindeki etkilerini ayr1 ayri
incelemistir. Analizinin sonuglari, giimriik birligi seceneginin serbest ticaret bolgesi

seceneginden daha iyi olmadigimi gostermektedir.®’

Gortildugu gibi, klasik teorik analizler agirlikli olarak iki biitiinlesme 6rneginin benzer ya
da belli durumlarda serbest ticaret bolgesinden yana sonuglar doguracagini ortaya
koymaktadir. Diger taraftan, Krueger’in (1997) ¢alismasi, tiimiiyle teoriden farkli sonuca
ulagmistir. Krueger’in (1997) analiz sonuglarina gore, serbest ticaret bolgesi yaratan
anlagmalar glimriik birligi iliskisinden daha fazla ticaret yaratici etkiye yol agmadig1 gibi,
daha fazla ticaret saptirici etkiye sahiptir. Krueger’e gére, OGT nin her iiriin i¢in, glimriik
birligi oncesinde uygulanan en yiliksek ve en diisiik tarifenin arasinda bir diizeyde
belirlendigi, etkin koruma oraninin artirilmadigi ve arz egrilerinin sabit veya yukari
egimli oldugu varsayildigindan, mense kurallari ticaret saptirici bir etki ortaya ¢ikaracak,
serbest ticaret bolgesinin  olusturulmasiyla ulasilan ticaret yaratict etkiyi
degistirmeyecektir. Bu durumda serbest ticaret bolgesi, glimriik birliginden daha fazla
refah artiric1 ya da giimriik birligine gore daha az refah azaltici olamaz. Iki biitiinlesme
orneginde de giimriik tarifeleri sifir oldugundan, serbest ticaret bolgesinde veya giimriik
birliginde bir iretim artisi olacaksa, bu iiretim maliyetlerin diisiik oldugu iilkede

olacaktir.58

67 p.Robson, The Economics of International Integration, London, Routledge, 1998, ss. 17-36.
8 A.O.Krueger, Free Trade Agreements versus Customs Unions, Journal of Development Economics, 54,
1997, ss. 177-181.
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Yine Krueger’e gore, glimriik birliginde goriilebilecek ticaret yaratici etki, serbest ticaret
bolgesinde de goriilebilir ve bu etkinin serbest ticaret bolgesinde daha fazla olabilmesi
igin ayr1 bir mekanizma yoktur. Birlikten once yiiksek tarifeye sahip iilkenin {iretici,
diisiik tarifeye sahip iilkenin ithalat¢1 oldugu ve sonrasinda glimriik tarifelerinin gézden
gecirildigi bir glimriik birliginin olustugu bir durumda ticaret saptirici etki miimkiin
olabilir. Ancak, OGT’nin yiiksek maliyetli tilkedeki diizeyin altinda belirlenmesi halinde
giimriik birligi altinda bu {ilkenin iiretimi azalacak, serbest ticaret bdlgesi sz konusu
oldugunda ise iilke iiretimden cekilecektir. Birincisinde ticaret yaratici etki mevceut iken,
ikincisinde ticaret yaratici etki azalmistir. Krueger’in (1997) analiz sonuglar1 6zetle, daha
fazla ticaret yaratici etkisi degil, daha fazla ticaret saptirici etkisi oldugunu ve serbest
ticaret bolgelerinin potansiyel refah etkileri bakimindan glimriik birliklerinden iistiin
olmadigim1 gostermektedir. Ancak Krueger (1997), acik bir sekilde Shibata (1971) ve
Curzon’un (1974) ¢alismalarin1 g6z ardi etmistir. Belirli varsayimlar altinda ve kisith
diizeyde gozleme dayali olarak ortaya koydugu hipotezinin, genel olarak Shibata (1971)
ve Curzon’un (1974) grafiksel anlatiminin giicii, 6zel olarak serbest ticaret bolgesinde
menge kurallarinin engel olamadig: ticaret sapmasi etkisinin harici ticaret yaratici etkiye

doniisebilmesi olasilig1 karsisinda teoriye katkisinin sinirl kalmasi olasidir.

Panagariya ve Findlay’in (1994) calismasi da, giimriikk birlikleri ve serbest ticaret
bolgelerinin refah etkileri karsilastirmasinin benzer sonuglar yarattigini gostermistir.
Viner ile baslayan analizlerde ticaret politikalar1 dissal olarak degerlendirilmektedir.
Politikalarin igsel olarak belirlendigi, diger anlatimla lobi faaliyetinin hiikiim siirdiigii
sartlarda refah etkileri degismektedir. Yaygin kaniya gore glimriik birligi koruma talep
eden ¢ikar gruplarinin etkisini azaltmak i¢in bir arag olabilir. Ancak, giimriik birliginde
lobi faaliyetinin hangi lilkede gergeklestigi OGT nin belirlenmesinde 6nemli bir etkendir.

OGT’yi belirleyen iilke serbest ticaret bolgesi liyesi oldugu duruma kiyasla daha iyi bir
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diizeye ulasacak, glimriik birliginin diger ortagr kendisini daha koti bir diizeyde
bulacaktir. Bunun sebebi, diger ortagin serbest ticaret bolgesi iiyesi oldugu duruma
kiyasla daha yiiksek bir OGT ile karsilagabilmesidir. Gilimriik birliginin serbest ticaret
bolgesine karsi iistiinliik elde etmesi ise, liye sayisinin artmasi ile miimkiin olacaktir.
Dolayisiyla, refah etkileri bakimindan giimriik birlikleri ve serbest ticaret bolgeleri

arasinda siralama yapilamamaktadir.®

Gilimriik birliginin ticaret yaratict etkisi agir bastiginda refah arttirici, ticaret saptirici
etkisi agir bastiginda refah azaltici olmasi yeni bir belirleme degildir. Dikkat ¢ceken nokta
ticaret yaratici ve ticaret saptirici etki biiytikligiiniin sadece giimriik birligince tetiklenen
ticaret hacmi degisikliklerine degil buna eslik eden fiyat ve maliyet degisikliklerine
dayanmasina ragmen, ticaret yaratimi ve ticaret sapmasi terimlerinin bazen yalnizca
hacim degisiklikleri icin kullanilmis olmasidir.”® Buna ragmen ticaret hacmindeki

degisiklikler glimriik birliginin etkileri konusunda fikir verecektir.

Baier ve Bergstrand’in (2007) bu dogrultudaki ¢alismalari, serbest ticaret bolgesi kuran
anlagmalarin bolge iiyesi lilkelerin uluslararasi ticaret hacimlerini artirtp artirmadigi
sorusuna yanit aramistir. 96 iilkeyi temsil eden panel veri kullanilarak yapilan tahmin,
serbest ticaret bolgesi kuran bir anlasmanin 10 y1l sonra iki {ilkenin ticaretini yaklagik
olarak %100 arttiracagini ileri siirmektedir. Baier ve Bergstrand (2007), ¢ekim modeli
kullanan ¢aligmalarinin, agik ve ikna edici gozlemsel kanitlar sundugunu belirtmektedir.
Bu nedenle sonuglar politika belirleyiciler i¢in daha fazla netlik saglamaktadir. Calisma

bu yonden bir analiz icermese de, ekonomilerinin biiytikliigi, kisi bagina diisen milli gelir

8 A.Panagariya ve R.Findlay, A Polical-Economy Analysis of Free Trade Areas and Customs Unions, The
World Bank Policy Research Working Paper Series, 1261, 1994, ss. 1-23.
70 Robson, op.cit., s. 20.
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ve hatta aralarindaki cografi uzaklik gibi unsurlari serbest ticaret bolgesi kuran iki iilke

ticaretini etkileyebilecek unsurlar arasinda gérmektedir.’*

Roy (2010) ise, Clausing (2000) ve Krueger’in (1997) giimriik birligi ve serbest ticaret
bolgesi karsilastirmasi yapan yakin donem calismalarinin teorik diizeyde kaldigini ileri
stirmektedir. Roy (2010), serbest ticaret bolgesi kuran anlagsmalar ile giimriik birliginin,
tiyelerinin ikili ticaret hacimleri iizerindeki etkilerini karsilastirmistir. Calismasinin
sonucu, genel olarak, giimriik birligi tliyesi tilkelerin serbest ticaret bolgesi kuran
anlagmaya taraf olan iilkelerden 6nemli 6l¢iide daha fazla ikili ticaret hacmine ulastigini

gostermektedir’

Facchini vd. (2013), oligopolcii rekabet kosullar altinda, giimriik birligi ve serbest ticaret
alaninin refah etkilerini karsilastirmistir.  Facchini vd.’nin (2013) c¢alismasi, temsili
demokrasi c¢ercevesinde delegasyonun stratejik roliine dikkat cekmekte, Onceki
caligmalarin aksine, refah etkilerinin glimriik birlikleri lehine olmasi gerekmedigini
ortaya koymaktadir. Ulke igi gelir esitsizliginin diisiik oldugu durumlarda, giimriik
birliginde daha fazla korumaci iyelerin yer alacagimmi ve OGT’nin daha yiiksek
belirlenerek, bu durumun serbest ticaret bolgesine gore giimriik birligine taraf olan

iilkelerin refahin1 daha fazla olumsuz etkileyecegi sonucuna ulasmislardir.”

Ancak, refah etkileri bakimindan serbest ticaret bolgelerine nazaran giimriik birliklerinin
iistlin oldugunu ortaya koyan sinirh sayida ¢alisma oldugu da goriilmektedir. Bu ise

giintimiizde, glimriik birliklerinin ekonomik ve politik agidan daha cazip oldugunu

715 L.Baier ve J.H.Bergstrand, Do Free Trade Agreements Actually Increase Members’ International
Trade? Journal of International Economics, 71(1), 2007, ss. 72-95.
72 ).Roy, Do Customs Unions Members Engage in More Bilateral Trade than Free-Trade Agreement
Members, Review of International Economics, 18(4), 2010, ss. 663-681.
73 G.Facchini, P.Silva ve G.Willmann, The Customs Union Issue: Why Do We Observe So Few of Them?
Journal of International Economics, 90(1), 2013, ss. 1-36.
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soylemek icin yeterli degildir. DTO’ye yapilan bildirimler anlasma tipine gore
siniflandirildiginda, 26 Ocak 2020 itibariyla 257 serbest ticaret anlasmasinin ve 18
giimriik birligi anlagmasiin mevcut oldugunu gostermektedir. Serbest ticaret bolgesi
kuran anlagma sayisi gimriik birligi sayisinin 14 katidir. Bu biitiinlesme bigimi
sayisindaki artig egiliminin arkasindaki itici giiciin ne oldugu karmasik bir mesele olsa
da, serbest ticaret bolgesi kuran anlagsmalar bulasicidir. Bir {ilkenin ticaret ortaklar
arasinda akdedilen serbest ticaret anlasmalari, domino etkisiyle, bu {ilkenin dis ticaret
politikasin1 gbézden gecirmesine ve serbest ticaret anlagmasi imzalama olasiliginin
artmasina neden olmaktadir. S6z konusu bulasicilik diizeyi ise taraflarin pazarlarinin

onemine bagl bulunmaktadir.™

1.6.Yeni Nesil Serbest Ticaret Anlasmalari

Geleneksel ekonomik biitiinlesme teorisince kabul edilen biitiinlesme asamalarinin
tasnifinde yakin donemde ortaya ¢ikan yeni nesil STA’larin yerini tayin etmenin gii¢
oldugu gozlenmektedir.  Bu durum, yeni nesil STA’larin melez yapisindan

kaynaklanmaktadir.

En basarili ekonomik biitiinlesme 6rnegi sayilan AB’yi giiniimiizde ulastig1 ekonomik
biitiinlesme asamasina ulastiran siire¢, glimriik birligi, i¢ pazarin olusturulmasi ve
ekonomik ve parasal birlik (EPB) asamalarindan ge¢mistir. Bir yeni nesil STA,
geleneksel anlamda bir serbest ticaret bolgesi kurarken sermayenin ve hizmetlerin
serbestce dolastigr bir alan yaratarak, kismen i¢ pazar kuran Ozellikler tasiyabilir.

Anlagma bunlarin yaninda ekonomi politikalar1 ve vergilendirme konusunda kurallar

74 R.Baldwin ve D.Jaimovich, Are Free Trade Agreements Contagious? Journal of International
Economics, 88(1), 2012, ss. 1-16.
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getirerek kismi de olsa bir ekonomik birligi hedefleyebilir. Biitiinlesme kapsamina gevre,
saglik ve Kkiiltiirel konular da girerse, yeni nesil STA’larin, ekonomik biitiinlesme

asamalariin klasik siiflandirmasinda nerede yer alacagini belirlemek zor olabilir.

2000’11 yillardan itibaren yeni nesil STA’lara yonelik ilginin artmasi hakli nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Vakia bir yana, tarifeleri ve kisitlayici diger tedbirleri ortadan
kaldiran veya azaltan ekonomik biitiinlesme Ornekleri artarken, bunlarin tiim diinyayi
kapsamasmin daha akilci olacag: diisiincesinin’, klasik ekonomik biitiinlesme

kapsamindaki konular1 agsan baska bir¢ok konuyu giindemine alan ve mega anlagmalara

evrilme yolunda bulunan yeni nesil STA’lar karsisinda haklilik pay: bulunmaktadir.

Yeni nesil -mega- bolgesel ticaret anlagmalarinin (6rnegin TTIP, TPP) giindeme gelmesi,
DTO zemininde siiren miizakerelerin beklenen sonuglari vermemesi sonucunda, diinya
ticaretinde s6z sahibi olan ekonomilerin yeni arayislar igine girmesinden
kaynaklanmaktadir. Diinya ticaretinde yiiksek paya sahip olan AB ve ABD’nin
uluslararasi piyasalarin igleyisine yonelik kurallarin belirlenmesinde, dnemli etkiye sahip
oldugu agiktir.”® Bu iilkelerin, bir serbest ticaret alan1 olusturmak {izere bir araya gelerek
yeni nesil STA’lar grubunda yer alan bir STA anlagmasin1 miizakereye agmalarinin
nedenleri dort grupta siralanabilir. Birincisi DTO iiyeleri arasinda 2001 yilinda baslayan
Doha Raundu’nda, konularin karmasikligi ve ¢atisan ¢ikarlar nedeniyle uzun siireden beri
bir uzlasma saglanamamasidir. Ikincisi Doha Raundu basarili olsa bile DTO’niin
kurallar1 ve yiikiimliiliiklerince sekillenen ortak paydanin ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz
goriilmesidir. Kiiresellesme olgusu, 1947 yilinda imzalanan Tarifeler ve Ticaret Genel

Anlagmasiin (GATT) “bir yerde iiret bir yerde sat” seklindeki geleneksel anlayisini, “bir

7> Krugman’dan aktaran Tovias, op.cit., s. 22.
76 H.Horn, P.C.Mavroidis ve A.Sapir, Beyond the WTO? An anatomy of EU and US preferential trade
agreements, Briiksel, Bruegel Blueprint Series VII, 2009, ss. 3, 4.
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cok yerde iiret ve diinyaya sat” anlayisina tasimigtir. Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi
(GATS) kapsamindaki taahhiitler giinceli yakalayamamis ve hizmet ticareti meselesi
tarimsal ticaret ve diger meselelerin gerisinde kalmistir. Ucgiinciisii, diizenleyici
kurallardan olusan engellerin glimriik hududundaki klasik engellerin yerini almasi ve
bunlarin uluslararasi ticarette glimriik tarifelerinden daha 6nemli engeller olusturmasidir.
Tarife dis1 bu engeller ayn1 zamanda, farkl risk algilarmin ve farkli kiiltiirlerin birer
yansimast olmustur. Cok tarafli miizakerelerde ise bu algilar1 ve kiiltiirleri temsil eden

" ve standartlar1 denk sayma, uyum ve isbirligi

bir¢ok unsur bulunmakta, karsilikli tanima
stratejilerinin ylriitilmesindeki gili¢lilk, miizakerelerin bolgesel diizeyde yapilmasina
neden olmaktadir. Dordiincii neden, Doha Raundu’nda beklentilerin karsilanamamasinin

sonucunda, bir yandan ikili anlagmalarin sayisinin artmasi, diger yandan yeni nesil —

mega- ticaret anlasmalar1 yoluyla ikili anlasmalar aginin ¢ok tarafli hale gelmesidir."

Aslinda klasik serbest ticaret anlasmalarinin ve/veya yeni nesil STA’larin sayisindaki
artis ve kapsamlarindaki genisleme, Doha Raundu’nda yasandigi gibi sadece DTO niin
performansina baglanamayabilir. Kiiresel iiretim ve ticaret aglarindaki degisim, yiikselen
ekonomilerin diinya ticaretinden aldiklari payin artmasi, diinya ekonomilerini tehdit eden

kriz ve durgunluk yeni nesil STA larin diger motivasyon kaynaklari arasinda say1labilir. "

77 Karsilikli tanima ilkesi (the principle of mutual recognition) AB i¢ Pazar Hukukunun gelisimi siirecinde
ortaya ¢tkmis bir ilkedir. Bu ilke, ulusal standartlarin tam olarak uyumlastiriimadigi durumlarda ve bu
uyumun yerine, ulusal diizenlemelerin karsilikl olarak denk sayilmasinin 6nlin{ agan bir arag
durumundadir. Bu ilkeye gore, bir Gye llkede o ilkenin kurallarina uygun olarak Gretilen mallar veya
kurallara uygun olarak elde olunan mesleki nitelikler diger liye devletlerdeki muadillerine denk
sayilacaktir. S.Kahraman, “Avrupa Biitiinlesmesi Kuramlari: 1980 Sonrasi”, B.Akcay ve i.Gé¢men (eds.),
AB Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar icinde, Ankara, Seckin Yayincilik, 2016, s. 138; i.Gé¢men,
“ic Pazar”, B.Akcay ve i.Gé¢cmen (eds.), AB Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar icinde, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2016, s. 392.
78 5.Griller, W.Obwexer ve E.Vranes, “Mega-Regional Trade Agreements New Orientation for EU External
Relations?” S.Griller, W.Obwexer ve E.Vranes (eds.), Mega-Regional Trade Agreements CETA, TTIP, and
TiSA New Orientations for EU External Economic Relations icinde, Oxford University Press, 2017, ss. 3-
16.
72 M.S.Akman, AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi: Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme,
Ankara Avrupa Galismalari Dergisi, 13(1), 2014, ss. 5-7.

48


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1950/20394.pdf

Horn vd. (2009), yeni nesil STA’larin niteliklerini, kapsamlarin1 ve DTO’niin diizenledigi
konular1 referans alarak, bu anlasmalarda DTO diizenlemelerini asan konular1 iki grupta
toplamustir.®® DTO+ ve DTO-X olarak gruplandirilan bu konular esasen AB ve ABD’nin
akdettigi tercihli ticaret anlagsmalarinin kapsamlarmi yansitmaktadir.5! Bu
anlasmalardaki DTO-X alanlarina iliskin hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanabilir olup

olmadig: tartisilsa da, Tablo 1.2, yeni nesil STA’lardaki DTO-X alanlarinin arttigii ve

cesitlendigini gostermektedir.

Tablo 1. 2: DTO+ ve DTO-X Alanlari

DTO+

Sanayi Uriinleri STA’s1
Tarim Uriinleri STA’s1
Giimriik Idaresi

Thracat vergileri

Ticarette teknik engeller
Devlet isletmeleri

Anti-damping

Telafi edici tedbirler
Devlet yardimlari

Kamu alimlart

Ticaretle baglantili yatirim tedbirleri
(TRIMS)

Hizmet ticareti genel anlagmasi
(GATS)

Ticaretle baglantili fikri miilkiyet
haklar1 anlagmasi (TRIPs)

Gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi

DTO-X

Yolsuzlukla miicadele
Rekabet politikast
Tiiketicinin Korunmasi
Verilerin korunmast
Cevre hukuku

Yatirim

Sermayenin dolagimi
Isgiicii piyasas1
diizenlemeleri

Fikri miilkiyet haklar1 (IPR)
Tarim

Mevzuat yakinlastirmasi

Gorsel isitsel endiistri
Sivil savunma

Yenilikgilik politikalar
Kiiltiirel igbirligi
Ekonomik politika
diyaloglar1

Egitim 0gretim

Enerji

Mali yardim

Saglik

Insan haklar1

Yasadis1 gog
Uyusturucu ile miicadele
Endiistriyel isbirligi
Bilgi toplumu
Madencilik

Kara para aklama

Niikleer giivenlik
Siyasi diyalog
Kamu idaresi

Bolgesel isbirligi

Arastirma ve teknoloji

Kii¢iik ve orta dlgekli
igletmeler
Sosyal meseleler

Istatistik

Vergilendirme
Terorizm
Vize ve siginmacilik

Kaynak: Horn vd., 2009, ss. 14, 15.

Yeni nesil STA’lar, ticari konular1 bakimindan “modern, derin ve kapsamli”

anlagmalardir.

80 Horn, Mavroidis ve Sapir, op.cit., ss. 14, 15.
81 DTO diizenlemelerinde yer alan ancak bu diizenlemelere gére daha ileri kurallar iceren anlasma
konulari DTO+; DTO diizenlemelerinde yer almayan anlasma konulari ise DTO-X olarak

siniflandiriilmaktadir.

Ornegin AB-Japonya Ekonomik Ortaklik Anlasmasi, AB-Kanada




Kapsamli lktisadi ve Ticari Anlasmasi (CETA), Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklig1 (TTIP) miizakereleri ile DTO zemini disinda yiiriitilen Hizmet Ticareti
Anlagmasia (TiSA) dair ¢oklu miizakereler, klasik ekonomik biitiinlesme teorisinin
sinirlarini zorlamaktadir. Uluslararasi ticaret artik daha karmasik bir yapida olup, derin
ve kapsamli diizenlemeler iceren serbest ticaret anlagmalarmin g¢ok tarafli sisteme
etkilerinin analizi, geleneksel ekonomik biitiinlesme yaklasimlarinin 6tesinde bir bakis
gerektirmektedir.82  Ancak, yeni nesil STA’larin yaratacagi ekonomik faydalar
bakimindan yapilan analizler ve 6ngoriiler, klasik dis ticaret teorisinin serbest ticaretten
elde edilecek fayda analizinin ticaret ve refaha artisina odaklanan temel fikrinden

ayrilmaz.

Yeni nesil serbest ticaret anlagmalarinin kapsadiklari cografyanin genis olmasi ve bu
anlagmalara katilan ekonomilerin biiyiikliigli dolayisiyla, énemli ekonomik etkileri
olabilecektir. Griller vd.’ne (2017) gore TTIP, TiSA, CETA ve TPP’nin saglayacagi olasi

ekonomik faydalar, Tablo 1.3’te gosterilmektedir.

Tablo 1. 3: Mega Serbest Ticaret Anlasmalari

Anlasma/Girisim Tahmin

AB ekonomisinde yillik 120 milyar Avro artis
Transatlantik Ticaret ve Yatirim ABD ekonomisinde yillik 90 milyar Avro artis
Ortaklig1 (TTIP)" AB’de kisi basina diisen reel gelirde %3,9 artis

ABD’de kisi basina diisen reel gelirde %4.,9 artis

Hizmet Ticareti Anlasmasi (TiSA) Toplamda 1 trilyon ABD dolar diizeyinde ekonomik kazang
Kanada milli gelirinde yillik 12 milyar ABD dolar1 artig
AB-Kanada Kapsamli Iktisadi ve AB-Kanada ikili ticaretinde %20 artis

Ticari Anlagmasi (CETA) (iki etki ekonomik olarak 80 bin yeni istihdam anlamina
gelmektedir)

2025 yilina kadar kiiresel diizeyde yillik 295 milyar ABD
dolar1 kazang

Trans-Pasifik Ortakligi (TPP)

“TTIP goriigmeleri 2013 yilinda baglamis ve 2016 yilimin sonunda bir sonuca ulasmadan sona ermis
bulunmaktadir. https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/ (Erisim tarihi 27.04.2020).
Kaynak: Griller vd., 2017, ss. 6, 7.

82 Baldwin’den aktaran Akman, 2014, op.cit., s. 13.
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Diger yeni nesil serbest ticaret anlasmasi1 ornekleri arasinda yer alan ve 01.02.2019
tarithinde yiiriirliige giren AB-Japonya Ekonomik Ortaklik Anlagmasmnin AB’ye
saglayacag1 kazanglara iliskin dngoriiler iceren ¢alismalarda ise, GSYIH nin %0,06 ila
%0,14 araliginda biiyiiyecegi gosterilmis, istthdamda énemli degisiklikler olmayacagi,
hatta gegici issizlige yol agabilecegi belirtilmistir.®3 AB-Giiney Kore Serbest Ticaret
Anlagsmasinin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan GSYIH artist ise, AB i¢in %0,03; Giiney
Kore i¢in %0,3 olarak hesaplanmistir.2* Bununla birlikte, TTIP, TPP, CETA ve AB-
Japonya Ekonomik Ortaklik Anlagmasi gibi yeni nesil STA’larin gelismekte olan tilkelere
etkisinin, gelismekte olan bu iilkelerin, bu anlasmalarin taraflar1 ile olan ticaret
iligkilerinin yogunluguna bagli olarak degiskenlik gosterecegi ileri siirlilmektedir.
Ornegin Avrupa Birligi ile giiclii ekonomik baglari olan Tiirkiye ve ABD ile yakin ticari
iligkileri olan Meksika’nin, TTIP dolayisiyla refah kaybina ugramalarinin olas1 oldugu
belirtilmektedir. Yine belirtilen anlagmalarin tamaminin yiiriirliige girdigi yeni bir diinya
ticaret diizeni altinda yapilan tahminlerde dahi, bu anlagsmalarin gelismekte olan iilkelere
gelir artis1 bakimindan ¢ok diisiik diizeyde (Ortalama %0,07) katki saglayacagi, hatta bazi

gelismekte olan iilkelerin bu anlasmalar nedeniyle kayba ugrayacaklari hesap edilmistir.8°

Sozii edilen anlagmalara dair yapilan tahminler genel olarak yeni nesil STA’larin olas1
ekonomik yansimalarinin 6nemli oldugunu gosterse de, Madner (2017), bu tiir

anlagmalara iligkin yapilan tahminlerin ¢ok sayida varsayim icermesi nedeniyle,

8 5.Chowdhry, A.Sapir ve A.Terzi, The EU-Japan Economic Partnership Agreement, 2018, ss. 30, 32,
http://bruegel.org/wp-content/uploads/2018/10/EXPO_STU2018603880_EN.pdf, (Erisim tarihi:
16.03.2019).
84 Avrupa Birligi Komisyonu AB-Giiney Kore Serbest Ticaret Anlasmasi Degerlendirme Raporu.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/june/tradoc_155673.pdf, 2017, ss. 94, 99. (Erisim tarihi:
17.03.2019).
8 Griller vd., op.cit., s. 7; G.Felbermayr ve R.Aichele, How to Make TTIP Inclusive for All? Potential
Economic Impacts of the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) on Developing
Countries, Mnih, Ifo Institute, Report, 30.08.2015.
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gerceklesenden yiiksek diizeyde bir sapma gosterebilecegini ileri siirmektedir.®
Biitiiniiyle ortiismese de, Madner’in (2017) bu goriisi, Viner muglakligini
cagristirmaktadir. Yani, yeni nesil STA’larin, daha basindan olumlu mu yoksa olumsuz

mu sonuglar verecegini tahmin etmek miimkiin degildir.

Klasik dis ticaret teorisi, serbest ticareti herhangi bir ekonomi i¢in optimal bir dis ticaret
politikas1 olarak saymaktadir. Ancak, dahili kurallar, diizenlemeler ve standartlar1 da
kapsayan yeni nesil STA’lar, bu kurallarin etkinligi bakimindan hangi tilkenin referans
alinmas1 gerektigi kolaylikla bilinemeyeceginden, ekonomik anlamda etkin sonuclar
iiretmeyebilir. Ustelik bu sonug, serbest ticaret anlasmasi mevcutken ve ticaret ve
yatirimin arttigi bir ortamda ortaya cikabilir. Bunun bir sebebi, yeni nesil STA’lar
akdedilirken baz1 dzel gikarlarin gdzetilmesi olabilir. Ornegin, yeni nesil STA’larin,
uluslararasi bankalar, ilag sirketleri ve ¢okuluslu sirketler vb.nin kar arayisinin bir sonucu
olarak ortaya ¢iktigi ileri siiriilmektedir. Bu nedenle, Rodrik’e (2018) gore ekonomistler,
yeni nesil STA’larin faydalar1 agik olarak gosterilinceye kadar bu tiir anlagmalara

mesafeli durmalidirlar.®’

Ingiltere’nin AB’den ayrilma karari ve ABD’de korumaci politikalara yonelim, yakin
donemin sasirtic1 gelismeleri arasindadir. ABD’nin dis ticaret politikalarindaki degisim
yeni nesil STA miizakerelerine de yansimistir. Ornegin, TTIP gériismeleri 2016 yilinda
kesintiye ugramis, ABD’nin ticaret anlagsmalarindan c¢ekilmesi tehditten 6te bir hal
almistir. Diger taraftan, aralarinda Nobel 6diillii akademisyenlerin de bulundugu bir grup

iktisat¢1, 3 Mayis 2018 tarihinde ABD Baskan1 Trump’a ve Kongre’ye acik mektup

8 v.Madner, “A New Generation of Trade Agreements An Opportunity Not to Be Missed?” S.Griller,
W.Obwexer ve E.Vranes (eds.), Mega-Regional Trade Agreements CETA, TTIP, and TiSA New
Orientations for EU External Economic Relations icinde, Oxford University Press, 2017, ss. 307-313.
87 D.Rodrik, “What Do Trade Agreements Really Do?”, Journal of Economic Perspectives, 32(2), 2018, ss.
73-90.
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yazarak, Amerikalilarin, icinde ticaret anlagsmalarindan ¢ekilmek de bulunan korumaci
bir faaliyetle karsi karsiya bulunduklarini, Kongre’nin 1930 yilinda iktisatgilarin
tavsiyelerini dikkate almadigin1 ve bedelini tiim Amerikalilarin 6dedigini, iktisatgilar
olarak ayn1 hatanin tekrarlanmamasini istediklerini belirtmislerdir.28 Bu diisiinceye gore
serbest ticaret, aksinin ortaya ¢ikaracagi vahim sonuglar karsisinda rasyonel bir tercihi
ifade etmektedir. Ciinkli asir1 korumacilik, milliyetgilikle birlikte yiikselmekte, bu da
iilkeler arasinda c¢ekisme ve gerginliklere ve hatta ¢atigmalara yol acabilmektedir. Bu
baglamda, yeni nesil STA’larin gelecegi de diinya siyasetindeki gelismelere bagh

olacaktir.

1.7.Diinya Ticaret Orgiitii Aqisindan Giimriik Birligi ve Serbest Ticaret Bolgesi

Diinya Ticaret Orgiitii, diinya ticaretinin serbestlestirilmesini hedefleyen bir orgiittiir.
DTO sayesinde iilkeler, ticaret anlasmalarmi ¢ok tarafli ve genis katilimli bir diizeyde
miizakere edebilmektedirler. DTO aym zamanda, uluslararasi ticarette belirlenen
kurallarin isletilmesini gozetmekte ve iiyeler arasinda ortaya ¢ikabilecek ticari
anlagsmazliklarin ¢oziimii i¢cin bir zemin sunmaktadir. Giinlimiizde iiye sayis1 164°e
ulasmis bulunan DTO, ¢ok tarafli ticaretin belli ilkeler altinda yapilmasini
amaglamaktadir.  Cok tarafli ticarette ayrimcilik yapilmamasi, ticaretin giderek
serbestlesmesi, yine ticaretin dngoriilebilir, seffaf ve rekabetci kosullar altinda yapilmasi
ve az gelismis iilkelerin gdzetilmesi ilkeleri, DTO’niin ¢ok tarafl ticarette benimsedigi
ilkeler arasindadir.  Bolgesel ticaret anlagsmalari (BTA) ise, ticarette ayrimcilik
yapilmamasi ilkesinin, diger anlatimla en ¢ok kayirilan {ilke ilkesinin uygulanmasinda bir

istisna olusturmaktadir.

8 ABD Baskani Trump’a ve Kongre'ye Acik Mektup. https://www.ntu.org/library/doclib/Embargoed-
Economists-Letter-2018-1.pdf (Erisim tarihi: 15.03.2019).
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Viner (1950), giimriik birliklerinin yaygin olmamasina neden olarak en ¢ok kayirilan tilke
ilkesini degil, giimriik birliklerini kurma yolunda karsilikli anlasmanin 6niindeki engelleri
gostermistir.%° En ¢ok kayirilan iilke ilkesinin uluslararas: hukuk metinlerinde yer almasi
olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Schiitze (2017), 1713 Utrecht Antlasmasi’nin 8 inci
maddesinin en ¢ok kayirilan iilke ilkesine benzedigini belirtir.®® XVIII. ve XIX.
yiizyillarda yapilan dostluk, ticaret ve denizcilik antlasmalarinin 6nemi en ¢ok kayirilan
iilke ilkesini de icermeleridir.®® En ¢ok kaymrilan iilke ilkesini kapsayan ikili
antlasmalarin, 1860 yilinda Ingiltere ve Fransa arasinda yapilan Cobden-Chevalier ticaret
antlasmasindan sonra yayginlastig1 goriilmektedir.®? Dolayisiyla, giiniimiizde DTO’niin
diinya ticaret politikasina yon veren ilkelerinden biri olan bu ilke, 300 yil eskiye dayanan

bir antlagsmalar hukuku terimidir.

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesinin diinya refahinda artis saglayacag: diisiincesi de
eskilere dayanir. Adam Smith’in 1776 yilindaki eseri klasik dis ticaret teorisinin
baslangici sayilir. Mutlak istiinliiklere sahip iki iilke karsilikli ticaretten iki tarafli olarak
fayda saglamakta ve dilinya refahi artmaktadir. Diinya ticaretinde tam serbesti
saglanamadiginda, sonraki en iyi alternatif olarak gosterilen ikinci en iyi yaklagiminin
uygulanmasi beklenmektedir. “Ikinci en iyi teorisi”, Pareto-optimum sartlarmin birinin
karsilanamamast  durumunda optimum durumun sadece Pareto-optimumdan
uzaklasilarak saglanacagini ileri slirmektedir. Ancak, bu uzaklasmanin yonii ve

biiyiikliigii olduk¢a degisken oldugundan, Pareto-optimum sartlarini saglamayan gesitli

8 Viner, op.cit., s. 14.
% R.Schiitze, From the “Closed” to the “Open” Commercial State: A Very Brief History of International
Economic Law, Journal of the History of International Law, 19(4), 2017.
91 M.Saribeyoglu, Diinya Ticaret Orgiitii Glimriik Birligi ve Tiirkiye, istanbul, Tirkmen Kitabevi, 2010, s.
34,
92 A.Tena-Junguito, M.Lampe ve F.T.Fernandez, How Much Trade Liberalization Was There in the World
Before and After Cobden-Chevalier? The Journal of Economic History, 72(3), 2013, s. 709.
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durumlar hakkinda 6nceden bir yargida bulunmak miimkiin bulunmamaktadir. Buna
ragmen, Lipsey ve Lancaster’e (1956-1957) gore, giimriik birligi teorisi ikinci en iyi
teorisinin kullanimina iyi bir 6rnektir. Serbest ticaret yanlilar1, Viner’in (1950) analizine
dek, giimriik tarifelerindeki bir diisiisiin, diinya tiretim verimliligi ve refahinda mutlaka
bir artisa neden olacagina inanmisti. Viner’in (1950) giimriik tarifelerindeki indirimin
diinya tiretim verimliliginde bir diisiise de neden olabilecegini ileri stirmesi ise, glimriik

birliklerinin ikinci en iyi durumu yansittig1 tartismast icin yeterliydi.%

Bu bakimdan hedeflenen diinya ticaretinin olabildigince ve hatta tam anlamiyla
serbestlesmesidir. ~ DTO’yii kuran Marakes Anlagmasina taraf iilkeler, GATT
Anlagmasini, ticaretin serbestlesmesi yoniinde ge¢miste gosterilen ¢abalarin sonuglarini
ve Uruguay Cok Tarafli Miizakereler Turu’nun tiim sonuglarini kapsayan biitiinlesik,
daha etkin ve kalic1 bir ¢ok tarafli ticaret sistemi gelistirmeyi kararlastirmistir. Ticaretin
serbestligi ilkesi, ticarette ayrimcilik yapilmamasi, Ongoriilebilirlik ve rekabetin

gelistirilmesi ilkeleri ile birlikte DTO niin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.%

Guimriik birligi ticaretin tam serbesti iginde gerceklestigi ayrimci olmayan bir sisteme
nazaran ikinci en iyi olarak degerlendirildiginde, BTA’larin hangi ilkeler altinda
akdedilmis oldugunun diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ¢abasinin kurumsal yapiya
doniismiis hali olan DTO’niin ilgisi disinda kalamayacagi aciktir. 15 Nisan 1994
tarihinde akdedilen Marakes Anlasmasi oldukca kapsamli bir metindir.®® 1994 DTO
anlagmalarinin parcast olan 1947 GATT Anlasmasinin hiikiimleri®, DTO’yii kuran

anlasmanin bir bileseni durumundadir. Giimriik birlikleri ve serbest ticaret bolgeleri ile

9 R.G.Lipsey ve K.Lancaster, The General Theory of Second Best, The Review of Economic Studies,
24(1), 1956-1957, ss. 11, 13.
% Saribeyoglu, op.cit., ss. 61, 73, 74.
% Daha fazla bilgi icin Bkz. 25.02.1995 tarihli 22213 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.
% Ulkemizde 31.12.1953 tarihli 8597 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige girmistir.
55



ilgili hiikiimler GATT 1947 Anlasmasinin XXIV iincii maddesinde yer alir. 1994
Anlagmasiin bu maddenin yorumu ile ilgili mutabakati, glimriik birliklerinin, serbest
ticaret bolgelerinin ve giimriik birligi veya serbest ticaret bolgesi olusturmaya yonelik
gecici anlagmalari, XXIV {incii madde hiikmiine uyum saglamak {izere, maddenin 5, 6,

7 ve 8 inci fikralar1 hiikmiinii karsilamis olmasi gerektigini belirtmektedir.%’

GATT 1947 Anlagmasimin giimriik birlikleri ve serbest ticaret bolgeleri ile ilgili s6z
konusu hiikiimleri, bunlarin olusturulmasinda genel olarak ii¢ kosulun karsilanmasini
gerektirmektedir. Birincisi, glimriik vergileri ve ticari diizenlemelerin birlige veya
bolgeye katilmayan iiyelere onceden uygulanana kiyasla daha yiiksek ve kisitlayici
olmamasidir. Ikincisi giimriik birligi veya serbest ticaret bolgesi olusturulmasi planindan
anlasmaya taraf iilkelere bilgi verilmesi ve belli durumlarda onaylarinin almmasidir.%®
Bununla birlikte, XXIV iincli maddenin 10 uncu fikrasina gore tiye tilkeler glimriik birligi
veya serbest ticaret bolgesi olusturulmasina yonelik teklifleri 5 ila 9 uncu fikra
hiikiimlerine tamamen uygun olmasalar dahi iicte iki ¢ogunlukla alacagi bir kararla
onaylayabilmektedir. Ote yandan, bilgilerin birligin veya bdlgenin kurulmasindan sonra
verilmesi nedeniyle yaptirim ile karsilasilacagindan endise duyulmadiginda bildirim
mekanizmasmin maddi hukukta tasarlanandan daha ozgiirliik¢ii isleyecegi agiktir.%®
Uciinciisii ise, giimriik vergilerinin ve ticaretteki kisitlayic1 diizenlemelerin ticaretin

onemli bir kismi tizerinden kaldirilmis olmasidir.

DTO uluslararas ticaretin giderek serbestlestirilmesini hedeflemekle birlikte, BTA’larin

bu amaca hizmet edip etmedigi oldukea tartigmali bir konudur. Bununla birlikte, genel

97 Bkz. Ek I.
% GATT 1947 Anlasmasi Madde XXIV-7/b. ...Uye iilkeler béyle bir anlasmayi (gegici) 6neriler cercevesinde
diizeltmeye hazir olmadik¢a duruma gore devam ettiremeyecek veya yurirlige koyamayacaktir.
% Saribeyoglu, op.cit., ss. 204, 205.
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olarak bakildiginda BTA’larin, ayrimci olmadiklari ve tiye katilimini sinirlandirmadiklari
olciide, cok tarafli ticaretin serbestlestirilmesine katki saglayacaklari ileri siiriilmiistiir.
DTO de, iiyelerini BTA’lar akdetme konusunda sartl1 olarak serbest birakmustir. Tarife
indirimleri konusunda ayrimcilik yapilmamasi esas olmakla birlikte, 1947 yilinda GATT
Anlagmasiin imzalanmasina giden siirecte, katilimci iilkeler, birkac¢ tilkenin kendi
aralarinda tarifelerini daha da diistirmelerini, yani serbest ticaret bolgesi ya da giimriik
birligi olusturmalarini engellemek istememislerdir. Ornegin Ingiltere, en gok kayirilan
iilke ilkesine istisna getirilmemesi durumunda, ilkenin glimriik birliklerine engel

%1 Bu baglamda, anlasmanim en ¢ok kayirilan iilke ilkesine

olacagini ileri siirmiistiir.
BTA’lar bakimindan getirdigi istisnanin anlagsmada hi¢ yer almamis olmas1 durumunda
DTO’niin uluslararas: ticaretin serbestlesmesinde daha basarili olacagini ileri siiren bir
diisiincenin oldukga iyimser oldugu da sdylenebilir. DTO ye iiye iilkeler, istisnalar harig
miktar kisitlamalarmin tamamen kaldirmak zorundadirlar.!%? Giimriik vergisi diizeyi ise
liye iilkelerin verdikleri taahhiitlerde yer alanlardan baska bir diizey degildir. Ustelik
giimriik birlikleri ve serbest ticaret bolgeleri kuran anlasmalarin DTO tarafindan ticaret

® Bu sartlar altinda ekonomik,

serbestini artiran bir arag olarak goriildiigii aciktir,
tarihsel ve siyasal pek cok nedenin tetikleyebildigi, ivme kazandirdig1 ve kolaylastirdigi
BTA’lara en basta yasaklama getirilmemesi gercek¢i bir yaklasimdir. S6z konusu

yaklasim basarili bir giimriik birligi 6rnegi olusturan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun

da Oniinii agmis sayilir.

100 A S.Bhalla ve P.Bhalla, Regional Blocs Building Blocks or Stumbling Blocs?, London, Palgrave-
Macmillan, 1997, ss. 199-204.
101 Viner, op.cit., s. 12.
102 GATT 1947 Anlasmasi Madde XI. Miktar Kisitlamalarinin Tamamen Kaldirilmasi. 1.Hicbir tye ilke
gumrik vergileri ve diger ylkimliltkler haricinde diger lye tilke menseli bir malin ithali, diger Gyeye
gonderilen bir malin ihraci veya ihrag amagli satisi Gzerinde kontenjan, ithalat veya ihracat lisanslari veya
diger herhangi bir yontemle uygulanan yikimlilik veya kisitlama getiremez veya mevcutlari devam
ettiremez.
103 GATT 1947 Anlasmasi Madde XXIV-4. Uye (lkeler, serbestce akdedilecek anlasmalar araciligiyla bu
anlasmalara katilacak ilkelerin ekonomilerini birbirini daha yakin bitlinlestirecek sekilde gelistirmek
suretiyle ticaret serbestisinin artirilmasini d6nemli bir istek sayarlar; Saribeyoglu, 2010, ss. 196, 199.
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BTA sayisi arttikga DTO’niin en ¢ok kayirilan iilke ilkesi hiikmii etkisizlesmektedir.
BTA’lar kendisine bildirilmekte ve DTO bunlarin siiflandirilmast icin bir veri tabani

olusturmaktir.'® DTO’niin bundan daha 6te bir roliiniin olmas1 gerektigi tartisilabilir.

105

Ancak yakin donemde gozlenen siyasi ve ekonomik kriz**® ve gelismeler, belli 6l¢iide

milliyet¢il® ve korumaci!® belirtiler verdiginden, en azindan bu dénemde roliiniin

degismeyecegini gostermektedir.

104 C.P.Bown, Mega-Regional Trade Agreements and the Future of the WTO, 2016, ss. 1-9,
https://www.cfr.org/content/publications/attachments/Discussion_Paper_Bown_Mega-
Regionals_OR.pdf, (Erisim tarihi: 02.10.2018).
105 2007-2008 global ekonomik krizi, 1929 yilinda baslayan Biiyiik Buhran ile karsilastirilmakta ve biiyik
ekonomik krizlerden sayilmaktadir.
106 NAFTA Anlasmasinin gdzden gecirilmesi gdriismeleri ile ilgili olarak Kanada Basbakani Trudeau
tarafindan yapilan konusmada Kanada vurgusu agir basmaktadir: “It’s an agreement that, when enacted,
will be good for Canadian workers. Good for Canadian business. And good for Canadian families. ...
Unless the new agreement achieved those objectives, we wouldn’t sign it. Simply put, the new
agreement had to be good for Canada and for Canadians.”
107 ABD Baskani Trump, AB, Kanada, Meksika ve Cin’den yapilan ithalatta glimriik vergilerini
yukseltmekte ve kiresel ticareti temellerinden sarsmaktadir. https://www.bbc.com/news/world-
43512098 (Erisim tarihi: 02.10.2019).
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI, iSVICRE VE TURKIYE’NiN DIS TiCARET
POLITIKALARI VE DIS TICARET GOSTERGELERI

2.1.Avrupa Birliginin Dis Ticaret Politikasi

AB’nin dis ticaret politikasi, zaman igerisinde liye iilkeler arasinda mal ticaretinin
serbestlestirilmesine odaklanan dar bir yaklasgimdan (yani giimrik birliginden),
giinimiizde daha kapsamli bir ticaret politikasina evrilmistir. Bu dogrultuda dis ticaret
politikasinin kapsami genislemis, tiglincii tilkeler ile yapilan ticari anlagsmalarin igerdigi

konular da ¢esitlenmistir.

Ortak dis ticaret politikasinin (ODTP) kapsamimi ilk donemlerde mal ticareti
olusturmustur.’®® Roma Antlasmasi’nin 113 iincii maddesi hiikmiine gére ODTP, tarife
oranlarinda degisiklik yapilmasi, tarife ve ticaret anlasmalarinin imzalanmasi, liberasyon
tedbirlerinde yeknesakligin saglanmasi, ihracat politikasi ve damping veya siibvansiyona
kars1 tedbirler alinmasi gibi konularda ortak ilkelere dayanmaktadir. Bu konularda, AB
Konseyinde, anlasmanin gegis dénemi basinda oybirligi ile, sonrasinda ise nitelikli

cogunlukla karar alinmas1 6ngoriilmiistiir.1%°

ODTP, AB’ye iiye iilkeler arasinda giimriik birliginin saglanmasi hedefinin bir
parcasidir.'’® AB’nin giimriik birligi ile baslayip i¢ pazara ve sonrasinda EPB’ye uzanan
ekonomik biitiinlesme siirecinde, ODTP’nin kapsami da buna paralel genislemistir.

Giiniimiiz itibar1yla gelinen noktada, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin

108 4 A.Baltali, AB’nin Diinya Ticaretindeki Yeri ve Dis Ticaret Politikasi, istanbul, Derin Yayinlari, 2016,
s. 9.
109 https://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf (Erisim tarihi: 03.10.2018).
110 Akman, 2016, op.cit., s. 645.
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(ABIHA) 207 nci maddesi bu genislemeyi yansitmaktadir. Bu maddeye gore ODTP,
Birligin dis eyleminin ilkeleri ve hedefleri ¢ergevesinde vyiiriitilecektir. ~ AB
Antlagsmast’nin Birligin dis eylemine iliskin genel hiikiimler baslikli ilk boéliimiinde,
Birligin ortak politika ve eylemler tanimlarken, diger amaclar yaninda, demokrasiyi,
hukukun tstiinliigiinii, insan haklarini ve uluslararas1 hukuk ilkelerini giiclendirmeyi ve
desteklemeyi; Oncelikli olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi amaciyla gelismekte
olan tlkelerin siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmasini desteklemeyi ve
uluslararas: ticaret iizerindeki kisitlamalarin tedricen kaldirilmasi da dahil tiim ilkelerin
diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini tesvik etmeyi amaclayacagini belirtmektedir.!!!
Esasen AB-Tiirkiye iligkilerinin gelisiminde de demokrasi, hukukun tistiinliigli ve insan
haklarinin giiclendirilmesi amacma her donemde Onem atfedilmis, Tiirkiye’de bu
konularda yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin AB’ye yakinlagsmasinin veya AB’den

uzaklagmasinin nedeni olarak goriilmiistiir.

Avrupa komsuluk politikas1 bigimlenirken de belirtilen amaglar gozetilmistir. AB,

112

politikanin hedefinde yer alan 16 iilke™“ ile ticaretin gelistirilmesinden iki tarafin

saglayacagi faydalar su sekilde siralamaktadir:

*Daha fazla ticaret, ekonomik krizin iistesinden gelmeye yardim edecek olan daha fazla
bliylime anlamina gelir. Her sey esit kabul edildiginde, a¢ik ekonomiye sahip olan tilkeler
daha az ticaret yapan llkelere kiyasla daha hizli biiyiimektedir.

=Ticaret, hem AB’de hem de sozii edilen komsularinda daha fazla is daha az yoksulluk
demektir.

*Ticaretin artmasi, tiiketicilere daha diisiik fiyatlarda daha genis bir {iriin yelpazesi sunar.

11 https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (Erisim tarihi: 03.10.2018).
12 Giiney Ulkeleri: Cezayir, Fas, Filistin, israil, Libya, Liibnan, Misir, Suriye, Tunus, Urdiin. Dogu ulkeleri:
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Gircistan, Moldova, Ukrayna.
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*AB ve s0zii edilen ortaklar1 arasindaki ticari anlagmalar is yapmay1 kolaylastirir.
*Ticaret, lilkeler arasindaki ekonomik baglar gelistirir ve saglamlastirir, siyasi istikrara
katkida bulunur.'*3

Avrupa komsuluk politikasinin ticarete yaklasimi, ABIHA nin 3 {incii maddesinin 3 {incii
fikrasindaki ekonominin nitelik ve amacina iligskin tanim ile uyumludur. Birlik, dengeli
ekonomik biiylimeye ve fiyat istikrarina, tam istihdami ve sosyal gelismeyi hedefleyen
rekabet edebilirligi yiiksek bir sosyal piyasa ekonomisine ve gevre kalitesinin yiiksek
diizeyde korunmasina ve iyilestirilmesine dayali olarak, Avrupa’nin siirdiiriilebilir
kalkinmasi i¢in ¢alisacak, bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi destekleyecektir. Rekabet ve
piyasa ekonomisi terimleri, bilimsel ve teknolojik iiretimin desteklenmesi ve Avrupa
iktisat tarihinin miras biraktigi 6zel miilkiyetin korunmasi hassasiyeti bir arada
degerlendirildiginde, ekonomik yaklasimin bir yoniiniin kapitalist 6zellikler gdsterdigi
anlasilir.  Bunun dis ticaret politikasina yansimasinin, ticaretin serbestlestirilmesi
yoniinde olmasit beklenebilir.  Kapitalizm sozciigiiniin yarattigi algi, ticaretin
serbestlesmesinin arzu edilirligi konusunda endise uyandirmaktadir. Ciinkii eksik
tiiketim teorisine gore kapitalist sistem igindeki tlilkelerin birbirleri ile dis ticaret yapmasi
art1 degerin gergeklesmesi igin yeterli olamamakta ve bu iilkeler kapitalist olmayan
pazarlar bulmak zorunda kalmaktadir.'* Neyse ki piyasa ekonomisinin sosyal yonii i¢
pazardaki kusurlari, ticaret dahil iiciincii iilkeler ile olan iliskilerin demokrasi, hukukun
istlinligli gibi kavramlara baglilik ile birlikte gelisecegi vurgusu dis pazardaki kusurlari
giderecektir. Yakin donem gelismeleri ile revize edilen Avrupa komsuluk politikasi,
ortak lilkelerin reform c¢abalarindaki artisin daha fazla mali destek ve diger destekler ile

odiillendirilecegi bir “daha fazlasi igin daha fazlas1” prensibi ile uygulanmaktadir.**®

113 https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-
neighbourhood-policy-enp_en (Erisim tarihi: 04.10.2018).
114 M.Kaykusuz, iktisadi Kriz Teorileri, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2016, ss. 68, 69.
115 https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-
neighbourhood-policy-enp_en (Erisim tarihi: 05.10.2018).

61


https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en

ABIHA nin 207 nci maddesinin ODTP’nin kapsamini genislettigine deginilmisti. Buna

gore ODTP asagida belirtilen konularda yeknesak ilkelere dayanacaktir.

=Tarife oranindaki degisiklikler,

*Mal ve hizmet ticaretine iliskin tarife ve ticaret anlasmalarinin akdedilmesi,
*Fikri miilkiyetin ticari vecheleri,

*Dogrudan yabanci yatirim,

*Liberasyon tedbirlerinde yeknesaklik saglanmasi,

sfhracat politikas1,

*Damping veya siibvansiyon durumunda alinacak ticari koruma tedbirleri.

Tarife ve ticaret anlasmalarina hizmetlerin katilmasi, fikri miilkiyetin ticari vegheleri ve
dogrudan yabanci yatirim gibi konular ODTP anlaminda Roma Antlagsmasi kapsaminda

116

bulunmuyordu. Bu konularin zaman i¢inde ODTP kapsamina alinmasi 6nemli bir

degisikliktir.

ODTP’nin kapsaminin genislemesi asil olarak bu politikada kimin s6z sahibi oldugu
bakimindan énemlidir. ABIHA nin 3 {incii maddesinin ilk fikrasina gore ODTP Birligin
miinhasir yetki alan1 igerisinde kalmaktadir. Ikinci fikras1 anlasmalar yapilmasi
konusundaki yetkiye deginmekte, bir uluslararasi anlasmanin akdedilmesi, Birligin bir
yasama tasarrufunda oOngoriiliiyorsa veya Birligin i¢ yetkisini kullanabilmesi ig¢in
gerekliyse ya da Birligin ortak kurallarii etkiliyor veya bunlarin kapsamini
degistiriyorsa, Birligin bdyle bir anlasmanin akdedilmesi konusunda miinhasir yetkiye

sahip olacagini hitkkme baglamaktadir.

116 Hizmet ticareti ve fikri milkiyet konulari esasen Amsterdam Antlasmasi ile ilave edilmisti.
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Yetki, yasa yapma ve hukuken baglayic1 tasarruflar kabul etme giicii olarak
tanimlanabilmekte, AB’nin bir alanda miinhasir yetkiye sahip olmasi, bu yetkinin sadece
AB’ye mahsus olarak ve onun tekelinde kullanilabilecegi seklinde anlasilmaktadir.'t’
Antlasma’nin 2 nci maddesinin 1 inci fikrasi, Antlagsmalarin Birlige belirli bir alanda
miinhasir yetki vermesi halinde, sadece Birligin yasama faaliyetinde bulunabilecegini ve
hukuken baglayici tasarruflar kabul edebilecegini belirtmektedir. Uye devletler ancak
Birlik tarafindan yetkilendirilmeleri halinde veya Birlik tasarruflarinin uygulanmasi

amaciyla yasama faaliyetinde bulunabileceklerdir.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey tiiziikler vasitasiyla ODTP’nin uygulanmasina iliskin
cergeveyi tanimlayan tedbirleri kabul ederken olagan yasama usulii uyarinca hareket
edecektir.!*® Olagan yasama usuliinde genel olarak, Avrupa Parlamentosu kullanilan

oylarmn cogunlugu; Konsey ise nitelikli gogunlukla hareket eder.!*?

Konsey, ABIHA nin 207 nci maddesinin ODTP kapsamina aldig1 hizmet ticareti, fikri
miilkiyetin ticari vegheleri ve dogrudan yabanci yatirim alanlarindaki bir anlagmanin
miizakere edilmesinde ve akdedilmesinde, anlasmanin i¢ kurallarin kabul edilmesi i¢in
oybirligi gerektiren hiikiimler igerdigi durumlarda, oybirligiyle ilerleme saglayacaktir.

Konsey her durumda;

=Kiiltiirel ve gorsel-isitsel hizmetlerin ticareti alaninda Birligin kiiltiir ve dil ¢esitliligine

zarar verme riski tagiyan anlagsmalarin,

117 5 Baykal ve i.Go¢men, AB Kurumsal Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2016, ss. 251, 263, 264.
118 ABIHA Madde 207.
119 Baykal ve Gé¢men, op.cit., s. 292.
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*Sosyal, egitim ve saglik hizmetlerinin ticareti alaninda, s6z konusu hizmetlere iligskin
ulusal organizasyonu ciddi bi¢imde bozma ve iiye devletlerin bu hizmetleri sunma

sorumluluguna halel getirme riski tasiyan anlagsmalarin,

Miizakere edilmesinde ve akdedilmesinde oybirligiyle hareket edecektir.'??
AB’nin, ODTP iizerindeki miinhasir ancak ayn1 zamanda 6nceden belirlenmis kapsamla

smirhit?

yetkisinin hangi politika araglari ile kullanilacagi Antlagsma’da ayrintili olarak
yer almamaktadir.'?2 ODTP’nin uygulamalari, asagidaki politika araglarmin

kullanildigin1 géstermektedir.?

*OGT,

=ithalatin gdzetimi,

*Miktar kisitlamalari,

=Tarife kontenjanlari,

=ithalatin kontrolii ve yasaklamalar,
=ithalatta lisans uygulamast,

*Haks1z rekabete kars1 anti-damping ve anti-siibvansiyon vergileri,
=Standartlar ve teknik engeller,
=ithalatin artisina kars1 korunma 6nlemi,
=Ticaret engelleri,

«ihracatla ilgili ortak kurallar,

=ihracat tesvikleri ve kontrolleri,

=Ticaret anlasmalar1 ve ticaret miizakereleri .*?*

120 AB{HA Madde 207.
121 Baykal ve Gé¢men, op.cit., s. 264.
122 g3ltali, op.cit., s. 13.
123 ibid, s. 13.
124 Akman, 2016, op.cit., ss. 651, 652.
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ODTP’nin zaman igerisindeki gelisimi, diinyadaki ekonomik ve ticari gelismelerden
soyutlanamamaktadir.  1960’lardan baslayarak her on yilin kendine 0zgii ticaret
kosullarinin ticaret politikasi lizerindeki izlerini gormek miimkiindiir. 1990’l1 yillara
kadarki ODTP, korumacilik yanlis1 ve devletgi politikalar1 savunan Fransiz dirijizmi ile
daha liberal bir politikadan yana olan Anglo-Saxon liberalizminin bir bileskesi olarak
tanimlanmaktadir.'®® Young tarafindan teyit edildigi iizere, AB’yi liberal veya korumaci
olarak siniflandirmak kolay degildir. Ticaret politikasinin niteligi giindemde olan ticaret

konusunun ne olduguna bagl olarak degisebilmektedir.?®

I¢ pazarin tamamlanmasi, ODTP bakimindan da 6nemli bir donemeg olarak kabul
edilmektedir. Tek Avrupa Senedi 31 Aralik 1992 tarihinde sona erecek bir donem iginde
i¢ pazarin olusturulmas: igin gerekli tedbirlerin alinmasini éngdrmiistiir.*?’ Bu tarihten
itibaren iiye iilkeler arasinda ulusal sinir kontrollerinin kaldirilmasi gerekmekteydi. Ig
pazarin kurulmasi ile birlikte iiye devletler, AB kaynakli olmayan ithalata kars1 dahi etkin
ulusal ticaret dnlemlerini devam ettirmek i¢in gerekli olan araclari kaybettiler. Onceden,
tiye llkeler cesitli ulusal diizenlemeler (kotalar, goniillii ihracat kisitlamalari, saglik,
giivenlik ve teknik standartlar gibi) yoluyla ithalati kisitlayabiliyordu. Bunun artik
miimkiin olmamasinin altinda yatan neden, ulusal ticaret onlemlerinin, AB {iretimi
olmayan mallarin 6nce daha liberal bir AB iiyesi iilkeye ithali ve sonrasinda ise daha

korumact bir iiye iilkeye gonderilmesi suretiyle atlatilabilmesiydi.*?®

I¢ pazarin kurulmast siireci, 1986 ila 1994 yillar1 arasinda devam eden Uruguay turunda

AB’nin ortak bir tutum belirlemesini kolaylastirmigtir. Bu sayede Uruguay turu sonunda

125 ibid, s. 658.
126 A R.Young, Trade Politics Ain’t What It Used to Be: The European Union in the Doha Round, Journal
of Common Market Studies, 45(4), 2007, s. 807.
127 Tek Avrupa Senedi Madde 13.
128 B T.Hanson, What Happened to Fortress Europe?: External Trade Policy Liberalization in the
European Union, International Organization, 52(1), 1998, ss. 67, 68.
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AB tarim {iriinleri ticareti, hizmet ticareti ve fikri miilkiyet konularinda belli kazanimlar
elde etmis, bu durum ilerdeki miizakerelerde daha etkin olunmasi yoniinde istek
olusturmustur.?°

AB’nin ticaretin daha fazla serbestlesmesi‘®°

ve rekabet, yatirimlar, kamu alimlar1 ve
ticaretin kolaylagtirilmasi gibi konularin ¢ok tarafli miizakereler siirecinde ele alinmasi
yoniindeki bu egilimi, 2001 yilinda baslayan Doha turu ve DTO zemininde devam eden
miizakerelerin ¢ok yavas ilerlemesi ve istenilen sonuclari vermemesi nedeniyle
degismistir.®! Cok tarafli miizakerelerin aksine, ikili diizeyde yapilan miizakerelerde
sadece karsilikli menfaatler temsil edildiginden daha hizli ilerleme saglanabilmektedir.
Komisyon’un “Kiiresel Avrupa: Diinyada Rekabet Etmek” konulu raporuna dayanan
Kiiresel Avrupa stratejisi, ticaret potansiyeli yiiksek iilkelerle olan ticari iliskilerin ikili

zeminde siirdiiriilmesinin serbestlesme amacina ulasilmasinda daha uygun bir arag

olacagim vurgulamaktadir.'*?

AB’nin yakin donemdeki ticaret miizakereleri veya anlagsmalart bu baglamda
degerlendirilebilecek olmakla birlikte, ticari anlasmalar ge¢misi neredeyse 1960’lara
degin uzanir. Ornegin Tiirkiye ile AB arasinda 01 Ocak 1996 tarihinde baslayan giimriik
birliginin temellerini de olusturan Ankara Anlasmasi (Tirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda bir Ortaklik Yaratan Anlasma) 1963 yilinda akdedilmistir.
Bagimsizligin1 kazanan deniz asir1 lilkeler ile yapilan Yaoundé I Anlagmasi da yine 1963

yilinda imzalanmustir.

129 Akman, 2016, op.cit., ss. 658, 659.
130 Ticaretin serbestlesmesi, Lizbon stratejisine (2000) dayanan Kiiresel Avrupa stratejisinin (2006) bir
hedefidir. Akilli, kapsayici ve siirdirilebilir blylime stratejisi (2010) bu hedefi teyit eder niteliktedir.
131 Akman, 2016, op.cit., ss. 660, 669.
132 bid, s. 662.
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AB’nin t¢iincii tilkelerle yaptig: ticaret anlasmalari, kapsamlari itibariyla ii¢ tip altinda

siiflandirilmaktadir:

«ikili ticarette giimriik vergilerinin kaldirildig1 ve birlik disindan yapilan ithalata karst
OGT’nin olusturuldugu giimriik birlikleri.

«ikili ticarette giimriik vergilerinin kaldirildig1 veya azaltildig1 ortaklik anlagmalari,
istikrar anlagsmalari, (derin ve kapsamli) serbest ticaret anlagsmalar1 ve ekonomik ortaklik
anlagmalari.

»ikili ekonomik iliskiler bakimindan genel bir ¢ergeve sunan ve giimriik vergilerinde

herhangi bir degisiklik getirmeyen ortaklik ve isbirligi anlagmalar:. !

Tablo 2. 1: AB’nin Yiiriirliikte Bulunan Ticaret Anlasmalar1*

Swra  Yiiriirliik Tarihi*™ = Taraf Ulke | Anlasma Tipi
1 01.01.1973 Isvigre Anlagma (STA) STA
2 01.07.1977 Suriye Isbirligi Anlagmasi STA
3 01.01.1991 Andora Giimriik Birligi GB
4 1994 izlanda Ekonomik Alan Anlagmasi STA
5 1994 Norveg Ekonomik Alan Anlagmasi STA
6 31.12.1995 Tiirkiye Giuimriik Birligi GB
7 01011997 Z"(‘ir;in Anlagma (STA) STA
8 01.07.1997 Filistin Gegici Ortaklik Anlagmast STA
9 01.12.1997 Rusya Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi -
10 01.03.1998 Tunus Ortaklik Anlagmasi STA
11 09.09.1999 Ermenistan | Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi Kapsamli STA
12 01.03.2000 Fas Ortaklik Anlagmasi STA
13 01.06.2000 Israil Ortaklik Anlagmasi STA
14 01.10.2000 Meksika Kapsamli Anlagsma (STA) STA
15  01.04.2002 San Marino = Gimriik Birligi GB
16 01.05.2002 Urdiin Ortaklik Anlagmasi STA
17 01.04.2004 Makedonya | Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi STA
18 01.06.2004 Misir Ortaklik Anlagmasi STA
19 01.03.2005 sSili grr;i‘(l)‘ll(ltl)‘l Anlagmast ve Ek STA

133 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/ (Erisim tarihi:
09.10.2018).
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20 01.09.2005 Cezayir Ortaklik Anlagmasi STA

21 01.04.2006 Liibnan Ortaklik Anlagmasi STA

22 2009 Arnavutluk = Tstikrar ve Ortaklik Anlasmasi STA

23 01.05.2010 Karadag Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi STA

24 01.09.2013 Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi STA

25 01.06.2015 ng;‘:k istikrar ve Ortaklik Anlasmas STA

26 01.04.2016 Kosova Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi STA

27 01.07.2016 Gilircistan Ortaklik Anlagmasi Kapsamli STA

28  01.07.2016 Moldova Ortaklik Anlagmasi Kapsamli STA

29  01.07.2016 E‘;?eey Serbest Ticaret Anlagmasi Yeni nesil STA
30 05.02.2018 Botsvana Ekonomik Ortaklik Anlagmasi Tercihli Ticaret
31 05.02.2018 Eswatini Ekonomik Ortaklik Anlagmasi Tercihli Ticaret
32 05.02.2018 Lesoto Ekonomik Ortaklik Anlasmasi Tercihli Ticaret
33 05.02.2018 Mozambik | Ekonomik Ortaklik Anlagmasi Tercihli Ticaret
34 05.02.2018 Namibya Ekonomik Ortaklik Anlagmasi Tercihli Ticaret
35 | 05.02.2018 2‘%‘2 Ekonomik Ortaklik Anlagmast STA

36 01.02.2019 Japonya Ekonomik Ortaklik Anlagmasi STA

*Onay siireci biitiiniiyle tamamlanmus olanlar.

“*Onay siirecinin tamamlandi1 tarihi gosterir. Uygulama tarihi farklilik gosterebilir. Ornegin Giiney
Kore ile yapilan anlagsma bazi maddeleri hari¢ olmak {izere 01 Temmuz 2011 tarihinde uygulamaya
geemistir.

Kaynak: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/  (Erigim
tarihi: 11.10.2018)

AB’nin alt1 iilke (Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya, Liiksemburg) tarafindan
temellerinin atildigi 1950°1i yillarda, ingiltere, Avrupa’y: altilar ve yediler (Avusturya,
Danimarka, Ingiltere, Isveg, Isvicre, Norveg, Portekiz) olarak bdlecek bir birliktelige
oncli olmustur. Yediler grubu, 20 Kasim 1959 tarihinde, 44 maddeden olusan kisa
sayilabilecek EFTA Anlagmasinin metni lizerinde anlasmis ve EFTA 4 Ocak 1960
tarihinde kurulmustur.’®* Sonradan AB’ye iiye olan Avusturya, Isveg, Danimarka ve

Portekiz bir yanda tutuldugunda, Avrupa fikri®*® karsisinda, Isvigre, Norveg ve Brexit

134 L.Rye, The European Free Trade Association Formation, Completion and Expansion, 2018,
https://www.researchgate.net/profile/Lise_Rye/publication/324910329_The_European_Free_Trade_As
sociation_Formation_Completion_and_Expansion/links/5aeadbef45851588dd829996/The-European-
Free-Trade-Association-Formation-Completion-and-Expansion.pdf?origin=publication_detail, (Erisim
tarihi: 11.10.2018).
135 Anthony Pagden, Avrupa Fikri bashkli kitapta, Avrupa fikrinin tarihsel, antropolojik, siyasal ve
hukuksal olmak Gzere ¢esitli disiplinler altinda ele alindigini belirtmektedir. Bu nedenle Avrupa fikrinin
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olarak adlandirilan ayrilma kararindan sonra Ingiltere’nin tiim yonleri ile olmasa da
isteksiz Avrupalilar kimligi pekismis bulunmaktadir. Tablo 2.1’e bakildiginda, AB’nin
ODTP’sinin yiiriitiilmesinde bir arag olan ticari anlagsmalari tipinin bolge ve tlilkelere gore
degisiklik gosterdigi goriilmektedir. EFTA iilkeleri olan Norveg¢ ve Izlanda (ve
Lihtenstayn)'® ile AB arasinda kurulan Avrupa Ekonomik Alani (AEA), taraflar igin
genislemis bir i¢ pazar anlamia gelmistir. EFTA nin dért {iyesinden biri olan Isvigre nin
AEA’ya katilim ise, Isvigre’de yapilan halkoylamasiyla reddedilmistir. 1 Ocak 1994
tarthinde yliriirlige giren AEA, taraflar arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagiminin saglandigi, dolasim 6zgiirliikleri ile baglantili konularda,
bunun yaninda rekabet ve devlet yardimlar1 konularinda ortak kurallara dayanan bir ig
pazar olusturmustur. Ancak AEA, bir giimriik birligi yaratmamakta, dolayisiyla ODTP

uygulanmasini da gerektirmemektedir.

Yakin donem geligsmelerine bakildiginda, ticaret potansiyeli yiiksek tilkeler ile yapilacak
derin ve kapsamli serbest ticaret anlagsmalarinin AB dis ticaret politikasinin olagan
araglar1 arasinda yer alacagi anlagilmaktadir. Ornegin AB’nin Giiney Afrika ile yapmus
oldugu ticari anlagma, sanayi {iriinleri yaninda tarim triinleri ticaretinde de serbestiyi
kapsamakta, hizmet ticareti, rekabet, kamusal destekler ile ilgili hiikiimler
igermektedir.™®” Yine Giiney Kore ile yapilan ticaret anlasmasi gelenekselden dte genis

kapsaml1 bir ticari iliskiye isaret etmektedir.'®®

kapsami ve sinirlari karmasik olsa da, makul beklenti, AB ol¢litlerini karsilayan Ulkelerin Birlik Gyesi
olmasidir. Pagden, A., Avrupa Fikri, 2010, istanbul, Ayrinti Yayinlari.
136 AB, ilgili web sayfasinda Lihtenstayn’i ihmal etmis géziikmektedir:
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/#_in-place
(Erisim tarihi: 12.10.2018).
137 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.1999.311.01.0003.01.ENG&toc=0J:1:1999:311:TOC (Erisim tarihi:
20.10.2018).
138 http://publications.europa.eu/resource/cellar/a2fb2aa6-c85d-4223-9880-
403cc5c¢1daa2.0022.03/DOC_1 (Erisim tarihi: 20.10.2018).
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AB dis ticaret politikas1 araglar1 arasinda yer alan ticari anlagsmalardaki degisim ve
gelisim, Tiirkiye ile kurulmus bulunan ekonomik biitiinlesme modelinde yeni arayislari
zorunlu kilmistir. Birligin yeni nesil ticaret anlasmasi akdettigi bazi iilkeler (Ornegin
Meksika ve Giiney Afrika) ile Tiirkiye arasinda benzer anlasmalar yapilmasinda yasanan
giicliikler, gimriik birligi modelinin gozden gecirilmesini daha acil bir gereksinim haline
getirmistir. Glmriik birliginin giincellenmesi seklinde ifade edilen bu gereksinimin iki
tarafin beklentileri dogrultusunda ne 6l¢iide ve ne zaman karsilanacagi, ekonomik oldugu
kadar birtakim siyasi degigskenlere de bagli bulunmaktadir.  Gilimriik birliginin
modernizasyonu konulu 21 Aralik 2016 tarihli Avrupa Komisyonu &nerisinin'®
lizerinden ii¢ yili asan bir siire ge¢mis olmasina ragmen ilerleme saglanamamasi

giincelleme calismasinin zaman alacagini géstermektedir.

2.2.Isvicre’nin Dis Ticaret Politikasi

AB’nin {iciincii iilkelerle yaptig1 ticaret anlasmalarindan bir kismu Isvigre ile yapilan ve
giderek daha sik1 bir ticaret iliskisini amaglayan ticaret anlasmalaridir. Isvigre’nin dis
ticaret politikasini, lilkenin bagimsizlik vurgusunun ve bu yonde gelismis dis politik

%0 Isvigre’nin Avrupa cografyasindaki

kimliginin bir belirtisi saymak miimkiindiir.®
konumundan 6tiirti dig ticaretinde AB Onemli bir yer tutmaktadir. Buna ragmen, Tablo

2.2°de goriildiigii gibi, bir referandumlar iilkesi olan Isvicre AB ve AEA disinda kalmayi

tercih etmis ve bu yondeki kararlar Isvigre halki tarafindan alinmistir.24

139 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#trade (Erisim tarihi:
20.10.2018).
140 jsyicre Anayasasi’nin 54 lincii maddesine goére Konfederasyon, dis iliskilerde isvicre’nin bagimsizhgini
ve refahini gézetecek, diinyadaki yoksullugun azaltilmasina yardim edecek, insan haklari ve demokrasiye
sayglyl, halklarin baris icinde bir arada yasamasini ve dogal kaynaklarin korunmasini destekleyecektir.
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html (Erisim tarihi: 21.10.2018).
141 1991-2018 yillari arasinda yapilan toplam referandum sayisi 254 tiir. Ortalama olarak her yila 9
referandum diismektedir. Toplam referandum sayisinin sadece federal diizeyde yapilan referandumlari
kapsadigini da belirtmek gerekir. https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/vab_2_2 4 1.html (Erisim
tarihi: 21.10.2018).
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Tablo 2. 2: isvicre’de AB Meseleleri Hakkinda Yapilan Referandumlar

Referanduma
_I?gfr(ier:?ndum Oylama Konusu _Flfie;?randum Sonu¢ I(onst g—(l)/z:)grlr Katilim
Oram (%)
Isv1’q:r§ Konfe’der?syqpu ve Mutat
AT’nin AET ye tiye iilkeleri zorunlu
03.12.1972 : arasinda komiir ve ¢elik 1 Evet | 72,53 | 27,47 52,90
konulu Anlagma hakkindaki an agma
referandumu
Federal karar.
Mutat
06.12.1992 QEA hakdkindaki Federal zorunlu Hayr 49,66 50,34 78,73
arar. anlagsma
referandumu
Vatandas girisimi “AB’ye
08.06.1997  katilim miuzakereleri: Halk Girisim Hayir = 25,95 @ 74,05 35,44
karar versin”
Isvigre ve AT ve/veya iiyeleri
veya Euratom arasinda Ihtiyari
21.05.2000  sektorel anlasmalarin anlasma Evet 67,19 : 32,81 48,30
onaylanmasi hakkindaki referandumu
Federal karar
04.03.2001 vat*}?das girigimi “AVIupa’ya | oo Hayr 23,15 7685 5579
Isvigre ve AB arasinda
Schengen ve Dublin
Anlagmalar1 konulu ikili Ihtiyari
05.06.2005  anlagmalarin onayi1 ve anlagsma Evet | 54,63 | 45,37 56,63
uygulanmasi hakkindaki referandumu
17.12.2004 tarihli Federal
karar.
Bir tarafta Isvicre diger tarafta
AB ve tiye iilkeleri arasinda
kisilerin serbest dolagimi
anlagsmasinin yeni AB iiyesi
iilkelere genisletilmesi konulu = Ihtiyari
25.09.2005 : protokoliin onayi ve anlagsma Evet | 55,98 | 44,02 54,51
uygulanmasi ile kisilerin referandumu
serbest dolasimina iligkin
ilave diizenlemelerin
revizyonunun onayi hakkinda
Federal karar.
Dogu Avrupa iilkeleri ile Ihtiyari
26.11.2006 | isbirligi konulu 24.03.2006 kanun Evet | 53,42 | 46,58 44,98
tarihli Federal Kanun. referandumu
Kisilerin serbest dolagimi
anlagmasinin devami,
08.02.2009 : Bulgaristan ve Romanya’nin Referandum Evet | 59,60 | 40,40 51,44
kapsama alinmasi konulu
Federal karar.
Biyometrik pasaporta gegis
17.05.2009  konulu Federal karar Referandum = Evet | 50,10 | 49,90 38,77
(Schengen mevzuatina uyum)
00.02.2014 = vatandas girisimi, Kitlesel Girisim Evet 50,30 49,70 56,57
gbciin durdurulmasi
Vatandas girisimi, Asir1 niifus
30.11.2014  artisinin durdurulmast, Girisim Hayir = 25,90 @ 75,10 49,98
Ecopop dernegi
10.05.2019 | B Atesli Silahlar Direktift — pecoongum  Evet 6370 3630 4388

Konulu Federal karar

Kaynak: Kuzelewska, 2013, ss. 88-89 ve www.bk.admin.ch/
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Isvigre, dis ticaretinde diinyadaki politik ve ekonomik gelismelere paralel olarak, pek ¢ok
ilke gibi bazi dénemlerde korumaci politikalar uygulamistir. Ancak buna ragmen,
GATT’ m yiirtrliige girdigi 1947 yilindaki ortalama giimriik tarifesi, petrol tiirevleri igin
uygulananlar dahil %8,4; petrol tlirevleri icin uygulananlar hari¢ %7,5 oranindadir. Bu
oranlar, GATT 1n petrol tiirevleri igin uygulananlar hari¢ ortalama giimriik tarifesi (%40)
ile mukayese edildiginde, o dénemde Isvigre’nin gérece oldukea diisiik tarife oranlarina
sahip oldugu goriilmektedir. Hatta o donemlerde, Isvigre’nin uyguladigi giimriik
tarifeleri Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) giimriik tarifelerinden bir hayli diistiktii ve
bu durum Isvigre'nin AET’ye iiyeliginin Isvicre Federal Konseyi tarafindan
onaylanmamasinin nedenleri arasinda sayilmaktadir. Isvigre Federal Konseyine gore,
ilye olunmasi halinde uygulanmak zorunda kalinacak yiiksek giimriik tarifeleri,
Isvigre’nin diinyadaki ekonomik konumunu olumsuz yénde etkileyebilir ve hammadde

maliyetlerini artirarak rekabet giiciinii azaltabilirdi.'4?

Isvigre giimriik tarifelerinin ad valorem degil spesifik tarzda tahsil edilmesi yaninda iig
ozelligi daha bulunmaktadir. Birincisi, Isvigre’nin giimriik tarifeleri indirimlerinde iilke
ayrimi gdzetmemesidir. Isvigre’nin aksine diger sanayilesmis iilkeler, DTO’ye iiye
tilkelere ya da en ¢ok kayirilan iilke ilkesinin gecerli oldugu iilkelere uygulanan bagh
tarifeler ile diger iilkelere uygulanan otonom tarifeler arasinda ayrim yapmaktadir.
ikincisi, diger sanayilesmis iilkelere kiyasla deri, deri iiriinleri, ayakkabi, tekstil ve giyim
esyasi ilizerindeki giimriik vergilerinin, yerli sanayiyi korumak i¢in yiiksek tutulmasidir.
Uciincii 6zelligi ise, spesifik tarzda uygulanan Isvigre giimriik tarifelerinin yaklasik

yarisinin, ad valorem tarzda hesaplandiginda, ithal edilen mallarin degerinin %1 ini dahi

142 R Senti, “Swiss Foreign Trade Policy”, J.M.Gabriel ve T.Fischer (eds.), Swiss Foreign Policy, 1945-2002
icinde, New York, Palgrave-Macmillan, 2003, ss. 196-198.
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bulmamasidir. Diislik diizeydeki giimriik tarifesinin, mali, yonetimsel ve korumacilik
yonleriyle anlamli olmadig1 ve Isvigre nin diger iilkelerle miizakerelerinde hareket alani

birakmadigi ileri siiriilmektedir. 43

Isvigre, GATT Anlasmasina kosullu olarak iiye oldugu 1958 yilindan sonra, sirasiyla
Dillon Raundu (1961-2) ve Kennedy Raundu’na (1964-7) katilmistir. Isvigre, en basta,
en ¢ok kayirilan iilke ilkesini dikkate alarak genellestirilmis tercihler sistemine mesafeli
yaklagmistir. 1960’lara gelindiginde ise, en ¢ok kayirilan iilke ilkesine istisna olarak,
gelismekte olan lilkelere ayricalikli davranilacagi ve tercihli tarifeler uygulanacaginin
isaretlerinin verildigi goriilmektedir. Isvigre’nin tercihli ticaret politikasi, giimriik
vergileri indiriminde oldugu gibi, gelismekte olan {ilkeler arasinda ayrim
gozetmemektedir. Diger sanayilesmis iilkeler ise, tek tarafli taviz saglayacaklar iilkelerin
belirlenmesinde seg¢ici davranmakta, tavizleri bu iilkelerin ihtiyacina gore saglamakta ve

gereklilik kalktiginda geri gekmektedir. 4

Tarmmsal iiretimde kendi kendine yetebilen bir iilke olmayan Isvigre’nin, tarim iiriinleri
ticareti s0z konusu oldugunda, pazarin tedrici olarak agilmaya basladigi 1980’11 yillara
kadar korumaci bir politika izledigi goriilmektedir. Tarim {irlinleri ticaretini biiyiik
olgiide Avrupa iilkeleri ile yapan Isvigre’nin bu korumaci yaklagimi, hem EFTA
anlasmasinda hem de Isvicre ve AB arasindaki serbest ticaret anlasmasinda

gdzlenebilmektedir.}4

Isvigre’nin tarim iiriinleri ticaretini serbestlestirmesinin ilk adimlari, AEA’nin miizakere

stireciyle atilmistir. Ancak AEA’ya katilimin 1992 yilinda halk oylamasi ile reddedilmesi

143 ibid, s. 198.
144 ibid, s. 199.
145 ibid, ss. 190, 191.
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sonucunda, verilmesi planlanan tarimsal tavizler yiiriirliige girmemistir. Isvicre daha
sonra, AB ile ikili ve sektorel temelde baslayan miizakere siirecinde, tarirm konusunun
degil, bilimsel arastirma, ticarette teknik engeller, kamu alimlar1 ve hava ve kara yolu
tasimaciligr konularinin giindeme alinmasi yoniinde bir tavir izlemistir. Ama AB,
gorisiilen konulara, isgiliciiniin serbest dolasimi ve tarimsal tirlinler ticaretinin katilmasini
istemistir. Yapilan goriismeler sonucunda, ¢ergeve anlasma ve 11 ekten olusan, belirli
tarimsal Uriinler i¢in karsilikli tavizler saglayan ikili tarim anlagmasi 1998 yilinin Aralik

ayinda yiiriirliige girmistir.4®

Halk oylamalar1 sonucunda AB ve AEA disinda kalsa da, Isvicre’nin yeni stratejilerinin,
ekonominin diinyanin geri kalani ile eklemlenmesinde etkili oldugu ileri stiriilmiistir.
Mach vd. (2003), isvi¢re’nin 1990’11 yillarda, AB iiyesi olmamasina ve referandumlarda
alinan biitliinlesme karsit1 kararlara ragmen, 6zellikle ekonomik diizenlemeler konusunda
uluslararas1 ve ulusiistii nitelikteki diizenlemelere beklenmedik bir sekilde iist diizey
uyumlastirmalar yaptigim vurgulamaktadir.  Ozellikle rekabet politikasi reformu,
telekom sektoriiniin  serbestlesmesi ve kamu ihaleleri politikasindaki reformlara
odaklanan Mach vd. (2003), lIsvigre yetkililerinin reformlarin igerigi ve politika
stireclerinde olaganiistii etkili olduklarini ve reform karsitlarinin bir anlamda izole

edildigini ortaya koymaktadir'#’

GATT Anlagsmasina kesin iiyeligi 1 Agustos 1966 tarihinde gergeklesen Isvigre,
DTO’niin ilk iiyeleri arasinda yer almistir.'*® DTO’niin (2017) Isvigre’ye iliskin iilke

raporunda, DTO’niin 6nemli bir destekcisi ve diinya ticaretinin daha fazla

146 jbid, ss. 192, 193.

147 A.Mach, S.Hausermann ve Y.Papadopoulos, Economic Regulatory Reforms in Switzerland: Adjustment

without European Integration, or How Rigidities Become Flexible, Journal of European Public Policy,

10(2), Nisan 2003, ss. 301-318.

148 https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/switzerland_e.htm (Erisim tarihi: 24.10.2018).
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serbestlesmesinin bir savunucusu olarak tanimlanmaktadir. Mevcut durumda, az gelismis
iilke kaynakli iiriinlerin Isvigre pazarma vergisiz ve kotasiz eristigi, gelismekte olan
iilkelere ise 7.000 adet tarifede muafiyet ve/veya indirim saglandigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, korumaci politika, tarimsal dirinler i¢in hala siirdirilmektedir.
Tarimsal iirlinlere uygulanan giimriik tarifesi ortalama %30,8 oraninda iken, diger
iriinlere uygulanan tarife ortalama %2,3 oranindadir. Ad valorem tarifeye ¢evrilmis en
yiiksek glimriik tarifesi, %1.850,6 orani ile dondurulmus sigir cigeri ithalatinda
uygulanmaktadir. Sebze, et ve siit iriinleri ithalatina uygulanan giimriik tarifesi ise

%100’{in tizerindedir.}4°

Isvigre’nin dis ekonomik politikasinin temel amaci, bir is merkezi olarak iilkenin
Avrupa’daki ve diinyadaki konumunu desteklemektir. Kiiresellesme olgusu ulusal
egemenligi belli 6l¢iide de olsa dissal sekilde asindirdigindan, iilkeler ekonomik olarak
diinya ile eklemlenmenin bir gereksinim oldugunu, varsa maliyetini iistlenmek pahasina
kabul etmektedir. Isvigre hiikiimeti de, {ilkenin bagimsiz bir sekilde diizenlemeler yapma
giiciine katki saglamadig gibi, pazar erisimini de sinirlayan geleneksel ikili yaklagima bir
alternatif olarak ve klasik serbest ticaret anlagmasi segenegini bir yana birakarak, AB ile
yapilacak kapsamli bir serbest ticaret anlagmasmin olasi etkilerini tartigmaya

baslamigtir.*>

Tablo 2.3’te Isvigre’nin DTO’ye bildirimi yapilan ve yiiriirliikte bulunan BTA’lart
siralanmaktadir. Goriildiigii iizere, Isvigre’nin bolgesel ticaret anlasmalarmin tamami

serbest ticaret anlagmalarindan olusmaktadir. Bu serbest ticaret anlasmalarinin neredeyse

149 World Trade Organization, Trade Policy Report, Report by the Secretariat, Switzerland and
Liechtenstein, 2017, https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=238893,235617,118794,115582,72651,102591,73562,68263,233
48&CurrentCatalogueldindex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasS
panishRecord=True, (Erisim tarihi: 24.10.2018).
150 ibid.
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tamami, Isvigre’nin EFTA iiyesi olmasi nedeniyle, EFTA kapsaminda yapilmis bulunan
anlasmalardir. Dikkat ¢eken nokta ise, Isvicre ve Lihtenstayn arasindaki giimriik
birliginin bu anlagmalar arasinda yer almamasidir. Bunun nedeni, bu tilke ile ilke olarak
mallarin serbest dolasimi ile sinirli bir giimriik birligi kuran anlasmanin 1923 yilinda
yapilmis olmasidir. Bu anlasmaya gore, Isvigre’nin giimriik kurallar1 ve Isvicre
tarafindan tiglincii iilkelerle yapilan ticaret ve glimriik birligi anlagsmalari, Lihtenstayn i¢in
de gecerli olmakta, Isvigre bu tiir anlasmalarin miizakeresinde Lihtenstayn’1 temsil
edebildigi gibi, bu anlasmalar1 Lihtenstayn’da etki doguracak sekilde yapabilmektedir.

Ayrica, Isvicre ve Lihtenstayn, 1980 yilinda Isvigre frangmin kullanildig1 bir parasal

birlik olusturmuslar ve yakin ekonomik iliskileri iist asamaya tagimiglardir. >

Tablo 2. 3: isvicre’nin Yiiriirlikte Bulunan Ticaret Anlasmalar:

Sira Yiiriirliik Tarihi = Taraf Ulke DTO Siniflandirmasina Gore Tipi
EFTA;
1 03.05.1960 Lihtenstayn, STA-Ekonomik Biitiinlesme (EFTA)
Norveg, Izlanda
4 01.01.1973 EU-28 STA
5 01.04.1992 Tirkiye STA (EFTA kapsaminda)
6 01.01.1993 Israil STA (EFTA kapsaminda)
7 01.03.1995 Faroe Adalari STA
8 01.07.1999 Filistin STA (EFTA kapsaminda)
9 01.12.1999 Fas STA (EFTA kapsaminda)
10 01.07.2001 Meksika STA-Ekonomik Biitiinlesme (EFTA kapsaminda)
11 01.05.2002 Makedonya STA (EFTA kapsaminda)
12 01.09.2002 Urdiin STA (EFTA kapsaminda)
13 01.01.2003 Singapur STA-Ekonomik Biitiinlesme (EFTA kapsaminda)
14 01.12.2004 Sili STA-Ekonomik Biitiinlesme (EFTA kapsaminda)
15 01.06.2005 Tunus STA (EFTA kapsaminda)
16 01.09.2006 Giiney Kore STA-Ekonomik Biitiinlesme (EFTA kapsaminda)
17 01.01.2007 Liibnan STA (EFTA kapsaminda)
18 01.08.2007 Misir STA (EFTA kapsaminda)
19 01.05.2008 SACU" STA (EFTA kapsaminda)
20 01.07.2009 Kanada STA (EFTA kapsaminda)

151 http://www.regierung.li/ministries/ministry-for-foreign-affairs/diplomatic-representations/berne-

ch/bilateral-relations/ (Erisim tarihi: 25.10.2018).
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21 01.09.2009 Japonya STA-Ekonomik Biitiinlesme

22 01.10.2010 Sirbistan STA (EFTA kapsaminda)

23 01.11.2010 Arnavutluk STA (EFTA kapsaminda)

24 01.07.2011 Peru STA (EFTA kapsaminda)

25 01.07.2011 Kolombiya STA-Ekonomik Biitiinlesme (EFTA kapsaminda)
26 01.06.2012 Ukrayna STA-Ekonomik Biitiinlesme (EFTA kapsaminda)
27 01.09.2012 Karadag STA (EFTA kapsaminda)

28 01.10.2012 Hong Kong STA-Ekonomik Biitiinlesme (EFTA kapsaminda)
29 01.07.2014 Cin STA-Ekonomik Biitiinlesme

30 19.08.2014 Orta Amerika™ = STA-Ekonomik Biitiinlesme (EFTA kapsaminda)
31 01.01.2015 Bosna Hersek STA (EFTA kapsaminda)

32 01.09.2017 Glircistan STA-Ekonomik Biitiinlesme (EFTA kapsaminda)
33 01.06.2018 Filipinler STA-Ekonomik Biitiinlesme (EFTA kapsaminda)

“Botsvana, Lesoto, Namibya,
""Kosta Rika, Panama.

Giiney Afrika, Esvatini.

Kaynak: DTO. http:/rtais.wto.org/UI/PublicSearchByMemberResult.aspx?MemberCode=756&lang
=1&redirect=1 (Erisim tarihi: 25.10.2018)

2.3.Tiirkiye’nin Dis Ticaret Politikasi

AB’nin ikili ticaret anlasmasindan ziyade bolgesel ticaret anlagmasi yaptigr ve STA’dan
daha ileri olan glimriik birligi iligkisi kurdugu iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Tirkiye nin
dis ticaret politikasi da, AB ve Isvigre gibi, iilkedeki siyasal ve ekonomik ideolojinin,
diinyadaki siyasal ve ekonomik gelismelerin etkisinde sekillenmistir. Ornegin dis

ticarette 6teden beri agik verilmesine ragmen, diinyadaki egilim dogrultusunda, dis ticaret

aci1gini artirma riski bulunan liberal politikalar uygulanabilmistir.

Tiirkiye, ithal ikameci politikalarin izlendigi 1960 ve 1970’li yillar sonrasinda disa
acilmis ve dis ticarette serbestlesmeye gidilmistir. Takip edilen politikalar ihracati tesvik,

ithalatin liberalizasyonu ve yabanci sermaye konularma odaklanmustir.’®® Bununla

152 5 Togan, 1980'li Yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin Liberizasyonu, istanbul, Tiirk
Eximbank, 1994, s. 17.
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birlikte, dis ticarette aranan ithalat belgesi'®, ihracatg1 belgesi*®, ithal miisaadesi®® gibi

kirtasiyeciligin kaldirilmasi igin 1990’11 yillari; kambiyo rejiminin dis ticareti ilgilendiren
hiikiimlerinde!®® tam serbesti igin 2000’li yillar1 beklemek gerekmistir. Giiniimiizde
ithalat veya ihracatta tam bir serbestiden bahsetmek miimkiindiir. Vergi numarasina veya
kimlik numarasina sahip her gercek veya tiizel kisi, prensip olarak diledigi her tiirlii mah
ithal; ihracatg1 birligine {iye olmak kosuluyla her tiirlii mali ihrag¢ edebilmektedir. Ithal
veya ihrag kisitlamalar ise, bu kisitlamalar1 hakli ¢ikaran kosullarin mevcudiyeti halinde
miimkiindiir. Hakli ¢ikarma nedenleri insan, hayvan ve bitki sagliginin veya ¢evrenin
korunmasi gibi hassasiyetler olabilecegi gibi, yerli iireticinin-sanayicinin, ithalat¢ci veya

thracat¢inin ciddi zarar gordiigii dis ticaret kosullarinin olusmasi kaynakli olabilir.

D1s ticaretin serbestlestirilmesi biiylik 6lciide 1980°li yillara rastlasa da, Il. Diinya
Savagi’nin bitimini takip eden ilk yillarda da, tilkemizde serbest dis ticaret yaklagiminin
benimsendigi goriilmektedir. Savas sonrasinda gii¢ kazanan ABD’nin, bati ittifakina
dogru yonelmekte olan Tirkiye’ye liberal bir dis ticaretin benimsenmesi yoniindeki
tavsiyeleri ile tilkemizdeki iktidar degisikliginin etkisinin bir araya gelmesi sonucunda,

1950-1952 yillarinda liberal politikalar uygulanmis, bu da dis ticaret agiklarmin

153 Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi’nin (Miilga) 96/2 sayili ithalat Tebligi Madde 1: “ithalat Rejimi
Kararinin 8 inci ve ithalat Ydnetmeliginin 3 Gincii maddeleri cercevesinde, daha énceki ithalat Tebligleri
uyarinca ithalat yapabilmek icin alinmasi gereken ‘ithalat Belgesi’ uygulamasina son verilmistir”.
154 Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi’nin (Miilga) 96/1 sayili ihracatgi Belgesine iliskin Tebligi
(Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme) Madde 1: “14 Subat 1992 tarih ve 21142 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan, ihracat Yénetmeligi’nin 19’uncu maddesi uyarinca yiiriirlikte olan ihracatgi
Belgesi uygulamasinin 15.1.1996 tarihinden itibaren yirirlikten kaldirilmasi kararlastirilmistir”.
155 Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig’nin (Miilga) 31.12.1994 tarihli 22158 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ithalat Yonetmeligi Madde 2: “...ithal Miisaadesi: ithal edilecek maddelerin
glimrikten ¢ekilmesinde kullaniimak Gizere Merkez Bankasinca veya Bankalarca verilen belge”. Bu
hitkiim 31.12.1995 tarihli 22510 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalat Yonetmeligi’'nde
yer almamistir.
%6 fhracat bedellerinin 180 giin iginde yurda getirilmesi, ithalat bedeli hesaplarinin kapatilmasi gibi
hikUmler, Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’da 08.02.2008 tarihli 26781 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/13186 sayili Karar ile yapilan degisiklik ile kaldirilmistir. 32 sayili
Karar Madde 8: “(1) ihracat bedellerinin tasarrufu serbesttir. Bakanlik ihtiyac duyulmasi halinde ihracat
bedellerinin yurda getirilmesine iliskin diizenleme yapmaya yetkilidir”. Madde 9: “(1) ithalat ve transit
ticaret islemlerine iliskin yurt disina doviz ve Tirk Lirasi transferi bankalarca yapihr”.
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biiyiimesine neden olmustur.’® Dolayisiyla 1953 yilindan baslayarak yeniden ithalati

kisitlayicr tedbirler almmis,*®®

ithalat ve dolayisiyla {iretimin zorlasmasi enflasyonist
baskiya yol agmistir. 1958 yilinda ciddi oranda bir devaliiasyona gidilmis, 2,80 TL olan
ABD dolar1 9 TL’ye yiikselmistir.’®® Yasanan ekonomik kriz ve siyasi gelismeler,

1960’larin ilk yillarina kadar ekonomik durgunluga yol agmaistir.

1960’lardan baslayarak, iilkemizde ekonominin ydnetiminde planli kalkinma anlayis
benimsenmis!®® ve kararli bir dis ticaret politikas1 hedeflenmistir.’®® Bu hedef
dogrultusunda, o6demeler dengesinin saglanabilmesi ig¢in, ihracatin artirilmasi ve
cesitlendirilmesi, ithalatin ise segici olmasi amaglanmistir. Siki ve biirokratik bir dig
ticaret ve kambiyo rejimi aynm1 zamanda donemin genel ekonomi politikasinin bir
yansimasidir. Kullanilan diger dis ticaret politika araglarinin etkileri bir yana, oranlari

62 ithalatci

donemler itibariyla degiskenlik gdsteren ithalat teminati uygulamasi®
acisindan bash basina bir finansal yiik anlamima gelmektedir. Ozetle, 1950-1984 yillari
arasindaki donemde, glimriik vergileri, es etkili vergiler, ithalat kotalari, ithalat yasaklari,

ithalatta teminat uygulamasi1 ve doviz kontrolleri, yerli sanayiyi koruma veya ddemeler

dengesini saglamanin baslica araglar1 arasinda yer almistir.6®

Tablo 2. 4: 1960-1980 ithalat Programlarina Gore ithalat Listeleri

Transferi
Listeler* Kapsam Istenen Déviz | Ithal Ithalat Uygun!uk
Karsilign Tirk | Miisaadesi ;| Sertifikas1 | Belgesi
liras1 teminati
1 Liberasyon ) ) ) ) ]
Listeleri

157 5 Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, istanbul, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2019, ss.
226, 227.
158 Togan, op.cit., s. 21.
159 A Firat ve F.Gokbayrak, Dis Ticaret Teorisi ve Tiirkiye’de Dis Ticaret Politikalan, istanbul, Gelisim
Universitesi Yayinlari, 2016, ss. 187-193.
160 Togan, op.cit., s.21.
161 Firat ve Gokbayrak, op.cit., s. 195.
162 jbid, ss. 197, 205, 209, 210.
163 Togan, op.cit., 5.23.
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I sayili Liberasyon
Listesi

Serbestce ithal
edilebilen
hammadde ve
yedek parcalar

II say1li Liberasyon
Listesi

Ithali miisaadeye
bagli mamul, yar1
mamul ve
hammaddeler

Tahsisli Ithal
Mallar1 Listesi

Ithali elzem
goriilmeyen tiikketim
mallar1

Ticaret ve 6deme

Anlasmali Ulkeler = anlasmalar
Kontenjan Listesi kapsaminda yapilan
ithalat

“Listelerde yer almayan mallar ithal edilememektedir.

Kaynak: Togan, 1994, ss. 22, 23.

1970’1erde yurt i¢inde ve disinda yasanan gelismeler (Kibris Baris Harekati ve bu nedenle

Tiirkiye’ye uygulanan ambargo, petrol krizi, siyasi ¢ekismeler), bu yillarda ekonomiyi

olumsuz etkilemis ve dis ticaret aciginin biliylimesine yol agmustir.

Boylece 1970’1

yillarin ikinci yarisinda 6demeler dengesi krizi, tiretimde gerileme, kitliklarin olusmast,

igsizligin artmasi ve i¢ barigin yitirilmesi gibi ekonomik ve sosyal anlamda ciddi sikintilar

ile karsilasilmustir.64

Tablo 2. 5: Donemler itibariyla ithalat politikalar

Doénem Politika
1923-1929 Serbest ticaret.
1929-1950 Kontrollii ithalat politikalar
1950-1952 Serbest ticaret.
1953-1960 Kisitlayici politikalar, miktar/deger kotalari
1960-1980 Planli kalkinma; ithal ikameci politikalar
1980°1er Serbestlesmeye gecis
1981-ithalat kotalarmin azaltilmasi
1984-Kota listelerinin kaldirilmasi
1990 sonras1 Serbest ticaret.

Kaynak: Togan, 1994.

Dis ticaretin serbestlestirilmesine yonelik politikalar sonucunda, 1980°li yillar ve

sonrasinda dig ticaret hacmimiz siirekli artis gostermistir. 1980°1i yillarla baslayan ve dis

ticaret lizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasini da igeren liberalizasyon siirecinin etkileri,

164 ibid, 5.283.
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1996 yilinda giimriik birliginin olusturulmasina degin uzanmaktadir. Dénem igerisinde
ihracat rakamlar1 artmis, ihracatin ithalat1 karsilama oranlarinda iyilesme goriilmiistiir.1®°
Bununla birlikte, ihracata saglanan desteklerden haksiz yere yararlanmak i¢in bagvurulan

yontemler, lilkeyi hayali ihracat ile tanistirmistir. Bugliniin hayali ihracat eylemleri ise,

yontem, ama¢ ve saglanan menfaat anlaminda 1980’lerde yasananlardan belli olgiide

farklidir.

Tablo 2. 6: 1980°li yillarda Thracat Tesvik Sistemi Araclar

Arag

Kapsam

Ucuz maliyetli ihracat kredisi

Azami faiz hadleri Uizerinde verilen kredilerde faiz farki
6demesi

Vergi iadesi sistemi

Uriiniin biinyesine giren vergilerin tamaminin veya bir
kisminin iadesi: Normal iade, Ek iade, Vergi iadesi avanst

Destekleme ve Fiyat istikrar
Fonundan yapilan 6demeler

Ihrag iirliniiniin agirligl, adedi veya metrekaresi dikkate
almarak yapilan ddeme.

Ihracat karsilig1 giimriik muafiyetli
mal ithalati

Hammadde-ara malinin giimriiksiiz ithali, Thracat: Tesvik
Belgesi kapsaminda muafen ithalat, muafen fuel oil ithalati,
Istihsal Vergisi muafiyeti.

Katma Deger Vergisi muafiyeti

Imalatcilarin ihrag kaydiyla satis ve teslimlerinde katma deger
vergisi istisnasi.

Doviz tahsisi

Ihracat1 tesvik belgesi alinmasi kaydiyla incelemeye tabi
tutulmaksizin ithal miisaadesi temini.

Kurumlar Vergisi muafiyeti

Bir kisim mal ve hizmet ihracatindan kaynaklanan hasilatin
kurum kazancindan indirilmesi.

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

Ihracata tekabiil eden net doviz geliri esas almarak destekleme
pirimi 6demesi.

Navlun primi

Dort grupta toplanan iilke limanlaria yapilan ihrag tiriinii
tagimalarinda briit ton basina destek 6demesi.

Konut Fonu muafiyeti

Thracati tegvik belgesi alinmasi kaydiyla, 27.09-27.14 tarifeli
esyanin karayolu ile iigiincii iilkelere tasinmasinda konut fonu
muafiyeti.

Thrag karsilig1 dévizlerden mahsup

Ihracat bedeli dovizlerin yurt diginda kullanimi

Vergi, resim ve harg istisnasi

Ihracat kredilerinin, ihracat ile ilgili hizmetlerin ve ihracati
tesvik belgesi kapsaminda yapilan ithalatin vergilerden istisna
edilmesi.

Gegici kabul rejimi ile ithalat

Ham ve yar1t mamul esyanin iilke i¢inde tamamlayici is¢ilige
tabi tutularak ithalinde muafiyet taninmasi

Kaynak: Togan, 1994.

Disa acgilma ve glimriik birligi, statik ve dinamik etkilerini gdstermis, tiikketim mallari

bollasmis ve ucuzlamis, dis ticaretteki acik devam etmistir. Kronik dis ticaret agig1 ve

185 ibid, ss. 217, 218, 221.
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bunun yaninda igsel ve dissal diger faktorler®® 1994 ve 2001 yillarinda iki 6nemli kriz
yasanmasina neden olmustur. Tiirkiye 2000’li yillarin basindan bu yana, siyasi ve
ekonomik alanda temel gereksinim olarak one siiriilen istikrarli bir yap1 altinda idare
edilmis, dis ticaret hacmi artmaya devam etmis ancak dis ticaret dengesindeki agikta
herhangi bir iyilesme saglanamamistir. Tarimsal {iriin ithalatinda goriilen artis ciddi
elestirileri beraberinde getirmis, iilkenin tarimsal iirlinlerde kendi kendine yeterliligi
sorgulanir olmugtur. Genel kaniya gore dis ticaret acig1 giderildigi olgiide iilkenin
ekonomik krizlere yatkinlig1 azalacak, hangi iiriinlerin ithal edilmesi ve hangi {iriinlerin

yurt i¢i tiretim yoluyla elde edilmesinin gerektigi konusu daha az tartisilir olacaktir.

Tiirkiye’nin AB ile olusturdugu giimriik birligi, ekonomik biitiinlesme agisindan énemli
bir asamay1 temsil etmektedir. Fayda maliyet analizi yapilmak istendiginde, bir
ekonomik biitiinlegsme tercihi, bir dis ticaret politikas1 araci olarak glimriik birligini,
cogunlukla yapildig1 gibi, sadece ugranilan giimriik vergisi kaybi yoniinden
degerlendirmek, iiretim, tliketim, yatirim, rekabet ve teknolojik etkilerini yadsimak
anlamina gelmektedir. Kaldr ki dis ticarette korumaci tarife politikalarmin dis ticaret
dengesini ne 6l¢iide saglayacagi ve yaratacagi maliyet, korumaci donemler yasamig ancak
dis ticaret dengesinde iyilesme saglayamamis Tiirkiye 6rneginde tartigilmasi gereken bir

konudur.

Tablo 2.7°de Tirkiye'nin giimriik birligi dahil BTA’lar1 yer almaktadir. Belirtilen
BTA’lar, Tiirkiye’nin dis ticaret politikasinda, giimriik birliginin olusturulmasi ile ortaya
c¢ikan etkiyi de yansitmaktadir. Tiirkiye’ nin on yillar nce AB’ye katilimi hedefleyen bir
stirece girmesi ve 1996 yil1 baginda giimriik birligine ge¢ilmesi, giimriik birliginden sonra

Avrupa ODTP’sine uyum kapsaminda {igiincii iilkeler ile yapilan serbest ticaret

166 Ornegin 1997-1998 Asya krizi, 1998 Rusya krizi, 17 Agustos 1999 Marmara depremi.
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anlagsmalar1 ve daha 6nceden EFTA ile yapilan serbest ticaret anlagmasi, tilkenin ticari

anlamda Avrupali kimliginin de birer gostergesidir. Arnavutluk, Bosna Hersek, Fas,

Filistin, Giiney Kore, Giircistan, Israil, Isvicre, izlanda, Karadag, Makedonya, Misir,

Moldova, Norveg, Sirbistan, Suriye, Sili, Tunus ve Urdiin ile hem AB’nin hem

Tirkiye’nin ticari anlagmalar1 bulunmaktadir.

Tablo 2. 7: Tiirkiye’nin Yiiriirliikte Bulunan Ticaret Anlasmalar:

Sira Yiirtirlikk Tarihi | Taraf Ulke DTO Smiflandirmasina Gore Tipi
2 17.02.1992 Iran Kismi kapsamli anlagma (Mal ticareti)
3 17.02.1992 Pakistan Kismi kapsamli anlagsma (Mal ticareti)
4 01.04.1992 izlanda STA (EFTA)

5 01.04.1992 Lihtenstayn STA (EFTA)

6 01.04.1992 Norveg STA (EFTA)

7 01.04.1992 Isvigre STA (EFTA)

8 01.01.1996 AB-28 Guimriik Birligi

9 01.05.1997 Israil STA

10 01.09.2000 Makedonya STA

11 01.07.2003 Bosna Hersek STA

12 01.06.2005 Filistin STA

13 01.07.2005 Tunus STA

14 01.01.2006 Fas STA

15 01.01.2007 Suriye STA

16 01.03.2007 Misir STA

17 01.05.2008 Arnavutluk STA

18 01.11.2008 Giircistan STA

19 01.03.2010 Karadag STA

20 01.09.2010 Sirbistan STA

21 01.03.2011 Sili STA

22 01.05.2013 Giiney Kore STA

23 01.06.2013 Moritus STA

24 01.08.2015 Malezya STA

25 01.11.2016 Moldova STA

26 01.10.2017 Singapur STA-Ekonomik Biitiinlesme

“Banglades, Brezilya, Filipinler, Giiney Kore, Israil, Meksika, Misir, Pakistan, Paraguay, Peru,

Sirbistan, Sili, Tunus ve Uruguay.

Kaynak: DTO. http://rtais.wto.org/UI/PublicSearchByMemberResult.aspx?MemberCode=792&lang

=1&redirect=1 (Erisim tarihi: 04.11.2018)
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17 Ekim 1951 tarihinde GATT Anlasmasina iiye olan Tiirkiye, 26 Mart 1995 tarihinden
bu yana da DTO’niin bir iiyesidir. DTO’niin Tiirkiye’ye iliskin hazirladig iilke raporuna
gore, Tiirkiye’de 2016 yili itibartyla uygulanan giimriik tarife ortalamasi %12,8
oranindadir. Bagli olan ve bagli olmayan tarifeler genel olarak esit bir agirliga sahip
olmakla birlikte, bagli tarifeler ile uygulanan tarifeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Tarimsal iirlinler ile sanayi {irlinlerinde ortalama olarak sirasityla %49 ve %35.,5 olan
tarifeler olduk¢a farklilasmaktadir. Ayni zamanda Tiirkiye, yakin donemde ciddi bir

korunma ve dampinge kars1 énlem uygulayan bir iilke konumundadir.*®’

2.4.Isvigre ve Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Karsilagtirilmasi

Isvigre, Avrupa cografyasmin ortasinda kiigiik bir iilke olmasina ragmen yarattigi
markalar ile uluslararas: ticaret ve yatirimlarda énemli bir konumdadir. 1866 yilinda
kurulan Nestlé giiniimiizde neredeyse tiim diinyaya ulasabilen bir gida markas1 olmustur.
Gorece yeni (1974) kurulan Glencore International AG madencilik ve metaliirji alaninda
diinya capinda faaliyet gosteren bir sirkettir.  Isvigre, kiiresel rekabet endeksi
siralamasinda bir¢ok yil ilk sirayr almis ya da siralamadaki ilk tlkeler arasinda yer
almistir.®®  Ulke, diinya ¢apinda bilinen markalar1 ve iiretim hacmiyle cari fiyatlarla
GSYIH biiyiikliigii bakimindan diinyanin 20 nci biiyiik ekonomisidir.'®® 2017 yil1 sonu
itibariyla, mal ve hizmet ihracati toplam1 GSYIH’nin %65°i, mal ve hizmet ithalat:

toplami ise %54°ii diizeyindedir. Bu oranlar, hem ithalat hem ihracatin GSYIH igindeki

167 World Trade Organization, Trade Policy Review, Report by the Secretariat, Turkey, 2016,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=230511,226788,56061,109720,70584,64797,33313,32142&Curre
ntCatalogueldindex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRe
cord=True, (Erisim tarihi: 06.11.2018).
168 \WWorld Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf (Erisim tarihi:
22.05.2020).
169 https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD (Erisim
tarihi: 13.11.2018).
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http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD

paymin %42 oldugu 1990 yilina ait rakamlarla karsilastirildiginda, Isvigre’nin dis ticaret

hacminin &nemli dl¢iide arttigini gostermektedir.'’

Isvigre diizeyinde olmasa da, Tiirkiye’nin dis ticareti toplaminin GSYIH i¢inde pay1 da
artan bir egilim igerisindedir. 1990 yilinda dis ticaret toplami GSYIH nin %31°i iken

2017 yilinda %54’iine yiikselmistir.!”* Yine Tiirkiye 1960 ve 1970°li yillarda biiyiik

dlgiide tarim iiriinleri ihracatcisi iken,!’? son yillarda otomotiv ihracati siirekli artmis ve

ilk siralara ytlikselmistir. Avrupa cografyasi dikkate alindiginda, Tiirkiye 2017 yilinda,

Almanya, Ispanya, Fransa ve Ingiltere’den sonra adet bazinda besinci biiyiik binek

otomobil ve ticari arag iireticisi olmustur.>”® Tiirkiye diger taraftan, ayni y1l itibartyla cari

fiyatlarla GSYIH biiyiikliigii agisindan diinya siralamasinda 19 uncudur.™

Tablo 2. 8: Isvicre Thracatinin Uriin Bilesimi (Ilk On Uriin Grubu), AS™ 2’li

Villar Uriin Siralamasi

1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1998 84 30 85 29 91 90 71 39 32 73
1999 84 30 85 29 91 71 90 39 32 73
2000 84 30 85 29 91 71 90 39 32 73
2001 84 30 29 85 91 90 71 39 32 73
2002 84 30 29 91 85 71 90 39 32 27
2003 84 30 29 91 85 90 71 39 88 27
2004 30 84 29 85 91 90 71 39 27 32
2005 30 84 29 91 85 90 71 39 27 73
2006 30 84 29 91 90 85 71 39 27 73
2007 30 84 29 91 85 90 71 39 27 73
2008 30 84 91 29 85 90 71 27 39 73
2009 30 84 29 90 91 85 71 27 39 73
2010 30 84 29 91 71 90 85 27 39 73

170 \World Bank Country Profiles, http://databank.worldbank.org/data/embed-

int/CountryProfile/id/b450fd57 (Erisim tarihi: 06.11.2018).

171 World Bank Country Profiles, http://databank.worldbank.org/data/embed-

int/CountryProfile/id/b450fd57 (Erisim tarihi: 13.11.2018).
172 Firat ve Gokbayrak, op.cit., s. 157

173 http://www.oica.net/category/production-statistics/2017-statistics/ (Erisim tarihi: 13.11.2018).

174 https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD (Erisim
tarihi: 13.11.2018).
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2011 30 84 91 29 71 90 85 27 39 73
2012 71 30 84 91 29 90 85 27 39 33
2013 71 30 84 91 29 90 85 39 27 33
2014 71 30 84 91 29 90 85 39 27 73
2015 71 30 84 91 29 90 85 39 33 73
2016 71 30 84 91 29 90 85 39 33 73
2017 71 30 84 91 29 90 85 39 33 73

“Armonize sistem.

Kaynak: https://comtrade.un.org/data sitesi verilerinden yazarca derlenmistir.  (Erigim tarihi:

06.11.2018)

Tablo 2.8, Isvigre’nin ihracatinda, armonize mal tanim ve kodlama sisteminin (kisaca

Armonize Sistem-AS)!" 71 no.lu fashi (kiymetli metaller) kapsamindaki iiriin ya da

tirtinlerin, ihracatindaki 6nemli bir sigrama ile 2012 yilinda ilk siraya yiikseldigi ve bu

yildan itibaren ilk siraya yerlestigini gostermektedir. Organik kimyasal iiriinler, eczacilik

tirtinleri, makinalar ve mekanik cihazlar ve saatler gibi iriinlerin ihracat bilesimindeki

siralarinda 6nemli bir degisiklik olmamaistir.

Elektrikli makina ve cihazlarin ihracat

bilesimi siralamasindaki yeri yillar igerisinde gerilemistir. Tablo 2.9°da, 2017 yilindaki

ihracat {irlin bilesimi armonize sistemin 6 haneli kod numarasi kullanilarak daha somut

olarak siralanmistir.

Tablo 2. 9: 2017 yih Isvi¢re Thracatimn Uriin Bilesimi, Ilk On Uriin

Milyar
Sira ¢ AS6 Tanim ABD Pay

dolar %
1 710812 | Islenmemis altin 63,1 21
2 300490  Ilag, perakende satilacak sekilde paketlenmis 36,0 12
3 300215 | Bagsiklik iiriinleri, dozlandirilmis veya perakende satiga hazir 23,7 8
4 711319 | Altin ve diger kiymetli metallerden (glimiis hari¢) miicevherat 111 4
5 910221 | Kol saatleri, otomatik kurmali 9,4 3
6 710813 | Yari islenmis altin 4,8 2
7 910121 | Kol saatleri, kiymetli metallerle kaplanmis 3.9 1
8 293359  Azotlu heterosiklik bilesikler 3,6 1

75 Armonize sistem, DGO tarafindan gelistirilen tek érnek bir {iriin adlandirma ve numaralandirma

sistemidir. Her biri 6 haneli bir kodla ifade edilmis bulunan yaklasik 5.000 {irtin grubundan olusur. 200
den fazla ilke tarafindan kullanilan sistem, glimriik ve ticaret stireclerinin uyumlastirilmasina énemli

katkida bulunmaktadir. Armonize sistemin triin gruplarini fasil diizeyinde, yani ikili kod diizeyinde

siniflandirdigi liste icin Bkz. Ek II.
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9 999999 | Diger iirlinler 3,6 1
10 293399 | Azotlu heterosiklik bilesikler 3,4 1
Toplam 162,6 54

Kaynak: https://comtrade.un.org/data sitesi verilerinden yazarca derlenmistir.

08.11.2018)

(Erigim tarihi:

Isvigre’nin altin ihracatindaki giicii, diinya dlgeginde ¢ikarilan altinin biiyiik bir kisminin

iilkede rafine edilmesinden kaynaklanir. Diinyadaki énemli on rafinerinin dérdii Isvicre

kokenlidir.!® Altin, AS’nin 71 no.lu fasl icerisinde yer almakta olup, Isvigre’nin altin

ihracatinin ithalata dayali oldugu, Tablo 2.10°da belirtilen ithalat {irlin bilesiminde

goriilebilmektedir.

Tablo 2. 10: isvicre ithalatinin Uriin Bilesimi (Ilk On Uriin Grubu), AS 2’li

Villar Uriin Siralamasi

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1998 84 85 71 87 29 30 39 90 27 94
1999 84 85 87 71 30 29 39 90 27 88
2000 84 85 87 71 30 29 27 39 90 94
2001 84 85 71 87 30 29 27 39 90 94
2002 84 30 87 85 71 29 27 90 39 94
2003 84 30 85 87 29 71 27 39 90 94
2004 84 30 85 87 29 71 27 39 90 94
2005 84 30 85 87 27 29 71 39 90 94
2006 84 30 27 71 85 87 29 39 90 94
2007 84 30 85 27 87 29 71 39 90 94
2008 84 27 30 85 71 87 29 39 90 94
2009 84 30 71 85 27 87 29 90 39 94
2010 84 30 71 85 27 87 29 39 90 94
2011 84 30 71 27 87 85 29 39 90 94
2012 71 30 27 84 87 85 29 90 39 94
2013 71 30 84 27 85 87 29 90 39 94
2014 71 30 84 87 85 29 27 90 39 94
2015 71 30 84 87 85 29 27 90 39 94
2016 71 30 84 87 85 29 90 27 39 94
2017 71 30 84 87 85 29 27 90 39 94

Kaynak: https://comtrade.un.org/data

08.11.2018)

sitesi verilerinden yazarca derlenmistir.

176 Argor-Heraeus SA, Metalor Refining Group, PAMP SA ve Valcambi SA.

http://goldbarsworldwide.com/major-gold-refiners-brands/ (Erisim tarihi: 08.11.2018).

(Erigim tarihi:
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Tablo 2.10’a gore, son yirmi yilda toplam deger yoniiyle ilk ona giren {iriin gruplarinda
degisiklik olmamustir. 2017 yili verileri, kiymetli metaller grubundan (altin) sonra,
eczacilik trtinleri, makinalar ve mekanik cihazlar, motorlu kara tasitlari, elektrikli makina
ve cihazlar, organik kimyasal {iriinler, mineral yakitlar ve yaglar, optik, tibbi, cerrahi alet
ve cihazlar vb., plastik ve mamulleri ile mobilya vb. iirin gruplarinin, en ¢ok ithalat
yapilan iriin gruplart oldugunu  gOstermektedir. AS’nin 6 haneli kodlamasi
kullanildiginda, 2017 yilinda en ¢ok ithalati yapilan fiiriinler Tablo 2.11°deki gibi

siralanmaktadir.

Tablo 2. 11: 2017 yil isvigre Ithalatinin Uriin Bilesimi (I1k On Uriin)

Milyar
Sira ¢ AS6 Tanim ABD Pay
dolar1 %
1 710812 | Islenmemis altin 69,4 26
2 300490  Ilag, perakende satilacak sekilde paketlenmis 14,7 6
3 711319 | Altin ve diger kiymetli metallerden (giimiis hari¢) miicevherat 11,1 4
4 300215 | Bagisiklik diriinleri, dozlandirilmis veya perakende satisa hazir 4,1 2
5 870332 | Motorlu kara tagitlar1 (1500-2500 cm3 arast), benzinli 3,3 1
6 271019 : Petrol yakitlart 3,1 1
7 293359 | Azotlu heterosiklik bilesikler 3,0 1
8 870323 | Binek otomobilleri (1500-3000 cm3 arasi), dizel 2,7 1
9 300439  ilag, perakende satilacak sekilde paketlenmis 2,7 1
10 710239 | Elmaslar, islenmis olsun olmasin 2,5 1
Toplam 116,6 44

Kaynak: https://comtrade.un.org/data sitesi verilerinden yazarca derlenmistir.  (Erisim tarihi:
08.11.2018)

Tablo 2.12 ise Tirkiye’nin ilk onda yer alan ihracat tiriin gruplarin1 gostermektedir.
Beklendigi tizere hazir giyim, demir gelik, demir veya ¢elikten esya ve meyvelerden
olusan tiriin gruplari, Tiirkiye nin ihracatinda ilk on iiriin grubu igerisinde yer almaktadir.
Motorlu kara tasitlar1 grubu 2004 yilinda ilk siraya yiikselmis ve 2012 yil1 harig ilk sirada

kalmistir. Makina ve mekanik cihazlar ihracati altinci siradan yillar igerisinde ikinci

88


https://comtrade.un.org/data

siraya ¢ikmis, elektrikli makina ve cihazlar agirlikli olarak dort ve besinci siralarda yer
almistir. Tablo 2.12°de dikkat ¢eken degisikliklerden bir tanesi kiymetli metaller
thracatinin 2008 yilinda ilk on iirlin grubu icerisine girmesidir. 2012 yilinda en ¢ok
ihracat yapilan iiriin grubu listesinde ilk sirayr aldigini da belirtmek gerekir. Ikinci
degisiklik ise, 2000’11 yillarin ortalarindan itibaren mineral yag ve yakit {iriin grubu ile

plastik ve mamulleri {iriin grubunun ilk on listesine girmis olmasidir.

Tablo 2. 12: Tiirkiye ihracatimin Uriin Bilesimi (Ilk On Uriin Grubu), AS 2’li

Uriin Siralamas1

Yillar

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1998 61 62 85 72 08 84 63 87 52 55
1999 61 62 85 72 87 84 08 63 52 55
2000 61 62 85 72 87 84 08 63 52 73
2001 61 62 87 85 72 84 08 63 73 52
2002 61 87 62 85 72 84 63 73 08 52
2003 61 87 62 85 84 72 63 08 73 52
2004 87 61 72 85 62 84 73 08 63 27
2005 87 61 85 84 72 62 73 27 08 63
2006 87 61 84 85 72 62 27 73 08 39
2007 87 84 72 61 85 62 27 73 39 08
2008 87 72 84 85 61 27 73 71 62 39
2009 87 84 72 61 85 71 73 62 27 39
2010 87 84 72 61 85 73 62 27 71 39
2011 87 84 72 85 61 27 73 62 39 08
2012 71 87 84 72 85 61 27 73 62 39
2013 87 84 72 85 61 71 27 73 62 39
2014 87 84 61 85 72 71 73 62 27 39
2015 87 84 71 61 85 72 62 73 39 27
2016 87 84 71 61 85 72 62 39 73 08
2017 87 84 71 61 72 85 62 73 39 27

Kaynak: https://comtrade.un.org/data sitesi verilerinden yazarca derlenmistir.  (Erigim tarihi:
08.11.2018)

Motorlu kara tasitlari, 2017 yilinda en ¢ok ihracati yapilan ilk on iiriin listesinde bes farkli
ara¢ smifi ile yer almistir. Tablo 2.13’e gore, islenmemis altin ihracati ilk sirada, giimiis

dis1 kiymetli metallerden (altin, platin) miicevherat ihracati iiglincii siradadir.
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Tablo 2. 13: 2017 y1h Tiirkiye Thracatinin Uriin Bilesimi (Ilk On Uriin)

Milyar

Sira AS 6 Tanim ABD Pay
dolar1 %
1 710812 Islenmemis altin 6,6 4
2 870421 geséfil Za;s;lrﬁ:z/a mahsus motorlu tasitlar, briit 5 tonu 44 3
3 711319 Kiymetli metallerden miicevherat (giimiis dig1) 4,0 3
4 870322 Binek otomobilleri (1000-1500 ¢cm3 arast) 3,1 2
5 721420 Demir veya ¢elikten ¢ubuklar 2,5 2
6 999999 Cesitli Urtinler 2,3 2
7 271012 Petrol yakitlar 2,1 1
8 870340 Hibrit binek otomobilleri 2,0 1
9 870323 Binek otomobilleri (1500-3000 cm3 arast), dizel 2,0 1
10 870331 Binek otomobilleri (1500 cm3 altinda olanlar) 1,8 1
Toplam 30,8 20

Kaynak: https://comtrade.un.org/data sitesi verilerinden yazarca derlenmistir.  (Erisim tarihi:
08.11.2018)

Tablo 2.14, Tirkiye’nin uzun yillardir 6nemli bir mineral yag ve yakit ithalatgis
oldugunu gostermektedir. Makina ve mekanik cihazlar, elektrikli makina ve cihazlar,
motorlu kara tasitlari, demir gelik, plastik ve mamulleri ile organik kimyasal iiriinler her
donemde Tiirkiye’nin toplam ithalatinda ilk on sirada yer alan tiriinlerdir. Yine eczacilik
triinleri 1998 yili hari¢ ilk on {iriin grubu listesindedir. Optik, tibbi, cerrahi alet ve
cihazlar vb. bes donem hari¢ listede bulunmustur. 2001 yilinda ilk on {iriin grubu
listesinde ilk defa yer alan kiymetli metaller grubu, 2009 ve 2010 yillart hari¢ sonraki

yillarda listede yer almis, 2017 yilinda dérdiincii siraya yiikselmistir.

Tablo 2. 14: Tiirkiye ithalatimin Uriin Bilesimi (ilk On Uriin Grubu), AS 2’li

Villar Uriin Siralamas1

1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1998 84 27 85 87 72 39 29 90 52 88
1999 84 27 85 87 72 39 29 90 30 48
2000 27 84 85 87 72 39 29 90 52 30
2001 27 84 85 87 72 39 29 30 71 90
2002 27 84 85 72 39 87 29 71 30 52
2003 27 84 85 87 72 39 71 29 30 52
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2004 27 84 87 85 72 39 71 29 30 52
2005 27 84 87 85 72 39 71 29 30 90
2006 27 84 72 87 85 39 71 29 30 90
2007 27 84 72 85 87 39 71 29 30 74
2008 27 72 84 85 87 39 71 29 30 90
2009 27 84 85 72 87 39 30 29 90 48
2010 27 84 72 85 87 39 30 29 90 52
2011 27 84 72 87 85 39 71 29 30 74
2012 27 84 72 85 87 39 71 29 90 30
2013 27 84 72 85 87 71 39 29 90 30
2014 27 84 85 72 87 39 71 29 90 30
2015 27 84 85 87 72 39 29 90 30 71
2016 84 27 85 87 72 39 71 90 29 88
2017 27 84 85 71 87 72 39 29 90 30
Kaynak: https://comtrade.un.org/data sitesi verilerinden yazarca derlenmistir.  (Erisim tarihi:

08.11.2018)

Islenmemis altin 2017 yilinda en ¢ok ithali yapilan on iiriin siralamasinda 2 nci siradadur.

Tablo 2.15, Tablo 2.14’teki bilesimi teyit eder bigimde, Tiirkiye’nin ithalatinda petrol

yakaitlart ile demir ¢elik hurda ve dokiintiilerinin 6nemli yeri oldugunu gostermektedir.

Cep telefonlarinin en ¢ok ithalati yapilan on iiriin listesinde 8 inci sirada bulunmasi dikkat

cekicidir.

Tablo 2. 15: 2017 yih Tiirkiye ithalatinin Uriin Bilesimi (ilk On Uriin)

Milyar
Sira AS 6 Tanim ABD Pay
dolar1 %
1 999999 Cesitli tiriinler 226 9,6
2 710812 | Islenmemis altin 166 7,1
3 271019 Petrol yakitlari 8,9 3,8
4 720449 Demir ¢elik hurda ve dokiintiileri 6,0 2,6
5 870332 Motorlu kara tasitlar: (1500-2500 cm3 arasi), benzinli 3,9 1,7
6 270112 Bitlimenli taskomiirii 3,8 1,6
7 854140 Isiga duyarh yari iletkenler, LED 3,6 15
8 851712 Cep telefonlar1 2,8 1,2
9 740311 Katotlar ve katot parcalari 2,4 1,0
10 300490 Ilag, perakende satilacak sekilde paketlenmis 2,1 0,9
Toplam 72,7 31

Kaynak: https://comtrade.un.org/data sitesi verilerinden yazarca derlenmistir.

08.11.2018)

(Erisim tarihi:
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Isvigre ve Tiirkiye'nin dis ticaretinde goze ¢arpan ilk on iiriin toplammin, iki iilkenin
toplam dis ticaret hacimleri i¢indeki payma bakildiginda, ilk on {iriin toplaminin
Isvigre’nin toplam dis ticaretinin yarisina denk geldigi, Tiirkiye’nin ilk on {iriin
toplaminin ise, toplam dis ticaretinde daha diisiik bir paya sahip oldugu anlasilmaktadir.
Buradan Isvi¢re’nin 6rnegin ilag ve bagisiklik iiriinlerinde oldugu gibi belirli iiriinlerin
ticaretinde ciddi 6lgiide uzmanlastig1 ve yogunlastig1 goriilmektedir. Ancak, Isvigre nin
bu konudaki oranlarini degerlendirirken, islenmemis altin ithal ve ihracinin rakamsal

biiyiikliigiinii de géz ard1 etmemek gerekir.

2.5.Diinya ve AB Dis Ticaretinde isvi¢re ve Tiirkiye’nin Yeri

ABD, Cin ve Almanya, diinya ticaretinden en biiyiik payr alan ilk {i¢ biiyiik iilke
konumundadir. Bu iilkeleri, Japonya, Fransa, Hollanda, Hong Kong, Ingiltere, Giiney
Kore ve Italya takip etmektedir. Bu on iilke, 2016 yili sonu itibariyla diinya mal
ticaretinin %53 iinii gerceklestirmistir.}’’ Diinya siralamasinda bu on iilkeyi takip eden
20’yi askin iilkenin diinya ticaretinden aldigi paylar ise sadece %1-%2 diizeyinde

kalmaktadir. Isvicre ve Tiirkiye de bu grupta yer almaktadir.

Tablo 2.16’da goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin diinya ihracatindan aldigi pay 2004 yilinda
%0,69 iken, 2017 yili sonunda %0,89 olmustur. Tiirkiye’nin diinya ithalatindan aldig:
pay ise, ayn1 donemde %1,03’ten %1,30’a yiikselmistir. Isvigre’nin 2004-2013 yillari
arasinda diinya ihracatindan aldigi paylar %1,22 ila %1,38 arasinda degismekte iken, ayni

donemde diinya ithalatindan aldig1 paylar ise %1,06 ila %1,23 arasinda degiskenlik

77 https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2017_e/WTO_Chapter_02_e.pdf (Erisim tarihi:
18.11.2018).
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gostermistir.  Bu paylarda, 2014 yilindan itibaren ciddi bir artis gézlenmektedir.
Goriildiigii gibi, ihracat paylar acisindan Isvigre ve Tiirkiye arasinda bariz bir fark
bulunmaktadir. 2017 yil itibariyla ise, Isvigre’nin ihracat payi, Tiirkiye’nin ihracat

paymin yaklasik iki katidir.

Tablo 2. 16: isvicre ve Tiirkiye’nin Diinya Mal Ticaretindeki Yeri”

Isvigre nin Pay1 (%) Tiirkiye nin Pay1 (%)
Yillar [hracat Ithalat [hracat Ithalat
2004 1,29 1,18 0,69 1,03
2005 1,25 1,17 0,70 1,08
2006 1,22 1,14 0,71 1,11
2007 1,23 1,13 0,77 1,19
2008 1,25 1,12 0,82 1,23
2009 1,38 1,23 0,82 1,11
2010 1,28 1,14 0,75 1,20
2011 1,28 1,13 0,74 1,31
2012 1,23 1,06 0,83 1,27
2013 1,22 1,06 0,81 1,33
2014 1,64 1,44 0,83 1,27
2015 1,76 1,51 0,87 1,24
2016 1,90 1,66 0,89 1,22
2017 1,69 1,49 0,89 1,30

“Ihracat FOB, ithalat CIF degeri iizerinden hesaplanmustir.

Kaynak: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_bis_e.htm?solution=
WTO&path=/Dashboards/MAPS&file=Map.wcdf&bookmarkState={%22impl%
22:%22client%22,%22params%22:{%22langParam%22:%22en%22} } sitesi
verilerinden yazarca derlenmistir. (Erigim tarihi: 20.11.2018)

Tablo 2.17, Isvigre ve Tiirkiye’nin AB’nin dis ticaretindeki yerini gostermektedir. Her
iki iilkenin de AB ticaretindeki payinin genel olarak 2004-2017 déneminde degismedigi
goriilmektedir. Bu paylardaki istikrar dikkate alindiginda, donem igerisinde dis ticaret
yapisinda ve hacminde ¢ok onemli degisiklikler olmadig1 sdylenebilmektedir. Diger
taraftan, Tiirkiye’nin 2004 yilindan itibaren AB ithalatindaki pay:1 azalan seyir izlemis,
ancak 2013 yilindan itibaren tekrar artis trendine girerek 2017 yilinda %3,8’e kadar
yiikselmistir.
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Tablo 2. 17: AB-28 Dis Ticaretinde Isvicre ve Tiirkiye’nin Yeri

Isvigre’nin Pay1 (%) Tiirkiye nin Pay1 (%)
Yillar Ihracat ithalat Ihracat Ithalat
2004 8,0 6,1 4,3 3,2
2005 8,2 5,6 4,3 3.1
2006 7,7 52 4,3 31
2007 7,6 53 4,3 33
2008 7,7 52 4,2 2,9
2009 8,1 6,5 4,1 2,9
2010 8,2 5,6 4,6 2,8
2011 9,1 54 4,7 2,8
2012 7,9 59 4,5 2,7
2013 9,7 5,6 4,5 3,0
2014 8,2 57 4,4 3,2
2015 8,4 59 4,4 3,6
2016 8,1 7,1 4,5 3,9
2017 8,0 6,0 4,5 3,8

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

(Erigim tarihi: 20.11.2018)

Tablo 2.18, AB’nin hem Isvicre hem de Tiirkiye ile ticaretinde avantajli konumda
oldugunu gostermektedir. AB, her iki tilke ile 2004-2017 doneminde yaptig1 ticarette her
zaman fazla vermistir. Diger bir ifadeyle, Isvicre ve Tiirkiye a1k vermistir. Isvigre nin
dis ticaret agigindaki ilk ciddi artis 2005 yilinda gerceklesmis, sonraki ti¢ y1lda 6nemli bir
artis yasanmanustir. Onceki yillara gore, 2010 yilindan itibaren ciddi agiklar vermeye
baslayan iilkenin dis ticaret agiginin, 2013 yilinda 74,6 milyar avro ile rekor kirdigi
goriilmektedir. Bu yila miiteakip azalsa da, onceki yillara gore biiyiik olgiide yiiksek
diizeyini korumaktadir. Tiirkiye’nin de 2014 yilina kadar AB ile ticaretindeki agigi
artmis, daha sonra azalan seyir izlese de, 2004 y1il1 ile mukayese edildiginde, 2017 yilinda
verdigi dis ticaret acig1 2004 yilinin iki kat1 olarak gerceklesmistir. Iki iilkenin AB ile
ticaretindeki artan seyirli agik vermelerinin disindaki diger bir ortak yonleri, aynmi yil
(2013) AB ile dis agiklarinin zirve yapmasidir. Isvigre ve Tiirkiye’nin AB ile ticaretine

iliskin bu rakamlar, her iki iilkenin de AB ile daha yogun bir ticaret iligskisine sahip
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oldugunu gostermektedir. Her iki lilkenin AB ile ayn1 cografyada yer aldig1 dikkate

alinirsa bu beklenen sonugtur.

Tablo 2. 18: 2004-2017 Déneminde AB(28)’in Isvigre ve Tiirkiye Ile Dis Ticaret

Dengesi (Milyar Avro)

Villar 1.svig:re | Tﬁrkiye
Ihracat Ithalat Fazla Ihracat Ithalat Fazla
2004 75,3 62,2 131 40,2 32,9 7,3
2005 86,3 66,7 19,6 44,6 36,2 8,4
2006 88,6 71,6 17,0 50,0 419 8,1
2007 93,2 77,0 16,2 52,8 47,4 54
2008 100,6 82,7 17,9 54,5 46,3 8,2
2009 88,8 80,9 7.9 44,5 36,4 8,1
2010 110,5 85,5 25,0 61,9 43,1 18,8
2011 142,1 93,5 48,6 73,3 48,8 24,5
2012 133,6 105,9 21,7 75,5 48,8 26,7
2013 169,1 94,5 74,6 77,6 50,7 26,9
2014 140,3 96,5 43,8 74,7 54,4 20,3
2015 150,5 102,4 48,1 79,0 61,7 17,3
2016 142,2 1214 20,8 78,0 66,6 114
2017 150,2 110,7 39,5 84,4 69,8 14,6
Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, Extra-EU Trade by Partner

(Erigim tarihi: 22.11.2018).

Tablo 2.19 ve 2.20, Isvigre’nin en ¢ok mal ihracati ve ithalat: yaptig1 dért AB (Almanya,
Fransa, italya ve Ingiltere) iilkesini gdstermektedir. Tablo 2.19°a gore, Isvigre, ortalama
olarak AB’ye yaptig1 toplam ihracatin yaklasik %70’ini Almanya, Fransa, Italya ve
Ingiltere’ye yapmustir. Isvigre’nin ihracatindaki en énemli ticaret ortagi Almanya’dir.
2004-2017 doneminde, AB(28) iilkelerine yapilan toplam ihracatin {igte birinden fazlasi
Almanya’ya yapilmistir. Almanya’yl, Fransa, Italya ve Ingiltere takip etmektedir.
Isvigre’nin Almanya ve Fransa’ya yaptig1 ihracat, kiiresel krizin etkilerinin goriildiigii
2009 yili hari¢ tutuldugunda, diizenli bir artis egilimindedir. Ancak, italya’ya yapilan

ihracat hacim olarak nemli bir degisiklik gostermemis olsa da, toplam ihracat iginde bu

ilkeye yapilan ihracatin pay1 yillar i¢inde giderek azalmistir. 2004 yilinda %15 olan
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Italya’nin pay1 2017°de %10’a gerilemistir. Ingiltere’ye yapilan ihracat ise, 2012 ve 2016

yillarinda, bir 6nceki yila gore sirasiyla yaklasik 1,5 kat ve 2 kat artmis, ancak takip eden

yillarda yariya diigmiistiir.

Tablo 2. 19: isvicre’nin En Cok Thracat Yaptigi AB Ulkeleri (2004-2017)

Milyar Avro AB(28)’e yapilan toplam ihracatta % Pay
Yillar Almanya = Fransa ftalya = Ingiltere = Almanya  Fransa ftalya | Ingiltere
2004 22,0 9,4 9,3 4,0 35 15 15 7
2005 24,0 10,2 9,3 4,1 36 15 14 6
2006 26,4 10,5 10,3 4,6 37 15 14 6
2007 29,0 11,0 11,1 4,9 38 14 14 6
2008 30,0 11,5 11,3 7,4 36 14 14 9
2009 26,9 11,0 10,4 11,3 33 14 13 14
2010 31,0 12,3 10,2 8,0 36 14 12 9
2011 35,4 13,4 11,3 7,5 38 14 12 8
2012 35,7 13,9 11,0 19,7 34 13 10 19
2013 36,1 14,6 10,6 8,9 38 15 11 9
2014 36,8 15,3 10,4 8,8 38 16 11 9
2015 39,7 16,4 10,8 8,8 39 16 11 9
2016 41,8 16,3 10,6 25,6 34 13 9 21
2017 42,9 16,7 11,2 11,6 39 15 10 10

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/database DS016893 verisin
den yazarca derlenmis ve hesaplanmistir. (Erigim tarihi: 26.11.2018)

Tablo 2.20, Isvigre’nin her dénemde, AB’den yaptigi toplam ithalatin %70’inden

fazlasim1 Almanya, Italya, Fransa ve Ingiltere’den yaptigim gostermektedir. Ihracatta

oldugu gibi, Isvigre’nin ithalatindaki en dnemli ticaret ortagi Almanya’dir. 2004-2017

doneminde, AB(28) iilkelerinden yapilan toplam ithalatin ortalama olarak tigte birinden

fazlas1 Almanya’dan gerceklesmistir.

Almanya’yi, Italya, Fransa ve Ingiltere takip

etmektedir. Isvigre’nin Almanya ve Italya’dan yaptig: ithalat, hacim olarak dénem

igcerisinde neredeyse ikiye katlanmistir. Ancak, bu iilkelerden yapilan ithalatin toplam

ithalat i¢indeki pay1 az da olsa azalmustir. Ingiltere’den yapilan ithalat hacim ve pay

olarak dénem icinde biiyiik yiikselis ve diisiisler gdstermistir. Ornegin 2012 yilinda
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Ingiltere’den yapilan ithalat toplami1 16 milyar Avro iken, 2013 yilinda 3 kat:1 askin artarak

52,3 milyar Avro’ya yiikselmistir. 2014 yilinda yariya diismiistiir. Bu denli yiiksek tutarlt

inis ve ¢ikislarmn islenmemis altin ithalatindan kaynaklandig ileri siiriilebilir.}"®

Tablo 2. 20: isvicre’nin En Cok ithalat Yaptigi AB Ulkeleri (2004-2017)

Milyar Avro AB(28)’den yapilan toplam ithalatta % Pay
Yillar Almanya = italya Fransa  Ingiltere | Almanya talya Fransa  Ingiltere
2004 27,9 11,8 10,7 4.4 37 16 14 6
2005 29,0 11,6 10,9 11,4 34 13 13 13
2006 34,0 12,6 10,3 6,5 38 14 12 7
2007 36,0 13,3 10,4 5,8 39 14 11 6
2008 38,7 14,4 12,0 8,2 38 14 12 8
2009 35,3 13,6 10,1 4,9 40 15 11 5
2010 41,2 15,8 114 11,8 37 14 10 11
2011 47,5 20,6 13,2 26,7 33 15 9 19
2012 48,6 22,9 13,8 16,0 36 17 10 8
2013 46,7 20,4 131 52,3 28 12 8 31
2014 46,0 19,1 13,0 25,4 33 14 9 18
2015 48,9 19,2 13,9 29,2 33 13 9 19
2016 50,0 19 15,3 17,4 35 13 11 12
2017 53,6 20,6 15,8 17,6 36 14 10 12

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/database DS016893 verisin
den yazarca derlenmis ve hesaplanmigtir. (Erisim tarihi: 26.11.2018)

Tablo 2.21, Tirkiye’nin, AB(28)’e yaptig1 toplam ihracatta, en ¢ok mal ihracatini

Almanya, Ingiltere, Italya ve Fransa’ya yaptigin1 gdstermektedir. Tiirkiye, AB’ye yaptig1

toplam ihracatin yarisindan fazlasini bu dort AB iilkesine yapmustir.

Tiirkiye’nin

ihracatinda da en 6nemli pazar Almanya’dir. 2004-2017 donemi sonunda Almanya,

Ingiltere, Italya ve Fransa’ya yapilan ihracat, dénem basina kiyasla ortalama olarak

neredeyse ikiye katlanmistir. Bu tilkelere yapilan toplam ihracat 2004 yilinda 19,3 milyar

Avro diizeyinde iken, 2017 yilinda 37 milyar Avro diizeyine yiikselmistir. Ancak Tablo

178 jsvigre’nin 2012-2017 ddneminde ingiltere’den yaptig 710812 tarifeli islenmemis altin ithalati igin

Bkz. https://comtrade.un.org/data (Erisim tarihi: 27.11.2018).
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2.21, Almanya, Ingiltere ve Fransa’ya yapilan ihracatin toplam ihracat i¢indeki payinin

azaldigin1 da gostermektedir. italya’ya yapilan ihracatin pay1 ise degismemistir.

Tablo 2. 21: Tiirkiye’nin En Cok ihracat Yaptig1 AB Ulkeleri (2004-2017)

Milyar Avro AB(28)’e yapilan toplam ihracatta % Pay
Yillar Almanya | Ingiltere = Italya Fransa ~ Almanya | Ingiltere = Italya Fransa
2004 7,1 5,0 4,0 3,2 22 15 12 10
2005 7,4 53 44 3,3 21 15 12 9
2006 8,2 6,0 54 3,7 19 14 13 9
2007 8,9 6,7 53 4,2 19 14 11 9
2008 8,8 5,6 5,6 4,6 19 12 12 10
2009 7,3 44 44 44 20 12 12 12
2010 8,8 54 5,2 4.8 20 13 12 11
2011 10,5 6,1 6,0 52 22 13 12 11
2012 10,7 6,9 53 4,9 22 14 11 10
2013 10,9 6,5 55 51 22 13 11 10
2014 11,9 7,6 57 53 22 14 11 10
2015 12,8 9,5 6,6 57 21 15 11 9
2016 13,4 10,8 745 6,0 20 16 11 9
2017 13,9 8,4 8,3 6,4 20 12 12 9

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/database DS016893 verisin
den yazarca derlenmis ve hesaplanmustir. (Erigim tarihi: 29.11.2018)

Tirkiye’nin 2004-2017 yillar1 arasinda AB’den en cok ithalat yaptig1r dort iilke Tablo

2.22°de gosterilmistir. Tablo 2.22, Tiirkiye’nin bu donemde, AB’den yaptigi toplam

ithalatin yarisindan fazlasin1 Almanya, Italya, Fransa ve Hollanda’dan gerceklestirdigini

gostermektedir. Tirkiye’nin ithalatta en 6nemli ticari ortagi Almanya’dir. 2004-2017

doneminde, AB(28) iilkelerinden yapilan toplam ithalatin ortalama olarak dortte birinden

fazlas1 Almanya’dan gerceklesmistir. Almanya’yi, Italya, Fransa ve Hollanda takip

etmektedir. Tiirkiye’nin bu dort AB iilkesinden yaptig1 ithalat, 2004-2017 dénemi basina

kiyasla donem sonunda ortalama olarak yaklasik iki kat artmistir. Ancak, Almanya,

Italya ve Fransa’dan yapilan ithalatin toplam ithalattaki paymnin dénem sonunda azaldig1
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gorilmektedir.

yiikselmistir.

Hollanda’nin 2004 yilinda %6 olan payr ise, 2017 yilinda %8’e

Tablo 2. 22: Tiirkiye’nin En Cok Ithalat Yaptigi AB Ulkeleri (2004-2017)

Milyar Avro AB(28)’den yapilan toplam ithalatta % Pay
Yillar Almanya = Italya Fransa = Hollanda™ Almanya | Italya Fransa = Hollanda®
2004 11,8 57 4,5 2,6 29 14 11 6
2005 12,4 6,2 4,8 3,2 28 14 11 7
2006 141 6,8 5,2 3,5 28 14 10 7
2007 14,9 7,2 5,2 4,0 28 14 10 7
2008 15,0 7,5 57 4,0 28 14 10 7
2009 11,6 57 4,8 3,6 26 13 11 8
2010 16,2 8,0 6,3 4,6 26 13 10 7
2011 20,1 9,6 6,7 5,0 27 13 9 7
2012 20,0 10,6 6,9 5,0 27 14 9 7
2013 21,4 10,1 6,3 5,2 28 13 8 7
2014 19,5 9,7 6,0 53 26 13 8 7
2015 22,6 10,0 72 57 29 13 9 7
2016 22,2 9,6 7,1 5,6 28 12 9 7
2017 21,8 10,1 6,7 6,5 26 12 8 8

2004, 2006 ve 2017 yillarinda en ¢ok ithalat yapilan dérdiincii iilke Ingiltere’dir. 2004-2017 déneminde,
Almanya, Italya ve Fransa’dan sonra en ¢ok ithalat yapilan iilkeler olan Hollanda, ingiltere, Ispanya ve
Belgika’nin her birinin toplam ithalat i¢indeki paylar1 ortalama %6-7 diizeyinde bulunmaktadir.

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/database DS016893 verisin
den yazarca derlenmis ve hesaplanmistir. (Erigim tarihi: 29.11.2018)

2.6.Tiirkiye ve Isvi¢re’nin Dis Ticaret Dengesi ve Bashca Ekonomik Gostergeler

Acisindan Karsilastirilmasi

Tablo 2.23, Isvigre ve Tiirkiye’nin toplam GSYIH ve kisi basma diisen GSYIH

rakamlarin1 gostermektedir.

Tirkiye’nin satin alma giicli paritesine (SAGP) gore

hesaplanan GSYIH tutar1 2004 yilinda Isvigre nin 2,5 kati iken 2017 yilina gelindiginde

yaklasik 4 katina yilikselmis bulunmaktadir.

Tiirkiye nin kisi basina diisen GSYIH

rakamlar1 benzer egilim icerisinde iyilesmis, 2004 yilinda Isvigre nin kisi basia diisen

GSYIH’si Tiirkiye nin 3,6 kat1 iken 2017 yilinda 2,4 kat1 olarak gerceklesmistir. Bununla

birlikte, cari fiyatlarla hesaplanan GSYIH tutarlariyla SAGP’ye gore hesaplanan
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tutarlarin birbirlerinden oldukga farkli sonuglar verdigi unutulmamalidir. Cari fiyatlarla
karsilastirildiklarinda birbirlerinin hemen ardinda yer alan bu iki ekonomi, SAGP

giindeme geldiginde birbirlerinden olduk¢a uzaklasmaktadir.'"®

Tablo 2. 23: 2004-2017 Toplam GSYIH ve Kisi Bas1 GSYIH

Toplam GSYiH (SAGP) Milyar $ Kisi Bast GSYIH (SAGP) Bin $
Yillar Isvigre Tiirkiye Isvigre Tiirkiye
2004 289,6 728,0 38,9 10,7
2005 301,7 807,2 40,3 11,8
2006 337,6 936,7 449 13,5
2007 375,6 1033,1 49,5 14,7
2008 402,2 1130,5 52,4 15,9
2009 400,8 1104,6 51,6 15,3
2010 415,7 1261,6 52,9 17,3
2011 4445 1443,3 56,2 19,5
2012 462,6 1539,1 57,8 20,5
2013 486,2 1690,9 60,1 22,3
2014 506,9 1851,0 61,9 24,2
2015 527,6 19446 63,7 25,1
2016 536,1 2007,5 64 25,7
2017 547,9 2141,3 64,8 27,1

Kaynak:  https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode ~ (Erigim tarihi:
04.12.2018)

GSYIH, ekonomilerin performans bakimindan siralanmast ve goreli olarak
siniflandirilmasinda 6nemli bir 6lgiit iken, ekonomilerin yildan yila ne oranda biiyiidiigi
(veya kiiciildiigii) ile daha fazla ilgilenilir. Her ekonomide en iyi durum belirli bir zaman
serisinde giderek ivme kazanan bir biiyiime orani yakalamak olarak goriilebilir.
Ekonomik kriz olgusu ise, yaratici yikim fikrinin ekonomide sert inis ¢ikislara izin veren
yaklasimimi zorlamakta, sabit ancak siirdiiriilebilir oranda biiylime secenegini One

¢ikarmaktadir. AB’nin, 2007-2008 global ekonomik krizinin ardindan rayindan ¢ikan

179 Diinya dlceginde SAGP’ne gore yapilan GSYiH siralamasinda Tiirkiye 13’linc, isvigre 38’inci; cari
fiyatlarla yapilan hesaplamada Tiirkiye 19’uncu, isvicre 20’nci sirada yer alir.
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEQO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD (Erisim tarihi:
04.12.2018).
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ekonomileri tekrar raymna oturtmak ve rayinda tutmak stratejisinin bir ayagini
siirdiiriilebilir biiyiimenin olusturmasi rastlanti degildir.®® Tablo 2.24 Isvigre ve
Tirkiye’nin ekonomik bliylime performanslarini bu perspektiften degerlendirilmesinde
yardimei1 olacaktir.

Tablo 2. 24: 2004-2017 Biiyiime oranlari (%)

Yil Isvigre Tiirkiye
2004 2,8 9,6
2005 3,1 9,0
2006 4,0 7,1
2007 4,1 50
2008 2,2 0,8
2009 -2,2 4.7
2010 3,0 8,5
2011 1,7 111
2012 1,0 4,8
2013 1,9 8,5
2014 2,4 5,2
2015 1,3 6,1
2016 1,6 3,2
2017 1,6 7,4

Kaynak: https://stats.oecd.org/#, Economic Outlook, GDPV_ANNPCT,
(Erigim tarihi: 04.02.2019)

Pek ¢ok iilkeyi derinden etkileyen 2007-2008 global ekonomik krizi Isvigre ve Tiirkiye’yi
de etkilemis, Isvicre %2,2; Tiirkiye %4,7 oraninda kiigiilmiistiir. 2008 yili harig,
Tiirkiye nin biiyiime oranlar1 Isvigre’nin biiyiime oranlarmin iizerinde gerceklesmistir.
Tirkiye’nin yiiksek biiylime oranlari, Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan derin ekonomik
krizin ardindan, finans sektoriiniin yeniden diizenlenmesinden baslayip, biit¢e dengesinin
saglanmasini basa koyan makroekonomik bir disiplin uygulanmasina kadar uzanan bir
dizi ekonomik reformun baslatilmasina baglanmaktadir. Keza kiiresel ¢apta likidite
bollugunun ve Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinin sagladig itici giiclin getirdigi uygun

bir uluslararasi ortamin varhg da, diger bir etken olarak goriilmiistiir.'®" Tiirkiye nin

180 AVRUPA 2020 Akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biylime stratejisi. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC2020 (Erisim tarihi: 04.02.2019).

181 7 Onis ve M.Kutlay, The Dynamics of Emerging Middle-Power Influence in Regional and Global
Governance: The Paradoxal Case of Turkey, Australian Journal of International Affairs, 71(2), 2017, s.
171.
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biiyiime oranlar yiiksek olsa da, dalgalanma araligmin Isvigre’ye gore genis olmasi
Isvigre’ye daha istikrarl1 bir ekonomi goriiniimii kazandirmaktadir. Istikrarl bir aralikta
bliylime hedefi gozetilmisse, siirdiiriilebilir biiyiime hedefleri konusunda kisitlayici
olunmadigindan, boyle bir hedef Isvi¢re’nin Avrupa stratejisine daha yakin olduguna bir

kanit olacaktir.

AB enflasyon konusunda olduk¢a duyarli ve temkinlidir. Almanya gibi baz1 AB
tilkelerinin gecmiste yiiksek enflasyonun yikict sonuglarini agir bir bigimde
deneyimlemesi, 6yle ki II. Diinya Savasi sonrasinda Nasyonal Sosyalizmin Reichsmark 1
yerine Deutsche Mark in tedaviile ¢ikarilmasi bu duyarlilik igin yeterli bir nedendir.
Gliniimiizde Avrupa Merkez Bankasi’nin temel amaci olan fiyat istikrarinin saglanmasi
soyut bir diizeyde degil, Avro bolgesi i¢in %2 nin altinda ve orta vadede %2’ye yakin bir
diizeyde hedeflenmektedir. Tablo 2.25 Isvigre ve Tiirkiye’nin deneyimledikleri oranlarin

bu hedefe ne derece yakin ya da uzak olduklarin1 géstermektedir.

Tablo 2. 25: 2004-2018 Enflasyon oranlari (%)

Yil Isvigre Tiirkiye
2004 0,8 8,6
2005 1,2 8,2
2006 11 9,6
2007 0,7 8,8
2008 2,4 10,4
2009 -0,5 6,3
2010 0,7 8,6
2011 0,2 6,5
2012 -0,7 8,9
2013 -0,2 7,5
2014 0,0 8,9
2015 -1,1 7,7
2016 -0,4 7,8
2017 0,5 11,1
2018 0,9 16,3

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=SNA_TAB
LE1# (Erisim tarihi: 10.02.2019)
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Enflasyon, Tiirkiye ekonomisinde 2004-2016 yillar1 arasinda ortalama %8 civarinda
yasanmisken, 2017 ve 2018 yillarinda bariz bir yiikselise gegmistir. Tiirkiye’de gbzlenen
enflasyon oranlar1t AB’nin koydugu hedeften uzaktir. 1980 ve 1990’11 yillarda gozlenen
yiiksek enflasyon oranlari, 2000°1i yillarin bagindan itibaren tek haneli oranlara gerilese
de, oranlarin 2010’Iu yillarin ortasindan itibaren iki haneli rakamlara dogru yeniden
yiikselise gegmesi, enflasyonun, Tiirkiye ekonomisinin kronik sorunlarindan biri olarak
sayilabilecegini gdstermektedir. Enflasyondaki bu siiregenlik, Tiirkiye’yi, Isvigre bir
yana, diger gelismis iilkelerden de ayirmaktadir.’8? Isvicre ekonomisinde bu dénemde
gerceklesen enflasyon oranlari ortalama olarak bu hedeften ¢ok uzakta olmasa da,
oldukea inis ¢ikish bir yapidadir. 15 yillik dénemin 5 inde negatif enflasyon yasandigi
goriilmektedir. Negatif enflasyon resesyon olasiligin1 akla getirir, ancak nedenleri
degisken olabileceginden issizlik gibi diger veriler bu olasilifin degerlendirilmesinde

daha belirleyicidir. Tablo 2.26’de iki iilkenin igsizlik oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 2. 26: 2004-2017 Issizlik/Toplam is Giicii Oram (%)

Yil Isvigre Tiirkiye
2004 3,9 9,7
2005 3,8 9,5
2006 3,3 9,0
2007 2,8 9,2
2008 2,6 10,0
2009 3,7 13,1
2010 3,5 111
2011 2,8 9,1
2012 2,9 8,4
2013 3,2 9,0
2014 3,0 9,9
2015 3,2 10,3
2016 3,3 10,9
2017 3,2 10,9

Kaynak: https://www.imf.org/external/datamapper/LUR@WEQO/OE
MDC/ADVEC/WEOWORLD (Erisim tarihi: 10.02.2019)

182 B Bilici ve S.E.Cekin, Inflation Persistence in Turkey: A TVP-Estimation Approach, The Quarterly
Review of Economics and Finance, Mayis 2020, https://doi.org/10.1016/j.qref.2020.04.002.
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Isvigre’de negatif enflasyonun yasandign 2012-2013 ve 2015-2016 yillarinda issizlik
oranlarimin da yilikselmesi gecici daralmalarin gostergesidir. Buna ragmen issizlik
oranlar1 oldukea diistiktiir. Tirkiye’de issizlik, 2007-2008 global ekonomik krizinin
ardindan donemdeki en yiiksek seviyesine ulasmistir. 2010, 2011 ve 2012 yillarinda
diisiis gostermekle birlikte 2013 yilindan itibaren yiikselmeye baslamis, AB-28 iilkeleri
ortalamasmin gosterdigi egilimin tersi yonde hareket etmistir.'®® Bu nedenle AB, bir
taraftan Tirkiye’nin 6onemli bir ekonomik potansiyele sahip olduguna vurgu yaparken
diger taraftan yiiksek issizlik oranlarini yapisal ekonomik sorunlardan birisi olarak
saymaktadir.’® Ekonomik biiyiimeye ragmen, issizlik basta olmak iizere, cari acik, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve sanayi tiretiminin yiiksek teknolojili tirtinlere
dogru gecisinin saglanamamasi, Tiirkiye’nin baslica ekonomik sorunlar1 arasinda
saytlmaktadir.!® Bunlar aym zamanda, Tiirkiye’yi Isvigre’den olumsuz yénde ayristiran

ekonomik meseleler arasindadir.

Tiirkiye ve Isvigre, AB ile olan mal ticaretinde agik vermekte iken, tiim diinya ile mal

ticareti sz konusu oldugunda farklilagmaktadir. Tiirkiye dis ticaret ag181 vermeye devam

etmekte, Isvicre ise dis ticaret fazlasi vermektedir.'® Tiirkiye’nin kronik olarak acik
+187

vermesi, lilkenin 6nemli bir enerji*®’ ithalat¢is1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun

yaninda, iilkenin yaptig1 ihracat, belli dlciide ithalata bagimhidir. Yani iplik tretip ihrag

183 AB-28 (ilkeleri ortalamasi 2014 yilinda %10,2 iken 2018 yilinda %7’ye gerilemistir.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (Erisim tarihi: 10.02.2019).
184 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417 strategy paper_
en.pdf (Erisim tarihi: 10.02.2019).
185 F Senses, Turkey’s Experience with Neoliberal Policies since 1980 in Retrospect and Prospect,
Cambridge University Press, Published online, 47, 2015, ss. 11-31.
186 Bkz. Tablo 2.16, 2.17 ve 2.18
187 Enerji ithalati dendiginde ifadenin enerji elde etmek icin ithal edilen Griinleri (ham petrol, kémiir gibi)
kapsamasiyla birlikte bizatihi enerjinin kendisini (elektrik, dogalgaz gibi) de kapsadigini belirtmek gerekir.
Elektrik enerjisi, armonize mal tanim ve kodlama sisteminde 271600 tarifesi ile bir mal olarak
siniflandirilmistir. Dogalgaz ise AS’de 271111 tarife numarasi ile numaralandirilmistir.
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etmek i¢in pamuk; kumas tiretip ihra¢ etmek icin iplik ve hazir giyim ihracati i¢cin kumas
ve aksesuarlar ithal edilmektedir. Glimriik birligi ile uygulamaya konan dahilde isleme
rejiminin esasini benzer projeler olusturmaktadir. Agigin diger bir nedeni ise, katma
degeri yiiksek {liriinler (6rnegin akilli telefonlar, eczacilik iiriinleri vb.) ithal edilirken,
katma degeri yliksek mal ihracatinin istenen diizeyde gerceklesmemesi oldugu ileri
siiriilebilir. Isvigre ise, katma degeri ve teknolojisi yiiksek iiriinler ihracat1 bakimindan

onemli bir konumdadar.

Tablo 2. 27: 2004-2017 Cari Denge/GSYIH ve Mal Dengesi

Cari Denge/GSYIH (%) Mal Dengesi, Milyar ABD Dolari
e Isvigre Tiirkiye Isvigre Tiirkiye
2004 14,66 -3,50 18,5 -22,4
2005 13,44 -4,16 9,2 -32,9
2006 14,30 -5,64 12,8 -40,9
2007 10,09 -5,37 22,1 -46,8
2008 2,29 -5,00 24,7 -52,9
2009 7,29 -1,62 11,8 -24,8
2010 14,67 -5,64 34,2 -56,3
2011 7,82 -8,87 29,4 -89,2
2012 10,66 -5,561 40,2 -65,4
2013 11,61 -6,69 53,7 -79,9
2014 8,53 -4,67 55,5 -63,6
2015 11,11 -3,73 53,7 -48,1
2016 9,85 -3,84 50,5 -40,9
2017 9,50 -5,52 49,9 -59,0

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode ~ (Erigim tarihi:
04.12.2018)

Cari denge rakamlarmin GSYIH’ye oranlari ile mal dengesi rakamlar1 Tablo 2.27 de
gosterilmektedir. 2004-2017 yillar1 aras1 dénemde Isvigre’nin cari fazlasinin GSYIH ye
orani ortalamasi %10; Tiirkiye nin cari agigmin GSYIH’ye oran1 ortalamasi ise %5 olarak
gerceklesmistir.  2007-2008 global ekonomik krizi, etkilerini Isvigre’de aymi yil
gostermis, donemin en diisiikk oran1 (%2,29) bu yil gozlenmistir. Tiirkiye’de ise etki,
dénemin en diisiik orani (%-1,62) ile 2009 yilinda yasanmistir. Goriildiigii tizere, Tiirkiye

ve Isvigre cari denge bakimindan da farklilasmakta, Tiirkiye’de yasanan 1994 ve 2001
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ekonomik krizleri oncesinde kotiilestigi agik bir sekilde gozlenen cari agik, yine
Tirkiye’nin kronik sorunlarindan biri olarak 6ne ¢ikmakta ve ekonominin kirilganligimi

artirmaktadir. 188

188 4 Cémert ve E.Yeldan, A Tale of Three Crises in Turkey: 1994, 2001 and 2008-09, Economic Research
Center Working Papers in Economics, 18(09), 2018.
106



UCUNCU BOLUM
iSVICRE VE TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi ILE iLISKiLERI VE
EKONOMIK BUTUNLESMELERININ KAPSAMI

3.1.Isvicre’nin iktisadi gelisim siireci ve bu baglamda Avrupa ile iliskiler

Tarihgilere gore “Isvigre” ve “Isvicreli” kavramlar1 1400°lii yillarda; 1848 yilinda nihai
seklini alan “Isvigre devleti” ise XIX. yiizy1l baslarinda ortaya ¢ikmustir. Federal
anayasanin kabul edildigi 1848 yili Isvigre tarihinde bir déniim noktasi olarak

goriilmektedir.

1848 yilinda son seklini alan yeni Isvigre devleti, mal ve emek bakimindan gergek bir i¢
pazar olusturmak adina girisimlerin serbest¢ce kurulmasinin yani sira, kantonlar arasinda
gecis licretlerinin ve ticaretin oniindeki diger engellerin kaldirilmasi suretiyle ekonomik
biiyiimeyi hizlandirmistir. Ayn1 zamanda, i¢ piyasa gérece kiigiik oldugundan, Ingiltere
dahil ¢esitli iilkelerle ilk serbest ticaret antlagsmalar1 imzalanmigtir. Hiikiimet, su giliciinlin
kullanilmast ve gida alanindaki yenilikleri de kapsar sekilde sanayilesmeyi tesvik
etmistir. 1866 yilinda, Nestlé’nin Onciisii fabrikanin kurulmasindan bir yil 6nce, ilk
konsantre siit fabrikasi kurulmustur. Sanayi, hem dogal niifus artigini, tarim hububata
gore daha az emek yogun 6zellik gosteren siit iiriinleri, hayvancilik ve sarapgilik etrafinda
yeniden yapilandigindan, hem de geride kalan koyliileri massedebilmistir. Dolayisiyla
ciddi bir gé¢ yasanmamis, ancak sehirlilik gelismistir. Bu ckonomik gelismeler
toplumsal bir takim degisimlere yol agmis ve 1850’li yillarin sonlarinda ilk sendikalar
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ekonomi 1860’11 yillarda biiyiimesini siirdiirmiis, buna
paralel olarak, 1863 yilinda Isvicre Reasiirans Sirketi, 1869 yilinda Isvigre Halk Bankasi

gibi yeni finansal yapilar piyasaya katilmistir. 1873 yilinda baslayan kiiresel ekonomik
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kriz Isvigre’yi de etkilemis, ancak tekstil disi sanayideki modernlesme siirmiistiir.
Metaliirji ve kimya sektoriinde krize ragmen onemli gelismeler saglanmis, elektrik
yayginlagmis, ilk telefon hatlar1 kurulmustur. Bankacilik sektérii modernlesmeye ve
gelismeye baglamistir. Depresyon doneminin 1890°larin baglarinda sona ermesiyle bazen
ikinci sanayi devrimi olarak adlandirilan doneme girilmis, elektrik, yatirirmda ana sektor
haline gelmistir. Kimya ve miihendislik sektorleri gelisimini siirdiirmiistiir. Demiryolu
ag uzunlugu ikiye katlanmistir. Sanayilesme etkisini gostermis, 1900 yili itibartyla
calisan niifusun ylizde 45’1 imalat, ylizde 31’1 tarim ve yiizde 24’1 hizmet sektoriinde
calisir hale gelmistir. Bu arada tekstil ve saat ihracati 6nemli ihracat kalemleri arasinda
kendisine yer bulmustur. Sonugcta Isvigre dnemli bir ekonomik gii¢c haline gelmis, sdz
konusu dénemde Isvicre’nin kisi bas1 milli geliri neredeyse Ingiltere ile ayni diizeye

erigmistir.

Ote yandan, egitim olanaklarindaki ve dolayisiyla tahsilli insan sayisindaki artis, askerlik
gorevi, demiryolu aglarinin genislemesi ve ulusal birlikteligin saglanmasina yonelik
faaliyetler, ulusal kimligin gelismesine de katkida bulunmustur. Ancak bu kimlik dile,
dine ya da 1rka gore degil siire¢ iginde Isvigrelilerin bir arada yasama iradesine baglh

olarak sekillenecektir.

XX. yiizyihn ilk yillarinda Isvigre ekonomisi genislemesini siirdiirmiistiir. Oyle ki I.
Diinya Savasi basladiginda Isvigre’nin niifusu Avrupa’nin %1 ini olustururken, ihracati
%3 1inii, sermaye stogu %5,6 sini1 olusturmaktaydi. Biiyiik 6l¢ekli firma sayis1 diger pek
cok tilkenin sahip oldugundan daha fazlaydi. Ticaret ve turizm Oyle bir seviyeye gelmisti
ki, oteller 22 milyon geceleme sayisina ulastilar. Bu sayiya ancak II. Diinya Savasi’ndan

sonra yeniden erisilebilmistir.
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I. Diinya Savasi Isvigre ekonomisi i¢in ciddi sikintilar1 da beraberinde getirmistir.
Ihracatta azalma, turizm ve bankacilik sektdriinde daralma, bor¢lanmada ve bununla
beraber dahili vergilerdeki artis savasin olumsuz ekonomik etkileri arasinda sayilabilir.
Savas sonrasinda kisa bir donem i¢in ihracat artsa da, Avrupa’nin genelini etkileyen savas
tazminatlar1 krizi Isvicre’yi de dolayli olarak etkilemistir. Savasin bitmesiyle iilkeler
arasindaki ekonomik rekabet yeniden baslamus, yiiksek enflasyon ve vergiler Isvigre i¢in
thracati pahali hale getirmistir. Tekstil ve saat ihracat1 ¢cok ciddi 6l¢iide azalmis, igsizlik
artmigtir. Ancak 1920’lerin ikinci yarisina gelindiginde ekonomi tekrar biiyiimiis, tarimin
ekonomideki paymin hizmetler lehine azalmasiyla yapisal degisim siirmiistiir. Imalat
sanayi, tekstil sektdriinden metal, kimya ve gida sektoriine gegisini devam ettirmistir.

Hem milli gelirde hem de emek iicretlerinde artis meydana gelmistir.

Pek cok iilkeyi derinden etkileyen 1929 Biiyiik Buhran1 sonrasinda Isvicre de ekonomik
olarak sikintili bir doneme girmistir. 1932 yilindan baglayarak milli gelir ve varlik
degerleri diismiis, 6demeler dengesi fazlasi yok olmus ve sermaye yurt disina kagmaya
baslamistir. Hiikiimet bazi bankalar1 kurtarmak zorunda kalmis, basta saat sektoriinde
olmak {izere sanayi tiretimi ciddi yara almistir. C6zlim olarak diisiiniilen mali sikilastirma
girisiminin siyaseten engellenmesi 1936 yili devaliiasyonunun yolunu agmus, Isvigre
frank1 %30 deger kaybetmistir. Devaliiasyon sayesinde ihracat ve turizmde goriilen
iyilesme, refah artisin1 beraberinde getirerek yeni teknoloji iiriinii tilketim mallarina olan

talebi bir hayli artirmistir.

Ancak II. Diinya Savas1 dncesi kosullar her iilke i¢in oldugu gibi Isvicre icin de zorlayici

olmustur. Isgal olasilifa kars1 hazirliklar, kaynaklarin bu yénde kullanilmasina yol

acmustir. Artan giderler ise, isvicre halkindan daha fazla vergi alinmasi demektir. Savas
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sirasinda ise, siginmacilarin getirdigi yiik bir yandan, askeri harcamalarin artis1 diger

yandan borg artisin1 da beraberinde getirmis, milli gelir diismdistiir.

Savas nedeniyle Isvicre’de sadece 84 kisi hayatin1 kaybetmis, 260 kisi de yaralanmistir.
Savasin Isvigre’ye maliyeti ise 2,3 milyar frank tutarindadir. Diger taraftan, savas
sirasinda Almanya ile siirdiiriilen ekonomik iliskiler, savas sonrasinda uluslararasi
iliskilerde Isvigre’ye duyulan siiphecilik ile gelisen siyasi bir maliyet olusturmustur.
Isvigre disindaki iilkelerde farkli diisiiniilse de, diinya savaslarmin disinda kalabilmek ve
bunun getirdigi 6z giiven, Isvigre’de, 6zel bir iilke olundugu yéniindeki diisiinceyi

(Sonderfall)!®® pekistirmistir.

Savastan sonraki otuz yil icerisinde Isvicre oldukca zengin bir iilke haline gelmistir.
Tahrip olmayan sanayi artan dis talebi karsilayabilmis, istihdamda tarimdan imalat ve
hizmetler sektoriine ciddi bir gegis yasanmustir. 1960-1974 yillar1 arasinda tiretim iice
katlanmis, ekonomi istikrarli bir sekilde bliylimiistiir. 1970 yilina gelindiginde, diinya
niifusunun binde ikisine dahi erisemeyen iilke, diinya ticaretinin %2’sini olusturmaktaydi.
Yakit ve hammadde ithalati kaynakli acigmn, turizm ve goriinmeyen diger ihracat
kalemleri ile kapatilmasi hizmetler sektoriiniin de gelismesini saglamaktaydi. Boylelikle
Isvigre bankalari ile calismak yabancilar igin de giderek cazip hale gelmeye basladi. Oyle
ki, tilkedeki ekonomik ve finansal gelismeyi saglayan ve disaridan doviz spekiilasyonlari
yapmaktan sorumlu goriilen giigler Ziirih’in yer alt1 yaratiklar: (gnomes of Zurich) olarak
tamimlanmaya basladi. Aslinda bu, siirekli biiyilyen ekonomisinin Isvigrenin imajina

yaptig1 katki olarak da goriilebilirdi. Ekonomik biiylimenin getirdigi refahtan ise

189 fsvicre’nin 6zel bir llke oldugunu ve kendine 6zgii bircok niteliginin bulundugunu ifade eden Almanca
bir betimlemedir.
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iicretliler daha fazla pay almaya baslamus, Isvigre artik ¢alisanlarin yiiksek iicret aldig,

pahali ancak satin alma giiciiniin yiiksek oldugu bir ekonomiyi ifade eder hale gelmistir.

Isvigre’nin Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve ardindan AET’ye yaklasimi, bu
orgiitlenmelerde Isvigre’nin ekonomik ve politik bagimsizligmin asinacag korkusu
altinda sekillenmistir. Dolayisiyla Isvigre dis politikas1 genis bir alan1 kapsayan serbest
ticaret bolgesi olusturulmasi fikrini desteklemistir. Fikrin basarisizligi nedeniyle,
Ingiltere ile birlikte daha kii¢iik bir serbest ticaret bdlgesi kurulmas: ile yetinilmis,
boylelikle 1960 yilinda EFTA ortaya ¢ikmustir. Isvigre’nin Avrupa’ya kurumsal olarak
eklemlenmesi anlamini tasiyan bu ilk adimi, 1963 yilinda Avrupa Konseyi’ne; 1966
yilinda GATT Anlagsmasina katilim izlemistir. ingiltere’nin Avrupa Topluluklarina
tiyelik icin basvurusu Isvigre’de rahatsizlik yaratsa da, Topluluklara iiye olmak ya da
tamamen marjinal kalmak yerine ti¢lincii bir yol tercih edilerek, 1972 yilinda Topluluk
ile serbest ticaret anlasmas1 imzalanmistir. Anlasma Isvicre mallarinin pazara serbestce
erisimini saglayacak, serbest ticaret anlasmasinin tercih edilmesi sayesinde Topluluga

tiye olmanin getirecegi herhangi bir yiik ile de karsilagilmayacaktir.

Petrol krizi nedeniyle 1970’lerde yasanan ekonomik sikintilar Isvicre’yi de etkilemis,
ancak diger tilkelere nazaran issizlik disiik seviyelerde kalmis ve ekonomi genel olarak
miispet bir goriiniim tagmmustir. Issizligin diisiik seviyelerde kalmasinin esasli nedeni ise,
isini kaybeden 365 bin kisiden neredeyse yarisinin gogmen olmasi ve bunlarin tilkelerine
geri donmeleri olarak gosterilmektedir. Yine de, ylikselen petrol fiyatlarinin enflasyona,
i¢ talepte ve ihracatta gerilemeye neden olmasina engel olunamamistir. Sonugta sanayi
iretiminin ve yatirimlarin azalmasi, 1973-1976 ve 1978-1981 arasi yillarda biiyiimenin

durmasina neden olmustur.
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1980’lerde, diinyadaki gelismelere paralel olarak, siirli da olsa hiikiimetin bazi fiyat
kontrollerini ve bankalar tizerindeki diizenleyici yiikleri kaldirdig1 goriilmektedir. 1982
yilindan sonra, son petrol krizinin etkileri azalmaya ve ekonomi tekrar biiylimeye
baslamustir. Ihracat artmis, enflasyon ve issizlik rakamlar1 yariya diismiistir. Gog
yeniden baglamig, 1990 yilina gelindiginde toplam niifus i¢indeki yabancilarin orani

%18’e ylikselmistir.

AB’nin genisleyen ve derinlesen yapisinin EFTA’nin etkisini azaltacagi endisesi Avrupa
ile daha ileri isbirliginin 6nemi hakkinda Isvigre’de farkindalik yaratmus, Isvigre
kamuoyu uygulanabilirligi konusunda iyimser olsa da, AB 1987 yilinda Interlaken’de
aldig1 kararla ticilincii tilkelerin karar alma siirecine katilimini reddetmistir. 1989 yilinda,
Avrupa Komisyonu Bagkani Delors’un EFTA ile iliskilerde karar alma meselesini de
kapsayacak yeni bir plandan bahsetmesiyle, Isvigre de bu plana dair goriismelerde yerini
almistir. Avusturya ve Isveg tarafindan sunulan &nerinin sinirl bir fayda saglayacag
diisiiniilmiis ve iki iilke AB’ye iiyelik icin basvurmustur. Isvigre tarafinda ise, Alplerdeki
karayolu trafiginde goriilecek agir1 artis endise konusu olmus, hiikiimet yeni bir demiryolu
tiineli yapimini giindeme getirmistir. Bu kapsamda insa edilen Gotthard tiineli, 57
kilometrelik uzunluguyla giiniimiizde diinyanin en uzun tiineli olma 6zelligine sahiptir.
Sonugta goriismelerde sona gelinmis, 1991 yili Ekim ayinda AEA Anlasmasi metni
biiyiik 6lciide sekillenmistir. Uzlasiya ragmen, Isvigre adina goriismelere katilan
yetkililer, anlasmanin Isvigre’nin c¢ikarlarina ve agirhigina uygun olmayacagini

belirtmislerdir.

Bu arada, Isvigre’nin geleneksel yansizlik politikast ve ornek demokrasisi, bazi
yonetimsel skandallarin patlak vermesiyle sorgulanir hale gelmistir. Bunun yaninda,

vatandaslarinin AB’ye katilimini destekler goriindiigii ilk oylamalarin verdigi giivenle ve
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yine halkoylamasiyla, 29 Mayis 1992 tarihi itibariyla Diinya Bankasi (DB) ve
Uluslararasi Para Fonunun (IMF) bir iiyesi haline gelmis; 26 Mayis 1992 tarihinde AB’ye
katilim i¢in bagvuruda bulunmustur. Bagvuruya ragmen, disarda kalmanin maliyetinin
olmadigi, katilimin ise génenci, birlikteligi ve bagimsizligi tehdit edecegi yoniindeki
sOylemler 2 Mayis 1992 tarihinde imzalanan AEA Anlasmasi hakkinda yapilan
halkoylamasini etkilemis ve 6 Aralik 1992 tarihinde yapilan oylamada katilim
reddedilmistir.  Katilimin reddedilmesi, Isvigre’nin yakin dénemdeki politikasini
etkileyen onemli bir etmen olarak goriilmektedir. Bundan sonra hiikiimet, bagvuruyu

askiya almak ve Birlik hukukuna uyum programini yavaslatmak zorunda kalmistir.

1990’11 yillar ayn1 zamanda II. Diinya Savasi’ndan sonra ilk defa yasanan bir ekonomik
bunalimin da isaretini tasimistir. 1991-1997 yillan1 arasinda, ticarette ve talepte diisiis,
deflasyonist politikalar ve diisiik biiylime oranlart nedeniyle ekonomi %2 oraninda
kiiciilmiistiir. Issizlik diger iilkelerle mukayese edildiginde hala diisiik kalsa da, %5,5’e
yiikselmistir. Avrupa iilkeleri ortalamasinin iizerinde seyreden enflasyon reel {icretlerin
diismesine ve sonucta gelir dagiliminin varliklilar lehine degismesine neden olmustur.
Grev sayisinda ciddi artiglar meydana gelmistir. Ekonominin yeniden yapilandirilmasi,
serbestlestirilmesi ve 0zellestirilmesini esas alan neo liberal yaklagimlar ¢oziim olarak

sunulmus, ancak genel olarak kabul gérmemistir.

II. Diinya Savas1 sirasinda Isvigre’nin Yahudi miiltecilere kars: tutumunun ve Almanya
ile stirdiirdiigii ekonomik iligkilerinin 1990’11 yillarda suglayict bir sekilde glindeme
getirilmesi, 1998 yilinda Isvigre bankalarini, Yahudilerden toplanan ya da ganimet olarak
elde edilen altinlarin Isvigre’de tutulmasi nedeniyle tazminat édemeye zorlamustir.
Bunun yaninda, 2002 yilinda yapilan halkoylamasiyla reddedilse de, savas sirasinda

sikint1 yasayanlar igin bir dayanisma fonu olusturulmasi onerilmistir. Bu geligsmeler,

113



Isvigre’nin Avrupa biitiinlesmesine kars1 geleneksel endiselerinin siirdiigiiniin yansimas1
olarak goriilebilir. AEA’ya katilimin reddedilmesi sonrasinda yapilan goriismeler
sonucunda, Isvigre ve AB arasindaki ekonomik iliskilerin ikili anlasmalar yoluyla
gelistirilmesine karar verilmistir. 1999 yilinda imzalanan ikili anlasmalara, Isvicre igin
konulan “ya hepsi ya hi¢” hiikmii (giyotin klozu), Isvigre’nin anlasmalarin herhangi bir
bileseninde itirazinin olmasi durumunda tiim anlagmalarin giindem dis1 kalacagini garanti
etmektedir.  AB bu durumda, Isvigre’nin cekismeli konulari halkoylamasina
sunabilecegini ve dolayisiyla dogrudan demokrasisinin = gilicini  fark etmis
goziikmektedir. Bu ikili Anlagmalar setinin Isvicre icin dnemi ise, ulasima ve isgiiciiniin

serbest dolasimina dair hikkiimler icermesidir.

Isvigre’de, siyasi ve sosyal bir takim gelismelerin de etkisiyle 1990’11 yillarda baslayarak
2000’11 yillara sirayet eden ve geleneksel yaklasimina uzak olmayan bir i¢e doniikliik ve
statliko egilimi yiikselisine taniklik edilse de, AB ile ikinci bir anlagsmalar seti miizakere
edilmesinden geri durulmamigtir. 2004 yilinda imzalanan bu anlasmalarin 6nemli bir
ozelligi Isvigrenin Schengen sistemine dahil olmasidir. Burada Isvicre icin asil énemli
olanin, Avrupa’y: ziyaret eden turistlerin Isvigre’ye giris i¢in ayr1 bir vize almalari
gereginin seyahat planlarmdan Isvigre’yi ¢ikarmak zorunda kalmalari, diger taraftan
ilkenin iltica bagvurusu yapmak icin bir ¢ekim merkezi haline gelebilecegi endisesi

olarak gosterilmektedir.

2007-2008 global ekonomik krizi, yatirimlarda geleneksel tutuculuktan ayrilarak daha
fazla risk almaya kayan yaklagimin etkisiyle, Isvigre’nin en biiyiik bankasinin ciddi
kayiplar yasamasina neden olmus, bankanin kurtarilmasi i¢in adim atmak zorunda
kalinmigtir. Ulkenin en biiyiik bankasinin 20 milyar Isvigre frangi tutarmna ulasan zarari,

bankacilik sektdriinde, Isvicre tarihindeki en biiyiik sektor kaybi olarak goriilmektedir.
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Ekonomi kii¢iilmiis, iflaslar yasanmaya baglamis ve issizlik artmistir.  Hiikiimet
ekonomiyi yeniden hareketlendirmek i¢in birden fazla tesvik paketi hazirlamistir. Krizin
pek cok iilkeyi etkilemesi, Isvigre’deki diisiik vergi oranlar1 dolayisiyla diger iilkelerdeki
kazanglarm Isvi¢re’de vergilendirilmesinin ve bankacilik sistemindeki kat1 gizlilik
prensibinin bu iilkelerce tartisitimasma ve Isvicre iizerinde baski kurmalarina da yol

acmistir.

Bu arada, AB ile olan ekonomik iliskilerin gelistirilmesine yonelik g¢abalar siirse de,
goriismeler 2012 yilinda kesintiye ugramistir. Bu duraklama, Birlik mevzuatinin kabulii,
tarim iirilinleri ticaretinin serbestlestirilmesi gibi dnemli konularda saglanacak ilerlemeye
engel olmustur. 2014 yilindan bu yana tekrar hiz kazanan goriismeler dizisi, kisilerin
serbest dolasimi, tarim triinleri ticareti, hava ve karayolu tasimaciligi konularinda
cerceve yeni bir anlasmayi hedeflemektedir. Gelinen noktada, ekonomik iligkilerin
bundan sonra nereye dogru evrileceginin, Isvicre’de hala giiclii destek bulan bagimsizlik
ve yansizlik gelenegi ile son yillarda artan goc¢ kaynakli endiseler g¢ercevesinde

sekillenecegini soylemek yanlis olmayacaktir, %

3.2.AB-Isvicre ekonomik iliskilerinin hukuki dayanaklari ve bu kapsamda temel

ozellikleri

1972 Serbest Ticaret Anlagsmasindan bu yana, Ozellikle AEA’ya katilimin
halkoylamasiyla reddedilmesinden sonra, Isvigre ve AB ekonomik iliskileri ikili
anlasmalar zemininde ilerlemistir. Iki taraf arasinda, temel konular1 esas alan 20 anlasma

ve i¢ pazara kismi olarak erisim saglayan ve isbirligini diizenleyen diger 100°den fazla

190 C H.Church ve R.C.Head, A Concise History of Switzerland, New York, Cambridge University Press,
2013, ss. 21-251; https://www.swissinfo.ch/eng/retrospective_swiss-eu-relations--the-key-
milestones/44444052 (Erisim tarihi 02.11.2019).
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anlasma imzalanmistir. Bu diizenlemeler altinda Isvicre, dnemli bir adim olarak kisilerin
serbest dolasimimi da kabul etmistir. Bununla birlikte, mallarin ve kisilerin serbest
dolasiminin saglandig Isvigre-AB ekonomik biitiinlesmesini AEA’dan ayiran en belirgin
fark, AEA’nin mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest¢ce dolasimina

dayanan bir i¢ pazar kurmus olmasidir.

S6z konusu ikili anlagmalar, yapildiklar1 yil veya donem itibariyla dort grup altinda
incelenebilir.  Birinci gruptaki anlagmalar, 1972 yilinda yapilan Serbest Ticaret
Anlagmasini da kapsayan ve mallarin serbest dolasimini hedefleyen ilk anlagmalar olarak
goriilmektedir. Ikinci gruptaki anlasmalar, es zamanli olarak 1999 yilinda yapilan toplam
7 anlagmay1 (Ikili I); ii¢lincii gruptaki anlasmalar yine es zamanli olarak 2004 yilinda
yapilan toplam 9 anlasmay: (Ikili II) kapsamaktadir. Dérdiincii grup anlasmalar ise,
2004-2019 yillar1 arasinda imzalanan diger ikili anlagmalar1 igermektedir. Birinci

gruptaki anlagmalar, Tablo 3.1°de gdsterilmektedir.

Tablo 3. 1: isvicre-AB ilk ikili Anlasmalar

Anlasma Imza Tarihi Yiiriirlik
Serbest Ticaret Anlasmas1” 22.07.1972 01.01.1973
Sigortacilik Hizmetleri Anlagmasi 10.10.1989 01.01.1993
Mal Tasimaciligi Anlagmasi 21.11.1990 01.07.1991

*S6z konusu anlasma bashiginda ya da metninde anlasmanin “serbest ticaret” anlasmasi oldugu
agikca yer almasa da, icerigi itibariyla serbest ticaret anlagsmasi olarak anilmaktadir.
Kaynak: https://www.eda.admin.ch/dea/en/home/bilaterale-abkommen/inkrafttreten.htmi

1972 Serbest Ticaret Anlasmasi, AB (o tarihteki adiyla AET) ile Isvicre arasinda, sanayi
{irinleri ticareti icin bir serbest ticaret bolgesi olusturmustur.!®® Anlasmaya taraf olanlar
menseli sanayi iriinleri tizerindeki glimriik vergileri ve es etkili vergiler kaldirilmus,

bunun yaninda miktar kisitlamalari sona erdirilmistir. 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige

181 Anlagsmanin Lihtenstayn icin de gegerli oldugunu resmilestiren ilave bir anlasma, Lihtenstayn’i da
dolayli olarak taraflar arasina katmaktadir.
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giren anlagmaya gore, giimriik vergilerinde 1 Nisan 1973 tarihinde %80 oraninda indirim
yapilacak, geriye kalan %20°lik kisim sonraki dort sene icerisinde indirime tabi tutularak
1 Temmuz 1977 tarihinde sifirlanacakti. Bdylece, Isvi¢re’nin AB pazarina erisimi
anlaminda ilk adim atilmis, bu anlasma ile, iki taraf arasindaki sanayi tiriinleri ticaretinde
serbest dolasim temin edilmistir. Ayrica, bu anlagsma islenmis tarim {iriinleri konusunda
da hiikiimler igermekte ve iKi tarafin tarimsal tiretim maliyetlerindeki farklarin dikkate

alindig1 6zel bir tarife uygulamasi 6ngoérmektedir.

Anlagsmaya gore, taraflardan birinde, sirketler arasinda rekabet bozucu anlagmalar
yapilmasi, hakim giiciin kotiiye kullanilmasi veya devlet destekleri gibi rekabetgi
olmayan uygulamalarin ortaya ¢ikmasi; diger taraftan, anlasma nedeniyle vergilerin
kaldirilmis olmasimin ya da ihracatgi tarafin hammadde ve ara mallar ithalatinda
uyguladig1 vergilerin, ithalat¢1 tarafin uyguladigi vergilerden onemli Olglide diisiik
olmasinin, bir taraftaki tretim faaliyetine zarar vermesi; dampingte bulunulmasi;
herhangi bir ekonomik sektérde bozulma goriilmesi ya da bir bolgedeki ekonomik
durumun kétiillesmesi  gibi  durumlarda, taraflarin gereken oOnlemleri alma hakki
bulunmaktadir. Onlemler secilirken, anlasmanin isleyisine en az zarar verecek olanlara
oncelik taninacaktir. Ayni zamanda, dnlemler uygulamaya konulmadan 6nce ortaklik
komitesine bilgi verilecektir. Odemeler dengesinde bozulmanin veya bozulma tehdidinin
varligr halinde ise, taraflarca alinacak Onlemlerde diger tarafa bilgi verilmesi yeterli

olacak, ortaklik komitesine bilgi vermek gerekmeyecektir.

Yine anlagma ile kurulan s6z konusu komite anlagsmanin yiiriitiilmesi ve uygun bir sekilde
uygulanmasinda konusunda sorumluluk yiiklenmistir. Anlagmanin kurumsal tarafini
belirli 6lgiide sembolize edebilen ortaklik komitesi igin, siirekli ve diizenli bir ¢aligma

diizeni olusturulmamistir. Komite yilda en az bir kere toplanacak, gerek duyuldugunda
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ilave toplantilar yapabilecektir. Komite’nin gorevi, anlagsmanin kapsamina giren
konularda tavsiyelerde bulunmak ve kararlar almak olarak belirlenmistir. Anlagsmanin
uygun bicimde yiiriitiilmesinin temini i¢in Akit taraflar bilgi alisverisinde bulunacaklar
ve taraflardan herhangi biri ortaklik komitesi igerisinde danismalarda bulunulmasini
isteyebilecektir. Komite karsilikli mutabakat ile hareket edecektir. Komite kendisine

yardimc1 olmalar1 bakimindan ¢alisma gruplar1 da kurabilecektir.

1989 Sigortacilik Hizmetleri Anlagmasi, karsiliklilik ve esitlik zemininde dogrudan hasar
sigortas1 alaninda faaliyet gOsteren sirketlerin iki tarafta serbest¢ce kurulmasini
saglamustir. 2017 yil1 itibariyla, Isvigre sigortacilik sektdriiniin yurt icinde 50 bine yakin;
yurt disinda 100 bini askin kisiye istihdam sagliyor olmasi, anlasmanin 6nemini
gostermektedir. Anlasma ile, hayat sigortasi hari¢ diger sigortacilik hizmetlerinin iki
tarafta serbest dolasimi saglanmakta, Isvicre, AB i¢ pazarina sektér bazinda erisim

saglamis bulunmaktadir.

Anlagma ile yine bir ortaklik komitesi kurulmustur. Bu Komiteye iliskin hiikiimler, 1972
Serbest Ticaret Anlasmasinim ortaklik komitesini diizenleyen hiikiimleri ile benzerlik
gostermektedir. Serbest ticaret anlasmasinda oldugu gibi, taraflardan herhangi birinin
diger tarafi bilgilendirmesiyle anlagsmanin sona erdirilebilmesi bu anlagsmada da agikca
yer almaktadir. Boyle bir durumda, bildirim tarihinden itibaren 12 ay siireyle anlagmanin
uygulanmasina devam edilecek, siire sonunda, anlasmadan yararlanan sirketler tiglincii
iilke sirketlerine uygulanan kurallara tabi tutulmaya baglanacaktir.  Sigortacilik
anlasmasinin bir Onceki anlagsmadan farki ise anlasmazliklarin ¢oziimiine iliskin
hiikiimler igermesi, tahkim siirecinde, tahkimin nasil olusacagi ve nasil isleyecegini

diizenlemesidir.
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Mallara yonelik glimriik islemlerinin basitlestirilmesini ve sinir noktalarinda igbirliginin
artirtlmasin1 amaglayan 1990 Mal Tasimaciligi Anlasmasi ise, Isvigre ve AB arasindaki
mal tasimaciliginda yapilan kontroller ve uygulanan formaliteler hakkinda hiikiimler
icermektedir.  Gilivenlik kaygilar1i nedeniyle, 2011 yilinda bu anlasmanin kapsami
genisletilmis ve {igiincii iilkelerden getirilen mallar ya da figiincii iilkelere goénderilen
mallar i¢in, mallarin gelisinden ya da gidisinden 6nce olmak tlizere 6zet bildirim yapilmasi
kararlastirilmistir.  Taraflar, gereken sartlari tasiyanlara yetkilendirilmis ekonomik
operator yetkisi verebilecek, bu operatorlere giivenlikle alakali giimriik kontrollerinde
kolaylik saglanacaktir. Anlasma, taraflar arasindaki mal ticaretinin bir noktada, miimkiin
olan en kisa siirede ve istisnalar sakli kalmak kaydiyla rastlantisal yontemle kontrol
edilmesini, taraf topraklari arasinda yapilan mal tasimaciliginda, taraflarin giimrik
giivenlik tedbirleri uygulamalarindan kaginmalarin1 6ngérmektedir. Anlagmanin yer
bakimimdan uygulanmas: alanma, Isvigre ile olan giimriik birligi iliskisi devam ettigi

stirece Lihtenstayn da dahil bulunmaktadir.

Tablo 3. 2: Isvicre-AB ikili Anlasmalar I

Anlasmalar Imza Tarihi Yiiriirlik

Kisilerin Serbest Dolasimi 21.06.1999 01.06.2002
Ticarette Teknik Engeller 21.06.1999 01.06.2002
Kamu Alimlari 21.06.1999 01.06.2002
Tarim 21.06.1999 01.06.2002
Arastirma” 1999-2002 21.06.1999 01.06.2002
2003-2006 16.01.2004 01.01.2004

2007-2013 25.06.2007" 01.01.2007

2014-2020 05.12.2014 08.10.2015

Sivil Havacilik 21.06.1999 01.06.2002
Kara Tagimaciligi 21.06.1999 01.06.2002

“AB programlar1 smirli bir zaman igin uygulandigindan, her defasinda yeni anlasmalar miizakere edilmistir.
“*Geriye doniik hukuki etki icermektedir
Kaynak: https://www.eda.admin.ch/dea/en/home/bilaterale-abkommen/inkrafttreten.html

Kisilerin serbest dolagimi, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi ile
birlikte i¢ pazarin olugturulmasinda saglanmasi gereken dolagim 6zgiirliiklerinden biridir.
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Tablo 3.2°de gosterilen ve “Ikili I"'°2 olarak da anilan anlasmalar grubunda, kisilerin
serbest dolasimina iliskin anlasma da yer almistir. Anlasma, Isvicre ve AB vatandast

kisilere baslica su haklar1 tanimaktadir:

-Vizeye veya benzeri bir uygulamaya tabi tutulmaksizin anlagsmaya taraf olan iilkelere
giris.

-Yerlesim hakka.

-Ucretli ¢alisma hakka.

-Kendi isini kurma hakki.

Giris ve yerlesim hakki, ekonomik bir faaliyette bulunma sartina bagli bulunmamaktadir.
Hizmet sunan kisiler, bir takvim yilinda 90 giinliik caligma siiresini gegmemek iizere
diger taraf topraklarinda hizmet sunabilecektir. Diger taraf topraklarinda yasal bir sekilde
ikamet etmekte olan kisilere, bu topraklarda uyrukluk temelinde bir ayrimcilik
yapilamayacaktir. Taraflar, uyrugunda olan kisilere sagladiklar1 yasam, istthdam ve

calisma kosullarini, diger taraf uyrugunda bulunan kisilere de saglamay1 amaclamislardir.

Anlagsmanin uygulanmast Birlik hukukunda yerlesmis bir kistm kavramlarin
kullanilmasimi gerektirdiginden, uygulamada, Anlasmanin imzalanmasindan oOnce
Avrupa Birligi Adalet Divani’nca (ABAD) olusturulmus igtihat hukuku da dikkate

alinacaktir.

Anlagmanin yiiriitiilmesi ve uygun bir sekilde tatbikinden ortaklik komitesi sorumlu

olacaktir.  Ortaklik komitesi tavsiyelerde bulunabilmekte, anlagmada belirtilen

192 56z konusu anlasmalar, anlasmalardaki hiikiimler geregi, ayni tarihte yiiriirlige girmistir. Bu gruptaki
anlasmalardan herhangi birinin yenilenmemesi veya herhangi birinin sona erdirilmesi, digerleri icin de
baglayicilik teskil etmektedir. Bu nedenle, bu anlasmalar grubu, ”ikili 1” olarak adlandiriimaktadir.
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durumlarda kararlar alabilmektedir. Anlagsmanin  uygulanmasindan ya da
yorumlanmasindan dogan bir meselenin ortaklik komitesinin oniine getirilmesi

durumunda, ortaklik komitesi sorunlarin ¢oziimii konusunda da yetkili bulunmaktadir.

Yine ikili I anlasmalar grubunda yer alan Ticarette Teknik Engeller Anlasmast ise, {iriin
standartlar1 ve gerekliliklerinin iki taraf arasindaki ticarette yarattigi engellerin ortadan
kaldirilmasini hedeflemektedir. Sanayi iiriinlerinin ¢ogunlugunu kapsayan anlagma, bu
iriinlerin standartlara uygunluk degerlendirmelerinin karsilikli olarak taninmasini temin
etmektedir. Bu sayede Isvicre ve AB’de faaliyet gdsteren iireticiler, pazara esit kosullarda
erisebilmektedir.  Sanayi iriinlerinin piyasaya siiriilebilmeleri i¢in gerekli olan
sertifikalandirma ve kabul siire¢lerinin yalnizca bir kez yapilmasi, sirketler i¢in maliyet
ve zamandan tasarruf etmek anlamina gelmektedir. Anlagsma esasen, tarafiilkeler menseli
olan mallara uygulanmaktadir. Anlagmada, taraflarin temsilcilerinden olusacak bir
Komitenin kuruldugu belirtilmis, dnceki anlasmada oldugu iizere, sorunlarin ¢ézimii

konusunda Komiteye yetki verilmistir.

DTO anlagsmasimin akdedilmesine giden siirecte gelisen ve ayni tarihte imzalanan (15
Nisan 1994) Kamu Alimlar1 Anlagmasi, orgiit yapisi altinda imzalanan ¢ok tarafli ticaret
anlasmalarindan birisi durumundadir. AB ve Isvigre anlasmanin taraflar1 arasindadir.
Anlagsma eklerinde, anlasmanin hangi kamu kurumlari ve hangi hizmetler igin
uygulanacagi belirtilmektedir. Anlagmanin bir kamu alimi i¢in baglayicit olmasi, kamu
aliminin belirlenmis bir esik tutarin altinda olmamasina bagli bulunmaktadir. Isvigre ve
AB arasinda yapilan Kamu Alimlar1 Anlagmasi ile taraflar, DTO catisi altinda yapilan
anlasmanin kapsamini genisletmeyi hedeflemistir. Anlasma, ingaat hizmetleri dahil,
telekomiinikasyon ve demiryolu isletmeleri, elektrik disinda olmak iizere enerji alaninda

faaliyet gosteren kuruluslar ve kamusal ihtiyaglart (su, elektrik, ulasim gibi)
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karsilamalaria yetkili kurumlarca izin verilmis 6zel kuruluslarin mal ve hizmet satin
alimlarmna, taraflarin tedarik¢ilerinin ve hizmet saglayicilarinin, karsiliklilik esasinda,
seffaf ve ayrimci olmayan bir bi¢imde katilim saglamalarini giivence altina almaktadir.
Diger anlagmalarda oldugu iizere, anlasmanin yiiriitilmesinden sorumlu olarak kurulan
ve karsilikli uzlasi ile hareket eden ortaklik komitesi, sorunlarin ¢oziimiinde i¢in de bir

zemin olusturmaktadir.

Ikili I Anlagmalar seti iginde yer alan diger anlasmalardan biri olan Tarim Uriinleri
Anlagmasi, taraflarin tarim triinleri piyasasina serbestce erigimlerinin gelistirilmesini
amaglamistir.  Anlasma sayesinde peynir iizerindeki glimriik vergileri ve kotalar
kaldirilacak; sarap ve alkollii icecekler, organik tarim, bitki sagligi, hayvan yemleri ve
tohumculuk gibi konulardaki teknik engeller azaltilacaktir. Peynir {izerindeki giimriik
vergilerinin kaldirilmasi sayesinde Isvigre, 2004-2018 yillar arasinda her yil ortalama
%1,8 diizeyinde ihracat artis1 temin etmistir. Isvicre ve AB, peynir ticaretindeki
serbestlesme yaninda, anlasma eki listelerde yer alan sebze ve meyveler, diger bahgecilik
tiriinleri, kurutulmus etler ve sarapcilik {iriinleri ticaretinde karsilikli tavizler vermis

bulunmaktadir. Asagida yer alan tarim {iriinleri ise, anlagsma disinda birakilmistir.

-Baliklar, kabuklu hayvanlar, yuamusakcalar ve suda yasayan diger omurgasiz hayvanlar.
-Hazirlanmis veya konserve edilmig baliklar, havyar ve balik yumurtalarindan elde edilen
havyar yerine kullanilan {iiriinler.

-Hazirlanmis veya konserve edilmis kabuklu hayvanlar, yumusakg¢alar ve diger su
omurgasizlari.

-Yukarida belirtilen iiriinlerin atiklari.

-Agirlikea %20°den fazla balik, kabuklu hayvan, yumusak¢a ve suda yasayan diger

omurgasiz hayvan malzemesi igeren makarnalar.
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-Balik, kabuklu hayvan, yumusakca ve suda yasayan diger omurgasiz hayvanlarin unlari,

kaba unlar1 veya pelletleri.

S6z konusu iirlinlerin anlagsma disinda birakilmasi, AB’nin balik¢ilik ve kiiltiir balik¢ilig
ihracatinda 6nemli yer tutan Isvicre agisindan makul bir ayricalik olarak gdziikmektedir.
Tablo 3.3’te goriildiigii {izere Isvigre, AB’nin, ABD ve Norveg’ten sonra iigiincii bilyiik

pazar: konumundadir.

Tablo 3. 3: AB’nin 2016 Yili Balik¢ilik ve Kiiltiir Bahik¢ihg: Uriinleri Thracat

Ahc Ulkeler Deger (Bin EUR) Ihracat icindeki Pay1 (%)
ABD 559 180 11,8
Norveg 496 224 10,5
Isvicre 435 396 9,2
Cin Halk Cumhuriyeti 362 516 17,7
Japonya 336 484 7,1

Kaynak: https://ec.europa.eu/fisheries/5-external-trade_en (Erisim tarihi 06.12.2019)

1972 Anlagmasina benzer sekilde, anlagsma ekinde sayilan tirtinlerle ilgili olarak, bir taraf
menseli tarim Urtinlerinin ithalati, diger taraf pazarinda ciddi bir bozulmaya yol agcmis
veya bozulma yoniinde bir tehdit olusturmussa, taraflar gerekli korunma tedbirlerini
uygulayabilmektedir. = Anlasma gere8i olarak, korunma tedbirlerinin sec¢iminde,

anlagmanin isleyisini en az zarar verecek olana oncelik verilecektir.

Anlagsma taraflari, tarim {irlinleri ticaretinin giderek serbestlesmesini de taahhiit
etmislerdir. Anlasma ile kurulan komite, anlasmanin iyi bir sekilde isleyisinden sorumlu
oldugu gibi, sorunlarin ¢éziimiinde rol oynamakta, aralarindaki tarim tirlinleri ticaretini
gozden gegirmekte ve tavizli tarife Ongoren listelerde degisiklik yapabilmektedir.
Karsiliklt uzlasi ile alinan komite kararlar taraflarin kendi kurallar1 dogrultusunda

uygulanir.
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Arastirma konusunda yapilan ikili anlasmalar ise Isvicre ve AB arasinda bilimsel ve
teknolojik alanlarda isbirligini hedeflemektedir. Isvigre ve AB’de yerlesik iiniversiteler,
arastirma kuruluslari, kiiciik ve orta 6lg¢ekli olanlar1 da dahil sanayiciler ve bireysel
arastirmacilar, taraflarin anlasma kapsamina giren arastirma program ve projelerine
karsilikli olarak katilim saglayabilmektedirler. Bu sayede, bilgi ve iletisim teknolojileri,
saglik, enerji, nanoteknoloji, uzay ve c¢evre gibi alanlardaki aragtirmalarin esgiidiim
altinda ve biitlinciil bir sekilde yapilmasma imkan taninmaktadir. 2014-2020 arasi
donemine iliskin hiikiimler igeren son anlasmaya gore, AB’de yerlesik olup Isvicre’deki
arastirma program ve projelerine katilim saglayacak olan kisi ve kuruluslar kendi
masraflarini karsilamak durumundadir. Isvigre ise, AB programlarina katilim saglanmasi
karsihiginda, GSYIH sinin AB toplam GSYIH sine oran1 dikkate alinarak ilgili program

giderlerine katkida bulunmak zorundadir.

Ikili I Anlagmalar setinde yer alan diger bir anlasma sivil havacilik konusundadir.
Anlagma taraflarin havacilik pazarlarina karsilikli olarak erigiminin ve bu pazarlarda ayni
kosullar altinda faaliyet gostermelerinin 6niinii agmaktadir. Anlagmanin 3 {incii maddesi,
0zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla uyrukluk temelinde bir ayrimciligi bu dogrultuda
yasaklamaktadir. Anlagma kapsaminda olmak iizere, is kurma, acente, sube veya bagh
kurulus agma Ozgiirliigiiniin kisitlanmayacagi, Anlasmanin 4 iincii maddesinde
belirtilmektedir. Anlasmaya gore, Isvigre ve AB uyrugunda bulunan ve hava tasimaciligi
yapan kuruluslar, Isvigre ve AB’deki iki nokta arasinda trafik hakkina sahip olacaklar,
Isvigre hava tasimacilik kuruluslari, Anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten iki y1l sonra
AB’nin farkli {iye {ilkelerindeki iki nokta arasinda tasimacilik yapmaya
baglayabileceklerdir. Dolayisiyla, yabanci havayolu sirketlerinin i¢ hat ucuslarinda

pazara erisimi heniiz saglanmamuistir.
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Ikili I Anlasmalar setindeki son anlasma, kara tasimaciligini konu edinmistir. Anlasma
bir taraftan kara tasimaciligi trafiginin etkin bir sekilde yonetilmesini saglamak suretiyle,
karayolu ve demiryolu ile yapilan yolcu ve yiik tasimaciligi piyasalarina erisimde
serbestligi; diger taraftan tasimacilik politikasinda esgiidiimii amaglamistir. Anlagsmanin,
cevrenin korunmasindan vazge¢gmeden tasimacilikta etkinligin saglanmast hedefi
dogrultusunda, Alpleri kullanarak Isvigre’yi kat eden kara trafigi, karayolundan
demiryoluna kaymaktadir. Bu trafikteki demiryolu payr 2018 yili itibariyla %70’e

ulagmustir.

Ikili IT Anlasmalar setine dahil olan anlasmalar Tablo 3.4’te gosterilmektedir. Daha ¢ok
teknik meselelere odaklanan bu anlasmalar seti igerisinde, Schengen alanina dahil
olunmasi ve islenmis tarim firiinleri hakkinda hiikiimler igeren iki anlasma ekonomik

etkiler bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 3. 4: Tsvicre-AB Ikili Anlasmalar IT

Anlasmalar imza Tarihi Yiiriirlik Tarihi
Islenmis Tarim Uriinleri 26.10.2004 30.03.2005
Emeklilik 26.10.2004 31.05.2005
Tasarruflarin Vergilendirilmesi 26.10.2004 01.07.2005
MEDIA 1 26.10.2004 01.04.2006
MEDIA 2 (2007-2013) 11.10.2007 01.08.2010
Egitim, Mesleki Egitim, Genglik” 15.02.2010 01.03.2011
Cevre 26.10.2004 01.04.2006
Istatistik 26.10.2004 01.01.2007
Schengen/Dublin 26.10.2004 Oizofzzgggg(?:ﬁw;)
Hile ile Miicadele 26.10.2004 08.04.2009

“Bu konudaki miizakereler ilk asamada niyet bildirisi ile sonuglanmistir: Official Journal of the
European Union, 07.04.2010/L87.
Kaynak: https://www.eda.admin.ch/dea/en/home/bilaterale-abkommen/inkrafttreten.html

Isvigre ve AB arasindaki tarim iiriinleri ticaretinin tedrici olarak serbestlestirilmesi

egilimi, islenmis tarim iiriinleri anlasmasinin imzalanmasi ile siirdiiriilmiistiir. Islenmis
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tarim iiriinleri konusundaki bu anlasma'®, 1972 Serbest Ticaret Anlasmasinin 2 numarali
Protokoliinii degistirerek, tarim iirlinleri ticaretindeki serbestlesmeyi bir adim Gteye
tasimaktadir. Anlasma eki tablolarda yer alan tarim triinlerinin ticaretinde, taraflar ilke
olarak, tarimsal bilesen de dahil olmak tizere ithalatta giimriik vergisi ve es etkili mali
yiikler uygulamayacak, ihra¢ desteklerinde bulunmayacaktir. Genellikle gida olarak
kullanilmayan hayvansal {iriinler (tiiyler, kabuklar, disler, sindirim organlar1), baz1 sebze
ve meyveler, kahve, ¢ay, mate ¢ay1, bazi hayvansal ve bitkisel yaglar, kakao yagi, kakao
tozu, sular ve cogu alkollii igecekler gibi tarim f{irlinleri, ticareti serbest¢e yapilacak
tirtinler arasinda sayilmistir. Bununla birlikte, taraflarin tarimsal iiretim maliyetlerinde
goriilecek farkliliklar dolayisiyla, islenmis tarim tiriinlerinin iceriginde bulunan tarimsal
girdilerin ithal ve ihracinda fiyat farkini telafi edecek tedbirler alinabilecektir. 1 Ocak
2002 tarihi itibariyla, bu tarimsal girdilerde goriilen fiyat farkliliklar1 Anlasmada

belirtilmistir. Bu fiyat farkliliklar1 Tablo 3.5’te gosterilmektedir.

Tablo 3. 5: AB ve Isvicre I¢ Piyasa Referans Fiyatlar

Isvicre ic Piyasa AB I¢ Piyasa Referans isvicre/AB Referans
Tarmmsal Girdi Referans Fiyati Fiyat1 Fiyat Farki

CHF/100 kg net CHF/100 kg net CHF/100 kg net
Bugday 64,00 19,45 44,55
Durum bugdayi 43,22 28,46 14,76
Cavdar 58,00 15,98 42,02
Arpa 32,46 11,81 20,65
Misir 38,97 18,87 20,10
Bugday unu 105,88 27,23 78,65
Siit tozu 607,00 382,77 224,23
Yagsiz siit tozu 481,04 295,49 185,55

Kaynak: isvigre-AB Islenmis Tarim Uriinleri Anlasmasi, Ek 2, Tablo I1l, (Erisim tarihi:18.12.2019)

Yukarida belirtilen referans fiyat farklarma goére Isvicre’nin ithalat rejimi anlasmada
ayrica yer bulmus, Isvigre’ye ithal edilecek islenmis tarim iiriinlerinin igeriginde bulunan

tarimsal girdiler i¢in Tablo 3.6’daki tutarlar belirlenmistir:

193 Official Journal of the European Union, 26.01.2005/L23.
126



Tablo 3. 6: Tarimsal Girdi Paylar:

Tarimsal Girdi Yiiriirliik Tarihinden Itibaren Yiiriirliik Tarihinden U¢ Y1l Sonrasi
CHF/100 kg net CHF/100 kg net
Bugday 40,00 38,00
Durum bugdayi 13,00 12,00
Cavdar 37,00 36,00
Arpa 18,00 18,00
Misir 18,00 18,00
Bugday unu 70,00 67,00
Siit tozu 201,00 191,00
Yagsiz siit tozu 167,00 158,00

Kaynak: Isvi¢re-AB Islenmis Tarim Uriinleri Anlasmasi, Ek 2, Tablo III, (Erisim tarihi:18.12.2019)

Tarim paylarmin nasil hesaplanacagina da séz konusu anlagsmada yer verilmistir.!%
AB’nin cogu islenmis tarim {riinii ithalatindaki vergileri ve ihracatindaki iadeleri
kaldirmasi, Isvigre’nin karsilik olarak bu iiriinlerle ilgili ithal vergilerini ve ihrag
iadelerini diislirmesi veya kaldirmasi, ticarette artisi beraberinde getirmistir. Anlasmanin
yiiriirliige girmesinden bir yil sonra, AB’nin Isvigre’ye olan islenmis tarim diriinleri
thracatinin miktar olarak %10, kiymet olarak %6 artig gosterdigi goriilmektedir. Taraflar
arasindaki ticaret hacmi ise, 2005-2018 yillar1 arasinda %83 oraninda artmis

bulunmaktadir.

Ikili I Anlasmalar setinde yer alan énemli diger bir anlasma, taraf topraklar1 dahilinde
kisilerin serbest dolasiminin kolaylastirilmasina katki saglayan Schengen Anlagmasidir.
Bu anlasma ile Isvigre, Schengen diizenlemelerine dahil olmus, kisilerin serbest
dolagimini engelleyen ve 6zellikle cografi konumundan kaynaklanan kisitlayict durum
sona ermistir. Schengen diizenlemelerine gore, anlagsmaya taraf iilke vatandaglari, taraf
tilke topraklar1 arasinda hudut kontrolleri olmaksizin serbestce seyahat edebilmektedir.

Isvigre Schengen diizenlemeleri dogrultusunda 2008 yilinda kara hudut; 2009 yilinda ise

194 Ornegin kakaolu misir gevreginin net 100 kilogrami igin, 25 kilogram bugday, 15 kilogram musir, 5
kilogram bugday unu, 13 kilogram seker (fiyat farki bulunmadigindan tarim payi 6ngorilmemistir) ve 5
kilogram bitkisel yag kullanildigi dngoriilmekte ve tarim paylari bu bilesenler nispetinde
hesaplanmaktadir.
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hava hudut kontrollerine son vermistir. Anlasma ayni1 zamanda, Schengen vizesine sahip
ticiincti tlke vatandasi turistlerin Schengen alanindaki seyahatleri igin de stireli bir
serbestlik tanimaktadir. Bu sayede, turizm gelirlerinin artmas1 beklenmekte idi. Isvicre
Schengen’e katilim ile es zamanli olarak, iltica talepleri hakkinda yapilacak islemlerde

iilkeler arasinda esgiidiimii amaglayan Dublin diizenlemelerine de katilmistir.%

Isvigre ve AB’nin ikili anlagmalar miizakere etme ve cikarlar kesistifinde akdetme
seklindeki geleneksel iliski yapisi sadece bu anlagmalarla sinirli kalmamistir. 2004
yilindan sonra akdedilen diger ikili anlagmalar ve miizakeresi devam eden konular Tablo

3.7°de yer almaktadir:

Tablo 3. 7: isvicre-AB Yakin Dénem Anlasmalari

Anlasma Kapsam imza Tarihi Yiiriirliik
Europol 24.09.2004 01.03.2006
Eurojust 27.11.2008 22.07.2011
gg‘rlr:::lliiglislemlerlnln Kolaylastirilmasi ve 25 06.2009 01.01.2011
Avrupa Savunma Ajansi ile (EDA) Isbirligi 16.03.2012 16.03.2012
Rekabet Kurumlar1 Arasinda Isbirligi 17.05.2013 01.12.2014
Galile ve Uydu Navigasyon (EGNOS) 18.12.2013 -
Avrupa lltica Ofisi (EASO) 10.06.2014 01.03.2016
Kurumlar Vergisi (Ortak Bildiri) 14.10.2014 -
X:Irz%si;l Konularda Otomatik Bilgi Degisimi 97 05.2015 01.10.2017
Emisyon Ticareti 23.11.2017 -
Polis Isbirligi (Priim Karar1) 27.06.2019 -
Eurodac (Parmak izi) veri tabanina erigim 27.06.2019 -

Kaynak: https://www.eda.admin.ch/dea/en/home.html (Erisim tarihi: 26.12.2019)

Sonug olarak, Isvigre ve AB arasinda uzun yillardan beri devam etmekte olan ekonomik
yakinlasma, Isvigre’nin cografi konumundan, saglanacak ekonomik faydalardan,
giivenlik, gog, cevre, teknoloji gibi alanlarda isbirliginin getirecegi olas1 avantajlardan

onemli dl¢iide etkilenmistir. Bu durum, Isvigre agisindan daha giiglii bir sekilde ortaya

195 https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/fdfa.html (Erisim tarihi 22.12.2019).
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¢iksa da, AB agisindan da gegerlidir. Bununla birlikte, Avrupa siipheciligi, gé¢, Brexit,
Isvigre’nin siiregelen egemenlik kaygilar1 ve dogrudan demokrasi gelenegine baglhilig
gibi faktorlerin, yakin gelecekteki iligkilerin kapsamini ve gelisme hizin1 etkilemeye

devam etmesi beklenmektedir.

3.3.Tiirkiye’nin iktisadi gelisim siireci ve bu baglamda Avrupa ile iliskiler

XIX. yiizyll, sadece Isvigre acisindan degil, Tiirkiye’nin tarihi ge¢misini olusturan
Osmanli Devleti agisindan da énemli gelismelerin yasandig1 bir yiizyil olmustur. Isvigre
Federal Anayasasi’nin 1848 yilinda kabul edilmesinden yaklasik 30 yil sonra, Osmanli
da 1876 yilinda Kanuni Esasi’yi kabul etmistir. Bu donemdeki demokratiklesme ¢abalari
yaninda, bazi ekonomik adimlar da atilmistir. Avrupa kaynakli da olsa, demiryolu
yatirimlarina agirlik verilmesi ve modern teknoloji ile ¢alisan sayili bir kisim fabrikanin
kurulmasi yine XIX. ylizyila rastlamistir. Bununla birlikte, XIX. yiizyilin sonlarina
yaklasildiginda Osmanli Devleti, bor¢larini ¢evirmekte zorlanan, iiretimde ve ihracatta
tarim payinin yiiksek oldugu, biiyiik 6lgekli sanayinin sinirli bulundugu bir ekonomiye

sahipti.

XX. yiizyilin baglarinda yasanan Balkan Savaslari, sonrasinda patlak veren I. Diinya
Savast ve nihayet Milli Miicadele donemi, ekonomik agidan asindirici ve zorlayici
donemlerdir. 1914 yilindan 1918 yilina kadar siiren 1. Diinya Savasi sonunda, milli gelir
neredeyse yar1 oranda kiiglilmiis, enflasyon 18 kat artmis, savaslar dizisi nedeniyle niifus

% 20 azalmustir.*%®

1% pamuk, op.cit., ss. 167, 172, 176.
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Milli miicadelenin sona erdigi 1920’lerin basindan 1929 Biiyiik Buhranina kadar olan
donem ekonomik kayiplarin telafi edildigi bir donemdir. Biiyiik Buhran ve 1929 yilindan
baslayarak giimriik vergilerinin giderek artirilmasi, diinyadaki genel egilime aykiri
olmamak {izere, 1930’larin korumacilik ve devletgilik etkisinde yasanmasina neden
olmustur. Ekonomik biiyiime 1930°1u yillar boyunca artmaya devam etmistir. Tiirkiye,
Isvigre drneginde oldugu gibi, 1939 yilinda baslayan II. Diinya Savasi’na katilmamustir.
Ancak yine Isvigre orneginde oldugu gibi, savasa hazir kuvvetler olusturmanin
maliyetinden, buna bagl olarak iiretimin diismesi ve enflasyon gibi olumsuz ekonomik
etkilerden uzak kalmak miimkiin olmamistir. 1930’lardaki biiylime savas doneminde

tersine donmiistiir.

Tiirkiye’deki tarimsal liretimde, II. Diinya Savasinin sona ermesiyle baslayarak onemli
artiglar goriilmiistiir. 1948 yilina gelindiginde, savas oncesi donemdeki miktar1 asan
tarimsal Uretim, 1960 yilina gelindiginde ise, savas oncesi iiretim miktarinin iki katina

yaklagmugtr. 1%

Tablo 3.8’de goriildiigi gibi, II. Diinya Savasi sonrasi yillar ayni
zamanda, Ozellikle ABD ve Avrupa ekseninde olmak flizere, uluslararasi topluma

katilimin hiz kazandig1 yillardir:

Tablo 3. 8: Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi Sonrasi1 Katildig1 Cok Tarafli Anlagsmalar

Anlasma . Kurulus Tiirkiye icin
(Imza Tarihi) Yiiriirliik/Katihm Tarihi

Birlesmis Milletler 26.06.1945 24.10.1945
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) 27.12.1945 11.03.1947
Diinya Bankasi 27.12.1945 11.03.1947
Diinya Saglik Orgiitii 22.07.1946 09.06.1949
Avrupa Konseyi 05.05.1949 13.04.1950
Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) 04.04.1949 18.02.1952
Diinya Giimriik Orgiitii (DGO)

(Giimriik isbirligi Konseyi Sozlesmesi) 15.12.1950 29.01.1953
DTO (GATT Anlasmasi) 30.10.1947 21.12.1953

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa (Erisim tarihi: 30.12.2019)

197 ibid, s. 229.
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1950’li yillarin basinda ithalat rejiminin gevsetilmesi, ortalarinda ise doviz krizinin bas
gostermesiyle, ithalatta siirlamalara yeniden basvurulmasi ve nihayetinde 1958 yili
devaliiasyonunu igeren siireg, 1960’larin ilk yillarina sirayet eden bir durgunlugu
beraberinde getirmistir. Ancak 1960’larin ithal ikameci sanayilesme politikalari, gelisen
i¢ pazarin da etkisiyle, ekonomide biiylimenin siirdiiriilmesine olanak saglayabilmistir.
Yine 1960’larin ilk yarisinda, 12 Eyliil 1963 tarihinde, AB ile olan iligskilerimizin temel
hukuksal kaynagi olan Ankara Anlagsmasi imzalanmistir. Anlagma goriismeleri Tiirkiye
tarafindan 31 Temmuz 1959 tarihinde yapilan ortaklik bagvurusu ile baglamisti. Ortaklik
basvurusunun nedenleri arasinda, Yunanistan’in ayni ddnemde bagvuruda bulunmasi ve
yasanan ekonomik sikintilar sayilmaktadir. II. Diinya Savasi sonrasi kosullar ve savastan
sonra akdedilen uluslararas1 anlagmalar dikkate alindiginda, basvuru uluslararasi

toplumla yakinlagma ¢abalarinin bir devami olarak da gortilebilir.

Ankara Anlagmasi’ni, taraflar arasinda bir giimriik birliginin kurulmasi ve ekonomi
politikalarimin yakinlastirilmasina dair hiikiimler i¢ceren Katma Protokol takip etmistir.
23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol, 1 Ocak 1973 tarihinde yuriirliige
girmekle beraber, yapilan ayr1 bir gegici anlagsma sayesinde ticari hiikiimlerinin

uygulanmasina 1 Eyliil 1971 tarihinde baslanmistir.

1958 yilinda yapilan devaliiasyon sonrasindaki ikinci onemli devaliiasyon Katma
Protokol’in de imzalandigr 1970 yilina rastlamaktadir. Devaliiasyon dis dengenin
yeniden saglanmasinda etkili olurken, ilerleyen yillarda enflasyonun yiikselmesine engel
olunamamistir. 1973 yilinda petrol fiyatlarinin Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
tarafindan artirilmasinin ve 1974 yilinda Kibris Barig Harekatinin 6demeler dengesi
tizerindeki sonuglari, 1970’lerin ikinci yarisinda belirmeye baglamig, 1970’lerin son

yillarinda iilke artik yokluklarin yagsandigi derin bir ekonomik kriz igine girmistir. 1979
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yilinda petrol fiyatlarinin bir kez daha arttirilmasi krizin etkilerini agirlastirmustir. ithal
ikameci sanayinin ihracata yonlendirilememesi, 1970’ler boyunca 1i¢ pazara
odaklanilmaya devam edilmesi krizin agir yasanmasinin nedenleri arasinda
sayllmaktadir. Bu yillarda ihracatin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani ortalama % 3,5;

sanayi iiriinleri ihracatinin orani ise % 2’nin altinda kalmistir.%

Tiirkiye 1980’11 yillara 1970’lerin birikmis sorunlari ile girmis ve 1980 yilinda ekonomi
bir &nceki yila gore %20’yi geckin bir oranda®® kiigiilmiistiir. 1980 yil1 ayn1 zamanda
ekonomik doniigiimiin baglatilmasina vesile olacak 24 Ocak kararlarinin alindigi ve 12

Eyliil askeri darbesinin gergeklestigi bir yil olmustur.

24 Ocak kararlari, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere gelismis iilkelerce 1970°li yillarin
stagflasyonuna bir ¢6ziim olarak sunulmus bulunan neo-liberal yaklasimin Tiirkiye’deki
tezahiirii olarak goriilebilir. Ekonomi yonetiminde 1980 yilindan baslayarak dis ticaret
ve kambiyo rejimlerinin, finans piyasalarinin serbestlestirilmesi gibi amaglar tagiyan neo-
liberal politikalar izlenmis, 1980 yilinda yapilan 6nemli bir devaliiasyonla baslayan yeni
kur politikas1 ve ihracat tesvikleri sayesinde ihracat 6nemli dl¢iide artarak 1985 yilinda

GSYIH nin % 8,6 sina yiikselmistir.2%

1980’11 yillarn ikinci yarisinda, 1980 askeri darbesi sonrasindaki normallesme ve disa
acilimin da etkisiyle, Tiirkiye’nin Avrupa biitinlesmesine katilim iradesi yeniden
canlanmis, 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunulmustur. 1980’1
yillar ayn1 zamanda, AB ekonomik biitiinlesmesinde degisim adimlarinin atildig yillar
idi. AB’de, ABD ve Japonya gibi iilkeler ile rekabet edebilmek icin ekonomik

biitlinlesmenin derinlestirilmesi gerektigi ileri siiriilityordu. Bu dogrultuda 1 Temmuz

%8 ibid, ss. 241-245.
199 Cari ABD Dolari bazinda.
200 pamuk, op.cit., s. 268.
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1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi geregince, i¢ pazar 1992 yili sonuna
kadar kurulmaliydi. I¢ pazar, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbestge
dolasiminin saglandig1, i¢ sinirlarm olmadig bir alan1 ifade etmekteydi. i¢ pazari kurmak
icin alinacak kararlar, oybirligi yerine nitelikli cogunlukla alinacakt1.?®! Diger ifadeyle,
AB ekonomik biitiinlesmesi hiz kazaniyordu. AB, 1980’lerde genislemesini de siirdiirdii.
1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan; Tiirkiye’nin basvurusundan bir yi1l 6nce de, 1 Ocak
1986°da, Ispanya ve Portekiz, AB’ye iiye olmustu. AB biitiinlesmesinin geniglemesini
siirdiirmesi ve bunun yaninda derinlesmeye baslamasinin, diger faktorler yaninda,
Tiirkiye’nin bu donemde AB’ye yonelmesinde etkili oldugu ileri siiriilebilir. Ancak,
Avrupa Komisyonunun, Tiirkiye’nin basvurusu ile ilgili olarak 18 Aralik 1989 tarihinde
Konsey’e gonderdigi goriisiinde temel olarak, i¢ pazarin kurulumunun tamamlanmasina;
EPB konusunda ilerleme saglanincaya kadar herhangi bir {iilke ile genisleme

2

miizakeresinde bulunulmasinin makul olmayacagi belirtilmistir.?%2 Bundan sonraki

iligkiler giimriik birliginin tamamlanmas1 amacina yonelik olarak ytriitiilmustiir.

1980°’li yilarin ikinci yarisindan baslayarak biitce agiklarmin, buna bagl olarak
bor¢lanma ihtiyacinin artmasi ve kronik enflasyon, Tiirkiye’ nin ciddi ekonomik sorunlari
arasinda yer almistir. Bu sorunlar ekonominin kirilganlhigini arttirmis, krizlere zemin
hazirlamis ve nihayetinde 1994 yil1 kur krizi nedeniyle GSYTH yaklasik %27 oraninda®®?
kiigiilmiistiir. 1994 krizinin bir y1l sonrasinda ise, Tiirkiye AB iliskilerinde 6nemli bir
adim atilarak 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) imzalanmistir. 1/95 sayili OKK
ile, iki taraf arasindaki glimriik birliginin tesisinde son doneme iliskin kurallar belirlenmis

ve 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda giimriik birligi iliskisi kurulmustur.

201 J Spell, “The Internal Market and the Philosophies of Market Integration”, C.Barnard ve S.Peers (eds.),
European Union Law icinde, Oxford, Oxford University Press, 2014, s. 310.
202 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_91 46 (Erisim tarihi: 06.01.2020).
203 Cari ABD dolari bazinda.
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Katma Protokol’deki takvime uygun olarak, sanayi tiriinlerindeki vergiler kaldirilmis ve
OGT uygulanmaya baslanmistir. 1997 Liiksemburg Zirvesinde, Tiirkiye’ye, Merkez ve
Dogu Avrupa iilkeleri ve Kibris Rum Yonetimi gibi aday iilke statiisii verilmemesiyle?%*
Tiirkiye-AB arasindaki siyasi diyalog sona ermistir. Bu durum 1999 Helsinki Zirvesi ile
degismis, Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmis?®® ve 2004 Briiksel Zirvesinde AB ile
Tirkiye arasinda gecikmeksizin katilim miizakerelerinin baglatilmasina karar

verilmistir.?%

AB ile iliskilerinin ilerledigi bu yillarda, Tiirkiye ekonomisinin enflasyon, biit¢e agig1 ve
bor¢lanma gibi sorunlar1 devam etmistir. Bir taraftan 1997-1998 Asya krizi ve 1998
Rusya krizi, diger taraftan 17 Agustos 1999 depremi Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde
etkilemistir. 1999 yili sonunda, alinacak destek baglaminda uygulanacak politikalar
IMF’ye bildirilmis ve buna bagli olarak bir dizi ekonomik tedbir uygulamaya
konulmustur. Buna ragmen, 6nemli siyasi sonuglar da doguracak olan 2001 ekonomik
krizine engel olunamamistir. 2001 krizi ekonomik gostergeleri alt iist etmis, ilk giiniin
sonunda doviz kuru yaklasik %40 oraninda devaliiasyona ugramistir. Ayni y1l sonundaki
doviz kurlar1, devalilasyonun %1001 gectigini gdstermektedir.2’” Tablo 3.9°da, Tiirkiye
ekonomisinin 1999 yili sonunda %3,4 ve 2001 yili1 sonunda %6 oraninda kiigiildiigii

goriilebilmektedir.

Tablo 3. 9: Tiirkiye’nin 1990-2003 aras1 GSYIH biiyiime oranlar1 (%)

1990 | 1991 | 1992 @ 1993 | 1994 | 1995 @ 1996 @ 1997 | 1998 : 1999 @ 2000 : 2001 | 2002 : 2003

9,3 0,9 6,0 80 | 55 1 7.2 7,0 7,5 31 34 66 @ -60 64 5,6

2004 = 2005 | 2006 @ 2007 : 2008 @ 2009 : 2010 : 2011 @ 2012 : 2013 @ 2014 | 2015 @ 2016 : 2017

9,6 9,0 7,1 50 08 47 85 111 48 8,5 52 6,1 3,2 7,4

Kaynak: https://stats.oecd.org/#, Economic Outlook, GDPV_ANNPCT, (Erisim tarihi: 12.01.2020)

204 https://www.europarl.europa.eu/summits/lux1_en.htmi#enlarge (Erisim tarihi 11.01.2020).
205 https://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm (Erisim tarihi 11.01.2020).
206 https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf (Erisim tarihi
11.01.2020).
207 https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/kurlar_tr.html (Erisim tarihi 12.01.2020).
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Alinan kriz 6nlemleriyle, enflasyon, kamu borglar1 ve biiyiime gibi gostergelerde 6nemli
tyilesmeler goriilmiistiir. 2000’11 yillarin ortalar1 ayn1 zamanda Tiirkiye-AB iliskilerinde
olumlu gelismelerin yasandigi yillar olmustur. 2004 Briiksel Zirvesinde alinan kararlar
uyarinca, 3 Ekim 2005 tarihinde AB’ye katilim miizakereleri siireci resmen baslamis
oldu. Miizakereler, sonraki yillarda siyasal, sosyal ve ekonomik nedenlerle beklenen
hizda ilerleyememistir. Kibris Rum Yonetimi ve Fransa kaynakli meseleler, ulusal ve
uluslararasi diizeyde kimlik siyasetinin yiikselmesi, Suriye’deki i¢ savas ve go¢ meselesi,
Tiirkiye’deki askeri darbe girisimi ve Brexit, siyasal ve sosyal zorlayicilar arasinda
sayilabilir. ABD’de baslayan ve kisa siirede kiiresellesen 2007-2008 finansal krizi, AB’yi
de etkilemis ve ciddi maliyet yaratmistir. Tiirkiye ekonomisi ise, kriz dolayisiyla %5’e
yakin oranda kigllmistir(Tablo 3.9). Tim bu gelismelerin sonucunda, Avrupa
Parlamentosu 24 Ekim 2016 tarihinde aldig: bir kararla, Avrupa Komisyonuna ve iiye
lilkelere, katilim miizakerelerinin gegici olarak askiya alinmasi ¢agrisinda bulunmus,?%
26 Haziran 2018 tarihli Zirvede, Tirkiye’nin AB’den giderek uzaklasmakta oldugu ileri
stiriilerek, Tiirkiye-AB arasinda devam eden katilim miizakerelerinin fiili olarak askiya

alinmasina karar verilmistir.?%

3.4.AB-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin hukuki dayanaklar: ve bu kapsamda temel

ozellikleri

AB ve Tiirkiye arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi, iKi taraf

arasindaki ortaklik iligkisini diizenleyen temel metindir ve gerekli sartlar saglandiginda

208 hitp://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0450_EN.html (Erisim tarihi
13.01.2020).
209 https://www.consilium.europa.eu/media/35863/5t10555-en18.pdf (Erisim tarihi 13.01.2020).
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Tirkiye’nin AB’ye katilminin degerlendirilmesi yoniinde bir niyeti da agik¢a ortaya

koymaktadir.?1°

Bu anlasma, Tirkiye ile Birlik arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri gelistirerek,
Tirkiye ekonomisinin gelismesini, istthdamin ve refah diizeyinin artirilmasini
hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda, taraflar arasinda hazirlik, gegis ve son
dénemden olusan bir siireg igerisinde bir giimriik birligi tesis edilmesine karar verilmistir.
Taraflar iscilerin serbest dolasimini kademeli olarak gergeklestirmek, is kurma ve hizmet
edimi serbestligi {izerindeki kisitlamalar1 kaldirmak i¢in kurucu anlagsmanin ilgili
hiikiimlerinin yol gostericiliginden yararlanacaktir. ~ Yine taraflar, anlagsmanin
amagclarinin gergeklestirmesine yonelik olarak, kendi aralarindaki sermaye hareketlerinin

kolaylastirilmas1 bakimindan istisarede bulunacaklardir.

Ankara Anlagmasi ile bir Ortaklik Konseyi kurulmustur. Ortaklik Konseyi, anlasma ile
verilen gorevlerin smirlar1 iginde eylemde bulunmak kaydiyla ortaklik rejiminin
uygulanmasini ve gittikge gelismesini saglamaktan sorumludur. Ortaklik Konseyi, ilgili
hiikiimetler ile Konsey ve Komisyondan katilan iiyelerden olusacak ve kararlarim

oybirligi ile alacaktir.

Ortaklik anlagmasinda 6ngoriilen gecgis doneminin gerceklesme sartlari, usulleri, sira ve
stireleri ise, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol ile belirlenmistir. Katma
Protokol’iin giimriik birligine iligskin hiikiimlerine gore, Topluluk Tiirkiye kaynakl
mallara uyguladigi ithalat vergilerini ve es etkili vergileri Katma Protokol’iin yiiriirliige

girdigi tarihte (1973) kaldiracak, Tiirkiye ise bu yondeki yiikiimliigtinii belli bir takvim

210 Ankara Anlasmasi (AA) Madde 28: “Anlasma’nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma'dan dogan
ylikimlerin timinin Turkiye'ce Ustlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tlirkiye'nin Topluluga
katilmasi olanagini incelerler”
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igerisinde (1973-1995) yerine getirecektir. Akit taraflar ihracat {izerindeki glimriik
vergilerini ve es etkili vergileri, protokoliin yiiriirliige girisinden en ge¢ dort yil sonra
kaldiracaklar, OGT’ye gecis yine belli bir takvim g¢er¢evesinde (1973-1995)
gerceklesecektir. Yine ayni takvim igerisinde Tiirkiye Topluluktan yapilan ithalattaki
miktar kisitlamalarimi kademeli olarak kaldiracak, Toplulugun Tiirkiye’den yaptigi

ithalattaki miktar kisitlamalar1 ise protokoliin yiiriirliige girmesiyle sona erdirilecektir.

Gerek Ankara Anlasmasi’nda gerekse Katma Protokol’de, is¢ilerin serbest dolasimina, is
kurma hakkinin taninmasina ve hizmetlerin serbest dolasimina uzanan bir perspektif
sunulmussa da, bu konularda, taraf iilkelerde halen calisan is¢ilere bir kisim haklar
taninmasi1 ve diger iki konuda ise yeni kisitlamalar getirilmemesi disinda herhangi bir

gelisme saglanamamstir.?!!

Katma Protokol’tin glimriikk birliginin gergeklestirilmesine ve OGT’ye uyumun
saglanmasina yonelik takvimi ¢ercevesinde, 1990’11 yillarin ilk yarisinda alinan kararlar
1 Ocak 1996 tarihinde baglayacak giimriik birliginin yolunu agmistir. Her yil itibariyla

yapilacak uyum ve indirime esas kararlar Tablo 3.10°da gosterilmektedir:

Tablo 3. 10: Giimriik Birligine gecis 6ncesi indirim ve uyum kararlar

Bakanlar Kurulu Karar1 Sayis1 = Resmi Gazete Tarihi | Resmi Gazete Sayisi
90/1320 30.12.1990 20741
92/2746 05.03.1992 21162
92/3891 31.12.1992 21452
93/5128 28.12.1993 21802
94/6409 07.01.1995 22164
95/7603 30.12.1995 22509

Kaynak: Tlgili Resmi Gazeteler.

211 AA Madde 12, 13, 14; KP Madde 36, 41.
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1993-1996 aras1 doneminde yapilacak indirimler, ilgili yillara iligkin ithalat rejimi

kararlar1 ile saglanmistir. Indirimlerin tarife oranlari iizerindeki etkisi, Tablo 3.11°de yer

alan 6rnek bazi iirlinlere uygulanan giimriik vergilerinin donem icindeki degisimi ile

gosterilebilir.

Tablo 3. 11: 1993-1996 yillar1 arasinda baz iiriinler i¢in giimriik vergileri

Virirlik | Tarife Esya Tamm GumVer.% | GamVer% | Konut Fony
01.01.1993 3303 Parfiimler ve tuvalet sulari 3,9 7 %48
01.01.1994 20 34,6
01.01.1995 10 20,6
01.01.1996 Muaf 4
01.01.1993 4011 Kaucuktan dis lastikler 2,4 5,8 %25
01.01.1994 1,8 5,8 %18
01.01.1995 1,3 5,8 %18
01.01.1996 Muaf 5,3
01.01.1993 5408  Suni filamentten mensucat 6,1 11 %27
01.01.1994 6,1 11 %16
01.01.1995 5 11 %16
01.01.1996 Muaf 10,4
01.01.1993 6112 Cesitli kiyafetler 7,6 14 %21
01.01.1994 7,5 14 %14
01.01.1995 5,9 14 %14
01.01.1996 Muaf 13,6/8,0
01.01.1993 7006 Camlar; kavisli, islenmis... 8 14 %35
01.01.1994 8,3 14 %20
01.01.1995 7,2 14 %20
01.01.1996 Muaf 47/4.4
01.01.1993 8516  Utiiler 6,5 15 10$/Adet
01.01.1994 6 15 3%/Adet
01.01.1995 3 11,4 3%/Adet
01.01.1996 Muaf 47
01.01.1993 9004 Gozliikler 8,5 15 4$/Adet
01.01.1994 15 25
01.01.1995 10 20
01.01.1996 Muaf 4.8

Kaynak: 92/3902, 93/5132, 94/6341 ve 95/7606 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararlari.

Bu tablo, iki taraf arasindaki giimriik birligi iligskisinin bir defada yapilan toplu bir

indirimden ziyade, bir takvim ¢er¢evesinde ilerledigini géstermektedir. Son indirim ise

1 Ocak 1996 itibariyla uygulanmaya baslanmis ve giimriik birligi iliskisi baslamistir.

Glimriik birligi sonucunda, Tiirkiye’nin AB’den yaptigi sanayi iirlinii ithalatindaki

koruma oranlar yaklasik olarak %10’dan %0’a; ti¢lincii lilkelerden yapilan ithalatta ise

%15’ten %5,6’ya gerilemistir. Toplu konut fonu, 1993 yilinda tarifede yer alan tirtinlerin
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%87’s1 lizerinden alinirken, 1998 yilina gelindiginde iirlinlerin sadece %31 tlizerinden
alinir olmustur. Yine giimriik birliginin kurulmasi ve toplu konut fonunun asamali olarak
kaldirilmasi sayesinde, sanayi tiriinleri ithalatinda uygulanan ortalama tarife 1993 yilinda
%27 iken, 1998 yilinda %12 seviyesine diismiis, AB’nin 1997 yilinda %10 olan ortalama

tarifesine oldukga yaklasmustir.?'?

1/95 sayili OKK’de yer aldigi iizere, taraflar arasindaki sanayi tiriinleri ticaretinde ithalat
ve ihracat vergileri ile es etkili vergi ve resimler kaldirilmis, ithalatta ve ihracatta
uygulanan miktar kisitlamalari ile es etkili dnlemler yasaklanmustir. Islenmis tarim
iriinlerinin vergilendirilmesinde sanayi pay1 ve tarim pay1 ayr1 dikkate alinacaktir. Karar
dogrultusunda Tiirkiye, Birligin OGT’sine uyum yiikiimliiliiglinii tistlenmistir. Bunun
yaninda, dis ticaret politikasi, li¢iincii lilkelerle sanayi {iriinii ticareti anlagsmalari, sanayi
tirtinleri ticaretinde teknik engellerin kaldirilmasi, rekabet, sinai ve fikri miilkiyet haklar
ve glimrilk mevzuati gibi glimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda, Tiirk
mevzuatt Birlik mevzuatina miimkiin oldugunca uyumlu hale getirilecektir. Bu
cercevede belirtilen konularda uyum caligmalar1 yapilmis, 6rnegin AB’nin iiglincii
ilkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagmalar1 paralelinde anlagmalar akdedilmis, glimriik
mevzuatinda degisikliklere gidilmis, giimriik ve dis ticaret mevzuatina dahilde isleme ve

harigte isleme rejimi gibi yeni rejimler eklenmistir.

Tiirkiye ve AB arasindaki tarim tirlinleri ticareti, sanayi lirtinleri ticaretinde oldugu tizere,

AB’nin Tiirkiye menseli bazi tarim iiriinlerine®'? tarife kontenjam dahilinde tek tarafl

212 \World Trade Organization Press Release, 07.10.1998,
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp083_e.htm (Erisim tarihi: 10.06.2020); World Trade
Organization, Trade Policy Review Turkey Report by the Secretariat, 14.09.1998,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/MultiDDFDocuments/32142/Q:/WT/TPR/S44-
0.pdf;Q:/WT/TPR/S44-1.pdf;Q:/WT/TPR/S44-2.pdf;Q:/WT/TPR/S44-3.pdf;Q:/WT/TPR/S44-
4.pdf;Q:/WT/TPR/S44-5.pdf/ (Erisim tarihi: 11.06.2020).
213 Bkz. AA Gegici Protokol No 1: Ham ve mamul olmayan tiitiin, tiitiin dékintiileri, kuru Giziim, kuru
incir, findik.
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tanidig1 tavizlerle baslayan asimetrik bir 6zellik gostermistir. Katma Protokol, AB
tarafindan gecis doneminde tercihli tarife uygulanacak tarim triinlerinin kapsamini bir
hayli genisletmistir.?* AB’nin Tiirkiye’den yaptig1 tarim iiriinleri ithalatinda uyguladig
rejimde 1/73 ve 1/77 sayili Ortaklik Konseyi Kararlar1 ile yeni tavizler uygulamaya
konulmus, 1/80 sayili OKK ile, ortak tarim politikas1 kapsamina giren Tiirkiye menseli
tirlinlerin ithalatinda uygulanan vergilerin alt1 y1llik bir donem igerisinde tedrici olarak

kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir.

1/95 sayili OKK’ye gore Tirkiye, tarim iiriinlerinin serbest dolasimini saglamak icin
kendi tarim politikasinda ortak tarim politikasi Onlemlerini uygulayabilecek sekilde
degisiklikler yapacaktir. Yine ayni karara gore, AB ve Tiirkiye, tarim tiriinleri ticaretinde
birbirlerine tanidiklar1 tercihli rejimi karsilikli ¢ikarlara dayanacak bigimde asamali
olarak iyilestireceklerdir. Bu niyet dogrultusunda, 1/98 sayili OKK ile, AB yaninda
Tiirkiye de tarim iiriinleri ticaretinde tavizler uygulamaya baslamistir. Islenmis tarim
tirtinleri ticaretinde de karsilikli tavizlerin verildigi bir durum s6z konusudur. 1/2007
sayill OKK, iki taraf i¢in de yillik olarak giimriik vergisinden muaf tarife kotasi
belirlemistir. Kotanin dolmasindan sonra yapilacak ithalatta, tarim pay1 1/95 sayili OKK

dogrultusunda vergilendirilecektir.

Tiirkiye ve AB arasindaki tarim {irtinleri ticareti, biitlinlesmenin ilk agamalarinda Tiirkiye
lehine kurulan tavizli yapidan, giiniimiizde karsilikli tavizlerin verildigi bir yapiya dogru
geniglemistir. Toplam tarim {riinleri ticaretinde muafiyet ya da indirim igeren ticaretin
aldig1 paylar bu genislemenin izlerini tasimaktadir. 1995 yili degerlerine gore,
Tiirkiye’nin AB’ye yapilan ihracatin %71°1 vergi muafiyetinden ve %5’ vergi

indiriminden yararlanmaktaydi. AB ise, Tiirkiye’ye yaptigi ihracatin %7’si kadar indirim

214 Bkz. KP 6 sayili Ek.
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saglamisti. 1997 yilina gelindiginde, AB’ye yapilan ihracatin %65°1 vergi muafiyetinden
ve %26’s1 vergi indirimden fayda saglamisti. AB’ye saglanan tavizler sonucunda,
AB’nin Tirkiye’ye yaptigr ihracatin %35°1 vergi muafiyetinden ve %9’u vergi

indiriminden yararlanir olmustu.?*

Tiirkiye ve Isvigre’nin AB ile kurduklar ekonomik biitiinlesme iliskisinin gelisimi, Tablo
3.12°de yer almaktadir. Iliskilerdeki her bir degisiklik, tabloda yiiriirliige giris tarihleri
esas alinarak gosterilmistir. Buna gore, Tiirkiye-AB ekonomik biitlinlesme iliskisi, 1
Eylil 1971 ila 1 Ocak 1996 arasinda, AB’nin sanayi iiriinleri ticaretinde Tiirkiye’ye tek
tarafli olarak sagladigi tavizle, asimetrik bir 6zellik gostermistir. 1 Ocak 1996 tarihinde
taraflar arasinda giimriik birligi tesis edilmis, 10-11 Kasim 1999 tarihinde yapilan
Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke statiisii teyit edilerek, 3 Ekim 2005 tarihinde
katilim miizakereleri baslamistir. Isvigre-AB ekonomik biitiinlesme iliskisine
bakildiginda ise, 1 Ocak 1973 tarihinden 1 Haziran 2002 tarihine kadar, taraflar
arasindaki ekonomik biitlinlesmenin 1972 yilinda yapilan serbest ticaret anlagsmasina
dayandig1 goriilmektedir. 1 Haziran 2002 tarihinden itibaren, Isvigre-AB ekonomik
iligkisinin derinlesmeye basladigi ileri siiriilebilir. Bu tarihte, kisilerin serbest dolagima,
tarim triinleri ticareti ve kamu alimlar1 anlagmalar1 yiirlirliige girmistir. Sonrasinda ise,
taraflar arasinda, 1 Mart 2005 tarihinde islenmis tarim triinleri anlagsmasi, 1 Aralik 2008

tarihinde de Schengen-Dublin anlagmalar yiiriirlige girmis bulunmaktadir.

215 A H.Akder, “Tarim Politikasi”, B.Akcay ve S.Akgiil Acikmese (eds.), Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye-AB
iliskileri Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar icinde, Ankara, Seckin Yayincilik, 2017, ss. 425, 429.
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Tablo 3. 12 Tiirkiye-AB ve Isvicre-AB ekonomik biitiinlesme iliskisinin gelisimi

TR TR TR TR
1 Eyliil: 1 Ocak: 1 Temmuz: 1 Temmuz:
AB'nin Tarim Tarim AB'nin
KP ile urinlerinde driinlerinde tarim
tek tarafl AB'nin AB'nin urtinlerinde
taviz yeni yeni tarifeleri
saglamaya tavizler tavizler  kaldirmasina
baslamasi vermesi vermesi  dair takvimin
(1/73 sayih  (1/77 sayili belirlenmesi
OKK) OKK) (1/80 sayili
OKK)

|

TR
14 Nisan:
Tirkiye'nin
AB'ye katilim
basvurusu

TR

10-11 Kasim:

Tiurkiye'ye

aday iilke

statusi

verilmesi
TR TR
1 Ocak: 1 Ocak:
TR-AB Tarim
Gimrik  Uriin-
Birligi  lerinde
karsihkh
tavizler
verilmesi
(1/98
sayih
OKK)

TR TR
3 Ekim: 1 Ocak:
AB'ye Islenmis
katilm  tarim
miizakere- uriin-
lerinin  lerinde
baslamasi karsilikli
tavizler
verilmesi
(1/2007

sayil

OKK)

]

1973 1974

1998 1999

2007 2008

l

cH
1 Ocak:
1972 STA'si

l

CH

6 Aralik:
AEA'ya katilimin
referandum ile

reddi

l

CH
1 Haziran:
Ikili 1:
Kisilerin
serbest dolasimi,
tarim drunleri,
kamu alimlar
ile ilgili
anlasmalar vd.

l l

CH CH
1 Mart: 1 Aralik:
Akili 10 Lkili 11:
Islenmis Schengen-Dublin
tarim anlasmalan
trtinleri

anlasmasi
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE VE iSVICRE’NIN, AVRUPA BiRLIiGi iLE EKONOMIK
BUTUNLESMESININ SONUCLARININ AMPIiRiK ANALIZi: TURKIYE-AB
VE iSVICRE-AB EKONOMIK BUTUNLESME ORNEKLERININ IHRACAT
VE GSYIH UZERINDEKI ETKILERI

4.1.Giris

Bu calismanmn amaci, Tiirkiye ve Isvicre’nin Avrupa Birligi ile ekonomik
biitiinlesmesinin sonuglarmin, ihracat ve GSYIH degiskenleri acisindan ampirik olarak
analiz edilmesidir.  Serbest ticaret bolgeleri ve gimriik birliklerinin ekonomik
degiskenler tizerindeki etkileri, degisik kosullar altinda farkli agilardan analiz edilebilir.
Kapsamlari genisleyen serbest ticaret anlagmalarinin, diger ifadeyle yeni nesil STA’larn,
etkilerine yonelik analizlerin de bu dogrultuda kapsami genislenmistir. Bu ¢aligmada,
farkli biitiinlesme modeline sahip Isvicre ve Tiirkiye karsilastirilirken, karsilastirmaya
konu olan degiskenlerin se¢iminde geleneksel yaklagima bagl kalinarak analiz
yapilmaktadir. Geleneksel yaklasimda, ekonomik biitiinlesmenin ticaret hacmi ve refah
tizerindeki etkilerine odaklanilmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada da, ticaret hacmindeki
degisimin gostergesi olarak ihracat, refah diizeyindeki degisiminin gostergesi olarak da

GSYIH dikkate alinmaktadir.

Bu cergevede, serbest ticaret bolgesi ve giimriik birliginin hangisinin refah diizeylerindeki
olumlu degisime katki verdigi test edilirken, AB ile giimriik birligi seklinde biitiinlesme
iliskisi kuran Tiirkiye ile yine AB ile serbest ticaret bolgesi olusturmus olan Isvigre
ornekleri ele alinmakta ve bu iilkelerin sonuclar1 karsilastirilmaktadir. Bu karsilagtirma,

Tiirkiye i¢in 1971-2016 dénemini, Isvigre icin 1972-2016 donemini kapsamaktadir.
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Boylece, secilen iki iilke i¢in de, AB ile ekonomik biitiinlesmenin ilk adimlarinin atildigi
1970’11 yillarin baglarina uzanan genis bir donemde analiz yapilmasi miimkiin olmakta ve
biitiinlesme siirecinin iilkeler {izerindeki etkilerinin daha iyi goriilebilmesi s6z konusu
olmaktadir. Literatiirde, Isvigre-AB ekonomik biitiinlesmesinin etkilerinin ampirik

analizine iliskin az sayida calisma oldugu goriilmektedir.?'®

Tiirkiye-AB ekonomik
biitiinlesmesinin etkileri konusundaki ¢alismalar ise genel olarak, gérece dar bir donemi
esas almaktadir.?!” Dolayisiyla yapilacak analiz, 6zellikle Tiirkiye-AB giimriik birliginin

etkilerinin degerlendirilmesi agisindan, dénem segimi itibariyla de farkli bir bakis

sunmaktadir.

Analizde karsilastirma yapan ¢aligmalarda son yillarda yeni bir yontem olarak karsimiza
cikan sentetik kontrol metodunun kullanilmasi, c¢alismayi yontemsel olarak da
farklilagtirmaktadir. Ekonomik biitiinlesme sonrasinda ihracat ve GSYIH’de ortaya cikan
degisim gozlemlenirken kars1 olgusal durumun tahmini ihmal edilmektedir. Kars1 olgusal
durum, ekonomik biitiinlesmeye gidilmemis olmasidir. Uyeler ekonomik biitiinlesmeyi
zaten tercih ettiklerinden ve her iiye 6zgiin bir nitelige sahip oldugundan, kars1 olgusal
durumun tahmini ancak, ekonomik biitiinlesmeye gitmemis benzer birimlerin temsile
uygun bir se¢imi ile miimkiin olabilmektedir. Sentetik kontrol metodu, temsile uygun bir
secim yaparak, incelenen birimin karsilagtirilmasinda kullanilacak bir kontrol birimi
olusturmaktadir. Bu acidan, farliliklar ve benzerlikleri tekil birimler {izerinden

gerceklestiren diger karsilastirma yontemlere gore Ustlinliige sahiptir. Metot aym

216 B Acikgdz Ersoy, A.Mack ve A.Schdnenberger, Do Small Member Countries of the European Union
Benefit Economically More Than the Large Countries? A Swiss Perspective, International Journal of
Economics and Finance Studies, 3/2, 2011; F.Breuss, Austria and Switzerland — Experiences with and
without EU membership, Austrian Economic Quarterly, 1/2006.
217 B Neyapti, F.Taskin ve M.Ungér, Has European Customs Union Agreement really affected Turkey’s
trade?, Applied Economics, 39, 2007; C.S.P.Magee, Trade Creation, Trade Diversion, and the General
Equilibrium Effects of Regional Trade Agreements: A Study of the European Community-Turkey Customs
Union, Review of World Economics, 152/2, 2016.
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zamanda, ilerdeki analizlerde goriilecegi tizere, dogal afetler, siyasi ve ekonomik krizler

gibi olaylarin etkilerinin yillar itibariyla gozlenmesine de olanak tanimaktadir.

4.2 Literatir

Literatiiriin gozden gecirilmesinde, ampirik ¢alismamizin ekseni dogrultusunda daha ¢ok,
ekonomik biitiinlesmelerin dis ticaret ve refah etkilerini inceleyen ¢alisma sonuglarina
agirlik verilmistir. Bu ¢alismalar1 kapsayan literatiir taramasi, Isvigre ve AB arasindaki
ekonomik biitiinlesme iliskisinin aksine, Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan giimriik
birliginin, dis ticaret ve refah etkileri lizerinde ¢ok sayida ¢alisma oldugunu
gostermektedir. Incelenen literatiir, AB-Isvi¢re ve AB-Tiirkiye arasindaki biitiinlesme
iligkisini inceleyen caligmalar olarak iki grupta sunulmaktadir. Ayrica, Tiirkiye-AB
tizerindeki calismalar da, ampirik analizde kullanilan teknige gore gruplandirilmistir. Bu
gruplandirmada ¢aligsmalar, dis ticaret verilerine gore ¢ikarimda bulunan yaklasimlar,
esneklik yaklasimi, hesaplanabilir genel denge modeli, ¢cekim modeli ve sentetik kontrol

metodu kullanan yaklasimlar altinda ayr1 olarak ele alinmstir.

4.2.1.Isvicre-AB Ekonomik Biitiinlesmesinin Etkileri

Tiirkiye-AB arasinda kurulan giimriik birliginin ekonomik etkilerini inceleyen literatiire
gore, Isvicre-AB arasinda vyiiriirliige konan serbest ticaret anlagsmasinin ekonomik
etkilerini inceleyen literatiiriin sinirli oldugu goriilmektedir. Daha yakin bir gecmiste
tesis edilen Tiirkiye-AB giimriik birligine gore, Isvigre-AB serbest ticaret anlasmasinin
daha uzun bir ge¢mise sahip olmasina ragmen, literatiir daha ¢ok, 2000’11 yillardan
baslayarak Isvigre’nin AB ile ekonomik biitiinlesmesinin derinlesmesinin etkilerini

incelemistir.
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Vahl ve Grolimund’un (2006) 1999 yilinda yaptiklar1 ¢alismanin sonuglarna gore, ikili I
Anlagmalar seti Isvicre ekonomisinin uzun dénemde %2 diizeyinde biiyiimesini
saglayacaktir. Bu biiyiimenin Isvicre ekonomisine katkisinin 5 milyar Avro diizeyinde

olacag1 tahmin edilmistir.2*®

Ikili sektdrel anlagmalar yapilmasi ve Isvigre’nin AB’ye katilmi alternatiflerinin
degerlendirildigi diger bir ¢alismada, hesaplanabilir genel denge modeli kullanilarak bu
iki senaryonun ekonomik etkileri tahmin edilmistir. Nieuwkoop ve Miiller’in (2001)
yaptiklari bu calismanin sonuglari, ikili anlasmalarin %5 diizeyinde bir refah artisi
sagladigini, AB’ye katilimin daha yiiksek bir refah artis1 saglayacagini gostermektedir.
Bu calismada, Isvicre ve AB iilkelerinin ikili anlagsmalar yoluyla tedrici bir
biitiinlesmeden fayda saglamaya devam edebilecekleri, ancak, Isvigre’nin ikili anlagmalar
modeli yerine AB’ye fiye olmayr hedeflemesinin daha akilct oldugu ileri
siiriilmektedir.?!® Grether ve Miiller’in (2001) ¢alismasinin sonuglar1 ise, sermayenin
serbestce dolasimi varsayimi altinda, GSYIH’de %]1,2 oraninda artis 6ngdrmektedir.
Ancak, bu olumlu etkinin, diger ¢aligmalarin bulgularina gére daha zayif oldugu
goriilmektedir. Calismada bunun nedeni olarak, Isvigre’nin AB biitgesine yapacagi
katkinin hesaba katilmig olmasi gosterilmektedir. Bu g¢alismanin sonuglari, ikili
anlagsmalar modeli ve AB’ye katilim arasinda, refah etkileri bakimindan 6nemli bir

ayrisma bulunmadigina isaret etmektedir.??

218 M.Vahl ve N.Grolimund, Integration without Membership Switzerland’s Bilateral Agreements with
the European Union, Brussels, Center for European Policy Studies, 2006, s. 63.
219 R V.Nieuwkoop ve A.Miiller, “The Economic Effects of the Bilateral Sectoral Agreements and the
Swiss EU Membership”, R.E.Baldwin ve A.Brunetti (eds.), Economic Impact of EU Membership on
Entrants New Method and Issues icinde, New York, Springer Science+Business Media, 2001, ss. 93-114.
220 J Grether ve T.Miiller, “Sorting out the Effects of Switzerland’s Accession to the EU: A Simulation
Analysis”, R.E.Baldwin ve A.Brunetti (eds.), Economic Impact of EU Membership on Entrants New
Method and Issues icinde, New York, Springer Science+Business Media, 2001, ss. 1-26.
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Isvigre’yi, AB iiyesi Avusturya ile karsilastiran Breuss (2006), 1990’11 yillardan itibaren
AB ile olan iliskileri farklilasan Avusturya ve Isvigre ekonomilerinin ve biitiinlesme
siirecinin benzerlik ve farkliliklarina dikkat c¢ekmistir. 1995-2004 donemine ait
istatistikler, teoride beklenilenin aksine, Isvigre’nin AB ile yaptig1 ticaretin toplam
ticaretindeki paymnim diismiis oldugunu gostermektedir. Isvigre, AB i¢ pazarinin
kurulmasidan ise fayda saglamistir. AB’nin Isvigre mallarina olan talebinin gelir
esnekligi yiiksek oldugundan, AB i¢ pazarmin tesisinin, Isvicre GSYIH sine her y1l %0,2
diizeyinde bir katk1 yaptig1 tahmin edilmektedir. Isvicre’nin giimriik birligine, AB’ye ya
da EPB’ye katilimi1 senaryolar1 altinda yapilan ex ante analizler ise, farkli sonuglar
sunmaktadir. Giimriik birligi senaryosunda, Isvigre'nin AB ile olan ticaretinin %3,
GSYIH’sinin ise %0,2 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Tahminler, AB’ye
katilimin GSYIH de %2,9, EPB’ye katilimin ise %2,2 oraninda artis yaratacagina isaret
etmektedir. Breuss’un (2006) sonuglarma gore, Isvigre’nin EPB’ye katilimi durumunda
GSYIH’deki artis oram1 azalmaktadir. Diger taraftan test sonuglari, mevcut ikili
anlasmalarin GSYIH {izerindeki olumlu etkisinin ise %2 diizeyinde olabilecegini

gostermektedir.??!

Spirig ve Weder’in (2008) ¢alismasi, Isvigre’nin AB’ye katilip katilmamasi konusunu
farkli bir yaklagimla ele almistir.  AB’ye katilim karar1 bir yatinm olarak
degerlendirilerek, yatirim teorisine dayali bir analiz yapilmistir. Analizde, bir iilkenin
AB’ye katiliminin beklenen net faydasi beklenen maliyetlerden yiiksek olsa dahi, acele
olarak AB’ye katilim karar1 verilmesinin sart olmadig ileri siiriilmektedir. Caligmaya
gore, AB’ye katilim durumunda ortaya ¢ikacak ekonomik kazanimlar ve maliyetlerin

birbirlerini telafi eder durumda oldugu diger ¢alismalarda gosterilmistir. Ancak bu

221 F Breuss, Austria and Switzerland — Experiences with and without EU membership, Austrian
Economic Quarterly, 1/2006, ss. 13-39.
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calisma, politik faydalar olduk¢a sinirliyken, politik maliyetin bir hayli yiiksek
olabilecegini gostermektedir. Bu durumda model, Isvigre’nin AB’ye katilimim

ertelemesini agiklayabilmektedir.??

Stalder (2010), isvigre ve AB arasinda 2002 yilinda yiiriirliige giren kisilerin serbest
dolasimi anlasmasinin, Isvigre ekonomisi iizerindeki etkilerini incelemistir. Yapilan
ampirik analizin sonuclarina gore, bu anlasma Isvigre GSYIH’sinde artisa neden
olmustur. 2002-2008 doénemine iligskin olarak, bdyle bir anlasmanin yapildigi ve
yapilmadigi durumlar arasindaki GSYIH diizey farkliligi %3,2 oranindadir. Bu da

GSYIH nin y1llik %0,5 oraninda daha fazla artis gdsterdigi anlamina gelmektedir.?%3

Ersoy vd.’nin (2011), Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu sartlar1 altinda 1995-2007
donemi i¢in yaptiklar ¢aligmanin sonuglarina gore, 1972 yilinda yapilan Serbest Ticaret
Anlagmasi ile 2002 yilinda yiiriirlige giren yedi adet ikili anlasmanin etkisiyle,
Isvigre’nin AB ile ileri diizeyde ekonomik biitiinlesmesinin, Isvigre’ye potansiyel olarak

onemli faydalar saglayacagi tahmin edilmektedir.??*

Mion ve Ponattu (2019) ise, AB i¢ pazarmnin Isvicre iizerindeki ekonomik etkilerine
odaklanmiglardir. 2010-2016 donemini kapsayan c¢alismada, ¢ekim modeli
kullanilmistir. Calisma sonuglarina gore, i¢ pazar, refah, iiretkenlik ve rekabet acisindan
tiyelere kazang saglamakta, i¢ pazarin disinda kalan ilkeler ise, her ne kadar simnirl

diizeyde de olsa, i¢ pazardan olumsuz etkilenmekte ve i¢ pazara katilan iilkelerdeki kisi

222 B Spirig ve R.Weder, To Wait or Not to Wait: Swiss EU Membership as an Investment under
Uncertainty, Swiss Journal of Economics and Statistics, 144, 2008, ss. 85-114.
223 p Stalder, Free Migration between the EU and Switzerland: Impacts on the Swiss Economy and
Implications for Monetary Policy, Swiss Journal of Economics and Statistics, 146, 2010, ss. 854, 855.
224 B Acikgdz Ersoy, A.Mack ve A.Schdnenberger, Do Small Member Countries of the European Union
Benefit Economically More Than the Large Countries? A Swiss Perspective, International Journal of
Economics and Finance Studies, 3/2, 2011, ss. 11-21.

148



bas1 gelir, %2,07 ila %4,35 oraninda artmaktadir. Bunun yaninda Avrupa’nin ortasinda
yer alan lilkelerdeki refah artisinin daha giiclii bir sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Isvigre’nin i¢ pazara katilmi sayesinde kisi basina diisen gelir artis1 orani, %4,02
diizeyinde bulunmustur. Kisi basina diisen milli gelir artis1 parasal olarak ifade

edildiginde ise, en yiiksek artis Isvigre’de gozlenmektedir.??®

Saint-Ouen’e (1988) gore, 1. Diinya Savasinin bitiminden baglayarak Isvigre nin
Avrupa biitiinlesmesine kars1 tutumunun en 6nemli 6zelligi bu tutumundaki istikrardir.
Isvigre’nin, ozellikle ekonomik diizeyde olmak iizere, biitiinlesme siirecine katilim
konusunda herhangi bir engeli olmamistir. Ancak tarafsizlik, bagimsizlik ve egemenlik
ilkelerinin korunmas1 adina, giimriik birligi secenegi yerine serbest ticaret secenegi tercih
edilmis, liberal kalmak, miidahaleci ve ulus {istii politikalara (6rnegin ortak tarim
politikas1) boyun egmeye yeg tutulmustur. Bu politikanin siirdiiriilebilirligi glindeme
geldiginde temel sorun, Isvigre’nin bagimsizlik ve tarafsizligindan vazgegmeden AB’nin

kararlarina nasil katilacagi olmaktadir.??

4.2.2.Tiirkiye-AB Giimriik Birliginin Etkileri

Tiirkiye-AB giimriik birliginin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerine dair literatiirde
cok sayida calisma mevcuttur. Ancak, ¢alismamizin amaci, giimriik birliginin ihracat ve
GSYIH iizerindeki etkilerini analiz etmek oldugundan, literatiir, giimriik birliginin ticaret
ve refah etkilerine odaklanan ¢alismalar agisindan ele alinmis ve bu ¢alismalar bes grup

altinda incelenmistir.

225 G.Mion ve D.Ponattu, Estimating Economic Benefits of the Single Market for European Countries and
Regions, Bertelsmann Stiftung Policy Paper, 2019, ss. 11, 22.
226 F Saint-Ouen, Facing European Integration: The Case of Switzerland, Journal of Common Market
Studies, 26(3), 1988, ss. 273-285.
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4.2.2.1.D1s Ticaret Verilerini Esas Alan Calismalar

Giimriik Birligi olusturulduktan sonraki ilk iki yil1 (1996 ve 1997) inceleyen Demir ve
Temur (1998) ve Uyar (2001), giimriik birliginin ticaret yaratici etkisi bulundugu ve bu

etkinin Birlik lehine ancak Tiirkiye aleyhine oldugu sonucuna ulagmislardir.?%’

Hartler ve Laird’in (1999) calismasimin sonuglari ise, AB-Tirkiye giimriik birligi
iligkisinin Tiirkiye lizerinde refah artirici etki yaratmasi bakimindan gerekli sartlari
(onceki tarife oranlari, cografi yakinlik gibi) tasidigini ve giimriik birliginin ticaret
saptirict etki yaratmadigimi gostermektedir. Tirkiye’nin AB’ye yaptigi ihracatin toplam
ihracat icindeki paymin az da olsa diisiis gostermis olmasi, ticaret saptirict etkinin

olmadigina bir isaret olarak gosterilmistir.??

Morgil (2000) ise, giimriik birliginin Tiirkiye i¢in sinirh diizeyde de olsa ticaret yaratici
etkiye yol acti8i, ticaret yaratici etkinin AB tarafinda daha gii¢lii oldugu, ama Tiirkiye’nin
tglincii tlkelerle olan ticaretinde herhangi bir degisiklik yaratmadigi sonucuna
ulasmistir.?®  Togan’m (2000) bulgular;, Morgil’in (2000) aksine, Tiirkiye’nin ihrag
ettigi mallarin AB piyasalarina giris kosullarinda 6nemli bir degisiklik olmadig i¢in,
Tiirkiye’nin Birlige yaptigi ihracatin genel olarak giimriik birligi iliskisinden

etkilenmedigini gostermektedir. Buna karsilik, Togan’a gore, Tiirkiye’nin gerek AB’den

227 Demir ve Temur ile Uyar’dan aktaran O.E.Yildirim ve C.Dura, Glimriik Birligi’nin Turkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri Konusundaki Literatiire Bir Bakis, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 28, 2007, s. 152.
228 C Hartler ve S.Laird, The EU Model and Turkey: A Case for Thanksgiving?, Journal of World Trade,
33(3), 1999, s. 150.
229 0,Morgil, The Impact of Trade Liberalization: Turkey’s Experience with the Customs Union, Hacettepe
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18(2), 2000, s. 194.
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gerekse Birlik disindan yaptig1 ithalat artmistir. Ustelik bu artis orani, Birlikten yapilan

ithalatta daha yiiksektir.2*°

Arslan ve Usul (2002), 1989-2001 yillar1 aras1 donemi kapsayan ¢alismalarinda, Chow
kirilma testini kullanmislardir. Analiz sonuglari, giimriik birligi siirecinin ticaret yaratma
ve ticaret saptirma etkilerinin Tiirkiye’nin lehine olmadigin1 géstermektedir. Seyidoglu
ve Kemer’e (2002) gore, giimriik birligi sonrasinda Tiirkiye, AB menseli mallar i¢in
genisleyen bir pazar haline gelmis, tiiketim mallari ithalati artmis ve AB’ye yapilan sanayi

mallari ihracatinin, Tiirkiye’nin toplam sanayi mallari ihracati i¢indeki pay1 diismiistiir.?*

Dura (2003), daha uzun donemi (1984-2001) kapsayan ¢alismasinda, Tiirkiye’nin AB ile
olan ticaretinde, ihracatin ithalati karsilama oraninin donem basinda %82 diizeyinde iken,
donem sonunda %60 diizeyine geriledigini gostermistir. Giimriik birligi sonucunda
ortaya ¢ikan serbestlesme nedeniyle, AB ile olan ticaretin Tiirkiye aleyhine gelismesi ve

AB ile dis ticaret ag1gmin artmas1 s6z konusu olmustur.?*?

AB’den yapilan ithalatin i¢ tiiketim i¢indeki paymin artmasini ticaret yaratici etkinin
gostergesi olarak ele alan Filiztekin (2003), onceki c¢alismalardan farkli sonuglara
ulagsmistir. Filiztekin’in sonuglari, giimriik birliginin ticaret saptirici etkiden gok ticaret
yaratici etkide bulundugunu gostermektedir. 1996 yilindan sonra Tiirkiye’nin dis ticareti
artarken toplam talebi igindeki ithalatin payr da artmig, buna mukabil, AB’nin

Tiirkiye nin dis ticaretindeki paymnda 6nemli bir degisiklik olmanustir.?®® Filiztekin’in

230 5 Togan, Effects of a Turkey-European Union Customs Union and Prospects for the Future, Russian &
East European Finance and Trade, 36(4), 2000, s. 16.
21 Arslan ve Usul ile Seyidoglu ve Kemer’den aktaran Yildirim ve Dura, op.cit., s. 153.
232 pyra’dan aktaran Yildirim ve Dura, ibid,., ss. 153, 154.
233 A Filiztekin, AB ile Glimriik Birliginin Tlrkiye imalat Sanayi Uzerine Etkileri, 2003,
https://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/filiztekin_makale.pdf (Erisim tarihi:
09.09.2019).
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(2003) sonuglarini teyit eden Akkoyunlu-Wigley’in (2005) c¢alismasi da, giimriik
birliginin Tiirkiye’nin bazi sektorlerinde ticaret yaratici etki yarattigini, bu sektorlerde
yerli tiretimin fiili tilketim ig¢indeki pay1 azalirken, AB’den yapilan ithalatin payimnin

arttigin1 gostermektedir.?34

Po6schl vd.’nin (2005) sonuglari, Filiztekin (2003) ve Akkoyunlu-Wigley’in (2005)
bulgularint desteklemekte ve gimriik birliginin Tirkiye’nin ithalatina etkisinin
Tiirkiye’nin ihracatina etkisinden daha giiclii gerceklesmis oldugunu gostermektedir.
Poschl vd. (2005), glimrikk birliginin dikkate deger bir ticaret yaratict etkide
bulundugunu, ama AB’nin 1970°li yillarda sanayi {riinlerinin ¢ogunda giimriik
vergilerini kaldirmis olmasinin, Tiirkiye'nin ihracatinin artisinin ithalatinin altinda

kalmasinda etkili oldugunu ileri siirmektedir.?®

Kusat’in (2015) calismasinda giimriik birliginin statik etkileri dis ticaret verileri
kullanilarak analiz edilmistir. Glimriik birligi 6ncesi (1980-1995) ve sonrasi (1996-2013)
donemlerinin karsilastirildigr calismada, her iki dénemde AB’ye yapilan ihracatin
artmastyla beraber AB’ye yapilan ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki payinin ilk
donemde %]1,6; ikinci donemde %23,4 oraninda azaldig1 ortaya ¢ikmistir. Yine her iki
donemde de toplam ithalatin arttigi, ama giimriik birligi sonrasindaki déonemde toplam
ithalattaki artisin daha giiglii oldugu goriilmektedir. AB’den yapilan ithalatin toplam
ithalat icindeki pay ise ilk donemde %26,9 artmigken, ikinci donemde %34,2 oraninda
azalmistir. Diger ifadeyle, giimriik birligi sonrasinda Tiirkiye-AB arasindaki ticaretin
hacim olarak artmasina ragmen, toplam ticaretteki paymin azalmasi, giimriik birliginin

gerek ithalat gerek ihracat iizerindeki ticaret yaratici ve ticaret saptirict etkilerinin zayif

234 Akkoyunlu-Wigley’den aktaran Yildirim ve Dura, op.cit., s. 154.
235 J poschl vd., Turkey: Macroeconomic Vulnerability, Competitiveness and the Labour Market, Turkish
Economic Association Discussion Paper, 2005/5, s. 68.
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oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Kusat’a (2015) gore, Tiirkiye’nin giimriik birliginin
kurulmasindan elde etmeyi umdugu refah etkilerinin, incelenen donemde beklendigi gibi

ortaya ¢tkmadigi goriilmektedir.?3®

4.2.2.2 Esneklik Yaklasimini Kullanan Calismalar

Halicioglu’nun (1996) ¢alismasinda, AB ile kurulan giimriik birligi ve alternatifleri refah
etkileri bakimindan karsilastirilmis, giimriik birliginin Tirkiye i¢in en iyi tercih oldugu
bulgusuna ulasilmistir. Yapilan ex-ante ve ex-post ¢calismada, giimriik birliginin Tiirkiye

gayri safi milli hasilasina etkisinin %0,39-1,80 diizeyinde olumlu oldugu bulunmustur.*’

Neyapt1 vd.’nin (2007) 1980-2001 donemini kapsayan analiz sonuglarma gore de,
giimriik birligi Tiirkiye nin ticaretini 6nemli 6l¢iide artirmistir. Ancak, AB’ye yapilan
thracat artis1 glimriik birligi sonrasindaki ortalama ihracat artisindan diisiik, AB’den
yapilan ithalat artis1 ise bu ortalamadan yiiksektir. Ayrica, Tiirkiye’nin GSYIH’si ile
Tiirkiye'nin ithalat: ve ticaret yaptigi iilkelerin GSYIH’leri ile Tiirkiye’nin ihracati

arasindaki iliskinin pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir.?*

Kandogan’in (2009) 1962-2002 donemine iliskin ¢alismasinda, giimriik birliginin ticaret
yaratict etkisinin AB’ye iiye olmayan iilkelerden yapilan ithalat artig1 ile birlikte
gbzlemlenebildigi, emek yogun teknoloji kullanan sektdrlerdeki kiiciik bir ticaret saptiric

etki disinda, giimriik birliginin refah arttiric1 etkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir?®

236 N.Kusat, GUmrik Birliginin Tirkiye Dis Ticaretine Statik Etkileri: 1980-1995/1996-2013 Karsilastirmali
Analizi, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 29/4, 2015, s. 641.
237 Halicioglu’ndan aktaran Yildirim ve Dura, op.cit., s. 155.
238 B Neyapti, F.Taskin ve M.Ungér, Has European Customs Union Agreement really affected Turkey’s
trade?, Applied Economics, 39, 2007, ss. 2121-2132.
239 Y Kandogan, Trade Creation and Diversion Effects of Europe’s Regional Liberalization Agreements,
International Economic Journal, 23(4), 2009, ss. 599, 612, 613.
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Seki (2005), giimriik birliginin Tiirkiye’nin net ihracat lizerindeki etkilerini 1985-2003
donemi i¢in analiz etmistir. Analizinin sonuglari, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda siirekli
bir artis kaydedilmesine ragmen AB’den yapilan ithalatin daha hizli arttigini, bunun
yaninda glimriikk Dbirliginin dis ticarette yapisal bir kirilmaya yol a¢tifim

gostermektedir.?*°

Karaman ve Ozkale (2006), ithalat talebini esas aldiklar1 ¢alismalarinda, genel olarak
giimriik birliginin ticaret yaratic1 veya ticaret saptirict etkisinin bulunmadigi sonucuna
ulagmislardir. Sektor bazinda yapilan analizin sonuglari ise, bazi sektorlerde (makinalar,
mekanik cihazlar, otomotiv) ticaret yaratici, bazi sektorlerde (demir, celik) ticaret
saptirict etki bulundugunu, bazi sektorlerde (plastik, organik kimyasallar) ise herhangi bir

etki bulunmadigini gostermektedir.?4

4.2.2.3.Hesaplanabilir Genel Denge Modelleri

Harrison vd.’nin (1997) tahminleri, statik hesaplanabilir genel denge modeli altinda
yaptiklar1 ¢alismalarinda, giimriik birliginin Tiirkiye’nin refahina, GSYIH’sinin %1,1i
oraninda katkida bulunacagin1 gostermektedir. Harrison vd. (1997), kazancin her yil
gerceklesmesini beklemekle birlikte, dinamik etkiler hesaplamaya katildiginda kazancin

daha da yiikselecegini ileri siirmiislerdir.?*?

Kose’nin (1996) aksak piyasa kosullarinda giimriik birliginin etkilerinin incelendigi

calismasinda, Tiirkiye ekonomisindeki tekelci yapilarin korundugu durumda GSYIH’de

240 seki’den aktaran Yildirim ve Dura, op.cit., s. 156.
241 F.N.Karaman ve N.L.Ozkale, Static Effects of the EU-Turkey Customs Union, 2006,
https://www.semanticscholar.org/paper/Static-Effects-of-the-EU-Turkey-Customs-Union-Karaman-
Ozkale/e413e6bdad8e1c56553c1040e0d58287841097d1, (Erisim tarihi: 13.09.2019).
242 G.W.Harrison, T.F.Rutherford ve D.G.Tarr, Economic Implications for Turkey of a Customs Union with
the European Union, European Economic Review, 41, 1997, s. 867.
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%0,5 oraninda bir azalma; rekabet¢i piyasa kosullarinda ise %0,1 oraninda artis meydana

gelecegi belirlenmistir.?*3

Mercenier ve Yeldan (1997), giimriik birliginin etkilerini, Kose (1996) gibi, aksak piyasa
kosullarmi dikkate alarak incelemislerdir. Iki senaryo altinda yapilan calismanin
bulgulari; (1) giimriik birliginin net refah etkisinin, ticaret hadlerindeki bozulmanin,
aksak piyasanin rekabetciligi artiran yeniden yapilanmasinin getirecegi olumlu etkiden
biiylik olmasi1 nedeniyle negatif; (2) i¢c pazara katilimin refah etkisi ise, aksak piyasa
firmalarin1 dis rekabetten koruyan tarife disi1 engellerin de ortadan kalkmasi nedeniyle

pozitif olacagimi gostermektedir.?**

De Santis’in (2000) analizi ise, giimriik birligi dolayisiyla imalat sanayisindeki
korumanin ortadan kalkmasina ragmen, kurulan modelin tiim senaryolar altinda tekstil,

giyim, deri ve kiirk mamullerindeki iiretimin ve ticaretin arttigim gostermektedir.?*®

Bayar vd.’nin (2000), giimriik birliginin ilk dort yilinin analiz edildigi ¢aligmalar1 standart
Global Ticaret Analizi Projesi’ne (GTAP) dayanmistir. Caligma bu modeli, eksik rekabet
ve sabit 0lgek getirisine dayali, cok bdlgeli hesaplanabilir bir genel denge modeli olarak
tanimlamistir. Bayar vd’ye (2000) gore modelin simiilasyon sonuglari, giimriik birliginin
Tiirkiye ekonomisi {lizerinde onemli bir olumsuz etkisinin bulunmadigini, iiretim, dis
ticaret, sermaye ve isgiicli kullanimi tizerindeki kisa donemli etkilerin diisiik oldugunu,

onemli bir ticaret sapmas1 yasanmadigini ve refah lizerindeki etkinin ise olumlu oldugunu

243 Kpse’den aktaran Yildirim ve Dura, op.cit., s. 158.
244 ) Mercenier ve E.Yeldan, On Turkey’s trade policy: Is a customs union with Europe enough?,
European Economic Review, 41, 1997, ss. 871-880.
245 R.A.De Santis, The Impact of a Customs Union with the EU on Turkey’s Welfare, Employment and
Income Distribution: An AGE Model with Alternative Labour Market Structures, Journal of Economic
Integration, Haziran 2000, s. 234.
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gostermistir.  Yine simiilasyon sonucunun, AB ile daha fazla ekonomik entegrasyonun

biiyiik potansiyel faydalarini teyit ettigi ileri siiriilmiistiir.?*®

Bekmez’in (2002) genel denge modeline dayali ¢alismasi, giimriik birliginde tarifelerin
diistiriilmesinin Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatinin AB lehine degisimine neden oldugu,
AB’ye iiye olmayan iilkeler ile yapilan tercihli ticaret anlasmalar1 nedeniyle diger
iilkelerle yapilan ticaretin de artma egiliminde bulundugunu gostermektedir. Diger
taraftan, galismanin bulgular, giimriik birligi iliskisinin GSYIH de %2 oraninda bir
diistise yol acacagini, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin (i¢ pazara katilim) gergeklesmesi
durumunda, Tirkiye ekonomisinin pek c¢ok yonden daha olumlu -etkilenecegini
gostermektedir. Bu sonug, Mercenier ve Yeldan’in (1997) sonuglarmi da teyit

etmektedir.24

4.2.2.4.Cekim Modelleri

Antonicci ve Manzocchi (2006), Tiirkiye nin 1967-2001 donemindeki dis ticaretini gekim
modeli altinda analiz etmislerdir. Calisma sonucunda giimriik birliginin, Tiirkiye ve AB
arasinda ilave bir ticaret yarattigina iliskin gii¢lii bir kanit elde edilememis, bununla
birlikte, 1970’ler igin zayif da olsa bir ticaret etkisi goriilmiistiir.2*® Bilici vd.’nin (2008)
calismalarinda ise ayni model altinda 1992-2006 donemi incelenmis, AB iilkelerinin

Tiirkiye’nin dig ticaretinde her zaman i¢in 6nemli bir yer tuttugu, ancak, Antonicci ve

246 A Bayar vd., Glimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri “ilk Dort Yilin Ekonometrik Analizi”,
istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, No.159, 2000, ss. 24, 25, 36, 37.
247 5 Bekmez, Sectoral Impacts of Turkish Accession to the European Union A General Equilibrium
Analysis, Eastern European Economics, 40(2), Mart-Nisan 2002, s. 82.
248 D Antonicci ve S.Manzocchi, Does Turkey have a special trade relation with the EU?: A gravity model
approach, Economic Systems, 30(2), Haziran 2006, ss. 157-169.
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Manzocchi’ye (2006) benzer sekilde, giimriik birliginin AB’nin Tiirkiye’nin ticaretindeki

onemini dikkat ¢eken diizeyde artirmadig1 sonucuna ulasilmagtir.?4°

Nowak-Lehman vd. (2007), 1988-2002 donemine iliskin olarak Tirkiye’nin 6nemli 16
thracat sektoriiniin  AB’ye olan ihracat performansini ¢ekim modeli altinda
incelemislerdir. Buna gore, Tiirkiye’nin ihracatinda neredeyse tiim sektorlerde belirgin

bir artis goriilmektedir.?*

Adam ve Moutos (2008), 1988-2004 donemine iligkin veriler ile yine ¢ekim modelini
kullanarak giimriik birliginin etkilerini incelemislerdir. Calisma sonuglarina gore, hem
Tiirkiye’nin AB-15 {ilkelerine yaptigi ihracatta, hem AB-15 iilkelerinin Tiirkiye’ye

yapt1g1 ihracatta artis gdzlenmektedir.?!

Diinya Bankasi’nin (2014) ¢ekim modelinde, giimriik birliginin ticaret yaratici ve ticaret
saptirict etkileri, yaklasik 150 tiilkenin 1990-2010 dénemine ait verileri kullanilarak
tahmin edilmistir. Modelin tahmin sonuglari, Tiirkiye’nin AB ile yaptigi ticaretin,
modelin diger degiskenler ile 6ngordiigli diizeye benzer oldugunu gostermistir. Diger
ifadeyle, giimriik birliginin etkisinin katsayilar1 anlamli bulunmamistir. Bunun nedeni
olarak, modelin sadece toplam ihracati dikkate almasi, analiz donemde finansal kriz
yasanmasi, Uruguay raundu taahhiitleri, Cin’in DTO’ye katilim1 ve diger iilkelerdeki

serbestlestirme ¢abalar gibi faktorler gosterilmistir.?®2

249 O Bilici, E.Erdil ve i.H.Yetkiner, The Determining Role of EU in Turkey’s Trade Flows: A Gravity Model

Approach, Working Papers in Economics, 08/06, izmir Ekonomi Universitesi, Ekim 2008, ss. 2,15.

250 F Nowak-Lehmann vd., The Impact of a Customs Union between Turkey and the EU on Turkey’s

Exports to the EU, Journal of Common Market Studies, 45/3, 2007, ss. 719-743.

251 A, Adam ve T.Moutos, The Trade Effects of the EU-Turkey Customs Union, The World Economy, 31(5),

2008, ss. 685-700.

252 World Bank, Evaluation of the EU-Turkey Customs Union, World Bank Report No. 85830-TR, 2014.
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Magee’ye (2016) gore, 1996-2010 donemi igin ¢ekim modeli kullanilarak yapilan ¢alisma
sonucu, giimriik birliginin ticaret yaratici etkisinin, ticaret saptirici etkinin iki kati
oldugunu, ancak glimriikk birliginin etkisinin genel olarak zayif kaldigimi

gostermektedir.?>3

4.2.2.5.Sentetik Kontrol Metodu Kullanan Calismalar

Aytug vd.’nin (2017), 1989 ve 2013 yillart arasindaki verileri esas alan ¢aligmasinda,
Tiirkiye-AB glimriik birliginin ekonomik etkileri sentetik kontrol metodu ile ilk defa
analiz edilmis, calisma sonuglari, giimriik birliginin kurulmamis olmasi durumunda
Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin %38; kisi basina diisen GSYIH’sinin ise %13 oraninda

diisiik olacagim gostermistir.>*

4.3. Kuramsal Cerceve

Birinci boliimde, Viner’in (1950), tercihli ticaret anlasmalart ve serbest ticaret
bolgelerinin giimriik birlikleri karsisindaki konumu ile ilgili kismi degerlendirmelerde
bulunduguna deginilmisti. Viner’e gore, segici olmayan tam bir tercihli ticaret durumu,
giimriik birligi kadar iyi ya da giimriik birligi kadar kotii olacaktir. Shibata’nin (1971)
analizi ekonomik etkilerin benzer oldugunu goéstermekle birlikte, farkliliklara da dikkat
¢ekmistir. Curzon’a (1974) gore, biitiinlesmenin statik etkileri bakimindan serbest ticaret
bolgeleri ile giimriik birlikleri birbirine benzer ya da bu etkiler bakimindan serbest ticaret
bolgeleri giimriik birliklerine tercih edilebilir durumdadir. Diger ifadeyle, serbest ticaret

bolgesi glimriik birligine kiyasla geride ve Onemsiz bir biitlinlesme Ornegi degildir.

253 C.S.P.Magee, Trade Creation, Trade Diversion, and the General Equilibrium Effects of Regional Trade
Agreements: A Study of the European Community-Turkey Customs Union, Review of World Economics,
152/2, 2016, ss. 383-399.
254 4. Aytug vd., Twenty Years of the EU-Turkey Customs Union: A Synthetic Control Method Analysis,
Journal of Common Market Studies, V.55, 2017, ss. 419-431.
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Robson (1998) ise, giimriik birligi se¢ceneginin serbest ticaret bolgesi segceneginden daha
iyi olmadigim ileri siirmektedir. Dolayisiyla bu kuramsal gerceve icerisinde, Isvigre ve
Tirkiye’nin AB ile gerceklestirdikleri ekonomik biitiinlesme 6rneklerinin ihracat ve
GSYIH etkileri bakimmdan benzer veya belli 6lgiide serbest ticaret bolgesi lehine

sonuclar vermesi beklenmektedir.

4.4.Metodoloji

Ampirik analiz, Isvicre ve Tiirkiye’nin AB ile olan ekonomik biitiinlesmelerinin,
Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye yapilan ihracat ve GSYIH degiskenleri {izerindeki
etkilerini ve bu etkinin iki {ilkeden hangisinde daha giiglii oldugunu test etmektedir.
Analizde, sentetik kontrol metodu kullanilmaktadir.  Metot, karsilastirma yapan
calismalarda yeni bir yaklasim sundugu ve bu ¢alismalardaki kullanim1 giderek arttig
igin tercih edilmektedir. Sentetik kontrol metodu, 6nemli bir olayin yasanmasi, herhangi
bir konuda yasaklik ya da serbesti getirilmesini igeren politika degisimleri veya
calismamizda oldugu gibi ekonomik biitiinlesmeye gidilmesi gibi pek ¢ok durumu ifade
edebilecek bir miidahalenin etkisinin tahmin edilmesinde kullanilabilmektedir. Metodun
en 6nemli 6zelligi, niteliksel ve niceliksel yaklagimin birlikte kullanimina izin vermesidir.
Sentetik kontrol metodu, sadece analiz konusu iilkenin miidahaleye maruz kaldigini,
miidahalenin bu iilke lizerindeki etkisinin devam ettigini, miidahaleye maruz kalan
tilkedeki miidahale etkisinin belirlenmesinde kullanilacak iilkelerin boyle bir miidahaleye
maruz kalmadigini ve bu miidahaleden etkilenmedigini varsaymaktadir. 1965-2016
donemini kapsayan analizde Orneklem, ig¢inde Avustralya, Bolivya, Fas, Filipinler,
Finlandiya, Giiney Kore, irlanda, Ispanya, Isveg, Japonya, Kanada, Kolombiya, Kosta
Rika, Meksika, Norveg, Peru, Portekiz, Sri Lanka, Tayland, Uruguay ve Yunanistan’in
bulundugu toplam 21 tilkeden olugsmaktadir. Analizde, ekonomik biitiinlesmenin ihracat
ve GSYIH iizerindeki etkileri, dnce Tiirkiye ve Isvigre igin ayr1 yapilmakta, sonrasinda
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etkinin hangi iilkede daha giiglii oldugu tartisilmaktadir. Analiz sonucunda, ihracat ve
GSYIH etkileri bakimindan, iki iilkenin AB ile olan ekonomik biitiinlesmesinin benzer

ya da Isvigre lehinde etkiler gdstermesi beklenmektedir.

Abadie vd.’nin (2010), Kaliforniya’da uygulamaya konulan tiitiin kontrol programinin
sigara tiiketimi tizerindeki etkilerini arastirmak igin gelistirdikleri sentetik kontrol
metodunun?®® karsilastirma igeren ¢alismalarda kullanimi giderek artmaktadir.?>® Abadie
vd.’ne (2015) gore, karsilastirma yapan Onceki ¢alismalar, az sayida ornegi dikkate
almakta ve bu Orneklerin Ozelliklerinin, esanli olarak ortak ve farkli ydnlerinin
tanimlanarak analiz edilmesine dayanmaktadir. Bu nedenle Abadie vd. (2015), yakin
donemdeki yontemsel tartigmalarin, niceliksel ve niteliksel yaklagimlar arasinda bir bag

kurulmasimin 6nemine dikkat ¢ektigini belirtmislerdir.?’

Niceliksel ve niteliksel yaklasimi bir araya getiren sentetik kontrol metodu, belirli bir olay
veya miidahale karsisinda, arastirilan konu ile ilgili birimler arasindaki c¢iktilarin
karsilagtirmasina dayanmaktadir. Bir tarafta olay veya miidahaleye maruz kalan birim,
diger tarafta bu birime benzer ancak olay veya miidahaleye maruz kalmayan birimler
olmak tizere karsilastirma yapilir. Olay veya miidahaleye maruz kalmamis karsilastirma
birimleri, olay veya miidahalenin yoklugunda, ilgi alani ne ise —6rnegin ihracatin ya da
GSYIH’nin seyri- bunun karst olgusal durumunu yeniden olusturmak icin

kullanilmaktadir.2°8

255 A Abadie, A.Diamond ve J.Hainmueller, Synthetic Control Methods for Comparative Case Studies:
Estimating the Effect of California’s Tobacco Control Program, Journal of the American Statistical
Association, Haziran 2010, ss. 493-505.
256 Aytug vd., op.cit.; A.Dolu ve T.Goksel, NAFTA’nin Meksika Ekonomisi Uzerindeki Etkileri: Sentetik
Kontrol Metot Yaklasimi, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
22/3, 2017; O.Gharehgozli, An Estimation of the Economic Cost of Recent Sanctions on Iran using the
synthetic control method, Economics Letters, 157(C), 2017.
257 A Abadie, A.Diamond ve J.Hainmueller, Comparative Politics and the Synthetic Control Method,
American Journal of Political Science, Nisan 2015, s. 495.
258 jbid, s. 496.
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Uygun olmayan karsilastirma birimlerinin se¢imi hatali degerlendirmeler yapilmasina
neden olabileceginden, karsilastirma birimlerinin se¢imi 6nem arz etmektedir. Sentetik
kontrol metodu, karsilastirma birimlerinin nasil segilecegini belirleyen iyi formiile
edilmis yapisiyla, dogru niceliksel ¢ikarsamalar yapilmasi olanagin1 ve ayn1 zamanda

niteliksel analizin ihmal edilmemesini saglamaktadir.?>

Karsilastirmali siyaset biliminde genelde iilkeler ve bolgeler gibi ¢oklu birimler tizerinde
calisilmaktadir. Birim sayis1 yeterli ise, karsilagtirma birimleri —lilkeler ve bolgeler gibi-
arasindan yapilacak bir kombinasyonun, ilgi alanin1 temsil eden birim veya birimlerin
ozelliklerini yeniden olusturmakta tek bir karsilastirma biriminden daha iyi sonuclar
vermesi beklenmektedir. “Sentetik kontrol” olarak adlandirilan bu kombinasyon, ilgi
alaninin Gzelliklerini en 1yi yansitan tiim olas1 karsilagtirma birimlerinin agirlikli

ortalamasi kullanilarak olusturulmaktadir.%°

Dolayisiyla sentetik kontrol metodunun amaci, miidahaleden etkilenmis bir X iilkesi ve
miidahaleden etkilenmemis ¢esitli ilkeleri kullanarak yapay bir miidahaleden
etkilenmemis X iilkesi olusturmaktir. Bu sayede miidahaleden etkilenmemis X tilkesinin
sonuglart ile X iilkesinin sonuglart kiyaslandiginda miidahalenin X iilkesine yaptig etki
tahmin edilebilmektedir. Bu yapay/sentetik X tilkesi olusturulurken iki boyutlu bir
degiskenler matrisi kullanilmaktadir. Bu boyutlardan ilki olan sentetik X ilkesini
olusturmak i¢in kullanilacak olan degiskenler grubu, bir iilkenin sahip olabilecegi niifus,
gelir-gider dengesi, iklim gibi genel 6zellikleri yansitan degiskenleri barindirmaktadir.
Ikinci boyut ise iilkelerin kendisidir ancak uygulama kisminda bu boyut ikiye
ayrilmaktadir.  Ilki miidahaleden etkilenmeyen iilkelerin miidahale oncesi zaman

dilimindeki ortalama degerleri, ikincisi ise X iilkesinin miidahale ©Oncesi zaman

29 ibid, s. 496.
260 jbid, s. 496.
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dilimindeki tiim donemlerdeki degerleridir. Amag ise miidahale 6ncesinde miidahaleden
etkilenmeyen iilkelerin degiskenlerinin agirlik vektoriinii ¢ikartarak X iilkesinin sentetik
bir kopyasini elde etmektir. Bu sentetik X tilkesinin diger iilkelerin agirlikli bir ortalamasi
oldugu ve diger iilkelerin miidahaleden etkilenmedigi varsayildigindan sentetik X tilkesi

miidahaleden etkilenmemis bir X iilkesi yakinsamasi olmaktadir.

Tablo 4. 1: Sentetik Bolge Olusumunda Kullanilan Degiskenler Matrisi

Degisken 1 Degisken 2 Degisken N

Ulke 2 (Ortalama)
Ulke 3 (Ortalama)

Ulke J+1 (Ortalama)
Ulke 1 t=1
Ulke 1 t=2

Ulke 1 t=To-1
Kaynak : Yazar

4.4.1.Modelin Olusumu

Sentetik kontrol metodunda kullanilan modelde ilk olarak iizerinde ¢alisilacak olan bdlge
sayist J + 1 olarak segilmektedir. Sadece ilk bdlgenin miidahaleye maruz kaldigi
varsayildiginda, geriye J adet kontrol bolgesi?®! kalmaktadir. Diger yandan ilk bélge,

miidahaleden sonra miidahalenin etkilerine kesintisiz bir bigimde maruz kalmaya devam

etmektedir.

Arastirma konusu miidahalenin gergeklestigi zamana T,, eger i bolgesi t aninda
miidaheleden etkilendiyse incelenen sonuca Y , eger i blgesi t aninda miidaheleden
etkilenmediyse incelenen sonuca Y, denilsin. Yani Y sonucu, 1’den J+1’e kadar giden i

bolgeyi, 1’den bulunulan zamana (T) kadar giden t zamani, iiste yazilan N harfi

261 Donoér havuzu olarak da adlandiriimaktadir.
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miidahaleden etkilenmemeyi, | harfi ise miidahaleden etkilenmeyi temsil etsin. Ayrica
midahalenin, boyle bir miidahalenin gergeklesmedigi bolgelerde sonuca bir tesiri
olmadigi ve miidahalenin To’dan dnce bir etkisinin olmadig1 varsayilmaktadir. Bu yiizden
To’a kadar olan zaman zarfinda Y} = Y esitligi her bolge ve her zaman igin
saglanmaktadir. Bazi durumlarda miidahaleler, heniiz ger¢eklesmeden sonuca etki
edebilirler. Bu durumlarda To’1 miidahalenin gergeklestigi zaman yerine bu etkinin

basladig1 zaman olarak degistirmek miimkiindiir.

Temel varsayimlar siralandiktan ve tanimlar yapildiktan sonra yontemin matematiksel
modellemesine gecilmektedir.?®? ilk olarak miidahalenin i bdlgesine t anina kadar yaptig1
etki, a;; =YL — Y olarak tanimlanmaktadir ve D;; i bdlgesi t aninda miidahaleye
maruz kalip kalmadigina yonelik olarak kaldiysa 1 kalmadiysa O olacak sekilde bir
gosterge olarak kullamlirsa i bolgesinin t aninda incelenen sonucu Y, = a;:Dyy + Y
seklinde formiile edilebilmektedir. Amag To anindan T anina kadar her a4 nin degerini
en dogru bigimde tahmin etmektir ve bu noktada bilinen a;, =Y/, — Yy =Y;, — Y}
oldugudur. Y/, zaten birinci bdlgenin t anindaki sonucu ve bu sonug birebir elde
edilebilmektedir. Bu yiizden a,,’yi tahmin etmek igin sadece Y{} ye ihtiyac bulunmakla
birlikte Y/} “yi elde etmek heniiz miimkiin degildir. Ciinkii birinci bdlgenin To anindan
sonra miidahaleye maruz kalmamis bir sonucu bulunmamaktadir. Dolayisiyla Y{} faktorii
asagidaki model ile ifade edilmektedir.

Yzltv = 8¢+ 0:Zi At + €4 (1)

&; - Ortak ve sabit bilinmeyen deger.

262 Model ayrintilari icin Bkz. Ek I11.
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0; : Zamana bagh olarak degisen 1xr biiyiikliiglinde bilinmeyen parametreler
vektori.

Z; : Midahaleden etkilenmemis rx1 biyiikliigiinde gozlemlenmis degiskenler
vektorii.

A, : IXF biytkligiinde gézlemlenmemis ortak faktor vektorii.

w; ‘Fx1 biyiikliigiinde bilinmeyen faktor ytikii vektort.

&;r - Bolgesel seviyede sifir ortalamali sapma miktari.
Jx1 biyiikligiinde bir agirhik vektori, W = (wy,ws,..... s Wjs1) "ve k= 2,....,J+1 i¢in

Wot.oooon... + wjy1 = 1vewy, =0, seklinde ele alinsm. Bu W vektoriiniin her

elemaninin, potansiyel bir sentetik kontrol agirligi temsil etmekte oldugu
varsayllmaktadir. Bu durumda 1 numarali denklemde tanimlanan model, agirliklar

dikkate alinirsa, asagidaki gibi yazilabilir:

1 1 1 1
Z{;z wy =6+ 6; Zﬁz WiZi + A Z{;z Wil + 211;2 Wi Et 2

Eger modelin baslatildigi andan To’a kadar her zaman dilimi igin;

1% +1 o«
Z£=2 Wi Ykl = Yll! Z‘llczz Wy YkZ = Y12, ..... )

J+1 % — JH1 . s
Zk=2 Wi YkTo - YlTO! ve Zk:z Wy Zk = Zl!
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esitligini saglayan bir (ws,........ ,Wj4+1) bulunabilirse, To amindan sonraki zaman
diliminde de aynmi agirlik vektoriinii kullanarak Yit’i, T > To, yani miidahaleden
etkilenmemis bir sonug kiimesi elde edilebilir. Elde edilen agirlik vektori eldeki ¢ok
saylda veriden yararlanarak miidahale Oncesinde hangi bolgenin hangi oranda
birlestirilerek sentetik bir birinci bolge elde edilecegini gostermektedir. Diger bolgelerin
midahaleden etkilenmedigi varsayimi altinda, ayni agirlik vektorii miidahale sonrasinda

da kullanilarak miidahaleden etkilenmemis sentetik bir birinci bolge elde edilebilir.

Matematiksel olarak miimkiin olsa da verilerin gergeklesmis degerleri temsil etmesi ve
degistirilememesi sebebiyle 2 no.lu denklemin tamamen tutmasi imkansiza yakindir. Bu
sebeple sentetik kontrol bolgesi 2 no’lu denklemi yaklasik olarak saglayacak sekilde
secilmektedir. 1 no’lu denklem ile modellenen sentetik kontrol metodunun tutarh
yanlarindan bir tanesi yiizeysel degerler veri olarak kullanildiginda bile genel olarak
sosyal bilimlerin deneysel ¢alismalarinda kullanilan sabitlenmis etkiler modelinin aksine
A; ile ifade edilen zaman ile degisen etkiler modelini kullanarak daha kesin sonuglara
ulasilmasina yardimei olmasidir. Bu yiizden bu modelde farkli zaman dilimlerinden elde

edilen verilerin farki alindiginda, goézlemlenmeyen karistirict degisken p; ortadan

112 wpZ, =27, Ve 2{;12 Wil = Yy esitliklerini saglayan

kaybolmamaktadir. Ancak Z{c
bir sentetik kontrol bulunursa sapmalardan arindirilmis bir Y7y elde edilebilmektedir. Bu
Ozelliklere sahip bir sentetik kontrol bulmak miimkiin olmayabilir. Ciinkii ad1 {istiinde
Uiseees hy+1 degiskenleri gozlemlenebilen degiskenler degildir. Ancak uygun standart

kosullarda 1 no’lu denklem bir sentetik kontroliin Z; ve yeterince biiylik bir miidahale

oncesi sonuglar kiimesine uygun olmasinin kosulunun Z1 ve u;'e uygun olmasi oldugunu
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ima etmektedir. Bu ylizden Z{;lz wpZ, =27Z; Ve Zf;lz Wil = Uy esitliklerini saglayan

bir sentetik kontrol ancak yaklasik olarak bulunabilir.

4.4.2 \Veri Seti

AB tarafindan, 1970’lerde ¢ogu sanayi tiriiniindeki tarifelerin Tiirkiye lehine kaldirilmis
olmas1 glimriik birliginin asimetrik 6zelliklerinin birini olusturmustur. Tirkiye ve AET
arasinda 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol’iin onay siirecinin belirli bir
zaman gerektirmesi ve Protokoliin ticari hiikiimlerinin bir an evvel uygulamaya
gecirilmesi amactyla 27 Temmuz 1971 tarihinde Tiirkiye ile AET arasinda Gegici
Anlagma imzalanmistir. Gegici anlasmanin 1 Eyliil 1971 tarihinde yiiriirliige girmesi ile
Tiirk sanayi iiriinleri, AB pazara giimriik vergisi veya es etkili herhangi bir vergiye
maruz kalmaksizin erigmeye baslamistir. Bu nedenle glimriik birliginin Tiirkiye’nin
thracatindaki etkisi, modelin uygulanmasinda miidahale yil1 olarak kabul edecegimiz

1971 yilina dek uzanan bir dénemde igerisinde gozlemlenmektedir.

AB ile Isvigre arasinda yapilan ve 1972 Anlagmasi olarak da bilinen serbest ticaret
anlagmasi, Tiirkiye i¢in miidahale yil1 olarak beliren 1971 yilinin hemen sonrasina denk
gelmektedir. 1 Ocak 1973 tarihinde ylirlirliige giren anlasma sayesinde, glimriik
vergilerinde 1 Nisan 1973 tarihi itibariyla 6nemli Olc¢lide indirime gidilmistir. Bu

durumda Isvicre icin miidahale zamani1 1972 y1li olarak alinabilmektedir.
Ancak sentetik kontrol metodunun uygulanmasi i¢in miidahale zamanindan dnceki yillara

iliskin verilere de ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu bakimdan, veri mevcut oldugu 6l¢iide geriye

gidilmistir. Gerek Tiirkiye gerekse Isvicre icin yapilacak analiz dénemi bu cergevede
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1965-2016 dénemi olarak belirmistir.?%® Avustralya, Bolivya, Fas, Filipinler, Finlandiya,
Giiney Kore, Irlanda, Ispanya, isvec, Japonya, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Meksika,
Norveg, Peru, Portekiz, Sri Lanka, Tayland, Uruguay ve Yunanistan ise, sentetik
kontroliin olusumu i¢in se¢ilmistir. Kontrol grubunda yer alan iilkeler ile Tiirkiye ve
Isvigre’nin, 1965-2016 dénemine iliskin verileri, ¢ogunlugu Diinya Bankasindan olmak

tizere, Birlesmis Milletler ve OECD veri tabanlarindan alinmistir.

Analizde 15 degisken esas alinmakla birlikte, gercegi en iyi yansitan sentetik
kombinasyona ulasilmaya calisildigindan, yeterli yakinsamayir saglayamayan
degiskenler, iki defada iicer degisken olmak iizere analizden ¢ikarilmistir. Sonugta analiz
9 degisken kullanilarak sonuclandirilmistir. Bu degiskenler Tablo 4.2°de

gosterilmektedir.?%

Tablo 4. 2: Sentetik Bolgenin Olusumu i¢in Kullanilan Degiskenler

Tirkiye isvicre

Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'den mal ithalati (Mn$) i Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'den mal ithalati (mr $)
Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'ye mal ihracati (Mn$) Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'ye mal ihracati (Mr $)

Dogumda yasam beklentisi, toplam (yil) Dogumda yasam beklentisi, toplam (yil)
Dogurganlik orani, toplam (kadin basina dogum sayisi) GSYiH, cari (Milyar )

GSYiH, cari (Milyar $) Mal ticareti (GSYiH yiizdesi)

Mal ve hizmet ihracati (GSYiH yiizdesi) Mal ve hizmet ihracati (GSYiH yiizdesi)
Tarimsal arazi (toplam arazideki %) Mal ve hizmet ithalati (GSYiH yiizdesi)

Yiiksek gelirli ekonomilerden mal ithalati/toplam mal ith. | Yiksek gelirli ekonomilerden mal ithalati/toplam mal ith.

Yiiksek gelirli ekonomilere mal ihracati/toplam mal ihr. Yuksek gelirli ekonomilere mal ihracati/toplam mal ihr.

4.5.Ampirik Analiz ve Sonuglari

Analiz, Isvicre ve Tiirkiye’nin, AB iilkeleri arasinda en 6nemli ticaret ortaklari olan

Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye yaptig1 ihracati ve iki iilkenin GSYIH’lerinin

263 Basta ekonomik degiskenler olmak lzere, llkelerin karsilastirmasinda kullanilabilecek pek ¢ok
degisken analizde kullanilabilmektedir. Ancak degiskenlere iliskin veri bulunmamasi veya verilerin yillar
itibariyla eksik olmasi gibi kisitlar degisken secimini ve dolayisiyla lilke secimini de etkilemektedir. Bu
durum, Tiirkiye ve isvicre’ye miimkiin oldugunca benzer iilkelerin secilmesi konusunda zorluk
yaratmakta, dolayisiyla analizimizin geneli bakimindan da bir kisit yaratmaktadir
264 pegiskenlere iliskin veri kaynaklari, degisken tanimlari ve dnciil analizler igin Bkz. Ek IV.
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biitiinlesmeden ne sekilde etkilendigi test etmektedir. Ancak, Isvigre ve Tiirkiye’nin bu
iilkelerden yaptiklar1 ithalati ile iki {ilkenin mal ve hizmet ihracatinin GSYIH’lerine
oranlari, ihracat ve GSYIH etkilerinin degerlendirilmesine katki saglayacaklar1 igin
ayrica analiz edilmistir. Iki iilkenin gercek degerlerinin, sentetik degerlerinden ne dl¢iide
ayristiklarinin  karsilastirilmasi ise, biitlinlesme etkisinin hangi iilkede daha giiclii

oldugunu gostermektedir.

4.5.1.Tiirkiye — Sentetik Tiirkiye

Tablo 4.3’te Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’den ithalat, bu iilkelere ihracat, GSYIH
ve mal ve hizmet ihracatinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani agisindan Tiirkiye ve sentetik
Tiirkiye’nin degerleri yer almaktadir. Tahminin giicii degerlerin birbirine yakin olmasi
ile Ol¢iilmektedir. Tablo 4.3°teki sonuglara bakildiginda, analizimizin esas konusunu
olusturan Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye mal ihracati ve GSYIH agisindan,
gercek ve sentetik degerlerinin birbirlerine yakinliklarinin tatmin edici diizeyde oldugu
sOylenebilir. ~ Tablo 4.4 ise, sentetik Tirkiye’yi olusturan iilke agirliklarini

gostermektedir.

Tablo 4. 3: Sentetik Tiirkiye I¢in Tahmin Sonuclar

Sentetik Tiirkiye
o L @) ) o .©
Degiskenler (1965-1971, Ortalama) Tiirkiye iHR GSYiH iTH GIé—iYRI/H
(1)Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'den mal ithalati (Mn $) 373 268 374 375 372
(2)Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'ye mal ihracati (Mn $) 208 207 207 177 88
(3)Dogumda yasam beklentisi, toplam (yil) 51,01 55,56 60,58 60,16 60,59
(4)Dogurganlik orani, toplam (kadin basina dogum sayisi) 5,78 6,06 5,77 5,75 6,80
(5)GSYiH, cari (Milyar $) 16 13 16 25 30
(6)Mal ve hizmet ihracati (GSYiH yiizdesi) 4,26 14,48 12,98 10,48 7,42
(7)Tarimsal arazi (toplam arazideki %) 49,15 45,73 49,15 48,24 50,25
(8)Yuksek gelirli ekonomilerden mal ithalati/toplam mal ithalati 82,50 83,36 84,22 88,39 96,59
(9)Ylksek gelirli ekonomilere mal ihracati/toplam mal ihracati 76,04 81,46 76,04 78,65 77,89
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Tablo 4.4’e gore, iilke agirliklar dikkate alindiginda Tiirkiye nin Almanya, Fransa, italya
ve Ingiltere’ye yaptig1 ihracat bakimindan sirasiyla Fas, Giiney Kore ve Meksika; GSYIH
bakimindan Meksika, Fas, Kolombiya ve Sri Lanka; Tiirkiye nin Almanya, Fransa, Italya
ve Ingiltere’den yaptig1 ithalat bakimimdan Meksika, Fas, Giiney Kore ve Yunanistan,
sentetik Tiirkiye’nin olusumunda 6nemli yer tutmaktadir. Toplam mal ve hizmet
ihracatimin GSYIH icindeki payr bakimmndan agirligm tamammmi Meksika tek basina
saglamaktadir. Tiirkiye’nin ve agirliklarin uygulanmasi sonucunda elde edilen sentetik

Tiirkiye nin degerleri Grafik 4.1 ve 4.2°de yer almaktadir.

Tablo 4. 4: Sentetik Tiirkiye i¢in Ulke Agirhiklar

Almanya, Almanya, Mal ve

Oher  sma Sl gevip fomelu e
ihracat ithalat GSYIH

Avustralya 1 0 0,0566 0 0
Bolivya 2 0 0 0 0
Fas 3 0,5882 0,1987 0,2318 0
Filipinler 4 0 0 0 0
Finlandiya 5 0 0 0 0
Giiney Kore 6 0,2735 0 0,1573 0
irlanda 7 0 0 0 0
ispanya 8 0 0 0 0
isveg 9 0 0,0163 0 0
Japonya 10 0,0367 0 0,0400 0
Kanada 11 0 0 0 0
Kolombiya 12 0 0,1583 0 0
Kosta Rika 13 0 0 0 0
Meksika 14 0,1016 0,3648 0,4315 1
Norveg 15 0 0 0 0
Peru 16 0 0 0 0
Portekiz 17 0 0 0 0
Sri Lanka 18 0 0,1392 0 0
Tayland 19 0 0 0 0
Uruguay 20 0 0 0 0
Yunanistan 21 0 0,0660 0,1393 0
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Grafik 4. 1 Gercek Tiirkiye-Sentetik Tiirkiye, Thracat, (ABD $)
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Grafik 4.1’e gore, miidahale yili olarak alinan 1971°den 1970’lerin sonuna kadar Tiirkiye
ve sentetik Tiirkiye arasinda 6nemli bir ayrisma ortaya ¢ikmamaktadir. Hatta 1970’lerin
sonu ve 1980’lerin basinda ayrismanin, siirh diizeyde sentetik Tiirkiye lehine oldugu
ortadadir. Bu durum, belirtilen donemde artan ekonomik sikintilara ve 1980 askeri
darbesine baglanabilir. Tiirkiye’nin dis ticaret politikasini degistirdigi 1980’lerin
ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin degerleri sentetik degerlerin {izerinde seyretmeye
baslamakta, AB ile giimriik birligi iliskisinin kurulmasiyla bu ayrisma artmaktadir.
1980’11 yillardaki kur politikast ve bunun yaninda ihracat tesvikleri Tiirkiye’nin ihracatini
artirmig, giimriik birligi sayesinde ise, AB’nin dort iilkesine yapilan ihracat artis1 sentetik
Tiirkiye’ye gore hizlanmistir. 2000’11 yillarin basindan itibaren, Tiirkiye nin gergek ve
sentetik degerleri arasindaki mesafe, gercek Tiirkiye Ilehine siirekli olarak
genislemektedir. Bu durumun, hem giimriik birliginin dinamik etkilerine hem de 2001
krizinden sonra uygulamaya konulan ekonomik programin etkilerine baglanmasi

miimkiindiir. Gilimriik birliginin dinamik etkileri sayesinde, Tiirkiye’de rekabetci bir
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piyasa olugmus, iiriin kalitesinde ve standartlarinda artis saglanmistir. AB pazarinin
blyiikligl ol¢ek ekonomisine gegisi miimkiin kilmis, Tirk sanayisi teknolojik bir
doniisiim icerisine girmistir. Beklenenin oldukca altinda da olsa, dogrudan yabanci
yatirimlarin Tiirkiye’ye ilgisi artmistir. Idari ve teknik kapasite giiglenmis, dis ticaretteki
islem maliyetleri azalmis ve pozitif digsalliklar ekonomik biiyiime ve refaha katkida

bulunmustur.?%®

2007-2008 global ekonomik krizinin etkisi ise, yine hem Tiirkiye hem de sentetik Tiirkiye
icin gozlemlenebilmektedir. 2007-2008 global ekonomik krizi, degisen diizeylerde
olmak {izere tiim diinya tilkelerini etkilemistir. Varlik fiyatlarinin hizla diismesi, finans
sektorlinlin likidite sikintisina girmesi ve yine ayni sektdrde yasanan esi goriilmemis
iflaslar, issizlik ve dolayisiyla talep daralmasina yol agmis, diinya ticareti bu durumdan

kotii yonde etkilenmistir.

Grafik 4. 2 Gercek Tiirkiye-Sentetik Tiirkiye, GSYIH, (ABD $)
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265 A Sahindz, GUmriik Birligi Politik iktisat Sorunsali, Ankara, Sosyal Demokrasi Dernegi Yayinlari, 2019,
ss. 187-193.
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Tiirkiye’nin ve sentetik Tiirkiye’nin GSYIH degerlerindeki ilk 6nemli farklilasma
1980’lerde sentetik lehine ortaya ¢ikmaktadir. Sonraki onemli farklilasma ise, 1994
yilinda gdzlenmektedir. 1994 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz GSYIH’de
diisiise neden olmustur. 1994 krizi sonrasinda gercek Tiirkiye degerlerinin yiikselise
gecmesinin, Kriz sonrasinda ekonomideki iyilesmenin ve AB ile tesis edilen giimriik
birliginin etkilerinden kaynaklandigi sOylenebilir. Ancak, glimriik birliginin 1990’11
yillarin ikinci yarisindaki goriilen bu artis {lizerindeki etkisine temkinli yaklagmak
gerekebilir.  Ciinkii giimriik birliginin rekabet ve verimlilik artis1 yoluyla GSYIH
tizerindeki gosterecegi dinamik etkilerin orta ve uzun vadede olugmasi beklenmektedir.
1999 depremi ve sonrasinda 2001 ekonomik krizi, yine Tiirkiye’nin GSY1H sinde diisiise
yol agmakta, ancak, 2000’li yillarin ortalarina dogru Tirkiye ile sentetik Tiirkiye
degerleri, gergek Tiirkiye lehine ayrismaya baslamaktadir. 2007-2008 global ekonomik
krizinin ve sonraki yillardaki daralmalarin etkisinin, hem gercek Tiirkiye hem sentetik

Tiirkiye nin degerlerine yansidig: goriilmektedir.

Grafik 4. 3 Gercek Tiirkiye-Sentetik Tiirkiye, Ithalat, (ABD $)
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Grafik 4.3’e bakildiginda ise, miidahale sonrasina denk gelen ilk yillarda, Tirkiye ve
AB’nin sanayi iirlinleri ticaretinde birbirlerine kars1 uyguladiklar tarifelerdeki Tiirkiye
lehine olusan asimetriye ragmen, Tiirkiye’nin ithalat degerlerinin belirli 6l¢tide sentetik
Tirkiye’nin degerlerinin iizerinde seyrettigi goriilebilmektedir. 1980’1 yillarin baginda
durum tersine donmekle birlikte, ayn1 yillarin ortalarindan baslayarak stirekli bir sekilde
Tiurkiye’nin ithalat degerleri sentetik Tirkiye’nin ithalat degerlerinin {izerinde
seyretmektedir. Gergek Tiirkiye, sentetik Tiirkiye ile mukayese edildiginde, ithalatin
giimriik birligi sonrasinda artmig bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye’ nin ithalat degerleri
ekonomik kriz donemlerinde azalmaktadir. Bununla beraber, genel olarak bakildiginda
1980’lerin sonlarindan itibaren gercek Tiirkiye’'nin ithalat degerleri ile sentetik
Tiirkiye’nin ithalat degerleri arasindaki aralik giderek genislemektedir. Tiirkiye’nin
Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye yaptig1 ihracat ile bu iilkelerden yapilan ithalatin
sentetik 6rnegine gore benzer bir egilim icermesi, bu dort iilke ile yapilan ticarette ihracat

ve ithalatin birlikte arttiini, dis ticaret agiZinin siirdiiglinii gdstermektedir.

Grafik 4. 4 Gercek Tiirkiye-Sentetik Tiirkiye, Mal ve Hizmet Thracat/GSYIH (%)
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Tiirkiye’nin toplam mal ve hizmet ihracatinin GSYIH i¢indeki pay1, miidahale éncesinde
artmaya baslamis, ancak bu artis, miidahale sonrasinda kisa bir dénem i¢in devam
etmistir. Sentetik Tiirkiye’nin (Meksika: Agirlik=1) oranlar1 tim seride cogu zaman
gergek Tiirkiye’nin degerlerinin iizerindedir. Buna ragmen, iki trendin Ozellikle
1980’lerin basindan 1990’ yillarin ikinci yarisina kadar birbirlerine yakin seyretmesi,
ayrismanin 2000’li yillarin ilk yarisindan itibaren sentetik Tiirkiye lehine artmasi, bunun
yaninda, sentetik Tiirkiye’ nin de glimriik birliginin tesisine benzer giiclii bir miidahaleye
maruz kalmasi (Meksika’nin Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi’na {NAFTA}
taraf olmasi) gibi nedenlerin, giimriik birligi agisindan kontrol sonuglarinin bu degisken

lizerindeki agiklama giiciinii belli 6lgiide kisitladig1 soylenebilir.?%®

Sonu¢ olarak, analiz bulgulari, AB’nin Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi {irlinlerine
uyguladig tarifelerin 1971 yilinda kaldirmasinin, Tiirkiye’nin GSYIH’si ve Almanya,
Fransa, Italya ve Ingiltere’ye yaptig1 ihracat iizerinde énemli bir etki yaratmadigin,
Tiirkiye’ nin ihracat1 lizerindeki asil etkinin AB ile glimriik birligi iliskisi kurulduktan
sonra goriildiigiinii ve Tiirkiye nin GSYIH’sindeki artis egiliminin de yine giimriik birligi
ile tetiklendigini gostermektedir. Bu durumda, AB-Tiirkiye giimriik birliginin, ticaret
yaratici etkisinin bulundugu, AB’den yapilan ithalatin, AB’ye yapilan ihracattan daha
fazla genislemesinin, bu etkinin AB tarafi i¢in daha giiclii oldugunu gosterdigi ileri
stiriilebilir.  Yine AB-Tirkiye glimriik birliginin kurulmasi sayesinde, Tiirkiye’ nin
GSYIH’si yiikselise gegmis, Tiirkiye’nin refah1 giimriik birliginden olumlu etkilenmistir.
Literatiiriin genelinde, AB-Tiirkiye giimriik birliginin ticaret yaratici etkisinin ve refah
etkisinin olumlu oldugu gdsterildiginden, analizin bulgulari, literatiiriin bulgular ile de

genel olarak ortiismektedir. Tiirkiye’nin 1970’li yillarda AB tarafindan saglanan tavizden

266 Dolu ve Goksel, op.cit., ss. 915-926.
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yeterince yararlanamamasi da dikkat ¢ekici bir bulgudur. Sahinéz (2019) bu durumu,

Tirkiye’nin potansiyel ihrag¢ tirlinlerinin (pamuklu dokuma, makine halisi gibi) AB

tarafindan taviz dis1 birakilmasia ve Tiirkiye’nin o donemde uyguladig: ithal ikameci

sanayilesme politikasina baglamaktadir.?®’

4.5.2 Isvicre — Sentetik Isvicre

AB-Tiirkiye ekonomik biitiinlesmesinin ihracat ve GSYIH {izerindeki etkilerinin test

edildigi analiz, benzer bicimde Isvigre igin tekrar edilmistir.

Isvi¢re’nin analizinin

Tiirkiye’den farki, miidahale 6ncesi donemin bir y1l uzamasi ve kontrol degiskenlerinin

bazilarmin degisiklik gostermesidir. Sentetik Isvigre acisindan tahmin sonuglari ve iilke

agirliklari, Tablo 4.5 ve 4.6’da yer almaktadir. Tablo 4.5’teki degerler, Isvigre’nin

Almanya, Fransa, italya ve Ingiltere’ye yaptign mal ihracati ve Isvigre’nin GSYIH’si

bakimindan, degiskenlerin gercek ve sentetik degerleri arasindaki farkliliklarin makul

diizeyde oldugunu gostermektedir.

Tablo 4. 5: Sentetik Isvi¢re Icin Tahmin Sonuclar

Sentetik Isvigre

s iwiere @@ o O
Degiskenler (1965-1972, Ortalama) Isvigre iHR GSYiH iTH GI;—IYRi/]_I
(1)Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'den mal ithalati (Mr $) 3,61 2,33 1,81 2,36 1,61
(2)Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'ye mal ihracati (Mr $) 1,77 1,77 1,38 1,80 1,52
(3)Dogumda yasam beklentisi, toplam (yil) 72,77 74,20 72,96 74,26 74,12
(8)GSYiH, cari (Milyar $) 22 32 22 33 21
(5)Mal ticareti (GSYiH yiizdesi) 45,43 3582 44,47 3534 41,13
(6)Mal ve hizmet ihracati (GSYiH yiizdesi) 29,87 22,34 26,55 22,11 29,77
(7)Mal ve hizmet ithalati (GSYIH yiizdesi) 29,25 22,19 29,11 21,81 29,63
(8)Yuksek gelirli ekonomilerden mal ithalati/toplam mal ithalat 88,50 85,97 86,75 85,93 87,03
(9)Ylksek gelirli ekonomilere mal ihracati/toplam mal ihracati 81,28 84,66 87,36 84,51 86,07

267 Sahindz, op.cit., ss. 19, 20.
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Tablo 4. 6: Sentetik isvicre icin Ulke Agirhklar

Almar]ya, Almar]ya, Mal ve

Thracat ithalat GSYIH

Avustralya 1 0 0 0 0
Bolivya 2 0 0 0 0
Fas 3 0 0 0 0
Filipinler 4 0 0 0 0
Finlandiya 5 0 0 0 0
Glney Kore 6 0 0 0 0
irlanda 7 0 0,3864 0 0
ispanya 8 0 0 0 0
isveg 9 1 0,6136 1 0,4564
Japonya 10 0 0 0 0
Kanada 11 0 0 0 0
Kolombiya 12 0 0 0 0
Kosta Rika 13 0 0 0 0
Meksika 14 0 0 0 0
Norveg¢ 15 0 0 0 0,5436
Peru 16 0 0 0 0
Portekiz 17 0 0 0 0
Sri Lanka 18 0 0 0 0
Tayland 19 0 0 0 0
Uruguay 20 0 0 0 0
Yunanistan 21 0 0 0 0

Tablo 4.6’da yer alan, sentetik Isvigre’nin olusturulmasinda ortaya ¢ikan iilke agirliklari,
Isvigre’nin Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye yaptigi ihracat ve bu iilkelerden
yaptig1 ithalatin analizi igin tek basina Isve¢’in agirlik olusturdugunu gostermektedir.
Agirligi, GSYIH bakimindan Isveg ve Irlanda; Isvigre’nin mal ve hizmet ihracatinimn
GSYIH icindeki pay1 bakimindan Norveg ve Isvec saglamaktadir. Gergek Isvigre nin ve
agirliklarm uygulanmas: sonucunda elde edilen sentetik Isvigre’nin degerleri Grafik 4.5
ve 4.6°da yer almaktadir. Grafik 4.5’e gore, gercek ve sentetik Isvigre karsilastirildiginda,
Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye yapilan ihracatin, 1970’lerin ikinci yarisindan
baslayarak gercek Isvigre lehine ayrismaya basladig: goriilmektedir. Ayrigsma 2000’1i
yillarn ikinci yarisindan itibaren ¢ok daha giiclii gézlemlenmektedir. Grafik 4.6, gercek
Isvigre ve sentetik Isvigre'nin GSYIH ayrismasmin da benzer 6zellikler tasidigini
gostermektedir.
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Grafik 4. 5 Ger¢ek Isvicre-Sentetik isvicre, Thracat, (ABD $)
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Grafik 4. 6 Gergek Isvicre-Sentetik isvicre, GSYIH, (ABD $)
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Grafik 4.7, Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’den yapilan mal ithalati bakimindan
gercek Isvigre ve sentetik Isvigre’nin egilimlerini gostermektedir. Isvigre lehindeki
ayrismanin ilk tepe noktas1 1980 yilinda goriilmektedir. 1985 yilindan itibaren aralik
genislemekte, yine 2000’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ayrigma daha giiglii olarak
ortaya ¢ikmaktadir. 2007-2008 global ekonomik krizinin olumsuz etkileri hem gergek

Isvigre hem de sentetik Isvicre tarafindan deneyimlenmistir.

Grafik 4. 7 Gercek Isvicre-Sentetik Isvicre, ithalat, (ABD $)
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Gergek Isvigre ve sentetik Isvicre’nin mal ve hizmet ihracatinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya
oranlarina iliskin egilimler ise, Grafik 4.8’de gosterilmektedir. Grafik 4.8’e gore, gercek
Isvicre ve sentetik Isvigre Kkarsilastirildiginda, 1970’lerin ortasindan itibaren

gbzlemlenmeye baslayan ayrismanin gercek Isvigre lehine oldugu, iki egilim arasindaki
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farkin 2007-2008 global ekonomik krizinden sonra ¢ok daha belirgin bir hal aldig

gorilmektedir.

Grafik 4. 8 Gercek Isvicre-Sentetik Isvicre Mal ve Hizmet Thracati/GSYIH (%)
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Analiz sonuglari, Isvigre’nin AB ile 1972 yilinda yaptig1 serbest ticaret anlasmasiin,
Isvigre’nin Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye yaptig1 mal ihracatim1 ve Isvigre nin
GSYIH’sini artirdigii gostermektedir. Bununla birlikte, AB ile yaptiklari toplam mal
ticaretinde siirekli olarak acik veren Tiirkiye ve Isvigre’nin, Almanya, Fransa, Italya ve
Ingiltere ile yaptiklar: ticarette, hem ihracat, hem de ithalat artisinin birlikte gergeklestigi

goriilmektedir.

4.5.3.Tiirkiye - Isvicre Karsilastirmasi

Bu calismanin temel amac, Isvicre ve Tiirkiye’nin AB ile tesis ettikleri farkli ekonomik
biitlinlesme iliskisinin (yani serbest ticaret alaninin kurulmasiyla baglayan ikili

179



anlagmalar yapis1 ve giimriik birligi), bu iilkelerin ihracati ve GSYIH’leri {izerindeki
degisimlerin, hangi tiir eckonomik biitiinlesme iliskisinde daha giiglii ortaya ¢iktigini
gormektir. Bu tlkelerin gergek degerleri ile sentetik degerleri arasindaki farklarin,
sentetik degerlere orani ve bu oranlarin yillar iginde gosterdigi egilim, iki farkli ekonomik

biitiinlesme asamasinin yarattigi etkinin mukayese edilmesine imkan vermektedir.

Grafik 4. 9 Tiirkiye-Isvi¢re Gercek-Sentetik Ayrisma Oranlari: Thracat
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Grafik 4.9°da, 1972 yilinda yapilan Isvigre-AB serbest ticaret anlagsmasinin, Isvigre nin
Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye yaptig1 ihracat iizerindeki etkisinin, Ankara
Anlasmasi sonrasinda, 1971 yilinda AB tarafindan Tiirkiye’nin sanayi tirlinleri igin
saglanan vergi muafiyetinin yaratti1 etkiden daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu
durum, 1990’11 yillarin ortasinda gergeklesen AB-Tiirkiye giimriik birliginin tesisine
kadar stirmistiir. 1996 yilinda islemeye baslayan glimriik birligi ile 2000’1li yillarin bas1
arasindaki dénem, Isvicre ve Tiirkiye arasinda etki biiyiikliigii bakimindan yakinlasma ve
cakisma donemidir. Sonraki dénemde durumun, Isvigre’den ziyade Tiirkiye lehine
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degistigi goriilmektedir. Bu sonugtan hareketle, Tiirkiye’nin, AB ile ¢ok daha once
giimriik birligi iliskisi kurmus olsa idi, daha avantajli olabilecegi ileri siiriilebilir. Ayni
zamanda, siire¢ icerisinde, ilk baslarda Isvigre’nin AB ile serbest ticaret bolgesi
olusturmasinin Tirkiye’ye AB tarafindan tek tarafli vergi muafiyeti saglayan tercihli
ticaretten daha olumlu etkiler dogurmasi, sonrasinda ise, Tiirkiye-AB arasinda kurulan
giimriik birliginin Isvigre-AB arasinda serbest ticaret bdlgesi kurulmasi ile baslayan
ekonomik biitiinlesme modelinden daha olumlu etkilere yol a¢masi, ekonomik
biitinlesmede bir sonraki asamaya gegisin, iki iilke i¢in de fayda saglayabilecegini
gostermektedir. Dolayisiyla, Isvigre’nin AB ile olan ekonomik iliskilerinin kapsaminin
genisletilmesi ve AB-Tiirkiye giimriik birligi anlagsmasinin giincellenmesi yoniindeki
cabalarin devami, ekonomik biitliinlesmenin bir sonraki asamasina gegis bakimindan iki

iilke icin de yarar saglayabilecektir.

Grafik 4. 10 Tiirkiye-isvi¢re Gercek-Sentetik Ayrisma Oranlari: GSYIH
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Isvigre’nin AB ile 1972 yilinda giristii ekonomik biitiinlesmenin GSYIH {izerindeki
etkisi ise, neredeyse her donemde Tiirkiye’nin degerlerinin lizerindedir. Grafik 4.10°daki
tablo, serbest ticaret bolgesinin refah etkileri bakimindan giimriik birliginden {istiin
oldugu yoniindeki teoriyi desteklese de, 1980 askeri darbesi, 1994 ve 2001 ekonomik
krizlerinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini gézden kagirmamak
gerekmektedir. Ustelik Tiirkiye’nin grafikteki egilimi 2000’li yillarin basindan beri

yiikselise gecmis ve yakin dénemde Isvigre ile dnemli dlgiide yakinsama gdstermistir.

Sonug olarak, AB 6rneginde goriildiigii gibi, ekonomik biitiinlesmenin, bir asamasindan
digerine gecisi tesvik eden dinamik bir 6zelligi bulunmaktadir. Aksi halde Tiirkiye nin
AB’ye tam tliyelik ya da giimriik birliginin gilincellenmesi gibi ¢abalar1 mevcut olmazda.
Gilimriik birliginin gilincellenmesi gerekliligine iliskin olarak, ¢ok cesitli nedenler
bulunmaktadir. Bu nedenlerin en basinda, Tiirkiye’nin AB’nin ortak dis ticaret
politikasindaki karar alma siirecinde yer almamasina ragmen alinan kararlardan
etkilenmesi ve giimriik birliginin yeni nesil bolgesel ticaret anlagsmalarinin kapsadigi
konulart icermemesidir. Tiirkiye, AB’nin serbest ticaret anlagsmasi yaptig1 iilkelerle
anlagsma yapamadig: takdirde, tiglincii tilkelerin triinlerine pazarlarini agmis olmakta,
ancak, AB iilkelerinin bu iilkelerle yaptiklar ticarette tavizden yararlanmalari nedeniyle,
AB iilkelerine kiyasla dezavantajli duruma diismektedir. Diger taraftan, yeni nesil
bolgesel ticaret anlagmalarinin, tarim, hizmetler, kamu alimlari, yatirimlar vb. gibi ¢cok
cesitli konular1 barindirmasi nedeniyle, glimriik birliginin kapsaminin genisletilmesinin
ilave ekonomik kazanglar saglayacagi da beklenmektedir.?®® Yalcin vd.’nin (2016)

caligmasina gore, Serbest ticaret anlagmasina doniis yapilmasinin da dahil oldugu farkli

268 M.S.Akman, “Revision of the Customs Union between Turkey and the EU in the Context of Global
Dynamics and the EU’s External Relations Modelling”, AB’nin Dis Ekonomik iliski Modelleri ve Bu
Baglamda Tiirkiye-AB Giimriik Birliginin Giincellenmesi icinde, Ankara, Ankara Universitesi Yayinlar
No:553, 2017, ss. 88-90.
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alternatiflerin sonuclari, giimriik birliginin daha derin bir ekonomik biitiinlesmeye dogru
gelistirilmesinin Tiirkiye i¢in en makul segenek oldugunu gostermistir. Bu secenege gore
Tiirkiye, %1,8 oraninda refah artis1 saglamaktadir.?®® Keza Diinya Bankasinin raporunda
(2014) da, giimriik birliginin kapsaminin genisletilmesinin saglayacag faydalara vurgu
yapilmakta, tarim, hizmetler, kamu alimlar1 ve is insanlarnin serbest dolasimi gibi

konular giimriik birliginin giincellenmesinde énemli basliklar olarak goriilmektedir.?’

Bu baglamda, Tirkiye icin glimriik birliginden serbest ticaret anlagsmasina doniis
ilerleyici bir politika tercihi olmayacagi gibi, Avrupa’nin merkezinde ve yine Avrupa ile
ekonomik olarak ciddi diizeyde eklemlenmis bir iilke olarak Isvigre’nin geleneksel dis
ticaret politikasini siirdiirmesi de biitiinlesme anlaminda ilerleyici bir tercih olmayacaktir.
Bundan &tiirii Brexit sonrasinda AB ile Ingiltere’nin ekonomik iliskileri hangi yapi
altinda siirdiirecegine iliskin alternatifler arasinda yer alan giimriik birligi ve serbest
ticaret anlasmasi segenekleri de, ekonomik biitiinlesmenin ileri bir safhasindan ciddi birer

geri doniis olarak goriilmelidir.

269 E Yalgin vd., Turkey’s EU Integration at a Crossroads, BertelsmannStiftung GED Study, 2016,
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/
NW_Turkey_s_EU_integration.pdf
270 World Bank, op.cit., 2014.
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XVIII. ylizyilda gelismeye baslayan klasik dig ticaret teorisi, uluslararasi ticaretin
serbestlesmesinin diinya refahinda artis saglayacagi diisiincesine dayanmistir. Avrupa
Birliginin de temellerinin atildig1 1950’li yillara gelindiginde ise, ekonomik biitiinlesme
yoluyla tilkeler arasindaki ticaretin serbestlestirilmesinin saglayacagi faydalar konusunda
temkinli yaklasilmasi gerektigi ileri siiriilmiis ve sonraki yillarda ekonomik biitiinlesme
tizerindeki tartismalar biiyiik bir hiz kazanmistir. Ekonomik biitiinlesme teorisi bu sekilde

gelisirken, AB ekonomik biitiinlesmesi de genislemis ve derinlesmistir.

Baslangigta 6 liyesi bulunan AB, giiniimiizde 27 iiye iilkeden olusan biiyiik bir ekonomiyi
temsil etmektedir. Tirkiye de, AB’ye (o donemde AET) 31 Temmuz 1959 tarihinde
ortaklik bagvurusu yapmis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde iki taraf arasinda Ankara Anlagmasi
imzalanmistir. Ankara Anlagsmasi’n1 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol
takip etmis, 1 Ocak 1996 tarithinde yiiriirliige giren 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi Karart ile glimriik birligi iliskisi kurulmustur. 14 Nisan 1987 tarihinde AB’ye
tam tyelik basvurusunda bulunan Tiirkiye, 2004 Briiksel Zirvesinde alinan kararla, 3
Ekim 2005 tarihinde AB ile katilim miizakerelerine baslamistir. Katilim miizakereleri,
AB miiktesebatin1 temsil eden 35 fash igermekte olsa da, sadece 16 fasil miizakerelere
acilabilmistir. 26 Haziran 2018 tarihli AB Zirvesinde ise, Tiirkiye’nin AB’den giderek
uzaklagmakta oldugu ileri siiriilerek, Tiirkiye-AB arasinda devam eden katilim
miizakereleri fiilen askiya alinmistir. Ancak, 2016 yilindan bu yana, Tirkiye-AB
arasinda, aralarinda ekonomik iliskilerin de bulundugu farkli konularda yiiksek diizeyli
diyalog toplantilar1 yapilmakta olup, bu durum iligkilere verilen 6nemin devam ettigini

gostermektedir.  Tiirkiye-AB arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler ile yatirim
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iliskilerinin ele alindig1 28 Subat 2019 tarihli {iglincii yiiksek diizeyli ekonomik diyalog
toplantis1 sonucunda, ekonomik iligkilerin derinlesmesini saglayacagindan, giimriik

birliginin giincellenmesinin bir gereksinim olarak dile getirildigi goriilmektedir.

Tirkiye, AB’ye katilim konusunda uzun yillardan beri istekli iken, Avrupa cografyasinin
ortasinda yer alan Isvigre, AB biitiinlesmesine mesafeli durmustur. Isvigre, ortak pazara
katilim yerine, ekonomik ve politik bagimsizligini koruyabilecegi bir serbest ticaret
bolgesine katilimi tercih etmis ve 4 Ocak 1960 tarihinde EFTA’y1 kuran yedi iilke
arasinda yer almistir. 22 Temmuz 1972 tarihinde AB (AET) ile imzalanan serbest ticaret
anlagmasi ise, Isvicre-AB ekonomik biitiinlesme siirecinin baslamasini saglamistir.
Anlasma’nin Isvigre acisindan &nemi, Isvigre mallarmin pazara serbestce erisiminin
saglanmasi, ancak, serbest ticaret anlasmasinin tercih edilmesi sayesinde, Birlige iiye
olmanin getirecegi herhangi bir yiikle karsilagilmamasidir. Bir serbest ticaret bolgesi
kuran 1972 anlasmasi, 2002 yilina kadar Isvicre-AB ekonomik biitiinlesmesinin temelini

olusturmustur.

Bu bakimdan, Tiirkiye-AB ve Isvicre-AB arasindaki ekonomik biitiinlesmenin etkilerinin
karsilagtirilmasinda, serbest ticaret bolgesi ve glimriik birligi karsilagtirmasi 6ne ¢ikmakla
birlikte, calismada iki iilkenin AB ile olan ekonomik biitiinlesmelerinin 1970’lere degin
uzanan genig bir donemde ele alinmasi, bu biitiinlesme siireglerinde farklilasan

asamalarin etkilerinin gozlemlenmesine de imkéan saglamis bulunmaktadir.

Isvigre ve Tiirkiye dis ticaret politikalar1 agisindan ele alindiginda, Isvigre’nin dis ticaret
politikasinin, Isvigre’nin bagimsizligina verdigi dnem ve buna uygun olarak olusan dis
politik kimliginin etkisi altinda sekillendigini sdylemek miimkiindiir. AET’ye katilim

yerine, EFTA’y1 kuran iilkeler arasinda yer alinmasi, ekonomik ve politik bagimsizligin
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yitirilebilecegi endisesinden kaynaklandigi ileri siiriilmektedir. Ulkenin dis ticaret
politikalarin1 etkileyen diger bir faktor de, lilkenin dogrudan demokrasi gelenegi
olmustur. AB ve Avrupa Ekonomik Alani disinda kalinmasi yoniinde alinan kararlar,
dogrudan halk tarafindan alinmistir. Ote yandan, tarim iiriinleri ticareti hari¢ olmak iizere,
Isvigre’nin geleneksel olarak liberal bir tarife sistemine sahip oldugu goriilmektedir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler kaynakli tirlinlere daha fazla taviz verilmekte, bu

{iriinler vergisiz ya da indirimli vergi oranlariyla Isvicre pazarina erisebilmektedir.

Isvigre’nin aksine, 1980°li yillara kadar, Tiirk dis ticaret politikasinin korumact bir nitelik
tagidigr goriilmektedir. 1980’11 yillardan baslayarak dis ticaret giderek serbestlesmis,
1996 yilinda Tiirkiye-AB arasinda giimriik birligi iliskisi tesis edilmistir. Glinlimiizde
artik, 1960 ve 70’11 yillarin aksine, vergi numarasina veya kimlik numarasina sahip her
gercek veya tiizel kisinin, prensip olarak diledigi her tiirlii mali ithal; ihracat¢i birligine
tiye olmak kosuluyla her tiirlii mali ihrag¢ edebildigi bir dis ticaret rejimi uygulanmaktadir.
Dis ticaretin serbestlesmesi ve glimriik birliginin etkisi ile, dis ticaret hacmi yillar
boyunca artmaya devam etmistir. AB’nin ODTP’sine uyum geregi, bir ¢ok iilke ile
serbest ticaret anlagmasi akdedilmistir. Ornegin 1 Mayis 2013 tarihinde yiiriirliige giren
Tiirkiye-Gliney Kore STA’s1, yakin donemde bu kapsamda yiirlirliige giren 6nemli

anlagmalardan biridir.

Tiirkiye ve Isvicre arasinda, dis ticaret ve diger ekonomik gdstergeler bakimindan
farkliliklar ve benzerlikler bir arada bulunmaktadir. Diinya mal ticaretinden alinan
paylarin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Bu paylarin, AB’nin {i¢iincii lilkeler ile
yaptig1 mal ticaretinden alinan paylar ile karsilagtirmasi, iki tilke i¢in de AB ile yapilan

ticaretin 6nemini ortaya koyabilmektedir. Isvigre ve Tiirkiye’nin AB icerisindeki en

186



onemli ticari ortagi Almanya’dir. Yine iki iilke, AB ile yaptiklar1 mal ticaretinde siirekli

olarak a¢ik vermektedirler.

Dis ticaret gostergelerindeki bu tiir benzerliklere ragmen, iki tlilkenin dig ticaret iiriin
bilesimleri acgisindan farklilastigi goriilmektedir.  Isvigre’nin ihracatinda, yiiksek
teknolojili {iriinler (eczacilik iirlinleri) ve orta-yliksek teknolojili iiriinler (organik
kimyasallar) 6nemli yer tutmaktadir. Tiirkiye’nin ihracat {iriin bilesiminde son yillarda
orta-yiiksek teknoloji gerektiren iiriinlerin (otomobil, beyaz esya, makine-techizat) pay1
artsa da, orta-diisiik ve diisiik teknoloji trlinler (hazir giyim, demir-gelik ve bunlardan
mamul esya, meyveler) onemli yer tutmaktadir. Iki iilke arasindaki bu farkin
olusmasinda, Isvigre’nin sanayilesme konusunda Tiirkiye’den ¢ok daha énce (XIX.
yiizy1l) ciddi mesafeler kaydetmesinin 6nemli rolil oldugu ileri siiriilebilir. Halbuki ayni
donemde, Tiirkiye’deki sanayi mallar1 liretimi olduk¢a sinirli idi. Sanayilesmenin 6nem
kazanmasi, Isvigre’den ¢ok sonra (XX. yiizyilin ortalarr) baglamistir. Mevcut durumda,
Tiirkiye nin yillar igerisinde sagladigi ekonomik gelisim ve doniisiime ragmen, yliksek

teknolojili liretim agisindan iki iilke arasinda dnemli bir fark oldugu gézlemlenmektedir.

Tiirkiye ve Isvigre nin iktisadi gelisim siireci ve bu siiregte Avrupa Birligi ile kurduklari
ekonomik biitiinlesmenin 6zellikleri dikkate alindiginda da, iki iilkenin bu baglamda
farkliliklar ve benzerlikler tasidigi goriilmektedir. ki iilke de II. Diinya Savasina
katilmamis, ancak savasin yarattigi olumsuz ekonomik kosullardan etkilenmislerdir.
Isvigre, savastan sonraki 30 y1l icinde énemli Slciide zenginlesmistir. Tiirkiye nin ithal
ikameci politikalar iilkenin biiyiimesine katki saglamasina ragmen, 1970’li yillarda
ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik olumsuzluklar, ayni yillarin sonunda iilkeyi derin bir
krize siiriklemistir. Bunun sonucunda, 1980’li yillarda Tiirkiye ekonomisinde disa

acilma ve serbestlesme politikalar1 uygulanmaya baslanmigtir.  1990’I1 yillar, aym
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derecede olmamakla birlikte, gerek Tiirkiye gerek Isvigre igin ekonomik kayiplar
yasandig1 yillar olmustur. Isvigre’de 1990’11 yillarda yasanan ekonomik daralmanin, AB
ile 1972 yilinda kurulan serbest ticaret anlagmasi iligkisinin, 1999 yilinda imzalanan ikili
anlasmalarla gelistirilmesine yol agtig1 da sdylenebilmektedir. Yine 2007-2008 global
ekonomik krizi, iki iilkeyi de olumsuz yonde etkilemistir. Kriz nedeniyle, Isvigre’nin en
biiyiik bankasinin 20 milyar Isvicre frangi tutarna ulasan zarari, bankacilik sektoriinde,
Isvigre tarihindeki en biiyiik sektdr kaybi olarak gériilmektedir. Krizin etkisiyle, 2009

yilinda, Tiirkiye ekonomisi %4,7, Isvigre ekonomisi %2,2 oraninda kii¢iilmiistiir.

Ote yandan, Tiirkiye-AB ve Isvigre-AB arasinda kurulan ekonomik biitiinlesme
iligkilerinin bir diger benzerligi de, biitiinlesme 6ncesinde agirlikli olarak gelecekteki
ortaklar1 ile ticaret yapmalaridir. Biitiinlesme Oncesinde, gerek Tiirkiye’nin gerekse
Isvigre’nin dis ticaretinde, basta Almanya olmak iizere, AB iiyesi iilkeler dnemli yer
tutmustur. Ekonomik biitiinlesme teorisinde ileri siiriildiigii gibi, bu durumda hem
Tiirkiye’nin hem de Isvigre’nin, AB ile tesis ettikleri biitiinlesmelerden, AB dis1 bir

biitiinlesmeye gore daha fazla fayda saglamalar1 olas1 goriilmektedir.

Ekonomik biitiinlesme teorisine gore, glimriik birliginden saglanacak faydayr OGT nin
diizeyi de etkilemektedir. Glimriik birliginde optimal bir glimriik tarifesinin belirlenmesi,
ticaret saptirict etkiyi azaltmaktadir. Birlikten 6nce {igiincii lilkelere karsi uygulanan
vergiler, giimriik birligi sonrasinda uygulanan OGT’den yiiksek oldugundan, ampirik
caligmalar ile desteklendigi iizere, Tirkiye’nin glimriik birligi ile iistlendigi OGT ye
uyum yiikiimliiligiiniin ticaret saptirict etkisi olduk¢a smirhidir.  Ancak AB’nin
OGT’sinin Isvigre nin biitiinlesme tercihini etkiledigi goriilmektedir. Tarmm iiriinleri ve
baz1 sanayi mallari iizerindeki korumaci tutum sakli kalmak {izere, Isvigre nin uyguladigi

tarifelerin, AB’nin uyguladigi OGT’den diisiik olmast, Isvi¢re’nin AB ile olan ekonomik
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biitiinlesmesinde serbest ticaret bolgesi iliskisini tercih etmesinin bir nedeni olabilir.
Giimriik birligi iliskisi, yiikksek AB OGT’si nedeniyle, Isvi¢re’nin iigiincii iilkelerden
temin ettigi hammadde maliyetini artirabilir ve Isvigre’nin rekabet giiciinii

zayiflayabilirdi.

Diger taraftan, Isvicre ve Tiirkiye’nin, AB’ye iiyelik konusundaki istek ve iiyeligin
gerektirdigi kosullarin saglanmasi1 bakimindan farklilastign da goriilmektedir. Isvigre
tiyelik kosullarini karsiladigi halde AB’ye mesafelidir. 26 Mayis 1992 tarihinde AB’ye
katilim i¢in bagvuruda bulunan Isvigre, Brexit oylamasinin on giin éncesinde, 15 Haziran
2016 tarihinde yapilan bir meclis oylamasiyla bagvurunun geri ¢ekilmesine karar
vermistir. Bagvurunun geri ¢ekilmesi karari, AB’ye 27 Temmuz 2016 tarihinde resmen
bildirilmistir. Tirkiye’de ise, AB’ye iiyelik konusunda uzun yillardir istekli olunmasina
ve bu yondeki miizakere siireci 3 Ekim 2005 tarihinde resmen baglamasina ragmen, son

yillarda AB’ye iiyelik hedefinden uzaklasildig goriilmektedir.

Ulusal yetkileri AB nin uluslar iistii yapisia devredilmesini tercih etmeyen Isvigre, AB
ile iliskilerini 1972 Serbest Ticaret Anlasmasiyla baslayan sektorel ikili anlagmalar yapisi
altinda ilerletmistir. Ikili anlasmalar yapis1 altinda, sivil havacilik anlasmasi harig,
ABAD’a yetki verilmemekte ve Isvicre’nin AB’nin ikili anlasmalar konusuna temas
edecek yeni diizenlemelerini kendiliginden tistlenmesi gerekmemektedir. Anlasmalarin
genelinde, anlagsmalarin yiiriitiilmesi ve uygulanmasi, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii
gibi konularin anlagmalar ile kurulan ortak komitelerin yetkisine birakildig:
goriilmektedir. Tiirkiye-AB glimriik birligi iliskisinde ise, ortaklik hukukunun kapsadig:
belirli konularda AB tarafindan ilerde yapilacak degisikliklerin iistlenilmesi gerekmekte,
uygulamada pek karsiligi bulunmamasina ragmen, sorunlar Ortaklik Konseyi’'nce

ABAD’a taginabilmektedir.
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Isvigre’nin AB ile akdettigi ikili anlasmalar konular1 bakimindan gdzden gegirildiginde,
Isvigre-AB iliskisinin, Tiirkiye-AB iliskisine gdre ekonomik biitiinlesme anlaminda daha
kapsamli oldugu goriilmektedir. 1993 yilinda yiiriirliige giren sigortacilik hizmetleri
anlagsmasi, hasar sigortasi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin iki tarafta serbestce
kurulmasini saglamistir. 1991 yilinda ytiriirliige giren ve 2011 yilinda gézden gegirilen
Mal Tasimaciligi Anlagsmasi, mal tagimaciliginda yapilan kontroller ve uygulanan
formalitelerin azaltilmasini hedeflemektedir. 2002 yilinda yiiriirliige giren Kamu
Alimlar1 Anlagmasi, taraflarin tedarikgileri ve hizmet saglayicilarinin; ayni yil yiiriirliige
giren Sivil Havacilik Anlagmast ise, yine taraflarin hava tagimaciligi alaninda faaliyet
gosteren kuruluslarinin, bu pazarlara erisiminin Oniinii agmaktadir. Ayni yi1l yliriirlige
giren diger bir anlasma olan Kara Tasimaciligi Anlagmasi, Sivil Havacilik Anlasmasina
benzer sekilde, karayolu ve demiryolu ile yapilan yolcu ve yiik tagimacilig1 piyasalarina

erisimi, bunun yaninda, tasimacilik politikasinda esgiidiimii amaglamistir.

Isvigre modeli anlasma konular1 agisindan Tiirkiye modeline gére daha kapsayici gdziikse
de, Isvigre modelinin i¢ pazar dzelliklerini tasimaktan uzak oldugu da belirtilmelidir.
Isvigre ve AB arasinda hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina iliskin heniiz genis
kapsaml: bir anlasma akdedilmemistir. Iliskilerin dayanagi olan hukuki metinlerdeki
niyete ragmen, taraflar arasinda hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin 6niindeki

engellerin kaldirilmasi, Tiirkiye modelinde de oncelikler arasinda yer almamastir.

Isvigre ile AB arasinda akdedilen ve 2002 yilinda yiiriirliige giren Kisilerin Serbest
Dolagimi Anlagmasi, Isvigre ve Tiirkiye’yi bu konuda ayristirmaktadir. Anlasma ile,
Isvigre ve AB vatandas1 kisilere, vizeye veya benzeri bir uygulamaya tabi tutulmaksizin

taraf topraklarma giris, bu topraklarda yerlesim, iicretli ¢alismak igin ige erigsim, kendi
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isini kurma ve taraf topraklarinda kalmayi slirdiirme hakki taninmistir.  Tiirkiye ile AB
arasindaki iliskileri tanimlayan temel hukuki metinler olan Ankara Anlagmas1 ve Katma
Protokol’de kisilerin serbest dolasiminin saglanmasina yonelik bir perspektif sunulmugsa
da, Isvicre modelinin aksine, taraf iilkelerde halen calismakta olan iscilere bir kisim
haklar taninmasi ve yeni kisitlamalar getirilmemesi disinda herhangi bir gelisme

saglanamamustir.

Iki iilkenin AB ile gelistirdikleri ekonomik biitiinlesme modelleri, mallarm serbest
dolasim1 konusunda da bazi farklar icermektedir. Isvicre ve AB arasinda 1972 yilinda
akdedilen serbest ticaret anlagmasi ile, sanayi tirtinleri tizerindeki giimriik vergileri ve es
etkili vergiler kaldirilmis, miktar kisitlamalar1 sona erdirilmistir. Tiirkiye modeline
bakildiginda, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol’{in ticari hiikiimlerinin
yurtirlige girdigi 1971 yili itibariyla AB tarafinca Tiirkiye kaynakli mallara uygulanan
ithalat vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalarinin tek tarafli olarak kaldirildigt
goriilmektedir. Sanayi iirlinleri lizerindeki vergilerin ve miktar kisitlamalarinin iki tarafh
olarak tamamen kaldirilmast 1 Ocak 1996 tarihinde uygulamaya konulan giimriik birligi
ile saglanmistir. Giimriik birligi ile birlikte Tiirkiye, ti¢iincii iilkelere kars1 uyguladig

glimriik tarifelerini de AB OGT’si ile uyumlu hale getirmistir.

Mal ticaretinin diger unsurunu olusturan tarim iriinleri ele alindiginda, tarim iriinleri
ticaretinin, Tirkiye modelinde, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasindan
baslayarak 1990’11 yillara gelinceye kadar, AB’nin Tiirkiye kaynakli tarim {irlinlerine tek
tarafli olarak tanidigr vergi muafiyetleri ve indirimleri cergevesinde yiiriitiildiigii
goriilmektedir. 1990’11 yillarin sonundan itibaren, tarim riinleri ve islenmis tarim
{iriinleri ticareti, karsilikli olarak verilen tavizlerle sekillenmeye baslamistir. Isvicre ve

AB arasindaki tarim {iriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi adimlart ise, 2002 yilinda
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yiiriirliige giren Tarim Anlagmasi ile atilmis bulunmaktadir. Bu anlagsma sayesinde,
peynir lizerindeki vergiler ve kotalar kaldirilmis, bazi tarim tirtinleri ticaretinde karsilikli
tavizler saglanmistir. Anlasma tiim tarim iiriinlerini kapsamamis, Isvicre’nin 6nemli
ithalat¢1 konumunda bulundugu balik¢ilik iirtinleri de anlasma disinda tutulmustur. 2005
yilinda vyiiriirliige giren Islenmis Tarim Uriinleri Anlasmas1 ise, 1972 Serbest Ticaret
Anlagmasmin 2 numarali Protokoliinii degistirerek, tarim {irtinleri ticaretindeki

serbestlesmeyi bir adim 6teye tasimistir.

Isvigre ve Tiirkiye’nin biitiinlesme modelleri bu belirlemeler altinda karsilastirildiginda,
sanayi Uriinleri tizerindeki vergiler ve miktar kisitlamalarmin 1972 Serbest Ticaret
Anlasmas1 sayesinde karsilikli olarak kaldirildig1 Isvigre modelinin, Tiirkiye ve AB
arasinda glimriik birliginin olusturuldugu 1996 yilina kadar, ticaretin serbestlestirilmesi
bakimindan tstiinliigii bulundugu ileri siiriilebilir. Bu donemde, AB’nin Tiirkiye lehine
olmak {izere sanayi Uriinlerinde vergileri kaldirdigi, tarim {iriinlerinde muafiyet ve
indirimler sagladig1 da unutulmamalidir. Giimriik birligi ile birlikte iki tilke arasinda, AB
ile yapilan sanayi {irinleri ticaretinin serbestlesmesi konusundaki fark tamamen ortadan
kalkmistir. Ancak, Isvigre ve AB arasindaki ekonomik biitiinlesme siirecinin, 2000’1i
yillarin baslarindan itibaren Tiirkiye modelinin kapsamadig: kisilerin serbest dolagimi,
kamu alimlari, sivil havacilik ve kara tasimacilig1 gibi konulara yonelmesi yeniden fark

yaratmig goziikmektedir.

Calismanin ampirik analiz iceren kism1, AB ve Isvigre-AB ekonomik biitiinlesmelerinin
ekonomik etkileri tizerinde durmustur. 1965-2016 donemine iliskin veriler kullanilarak
sentetik kontrol metodu ile yapilan ampirik analiz sonuglari, AB’nin Tiirkiye’den ithal
ettigi sanayi {rilinlerine uyguladig tarifelerin 1971 yilinda kaldirmasinin, Tiirkiye’nin

GSYIH’si ve Almanya, Fransa, italya ve Ingiltere’ye yaptig1 ihracat iizerinde énemli bir
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etki yaratmadigini, Tiirkiye nin ihracati {izerindeki asil etkinin AB ile giimriik birligi
iliskisi kurulduktan sonra goriildiigiinii ve Tiirkiye’nin GSYIH’sindeki artis egiliminin de
yine giimriik birligi ile tetiklendigini gostermektedir. Literatiiriin genelinde, AB-Tiirkiye
giimriik birliginin ticaret yaratici etkisinin ve refah etkisinin olumlu oldugu ileri
stiriildiigiinden, bulgular literatiiriin (Harrison vd., 1997; Bayar, 2000; Neyapt1 vd., 2007;

Aytug vd., 2017) bulgular1 ile de genel olarak ortiismektedir.

Analizin Isvigre’ye iliskin bulgulari ise, AB ile 1972 yilinda yapilan serbest ticaret
anlagmasinin, Isvigre’nin Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye yaptig1 mal ihracatini
ve Isvigre’nin GSYIH sini artirdigim géstermektedir. Bununla birlikte, AB ile yaptiklart
toplam mal ticaretinde siirekli olarak acik veren Tiirkiye ve Isvigre’nin, benzer sekilde,
Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere ile yaptiklar: ticarette, hem ihracat, hem de ithalat

artisinin birlikte gergeklestigi goriilmektedir.

Tiirkiye-AB ve Isvicre-AB ekonomik biitiinlesmelerinin etkilerinin karsilastirilmasinda
ise, ihracat ve GSYIH etkilerinin ayn1 egilim i¢inde hareket etmediklerini goriilmektedir.
Analiz bulgularina gore, glimriik birliginin uygulamaya kondugu 1996 yilina kadar, 1972
Serbest Ticaret Anlasmasinin Isvigre’nin Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye yaptig
ithracat lizerindeki etkisi, 1971 yilinda AB tarafindan Tiirkiye’ nin sanayi iiriinleri igin
saglanan vergi muafiyeti etkisinden biiyiiktiir. 1996-2000 yillar1 arasindaki donem, iki
modelde yakinlagma ve ¢akisma donemi olarak gdziikmekte, durum sonraki donemde
Tiirkiye lehine degismektedir. Bu sonugclar, ihracat yoniiyle ticaret yaratici etkinin, tek
tarafli tavizler iceren tercihli ticaret, serbest ticaret bolgesi ve glimriik birligi siralamasi
icinde, bir sonraki ekonomik biitiinlesme lehine ortaya ciktigini gosterebilmektedir.
Diger ifadeyle, Isvigre ve Tiirkiye’nin AB ile gerceklestirdikleri ekonomik biitiinlesme

modelleri ele alindiginda, serbest ticaret bolgesinin ihracat lizerindeki etkisi tek tarafli
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taviz iceren tercihli ticaretin bu yondeki etkisini; giimriik birliginin ihracat iizerindeki
etkisi ise serbest ticaret bolgesinin etkisini asmaktadir. Bu sonuca gore, ekonomik etkiler
anlaminda serbest ticaret bolgesinin giimriik birligine goére iistiin ya da benzer sonuglar
verecegi hipotezi ihracat bakimindan dogrulanamamaktadir. Ancak Tiirkiye modelinde,
hipotezin bu sonucun gergeklesmesi bakimindan 6ngordiigii OGT 'nin birlikten 6nceki en
diisiik tarife olarak belirlenmemesi kosulunun gegerli olmadigini belirtmek gerekir.
Gumriik birligi sonrasinda Tiirkiye’nin ithalati da genislemis, OGT nin uygulanmaya
baslanmasiyla tcilincii iilkelere karst uygulanan tarife rejimi de Onemli Olcilide
serbestlesmistir. Bu nedenle bulgular, literatiiriin, giimriik birliginin serbest ticaret
bolgesine tercih edilebilir olmasimin OGT diizeyine bagli oldugu Ongoriisii ile de

uyumludur.

GSYIH gergeklesmelerinin, sentetik Isvigre ve sentetik Tiirkiye’nin degerlerinden ne
olgiide ayristiklarina dair analiz ise farkli sonuglar vermektedir. Isvigre’nin AB ile
yapilan 1972 Serbest Ticaret Anlagmasi ile baglayan ekonomik biitiinlesme modelinin
GSYIH iizerindeki etkisi, neredeyse her donemde Tiirkiye modelinin degerlerinin
tizerindedir. Bu yondeki bulgunun, serbest ticaret bolgesinin refah etkileri bakimindan
giimriik birliginden {istliin oldugu yoniindeki teoriyi destekledigi sOylenebilir. Ancak,
Tiirkiye’nin yasadig1 ciddi siyasi ve ekonomik krizlerin, bu ayrigsmayi etkiledigi ortadadir.
Bu nedenle, yasanan bu krizlerin AB ile olan ekonomik biitliinlesme siirecini ne yonde
etkiledigi de, ilerde yapilacak caligsmalarla ortaya konabilir. Ciinkii krizlerin, ticareti,
rekabeti ve yatirim kararlarini ciddi bicimde etkileme olasiligi bulunmaktadir. Diger
taraftan, 2000°li yillarin basindan itibaren GSYIH etkileri Tiirkiye lehine yiikselise
gecmis ve yakin donemde Isvigre ile yakinsama gostermistir. Bu sonug, giimriik
birliginin dinamik etkilerine baglanabildigi kadar, 2001 ekonomik krizinden sonra

uygulamaya konulan ekonomik programin etkilerine de baglanabilir. Bu bakimdan da,
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ilerideki caligmalar icin, Tirkiye-AB giimriik birliginin dinamik etkilerinin analizi

onemini korumaktadir.

Ekonomik biitiinlesmenin etkilerinin, Tiirkiye-AB ve Isvigre-AB arasinda kurulan
ekonomik biitiinlesmeler iizerinden analiz edilmesinde, Tiirkiye ve Isvi¢re’nin bazi
ekonomik gostergeleri (kisi basina diizen GSYIH, yiiksek teknolojili iiretim, kiiresel
rekabet giicii vb.) acgisindan oldukga farkli olmalari, 1960’11 yillara kadar uzanan bir
donemde yapilan analizde kullanilabilecek degiskenlere iliskin hi¢ veri bulunmamasi
veya verilerin yillar itibariyla eksik olmas1 gibi faktorlerin ciddi birer kisit olusturdugu
ileri siiriilebilir. Ancak, calismanin ampirik kisminda Tiirkiye ve Isvigre icin segilen
kontrol grubunun, Tiirkiye ve Isvicre’yi temsil etmek bakimindan uygun iilkelerden
olustugu goriilmektedir. Tiirkiye i¢in Giiney Kore ve Meksika, Isvigre icin Isve¢ ve
Norveg gibi iilkeler kontrol grubunda yer almigtir. Mutlak olarak Tiirkiye ve Isvigre’nin
karsilastirilmast yerine, Tiirkiye ve Isvigre’nin kendilerine benzeyen iilkeler ile
karsilastirmasi, buradan hareketle iki iilkenin benzerlerinden ne kadar ayristiklarinin

karsilastirilmasi, belirtilen kisitlarin etkilerini sinirladigi sdylenebilir.

Isvicre-AB ekonomik biitiinlesme modelinin tanimlanmasi ve bu modelin ekonomik
etkilerinin degerlendirilmesi konusunda literatiirde kisitli calismalar bulunmasi
nedeniyle, ¢alismanin bu alandaki literatiirii zenginlestirmesi beklenmektedir. Calisma,
Tiirkiye-AB ve Isvicre-AB ekonomik biitiinlesmesinin etkilerini de ilk defa karsilagtirmas
bulunmaktadir. Yine analizde kullanilan sentetik kontrol metodu, karsilagtirma yapan
caligmalarda istlinliigli oldugu ileri siiriilen yeni bir yontemdir. Tiirkiye-AB glimriik
birliginin ekonomik etkilerinin 1970’lerin baslarina kadar geriye giden bir donem
icerisinde gozlemlenmis olmasimin da, calismayi, genel olarak giimriik birliginin

etkilerini gorece daha kisa bir donem icinde analiz eden diger ¢aligmalardan ayirdigi
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diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, calismanin ekonomik biitiinlesme alanindaki literatiire bu

konularda katki saglamasi olasidir.

Calismanin bulgular 1s181nda, ekonomik biitiinlesme tercihlerinin elde edilecek kazang
diizeyini etkiledigi, ancak bu etkinin olusumunda, sadece biitiinlesme tercihinin degil
iilkelere 6zgii kosul ve unsurlarmn da rol oynadigi sdylenebilmektedir. Isvigre ve
Tiirkiye’nin sentetik ornekleri ile karsilastirildiginda, AB ile gerceklestirdikleri ekonomik
biitiinlesmeden fayda sagladiklar1 goriilebilmektedir. 2000’11 yillarin basindan itibaren
AB ile olan ekonomik iliskilerin kapsaminin genisletilmesi, Isvigre modelinde s6z konusu
fayda konusunda farkindalik olustugunun bir gostergesidir. Tam iiyelik miizakerelerinde
yasanan duraksamaya ragmen, benzer farkindaligin Tiirkiye agisindan da gecerli oldugu
goriilmektedir.  Tiirkiye-AB ekonomik biitiinlesme siirecinde, siyasal ve sosyal
olumsuzluklarin yasandig1 donemlerde dahi, iki taraf yetkililerinin ekonomik iliskilerin

gelistirilmesine devam edilmesi yoniindeki sdylemleri devam etmektedir.

Sonug olarak, ekonomik biitiinlesmenin Tiirkiye ve Isvigre {izerinde bu giine dek yarattig:
olumlu etkiler nedeniyle, biitiinlesmenin ileri bir asamaya taginmasinin iki iilke igin de
daha faydali olacag ileri siiriilebilir. Isvigre’nin bagimsizlik, yansizlik ve dogrudan
demokrasi gelenegi, ilerlemenin kapsamini ve hizin1 belirleyici bir unsur olarak
goziikmektedir. Isvigre modelinin, kisilerin serbest dolasimini saglamis bulunan mevcut
yapisinin, bir i¢ pazar olusturulmasina daha elverisli oldugu gozlenmektedir. Ancak i¢
pazara kosulsuz katilim, AB miiktesabatinin kabul edilmesi anlamina geleceginden,
Isvigre’nin geleneksel kimligi uyusmamaktadir. Bu kosullar altinda i¢ pazara erisimin
ancak, Isvigre’ye tanman ayricaliklarla saglanabilecegi ongoriilebilir. Kaldi ki, isvigre ve

AB arasinda yapilmakta olan yakin donem miizakerelerinde de, bdyle bir politikanin
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izlerini gérmek miimkiindiir. Isvicre, i¢c pazar1 dnemsedigi kadar, bagimsizhgini da

onemsemektedir.

Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerindeki yaklasimu ise, Isvigre nin i¢ pazara kosullu erisimi
hedefleyen yaklagiminin oldukga 6tesindedir. Glimriik birligi ile baslayan ve tam tiyelik
miizakerelerinin baglamasiyla devam eden siiregteki tiim kazanimlar, Tiirkiye’nin AB’ye
tam iiyelik hedefinden uzaklagmasiyla tehdit altina girmis bulunmaktadir. Tiirkiye igin
yakin donemdeki en iyi segenegin, olumsuz tiim kosullara ragmen, tam {yelik
miizakerelerine doniilmesi yoniinde c¢aba gosterilmesi oldugu diistiniilmektedir. Bu
cercevede, miizakere siirecinde ilerleme kaydetmeksizin bagka alternatiflerin tartismaya
acilmasinin, Tiirkiye-AB iliskilerine katki saglamayacag: ve iistelik tam tiyelik siirecini

olumsuz etkileyebilecegi de ileri siiriilebilmektedir.
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EKLER

EK I: GATT 1947 Anlasmasi1 Madde XXIV Fikra 5,6,7,8.

“XXIV-Ulkeler Bakimindan Uygulama-Sinir Ticareti-Giimriik Birlikleri ve Serbest Ticaret

Bolgeleri

5.Anlasma hiikiimleri asagidaki hususlar sakli kalmak sartiyla iiye iilkeler arasinda bir
giimriik birligi veya serbest ticaret bolgesi olusturulmasina veya bir glimrik birligi veya

serbest ticaret bolgesi olusturmaya yonelik gecici anlasma akdedilmesine engel degildir.

a). Glmriikk birligi olusturulmast veya gimrik birligi olusturmaya yonelik gecici
anlagsmanin akdi sirasinda belirlenecek giimriik vergileri bu birlige veya anlagsmaya
katilmayan iiye ilkeler ile yapilan ticarette genel olarak birligin olusturulmasi veya
anlagsmanin akdinden 6nce bu birlik veya anlagmaya katilan iilkelerde uygulanandan

yiiksek ve ticaret ile ilgili diizenlemeler dncekinden kisitlayici olmayacaktir.

b). Serbest ticaret bdlgesi olusturulmasi veya serbest ticaret bolgesi olusturmaya yonelik
gecici anlagmanin akdi sirasinda bolge veya anlagmaya katilan her iilkede mevcut glimriik
vergileri, bolge veya anlagmaya katilmayan {iye iilkeler ile yapilan ticarette bdlgenin
olusturulmasi veya anlasmanin akdinden dnce bu bdlgelerde gegerli giimriik vergilerinden

yiiksek ve ticaret ile ilgili diizenlemeler dncekinden kisitlayici olmayacaktir..

¢). (a) ve (b) bentlerinde belirtilen gegici her anlasma, giimriik birliginin veya serbest ticaret
bolgesinin makul bir siire i¢inde olusturulmasini saglamak icin bir plan ve program

icermelidir.
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6.(5-a) da belirtilen kosullar1 tasiyan bir iiye tilke bir glimriik vergisi oranini II nci madde
hilkkmiine aykir1 olarak artirmak istediginde hakkinda XXVIII inci maddedeki usul
uygulanacaktir. Telafi edici tavizlerin belirlenmesinde birlige katilmig diger iilkelerde
uygulanan mukabil giimriik vergisinde yapilan indirimler nedeniyle esasen temin edilmis

olabilecek telafi edici tavizler gerektigi sekilde géz dniinde bulundurulacaktir.

7. a) Bir giimriik birligine veya serbest ticaret bolgesine veyahut boyle bir birlik veya bolge
olusturmak i¢in akdedilen bir gecici anlagsmaya taraf olmaya karar veren her iiye iilke
durumdan hemen iiye iilkelere haber verecek ve bu birlik veya bolge ile ilgili bilgileri {iye
iilkelerin diger iiyelere vermeye gerek duyacagi rapor ve Onerilere esas olmak iizere

bildirecektir.

b) 5 inci fikrada belirtilen gecici bir anlasmada yer alan plan ve programi, anlagmaya
katilmig taraflarla danigsmalarda bulunarak inceleyen ve (a) bendi geregince saglanan
bilgiyi gerekli sekilde géz oniinde bulunduran iiye iilkeler, anlasmanin, giimriik birliginin
veya serbest ticaret bolgesinin taraflarca kararlastirilan siire iginde olusturulmasina olanak
tantyan nitelikte bulunmadigi veya bu siirelerin makul olmadig diisiincesine ulasirsa,
anlagmaya taraf iilkelere nerilerde bulunacaktir. Uye iilkeler bdyle bir anlagmayi, dneriler
gercevesinde diizeltmeye hazir olmadikga, durumu goére, devam ettiremeyecek veya

yiirtirlige koyamayacaktir.

¢) 5 inci fikranin (¢) bendinde yer alan program veya planda yapilacak herhangi bir esasl
degisiklik iiye iilkelere bildirilecektir. Uye iilkeler degisikligi giimriik birliginin veya
serbest ticaret bdlgesinin olusturulmasim tehlikeye diisiirecek veya gereksiz yere
geciktirecek nitelikte gordiigii takdirde, ilgili {iye {ilkeleri kendisiyle danigmalarda

bulunmaya ¢agirabilecektir.

8. Bu Anlagsmanin uygulanmasinda,
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a). Glimriik birligi ifadesinden iki veya daha fazla glimriik {ilkesi yerine asagidaki sartlar
altinda olusan tek bir glimriik iilkesi anlasilacaktir.

1) Gumrik vergileri ve ticaret ile ilgili diger kisitlayici diizenlemeler (gerektiginde
uygulanmak sartiyla XI, XII, XIII, XIV, XV ve XX nci maddelerle izin verilen kisitlamalar
harig) birlige katilan iilkeler arasindaki ticaretin 6nemli bir kism1 hakkinda veya hi¢ degilse
bu iilkeler menseli mallar tlizerindeki ticaretin dnemli bir hakkinda kaldirilmis olacaktir.
ii) 9 uncu fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla birlik {iyelerinin her birinin birlige
katilmayan diger iilkelerle yaptig1 ticarete uyguladigi glimriikk vergileri ve kisitlayici

diizenlemeler esas itibariyla ayni olacaktir.

b). Serbest ticaret bolgesi ifadesinden kendi iilkeleri menseli mallar1 kapsayan ticaretin
onemli bir kismu {izerinden glmriik vergileri ve diger kisitlayici diizenlemeleri
(gerektiginde uygulanmak sartiyla X1, XII, XIII, XIV, XV ve XX nci maddelerle izin
verilen kisitlamalar hari¢) kaldirmig bulunan iki veya daha fazla giimriik tilkesinden olusan

bir grup anlasilacaktir.”

213



EK Il: Armonize Sistemin Fasil Diizeyinde Uriin Simflandirmasi

BOLUM I
CANLI HAYVANLAR; HAYVANSAL URUNLER

Fasil 1 Canli hayvanlar

Fasil 2 Etler ve yenilen sakatat

Fasil 3 Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakg¢alar ve suda yasayan diger omurgasiz hayvanlar
Fasil 4 Siit tiriinleri; kus ve kiimes hayvanlarinin yumurtalari; tabii bal; Tarifenin baska yerinde
belirtilmeyen veya yer almayan yenilebilir hayvansal menseli tirtinler

Fasil 5 Tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen veya yer almayan hayvansal mengeli iiriinler

BOLUM 11
BITKIiSEL URUNLER

Fasil 6 Canli agaclar ve diger bitkiler; yumrular, kokler ve benzerleri; kesme cicekler ve siis
yapraklari

Fasil 7 Yenilen sebzeler ve baz1 kok ve yumrular

Fasil 8 Yenilen meyveler ve yenilen sert kabuklu meyveler; turunggillerin ve kavun ve
karpuzlarin kabuklari

Fasil 9 Kahve, cay, paraguay cay1 ve baharat

Fasil 10 Hububat

Fasil 11 Degirmencilik iiriinleri; malt; nisasta; inulin; bugday gluteni

Fasil 12 Yagli tohum ve meyveler, muhtelif tane, tohum ve meyveler; sanayide veya tipta
kullanilan bitkiler; saman ve kaba yem

Fasil 13 Lak; sakiz, regine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar

Fasil 14 Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler; tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer
almayan bitkisel iriinler

BOLUM III
HAYVANSAL VE BIiTKIiSEL KATI VE SIVI YAGLAR VE BUNLARIN
PARCALANMA URUNLERI; HAZIR YEMEKLIK KATI YAGLAR;
HAYVANSAL VEYA BiTKiSEL MUMLAR

Fasil 15 Hayvansal veya bitkisel kat1 ve sivi yaglar ve bunlarin parcalanma triinleri; hazir
yemeklik kati yaglar; hayvansal veya bitkisel mumlar

) BOLUM 1V i
GIDA SANAYIii MUSTAHZARLARI; MESRUBAT, ALKOLLU ICKILER VE
SIRKE; TUTUN VEYA TUTUN YERINE GECEN ISLENMiS MADDELER

Fasil 16 Et, balik, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar veya diger su omurgasizlarinin miistahzarlari
Fasil 17 Seker ve seker mamulleri

Fasil 18 Kakao ve kakao miistahzarlari

Fasil 19 Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlari; pastacilik iiriinleri

Fasil 20 Sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin diger kisimlarindan elde edilen
miistahzarlar

Fasil 21 Yenilen c¢esitli gida miistahzarlar

Fasil 22 Mesrubat, alkolli igkiler ve sirke

Fasil 23 Gida sanayisinin kalmt1 ve dokiintiileri; hayvanlar i¢in hazirlanmis kaba yemler

Fasil 24 Tiitiin ve tiitlin yerine gegen islenmis maddeler

214



BOLUM V
MINERAL MADDELER

Fasil 25 Tuz; kiikiirt, topraklar ve taslar; algilar, kiregler ve ¢imento

Fasil 26 Metal cevherleri, ciiruf ve kiil

Fasil 27 Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinler;
bitiimenli maddeler; mineral mumlar

BOLUM VI
KiMYA SANAYIii VE BUNA BAGLI SANAYii URUNLERI

Fasil 28 Anorganik kimyasallar; kiymetli metallerin, radyoaktif elementlerin, nadir toprak
metallerinin ve izotoplarinin organik veya anorganik bilesikleri

Fasil 29 Organik kimyasallar

Fasil 30 Eczacilik {irtinleri

Fasil 31 Giibreler

Fasil 32 Debagatte veya boyacilikta kullanilan hiilasalar; tanenler ve tiirevleri; boyalar,
pigmentler ve diger boyayict maddeler; miistahzar boyalar ve vernikler; macunlar; miirekkepler
Fasil 33 Ucucu yaglar ve rezinoitler; parfiimeri, kozmetik veya tuvalet miistahzarlari

Fasil 34 Sabunlar, yiizey-aktif organik maddeler, yikama miistahzarlari, yaglama miistahzarlari,
suni mumlar, miistahzar mumlar, temizleme veya bakim miistahzarlari, 151k temini i¢in kullanilan
her tiirli mumlar ve benzerleri, model yapmaya mahsus her tiirlii patlar, "dis¢i mumlar1" ve alct
esasli discilik miistahzarlari

Fasil 35 Albiiminoid maddeler; degisiklige ugramis nisasta esasli tiriinler; tutkallar; enzimler
Fasil 36 Barut ve patlayict maddeler; pirotekni mamulleri; kibritler; piroforik alasimlar; ates alic1
maddeler

Fasil 37 Fotografcilikta veya sinemacilikta kullanilan egya

Fasil 38 Mubhtelif kimyasal tiriinler

BOLUM VII
PLASTIKLER VE MAMULLERI; KAUCUK VE MAMULLERI

Fasil 39 Plastikler ve mamulleri
Fasil 40 Kauguk ve kauguktan esya

BOLUM vIII
HAM POSTLAR VE DERILER, KOSELELER, POSTLAR KURKLER VE BU
MADDELERDEN MAMUL ESYA;
SARACIYE ESYASI VE EYER VE KOSUM TAKIMLARI; SEYAHAT ESYASI, EL
CANTALARI VE BENZERIi MAHFAZALAR; HAYVAN BAGIRSAGINDAN
MAMUL ESYA (iPEK BOCEGi BAGIRSAGI HARIC)

Fasil 41 Ham postlar, deriler (kiirkler hari¢) ve koseleler

Fasil 42 Deri esya; saraciye esyasi ve eyer ve kosum takimlari; seyahat esyasi, el ¢antalar1 ve
benzeri mahfazalar; hayvan bagirsagindan mamul esya (ipek bocegi bagirsag: haric)

Fasil 43 Postlar, kiirkler ve taklit kiirkler; bunlarin mamulleri

BOLUM IX
AGAC VE AHSAP ESYA; ODUN KOMURU; MANTAR VE MANTARDAN
MAMUL ESYA; HASIRDAN, SAZDAN VEYA ORULMEYE ELVERISLI
DiGER MADDELERDEN MAMULLER; SEPETCi
VE HASIRCI ESYASI

Fasil 44 Aga¢ ve ahsap esya; odun komiirii

Fasil 45 Mantar ve mantardan esya

Fasil 46 Hasirdan, sazdan veya oriilmeye elverisli diger maddelerden mamuller; sepetci ve hasirci
esyast
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BOLUM X
ODUN VEYA DiGER LiFLj SELULOZIK MADDEI:El}iN HAMURLARI; GERI
KAZANILMIS KAGIT VEYA KARTON (DOKUNTU, KIRPINTI
VE HURDALAR); KAGIT, KARTON VE MAMULLERI

Fasil 47 Odun veya diger seliillozik maddelerin hamurlari; geri kazanilmis kagit veya karton
(dokiintii, kirpint1 ve hurdalar)

Fasil 48 Kagit ve karton; kagit hamurundan, kagittan veya kartondan esya

Fasil 49 Basili kitaplar, gazeteler, resimler ve baski sanayinin diger mamulleri; el ve makina
yazis1 metinler ve planlar

BOLUM XI
DOKUMAYA ELVERISLi MADDELER VE BUNLARDAN MAMUL ESYA

Fasil 50 Ipek

Fasil 51 Yapag ve yiin, ince veya kaba hayvan kili; at kilindan iplik ve dokunmus mensucat
Fasil 52 Pamuk

Fasil 53 Dokumaya elverisli diger bitkisel lifler; kagit ipligi ve kagit ipliginden dokunmus
mensucat

Fasil 54 Sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve suni dokumaya elverisli
maddeler

Fasil 55 Sentetik ve suni devamsiz lifler

Fasil 56 Vatka, kece ve dokunmamig mensucat; 6zel iplikler; sicim, kordon, ip, halat ve bunlardan
mamul esya

Fasil 57 Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari

Fasil 58 Ozel dokunmus mensucat; tufte edilmis dokumaya elverisli mensucat; dantela, duvar
halilari; seritgi ve kaytanci egyast; islemeler

Fasil 59 Emdirilmis, sivanmis, kaplanmis veya lamine edilmis dokumaya elverigli maddelerden
mensucat, dokumaya elverigli maddelerden teknik esya

Fasil 60 Orme mensucat

Fasil 61 Orme giyim esyasi ve aksesuari

Fasil 62 Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuari

Fasil 63 Dokumaya elverisli maddelerden diger hazir esya; takimlar; kullanilmig giyim egyasi ve
dokumaya elverisli maddelerden kullanilmis esya; pagavralar

BOLUM XII
AYAKKABILAR, BASLIKLAR, SEMSIYELER, GUNES SEMSIYELERI,
BASTONLAR, iISKEMLE BASTONLAR, KEMERLER, KIRBACLAR,
VE BUNLARIN AKSAMI; HAZIRLANMIS TUYLER
VE BUNLARDAN MAMUL ESYA; YAPMA CiCEKLER;
INSAN SACINDAN MAMUL ESYA

Fasil 64 Ayakkabilar, getrler, tozluklar ve benzeri esya; bunlarin aksami

Fasil 65 Basliklar ve aksami

Fasil 66 Semsiyeler, glines semsiyeleri, bastonlar, iskemle bastonlar, kamgilar, kirbaglar ve
bunlarin aksami

Fasil 67 Hazirlanmis ince ve kalin kus tiiyleri ve bunlardan esya; yapma ¢igekler, insan sagindan
esya

BOLUM XIII
TAS, ALCIL, CIMENTO, AMYANT, MiKA VEYA BENZERI
MADDELERDEN ESYA; SERAMIK MAMULLERI;
CAM VE CAM ESYA

Fasil 68 Tas, al¢1, ¢cimento, amyant, mika veya benzeri maddelerden esya
Fasil 69 Seramik mamulleri
Fasil 70 Cam ve cam esya
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BOLUM X1V
TABIi VEYA KULTUR INCILERI, KIYMETLI VEYA YARI KIYMETLI
TASLAR, KIYMETLi METALLER, KIYMETLI METALLERLE KAPLAMA
METALLER VE BUNLARDAN MAMUL ESYA; TAKLIT
MUCEVHERCI ESYASI; METAL PARALAR

Fasil 71 Tabii veya kiiltiir incileri, kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli metaller, kiymetli
metallerle kaplama metaller ve bunlardan mamul esya; taklit miicevherci esyasi; metal paralar

BOLUM XV
ADI METALLER VE ADi METALLERDEN ESYA

Fasil 72 Demir ve ¢elik

Fasil 73 Demir veya ¢elikten esya

Fasil 74 Bakir ve bakirdan esya

Fasil 75 Nikel ve nikelden esya

Fasil 76 Aluminyum ve aluminyumdan egya

Fasil 77 (AS Nomanklatiiriinde ileride kullanilmak iizere sakli tutulmustur.)
Fasil 78 Kursun ve kursundan esya

Fasil 79 Cinko ve ¢inkodan esya

Fasil 80 Kalay ve kalaydan esya

Fasil 81 Diger adi metaller; sermetler; bunlardan esya

Fasil 82 Adi metallerden aletler, bigakg1 esyasi ve sofra takimlari; adi metallerden bunlarin aksam
ve pargalari

Fasil 83 Adi metallerden gesitli esya

BOLUM XVI
MAKINALAR VE MEKANIK CIHAZLAR; ELEKTRIK MALZEMELERI:

BUNLARIN AKSAM VE PARCALARI; SES KAYDEDICIiLER VE
KAYDEDILEN SESIi TEKRAR VERMEYE MAHSUS CiHAZLAR,

TELEVIZYON GORUNTU VE SES KAYDEDICIiLERI VE

KAYDEDILEN GORUNTU VE SESi TEKRAR VERMEYE

MAHSUS CIHAZLAR: BUNLARIN AKSAM,
PARCA VE TEFERRUATI

Fasil 84 Niikleer reaktorler, kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler; bunlarin aksam ve
pargalari
Fasil 85 Elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin aksam ve pargalari; ses kaydetmeye ve
kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus cihazlar, televizyon goriintii ve seslerinin kaydedilmesine
ve kaydedilen goriintii ve sesin tekrar verilmesine mahsus cihazlar ve bunlarin aksam, parca ve
aksesuart

BOLUM XVII
NAKIL VASITALARI

Fasil 86 Demiryolu ve benzeri hatlara ait tasitlar ve malzemeler ve bunlarin aksam ve pargalari;
her tiirlii mekanik (elektromekanik olanlar dahil) trafik sinyalizasyon cihazlari

Fasil 87 Motorlu Kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlari; bunlarin
aksam, parca ve aksesuari

Fasil 88 Hava tasitlar1, uzay tasitlar1 ve bunlarin aksam ve pargalari

Fasil 89 Gemiler ve suda yiizen tasit ve araglar
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BOLUM XVIII
OPTIK ALET VE CIHAZLAR, FOTOGRAF, SINEMA, OLCU, KONTROL, AYAR
ALET VE CIHAZLARI, TIBBi VEYA CERRAHI ALET VE CIHAZLAR;
SAATCI ESYASI; MUZIK ALETLERI; BUNLARIN AKSAM,
PARCA VE AKSESUARI

Fasil 90 Optik alet ve cihazlar, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar alet ve cihazlari, tibbi veya
cerrahi alet ve cihazlar; bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Fasil 91 Saatler ve bunlarin aksam ve parcalari

Fasil 92 Miizik aletleri; bunlarin aksam, par¢a ve aksesuari

. o BOLUM XIX
SILAHLAR VE MUHIMMAT; BUNLARIN AKSAM, PARCA VE AKSESUARI

Fasil 93 Silahlar ve mithimmat; bunlarin aksam, parca ve aksesuari

BOLUM XX
MUHTELIF MAMUL ESYA

Fasil 94 Mobilyalar, tipta ve cerrahide kullanilan mobilyalar, yatak takimlari ve benzeri
doldurulmus esya; tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer almayan aydinlatma cihazlari,
reklam lambalari, 151kl1 tabelalar, 11kl isim plakalar1 ve benzerleri; prefabrik yapilar

Fasil 95 Oyuncaklar, oyun ve spor malzemeleri; bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Fasil 96 Cesitli mamul esya

BOLUM XXI
SANAT ESERLERI, KOLLEKSIYON ESYASI VE ANTIKALAR

Fasil 97 Sanat eserleri, kolleksiyon esyas1 ve antikalar

Fasil 98 (Akit taraflarca 6zel amaglarla kullanilmak tizere sakli tutulmustur.)
Fasil 99 (Ozel Amagh Giimriik Tarife istatistik Pozisyonlari)
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EK I11: Sentetik Kontrol Metodunun Matematiksel Gosterimi

Yzltv = O+ 0 Zi A + &5t (1)
Z{;lz wy =6+ 6; Z{;lz WiZi + Ay Z{;lz Wil + Z{;lz Wi Ekt 2)

Modelin baslatildigi andan To’a kadar her zaman dilimi igin,

J+1 o« _ J+1 o« r
k=2 Wk Ykl i Yll! 2k=2 Wi YkZ = Y12, ..... ’

Zk:z Wi YkTo - YlTO’ ve Zk:z Wi Zk = le

esitligini saglayan bir (w,,........ ,Wj41) bulunabildiginde, To anindan sonraki zaman
diliminde de aym agirlik vektoriinii kullanarak Yit’i, T > To, yani miidahaleden

etkilenmemis bir sonug¢ kiimesi elde edilebilir.

Denklem 1 ve denklem 2 birlestirildiginde ise,

J+1 J+1 J+1 J+1

Y1Atl - Z Wi =0\ Z1 — Z Wil |+ Ae| g — Z Wil | + Z Wi (&1t — &ke)  (3)
k=2 k=2 k=2 k=2

elde edilmektedir. Sapma orani olan &/,nin bolge ve zamandan bagimsiz bir degisken

oldugu varsayilmaktadir. Ancak bu varsayim altinda bile gézlemlenmeyen kalint1 olarak
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U;r = o:l; + € zaman ve bolgeye bagli olabilmektedir. Ciinkii i¢erisinde o;y; terimini

barindirmaktadir.
YF, t. eleman Yir'ye esit olan Tox1 biiyiikliigiinde bir vektdr; ayni sekilde &/, t. elemani &
it'ye esit olan Tox1 biiylikliigiinde bir vektor ve son olarak 8P ve aP sirasiylat. sirasi 8/ ye

esit Toxr matrisi ve t. sirasi o, 'ye esit ToxF matrisi olsun.

Denklem 3 kullanildiginda asagidaki denklem elde edilebilmektedir.

J+1 J+1 J+1 J+1
v — Z wi Yy = 6°( Z; - Z wiZy |+ AP py — Z Wil |+ Z wi(e1” — &")
k=2 k=2 k=2 k=2

%(ZZ&TO_M w1 AAY’nin en kiigiik o6zdegeri £(M) olsun. &(M)'in sifirdan uzakta

sinirlandig1 varsayilmaktadir. Her positif tam say1 M i¢in E(M) = & > 0, ve 4™ AP tekil

olmadigina gore,

N jZH N PryP 1y Pr[ P JZH P
N N . ] — 1] . T
er— “j..!’:';r —;\,Ii_l A ] A (\I — H'J'\_,f)

j=2 j=2

S
+ (8 — A,(AP’AP)—'M”’HP}(;{[ -3 w,-;cj-)

v

J+1
— naa Py (sf -3 wj'sf)
j=2
J+1

saglandig1 i¢in,

220



J+1 J+1 To -1 J+1

- z Wi Ve = Z Wy Z A Z Andy An(Exs€rs) — 2 Wi (Eke — €1t) 4)
k=2 n=1 k=2

esitligi elde edilebilmektedir.

Denklem 2’yi saglayan bir (ws,........ , Wy1) bulunursa denklem 5 elde edilebilir:
J+1
Yil - Z wy letv = Ryet+ Ry + Rz ()
k=2
J+1
_ PryP\—14 Pt K P
Ry = A= ijsj
J=2

Ry = — A AP)y =17 el

t > To icin Rzt ve Rat sifir ortalamali olmaktadir. Ayrica Rir asagidaki sekilde de

yazilabilir:

J+1 1
R”_ZH ZA,(Z)L”AH) Aejs.

s=1 n=1

:"21 A’ A; simetrik ve pozitif tanimli bir matris oldugu i¢in bu matrisin tersi de ayni
sekilde simetrik ve pozitif tanimhidir. Eger Cauchy-Schwarz Esitsizligi uygulanirsa

asagidaki esitsizlik elde edilir:
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To —1 2
(1; (Z 1;11”) 1;)
n=1
Ty —1 Ty —1
< (xr (Z x;,x,,) 1;) (AS(Z ,x;,xﬁ) xg)
n=1 n=1

-1
Eger j 2°den J+1’¢ kadar i¢in &* = Z:‘;llt (Zfl“:ll;ln) Asgjs olarak tanimlanirsa j
2’den J+1’e kadar ve t 1’den To’a kadar bazi p cift sayilart icin |ejt| p. anlar icin

bulunmakta ve Holder Esitsizligi kullanilarak asagidaki esitsizlik;

J+1 J+1 1/p
e Sowpieh| = (e 2 ])
=2

j=2
Rosenthal esitsizligi kullanilarak da,

T2 To

’FN\P l 1 10 Pl
_L 2] — - . . L N 2
E|E; I i:(,(pl( - ) mathP E Egjf|f‘(?_.02 z :E|‘L'ﬁ| ) }
=1

E 0 I:]

esitsizligi elde edilebilir ki bu esitsizlikteki C(p) p. andaki Poisson rastgele degiskenini
ifade eder. Eger,

2 1 T,
2 — 2 _ 0 52 -2 _ ,
0jt" = E|£jt| V0" = k=1 0t” 5 00 = MaXj=

........

........

=y ve m, =
1, Zt=1Mp jt V& Mp = MAXj=p

T2 - 1/p _

: 1/pf * F 1/p np o

E|R1/| < C(p) (— VP max] e 2 1 6
& Tcl} /p Tcl},fz (6)

Denklem 6 eger miidahale Oncesi periyod artarsa sapma miktarini sifira giden bir

fonksiyon ile sinirlandirilabilecegini anlatmaktadir. Bu bilgi 1s18inda t To+1’den T’ye
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kadar olacak sekilde a;;’yi tahmin edebilmek i¢in &;; = Y — Zf;lz wy Y}, kullanmanin

mantikli olduguna kanaat getirilebilmektedir.
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EK 1V: Degiskenlere iliskin Veri Kaynaklari, Degisken Tamimlar1 ve Onciil Analizler

Degisken

Tanim

Kaynak

Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'den mal ithalati

Bu ulkelerden yapilan tim mal ithalatini ifade etmektedir.

BM Comtrade Veritabani

Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'ye mal ihracati

Bu lilkelere yapilan tim mal ihracatini ifade etmektedir.

BM Comtrade Veritabani

Dogumda yasam beklentisi, toplam (Yil)

Yasam beklentisi, 6limlerde yasami boyunca sira disi bir durum yasanmadigi
varsayimi altinda, yeni doganin yasayabilecegi yil sayisini gostermektedir.

DB

Dogurganlik orani, toplam (kadin basina dogum)

Toplam dogurganlik orani kadin basina dogabilecek ¢ocuk sayisini temsil
etmektedir.

DB

GSYIiH (Cari ABD dolari)

Alis fiyatlariyla GSYiH, {ilkede yerlesik iireticiler tarafindan eklenen briit
katma degerin, Urline iligkin vergilerin eklenmesi Griinlerin degerine dahil
edilmeyen desteklerin gikartiimasi suretiyle elde edilen genel toplamidir.
ABD dolarina gevrim, yerel paranin bir yila iliskin resmi doviz kurlari
kullanilarak yapilmaktadir.

DB

Mal ticareti (GSYiH’deki yiizde)

Mal ticaretinin GSYiH’deki payi, mal ithalati ve ihracati toplaminin GSYiH’ye
bolinmesiyle elde edilmektedir. (Cari ABD dolari)

DB

Mal ve hizmet ihracati (GSYiH’deki yiizde)

Mal ve hizmet ihracati, llke disina saglanan tim mallarin ve hizmetlerin
toplamini temsil etmektedir. Calisma tazminatlari, yatirnm gelirleri ve
transfer 6demeleri harigtir.

DB

Mal ve hizmet ithalati (GSYiH’deki yiizde)

Mal ve hizmet ithalati, llke digindan saglanan tim mallarin ve hizmetlerin
toplamini temsil etmektedir. Calisma tazminatlari, yatinm gelirleri ve
transfer 6demeleri harigtir.

DB

Tarimsal arazi (Toplam arazideki ylizde)

Tarimsal arazi, stirekli bir bicimde ekilir durumda olan arazinin toplam arazi
icindeki payidir.

DB

Yuksek gelirli ekonomilerden mal ithalati (Toplam mal ithalatindaki ylzde)

Yiksek gelirli Glkelerden mal ithalati, DB siniflandirmasina gore yiksek gelirli
Ulkelerden yapilan mal ithalati toplamidir. Veri, tlke tarafindan yapilan
toplam ithalattaki yiizdeyi ifade eder.

DB

Yuksek gelirli ekonomilere mal ihracati (Toplam mal ihracatindaki ylzde)

Yuksek gelirli Glkelere mal ihracati, DB siniflandirmasina gore yiiksek gelirli
Ulkelere yapilan mal ihracati toplamidir. Veri, tilke tarafindan yapilan
toplam ihracattaki ylizdeyi ifade eder.

DB

Not: isvigre'nin GSYiH’sine iliskin eksik veriler (1970-1979 yillari arasi) OECD isvigre raporlari (1980, 1982) ve https://countryeconomy.com/ verilerinden tamamlanmistir.
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Turkiye: Analiz |

Almanya, Almanya, Mal ve
Almanya, Fransa, Fransa, Fransa, italya | hizmet
Almanya, Fransa, italya italya ve Mal ve hizmet italya ve ve ihracati
ve ingiltere'ye mal ingiltere'den mal ihracati (GSYiH ingiltere'ye | GSYiH, cari | ingiltere'den | (GSYiH
ihracati GSYiH, cari (ABD $) | ithalati yuzdesi) mal ihracati | (ABD $) mal ithalati yuzdesi)
Gergek Sentetik Sentetik Sentetik Sentetik Oran Oran Oran Oran
Almanya,l Fransa, .|ta|ya ve $373.440.214,30 $402.918.993,30 $314.523.754,10 $374.908.879,40 $371.748.139,40 -0,08 0,16 0,00 0,00
Ingiltere'den mal ithalati
Almanya, Fransa, ltalya ve $207.524.222,90 | $205.587.798,50 $176.445.053,90 | $168.751.563,50 $88.465.376,14 0,01 0,15 0,19 0,57
Ingiltere'ye mal ihracati
Dogumda yasam beklentisi 51,01 60,34 55,82 65,80 60,59 -0,18 -0,09 -0,29 -0,19
toplam (yil)
Dogurganiik orani, toplam (kadin | ; ¢ 5,61 6,78 4,35 6,80 0,03 0,17 0,25 0,18
bagina dogum sayisi)
Geng dogurganligi orani (15-19 yas
arasi 1000 kadin bagina dogum 112,24 103,37 127,33 75,66 117,69 0,08 -0,13 0,33 -0,05
sayisi)
GSYiH, cari (ABD $) $16.006.225.212,00 | $16.090.187.738,00 $15.729.598.964,00 | $25.979.176.476,00 | $29.897.142.857,00 | -0,01 0,02 -0,62 -0,87
Mal ticareti (GSYiH yiizdesi) 8,48 19,54 20,83 15,75 11,06 -1,30 -1,46 -0,86 -0,30
Mal ve hizmet ihracati (GSYIH 4,26 12,72 13,07 10,13 7,42 -1,99 -2,07 -1,38 -0,74
yuzdesi)
Mal ve hizmet ithalati (GSYIH 5,78 13,70 14,69 11,91 9,22 1,37 -1,54 -1,06 -0,60
yiizdesi)
Ndifus artisi (yilhk %) 2,38 2,20 2,73 1,73 3,09 0,08 -0,15 0,27 -0,30
Nifus, toplam 33.296.718,71 26.937.221,54 30.388.890,81 30.195.811,32 49.018.568,29 0,19 0,09 0,09 -0,47
Tarimsal arazi (toplam arazideki %) | 49,15 61,11 50,05 64,19 50,25 -0,24 -0,02 -0,31 -0,02
Tiiketici fiyatlan ile enflasyon 9,27 13,98 3,34 19,88 3,85 0,51 0,64 1,14 0,58
(yilhk %)
Yiksek gelirli ekonomilerden mal
ithalati (toplam mal ithalatindaki 82,50 83,56 87,88 82,76 96,59 -0,01 -0,07 0,00 -0,17
%)
Yiksek gelirli ekonomilere mal
ihracati (toplam mal ihracatindaki | 76,04 78,39 79,33 76,15 77,89 -0,03 -0,04 0,00 -0,02
%)
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Turkiye: Analiz I

%)

Almanya,
Fransa, Almanya,
Almanya, Fransa, italya ve Fransa, Mal ve hizmet
italya ve Mal ve hizmet ingiltere'ye italya ve ihracati
Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'den mal ihracati (GSYIH mal GSYiH, cari | ingiltere'den | (GSYiH
ingiltere'ye mal ihracati GSYiH, cari (ABD $) ithalati yuzdesi) ihracati (ABD S) mal ithalati | ylzdesi)

Gergek Sentetik Sentetik Sentetik Sentetik Oran Oran Oran Oran
Almanya, Fransa, [talya ve $373.440.214,30 | $268.456.447,00 $295.845.296,30 $373.890.614,80 | $371.748.139,40 0,28 0,21 0,00 0,00
Ingiltere'den mal ithalati
Almanya, Fransa, ltalya ve $207.524.222,90 | $207.098.729,70 $158.632.413,20 $134.771.460,30 | $88.465.376,13 0,00 0,24 0,35 0,57
Ingiltere'ye mal ihracati
Dogumda yasam beklentis}, 51,01 55,56 55,15 62,07 60,59 -0,09 -0,08 -0,22 -0,19
toplam (yil)
Dogurganik orani, toplam (kadin | ; ; 6,06 6,75 5,25 6,30 0,05 0,17 0,09 0,18
basina dogum sayisi)
Geng dogurganhgi orani (15-19
yas arasi 1000 kadin basina 112,24 100,50 125,01 72,86 117,69 0,10 -0,11 0,35 -0,05
dogum sayisi)
GSYiH, cari (ABD S) $16.006.225.212,00 | $12.533.682.004,00 $15.724.185.731,00 $23.124.721.629,00 | $29.897.142.854,00 0,22 0,02 -0,44 -0,87
Mal ve hizmet ihracati (GSYIH 4,26 14,48 13,43 9,07 7,42 -2,40 2,16 1,13 -0,74
yuzdesi)
Niifus artigi (yillik %) 2,38 2,37 2,67 2,30 3,09 0,00 -0,12 0,03 -0,30
Niifus, toplam 33.296.718,71 26.152.745,26 30.026.005,46 36.756.258,79 49.018.568,28 0,21 0,10 -0,10 -0,47
I;;”msa' arazi (toplam arazideki | g, ¢ 45,73 50,16 46,19 50,25 0,07 -0,02 0,06 -0,02

(]

Yiksek gelirli ekonomilerden mal
ithalati (toplam mal ithalatindaki 82,50 83,36 88,98 89,95 96,59 -0,01 -0,08 -0,09 -0,17
%)
Yiksek gelirli ekonomilere mal
ihracati (toplam mal ihracatindaki | 76,04 81,46 80,63 79,40 77,89 -0,07 -0,06 -0,04 -0,02
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isvigre: Analiz |

%)

Almanya, Almanya,
Almanya, Fransa, Fransa, Fransa, Mal ve hizmet
italya ve Mal ve hizmet italya ve italya ve ihracati
Almanya, Fransa, italya ve ingiltere'den mal ihracati (GSYiH ingiltere'ye | GSYiH, cari | ingiltere'den | (GSYiH
ingiltere'ye mal ihracati GSYiH, cari (ABD $) | ithalati yuzdesi) mal ihracati | (ABD $) mal ithalati | ylzdesi)

Gergek Sentetik Sentetik Sentetik Sentetik Oran Oran Oran Oran
Almanya, Frans3, ltalya ve $3.607.674.849,00 | $2.330.567.372,09 $1.805.706.387,12 | $2.358.220.059,00 | $1.166.080.546,49 | 0,35 0,50 0,35 0,68
Ingiltere'den mal ithalati
Almanya, Fransa, ltalya ve $1.766.990.772,00 | $1.775.184.279,42 $1.377.762.122,09 | $1.795.667.160,00 | $1.213.639.885,87 | 0,00 0,22 -0,02 0,31
Ingiltere'ye mal ihracati
Dogumda yagam beklentisi, 72,77 74,13 72,96 74,26 73,35 0,02 0,00 0,02 0,01
toplam (yil)
Dogurganlik orani, toplam (kadin 1 , 2,13 2,79 2,10 2,67 0,05 -0,24 0,07 -0,19
bagina dogum sayisi)
Geng dogurganhgi orani (15-19
yas arasi 1000 kadin basina 20,93 39,33 30,45 39,01 29,42 -0,88 -0,45 -0,86 -0,41
dogum sayisi)
GSYiH, cari (ABD $) $21.675.053.743,68 | $32.575.001.593,66 $21.778.185.017,67 | $32.952.247.124,15 | $20.393.951.910,09 | -0,50 0,00 -0,52 0,06
Mal ticareti (GSYiH yiizdesi) 45,43 35,35 44,47 35,34 39,32 0,22 0,02 0,22 0,13
Mal ve hizmet ihracati (GSYIH 29,87 22,12 26,55 22,11 29,70 0,26 0,11 0,26 0,01
yuzdesi)
Mal ve hizmet ithalati (GSYIH 29,25 21,85 29,11 21,81 30,11 0,25 0,01 0,25 -0,03
yuzdesi)
Ndifus artisi (yilhk %) 0,98 0,75 0,73 0,73 0,87 0,24 0,26 0,25 0,11
Niifus, toplam 6.078.199,00 7.994.481,70 6.009.571,36 7.944.170,13 10.398.424,22 -0,32 0,01 -0,31 -0,71
I/a)”msa' arazi (toplam arazideki | |, o, 9,51 37,42 9,18 15,05 0,78 0,12 0,78 0,65

(J

Tuketici fiyatlar ile enflasyon 4,24 5,08 5,50 5,10 5,53 0,20 0,30 0,20 0,30
(yilhk %)
Yiksek gelirli ekonomilerden mal
ithalati (toplam mal ithalatindaki 88,50 85,50 86,75 85,93 85,98 0,03 0,02 0,03 0,03
%)
Yiksek gelirli ekonomilere mal
ihracati (toplam mal ihracatindaki | 81,28 84,12 87,36 84,51 84,55 -0,03 -0,07 -0,04 -0,04
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isvigre: Analiz Il

%)

Almanya, Almanya,
Almanya, Fransa, Fransa, Fransa, Mal ve hizmet

Almanya, Fransa, italya italya ve Mal ve hizmet italya ve italya ve ihracati

ve ingiltere'ye mal ingiltere'den mal ihracati (GSYiH ingiltere'ye | GSYiH, cari | ingiltere'den | (GSYiH

ihracati GSYIiH, cari (ABD $) | ithalati yuzdesi) mal ihracati | (ABD $) mal ithalati | ylzdesi)

Gergek Sentetik Sentetik Sentetik Sentetik Oran Oran Oran Oran
Almanya, Fransa, ltalya ve $3.607.674.849,00 | $2.358.220.059,00 $1.805.706.413,00 | $2.358.220.068,00 |$1.165.716.000,00 | 0,35 0,50 0,35 0,68
Ingiltere'den mal ithalati
Almanya, Fransa, ltalya ve $1.766.990.772,00 | $1.795.667.160,00 $1.377.762.146,00 | $1.795.667.173,00 |$1.269.123.797,00 |-0,02 0,22 -0,02 0,28
Ingiltere'ye mal ihracati
Dogumda yasam beklentisi,
72,77 74,26 72,96 74,26 72,72 -0,02 0,00 -0,02 0,00

toplam (yil)
Dogurganitk orani, toplam (kadin |, ;¢ 2,10 2,79 2,10 2,70 0,07 -0,24 0,07 -0,20
bagina dogum sayisi)
GSYiH, cari (ABD $) $21.675.053.743,68 | $32.952.247.124,00 $21.778.185.158,00 | $32.952.247.720,00 | $21.283.589.992,00 | -0,52 0,00 -0,52 0,02
Mal ticareti (GSYiH yiizdesi) $45,43 $35,34 $44,47 $35,34 $42,43 0,22 0,02 0,22 0,07
Mal ve hizmet ihracati (GSYIH 29,87 22,11 26,55 22,11 29,76 0,26 0,11 0,26 0,00
yuzdesi)
Mal ve hizmet ithalati (GSYIH 29,25 21,81 29,11 21,81 30,26 0,25 0,01 0,25 -0,03
yuzdesi)
Niifus artigi (yillik %) 0,98 0,73 0,73 0,73 0,97 0,25 0,26 0,25 0,01
Tuketici fiyatlar ile enflasyon 4,24 5,10 5,50 5,10 4,89 -0,20 -0,30 -0,20 0,15
(yilhk %)
Yuksek gelirli ekonomilerden mal
ithalati (toplam mal ithalatindaki 88,50 85,93 86,75 85,93 85,55 0,03 0,02 0,03 0,03
%)
Yiksek gelirli ekonomilere mal
ihracati (toplam mal ihracatindaki | 81,28 84,51 87,36 84,51 84,78 -0,04 -0,07 -0,04 -0,04
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OZET

Ekonomik biitiinlesme, 1950’lerden itibaren iktisat yazininda 6nemli bir yer tutmaya
baslamistir. Biiylik 6l¢lide Viner’in glimriik birligi analizi ile baslayan tartigmalar,
biitiinlesmenin diger asamalarina dogru genislemistir. Bununla birlikte, biitiinlesme
tiirleri arasinda yer alan serbest ticaret bolgesi ve glimriik birliginin ekonomik etkilerinin
karsilastirilmasima yonelik ¢alismalar sinirli diizeyde kalmistir. Karsilagtirma yapan
teorik analizlerde, serbest ticaret bolgeleri ve glimriik birliklerinin ekonomik etkilerinin
benzer oldugu ya da serbest ticaret bolgelerinin tistiinliigiiniin oldugu iddia edilmistir. Bu
calismada, Isvigre-AB arasinda 1972 yilinda imzalanan serbest ticaret anlasmasiyla
baslayan ekonomik biitiinlesme iliskisinin ve Tiirkiye-AB arasinda 1996 yilinda tesis
edilen giimriik birliginin, ihracat ve GSYIH etkilerinin karsilastirmasi amaglanmustir.
Karsilagtirmada, iki tilkenin iktisadi gelisimleri, AB ile olan iligkilerinin seyri ve kapsamu,
dis ticaretleri ve dis ticaret politikalar1 g6z Onilinde bulundurularak, iki biitiinlesme
iliskisinin farkliliklar1 ve benzerliklerinin belirlenmesine ¢alisilmistir. Bulgular genel
olarak, Isvigre-AB iliskilerinin, Isvigre’nin yansizlik ve dogrudan demokrasi
geleneginden Onemli Olclide etkilendigini gdstermektedir. 2000’11 yillarin basindan
itibaren ikili anlagmalar yoluyla hiz kazanan ekonomik biitiinlesme iligkisi, mallarin
yaninda kisilerin de serbest dolagimini saglamistir. Tiirkiye-AB arasinda kurulan giimriik
birligi iliskisi ise, Isvicre-AB ekonomik iliskisine gore daha statik kalmis ve
giincellenmesi gereksinimi dogmustur. Ancak gerek giimriik birliginin gilincellenmesi
gerekse Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri konusunda, yakin bir donem iginde
olumlu bir gelisme saglanmasinin miimkiin olmadig1 tahmin edilmektedir. Calismanin,

1970’lerin bas1 ile 2016 y1l1 arasindaki donemde, Tiirkiye-AB ve Isvigre-AB biitiinlesme
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iliskisinin ekonomik etkilerinin sentetik kontrol metodu altinda karsilastirildigr ampirik
analiz kisminin bulgular1 ise, ekonomik etkiler anlaminda serbest ticaret bdlgesinin
gimriik birligine gore istiin ya da benzer sonuglar verecegi hipotezinin ihracat
bakimindan dogrulanamadigini gdstermektedir. Bununla birlikte, Isvigre-AB ekonomik
biitiinlesme iliskisinin GSYIH iizerindeki etkisi, neredeyse her donemde Tiirkiye-AB
iligkisinin etkisinden daha fazladir. Bu bulgu ise, serbest ticaret bolgesinin refah etkileri
bakimindan glimriik birliginden istiin oldugu yoniindeki teoriyi desteklemektedir.
Calismanin tiim bulgular1 genel olarak degerlendirildiginde ise, iki lilke i¢in de, AB ile
olan ekonomik biitiinlesmelerinin daha ileri agsamaya taginmasi, saglanacak ekonomik

faydalar bakimindan makul bir tercih olarak goriilmektedir.

230



ABSTRACT

Economic integration started to take an important place in the economics literature since
1950s. The discussions, which started largely with Viner's customs union analysis,
expanded into other stages of integration. However, efforts to compare the economic
effects of the free trade area and customs union, which are among the integration types,
have been limited. In the comparative theoretical analysis, it was claimed that the
economic effects of free trade areas and customs unions were similar or the advantage of
free trade areas was superior. In this study, it is aimed to compare the effects of economic
integration relationships started with the free trade agreement signed between Switzerland
and the EU in 1972, and the customs union between Turkey and the EU established in
1996, on GDP and exports. In the comparison, considering the economic development of
the two countries, the course and scope of their relations with the EU, their foreign trade
and foreign trade policies, the differences and similarities between the two integration
relations were tried to be determined. Findings show that in general, Swiss-EU relations
are significantly affected by Switzerland's tradition of neutrality and direct democracy.
The economic integration relationship, which has gained momentum through bilateral
agreements since the beginning of 2000s, has enabled the free movement of people as
well as goods. Compared to the Swiss-EU economic relations, the customs union
relationship established between Turkey-EU has remained more static and a need of
updating has arisen. However, it is estimated that it is not possible to achieve a positive
development both in updating the customs union and Turkey's EU accession negotiations
in the near future. In this study, in the period from the early 1970s to 2016, under synthetic

control method, the findings of the empirical analysis of the compared economic impact
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of Turkey-EU and Swiss-EU integration show that the hypothesis, claiming the free trade
area will yield superior or equal results regarding economic effects compared to the
customs union in terms of export effects, has not been verified. However, the impact of
Swiss-EU economic integration relations on GDP is greater than the effect of the Turkey-
EU relations nearly every period. This finding supports the theory that the free trade area
Is superior to the customs union in terms of welfare effects. When all the findings of the
study are evaluated generally, it is seen as a reasonable choice for both countries to carry

their economic integration with the EU to a higher level with regard to economic benefits.
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