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GIRIS

Maslow’un teorisine gore beslenme, uyuma gibi fizyolojik gereksinimlerden sonra
bireyin giivenlik ihtiyac1 gelmektedir. Toplumsal yasamin bir geregi olarak vatandaslar
giivenlik ve savunma ihtiyact hissederler ve hiikimetten kendilerini tehlikelere karsi
korumasini beklerler. Tiirkiye’de savunma sanayiinin ge¢misini Ozetlersek, Osmanl
doneminde bazi ivmelenmeler goriilmektedir ancak gerileme doneminde duraksayan
savunma sanayi Cumhuriyet’in kurulmasiyla tekrar ivmelenmis, Cumhuriyet’in bazi
donemlerinde duraksamistir. Savunma sanayiinin son yillarda ise oldukca hizla gelisen
dinamik bir yapiya sahip oldugu gorilmektedir. Bu hizli gelismelerin en 6nemli
nedenlerinden biri de Tirkiye’de savunma sanayiine harcanan biitcedeki artistir.
Glintimiizde Tiirkiye savunma sanayii hem 6zel sektor hem de kamu sektorii araciligiyla
ileri teknolojiyi ve donanimlar1 transfer ederek gelisimini gergeklestirmektedir. Bu
hareketlilik sayesinde dis ticarette de goOzle goriiliir bir artis olmus ve dig ticaret
rakamlarinda da pozitif yonde artiglar tespit edilmistir. Tiirkiye son yillarda savunma
isletmeleriyle Diinyanin en biiyiik ilk 100 savunma sanayi isletmeleri arasina girmeyi

basarmustir.

Yatirim kavrami ekonomi terimi olarak, belirli bir siire iginde ekonomide sermaye
mallarma yapilan net eklentiler seklinde ifade edilmektedir (Yayar ve Demir, 2012).
Diger bir ifadeyle yatirirm, ekonomik birimlerin belli bir kar i¢in ellerindeki varliklar
yonlendirmesi ve bu amag i¢in degerlendirilmesidir. Ekonomik birimlerin elindeki paray1
bankada vadeli mevduata yatirmasi, tahvil olarak degerlendirmesi, herhangi bir ortaklikta
bulunmasi, gayrimenkul alinmasi, ziynet altin almmasi hepsi birer yatirirm Ornegi
olabilmektedir. Yatirim destekleri ise belli bir amag¢ dogrultusunda yapilacak yatirimlari
0zendirme, tegvik etme, destek verme ve devlet yardimi gibi kavramlarla ayn1 anlama
gelmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de yatirnm desteklerini bolgesel veya farkli acilardan

inceleyen ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir.

Yapilan arastirmalar sonucunda literatiirde yatirimla ilgili ulasilan kaynaklara

asagida yer verilmistir;

Ticknell ve Dicken (1993), arastirmalarinda bolgesel tesviklerin Ingiltere’nin
bolgesel ve ulusal rekabeti i¢in ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamiglardir. Schalk ve Gerhard
(2000) calismalarinda ise Almanya’da uygulanan tesviklerin, ekonomik biiylimeye ve kisi
basina diisen gelire olan etkilerini irdelemisler ve arastirmalarinin sonucunda uygulanan
desteklerin istihdama ve bolgesel kalkinmaya olumlu etkilerini belirtmislerdir. Ay

(2005), arasgtirmasinda 1980-2003 verileriyle sabit sermaye yatirimlar1 ve yatirim
1



destekleri arasindaki iligkiyi ekonometrik olarak incelemis ve arastirmasinin sonucunda
desteklerin %1 oraninda artmasinin sabit sermaye yatirimlarinda %1,04’lik bir artig
yaptigim1 vurgulamistir. Ayele (2006), calismasinda 1990’11 yillarda Etiyopya’da
uygulanan yatirim desteklerinin etkisini incelenmis ve tesviklerin sanayinin gelismesinde
etkili bir ara¢ oldugunu tespit etmistir. Bondonio ve Greenbaum (2006), 1989°dan
baslayarak Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu araciligiyla kullandirilan yatirim
desteklerini incelemisler ve desteklerin istihdam artisina katki sagladigi sonucuna
ulagmislardir. Dogu Anadolu Bolgesi’nde verilen destekler ile ¢alistirma iliskisini Akan
ve Arslan (2008) calismalarinda regresyon analizi ile incelemislerdir. Caligmalarin
sonuclarina gore uygulanan tesvikler yatirimlar ve istthdam arasinda olumlu bir etki
olusturmustur. Yavuz (2010) calismasinda benzer sekilde istihdam ve tesvikler arasindaki
iliskiyi ekonometrik yontemlerle belirlemistir. Analizin sonuglarina gore istihdam ile
tesvikler birbirini olumlu olarak etkilemektedir. Giilmez ve Yalman (2010), Sivas ilindeki
kiictik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin uygulanan tesviklerden yararlanma diizeylerini,
tegviklere bakis agilari, tesviklerin igletme faaliyetlerine etkisini belirlemeye
caligmigtir. Karakurt (2010), Diinyada ve Tirkiye’de uygulanmakta olan yatirim
desteklerini incelemis ve kiiresel krizden sonra desteklerin 6nemini belirtmistir. Sahin ve
Uysal (2011), aragtirmalarinda desteklerinin bolgelere gére dagitimini ve bu dagitimin
bolgesel kalkinmaya etkisini Shift Share yontemi ile analiz etmistir. Yavan (2011),
arastirmasinda Tiirkiye’de uygulanan tesviklerin ekonomik gelismeye etkisini regresyon
analizi yontemi ile degerlendirmistir. Analiz sonuglarma gore uygulanan yatirim
destekleri ekonomik biiylimeyi olumlu olarak etkilemektedir. Bir diger arastirmada ise
Tokat ilinde segilen bazi sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin yatirim desteklerinden
yararlanma durumu incelenmistir (Yayar ve Demir, 2012). Yavan (2012), tesviklerin
dagilimin etkileyen unsurlarin neler oldugunu 2001-2008 yillarina ait verileri kullanarak
regresyon yontemi ile analiz etmistir. Yine bir diger ¢aligmada ise kantitatif yontemlere
dayal1 olarak yatirim desteklerinin istthdam {izerine etkisi incelenmistir (Selim, Kogtiirk
ve Eryigit, 2014). Yilmaz (2016) ise yiiksek lisans tezinde Tiirkiye’nin yatirnm destek
politikalarmi iyilestirici 6nerilerde bulunabilmek i¢in genel tarama modelini kullanmis ve
ozellikle Konya Ilini yatirrm destekleri kapsaminda degerlendirmistir. Bir baska
caligmada ise kantitatif yontemlere dayali olarak yatirim desteklerinin bolgesel kalkinma
lizerine etkisi incelenmistir (Recepoglu ve Deger, 2016). Zanbak ve Ozdemir (2019) de
arastirmalarinda Tirkiye’de 2001, 2009 ve 2012 yillarinda yiirlirliige giren tesvik
paketlerinin bolgesel diizeyde isgiicli piyasasina etkilerini incelmistir. Arastirmalarinda

2004-2016 yillarinda 26 ili kapsayan istihdam oran, issizlik orani, isgiicline katilim oran
2



ve net iicret verilerini ekonometrik olarak degerlendirmislerdir. Celik (2018) de
caligmasinda Diyarbakir ilinde uygulanan yatirim desteklerini incelemis ve tesvik
programlarinin gelistirilmesi i¢in dnerilerde bulunmustur. Benzer sekilde ekonometrik
modeller kullanilarak literatiirde Tiirkiye’de uygulanan bolgesel tesviklerin dagilimini
belirleyen faktorlerin neler oldugunu inceleyen c¢alismalar bulunmaktadir (Sahin ve

Uysal, 2011; Yavan, 2012).

Savunma sanayiinin gelisimini inceleyen de ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir.
Bu arastirmalarda genel olarak diinyada veya lilke bazinda savunma sanayinin mevcut
durumu, savunma sanayi harcamalar1 gibi onemli gdstergelere yer verilmistir (Ozlii,
2006; Giray, 2003; Sisman, 2017; Baran, 2018; Sezgin ve Sezgin, 2018; Ozlii, 2019).
Genel degerlendirme yapan caligmalardan farkli olarak Ersoz ve Kabak (2010)
arastirmalarinda savunma sanayi ile ilgili en ¢ok kullanilan ¢ok kriterli karar verme
yontemlerini incelemislerdir. Can ve Arikan (2014) savunma sanayinde AR-GE
arastirmasi i¢in alt yiliklenici firmanin se¢iminde AHP (Analitik Hiyerarsi Siireci) ve
Promethee II yontemlerini birlikte kullanarak 6rnek bir firma {izerinden degerlendirme
yapmislardir. Eren, Kilig ve Balci, (2015) ise teknoloji transfer se¢iminde kullanilan
kriterlerin icerik analizi ile se¢imini gerceklestirmisler ve AHP ile en uygun kriterleri
degerlendirmislerdir. Bir bagka ¢alismada savunma sanayi sektdriinde faaliyet gosteren
isletmelerin vizyon ve misyon climlelerinde kullanilan kelimeleri ve bu kelimelerin Tiirk
savunma sanayi yonlendirici metinleriyle uyumunu incelemislerdir. Arastirmada 148
firmanin internet sitesinde vizyon ve misyon ifadeleri bilim teknigi ve icerik analizi ile
incelenmistir (Ocak, Giiler ve Basim, 2016). Gékmenoglu, Taspinar ve Sadeghieh (2015)
arastirmalarinda ekonomik biiyiime ile askerl harcamalar arasindaki iligkiyi 1988-2013
yillarini dikkate alan bir panel veri seti ile Johansen es biitiinlesme ve Granger nedensellik
testlerini  kullanarak degerlendirmislerdir. Arastirmalarinin  sonuncunda Tiirkiye
ekonomisinde uzun donemde askerl harcamalar ve ekonomik biiylimenin birbirine
biitiinlesik oldugunu ve iliskinin ekonomik biiylimeden askeri harcamalara dogru tek

tarafl1 bir iligski oldugunu sonucuna ulagsmislardir.

Incelenen literatiir sonucunda savunma sanayiinde uygulanan tesviklerle ilgili bir
arastirmaya rastlanmamistir. Bu c¢alismanin bu nedenle literatiire katki yaparak

arastirmacilara yeni bilgiler kazandiracag: diistiniilmektedir.

Savunma harcamalar1 ¢ogunlukla yiliksek sermaye ve AR-GE gerektiren
harcamalardir. Bu nedenle bir kamu harcamasi tiirli olan savunma harcamalarina yonelik
literatiirde iki farkli goriis mevcuttur. Benoit (1973)’{in savundugu goriise gore, savunma
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harcamalar1 teknolojinin gelismesini saglayarak dolayli olarak ekonomik biiylimeyi
desteklemektedir. Diger goriise gore ise savunma harcamalar i¢in yapilan harcamalar
daha verimli olan alternatif harcamalarin azalmasina neden olmakta ve biiylimeyi
engellemektedir. Savunma sanayii Dokuzuncu Kalkinma Planindan itibaren Tiirkiye’nin
oncelikli sektorleri arasinda yer almaktadir. Onuncu Kalkinma Plan verilerine gore 2007
yilinda savunma sanayii siparislerinin yerli kaynaklardan karsilanma orant %41.6’dan
2011 yilma geldiginde %54’e yiikselmistir ancak hala yliksek oranda ithalat oldugu
belirtilmektedir. Gelismis tlilkelerde millilesme oraninin %85- 95 seviyesinde oldugunu
bu nedenle savunma sanayiinde millilesme Oncelikli hedefler arasinda oldugu
vurgulanmaktadir. Onuncu Kalkinma Planinda Tiirkiye’nin savunma sanayiinin rekabetci
bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. Plana gére savunma ig¢in gerekli ihtiyaclarin
yerli sanayi ile karsilanmasi, uygun teknolojilerin toplumda kullanimu ile yerlilik oraninin
ve arastirma- gelistirme harcamalarina verilen biitgenin artirilmasiyla saglanacagi
belirtilmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013). On birinci Kalkinma Planinda da 6ncelikli
sektorler arasinda yer alan savunma sanayii icin yine benzer hedefler belirlenmis ve
savunma sanayi yerlilik oran1 2023 yilinda %75 olarak hedeflenmistir (On Birinci
Kalkinma Plani, 2019). Bu ¢alismanin baslangi¢c noktasini1 bu bilgiler olusturmaktadir.

Arastirma kapsaminda cevaplanmasi diisiliniilen sorular su sekilde siralanabilir,

Tiirkiye’de 2000’11 yillardan sonra Oncelikle sektorler arasinda yer alan savunma

sanayiinin diinya ve Tirkiye’deki gelisimi nasil olmustur?

Tirkiye’nin kalkinma planlarinin belirledigi bu yerlilik oranlarina ulasmak igin

nasil bir destekleme sistemi uygulamaktadir?

Bu sorular1 cevaplamak i¢in ¢aligmanin ilk boliimiinde, yatirim kavrami incelenmis,
yatirim cesitleri ve yatirim kararlarmin etkileyen faktorler 6rnekler verilerek agiklamaya
calistimistir. Tezin ikinci boliimde tesvik kavrami, tesviklerin amagclari, farkl
simiflandirmalara  gore tesvik tlirleri acgiklanmigtir. Ayrica bu bolimde yatirim
desteklerine yonelik elestiriler ve Tiirkiye’deki yatirim tesviklerinin gelisimi mevcut
literatiire gore incelenmistir.  Ugiincii boliimde ise savunma sanayii kavrami ve
Tirkiye’de savunma sanayiinde uygulanan yatirnm destekleri incelenmistir. Sonug
boliimiinde ise yapilan literatiir taramasi1 ve istatistiki bilgilerin sonuncunda edinilen
bulgularin degerlendirilmesi yapilmis ve gelecek caligmalara yonelik Onerilerde

bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM
1.YATIRIM KAVRAMI VE CESITLERI

1.1. Yatirnm Kavram

Hem makro ekonomi bazinda hem de isletme bazinda farkli anlamlar1 bulunan
yatirim kavraminin genel olarak da oldukca genis anlam yelpazesi bulunmaktadir (Ozdas,
2009). Esas kullanim dali ekonomi olmasina karsin bircok farkli alanda da
kullanilmaktadir. Bu konu basligimizda yatirnm kavraminin farkli anlamlarindan
bahsedilecektir.

Genel olarak yatirnrm kavramini; ekonomik girdilerin kar amaci giliden islere
yonlendirilerek deger kazandirilmasi olarak tamimlayabiliriz. Ornegin; bir ekonomik
birimin sermayesini vadeli mevduata yatirmasi, hisse senedi almasi, borsaya yatirmasi
veya ev, arsa almasi seklinde. Ge¢gmisten beri kullanilan anlamina gore yatirim, ileriki
zamanlarda kazanilabilecek karlari ve hayati garanti altina almak amaciyla biitcenin
belirlenen alanlarda degerlendirilmesidir. Kisilerin ileriki zamanlarda yarar veya kazang
saglayacagini diisiindiikleri sermayelerini simdiden yatirima yonlendirmeleri, yatirim
kavramindaki ileriye dontik beklentiden kaynaklanir. Bu sebeple insanlarin yatirimlarinin
onemli bir kismi tasarruflardan meydana gelir (Ozdas, 2009).

Iktisadi anlamda yatirimi, bir sermayenin bir {iretim arac1 i¢in kullamlmasi seklinde
aciklayabilecegimiz gibi bir ekonomik birimin tasarruflarindan elde ettigi birikimini var
olan iiretim araclarina belirli bir zamanda eklemesi olarak da aciklayabiliriz. Ayrica
yatirim bir ekonomide belirli bir zamanda var olan birikim mallarina ve donanima ayrilan
ilavelerdir de denilebilir. Yatirim mallarini esas olarak ileride iiretimi ve iiretim sahasinin
genisletilmesi i¢in harcanarak meydana gelen iiretim olarak da ifade edebiliriz. Tiim bu
ifadeler yatirnmin; sahip olunan sermayenin ileride de stirekliligini korumak, sermayede
cogalmay1 siirdiirmek ve bu ¢ogalma hizin1 hizlandirmak i¢in elde edilecek kazancin
artirtlmas1 amaciyla gergeklestirilen iktisadi bir hareket oldugunu gosterir (Dag ve Celik,

2019).

1.2. Yatirim Cesitleri

Kurumlarin yapacagi yatirimi belirlemeden 6nce ve yatirim stratejisinin saptanmast
esnasinda yatirim cesitlerini dikkate almasi ve var olan parasal desteklemelerini goz
oniinde bulundurarak eylemine karar vermesi gerekmektedir. Yatirim ¢esitleri agagidaki

gibi siniflandiriimaktadir (Ozdas, 2009).



1.2.1. Briit- Net Yatirnmlar

Genel anlamda briit yatirim, belli bir donemde bir ekonomide, iiretim i¢in ayrilan
reel sermayeye briit ilavelerin karsiligi olmaktadir. Genel ifadeyle yatirim, belli bir
periyot i¢inde imal ve ithal edilen mallardan harcamayarak ya da ihra¢ etmeyerek ileriki
doneme birakilan stoktur. Bu tanimdan anlagilacagi lizere briit yatirim gayri safi yatirim
anlamina gelmektedir. Net yatirnm ise; briit yatirnmdan yipranma miktarlarinin

¢ikarilmasiyla elde kalan miktar1 ifade etmektedir (Ozerdem, 1978).

Briit yatirim, ekonomide belirli bir siire i¢cinde yapilan yatirimlarin toplam degerini
tanimlar. Bu degerden asinma, eskime ve degerden diismenin karsilik buldugu tutarin

cikartlmasi ile net yatirim durumu asagidaki gibi hesaplanir (Dag ve Celik, 2018).
Briit Yatirnm = Net Yatirim + (Asinma + Eskime + Degerden Diisme).

Net yatirim ile briit yatirim arasindaki fark ise maddi duran varliklarin yipranma

paylaridan (amortisman) olusmaktadir (Ince, 2008).

1.2.2. Otonom ve Uyarilmis Yatirimlar

Yatirimlar esasen milli gelirle ¢ok siki bir iliski icerisinde degillerdir. Mill1 gelirden
bagimsiz olarak yapilan yatirimlar Otonom Y atirimlar, milli gelirden etkilenen yatirimlar
ise Uyarilmis Yatirnmlar olarak degerlendirilebilir. Gergekte hangi yatirnmin uyarilmis
hangi yatirimin otonom oldugunu ayirt etmek hi¢ kolay degildir. Yatirimlari, otonom ve
uyarilmis yatirim olarak ayirmakta amacg teorik analizleri kolaylastirmaktir. Teknik
olarak, otonom yatirim harcamasi sistem analizlerinin bir par¢asi olmayan kuvvetlerden
ileri gelmektedir. Basitlestirilmis ekonomi formunda sadece bagimli olmayan ii¢

parametre bulunmaktadir ve asagidaki gibi gosterilmektedir (Bal, 2019).

Y=C+1+S (Y:Milli gelir, C:Tiiketim, [:Yatirim)

Yukarida verilen denklem milli gelirin harcamalar teknigiyle hesaplanmasinda
kullanilir. Denklemdeki yatirnm harcamasini ifade eden (I) parametresi; otonomdur.
Yatirim kararii alacak birimin, kamu veya 6zel girisimci fark etmeksizin, su anki milli
gelir diizeyinin etkisi altinda kalmadig1 kabul edilir ve otonom olarak varsayilir. Fakat,
yatirim karar1 nominal faiz orani, reel faiz orani, sermayenin marjinal etkinligi, alternatif
yatirimlarin maliyeti ve yipranma ve asinma paylarma yapilan yatirimlara duyulan
gereksinimler gibi diger parametrelere bagimhidir. Bunlara ilave olarak Keynesyen
ekonomist Hansen, otonom yatirnmin genel olarak yeni iiretim yOntemlerinin ya da
mallarin lansmani, yeni kaynaklarin bulunmasi, niifusun ve iggiicliniin artmasi gibi

etmenler ile de alakali oldugu goriisiindedir. Uyarilmis yatirimlar, giincel iiriin ya da
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taleple ilgili bir yatirim ¢esididir. Bu yatirim ¢esidi; ortaya ¢ikan iiriin seviyelerine
islevsel olarak baglantilidir. Daha biiyiik ¢iktiyr donatmak amaciyla belli nitelikleri

tizerine alan yatirimlar olarak goriiliir (Bal, 2019).

1.2.3. Reel ve Mali Yatirimlar

Ureticilerin, iiretim alanlarin1 artirmak icin var olan makine, donanim ve stoklarina
ilaveleri sayesinde gerceklesen artigin degeri reel yatirnmdir. Ornegin; bir fabrikanmn
elinde olan hammaddesini tlige katlanmasi reel bir yatirnmdir. Mali yatirim ise Ozetle
degerli evrak seklinde ifade edilebilir. Bu yatirim tiirtindeki degerli evrakin ve cogunlukla
bir alacagin payini nakletmeye yarayan bir hukuksal artirim olup, artirrm sonucunda
hakki kazanan kisi kendine gore bir yatirim yapabilir. Hisse senedi, bono gibi yatirim
cesitleri mali yatirnmdir. Bu yatirnmlar ulusal gelirde bir farklilifa neden olmaz ve
gergek/tiizel kisilere gore bir yatirim olarak goriilebilir. Reel yatirimlar donanim ve stok

artisinin yaninda isgiicii gereksinimini meydana getirir (Dag ve Celik, 2019).

1.2.4. Alt ve Ust Yap1 Yatirimlari

Uretimde dogrudan payr olmayan ancak iiretime katki saglayan isletmelerin
iiretkenligini arttirmaya yonelik yatirimlar alt-yapi yatirimlari olarak tanimlanir. Bu tiir
yatirimlara otoyol, karayollari, su ve kanalizasyon sistemleri yatirimlar1 6rnek verilebilir.
Bu tiir yatirimin asil amaci kazang saglamak degildir ve bu nedenle ¢ogunlukla kamu
tarafindan gerceklestirilir. Ust yapt yatrimlarinmn amaci ise gelir elde etmektir,
cogunlukla 6zel firmalar tarafindan gergeklestirilir ve iiretime direkt katki saglarlar

(Ozdas, 2009).

1.2.5. Kamu ve Ozel Sektér Yatirnmlari

Geri kalmis tlkelerin gelisme asamalarindaki 6zel yatirimlar biiylik Onem
tasimaktadir. Ozel yatiimlar tiiketim giderlerine nazaran, toplam talebin ufak bir
boliimiinii simgelemesine ragmen, fiziki sermaye birikiminin hangi oranda meydana
geldigi olgiitiinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu sebeple 6zel yatirimlar, ekonominin
iretim boyutunun biiylimesinde ve uzun vadeli ekonomik genislemede asil belirleyicidir

(Altung ve Sentiirk, 2010).

Ozel yatirimlar, ileride kar elde etme amaciyla yapilan baska bir deyisle kar cazibesi
olan harcamalardir. Ozel yatirimlarin kar elde etme amaciyla yapilmasi sebebiyle,
gerceklesebilecek kriz donemlerinde 6zel yatirim harcamalart ve bu harcamalarin
istthdam saglama oranlar1 azalir. Kriz durumunda devlet, 6zel yatirimlan tesvik etmek

amaciyla maliye ve para politika araglarmi kullanir. Kamu yatirimi ise devlet eliyle



denetim ve yarar maliyet ¢oziimlemeleri kapsaminda sosyal ve ekonomik analizlere konu

olan yatirimlardir (Ozdas, 2009).

Kamu ve 6zel yatirimlarin iliskisini inceleyen calismalara gore kamu yatirimlari
cogunlukla 6zel sektoriin iste§e bagl oranlarda iiretemeyecegi mal ve hizmetler ile
sinirlandirilmistir. Uretilen malin veya verilen hizmetin sagladigi faydayr alicilara
paylastirmak giictiir. Ayrica {iretilen malin veya verilen hizmetin genis ve par¢alanmaz
olmasi sebebiyle yiiklii miktarda maddi kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayn1 zamanda,
bu kamu mallar1 piyasanin uygun ¢alismasi i¢in dnemlidir. Kamu tarafindan saglanan bu
hizmetler ve mallar 6zel sektor adina olumlu yararlar saglamaktadir. Kamunun sagladigi
altyapr yatirimlarmin 6zel sektor yatirimlarini biitiinleyici rolii oldugu goriilmektedir.
Cogalan kamu giderleri sebebiyle iktisadi ve sosyal altyapidaki diizelme, 6zel yatirim
tesvik eden daha biiylik bir 6zel sermaye girdi miktarina ve dolayisiyla 6zel yatirimlarin
artisina vesile olmaktadir. Bunun yaninda, hiikimetler ekonomik genislemeyi artirmak
ve kaynak paylasimini iyilestirmek amaciyla ekonomik altyap1 finanse etmektedir. Saglik
ve egitim alanina yapilan hiikkiimet ¢aligmalarinin ise yukarida ifade edildigi gibi emek
verimliligini ve ortiilii bir bicimde genislemeyi artirma yoneliminde oldugu séylenebilir

(Giinaydin, 2006).

1.2.6. Zorunlu Yatirnmlar

Yerine getirilmemesi halinde cezai yaptirim gerektiren ve ¢ogunlukla toplumun
cikar1 diisiiniilerek yapilan yatirimlardir. Ornegin, cevreyi koruma, kirliligin oniine
gecmek adina yapilan yatinnmlar bu alana girer. Bu sekildeki yatirimlar 6zel ve kamu

yatirimlarini da kapsamaktadir (Dag ve Celik, 2019).

1.2.7. Genisletme Yatirnmlari
Var olan bir yatirima iiretim ag1 ya da makine ve donanim katkisiyla alaninin
genisletilmesine yonelik olan ve var olan isletme ile alt yap1 ortaklig1 kurarak bir biitiin

olusturan yatirimlardir (Késeoglu ve Ding, 2018).

1.3. Yatirnmlar Etkileyen Unsurlar

Bir yatinmin gerceklestirilebilmesi i¢in ¢ok sayida faktoriin etkili oldugu
belirtilmektedir (Erdogan, 1991; Demirbas, 2000; Aslan, 2011; Celik, 2018; Bal, 2019;
Caner, 2019; Dag ve Celik, 2019). Incelenen literatiir sonucunda yatirimlari en c¢ok
etkileyen faktorlerin faiz oranlari, siyasi durum, ulusal gelir, beklentiler, yatirim yeri ve
yatirim kaynaklar1 oldugu belirlenmistir. Tezin bu boliimiinde s6z konusu faktorler kisaca

aciklanmis ve yatirimlar: ne sekilde etkiledigi belirtilmistir.



1.3.1.Faiz Etkisi

Ekonomik olarak refah diizeyinin bir 6l¢iitii olan faiz oranlar yatirimlar agisindan
belirleyici bir etkendir. Gec¢misten beri siiregelen iktisat kurallarinda diisiik faiz
hadlerinin, yatirimlar1 glidiileyecegi ve yiiksek oranda gelir diizeyinin belirledigi
varsayilan tasarrufun ise bu durumdan negatif yonde etkilenmeyecegi iddia edilmistir. Bu
varsayimlarda tasarruf aktif bir parametre olarak kabul edilmektedir. Bu varsayima gore
yatirim neticesinde gelir ylikselmekte ve gelir yiikselisi de tasarrufu arttirmaktadir. Sonug
olarak tasarruflar1 giidiileyen yiiksek faiz politikalar1 bununla beraber yatirrm ve

gelismeyi de giidiilemis olacaktir (Demirbas, 2000).

rl

Sekil 1: Yatirim ve faiz iligkisi (Dag ve Celik, 2018).

Yukaridaki faiz yatinnm arasindaki iliskiyi gosteren grafikte goriildiigii iizere faiz
orant (r) yiikseldik¢e yatirim (I) bu durumun tersi yoniinde diismektedir. Yani faiz

oranlar1 ve yatirim kararlar1 birbirlerini ters yonde etkilemektedir (Dag ve Celik, 2018).

1.3.2. Siyasetin Etkisi

Siyasetin iki farkli etkisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, idaredeki istikrarsizligi;
ikincisi ise toplumsal memnuniyetsizligi ve siyasi kaos terimini karsilamaktadir. ilk
anlama gore politik istikrar, idaredeki degisme egilimini ifade etmektedir. Bu degisim,
anayasal, yasal var olan kurallar kapsaminda gerceklesebilecegi gibi; anayasal olmayan
sekillerle de gerceklesebilmektedir. Burada iizerinde durulmasi gereken esas durum,
idaredeki degisim isteginin, politikalarda bir kararsizligi gosterdigi; bazen, sahiplik
haklarina yonelik bir tehdit unsuru olarak goriildiigiidiir. Bu sebeple, yasalarda kabul
edilen siirelerde yapilan idare degisikliginden farklidir. Yani siyasi istikrarsizlik ile
anlatilmak istenen bagkaldiri, ihtilal, i¢ savas, rejimin devamlilig1 ve idarenin siirekli

degismesidir (Arslan, 2011).

Siyasi istikrarin mevcut oldugu ekonomilerin, siyasi istikrarsizligin oldugu

ekonomilere gore daha hizl gelistikleri goriilmektedir. Politik istikrar ve iktisadi gelisme
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arasindaki iliskiyi agiklayan caligmalar siyasi istikrarin ekonomik gelismeyi etkiledigini

gostermektedir (Arslan, 2011).

1.3.3. Ulusal Gelirin Etkisi

Ulusal gelir bir senede bir iilkede tiretilen mal ve hizmetlerin pazar bedelleriyle
toplam degerini ifade etmektedir. Bir bagka tanima gore; bir iilkede bir senede mal ve
hizmetlerin iiretiminden dogan kazanglarin toplam parasal karsiligidir. Milli gelirin
yiikselmesi, tiikketimin de ylikselmesini etkileyecektir. Boyle bir durum da ileride
yiikselen tiiketim talebini karsilayabilmek i¢in yatirimcilar1 yeni yatirimda bulunmaya
yoneltecektir. Goriilecegi tizere ulusal gelir ile yatirim arasinda pozitif yonli bir iligki
vardir. Yani ulusal gelir yiikseldik¢e yatirimlarin da yiikselmesi beklenir (Erdogan,
1991).

1.3.4. Beklentilerin Etkisi

Yatirimcilar daha ¢ok kar elde edeceklerini diisiindiikleri sektorler i¢in harcama
yaparlar. Ornek verecek olursak, yatirimcilar ileride talebinde artis umulan bir mali
tiretmek i¢in yatinmcilar yatirim yaparlar. Yatirimcilarin enflasyon, faiz, {ilke
ekonomisine ve siyasi otoriteye karsi beklentileri de yatirnm karar1 {izerinde etkilidir.
Goriildiigii gibi yatirimlart giidiileyen ve tesvik eden esas neden yatirimcilardaki

beklentilerdir (Dag ve Celik, 2019).

1.3.5. Yatirim Yeri

Yatirim yerinin secilmesini; ulasim kolayligi, gerekli materyale yakinlik, gerekli
enerjiye ulasilabilirlik, tiiketicilerle kolay iletisim durumu gibi faktorler etkilemektedir.
Alt yap1 durumu, emek kaynagima erisim durumu yatirimin ger¢eklesmesini etkileyen
nedenlerdendir. Goriildiigii gibi yatirim kararinda en etkili olan faktdrlerden biri de

yatirim yerinin uygunlugudur (Dag ve Celik, 2019).

1.3.6. Yatirim1 Besleyen Kaynaklar

Planlanan bir yatirimin gergeklesmesi i¢in yatirim giderlerinin karsilayacak kaynak
gerekmektedir. Yatirimi destekleyen kaynaklar esasinda fazlaca gesitlilik gosterebilir. Bu
kaynaklara; para karsiligi, hizmet karsilig, iirlin karsihig1 erisilebilecegi gibi karsiliksiz

olarak da erisebilmek olanaklidir.
Yatirim kaynaklar tasarruf ve tasarruf dis1 olarak ikiye ayrilmaktadir;

Tasarruf kaynaklari; yatirimdan elde edilen kazancin biriktirilip yeniden tasarrufa

aktarilmasina oto finansman ya da istikraz denilmektedir. Yatirime1 i¢in en risksiz ve en
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onemli yatirim kaynagimi tasarruflar olusturmaktadir. Bireysel tasarruflar, net karin

harcamalar sonunda kalan kismi1 ve vergiler tasarruf kaynaklarina 6rnek gosterilebilir.

Tasarruf dis1 kaynaklar ise; yatirnmin kazanci disindaki kaynaklar ifade etmektedir.
Para cekleri, bor¢clanma bonolari, vergi muafiyetleri, bagislar, krediler, miras ile sahip
olunan varliklar, illegal sekiller ile sahip olunmus kaynaklar, ipotek ile olusturulan
kaynaklar gibi yatirnm giderlerini karsilayabilecek tasarruf disi kaynaklara ornek

gosterilebilir (Dag ve Celik, 2019).
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IKiNCi BOLUM
GENEL OLARAK TESVIKLER

2.Tesvik Terimi

Tesvik terimi, kullanim yerine gore cesitli bicimlerde ifade edilebilmektedir.
Tesvikler veya devlet destekleri hususunda faaliyetler gergeklestiren {ic Onemli
uluslararas1 6rgiit yani Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Ekonomik Kalkinma ve Is birligi
Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB), tesvik terimi igin genellikle siibvansiyon ya da
devlet destegi kavramini kullanirken, uygulamada kamu destegi, mali destek, vergisel
tesvikler, destekler, uygun sarthi krediler gibi terimler de tercih edilebilmektedir. Bu
terimlerin kullanim yerine gore es anlamli olabilecegi gibi birbirinden farkli manalara da
gelmesi olasidir. Yani uluslararasi olarak kabul edilmis bir tanim yoktur. Fakat genellikle
basta Avrupa Birligi’nin kullandig1 devlet destegi teriminin siibvansiyonu da iceren daha

kapsamli bir terim oldugunu s6ylemek yanlis olmaz (Yavan, 2011).

Koruma, vergi indirimleri ile devlet yardimi gibi olduk¢a genis anlama gelen tesvik
kelimesi az gelismis lilkelerde 6zel girisimleri ya da yabanci sermayeyi 6zendirmek igin
yasalar yoluyla saglanan kolayliklar siyaseti olarak tanimlanmaktadir (Cakirsoy, 1999).
Tirkiye’de aslinda devlet destekleri kavrami tercih edilmemektedir. Bu terim yerine
kullanilmakta olan terim tegviktir. Bunun yam sira eskiden tesvik tedbirleri, yatirimlari
yonlendirme, 6zendirme ve yonlendirme tedbirleri ve bazen de mali destek gibi kavramlar
tercih edilmistir. Tiirkiye’de siibvansiyon kavrami ise tesvik i¢in ¢ok az tercih edilmekte
olup genellikle dis ticarette kullanilmaktadir. Ayrica Tiirkiye ile AB’ nin Glimriik Birligi
anlagmasiyla (1996) beraber Tiirkiye’nin tesvik yapisinda 6nemli ve radikal diizenlemeler
yapilmis, 1999 yilindan sonra Avrupa Birligi’ne tam {iyelik asamasina gelinmesiyle de
bu degisiklikler daha da belirgin hale gelmistir. Tiim bunlarin neticesinde, su anda devlet
destekleri kavrami bu terimlerin tamamimi igerecek bir bi¢cimde kullanilmaya
baslanmigtir. Fakat devlet destekleri kavraminin genellikle resmi yazilarda ve kamu eliyle
yiirlitiilen faaliyetlerde tercih edildigini, giinliik yasamda ve akademik arastirmalarda

belirgin sekilde tesvik kavraminin kullanildigini ifade etmek gerekir (Yavan, 2011).

2.1.Tesviklerin Amaclar

Ekonomik ve toplumsal sorunlarin giderilmesi i¢in hayata gecirilen ve devletin
miidahale yollarindan biri olan tegvikler, sosyal devlet diislincesinin ilerlemesi ile olduk¢a
onemli bir boyuta ulasmistir. Tesvik ¢alismalari, ekonomik istikrar ve gelisme gibi
ekonomik hedeflerin yani sira bolgeler arasi farkliliklar, gog, cevre gibi sosyal hedefleri

de kapsamaktadir. Kokeninde pazar diizenegine miidahale etmek olan ve belirli alanlara
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yonlendirildiginden haksiz rekabete sebep olan bu politikanin uygulanma nedeni ise

bahsedilen ekonomik ve sosyal sebeplerdir.

Bir ekonomide gelismek icin ve i¢ pazarin genisletilmesi ve dis pazarlarla
yarigabilir bir seviyeye gelinmesi bakimindan, uzun vadede kaldirilmak sarti ile,
yatirimlarin ¢ogaltilmas1 ve arzu edilen yerlere yonlendirilmesi bakimindan tesvik
vasitalart 6nemli bir yere sahiptir. Yatirimlara saglanan tesviklerin temelde yatirimin
tutarini azaltmak, finansman gereksinimini gidermek ve kar oranini arttirmak gibi ii¢

amaci bulunmaktadir (Sar16z, 2006).

Yatirim ve iiretim olanaklariin kisithiligi, para ve kredi pazarinin istenen diizeyde
biliyiimemis olmasi, bolgeler aras1 gelismislik farkliliklari, tabii kaynaklardan yeterli
diizeyde faydalanilamamasi, igsizlik, ekonomik buhranlar ve ekonomide 6zel yatirimlara
olanak saglama gibi sebeplerle iilkelerde hiikkimetler tarafindan cesitli yatirim tesvikleri
saglanmaktadir. Bu tesviklerin verilerek ekonomik, sosyal ve bdlgesel gelismenin
gerceklestirilmesi, sanayilesmenin ve teknolojik ilerlemenin hizlandirilmasi, yetersiz
kaynaklarin daha verimli kullanimi ve issizligin en az diizeye indirilerek halkin refah

seviyesinin iyilestirilmesini amaglamaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 1989).

Destekler genel ve ozel ekonomik amacli verilebilir. Imalati destekleme ve
stirdiiriilebilirlik amagh olan tesvikler, 6zel kisilere tiiketim amaciyla gergeklestirilen
yardimlar ile karistirilmamalidir. Bu tiirde yapilan devlet yardimlari literatiirde sosyal

amach mali destekler olarak isimlendirilmektedir.

Tesvikler ¢ok farkli amaglara yonelik verilebilen 6nemli bir ekonomi politikasi
aract gorevini de Ustlenmektedirler. Tesvik amaclarinin agagidaki sekilde siralanmasi

miimkiindiir (Kaya, 1993);

e Destekleme sistemi belirlenirken yatirirmin konusu, kapasitesi, teknolojisi,
O0demeler dengesine katkisi dikkate alinmali ve ozellikle ithal edilen yatirim
mallariin yurt i¢inde liretilmesi tesvik edilmelidir.

e Destekleme sistemi, mevcut kaynaklari sanayi yatirimlarma yonlendirerek,
sanayinin gelismesini, ilerlemesini saglayana kadar yardimci olma amaci
tasimalidir. Bu amagla yeni isletmelerin kurulmasi, ayrica kurulan tesislerin
kiiresel piyasalarda rekabet edebilirligi saglanacaktir.

e Destekleme sistemi belirlenirken igsizlik veya ekonominin gelisimini engelleyen
diger etkenler 6nlenmeli, teknoloji ve sosyal kalkinma 6zendirilmeli, yeni geligme

olanaklar1 olusturmali ve ihracati arttirict yatirimlara dncelik verilmelidir.
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Yatirim destekleri ulusal gelirin arttirilarak gelisim saglama amacl da olsa mevcut
kaynaklarmm kithgr ve hiikimet stratejileri nedeniyle uygulamalar degisiklikler

gosterebilmektedir (Goncilioglu, 1993).

2.2. Tesviklerin Araclari

Yatirimlar1 tesvik edebilecek c¢ok farkli tesvik aract mevcuttur. Bu tesvikler
tilkelerin gelismislik seviyesine ve ihtiyaclara gore farklilik gdstermektedir. Yaygin
olarak kullanilan {i¢ temel tesvik aract bulunmaktadir. Bu tesvikler finansal (vergi dis1),
mali (vergisel) ve diger (diizenleyici) tesvikler olarak isimlendirilebilir (Yavan, 2011;

Atamer, 2015). Tegvik araglar1 ve bunlarin alt tiirleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1. Tesvik araglar ve tiirleri

Tesvik Araglari Tesvik Tiirleri

Karsiliksiz: Hibeler, Primler

| Finansal / Nakdi Karsilikli: Uygun kosullarda krediler (diistik faizli, uzun vadeli....)

Garanti ve Kefaletler: Kredi garantileri, yiiksek ticari risk tasiyan

Tesvik Araglari
3 ¢ projelere kamu kaynakli katilim, ekonomik ve ticari riskleri
karsilayan ayricalikli kamu sigortasi
Gelir ve Kurum Vergisi Tesvikleri: Diisiik oranli gelir ve kurumlar
vergisi, vergi muafiyeti, zarar mahsubu, hizlandirilmis amortisman,
) i yatirim indirimi, bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi, vergi
2.Vergisel / Mali ..
) kredisi
Tesvik Araclari

KDV Tegvikleri: KDV istisnasi, diisiik KDV uygulamasi

Gumriik Vergisi Tesvikleri: Glimriikk muafiyeti, giimriik vergisi
iadesi.

Ayni tegvikler: Arsa-arazi verilmesi, bina temini

3. Diger Tesvik

Araglari Diger tesvikler: Alt yap1 hazirlanmasi, ucuz enerji destegi,

ayricalikli kamusal anlagmalar, yatirim 6ncesi hizmetler

Kaynak: Yavan, 2011; Atamer, 2015.

2.2.1. Finansal / Nakdi Tesvikler

Finansal tegvikler, vergisel tesviklere gore daha ¢ok aragla girisimcilerin
kullanmalar1 i¢in verilmektedir. Finansal tesvikler, sermaye ve islem tutarlarini 6demek
icin isletmelere direkt kaynak akisini kapsamaktadir ve devlet eliyle isletmelere direkt
aktarilan nakdi yardimlar1 kapsayan 6nlemlerdir. Bu sebeple finansal tesviklerin biiyiik
boliimiiniin para akist ve likidite iizerinde dinamik etkileri vardir. Finansal tesvikler,
isletmelerin harcamalarini gidermede ivedilikle etki etmesi nedeniyle, 6zellikle kiiciik
isletmelerce secilen bir tesvik ¢esididir. Finansal tegvikleri ya da bir baska ifadeyle vergi

dis1 tesvikleri, dogrudan ve dolayli finansal tesvikler seklinde iki gruba ayirmak
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miimkiindiir. Finansal tesvikler, vergisel tesviklerden daha ¢ok sayida enstriimanla

yatirnmcilarin kullanimina sunulabilmektedir (Atamer, 2015).

Bu tegviklerden en sik kullanilanlar i¢inde hiikiimet hibeleri, diisiik faizli veya
faizsiz krediler, kredi garantileri, nakit istthdam destekleri, kamunun hissedar olarak
sermayeye dahil olmasi ve tercih edilen oranlarda sigorta olanaklari verilmesi vardir

(Atamer, 2015). Finansal tegvikler agagidaki gibi tablolagtirilmistir.

Tablo 2. Finansal tesvik araglar1 ve drnekler

Araglar Ornekler
) e Isletme kurulusunda ya da belirli
Oncelikle isletme kurulus Dogrudan sene kadar faaliyette bulunulmasi
- maliyetlerinin Yardimlar ve halinde nakit yardim verilmesi
< : .
» & karsilanmasinda finansal Maliyet Paylasim e Kamunun hissedar sifatiyla
% 3 seceneklerin sunulmasi ve Sistemleri sermayeye katilimi
Z E daha sonrasinda
= 5) yatirimcilarin faaliyetlerinin e Yumusak krediler (Diisiik faizli)
E gelistirilmesinde ve istikrarin ~ Kredi Araglar1  ve o Faiz destekleri
saglanmasinda benzer Garanti Sistemi

., . o Kredi garantileri sermayeye katilim1
se¢eneklerin 6nerilmesi

Kaynak: Atamer, 2015.

2.2.2. Vergisel (Mali) Tesvikler

Vergisel tesvikler temelde, belirli makroekonomik hedeflere ulasabilmek i¢in vergi
kanununda diizenlemelerle bazi isletmelere ya da faaliyetlere saglanan vergisel
kolayliklardir (Atamer, 2015). Yatirimlara yonelik uygulanan vergisel tesviklerin amaci,
ekonomide liretim kapasitesinin, istihdamin ve gelisme hizinin artmasini saglamaktir.
Ayrica sektorlerin  kuvvetlenmesi, bolgeler arasindaki dengesizliklerin ortadan
kaldirilmas: ve {lkedeki yeni yatirimlarla kiiresel piyasada rekabetin artirilmasi

amaglanir.

Vergisel tesvikler neticeleri itibariyle olumlu etkilere sebep olsa da ciddi biitce
kayiplarina neden olurlar. Vergisel tesvikler ekonomik ve sosyal amagli belirlenerek iilke
hedeflerine ulasmak i¢in kullanilmaktadir. Yatirim yapilmasinin desteklenmesi, iktisadi
gelisme ve uzun donemde calisan niifusun artmasi istenir. Ayrica kiiresel captaki
sermayenin lilke ekonomisine katki saglamasinda desteklemeler 6ne ¢gikmaktadir. Gegmis
yillara kiyasla kiiresel anlagsmalarla birbirine bagimli duruma gelen iilkeler agisindan
saglanacak mali tesviklerin ¢cok daha onemli hale geldigi belirtilmistir. Fakat iizerinde
durulmasi gereken husus mali tesviklerin meydana getirilmesi ve uygulanmasinda
tilkelerin tek basina hareket edemeyecegidir. Globallesen ticari iliskilerle birlikte yapilan
anlagmalar sonucunda tiim {ilkelerin uymasi gereken kiiresel kurallar desteklere de yon

vermektedir.
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Tirkiye’de kalkinma planlama hedefleri 1s181nda vergisel tesvik uygulamalarindan
s0z edilebilir. Bolgelere gore tesviklerle beraber, sektorel anlamda destekler de hayata
gecirilmistir. Bolgelere yonelik tesviklerin son zamanlarda hiz kazandig1 soylenebilir
(Altay ve Karabulut, 2017). Vergisel tesvikler amacina gore su sekilde siniflandirilabilir
(Dag ve Celik, 2019)

e Kara yonelik

e Sermaye ve yatirima yonelik
e Emege yonelik

e Satisa yonelik

e Ithalata yonelik

e Ihracata yonelik

e Diger 6zel giderlere yonelik
e Katma degere yonelik

e Yurt disina yonelik

2.2.3. Diger (Diizenleyici) Tesvikler

Diger tesvikler dort gruba ayrilmaktadir. Bu gruplar diizenleyici tegvikler,
siibvansiyon, piyasa ayricalig1 ve doviz ayricaligi olarak isimlendirilmistir. Diizenleyici
tesvikler; gevre, saglik, giivenlik ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesine dair tesvikleri,
uygulanan olgiitlerde gecici ya da kalict muafiyetleri, miitesebbis zararlarinin giivence

kosullarinin yonetmelik ile diizenlenmesini kapsar.

Stibvansiyon; altyapt c¢alismalarinin  siibvanse edilmesini, elektrik, su,
telekomiinikasyon, nakliye gibi; finansal kaynaklara ulagilmasi amaciyla para desteginde
bulunulmasii, proje gerceklestirme ve idaresi i¢in On yatirim faaliyetlerini
gerceklestirmesini, hammadde ve altyapr gergeklestirmesini, liretim sekillerinde ve

pazarlama yontemlerinde yol gdstermesini, teknik bilgi ve niteligin saglanmasini kapsar.

Piyasa ayricalifi; oncelikli devlet anlagsmalarini, tekel hakki verilmesini ya da

pazara giris engellerini kapsamaktadir.

Doviz ayricaligr ise doviz kurunun diisiirtilmesini, belirli bir kur uygulanmasini,
yabanci kredilerde kur riskini yok etme, ihracat karlarinda doviz kredisi saglanmasini,
sermaye ve kazang elde edilmesinde ayricaliklarini kapsamaktadir (Sar16z, 2006). Diger

tesvikler asagidaki gibi tablolastiriimistir.
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Tablo 3. Diger tesvik araclar1 ve 6rnekler

egitim hizmetleri, know-how veya kalite kontrol gelistirilmesi

~

Araglar Ornekler
Tesvikli altyap1 e Ticari degerinin altinda arsa, bina, endiistriyel ekipman,
tahsisi telekomiinikasyon, ulagim, elektrik, su ve altyap1 gibi hizmetler
sunulmasi.

5 e Finansal olanaklarin arastirilmasina iliskin destekler, projelerin
E uygulanmasi ve bakimi, piyasa arastirmasi, hammadde ve altyap1
fg Tesvikli arzi gibi yatirim Oncesi arastirmalarm yapilmasi, iiretim siirecleri
: hizmetler ve pazarlama tekniklerine iliskin destekler, egitim ve yeniden
=
O
o
a

Piyasa tercihleri e Tercihli hiiklimet sozlesmeleri, ithalat rekabetinden korunmak,
monopol haklarinin verilmesi

Kurlara Yonelik o Ozel kur oranlari, 6zel bor¢-sermaye déniisiim oranlari, yabanci
Tercihli kredilerde kur riskinin bertaraf edilmesi, ihracat gelirleri i¢in doviz

Anlagmalar kredisi elde etme imtiyazi
Kaynak: Atamer, 2015.

2.3.Verilis Amacina Gore Tesvikler

Tesvik, belirli ekonomik faaliyetlerin diger ekonomik faaliyetlere istinaden daha
¢ok ve hizli bliylimesi i¢in hiiklimet tarafindan farkli araglarla verilen her tiirlii destek,
yardim ve 6zendirmelerdir (Ciloglu, 1997). OECD’nin tesvik tanimi ise bir yatirimin
maliyetini, gelirini ya da yatirim riskini degistirerek yatirimin biiyiikliigii, bolgesi ve
alanin etkilemek i¢in hazirlanan devlet 6nlemleridir (Duran, 2003). Serdengecti (2000)
tanimlamasina gore tesvik belli bir ekonomik faaliyetin digerlerine gore gelisimini

hizlandirmak i¢in kamu tarafindan verilen destek, yardim ve 6zendirmelerdir.

2.3.1. Genel Tesvikler

Genel tegvikler tiim sektorleri kapsayan tegviklerdir ve herhangi bir sektér veya
bolge ayrimi uygulanmaz. Ekonomide olusan probleme ¢6ziim iiretme veya problemi
kaldirmak icin tesvik edici 6zellik tasiyabilir. Isletmelerdeki elemanlarin sosyal giivenlik
primlerinin kismen veya tamamen desteklenmesi bu tiir tesviklere Ornek olarak
verilebilir. Bu tesvik tiirii ekonomiyi canlandirmak amaciyla verilmektedir (Unsaldu,

2006).

2.3.2. Bolgelere Yonelik Tesvikler

Bolgesel tesvikler ekonomik olarak devletin geri kalmis bir bdlgesine ya da
bolgelerine verilen ayni ya da parasal tesviklerdir (Unsaldi, 2006). Gelismekte olan
tilkelerin Onemli sorunlarindan biri de gelir dagilimindaki esitsizlik ve bdolgesel
kalkinmadir. Bu nedenle bolgesel tesvikler, 1960’lardan giiniimiize kadar devletler
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tarafindan siklikla kullanilmaktadir ama aym1 zamanda ¢ok fazla tartismaya neden
olduklart belirtilmektedir (Schwartz, Pelzman and Keren, 2008). Bolgesel tesvikler
yaygin olarak kullanildig1 i¢in iilkelerin biitgesinde dnemli bir harcama olusturmaktadir.
2000-2006 doneminde Avrupa Birligi biit¢cesinden 235 milyar Dolar, baska bir deyisle
birlik biit¢esinin yaklasik ticte biri bolgesel kalkinma tesvikleri i¢in ayrilmistir (Dupont
and Martin, 2006; Diinya Ticaret Orgiitii, 2006). Benzer sekilde de Tiirkiye’de 6zellikle
2009 yilindan itibaren bolgesel tesvikler illerin gelismislik diizeyleriyle ters orantili

olacak sekilde planlanmaktadir.

2.3.3. Sektorlere Yonelik Tesvikler

Bir ekonomideki hedeflenen bir sektdr veya sektorlerde belli konularda saglanan
imtiyazlar sektorlere yonelik tesvikler olarak tanimlanir. Bu tegvikle hedeflenen sektoriin
gelismesini ve ilerlemesine katki saglanir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerjili yatirimlara

saglanan tesvikler 6rnek olarak gosterilebilir (Cevik, 2019).

2.4. Yatirim Destekleri i¢in Yapilan Elestiriler

Son yillarda en ¢ok kullanilan tesvik araglari; vergilerde taninan indirimler ve
muafiyetler, diisiik faizli krediler, bolgesel tesvikler ve sektorel tesvikler olarak
siralanabilir. Ayrica teknolojik alanlarda verilen yatirim desteklerinin gittikce nemi
artmaktadir (Akdeve ve Karagol, 2013). Yatirim destekleri hiikimet tarafindan verilmesi
nedeniyle kamu harcamasi olarak siniflandirilmaktadir. Diger bir ifade ile tesvik
nedeniyle verilen vergi indirimleri veya istisnalar1 kamu biit¢esini azaltmakta, bu azalma
kadar da biitcede harcamaya neden olmaktadir (Altay, 2017). Bu nedenle tesvikler
planlanirken beklenen fayda ve maliyet hesaplamalarmin iyi yapilmasi ayrica siki bir

denetleme sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Uygulanan tesvik mevcut ekonomik diizene miidahale ederek, serbest piyasayi
bozmakta ve rekabetin olugsmasini islevsizlestirmektedir. Tesvikler bazi kesimler igin
olumlu bir etki yaratirken, tesvikten yararlanamayan kesimler i¢in ise olumsuz bir durum
yaratmaktadir. Bu nedenle tesviklerle ilgili en 6nemli tartigma, tesviklerin ekonomideki
kaynak dagilimini bozdugu ve ekonomik adaletsizlige neden olmasiyla ilgilidir (Mazlum,
Yiicel ve Tekeoglu, 1990). Mevcut ekonomik diizen igerisinde iilkelerin piyasay1

yonlendirmeleri icin tesvikler ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Verilen tesviklerin etkilerinin 6l¢iilmesi zor olmakla beraber vergi tesviklerin
yatirimlara etkilerini inceleyen ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalarin

sonucunda vergi tesviklerinin siirli kaldig: belirtilmektedir. Sinirl kalmasinin en 6nemli
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nedenlerinin pazarin biiylikliigline, konumuna, iiretim maliyetlerine etki edecek kadar

yiiksek miktarlara ulagamamasi olarak gosterilmektedir.

Peters ve Fisher (2004) vergilerin isletme masraflari i¢erisindeki payimin ¢ok diisiik
bir paya sahip oldugu ve bu nedenle vergi indirimi, muafiyeti gibi tesviklerin etkisinin
cok az oldugunu vurgulamislardir. Yaptiklar1 analiz sonucunda tesviklerin isgiicii
maliyetini %1,6 - %7,1 oraninda diisiirdiigiinii, saat {icreti 10 Dolar is¢ilik verildiginde
16-71 sent fayda sagladigini ve etkinin ¢ok sinirli oldugunu 6rnekle vurgulamislardir.
Tam tersi bir durumda da yani ¢ok yliksek vergi tesvikleri verildiginde, bu kez de verilen
tesvikler kamu biitgesinde dengesizlige neden olacak ve alt yap1 yatirimlart olumsuz
etkilenecek ve dolayli olarak yine yatirimci isletmeler i¢in avantaj yaratmayacaktir.
Ekonometrik analizleri inceleyen bircok aragtirmaci tesviklerinin %10’unun ise

yaradigint %90’ min ise etkisiz oldugu sonucuna varmislardir.

Bartik (1994)’de yatinmlarin vergi tesviklerine duyarli olmadigini, tesvikin
isletmeye sagladig1 faydanin sonlanmasindan sonra yatirimin bagka tilkelere goc ettigini
belirtmektedir. Isletme yetkilileri ile goriisiilen bir arastirmada ise vergi tesviklerinin
etkisizligi i¢in Vergi muafiyeti tatliya benzer olursa iyidir; ancak yemek yoksa pek

faydasi olmaz ifadesi kullanilmistir (Morisset ve Pirnia, 2000).

2.5. Tiirkiye’de Yatirim Desteklemelerinin Gelisimi

Yatirim destekleri gelismekte olan bir {ilke olan Tiirkiye ekonomisinde her zaman
onemli bir yere sahip olmustur. Osmanli Doneminden itibaren Ozel girisimlerin
yatirimlarini arttirmak, belirli sektorlere yatirimlar1 ¢ekmek veya bolgeler arasi esitligi
saglamak amaciyla 1913 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu g¢ikarilmistir. Bu kanundan
giiniimiize kadar ¢esitli tesviklerin verildigi goriilmektedir (Yavan, 2011). Uygulanmis
olan tesviklerin daha ¢ok bolgesel onceliklere dayali oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
Buna ragmen mevcut istatistiklere gore bolgelerarasi farkliliklarin azalmadigr yani
tesviklerden istenen sonuglarin elde edilemedigi belirlenmistir (Ciloglu, 2000). Tiirk
tesvik sisteminin gegirdigi safhalar genel hatlariyla asagida altt bolim halinde

siralanmistir (Andirin, 2007; Takim ve Ersungur, 2018);

e Sanayilesme ve kalkinma ¢abas1 amaciyla, Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda
ozellikle de 6zel kesimde belirli bir kazang elde etmek i¢in uygulanan tegvikler,

e 1930’lu yillar i¢inde, 6zel sektoriin ilerlemesi i¢in daha karli faaliyet alanlar1 ve
ticari alanlari olusturulmasi amaciyla temel sanayi birimlerinin kamu tarafindan

olusturulmasina yonelik tesvikler,
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1950’11 yillarda serbest ekonomi politikalar1 dahilinde yerli ve yabanci
girisimlerin desteklenmesi amaciyla gerceklestirilen tesvikler,

e Planli donemde ithal ikameci sanayilesme stratejisi amacma doniik yapilan
tesvikler, (1960-1980 donemi)

e Ozel kesimin 1980 sonrasi donemde ekonomide dnemli bir rol iistlenerek ek
kapasite olusturma, teknoloji aktarimi ve rekabet giiciinii elde etme amaglarina
doniik olarak uygulanmstir.

e 1999 yilinda Tiirkiye’nin Glimriik Birligi liyeliginden sonra aday iilke olmasi

tesvik sisteminde koklii degisikliklere neden olmustur. Nakit krediler biiytlik

oranda kaldirilmis, bolgesel ve vergisel tesviklere oncelik verilmistir.

2.5.1. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet kurulduktan sonra Tiirkiye Ekonomisi yiiksek tutarda borg, fakirlik,
zay1f sanayi, eksik altyap1 ve nitelikli isgiiciinii kaybetmisti. Bu nedenle mevcut durumu
tersine cevirecek liretime dayali bir ekonominin kurulmasi istenmistir. Tiirkiye’de
ekonomik kalkinmada fayda saglayan araglar olarak goriilen, yatirim tesviklerinin
gecmisi 1913 tarihli Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile baslamaktadir. 1913 tarihli bu kanun,
sanayi isletmelerine her tiirden hammadde, makine ve donatma iiriinleri satisinda vergi
muafiyeti saglamasmin yaninda sanayilesmeyi daha da kolaylastiracak olan bazi
diizenlemeleri 1924 ve 1927 yillarinda yaptig1 degisiklerle saglamistir. Bu donemde
gerceklesen dnemli olaylardan Izmir iktisat Kongresi, Tesvik-i Sanayi Kanunu, Ali iktisat
Meclisi, ikinci Iktisat Kongresi ve Tiirkiye Iktisat Kongresi yatirim destekleri agisindan

kisaca 6zetlenmistir.

2.5.1.1. izmir Iktisat Kongresi

Bu kongrenin amaci tlilkenin ekonomik olarak kalkinmasini saglamaktir. Atatiirk
siyasi ve askerl zaferlerin iktisadi zaferlerle taclandirilmazsa kalici olmayacagini
vurgulamistir. Tiirk Sanayiinin gelistirmesi gerektigini donemin sanayi devri oldugunu,
girisimcilerin ve yerli sanayinin gelistirmesi gerektigini belirtmistir. Bu nedenle
tesviklerle 6zendirici bir politika olusturulmustur (Telli, 2015). Diger bir ifadeyle bu
kongrede girisimcileri destekleyen milliyet¢i ve liberal politikalarin benimsendigi
sOylenebilir (Celebi, 2002). Kongre sonucunda alinan kararlar, sanayi girisimlerinin
Ozendirilmesi, ticaret bankasinin kurulmasi, monopolciiliigiin engellenmesi, asar

vergisinin kaldirilmasi ve iktisat 6gretiminin arttirilmasidir.
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2.5.1.2. Sanayi Tesvik Kanunu

1927 yilinda yayinlanan bu kanun ile tesvik edilecek sektorler ve yatirim tutar
yilksek olan yatinmlara daha ¢ok destek verilecegi belirtilmistir (Alkin, 2010).
Fabrikalarin ¢alismasi i¢in gerekli ithal makine ve ekipmanlarin glimriik vergisinden
muaf tutulmasi ve ithal hammadde ithalatin1 kolaylastiracak glimriik uygulamalarina
karar verilmistir. Ayrica zorunlu mallarin iilke i¢inden temin edilme zorunlulugu

konmustur.

2.5.1.3. Ali iktisat Meclisi

25 Haziran 1927 tarihinde 1170 sayili yasayla kurulmustur. Meclisin, yarisi
Bakanlar Kurulu tarafindan, diger yarisi ise meslek kuruluslarinca secilen 24 iiyeden
olusturuldugu belirtilmektedir. Meclisin amaci, Tiirkiye’de hizli bir ekonomik gelisme
icin Oniindeki engelleri kaldirmak olarak belirlenmistir. Meclis yilda iki kere on beser
giin toplanmis ve 1935 yilinda kaldirilmistir. Meclis hazirladig: ilk raporda sanayinin

kurulmasi i¢in destek ve tesviklerin verilmesi gerektigini vurgulamistir.

2.5.1.4. I1. Sanayi Kongresi

1930 yilinin Nisan ayinda yapilan kongrede ilk olarak Tesvik-i Sanayi Kanunu
tartisilmistir. Kanundan istenen sonuglar alinamadigi i¢in devletin dogrudan miidahalede
bulundugu ve karma ekonomik sisteme gecise karar verilmistir. Bu karar sonucunda
hiikGimet fabrikalar kurarak, 6zel sektorii yonlendirmeyi amaglamistir (Yilmaz, 2016). Bu
donemde kurulan ve devlet tarafindan isletilen kamu kurumlarindan bazilar1 Stimerbank,
Merkez Bankasi ve Etibank olarak sayilabilir. Daha sonra esnaf ve sanatkarlara kredi
vermek igin Iller Bankas1 kurulmustur. ithal iiriinlerinde iilke icerisinde iiretimi saglamak
icin bes yillik sanayi planlar1 hazirlanmaya baglanmistir (Telli, 2015). Tiirkiye
ekonomisinde hizli bir sanayilesmenin goriildiigli bu donemde uygulanan politikalar ve
kamu isletmelerinin ¢ok olmasi nedeniyle bu donem Ulusal Ekonomi Dénemi olarak

isimlendirilmektedir.

2.5.1.5. Tiirkiye Iktisat Kongresi

1948 yilinda gergeklesen bu kongrenin diger kongrelerden farki 6zel sektor
yetkilileriyle birlikte yapilan bir kongre olmasidir. Kongrede ilk kez Ozellestirme
kelimesinden bahsedilmistir ayrica ticaretin serbestlesmesi, vergi diizenlemeleri ve

devletin piyasaya miidahalesinin sinirlandirilmasi dile getirilmistir (Alkin, 2010).

2.5.2. 1950-1960 Yillar1 Arasi
1950 yilinda gergeklesen referandum sonucunda tek parti donemi bitmis ve

Tiirkiye’de cok partili hiikimet olusturdugu yeni ekonomi sistemi uygulanmaya
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baslanmistir. Bu sistem kapsaminda 6zel sektor tesviklerinin uygulanmasina karar
verilmistir. Planli kalkinma doénemine gecilmeden 6nce, 1951 yilinda 6224 sayili
Yabancit Sermayeyi Tesvik Kanunu, yatirimlarin tesvikinin yayginlasmasi konusunda
onemli bir adimi teskil etmistir. Tirkiye'de tesvik politikalarinin ilk kez uygulamaya
konulmasi, planli doneme rastlamaktadir (Andirin, 2007). Bu dénemde yapilan tesvik
sisteminin amagclart ithalatin azaltilmasi, 6zel sektoriin yatirnmlarinin arttirilmasi,
piyasada mevcut para arzinin arttirilmasi, iilkeye yabanci sermaye girisini saglamak, dis
kredi olanaklarindan yararlanmak, tarimda makinelesmenin arttirilmasi ve ekonomideki
payimin yiikseltilmesidir (Telli, 2015). Bu amaglara ulagsmak i¢in 1951°de Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu, 1953°de turizm sektoriinii gelistirmek i¢in Turizm Endiistrisi
Tesvik Kanunu, 1954’te Petrol Kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica sanayi sektoriiniin kredi

imkanlarini artirmak i¢in Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi kurulmustur (Eser, 2011).

2.5.3. 1960 — 1980 Yillar:

1961 yilinda yayinlanan Anayasada kalkinma i¢in plan olusturulmasina ve bunu
gerceklestirmek icin DPT (Devlet Planlama Teskilat1) nin kurulmasina karar verilmistir.
Kalkinma planlari ile sanayinin gelismesi i¢in 1963 yilinda uygulamaya konan ve tam 43
yil uygulanan gelir vergisinde indirim ve muafiyet uygulamasi ile sanayi desteklenmistir
(Giingor, 2017). Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) kurulmus ve isletmelerin buralara

toplanmas1 saglanmaistir.

2.5.3.1. Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) Uygulamasi

1968 yilinda Tiirkiye’de 22 il kalkinma oncelikli yore ilan edilmis ve bu iller
desteklenmistir. Programin amaci secilen illerde {iretimi artirmaktir (Sar1 ve Giiven,
2007). Bu uygulama kapsaminda devlet; yatirim indirimi, vergi istisnasi, enetji ve kredi

destegi saglamis ayrica isteyen firmalara bu bolgelerden yatirim yeri tahsis edilmistir.

1980 oOncesi diinyada gerceklesen kriz, Kibris harekati sonucu Tiirkiye’ye
uygulanan ambargolar ve politik sikintilar sonucu Tiirkiye ekonomisi resesyona girmistir.
Bu nedenle hiikiimet 24 Ocak tarihinde mevcut sisteme miidahaleyi kapsayan tedbirler

almistir. Alinan tedbirleri ¢ok kisa 6zetlersek,

Reel faiz ve sabit kur politikas1 uygulanmistir. Yatirim indirimi, vergi istisnasi,
vergi iadesi getirilmig, yabanct yatirimlarin Tiirkiye’ye yatinm yapmalari
kolaylastirilmistir. Turizm sektoriine destekler verilmis ve Tiirkiye ekonomisinin
sikintidan ¢ikmasi hedeflenmistir. Dénemin en biiyiik etkisi ithal ikameci sanayilesmeden

vazgecilmesidir (Alkin, 2010).
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2.5.4. 24 Ocak 1980 Sonras1 Donem

24 Ocak kararlar1 ile kamunun piyasa iizerindeki etkisinin azaltilmas1 amaglanmis
ve bu nedenle kamu iktisadi tesekkiillerinde 6zellestirmeye gidilmistir. Bu donemden
sonra uygulanan tesvikler daha ¢ok Oncelikli sektorlere verilmeye baslanmistir (Eser,
2011). 1985-1989 tarihlerini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) ve
1990-1994 donemini kapsayan Altincit Bes Yillik Kalkinma Plani uygulanmistir. Bu
planlar refah seviyesini ve rekabeti ylikseltmeyi amaglamistir (Telli, 2015) Her iki planda
da organize bolgelere bazi avantajlar saglanmistir. 4321 sayili ve 193 sayil1 Gelir Vergisi
Kanunu (GVK)’'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un kapsadigi bdlgelere
yonelik yatirnm destekleri yiiriirliige konmustur. Bu kanunlar kapsamindaki igletmelere
gelir vergisinden ve kurumlar vergisinden muafiyet, giimriik ve toplu konut fonundan

istisna, yatirim indirimi, KDV indirimi ve enerji destekleri uygulanmistir.

1980 sonrasinda yatirimlari tesvik edici politikalarin hedefleri, dis ticarete dontik
stratejilere uygun olacak sekilde yeniden belirlenmis, yatinm asamasinda kullanilan
araclar daha da c¢esitlenmis ve yatirimeilarin daha ¢ok yatirim yapmalar1 saglanmaya
calisilmistir. Buna bagl olarak, vergi kanunlarinda birtakim degisikliklere gidilmis ve
adeta Tiirk Vergi Sistemi bir dizi tesvikler, istisna ve muafiyetler mevzuati haline

getirilmistir (Y1lmaz, 2016).

2.5.3.4. 5838 Sayilh Kanun

2009 yilindan itibaren uygulanan devlet tesviklerinin amagclari, girisimcileri katma
degeri yiiksek sektorlere yonlendirmek, imalati ve is alanlarmi artirmak, yatirimlarin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, teknoloji ve AR-GE igerigi yiiksek biiyiik olgekli
yatirimlart tegvik etmek, yabanci yatirimlarin artarak iilkeye sermaye girisini saglamak,
bolgesel farkliliklar1 azaltmak, ¢cevre koruma ile ilgili yatirim faaliyetlerini gelistirmektir.
Bu amaglar1 gergeklestirmek icin eskiden uygulanan KOY uygulamasindan vazgecilerek
tim iller dort bolgeye ayrilip gelismislikleriyle ters orantili olarak desteklenmeye

baslanmigtir. Sekil 2°de uygulanan tegvikler ve bolgelerine yer verilmistir.
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Biyiik Olgekli

I. ve Il. Bolge Tesvik lll. ve IV. Bolge Tesvik Yatirimlarda Tesvik
Unsurlar Unsurlan
Unsurlar
e Vergi indirimi e Vergi indirimi * Vergi indirimi
e Sigorta primi e Sigorta primi e Sigorta primi
isveren destegi isveren destegi isveren destegi
e Yatirim yeri tahsisi * Yatirim yeri tahsisi * Yatirim yeri tahsisi
¢ Faiz destegi e GUmruk vergisinden
muafiyet

e Kdv istisnasi

Sekil 2: Bolgelere gore destekler (Eser, 2011)

Kiiresellesme ile Tirkiye’de tesvikler onem kazanmis ve degisik yoOntemlerle
uygulanmiglardir. Baslangicta diisiik faizli kredi destegi, yatirim yeri tahsisi, devletin
katilimi, kamu alim garantisi verilirken son yillarda ihracata, isttihdama yonelik destekler
agirlik kazanmis hatta sanayinin giiclenmesiyle AR-GE faaliyetleri, ¢evre gibi konularda
tesvik kapsamlarinin genigledigi goriilmektedir (Narin, 2012).

Gegmiste yasanan ekonomik krizler tesvikleri de olumsuz etkilemis ve kaynak
yetersizligi nedeniyle tesvik planlarnt kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarda
gecikmeler yasanmistir. (Karaca, 2004). Tiirkiye’deki destekleme uygulamalarinin en
onemli problemleri, karigik olmasi, etkili olmayisi ve denetim eksikligi olarak

belirtilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2006).

2009 yilindan itibaren Tiirkiye’de yeni bir destekleme sistemine geg¢ilmistir. Bu
sistemin {i¢ ana boyutu bulunmaktadir. Bu boyutlar bdlgesel gruplandirma, sektorel
kriterler ve son boyut ise zamandir. Bolgesel gruplandirmada Tiirkiye’deki iller
gelismiglik seviyelerine gore 4 bolgeye ayrilmis, gelismislik seviyesi diisiik olan
bolgelere daha fazla tesvik verilmesi kararlastinlmistir. Ikinci boyut olan sektorel
kriterler her bir bolge i¢in tesvik kapsamina alinan sektdrleri belirtmektedir ayn1 zamanda
o sektdr i¢in verilecek tesviklerin kapsamini da icermektedir. Zaman boyutu kapsaminda

2011 yilindan 6nce baglayan yatirimlara daha ¢ok tesvik verilecegi belirtilmistir.
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Tablo 4. Bolgesel Yatirimlara Taninan Vergisel Tesvikler

2011 yilindan 6nce baslayan 2011 yilinda ve sonrasinda baslayan
yatirimlar yatirimlar
Bolgeler  Yatirirma ~ Kurumlar vergisi veya Yatirima katki  Kurumlar vergisi veya
katk1 orani gelir vergisi indirim orant (%) gelir vergisi indirim

(%) orani (%) orani (%)

| 20 50 10 25

11 30 60 15 40

111 40 80 20 60

1\ 60 90 25 80

Kaynak: Resmi Gazete Say1 : 27302.

Tablo 5’te ise bu destek kapsaminda uygulanan sigorta primi isveren hissesi destek
stireleri verilmistir. Sigorta primi isveren hissesi destegi isveren istihdam ettigi personelin
sigorta primin asgari iicrete denk gelen kisminin devlet tarafindan karsilanmasidir.
Zaman boyutu kapsaminda ise 0rnegin sigorta prim desteginin de ayni sekilde 2011
yilindan 6nce kurulan isletmelerde daha yiiksek olmasina karar verilmistir. Ornegin 4.
bolgede yer alan ve 2011 yilindan 6nce yatirimi yapilan bir isletme yedi y1l boyunca bu
tesvikten yararlanabilmistir. 2011 yilindan sonra baslayan yatirimlarda ise bes yil

desteklendigi, iki y1l daha kisa siire destek aldig1 goriilmektedir.

Tablo 5. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destek Siireleri (ay)

Bolgeler 2011 yilindan 6nce baslayan 2011 yilinda ve sonrasinda baglayan

yatirimlar yatirimlar
1 24 -
11 36 -
111 60 36
v 84 60

Kaynak: Resmi Gazete Say1 : 27302

Yatirim yeri tahsisi tesvik uygulamasi ise diger tesvik boyutlarindan ayri tutulmus
zaman ve bolge ayr1 yapilmamistir. Bu tesvik sadece Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenen ilgili kriterlere uyan yatirimlara uygulanmistir. ilgili tesvik sisteminin en son
parcasi da faiz destegidir. Bu destekle isletmeler en fazla 60 ay vadeli olacak sekilde
yatirim tutarinin %75’ine kadar diisiik faizli kredi almas1 saglanmaktadir. Faiz destegi
yatirim tarihinden bagimsiz olmakla birlikte sadece {liglincli ve dordiincii bolgede

yapilacak yatirimlara verilmistir.

Tablo 6. Biiyiik Olgekli Yatirimlara Saglanan Vergisel Tesvikler

2011 yilindan 6nce baslayan 2011 yilinda ve sonrasinda baslayan
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Bolge  Yatirima Kurumlar vergisi Yatirima Kurumlar vergisi veya

katki oran1  veya gelir vergisi  katki orani gelir vergisi indirim
(%) indirim oran1 (%) (%) orant (%)
| 30 50 25 25
11 40 60 30 40
111 50 80 40 60
1\ 70 90 45 80

Kaynak: Resmi Gazete Say1 : 27302

9. Kalkinma Planinda (2007-2013) yatirim destekleme politikalarinin ana hedefleri

sunlardir:
- kaynak etkinliginin saglanmasi,

- yenilik odakli, rekabet edebilen, aktif ve katma degeri yiiksek olan sektorlerin

se¢ilmesi ve

- bolgelerin mevcut potansiyellerine gore oncelikli sektorlerin belirlenecegi bir

destek programinin olusturulmasi (Devlet Planlama Teskilati, 2006).

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani (2013)’nda ise 6nceki planin
devamu niteliginde bdlgesel potansiyelleri ortaya ¢ikarmak i¢in 26 kalkinma ajansi ve 81
ilde yatirim destek ofisleri kurularak gelisme planlar1 hazirlanmistir (Devlet Planlama
Teskilati, 2013). Bu doneme kadar gegen donemde 40 binden fazla yatirnm desteklenmis
ve desteklenen yatirimlarin degeri 351 milyon TL’yi bulmus ve 1,63 milyon kisinin

istihdam edilmesi saglanmustir.

2.5.4. 2012 Y1ih Sonrasinda Uygulanan Tegsvik Sistemi

Tirkiye’ de uygulanan gilincel tesvik sistemi Haziran 2012 tarihinde ylriirliige
konmustur. Tesvik sisteminin amaci ekonomik kalkinmay1 saglamak ve refah seviyesini
arttirmak olarak agiklanmistir. Tesviklerin amact ekonominin ihtiya¢ duyulan alanlarini
destekleyerek iilkenin sahip oldugu kaynaklardan optimum diizeyde yarar saglamaktir.

Kisacasi uygulanan tesvik sisteminin amaglar1:

e Tasarruflarin yiiksek katma degerli sektorlere yonlendirilmesini saglamak

e Imalat ve istihdamin artmasi

e Tiirkiye’nin global pazarda rekabetini arttiracak AR-GE c¢alismalarini
arttirmak

e Bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklar1 kapatmak

e Biiyiik sermaye yatirimlar1 desteklemek

e Stratejik olarak 6nemli oldugu belirlenen sektdrleri tesvik etmek

e Uluslararasi yatirnmlari desteklemek
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e Yeni girisimlerin organize bolgelerde firmalarin kiimelenmesi ve ¢evre ile

ilgili yatirimlarin artmasi olarak siralanmaktadir.

Yatirim tesviklerinden, yatirim tesvik belgesinin alinmis olmas1 kaydiyla, gercek
kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, kooperatifler, birlikler, is ortakliklari, kamu
kurum ve kuruluglar, dernekler, vakiflar ve yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri

faydalanabilecektir.

Bununla birlikte, tesvik ve destekten faydalanamayacak yatirnm konular1 da
Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda

acikca belirtilmis olup bazi1 desteklenmeyecek yatirimlar asagidaki gibi siralanabilir.

- Un, irmik (makarna imalati ile entegre irmik yatirnmlari ve misir irmigi
yatirimlart harig), yem (balik unu, balik yagi, balik yemi ve entegre hayvancilik
tiretimi i¢cindeki yem firetimi hari¢), misir nisastasi ve nisasta bazli seker
(nisasta siitlinden, miinhasiran kristal friikktoz liretimine yonelik yatirnmlar
haric)

- Disariya yemek hizmeti sunan isletmeler (hazir yemek).

- Kiip seker.

- 5 dekarin altindaki seracilik yatirimlari.

- 5 ton/giin ve altinda liretim kapasitesine sahip siit isleme yatirimlari.

- Tugla ve kiremit iiretimine yonelik modernizasyon cinsi disindaki yatirimlar.

- Kiitlii pamuk isleme yatirimlari.

- Dogalgaza dayali elektrik {iretimi yatirimlari.

- Okul o6ncesi, ilkokul, ortaokul, lise, yiiksekokul, {iniversite, yiiksekogretim ve
teknik ve mesleki 6gretim disinda kalan egitim yatirimlari ile yetigkinlerin
egitilmesine yonelik (kurslar, dershaneler vb.) yatirimlar.

- Poliklinik, muayenehane ve miisterek muayenehane yatirimlari.

- Turizm yatinnm/isletme belgeli (son diizenlemeler kapsaminda otel isletmesi
olarak igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olanlar dahil) oteller, butik oteller, tatil
koyleri, 6zel konaklama tesisleri ve dag/yayla evleri disinda kalan turizm
konaklama tesisleri.

- Ulke genelinde yayim yapan giinliik gazete basim hizmetleri, televizyon/radyo
yayinciligi ve baski, basim, matbaa ve ambalaj yatirimlar1 digindaki basin ve
yayin yatirimlart.

- Sinema salonu yatirimlari.

- Miiteahhitlik hizmetleri ve konut iiretimine yonelik yatirimlar
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- Hipermarket, ticaret merkezi, aligveris merkezi ve otopark yatirimlar1 dahil
toptan ve perakende ticarete yonelik yatirimlar.

- Kara tagitlart bakim, onarim ve servis istasyonu yatirimlart.

- Petrol tiriinleri (LPG dahil) dagitim yatirimlari, akaryakit istasyonu yatirimlari.

- Tasit kiralama yatirimlari.

- Komple yeni ve tevsi niteligindeki tersane yatirimlari.

- Lokantalar, kafeteryalar, eglence yerleri, giiniibirlik tesisler, termal kiir tesisleri,

saglikli yasam tesisleri, yiizme havuzlari.

Ote yandan, yine anilan Karar’da yatirimi belirli sartlara baglanan yatirrmlara da

yer verilmis olup, bu yatirimlar asagida kisaca sunulmugtur.

- Siit yonlii biiyiikbas entegre yatirimlarinda asgari 150 biiytikbas.

- Et yonlii biiyiikbas entegre yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas.

- Kanatli entegre yatirimlarinda 100.000 adet/dénem.

- Hazir beton yatirimlarinda asgari 100 m3/saat ve lizerindeki komple yeni
yatirimlar i¢in tesvik belgesi diizenlenebilir.

- Boru hattiyla tasimacilik, petrol ve dogalgaz tiriinleri, dolum ve depolama tesisi
yatirimlarinda dagitim araglar1 ve tiipler hari¢ olmak {izere, sadece sabit tesise
yonelik harcamalar i¢in tegvik belgesi diizenlenebilir

- Spor tesisi yatirimlarinda asgari 10 Milyon TL sabit yatirim sarti aranir.

- Camasir yikama ve kurutma yatirimlarinda asgari 2 Milyon TL sabit yatirim
sart1 aranir.

- Yatinsa yatirimlarinda tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in yat boyunun asgari

24 metre olmasi sart1 aranir.

Bu bilgiler 1s181inda, Tiirkiye’nin halihazirda uyguladigi tesvik sistemi bes ana

bilesenden olusmaktadir ve bu bilesenler sirasiyla asagida incelenmistir.

2.5.4.1. Genel Tesvikler

Genel tesvikler oncelikli sektér olmayan ya da gerekli sartlar1 tagimayan tiim
yatirimlar desteklemektedir. Genel tesvik uygulamalarinda, tesviki verilmeyecek
yatirimlar veya tegvik i¢in gerekli olan sartlara uymayan yatirim konular1 haricinde,
asgari sabit yatirim tutar1 ve kapasiteler iizerindeki yatirimlar1 bolge fark etmeksizin
uygulanmaktadir. Bu destekler giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnas1 ve 6. Bolgeye
saglanan gelir vergisi tesvikleridir. Yatirim tesvik mevzuati kapsaminda desteklenen

tesvik konular1 asagida sunulmustur.
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KDV Istisnast: Bu uygulama genellikle tesvik belgeleri dahilinde temin edilecek
mal, makine ve teghizat i¢in verginin édenmemesi i¢in kullanilir (Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig, 2021).

Gilimriik Vergisi Muafiyeti: Yurt disindan getirilecek mal, makine ve techizat icin

giimriik vergisinden muaf tutulmasidir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Indirimli Kurumlar Vergisi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim i¢in belirlenen

donem boyunca belli bir indirimle uygulanmasidir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Sigorta priminin asgari iicrete karsilik

tutariin devlet tarafindan karsilanmasidir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Gelir Vergisi Stopaji Destegi: 6. Bolgede gerceklestirilmesi hedeflenen Tegvik
belgesi kapsaminda uygulanacak yatirimlarla ek istthdam icin belirlenen gelir vergisi

stopajinin alinmamasidir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Faiz Destegi: Tesvik belgesi dahilinde kullanilan en az bir yil vadeli yatirim
kredileri i¢in saglanacak finansman destegidir. Bu destek Ekonomi Bakanlig1 tarafindan,
tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin
O0denecek faizin veya kar paymin bir kisminin karsilanmasiyla olacaktir (Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2021).

Yatirim Yeri Tahsisi: Biiyiik olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel
tesviklerden yararlanacak yatirimlar olarak bilinen Tesvik Belgesi diizenlenmis yatirimlar
icin Maliye Bakanliginca belirtilen kurallar ¢ercevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir

(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Genel Tesvik Sistemi’nde asgari sabit yatirim tutari; birinci ve ikinci bolgelerde 1
milyon TL, IIL., IV., V. ve VI. Bolgelerde 500 bin TL’dir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2021).

2.5.4.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalar

Bolgesel Tesvik Uygulamasinda, iller 2011 yili verilerine goére alti sinifa
ayrilmistir. Bu tesvikle; az gelismis bolgelerin ihracatlarini artirarak iller arasi farkin
azaltilmas1 hedeflenmektedir. Bu destekleme kapsaminda verilecek tesviklerde illerin
gelismiglik diizeylerine gore farkli oranlar s6z konusudur. Her ilde desteklenecek

sektorler, mevcut kaynaklar1 ve biiytikliikleri dikkate alinarak belirlenmistir.

Bolgelerin belirlenmesi igin iller Sosyo Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)

2017 c¢alismasi esas alinarak alti bolgeye ayrilmistir. Bu endeksin hesaplanmasinda
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istthdam, rekabet ve yenilikcilik kapasitesi, mali, demografik, egitim,

saglik,

erisilebilirlik ve yasam kalitesi kategorilerinde 52 farkli degisken kullanilmistir. Sekil

3’te Tiirkiye iller haritast ve SEGE 2017’ye gore bolgelere ayrimi verilmistir.

BOLGESEL HARITA SEGE 2017
(1 Ocak 2021’den itibaren gegerli)

[ 6. 801ce

5. BOLGE

- 4, BOLGE
[ 3. 80168

2. BOLGE

) = soue

Sekil 3: SEGE 2017 bolgelere gore iller haritas: (Eser, 2011).

Bolgesel tesvik uygulamasi kapsaminda verilen destekler ve oranlar1 Tablo 7°de

verilmistir. Asgari 500 bin TL’den basglamak {izere bolgesel tesvikler kapsaminda

desteklenen her il i¢in bir sektor belirtilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Gelismiglik seviyelerine alt1 bolgeden olusan destekleme kapsaminda tesvik miktari

asagida yer alan Tablo 7°de goriilecegi lizere ilk bolgeden son bolgeye dogru gidildikge,

bagka bir deyisle ekonomik olarak en gelismis bolgeden en az gelismis bolgeye dogru

artmaktadir.

Tablo 7. Bolgesel Tesvik Kapsaminda Verilen Destekler

Bolgeler
Destek unsurlari 1 2 3 1 5 6
KDV istisnasi v v v N4 v v
Glimriik Vergisi Muafiyeti v v v v v v
. Yatirima OSB Dis1 15 20 25 30 40 50
Yergl Katki Orani :
Indirimi %) OSB I¢i 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi Isveren OSB D1 2 3 5 6 7 10
Destegi .
OSB Ici 3 5 6 7 10 12
(y1h) ¢
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v v v
I¢ Kredi plfan plfan plfan 7 puan
Faiz Destegi Doviz odakli Yok Yok 1 1 >
. 2 puan
kredi puan puan puan

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Yatirim Tesvik Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu, 2013
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Bununla birlikte, tabloya ek olarak belirli sartlara tabi KDV iadesi, yatirimcinin
diger kazanglarina yatirim tesvik belgesi kapsaminda indirimli kurumlar vergisi
uygulanmasi gibi yeni destekler de halihazirda uygulanan tesvik sistemimiz ile

getirilmistir.

Ayrica, Proje Bazli Destekleme sistemi de yine halihazirda uygulanan tesvik
sistemimiz ile getirilmistir. Bu sistem ile birlikte, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan uygun
goriilen projeler i¢in indirimli kurumlar vergisi oranini % 100'e kadar indirimli uygulatma
ve yatirima katki oranin1 % 200'd gegmemek lizere belirleme veya yatirimin igletmeye
gecmesinden itibaren 10 hesap donemine kadar, yatirnmdan elde edilen kazangla sinirli
olmak iizere kurumlar vergisi istisnasi taninmasi hakkinda Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmistir. S0z konusu degisiklik ile Ekonomi Bakanligi tarafindan uygun goriilen
yatirim projeleri i¢in %100 oraninda indirimli kurumlar vergisi uygulanmast miimkiin
olabilecektir. Proje Bazli Destekleme sistemi kapsaminda olan tesvikler 6zet tablo

halinde asagida sunulmustur.
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Tablo 8. Proje Bazli Destekleme Sistemi

Tegvik unsuru Agiklama
Makine — Tec¢hizat alimlari ile Yazilim ve Gayrimaddi
KDV Istisnasi Hak alim ve kiralamalarinda KDV Istisnasi
Ithal Makine — Teghizat alimlarinda Giimriik vergisi
Glimriik Vergisi Muafiyeti Muafiyeti

Vergi Indirimi

Yatirim tutarmin 2 katina kadar Kurumlar Vergisi Indirimi
veya 10 yila kadar Kurumlar Vergisi Istisnasi

Sigorta Primi Isveren Hissesi
Destegi

10 yila kadar

Nitelikli Personel Destegi

5 yili gegmemek tlizere aylik briit asgari licretin 20 katina
kadar

Enerji Destegi

Enerji destegi, kismen isletmeye gecildiginin tespit
edildigi veya tamamlama vizesinin yapildig1 ay1 takip
eden aydan itibaren Destek Kararinda belirlenen oran ve
siire asilmamak kaydi ile azami destek tutarina ulasincaya
kadar uygulanir. Destek uygulamasina, kismen isletmeye
gecildiginin tespit edildigi veya tamamlama vizesinin
yapildigi ayi1 takip eden ayda diizenlenen faturanin ilk
okuma tarihinden itibaren baglanir ve Destek Kararinda
belirtilen siire kadar uygulama yapilir. Destek Kararinda
belirtilen azami destek tutarma ulasilmasi halinde Enerji
Destegi 6demelerine son verilir.

Belirli stire ve miktarda Kamu
Alim Garantisi

Yatirim yeri tahsisi

Projenin gerektirdigi
durumlarda Altyap: destegi

Kanunlarla getirilen izin,
tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller
ile diger yasal ve idari
stireclerde kolaylastiric
diizenleme yapilmasi

2.5.4.3. Oncelikli Yatirnm Konulari

Yeni tegvik programinda bazi konularin ‘Oncelikli’ olduguna karar verilmis ve bu

konulara yonelik yatirimlara ¢esitli istisnalar taninmaistr.

Oncelikli yatirim konular1 arasinda yer alan yatirimlarin 5. bolgede uygulanan

desteklerden faydalanacag: belirtilmistir. Oncelikli yatirim konularmin bazilar1 asagida

sunulmus olup tezimizin konusunu olusturan savunma sanayii yatirim tesvikleri esasen

bu boliimde dikkate alinmistir.

- Denizyolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirnmlar

- Ozel sektér tarafindan yapilacak sehirlerarasi yiik ve/veya yolcu tasimaciligina

yonelik demiryolu yatirimlart ile sehir ici yiikk tasimacilifina yonelik demiryolu

yatirimlart
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- Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay veya

savunma sanayine yonelik olanlar)

- Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde veya termal turizm konusunda

bolgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki turizm konaklama yatirimlari

- Asgari elli bin metrekare kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirimlar

(konaklama ve aligveris merkezi iiniteleri haric)

- Savunma Sanayii Miistesarligindan alinacak proje onayma istinaden

gergeklestirilecek savunma alanindaki yatirimlar

- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan
desteklenen AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen {iriinlerin veya parcalarin {iretimine

yonelik yatirimlar

- Motorlu kara tasitlar1 ana sanayinde gergeklestirilecek asgari 300 milyon TL
tutarindaki yatirimlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor yatirimlar ile asgari 20
milyon TL tutarindaki motor aksamlari, aktarma organlari/aksamlar1 ve otomotiv

elektronigine yonelik yatirimlar

- Asgari 50 Milyon TL tutarindaki, sivilastirilmis dogalgaz (LNG) yatirimlar1 ve

yer alt1 dogalgaz depolama yatirimlari

- Yenilenebilir enerji yatirimina yonelik tiirbin ve jeneratdr imalati ile riizgar

enerjisi iretiminde kullanilan kanat imalat1 yatirimlari.
- Niikleer enerji santrali yatirimlari

Ek olarak, oncelikli yatirimlardan sabit yatirim tutar1 1 milyar Tiirk Liras1 ve
izerinde olanlar i¢in vergi indirimi desteginin 5. bolgede gegerli olan yatirima katki

oranina 10 puan ilave edilmek suretiyle uygulanacagi da belirtilmistir.

Bu minvalde, savunma sanayii harcamalarinin Savunma Sanayii Miistesarligi
(Savunma Sanayii Baskanligi)’ndan alinacak proje onayina istinaden gerceklestirilmesi
durumunda 5. bolgeye saglanan tesviklerden faydalanilacaktir. 5. bolgeye saglanan tegvik
unsurlari, savunma sanayi yatirimlarmin esasen biiyilk montanli yatirimlar oldugu

diisiiniildiiglinden ciddi bir destek mekanizmasi saglayacagi asikardir.

2.5.4.4. Stratejik Yatirnmlara Yonelik Tesvik Uygulamasi
Tiirkiye’de ithalatin ¢ok oldugu ara mallarin imalatini tesvik etmek amaciyla
verilmektedir.  Tiirkiye’nin {iretim yapisinin doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu

program kapsaminda boélgeler i¢in herhangi bir ayrim yapilmamaktadir. Bu nedenle diger
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tesviklere kiyasla daha avantajli bir konumda oldugu sdylenebilir. Bu tesvik kapsaminda
bir yatirnmin desteklenmesi i¢in sabit yatirim tutarinin en az 50 milyon lira olmas1 ve
gerceklestirilecek yatirnmin kapasitesi ilgili {lirliniin ithalatindan daha yiiksek olmasi
gerekmektedir. Tegvikten yararlanilabilmesi i¢inde bir diger sartta yatirim sonucunda
rafineri ve petrokimya hari¢ diger sektorlerde en az ylizde kirk katma degerin
saglanmasidir. En son kriter olarak yapilan yatirim sonucunda tiretilen {iriinlerin toplam

ithalat degerinin son y1l i¢cerisinde minimum 50 milyon Dolar olmasi istenmektedir.

Stratejik yatirimlarin tesviki kapsaminda desteklenmesi hedeflenen yatirimlarin
asagida belirtilen destek unsurlarin tamamini kapsamasi gerekmektedir. Stratejik Yatirim

kapsaminda saglanan destek oran ve siireleri Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 9. Stratejik Yatirimlar Destekleri

Bolgeler

Destek Unsurlart 1 3 3 7 5 6
KDYV istisnasi + + + + + +
Giimriik Vergisi Muafiyeti + + + + + +
Vergi indirimi (%) 50 50 50 50 50 50
Sigorta Primi Destegi (yil) 7 7 7 7 7 10
Yatirim Yeri Tahsisi + + + + + +
Faiz ic kredi 5 puan (Teknoloji odakl i.ifiilerd.e yiiksek teknolojili {irtinde 10
Destegi r . puan, digerlerinde 8 puan)

Doviz odakli kredi 2 puan 2puan 2puan 2puan 2puan 2 puan
Gelir vergisi stopaj destegi (y1l) - - - - - 10
KDV iadesi 500 milyon TL {istii yatirimlar i¢in

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021.

2.5.4.5. 2012 Yih Sonrasi Tesvik Sisteminin Destek Unsurlari

2012 yili sonrasinda uygulanan tesviklerle yatirimcilarin destek tutarlariyla
yonlendirilmesi amaclanmistir. Daha once uygulanan destekleme sisteminde bazi
iyilestirmeler yapilmistir. ithal ikameci iiretimin arttirilmasi, teknoloji igerigi yiiksek,

bolgesel farkliliklari azaltan, etkin bir destekleme sistemi kurulmasi hedeflenmistir.

Sekil 4 ve Sekil 5’te uygulanan tesvik programinin unsurlart ana basliklar1 ve her
bir baglik kapsaminda verilen destekler gosterilmistir. Tesvik sistemi bolgesel tesvik,
oncelikli yatirim konulari, stratejik yatirimlar ve genel tesvik olarak dort ana unsurdan
olusmaktadir. Bolgesel tesvikler bolgesel farkliliklar1 azaltmayi hedeflerken, stratejik

yatirimlar ile katma degeri yiiksek yatirimlar desteklenecektir.
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Sekil 4: 2012 Yili Sonrast Tesvik Sisteminin Destek Unsurlart (Eser, 2011).
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Bolgesel Tegvikler

e KDV istisnasi

e GUmruk vergisi muafiyeti

e Vergi indirimi

e Sigorta primi isveren hissesi destegi
e Yatirim yeri tahsisi

e Faiz destegi

e Gelir vergisi Stopaj destegi

e Sigorta primi is¢i hissesi destegi

Oncelikli Yatirimlar

e KDV istisnasi

e GUmruk vergisi muafiyeti

e Vergi indirimi

e Sigorta primi isveren hissesi destegi
e Yatirim yeri tahsisi

e Faiz destegi

e Gelir vergisi stopaj destegi

e Sigorta primi isci hissesi destegi

Stratejik Yatirnrmlar

e KDV istisnasi

e GUmruk vergisinden muafiyet

e Vergi indirimi

e Sigorta primi isveren hissesi destegi
e Yatirim yeri tahsisi

e Faiz destegi

e KDV iadesi

e Gelir vergisi stopaj destegi (6.bolge)

Genel Tegvikler

e KDV istisnasi
e GUmruk vergisi muafiyeti
e Gelir vergisi stopaj destegi (6.bolge)

Sekil 5: Yatirim Tegvik Sisteminde Uygulanan Destekler (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).
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Eski destekleme sisteminden istenen sonuglarin alinmamasi ve bdlgelerdeki
farklarin artmasi nedeniyle yeni bir sistemin hazirlanmasi gerekmistir. Yatirimcilarm
ihtiyaclart ve beklentileri de goz oniinde bulundurarak 15.06.2012 tarih ve 2012/3305
sayilt Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda Karar ile yiirtirliige giren; dort temel

uygulamadan olusan yeni tesvik sistemi belirlenmistir (Akdeve ve Karagol, 2013).

Yeni desteklemelerin amaglar1 2012 yilinda ¢ikarilan Karara gore belirlenmistir. Bu
amaglar arasinda; yillik programlarda ve kalkinma planlarinda tasarruflarin yiiksek
oranda ekonomik deger yaratacak yatirimlara yonlendirilmesi, imalatin ve istthdam
edilen niifusun arttirilmasi, teknoloji igerigi yiiksek olan bolgelere yonelik ve biiyiik
Olgekli yatirnmlar ya da uluslararasi rekabet giiciinii arttiracak yatirimlar ile stratejik
yatirimlarin tesvik edilmesi, dogrudan yapilan uluslararast yatirimlarin arttirilmas,
bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi, kiimelenme ve ¢evrenin korunmasi ile
ilgili yatirnmlar ve AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin usul ve esaslar yer
almaktadir (Resmi Gazete, 2012). Ihracata déniik iiretim modeli, Tiirkiye’nin mevcut
ekonomik yapisini olusturmaktadir. Boyle bir {iretim modelinin hayata gecmesi igin
ithalatin arttirilmas1 gerekmektedir. Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve TUIK
verileri incelendiginde su sonuglara varilmistir; Tirkiye’nin ithalata bagimlilik oram
2010 yilinda %40 iken, 2011 yilinda % 43 seviyesine yiikselmistir yani Tiirkiye’de 100
Dolarlik iiretim i¢in 43 Dolarlik mal ithalati gergeklestirildigini gostermektedir.

Bu yeni desteklemeler ile Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi ithal ikame
tretimin arttirilmasi, ithalat bagimliligin azaltilmas1 ve cari agigin azaltilmasi
saglanacaktir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021). Faiz Destegi yeni tesvik sisteminde,
eski tesvik sisteminin ti¢lincli ve dordiincii bolgeler ile AR-GE ve ¢evre yatirimlarina
verdigi faiz indiriminin kapsami genisletilmis ve bu desteklerin iiglincii, dordiincii,
besinci ve altinc1 bolgeler ile stratejik sektdrde yatirim yapanlara bolge ayrimi
yapilmadan verilmesi amaglanmistir. Ayrica stratejik sektor yatirimlarinda faiz destekleri
icin belirlenen yatirim tutarlarinda da yeni bir uygulama mevcuttur. Buna gore bu tiir
yatirimlarda faiz desteklemesinin yatirim tutarinin %35’inden fazla olmamak sartiyla 50
milyon TL olabilecedi kararlagtirilmistir. Yeni tesvik sisteminde, faiz destekleme
bolgeleri ve tutarlari eski sisteme gore degismistir ve daha detayli hale geldigi

goriilmektedir (Tablo 9). (Akdeve ve Karagol, 2013).
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Tablo 10. Yeni Tesvik Sistemiyle Yapilan Diizenlemeler

Bolgeler Eski Sistem Yeni Sistem
Oran Maksimum Destek Tutar1 Oran Maksimum Destek Tutar1
(Bin TL) (Bin TL)
TL Doviz TL Doviz Bolge AR-GE Cevre  TL Kredi  Doviz Kredi Bolge Stratejik
Kredi Kredi  Kredi* Kredi* Destegi Yatirimlari Destegi Yatirimlar
1 +5 +2 300 50000
2 +5 +2 300 50000
3 +3 +1 +5 +2 500 300 +3 +1 500 50000
4 +5 +2 +5 +2 500 300 +4 +1 600 50000
5 +5 +2 700 50000
6 +7 +2 900 50000

*AR-GE ve Cevre yatirimlar1 kapsamindaki yatirimlara uygulanmaktadir.

Kaynak: (Akdeve ve Karagdl, 2013).
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Vergi indirimi eski tesvik sisteminde yapilan yatirnmdan elde edilen kazanca
uygulanirken, yeni tesvik sisteminde yatirimcilarin yatinm donemindeki tim
faaliyetlerinin genelinde elde ettigi kazanclar iizerinde uygulanmaktadir. Ayrica
yatirimlara verilecek olan bu vergi indiriminin destekleri de bolgeye ve yatirim tutarina
gore degismektedir. En ¢ok desteklemenin en az gelismis olan bolgeye verildigi ve

yatirim tutari arttikca verilen desteklemenin de arttig1 goriilmektedir (Tablo 10).

Tablo 11. Tesvik Bolgelerine ve Ozelliklerine Gére Vergi Indirimleri (%)

Bolgeler Yatirima Katki Orani (%) Donem Vergi

Bolgesel Biiyiik Yatirim Isletme Indirim
Tesvik Olgekli Do6nemi Donemi Orani
Uygulamalari Yatirimlar

1 15 25 0 100 50

2 20 30 10 90 55

3 25 35 20 80 60

4 30 40 30 70 70

5 40 50 50 50 80

6 50 60 80 20 90

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligt, 2021.

Sigorta primi igveren hissesi destegi isverenin calistirdigi personeller i¢in 6dedigi
prim miktarin1 azaltmak i¢in verilmektedir. Tiirkiye’de sigorta primlerinin {icrete gore
OECD ve AB ortalamasinin % 35,9 tizerinde oldugu belirtilmektedir. Buna bagli olarak
yatirimlarda goriilen istthdam yiikiiniin diismesi sorunu da yatirimcilara saglanacak olan
sigorta primi igveren hissesi desteklerinden kaynaklanmistir. Rekabet iistiinliigiiniin
kaybedildigi ve yiiksek ig¢ilik maliyetlerinin bulundugu yogun emek sarf edilen sektorler,
devletin eski destekleme sistemine gore degistirdigi sigorta primlerini tesvik etmesi
sonucu daha cazip hale gelecektir. Dolayisiyla yeni sistemde sigorta primi isveren hissesi
desteginin, daha genis olarak kullanilmasi saglanmis ve siireleri uzatilmistir. Bolgelere
gore desteklerin oran1 ve siireleri, ters yonlii olmak {izere arttirilmigtir. Ayrica 31 Aralik
2013 tarihine kadar baglayan yatirnmlarda ek destek siireleri planlanmis ve yatirimlarin
daha cabuk yapilmasi hedeflenmistir. Ayrica 6. Bolgede yer alan organize bolgelerde
yapilacak yatirimlarin 12 y1l boyunca desteklenmesi karar alinmistir (Akdeve ve Karagdl,

2013). Yatirima baslama siireleri de daha sonra yillar itibariyle revize edilmistir.

Bolgesel farklari azaltmak i¢in mevcut bolgelerin sayisinin degistirilmesi ve
saglanan desteklerin sayilarinin arttirilmasi yeni tesvik sisteminde eskiye gore yapilan
tyilestirmelerden bir digeridir. Buna bagli olarak eski sistemde dort olan bdlge sayisi
burada altiya ¢ikarilmis ve bolgeler iginde yer alan illerin ayn1 kalkinma ajansi dahilinde
olmasi uygulamasi degismis ve bu illerin kendi i¢lerinde ayni gelismislik seviyelerinde

olup olmadiklar1 incelenerek bolgeler yeniden planlanmustir. Altinc1 bolgede 6nemli olan
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tesviklerin diger bolgeler i¢inde Onemli oldugu saptanmistir. En diisiik yatirnm
miktarindaki tim sektorler bolgesel destek kapsamina alinmistir. Sektdrel kapsami
genisletmeyi hedefleyen yasa, gelir vergisi stopaji destegi, sigorta primi igveren hissesi
destegi ve sigorta primi is¢i hissesi destegi ile isgilicii masraflarmi diistirmeyi
amaclamaktadir. Bu desteklerin yurtdisina yapilmasi planlanan yatirnmlari bolgeye

cekebilecegi diistiniilmektedir (Akdeve ve Karagol, 2013).

6. Bolge illerinde uygulanacak olan tesviklerin, bu illerin gelismelerine yardimci
olmas1 hedeflenmektedir. Bu illerde uygulanan gelir vergisi stopaji ve sigorta primi is¢i
hissesi desteklemelerinin siiresi on yil olarak belirlenmistir. Bunlara ek olarak yatirima
katki tutarinin % 80’ ine kadar olan boliimiiniin kargilanmasi, yatirim doneminde verilen
desteginin de 900 bin TL’ye yiikseltilmesi ve bu bolge illerine uygulanan yatirimlarla
asgari iicret lizerinden hesaplanan gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi is¢i hissesi

destegi verilmesi hedeflenmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Alt bolge destekleri

Tesviklerin yaninda yapilan yatirimlarin gergeklestirildigi yere ve konuma gore
daha alt bolge desteklerinden yararlanma imkam verilmistir. Ornegin OSB/EB’de
gergeklestirilen veya ayni sektorde faaliyette bulunan en az bes gercek veya tiizel kisinin
ortagr oldugu bir yatirim yapilmasi halinde, yatirima vergi indirimi ve sigorta primi
isveren hissesi destegi acisindan bir alt bolgede saglanan oran ve siirelerde destek

verilmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Ayrica orta-yliksek teknolojili igeren yatirimlar da ilk {i¢ bolgede olmalarina
ragmen dordiincii bolge desteklerinden faydalanabilmektedir. Belirli ilgelerde (Bkz. Ek-
1) yapilacak yatirimlar i¢in bir alt bolge destekleme oranlarindan ve bu ilgelerin
OSB’lerinde bulunuyorsa iki alt destekleme oranlarindan faydalanmasina karar
verilmistir. Ayrica bu ilgelerde verilecek sigorta primi destegine ilave iki yil ve yatirim

katki oranina bes puan eklenmesine karar verilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

2021).

2.6. Tiirkiye’de Mali Tesviklerin Hukuki Kapsam

Tirkiye’de uygulanan mali tesviklerin hukuki cercevesi ilk olarak 1927 yilinda
cikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu olusturmaktadir. 1930°1u yillarda sanayinin daha ¢ok
kamu eliyle gelistigi goriigmektedir. 1950 yilinda yeni hiikiimet ile ekonomi politikalar
da degismis mali tesviklerin daha ¢ok 6zel sektore yonelik olmasina ¢alisilmistir. 1960

yilindan itibaren uygulanan planlar ile gercek bir tesvik sisteminin uygulandigi
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gorilmektedir. 24 Ocak 1980 Kararlari tesvik sisteminde de 6nemli degisikliklere neden
olmustur. Tiirkiye’de mevcut tesvik sistemi 2009 yilinda baglayan bolgesel tesvik
uygulamalar1 2012 yilinda genisletilerek degisime ugramistir. Tezin bu boliimiinde her

donemde uygulanan mali tesviklerin hukuki yonii incelenecektir.

2.6.1. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu

Bu kanuna gore toplam bedeli 1.000 TL’yi gecen ve en az bes beygir motor giicli
kullanan sanayi igletmelerine, hammadde temini ve makine donaniminda glimriik vergisi
muafiyeti taninmistir. Ayrica tesvik uygulamalari ilk kez bu kanunla yasal bir ¢erceve
altina alimmustir. Bu kanunun yiiriirliie girmesinden sonra, Diinya Savasinin

baslamastyla bu kanunun uygulanmas1 miimkiin olmamistir (Oktayer, 2003).

Tarim, sanayi, ticaret ve isgiicli konularinda 6nemli kararlarin alinmasi ve Misak-1
Iktisadi Kararlarmin kabul edilmesi, 1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi dahilinde
gerceklesmistir. Ayni zamanda bu kongre, yatirim tesvik politikalarinin baslangici
olmustur. Kongre, 1913- 1923 yillar1 aras: yiiriirliikte olan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nu,
1927 yilinda revize ederek, Kanunun tekrar yiiriirlige girmesini saglamistir. Glinilin
kosullarina uygun olarak hazirlanan bu yeni Tesvik-i Sanayi Kanunu, 15.06.1927 tarihli

Resmi Gazete ‘de yayimlanarak 28.05.1927 tarih ve 1055 sayi ile yiiriirliige girmistir.
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile verilen destekler (Oktayer, 2003);

e Yatirimcilara, kurulus doneminde c¢esitli vergilerden muaf tutulmanin saglanmasi ve
devletin kamulastirdig1 arazilerden 10 hektara kadar bagis yapilmasi,

e ithali yapilmasi planlanan tesis, makine, yardimci madde ve hammaddeler i¢in sanayi
kuruluglarina saglanacak giimriik muafiyeti,

e Sanayi kuruluslariin tiretimde kullandiklari, devletge temin edilmis olan, yardimci
madde ve ham madde fiyatlarinda indirim yapilmasi,

eKamu kurumlarinda, iiretimde gerekli olan {riinlerin, yerli iiretimi tercih etme
zorunlulugu ( % 10 ytiksek fiyata ragmen),

e Kamulastirilan arazinin kredi ile devrinin saglanmasi,

1927 Tesvik-i Sanayi Kanunuyla verilen en énemli destekler, iki baslik altinda

asagida belirtilmistir (Oktayer, 2003);

e Yatinnmlarin maliyetini etkileyen tedbirler: Cesitli belediye vergisi, resim ve
harclarindan muafiyet, hammadde ve bedelsiz arazi temini, makine ve techizata taninan

giimriik muafiyetleri bu tedbirler biinyesinde yer almaktadir.
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e Yatirrmlarin getirecegi geliri etkileyen tedbirler: Isletmelerin kazang vergilerinden
muafiyeti, bu alanin en 6nemli tedbiri olarak belirtilmektedir. Esas itibariyle destekleme
mabhiyetinde olan bu tedbirler, liretilen tiriinlerin miktarina gore verilecek olan primler ile

yatirimlarin getirecegi geliri arttirmaktadir (Oktayer, 2003).

2.6.2. 1930-1950 Doénemi

1923-1939 doneminde iktisadi politikada hakim olan fikir, devlet destekli karma
ekonomi fikridir. 22.04.1930 tarihinde toplanan kongrede, milli sanayimizin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmast sorununa ¢éziim aramak amaciyla Tesvik-i Sanayi
Kanunu giindeme gelmistir. Ozel sektdre verilen énem 1932 yilina kadar siirmiistiir.
Tecriibe ve tesebbiis eksikligi, kredi imkanlarinin olmayis1 veya ¢ok kisitli olusu ve
gerekli sermayenin heniiz olmayig1 gibi birtakim sorunlar, 6zel sektdrden beklenen
gelismeyi engellemistir. Iste Karma Ekonomi Sistemi, tam anlamiyla, bu tarihten sonra
benimsenmeye baslamistir. Ayrica bu donemde devlet destegi ile kurulan kurumlara
ornek olarak Siimerbank, Merkez Bankasi, Etibank, Petrol Ofisi ve Tiirkiye Seliiloz ve

Kagit Fabrikalar1 sayilabilir.

Bu donemde kamu ve 6zel sektorii tesvik etmek amaciyla 1930 yilinda ¢ikarilan
1705 sayili Ticarette Tagsisin Men’i ve Thracatin Murakabesi Hakkindaki Kanun ile 1936
yilinda yenilenmis 3018 sayili ek Kanun yaymlanmistir. 1940 yilinda diizenlenen 3843
sayil1 Kanun, 1927 tarihli 1039 sayili Muamele Vergisi Kanunun degisik donemlerde
diizenleme ve ilavelere tabi tutularak meydana getirilmis seklidir. Ayrica tiretimi, alim-
satim1 veya ihraci devlet elinde olan firlinlerin teslimati slirecine Muamele Vergisi
muafiyeti getirilmistir. Tiirkiye'de ilk defa ihracatla ilgili uyguladigi vergi istisnasini,
1956 yilina kadar yiiriirlikte kalan bu kanunla uygulayabilmistir (Sanayi Dairesi
Baskanligi, 2002).

2.6.3. 1950-1960 Donemi

1950 y1linda yeni hiikiimet ekonomi politikalarinda degisiklikler gerceklestirmistir.
Bu donemde 6zel sektore agirlik verilmeye devam edilmis, bununla birlikte karma
ekonomi sistemi uygulamasi da siirdiiriilmiistiir. Yine bu donemde, 6zel sektoriin yatirim
yapmak istemedigi alanlarda devlet destekli olarak yapilan yatirimlar hizlandirilmis, 6zel
sektoriin kullanabilecegi kredi imkanlarinin kapsami genisletilmis, altyapt yatirimlari
hizlandirilmis ve tarimsal {iretimin artmasini saglayacak destekleme politikalari

uygulanmaya baglanmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2000).

Tesvik sistemleri kapsaminda olan, 1951 yilinda yiirlirliige girmis 5821 sayili

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu bu donemde gergeklestirilmis olan onemli tesvik
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yasalarindan biridir. 1954 yilinda 6326 sayili Petrol Kanunu, belirlenen hedefleri
gerceklestiremedigi i¢in 1973 yilinda degisiklige ugrayarak, hiikiimlerinin ¢ogu
kaldirilmistir. Ayrica bu donemde Tiirkiye Sinai Bankasi’nin kurulusu olduk¢a énemli
bir atilim olmustur. Esasen bu banka, tesvik konusunda sanayiye orta ve uzun vadeli kredi
saglamak amaciyla kurulmustur.13/05/1953 tarih ve 6086 sayil1 Turizm Endiistrisi Tesvik
Kanunu ile turizm isletmeleri tesvik edilirken 03.03.1954 tarih ve 6309 sayili Maden
Kanunu ile de maden aramalar1 tesvik edilmistir. Sonug itibariyle 1950-1960 donemleri,
genellikle giinlimiiz karma ekonomi sisteminin ve buna bagl olarak gelisen bugiinkii

tesvik politikalarinin hazirlayicisi bir donemdir (Asikoglu, 1988).

2.6.4.1960-1980 Planli Donem

1962 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi, 1960 yilinda planh
ekonomiye gecis sonrasinda olmustur. Planli donemle birlikte tesvik dnlemlerine ait olan
as1l uygulamalar baglatilmistir. Bu donem ithal ikameci politikalarin diizenli bir sekilde
uygulandigt bir donemdir. Yerli iiretim faaliyetlerini tesvik eden politikalarin
uygulanmasi doénemin temel 6zelligidir. Boyle bir sistemin benimsenmesi neticesinde
iilkenin sahip oldugu her tiirden kaynaklar kullanilarak, bolgeler arasi gelismislik
farklarmin ortadan kaldirilmasi amag¢lanmistir. Dolayisiyla iilke ekonomisinin tamamini
ilgilendiren bu ekonomik kalkinma planlar1 gerek kamu sektdriiniin ve gerekse de 6zel

sektoriin belirlenen hedeflere birlikte ulagsmalarini 6ngoriir (Oktayer, 2003).

Kalkinma planlar1 dahilinde olan tesvik sistemlerinin 6nde gelen 6zelliklerini sOyle

siralamak miimkiindiir (Devlet Planlama Teskilati, 1982);

e Tegviklere ait harcamalarin tamami devlet tarafindan karsilanmaktadir.

e Tiirkiye’de tesvik uygulamalari, Devlet Planlama Tesgkilat1i Miistesarligi (DPT)

tarafindan yiirtitiilmektedir.

¢ Destekleme basvurularinin incelenmesi DPT biinyesinde yer alan Tesvik ve Uygulama

Dairesi Baskanliginca yapilmaktadir.

e Tesvik sisteminde yararlanmay1 kolaylagtirmak i¢in bazi asgari sartlar aranmaktadir.

e Tesvikler bolgesel farkliliklari azaltmak igin gelismemis bdlgelerde daha yiiksek

oranlarda uygulanmaktadir.

e Her plan doneminde uygulanan tesvik politikalarinin farkli 6zellikler gostermektedir.
Baz1 aksakliklar goriilse bile yapilmis olan bu bes yillik kalkinma planlar

giiniimiize kadar gelmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967 donemlerini

kapsamaktadir. 1960-1970 donemlerinde ithal ikameci sanayilerinin kurulmasina yonelik

tesvikler uygulanmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1982).
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2.6.5. 1980 Sonrasi1 Donem

Bu dénemde Tiirkiye Ekonomisi yon degistirerek ekonomide disa agilmayi ve yeni
strateji anlayislarim1 temel hedef haline getirmistir. Buna bagli olarak Tiirkiye
ekonomisinin bu yonde yol degistirmesi tesvik politikalarin1 da etkilemistir. 1980’11
yillarda serbest piyasa ekonomisi hedefleri geregince, ihracat yapan sanayi kuruluslarinin
desteklenmesi veya tesvikle kurulan sanayinin ihracat yapmasi hedeflenmistir. Bu
donemde koruma politikalarindan uzaklasilmis ve ihracat tesvikleri dnem kazanmistir
(Oktayer, 2003). 80’11 y1llardaki tesvik sisteminde onceki yillara gére onemli degisiklikler
olmustur. Bunlardan en Onemlisi uygulanan tegviklerin yatirimcilart yonlendirme

amacinda olmasidir (Eser, 2011).

24 Ocak 1980 Kararlarindan sonra ekonomide onemli yapisal degisiklikler
meydana gelmistir. Ithalatin serbestlesmesine gidilerek ithal ikameci sanayilesme terk
edilmis; yerine ihracata yonelik sanayilesme benimsenmistir (Devlet Planlama Teskilati,

2003). Bu sayede;

e Yurt disindan satin alinmak suretiyle ililkeye getirilmis mamul/hizmetlerin iilke
icerisinde liretime baslanmasina yonelik olan sanayilesme politikalar1 esnetilerek dis
piyasalardaki rekabete acilma yollar1 denenmistir.

e Ulke i¢ piyasasina yonelik sanayilesmeyi tesvik eden politikalar dnceki durumlara
nazaran dis pazara doniik sanayi politikasina doniistiiriilmiistiir.

¢ Dovizdeki kur dalgalanmalarini 6nlemek i¢in sabit kur politikast uygulanmistir

e Ekonomik kurallarin ¢ok oldugu bir sanayilesme politikasi izlenmistir.

1980’lerin ikinci yarist ve 1990’larn ilk yarisinda, tesviklerde bolge ve sektorlere
yonelik ayricaliklar uygulanmustir. Ozellikle organize sanayi bolgeleri ise yiiksek oranda
tesviklerle desteklenmistir. Ayrica tesviklerin etkinligini saglanmak i¢in bazi
degisiklikler yapilarak tek belge ile islemlerin yiiriitiilmesi sistemine gecilmistir (Kalafat,
2003).

2.6.6. 2009 indirimli Kurumlar Vergisi

Sanayi ve yatirimlara yonelik yeni tesviklerin belirlenmesi 2008 yilinda yasanan
krizin getirdigi olumsuzluklar1 atlatabilmek icin yapilmis bir durumdur. Bu duruma
paralel olarak 2009 yilinda kurumlar vergisinde bazi indirimlere gidilmesi
kararlagtinlmistir. Hazine Miistesarlign ve Indirimli Kurumlar Vergisi Y&netimi
tarafindan tegvik belgesi almaya hak kazanan yatirimlar, elde edilen gelirin diisiik oranda

vergiye tabi tutulmasi belirlenmistir. 16.07.2009 tarih ve 27290 sayil1 Resmi Gazetede
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yayimlanan 2009/15199 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’da
belirtilen yatirimlarda tesvikten yararlanma hakki yiiksek miktarda sermaye gerektiren ve
oncelikli bolgelere yoneliktir. Bu karar bolgesel nitelikli yatirimlar ve biiylik lgekli
yatirimlarda olmasi gereken asgari yatirim bedeli ve istihdam alaninin kapsamini da

belirlemistir.

Indirimden yararlanan, kurumlar vergileri ile gelir vergilerinin miktarinda, yatirrma
saglanan katki miktarma erisene kadar indirime devam edilmektedir. Yatirimin kismen
veya tamamen faaliyete gecmesi sonrasinda devrine karar verilmesi halinde, belirlenmis
indirimli vergi oranlarindan gerek devir tarihine kadar ve gerekse de devir tarihinden
sonra devredenler, dnceden belirlenmis esit kosullar1 gergeklestirmek sartiyla tesvikin

kalan kismu i¢in yararlanabilmektedir (Indirimli Kurumlar Vergisi Rehberi, 2018).

2.6.7. 3218 Sayih Kanunundaki Tesvikler

Bagimsiz bir iilkenin siyasi smirlari, ayn1 zamanda o iilkenin giimriik sinirlari
olarak da kabul edilir. Genelde, yabanci mallarin bu giimriik sinirlarint asarak tlkeye
girmesi durumunda, s6z konusu mallar ilgili iilkenin giimriik yasalarma gore
vergilendirilir. Iste bu diizenlemenin mali bir istisnas1 olarak serbest bdlgeler kurulduklari
tilkenin giimriik mevzuatinin gegerli olmadig1 birer yabanci lilkeymis gibi kabul edilirler

(Kibritgioglu, 1997).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ekonomik perspektifinde 80’lerde yasanan Onemli
dontistimler ile baslayan ihracata dayali biiylime modeli ile serbest bdlgeler kurulmasi
fikri Tirkiye giindemine tekrar gelmis ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu 1985
yilinda yiiriirlige girmistir (Koksal, 1998)

Bu amaglara ulasimi hizlandirmak amaciyla 3218 sayili kanunla, serbest bolgelerde
bulunan isletmelere destek saglanmis ve farkli avantajlar sunulmustur. Serbest
bolgelerde; ucuz enerji kullanimi, ihracata yonelik {iretim i¢in uygun altyapi biirokratik
engellerden arinma ve yabanci sermayeli kuruluslar icin ¢esitli giivenceler gibi baska
tesvik araclar1 da bulunmakta olup, bu tesvik ve avantajlar sirasiyla asagida belirtilmistir.

Bu tesvik ve avantajlardan 6nemli olanlar1 asagida verilmistir (Cenk, 2000)

e Serbest bolgelerde etkinligini siirdiiren isletmeler, bolge genelinde gosterdikleri
faaliyetler sonucunda elde ettikleri sermaye ile ilgili olarak tiim vergilerden muaftir.
e Serbest bolgelerdeki isletmelerde is gorenlerin maaslar1 iizerinden gelir vergisi

O0denmesi usulii ortadan kalkmustir.
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e Serbest bolgelerden elde edilen sermayeler, vergiye tabi tutulmaksizin yurt disina
ve Tiirkiye geneline aktarilabilmektedir.

e Serbest bolgelerde etkinligini siirdiiren isyerleri, yatirim ve iiretim asamasinda
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmis yatirim desteklerinden de yararlanabilir.

eBagvuru ve faaliyet siireci igerisinde uyulmasi gereken her tlirden biirokrasi
kurallarinin yaptirim giicii en aza indirilmistir.

Serbest bolgelerdeki iiretim faaliyetlerinin arttirilmasinda biiyiikk payr olan
isletmelere yonelik olarak hazirlanan bu diizenlemeler, yatirimlarin hizmet sektdriinden
iiretime yonelmesini saglayacaktir. Bu gelismeler, serbest bolgelerin iilke ekonomisinin
gelismesine, iiretimin artmasima ve ihracatin istenilen seviyeye yiikselmesine biiylik

katkis1 oldugu sonucunu doguracaktir (Devlet Planlama Tegkilati, 2005).

2.6.8. 4325 Sayili Kanun’da Yer Alan Tesvikler
4325 sayilh kanunla olaganiistii hal ve oncelikli bolgelerde uygulanan vergi
destekleri, herhangi bir bedel olmaksizin kamu arazilerinin tahsis edilmesini bdylece

istthdam imkanlarinin artmasini amaglamistir.

4325 sayil1 bu kanun geregince, tesvikten yararlanacak olan iller; olaganiistii hal
bolgesinde yer alan ve bu bolgelere komsu olan 11 il ile TUIK tarafindan belirtilenlere
gore kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) 1500 $ altinda olan ve sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesi (-0,5) veya daha diisiik, Bakanlar Kurulunca belirlenmis

11 il de dahil olmak {izere toplamda 22 il oldugu goriilmektedir (Resmi Gazete, 1998).

4325 sayili kanun ile belirtile illerde, yatirimlarin ve istihdam olanaklarinin
artirilmasi hedeflenmistir. Kanun, gelir ve kurumlar vergilerinde muafiyeti; sigorta prim
destekleri, yer tahsisi gibi su anda uygulanan tesvik sistemimin temelini olusturan

unsurlar barindirmaktadir.

01.01.1998-31.12.2000 tarihleri arasinda s6z konusu bu illerde, yeni igbasi yapan
veya fiillen devam eden, 10 ve istiinde is goren calistiran gelir ve kurumlar vergisi
vermeye yiikiimlii kuruluslar, hangi iskolunda faaliyet gdsterirlerse gostersinler, ise
baslama tarihlerinden itibaren yatirim dénemleri de dahil olmak iizere bes vergilendirme
donemi i¢inde gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir. Ayn1 zamanda bu
kurumlar, verilen bu silirenin sonundan itibaren 31.12.2007 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisi indirimine sahip olmuslardir. Bu avantajdan faydalanmak ig¢in
miikelleflerin, 01.01.1998 tarihinden once faaliyet gdsteren isletmelerin yarattiklart ek

istihdam 6lgeginden yararlanmalar1 gerekmektedir. Ayrica belirtilen bu illerde yeni igbasi
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yapmis iscileri olan ya da yeni is¢i alan vergi vermeye hiikiimli kuruluslar igin,
calisanlarinin maaslarindan kesilen vergilerin iki yil ertelenmesi, herhangi bir bedel
olmaksizin arazi ve arsa tahsisi imkaninin saglanmasi ve sigorta igveren paylarinin
Hazinece karsilanmasi gibi genis kapsamli bazi imtiyazlar taninmistir (Resmi Gazete,

1998).

2.6.9. 4562 Sayih Kanun
4262 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 12 Nisan 2000’de yiiriirliige
girmistir. Bu kanun geregince, organize sanayi bolgelerinin kurulusunda bazi temel

hedefler belirlenmistir. Bu hedefler sunlardir (Mat, 2005);

¢ Organize sanayi bolgelerinin diizenlenmesi,

e Sehrin planh gelismesine yonelik hizmetlere katkida bulunulmast,

e Uretimde verimliligi ve kar artisin1 saglamak amaciyla tamamlayici ve yan iiriinii
tesvik eden sanayicilerin, bir arada bulunmalarimin ve belirli bir program
dahilinde liretim yapmalarinin saglanmasi,

e Sanayi kuruluslarinin az gelismis bolgelerde faaliyet gOstermesinin
yayginlastirilmasi,

e Sanayide kullanilmak amaciyla belirlenmis tarim alanlarinin disipline edilmesi,

e Ucuz ve giivenilir bir altyapi tesisleri ile miisterek sosyal tesislerin kurulmast,

e Ortak kullanilan aritma tesislerinden yararlanilarak artan ¢evre kirliliginin
Onlenmesi,

e Devlet gozetiminde olmak kaydiyla ilgili bdlgelerin kendi organlarinca

yonetiminin saglanmasi

2.6.10. 5084 Sayili Kanun

5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Hakkinda Kanun ama¢ maddesi
disinda yedi kez diizenleme gecirmistir. 5838 sayili kanunun siiresi dolunca 5084 sayili
kanun c¢ikarilarak gelir vergisi stopaji, sigorta prim isveren desteginin uzatilmasi
saglanmigtir. 2009 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle tekrar uzatilmasi karar
verilmis ve bu kanun ile 49 sehirde istihdamin korunmasi amaglanmistir. Bu sehirler Sekil

6’da goriilmektedir.
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2001 YILI FERT BASINA GSYIH TUTARI 1500 $'DAN
DUSUK OLAN ILLER

D KALKINMADA ONCELIKLI YORE KAPSAMINDAKI
DIGER ILLER

Sekil 6: 5084 Sayili Kanun’daki i1 Haritas1 (Eser, 2011)

2003 yili i¢in belirlenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine (SEGE) gore
endeks degeri eksi olan illerin ilave edilmesi daha sonra yiiriirliige giren 5350 sayili
Kanun dahilinde olan vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi kapsaminda
gerceklestirilmistir. 5615 sayili Kanun ile Canakkale ili (Gokgeada ve Bozcaada ilgeleri)
kapsama alinarak tesvik kapsami 49 il ile Gokg¢eada ve Bozcaada ilgeleri olmustur (Eser,

2011). S6z konusu iller Sekil 7°de goériilmektedir.

2001 YILI FERT BASINA GSYIH DEGERI
1500 $DAN DUSUK OLAN ILLER

. 2003 YILI SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK
ENDEKS DEGER| NEGATIF OLAN ILLER

KALKINMADA ONCELIKLI YORE KAPSAMINDAKI
DIGER ILLER

Sekil 7: 5350 Sayil1 Yasa ile Tesvik Kapsamina Alinan Sehirler (Eser, 2011).

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki iller bu kanun kapsamindadir
(Gaziantep hari¢). Bati Anadolu’da ise sadece Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada
ilgeleri), Kiitahya, Usak, Afyon ve Diizce illeri tesvik kapsamina alinmistir. Haritadan
Tirkiye’nin bolgeler arasinda oOnemli farklarmin bulundugu ve tesviklerin bu

olumsuzlugu gidermeye calistig1 goriilmektedir (Eser, 2011).
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UCUNCU BOLUM
3. SAVUNMA SANAYIINDE YATIRIM TESVIKLERIi

3.1. Savunma ve Savunma Sanayii Kavram

Savunma kisaca bir ulusun biitlinliiglinti bagka iilkelere kars1 korumak i¢in yapilan
faaliyetlerdir. Savunma g¢ogunlukla kamu tarafindan karsilanan bir hizmet olup tiim
toplumun faydalanmasi hedeflenir ve diger bir ifadeyle savunma hizmeti tam kamusal bir
hizmettir (Ay, 2013). Savunma sanayii, devletin askeri giiciinii saglamas1 i¢in ihtiyag
duyulan ekipmanlarin ve araclarin tasariminmi yapan, arastiran, gelistiren, imal eden
firmalar toplulugudur. Savunma sanayii, devletin giivenligini saglayan ekipmanlarin
imalat1 ve hizmetlerin arz edilmesini kapsayan diger sanayilerin de gelisimini etkileyen

bir sektordiir.

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte diinyadaki sinirlarin etkisi gittikge azalmistir. Bu
nedenle modern diinyada teknoloji liretmek ve iiretilen teknolojinin diger sektorlere
aktarilmasi 6nem tagimaktadir. Savunma sanayii teknolojinin gelisimine oldukca agik bir
alandir. Bu nedenle gelismis iilkeler savunma sanayi igletmelerine 6nem vermektedirler

(Ziylan, 2004).

Savunma sanayii sektoriindeki isletmeleri diger sektorlerdeki isletmelerden ayiran
bazi temel 6zellikler bulunmaktadir. Savunma sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerde
amag en yiiksek kar veya en diisiik maliyetle iiretim yapmak yerine istenilen nitelikte
kaliteli iirlin tiretilmesidir. Savunma sektoriindeki isletmeler devletin onay ve kontroliine
tabidir. Isletmeler yiiksek sermayeye dayali tesislerdir (Temiz, 2012). Savunma
sektoriiniin yarattig1 teknolojik gelismeler sayesinde iilkelerin ilerledigini tespit eden ¢ok
sayida aragtirma mevcuttur. Ayrica sektore dayali diger alt sektorlerinde hizli gelismesini
sagladig1 belirtilmektedir (Bakirci, Bayrak ve Onal, 2016). Askeri Giyim Sanayii, Askeri
Otomotiv ve Zirthl1 Arag¢ Sanayii, Elektronik Sanayii, Silah ve Mithimmat Sanayii, Askeri
Gemi Insa Sanayii, Havacilik ve Uzay Sanayii, Roket ve Fiize Sanayi savunma sanayinin

baslica ana sektorleridir.

3.1.1. Tiirk Savunma Sanayii

Osmanl1 imparatorlugu, 15.yy’nin sonlari ile 16.yy’nin ilk baslarinda askeri agidan
oldukg¢a biiylik bir giice sahiptir (Agoston, 2012). Bu istiinliigli 17.yy’nin sonlarinda
kaybetmistir. 18’inci yiizyilldan itibaren Avrupa’da yasanan gelismeler Osmanl
Imparatorlugu’nun 19’uncu yiizyilda gerilemesine neden olmustur (Tetik ve Soyluer,

2013). 18’inci ylizyilda askeri ihtiyaglar ithalatla karsilanmistir (Yesil, 2016). Birinci

49



Diinya Savasi yillarinda savunma alaninda gelisme olmadigi icin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne de altyapt devredememistir. Osmanli’da savunma sanayi ile ilgili

yapilmis ilerlemeler sunlardir;

Top Asitanesi adi ile savunma sanayinin ilk tesisleri Tophane Binas1 (Tophane-i
Amire), Cephane Binasi (Cebehane-i Amire), Barut Deposu (Baruthane-i Amire) ve

Tersane Binasi (Tersane-i Amire) kurulmustur (Agoston, 2012).

1829 yilinda Zeytinburnu’'nda kurulan demirhane dénemin o©nemli harp
tesislerindendir. Bu fabrika silah imali i¢in gerekli malzemeleri iiretmistir. Ilk tiifek tesisi
Istanbul Kurucesme’de kurulmus ve bu tesis 1873 yilinda Tophane’ye taginmustir.
Savunma sanayiinin kereste temini i¢in 1878 yilinda Hendek’te ve 1893 yilinda
Bayramic’te fabrikalar, barutun iiretimi i¢in gerekli nitratin temini adina Konya ve
Kayseri’de tesisler agilmistir. Osmanli déneminde kurulan ve Istanbul’da toplanmis olan
bu tesislerin Balkan Savaslar1 déneminde Anadolu’ya tasinmasi diisliniilmiis ancak
Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ile tasinma gerceklestirilememistir. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra Mondros Ateskes Antlagsmasi1 geregi askerd tesisler kapatilmigtir. 1832
yilinda kurulan Seraskerlik Kurumu, 1908 yilinda Harbiye Nezareti ismiyle yenilenmis,
bir y1l sonra da Harbiye Nezareti'ne bagli imalat-1 Harbiye-i Umumiye Miidiirliigii
kurulmusgtur. 1921 yilinda kurulan Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii Milli Miicadele
zaferinden sonra Atatiirk, Ankara’daki silah tesislerin yenilenmesini ve yeni tesislerin
ingaat1 icin caligmalara baslamistir. Silah tamiri, cephane ve savas malzemelerinin
imalatinin Anadolu’da yapilmasina ve Kirikkale’nin uygun olduguna karar verilmistir.

Bu doénemde yapilan gelismeleri kronolojik olarak inceledigimizde;

e 1921 yilinda Ankara’da kurulan silah tamir ve marangoz atdlyeleri kurulmustur.

e 1923’te Ankara’da Fisek Fabrikas1 kurulmustur.

e 1925°te Kirikkale’de Topgu Mithimmat Fabrikast,

e 1926°da Kuvvet Merkezi ile piring dokiim ve firmi, aym yil Istanbul’da kurulmus
olan Av ve Revolver Fisekleri Fabrikasi askeri fabrikalara devredilmistir.

e 1930°da Ankara’da Kapsiil ve Imla Fabrikasi ve Kirikkale’de celik dokiim
tesislerti,

e 1934’te Elmadag’daki barut fabrikasi askeri fabrikalara devredilmis ve ayni yil
Kizilay gaz maskesi fabrikasi da 1944 yilinda Askeri Fabrikalar Genel
Midiirliigii’ne devredilmistir.

e 1937 yilinda Kirikkale’de Barut ve top fabrikalarinin yapilmasina baglanmistir.

Bunlarin diginda Anadolu’nun cesitli yerlerinde de savunma sanayiine yonelik
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tesisler de kurulmustur. Ornegin Corlu ve Canakkale’de Silah Tamirhaneleri,
[zmir Halkapmar Silah Fabrikasi, Akyazi1 Kereste Fabrikasi, Kirikkale Nal
Fabrikasi, Konya ve Kayseri Giihercile Kalhaneleri yine 6nemli askeri fabrika ve

tesislerdir (Ozlii, 2006).

Kisacasi ekonomik ve teknolojik olumsuzluklara ragmen Cumhuriyet doneminde

sektoriin gelisimi i¢in yatirimlar yapilmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra 15 Mart 1950°de Makine ve Kimya Endiistrisi

Kurumu kurulmustur.

Marshall yardimlarinin baglamasi ile savunma sanayii kapanma noktasina gelmis

ve sivil ihtiyaca yonelmistir.

1952 yilinda Tiirkiye nin NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii) {iyeliginden
sonra savunma sektoriine yonelik calismalar durdurulmustur. Bu nedenle Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin savunma ihtiyaglari i¢in dis iilkelerden yapilan yardimlar ve ithalattan

yararlanilmistir (Ozgen, 2016).

1960'larda Tiirkiye'deki bolgesel sorunlar, 1963 ve 1967 yillarinda yasanan Kibris
olaylar1 sonrasinda Kibris Baris Harekatt ve sonucunda Tiirkiye'ye uygulanan
ambargolar, yerli savunma sanayiinin gerekli oldugunu acikca gostermistir. 1974 yilinda
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Gli¢lendirme Vakiflar1 kurulmus ve yatirimlara

baslamislardir.

Tirkiye ve Yunanistan arasinda bir silahlanma yarisina girildigine dair gii¢lii inang
1974'teki Kibris ihtilafinin ardindan yogunlasmustir (Ocal, 2002). Kibris Harekatindan
sonra kotii bir donem gecirilmis ve Tiirkiye en ¢ok savunma ithalati gergeklestiren
yirminci iilke olmustur (Balci, 2013). Sonraki yillarda Tiirkiye savunma harcamalaria
daha fazla 6denek ayirmis ve 1976 yilinda ilk savunma sanayi politikasi ¢ikarilmistir.
80’11 yillardan sonra ithal ikameci savunma sanayiinin olusturulmasinda onceki yillarda

konulan ambargolarin etkisinin oldugu belirtilmektedir.

SAGEB (Savunma Sanayiyi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi) 1985
yilinda savunma sanayiinin gelistirilmesi ve TSK’nin modernize edilmesi igin
kurulmustur. 1989 yilinda ise SAGEB Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM) olarak
degistirilmistir. SSM’nin amaci savunma alanindaki teknoloji olanaklarini arastirmak,
savunma isletmelerine danigsmanlik hizmeti vermek, destekleri ve tesvikleri

diizenlemektir.
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SSM’nin hazirladig1 Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1 1998
yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige girmistir. Bu raporda olusturulacak sanayi
modelinin yerli teknoloji liretme prensiplerine dayandig: belirtilmektedir (Ziylan, 2004).
Bu raporun giiniimiizdeki savunma sanayii stratejilerinin temelini olusturdugu

sOylenebilir.

Tiirk savunma sanayii, 2001 ekonomik krizi sonrasinda devletten beklenildigi
sekilde destek alinamadigi i¢in yurtdisina ac¢ilmistir. 2008 yilinda baslayan finansal kriz
2009 yilinda devam ederek savunma sanayi sektoriinii de olumsuz etkilemistir. Bu kotii

donemde bile Tiirk savunma sektorii ayakta kalabilmistir (Temiz, 2012).

2014-2018 yillarin1 kapsayan 10. Kalkinma Planinda belirlenen hedefler
cercevesinde Tiirk savunma sanayiinin rekabet¢i, 6zgilin, fayda saglayacak ve uygun
teknolojilerin  diger sektorlere aktarilmasi, yerli imalatin arttirilmasi, AR-GE
faaliyetlerine ayrilan biitcelerin arttirilmasi ve belirlenmis savunma sanayii alanlarinin

desteklenmesi hedeflenmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2013).

3.1.2. Savunma Harcamalarmin Kapsam

Savunma harcamalar1 genel olarak gorevli personel harcamalarini, ara¢ gereglerin
temini, arag¢ gereglerin bakim ve onarim giderlerini, insaat ve AR-GE’ye yapilan
harcamalar1 kapsamaktadir. Ayrica silah tiretim tesislerinin kurulmasi, yiyecek ve
hammaddelerini stoklama harcamalart da savunma harcamalarinin kapsamina

girmektedir (Tiigen, 1988).

NATO ve IMF (Uluslararas1 Para Fonu) gibi farkli organizasyonlar tarafindan
savunma  harcamalarinin  kapsamina alman  harcama kalemleri  degisiklik
gosterebilmektedir (Giray, 2003). Ornegin emeklilik maaslari, askeri okullarin, askeri
hastanelerin, stratejik mallarin stoklanmasi, silah iiretimine ydnelik siibvansiyonlar,
uluslararasi organizasyonlara yapilan katkilar ve polis idaresine ait harcama kalemleri
IMF ve BM (Birlesmis Milletler) i¢in tartismali harcama kalemleri olarak belirtilmektedir
(Giiler ve Kisman, 2020).

3.1.3. Savunma Harcamalar ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski

Savunma harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda farkli teoriler bulunmaktadir.
Keynesyen teoride kamu harcamalarinin artmasi ¢arpan bir etkiye neden olmakta ve
ekonomi daha fazla oranda biiylime gdstermektedir (Yarasir Tiiliimce ve Yayla, 2017).
Diger bir ifadeyle savunma harcamalarinin ¢arpan etkisiyle issizlik seviyesi diigmekte,

yatirimlar ve biiylime artmaktadir. Bu teoride savunma sektorii i¢in yapilan harcamalar,
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yeni altyapr sistemlerinin kurulmasi, AR-GE ile teknolojileri de kapsamaktadir.
Teknolojik ilerlemeler geri dénerek iilkenin biitiiniine fayda saglayacaktir (Tas, Ornek ve

Aksogan, 2013).

Klasik iktisat¢ilardan Smith ve Ricardo ise savunma harcamalarinin ekonomik
bliylimeyi, sermayeyi ve yatirimlar disiiriicii etkiye sahip oldugunu belirtmislerdir

(Soyyigit Kaya, 2013).

Savunma harcamalari1 ve ekonomik biiyiimeyi ekonometrik yontemlerle inceleyen
arastirmalar incelendiginde biliylimede arttirici iliski tespit edenler oldugu gibi (Benoit,
1978; Sezgin, 1997; Karagol ve Palaz, 2004), negatif etkisi oldugu sonucuna ulasan
caligsmalar da mevcuttur (Lim, 1983; Deger and Smith, 1983; Yolcu Karadam, Yildirim
ve Ocal, 2017; Ozdemir, Gerni, Aydemir ve Emsen, 2018). Ayrica Kollias (1997),
Gorkem ve Isik (2008), Durgun ve Timur (2017) ekonomik biiyiime ve savunma
harcamalar1 arasinda herhangi bir iligki olmadigina ulagsmislardir. Dunne, Nikolaidou ve
Voguas (2001) tarafindan yliriitiilen bir baska arastirmada ise savunma harcamalarinin
milli gelire katkisinin Tiirkiye icin pozitif ancak Yunanistan i¢in negatif bir etkiye neden
oldugunu belirtmislerdir. Sonu¢ olarak savunma harcamalariyla ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi arastiran ¢ok ¢alisma yapilmasina ragmen elde edilen bulgular yillara,
incelenen doneme ve iilkelere gore farklilik gostermektedir. Yunanistan ve Tiirkiye’nin
askeri harcamalarin ekonomik etkisine yonelik bir literatiir calismasinda da benzer bir
sonucuna ulasilmistir. Bir ¢alismada anlamhi tespit edilen bir degisken 6rnegin isgiicli
digerinde anlamsiz olarak belirtilmektedir (Brauer, 2002). Manamperi (2016) tarafindan
Tiirkiye ve Yunanistan’in askeri harcamalarinin etkisinin degerlendirdigi bir ¢alismaya
gore uzun ve kisa donemde Tiirkiye i¢in askeri harcamalar ekonomik biiylimeye negatif
etki ederken, Yunanistan’da ise iligki tespit edilmemistir. Ekonomik biiyiime ve askeri
harcamalarla ilgili Tiirkiye’yi kapsayan calismalarin ¢ogunda askeri harcamalarin
ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi goriilmektedir. Dogrudan ekonomik gelisme degil
askeri harcamalar ile istthdam arasindaki iliskiyi degerlendiren ¢alismalarda sonug tam
tersi olabilmektedir. Oregin ARDL (autoregressive distributive lag) modeli kullanilarak
yapilan bir arastirmada Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin istihdami negatif etkiledigi

sonucuna ulasilmistir (Yildirim ve Sezgin, 2003).

3.2. Tiirkiye’nin Savunma Harcamalar
Tirkiye’nin jeopolitik konumu nedeniyle savunma harcamalar1 her zaman 6nemini

korumustur. Tezin bu boliimiinde savunma harcamalarinin finansman kaynaklari, hacmi
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ve sanayi sektorii incelenmistir. Ayrica Tiirk Savunma Sanayii’ne yonelik destekler

incelenmis ve diinyadaki konumunu belirlenmeye ¢aligilmistir.

3.2.1. Savunma Harcamalar1 Finansman Kaynaklari

Tirkiye’nin savunma harcamalar1 yillar itibariyle artig gostermektedir. Savunma
harcamalar1  finansmaninin  neredeyse tamami milli savunma biit¢esinden
karsilanmaktadir. S6z konusu biit¢e; Savunma Sanayii Bagkanligina ek olarak Jandarma
Genel Komutanligr ile Sahil Giivenlik Komutanligi biit¢elerinden olusmaktadir
(Koseoglu, 2010). 2020 yilinda savunma harcamalarina ayrilan biitge 6denekleri Tablo
11°de gosterilmistir. Tablo 11 incelendiginde 2020 yilinda Savunma Sanayi Bagkanligi
biitcesi 100,84 milyar TL, Jandarma Genel Komutanlig1 biit¢esi 22,97 milyar TL ve Sahil
Giivenlik Komutanhig: biitgesi 1,13 milyar TL olarak belirtilmistir. Incelenen tiim

kurumlarin 2020 yil1 biitge 6deneklerinde 6nceki yillara gore artis tespit edilmistir.

Savunma harcamalari i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 i¢cinde Savunma
Sanayi Destekleme Fonu (SSDF) olusturulmustur. Bu fonun parasal kaynaklari; ¢esitli
vakiflardan bu fona aktarilacak 6denekler, cesitli fonlardan ve sans oyunlar1 oynatan
yerlerden elde edilen gelirlerden aktarmalar, fonun mal varligindan elde edilecek gelirler,

bagis, yardimlar ve bedelli askerlik gelirleridir (Resmi Gazete, 1985).

Tablo 12. 2020 yili Savunma Harcamalarina Ayrilan Biit¢e Tutarlar

Gider Kalemi (milyon TL) 2020 Y1l Biit¢e Tutarlar

Savunma Sanayi  Jandarma Genel Sahil Glivenlik

Baskanligi Komutanligi Komutanligi*

Personel Giderleri 74,24 16,73 0,63
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet 9,79 2,11 0,09
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12,38 3,72 0,37
Cari Transferler 2,62 0,01 0,004
Sermaye Giderleri 1,81 0,40 0,04
Toplam 100,84 22,97 1,13

Kaynak: Savunma Sanayi Miistesarlig1, 2020. *ig Isleri Bakanligi 2020 yili performans raporundan alinmustir.

3.2.2. Savunma Harcamalarinin Hacmi

Stockholm Uluslararas1 Barig Arastirmalar1 Enstitiisii (SIPRI) 2020 raporuna gore
Tiirkiye’nin 1988-2019 yillan arasinda gerceklestirdigi savunma harcamalarit milyon TL
ve milyon Dolar ($) cinsinden Tablo 12’de verilmistir. Ayrica her yil yapilan
harcamalarin milli gelir igerisindeki payr ylizde (%) olarak sunulmustur. Bu olgiit
savunma yiikli olarak isimlendirilmektedir. Savunma harcamalarinin Tiirkiye’nin milli
geliri icerisindeki paymin yillara gore %1,80-%4,10 arasinda degistigi goriilmektedir.

NATO iilkelerinde savunma harcamalarinda azalmalar olmasina ragmen Tiirkiye’nin
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savunma harcamalar1 neredeyse her yil artis egilimi gostermistir. Soguk savastan sonra
Avrupa iilkelerinin ¢ogunda savunma yiikiiniin %?2’nin altinda oldugu belirtilmektedir.
Bu bilgilere gore Tiirkiye’nin savunma ylikiiniin Avrupa iilkelerine gore yiiksek oldugu

sOylenebilir.

Parasal deger olarak incelediginde ise her yil artis gergeklestigi tespit edilmistir.
Dogru bir degerlendirme igin 2018 yil1 sabit fiyatlar1 enflasyondan arindirmis degerleri
yorumlanmigtir. Bu degerlere gore Tiirkiye’'nin savunma harcamalarinin incelenen
donemde cogunlukla arttigi diisis olan yillarda da az oranda bir diisiis oldugu

goriilmektedir. Ozellikle 2010 yilindan sonra hig diisiis yasanmamustir.

Tablo 13. 1988-2019 yillarinda Tiirkiye'nin savunma harcamalar1 milyon TL ve
milyon Dolar), MG'deki pay1 (%)

Savunma harcamalari1 ~ MG'deki payi Savunma harcamalari
(Milyon TL) (%) (milyon USD- 2018 yil1 fiyatlariyla)

1988 3,8 2,90 5834

1989 7,2 3,10 6750

1990 13,9 3,50 8157

1991 23,7 3,80 8385

1992 423 3,90 8820

1993 71,7 3,90 9751

1994 157 4,10 9534

1995 303 3,90 9740

1996 612 4,10 10961
1997 1183 4,10 11424
1998 2289 3,20 11970
1999 4168 3,90 13217
2000 6248 3,70 12791
2001 8844 3,60 11726
2002 13641 3,80 12476
2003 15426 3,30 11603
2004 15568 2,70 10782
2005 16232 2,40 10392
2006 18622 2,40 10878
2007 19528 2,20 10489
2008 21878 2,20 10640
2009 24873 2,50 11385
2010 26526 2,30 11184
2011 28485 2,00 11280
2012 31779 2,00 11556
2013 35082 1,90 11868
2014 38467 1,90 11955
2015 42619 1,80 12302
2016 53853 2,10 14423
2017 64243 2,10 15480
2018 94860 2,50 19649
2019 116143 2,70 20796

Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database 2020.
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3.2.3. Tiirkiye Savunma Sanayi Sektorii

Sanayi devrimi ile iilkeler sanayilesmeye odaklanmis ve bu dogrultuda cesitli
politikalar uygulamistir. Gelismis tilkelerin sanayilesme siiregleri incelendiginde
savunma sanayinin énemi goriilmektedir. Sivil hayatta kullandigimiz ¢ok sayida nesnenin
askeri ihtiyaclar neticesinde ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Bilgisayar, internet, uzay
gemileri, ucak ve radar ilk olarak savunma amagli gelistirilmistir. Savunma sanayiinde
tiretilen iirlinler ¢cok pargalidir. Bu parcalarin iiretilebilmesi i¢in diger sektorler de
ivmelenmektedir (Yakic1 Oksiiz ve Oztiirk, 2018). Tezin bu bédliimiinde Tiirkiye nin
savunma sanayii sektoriine ait veriler degerlendirilmistir. Elde edilen bilgiler Tablo 13’te
verilmistir. Tablo incelendiginde Tiirkiye’nin savunma sanayi sektoriine ait tiim
verilerinde artig oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda 8,76 milyar Dolar olan savunma
sanayi sektoriiniin cirosu %?24,23 artis gostererek 2019 yilinda 10,88 milyar Dolara
ulagmistir. Yurtdis1 satislarinda ise gergeklesen artisin %40,41 oldugu tespit edilmistir.
Savunma sanayiinde istihdam edilen kisi sayis1 2019 yilinda 2018 yilina gore %9,71
oraminda artarak 73771 kisiye ulasmustir. Uriin ve teknoloji gelistirme harcamalarinda
%15°ten fazla artis oldugu saptanmustir. Ozellikle teknoloji gelistirme harcamalarinda
%67’lik artis dikkat ¢ekmektedir. Ozkaynak harcamalari 2018 yilinda yaklasik 289
milyon iken, 2019 yilinda %14,69 artis gostererek 331 milyon Dolar1 ge¢mistir. Proje

tesvik harcamalarinda ise %15,62’lik artis tespit edilmistir.

Tablo 14. Tiirk Savunma Sanayiinin 2018 ve 2019 yillarina ait baz1 gostergeler

2018 2019 Degisim
(%0)

Toplam Ciro 8,76 milyar § 10,88 milyar $ +24,23
Toplam Yurtdis1 Satis Gelirleri 2,19 milyar $ 3,07 milyar $ +40,21
(fhracat + Déviz Kazandiric1 Hizmet Geliri)
Istihdam 67239 kisi 73771 kisi +9,71
Kisi bagi ciro 130304 $ 147539 $ +13,23
Ithalat 2,49 milyar $ 3,09 milyar $ +26,11
Uriin ve Teknoloji Gelistirme Harcamasi 1,45 milyar $ 1,67 milyar $ +15,44
Uriin Gelistirme Harcamasi 1,30 milyar $ 1,42 milyar $ +9,52
Teknoloji Gelistirme Harcamasi 149,10 milyon § 248,99 milyon §  +67,00
Oz kaynak Harcamasi 288,86 milyon $§ 331,29 milyon §  +14,69
Proje — Tegvik Harcamasi 1,16 milyar $ 1,34 milyar $ +15,62

Kaynak: SASAD, 2019

3.2.4. Tiirk Savunma Sektoriinde Arastirma Gelistirme Calismalari

Savunma sanayii yliksek teknolojiye dayali ve yliksek maliyetli bir sektordiir.
Ozellikle savunma sanayiinde teknoloji gelisimi i¢in yapilan AR-GE faaliyetleri
kamunun destegini gerektirir (Ozelgi ve Eceral, 2017). Kamunun savunma sanayiini

desteklemesinin bir diger nedeni de karlilik oraninin diisiik olmasi ve bu alandaki
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isletmelerin mali acidan giiclinlin olmamasi olarak belirtilmektedir (Balci, 2013).
Diinyanin ¢ogu iilkesinde savunma sanayiine yonelik AR-GE faaliyetleri devlet
destegiyle finanse edilmektedir. AR-GE faaliyetleri sonucunda ulasilan yenilikler diger
sektorlerde de kullanilarak teknolojik ilerlemeye katki saglamaktadir (Eren ve Kilig,
2013). Diger bir ifadeyle askeri yatirimlarin ¢arpan etkisi ekonomiyi olumlu etkileyecek
ve Ol¢ek ekonomisinin de saglanmasiyla, iiriin maliyetlerinde azalma ve iiretilen mallarmn
daha kaliteli olmasi saglanacaktir (Topcu, 2010). Savunma sanayiinde ¢iktilarin en
onemli 6zelligi yiiksek performans ve saglam olmasidir. Bu nedenle diger sektorlerdeki
isletmelerden farkli olarak amaglar diisiik maliyet veya karlari1 maksimize etmek
degildir. Yani savunma sanayiinde iirlin ve hizmetin istenilen nitelikte olmasi 6nem

tagimaktadir (Temiz, 2012).

3.2.4.1. Tiirk Savunma Sanayiinde AR-GE Cahsmalar

Tirk Savunma Sanayii i¢in yapilan projelerin dinamik bir hale getirilmesi i¢in 07
Ekim 2012 tarihli ve 2012/3738 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarilmistir. Bu karara
gore proje Onerilerine panel degerlendirme sistemi getirilmistir. Panellerde Savunma
Sanayii Bagkanligi temsilcileri, Tiirk Silahli Kuvvetleri temsilcileri ve ¢esitli alanlarda
konusunda uzman personelden olusan uzman bir kadro bulunmaktadir. Paneli gecen
proje ylriitiiciileri ile s6zlesme imzalanmaktadir. Proje sunmak isteyenlere rehberlik
etmek i¢in belli aralikla giincellenen AR-GE yol haritas1 yaymlanmaktadir (T.C.

Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Baskanligi).

Tirk Savunma Sanayiiyle ilgili AR-GE caligmalari, ASELSAN, ROKETSAN gibi
isletmeler tarafindan ihale ile acilan projelerle yliriitiilmektedir. Bu isletmelerin disinda
Vakif Bagli Ortakliklar1 (VBO) tarafindan da projeler baslatilmaktadir. Bu projeler
SSDF, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 1007 Programu,
SSM ve MSB biitgelerinden AR-GE Daire Baskanligi tarafindan verilen proje destekleri,
Sanayi Bakanlig1 Tesviki (SANTEZ), Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, AB Cerceve
Programlar1 ve KOSGEB tarafindan finanse edilmektedir (Baran, 2018).
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Sekil 8: Tiirkiye nin Uriin ve Teknoloji Gelistirme Harcamalar1 (2018-2019)
(SASAD, 2019).

Sekil 8’de 2018-2019 arasindaki iirlin ve teknoloji gelistirme harcamalar
verilmigtir. 2019 yilinda 2018 yilina gore %15,44’liik artis gosteren iiriin ve teknoloji
gelistirme harcamalari 1,67 milyar Dolardir. Proje tesvik harcamalarinda ise %15,62 artig

gorilmistiir. Bu bilgilere gore kamu desteklerinin devam ettigi anlagilmaktadir.

Universite-sanayi ortakliklar1 savunma sanayiinde teknoloji gelistirme agisindan
onem tagimaktadir. Bu ortakliklar sayesinde savunma sanayiinin ulusal imkanlarla
gelistirilmesine katki saglanir (Balci, 2013). Tirk Savunma Sanayi’nin AR-GE
faaliyetleri sonucunda gelistirdigi teknolojik araclar, ekipmanlar Savunma Sanayii
Baskanliginin sayfasinda yayimlanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii
Bagkanligi, 2021). Bu projelerden bazilart Ana Muharebe Tanki, Mayina Kars1 Korumali
Taktik Tekerlekli Arag, Zirhl1 Taktik Arag, Seyyar Yiiziicli Hiicum Kopriisii, Milli Gemi,
Amfibi Gemi, Tiirk Baslangic ve Temel Egitim Ucagi, Insansiz Hava Araci, Ileri
Goriintiileme Teknolojileri Gelistirilmesi, Kaska Entegre Kumanda Sistemi Projesi, Milli
Piyade Tiifegi, Lazer Giidiimlii Fiize, Helikopter Elektronik Harp Siiiti Geligtirme Projesi,
Erken Ihbar Radar Sistemi Projesi, TSK Siber Savunma Merkezi Projesi olarak

orneklenebilir (T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Bagkanligi, 2021).

3.2.4.2. Tiirk Savunma Sanayiine Yonelik Uygulanan Tesvikler
Savunma sanayiine yonelik verilen tesvikler istihdama yonelik, proje kapsaml
tesvikler, ticari amagli destekler ve vergi indirimi olarak gruplandirilabilir. Verilen

tesviklerin amaci savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren arastirmacilarin sanayi ile

58



ortakligini1 saglamak, teknolojiyi ticari hale getirmek, sektoriin kiiresel pazarda rekabet

etmesini saglamak, maliyetleri diisiirmek olarak belirtilmektedir. Verilen tesvikleri kisaca

Ozetledigimizde;

Savunma sanayiinde faaliyet gosteren firmalar yazilim, tasarim ve AR-GE
faaliyet kazanglari, 2024 yilina kadar gelir ve kurumlar vergilerinden muaf
tutulmaktadir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢aligmakta olan personelinin {icretleri her ¢esit
vergiden muaftir.

Sermaye  destekleri ~ kurum  gelirinin  tespitinde  indirim  olarak
degerlendirilebilecektir.

Yazilim, AR-GE, yenilik ve tasarim projelerinde ithal edilen esyalar giimriik
vergisi ve diger fonlardan muaftir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile iiniversite personeli izin alinarak tam ya da yar1
zamanli olarak ¢alisabilmektedir.

Savunma Sanayiinin Teknolojik Gelistirme Bolge alani igindeki taginmazlar
emlak vergisinden muaftir.

Atik su aritma tesisi isleten bolgelerde, atik su bedeli istenmemektedir.

Temel bilimlerde liniversite mezunu istihdam eden isletmeler, her bir ¢alisani igin
iki yil siireyle asgari iicretin aylik briit tutar1 kadar destekten TUBITAK
Odeneginden faydalanabilmektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde kurulu isletmelerin satin aldig1 yeni makina ve
techizatlar KDV’den istisnadir.

Merkezi yonetimdeki kamu idareleri bir seferlik 100 bin TL kadar tekno girisim
sermayesi destegi hibe verilecektir.

KOSGEB teknolojik {iriin yatirim destek programi teknolojik iiriin yatirimlarinin
desteklenmesi miimkiindiir. Bu programla en fazla {i¢ yil i¢in teknoparklarda
bulunan isletmelere %70, diger isletmelere %60 oraninda geri ddemeli veya
O0demesiz 5 milyon TL kadar tesvik verilebilir.

Gegmis donemde Tiirk Savunma Sanayinin dncelikli yatirim konulari1 otomotiv,
uzay veya savunma sanayiine yonelik test merkezleri, riizgar tiineli ve bu
ozellikteki yatirimlar Agustos- Aralik 2018 doneminde SAYEM birinci faz ile
cagriya cikmustir. Bu ¢agr1 kapsaminda bagvuru yapan 41 projenin 24°i

desteklenmistir.
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e “2241 Sanayiye YoOnelik Lisans Bitirme Tezleri Yarismasit 2019 yilinda
yenilenmis ve Savunma, Uzay ve Havacilik kategorilerinde de basvuru alinan
2242-Universite  Ogrencileri ~ Arastirma  Proje  Yarigmalari  bashigiyla
degistirilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).”

e Ayrica, “1007 Programi kapsamindaki ¢agrilar ve destekleme siireci TUBITAK
Kamu Arastirmalar1 Destek Grubu (KAMAG) ve TUBITAK Savunma ve
Giivenlik Teknolojileri Arastirma Destek Grubu (SAVTAG) olmak iizere iki
kurum ortakliginda gergeklestirilmektedir. Programin AR-GE nitelikli
iirtin/sistem temininin yerli imkanlarla saglanmasi, teknoloji 6zelligi tasiyan
nitelikli {irlin ve sistemlerin ithalat yerine daha az maliyetle yurti¢cinde iiretiminin

saglanmasidir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).”

3.2.4.3. Savunma Sanayii Tesvik Uygulamasi

Tezin bu boliimiinde, ikinci bdliimde etraflica sunulan Tiirkiye’deki yatirim tesvik
araglarinin Savunma Sanayii 6zelinde incelemesi yapilacaktir. Bu kapsamda, Savunma
Sanayii sirketlerinin uygulayabilecegi tesvikler 6rnek uygulama vasitasiyla ve sirasiyla
kurumlar vergisi tesvikleri, KDV tesvikleri, SGK tesvikleri ve diger tesvikler olarak

sunulacaktir.

Kurumlar vergisi yoniinden gergeklestirilen incelemede, savunma sanayii
sektoriinde yer alan bir sirketin asagida yer verilen bilgilere sahip oldugunu varsayarak
ve basit bir 6rnek ile, yatirim tesvik belgesini almadan 6nce hesaplanan kurumlar vergisi
tutarlar ile yatirnm tesvik belgesi kapsaminda hesaplanan indirimli kurumlar vergisi

tutarlarini kolayca karsilastirabiliriz.

ABC savunma sanayii sirketi, 100 Milyon TL toplam yatirnm tutarli Savunma
Sanayii Bagkanligi’'ndan onayli (5.bolge tesviklerinden faydalanabilecek) ve %50
yatirima katki oran1 olan, KDV muafiyeti, giimriik vergisi muafiyeti SGK isveren hissesi

tesvikleri olan yatirim tesvik belgesi almistir.

2020 hesap donemi sonuglarina gore, 3 Milyon TL tutarinda yatirim harcamasi
yapilmig olup bu yatirnmin tiirii komple yeni yatirimdir. Sirketin baskaca bir faaliyeti
bulunmayip tek faaliyeti savunma sanayiine iiretim yapmaktir. Bu kapsamda, sirketin
yatirim tesvik belgesi almadan once hesaplanacak kurumlar vergisi tutarlari ile yatirim
tesvik belgesi almasi halinde hesaplanacak kurumlar vergisi tutarlar1 agagidaki tabloda

sunulmaktadir.
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Tablo 15. Savunma Sanayi Yatiim Tesvikleri — Indirimli Kurumlar Vergisi
Uygulamasi

Yatirim Tesvik Yatirim Tesvik
Belgesi Alinmadan ~ Belgesi Alinarak

2020 Hesap Donemi Miikellef Kurumun  Miikellef Kurumun
Yatirim Yapmasi Yatirim Yapmast*
Safi Kurum Kazanci 10.000.000,00 10.000.000,00
Genel Orana Tabi Kurumlar Vergisi Matrahi 10.000.000,00 0,00
Indirimli Kurumlar Vergisi Matrahi - 10.000.000,00
Hesaplanan Kurumlar Vergisi 2.200.000,00 0,00
Indirimli Kurumlar Vergisi - 0,00
Toplam Hesaplanan Kurumlar Vergisi 2.200.000,00 0,00
Mahsup Edilecek Vergiler Toplam 500.000,00 0,00
Odenmesi Gereken Kurumlar Vergisi 1.700.000,00 0,00
ladesi Gereken Vergi 500.000,00

* Yatinmlarda Devlet Yardimlart Hk Karar uyarinca, tezin yazim tarihi itibariyle 31.12.2021 tarihine kadar imalat
sanayiine yonelik YKO %15 artirimli uygulanmakta, kurumlar vergisi indirimi %100 uygulanmakta ve diger faaliyetlere

uygulanacak yatirima katki tutar1 da %100 uygulanmustir.

Tabloda belirtildigi tizere, miikellef kurumun tesvik alinmadan ve tesvik alinarak
yatirnma baglamas1 karsilastirildiginda, tesvik alman durumlarda tesvik alinmayan
durumlara goére kurumlar vergisi yoniinden 2.200.000,00 TL vergisel avantaji oldugu

goriilmiistiir.

Yatirnmlarin savunma sanayii sektoriinde yapilmasi ve bu kapsamda Savunma
Sanayii Bagkanligi’'ndan alinan izin ile birlikte yatirnmlardan 5.bolge destekleri
kapsaminda faydalanilmasi ile birlikte toplam yatirim tutarinin %65’inden indirimli
kurumlar vergisi yoluyla faydalanilacaktir. Zira yatirim konusu 6ncelikli yatirim konular1
arasina girecek ve belirtildigi gibi yararlanilabilecek tesvik tutarlar1 ¢ok ciddi oranda artis

gosterecektir.
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Tablo 16. 2020 Hesap Donemi Gelir Tablosu — Fiili ve Yatirirm Tesvik Belgesi

Karsilastirmali
ABC A.S. 31.12.2020 D6énemi Gelir Tablosu
OCAK-
OCAK- NET ARALIK NET
2020 Hesap Dénemi ARALIK SATIS  Yatirnm Tesvik  SATIS
Gergeklesme % Belgesi %
Kapsaminda
BRUT SATISLAR 354.097.534 81.407.654
Yurt I¢i Satiglar 340.678.046 81.407.654 24,00%
Yurt Dis1 Satiglar 2.439.708
Fason Satiglar 8.196.376
Diger Gelirler 2.783.406
Satig Indirimleri -124.170.128
Satistan fadeler -329.516
Satig Iskontolar1 -123.840.612
NET SATISLAR 229.927.406 81.407.654
SMM -85.844.606 37% -25.298.228 -31,00%
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 144.082.800 63% 56.109.426 69%
Faaliyet Giderleri -103.040.454 -36.482.304
Ar&Ge -2.329.114 -1% -824.642 -1%
Satig & Pazarlama -69.166.130  -30% -24.488.826 -30%
Genel Yonetim Giderleri -31.545.208 -14% -11.168.836 -14%
FAALIYET KARI VE ZARARI 41.042.346 18% 19.627.122 24%
Diger Olagan Gelir ve Gider 1.559.982
Diger Olagan Gelirler 2.459.142
Diger Olagan Giderler -899.160
Finansman Gideri -3.092.346
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 39.509.982 19.627.122
Diger Olagandisi1 Gelir ve Gider 6.254.760
Diger Olagandis1 Gelirler 12.621.100
Diger Olagandisi1 Giderler -6.366.340
DONEM KARI VEYA ZARARI 45.764.742 20% 19.627.122 24%
Amortisman -8.464.506 4% -2.996.926 -4%
KKEG 6.539.646
Amortisman ve KKEG Sonrasi Kar 43.839.882 19% 16.630.196 20%
Vergi 22% -9.644.774 -1.663.020
Vergi Sonrasi Net Kar 34.195.108 15% 14.967.176 18,50%

Mali Kar, kurumlar vergisi ve gelir vergisine esas olan matrahi1 ifade eder. Bu
baglamda, Indirimli kurumlar vergisi mali kar agisindan bir sonug dogurmamakla beraber
yararlanilan indirim miikelleflerin 6demesi gereken kurumlar vergisi kapsaminda 6nem

teskil etmektedir. Bu minvalde bir degerlendirme yapildiginda, yatirim tesviklerinden
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indirimli kurumlar vergisi uygulamasi kapsaminda vergi sonrast net kar etkisi

saglanmakta ve miikelleflere 6nemli tutarlarda vergi tesvigi verilmektedir.

Yukarida yer alan Tablo 16’dan da goriilebilecegi lizere, vergi sonrast net kar

rakamlarinin yatirim tesvik belgesi alinmadigi ve indirimli kurumlar vergisi
uygulamasindan yararlanilmadigi durumlarda net karin net satiglara oraninin yaklasik

%15 oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, ayni tutarlar baz almarak miikellefin yatirrm tesvik belgesi aldig1 ve
indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yararlandigi durumda ise net karin net
satiglara oraninin %18,50 oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda, ayn1 yatirim i¢in yatirim
tesvik belgesi alinmamasi ile alimmast arasinda %3,50 gibi yiiksek bir oranda fark
oldugunu ve bu da tesviklerle, en azindan indirimli kurumlar vergisi agisindan amaglanan

faydanin miikelleflere saglandigini teyit etmektedir.

ABC sirketinin KDV yoniinden incelemesi ise asagidaki tablo ile sunulmaktadir.
Tutarlar 6rnekleme olarak alinmig olup sirketin yurt i¢inden temin ettigi makine ve
cihazlara ait ilgili hesap donemlerindeki Katma Deger Vergileri agisindan muafiyetin

gosterimi amaglanmustir.

Tablo 17. Savunma Sanayi Yatirim Tesvikleri — Katma Deger Vergisi Uygulamasi

= . Sonraki . Tesvik Tesvik
i Odenmesi ~ Makine ve co oL
Hesaplanan Indirilecek Doneme . . Indiriminden Indiriminden
2020 Gereken Teghizata ait . .
KDV KDV KDV Devreden KDV Yararlanilir ise Yararlanilmaz ise
KDV Odenecek KDV Odenecek KDV
Ocak 2.780.589,36  2.009.013,80 771.575,56 771.575,56 771.575,56
Subat 2.961.245,64 1.441.005,32  1.520.240,32 47.162,16 1.520.240,32 1.473.078,16
Mart 3.025.949,80 1.859.284,44 1.166.665,36 0,00 1.166.665,36 1.166.665,36
Nisan 2.746.044,68 1.991.144,12 754.900,56 0,00 754.900,56 754.900,56
Mayis 3.070.337,40 1.679.393,40  1.390.944,00 88.727,76 1.391.052,00 1.302.216,24
Haziran 2.442.111,12 2.356.168,76 85.942,36 0,00 85.942,36 85.942,36
Temmuz  1.889.455,36 1.979.020,68 -89.565,32 26.791,92 -89.565,32 -116.357,24
Agustos 1.864.303,64 1.498.591,64 365.712,00 389.170,08 365.712,00 -23.458,16
Eyliil 3.737.623,80  2.872.648,40 864.975,40 311.552,64 864.975,40 553.022,76
Ekim 4.019.534,64  4.148.665,20 -129.130,56 434.788,56 -129.130,56 -563.919,12
Kasim 2.900.592,56 1.972.309,52 928.283,04 252.527,76 928.283,04 675.755,28
Aralik 2.291.995,68  4.121.330,40 1.829.334,72  490.555,44 -1.829.334,72 -2.319.890,16
33.729.783,68 27.928.575,68 7.849.238,60 2.048.030,60 2.041.276,32 5.801.208,00 3.759.931,68

Sirketin KDV istisnas1 uygulayarak iktisap ettigi ve bu sebeple KDV 6demedigi

makine ve techizata ait toplam KDV tutar1 2.041.276,32 TL’dir. ilk bakista, yatirim
tesviklerinden faydalanilmadiginda yillik bazda 6denecek KDV ’nin bu rakam kadar az
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oldugu anlasilmakta olup bu kapsamda miikelleflerin esasen KDV kapsaminda bir
tesvikten faydalanilmadigi disiiniilebilir. Halbuki KDV Kanunu uyarinca bu tutarlar
esasen ilk iktisap ediminde 6denmemis olup finansal ac¢idan o tarihte miikelleflere fayda
saglanmistir. Ayrica miikelleflerin devreden KDV durumlarina gore faydalanilabilecek
tesvik tutar ve faydasi da degisebilecektir. Bu sebeple, her 6rnek olayin kendi igerisinde
degerlendirilmesi gerekecek olup yatirim tesviklerinden KDV muafiyetinin yukarida

belirtilmis nedenlerle sinirli kalabilecegi diisiiniilmektedir.

Ayni sekilde, ABC sirketinin giimriik vergisi yoniinden incelemesi de asagidaki
tablo ile sunulmaktadir. Tutarlar 6rnekleme olarak alinmis olup sirketin yurt disindan
ithal ettigi makine ve techizata istinaden 6denmeyen glimriik vergileri acisindan

degerlendirilmistir.

Tablo 18. Savunma Sanayi Yatirim Tesvikleri — Giimriik Vergisi Uygulamasi

2018 2019 2020 Toplam
Mal Bedeli 222.388,10 598.992,70 116.664,49 938.045,29
Mal Bedeli 6.671,64 4.997,78 3.499,93 15.169,35
Navlun 3.393,68 2.691,75 3.758,40 9.843,83
Gumrilk Vergisi  22.072,80 32.846,90 42.800,00 97.719,70
Damga Vergisi 80,20 92,20 53,00 225,40
Yurt Ici Giderler  6.979,85 4.900,00 3.166,99 15.046,84
KDV Matrahi 241.586,27 614.521,33 127.942,81 984,050,41
KDV Tutar1 43.485,53 110.613,84 23.029,71 177.129,07

Gortildugu tizere, yatirnm tesvikleri kapsaminda tahsilinden vazgecilen giimriik
vergisi rakamlar1 da ornekleme tutarlar dikkate alindiginda dahi iyi seviyelerdedir.
Burada bir diger 6nemli husus da, sayet giimriik vergileri 6denseydi Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu makine techizatin maliyetine eklenecek ve bu

tutarlar lizerinden aktiflestirilecek ve bu dogrultuda amortisman yoluyla itfa edilecekti.

Bu minvalde, giimriik vergisi muafiyetinin de esasen etkisinin mali kardan ziyade

finansal ac¢idan olacagi anlasilmistir.

Ote yandan, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi kapsaminda tesvik mevzuati

kapsaminda yaptigimiz incelemeler asagida sunulmusur.
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Tablo 19. Savunma Sanayi Yatirim Tesvikleri — Sigorta Primi Isveren Hissesi

Destegi Uygulamasi
25510 Sayili Kanundan Dogan Indirim SGK Destegi Prime Esas Kazang Prim 2020/09
Tutar1 Orani

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi 223.590,47 2,00% 4.471,81
Maliilliik, Yashlik ve Oriim Sigorta Primi 223.590,47 20,00% 44.718,09
Genel Saglik Sigortasi Primi 223.590.47 12,50%  27.948,81
Issizlik Sigortast Primi 223.590,47 3,00% 6.707,71

Toplam Prim 77.138,71
25510 Sayili Kanundan Dogan Indirim 15.832,79
5510 Sayili Kanundan Dogan Indirim %5 11.179,52
Net Prim Tutan 50.126,40

Damga Vergisi 25,3
Issizlik Tutar1 6.707,71
Odenecek Net Tutar 56.859,41

Tablo 19°dan da anlasilacagi iizere, ABC sirketine 25510 sayili Kanun
kapsaminda 2020 Eyliil donemi i¢in 15.832,79 TL indirim saglanmis olup bu tutar esasen
yatirim tesvik belgesi kapsaminda faydalanilan ilave istihdam kaynakli indirimdir. Bu
tesviklerden faydalanabilmek i¢in aylik olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilen
prim ve hizmet beyannamelerinin yasal siiresi igerisinde beyan edilmesi ve bu tutarlarin

yasal siirede 6denmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Sigorta Primi Is¢ci Hissesi destegi kapsaminda ise 6. Bolgede
gerceklestirilen harcamalarda tesvik verilmektedir. 6. Bolgede gergeklestirilen
yatinmlarda Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gerekli sigorta primi is¢i hissesi
tutarlarinin asgari ticrete tekabiil eden kismi1 yatirim ile saglanan ilave istihdam i¢in ve
belgede kayitlanan say1y1 asmamasi kosuluyla yatirim tamamlama vizesinden sonraki 10
yil siireyle Bakanlik biitgesinden karsilanmaktadir. Bu dogrultuda, savunma sanayii

yatirimlart sayet 6.bolgede gergeklestirilirse bu destekten de faydalanabilecektir.
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Tablo 20. Savunma Sanayi Yatirim Tesvikleri — Sigorta Primi Isveren Hissesi
Bolgeler Bazinda Destek Uygulamasi

Bolgeler Yil

1 2 Y1l
2 3Yil
3 5Yil
4 6 Yil
5 7 Y1l
6 10 Yil

Belirtmek gerekir ki s6z konusu is¢i hissesi desteginden faydalanilabilmesi i¢in
aylik olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilen prim ve hizmet beyannamelerinin
yasal siiresi igerisinde beyan edilmesi ve bu tutarlarin yasal siirede Odenmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte Faiz Destegi kapsamindaki tesvikler konusunda ise faiz
desteklerinden faydalanilabilmesi i¢in yatirnmin bolgesel (1 ve 2. bolgeler haric), stratejik
veya AR-GE ve ¢evre yatirimlari seklinde olmasi, kredilerin bankalardan temin edilmesi

ve kredi vadelerinin en az 1 y1l olmas1 gerekmektedir.

Tablo 21. Savunma Sanayi Yatirim Tesvikleri — Faiz Destegi Uygulamasi

Bolgesel desteklerden Stratejik ve AR-GE ve
yararlanacak yatirimlar cevre yatirimlar
Doéviz veya Doéviz veya
Bolgeler TL kredi  dovize endeksli  TL kredi  dovize endeksli
kredi kredi
1 - - 5 Puan 2 Puan
2 - - 5 Puan 2 Puan
3 3 Puan 1 Puan 5 Puan 2 Puan
4 4 Puan 1 Puan 5 Puan 2 Puan
5 5 Puan 2 Puan 5 Puan 2 Puan
6 7 Puan 2 Puan 5 Puan 2 Puan

Ekonomi Bakanliginca uygun goriilmesi halinde ve azami ilk 5 yil i¢in 6denmek
sartiyla, yatirim tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar olan kismi
icin ddenecek faiz destek kapsaminda olacaktir. Doviz kredileri i¢in de faiz desteginden

faydalanilabilmektedir.
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Yararlanilabilecek azami faiz destegi tutarlari 500 bin TL ile 50 milyon TL
arasinda degisiklik gostermektedir. Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinin yapacagi

yatirimlar ile kullanilmig makine ve techizatlar i¢in faiz destegi uygulanmamaktadir.

Tablo 22. Savunma Sanayi Yatirim Tesvikleri — Faiz Destegi Tutarlar

Bolgesel desteklerden AR-GE ve

Bolgeler yararlanacak cevre Stratejik
yatirimlar yatirimlari yatnmlar

1 - 500.000 TL 50.000.000 TL

2 - 500.000 TL 50.000.000 TL

3 500.000 TL 500.000 TL 50.000.000 TL

4 600.000 TL 500.000 TL 50.000.000 TL

5 700.000 TL 500.000 TL 50.000.000 TL

6 900.000 TL 500.000 TL 50.000.000 TL

Savunma sanayii yatirimlar da ilgili sartlar1 saglamasi halinde faiz desteklerinden
faydalanabilecek olup sayet stratejik yatirim olarak gerceklestirilirse yatirim tutarinin

%35’ini agmamak kosulu ile azami 50 milyon TL’ye kadar destek saglanabilecektir.

Ek olarak, Gelir Vergisi stopaj desteginde de yine sigorta primi is¢i hissesi destegi
gibi 6. Bolgede gergeklestirilen harcamalarda tesvik verilmektedir. 6. Bolgede
gergeklestirilen yatirimlarda 6denmesi gerekli gelir vergisi stopaj tutarlarinin asgari
ticrete tekabiil eden kismi yatirim ile saglanan ilave istihdam igin ve belgede kayitlanan
saylyl agmamasi kosuluyla yatirirm tamamlama vizesinden sonraki 10 yil siireyle
verilecek Muhtasar ve Hizmet primi beyannamesinden mahsup edilecektir. Bu baglamda
savunma sanayii yatirimlart sayet 6.bolgede gerceklestirilirse bu destekten de

faydalanabilecektir.

Diger taraftan, yine belirli sartlar dahilinde Maliye Bakanliginca uygun goriilmesi

halinde yatirimlarda yer tahsisi yapilabilecektir.

Bununla birlikte, KDV Iadesi de yeni tesvik mevzuati kapsaminda saglanan
desteklerden bir tanesidir. Maliye Bakanligi’na verilen yetki kapsaminda 500 Milyon TL
tizerindeki yatirimlar kapsaminda yapilacak olan insaat isleri nedeniyle yiiklenilmis ve
ilgili hesap donemi sonuna kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi yeni
tesvik mevzuatimiz kapsaminda talep edilmesi halinde izleyen takvim yilinda ilgili belge

sahibi mukellefe iade olunacaktir.

Ote yandan, yine KDV Kanununa eklenen gegici 37. madde kapsaminda da imalat

sanayiine yonelik tesvik belgeli yatirnmlara da KDV iade hakki getirilmistir. Bu
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kapsamdaki tesvik belgeli yatirimlar kapsaminda yliklenilen ve indirim yoluyla

giderilemeyen KDV tutarlar1 asagidaki sekilde iadeye konu edilebilecektir.

e Asgari 50 Milyon TL sabit yatirim ongoriilen yatirimlara istinaden insaat isleri
nedeniyle ilgili yilda yiiklenilen ve anilan yilin alti aylik dénemleri itibariyla
indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin s6z konusu alti aylik

donemleri izleyen bir yil igerisinde,

e Sabit yatirim tutarlart 50 Milyon TL’ye kadar olan yatirimlarda ise yine ingaat
isleri nedeniyle ilgili yilda ytiklenilen ve anilan y1l sonuna kadar indirim yoluyla

giderilemeyen KDV izleyen yil icerisinde,
talep edilmesi halinde yatirim tegvik belgesi sahibi miikellefe iade edilecektir.

Diger taraftan, Savunma Sanayii yatiriminin Proje Bazli Destekleme Sistemi
kapsaminda alinmasi1 halinde ise yukaridaki destek tutarlari, oranlar1 ve kapsamlari ciddi

sekilde degismektedir.

Daha once de belirttigimiz iizere, proje bazli destekleme sistemi kapsaminda,
esasen “Stiper Tesvikler” olarak da adlandirabilecegimiz tesvikler Bakanlik tarafindan
verilmektedir. Bu kapsamda verilen tesvikler yukarida yer verdigimiz tesviklere ek olarak

oransal ve aragsal olarak asagidaki gibi siralanabilir.

e Yatirim tutarinin iki katina kadar indirimli kurumlar vergisi,

e Azami 10 y1l uygulanmak suretiyle, enerji harcamalarinin %50’sine kadar enerji
destegi,

e Hibe destekleri,

e Alim garantileri,

e Azami 5 yil olmak {izere ve briit asgari licretin yirmi katina kadar Nitelikli
Personel Destegi,

e Azami 10 y1l uygulanmak iizere yatirim kredilerine istinaden faiz destekleri.

3.2.4.4. Savunma Sanayii Yatirnm Tesvik Faydalanma Tutarlari

Savunma Sanayii bilindigi lizere son yillarda inanilmaz bir performans ve yiikselis
gostermektedir. Tezin bu boliimiinde, daha 6nceki kisimlarda detayli sekilde ele alinan
yatirim tesviklerinden genel olarak ve sektorler itibariyle ne kadar faydalanildig: ile
tezimizin konusunu olusturan savunma sanayii tesviklerinin esasen yillar itibariyle

yatirim tesvik sahibi miikelleflerce ne kadar faydalanildigi konusu tizerinde durulacaktir.
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Faydalanilma hususu sunulurken esasen Sabit Yatirnm Tutarlar1 kapsaminda bir
inceleme yapilacak olup anilan tutarlar aslinda bir nevi yatirnm tesviklerinin de
miikelleflerce ne kadar kullanildigi konusunda anahtar niteligindedir. Zira tesvik
araclarinin hepsi sabit yatirim tutarlari kadar faydalanilma anlami da tasiyor
denilebilecektir. Ornegin, KDV istisnasi, indirimli kurumlar vergisi uygulamasi ve
gimriik vergisi desteklerinde sabit yatirim tutarlar1 iizerinden miikelleflerce fayda

saglanmaktadir.

Bu dogrultuda, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 01.01.2001 —
31.08.2021 tarihleri arasinda alinan yatirim tegvik belgelerine istinaden ¢ok kapsamli bir
istatiski veri seti sunulmus olup bu calisma marifetiyle anilan tarihler arasinda
gerceklestirilmis sabit yatirim tutarlar1 ve isttihdam sayilar1 bolgelere gore Tablo 23 ile
asagida sunulmustur.

Tablo 23. 01.01.2001 - 31.08.2021 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tesvik
Belgeleri Toplam Yatirim Tutarlar1 ve istihdam Rakamlari

Bolgthi, 4WBclzc A0S0 Sabztl\)[{if‘;g;n}g‘)“a“ istihdam
1. Bolge 35.400 713.041 1351.579
2. Bolge 15.961 309.815 535.295
3. Bolge 12.569 303.570 381.850
4. Bolge 8.747 130.935 273330
5. Bolge 6871 95.977 238259
6. Bolge 7815 60.698 414781
Muhtelif Bolge 385 65338 32.673
Genel Toplam 87.757 1.679.374 3.227.767

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig Istatistikleri

01.01.2001 - 31.08.2021 tarihleri arasinda Tiirkiye’de toplam 87.757 yatirim tesvik
belgesi alinmis olup bu belgeler kapsaminda toplam 1.679.374.000 TL’lik yatirim hayata
gecirilmis ve toplam 3.227.767 yeni istthdam saglanmistir.

Ote yandan, savunma sanayiinin de silah ve mijhimmat imalat1 ve havacilik ve uzay
tasitlart imalati ile dahil oldugu Imalat Sektérii ise yine 01.01.2001 — 31.08.2021 verileri

ile Tablo 24’te incelenmistir.
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Tablo 24. Imalat Sektorii 01.01.2001 - 31.08.2021 Tarihleri Arasinda Yatirim
Tutarlar1 ve Istihdam Rakamlari

Sabit Yatirim .
Bolgesi Belge Adedi Tutar1 (Milyon Istihdam
TL)
1. Bolge 23.793 370.180 678.776
2. Bolge 10.144 173.427 384.589
3. Bolge 7.361 132.611 257.655
4. Bolge 3.921 54.666 178.757
5. Bolge 3.371 46.497 174.114
6. Bolge 4.522 21.470 304.566
Muhtelif Bolge 61 615 2.571
Genel Toplam 53.173 799.465 1.981.028

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Istatistikleri

Tablo 24’ten de goriilebilecegi lizere imalat sektdrii rakamlarinin tiim sektorler goz
Oniine alindiginda ¢ok biiyiik yer tuttugu, imalat sektorii yatirim tesvik belge sayisinin
toplam yatirim tesvik belgesi sayisinin yaklasik %60’1n1, imalat sektorii sabit yatirim
tutarlarinin toplam sabit yatirnm tutarlarimin yine yaklasik %50’sini, imalat sektorii
istthdam sayisinin ise toplam istthdam sayisinin yine yaklasik %60’mn1 olusturdugu

anlasilmaktadir.

Diger tutarlar ise Enerji, Madencilik, Hizmetler ve Tarim sektorleri arasinda
paylasilmistir. Buradan hareketle Tiirkiye’de alinan yatirim tesvik belgelerinin daha

ziyade imalat sektoriine yonelik alindigin1 soylemek de yanlis olmayacaktir.

Ote yandan, silah ve miihimmat imalat1 sektorii verileri asagida yer alan Tablo 25

ile sunulmustur.

Tablo 25. Silah ve Miithimmat Imalat1 Sektérii 01.01.2001 - 31.08.2021 Tarihleri
Arasinda Yatirim Tutarlar1 ve Istihdam Rakamlari

Sabit Yatirim Tutari

Bolgesi Belge Adedi (Milyon TL) Istihdam

1. Bolge 221 4.002 4316

2. Bolge 230 3.826 2.885

3. Bolge 29 936 646

4. Bolge 23 1.153 486

5. Bolge 16 312 503

6. Bolge 2 28 27
Genel Toplam 521 10.256 8.863

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Istatistikleri
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Tablo 25’ten de goriildiigii tizere, 01.01.2001 - 31.08.2021 tarihleri arasinda silah
ve mithimmat sektoriinde toplam 521 adet yatirim tesvik belgesi alinmis, bu dogrultuda
gerceklestirilen yatirim tutari toplam 10.256.000 TL olup 8.863 yeni istihdam
saglanmistir. Tablo 26’da ise yine silah ve mithimmat imalati sektorii verileri 01.01.2015-
31.08.2021 tarihleri arasinda incelenmistir.

Tablo 26. Silah ve Miithimmat Imalat1 Sektérii 01.01.2015 - 31.08.2021 Tarihleri
Arasinda Yatirim Tutarlar1 ve Istihdam Rakamlar

) . Belge Sabit Yat.mm o
Bolgesi Adedi Tutar1 (Milyon  Istihdam
TL)

1. Bolge 187 3.588 3.207

2. Bolge 190 3.755 2.229

3. Bolge 17 856 373

4. Bolge 20 1.133 372

5. Bolge 7 279 239

6. Bolge 1 27 10
Genel Toplam 422 9.638 6.430

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Istatistikleri

Goriildiigii iizere, silah ve mithimmat imalati sektoriiniin bagka bir deyisle savunma
sanayii yatirnmlarinin, dolayisiyla faydalanilacak tesvik rakamlarmi olusturan yatirim
tesvik belgeleri, sabit yatirim tutarlar1 ve istihdam sayilar1 esasen son 6 yilin {irtintidiir
diyebiliriz. Tarihler arasi kiyaslama yapildiginda, son 6 yilda gerceklestirilen sabit
yatirim tutarlarinin son 21 yil 6zelinde gergeklestirilen sabit yatirim tutarlarmin yaklasik
%095 gibi bir oranmi teskil ettigini goriiyoruz. Bu veriler son 6 yil 6zelinde savunma

sanayiinin ciddi bir ivmelenmeye gectigini agikca ortaya koymaktadir.

Daha once de belirttigimiz {izere, faydalanilan tesvik tutarlar1 da esasen sabit
yatirim tutarlar1 kadardir. Bu dogrultuda, yeni yatirim tesvik mevzuatinin da yatirimlari

son 6 yilda genel itibariyle arttirdigin1 soyleyebiliriz.

Savunma sanayii sektoriiniin bir diger kolu sayilabilecek havacilik ve uzay tasitlar
imalat1 sektoriinii 01.01.2001 - 31.08.2021 tarihleri arasinda inceledigimiz Tablo 27 ise

asagida sunulmaktadir.
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Tablo 27. Havacilik ve Uzay Tasitlart Imalat: Sektérii 01.01.2001 - 31.08.2021
Tarihleri Arasinda Yatirim Tutarlar1 ve Istihdam Rakamlari

Sabit Yatirim ‘
Bolgesi Belge Adedi Tutar1 (Milyon Istihdam
TL)

1. Bolge 112 7.648 8.229

2. Bolge 2 5 60

3. Bolge 1 15 25

4. Bolge 4 38 55

5. Bolge 2 27 30

6. Bolge 1 6 20
Genel Toplam 122 7.739 8.419

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Istatistikleri

Tablo 27°den de goriildiigli iizere, 01.01.2001 - 31.08.2021 tarihleri arasinda
havacilik ve uzay tasitlar1 imalati sektoriinde toplam 122 adet yatirnm tesvik belgesi
alimmig, bu dogrultuda gergeklestirilen yatirim tutart toplam 7.739.000 TL olup 8.419
yeni istihdam saglanmistir. Tablo 28°de ise yine havacilik ve uzay tasitlari imalati sektorii

verileri 01.01.2015-31.08.2021 tarihleri arasinda incelenmistir.

Tablo 28. Havacilik ve Uzay Tasitlar1 Imalati Sektdrii 01.01.2015 - 31.08.2021
Tarihleri Arasinda Yatirim Tutarlar1 ve Istihdam Rakamlari

o Belge Sabit Yat.mm o
Bolgesi . Tutar1 (Milyon  Istihdam
Adedi
TL)

1. Bolge 65 6.516 3.951

2. Bolge 1 3 10

3. Bolge 1 15 25

4. Bolge 3 38 55

5. Bolge 2 27 30

6. Bolge 1 6 20
Genel Toplam 73 6.605 4.091

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig Istatistikleri

Goriildiigii lizere, havacilik ve uzay tasitlar1 imalati sektorliniin baska bir deyisle
savunma sanayii yatirimlarinin, yine tarihler arasi kiyaslama yapildiginda, son 6 yilda
miithis bir artis kaydettigi goriilmektedir. Son 6 yilda gerceklestirilen sabit yatirim
tutarlarinin son 21 yil 6zelinde gerceklestirilen sabit yatirim tutarlarinin yaklasik %86
gibi bir oranini teskil ettigini goriiyoruz. Bu veriler de yine daha dnce belirttigimiz gibi
son 6 yil 6zelinde savunma sanayiinin ciddi bir ivmelenmeye gectigini agikca ortaya

koymaktadir.
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Bu agiklamalar kapsaminda, her iki sektorii de savunma sanayii sektorii olarak
diisiindiigiimiizde aliman yatirnm tesvik belgelerinin ve bu dogrultuda gergeklestirilen
sabit yatirnm tutarlari ile istihdamlarin son yillarda ¢ok biiyiik bir artis kaydettigini

sOyleyebiliriz.

Bu calismay1 yaparken amaclanan husus esasen son yillarda ve giiniimiizde
savunma sanayii sektdriine olan ilgi ve sektore giriglerdeki dikkat ¢ekici artisin yatirim
tesvik kapsaminda degerlendirilmesiydi. Istatistiki verileri de detayll sekilde
inceledigimizde amaglanan hususun da aslinda karsilik buldugunu ve son yillarda
tilkemizde savunma sanayii sektoriiniin saglanan énemli yatirim tesvikleri kapsaminda,
en onemli ve biiyiikk sektorlerden birisi haline geldigini belirtmemiz yanlis olmaz

diisiincesindeyiz.

3.2.5. Diinyada Savunma Sanayi ve Tiirkiye’nin Yeri

Savunma sektorii yiiksek maliyetli AR-GE harcamalar1 gerektiren, uzun omiirlii
tiriinlerin tretildigi, pazar alanin olduk¢a genis ancak teknik birgok belirsizlik
icermektedir (Balci, 2013). Yakin gegmiste soguk savasin bitmesi, terdr, kiiresel siyasette
yasanan Yyiiksek gerilim ve bdliinmeler gibi nedenlerle sektér hizli bir gelisim
gdstermistir. ABD’nin savunma sektoriiniin gelisimine katkis1 ¢ok biiyiiktiir. Ozellikle
2000-2004 yillarinda gerceklesen terdr olaylarindan sonra Amerika’nin harekatlariyla

yiiksek oranda artiglar yasanmistir (Tas vd., 2013).

Diinyada savunma sanayii verileriyle ilgili farkli kaynaklar bulunmaktadir ancak
SIPRI’nin verilerinin daha diizenli ve glivenli oldugu belirtildigi i¢in bu tezde SIPRI’nin

raporlarindan yararlanilmistir.

3.2.5.1. Diinya Savunma Sanayi Sektorii

SIPRI’nin verilerinde, diinya savunma harcamalar1 2019 yilinda yaklasik 1,92
trilyon $’a ¢ikmus, 2018 ile karsilastirildiginda %1,05 artis yasanmustir. Tablo 19°da yer
alan 2010-2019 dénemindeki savunma harcamalar1 incelendiginde; 2011, 2012, 2014,
2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda artis goriilmektedir. 2013 ve 2015 yillarinda ise
diisiis yasanmistir. Savunma harcamalarin bolgesel dagilimi incelenecek olursa; 2019 yili
verilerine gore 815 milyar § ile Amerika Kitasi en ¢ok paya sahiptir. Daha sonra sirastyla
Asya Kitas1 523 milyar $ ve Avrupa Bolgesi ise 356 milyar $ ile izlemektedir. En az
savunma harcamalariin yapildigi bolgenin ise 41,2 milyar $§ ile Afrika’da oldugu
gorilmektedir. Raporda Ortadogu’ya ait son {i¢ yilin verileri giivenilir bulunmadig1 i¢in
yer almamistir.  Onceki rapor verilerine gére Afrika’min bir iistiinde oldugu

belirtilmektedir (SIPRI, 2021).
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Tablo 29. 2010-2019 yillarinda Diinya Savunma Harcamalarinin Bolgelere Gore

Karsilastirilmasi (Milyar $)

Bolge 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Afrika 30,1 343 392 449 50 37 37,9 42,6 40,6 41,2
Amerika 791 809 782 736 705 678 693 695 735 815
Asya 317 364 390 407 439 436 450 477 507 523
Avrupa 382 407 407 410 386 328 334 342 364 356
Orta Dogu 111 123 138 150 196 - - - - -

Toplam 1630 1738 1756 1747 1776 1676 1686 1739 1822 1917

Kaynak: SIPRI Yearbook 2010-2020 Military Yearbooks.

Diinya genelinde 6zellikle kritik donemlerin sonrasinda tilkelerin savunma sanayii
harcamalarinda artis goriilmektedir. SIPRI raporuna gore 2010 yilinda global olarak
ekonomik bir kriz yasanmasina ragmen en ¢ok silah iireticisi 100 firmanin satiglarini bir
onceki yilinda %1 oraninda arttirdiklart ve 411 milyar Dolara ulasan islem hacmi
gergeklestirdikleri hesaplanmistir. Ayrica rapora gore 2010 yilindaki artisin 2009 yilinda
gerceklesen artisa gore diisiik olmasinin nedeni; 2009 yilinda Irak’da gerceklesen yiiksek
artis olarak belirtilmigtir. SIPRI raporuna gore, 2010 yilinda silah ticaretinde s6z sahibi
olan ilk 100 firmanin 73’linlin ABD ve Avrupa menseli ve bu firmalarin séz konusu
ticaret hacminin %90’ gerceklestirmektedir. Rapor incelendiginde firmalarin
siralamalariin degismedigi goriilmektedir. 2010 yili raporuna goére Lockheed Martin
(ABD) ilk sirada yer alirken, BAE Systems (Ingiltere) firmasi ikinci olmustur. SIPRI
2020 raporuna gore Uluslararasi silah transferlerinin hacmi 2010-2014 ve 2015-2019
arasinda yiizde 5,5 artarak soguk savastan sonraki en yiiksek degere ulasmistir. Bu
bliylime, 200011 yillarda gergeklesen yiikselis egiliminin bir devami olarak
gosterilmektedir. Bununla birlikte, 2015-2019 i¢in toplam hacim, silah transferlerinin
zirve yaptigr 1980-1984 doneminin toplam hacminden hala %33 daha diisiik oldugu
belirtilmektedir.

Diinya silah pazar1 2011-2015 doneminde bir 6nceki bes yillik doneme oranla %14
arttig1 goriilmektedir. Bu donemde Afrika, Asya, Okyanusya ve Ortadogu’da kitalarinin
silah ticaretinde artis goriiliirken, Avrupa iilkelerinde diislis oldugu saptanmistir.
Ortadogu {ilkelerinde %61 oraninda oldukca yiliksek bir artis oldugu vurgulanmstir.
2015-2019 yillar1 ortalama verileri degerlendirildiginde, ABD’nin silah ihracat pazarinin
%36’sm1 gerceklestirdigi goriilmektedir. Ithalatta ise en onemli iilke olarak sirasiyla

Suudi Arabistan, Hindistan ve Misir gelmektedir.

Rusya’nin diinya ihracatindaki payr %21 olarak hesaplanmistir. Rusya’nin en
onemli ihracatgilar1 sirasiyla Hindistan, Cin ve Vietnam olarak belirtilmektedir. Ugiincii
olan Fransa diinya ihracatmin %7,9 unu gerceklestirmektedir. Tiirkiye; Ispanya ve Italya
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i¢in en biiylk iigiincii silah tedarik¢isi durumundadir. Diinyanin en biiyiik savunma sanayi
ithalatcist iilkelerinden Hindistan’in ithalatinin %70’ini Rusya; ikinci olan Suudi

Arabistan’im ithalatinin %46’sin1 ABD’den gergeklestirdigi goriilmektedir (Tablo 20).

Savunma sanayii liriinli ihrag eden iilkelerin iktisadi ve siyasi alanda izleyecekleri
stratejiler potansiyel alici iilkelerin kritik donemlerde tercihlerinde en 6nemli etken
oldugu sonucuna ulasilabilir.

Tablo 30. Paya gore silah ihracat1 ve ithalat1 yapan ilk on tilke (2015-2019 yillar
ortalamasina gore)

Sira  Thracatg1 Pay (%) Ithalatg Pay (%)
1 ABD 36 Suudi Arabistam 12
2 Rusya 21 Hindistan 9,2
3 Fransa 7,9 Misir 5,8
4 Almanya 5,8 Avustralya 4,9
5 Cin 5,5 Cin 4,3
6 Ingiltere 3,7 Cezayir 42
7 Ispanya 3,1 Giiney Kore 3,4
8 Israil 3,0 Birlesik Arap Emirlikleri 3.4
9 Italy 2,1 Irak 3,4
10 Gliney Kore 2,1 Katar 3,4

Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database, 2021

3.2.5.2. Tiirkiye’nin Savunma Sanayi Sektoriindeki Konumu

Diinya savunma sektdrii biitgesi en fazla olan 15 iilkenin toplam harcamalarmin
tutart 2019 yilinda 1,56 trilyon Dolardir. Tiirkiye’de 2019 yilinda 20,80 milyar Dolar
savunma harcamasi yaparak en ¢ok harcama yapan 15. iilke olmustur. Diinyada savunma
sektoriinde faaliyet gosteren en biiyiik 100 isletmeden besinin ve Tiirkiye’den siralamaya
giren isletmelerin toplam satis rakamlar1 Tablo 21°’de verilmistir. ABD savunma
sanayiinde lider isletmeler yillar itibariyle birleserek biiylik isletmeler olugturmus ve bu
birlesmeler sayesinde rekabet avantaji saglamislardir (Sisman, 2017). Tablo 21 verilerine
gore savunma sektoriindeki en biiyiik 5 isletmenin ABD’de oldugu belirtilmektedir. 2018
yil1 satis rakamlarina gore biiyiikliik sirasina gore ABD isletmelerinden Lockheed Martin
Corporation, Boeing, Northrop Grumman Corporation, Raytheon ve General Dynamics
Corporation ilk beste yer almaktadir. 2019 yilinda {ilkelerin savunma harcamalar
incelendiginde Tiirkiye 13. sirada yer almistir. Ayrica 2018 yil1 verilerine gére savunma
sektoriinde iiretim yapan firmalardan diinya siralamasinda ASELSAN 54. sirada, Tiirk
Havacilik ve Uzay Sanayi 84. Sirada, Roketsan 96. sirada, STM Savunma Teknolojileri

ise 98. sirada yer almaktadir.
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Tablo 31. Savunma sektoriinde faaliyet gosteren ilk bes isletme ve Tiirk isletmelerin
satis tutarlar1 (Milyon $) ve siralamasi (2018)

Siralama Firma Adi Ulke Toplam s)atls (Bin

1 Lockheed Martin Corp. ABD 53762

2 Boeing ABD 101126

3 Northrop Grumman Corp. ABD 30095

4 Raytheon ABD 27058

5 General Dynamics Corp. ABD 36193
54 ASELSAN Tiirkiye 1866
84 Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi  Tiirkiye 1248
96 Roketsan Tirkiye 376
98 STM Savunma Teknolojileri  Tiirkiye 369

Kaynak: SIPRI, 2021.

Tablo 22’de 2013 ile 2019 yillar1 arasinda savunma sanayiinin toplam ciro
rakamlar1 ve yillik degisim yiizdeleri sunulmustur. Sektdriin 2019 yili toplam satis tutari
2018 yilina gore %24,23 oraninda arttig1 tespit edilmistir. Tiirkiye’nin 2013-2019 yili
savunma sanayii i¢in diinyadaki savunma harcamalarinin gelisimi ile karsilagtirildiginda
deger acisindan pozitif bir donem gecirdigi goriilmektedir. 2015 yil1 harig her yilin cirosu
bir dnceki yilin cirosunun 6nemli 6l¢iide iizerinde oldugu saptanmistir. 2015 yilinda 2014
yilina gore %3,78’lik bir diisiis yagsanmistir. SASAD’1n (2019) belirtigi gibi sektdriin
stirdiiriilebilirligi acisindan dis pazarlarin taleplerinin arttirilmasi ani diisiislerin 6niine
gececektir.

Tablo 32.2013-2019 Yillar1 Arasinda Tiirk Savunma Sanayiinin Toplam Ciro (milyon
$) ve Degisimi (%)

Yil Toplam Ciro (milyon $) % Degisim Yillik

2019 10884 24,23
2018 8761 30,90
2017 6693 12,15
2016 5968 21,60
2015 4908 -3,78
2014 5101 0,49

2013 5076 5,75

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Performans Raporu 2017.

Sekil 9°da 2013-2019 yillarindaki siparis tutarlar1 verilmistir. 2018 yilinda sektor
firmalarinin aldig1 siparislerin tutar1 12.204 milyon Dolar olarak belirlenmistir. Tiirk
savunma sanayiinin siparisleri sekil incelendiginde dalgali bir hareket gosterdigi
goriilmektedir ancak ortalama olarak bakildiginda siparislerin yiikseldigi sdylenebilir.
Siparisler daha cok kamu ihtiyacim1 karsilamakla birlikte yurt dis1 satiglarin istenilen
diizeyde olmadig1 belirtilmektedir. Yurtdisi siparislerin arttirilmasi i¢in savunma sanayii

firmalart ile hiikimetlerin ortaklig1 gerekmektedir (SASAD, 2019).
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Sekil 9: Tiirk Savunma Sanayinin Siparis Tutarlar1 (milyon Dolar) 2013-2019 yillar
(SASAD 2013-2019).

Tirkiye’nin 2011-2018 yillar1 arasinda savunma sektoriiniin ihracat degerleri ve
bolgelere gore dagilimi Tablo 23’de verilmistir. Verilere gore en yiiksek ihracat degeri,
3.468 milyon Dolar ile 2018 yilinda gergeklesmistir. Genel olarak bakildiginda 2016 yil1
disinda Tirkiye’nin savunma sanayi ihracatinin her yil arttigir dikkat ¢ekmektedir.
Bolgesel dagilim incelendiginde 2011 yilina kadar énemli bir pazar olan Avrupa’nin
gittikce payinin azaldigi dikkat cekmektedir. Amerika ise tam tersi 2013 yilindan itibaren
Tiirkiye nin savunma sanayi ihracatinda giin gectikce daha 6nemli bir rol oynamaktadir.
ABD ve Avrupa’ya ihracat daha ¢ok yerli firmalarin destegini alma yilikiimliiliikklerinin
karsilanmasi ¢ercevesinde gelistigi belirtilmektedir. Ortadogu, Pasifik-Giiney Asya, Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetlerine ve diger iilkelere yapilan ihracatin pazar gelistirme sonucu
ve silah agirlikli olmasi nedeniyle, bu bolgedeki gelisimin 6nem tasidigi
vurgulanmaktadir. Savunma Sanayinin pazarlayabilecegi 6zgiin iiriin ¢esitliligi her yil
artmakta olup bu, ihracatta olumlu gelismelerin olacagi belirtilmektedir (SASAD, 2019).

Tablo 33. 2013-2019 yillart arasinda Tiirkiye nin Yaptigi Savunma Sanayi
Thracat: Degeri (Milyon $)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Avrupa 694 325 336 330 449 464 521 705
Diger iilkeler 395 937 554 1014 919 721 969 1942
ABD .. 680 585 585 635 698 821

Toplam 1089 1262 1570 1929 1953 1820 2188 3468
Kaynak: SASAD, Performans Raporlar1 2012-2019.
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SONUC

Calisma kapsaminda birinci boliimde, genel olarak yatirim kavramlart ve gesitleri
ile yatirimlar1 etkileyen unsurlar incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise
tesviklerin amaclari, tesviklerin araclari, verilis amacina gore tesvikler, Tirkiye’de
yatirim destekleri ve devlet yardimlar ile Tiirkiye’de mali tesviklerin hukuki boyutu ele
alimmustir. Calismanin son ve tigiincii boliimiinde ise Tiirkiye’de Savunma Sanayi Sektorii
ve piyasa ¢esitliligi kapsamli sekilde ele alinmistir. Bu boliimde Tiirk Savunma Sanayii,
Tirkiye’nin savunma harcamalari, diinyada savunma sanayii ve savunma sanayii
sirketinde yatirim tesvik uygulama 6rnegi incelenmistir. Bu kapsamda, ¢alismanin 6nemi
ve amaci Tirkiye’de yatirim tesvik sisteminin Savunma Sanayii sirketleri lizerindeki

etkileridir.

Savunma ve giivenlik insanligin ilk varolusundan itibaren en 6nemli ihtiyaclardan
bir tanesidir. Giinlimiizde de bu ihtiya¢ kiiresellesme ve diinyanin farkli noktalarinda
yasanan i¢ savaglar ve sorunlar nedeniyle onceki donemlere nazaran daha da artmistir.
Tiirkiye bulundugu konum nedeniyle siyasi, ekonomik ve askeri olarak karmasikliklarin
yogun yasandigi iilkelerin tam ortasinda bulunmaktadir. Tam bagimsiz ve giiclii bir

Tirkiye icin savunma sanayii ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir.

Ozellikle disa bagimlilig1 azaltmak ve yeniliklerin iiretilmesi i¢in bilime dayali
aragtirmalarin planl bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Verilen destekler ve tesviklerle
birlikte Tiirkiye’nin savunma sanayii 6zellikle son on yildir hizli bir gelisme gostermistir.
Yerli sanayinin gelismeye devam etmesi i¢in verilen tesviklerin ve desteklemelerin
devam etmesi sektoriin gelisimi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan ¢ok biiyiik

Onem tagimaktadir.

Bunlarin yaninda, tesvikler ile birlikte, sirketlerin iiretim diizeyleri artmakta, {iriin

gelistirme harcamalar1 artmakta ve yeni istihdam olanaklar1 da saglanmaktadir.

Tiirkiye’nin {iriin ve gelistirme harcamalar1 kapsaminda ulastigi bu bilgiler dis
pazar alaninda Tirkiye’nin rekabet edebilmesi icin Onemlidir. Bu dogrultuda da,
incelemeler yapildiginda esasen Tiirkiye’nin savunma sanayi sektoriine ait tiim

verilerinde artis oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, yatirim tesvik politikalari ile ilgili hem savunma sanayi tesvikleri hem

de genel tesvikler anlaminda dnerilerimiz asagidaki gibidir.

- Tegvikler planlanirken beklenen fayda ve maliyet hesaplamalarinin iyi

yapilmasi ayrica siki bir denetleme sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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Verilen tesviklerin etkilerinin 6l¢iilmesi zor olmakla beraber vergi tesviklerin
yatirimlara etkilerini inceleyen ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir. Bu
arastirmalarin sonucunda vergi tesviklerinin siirli kaldigr belirtilmektedir.
Vergi tesviklerinin smirli kalmasimnin en Onemli nedenlerinin pazarin
biiyiikliigiine, konumuna, iiretim maliyetlerine etki edecek kadar yiiksek

miktarlara ulasamamasi olarak gosterilmektedir.

Bolgesel tesvikler 6zelinde geri kalan veya az gelisen bolgelere yatirimlarin

yogunlastirilmasi ve buralarda istihdamin arttirilmasi saglanmalidir.

Uluslararas1 piyasada rekabet giicii diisiik olan sirketlere saglanan ihracat

desteklerinin daha da arttirilmasi gerekmektedir.

Gelir vergisi stopaj destegi ile SGK prim desteklerinin hem siireleri uzatilarak
hem de miktarlar1 arttirilarak ekonomide istihdam yaratici tegvikler ortaya

konulmalidir.

Savunma sanayi sektorii 6zelinde hem millilesmenin saglanabilmesi hem de
sektorel olarak teknolojik gelisme ve bilgi birikiminin daha da yukarilara

cikarilabilmesi adina sektore girislerin 6zendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin savunma sanayi alaninda yillar itibariyle gerceklestirmis oldugu
ithalatlar detayli sekilde incelenip ve bu hassas sektdr i¢in Kamu — Ozel Isbirligi
yatirimlari saglanabilir. Bu dogrultuda, bu 6zellikli sektér kapsaminda her an
ihtiya¢ duyulabilecek ekipman, teghizat, mithimmat vb. iiriinlerin milli olarak

tiretilmesi ve envanterde bulundurulmasi saglanacaktir.
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Antalya Giindogmus Elang Maden Akkisla Iyidere
Kuyucak Palu Karakegili Rize Derepazari
Germencik Baskil Delice Ikizdere
Karacasu Sivrice Keskin Kalkandere
Sultanhisar Aricak K Sulakyurt Camlithemsin
Kosk Otlukbeli Baliseyh Sakarya Kaynarca
Aydin Buharkent Erzincan Tercan Celebi Ferizli
Yenipazar Cayirh Demirkdy Karapiircek
Incirliova Horasan Kirklareli Pehlivankdy Tarakli
Bozdogan Hinis Kofcaz Kavak
Kogarli Senkaya Akpinar Havza
Karpuzlu Erzurum _ Czit _ Kirsehir Cicekdagi Alacam
Savastepe Kopriikoy Boztepe Samsun Yakakent
Dursunbey Tekman Akcakent Vezirkopril
Sindirgt Karagoban Kilis Musabeyli Salipazari
Balikesir Havran Karayazi Polateli Asarcik
Kepsut Alpu Kulu Ayvacik
Ivrindi Eskisehir Giinyiizii Saray6nii Sinop Dikmen
Balya Han Hadim Akincilar
Bartin Kurucasile Nizip Tagkent Zara
Golpazari Islahiye Giineysmnir Golova
Bilecik Inhisar Oguzeli Hiiyiik Kangal
Yenipazar | Gaziantep Nurdag: Kadmhani Sivas Ulas
Yenigaga Karkamig Doganhisar Altinyayla
Mudurnu Araban Tuzlukgu Hafik
Bolu Goyniik Yavuzeli Konya Yalihiiyiik Yildizeli
Seben Arsuz Bozkir Koyulhisar
Kibrisgik Reyhanli Derebucak Carsibast
Dortdivan Hatay Yayladag: Altinekin Arakl
Kemer Hassa Celtik Salpazart
Aglasun Kumlu Yunak Dernekpazari
prore Trabzon
Burdur Cav.dlr. Al.tmozu Derbent Tonya
Celtike¢i Sarkikaraagag Halkapinar Kopriibast
Yesilova Isparta Aksu Emirgazi Hayrat
Altinyayla Gelendost Ahirh Diizkdy
Harmancik Siitgiiler Domanig Banaz
Bursa Keles Bayindir Hisarcik Usak Karahalli
Biiyiikorhan izmir Beydag Saphane Sivash
Canakkale Bayra'mig Kiraz Kiitahya Pazarlar Yozgat Ay.d'1n01.k
Yenice Dumlupar Zonguldak Kilimli
Altintag Gokeebey
Cavdarhisar
Aslanapa
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OZET

Yatirim ekonomik birimlerin belli bir kar amacina yoénelik ve bu amag
dogrultusunda kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Yatirim tesvikleri ise belli bir amag
dogrultusunda yapilacak yatirimlari 6zendirme, siibvanse etme, destekleme ve devlet

yardimi gibi kavramlar1 kapsamakta veya bu kavramlarla es tutulmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yatirim tesviklerini bolgesel veya farkli acilardan inceleyen
cok sayida arastirma bulunmaktadir. 2012 yilindan itibaren Oncelikli yatirim alani olan
savunma sanayinin Tirkiye’deki durumunun incelenmesi c¢alismanin ana amacini
olusturmustur. Diger bir ifade ile ¢alisma kapsaminda kalkinma planlarinin belirledigi
savunma sanayiindeki yerlilik oranlarina ulagsmak i¢in Tiirkiye’nin nasil bir tesvik sistemi

uyguladigi incelenmistir.

Calismada yatirim, yatirim ¢esitleri ve yatirim kararlarinin etkileyen faktorler,
tesvik, tesviklerin amaglari, tesviklerin siniflandirilmasi, yatirim tesviklerine yonelik
yapilan elestiriler, savunma sanayiinde yatirim tesviklerine iliskin uygulama analizi ve

savunma sanayinin tarihgesi literatiire gore derlenmistir.

2012 yilinda agiklanan yeni destekleme sistemi kapsaminda savunma sanayi
oncelikli yatirim alanlar1 kapsamina alinmistir ve 6nemli bir miktar biitce ayrilmistir.
Savunma sanayi sektoriinde yapilacak yatinmlar bolge ayrimi  olmadan
desteklenmektedir. Verilen bu desteklemelerin  sonuglarimin  olumlu  oldugu
gorilmektedir zira Tiirkiye’nin savunma sanayi sektoriine ait giincel finansal verilerinde

artis oldugu goriilmektedir.

2018 yilinda 8,76 milyar Dolar olan savunma sanayi sektoriiniin cirosu %24.23 artig
gostererek 2019 yilinda 10,88 milyar Dolara ulagmistir. Yurtdisi satiglarinda ise
gerceklesen artisin %40.41 oldugu tespit edilmistir. Savunma Sanayiinde istihdam edilen
kisi sayist da 2019 yilinda 2018 yilina gore %9,71 oranminda artarak 73771 kisiye

ulagmistir.

Verilen destekler ve tesviklerle birlikte Tiirkiye’nin savunma sanayii 6zellikle son
on yildir hizli bir gelisme gostermistir. Savunma sektoriinden iiretilen iirtin ve hizmetlerin
ilk 6nceligi maliyetten cok once yiiksek kalitede istenilen 6zelliklerde olmasi gerektigidir.
Savunma sanayinin ekonomiye olan pozitif etkileri dikkate alindiginda sektoriin

devamlilig1 i¢in mevcut desteklemelerin ve tesviklerin devam etmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

Investment is defined as directing economic units in a direction for a certain profit
purpose and utilizing them for this purpose. Investment incentives include or are equated
with concepts such as encouraging, subsidizing, supporting and state incentives for

investments to be made for a certain purpose.

Numerous studies examine the investment incentives in the world and Turkey,
from regional or different angles. The main purpose of this study is to examine the
situation of the defence industry which becomes one of the priority investment areas in
Turkey. In other words, within the scope of study, what kind of investment incentive
system has examined that Turkey has applied in order to reach the domesticity rates in

the defence industry determined by development plans.

In the study, the investment, the purpose of the incentives, the criticism of the
investment incentives, investmen incentive application in defence industry and the history

of the defence industry were summarized according to the literature.

Within the scope of the new support system announced in 2012, the defence
industry was included in priority investment areas and a significant amount of budget was
allocated. Investments in the defence industry sector are supported regardless of the
region. It seems to the current outcome of the investment support system is positive

because the pertaining data of Turkey's defence industry are increase.

The turnover of the industrial sector, which was 8,76 billion dollars in 2018,
increased by 24.23% and reached 10,88 billion dollars in 2019. It was determined that the
increase in foreign sales was 40.41%. The employment rate in the Defence Industry

increased by 9,71% and reached 73771 people.

Turkey's defence industry with support and encouragement were given showed
rapid development especially in the last ten years. The priority of the products and
services produced from the defence sector is that they should have high quality desired
features long before the cost. Considering the positive effects of the defence industry on
the economy, the existing supports and incentives should continue for the continuity of

the sector.
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