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GIRIS

Icerigi ve kapsami zaman iginde degisen/ddniisen kalkinma kavrami, farkli
sosyal bilimler disiplinlerinin kesisim noktasinda yer almakta olup II. Diinya Savasi
sonras1 donemden itibaren artan Onemi ile orantili bigimde hem ulusal hem de
uluslararas1 platformlarda ortaya konulan politika ve stratejilerin 6nemli bir unsuru
haline gelmistir. Bu kapsamda, kiiresel diizeyde neredeyse tiim iilke ve bolgelerde
caligmalarin1 siirdiiren Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)l, Birlesmis
Milletler’in (BM) kalkinma alaninda faaliyet gdsteren ana uygulayici kurulusu olarak
6n plana ¢ikmaktadir.?

Gilinimiizde siyasal, ekonomik ve toplumsal hayatin pek ¢ok veghesini kusatan
kalkinma alaninda kadm konusu ise artan bir ilgi gormektedir. Uzun yillar boyunca
kalkinma yazininda, politikalarinda ve uygulamalarinda goz ardi edilen kadimnlarin
kalkinma siirecindeki konumlar1 ve rolleri zaman igerisinde degismis, doniismiis ve
gelismistir. Kadin konusu da tiim diinyada, kalkinmaya yonelik ¢esitli boyutlar1 iceren
dogasi ile en lst diizeyde taahhiitlerin verildigi ve politika Onerilerinin gelistirildigi
oncelikli konulardan biri halini almigstir.

Kalkinma ve kadin, tarihsel siire¢ i¢inde pratik ve teorinin etkilesimine dayali,
cok boyutlu, cok aktorlii, farkli bakis agilarini ihtiva eden kapsamli bir alana evrilmistir.
UNDP ise tarihsel siiregler ve teorik bakis acilarinin etkisi/katkist ile ¢aligmalarinin
rotasint saptarken, Ozellikle 2000 sonrast donemde ortaya koydugu politika ve
stratejilerin sonuglar itibariyle de kalkinma ve kadin alanina yon veren uluslararasi

aktorlerden biri haline gelmistir. Tez kapsaminda kiiresel diizeyde oncii konumda

*United Nations Development Programme
Hakim literatiiriin Ingilizce olmasi nedeniyle tez boyunca Birlesmis Milletler (BM) disindaki tiim
kisaltmalarda orijinal kisaltmalar temel alinmuistir. Yerlesik Ingilizce kisaltmalarin Tiirkgeye
¢evrilmesinin kavram karmasasina yol agmasi ve metin igi referans-kaynakga arasinda uyumsuzluk
sorunu dogurmasi nedenleriyle bu yonteme basvurulmustur. Yine, tez kapsamindaki tiim bagliklarda
Tiirkce ve kisaltmasiz formun kullanimi tercih edilmistir.
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bulunan UNDP’nin politika ve uygulamalarinda kadin meselesinin ele alinma bigimi
incelenmektedir.

Tezin cografi odak noktasini ise Sahra Alt1 Afrika olusturmaktadir. Bu
cergevede, tez boyunca birgok boyutuyla degerlendirilen kalkinma ve kadin konusunun
Sahra Alt1 Afrika’ya 6zgii 6zelliklerinin ve sorun alanlarmin izi siiriilmekte; UNDP
politika ve uygulamalari merkezinde bir degerlendirme yapilmaktadir.

Sahra Alti Afrika’nin cografi bir tanim olarak net oldugu diisiiniilse de farkli
kuruluslarin bolgeyi farkli sinirlarla tanimladigi gézlenmektedir. BM igerisinde dahi
tam anlami ile bir mutabakat mevcut degildir. Diinya Saghk Orgiitii Afrika icerisinde
ayrim yapmazken (WHO, 2012); BM Istatistik Komisyonu tamamen cografi bir
perspektifle Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler ile Sudan ve Bati Sahra diginda kalan Afrika
tilkelerini Sahra Alt1 Afrika olarak tanimlamaktadir (UNSTATS, 2021). BM Cocuklara
Yardim Fonu bu listeye ek olarak Sudan’it da Sahra Alt1 Afrika icerisinde kabul
etmektedir (UNICEF, 2017). Tezin UNDP merkezli bir ¢alisma olmasima bagli olarak
kabul edilen UNDP Sahra Alt1 Afrika tanim1 ise Cezayir, Cibuti, Fas, Libya, Misir,
Somali, Sudan ve Tunus disinda Afrika kitasinda bulunan 46 iilkeyi® kapsamaktadir
(UNDP Africa, 2021a). Bu tercihin nedeninin Arap Birligi iilkelerinin Orta Dogu ve
Kuzey Afrika kategorisi i¢inde goriilmesi oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda tezde
Sahra Alt1 Afrika analizinde Arap iilkeleri kapsam dis1 kalmistir. Kapsam bu sekilde
daraltilmasina ragmen bolge icerisinde iilkeler arasinda derin farkliliklar mevcuttur. Bu
da “Afrikali kadinlar” kategorisinin homojen olarak diisiiniilmemesini icbar etmektedir.
Ancak analiz birimi olarak Sahra Alt1 Afrika’nin belirlenmesi de genellemeler yapmayi
zorunlu kilmaktadir. Fakat miimkiin olan durumlarda siklikla {ilkelerin 6zgiin durumlar

da analize dahil edilmektedir.

*Angola, Gabon, Nijerya, Benin, Gambiya, Ruanda, Botsvana, Gana, Sao Tome ve Principe, Burkina
Faso, Gine, Senegal, Burundi, Gine-Bissau, Seyseller, Kamerun, Kenya, Sierra Leone, Cape Verde,
Lesoto, Giiney Afrika, Orta Afrika Cumhuriyeti, Liberya, Giiney Sudan, Cad, Madagaskar, Svaziland,
Komorlar, Malawi, Tanzanya, DRC, Mali, Togo, Kongo Cumhuriyeti, Moritanya, Uganda, Fildisi Sahili,
Morityus, Zambiya, Ekvator Ginesi, Mozambik, Zimbabve, Eritre, Namibya, Etiyopya, Nijer.
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Tez kapsaminda analiz birimi olarak Sahra Altt Afrika’nin mercek altina
alinmasi bir takim kisitlhiliklar1 da beraberinde getirmistir. Sahra Alt1 Afrika’da kadin ve
kalkinma konusunda yapilacak bolgesel bir degerlendirme, kuskusuz pek ¢ok faktoriin
g6z oOnlinde bulundurulmasini gerektirmektedir. Afrikali kadmnlarin kalkinmanin pek
¢ok boyutuyla iliskilendirilebilecek sorunlari ¢ogu zaman birbiri ile baglantili ve
hayatin hemen hemen her alania dair sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorun
alanlarinin sinirsizhigr buna Karsilik tez kapsaminin smirliligi hususlari géz 6niinde
bulundurularak, bolgesel diizeydeki temel yonelimlerden ve ortak paydalardan hareket
edilerek se¢cim yapma ve genellemelere bagvurma zorunlulugu dogmustur.

Sahra Alt1 Afrika’da kadin ve kalkinma konularimi ayni eksende bulusturma
gayesiyle yazilan bu tez, meseleyi nitel veri analizi yontemleri kullanilarak gercekg¢i ve
biitiinciil bir yaklasimla incelemeyi amacglamaktadir. Bu noktada, konuya iliskin
kitaplar, makaleler ve raporlar basta olmak tizere gesitli yazili kaynaklar incelenmekte;
ulagilan  sonuglar1 desteklemek amaciyla sayisal ve istatistiksel verilerden
yararlanilmaktadir. Bu kapsamda, UNDP’nin hakim paradigmalari, alternatif
perspektifler ve elestiriler ile birlikte degerlendirilmektedir.

Ulusal ve uluslararas1 alanda elde edilen kazanimlara ragmen Sahra Alt1 Afrika,
kadinlarin sorunlarint kapsayici bir bigimde ele alma ve s6z konusu sorunlara kalici
¢oziimler sunma noktasindan uzak bir bolge goériiniimiindedir. Sahra Alti Afrika’da
kadinlarin hayatin hemen her alaninda karsi karsiya kaldiklart muhtelif sorunlarin
siyasal, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel hayatin tiim derinliklerine sirayet etmis
olmasi, Afrikali kadinlara yonelik basit bir sorun alanlari-¢6ziim Onerileri denklemini
gegersiz kilmakta ve kapsamli bir anlayig/kavrayis doniisimiinii gerektirmektedir. Bu
ise kadinlarin kalkinma siirecindeki roliiniin ortaya konulmasi, kalkinma politika ve
uygulamalarina yalnizca pasif alicilar olarak degil aktif aktorler olarak dahil edilmesi ve

bakis acilarinin kalkinmanin ana parametrelerinden biri haline getirilmesi ile miimkiin



olacaktir. Bu minvalde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
giiclendirilmesi hedefi altinda kaydedilen ilerlemelere ragmen, Sahra Alt1 Afrika’da
kroniklesmis ve kadinlas(tiril)mis pek ¢ok sorun varligint muhafaza etmektedir.

Tez kapsaminda “Kalkinma gostergeleri itibariyle diinyanin pek ¢ok
cografyasiin gerisinde kalan Sahra Alt1 Afrika’da kadinlarin kalkinma alanindaki temel
sorunlar1 nelerdir?” ve “UNDP tarafindan ortaya konulan politika ve stratejiler ile proje
ve uygulamalar Afrikali kadinlarin kalkinma sorunlarinin ¢oziimiine ne diizeyde katki
sunmaktadir?” sorularinin izi siiriilmektedir.

Bu dogrultuda, oncelikle kalkinma akabinde ise kadin ve kalkinma konularini
tarihsel ve teorik agilardan incelenmeye yonelik literatiir analizi ile ilk ortaya g¢iktigi
donemde azgelismis iilkelere yonelik bir recete olarak sunulan kalkinma kavraminin
zaman i¢inde ekonominin yani sira ¢evre ve toplumu da ihtiva edecek bigimde daha
kapsamli ve kapsayici bir form olan siirdiiriilebilir kalkinmaya evrildigi; uzun yillar
kalkinma konseptinin disinda birakilan kadinlarin da 6zellikle 1970°1i yillar itibariyle
kalkinma teorisinin ayrilmaz bir pargasi haline geldigi saptanmistir. Yine, kadin ve
kalkinmaya yonelik teorik yaklagimlarda da kadinlarin ekonomik hayata
entegrasyonunu oOnceleyen bakis agisinin zaman i¢inde sosyal olarak insa edilen
toplumsal cinsiyetin kalkinma ile karsilikli iliskisini ele alan bir forma doniismesine
yonelik yazin ele alinmistir. Yapilan literatiir analizi neticesinde Sahra Alt1 Afrika’da
kadinlarin kalkinma sorunlar1 arasinda bolgede giiciinii muhafaza eden normlar ve
bunlarla iligkili olarak kadini ikincillestiren miilkiyet haklari, ticretsiz bakim ve ev isleri
ile kadina yonelik siddetin 6n plana ¢iktigi goriilmistir. Ayrica egitim, saglik,
ekonomik hayata katilim ve yonetim alanlarinda da kadinlarin ciddi sorunlarla karsi
karstya kaldiklar tespit edilmistir.

Bu minvalde, UNDP tarafindan Afrikali kadinlarin hayatina dokunmay1

hedefleyen ve soylem diizeyinde ortaya konulan politika ve stratejilerin, eylem



diizeyinde proje ve uygulamalara ayni Ol¢iide yansimadigi bu tezin ana savini
olusturmaktadir. Sahra Alti Afrika’da kadinlarin toplumsal, ekonomik ve c¢evresel
boyutlari ihtiva eden siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda son derece 6nemli bir
role sahip oldugu; kiiresel diizeyde oncii konumda bulunan UNDP’nin kalkinma ve
kadin odakli s6ylem ve eylemleri arasindaki boslugu ortadan kaldirmasinin bu alandaki
etkinligi ve verimliligine katkida bulunacagi sonucuna ulagilmistir.

Bu dogrultuda tezin birinci boliimiinde, Oncelikle genis bir disiplinler
yelpazesinin girift konularindan birini teskil eden kalkinma kavrami ele alinmaktadir.
Akabinde kavrama iligkin tarihsel kirilma donemleri ile s6z konusu donemlerde
kavrama yiiklenen anlamlar ortaya konulmakta ve kalkinma alaninda 6n plana ¢ikan
teoriler genel hatlariyla incelenmektedir. Giiniimiiz kalkinma literatliriiniin anahtar
sozclgiinii teskil eden siirdiiriilebilir kalkinmanin da ele alindigi s6z konusu bdoliim,
UNDP ve BM kalkinma sisteminin incelenmesi ve UNDP merkezli kiiresel kalkinma
giindeminin degerlendirilmesi ile sonlandirilmaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde, kalkinma ve kadin konusu ¢ok boyutlu ve kapsaml
bicimde incelenmektedir. Bu c¢ergevede, oOncelikle kilavuz niteligi tagiyan temel
kavramlar ele alinmaktadir. Akabinde kadin konusunun kalkinma literatiiriine dahil
olma seriiveni tarihsel ve teorik acilardan degerlendirilmektedir. Boliimiin son kisminda
BM kalkinma ve kadin yaklasgiminin zaman igerisindeki doniistimii incelenmekte ve
UNDP’nin giindeminde artan bi¢imde yer alan kadin konusunda ortaya konulan
politikalar ve izlenen stratejiler analiz edilmektedir. Kiiresel kalkinma giindemi
baglaminda kadin meselesinin ele alinma bi¢imine 151k tutmayi hedefleyen bu kisim,
UNDP tarafindan kaydedilen ivmenin sOylem diizeyinde incelenmesi ile
sonlandirilmaktadir.

Tezin tglincii boliimii, birinci ve ikinci boliim ile kurulan siitunlar {izerine insa

edilmektedir. Oncelikle Afrikali kadinlarin kalkinma sorunlari literatiir analizi yolu ile



incelenmekte, bu baglamda literatiirde, Afrika Birligi, UNDP ve diger BM
kuruluglarinin giindeminde konuya iliskin 6n plana ¢ikan basliklar ele alinmaktadir.
Ardindan UNDP’nin kalkinma ve kadin alaninda, sacayaklarini toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesinin teskil ettigi ana stratejisi olan
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasiin Sahra Alt1 Afrika 6zelindeki yansimalarinin
izi siiriilmektedir. Bu kapsamda, UNDP’nin Sahra Alt1 Afrika’da ¢alisma bic¢imi ile
bolge 6zelindeki politikalar1 ele alinmaktadir. Akabinde ¢esitli Afrika iilkelerinden proje
ornekleri analiz edilerek, UNDP tarafindan Sahra Alt1 Afrika’da hayata gegirilen
projelerin kalkinma ve kadin alanindaki etkileri degerlendirilmektedir. Tez, UNDP
tarafindan ortaya konulan sdylemin eyleme donlisme diizeyinin degerlendirilmesi;
politika ve stratejiler dogrultusunda gergeklestirilen projelerin Afrikali kadinlarin
kalkinma sorunlarina ne Olglide katkida bulundugunun tartigilmasi ile

sonlandirilmaktadir.



BOLUM I: KALKINMAYA GENEL BAKIS

Farkli sosyal bilimler disiplinlerinin kesisim kiimesinde yer alan kalkinma
kavrami, ge¢misten giinlimiize ekonomiden siyaset bilimine, sosyolojiden c¢evre
bilimine kadar uzanan, kapsami ve igerigi itibariyle sayilan alanlar1 asan oldukca genis
bir disiplinler yelpazesinin girift konularindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da
son yarim yilizyilin en ¢ok kullanilan kavramlarindan biri olarak kalkinmanin (Bagkaya,
2000: 15-16) hem cok zengin hem de muglak bir entelektiiel ¢caba ve ¢alisma alanina
donlismesinin altinda yatan temel nedeni teskil etmektedir. Bu minvalde, oldukca
dinamik ve yenilenme arayis1 igerisinde bulunan kalkinma kavraminin tarihsel
seriivenine kisa bir yolculuk yapilmasi ve anlam/kapsaminin zaman i¢inde gegirdigi
degisim/donilistimiin incelenmesi, kalkinma konseptine iliskin genel bir perspektif

sunulmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

1. Kalkinma: Kavramsal Cerceve

Genis bir literatiiriin ana temasi olan kalkinma kavramina iliskin géze ¢arpan ilk
husus, tanim sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kalkinma konseptine iligskin yapilan
literatlir analizi, lizerinde gorlis birligi saglanan bir tanimin mevcut olmadigim
gostermektedir.

En yalin haliyle kalkinma bir seviyeden daha iist bir seviyeye olan hareket
olarak tanimlanmakta olup, s6z konusu hareket niceliksel ya da niteliksel olarak
gerceklesebilmektedir (Reddock, 2000: 28). Tirk Dil Kurumu tarafindan kalkinma
“durumunu  diizeltmek, asamali bir bi¢imde gelismek, ilerlemek” olarak
tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu Soézliikleri, 2021). Tiirkgede “kalkinma™ genel
itibariyle “ilerleme, modernlesme, ¢agdaslasmanin™ esanlamlisi1 olarak kullanilmakta ve
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kalkinma yerine de olumlu bir igerikle yiiklii olan “gelisme” kavrami yeglenmektedir
(Baskaya, 2000: 23-25).

Kavramin Ingilizce karsilig1 olan development ise “bir seyin daha ileri, daha
giiclii vb. olmasi igin siirekli biiylimesi (Oxford Learner’s Dictionaries, 2021); “birinin
yahut bir seyin biiylidiigii veya degistigi ve daha gelismis hale geldigi siire¢”
(Cambridge Dictionary, 2021) olarak tanimlanmaktadir. ingilizce tanimlar kapsaminda
dikkat ¢eken husus, biiyiime (growth) merkezli tanimlamalar olmalaridir ve s6z konusu
vurgu, II. Diinya Savasi sonras1 donemin hakim bakis acisini yansitir niteliktedir. Yine,
kalkinmanin dar bir tanimla ekonomik kalkinma olarak ele alindig1 uluslararas iligkiler
sozliikleri de mevceuttur (Lamb & Robertson-Snape, 2017: 96, 99).

Ancak ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma da birbirinden farkli anlamlara
isaret etmektedir. Yasam standartlarindaki yiikselis anlamina gelen ekonomik kalkinma,
kisi bagina diisen gelirin artmasindan ¢ok daha genis bir kavramdir. Biiyiime, uluslarin
ekonomik ve sosyal kalkinmasi igin gerekli bir kosuldur ancak tek basina yeterli
degildir. Ciinkii toplam biiylime/kisi basina diisen gelir, c¢iktinin niifus i¢indeki
dagilimina/bilesimine/liretildigi fiziksel, sosyal ve ekonomik c¢evreye dair higbir
gosterge sunmamaktadir (Thirlwall, 2014: 26). Bu durum o6zellikle karmasik sosyo-
ekonomik sistemlerde yapinin bir parg¢asinda gozlenen kalkinmanin diger pargalarinin
kalkinmasini engelleme ihtimalinin mevcudiyeti (Bellu, 2011) diisiiniildiigtinde 6nemli
bir detay haline gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda somiirgecilerin
sagladigr kalkinmanin kadinlarin durumunu kétiilestirmis olmasi (Kishwar, 2014) ve
1970’11 yillara dek 6zellikle Afrika’da tarim alaninda gerceklesen teknolojik ilerlemenin
kadinlar1 marjinalize etmesi (Boserup, 1970) bu durumun Sahra Alt1 Afrika’da kadin
baglaminda 6nemli 6rnekleridir.

Bu karmasik yapiy1r goz ardi etmeyen Rabie’ye (2016: 8) gore kalkinma, “az

gelismis uluslart  ekonomik geri kalmishk ve yavas sosyokiiltiirel degisim



durumlarindan, siirekli ekonomik biiyiime ve toplumun tiim iiyelerinin yagam kalitesini
artiran sosyokiiltiirel ve politik doniisiim ile karakterize edilen dinamik bir duruma
tagimak icin kapsamli bir toplumsal siirectir”. Kalkinma ¢aligmalarinin temel kaygisi ise
kiiresel yoksulluk ve esitsizligin varligi ve dnlenemeyen bir sekilde derinlesmesi olarak
kabul edilmektedir (Potter, 2014: 16-17).

Glinlimiizde BM tarafindan benimsenen hali ile siirdiiriilebilir insani kalkinma
formunda genis bir anlam kazanmis olan kalkinma konseptine 151k tutulmasi, tarihsel ve
teorik bir bakis acisin1 da gerekli kilmaktadir. S6z konusu bakis agisi, tezin ana
eksenlerinden birini olusturan kalkinma kavraminin anlam ve kapsaminda tarihsel
olarak yasanan doniisiimlerin ve farkli teorik agilardan ele alinma bigimlerinin ortaya

konulmasi baglaminda 6nem tagimaktadir.

2. Kalkinma: Tarihsel ve Teorik Arka Plan

Kalkinma baslangicta az gelismis Tllkelerin  yoksulluktan kurtulmalari,
gelismeleri ve ilerlemeleri amaciyla bir recete olarak ortaya konulmustur. Pek ¢ok metin
bu anlamiyla kiiresel bir proje ve akademik bir disiplin olarak kalkinmanin kdkenlerini,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) Kkiiresel siiper giigler olarak ortaya ¢ikmasi, diinyanin biiyiik bir kismindaki
sOomiirge karsiti hareketler ve dekolonizasyon ile birlikte 1945 sonrasi donemde
konumlandirmaktadir (Craggs, 2014: 5). Truman tarafindan 1949 yilinda yapilan ve
kiiresel kuzeyin kiiresel glineydeki iilkelerin kalkinmasina yardim etme sorumlulugunu
vurgulayan konusma, genel olarak baslangic noktasi olarak kabul edilmektedir (Grugel

& Hammett, 2016: 6-7). Bu konusmadan kisa bir siire sonra UNDP’nin 6nciilii kabul



edilebilecek Genisletilmis Teknik Yardim Programi’nin® kurulmasi da bu yaklagima gii¢
kazandirmaktadir.

Baskaya’ya (2000: 15) gore Bati tarafindan diinyanin geri kalanma sunulan
kalkinma kavrami, dogrusal ilerleme, sinirsiz biiylime paradigmasinin bir versiyonu
olarak ortaya ¢ikmis olup uygarlastirma, modernlestirme misyonunun yeni kosullarda
aldig1 bicime isaret etmektedir. Bunun nedeni temelde Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ABD ve miittefiklerinin bilimsel ve endiistriyel kesiflerin faydalarini yayacak bir
politikaya duyulan ihtiyact kabul etmeleridir. Bu dogrultuda diinyanin iigte ikisi az
gelismis olarak tanimlanmis, dig yardim ulusal biitgelerin kabul edilen ancak azalan bir
parcasi haline gelmis ve kalkinma ajanslari ¢ogalmaya baslamistir. Gida ve askeri
yardim da dahil olmak iizere dis yardim, dzellikle ABD ve SSCB tarafindan, “Ugiincii
Diinya”nin eski somiirge ve baglantisiz uluslarini etkilemek i¢cin Soguk Savas yariginda
kullanilan siyasi bir arag¢ haline gelmistir (Momsen, 2010: 7).

II. Diinya Savasi sonrasi donemin bir diger 6zelligi, Sahra Alt1 Afrika basta
olmak tizere diinyanin pek ¢ok bolgesinde bagimsizlik hareketlerinin ortaya ¢ikmasidir.
Dekolonizasyon olarak adlandirilan bu silireg, en genel bicimde somiirgecilikten
kurtulma olarak tanimlanmakta olup deniz otesi topraklar ve halklar {izerinde Avrupa
hakimiyetinin sona ermesini ve bu iilkelerin bagimsizliklarina kavusmalarini ifade
etmektedir (Evans & Newnham, 2007: 570). Baskaya (2000: 26) ise s6z konusu siireci
somiirgeciligin tasfiyesinden ¢ok, dogrudan somiirgecilikten yeni somiirgecilige gecis
siireci olarak ele almakta olup bagimsizligina yeni kavusan {ilkelerin uluslararasi
pazarin etkisine eskisinden daha ¢ok agik hale geldigini ve esitsiz iligkilerin daha da
derinlestigini ifade etmektedir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan yasanan Soguk Savas siireci ve bagimsizlik

hareketleri siyasi, iktisadi ve toplumsal pek cok alanda ciddi etkilerde bulunmus olup,

*Expanded Programme of Technical Assistance
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s6z konusu etkilerin yansimalarini hem pratik hem teorik diizlemlerde kalkinma
alaninda da gdzlemlemek miimkiindiir. Ozellikle iki siiper giic merkezli kalkinma
yardimlar1 ¢ercevesinde teorik tartismalarin pratik uygulamalarinin analiz edilebilmesi
bunu miimkiin kilmigtir. Bu siiregte Kuzey’in eski somiirgeler ile ekonomik baglarini
korumak adma kalkinma pratigi yeni bir model olarak sunulmus olup az
gelismis/gelismekte olan iilkelere yonelik politika ve uygulamalarin zeminini teskil
etmistir. Bu politika ve uygulamalar ¢ercevesinde Bretton Woods sisteminin pargasi
olarak Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu 6n plana ¢ikan uluslararasi kuruluslart
olus‘[urmustur.5

1945-1970 aras1 donemde kalkinma, biiyiilk oranda ekonomik biiyiime ile
0zdeslestirilirken, biliylime ile birlikte toplumsal refahin saglanacagi, bunun yani sira
demokrasinin egemen oldugu insan haklarina dayali modern bir toplum yapisina
ulasilacagi 6ngoriilmiistiir (Buyruk, 2016: 116). S6z konusu bakis agisina gore kalkinma
kapsaminda kisi basina iiretilen toplam mal ve hizmet miktar1 dolayisiyla toplam
gelirdeki artis belirleyici niteliktedir. Bu da c¢alisan kisi sayis1 ve iiretkenligi ile
belirlenmekte olup uluslarin yoksullugunun temel nedeni olarak diisiik fiziksel ve beseri
sermaye birikimi ve diisiik teknoloji seviyeleri ile iliskili diisiik emek {tretkenligi
gorilmistir (Thirlwall, 2014: 25).

Kalkinma az gelismis iilkelerce de ulagilmasi gereken bir ideal addedilerek
toplumun tiim yapi, kurum ve mekanizmalar1 bu dogrultuda organize edilmeye
calisilmigtir (Connelly vd., 2000: 56). Rapley’e (2007: 1-2) gore bagimsizligina kavusan
Asya ve Afrika iilkeleri i¢in kalkinmalarini hizlandirmak iki nedenle onem tasimistir.

[lki vatandaslarina daha iyi yasam olanaklarini saglama; ikincisi ise bagimsizliklarini

*Diinya Bankasi’mn ikili amaci; savas yiiziinden alt {ist olan gelismis ekonomileri yeniden insa etmede
kolaylik saglamak ve en az gelismis iilkelerin ekonomik kalkinmaya yonelik daha temel gorevlerinde
yardimci olmaktir. Uluslararas1 Para Fonu'nun amaci ise, 6demeler dengesinde giicliikler yasayan iiye
devletlere uluslararasi likidite saglamaktir (Evans & Newnham, 2007: 178, 283).
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pekistirme ve siyasi esitliklerini somiirgecilik altinda kendilerine verilmedigini
diisiindiikleri saygiy1 kazandiracak bir ekonomik esitlige doniistiirme ihtiyacidir.

II. Diinya Savast sonrast donemde, kalkinma alaninda c¢esitli disiplinlerin
kavram ve bakis acilarindan istifade eden pek ¢ok teori de gelistirilmistir. Donemin
kalkinma teorisyenleri tarafindan genel itibariyle iizerinde durulan husus gelismis ve
gelismekte olan/az gelismis iilkeler arasinda somiirge doneminde agilan; uygulanan
siyasi, ekonomik, toplumsal politikalar vasitasiyla da genisleyen ve derinlesen ugurum
olmustur. Bunlarla iligkili olarak modernlesme ve bagimlilik teorileri 20. yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren On plana ¢ikan teorik yaklagimlari teskil etmistir.

Kalkinma konseptine iliskin ilk kapsamli teori II. Diinya Savasi sonrasinda
gelisen, 1950°1i ve 1960’11 yillarin kalkinma alanindaki hakim bakis agisini olusturan
Modernlesme Teorisidir. Kalkinmanin lineer bir ¢izgi izledigini savunan s6z konusu
teorinin ana vurgusu az gelismis/gelismekte olan iilkelerin Bat1 kalkinma modelini takip
ederek ve Bati toplumlar1 tarafindan gecilen asamalari tamamlayarak kalkinmalarini
gerceklestirebilecekleri {izerindedir. Modernlesme teorisinin 6nde gelen isimlerinden
Rostow’a (1960) gore gelismis toplumlarin gectikleri ve diger toplumlarin da gelismis
toplumlar arasina girmek i¢in lineer olarak izlemeleri gereken bes asama mevcuttur.
Bunlar; geleneksel ekonomi (traditional economy), bilimsel yontem ve teknolojiler yolu
ile yiikselisin baslangici (transition to take-off), sermaye birikimi ve erken
sanayilesmenin gergeklestigi yiikselis (take-off), halkin diisiik yasam standardi stirerken
birlikte ileri sanayinin gelistigi olgunlasmaya ge¢is (drive to maturity) ve son olarak
yiiksek tiiketimdir (high consumption) (s. 179). Modernlesmenin lineer perspektifini
benimserken genellemecilikten kacinarak yerel faktorlerin kalkinma siirecine etkisinin
analiz edilmesinin 6nemini de ifade ettigi derlemesinde Gerschenkron (1962) geri
kalmishigin avantajlarindan (advantages of backwardness) bahsetmektedir. Buna gore

gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelerin kalkinma yolunda yaptiklar1 yanlislardan ders
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¢ikarabilir ve bu hatalardan kaginabilirlerdi. Ayrica gelismis iilkeler de daha az sansh
erkek kardeslerine (less fortunate brethren)® maddi yardim ve yatimlar yoluyla
teknoloji transferi saglama ve gegis siirecini hizlandirma rolii ile gorevli olacaklardi. Bu
teori de gelismekte olan iilkelerin aradaki farki kapatamayacaklarina dair olumsuz
yaklagimlara kars1 direng noktasi olusturmustur.

Boylece modernlesme teorisi aralarindaki biiylik farkliliklar1 géz ardi ederek
sanayilesmis Batili iilkelerin tarihini, tiim toplumlarin i¢inden gegecegi siire¢ i¢in model
olarak sunmustur. Bunu yaparken de Batili olmayan toplumlarin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve politik niteliklerine ¢ok az deger atfetmis; bu toplumlarin geleneksel ve
geri kalan yonleriyle baglantili ve degisime en fazla direngli kesimleri olarak
degerlendirilen kadinlar hakkinda da ¢ok az sey soyleyebilmistir (Reddock, 2000: 27-
28).

Ayrica tiim iyimserligi ile modernlesme teorisi kalkinma siirecine engel olma
potansiyeli tasiyan yapisal faktorleri, 6zellikle kiiresellesme siirecinin olumsuz etkilerini
goz ardi etme egiliminde olmustur. Bu baglamda modernlesme teorisine en biiylik
elestirilerden biri de 1960’larin sonlarinda gelisen Bagimlilik Teorisi olarak ortaya
cikmistir. Bagimlilik teorisyenleri kapitalizminin Marksist elestirisinden yararlanarak
modernizasyon teorisine itiraz etmistir. Teorinin kurucularindan Raul Prebish ile Hans
Singer’in 1950’11 yillarda gelistirdikleri Singer-Prebish tezi; az gelismis iilkelerin
mukayeseli iistlinliiklerinin =~ oldugu  sektorlere  yogunlasarak kiiresel sisteme
entegrasyonunun, modernlesme teorisinin savundugu gibi kalkinmalarina katki
saglamayacagini ortaya koymaktadir. Singer-Prebish tezine gore az gelismis iilkelerin
mukayeseli iistiinliikleri genellikle ziraat alaninda olup ticaret hadleri zaman igerisinde
bu iiriinler aleyhine bozulmaktadir. Bu da daha fazla iiriin ile gelismis iilkelerden daha

az mal alabilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Bagimlilik okulunun diger bir 6nemli ismi

®ifadenin erilligi kalkinma teorisinin 1960’11 yillardaki karakteristigini yansitmaktadir.
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olan Andre Gunder Frank (1966) da gelismemis lilkelerin kalkinmanin ilk agamasinda
oldugu ve yukarida zikredilen yolu izleyerek kalkinacaklari iddiasina karsi ¢ikarken,
gelismemis iilkelerin, gelismis tlkelerin tarihi ile benzerlik gostermediginin altini
cizmektedir. Geligmis iilkeleri metropol ve az gelismis iilkeleri uydu olarak tanimladig:
calismasinda Gunder Frank’a goére, mevcut az gelismisligi yaratan ve metropoliin
gelismesini ve az gelismis toplumlarin metropoliin ekonomik kolonisi haline gelmesini
saglayan kapitalist sistemin kendisidir. Gili¢ dengesizliginin oldugu bu sistem igerisinde
kaynaklar (Singer-Prebish’in de belirttigi gibi) uydulardan metropollere’ akmaktadir.
Uydular ancak metropolden izole kalabildikleri donemlerde gelismektedir. Kaynak akist
da metropoliin zenginliginin kaynagi oldugu i¢in Bagimlilik Okulu, Gerschenkron’un
(1962) varsaydigi gibi gelismis iilkelerin gelismekte olan {ilkelerin bu sistemi
kirmalarina yardimci olacagi diisiincesini reddetmektedir. Az gelismislige ¢6ziim olarak
metropolden ayrilma, Bat1 teknolojisine kars1 elestirel bir tutum ve Ugiincii Diinya’nin
ozgiivenine-kendi kendine yeterliligine baglilik ¢agrisinda bulunulmaktadir (Connelly
vd., 2000: 57). Azgelismislik sorunlarina ilk defa azgelismis iilkelerin penceresinden
bakilmasi s6z konusu teorinin en énemli yanini olustururken (Baskaya, 2000: 96); bahse
konu teori ¢evrenin anlamli bir kalkinma diizeyine ulasmasindaki engeller tizerindeki
asir1 vurgu nedeniyle elestirilmistir (Hout, 2016: 37).

Ozetle, 1950’lerde az gelismis iilkelerin sanayilesme sorunu olarak algilanan
kalkinma, sanayilesmeye yonelik biiyiime politikalarina ve sermaye birikimine
odaklanmistir (Aysan ve Dumludag, 2014: 9). 1960’11 ve 1970’11 yillarda ise “hizh
kalkinma”, hizli bliylime” temas: ile akademik ve politik-toplumsal alanda goriiniirliigi
artan kalkinma merkezinde cesitli teoriler gelistirilmistir.

Alternatif teorilere ragmen II. Diinya Savasi’nin ardindan 1970°1i yillarin sonuna

degin tlkelerin geleneksel ekonomik, politik ve sosyal yapilarinin, gelismis iilkelerin

"Frank’1n sisteminde uydular ierisinde de metropol bélgeler ve onlarin uydulari meveuttur.
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refah diizeyine erigebilecek modern yapilara doniistliriilmesi ve hizli ekonomik biiylime,
azgelismis llkelerin kalkinma anlayisinin temel hedefi olmustur (Zafir, 2014: 243-244).
Bu baglamda, ekonomik biiyiime, kalkinma ile bir ve ayni sey olarak goriilmiis; bunu
saglamanin araci olarak da devlet merkezli sanayilesme ve milli gelirin artirilmasina
yonelik politikalar 6n planda tutulmustur. Ancak bu donemde genellikle orta gelirli
azgelismis  llkelerin  iktisadi  gostergelerinde  diizelme  goriiliirken,  diisiik
gelirlilerinkinde 6nemli bir fark gézlenmemis ve daha dnemlisi hizli iktisadi biiyiimenin
toplumsal catigma, gelir dagilimi, yoksulluk, sosyal refah gibi sorunlar1 ¢dzecegi
yoniindeki beklentiler de ger¢eklesmemistir (Zafir, 2014: 244).

Boylece 1980’li yillara gelindiginde kalkinma stratejileri ve politikalarinin
beklenen sonuglart dogurmadigi anlagilmis®; savag sonrasi dénemin yarattigl iyimser
hava ortadan kalkmis ve kalkinma olgusuna yonelik bakis agisi sorgulanmaya
baslamistir. Yogun kaynak kullanimia dayanan ve genellikle nicel veriler iizerinden
tartisilan mevcut kalkinma paradigmasinin bir taraftan dogal kaynaklar iizerinde
taleplerin artmasina, diger taraftan da az gelismis llkelerde yoksulluk oraninin ve
cevresel bozulmanin artmasina neden oldugu goriilmiistiir (Ozer, 2017: 121).

Kalkinmanin toplumsal ve iktisadi diizleme yansiyan s6z konusu etkilerinin yani
sira, sanayilesmenin liretim ve tliketimde meydana getirdigi artis, dogal kaynaklarin
hizla tiikenmesi ve insanligin son derece yikici etkileri bulunan ekolojik meselelerle
kars1 karsiya kalmasi ile neticelenmistir. Bu siirecte yasanan hizli teknolojik gelismeler,
simnirli miidahale ile doganin siirdiiriilebilecegi diisiincesine yol a¢mustir. Ancak
teknolojik gelismelerin de dogayr daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar hizli tahrip ettiginin

goriilmesi ile 1960’11 yillarda kalkinmanin mevcut formu ile sirdiiriilebilirligine dair

®Bagkaya (2000: 36-38) tarafindan bu durumun nedenleri bagimsizligini kazanan iilkelerin Bati tipi bir
ulus-devlet olusturma konusunda basarisiz olmalari; kapitalist diinya sisteminin i¢ine girdigi yapisal kriz
ve neoliberal yaklagimlarin 6n plana ¢ikmasi ile Keynesci politikalarin gbzden diismesi; sermayenin
uluslararasilagmasit ve ¢ok uluslu sirketlerin diinya Ol¢eginde etkinliklerinin artmasi olarak ortaya
konulmaktadir.
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sorularin sorulmasi yoniinde ilk adimlar atilmistir (Dixon & Fallon, 1989; Mensah,

2019).

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma / Karikatiir

GUYS,
I'M NOT SURE THIS IS
SUSTAINABLE!

e g

N Tt =
Kaynak: World Bank, (2019a), Cartoon Calendar.

Du Pisani’ye (2006: 87) gore, yiizyilin ikinci yarisinda goriilen hizli niifus artisi,
tilketimde yasanan patlama, odun, komiir ve petrol gibi 6nemli kaynaklarin tiikenmesi
tehlikesi ile kars1 karsiya kalinmasi kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi
ithtiyacin1 artirmistir. Bu baglamda, simdiki ve gelecek nesillerin mevcut yasam
standartlarin1 devam ettiremeyecek olmasina yonelik endiseler, kalkinmanin daha genis
bir perspektifte ele alinmasi ve bunun kiiresel olarak benimsenmesi gerektigi seklinde
bir diisiince tarzini tesvik etmistir.

Ozellikle 1970°li yillarda ekonomistler tarafindan anlasildigi hali ile biiyiime
odakli kalkinmanin dogal-ekolojik ve toplumsal sinirlarina iliskin teoriler gelistirmeye
baslanmigtir (Daly, 1987). Aurelio Peccei dnderliginde bir araya gelen yaklasik yiiz
akademisyenden olusan Roma Kuliibii ve bu grubun Meadows vd. tarafindan 1972
yilinda yaymlanan Biyiimenin Simirlart (The Limits to Growth) raporu bu baglamda
ozellikle etkili olmustur (Mitscham, 1995; Rostow, 1978: 572-575). Tiim bu siiregler,
kalkinma alaninda yeni paradigma arayislarini1 da beraberinde getirmis (Baskaya, 2000;
Zafir, 2014) ekonomik/sermaye birikimi merkezli bir anlayistan insan merkezli bir
anlayisa dogru bir yonelis baglamistir (Zafir, 2014: 244).

16



Biiylimenin Sinirlari’nin yayimlandig: tarihte Stockholm’de toplanan BM Cevre
Konferansi da biiyiimenin olumsuz ¢evresel etkilerine ve gelecek kusaklarin haklarina
vurgu yaparak bunun degistirilebilmesi i¢in 26 prensip ortaya koymus; kalkinma
paradigmasindaki degisimin BM c¢ercevesindeki yansimasini gozler Oniine sermistir.
Anilan prensipler ise Meadows vd.’den farkli olarak ekonomik ve sosyal kalkinmanin
gerekliligini vurgularken, cevresel sorumlulugun altini ¢izmistir (UN, 1973). Ayrica
devletlerin kalkinma ve g¢evresel sorumluluklarinin ifasi adina entegre ve koordineli
caligmalar1 Onerisi ile 21. yiizyilin temel perspektifi olacak kiiresel kalkinma
yaklagiminin temellerini atmistir.

Bu gercevede, ekonomik temelli kalkinmanin entelektiiel ve pratik alant domine
ettigi bir iklimde, ¢evresel yipranmanin ilerleme i¢in 6denen kiiciik bir bedel oldugu
diisiincesine karsi; bedelin hi¢ kiigiik olmadig1 ve ¢evresel yipranmanin toplumsal ve
ekonomik ilerlemeyi engelledigi veya tehdit ettigi diistincesi ile ortaya konulan bir tepki
olarak (Dernbach, 1998) 20. yiizyilin son g¢eyregi itibari ile siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimi tarih sahnesine ¢ikmis ve kalkinma konseptine yon veren ana temay: teskil
etmistir.

1970’11 ve 1980’11 yillarda teorik olarak gelisen bu yaklagim ile kalkinma; insani
kalkinma, yoksulluk, gelir esitsizligi, 6zgiirliik, kapasite gelistirme, ¢cevrenin korunmasi
ve cinsiyet gibi konseptleri de i¢ine alarak anlam agisindan zenginlesmis ve
derinlesmistir. Ancak daha 6nemli olan husus kapsaminin genislemesi olmustur. Daha
once sadece gelismekte olan iilkeler icin bir hedef olan kalkinma, gelismis iilkelerin ¢cok
boyutlu sorunlarinin ¢éziimlerini de icerecek sekilde kapsayicilik kazanmistir (Aysan ve
Dumludag, 2014: 9). Bu da kalkinmanin kiiresel bir mesele olarak ele alinmasini ve BM
merkezli calismalar1 glindeme getirmistir.

1980’11 yillarin sonlarina dek akademik alanda gelisen stirdiiriilebilir kalkinma

konsepti, bu donemde BM ve UNDP tarafindan kabul goérmiistiir. Bu da giliniimiizde
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kiiresel arenada kalkinmanin yerini siirdiiriilebilir kalkinmanin almasina yol agmis; tek
tek tilkelerin kalkinmasindan ziyade biitiinciil bir bakis agisiyla kiiresel kalkinmanin
oncelenmesi, ilkelerin de bundan esitlik¢i pay alma egilimlerini giiclendirmistir.
Boylece kiiresellik kazanan kalkinma kavraminin, gelisme ortami da akademiden BM

ve ilgili kurumlarina kaymistir.

3. Kiiresel Kalkinma Giindemi: Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiiriilebilir kalkinma, giinlimiiz kalkinma literatiiriiniin anahtar sdzctiglinii ve
kiiresel kalkinma giindeminin mihenk taslarindan birini teskil etmektedir. Kalkinma
konseptinin kapsayict ve biitiinciil bir bi¢imde ele alindig siirdiiriilebilir kalkinma,
hayatin pek ¢ok veghesini kusatan dogasi ile kiiresel giindemin en {ist siralarinda yer
almakta; hem wulusal hem de uluslararasi platformlarda olusturulan politika ve
stratejilere kaynaklik etmektedir.

Yapisal olarak, “strdiiriilebilirlik” ve “kalkinma” kavramlarinin birlesmesinden
olusan “stirdiiriilebilir kalkinma” konsepti, kendisine temel teskil eden iki kok kavramin
tanim ve yorumlarinda gozlenen cesitlilige paralel olarak farkli anlamlar ytliklenmis
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Kalkinma” kavramimin seriiveni  yukarida
detaylandirilmistir. Siirdiiriilebilirlik ise, ekonomik ve sosyal hayatin insani kalkinma
icin mevcut dogal kaynaklar degerlendirilerek nasil yasanacagina dair diisiinceleri ifade
etmekte; sosyal, ¢evresel ve ekonomik modellerin mevcut ve gelecek insani
problemlerin ¢dzlimiinde entegre sekilde kullaniminin 6neminin altin1 ¢izmektedir.
Gilintimiizde, kiiresel toplumun cevresel siirdiiriilebilirligi goz Oniinde bulunduran bir
kalkinma perspektifi benimsemesi ve bu yonde doniistiiriilmesi de hi¢ olmadig1 kadar
onem tasimaktadir. Bu minvalde, yerel ve wulusal Olgekleri asan kalkinma

alanlari/sorunlar1 uluslararasi 6lgekte isbirligi yapilmasini gerekli kilmaktadir.
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Bu kapsamda, BM tarafindan atilan adimlarin siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin kiiresel diizeyde kabul gormesine giden siiregte dnemli etkileri olmustur.
BM tarafindan 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen BM Insan Cevresi
Konferansi’nda insan, ¢evre ve kalkinma iliskisi ¢ercevesinde insan faaliyetlerinin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkilerine, kalkinma sorunlarina ve gelecek nesiller agisindan
cevrenin korunmasinin Onemine deginilerek stirdiiriilebilirlik kavraminin temelleri
atilmistir (Zafir, 2014: 247). Sirdirilebilir kalkinma kavraminin uluslararast toplum
tarafindan kabul gormesi ise 1987 yilinda yayinlanan Brundtland Raporu (Ortak
Gelecegimiz - Our Common Future) ile gerceklesmistir. S6z konusu raporun Snemi,
sirdurilebilir  kalkinmaya iliskin  bugiinkii  bakis agimizi  biliylik  dlgiide
sekillendirmesinde yatmaktadir. Mebratu (1998: 494) tarafindan ifade edildigi {izere,
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan ortaya konulan siirdiiriilebilir
kalkinma tanimi “kiiresel bir bakis agis1” gelistirilmesinde oldukca etkili olmustur.

Brundtland Raporu’nun tavsiyeleri; 1992 BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nin (Rio Konferansi) ana giindem maddelerini olusturmustur. Bu
konferansin en onemli ozelligi ise siirdiiriilebilir kalkinmanin ilk kez uluslararasi
toplulugun giindeminin 6nemli bir pargasi olarak goriilmesi olmustur. Rio
Konferansi’'nda cevre ve kalkinmaya yonelik stratejiler detaylica incelenmis; 1990’11
yillardan baglayarak 2000’11 yillar stiresince cevre ve kalkinma sorunlariyla basa
¢ikilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagilmasi amaciyla belirlenen ilke ve
eylemleri ortaya koyan Giindem 21 belirlenmistir (Aksu, 2011: 11,15). Rio
Konferansi’nin degerlendirilmesi ve ileriye doniik kalkinma stratejilerinin belirlenmesi
amaciyla sonraki yirmi yil boyunca her bes yilda bir farkli bir iilkede konferanslar
diizenlenmistir. 2012 yilinda, yesil ekonomi ve kurumsal ¢ergeve temalar1 merkezinde
toplanan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (Rio+20) asagida detaylandirilan

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarinin sekillenmesi siirecinin de kritik pargasi olmustur.
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Ulkelerin daha yasanabilir bir diinyaya ulasmak icin verdikleri karar ve taahhiitler
“Istedigimiz Gelecek” (The Future We Want) adli konferans sonug belgesinde
derlenerek kabul edilmistir (Ozer, 2017: 136). Toplant1 sonunda “siirdiiriilebilir
kalkinma” BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon tarafindan kurumun bes temel onceligi
arasinda ilk sirada zikredilmistir (Ban, 2012).

Tez kapsaminda “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami Brundtland Raporu’nda yer
aldig1 haliyle tanimlanmaktadir: “Bugiiniin ihtiyaclarini gelecek nesillerin de kendi
ihtiyaglarin1 karsilayabilme yeteneginden 6diin vermeden karsilamak™ (UN, 1987: 41).
Bu tanim, g¢evreci siirdiiriilebilirlik yaklasimini, “gelecek nesiller” konsepti ile agmakta
olup; ekonomi ve ¢evrenin uzun vadeli dengesini hedeflemekte ve bunun ekonomik ve
cevreselin yaninda sosyal endiselerin de politika yapimma entegrasyonu ile
saglanabilecegini var saymaktadir (Emas, 2015). Ekonomik biiyiime ve c¢evresel
strdiiriilebilirligin  eszamanli olarak miimkiin oldugu inanc1 dile getirilerek,
strdirilebilir kalkinmanmn i¢ temel bileseni; ¢evre, ekonomi ve toplum
vurgulanmaktadir. Kavramin igerdigi anlamin baglica ii¢ boyutu bulunmaktadir.
Birincisi mevcut biiylimenin siirdiiriilemezligi; ikincisi bugiiniin ihtiya¢larinin
karsilanmasi, liclinciisii de gelecek kusaklarin da yasam kalitesinin ve refahinin giivence
altina alinmasidir (Baskaya, 2000: 213).

Sonugta, siirdiiriilebilir kalkinma alaninda uluslararas: diizlemde atilan adimlar
ile “kiiresel bir gliindem” ortaya konularak kalkinmaya dair diistinme yOntemlerinin
yeniden degerlendirmesine olanak saglamistir. Oyle ki siirdiiriilebilir kalkinma,
kalkinma Ttzerine diisiinmenin yeni felsefe ve metodolojisi olarak kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarina atfettigi 6nem temelinde 2015 yilinda BM

tarafindan ortaya konulan 2030 vizyonunun temelini teskil edecek boyuta ulagmistir.
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4. Birlesmis Milletler Kalkinma Programm

UNDP, 1965 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC)® catist
altinda kurulmustur. Uluslararasi teknik ve yatirim isbirliklerini gelistirmeyi ve tilkeleri
birbirine baglayarak bilgi, tecriibe ve kaynaklara erisimi artirmay1 hedefleyen UNDP’yi
BM’nin kiiresel kalkinma ag1 olarak tanimlamak miimkiindiir (Lamb & Robertson-
Snape, 2017: 302). Talep merkezli calisan UNDP, gelismekte olan {ilkelere, talep
ettikleri takdirde, kalkinma problemlerini ¢ozmeleri i¢in uzman destegi, egitim ve mali
destek sunmaya yogunlagsmistir. Ancak 2015 sonrast tanimlanan Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari (SDG)™ ile bu kurum; kalkinmaya daha kiiresel bir perspektif ile
yaklagarak c¢alistigi 177 {ilkenin tamaminda belirlenen kalkinma sorunlarmi ¢dzme
yoniinde gayret sarf etmektedir. Her ne kadar asagida detaylandirilacak olan SDG
kiiresel ve kapsayict bir perspektife dayansa da kurumun onceligi gelismekte olan
ilkeler olmaya devam ederken; oOzellikle {izerinde durdugu kalkinma sorunlari ise
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, esitsizlikler ve dislanmanin azaltilmasidir. Bu
hedefler dogrultusunda iilkelere politika, liderlik yetenekleri, isbirligi kabiliyetleri ve
kurumsal donanimlar1 gelistirme ve kalkinma siirecini slirdiirebilecek direng saglama

hususlarinda destek olmaktadir (UNDP, 2021a).

4.1.  Birlesmis Milletler Kalkinma Program ve Kalkinma Sistemi

1997 yilinda BM’nin kalkinma kurumlarinin iilke diizeyinde koordinasyonunu

gelistirmek amaciyla tiim BM kalkinma kurumlarmin toplandigi BM Kalkinma Grubu*!

kurulmustur. UNDP’nin kiiresel seviyede ana koordinasyon mekanizmasi olarak calisan

®United Nations Economic and Social Council
1%Sustainable Development Goals
"United Nations Development Group
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bu birim, BM iilke takimlarmin gerekli destek ve rehberligi edinmelerinden ve
takiplerinden sorumludur (UNSDG, 2021). Uye kurumlarin politika ve prosediirlerini
belirleyerek birlikte ¢aligmalarini saglayan bu olusumun hem merkezde hem de yerlesik
koordinator sistemi ile iilkelerde baskanligi gérevi UNDP’ye birakilmistir. Boylece
UNDP’ye BM’nin 162 iilke ve bolgede kalkinma alanindaki tiim aktiviteleri igin
koordinatorliik gorevi verilmistir. 2018 yilinda, 2015 yilinda kabul edilen SDG ile uyum
adma BM Kalkinma Grubu’nun adi da BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Grubu'? olarak
degistirilmistir. 2019 yilinda da s6z konusu grubun baskani BM Genel Sekreter
Yardimcilig1 tarafindan icra edilirken; UNDP Baskani kurumun Baskan Yardimecisi
olmustur.

UNDP kalkinma sisteminin mali alt kurumu, 1966 yilinda, kalkinmakta olan
tilkelerin sermayelerini hibe ve diisiik faizli kredi temini yolu ile genisletme misyonu ile
kurulan BM Sermaye Gelistirme Fonu’dur (UNCDF).*® 1973 yilinda kurumun éncelik
alani en az gelismis tilkelere evrilmis, 1990’larda ise yerel yonetimler ve mikro finans
merkezli faaliyet gostermistir. 2015 sonrast 6zel vakif ve kurumlar, kalkinma ortagi
olarak UNCDF calismalarina dahil olmustur (UNCDF, 2021). Giiniimiizde UNCDF,
toplam 46 az gelismis lilkenin kalkinmasi i¢in sermaye yaratmaktadir.

Bunlara ek olarak UNDP c¢atis1 altinda baris, glivenlik, insan haklar1 ve insani
yardim hususlarinda ¢aba sarf eden BM Goniilliileri™ meveuttur. BM Géniilliileri,
giinimiizde 160 {tlkeden 9.550 goniilli ile =zikredilen hedefler dogrultusunda

calismaktadir (UNV, 2021).

2United Nations Sustainable Development Group
BUnited Nations Capital Development Fund
YUN Volunteers
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4.2.  Birlesmis Milletler Kalkinma Programm Merkezli Kiiresel Kalkinma
Giindemi: Milenyum Kalkinma Amaclarindan Siirdiiriilebilir

Kalkinma Amaglarina

1987 Brundtland Raporu sonrasi UNDP kalkinma paradigmasinin temelini
“stirdiiriilebilir kalkinma” olusturmaktadir. 1970’li yillarda akademik arenada gii¢lenen
stirdiiriilebilirlik nosyonunu igsellestiren kurum, kiiresel kalkinma siirecini bu perspektif
ile sekillendirmeye calismaktadir. Bu kapsamda Milenyum Kalkinma Amaglar
(MDG)™ ve SDG hazirlanmistir. 2000 yilinda, “erkeklerimizi, kadmnlarimizi ve
cocuklarimizi asirt yoksullugun algaltic1 ve insanliktan ¢ikarici sartlarindan kurtarmak
icin hicbir ¢abanin esirgenmemesi” mottosu ile hazirlanan MDG’nin temel hedefleri,
SDG i¢in de zemin olusturmasi ve 2000 sonrasi kalkinma konseptinin kiiresel olarak
neye tekabiil ettiginin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu alanlarda on bes
yilda kat edilen mesafeyi su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (UN, 2015a):

1) Asirt yoksulluk ve ach@in ortadan kaldirilmasi: MDG’nin temel hedefidir.
Gelismekte olan {ilkelerde giinliik 1,25 ABD Dolarindan daha az gelire sahip
olanlarin orani yaklagik %50°den %14’e diismiis, bunlarin biiyiik cogunlugu orta
siifa atlayarak giinliik 4 ABD Dolarindan fazla kazanmaya baslamistir. Kiiresel
olarak da bu say1 1,5 milyarin iizerinde iken, 836 milyona diismiistiir. Yetersiz
beslenme orani de %20 diizeyinden %12’ye diismiistiir (s. 4).

i) Herkes icin evrensel ilkogretimin saglanmasi: Gelismekte olan iilkelerde
ilkokul kayit oram1 %83’ten %91 seviyesine ¢ikmistir. Bu alanda en biiylik
atitlim1 %20 artis ile Sahra Alt1 Afrika gerceklestirmistir. Okuryazarlik oran1 da

ayn1 seviyelerde artarken, kadin-erkek oranlar1 arasindaki fark azalmistir (s. 4).

*Millennium Development Goals
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iii) Cinsiyet esitliginin saglanmasi1 ve kadinlarin giiclendirilmesi: Egitimin her

vi)

kademesinde kadinlarin orani artmigtir. En biiylik sigrama ilkokul diizeyinde
gozlenmis, gelismekte olan iilkelerde bu alanda neredeyse esitlik seviyesine
yaklasilmistir. Istihdam icerisindeki kadin payr %40 diizeyinin {izerine ¢ikarken,
giivensiz islerde calisan kadinlarin orani erkeklere gore daha fazla diismiistiir.
Parlamentolarda kadin temsil oram1 da neredeyse ikiye katlanarak %20
seviyesine ulasmistir. Sahra Alti Afrika’daki degisim de diinya ortalamasi ile
ayni seyretmistir (S. 5, 31).

Cocuk oliimlerinin azaltilmasi: Bes yas altt ¢ocuk Olimii 10 milyon
seviyesinden alti milyona diismiistiir. Sahra Alt1 Afrika’da 2005-2013 yillar
arasi diisiis hizi, 1990-1995 arasindaki diisiisten bes kat hizli olmustur. Kizamik
vaka sayisi Uigte iki oraninda azalirken, kizamik asist olan ¢ocuklarin orant %10
artarak %84’e ulagsmistir (s. 5).

Anne saghgimin iyilestirilmesi: Anne 6lim orani diinyada %40 diizeyinde,
Sahra Alt1 Afrika’da ise neredeyse yar1 yartya azalmistir. Uzman kontroliinde
dogum orani %60’lardan, %70 diizeyine ulasmistir (s. 6).

HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele: HIV enfeksiyonu bir
milyondan fazla (%40) azalmis, tedavi gorenlerin sayis1 800.000°den 13,6
milyona ¢ikmistir. Biiyiik ¢ogunlugu Sahra Alti Afrika’da olmak iizere alti
milyonun iizerinde (%58) sitmaya dayali 6liim engellenmistir. Tiiberkiiloz

oliimleri de yaklasik %40 diizeyinde azalmistir (s. 6).

vii) Cevresel siirdiiriilebilirligi saglama: Ozona zarar veren maddeler ile miicadele

edilmis olup ylizyll ortasinda ozon tabakasinin tamamen rehabilite olmasi
beklenmektedir. Koruma altindaki alanlar artirilmis, temiz suya erisim neredeyse

iki katina ¢tkmistir. iki milyar insan igin sanitasyon olanaklar1 gelismistir (s. 7).
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viii) Kalkinma i¢in kiiresel isbirliginin gelistirilmesi: Resmi Kalkinma Yardimi®
%60 diizeyinde artmis, birgok iilke gayri safi yurt i¢i hasilasini yiizde 0,7’sini
kalkinma yardimi olarak kullanma hedefini gergeklestirmistir. Gelismekte olan
tilkelerden gergeklestirilen ithalatin yaklasik %80’i giimriiksiiz kabul edilmistir
(s. 7).

Belirtilen ilerlemelere ragmen ozellikle esitsizliklerin azaltilmasi hususunda
istenilen basar1 diizeyi elde edilememistir. Nesiller arasi yoksulluk aktarimi siirmiis,
doganin yipranmast devam etmistir. Bu durumdan da en fazla yoksullar etkilenmistir.
2014 sonu itibari ile ¢atigmalardan Gtiirii altmis milyonun {izerinde insan go¢ etmek
zorunda kalmistir. Temel hedef olan yoksulluk ve aclik ile miicadele baglaminda ciddi
asama kaydedilmis olsa da 800 milyonun iizerinde insan aglik ve asir1 yoksulluk ile
miicadele etmeye devam etmis, 160 milyondan fazla ¢ocuk yetersiz beslenme sorunu ile
kars1 karsiya kalmustir. Istihdam yaratilmis olsa da niifus artis oraninin altinda kalmus,
igsizlik oranlar1 artmistir. Giivensiz islerde ¢alisanlarin oranlart yiizde ellilerden yiizde
kirklara diisse de miktar olarak yaklasik 1,45 milyar diizeyinde sabit kalmistir (UN,
2015a: 8-9).

Sahra Alt1 Afrika, her ne kadar asir1 yoksulluk oraninda ilerleme kaydetmis olsa
da 2015 yilinda niifusunun %41°1 asir1 yoksulluk ile miicadele etmektedir. Ayrica, %
10’luk diizelmeye ragmen niifusunun yaklagik dortte biri yetersiz beslenmeye devam
etmistir. S6z konusu bolge bu iki hususta da tiim bolgeler arasinda en yiiksek oranlara
sahiptir. ilkokula kayit oraninda, Sahra Alt1 Afrika, Okyanusya disinda diinyanin geri
kalanindan daha biiytlik bir sigrama ile bu oran1 %60’tan %80’e ¢ikarmistir. Ancak bu
seviye de diinyanin geri kalaninin gerisindedir. 2000-2015 arasinda {iiniversite
diizeyinde kadin-erkek esitliginden kadinlar aleyhine uzaklasma yasanan tek bolge de

Sahra Alt1 Afrika olmustur. Ayrica okulu terk oranlarinin da en yiiksek oldugu bolgedir.

1°0Official Development Assistance
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Istihdamda diinyanin geri kalanma gore pozitif bir gériiniim sergilese de eksik istihdam
ve yaygin informel ekonomi sorunlari devam etmistir (UN, 2015a: 14-68).

Kadimlarin yoksulluk orani erkeklerden yiiksek seyretmeye devam etmistir.
Egitim alaninda okulu terk etme oranlart kiz ve erkekler arasinda fazla olmasa da,
kizlarin okula geri donme oranlari daha diisiiktiir. Bunlara ek olarak kadinlar is ve
ekonomik kaynaklar ile 6zel ve kamusal alanda karar verme mekanizmalarina erigim
hususlarinda ayrimcilikla karsilasmaya devam etmistir. Is bulduklarinda ise ortalama
olarak erkeklerin dortte {icii oraninda tiicrete razi olmak durumunda kalmislardir.
Yoksullar arasindaki kadin orani1 da 6zellikle Latin Amerika ve Karayipler’de artmistir
(UN, 2015a: 14-68). Bu eksikliklerin de etkisi ile 2015 Degerlendirmesinde (UN,
2015a) 2015 sonrasi SDG’nin tamamina cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi
gerektigi vurgulanmistir (s. 31).

Ozetle, neredeyse tiim MDG’de 2000-2015 arasinda o6nemli ilerleme
kaydedilmis olmakla birlikte yetersiz kaliman hususlar dikkat c¢ekmektedir.
Yetersizliklerin en yogun yasandigi bolge —bircok alanda oransal olarak en biiyiik
ilerleme saglanmis olsa da- Sahra Alt1 Afrika iken esitsiz gelismeden en olumsuz
etkilenenler de neredeyse tiim bolgelerde kadinlar olmustur. Yani en ¢ok arkada
birakilanlarim Sahra Alt1 Afrika’da yasayan kadinlar oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

2012 yilinda diizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda (Rio+20)
alman karar ile MDG tecriibesi 1s18inda ikinci on bes yillik kalkinma glindemi
hazirlanmaya baglanmistir (UN, 2012: 63-64). Tiim diinyadan milyonlarca insanin ve
binlerce aktoriin katildigi lic yillik arastirma ve inceleme ile insan haklar1 temelli
yaklasim, kimseyi arkada birakmama ve cinsiyet esitligi ve kadimin gii¢lendirilmesi
prensipleri etrafinda hazirlanan 2030 SDG Ajandasi 2015 yilinda diinya liderlerince
onaylanmis ve 2016 basi itibari ile yiiriirlige girmistir. Ug yillik diplomatik siireg,

teknokratlar Onciiliigiinde hazirlanan MDG ile aradaki en Onemli farklardan birini
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olusturmustur. Kadimlar ve sekiz farkli ¢ikar grubunu temsil eden ana gruplar (major
groups) da hem hazirlanma hem de takip siirecinde etkin rol oynamistir (Fukuda-Parr,
2016)".

Kiiresel kalkinma glindeminin gergevesini olusturan 2030 Ajandasi, 17 amac'®
ve bunlarin alt kalemleri hiikmiinde 169 hedeften olusmaktadir. Bu amaglar MDG’den
birgok ac¢idan ayrilmaktadir. En o6nemli farkin kalkinmaya yonelik yaklagimdan
kaynaklandigini sdéylemek miimkiindiir. MDG hazirlik siirecinde stirdiirtilebilirlik
nosyonu kalkinma yaklagimlarina hakim olmaya baglamigsa da'?; stirdiirtilebilirligin
isaret ettigi evrensellik heniiz genel kabul gérmemisti. Bu baglamda MDG’yi,
gelismekte olan tlkelerin kalkinmasi i¢in yol haritas1 olarak gérmek miimkiindiir ki;
2015 Degerlendirmesi’nde (UN, 2015a) gelismis tlkelerin ayr1 tutulmast ve bu
tilkelerdeki sorunlara egilinmemesi de bu yaklagimin altin1 ¢izmektedir. Hedef olarak da
gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiik bir sorun olarak kabul edilen yoksullukla
miicadele belirlenmistir. SDG ise, tiim iilkeleri kapsayan kiiresel hedefler ortaya
koymakta; yoksullukla miicadeleyi de en 6nemli hedefler arasinda gormekle birlikte
cevre, toplum ve ekonomik siirdiiriilebilirligi igeren ¢ok daha genis bir perspektife sahip
bulunmaktadir.

Politik ve kurumsal degisikliklerin gerekebileceginin kabulii de MDG’ye gore
onemli bir degisim unsurudur. Siirdiiriilebilir bliylime de MDG’de mevcut degilken
SDG’de 6zel bir bolim ayrilmistir (Amag¢ 8). Ayrica Fukuda-Parr’a (2016) gore
tartismal1 alanlara girilebilmistir. Yonetim ve insan haklar1 alaninda Afrika ve Arap
iilkelerinin 6nemli bolimiinden LGBT haklart merkezli itirazlar gelse de kismen
yumusak bir dille dahil edilmistir. Esitsizliklere iliskin Amag 10’a itirazlar ise daha ¢ok

gelismis iilkelerden gelmistir. 11k listeye dahil olmasa da sonradan bu tartigmal1 alan da

YKadm gruplarimin hem MDG elestirileri, hem de SDG’ye katki ve elestirileri kadin ve kalkinma
konusunun ele alindig1 I1. Béliimde degerlendirilmektedir.

' Bkz. Ek-I

' Bkz. Bolim 1.3
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SDG’ye eklenmistir. Gelismis iilkelerin de kalkinma sorunlarinin alti bu vesile ile
cizilirken; Ama¢ 16 kapsaminda gelismekte olan {ilkelerin kiiresel yonetim
kurumlarindaki etkinliginin giiclenmesini hedeflenmistir.

MDG’den diger bir 6nemli fark ve SDG’nin en tartismal1 6zelliklerinden biri ise
birgok hedefin soyut kalmasidir. SDG’nin “anlamsiz (senseless), hayalci (dreamy),
karmasik (garbled)” kelimelerinin kisaltmasi olarak kabul edilmesi gerektigini iddia
eden Easterly (2015), MDG’nin “net ve Ol¢iilebilir” olmasinin bu hedefleri cazip
kildigini; SDG’nin ise ¢ok fazla soyut, karmasik, tekrarlanan ve yer yer birbiri ile
celisen hedefler igerdigini iddia etmektedir. Fukuda-Parr (2016) ise her seyin somut ve
Olciilebilir bir sekilde formiile edilmesinin basitlestirici oldugunu ve bunun bir arti
degil, eksi oldugunu ifade etmektedir. Fukuda-Parr’a gore hedefler basite
indirgendiginde, kalkinmanin da basite indirgenme riski mevcuttur.

Easterly’nin (2015) elestirdigi i¢ icelik aslinda SDG’yi hazirlayanlarin en basta
kabul ettikleri ve vurguladiklari bir durumdur: hedefler birbirlerine entegre olup;
boliinemezler (UN, 2015b: paragraf. 18, paragraf. 55). Bu formiilasyon, hedeflerin bir
biitiin olarak degerlendirildigi, coklu fayda elde edilebilecek politikalarin tasarlanmasini
kolaylastirabilmektedir (Breuer vd., 2019; Collste vd., 2017).

Ozetle 21. yiizyilin ikinci on bes yilmin kiiresel kalkinma giindemini Ajanda
2030 teskil etmektedir. Bu da yoksullugun yok edilmesi, diinyanin baris yoluna
sokulmas1 ve herkesin saglikli bir gezegende refah ve firsata erisiminin saglanmasi
amagclarini ve kiiresel toplumu yoneten finansal, ekonomik ve politik sistemlerin herkes
i¢in insan haklarimi garanti edecek sekilde giiclii bir doniisimii hedefini (UN, 2020a)

icermektedir.?’

202020 itibari ile —pandemi 6ncesinde de- istenilen asamanin kat edilemedigi gozlenmektedir. Okul terk
oranlarinin azalmasi, bulasici hastaliklarin bulag oraninin azalmasi, saglikli igme suyuna erigimin artmast
ve kadinlarin liderlik pozisyonlarindaki temsil oranimin artmas1 6nemli basar1 kalemlerindendir. Ancak
“slirdiirtilebilirlik” nosyonunun en Onemli sacayagi olan ¢evrenin korunmasi hususunda gerileme
yasanmakta, ¢evresel yipranma devam etmektedir. Ayrica SDG’nin temel hedeflerinden olan yoksulluk
ve aclikla miicadele baglaminda da pandemi sonrasi yetmis milyondan fazla insanin asir1 yoksulluga
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Bu doniisiimiin temini hedefi dogrultusunda, UNDP’nin vizyon belgesi
mahiyetinde Stratejik Plan (2018-2021) hazirlanmistir. S6z konusu Stratejik Plan ii¢
temel kalkinma konsepti tizerinde durmaktadir (UNDP, 2017a):

e Yoksullugun tiim form ve boyutlar1 ile yok edilmesi

o Ogzellikle SDG iizerinde ¢oklu etkisi olan yaratict ¢dziimler ile yapisal
dontistimlerin hizlandirilmasi

e Kalkinma kazanimlarinin korunmasi i¢in sok ve krizlere karsi dayaniklilik
saglanmast

Bu hedeflere ulagsmak adma da imza Coziimleri®* olarak tanimlanan ve UNDP
caligsmalarinin kalbi kabul edilen alt1 yaklagim benimsenmistir:

o Insanlar1 yoksulluktan kurtarma

e Huzurlu, adil ve kapsayici toplumlar i¢in iyi yonetim
e Kirizleri engelleme ve dayanikliligi artirma

o Kalkinma i¢in doga temelli ¢oziimler

o Temiz ve ucuz enerji

o Kadinlarin giiglendirilmesi ve cinsiyet esitligi*?

Zikredilen Stratejik Plan i¢in ek olarak Entegre Sonuglar ve Kaynaklar
Cergevesi23 hazirlanmistir. Bu calisma da kaynaklarin hedefler ve amaclar
dogrultusunda dagilimmi ve bunun neticesinde elde edilen sonuglari sunarak
performans takibini saglamaktadir. S6z konusu g¢erceve, 2030 Ajandasinin ve SDG’nin
icerilmesi, BM Kalkinma Grubu ¢atis1 altindaki 32 orgiitiin ortak SDG gdsterge setleri
tanimlayarak kaynak ve hedef harmonizasyonu saglamasi, konsept ve sonuglarin

uyumlu hale getirilmesi, iilkeler aras1 farkliliklar1 da gozeterek iilke merkezli ¢alisilmasi

donmesi beklentisi —ki bu alanda 1998 yilindan sonra ilk kez gerileme yasanmistir- ve gida giivenliginden
mahrum insan sayisinin artmasi dnemli problem alanlari teskil etmektedirler. Yiiksek esitsizligin tiim
bolgelerde siirmesi de sosyal tehlike arz eder durumdadir (UN, 2020a: 2). Kovid 19 pandemisi siirecinde
esitsizliklerin ve yoksullugun artmasinin mevcut toplumsal riskleri daha da artirmasi beklenmektedir.
?!Sjgnature Solutions
?’Kadin ve kalkinmaya kapsaminda hususlara iliskin detaylar i¢in Bkz. Béliim I1: Kalkinma ve Kadin
ZIntegrated Results and Resources Framework
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ve cinsiyet egsitliginin gelistirilmesi ve kadwlarin  giiclendirilmesi prensipleri
dogrultusunda hazirlanmistir (UNDP, 2017b).

Stratejik Plan ve Entegre Sonuglar ve Kaynaklar Cergevesi dogrultusunda
senelik olarak hazirlanan Ulke Program Belgeleri** SDG’nin iilkeler tarafindan
sahiplenilmesi, uygulanmasi ve biit¢elendirilmesi siireclerinin takibi hususunda 6nemli
kolaylik saglamaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma cevre, insan ve ekonomiyi bir arada degerlendiren bir
konsept olarak BM sistemine ve kiiresel kalkinma giindemine hakim hale gelirken; 1990
yilindan giliniimiize ekonomik kalkinmanin yaninda insani gelisme (human
development)® perspektifi de UNDP’nin temel kalkinma paradigmalarindan bir digerini
olusturmaktadir. Bu yaklasim; yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasini onceleyen Temel
Ihtiyaglar Yaklasimi ve insanlarin deger verdikleri hedeflere dogru ilerlemeleri
baglaminda ozgiirliiklerine yogunlasan Amartya Sen’in Kapasite/Yapabilirlik®®
yaklasimi tizerine tesis edilmistir.

Bu perspektif ile 1991 yilindan beri UNDP tarafindan yillik olarak Insani
Gelisme Raporu (H DR)27 yayinlanmaktadir. Bu rapor, kilit kalkinma meseleleri {izerine
kiiresel tartismalar1 ele almakta, ihtiya¢ dogrultusunda yeni 6l¢lim mekanizmalar1 ve
yenilik¢i analiz metotlart gelistirmekte ve siklikla tartismali politika Onerileri
sunmaktadir. Bu kiiresel raporun ¢ergevesini ¢izdigi analiz metodu ile bolgesel, ulusal
ve yerel raporlar da yayinlanmaktadir.

HDR’nin pargast olarak, ulusal gelismenin yalniz basina milli gelirle

Olciilmesinin engellenmesi ve daha kapsamli bir sosyo-ekonomik gdstergenin

#Country Programme Document
®Tezde, kavramim dilimize yerlesmis hali ile “insani gelisme” ifadesi kullanilmaktadir. Ancak Ingilizce
orijinal kavram, kendi bagina genel olarak “insani kalkinma” olarak g¢evrilebilecek olan “human
development” ifadesidir.
Capability
?’Human Development Report
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yaratilmas: gayesi ile gelistirilen Insani Gelisme Endeksi (HDI)®® de UNDP tarafindan
yaymlanmaktadir. Bu endeksin temel amaci biiylime-kalkinma tartigsmasi sonrasi hakim
paradigma haline gelen biiylimeden ayr1 ve daha genis bir kalkinma perspektifi ile insan
merkezli refah analizi sunmaktir (Lamb & Robertson-Snape, 2017: 302-303). Mahbub
ul-Haq ve Amartya Sen tarafindan gelistirilen bu endeks; beklenen yasam siiresi, 25 yas
ve lizeri yetigkinler igin egitim siiresi ortalamasi, okula baglama ¢agindaki ¢ocuklar i¢in
beklenen egitim siiresi ve kisi basi gayri safi milli gelir endekslerinin normallestirilmis
halinin geometrik ortalamasi ile elde edilmektedir. Secilen kriterler -ya da Senci bakis
acis1 ile kapasiteler- evrensel degere sahip olup, eksikligi baska kapasitelerin eksikligine
neden olacak kapasitelerdir. Bu kriterlerin uzun ve saglikli bir yasam, bilgili olma ve
makul bir yasam standardina sahip olma seklinde okunmasi; HDR’yi “insani gelismenin
temel boyutlarindaki ortalama bagarmin bir dl¢lisii” olarak degerlendirmeyi miimkiin
kilmaktadir (UNDP, 2020d). HDR igerisinde iilkeler ilk etapta HDI diizeylerine gore
yiksek, orta ve diisik insani gelisme seviyeleri kategorilerine ayrilarak
degerlendirilirken son yillarda ¢ok yiiksek insani gelisme kategorisi de s6z konusu
raporlara eklenmistir.

Zaman igerisinde HDI'min farkli kriterlere gore uyarlanmis versiyonlar
gelistirilmistir: Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (IHDI)®, Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GII)* ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Kalkinma Endeksi
(GDI)* tezde iizerinde durulan endekslerdir. HDI endekslerinin degerinin, ilgili iilke
icin o endekse ait esitsizlik oraninda azaltilmas: ile elde edilen IHDI, paylasima hassas
ortalama insani gelisme seviyesini vermektedir. HDI ve IHDI arasindaki fark da

esitsizligin insani gelisme maliyeti olarak okunabilir. GII anne 6liim orani ve ergen

®Human Development Index
#The Inequality-Adjusted Human Development Index
**The Gender Inequality Index
%1The Gender Development Index
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dogum oranlar ile dlgiilen ireme saghgi®; parlamentolardaki temsil orani ve 25 yas
iistii en az ortaokul diizeyi egitim orani ile dlgiilen giiclendirme ve 15 yas listii isgiicline
katilim oranlar ile dlgiilen ekonomik statii faktorlerini analize dahil etmektedir. IHDI’ya
benzer sekilde cinsiyet esitsizliginin insani gelisme maliyetini 6lgmektedir. GDI ise
HDI'nin kadin ve erkekler icin ayr1 ayri hesaplanmasi ve kadin endeksinin erkek
endeksinin ylizdesi olarak hesaplanmasi ile elde edilmektedir. Bu da cinsiyetler arasi
kalkinma diizeyi farkliligini ortaya koymaktadir.

2020 HDR (UNDP, 2020a) incelendiginde tiim kategorilerde en diisiikk insani
gelisme seviyesinin, en derin yoksullugun, en yogun esitsizligin ve (Arap Ulkeleri’nin
ardindan) ikinci en yogun cinsiyet esitsizliginin yasandigi bolgenin Sahra Alti Afrika
oldugu gozlenmektedir. Cinsiyete dayali esitsizligin gelisme diizeyine en olumsuz etkiyi
yaptig1 bolge de yine Sahra Alt1 Afrika’dir.

Sahra Alt1 Afrika, Tablo 1°de goriildiigii lizere sadece ortalama HDI agisindan
degil, dort alt kalemin tiimii acisindan da en olumsuz goriintiiye sahiptir. Ekonomik
gosterge olan kisi basi gayri safi milli hésila en yakin bolge olan Gliney Asya’nin yarisi,
diger bolgelerin ortalamasinin yaklasik beste biridir. Saglik gostergesi kabul edilen
dogumda Omiir beklentisi Giiney Asya disindaki bolgelerden on yil kisadir. Egitim
alaninda ise sadece 25 yas ve lizeri yetiskinler icin ortalama egitim siiresinde degil
okula baslama cagindaki cocuklar i¢in beklenen egitim siliresinde de Sahra Alti
Afrika’nin ¢ok geride kalmis olmasi gelecek adina olumsuz bir gostergedir. Ancak
detayli analizde goriilecegi tlizere beklenen egitim siliresinde kismi iyilesme
yasanmaktadir.

Genel bir bakisin bolge i¢i farkliliklar: 6rtmemesi icin raporun 6zellikle cinsiyet
konusuna yukarida anilan sorunlar merkezinde 6zel bir parantez ile Sahra Alt1 Afrika

baglaminda detayli incelenmesi 6nem arz etmektedir. HDI agisindan Moritus en yiiksek

¥BM kalkinma yaklagimlarmin feministlerce en yogun elestirildigi hususlardan biri iireme saglhg
konusuna duyarsiz kalmalari olup; tezin II. B6liimde bu tartigmalar ele alinmaktadir.
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insani gelisme diizeyine sahip iilkeler arasinda sonuncu, Seyseller de yiiksek insani
gelisme diizeyi iilkeler arasinda birincidir. Botsvana, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve
Gabon yiiksek insani gelisme diizeyindeki diger Sahra Alti Afrika iilkeleridir. On ii¢
iilke orta insani gelisme diizeyinde iken; geri kalan 28 Sahra Alt1 Afrika tilkesi 33 diisiik
insani gelisme seviyesine sahip iilke arasindadir (UNDP, 2020a: 343-346). Ozetle en
diisiik insani gelisme seviyesine sahip lilkelerin neredeyse tamaminin Sahra Alti
Afrika’da yer aldig1 dogru olmakla birlikte, bu veri Sahra Alt1 Afrika’nin tamaminin az
gelismis oldugunu diisiindiirmemelidir. Ozellikle Giiney Afrika Bélgesi insani gelisme

acisindan Sahra Alt1 Afrika’nin diger bolgelerinden daha iyi durumdadir.

Tablo 1: Bolgelere Gore 2020 HDI

ggﬁ;ﬁgﬁ Beklenen | Ortalama Kisi Bas1

BOLGELER HDI Egitim Egitim Gayri Safi
Yasam o .. [N T

. Stiresi Siiresi Milli Hasila

Siiresi

Arap Devletleri 0.705 72.1 12.1 7.3 14,869
Dogu Asya ve Pasifik 0.747 75.4 13.6 8.1 14,710
Avrupa ve Orta Asya 0.791 74.4 14.7 10.4 17,939
Latin Amerika ve Karayipler | 0.766 75.6 14.6 8.7 14,812
Gliney Asya 0.641 69.9 11.7 6.5 6,532
Sahra Alt1 Afrika 0.547 61.5 10.1 5.8 3,686

Kaynak: UNDP, (2020a), Human Development Report 2020.

Esitsizlik sadece iilkeler arasinda degil, iilkelerin kendi igerisinde de yogun bir

sekilde gozlenmektedir. THDI verilerine gore Gini katsayis1®® 50’nin iizerinde olan on ii¢
tilkenin dokuzu Sahra Alt1 Afrika’da, dordii Latin Amerika ve Karayipler’dedir. 2010-
2018 aras1 Sahra Alt1 Afrika’da gelirin %15,4’{inii en yoksul %40 kazanirken, %16,4’1
en zengin %1’lik kesimde toplanmistir. Ancak Sahra Alti Afrika’daki esitsizligi daha
bliyiik bir sorun haline getiren sadece gelir esitsizligi ile sinirli olmamasidir. Bu yonden

Latin Amerika ve Karayipler daha olumsuz bir tablo ¢izmekte, Arap Ulkeleri ile Dogu

SKiiresel olarak en yaygin kabul goren esitsizlik endeksidir. 0 herkesin esit gelire sahipligini ifade eden
mutlak esitlik iken; 100 de tek kiginin tiim gelire sahip oldugu mutlak esitsizlik anlamina gelmektedir.
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Asya ve Pasifik de yakin durumdadir. Egitim alaninda ise Giliney Asya’da gozlenen
esitsizlik Sahra Alt1 Afrika’nin Oniindedir. Ancak beklenen yasam siiresindeki
esitsizligin acik bir fark ile en yogun gozlendigi bdlge Sahra Alti Afrika’dir. Bolge
icerisinde insani gelisme diizeyi ile gelir esitsizligi arasinda pozitif, egitim ve saglik

alanlarinda esitsizlik ile negatif korelasyon gozlenmektedir (UNDP, 2020a: 351-354).
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Tablo 2: Bolgelere Gore 2020 GDI

BOLGELER GDI DO%‘:;SE ISBieii(;:inen Beklenen Egitim Siiresi | Ortalama Egitim Siiresi Be“ggﬁnl\llﬁﬁ; I?Izzilgay“
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek | Kadin Erkek
Arap Devletleri 0.856 73.9 70.4 11.9 12.4 6.5 8.1 5,092 23,923
Dogu Asya ve Pasifik 0.961 78.0 73.1 13.7 13.6 7.7 8.4 11,485 17,827
Avrupa ve Orta Asya 0.953 1.7 71.1 14.5 14.8 9.9 10.7 12,373 23,801
Latin Amerika ve Karayipler | 0.978 78.7 72.4 15.0 14.3 8.7 8.7 10,708 19,046
Giiney Asya 0.824 71.3 68.7 11.9 115 55 8.4 2,393 10,416
Sahra Alt1 Afrika 0.894 63.3 59.8 9.5 10.6 4.9 6.7 2,937 4,434

Kaynak: UNDP, (2020a), Human Development Report 2020.

Tablo 3: Bolgelere Gore 2020 GII

Anne Oliim | Ergen Dogum 25 Yas ve Uzeri Niifusta En Az 15 Yas ve Uzeri
-- Orani Orani Parlamentodg Ortaokul Diizeyi Egitim Oram | Isgiiciine Katilim Oram
BOLGELER Gll Kadin Temsil
(OURI0 LD v e Orant Kadin Erkek Kadin Erkek
dogumda) 1.000 kadinda)

Arap Devletleri 0.518 135 46.8 18.0 49.3 55.8 20.7 73.0
Dogu Asya ve Pasifik 0.324 73 22.1 20.2 69.4 76.5 59.2 76.5
Avrupa ve Orta Asya 0.256 20 27.8 23.1 79.9 88.1 45.0 70.0

Latin Amerika ve Karayipler | 0.389 73 63.2 31.4 60.4 59.7 52.1 76.9
Giiney Asya 0.505 149 26.0 17.5 31.3 48.4 23.2 77.0
Sahra Alt1 Afrika 0.570 535 104.9 24.0 28.8 39.8 63.3 72.7

Kaynak: UNDP, (2020a), Human Development Report 2020.
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GDI, esitsizlik endeksinin cinsiyet boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir. Sahra Alti
Afrika’da kadinlarin insani gelisme diizeyi ile erkeklerin insani gelisme diizeyi
arasindaki fark, Arap Ulkeleri ve Giiney Asya’dan azdir. Cinsiyete dayali gelir
esitsizliginin ise en diisiik gozlendigi bolgedir. Ancak egitim ve saglik alanindaki
cinsiyete dayal1 esitsizlik Sahra Alt1 Afrika’y1 diger bolgelerin gerisine diisirmektedir.
Veriler dikkatli incelendiginde temel farkin 25 yas istii niifusta egitim siiresinde
olustugu gozlenmektedir. Beklenen egitim siiresinde ise tiim diinyada kadin ile erkek
arasindaki fark kapanmakta olup; Sahra Alt1 Afrika da bu farki hizli kapatan bolgeler
arasindadir (UNDP, 2020a: 356-359).

Daha detayli bir cinsiyet temelli esitsizlik analizi sunan GII ise en ylksek
cinsiyet esitsizliginin Sahra Alti Afrika’da yasandigimi gostermektedir. Is giiciine
katilim oran1 Sahra Alt1 Afrika’da kadinlar i¢in %63,3; erkekler icin ise %72,7 olup iki
oranin birbirine en yakin oldugu bolgedir. Parlamentoda temsil oraninda da Latin
Amerika’nin ardindan gelmektedir. GDI kapsaminda da gozlendigi gibi 25 yas iistiinde
en az ortaokul diizeyinde egitim géren kadinlarin erkeklere oran1 Sahra Alt1 Afrika’da
diisiiktir. Ancak bu farkin kapanmasi beklenmektedir. Anilan kalemlerde diger
bolgelerden daha 1yi veya en azindan bir kismina yakin performans sergileyen Sahra
Alt1 Afrika’yr GII endeksinde geriye diisiren ve HDR kapsaminda Sahra Alti
Afrika’nin en biiyiik kadin sorunu kabul edilebilecek hususlar anne 6liim oran1 ve ergen
dogum oranlaridir. Anne Oliim oram1 Arap Devletleri ve Gliney Asya’da 100.000
dogumda 100-150 aras1 ve diger ii¢ bolgede yiiziin altinda iken Sahra Alt1 Afrika’da
535°tir. Ergen dogum oraninda da 15-19 yas arasi her bin kadindan Latin Amerika ve
Karayipler’de 63,2’si; Arap Devletleri’nde 46,81, diger bolgelerde 30°dan az1 dogum
yaparken; Sahra Alt1 Afrika’da bu sayr 104,9’dur. Bu durum anne O6liim oraninin
yiiksekliginin de en 6nemli nedenlerinden biridir. Bu iki parametre baglaminda Sahra

Alt1 Afrika tilkeleri detayli incelendiginde de hem anne 6liim oran1 150°nin altinda hem
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de ergen dogum orani 50’nin altinda olan tek iilke olarak Botsvana’nin (144 ve 46,1)
bulunmasi dikkat cekmektedir. Ruanda’da ergen dogumlar kismen daha seyrek gozlense
de (39,1), anne 6liim oraninin 248 ile ¢cok yiiksek olmasi temel sorunun saglik sistemi
yetersizligi oldugunu diisiindiirmektedir. Sao Tome ve Principe (130; 94,6), Giiney
Afrika Cumbhuriyeti (119; 67,9), Yesil Burun (58; 73,8) ve Kongo (37,8; 112,2) ise
ergen dogum orant 50’nin lizerinde olmakla birlikte anne 6liim orani 150’nin altinda
olan iilkelerdir. Ozellikle Kongo ve Yesil Burun’da ergen dogumlarin anne &liimlerini
radikal bir sekilde artirmamasi saglik sisteminin bu alanda makul bir seviyede olduguna
isaret etmektedir. Geri kalan 40 Sahra Alti Afrika tlkesinin tamaminda 100.000
dogumda en az 150 annenin vefat etmesi ve 15-19 yas arasi her bin kiz gocugunun en az
ellisinin dogum yapmasit bu iki sorunu bdolgenin ortak kadin problemi olarak
tanimlanabileceklerini gostermektedir (UNDP, 2020a: 361-364).

Ozetle HDR gelir, isgiiciine katilim orani, parlamentoda temsil orani, mevcut
egitim durumu, beklenen egitim durumu ve beklenen yasam siiresi parametrelerinde
kadin ve erkekleri mukayese imkani saglarken; sadece kadinlara 6zgli anne 6liim orani
ve ergen dogum orani parametrelerinde de {ilkeler arasi farklar1 ve zaman igerisinde
yasanan gelismeyi gozlemleme imkan1 vermektedir. Bu parametreler icerisinde egitime
ve sagliga iliskin olanlarda Sahra Alt1 Afrika geri kalan bolgelerin de gerisindedir.
Ancak egitim alaninda farki kapatmasi beklenirken, beklenen yasam siiresi acisindan
kadin ve erkek farkinin ytiksekligi onemli bir sorun olarak varhigini siirdiirmektedir.
Bunun nedenleri olarak anne 6liim oraninin ve ergen dogum oranmin yiiksekligi dikkat

¢ekmektedir.
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BOLUM II: KALKINMA VE KADIN

Tarihsel olarak ekonomi merkezli ele alinan kalkinma anlayisinin
degisime/doniisime ugradigi, kalkinma yaklasimlarima “insan” unsurunun hakim
olmaya basladig1 giiniimiizde, kadinin kalkinma siirecindeki roliiniin incelenmesi biiyiik
onem tagimaktadir.* Bu minvalde bir inceleme, adeta gélge aktirler olarak goriilerek
hayatin pek ¢ok alaninda oldugu gibi kalkinma alaninda da etki ve katkilarn
ikincillestirilen/degersizlestirilen kadinlarin, bu alandaki hayati rollerinin ortaya
konulmasi agisindan son derece gereklidir. Ciinkii kalkinmanin gercek anlam ve
amaglarma ulagmasi, kadinlarin kalkinma siireglerinde esit ve aktif aktorler olarak
eylemesi ile mimkiindiir ki, kadin bakis acgisindan yoksun bir kalkinma anlayisinin

bunu saglayamayacag agiktir.

1. Temel Kavramlarin Tanimlanmasi

1.1. Toplumsal Cinsiyet

Kalkinma ve kadin alanina iliskin uluslararasi literatiiriin kilit kavramlarindan
birini teskil eden gender kavraminin dilimizdeki karsiligi toplumsal cinsiyettir.
Toplumsal cinsiyet, “farkli kiiltiirlerde farkli bicimlerde tanimlanan, sosyal olarak
kurulmus erkeklik ve kadinlik kategorilerini ve her iki gruba atfedilen sosyal olarak
empoze edilmis yiikiimliillik ve davraniglari belirtmektedir (Bilton vd., 2008: 129).
Kadin veya erkek ise giinliik dildeki yaygin kullanimiyla hem bireyin biyolojik anlamda
disi veya er olusunu, hem de toplumun bireye sundugu roller sistemi dahilinde anlam

kazanan kadin veya erkek olusunu ifade eden iki terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir

$*UNDP’nin 1990 raporunun konusunu insan olustururken, 1995 raporunun konusunu toplumsal cinsiyet
olusturmaktadir. Bkz. UNDP, (1990) ve UNDP, (1995)
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(Vatandasg, 2011: 30). Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (2008) bu farki sdyle ifade
etmektedir: cinsiyet kisinin kadin ya da erkek olarak gdsterdigi genetik, fizyolojik ve
biyolojik o6zellikleri; toplumsal cinsiyet ise toplumun verdigi roller, gorev ve
sorumluluklar, toplumun bireyi nasil gordiigii, algiladigi, beklentileri ile ilgili bir
kavramdir. Kadin ve erkek arasindaki koken bakimindan biyolojik nitelikte olmayan
farkliliklar ve onlarin yiiklendikleri rollerin ve iligkilerin sosyal olarak yapilandirilmasi
olan toplumsal cinsiyet; kisinin kiiltiirel, toplumsal rolii; ruhsal, i¢sel tanimlamas1 ve
onlarin temsil edilmesi anlaminda kullanilmaktadir” (s. 6). Sancar vd. (2006: 12) da
kadinlik ve erkekligin kiiltiirel olarak kurulan, &grenilen kaliplar oldugunu ifade
ederken, bu durumun onlar1 biyolojik 6zelliklerden daha az “gercek” yapmadiginin
altin1 ¢izmektedir.

Toplumsal cinsiyet kategorilerinin olusumlarinin agiklanmasinda biyolojiye
atfedilen 6neme gore, biyolojik determinizmden® sosyal insaya®® kadar uzanan farkli
bakis agilar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda biyolojik deterministler toplumsal cinsiyet
farkliliginin koéklerinin kromozom ve hormonel farkliliklar gibi dogal karakteristiklerde
oldugunu ileri siirerken; sosyal insacilar toplumsal cinsiyet farkliliginin sosyal ve
kiiltiirel stireglerden kaynakladigin1 savunmaktadir (Bilton vd., 2008: 129-130).

Literatiirde 6zellikle son otuz yilda gergeklesen doniisiime bagl olarak kadin ve
erkeklerin toplumsal olarak olusturulmus rol ve sorumluluklarini ifade eden toplumsal
cinsiyet (gender) ile kadin ve erkegin biyolojik olarak farkliliklarini isaret eden
biyolojik cinsiyetin (sex) farkliliklarina dikkat etmek bu konu iizerine gerceklestirilen
caligmalarda biiyilk 6nem arz etmektedir. Ancak biyolojik determinizmin ve zihinsel
aligkanliklarin da etkisi ile toplumsal cinsiyet, siklikla sadece cinsiyet kavrami ile

eslestirilirken bazen de yalnizca kadin cinsine atifta bulunmak i¢in kullanilmaktadir.

%Biyolojik determinizm insan davramsini biyolojik ya da genetik karakteristiklere gore agiklayan basit
nedensel yaklasim (Bilton vd., 2008: 129).
%Sosyal inga dogal, icgiidiisel davrams bicimlerinin sosyal siiregler tarafindan diizenlenmesinin
olusturdugu siire¢ olarak tanimlanmakta olup, sosyologlar tarafindan ¢ogu insan davraniginin sosyal
olarak inga edildigini ileri siirlilmektedir (Bilton vd., 2008: 15).
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Toplumsal cinsiyet, giiniimiizde UNDP’nin kadinlara yonelik politika ve
stratejilerinin de anahtar kavramlarindan biri haline gelmistir. UNDP’nin kabul ettigi
hali ile toplumsal cinsiyet; genis sosyo-kiiltiirel baglamin bir pargasi olarak erkek ve
kadin olmakla iligkili toplumsal 6zellikler ve firsatlar ile kadin ve erkek, kiz ve erkek
cocuklar ve soz konusu gruplarin kendi aralarindaki iligkileri ifade etmektedir. Bu
nitelikler, firsatlar ve iliskiler toplumsal olarak insa edilmekte ve toplumsallasma
stirecleri araciligiyla 6grenilmekte olup baglama/zamana 6zeldir ve degiskendir. Ancak
neredeyse tiim toplumlarda ortak olarak verilen sorumluluklar, iistlenilen faaliyetler,
kaynaklara erisim ve kaynaklarin kontroliiniin yan1 sira karar alma firsatlarinda

toplumsal cinsiyet yapilari esitsiz olarak insa edilmistir (OSAGI, 2001: 1).

1.2. Toplumsal Cinsiyette Esitlik, Esitsizlik, Ayrimcilik ve Hakkaniyet

Kalkinma ve kadin alaninda gerek ulusal gerek uluslararasi platformlarda
siklikla dile getirilen bir diger kavram foplumsal cinsiyet esitligidir (gender equality).
Toplumsal cinsiyet esitligi, tiim faaliyetlerde esit sayida kadin ve erkegin yer almasi
yahut onlara ayni1 sekilde muamele edilmesi ile sinirli bir anlama sahip degildir.
Temelde firsat esitligine isaret ederken, kadinlarin ve erkeklerin genellikle farkli
ithtiyaglar1 ve oncelikleri oldugunu, farkli kisitlamalarla karsilagtiklarini goz oniinde
bulundurmaktadir. Muyoyeta’ya (2004: 4) gore; erkek ve kadinlarin insan haklarini,
kalkinmaya katilim ve kalkinmadan faydalanma kapasitelerini tam olarak kullanabilme
yoniinden esit sartlarda olmalar1 durumunu ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin yoklugu ise her seyden dnce, insan potansiyelinde biiyiik bir kayip anlamina
gelirken; erkekler, kadinlar ve kalkinma i¢in maliyetler dogurmaktadir (Momsen, 2010:

8).
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BM Niifus Fonu (UNFPA)®’ (2005) toplumsal cinsiyet esitligi kavramimimn kadin
ve erkeklerin toplumsal olarak deger atfedilen meta, kaynak ve imkanlara esit erisimini
gerektirdigini ifade etmektedir. UNDP terminolojisinde ise kadinlarin ve erkeklerin, kiz
ve erkek c¢ocuklarin esit haklarini, sorumluluklarini ve firsatlarini ifade eden toplumsal
cinsiyet esitligi, kalkinma alaninda kadinlara yonelik olarak tiim diinyada uygulanan
proje ve programlarin ana eksenlerinden birini olusturmaktadir. UNDP’ye gore esitlik,
kadin ve erkegin ayni olmasit degil; haklarinin, sorumluluklarinin ve firsatlarinin erkek
veya kadin olarak dogmalarina bagli olmamasi anlamimi tasimaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitligi, farkli kadin ve erkek gruplarmin g¢esitliligini kabul ederek hem
kadinlarin hem de erkeklerin ¢ikarlarinin, ihtiyaglarinin ve Onceliklerinin dikkate
alinmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligi bir “kadin
sorunu” degildir ve kadinlar1 oldugu kadar erkekleri de ilgilendirmektedir. Kadin ve
erkek esitligi, hem insan haklar1 sorunu hem de insan merkezli siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6n kosulu ve gostergesi olarak goriilmektedir (OSAGI, 2001: 1).

Toplumsal cinsiyet esitligi ile birlikte UNDP terminolojisinde 6n plana ¢ikan
kavramlardan bir digerini foplumsal cinsiyet ayrimciligi (gender discrimination)
olusturmaktadir. UN WOMEN tarafindan toplumsal cinsiyet ayrimciligi, kadinlarin
genellikle gilivencesiz, dislik tcretli islerde calismasi ve {ist diizey pozisyonlarda
istihdam edilenlerin kii¢iik bir azinligini olusturmas:1 anlaminda kullanilmaktadir. Bu
baglamda toplumsal cinsiyet ayrimciligi, kadinlarin arazi ve krediler gibi ekonomik
varliklara erisimini kisitlamakta; ekonomik ve sosyal politikalarin sekillendirilmesine
katilimin1 smirlamaktadir. Ayrica, kadmnlarin ev islerinin biiyiik kismini1 yapmalari
nedeniyle genellikle ekonomik firsatlar1 takip etmek icin ¢ok az zamanlar1 kalmaktadir
(UN WOMEN, 2021a: 1). Ulusal ve ulus alt1 6lgekte yapilan karsilastirmalardan elde

edilen sonuglar da cinsiyete dayali ayrimcilik yapan toplumlarin daha fazla yoksulluk,

¥"United Nations Population Fund
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daha yavas kalkinma ve daha diisiik yasam kalitesi i¢in bedel 6dedigini ortaya
koymakta, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin kalkinmay1 hizlandirdigim
gostermektedir (Momsen, 2010: 9).

Isgiicii igerisinde toplumsal cinsiyet ayrimciligi konusu BM Sosyal Kalkinma
Aragtirma Enstitiisi®® tarafindan hazirlanan raporda da ele alinmistir. Rapora gore,
kadinlarin g¢alisma bigimlerinde oOnemli degisiklikler -ozellikle iicret karsilig
calismadaki artigta- goriilmesine ragmen isgiicli piyasalari cinsiyete ve cinsiyetle
kesisen 1rk, sosyal sinif ve etnik koken gibi faktorlere gore bolinmeye devam
etmektedir. Dolayisiyla, isglicii piyasasindaki boliinme, modernlesme ve kalkinma ile
ortadan kalkmamistir. Kadinlar ve erkekler farkli mesleklerde (yatay ayrisma) calisma
egilimindedir ve kadinlarin daha diisiik maas, daha kotii calisma kosullart ve daha koti
ilerleme beklentileri olan mesleklerde (dikey ayrisma) istihdam edilmesi olasiligi
erkeklerden daha fazladir (UNRISD, 2005: 67-68).

Toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskili olan ve siklikla birbirleri yerine
kullanilabilen bir diger 6nemli kavram da toplumsal cinsiyette hakkaniyettir (gender
equity). UNDP’nin bu kavramdan uzak durmay1 tercih ettigi gézlenmekle birlikte, s6z
konusu kavramla literatiirde siklikla karsilagilmaktadir. UNDP baglaminda, kurumun
kullandig1 kadar imtina ettigi kavramlarin da kurumsal yaklasim hakkinda fikir verdigi
diisiincesi ile bu kavramin incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, firsatlarin kullaniminda haklarin ve sorumluluklarin
esitligini ifade ederken; Kadinin Statiisi Genel Midirligi (2008: 8) toplumsal
cinsiyette hakkaniyeti “sorumluluklarin kadinlar ve erkekler arasindaki boliistimiinde,
kaynaklara erisimde, kaynaklari kontrol etmekte ve faydalara erisimde adil ve
hakkaniyetli davranmak™ olarak tanimlamaktadir. UNFPA (2005) da bu kavrami kadin

ve erkeklere karsi adil olma siireci olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda strateji ve
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onlemlerin kadinlarin tarihsel ve sosyal dezavantajlarinin giderilmesine yardimei olarak
erkekler ile esit zeminde her tiirli faaliyeti goOstermelerine katki saglamasi
beklenmektedir. UNFPA’ya gore bdylece hakkaniyet esitlige gotiirmektedir. Kadinin
Statiisiit Genel Miidiirliigii (2008: 8) ise hakkaniyeti, esitligin bir adim ilerisi olarak
kabul etmektedir.

UNDP terminolojisinde hakkaniyet kavraminin goz ardi edilme gerekgesine
ulagilamamis olmakla birlikte Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (CIDA)39 ve Isveg
Uluslararas1 Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA)* benzer egilimi gerekgelendirmektedir.
CIDA (1999), 1995 yilinda Toplumsal Cinsiyette Hakkaniyet Politika Belgesi
yayinlarken, Pekin Konferansi (Bkz. Bolim 11.3.1) sonrast kadinlarin gii¢lendirilmesi
ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektiflerinin kurum tarafindan benimsendigini
belirtmektedir. Bunun gerekgesi olarak da hakkaniyetin daha dnce de esitlik i¢in bir arag
olarak degerlendirildigini, artik ara¢ yerine temel amaca yonelik hareket etmeyi tercih
ettiklerini ifade etmektedir. Hakkaniyet ve esitligin bilerek yahut bilmeyerek
birbirlerinin yerine kullanildigin1 belirten SIDA (2016) esitlik ilkesinin kadinlarin
giiclendirilmesi, ayrimciligin ortadan kalkmasi ve toplumsal cinsiyetten bagimsiz esit
haklar baglaminda doniistiiriici ¢agristmlarinin = oldugunu ortaya koymaktadir.
Hakkaniyet ise 6zellikle muhafazakar aktorler elinde (ki bu baglamda Tiirkiye ve Tunus
ornekleri verilmektedir) biyolojik farklilik vurgusu ile esitligi insan haklar
giindeminden koparma potansiyeli tasimaktadir. Bu da UNFPA’nin belirttiginin aksine
hakkaniyeti esitlige gotiiren bir mekanizma degil, esitligin sadece bir boyutunu temin
edip tam esitligi engelleyen bir faktér haline getirmektedir. Bu degerlendirmeler
1s51g¢inda SIDA, insan haklar1 temelli olusu, hakkaniyeti de kapsamasi1 ve en Onemlisi
muhafazakar politikalara destek olacak sekilde kullanilmamasi gerekgeleri ile toplumsal

cinsiyette esitligi temel politika olarak benimsemistir. UNDP’nin gerekgesinin de
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benzer oldugu, Pekin Konferansi ile 6ne ¢ikan ve asagida ele alinan kadinlarin
giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi yaklasimlarinin esitlik ilkesi
ile dogrudan iligkisinin hakkaniyetin geri plana atilmasina neden oldugu
distiniilmektedir.

Hem CIDA hem de SIDA hakkaniyet yaklagimindan esitlige gecislerini
gerekeelendirirken kadinlarin giiclendirilmesi kavrami tizerinde durmaktadir. UNFPA
(2005) da toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut olmadigi durumda; yani (genelde)
kadinlarin karar alma, ekonomik ve sosyal kaynaklara erigsim gibi alanlarda dezavantajli
olduklart durumda toplumsal cinsiyet esitligine wulagsmanin ancak kadinlarin
giiclendirilmesi ile mimkiin oldugunu ve bu baglamda giic dengesizliklerinin
giderilerek kadinlara kendi hayatlar1 iizerinde otonomi saglanmasi gerektigini iddia
etmektedir. Bu baglamda kadinlarin giiglendirilmesi de 6énemli bir kavram olarak one

¢cikmaktadir.

1.3. Kadinlarin Gii¢lendirilmesi

Kadinlarin gii¢lendirilmesi (empowerment of women) yaklasimimin amaci,
kadinlarin 6zgiivenini artirmak ve politik, yasal, toplumsal, ekonomik ve diger
diizeylerdeki degisiklikleri kendi yararlarina etkilemektir. Referans noktasini kadinlarin
ticli rolleri** teskil etmekte olup kadmnlarin karar alma siirecine erigimi

vurgulanmaktadir. Ana stratejisi farkindalik yaratmaktir ve degisimin gerceklesmesini

K admlarm 6zellikle diisiik gelirli tigiincii diinya iilkelerindeki iiglii rollerinin mevcudiyeti, Moser (1989)
tarafindan ortaya konulmus ve Moser (1993) ile gelistirilmesinin ardindan kadin ve kalkinma
literatliriinde 6nemli bir yer edinmistir. Bunlardan ilki iireme ile ilgili kabul edilebilecek olan reprodiiktif
(reproductive) roliidiir, iggiiciiniin bakimim ve yeniden iiretimini garanti altina almak igin gerekli olan
cocuk dogurma ve yetistirme sorumluluklart ile kadinlar tarafindan fstlenilen ev igi gorevleri
igermektedir. ikincisi diretken (productive) roliidiir, kadinlarin ikincil gelirli (secondary income earners)
olarak kirsal alanlarda tarimdaki, kentsel alanlarda ise kayit digi ekonomideki islerini kapsamaktadir.
Ugiinciisii ise topluluk yénetimi (community managing) rolii olup yerel toplulukta su, saglik, egitim gibi
toplu tiiketim kaynaklarinin saglanmasini ve siirdiiriilmesini temin etmek i¢in iistlenilen faaliyetlere
yoOneliktir. Daha fazla bilgi i¢in Bkz. Moser, (1989; 1993)
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saglamak i¢in kadinlar1 aktif katilimeilar olarak konumlandirmaktadir (Muyoyeta, 2004:
11).

Kadinlarin giiclendirilmesi, giic ve kalkinma arasindaki karsilikli iligkiyi
sorgulayarak kadinlarin giiglerini artirmalarinin 6nemini vurgularken; giicii baskalari
tizerindeki egemenlik kurma olarak degil kadinlarin kendi 6zgiivenlerini ve i¢ gii¢lerini
artirma kapasitesi olarak ele alinmaktadir. Daha net bir ifade ile hayati 6nem tasiyan
maddi ve maddi olmayan kaynaklar1 kontrol elde etme yoluyla, yasamdaki se¢imleri
belirleme ve degisimin yoniinii etkileme hakki olarak tanimlanmaktadir (Moser, 1993:
74-75). 1990’larin ortalarinda bu terimi benimsemeye baglayan ana akim kalkinma
ajanslar1 gliclendirmeyi statiikoyu degistirmeden verimliligi ve iiretkenligi artirmanin
bir yolu olarak goérmistiir. Bu kapsamda UN WOMEN, kadinlarin gii¢clendirilmesinin
yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve kapsayici ekonomik biiyiimeye yonelik pozitif
etkisinin altin1 ¢izmektedir (UN WOMEN, 2021a: 1). Alternatif kalkinma literatiirii ise
giiclendirmeyi bir sosyal doniisiim ve cinsiyet esitligini saglama yontemi olarak
gormektedir (Momsen, 2010: 14).

Kadmlarin giiclendirilmesi de -toplumsal cinsiyet esitligine benzer bigimde-
UNDP tarafindan kalkinma alaninda kadinlara yonelik olarak tiim diinyada uygulanan
proje ve programlarin ana eksenlerinden birini teskil etmektedir. UNDP
terminolojisinde* kadinlarin giiglendirilmesinin bes bileseni bulunmaktadir. Bunlar;
0z-sayg1 duygusu, sahip olma ve se¢im yapma haklari, firsatlara ve kaynaklara erisim
haklari, ev icinde ve disinda kendi yasamlarin1 kontrol etme giiciine sahip olma haklari,
ulusal ve uluslararasi diizeyde daha adil bir sosyal ve ekonomik diizen yaratmak i¢in
sosyal degisimin yoniinii etkileme yetenekleridir (UNDP, 2008: 71). Ozetle
giiclendirme kavrami, toplumsal cinsiyet esitligi ile de ilgili olmakla birlikte yetenekler,

kaynaklara ve firsatlara erisim, giivenlik boyutlarim1 da igermektedir. Gii¢lendirmenin

*Giiglendirme kavramina yonelik farkli tammlamalar igin Bkz. UN DESA, (2012)
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0zii, bir kadimin kendi kaderini kontrol etme yeteneginde yatmaktadir. Bunun igin
yalnizca esit yeteneklere (egitim ve saglik gibi), kaynaklara ve firsatlara (toprak ve
istihdam gibi) esit erisime sahip olmak yeterli degildir. Stratejik secimler yapma ve
kararlar alma (6rnegin, liderlik firsatlar1 ve siyasi kurumlara katilim yoluyla); haklari,
yetenekleri, kaynaklar1 ve firsatlar1 zorlama ve siddet korkusu olmadan kullanma

failligine sahip olma hedeflerini de kapsamaktadir (UNDP, 2005a: 3).

1.4. Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi, kalkinma ve kadin
alaninda anahtar nitelikteki kavramlari teskil etmekte olup toplumsal cinsiyet
perspektifinin politika ve stratejilere ana unsur olarak dahil edilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu da giinimiizde kalkinma giindeminin bel kemigini olusturan
kavramlardan  biri  olan  toplumsal cinsiyetin  anaakimlastirilmas:  (gender
mainstreaming) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ana akim, “egemen eylem/etki yonii” ya
da “asli, egemen hat, egilim ya da yonelim” olarak tanimlanmakta olup (Sancar vd.,
2006: 28); toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi en yalin haliyle toplumsal cinsiyet
konusundaki farkindaligin hayatin her alanina merkezi ve asli bir unsur olarak yayilmasi
ve entegre edilmesidir.

1980’11 yillar itibariyle kiiresel kalkinma glindeminde yer edinmeye baslayan
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, 1990’larda kalkinma toplulugunun kadini
giiclendirme ve cinsiyet esitligi yaklasimlarinin operasyonel boyutu olarak gelismis ve
1995 Pekin Konferansi’nda cinsiyet esitligini tesvik etmeye yonelik temel kiiresel
strateji olarak belirlenmistir (Parpart, 2014). Toplumsal kalkinmanin tiim alanlarinda
toplumsal cinsiyet perspektiflerine dikkat edilmesini saglamay:r hedefleyen bu

konferansta, belirlenen stratejik hedeflerin her biri i¢in anaakimlastirma stratejisinin
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Oonemine Ozel atifta bulunulmustur. S6z konusu vurguya ragmen, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmas: kendi basina bir amag¢ degil, toplumsal cinsiyet esitligi amacina
yonelik kiiresel olarak kabul edilmis bir stratejidir (OSAGI, 2001: 1).

BM ve UNDP agisindan anaakimlastirma, mevcut bir faaliyete bir “kadin
bileseni” ya da “cinsiyet esitligi bileseni” eklemekle ilgili olmayip; kadinlarin katilimim
artirmanin Otesine gecen s6z konusu yaklasim, kadinlarin ve erkeklerin deneyim, bilgi
ve ilgisini kalkinma giindemine tasimaktadir (UNDP, 2003: 8). Anaakimlagtirma,
cinsiyet esitligi konularmi politika kararlarinin, orta vadeli planlarin, program
biitgelerinin, kurumsal yapilarin ve siireglerin merkezine yerlestirmekte; planlanan
herhangi bir hareketin kadinlar ve erkekler agisindan doguracagi sonuglarin belirlenmesi
ve degerlendirilmesini ifade etmektedir. Bu baglamda kadinlarin ve erkeklerin
sorunlarini, algilarmi, deneyimlerini, bilgilerini ve ¢ikarlarin1 ekonomik, politik ve
sosyal tiim alanlarda karar alma siireclerine dahil etmeyi gerektirmektedir. Boylece
kadinlarin ve erkeklerin esit fayda saglamasi ve esitsizligin ortadan kaldirilmasi ve nihai
hedef olan cinsiyet esitliginin saglanmas1 amag¢lanmaktadir (ECOSOC, 1997; OSAGI,
2001: 1-2).

Birinci boliimde kalkinma kavraminin zaman igerisinde anlaminin genisledigi ve
once insani kalkinma akabinde siirdiiriilebilir kalkinma ile es anlamli olarak
kullanilmaya bagladig1 belirtilmistir. Yukarida sunulan kavram seti de kalkinma ve
kadin tartismasinin diger unsuru olan kadin kavraminin da kapsaminin genisledigi ve
toplumsal cinsiyet olarak yeni bir form kazanmaya basladigin1 gostermektedir. Ayrica
BM’nin de bu kavramlar1 kendi literatiiriine dahil etmesi toplumsal cinsiyet konusunun
kiiresel kalkinma giindemine artan bicimde yer buldugunu ve farkli yonleri ile ele
alindigin1 gostermektedir. S6z konusu kavramlar temelinde ¢ok boyutlu bir bakis agis1
gelistirilmesi ise konunun tarihsel ve teorik vegheleriyle de degerlendirilmesini gerekli

kilmaktadir.
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2. Tarihsel ve Teorik Perspektif

Kalkinma ve kadin alaninda farkli bakis agilarini yansitan olduk¢a genis bir
literatiir mevcuttur. i¢inde bulunulan déneme hakim olan siyasi, ekonomik ve sosyal
geligsmelerin akislerinin goriildiigii feminist entelektiiel ¢aba ve literatiir, gerek ulusal
gerekse uluslararasi diizeyde olusturulan politika ve stratejilere yon verilmesinde etkili
olmustur. Kadin ve kalkinma, pratik ve teorinin etkilesimine dayali, ¢ok boyutlu, ¢cok
aktorli, farkli bakis acilarini ihtiva eden kapsamli bir alana doniigsmiistiir. UNDP de
tarihsel stiregler ve teorik bakis acilarinin etki ve katkisiyla calismalarinin rotasini
saptarken, Ozellikle 2000 sonrasi ortaya koydugu politika ve stratejilerin sonuglari
itibariyle kalkinma ve kadin alanina yon veren uluslararasi aktorlerden biri haline

gelmistir.

2.1. 1970 Oncesi ve Refah Yaklagimm

1930’11 yillarda iktisat¢ilarin ve sOmiirge memurlarinin zihinlerini mesgul
etmeye baslayan erken donem kalkinma teori ve yaklagimlarinda kadinlar biiyiik 6l¢iide
goz ard1 edilmistir. Kalkinmayr modernlesme ile o6zdeslestiren hakim yaklagim,
geleneklerine bagl ve ¢agin gerisinde kalan toplumlarin tarihsel engellerinden siyrilip
modern (Batili) kurumlari, teknolojileri ve degerleri kucaklamalar1 halinde modern ve
kalkinmis toplumlar haline gelecegini savunmustur (Connelly vd., 2000: 55-56).
Gelismemis toplumlardaki kadinlar da biiyiik 6l¢lide bu toplumlarin geleneksel ve geri
kalan yoOnleriyle baglantili ve degisime en fazla direngli kesimleri olarak
degerlendirilmis, kalkinmanin 6niinde engel olarak goriilmiistiir (Reddock, 2000: 27-

28). Gelismis toplumlardaki kadinlar ise, bu toplumlar kalkinma tartigmasi disinda
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olduklar1 i¢in odagin diginda kalmistir. Kabeer’in (1994: xi) ifadesi ile bu donemde
kalkinma; erkekler hakkinda, erkekler tarafindan, erkekler ig:indir.43

II. Diinya Savasi sonrast donemde somiirgecilikten kurtulan iilkelerin
bagimsizlik hareketlerinde yer alan kadinlar, yeni uluslarin insasinda erkeklerle birlikte
yer almalar gerektigine dair inangla hareket etmistir (Reddock, 2000: 33). Bu durum,
1950’li ve 1960’11 yillarda kadin konusunun kalkinma alanina dahil edilmesine yonelik
diisiincelere kaynaklik etmistir. Bu donemdeki tartisma ve kavramsallagtirmalarda ¢ok
net bir bi¢imde ifade edilmese de kadinlarin kalkinmaya dahil edilmesi geregine iligskin
anlayisin temelleri goriilmektedir (Yavuz & Serdaroglu, 2010: 52-53). S6z konusu
donemde refah yaklagimi, kalkinma alaninda kadinlarin ihtiyaglarina isaret eden ilk
yaklagim olarak on plana ¢ikmistir. Boylece, kadinlarin kalkinma alaninda magdur ve
pasif nesnelerden bagimsiz aktorler olarak algilanma bigimine giden siirecte (UNDP,
2003: 7), ilk durag refah yaklagimi olusturmustur.

Kalkinmada refah yaklagimi (the welfare approach), 1950°1i ve 1960’11 yillarda
gelismekte olan iilkelerin kadinlarina yonelik ortaya konulan en eski yaklasim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu yaklasim kapsaminda kadinlar kalkinmanin pasif
yararlanicilar1 olarak goériilmekte ve anne rolii ile kalkinma siirecine dahil edilmektedir.
Kadmlarin reprodiiktif rollerinin 6n planda tutuldugu bu yaklasimda, tepeden inme
politikalarla gida yardimi, yetersiz beslenmeye karsi 6nlemler ve aile planlamasi ile
kadinlarin pratik ihtiyaclarinin karsilanmasi amaglanmaktadir. Bu yaklasimda temel
uygulama yontemi, iicretsiz mal ve hizmetlerin tepeden inme olarak dagitilmasi
oldugundan kadin orgiitleri ve toplumsal cinsiyet bilincine sahip yerel Orgiitler,
katilimc1  planlama siirecine dahil edilmemistir.  Genel nitelikleri itibariyle
degerlendirildiginde, refah yaklasimi ii¢ temel varsayima dayanmaktadir (Moser, 1993:

58-60).

“About men, by men, and for men
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1. Kadinlar kalkinma siirecinde katilimci olmaktan ziyade pasif faydalanicidir.

2. Annelik, kadinlarin toplumdaki en 6nemli roliidiir.

3. Cocuk yetistirmek, kadinlarin ekonomik kalkinmanin tiim yonlerindeki en

etkili gorevidir.

1970’lerin basma kadar, kalkinma programlar1 kadinlarin ihtiyaglarini
neredeyse tamamen dogurganlik ile ilgili rolleri baglaminda ele almis olup odak
noktasini anne ve c¢ocuk sagligi, cocuk bakimi ve beslenme teskil etmistir. Niifus
kontrolii ise niifus artisi ve yoksulluk arasinda kurulan baglanti nedeniyle bir diger
onemli konuyu olusturmustur. S6z konusu yaklasimda, modernlesme ve kalkinmaya
yonelik genis ¢apli ekonomik stratejilerin asag: sizma (trickle down) ile yoksullara
ulasacagi ve genel ekonomik durum iyilestik¢e yoksul kadinlarin da bu durumdan fayda
saglayacagi varsayilmigtir. Bu varsayimin temel dayanagi eslerinin ekonomik
durumlariyla birlikte kadinlarin durumunun iyilesecegi diisiincesi olmustur. Buna bagh
olarak kadinlar giderek daha yogun sekilde geri kalmiglikla ve geleneksellikle
iligkilendirilirken, erkekler giderek daha fazla modernlik ve ilericilikle
O0zdeslestirilmistir. Zaman igerisinde kadinlarin “gercekte kaybetmekte olduklari”

anlasildik¢a bu yaklasim sorgulanmaya baslanmistir (Muyoyeta, 2004: 9).

Sekil 2: Kadin ve Kalkinma / Karikatiir

WOMEN?
THEY ARE TOO BUSY
TO DISCUSS
WATER/

Kaynak: ica Cartoons, (2014), Tag Archives: Develpmet.
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Kadinlar baglaminda refah programlari, zaman i¢inde kapsamini dnemli dlciide
genisletmis olsa da, anne roliiniin Ugiincii Diinya’nin kalkinmasinda kadinlar i¢in en
onemli rol oldugu yoniindeki temel varsayim mevcudiyetini slirdiirmiistiir. Bu durum,
ana endisenin kadmlarin dogurganlik roliiyle ilgili pratik ihtiyaglarinin karsilanmasi
oldugu anlamina gelmektedir. Bu yaklagim kadinlarin daha bagimsiz olmalarina
yardimci olmaktan ziyade bagimlilik yaratma egiliminde olsa da, politik olarak giivenli
alanda oldugu, kadinlarin toplumsal cinsiyet boliimiinde geleneksel olarak kabul edilen
roliinii sorgulamadig1 veya degistirmedigi i¢in popiiler olmaya devam etmistir (Moser,
1993: 61).

1970’li yillarda kadinin kalkinma siirecindeki rolii kapsaminda refah
yaklagimina yonelik elestiriler giin yiiziine ¢ikmaya baglamigtir. Moser (1993) bu
elestirileri iic ana bashik altinda ele almaktadir. Ilki, ABD’de, agirlikli olarak kadin
profesyoneller ve arastirmacilardan olusan grubun Ugiincii Diinya’ya yonelik kalkinma
projelerinin kadimlar1 olumsuz etkiledigine yonelik elestirisidir. lIkincisi, Uciincii
Diinya’da modernlesme teorisinin basarisizligiyla ilgilenen kalkinma ekonomistleri ve
planlamacilarinin elestirisidir. Ugiinciisii ise bu endiseleri birlestiren BM diizleminde
ortaya konulan goriisleri icermektedir. Bu ise BM tarafindan kadinlarin kalkinma
giindemine dahil edilmesi, Ugiincii Diinya kadin drgiitlerinin cogalmasi i¢in mesruiyet
saglanmast ve 1976-1985 yillarmin Kadin On Yili olarak belirlenmesine giden yolu

hazirlayan 1975 yilinda Diinya Kadin Konferansi’nin toplanmasi ile neticelenmistir (S.

62).

2.2.1970li Yillar ve Kalkinma Teorisinde Kadinlarin Yiikselisi

Ucgiincii Diinya iilkeleri ve Batili kalkinma uzmanlari tarafindan 1970°li yillara

degin sorgulanmayan kalkinma programlar1 dahilinde kadinlar, kalkinma stirecinin aktif
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katilimcilart olmaktan ziyade pasif alicilar1 olarak ele alinmis, bu kapsamdaki etki ve
katkilar1 ise reprodiiktif rolleri ile iligkilendirilmistir. 1970’li yillar ise kalkinmada
kadinlarin kendilerine dair ciimlelerin nesnesi degil 6znesi olmaya basladig siirecin
baslangict olma oOzelligi tasimaktadir. S6z konusu donemde, kadinlarin kalkinma
stireclerinde ikincillestirilen ve “es”, “anne” rolleri igine hapsedilerek adeta goriinmez
kiliman konumlar1 sorgulanmis, kalkinma siirecinde yalnizca etkilenen degil bu defa
eyleyen bireyler olarak yerlerini alma konusundaki ¢abalarina taniklik edilmistir.
Reddock (2000) bu cabalarin temelinde ii¢ gelismenin yattigini diigiinmektedir.
Bunlardan ilki, 1961-1970 yillarm1 kapsayan Birinci Kalkinma On Yili'nin gézden
gecirilmesi neticesinde izlenen sanayilesme stratejilerinin etkisiz kaldiginin kabul
edilmesidir. Bu degerlendirmelerde Ugiincii Diinya iilkelerindeki yoksullarin ve
kadmlarm hayatlarinin kétiilestiginin alt1 ¢izilmistir. Ikinci gelisme 1960’larda Batili
tilkelerde diger sosyal hareketlerle birlikte yeniden ortaya ¢ikan feminist hareketlerdir.
Batili bazi kadin haklar1 savunuculart yardimlarin kadinlarin da desteklenmesi
dogrultusunda kullanilmas1 kapsaminda hiikiimetlerinin dig yardim biirolarina baski
yapmistir. Ugiincii gelisme ise 1970 yilinda Ester Boserup’un Kadmnlarin Iktisadi
Kalkinmadaki Rolii isimli eserinin yayinlanmasidir. Boserup kadinlarin ekonomik
yasamdaki merkezi konumlarin1 vurgulamak icin Afrika, Asya, Karayipler ve Latin
Amerika’daki arastirma verilerini kullanmis, sOmiirgeciligin ve modernlesmenin
cinsiyete dayali isboliimii lizerindeki yikici etkilerini ortaya koymustur (s. 34-35).
Kalkinma projelerinin Ugiincii Diinya iilkelerindeki kadinlar iizerindeki etkisini
aragtirarak kalkinma ve kadin alanindaki literatiirde bir doniim noktasini teskil eden
Boserup, tarim ekonomilerinde var olan toplumsal cinsiyete dayali isbdliimiinii kiiresel
diizeyde sistematik olarak tanimlayan ve analizinde cinsiyeti bagimsiz bir degisken
olarak kullanan ilk kisidir (Rathgeber, 1989: 1-2). Boserup (2011); geleneksel olarak ev

igleri ile smnirli olduklar1 diisiiniilen kadinlarin 6zellikle Afrika’da tarimsal iiretim
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sistemi igerisinde sahip olduklar etkin role dikkat ¢cekerken, gelismekte olan iilkelerdeki
kadinlarin tarim sektoriindeki statiilerinin bozulmasindan da biiylik dlgiide Avrupal
yerlesimcileri, somiirge yoneticilerini ve teknik danigmanlarini sorumlu tutmustur.
Ciinkii erkek emeginin iretkenligi tesvik edilirken tarim sektoriindeki kadin isgiicli
ihmal edilmis, bu da erkek ve kadin emek iiretkenlikleri arasinda genisleyen bir
ucuruma neden olmustur (s. 40). Boserup’a gore Ugiincii Diinya’nin ekonomik olarak
ayakta kalmasi ve kalkinmasi biiyiik 6l¢iide bu egilimin tersine ¢evrilmesi ve kadinlarin
kalkinma siirecine daha iyi entegre edilmesi ¢abalarina baglhidir (Boserup’tan (1970)
aktaran Reddock, 2000: 34).

Boserup’un kalkinma baglamimnda en dikkat c¢ekici argiimani teknoloji
adaptasyonu ve ihracat bitkilerinin yayginlasmasi gibi kalkinma ile iligkili degisimlerin
kadinlar iizerindeki olumsuz etkisidir (Beneria & Sen, 1981). Birinci Kalkinma
Onyilinda gergeklestirilen projelerin ¢ogunun kadinlart gérmezden geldigini ve
kadinlarin ekonomik firsatlarin1 ve 6zerkligini baltaladigini saptamistir. Bu kapsamda,
yeni teknolojiler konusunda genellikle erkeklere sunulan egitimin, ¢ogu “modern”
projenin erkeklere yonelik firsatlar1 ve teknolojik bilgiyi gelistirmesi ancak kadinlarin
hem teknolojiye hem de istihdama erisimini azaltmasi ile neticelendigini ortaya
koymustur. Boserup’un ¢alismasi, kalkinma projelerinden saglanan faydalarin, Ugiincii
Diinya iilkelerindeki kadinlara ve diger dezavantajli gruplara otomatik olarak “asagi
sizma etkisi” gosterecegi arglimanina ciddi bir sekilde meydan okumustur (Connelly
vd., 2000: 56). Kalkinma ve kadin alaninda doniim noktasi niteligindeki calisma,
konuya iliskin bakis a¢ilarinin ve uygulamalarin sorgulanmasina giden yolu agmis; bu
dogrultuda gelisen sosyal boyutlu kalkinma teorilerine bu dénemde kadinlar da dahil

olmaya baglamistir.
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1970’1i yillarda BM c¢atisi altinda baslatilan konferanslar dizisi** de dinyanin
farkli cografyalarindan kadinlarin bir araya gelmesine ve diisiincelerini ifade etmesine
imkan veren bir zemin olusturmustur. Tim bu gelismeler ise kalkinma ve kadin
alaninda yeni yaklagimlarin ortaya konulmasi ile neticelenmistir. S6z konusu teorik
yaklasimlar da kalkinma ve kadin alaninda faaliyet gosteren iki tarafli kalkinma yardimi
kuruluglarinin ve UNDP basta olmak iizere uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina yon

vermistir.

2.2.1. Kalkinmada Kadin Yaklasim

Uluslararast literatiirde refah yaklagimina alternatif olarak gelistirilen “Women in
Development Approach” ya da kisaca “WID” olarak ifade edilen “Kalkinmada Kadin
Yaklasimi” en yalin haliyle, kadinlarin kiiresel ekonomik, siyasi ve sosyal kalkinma ve
degisim siire¢lerine entegrasyonunu ifade etmekte olup (Rathgeber, 1989: 1) kadinlar
sosyal, politik, kiiltiirel hayatin ve calisma hayatinin aktorleri olarak ele almaktadir
(UNDP, 2003: 7-8).

Kalkinmada kadin kavrami ilk olarak, mevcut kalkinma teorilerini ve
uygulamalarini Boserup’un ortaya koymus oldugu goriisler ve kendi deneyimlerine
dayanarak elestiren ve Boserup tarafindan ortaya konulan bulgular1 ABD’li politika
yapicilarin dikkatine sunmak i¢in lobi faaliyetlerinde bulunan Washington merkezli
kadin kalkinma uzmanlari ag® tarafindan kullamlmustir (Tasli, 2007: 12).
Modernlesmenin otomatik bigimde cinsiyet esitligini artiracagi varsayimina meydan
okuyan s6z konusu grup, ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansl’run46 politikalarin

etkileme cabalarinda kalkinmada kadin terimini kullanmaya baslamistir. S6z konusu

“Bkz. Boliim I1.3.1
®Women’s Committee of the Washington DC Chapter of the Society for International Development
*®United States Agency for International Development
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stire¢, kadinlarin iilkelerinin ulusal ekonomilerine entegre edilmesine yardimci olmak
amaciyla tiim kalkinma projelerinde cinsiyete duyarli sosyal etki ¢caligmalar1 yapilmasini
gerektiren 1973 yilindaki Percy Amendment ile sonuglanmistir. Boylece orgiitlii
feminist bir yapi ilk kez kalkinma sorunlarini ve giindemini belirleyebilmistir (Connelly
vd., 2000: 57). Bu bakimdan WID; feminist arastirmacilarin kalkinmayla hem sdylem
hem de uygulama olarak eklemlenmelerinin baslangi¢c noktasini olusturmaktadir (Rai,
2011: 8).

WID yaklasimin hakim oldugu dénem boyunca farkli bakis acilar1 dogmus olsa
da uygulamalarin ve yaklagimlarin temelinde {i¢ ortak 6zellik bulunmaktadir (Chant &
Mcllwaine, 2009: 222-223):

1. Analiz ve faaliyet konusu olarak kadinlara odaklanma

2. Kadin konularyla ilgilenmek i¢in farkli organizasyon yapilari olusturma

3. Kadinlara 6zgii politika ve projeler gelistirme

WID yaklasimi, sorunu kadinlarin  kalkinma  programlarindan  ve
yaklasimlarindan diglanmalar1 olarak gormiistiir. Bu kapsamda, kalkinma siirecine
katilma firsatlarindan yoksun bir grup olan kadinlarin kaynaklara erigimi, kalkinma
programlarina ve planlamaya katilmalarini savunmus ve bunun kadinin toplumdaki
konumunu iyilestirmenin en iyi yolu oldugunun altin1 ¢izmistir (Muyoyeta, 2004: 5-6).
Ornegin, ekonomik kalkinmaya entegrasyon araglarindan biri olarak kadinlara yonelik
gelir getirici projeler 6nerilmistir (Momsen, 2010).

S6z konusu donemde kadinlarin kalkinma siirecine entegrasyonu hedefi
dogrultusunda; 0Ozellikle kadin odakli politikalarin  kadinlarin = verimliligini  ve
dolayisiyla ekonomik kalkinmay1 artiracagini gosteren istatistiksel veriler toplanmistir
(Connelly vd., 2000: 57-58). Ayrica iiretim sektorlerinde kadinlarin dezavantajlarini en
aza indirmeyi ve onlara yonelik ayrimciligi sona erdirmeyi amaglayan stratejilerin ve

eylem programlarinin gelistirilmesine ve esitlikcilige Oncelik verilmistir (Rathgeber
Yy prog gels § ¢i1g $ g )
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1989: 4). WID yaklagimi, sinirliliklart olmasina ragmen, kalkinma alaninda kadinlarin
gorlintirliigiinii artirmis; birgok hiikkiimetin, donér kurumun ve uluslararasi orgiitiin artan
bicimde goz Onilinde bulundurdugu bir yaklagim haline gelmistir. Bir¢ok iilkede kadin
bakanliklarinin kurulmasi ve hiikiimetlerde, donor kuruluslarda ve STK’larda WID
politikalariin kurumsallastirilmasina yol agmistir (Muyoyeta, 2004: 5-6).

WID yaklasimi c¢ergevesinde, ekonominin c¢esitli sektorlerinde kadinlarin
konumu erkeklerinkinden ayr1 olarak ilk kez incelenmistir. Kadinlarin kalkinma ve
toplumsal degisim deneyiminin erkeklerinkinden farkli oldugunun kabul edilmesi
kurumsallasmis ve arastirmalarin 6zellikle kadinlarin deneyimlerine ve algilarina
odaklanmast mesru hale gelmistir (Rathgeber, 1989: 5) Ancak WID yaklasiminin,
doniistiiriicii kapasitesini bircok diizeyde kisitlama egiliminde olan dnemli sinirlamalari
da bulunmaktadir. WID yaklasimi kadinlarin kalkinmaya katilimin1 ve cinsiyet
esitsizliklerinin azaltilmasini vurgularken; bu esitsizlikleri yaratan sosyal yapi, kiiltiir,
yasalar ve ekonomik sisteme iliskin herhangi bir diizenleme ve degisiklikle
ilgilenmemistir (Muyoyeta, 2004: 5-6). Mevcut sosyal yapilarin kabulii sonucunda;
kadinlarin kalkinma stratejilerinde neden daha az basarili olduklarini incelemek yerine,
yalnizca kadinlarin devam eden kalkinma girisimlerine nasil daha iyl entegre
edilebilecegine odaklanmistir (Rathgeber, 1989: 6). Biiyiikk 6l¢iide modernizasyon
teorisine dayandigindan, genellikle yerele dair bilginin olas1 katkisin1 géz ardi etmistir.
Ayrica kadinlarin tretici rolleriyle mesgul olma ve ev i¢i emegini gérmezden gelme
egiliminde olmus ve kadinlarin ikincil konumuna iligkin temel sorulara nadiren
deginmistir. Genel olarak kiiresel esitsizliklerin Uciincii Diinya iilkelerindeki kadinlar
tizerindeki etkisini ve kadinlarin yasaminda irk ve sinifin 6nemini goz ardi etmistir
(Connelly vd., 2000: 58-59).

Kalkinma alaninda kadin konusuna WID paradigmasinin hakim oldugu siire

icinde WID ile baglantili olarak farkli hedefleri 6n plana ¢ikaran gesitli yaklasimlar da
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ortaya ¢ikmistir. S6z konusu yaklasimlar hakkaniyet yaklasimi, yoksullukla miicadele
yaklasimi ve verimlilik yaklasimlarindan miitesekkildir (Bkz. Tablo 4: WID
Yaklasimlari).

WID yaklagiminin temeli olan hakkaniyet yaklasimi, 1976-85 BM Kadin On
Yili’'nda 6n plana ¢ikmig olup, kalkinma siirecinde kadinlara esitlik saglanmasini
amaclamaktadir. Bu kapsamda kadinlar hem iiretken hem de reprodiiktif rolleri
aracilifiyla kalkinmada aktif katilimcilar olarak goriilmektedir. Dogrudan devlet
miidahalesiyle, kadinlara siyasi ve ekonomik 6zerklik verilerek ve erkeklerle kadinlar
arasindaki esitsizlik azaltilarak kadinlarin  stratejik ihtiyaglar1  karsilanmaya
calisilmaktadir (Moser, 1993: 62-63). Cinsiyet esitligine yonelik feminist ¢agrilar, temel
amaci ayrimciligl ortadan kaldirmak olan bu yaklasimin hayata gecirilmesinde etkili
olmustur. S6z konusu yaklasim kadinlarin kalkinmaya katkisinin ve kalkinmadan elde
ettigi payin yeniden degerlendirilmesinin altin1 ¢izmistir (Muyoyeta, 2004: 10).

Yoksullukla miicadele, 1970’lerden itibaren ortaya konulan ikinci WID
yaklagimi olup hakkaniyet yaklagiminin yumusatilmis versiyonudur. Amaglanan, yoksul
kadinlarin {retkenliklerini artirmalarin1  saglamaktir. Bu yaklasim kapsaminda
kadinlarin yoksullugu, ikincil konuma itilme sorunu olarak degil, az gelismislik sorunu
olarak goriilmektedir. Yine kadinlar ve erkekler arasindaki ekonomik esitsizlik de
yoksullukla baglantili olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle vurgu, erkekler ve kadinlar
arasindaki esitsizligi azaltmaktan, gelir esitsizligini azaltmaya dogru kaymaktadir.
Kadimlarin iiretken roliinlin farkinda olan s6z konusu yaklasim, 6zellikle kiigiik olgekli
gelir getirici projeler aracilifiyla pratik toplumsal ihtiyaclarini karsilamaya calismakta
olup STK’lar arasinda popiiler bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Moser, 1993:
66-67). Kadmlarin temel pratik ihtiyaglarina yogunlasarak stratejik ihtiyaglarini
gormezden gelen bu yaklasimin temel argiimami kadinlarin temel ihtiyaglarin1 ve

tiretkenliklerini temin edecekleri stratejilerin gelistirilmesidir (Muyoyeta, 2004: 10).
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Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin Yapisal Uyum Programlari olarak
bilinen 1980’lerin ekonomik reformlarmin bir iiriinii olan verimlilik yaklagimi, hala
baskin olan WID yaklagimidir. Temel vurgusu insan kaynaklarmin tam kullanimi,
tiretimi ve ekonomik biiyiimeyi artirmak olan yaklasimda kadinlar sadece is giicii olarak
goriilmektedir. Cinsiyet analizinin ekonomik ac¢idan Onemini savunan s6z konusu
yaklagim, kalkinma faaliyetlerinin planlanmasinin bir parcasi olarak erkeklerin ve
kadinlarin rollerini ve sorumluluklarini anlamanin etkinligi artirmaya yardimci
olacagini ve hem kadinlarin hem de erkeklerin ulusal kalkinmada kendi rollerini
oynamasint saglayacagini ortaya koymaktadir (Muyoyeta, 2004: 10). Verimlilik
yaklagimi, kadinlar1 ve toplumsal cinsiyete iliskin endiseleri kalkinmanin ana akimina
tasimay1 basarmistir ancak bu kalkinmanin kadinlar i¢in neler yapabileceginden ziyade
kadinlarin  kalkinma icin neler yapabilecegine odaklanilarak yapilmistir. Amag
kadinlarin ekonomik katkisiyla kalkinmanin daha verimli ve etkili olmasini saglamaktir.
Vurgunun kadinlardan kalkinmaya kaydigi sz konusu yaklasimin odaginda Ugiincii
Diinya kadinlar i¢in artan ekonomik katilimin otomatik olarak artan esitlikle baglantili
oldugu varsayimi yer almaktadir (Moser, 1993: 69-70).

WID yaklasgimi ve bu yaklasim baglaminda sekillenen farkli bakis agilari
temelde ekonomik konular {izerinde odaklanmistir. Ancak kalkinma ve kadin konusuna
yonelik hem diisiinsel diizeyde feminist entelektiiel ¢abanin hem de pratik diizeyde
uygulamalarin sonuglart WID yaklagimin sorgulanmasina ve yeni bakis agilarinin ortaya
¢ikmasina giden yolu hazirlamistir. S6z konusu siire¢ i¢inde kalkinma ve kadin daha
kapsamli bir bigimde ele alinarak konunun farkli boyutlarina dikkat ceken yeni

yaklasimlar ortaya ¢ikmaistir.
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Tablo 4: WID Yaklasimlar:

Yaklasim Hedef Kitle ~ Dénem Temel Ozellikleri

Hakkaniyet Kadilar 1975-85 ilk WID yaklasimi

Yaklasinu Temel amag, kadinlari ikincillestiren
yasal ve kurumsal c¢ergevelerin

(Equity degistirilmesi ~ yoluyla  kadinlarla

Approach) erkeklerin kalkinma siirecinde esit
bicimde var olmasini saglamaktir.

Yoksullukla Diisiik gelirli ~ 1970’ler Ikinci WID yaklagimi

Miicadele kadinlar / Aile Kadinlarin dezavantajli  konumunun

Yaklasim reisi kadinlar cinsiyet baglaminda ikinci plana
itilmekten ziyade  yoksulluktan

(Anti-Poverty kaynaklandigi varsayimiyla ortaya

Approach) cikan  yaklasimin  temel amaci
kadinlarin ekonomik statiilerinin gelir
getirici  programlarla desteklenerek
yiikseltilmesidir.

Verimlilik Diisiik gelirli ~ 1980’ler Ugiincii WID yaklasimi

Yaklagimi kadinlar Temel amag kalkinmay1 daha verimli
hale getirmek i¢in  kadinlarin

(Efficiency cabalarindan yararlanmak ve

Approach) neoliberal ekonomik yapilanmanin

canlanmasiyla yoksullugu azaltmaktir.

Kaynak: Chant & Gutmann (2000).

2.2.2. Kadin ve Kalkinma Yaklasim

Uluslararasi literatiirde kalkinma ve kadin alaninda ortaya konulan bir diger
yaklasim, WID yaklagimina yonelik elestiriler temelinde yiikselen “Women and
Development Approach” ya da kisaca “WAD” olarak ifade edilen “Kadin ve Kalkinma
Yaklagimi”dir. Rathgeber (1989) tarafindan WID ve WAD yaklagimlar1 arasindaki
siirin net olmadig ve WAD yaklasiminin tarihsel olarak muhtemelen 1970’lerin ikinci
yarisinda ortaya c¢iktigl ifade edilmektedir. 1975 yilinda Mexico City’de diizenlenen
BM Diinya Kadin Konferansi’'nda, agirlikli olarak Kuzeyli beyaz kadinlarin cinsiyet
esitligini hedefleyen feminist yaklagimlari, kalkinma modelinin kendisinin gelismekte
olan diilkelerin perspektifinden yoksun oldugunu iddia eden Giineyli bir¢ok kadin

tarafindan reddedilmis, yoksullugun iistesinden gelinmesi ve somiirgeciligin etkileri
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esitlikten daha 6nemli kabul edilmistir (Momsen, 2010: 13). Giineyli feminist aydinlar
tarafindan Bat1 kapitalizmine, modernizasyona ve bu anlayislarda temellerini buldugu
iddia edilen WID yaklasimina yonelen elestiriler, entelektiiel kokleri Marksist feminizm
ve bagimlilik kuramma uzanan WAD yaklasimimi sekillendirmistir (Yavuz ve
Serdaroglu, 2010: 63).

Kadinlarin  kalkinma  sorunlarmma  Marksizm ig¢inden cevap arayan
akademisyenler, Engels’in kadinlarin ikincil konumunun o6zel miilkiyetin ve
kapitalizmin gelismesinin bir sonucu oldugu ve bu nedenle cinsiyet esitsizliklerinin
giderilebilmesi i¢in basarili bir simif miicadelesinin ve kapitalist sistemin ¢okiistiniin
gerekli oldugu seklindeki arglimanini kabul ederek, kapitalist sistemin {iriinlerinden
sadece biri oldugunu iddia ettikleri ataerkillige saldirmak yerine sahip olduklar1 enerjiyi
kapitalizme karst miicadeleye yoneltmiglerdir. Bagimlilik teorisindeki gelismeler
Bati’daki radikal feminist diigiinceyle paralellik gostermistir: her ikisi de mevcut giic
yapilarma ciddi bir meydan okuma doneminde ortaya c¢ikmig; giic ve tahakkiim
kaynaklarindan bir dereceye kadar kopmayi savunmustur (Connelly vd., 2000: 59-60).

WAD yaklasimi temelde, kadinlarin tarihsel olarak her daim kalkinma
stireclerinin bir pargast oldugunu ve bu durumun 1970’lerin basinda birdenbire giin
yiliziine ¢ikmadigini ortaya koymustur. Kadmlarin bilgisinin, emeginin, hedef ve
sorumluluklarinin ayirt ediciligini vurgulamis, s6z konusu farklilifin taninmasimi ve
kadinlarin kalkinma siirecinde oynadiklar1 6zel roliin kabul edilmesini savunmustur.
Afrika’nin bir¢ok bolgesinde kadin emeginin tarimsal liretimin temeli olmasina ragmen
katkilarmin sistematik olarak goz ardi edildigini ve kalkinma planlarinda marjinalize
edildiklerinin altim1 ¢izerek bu kadinlara destek saglamaya calismistir. Politikalari
degistirmek ve kadinlarin sorunlarini ve endiselerini ulusal ve uluslararasi giindemlere
yerlestirmek i¢in tasarlanan kampanyalar, bu paradigma dahilinde calisanlar icin kilit

bir faaliyet alani olurken, bilgi yayma ise Onemli bir stratejiyi teskil etmistir.
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Orgiitlenme cabalar1 da hem ana akim biirokrasiyi kadimlarin ihtiyaglarina daha duyarl
hale getirmeye hem de aktif, 6zerk yerel gruplar ve aglar araciligiyla kadinlar arasindaki
baglar1 giiglendirmeye yonelik olmustur (Connelly vd., 2000: 60).

Teorik olarak WAD yaklagimindan en belirgin farki kadmnlarin kalkinmaya
entegrasyonuna yonelik stratejiler yerine, kadinlar ve kalkinma siiregleri arasindaki
iliskiye odaklanmasidir. Hareket noktasini ise kadinlarin her zaman toplumlarina
“entegre” oldugu, hem hane icinde hem de hane disinda kadinlar tarafindan yapilan
islerin toplumlarin idamesinde merkezi konumda oldugu ve entegrasyonun mevcut
uluslararas1  esitsizlik  yapilarimin  siirdiiriilmesine  hizmet ettigi  diisiinceleri
olusturmaktadir (Rathgeber, 1989: 9).

WAD yaklagimi, WID yaklagimindan daha elestirel bir bakis acisi sunmus,
ancak ataerkillik, farkli {iretim bigimleri, kadinlarin ikincil konumu ve baski arasindaki
iligkinin bitiinliklii bir analizini yapmamistir. Bu kapsamda WAD yaklasimi,
uluslararasi yapilar daha esitlik¢i hale geldiginde kadinlarin konumunun iyilesecegini
zimnen varsaymistir. Yaklasim dahilinde ataerkil ideolojinin baskin etkisine detayli bir
sekilde dikkat g¢ekilmediginden, kadinlarin durumu o6ncelikle uluslararasi ve sinifsal
esitsizlikler yapisi icinde goriilmistir. WAD yaklasiminin ikinci zayif yoniini,
kadinlarin g¢aligmalarinin ve yasamlarinin reprodiiktif yoniinii ihmal etme pahasina,
kadinlarin yalnizca piyasa igin iiretim yoniine yogunlagsmasi olusturmustur. Bu nedenle,
WID / WAD stratejileri, bu tiir stratejilerin kadinlara getirdigi zaman yiikiinii hesaba
katmadan gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesine odaklanma egiliminde olmustur.
Kalkinma planlamacilari, giiney iizerinde Bat1 onyargilarini ve varsayimlarini dayatma
yoneliminde olmus ve sosyal yeniden liretim de dahil olmak iizere kadinlarin hane
icinde gergeklestirdigi islere higcbir ekonomik deger atfetmemistir. Cocuk dogurma ve
yetistirme, ev isleri, hasta ve yaslilarin bakimi vb. dahil olmak {izere ailenin idamesi

icin harcanan emek, “6zel” alana ait sayilarak gelir getirici faaliyetleri artirmayi

61



amaglayan kalkinma projelerinin kapsami disinda kabul edilmistir. Ayrica teorik olarak
smif etkisini kabul eden WAD perspektifi proje tasarimi ve uygulama asamasinda, WID
yaklagimina benzer sekilde, giliclii ve analitik bir sinif, irk, etnisite ayrimi olmadan

kadinlar1 tek bir grup olarak ele alma yonelimi gostermistir (Rathgeber, 1989: 9-11).

2.3.1980’li Yillar ve Kalkinmada Toplumsal Cinsiyet Diisiincesinin

Gelisimi

Kalkinma ve kadin alaninda 1980°1i yillara yapisal uyum programlar1 damgasini
vurmustur. 1970’li yillarda yasanan iki petrol krizi ve devasa uluslararasi borglarla
birlesen kiiresel durgunluk, 1980’1i yillarda bircok Ugiincii Diinya iilkesinde yapisal
kusurlar1 ve zayif ekonomileri ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde 6zellikle Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi, modernizasyon yaklasimiyla uyumlu bigimde Ugiincii
Diinya {ilkelerinin ekonomilerinin canlandirilmast  ve gelistirilmesi amaglari
dogrultusunda gerekli kredilere erisebilmeleri i¢in benimsemeleri gereken zorunlu
politika degisiklikleri olarak kabul edilen bir dizi ekonomik reform programi
sunmaya/dayatmaya baslamistir. Bu ekonomik yeniden yapilandirma programlar
topluca “yapisal uyum programlar1” olarak adlandirilmistir. S6z konusu programlar
temelde, ekonomik biiylime ve yoksullugun azaltilmasi i¢in kritik dnemde kabul edilen
piyasalarin roliinii giiglendirmeyi, ticaret ve sanayide devletin roliinlii azaltmay:
amaclamistir (Beazley & Desai, 2014: 411).

Yapisal uyum programlar1 kapsaminda, saglik ve egitim gibi hiikiimetlerin
finanse ettigi hizmetlerin 6zellestirilmesine vurgu yapilmistir. Bu vesile ile Ucgiincii
Diinya hiikiimetlerinin harcamalarini1 azaltip piyasanin giiclinli artirarak iiretkenlik ve
verimlilik artisin1 saglamak hedeflenmistir. Bdylece liberal kalkinma diislincesinin

varsayimlari, ekonomik refahin hem kadinlara hem de erkeklere fayda saglayacagi
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varsayimi da dahil olmak {izere, yapisal uyum programlarina hakim olmustur. Pek ¢ok
ekonomist makroekonomik ana hatlara bakarak reformlarin tarimi ve sanayiyi
canlandirmada basarili oldugunu diisiiniirken; kadin konusunda calisan bazi kalkinma
uzmanlar1 yapisal diizenlemelerin uzun vadede herkese fayda saglayacagi seklindeki
temel varsayimi sorgulayarak ekonomik degisikliklerin 6zellikle kadimnlar tizerindeki
olumsuz etkiyi gérmezden geldigini 6ne siirmiistiir (Connelly vd., 2000: 62; Sheldon,
2016: 274).

Ucgiincii Diinyada Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi regeteleri ana hatlar
ile lilkelerin 6zgiin sorunlarini géz ardi etmeleri; Giineyden Kuzeye legal ve illegal gocii
artirarak sosyal yapilari sarsmalari ve beslenme seviyesi, egitim standardi, istthdam
orani, sosyal destek sistemlerine erisim gibi alanlara zarar vererek yasam standardini
diisiirmeleri nedeni ile elestirilmistir. Bunlara ilaveten kadinlara iliskin olarak saglik,
egitim ve hasta-yaghh bakimi gibi sorumluluklar1 zaten iicretsiz is yiikii altindaki
kadinlarin omzuna yikmalart ve kadina karsi siddet basta olmak flizere sosyal
problemleri artirmalar elestiri konusu olmustur (Reddock, 2000: 31).

Uluslararasi diizlemde meydana gelen siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismeler
ve bu gelismelerin basta kadilar olmak iizere Ugiincii Diinya iilkelerindeki yansimalari
kalkinma ve kadin alanmmin hem entelektiiel diizeyde hem de BM c¢atis1 altinda
gergeklestirilen cesitli toplant1 ve konferanslar cercevesinde yeniden ele alinmasina ve
alternatif yaklagimlar iiretilmesine vesile olmustur.

Bu yaklagimlardan biri 1980’11 yillar ile birlikte uluslararasi literatiirde WID
yaklasimina alternatif olarak ortaya c¢ikan, odak noktasina erkekler ile kadinlar
arasindaki esitsiz iliskileri alan “Gender and Development” ya da kisaca “GAD” olarak
ifade edilen “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” yaklasimidir. WID yaklagimi
baglaminda kadinlarin ikincil konumuna iligkin bir analiz yapilsa da, s6z konusu

konumun iliskisel dogasi biiyiik 6lgiide goz ardi edilmistir (Miller & Razavi, 1995: 12).
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GAD yaklasimi ise analizin odagini bir grup olarak ele alinan kadinlardan, erkekler ve
kadinlar arasindaki toplumsal cinsiyet iliskilerine kaydirmistir (Brown, 2006: 62).
Toplumsal olarak kazanilmis maskiilenlik ve feminenlik olarak agiklanabilecek
toplumsal cinsiyet ve kadin ile erkek arasinda toplumsal olarak insa edilmis iliski
modeli olarak tanimlanabilecek toplumsal cinsiyet iliskileri temelinde kalkinmanin giic
iligkilerini nasil yeniden sekillendirdigi analiz konusu olmustur (Momsen, 2010: 13).
GAD yaklasiminda toplumsal cinsiyetin sosyal olarak insasina, kadinlara ve
erkeklere belirli roller, sorumluluklar ve beklentilerin yiiklenmesine dikkat ¢ekilmekte;
izole ve homojen bir grup olarak yalnizca kadinlara degil, hem erkeklerin hem de
kadinlarin rollerine ve ihtiyaglarina odaklanilmaktadir. Bu biitlinciil yaklasim
neticesinde kadinlarin ¢ikarlart (homojen oldugu varsayilan biyolojik bir kategori) ve
toplumsal cinsiyet g¢ikarlart (sosyal olarak olusturulmus bir dizi iliskiler ve maddi
uygulamalar) arasinda bir ayrim yapilmistir (Molyneux, 1985). Bu ¢ikarlar
dogrultusunda tanimlanan ihtiyaglar da pratik veya stratejik olarak ayrilmaktadir. Pratik
toplumsal cinsiyet ihtiyaclar1 somut kosullardan dogmakta olup, bunlar yiyecek,
barinma, egitim ve saglik ihtiyaci gibi hemen idrak edilebilen ve karsilanmasi daha
muhtemel olan ihtiyaclardir. Stratejik toplumsal cinsiyet c¢ikarlari, kadinlarin ikincil
konumunun bir analizinden dogmakta olup herhangi bir kiiltiirde kadinin konumunu
belirleyen cinsiyet, sinmif ve irk yapilarinda degisiklik yapilmasini gerektirmektedir.
Stratejik cikarlar, cinsiyet esitligi hedefini igermektedir. Pratik ihtiyaclarin
siyasallastirilmas: ve stratejik cikarlara dontstiiriilmesi kadar kadinlarin bu amaca
ulagmak i¢in giiclendirilmesi de s6z konusu yaklagimin temel yonlerini olusturmaktadir
(Connelly vd., 2000: 63). Stratejik ihtiyaglarin karsilanmasi ve mevcut rollerin esitlik
saglayacak sekilde donilisimii baglaminda GAD yaklasimi, radikal feministler

tarafindan yalnizca kadin dayanismasina yapilan vurgunun aksine, esitlik ve sosyal
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adalet konularinda endiselerini paylasan erkeklerin potansiyel katkilarinin da 6nemi
kabul etmektedir (Rathgeber, 1989: 12).

Cinsiyetin toplumsal bir ingsa olarak tanimlanmasi kagimilmaz olarak bu
yaklagimi kadinlart WID yaklasgiminda oldugu gibi homojen bir kategori olarak ele
almaktan uzaklastirmigtir. WAD yaklagimina benzer sekilde ancak daha kapsamli olarak
diger sosyal yapilar olan smif, yas, medeni durum, din, etnik koken, ekonomik durum
veya 1k farkliliklarinin da toplumsal cinsiyet ile iliskisine ve bunlarin tanimlayici
Ozelliklerinin sosyal yapisina odaklanilmaktadir (Connelly vd., 2000: 63). Bunu
yaparken, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kadinlar kadar tikel uluslar ve
topluluklardaki kadinlar arasinda da algi ve hatta ilgi farkliliklarinin mevcut oldugunu
kabul etmektedir. Boylece genis bir perspektifle GAD, kiiresel uluslararasi ticaret
sistemlerinden ataerkilligin yerel tezahiirlerine kadar kadmlarin yasamlarini
sekillendiren, kiiltiirel, politik ve ekonomik olarak ifade edilen ¢ok sayida faktori
incelemektedir (Brown, 2006: 63).

Kalkinma baglaminda GAD  yaklasimi  kalkinma politikalarinin =~ ve
uygulamalarinin kadinlar ve erkekler {izerindeki farkli etkilerinin farkinda olarak
kadinlart sadece kalkinmanin alicilar1 olarak degil, “6zne ve aktorleri” olarak
gormektedir. Dolayisiyla bu bakis agisi hem toplumsal cinsiyet iliskilerini hem de
kalkinma siirecini sorgulamaktadir. Batili sosyalist feministlerin deneyimlerinden ve
analizlerinden de yararlanarak kadinlarin toplumdaki statiisiinlin maddi yasam
kosullarindan oldugu kadar kadinin ulusal, bolgesel ve kiiresel ekonomilerdeki
konumlarindan da etkilendigini savunmaktadir. Ayrica kadinlarin toplumlarindaki
ataerkil giliciin dogasindan ulus, topluluk ve hane halki diizeylerinde derinden
etkilendiklerinin de farkindadir. Bu baglamda GAD yaklasimi kadinlara ve kalkinmaya

iliskin iki yonlii bir yaklasim benimsemistir. Kadinlarin maddi yasam kosullar1 ve
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smifsal konumlarinin yaninda ikincil konumlarini tanimlayan ve siirdiiren ataerkil
yapilari ve fikirleri de analiz etmektedir (Connelly vd., 2000: 62-63).

GAD yaklagimi, degisimin aktorleri olarak gordiigii kadinlarin sesinin siyasi
diizlemde daha iyi duyurabilmeleri adina 6rgiitlenme gerekliligini vurgulamaktadir. S6z
konusu yaklagim hem siif dayanismasinin hem de sinif ayrimimin 6nemini kabul
etmekte ve ataerkil ideolojinin kadinlari ezmek i¢in siniflar i¢inde ve siniflar arasinda
isledigini savunmaktadir. Tiim bu hususlar dogrultusunda GAD yaklasimi, mevcut
sosyal, ekonomik ve politik yapilarin altinda yatan varsayimlari sorgulamada WID ve
WAD vyaklagimlarinin ¢ok daha &tesine gitmektedir. Bu baglamda GAD yaklasimi,
kadinlarin yalnizca mevcut kalkinma g¢abalarina daha iyi entegre olmalarini saglayacak
midahale ve pozitif ayrimcilik stratejilerinin tasarlanmasina degil ayn1 zamanda sosyal
yapilarin ve kurumlarin temelden yeniden incelenmesine odaklanmaktir (Rathgeber,
1989: 13-14).

Ozetle GAD yaklasimi, yapisal cinsiyet esitsizliginin karmasikliklarma ve
kalkinmanin ¢ok yonlii dogasina ¢ok daha duyarli olma cabasiyla WID yaklagiminin
eksikliklerini ele almaktadir. En 6nemli katkilar1 ise kalkinma alanindaki analizde
kadindan toplumsal cinsiyete gecilmesi, tamamen ekonomik ve Batili idealler ve
kalkinma olciitlerinden ziyade c¢ok yonlii anlayisa vurgu yapilmasi ve son olarak

katilimer kalkinma ve giiclendirme tizerindeki vurgusu olmustur (Brown, 2006: 63).

2.4.1990°h Yillardan Giiniimiize

1990’1 yillar uluslararas1 alanda siyasal, toplumsal ve ekonomik diizlemlerde
ciddi degisimlerin yasandigi bir donemdir. SSCB’nin ¢okiisii ile II. Diinya Savasi
sonrasi ddéneme damgasmi vuran iki kutuplu yapr ortadan kalkmustir. Ozellikle

ekonomi, iletisim ve teknoloji alanindaki gelismelerin belirginlestirdigi kiiresellesme
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olgusu da donemin 6n plana ¢ikan bir diger 6zelligidir. Kiiresellesme ile meydana gelen
gelismeler, ulusal sinirlarin anlamini yitirmesine ve sivil toplum kuruluslar1 ve ¢ok
uluslu sirketler gibi yeni aktorlerin 6n planda yer aldigi yeni bir doneme isaret
etmektedir. Kiiresellesme siirecinde, ekonomilerin liberallesmesi, 6zellestirme ve isgiicli
piyasalarinin deregiilasyonu ile emegin, mallarin, hizmet sunumunun ve sermayenin
uluslararasi hareketliligi hizlanmistir (Beazley & Desai, 2014: 411).

Tiim bu gelismelerin pek ¢ok alanda oldugu gibi kalkinma ve kadin alaninda da
etki ve yansimalar1 olmustur. ilk béliimde ayrintili bigimde ortaya konuldugu iizere
kalkinma kavrami toplumsal, iktisadi ve c¢evresel konular1 kapsayacak sekilde
genisletilmis ve kalkinma sorunlart ulusal smirlar1 asarak kiiresel bir nitelige
biirlinmiistiir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 da 20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren
kalkinma alaninin ana rotasini belirlemistir. Siirdiiriilebilirlik yaklagiminin bagindan beri
etkin destekeileri arasinda feminist aktivistler de yer almistir ve kavramin anlaminin
genislemesine katkida bulunmuslardir. Tartismalar ana akim ekonomi baglaminda stirse
de feministler bu tartigmalari sosyal doniisiim i¢in bir alternatif olarak goérmiistiir
(Reddock, 2000: 32). Kiiresel diizeyde bu gelismeler yasanirken toplumsal cinsiyet
konusunun da gerek BM c¢atis1 altinda gergeklestirilen konferanslarda gerekse iki tarafli
yardim kuruluslarinin politika ve stratejilerinde artan bigimde yer aldig1 gézlenmistir.

1990’11 yillarda kadinlar daha genis aglar araciligiyla ve tabanda orgiitlenmeye
devam ettikce, WAD yaklasimi 6zellikle gii¢lii kalmistir. Orgiitlii kadin gruplarmnim
uyguladigr siirekli baski, hiikiimetleri ve diger kurumlar1 kadinlar ciddiye almaya ve
endiselerini gidermeye zorlamistir. S6z konusu dénemde aktivistler feminist diistiniirleri
ve akademisyenleri de teori ile pratik arasindaki bagi giiclendirmeye ve teorileri
deneyimlerden kaynaklanan yeni analiz bi¢imlerine uyum saglayacak sekilde gozden
gecirmeye davet etmistir. Ancak sOylem ve uygulamada bazi degisiklikler meydana

gelmesine ragmen WID; hiikiimetler, yardim ve kalkinma ajanslar1 (hem BM kurumlar

67



ve STK’lar) ve iki tarafli yardim ajanslari i¢in baskin yaklasim olmaya devam etmistir
(Connelly vd., 2000: 63-64).

Bu donemde; gilinlimiizde kadin ve kalkinma tartismalarinin temel kavramlari
olarak gorillen ve bolimiin basinda haklarinda detayli bilgi sunulan kadinlarin
giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi gibi kavramlar ve
konseptler de 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Her iki kavram da 1980°1i yillarda GAD
yaklagiminin amaglart dogrultusunda ortaya ¢ikmis, ancak 1990’11 yillarla birlikte
etkinligini artirarak yeni binyila girilirken hem BM hem de iki tarafli yardim kuruluslar
ile STK’larin kalkinma sdylem, politika ve uygulamalarinin merkezi bir ayagi haline
gelmistir (Parpart, 2014: 382-384).

Ozetle 1990°’li yillar kadin ve kalkinma alaninda giiniimiizde hakim
paradigmanin sekillendigi donem olmustur. Kalkinma kavraminin siirdiiriilebilir
kalkinmaya evrildigi bu donemde kadin da toplumsal cinsiyetin pargasi olarak
degerlendirilmeye baslanmis ve kalkinma diisiincesinin ayrilmaz bir unsuru haline
gelmistir. Bu gelismede BM ve ilgili alt kurumlar kiiresel diizeyde oncii bir rol
oynamistir. BM tarafindan diizenlenen toplanti ve konferanslarin ardindan UNDP
onciiliigiinde hazirlanan MDG ve SDG, kadin ve kalkinma konusunu kiiresel kalkinma
giindeminin bir pargasi olarak tanimlayarak konseptin kapsamini ve tartisma zeminini

de genisletmistir.

3. Birlesmis Milletler Kalkinma Programm Kapsaminda Kadin ve

Kalkinma: Degerlendirmeler ve Elestiriler

BM, kurulusu itibari ile kadinlarin sorunlarimi da sorumluluk alaninda
gormiistiir. Tk yillarda temel bakis agisini refah yaklasimi olusturmakta iken 19701i

yillarla birlikte bu yaklasimda degisiklik yasanmaya baslamistir. Bu donemde WID
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yaklagimi yiikselise ge¢cmis ve 1975 yilinda gergeklesen ilk kiiresel kadin konferansinin
ardindan hem BM sistemi igerisinde hem de ulusal diizeyde kurumsallagsmistir (Miller &
Razavi, 1995). Takip eden her bes yilda bir gergeklesen ve ozellikle cinsiyet esitligini
kiiresel giindemin merkezine yerlestiren kiiresel kadin konferanslari, uluslararasi
toplumu kadinlarin her alanda ilerlemeleri icin belli hedefler ve etkin eylem planlar
etrafinda toplamistir (UN, 2021a). Belirlenen hedefler ¢ercevesinde BM igerisinde de
kadinlara iliskin c¢esitli birimler tesis edilmistir. 1995 yilinda Pekin’de gergeklesen
konferans ise hakim paradigmanin WID’den GAD’a donilisiimiinii ilan etmistir. Son
olarak kiiresel kalkinma giindeminde siirdiiriilebilir kalkinma*’ 6nem kazanmus ve
UNDP bu siiregte 6ne ¢ikan bir aktor olarak dikkat ¢ekmistir. Kadinlarin kalkinma
sorunlariin genis kapsamli kiiresel kalkinma giindeminin pargasi olmasi ve UNDP’nin
bu giindemin tagiyicisi olmasi da kadin ve kalkinma meselesi ¢ergevesinde UNDP’nin
de donlismesine vesile olmustur.

Bu kisimda ilk olarak BM’nin kadin meselelerini ele alist tarihsel siireg
icerisinde degerlendirilmekte, BM kalkinma ve kadin yaklagiminin zaman igerisindeki
dontisiimii  incelenmektedir. Akabinde UNDP’nin kadin ve kalkinma yaklasimi
oncelikle kendi i¢ dinamiklerindeki doniisiim iizerinden tarihsel perspektifle ele
alinmaktadir. Bo6limiin devaminda koordinasyonlart UNDP’nin sorumluluk sahasin
teskil eden ve 21. ylizyilin kalkinma glindemini olusturan MDG ve SDG kadin
perspektifinden degerlendirilmektedir. MDG incelemesinin temel gayesi 21. yiizyiln ilk
on bes yilinda kiiresel kalkinma giindeminde kadin boyutunda yasanan tartismalar ve
bunun vesile oldugu doniisiimii ortaya koymaktadir. SDG incelemesinin temel gayesi

ise glincel kalkinma giindemini ve UNDP’nin faaliyet sahasini sunmaktadir. MDG ve

4Bkz. Bolim 1.3
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SDG analizini takiben UNDP’nin giincel yaklagimini sunmak iizere 2018-2021 yillarini

kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi*® tahlil edilmektedir.

3.1. Birlesmis Milletler’in Kadin ve Kalkinma Yaklasiminin Déniisiimii

1946 yilinda BM biinyesinde insan Haklar1 Birimi Kadinm Statiisii Bolimii*®
kurulmus ve Kadinin Statiisii Komisyonu’nun (CSW)* kurulma karar1 alimmistir (UN,
1946). 1947 yilinda teskil edilen CSW, her yil diizenli olarak toplanmakta ve politik,
sosyal, ekonomik ve egitime iliskin alanlardan secilen temalarda devletler ve BM
sisteminin kadin meselelerinde nasil ilerleme kaydedebilecegine dair rapor sunmakta;
BM’nin kadin politikalarinin yoniinii tayin etmektedir. (UN, 2021b; UN WOMEN,
2021Db).

Anilan birimlerin isimlerinin de gosterdigi lizere BM g¢atis1 altinda kadin
meselesi ilk donemde insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmistir. 1970 itibari ile bu
yaklasim degismeye baslamistir. Kabeer (1994: 1), lkinci Kalkinma Onyili icin
Kalkinma Stratejisi’'nde “kadinlarin total kalkinma ¢abasina entegrasyonunun tesvik
edilmesinin éneminin (UN, 1970: 41, paragraf 19.h)” ifade ediliyor olusunu bu alanda
bir uyanisin baslangic1 kabul etmektedir. Daha once belirtildigi lizere, 1970 yilinda
Ester Boserup tarafindan yaymlanan Kadinlarm Iktisadi Kalkinmadaki Rolii adli
calismasinin kadinlarin kalkinmada etkin roliine yonelik uyandirdig reaksiyon akademi
cevreleri ile sinirli kalmamis, BM giindeminde de belirleyici olmustur.

1970’li yillarda kadin ve kalkinma alanina yonelik gelisen ilgi BM igerisinde
CSW onciiliigiinde 1975 Kadm Yili ile 1976-1985 Kadin Onyili ilanlarina ve énemli

sonuglar1 olacak bir dizi konferans serisine vesile olmustur. 1975 Kadin Yilinin temasi

*Gender Equality Strategy 2018-2021

*Section on the Status of Women, Human Rights Division, Department of Social Affairs. Bu birim
1993 yilinda Kadinin Ilerlemesi Boliimii (DAW) ismini almis, 2010 yilinda UN WOMEN’1 olusturan dort
birimden biri olmustur.

*%United Nations Commission on the Status of Women
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baris, esitlik ve kadinlarin kalkinma igerisindeki rolii olmustur. Yilin amaci iki agamal
olarak tanimlanmistir: “kadinlarin ekonomik, sosyal ve politik hayata tiim boyutlari ile
ve gercek anlamda katilimi ve bunun gerceklestirilebilecegi toplumlarin insast igin
gerekli stratejilerin gelistirilmesi” (UN, 1976: 11).

1975 Kadin Yilinda BM tarafindan Mexico City’de, kadinlarin sorunlarina
yonelik o zamana kadarki en biiylik konferans olan Uluslararasi Kadin Y1ili Konferansi
diizenlenmistir. Bu konferans ayrica kadinlarin erkeklerden daha kalabalik oldugu ilk
kiiresel konferans olarak da tarihe gecmistir>> (Muyoyeta, 2004). Konferansta sonraki
on yil i¢in ulusal eylemlere yilin amaci dogrultusunda rehberlik gayesi ile Eylem Plani*
kabul edilmistir. Plan, aile i¢i de dahil olmak iizere rollerin yeniden degerlendirilmesi,
ozellikle egitim alaninda toplumsal tutumlarin degismesi gerektigini belirtmekte; bu
baglamda medya gibi devlet dist organlara da Onemli gorev distiigliniin altini
cizmektedir. Kadinlar kalkinmanin tiim alanlarinda faydalanici oldugu gibi fail olarak
da goriilmektedir. Anilan degisimlerin gerektirdigi toplumsal yeniden insa icin de legal
haklarin genisletilmesi, iicretsiz temel egitim, aile planlama bilgi ve hizmetlerine erisim
hakki, bakim-sosyal hizmet gibi kadin is yiikiinii azaltacak hizmetler, istihdam
olanaklarmin -basta egitim yolu ile- gelistirilmesi ve kadinlarin karar alma
mekanizmalarma katilimi belirlenmistir (UN, 1976: 11-13). Esitlik ve tretkenlik,
Plan’in 6ne ¢ikan temalaridir. Konferans sonrasi birgok devlette kadinlara yonelik WID
kurumlan tesis edilmistir. Bu yoniiyle MeXico City Konferansi’nin kadinlarin genis
tanim1 ile kalkinma alaninda sonraki yarim yilizyillda kat edecekleri mesafenin ilk
adimlarindan biri oldugunu belirtmek miimkiindiir. Konferans sonrasi en ciddi doniisiim

ise BM yapisinda goézlenmistir. 1976 yilinda BM Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM)53

'BM iiyesi 133 iilkenin 125°i delege gonderirken, bunlarin 113’ii delegelerini kadinlardan segmistir (UN,
2021c).
*World Plan of Action for the Implementation of the Objectives of the International Women’s Year
>3United Nations Development Fund for Women
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ve Kadinlarin ilerlemesi icin Uluslararas1 Arastirma ve Egitim Enstitiisii (INSTRAW)>*
kurulmustur. Ayrica Konferansin tavsiyesi ile 1976-1985 yillar1 BM Kadin Onyili ilan
edilmistir.

1980 yilinda Kopenhag Uluslararas1 Kadin Onyili Konferansi1 diizenlenmistir.
Gecgen bes yil igerisinde ilk konferansin hedeflerine ulasilamadigl gézlenmistir. Bunun
nedeni olarak da kapasite yetersizligi goriilmiis ve insan kaynaginin tam potansiyelini
biitlinclil sosyo-ekonomik kalkinma olmadan gergeklestiremeyecegi varsayimiyla,
egitime, istthdam olanaklarina ve saglik hizmetlerine esit erisimi saglamak bu
konferansin temel temalarini olusturmustur (UN, 1980: 5, 27-37). Mexico City
Konferansi her ne kadar refah yaklasimindan uzaklagsmay1 ifade etmekteyse de BM’ nin
bu yaklasimdan esas kopusu Kopenhag Konferansi ile gerceklesmistir. Ayrica biiyliime
merkezli kalkinma tanimi da kesin olarak reddedilmis ve kalkinmanin sosyal
boyutlarin alt1 ¢izilmistir.

Kopenhag Konferansi’nin dnemli bir neticesi de 1979 yilinda kararlastirilan
Kadimnlara Yonelik Her Tiirli Ayrimeciligin Onlenmesi Uluslararast Soézlesmesinin
(CEDAW)55 imzalanmasidir. Muyoyeta’ya (2004: 23) gore Sozlesme, Kadin Onyili
igerisinde kaleme alinan en 6zlii ve faydali dokiiman olmustur.

1985 yilinda Nairobi’de BM Kadin Onyilr'nin  kapanis konferansi
gerceklestirilmistir. Konferansta on yil igerisinde ilerlemeden smirli sayida kadinin
faydalanabildigi verilerle gosterilmistir. Kadinlarin reprodiiktif ve iiretken rollerine dair
On yargilarin bu basarisizlikta etkili oldugu ifade edilerek; cinsiyet esitliginin izole bir
mesele olmadigi, insan faaliyetlerinin tiim alanlarini i¢erdigi hatirlatilmis ve kadinlarin
sadece cinsiyetle iligkili alanlarda degil, tim alanlarda katillmimnin gerekliligi
belirtilmistir. Ozellikle Afrika’da giivensiz ortamin kadinlarin kalkinmaya katilimim

engelledigi ifade edilerek kadin-kalkinma-giivenlik iligkisi vurgulanmistir (Muyoyeta,

>*United Nations International Research and Training Institute for the Advancement of Women
>>Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
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2004: 24). Bu konferansta kadmin statiisiinii gelistirme ve kadinlar1 kalkinmanin her
alanina dahil etme stratejileri baglaminda, sadece egitim ve saglik gibi belli alanlar degil
kalkinmaya yonelik olarak neredeyse tiim alanlar kadinlar i¢in oncelik alani olarak
belirlenmis ve kapsayici bir perspektif ortaya konulmustur. Kadinlarin fail ve {iretici
rolleri ile liretim mekanizmalarina aktif katiliminin alt1 ¢izilmistir. Brundtland’den 6nce
cevresel yipranmanin kadinlar iizerinde daha yogun etkisinin oldugu belirtilerek
cevresel siirdiiriilebilirlik diisiincesinin filizlerinin sunulmasi da (UN, 1986: 26-54) bu
konferansin bir diger 6nemli vasfini olusturmustur.

1995 yilinda, 1975 Mexico City ile baglayan konferanslar serisinin en énemlisi
ve en uzun soluklu etki birakani Pekin’de toplanmistir. Konferansta imzalanan Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu hala cinsiyet esitligi baglaminda kilit kiiresel politika
dokiiman1 kabul edilmektedir (UN, 2021a). Bu konferans hakim paradigmada
dontisimii ve bugiin de etkin olan GAD yaklagiminin kiiresel kalkinma ve kadin
giindemine hakimiyetini ilan etmistir. Daha onceki konferanslarda toplumsal cinsiyet
ifadesi daha c¢ok biyolojik cinsiyet ile es anlamli kullanilirken, toplumsal cinsiyetin
biyolojik olgu degil sosyal insa oldugu ilk kez bu konferansta dile getirilmistir (UN,
1996: 12). Odak, kadindan toplumsal cinsiyete; yani sosyal yapinin biitiiniine ve bu yap1
icerisinde kadimn-erkek iliskilerine kaymistir. Kadinlarin gii¢lendirilmesi onemli bir
hedef olarak 6ne ¢ikmistir. Kalkinma yaklasimi olarak da ekonomik biiyiime, sosyal
kalkinma ve adalet ve cevresel korumaya esit onem atfeden siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasimi benimsenmistir (s. 2-3, 7). Kadinlarin giiglendirilmesi ile birlikte kapsayici
stirdiiriilebilir kalkinma diistincesi Platform’un belirledigi kritik alanlarin neredeyse tiim
kalkinma alanlarini kapsamasi ve gilincelligini muhafaza etmesi neticesini dogurmustur.

WID yaklagimi gibi, yeni benimsenen GAD yaklagimi da BM biinyesinde yeni
kurumlarin tesisine vesile olmustur. 1997 yilinda Pekin Deklarasyonu’nun etkin

uygulanmasina yardimci olmak iizere (UN, 2021d) Toplumsal Cinsiyet ve Kadinlarin
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flerlemesi Ozel Danigmanlig (OSAGI)® kurulmustur. Bu kurum daha sonra Milenyum
Deklarasyonu ve 2000 New York Konferanst Sonu¢ Deklarasyonu’nun da
uygulanmasini takip ile gorevlendirilmistir.

Pekin Deklarasyonu’nun etkisiz kalmasinin nedenlerinden birinin BM genelinde
kadin ve kalkinma giindeminin 1975 Mexico City Konferansi ile yiikselen etkisinin
kaybolmaya baslamasi oldugu diisiiniilmektedir (Smee & Woodroffe, 2013). Kabeer’e
(2015) gore bunun en onemli nedenlerinden biri kutsal olmayan ittifak®” olarak
tanimladig1 Vatikan, bazi Miisliman iilkeler ve bazi Afrika {iilkelerinin toplumsal
cinsiyet tartigmalarinda tutucu pozisyonlarini BM sistemine dayatmalaridir. 1994
Kahire Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda ilk kez su yiiziine ¢ikan bu
egilim 1990’11 yillarda ABD’de muhafazakar iktidar ile giiclenmistir. Cinsel ve lireme
ile haklar, ihtiyaglar ve saghk58 kavramlarinin beraber degerlendirildigi alt1 alandan
sadece lireme sagligi ve ireme ihtiyaglari direngle de olsa kabul edilmis, diger alanlarda
herhangi bir ilerlemeye miisaade edilmemistir. Bu dayatma 2003 ve 2012 yillarinda ilk
kez CSW’nin iizerinde anlasilan bir sonu¢ metni yayinlayamamasina neden olmustur.

Ancak aynm1 donemde, belki politik vasfi daha sinirli oldugu igin, alt kurumlarda
kadin ve kalkinma alanina ilgide bir artis gozlenmektedir. 2010 yilinda DAW, OSAG]I,
UNIFEM ve INSTRAW’m birleserek UN WOMEN olarak organize olmalari kadin
meselesini biitiinclil ve daha giligli bir sekilde giindeme yerlestirme potansiyeli
tasimaktadir. UNDP, UN WOMEN, UNICEF ve UNFPA gibi diger alt kurumlar bu
baglamda aralarinda isbirligi gelistirmektedir (UNDP, 2018). Kadin ve kalkinma
igbirliginin zeminini ise BM kalkinma glindemini biitlinciil bir forma kavusturan;
koordinatorliiklerini BM Kalkinma Grubu’nun Bagkani olarak UNDP’nin yaptigi MDG

ve SDG teskil etmektedir. MDG’de zayif oldugu diisiiniilen toplumsal cinsiyet ve kadin

%The Office of the Special Adviser on Gender Issues and Advancement of Women
*"Unholy Alliance
*8Sexual/reproductive ve rights/needs/health
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boyutunu UNDP Yd6netimi kendi inisiyatifi ile ileri bir boyuta tasirken, SDG’nin kadin

meselelerine daha kapsamli bir yaklagimla tasarlanmasinda 6ncii olmustur.

3.2. Birlesmis Milletler Kalkinma Program ve Kadin

Kuruldugu donemde kadin bolimii bulunmayan UNDP, Mexico City
Konferansini takiben 1975 yilinda Kalkinmada Kadin (WID) Birimini tesis etmistir.
1985 yilinda toplumsal cinsiyet konseptinin gelismesi ile Kalkinmada Toplumsal
Cinsiyet (GID)* Béliimii kurulmus, bu birim yedi yil sonra GID Programi (GIDP)
olarak yeniden diizenlenmistir. Ancak GIDP’in Yoksullukla Miicadele Bo6liimii’niin alt
birimi olarak diizenlenmis olmasi UNDP’nin kadin ve kalkinma konusuna uzun siire
yalnizca yoksullukla miicadele perspektifinden yaklastigini gostermektedir.

Bu yaklagim 2000’li yillara dek devam etmis ve kadinlar UNDP giindeminde
belirgin bir rol teskil etmemistir. Ancak 2000 itibariyle UNDP’nin de toplumsal cinsiyet
perspektifinde 6nemli bir degisim gozlenmektedir. Bu degisim veciz ifadesini kurumun
kendi i¢ isleyisine yonelik 2002 yilinda hazirladig1 Cinsiyet Esitligi Uygulama Notu’nda

“toplumsal cinsiyet boyutu eksik kalkinma, tehdit altindadir™®

iddias1 ile bulmustur
(UNDP, 2002: v).

2000’lere kadar UNIFEM ile temasini sinirli tutan UNDP, UNIFEM projelerini
de desteklemeye baslarken; 2004 yilinda UNIFEM Yoneticisi UNDP Bagkani’nin
toplumsal cinsiyet alaninda 6zel danigmani olarak tanimlanmistir. Yine 2004 yilinda
toplumsal cinsiyet esitligi, etkin kalkinma icin lokomotif ve MDG ile yoksullugu

azaltma stratejilerinin servis hatti olarak tanimlanmistir (UNDP, 2006). 2006 yilinda ise

UNDP, BM Cinsiyet Esitligi ve Kadmlarin Giiglendirilmesine Iliskin Sistem-Geneli

Gender in Development
®When development is not “en-gendered” it is “en-dangered”. ifade ilk olarak “development if not
engendered is endangered” formu ile Insani Kalkinma Endeksini gelistiren Mahbub-ul Haq tarafindan
dile getirilmistir.
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Eylem Plani (SWAP)* dogrultusunda bu alanlarda UN WOMEN’a senelik rapor
sunmaya baslamistir (UNDP, 2018: 19). Sonraki yillarda da 6zellikle MDG ve SDG
baglaminda toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin giiclendirilmesi ve toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmast UNDP giindeminin 6nemli bir parcast olmustur.
Gilinimiizde UNDP artik kendisini cinsiyet esitligi savunusunun kiiresel lideri olarak
tanimlamaktadir (s. 3). 2009-2017 yillar1 arasinda kurumun baskanligina ilk olarak bir
kadinin, Helen Clark’in atanmasi da sembolik olarak kurumun kadin yaklagimindaki
Oonemli doniisiime isaret etmektedir.

2000 oncesi kadin konusunda UNDP tarafindan gergeklestirilen ¢ok fazla
calisma dikkat ¢ekmezken, 2000-2006 arasi toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesine yonelik yirmiye yakin
politika dokiimani, degerlendirme ve rapor hazirlanmistir (UNDP, 2006: 79). Sonraki
donemde de bu egilim devam etmis; 2014-2017 ve 2018-2021 Cinsiyet Esitligi Strateji
Belgeleri ve 2006 UNDP Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi Degerlendirmesi,
2015 UNDP’nin Cinsiyet Esitligi ve Kadmmin Giiglendirilmesine Katkilarinin
Degerlendirilmesi gibi raporlar, toplumsal cinsiyet perspektifinin kurumun karakterinin
bir pargasi haline geldigini géstermektedir. Tiim bu ¢alismalarda ana tema olarak, Pekin
Konferans: ile kiiresel kabul géren toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimast ve bunun
iki sacayagi olan kadinlarin giliclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi One
cikmaktadir.

2000 sonrast UNDP kalkinma stratejisinin temelini, BM Kalkinma Grubu
Baskani olarak koordinasyonundan sorumlu oldugu MDG ve SDG sekillendirmistir.
Sahra Alti Afrika’da kadinlara yonelik ¢alismalar1 da MDG ve SDG cercevesinde
degerlendirilmek miimkiindiir. Bu minvalde MDG ve SDG’de kadin ve kalkinma

yaklasimimin elestirel bakis acilarini ve bunlara gosterilen reaksiyonlar1 da icerecek

*lUN System-Wide Action Plan on Gender Equality and the Empowerment of Women (UN-SWAP-
GEEW)
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sekilde degerlendirilmesi kurumun yaklasimini ve yasanan degisimi anlamak i¢in 6nem
arz etmektedir. MDG ve SDG’nin bu ¢ergevede degerlendirilmesinin ardindan
UNDP’nin toplumsal cinsiyet baglaminda giincel yaklagimini sunan Toplumsal Cinsiyet

Esitligi Stratejisi 2018-2021 belgesi analiz edilmektedir.

3.2.1. Milenyum Kalkinma Amaglarinda Kadin

2000 sonrast on bes yil boyunca kiiresel kalkinma giindeminin ana temasini
olugturan MDG temelleri 1995 yilinda Paris’te gergeklesen Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiiti Kalkinma Yardim Komitesi® toplantisi ve bu toplanti neticesinde
sonraki yil hazirlanan Uluslararas1 Kalkinma Amaglart (IDG)® ile atilmistir. Soguk
Savas sonrasi azalan resmi kalkinma yardimlari miktar1 ve kalkinmada go6zlenen
yavaglama boyle bir diisiincenin gelismesine neden olmustur. Hedeflerin kapsamini ise
doksanlarin ilk yillarinda gerceklestirilen ve yine Soguk Savas sonrast sivil ve politik
haklar (Bat1) ile ekonomik ve sosyal haklar1 (Dogu) kaynastirma egilimi tasiyan kiiresel
konferanslar ile politik miizakereler belirlemistir. Bu donem, kadin meselelerinin
toplumsal cinsiyet perspektifi ile daha genis bir bakis agisiyla degerlendirildigi ve
haklarin genisleme egilimi gosterdigi bir donem olmakla birlikte politik olarak
muhafazakar egilimler de giiglenerek toplumsal cinsiyet konseptine karsi bir direng
olusturmaya baslamistir.

MDG’ye yonelik feminist elestirilerin énemli boliimii, gerek hazirlik siirecinde
gerekse igeriginde kadin perspektifini igermemesi etrafinda sekillenmektedir. Kabeer
(2015) MDG’nin temelini olusturan IDG’yi1, Pekin’de binlerce kadinin toplandigi sene,
Paris’te toplanan kii¢iik bir grup erkegin hazirladigini ifade etmekte; binyilin son

ceyreginde diizenlenen neredeyse tim konferans ve kalkinmaya iliskin faaliyetlerde

%20rganisation for Economic Co-operation and Development - Development Assistance Committee
%International Development Goals
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aktif olan kadinlarin bu siirece dahil olmamasini elestirmektedir. Ancak esas gerileme
IDG’den MDG’ye gecis siirecinde yasanmistir. IDG’de cinsiyet esitligi ve kadinlarin
giiclendirilmesi, anne-¢ocuk sagligi ve belki de en tartismali ve feminist perspektiften
onemli olan iireme sagligi kalemleri mevcuttur. BM kapsaminda gergeklestirilen ilk
tartisma siirecinde ise sadece ilk ve ortaokul diizeyinde esit okullasmaya indirgenmis
cinsiyet esitligi kalmigtir (Hulme, 2007). Sonraki siiregte kabul edilen MDG’de cinsiyet
esitliginin kapsami tekrar genisletilerek okullasmanin yani sira tarim disi kadin istihdam
orani ve parlamentolarda kadin temsil orani igerilmistir: MDG 3 - Cinsiyet esitliginin
tesviki ve kadinlarin giiglendirilmesi. Anne ve ¢ocuk saghigi da ilk etapta listeden
¢ikarilirken, sonradan MDG 4 — Cocuk 6liim oranlarinin azaltilmasi ve MDG 5 — Anne
saglhiginin gelistirilmesi seklinde iki farkli baslik olarak MDG igerisinde kabul
edilmistir. Ureme saglig1 ise; anne saglig1 igerisinde niifus planlamasi ile iliskili
amaglara indirgenmistir.

Antrobus (2006) kapsami daraltilan iireme sagligi disinda cinsel haklar ve
tremeye iliskin haklarin (Pekin Konferansi’nda elde edilen kazanimlara (UN, 1986: 36)
ve MDG’nin aslinda bir¢ok maddesi ile iligkilendirilebilecek olmalarina ragmen)
tamamen diglanmis olmasin1 samimiyetsizlik olarak degerlendirmektedir. Yazar
dogrudan esitlikten ziyade diger kalkinma parametrelerinde toplumsal cinsiyet
boyutunun bulunmasinin kadinlarin giiclendirilmesine katki yapacagini diisiinmektedir.
Jones vd. (2010) da, MDG’y1 cinsiyet esitligine yonelik ilk adim olarak degerli
gormekle birlikte dar perspektife sahip olusunu ve toplumsal cinsiyete iliskin riskler,
zaaflar ve hassasiyetler ile roller, sorumluluklar ve gii¢ iliskilerinin g6z ardi edilmesini
elestirmektedir.

MDG’nin kadin perspektifinden elestirilen bir diger yonii de teknokrat iirtinti
olarak kalkinmay1 sadece yoksulluk ile miicadelede teknik bir siire¢ olarak gérmesidir

(Esquivel & Sweetman, 2016). Her ne kadar bir boyutu ile insani kalkinma (kapasite
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gelistirme) perspektifine dayansa da metodolojisi sonu¢ odakli ydnetim olan MDG,
kisa, agik ve Olgiilebilir hedefler ile sinirlanmais, insan haklar1 ve katilim gibi Sl¢iilmesi
mesakkatli alanlardan uzak durulmustur (Hulme, 2007). Sadece oOlgiilebilir olan ile
siirlanmak da esitligi yiizde elli obsesyonuna indirgeme neticesine yol agmaktadir. Bu
da kadinlarin giiclenmesinden ziyade marjinallesmesine hizmet etme potansiyeli
tagimaktadir (Kishwar, 2014: 404-405). En olumlu etkisi beklenecek okullagsma
diizeyinde esitligin dahi kadinlarin hayatin diger yonlerinde bir kazanim saglamama
olasilig1 mevcuttur (Kabeer, 2015).

Uygulama baglaminda ise Kabeer (2015), UNIFEM ve DAW’m uygulama
komitelerinde yer almamasini elestirmektedir. Ancak tiim sorunlarina ve eksikliklerine
ragmen MDG, Antrobus gibi sert elestiriler yonelten feministlerin énemli boliimii
tarafindan da tamamen reddedilip dislanmamis; birlikte g¢alisilmak zorunda olunan,
diizeltilmesi i¢in gayret sarf edilmesi gereken bir diizlem olarak kabul edilmistir. Bu
cabalar neticesinde hem hazirlanig siireci hem de igerigi toplumsal cinsiyet
perspektifinden uzak olan MDG’nin siireg igerisinde Pekin 6nceliklerinin en azindan bir
boliimiinii tekrar giindemine aldig1 gézlenmektedir. 2002 yilinda MDG uygulamalarina
yonelik BM igerisinde kadin merkezli ii¢ gorev giicii teskil edilmistir. Egitim ve
Cinsiyet  Esitligi  i¢in  Gorev  Glicii;  toplumsal  cinsiyet  esitliginin
kapasitelerin/yapabilirliklerin gelistirilmesi, firsat esitliginin saglanmasi ve giivenlik
alanlarinda kadinlarin hayatin1 degistirmesi gerektigini ortaya koymustur (UNDP,
2005b: 18-19). Anne-Cocuk Saglig: i¢in Gorev Giicii; cinsel ve tiremeye iliskin haklar
ve saglik hususlarini, kavramsal ¢ergevesinin merkezine almistir. HIV/AIDS i¢in Gorev
Gicii ise kadinlarin bu hastaliga kars1 daha hassas olduklarini ortaya koyarak cinsiyet-
hassas tireme sagligi hizmetlerinin gelismesi gerektigine dikkat cekerken, cinsiyet

esitsizliginin pandeminin de temel nedeni oldugunu iddia etmistir. Gorev gii¢lerinin
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calismalar1 ve feminist elestiriler neticesinde 2008 yilinda ireme sagligi hizmetlerine
2015 yili itibariyle evrensel erisim hedefi MDG igerisine dahil edilmistir.

MDG’yi cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi baglaminda hem pozitif
etkileri hem de esitsizligin koklerini hedef almasini1 vurgulayarak eksiklikleri ile analiz
eden Smee & Woodroffe (2013); oncelikle her alanda kismi de olsa ilerleme
saglandigin1 gostermektedir. Ancak bununla birlikte cinsiyet esitsizliginin siirdiiglind,
kadinlarin egitim, is ve ekonomik kaynaklara erisim ile yonetime katilim alanlarinda
ayrimciliga maruz kalmaya devam ettiklerini belirtmektedir. Onemli bir degisim
saglanmamasinin nedeni ise yazarlara gére; MDG 3 kalkinmaya katki sunma gayesi ile
tasarlanirken, diger maddelerin cinsiyet esitligine katki sunacak boyutlar igermemesidir.
Esitsizligin kokenlerinin ve kadinlar 6niindeki engellerin analiz edilmemesi de bir bagka
zaaf faktoriidiir. Ayrica kadina karsi siddetin de MDG’nin tiim amaglarini akim biraktigi
ifade edilmektedir. Bu yetersizligine ragmen MDG konseptinin, yazarlara gore,
kadinlarin giliglendirilmesi ve cinsiyet esitligi baglaminda en 6nemli katkis1 toplumsal
cinsiyeti ayr1 bir madde olarak genis kalkinma glindeminin parc¢asi kilmis olmasidir (s.
19-21). Bu durum, kadinlarin ihtiyag ve Onceliklerine yonelik politik ilgi ve egilimi
artirmustir. Ozellikle muhafazakar politik direncin yaratti1 engeller diisiiniildiigiinde bu
etkinin 6nemi daha da artmaktadir. UNDP, takip ve raporlama ile ilgili tlkelerde
gerceklestirilen egitim-bilinglendirme faaliyetleri yoluyla bu siirecin en 6nemli itici
giiclerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bunlara ek olarak MDG’nin kadin ve kalkinma baglaminda en O6nemli
faydalarindan birinin sagladigi tecriibeyle SDG’nin daha pozitif bir perspektifle
hazirlanmasina vesile oldugunu soylemek miimkiindiir. Politik alanda muhafazakéar
direng gii¢lenirken MDG, ilk hali ile olmasa da siire¢ igerisinde etrafinda yasanan
tartismalar ve doniisiim yolu ile kalkinma alaninda toplumsal cinsiyet perspektifinin

yerlesmesine katki sunmustur. Ozellikle; 2015 sonrasi igin evrensel, siirdiiriilebilir,
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esitsizlikleri azaltict ve insan haklari ile uyumlu yeni bir kalkinma giindemi karari
alman Rio+20 konferansi sonrasi tartismalar yogunlagmistir. Bu tartismalara feminist
teorisyen ve aktivistlerin de katilmasi genis kapsamli kiiresel kalkinma paradigmasi
icerisinde kadin konseptinin bu ¢evrelerce de kabul gordiigiinii gostermektedir.

2015 sonrast i¢in Jones vd. (2010) cinsiyet esitligin yoksullugu azaltict ve
yoksul yanlist biiyiimeyi tesvik edici etkisinin gozetilerek, toplumsal cinsiyet esitligi
boyutunun biitlin amaclar icerisine yayilmasi gerektigini belirtmektedir. Smee &
Woodroffe (2013) diger amaglara toplumsal cinsiyet boyutu kazandirilirken, 6zel
olarak toplumsal cinsiyet esitligi amacinin varliini bir ¢apa olarak muhafaza etmesi
gerektigini ifade etmektedir. Yazarlara gore ayri bir amag olarak cinsiyet esitligi,
konunun 6nemini korumasini saglamak, kadinlarin onceliklerini gbz oniinde tutmak,
cinsiyet esitsizligi sorununun kokleri ile miicadele etmek ve yazarlarin 6nemli gordigi
etkin biitce kullanimi i¢in muhafaza edilmelidir. Ayrica sorumluluk alma ve teknik
uzmanlik baglaminda da bdyle bir maddenin mevcudiyeti 6nemsenmektedir.

2011 yilinda gergeklestirilen Kalkinmada Kadin Haklar Dernegi64 anketi, kadin
organizasyonlarinin dnceliklerinin cinsiyetci siddetle miicadele, kadinlarin liderliginin
gelistirilmesi ve kadmlarin gii¢lendirilmesi ve ekonomik gii¢lendirme oldugunu
gostermektedir. Ureme saglig1 ve iiremeye iliskin haklar ve cinsel saglik %30’un altinda
bir grup i¢in Oncelikli kabul edilmistir. UN WOMEN da sivil toplum, akademi ve
devletler icerisinden 3700 kisi ile gerceklestirdigi ankette aymi ilk i Oncelige
rastlamistir. BM Afrika Ekonomik Kurulu’nun® 32 Afrika iilkesinden 112 sivil toplum,
arastirma enstitlisi ve akademik kurumda gerceklestirdigi ankete gore ise cinsiyet
esitliginin yerel yonetimlerde temsil, cinsiyet temelli siddet, cinsel temelli isbdliimii,

finansa erisim ve erken evlilik hususlarim1 kapsamasi1 gerekmektedir. Afrika Kadinlari

% Association for Women Rights in Development
®United Nations Economic Commission for Africa
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Bolgesel Sivil Toplum Danmismanhigi'nin® 2012 yilinda yaymladigi teblige gore de
temel egitim, saglik ve siddet, miilkiyet haklari, kadinlarin ekonomik giiglendirilmeleri
ve barig ve giivenlik temel Oncelikler olarak 6ne ¢ikmistir (Smee & Woodroffe, 2013:
38-39).

Kabeer (2015) derledigi 2015 sonrast i¢in feminist giindeme iliskin raporda,
anket ve ¢aligmalardan doniistiiriicli, cinsiyet esitligini hem kendi i¢inde 0zgiin amag
kabul eden hem de diger amaglar igerisinde bir boyut olarak diisiinen bir yaklasimin 6n
plana ciktigin1 belirtmektedir. Bu tartisma ortami Rio+20 ile kararlastirilan iilke
temsilcilerinden teskil edilen 30 sandalyeli A¢ik Calisma Grubu®’ ve 40 BM birimini
iceren ve es-baskanliklarini UN-DESA ile UNDP’nin yaptigt BM Sistemi Teknik
Destek Takimi degerlendirme ve miizakereleri neticesinde Esquivel & Sweetman’in
(2016) olgek, istiyak ve kalkinma vizyonu ile MDG’den fazlasini vaat ettigini iddia

ettigi SDG’nin sekillenmesine yardimci olmustur.

3.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari ve Kadin

2015 yilinda yayimnlanan SDG; MDG’den bir¢cok agidan ayrilmaktadir. Temel
farklarindan biri hazirlanma siirecidir. Kalkinma yardimlarina odakli kiigiik bir grubun
onciiliik ettigi MDG’den farkli olarak SDG, Rio+20 sonrasi {i¢ yillik genis katilimli bir
tartisma ortaminin neticesinde sekillenmistir. Yukarida zikredildigi iizere bu tartisma
ortamina feminist aktivist ve diisiiniirlerin de yogun istiraki s6z konusudur. Etkili
feminist grup olan 2015 Sonrasi Kadin Koalisyonu® ve BM sistemi semsiyesinde
katilan dokuz ¢ikar grubu arasinda bulunan Kadinlarin Ana Grubu (WMG)69 SDG’ye

kadin bakis agisinin kazandirilmasinda etkili olmustur. 2015 Sonras1 Kadin Koalisyonu

% African Regional Civil Society Consultation
Open Working Group. Birgok iilke gruplar halinde temsil edilmistir. Tiirkiye, ispanya ve italya ortak
grup olusturmustur.
*%Post-2015 Women’s Coalition
%The Women’s Major Group
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kadinlarin ekonomik ve yonetimsel giiciinii artirma ve sivil, politik ve sosyal haklarinin
gerceklestirilmesini saglama amaci dogrultusunda 2015 yilinda yayinladiklart bildiride
devletlere bir dizi oneride bulunmustur. One ¢ikan Onerilerden biri yoksulluk ve
esitsizlik baglaminda {icretsiz ev ve bakim islerinin ekonomiye katkisinin kabulii ve
orantisiz olarak kadinlarin omzuna yikilan bu yiikiin devlet, toplum, aile arasinda ve aile
icinde paylastirilmasinin saglanmasidir. Bunun i¢in kaliteli kamu hizmeti, evrensel
sosyal gilivenlik ve zaman maliyetini azaltict altyapt ve teknoloji yatirimlarinin
gerceklestirilmesi talep edilmistir. Ayrica cinsel ve reprodiiktif saglik ve cinsel egitim
alanlarina duyulan ihtiyacin alt1 ¢izilmistir (Post 2015 Women’s Coalition, 2015). MDG
giindemine giremeyen bu tiir tartismalar SDG’nin kapsamini genisletmistir.

Diger bir fark da sonug-odakli yonetim yaklasimi ile hazirlanan MDG’nin
(Hulme, 2007) Oolgiilebilirlik ~ vurgusuna  karsihlk  Olgiilemeyen  haklar,
kapasiteler/yapabilirlikler, kapsayicilik ve kalite gibi unsurlarin da SDG igerisine dahil
edilmesidir (Fukuda-Parr, 2016). Kadinin anaakimlagtiriimasi 6nemli dl¢lide haklar ve
kapasiteler/yapabilirlikler ¢evresinde sekillendigi ve toplumsal donilisiim gibi Ol¢limii
kolay olmayan hususlari i¢erdigi i¢in bu farkin kendisini en ¢ok hissettirdigi alanlardan
biri toplumsal cinsiyet alan1 olmustur.

Ayrica olabildigine basit olmaya ¢alisan ve kendisini 8 amag¢ ve 21 hedef ile
sinirlayan MDG’ye karsilik 17 amag ve 169 hedef belirleyen SDG kalkinma giindemini
daha karmasik bir zemine oturtmustur. Bu noktada tek fark kapsam genislemesi de
olmamistir. MDG her bir amaci ve hedefi bagimsiz tutmayi tercih ederken SDG,
tasarim siirecinde 6ne ¢ikan yaklasima uygun olarak cinsiyet esitligini kendi iginde
ozgin ama¢ (Amac 5)° kabul ederken; diger amaglar icerisinde de kadmnin

giiclendirilmesine iliskin alt hedef ve gostergelere yer vermistir.

Bkz. Ek-I
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UNDP’nin toplumsal cinsiyet yaklagimi ile uyumlu sekilde, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarimi giliglendirmek olarak belirlenen
Amag 5 incelendiginde MDG’ye yonelik elestirilerin ve SDG hazirlanma stirecindeki
feminist taleplerin 6nemli boliimiiniin etkili oldugu goriilmektedir. Hedeflerin sifir
noktasi olarak, toplumsal cinsiyet konusunda simdiye kadarki en ilerici nokta olan ve
Antrobus’un (2006) MDG’yi taviz ile itham ettigi Pekin Konferansi belirlenmistir.
Politik agidan en tartigmali alanlardan biri olan cinsel saglik ve iireme saglig
sorunlariin yani sira sosyal doniisiim gerektiren ¢cocuk evliligi, kadin siinneti, iicretsiz
bakim ve ev islerinde sorumluluk paylasimi gibi meseleler ile miilkiyet haklar1 ve
teknoloji erisimi gibi Pekin Konferansi sonrasi siirekli giindeme gelen ancak ¢ok az
ilerleme kaydedilen hususlar, Amag¢ 5 g¢ergevesinde kiiresel kalkinma giindemine
girmistir. Biitiin olarak degerlendirildiginde Amag¢ 5’in kadinlarin giiglendirilmesinin
oniindeki ekonomik, sosyal ve politik engelleri tek tek ele alarak ¢oziim onerdigi
goriilmektedir. Ayrica SDG’nin kadin ve kalkinmaya iliskin yaklasgimi Amag 5 ile
sinirl degildir. Diger 16 amacin 9’unda toplam 23 alt amagcta’* toplumsal cinsiyet ve/ya
kadinlara iliskin bir boyut mevcuttur. Bu hedefler incelendiginde 6nemli boliimiinde
kadinlar, kirilgan gruplar ile birlikte ele alinmis ve ithtimam gosterilmesi gereken bir
grup olarak One c¢ikarilmistir. Ancak birgcok hedefte cinsiyet esitligi acikca
vurgulanirken, cinsel saglik ve ilireme sagliginin Amag¢ 5’ten sonra tekrar belirtilmesi
(Amag 3.7) bu alana verilen 6zel 6nemi de gostermektedir.

Pozitif yonleri ile birlikte Fukuda-Parr (2016), uygulamada ve ulusal
adaptasyonda segcicilik ve basitlestirme egiliminin bu hedefleri akim birakma riskinden
bahsetmektedir. Ayrica Amag¢ 5 i¢in bir zaman sinir1 konulmamis olmasi da

uygulanmasinin 6niinde engel olma potansiyeli tasimaktadir.

"'UNDP (2018: 5) toplumsal cinsiyet esitligi ile iligkili 36 hedef ve 54 gdsterge bulundugunu
belirtmektedir. Ancak yapilan incelemede bu baglamda 23 hedef tespit edilebilmistir. Liste i¢in Bkz. Ek-
1
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Goetz & Jenkins (2016), SDG hazirlik siirecinin etkin lobi gruplarindan WMG
ve 2015 Sonras1 Kadin Koalisyonu’nun kadinlarin giivenlik sektorii dahil olmak tizere
devlet ve devlet dis1 kurumlara esit katiliminin 6niindeki engellerin kaldirilmasina
yonelik yonetim ve barig hedefleri i¢in ¢aba sarf etmis olmalarina ragmen “barig ve
yonetim” ile ilgili Amag¢ 16’nin kadmnlarin esit katilimina iliskin bir madde igermiyor
olusunu elestirmektedir. Ama¢ 5’in kismi giliglii yonetim egiliminin bir parca
dengeleyici oldugunu kabul etmekle birlikte kadinlarin giiclendirilmesinin siirdiiriilebilir
baris ve etkin yonetim alanina 6nemli bir katkisi olacagin1 vurgulamaktadir.

Esquivel (2016) de gii¢ analizi merkezli degerlendirmesinde SDG’nin arz yanli
ekonomik biiyiime temelli olmasi yoniiyle mevcut esitsizlikleri gili¢lendirdigini
belirtmektedir. Temel elestirisi ise gii¢ iliskilerine neredeyse hi¢ deginilmemis
olmasidir. SDG’nin sunuldugu 2030 Giindemi belgesinde gii¢c kelimesinin sadece bir
kez; “gelir, servet ve gili¢ esitsizliginin mevcudiyeti kabul edilerek (UN, 2015b:
paragraf 14)” gectigini belirtmektedir. Sosyal iliski bi¢imi olarak giic konseptinin
eksikliginin, giiclendirme iddialarim1 zayiflattigin1 ifade etmektedir. Bu baglamda
kadinin giiclendirilmesi ile iligskili amaclarin yetersiz kalmanin yani sira siklikla

olumsuz etki yapma olasiligindan da bahsetmektedir.

3.2.3. Birlesmis Milletler Kalkinma Program Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejisi

Cinsiyet esitligini SDG’nin 6n kosulu olarak géren UNDP (2018), toplumsal
cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasina iki yonlii yaklagsmaktadir. Bir yandan ana
amact kadinlar1 giliclendirmek olan projeler gerceklestirmektedir. Bunu yaparken
kadinlar1 sadece faydalanici degil, fail olarak da gormekte, toplumsal cinsiyet esitligi ve

kadinlarin giiclendirilmesini saglayict toplumsal degisimin gerekliliklerini géz ardi
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etmemektedir. Ancak diger yandan tiim politika, program ve projelerin kadinlar
tizerinde olumsuz etki potansiyelinin de bulundugu idraki ile gelistirme, planlama ve
uygulama agamalarinda toplumsal cinsiyet boyutunu dahil etmektedir (s. 3, 4, 8). Bunu
yaparken Pekin Eylem Platformunun sundugu toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi
stratejilerini, CEDAW’1n ¢izdigi normatif ¢erceveyi, SWAP ile belirlenen gereklilikleri
ve UN WOMEN ile igbirligini gdzetmektedir (s. 3).

Bu zemin iizerinde tasarladigt programlarinda yedi prensip gozetme
iddiasindadir. Bu prensiplerin ilki insan haklari olup; UNDP, programlarinda kadin ve
erkekler arasinda insan haklarmin gergeklestirilmesi baglaminda ortaya c¢ikan farklar
kapatmay1 hedeflemektedir. ikinci prensip, kadin ve erkeklerin degisimin aktorleri
olarak kabul edilmesidir. Bu minvalde cinsiyet merkezli faydalanici sayisini artirma
amaci terk edilmistir. Her iki cinsiyet i¢cin de giiclendirme ve faillik yaratma yolu ile
cinsiyet farki kapatilmaya calisiimaktadir. Uciincii prensip olan arkada kimseyi
birakmama’?, ayrimeiligin ¢oklu ve kesisen boyutlarmin (yoksulluk, ik, goe, kimlik,
cinsiyet...) tamaminin gozetilmesi ve en geride kalana Oncelik verilmesine
dayanmaktadir. Bu da ozellikle Afrikali, yoksul kadinlari en Oncelikli grup haline
getirmektedir. Dordiincii prensip olarak toplumsal cinsiyet ve gii¢ iliskisinin doniistimii
belirlenmistir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyet esitligi i¢in yapisal doniisiimleri temin
etme ve esitligin oniindeki kurumsal, toplumsal, politik ve yasal bariyerleri kaldirma
hedeflenmektedir. Bunun i¢in inan¢ gruplari gibi diren¢ noktalar: ile diyalog yollari
gelistirilmektedir. Bu prensip, gii¢ iliskilerinin sosyal boyutunu i¢ermemekle elestirilen
SDG’nin (Goetz & Jenkins, 2006) bu boyutunu gelistirme potansiyeli tasimaktadir.
Boylece UNDP’nin, MDG’yi toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimast dogrultusunda
daha ileri bir noktaya tasidigi1 gibi, SDG’yi de ileriye tasimasi olasidir. Besinci prensip,

ikinci prensip ile uyumlu olarak, esitlik yolunda ortak olduklar: diisiiniilen erkekleri de

"2“Leaving no one behind”, SDG’nin sloganlari arasindadr.
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stirece dahil etmedir. Bu dogrultuda erkeklerin geleneksel olarak kadinlarin omzunda
olan rolleri istlendikleri pozitif maskiilenligin gelistirilmesi icin bilin¢lendirme
calismalar1 yapilmakta, kadina karsi siddet ve ayrimciliklar konusunda erkeklerin de
destegi aranmaktadir. Altinc1 prensip tiim {lilkelerin kendi 6zgiin kosullarmin goz
onlinde bulundurulmasidir. Son olarak yenilik¢ilik prensibi kapsaminda teknolojik
doniistimden cinsiyet esitligini temin yolunda faydalanmaya gayret edilmektedir. Ayrica
esitlige yenilik¢i yaklasimlar da gelistirilmektedir (UNDP, 2018: 8-9).

UNDP’nin vizyon belgesi mahiyetinde olan Stratejik Plan (2018-2021)
gercevesinde tlic Oncelikli kalkinma diizlemi belirlenmistir. Yoksullukla miicadele;
yaratici ¢oziimler ve yapisal doniigiimler; kalkinma kazanimlarinin korunmasi i¢in sok
ve krizlere dayanikliliktan olugsan oncelikli kalkinma diizlemlerinin tamamina yonelik
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas: baglaminda miidahale metotlar1 gelistirilmigtir
(UNDP, 2018: 16-18). Ayrica bu ii¢ alanda ilerleme i¢in alti imza c¢ozimi
belirlenmistir.”> UNDP’nin yol haritas1 kabul edilebilecek bu ¢dziimlerden altincisi
kadinlarin gii¢clendirilmesi ve cinsiyet esitligidir. Bu dogrultuda da doért 6ncelik alani
belirlenmistir (UNDP, 2018: 10-14):

I. UNDP, iicretsiz is dagiliminin erkek ve kadin arasinda esit paylagimi hedefiyle
kadinlarin miilkiyet ve toprak edinme gibi haklar1 esit olarak kazanmasi1 ve saglik,
egitim gibi temel hizmetlere erisiminin saglanmast yoluyla ekonomik olarak
giiclendirilmesinin ~ Onilindeki  yapisal  engellerin  kaldirilmas1  dogrultusunda
calismaktadir.

Il. Diinyanin neredeyse her yerinde sahit olunan toplumsal cinsiyet temelli
siddetin Onlenmesi kapsaminda yasal diizenlenmelerin gergeklestirilmesi, politikalarin
gelistirilmesi ile kadinlarin koruma ve adalet erisimlerinin giivence altina alinmasi

yoniinde gayret gosterilmektedir.

®Bkz. Bolim 1.4.2.
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I11. Tim karar alma mekanizmalarinda kadinlarin katilimi ve liderliginin tesvik
edilmesi baglaminda, 6zellikle “siyasi anayasal organlar, kamu yonetimi, yargi, 6zel
sektor ve yerel, bolgesel ve kiiresel iklim forumlari, afet riskinin azaltilmasi,
silahsizlanma, catismanin Onlenmesi, barig insast ve kriz sonrasi toparlanma
konularinda kadinlarin katilim ve liderligi 6n plana ¢ikarilmaktadir.

IV. Kriz (catisma ve dogal afet) zamanlari ile 6nleme ve hazirlik siireclerinde
toplumsal cinsiyete duyarli stratejiler gelistirilmektedir. UNDP, bu siireclerdeki karar
alma mekanizmalarina kadinlarin dahil olmasinin siire¢lerin verimliligi agisindan da
gerekli oldugunun altini ¢izmektedir. Kadinlarin gézlemci, imzaci ya da arabulucu
olarak dahil oldugu barig antlasmalarinin siirme ihtimalinin kadinlarin dahil olmadig:
anlagmalara gore %35 daha yiiksek oldugu daha 6nce imzalanan antlagsmalar lizerinden
gerceklestirilen ¢alisma sonucunda ortaya konulmustur.

Ozetle; kalkinma paradigmasini SDG’nin sekillendirdigi UNDP, cinsiyet esitligi
ve kadinlarin giiglendirilmesine dayanan toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasina
biiyilk onem atfettigini iddia etmektedir. Sonraki boliimde Sahra Alti Afrika’da
kadinlarin kalkinma siirecleri de hem genel SDG perspektifinden hem de s6z konusu
perspektifin pratikteki izdiistimlerini olusturan UNDP politika ve stratejileri kapsaminda
analiz edilmektedir. Bu yapilirken, yukarida sdylemi incelenen UNDP’nin eylemlerinin
kadinlarin giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligine ne diizeyde katki yaptig

sorgulanmaktadir.
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BOLUM III: BIRLESMIiS MILLETLER KALKINMA
PROGRAMI’NA SAHRA ALTI AFRIKA’DA KADIN

MERCEGINDEN BAKIS

“Eger Afrika’da basarisiz olursak,
diinyada da basarisiz oluruz.”™
Antonio Guterres

1. Sahra Alt1 Afrika’da Kadinlarin Kalkinma Sorunlari Uzerine

Diinyanin pek cok cografyasina benzer bi¢imde, Sahra Alti Afrika’da da
kadinlarin hayatin hemen her alaninda kars1 karsiya kaldiklart muhtelif sorun alanlari
bulunmaktadir. S6z konusu sorunlarin siyasal, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel hayatin
tim derinliklerine sirayet etmis olmasi ise kadinlara yonelik basit bir sorun alanlari-
¢oziim Onerileri denklemini gecersiz kilmakta ve ¢ok boyutlu yaklasimlari
gerektirmektedir. Ulusal ve uluslararas1 alanda cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
kadinlarin giiglendirilmesi hususlarindaki kazanimlara ragmen Sahra Alti Afrika,
kadinlarin sorunlarini kapsayict bir bicimde ele alma ve s6z konusu sorunlara kalici
¢oziimler sunma noktasindan uzak bir bolge goriiniimiindedir.

Tezin bu bolimiinde Sahra Alti Afrika’da kalkinma ve kadin meselesi
kapsaminda sorunlar ve Onerilen ¢oziim yollar1 incelenmektedir. Bu baglamda analizin
belkemigini Afrika Birligi tarafindan yayinlanan Afrikali Kadinlarin Onyili (2010-
2020) Raporu” teskil etmektedir. Afrikali kadinlarm sorunlarmi dogrudan muhataplar

goziinden degerlendiren rapora gore baslica sorun alanlarini; kadinlarin ekonomiye

" Africa Renewal, (2021).
AU, (2011), The African Women’s Decade.
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katilimi, tarim alaninda kadinlar, iklim degisimi, saglik, egitim, kadina kars1 siddet ve
yonetim teskil etmektedir.

Bu béliimde UNDP’nin yaklagimi ise 2016 yilinda yaymnlanan Afrika Insani
Kalkinma Raporu’® merkezinde ele alinmaktadir. S6z konusu rapor, 2012 sonrasinda
yayinlanan ikinci Afrika insani Kalkinma raporu olup, ana temasini toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi teskil etmektedir. Calismada Afrikali kadinlarin
kalkinma meseleleri hem mevcut durum analizi hem de UNDP penceresinden ¢éziim
oOnerileri ile ele alinmaktadir (UNDP, 2016: v, 12). Afrika Birligi Komisyonu’nun yan1
sira bolgede ¢alisan bir¢ok kalkinma ajansi, kurum ve aragtirmacinin igbirligi igerisinde
hazirlandig: belirtilen rapor (s. 3) Sahra Alt1 Afrika’da kadinlarin kalkinma meselelerine
151k tutmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Afrikali Kadinlarin Onyili Raporu gibi
Afrika Insani Kalkinma Raporu da saglik, egitim, ekonomik katilim ve ydnetim alanlari
merkezli bir analiz sunmaktadir. Ancak s6z konusu rapor ek olarak yasalar ve normlarin
da lizerinde durmaktadir.

UN WOMEN (2020) kadinlarin yukarida anilan egitim, ekonomik katilim ve
yonetim alaninda etkin olma olanaklarin1 daraltan daha kokli bir fenomeni
vurgulamaktadir: kadinlarin sadece gelir degil, vakit yoksulu da olmalari. Kadinlar
geleneksel rollerin yiikledigi sorumluluklar nedeni ile insani kalkinmalarini saglayacak
vakitten mahrum kalmaktadir. Bu husus 06zellikle son yillarda literatiirde de one
cikmaktadir.

Bu ii¢ rapora ek olarak Sahra Alti Afrika’da kadin ve kalkinma literatiirii
incelendiginde de anilan ii¢ raporun sundugu problemlerin 6ne ¢iktig1 gézlenmektedir.
Ancak s6z konusu sorunlara yaklasim ve ¢Oziim Onerileri agisindan farkliliklar
mevcuttur. Organizasyon ve takip kolaylii agisindan tezde, 6ne ¢ikan sorun alanlari

ayr1 bagliklar altinda incelenmektedir. S6z konusu yol izlenirken bolgenin genisligi ve

"®UNDP, (2016), Africa Human Development Report 2016: Accelerating Gender Equality and Women’s
Empowerment in Africa.
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¢ok boyutlulugu miimkiin oldugunca goéz ardi edilmemeye calisilmakta; iilke ve alt-
bt')lge77 farkliliklarinin mevcut oldugu durumlarda bu hususlarin alti ¢izilmektedir.
Oncelikle diger bircok sorunun da kaynagi olarak gosterilen normlar ve ardindan
bunlarla iligkili toprak miilkiyeti ve tarim, iicretsiz bakim ve ev isleri, kadina yonelik
siddet ele alinmaktadir. Akabinde egitim ve saglik incelenmekte, son olarak bu
unsurlarin da {izerine insa olan, kadinlarin ekonomik faaliyetler ve yonetim igerisindeki

pozisyonlar1 degerlendirilmektedir.

1.1. Normlar

Son yetmis yilda kiiresel diizeyde cinsiyet esitligine yonelik bir¢ok yasal
diizenleme gergeklestirilmistir. Bolim II’de ele alinan konferanslar da kadinlarin
karsilastiklar1 ayrimeiliklart azaltma yoniinde etkili kiiresel girisimler olmustur. Bu
vesile ile bir¢ok iilkede yasal alanda olumlu yonde hizli bir doniisim yasanmustir.
Ancak yasal diizeyde ulasilan esitlik formel esitligi saglarken, toplumsal bir doniistim
yasanmadan gergek esitlige ulasmak miimkiin degildir (Rippenaar-Joseph, 2009: 23).
Yasanan formel esitlik siireci, toplumsal cinsiyet esitsizligini tahkim edici toplumsal
normlarin direnci ile karsilasmis (Nanziri, 2020: 286; Balde, 2020: 240); gercek esitlige
donlisememis ve hayata tam anlami ile dokunamamustir. Siireci Sahra Alti Afrika
baglaminda degerlendiren Konte & Tirivayi’nin (2020: 6) ifadesi ile toplumsal cinsiyet
esitligi yolu; kendilerini adetler-toreler, kiiltiirel faaliyetler ve formel-enformel yasalar
ile ifade eden direngli normlar, gelenekler ve davranis kurallarina dayanan ayrimci

sosyal kurumlar ile tikanmistir.

"'Sahra Alti Afrika genellikle Dogu Afrika, Bati Afrika, Giiney Afrika ve Orta Afrika alt bélgelerine
ayrilarak analiz edilmektedir. Ancak alt bolgelerin kapsami degisebilmektedir. Tezde UNDP nin alt bolge
gruplamasi kullanilmig olup, bélgelerin kapsami i¢in Bkz. (UNDP, 2016: 18)
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Diinyanin geri kalani1 gibi Afrika Birligi tiyeleri de ayrimcilikla miicadeleye
yonelik bircok anlasma imzalamig, bolgesel ekonomik birlikler bu alanda
yiikiimliiliikler belirlemis, tilkeler de tikel olarak dnemli yasalar ¢ikarmistir. Toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik yasalar ¢ikaran ve uluslararasi-bolgesel anlagmalar
imzalayan iilkeler incelendiginde, neredeyse tiim Sahra Alti Afrika iilkelerinin birden
cok yasal diizenleme gergeklestirdigi gozlenmektedir (UNDP, 2016: 95-99). Ancak
bir¢ok bolgede gelenekler yasalar1 akim birakmistir.

Normlar, insanlarin en zayif olduklar kiiciik yaslarindan itibaren maddi-manevi
ceza ve siddet mekanizmalari da kullanilarak kendi hayatlari ve eylemleri iizerinde
karar alma yetilerinin siirlarint ¢izen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. UNDP
tarafindan kadmlarin kalkinmasi, giiclendirilmeleri ile iligskilendirilmistir. Sen (1992:
56) giliclenmeyi faillik, failligi de karar alma yetisi ile agiklamaktadir. Bu baglamda
normlar, giiglendirmenin sinirlarin1 ¢izmis olmaktadir. Smirlar kadinlar aleyhine dar
belirlendiginde de kadinlarin giiclendirilmesi, yani faillik kapasitelerinin gelistirilmesi
icin bu sinirlar belirleyen normlarin kalkinma sorunlarimin basinda kabul edilmesi ve
¢alismalarin bu dogrultuda gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Diinyanin tiim cografyalarinda sosyal normlar tarihsel olarak kadin-erkek
esitsizligini tahkim edecek sekilde gelismis olup, son iki yiizyilda bunun degismesi i¢in
onemli miicadeleler verilmistir. Bu miicadelelerin de etkisi ile ekonomik ve sosyal
sartlar her yerde belli 6l¢iilerde kadinlar lehine degismistir. Ancak Sahra Alt1 Afrika’da
bu degisim ¢ok sinirli kalmistir. Bolgede hala {i¢ faktoriin kadin failliine zarar verdigi
goriilmektedir: hane kaynaklari iizerinde yetki yetersizligi, siddet ve erken evlilik®. Bu
faktorler kadinlarin giiclenmesini engellerken, olusan zaaflar da (egitim yetersizligi,

kullanilabilir gelir kaybi, beslenme yetersizligi, kadin slinneti gibi saglig tehdit eden

®Bunlardan siddet kendi basina bir alt boliim olarak asagida sunulurken; erken evlilik, egitim, ekonomik
katilim gibi alanlarda da olumsuz etkileri olmakla birlikte en belirgin sonuglarii saglik alaninda
gosterdigi icin saglik baghigi altinda degerlendirilmektedir. Hane kaynaklar1 {izerinde yetkisizlik ise en
yogun haliyle tarimda olmak {izere diger bir¢cok sorun igerisinde farkli sekillerde kendini gostermektedir.
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uygulamalar vb.) bir kisir dongii yaratarak anilan faktorleri gelistirmektedir (UNDP,
2016: 99; Koissy-Kpein, 2020: 151-154). Miilkiyet hakki mahrumiyeti ve {icretsiz ev
islerinin kadinlar agisindan yarattig1 zaman maliyeti, normlarin ve geleneklerin yarattigi
diger sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Mali ve Kamerun’u inceledikleri ¢alismalarinda
Ntuli & Kwenda (2020) bu iki problemin {iicret esitsizligine neden olarak toplumsal
cinsiyet esitsizligini derinlestirdigini iddia etmektedir. Balde (2020) de ticretsiz ev isleri
baglaminda benzer sonuglara Nijerya i¢in ulagsmistir.

Normlar diinyanin bir¢ok yerinde kadinlar aleyhine esitsizlik yaratirken Sahra
Alt1 Afrika 6zelinde bu durumu derinlestiren, geleneksel idareler altinda kadinlari
ikincillestiren normlarin tahkim edilmesidir. Afrika Insani Kalkinma Raporu neredeyse
biitlin Sahra Alti Afrika iilkelerinde geleneksel otoritelerin kadinlara karsi ayrimci
yonetim sergileme algisi tasidigini gostermektedir. Nijer, Brundi ve Namibya kismen
istisna sayilabilirken, s6z konusu algi Sierra Leone ve Fildisi Sahilleri’nde oldukca
giiclidiir (UNDP, 2016: 101-102). Bu idareler alternatif yasal otorite teskil etmekte ve
yukarida ifade edilen ulusal yasa degisimlerinin pozitif etkisine kars1 bir direng merkezi
olusturmaktadir. Bunu yaparken de gii¢lerini toprak miilkiyeti sisteminden almaktadir.
Birgok Afrika iilkesi gibi Uganda’da topraklarin %80’1 geleneksel idarelerin
yonetiminde olup, kullanim haklar1 bu idareler tarafindan kadinlari ikincillestiren
normlar uyarinca dagitilmaktadir (Mwesigye vd., 2020). Tanzanya yasalar1 da kadinlara
toprak miilkiyeti vermekle birlikte kabile topraklarinin miras dagilimini istisna olarak
geleneksel idarelere devretmistir (Melesse & Awel, 2020: 93-94). Bu durum, Sahra Alti
Afrika’da biiylik ¢cogunlugu tarim ile istigal eden kadinlarin tarim arazileri iizerinde hak
talep etme imkanlarini1 geleneksel idarelerin insafina birakmustir.

Yukarida zikredilen hususlar Sahra Alt1 Afrika’da mevcut geleneksel normlarin
kadinlarin hayatin1 dogrudan etkiledigini; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve

kadinlarin giiglendirilmesi yoniindeki kalkinma ¢abalarinin 6ntinde ciddi bir engel tegkil
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ettigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, Afrikali kadinin geleneksel normlar uyarinca
tanimlanan hak ve yiikiimliiliiklerinin yeniden ele alinmasi ile kalkinma cabalarinin esit
ve aktif aktorleri olarak yerlerini almalarina imkan saglanmasi biiyiikk Onem

tasimaktadir.

1.2. Toprak Miilkiyeti, Tarim, iklim Degisimi ve Cevre

Sahra Alt1 Afrika’da kadinlarin tarim sektoriinde yasadiklar: en 6nemli sorunlar,
toprak miilkiyeti konusunda karsilastiklart ayrimcilik ve iklim degisimi ile ¢evresel
tahribatin etkisinin kadin yagsam ve ¢alisma alanlarin1 daha olumsuz etkilemesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin her yerinde toprak miilkiyeti erkekler lehine olsa da
Afrika’da fark ¢ok daha derindir. Bir¢ok iilkede kirsal alanda yasayan kadinlarin
%70’ten fazlasi tarim ile istigal ederken bunlarin %10’dan az1 topraga sahiptir. Bu
durum sadece, kadinlarin %20’den fazlasinin toprak sahibi olabildigi Giiney Afrika
iilkeleri ve Yesil Burun i¢in farklidir (UNDP, 2016: 58-59). Tarimsal {iretimin 6nemli
Olctide kadinlar eli ile gerceklestirilmesi bu durumun yarattig esitsizlik ve adaletsizligin
boyutunu artirmaktadir. Toprak miilkiyeti kadinlarin kredi gibi diger finansal
kaynaklara erisimine olanak saglarken; bundan mahrumiyet yasam kosullarini
zorlastirmakta, beslenme kalitelerini diisiirmekte ve sosyal statiilerini olumsuz
etkilemektedir (Jacobs, 2015: 95-96). Kevane (2015) buna ek olarak kadinlarin erigim
kapasitelerinin sinirlandig1 tek unsurun toprak olmadigini; giibre, kredi, sigorta gibi
destek unsurlarina erigmelerinin oniinde de engeller oldugunu ve tim bu kaynaklara
erisimde esitlik saglandig: takdirde tarimsal verimde cinsiyet farkina rastlanmayacagin
belirtmektedir. Kenya’y1 inceledigi analizinde Alene vd. (2008) de egitim ve kaynak
bakimindan esitlik saglandig: takdirde verim farkina rastlanmadigi sonucuna ulasmistir.

Melesse & Awel (2020) ise Etiyopya ve Tanzanya’da kadinlarin toprak miilkiyetinin
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artmasinin tarimsal verimi artirdigini gostermektedir. Njuki & Miller (2013: 112-113)
de kadinlarin iiretim kaynaklarina erkeklerle esit erisiminin verimi %20-30 artirdigin
ifade etmektedir. Bu da hiikiimetlerin ¢ikardiklari1 yasalari tatbik edecek mekanizmalari
kurmamalarinin sadece kadinlar1 degil, genel olarak ekonomiyi de olumsuz etkiledigini
gostermektedir.

Sahra Alt1 Afrika’da tarimin yaninda hayvancilik da kadinlarin énemli roller
stlendikleri bir diger alandir. Kohler-Rollefson’un (2015) ifadesi ile kadinlar
hayvanciligin “goriinmez koruyucularidir”. En az erkekler kadar etkin rol {istlenen
kadinlarin katkilar1 hafife alinmakta, kiicimsenmekte ve gormezden gelinmektedir (s.
7). Ayrica kadinlar araziye, isgiliciine, sermayeye, dogal kaynaklara, sosyal aglara,
yenilik¢i teknolojilere ve pazarlama kanallarina erisimde erkeklerden daha biiyiik
kisitlamalarla kars1 karsiya kalmaktadir (Hovorka, 2015: 140). Kapasite gelisimine
onemli katkisi olan kooperatiflerde temsil oraninin Kenya’da %27,6 ve Ruanda’da %3,1
seviyesinde olmasi bu esitsizligin gostergelerinden biridir (Njuki & Miller, 2013: 112).
Bu farki kapatmak adma Njuki & Miller (2013) hayvancilik arastirma ve gelistirme
alanindaki proje, program ve politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarli ve kadinlarin
giiclendirilmesine katki sunacak sekilde tasarlanmasi gerektigini belirtmektedir.

Tarim ve hayvancilik ile ge¢imini saglayan kadinlarin Sahra Alt1 Afrika’da karsi
karstya olduklar1 ve esitsizligi derinlestiren 6nemli sorun iklim soklar1 ve gevresel
yipranmadir. Bu soklara karsit kadinlar; kaynaklara smirli erisim, cinsiyete dayali is
boliimii ve diger kiiltiirel kisitlamalar nedeni ile daha hassastir (Schwerhoff & Konte,
2020: 63). Sahra Alt1 Afrika Ozellikle son yirmi yilda bircok kez agir kuraklik
yasamistir. Bu silireglerin en biiylik magdurlarini, gelirlerinin 6nemli bélimiinii
kurakliktan en c¢ok etkilenen tarim sektoriinden elde eden kadinlarin olusturdugu
gozlenmektedir. Soklarin kadinlara tek olumsuz etkisi gelir kayb1 degildir. Bu soklarda

aileler oncelikle kiz ¢ocuklarinin egitimini durdurma ve kiz ¢ocuklarini evlendirme
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egiliminde olmustur. Mbaye (2020) bu etkileri ortadan kaldirmak veya yumusatmak icin
sigorta ve sosyal transfer gibi sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesini, sulama
sistemleri ve tarimin modernizasyonunu ve soklara karsi direng saglayacak finansal
pazarlara erisimi onermektedir. Schwerhoff & Konte (2020: 63) ise bu tiir yardimlarin
sorunu degil semptomu giderecegini ifade ederek iklim politikasinda toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmas1 gerektigini belirtmektedir.

Iklim soklarinin da etkiledigi cevresel yipranma ise dogrudan kadinlarin yasam
kaynaklarimi tehdit etmektedir. Su kaynaklarinin azalmasi, su temini icin gerekli siireyi
artirmaktadir. Ayrica Sahra Alt1 Afrika’nin biiylik boliimiinde pisirme ve 1sinma igin
enerji kaynagi olarak odun kullanilmakta olup, odun toplama isini de cogunlukla
kadinlar istlenmektedir. Ormanlarin azalmasi ise odun toplama siiresini uzatmakta,
kadinlarin ig yiikiinii artirmaktadir (UNDP, 2016: 70-71). Teknolojinin tarimsal arazileri
genisletmesi de ormanlari tahrip eden bir diger faktordiir. Teknoloji ve tarimsal arazi
erisimi olmayan, siirecin nimetlerinden dogrudan faydalanamayan kadinlar hem artan is
yiikii ile hem de ormanlar gibi alternatif beslenme ve gelir temini alanlarinin daralmasi
sorunu ile karsilagmaktadir (UNDP, 2016: 59, 71). Bu sorunlarin altin1 ¢izen Afrika
Insani Kalkinma Raporu ¢dziim olarak ¢evresel etki analizlerinin toplumsal cinsiyet
hassasiyetini icermesi gerektigini belirtmektedir (s. 72).

Ozetle tarim, Sahra Alti Afrika ekonomilerinin belkemigini teskil eden
alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Erkek ve kadin iggiicliniin yaygin ve
yogun bi¢cimde kullanildigi, kadmlarin hem toprak miilkiyeti hem de bununla baglantili
olan kredi, sigorta gibi finansal erisim olanaklarinda ciddi ayrimciliklarla karsi karsiya
kalmalar1 tarim alaninda kadin emegini goriinmez kilmakta; Sahra Alti Afrika
ekonomileri i¢in yaratmis olduklari katma degeri perdelemektedir. Yine iklim degisimi
ve c¢evresel tahribatin tarim sektorii lizerindeki etkileri kadinlar1 daha derinden

etkilemektedir. Bu minvalde, Afrikali kadinlarin tarim alanindaki potansiyellerinin
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stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda ana parametrelerden biri olarak géz oniinde

bulundurulmasi hayati 6nem tagimaktadir.

1.3. Ucretsiz Bakim ve Ev Isleri

Ucretsiz bakim ve ev isleri iiretken, 6grenme potansiyeli ve yaraticilif1 olan
isgilicliniin yenilenmesi ve cogaltilmasi yoluyla insanlarin refahlarina ve ekonomik
biliylimeye katki saglamaktadir. Ancak bu katkinin emek ve zaman maliyetine mukabil
maddi bir karsiliginin olmamasi, bu maliyetin ayrimci toplumsal normlar ve cinsiyetci
Onyargilar ile biliyiik Ol¢iide omzuna yikildigi kadinlarin refah ve kalkinmalariin
oniinde engel olusturmaktadir. S6z konusu islerin yogunlugu nedeni ile kadinlar gelir
getirici alternatif islerde ¢alisamamakta, yoksulluk tuzaginda kalmaktadir. Gelir getirici
islerde calisan kadinlar ise genellikle esnek c¢aligabilecekleri kayit dis1 sektorii tercih
etmekte ve diisiik iicrete razi olmaktadir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasini
yiicelten kalkinma sdylemlerinin {icretsiz ev islerinin zaman maliyetini goz ardi etmesi,
hem ev isi hem de ficretli 15 yapan kadmlarin sagligini da riske etmektedir. Birgok
calisma, kadinlarin yogun is temposundan kaynaklanan saglik problemlerini ortaya
koymaktadir. Ucretsiz bakim ve ev islerinden kaynaklanan esitsizligi derinlestiren ve
kusaklar arasi ileten bir faktor ise kiz ¢ocuklarinin da erkek cocuklarin bir bucuk kati
kadar zamani bu islere harcamasidir. Ozellikle bakim ve ev islerini baskalarma
yaptirabilecek olanaktan mahrum olan yoksul aileler bu isleri ¢ocuklar1 arasinda
paylastirmaktadir. Bu durum ise hem yoksullugu ve esitsizligi derinlestirmekte hem de
kizlarin daha agir bir maliyetle egitim gibi kapasitelerini gelistirebilecekleri
faaliyetlerden uzak kalmalarina neden olarak, gelecek kusaklar igin esitsizlik

yaratmaktadir (UN WOMEN, 2020).
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Ucretsiz bakim ve ev islerini kadinlarin omuzlarina yikan normlar Sahra Alt:
Afrika’da da gegerli olup, bolgede kadinlarin kalkinma sorunlarinin en 6nemlilerinden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sahra Alt1 Afrika’da iicretli islerde erkeklerin pay1
kadinlarinkinin iki kat1 iken, icretsiz islerde kadinlarin pay1 erkeklerinkinin ii¢ katidir
(UNDP, 2016: 65). Bu oran aslinda kiiresel oranla aynidir (UN WOMEN, 2020: 26).
Ancak bu iglerin Sahra Alt1 Afrika’da en 6nemli kismint odun ve su temini igleri teskil
etmekte olup kitanin sartlart geregi bunlarin temini i¢in diinyanin geri kalanindan ¢ok
daha fazla zaman gerekmektedir. Sahra Alt1 Afrika’da kadinlar senede kisi bas1 yaklagik
700 saatlerini odun toplamaya ayirmaktadir (UNDP, 2016: 71). Tanzanya’da kadinlarin
su teminine kisi bast ayirdiklar: siire ise yilda yaklasik 250 saat olarak hesaplanmaktadir
(UNDP, 2016: 70). Sahra Alt1 Afrika’nin tamaminin senelik su temini i¢in harcadigi
zamanin yaklasik 40 milyon saat ve bunun da Fransa’nin senelik toplam is siiresi oldugu
(s. 64) diisiiniildiigiinde bu islerin zaman maliyeti daha iyi anlasilmaktadir. Bu maliyet
egitim, ticretli is ve dinlenme gibi alternatifleri engellemekte, biitiin olarak kita halkinin
hem giincel hayat kalitesini hem de gelecekte daha kaliteli bir hayat olanaklarini
azaltmaktadir. Ancak yiikiin 6nemli kismini {istlenen kadinlar icin bu etki ¢ok daha
olumsuzdur. Kadinlar i¢in iicretsiz bakim ve ev islerinin maliyetini artiran bir diger
durum da asagida ele alinmakta olan ¢ocuk yasta evlilikler ve bunun neticesinde erken
cocuk sahibi olmadir. Yapilan arastirmalar evlilik ve ¢ocuk sahipliginin kadinlarin ev
islerine ayirdiklart zamani ¢ok daha fazla artirdigin1 gostermektedir (Balde, 2020: 240).
Ayrica kadinlarin kendilerine ayirdiklart bagimsiz zaman da azalmaktadir. Tanzanya ve
Ruanda’da gergeklestirilen ¢alismalar bu iilkelerde kadinlarin kisisel bakim, hijyen ve
rahatlama i¢in giinde sirasi ile 1,25 ve 0,7 saat ayirdiklarin1 ancak bunun Tanzanya’da 1
saati, Ruanda’da 0,4 saatinde c¢ocuklarinin dogrudan bakimiyla da ilgilendiklerini

gostermektedir (UN WOMEN, 2020: 44).
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Sekil 3: Ucretsiz Bakim ve Ev isleri / Karikatiir

HOW TO FETCH WATER

1.BALANCING THE POT
2. POT ON HEAD, CHILD ON BACK

Kaynak: WSP, (2012), Cartoon Calendar.

UN WOMEN (2020), iicretsiz bakim ve ev islerinin kadinlar i¢in yarattig1 gelir
ve zaman yoksullugu ve esitsizligi sorunlarini gidermek i¢in sosyal koruma, kamu
hizmeti, altyap1 ve pozitif makroekonomik ortam saglayacak biitiinciil kamu politikasi
gerektigini ifade etmektedir. Nakit transferi bu baglamda en temel miidahalelerden
biridir. Ancak kadinlarin is yiikiinii azaltic1 altyap1 hizmetlerinin (ulasim, elektrik, su)
ve daha onemlisi ¢ocuk bakimi gibi kamu hizmetlerinin sunulmasi toplumsal cinsiyet
esitligi yoniinde atilmasi gereken en Onemli adimlardandir. Ulasim, elektrik ve su
yetersizligi i¢in en fazla zaman harcanan Sahra Alt1 Afrika’da yasayan kadinlar i¢in bu
yatirimlar daha biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ¢ocuk bakimi hizmetinin
sunulmasinin da hem kadinlarin yiikiinii azaltici, hem de kadinlar i¢in istihdam yaratici
etkisi olacaktir (s. 20). Bu ¢6ziimleri de 6nemseyen Balde (2020: 240) ise ek olarak
erkeklerin de lcretsiz bakim ve ev islerini iistlenmesi; bu baglamda toplumsal algiyi,
normlar1 ve rolleri degistirecek politikalarin gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Yukarida sunulan hususlar 1s1g1nda iicretsiz bakim ve ev isleri kalkinma ve kadin
alaninda ¢cogu zaman goz ardi edilen ve ciddi bigimde ele alinmas1 gereken konulardan
biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ucretsiz bakim ve ev islerini kadinlarin

sorumlulugunda goren Sahra Alti Afrika’da s6z konusu alanda atilacak adimlar

99



toplumun temel yapi1 tasi konumundaki hane i¢inde toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmas1 ve kadinlarin giiclendirilmesine katki sunacaktir.

1.4. Siddet

Kadma kars1 siddetin kiiresel degerlendirmesini yapan Diinya Saghk Orgiitii
(WHO, 2021) kadina kars1 siddeti iki kategoride analiz etmektedir: fiziksel ve cinsel
partner/es siddeti’”® (hane ici siddet) ve duygusal iligki dis1 cinsel siddet.® Duygusal
iligki dis1 cinsel siddet baglaminda Sahra Alti Afrika oranlar1 diinya ortalamasina denk
olup, diisiik siddet oranlarina rastlanan bolgeler arasinda degerlendirilmektedir (s. 30).
Ancak hane igi siddet s6z konusu oldugunda, Giiney Asya’nin ardindan diinyada kadina
yonelik siddetin en yaygin ve siirekli gozlendigi bolgedir (s. 24). Rapora gore
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Uganda, Gabon, Giiney Sudan, Zambiya, Lesoto ve
Burundi’de kadinlarin %40’tan fazlasi hayatinda en az bir kez hane i¢i siddete maruz
kalmustir (s. 27). Ayrica Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Zambiya, Etiyopya, Liberya,
Giliney Sudan, Uganda ve Angola’da kadinlarin %25’ten fazlast son bir y1l igerisinde
hane ici siddet gormiistiir ki; Demokratik Kongo Cumhuriyeti bu alanda en yiiksek
oranin gozlendigi tilke olmustur (S. 29).

UNDP’ye (2016) gore bu durumun nedeni Sahra Alt1 Afrika’da kadmna karsi
siddetin, yukarida anilan normlarin kadini degersizlestirmesinin de etkisi ile toplumsal
olarak kabul gérmesi ve normalize edilmis olmasidir (s. 105). Hane i¢i siddetin aile igi
vaka olarak goriilliip miidahale edilmemesi de soz konusu yaygmligi artirmaktadir.
Magduru damgalayan geleneklerin etkisi ile kadinlarin bu durumu kabullenmis olmalari
ise meseleyi daha da zorlastirmaktadir (s. 102). Diinya Saglik Orgiitii (WHO, 2021)

Raporuna gore, %29-38’1 hane i¢i siddet gordiigii diistiniilen Afrikali kadinlarin sadece

"*Physical and/or sexual intimate partner violence
%Non-intimate partner sexual violence
100



%6’sinin bunu rapor etmesi bu kabullenmenin gostergelerindendir (s. 24). Daha
tehlikeli olan ise yapilan calismalarin Mali ve Gine’de kadinlarin %75’ten fazlasinin
erkeklerin eslerini dovmesini normal karsiladiklarini ortaya koymasidir (UNDP, 2016:
102). Bu durum kadina karsi siddetin kiiltiir olarak kadinlar eliyle ve kusaklar arasi
aktarimina neden olmaktadir.

Hane i¢i siddet ile yoksulluk iliskisine iliskin genis bir literatiir mevcuttur.
Diinyanin en yoksul bolgelerinden biri olan Sahra Alti Afrika i¢in iklim soklarinin bu
durumu derinlestirdigi goriilmektedir. Tanzanya’da kuraklik donemlerinde hane igi
siddet %20’ye yakin artarken, 50-60 yas arasi kadinlarin cadilikla itham edilerek
Oldiiriilme oranlart iki kat artmaktadir (Mbaye, 2020: 42-43). Bu durum, Sahra Alt1
Afrika’da kadma karst siddetin sadece kiiltlirel olarak ele alinmamasi gerektigini
yoksullukla miicadele kapsaminda da degerlendirilmesinin bir ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir.

Her ne kadar Sahra Alt1 Afrika’da yogun goriilen siddet tiirii hane i¢i siddet olsa
da duygusal iligki dis1 cinsel siddet oranlar1 da ihmal edilmeyecek seviyelerdedir.
Kadmlarin %5-8’1 hayatinda en az bir kez duygusal iligski yasamadig1 biri tarafindan
cinsel saldir ile kars1 karsiya kalmaktadir (WHO, 2021: 31). Bu vakalarin en yaygin
gorildiigli yerler arasinda okullar yer almaktadir. Bu durum da 6zellikle 6gretmenleri
ve/ya arkadaglar1 tarafindan tecaviize ugrayan ve/ya okul doneminde hamile kalan
birgok kiz d6grencinin okulu birakmasina neden olmaktadir (UNDP, 2016: 105-106).

Ezciimle, kadma yonelik siddet diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi Sahra
Alt1 Afrika’da da kadinlarin karsi karsiya kaldiklar1 temel sorunlar arasinda yer
almaktadir. Geleneksel normlarin varligin1 muhafaza ettigi s6z konusu bolgede, kadina
yonelik siddetin her tiirliisiiniin ortadan kaldirilmas1 Afrikali kadinlarin daha 6zgiir ve
insan onuruna yaragir bir yasam slrdiirmeleri kapsaminda atilmasi gereken 6nemli

adimlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu sartlar dahilinde kadinlarin
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kendilerini gergeklestirmesi ve kalkinma yolunda potansiyellerinin tam kullanimi

olanakli hale gelecektir.

1.5. Egitim

Egitim, kadinlarin faillik ve katilimlarmi gelistirerek kalkinmalarina katki
sunmaktadir (UNDP, 2016: 50). Ayrica egitimin {icretsiz bakim ve ev islerine ayrilan
zamanin hane icerisinde daha esitlik¢i dagilimina vesile oldugu da gozlenmektedir
(Balde, 2020: 240). Egitim alaninda yapilan nicel ¢alismalar daha ¢ok kayit oranlari ve
okulu terk oranlarina odaklanmaktadir. Bu alanlarda kiz-erkek esitliginin saglanmasinin
esit firsat ve muameleyi ifade ettigi varsayilmaktadir. Kalite baglaminda ise bilim,
teknoloji, miithendislik ve matematik alanlarinda iki cinsin de katiliminin artirtlmasinin
tarimin modernizasyonu, enerji, imalat ve ulasim sektorlerinin gelisimi i¢in Snemli
oldugu vurgulanmaktadir (UNDP, 2016: 51).

Sahra Alti Afrika okula kayit oranlari agisindan incelendiginde, ilkokul
diizeyinde (kismen geride kalan Orta Afrika haricinde) kiz ve erkek 6grenci sayilarinin
birbirine yaklasmis, iilkelerin neredeyse yarisinda ilkokula kayit diizeyinde cinsiyet
aciginin kapanmis oldugu goriilmektedir. Orta-lise diizeyinde ise Afrika igerisinde
iilkeler arasi belirgin farklar mevcuttur. Lesoto, Namibya, Yesil Burun, Sao Tome ve
Principe, Seyseller, Botsvana ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde kadinlarin kayit orani
daha yiiksektir. Ancak geri kalan llkelerde erkeklerin ¢ok daha yiiksek kayit oranina
ulastigi goriilmektedir. Ozellikle Bat1 Afrika’da birgok iilkede acik yiizde elli diizeyi ve
tizerindedir (UNDP, 2016: 45-46). Koissy-Kpein (2020: 144) ilkokul diizeyinde esitlik
saglansa da kadinlarin basari seviyesinin diisiik oldugunu belirtmektedir. Cinsiyet
rollerinin sebep oldugu zaman maliyeti ile agiklanmasi olasi olan bu basarisizligin

ortaokula devam etmemede etkili oldugunu diisinmek miimkiindiir. Universite
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diizeyinde ise cinsiyet farki olmaksizin diinyanin en diisiik kayit oranlarina Sahra Alt1
Afrika’da rastlanmaktadir. Bu diizeyde Giiney Afrika Bolgesi’nde genel olarak
kadinlarin daha yiiksek iiniversite kayit oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Sosyal
normlarin erkeklerin egitimini kiiciik gordiigii Seyseller ve Lesoto’da bu fark daha
belirgindir (UNDP, 2016: 104). Dogu Afrika’da neredeyse esitlik mevcut olup Bati ve
Orta Afrika’da ise erkeklerin daha yiliksek kayit oranlarina ulastifi goézlenmektedir.
Ayrica son yirmi yilda Giiney ve Dogu Afrika’da kadin/erkek iiniversite kayit orani
artarken, Orta ve Bat1 Afrika’da dalgali bir seyir takip etmektedir (s. 45-46).

Sahra Alt1 Afrika’da temel problem, okula kayittan ziyade okula devam etmeme
sorunudur. Zira Sahra Alt1 Afrika’da okullar 6zellikle kiz 6grenciler igin tehlikeli yerler
olarak goriilmektedir (Morrell, 2000). Kadinlar i¢in egitim ortaminin uygun olmamasi,
ayrimct uygulamalar, yetigkin ve akran siddeti, cinsel taciz, yetersiz kadin 0gretmen
sayisi, 0gretmenlerin yaklasim ve pedagojik tavirlari, ders kitaplarinin cinsiyetei dili,
uygun sanitasyon olanaklarinin olmamasi ve ergen gebelik kiz dgrencilerin okulu terk
kararlarinda rol oynayan faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Koissy-Kpein, 2020: 154;
UNDP, 2016: 46, 51).

Giliney Afrika Cumbhuriyeti baglaminda bu sorunlara ¢6ziim olarak Morrell
(2000), Nijerya’da basarili bir uygulama Ornegi olarak gosterdigi tek-cins okullarin
diistiniilmesini tavsiye etmektedir. Koissy-Kpein (2020) ise toplumsal cinsiyetle ilgili
giindelik ayrimci normlar, Onyargilar ve uygulamalarin kiz Ogrencilerin egitim
siireclerini etkiledigini ve egitim yatirimlarinda esitsizlige yol actigimi ifade ederek bu
hususlar1 ortadan kaldiracak yaklasimlar gelistirilmesini 6nermektedir.

Egitim, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda c¢oklu fayda saglama
potansiyeline sahip alanlardan biri olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu kapsamda kiz
cocuklarinin ve kadinlarin nitelikli egitime erismesi konusunda kaydedilecek ivme,

kadinlarin kalkinma siire¢lerinde daha etkin bir bi¢imde yer almasi agisindan son derece
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onemlidir. Egitim yolu ile Afrikali kadinlarin beseri sermayelerinin artirilmast hem
mevcut kosullarin kadinlar lehine yeniden diizenlenmesi hem de gelecege yonelik

yatirim yapilmasi agisindan gerekli goriilmektedir.

1.6. Saghk

Saglik alaninda kadin-erkek farklarina yonelik ¢aligmalar genel olarak biyolojik
cinsiyet merkezlidir. Bu literatiirii elestiren Phillips (2008), toplumsal cinsiyet
konseptinin Ozellikle etkiledigi normlar, yarattigi ayrimcilik ve belirledigi cinsiyetgi
roller baglaminda saglik alanina dahil edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Parfitt
(2015) de toplumsal cinsiyet esitsizliginin saglik tizerindeki etkisinin ekonomik
esitsizlikten daha belirgin oldugunu ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
neredeyse her alanda karsimiza c¢iktigi Sahra Alti Afrika’da kadin saglik sorunlarini
Phillips’in kategorileri ile ele almak miimkiindiir. UNDP’ye (2016) gore Sahra Alt1
Afrika’da kadin saglik sorunlar1 anne 6limii (norm), erken evlilikler (norm), kayip-
eksik kadinlar (norm ve ayrimcilik) ve ebola/salginlardir (roller). Bu sorunlar arasinda
belirgin diizelme kaydedilen tek alan anne 6liimleridir.

Dogum siirecinde annelerin kaybedilmesini ifade eden anne 6liimii, bolgeler ve
tilkeler arasi esitsizligin en Onemli gostergelerindendir (Sidze vd., 2020: 111-112).
Sahra Alt1 Afrika’da 1990-2015 arasi anne 6liim oranlarinda %50’ye yaklasan azalma
yasanmistir. Ancak bu durum 6nemli Gl¢iide saglik alaninda yasanan kiiresel ilerleme
kaynakli olup, hala diinyada anne oliimlerinin yaridan fazlasi Sahra Alti Afrika’da
gorilmekte ve en kot performans sergileyen 18 iilkenin 16’s1 bu bolgede
bulunmaktadir. Gliney Afrika Bolgesi’nde anne 6liim oranlari diger alt bolgelerin yarisi

diizeyinde ve diinya ortalamasina yakin olmakla birlikte ylikselme egilimindedir. Egitim
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disiikligli, ulasim zorluklar1 ve ergen hamilelikleri bu sorunun &nemli nedenleri
arasinda zikredilmektedir (UNDP, 2016: 36-37).

UNDP (2016), Odusola’dan (2013: 47-49) alint1 ile anne Oliim oranlarinin
azaltilmasi baglaminda su ¢6zlim Onerilerini sunmaktadir: resmi saglik sistemini egitim
yolu ile geleneksel sisteme entegre etme, saglik sisteminin yayginlasmasindan zarar
gorme olasiliklar1 nedeni ile direng gosterebilecek olan ebeler gibi aktorleri sisteme
dahil etme, 6zel sektor ve STK’lardan faydalanma, bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin
kullanma ve veri yonetimi yontemi ile kayit kalitesini artirma. Ancak bu onerilerden
ozellikle 6zel sektoriin yogun kullanimi saglik hizmetleri baglaminda 6nemli bir hedef
kabul edilen esitlik ve hakkaniyet ilkelerini (Sidze vd., 2020: 113) ihlal etme riski
tagimaktadir. Sidze vd. (2020) bu baglamda sosyal saglik koruma programlarinin
uygulanmasi ve mevcut sistemlerin iyilestirilmesini dnermektedir.

Sahra Alt1 Afrika’da bircok kiiltliirel ve sosyo-ekonomik faktoriin etkisi ile
yayginligimi muhafaza eden ve saglik konusunda sonuglart olan geleneklerden biri
kizlarin c¢ocuk yasta evlendirilmesidir (Tirivayi, 2020: 126). Bir¢ok uluslararasi ve
Afrika geneli deklarasyona aykirt da olsa bu uygulama Sahra Alt1 Afrika’da diinyanin
geri kalanindan ¢ok daha yayindir. Diinyada kadinlarin yaklasik dortte biri 18 yas
altinda evlenirken Dogu, Bat1 ve Orta Afrika’da kadinlarin yaklasik yaris1 18 yas altinda
evlenmektedir. Nijer, Mali, Cad, Burkina Faso, Mozambik, Etiyopya ve Gine’de bu
oranlar daha yiiksektir (Tirivayi, 2020: 125; UNDP, 2016: 39). Egitimi engelleyerek
gelecekte ekonomik firsatlarin 6niinli kesen bu gelenek, tecaviiz gibi disaridan gelecek
siddete kars1i koruma giidiisii ile gerceklestirilse de bu durum kendi igerisinde yogun
psikolojik siddet barindirdigi gibi ergen hamileligi ve buna bagli anne 6liimiine yol
agmaktadir. Ayrica Zambiya ve Uganda’da arastirmalar HIV enfeksiyon riskini
(zannedildiginin aksine) artirdigin1 gostermektedir. Mali, Orta Afrika Cumhuriyeti,

Malavi, Mozambik, Zambiya ve Zimbabve’de rahim agzi kanseri oranimi artirdigi
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gozlenmistir (UNDP, 2016: 39-40). Erken evliligin bir diger olumsuz neticesi de
cocuklarin daha hafif-sagliksiz dogmasi, besleme ve bakim pratikleri gelismeyen ¢ocuk-
annelerin ¢ocuklarinin da sagliksiz gelismesidir (Tirivayi, 2020: 126).

Kadin saghigma iliskin diger bir husus kayip-eksik kadinlardir.?* Amartya Sen
(1990), gelismis lilkelerde kadin erkek orani yaklasik 1,05 iken Asya, Afrika ve Latin
Amerika’da kadin/erkek oranlarinin 0,94 seviyelerine kadar diismesinden yola ¢ikarak
bu kavrami gelistirmistir. Kavram, bir bolge veya iilkede beklenen kadin sayisi ile
gercek kadin sayisi arasindaki farki ifade etmektedir. Bu farki olusturan ise dogmadan
once cinsiyet nedeni ile alma, dogumdan sonra yetersiz besleme veya Oldiirme gibi
faktorler olabilmektedir (Leone & Coast, 2014). 1990-2008 arasinda kayip-eksik
kadinlarin sayist diinyanin tiim bdlgelerinde azalirken, Sahra Alti Afrika’da artmistir
(UNDP, 2016: 37-39). Bu durum, kadinlarin sadece refahina degil hayatina yonelik bir
esitsizligin de Sahra Alt1 Afrika’da artarak silirdiiglinii gostermektedir. Ancak bu
sorunun Sahra Alt1 Afrika icin biiyiikliigiine ragmen arastirmalar genellikle Cin ve Hint
Alt Kitasina yonelmistir. Sen’in (1990) Sahra Alt1 Afrika’nin Hindistan ve Cin’e gore
daha i1yi durumda oldugunu iddia etmesinin Hindistan ve Cin’e akademik ilginin
artmasina ve bu iki bolgede kayip-eksik kadinlarin azalmasina vesile olurken; Sahra
Alt1 Afrika’y1r odak disinda tutarak sorunun bu bodlgede biliylimesine katki sunmusg
olmast miimkiindiir. Anderson & Ray (2010) Cin, Hindistan ve Sahra Alt1 Afrika’ya
yonelik karsilagtirmali calismalarinda Sahra Alti Afrika’da kayip-eksik kadin sayisinin
diger iki bolgeye yakin, niifusa oraninin ise daha yiiksek oldugunu belirtmektedir.
Dogum asamasinda Sahra Alti Afrika’da dikkat c¢ekici bir kayip gozlenmezken anne
6liimii ve HIV/AIDS bu kaybi1 yaratan en 6nemli sebepler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

UNDP (2016) kadinlar icin ebola salgininin etkilerinin geleneksel olarak hasta

ve yetim bakim sorumlulugu tagimalari nedeni ile daha agir oldugunu belirtmektedir.
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Bu rol, okulu terk oranlarimi artirmig ve uzun vadeli kalkinmaya da ket vurmustur.
Salgin siireci, anne 6liim oranlarin1 da bakim yetersizligi nedeni ile artirmistir (s. 37).
Salginlar kadinlar1 ve erkekleri farkli sekilde etkilemekte; kadin ve kiz ¢ocuklart igin
var olan esitsizlikleri daha da artirmaktadir (UNFPA, 2020: 5). Bu baglamda, Eboladan
daha siddetli olan Kovid-19 salgiminin Sahra Alti Afrika’da kadinlarin kalkinma
sorunlarini daha da derinlestirmesi beklenmektedir.

Kovid-19 salgini, zamanimizin kiiresel saglik krizini tanimlayan ve Ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana karsilasilan en biiyiik zorluk olarak goriilmektedir (UNDP Africa,
2021j). Pekin Eylem Platformu’nun yirmi besinci yildoniimii kapsaminda 2020 yili,
cinsiyet esitliginde ¢igir acacak sekilde tasarlanmistir. Ancak Kovid-19 salgininin
yayilmasiyla birlikte, son yillarda elde edilen sinirli kazanimlar bile kaybedilme riski
altinda bulunmaktadir. Salgin, dnceden var olan esitsizlikleri derinlestirmekte; sosyal,
politik ve ekonomik sistemlerdeki kirilganliklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Sagliktan
ekonomiye, giivenlikten sosyal korumaya kadar her alanda, Kovid-19’un etkileri
kadinlar i¢in sadece cinsiyetlerinden dolay1 siddetlenmektedir (UN, 2020b).

BM tarafindan hazirlanan ve Kovid-19’un kadinlar {izerindeki etkisinin ele
alindig1 raporda dort konu 6n plana ¢ikarilmistir: Salginin ekonomik etkileri, genellikle
daha az kazanan, daha az tasarruf eden ve giivencesiz islerde calisan veya yoksulluga
yakin yasayan kadinlar tarafindan daha derin sekilde hissedilmektedir. Kadinlarin
saglig, cinsel saglik ve tireme saglig1 hizmetleri de dahil olmak {izere kaynaklarin ve
onceliklerin yeniden tahsis edilmesiyle, genellikle olumsuz etkilenmektedir. Ucretsiz
bakim; cocuklarin okula gitmemesi ve yaslilarin bakim ihtiyaclart gibi nedenlerle
artmaktadir. Salgin, kisith hareket ve sosyal izolasyon onlemleriyle birlikte ekonomik
ve sosyal stresi derinlestirdikce, cinsiyete dayali siddet de katlanarak artmaktadir (UN,

2020b). Tiim bu hususlar, Kovid-19 salgininin Afrikali kadinlarin tizerindeki etkilerinin
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son derece yikici oldugunu ve 6niimiizdeki donemde de s6z konusu etkilerinin izlerinin
silinmesinin zaman alacagini gostermektedir.

Kadinlarin saglik alaninda kars1 karsiya kaldiklar sorunlar gerek ulusal gerekse
uluslararas1 kalkinma alaninda hassasiyetle ele alinmasi gereken, hayati risklere
varabilecek etkileri hasebiyle oncelikli alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda, Sahra Alti Afrika’da kadinlarin saglik sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
atilacak adimlar, kadinlarin toplum i¢inde saglikli bireyler olarak var olmalari; kalkinma
siireclerine en etkin ve verimli bigimde katilimlar1 agisindan son derece Onemli

goriilmektedir.

1.7. Ekonomik Katilim

Tarihsel olarak hane i¢inde kadinlarin iicretsiz ev aktivitelerini, erkeklerin ise
hane diginda ticretli aktiviteleri tistlendikleri bir isboliimii dogmustur (Ntuli & Kwenda,
2020: 184). Bu durum ise hem finansal kaynaklara erisim, hem de istthdam alanlarinda
kadinlarin erkeklerin gerisinde kalmalarina neden olmustur. Ev ici is sorumlulugunun
kiiciik yastan itibaren baslamasi da 6zellikle egitime ayrilan siirenin azalmasi nedeni ile
1s bulma olanaklarini azaltarak bir kisir dongii yaratmastir.

Finansal erisim zamanlar arasi karar alma ozgiirliigii sagladigi icin 6zgiirliikleri
genisleten ve kalkinmay1 derinlestiren bir mekanizmadir (Nanziri, 2020: 286). Sahra
Alt1 Afrika’nin finansal kaynaklara erisim kayitlarina bakildiginda ise bolgenin temel
sorununun esitsizlikten ziyade finansal siglik oldugu goriilmektedir. Cok az iilke
niifusunun yaridan fazlasi finansal kaynaklara erisebilmektedir (s. 288). Kadinlar sz
konusu alanda diinyanin her yerinde erkeklerden daha az erisime sahiptir ve Sahra Alt1
Afrika’da da kadm/erkek erisim orami diinya ortalamasindan daha diisiik degildir.

Ayrica bolgede yerel birikim degerlendirme gruplart mevcut olup; tasrada banka gibi
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islev gorebilmektedir. Bu gruplarda kadinlarin hem katilimc1 hem de faydalanici olarak
yer aldiklar1 gozlenmektedir (UNDP, 2016: 56-58). Benzer durumu Zambiya’da ve
Giliney Afrika Cumhuriyet’inde goézlemleyen Nanziri’nin (2016; 2020) calismalarinin
ortaya koydugu sonug ise finansal erisimin toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin
giiclendirilmesine 6nemli katki sagladigidir. Bu baglamda 6zellikle kadinlarin niifus
acisindan yogun olduklar1 bolgelerde finansal kurumlarin yayginlastirilmas: tavsiye
edilmektedir.

Sahra Alt1 Afrika emek piyasasi baglaminda ise diisiik egitim diizeyi, licretsiz ev
isleri, miilkiyet haklar1 ve kaynak erisimi kadinlarin yasadiklari ayrimciliklarin temel
nedenleri arasinda zikredilmektedir. Bu ayrimeciliklari is giiciine katilim orani, iicret
farki, kayit dist istihdam, annelik izni ve ¢ocuk bakimi basliklar1 altinda incelemek
miimkiindiir. Ozellikle Dogu ve Orta Afrika Bolgeleri’nde is giiciine katilim farki kadin
ve erkek arasinda diisiiktiir. Farkin yiiksek oldugu Zimbabve, Benin, Nijer gibi bir¢cok
iilkede de diismektedir (UNDP, 2016: 60-61). Ancak 2000’11 yillarda bu diisiis hem
bolgesel hem de alt-bolgesel olarak ¢ok yavaslamis, hatta Dogu Afrika’da kismi
yiikselme yasanmistir (Ntuli & Kwenda, 2020: 185).

Hem kiiresel olarak hem de Sahra Alt1 Afrika 6zelinde emek piyasasinda
cinsiyet esitsizliginin esas kaynagi iicret esitsizligidir. Bunun bir nedeni kadinlarin daha
cok diisiik gelir saglayan tarim sektoriinde, erkeklerin ise gelirin daha yiiksek oldugu
imalat ve madencilik sektorlerinde yogun olarak istthdam edilmeleridir. Bu egilim farkh
oranlarda da olsa tiim alt bolgelerde gegerlidir (Ntuli & Kwenda, 2020: 187-188).
Ancak farki sadece farkli sektorlerde yogunlagsmak ile agiklamak miimkiin degildir.
Sahra Alt1 Afrika’da tarim dis1 istihdamda erkeklerin kazandig: her bir 100 dolara kars1
kadinlar ayni is icin ortalama 61 dolar (Malavi) ile 83 dolar (Botsvana) arasinda
kazanmaktadir. Kadinlarin geleneksel olarak daha yatkin oldugu diisiiniilen toptan-

perakende satis, otel ve restoranlar sektoriinde dahi kadmlar %35 daha az
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kazanmaktadir. Bu durum da kadinlarin diisiik gelir sahibi ¢alisanlar grubunda daha
yogun bulunmalarina neden olmakta, gelir esitsizligi yaratmaktadir (UNDP, 2016: 61-
63). Ayni sektor icerisinde yasanan farkin nedenlerine dair literatiir sunan Ntuli &
Kwenda (2020: 189-197), Sahra Alt1 Afrika’da ¢ogu iilkede belli diizeyde kadin-erkek
ticret farki mevcut iken bu farkin nedenlerinin iilkeye gore degistigini gostermektedir.
En yaygin neden 6nyargi ve ayrimeciliktir. Verim, egitim durumu, evlilik, ¢ocuk sayist
ve zayif miilkiyet haklar1 da 6ne ¢gikan diger sebeplerdir.

Afrika’da issizlik verileri birgok bdlgeye gore daha diisiik goriilmektedir. Bunun
onemli bir nedeni istihdamin ¢ok biiylik bir boliimiiniin kayit dis1 isttihdam olmasidir.
Sahra Alt1 Afrika’da tarim dis1 kadin istihdammin da yaklasik {igte ikisi kayit dist
istihdamdir. Bu durumun nedenleri arasinda egitim yetersizligi ve donanim-piyasa
talebi farki gosterilmektedir. Bu alanda UNDP (2016: 62-64), kadin yogun kayit dist
ekonominin giivence altina alinmasini tavsiye etmektedir. Bu baglamda Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nin ¢ogunlugu kadinlardan olusan ev hizmetlerinde calisanlara sendika,
asgari lcret, kontrat zorunlulugu, zorunlu senelik zam, issizlik sigortast ve devlet
destekli egitim hakki vermesi olumlu 6rnek olarak gosterilmektedir (s. 65).

Ucretli annelik izni is piyasasinda issizligi azaltan bir faktdrdiir. Sahra Alti
Afrika’da ¢ogu Fransizca konusan 18 iilke 14 hafta ve lizeri annelik izni vermektedir.
Diger {ilkeler bu siireden daha az izin vermektedir. Annelik izninin kadin is giicline
katihmimi yaklasik %20 artirdigi goz Oniinde bulunduruldugunda, bu eksikligin
Afrika’nin 6nemli boliimii i¢in kadimnlart isglicii piyasasindan uzaklastirict oldugu
anlagilmaktadir (UNDP, 2016: 66).

Yine sadece 18 Sahra Alt1 Afrika iilkesi okul dncesi ¢cocuklar i¢in destek hizmeti
sunmaktadir. Bu iilkeler tim alt bolgelere yayilmis durumdadir. Cocuk desteginin

olmamasi, o6zellikle destek olacak yakinlari bulunmayan kentli kadinlar1 esnek ancak

giivencesiz ¢alisabilecekleri kayit dis1 sektore itmektedir. Bu durum kadinlar i¢in esitsiz
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kosul yaratirken, alternatif olarak ¢ocuklari yanlarinda yetigkin olmadan birakmak da
Orta Afrika Cumhuriyeti, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ve Fildigi Sahillerindeki
cocuklarin yarisindan fazlasini tehlikeye atmaktadir (UNDP, 2016: 66-67).

Geleneksel olarak ekonomi temelli paradigmalarin hakim oldugu kalkinma
alaninda kadinlarin ekonomik hayata tam ve etkin katilimi 6nemli meselelerden biri
olarak goriilmektedir. Giliniimiizde de etki ve yansimalarini siirdiiren s6z paradigma
kapsaminda kadinlarin ekonomik hayata katilimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel
unsurundan birini teskil eden ekonomik kalkinmanin saglanmasi agisindan son derece

Onemlidir.

1.8. Liderlik ve Yonetim

Kadinlarin giiclendirilmesi denildigi zaman {ist diizey yonetim kademelerinin
kadinlastirilmasi anlasilmaktadir. Bu kendi basina yeterli olmasa da (Kishwar, 2014),
kadinlarin kazanimlarimin tahkim edilmesi i¢in énemlidir (UNDP, 2016: 77). Kadin ve
liderlik konusu politika, biirokrasi ve kamu sektorii, sendikalar, 6zel sektor ve Sahra
Alt1 Afrika’nin ¢atisma ortamindan otiirli 6zel bir 6neme sahip olan baris komisyonlari
baglaminda incelenmektedir. Bu alanlarin (kadinlara iliskin olmayan sendikalar harig)
tiimlinde kadinlarin temsilinde 6nemli ilerlemeler saglandig1 ve diinya ortalamasindan
geride olunmadig goriilmektedir. Yonetim kademelerinde ise yine diinya ortalamasina
yakin olunmakla birlikte, kiiresel cinsiyet esitsizligi bu bolgede giiglii sekilde
hissedilmektedir.

2000’11 yillar Sahra Alt1 Afrika’da kadmlarin  yonetim kademelerinde
yiikseldikleri bir dsnem olmustur. Ik olarak 2005 yilinda Liberya’da, akabinde sirasi ile
Malavi, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Moritus’ta kadin baskanlar iktidara gelmistir.

Ayrica 2012 yilinda Afrika Birligi Baskanligi’na bir kadin gecmistir. Meclisteki kadin
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oranlarina bakildiginda, Ruanda diinya birincisidir ve bunun disinda bes iilke meclisinde
%40’1n Uizerinde, sekiz iilke de Pekin Konferansi’nin hedefi olan %30-40 arasinda kadin
oranina sahiptir. Dilinyada bu oranda ilk onda dort, ilk otuzda on iki Sahra Alt1 Afrika
tilkesi yer almaktadir (UNDP, 2016: 76). Ancak bu say1 yonetimin iist katmanlarina
ayn1 sekilde yansimamaktadir. Giiney Afrika Cumhuriyeti, Benin, Madagaskar, Uganda,
Burkina Faso ve Gana disinda politik partilerin yonetim kademelerinde yiizde onun
tizerinde kadin bulunduran Sahra Alt1 Afrika tlkesi bulunmamaktadir (s. 77). Ancak
mevcut hali ile kadinlarin politik etkinligi birgok iilkede 6nemli degisikliklere vesile
olmustur. Kadin siyasi liderler su, halk sagligina erisim kolaylig1 ve yerel altyapilar gibi
kadinlarin ihtiyaglarina yonelik politikalar gelistirmistir. Ruanda ve Kenya’da 2006
yilinda kadin politikacilarin 6nciiliigiinde ¢ikarilan cinsel siddet ve cinsel saldir1 yasalari
kadin endiselerine yonelik kadin eli ile gergeklestirilen degisikliklere birer Ornektir
(Konte, 2020: 319-322).

Kamu sektdriiniin halk: temsil etmesi, dolayisiyla niifusun yarisi olan kadinlarin
kamu sektoriiniin tiim kademelerinde yar1 yariya temsil edilmesi kapsayici
demokrasinin geregidir. Ancak gelismis iilkelerin cogunlugu dahil olmak {izere kamu
sektorliinde kadin orani disiiktiir. Karar alma diizeylerinde kadin orani ise ¢ok daha
diisiiktiir. Ayn1 durum Botsvana ve Giliney Afrika Cumhuriyeti hari¢ Sahra Alt1 Afrika
icin de gegerlidir. Oranlar diisiik olmakla birlikte diinya genelinden farkli degildir. Hatta
ortalamada daha 1yi oldugunu iddia etmek miimkiindiir (UNDP, 2016: 80).

Kadinlar bir¢ok Sahra Alt1 Afrika {lkesinde isc¢i hareketleri ve sendikalar
igcerisinde yer almistir. Kadin haklar1 baglaminda da etkin faaliyetler yiiriiten sendikalar
ve Orgiitler mevcuttur. Ancak giiniimiizde kadin orgiitleri disindaki sendika ve orgiitlere
katilim ve yonetimde yer alma oranlar1 diisiiktiir. Uganda, Mozambik, Giliney Afrika
Cumbhuriyeti ve Benin liderlik pozisyonlarinda %20 ve {izeri kadin bulunduran istisnai

tilkeler olarak dikkat ¢ekmektedir (UNDP, 2016: 80-82).

112



Ozel sektérde kadimnlarin ydnetti§i pozisyon orani ve kadmlarin yonetim
diizeyinde hi¢ temsil edilmedikleri sirket oraninda Sahra Alt1 Afrika, Avrupa Birligi ile
neredeyse aynidir. Ancak ist diizey pozisyonlarda %20 diizeyinin biraz iistiinde kadin
bulunurken sirketlerin tcte birinden fazlasinin higbir diizeyde kadin yonetici
bulundurmamasi olumsuz gostergelerdir (UNDP, 2016: 82). Bu durumun en 6nemli
nedenlerinden biri olarak tiniversite diizeyi egitimde kadinlar aleyhine mevcut agik ile
Ozellikle tarim ve miihendislik alanlarinda tiniversitelere kadin kayit oranlarinin ¢ok
diisiik olmas1 gosterilmektedir. Ulke ekonomilerinin ihtiyag duydugu bu alanlarda
egitim almig kadin sayisinin az olmasi, sirket yonetiminde temsil oranlarini da
disiirmektedir (s. 84). Yine de oranlari yiikseltmek icin Giiney Afrika Cumhuriyeti
basta olmak iizere bir¢ok ililke hem kamu hem 0zel sektor i¢in her kademede kadin
kotasi gelistirmeyi planlamaktadir (s. 85). Kadin yonetiminin verim analizi yapildiginda
on li¢ Sahra Alt1 Afrika iilkesinde kapasite kullanimi, yillik satis artisi, yillik istihdam
artis1 ve emek verimi artig1 alanlarindan en az birinde kadinlarin yonettigi sirketler
ortalamada erkeklerin yonettigi sirketlerden daha iyi performans sergilemistir (s. 83).
Bu da kadin yoneticilerin erkeklere gore daha zayif ve verimsiz yonetim sergiledikleri
iddiasin1 Sahra Alti Afrika 6zelinde ciirlitmektedir. Zimbabve’nin en biiylik ikinci
giivenlik sirketinin bir kadin, Divine Ndhlukula tarafindan kurulmus olmas1 ve giivenlik
gibi erkek egemen bir alanda bile ¢alisanlarinin dortte birden fazlasinin kadin olmasi da
onemli bir olumlu Ornektir (s. 84). Benzer iyi Ornek olarak Dogu Afrika
Telekomiinikasyon devi Wananchi’nin kurucusu Njeri Rionge’yi gostermek
miimkiindiir (s. 85).

2015 yilinda yaymlanan BM Giivenlik Konseyi 2242 sayili karar1 baris
miizakerelerinde kadin goriisiiniin yansitilmasini talep etmektedir. Sahra Alt1 Afrika’da
da Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti, Burundi, Sierra Leone,

Liberya, Gine ve Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde yasanan catisma siireglerinin
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sonlandirilmasinda kadinlar etkin rol oynamistir. Ancak resmi masalarda yer alamamus,
hep disaridan tali yollarla siirece miidahil olarak olumlu rol oynamislardir (UNDP,
2016: 86-87). Kadinlar1 da kapsayan anlasmalarin daha siirdiiriilebilir oldugu verilerle
sabit olup, Sahra Alt1 Afrika’da ¢atigma ¢6ziim siireglerinde kadinlarin daha 6n safta yer
almasi gerektigi diistiniilmektedir (S. 88).

Afrikali kadinlarin liderlik ve yonetim alanlarinda daha etkin bi¢imde yer almasi
ve bakis agilarinin yansitilmasi kalkinmanin saglanmasi agisindan son derece 6nemli
goriilmektedir. Kadin bakis agisinin mikro diizeyden makro diizeye degin kamu ve 6zel
sektorlin her alaninda goz oniinde bulundurulmasi hem kalkinma siirecine katki sunma
potansiyeli acisindan hem kalkinmanin kapsayicilik giicliniin artirilmasi noktasinda

dikkate alinmasi gereken alanlardan birini teskil etmektedir.

2. Birlesmis Milletler Kalkinma Program ve Sahra Alti Afrika’da Kadin

2.1. Sahra Alti1 Afrika’da Kadin Merkezli Politika ve Uygulamalara Genel

Bakias

UNDP’nin Sahra Alt1i Afrika’da kalkinma ve kadin konusundaki perspektifi,
genel nitelikli politika ve stratejilerinin bir uzantisi konumundadir. Bu baglamda,
UNDP tarafindan bdlgeye 6zgii sorun ve Oncelik alanlari 1s18inda, genel nitelikteki
politika ve stratejiler kilavuzlugunda hareket edilmektedir.

UNDP’nin Sahra Alt1 Afrika politikasinda, 2015-2030 yillarimi kapsayan
Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin ana basliklarindan birini teskil eden toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarini gii¢lendirilmesi hedefi
ve diger hedeflere ulasilmasi agisindan iistlendigi rol son derece dnemli goriilmektedir.

Sahra Alti Afrika niifusunun yaklagik yarisin1 teskil eden kadinlarin, kalkinma
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potansiyelinin de yarisin1 olusturdugu 6n kabulii ile toplumsal, ekonomik ve ¢evresel
boyutlart ihtiva eden ve kapsayici bir dogaya sahip olan siirdiiriilebilir kalkinmanin
ancak kadinlarin da dahil olmasi halinde gergek anlam ve amaclarina ulasacagi
varsayllmaktadir. Tim bu hususlar ise UNDP’nin sdylem diizeyinde Oncelikli
konulardan biri olarak ele aldig: toplumsal cinsiyet konusuna yonelik eylem diizeyinde
hayata gecirdiklerinin analiz edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, UNDP’nin
Sahra Alt1 Afrika’da kadin merkezli uygulamalarina 1s1k tutulmasi amaciyla toplumsal
cinsiyet temelli biitce tahsisi ve proje sayilari incelenmistir (Bkz. Tablo 5 ve Tablo 6).
UNDP’nin Sahra Alt1 Afrika’daki tiim proje ve faaliyetleri i¢in 2016-2020 yillari
arasinda 1 ila 1,5 milyar dolar arasinda biit¢e ayirdigi goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligi merkezli biitge tahsisi analiz edildiginde ise SDG’nin ortaya konuldugu 2015
yilindan bu yana yiizdesel olarak oldukc¢a diisiik bir orana tekabiil ettigi saptanmistir.
S6z konusu veriler de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve kadinlarin
giiclendirilmesi alaninda sunulan mali imkénlarin politika ve stratejilerde ortaya

konulan vizyonun ¢ok gerisinde kaldig1 gostermektedir.

Tablo 5: UNDP Sahra Alt1 Afrika
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Merkezli Biitce Analizi

Toplam Toplumsal Cinsiyet Esitligi Toplur]gsf'i | .?.InSIyet
. .. . sitligi

yil ]_Sutg:e Butg:.e Tahsisi Biitce Tahsisi Oram
(Milyon $) (Milyon $) (%)
2020 1.439,48 32,76 2,28
2019 1.308,23 26,88 2,05
2018 1.213,94 22,31 1,84
2017 1.333,16 7,95 0,60
2016 1.051,23 9,64 0,92
Toplam 6.346,04 99,54 1,57

Kaynak: UNDP, (2021c), Transparency Portal’dan yazar tarafindan derlenmistir.
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UNDP’nin Sahra Alt1 Afrika’daki uygulamalarina 1s1k tutan bir diger parametre
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda hayata gegirilen proje sayilari olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kapsamda gergeklestirilen analiz ise UNDP’nin 2015-2020 yillari
arasinda Ongoriillenin  gerisinde kaldigin1  gostermektedir. Toplumsal cinsiyetin
anaakimlagtirilmasi sdylemi goz oniinde bulunduruldugunda, carpan etkisi potansiyeli
tagiyan kadin projelerinin oraninin ¢ok diisiik olmamakla birlikte politika ve strateji

belgelerinde ortaya konulan sdylemi arzulanan diizeyde yakalayamadig1 goriilmektedir.

Tablo 6: UNDP Sahra Alt1 Afrika
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Merkezli Proje Analizi

vil Toplam Toplumsal Cinsiyet Toplumsal Cinsiyet
Proje Sayisi Esitligi Esitligi (%)
2020 1.390 103 7,41
2019 1.330 111 8,35
2018 1.383 108 7,81
2017 1.405 26 1,85
2016 1.396 34 2,44
Toplam 6.904 382 5,53

Kaynak: UNDP, (2021c), Transparency Portal’dan yazar tarafindan derlenmistir.

Sahra Alt1 Afrika’da kadinlarin kalkinma siirecinde yer almasi meselenin bir
boyutunu teskil ederken diger boyutunu ise kadin bakis acisinin kalkinma politika ve
uygulamalarina entegrasyonu olusturmaktadir. UNDP’nin Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik
politika ve uygulamasinda, Afrika Birligi tarafindan ortaya konulan kadin merkezli
oncelikler de goz oniinde bulundurulmaktadir. Bunun yani sira dikkat ¢ceken bir diger
husus, Nijeryali Ahunna Eziakonwa-Onochie’nin 2018 yilindan itibaren bir kadin
olarak UNDP’nin Afrika Bolge Direktorii gorevinde bulunmasidir. Bu ise bolgeye
yonelik politika ve stratejilerde Afrika insan1 ve kadinm1 bakis agisinin en iist diizeyde

temsili itibariyle sembolik 6nemi haiz bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Genel itibariyle degerlendirildiginde, cinsiyet esitliginin iyilestirilmesi
kapsaminda kurumsal adimlar atilmis olmasina ragmen, kadinlarin UNDP’nin {ist diizey
kademelerinde yeterince temsil edilmedigi goriilmektedir. Bu fark, bolgesel diizeyde,
ozellikle D1 pozisyonlarin yalnizca %37’sinin ve D2 pozisyonlarinin %33 {inlin
kadinlar tarafindan tutuldugu Afrika iilke ofislerinde daha belirgin bir parametre olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.’?  Yetersiz finansal kaynaklar, toplumsal cinsiyetin
entegrasyonunda yeterli insan kaynagi saglamanin Oniindeki en biiyiik zorlugu

olusturmaya devam etmektedir (UNDP IEO, 2021b: 30-31).

Sekil 4: UNDP - 2019 Yilinda Bolgelere Gore Daha Yiiksek Profesyonel
Seviyelerdeki Kadinlarin Yiizdesi

9%

31% 2% 41% oi%
i 33% 42% 36% 39%
n% 0% = 3% 36%

Avrupa ve BDT Afrika Arap Ulkeleri Asya ve Pasifik  Latin Amerika ve Karayipler

mPr4 WP W1 D-2

Kaynak: (UNDP IEO, 2021b: 31)

UNDP Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik ¢aligma pratikleri itibariyle incelendiginde,
New York’ta bulunan Boélgesel Afrika Ofisi’nin yani sira sahadaki ¢aligmalarint Addis
Ababa’da bulunan Bolgesel Hizmet Merkezi ile koordine ettigi goriilmektedir. Ayrica,
alt bolgesel diizeyde de caligmalar yiirliten UNDP’nin, merkezi Dakar’da bulunan Bati
ve Orta Afrika Alt Bolge Ekibi ile merkezi Nairobi’de bulunan Dogu ve Giiney Afrika
Alt Bolge Ekibi mevcuttur. Bolgesel Afrika Ofisi genel stratejik gozetim, rehberlik ve
kapsamli analizler sunarak makro diizeyde c¢aligmalarini yliriitmektedir. Bolgesel

diizeyde bilgi ve politika gelistirilmesinde 6nemli rol oynayan Bolgesel Hizmet Merkezi

820rta diizey profesyoneller icin (P4: minimum 7 yil is deneyimi — P5: minimum 10 yil is deneyimi); iist
diizey profesyoneller i¢in (D1: minimum 15 yil is deneyimi — D2: 15 yildan fazla is deneyimi)
kategorileri kullanilmaktadir (UN CAREERS, 2021).
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ve alt bolge platformlar1 ise UNDP’nin iilke ofislerine ve bolgesel ortaklara destek
sunmaktadir. Ulusal diizeyde de UNDP iilke ofisleri yer almakta olup politika ve
program tavsiyesi noktasinda iilke taleplerine yanit vermekte ve iilke programlarinin
bolgesel ve kurumsal onceliklerle uyumlu olmasini saglamaktadir (UNDP Africa,
2021b).

Genel itibariyle degerlendirildiginde, UNDP’nin ¢alisma bi¢iminin makro
diizeyden mikro diizeye kadar uzanan kapsamli bir anlayis dogrultusunda sekillendigi
goriilmektedir. Diinyanin her bolgesinde oldugu gibi, Sahra Alt1 Afrika’nin da kendine
0zgii sorun alanlar1 ve 6ncelikleri mevcuttur. Bu baglamda, sahadan elde edilen bilgi ve
veriler, genel nitelikli politikalarin olugturulmasinda dikkate alinmaktadir. Bu ise Sahra
Alt1 Afrika iilkelerinin ihtiya¢ ve dnceliklerinin belirlenmesi ve uygulama siireclerinde
yerel diizeyde elde edilen verilerin 6nem tasidigini gostermektedir.

UNDP’nin Addis Ababa’daki bolgesel hizmet merkezi dahil olmak iizere Sahra
Alt1 Afrika’da 46 Ulke Ofisi bulunmaktadir (UNDP Africa, 2021a). Genel hatlariyla ele
alindiginda bolgesel hizmet merkezi 7 bashkta83 caligmalarin1 yogunlastirmakta olup
bunlardan birini toplumsal cinsiyet olusturmaktadir (UNDP Africa, 2021c¢):

“Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gii¢lendirilmesini saglamak
i¢in ana strateji olarak toplumsal cinsiyetin anaankimlastiriimasina oncelik
verilmektedir. Ayrica, toplumsal cinsiyet temelinde hedeflenen girisimler yoluyla
hiikiimetler desteklenmektedir. Buna ek olarak, toplumsal cinsiyet hedeflerine
ulasma konusunda hiikiimetler arasi ve bolgesel siirecler desteklenirken,
kadinlarin politik ve ekonomik alanlarda gii¢clenmesi ve baris ve giivenlige

)

katilimi konusunda politika ve program destegi saglanmaktadir.’

8Kapsayic1 biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma; yonetisim ve baris insasi; iklim degisikligi ve
dayaniklilik, HIV, saglik ve kalkinma; toplumsal cinsiyet; kalkinma etkisi; iilke destegi. Daha fazla bilgi
icin Bkz. (UNDP Africa, 2021c)
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Ozetle, UNDP Sahra Alt1 Afrika’da kadin ve kalkinma konusunu tiim diinyadaki
politika ve stratejilerine paralel bicimde ele almakta, hem merkez hem de bdlge
diizeyinde bulunan ofisleri araciligi ile bu alandaki ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu
kapsamda, UNDP tarafindan kitanin en kapsamli orgiitii konumundaki Afrika
Birligi’nin kalkinma ve kadin alanindaki bakis agis1 géz Oniinde bulundurularak ve
kadinlarin tiim siireglere dahil edilmesine yonelik ¢aba sarf edilerek Sahra Alti

Afrika’ya yonelik bolgesel bir program hayata gecirilmektedir.

2.2. Afrika Bolgesel Programm ve Sahra Alti Afrika’da Kadin Merkezli

Stratejiler

UNDP’nin Afrika Bolgesel Programi, Afrika kitasinin karsit karsiya oldugu
zorluklar ve firsatlar ile Afrika Birligi ve diger bolgesel organlar tarafindan ifade edilen
Afrika onceliklerine ve 6zlemlerine yanit veren bir program olma iddiasindadir. Yine
s0z konusu program, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve UNDP tarafindan
ortaya konulan Stratejik Plan (UNDP, 2018) ile uyumlu olarak hazirlanmistir.

UNDP’nin Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik bes bolgesel projeyi ihtiva eden
bolgesel programi® meveut olup séz konusu basliklardan bir tanesini toplumsal cinsiyet
esitligini ve kadinlarin siyasi ve ekonomik alanlarda giiclenmesini tesvik etme (UNDP
Africa, 2021d) olusturmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin siyasi ve ekonomik alanlarda
giiclenmesini tegvik etme kapsaminda UNDP, kadinlarin siyasi alana katilm ve
liderligi; ekonomik giiclenmeleri; baris ve giivenlik meselelerine katilimini desteklemek

icin ¢alismaktadir. UNDP’nin c¢aligmalari, Afrika’nin yapisal ekonomik doniisiimiine

)Yapisal ekonomik déniisiimii tesvik etme ii) Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin siyasi ve
ekonomik alanlarda giiclenmesini tegvik etme iii)Soklara ve tehditlere karst dayanikliligi artirma
iv)Sirdiirilebilir kalkinma hedeflerini ve Giiney-Giiney isbirligini tesvik etme v)YOnetisimi doniistiirme
UNDP Africa, (2021d).

119



etkili bir sekilde katkida bulunmalar1 baglaminda kadinlara ve erkeklere olanak
saglayan bir ortam olusturmak i¢in Afrika Birligi'nin 2063 Giindemi ve Afrikali
Kadinlarm On Yili basta olmak lizere cesitli bolgesel cergevelere dayanmaktadir
(UNDP Africa, 2021d).

Afrika Birligi tarafindan Afrika’y1 gelecegin kiiresel gili¢ merkezine doniistiirme
plan1 olarak ortaya konulan 2063 Giindemi, kapsayici ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulagmayr amaglayan kitanin stratejik c¢ercevesidir. S0z konusu giindem,
uluslararas1 arenada dinamik bir giicii temsil eden, kendi vatandaslari tarafindan
yonlendirilen biitlinciil, miireffeh ve bariscil bir Afrika vizyonu temelinde olusturulmus
olup, kitanin bu vizyona 2013 yilindan 2063 yilina degin 50 yillik bir siire i¢cinde nasil
ulagsmay1 amagladiginin somut bir tezahiiriidiir (AU, 2015).

2063 Giindemi kapsaminda gesitli hedefler ortaya konulmus olup “kalkinmasi
insan merkezli olan, niifusunun, ozellikle de kadinlarin ve genglerin potansiyeline
dayanan, ¢ocuklarin refahini énemseyen bir Afrika” hedefi (AU, 2015: 2), Afrikal
kadinlara yapilan vurgu sebebiyle 6zel 6nem tasimaktadir. Afrika Birligi’nin vizyonunu
ortaya koyan s6z konusu giindem, kalkinma alaninda kadinlarin da potansiyel katkisina
duyulan ihtiyaci dile getirerek, kadinlar1 kalkinma siirecinin ayrilmaz bir parcgasi olarak
ele almaktadir: “Afrika, cinsiyet, siyasi baglanti, din, etnik baglanti, yerellik, yas veya
diger faktorler nedeniyle hi¢hir ¢ocugun, kadinin veya erkegin geride birakilmayacagi
veya digslanmayacag kapsayict bir kita olacaktir” (AU, 2015: 8).

2063 Giindemi incelendiginde, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
giiclendirilmesi iizerinde yiikselen UNDP politika ve stratejileri ile paralellikler tasidig
gorilmektedir. Bu baglamda Afrikali kadinlarin esit sosyal, siyasal ve ekonomik
haklarla her alanda tam olarak giiglendirilmesi; kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her

tiirli cinsiyet temelli siddet ve ayrimcili§in ortadan kaldirilmasi; tiim insan haklarindan
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tam anlamiyla yararlanmalari ile zararli sosyal uygulamalarin (6zellikle kadin siinneti ve
cocuk evlilikleri) sona erdirilmesi vurgulanmaktadir (AU, 2015: 8-9).

Bolgesel Programin mevcut asamasi (2018-2021), Afrika kitasinin kalkinma
yorlingesindeki kritik bir doneminde gerceklesmektedir. Bu kapsamda ekonomik, sosyal
ve yonetisim alanlarinda onemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da bu durum, olumlu
kalkinma kazanimlar1 zayiflayan ekonomik biiylime, yiiksek yoksulluk seviyeleri, artan
esitsizlikler, artan issizlik oranlari ve tamamlanmamis demokratik gecisler nedeniyle
zayiflama riski altindadir. Bu dinamiklerin ele alinmasi, ozellikle en savunmasiz
niifuslar i¢in olumsuz sosyo-ekonomik sonuglari olan kiiresel Kovid-19 salgmi
nedeniyle daha karmagik hale gelmistir. Bolgesel program kapsaminda vurgulanan bir
diger husus Afrika insaninin seslerinin duyulmasi noktasindaki istegi ve ozellikle
genglerin, kadinlarin ve savunmasiz gruplarin seslerini ve ihtiyaclarin1 kapsayacak
sekilde tiim programlama boyutlarina dahil edilmesi tizerindedir. Program kapsaminda
kitanin dinamik 6zelligi iizerinde durularak tim toplum kesimlerini kapsama ve kimseyi
geride birakmama amaci da ifade edilmektedir (UNDP Africa, 2021¢). Bu kapsamda
s0z konusu program ile hedeflenen Afrika halklarinin, hiikiimetlerinin ve kurumlariin
son kazanimlar1 pekistirmesi ve kalan zorluklar1 etkin bir sekilde ele almaya calisirken
desteklenmesidir (UNDP Regional Bureau for Africa, 2020: 2).

Cografi kapsam itibariyle degerlendirildiginde ise Addis Ababa merkezli
bolgesel program; cografi ve tematik yetkilere sahip olan Dakar (istikrar), Nairobi
(dayaniklilik) ve Pretorya’daki (finansman) alt bolge merkezleriyle yakin bir sekilde
caligmaktadir (UNDP Africa, 2021e). Bolgesel program kapsamindaki alti stratejik
oncelikten® birini ise genclerin ve kadinlarin giiclendirilmesi olusturmaktadir (UNDP

Africa, 2021f).

Stratejik oncelikler: i) dogal kaynak yonetimi ii) genglerin ve kadmlarin giiglendirilmesi iii) yapisal
ekonomik doniigiim iv) iklim degisikligi go¢ii ve adaptasyonu v) ekonomik ve siirdiiriilebilir enerji vi)
barig ve giivenlik (UNDP Africa, 2021f).
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UNDP tarafindan bolgesel programin uygulanmasi kapsaminda hiikiimetler, sivil
toplum ve Ozel sektorle isbirligi yapilmaktadir. UNDP, ekonomik biiylimeyi tesvik
ederken, insani gelismeyi hizlandirirken ve yoksulluk ve esitsizlikleri azaltirken,
cevresel olarak siirdiiriilebilir kalkinma yollarina ulagmak igin gerekli stratejileri,
kurumlar1 ve mekanizmalari insa etmeleri i¢in iilkeleri desteklemektedir.

UNDP perspektifinden bakildiginda Sahra Alt1 Afrika, 21. ylizyilin bagindan bu
yana kaybettigi on yillarint geride birakmis ve sosyal, politik ve ekonomik cephelerde
onemli adimlar atmis bir bolge olarak goriilmektedir. Yine, UNDP tarafindan Sahra Alt1
Afrika tilkeleri arasinda pek ¢ok boyutta goriilen farkliliklara da vurgu yapilmaktadir.
Bu baglamda, Afrika Birligi’nin entegre, miireffeh ve barisgil bir Afrika insa etme
vizyonunun bir¢ok engel ve zorluklarla kars1 karsiya oldugu vurgulanmaktadir. Ciinkii
Afrika iilkeleri farkli hizlarda faaliyet gostermektedir. Ornegin bazi Afrika iilkeleri
giiclii bir sekilde biiyiiylip orta gelirli iilke statiisiine ulasirken, kiiresel ekonomi ile
entegrasyona ve insani gelismeye yatirim yapmaktadir. Diger Afrika tilkeleri ise
catigmalara ve diger krizlere, kronik yoksulluga ve diisiik kapasiteye sikismis durumda
bulunmaktadir (UNDP Africa, 2021Q).

UNDP tarafindan Sahra Alt1 Afrika bolgesinin homojen olmadigi temel ilkesinin
rehberliginde, programlart ve operasyonlar1 baglama 06zel kosullara gore
uyarlanmaktadir. Ciinkii bolge iilkelerinin 6zgiinliikleri gelisme diizeyi farkliliklar
(diisiik ve orta gelirli); cografi avantajlar ve dezavantajlar (denize kiyisi bulunma);
ikilim degisikliginin etkileri (direngli ve savunmasiz); siyasi istikrar (istikrarli ve
kirillgan) gibi farkli parametrelerin etkisi ile sekillenmektedir. Bolgesel program
kapsaminda alt1 c¢izilen bir diger husus da kitaya yonelik uzun bir siireye dayanan
kalkinma deneyiminin, potansiyelin Afrika uluslarinin ve kitasinin kendinde oldugunu

anlamay1 gerektirdigini géstermesidir (UNDP Regional Bureau for Africa, 2020: 2).
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S6z konusu saptamalarin kadinlar {izerinde ciddi etki ve yansimalarmi gérmek
miimkiindiir. Bu kapsamda, pek ¢ok iilkede ekonomik biiyiimenin en yoksul kategoride
kalan kadinlara fayda saglamadigi goriilmektedir ve kadinlarin karar alma siireglerine
katilim1 olduke¢a diisiliktiir. Yine biiyilk kismini kadinlarin olusturdugu geng niifus
yeterli egitim olanaklarina ve is imkanlarina erisememektedir. Dolayisiyla kaydedilen
ivmeye ragmen “kadin” ve “kalkinma” eksenindeki yolda kat edilecek ¢ok mesafe
bulunmaktadir.

UNDP’nin Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik politika ve uygulama siireglerinde
Afrika Birligi tarafindan ortaya konulan 2063 Giindemi’nin de dnemli bir agirliga sahip
oldugu goriilmektedir. Afrika iilkeleri 2030 Giindemi’nin yani sira, 50 yil i¢inde daha
mireffeh bir Afrika insa etmek i¢cin hem vizyon hem de plan niteliginde olan Afrika
Birligi Giindemi 2063’1 uygulamay1 taahhiit etmistir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gilindemi, Afrika Birligi’nin 2063 Giindemi’nin 6nemini kabul etmekte ve onu ayrilmaz
bir pargasi olarak gormektedir. Afrika, MDG’de 6zellikle kiz ¢ocuklart olmak {izere
ilkokula daha fazla ¢cocugun kaydolmasi, ulusal parlamentolarda kadinlarin temsilinin
artirilmasi, ¢ocuk ve anne oliimlerinin ve HIV ile enfekte kisilerin oraninin azaltilmasi
dahil olmak tizere 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Bu ilerlemeye dayanarak, bir¢ok
iilke, 2030 Giindemi’nde ifade edilen emelleri kendi halki i¢in somut sonuglara
doniistirmek i¢cin adimlar atmakta; siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ulusal
vizyonlarina ve planlarina entegre etmeye ¢alismaktadir (UNDP Africa, 2021h).

Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirli ayrimciligin sona erdirilmesi
yalnizca temel bir insan hakk: olarak degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir bir gelecek igin
de onem tasimaktadir. Clinkli kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarmi giiglendirmenin ekonomik
biiyiime ve kalkinmaya yardimci oldugu kanitlanmistir. Bu kapsamda UNDP, cinsiyet
esitligi meselesini ¢aligmalarinin merkezine koymustur ve bu alanda son 20 yilda

dikkate deger bir ilerleme saglanmistir. Bu noktada ilkdgretimde cinsiyet esitliginin
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saglanmasi noktasinda 6nemli mesafe kat edilmistir. Ancak isglicii piyasasinda her
zamankinden daha fazla kadin olmasina ragmen, s6z konusu alanda ciddi esitsizlikler
varligini korumaya devam etmektedir. Yine, cinsel siddet ve somiirii, licretsiz bakim ve
ev islerinin esitsiz boliinmesi ve kamu gorevlerinde ayrimcilik devasa engeller olarak
karstmiza ¢ikmaktadir. Iklim degisikligi ve afetler, catisma ve gdc¢ gibi meseleler
kadinlar ve ¢ocuklar iizerinde orantisiz bir etkiye sahip olmaya devam etmektedir. Bu
kapsamda, kadinlara arazi ve miilkiyet, cinsel saglik ve tireme sagligi, teknoloji ve
internete erisimde esit haklar vermek hayati Onem tasimaktadir. Bugin kamu
gorevlerinde her zamankinden daha fazla kadin bulunmaktadir ancak daha fazla kadin
liderin tesvik edilmesi cinsiyet esitliginin saglanmasma yardimei olacaktir (UNDP
Africa, 20211).

Tiim bu hususlar 1s181nda, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlar ile kiz
cocuklarmin giiclendirilmesi temel hedefi altindaki kaydedilen ilerlemelere ragmen,
Sahra Alt1 Afrika’da kroniklesmis ve kadinlag(tiril)mis pek ¢ok sorun varligini
muhafaza etmektedir. Bu kapsamda, UNDP tarafindan hayata gecirilen proje ve
programlarin s6z konusu alandaki etki ve yansimalari ¢esitli proje ornekleri iizerinden
ele almacaktir. Bu yontemle, hem politika ve stratejilerin Ornekler tizerinden
somutlastirilmas1 hem de UNDP tarafindan gerceklestirilen uygulamalarin Afrikali
kadinlarin hayatinda hangi agilardan ne diizeyde etkide bulundugunun ortaya konulmasi

hedeflenmektedir.

2.3. Sahra Alt1 Afrika’da Kadin ve Kalkinma Merkezli Proje Analizi

UNDP tarafindan uzun yillardir Sahra Alti Afrika’da kadinlara yonelik ve ¢ok
cesitli sektorlerde proje ve programlar hayata gegirilmektedir. UNDP tarafindan s6ylem

diizeyinde ortaya konulan politika ve stratejilerin eylem diizeyinde nasil karsilik
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buldugunun ortaya konulmasi ise, Sahra Alti Afrika 6zelinde gergeklestirilen kadin
temelli projelerin analizini gerekli kilmaktadir. Bu metotla, UNDP’nin stratejileri ile
Afrikali kadmlarin kalkinma sorunlari arasinda ayrisan yahut oOrtiisen noktalart tespit
etmek olanakli hale gelecektir.

Diinyanin pek ¢ok bolgesine benzer bicimde Afrikali kadinlarin da kalkinmanin
pek cok boyutuyla iliskilendirilebilecek sorun alanlar1 mevcuttur. S6z konusu sorunlar
¢ogu zaman birbiri ile baglantili ve hayatin hemen hemen her alanina dair sorunlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorun alanlarinin siirsizligi ve tez kapsaminin sinirhiligi
hususlar1 gdz onilinde bulundurularak, incelenecek bagliklara iligkin bir secim yapma
zorunlulugu dogmustur. Bu minvalde, kitanin 6nde gelen orgiitii konumundaki Afrika
Birligi tarafindan ortaya konulan yol haritast (AU, 2011) iizerinden bir se¢im
yapilmistir. Boyle bir se¢im Afrikali kadinlarin, kalkinma alaninda kars1 karsiya kaldigi
sorunlarin ortaya konulmasinin 6tesinde, bakis acisin1 yansitmasi agisindan da ayrica

degerli goriilmektedir.

2.3.1. Ornek Proje incelemesi 1: iklim Degisikligi ile Miicadele

Zambiya’da kirsal kesimde yasayan pek cok aile, agir iklim sartlarinin etkileriyle
miicadele etmek icin bankalardan kredi alamamaktadir. Gelir diizeyi diisiik olan s6z
konusu aileler, yliksek risk grubunda degerlendirilerek kredi imkéanlarindan ¢ogunlukla
istifade edememektedir. S6z konusu ekonomik baglamin kadinlar {izerindeki etkileri ise
¢ok daha yikic1 olmaktadir. Bu kapsamda, uygun krediye erisme kadinlar i¢in is kurma
ve ekonomik olarak ayakta kalmanin oniindeki en biiyiikk engellerden birini teskil
etmekte ve kirsal kesimde ticari bankalarin bulunmayisi karsilasilan giigliikleri daha da

artirmaktadir.
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UNDP tarafindan hayata gecirilen proje kapsaminda uluslararasi paydaglar
olarak Gida ve Tarim Orgiitii ve Diinya Gida Programu, yerel paydaslar olarak Zambiya
Tarim Bakanligi ve Meteoroloji Dairesi ile igbirligi i¢inde hareket edilmektedir. Proje
kapsaminda iklim kosullarindan etkilenen kiiciik ¢ift¢ilerin hizla biiyiiyen ve kurakliga
dayanikli bir gelir kaynagi haline gelen kegci yetistiriciliginden yararlanmalarina destek
olunmaktadir. Bu minvalde proje, Zambiyali kadinlara yeni ekonomik ve sosyal firsatlar
getirmeyi hedeflemektedir. Proje kapsaminda g¢ogunlugu kadin olan 8.000 ciftciye
ulasilmis, keci yetistiriciligi ve hayvancilik egitimi saglanarak her bir ¢iftciye baslangic
icin bes keci ve gerekli ekipmanlar verilmistir. Proje ile kadinlarin ekonomik agidan
ayakta kalmalarina ve sabit gelir elde etmelerine katki sunularak, gelir diizeylerinin
artmasina destek saglanmistir. Zambiya’da cogunlukla kiiclik Olgekli isletmeler
tarafindan yapilan keci yetistiriciligi (yaklasik dort milyon), su anda yilda bir milyona
kadar hayvan ithal etmek isteyen Suudi Arabistan’dan gelen biiyiik talep ile artmaya
hazirlanmaktadir (UNDP, 2021b). Bu da Zambiyali kadinlarin ihracat¢1 olarak hem
ekonomik kalkinmalarina hem de statiilerinin gelismesine katki saglayacaktir.

Proje analiz edildiginde, iklim degisimi ve g¢evresel tahribattan olumsuz
etkilenen, finansal kaynaklara erisim konusunda ciddi engellerle karsilasan,
hayvanciligin “goriinmez koruyucular1” olan kadinlara (Kohler-Rollefson, 2015)
yonelik = siirdiiriilebilir  kalkinmanin pek ¢ok wunsurunu ihtiva eden bir proje
gerceklestirildigi saptanmustir. Projenin kadinlarin ekonomik hayata ve uluslararasi
iktisadi sisteme entegrasyonu temelinde hayata gegirildigi, Afrikali kadinlarin bu
alandaki emeginden optimum diizeyde fayda saglamak tizere tasarlandigi
goriilmektedir. Bu minvalde proje, kirsal kesimde yasayan Zambiyali kadinlarin kisa ve
orta vadeli iktisadi kaygilarina/pratik ihtiyaglarina cevap vermekle birlikte, uzun vadede
Afrikali kadin ihracat¢i olusturma hedefiyle stratejik ihtiyaclarimi da karsilama

potansiyeli tasimaktadir. Proje ile kadinlarin hayvancilik alaninda en az erkekler kadar
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etkin rol tstlendikleri ortaya konularak, kadinlarin bu alandaki potansiyellerinin agiga
cikarilmasina, basta kendileri olmak iizere aileleri i¢in diizenli gelir kaynagina sahip

olmalarina ve statiilerinin gelistirilmesine imkan saglanmstir.

2.3.2. Ornek Proje incelemesi 2: Tarim

UNDP, Botsvana’da gerceklestirmis oldugu proje ile tarimsal sulama
kapsaminda teknik ve mali destek saglamaktadir. Kuyu, su depolar1 ve pompalari temin
edilmesini i¢eren proje ile ¢evreye duyarli gecim kaynaklarinin olusturulmasi ve sosyo-
ekonomik kalkinmanin saglanmast hedeflenmektedir. Proje kapsaminda kadin
ciftcilerin islerini gelistirmeleri ve yerel pazarlar i¢in daha fazla miktarda gida tiretimi
gerceklestirilmeleri ongoriilmektedir. Tarim sektorli, sulama ile baglantilt bir sektor
olarak karsimiza ¢ikmakta olup oOzellikle kurak iklim donemlerinde tarimsal tiretim
tizerindeki negatif etkileri daha da derinlesmektedir. Bu ise kadinlar basta olmak iizere
tim hane halkinin gelirlerini azaltmakta hatta kurakligin derecesine gore ortadan
kaldirmaktadir.

Botsvana’da hayata gegirilen sz konusu projede ¢iftcilere danismanlik hizmeti
de saglanarak metrekare basina verimi en iist diizeye ¢ikarma ve akilli tarim teknikleri
noktasinda egitimler verilmistir. Ciftgilerin yil boyunca verimli ve istikrarli bi¢imde
iiretim yapmalar ve tiriinlerini pazara sunmalar1 hedeflenmektedir. Projeler kapsaminda
kadin ciftcilerin beseri ve fiziki kapasitesini artirma noktasinda atilan her adim da
bolgede yer alan diger kadin ciftgilere yonelik tecriibe paylasimina ve yeni tekniklerle
tanigmalarina imkan saglamaktadir (UNDP, 2020b).

Proje analiz edildiginde, tarimsal sulama ile verimin artirilmast ve kadinlarin
siirdiiriilebilir gelir kaynaklarina ulagsmasi kapsaminda mali ve teknik unsurlari igeren

bir proje oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, sulama sistemleri olusturulmasi
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noktasinda destek saglanirken ayni zamanda akilli tarim teknikleri gibi cagi yakalayan
bir anlayigla Sahra Alt1 Afrikali kadinlarin tarimsal kalkinma sorunlarina ¢oziimler
tiretilmektedir. S6z konusu proje de kadinlarin ekonomik hayata tesvikini igermekte,
tirlin tedarik zincirinin diizglin bi¢cimde islemesini Oncelemektedir. Projenin mikro
Olgekli oldugu ve kadinlarin kalkinma siirecine ekonomik entegrasyonunu hedefleyen
acil sorunlarma yonelik olarak hayata gecirildigi saptanmistir. Yine projenin kadinin
geleneksel isboliimii kapsaminda, tarim sektdriinde (sanayi ve hizmet sektorlerine gore
kazancin daha diisiik seyrettigi) giiclendirilmesine yonelik oldugu gdoriilmektedir.
Ayrica proje tarim ve egitim alanlarmin kadinlarin gliglendirilmesi amaci ile
kaynastirildigr bir 6rnek olarak kadinlara sosyo-ekonomik kalkinma agisindan 6nemli

firsatlar sunmaktadir.

2.3.3. Ornek Proje Incelemesi 3: Saghk

Cad’1in niifusu 14 milyondan fazla olup, niifusun yalnizca ytlizde 2,2’si elektrige
ulagabilmekte ve s0z konusu kesim de c¢ogunlukla sehirlerde yasamaktadir.
Stirdiiriilebilir enerji, saglik sektorii s6z konusu oldugunda daha da onemli hale
gelmektedir. Ozellikle Kovid-19 salgin1 déneminde saglik tesisleri igin siirdiiriilebilir
enerjiye ihtiya¢g daha da artmis olup en temelde, asilarin muhafaza edilmesi, geceleri
calisma imkan saglanmasi ve hatta su pompalanmasi i¢in tagidigr onem giin yiiziine
citkmistir. Cad Saghk Bakanligi tarafindan temel saglik hizmetlerini herkes igin
erigilebilir hale getirme konusunda énemli adimlar atilmasina ragmen saglik sektoriinde
ciddi problemler varligim1 korumaktadir. Saglik sektoriinde temel ihtiyacglarin
karsilanamamasimin en 6nemli nedenlerinden biri, kirsal kesimde saglik altyapisinin
yetersiz donanima sahip olmasidir. Yine insan kaynaklarinin yetersizligi ve mesleki

egitimleri konularindaki eksiklikler s6z konusu sorunu daha da derinlestirmektedir.
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(Cad’da saglik alaninda genel istatistiklere bakildiginda bebek 6liim orani yiizde
9’a yakin ve ortalama yasam siiresinin 54 yil civarinda oldugu goriilmektedir. Bu
veriler, Cad yonetimi i¢in biiylik bir endise kaynagi haline gelmistir. UNDP tarafindan
Cad Saglik Bakanlig: ile igbirligi halinde hayata geg¢irilen pilot projede, muazzam bir
giines enerjisi potansiyeline sahip iilkede gilines panelleri kurularak kirsal bolgelerdeki
23 saglik tesisinin elektrik enerjisine kavusmasi temin edilmistir. Proje ile saglik
merkezlerine giivenilir bir enerji kaynagi ve temel saglik hizmetlerinin kaliteli bir
bicimde sunulmasinin saglanmasi hedeflenmistir. S6z konusu projenin kadinlarin
nitelikli saglik hizmetlerine erisimine ciddi katkilari olmustur. Bu baglamda 6zellikle
dogum Oncesi ve sonrasi bakim, ilag saklama kosullarinin iyilestirilmesi ve Kovid-19 ile
miicadele alanlarinda daha iyi imkanlar sunulmasi saglanmistir. Hem saglik hem yesil
enerjiye yatirim yapilan s6z konusu gilines sistemlerinin birinci basamak saglik
merkezlerinin tiim enerji ihtiyacinin ylizde 60’11 karsilamas1 ongoriilmektedir (UNDP,
2020c).

Proje analiz edildiginde, UNDP tarafindan saglik alaninda 6nemli sorunlar
olarak ortaya konulan anne 6liim oranlar1 ve salginlarla miicadele unsurlarini igerdigi
goriilmektedir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir enerji ve saglik imkanlarini birlikte ele alan
projenin siirdiiriilebilir kalkinmanin pek cok alanni ihtiva ettigi saptanmistir. Iklim
degisikligi ile miicadele husususun géz 6niinde bulundurularak yesil enerji imkanlarinin
kullanilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin pek c¢ok boyutunun birbiri ile baglantili
oldugunu da ortaya koymaktadir. Son donemde yasanan Kovid-19 salgini saglk
alaninda daha derin ve sistematik sorunlarla karsi karsiya kalan Sahra Alt1 Afrikal
kadinlarin saglik sektoriindeki erisim imkanlarin1 daha da kisitlamistir.  Saglik
altyapisinin 1iyilestirilesine yonelik projenin, saglik alaninda acil ihtiyaglara yonelik
oldugu saptanmis olup, yesil enerjinin uygun bi¢cimde kullanilmasi halinde salgin

donemi sonrasinda da stirdiiriilebilir bir proje haline gelecegi 6ngoriilmektedir.
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2.3.4. Ornek Proje Incelemesi 4: Ekonomi

UNDP kadinlarin ekonomik olarak giiclendirilmesi ve girisimciliklerinin
desteklenmesi baglaminda Afrika’nin pek ¢ok iilkesinde projeler hayata gecirmekte
olup, Kenya’daki ekonomik giiclendirme programi 6n plana ¢ikmaktadir. Kenya, Sahra
Alt1 Afrika ortalamasina gore yiiksek ekonomik biiyiime oranlarina sahip bir tilke olarak
calisma cagindaki niifus orani da giin gegtikce artmaktadir. Bu ozellikler, Kenya’'nin
ekonomik kalkinmasi agisindan Onemli bir potansiyel olusturmaktadir. Ancak
stirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik kalkinma kadinlar, gengler ve engelliler basta olmak
tizere tarihsel olarak marjinallestirilmis gruplarin  kalkinmadan esit sekilde
yararlanmasini da gerektirmektedir.

UNDP’nin Ekonomik Gii¢lendirme Programi, Kenya’da kapsayict ve adil
ekonomik biiyiimeyi tesvik ederek, yoksullarin ekonomik biiyiimeye katilmasini ve
bundan yararlanmasini amaglamaktadir. Proje kapsaminda ilge diizeyinde olusturulan
merkezler temelde kadinlarin, genclerin ve engellilerin is tavsiyesi alabilecegi, bilgi
iletisim teknolojileri olanaklarina erisebilecegi yerler olarak girisimcilik faaliyetlerini
desteklemek i¢in finansman saglamakta ve taban diizeyinde ticari girisimleri
desteklemektedir. Program kapsaminda girisimcilere o6zellikle tarim, hayvancilik ve
zanaat madenciliginde cesitli Uriinlerin ekonomik potansiyelinin daha iyi anlasilmasi,
sektore 6zgl ihtiyaglar ve onceliklerle uyumlu olarak kapsayicit ekonomik biiyiime ve
yeni is imkanlar1 olusturulmasi tegvik edilmektedir (UNDP Kenya, 2021).

Proje analiz edildiginde, kadinlarin ekonomik hayata katiliminin bir program
dahilinde ele aldig1 goriilmektedir. Geleneksel olarak ev i¢i aktiviteler ile 6zdeslestirilen
kadinlarin ekonominin pek ¢ok sektoriinde girisimcilik alaninda desteklenmesi sosyo-
ekonomik statiilerinin yiikseltilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Yine, yogun bigimde

kayit dis1 sektorde ve diisiik iicretle ¢alismak zorunda olmalar1 hususu g6z Oniinde
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bulunduruldugunda, kadinlarin potansiyellerini agiga ¢ikaracak yeni is imkanlar ile
tanismalar1 projenin bir diger 6nemli 6zelligini olusturmaktadir. Ayrica geng niifus ve
engelliler gibi toplumsal agidan dezavantajli gruplarin projeye dahil edilmesi projenin
kapsayicilik giiclinii artirmigtir. Ekonomik yasama entegrasyon unsurunun baskin
oldugu s6z konusu proje de gorece diisiik verimli sektorler iizerinde yogunlasarak

girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesini icermektedir.

2.3.5. Ornek Proje Incelemesi 5: Egitim

Afrikali Geng Kadin Liderler Burs Programi, hem egitim alaninda hayata
gecirilen kapsamli projelerden biri olmast hem de UNDP ve Afrika Birligi tarafindan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi ile 2063 Afrika Giindemi’ne verilen Onemi
gostermesi itibariyle dikkat ¢eken programlardan birini olusturmaktadir. Program, s6z
konusu iki giindem baglaminda kalkinma programlarimin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda Afrika’ya ve diinyaya hizmet edecek yeni nesil Afrikali kadin liderler
ve uzmanlar olusturmayr amaclamaktadir. Program kapsaminda her Afrika iilkesinden
her yil en az bir Afrikali gen¢ kadin bursiyerin UNDP yahut BM’nin bagka bir
kurumunda gorev almasi hedeflenmektedir. 12 aylik bir siirece yayilan program
kapsaminda UNDP ofislerinde is deneyimi, liderlik ve danigsmanligin dahil oldugu 6zel
egitim programlarina katilim yoluyla Afrika’nin gen¢ kadin liderlerinin beseri
kapasitelerini artiritlmasi 6ngoriilmektedir (UNDP Africa, 20211).

Proje analiz edildiginde, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri iginde ¢arpan etkisine
sahip olan egitim alaninda gergeklestirildigi goriilmektedir. Liderlik ve egitim
konularmi ele alan proje kapsaminda hem teorik hem pratik egitimlerin mevcudiyeti,
farkli Afrika tilkelerinden kadinlarin bir araya gelerek goriis aligverisinde bulunmalarina

imkan saglamasi gibi son derece olumlu yonleri mevcuttur. Kalkinma alaninda Afrikali
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kadin liderler yetistirilmesini hedefleyen s6z konusu proje, kadmnlarin uzun vadeli
stratejik ihtiyaclarina yogunlagsmaktadir. Bu ise Sahra Altt Afrika’nin kalkinma
mimarisinin en onemli aktorlerinden olan kadinlarin beseri sermayelerini artirmalari

bakimindan dnemli olanaklar sunmaktadir.

2.4. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin Sahra Alti Afrika’da Kadin

Merkezli Politika ve Uygulamalar1 Uzerine Bir Degerlendirme

Kadin meselesinin kiiresel diizeyde ele alinmasi baglaminda bir platform islevi
goren BM, yaklasik yarim asirdir pek ¢ok konferansa ev sahipligi yapmasi ve kadin
alanindaki temel uluslararasi sozlesmelerin ortaya konulmasi noktasinda 6n planda
olmustur. Sandler ve Goetz (2020) tarafindan BM oncelikleri ve programlari her birinin
kendine 6zgli mimarisi bulunan ve 6nemli firsatlar sunan ii¢ ana islev temelinde ele
alinmaktadir. Oncelikle BM, normlar1 ve standartlar1 ortaya koyan hiikiimetler arasi bir
forumdur. Yine, BM operasyonel islevi kapsaminda ¢esitli fonlar1 ve ajanslar
vasitastyla pek ¢ok alanda hiikiimetler arasi toplantilarin kararlarimi uygulamakta olup
UNDP de s6z konusu alanda faaliyet gdstermektedir. Son olarak, BM’nin koordinasyon
islevi ¢ercevesinde iiye devletler arasinda oldugu kadar kendi organlari arasinda da
taahhiitlerin uygulanmasinda uyum ve tutarlilik saglama sorumlulugu bulunmaktadir (s.
248). Kiiresel diizeyde ortaya konulan toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi
kapsaminda basar1 saglanmasi ise sz konusu islevlerin eksiksiz bi¢cimde yerine
getirilmesi ile miimkiin goriinmektedir.

Tezin bu kisminda, temel parametrelerini kalkinma, kadin ve Sahra Alti
Afrika’nin olusturdugu kesisim kiimesinde UNDP politika, strateji ve uygulamalari
elestirel bir bakis acisiyla analiz edilmektedir. Degerlendirmeye esas olan UNDP’nin

Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik kadin merkezli politika ve stratejilerinin bolge gercekleri
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ile ne denli Ortiistiigli, ortaya konulan uygulamalarin etkinligi ve yeterliligidir. Bu
kapsamda tezin bu kismi kalkinma ve kadin alaninda alinacak ¢ok yol, varilacak ¢ok
merhalenin varlig1 akilda tutularak, UNDP politika ve uygulamalarina dair elestirel bir
degerlendirme sunma gayretinin iirtiintidir.

UNDP’nin Sahra Alt1 Afrika’da gerceklestirmis oldugu o6rnek projeler
degerlendirildiginde, o6ncelikle kadinlarin kalkinma sorunlarina yonelik mikro diizeyden
makro diizeye degin hemen her alanda olduklar1 goriilmektedir. Bu baglamda UNDP,
kadin ciftcilere yonelik mikro 6lgekli ve gelir getirici projelerden gelecegin Afrikali
geng kadin liderlerin yetistirilmesine degin ¢ok genis bir yelpazede faaliyetlerini
stirdirmektedir. Bu ise siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda kalkinmanin pek
¢ok boyutunu ihtiva eden projelerin hayata gegirilmesine verilen 6nemi gostermektedir.
Projelerin incelenmesinde goze carpan ikinci husus, kadinlarin kalkinma stireclerine
dahil edilmesinin, kadinlara ¢oklu fayda saglamasi ozelliklerini ortaya koymaktadir.
Ornegin, iklim degisikligi hususu gz oniinde bulundurularak gerceklestirilen bir tarim
projesi kadinlarin ekonomik olarak giiglenmeleri ve kendi ayaklar iizerinde durmalarina
da fayda saglamaktadir. Bu da bizleri siirdiirtilebilir kalkinma giindemi altinda yer alan
hedeflerinin birbirleri ile birgok acgidan baglantili oldugu sonucuna gétiirmektedir.
Farkl1 hedefler altinda harekete gecilmesi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
kadinlarin giiglendirilmesi amacina hizmet ederken, kadinlara yonelik projeler de
kaginilmaz olarak toplumsal-ekonomik ve g¢evresel boyutlari igeren siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Ugiincii husus ise UNDP’nin proje ve
programlarinda hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde farkli paydaslar siirece dahil
etmesidir. Bu durum bir mali imkan meselesi olan projelerin finansmaninda yiikiin
paylasilmas1 ve yerel diizeyde projenin sahiplenilmesi acisindan onem tasimaktadir.
Dordiincii husus, ¢ogunlukla kadinlarin ekonomik hayata entegrasyonunu hedefleyen,

kisa vadeli ve acil sorunlara yonelik projeler olmalar1 seklinde Karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu da bizlere kadinlarin kalkinma alanina dahil edilmesine yonelik ekonomik temelli
yaklasimlarin hala baskin olmaya devam ettigini gostermektedir.

Kalkinma gostergeleri itibariyle diinyanin pek ¢ok bolgesinin gerisinde kalan
Sahra Alti Afrika’da kadin olarak kalkinma miicadelesinde yer almak, karsilagilan
zorluklar1 daha da artiran bir silire¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
ekonomik, siyasal ve toplumsal hayatin hemen her alaninda ciddi esitsizliklere ve
ayrimciliklara maruz kalan Afrikali kadinlar i¢in kalkinma sorunlarinin derinligi ve
¢ozlim Onerilerinin aciliyeti ise her gecen giin artmaktadir. Normatif kazanimlarin
kadinlarin hayatlarinda o6nemli degisiklikler yaratmadigi Sahra Alt1 Afrika’da,
toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gii¢clendirilmesini tesvik eden taahhiitlerin ve
politikalarin eyleme doniistiiriilmesi temel sorunlardan biri olmaya devam etmektedir
(African Development Forum, 2008: 29, 34). Afrikali kadinlarin kalkinma siirecine aktif
aktorler olarak katilimi ile bakis agilarimin kalkinmanin tiim alanlarina ve asamalarina
yansitilmasi ise ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde ¢ok boyutlu politika ve
uygulamalara duyulan ihtiyaci giin yliziine ¢ikarmaktadir.

Onemli ve fakat vaatleri yerine getirilmemis bir insan hakki olmaya devam eden
toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin giliclendirilmesiyle birlikte kiiresel taahhiitlerin
ana temasinit teskil etmektedir (UNDP IEO, 2015: xi). Kalkinma ve kadin alaninda
diinyanin diger cografyalar ile kiyaslandiginda pek cok acidan geride kalan Sahra Alt1
Afrika, 20. yiizyillin son c¢eyreginden itibaren kiiresel diizeyde Onemli giindem
maddelerinden biri haline gelen toplumsal cinsiyet konusuna iliskin olarak c¢esitli
adimlar atmistir. Birgok Sahra Alti Afrika tilkesi ulusal kalkinma politika ve
planlamalarina toplumsal cinsiyet konusunu dahil etmistir. Ancak, kadinlarin kalkinma
alaninda ilerlemesinin 6niindeki ayrimci uygulamalar; yasal ve kurumsal ¢ercevelerle ne

yazik ki ayn1 hizda degismemistir (African Development Forum, 2008: 29).
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UNDP tarafindan Sahra Alt1 Afrika’da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadinlarin giiclendirilmesi temelinde ortaya konulan politika ve stratejiler
degerlendirildiginde, s6z konusu iki alanda 6nemli ilerleme kaydedilmis olsa da varilan
noktanin ongoriilenin gerisinde kaldigi agiktir. Ancak bu durum, UNDP tarafindan
ortaya konulan ¢abanin etkinliginin ve yogunlugunun bir neticesi oldugu kadar Sahra
Alt1 Afrika iilkelerinin konuya bakis agist ve toplumsal cinsiyet meselesinin kalkinma
alaninda ne denli 6nemsedigi ve 6ziimsendigi ile de yakindan baglantilidir. Kadinlara
yonelik esitsiz ve ayrimer pratiklerin temelini olusturan kiiltiirel ve geleneksel
uygulamalarin varligi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ilerlemeyi
yavaglatmaktadir. Bu ise kalkinma alaninda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
giiclendirilmesinin mikro diizeyden makro diizeye degin herkesin meselesi haline
gelmedigi takdirde basari saglanmasinin miimkiin olmadigini1 da ortaya koymaktadir.
Bu minvalde, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, kalkinma kurum ve
kuruluglarinin  tikel c¢abalarmin Otesinde genele yayillan bir anlayis/kavrayis
dontistimiint gerekli kilmaktadir.

Gilinlimiizde BM, kalkinma ve kadin alanina yon veren sdylemlerin mimari
konumundadir. BM tarafindan ana rotasi saptanan kalkinma politikalarinin uygulanmasi
stirecinde 1se UNDP 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, Sahra Alt1 Afrika’daki ofisleri
ve personeli vasitasiyla fiziki ve beseri imkanlara sahip olan UNDP, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giliclendirilmesini de igerecek bigimde kalkinmanin
hemen her alaninda proje ve programlar hayata gecirmektedir. Ancak s6z konusu
politika ve uygulamalarin Afrikali kadinlarin hayatina ne 6l¢iide dokundugu sorunsali
ile etkinligi ve yeterliligi meseleleri, konunun elestirel bir bigimde ele alinmasini
gerektirmektedir. Bu kapsamda, tez boyunca yapilan inceleme ve arastirmalarin

neticesinde varilan bulgular; soylem - eylem boslugu, yetersiz finansman, cogunlukla
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kisa vadeli ve pratik ihtiyaglara yonelik proje tasarumi Ve kurumsal kiiltiir ana bagliklar
altinda kiimelenerek sunulmaktadir.

UNDP, BM’nin kalkinma alaninda faaliyet gosteren baglica programi olarak
Sahra Alt1 Afrika’da evrensel hedef kiimesini ihtiva eden siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda calismalarini siirdiirmektedir. Bu minvalde, toplumsal cinsiyet
esitligi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin hizlandiricist olarak goriilmektedir (UNDP
[EO, 2021b: xii). Sahra Alti Afrika niifusunun yarisini olusturan kadinlarin ayni
zamanda potansiyelinin de yarisimi teskil ettigi géz Oniinde bulunduruldugunda,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda tasarlanan kadin merkezli projeler ¢coklu
fayda saglama potansiyeline sahiptir. Bu agidan UNDP tarafindan Sahra Alt1 Afrika’da
gerceklestirilen projelerin pek ¢ok kadinin hayatina dokundugu ve basta kendileri olmak
tizere aileleri ve toplumlart i¢cin de son derece miispet sonuglar dogurdugu
gozlenmektedir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumsal, ekonomik ve
cevresel boyutlart odaginda UNDP tarafindan gergeklestirilen toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinin giiclendirilmesi amacina yonelik projeler, Sahra Alti
Afrika’da kadmlarin kalkinma seriivenine dahil olma siirecinde Onemli Kkatkilar
sunmaktadir.

Bu noktada dikkate alinmasi gereken ilk husus soylem ile eylem arasinda
mevcut olan bogsluktur. Varilan ve vaat edilen noktalar arasinda ciddi bir fark
bulunmaktadir. Hedefler ortaya konulmasi, strateji dokiimanlar1 ve eylem planlarinin
hazirlanmas1 dogrultusunda yogun bir ¢abanin varlig1 dikkat ¢ekerken; bolge ve lilke
diizeyinde uygulama agisindan aymi gayreti tespit etmek pek miimkiin
gorinmemektedir. Bu kapsamda, Moser & Moser (2005) tarafindan toplumsal
cinsiyetin  anaakimlastirilmas1  politikast  ele alimarak kaydedilen ilerleme
degerlendirilmektedir. Ilerleme; terminolojinin benimsenmesi, politikanin devreye

sokulmasi ve uygulanmasi olmak {izere iic asamada kategorize edilmektedir. S6z
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konusu degerlendirmeye gore toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi terminolojisinin
benimsenmesi ve kullanimda tutarlilik mevcuttur. Yine toplumsal cinsiyet politikasi
gelistirilmesi ve onaylanmasi noktasinda da ciddi bir sorun tespit edilmezken; uygulama
diizeyinde karsilasilan tutarsizlik dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada uygulama tutarli ve
biitiinlesik bir siire¢ olmaktan ziyade yalnizca birkag faaliyeti igermektedir (s. 12-15).
Brouwers (2013: 15) tarafindan da iki ve ¢ok tarafli kuruluslar ile fon saglayan
kurumlara iliskin gergeklestirilen dokiiman inceleme ve miilakat yapmaya dayanan
arastirmada politika ve wuygulama arasinda ciddi bir bosluk oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

Bahse konu ii¢c asamali siireg UNDP’nin Sahra Alti Afrika politika ve
uygulamalar1 agisindan degerlendirildiginde, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi
terminolojisinin benimsendigi ve bunun {ist diizey politika dokiimanlarinda yer aldig:
saptanmistir. Bu kapsamda, Sahra Alti Afrika’ya yonelik bolgesel programlar
gelistirilmis ve toplumsal cinsiyet meselesi de soz konusu programlarin Snemli
maddelerinden  biri  olarak  kabul edilmistir. Ancak wuygulama acisindan
degerlendirildiginde, bolge genelinde yaygin ve yogun bir eylemin ortaya konulmadigi
goriilmektedir. Sahra Alti Afrika’da kadinlarin kalkinma alanindaki sorun ve dncelik
alanlarinin girift tabiati, sOylemdeki kapsayiciliga ulasilmadig: takdirde tilke bazindaki
miinferit projelerin yeterli olmadigini da ortaya koymaktadir.

Brouwers (2013) tarafindan toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmas: hususu,
kadinlarin somut sorunlar1 — kuruluslarin soyut stratejileri diizleminde ele alinarak farkl
bir pencereden elestirilmektedir. Aile icinde ve toplumda ayrimcilik, siddet, yoksulluk
ve haklardan yoksunluk gibi kadinlarin diinya ¢apinda karsilastigi somut sorunlar
mevcut iken sd6z konusu engelleri agsmaya yonelik politikalar soyut kalmaktadir. Bu
kapsamda, toplumsal cinsiyet esitliginin gizemli diliyle sarmalanan kalkinma

kuruluglart gergek sorunlar1 ¢dzmeye yonelik somut eylemler yerine tiim dikkatleri

137



tilketen soyut stratejiler izlemektedir. Sonucta da toplumsal cinsiyet ve kalkinma
sOyleminin esaslar1 pratige yansimamakta; politika ve uygulama arasinda biiyiik

bosluklar gozlenmektedir.

Sekil 5: Politika ve Uygulama / Karikatiir

THIS MOBILE APP
WILL HELP YOU

IN MAPPING AND
MONITORING KEY
WATER POINTS

UNDP’ye donemsel olarak raporlar sunan Bagimsiz Degerlendirme Ofisi’nin®

temel islevi, bagimsiz tematik ve programatik degerlendirmeler yapmaktir (UNDP IEO,
2021a). S6z konusu Ofisin UNDP’nin toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin
gliclendirilmesine katkisinin degerlendirilmesine yonelik 1995 yilindaki raporunda,
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini tiim kalkinma faaliyetlerinin merkezi bir
ilkesi olarak benimsenmesine ragmen toplumsal cinsiyet esitliginin hayal kiriklig
yaratan bir sekilde yerine getirilmemis bir vaat olmaya devam ettigi belirtilmektedir.
Yine s6z konusu raporda, UNDP’nin toplumsal cinsiyete yonelik politika yaklasimi ve
uygulanmasinda da onceki donemlere kiyasla kayda deger bir degisiklik ve gelisme
oldugu sonucuna varilmaktadir (UNDP IEO, 2015: v).

Tez kapsaminda UNDP politika ve uygulamalarmin hem teori hem pratik
diizlemlerdeki analizi, sdylem ve eylem arasinda ciddi bir boslugun mevcudiyetini
ortaya koymaktadir. Kiiresel politika ve stratejilerin gelistirildigi, list diizey taahhiitlerin

verildigi toplumsal cinsiyet esitligi ve kadmin giiclendirilmesi hedeflerinin Sahra Alt1

%ndependent Evaluation Office, Daha fazla bilgi igin Bkz. http://web.undp.org/evaluation/
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Afrika izdistimleri, uygulamanin ayni etkinlikte/yogunlukta ele alinmadigim
gostermektedir. Kadin merkezli projelerin sahip olduklar1 potansiyele ragmen uygulama
konusunda sinirli kalmalari, kadinlarin kalkinma miicadelesinde yer almasinin hayati
Onem tasidig1 Sahra Alt1 Afrika’da mevcut boslugu daha da derinlestirmektedir.

UNDP tarafindan Sahra Alt1 Afrika’da gerceklestirilen kalkinma ve kadin
merkezli projelerin karsilastigi zorluklardan bir digeri yetersiz finansman olarak
karsimiza  ¢ikmaktadir. Bu  kapsamda, toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmasini desteklemek amaci dogrultusunda yeterli kaynak ayrilmadigi (Risby
& Keller, 2012: 10) goriilmektedir. Bu durum UNDP’ye yonelik ¢esitli degerlendirme
raporlarinda da agik¢a ortaya konulmaktadir. Ornegin, 2008—2013 déneminde toplumsal
cinsiyet faaliyetlerini desteklemek amaciyla UNDP tarafindan net, istikrarli mali
kistaslar ve mekanizmalar olusturulamadig1 vurgulanmakta; toplumsal cinsiyet esitligini
ve kadmlarm gili¢lendirilmesini tesvik etmek i¢in programlamaya ve personele ayrilan
kaynak tahsislerinin de 2008-2014 déneminde 6nemli 6l¢iide azaldig ifade edilmektedir
(UNDRP IEO, 2015: xii, xviii).

Sahra Alt1 Afrika’nin pek ¢ok tilkesi diisiik insani gelisme diizeyine sahip tilkeler
grubunda bulunmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu bolgenin kalkinmanin hemen her
alanda gereksinim duyulan finansman ihtiyact giindemin en iist siralarinda yer
almaktadir. Bu ise kalkinma ve kadin alaninda atilacak adimlar1 kagmilmaz olarak
sinirsiz ihtiyaglar - smirli kaynaklar denklemine dahil etmektedir. UNDP, bolge
iilkelerine yonelik finansman kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanimi
acisindan degerlendirildiginde, toplumsal cinsiyet basliginin kalkinma alaninda carpan
etkisi yaratma potansiyeline sahip olmasina ragmen, kadin merkezli proje ve
programlarin finansman olanaklarindan yeterince yararlanamadig: goriilmektedir.

Sandler ve Goetz’e (2020) gore, kaynaklarin dagilimi s6z konusu oldugunda

toplumsal cinsiyet esitligi cogu zaman en diisiik Oncelik olmaya devam etmektedir.
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Yine lilke diizeyinde de cinsiyete duyarl biitgeleme, kadinlarin giliglendirilmesine ve
cinsiyet esitligine daha fazla yatinm yapilmasini tetiklemis olsa da, cogu iilke
taahhiitlerini finanse etmek i¢in ikili ve ¢ok tarafli programlara giivenmekte, 6zel sektor
ise ac¢ig1 kapatmak icin devreye girmemektedir (s. 257). 1990’larin ortalarindan
sonlarina kadar oldukca dikkat ¢eken toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin kisa
stire sonra list yonetimin daha onemli gordiigli yeni oncelikler tarafindan bir kenara
birakilmasi da bu durumda etkili olmaktadir (Risby & Keller, 2012: 22).

Tiim bu faktorlerin bilesimi, kalkinma alaninda kadin merkezli projelere ayrilan
payin azalmasina neden olmaktadir. Sonugta, Sahra Alt1 Afrika’da kalkinma ve kadin
alanindaki projeler bir mali imkan meselesi olmaya devam etmekte, bolge niifusu ve
potansiyelinin yarisin1 teskil eden kadin niifusun mevcudiyetine ragmen ciddi
kisitlamalarla karsi karstya kalinmaktadir. Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi
kapsaminda hayata gecirilecek projelerde kadin niifusun igerilmesi finansman
kisitlamalarinin etkisinin azaltilmasina; projelerin yalnizca niceliksel acgidan degil
niteliksel acidan da Sahra Alti Afrika’da kadinlarin hayatina dokunmasima imkan
saglayacaktir.

UNDP’nin Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik politika ve uygulamalar1 analiz
edildiginde finansman konusuyla yakindan baglantili olan bir diger husus, projelerin
kisa vadeli ve acil ihtivaglara cevap verecek nitelikte tasarlanmis olmalaridir. Bu
baglamda, uzun vadeli birka¢ program istisnasi disinda, yogun olarak kadinlarin
ekonomik yasama entegre edilmelerine yonelik projelerin hayata geg¢irildigi
gorilmektedir. Bu kapsamda kadinlarin stratejik ¢ikarlarina degil, pratik ihtiyaglarina
odaklanilmaktadir. Yine, bazi politikalar cinsiyet esitsizliginin altinda yatan kalici
nedenleri ele almak yerine semptomlara odaklanma egilimindedir (African

Develeopment Forum, 2008: 29).

140



Politika diizeyinde toplumsal cinsiyetin anaakimlastiritlmasinin vurgulanmasina
ragmen, uygulama diizeyinde kadinlar iktisadi agidan verimliliklerinden optimum
diizeyde fayda saglanacak bicimde kalkinma siirecine dahil edilmektedir. Bu ise
UNDP’nin bir¢ok proje ve program dongiisiinii kisa vadeli tasarladigini ve kadinlarin
pratik ihtiyaclarina hitap eden bir programlama egiliminde oldugunu gostermektedir.
Risby & Keller (2012: 28) tarafindan toplumsal cinsiyetin kalkinma alanina dahil
edilmesine yonelik derinlemesine bilginin ¢ok az uzmanda bulundugu; s6z konusu bilgi
eksikliginin zaman ve biitce kisitlamalar1 ile birlesmesinin ise WID yaklagimi
cergevesinde tasarlanan projelerin  uygulanmast sonucunu dogurdugunun alti
cizilmektedir. Bu agidan kilit kisitlamalar, yeterli mali ve insan kaynaklarinin eksikligi
olmaya devam etmektedir (UNDP IEO, 2021b: 29).

Cogunlukla kisa vadeli ve acil ihtiyaclara yonelik proje tasarimi, Afrikali
kadinlarin kalkinma siirecine dahil olma seriivenindeki stratejik ihtiyaclarini perdeleme
riski tasimaktadir. Kadinlarin pek ¢ok boyutu ihtiva eden kalkinma alaninda ¢ogunlukla
ekonomik temelli proje ve programlar baglaminda ele alinmasi ise potansiyellerini
sinirlandiran  bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, Sahra Alti
Afrika’nin stirdiiriilebilir kalkinmasi ancak kadimlarin kokleri derin sorunlarina egilen
uzun vadeli kalkinma politika ve uygulamalarinin gelistirilmesi; kadmlarin da bu
politikalarin tasarim siirecinde yer almasi, kalkinma meselesini bakis agilariyla
zenginlestirilmesi ve derinlestirilmesi ile miimkiin olacaktir.

UNDP tarafindan tiim diinyada oldugu gibi Sahra Alt1 Afrika’da da toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi alanlarinda ortaya konulan
hedeflere ulasilmasi, UNDP’nin kurumsal kiiltiirii itibariyle de cinsiyet esitligini
saglamas1 ve kadin bakis acisinin kalkinma politika ve uygulamalarina yansitilmas ile
miimkiin hale gelecektir. Holden (2015), BM sistemi genelinde toplumsal cinsiyet

esitligi ve kadinin giliclendirilmesini ele aldig1 ¢alismasinda, 6zellikle iist diizeydeki BM
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diplomatlariin agirlikli olarak erkeklerden olustugunu; sadece kadin meselesini ele
alan komitelerde kadinlarin yogun bi¢cimde yer aldigin1 ortaya koymaktadir. Yine, geng
kadin diplomatlarin yeterli deneyime sahip olmamasi ve meslektaslarini etkileme
becerilerinin sinirli olmasi nedenleriyle sistem i¢inde daha az agirlik tasidiklar
vurgulanmaktadir (s. 529).

UNDP cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan 6nemli adimlar atmis olmakla
birlikte {ist ve orta diizey yonetim seviyelerinde esitlik acisindan geride kalmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiclendirilmesini tesvik etmek ve calisanlari
toplumsal cinsiyet konularinda duyarli hale getirmek igin politikalar ve zorunlu
mekanizmalar olusturmus olsa da bu alanlardaki kurumsal kiiltiirii zayif kalmaktadir
(UNDP IEO, 2015: xiv). Son on yilda bu alanda ilerleme yasandiginin belirtilmesi
gerekmektedir. Fakat Sahra Alti Afrika tlkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda o6zellikle
kalkinma ile iligkili BM kurumlarinda ve hassaten UNDP igerisinde erkek yogunlugu
hala belirgindir.

UNDP’ye cinsiyet esitliginin saglanmast baglaminda daha fazla kadin dahil
edilmesi ile niceliksel bir artisin yakalanmasi miimkiin iken, s6z konusu kadinlarin
beseri sermaye artinmina katki sunulmasi da niteliksel artis agisindan On plana
cikmaktadir. Risby & Keller’e (2012: 24) gore insan kaynaklari, toplumsal cinsiyet
esitligini hem kurumsal hem de saha diizeylerinde yayginlastirmanin merkezinde yer
almakta olup politikalarin tasariminda ve uygulanmasinda uygun bilgiyi saglama, analiz
ve izleme islevlerini yiiriitme, ayrica partner iilkelere politika ve teknik tavsiye sunma
icin vasifli personele ihtiyag bulunmaktadir. Bu ise kendine has 6zellikleri ve sorun
alanlar1 bulunan pek c¢ok cografyada kadin temelli kalkinma projeleri hayata gegiren
UNDP’nin kaynaklarini en etkin ve verimli bicimde kullanmas: acisindan son derece

onemlidir.
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UNDP’nin kurumsal kiiltiirii itibariyle cinsiyet esitligi meselesini 6ziimsemesi,
sorunlara ve ¢oziimlere kadin penceresinden bakan bir bakis agisinin kalkinma politika
ve uygulamalarina dahil edilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ancak onun kadar mithim
bir diger husus ise, kalkinma politika ve uygulamalarinin mimar1 olacak kadinlarin

mesleki yeterliliklerinin ve donanimlarinin artirilmasidir.
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SONUC

Kadmlarin kalkinma siirecine dahil olma seriiveni, cografyalar ve donemler
boyunca kalkinmanin ger¢ek aktorlerinin golge aktorler olarak resmedildigi bir seriiveni
isaret ve ihtiva etmektedir. Kadinlar tarafindan hayatin pek ¢ok alaninda verilen
miicadelelerin kazanimlarinin uluslararas1 sézlesmelerde, ulusal yasalarda, kalkinma
kuruluslariin politika ve strateji belgelerindeki birer madde olmasinin 6tesine gecerek
hayata tekabiil etmesi ise kalkinma ve kadin alanindaki 6énemli hedeflerden biri olarak
varligimi korumaktadir. Bu hedefe ulasma gayesi dogrultusunda BM sistemi iginde
ozellikle 2000 sonrast donemde 6n plana ¢ikan kurum ise UNDP olmustur. UNDP’nin
Sahra Alt1 Afrika’da kadinlarin kalkinma sorunlarina yonelik ¢alismalarinin séz konusu
sorunlarin ¢oziimiine ne diizeyde katki sundugu bu tezin temel sorusunu, UNDP
tarafindan soylem diizeyinde ortaya konulan politika ve stratejilerin, eylem diizeyinde
proje ve uygulamalara ayni dlgiide yansimadigi bu tezin ana savini teskil etmistir.

Bu soru ve sav dogrultusunda dncelikle kalkinma konusu ele alinmis, tarihsel ve
teorik boyutlar1 ile incelenerek giiniimiiz kalkinma glindeminin belkemigini olusturan
stirdiiriilebilir kalkinmanin ana parametreleri ortaya konulmustur. UNDP merkezli
kalkinma incelenerek, kiiresel diizeyde 2030 yilina degin kalkinma alanimin temel
rotasini teskil eden 2030 Gilindemi degerlendirilmistir. Ardindan, kalkinma ve kadin
alaninin temel kavramlar1 ele alinarak tarihsel ve teorik olarak gegirdigi doniisim
irdelenmistir.  UNDP’nin kalkinma ve kadin alanindaki yaklagimi incelenerek
stirdiiriilebilir kalkinma giindemi kapsaminda kadin meselesinin ele alinma bigimine
151k tutulmustur. Tesis edilen bu zemin lizerinde kadin ve kalkinma perspektifinden
Sahra Alt1 Afrika’da kadin sorunlari degerlendirilmistir. UNDP’nin Ssaptanan sorun
alanlarina yoOnelik toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve kadinlarin
giiclendirilmesi temelindeki politika ve stratejileri ile uygulamalar1 analiz edilmistir.
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Yapilan inceleme neticesinde UNDP’nin Afrikali kadmlarim kalkinmasina
onemli katkilarinin oldugu ancak bu katkinin kurumsal metinler ¢ergevesinde incelenen
sOyleminde vaat edilenin gerisinde kaldig1 saptanmistir. Bu durum da UNDP tarafindan
Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik gelistirilen kadin merkezli politika ve uygulamalarinin
gozden gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Toplumsal cinsiyet meselesinin “gercek™ bir
kiiresel oncelik olarak kabul edilmesi ve kadinlarin, kalkinmanin yalnizca pasif alicilari
degil aktif aktorlerine doniismesi dogrultusunda tiim diizeylerde adimlar atilmasi hayati
Onem tagimaktadir.

Bu kapsamda, sdylem ve eylem diizeyleri arasindaki ugurumun kapatilmasi;
kadin merkezli projelerin yeterli bicimde finanse edilmesi, kisa vadeli ve acil ¢dziim
gerektiren alanlarin yani sira uzun vadeli ve kapsamli doniistimiine katki sunacak proje
ve programlarin gelistirilmesi, kadinlarin yalnizca ekonomi baglaminda degil
kalkinmanin tiim boyutlarini igerecek ve potansiyelini agiga ¢ikarmasina imkan verecek
bicimde kalkinma siire¢lerine dahil edilmesi; UNDP’nin kurumsal kiiltiirliniin cinsiyet
esitligini saglayacak ve kadin bakis acisini igerecek bicimde doniistiiriilmesi kilit alanlar
olarak on plana ¢ikmaktadir.

Ortaya konulan degerlendirmeler 1s1ginda yapilacak reformlarin UNDP’nin
Sahra Alt1 Afrika’da kalkinma ve kadin merkezli proje ve uygulamalarinda dikkate
deger bir iyilesme saglayacagi kuskusuzdur. Ancak toplumsal cinsiyet meselesine dair
anlayls ve kavrayis biciminde ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde kapsamli bir
degisim/doniisiim yasanmadan UNDP’nin ¢abalar1 sinirli kalmaya devam edecektir.
Kalkinma ve kadin alaninda basar1 saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadinin giiglendirilmesinin “herkesin meselesi” olarak kabul edilmesi ile miimkiin
hale gelecektir.

Oniimiizdeki donemde, UNDP’nin Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik kadin merkezli

politika ve uygulamalarinda her diizeyde isbirligi imkanlarini gelistirmesi biiylik 6nem
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tagimaktadir. Kadinlarin kalkinma sorunlarina kalici ¢6ziimler bulunmasit amaci
dogrultusunda s6z konusu alanda faaliyet gosteren yerel, ulusal, bolgesel, ikili ve ¢ok
tarafli paydaslarla koordinasyon halinde hareket edilmesi, hem karsilikli bilgi ve
tecriibenin paylagilmasina hem de mevcut finansman kaynaklarinin en etkin ve verimli
bicimde kullanilmasina giden yolu agacaktir. Kadinlarin hayatin her alaninda karsi
karsiya kaldig1 sorun alanlarinin derinlestigi giinlimiizde, Sahra Alt1 Afrika’da kalkinma
ve kadin alaninda faaliyet gdsteren kurumlarla isbirligi mekanizmalar1 olusturulmas,
kiiresel nitelikli sorunlara kiiresel nitelikte ¢oziimler bulunmasina katki saglayacaktir.
Bu tez, UNDP acisindan bir degerlendirme yaparken diger kalkinma
kuruluslarinin gelecek galismalari igin bir zemin sunmaktadir. Tez kapsaminda yer alan
fikirler gelistirilmeye ve Sahra Alt1 Afrika’da kadin ve kalkinma alaninda faaliyette
bulunan farkli kuruluslarin politika ve uygulamalarinin incelenmesine agiktir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin uluslararasi kalkinma ajansi olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst’nin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi
merkezli faaliyetlerine iliskin genel c¢alismalar mevcut olmakla birlikte; Sahra Alti
Afrika 6zelinde yogunlasan analizler bulunmamaktadir. Ayrica séz konusu kurumun
kendi i¢ dinamiklerine ayna tutacak, kurum icinde toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmas1 hususunda yapilacak caligmalarin bu alanda 6nemli bir acgig1
kapatmanin yani sira Tirkiye’de kadinlarin giiclendirilmesine de katki sunacagi

degerlendirilmektedir.
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EKLER

EK-I: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

1. Y oksullugun tiim bigimlerini her yerde sona erdirmek

2. Acghigr bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulasmak ve siirdiiriilebilir
tarimi desteklemek

3. Saglikli ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak

4, Kapsayict ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes icin
yasam boyu 0grenim firsatlarini tesvik etmek

S. Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarini giliglendirmek

6. Herkes icin erisilebilir su ve atik su hizmetlerini ve siirdiiriilebilir su yonetimini

giivence altina almak

7. Herkes i¢in karsilanabilir, glivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi
saglamak
8. Istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken

istthdam1 ve herkes i¢in insana yakisir isleri desteklemek
9. Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi
desteklemek ve yenilik¢iligi gli¢clendirmek

10. Ulkelerin i¢inde ve arasindaki esitsizlikleri azaltmak

11.  Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir
kilmak
12. Stirdiiriilebilir iretim ve tiiketim kaliplarini saglamak

13.  Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acilen eyleme ge¢mek
14. Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarim

korumak ve surdiirilebilir kullanmak
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15.  Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siirdiiriilebilir kullanimini
desteklemek; siirdiiriilebilir orman yonetimini saglamak; ¢ollesme ile miicadele etmek;
arazi bozunumunu durdurmak ve tersine cevirmek; biyolojik c¢esitlilik kaybini
engellemek

16.  Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bariscil ve kapsayict toplumlar tesis etmek, herkes
icin adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar olusturmak

17.  Uygulama araglarmi giiclendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel

ortaklig1 canlandirmak
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EK-11: SDG 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak ve Tiim Kadinlar ile Kiz
Cocuklarmm Gii¢lendirmek

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.a.

5.b.

Kadinlara ve kiz cocuklarma yonelik her tirlii ayrimciligin her yerde sona
erdirilmesi

Kamu alanlar1 ve 6zel alanlarda, biitiin kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik, kadin
ticareti, cinsel ve her tiirli istismar1 da kapsayan siddetin her tiiriiniin ortadan
kaldirilmast

Cocuk evliligi, erken yasta zorla evlendirilme ve kadin siinneti gibi biitlin zararl
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi

Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma
politikalarin saglanmasi ve hane ve aile i¢inde sorumlulugun ulusal agidan uygun
bir bigimde paylasilmasinin gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi
Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme siire¢lerine tam ve etkin
bir bigimde katilimlarinin ve kadinlara karar verme mekanizmalarinda, her diizeyde
lider olabilmeleri i¢in esit firsatlar taninmasinin giivence altina alinmasi
Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi, Pekin Eylem
Platformu ve bunlarin gozden gecirme konferanslari sonucunda ortaya ¢ikan
konferans ciktilarina uygun olarak cinsel saglik ve tireme saglig1 haklarina evrensel
erisimin saglanmast

Kadilarin ekonomik kaynaklara ulasma, toprak ve diger miilk tiirlerine sahip olma
ve tlizerlerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal kaynaklara
erisimleri gibi konularda ulusal yasalara uygun olarak esit haklara sahip olmalari
icin reformlar yapilmasi

Kadilarin giigclenmelerinin ilerletilmesi i¢in 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri

olmak iizere etkinlestirme teknolojisinin kullaniminin gelistirilmesi
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5.c. Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklariin her
diizeyde giiclenmeleri i¢in saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir

mevzuatlarin kabul edilmesi ve giiglendirilmesi (BM-Tiirkiye, 2021)
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EK-111: SDG 5 Disinda Toplumsal Cinsiyet Boyutunu Haiz Amaglar®

1.2. 2030’a kadar ulusal tanimlara gore biitiin boyutlariyla yoksulluk i¢inde yasayan her
yastan erkek, kadin ve ¢gocuk oraninin en az yariya indirilmesi

1.4. 2030’a kadar ozellikle yoksullar ve kirllgan durumdaki insanlar olmak tizere, biitiin
erkek ve kadinlarin ekonomik kaynaklara ulagma, temel hizmetlere erisim, toprak ve
diger miilk tiirlerine sahip olma ve {lizerinde kontrol kurabilme, miras, dogal kaynaklar,
uygun yeni teknolojiler ve mikrofinansi da kapsayan finansal hizmetler gibi konularda
esit haklara sahip olmalarinin giivence altina alinmasi

1.b. Yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik eylemlere yapilan hizlandirilmis
yatirimlart desteklemek icin ulusal, bdlgesel ve uluslararasi diizeylerde, yoksullarin
lehine ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kalkinma stratejilerine dayali saglam
politika altyapilarinin olusturulmasi

2.2. 2030’a kadar yetersiz beslenmenin tiim bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasi (2025°e
kadar, 5 yas alti ¢ocuklarin biiylimelerini engelleyen unsurlar konusunda iizerinde
anlagsmaya varilan uluslararas1 hedeflerin gergeklestirilmesi de buna dahildir) ve geng¢
kizlar, hamile kadinlar, emziren anneler ve daha yash insanlarin beslenmeyle ilgili
ithtiyaglarimin ele alinmasi

2.3. 2030’a kadar tarimsal verimliligin ve oOzellikle kadinlar, yerli halklar, ciftcilikle
ugragan aileler, gocebe cobanlar ve balik¢ilar olmak {izere kiicliik capli gida
ireticilerinin topraga, diger verimli kaynaklara ve girdilere, bilgiye, finansal hizmetlere,
piyasalara ve deger temini ve tarim dis1 istihdam olanaklarina gilivenli ve esit erisiminin
saglanmasi araciligiyla gelirlerinin iki katina ¢ikarilmasi

3.1. 2030’a kadar kiiresel anne oliim orammin her 100.000 dogumda 70’in altina

indirilmesi

$BM-Tiirkiye (2021) adresinden derlenmistir.
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3.2. Biitiin iilkelerde yenidogan 6liim oraninin her 1000 canli dogumda en az 12’ye ve 5
yas altt ¢ocuk Oliim oranmin da her 1000 canli dogumda en az 25’e¢ diismesinin
hedeflenmesiyle 2030’a kadar yenidogan ve 5 yas altt cocuklarin Onlenebilir
Olimlerinin sona erdirilmesi

3.7. 2030’a kadar cinsel saghik ve aile planlamasini da kapsayan iireme saglig
hizmetlerine ve bu konuda bilgi ve egitime evrensel erisimin saglanmasi ve iireme
sagliginin ulusal stratejilere ve programlara entegre edilmesi

4.1. 2030’a kadar biitiin kiz ve erkek g¢ocuklarinin iicretsiz, hakkaniyetli ve kaliteli bir
ilkdgretim ve ortadgretimi tamamlamalarinin ve bdylece ilgili ve etkili 0grenme
¢iktilarinin elde edilmesinin saglanmasi

4.2. 2030’a kadar biitiin k1z ve erkek cocuklarinin onlar1 ilkogretime hazir hale getirecek
kaliteli okul 6ncesi egitimine erisimlerinin giivence altina alinmast

4.3. 2030’a kadar biitiin kadin ve erkeklerin erisilebilir ve kaliteli teknik egitim, mesleki
egitim ve iiniversiteyi kapsayan yiiksekogretime esit bigimde erisimlerinin saglanmast
45. 2030’a kadar egitim alanindaki foplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan
kaldirilmas1 ve engelliler, yerliler ve kirilgan durumdaki cocuklar dahil, kirillgan
insanlarin her diizeyde egitim ve mesleki egitime esit bicimde erisimlerinin saglanmasi
4.6. 2030’a kadar biitiin genglerin ve hem kadin hem de erkek olmak iizere yetigkinlerin
bliylik bir boliimiinlin okuryazar olmasinin ve matematiksel beceriler kazanmasinin
giivence altina alinmasi

4.7. 2030’a kadar siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir yasam tarzlar1 i¢in egitim,
insan haklar, toplumsal cinsiyet esitligi, baris ve siddete bagvurmama kiiltiiriiniin
gelistirilmesi, diinya vatandashgir ve kiiltiirel cesitliligin ve kiiltiiriin siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkisinin takdiri yoluyla biitiin 6grenciler tarafindan stirdiiriilebilir

kalkinmanin ilerletilmesi i¢in gereken bilgi ve becerinin kazaniminin saglanmasi
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4.a. Cocuklara, engellilere, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli egitim olanaklarinin
yaratilmasi ve gelistirilmesi ve herkes icin giivenli, siddete dayali olmayan, kapsayici ve
etkili 6grenme ortamlarinin olusturulmasi

6.2. 2030’a kadar herkesin yeterli temizlik ve sthhi kosullara esit bigimde erigiminin
saglanmast ve kadinlarin, kiz ¢ocuklarimin ve kirllgan durumda olan kisilerin
ihtiyaclarina 6zel 6nem gostererek kamuya agik alanlarda diskilamanin sona erdirilmesi
8.5. 2030’a kadar gengler ve engelliler de dahil biitiin kadin ve erkeklerin tam ve
tiretken istihdama ve insana yakisir iglere erisimlerinin saglanmasi ve esit ise esit iicret
ilkesinin tam olarak benimsenmesi

8.8. Calisanlarin haklarmin korunmasi ve oOzellikle kadin gé¢menler olmak iizere
gocmen isciler ve giivencesiz islerde calisan insanlar dahil biitiin ¢alisanlar igin glivenli
calisma ortamlarinin gelistirilmesi

10.2. 2030’a kadar yasa, cinsiyete, engellilige, 1irka, etnik kokene, dine, ekonomik ya da
baska bir statliye bakilmaksizin herkesin giiclendirilmesi ve sosyal, ekonomik ve siyasi
olarak kapsanmasinin desteklenmesi

11.2. 2030’a kadar ozellikle kirilgan durumda olan insanlarin, kadinlarin, ¢ocuklarin,
engellilerin ve yashlarin ihtiyaclarina 6zel Onem gosterilerek, yol gilivenliginin
gelistirilmesi, 6zellikle toplu tasima sisteminin gelistirilmesiyle herkesin giivenli, uygun
fiyath, erisilebilir ve slirdiiriilebilir ulasim sistemlerine erisiminin saglanmasi

11.7. 2030’a kadar ozellikle kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engellilerin giivenli,
kapsayici ve erisilebilir yesil alanlara ve kamu alanlarina evrensel erigimlerinin giivence
altina alinmasi

13.b. Kadinlara, genglere, yerel topluluklara ve digslanmis gruplara odaklanarak en az
gelismis tlilkelerde ve gelismekte olan kiigiik ada devletlerinde iklim degisikligiyle ilgili

etkili planlama ve yonetim kapasitesini artiracak mekanizmalarin desteklenmesi
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17.18. 2020’ye kadar, gelir, yas, 1k, etnik kdken, gdcmen statiisii, engellilik, cografi
konum ve ulusal baglamlardaki ilgili diger niteliklere gore ayrilan kaliteli, zamanli ve
giivenilir verilerin elde edilebilirligini biiyiik 6l¢lide artirmak i¢in en az gelismis tilkeleri
ve gelismekte olan kiigiik ada devletlerini kapsayan gelismekte olan iilkelere verilen

kapasite gelistirme desteginin artirilmasi.
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OZET

Bu tez calismasinin konusu, UNDP’nin Sahra Alt1 Afrika’da kadin merkezli
kalkinma politika ve uygulamalaridir. Sahra Alti Afrika’da kadin ve kalkinma
konularin1 ayn1 eksende bulusturma gayesi ile kaleme alinan bu tez, UNDP nin politika
ve uygulamalarinin bélgede kadmlarin hayatina ne 6lgiide dokundugunu incelemeyi
amaglamaktadir. Calismada ortaya konulan temel sav, UNDP tarafindan Sahra Alti
Afrikali kadinlarin hayatina dokunmay1 hedefleyen ve sdylem diizeyinde 6ne siiriilen
politika ve stratejilerin, eylem diizeyinde proje ve uygulamalara ayni Olciide
yansimadigidir. Bu dogrultuda, kalkinma ve kadin konulari teorik ve tarihsel bir
perspektif ile incelenmektedir. Sahra Alti Afrika’da kadinlarin kalkinma sorunlari
literatiir analizi yolu ile ortaya konulmaktadir. UNDP’nin etkinligi ve verimliligi

belirlenen sorunlar gercevesinde analiz edilmektedir.

Anahtar Sozciikler: UNDP, Sahra Alt1 Afrika, Kadinlarin Giiclendirilmesi,

Kalkinma, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlagstiriimasi
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ABSTRACT

The subject of this thesis is UNDP’s women-centered development policies and
practices in Sub-Saharan Africa. Written with the aim of bringing women and
development issues together in Sub-Saharan Africa, this thesis aims to examine the
extent to which UNDP’s policies and practices have touched the lives of African
women. The main argument of the study is that the policies and strategies put forward at
the discourse level, aiming to touch the lives of African women by UNDP, are not
reflected in the projects and practices at the action level to the same extent. In this
direction, development and women’s issues are examined from a theoretical and
historical perspective. The development problems of women in Sub-Saharan Africa are
revealed through literature analysis. The effectiveness and efficiency of UNDP are

analyzed within the framework of the identified problems.

Keywords: UNDP, Sub-Saharan Africa, Empowerment of Women,

Development, Gender Equality, Gender Mainstreaming
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