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l. GIRIS

Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak, kadin ve erkegin sosyal ve
kiiltiirel agidan tanimlanmasini, toplumlarin bu iki cinsi birbirinden ayirt etme bigimini,
onlara verdigi toplumsal rolleri anlamak i¢in kullanilan bir kavramdir.* Bu kavram ayn1
zamanda belirli bir toplumda kadinlar ve erkekler arasindaki gii¢ iliskilerinin de temelini
olusturmaktadir. Toplumun kadinlara ve erkeklere yiikledigi toplumsal roller ve kodlar
esitsizliklerin temel kaynagidir. Toplumsal cinsiyete dayali iktidar iligkisi mahremiyet
alam1 olarak goriilen ev icinden, kamusal alana, egitimden siyasi karar alma
mekanizmalarina kadar her alanda etkilidir. Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii
toplumsal cinsiyete dayali iktidar iligkilerini “toplumsal cinsiyetin toplumun her alaninda
iktidarin dagilimim sekillendirme yollar1” olarak tanimlamaktadir.? Avrupa Komisyonu
ise toplumsal cinsiyet iliskilerini “Herhangi bir toplumsal cinsiyet sisteminin 6zelliklerini
belirleyen, kadinlar ve erkekler arasindaki iligkiler ve esit olmayan giic dagilim1” olarak

tanimlamaktadir.® Bu esit olmayan gii¢c dagilim esitsizlikleri percinlemektedir.

1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Ddrdiincii Diinya Kadin Konferansi’nda
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi devletlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
taahhtlerini gerceklestirmek ve devletlerin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini yok etmek
ve kadinlarin ve erkeklerin haklardan, firsatlardan ve kaynaklardan esit faydalanmasim
tesvik etmeleri icin kullanilabilecek 6nemli ve stratejik bir yaklasim olarak belirlenmistir.
Konferans sonucunda kabul edilen Pekin Eylem Platformu ile kalkinma politika ve
programlarinda yer alan tiim paydaslar, Birlesmis Milletler kurumlari, Uye devletler, sivil

toplum temsilcileri bu konuda aksiyon almay1 taahhiit etmistir.* Birlesmis Milletler

LY. Ecevit ve N. Karkmer, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, 2011.

2 EIGE, https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1200

3 European Commission, Toolkit on Mainstreaming Gender Equality in EC Development
Cooperation, Section 3, 2004, http://ec.europa.eu/europeaid/sp/gender-toolkit/en/content/toolkit.htm.
4 UN Women, “Gender Mainstreaming”, https://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-
coordination/gender-mainstreaming, (06.05.2020).
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Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini su
sekilde tanimlamastir:
“Toplumsal cinsiyet perspektifinin anaakimlastirilmas: planlanmis herhangi bir
eylemin kadinlar ve erkekler i¢in olasi sonuclarini degerlendirme siirecidir. Buna
mevzuat, politikalar ve programlar da olmak Uzere her alanda ve her dlizeyde
planlanan eylemler dahildir. Hem kadinlarin hem de erkeklerin meselelerini ve
deneyimlerini tlim siyasal, ekonomik ve toplumsal streclerde; politikalarin ve
programlarin tasarlanmasinda, uygulanmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde ayrilmaz bir par¢a haline getirmek iizere olusturulmus bir
stratejidir. Boylelikle kadinlar ve erkekler bu politika ve programlardan esit
sekilde yararlanirlar ve esitsizligin siirekli hale gelmesi onlenir. Buradaki nihai
hedef toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir.”
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (TCDB) de toplumsal cinsiyet esitliginin
planlamada ve bitcede anaakimlastirilmasi igin kullanilabilecek bir aragtir. TCDB hem
politikalarin toplumsal cinsiyet perspektifi ile sekillenmesini hem de bu politikalar i¢in
yeterli kaynagin ayrilmasini savunur. Toplumsal cinsiyete duyarli biitge inisiyatifi bitce
stireglerini ve politikalarini degerlendirmek ve degistirmek i¢in kullanilan bir stratejidir.
Boylelikle kamu gelirleri ve harcamalari, taginmaz miilkler, karar alma mekanizmalarina
katilim, hizmet ihtiyaglari ve bakim sorumluluklar1 agisindan kadinlar ve erkekler
arasindaki esitsizlikleri ve farkliliklar1 yansitabilirler. Merkezi ve yerel dizeyde
hikumetler ve hatta tekil kurumlar TCDB’yi toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek
icin kullanmaktadirlar. Belgika, Birlesik Krallik, Hindistan, Irlanda, Kenya, Sili

toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin belirli siireglerini uygulayan ulkelerden

bazilaridir.

Yerel yonetimler, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ve kapsayici yerel
demokrasi i¢in 6nemli role ve sorumluluga sahiptir ¢iinkii “hizmetler ve kaynaklar yerel
idare dilizeyinde verilmekte ve kadinlarin ekonomik haklarinda ve ekonomiye

katilimlarinda bu diizeyde gerceklesen iyilestirmeler gerek kadinlarin gerekse toplumdaki

5 UN, “Coordination of the Policies and Activities of the Specialized Agencies and Other Bodies of the
United Nations System”, https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdffECOSOCAC1997.2.PDF.
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herkesin hayati iizerinde dogrudan sonug vermektedir’® Yerel yonetimler, katilimci
planlama, biitceleme ve toplumsal cinsiyete duyarli hizmet sunumu yaklasimi ile mevcut
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini pekistirebilir veya doniistiiriilmesine katkida

bulunabilirler.

Bu c¢alisma toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini doniistiiriicii potansiyelini yerel yonetim 6rnekleri Uzerinden tartismay1

amaclamaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin esitsiz toplumsal cinsiyet iliskilerini
doniistiiriicti roliine iliskin potansiyeli degerlendirmek {iizere Edirne, Eskisehir ve
Gaziantep illerindeki yerel uygulama Ornekleri Uzerinden bir inceleme sunulacaktir.
Belirlenmis ¢ ilde Birlesmis Milletler Kadinlarin insan Haklarmin Gelistirilmesi Ortak
Programi (BMOP)’ kapsaminda TCDB c¢alismalar1 baslatilmis ve yiiriitiilmiistir. BMOP
Kadin Haklar1 kapsaminda Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme bileseni BM Kadin
Birimi tarafindan programin pilot illeri olan Aydin, Canakkale, Edirne, Erzincan,
Eskisehir, Gaziantep, Kahramanmaras, Kastamonu, Kayseri, Kocaeli ve Ordu illerinde
uygulanmigtir. Calismanin kapsamindaki Eskisehir ve Gaziantep illeri Biiyiiksehir
Belediyesi iken Edirne Belediyesi Buyuksehir kapsaminda degildir. Bu da kurumsal
yapilardaki farkliliklarin karsilastirilmasina olanak saglamaktadir. Ayrica ii¢ il de
Tiirkiye’nin farkli cografi bolgelerinde yer almaktadir ve fakli demografik yapiya sahiptir.
Demografik yapilarindan kaynakli ii¢ ilin de birbiriyle benzesen ve ayni zamanda
birbirinden farklilasan toplumsal cinsiyet esitligi sorun alanlari gozlemlenmektedir.

Ornek vermek gerekirse Edirne’de Roman niifusun yiiksekligine bagli olarak erken yasta

6 E. Klatzer, Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Biitceleme Kilavuzu, 2012, s:11.

7 Birlesmis Milletler Kadmlarin insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi (BMOP), mali olarak
Sabanct Vakfi tarafindan desteklenmis; Sabanci Vakfi, Birlesmig Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Kadmin Gii¢lenmesi Birimi (UN Women - BM Kadin Birimi), Sabanci Universitesi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yiiriitilmiistiir.
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evlilikler temel bir esitlik sorunu iken; Gaziantep’te yogun miilteci niifus nedeniyle
miilteci kadinlar ve kiz ¢ocuklaria dair toplumsal cinsiyet sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.
BMOP sonucunda bu ii¢ ilde somut uygulama 6rneklerinin ortaya ¢iktigr goriilmektedir.
Bu da TCDB uygulamalarinin bagladigi ancak farkli seviyelerde benimsendigi ve
uygulandigi bu illerde TCDB nin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri lizerindeki doniistiirticii
roliine iliskin potansiyele dair bir tartisma yapilmasimi kolaylastirmaktadir. Programa
dahil olan diger illerde de TCDB’nin ¢esitli asamalarina iligskin iyi uygulama ornekleri
ortaya konulmustur. Ancak Edirne, Eskisehir ve Gaziantep illeri toplumsal cinsiyete
duyarli uygulamalar da baslatmiglardir. Bu baglamda mevcut arastirmada toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalari bakimindan farkli deneyimler sunmalar
sebebiyle secilen Uc¢ il iizerine inceleme yapilmasi planlanmigtir. Edirne Belediyesi,
Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'ndeki TCDB
orneklerine odaklanilarak toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin yerel ydnetimlerin
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiirme potansiyeli ve toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik sunduklar1 katkilar tartigtlmistir. Bu amacgla, TCDB’nin toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri {izerindeki dontistiirme potansiyelinin incelenmesi igin illerde TCDB ile
birlikte gelisen belediye planlamasinin, biit¢enin, kurumsal mekanizmalarin ve de
belediye hizmetlerininin dontstiiriicii esitlik kavrami gergevesinde degerlendirilmesi

yapilmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme uygulamalarinin doniistiiriicii  esitlik
kapsamindaki potansiyel roliine iliskin doniistiiriicii esitlik kavraminin tanimindan yola
cikilarak Oncelikle bir degerlendirme c¢ergevesi olusturulmustur. Yerel yoOnetimlerin
planlamalarinda ve biitcelemelerinde toplumsal cinsiyetin anaakimlastiritlmasinin
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiiriicii potansiyelini degerlendirmeye yonelik su

soru ¢ercevesi olusturulmustur:
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1) TCDB siireglerinin uygulanmasiyla birlikte belediyelerin planlarinda ve hizmet
sunumlarinda toplumsal cinsiyet normlarini ve de toplumsal cinsiyete dayali

kalipyargilar1 dontistiirmeye yonelik degisiklikler yapilmis midir?

2) TCDB siireglerinin uygulanmasiyla birlikte belediyelerin planlarinda ve hizmet
sunumlarinda cinsiyet¢i is boliimiinti dontistiirmeye yonelik degisiklikler yapilmis

midir?

3) TCDB siireglerinin uygulanmasiyla birlikte belediye yonetimi tarafindan,
belirli bir politika veya kararnamenin benimsenmesi ve kurumsal mekanizmalar
yoluyla doniistiiriicii esitlik anlayisini destekleyecek resmi bir taahhiitte

bulunulmus mudur?

Bu degerlendirme cercevesinde Oncelikle ilgili belediyelerin stratejik planlar1 ve de
performans programlari incelenmistir.  Performans esasli biitgeleme bir yonetim
planlamas1 modelidir. Performans esasli biitgeleme sisteminin temel unsurlarini stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlar1 olusturmaktadir.® Belediyelerin stratejik
planlarinin incelenmesi stratejik planlarin yerel yonetimlerin bes yillik ana politika
dokiiman1 olmalarindan kaynaklanmaktadir. 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2006 yilindan itibaren kamu kurum ve
kuruluslarinin stratejik plan yapma zorunlulugu getirilmistir. Stratejik planda yer almayan
bir harcama kaleminin biitcede yer almasi miimkiin degildir. 5018 sayili Kanun’da
stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans oOl¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmaktadir®. T.C.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan 2019 yilinda yayimlanan

8 TC. Maliye Bakanhgi, Performans Programi Hazirlama Rehberi, 2009, s:1.
®5018 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Resmi Gazete (Say1: 25326),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf.
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“Belediyeler i¢in Stratejik Planlama Rehberi”ne gore “Kamu yOnetimi ve kamu mali
yonetimi reformlar1 gergevesinde belediyelerde uygulanmakta olan stratejik yOnetim
stireci; belediyelerin orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi dnceliklerin belirlenmesi,
biitce hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik
onceliklere gore dagitilmasi ve etkin kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ile bunun
{izerine kurulu bir hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesine temel teskil etmektedir.°
Bu tanima bakildiginda stratejik plan siireclerinin ve stratejik planlarin toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan biiyiik role sahip oldugunu anlamak miimkiindiir. Ciinkii, stratejik
planlar, kadinlarin giiclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢in belirlenecek stratejik
oncelikler, kaynaklarin kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarina yonelik adil dagilimi
ve etkili bir hak temelli izleme ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in saglam

bir dayanaktirlar.

“Belediyeler icin Stratejik Planlama Rehberi” stratejik planlama siirecini su {i¢ ana

madde ile tanimlamaktadir®®:

- Sehir halkinin yasam kalitesini etkileyen ve etkilemesi muhtemel
kosullarin anlagilmasi

- Sehrin gelecekte ulagmak istedigi konum konusunda ortak bir anlayis ve
miimkiin oldugunca genis bir uzlasma saglanmasi

- Bu konuma ulagmak icin belediyenin kaynaklarmi etkin bir sekilde
kullanma yollarin1 arayarak ne yapmasi ve nasil bir kurum olmasi

gerektigini tanimlayan sistematik bir siirectir.

Performans Programi ise “bir kamu idaresinin program donemine iligkin performans

hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak

10 TC. Cumhurbagkanligi, Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberi, 2019, s:1.
1 1hid. s:2.
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ihtiyacini ve performans gostergelerini igeren programdir.”*? Stratejik plan ve performans
programlar1 ile yerel yonetimlerin temel politika hedefleri ve bu hedeflere ayrilan
kaynaklar belirlenmektedir. Yillik faaliyet raporlar1 araciligiyla ise hedefler ve

faaliyetlere yonelik ¢alismalar gostergeler cercevesinde raporlanmaktadir.

Bu siirec TCDB’nin planlama siireci ile olduk¢a uyumludur. Ciinkii TCDB
planlama fazinda toplumsal cinsiyet analizini, cinsiyete gore ayrigtirilmis veri toplamayi,
katilimci1 planlamay1, kaynaklarin adil tahsisini ve toplumsal cinsiyetin anakimlagtirilmasi
gerekliligini vurgulamaktadir. Dolayisiyla TCDB bakis agisi ile hazirlanan planlarin
toplumsal cinsiyete duyarli olmalari beklenmektedir. Belediyeleri faydalanicisi oldugu
UN Women’in yirittiigi TCDB projesi 2012 — 2015 yillarinda uygulandigi igin
TCDB’nin planlama iizerindeki etkilerini gérmek iizere belediyelerin belediyelerin 2015
— 2019 yillarin1 hedefleyen Stratejik Planlar1 2010 — 2014 yillarin1 kapsayan Stratejik
Planlari ile karsilagtirilacaktir. Sonrasinda ise 31 Mart 2019 tarihli yerel se¢cim sonrasinda
belediyelerin olusturdugu 2020 — 2024 yillarmi hedefleyen Stratejik Planlar1 da
degerlendirme sorular1 cgercevesinde incelenecektir. Bu donemlere ait kamuya agik

performans programlar da yillik hedef ve de biit¢enin belirlenmesi i¢in incelenecektir.

Incelemenin ikinci odak noktas: ise belediyelerin sundugu hizmetler ve bu
hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiirme potansiyeli zerinedir. Stratejik
planlara ve de performans programlarina giren hedeflerin hizmet uygulamasina doniisiip
dontigmedikleri 6nemlidir. Yerel yoOnetimler halkin ilk olarak muhatap oldugu
kurumlardir ve halkin kent yasamina katilimi konusunda énemli sorumluluklar1 vardir.
Dolayistyla niifusun yarisini olusturan kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin da kente
katillm hakkini korumalar1 ve savunmalar1 yerel yonetimlerin sorumlulugundadir.

“Basarili bir yerel yonetimde, kadinlarin etkin, adil ve esit sekilde yerel hizmetlere

12 TC. Maliye Bakanligi, 2009.
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ulasmas1 ve muamele gérmesi dnemlidir.”*® Bu da toplumsal cinsiyete duyarl hizmetler
sunmay1 gerektirmektedir. Dolayisiyla, TCDB ¢alismalar1 ile dogrudan oriintiili
toplumsal cinsiyete duyarli hizmetler toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiirmede
onemli potansiyele sahiptir. Toplumsal cinsiyete duyarli hizmet hem sektorel toplumsal
cinsiyet analizini hem de hizmetlerin toplumsal cinsiyet perspektifi ile toplumsal cinsiyet

korliiglinden kurtarilip doniistiiriilmesini kapsamaktadir.

Degerlendirme gergevesinin bir diger odak notasi olan kurumsal mekanizmalar ile
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin irade, taahhiitler ve surdirulebilirlik ifade
edilmektedir. Belediyelerin biinyesinde bulunan yapilanmalar hem kurum i¢i dontstiiriicti
esitlik ¢alismalar1 agisindan hem de kamu faydalanicilarina yonelik doniistiiriicii esitlik
yaklagimiyla hizmet sunumu agisindan Onem tasimaktadir. Belediyelerde TCDB
stireglerinin uygulanmasi ile birlikte kurumsal degisiklikler olmustur. Baz1 belediyelerde
dogrudan kadinlar ile ilgili daireler veya subeler varken bazilarinda yerel esitlik birimleri
bulunmaktadir. Bu ikisinin birlikte oldugu veya higbirisinin olmadig1 belediyeler de
mevcuttur. Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) tarafindan ytiriitiilen Kadin Dostu
Kentler Projesi kapsaminda belediye esitlik birimlerinin rolii “Yerel Esitlik Eylem Plan1
cercevesinde Belediyenin ilgili birimleri ile birlikte Belediye Esitlik Plani’m
hazirlayacak, bu plan 1s181inda kadinlarin sorunlarina ve gereksinimlerine yonelik hizmet
modelleri gelistirecek, ihtiyaglar ile ilgili arastirma ve degerlendirme yapacak, belediye
ile yerel kurumlar, yerel meclisler ve kadin orgiitleri arasinda igbirligi saglayacak birim”
seklinde tamimlanmustir.’* Inceleme kapsaminda hem belediyelerin igindeki kurumsal
yapilanmalar degerlendirilecek hem de belediyelerin “Avrupa Yerel Yasamda Kadin

Erkek Esitligi Sart1 (European Charter for Equality of Women and Men)” nm1 imzalayip

13 A. Sumbas, “Toplumsal Cinsiyete Duyarh Politika Yaklasim1 Cergevesinde Tiirkiye'de Belediyelerin
Hukuksal ve Siyasal Durumlar1”. 2013, s: 34.

14 UNFPA, “Yerel Esitlik Mekanizmas1 Gérev Tanimi Belgesi”,
http://ww.kadindostukentler.com/content/docs/yerel-esitlik-mekanizmasi.docx.
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imzalamadiklarina bakilacaktir. “Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti”nin
maddeleri TCDB yaklasimi ile biitiinlesmektedir. Ozellikle TCDB nin toplumsal cinsiyet
analizi yaklasimi ve planlamada toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasi
siiregleri ile Sart’in uygulanma adimlar1 Ortiismektedir. Dolayisiyla, TCDB’yi
uygulamaya baslamis Belediyeler’in “Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi
Sart1”n1 imzalamis olmalar1 6nemlidir ve ayni1 zamanda toplumsal cinsiyet esitliine

verdikleri uluslararasi taahhtdun de bir gostergesidir.

Bu tez calismasinda, degerlendirme cergevesine uygun olarak nitel arastirma
yontemi uygulanmistir. Arastirma teknigi olarak amaca doniik orneklem ile dokiiman
analizi yapilmistir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyete duyarli
politikalarimi analiz etmek tizere stratejik planlari, performans programlari, belediye
yapisinin - ve hizmetlerinin  toplumsal cinsiyete ne kadar duyarli oldugunun
incelenebilmesi igin belediyelerin TCDB uygulamalarina referans veren bilgi

dokiimanlar1 ve de medyaya yansiyan haberler incelenmistir.
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II.  BOLUM: TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

I1.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Toplumsal Cinsiyet Esitligine
Iliskin Mevzuatta Yeri

Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme yirminci ylizyilin sonlarma dogru kadin
haklar1 taleplerinin kiresel glindemde daha ¢ok yer kazanmasiyla ve kadin hareketinin
kamusal talepleri daha ¢ok vurgulamasiyla paralel bir sekilde ortaya ¢ikmustir. 1979
senesinde kabul edilen Kadma Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Hakkinda
Sozlesme (CEDAW) taraf olan hikimetlerin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin her tiirli onlemi alacagini taahhiit ettikleri anlamini tasimaktadir. Bu noktada
CEDAW; TCDB’yi savunanlarin bir dayanak noktasidir.*

CEDAW biitgelere yonelik 6zel ve dogrudan hiikiimler igermemektedir. Ancak,
CEDAW hikumetleri butcelerinde kamu giderleri, kamu gelirleri, butcenin makro-
ekonomisi ve biitgeler olusturulurken karar almaya katilim gibi basliklarda esitlik¢i bir
yaklagim ile yiikiimlii kilar.'® CEDAW Madde 3’e gére “Taraf Devletler kadmin tam
geligsmesini ve ilerlemesini saglamak i¢in, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlar basta olmak tizere biitlin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklar1 ve temel
Ozgurluklerinden yararlanmalarint ve bu haklari kullanmalarini garanti etmek amaciyla
yasal diizenleme dahil biitlin uygun Onlemleri alacaklardir.” Bu kapsamda, Elson,
CEDAW’da sik sik tekrar edilen “uygun 6nlemler” i¢in kamu giderlerinin kullanilmasi
gerektigini ve hatta kamu giderlerinin dagiliminda ve de etkilerinde ayrimcilik olmamasi
gerektigini vurgular.!” Elson, CEDAW’a gore kamu gelirinin de kadinlara ayrimcilik
yaratmayacak ve reel esitlik ile ¢elisecek geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini — erkegin

eve ekmek getiren kadinin ise erkege bagli olarak yasamimi idame ettiren-

15 0. Akduran, Bakim Emegi: Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kapsaminda Bir
Degerlendirme, 2011, s: 142-143.

16 D. Elson. Budgeting for Women’s Rights, Monitoring Government Budgets for Compliance with
CEDAW, A summary guide for policy makers, gender equality and human rights advocates, 2006.
17 Ibid.
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perginlemeyecek sekilde elde edilmesinin gerektigini belirtir.®®* CEDAW’a gore biitgeler
ayrimciligin ortadan kaldirilmasma yonelik yeterli mali kaynaklar1 yaratacak ve
kadmlarin giiglenmesine katki saglayacak sekilde yonetilmelidir. Ornegin, kamu
giderlerindeki kesintiler kadinlarin iicretsiz ev i¢i emeklerine yiik bindirecek sekilde
tasarlanmamalidir ve “uygun Onlemlerin” alinabilmesi i¢in yeterli vergi
toplanabilmelidir. Elson, CEDAW’in kadinlarin biitgeler ile ilgili karar alma
mekanizmalarmma da erkeklerle esit sekilde katilabilme gerekliligini savundugunu
belirtmektedir.?® Dolayisiyla CEDAW dogrudan biitce ile ilgili maddeler igermese de
biitcelerin toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde planlanmasi, hazirlanmast ve
uygulanmasi ile ilgili dayanak olusturabilecek maddeler igermektedir. Tiirkiye, toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda onemli yasal baglayiciligi olan CEDAW’1 1985 yilinda
imzalamstir.

Yirminci ylizyilin sonlarinda Birlesmis Milletler Meksika’da (1975),
Kopenhag’da (1980), Nairobi’de (1985) ve Pekin’de (1995) Kadin Konferanslari
diizenlemistir. 4.Diinya Kadin Konferansi ve Konferans sonucu ¢ikarilan Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kiiresel bir politika
belgesi olarak kabul edilmistir.?° Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas1 kavraminin da
feminist literatiire kazandirildigi Pekin Deklarasyonu ve Pekin Eylem Platformu
biitgelerin kadinlarin giiglenmesine yonelik hazirlanmasi, planlanmasi ve uygulanmasina
yonelik dogrudan atiflar icermektedir. Ayrica toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme
Platformun belirledigi on iki oncelikli alandan o6zellikle kadinlarin ilerlemesinde ve
giiclenmesinde kurumsal mekanizmalar alani ile dogrudan Ortiigmektedir. Eylem
Platformu’nun VI. Boliimii olan Mali Diizenlemeler altinda yer alan 345. maddede

toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalarina 6zel atif yapilmaktadir:

1871y, Elson,2006, Ibid.

191, Elson,2006, Ibid.

20 UN. Fourth World Conference on Women Platform for Action.
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/plat1.htm#objectives, (17.06.2020).
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“Kadimin ilerlemesi i¢in mali kaynaklar ve insan kaynaklar1 genellikle yetersiz
olmustur. Kadinin flerlemesi Igin Nairobi Ileriye Yonelik Stratejilerinin
uygulanmasinin bugiine kadarki yavas gelisiminin nedenlerinden biri de budur.
Birlesmis Milletlerin daha onceki zirve ve konferanslarinda kabul edilen, konuya
iliskin taahhiitlerin dahil oldugu Eylem Platformu'nun tam ve etkin bir bicimde
uygulanmasi, kadinin gii¢clendirilmesine yoOnelik mali kaynak ve insan
kaynaklarimi saglamaya iliskin siyasi bir kararliligi gerektirmektedir. Bu da
politika ve programlarin biit¢esine iligkin kararlarda, cinsiyete dayali bakis agisina
yer vermeyi ve kadin erkek esitligini giivenceye alacak 6zel programlarin yeterli
finansmanin1  gerektirecektir. Eylem Platformunu uygulamak i¢in fonlarin
belirlenmesi ve biitiin sektorlerdeki mevcut kaynaklarin harekete gecirilmesi
gerekecektir. Programlar i¢inde ve arasinda politikalarin yeniden diizenlenmesine
ve kaynaklarin yeniden tahsisine ihtiyag¢ olabilir ama her politika degisikliginin
mali diizenlemeler gerektirmeyecegi ortadadir. Yenilik¢i fon bulma yollariyla
saglanacak kaynaklar dahil hem 6zel hem de kamu sektorlerinden saglanacak ek
kaynaklarin harekete gecirilmesi gerekli olabilir.”?! (Birlesmis Milletler, 1995:
madde 345).

Pekin Eylem Platformu’nun 346. Maddesi de yine toplumsal cinsiyete duyarli
biitgelemeye kamu harcamalarinin etki ve toplumsal cinsiyet analizlerine deginerek atifta
bulunmaktadir:

“..Eylem Platformu'nun stratejik hedeflerini uygulama sorumlulugu oncelikle
Hiikiimetlere aittir. Bu hedeflere ulasmak i¢in Hiikiimetler, kadinlarin kamu
sektorli harcamalarindan nasil yararlandiklarini sistematik olarak gozden
gecirmeye caba gostermeli hem fiiretim kapasitesini artirmak hem de sosyal
ihtiyaclar1 karsilamak icin kamu sektorii harcamalarina esit erisilebilirligi
saglayacak biitce ayarlamalar1 yapmali ve Birlesmis Milletlerin diger zirve ve
konferanslarinda kabul edilen cinsiyete iliskin taahhiitleri gerceklestirmelidirler.
Hiikiimetler, Eylem Platformuna iliskin basarili ulusal uygulama stratejileri
gelistirmek 1¢in, cinsiyetler arasi etki analizlerini gerceklestirmeye yonelik
kaynaklar dahil, yeterli kaynak tahsis etmelidirler. Ayn1 zamanda da Hiikiimetler,
ek kaynaklar1 harekete gecirmeleri i¢in hiikiimet dis1 kuruluslari, 6zel sektorii ve
diger kurumlar tesvik etmelidirler.” (Birlesmis Milletler, 1995: madde 346)%

Ayni zamanda Pekin Eylem Platformu Madde 358’de gelismekte olan iilkelerin ulusal
biitcelerini toplumsal cinsiyete duyarl sekilde olusturmalar1 gerektigini de belirtmektedir:

“Eylem Platformu'nun uygulanmasim1 kolaylagtirmak i¢in, resmi kalkinma
yardiminin ve ulusal biit¢enin ortalama %20'sini temel sosyal programlara tahsis
etme konusunda karsilikli bir taahhiitte bulunmay1 kabul eden ilgili gelismis ve
gelismekte olan iilke ortaklari, cinsiyete dayali bakis acisin1 dikkate almalidirlar.”
(Birlesmis Milletler, 1995: madde 358)%

21 pekin Deklerasyonu ve Eylem Platformu, 1995,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
22 |bid.

2 |bid.

21



Pekin Eylem Platformu’nun tiim bu maddeleri toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye
isaret etmektedir ve biitgelerin toplumsal cinsiyet analizini ve kamu gelir ve giderlerinin
kadin ve erkekler arasinda sonuglarda esitlik yaratmaya yonelik planlanmas1 gerektigini
vurgulamaktadir. Pekin Deklarasyonunu takiben, CEDAW komitesi de devlet
bitcelerinin kadin haklar1 ile iligskisi tizerine daha belirgin yorumlar yapmaya
baslamistir.?* Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu belgelerini Tirkiye cekince
koymadan kabul etmistir.

Bu gelismeleri takiben hiikiimetler biitcelerini analiz etmeye baslamislardir ve bu
konuda calisma yapan 6ncii tilkelerden biri ise 1984 yilinda pilot bir ¢alisma baglatan ve
1987 yilinda ise yillik Kadinlara fliskin Biitge Beyani’m hazirlayan Avustralya’dir.?
Avustralya’yr takiben Ingiliz Milletler Toplulugu Sekretaryasi 1997 yilinda Giiney
Afrika, Sri Lanka, Barbados, Fiji Adalari, Saint Kitts ve Nevis iilkelerinde pilot
bakanliklarda biitcelerin ve hizmetlerin toplumsal cinsiyet analizini gergeklestirmek i¢in
bazi araglar test etmeye baslamistir. 2000 yilindan itibaren ise bir¢ok iilke tarafindan
toplumsal cinsiyete duyarli biitge analizi, politikalarda ve programlarda toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasi i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmeye baslanmistir.
Avrupa’da, merkezi hiikiimet diizeyinde Belgika’da, Nordik iilkelerde, Irlanda ve Birlesik
Krallik’ta; bélgesel diizeyde ise Iskogya, Bask Bélgesi’nde toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme girisimleri baglamistir. Asya’da Hindistan ve Nepal; Afrika’da ise Kenya,
Malavi, Ruanda, Mozambik, Tanzanya ve Mauritus bitcelerinde toplumsal cinsiyet
analizi yapmis iilkelerdendir. Latin Amerika’da Sili ve Meksika da toplumsal cinsiyete

dayali biitce analizi inisiyatiflerini baslatmislardir.?®

24D, Elson, 2006, ibid, s: 34.
% |bid. s:40.
26 1pid.
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GUnumuzde Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda da kiiresel giindemi belirlemektedir. On yedi amag arasinda Amag¢ 5 Cinsiyet
Esitligi olarak belirlenmistir. Bu amacin gostergelerinden biri olan “5.c.1. Cinsiyet esitligi
ve kadmlarm guclendirilmesi icin kamu 6denekleri yapan ve izleme sistemleri olan
iilkelerin oran1” Sirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 dogrultusunda c¢alismalar yapan
iilkeleri sorumlu tutmaktadir. Tiirkiye de Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1 ¢ercevesinde
calismalar yiiriitmektedir ve de raporlama yapmaktadir.?’

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme geleneksel biit¢celeme anlayisini,
stireclerini ve uygulamalarini reddetmektedir. Biitceler her ne kadar teknik belgeler olarak
goriilse de gerek merkezi gerekse yerel yonetimler tarafindan kullanilabilecek 6nemli
politika araglaridir.

Bitce 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununda “Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirlige konulan belge” olarak
tanimlanmistir.’® Ancak Akduran’in tanimina gore butce, bir tlkede, belirli bir zaman
araligindaki gelir ve harcama tahminlerini gosteren belge olmanin 6tesinde, ayni zamanda
o llkedeki farkli toplum kesimleri arasindaki boliigiim iligkilerini de gosteren bir
belgedir?®. Biitcelerin amacmi ise Elisabeth Klatzer su sekilde aciklamistir:
“Vatandaslarin refahina katkida bulunmak ve zenginliklerin ve kaynaklarin uygun sekilde
dagitilmasini temin etmek, genelde kamu politikalarinin, 6zelde ise biitce politikalarinin

ana hedeflerinden biridir”%°

Klatzer’in sundugu tanim kamu politikalar1 ve biitgeler
arasindaki baglantiya isaret etmektedir. Dolayisiyla hangi amaglar i¢in ne kadar kaynak

ayrildig1 uygulanan politikanin icerigini ve basarisini dnemli 6lgiide etkiler ve butceler

27 TC Cumhurbagkanligy, Strateji ve Biitce Baskanlig1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari,
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/amaclari/cinsiyet-esitligini-saglamak/.

285018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Resmi Gazete (Say1: 25326),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf

2 0. Akduran, 2011, ibid. s:73.

%0 E. Klatzer., 2012, s: 12.
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toplumdaki, toplumsal, sosyal, ekonomik Oncelikleri ve gii¢ iligkilerini de yansitir.
Karsisina biitge konularak olusturulan politikalar aslinda degerler, giic iligkileri ve siyasi
onceliklerden hem beslenir hem de bunlarin yeniden {iretimine zemin hazirlar. Ayrica
biitceler “hiikiimetlerin en 6nemli ekonomik politika aracidir ve bir milletin 6nceliklerinin
kapsamli bildirgesidir.”®!

Biitiin bu arglimanlardan ise genel bir biit¢e tanimi1 olusturmak miimkiindiir. Buna
gore butce; vatandaslarin kamu kaynaklarina ve hizmetlerine erisebilirligini belirleyen,
hiikiimetlerin Onceliklerini yansitan, degerleri ve gii¢ iliskilerini yansitan ve yeniden
iiretebilen politika araclaridir.

Biit¢e ve toplumsal cinsiyet esitligi tanimlarina bakildiginda; bitceler toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadmlarin giiclenmesi acisindan biiylik 6neme sahiptir. Biitceler
kaynaklarin uygun dagitilmasini temin ederek toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan
kaldirilmasimma yardimci1 olabilecek potansiyele sahip politika araglaridir. Ayrica
toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan uzaklagan ve bu kalip yargilart doniistiirmek tizere
hazirlanmis planlar, butceler ve politikalar toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
giderilmesinde ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda biiyiik rol oynayabilirler.
Fakat toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin giliclenmesi icin bu kadar olumlu etki
yaratabilecekken, mevcut duruma bakildiginda biitcelerin tarafsizlik kabulii toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini yeniden iiretmektedir.

Biitcelerin kadinlarin ve erkeklerin yasamlarinin {izerinde farkli etkileri vardir.
Tarafsizlik kabulii bu farkli etkileri yok saymaktadir ve toplumsal cinsiyet korliigiinii
dogurmaktadir. Avrupa Komisyonu toplumsal cinsiyet korii kavramimi toplumsal
cinsiyete duyarli ve toplumsal cinsiyet ayrimi gézetmeyen olarak tanimlamak yerine

“toplumsal cinsiyet boyutunu ele almay: géz ardi eden” olarak tammlamaktadir.®

31 W Krafchik, J. Wehner, “The Role of Parliament in the Budget Process”, 1998, s: 512-554.
32 European Commission, Toolkit on Mainstreaming Gender Equality in EC Development Cooperation,
Section 3, 2004, http://ec.europa.eu/europeaid/sp/gender-toolkit/en/content/toolkit.htm, s:4.
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Toplumsal cinsiyet kori bitceler, cinsiyetler arasindaki dengesiz gii iliskilerini pekistirir
ve boylece toplumsal cinsiyet esitsizliklerini glclendirirler. Mevcut biit¢e yaklasimina
gore, uygulanan politikalar kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaglarina yonelik degildir.
Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme yaklasiminin toplumsal cinsiyet korligi
nitelemesi tam da bu bakisa yoneliktir. Daha agik bir ifadeyle, mevcut biitgelerin
kadinlarin ve erkeklerin hayat yasam kosullarindaki esitsizliklere, farkli ihtiyaglarina,
toplumsal cinsiyete dayali olarak farklilasan rol ve sorumluluklarina ve onceliklerine
duyarsiz kaldig1 belirtilmektedir.>® Ayni zamanda bu tarafsizlik kabulii, nétr olma iddiasi
ve toplumsal cinsiyet korliigii kadinlar1 ve erkekleri de kendi iglerinde tek tip olarak
degerlendirmektedir. Yani engellilerin, yaslilarin, ¢ocuklarin ve genglerin farkli ihtiyag

ve Onceliklerine de yanit verememektedir.

Toplumsal cinsiyet kori biit¢eler kadinlarin karsiliksiz ev i¢i bakim emegini goz
ard1 etmektedir. Karsiliksiz emek, “piyasa degeri olarak karsiligi olmayan, meta
ekonomisi sinirlar1 disinda gercgeklesen, biiyiik bir kismini giinliik yasamsal ihtiyaclar
saglayan ev i¢i islerin olusturdugu ekonomik veya ekonomiyi dogrudan etkileyen
faaliyetler” olarak tanimlanabilir.>* Toplumsal cinsiyet kalip yargilar1 nedeniyle ev igi
bakim emeginin sorumlulart kadinlar olarak goriilmektedir. Kadinlarin ticretsiz yaptigi
isler piyasada fiyatlarin diismesine katkida bulunmakta ve piyasa ekonomisinin islemesini
temine yonelik ciddi bir destek sunmaktadir.®® Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2014 —
2015 Zaman Kullanim Anket Arastirmasi ise karsiliksiz/gériinmeyen ev i¢i bakim emegi
ile ilgili carpict sonuglar sunmaktadir. Aragtirma sonuglarina gore ¢alismayan bir kadin
bir giinde hane halki ve ev bakimina 299 dakika ayirirken ¢alismayan bir erkek 67 dakika

ayrrmaktadir. Calisan bir kadin ise bir glinde hane halki ve ev bakimma 211 dakika

3 D. Elson, “Gender-neutral, Gender-blind, or Gender-sensitive Budgets? Changing the Conceptual
Framework to I Women's Empowerment and the Economy of Care”, 1999.

3 E. Memis ve O. Ozay, “Evici Ugraslardan Iktisatta Karsiliksiz Emege: Tiirkiye Uzerine Yapilan
Caligmalara Iliskin Bir Degerlendirme”, 2011, s: 241.

% E. Klatzer, 2012, Ibid.
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aymrirken calisan bir erkek 46 dakika ayirmaktadir (TUIK, 2014-2015).%% Ekonomik
modeller, uygulamalar ve ekonomi politikalarin1 sekillendirmeye yonelik ¢alismalar,
kadmlarm yaptig1 isleri gormemekte ve degerli bulmamaktadir.®” Bu hizmetlerin kamu
hizmeti olarak sunulmasi gerekmesine ragmen ekonomi politikalar1 kadinlarin hane igi
emegini gormezden gelmektedir. Dolayisiyla kamu hizmetleri tasarlanirken kadinin ev i¢i
karsiliksiz bakim yiikii dikkate alinmayarak tasarlaninca toplumsal cinsiyet esitsizligini
ve ekonomik esitsizlikleri yeniden iiretmektedir.*® Bakim emegi nedeniyle kadinlarin
yasam Kkaliteleri diismektedir ve toplumsal yasama katilimlar1 kisitlanmaktadir. Ornegin
Bolivya’da kadinlarin ylzde 42’si bakim emeginin kadinlarin siyasete katilimlarina engel
teskil ettigini soylemektedir 3 Bu sebeple biitce politikalar1 konusulurken kadilarin
goriinmeyen emekleri lizerindeki etkilerin géz 6niinde bulundurulup bulundurulmadigi
sorusu mutlaka sorulmalidir ve biitceler kadinlarin bakim emegini destekleyecek,

istlenecek ve kadinlari cinsiyetgi is bolimiinden kurtarabilecek sekilde planlanmalidir.

Toplumsal cinsiyet nétr olarak tasarlanan biitgeler kadinlarin kent hakki iizerinde
de etkilidir. Kent hakki kavrami sadece bir kentte yasama hakkini degil, ayn1 zamanda,
kentin tam kullamm hakkinin sadece kentte yasayanlara ait olmasii da &ngdriir.*
Ozellikle kent yasaminda giivenlik saglanamamis olmasi1 ve siddet tehdidi, kadinlarin
hareketliligini  kisitlamakta ve de toplumsal ve kamusal hayata katilimlarini
smirlandirmaktadir.* Sokak ve park yeri aydinlatmalari, toplu tasimada duraklarin

giivenliginin saglanmasi, kadinlarin kentte gilivensizlik algismin tespiti gibi konular

uluslararasi standartlarda kadinlarin kent yasamina tam katilimlari i¢in 6nemli aksiyonlar

3 TUIK, Zaman Kullanim Arastirmasi, 2014 — 2015.

37 E. Klatzer, 2012, Tbid.

38 OXFAM International, “Bakim Zamani: Ucretlendirilmeyen ve Eksik Ucretlendirilen Bakim Emegi ve
Kiiresel Esitsizlik Krizi”, 2020,
https://www.kedv.org.tr/public/uploads/files/raporlar/Oxfam%202020%20Es%CC%ATitsizlik%20Rapor
u-Bak%C4%B1m%20Zaman%C4%B1.pdf, (05.05.2020).

% bid.

40 O. Akduran, et al. Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Haritalama
ve izleme Cahsmasi, 2018, s: 24.

41 1bid, s: 41.
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olarak belirlenmistir.*> Toplumsal cinsiyet korii olarak tasarlanmis bir kent toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini pekistirecektir. Toplumsal cinsiyete duyarli kent tasariminin ve alt
yap1 calismalarinin ise kadinlarin ev i¢i karsiliksiz emek i¢in harcadiklart zamani
azalttigina ve kadinlarin gelir getirici faaliyetlere ve de sosyal yasama katilimlar1 i¢in
kullanabilecekleri zamani arttirdigina dair tespitler bulunmaktadir.*3

Kamu hizmetlerinin toplumsal cinsiyet korii olarak tasarlanmasi ile kadinlar ve
kiz ¢ocuklarinin bu hizmetlerden uzaklik, zaman, guvenlik ve maddi sorunlari nedeniyle
yararlanamamasi da toplumsal cinsiyet esitsizliklerini guglendirmektedir. Ornegin;
Arnavutluk Elbasan’da yiirtitiilen pilot bir TCDB projesi ile kadinlar i¢in daha katilime1
bir biitceleme siireci tasarlanmasi amaglanmistir. Bu kapsamda Elbasan Belediyesi
katilimci biitgeleme siirecine kadinlarin nasil ve ne kadar dahil olduklarini ve
ihtiyaglarinin ne derece karsilandigini 6grenmek istemistir. Bunun igin halka acik
toplantilar  diizenlemistir. Toplantilara kadmnlarin ~ katilimimin ~ diisiik  oldugu
gozlemlenmistir. Sonrasinda ise bunun 6nemli bir sebebinin toplantilarin saat 17:30°da
dizenlenmesi oldugu anlagilmigtir. CUnki bu vakitte yollar karanliktir ve pek ¢ok kadin
zamanii ev i¢indeki bakim emegine harcamaktadir.** Ornekten de anlasilacag: iizere
kamu hizmetleri planlanir ve biit¢elenirken kadinlarin farkli 6ncelikleri dikkate alinmaz
ise kadinlar bu hizmetlere erigememektedir. Ayrica kadinlar kamu hizmetleri ve bu
hizmetlere erisimleri hakkinda yeterince bilgiye de sahip olmayabilirler. Kamu hizmetleri
planlanirken bunun kadinlarin hizmetlere erisimi 6niinde bir engel olmayacak sekilde
planlamaya dahil edilmesi gerekmektedir.

Biitgelerin gelir kism1 da biitiin vatandaslar1 aynmi1 sekilde etkilememektedir.
Kadimlar gelir getirici istthdama dahil olsalar dahi erkeklere gore daha az gelir elde

etmektedirler. Bu toplumsal cinsiyete dayali ticret agig1 Tiirkiye’de de oldukga ylksektir.

42 . Akduran, 2018, Ibid.

3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat esitligi Komisyonu, Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Butceleme Komisyonu Raporu, 2014, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/index.htm. s:3.

4 E, Klatzer, 2012, Ibid, s: 43.
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“Tum gelir tirlerini hesaba katan ilk calismalardan biri, kadinlarin aylik ortalama
kazancinin erkeklerinkinin %48’i kadar oldugunu bulmustur.”*® Kadimlar erkeklerden
daha az gelir elde ettikleri icin daha az gelir vergisi 6demektedirler. Ancak gelirden
bagimsiz olmak tlizere kadinlar da erkekler de iiriin veya hizmet satin aldiklarinda ayni1
miktarda dolayli vergiyi oderler.*® Dolayli vergilerin kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin
sagliga, egitime ve temiz suya erisimini azalttigi ve bdylece toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini arttirdig1 goriilmiistiir.”

Biitcelerde yapilan tasarruflar ve kesintiler de dogrudan kadinlara etki etmektedir.
“Yapilan analizlere gore, Avrupa hiikiimetleri tarafindan uygulanan kemer sikma
politikalar1 en ¢ok kadinlari etkilemistir. Kadinlarin yan haklarinda ve emekli ayliklarinda
Kesintiler olmus, istihdam olanaklar1 kisitlanmis, kamu hizmetlerine erisimi azalmis ve
de karsiliksiz bakim emekleri artmistir.”*®

Biitce siireglerinin temsiliyetinde ve katilmeciliginda da sorunlar vardir.
Parlamentoda, merkezi diizeyde ve yerel yonetimlerde biitce konusunda karar alici
konumlarda bulunan kadinlarin sayis1 ¢ok diisiiktiir. 2020 yili itibariyle TBMM’deki
kadin milletvekili orani yiizde 17,32°dir. Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi’nin
paylastig1 bilgilere gore Tiirkiye’de belediye baskanlarinin yiizde 2,86’s1 belediye meclisi
iiyelerinin ise yiizde 11.01’i kadindir.*® Dolayisiyla, kadinlar tarafindan katki sunulmayan

biitgeler ve planlar toplumsal cinsiyet perspektifinden yoksun olacaklardir ve mevcut

toplumsal cinsiyet esitsizliklerini giiclendirmeye devam edeceklerdir.

5 E. Memis ve G. Toksoz, Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Cahsmasi,
2018, s:129.

46 J. Beveren, T. Osch, S. Quinn. et al., Budgeting for All: Manual for Local Gender Budget
Initiatives, 2004, s:86.

47 1bid.

8 A. O’Hagan ve E. Klatzer, Gender Budgeting in Europe: Developments and Challenges, 2018, s: 5.
49 A. Kagikirik vd. Yerel Secimlerine Toplumsal Cinsiyet Esitlgi Perspektifinden Bakmak, 2020, s:14.
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Tum bu arglimanlar hem merkezi diizeyde hem de yerel dizeyde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in biit¢elerin ve de esitlik¢i biit¢eler hazirlanmasi igin de
TCDB’nin ne kadar miihim oldugunu da gdstermektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin birbiriyle kesisen ve oOrtiisen birden
fazla tanimi vardir. Avrupa Komisyonu’na goére toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
“toplumsal cinsiyetin biitge siireglerinde anaakimlastirilmasidir. Bu, bltcenin tim
streclerine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi ve gelirlerin ve giderlerin
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek sekilde yeniden yapilandirilmasi ile birlikte
biitgenin toplumsal cinsiyete dayali degerlendirilmesinin yapilmasi anlamina gelir.”®
Iktisadi Kalkinma ve Is Birligi Orgiiti (OECD) ise sdyle bir tanim sunmaktadir:
“Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme, biitce dongiisiiniin araglarinin, tekniklerinin ve
prosediirlerinin  esitligi  tesvik etmek i¢in sistematik olarak kullanilmasini

kapsamaktadir.”?.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ise toplumsal cinsiyete duyarl
bitcelemeyi “toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklariin kalkinmasini
tesvik etmek i¢in mali politika ve idareden faydalanan bir biitceleme yaklagimi™ olarak
tanimlamaktadir.%?

Rhonda Sharp toplumsal cinsiyete duyarli biit¢elerin amaclarinin 6zgiil siyasi ve
de toplumsal baglama ve de biitgelerin uygulanmasini destekleyen kurumsal
diizenlemelere gore degisebilecegini vurgular. Ancak TCDB’nin ana amagclarint su
sekilde ozetler:>

- Biitgeler ve politikalarda yerlesik toplumsal cinsiyet meseleleri ve etkileri

hakkinda ilgili paydaslar arasinda farkindalik yaratmak

%0 Council of Europe, Gender Budgeting, 2005, s:10.

1 OECD, Gender Budgeting in OECD Countries, 2017, s: 1.

52 ], Stotsky, IMF Working Paper: Gender Budgeting: Fiscal Context and Current Outcomes, 2016,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp16149.pdf.

%3 R. Sharp, Budgeting for equity: Gender budget initiatives within a framework of performance
oriented budgeting, 2003, s:9.
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- Toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitlerini biit¢e taahhiitlerine doniistiirmeleri i¢in
hiikiimetlerin hesap verebilirligini arttirmak

- Biitgeleri ve politikalar1 toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecek bigimde
degistirmek

Amaglarma ve tamimlarina daha genis cer¢eveden bakildiginda ise toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimi, merkezi yOnetimin, yerel yonetimlerin veya
kurumlarin biit¢e siireglerinin tiim asamalar1 ve tim duzeyleri ile toplumsal cinsiyet
esitligi bakis acisinin bitunlestirilmesine odaklanmaktadir. Her ne kadar biit¢eleme odak
noktast olsa da toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimi planlama, politika
olusturma ve hizmet saglama asamalarinda da entegre edilerek esitsizlikleri doniistiiriicii
bituncul bir etki yaratabilir.

TCDB c¢ogu zaman biitcenin erkekler ve kadinlar i¢in yiizde elli, ylizde elli
boliinmesi olarak algilanmaktadir. Ancak bu dogru degildir. Yine TCDB kadinlar ve
erkekler icin farkli biit¢eler hazirlamak anlamina da gelmemektedir. TCDB salt olarak
toplumsal cinsiyet boyutunun bitce politikalarina dahil edilmesini hedefler. Bu da
toplumsal cinsiyet analizlerini, planlarda, politikalarda ve siireglerde degisiklikleri ve ayni
zamanda hak temelli izlemeyi icermektedir. TCDB kamu giderleri ve gelirlerinin
toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz edilmesine yonelik ¢esitli araglar ve stratejiler
kullanir ve bu sekilde politikalarin, siireglerin ve kurumlarin toplumsal cinsiyete duyarl
hale getirilmeleri ve daha kapsayict olmalari hedeflenir. TCDB c¢aligmalar1 ulusal,
bolgesel veya yerel tim ydnetim dlizeylerinde yarutilebilir.

Kadinlarin ve erkeklerin toplumsal rolleri, statiileri, sosyal durumlari, ekonomik
durumlart ve hatta ekonomik ve sosyal durumlarindaki farklar, kamu politikalar1 ve
biitceler, kadin ve erkekleri farkli bigimlerde etkileyebilir. Farkli kadin ve erkek gruplarini
ise daha farkli bigimde etkileyebilir. Dolayisiyla sadece kadinlarin ve erkeklerin

ihtiyaglarinin ayri ayri incelenmesi yeterli degildir. TCDB yaklasimi, sinif, yas, etnisite
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gibi Ozellikleri de planlama ve politika yapma asamalarinda dikkate almay1
ongormektedir. Dolayisiyla kapsayicilik da TCDB ile hedeflenen ilkelerden biridir.>*

TCDB makro ekonomik politikalar1 toplumsal cinsiyeti diislinmeye zorlayan
temel bir strateji olarak ortaya ¢ikmistir. Kiiresel anlamda bir strateji olarak ortaya ¢ikisi
feminist ekonomistlerin toplumsal cinsiyet korii ekonomik teorileri ve politikalari ortadan
kaldirmak icin calismalariyla baslamistir.”® Isabelle Bakker’e gore ekonomik politikalarin
cinsiyetlendirilmis bir alanda icra edilmesi ve kadinlarin deneyimlerinin bu alana
yansitilmamasi stratejik bir sessizliktir.®® Bu calismalarin akabinde ise yerel ve
uluslararas1 feminist hareketler ekonomik politikalar ile ilgili tartismalara aktif sekilde
katilim gostermeye, farkli ekonomik politika paradigmalari ve toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin makro ekonomik mali politikalara entegrasyonu ic¢in savunuculuk
yapmiglardir.

Kadinlarin ve erkeklerin kamusal hizmetlere dair farkli deneyimlerini ve de farkl
ekonomik beklentilerini sekillendiren toplumsal cinsiyete dayali etkileri analiz etmeden
ve de anlamadan, politikalar esitsizligin toplumsal cinsiyet etkilerini devam ettiren
toplumsal cinsiyet normlarini liretmeye devam edecektir.

Klatzer’e gore TCDB yaklagimi “bilinglendirme, toplumsal cinsiyetle ilgili
konularin anlagilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki ¢abalarin daha 1yi sonug
vermesi i¢in siyasi karar zemininin hazir edilmesi agisindan temel bir strateji
niteligindedir™’ Bu gercevede TCDB kamu plan ve politikalarin1 ve biitcelerini analiz
eder ve bahse mevzu plan, politika ve butcelerin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyici
veya engelleyici olup olmadiklarini ortaya c¢ikarir. Kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin
ihtiyaclarina cevap vermeyen eksikliklerin oldugu noktalarda ise kaynaklar, planlar ve

politikalar tekrardan diizenlenebilir. TCDB’nin uygulanmasi igin farkli bir biitce

5 E. Klatzer, O. Akduran ve M. Giiltash, Belediyeler icin TCDB Rehberi, 2015, s: 14.

% D. Elson ve N. Cagatay, “The Social Content of Macroeconomic Policies”, 2000, s: 1347-1364.
%6 |, Bakker, The Strategic Silence: Gender and Economic Policy, 1994,

57 E. Klatzer, 2012, Ibid.
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sistemine de ihtiya¢ yoktur. TCDB mevcut bitce sistemlerine ve sireclerine entegre
edilebilir.

Ozetle, kamu gelirleri ve harcamalar1 mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi potansiyeline sahip oldugu gibi toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini gozetmeyen bi¢imde tasarlandiginda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
derinlestirme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla TCDB’nin biit¢e ve beraberinde getirdigi

planlama ve politika yapma siireclerinde kullanilmasi elzemdir.

I1.11. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Ulusal Diizeyde Yasal Alt Yapisi

Tirkiye’de ulusal yasal mevzuatta toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye
dogrudan ve acik bir atif bulunmamaktadir. Ancak bir¢ok genelge, stratejik plan ve
program toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye dogrudan veya dolayli atifta
bulunmaktadir ve bu belgeler toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin uygulanabilmesi
icin dayanak olusturmaktadir. Bu boliimde toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin
Tirkiye’deki gelisimi ulusal mevzuat ile iligkilendirilerek kronolojik bir bigimde
acgiklanacaktir.

Ulusal mevzuat ¢ergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile baslamak dogru
olacaktir. 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesi geregince
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.”*® Bu maddeye 2004 yilinda
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir” fikras1 eklenmistir.>® Anayasa’nin bu hiikkmii devlet kurumlarmi
dogrudan kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi saglamaktan sorumlu tutmaktadir.
Dolayistyla temel kamu araglarindan olan planlama ve biit¢eleme ile kadinlarin ve

erkeklerin farkli 6ncelikleri ve ihtiyaglari kamu planlarina ve biit¢elerine yansitilabilir.

8TC Anayasasi. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
%9 Ibid.
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2006/17 sayil1 “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Onlemler” konulu Basbakanlik Genelgesi’nin,
“Kadma Yonelik Siddet Konusundaki Coziim Onerilerinin Yasama Gegirilmesinde
Koordineli Calismasi Gereken Kurumlar” bagligi altinda “Hizmet Kurumlar1” bashikli bir
alt bolim bulunmaktadir. Bu boliimde Madde 6; “Devlet kadinlara yonelik her tiirlii siddet
eyleminin 6nlenmesini bir devlet politikas1 olarak kabul etmelidir.%° Bu alana yonelik bir
biitce olusturularak, toplumsal cinsiyet rolleri agisindan biitgelerin etki ve sonuglari
gorlniir kilmarak, toplumsal cinsiyete duyarli biitce analizleri yapilmalidir” diye
belirtmektedir. Genelge toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme uygulamalarimi
desteklemekte ve ayni zamanda kadinlara yonelik siddetin Onlenmesi i¢in toplumsal
cinsiyete duyarl biitgelemeyi bir ara¢ olarak kabul etmektedir. S6z konusu Genelge’ye
gore, maddenin uygulanmasindan sorumlu kurum Kadinin Statiisii Genel Mudiirligi’ diir
(KSGM) ve tiim ilgili kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler ve sivil toplum kuruluslar
is birligi yapilacak kurum ve kuruluslar olarak belirlenmistir.

KSGM tarafindan 2008 — 2013 yillar1 i¢in hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plan1 da toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalarma agik¢a
gonderme yapmaktadir. Planda “Kadinlarin ilerlemesini saglayacak kurumsal
mekanizmalar olusturulacak, var olan mekanizmalarin kapasiteleri gii¢lendirilecektir”
hedefi yer almaktadir. Bu hedef altindaki stratejilerden biri de “Ulkemizde toplumsal
cinsiyete duyarl biitceleme uygulamasi i¢in hazirlik ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi” seklinde
ifade edilmistir. Plana gore bu toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme stratejisinden
dogrudan sorumlu kurulus Maliye Bakanlig1 ve is birligi yapilacak kuruluslar ise KSGM

ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi olarak belirlenmistir.® 2018 yilinda

802006 /17 say1li “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Toére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi I¢in Alinacak Onlemler” konulu Basbakanlik Genelgesi,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm.

61 Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013”,
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/TCEUlusaleylemplani.p
df.
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte kurumlarin isimleri ve
yapilanmalar1 da degismistir. Ancak bahse mevzu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plan1 alandaki ¢aligmalara onciiliik etmis bir belge olmasi agisindan énemlidir.

2010 yilinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. Maddesi’ne yeni bir fikra
daha eklenmistir: “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz®, Bu fikra toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in olumlu eylemler
alimmasini ve Ozellikle devletin bu eylemleri almasini tesvik ederek toplumsal cinsiyete
duyarli biitgeleme i¢in temel bir dayanak olusturur.

2010/14 sayili “Kadin Istihdaminin Artirilmas ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”
konulu Bagbakanlik Genelgesi toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme agisindan 6nemli ii¢
madde icermektedir:®3

-Madde 4; “Kamu kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler hazirlayacaklari

stratejik plan, performans programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi

yaklagimini dahil edecekler, bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel
arastirmalar ve bunlar i¢in kullanilacak 6deneklere yer verilecektir.”

- Madde 5 “ Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklar1 hazirlanirken, firsat esitligi

etki degerlendirmesi yapilarak taslaklarin ekinde sunulacaktir.”

- Madde 12 “Calisma yasamina iligkin istatistikler cinsiyet temelinde

toplanacaktir. Ayrica ev ortaminda c¢alisan kadinlara iliskin diizenli ve sistemli

istatistikler toplanacak, arastirmalar yapilacaktir.
Madde 4 ve Madde 5 toplumsal cinsiyet analizine ve toplumsal cinsiyete duyarli
planlamaya dogrudan referans vermektedir. Madde 12 ise toplumsal cinsiyete duyarl
biitgelemenin bilesenlerinden biri olan cinsiyete gore ayristirilmig veri toplanmasina atifta

bulunmaktadir.

62 TC Anayasasi, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf.
832010/14 say1li “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Bagbakanlik
Genelgesi, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm.

34


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

2014 yilinda ise Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu (KEFEK) tarafindan gecici olarak kurulan Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biit¢eleme Konulu Alt Komisyon tarafindan “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme
Komisyon Raporu” yayinlanmistir. Rapor toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye dair
literatlirQi, uluslararasi iyi uygulama oérneklerini, Tirkiye’deki iyi uygulama érneklerini
icermektedir. Ayrica toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye dair merkezi yonetime,
yerel yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina asagida belirtilen tespit ve onerileri
sunmaktadir®:

e Toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin iiretilmesi,

e Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) hesaplamalar1 hakkinda ¢aligmalar yapilmast,

e Kamu kurumlarinda farkindalik arttirmaya yonelik faaliyetler yapilmasi ve 6rnek
olacak uygulamalarin gelistirilmesi,

e Bakanliklarin, kamu kurumlarmin ve yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyete
duyarh politikalar gelistirmeleri,

e TBMM’nin TCDB’ye yonelik ¢alismalar yiirtitmesi,

e Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ¢alisgan STKlara yonelik TCDB egitimleri
verilmesi ve onlarin TCDB siirecindeki rollerine iligkin rehberler hazirlanmasi,

e Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme konusunun iiniversitelerin lisans ve lisans
iistii programlarinin miifredatina dahil edilmesi,

e Toplumsal cinsiyet raporlart olusturulmasi ve bu raporlarin merkezi yonetimlerin
biitce kanun tasaris1 ekleri arasina eklenmesi veya biitce gerekcesinde toplumsal
cinsiyete dair bir kisim acilmasi,

e Sayistay’da performans denetimlerinin nasil toplumsal cinsiyet esitligine duyarl
sekilde gelistirilebilecegine yonelik farkindaligin  arttirllmast  ve Ornek

uygulamalarin tasarlanmasi,

® Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat esitligi Komisyonu, 2014, ibid, s:165-171.
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e Yerel yonetimlere TCDB’ye yonelik farkindalik arttirici ¢alismalarin yapilmasi
ve Ornek uygulamalarin tasarlanmasi.
Tim bu oneri ve tespitler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde, merkezi ve yerel kamu
kurumlarinda toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme g¢alismalart i¢in bir yol haritasi
niteligi tagimaktadir.

Ulkenin bes yillik kalkinma hedeflerinin ve rotasmin belirlendigi kalkinma
planlar1 kadinlarin giiclenmesi alaninda da Oncelikler belirleyens dnemli belgelerdir.
Ayrica Kalkinma Planlar1 kamu kurumlarmin stratejik planlarina, yillik planlarina,
yatirimlaria, kurumsal politikalarina ve programlarina zemin olusturmaktadir. Ornegin
2019 Yili Cumhurbaskanligr Yillik Programi toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeyi
programina dahil ederken Onuncu Kalkinma Planindaki ilgili maddeye deginmektedir
Dolayistyla Kalkinma Planlarinda yer alan toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
tedbirlerin ve politikalar 6nem arz etmektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan
itibaren her kalkinma planinda kadinlarin giliglenmesine yonelik tedbirler yer almistir.
Ancak ilk kez 2014 — 2018 yillarim1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani dogrudan
toplumsal cinsiyete ve toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye atif icermektedir. Onuncu
Kalkinma Plan1 Aile ve Kadin Baslig1 altinda 249. Madde’de “Toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliiniin giiclenmesi, aile
kurumunun korunarak statiisiiniin  gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin
kuvvetlendirilmesi temel amagtir” olarak ifade edilmistir. 257. Madde’de ise “Toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda farkindalik olusturulacak ve 6rnek uygulamalar
gelistirilecektir” ifadesi yer almaktadir. Onuncu Kalkinma Plani’nin “Aile ve Kadin”
bashig1 altinda toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kadinlarin giiglenmesi i¢in bir

politika arac1 olarak sunulmustur.%®

55 Onuncu Kalkinma Plani, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6701.pdf
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2016 tarihli Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Kanunu da dolayli
olarak toplumsal cinsiyete duyarl1 biitgelemeye atifta bulunmaktadir. TIHEK Kanunu 3.
Maddesi’ne gore “...cinsiyet, 1irk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine
dayali ayrimcilik yasaktir” ve “Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev
ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin giderilmesi, tekrarlanmasinin 6nlenmesi,
adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla
yiikiimliidiir.”®® Dolayisiyla kamu kurumlar1 toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin
dnlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in sorumlu tutulmuslardir.

KSGM’nin “2018 — 2023 Kadmnin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”
Strateji 3 “Kadinlarin ekonomik konumunun giiglenmesi ve basta iicretsiz aile isciligi
olmak iizere kayit disilikla miicadeleye yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin
gelistirilmesi” altinda “Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme calismasi
gerceklestirilecektir” aaliyetini eklemistir. Bu faaliyet i¢in sorumlu kurum Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ilgili kurumlar ise Cumhurbaskanlig: (Strateji ve Biitce
Baskanlig1), Disisleri Bakanligi AB Baskanhg, ISKUR, KEFEK, iiniversiteler ve
STK ’lar olarak belirlenmistir.®’

Toplumsal cinsiyete duyarl1 biitcelemeye yasal dayanak hazirlayan Onemli
doklimanlardan bir digeri ise 2019 yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi’dir. 2019
Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi “Aile ve Kadin” baslig1 altinda “Kadinlarin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliiniin gii¢lendirilmesi, aile kurumunun statiisiiniin

gelistirilmesi ve sosyal refahin artirllmasi saglanarak toplumsal biitlinlesmenin

8 TIHEK Kanunu, https://www:.tihek.gov.tr/upload-file-editor-2019-03-1551971541-pdf/.

87 Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013”,
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/TCEUIlusaleylemplani.p
df.
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kuvvetlendirilmesini” temel amag olarak belirlemistir.® Bu temel amag cercevesinde ise
“Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika ve programlarin hayata
gecirilmesi icin toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme araglarinin kullanilmasi, kadinlarin
isgilicline katiliminin artirilmasi, sosyal giivencelerinin saglanmasi ile is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik modellerin gelistirilmesi, karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin aktif olarak yer almasi ve kadina yonelik siddetin azaltilmasi saglanacaktir”
diyerek toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme kavramina yillik programinda deginmistir.
Politika ve tedbirler alt basliginda ise Onuncu Kalkinma Plani’nin yukarida bahsedilen
257’inci maddesine atifta bulunarak Tedbir 64 “Kamu politikalar1 ve uygulamalarinda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast amaciyla Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitcelemeye iliskin hazirlik calismalar1 tamamlanacaktir” seklinde diizenlenmistir. Bu
tedbirden sorumlu kurulus Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, is birligi
yapilacak kuruluslar ise Hazine ve Maliye Bakanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi,
Mahalli Idareler, Universiteler ve STK’lar olarak belirlenmistir. Bu politika ve tedbir
kapsaminda yapilacak islem ve aciklama ise su sekilde belirtilmistir:*“Tirkiye'de
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Planlamanin Uygulanmasi Projesi hazirlik
caligmalar1 tamamlanacaktir. Bu kapsamda, kamu plan, program ve biitgelerinin
kadinlarin ve erkeklerin farklilasan ihtiyaglar1 g6z onilinde bulundurularak hazirlanmasi
ile uygulanmasina yénelik ¢alismalar yiiriitiilecektir’®°

2019 — 2023 yillarin1 kapsayan On birinci Kalkinma Plani, Onuncu Kalkinma
Plan’nin aksine toplumsal cinsiyete veya toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemeye
dogrudan bir referans vermemektedir. Ancak Kadin alt baslig1 altinda belirlenen Amag
599, “Kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciligt 6nlemek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim

alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarin1 ve giiclenmelerini

8 TC Cumhurbaskanlig: Yillik Programi, 2019, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/2019 Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik Programi.pdf, s:103.
59 1pid.
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saglamak temel amactir” diye belirtmektedir. Bu da diger belgeler gibi toplumsal
cinsiyete duyarl biitgeleme calismalarina toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
bir ara¢ olarak olumlu zemin hazirlamaktadir. Ama¢ 599’un altinda belirlenen 600
numaral1 Politika, Tedbirde ise “Kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayata ve karar
alma mekanizmalarinin her diizeyine aktif katilimi1 6zellikle yerelden baslayarak tesvik
edilecektir” denilmektedir.”® Bu politika ise toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
caligmalarinin 6zellikle yereldeki uygulamalarini kolaylastirici niteliktedir.

Cumhurbagkanligi’nin 2020 Y1l Yillik Programi da kadinlarin giiglenmesi igin
cesitli tedbirler ve faaliyetler ngérmektedir ve toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye
dogrudan referans vermektedir. “Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta giiclenmelerine
yonelik aragtirmalar yapilacak, projeler yiiriitiilecek, egitimler verilecektir” tedbiri altinda
“Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Planlamanin Uygulanmasi
Projesi” hazirlik calismalari tamamlanacaktir” faaliyeti yer almaktadir.”t Dolayisiyla
Cumhurbaskanlig1 toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme iizerine dogrudan bir proje
iizerinde ¢alismaktadir.

Ayrica, Tlrkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar TCDB agisindan 6nemli
bir dayanak olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesine gore;
“Usuliine gore yiirlirliige konulmus milletleraras1 antlagmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
(Ek clmle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletleraras: antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas
alinir.” Bu maddeye dayanarak Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiitlerinde yer alan tiim

toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye iliskin atiflar Tiirkiye’yi baglamaktadir.

0 On birinci Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf.

I TC Cumhurbagkanligi 2020 Yil1 Yillik Programu, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2019/11/2020_Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_Programi.pdf
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Yerel diizeyde de TCDB’nin benimsenmesi igin Tiirkiye’nin ulusal mevzuatlar
ve de uluslararasi taahhiitleri zemin olusturmaktadir. Ek olarak, yerelde toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik “Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1”,
imzacisi olan yerel yonetim kurumlari i¢in rehber niteligindedir. Sartin amaci su sekilde
belirtilmektedir; “Isbu Sart, Avrupa'daki yerel ve bolgesel yonetimlerin yetkilerini
kullanmak ve ortakliklar olusturmak suretiyle vatandaslari i¢cin daha fazla esitligi hayata
gecirme gorevini edinmeleri amaciyla hazirlanmistir.”’? Bu sart1 imzalayan yerel veya
bolgesel aktorler esitlik ilkesine yonelik giiclii bir taahhiitte bulunurlar. Ayni1 zamanda
bolgelerindeki diger kurum ve kuruluslar ile toplumsal cinsiyet esitligine yonelik somut
adimlar atmaya ve politikalar uygulamaya taahhiit verirler. “Avrupa Yerel Yasamda
Kadin Erkek Esitligi Sartr”nin kurumlar tizerinde, CEDAW veya Pekin Deklarasyonu gibi
bir yasal baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak verilen bir taahhiit olmasi sebebiyle
imzac1 taraflarin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyici c¢alismalar yiiriitmesini
ongdrmektedir. Imzaci taraflardan Sart’in igindeki taahhiitleri uygulayabilmeleri igin
Esitlik Eylem Plan1 gelistirmeleri beklenmektedir. Bu eylem plani Sart’in taahhiitleri ile

uyumlu olmali ve bu taahhiitlere yonelik faaliyetler ve kaynaklar icermelidir.

“Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1” Esitlik Eylem Planlari’ndan
once ise kurumlarin yerellerindeki veya bolgelerindeki toplumsal cinsiyet esitligi
durumunu degerlendirebilmeleri i¢in toplumsal cinsiyet analizi yapmalarini
onermektedir. Boylece kurumlarin toplumsal cinsiyet acisindan eksiklerin oldugu
alanlar1 tespit edebileceklerini ve bu alanlara odaklanarak ¢oziimler bulabilecegini 6ne
surmektedir. Tirkiye’de “Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1” 22 il/ilge

belediye imzacis1 vardir.”

2 Avrupa Yerel Yasamda Kadim Erkek Esitligi Sarti, 2006, https://www.tbb.gov.tr/basin-ve-
yayin/duyurular/20130215-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti
8 CEMR, “Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1 Imzacilar1”, https://www.ccre.org/.
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I1l.  BOLUM: YERELDE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEME VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIiZLIKLERINI
DONUSTURME POTANSIYELI
Kurumlarin ataerkil yapis1 ve ataerkil Gretim bicimlerini destekleyen

mekanizmalara gore yonetilmesi geleneksel toplumsal cinsiyet iligkilerini ve esitsizlikleri

desteklemektedir. Ozellikle kamu kurumlar1 her vatandasa esit hizmet vermek ile
yikumliuyken ataerkil uygulamalar nedeniyle ¢ogunlugunu kadinlarin ve diger
dezavantajli gruplarin olusturdugu gruplarin sunulan kamu hizmetlerinden esit olarak
yararlanamadiklarim1 fark edemezler ve/veya gérmezden gelirler. Bunun temelinde ise
kamu kurumlarmin tarafsizlik ilkesi yatmaktadir. Diger taraftan kamu kurumlarinin
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiirmede biiyiik bir potansiyelleri bulunmaktadir.

Bu ayn1 zamanda esitlik ilkesine dayanarak kamu kurumlarinin bir sorumlulugudur.

Déonistiiriicii esitlik kavrami, bireysel kapasite gelisiminden, gligclenmeden ziyade,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini giidiileyen gii¢c dinamiklerini ve yapilarini toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak doniistiirmeye ¢aligmak olarak tanimlanabilir.
Hatta, doniistiiriicti esitlik yaklagimi “toplumsal cinsiyet esitsizliginin semptomlarindan
ziyade sosyal normlara, tutumlara, davraniglara ve biitiin bunlara zemin hazirlayan sosyal
sistemlere odaklanir.”’* “Déniistiiriicii esitlik yaklasimi, toplumsal cinsiyet normlarini ve
dengesiz gii¢ iliskilerini inceler, sorgular ve degistirmeye ¢abalar. Bu yaklasim, kadinlarin
ve erkeklerin toplumsal cinsiyet rolleri ve kalip yargilarina iliskin farkindaliklarinin
artmasini tesvik eder; kadinlarin konumlarimi destekler, kaynaklarin dagilimini sorgular;
kadinlar ve erkekler arasindaki is boliimiine meydan okur; ve/veya bir toplumdaki

kadmlar ve digerleri arasindaki gii¢ iliskilerine yamit verir.”” Toplumsal cinsiyet

4 AAS CGIAR Research Program on Aquatic Agricultural Systems, Building coalitions, creating change:
An agenda for gender transformative research in development workshop report, 2012,
http://pubs.iclarm.net/resource_centre/WF_3447.pdf, s:3.

S E. Rottach, et al., Gender perspectives improve reproductive health outcomes: New evidence, 2009, s:8.
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esitsizliklerini doniistliriicii yaklasim ayni zamanda benimsenebilmesi i¢in kurumlarin
kendi uygulamalarim1 detayli sekilde incelemesini gerektirir. Boylece kurum kendi
pratiklerinin sosyal degisim siirecine ne kadar katki sundugunu ya da ne kadar engel tegkil
ettigini 6lgme firsat1 bulabilir. Bu inceleme/degerlendirme ayni zamanda kurumlara
kendilerinin toplumsal cinsiyet esitligini saglamadaki ana aktorler ve gi¢ sahipleri olarak

rollerini belirlemelerinde yardimet olur.”®

Doniistiiriicti esitlik kavrami “cinsiyetle iliskili farkliliklara referansla tanimlanan
ve kadin ve LGBTI gibi toplumsal gruplarin farkliliklarmi anlaml kilan iktidar
iliskilerinin kurgusu’nu esitsizlik olarak tanimlar ve bu kurguyu déniistiirmeyi hedefler.’’
“Bu anlamda doniistiiriicii esitlik, hukuksal ve fiili esitligin 6tesinde, toplumsal cinsiyet
kalip-yargilarinin ~ doniistiiriilmesini  ve bunlarin  toplumsal-klltirel — ortamdaki
tezahiirlerinin ortadan kaldirilmasima yonelen devrimci bir esitlik anlayis1 sayilir.”’®
Dolayisiyla hak temelli, yerel orgiitlerin bilgi, deneyim ve katilimlart asil bu tiir bir
dontistiirme i¢in gereklidir. “Dontistiiriicli esitligin hayata gegirilmesinin tek sorumlusu

ve ana aktorii devlet degil, tiim kamusal kurum ve kuruluslarla sivil toplumdur.”’®

Tam bu noktada TCDB ile toplumsal cinsiyet esitsizliklerini dondstiiriict
yaklagim arasinda bir bag kurmak miimkiindiir. TCDB, Rottach’in belirttigi faaliyetleri,
yonetimlerin planlama, politika yapma ve bitceleme dodngisiine toplumsal cinsiyet
boyutunu anaakimlagtirarak dahil etmesi igin tasarlanmistir. Sheila Quinn TCDB

yaklagiminin ii¢ ana adimdan olustugunu savunmaktadir. Bu adimlar sunlardir:

- Adim 1. Biitgenin kadinlar ve erkekler tlizerindeki farkililasan etkilerinin tespit

edilmesi igin biitgenin toplumsal cinsiyet perspektifiyle analizinin yapilmasi

6 3. Batliwala ve A. Pittman, “Capturing change in women’s realities: A critical overview of current
monitoring and evaluation frameworks”, 2010, http://www. engagingmen.net/files/resources/2010/.
RaymondBrandes/CAPTURING_CHANGE_AWID_June_2010.pdf

" M. Gogiis Tan, Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi, 2018, s:36.
8 1bid.

™ A. Kurtoglu, Hak Temelli izleme ve Degerlendirme Ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmasi,
2015, s:49.
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- Adim 2. TCDB analizinin sonuglarindan yola ¢ikarak ve toplumsal cinsiyet
esitligi hedeflerine ulagsmaya yonelik olarak biitge politikalarinin ve kaynaklarinin
dagitiminin yeniden yapilandirilmasi

- Adim 3. Toplumsal cinsiyetin tiim bltce sireclerine sistematik entegrasyonunu
gerceklestirmek®

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiiriicii yaklasimimin 6ngdrdiigii gibi
TCDB igin kurumsal ve/veya sektorel analiz mutlaka gergeklestirilmesi gereken bir
asamadir. TCDB analizi ile biitcenin kadin ve erkekler iizerindeki etkisi belirlenir.
Bdylece analiz sonuglar1 toplumsal cinsiyet esitligini artirict faaliyetlere, planlara
politikalara, kaynaklara ve hizmetlere dayanak olusturur. TCDB’nin ikinci agamasinda
ise analizin sonuglarina gore politikalar yeniden diizenlenir ve kaynaklar yeniden dagitilir.
Bu siire¢ kaynaklarin, kadinlarin, Kiz gocuklarmin, erkeklerin ve oglan ¢ocuklarinin farkl
ihtiyaglarina ve ¢ikarlarina gore adil dagilimini tesvik eder. TCDB’nin {igiincii agamast
ise TCDB’nin tiim planlama ve biitceleme siireglerinde kurumsallastirilmasi ile ilgilidir.
TCDB konusunda sistematik analiz yapmak, cinsiyete dayali veri toplamak, kurumun
biitlin birimlerini TCDB ¢alismalarma dahil etmek, toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin planlama ve bitceleme sureclerine entegre edilmesi, toplumsal cinsiyete
duyarli katilimcr siiregler ve sistematik bir izleme mekanizmasinin kurulmasi ile

TCDB’nin {i¢iincii asamasi tamamlanabilir.®

Dolayisiyla bilesenleri, bilesenlerinin
yaratacagl etki ve ana amaci goz Oniine alindiginda TCDB toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin donistiiriilmesinde kilit role sahip olabilecek bir aragtir. Cunku

dontgtiiriicii  esitlik kavrami  dahlindeki tanimlara yonelik stratejileri icinde

barindirmaktadir.

TCDB kapsaminda kurumlarin planlari, politikalar1 ve hizmetleri toplumsal

cinsiyet esitsizliklerinin semptomlarina yonelik de kurgulanabilir. Boyle durumlarda

80'S, Quinn, Gender budgeting: Practical Implementation, 2009, s:17.
81 E. Klatzer, et al., 2015, Ibid.
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TCDB sosyal normlari, toplumsal cinsiyete dayali kalipyargilar1 ve de cinsiyet¢i is
bolumuni hedefleyen bir arag olarak kullanilmadigi i¢in toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
doniistiriicii potansiyelini kaybedebilir. Bu noktada yapilan ¢alismalar kadinlarin ve kiz
cocuklarinin mevcut durumunu iyilestirmeye yonelik (reformatif) olacaktir. Burada
anahtar kelime “iyilestirme”dir. “Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmas1 ve kadinin
giiclenmesi kavramlar1 basta olduk¢a dnemli kavramlar olsalar da anaakim politikalara
entegre edilmislerdir ve bdylece donistiiriicli dogalarii yitirmislerdir. Simdilerde
anaakimlastirma ve kadinin giliglenmesi verimliligin artirilmast ve degisen dogal
kosullara adaptasyonun hizlandirilmasi ile zararin azaltilmasini hedefler niteliktedir.””®2
Ozellikle, toplumsal cinsiyetin diizenleyici siireglere dayali anaakimlastirilmas: ataerkil
hiyerarsinin ve toplumsal cinsiyet rollerinin ayni sekilde {iretilmesine neden
olabilmektedir. Akduran’a goére cinsiyete dayali is boliimiiniin kadin ve erkek arasinda
daha adil ve esit sekilde boliisiilmesini hedef almayan toplumsal cinsiyete duyarl politika
ve biitceler “kadinlarin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin ‘daha iyi kosullar altinda’
da olsa devamliligin1 saglayarak ataerkil sistemi “mesru kilma” islevi goérme tehlikesini
barmdirmaktadir.?® Giilay Giinliik Senesen “kadinlarin konumunu iyilestirmeye yonelik
politika tasarimi ile eslesen kaynak tahsisini TCDB acisindan énemli bir adim olarak”
gormektedir. Buna karsin “bu yaklasimin kamu hizmetlerinin yararlanicilar1 temelindeki
esitsizlikleri, dolayisiyla kamu hizmetleri kullanimindaki esitsizlikleri goriiniir
kilmadigini” vurgulamaktadir.2* TCDB’nin planlar, biitceler ve politikalarda iyilestirici

bir arag olarak kullanilmasi onu doniistiirticii esitlik potansiyelinden uzaklastirmaktadir.

82U. Brand, “The Fragmented Hegemony of Sustainable Development — Gendered Policy Knowledge in
Global Environmental Politics™, 2010, s:141.

83 Q. Akduran, 2011, ibid, s: 198.

84 G. Glinlik-Senesen, “ Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Kapsam, Ornekler ve Tiirkiye icin
Oneriler. Kamu Biitcesinde Yeni Yaklasimlar”, 2013, s: 112.

44



I11.I. TCDB Hazirhk Faaliyetlerinin Uygulanmas1 ile birlikte Belediyelerin
Planlamalarinda ve Hizmet Sunumlarinda Toplumsal Cinsiyet Normlarim ve de
Toplumsal Cinsiyete Dayali Kalipyargilar1 Doniistiirmeye Yonelik Degisiklikler

TCDB hazirlik siireglerinin  belediyeler tarafindan benimsenmesi ve de
uygulanmaya baslamasi ile birlikte belediyelerin planlamalarinda ve de hizmet

sunumlarinda degisiklikler yapildig1 gozlemlenmektedir.

Edirne Belediyesinin 2009-2013 Stratejik Plani'nda, toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik sadece bir referans bulunmaktadir. “Kulturel ve Sosyal Hizmetler” alani, Amag 2
“Sosyal belediyecilik anlayisin1 gelistirmek™ altindaki 2. Hedef olan “Dezavantajli
gruplar1 toplumla biitiinlestirmek™ kapsaminda “ Kadin siginma evi ve lokali agilmas1”
faaliyeti bulunmaktadir.® Bu faaliyet igin 2009 — 2013 yillarini kapsayan bes yillik siirede
ayrilan biitce ise 80.000 TL’dir. Faaliyetin kadinlara yonelik siddet konusunda koruyucu
nitelik tasidigini sdylemek miimkiindiir. DOnUstiirticii esitlik kapsaminda herhangi bir

faaliyeti ve de bu faaliyete karsilik olarak gelen bir uygulama 6rnegi bulunmamaktadir.

TCDB siireglerine yonelik yapilan calismalar ve gelistirilen uygulamalar ile
birlikte Edirne Belediyesi’nin 2015 — 2019 Stratejik Plani’na bakildiginda toplumsal
cinsiyete yonelik daha fazla amag, hedef, strateji ve gostergenin stratejik planda yer aldigi
gorulmektedir. Edirne Belediyesi 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillart Performans
Programlari incelendiginde 2015 — 2019 Stratejik Plani’nda yer alan hedef ve faaliyetler
icin toplam olarak 2.610.000 TL ayrilmistir. “Amag 4: Yerel demokrasiyi gelistirmek”
cercevesinde “Kentliyi yonetime katmak” hedefi i¢in ayrilan kaynak, gosterge diizeyinde

cinsiyet kirilimina sahip olmadigi i¢in bu hesaplamaya dahil edilmemistir.

8 Edirne Belediyesi 2009 — 2013 Stratejik Plani, s: 98.

45



Tablo 1. Edirne Belediyesi 2015 — 2019 Stratejik Plani 'nda Yer Alan Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Yonelik Maddeler8®

krediye yonelik kurslar

vermek

-Meslege yonelik diger

kurslar vermek

Alan Amag Hedef Faaliyetler/Stratejiler | Gostergeler
Kultir ve | Ama¢ 4: Yerel | Hedef 1: Kentliyi | -Mahalle -Mahalle
Sosyal demokrasiyi yonetime katmak temsilcilerinin temsilcisi  kadin
gelistirmek kararlara etkin | erkek sayisi
katilimin1 saglamak
Amag 5: | Hedef 1: Kentte | -Kadin istihdamini | -Kadinlara
Toplumsal yasayan kadinlar1 | desteklemek ve takip | saglanan
cinsiyet ekonomik  olarak | etmek istihdam
esitligine dayali | giclendirmek  ve olanaklar1 say1s1
belediyecilik kadinlarin istihdam
hizmetlerini olanaklarimni
gerceklestirmek | artirmak
Hedef 2: Kadin | -Kadmlar igin | -Satig
ureticilerin Urdnleri | olusturulan pazari | magazasinda
icin pazar | takip etmek satig yapan kadin
olusturmak (Daimi say1s1
Kadin Emek Satis
Magazasi)
Hedef 3: Kadn | -Proje yazim egitim | -Mesleki  Kkurs
istihdamina yonelik | kursu vermek sayisl
mesleki egitim L .
vermek - Girisimcilik ve mikro | -Agilan  meslek

edinme kurs

sayist

-Meslek edinme
kurslarina
katilan kadin

say1si

8 Edirne Belediyesi, “2015-2019 Stratejik Plam”,
http://www.edirne.bel.tr/images/Mevzuat%20ve%20Raporlar/2015%20-

%202019%20Stratejik%20Plan.pdf.
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Alan

Amag

Hedef

Faaliyetler/Stratejiler

Gostergeler

- Meslek edinme
kursuna katilan
ve sertifika alan

kadin sayis1

-Meslek edinme
kursunu
tamamladiktan
alt1 ay sonra bir
geri getirici
faaliyete  dahil

olan kadin sayist.

Hedef 4:
konusunda

Kadin

caligmalar ylriiten

- Kadinlara yer tahsis
edilen sivil toplum

sayisini belirlemek

- Yer tahsis
edilen kadin sivil

toplum kurulus

kadin sivil toplum | sayist

- Kadinlara yer tahsis
kuruluslari ile N

eden sivil  toplum
isbirligi  yapilmasi

kurulusu say1sint
amaci ile

] arttirmak
koordinasyon
merkezi olusturmak
Hedef 5: Toplumsal | - Kadin sigmmma evi | -Agilan
cinsiyet esitligi | agmak  ve  gerekli | EKADEM sayisi
baglaminda kadina | destegi vermek
-EKADEM’e

yonelik siddete
maruz kalan
kadinlara  yonelik
destek
mekanizmalarinin
gelistirilmesi

- Kadin ve aile
midiirligiine bagl
Edirne Kadin Danisma
ve Destek Merkezi
(EKADEM) agmak

bagvuran kadin

sayist

- Kadin siginma

evi agilmasi

- Siginma evine

basvuran ve
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Alan

Amag

Hedef

Faaliyetler/Stratejiler

Gostergeler

yararlanan kadin

sayisl
Hedef 6: Toplumsal | - Meslek edindirmede | -Egitim
cinsiyet  esitligine | toplumsal cinsiyet | gergeklestiren
dayali egitimler | esitligine dayali egitim | ilkogretim sayisi
vermek vermek

- Belediye personeline

egitim vermek

- Belediye hizmet
birimlerinin
hizmetlerinden
yararlanan  cinsiyete
gore ayristirilmig veri
degerlendirmesi

yapmak

-Egitim
gergeklestiren

lise sayis1

- Egitime katilan
kiz Ogrenci ve
erkek  6grenci

say1si

-Belediye
personelinden
egitime  katilan
kadin ve erkek

personel sayisi

- Cinsiyete gore
ayristirilmis veri
toplanan
hizmet/faaliyet

alan1 sayis1

-Meslek
edindirme
kurslarina
katilan  engelli
kadin sayist ve
kursu

tamamlayan ve
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Alan Amag Hedef Faaliyetler/Stratejiler | Gostergeler
sertifika alan
kadin sayis1

Hedef 7: Belediye | -Belediye'nin istihdam | -Karar
organizasyonundaki | politikalarinda esitlik | mekanizmalarina
kadin sayisini | gbzetmek kadin katilimini
artirmak ve karar . %10 arttirmak
-Belediyede karar
mekanizmalarinda )
mekanizmalarinda -Yeni ise
esit katilimi1
mevcut durum | alimlardaki
saglayict ¢alismalar o
analizinin yapilmasi kadin sayis1
gerceklestirmek
-Belediyede
karar
mekanizmasinda
yer alan kadin
sayisl
Amag 6: | Hedef 1: Kenti | -Toplu tasima | -Belediyede
Dezavantajli yaslilar ve engelliler | araglarin1  ve toplu | kadin fiireticiler
hemserilerimize | i¢in ulasilabilir hale | tasima duraklarini | igin olusturulan
yonelik getirmek engelli satig
belediyecilik hemserilerimizin magazalarinda
hizmetleri erisimine uygun hale | satis yapan
gelistirmek getirmek engelli kadin
sayisl
Hedef 2: | -Cocuk ve genglik | -Kadin  lokali
Dezavantajli merkezi yapmak yapilmasi
gruplara  yonelik

kaltirel, sportif ve
sanatsal geligsmeler
saglayacak

imkanlar sunmak

-Bilgi evi ve Kkurs

merkezleri yapmak

-Kadin lokali yapmak
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Alan Amag Hedef Faaliyetler/Stratejiler | Gostergeler
Kentsel Amag 9: | Hedef 10: Toplu | -Toplu tasima | -Kadin sofor
Tasarim | Hemserilerimize | tasimay1 modernize | araglarinda kadin | sayis1
nitelikli ve | etmek surucu caligtirmak
ekonomik
ulasim hizmetini
saglamak
Kurumsal | Amag 14: | Hedef 3: Tum | -Belediye Toplumsal | -Yol Haritasi'nin
Dontisim | Bilgiye ve | yonetim stirecleri ve | Cinsiyet Koordinasyon | onaylanmasi
egitimli  insan | kurumsal  yapida | Grubu kurulmasi
T -TCDB
glicine  dayali | toplumsal cinsiyet | (Belediye Baskani ve _
1 _ o 4P Koordinasyon
bir yonetim | esitligine duyarl bir | Ilgili Birim Midirligi
_ ] . Grubu'nun
sistemi sistem olusturmak | katilimiyla)
kurulmasi
olusturmak

- Edirne Belediyesi’nin
Toplumsal  Cinsiyete
Duyarli Biit¢elemenin
uygulanmasina yonelik
bir Yol Haritasini
onaylanmasi(TCDB

Yol Haritasi)

- Belediye Esitlik

Eylem Plani
gelistirilmesi ve kabul

edilmesi

-Belediye Esitlik
Eylem Plani'nin

onaylanmast

Hedef 3: Edirne
Belediyesi'nde

Toplumsal
Cinsiyete Duyarl
Bitceleme'nin
uygulanmast  i¢in
calismalarin stirekli

hale getirilmesi

- Belediye hizmetlerine
iliskin
mevcut/toplanacak
verilerin ~ kadin/erkek

olarak ayristirilmasi

- Belediye hizmet
birimlerinin

hizmetlerinden

-Yol Haritasi

onaylanmast

-TCDB
Koordinasyon
Grubu kurulmasi
ve calistyor

olmasi
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Alan

Amag

Hedef

Faaliyetler/Stratejiler

Gostergeler

yararlananlarin

cinsiyete gore
ayrigtirtlmig verilerinin
toplanmasi ve
belirlenen pilot
alanlarda  toplumsal
cinsiyet analizlerinin

yapilmasi

- Yerel Esitlik
Eylem Planm
(YEEP)  kabul

edilmesi

-Toplumsal
cinsiyet
esitligine yonelik
ilerlemenin
izlenmesine
iliskin yillik
rapor

hazirlanmasi

-Belirlenen
belediye
hizmetlerinden
yararlananlara
iligkin pilot

analiz yapilmasi

2009 — 2013 Stratejik Plani ile karsilastirildiginda Edirne Belediyesi’nin 2015 —

2019 Stratejik Plani’nda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik maddelerin sayisinin fazla

olmasi disinda, nitelikleri de degismistir. Hedefler ve faaliyetlerin ¢ogunlugu iyilestirici

kavraminin tanimina uygun olsa da faaliyetler icerisinde doniistiiriicii esitlik potansiyeline

sahip olanlar da vardir. Amag 5, Hedef 6: Toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimler

vermek altinda planlanan faaliyetler ile belediye personelinin ve de belediyenin

hizmetinden faydalananlarin toplumsal cinsiyet esitligi egitimi almalar1 planlanmaktadir.

Bu her ne kadar kapasite gelisimine dair bir faaliyet olsa da bu egitim sayesinde, bu hedef

gruplar1 toplumsal cinsiyet normlar1 ve de kalipyargilar: ile ilgili farkindalik sahibi




olacaklardir. Bu gergevede, Edirne Belediyesi 2017 Performans Programi’nda Hedef 6
altinda “Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’niin insana ve ¢evreye duyarl calismalar
kapsaminda, yerel yonetimde cinsiyet esitligine duyarlhi calismalar yapilmasini, yerel
yonetim harcamalarmin bu duyarlilikla yapilmasii desteklemektedir”®’ ibaresini
raporlamistir. ' Yine 2017 Performans Programi’nda Kadin ve Aile Hizmetleri
Midiirligii’niin Belediye blnyesindeki merkezlerde belirli araliklarla toplumsal cinsiyet
esitligi egitimleri verdigi raporlanmisir.?® Dolayisiyla, Belediye tarafindan toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik farkindalik arttirict faaliyetler planlanmis, tasarlanmis ve de

uygulanmistir.

“Ama¢ 5: Toplumsal cinsiyet esitligine dayali belediyecilik hizmetlerini
gergeklestirmek™ altindaki “Hedef 7: Belediye organizasyonundaki kadin sayisini
artirmak ve karar mekanizmalarinda esit katilim1 saglayict calismalar gerceklestirmek™
kapsamindaki “Belediye'nin istihdam politikalarinda esitlik gézetmek ve Belediyede
karar mekanizmalarinda mevcut durum analizinin yapilmasi” faaliyetleri dogrudan
kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimin1 destekler niteliktedir ve bu dogrultuda
gostergeler icermektedir. Ozellikle faaliyet gostergeleri olarak sunulan “Karar
mekanizmalarina kadin katilimin1 %10 artirmak”, “Yeni ise alimlardaki kadin sayis1”,
“Belediyede karar mekanizmasinda yer alan kadin sayis1”, Belediye’nin izleme dlgiitleri
oldugu i¢in kadmlarin karar alma mekanizmalarina katiliminin izlenecegini ve
raporlanacagin1  gostermektedir. Kadmlarin karar alma mekanizmalarina katilimi
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin doniistiiriilmesi i¢in biiyiik 6neme sahiptir. Cilinkii bu
pozisyonlarda yer alan kadinlar, kadinlarin sorunlarin1 ve meselelerini giindeme getirme

firsat1 bulabileceklerdir. Ayn1 zamanda bu diizeyde istihdam edilmis olacaklardir. Bu da

87 Edirne Belediyesi, 2017 Y1l Performans Programi,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/gZziy+Edirne Belediyesi 2017 Performans Programi.pdf,
S: 64.

8 [bid, s: 63.
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toplumsal cinsiyete dayali normalar ve de kalipyargilardan kaynaklanan cinsiyete dayali
is boliimii zorlayici nitelige sahiptir. Edirne Belediyesi 2017 Performans Programinda
“2015  yili  dgin - %10 hedefi  gergeklestirilmistir.  Belediyemizde  bulunan
miudiirliiklerimizden 2015 yilinda 6 adet kadin miidiir, 1 adet Belediye Baskan Yardimcisi
Gorev yapmistir. 2016 yilinda da 5 adet kadin miidiir, 1 adet Belediye Bagkan Yardimcisi
gorev yapmaktadir. 2017 Yilinda mevcut durumun korunmasi hedeflenmektedir’®®

denilmistir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki sayilarindaki artis ve de bunun

planlama ile tesviki ayn1 zamanda kurum pratiklerinin de doniisiimiin gostergesidir.

Dogrudan kadinlar ile ilgili olan maddeler disinda “Amag 4: Yerel demokrasiyi
gelistirmek”™ altindaki “Kentliyi yonetime katmak” hedefinin gdstergesinin ‘“Mahalle
temsilcilerinin sayis1 (kadin ve erkek)” olarak tasarlanmast TCDB’ nin de asamalarindan
biri olan cinsiyete gore ayristirilmig veri toplanmasi agisindan onemlidir. Hem de
kadinlarin da temsilci olarak yonetime katilmalarini tesvik edecek adimlar atilacaginin bir
goOstergesidir. Dolayisiyla bu bilgiye ve bu erisime sahip olmayan kadinlar igin
belediyenin olanaklar saglayacagmin da taahhutidir. Kadinlarin her tiirlii ve her diizeyde
karar alma mekanizmasinda olmalar1 toplumsal cinsiyete dayali kalipyargilar1 zorlayacak

bir uygulama olacaktir.

“Amag 9: Nitelikli ve ekonomik ulagim sistemi kurmak”, “Hedef 10: Toplu
tasimay1 modernize etmek” altinda belirtilen “Toplu tasima araglarinda kadin suricl
calistirmak” faaliyeti hayata gecirilmistir. Belediye’nin islettigi Edirne Toplu Ulasim
Sistemi icin ilk kadin otobiis siiriiciisii 2014 yilinda ise alimmistir. Ayrica, kadin
stirticiilerin istthdamin tesvik i¢in, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii tarifesine bir madde

eklenerek "kadin sofor calistiran ticari araglardan yillik ruhsat harci alinmaz" hikkmii de

8 Edirne Belediyesi, 2017 Performans Programi,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/gZziy+Edirne Belediyesi 2017 Performans Programi.pdf,
S. 64.
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getirilmistir.*° Belediye’nin planladig1 ve hizmete doktiigii bu faaliyet doniistiiriicii esitlik
baglaminda olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii geleneksel toplumsal cinsiyete dayali is boliimii
pratiklerinin sinirlarini kaldirmaktadir. Ayn1 zamanda bunu kamusal alanda goriintir hale
getirmektedir. Dolayisiyla hem kadinlarin istihdamini desteklemektedir hem de toplumsal
cinsiyete dayali kalip yargilarin ortadan kaldirilmasi igin bir model gorevi gérmektedir.
Boylece kadmlar igin, geleneksel olarak erkeklere 6zgl olarak goérilen bu istihdam
alaninda bir rol model bulunacaktir ve kamusal alanda kadinlarin da erkeklere 6zgii olarak
diisiiniilen otobiis soforliigli veya soforliik alaninda calismalari olagan goriilmeye
baglanacaktir. Bu uygulama da yine kurum ic¢inde de déniisiim yasandiginin ve Edirne
Belediyesi’nin toplumsal cinsiyet esitligini saglamada kendisine aktif ve doniistiiriicii
esitlik baglaminda bir rol ¢izdiginin de gostergesidir. Bunun en somut kanitt ise haber
taramalarinda rastlanan 2017 yilinda Edirne Belediyesi’nin belediye ambulansina da

kadin sofor istihdam etmesidir.**

Ayrica haber taramalarinda goriildiigii Uizere Edirne Belediyesi kadinlara yonelik
siddet ve tacizden sabikasi bulunan sahislarin belediye biinyesinde sofor olarak
calistirilmamasina karar vermistir. Kadinlarin giivenligi i¢in de kadinlara saat 22.00’den
sonra durak harici istedigi yerde inebilmelerine olanak taniyan uygulamayi hayat
gecirmistir.%2. Kadmin giiglenmesi icin 6nemli faaliyetler olmakla birlikte bu uygulamalar
kadinlara yonelik siddet i¢in koruyucu faaliyetler olarak tanimlanabilir. Yine de bu
uygulamalar daha once belirtildigi gibi toplumsal cinsiyet esitligi ¢ergevesinde kurum
icinde yasanan degisimin 0rneklerinden biridir.

Belediyeler 2019 yilinda T.C. Cumhurbaskanligi Strateji Gelistirme ve Biitce

Baskanligi’nin belirledigi rehber ve format {izerinden stratejik planlarini hazirlamiglardir.

% Edirne Belediyesi. http://www.edirne.bel.tr/2-kadin-sofor-goreve-basladi/9084/

% Edirne Belediyesi. http://www.edirne.bel.tr/edirne-de-kadin-ambulans-soforu-donemi/11115/

92 Edirne Belediyesi, http://www.marmarahaber.com.tr/haber/60362/kadinlarimiz-bircok-basarili-ise-
imza-atti.html.
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Dolayisiyla, incelenen her donemin Stratejik Plan ve de Performans Programi
formatlarinda farkliliklar mevcuttur. Edirne Belediyesi’nin 2020 — 2024 Stratejik
Plani’nda da kadinlarin giiclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin maddeler
bulunmaktadir. Edirne Belediyesi 2020 — 2024 Stratejik Plani’nda asagidaki tabloda
gosterilen hedef ve faaliyetlere yonelik 2020 — 2024 yillar1 i¢in ayrilan biitge 770.000
TL dir.®

Tablo 2. Edirne Belediyesi 2020 — 2024 Stratejik Plani 'nda Yer Alan Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Yonelik Maddeler®

Alan Amag Hedef Performans Gostergeleri
Kent, Amag 14: | Hedef 1: | -Kadinlara  saglanan  istihdam
Kaltir Toplumsal Toplumsal olanaklari sayisi
ve Cinsiyet cinsiyet  esitligi
o -Satiy magazasinda satis yapan
Kimlik | Esitligine baglaminda
kadin sayist
Dayali kadinlar1

Belediyecilik ekonomik olarak | -A¢ilan meslek edindirme kursu
Hizmetlerini guclendirmek ve | sayisi

Gergeklestirmek | kadinlarin o
-Meslek  edindirme  kurslarina

istihdam

katilan kadin sayis1
olanaklarimi
arttirmak -Agilan kadin merkezi say1si

-Kadin  merkezlerine  bagvuran

kadin sayis1

-Yerel Esitlik Eylem Planti’nin

hazirlanmasi

9 Edirne Belediyesi, 2020 — 2024 Stratejik Plan,
http://www.edirne.bel.tr/images/Mevzuat%20ve%20Raporlar/2020-2024%20SP%2023 10 2019.pdf.
% Edirne Belediyesi, 2020 — 2024 Stratejik Plan,
http://www.edirne.bel.tr/images/Mevzuat%20ve%20Raporlar/2020-2024%20SP%2023 10 2019.pdf.
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Alan Amag Hedef Performans Gostergeleri

-Ozgecan Kadin Merkezi
tarafindan gergeklestirilen

etkinliklere katilim sayis1

-Ziibeyde Hanim Kadin Merkezi
tarafindan gerceklestirilen

etkinliklere katilim sayis1

-Fatma Sakir Memik Kadin ve
Yasam Merkezi tarafindan
psikolojik  danmigmanlik  hizmeti

verilen ¢ocuk sayis1

Hedef 2: | - Egitim alan midiirliik sayist
Toplumsal N ‘
- Egitim verilen STK sayis1
cinsiyet esitligine
dayali  egitimler | - Egitim verilen kursiyer sayisi

vermek

2015 — 2019 Stratejik Plami ile karsilastirildiginda Edirne Belediyesi’nin
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hedefleri ve faaliyetleri azalmistir. Ancak 2015 —
2019 Stratejik Plani’nda da bulunan toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin devami

dontistiicii esitlik anlaminda farkindalik artirmak i¢in 6nem tasimaktadir.

Amag 14 disinda deginilmesi gereken bagka bir madde ise “Amag 11 Dezavantajl
Gruplara Yonelik Sosyal Politikalar Gelistirmek™ altinda bulunan Hedef 2: Roman
mahallerinin sosyal sorunlarmni ¢o6ziime kavusturmak ve yasanabilir alanlara
doniistliriilmesini saglamak™tir. Bu hedef ile ilgili yapilan tespitlerden biri “Roman

kadinlarinin  sosyallesememesi”dir.*® Dolayisiyla dogrudan dezavantajli bir kadin

% Edirne Belediyesi, 2020 — 2024 Stratejik Plan,
http://www.edirne.bel.tr/images/Mevzuat%20ve%20Raporlar/2020-2024%20SP%2023 10 2019.pdf.
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grubuna yonelik tespitte bulunulmustur ve Stratejik Plan ¢er¢cevesinde Roman kadinlarin

sorunlarina yonelik faaliyetler yapilacagi taahhiit edilmistir.

TCDB siireglerine yonelik ¢aligmalar yiiriiten bir diger belediye olan Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesinin TCDB ¢alismalar1 6ncesindeki 2011 — 2015 Stratejik
Plani’nda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik dogrudan atifta bulunan herhangi bir amag
ve hedef bulunmamaktadir. Sadece “Stratejik Amag 4: Eskisehir ¢evik ve Oncii bir
belediye olmayr siirdiirecek” altindaki “Hedef 4: Sosyal belediyecilik anlayist
gelistirilerek  siirdiiriilecek” gergevesinde kadmlar dezavantajli  gruplar olarak
tanimlanmis ve bu hedef ¢ercevesinde kadinlara yonelik faaliyetler yiiriitiilecegi taahhdit
edilmigtir. 2011 ve 2012 yillar1 arasinda “Hasta, hasta yakini,sokak ¢ocuklari,kadinlar ve
emeklilere yonelik sosyal destekler vermek” bir performans hedefi olarak belirlenmis ve
de biitcelenmistir.*® 2013 ve 2014 yillarinda ise “Sehirde yasayanlarin saglik, sosyal,
ekonomik, psikolojik ve hukuksal alanlarda desteklenmesi, yonlendirilmesi,
bilinglendirilmesi ve iletisim aglarinin arttirilmas1” bir performans hedefi olarak
belirlenmistir.’” Bu hedef altinda Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezi ve de Cocuk
Birimi’nin faaliyetleri birlikte biitgelenmistir. Dolayisiyla 2011-2015 Stratejik Plan
doneminde Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin dogrudan kadinin giiglenmesine yonelik

ayirdig1 biitge performans programlarinda goriilememektedir.

% Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Y1l Performans Programi,
https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/performans_programi/2011.pdf ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
2012 Y1l Performans Programi, https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/performans_programi/2012.pdf.

97 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2013 Y1l Performans Programi,
https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/performans_programi/2013.pdf ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
2014 Y1l Performans Programu,
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Tablo 3. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 — 2019 Stratejik Plani 'nda Yer Alan
Toplumsal Cinsiyet Egitligine Yonelik Maddeler®®

Amag Hedef

Amag 4: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi | Hedef 1: Insan Kaynaklarinin Kalitesi
yonetsel kaliteyi artirmay1 hedefleyen Yukseltilecek
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli, ¢evik

ve Oncii bir belediye olmay siirdiirecek. Hedef 3: Insana ve Cevreye Duyarli

Belediyecilik Caligmalar stirdurulecek

Hedef 7: Sosyal Belediyecilik Anlayist

gelistirilerek siirdiiriilecek

Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015 — 2019 Stratejik Plani’nda toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik belirgin amacglar ve hedefler bulunmaktadir. 2015 — 2019
yillarin1 kapsayan performans programlarinda da hedeflere iliskin faaliyetler, gostergeler
ve de biitgeler belirlenmistir. 2015 — 2019 yillart ig¢in performans programlarinin
biitiiniinde ayrilan biitce 1.970.600 TL dir. “Yangin egitimi faaliyetleri” altinda planlanan
“TCDB kapsaminda yangindan korunma egitimi” gostergelerine ayrilan biitge kaynagi

performans programlarinda belirtilmedigi i¢in hesaplamaya dahil edilmemistir.

Tablo 4. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 — 2019 Performans Programlarinda Yer
Alan Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Faaliyetler ve Performans Gostergeleri®

Faaliyetler Performans Gostergeleri
2015 Performans | Yangin egitimi faaliyetleri-itfaiye -Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Programi Dairesi Bagkanligi Biit¢celeme kapsaminda yangindan
korunma egitimi (%)

9 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani,

http://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/stratejik_plan/2019.pdf

% Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 Y1li Performans Programi,

https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/performans_programi/2015.pdf.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2016 Y1l Performans Programu,

https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/performans_programi/2016.pdf.
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Faaliyetler

Performans Gostergeleri

Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Bitcelemeye yonelik faaliyetler

- Toplumsal Cinsiyete Duyarlh
Biitcelemeye yoOnelik yapilacak pilot
analiz ¢aligmalar1 (adet/y1l)

- Toplumsal Cinsiyete Duyarlh
Biit¢celeme Komisyonu c¢aligmalari
(%)

- Esitlik Birimi'nin ¢aligma

yonergesinin hazirlanmasi (adet/y1l)

Kadinlara yonelik faaliyetler-Sosyal

Hizmetler Dairesi Baskanlig1

Kadinlara yonelik faaliyetler-Sosyal
Hizmetler Dairesi Bagkanligi
Danigsmanlik hizmeti sunulan kadin

say1st (kisi/yil)

2016 Performans

Programi

Yangin egitimi faaliyetleri-itfaiye

Dairesi Bagkanligi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitgeleme kapsaminda yangindan

korunma egitimi (%)

Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Bitcelemeye yonelik faaliyetler

Esitlik bilincini arttirici faaliyet sayisi

(adet/y1l)

Kadinlara yonelik faaliyetler-Sosyal

Hizmetler Dairesi Baskanlig1

Kadinlara yonelik egitim ve faaliyet
sayisi (adet/y1l)

Verilen danigmanlik hizmeti sayisi
(adet/y1l)

2017 Performans

Programi

Yangin egitimi faaliyetleri-itfaiye

Dairesi Bagkanlig1

Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme kapsaminda yangindan

korunma egitimi (%)

Toplumsal Cinsiyete Duyarh

Bitcelemeye yonelik faaliyetler

Esitlik bilincini arttiric faaliyet
sayist (adet/y1l)

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2017 Y1l Performans Programu,
https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/performans_programi/2017-2.pdf.

Eskisehir Biiytiksehir Belediyesi, 2018 Y11 Performans Programi,
https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/performans_programi/2018.pdf

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2019 Y1l Performans Programu,
https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/performans_programi/2019.pdf.
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Faaliyetler

Performans Gostergeleri

Kadinlara yo6nelik faaliyetler-Sosyal

Hizmetler Dairesi Baskanlig1

Kadinlara yonelik egitim ve faaliyet
sayist (adet/y1l)

Verilen danigsmanlik hizmeti sayis1
(adet/y1l)

2018 Performans

Programi

Egitim faaliyetleri

Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitgeleme kapsaminda yangindan

korunma egitimi (%)

Toplumsal Cinsiyete Duyarl

Biitcelemeye yonelik faaliyetler

Esitlik bilincini arttiric1 faaliyet
sayist (adet/y1l)

Kadinlara yonelik faaliyetler-Sosyal

Hizmetler Dairesi Baskanlig1

Kadinlara yonelik egitim ve faaliyet
say1s1 (adet/y1l)
Verilen danigmanlik hizmeti sayis1

(adet/y1l)

2019 Performans

Programi

Egitim faaliyetleri

Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme kapsaminda yangindan

korunma egitimi (%)

Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Bitcelemeye yonelik faaliyetler

Esitlik bilincini arttiric faaliyet
sayis1 (adet/y1l)

Kadinlara yonelik faaliyetler-Sosyal

Hizmetler Dairesi Baskanlig1

Kadinlara yonelik egitim ve faaliyet
sayist (adet/y1l)

Verilen danigmanlik hizmeti sayis1
(adet/y1l)

Eskisehir Biiytliksehir Belediyesi 2015 — 2019 yillar1 Stratejik planlar1 ve de bu

yillar i¢in hazirlanan performans programlar1 incelendiginde “esitlik bilincini artirict
faaliyetler” planlanmas1 doniistiiriicli esitlik kapminda degerlendirilebilir. Bu faaliyet ile
ilgili olarak Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Performans Programi’nda “Sosyal
Hizmetler Dairesi Baskanligi, insana ve g¢evreye duyarli ¢caligmalar kapsaminda, yerel

yonetimde cinsiyet esitligine duyarli ¢alismalar yapilmasini, yerel yonetim
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harcamalarinin bu duyarlilikla yapilmasini desteklemektedir”*® ifadesi yer almaktadir.
Bu da TCDB ¢aligsmalart ile birlikte Eskisehir BB nin toplumsal cinsiyet normlarini ve de
toplumsal cinsiyete dayali kalipyargilar1 zorlamaya yodnelik c¢alismalar baslattigini
gostermektedir. Diger yandan, TCDB kapsaminda verilen yangindan korunma
egitimlerinin ve de kadinlara danigsmanlik verilmesinin ise toplumsal cinsiyet agisindan

daha reformatif bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

TCDB’nin uygulanmaya baslanmastyla birlikte, Eskisehir BB, belediyenin hizmet
alanlarinda toplumsal cinsiyet analizi yapmaya baslamistir. UN Women’in “Yerel
Yonetimler Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme” Brosiiriinde aciklandigi iizere
Eskigehir BB ilk olarak saglik alaninda toplumsal cinsiyet analizi ¢alismasi yliriitmiistiir.
Doniistiirtici esitlik yaklasiminin benimsenebilmesi i¢in kurumlarin kendi pratiklerini
incelemeleri gerekmektedir. Ciinkii ancak bu sekilde toplumsal cinsiyet esitligini
saglamadaki ana aktorler olarak rollerini belirleyebilirler.?®* TCDB kapsaminda yapilan
bu analiz sonucunda KETEM’lerde (Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi)
iicretsiz kanser erken teshis ve tarama hizmeti verilmesine karsin kirsal kesimde yasayan
kadinlarin bu hizmete dair bilgi eksikligi, randevu almakta giicliik yasamalari, ulagim
maliyetini karsilayamamalar1 veya eslerinin izin vermemesi gibi nedenlerle bu hizmete
erisemedikleri goriilmiistiir. BB mubhtarlar araciligiyla KETEM ve bu hizmet hakkinda
kadinlara bilgilendirme yapmustir. Sonrasinda ise randevu almis ve merkeze iicretsiz
ulasim ayarlamistir. Belediyenin hizmet sunumundaki bu degisiklik ile birlikte hizmet
toplumsal cinsiyet korii olmaktan ¢ikmis ve daha kapsayici hale gelmistir. Kadinin

guclenmesine yonelik reformatif bir uygulama olmakla birlikte bu uygulama toplumsal

100 Eskisehir BB 2016 Performans Programi
01 S, Batliwala ve A. Pittman, “Capturing change in women’s realities: A critical overview of current

monitoring and evaluation frameworks”, 2010, http://www. engagingmen.net/files/resources/2010/.
RaymondBrandes/CAPTURING_CHANGE_AWID_June_2010.pdf
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cinsiyeti gozeten biit¢e analizinin kamu hizmetlerini nasil kadinlarin ihtiyaclarina daha

iyi cevap verecek sekilde planlanabileceginin somut bir 6rnegidir.%

Eskigehir Biiyliksehir Belediyesi’nin 2020 — 2024 Stratejik Plani’nda da Tablo
5’te 0zetlenen toplumsal cinsiyet esitligine yonelik belirli amaglar, hedefler ve gostergeler
bulunmaktadir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Performans Programi’na gore
2020 yilinda dogrudan kadinlara ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik faaliyetler i¢in

350.400 TL kaynak ayrilmistir.}%

Tablo 1. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 — 2024 Stratejik Plani 'nda Yer Alan
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Maddeler'®

Amag Hedef Performans Gostergeleri
Amag 7: | Ozel Ihtiyag Sahibi Gruplar | -Kadin dostu hizmetlerden
Eskigehirlilere | Desteklenecek yararlanan kadin sayisi

Firsat  Esitligi L .- )
-Esitlik bilincini  arttirict  faaliyet
Saglamak ve

] sayis1 (adet/y1l)
Kentin Sosyal
Sorunlarini Maddi, Manevi ve Sosyal | -Evde bakim  hizmeti verilen
Gozmek Yoksunluklarla ~ Mdcadele | vatandas sayisi1 (kisi/y1l)

Edilecek

Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 — 2024 Stratejik Plam1 “Amag 7:
Eskigehirlilere Firsat Esitligi Saglamak ve Kentin Sosyal Sorunlarmi Coézmek”
kapsamindaki ilk hedef “Ozel Ihtiyag Sahibi Gruplar Desteklenecek tir. Bu hedefe
yonelik tespitlerden birisi “Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin ve kiz
cocuklariin toplumsal konumlarinin giiglendirilmesi”’dir. Bir digeri ise “Esitsizliklerin

azaltilmas1”dir. “Engelli, kadin, ¢ocuk ve yashlara yonelik hizmetler gelistirilerek

102 UN Women, https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2015/04/rural-women-access-early-cancer-
screening-in-turkey.

103 Egkisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020 Y1l Performans Programi,
https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/performans_programi/2020.pdf

104 Egkisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020 — 2024 Stratejik Plani,
http://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/stratejik_plan/2020.pdf
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yayginlastirilmali” ve “Esitlik bilincinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler arttirilmali”
ise bu hedefin altindaki ihtiyaglar olarak belirlenmistir. Tiim bu maddelere bakildiginda
faaliyetlerin icerikleri net olarak belirtilmese de esitlik bilinci ifadesi toplumsal cinsiyet

normlarini ve de kalipyargilarini zorlayacak faaliyetlere isaret etmektedir.

TCDB sirecglerine yonelik ¢aligmalar yiiriiten Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
2010 — 2014 Stratejik Plani’nda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik simirli sayida madde

bulunmaktadir. 2014 Performans Programi’nda Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Tablo

6’da verilen faaliyetlere yonelik 300.000 TL biit¢e ayirmugtir.1%°

Tablo 2. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2010 — 2014 Stratejik Plani’'nda Yer Alan
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Maddeler*®®

Amag Hedefler Stratejiler Faaliyetler Performans
Gostergeleri
Amag 3: Saglik | Sosyal -Kadin danisma -Miracaat -Rehberlik
ve Sosyal hizmet ve merkezi eden kadinlara | ve
Hizmet sosyal hizmetlerinin rehberlik ve danismanlik
Uygulamalarmin | yardim yayginlastirilmasi | danigmanlik hizmeti
Artirllmast Kent | uygulamalar1 | -Kadin siginma hizmeti verilen kadin
Halkinin Bu ile kirilgan evi hizmetlerinin | verilmesi sayi1sl
Hizmetlerden gruplara gelistirilmesi - Kadin dostu | (Kisi/Y1l)
Etkin Bir destek kent olma
-Barinma ve
Sekilde olunmasi caligmalari
korunma
Yararlanmasi dogrultusunda ) .
) hizmeti
faaliyetler .
| verilen kadin
dizenlenmesi
ve cocuk
-Kadima
sayisl
siddetin o
o (Kisi/Y1l)
onlenmesi ile

105 Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi, 2014 Y1li Performans Programi,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/PDB6u+2014-performans-programi.pdf.

106 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2010-2014 Stratejik Plani, http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-
plan/s/845/Gaziantep+Buyuksehir+Belediyesi+2010-2014.
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Amag Hedefler Stratejiler Faaliyetler Performans

Gostergeleri

ilgili,
bilgilendirme
ve
bilinclendirme
faaliyetleri
diizenlenmesi
-Kadin siginma
evinde barinma
ve korunma
hizmeti
sunulmasi
-Kadin siginma
evinde barinma
hizmeti alan
kadin ve
cocuklarinin
egitim, saglik
ve temel
ihtiyaglarinin

karsilanmasi

Tablo 6’da belirtilen toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hedefler, stratejiler,
faaliyetler ve performans gostergeleri daha ¢cok kadinlara yonelik siddetten korunmaya ve
temel gereksinimleri kargilamaya yoneliktir. Dolayisiyla toplumsal  cinsiyet
esitsizliklerini doniistiiriicli 6zellige sahip olduklar1 sdylenemez.

Gaziantep BB TCDB’yi uygulamaya baslamasi ile birlikte 2015-2019 Stratejik

Plani’na toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiirecek maddeler eklemistir.
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Tablo 3. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015 — 2019 Stratejik Plani 'nda Yer Alan

Toplumsal Cinsiyet Egitligine Yonelik Maddeler'®
Amag Hedefler
Amag 4: Sosyal hizmet uygulamalarinin | - Sosyal refah ve dayanigsmay1
etkinlestirilmesi guclendirmek

-Saglik ve sosyal hizmet uygulamalarini
artirmak, kent halkini bu hizmetlerden

etkin bir sekilde yararlandirmak

Amag 9: Esitlik¢i ve engelsiz kent: - Cinsiyet ayrim1 gozetmeksizin tiim

Gaziantep vatandaslara esit yaklagmak

Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi’nin 2015 — 2019 Stratejik Plani’ndaki ilgili
hedefler altinda yer alan faaliyetler bir dnceki stratejik plandan farkli olarak kadinlara
yonelik siddete ek olarak farkli alanlara da yogunlagmistir. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 Performans Programlari’nda yer alan
faaliyetlere yonelik toplam 8.100.000 TL biitgelenmistir.

Tablo 8. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programlarinda Yer Alan
Faaliyetler:®

Hedefler Faaliyetler
2015 Performans | Sosyal refah ve dayanismay1 -Anne Merkezleri ve okul 6ncesi
Programi gliclendirmek egitim merkezlerinin tefrisi ve
isletilmesi

107 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 — 2019 Stratejik Plani,
http://www.sp.qgov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/sJKIC+stratejik-plan-2015-2019.pdf.
108 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 Yili Performans Programu, https://gaziantep.bel.tr/files/2015-
performans-programi.pdf

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, 2016 Y1li Performans Programi,
https://gaziantep.bel.tr/uploads/2020/07/2016-yili-performans-programi-1.pdf.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2017 Y1l Performans Programi,
https://gaziantep.bel.tr/uploads/2020/07/2017 -performans.pdf.

Gaziantep Buylksehir Belediyesi, 2018 Yili Performans Programi,
https://gaziantep.bel.tr/uploads/2020/07/2018-mali-performans-raporu.pdf.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2019 Y1l Performans Programi,
https://gaziantep.bel.tr/uploads/2020/07/2019-mali-performans-raporu-1.pdf.
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Hedefler

Faaliyetler

-Kadin girisimcilere danismanlik
hizmetleri verecek ISGEM ofisi yer
temini ve isletilmesi

-Aile danmismanlik merkezinin
isletilmesi

- Kadin konukevlerinin isletilmesi

Saglik ve sosyal hizmet
uygulamalarini artirmak, kent halkini
bu hizmetlerden etkin bir sekilde

yararlandirmak

-Cocuklarin ruhsal ve bedensel
gelisimine katkida bulunmak
amaciyla yasayarak 6grenme merkezi
gibi merkezlerde faaliyetler
diizenlenmesi, kadinlara rehberlik ve
danismanlik hizmeti verilmesi
-Kadin Siginmaevinde barinma ve

korunma hizmeti sunulmasi

Cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tiim

vatandaslara esit yaklasmak

-Gaziantep Yerel Esitlik Eylem
Planin1 (GYEEP)' in hayata
gecirilmesi icin Gaziantep
Biiytiksehir Belediyesi Yerel Esitlik
Eylem Planinin (YEEP)
Hazirlanmas1

-1l genelinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi perspektifiyle

kadinlara yonelik okuma yazma
kurslarinin diizenlenmesi

-1l genelinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi perspektifiyle

kadinlara yonelik sanatsal ve kiiltiirel
faaliyetler (sinema, tiyatro, gezi,
piknik vb.) diizenlenmesi

-1l genelinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi perspektifiyle

GASMEK binyesinde kadinlara

yonelik mesleki egitimler
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Hedefler

Faaliyetler

dizenlenmesi

-TCE ve TCDB konularinda Sosyal
Hizmetler Daire Baskanlig
personeline yonelik egitim
dizenlenmesi

-1l genelinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi perspektifiyle kadinlara
yonelik her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi, erken yasta evliligin
Onlenmesi ve aile birliginin
korunmasina yonelik farkindalik
yaratic egitimler diizenlenmesi

-1l genelinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi perspektifiyle
diizenlenecek olan farkindalik
yaratici egitimler igin materyaller
hazirlanmasi ve dagitilmasi

-Kadin Dostu Kent olma ¢alismalari
dogrultusunda faaliyetler
dizenlenmesi

-Kadina siddetin 6nlenmesi ile ilgili,
bilgilendirme ve bilinglendirme

faaliyetleri diizenlenmesi
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Hedefler

Faaliyetler

2016 Performans

Programi

Sosyal refah ve dayanigsmay1

guclendirmek

-Cocuklarin ruhsal ve bedensel
gelisimine katkida bulunmak
amaciyla yasayarak 6grenme merkezi
gibi merkezlerde faaliyetler
diizenlenmesi, kadinlara rehberlik ve
danigsmanlik hizme verilmesi

-Kadin siginma evinde kalan
misafirlere barinma, korunma,
rehberlik ve danismanlik hizmeti
verilmesi

-Aile Danigsma Merkezinin kurulmasi
ve isletilmesi

-Kadin yasam merkezinin tefrisatinin

yapilmasi ve isletilmesi

Cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tiim

vatandaslara esit yaklasmak

-TCDB kapsaminda kadinlara
yonelik okuma-yazma kurslarinimn
diizenlenmesi
-TCDB kapsaminda kadinlara
yonelik sanatsal ve kiltirel
faaliyetler sinema, tiyatro, gezi,
piknik vb.) diizenlenmesi
-TCDB kapsaminda GASMEK
biinyesinde kadinlara yonelik
mesleki egitimler diizenlenmesi
-TCDB kapsaminda Sosyal
Hizmetler Daire Bagkanlig1
personeline yonelik egim
diizenlenmesi
-TCDB kapsaminda il genelinde
kadinlara yonelik her tiirlii
ayrimciligin 6nlenmesi, erken yasta

evliligin 6nlenmesi ve aile birliginin
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Hedefler

Faaliyetler

korunmasina yonelik farkindalik
yaratici egimler diizenlenmesi
-Kadin Dostu Kent olma ¢aligmalari
dogrultusunda faaliyetler
diizenlenmesi
-Kadina siddetin dnlenmesi ile ilgili,
bilgilendirme ve bilinglendirme

faaliyetleri diizenlenmesi

2017 Performans

Programi

Saglik ve sosyal hizmet
uygulamalarini artirmak, kent halkini
bu hizmetlerden etkin bir sekilde

yararlandirmak

-TUp bebek merkezi hizmetlerinin
devamliliginin saglanmasi

-Mobil mamografi hizmetinin
devamliliginin saglanmasi

-Dogum oncesi anne oteli
hizmetlerinin devamliliginin
saglanmast

-Gebelik okulu merkezi hizmetlerinin

devamliliginin saglanmasi

Cinsiyet ayrim1 gézetmeksizin tiim

vatandaglara esit yaklasmak

-TCDB kapsaminda kadinlara
yonelik okuma-yazma kurslariin
dizenlenmesi

-TCDB kapsaminda kadinlara
yonelik sanatsal ve kulturel
faaliyetler sinema, tiyatro, gezi,
piknik vb.) diizenlenmesi

-TCDB kapsaminda Sosyal
Hizmetler Daire Baskanligi
personeline yonelik egitim
dizenlenmesi

-TCDB kapsaminda il genelinde
kadinlara yonelik her tiirli
ayrimciligin 6nlenmesi, erken yasta

evliligin 6nlenmesi ve aile birliginin
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Hedefler

Faaliyetler

korunmasina yonelik farkindalik
yaratici egimler diizenlenmesi
-Kadin Dostu Kent olma ¢aligmalari
dogrultusunda faaliyetler
dizenlenmesi

-Kadina siddetin 6nlenmesi ile ilgili,
bilgilendirme ve bilinglendirme

faaliyetleri diizenlenmesi

2018 Performans

Programi

Saglik ve sosyal hizmet
uygulamalarini artirmak, kent halkini
bu hizmetlerden etkin bir sekilde

yararlandirmak

-TUp bebek merkezi hizmetlerinin
devamliliginin saglanmasi

-Mobil mamografi hizmetinin
devamliliginin saglanmasi

-Dogum oncesi anne oteli
hizmetlerinin devamliliginin
saglanmast

-Gebelik okulu merkezi hizmetlerinin

devamliliginin saglanmasi

Cinsiyet ayrim1 gézetmeksizin tiim

vatandaglara esit yaklasmak

-TCDB kapsaminda kadinlara
yonelik sanatsal ve kulturel
faaliyetler sinema, tiyatro, gezi,
piknik vb.) diizenlenmesi

-TCDB kapsaminda Belediye
personeline yonelik egitim
dizenlenmesi

-TCDB kapsaminda il genelinde
kadinlara yonelik her tiirli
ayrimciligin 6nlenmesi, erken yasta
evliligin 6nlenmesi ve aile birliginin
korunmasina yonelik farkindalik
yaratici egimler diizenlenmesi
-Kadin Dostu Kent olma ¢alismalari
dogrultusunda faaliyetler

dizenlenmesi
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Hedefler

Faaliyetler

-Kadina siddetin 6nlenmesi ile ilgili,
bilgilendirme ve bilinglendirme

faaliyetleri dizenlenmesi

2019 Performans

Programi

Saglik ve sosyal hizmet
uygulamalarini artirmak, kent
halkini bu hizmetlerden etkin bir

sekilde yararlandirmak

-TUp Bebek Merkezinde gerekli
saglik taramalarini yaparak bireylern
cocuk sahibi olmalarinin saglanmasi
- Gezici Mamografi Hizmeti ile
kanserle miicadele ve erken teshis
hizmetinin saglanmasi

- Dogum Oncesi Anne Oteli'nde
cografik olarak zor sartlarda oturan
dogumu yakin hamilelerin saglikli
bireyler diinyaya getirmelerini
saglamak

- Gebelik Okulunda Annelerin
dogum Oncesi, dogum ve sonrasi
donemle ilgili bilgili olmalarini

saglayarak egitimler vermek

Cinsiyet ayrim1 gézetmeksizin tiim

vatandaslara esit yaklasmak

-TCDB kapsaminda kadinin sosyal
hayata adaptasyonunu saglayacak
her tarli proje, faaliyetin ve

etkinligin devam ettirilmesi

Faaliyetler incelendiginde Belediye personeline ve de hizmet faydalanicilarina

yonelik tasarlanan egitimler kapasite iyilestirmeye yonelik olsalar da toplumsal cinsiyet

normlarina ve kalipyargilarindan bagimsiz bir toplumsal cinsiyet esitligi egitimi miimkiin

olmayacag i¢in doniistiiriici esitlik i¢in bir adim olarak degerlendirilebilir. Gaziantep

BB, TCDB’nin planlama ve biit¢celeme stireglerine dahil edilmesiyle birlikte toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik uygulamlarina ivme kazandirmistir. UN

Women’in “Yerel Yonetimler Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme” Brosiiriinde
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referans verildigi lizere Gaziantep BB {ist yonetimi, Mali Hizmetler Dairesi de dahil,
toplam alt1 kritik dairenin baskanligina kadin yonetici atamistir ve ayrica, belediyede
gorev yapan kadin vatman sayis1 iigten yirmi bire ¢ikarilmistir.'% Ozellikle TCDB’nin
etkisiyle kadinlarin karar mekanizmalarma katiliminin saglanmasi toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin doniistiiriilmesi agisindan bliylik oneme sahiptir. Ayrica, kurum igi
pratiklerin toplumsal cinsiyete dayali kalipyargilar1 zorlayicit sekilde degismesi de
dontstiiriicii esitlik kavramina uygundur.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 — 2024 Stratejik Plan1 da toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik maddeler igermektedir. Bu maddeler Tablo 9’da bir araya
getirilmistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Performans Programi’nda Tablo

9’da sunulan performans gostergelerine yonelik 540.000 TL biitce ayrilmistir.*°

Tablo 9. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020 — 2024 Stratejik Plani’'nda Yer Alan
Toplumsal Cinsiyet Egitligine Yonelik Maddeler''*

Amagc Hedef Performans Gostergeleri

Amag 3: Toplumsal | Kadinlara, ¢ocuklara ve - Girisimei Kadmlara Destek

Gelisimi ihtiyag sahibi diger toplumsal ve is Kurma Merkezi
Desteklemek kesimlere yonelik hizmetlerin Proiesini
rojesinin tamamlanma orani
kapsamini ve niteligini (%)

artirmak, ailenin korunmasina

- “Kadin Emegi” Projesi
ve bireylerin kisisel, sosyal ve 8 !

N e e kapsaminda kurulan “El
mesleki gelisiminin

. . Emegi Pazar1” sayis1 (adet
desteklenmesine yonelik g yis (adet)
programlar gerceklestirmek | - Kentli Kadmn (Ureten
Kadin)” Projesinin

tamamlanma orani (%)

109 UN Women, “Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme” Brosiirii, 2015, s:17.
110 Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi, 2020 Y1li Performans Programu,
https://gaziantep.bel.tr/uploads/2020/07/2020-yili-mali-performans-raporu.pdf

111 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2020 — 2024 Stratejik Plani, https://gaziantep.bel.tr/files/2020-
2024 _stratejik_plan.pdf.
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Amag Hedef Performans Gostergeleri

- Kadin Konuk Evinden
duyulan memnuniyet duzeyi
(%)

- TCDB kapsaminda
kadinlarin korunmasi, kisisel
ve toplumsal gelisimlerinin
saglanmasi ve bu konularda
toplumsal bilincin
artirllmasina yonelik
diizenlenen egitim ve

programlarin sayisi (adet)

- Belediye tarafindan isletilen
kres ve giindiiz
bakimevlerinden duyulan

memnuniyet orani (%)

Tablo 8’deki maddeler incelendiginde kadinin giiclenmesi ve toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik maddelerin bir Onceki stratejik plana gore birlestirilmis sekilde
sunuldugu fark edilmektedir. TCDB kapsaminda kadinlarin korunmasi, kigisel ve
toplumsal gelisimlerinin saglanmas: ve bu konularda toplumsal bilincin artirilmasina
yonelik diizenlenen egitim ve programlar ile kadinlarin giiglenmesi hedeflenmektedir. Bu
sebeple TCDB’nin uygulanmasinin 2020 — 2024 Stratejik Plani’nda da olumlu etki

yarattig1 soylenebilir.

I11.II. TCDB Hazirhk Siireclerinin Uygulanmas1 ile birlikte Belediyelerin
Planlamalarinda ve Hizmet Sunumlarinda Cinsiyetc¢i Is Boliimiinii Doniistiirmeye
Yonelik Degisiklikler

Edirne Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve de Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi’nin stratejik planlar1 ve de performans programlari incelendiginde dogrudan
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kadinlarin karsiliksiz bakim emeklerine yonelik ve de ev igi esit is boliimiinii hedefleyen

faaliyetler olduk¢a sinirli kalmaktadir.

Eskisehir BB 2020-2024 Stratejik Plan1 “Amag 7” kapsamindaki “Maddi, Manevi
ve Sosyal Yoksunluklarla Miicadele Edilecek” hedefi ise dogrudan kadin veya toplumsal
cinsiyet kavramlarina referans vermemektedir. Bu hedef altindaki “Evde bakim hizmeti
verilen vatandas sayis1 (kisi/y1l)” gostergesi ise Eskisehir Belediyesi’nin bakima dayali
kamu yatirim yaptiginin kamitidir. Onceki béliimlerde belirtildigi iizere toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin temel dayanaklarindan birisi geleneksel ve toplumsal olarak ev
ici karsiliksiz bakim emegini kadinlarin tistlenmesidir. Bakim emegini {istlenen kadinlar
hem {icretli iiretim faaliyetlerine katilmakta zorluk yasamakta hem de sosyal faaliyetlere
katilip kaliteli vakit gecirmekten mahrum kalmaktadirlar. Kadinlarin isgiicii disinda
kalmalarinin en Onemli nedenlerinden biri, piyasa disinda da cinsiyet¢i is bolumu
sonucunda ortaya ¢ikan esitsizliklerin varligidir.t*? Detaylar1 net olarak bilinmese de
Eskigehir BB’ nin evde bakim hizmeti olanagi sunmasi kadinlarin ev i¢i emege ayirdiklari
zamani ve bundan kaynaklanan zaman yoksullugunu azaltacaktir. Hatta kadinlarin formel
isgiicline katilmalarin1 da destekleyecektir. Bu ¢ercevede, Eskisehir BB’nin planladigi bu
faaliyet kadinlarin cinsiyet¢i is boliimiinden kaynaklanan yikiinii kismen istlenerek

esitsizlikleri doniistiiriicii bir potansiyel yaratabilir.

Gaziantep BB 2020-2024 Stratejik Plani, “Amag¢ 3: Toplumsal Gelisimi
Desteklemek” altindaki “Kadinlara, cocuklara ve ihtiyag sahibi diger toplumsal kesimlere
yonelik hizmetlerin kapsamini ve niteligini artirmak, ailenin korunmasina ve bireylerin
kisisel, sosyal ve mesleki gelisiminin desteklenmesine yonelik programlar
gerceklestirmek” hedefi kapsaminda “Belediye tarafindan isletilen kres ve giindiiz

bakimevlerinden duyulan memnuniyet oram1 (%)” bir performans gostergesi olarak

12 E Memis ve G. Toksoz, 2018, Ibid, s:24.
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planlanmustir. Eskisehir BB 6rneginde oldugu gibi Gaziantep BB’nin kres ve giindiiz
bakimevi isletmesi dogrudan toplumsal cinsiyet temelli is boliimiinii yok etmeye yonelik
bir faaliyet degildir. Ancak 6zellikle kadinlarin ¢ocuk bakim hizmetine erisebilmesi ve
hem isgiicline hem de sosyal hayata katilabilmeleri agisindan olduk¢a onemli bir

uygulamadir.

IILIII. TCDB Hazirhk Faaliyetlerinin Uygulanmasi ile birlikte Belediyelerin
Taahhiitlerinde Kurumsal Mekanizmalarinda Ddniistiiriicii Esitlik Anlayisim

Destekleyecek Degisiklikler

Edirne Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi’nin TCDB siireglerine yonelik caligmalar yiiriitmesiyle birlikte kurumlarin
toplumsal cinsiyet esitligine iligskin taahhiitlerinde ve de kurumsal mekanizmalarinda da
baz1 degisiklikler olmustur.

Edirne Belediyesi 2015 — 2019 Stratejik Plani’nda “Kurumsal Déniisiim” alani
altinda “Amag 14: Bilgiye ve egitimli insan giiciine dayali bir yonetim sistemi
olusturmak”, Hedef 3: Tiim yOnetim siirecleri ve kurumsal yapida toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli bir sistem olusturmak” kapsaminda “Toplumsal Cinsiyet Koordinasyon
Grubu kurulmas: (Belediye Baskani ve Ilgili Birim Miidiirliigii katilimiyla), Edirne
Belediyesi’nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin uygulanmasina yonelik bir
Yol Haritasini onaylanmast (TCDB Yol Haritasi), Belediye Esitlik Eylem Plam
gelistirilmesi ve kabul edilmesi, TCDB Koordinasyon Grubu'nun kurulmasi, Belediye
Esitlik Eylem Plani'nin onaylanmasi” faaliyetlerini planlamistir. Tum bu faaliyetler
toplumsal cinsiyet esitliginin kurum ic¢inde anaakimlastirilmasina yoneliktir. Edirne
Belediyesi TCDB’yi hayata gegirmeye baslamasiyla birlikte Belediye’de TCDB’nin
yiiriitiilmesinden sorumlu bir TCDB koordinasyon grubu kurmustur. Edirne Belediyesi

yerelde esitligi desteklemek agisindan 6nemli bir s6zlesme olan “Avrupa Yerel Yagamda
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Kadin Erkek Sart1i” imzacis1 degildir. Belediye biinyesinde esitlik birimi
bulunmamaktadir ve de Belediye’nin yerel esitlik eylem plan1 yoktur.

Eskisehir BB 2015 — 2019 Stratejik Plani’nda “Stratejik Amag 4: “Eskisehir
Biiytiksehir Belediyesi yonetsel kaliteyi artirmay1 hedefleyen toplumsal cinsiyet esitligin
duyarli, ¢evik ve dncii bir belediye olmayn siirdiirecek” alt hedefi olan “Insana ve Cevreye
Duyarli Belediyecilik Calismalar1 strdrilecek” hedefi kapsaminda 2015 Performans
Programi’nda belirlenen “Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgelemeye yonelik yapilacak
pilot analiz c¢aligmalar”, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Komisyonu
caligmalar1” ve “Esitlik Birimi'nin ¢alisma ydnergesinin hazirlanmasi” gostergeleri
belediyenin toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki ¢alismalar1 benimsediginin kanitidir. Bu
cercevede Eskisehir BB 2014 yilinda bir esitlik birimi kurmustur. Eskisehir BB
websitesinde Esitlik Birimi’nin amaci1 yerelde kadin erkek esitligini gerceklestirmek
Uzere kadinlarin karar alma siireglerine ve karar mekanizmalarina katilimini artirici,
kadinlarin ve erkeklerin belediye biitgesinden adil yararlanmalarin1 saglayan plan ve
politika stratejilerini belirlemek, bu stratejilerin uygulanmasini saglayacak hizmetler
tasarlamak ve bu konuda ¢alisan sivil olusumlarla is birligi igerisinde hareket etmektir.

Eskisehir BB yerel esitlik biriminin gérevlerini websitesinde su sekilde belirtmistir'*®:

- TCDB cgalismalarini koordine etmek,

-  TCDB uygulamalarinin tasarim ve uygulama siireclerine entegre edilmesi igin
yonerge hazirlamak, gerektiginde bu yonergeyi revize etmek,

- TCDB analiz ¢alismalarini koordine etmek,

- Toplumsal cinsiyet esitli§i yaklasimini yerel yonetim anlayisina yerlestirmeye

yonelik egitimler diizenlemek,

113 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, “Esitlik Birimi Yetki ve Gorevleri”,
http://www.eskisehir.bel.tr/sayfalar.php?sayfalar _id=44.
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- Biitgenin cinsiyetler arasinda adil dagilimini 6ngdren stratejik plan ¢aligmalari
yapmak,

- Birim ile ilgili yazismalar1 yapmak,

- llerlemeyi yillik olarak raporlamak,

- Ihtiyac ve sorun alanlarinin tespiti ve ¢dziimii i¢in STK ’lar ile is birligi yapmak,

- Belediyenin verdigi hizmetlerin cinsiyet dagilimi verilerini goriiniir hale getirmek
ve mevcut durum analizi yapmak,

- Gerektiginde ihtiyac¢ sahibi kadinlar1 Sosyal Yardim Hizmetleri Midiirligi’ne,

Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezi’ne yonlendirmek.

UN Women’in yayimladigi “Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme” Brosiirii'nde yer aldig: lizere TCDB projesinin sonuglarindan biri olarak
Eskisehir BB kendi biinyesinde bir Esitlik Komisyonu kurmustur. Komisyon Imar ve
Sehircilik, Ulagim, Cevre Koruma ve Kontrol, Fen Isleri, Sosyal Hizmetler olmak iizere
bes daire bagkanligindan temsilci bulundurmaktadir. Komisyonun ana gorevleri
TCDB’ye yonelik egitimlerin planlanmasi, TCDB analizlerinin  belediyenin
sorumlulugundaki farkli sektorlerde yayginlastirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi

kriterlerinin gelistirilmesi gibi hususlarda ¢aligmalar yiiriitmektir.''*

Eskisehir BB hem esitlik birimi kurarak hem de salt TCDB’nin bilesenlerine
yonelik ¢alismalar yiiriitmek iizere bir Esitlik Komisyonu kurarak toplumsal cinsiyet
esitliginin kurum icinde anaakimlastirilmasi igin saglam adimlar atmistir. Ozellikle
planlama ve hizmet sunumu ile bir biitiin olarak incelendiginde kurulan bu kurumsal
mekanizmalarin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiirme potansiyeli mevcuttur.
Eskigehir BB “Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Sart1” imzacist belediyelerden

degildir. Yerel esitlik eylem plan1 bulunmamaktadir.

114 UN Women, 2015, Ibid, s: 11.
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Gaziantep BB’nin 2015 yili Performans Programi’nda “Gaziantep Yerel Esitlik
Eylem Planim1 (GYEEP)' in hayata gecirilmesi i¢in Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
Yerel Esitlik Eylem Planinin (YEEP) Hazirlanmasi” faaliyeti yer almaktadir. Ancak
kamuya agik kaynaklarda yapilan taramalara gore Gaziantep BB nin aktif bir yerel esitlik
eylem plan1 bulunmamaktadir. Gaziantep BB’de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin
giiclenmesi faaliyetlerin ana olarak sorumlu birim Kadin, Aile, Egitim ve Sosyal
Hizmetler Dairesi Bagkanligi’dir. Ayrica BB teskilat semasina gore bu Daire Baskanligi

altinda Kadm Sube Miidiirliigii bulunmaktadir.**®

UN Women’m hazirladigi “Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biit¢eleme” Brosiiri’'ne gore TCDB faaliyetlerini takiben Gaziantep BB biinyesinde
GAZTAK (Gaziantep Takip) adi verilen bir toplumsal cinsiyet esitligi izleme ve
degerlendirme komisyonu kurmustur. GAZTAK 23 daire bagkanligi temsilcisini,
Belediye Meclisi Esitlik Komisyonu’ndan ve Esitlik Birimi’nden temsilcilerden
olusmaktadir.*® Gaziantep BB 2018 yilinda “Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek

Sart1”n1 imzalamstir.

115 Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi, https://gaziantep.bel.tr/tr/teskilat-semasi.
116 Un Women, 2015, 1bid, s:19.
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TCDB hazirlik faaliyetlerinin/siireglerinin  toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
dontstiiriicii potansiyelini yerel yonetimlerdeki somut 6rnekler iizerinden degerlendiren
bu calismada Belediyelerde TCDB heniiz oldukg¢a yeni ve gelismekte olan bir strateji
olarak kullanilmasina ragmen, incelemenin yapildigi Edirne Belediyesi, Eskisehir
Biiytiksehir Belediyesi ve de Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik planlarinda,
biit¢elerinde ve de performans programlarinda toplumsal cinsiyete duyarliligin oldukga

arttig1 gozlemlenmistir.

TCDB, toplumal cinsiyet analizi, bu analize dayali olarak politikalarin ve de
kaynaklarin yeniden dagitimi ve de toplumsal cinsiyet esitliginin tiim siireglere sistematik
entegrasyonu olmak iizere ii¢ siirecten olusan bir toplumsal cinsiyet anaakimlastirma
stratejisidir. Edirne Belediyesi, Eskisehir BB ve Gaziantep BB, TCDB’nin tiim
stireglerine yonelik veya tiim stireglerini basamakli olarak takip ettikleri ¢calismalarda
bulunmamuslardir. Ancak buna ragmen, her ii¢ belediyenin de hem stratejik planlama
streclerinde, hem hizmet sunumlarinda hem de kurumsal mekanizmalarinda doniistimler
gergeklesmistir. Degerlendirme ¢ergevesi kapsaminda bahsemevzu ii¢ belediyenin
TCDB’ye yonelik calismalar yapmaya baslamalariyla birlikte hazirladiklar1 planlari,
hizmetleri ve de kurumsal mekanizmalar1 doniistiiriicii esitlik kavraminin ana iki ekseni
olan toplumsal cinsiyet normlarini ve toplumsal cinsiyete dayali kalipyargilar1 zorlamak
ve cinsiyetgi is bolimiini yok etmek kapsaminda incelenmistir. Her ti¢ belediyenin de
toplumsal cinsiyet normlarini degistirmeye, toplumsal cinsiyete dayali kalipyargilar1 yok
etmeye ve de cinsiyetgi is boliimiine dair ¢alismalar1 kisithdir. Stratejik planlara ve de
performans programlarina bakildiginda daha ¢ok kadinlarin hayatini iyilestirecek,
toplumsal cinsiyet esitligi agisindan reformatif etkileri olacak faaliyetlerin planlamaya
dahil edildigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, TCDB sureglerinin hepsinin

sistematik bir sekilde uygulanmamasina ve de oldukga kisa bir siire icerisinde bu
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uygulamalar planlamalarina ragmen, ii¢ Belediye’de de doniistiiriicli esitlik kapsamina
alinabilecek pratikler baslatilmistir. TCDB ile birlikte belediyelerde toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik kurumsal mekanizmalar olusturulmustur. Kurum ici pratikler
dontstiiriilmiistiir. Bu aslinda TCDB’nin bir ara¢ olarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerini

dontistiirmede onemli bir potansiyele sahip oldugunu gostermektedir.

TCDB’nin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiirmek i¢in 6nemli bir potansiyele
sahip olmasiyla birlikte kurum kapasitelerinin doniistiiriicii esitlik baglaminda ¢alismalar
yapmaya elverisli olmalari, kurumlarin ve c¢alisanlarin toplumsal cinsiyete duyarliligi,
toplumsal cinsiyet esitliginin ve de TCDB’nin kurum i¢inde sahiplenilme diizeyi, Siyasi
iradenin toplumsal cinsiyet esitligine ve TCDB’ye verdigi destek ve doniistiiriicii liderlik
kapsaminda calismalar yiirlitmesi, toplumsal cinsiyet esitligi ve TCDB ¢alismalarinin
sistematik olarak devamliligi, erkeklik ve erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligine dahil
edilmesi alaninda ylriitilen ¢alismalar gibi etmenler de TCDB’nin bu doniistiiriicii
potansiyelini uygulamaya gecirmek icin gerekli etmenlerdir. Ozellikle Belediyelerin 2015
— 2019 Stratejik Planlart ve de 2020 — 2024 Stratejik Planlart kiyaslandiginda

stirdiiriilebilirligin 6nemi daha da ¢ok ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla, yerel yonetimler toplumsal cinsiyet esitligini daha derin
icsellestirdikleri ve de toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklesmesi igin daha somut ve
surddralebilir adimlar attiklar: takdirde, TCDB doniistiiriicii esitlik i¢in yliksek potansiyel
tastyan bir ara¢ olarak islev gorebilir. TCDB’yi doniistiiriicii esitlik i¢in bir arag¢ olarak
kullanmak ve kadin ve erkek arasindaki iktidar iligkilerini zorlayan, kalipyargilart
degistiren doniistiiriici  bir yaklasim benimsemek toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasinda gergek bir adim olacaktir.
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OZET

Bu tez c¢alismasi, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme hazirlik faaliyetlerinin
yereldeki uygulama drnekleri Gizerinden toplumsal cinsiyet esitsizliklerini doniistiiriicii
potansiyeline odaklanmaktadir. Yerel yoOnetimlerin stratejik planlama sireci
kapsaminda gelistirdikleri stratejik planlar, performans programlar1 ve biit¢eler
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiglenmesi
icin kritik dneme sahip dokiimanlardir. Dolayisiyla biit¢e ve toplumsal cinsiyet arasinda
organik bir bag vardir. Bu bag1 gdozetmeyen toplumsal cinsiyet nétr veya korii olarak
tabir edilen biitceler toplumsal cinsiyet esitsizliklerini giiclendirmektedir. Toplumsal
cinsiyete duyarl biitceleme, toplumsal cinsiyetin kurumlarin politika, planlama ve
biitgeleme siireclerine dahil edilmesi gerekliligini vurgulayan bir aragtir. Edirne
Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
orneklerine bakildiginda toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin doniistiiriicii esitlik
kapsaminda Onemli bir potansiye sahip oldugunu sdylemek muimkundir. Ancak
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
doniistiiriicii uygulamalar ile sonug¢ vermesi icin toplumsal cinsiyet esitliginin yerel
yonetimler tarafindan daha ¢ok igsellestirilmesi ve yerel yonetimlerin toplumsal

cinsiyet esitligini saglamak i¢in daha somut, siirdiiriilebilir adimlar atmasi1 gereklidir.

Anahtar kelimeler: Toplumsal cinsiyet, donistiiriicii esitlik, toplumsal cinsiyete

duyarl biitgeleme, stratejik plan, biitce, toplumsal cinsiyet esitligi.
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ABSTRACT

This study focuses on the potential of gender responsive budgeting processes on
transforming gender inequalities based on practices at local level in Turkey. Strategic
plans, performance programmes and budgets that local administrations develop within
strategic planning process are key documents for ensuring gender equality and
empowering women and girls. Therefore, there is an inevitable link between budgets
and gender. The budgets which do not take into consideration gender perspective which
are also called gender neutral or gender blind budgets strengthen gender inequalities.
Gender responsive budgeting is a tool that integrates gender into policy making,
planning and budgeting process of institutions. Based on the examples of Edirne
Municipality, Eskisehir Metropolitan Municipality and Gaziantep Metropolitan
Municipality, it can be seen that the role of gender responsive budgeting within the
context of transformative equality is crucial. However, in order for gender responsive
budgeting to bear results pertaining to transformative equality, local administrations
should internalize gender Equality more deeply and should take more concrete and

sustainable steps towards gender equality.

Keywords: Gender, transformative equality, gender responsive budgeting, strategic

plan, budget, gender equality.
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