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Bu calismanin amaci, belirli 6zellikleri ile 6n plana ¢ikan Eskisehir OSB’nin (EOSB)
iki yonden incelenmesi ve bu yolla OSB’nin kentlerin ekonomisi, sanayisi ve gelisimine
katkilarinin segilmis ornek olay analizi ve genel olarak irdelenmesidir. Oncelikle
sanayilesme ve OSB baglaminda EOSB’nin konumunu ve i¢inde bulundugu durumu
ortaya konulmus ve ikinci asamada ise Tiirkiye ekonomisi ve OSB’ler i¢inde EOSB’nin
mukayeseli istiinliikleri, mevcut eksiklikleri ve sehrin gelisimine, sanayisine ve
ekonomisine katkilari tartisilmistir. Calismada Tiirkiye’de donemlere gore sanayilesme
slireci ele alinarak OSB sistemi oncelikle degerlendirilmis ve Tiirkiye’deki OSB’lerin
onciilerinden biri olarak kabul edilen Eskisehir OSB ile sanayilesme hedefinin ulastigi
diizey vurgulanmustir.

Ornek olay analizi ve genel degerlendirmelere dayali olarak OSB’nin sorunlar ve
bunlarin alternatif ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir. Calismada kullanilan veriler,
Eskisehir Sanayi Odast ve EOSB Miidiirliigii calisanlarindan karsilikli goriisme ve
kayitlardan derleme yoluyla elde edilmis ve sonuglar ¢izelge ve sekillerle
degerlendirilmistir. Arastirma sonuglarina gére OSB’nin iilkede sanayilesme siirecine,
bolgesel gelismeye ve sehir planlamasina olumlu etkilerinin oldugu ve bu gercevede
ornek olay olarak incelenen Eskisehir OSB’nin de kentin gelismesi ve sanayi
sektoriinlin biiyiimesine olumlu katki yaptig1 acikca ortaya konulmustur. Gerek 6rnek
olay olarak incelenen EOSB, gerekse diger OSB’nin mevcut sorunlarina ¢ozim
bulunmasi ile iilkede sanayilesmenin Oniiniin acilabilecegi, sanayilesme ile ortaya ¢ikan
birgok soruna bu yolla ¢éziim bulunabilecegi ve bolgesel gelisme siirecine ivme
kazandirilabilecegi gozlenmistir. Bu ger¢evede Tiirkiye’ nin en biiyiik OSB’lerinden biri
olan Eskisehir OSB’nin gelecekte de oncii rol oynamayi siirdiirebilecegi, ancak bunun
icin sorun odakli bir yonetim modeli ile iiretken politikalarin gelistirilmesi ve
uygulamaya konulmasinin gerekli oldugu vurgulanmalidir.
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ORGANIZED INDUSTRIAL ZONES, THE CITY’S ECONOMY, INDUSTRY AND
CONTRIBUTE TO THE DEVELOPMENT; ESKISEHIR OSB EXAMPLE
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Supervisor: Prof. Dr. Aysegiil MENGI

The aim of this study was to investigate in two approaches Eskisehir Organized
Industrial Zone that has the forefront with specific features. Throughout this study,
contribution of organized industrial zones on industry, economy and development of
cities were examined with “selected case study” and discussed generally. Firstly, the
position and situations of Eskisehir Organized Industrial Zone were presented in terms
of Organized Industrial Zones and industrialization. Secondly, its comparative
advantages and disadvantages and contributing to development, industry and economy
of the city were discussed in Turkey's economy and organized industrial zones. With
this study, by considering the process of industrialization era, Eskisehir Organized
Industrial Zone which is considered one of the pioneers of Organized Industrial Zone in
Turkey is emphasized industrialization level reached the target.

During this study, alternative solutions based on “selected case study” and overall
assessment were asserted for Organized Industrial Zones problems. The data used in
this study obtained from Eskisehir Chamber of Industry and Eskisehir Organized
Industrial Zone Department. This datas were represented and evaulated with charts and
graphs. According to evaulation, Organized Industrial Zone have positive effects on the
industrialization process of the country, regional development and urban planning. In
the study, as a conclusion, it was stated that finding a solution to the current problems of
examined Eskisehir Organized Industrial Zone with “selected case study” and other
Organized Industrial Zones could open the way for industrialization in the country.
Within this framework, Eskisehir Organized Industrial Zone which is one of the largest
Organized Industrial Zones in Turkey can continue to play a leading role in the future
but management model focused on issue-oriented and the development and implement
of productive policy is required.

2013, 116 pages

Keywords: Industrialization, Organized Industrial Zone, Regional Development,
Urban Development & Change.



TESEKKUR

Calismalarimi yonlendiren, arastirmalarimin her asamasinda bilgi, 6neri ve yardimlarini
esirgemeyen danisman hocam saym Prof. Dr. Aysegiil MENGI’ye, yiiksek lisans
egitimim siiresince bir¢ok fedakarliklar gostererek maddi ve manevi her tiirli destegi

veren aileme en igten tesekkiirlerimi ve siikranlarimi sunarim.

Hakan OZTURK
Ankara, Mayis 2013



ICINDEKILER

OZET ... i
ABSTRACT e I
TESEKKUR .......ooovioieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt iii
KISALTMALAR DIZINI .....ooooooiiiiiiiees s Vi
CIZELGELER DIZINI ..o vii
SEKILLER DIZINT ........cocooiiiiiiieeeee et viii
Lo GIRIS oottt ettt ettt 1
2. OSB TEMEL CERCEVESI VE KAPSAMI ..........cccccocooiiiiiinieieeeieeeseeese s 3
2.1 OSB: Teorik ve Kavramsal Cerceve ..............covvvvieiiiiiieeiiieciee e eireesee e sreesnneens 3
2.2 OSB Kavrami ve TanIMI ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiie e 3
2.3 OSB’nin Kurulus Bakimindan Cesitleri......................c.cooiiiiii e 5
2.3.1 Orgiitlenme diizeylerine gore OSB............c..cccc.ccvveviueieiieeeseeeeeeee e 5
2.3.2 Kurarak finanse eden kuruluslar yoniinden OSB ..................cocooiiiinn, 6
2.3.3 Fonksiyonlarma gore OSB ...............ccooo oo 7
2.4 OSB’nin Kurulus ve Yonetim Yapist ...........ccoceviiiiiiiiiiiie e 8
2.5 0SB’de Kurulus Yeri Seimi ...........ccocoeeiiiiiiiiiiiii e 9
2.6 OSB Uygulamasinin Amaclari..............cccoooviiniiii 10
2.7 OSB’nin Uygulama Prensipleri ...............cccooiiiiiiii e 12
2.8 OSBRI ONEMI .......cooviiii s 14
2.8.1 SanayilesmedekKi Onemi..................ccoooiiiiiiiii 15
2.8.2 Bolgesel kalkinmadaki 0nemi ..................cocoooiiiiiiiiiiii 16
2.8.3 Kentsel gelisimi yonlendirmedeki onemi ...................cccooiiiiiiii 16
2.8.4 IstihdamdaKi GNemi ...............cccoooviveieiiieiiieie e 18
2.8.5 Ekonomiye ve cevreye katkidaki onemi..................cccoooeviiiiniin 19
2.8.6 Cevre Kkirliliginin 6nlenmesi agisindan onemi..................cccocoeviiiiineniecnnee 21
2.9 Tiirkiye’de OSB’lerin Gelisimine Bir BaKi§...............ccccocooiiiiiiniiiee 22
2.10 Tiirkiye’de OSB’nin Temelleri ...............ccccooiiiiiiii 26
2.11 OSB’lerin HukuKi AItyapist...........ccooiviiiiiiiiiic e 27
2.11.1 Sanayi ve Ticaret Bakanh@ Kurulus Kanunu .................cocoi, 27
2.11.2 4562 Sayill OSB KaNUNU ......oooviiiiiiiiiiieseeiee e 28
2.11.3 OSB Uygulama Yonetmeligi ................ccccooiiiiiiiiii 31
2.11.4 OSB Yer Secimi YOnetmeligi ...............ccooviiiiiii e 32
2.11.5 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu................c..cocoooiiiii, 32
2.11.6 Endiistri Bolgeleri Kanunu ................c.ccooiiiiii e 33
2.12 OSB’nin Kurulus ISIemleri ...............cocoooviiiiiiieiiceeeeeeeeeees s 33
2.12.1 OSB arazinin satin alinmasi, plan, proje ve ihale cahsmalari ..................... 34
2.12.2 Altyap1 insaatlarimin yapimina iliskin islemler ... 35
2.12.3 OSB Kurulu$ a$amalart .............ccccoiiiiiiniiiiie e 36
2.13 OSB’ye Saglanan Destekler: Tesvik ve Muafiyet Uygulamalari.................... 37
2.13.1 OSB tiizel kisiligine saglanan vergi muafiyetleri ...................c.cccccooiiinnn 37
2.13.2 OSB’lerde yer alan isletmelere saglanan tesvik ve muafiyetler.................... 38
2.13.3 OSB’lerde kismen veya tamamen bedelsiz arsa tahsisi...........c.ccccoecvveeivnnnnne 38
2.14 Kalkinma Planlarinda OSB ... 39
2.15 OSB ile Saglanan Yararlar...........ccccooiiiiiiiiiii e 40
2.16 OSB’nin Cevre Sorunlari ve Coziim Onerileri ................cccccoovevoveeeeviecenns 42
3. ESKISEHIR OSB’NIN INCELENMESI.........c.cccooovoiiiiitcecee e 44



3.1 Eskisehir 1li’nin Genel GOrtiniimii .................cocooveveereeeeseeee e, 45

3.1.1 Kentin genel 0ZellIKIeri ..............cccooiiiiiiiiicicc e 45
R B0 1§ 1 ) 1) 1 TP PPR 46
313 Kentin dMIATL.......ooiiiiiiiiiie e 47
3.1.4 Kentin S0SY0-eKonOmiK YAPISI..........cccoviiiiiiiieiieiie e e seesiesie e e sre e 49
3.1.5 KeNtiN TICAIEt YAPISL.......oviiiiiiiiiiiii ittt 50
3.1.6 Tiirkiye sanayisi ve Eskisehir ili sanayisiz ...............cccccooiniiiiiin, 50
3.1.7 Eskisehir’in sanayilesme tarihi ..., 51
3.1.8 EsKisehir’in sanayi YaPISI........c.ccococviiiiiiiiiiiiiiiie e 54
3.1.9 Eskisehir’in gelismislik diizeyi................cccoviiiiiiiiiii e S7
3.2 Eskisehir OSB’ye Genel Bir BaKis .............cccccooociviiiiiiii e 60
3.2.1 Eskisehir OSB’nin kurulusu ve genel yapisi...............cccccooiiiiniiiiicne 60
3.2.2 Eskisehir OSB’nin organizasyon YapiSI..........ccccccoviviriiieniinesniee e sninee s 63
3.3 Eskisehir OSB’nin GiiniimiizdeKki Durumu...............ccocooeiiiiiiiniiiiiin e 64
3.3.1 Eskisehir OSB’nin arz ve talep yapis...........cccccooiiiiiiii e 65
3.3.2 Eskisehir OSB tarafindan sunulan hizmetler.......................ccccoooiinn, 65
3.4 Eskisehir OSB’ye Olan Talep ..............cccoooiiiiiiiiii 70
3.4.1 Yapilan arazi tahsisleri................ccccoooiiiii e 70
3.4.2 Yillar icinde faaliyete gecen kurulug Sayisi..............cccoooiiiiiiiiniiii e 73
3.4.3 Arazi satislarinin 6deme sekilleri ..................cccooiiiii 74
3.4.4 OSB’de ki firmalarin sektorel dagilimi...................cooooiiiii 75
3.5 Eskisehir OSB’de Gelecek Projeler................ccoovoviiiiiiiiiceesce 76
3.6 Eskisehir OSB’de Yatirnm Yapmanin Nedenleri..............cccccoooiiiiiiiiiinnnn, 78
3.7 Kentin di§ tiCAreti.........coceviiiiiiiiiiiii s 79
3.8 Ukrayna’nin Eskisehir OSB’yi Model Almasi ...............cccooeviiiiiiiiiiiiicnine 84
3.9 Eskisehir OSB’de Uygulanan Anket Calismasi.................ccccoviiiiiiniieniiee e, 84
4. SONUC VE DEGERLENDIRMIE .............ccceeviiiiiisieieseeesesese s 90
EILER ...ttt 100
EK 14562 Sayllil OSB Kanunu ..........cccocoiiiiiiiii s 100
EK 2 Yatirinm Tegvik Uygulamalarinda Bolgeler .....................cccooin, 113
EK 3 ESKISEHIR OSBnin Yerlesim Plani ..............ccccccooovovenvevnenesenseseesen, 114
EK 4 ESO’nun Ik Yénetim Kurulu Karari.............cccccooooevveenriceoeeeeeceeseenen, 115
[0 Z.€] 0105\ 1 15700 116



ADNKS
BM
ESO
ETO
EOSB
KOBI
0SB
SEGE
TUIK
DIE
KIiT
iDT

KISALTMALAR DIiZiNi

: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

: Birlesmis Milletler

: Eskisehir Sanayi Odast

: Eskisehir Ticaret Odasi

: Eskisehir Organize Sanayi Bolge Miidiirligi
: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

: OSB

: Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamasi
: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Devlet Istatistik Enstitiisii

: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

- Iktisadi Devlet Tesekkiilii

Vi



CIZELGELER DiZiNi

Cizelge 2.1 Tirkiye’de OSB’lerin niteliKIeri..........ccccoeieiieii i 13
Cizelge 2.2 Gelismis iilkelerle Tiirkiye arasinda OSB nitelik farklari.........ccccoocveiinenns 14
Cizelge 2.3 OSB’lerin il bazinda dagilimi..........ccoooveiiiiiiiiiii e 25
Cizelge 3.1 Eskisehir sanayisi tarafindan yaratilan katma degerin sektorel dagilima.....55
Cizelge 3.2 Eskisehir’de sanayisinin sektorel ylizde paylart .........ccccvvveiiiiiniiiieiiinnns 55
Cizelge 3.3 ESO’ya liye kuruluslarda ¢alisanlarin sektorel dagilimi...........cccoovvveiinnnns 56
Cizelge 3.4 Eskisehir gelismiglik S1ralamast..........ccoieiiiieiiiiiiniieeiee e 58
Cizelge 3.5 Eskisehir finansal gelismislik siralamast ..........ccocoeeiiiiiiiiiiiinncciee 59
Cizelge 3.6 Bazi iirlinlerin liretiminde Eskisehir’in payi........cccccooiiiniiiiicnieniec e 59
Cizelge 3.7 Eskisehir OSB’nin altyap1 bliyUKIUKIeri .........ocooviviiiiiiiiiice 65
Cizelge 3.8 Eskisehir OSB’nin teknik altyapisi.........cccocviiieiiiiiiiiiiiiicieecsecsieee 65
Cizelge 3.9 EOSB’deki su tliketim fiyatlart..........coeceiiiiiiiiiiiicecceeec e 67
Cizelge 3.10 Eskisehir OSB’de yillar i¢inde yatirimecilara tahsis edilen arazi ............. 12
Cizelge 3.11 Eskisehir OSB’de yillar i¢inde yatirimcilara tahsis edilen arazi .............. 72
Cizelge 3.12 Eskisehir OSB’de yillar i¢inde faaliyete gegcen kurulusg sayisi .................. 73
Cizelge 3.13 Eskigehir OSB 2012 yil1 ihracat rakamlart ..........cccooeeviiiiiiniiiiicieee 80

Cizelge 3.14 Eskisehir OSB firiin gruplarina gore yillara gore ihracatin dagilimi ........ 82
Cizelge 3.15 Eskigehir ithalat ve thracat bilgileri ..........cccooovviiiiiiiie 82

vii



SEKILLER DiZiNi

Sekil 2.1 OSB Kurulus ASamalart ...........cc.eeeiiiiiieiiiiiee e e e snen e 37
Sekil 3.1 Yillar itibariyle nlifus artiS1 .....ooocvveiiiiiiiiiiie e 47
Sekil 3.2 GOG IStAtISTIKIEIT ....oovviiiieiieie e s 47
Sekil 3.3 EskiSehir haritast.......ccueiuieiiiiiieiie e 57
Sekil 3.4 Eskisehir OSB organizasyon SEMasI..........ccuiueeeiieeeiiiesiieessiesssieesssnessssnessnns 64
Sekil 3.5 Eskisehir OSB’de yillar i¢inde yatirimcilara tahsis edilen arazi ..................... 71
Sekil 3.6 Eskisehir OSB’de yillar i¢inde yatirimcilara tahsis edilen arazi ..................... 72
Sekil 3.7 Yillar itibariyle OSB’de faaliyete gegen kurulus sayisi........cccccvvveiinincinenne. 74
Sekil 3.8 Eskisehir OSB’deki firmalarin sektorel dagilimi............ccccooieiiniiiiiiien, 76
Sekil 3.9 Eskisehir OSB 2012 yil1 aylar itibariyle ihracat performansi............ccoceveenne. 80
Sekil 3.10 Eskisehir OSB yillar itibariyle ihracat performansi............cccocvviveivniernene. 81
Sekil 3.11 Eskisehir OSB 2013 yil1 ihracat performanst .........c.ccocevvvverveiinieneeneseenn 81
Sekil 3.12 Yillar itibariyle ithalat grafigi ........cccoooviiiiiiiiie e 83
Sekil 3.13 Firma faaliyet SUICSI....uerverveiiiiiiiiisisieie et 85
Sekil 3.14 Firma istindam hacmi .........coceiieiiiiiiice s 85
Sekil 3.15 Firma iraCat dUrUMU..........cooveiieieiiise e 86
Sekil 3.16 Firma ithalat durUMU...........cooeiieiiiiisece e 86
Sekil 3.17 Eskisehir OSB’nin istthdama Katkis1 ..........ccccoviviiiiiiiiiiniiiie e 87
Sekil 3.18 OSB’nin pazar payna €tKiSl ........ccovcveiiriiiiiieiieiiiieiise s 87
Sekil 3.19 Eskisehir OSB’nin iyi organize olmasi konusundaki diigtinceler .................. 88

Sekil 3.20 Eskisehir OSB’nin sehrin gelisimine, ekonomisine ve sanayisine katkisi ....88

viii



1. GIRIS

Tarimsal tiretimin, iilkelerin disa muhta¢ olmadan varliklarini siirdiirmelerindeki katkisi
ne kadar biiyiik ise, ¢agimizda sanayilesmenin ileri bir refah diizeyine ulagsmadaki
onemi de o derece fazladir. Diinyanin en gelismis iilkelerinin milyonlarca tonluk tarim
iriinlerinin yani sira, daha ileri teknoloji ile daha fazla sanayi iiriinii elde etme cabalari,
icinde bulunulan yiizyilin ekonomilerinde sanayinin paymin giderek arttirildigini
vurgulamaktadir. Bugiin, gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sorunlarindan biri
kalkinma yarisinda basarili olabilmektir. Bunun i¢in, gelismis iilkelerin ¢abalar1 6rnek
almarak sanayilesme hedeflenmektedir. Bu c¢alismada konu edilen OSB’leri
sanayilesmenin en dnemli araclarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu bolgelerin
iilkenin belirli yorelerinde kurulmasi ile s6z konusu yorelerin ekonomisinin ve
sanayiinin gelismesi ile bolgelerarasi denge ve sanayinin diizenle yerlesmesi saglanmis
olmaktadir. Bu g¢alismanin amaci da belirtilen yonlerden OSB ve etkilerinin ortaya
konulmasidir. Arastirmanin temel amacina uygun olarak Eskisehir OSB’nin ¢esitli
yonleri ile sanayi yatirimlarina etkisi ve tesvikleri ile bolgede yapilan yatirimlarin ilin
ekonomisi ve kentsel gelisme ve degisim siirecine olan katkilari irdelenmis ve belirtilen
katkilarin artirillmasint  kisitlayan sorunlarin  ¢oziimiine yonelik temel Oneriler

gelistirilmistir.

Farkli kurumlarca degisik bicimlerde tanimlanan OSB’ler; sanayinin etkinliini ve
kentte diizenli yerlesmeyi saglamak amaciyla, sanayi kuruluslariin ulasim, kentsel
arazi, enerji, yakit, su ve hammadde gibi altyap1 ve gereksinmeleriyle ilgili kolayliklari
bir arada bulundurur. “Organize” kelimesi sanayinin organizasyonu ile ilgili olmayip,
sanayinin kurulmasina elverisli kosullar1 saglamak amaci ile bolgenin organizasyonunu
ifade etmektedir. OSB kavramu fiziki yerlesmenin, biitiin hizmet tesislerinin, altyapi,
cevre iyilestirme faaliyetlerinin, sevk ve idarenin organize edilmis oldugunu ifade
etmektedir. Burada kiiciik ve orta 6lgekli imalat sanayi tiirleri, sinirlart belli bir plan
dahilinde yerlestirilir. Miisterek aritma, i¢me ve kullanma suyu, atiksu ve altyapi
tesisleri ve hizmetleri, elektrik, dogalgaz, telekomiinikasyon, itfaiye, saglik hizmetleri
yaninda bolgelerin devlet gézetiminde, kendi organlarinca yonetimi saglanir. OSB’ler

gerekli altyap1 hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesis ve kurumlarla



donatildiktan sonra burada planli bir sekilde belirli standartlar dahilinde tesisler
kurmakta ve isletmecilik yapmaktadir. OSB alanlari sehirlerde tarima elverisli olmayan
alanlarda, ¢evre kirliligine neden olmayacak sanayi tiirleri segilerek kurulmaktadir.
OSB’nin kurulmasindaki temel amaglardan biri; kurulus ve isletme asamalarinda
kontrol altinda bulundurulan sanayi yatirimlarini bir araya toplayarak, diisiik maliyetli
ve her tiirlii altyapist hazirlanmis sanayi parselleri iireterek bunlart yatirimcilara tahsis

etmek ve gelismelerini saglamak olarak ifade edilmektedir.

OSB’nin arazi edinimi, kamulastirma, hukuki yapisi ve ekonomik katkilar1 sinirl sayida
da olsa arastirma konusu yapilmistir. Bu calismada Onceki eserlerden farkli olarak
secilmis 0rnek olay cergevesinde OSB’nin kentsel gelisme ve degisim siirecine katkilar
ortaya konulmustur. Calisma konusu {i¢ bolimde ele alinmis olup, ilk bolimde OSB
hakkinda temel konular aktarilmis ve ¢alisma konusu ile iligkilendirilmesi yapilmistir.
izleyen boliimde Eskisehir OSB incelenmis olup, bu asamada éncelikle ilin genel yapi
ozellikleri ile kentin OSB’den 6nce ve OSB’den sonraki sanayilesme tarihine kisaca
deginilmis ve Tiirkiye’de sanayilesme siirecinde uygulanan politikalarin yerelde
durumu ele alinmgtir. Ozellikle bdlgenin kurulus ve gelisimi, organizasyon yapisi,
firma sayis1 ve sanayi kollarina goére dagilimi, yarattigi istihdam, ihracat potansiyeli,
hedefler ve gergeklesmeler gibi ana basliklarda EOSB’nin ekonomik durumu sistematik
olarak ortaya konulmustur. Bunlara ilave olarak Eskisehir OSB’deki uygulama
sonuglarinin degerlendirilmesi yapilmig ve bolgedeki isletmelerin il ekonomisine katkisi
degisik acilardan ele alinmistir. Calismanin bu boliimiinde sunulan rakam ve sonugclarla
birlikte anket sorularina alinan cevaplar ile Eskisehir OSB’nin sehrin ekonomisi,
sanayisi ve gelisimine sagladigi katkisinin belirlenmesine ¢alisilmistir. Arastirma
sonuclarinin analiz edildigi iiclincli boliimde anket calismasi ve elde edilen verilen
is1ginda  Eskisehir OSB’nin kentsel gelisim siirecine katkisi irdelenmis, sagladigi
avantajlar, karsilasilan giigliikkler, mevcut sorunlar ve ¢dziime gétiirebilecek muhtemel
Oneriler de ortaya konulmustur. Arastirmanin genel bulgulari ve Ornek olay
calismalarina dayali olarak temel sonuclari siralanmis ve yasanan temel sorunlara

yonelik ¢oziim Onerileri siralanmustir.



2. OSB TEMEL CERCEVESI VE KAPSAMI

2.1 OSB: Teorik ve Kavramsal Cerceve

XIX. yiizyilin sonlarinda ilk 6rnegi Ingiltere’de goriilen ve daha sonra XX. yiizyildan
itibaren basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere gelismis iilkelerce uygulamaya
konulan OSB; sehrin ¢esitli yerlerine dagilmig sanayi tesislerini bir diizen icinde
disipline etmek, birbirini tamamlayici ve birbirinin yan iriiniinii tesvik eden
sanayicilerin bir ortam icerisinde ve bir program dahilinde verimli iiretim yapmalarini
saglamak, kalkinma araci olarak bolgeler aras1 dengesizligin giderilmesinde yardimci

olmak gibi ¢esitli gorev ve faydalar ile karsimiza ¢ikmaktadir.

OSB’nin en 6nemli yararlarindan biri de kuskusuz cevre kirliligine karst 6nlemler sunan
ekolojik yaklasimidir. Modern alt yapi tesisleri, aritma ve filtreleme techizatlar ile
cevreye verilebilecek zarar en aza indirilmeye c¢aligilirken, yesil alanlari, sosyal tesisleri
ile de yasama dair sahalar yaratmaktadir. Bu ekolojik yaklagimla, ¢alisan verimliliginin
de artmas1 sonucu beklenmektedir. Bu faydalar sonucunda, 1960°l1 yillarda {ilkemiz
giindemine gelen OSB; cesitli tesvik ve desteklerle ulusal sanayi politikamizin belki de

en istikrarli uygulanan araci olmustur (Yurdakul 2005).

2.2 OSB Kavram ve Tanim

Sanayilesme sonrasi olusan c¢evre problemlerinin ¢6ziimii igin, Batili tlkelerin
gelistirerek uyguladigi OSB fikri, ekonomik biiylime acisindan geri kalmis bolgelerdeki
sanayi hareketlendirmek amaciyla fiziki 6zendirici tedbir uygulamas: seklinde ortaya

cikardiklar1 bir kavramdir.

OSB, sanayinin gelismesini saglayan, sanayi kuruluslarini, degisen kosullara gore
modernlestiren, verimliligi arttirirken, maliyetleri diisiiren, dolayisiyla {iriin kalitesinin

one ¢iktig1 onemli bir sanayilesme bigimidir.



Kentlesme-sanayilesme iliskilerini diizenlemek agisindan biiylik 6nem tagiyan OSB’ler,
bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde ve sanayilesmenin yurt ¢apina dagiliminda da

son derece dnemli bir fonksiyonu tlistlenmektedir.

OSB degisik kisiler ve kurumlarca farkli bigimlerde tanimlanmaistir:

Kentbilim Terimleri Sézliigiinde; “Orgiitlii Isleyim Bélgesi” bigiminde adlandirilarak,
“Isleyimin etkinligini ve kentte diizenli yerlesmeyi saglamak amaciyla, isleyim
kuruluslarinin ulasim, kentsel arazi, enerji, yakit, su, islenmemis 6zdek gibi altyap1 ve
gereksinmeleriyle ilgili kolayliklar1 bir arada bulunduran, 6zel olarak tasarlanan ve

diizen tasarlarda yer verilen bolge tiirii” seklinde ifade edilmektedir.

4562 Sayili OSB Kanunundaki tanima gore; “Sanayinin uygun goriilen alanlarda
yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, ¢evre sorunlarint 6nlemek, bilgi ve
bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, sinirlar tasdikli arazi pargalarinin gerekli
altyapt hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile
donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle

olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet tiretim bolgeleridir”.

BM Orgiitiince yapilan ve uluslararasi alanda kabul goren tanima gére, “OSB, birbiriyle
isbirligi halinde iiretim yapan orta ve kiiclik isletmelerin, planli bir alanda ve ortak
altyapt  hizmetlerinden yararlanacak sekilde standart fabrika binalar1i iginde

toplanmalaridir”.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢aligmalar1 kapsaminda kabul goren tanima gore, “Agir
sanayi kompleksleri disinda, kiiclik ve orta 6l¢ekli imalat sanayi tiirlerinin, belirli bir
plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri i¢in sinirlart tasdikli ¢iplak arazi
parcalarmin gerekli altyapr hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal
kurumlarla donatildiktan sonra, planli bir sekilde ve belli standartlar dahilinde sanayi

icin tahsis edilebilir ve isletilebilir hale getirilerek organize edilmis sanayi bolgeleridir”.



Baska bir tanima gore OSB, “Ekonomik bir 6l¢ek icinde gruplanmig fabrika yerlesim
birimlerinin, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, kantin, banka, ilk yardim gibi genel
gereksinimlerini giderebilecek bigimde donatilmis, teknik ve ortak altyapi hizmetlerinin
saglandigi uygun bir alan {izerinde yer almalaridir”. Ozet olarak OSB “belediye
hudutlar igerisinde veya disinda muayyen bir arazi pargasi iizerinde, g¢esitli ihtiyaglari

kargilanmis sanayi tesisleri” olarak tanimlanabilir.

Yukarida yapilan tanimlamalardan hareketle OSB ile ilgili kapsayici bir tanim yapmak

gerekirse, su bigimde tanimlama yapilabilir:

Bolgesel dengesizligin giderilmesi i¢in sanayilesmenin {ilkeye adil bir sekilde
dagilimimi saglamak amaciyla hareket edilmesi, yatirnmlarin 6zendirilmesi,
kentlesmenin yonlendirilmesi, sanayinin ¢evreye verdigi olumsuz etkilerin dnlenmesi
icin, kiigiik ve orta Olgekli imalat sanayilerini, belirli bir plana gore, sinirlart belli
arazilere yerlestirerek, gerekli altyapit olanaklarin1 saglayip ihtiyaca gore sosyal

kurumlarla donatilarak yatirimcilarin hizmetine sunuldugu alanlardir.
2.3 OSB’nin Kurulus Bakimindan Cesitleri

OSB, organize olus diizeylerine gore, kurarak finanse eden kuruluslar yoniinden,

kurulma amaglaria ve fonksiyonlarina gore dagilim gostermektedir (Avcioglu 1984).
2.3.1 Orgiitlenme diizeylerine gore OSB

Orgiitlenme diizeylerine gére OSB’yi dort ayr sekilde tanimlanmaktadir.

a) Arazisi lyilestirilerek Girisimcilere Satilan Bolgeler: Arsa spekiilasyonu ile
ugrasanlar sanayi yerlesimine uygun araziyi alarak, parsel biiyiikliiklerine ayirarak

sanayi yatirimlarina veya diger spekiilatorlere satarlar.

b) Arazisi lyilestirilip Gerekli Hizmet Birimleriyle Donatilip Satilan Bolgeler: Arazisi

tyilestirildikten sonra sanayi kuruluslari i¢in zaruri hizmet birimleri planlanip insa



edilmekte, maliyetler satiga sunulacak parsel fiyatlarina eklenerek bolge arazisinin daha

cabuk ve karli satilacag: diigiiniilmektedir.

c) lyilestirilip Donatilan Arsalar Ile Satilik veya Kiralik Fabrika Binalariyla Satilan
Bolgeler: Bu tiire giren bdlgelerde sanayici firma bolgeden yer satin alarak kendi
tesisini insa edebilecegi gibi bir fabrika binasin1 da kiralayabilir veya satin

alabilmektedir.

d) OSB ile Yeni Bir Sehrin Planlanmasi: OSB’ler kentlerde sanayi kuruluslarmnin
diizenli yerlesmesini, sanayinin desteklenmesini amacglamaktadir. Kentlesmeyi
yonlendirmek ve sanayi faaliyetlerinin diizenli gelismesini saglamak i¢in OSB
caligmalarma gidilmektedir. Sanayi bolgeleri planlamasi olan OSB’lerde, sanayi
isletmeleri bir arada bulundugundan dissal ekonomilerin ortaya ¢ikisina da kaynaklik
etmektedir. Sanayi isletmelerinin yoOnlendirilmesiyle istihdam yaratilmakta ve

kentlesme planli bir sekilde yonlendirilmektedir.

Daginik sanayinin, kentlerde neden oldugu sorunlari asgariye diizeye indirmek i¢in kent
disinda kamu destegiyle planlanan OSB’ler beraberinde sanayi ¢ekebilecek ve niifusu
kaldirabilecek Ol¢iide tasarlanmakta ve kentsel gelisim i¢in OSB’lerin ¢evresinde kentin
gelisimine uygun alanlar1 da meydana getirmektedir. Kentlesmenin yonlendirilmesi ve

sanayi faaliyetlerinin gelisimi agisindan OSB uygulamalari tercih edilmektedir.

Kentsel mekanlarin yasanabilirligi alinan 6nlemlerin bir an 6nce hayata gecirilmesine
baghdir. Sanayi isletmelerin her gegen giin artis1 beraberinde ¢evre sorunlarma yol
acmaktadir. OSB’ler sayesinde ¢evresel sorunlarin azaltilmasi ihtimali de
kuvvetlenecektir. Kentsel gelisimin dinamiklerinden bir tanesi olan sanayinin organize
olmus bolgelerde planlanmasiyla kentlerin gelisimi de sanayi hareketlerine gore planl

olacaktir.

2.3.2 Kurarak finanse eden kuruluslar yoniinden OSB

Bu kuruluslar 6zel kesim tarafindan olusturulan, 6zel ve kamu kurumlarinin ortak

gelistirdikleri ve kamu kuruluslarinca gerceklestirilen OSB’dir. Ozel kesimce kurulan
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OSB’lerde, yatirimci ya da arazi sahipleri kar elde etmek amaciyla arazilerini satarlar.
Ozel ve kamu kuruluslarinin ortak gelistirdikleri OSB’ler, arazi sahipleri ile
yatirimcilarin igbirligi sonucu olusturulan bdlgelerdir. Son olarak ¢alismamiz iginde
onemli olan kamu kuruluslarinca gergeklestirilen OSB’lerdir. Bu OSB’ler kamu
kurulusglar1 tarafindan, kalkinma, issizlik, gecekondu, trafik gibi sorunlarin ¢odziilmesi

icin kurulan sanayi bolgeleridir.

OSB’ler 12.04.2000 tarih ve 4562 Sayili Kanunun 15.04.2000 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanmasiyla yiirlirliige girmistir. Kamu kurumlarinca gergeklestirilen OSB’ler s6z
konusu Kanunun 3. maddesi uyarinca; ‘‘Sanayinin goriilen alanlarda yapilanmasini
saglamak, kentlesmeyi yOnlendirmek, cevre sorunlarini Onlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, sinirlar tasdikli arazi pargalarinin gerekli
altyap1 hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile
donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iiretim bolgeleri”

olarak tanimlanmuistir.
2.3.3 Fonksiyonlarina gore OSB

Fonksiyonlarina gére OSB’ler, genel amagli OSB ve ihtisaslagsmis OSB’lerdir. Genel
amagli OSB, en ¢ok karsilagilan tlirdiir. Her tiirlii malin tiretildigi sanayi bu bolgelerde
toplanmaktadir. Ihtisaslasmis OSB’ler, pek yaygm olmayan OSB’lerdir. Uretim
yapilarindaki farkliliktan dolay1 ihtisaslagsmis OSB’ler bese ayrilmaktadir.

1) Tek tip iiretim yapan sanayi bdlgeleri: Uretimin ayni cins sanayi kolunda, tek tip

liretime yonelik yapilmasidir. Istanbul’daki deri OSB buna en giizel drnektir.

2) Fonksiyonel sanayi bolgesi: Fonksiyonel bir sanayi bolgesinde koordine edilmis
imalat programina gore her sanayi kurulusu belirli bir iiretimi gerceklestirmektedir.
Genellikle herhangi bir sanayi kolundaki imalat programi firmalar arasinda
boliisiilmiistiir. Kooperatif girisimleri i¢inde uygun olan bdlgeler ile kiicliik sanayi

isletmelerine ihtisaslasmadan dogacak etkinlik ve ekonomiler yaratilmaktadir.
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3) Yardimci sanayi bolgeleri: Bir veya birkag biiyiikk 6l¢ekli sanayi firmasina bagli,
farkli mamulleri iireten orta ve kiiclik ol¢ekli firmalarin toplu olarak yerlestigi

alanlardir.

4) Yuva (gelistirici) sanayi bolgeleri: Geligsmis ve gelismekte olan iilkelerde biiyiik
kapasiteli bir fabrika kurabilmenin basamagi kiiciik atolyelere baglhdir. Sanayicinin
gereksinin duyacagi kapali bir at6lyeyi ya da fabrikayi, yani “Yuva Fabrikalar’ olarak
adlandirilan yapilari, gegici olan taleplerin karsilanmasi igin kiiclik girisimcilere
sunuldugu organizasyonlardir. Yuva fabrika binalan kiigiik atdlyelere boliinmiislerdir.
Firma biiylidiik¢e atolyelerin kullanilmasina izin verilir. Yeterli gelisme gosterdikten
sonra firma yerlestigi yuvay1 terk ederler. Burada amag, zaman kaybinin dnlenmesi ve

kiigiik sanayi birimlerine yerlesme firsat1 saglanmasidir.

5) Arastirma esasli OSB: Bu bolgelerde iiniversitelerle isbirligine 6nem verilerek,
tiniversitelere yakin yerlerde 6zel amacgli kurulmuslardir. Temel felsefe, bilimsel

arastirmalarin sanayilesmeye katki bakimdan tegvik edilmesidir (Sonay 2001).

2.4 OSB’nin Kurulus ve Yonetim Yapisi

4562 Sayili OSB Kanununa gore; OSB yapisi, Miitesebbis Heyet, Yonetim Kurulu,
Denetim Kurulu ve Bolge Miidiirliigiidiir. OSB’nin en temel organ1 miitesebbis heyettir.

OSB miitesebbis heyetin sorumlulugunda kurulmaktadir.

OSB, Miitesebbis Heyet, Bolge Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve OSB Bolge
Miidiiriinden olusmaktadir. OSB’nin en temel organi miitesebbis heyettir. Sanayi
bolgeleri miitesebbis heyetin Onciiliigiinde kurulmaktadir. Miitesebbis heyetin olusumu

ise soyledir:

Valinin Baskanliginda; 11 Ozel Idareleri, Sanayi Odalari, Ticaret Odalar1, Sanayi ve
Ticaret Odalar1, Belediyeler (belediye sinirlari igerisinde olmasi halinde), sanayicilerin
kendi aralarinda kurduklar1 dernek veya kooperatiflerden miiracaat edenler arasindan

bakanlik¢a uygun goriilenlerden meydana gelmektedir.
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OSB Kanununun 7. maddesine gore, miitesebbis heyetin en az {iye sayisi; on bir asil on
bir yedek {iye; en fazla on bes asil on bes yedek iiye olabilir. Katilim oranina gore iiye
sayis1 degisir. Kurul tiyeleri 2 yilligina secilir. Temsil edilen kurumdaki gorev siiresi
sona ermesiyle miitesebbis heyetinin gorevi de sona erer. Miitesebbis heyet bolgedeki
isletmelerin 2/3’{inlin faaliyete ge¢mesiyle ve bdlgenin kredi borglarinin tamamen
O0denmesine miiteakip toplanarak, denetim kurulu {yelerini secerek gorevi sona

ermektedir.
2.5 OSB’de Kurulus Yeri Secimi

Ekonomik faaliyetler bir alan ya da mekan iizerinde gergeklesirler. Bu faaliyetlerin
meydana geldigi yere, iktisadi literatiirde “kurulus yeri” denmektedir. Bir ekonomik
calismanin kurulus yeri denince, verimin ortaya konulmasi i¢in gerekli tesislerin oldugu
yer anlasilir. Kurulus yeri kavramindan, belirli 6zellikleri olan ve iizerinde girisim
yonetiminin prodiiktif 6gelerini en genis anlamda verimli kilabilmek i¢in yerlestirecegi

yer anlagilmaktadir.

Sanayi isletmeleri, makro Olgekte (bolgesel) ve mikro Slgekte (kentsel/yerel) olmak
tizere iki diizeyde yer se¢imi karari vermektedir. Kuruluslar i¢in yatirirm kararinin
alinmasindan sonra, finansmanla birlikte en 6nemli faktér kurulus yerinin se¢imidir.
Hayati 6neme haiz bu kararin alinmasinda rol oynayan etmenleri, mikro ve makro

yaklasimla inceleyerek iki baslik halinde sunulacaktir (Ozbay 1990).

Kurulus yeri se¢imini etkileyen bolgesel faktorler (makro yaklagim) asagidaki bicimde

siralanabilir:

Sanayi yatirimlarinin karliligi, tiretim faktorlerinin konumu tarafindan belirlenmektedir.
Yeni bir sanayi ya da sanayi bolgesinin yer se¢imini etkileyen bir ¢ok etmen vardir. Bu
etmenler, sanayinin cografik dagilimini da etkilemektedir. Temel yer segcme kararlarini
belirleyen etmenler sdyle siralanabilir:

e Arazi ve toprak (dogal kaynaklar)



Isgiicii

Sermaye

Ulasim

Sanayiler aras1 ekonomiler (digsalliklar)

Kentsel ekonomiler (digsalliklar)

Kurulus yeri se¢imini etkileyen yerel faktorler (mikro yaklasim) ise su sekildedir:

Bolgesel olgekte verilen yer secim kararindan sonra, sanayi isletmeleri segtikleri

bolgelerin neresinde konumlanacaklarina iliskin bir dizi kritere dayanan ikinci bir se¢im

karar1 daha vermektedirler. Isletmelerin bu 6lcekte verdikleri kararlarda genellikle

asagida siralanan kriterlerin uygunlugu dogrultusunda davranmaktadirlar.

Secilen alanin, tarimsal niteliginin olmamasi veya oldukca diisiik seviyede olmast,
Arazinin ingaat faaliyetlerine uygun olmasi,

Alt yap1 maliyetleri artirmayacak bir oranda egime sahip olmasit (maksimum egim
orant % 10),

Temel ulasim aglarina yakin olmasi,

Su, elektrik(dogal gaz) gibi kaynaklara erisebilirligin fazla olmasi,

Alanin ileride genislemeye uygun ve konut yerlesim alanlarini igermeyecek bir
yerde olmast,

Alanin dogal drenaja sahip olmasi

2.6 OSB Uygulamasinin Amaclari

OSB ile amaclanan hedefler, tiirlerine ve uygulandiklari iilkenin kosullarma gore

degismekle birlikte; genel olarak ii¢ amagla kurulduklar1 s6ylenebilir:

Kiiciik ve Orta Olgekteki firmalarmn {iretimlerini artirmak iizere saglanan cesitli
destek ve hizmetlerle iilke genelinde “Sanayilesme”,

Farkli gelismis diizeyindeki bolgeler arasindaki dengesizligi gidermek amaciyla
uygulanan politikalarla “Bolgesel Kalkinma”,

Kentlerde sanayinin uygun yerlerde konuslandirilmasi suretiyle, plan ve programlar

dahilinde uygulanan politikalarla “Yerel Kalkinma”. Farkli gelismislik diizeyinde
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bulunan tilkelerde OSB’nin uygulanma amagclar1 da farklilagmaktadir. Bu amaglar1
lic grupta toplamak miimkiindiir:

Geri kalmis iilkelerde; kiiciik Olgekli sanayilerin gelisimini hizlandirmak ve
ilerletmek (Hindistan’da oldugu gibi),

Gelismekte olan iilkelerde; oOzellikle dengeli bolgesel kalkinmayr saglamak
(Tiirkiye, Meksika, Porto Riko’da oldugu gibi),

Gelismis iilkelerde; bliylik kent merkezlerinden sanayi tesislerini ¢ikararak,

endiistriyel yerlesimleri yonlendirmek (Bat1 Avrupa’da oldugu gibi).

OSB’nin olusturulmasindaki amaglar asagidaki bigimde siralanabilir.

Toplumlarin en kit faktorii olan girisimcileri, OSB’leri hem bilgilendirmekte, hem
de cesaretlendirmektedir. Dolayisiyla OSB, her seyden once girisimcilerin
yesermesine uygun bir ortam olusturmaktadir.

Isletmelerin gelismesini simirlayan alt yapi engeli asildigi gibi, sagladig1 dissal
yararlarla isletmelerin hem rekabet giiclerini hem de karliliklarini artiracaktir. OSB,
hizl1 sanayilesme ve sanayilesmenin yurt diizeyine yayilmasinda onemli bir arag
olusturmaktadir.

OSB’nin bir diger o6nemli islevi “kontrolsiiz ve hizli” kentlesmenin Oniine
gecilebilmesi i¢in mekan diizenleme araci olarak kullanilmasidir. Boylece bir
yandan sanayi kuruluslarinin neden olacagi c¢evre sorunlarinin kontrol altina
alinmas1 kolaylasirken, 6te yandan kentlerin daha diizenli ve yasanir olmasi
saglanacaktir.

OSB’nin bir diger islevi ise, ekonomik gelismenin yurt diizeyine dengeli
dagilmasimin saglanmasinda yardimci olmasidir. Boylece, bolgelerarasi dengeli

gelisme gerceklestirilirken, biiyiik kentlere olan gogiin hizi azaltilmis olacaktir
(Yurdakul 2005).

Ozetle, OSB’nin amag¢ ve hedefleri su sekildedir;

Sanayinin disipline edilmesi,

Sehrin planli gelismesine katkida bulunmak,

11



e Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan iirliniinii tesvik eden sanayicilerin bir arada
ve bir program dahilinde liretim yapmalariyla, iretimde verimliligin ve kar artiginin
saglanmasi,

e Sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastirilmast,

e Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin disipline edilmesi,

e Saglikli, ucuz, giivenilir bir altyap1 ve ortak sosyal tesisler kurulmasi,

e Miisterek aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin 6nlenmest,

e Bolgelerin devlet gozetiminde, kendi organlarinca yonetiminin saglanmasi (Anonim

2012a).

2.7 OSB’nin Uygulama Prensipleri

OSB’nin tagimasit gereken prensipler; bolgenin biiytliklik, yogunluk ve nitelik gibi

karakteristik dlciileridir. Bu dl¢tilerin iyi bir sekilde belirlenip, uygulanmasi gereklidir.

Bir OSB’nin, iilkenin sanayilesme politikalart dogrultusunda optimum biiyiiklik ve
yogunlukta olmamasi, digsal negatif tasarruflarin dogmasina, iilkenin alt yapisina
harcanan kaynaklarin rantabl kullanilmamasina neden olacaktir. 10-15 yil gibi belirli bir
siirede, sanayi tesisleri ile dolmasi planlanan OSB i¢in s6z konusu ilkelerin iilke

sartlarina gore tanzim edilmesi gerekir.

OSB’nin olusturulmasindaki genel ilkeler su sekilde siralanmaktadir:

e Sanayinin belirli bélgelerde ve planli bir yerlesme diizeni i¢cinde olusmasina imkan
saglar.

e Hizh isgiicli artisinin sonucu olan isgiicii arz1 fazlaligina uygun istthdam imkani
saglar.

e Bolgesel ekonomik yapinin gerektirdigi mekan kullaniminda bolgeye en yararlt bir
sekilde diizenleyici rol oynar.

e Sanayinin ¢evreye yapabilecegi olumsuz etkileri dnleyici, azaltic1 ve kontrol edici

tedbirlere imkan verir.
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e Sagliklh bir sehirlesme politikasi gerceklestirmede kentsel planlamay1 kolaylastirici
ve yonlendirici imkanlar saglar.

e Ulkenin fiziki planlarinin  yapilmasinda, siiriikkleyici sektdr olan sanayinin
yerlesiminde diizenleyici, planlamada uyum saglayici 6zelliklere sahiptir.

e Sanayi isletmelerinin organik olarak gelismesi icin elverigli ortamlar1 hazirlar.
Tevzii (genisletici) planlarin uygulanmasinda yardimci olur.

e Yatirimlarin tesvik edilmesinde, yonlendirilmesinde ve yoresel dengesizliklerin
giderilmesinde uygun bir aracidir.

e Mesleki ve teknik 6gretimlerle, liretim iiniteleri arasinda uygun iliskiler kurulmasina
ve istthdam oOncesi mesleki ve teknik egitimlerin toplu merkezlerde kolaylikla
yapilmasina imkan saglar.

e Bolgesel ekonomik potansiyelin (arazi, altyapi-liman, elektrik, su, hammadde
tedarik alani, mamul satis alani) bolgeye ve iilkeye en yararli bir bigcimde

kullanilmasinda diizenleyici rol oynar.

Tiirkiye’de kurulu bulunan OSB’nin niteliklerini bir Cizelge halinde vermek gerekirse,

Cizelge 2.1°deki goriinliim ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 2.1 Tirkiye’de OSB’lerin nitelikleri

Tipi: Ihtisaslasmamig
Konumu: Kentsel
Yonetim Bigimi: Kar Amaci Giitmeyen Ozel Ve Karma Y6netim
Tahsis Sekli: Ozel Gayrimenkul Miilkiyeti, Standart Olmayan
Biiyiikliikler
Saglanan Hizmetler: Sanayi Parselleri, Altyap1 ve Ortak Hizmet
Kolayliklar

(Kaynak: Cezik 1982)
Tiirkiye’deki OSB uygulamalari ile Bati’nin gelismis tilkelerindeki OSB uygulamalari

arasinda oldukc¢a onemli farklar bulunmaktadir. Bu farklar ise genelde Cizelge 2.2°de

gosterildigi sekilde 6zetlenebilmektedir.
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Cizelge 2.2 Gelismis iilkelerle Tiirkiye arasinda OSB nitelik farklari

Gelismis Ulkeler Tiirkiye
m [htisaslagns m [htisaslagsmamis
m Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayiler m Kiiciik, Orta ve Biiyiik Olgekli Sanayiler
m Yari kentsel alanlarda m Kentsel alanlarda
m Genellikle kar amaci giitmeyen 6zel m Kar amaci giitmeyen 6zel kuruluslar eliyle
kuruluslar eliyle
m Kiralik veya satilik parseller m Satilik parseller
m Standart fabrika binalar1 veya standart m Standart olmayan parseller, altyap1 ve ortak
parseller, altyap1 ve ortak hizmet hizmet kolayliklar1
kolayliklar
m Kredi imkanlar1 m Kredi imkanlar1

(Kaynak: Cezik 1982)

Cizelge 2.1 ve Cizelge 2.2°den de goriildiigii tizere, Tiirkiye’de OSB’ye yerlesen sanayi
isletmelerinin Birlesmis Milletler’in tanimindaki birbiri ile uyumlu {iretim yapma ve
Ol¢ek konularina uymadigi belirlenmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de, OSB’de sanayi
parselleri satis yoluyla devredilmekte ve standart fabrika yapilarim1 sart kogsmayan bir
uygulama bulunmaktadir. Sanayi alanlarmin kentsel alanlarin tamamen disina

c¢ikartlamamis olmasi da goze ¢arpan bir bagka 6nemli husustur.

Sonug olarak, farkli gelismislik diizeyindeki iilkelerin OSB uygulama amaglarindaki
farkliliklar, niteliksel olarak da goriilmektedir. Glinlimiizde bu farkliliklarin en goze

carpani, Ihtisaslagsmis-ihtisaslasmamis OSB ayrimudir.

2.8 OSB’nin Onemi

OSB, bir iilkenin sanayilesme politikalarinin en 6nemlilerinden biri olup, 6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in elzem olan bir “dengeli kalkinma” aracidir. Gelismekte olan
bir iilke, gelismis iilke konumuna gelene kadar iiretim araglarinin kullanimimi ve
neticede ¢ikti sayisini azami derecede artirmak, istihdamin barinma ihtiyaglarini
gidermek, kalkinmanin siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in ¢evreye duyarli olmak
zorundadir. Bu yiikiimliilikler, iilkenin planli- programli ve bolgeler arasi denge

faktoriinii gdzeten bir kalkinma anlayigina sahip olmasini gerektirir.
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Sanayi kuruluslarinin yatirimlarini, farkli farkli yerlerde yapmalari halinde her biri i¢in
ayr1 alt yapi, sosyal tesis ve enerji baglantis1 maliyeti olusur. Bu maliyetler, ekonominin
genel dengesi i¢inde bir anlamda israf kaynagi haline gelirler. OSB yoluyla bu hizmetler
bir elden sunulunca, kuruluslarin buralara ayirdigi finansman kalemleri direkt iiretim
biitcesine dahil olarak ana faaliyet konularinda harcanirlar. Olusan maliyet avantajlar

da tiretimin verimliligini pozitif yonde etkileyen unsurlardan olurlar (Damali 1974).

Daha onceki boliimlerde deginildigi gibi, OSB’nin farkli gelismislik diizeylerinde

farklilasan hedefleri ve ulasilmak istenilen ¢esitli amaglar1 vardir. OSB’nin 6nemi,

esasen ii¢ ana amacin ger¢eklestirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir:

e Kiiglik ve orta 6lgekteki sanayi kuruluslarinin gelisimini saglamak,

e Farkli gelismislik dilizeyindeki  bolgeler arasinda dengeli  kalkinmay1
gerceklestirmek,

e Sechir merkezlerinden sanayi isletmelerini ¢ikararak, bunlarin uygun bir yere, planl

ve programli bir sekilde yerlesimini temin etmek.

2.8.1 Sanayilesmedeki 6nemi

Bir iilkenin kalkinmasi ve refah seviyesinin yiikselmesi degisen ve gelisen toplum
ithtiyaclarini karsilayacak tliretim birimlerinin artmasi ve gelismesiyle dogru orantilidir.
Bunu saglamak i¢in, yatirimlarin finansmanm1 ve iiretimin maliyet avantajlariyla

yapilmasi reel sektoriin can alict sorunlarindandir.

Diinyada ve Tiirkiye’de kiiciikk ve orta biyiikliikteki isletmelerin toplam sanayi
isletmeleri igindeki orani yaklasik % 99°dur. Bu isletmeler, toplumun degisen
thtiyaglarim1 karsilayabilecek giice sahip degillerse de kapsadiklari alan bakimindan
oldukca oOneme haizdirler. OSB’de faaliyette bulunmalari halinde, konjonktiirel
dalgalanmalardan ve finansman sikintilarindan daha az oranda etkilenen KOBI’ler;
istihdama olan katkilar1 ve kisith sermayeleri ile iiretimi gerceklestirebilmeleri ile gelir
dagilimi adaletinde ve sosyal refahin yiikselmesinde iilke ekonomilerinin énemli bir
giicii olmaktadir. Bu yiizden hazirlanan kalkinma planlarinda KOBI’lere 6zel énem

atfedilmektedir.
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Tiirkiye’de planli kalkinma dénemi ile birlikte, sanayinin gelistirilmesi amaciyla
baslatilan OSB uygulamalar;, KOBI niteligindeki isletmeleri belli bir alanda toplayip,
bu isletmelerin altyapr ve diger bazi1 hizmetlere olan ihtiyaclarimi karsilayarak daha
verimli iiretim yapmalarini saglamaktadir. Bu bolgelerde, sanayilesme politikalarina
uygun bir ara¢ olarak yatirimcilara uygun kosullarda arsa, hazir alt yapi, ulasim

imkanlar1 ve iletisim teknolojileri saglanmaktadir.

1962 yilindan baglayarak giiniimiize kadar; 60.000 hektarlik 216 OSB projesine
baslanmig, bunlardan 18.287 hektar biiyiikliigiinde 77 adet OSB hizmete sunulmustur.
17.234 hektar bityiikligiinde 95 adet OSB’de proje halindedir. 2013 yilinda, 800.000’e
yakin istthdami ve milyonlarca dolarlik iiretimi ve ihracati olan OSB; iilkemiz

sanayilesme politikasinin en basarili araglarindan biri olmustur (Anonim 2013a).

2.8.2 Bolgesel kalkinmadaki 6nemi

Bolgesel kalkinma, sanayilesme siirecinde olusan yiginlasma neticesinde bdlgeler
arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis bolgelerde yasayan niifusun
refah diizeylerinin yiikseltilmesi ve go¢ dinamiklerinin istikrarli hale getirilmesinin

hedeflenmesidir.

Ekonometrik modellerle hesaplanan sektorel ve bolgesel yiginlasma katsayilar1 ve
oranlar incelendiginde; gida, agag¢ iiriinleri gibi birka¢ sektdr disinda Tiirkiye geneline
yayilan sektorel bir gesitlilik olmadigi ve Ozellikle geri kalmis yorelerde sektorel
cesitlilige ilave olarak gercek anlamda sektdrel bir uzmanlagmanin da bulunmadigi
goriilmektedir. Bu da bolgeleraras: gelismislik farklarinin biiyiik boyutlarda oldugunu
gostermektedir (Yurdakul 2005).

2.8.3 Kentsel gelisimi yonlendirmedeki 6nemi

Bati iilkelerinde ortaya ¢ikip uygulanan, Tirkiye’de de kabul géren OSB anlayisi,

sanayinin tesviki, bolgesel dengesizligin giderilmesi, kentsel yerlesimin planli sanayi
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bolgeleri vasitasiyla diizenlenmesi kentlerin gelisimi ve ydnlendirilmesi agisindan

Onemlidir.

Sanayinin carpikligi, kentler i¢inde dengesiz kiimelenmeye baslamasi birlikte
sanayilesme, cevre diizenini bozan olumsuz etkilere yol acip, insan yararina olan
goriintiistinii rahatsiz edici boyutlara ulagtirmistir. Sanayi yerlesimlerinin plansizligi
OSB politikasini giindeme getirmistir. Buna bagli olarak hazirlanan plan ve programlar

kentsel gelisim i¢in yonlendirici bir konum haline gelmistir.

Kentlesme i¢in kentsel alanlarin degisimine yon verilmesi bi¢imi olarak ifade edilen
kent planlamasi, bir kentin tarihsel siireci igerisinde yasadigi sorunlari, ihtiyaglart ve
kaynaklar1 dikkate alarak; gelecegin simdiden tahmini ve kentin gelecegine iliskin

Onerilerin bigimlendirilmesidir.

Kent planlamasinin islevi, kentin gelisiminin tahmini ve yonlendirilmesinin agirlikli
oldugu, yasamaya hazir hos bir atmosferin olusturulmasidir. Bir bagka deyisle; kentsel

alanlarin modernlestirilmesine yon vermek ve sosyo-ekonomik gelisimin saglanmasidir.

Sanayilesmenin kentlesmeyi hizlandiran bir dinamik oldugu kabul edildigine gore;
sanayi bolgelerinin konut ve yan sanayi gibi kentsel faaliyetler i¢in ¢ekicilik icermesi,
planli kentsel gelisimin sanayilesmeye sanayi yapilandirilmasina bagli oldugunu

gostermistir.

Sanayi kuruluslarimin  konumlar1  kentlerin gelisme yonlerini  belirlemektedir.
Kentlerimizdeki sanayiler kiigiik ve orta dlgekli sanayiler olup, kentten kopamayan ve
kent merkezine bagimlidirlar. Kentin ¢ok yakininda yer almak zorunda olan sanayiler,
cevrelerinde diizensiz yerlesmelere neden olmakta zamanla kent altyapisin1 zorlamaktir.
Kentin yakininda yer almak zorunda olan sanayiler OSB’lerde topluca ele alindiginda
kent merkezinden belli oranlarda kopabilecektir. Mesela; 6l¢ek olarak 30.000 kisilik
istthdami barindiran OSB orta biiytikliikteki bir sehrin niifusunu destekleyebilmektedir.
Bu potansiyele sahip sanayi, kentin altyapisimi zorlamadan istenilen yerde

konumlandirmaktadir.
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Kent planlamasinda, sanayilesme siirecinde yer secimi konusu basli basina arastirma ve
inceleme gerektirir. Yer se¢ciminde saptanan kistaslar, belirlenen standartlar s6z konusu
oldugu halde, kuruluslararas1 anlagmazliklar, mevcut standartlar1 ihmal etme egilimleri

ve siyasi baskilar yer se¢imi siirecinin sagliksiz olmasina sebep olmustur.

Mekanda saglikli gelismenin temini yoniinden, kent biiylimesinin altyapisi dnceden
hazirlanan planli alanlara yonlendirilmesi, konut yapimi i¢in kent civarinda kamu
miilkiyetinde bulunan arazilerin alt ve iist yap1 yatirimlartyla insaata hazir duruma
getirilmeleri, bu arsalarin satis1 yerine irtifak hakkinin devredilmesi uzun donemde milli
menfaatlerin korunmasina kisa donemde de bircok problemin ¢oziimiine faydali

olacaktir.

Sanayilesme ve konut politikalarinin ortak ele alinmast konut probleminin
¢oziilmesinden ziyade, kentlerin gereginden fazla ¢arpik, gelisiglizel kurgulanmasini da
onleyecektir. OSB ile planlanan konut alanlar1 kentsel konut ihtiyacini da diizenli olarak
karsilayarak yapilacak yerel hizmetlerinde yetersiz duruma diismesini engelleyecektir.
Yerlesim merkezlerinin disinda konumlanan OSB ile kentin konut ve gecekondu
sorununa ¢oOziim tretilebilecegi gibi arsa spekiilasyonu da Onlenmis olacaktir. Kent
arazilerin korunmasi ile ilgili cesitli sosyal ve ekonomik yararlar saglanarak kent
planlamasinda pozitif sonuglarin dogmasi da boylelikle olusturulacaktir. OSB’ler ile
OSB kentleri yaratilacak hem kentsel gelisim dengeli bir hale gelecek hem de gog¢ ve
istthdam gibi sorunlarin ¢6ziimii saglanacaktir. OSB’ler ile sanayi bolgesinin civarinda
yeni yerlesim binalarinin yapilmas: da insaat sektorii i¢in cazip is imkanlarinin

olugsmasina neden olacaktir (Kahyalar 2011).

2.8.4 istihdamdaki 6nemi

OSB planlamasinin amaglarindan biri de 6zel girisimci igin imkan yaratilarak, yeni
yatirimlarin 6zendirilmesidir. Diigiik maliyetli tiretim artisin1 saglayacak altyapist hazir
sanayi bolgeleri olusturularak kentlerde yasayan insanlarin en biiyiik sorunlarindan bir

tanesi olan issizligin ortadan kaldirilmasidir.
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Ulkemizin geri kalmis bolgelerinde geng niifusun imkansizliklar yiiziinden bdlgeden
ayrilmasi terk edilen bolgenin durumunu gittikce kotiilestirmektedir. Ciinkli bagsta
bolgenin niifus yapisi bozulmakta daha sonra nitelikli isgiicli acig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Bolgede birikmis olan, siirli miktardaki sermayede isgiiclinii izleyerek gelismis
bolgelere gegmektedir. Bu durumun makul sonucu da ekonomi o bolgede kan kaybina
ugramaktadir. OSB’lerin ne kadar 6nemli olduguna bu agidan bakildiginda OSB’ler ile

istihdam yaratilarak, géclerin ve bolge ekonomisinin refah1 da saglanmaktadir.

Ozellikle OSB yer secim siirecinde yer tespiti esnasinda sanayi bolgesinin isgiicii diger
bir ifadeyle ¢alisacak is¢i niifusu yogunlugu onceden incelenerek degerlendirilmelidir.
Sanayi bolgesinin kurulmasiyla bolgenin isglicii potansiyelinin karsilanmis olmasi
gerekmektedir. OSB’lerin kurulmasiyla KOBI’lerin hizli bir bicimde artis1 beraberinde
sanayi kuruluslarinin tamamlayicisi yan sanayilerin ortaya cikarak faaliyete gegmesine
sebep olacaktir. Bu da ¢esitli 6zellikleri blinyesinde barindiran farkli is sahalari i¢in
isglicii taleplerini doguracaktir. Boylece istihdam olanaklar1 yaratilmasiyla issizlik
Onlenecek ve iilke icin ekonomik yetersizligin nedeni olan gdclerde bir bakima

engellenmis olacaktir.

2.8.5 Ekonomiye ve cevreye katkidaki 6nemi

Glintimiizde Tirkiye ekonomisinin i¢inden ge¢mekte oldugu tempolu biiylime ve
modernlesme siirecinde OSB’ler, yerel bolgelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerine
Onemli katkida bulunmaktadir. Hizla dis diinyayla biitiinlesen ekonomilerde basarmin
temel parametresi rekabettir. OSB’ler de ¢ok sayida ve ¢esitli sektorlere sahip
fabrikalarin kiimelenme gibi ¢esitli sanayi politikalar1 ile birleserek rekabet giiclerini

artirmalari kiiresel ekonomi i¢in ¢ok dnemlidir.

OSB’lerin yerel bolgelerin kalkinmasina olan katkilar1 baslica asagidaki kanallar

araciligi ile olmaktadir:

OSPB’lerin kurulusundaki asil amag, sanayilesmenin yol actigi olumsuz etkilerin

giderilmesi ve ¢evreye duyarh diizenli kentlesmenin saglanmasidir. OSB’ler sayesinde
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yerel bolgenin sanayisi uygun goriilen alanlarda yapilir. Boylece kentlesmeye katki

saglanarak sehrin planlt gelismesi saglanir, ¢evre sorunlar1 dnlenir.

Uretim faaliyetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan ¢ok sayidaki
kamu hizmeti girisimcilere ulagtirilir. Altyap: baglantilar1 tamamlanmis arsaya erisim,
izin ve ruhsatlarin verilmesi, altyap1 hizmetlerinin nitelikli ve ucuz olarak saglanmasi bu
islevin unsurlar1 arasindadir. Ayrica ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve
teknoparklar ile donatilan OSB’ler de fabrikalar mevcut ortak alanlardan ve

hizmetlerden yararlanir.

Benzer faaliyetlerde bulunan firmalarin ayn1 cografi yerleske icinde bulunmasi sonucu,
birbirleri iizerinde basta kiimelenme politikas1 olmak iizere bircok olumlu etki yaratir.
Kiimelenme yaklagimiyla firmalar gerek birbirleri arasindaki islem maliyetlerini
diisiirmekte, bir arada olmak suretiyle verimliliklerini artirabilmektedirler. Birbirini
tamamlayict ve birbirinin yan iriiniinii tesvik eden sanayicilerin bir arada ve bir
program dahilinde liretim yapmalar iiretimde verimliligi, dis diinyada rekabet giicilinii
ve isletmede karliligi artiran bir durumdur. Dolayisiyla OSB bulundugu yerel bolge
ekonomisine iiretim artigi, ihracatin gelismesi, ilave is olanaklari, daginik ve sagliksiz

isletmelerin verimli bir sekilde toplanmas1 gibi katkilar da yapmaktadir.

Ayrica gerek iilkesel dlgekte saglanabilen istihdam olanaklar gerekse bolgeler arasinda
var olan gelismislik farklarinin en aza indirilmesi igin gerekli ortamlar, OSB ile
olusturulabilmektedir. Bunun yam sira bolgesel hammadde kaynaklarinin ayni yorede
islenebilmesi ya da baska bolgelerde gerceklestirilen ara mal iiretimlerinin mamul
iiretimine doniistiiriilmesi ile kirsal ve kentsel ekonomilerin canlilik kazanmasi da

saglanir.

Tiirkiye’de yatirim ve is yapmanin oniinde bir dizi engel bulunmaktadir. Yeni bir tesis
kurulmasi i¢in Oncelikle imar agisindan sorunlu olmayan bir arsanin bulunmasi, bu
arsaya yol, su, elektrik, telekomiinikasyon gibi altyap1 hizmetlerinin hizli ve diisiik
maliyetli bir sekilde ulastirilmasi, kurulacak fabrika i¢in gerekli ruhsat ve izinlerin

alinmasi yatirnmmin performansini etkilemektedir. Dolayisiyla bir is planini hayata
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gecirmek icin hazir olan bir girisimcinin, arsa ve altyapi baglant1 sorunlariyla zaman
kaybetmesi s6z konusudur. Fakat OSB’ler sorunsuz altyap1 baglantilar1 ile hazir arsaya
erisim, bir takim ruhsat ve izinlerin verilmesi alaninda yetkileri ile yatirnmlara 6nemli

bir katk1 yapma potansiyeline sahiptirler (Kahyalar 2011).

2.8.6 Cevre Kkirliliginin 6nlenmesi acisindan 6nemi

Kentsel gelisim ve sanayilesme toplumsal gelisime katkida bulunan, olumlu faktorleri
kentlerde biitiinlestiren etkenlerdir. Kentlerde sanayilesme paralelinde olusan mevcut
sanayiler, dissal ekonomiler ve Olgek ekonomilerini meydan getirerek yeni hizmetleri

olusturmasi kentlesmeyi doguran nedenlerden biridir.

Sanayi bolgelerinin ¢ekicilifi zamanla c¢evresinde kent planlamasindan uzak,
programsiz yerlesimlerin dogusu, kentsel planlamasi i¢in sorun olmustur. Sanayilesme
ile birlikte ¢ogalan sanayi kuruluslari bi¢imsiz bir gekilde kent yasaminda
konumlanmiglardir. Degisen kosullar, yenilenen teknolojiler karsisinda plansiz
kurgulanan sanayiler ¢agin gerisinde kalmis insanlar i¢in biiyiik tehdit unsuru haline

gelmistir.

Plansiz sanayilesme sonucu hava kirliligi, su kaynaklarinin kirlenmesi, verimli
arazilerin yitirilmesi ve ormanlik bolgelerin kaybi gibi insan hayatini tehlikeye diisiiren

faktorler ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir.

Sayilan olumsuz faktorlerin ortaya ¢ikmasinin yanisira nemli olan temel sorun temelde
sanayl bolgeleri yer se¢imidir. Gelisiglizel yapilan yer secimleri sanayinin belli
bolgelerde kiimelenmesine yerlesimlerinde sanayi odakli olmasina sebep olmustur.
Zamanla ¢evre diizenini bozan plansiz sanayilesme, ¢evre ve goriintii kirliliginin ortaya
cikaran plansiz yerlesimlere neden olmustur. Bu tiir yer secimleri c¢evrede sayisiz
sorunlara, verimli tarim arazilerinin yitirilmesine biiylik c¢evre sorunlarina sebep

olmustur.

Genel olarak ele alindiginda, sanayi kuruluslarinin diizensizligi, kent merkezlerinde

kiimelenmesi, ekonomik ve mali kiilfetlere yol acarak o6zellikle cevreyi tahrip etmistir.
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Bu durum planli sanayilesmenin ve diizenli kent planlamasinin zaruretini ortaya
koymustur. Bdylelikle kiigiik ve orta 6lgekli sanayinin ¢evreyi kirletmesini onleyen
altyapist hazir, diizenli kentsel gelisime imkan veren, genis rezerv alanina sahip,
kirliligin ve atiklarin denetim altina alindigt OSB’ler kurularak ¢evre kirliliginin
onlenmesi kararlagtirnllmigtir. Ciinkii aritma tesisleri kurmak, isletmek, kati atiklar1 yok
etmek, fabrika baca gazlarmi kontrol altinda tutmak ve ¢evresel yatirimlarin bireysel
olarak karsilanmasindaki maddi kiilfetlerin zorlugu gibi faktorlerin etkisi OSB
anlayisinin kabul edilebilirligine yatirimeilar1 yoneltmistir. OSB uygulamasi ile diizenli
kentlesme hedeflenirken, diger taraftan kirlilik sorunlart en aza indirilerek
ihtisaslasmaya, daha Orgiitli {iretim siireglerini tasarlamaya, sanayilesmenin

desteklenmesine calisilmaktadir.

Sanayi bolgesi igerisinde temiz havanin korunmasi bakimindan, bolge sinirlart
cevresinin yesil bant ile ayrilmasi mecburiyeti ve planlarda yer almasi OSB’lerin
cevreyi onemseyen Onemli bir tedbiridir. Yerlesim birimlerinin sanayi bolgesine belli

uzaklikta olusu da OSB’lerin giiriiltii faktoriinii 6nleyen bir diger 6nlemlerindendir.

Sanayi bolgesi yer seciminde yerlesim bolgesinin tarima elverisli olmamasi, hakim
rlizgar yoni ve arazi egiminin dikkate alinmasi gibi hususlarda ¢evre korunmasina
yonelik dikkate alinan kosullardir. Yapilan ¢aligmalar sanayilesme- kentlesme
yerlesiminin saglanmasinda OSB’nin iyi bir ¢evre diizenleme araci oldugunu saglikl bir
yer se¢iminde c¢evre faktorlerinden ayr1 diisiiniilemeyecegini acikca gostermistir

(Karamanli 2012).

2.9 Tiirkiye’de OSB’lerin Gelisimine Bir Bakis

Sanayilesme Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel kesimin girisimlerine birakilmis ancak
mali giiclin yetersizligi ve deneyim yoksunlugu nedeniyle 6zel kesim bu gorevi tam
olarak yerine getirememistir. Ilk sanayilesme c¢abalariyla birlikte, 1931 yilinda
uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani cergevesinde, sanayi altyapisinin
olusturulmasi caligsmalarina baglanmistir. Birinci Sanayi Plan1 doneminde biitiiniiyle
kamu girisimciligi 6n planda tutulmus ve Siimerbank, Etibank, Denizcilik Bankasi gibi

kuruluglar faaliyete gegirilmistir.
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1960’11 yillar 6ncesinde goriilen, yetersiz altyapi, uygun yer temini, insaat, makine ve
techizat temini, personel temini gibi sorunlar, 1960’11 yillarda Tiirk sanayisinin plan ve
programlara bagli olarak gelistirilmesi ve tesvik edilmesiyle olusturulan OSB

kavramiyla ortadan kaldirilmistir.

Tirkiye’de OSB kavrami ilk defa 1961 yilinda kullanilmaya baglanmistir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) doneminden itibaren sanayi gelisimi ve bolgesel
kalkinmaya yénelik tedbirler alinmaya baslanmistir. ilk OSB uygulamasi 1962 yilinda
Bursa’da “Pilot OSB” kurulmasiyla gerceklestirilmistir. Bursa’dan basarili sonuglar

alinmasuyla birlikte diger bolgelerde de OSB’ler gelistirilmeye baglanmistir.

1964 yilindan itibaren, Manisa, Konya, Bartin, Ankara’da OSB planlar1 yapilmistir.
Boylece Tiirkiye’de OSB’ler yayginlasmaya baslamistir. 1983 yili sonuna kadar alti
adet bolge (Bursa, Gaziantep, Eskisehir, Konya, Erzurum ve Manisa) tamamlanmistir
(Anonim 2013a).

1962 yilindan 2002 yili sonuna kadar 70 adet, 2003 - 2010 yillar1 arasinda ise 73 adet
OSB projesi tamamlanmigtir. 1962 yilindan baslayarak bugiin gelinen noktada
Cizelge 1°den de goriilecegi lizere 267 adet OSB bulunmaktadir (Anonim 2013a).

Gilinimiizde OSB, 4562 Sayili OSB Kanununa gore, “Sanayinin uygun goriilen
alanlarda yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve g¢evre sorunlarini dnlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar1 rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi
ve gelistirilmesi amaciyla; siirlar tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki
oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyap: alanlari ile kiiciik imalat ve
tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji gelistirme boélgeleri ile donatilip
planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan
ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iretim bolgeleri” olarak

tanimlamaktadir.
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Tiirkiye’de OSB’ler,

Sanayinin disipline edilmesi,

Sehrin planl gelismesine katkida bulunulmasi,

Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan {iriiniinii tesvik eden sanayicilerin bir arada
ve bir program dahilinde tiretim yapmalariyla, iiretimde verimliligin ve kar artisinin
saglanmasi,

Sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastirilmasi,

Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin disipline edilmesi,

Saglikli, ucuz, giivenilir bir altyap1 ve ortak sosyal tesisler kurulmasi,

Miisterek aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,

Bolgelerin devlet gdzetiminde, kendi organlarinca yonetiminin saglanmasi amaciyla

kurulmaktadirlar.

“OSB Yer Sec¢imi Yonetmeligi” 17. 01. 2008 tarih ve 26759 sayili Resmi Gazetede,
“OSB Uygulama Yonetmeligi” ise 22. 08. 2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazetede

uygulamalar esnasinda dogan ihtiyaglar sebebi yeniden diizenlenerek séz konusu eski

Yonetmelikler yiirlirlikten kaldirilmak suretiyle yiiriirliige girmistir. Tirkiye’de

OSB’ler halen s6z konusu mevzuatlara gore kurularak yonetilmektedir.

Mer’i mevzuata gore dort tip OSB tanimi bulunmaktadir:

Farkli sektorlerde faaliyet gosteren tesislerin yer aldigi Karma OSB’ler,

Ayni sektor grubunda ve bu sektor grubuna dahil alt sektorlerde faaliyet gosteren
tesislerin yer aldig1 Thtisas OSB’ler,

4562 Sayili Kanunun 26°’nct maddesine gore 6zel hukuk tiizel kisilerince veya
gercek kisilerce kurulan Ozel OSB’ler,

Organize Kiiciik Sanayi Bolgeleri (OKSB)’dir.

Bunlara ilave olarak, 12. 04. 2011 tarihinden 6nce mer’i plana gore yapilasan sanayi

tesislerinin bulundugu alanlarin 1slah edilmesi suretiyle olusacak OSB’yi, tanimlayan

Islah OSB kavrami gegici madde olarak OSB Uygulama Y6netmeligine eklenmistir.

24



Cizelge 2.3 OSB’lerin il bazinda dagilimi

Tiirkiye’de OSB’nin il bazinda dagilimi ise Cizelge 2.3’de gosterilmistir.

Iller 0SB Iller 0SB Iller 0SB
sayis1 sayis1 sayisi

Adana 2 Gilimiigshane 1 Siirt 1
Adiyaman 4 Hakkari 1 Sinop 2
Afyonkarahisar 9 Hatay 5 Sivas 4
Agrn 1 Isparta 3 Tekirdag 10
Amasya 4 Mersin 2 Tokat 5
Ankara 11 Istanbul 8 Trabzon 4
Antalya 2 [zmir 13 Tunceli 1
Aydin 7 Kars 2 Sanlurfa 5
Balikesir 5 Kastamonu 2 Usak 3
Bilecik 6 Kayseri 3 Van 1
Bingol 1 Kirklareli 2 Yozgat 2
Bitlis 1 Kirsehir 3 Zonguldak 3
Bolu 4 Kocaeli 13 Aksaray 1
Burdur 3 Konya 9 Bayburt 1
Bursa 13 Kiitahya 5 Karaman 1
Canakkale 2 Malatya 4 Kirikkale 2
Cankir1 5 Manisa 6 Batman 1
Corum 2 Kahramanmaras 3 Sirnak 2
Denizli 6 Mardin 2 Bartin 1
Diyarbakir 2 Mugla 1 Ardahan 1
Edirne 2 Mus 1 Igdir 1
Elazig 2 Nevsehir 1 Yalova 3
Erzincan 1 Nigde 2 Karabiik 1
Erzurum 3 Ordu 3 Kilis 1
Eskisehir 3 Rize 2 Osmaniye 2
Gaziantep 4 Sakarya 6 Diizce 2

Giresun 2 Samsun 5 TOPLAM 276

(Kaynak: Anonim 2013a)
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2.10 Tiirkiye’de OSB’nin Temelleri

Adi ilk kez Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile duyulan OSB, daha sonraki tiim
kalkinma planlarinda yer alarak belli bir islerlik kazandirilmaya calisiimistir. Kalkinma
planlarinda siirekli olarak, sanayinin gelistirilmesine ve bdlgesel kalkinmanin

gerceklesmesine yonelik 6zendirici tedbirler arasinda yer almistir.

Tiirkiye’de yaklasik 40 yillik ge¢misi olan OSB’ler maalesef 2000 yilina kadar yasal
diizenlemeleri olmadan varliklarini siirdiirmiislerdir. OSB’nin yasal giivenceden yoksun
olmalari, hem kurulus ve yonetim asamalarinda hem de uygulamada pek ¢ok sorunu

beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’de fiilen yiiriitiilmekte olan OSB uygulamalarina yasal statii kazandirmak ve
gelisen ekonomik ihtiyaclar1 karsilayacak organizasyonlari saglamak iizere, hazirlanan
OSB Yasast 15 Nisan 2000 tarihinde 24021 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Boylece OSB ilan edildikten sonra, bolge igerisinde yapilacak
mevzii imar ve parselasyon planlar1 ve degisiklikleri bolge tarafindan hazirlanarak
Bakanligin onay1 ve il idare Kurulu karar ile yiiriirliige girmekte, arazi kullanimi, yapi
ve tesislerin projelendirilmesi, ingas1 ve kullanimu ile ilgili ruhsat ve izinler Organize
Sanayi Bolge idaresi tarafindan verilerek yatirimcilara 6nemli kolayliklar getirilmistir.
OSB’lerin kurulusundan isletilmesine kadar her konuda miitesebbis heyet yetkili ve
gorevli kilinmistir. Yerinden yonetim anlayisina uygun olarak miitesebbis heyete kendi
kendini yonetme imkani taninmis ve kamulastirma yetkisi verilerek OSB yatirimlarinin

hiz kazanmasi i¢in yasal zemin olusturulmustur.

Tiirkiye sanayi alt yapis1 OSB ile olusturulurken, teknoloji tliretimi ve bu teknolojinin
sanayide Uriinler haline doniistiiriilmesi i¢in gerekli yasal diizenleme de 6 Temmuz 2001
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi” ile
doldurulmustur. Bu Yasa, sanayinin ihtiyact olan teknolojileri edinmek, 6zgiin iiriin
tasarimlarina  ve TUretim teknolojilerine ulagmak, {iniversite-sanayi isbirligini

gerceklestirmek, iyi isleyen bir AR-GE sistemi kurmak ve sanayinin teknolojik alt
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yapisini olusturmak i¢in tesvik yapisini diizenleyen bir yasa olarak yiiriirlige

konulmustur.

Yabanci sermayenin iilkemize saglikli bir sekilde girmesi, iiretime ve ekonomik
yatirimlara yoneltilmesi i¢in gerekli ortamin saglanmasi, yasadigimiz konjonktiirde son
derece Onem tasimaktadir. Bu gercevede yatirimlarin tesvik edilmesi ve yabanci
sermaye girisinin artirilmasina yonelik endiistri bolgeleri olusturulmasi amaciyla
hazirlanan “Endistri Bolgeleri Yasasi” 18 Ocak 2002 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige girmis bulunmaktadir. Bu yasa, nihayet yatirimlarin 6niindeki

engellerin kaldirilmasi ¢calismalarina bir halka olarak eklenmistir.

Daha sonra, 4562 Sayili OSB Kanunu’nun ilgili maddeleri ¢ergevesinde diizenlenen ve
01. 04. 2002 tarih ve 24713 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren OSB
Uygulama Yo6netmeligi ile de OSB’lerin kurulusu, yapimi ve isletilmesi ile ilgili usul ve
esaslar diizenlenmistir. Uygulamada karsilasilan baz1 aksakliklarin  diizeltilmesi
amactyla bu Yonetmeligin bazi maddelerinde degisiklik yapilarak 08. 01. 2003 tarih ve
24987 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir (Yurdakul 2005).

2.11 OSB’lerin Hukuki Altyapisi

OSB’nin hukuki alt yapisini “4562 Sayili OSB Kanunu” ve bu Kanunun ilgili maddeleri
cergevesinde diizenlenen “OSB Uygulama Yonetmeligi” olusturmaktadir. Bununla
birlikte, daha dnceki boliimlerde incelenmis bulunan Bes Yillik Kalkinma Planlar ile
beraber; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (o zamanki adiyla Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi) “Kurulus Kanunu” ve “Sanayi ve Ticaret Bakanligi Fonlar Yonetmeligi” de

OSB ile ilgili ge¢misteki yasal gelismelerdendir.

2.11.1 Sanayi ve Ticaret Bakanhg Kurulus Kanunu

3143 Sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun,
08.01.985 tarihinde kabul edilmis ve 18.01.1985 tarihli ve 18639 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Kanunun 2. maddesinin (d) bendinde Sanayi ve Ticaret Bakanliginin gorevleri arasinda

OSB ile ilgili su agiklamaya yer verilmistir:

“Sanayi bolge ve sitelerinin kurulmasina izin vermek, bu kuruluglar: desteklemek ve
denetlemek, bu konularda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve gerekli
mevzuati hazirlamak, kiigiik sanayi ve el sanatlari ile ilgili her tiirlii arastirma,
gelistirme ve koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek, OSB ile kiiciik sanayi sitelerinin

kurulmasu ile ilgili biitiin faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak.”

flgili Kanunun 11. maddesinde Kiigiik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel
Midiirliigiiniin gorevleri siralanmistir. Daha sonra 4 Nisan 1991 tarihinde yapilan

degisiklikle bu maddenin (a) bendi soyle diizenlenmistir:

“Cesitli illerde yapilan OSB ve kiiciik sanayi sitelerini mevcut ise imar planlarina
uygun olarak planlamak, kiigiik sanayi sitelerinin alt yapilarinin tamamini, fiist
yapilarimin ise % 70’ine kadar olan kismini kredi ile desteklemek, OSB’ni
kredilendirmek, insaatlarint kontrol etmek ve denetlemek, ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi icerisinde plan hedeflerine paralel olarak gerekli mevzuat diizenlemelerini
vapmak ve biitiin bu faaliyetleri koordine etmek, kiigiik sanayi siteleri ile OSB yer
se¢iminin, Hazine ve diger kamu kurum ve kuruluglarina ait arazilerden yapilmasi
halinde, arsa bedelinin, ilgili bakanlik veya kamu kurum ve kuruluglar: ile yapilacak

protokol esaslarina gére 6denmesini saglamak”.

2.11.2 4562 Sayih OSB Kanunu

OSB Kanunu, 4562 Kanun sayis1 ile 12. 04. 2000 tarihinde kabul edilmis; 15. 04. 2000
tarihinde 24025 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir. OSB’lerin
kurulus ve isleyis slirecinde diizenin saglanmasi ve yasal bir statiiye kavusturulmalari

i¢in hazirlanan Kanunda OSB;

“Sanayiin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek,
cevre sorunlarini énlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi

tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla,
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strlart tasdikli arazi parcalarimin gerekli altyapi hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin
edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile donatilip planlit bir sekilde ve belirli
sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve OSB Kanunu

hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iiretim bélgeleri” olarak tanimlanmastir.

Kanunun 5. maddesinde OSB’nin niteligi, kamu yarar1 gerek¢esiyle adina kamulastirma
yapilabilen veya yaptirilabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak tanimlanmistir.
Yiirlirliige giren mevzii imar planina goére arazi kullanimi, yapi1 ve tesislerinin
projelendirilmesi, ingast ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinlerin OSB’ce verilip ve

denetlenmesi izni getirilmistir.

Miitesebbis Heyetlerin asagidaki kurum ya da kuruluslardan biri veya daha fazlasinin

katilimiyla olusturulacag: belirtilmistir:

11 Ozel idaresi,

e OSB’nin i¢inde bulunacag il, ilge veya belde belediyesi, Biiyliksehirlerde ayrica
Biiyiiksehir Belediyesi,

e il ve ilgelerdeki mevcudiyet durumlarina gére sanayi odasi, ticaret odasi veya ticaret

ve sanayi odast,

e Sanayici dernek veya kooperatifleri

4562 Sayili Kanunda, OSB’nin organlari dort adet olarak belirlenmistir. Miitesebbis
Heyet, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Bolge Miidiiriinden olusan organlari kisaca

aciklamak gerekirse;

Miitesebbis Heyet: OSB’nin kurulus amacini gergeklestirmek i¢in gerekli kararlar1 ve
tedbirleri almak, yer se¢imi raporunda belirtilen hususlar1 yerine getirmek, Kanun,
yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemelerle verilen gorevleri yapmak,
yonetim ve denetim kurulu ¢aligmalarini ve hesaplarini ibra etmek, OSB’ye ait para ve
diger kaynaklar1 kurulus amacina uygun kullanmakla yiikimli ve gorevlidir.
Miitesebbis Heyet iiye sayisi, 15 asil ve 15 yedek iiye sayisim asamaz. Uyeler iki yil

i¢in segilirler.
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Yonetim Kurulu: Kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile
miitesebbis heyetin kararlar1 ¢ergevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle
gorevlidir. Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi tliyeleri arasindan
olmak tizere sececegi bes asil, bes yedek liyeden olusur. Yonetim kurulu tiyeleri iki yil

icin segilir.

Denetim Kurulu: Biit¢enin sarf ve uygulamasini denetlemek, yilda bir defa genel
denetleme raporu ve en az ii¢ ayda bir de ara rapor diizenleyerek miitesebbis heyete
sunmakla gorevlidir. Denetim kurulu, miitesebbis heyetin kendi iiyeleri arasindan

sececegi iki asil, iki yedek iiyeden olusur. Denetim kurulu iiyeleri iki y1l i¢in segilir.

Bolge Miidiirii: Miitesebbis heyet tarafindan atanir. Bolge miidiirli, yonetim kurulunun
kararlar1 ve talimatlar1 dogrultusunda OSB’nin sevk ve idaresini yliriitmek ve verilen
diger gorevleri yapmakla yiikiimlidiir. Bolge miidiirliigli, bolge miidiirii ile yeteri kadar

idari ve teknik personelden olusur.

Kanunun 12. maddesinde agiklandigi iizere, OSB’nin gelirleri sunlardir:

e Miitesebbis heyete katilan kurum ve kuruluslarin verdikleri istirak paylari.

e Arsa tahsisi yapilan veya satisi yapilan ve OSB’de faaliyet gosterecek olan ve
gosteren katilimcilarin 6dedikleri aidatlar ile arsa ve alt yapr katilim paylar1 ve
hizmet karsiliklari.

e OSB alt yap1 ve sosyal tesislerinin ihalesi i¢in hazirlanan dosyalarin satis bedelleri
ile bolge i¢inde kurulacak olan igletmelerin projelerinin tasdik ve vize bedelleri.

e Yonetim aidatlari.

e Su, elektrik, dogalgaz, sosyal tesis, aritma ve benzeri isletme gelirleri ile istirak
gelirleri.

e Arsa satisindan saglanan gelirler.

e Bagislar.

e Bolge ortak miilklerinin kira ve hizmet gelirleri.

e Banka faizleri.
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e Gecikme cezalari.
e ilan ve reklam gelirleri.

e Diger gelirler.

Kanuna gore OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirli
vergi, resim ve har¢tan muaf tutulmaktadir. Ayrica, atiksu aritma tesisi isleten
bolgelerden, belediyelerce atiksu bedeli alinmayacagi da Kanunun dikkat ceken
maddelerindendir. Bu Kanundaki usullere gore belirlenen yerlerde, 6zel hukuk tiizel
kisilerince ve gergek kisilerce de OSB kurulabilecegi belirtilmistir. Ancak, 6zel OSB
kuracak olanlarin  kamulastirma yapamayacaklari da ilgili maddeye eklenmis

bulunmaktadir (Anonim 2013d).

2.11.3 OSB Uygulama Y énetmeligi

4562 Sayil1 OSB Kanunu’nun ilgili maddeleri ¢ercevesinde diizenlenen ve 01. 04. 2002
tarih ve 24713 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren OSB Uygulama
Yonetmeligi’nde OSB’lerin,

e Kurulusu,

e Yapimi,

e Isletilmesi,

ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir. Uygulamada karsilagilan bazi aksakliklarin
diizeltilmesi amaciyla bu YoOnetmeligin bazi maddelerinde degisiklik yapilarak
08. 01. 2003 tarih ve 24987 ile 05. 10. 2004 tarih ve 25604 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmistir.

OSB Uygulama Yonetmeligi; OSB’nin planlanmasini, yer se¢imini, disinda kalan
alanlarin planlanmasini, mevzi imar planlar1 ve parselasyon planlar ile degisikliklerin
onaymi, arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, ingas1 ve kullanim ile
ilgili ruhsat ve izinleri, kurulus protokoliiniin diizenleme seklini ve igerigini, miitesebbis
heyet, yonetim ve denetim kurullarinin olusumu ile gorev ve calismalarina iligkin usul
ve esaslarini, genel idare giderleri i¢in kredi kullanmakta olan OSB’ler de bélge miidiirii

ve gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri ve sayilari ile gérevlendirme seklini,
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kredi talebi ve bunun geri 6deme usul ve esaslarini, arsa tahsislerini, altyap: tesisleri
kurma, kullanma ve isletme hakki ile ilgili hususlari, kredi kullanmakta olan OSB’lerde
ihale usul ve esaslart ile hakedislerin diizenlenmesi ve onaylanmasini, genel kurul
toplantilar1 ile yonetim ve denetim kurullarinin se¢imine iligkin esas ve usulleri, st
kuruluglarin gorev ve ¢alisma seklini, Kanunun uygulanmasina iliskin diger hususlari

kapsamaktadir.

2.11.4 OSB Yer Se¢cimi Yonetmeligi

21. 05. 2001 tarih ve 24408 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan bu Yonetmeligin amaci,
OSB’nin yer se¢imi agsamasini diizenlemektir. Yonetmelik, OSB’nin “Yer Se¢imi

Etidi” ve “Yer Secimi” sathalarini kapsamaktadir.

Yer se¢iminin etiidiinde, cografi konum, dogal yap1 ve arazi kullanim durumu; jeolojik,
ekonomik ve sosyal yapi; kiiltiirel, tarihsel ve dogal varliklar; kentlesme ve planlama

kararlariin incelenecegi yonetmelikte belirtilmistir.

2.11.5 Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu

OSB ile yeni diizenlemelerden bir tanesi 06. 07. 2001 tarihli ve 24454 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4691 Sayili1 “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” olmustur.
Bu Yasa, sanayinin ihtiyaci1 olan teknolojileri edinmek, 6zgiin iiriin tasarimlarina ve
tretim teknolojilerine ulagsmak, liniversite-sanayi isbirligini gergeklestirmek, 1yi isleyen
bir AR-GE sistemi kurmak ve sanayinin teknolojik alt yapisini olusturmak igin tesvik

yapisini diizenleyen bir yasa olarak yiiriirliige konulmustur.

[k kez, Gebze OSB icinde Israil-Tiirk ortaklig ile iki Tiirk {iniversitesinin de istiraki ile
teknopark kurulmustur. Universite-sanayi isbirligi ile teknopark kurulmasinm ikinci
ornegi de, Eskisehir OSB’de (ATAP) ger¢eklesmis, diger bazi OSB’ler de benzer
caligmalar baslatmistir. Teknokent, teknopark, kulugka merkezi gibi farkli isimler alan
Teknoloji Gelistirme Merkezlerinden, Tiirkiye genelinde 17 adetin kurulusu

tamamlanmuistir.
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2.11.6 Endiistri Bolgeleri Kanunu

Ulke ekonomisinin geligsmesini ve teknoloji transferini saglamak, iiretim ve istihdami
artirmak, yatirimlar tesvik etmek, yurt disinda ¢alisan Tiirk is¢ilerinin tasarruflarini
Tirkiye’de yatirima yonlendirmek ve yabanci sermaye girisini artirmak amaciyla
hazirlanan 4737 Sayili “Endistri Bolgeleri Kanunu” 19. 01. 2002 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmis olup, Biirokrasinin azaltilmasi ve uygulamaya
iliskin hususlara agiklik getirilmesi amaciyla Endiistri Bolgeleri Kanununda degisiklige
gidilmis ve 5195 Sayili Endiistri Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunla yapilan degisikler 01. 07. 2004 tarih ve 25509 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 4562 Sayili OSB Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus bulunan mevcut OSB’den, sanayi parsellerinin tahsis orani yilizde elliden
diisiik olan, tahsisi yapilmamig parsellerin biitliinliikk arz edecek sekilde bir arada
bulundugu, alt yapi insaati tamamlanmis ya da tamamlanmak {iizere olan karayolu,
demiryolu, liman, havaalan1 yakinligi gibi alt yapi avantaji bulunan bélgelerden
Bakanlik¢a uygun goriilenlerin, Bakanlar Kurulunca endiistri bolgesi olarak ilan

edilebilecegi Kanunda yer almaktadir.

Endiistri bolgesi kurulmasi talep edilen yerlerde, OSB’nin bulunmasi durumunda,
oncelikle mevcut OSB yukaridaki madde uyarinca kismen veya tamamen endiistri

bolgesi olarak ilan edilebilecektir.

2.12 OSB’nin Kurulus islemleri

4562 Sayili OSB Kanununun ikinci boliimii 4 {incli maddesi gere§ince, yer sec¢imi

asamasi tamamlanan bir OSB’nin kurulus islemlerine baslanarak;
e 11 Ozel idaresinin,

e OSB’nin iginde bulunacag I, ilce veya Belde Belediyesinin, Biiyiiksehirlerde
ayrica Biyiiksehir Belediyesinin,
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e 11 ve Ilgelerdeki mevcudiyet durumuna gore Sanayi Odas1 veya Ticaret ve Sanayi
Odasinin,

e Sanayici dernek veya kooperatiflerinin

biri veya daha fazlasinin katilimi ile hazirlanan OSB kurulus protokolii Sanayi ve
Ticaret Bakanliginca onaylanmakta ve her OSB’ye bir sicil numarasi verilerek OSB
Miitesebbis Heyetlerine tiizel kisilik kazandirilmaktadir. Ayrica, ihtisas OSB’ler de
konuyla ilgili mesleki kurulus ve tesekkiillerin temsilcileri de talep edilmesi halinde

miitesebbis heyete dahil edilmektedirler.

Gorev ve yetkileri OSB Kanunu cercevesinde tanimlanan OSB’nin kurulabilmesi ig¢in;
OSB kurulmasi diisiiniilen yerin Valiligince hazirlanacak olan, “OSB Yatiriminm
Degerlendirme Raporu”nun Valiligin uygun goriisii ile birlikte Sanayi ve Ticaret

Bakanligina intikal ettirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu raporun Bakanlikca degerlendirilmesini takiben uygun goriilmesi halinde

OSB yer se¢imi etiit ¢aligmalarina baslanilmaktadir.

OSB yer se¢imi etiitleri, “Yer Secimi Yonetmeligi” ¢ercevesinde yapilmaktadir. Bu
Yonetmelik, cevrenin, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi, diger kurumlarin
projeleriyle birlikte imar ve c¢evre diizeni planlariyla uyumlu ¢aligmalarin yiiriitiilmesi
prensibine dayanmaktadir. YoOrede projesi olan biitin kurumlarin calismalar
irdelenerek, yliriitiilen projeleri engellemeyen ve onlarla uyumlu, ydrenin cografi ve
ekonomik kosullarini goz 6niine alan ve dogal kaynaklarin kirlenmesine yol agmayacak
yerlerde alternatif alanlar tespit edilmektedir. Bu alanlarda, iilkemizin depremselligi
nedeni ile jeolojik analizler de yapilmakta ve tim kosullar1 saglayan yerler, OSB

olmaya hak kazanmaktadirlar.

2.12.1 OSB arazinin satin alinmasi, plan, proje ve ihale calismalari

Sicil numarasi alarak hiikmii (tiizel) sahsiyet kazanan OSB Y 6netim Kurulu Baskanligi

bolgeyle ilgili tiim kamulastirma, imar plani, proje hazirlama ve bolgenin tiim ingaat

34



islerini yiiritme gorevini istlenmektedir. Yeri kesinlesen OSB alaninda bulunan ve
sahislara ait arazilerin arsa sahipleri ile anlagsma yolu ile satin alinmasi, aksi takdirde
kamulastirma yoluna gidilmesi, OSB Yonetim Kurulu Bagkanliklarmin yetki ve
sorumlulugundadir. Gerektiginde Bakanlik, Kamu Yarar1 Karar1 alarak kamulastirma

yetkisi verebilmektedir.

OSB’lerin kurulacagi alanlara iliskin imar planlari, Sanayi ve Ticaret Bakanlig
tarafindan onaylanmaktadir. Alt yap1 projeleri ise, ya Bakanlik tarafindan onaylanmakta
ya da OSB’nin yeterli diizeyde kadrosu var ise, bu yetki Bakanlik tarafindan OSB’ye
devredilebilmektedir. Ozel OSB’lerin kamulastirma ve insaat ruhsatlar1 verme yetkisi

bulunmamaktadir (Yurdakul 2005).

2.12.2 Altyapi insaatlarinin yapimina iliskin islemler

fhalesi yapilarak onaylanan OSB sozlesmeleri Yonetim Kurulu Baskanliklari ile
miiteahhit firmalar tarafindan yapilmakta ve noter tasdikli sézlesmeler Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 onayimna sunulmaktadir. S6z konusu islemlerin tamamlanmasini miiteakip;

Bakanligin uygun gormesi ile OSB’nin ingaatina baglanmaktadir.

OSB’de alt yap1 konusunda ele alinan konular soyledir:

e Bolge icindeki yollar

e Icme ve kullanma suyu

e Kullanilmis su kanalizasyonu

e Yagmur suyu kanalizasyonu

e Taban suyu drenaj

e Aritma tesisi

e Taskina kars1 alinacak onlemler
e Enerji (Elektrik-Dogalgaz)

e {letisim nakil hatlari
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2.12.3 OSB kurulus asamalari

OSB’lerin kurulus ve isleyisinden yetkili ve sorumlu Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’dir. Bakanligin, OSB’ler iizerindeki gorev ve yetkileri;

e Yer se¢imini yonetmek ve oy birligi ile se¢ilen yeri OSB alan1 olarak tasdik ve ilan
etmek,

e OSB’nin kurulusunu onaylayarak tiizel kisilik vermek,

e Imar plan1 ve altyap1 projelerini tasdik etmek,

e Kamulastirma taleplerini inceleyerek “Kamu Yarar1 Karari’n1 vermek,

e Kiredi talebi uygun goriilen OSB’leri kredilendirmek,

e Gerekli gordiigii hallerde veya sikdyet lizerine OSB’lerin her tiirlii hesap ve

islemlerini denetlemek ve gerekli tedbirleri almaktir.

Sekil 2.1°de de goriildiigi gibi, dncelikle OSB kurmak isteyen gercek ve tiizel kisilerce
OSB Bilgilendirme Raporu hazirlanarak, OSB Yer Secimi YoOnetmeligi geregince
yapilacak islemler sonucu valilik uygun goriisii ile birlikte yer se¢imi talebi Bakanliga
sunulur. Yeni bir OSB’nin ve ilave alan yer se¢imlerinin dikkate alinabilmesi igin il
genelindeki ihtisas OSB’leri hari¢ diger OSB’ler de bulunan toplam sanayi parsellerinin
en az % 7/5’inde iiretim veya insaata baslanmis olmasi gerekmektedir. Ayrica ayni
sektor grubunu igeren ihtisas OSB’lerde de yukaridaki oran aranir. Yer se¢iminin
sonuc¢landirilmasina kadar olan faaliyet, OSB kurulusuna katilacak kurum ve kuruluslar
tarafindan valilik kanaliyla yiritilir. OSB’lerde yer se¢imi ise “OSB Yer Seg¢imi
Yonetmeligi’ne gore yapilir. Yer secimi kesinlesmemis OSB’lerin kurulus islemleri
yapilmamaktadir. OSB, kurulmasi1 6ngoriilen yerde varsa sanayi odasi, yoksa ticaret ve
sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasindan en az biri ile talepleri halinde il 6zel idaresi
veya OSB’nin icinde bulunacag: il, ilce veya belde belediyesinin, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyesinin ve ihtisas OSB’lerde konuyla ilgili mesleki kurulus ve
tesekkiillerin temsilcilerince imzali ve valinin olumlu goriisiinii muhtevi kurulus
protokoliiniin Bakanlik¢a onaylanmasi ve sicile kaydi ile tiizel kisilik kazanir. Yer
seciminin Hazine veya kamu kurum ve kuruluslarina ait arazilerden yapilmasi halinde,

bu araziler, talep edilmesi ve baska herhangi bir sakincasi bulunmamasi durumunda,
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29. 01. 2004 tarihli ve 5084 Sayili Kanunun 2. maddesinin (b) bendi kapsamindaki
illerde OSB’lere bedelsiz devredilebilir, diger illerde ise 492 Sayili Harglar Kanununun
63’lincii maddesinde yer alan harca esas degerleri iizerinden pesin veya taksitle
O0denmek tizere pazarlik usuliiyle OSB’lere satilabilir. Bu konudaki esas ve usuller
Bakanlik ve Maliye Bakanliginca ortaklasa belirlenir. Bu asamada Miitesebbis Tesekkiil
olmak isteyen Kurum ve Kuruluslar “Kurulus Protokolii” geregince kurum
temsilcilerini tespit ederek Miitesebbis Tesekkiil ve diger organlar olusturularak Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan Sicil Numarasi alinarak OSB Tiizel Kisiligi
olusturulur. 4562 Sayili Kanun’un 5’inci maddesine gore Kamulagtirma yetkisi olan
OSB Tiizel Kisiligi, OSB alaninda kamulastirma yapabilir. Kamulagtirma/satin alma
yontemleri ile miilkiyetinin tamami OSB Tiizel Kisiligine gecen alan iizerinde yapilacak
imar ve parselasyon planlari, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin onayina
sunularak 11 Idare Kurulu Karari ile imar Plani kesinleserek yiiriirliige girer. Onayli
OSB Imar Planlar ilgili kurumlara bilgi i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan gonderilir. Bundan sonra da altyap: ve arsa tahsis iglemleri ilgili Kanun ve

Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilir (Anonim 2012a).

: YATIRIM
BASVURU VE KURULUS, SICIL VE ARAZININ TEMINI VE PQOZRAMINA

YER SECimi TUZEL KISILIK KAMU YARARI KARARI ALINMASI

PLAN VE
PROJE
IHALESI

7 ALTYAPI PR RININ iMAR P RININ
INSAAT ALTYAPI INSAATI ALTYAPI INSAATI HIL\ZIRLANM?\"SbeE HAZIRL‘A_\‘::AL:SI VE
FEABLLO YAPIMI IHALESI BAKANLIKCA ONAYI BAKANLIKCA ONAYI

Sekil 2.1 OSB Kurulus Asamalari

2.13 OSB’ye Saglanan Destekler: Tesvik ve Muafiyet Uygulamalari

2.13.1 OSB tiizel kisiligine saglanan vergi muafiyetleri

e Insaat bitim tarihini takip eden biite yilindan itibaren 5 yil siireyle emlak

vergisinden,
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OSB’lerin kendi binalarinin tiiketecegi elektrik ve havagazi i¢in elektrik ve havagazi
tiikketim vergisinden,

Arsa ve igyeri teslimlerinde KDV den,

Bina insaat ve yap1 kullanma izin harcindan,

Kurumlar vergisinden muaftir (Anonim 2012b).

2.13.2 OSB’lerde yer alan isletmelere saglanan tesvik ve muafiyetler

OSB’lerde Yer Alan Isletmeler;

Insaat bitim tarihini takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile emlak
vergisinden,

Belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanmayan isletmeler ¢evre temizlik
vergisinden,

Bina ingaat ve yapi1 kullanma izni har¢larindan,

Tevhid ve ifraz islem harglarindan,

Merkezi atiksu aritma tesisi isleten bolgelerdeki isletmeler atiksu bedelinden

muaftir (Anonim 2012b).

2.13.3 OSB’lerde kismen veya tamamen bedelsiz arsa tahsisi

OSB’lerde Yer Alan Sanayi Parselleri;

1. Derecede Gelismis Bolgedeki il ve ilgelerden sosyo-ekonomik gelismislik endeks
degeri 1 ve altinda olan il ve ilgelerde % 50 indirimli,

2. Derecede Gelismis Bolgedeki il merkez ilgelerinde % 50, ilgelerinde % 60
indirimli,

3. Derecede Gelismis Bolgedeki il merkez ilgelerinde % 70, ilgelerinde % 90
indirimli,

4. Derecede Gelismis Bolgedeki il ve il¢elerde bedelsiz olarak,

Biiyiik 6lgekli yatirnmlar igin tiim bolgelerdeki il ve ilgelerde bedelsiz olarak tahsis
edilir (Anonim 2012b).
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2.14 Kalkinma Planlarinda OSB

Tiirkiye’de planli donemin baslamasiyla birlikte yapilandirilmaya baslanan OSB’lere
iliskin hedefler, politikalar, ilke ve esaslara kalkinma planlar1 ve yillik programlarda da

genel olarak yer verilmistir

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967), Tiirkiye nin uzun siireli gelisimi
sanayilesmeye dayandirilmis ve bolgelerarasi dengeli bir kalkinmanin gerekliligi
vurgulanmistir. Geri kalmis bolgelerde 6zel kesimi 6zendirici Onlemler getirilmis ve
endistriyel tesvik basligi altinda diizenli sanayi yerlesimlerinin kurulmasi

ongorilmiustiir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972), OSB gelistirilmesi ve bu bdlgelerin
belli merkezlerde yogunlastirilip altyapr olanaklarimin tamamlanmasi gerekliligine
deginilmistir. Bunlarin yaninda, saglanan tesviklerin kapsami genisletilmistir. Bu plan
déneminde; Manisa I, Konya |, Gaziantep I, Eskisehir I ve Erzurum OSB’nin yapimina

baslanmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1978) déneminde OSB’ler énem kazanmis,
mekan1 diizenleme fonksiyonlar1 6ne ¢ikmustir. Bu plan déneminde; Bilecik, inegdl,
Eskisehir II, Corum, Kayseri I, Cerkezkdy I, Ankara, Malatya, Denizli, Bolu, Adana I,
Mardin, Tokat I, Konya Il, Antalya ve Kars OSB ele alinmistir.

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983), OSB’ler konusunda; OSB’lerin
bolgesel gelisme amaglarina hizmet edecek sanayi kompleksi tiiriindeki agir sanayi
tesisleri ve yan sanayilerden olugan kapsamli sanayi yerlesmeleriyle
biitiinlestirileceklerine deginilmistir. Bu donemde yeni OSB’ler kurulmasindan ziyade,

oncelik tagiyan bolgelerin bitirilmesine karar verilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989), OSB’ler, yer sec¢imi, kurulus, yetki

ve gorevler dahilinde biitiinciil bir yaklagimla ele alinmis ve tim bu konulara yonelik
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politikalar gelistirilmistir. Ayrica tamamlayici niteligi olan Kiiciik Sanayi Sitelerin,

OSB bulunan yerlerde kurulmasinin tesvik edilecegi planda belirtilmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1990-1994), Tiirk sanayisinin rekabet¢i bir yapiya

getirilmesinin hedeflemistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000), toplam 81 adet OSB projesi yer
almistir. Yine planda, Kiigiik Sanayi Sitelerinde tamamlanan isyeri sayisinin 1994 yili

sonunda 65 bine ulastig belirtilmigtir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005), 1999 yili sonu itibariyle Tiirkiye
genelinde tamamlanmis bulunan 43 OSB’nin 13’{iniin Kalkinmada Oncelikli Illerde
bulundugu, bunlarm 10’unun Ege, 9’unun I¢ Anadolu, 6’simin Marmara, 6’sinin
Karadeniz, 5’inin Akdeniz, 4’tiniin Giineydogu Anadolu ve 3’liniin Dogu Anadolu

Bolgelerinde bulundugu belirtilmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013), OSB’lerin ihtiyaglarinin
yeterince  karsilanmadigi, Ihtisas OSB’lerin  kurulmasina 6nem  verilecegi
belirtilmektedir. Universite-sanayi isbirligine ve yerel uzmanlasmaya dayali {iretimi
desteklemek iizere uygun bolgelerde sektorel OSB uygulamasinin yapilacag:

vurgulanmaktadir (Anonim 2012b).
2.15 OSB ile Saglanan Yararlar

OSB’leri uygun kurulus yerlerinde altyapisi ve sosyal hizmet tesisleri hazir, genis ve
ucuz arazi parcalar1 saglarlar. Yatirnmcilarin bu olanaklardan yararlanmak isteyerek
yatirim kararin1 ¢abuklastirmast OSB’nin kurulusundaki temel hedeflere hizmet
etmektedir. Iyi organize edilmis ve duyurulmus sanayi bolgelerinin, yatirimlari iilkenin

istenen bolgelerine ¢cekebilme 6zelligi olduk¢a dnemlidir (Onal 1974).

Altyapmin hazir olmasi yatirmmlarin iiretime doniisme siiresini kisaltir. Ozellikle

gelismekte olan iilkelerde enflasyon ve faiz oranlar1 yatirnmlarin geciktirilmesini ¢ok
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pahali hale getirmektedir. Bu durumda, bir yatirnm igin belirsizliklerin maliyeti

yiikselmekte ve yatirimeiyi bilinen bolgelere itmektedir (Tekeli 1972).

OSB’de kiiglik ve orta Olgekli isletmeler ¢cogunluktadir. Bu tiir isletmeler icin altyapi
ingaati 6nemli bir maliyet unsurudur. Yani, belirli bir yatirnm biiyiikliiglinden sonra
altyapt yatirimi verimli olur. Bu bakimdan OSB kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin

yatirim maliyetlerinde bir tasarruf aracidirlar.

OSB’lerde yer alan isletmelerin ortak altyapt masraflari nedeniyle, isletme sabit
masraflarinin  biiylik  bolimii  azaltilarak maliyetlerin  diigliriilmesi  ve rekabet

kosullarinin gelistirilmesi saglanmis olur (Herakman 1973).

OSB’de igletmelerin faaliyet alanlarinin birbiriyle iligkili olmasi durumunda &nemli
digsal tasarruflar saglanabilir. Isletmelerin ayni bolgeden girdi saglayip, bir baska
isletmeye mallarini satabilmesi, pazarlama, satis ve stok maliyetlerinde azalmaya neden
olur (Damal1 1974).

OSB’lerin bolgesel kalkinma amacina hizmet eden 6nemli bir katkisi, kuruldugu yorede
yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasidir. Ek gelirler saglanmasi 6zellikle geri kalmis bir
yoreye ekonomik canlilik getirecegi gibi, makro acidan iilkenin dengeli kalkinma

hedefine de hizmet etmis olmaktadir.

OSB’ler yoluyla bir yorede yeni is kollarmin yaratilmasina firsat saglanmaktadir.
Sanayi isletmelerinin birbiri ile girdi-gikt1 iligkisi amaciyla bir araya gelme egilimi yan
kuruluglarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve o faaliyet kolunda bir biitiinlesme
meydana gelmektedir. Tek tek isletmeler gelistirdiginde ekonomik olmayan hizmetler
OSB’leri iginde ortaklasa gelistirilerek yeni yatirnmlar icin tesvik edici bir ortam

yaratilmaktadir.
Kisacasi, OSB’lerinde kurulmus olan isletmelerin daha cabuk ve kolay gelisme

olanaklarina sahip olduklar1 ve rakipleri karsisinda ¢ok daha elverisli durumda

bulunduklar1 séylenebilir (Damali 1974).
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2.16 OSB’nin Cevre Sorunlari ve Coziim Onerileri

e “Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik” degisen ¢evre
mevzuatina gore revize edilmelidir.

e Su kirliligi kontrolii yonetmeligindeki atik sularin alici ortama desarj standartlarini
belirten gizelgelerin sektor bazinda tekrar ele alinmasi ve degisiklik yapilmasina dair
yonetmelik taslaginda ongoriilen renk ve ileride taslaga ilave edilmesi diisiiniilen
iletkenlik parametresi konusu tizerinde durulmalidir.

e (evre Kanununca alinmasi gereken izin ve lisanslar hakkinda yonetmelik geregi ek
1 ve ek 2 listesinde yer alan isletmelerin ¢evre gorevlisi istihdam etmesi veya
danismanlik hizmeti almalart ile ilgili sorunlar bulunmaktadir.

e (Cevre izin ve lisanslar hakkindaki yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinda
sorunlar yaganmaktadir.

e (Cevre ve Sehircilik Bakanliginca o6zellikle merkezce yapilan denetimlerde,
aksamalarin detaylarina ve asli nedenlere inmeden cezalar tahakkuk ettirilmektedir.
Denetimlerde OSB’yi temsilen gevre gorevlisinin katilmasi uygun olacaktir.

e OSB atik su yonetiminde belirlenen esaslara gére 6n aritma kosullarina uymayan
isletmelere bircok kez kirlilik 6nleme bedelinin uygulanmasindan sonraki siirecte
faaliyetinin durdurulmas: ile ilgili olarak wvaliligin kapatma uygulamasi veya
OSB’lere faaliyet durdurulmasi ile ilgili yetki devri sorunu vardir.

e (Cevre ve Sehircilik Bakanliginca, yer se¢imi onanmis bir alanin OSB ilave alanm
olmasi i¢in Oncelikle aritma tesisi yapilmasi sart1 aranmaktadir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin, is termin planmna gore atiksu aritma tesisini
yapamayan OSB’lere ceza uygulamasi, biitgesi yetersiz olan ve doluluk oran1 % 40
altinda oldugu i¢in kredi alamayan OSB’leri zor durumda birakmaktadir.

e Sanayi kaynakli hava kirliliginin azaltilmas i¢in dogalgaz yayginlastirilmalidir.

e Cevre temizlik hizmetlerinin OSB tarafindan verilmesi durumunda dabhi,
yatirimcilarin belediye ile ilgili islemlerinde ayn1 vergiler tekrar alinmaktadar.

e OSB’lerde faaliyet gosteren isletmeler ile OSB disinda faaliyet gosteren isletmeler

arasinda haksiz rekabet vardir.
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Belediye ve beldelerde diizenli depolama tesisi olmadigi halde (vahsi depolama),
atiklarim1  kendi toplayan OSB’lerden kat1 atiklarin depolanmasi i¢in bedel
alinmaktadir.

Tehlikeli atiklarin  kontrolii yonetmeligi kapsaminda uygulamada sikintilar
yasanmaktadir ve tehlikeli atiklarla ilgili OSB’lerde kurulamayacak tesislerle ilgili
netlik yoktur.

“Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik” kapsaminin dar tutulmasi nedeniyle belediye
kanalizasyon hattina bagli 6n aritmasi olan isletmeler enerji tesvikinden
yararlanmamaktadir.

Ortak aritma tesisi olan ve kalite kontrol izin belgesindeki kosullar1 saglayarak
atiksularin1  belediyenin alt yap1 sistemine desarj eden OSB’lerde tesvik
tedbirlerinden yararlanamamaktadir.

Belediyelerce atiksuya uygulanan kirlilik 6nleme bedelleri ytiksektir.

Aritma ¢amurlarini bertaraf edecek tesisi sayist yetersizdir.

Ambalaj atiklarinin  kontrolii  yonetmeligi taslaginda OSB tanimina yer
verilmemekte, OSB uygulama yonetmeligi ile ¢elismektedir. Belediyelerin gorev ve
yetki sinirlart igerisinde OSB’lerin de yer alip almadiklar1 tam olarak
anlasilamamaktadir.

Ambalaj atiklarinin degerlendirilememesi ve bedelsiz olarak belediyeye verilmesi
durumu goriistilmelidir.

Isletmelerin gevre izinleri kapsaminda tabi olduklar1 emisyon izin belgesi ve CED
belgelerinin  verilme stireleri uzundur ve CED raporlariin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolii siireglerinde OSB’lerin etkin rol oynamamaktadir.
OSB’nin gelisme alanlarinin 6niinde olusan sikintilarin giderilmesi gereklidir.
Bolgesel atik bertaraf tesislerinin kurulmasmin saglanmasi, il bazinda kati1 atik
birlikleri kurulmali ve faaliyete gecirilmelidir.

Il miidiirliiklerince, OSB’lerde mevzuat uygulamalariyla ilgili bilgilendirme
seminerleri ve ¢evre sorunlarinin goriisiildiigii toplantilar diizenlenmelidir.

Atiklarin kaynakta azaltilmasma yonelik sanayiciler igin egitim, bilgilendirme,

tesvik calismalar1 yapilmalidir.
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OSB’lerin doluluk oranlarina gore aritma tesislerinin yapilabilirlik ve verimli
calisma kosullar1 goz Onilinde tutularak ¢evre mevzuatinda gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

Teknik, idari ve mali nedenlerle aritma tesisini kuramayan ve idari para cezalarina
maruz kalan OSB’ler igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

OSB’lerin ortak sorunu olan aritma c¢amurlarinin bertaraf/geri kazanimi igin
bolgesel planlamalarin yapilarak tesislerin kurulmasi desteklenmelidir.

Atik bertarafinin  OSB’ler tarafindan uygulanabilmesi icin gerekli destegin
verilmesi,

Su kirliligi kontrolii yonetmeligi numune alma ve analiz metodlar tebliginde atik su
debisi 10.000 m?/giiniin iizerinde olan aritma tesislerinin ¢ikislarina gprs modem
veya buna benzer uzaktan izleme 06zelligi olan cihazlar konulmasi icin verilen
stireler uzatilmalidir.

Agaclandirma igin bakanlik yardim etmelidir.

Cop konteynerleri ticretsiz dagitilmalidir.

Cevre miihendislerinden belge ticreti alinmamalidir.

OSB miidiirliiklerinde gorev yapan ¢evre gorevlileri OSB’de ki firmalara hizmet
verebilmelidir.

Arag pargalar1 ve hurda araglar goriintii kirliligi agisindan sikinti yaratmaktadir. bu
firmalarmn ilgili yonetmelik dogrultusunda faaliyet gostermeleri igin ortak bir isleme
tesisi kurmalar1 uygun goriilmektedir. Bu konuda ilgili yonetmelikte lisans alacak
isletmeler i¢in yalnizca temsilcilerine lisans verilmesi yoniinde degisiklik yapilmasi

gerekmektedir (Karamanli 2012).

3. ESKISEHIR OSB’NIiN INCELENMESI

Tiirkiye’nin planli doneme ge¢mesi ile birlikte uygulamaya koydugu OSB politikasi,

sanayilesme siirecinin iki ana eksenli stratejisinden ilkinin, “yonlendirici-dengeleyici”

donemin Onemli ve giiniimiize ulagsan son politikast olmustur. Cumhuriyetin ilk on

yilindan sonra goriillen devletci, kapali ekonomik diizenin iktisadi modelleri olan

IDT’ler ve sonrasinda KiT’lerle aynmi paradigmal iklimin eseri olan OSB’ler, tipki
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Atatlirk donemindeki gibi sanayinin yurt sathina yayilmasi fikrinin uygulamadaki

yardimcis1 vasfini tagimistir.

Osmanli’dan yeni modern devlete kalan az sayida sanayi tesisleri, yeni yapilanmanin ilk
niivelerini olustururken; ilk 15 yilda izlenen, Simendifer Siyaseti’nin tetiklemesiyle
birlikte yurdun degisik yorelerine serpilen sanayi yatirimlari, giiniimiiz Tiirkiyesi’nin de
sanayilesmedeki temellerini meydana getirmistir. Anadolu’nun ¢esitli kentlerindeki bu
yatirimlar1 tamamlayacak olan OSB’de liberal donemin ge¢misten alip, uygulamasini
gelistirerek siirdiirdiigii ender politikalardandir. Planli sanayilesmenin bir araci olarak
dogmasina karsin, yapisinda bulunan sanayici etmeni yiiziinden bir nevi “burjuvazi”
olusumu emreden OSB; bu nedenle yeniden yapilanmaya en hizli uyum gdsteren

organizmalardan olmustur.

Tiirkiye’de sanayicilerin, belki de en kitlesel ve organize hareket eden ve bunu da
basaran ilk eylemi Eskisehir OSB ile olmustur. Sanayicinin kendi istek ve iradesinin
kararligiyla ortaya koydugu bu Oncii girisimin, Tiirk sanayi tarihinin incelenmesi
gereken Onemli olgularindan biri oldugu distnilmelidir. Eskisehir OSB’nin
incelenecegi bu bolimde, bdlgenin panoramik fotografinin sergilenmesinden Once
yukarida deginilen sanayilesmenin Eskisehir kenti boyutundaki gelisiminin
animsanmasinda yarar vardir. Ondan 6nce de Eskisehir ilinin genel baz1 6zellikleri ile

konuya baglanmas1 uygun olacaktir.
3.1 Eskisehir ili’nin Genel Gériiniimii

Bati Anadolu’nun kavsak noktalarindan birini olusturan Eskisehir, binlerce yillik
tarihinin getirdigi kiiltiirel, sosyal ve ekonomik birikimin neticesi ile yoresinin en
dinamik yapilarindan birini hatta birincisini olusturmustur. Bu dinamizm, kentin yakin

bolgesinde 6n plana ¢ikmasina neden olan en 6nemli unsurlardandir.
3.1.1 Kentin genel ozellikleri

Eskisehir, Ic Anadolu Bolgesi’nin kuzeybatisinda yer almaktadir. Kuzeyde Karadeniz,
kuzeybatida Marmara, bat1 ve giineybatida Ege Bolgesi ile komsudur. Eskisehir’in
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ilcelerinden Seyitgazi’nin kii¢iik bir boliimii Ege’nin, Indnii’niin ¢ok kiigiik bdliimii
Marmara’nin, Saricakaya ilgesi’nin tiimii ile Merkez ve Mihalligcik Ilgelerinin bir
boliimii Karadeniz Bolgesi’nin siirlarina dahildir. Ancak Eskisehir, cografi karakterini

genellikle I¢ Anadolu Bdlgesi’nden alir.

DiE’nin Avrupa Birligi kriterlerine gére hazirlanan istatistiki Bélge Birimleri
Siiflandirmasi sisteminin Diizey 1 tasnifine gore ise Eskisehir, Dogu Marmara Bolge
sinirlarina dahil edilmistir. Il alani, yaklasik 13.653 km? dir. Bu alaniyla 1il, Tiirkiye
arazilerinin % 1,8’ini kaplamaktadir. i1 merkezinin denizden vyiiksekligi ise 792

metredir.

Kentin tarihi ile ilgili bazi kaynaklarda M.O. 4.500 hatta M.O. 5.500 tarihlerine
gidilmektedir. Ancak arkeolojik buluntularin M.O. 3.500’ii isaret ettigi veriler daha
siktir. Bu yiizden, en azindan 5.500 yillik bir geg¢mise sahip oldugu kabul edilen
Eskisehir bu 6zelligi ile Anadolu’nun en eski yerlesim yerlerinden biridir. Ilk yerlesim
yerinin bugilinkii Sarhdyiilk mevkiinde oldugu sanilmaktadir. Burasi antik cagda

“Dorylaion” kenti olarak bilinmektedir.
3.1.2 Niifus yapisi

TUIK tarafindan belirlenen Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2012 yili
sonuglarina gore Eskisehir genel niifusu 789.750°dir. Bu niifusun 393.760 erkek,
395.990 kadin’dan olusmaktadir. Yiizde olarak ise % 49,86 erkek, % 50,14 kadin’dur.
Eskisehir niifusunun % 90,01°11ik kismu il ve ilge merkezlerinde % 9,99°11ik kismi ise koy
ve beldelerde yasamaktadir. Kentin yillik niifus artis hizi  ortalama % 9,61 ve kent
niifusunun artig orani ise % 15,41°dir. KOy niifusu ise % 9,52 olarak azalmaktadir

(Anonim 2013h).
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Sekil 3.2 Yillar itibariyle niifus artis1 (Kaynak: Anonim 2013h)

Yukarida Sekil 3.2’de yer alan verilere bakildiginda yillar itibariyle niifus artisinda
2007 yil1 ile birlikte siirekli artan bir niifus artis1 gozlenmektedir.

' =

ALDIGI GOC uGOCc VERDIGIGOC

Sekil 3.3 Gog istatistikleri (Kaynak: Anonim 2013h)

Yukarida Sekil 3.3’de yer alan gog istatistikleri incelendiginde Eskisehir ili’nin ¢ekim
merkezi olmasi nedeniyle aldigin go¢ sayisinin verdigi go¢ sayisindan fazla olmasi
dikkat cekmektedir.

3.1.3 Kentin imar1

Kentin ilk imar planlar1 1952 yilinda yapilan ulusal bir yarisma ile elde edilmistir. ilk
iki 6diili M.Ali TOPALOGLU, Melahat TOPALOGLU ve Biilent BERKSAN’in
planlar1 almistir. Yarisma ile elde edilen 1/5000 6lgekli nazim imar plan1 1954, 1/1000
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oleekli uygulama imar plam1 1956 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi tarafindan

onaylanmastir.

Sehir Plancisi irem ACAROGLU kent miicavir alanlar1 igine giren 16 mahallenin imar
plan1 ¢aligmalarina 1974 yilinda baslamis, 20 paftadan olusan 1/1000 6lgekli uygulama
imar plani 18. 11. 1980 tarihinde imar ve iskan Bakanlig tarafindan onaylanmistir.
Sonrasinda 25 adet 1/5000 6lgekli nazim imar plani ise 1978 yilinda yine o dénemin

ilgili Bakanlig1 tarafindan onaylanmustir.

Polat SOKMEN tarafindan hazirlanan kent biitiiniine yonelik 1/5000 dlgekli 26 adet
paftadan olusan nazim imar plan1 26. 10. 1986; 270 paftadan olusan uygulama imar
planlarinin son etab1 14. 08. 1989 tarihinde onaylanmistir. 1986 yili nazim imar planinin
yetersiz kalmasinin yani sira; 1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi 2002 yili
Revizyon Nazim imar Planinin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. S6z konusu plana
altlik olusturmasi amaciyla, Eskisehir Kent Merkezi Yerlesim Amacli Jeoloji ve
Jeoteknik Etiit Raporu hazirlanmistir. Bu ¢alisma, 1999 biiyiik deprem sonrast Eskisehir

Biiyiiksehir Belediyesinin istegi {izerine Anadolu Universitesi tarafindan yapilmustir.

Calisma sonunda elde edilen sonuglar ve haritalar Eskisehir’in 1/5000 6l¢ekli nazim
imar plan1 ve 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlarina esas ve yapilasma kosullarinin
belirlenmesine yardimei olacak sekilde yapilmistir. 1986 planmin iizerinden 15 yili
askin bir siire gecmis olup, donati standartlari, plan degisiklikleri, mania planlari,
jeolojik etiitler gibi hususlar dikkate alinarak sayisal ortamda 1/5000 6lgekli revizyon
nazim imar plan1 hazirlanarak 26. 07. 2002 tarihinde Biiyliksehir Belediye Meclisince
kabul edilmistir.

Eskigehir’de son donemde Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 15. 10. 2009 tarih ve
19/265 sayili karar1 ile kabul edilen 1/25.000 dlgekli Nazim Imar Plam1 hazirlanmis
fakat Odunpazar1 Belediyesi tarafindan Eskisehir 1. Idare Mahkemesine acilan iptal
davasi sonucu gerek parsel 6lgeginde, gerekse de leke kararlar biitiinii (gelisme alanlari,
turizm alanlari, biiylik ve agik alan kullanimlar1 vb.) i¢in iptal karari alinmistir. Alinan

bu kararin, makro diizeyde plan kararlarmi belirleyen 1/25.000 &lgekli Nazim Imar
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Plan1 kararlarinin  biitiinliiglini  bozmasi, uygulamasini imkansiz hale getirmesi
nedeniyle, Mahkeme Karar1 dogrultusunda; 1/25.000 o6lgekli planin tamaminin iptali
gerekliligi ortaya ¢ikmis olup; Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 16. 04. 2012
tarih ve 161 sayil1 Karar1 ile de 1/25.000 dlgekli Nazim Imar Plani iptal edilmistir.

3.1.4 Kentin sosyo-ekonomik yapisi

Eskisehir, son yillarda sanayinin gelisimi ile birlikte sosyo-ekonomik yasamda hizli bir
gelisme gostermistir. Cesitli kuruluslar tarafindan yapilan arastirmalar da, Eskisehir’in
sosyo-ekonomik agidan gelismisligini dogrulamaktadir. Kalkinma Bakanligi, en son
2003 yilinda DPT tarafindan yayimlanan ve Eskisehir’in 6.sirada yer aldig: “illerin ve
Bolgelerin -~ Sosyo-Ekonomik  Gelismiglik ~ Siralamasi  Arastirmasi”m1  (SEGE)
giincellemistir. SEGE-2011 g¢alismasi ile Tirkiye genelinde 81 il arasinda demografi,
egitim, saglik, istthdam, rekabetci ve yenilikei kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik ile
yasam kalitesi olmak lizere 8 alt kategoride, ¢ogunlugu 2009-2010 yillarma ait 61
degisken kullanilarak hazirlanmistir. Yapilan bu ¢alisma sonucunda Eskigehir’in 2003

yilinda yapilan ¢alismaya gore 1 sira gerileyerek 7. Sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Yine 1997 yilinda Birlegsmis Milletler Kalkinma Programinca (UNDP) hazirlanan ve
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi tarafindan yayinlanan Insani Gelismislik
Raporunda ise Eskisehir, beseri gelismislik diizeyr bakimindan 3. sirada yer almistir.
Eskisehir, kent ve yasam kalitesi en yiiksek illerden biri olup, Istanbul ve Ankara gibi
iilkemizin 6nde gelen iki biiyiik kentinin ardindan modern ve diizenli sehirlesmesi ile
diger Anadolu kentlerine 6rnek olusturmaktadir. Eskisehir, 2011 yilindaki % 81’lik

kentlesme orani ile iilkemizin, kentlesme bakimidan 6nde gelen illerinden biridir.

Diger taraftan, Kazakistan’in baskenti Astana’da yapilan Aralarinda soydaslik ve
Tiurkliik bagi bulunan bagimsiz Tiirk Devletlerinin kiiltiir ve sanat zenginliklerini
paylagmak i¢in ve bu kiiltiirii diinyaya en iy1 sekilde tanitmak i¢in kurduklar Tiirksoy
Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati toplantisindan Eskigehir’in 2013 Diinya Kiiltiir
Baskenti olmasi1 karar1 ¢ikmis ve Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Baskenti
Hakkindaki Kanun 18. 05. 2012 Tarih ve 28296 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir
(Anonim 2013e).
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3.1.5 Kentin ticaret yapisi

Cografi konumunun yarattig1 avantaj ile Eskisehir, tarih boyunca Anadolu’nun batiya
acilan kapisi olmustur. Demiryolu ve karayollarinin kavsaginda olmasi, tarimda ve
sanayideki gelismeler ile yer alt1 kaynaklarinin zenginligi, Eskisehir’i ekonomik sanayi
ve ticaret bakimdan O6nemli bir merkez haline getirmistir. Eskisehir’in son yillarda
ekonomik hayatinin dinamizminde hi¢ siliphesiz en 6nemli pay sanayinindir. Sehir
nifusunun, kirsal niifusa gore sliratle biiylimesi, yetismis isgiicii varligi, pazarlara
yakinligi, enerji ve hammadde kaynaklarimin uygunlugu, sanayi i¢in gerekli alt yap1
yatirimlarinin  yeterli olusu, bdlge sanayinin giderek gelismesini saglamigtir. 1l
ekonomisinde sektorlerin payina baktigimizda ise % 60 ile Hizmetler Sektorii ilk sirada
yer alirken, bunu % 30 ile Sanayi Sektorii ve % 10 ile Tarim Sektori izlemektedir
(Anonim 2013e).

3.1.6 Tiirkiye sanayisi ve Eskisehir ili sanayisi:

Kayitlara gore sanayi isletmelerinin, basta Istanbul (% 31) olmak iizere, Bursa (% 8),
Ankara (% 7), Izmir (% 5), Konya (% 4), Gaziantep (% 3), Denizli (% 3), Kocaeli
(% 2), Adana(% 2), Tekirdag (% 2), Kayseri (% 2), Mersin (% 2) olmak iizere, toplam
% 71’1, oniki ilimizdedir (Anonim 2013e).

Bolgelere gore bir degerlendirme yapildiginda, sanayi isletmelerinin % 48 Marmara
Bolgesinde, % 17 I¢ Anadolu Bélgesinde, % 14 Ege Bolgesinde, % 8 Akdeniz
Bolgesinde, % 6 Karadeniz Bolgesinde, % 5 Gilineydogu Anadolu Bolgesinde, % 2
Dogu Anadolu Bolgesinde oldugu goriilmektedir (Anonim 2013e).

Eskisehir Ilinde sanayi siciline kayitli sanayi isletmesi sayist 560°dir. Toplam sanayi
isletmesi igerisinde % 0,8’lik bir oran ile sanayisi gelismis iller arasinda yer almaktadir.

Ic Anadolu Bélgesindeki Illerin sanayisine gore bir degerlendirilmesi yapildiginda,
% 45 ile Ankara ili ilk sirada yer alirken, Ankara lini sirasiyla % 24 ile Konya, % 10
Kayseri, % 5 Eskisehir, % 3 Sivas, % 2 Karaman, % 2 Kirikkale, % 2 Aksaray, % 2
Nevsehir, % 2 Yozgat, % 1 Nigde, % 1 Cankir1 ve % 1 ile Kirsehir ili takip etmektedir
(Anonim 2013e).
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3.1.7 Eskisehir’in sanayilesme tarihi

Kent, Osmanli doneminde kiiclik atdlye tarzinda iiretim yerlerine ve degirmenlere
sahipken, bunlarin sayis1 sehir niifusu ve sehrin o donemdeki 6nemi ile de orantili
olarak ¢ok fazla degildir. Kent igin asil gelisim ivmesi, o zamanki adiyla “Demiryolu
Kumpanyasi’nin sehrin smirlarindan gegmesiyle kendini gdstermistir. 18 Haziran
1892°de Gar, hizmetlerine baglarken; 1894’te Berlin-Bagdat demiryolunun Eskisehir’e
ulagmasi sonucunda Eskisehir’de ticaret hayati bambagka bir boyuta ulagmistir. Ayn1 yil
Almanlar tarafindan lokomotif ve tamir at6lyesi olan “Cer Atolyesi” kurulurken, artan
ticari hacmin bir sonucu olarak 1895’te de Ticaret Odasi kurulmustur. Bugiin 110
yasinda olan Eskisehir Ticaret Odasi’nin (ETO) bu 6zelligi ile de sehir, Tiirkiye’deki

oncilerdendir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayi agirlikla ilin tarim ve dogal kaynaklarina bagli olarak
gelismistir. Tahil iiretiminin ¢ok biiyilk miktarlarda olmasi o doneme gore ileri
teknolojiye sahip sayilabilecek un fabrikalarinin kurulmasina neden olmustur. Ayrica
o6nemli hammaddelerinden biri olan kil, tasa ve topraga dayali sanayilesmenin artmasina
katkida bulunmustur. Berlin-Bagdat demiryollarina ait olan Cer Atdlyelerinin 1924
yilinda TCDD isletmesine devrinden (kamulastirmadan) sonra sanayilesme hizi
artmigtir. Boylelikle ilde makine ve metal sanayinin temelleri de atilmistir (Anonim

2013f).

OSB Oncesi Eskisehir Sanayi durumundan bahsetmek gerekirse;

1926 yilinda “Tayyare Bakim Atdlyesi” (bugiinkii Hava ikmal Bakim Merkezi)
kurularak, kentin agir sanayi yatirimlarindaki pay1 yiikselmistir. Bu donemlerde yer alti
kaynaklar1 acisindan yeterince zengin olan Eskisehir’de gelisen bir baska sektor de bir

¢ogu kamu tarafindan gerceklestirilen madencilik sektoriidiir.
1933 yilinda kurulan “Seker Fabrikas1”, sekere dayali iiriinler iireten yeni isletmelerin

kurulmasina yol agmis diger yandan da biinyesinde kurulan “Makine Fabrikas1” ile

nitelikli isgiicii yetismesi saglayarak il ekonomisine katkida bulunmustur. Icisleri
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Bakanligi’nin daha Seker Fabrikasi kurulmadan 6nce 1933 yilinda yayinladig bir kitaba

gore, Eskisehir sanayisi sunlardan ibarettir:

“....9 milyon kilo un imal eden 6 un fabrikasi, 135.000 kilo miiskirat (alkol ve tiirevleri)
imal eden 1 miiskirat fabrikasi, 1 yiin fabrikasi, 3 marangoz fabrikasi, 12 kiremit ve
tugla fabrikasi, 5.892 metro mikdp (metre kiip) kereste imal eden 1 kereste fabrikasi,
328 ton ihra¢ eden 1 manganez, 63.640 kilo ihra¢ eden 1 kuron (krom), her nevi
mamulata elverigli 471 sandik mal imal edilen bir Eskisehir liile tas1 maden ocagi, her
gesit ziral alat ve nakil vasitalar1 tamir ve imale miisait elektrikle miiteharrik motoriin
miiteaddit atelyeleri mevcuttur (her ¢esit zirai ve ulasim araglarinin tamiri ve liretimini

yapabilecek, elektrikle ¢aligan motor kullanan ¢ok sayida atolye bulunmaktadir)”.

Cografi konumu, ekonomik hareketliligi, devlet girisiminin dinamizmi basta olmak
tizere ¢esitli etkenlerde bu donemde Eskisehir’i niifus ¢eken bir il durumuna getirmistir.
1950’lerin basindan itibaren Eskigehir’e basta Bulgaristan ve Romanya olmak iizere
bircok Balkan Ulkesinden gd¢ edenler olmustur. Go¢menler beraberinde getirdikleri

zanaatlar1 (6zellikle soba tiretimi) ilde metal esya sanayinin gelisimini saglamistir.

1950’lerde gerceklestirilen Onemli yatirimlardan bir tanesi, Eskisehir Bankasi
onciiligiinde kamu destegi alinarak kurulan “Eskisehir Cimento Fabrikas1” idi.
Kamunun destegi ve Bankanin onciiliigiiyle yerel girisimcilerin sermaye yaratmalariyla
olusturulmustur. Bu dénemdeki diger énemli yatirnm yine Kamu-Ozel sektdr ortaklig
ile gerceklesen ve 1956 yilinda kurulan “Eskisehir Basma Fabrikasi’dir. Bu tesis,
1968°de Siimerbank’in biinyesine katilarak tamamen kamu mali olmustur. Ozel sektor
tarafindan ise 1961 yilinda “Eti Biskiivileri Fabrikas1” a¢ilmistir. Ayrica bu yillarda
Eskisehir Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinden ayrilan sanayiciler, Eskisehir sanayisini
gelistirmek ve sinerji yaratmak tizere 1968 yilinda Eskisehir Sanayi Odasi’n1 (ESO)
kurmuslardir. 1969 yilinda ise OSB’nin ¢alismalarina baslanmistir (Berberoglu 1985).

OSB ile birlikte Eskisehir Sanayisinde yasanan gelismelere baktigimizda ise;
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70’11 yillarda imalat sanayinde baglayan hareketlenme olgunlasarak giinlimiize kadar
ulasmistir. Tiirkiye’nin biiyiik merkezlerine uzak olmayan ve buralara genis kara ve
demir yolu baglantilar1 ile kanalize olan Eskisehir’in cografi konumu s6z konusu
gelismede onemli rol oynamistir. Sanayilesmenin gelismesi i¢in kuvvetli bir arag olarak
goriilen OSB kisa siirede hayata gegirilmis ve ildeki sanayilesme gittik¢e hizlanmistir.
Ayni yillarda geleneksel olan un, kiremit ve tugla sanayilerinin pazar paylarinda,
benzeri yatirimlarin iilkenin diger yerlerinde de artmasi nedeni ile daralmalar olmustur.
Bundan dolay1 Un Sanayi ile istigal eden isletmeler biskiivi ve sekerleme gibi diger gida
alanlarma yonelirken tas ve topraga dayali imalat sanayinin kapsami i¢ine hazir beton
ve prefabrik yapi alanlari eklenmistir. Bu donemin en 6nemli yatirimi, Ko¢ Holding
tarafindan 1975°de OSB igerisinde kurulan “Argelik A.S. Buzdolabi ve Kompresor

Fabrikas1” olmugtur. Bu alana dayal1 yan sanayinin gelismesine katkida bulunmustur.

Bu donemde ilk olarak iilke yonetiminde sivil yonetime doniilmesi, iilke ekonomisini
harekete gegiren ekonomi kararlarinin yiirlirliige girmesi, ihracata yonelik kararlarin
alinmasi ve bazi sinirlamalarin ortadan kaldirilmasi iilke ekonomisine oldugu kadar ilin
ekonomisine de etki etmistir. 1973 yilinda sanayicinin hizmetine sunulan OSB bundan
sonra yayilan yatirim dalgasini karsilayabilmistir. Diger yandan donemin iilke i¢in de
hatirt sayilir girisimi olan “TUSAS Ugak Motor Fabrikas1” (TEI) 1985’te kurulmasi
gerceklesmis bir yatirimdir. Bu fabrika ile Makine Sanayi hizla gelisme gdstermeye

baslamistir.

Beyaz Egya yan sanayine yonelik yatirimlarin devami, hazir giyim sektoriinde goriilen
atak ve tasa-topraga dayali imalat sanayi yatirimlarinin artmasinin yani sira OSB’de
dogalgaz kullanimimin getirdigi diisiik maliyet ile bolgenin 90’larin ortalarinda sanayi
kusagi kapsamina alinmasi, yatirim yeri olarak Eskisehir’in onemini arttirmistir. 1998
yil1 sonunda OSB’de ABD kokenli Skorsky firmasi ile Alp Havacilik A.S.’nin ortaklasa

gerceklestirdigi yatirim ile Helikopter pargalarinin iiretimine baglanmstir.
Iki binli yillar itibariyle OSB 32 milyon m2’lik alami ile iilkemizin en biiyiik sanayi

alan1 durumundadir. Bu dénemde Toprak Holding, Pasabah¢e Cam Sanayi, Pinar

Holding gibi biiylik dlgekli yatirnmeilar OSB icinde yatirim yaparken, bdlge disinda
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seramik iiretimi konusunda Inonii ve Cifteler ilgelerinde yatirimlar baslamis ve iiretime
gecmislerdir. Yine bu donemde 6zellikle Muttalip Belediyesi sinirlart i¢indeki sanayi
bolgesinde Metal Esya, Orman Uriinleri, Gida ve Seramik Sanayii konularinda 25’e

yakin orta olgekli yatirim yapilmistir (Anonim 2013d).

3.1.8 Eskisehir’in sanayi yapisi

Eskisehir’in smai biinyesine baktigimizda, Cumhuriyetin ilk on yillarinda devletin
karma ekonomik model wuyarinca yatirnmlara giristigi ve buna bagli olarak
sanayilesmenin devlet eliyle yiiriitiildiigli donem sonrasinda ve Ozellikle de Eskisehir
OSB’nin yatirimlar1 hizlandiran etkisi ile 6zel sektoriin sanayilesmenin bir ucundan
tutmasinin  sonucunda; kamunun Onemini korudugu, buna karsilik 6zel kesimin

istiinliigiinde bir sanayi yapis1 goriilmektedir.

Eskisehir’in son yillarda ekonomik hayatinin dinamizminde hig sliphesiz en 6nemli pay
sanayinindir. Sehir niifusunun kirsal niifusa gore siiratle biiylimesi, yetismis isgiicii
varlig1, pazarlara yakinligi, enerji ve hammadde kaynaklarinin uygunlugu, sanayi i¢in
gerekli alt yapr1 yatirimlarinin yeterli olusu, bolge sanayinin giderek gelismesini
saglamigtir. i1 ekonomisinde sektdrlerin payina baktigimizda ise; Hizmetler Sektorii
% 60 ile ilk sirada yer alirken, bunu % 29’luk bir oranla Sanayi Sektori ve % 11°le
Tarim Sektorii izlemektedir. Bu oranlar, Tiirkiye ortalamasina esdeger bir goriiniim

sergilemektedir (Anonim 2013g).

Sanayinin sektorel goriiniimiine bakildiginda ise;

Tiirkiye’nin 6nemli sanayi merkezlerinden biri olan Eskigehir’deki sanayinin sektorel
dagilimi incelendiginde tek bir sektoriin degil, genelde yliksek katma deger yaratan bir
cok sektoriin gelisme gosterdigi goriilmektedir. Bu gelismeler sektorel bazda
incelendiginde Makine Imalat Sanayinin bir agirhig oldugu goriilmektedir. Toprak ve
Seramik Sanayinin son yillardaki hizli gelisimiyle birlikte bu sektoriin il sanayi igindeKi

pay1 giderek artmaktadir.
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Cizelge 3.1 Eskisehir sanayisi tarafindan yaratilan katma degerin sektorel dagilimi

Sektorler Dagilim (%)

Makine Imalat Sanayi 21

Metal Esya Sanayi 11

Gida Sanayi 10

Madencilik 13

Tekstil ve Konfeksiyon Sanayi 3
Tas ve Topraga Dayal1 Imalat Sanayi 18
Kimya, Kauguk ve Plastik Sanayi 2
Elektrikli Aletler ve Elektronik Sanayi 16
Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya Sanayi 5
Diger Sektorler 1

TOPLAM 100

(Kaynak: DIE ve ESO’dan derlenmistir)

Sektorel yapiyr, OSB’de iiretim yapanlarla ESO iiyesi olup da iiretimlerini baska
yerlerde gergeklestiren firmalar bazinda inceledigimizde Cizelge 3.1’den de
goriilebilecegi gibi, Eskisehir Sanayi Odasi iiyeleri ile EOSB igerisinde iiretim yapan
firmalarin sektdrel dagilimlar: birbirleri ile benzerlik arz etmektedir. Sektorler arasinda

en ¢ok yogunlagsma, yaklasik (%) 40’lik oranlarla Makine ve Metal Esya Sanayi

alanindadir.

Cizelge 3.2 Eskisehir’de sanayisinin sektorel ylizde paylari

Sektorler Eso Uyeleri | OSB’deki Firmalar
_ (%) (%)
Makine Imalat ve Metal Sanayii 39 44
Tas ve Topraga Dayali Ima. Sanayii 13 10
Gida Sanayii 11 8
Hazir Giyim Sanayii 7 9
Kimya, Kauguk, Plastik Sanayii 9 12
Diger (Madencilik+Orman Uriinleri) 21 17
TOPLAM 100 100

(Kaynak: ESO. Eskisehir’in Sosyo-Ekonomik Gostergeleri 2012)
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Eskisehir Sanayi Odasina bagli kuruluslarda calisanlarin sektorel dagilimi Cizelge 3.2
incelendiginde, Makine Iimalat ve Metal Esya, Tas ve Topraga Dayali Imalat ve Gida
Sanayinde ¢alisanlarin oraninin % 70°¢ ulastig1 Cizelge: 3.3’den goriilmektedir. Bu
sektorlerin yarattiklar1 katma degerin toplamdaki oran1 da % 60 olmaktadir. Eskisehir

sanayisinin bu sektorlere dayandigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Anonim 2013d).

Cizelge 3.3 ESO’ya liye kuruluslarda ¢alisanlarin sektorel dagilimi

Sektorler Calisan Sayisi Pay1 (% )

Makine Imalat ve Metal Esya Sanayii 13.073 33,0
Tas ve Topraga Dayali Imalat Sanayii 9.073 22,0
Gida Sanayii 6.331 14,6

Tekstil ve Konfeksiyon Sanayii 5.876 13,3
Orman Urii. Kagit ve Mobilya Sanayi 3.040 5,6
Madencilik 2.927 53
Metal Ana Sanayii 2.164 3,2
Kimya, Kauguk ve Plastik Sanayii 1979 2,7
Diger Sektorler 1157 0,4

TOPLAM 45.620 100,0

(Kaynak: ESO. Eskisehir’in Sosyo-Ekonomik Gostergeleri 2012)

Eskisehir sanayisindeki iistiinliikleri bahsetmek gerekirse;

Eskisehir’de iiretimi gerceklestirilen bazi iiriinler, Tiirkiye ¢apinda da 6nemli pazar
paymna sahiptir. ilimizde iiretilen bazi iiriinlerin ulusal {iretim icindeki paylarma
bakildiginda, Ug¢ak Motoru, Dizel Lokomotif ile Boraks iiretiminin % 100’{iniin
ilimizden karsilandig1r goriilmektedir. Yine iilkemizin en yiiksek kapasiteli buzdolab:
(ARCELIK) ve kompresor fabrikasi Eskisehir’dedir. Ayrica biskiivi iiretimi ve soba
uretiminde de Eskisehir ili lilke genelinde agirlikli bir paya ve mukayeseli bir iistiinliige
sahiptir Halen il siirlar1 i¢inde yer alan bor rezervleri iilkemiz ihtiyacini karsiladig: gibi
cok biiyiik bir kismi1 da ihra¢ edilmektedir. Toplam diinya bor rezervlerinin ise % 60’1

ilimiz simirlar1 i¢indedir.
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3.1.9 Eskisehir’in gelismislik diizeyi

Ic Anadolu Bolgesi’nin en gelismis 2. ili olan Eskisehir, 2010 yil1 siralamasinda 2005
yilina kiyasla 1 basamak yiikselerek 7. sirada yer almistir. Alt endeksler incelendiginde,
ilin genel ekonomi ve kisi basi ekonomi endekslerinde daha alt siralarda yer aldigi
goriilmektedir. Buna karsilik, il Sosyal gelismislik endeksinde 2. siradadir. Bu
gelismede, Eskigehir’in okuma yazma bilmeyenlerin oraninin en diisiik oldugu 2. il
olmas1 ve 0gretim tiiyesi ile uzman doktor sayis1 gibi kriterlerden yuksek puan almasi

etkili olmustur (Eraydin 2012).

Bolu Q

Bilecik

Ankara

Kitahya

Afyonkarahisar

Konya

Sekil 3.4 Eskisehir haritasi

ADNKS’ye gore 2012 yilinda 789,750 kisinin yasadigi Eskisehir, demiryolu ve
karayollarinin kavsak noktasinda bulunan bir sanayi ve ticaret merkezidir. 1SO-1000
listesinde 11 firmasi yer alan, lokomotif ve ugak motoru treten o6zellikli sanayi
kuruluslarinin da bulundugu Eskisehir, sanayi istihdaminda 2010 yilinda 14. sirada yer
almaktadir. Yetismis isgiicti ile dikkat ¢eken Eskisehir’de, Anadolu ve Osmangazi gibi
Tiirkiye’nin 6nde gelen iki {iniversitesi bulunmaktadir. S6z konusu tiiniversitelerin
varhigr Eskigehir’e bir “6grenci kenti” kimligi kazandirmis ve bu durum ilin ticari ve
sosyal acidan gelismesine katkida bulunmustur. 2010 yilinda toplam ihracat hacminde
Eskisehir 17. sirada yer almaktadir. Aynm1i donemde tahakkuk eden vergi gelirleri
acisindan 19. sirada bulunan Eskisehir’de issizlik orami ise % 10,5 seviyesinde

gerceklesmistir (Eraydin 2012).
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Finansal gelismislik acisindan incelendiginde, FGE siralamasinda 14. sirada yer alan
Eskisehir, IGE siralamasina kiyasla daha az gelismis bir goriiniim arz etmektedir. Bu

durum ilde bankacilik sektorii agisindan gelisme potansiyeline isaret etmektedir.

Eskisehir Aralik 2012 itibartyla 27 banka 107 adet sube ile faaliyet gdstermektedir.
Aralik 2011 itibariyla, ilin toplam mevduat hacmi 5,3 milyar TL, nakdi kredi hacmi ise
5,1 milyar TL diizeyindedir. Dolayisiyla, bankacilik hizmetleri agisindan il net fon
saglayicis1 goriiniimiindedir. 2007-2011 déneminde toplam mevduat ve nakdi krediler
Tiirkiye ortalamasmin altinda artis kaydetmistir. TGA/Krediler orani ise % 2,5 ile
Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Genel goriiniim itibartyla Eskisehir, Tiirkiye ve bolge
ortalamasmin oldukca iizerinde performans gostermektedir. I, o6zellikle sosyal

gelismislik endeksinde 6n plana ¢ikmaktadir (Eraydin 2012).

Cizelge 3.4 Eskisehir gelismislik siralamasi

Eskisehir 2005 2010
Illerin Gelismislik Siralamasi 8 7
Genel Ekonomi Siralamasi 22 22
Kisi Bas1 Ekonomi Siralamasi 17 17
Isgiicii Siralamasi 8 9
Sosyal Geligmislik Siralamasi 3 2

(Kaynak: (Eraydin 2012)

Eskisehir ili illerin gelismislik siralamasinda 2005 yilinda 8. sirada yer alirken 2010
yilinda 7. siraya ilerledigi ve yine sosyal gelismislik siralamasinda 2005 yilinda 3.

Sirada yer alirken 2010 yilinda 2.siraya ilerledigi Cizelge 3.4’den anlagiimaktadir.
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Cizelge 3.5 Eskisehir finansal gelismislik siralamasi

Ekonomi 2005 2010 Degisim (% )
Niifus 724.849 789.750 8,9
Issizlik Orani (% ) 9,9 10,5
ISO 1000°deki Sirket Sayisi 14 11
Vergi Gelirleri (TL milyon) 606 1.187 95,8
Tirkiye’nin Vergi Gelirlerindeki Payi (% ) 0,5 0,5
Thracat ($ milyon) 269 634 135,9
Tiirkiye’ nin fhracatindaki Pay1 (% ) 0,4 0,6
Ithalat ($ milyon) 263 615 134
Tiirkiye’ nin ithalatindaki Pay1 (% ) 0,3 0,4
Bankacilik Sektorii 2007 2011 Degisim (% )
Mevduat (TL milyon) 3.365 5.256 56,2
Nakdi Krediler (TL milyon) 1.915 5.062 164,4
Bankalarin Sube Sayisi 75 96 28
TGA/Krediler (% ) 2,1 2,5 -

(Kaynak: Eraydin 2012)

Eskisehir finansal gelismislik siralamasi Cizelge 3,5 incelendiginde ge¢cmis yillara gore
Tirkiye geneli ihracatindaki paymnin artis gosterdigi, ithalatta da O6nemli bir yer

kazandig1 goriilmektedir.

Cizelge 3.6 Bazi liriinlerin tiretiminde Eskisehir’in pay1

Uriinler Yiizde (% )

Ugak Motoru 100

Dizel Lokomotif 100

Boraks 100
Sogutucu (Kompresor) 95
Buzdolab1 60
Manyezit 60
Soba ve Aksesuarlari 40
Seramik (yer ve duvar karosu) 40
Biskiivi ve Kek 35
Kiremit ve Tugla 25

(Kaynak: ESO. Eskisehir’in Sosyo-Ekonomik Gostergeleri 2012)
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3.2 Eskisehir OSB’ye Genel Bir Bakis

Sanayilesme silirecinde kamu yatirnmlarinin Oncii rolii ve gdg¢menlerin girisimci
Ozellikleri ile XX. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Tiirkiye’ nin belli bash illerinden biri
haline gelen Eskisehir, sanayisini bir merkezde toplamak ve kentin gelismesini
stirdiiriilebilir kilmak istemistir. Bu amacla bir araya gelen sanayiciler ve kentin ileri
gelenleri, ilk 6rnegini Bursa’da gordiikleri OSB’yi Eskisehir’de de olusturmak iizere

harekete ge¢mislerdir.

Genisleme siiregleriyle birlikte Tiirkiye’nin en biiyiik OSB’si haline gelen Eskisehir
OSB’nin toplam alani 32 milyon m2 biiyiikliiglindedir. OSB’leri iginde ilk olarak
Teknoloji Gelistirme Bolgesi’ni (Bilim Parki) olusturan Eskisehir OSB, biiytik ve
yabanci yatirimcilar i¢in 10 milyon metre karelik alan1 Endiistri Bolgesi’ne doniistiirme
hazirliklari icerisindedir. Yine 6zel bir proje olan KOBI’ler igin 6zel olarak hazirlanmis

KOBI-OSB projesini 2005 itibariyle faaliyete gegirmis durumdadir (Anonim 2013d).

3.2.1 Eskisehir OSB’nin kurulusu ve genel yapisi

Eskisehir OSB, sanayicinin {retimini minimum maliyetle en verimli sekilde
gerceklestirerek karin1 maksimize etme, bolgelerarasi farklar1 giderici dengeli kalkinma
ve planli kentlesme ile siirdiiriilebilir ¢evre politikasina duyarlt bir yap1 sergilemesi
amaciyla kurulmustur. Bu sonuglarin ger¢eklesmesi i¢in yatirimciya sunulan her hizmet
ve kolaylik, basar1 yolunda atilmis 6nemli adimlar olacaktir. EOSB’nin kurulus yerinin
incelenmesini, saglikli bir sonu¢ elde edebilmek adina makro yaklasimla “Bolgesel”

olarak ve mikro yaklasimla “yerel” olarak yapmak gerekecektir.

Makro yaklasimla EOSB’nin konuslandigi alani degerlendirdigimizde; Eskisehir,
Istanbul-Ankara sanayi hattinin tam iizerinde ve Marmara Bolgesindeki yatirimlarin
genisleme siirinin dayandigi noktada bulunmaktadir. Bu nedenle Eskisehir, sadece
cografi konumu ile dahi sanayi genislemesinin sizintilarin1 absorbe edebilecek bir

avantaja sahiptir.
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Konumunun getirdigi diger avantajlar ulasim kolayliklar1 ve her tiirlii limana yakinlik
olarak gosterilebilir. Berlin-Bagdat demiryolundan beri rayli tasimacilikta kavsak
noktas1t olan kent, yakin zamanda yapilan ve yapilmakta olan bdoliinmiis yollarla
cevresine ulagimini kolaylagtirmistir. Pazarlara ulagsmada yasanan kolaylik, satis ve

pazarlama (marketing) unsurlarinda sanayiciye yardimci olmaktadir.

Ildeki kamu yatirrmlarmin etkisi ve gdgmenlerin kente gelisi ile vasifli isgiicii birikimi
yasanmis; teknik okullar ve iki liniversite sayesinde bu birikim artig gostermistir. Eyliil
2013’de Ankara-Eskisehir-Istanbul arasindaki hizli tren seferlerinin baslamasi ile kentin

entelektiiel sermaye ¢ekiminde kolayliklar yasanacaktir.

Konuyu mikro yaklasimla yerel olarak degerlendigimizde; EOSB’nin Ankara Devlet
Yolunun 10 uncu km’sinde olmasi sehre yakinlik olarak avantaj goriilebilecektir.
Alanin, giinlimiizde kentin genislemesiyle merkezin komsusu haline gelmesine ragmen,
bolge smirinin kesin olarak ayrilmasi nedeniyle sorun teskil etmemektedir. Aksine

ulagim ve konut ihtiyaglar eskisine oranla daha rahat karsilanir seviyededir.

Eskisehir OSB’nin kuruldugu arazi, egimi az olan, her tiirli fabrika ve alt yap1 tesisinin
insasina elverigli bir yapidadir. Arazinin biiyiikligi, bolgenin c¢esitli defalar ihtiyag
duydugu genisleme alanlarina imkan vermistir. Eskisehir OSB’nin iizerinde kuruldugu
alanin verimli bir tarim arazisi oldugu iddialar1 ge¢miste sikg¢a tekrarlanmistir. Buna
karsin, alanin kamulastirma yoluyla karsiliginin 6denmesi saglanmistir. Ayrica,
sanayinin yarattig1 katma deger ve istihdam kapasiteleri ile kentin gelisimine daha fazla

oranda katkida bulundugu hesaba katilmalidir.

Tim bu degerlendirmelerin 1518inda, Eskisehir OSB’nin kurulus yeri; bolgesel acidan
Eskisehir ve bolgesinin sanayilesmesine bir katki, yerel agidan ise yatirnm yapacak

sanayici i¢in uygun bir liretim yeridir.
Sehrin degisik yerlerinde, yeterli altyapidan yoksun, dagmik bir sekilde kiimelenmis

bulunan ve gelismeler sonucu bulunduklari alanlara sigmayan tesislerin ortaya

cikardiklart Cizelge karsisinda Eskisehir’e bir OSB’nin gerekli olduguna karar veren

61



Eskisehir Sanayi Odasi, bu konuda ilk ¢alismalar1 baslatan kurum olmustur. EOSB, bu
ozellige ve yatirimcr ve yonetici kadrosunun yalnizca sanayiciden olugmasi niteligine

sahip Tirkiye’deki ilk OSB’dir.

Eskisehir OSB’nin kurulus islemleri incelediginde;

Eskisehirli sanayici ve is adamlari, bolgenin sanayilesmedeki atilimini gergeklestirmek
tizere ilk olarak Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinden ayrilarak bagimsiz bir sanayi
odas1 kurmak istemiglerdir. 1 Kasim 1968 tarihinde Eskisehir Sanayi Odasi’n1 kuran bu
idealist ekip, hemen akabinde OSB kurulmasi i¢in calismalara baslamistir. Yaklagik
dort ay sonra, Eskisehir Sanayi Odasi’nin (ESO) 18. 02. 1969 tarih ve 3/8100-287
numaralt bagvurusu ile konu Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan incelenmeye
baslanmig; Bakanlar Kurulunun 18.12.1969 tarih ve 6/12778 sayili karar1 uyarinca

Eskisehir’de OSB kurulmasina karar verilmistir.

Bolgenin tamamlanmas:t i¢in Halk Bankasi araciligiyla Sanayi Bakanligi Fonundan
42.293.100,28 TL kredi saglanmistir. Eskisehir’deki 6zel sektoriin de destegi ile toplam
76.983.000 TL harcanmistir. 6973 ve 6785 Sayili Yasalara dayali olarak ve 2567 Sayili
Kanunla degisik 5590 Sayili Kanunun 5. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak ESO
onciiliigiinde kurulma caligmalarina baslanan EOSB’nin ilk tahsisi 1973 yilinda
gergeklestirmistir. % 85’1 sanayi parselleri ve % 15’1 alt yap1 ve genel hizmet binalari
icin planlanmig olan arazide 1973 yihi icinde yapim c¢alismalarina baslanmis olup,

1976°da bolge tiimiiyle sanayicilerin kullanimina sunulmustur.

Organize Sanayi Bolgeler Kanunun 15 Nisan 2000 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
birlikte, daha 6dnceden de oldugu gibi OSB Yonetimi s6z konusu Kanun gergevesinde
faaliyetlerini siirdirmeye devam etmektedir (Eraydin 2012).

Eskisehir OSB’nin kurulus amaci, sanayicileri alt yapi tesisleri hazir olan yerlerde

yatirima 6zendirmek ve giiniin her saatinde diizenli ve kaliteli hizmet vererek minimum

maliyetlerle rasyonel verimi saglamaktir.
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Eskisehir OSB Yonetimi, s6z konusu Kanun ve kendi bolge yonetmeligi kapsaminda

asagida sayilan konulardaki amaglara iligkin gorevlerini siirdiirmektedir:

e Ekonomik ve endiistriyel ugrasilarin geregi olan teknik ve is yonetimine iliskin
yardimel gorevleri, en uygun sekilde biinyesinde toplayip orgiitlenerek, bolgede
yatirim yapacak kuruluglara hizmet vermek,

e Yatirimci ve girisimcilere her tiirlii alt yapis1 hazirlanmig yatirim alanlar1 sunmak,

e (evreye saygili, modern bir sanayi bolgesinin gelisimini saglamak,

e En az maliyetle en ¢ok verimi saglayacak modern sanayi isletmelerinin gelisimine
yardimc1 olmak,

e Ana ve yan sanayinin bir arada liretim yapmasini saglayarak igbirliginin gelisimine
yardimc1 olmak,

e {lin ekonomik gelisimine ve istihdamn arttirilmasina katki saglamak,

e Sanayi tesislerinin bir araya toplanmasina Onciiliik ederek daha verimli ¢alisma
kosullarinin yaratilmasini temin etmek,

e Modern iiretim tekniklerin gelisimine ve ihracata yonelik iiretim yapan sanayi
kuruluglarinin gelisimine, kurdugu altyapi tesisleriyle katkida bulunmak,

e Ulke menfaatleri dogrultusunda, devletin ilgili kurumlar1 tarafindan kendisine
verilen gorevleri yerine getirmek ve istenen konularda ¢alisma yapmak,

e Yasalar ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirlenen gorevleri yerine

getirmektir.

3.2.2 Eskisehir OSB’nin organizasyon yapisi

Eskisehir OSB’nin yonetimi Eskisehir Sanayi Odasi tarafindan yapilmaktadir. Eskisehir

Sanayi Odas1 Organize Sanayi Bolge Yonetimi 7 kisiden olugmaktadir. Bu tiyeler;

e Eskisehir Sanayi Odasini temsilen 3 kisi,

e Bolgede iiretime geg¢mis sanayicilerin gosterecekleri temsilciler arasindan
Miitesebbis Heyet’¢e (Oda Meclisince) segilen 4 kisidir.

Bununla birlikte bu iiyelere ek olarak Bolge Miidiirli, Yo6netim Kurulunun dogal

tiyesidir.
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DMMitesehhis Heyet

(Oda Meclisi)
| Yl'ineﬁanuru]u | Teknik Dantgman |
| Billge frluduru Hukuk D anigmam |
1
Teknik Servis | idari ve Mali Servis |

¥  J i J v 3
Elekirik Dogalgaz Harita- imar Cevre-Su Sekreter ve
| | | | | | |Kana].11 asynnl Muhasehe Muamelat

Sekil 3.5 Eskisehir OSB organizasyon semasi

EOSB Sekil 3.5°deki organizasyon semasindan da goriildiigii gibi Yonetim Kurulu,
Miitesebbis Heyet’e (Oda Meclisine) karsi sorumludur. Yonetim Kurulunun aldigi
kararlarin uygulanabilmesi ve Yonetim Kuruluna yardimci olmak {iizere gerekli
calismalarin yapilmas1 Bolge Miidiirliiglinlin gorevleri arasindadir. Bolge Miidiirliigii,

bu gorevlerden Yonetim Kuruluna karsi sorumludur (Anonim 2013d).

3.3 Eskisehir OSB’nin Giiniimiizdeki Durumu

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Eskisehir’de sanayi yatirimlarinin planlt bir sekilde
gerceklestirilmesi, cevre korunmasina verilen 6nem ve modern sehircilik anlayisinin bir
sonucu olarak, 1969 yilinda Eskisehir Sanayi Odasi’nin onciiliigiinde bir OSB
kurulmasi calismalarma baslanmistir. Ilk asamada 1 milyon metrekare olarak planlanan
OSB alan1 1973 yilinda yatirimcilarin  hizmetine sunulmustur. Eskisehir OSB
(EOSB)’de ilk parsellerin kisa siirede satilmasi neticesinde bolgenin genisletme
calismalarina baslanmig, 1979 yilinda 2 milyon metrekarelik gelisme alani ile birlikte
toplam alan, 3 milyon metrekareye ulagmistir. 1992 yilinda da toplam alan yeni

genigleme sahasiyla birlikte 21 milyon metrekareye ¢ikarilmistir (Anonim 2013d).

Sehrimizdeki sanayilesmenin son yillarda ivme kazanmasi sonucunda, Eskigehir Sanayi
Odasi, bolgenin genisletilmesi kararini almistir. Kisa siirede sonuglandirilan ¢aligsmalar
neticesinde EOSB’nin alan1 1996 yili sonunda 32 milyon metrekareye genisletilmistir.
Halen bu alanin yaklasik 11 milyon m2 ‘si yatirimcilara tahsis edilmis durumdadir. S6z
konusu bu alan iginde 293 kurulus mevcuttur. Bu kuruluslardan 209°u faaliyette olup,

50’si ingaat halinde, 34 tesis ise proje safthasinda bulunmaktadir (Anonim 2013d).
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Cizelge 3.7 Eskisehir OSB’nin altyapi biiytikliikleri

Kurulus Tarihi 1969
Acihs Tarihi 1973
Toplam Briit Alan 32.000.000 m2
Yesil Alanlar 434.929 m2
Asfalt Yollar Alam 905.880 m2
Sosyal, Kiiltiirel ve Teknik Altyap: 257.126 m2
Satilabilecek Parsel Adedi ve Alam 36 Adet ve 1.827.982 m2
Toplam Parsel Sayisi 533 Adet

(Kaynak: Anonim 2013d).
Eskisehir OSB’nin teknik altyapr biiyiikliiklerinin 6zellikleri ve teknik altyapisi

Cizelge 3.7 ve Cizelge 3.8°de goriilmektedir.

Cizelge 3.8 Eskisehir OSB’nin teknik altyapisi

Yol 1. Smuf Asfalt Kaplama
Su 4-6 bar basingta igme suyu kalitesinde, 180 Lt/sn
Elektrik Her parsel sinirinda 34.5 kv
Dogalgaz Her parsel sinirinda 4 bar PE boru, 16 bar ¢elik boru
Kanalizasyon Her parsel sinirinda, uygun ¢apta 200-600 mm beton boru
Yagmursuyu Her parsel sinirinda mevecut
Telefon Her parsel sinirinda istenilen hat sayisinda
Diger Itfaiye, Ambulans, Spor Tesisleri, Ariza Ekipleri, Elektrik Santrali, Lojistik Merkez, Is
ve Ticaret Merkezi

(Kaynak: Anonim 2013d).

3.3.1 Eskisehir OSB’nin arz ve talep yapisi

Eskisehir OSB’nin arz ve talep yapisini EOSB Yonetiminin sundugu hizmetler ve
gerceklestirdigi yatirnmlar ile firmalarin bu hizmet ve yatirimlara olan kararlar
olusturmaktadir. EOSB Yonetimi, dolayisiyla ESO, 40 yila yaklasan deneyim ve
birikimiyle kurumsallagmis bir anlayisin hizmetlerini sergilemeye gayret etmektedir.
Bunun karsiligini da, her yani kendisini olumsuz etkileyen tesviklerle ¢evrili bir kentin

sanayilesmesini hiz kesmeden siirdiirmesi ile aliyor goériinmektedir.

3.3.2 Eskisehir OSB tarafindan sunulan hizmetler

Eskisehir Sanayi Odasinin yonetimini istlendigi OSB’de altyap:r yoniinden bir sorun

bulunmamakta, tlim yatirimcilara esit sartlarda eksiksiz hizmet saglanmaktadir. Diiz bir
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arazi lizerinde kurulmasi, bolge i¢inde her parsel sinirinda su, elektrik, dogalgaz, buhar,
pis su hattt ve telefon ile destek hizmetlerinin bulunmasi bdlgeyi yeni yatirimlar

acgisindan tercih edilir kilmaktadir.

Uretim yoniinden sunulan hizmetler, Bu hizmetler, iiretime dogrudan katilan enerji
(elektrik, dogal gaz) ve su gibi hizmetlerle iiretimden etkilenen alt yapi, atiksu ve

cevreye yonelik hizmetleri kapsamaktadir.

Eskisehir OSB’nin alt yap1 imkanlar1 sdyle siralanmaktadir:

e Yol : 1. Simif asfalt kaplama.

e SU : 4-6 bar basingta icme suyu kalitesinde, 180 Lt/sn.

e Elektrik : Her parsel sinirinda 34.5 kw.

e Dogalgaz : Her parsel sinirinda 4 bar PE boru, 16 bar ¢elik boru.

e Kanalizasyon : Her parsel sinirinda, uygun capta 200-600 mm. beton boru
bulunmaktadir.

e Yagmursuyu : Her parsel sinirinda mevcut.

e Telefon : Her parsel sinirinda istenilen hat sayisi kadar.

Firmalarin enerji ihtiyaglar1 agisindan ¢ok gerekli olan dogal gazin fiyatlandirmasi

BOTAS A.S. tarifeleri lizerinden,;

Nisan 2013 Satis Fiyat:: 0,717783 TL/sm*® (Tasima Bedeli, OTV, KDV Haric)
Uretimdeki kuruluslarin ihtiyaglar1 dogrultusunda Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi
(ESKI) Atiksu Tesisleri kullanilmakta olup,

2013 y1l1 Subat Ay1 Atiksu Ucreti su sekilde belirlenmistir;

-KUSUP : 0,4900 TL/m? KOP: 0,4900 TL/m?

Bolge kuruluglarinin bir diger 6nemli ihtiyac1 olan su ise, EOSB kaynaklarindan

saglanmakta olup 2013 yil1 satis fiyatlar1 sdyle agciklanmistir:
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Cizelge 3.9 EOSB’deki su tiiketim fiyatlari

m® Tiiketim Fiyat (TL/m°)
0- 100 0,5200
101-500 0,4900
501-1.000 0,4600
1.001-5.000 0,4400
5.001-10.000 0,4200
10.001-20.000 0,4000
20.001-40.000 0,3800
40.001-Uzeri 0,3700

(Kaynak: Anonim 2013d)

Yine sanayicinin iiretimdeki en 6nemli girdilerinden olan elektrik enerjisi, ESO’nun
istiraki olan EEE A.S. tarafindan karsilanmaktadir. Dogalgaz cevrim santrali ile
iiretilmekte olan elektrik; ESO biinyesinde kurulan Eskisehir Endiistriyel Enerji Uretim
Otoprodiiktor Grubu Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan TED AS fiyatlarindan % 8

indirim yapilarak satilmaktadir.

01.03.2005 tarihinde gegerli fiyat: 0,1105 Ytl/Kwh olarak goriilmektedir.

Bolgenin sanayicilere ¢evre konusunda sundugu hizmetleri sdyle siralayabiliriz:

Eskisehir Sanayi Odast ve OSB Miidiirliigii’niin katilmi ile 2009 yilinda kurulan,
ESART Eskisehir Su Atiksu Aritma Tesisleri Kat1 Atik ve Tehlikeli Atik Bertaraf ve
Depolama Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ESART A.S.), EOSB Merkezi
Atiksu Aritma Tesisini igletilmesi hizmetini vermektedir. Ayni yil kurulan biinyesindeki
Cevre Laboratuvart birimi ile su-atiksu analizleri ve Cevre Denetimi YoOnetmeligi
kapsaminda yeterlilik belgesi alinarak danmisman firma olarak hizmetlerini

surdirmektedir.

Laboratuvar, TC Cevre Bakanligi tarafindan 2010 yilinda on yeterlilik ile
yetkilendirilmis, 2011 yilinda ‘ISO EN 17025 Laboratuvar Akreditasyon” belgesini

alarak hizmet kalitesini kanitlamistir.

Bolgede cevre yonetim sistemi ¢alismalar: kapsaminda;
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Su Kirliliginin kontrolii agisindan: Bdlgede evsel/endiistriyel atiksulart Eskisehir Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ESKI) Atiksu Aritma tesisine desarj edilmektedir. Su Kirliligi ve
Kontrolii  Yonetmeligi kapsaminda, Cevre Laboratuarinda atiksulari  kontrol

edilmektedir.

Hava Kirliliginin Kontrolii a¢isindan: Bolge genelinde dogalgaz kullanildigi i¢in, hava
kirliligi ile ilgili nemli bir sorun yasanmamaktadir. EOSB Hava Kalitesinin Korunmasi

Yonetmeligi kapsaminda Isletmeler kontrol edilmektedir.

Kat1 atiklar agisindan: Isletmeler evsel atiklarini Belediye Cépliigiine géndermekte, geri
kazanilabilir olanlar1 ise geri kazanim tesislerine gondermektedir. EOSB Kat1 Atiklarin

Kontrolii Yo6netmeligi kapsaminda kontroller yapilmaktadir.

Giurilti kirliligi: EOSB genelinde onemli giiriiltli sorunu yasanmamakla birlikte,

Firmalar giiriiltii kontrolii yonetmeligine gore yilikiimliiliiklerini yerine getirmektedir.

Acil durumlar icin gerekli araglar (itfaiye, ambulans), sosyal ve sportif etkinlikler i¢in
tasarlanmis alanlar (tenis, voleybol, basketbol gibi sporlari yapmaya miisait spor
tesisleri, restoran), arizalara aninda miidahale eden bakim ekipleri ve cami ilk bakista

sayilabilecek hizmetlerdendir.

Uretime yardimci hizmetleri saglayan istiraklere bakildiginda; OSB’deki sanayicilere
kesintisiz ve kaliteli enerji temin etmek, kuruluslarin diizenli tiretimde bulunmalarini
saglayarak verimliligi arttirmak, bolgenin yeni yatirimcilar igin bir cazibe merkezi
olmasmi saglamak, santralin baglica kurulus amaglaridir. Eskisehir Sanayi Odasi
onciiliigiinde OSB’de faaliyette bulunan 227 firmanin ortakligi ile Eskisehir Endiistriyel
Enerji Uretim Otoprodiiktdor Grubu Sanayi ve Ticaret A.S. (EEE A.S.) kurulmustur.

Halen kurulusun 263 ortagi bulunmaktadir.

1998 yil1 subat ayinda ingaat ve montaj calismalarina baslanip, yedi ay gibi kisa bir

stirede tamamlanarak, 1998 yili Agustos ayinda hizmete acilan “Dogalgaz Elektrik
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Santrali” ile bolgedeki sanayi tesislerine kesintisiz ve diizenli elektrik enerjisi

saglanmaya baglanmistir.

Eskisehir Sanayi Odasinin, lojistigin firma maliyetlerinde ¢ok onemli bir unsur haline
gelmesi ve bash basma degerlendirilmesi gereginden hareketle OSB’nin iginde bir
Lojistik Merkez olusturmaya karar vermesiyle kurulmustur. Merkez, EOSB’nin bolgede
bulunan tliye firmalara tasima islerinde sundugu bir altyapi hizmet merkezidir. 90
donlim arazi lizerine kurulu 15 nakliye isletmecisi, 1 adet nakliye organizatorii, 1 adet
kargo isletmesi, 1 adet akaryakit istasyonu ve kamyon-tir parki, 1 adet berber ve sosyal
tesislerden (otel, restoran, kahvehane, banyolar, mescit) olusan modern bir merkez

olarak Tirkiye’de ilk ve tek on-line tasimacilik hizmeti veren kurulus niteligindedir.

Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bdlgesinde, yaklasik 50 AR-GE calismast yapan firma
ile 5.000 nitelikli AR-GE eleman1 ve yillik 500 Milyon Dolar katma deger yaratilmasi
hedeflenmektedir. Amag¢ “yiikte hafif, pahada agir” mallar (iiriinler) iiretmek, bu
mallarin ¢esitliligini artirmak, diinya pazarlarinda s6z sahibi olacak teknolojiler ve

yenilikler iiretilmesini saglamaktir.

Banka subeleri (Kogbank, Is Bankasi), fabrika satis magazalari, miihendislik ve
mimarlik biirolari, sigorta ve muhasebe biirolari, fast food, eczane, kirtasiye, lokanta,
giimriik ve miisavirlik ofisleri, hirdavat ve elektrik malzemeleri satis yerleri, bilgisayar
ve elektronik malzeme satis ofisleri ve daha bir ¢ok ihtiyaci karsilamaya yonelik is

yerleri burada faaliyet gostermektedir.

Internet servis saglayicisi sirket eso-es.net, Eskisehir Bilisim iletisim Sanayi ve Ticaret
A.S. ad1 altinda Nisan 2000 tarithinde internet sektoriinde faaliyet gostermek amaci ile

Eskisehir Sanayi Odasi tarafindan kurulmustur.

Eso-es.net mevcut altyapistyla son teknolojiye dayali, giivenilir profesyonel, Internet
coztimleri iiretmektedir. Eskisehir OSB fiberoptik kablo altyapisiyla Ethernet teknolojisi
kullanilarak yiiksek hizli internet hizmeti (ADSL’in 100 Kati1) sunmaktadir. Servisin

sagladig1 hizmetler soyledir:
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e Dial-Up Abonelik

e Web Mail

e Web Konaklama (web hosting)
e Alan adi (domain)

e Kurumsal Sunucu Kurulumu

e Sunucu Konaklama (server hosting)

Eskisehir OSB yukarida sayilan 6zellikleriyle {ilkemizin c¢evreye saygili, her tiirlii alt
yapist hazir, sosyal ve sportif tesisleriyle drnek bir sanayi alanidir. 7.000 metrekareden,
2.000.000 metrekareye kadar istenilen biiyiikliikte arazi almak miimkiindiir. Arsanin

% 50- % 55’1 oraninda yapilagma imkani vardir.

3.4 Eskisehir OSB’ye Olan Talep

Eskisehir OSB’nin yatirimcilara sundugu ¢esitli hizmetlere karsilik, gerek yerel gerekse
ulusal bazda bir ¢ok firma yatirim i¢in Eskisehir’i tercih etmistir. EOSB’ye yatirim igin
basvurular devam etmekte ve her gegcen zaman iginde yeni firmalar faaliyete

gecmektedir.
3.4.1 Yapilan arazi tahsisleri

Cizelge 3.10° da goriildiigii gibi Eskisehir OSB’de ilk arsa tahsisinin yapildigi 1972°den
2005’in ilk alt1 ayina kadar gegen yaklasik 33 yilda tahsis edilen arazi metre kare olarak
424 kat artis gdstermistir. Bununla birlikte 1994, 1996 ve 1997 yillarinda oldukga genis
oranlarda arazi tahsisi s6z konusudur. Bunun nedenleri, o yillarda Eskisehir’in yatirim
kusagina alinmasi ve lilkedeki ekonomik konjonktiiriin olumlu seyir izlemesi olarak
aciklanabilir. 1994°te ve 2001°de yasanan krizler etkisini gostermis, asil etki 2001 krizi
sonras1 ger¢eklesmistir. Yatirim ortaminin nispeten iyilestigi 2003’ten sonra ise tahsis
edilen arazi sayist hizla artmistir. 2005 yilindan giinlimiize kadar tahsis edilen arazi
sayisinda inisli ¢ikisli bir seyir izlemistir. Uretime gecen parsellerde yaklasik 29.580
kisi istihdam edilmektedir (Anonim 2013d).
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Cizelge 3.10 Eskisehir OSB’de yillar i¢inde yatirimcilara tahsis edilen arazi

Yillar Tahsis Edilen Arazi (m?)
1972-1980 846.019
1981-1990 1.000.749

1991 43.462
1992 81.214
1993 77.714
1994 1.659.684
1995 886.704
1996 1.773.594
1997 2.879.211
1998 104.004
1999 100.861
2000 117.524
2001 10.000
2002 47.613
2003 112.650
2004 662.610
2005 1.441.712
2006 712.897
2007 446.785
2008 281.760
2009 357.958
2010 229.812
2011 409.874
2012 448.658
TOPLAM 14.733,069

(Kaynak: Eskisehir OSB Miidiirliigii)
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Sekil 3.6 Eskisehir OSB’de yillar i¢inde yatirimcilara tahsis edilen arazi

(Kaynak: Eskisehir OSB Miidiirliigii)
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Cizelge 3.11 Eskisehir OSB’de yillar i¢inde yatirimcilara tahsis edilen araziler

Yillar Tahsis Edilen Arazi (adet/y1l)
2001 1
2002 5
2003 6
2004 45
2005 132
2006 57
2007 44
2008 18
2009 23
2010 26
2011 58
2012 145

TOPLAM 560

145
132
57 58
45 44
18 23 26
1 5 6
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
M Tahsis edilen arazi (parsel adet)

Sekil 3.7 Eskisehir OSB’de yillar i¢inde yatirimcilara tahsis edilen arazi
(Kaynak: Eskisehir OSB Miidiirliigii)

Cizelge 3.10 ve 3.11, Sekil 3.6 ve 3.7°de yer alan veriler incelendiginde Eskigehir

OSB’de yillar i¢inde yatirimcilara tahsis edilen arazi 2001 yilindan 2005 yilina kadar

artis gosterdigi, 2005 yilindan itibaren ise tahsis edilen arazinin azaldigi ve 2011

yilindan bu yana ise her y1l esit miktarlarda arazi tahsis edildigi goriilmektedir.
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3.4.2 Yillar icinde faaliyete gecen kurulus sayisi

1990’larda Marmara Bolgesindeki sanayi yogunlagsmasinin sinira dayanmasiyla biiytlik
yatirimcilar bolgenin dogal devamui olarak Eskisehir’i ve Eskisehir OSB’yi tercih
etmiglerdir. Bu donemde Toprak Holding, Yasar Holding, Sisecam gibi hatir1 sayilir
Olcekte faaliyette bulunan kuruluslar EOSB’de iiretime ge¢mislerdir. Bu donemde Eti,
Sarar, Kilicoglu gibi yerel firmalarin da iiretimlerini genigletmeleri ile bdolgede
yatirimlar yiiksek seviyelere gelmistir. 1990°dan 2000’e gelindiginde, bolgedeki kurulus

sayis1 iki katina ¢ikmustir.

Eskisehir OSB’ye yatirimcilarin gosterdigi ilgiye dair Cizelge 3.12, OSB’de yillar
icinde faaliyete gecen kurulus sayilarimi géstermektedir. 2013’in Ocak-Haziran donemi
itibariyle EOSB’de faaliyete ge¢mis kurulus sayist 316°dir (Anonim 2013d). Eskisehir
OSB Miidiirliigiinden edinilen bilgilere gore yakin zamanda bu saymin 350’ye ¢ikmasi
beklenmektedir. Eskisehir OSB’de yillar iginde faaliyete gegen kurulus sayilarinin seyri
Cizelge 3.12 ve Sekil 3.8’den goriilmektedir.

Cizelge 3.12 Eskisehir OSB’de yillar i¢inde faaliyete gegen kurulus sayisi

Yillar Uretimdeki Kurulus Sayisi Yillik Artis (adet)
1983 34 0
1984 35 1
1985 38 3
1986 45 I
1987 51 6
1988 59 8
1989 72 13
1990 90 18
1991 98 8
1992 107 9
1993 112 5
1994 128 14
1995 136 8
1996 146 10
1997 168 22
1998 181 13
1999 185 4
2000 193 8
2001 200 7
2002 203 3
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2003 203 0
2004 207 4
2005 209 2
2006 259 30
2007 279 20
2008 307 28
2009 332 25
2010 347 15
2011 360 13
2012 376 16

(Kaynak: Anonim 2013d)

33y 347
307
259 279
200 203 203 207 209 I I

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

360 376

[~
Yillar itibariyle faaliyete gecen kurulus sayisi

Sekil 3.8 Yillar itibariyle OSB’de faaliyete gegen kurulus sayisi
(Kaynak: (Anonim 2013d)

3.4.3 Arazi satislarinin 6deme sekilleri

Eskisehir Sanayi Odast OSB’de yatirimcilara tahsis edilecek arsalarin metrekare
fiyatlar1 su sekilde tespit edilmistir:

20. 02. 2012 tarihinden itibaren arsa satis fiyatlari;

Arsa Bedeli : 60 TL/m2

Odeme Sekilleri;
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Vadeli Satis:

1.Vade farksiz kisim,

Bu kisim arsa bedelinin % 40’1

2. Vade farkli kisim;

Arsa Bedelinin % 60°1.

Aylik Yonetim Kurulunun verecegi karara gore vade farki uygulanan kismidir.
So6zlesme tarihi % 10 (Tahsis kararindan sonra bir hafta i¢inde)

30 giin i¢inde % 15

60 giin i¢inde % 15

TOPLAM % 40

Bir ay sonra arsa bedelinin kalan % 60°lik boliimii igin katilimcer aylik, 3 aylik ve 6 aylik

0deme periyotlarindan birini tercih eder ve bunu yazili olarak Bolge Miidiirliigi’ ne
bildirir.

Bu kisma Yonetim Kurulu Karari ile tespit edilen vade farki uygulanir.

Pesin Satis: Arsa bedelinin % 10 tutarinin yatirildigi tarih esas alinarak 45 giin i¢inde

tamaminin 6denmesi halinde % 5 indirim uygulanmaktadir (Anonim 2013d).

3.4.4 OSB’de ki firmalarin sektorel dagilim

Eskisehir sanayisinin genelinde oldugu gibi Eskisehir OSB’de de sektorel yogunluk

Makine Imalat ve Metal Esya Sanayisi alanindadir.

Eskisehir OSB’de yer alan firmalarin % 40’lik béliimii Makine Imalat ve Metal Esya
Sanayi sektoriinde bulunmaktadir. Kimya, Kauguk ve Plastik Sanayinde 42 firma
bulunurken, Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya Sanayinde 36 firma mevcuttur. Sehrin
geleneksel sanayilerinden Tas ve Topraga Dayali imalat Sanayinde bulunan firma

sayisinda % 100’liik bir artig yasanmistir (Anonim 2013d).

Eskisehir OSB’de bulunan firma sayilarmin 8 sektére gore diizenlenmis dagilimlari
Sekil 3.9°da goriilmektedir.
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m Elektrik Santrali =m Madencilik

m Tas ve Topraga Dayal Imalat Sanayi ® Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya Sanayi
® Gida Sanayi m Kimya, Kauguk ve Plastik Sanayi
® Makine imalat Sanayi = Metal Ana ve Metal Esya Sanayi
85
78

Sekil 3.9 Eskisehir OSB’de ki firmalarin sektorel dagilimi
(Kaynak: (Anonim 2013d)

3.5 Eskisehir OSB’de Gelecek Projeler

Eskisehir’de Sanayi Odasi’nin kurulmasma Onciilik ettigi seramik, rayli sistemler,
havacilik kiimelerinin ardindan otomotiv, rayl sistemler, Lojistik ihtisas OSB’leri ile
Savunma ve Havacilik Sanayi Endiistri Bolgesi hayata gecirilecek. 4. Bolgenin alt
yapisin1 Eskigehir OSB’nin iistlenecegi ve bu baglamda Eskigehir, 3’1 ihtisas olmak
iizere 4 yeni sanayi bolgesi ile katma degerli tiretimde 6ne ¢ikmasi planlaniyor. OSB,
Eskisehir sanayisinin gii¢lii yonlerine yonelik hazirlanan stratejik plan dogrultusunda,
ESO onciiliigiinde seramik, rayli sistemler ve havacilik kiimelerinin kurulmasia
onciiliik etmistir. Simdi ise sektorlerin gelisimine ciddi katki saglayarak Ihtisas

OSB’lerini hayata ge¢irmeyi planlamaktadir.

Su anki mevcut ESO OSB’nin disinda Eskisehir-Ankara Karayolu iizerinde bulunan
Imisehir-Kalkanl simirlar1 icerisinde yer alacak bdlgenin bir tanesi otomotiv, digeri ise
havacilik ve savunma sanayi sektorlerine ayrilmistir. Simdiki OSB’yi birinci kampiis

sayarak Imisehir-Kalkanli Bélgesi'nde; yani tam Ankara Yolu iizerinde, birinci
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kampiise 6 kilometre uzaklikta olan karsilikl1 iki blgeden biri Otomotiv Sanayi Ihtisas
OSB olarak belirlenmistir. Toplamda 10 milyon metrekarenin {izerinde olan bdlgenin
4.8 milyon metrekarelik bolimii otomotiv sanayine tahsis edilecektir. Burada imar
caligmalar1 devam etmektedir. Ayrica buraya otomotiv sanayine yonelik biiylik 6l¢ekli
tiretim gerceklestiren firma ya da firmalar gelirse diger yan sanayi firmalariin da onun

etrafinda konusglanip kiimelenmesi planlanmaktadir.

Otomotiv sektoriine yonelik bolgenin hemen karsisinda yer alan 5.1 milyon
metrekarelik alan ise “Havacilik ve Savunma Sanayi Endiistri Bolgesi” olarak
belirlenmistir. Bu konuda ¢alismalar bakanlik nezdinde siirmektedir. Buranin endiistri
bolgesi olarak belirlenmesinin en 6nemli nedeni savunma ve havacilik konusunda ciddi
maliyet gerektiren yatirimlara tesvik saglamaktir. Eskisehir’deki giiclii havacilik sektorii
bu sayede daha da gelisebilecek, Eskisehir, yatirimlar i¢in insan kaynaklari agisindan
cazip bir yer olup, ancak havacilik gibi tlkemizin ve sehrimizin sanayisini
giiclendirecek sektorlere ciddi tesvikler ve destekler gerekiyor. Bunu saglamanin en
onemli yollarindan biri de 6zel bolgelerdir. Bu konuda Bakanlar Kurulu karari

gerekmekle birlikte bu konuda ¢alismalar devam etmektedir.

ESO OSB’nin belirledigi diger bolgeler rayli sistemler ve lojistik sektoriine yonelik ve
bu bolgeler Eskisehir-Ankara Demiryolu hatt1 {izerinde. S6z konusu yeni 2 bolge
Hasanbey Lojistik Kdyii’niin hemen yaninda yer alacaktir. TCDD, daha énce OSB ilan
edilen alanin yaklasik 250 doniimiinde bir Lojistik Koy yapmaktadir. O lojistik kdy
dogrudan dogruya su anda sehrin i¢cinde bulunan ve TCDD tarafindan isletilen lojistik
merkezinin, yani Tren Yolu Elle Isleme istasyonunun buraya tasmnmasi
hedeflenmektedir. Ama buraya tasirken orada olmayan modern lojistik hizmetleri de
vermeyi hedeflenmektedir. OSB’de hem savunma ve havacilik, hem otomotiv hem de
mevcut birinci kampiisteki yiiklerin taginabilmesi i¢in oraya bir lojistik ihtisas OSB
kurulacaktir. Lojistik OSB’de 2 tiir hizmet verilmesi planlanmaktadir. Bunlardan biri
depolanacak yiiklerin belli siirelerle burada depolanarak bekletilmesi ve ondan sonra
ihtiya¢ olan yerlere gonderilmesi olacaktir. OSB yasasina gore belli bir orandan
fazlasinin depo alani olarak ayrilamamasi sorunu da Lojistik Ihtisas OSB ile

coziilecektir. Lojistik OSB sadece bu amaca yonelik oldugu i¢in bdyle bir simirlama
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olmayacak ve Lojistik Thtisas OSB’de demiryolu ve karayolu baglantilarinin yani sira
depo alanlar1 ve demiryollarinin vagon ve konteynir bakimi gibi islerinde yapilmasi

planlanmaktadir.

Lojistik Ihtisas OSB’nin hemen karsisinda Rayli Sistemler Ihtisas OSB’si yer alacak
olup, Lojistik OSB’nin kuzeyinde 2 milyon metrekareye yakin bir alan rayl sistemler
sektorii icin hizmet verecek bir bolge olacaktir. Buralarin altyapist mevcut OSB
tarafindan yapilacaktir. Burada da amag¢ demiryolundan da yararlanarak o tiir sektorlerin

gelismesini bliylimesini saglamaktir.

Kurulacak 4 bolgenin de altyapisi ve altyapr bedellerinin yapim isini Eskisehir OSB
iistlenecek olup, ayrica arsa temini, satist gibi hizmetleri de yine Eskisehir OSB
karsilayacaktir. Bu 4 bolgenin arsa fiyatlar1 yapilacak istimlak c¢aligmalari sonrasinda
belli olacak ve fiyatlar ¢ok yiiksek olmayacaktir. Yatirimeilar i¢in makul diizeyde cazip

bolgeler olusturma amaci giidiilerek bolgelerin kendine has 6zel altyapilari olacaktir.

ESO ve Eskisehir Osmangazi Universitesi (ESOGU) isbirligiyle hayata gecirilen
ESOGU Eskisehir Melek Yiiksekokulu hizmete acilmis bulunmaktadir. ESO ve
Eskisehir OSB Midiirligl tarafindan insa edilen okulun egitim miifredat1 ve ders igerigi
sanayicilerin ihtiyaci olan nitelikli insan giiciinii yetistirmeye yonelik olarak
planlanmistir. 1.290 metrekaresi kapali olmak iizere, toplam 16.350 metrekarelik bir
alan tizerine kurulan okulda elektrik ve makine boliimleriyle, son yillarda gézde bir
meslek dali haline gelen mekatronik ve c¢evre boliimii olmak iizere 4 dalda egitim
verilmektedir. Okul biinyesinde 8 derslik, 4 laboratuvar, 6gretim iiyesi odalari, yonetim
ofisleri, kiitiiphane, internet salonu, yemekhane ve kantin ile diger yardimci birimler yer
almaktadir. Universite sanayi isbirli§ine 6rnek gosterilen yatirrm 2.000.000 TL’na mal
olmus durumdadir (Anonim 2013d).

3.6 Eskisehir OSB’de Yatirnm Yapmanin Nedenleri

Buraya kadar isledigimiz konularda OSB’lerinde yatirim yapmanin firmalara gesitli
avantajlar getirece8ini, bunun icin de c¢esitli tesvik yoOntemleri ile yatirimlarin

ozendirildigi belirtilmisti. Eskisehir OSB’nin sundugu hizmetler ve ekonomik yapisiyla
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yatirimet i¢in cazip bir merkez oldugu da islenen basliklarda sergilenmeye c¢aligilmist.
Eskigsehir OSB yoneticilerine gore ise EOSB’ye yatirnm yapmanin nedenleri sdyle

siralanmaktadir:

e 32 milyon m?lik alandan istenilen 8l¢iilerde, uygun fiyat ve sartlarda arsa temini,
e Satisa hazir her parselde dogalgaz dahil her tiirlii altyap: olanag,

e Internet servis saglayicist sirket,

e Bilim Parki,

e Dogalgaz Elektrik Santrali sayesinde kesintisiz enerji imkant,

e Antrepo,

e Nitelikli ve bol isgiicii, Uygun bir ¢alisma ortama,

e Her tiirlii ulasim imkani,

e Kent merkezine 10 km mesafede, Eskisehir-Ankara karayolu tlizerinde,

e Havaalanina 15 dakika, Demiryoluna 20 dakika mesafede,

e En yakin liman olan Gemlik Limanina 160 km mesafede,

e Istanbul’a 320 km, Ankara’ya 230 km mesafede,

e Jeolojik yonden problemsiz bir arazi yapisi,

e Gelismis bir ana ve yan sanayi igbirligi,

e Birbirini tamamlayan sektorel gelisim,

e Koklii sanayi gegmisi

ile tim yeni yatirimcilar igin bir cazibe merkezi ve yeni yatirim bolgesidir (Anonim

2013d).
3.7 Kentin dis ticareti

Kentin dis ticaretine iligkin asagida yer alan verilere bakildiginda; Eskisehir OSB 2012
yili aylar itibariyle ihracat rakamlarinin Temmuz ayindan itibaren baslayan artigla 2012
yili sonunda ihracat rakammin 831.362,978 TL wulastigt Cizelge 3.13’den
anlasilmaktadir. Yine Sekil 3.10 ve 3.12°de Eskisehir OSB’nin 2012 yili ve 2013
(Ocak-Nisan) ihracat performanst yer almaktadir. Eskisehir OSB’nin ihracat

konusundaki 2009 yilindan itibaren baslayarak yillar itibariyle artan basarisi Sekil
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3.11’den anlasilmaktadir. Diger taraftan Cizelge 3.15°de yillar itibariyle ihracat¢t ve

ithalat¢1 firmalara ait bilgiler yer almaktadir.

Cizelge 3.13 Eskisehir OSB 2012 yil1 ihracat rakamlari

AYLAR 2012 iHRACAT PERFORMANSI (1000 $)
Ocak 63.852,972
Subat 71.716,667
Mart 58.387,28
Nisan 59.037,824
Mayis 69.991,789

Haziran 74.667,119

Temmuz 68.172,862

Agustos 71.983,382
Eyliil 71.932,415
Ekim 70.251,248

Kasim 72.483,851
Aralik 78.885,567
TOPLAM 831.362,978

(Kaynak: Anonim 2013j).
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Sekil 3.10 Eskisehir OSB 2012 yil1 aylar itibariyle ihracat performansi

(Kaynak: Anonim 2013j)
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Cizelge 3.14 Eskisehir OSB iirlin gruplarina gore yillara gore ihracatin dagilimu

URUN GRUPLARINA GORE YILLAR iTIBARIYLE iIHRACATIN DAGILIMI ($)
URUN VE
SEKTOR MAMULLER 2008 2009 2010 2011 2012
A.BITKISEL
URUNLER 2.990.006,16 | 7.676.891,62 | 4.763.408,06 | 5.134.791,18 | 5.648.270,30
Hububat, Bakliyat,
Yagli Tohumlar ve
Mamulleri 2.731.236,41 | 6.024.082,03 | 1.585.839,70 | 3.171.679,40 | 3.488.847,34
Yas Meyve ve Sebze 0 380.727,66 72.863,02 145.726,04 160.298,64
Meyve Sebze
Mamulleri 84.287,02 357.193,97 871.422,78 564.258,32 620.684,15
Kuru Meyve ve
I TARIM Mamulleri 153.428,35 78122465 | 2.137.572,84 | 115526221 | 1.270.788,43
Findik ve Mamulleri 13.325,92 93.606,18 95.709,72 97.865,21 107.651,73
Zeytin ve Zeytinyagi 7.728,46 40.057,13
B.HAYVANSAL
URUNLER
C.AGAC VE
ORMAN
URUNLERI 8.215.497,43 | 23.776.898,99 | 9.727.981,52 | 14.985.125,24 | 11.965.133,68
Toplam (A+B+C) 11.205.503,59 | 31.453.790,61 | 14.491.389,58 | 20.119.916,42 | 17.613.403,98
A.TARIMA DAYALI
ISLENMIS
URUNLER 1.884.917,46 | 3.516.18582 | 5.288.191,26 | 7.272.41575 | 7.999.657,33
Tekstil ve
Hammaddeleri 832.994,51 2.610.771,26 | 4.114.729,36 | 6.125.896,31 | 6.738.48594
Deri ve Deri
Mamulleri 1.006.205,50 872.769,67 1.150.893,58 | 1.128.951,23 | 1.241.846,35
Hali 45.717,45 32.644,89 22.568,32 17.568,21 19.325,03
B.KIMYEVi
MADDELER VE
MAMULLERI 31.024.488,88 | 32.222.359,76 | 42.122.427,38 | 47.034.759,97 | 51.184.759,61
C.SANAYI
MAMULLERI 531.691.089,92 | 455.817.091,76 | 564.112.863,52 | 596.734.398,34 | 656.407.838,17
. Hazirgiyim ve
ILSANAYI Konfeksiyon 62.986.630,40 | 45.112.203,70 | 49.738.287,82 | 56.093.988,20 | 61.703.387,02
Tasit Araglar1 ve Yan
Sanayi 90.386.752,76 | 63.790.210,26 | 77.067.672,66 | 78.126.658,28 | 85.939.324,11
Elektrik-Elektronik | 71.897.068,24 | 81.803.280,61 | 114.426.398,94 | 130.256.982,36 | 143.282.680,60
Makine ve Aksamlar1 | 210.317.025,01 | 182.684.975,84 | 203.803.676,34 | 226.122.002,29 | 248.734.202,52
Demir ve Demir Dis1
Metaller 75.869.874,76 | 56.861.116,57 | 80.833.995,30 | 63.268.153,30 | 69.594.968,63
Demir Celik Uriinleri | 4.365.596,61 | 2.936.009,56 | 3.068.339,48 | 3.789.452,96 | 4.168.398,26
Cimento ve Toprak
Uriinleri 14.736.786,29 | 22.167.243,70 | 34.347.943,96 | 38.256.965,84 | 42.082.662,42
Degerli Maden ve
Miicevherat 1.070.155,06 375.484,36 724.114,30 715.659,25 787225,175
Diger Sanayi Uriinleri 61.200,79 86.567,16 102.434,72 104.535,86 114989,446
Toplam (A+B+C) | 564.600.496,26 | 491.555.637,34 | 611.523.482,16 | 651.041.574,06 | 715.592.255,11
IILMADENCILIiK | Madencilik Uriinleri | 29.361.486,70 | 46.552.471,16 | 62.268.516,00 | 70.470.436,53 | 77.517.480,18

(Kaynak: (Anonim 2013d).
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Cizelge 3.15 Eskigehir ithalat ve ihracat bilgileri

IHRACAT BILGILERI
THRACATCI
YIL FIRMA SAYISI IHRACAT DEGERI (1.000 USD)
2008 241 606.684
2009 242 557.747
2010 249 633.973
2011 266 767.129
2012 285 831.362
ITHALAT BILGILERI
ITHALATCI . .
YIL FIRMA § AfISI ITHALAT DEGERI (1.000 USD)
2008 261 496.741
2009 232 413.332
2010 265 615.111
2011 324 627.100
2012 345 631.100

(Kaynak: Anonim 2013e)
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Sekil 3.13 Yillar itibariyle ithalat grafigi (Kaynak: Anonim 2013e)
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3.8 Ukrayna’min Eskisehir OSB’yi Model Almasi

Ukrayna’da OSB kurma calismalar1 kapsaminda aralarinda 3 belediye baskaninin

bulundugu 19 kisilik heyet Eskisehir OSB’de incelemede bulunmustur.

Eskigehir OSB, Ukrayna’da kurulmasi planlanan OSB’ler i¢in Ukrayna’dan ii¢ kentin
belediye bagkanlari ve baskan yardimcilarinin aralarinda bulundugu 19 kisilik heyet
Eskisehir’de bir dizi temasta bulunmustur. Eskisehir OSB’nin incelenmesi, model
olarak alinmasi ve isbirligi imkanlarinin arttirilmasi amaciyla Eskisehir’e gelen heyet

gordiigii ilgiden memnun olduklarini dile getirmislerdir.

Toplantinin acilisinda Eskisehir OSB’nin kurulusu ve yapisi hakkinda heyete
bilgilendirme sunusu gergeklestiren Eskisehir OSB Yonetim Kurulu Bagkani Savas M.
Ozaydemir, OSB’lerin Tiirkiye’deki planli sanayilesmenin en o©nemli halkasini
olusturdugunu, 6zellikle Tiirkiye’de kurulan ikinci OSB olan Eskisehir OSB diizenli alt
yapisi ve sundugu imkanlarla Tiirkiye’de 6nemli merkezlerden biri haline geldigini, 40
yildan fazla siiredir edindikleri tecriibeyi birgok sehir hatta yurt diginda iilkelerle
paylastiklarini ifade etti (Anonim 20131).

3.9 Eskisehir OSB’de Uygulanan Anket Calismasi

Eskisehir OSB’de halen faaliyet gosteren 36 adet isletme sahibi ile yapilan yiizylize
goriismeler sonucunda; Eskigehir OSB hakkinda isletme sahiplerine/yoneticilerine
cesitli sorular yoneltilerek bir anket ¢alismasi yapilmistir. Anket ¢aligmasinin temel

amact; s6z konusu ¢alismanin biitiinlesmesini saglamaktir.
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m1-10 N 11-20 i 21-40

Sekil 3.14 Firma faaliyet siiresi

Firma ka¢ yildir faaliyet gosteriyor sorusuna verilen cevaplarin neticesinde 1-10 yil
arasinda faaliyet gosteren % 72’lik bir orandan da anlagilacag: tizere Eskisehir OSB’de
yer alan isletmelerin son yillarda faaliyete gectigi gorilmektedir (Sekil 3.14). Kokli

firmalarin azlig: ise dikkat cekmektedir.

W 1-50 i 51-100 7 101-300

Sekil 3.15 Firma istihdam hacmi

Firma ka¢ yildir faaliyet gosteriyor sorusuna verilen cevaplarin neticesinde 1-50
arasinda kisiyi istihdam eden firmalarin orani, Eskisehir OSB’de yer alan isletmelerin

kiiglik 6l¢ekli oldugunun gostergesi olmaktadir (Sekil 3.15).
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mEVET mHAYIR

Sekil 3.16 Firma ihracat durumu

Firma ihracat yapmakta midir? sorusuna alinan cevaplar neticesinde ve daha Once
Eskisehir’in dis ticareti bolimiinde verilen verilerden de anlasilacag lizere Eskisehir’in
ekonomik agidan gelismesinde Eskisehir OSB’de yer alan isletmelerin yapmis oldugu
ihracatlarin biiyiik katkis1 oldugu goriilmektedir. Anket sorusuna verilen % 72’lik evet
yanitt ile elde edilen veriler birlikte degerlendirildiginde Eskisehir OSB’nin ihracata
katkilar1 ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 3.16).

™ EVET M HAYIR
42%

Sekil 3.17 Firmanin ithalat durumu

Firma ithalat yapmakta midir? sorusuna verilen cevaplar neticesinde % 58 evet yaniti,
% 42 hayir yanitim1 verilmistir. Thracat hakkindaki anket sorusu ile kiyaslama

yapildiginda ihracata nazaran ithalat sorusuna verilen evet cevabi oraninin azlig1 dikkat

cekmektedir (Sekil 3.17).
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EEVET = HAYIR

Sekil 3.18 Eskisehir OSB’nin istthdama katkisi

Eskisehir OSB istihdami olumlu etkiledi mi? sorusuna verilen % 86°lik bir oran ile evet
cevabinin alinmasi, ¢alismamizda yer alan bilgilerden de anlagilacag: iizere her gegen
gin yeni bir firmanin faaliyete geg¢mesi istihdami olumlu yonde etkilemektedir.
Firmalarda yapilan istihdam Eskigehir’deki issizligin biiyiikk bir 6lgiide azalmasi

acisindan biiylik bir 6nem tagimaktadir (Sekil 3.18).

BEVET = HAYIR

Sekil 3.19 OSB’nin pazar payina etkisi

EOSB pazar payinizi olumlu etkiledi mi? sorusuna % 89’luk bir oran ile evet, % 11’lik

oran ile hayir yaniti verildigi goriilmektedir. Evet yanitin1 verenlerin ¢ogunlugunun
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biiyiik bir oranda olmast EOSB’nin pazar payma katki sagladigini gostermistir (Sekil
3.19).

EEVET = HAYIR

Sekil 3.20 Eskisehir OSB’nin 1yi organize olmasi konusundaki diisiinceler

Eskisehir OSB’nin iyi organize olup olmadigi acisindan durum tespiti yapmak igin
yapilan goriis aligverisinde % 72’lik bir oranin evet yaniti vermesi ve yine
calismamizda yer alan diger bilgiler incelendiginde EOSB’nin kurulusundan bugiine
onemli bir ol¢iide planli ve organize bir sekilde gelisim gosterdigini sOylemek

miimkiindiir (Sekil 3.20).

9%

mEVET mHAYIR

Sekil 3.21 Eskigehir OSB’nin sehrin gelisimine, ekonomisine ve sanayisine katkisi

Calismanin temelini teskil eden EOSB’nin sehrin gelisimine, ekonomisine ve sanayisine
katki sagladigini diigiiniiyor musunuz? sorusuna verilen cevaplar neticesinde isletme

sahipleri ve yoneticilerinin % 91’lik bir boliimiiniin evet yanitin1 vermesi; OSB’lerin
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sanayi, ekonomi ve kentsel gelisme agisindan ne kadar Onemli oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan OSB’lerde faaliyet gosteren firmalar ile konu hakkinda
yapilan s6ylemler ve degerlendirmeler ile de OSB’lerin bu gelismelere katkisinin biiyiik
oldugu anlasilmaktadir (Sekil 3.21).
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye’nin sanayilesme yolunda izledigi politikalarla geg¢irdigi evrelere deginirken,
planli sanayilesmenin ve kentin gelismesine katki araci olarak yiiriirliige konulan OSB
uygulamalarin1 gézden geciren ve tiim bu politikalarla uygulamalarin Eskisehir ili
Olceginde yarattig1 gelismeleri inceledigim bu calismada Tirkiye nin sanayilesme ve
ekonomik biiyime hedefinde aradan gegen yillar itibariyle ¢ok yol kat ettigi, s6z konusu

OSB’lerin kentin biliylimesine ve gelismesine altlik teskil ettigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin sanayilesme yolunda attigi adimlardan en 6nemlisi olarak Anadolu’nun
cesitli yerlerine yayilan OSB uygulamasidir. Farkli bir doneme gegisin ifadesi olan
Kalkinma Planlari’nda siirekli yer alan ve tegvik unsuru olan OSB’leri Tiirkiye’de ilk

kez, I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirliklari sirasinda 1961°de giindeme gelmistir.

[k uygulamasi Bursa ili’nde goriilen ve 1966 yilinda isletmeye acilan Bursa OSB’yi
1972°de Manisa ve 1973’te Eskisehir OSB’leri takip etmis, aradan gegen yaklasik 40 yil
sonunda 77 OSB faaliyete baslamistir. Bu siire igerisinde 216 adet OSB projesi

hazirlanmis olup, 2005 y1l1 yatirim programinda da 116 projeye yer verilmistir.

Sanayicinin diisiik maliyet ve yiiksek verimlilikle {retim yapmasini saglayarak
sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye katkida bulunan, bolgeler arasindaki farklar1 ve
esitsizlikleri gidermek tizere dengeli kalkinma araci olan ve sehirlerin yasanabilir hale
getirilmesi icin planli bir gelisim gostermesine, siirdiiriilebilir ¢evre politikasinin
uygulanmasina olanak saglayan OSB; yurdun hemen her yerine yayilmis dokusuyla
milyarlarca dolarlik tiretim ve ihracat kapasitesine sahip, 700 binden fazla istihdam

yaratan bir yapiya ulagsmistir.

Planlanmasindan yaklasik 40 yil sonra Kanuni dayanagina kavusan OSB’leri, yasal
dayanaksizliktan kaynaklanan birikmis sorunlar1 ve iilkenin zaman zaman yasadigi
konjonktiir dalgalanmalar1 nedeni ile ekonominin yasayan her organizmasi gibi gesitli
sorunlarla karsilasmaktadir. Yillardir bitirilemeyen OSB’lerin bitirilmesi, bir ¢ok

OSB’de karsilagilan liretime gecirilememis, bos kalmis parsel bollugunun giderilmesi
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karar vericilerin ve uygulayicilarin 6ncelik vermesi gereken bir konudur. OSB’leri bir
catida toplayan OSB Ust Kurulu (OSBUK), karsilasilan sorunlar1 asmak igin gerekli
lobi faaliyetlerini organize eden bir yapi ile faaliyetlerini siirdiirmeli ve Sanayi ve

Ticaret Bakanliginca ciddi bir muhatap olarak kabul edilmelidir.

Eskisehir’in sanayi kiiltiirinden ve kamu yatirimlarinin olusturdugu gelismislik
diizeyinden beslenen ve buradan hareket noktasi bulan Eskisehir OSB, kuruldugu tarihe
kadar gecen zamandaki sehrin degisik yerlerine yayilmis, pozitif digsalliklardan
yararlanamayan ve Ustelik kirlilik de yaratan sanayi yapisini icine ¢ekebilmek, digarida

kalanlar1 dengeleyebilmek gibi amaglarla meydana getirilmistir.

1894°’te Berlin-Bagdat Demiryolu’nun sehre gelmesi ile ticaret hayatinin canlanmasi
1895’te Ticaret Odasinin kurulmasina neden olmustur. 1968’e gelindiginde sanayicinin
haklarin1 daha fazla koruyabilmek ve birlikte daha gii¢lii olmak iizere Sanayi Odasinin
kurulmasi, Eskisehir’e bir OSB kazandirilmasina 6n ayak olmustur. Bu konuda hemen
harekete gegen ve kisa siirede ¢aligmalarini tamamlayan sanayiciler, EOSB’yi kurarak

sehrin gelisiminde 6dnemli bir rolii Gistlenmislerdir.

Eskigehir Sanayi Odasi’nin (ESO) onciiliigiinde kurulan Eskisehir OSB (EOSB), 32
milyon m2 biiyiikliigii ve kusursuz altyapisi ile dikkat ¢ekmesinin yani sira Cevre ve
Orman Bakanlig: tarafindan Tiirkiye’nin En Cevreci OSB’si se¢ilmistir. Eskigehir’de,
sanayi yatirimlarmin planh bir sekilde gergeklestirilmesi, ¢evre korumasina verilen
onem ve modern sehircilik anlayisinin bir sonucu olarak, 1969 yilinda ¢alismalarina
baslanilan ve 1973 yilinda yatirnmcilarin hizmetine sunulan bodlge 40 yildir

sanayicilerimize hizmet vermektedir.

Ayrica, EOSB Tiirkiye’de kurulan fiigiincii OSB’dir. EOSB, yatirimcilara sundugu
avantajlarla bolgeyi yerli ve yabanci yeni yatirimlar agisindan tercih edilir kilmakta, bu
imkanlar yaninda OSB’deki arsa fiyatlarinin metrekaresinin tiim altyapt hizmet
bedelleri dahil 60 TL olmas1 yatirimcilar i¢in biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Ayrica

TCDD tarafindan yapim c¢alismalarima baslanmasi beklenen OSB demiryolu
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baglantisinin tamamlanmasiyla, bolgedeki tiim firmalar demiryolu ulasimindan daha

fazla yararlanarak lojistik maliyetlerinde 6nemli avantaja sahip olacaklardir.

Eskisehir’in 6nemli karayolu ve demiryolu giizergahlarinin kesisme noktasinda olmasi,
ayni zamanda Gemlik ve Istanbul Limanlarina yakinhigi bolgeye yapilacak yeni
yatirimlar i¢in énemli bir unsurdur. OSB’de altyap1 yoniinden bir sorun bulunmamakta,
tiim yatirimcilara esit sartlarda eksiksiz hizmet saglanmaktadir. OSB’nin diiz bir arazi
tizerinde kurulmasi, bolge iginde her parsel siirinda su, elektrik, dogalgaz, fiber-optik
internet baglantisi, pis su hatt1 ve telefon ile her tiirlii destek hizmetlerinin bulunmasi

bolgeye olan ilgiyi artirmaktadir.

Halen EOSB’de, 20’si proje halinde, 151’1 insaat halinde ve 376’s1 iiretim halinde
olmak iizere 547 firma yer almakta olup, bolgede 560 tanesi tahsis edilmis toplam 724

sanayi parseli bulunmaktadir. 2011 yili ihracati 1,1 milyar ABD Dolari’na ulasmistir.
EOSB’de yaklasik 33 bin kisi istthdam edilmektedir.

Bu verilerin yani sira tilkemizin 6nemli sanayi merkezlerinden biri olan Eskigehir’deki,
sanayinin sektorel dagilimi incelendiginde de tek bir sektoriin degil, genelde yiiksek
katma deger yaratan bircok sektorlerin gelisme gosterdigi goriilmektedir. EOSB’deki
firmalar ve sehir genelinde liretim yapan ESO firmalarinin toplam durumu birlikte ele
alinacak olursa, sanayinin sektorel dagilimi incelendiginde tek bir sektoriin degil,

genelde yiiksek katma deger yaratan bir¢ok sektoriin gelisme kaydettigi goriilmektedir.

Eskisehir sanayisinin sektorel dagiliminda; makine imalat sanayi toplam sanayi iginde
firma sayis1 yoniinden yiizde 30,9 ile ilk sirada, tas ve toprak sanayi yiizde 11,5 ile
ikinci sirada, gida sanayi ise yiizde 12,3 ile ligiincii sirada yer almaktadir. EOSB’de
yatirim yapmak isteyen yatirimcilar ¢ok 6zel ve islerini kolaylastiran bir ortamda
yatirimlarini gergeklestirmektedirler. EOSB, sahip oldugu dogalgaz santrali ile kendi
elektrigini kendi ilireten ve sanayicilerine diisiik fiyattan elektrik veren bir yapiya
sahiptir. BOylece sanayicilerimize kesintisiz ve temiz enerji ulastirilmaktadir. OSB
icerisinde bulunan Bilim Parki ve Teknoloji Gelistirme Bolgesi de sanayicilerle bilim

insanlarin1 bir araya getirerek yeni teknolojilerin gelismesine katki vermektedir. Lojistik
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merkezi ile sanayicilerin lojistik sorunlar1 kisa siirede ¢ozlilmektedir. Burada internet
tizerinden yapilan acik eksiltme yontemiyle firmalarimiz lojistik ihtiyaglarim

karsilamaktadir.

Atiksu  Arntma Tesisi ve Akredite Laboratuvart ile dogaya saygili iretim
desteklenmekte, atiklar temizlenerek temizlenen su yeniden dogaya kazandirilmaktadir.
Ortak saglik ve giivenlik birimi ile OSB’deki sanayi kuruluslarina tek merkezden
koruyucu hekimlik, poliklinik ve is glivenligi hizmetleri verilmektedir. Bunlarin diginda
EOSB’de firmalara fiber optik kablo baglantisiyla kesintisiz ve yiiksek hizlarda internet
erisim imkan1 saglamaktadir. Ayrica OSB’deki firmalara yardime1 unsurlarmn oldugu Is
ve Ticaret Merkezi, sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli eleman sikintisina ¢oziim
tiretmek i¢in; CNC Egitim Merkezi, Endistriyel Otomasyon Arastirma-Uygulama
Merkezi ile Kaynak Teknolojileri Arastirma ve Uygulama Merkezi bulunmaktadir.
Gegtigimiz yil temeli atilan ve Osmangazi Universitesi ile isbirligi i¢inde egitim
yapacak olan Meslek Yiiksek Okulunun insaat1 da bitirilmis durumdadir. KOBI’lere ¢ok
0zel bolge planlanarak, Tiirkiye sanayisinde oldugu gibi Eskisehir sanayisi i¢inde de
biiyiik bir paya sahip olan ve sanayinin can damari niteligini tastyan KOBI’ler igin
“KOBI-OSB” projesi gelistirilmis ve sonuglandirilmistir. Toplam 290 bin m? alanda 98
adet firmaya arsa tahsisi ger¢eklestirilmistir. Bu alandaki firmalarda da yaklasik 2 bin
500 kisiye is imkan1 saglanmistir. Ayrica firmalara bir¢cok alanda uzmanliklar1 bulunan

ve licretsiz danigmanlik veren SANGEM birimi olusturulmustur.

Yine, Universite-Sanayi isbirligi iginde sanayimizde kullamilmak iizere &grencilerin
tasarim yaptiklar1 Endiistriyel Tasarim Merkezi de calismalarina devam etmektedir.
EOSB’de yatirimcilar i¢in sunulan ve yukarida bahsi gegen tiim bu hizmetlerin yani sira
ESO onciiliiglinde kurulan ve sanayicileri bir araya getiren kiimeler dikkat cekmektedir.
Seramik, havacilik ve rayli sistemler alaninda kiime ve kiime dernekleri sanayicileri bir

araya getirmektedir.
Kisa siirede kurulan, firmalarin gayretli ve istekli ¢alismalariyla hizla kurumsallasan

Eskisehir, Kiitahya, Bilecik Seramik Kiimesi Dernegi kiimelenme modeliyle, sektordeki

firmalarin ortak is yapma kiiltiiriiniin gelismesine biiylik katki saglanmigtir. Seramik
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kiimelenmesinde saglanan basarmin ardindan, ESO 0Onderliginde Eskisehir sanayisi
acisindan kritik oneme sahip olan havacilik sanayinde Eskisehir Havacilik Kiimesi

kurulmustur.

Eskisehir sanayi ihracati iginde 300 milyon ABD Dolar’lik bir paya sahip olan havacilik
sanayinin, devreye girecek yeni projelerle birlikte 2020 yilinda en az 1 milyar ABD
Dolar’na ¢ikmasi beklenmektedir. Sanayide kiimelenme modelinin sehir sanayisine
saglayacagl uzun vadeli katkilarimi g6z Oniinde bulunduran ESO, iiglincii kiimeyi
TULOMSAS ile birlikte Eskisehir Rayli Sistemler Kiimesi adi altinda kurmustur.
Olusturulan bu kiimelenme modeliyle, bu sektorde ana sanayi ve yan sanayi iliskisinin
gelistirilmesi ve sehir sanayi i¢indeki mevcut bircok isletmenin sektorde faaliyet

gbstermesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Gelismis iller siralamasinda altinci, yasanabilir iller siralamasinda {igiincii sirada olan
Eskisehir, ¢esitli donemlerde aldigi yatirimlarla bugiinkii durumuna gelirken; bu
durumun siirdiiriilebilir olmasinin araglarindan ve teminatlarindan bir tanesi EOSB’dir.
Sanayinin planli ve diizenli bir sekilde gelismesini saglayan bu kurum nedeniyle, kentin
gelecegi de giivence altina almmaktadir. Isletme sahipleri/yoneticilerinin katkisi ile
konumuz hakkinda yapilan anket neticesinde ve elde edilen verilerden de anlasildigi
lizere, Is yaratan, 6dedigi vergilerle sehre katkida bulunan, ihtiyaclara cesitli iiriinlerle
karsilik veren, kentin gelismesini Onlemeyen ve cevreye, dogaya saygili bir yapida
bulunan Eskisehir OSB, sehir hayatina yasam saglayan yatirim iissii niteligindedir.
Yetismis isgiicii ile dikkat ¢eken Eskisehir’de, Anadolu ve Osmangazi gibi Tiirkiye’nin
onde gelen iki {niversitesinin varligi Eskisehir’e bir “6grenci kenti” kimligi

kazandirmis ve bu durum ilin ticari ve sosyal acidan gelismesine katkida bulunmustur.

Son yillarda OSB iginde kurulus ¢alismalarina baslanan “Teknoloji Gelistirme Bolgesi”,
“Serbest Bolge” ile “Endiistri Bolgesi” yatirnmlarinin tamamlanmasiyla, Eskisehir
sanayi yiiksek teknolojiye dayali, ihracat agirlikli ve yiiksek katma degerli {iriinlerin
iiretiminde s6z sahibi bir merkez olabilecektir. Bdoylece, Tiirkiye’de sanayilesme ve
dengeli kalkinma amaclarinin kentlerdeki halkalarindan bir tanesi gerceklesmis hale

gelecektir.

94



Diger taraftan EOSB’nin sorunlarina bakicak olursak, sorunlarinin en énemlilerinden
basta geleni, OSB Kanununun yarattig1 sikintilardan kaynaklanmaktadir. Kanunun bazi
maddelerindeki muglaklik, biitin OSB’ler gibi Eskisechir OSB’yi de sikintiya
sokmaktadir. Ornegin, OSB’lerin kamu mu yoksa &6zel hukuk kisiligi mi oldugu
konusunda yasanan belirsizlik her bolgenin karsilagtigt ortak sorun oldugu igin

¢Oziimlenmesinin fazla zaman almamasi beklenmektedir.

Ulkedeki makro ekonomik gelismeler de her bdlgeyi etkiledigi gibi Eskisehir OSB’yi
etkilemektedir. Ulusal paranin degerini yliksek tutarak bor¢lanmanin daha az maliyetle
yapilacagi diisiincesi ile ithalat artislar1 gliindeme gelmekte, diisiik kur yliziinden reel
sektor ve Ozellikle ihracatci kar marjlarin1 kaybetmektedir. Ayrica, siki para ve maliye
politikalart uygulanmas: ile talep kisilmaya calisilmakta, yiiksek faiz politikasi
yatirimlari ve istihdami olumsuz etkilemektedir. Bu genel sorunlar sadece EOSB’nin
degil iilkenin yatirim ortaminin olumsuz etkilendigi konulardir. Bunun i¢in reel sektorii
On plana alan, yatirimlarin finansmani i¢in vergi ve kur politikalarinda esneklik getiren

diizenlemelere gecilmesi diisiiniilmelidir.

Eskisehir, demiryollarinin kesistigi bir noktada bulunmasina ragmen bu zamana kadar
EOSB ile demiryolu baglantis1 kurulamanmustir. iktisat teorisinde énemli bir konu olarak
goriilen ulastirma masraflarinin minimuma indirilmesi agisindan demiryolu tagimaciligt
gerekli bir unsurdur. Bolge yonetiminin yatirim planina koydugu bu konunun,
Ulastirma Bakanligi ile anlasma yoluna gidilerek bir an once ¢oziimlenmesi hayli
onemlidir. Bolge yOnetiminin, bu is i¢in yeterli maddi giicii bulundugu da gdzden

kacirilmamalidir.

Eskigsehir OSB’nin giris ve ¢ikislarinda yeni kavsak diizenlemelerine gidilmesi de
onemli bir konudur. Sehrin gelismesi ve OSB’nin biiylimesi ile Bolgenin baglanti
yollar1 ve kavsaklar1 yetersizlik yaratabilmektedir. Can ve mal giivenliginin eksiksiz
saglanabilmesi icin ilgili kurumlar ile ¢oziimlenme yoluna gidilmelidir. Bu konuda

bolge icin yeni nizamiyeler ve giris yollar1 disiintilebilir. Ayrica kent i¢i ulasim
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bakimindan, Estram Hafif Rayli Sistemi (HRS) bélge ile baglanmalidir. Tramvay

gelisim planinda bu noktaya mutlaka yer verilmelidir.

OSB’de bos bulunan parsellerin satis1 i¢in biiyiik bir tanitim hareketi ve kampanyali
satiglar diizenlenmelidir. “Simdi Eskisehir Zamani” ya da “Eskisehir ‘de Yatirim Cok
Avantajli” gibi sloganlarla desteklenen, sanayici i¢in degerli olan kurumsal kiiltiirii
yatirimciya yansitan, organizasyonlar diizenlenmeli ve bunun i¢in faaliyet gdsterecek

“Eskisehir Yatirim Ajans1” (EY A) kurulmalidir.

Eskisehir’in 6nemli karayolu ve demir yolu gilizergahlarinin kesisme noktasinda
bulunmasi ve yapilmasi planlanan Gemlik tren yolunun yapilmasi, Marmara Bolgesinin
yatirimeilar agisindan doyum noktasina ulagmasi nedeniyle mevcut OSB’de kurulacak
yeni isletmelere tesvik verilmesiyle agir sanayinin de sehrimize ydnlendirilmesi

saglanmis olacaktir.

Eskisehir’in gelecege yonelik gelismesinin saglanabilmesi igin;

* Eskisehir-Gemlik tren yolunun yapilmasi

* Eskisehirli iireticinin kendi {iriinlerini tanitabilecegi fuar alanlarinin belirlenmesi

* Eskisehir serbest bolgesinin olusturulmasi

* Rayl1 sistem tagimaciliginin OSB’ye kadar gétiiriilmesi

* Sehir i¢inde bulunan kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin faaliyet kollarina gére mevcut

sanayi sitelerine transferlerinin cazip hale getirilmesi gerekmektedir.
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Yayimlandigi R.Gazete: Tarih : 15/4/2000 Sayi : 24021
BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Tanimlar

Amac

Madde 1 — Bu Kanunun amaci OSB’nin kurulug, yapim ve isletilmesi esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun, OSB’nin ve iist kuruluslarinin olusumunu, organlarini, isleyisini, yonetim
ve denetimini diizenleyen hiikiimler ile bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklarim
belirleyen hiikiimleri kapsar.

Tarmimlar ve kisaltmalar

Madde 3 — (Degisik: 23/10/2008-5807/1 md.)

Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Sanayi ve Ticaret Bakanligini,

b) OSB (OSB): Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasimi saglamak, ¢arpik sanayilesme
ve ¢evre sorunlarini onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla; sinirlar tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari,
sosyal ve teknik altyap1 alanlari ile kii¢iik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis
edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iiretim bolgelerini,

¢) Onayli siir: Yer se¢imi sonucunda sinirlar tasdik edilmis OSB alanlariyla birlikte, OSB’nin
faaliyetleri i¢in zorunlu olan ve Bakanligin uygun gordiigii; teknik altyapilara iligkin tesis ve baglanti
hatlari ile teknik donati alanlariin yer aldigi OSB disindaki alanlari,

d) Ihtisas OSB: Ayn1 sektdr grubunda ve bu sektdr grubuna dahil alt sektdrlerde faaliyet gdsteren
tesislerin yer aldig1 OSB ile lojistik amaciyla kurulan OSB’yi,

e) OSB Ust Kurulusu (OSBUK): OSB’lerin kendi aralarinda yardimlagmalar1 ve ortak sorunlarini
¢oziime kavusturmalarini saglamak iizere olugturulacak OSB {ist kurulusunu,

f) Katilimci: OSB’lerde, bir isletmenin kurulmasi igin parsel tahsisi veya satig1 yapilanlar ile
maliki bulundugu parselde iiretimde bulunan veya bulunmay: taahhiit eden ve bu Kanunun amacina
uygun faaliyet gdsteren gercek ve tiizel kisiyi,

) Kiraci: Katilimcinin tesisini, yonetmelikte belirlenen esas ve usullere uygun bigimde kiralayan
gergek veya tiizel kigiyi ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kurulug ve Nitelikler
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Kurulug

Madde 4 — OSB, Yer Se¢imi Yo6netmeligine gore uygun goriilen yerlerde Bakanligin onayi ile
kurulur.

OSB’lere ait yer secimi Bakanligin koordinatorliigiinde ilgili kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin katilimiyla olugsan Yer Secimi Komisyonunun yerinde yaptig1 inceleme sonucunda, varsa
1/25000 6lgekli cevre diizeni plani kararlar1 dikkate alinarak oybirligi ile yapilir ve OSB ilan edilir. Mer’i
mevzuat geregince korunmasi gerecken ve sanayi tesislerinin kurulmasina izin verilmeyen alanlar OSB
yeri olarak incelemeye alinmaz.

Miilkiyet sinirlart iginde Saglik Bakanliginca dngdriilen saglik koruma bandi birakilir.

Yer seciminin kesinlesmesinden sonra OSB smirlar1 diginda kalan alanlarin planlanmasi
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig1 veya ilgili belediye tarafindan en geg bir yil i¢inde yapilir. Bununla ilgili
usul ve esaslar Bakanlik ve Bayindirlik ve Iskin Bakanliginca miistereken belirlenir.

OSB sinirlart igerisinde yapilacak (...) @ imar ve parselasyon planlar1 ve degisiklikleri, OSB

tarafindan yonetmelige uygun olarak hazirlanir ve Bakanligin onayma sunularak. Il Idare Kurulu karar
ile yiiriirliige girer. Onayli OSB imar planlar1 ilgili kurumlara bilgi i¢in gonderilir.
(Ek fikra: 23/10/2008-5807/2 md.) Ortak yerlerden sayilan zorunlu idari, sosyal ve teknik altyapi alanlart
ile aritma tesisi alani ve aktif yesil alanlar bolge biiylikligiiniin % 8 inden az; katilimec1 ve/veya kiract
vasfi ile bolge icinde faaliyet gosteren kiiciik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik hizmet alanlar1 ise
bolge bityiikliigiiniin % 10 undan fazla olamaz.

(Degisik fikra: 3/7/2005-5393/85 md.) Yiriirliige giren (...) @ imar planina gore arazi kullanimu,
yapt ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve
calisma ruhsatlar1 OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi
sirasinda igyeri agma ve ¢aligma ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye
veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir.

Yer se¢ciminin Hazine veya kamu kurum ve kuruluglarina ait arazilerden yapilmasi halinde, bu
araziler, talep edilmesi ve bagkaca bir sakincasi bulunmamasi durumunda, 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde bedelsiz devredilebilir, diger illerde ise 492
sayili Harglar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas degerleri, lizerinden pesin veya taksitle
6denmek iizere pazarlik usulityle OSB’lere satilabilir. Bu konudaki esas ve usuller Bakanlik ve Maliye
Bakanliginca ortaklasa belirlenir. Arsa Ofisi Genel Midirliigii miilkiyetinde bulunan stok araziler ise
usuliine gére OSB tiizel kisiligine tapuda devredilirken Arsa Ofisi Kanununun 11 inci maddesinde
belirtilen serh tapuya islenmez.

Secilen bolgede 6zel miilkiyette olan araziler bulunmas: halinde bu araziler rizaen satin alma
veya kamulastirma yoluyla iktisap edilir. Bu nitelikte tasinmazlar hakkinda 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(Degisik fikra: 23/10/2008-5807/2 md.) OSB; kurulmasi dngdriilen yerde varsa sanayi odasi,
yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasindan en az biri ile talepleri halinde il 6zel idaresi

veya OSB’nin iginde bulunacag il, ilge veya belde belediyesinin, biiyiiksehirlerde ayrica biiyliksehir
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belediyesinin temsilcilerince imzali ve valinin olumlu goriisiini muhtevi kurulus protokoliiniin
Bakanlik¢a onaylanmasi ve sicile kaydu ile tiizel kisilik kazanir.

Ihtisas OSB’lerinde konuyla ilgili mesleki kuruluslar ve tesekkiillerin temsilcileri, talepleri
halinde miitesebbis heyete dahil edilirler.

Bu madde ile ilgili esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.

Nitelikleri

Madde 5 - (Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.)

OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karari ve sinirlart belirlenmis
yetki ¢ergevesinde kamulastirma islemleri yapabilen veya yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir.
Arazinin miilkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yiikiimliiliigii OSB tiizel
kisiligine aittir.
UCUNCU BOLUM
Organlar
Organlar

Madde 6 — OSB’nin organlari;

a) Miitesebbis heyet (isletme agsamasinda genel kurul),

b) Ydnetim kurulu,

c¢) Denetim kurulu,

d) Bolge miidiirliigtdiir.

Miitesgebbis heyet

Madde 7 — Miitesebbis heyet OSB’nin olusumuna katilan kurum ve kuruluslarin yetkili
organlarinca, mensuplari arasindan tespit edilecek iiyelerden olusur. Miitesebbis heyeti olusturacak iiye
sayis1 onbes asil ve onbes yedek liyeden fazla olamaz.

Katilan kurum ve kuruluglarin miitesebbis heyette temsil edilecekleri liye sayisi, katilim oranlart
dikkate alinarak kurulus protokoliinde belirlenir.

Miitesebbis heyette yer alan {iyeler iki yil i¢in segilir ve temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki
gorevleri sona erdiginde iiyelikleri diiser. Uyelikten diisen veya ayrilan iiyenin yerine, temsil ettigi kurum
ve kurulusun 6n siradaki yedek iiyesi gecer. Katilan {iye, yerine gectigi iilyeden kalan siireyi tamamlar.

Miitesebbis heyet ilk toplantisinda, valinin bagskan olmasi durumunda, 4 iincii maddenin yedinci
fikrasinda sayilan kuruluslardan il o6zel idaresi ve belediye temsilcileri disinda kalanlardan bir
bagkanvekili, aksi takdirde bir bagkan ve bir baskanvekili seger.

Miitesebbis heyet en az ii¢ ayda bir defa baskan veya baskanin yoklugunda baskanvekili
bagkanliginda salt ¢ogunluk ile toplanir. Kararlar mevcudun salt ¢ogunlugu ile alinir. Oylarin esitligi
halinde bagkanin oyuna itibar edilir.

Miitesebbis heyette gorevli iiyeler, gecerli sayilan bir mazeretleri olmaksizin iist iiste yapilan {i¢
toplantiya veya mazeretleri olsa dahi bir yil iginde yapilan toplantilarin en az yaridan bir fazlasina
katilmamalar1 halinde tiyelikten ¢ekilmis sayilirlar.

Miitesebbis heyet; OSB’nin kurulus amacin1 gergeklestirmek igin gerekli kararlar1 ve tedbirleri

almak, yer secimi raporunda belirtilen hususlar1 yerine getirmek, Kanun, yonetmelik, kurulus protokolii
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ve benzeri diizenlemelerle verilen gorevleri yapmak, yonetim ve denetim kurulu caligmalarini ve
hesaplarini ibra etmek, OSB’ye ait para ve diger kaynaklar1 kurulus amacina uygun kullanmakla yiikiimlii
ve gorevlidir.

Miitesebbis heyet iiyeleri ile yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin goérevlendirilme usul ve
esaslari, kurulus protokoliiniin tanzim sekli ve ihtiva edecegi hususlar ile gorev ve ¢aligmalarina iliskin
esaslar Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Yonetim kurulu

Madde 8 — Yonetim kurulu, miitegebbis heyetin en az dordii kendi iiyeleri arasindan olmak iizere
sececegi bes asil, bes yedek liyeden olusur. Yonetim kurulu tiyeleri iki yil igin segilir.

Yonetim kurulu tiyeleri kendi aralarinda bir bagkan ve bir bagkanvekili segerler. Yonetim kurulu
en az ayda iki defa toplanir ve toplant1 salt cogunluk ile yapilir. Gegerli bir mazereti olmadan {ist iiste
yapilan {i¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alt1 ay i¢inde yapilan toplantilarin en az yarisina katilmayan
iiyeler iiyelikten cekilmis sayilirlar. Kararlar salt ¢cogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde baskanin
oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; Kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis
heyetin kararlar1 ¢cercevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir.

Denetim kurulu

Madde 9 — Denetim kurulu, miitesebbis heyetin kendi iiyeleri arasindan sececegi iki asil, iki
yedek tiyeden olusur. Denetim kurulu tiyeleri iki yil i¢in segilir.

Denetim kurulu biit¢enin sarf ve uygulamasini denetlemek, yilda bir defa genel denetleme raporu ve en az
ii¢ ayda bir de ara rapor diizenleyerek miitesebbis heyete sunmakla gorevlidir.

Bolge miidiirliigii

Madde 10 - Bolge miidiirliigii, bélge midiirii ile yeteri kadar idari ve teknik personelden olusur.
Kredi kullanan OSB’lerde, miidiirliigiin teskilat semas1 ve kadrosu Bakanlik onayi ile olusur ve degisir.

Bolge miidiirii, miitesebbis heyet tarafindan atanir. Bélge miidiirii, yonetim kurulunun kararlari ve
talimatlar1 dogrultusunda OSB’nin sevk ve idaresini yiirlitmek ve verilen diger gorevleri yapmakla
yikiimlidiir.

Kredi kullanan OSB’lerde bolge miidiiriniin ve OSB’de gorevlendirilecek diger personelin
nitelikleri ve sayilart Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir.

Temsil ve ilzam

Madde 11 — OSB’ler; yonetim kurulu bagkani veya baskanvekili tarafindan temsil edilir. OSB’yi
ilzam edici yazilar yonetim kurulu bagkani veya vekili ile birlikte bir diger yonetim kurulu iiyesi veya

yetkilendirilmig OSB bolge miidiirii tarafindan imzalanir ve bdylece ¢ift imzali olarak tekemmiil eder.

DORDUNCU BOLUM

Mali Konular

Gelirler

Madde 12 — OSB’nin gelirleri sunlardir:

a) Miitesebbis heyete katilan kurum ve kuruluslarin verdikleri igtirak paylar1.
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b) Arsa tahsisi yapilan veya satis1 yapilan ve OSB’de faaliyet gosterecek olan ve gdsteren
katilimcilarin 6dedikleri aidatlar ile arsa ve alt yap1 katilim paylar1 ve hizmet karsiliklari.

c) OSB alt yap1 ve sosyal tesislerinin ihalesi i¢in hazirlanan dosyalarin satis bedelleri ile bolge
icinde kurulacak olan igletmelerin projelerinin tasdik ve vize bedelleri.

d) Yonetim aidatlari.

e) Su, elektrik, dogalgaz, sosyal tesis, aritma ve benzeri isletme gelirleri ile istirak gelirleri.

f) Arsa satisindan saglanan gelirler.

g) Bagislar.

h) Bolge ortak miilklerinin kira ve hizmet gelirleri.

i) Banka faizleri.

j) Gecikme cezalart.

k) Ilan ve reklam gelirleri.

1) Diger gelirler.

Katilma paylari

Madde 13 — OSB’nin olusumuna katilan kurum ve kuruluslar Bakanlik¢a belirlenecek kurulus
masraflarina katilmay1 Bakanliga taahhiit ederler. Bu taahhiit tiizel kisilik iktisabindan itibaren OSB’ye
kars1 da gegerlidir.

Katilim paylarimin 6deme sekil ve sartlar1 kurulus protokoliinde belirlenir. Bu konudaki uyusmazliklar
asliye hukuk mahkemesince ¢dziimlenir.

Krediler

Madde 14 — OSB’nin yetkili organlar1 projenin kesif tutar1 ve genel idare giderleri ile ilgili
olarak, Bakanliktan kredi talep edebilirler. Bu kredinin miktar1 gdsterilen teminatlarla sinirlidir. Krediye
ait tip s6zlesme Bakanlik¢a hazirlanir.®

Kredi talebi ve bunun geri 6deme usul ve esaslar1 Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kredinin amacina uygun bir bigimde kullanilmasini Bakanlik denetler.

Ayrica ihtiya¢ duyulmasi halinde baska i¢ kaynaklar ile dis kaynaklardan kredi kullanabilirler.

Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak OSB ile yiiksek teknoloji gerektiren ihtisas OSB’ye
arsa kredisi de verilir.

Gelismis ve normal yorelerde; ilk defa yapilan OSB’nin alt yapisi i¢in Bakanlik¢a belirlenen
sartlarda kredi kullandirilir. Yeni proje veya tevsii seklinde yapilacak miiteakip boliimlerde ise faiz
oranlar1 Bakanlik¢a belirlenecek miktarlarda artirilarak uygulanir.

Kamulastirma i¢in verilecek kredi miktar1 Bakanlikga belirlenir.

(Miilga son fikra: 29/1/2004 — 5084/10 md.)

Arsa satislar

Madde 15 — Arsa satislar1 miitesebbis heyetin belirleyecegi prensipler igerisinde yonetim
kurulunun yetki ve sorumlulugu ile gergeklestirilir ve Bakanliga bilgi verilir. Kredi kullanan OSB’lerde
kredi borcu 6deninceye kadar Bakanligin ilgili bankaya bildirdigi bu satislar1 banka takip eder, tahsis ve

satistan elde edilen meblag ile kredi taksitlerinin siiresinde 6denmesini saglar.
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Arazi satiglarindan elde edilen meblagi yonetim kurulunun yatirmadiginin tespit edilmesi
durumunda; s6z konusu tutar pesinat ise satig sozlesmesinin yapildig: tarihten, taksit ise vade tarihinden
yatirilig tarihine kadar gecgen siire i¢in banka, Bakanlik lehine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen oranlarda gecikme zammi oranini uygular ve
tahsilini takiben genel biit¢eye gelir kaydeder. @

(Degisik tigtincti fikra: 23/10/2008-5807/3 md.) OSB’ce teminat olarak gosterilen ve bu nedenle
satigina karar verilen veya katilimcilarin borcundan dolayr satisina karar verilen taginmazlarin icra
yoluyla satig1 halinde; Bakanlik ve OSB alacaklarinin dncelikle 6denmesi kosuluyla, bdlgenin kurulus
protokoliinde ongoriilen niteliklere sahip alicilara veya kredi alacaklisi kurulusa satis yapilabilir. Satig
ilanlarinda kurulus protokoliinde yer alan katilimcr niteliklerine de yer verilir.

(Ek fikra: 23/10/2008-5807/3 md.) Tasinmazlarin kredi alacaklis1 kurulusa satilmasi halinde,
kredi alacaklisi kurulus, satin aldigi taginmazi sadece bélgenin kurulus protokoliinde ongoriilen niteliklere
sahip gergek veya tiizel kisilere en geg iki yil icerisinde satmak veya ayni nitelikteki gercek veya tiizel
kisilere kiraya vermek zorundadir.

Yonetim aidatlar

Madde 16 — Yonetim aidatlar1 ve hizmetlerin kargiliklari, miitesebbis heyet tarafindan aritma tesisi
isletme masraflar1 hari¢ parsel biiyiikliigiine gore belirlenir. Aritma tesisi isletme masraflarina katilim paylari
ise debi ve kirletme parametreleri esas almarak yonetim kurulunca tespit edilir. Yonetim kurulunun yillik
biitcesinde belirtilen, bolgenin alt yapi1 ve miisterek hizmetlerine ait tiim masraflar 6nceki yila ait
kesinhesap da dikkate alinarak katidimcilar tarafindan karsilanir. Belirtilen hizmetlerden
yararlanmadiklar1 gerekgesi ile yonetim aidatlarinin 6denmesinden kaginilamaz.

Miitesebbis heyetin yonetim aidati ile ilgili kararlar1 ilam hiikmiinde olup, ilamlarin icrasina
iliskin yolla takip edilirler.

Parasal haklar ve ézliik haklar

Madde 17 — Miitesebbis heyet, yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile denetim kurulu iiyelerinden
kamu personeli olanlara toplanti basina huzur hakki, digerlerine de huzur hakki veya aylik iicret
Odenebilir. S6z konusu Odemeler miitesebbis heyetin Bakanliktan aldigr kredi disinda, kendi
kaynaklarindan yapilir. Huzur haklart ve &denecek iicretin aylik miktar1 her yil miitesebbis heyet
tarafindan tespit edilir.

Bolge miidiirii ve sair personel 1475 sayili is Kanunu hiikiimlerine gére ¢alistirilir. Kredi kullanan
OSB’lerde OSB personelinin parasal ve 6zliik haklarinin asgari ve azami miktarlari Bakanlik tarafindan
belirlenir.

BESINCi BOLUM

Cesitli Hiikiimler

Arsa tahsisleri

Madde 18 — Katilimcilara arsa tahsisi. Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik hiikiimlerine
gore miitesebbis heyet tarafindan yapilir.

Bakanlik gerekli gordiigii takdirde, OSB’de yer tahsis edilecek 6zel ya da tiizel kisilerin temel

vasiflari ile igtigal konularin1 kurulus protokoliinde belirleyebilir.
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Katilimcilara tahsis veya satigi yapilan arsalar hicbir sekilde tahsis amaci disinda kullanilamaz.
Bu arsalar katilimcilar ve mirascilar: tarafindan borcun tamami édenmeden ve tesis liretime gegmeden
satilamaz, devredilemez ve temlik edilemez. Bu husus tapuya serh edilir. Arsa tahsis ve satisinin girket
statlisiindeki katilimcilara yapilmasi halinde, borcu 6denmeden ve tesis iiretime gegmeden arsanin satigini
ve spekiilatif amacli islemlerle miilkiyet hakkinin devrini 6nlemeye yonelik tedbirleri almakla Bakanlik
yetkilidir.

Ancak, arsa tahsisi veya satisi yapilan firmamin tasfiyesi halinde, firmanin katilimei
vasfint tasiyan ortagina veya ortaklarina tahsis hakkinin devri miimkiindiir. Bu konudaki islemlerin
muvazaali olup olmadigmi tetkikle ve sonucuna gore gerekli tedbirleri almakla Bakanlik yetkilidir.

Bu husustaki yasaklara aykiriligin mahkemece tespiti halinde, arsa kimin tasarrufunda olursa
olsun tahsis veya satig tarihindeki bedeli ile geri alinarak bir baska katilimciya tahsis ve satist yapilir.

(Ek fikra: 23/10/2008-5807/4 md.) Katilimcilara geri alim hakk: serhi kaldirilarak tapu verilmesi
durumunda tapu kaydina “taginmazin icra yoluyla satisi dahil {gilincii kisilere devrinde OSB’den
uygunluk gorlisii alinmast zorunludur.” serhi konulur. Bu durumda eski katilimcinin vermis oldugu
taahhiitler, yeni alici tarafindan da aynen kabul edilmis sayilir.

OSB’lerde yer alacak sanayi kuruluslarinin miisterek yararlarina yonelik hizmet vermek {izere,
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu,
Tirk Standartlar1 Enstitiisii, Posta Isletmesi Genel Midiirligii, T. Telekomiinikasyon A.S., Tiirk Patent
Enstitiisti, miitesebbis heyette temsil edilen oda gibi kurum ve kuruluslara miitesebbis heyet tarafindan
miilkiyeti OSB’de kalmak {izere arsa tahsis edilebilir.

Ortak yerler

Madde 19 — OSB alanlarindan katilimcilarin ortak yararlanmasina tahsis edilenlerin giderleri,
OSB biit¢esinden karsilanir.

OSB alanmin katilimcilara devir ve temlik edilmemis kisimlari ile OSB imar plani hudutlari
icindeki yollar ve rekreasyon alanlari, OSB tasarrufundadir. Bu husus siiyulandirma asamasinda tapuya
islenir.

OSB’nin, altyap1 ya da genel hizmet tesislerinin gegtigi veya gegecegi sanayi parsellerinde ayrica
irtifak ve/veya intifa hakki tesis edilmez.

Alt yapu tesisleri kurma, kullanma ve igletme hakki

Madde 20 — OSB’lerin ihtiyaci1 olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol,
haberlesme, spor tesisleri gibi alt yap1 ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu ve 6zel
kuruluglardan satin alarak dagitim ve satigini yapma, iiretim tesisleri kurma ve isletme hakki sadece
OSB’nin yetki ve sorumlulugundadir. Ancak, atiklarin ortak aritma tesisinin kabul edebilecegi
standartlara diisiiriilmesi amactyla miinferiden 6n aritma tesisi yapilmasi gerekir.

OSB’de yer alan kuruluslar, alt yapi ihtiyaglarim1 OSB’nin tesislerinden karsilamak zorundadir.
OSB’nin izni olmaksizin alt yapi ihtiyaclar1 bagka bir yerden karsilanamaz ve bu amagla miinferiden tesis
kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine tahsis edilen alt yap1 kullanma hakkin1 bagka kuruluglara devir ve

temlik edemez ve bagkalarinin istifadesine tahsis edemez.
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Bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikte
diizenlenir.

Muafiyet

Madde 21 — OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi,
resim ve har¢tan muaftir.

Atiksu aritma tesisi igleten bolgelerden, belediyelerce atiksu bedeli alinmaz.

Sorumluluk

Madde 22 — Miitesebbis heyet, yonetim ve denetim kurulu iyeleri ve bolge miidiri ile sair
personel kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para hiikkmiindeki
evrak ve senetler ile bilanco, tutanak, rapor, defter ve belgeler iizerinde isledikleri su¢lardan dolay1 Devlet
memurlar1 gibi cezalandirilirlar.

Bakanhgn yetkileri

Madde 23 — OSB kurulus protokolii miitesebbis heyetlerce hazirlanir ve Bakanlik¢a onaylanir.

Bakanlik gerekli gordiigii hallerde veya sikayet {izerine OSB’lerin her tiirlii hesap ve islemlerini
denetlemeye ve tedbirler almaya yetkilidir.

Bakanlik kanaliyla kredi kullanan bolgelerin alt yapi, sosyal hizmet tesisleri ve proje ihalelerinde,
ihale komisyonu teskil edilmesi de dahil olmak ftizere ihale ile ilgili biitiin islemler, Bakanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslar dahilinde OSB y&netimi tarafindan yiiriitiiliir ve sonuclandirilir. Ihalelerin ne
sekilde yapilacagi ve komisyonlarin teskili ile hakedislerin diizenlenmesi ve onaylanmasiyla ilgili
hususlar ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir.

S6z konusu krediden faydalanmayan OSB’lerde ihale islemlerinin yiiriitilmesi ve
sonuglandirilmast miitesebbis heyetin yetki ve sorumlulugundadir.

Bu Kanunun gegici | inci maddesinin birinci fikrasi geregini yerine getirmeyen miitesebbis
heyetlerin ve yapilacak denetim sonucunda organlar1 bu Kanunla verilen gorevleri yapmadigi belirlenen
OSB’lerin, kredi talepleri kabul edilmez. Bunlara verilmis kredilerin geri 6denmesi muaccel olur.

Denetim

Madde 24 — OSB’nin her tiirlii hesap ve islemleri OSB y6netimince yillik olarak, miiteakip yilin
ocak ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman yeminli mali miisavire inceletilir. Bagimsiz denetim
yapan yeminli mall miisavir, diizenledigi denetim raporunu OSB yo6netimine ve Bakanliga es zamanli
olarak verir.

Genel kurul

Madde 25 — OSB’de iiretime gectigini Bakanlikga istenecek belgelerle tevsik eden ve kurulus
protokoliinde tarifi yapilan isletmelerin sayist bolgede kurulacak isletme sayisinin 1/3’iine ulastiginda,
kendilerine yer tahsis edilen veya satilan ve boylece katilimci sifatin1 iktisap eden gergek ve tiizel kisiler,
temsil ve ilzama yetkili birer temsilcilerinin kendi aralarinda sececekleri iiyeler vasitasiyla miitesebbis
heyette temsil edilirler. Bu suretle segilen iyelerin sayist miitesebbis heyet {iye sayisinin
yarisini gegemez.

(Degisik ikinci fikra: 16/6/2010-5997/16 md.) Bolgede kurulacak tiim isletmelerin 2/3’{iniin

yapt kullanma izni almasi ve bunlarin da en az yarisimin iiretime gegtigini isyeri agma belgesi ile
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belgelemeleri halinde, katilimcilar veya temsilcilerinin miitegsebbis heyet tiyeleri ile birlikte en geg alt1 ay
icinde yapacaklar1 ilk genel kurul toplantisinda miitesebbis heyet, yonetim kurulu ve denetim kurulunun
gdrevi sona erer.

Uretime gecmis katilimcilarin salt ¢ogunlugu miitesebbis heyetin devam etmesini istedikleri
takdirde miitesebbis heyet devam eder. Miitesebbis heyetin devam etmesi durumunda miitesebbis heyete
katilacak katilimeilarin sayis1 miitesebbis heyet iiye sayisinin yarisindan bir fazla olur.

Genel kurulun ilk toplantisinda, mevcut kurulus protokolii tiizel kisiligin ana s6zlesmesi olarak
degistirilir, kararlar salt cogunlukla alinir.

Genel kurulun teskilini miiteakip bu Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadigi takdirde, OSB’lerin
organlari ile ilgili olarak Tiirk Ticaret Kanununun anonim sirketlerin organlari ile ilgili hitkiimleri kiyasen
uygulanir.

Genel kurulun olusumunu miiteakip miitesebbis heyet, yonetim kurulu ve denetim kurulu OSB ile
ilgili herhangi bir karar alamaz, alacaklar karar uygulanmaz.

Genel kurul toplantilarinin esas ve usulleri ile yonetim kurulu ve denetim kurulu se¢imine iliskin
esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.

Ozel OSB

Madde 26 — Bu Kanundaki usullere gore belirlenen yerlerde, 6zel hukuk tiizel kisilerince ve
gercek kisilerce de OSB kurulabilir. Ancak, 6zel OSB kuracak olanlar kamulastirma yapamazlar.

OSB’nin kurulus talebi, kurulacag: ilin valiliginin uygun goriisii ile Bakanliga iletilir.

OSB’nin yer se¢imi Bakanliga yapilan talep tizerine, 4 {incii maddedeki usule gore yapilir.

Avrazi temini, OSB’nin planlanmasi, projelendirilmesi, alt yap1 insaat1 ile ilgili harcamalar bolgeyi
kuracak gercek ve tiizel kisilerce karsilanir. OSB ile ilgili plan ve projeler bu konudaki yetkili kurum ve
kuruluslar yaninda Bakanligin uygun goriisii ve onayina tabidir.

OSB’deki arazi, parseller halinde veya isletme binalari da yapilmak suretiyle satilabilir veya
kiraya verilebilir.

Tarima Dayal Ihtisas OSB

Madde 26/A — (Ek: 23/10/2008-5807/5 md.)

Tarim ve sanayi sektoriiniin entegrasyonunu saglamaya yonelik tarima dayali sanayi girdisini
olusturan bitkisel ve hayvansal iretimin ve bunlarin iglenmesine yonelik sanayi tesislerinin yer
alabilecegi ve ilgili mevzuati uyarinca 6ngoriilen biyogiivenlik tedbirlerine uyulmasi sartiyla Tarima
Dayali ihtisas OSB kurulabilir. (Ek ciimle: 11/10/2011 - KHK - 662/12 md.) OSB’ye iliskin olarak
Bakanliga verilmis olan yetkiler ve gérevler, Tarima Dayali Ihtisas OSB’leri bakimindan Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca kullanilir ve yerine getirilir.

Bu bolgelerin yer se¢imi, kurulusu, imar plani onay1, faaliyeti, isleyisi ve denetimine iligkin usul
ve esaslar, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulacak ayri bir
yonetmelik ile belirlenir.

Ust kurulus, yonetmelikler ve diizenlemeler
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Madde 27 — OSB’lerin kendi aralarinda yardimlagsmalar1 ve ortak sorunlarim ¢oziime
kavusturmalarin1 saglamak {izere olusturulacak OSB {ist kurulusunun goérev ve c¢aligma gekilleri

cikarilacak yonetmelikte belirlenir. @

Bu Kanunda 6ngoériilen yonetmelikler, “OSB Uygulama Yo6netmeligi” adi ile tek bir yonetmelik
olarak, Kanunun yaymmi tarihinden itibaren bir yil igerisinde ¢ikarilir. Bakanlik bu Kanunun
uygulanmasiyla ilgili olarak mevzuat ¢ercevesinde gerekli tedbirleri almaya ve diizenlemeleri yapmaya
yetkilidir.

ALTINCI BOLUM

Gegici Hiikiimler

Gegici Madde 1 — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce Kanunun amacina uygun bicimde
olusan OSB’ler, Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil iginde durumlarin1 bu Kanuna uygun hale
getirirler.

Bu Kanunun yaymu tarihinden 6nce kurulmus olan OSB’lerin organlari, bu Kanuna intibak
stiresi i¢inde islevlerini siirdiiriirler. Bu organlarin almis oldugu kararlar, imzaladiklari mali, idari ve
iltizami akit ve sozlesmeler, intibak isleminin tamamlanmasindan sonra da gegerliligini aynen korur.
OSB’lerde ¢aligmakta olanlarin 6zIiik haklari mahfuz tutulur.

Gecici Madde 2 — (Degisik: 4/7/2012-6353/41 md.)

Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten 6nce, miilga 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanununun 5 inci maddesinin (r) bendinin (5) numarali alt
bendine gore kurulup yonetilmekte olan OSB’ler, bu Kanunda adi gegen OSB’lerden sayilir. Bu
OSB’lerden sanayi odalar tarafindan kurulup yonetilmekte olan OSB’lerde, genel kurul ve miitesebbis
heyet gorevlerini, 5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa gore
faaliyette bulunan sanayi oda meclisleri yiiriitiir. Yonetim ve denetim kurulu iyeleri sanayi oda meclisi
iiyeleri tarafindan ve yonetim kurulu tiyelerinin en az ti¢ii OSB katilimcilar1 arasindan segilir.

Gecici Madde 3 — Bu Kanunun vyiirlirliige girmesinden 6nce kurulan OSB’lerin miitesebbis
heyetlerine, 4 iincli maddenin yedinci fikrasinda sayilanlardan baska kurum ve kuruluslar istirak etmisler
ise bunlarin hak ve miikellefiyetleri aynen devam eder veya isterlerse, istirak paylarinin iade edilmesi
sarttyla ayrilabilirler.

Gegici Madde 4 — Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once baslatilan kamulastirma iglemleri,
ilgili kurumlarca sonuglandirilir.

Gegici Madde 5 — (Degisik: 16/6/2010-5977/17 md.)

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce kurulmus olan kii¢iik sanayi sitelerinden olusan organize kiigiik
sanayi bolgeleri i¢inde bulunan kiiiik sanayi sitesi yap1 kooperatifleri, toplu igyeri yap1 kooperatifleri,
isletme kooperatifleri, site yonetimleri, imar planinda yer alan ve her birinde bir isletmenin yer alacagi en
az 3000 m? veya ydnetmelik ile belirlenecek biiylikliikteki miistakil sanayi parsel sahipleri ile 3000
m?’den kiiclik sanayi parseli seklinde yer almig en az 50 parsel malikinin yukarida belirtilen sekilde
orgiitlenmesi halinde, bu Kanunun uygulanmasinda bir katilimci olarak genel kurulda temsil edilir. Aksi

takdirde bu sekilde drgiitlenmeyenler, temsil haklarindan feragat etmis kabul edilir.
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Katilimeilar genel kurulda bir temsilci ile temsil edilir. Ancak tek bir kooperatif alani,
icinde bulundugu OSB alaninin % 60’11 gegmesi halinde; bu OSB’deki katilimcilarin genel kurul
temsilcileri, her 100 tiyesi igin bir kisi olarak tespit edilir. Temsilciler, site yonetimleri ile kooperatiflerin
yetkili organlar: tarafindan secilir. Toplam temsilci sayisinin OSB organlarini olusturmaya yetmemesi
durumunda, Bakanlik tarafindan belirlenecek temsilci sayisinin katlari oraninda artirilmis temsilci ile
temsil olunur.

Kiigiik sanayi sitelerinden olusan OSB, olagan genel kurul toplantilarin1 her yilin ilk alti ay1
igerisinde yapmak zorundadir.

OSB; katilimcilarin 6demesi gereken arsa ve alt yapi katilim paylari, su, elektrik, dogalgaz,
aritma tesisi vb. tilketim bedelleri, isletme ve yonetim aidatlar1 ve bunlarin gecikme cezalarini kooperatif
ve/veya site yonetimlerinden, katilimcilarin aczi veya organ olusturamamasi nedeniyle tahsil edemedigi
hallerde ise, alacagi hizmetin kullanim oranlarina gére is yeri sahiplerinden talep ve tahsil eder.

Kiiciik sanayi sitelerinden olusan OSB’de temsilciler, ilk genel kurulu yapmak ve organlari
se¢cmek iizere Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde Bakanlik gdzetiminde toplanir.

Gecici Madde 6 — Kanunun yiiriirliige girmesinden énce OSB kurmak amaci ile miitesebbis
heyeti meydana getiren kurum ve kuruluslar adina iktisap edilmis bulunan tiim arsalar, araziler ve tim
gayrimenkuller ile bilahare bunlar tizerinde miitegebbis heyeti meydana getiren kurum ve kuruluslar adina
insa edilmis olan tiim binalar ve ortak tesisler OSB tiizel kisgiligi lehine tapuda tashihen tescil edilir.

OSB miitesebbis heyetinin uhdesinde bulunan OSB’ye ait tiim menkul kiymetler ve istirak
hisseleri bedelsiz olarak OSB tiizel kisiligine devredilir.

Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiinden satin alinmis olan arsa ve arazilerde Arsa Ofisi Kanununun 11
inci maddesine gore tapuya islenmis olan serhler silinir.

Gecici Madde 7 — 4342 sayili Mera Kanununun yiiriirliige girdigi tarihe kadar mera olarak
nitelendirilen alanlara yapilmig OSB’ler; Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan onaylanmis ve yatirim
programina alinmig olmalar1 sartiyla mera vasfini kaybetmis olur. Bu alanlar 4342 sayili Mera
Kanununun hiikiimlerine tabi degildirler. il mera komisyonlarmin bu alanlarla ilgili daha énce aldiklari
kararlar hiikiimstizdiir.

(Ek fikra: 18/2/2009-5838/22 md.) 1/1/2005 tarihinden 6nce kesinlesen imar planlarinda kiigiik
sanayi sitesi olarak ayrilan veya ayni tarihten 6nce, Bakanlik tarafindan onaylanan ve yatirim programina
alman OSB’lerin bulundugu alanlardaki mera vasifli taginmazlar hakkinda; ilgili kamu idarelerince daha
once yapilan kamulastirma ve diger islemler, tezyidi bedel dahil kamulastirma, faiz ve diger bedellerin
O6denmesi kaydiyla gecerli kabul edilir, bu iglemlere dayanilarak ilgili gercek ve tiizel kisiler adina tapuda
yapilan tesciller korunur, (...)

Gecici Madde 8 — (Ek: 29/3/2011-6215/19 md.)

Bu maddenin yiirtirliik tarihinden 6nce mer’i plana gore yapilasan sanayi tesislerinin bulundugu alanlar
icin, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil igerisinde yapilan bagvurularin, valilikge uygun
gbriilmesi halinde; hazirlanan gerekce raporuna istinaden 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu
uyarinca plan onama yetkisi bulunan idarelerle alanin 6zelliklerine gore ilgili kurumlarin katilimiyla, vali

bagkanliginda olusturulacak olan 1slah komisyonunun belirledigi 1slah sartlar1 ve siiresinin Bakanlik
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tarafindan uygun goriilmesi ile s6z konusu alanlar OSB olarak degerlendirilebilir. Bakanlik, OSB yer
secimi komisyon iiyesi olan kurum ve kuruluslardan alacagi goriigsler dogrultusunda OSB sinirlarim
belirler.

Tespit edilen 1slah sartlar1 gergevesinde, tiizel kisilik kazanan OSB’lerde, bu Kanunla getirilen tiim izin ve
ruhsat yetkileri, 1slah caligmalari tamamlanincaya kadar genel mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.
Siiresi i¢inde 1slah sartlarini tamamlamayanlar OSB niteliklerini kaybederek sicilden terkin edilir.

Bu maddenin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar OSB Uygulama Y 6netmeliginde belirlenir.

Gecici Madde 9 — (Ek: 29/3/2011-6215/20 md.)

il ve ilgelerin sosyoekonomik durumlari dikkate almarak OSB’lerdeki parsellerin tamamen veya kismen
bedelsiz tahsisleri Bakanlar Kurulu karar ile belirlenir.

Buna gore;

a) Bakanlik kredisi kullanan OSB’deki tahsis edilmemis parseller, OSB’nin yetkili organlarinin
karar almalar1 halinde en az on kisilik isttihdam 6ngdren yatirimlara girisen gercek veya tiizel kisilere
tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsis edilebilir. Bu durumda tahsis edilen parselin degeri,
Bakanlik tarafindan OSB’ye verilen kredi geri 6demesinden mahsup edilir. Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten Once gergek ve tiizel kisilere bedelli olarak tahsis edilmis parseller i¢in 6demeler
durdurulur ve kalan meblag Bakanlik tarafindan OSB’ye verilen kredi geri 6demesinden mahsup edilir.
Parsellerin mahsup islemlerine esas degeri, Hazine Miistesarliginin uygun goriisii alinmak suretiyle
Bakanlik¢a her OSB i¢in tespit edilecek yilt metrekare fiyati {izerinden hesaplanir.

b) Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu Odemis olan OSB’den de yetkili
organlarin karar almalart halinde, en az on kisilik istihdam 6ngdren yatirimlara girisen gercek veya
tiizel kisilere tamamen veya kismen bedelsiz olarak parsel tahsisi yapilabilir. Bu durumda tahsis edilen
parselin degeri, OSB tiizel kisiligine Hazinece odenir. Odemeye esas parselin degeri, Hazine
Miistesarliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Bakanlikga her OSB igin tespit edilecek yili metrekare
fiyati lizerinden hesaplanir.

Yatirimcinin bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymadiginin veya miicbir sebepler harig
ongoriilen slirede yatirimin tamamlanmadigiin tespiti halinde, herhangi bir yargi karari aranmaksizin
parsel tahsisi iptal edilir. Bu durumda tasinmazin {izerindeki tiim yap1 ve tesisler saglam ve isler durumda
tazminat veya bedel 6denmeksizin OSB tiizel kisiligine intikal eder, bundan dolay:1 adina tahsis yapilan
kisiler veya liglincii kisilerce herhangi bir hak ve talepte bulunulamaz. Ancak, 6ngoriilen siirede yatirimin
en az yiizde ellisinin gergeklestirilmesi halinde yatirmmin bedeli, yeni yatirimci tarafindan Onceki
yatirimeiya 6denir. Bu 6deme, OSB tiizel kisiligince saglanir. Yukarida belirtilen en az on kisilik istthdam
sart: Tarima Dayali Thtisas OSB’de aranmaz.

OSB’de parsel tahsisine iliskin uygulama, bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren iki y1l
stire i¢in gecerlidir. Bu siire Bakanlar Kurulu karari ile en fazla iki defa ikiser yil daha uzatilabilir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili istthdam, yatirima baslama ve tamamlama siiresi, tahsis ve
devir islemleri ile diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu karar ile yiirtirliige
konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Gegici Madde 10- (EKk : 11/10/2011 - KHK - 662/12 md.)
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Bu maddenin yaymmu tarihinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi denetiminde yiiriitiilmekte olan
Tarima Dayali Ihtisas OSB’lerine iliskin is ve islemler, biitceleri ile birlikte bu maddenin yayim
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 arasinda imzalanacak bir protokolle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina devredilir. Devir
islemleri tamamlanincaya kadar, Tarima Dayal1 Thtisas OSB’lerine iliskin is ve islemler Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca yiiriitiiliir.
Mevzuatta Tarima Dayali Thtisas OSB’lerine iliskin olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
yapilan atiflar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina yapilmis sayilir.

Gecici Madde 11- (Ek: 4/7/2012-6353/21 md.)
Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Bakanlikca verilen kamu yarari kararlarinin uygulanmasina
yonelik olarak OSB tarafindan tesis edilen kamulastirma islemleri bu Kanunun 5 inci maddesi
kapsaminda kabul edilir.

Yiiriirlik

Madde 28 — Bu Kanunun 14 {incii maddesinin son fikras1 31.12.2003 tarihinde, diger maddeleri
yayimu tarihinde yiiriirliige girer.®)
Yiiriitme

Madde 29 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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EK 2 Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir | Afyonkarahisar| Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Canakkale
. . | (Bozcaadave . o
Eskisehir Gokeeada Gaziantep Bartin Cankirt Bingol
Ilgeleri Harig)
[stanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Giimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmarag Igdir
Kurklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Bozcaada
. ve
Rize Yozgat Gokeeada
Tlgeleri
Sivas
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KOBI-0SB

EK 3 ESKISEHIR OSBnin Yerlesim Plam
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EK 4 ESO’nun ilk Yonetim Kurulu Karar:

-
ESKISEHIR SANAYi ODASI
ILK YONETIM KURULU KARARI
2 ~ =)
ESKISEHIR SANAY! ODASI
XONSTIM KURULU KARARI
TARIH GUN SAYI SAAT
—L.I1.1985 Cuza = -

5590 sayili Odalar ve Borsalar kanununun "Odalarin Uguvlara¥
ile 11gili II, BSliumiinde ve yine ayni kanunun tat Bik geklini

Bateren 3/13070 sayili tiiz (Se¢im Zamani, segme ve segi-
febilno usll ve gartlari) b¥limiinde mevcut hilkiimler dairesinde
23.Ekim,.1968 tarihinde yapilan Eskigehir Sanayi Odasi Meslek
Komiteleri Seg¢imi neticesinde tegekkiil eden 5 Meslek Komitesi-
nin ikiger iiyesinden miitegekkil Eskigehir Sanayi Odasi Meclisi-
nin, tisiigiin Zs. maddesi ahkfmina tevfikan 1.Xasim,1968 tarihi-
ne akdolunan (Birinci-Devre-lkinci Dbnem) ilk toplantisinda yay|
pilan Yonetim Kurulu asfl ve yedek Uyelerini intihabi sonucun-
da vilcuda gelen Yonetim Kurulumuz, Uyelerinin tamaminin huzur-—

11 larayla toplandai.

5590 sayili kanunun 18. ve tiiziifliniin 11, maddeleri gereZince
kurulumiz fiyelerinin kendi aralarinda gizli oyla yaptiklara
gorev taksimine miiteallik se¢im neticesinde:

- Y¥netim XKurulu Bagkanlifina Ismail Kanatli'nan
- Ydnetim Kurulu Bagkan VekilliZine Orhan Erden'in

2/2 ittifakla intihap olunduklaraini;

Oda imzg Sirkiflerinin igbu zapta ilsak olunduBu gekilde tesbit
edildigini,

miibeyyin igbu zabit tarafimizdan tanzim ve imza kalinmigtair.

Bagkan Bagkan Vekili
fsmail Kanatla Orhan Erden
S petss
— Tl

Uygz Uye Uye

Zuntu Co, Mimtag Zeytinoglu Egref Gilingdr
/ / -
%./ ?%},L'?g
k —_— _')—J
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OZGECMIS

Adi Soyadi  : Hakan OZTURK
Dogum Yeri : Eskisehir

Dogum Tarihi : 25.03.1985

Medeni Hali : Bekar

Yabanci Dili : Ingilizce (orta diizeyde)

Egitim Durumu (Kurum ve Y1l)

Lise : Yunusemre Endiistri Meslek Lisesi (Harita ve Kadastro)-2002
Lisans - Anadolu Universitesi-Kamu Y 6netimi-2009
Yiiksek Lisans:

Calistig1 Kurum/Kurumlar ve Y1l
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii-2005-2013
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