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Arastirmanin amaci; meslek odalarinin “imar ve planlama diizeni” i¢indeki roliinii ve
islevini Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast (HKMO) 6rnegi iizerinden ortaya
cikarmak ve bu kapsamda HKMO’nun yiriittiigii faaliyetleri “politika olusturma
calismalar1” ve “politikaya miidahale ¢alismalar1” olmak tiizere iki ana baslik altinda
ornek olaylar {izerinden analiz etmektir. imar ve planlama diizeni ve buna bagh olarak
sekillenen kentlesme olgusu, siyasal ve yonetimsel yapi1 ve siireglerle ¢cok yonli bir
etkilesim i¢indedir. Bu etkilesime bagli olarak imar ve planlama diizeninde olusturulacak
politikalar ve bunlarin uygulamalar1 kendi haline birakilmayacak kadar 6énemli konular

oldugu dikkati ¢cekmektedir.

Harita ve kadastro mithendisligi mesleginin imar ve planlama diizeniyle dogrudan iligkili
isleri oldukca fazla sayidadir. Ornegin; arsa ve arazi diizenlemesi, parselasyon plani
yapimi, imar uygulamasi gibi isler, bu meslek alaninin imar ve planlama diizeni i¢cindeki
islerinden sadece {iclinii olusturmaktadir. Bu meslek alanindaki is ve islemler,
HKMO’nun da faaliyet alaninda kalmaktadir. HKMO, {iyelerinin faaliyetlerini
denetleyerek, resmi makamlar ve oteki kuruluslar ile is birligi yaparak gerekli yardimda
ve Onerilerde bulunarak, meslekle ilgili biitin mevzuatt ve normlari, bilimsel
sartnameleri, tip sozlesmeler vb. evraklar inceleyerek ve gerektiginde degisiklikler
yapilmasi, gelistirilmesi ve yeniden yiiriirliige konulmasi yolunda 6nerilerde bulunarak

imar ve planlama diizeninde 6nemli bir role ve isleve sahip olmustur. HKMO, ayrica



meslekle ilgili yaymlar yapmakla beraber panel, sempozyum ve kongre gibi bilimsel

etkinlikler de diizenlemektedir.

HKMO, bir tiizel kisi oldugu i¢in Tiirk Medeni Kanunu uyarinca taraf ve dava ehliyetine
sahiptir. HKMO’nun dava agma ehliyeti yoniinden ti¢ farkli durumdan s6z etmek gerekir:
Birincisi; liyelerinin mesleki ¢ikarlarini ilgilendiren konulara iliskin dava yetenegidir.
Ikincisi; idari vesayet makamlarma kars1 acabilecegi iptal davalarma iliskin dava
yetenegidir. Ugiinciisii ise; ¢alisma alaniyla ilgili konulara iliskin dava yetenegidir.
HKMO’nun belirtilen ¢ergevedeki dava ehliyeti nedeniyle, imar ve planlama diizeni
icinde kalan is ve islemleri yargiya tasiyarak da Onemli bir rol iistlenmektedir.
HKMO’nun imar ve planlama diizenindeki islevlerinden bir digeri de, kamuoyu
olusturma yoluyla toplumun farkli kesimlerine ait taleplerin dile getirilmesine ve dikkate
alinmasina yardimci olmaktir. Bu amagla, ayn1 zamanda bir baski grubu olarak, imar
planlamas1 ve uygulamasinda yetkili idareyi etkileme ve yonlendirme suretiyle ortak
kararlar almaya zorlama kapasitesine de sahipti. HKMO’nun yukarida belirtilen
ozellikleri ve faaliyetleri nedeniyle, HKMO o6rnegi iizerinden yapilan bu ¢alisma, meslek
odalarinin imar ve planlama diizeninde ne kadar 6nemli bir role ve isleve sahip olduklarini

ortaya ¢ikarmasi bakimindan 6nemli goriilmektedir.
Eyliil 2019, 139 sayfa

Anahtar Kelimeler: Imar ve planlama diizeni, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Harita ve Kadastro

Miihendisleri Odasi.
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THE ROLE AND FUNCTION OF PROFESSIONAL CHAMBERS IN
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THE CASE OF THE CHAMBER OF SERVEY AND CADASTRE ENGINEERS

Ertugrul CANDAS
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Supervisor: Prof. Dr. Abdulmenaf TURAN

The objective of the research is to conduct an analysis through the cases in which the
CSCE (Chamber of Survey and Cadastre Engineers) carries out in both “policy-making
works” and “policy intervention works”, in order to reveal the importance professional
chambers and the role that they play of in “the development and planning system” by
using CSCE as an example. Development and planning system and urbanization attached
to it is in a multi-directional interaction with the political and administrative structure and
its processes. Due to this interaction, policies and their applications in development and
planning system are crucial to being left on its own.

Survey and Cadastre Engineering has many works directly related to the development
and planning system. Land arrangements, subdivision/plot planning, development
planning are just three instances of the works directly related to development and planning
system. The works in this profession are within the scope of the actions of CSCE. CSCE
has a crucial role and uses in the development and planning system such as supervising
member actions, advising and assisting official positions and third party institutions while
cooperating with them, analyzing all legislation and norms about the profession and
giving advice on emending, enhancing or reviving if necessary. CSCE also does
publishing about the mention profession and organizes scientific events such as panels,

symposiums, and congresses.



CSCE is a legal person and by the Turkish Civil Code, it has both the capacity to sue and
to be a party. In the matter of the capacity of suing, three subjects should be mentioned,
lawsuits for the matters which consider the member’s interests, lawsuits against the
administrative tutelage offices in the scope of cancelation and lawsuits for profession
domain (working area). CSCE also plays an important role in the development and

planning system by commencing a lawsuit if necessary.

Another role of CSCE in development and planning system is to assist to bring public
requests by creating a public opinion from varied communities and making sure the
requests from the public are taken into consideration. For this purpose, as a pressure
group, it has the power to affect and direct the authorized directorate for them to come to
a middle ground with the public opinion. With the above-mentioned features and actions
of the CSCE, this research reveals how much of an important the professional chambers

play are in the matter of development and planning system.

September 2019, 139 pages

Key Words: Development and planning system, the professional organizations in the
quality of public institution, the union of chambers of Turkish Engineers and
Architects, and the chamber of Survey and Cadastre Engineers.
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1. GIRIS

Kentler, tarihi siire¢ iginde Kesintisiz bir gelismenin {iriinii olarak giiniimiize kadar
ulagmistir. Kent planlamasinin da en az kentler kadar eski oldugu bilinmektedir. Bu siireg
icinde kentler, bir ikilem ile kars1 karsiya kalmislardir. Bu ikilemin bir tarafinda kentin,
kentlinin, toplumun ¢ikar1 ve hakki varken, diger tarafinda rant kavgast var olmustur
(Yeter 2007). Bu iki anlay1s yiizyillar boyu miicadelesini siirdiirmiis ancak her seferinde

arazi-rant iliskisi dogayi, ¢evreyi, tarihi-kiiltiirel degerleri tahrip etmeyi basarmustir.

Kentlesmenin baglamasi ve kentlerin ¢agdaslagsmanin bir lokomotifi olmasiyla birlikte
miilkiyet ve rant iligkisi siirekli artmis, kentsel arazi varligr ozellikle kiiresellesme
stirecinde kiiresel sermayenin 6nemli yatirim alanlar1 haline gelmistir. Bu siirecten elbette
Ki, en fazla etkilenen seylerin basinda imar planlamasi ve bu planlarin uygulamasi

etkinliklerinin geldigi bilinmektedir.

Tiirkiye’de kentler, yaklasik son yiiz yildir mekansal bir degisimin i¢indedir. Batililasma
ad1 altinda Osmanlida baslayan mekansal degisim Cumhuriyetle birlikte ¢agdaslasma adi
altinda siirmiistiir. Giiniimiizde ise kiiresel politikalarin bi¢cimlendirdigi bir mekénsal
degisimden s6z etmek olasidir. Giiniimiizdeki mekansal degisim, kamu yarar1 oncelikli
kentsel gereksinimler ag¢isindan tasinmazin etkin ve verimli kullanim analizlerine
dayanmayip, aksine rantsal ve spekiilasyona dayal1 kentsel ekonominin bir sonucu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentlesme olgusu, yonetsel yap1 ve siireglerle ¢ok yonlii bir etkilesim icindedir. Cesitli
diizeyde verilen siyasal kararlar, 6rnegin; Konut Miistesarligi’nin, Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigii’niin, Ulusal Deprem Konseyi’nin kapatilmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ile TOKI'nin kurumsal yapilarinda meydana getirilen degisimler ve iistlendikleri yeni
gorevler, yap1 gilivenligine iligkin kurallarda gevseme, kentsel doniisiim adi altinda
yapilan diizenlemeler ve wuygulamalar, yeni Biiyiikksehir Belediyesi Kanunu,
Ozellestirmeden kaynakli uygulamalar, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(TMMOB) ile bileseni odalarin aktivitelerinin daraltilmaya ¢alisilmasi gibi uygulamalar

kiiresellesme siirecinde iktidarlarin kentlesme politikalarindaki tercihlerinin bir sonucu



olarak ortaya ¢ikmis goriinmektedir. Diger taraftan, yerel yonetimlerin onemli bir
kisminin kisa vadeli ¢ozlimler arayan tercihleri de giiniimiiz kentlerini ve dogal olarak

imar ve planlama diizenindeki politikalar etkiledigi goriilmektedir.

Imar ve planlama diizenini etkileyen tiim unsurlar kentlesmeyi de etkilemektedir. Yarinin
kusaklarina nasil bir kent, nasil bir ¢evre, nasil bir yasam alani birakilacagi sorusuna
verilecek yanit, imar politikalarina da yon verecektir. Dolayisiyla, imar ve planlama
diizeninde olusturulacak politikalar ve bunlarin uygulamalar1 kendi haline
birakilmayacak kadar 6nemli konulardir. Bir kararin mesruiyet kazanmasi ve ardindan
uygulanmasi i¢in yasa ve yonetmelik ¢ikarilmasi yeterli degildir. Karar, genis kitlelerce

benimsenip, goniillii uygulamalara yonelebildigi 6l¢lide mesruluk kazanacaktir.

Imar ve planlama diizenindeki islerin pek ¢ogu (imar plani yapimi, uygulamasi ve
tasinmaz degerlemesi isleri gibi) ayn1 zamanda teknik islerden olustugu icin karar alma
stireclerinde yer alma, ya da siireci izleme, denetleme gibi konular ihtisas gerektiren
bilgiyi de gerektirmektedir. Bu noktada meslek odalarinin siiregteki rolii ve islevi 6nem

kazanmaktadir.

Sonug olarak, imar ve planlama diizeninde yapilan ve yapilacak olan tiim is ve islemlerin
toplumun yarar1 yoniinde olmasi beklenir. Bu da, politika olusturma, karar alma ve
uygulama siireglerine katilimi gerektirir. Katilimc1 bir anlayigla 15 gorme, ya
kendiliginden dogal bir siire¢ i¢inde olacak, ya da toplumun duyarli kesimlerinin ve
HKMO gibi diger meslek kuruluslarinin baskilariyla gergeklesecektir. Bu ¢alisma, basta
siyasiler ve yoneticiler olmak tizere tiim karar vericiler ile toplumun ilgili tiim kesimlerine
bu algilamay1 vererek, imar ve planlama diizenindeki islerin toplumcu ve katilimci bir

anlayisla yiriitilmesinin  insan yasammna kazandirdigi degeri gii¢lendirmeyi

ongormektedir.

1.1 Arastirmanm Onemi

Cevreyi, dogayi, tarihi ve kiiltiirel degerleri koruyan biitiinciil bir planlama ve uygulama

anlayisina gore kentlerin gelismesini saglayan ve kentlinin yasam kalitesini artirici, insan



odakli ¢aligmalarin bir parcasi olmak, arsa-arazi yonetimiyle iligkili isler yapan her

meslek orgiitliniin temel hedefi olmugtur.

Tirkiye’de 6zellikle topraga yonelik yatirimlarda en 6nemli ve devingen sektdrlerinden
birisi harita ve kadastro sektoriidiir. “Harita” yeryiiziiniin ve onun yakin g¢evresinin
cografi Ozelliklerini; “kadastro” ise, arazi-insan iliskilerini modellendiren bir bilgi
sistemidir. Birbirinden ayrilmaz nitelikteki bu sistem, bir arada, topraga bagli tiim yatirim

ve miihendislik hizmetlerinin altyapisini olusturan temel bir etkinliktir (Anonim 2018a).

Harita ve kadastro miihendisligi (jeodezi, jeodezi ve fotogrametri, harita, geomatik), ayni
zamanda konum ya da mekansal bilgiyi iireten bir meslek disiplini de olmasi nedeniyle,
bir¢ok farkli miithendislik, mimarlik ve planlama meslek disiplininin yiiriittiigii faaliyet

alanlariyla kesisen, onlarla isbirligi ve esgilidiim icerisinde c¢alisan bir meslek dalidir.

Tiirkiye’de harita ve kadastro faaliyetleri tiizel, kurumsal ve teknik anlamda c¢esitli amag
ve gereksinmeleri kargilamak tizere bir¢ok farkli kurumca yiiritilmektedir. Bu
kurumlarin biiyiik ¢ogunlugu imar plan1 yapimi ve uygulamasi isleriyle de yetkili

kurumlardir.

Harita ve kadastro miihendisliginin uygulama alanlar1 dogrudan kentsel sorunlarin
¢oziimiine ve kentlilerin gereksinimlerine yonelmis bir meslek dalidir. Cagdas ve
yasanabilir saglikli kentler icin yapilan harita-kadastro calismalari, imar planlama
isleriyle yetkili idareler agisindan vazgecilmez temel bir etkinliktir. Bu idarelerin iglevleri
ve gereksinmeleri agisindan konuya yaklagildiginda, harita ve kadastro miithendisligi imar
ve planlama diizeni i¢inde 6nemli bir role ve isleve sahiptir. Dolayisiyla HKMO’nun
onemli ugras alanlarindan biri, liyelerinin de bliyiik cogunlugunun ¢alisma alanlarindan
biri olan imar ve planlama diizenindeki isler olusturmaktadir. Belirtilen nedenlerle, bu
meslek dalinin ve bu meslek dalinin mesleki drgiitii olan HKMO’nun yetkili idarelerin
imar planlamas1 ve uygulamasi hizmetlerinde ve bu hizmetlerin 6rgiitlenmesinde rolii ve

islevi ¢oktur.



HKMO, gerek genel kurullarinda, gerekse ilgili kurum ve kuruluslarin katilimlariyla
gerceklestirdigi mesleki bilimsel ve teknik etkinliklerinde, imar ve planlama diizenine
iliskin yasanan sorunlarin ele alindig1 ve olasi Onerilerin ortaya konuldugu politikalari
tartismaya a¢cmaya, kurulus yili olan 1954 yilindan beri 6zen gostermis ve bu alanda

onemli islevler tistlenmistir (Anonim 2018a).

Yukarida kisaca dzetlenen hususlar nedeniyle, meslek odalarinin imar ve planlama
diizenindeki roliiniin ve islevinin neler oldugunun anlasilmasi icin HKMO o6rnegi
tizerinden yapilacak bir calisma amacina ulasacaktir. Meslek odalari, 6zellikle son
donemlerde bazi g¢evrelerce amaci disinda faaliyet gosterdikleri, politika yaptiklari,
yatirimlara karsi ¢giktiklar1 gibi nedenler ileri siiriilerek elestirilmekte, buna karsilik olarak
meslek odalar1 da Anayasanin ve yasalarin kendilerine verdigi gorevler kapsaminda
kamucu ve toplumcu bir anlayigla gorev yaptiklarini belirterek elestirilere yanit
vermektedirler. Bu arastirma, isin esasini ortaya ¢ikarmaya yardimct olmasi bakimindan
onemlidir. Diger taraftan, meslek odalarinin imar ve planlama diizeni igindeki roliiniin ve
islevinin neler olduguna yonelik daha 6nce yapilmais bilimsel ¢calismalarin olmadigi ve bu
konuda yapilacak olan arastirmaya gereksinim duyuldugu gozlenmektedir. Belirtilen

boslugun doldurulmasina katki yapmak agisindan da bu ¢alisma 6nemlidir.

1.2 Arastirmanin Kapsami ve Sinirhiliklari

Meslek odalarinin imar ve planlama diizenindeki rolii ve islevi, bu c¢alismada, temel
olarak HKMO 6rnegi iizerinden incelenmis ve orneklenmistir. HKMO disindaki diger
meslek odalarinin bizzat kendileri tarafindan yiiriitiilen ¢alismalari ise arastirma disinda
tutulmustur. Bununla birlikte, HKMO’nun TMMOB c¢atis1 altinda diger meslek
odalartyla birlikte yiiriittiigii ¢alismalar1 ile TMMOB-Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan
planlarin iptali i¢in agilan davalardan bazilari da arastirma kapsamina alinmisg ve bunlara

da cesitli ornekler verilmistir.

Diger taraftan, HKMO’nun imar ve planlama diizeni i¢indeki faaliyetleri, kurulus yili
olan 1954 yilindan beri - ki bu faaliyetler zaman icinde iilke ve diinya giindemine gore

sekillenmis ve gelismis olsa bile — birbirinin devami niteligindedir. Gerek bu nedenle,



gerekse son yillarda kiiresel politikalarin bigimlendirdigi kentsel mekanlarin degisim
stirecinin, imar ve planlama diizenini énceki dénemlerden daha fazla etkilemis olmasi
nedeniyle; bu arastirmanin sinirlari belirlenirken her iki durum birlikte degerlendirilmis
ve arastirmada HKMO’ nun kurulus yilindan giinlimiize kadar gecen yaklasik 64 yillik
stirede gergeklestirdigi tiim calismalar1 degil de, son 15 yil igindeki (2003-2018)
calismalar1 (HKMO 'nun dogrudan yaptigi calismalar, TMMOB i¢inde yaptigi ¢calismalar
ve yerelde Il Koordinasyon Kurullari iginde yaptigi calismalar), kapsam i¢ine alinmis ve

bunlara gesitli 6rnekler verilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, arastirmanin 6nemi, kapsami, sinirliliklari, metodu ve
yontemi kisaca agiklanmustir. ikinci béliimiinde planlama diizeni, imar hukuku, imar
planlamasi, sorunlar ve katilimcilik konulari incelenmistir. Arastirmanin {igiincii
boliimiinde ise kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin hukuki yapasi,
nitelikleri, TMMOB ve bileseni odalarin imar ve planlama diizenine etkileri irdelenmistir.
Calismanin dordiincii boliimiinde HKMO’nun imar ve planlama diizenindeki rolii ve
islevi Ornekler lizerinden arastirilmigtir. Arastirmanin temel bulgulari, baglica sorun
alanlart ve ¢Oziim yaklasimlari (6neriler) ise besinci bolim olan degerlendirme ve

Oneriler baslig1 altinda sunulmustur.

1.3 Arastirmanin Metodu ve Yontemi

Aragtirma esas olarak literatiir taramas1 yontemiyle gergeklestirilmis olmakla birlikte,
konuya iligkin yargi kararlar1 ve diger hukuksal metinler incelenerek 6rnek olaylara
dayali analiz ve degerlendirme yapilmasi tercih edilmistir. Literatiir taramasi, kitap ve
dergi yaninda konuyla ilgili haber metinlerine ulagsmak i¢in ilgili kurumlarin resmi web
sayfalart da taranmis ve miimkiin oldugunca toplanan ilgili biitiin belgelerin
incelenmesine dayali degerlendirme yapilmistir. Buna ilave olarak arastirmacinin 1998-
2018 yillar1 arasinda TMMOB-Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasmin “Ankara
Subesi’nde (iiye, sayman, sekreter) ve “Genel Merkez”inde (Orgiitlenme Sekreteri, Genel
Sekreter ve Genel Baskan) olmak iizere kesintisiz olarak tistlendigi farkli gérevlere iliskin
20 yillik gézlemleri ve deneyimlerinden bu ¢aligmada yararlanilmig ve miimkiin oldugu
Olciide kisisel goriisler ile akademik birikim ve degerlendirmelere birlikte irdelenmesi ve

siibjektif goriislerden uzaklasilmasina 6zen gosterilmistir.



2. IMAR VE PLANLAMA DUZENI, iMAR HUKUKU, IMAR PLANLAMASI,
SORUNLAR VE KATILIMCILIK

2.1 imar ve Planlama Diizeni

Kamu y6netimi diizeninin bir par¢asi olan “imar ve planlama diizeni ’nden, belli bir yasa,
kural, ilke ya da yonteme gore olusturulmus ve bir sisteme dayandirilmis planlama,
uygulama, ydnetim ve denetim sistemi anlasiimaktadir. Imar ve planlama diizeni, kamu
idare sisteminin bir pargasini olusturmakta ve makro diizeyde siyasal ve biirokratik karar

alicilarin aldiklar1 veya almadiklar1 kararlardan etkilenmektedir.

Idarenin “imar hukuku” alanindaki yetkisinin niteliginin ve cergevesinin belirlenmesi,
imar faaliyetlerinin kendine 6zgii yanlari oldugu i¢in, 6teden beri karmasik bir istir. Bir
de, Tirkiye’de oOzellikle son yillarda ¢ok sayida ¢ikartilan kanun hiikmiinde
kararnamelerle (KHK) kamu yonetimi diizeni, deyim yerindeyse “yaz-boz tahtasina”
doniistiiriilmiis ve bu doniisiim de kuskusuz imar ve planlama diizenini etkilemis, daha
karmagik bir hal almasina neden olmustur. Dolayisiyla, imar ve planlama diizeni denilen

seyin kesin sinirlarini belirlemek her zamankinden daha da gii¢lesmistir.

Karmagik yapis1 nedeniyle, imar ve planlama diizenini; (a) mevzuat isleri, (b) kurumsal
isler, (c¢) planlama ve uygulama isleri ve (d) denetim isleri olmak iizere dort ana grupta

siniflandirarak aciklamak bu ¢alisma icin yeterli goriilmiistiir.

a) Mevzuat isleri: Giiniimiiz Tirkiye’sinde, mekéansal planlamaya iliskin mevzuatin
temelini, 3194 sayili imar Kanunu olusturmaktadir. Bu kanunun yaninda, 775 sayili
Gecekondu Kanunu, 5393 sayili Belediyeler Kanunu (eski 1580 sayili Kanun), 5216
say1l1 Bityiiksehir Belediyesi Kanunu (eski 3030 sayili Kanun), 2981 sayili Kanun,3621
sayil1 Kiy1 Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2960 sayili Bogazici Kanunu,6366
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun gibi ¢ok sayida



kanun ve bunlara ilaveten, imar yonetmelikleri, kararnameler, genelgeler gibi bir¢ok

mevzuat diizenlemesi bulunmaktadir.

Imar ve planlama diizenine etki eden mevzuatin bu kadar ¢ok olmasi, neredeyse her konu
icin ayr1 mevzuat diizenlemesi yapilmasi ve bunlarin birbiriyle c¢elisen hiikiimlerinin
olmasi, aslinda Tiirkiye’de imar ve planlama islerinin ne kadar karmasik bir yapida

oldugunun bir gostergesidir.

b) Kurumsal isler: Tirkiye’de planlama konusunda yetkili kilinmis pek ¢ok
kurum/kurulus olmakla birlikte, en etkili kurumlar/kuruluslar, belediyeler, il 06zel
idareleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, biiyiiksehir belediyeleri ile diger belediyelerdir.
Halihazirda bu kuruluslar, mevzuatin kendilerine tamidig1 yetkilerle cesitli dlgeklerde

planlama faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

Cok aktorlii olan bu yapinin, plan ¢aligmalarini, uygulamalarini ve denetimlerini olumlu
yonde etkileyecegini, yasanan karmasikliklar1 giderecegini sdylemek oldukca giictiir.
Bununla birlikte, planlama faaliyetinin yasal ve kurumsal yapisindaki daginiklik,
kurumlar arasi esgiidiimiin saglanamamasina da neden olmaktadir. Bu durum, Ercan’a
(2007) gore; gerekli analitik etiitleri ve sentez calismalart iyi yapilmamis, amag ve
hedefleri tam anlagilamayan planlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica,
stratejik planlama yaklasimindan uzak, parcact planlama yaklagimini benimseyen,
mevcut yasalarla elde edilen imar rantlarini, akil almaz olgiilerde istah kabartacak plan
kararlar ile st 6lcekte destekleyen, ya da verilmis imar haklar dikkate alinmayip yok
sayan, su havzalarin yapilasmaya ac¢ilmasinmi saglayan, kentlerin ve i¢cinde bulundugu
bolgelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerlerini hige sayan bir planlama siirecini

gliindeme getirmektedir.

c¢) Planlama ve uygulama isleri: 1dari faaliyetlerin en temel amaglardan biri, kamu
yararinin  gerceklestirilmesidir. Imar hukuku alaninda da idari faaliyet, belediye ve
miicavir alanlar ile bu alanlarin diginda, toplum ve kamu yararmi gergeklestirmek
amacina yonelik olmalidir (Kalabalik 2003). Kamu yararinin disinda, “sehircilik ilkeleri”

ve “planlama esaslarr” da idari faaliyetin temel aldig1 baskaca ilkelerdendir (Mengi ve



Keles 2003). Fakat, spekiilatif talepler, rant beklentisi ve siyasi baskilar planlama ve
uygulama faaliyetlerinin planlama ilkelerine uygun ve kamu yarar1 Oncelikli
yiiriitilmesinde sorunlar olusturmaktadir. Planlama faaliyetlerinde, 6zellikle katilimci
planlama anlayisinin yerlesmemis olmasi planlama diizeninin diger 6nemli sorun alanini

olusturmaktadir.

d) Denetim isleri: 1982 Anayasasi, “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi
yvolu agiktir” diizenlemesini igermektedir (m. 125/1). Bu baglamada, idari islem niteligi
tasiyan imar planlar1 yargisal denetime tabidir. Yargisal denetim sirasinda sehircilik
ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu yarar1 kriterlerinin yan1 sira 6zelligi itibariyle imar
planinin biitlinliigl, genel yapisi, kapsadigi alanin nitelikleri ve ¢evrenin korunmasi gibi

olgular da gozetilir.

Yargisal denetim disinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
mevzuatin kendilerine tanmidig1 yetki cercevesinde planlama diizeninde gozetim ve
denetim yetkileri bulunmaktadir. Yine, biiyliksehir belediyelerinin, ilge belediyelerinin
imar planlama ve uygulama yetkileri {izerinde gozetim ve denetim yetkileri vardir. Diger
taraftan, hem yurttaglarin, hem de ligiincii bolimde daha ayrintili olarak agiklandig gibi,
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(TMMOB) ve bagli odalarin planlama diizeninde goézetim ve denetim yetkileri

bulunmaktadir.

TMMOB ve bagli odalari, gerek iiyelerinin mesleki faaliyetlerini denetleyerek, gerekse
resmi makamlar ve 6teki kuruluslar ile isbirligi yaparak, gerekli yardimlarda ve 6nerilerde
bulunarak, panel, sempozyum kongre gibi bilimsel etkinlikler diizenleyerek, mesleki
yayinlar yaparak, onerilerde bulunarak imar ve planlama diizeninde katilim, gézetim ve

denetim gibi 6nemli islevler tistlenmektedirler.

2.2 imar Hukuku

Imar planlart eliyle gerceklestirilen planlama faaliyeti imar hukuku olarak

adlandirilabilecek bir alanin konusunu olusturmaktadir. Imar hukuku ise, “imar



planlart’”, “yapi veya insaat hukuku” ve “imar yaptirnmlar:” bigiminde {i¢ ana basliktan

olugmaktadir (Yasar 2008).

Imar hukuku, kent planlama prensiplerinin temelini olusturmakta (Tanrivermis vd. 2017)
olup, “disiplinler arasi” bir hukuk dalidir. Mengi ve Keles’e (2003) goére; imar hukuku,
bir yandan kamu hukukunun, diger yandan da 6zel hukukun ilkelerinden yararlanan bir
hukuk dalidir. Basta anayasa hukuku olmak iizere, idare hukuku, ceza hukuku, borglar
hukuku, yargilama hukuku ve ¢evre hukuku “imar hukuku” ile yakindan ilgili hukuk

dallarindandir.

Imar hukukunun hem miilkiyet ve irtifak gibi konularla medeni hukukun alanina giren
yonleri bulunmakta; hem de kamu hizmeti, kamu yarari, kolluk, merkezi ve mahalli
idarelerin imar konusundaki yetkileri gibi idare hukukunun alanina giren yonleri

bulunmaktadir.

Abama’ya (1992) goére; imar hukuku, medeni hukuk ile idare hukukunun sinirlar1 arasinda
olusan yeni bir hukuk dalidir. Kalabalik’a (2003) gore ise; hem kamu hukuku hem de 6zel

hukukun 6zelliklerini tasimasi nedeniyle karma hukuk dallar1 arasinda yer almaktadir.

Imar hukuku ayrica, yeni arazi olugmasi, tasmmaz miilkiyetinin kapsami, smirlari,
kisitlamalari, arazi tizerindeki ayni haklarin miilkiyet hakki, intifa hakki, bu haklarin
kurulmasina, kazanilmasina, devredilmesine, kaybedilmesine iliskin kurallar, arazinin
ekonomik fonksiyon ve 6zgiileme (tahsis) durumuna iliskin kurallar kapsaminda arazi

hukuku ile de yakindan iligkilidir (Anonim 2018b).

Diger taraftan, imar planlamasimin uygulama araglarindan biri olarak kamulagtirma
islemi, 1982 Anayasasinin 42’inci maddesinde ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
kapsaminda 6zel miilkiyeti kamu giicii karsisinda koruma ve “kamu yarari” diisiincesi
ile diizenleme alan1 bulmustur (Tanrivermis 2012). Imar planlarmin kamulastirma
isleminin sebep unsurunu olusturan kamu yarar1 karar1 yerine ge¢mesi iki alan arasindaki

yakin iligkiyi ortaya koymaktadir.



Planlama faaliyeti esasinda yasama ve idare fonksiyonlarinin sonuglariyla bir biitiindiir.
Hukuk devleti ilkesi geregi, idarenin her tiirlii faaliyetinin yasal dayanaginin bulunmasi
ve kanuna dayanmayan higbir yetkinin de idarece kullanilmamasi gerekir. Dolayisiyla,
imar planlar1 ve bunlarin uygulamasi amaciyla idarece yapilan diizenlemeler keyfi
olamaz. imar planlar1 hukuksal nitelik bakimindan diizenleyici islem karakteri tasidiklar:
icin, herhangi bir kanun, tiiziik ya da yonetmelik gibi, kisisel olmayan soyut ve zorunlu
bir objektif hukuk kurali niteligindedir.

Tirkiye’de imar hukukunun temel yasal kaynagi 1985 yilinda yiiriirliige girmis bulunan
“3194 sayili Imar Kanunu’dur. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 1’inci maddesinde
kanunun amaci; “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve

cevre sartlarina uygun olusumunu saglamak” seklinde hiikkiim altina alinmastir.

Tirk hukukunda, imar hukukunun tanimi yapilirken, imar hukukunun konusunu imar
mevzuatinin olusturdugu soylenir (Colak 2010). Imar planlamasima yonelik tiim is ve
eylemler; Anayasa ve imar kanunu basta olmak iizere ilgili tim mevzuata (uluslararast
sozlesmeler, imar kanunu disindaki diger ilgili kanunlar, yonetmelikler, tebligler,
genelgeler vb.) uygun ve hiyerarsik bir yapida olmalidir. Planlar arasinda bir hiyerarsinin
(ast-dist iliskisinin) bulunmas gerektigi 3194 sayili Imar Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde

acikca diizenlenmis oldugundan, bu hiyerarsiye uyulma zorunlulugu vardir.

Biitiin bunlara ilaveten, bir idari faaliyet tiirii olan planlama faaliyetlerinde, genellik,
kamuya agiklik, siireklilik, baglayicilik, kamu yararina yonelik olma ve biitiinciillik
olarak belirlenen temel ilkelere de kesinlikle uyulmasi gerekir. Bu temel ilkeler mevzuatta
gosterilmis oldugundan, planlarin yapimi i¢in yetkilendirilmis idareler ile imar plani
yapildiktan sonra ilan ve aski siireleri, itiraz ve dava agma siireleri de mevzuatta belirtilen

stirelere uygun olmalidir.

Imar hukuku, Tiirkiye’de heniiz tam anlasilamamis ve uygulamada ¢ok sayida hatalara
rastlanilmakta ise de, 3194 sayili imar Kanunu’nun alt ana basliklarina bakildiginda; a)
imar planlari, b) imar uygulamalar1 (18’inci madde, 10/c madde, Ek Madde 1 gibi), c)
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yapt ruhsati ve fenni sorumluluk, d) kamulastirma, e) eski eser ve f) yargilama usulii

basliklar1 altinda yer alan hususlar imar hukuku kapsaminda kalan baslica konulardir.

2.3 imar Hukukunun Kaynaklar

Colak’a (2010) gore; imar hukukunun kaynaklar1 genel olarak normlar hiyerarsisinde
bulunan hukuk kurallarini igerir. En iistte Anayasa ile getirilen kurallar yer almaktadir.
Daha sonra uluslararasi sozlesmeler ve arkasindan ilgili kanunlar ile ilgili yonetmelikler
imar planlamasinin kurallarint belirler. Diger taraftan, 1982 Anayasasinin 90’inc1
maddesi geregi TBMM tarafindan onaylanan uluslararasi veya ikili sézlesmeler de kanun

hiikmiinde oldugundan, bunlar da imar hukuku kaynaklar1 arasinda sayilirlar.

Uygulamada dogrudan karsimiza ¢ikan imar hukuku kaynaklari; evrensel hukuk ilkeleri,
Anayasa, uluslararasi sdzlesmeler, parantez iginde siralanan kanunlar (3194 sayili Imar
Kanunu, 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun, 3621 sayili Kiyi Kanunu, 2863
sayuli Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarini Koruma Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, 3213 sayili Maden Kanunu, 2872
sayili Cevre Kanunu, 2565 sayuli Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri Kanunu,
3573 sayi Zeytinciligin Islaht ve Yabanilerinin Asilattiridmast Hakkinda Kanun, 6306
sayuli Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu, 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, 5366
sayuli Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun, 5104 sayili Kuzey Ankara Girigi Kentsel
Déniisiim Kanunu, 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun, 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu) ile kanun giicinde metinler (Osmanli Devleti 'nin
bazi hukuk metinleri, kanun hiikmiinde kararnameler vs), tizikler, o6greti ve yargi
ictihatlari, kanunlarin  uygulanmasina iliskin teknik ayrintilar1  diizenleyen

yonetmeliklerdir.
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Yonetmeliklere &rnek olarak sunlar verilebilir: 3194 sayili imar Kanununa Gore
Diizenlenmis Bulunan Imar Y&netmeliklerine Siginaklarla ilgili Ek Yonetmelik (RG:
25.8.1988, 5. 19910); 19.10.1985 tarihli, 3194 sayili Imar Kanunu”nun 46, 47, 48 ve
Gegici 7°nci maddelerine Iliskin Yénetmelik; 9.5.1985 tarihli, Imar Kanununun 38’inci
maddesinde Sayilan Miihendisler, Mimarlar ve Sehir Plancilar1 Disinda Kalan Fen
Adamlarinin Yetki, Gérev ve Sorumluluklar1 Hakkinda Yonetmelik Imar Kanununun
18’inci maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi Ile Ilgili Esaslar
Hakkinda Yénetmelik; 2.11.1985 tarih ve 18916 sayili RG’ de yayimlanan Imar Plan
Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmelik; Halihazir Harita Alim ile
Zeminde Arazi ve Arsa Diizenleme Uygulamasi Islerini Yiikiimlenecek Miiellif ve
Miiellif Kuruluslarinin Ehliyet Durumlarina Ait Esaslar Hakkinda Y&netmelik; Imar
Planlarmin  Yapmmini Yikiimlenecek Miiellif ve Miellif Kuruluslarinin Yeterlilik
Yonetmeligi; 3030 Sayili Kanun Kapsanmi Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yonetmeligi (RG: 2.11.1985, S. 18916); Otopark Yonetmeligi (RG: 20.3.1991, S.
20820); Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik (RG: 3.8.1990, 5. 20594);
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullar1 Yo6netmeligi
(RG:30.1.1989, S. 20065); Koy Yerlesme Alan1 Uygulama Y 6netmeligi (RG: 20.8.1987,
5. 19550); Bogazig¢i Yonetmeligi (RG: 19.11.1985); Belediye ve Miicavir Alan Sinirlart
Icinde ve Disinda Plan1 Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak Imar Yonetmeligi (RG:
2.11.1985, S. 18916) (Kalabalik 2003). Biitiin bunlardan baska, imar planlari, halihazir

harita (giincel), kadastro palanlar1 da imar hukukunun kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

2.4 imar Planlamasi

“Imar” sdzciigii, Arapga “iimran (diizenlilik)” kelimesinden gelmektedir. Sozliikte, bir
yerin yap1 diizenini saglama, orayr gelistirip gilizellestirme, yasama kosullarini
uygunlastirma, iyilestirme ve baymdir duruma getirme, seklinde agiklanmistir (Anonim
2018c).

Imar planlamasi ise, Kalabalik’a (2013) gore; “yerlesim yerlerinin sekli ve alani, toprak
vapisi gibi fiziksel ve cografi; niifus, ge¢im kaynagi, ulasim, barinma gibi toplumsal ve

ekonomik ozelliklerinin, bu yerleri ¢evreleyen tiim sartlarla birlikte belirlenerek,
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gelecekteki yonelimlerine iliskin tahminlerde bulunma ve yiiriitiilmesi gereken hizmetleri
bu tahminlere gore ayarlama eylemidir”. Keles’in (2018), imar plan1 tanimz; “kent ya da
kasaba halkinin saglhigini korumak, toplumsal, ekonomik ve ekinsel gereksinmelerini, iyi
vasama amaciyla, iilke, bélge ve kent verilerine dayanilarak, oturma, ¢calisma, dinlenme
ve ulasim gibi kentsel islevler arasinda denge kurup, eldeki ve saglanabilecek olanaklar
olciistinde en iyi ¢oziim yollarimi bulma igin, varsa yer yazim (kadastral,) durumu da
belirtilen haritalar iizerinde toprak parcalarimin kullanim bi¢imlerini ve baslica bolge

tiplerini gosteren, tiizel (hukuki) bir degeri olan onaylanmis belge” seklindedir.

Tarih boyunca ¢evre ve insanlar arasindaki iliskiler gelismis, biitiinlesmis ve sonrasinda
tasarlanmig bir eyleme doniiserek kentler ortaya ¢ikmig, medeniyetler olusmustur. Eski
Misir Medeniyeti’nden Roma Medeniyeti’ne, Cin Medeniyeti’nden Mezopotamya
Medeniyeti’ne kadar iz birakan bircok medeniyette imar etkinlikleri bir kavram olarak

gelismese de fiili olarak mevcuttur (Geray 1960).

Tarih boyunca yasanan bu gelismeler zaman iginde kent planlama bilimine giden yolu da
olusturmustur. Kent planlama anlayisinin ortaya ¢ikisi ve kurumsallasmasit 19.y.y
sonlarina rastlamaktadir. Bunun nedenini sanayi devriminin yol ac¢tig1 kirdan kente biiyiik
niifus hareketleri sonucunda altyapi, konut, ulasim ve ¢evre sorunlarinin artmasina

baglamak gerekir.

Osmanli doneminde kent planlamasi konusunda ilk girisimler, Istanbul igin 1848
tarihinde merkezi hiikiimetce ¢ikartilan Ebniye Nizamnamesi (Yapilar Tiiziigi) ile
baglamaktadir. Bu nizamnamenin yetersiz kalmasi sonucunda 1863 yilinda Turuk ve
Ebniye Nizamnamesi (Yollar ve Yapilar Tiiziigi) ¢ikartilmistir (Ersoy 2006). Bu
nizamname, imparatorluk doneminin imar konusunda ilk kapsamli yasal diizenlemesidir.
1882 yilina gelindiginde sehircilik alanindaki ilk yasa olan Ebniye Kanunu (Yapilar
Yasasi) ¢ikartilmistir. Bu yasayla birlikte meydanlar ve kamuya acik alanlara iligkin
diizenlemeler getirilmis, yol genislikleri belirlenmis, yol genislikleri ile bina ytikseklikleri
arasina belirli bir oran getirilmistir. Ayrica, arsa bigimleri ve yapilara iliskin olarak da
ayrintili hiikiimlere yer verilmistir. Yine, bu yasa ile birlikte ¢ikmaz sokak yapimi

yasaklanmis, yanan yerler i¢in plan yapimi zorunlulugu getirilmis ve hemserilerin plana
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itiraz hakki tanmmistir. Bu yasanin getirdigi en 6nemli hiikiim ise, bostanini, arsasini
konuta acgan kisi sosyal altyapi (okul, karakol) yerlerini bedelsiz terk etmek zorunda
birakilmis, ayrica buralarin fiziki altyapisini (kaldirim, kanalizasyon) yapmakla yiiktimlii

tutulmustur (Ersoy 2006).

Tiirkiye’de kent planlama calismalari Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra mubhtelif
tarihlerde ¢ikartilan kanunlara diizenlenmistir. Ancak, kent planlamasi kurumlarinin
olusturulmasi 1930’lu yillarin ilk yarisina rastlamaktadir (Tekeli 2006). Bu yillarda arka
arkaya cikan bes yasa vardir. Bu bes yasa: 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler
Kanunu, yine ayn1 yil ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu, 1933 yilinda
yirlirliige giren Yap1 ve Yollar Kanunu ile Belediye Bankasi Kanunu, 1938 yilinda
cikarilan 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun’dur. Tiirkiye’de
kapsamli ilk imar yasas1 ise 1957 yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili Imar Kanunu’dur.

Halen vyiiriirliikte olan 3194 sayili Imar Kanunu ise 1985 yilinda kanunlagmustir.

Anayasa kapsaminda incelendiginde, Tiirkiye’de planlama faaliyeti, ilk kez 1961
Anayasasi ile diizenlenen “kalkinma planlari”ndan, imar hukuku kapsamindaki diger plan
bigcimlerine degin genis sayilabilecek bir alana iligkindir (Sanli 2009). Bununla birlikte,
giinlimiize kadarki Anayasalarda imar hukuku alaninda imar planlarina iliskin acik bir
diizenleme yer almamigstir. 1982 Anayasasi’nin 166’nc1t maddesi disinda kalan birgok
maddesinde (23, 35, 43, 56 ve 57’nci maddeleri) imar hukukunun ve 6zel olarak da

idarenin planlama yetkisinin belirli bir ¢cergevesini olusturmaktadir.

Plan yapmak 1961 Anayasasinda devlet 6devi sayillmistir. 1982 Anayasasi donemine
gelindiginde, Devlete yliklenmis olan bircok temel gorevin, planlama yapmay:
gerektirdigi anlasiliyor. Planlama konusunda 1982 Anayasasinda yer alan temel hiikiim

planlama bash@: altinda 166°nc1 maddede yer alan diizenlemedir (Colak ve Ongdren
2014).

Bu maddede o6zetle; “... iilke kaynaklarmin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak
verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli tegkilati kurmak Devletin

gorevidir. Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde
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dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler ngoriiliir; yatirimlarda toplum
yararlar1 ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmast hedef alinir.
Kalkinma girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir. Kalkinma planlarinin
hazirlanmasina, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve

esaslar kanunla duzenlenir” denilmektedir.

166°nc1 madde hiikmii, iilke diizeyinde ve iist dlgekli yiiriitiilen planlama ¢alismalarini

diizenlemis olsa da, diger planlama ¢aligmalarinin anayasal temelini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de planlama anlayisinin degisimini ve doniisimiinii 1980°li yillardan itibaren

baslatmak gerekir.

Turan’a (2008) gore; “1980 oncesinde planli gelismeyi engelleyen gecekondu olgusu
1980°li yillarin bagslarindan itibaren kentsel planlamanin en énemli unsuru haline
gelmistir. 2805 sayili af yasast ile birlikte 1slah imar plani kavrami yasal nitelige
kavusmustur. Kent planlarint onaylama yetkisi Bakanliktan alinip belediye meclislerine
birakilirken, o giine kadar olan deneyimlerden yola ¢ikilarak planlama hiyerarsisi 3194
sayili yasada yer almistir. Yasaya gore, planlar bolge planlari ve imar planlart olarak
ayrilmakta, imar planlari da nazim ve uygulama imar planlari olarak ikiye ayrilmaktadur.

Bu iki plan kademesi arasinda da ¢evre diizeni plani bulunmaktadir”.

Planlama anlayisindaki degisim ve doniisiim imar planlart konusunda yetkinin
dagitilmasini da saglamistir. Farkli kurumlar tarafindan farkli 6lgeklerde hazirlanan ve
farkli islevleri olan planlarin bir birinden bagimsiz olmamasi gerektiginden, planlar
arasinda bir hiyerarsi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Halen vyiiriirliikte olan 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde bu hiyerarsi sdyle diizenlenmistir: Planlar, kapsadiklari
alan ve amaglari agisindan; “Bélge Planlar1” ve “Imar Planlar1”; imar planlari ise, “Nazim
Imar Planlar” ve “Uygulama imar Planlar1” olarak hazirlanir. Uygulama imar planlari,

gerektiginde etaplar halinde de yapilabilir.
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Gerek 3194 sayili imar Kanunu ve buna bagl olarak cikartilan uygulama yonetmeligi ve
gerekse ilgili diger mevzuat ¢ercevesinde degerlendirildiginde; imar planlari, plan
kademeleri bakimindan; iilke (sosyo-ekonomik ve fiziksel) plani, bolge plani,
metropoliten imar plani, ¢evre diizeni plani, ndzim imar plani, uygulama imar plani
olarak, amaglar1 bakimindan ise; koruma amagli imar plani, turizm amagli imar plani,
orman alanlarinda imar plani, kiyilarda imar plani, kdy yerlesme plani, toplu konut
alanlarinda imar plani, 1slah imar plani, revizyon imar plani, ilave imar plani, mevzi imar

plani, ulagim plani, imar parselasyon plani seklinde kategorize edilebilmektedir.

2.5 imar Planlamasimin Onemi

Devletin yerine getirmek zorunda oldugu biitiin gorevlerin temelinde planlama faaliyeti
vardir. Devletin varlik nedeni olan kamusal gorevlerin ihtiyaglara uygun olarak ve etkin
bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in, planlama isleri oncelikli ve zorunlu devlet

faaliyetleri arasinda en 6nemlilerindendir.

Planlama faaliyeti, kalkinma planlarindan imar planlarina degin genis bir alan1 kapsar.
Yerlesim yerlerinin, diizenli, saglikli ve estetik bir sekilde kurulmasi, gerektigi hallerde
mevcut durumunun korunmasi, iyilestirilmesi ve geleceginin insan yagaminin gereklerini
karsilayacak sekilde hazirlanmasi i¢in yapilan imar planlari, insan, toplum, cevre

iliskilerinde kisi, aile, toplum hayatin1 ve kamuyu yakindan etkiler.

Imar planlari fiziksel gevreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, yatirimlarimn yer se¢imlerini
ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin koruma kullanma dengesini en rasyonel

bigimde belirlemek amaciyla hazirlanir (Anonim 2018d).

Gerek kamu gerekse birey yoniinden olduk¢a onemli olan imar planlarinin kamu
yoniinden baslica oOnemi; kent veya kent c¢evresine yapilabilecek yatirimlar
etkileyebilmesi veya 6zendirmesi yoluyla ekonomiyi gelistirmesi ek olarak yesil alan,

park gibi yapilacak diizenlemelerle saglikli ve gilizel bir ¢evre olusturmasi, birey
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yoniinden 6nemi ise; maliki oldugu veya yararlandigi tasinmaz malin degerini olumlu

veya olumsuz etkilemesi agisindandir (Bal 2010).

Plansiz yerlesim yerlerinin neden olacagi riskler, ulusal giivenligi tehdit edebilecek
boyutta kamu diizeni ihlallerine yol agar. Plansiz yerlesim alanlarinda ortaya ¢ikacak
olumsuzluklar toplum yasami i¢in Onemli olan kamu diizeni gereklerinin yerine
getirilmesi imkansiz hale getirecektir. Giivenlik risklerine ek olarak, imar plani olmayan
yerlesim alanlarinda toplumsal gereksinim duyulan, basta altyapt olmak iizere,
hizmetlerin beklentilere uygun olarak sunulmasi ve ihtiyaglarin tatmin edilmesi

gerceklestirilemeyecektir (Colak ve Ongdren 2014).

2.6 imar Planlamasinda Yetkili idare

Yetki, Anayasa ve kanunlarin idareye biraktigi alanlarda alinacak idari kararin veya
yapilacak islemin hangi idare makami ve organinca yapilabilecegini veya alinabilecegini

ifade etmektedir (Gilinday 2002).

Imar planlarin1 kimin hazirlayacag: konusunda idareler arasinda uyusmazliklar vardir. Bu
durum daha ¢ok ayni yerde birden fazla idarenin imar plani yapma yetkisinden
kaynaklanmaktadir. Uyusmazliklar kimi zaman genel yetkili idareler (yerel yonetim
birimleri) arasinda, kimi zaman genel yetkili yonetim birimleri ile 6zel yetkili yonetim
birimleri (yerel yonetimler ile merkezi idare) arasinda, kimi zamanda 6zel yetkili yonetim

birimleri (merkezi idare birimleri) arasinda yasanabilmektedir (Altintag 2007).

Imar planlarinin  hazirlanmasinda genel yetkili yonetim birimleri belediyeler ve
valiliklerdir. Bu kuruluslar il ¢evre diizeni plani, nazim imar plani, uygulama imar plan
ve 1slah imar planini hazirlarlar. Belediye ve valiliklerin hazirladig: planlar disindaki
planlar ise, bir list baglikta da belirtildigi {izere, lilke plani, bolge plani, ¢cevre diizeni plant,
metropoliten imar plani, turizm amagli imar plani, koruma amagl imar plani, 6zel ¢evre
koruma plani, milli parklar plani, sanayi alanlarinda imar planlama, su toplama

havzalarinda planlama, kiyillarda planlama, Bogazi¢i’nde planlama, Atatiirk Kiiltiir
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Merkezi’nde planlama, 6zellestirme kapsamina alinan alanlarda planlama, Giineydogu
Anadolu Bolgesi Projesi kapsaminda planlama, 6zel ormanlarda planlama, mera-yaylak-
kislak-otlak alanlarinda planlama, tarim alanlarinda planlama, kdy yerlesim alanlarinda
planlama, toplu konut alanlarinda planlama, afet bolgelerinde planlama seklinde
siralanabilirler. Biitiin bu planlarin disinda, tamamlayici-degistirici imar planlari olarak

adlandirilan ilave imar planlari, mevzi imar planlari ve revizyon imar planlar1 da vardir.

1982 Anayasasi ve bazi yasa ve yonetmelikler ile planlama yetkisi merkezi yonetim
birimleri ile yerel yonetim birimleri arasinda paylastirilmistir. Zaman igerisinde bir
taraftan artan ihtiyaglar yeni birimler ve yeni yetkiler ortaya c¢ikarmis, bir taraftan da
planlama yetkisine sahip kurumlarin sayica artmasi yonetim birimleri arasinda sorunlar
yasanmasina neden olmustur. Bunlara ilaveten, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve
buna bagli olarak olusturulmaya ¢alisilan yeni yonetim modeli, zaten karmasgik olan bu
yapiy1 daha da karmasiklastiracaga benzemektedir. Bu nedenle zaten karmasik olan bu
konu daha karmasiklastirilmadan fiziki planlar ¢ergevesinde sinirlandirilmistir.  Fiziki
planlardan olan, (a) Cevre Diizeni Planlarinda yetkili idare, (b) Nazim Imar Planlarinda
yetkili idare, (c) Uygulama Imar Planlarinda yetkili idare, (d) Ozel imar Planlarinda

yetkili idare olmak tizere dortlii bir yapida asagida agiklanmustir.

a) Cevre Diizeni Planlarinda Yetki: Birden fazla yerel yonetim birimini hatta birden fazla
ili kapsayabilen c¢evre diizeni planlari, alt 6lgekteki planlarin hazirlanmasinda belirleyici,

yerel dlgekteki planlara yol gosterici ve baglayicidir (Tekinbag 1993, Kiper vd. 1995).

644 sayih Kanun Hilkkmiinde Kararname’de (I No.lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi 'nde de diizenleme yapilmis ve onceki KHK kaldwriimistir) tanimlanan gorev
ve yetkiler cercevesinde her tiir ve dlgekte cevre diizeni planlari Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nca yapilabilmektedir. Cevre Diizeni Planlarinda uyulacak esaslar, revizyon,
ilave ve degisikliklerin hangi esaslar kapsaminda yapilacagi, planlarin hazirlanmasi,
hazirlatilmasi ve incelenmesine iliskin idari ve teknik usullerin nasil olacagi, planlarin
onaylanmasi, yiriirliige girmesi, ilani, dagitimi, uygulamalarin izlenmesi ve

denetlenmesine iligkin esaslar 14.06.2014 giin ve 29030 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan “Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi” hiikiimleri uyarinca yiiriitiillmektedir

(https://www.csb.gov.tr/sss/cevre-duzeni-plani, 2018).

Cevre diizeni planindan baska, il ¢cevre diizeni plam1 da vardir. 11 ¢evre diizeni plan13194
say1li imar Kanunu’nda gegmemekle birlikte 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu ile plan
kademelenmesine eklenmis olup, bu planlarda il merkez belediyeleri ile il 6zel idareleri

yetkili kilinmgtir.

b) Nazim Imar Planlarinda Yetki: Nazim imar plani, 3194 sayili imar Kanunu’nun 5’inci
maddesinin ilk fikrasinda; “varsa bolge veya ¢evre diizeni planlarina uygun olarak
hadlihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu iglenmis olarak ¢izilen ve arazi
parcalarimin, genel kullanis bi¢imlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, c¢esitli yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢éziimii
gibi hususlari géstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere
diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plan’ olarak

tanimlanmustir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 4’lincii maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinde
yer alan diizenlemede ise; “Nazim imar plani: Mevcut ise ¢evre diizeni planinin genel
ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak, arazi par¢alarimin genel kullans bigcimlerini,
baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, ¢esitli kentsel ve
kirsal yerlegsme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve
teknik altyapr alanlarini, ulasim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak iizere, varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/5.000
Olgekte, biiyiiksehir belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte, onayl
halihazir haritalar iizerine, plan notlari ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak

hazirlanan plan” olarak tanimlanmistir.

Diger taraftan, 3194 sayili Imar Kanunu’nun, ikinci béliimiinde, “Imar Planlari ile Ilgili
Esaslar” bashigr altinda bulunan 7°nci maddesine gore; “niifusu 10.000 iizerinde olan

yerlesim yerlerinde imar planlarinin yapilmasi zorunludur” denilmektedir. Yine Imar

19


https://www.csb.gov.tr/sss/cevre-duzeni-plani

Kanunu’nun 8’inci maddesinin (b) bendine gére; “Imar Planlari; Nazim Imar Plani ve
Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve cevre diizeni plan
kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlart iginde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince

onaylanarak yiiriirliige girer” denilmektedir.

Nazim imar planlarinin hazirlanmasinda; biiyiiksehir belediyesi olan illerle, biiyiiksehir
belediyesi olmayan iller arasinda farkli bir uygulama mevcuttur. Biiyiliksehir

belediyelerinde, nazim imar planlar1 biiyiiksehir belediyelerinin yetkisindedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, ii¢lincii boliimiinde, “Biiyiiksehir
Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart” basligi altinda yer alan 7’nci maddesinin
(b) bendine gore; “biiyiiksehir belediye ve miicavir alan simirlari icinde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her élgekte nazim imar planint yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak ” biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda sayilmistir. Bununla birlikte,
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde yer alan 1/5000 ve 1/25000 6lgeginde nazim
imar plani yapilacagi yoniindeki diizenleme, alt sinir ve iist sinir olarak Kanunla paralellik
saglanmis ve fakat; yonetmelik diizenlemesinde ikili bir yaklasim ortaya konulmustur.

Biiytiksehir disindaki diger belediyelerde sadece 1/5000 6lcek belirlenmistir.

¢) Uygulama Imar Planlarinda Yetki: 3194 sayilh Imar Kanunu madde 5/1I’de;
“Uygulama Imar Plami: tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve ¢esitli bolgelerin yapi
adalarim, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollari ve uygulama icin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilart ile gésteren
plan” olarak tanimlanmistir. Uygulama imar planlarinin yapiminda hangi idarenin yetkili
oldugu konusunda, hem Iimar Kanununda (m. 8/I- b), hem 5393 Sayili Belediye
Kanununda (m. 18/c) hem de 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda (m. 7/b)

acik diizenlemeler bulunmaktadir.

Her {i¢ kanunda yer alan diizenlemelere gore, uygulama imar planlarinin hazirlanmasinda

asil yetki belediyelere aittir. Belde, ilge ya da il ayrimi yapilmaksizin, belediyeler,
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uygulama imar plan1 yapma konusunda genel olarak yetkilendirilmislerdir. Istisnai
olarak, biiyiiksehir belediyesi sinirlart igerisinde bulunan belediyelerde, nazim imar
planinin ylriirliige konulmasindan itibaren bir yil icerisinde uygulama imar planinin
yapilmamasi durumunda, bu plan1 yapma yetkisinin biiyiiksehir belediyesi tarafindan

kullanilacag: hilkkme baglanmistir (BBK m. 7/b).

d) Ozel Imar Planlarinda Yetki: Ozel kanunlarda yetki verilen idareler, kanunda yer alan
konularla sinirlt olmak iizere, imar planlamasi yapabilme yetkisi kullanirlar. Kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi, dogal ¢evrenin korunmasi, tarimsal alanlarin korunmasi,
turizm yatirimlarinin tesvik edilmesi, su havzalarinin korunmasi, sanayi yatirimlarin
tesvik edilmesine yonelik olarak altyapi olusturulmasi, endiistriyel yatirimlarin tesvik
edilmesi, 6zellestirme siirecinde olan kamusal alanlarin planlanmasi gibi konularda, kimi
idareler planlama konusunda yetkilendirilmistir. Kanunda yetkilendirilen idareler, sadece

kanunlarinda yer alan konularla ya da alanlarla sinirli olmak iizere planlama yetkisi

kullanirlar (Colak ve Ongéren 2014).

2.7 Imar Uygulama Yontemleri

Pargac1 Yontemler (Istege Bagli) ve Biitiinciil Yéntemler olmak iizere ikiye ayrilarak

asagida aciklanmistir.

2.7.1 Parcaci yontemler (istege bagh)

Bu yontem kapsaminda yapilan uygulamalar; (a) yola terk, (b) ifraz, (¢) ihdas, (d) tevhid,
(e) takas (trampa) islemleridir. Bu yontemlerin nasil uygulandigi ve yasal dayanaklari

asagida agiklanmistir.

a) Yola Terk: Uygulamada ¢ok yaygin olarak kullanilan ve yasal dayanagi 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 15’inci ve 16°’nc1 maddeleri olan bu yontemde, imar adasina isabet eden
kadastral parselin bir kismi imar yolunda kaliyorsa, bu parselin, isabet ettigi yapi

adasindaki kosullara uygun olarak yapilasabilmesi icin, parselin yola isabet eden
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kisminin/kisimlariin parselden ayrilarak bedelsiz olarak kamuya bagislanmasi islemi bir

yola terk islemidir.

b) Ifraz: Bir yap1 adasina isabet eden parselin ada disinda kalan yerlerini kamuya bedelsiz
terk ettikten sonra (6rnegin yola terk isleminden sonra), ada i¢inde kalan kisimlarini
planda Ongoriilen cephe sartlarina uygun olarak birden ¢ok imar parseline ayirma

islemine denir. Yasal dayanag1 3194 sayili Imar Kanunu’nun 15 ve 16°nc1 maddeleridir.

c) Ihdas: Thdas kelime anlamu itibariyle yeniden canlandirma demektir. Tescil dis1 bir
arazi parcasi yap1 adasina isabet ederek kapaniyor ise ve fonksiyonunu yitiriyor ise, bu
alan ilgili kurum adina tescil edilmek iizere ihdas edilir. Yapilan isleme ihdas islemi denir.
Yasal dayanagi Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesi ve Imar Kanunu’nun 17°nci
maddesidir. Eger, ihdasa konu alan, ihdas dncesi kadastral bir yol ise; belediye sinirlari
icinde ve kdylerde koy tiizel kisiligi adina tescil edilir. Bunun disindaki kumluk, kayalik,
ark, kuru dere ve bunun gibi Kadastro Kanunun 16°’nc1 maddesinde sayilan tiim tescil dis1

alanlarin tamami maliye hazinesi adina tescil edilir.

d) Tevhid (Birlestirme): Bitisik ve imar haklar1 esit olmak kosullartyla, birden ¢ok
parselin birlestirilerek -yani aradaki parsel sinirlart kaldirilarak- tek parsel haline
getirilmesine birlestirme (tevhid) denilir. Bu islemin de yasal dayanag 3194 sayili Imar

Kanunu’nun 15 ve 16’nct maddeleridir.

e) Trampa: Bir malin baska bir malla degistirilmesi islemidir. Trampada degistirilecek
mallarin degerlerinin birbirine esit olmasi sart degildir. Degerler arasinda esitlik olmadig:
takdirde, aradaki fark bir miktar para 6denerek denklik saglanabilir. Tasinmazlarin

trampa edilmesi muhtelif kanun, yonetmelik, genel teblig ve genelgelerle diizenlenmistir.
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2.7.2 Biitiinciil yontemler

Bu yontem kapsaminda yapilan uygulamalar; (a) kamulastirma ile (b) arsa ve arazi
diizenlemesi islemleridir. Bu yontemlerin nasil uygulandigi ve yasal dayanaklar1 asagida

acgiklanmustir.

a) Kamulastirma: Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin, kaynaklarin ve irtifak haklarinin bedeli
pesin veya bazi hallerde taksitle 6denmek kaydiyla belirli esas ve usuller ¢ergevesinde
anlasarak ya da zorla alinmasina kamulastirma (istimlak) denilmektedir (Anonim 2018d).
Baska bir ifadeyle, miilkiyetin, sahiplerinin rizasi aranmaksizin, kullanim hakkinin
kamuya aktarilmasi islemine kamulastirma denir (Tides 1997). Kamulastirma, 1982
Anayasasinin 46’inc1 maddesine dayandirilir. Kamulastirma islemleri ile ilgili ayrintili

hiikiimler 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nda yer almaktadir.

Kamulagtirma iglemi, imar planin kamuya iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde
kullanilan pahali ve zaman alic1 bir yontemdir. Ornegin; imar planinda yer alan; ilkokullar
il 6zel idaresince, ortaokul ve liseler Milli Egim Bakanligi’nca, saglik ocagi ve hastaneler
Saglik Bakanligi’nca, karakollar Igisleri Bakanlhiginca, miize ve kiiltiir alanlar1 Kiiltiir
Bakanligi’nca, yollar ise; kamulastirmaya konu yol belediye sorumlulugunda ise

belediyesince, degil ise karayollar1 tarafindan kamulastirilmak durumundadar.

b) Arsa ve Arazi Diizenlemesi: Arsa ve Arazi Diizenlemesi (AAD) yoluyla yapilan imar
plan1 uygulamalarinin, sehircilik ilkeleri ve kamu yarar1 agisindan ideal bir yontem
oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir (Tiides 1986). ADD, sehir planlamasi
acisindan kullanissiz yapiya sahip kadastro parsellerinin daha ekonomik kullanilabilir bir
yapiya doniistimiinii saglayan bir planlama aracidir (Doebele 1982). AAD’de temel ilke,
bir diizenleme bolgesindeki mevcut kadastro parsellerinin imar plani verilerine uygun
olarak, tek bir kiitle haline getirildikten sonra yeni imar parselleri seklinde diizenlenip
yeniden mal sahiplerine geri verilmesi, ayn1 zamanda da kamuya ait alanlarin kamu
hizmetine sunulmasini saglamaktir (Chou ve Shen 1982; Doebele 1986). AAD, Kazan

kazan yontemine dayandirilir. Deger artisi karsiliginda diizenleme sinirt i¢inde kalan
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kadastral parsellerden 0<DOPO<%40 esitligine gore %40 a kadar Diizenleme Ortaklik
Pay1 (DOP) kesintisi yapilir.

Arsa ve Arazi Diizenlemesi bilesenleri; (1) kadastral parseller (gercek kisiler, ozel tiizel
kisiler, kamu tiizel kisileri ve ihdas alanlar), (2) adalar (yapilasacak adalar, kamu tesis
adalari ve KOP donatilary) ve (3) DOP donati alanlar1 (MEB ‘e bagli ilkokul, ortaokul,
lise; yol, su yolu - Kanal Istanbul, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha,

ibadet yeri, karakol, agaclanacak alan, a¢ik pazar alani) dir.

2.8 Imar Planlama ve Uygulama Sorunlari

Bu baslik altinda tartisilacak hususlar, plan ve plan uygulamasindan ne anlasildigina ve
sorun olarak ne goriildiigiine gore degismektedir. Fakat, bu ¢alismada konu, ¢ok fazla
genisletilmeden “imar planlama” ve “plan uygulama” sorunlari olmak iizere iki ana baslik

altinda asagida incelenmistir.

2.8.1 Imar planlama sorunlari

Tirkiye’de, mevzuattan kaynakli bosluklar, kurumlar arasindaki yetki karmasasi, uzman
yetersizligi, katilim ve denetim sorunlari, spekiilatif baskilar ve rant kaygilari, siyasi
yaptirimlar gibi nedenler, kentlerin, planlamasinda ve yonetiminde pek ¢ok sorunlara
neden olmaktadir. Bu durum, kentleri olumsuz etkilemekte, yasanilmasi zor bir hale
getirmektedir. Planlamada karsilasilan sorunlar1 gogaltmak elbette miimkiindiir fakat bu
genel cerceve icerisinde bakildiginda, kentlerin i¢inde bulundugu sorunlar1 7 ana baslik

altinda toplamak miimkiindiir. Bu sorunlar asagida agiklanmistir.

a) Yasal ve yénetsel yapidaki sorunlar: Tirkiye’de, kentlesme, imar, arsa, yap1i ve
yerlesme konularini diizenleyen ¢ok sayida kanun ve yonetmelik bulunmaktadir. Bununla
birlikte, mevzuattan kaynakli bosluklar da mevcuttur. Diger taraftan, imar planlama
konusunda yetkili ¢cok sayida kamu kurum ve kurulusu vardir. Her iki durum bize

mevzuat karmagasini, bosluklar1 ve kurumsal ¢ok basliligi gostermektedir. Bir baska
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ifadeyle, imar planlama diizeninde, hangi kurumun hangi alanlarda, hangi lgeklerde
yetkili oldugu, yetkilerin ¢akismast durumunda nasil bir uygulamaya gidilecegi gibi en
temel konular bir karmasa i¢indedir. Kurumlar arasinda yetki kavgasi bulunmaktadir.

Yasanilan sorunlar ise, ancak uygulamada ya da mahkemelerde ¢oziilebilmektedir.

b) Plan hiyerarsisindeki sorunlar: Mekansal planlamada “kademeli birliktelik” ilkesi en
temel ilkelerden birisidir. Bu ilkeye gore, alt 6l¢ekli planlarin {ist 6l¢ekli planlara uygun
olmasi gerekir. Bir baska ifadeyle, tist 6lgekli planlar, yerlesme diizeyindeki daha alt
Olcekli planlar1 yonlendirir. Tiirkiye’de iilkesel ve bolgesel diizeydeki iist 6lgek planlar
ile uygulama imar plan1 diizeyinin altinda kalan biiylik dlcekli planlar gerektigi gibi
yapilamamistir. Boylece, planlama sistemi baslangici ve sonu olmayan bir ara kademe

planlamasi olarak islev gérmektedir.

¢) Pargali planlama sorunlari: Tiirkiye’de 6zellikle 1950°1i y1llardan sonra yasanan hizli
niifus artis1 ve kentlesmenin egemen oldugu donemlerden kalan ve “yeni alanlari
kontrollii bicimde iskana agmayi kent planlamasi ile 6zdes tutan” mevcut imar anlayist,
kenti parsel diizeyinde tek tek birbirine eklenen yapilardan olusan yekpare ve tiirdes bir
fiziksel mekan biitiinii olarak goren imarcilik yaklasimi, kentin 6zellikli alanlarina iliskin
olarak farkli planlama tutumlar: gelistirilmesine engel olmus, bunun bir sonucu olarak da,
koruma, afet, cevre gibi ozellikler gosteren alanlar bir yana, kent biitlinlinde sanayi,
ticaret, kent merkezi, konut, rekreasyon gibi sektorel diizeyde gozetilmesi gereken
farkliliklar bile goz ardi edilerek, bu alanlar arasindaki ayrim tek bir parametreye,
yogunluk farkliligina indirgenmistir (Ersoy 2005). Bir de rant gruplarinin siyaset
kurumunu bigimlendirecek kadar giiglenmesi ve bunun bir sonucu olarak da yoneticiler
tizerindeki baskilar1 kent planlamasini biitiinciil bir anlayistan ¢ok parsel ya da ada
bazinda planlama yapmaya zorlamaktadir. Belirtilen durumlar neticesinde, Tiirkiye’deki
mevcut planlama anlayigi, dar anlamli bir imarcilik anlayisina indirgenerek, biitiinciil

olmayan yaklasimlar ile stirdiiriilmektedir.

d) Denetim sorunu:Tiirkiye’de yerel yonetimlerce dogrudan ya da ihale yontemi ile
yapilan imar planlar1 Belediye Meclisleri tarafindan onaylanmaktadir. Bu sekilde

hazirlanan ve onaylanan planlarin mevzuatin 6ngordiigii kosullara uyup uymadigini
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denetleyen hi¢ bir merci yoktur (Ersoy 2005). Plan degisikliklerinde de durum farkli
degildir. Onayli plandan memnun olmayan, siyaseten de belediyeyi etkileyebilecek glicte
olan kimselerin talepleri (baskilar1) sonucunda, onayli planda siirekli degisiklikler
yapilmaktadir. Sadece biiyiik kentlerde degil, orta boy kentlerde dahi imar planlarinda
bir yil i¢inde yapilan degisiklik sayis1 kabul edilemeyecek kadar ¢ok sayida
olabilmektedir. Bu degisikliklerin biiyiik bolimii kamusal alan ve kullanimlardan 6diin

vermek suretiyle bireysel ¢ikarlar i¢in yapilmaktadir.

Yukaridan beri anlatilan siiregte, agilan davalara bagl olarak yargi denetimi disinda tek
bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir. Yargt denetimi uzun bir siireci gerektirdigi
icin, eger ylrlitmeyi durdurma karari alinamamigsa, fiili durumlar olusmakta, yargi

kararlar1 anlamsizlasmaktadir.

e) Katilim sorunu: Planlarin hazirlanmasi1 asamasinda katilim mekanizmalarina da yer
verilmemektedir. Kentin az okunan gazetelerinden birisinde bir kag¢ satirlik bir ilanla
belediye binasinin bir kdsesinde kisa bir siire i¢in yapilan aski iglemleri ile bilgilendirme
ve katilimin saglandig1 varsayilmaktadir (Ersoy 2005). Uygulamada halk daha ¢ok kendi

parseli ile islem yapildig1 parselasyon asamasinda konudan haberdar olmaktadir.

f) Teknik eleman yetersizligi sorunu: Y erel yonetim birimleri i¢inde planlama faaliyetleri
acisindan en islevsel yerler belediyelerdir. Son diizenlemelerle birlikte, halen iilkemiz
belediyelerinin % 60°’dan fazlasinin niifusu 5.000’in altindadir. Yaklasik % 80’inin

nifusu 1s€10.000 in altindadir.

2005 yili verilerine gore, 6rnegin niifusu 5.000’in altindaki belediyelerin % 42’sinde
planlama ve imar islerini yiiriitecek fen memurlar1 dahi yoktur. Niifusu 10.000 in altindaki
belediyelerin ise %94iinde tiniversite mezunu eleman ¢alismamaktadir. Tiim Tirkiye’de
mimar, sehir plancisi, ingsaat miithendisi ve harita-kadastro miihendisini birlikte istihdam
eden belediye sayisi sadece 15°tir (Ersoy 2005). Planin sahibi ve uygulayicisi durumunda
olan belediyeler plan hazirlama ve uygulama siirecinde yeterli teknik elemana sahip

gorinmemektedirler.
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g) Mali SorunlarBelediyelerin gelir kaynaklarina bakildiginda 6nemli bir yeri merkezden
yapilan mali transferler tutmaktadir. Bu transfer gercek ihtiyaglar1 gézeten bir transfer
olmayip, niifus Olgiitiine gore yapilan bir transferdir. Ozellikle niifusu az olan

belediyelerde kaynak yetersizligi planlama faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

2.8.2 Plan uygulama sorunlar

Imar uygulamasi, cok kapsaml1 bir siireci ifade eder. Bununla birlikte imar uygulamasinin
Ozilinli, mevcut miilkiyetin imar plam1 dogrultusunda ve mevzuat c¢ergevesinde
diizenlenerek yeni geometrisiyle tescil edilmesi islemi olusturur. Imar uygulamalariyla
bir taraftan imara uygun yerlesim alanlar1 olusturulurken, diger taraftan da diizenlemeye
tabi tutulan bolgenin ihtiyaci olan (saglik tesisi, kiiltiirel ve sosyal tesis, egitim kurumlari,
vol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, spor alanlari, pazar yeri, ibadet yeri ve
karakol gibi) donat: alanlar1 saglanmaktadir. Bu kapsamda 3194 sayili Imar Kanununun
11, 15, 16 ve 18’inci maddesinde belirtilen hiikiimler dogrultusunda miilkiyet
diizenlemeleri gergeklestirilmekte olup, uygulama siirecinde daha ¢ok asagidaki

sorunlarla karsilasiilmaktadir:

a) Plan uygulama araglarimin yetersizligi sorunu. Yirirlikteki imar mevzuati planlarin
uygulama araglar1 bakimindan yetersizdir. Bu baglamda, yerel yonetimlere sunulan plan
uygulama araglar1 son 150 yillik donemde hemen hi¢ degismemistir (Melih 2005). Bu
araclar, kamulastirma, tevhit, ifraz ve imar diizenlemesidir. Belediyelerin biitceleri
kamulastirma yapmaya yetmemektedir. ifraz ve tevhit islemleri kapsamli bir plan
uygulama araci olmayip sinirli durumlarda bagvurulabilecek bir aragtir. Boylece geriye

sadece imar diuzenlemesi kalmaktadir.

Imar diizenlemesi uygulamasinda kesilen D.O.P. karsiliginda, salt plancinin bireysel
kararina bagli olarak kimi tasinmaz sahipleri 10-15 katli yapilagmaya izin verilen
parsellerin sahibi olurken digerleri 3-4 katli insaat izinleri ile yetinmektedirler. Diger bir
deyisle, nimet-kiilfet dengesi, tasinmaz sahipleri arasinda esitsiz olarak dagitilmaktadir.
Bu baglamda yiirtirliikteki mevzuata bagl olarak yapilan imar diizenlemesi islemlerinde

tam bir adalet saglanamamaktadir.
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b) Uygulama imar planlarindan kaynakli sorunlar: Bu sorunlar daha c¢ok plan
yapimindan kaynakli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Planlardaki arazi kullanim kararlarinin
miilkiyet ile iliskilendirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Imar planlarinda tanimlanan
fonksiyon alanlariin lejant gosterimleri ile fonksiyon tanimlarinin olusturulmasinda,
imar uygulamasi isleminde miilkiyetin ne sekilde olusabilecegi konusunun irdelenerek,
fonksiyon tanimi ve yapilagsma hiikiimleri daha net ifadelerle belirtilmediginden, bu
tirdeki alanlarin 18’inci madde uygulamasinda D.O.P. alan1 m1, K.O.P. alan1 m1 yoksa
imar tahsis alan1 m1 olacagi yorumu, ilgili idare ile birlikte imar uygulayicisina kalmakta

olup, sonuglart a¢isindan uygulama sorunlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, plan altliklarindan halihazir harita, kadastral harita, orman sinir haritalari,
sit alanlarina ait sinirlar, kiy1 kenar ¢izgisi, su havzalarina iliskin koruma sinirlari, dere
ve koruma kusaklari, mera alanlari, kamulastirma planlar1 gibi hem planlama kriterlerini
belirleyen bilgiler hem de miilkiyetin diizenlenmesine iliskin kesinlik arz eden sinirlar,
gerek koordinat birliginin saglikli donlisiim hesaplar1 ile yapilamamis olmamasi ve
gerekse sayisal kullanilan altliklarin koordinatlarinin tescile esas koordinatlardan
olusmamast nedeniyle imar uygulamalar1 esnasinda plan smirlarina miidahaleler

kacinilmaz olmaktadir.

¢) Diizenleme sumrinin gegirilmesinden kaynakli sorunlar: Diizenleme Planlama
calismalar1 yapilirken, Diizenleme Ortaklik Payr Orani hesaplart hassas yapilmadigi
takdirde, planin etaplar halinde, ya da biitlinciil olarak uygulanmasinda sorunlar
cikmaktadir. Ozellikle, plan uygulamalarmin etaplar halinde yapilmasinda D.O.P.O.’nun

etaplar arasinda asir1 fark gostermesi adaletsiz bir sonug¢ yaratmaktadir.

Uygulama alaninda belediyelere veya hazineye ait miilkiyetin yetersiz olmasi, ya da hig
olmamasi durumunda, %40 D.O.P.O. nun tutturulabilmesi i¢in ya kamulastirma yapmak,
ya da diizenleme alanim genisletmek gerekiyor. Idareler genelde kamulastirmaya
basvurmak istemediginden, ikinci yolu tercih etmektedirler. Fakat, ikinci yolda da ¢6ziim

tiretilememesi durumunda plan degisikligine gidilmektedir.
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Diger taraftan, diizenleme sinir1 iginde kalan otoyol, devlet yolu ya da ana arter gibi
yollar, genelin ihtiyacini karsiladigi i¢in, uygulama alani i¢inde D.O.P.O.’nun hesabinda
farkli yorumlar1 gerektiriyor. Uygulamada, yoruma bagli olarak adaletsizlikler

olusabiliyor. Bu tiir konular daha cok mahkemelere tasinarak ¢éziimler iiretilebiliyor.

d) Miilkiyet yapisindan kaynakli sorunlar: Imar uygulamasi islemi miilkiyet odakl1 bir
islem oldugundan, parselin miilkiyetindeki sorunlar imar uygulamasin etkilemektedir.
Ornegin: Parsellere ait tapu kayitlarindaki hisse hatalar1, tapu kayitlarindaki takyidatlar,
kadastro parsellerinin grafik ile tapu yiizélgiimii arasindaki farkliliklar, imar uygulamasi

stirecindeki sorunlara yola agmaktadir.

Imar uygulamasimnin yapim siirecinde, mevzuat hiikiimlerine gore ¢oziim bulunamayan,
miilkiyeti davali parseller ile miilkiyet yapist ¢cok hisseli olan parsellerden, uygulama
sonucu davali parselle hisseli kalan ve hissedarligi giderilemeyen parsellerden olusan
imar parsellerinde de ayn1 sorunlarin devam etmesi kaginilmaz oluyor. Bu durumda imar
uygulamasi sonucu geometrik anlamda ve planla getirilen arazi kullanim kararlar
acisindan yapilagmaya uygun bir parsel tanimina girmis olup, miilkiyet yapis1 bakimindan
cok hisseli ve davali hisse olmasi yapilagsma siirecinde sorunlarin devam etmesine sebep

olmaktadir.

e) Mevzuat hiikiimleri ile yarg: kararlar arasindaki celiskiden kaynakli sorunlar: Imar
uygulamasi islemlerine agilan davalar sonucunda uygulamanin iptaline yonelik yargi
kararinin kesinlesme siiresinin uzun olmasi nedeniyle, olusan imar parsellerindeki
yapilasmanin biiylik Ol¢iide tamamlanmasi durumlarinda islemin geriye donmesi ve
bunun iizerine yapilacak plan degisiklikleri ve uygulama hiikiimlerindeki degisiklikler
eklendiginde, geri doniisiime miiteakip yeni imar uygulamasinin yapilmasi bir¢ok

miilkiyet sorununu beraberinde getirmektedir.

f) Yapilasmadan kaynakli sorunlar: Imar uygulamasi yapilan alanlarda mevzuata uygun
ya da uygun olmayan yapilasmanin imar uygulamasi islemlerini etkilemektedir.

Uygulama alaninda yapilar1 yikilabilecek durumda olan maliklerin uygulamaya
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direndikleri, uygulama sonrasinda da yeni yapilagma siirecinin uzun yillar alabilecegi

nedeniyle ¢okca sorun yasanmaktadir.

g) Tasinmazlarin degerleri arasindaki farkliliklarin artmasindan kaynakl sorunlar: Imar
mevzuati deger esasli imar uygulamasina cevaz vermedigi i¢in, imar uygulamasina tabi
olan parsellerin diizenlemeden Onceki degerleri ile diizenlemeden sonraki degerleri

arasinda ciddi deger farkliliklar olusmaktadir.

2.9 Planlamada Katilhm

Planlamada katilim konusuna girmeden once, “katilim” s6zciigiinden ne kastedildiginin

bilinmesi gerekir.

“Katilim” kavramimin ¢ok sayida taniminin yapilabilmesinin yaninda, farkli farkli
kullanim bi¢imleri de vardir. Bu ¢alismada 6nemli olan “katilim” kavraminin planlama
siirecinde ne anlama geldigidir. Planlamadaki “katilm” ile, yonetim organlar1 ya da
kurumlar1 ve bunlarin paydaslar1 arasinda siiregen ve karsilikli yarara dayali iliski ifade

edilmektedir.

Katilime1 planlama anlayis1 yeni bir kavram olmamakla birlikte diinyada 1960’11 yillardan
itibaren tartisila gelen, Tirkiye’de ise neredeyse son otuz yildir giindemde olan ve

uygulanmaya calisilan bir olgudur (Turgut, Secilmisler 2017).

Diinyanin artan niifusu, konut, istihdam, yiyecek ve su gibi temel insan ihtiyaglarini
karsilamak i¢in niifus merkezlerine yonelmeye devam etmektedir. Birlesmis Milletler
Niifus Boliimii ve Cevre programlar: tarafindan hazirlanan istatistiklere gore: 1975°te
diinya niifusunun tigte birinden fazlasi kentsel bolgelerde yasiyordu. Halihazirda, diinya
niifusunun ilk yaris1 (ylizde 47) kentsel alanlarda yagamakta olup, bu rakam 2025 yilina
gelindiginde, diinya niifusunun {icte ikisi yogun niifuslu metropol alanlarda yasayacak

(Hill vd. 2004).
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Mega kentlerin biiylimesiyle birlikte ortaya cikan problemler, insanlarin biiyiik
cogunlugunun yasam kalitesi {izerinde derin etkiler yaratacaga benzemektedir. Kent
planlamasi yoluyla biiyiimeye yanit verme, sorunlar1 ¢ézme cabalari, tilkelerin 6nemli
meseleleri arasinda yer almaktadir. Gelistirilen yontemler, tilkeden iilkeye farkliliklar
gosterse de hepsinde katilim konusuna vurgu yapilmaktadir. Ornegin, Avrupa’da, bircok
tilkede yukaridan asagiya arazi kullanim planlamasi gelenegi vardir. Bununla birlikte, son
egilimler bu otoritenin bir kismini yerel belediyelere devretmeyi gerektirmistir.
Brezilya’da, tiiziikler, vatandaslarin siirdiiriilebilir sehirlere ve belediyelerin ve

vatandaslarin kalkinma kararlarina katilma haklarini vurgulamaktadir (Nolan 2006).

Planlama ile ilgili olarak katilimin saglanmasina iliskin uluslararas: alanda birgok yazili
belge bulunmaktadir. Ornegin; gevreye iliskin konularda kamu katilimin saglanmasinin
onemine vurgu yapilmasi bakimindan 1992 tarihli Birlesmis Milletler Rio de Janeiro ilk

onemli adimlardan biri olmustur.

Gelinen asamada, gerek niifus artis1 ve gerekse, dogal kaynaklarin i¢inde bulundugu
dinamik, karmasik, eckolojik ve ekonomik siiregler nedeniyle planlamada ve

uygulamasinda katilimei yaklagimlar bir zorunluluk haline gelmistir.

Tirkiye’de de son yillarda ¢ogulcu demokrasi sOyleminin giiglenmesi katilimcilig
artirirken, temsili siyasal sistemde ortaya cikan yetersizliklerle birlikte sivil toplum

kuruluslarinin (STK) gelismesi ve gii¢lenmesi de katilimc1 hareketi gliglendirmistir.

Son yillarda sivil toplum kuruluslarinin gelismesi ve giliglenmesi yasama ve ylirlitme
slirecine katilimi artirmustir. Cagceil, gogulcu demokrasilerin siirekli, etkin ve kesintisiz
yurttas katilimli savi nedeniyle, O6zellikle dernekler, sendikalar ve kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslar1 basta olmak {izere diger baski gruplari, 6zellikle yasama
ve yliriitmenin karar alma siireclerine katilma egilimindedirler. Bu gruplarin faaliyet ve
tutumlart demokrasinin bir geregi olarak kabul edilmis, karar alma siireclerine katilim

talepleri de katilimc1 demokrasinin igletilmesinin 6nemi geregi desteklenmistir.
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Kald1 ki, bireylerin ¢ogunun dislandig1r ve kapali bir sistem gibi isletilen karar alma
stiregleri glinlimiiz demokrasi anlayisi agisindan da sorunludur. Katilime1 ve agik
sistemler olarak caligmas1 gereken karar alma siirecleri toplumsal gelisimin de

giiclenmesini saglayacaktir.

Planlama faaliyeti, acik bir sistem olarak tasarlanip uygulanabildigi takdirde oldukca
etkili bir toplumsal degisim siirecini tetikleyebilir. Bu kapsamda bir planlama tarifi
yapilacak olursa, en basit tarifiyle, sadece otoritenin veya uzmanlarin degil, tim ilgi
gruplarinin karar alma stirecine katilimi temeline oturan yeni bir sosyal goriisiin kabulii
ile s6z konusu yerin mevcut durum degerlendirmesinin yapilmasi, gelecek hayalinin

tanimlanmas1 ve bu hayale ulagacak projelerin tasarlanmasi siirecidir (Atadv 2013).

Dolayisiyla, planlama, sadece ciktilar1 iiretmek i¢in yiiriitiillen bir faaliyet degildir.
Planlama, anlama ve ileriye doniik hayalleri sistematik olarak bicimlendirme siirecinin
yonetimiyle iligkilidir. Bu paradigmanin en yaygin yaklasimi miizakereci ve isbirlik¢i
planlamadir (Forester 1999; Healey 2004, 2003, 1997). Bunun yaninda, pratik tepkisel
(Wong 1998); taahhiit¢ii (Burby 2003; Innes 1996; Tekeli ve Pinarcioglu 2004) ve
stratejik (Albrechts 2004; Albrechts et al. 2003; Friedmann et al. 2004) planlama

yaklasimlar1 da vardir.

Glinliimiiz planlamasinda stratejik yaklasim katilimi temel alan bir yaklagimdir. Yani,
planlamada karar verme siirecine planlamadan etkilenen tiim gruplarin katiliminin
saglanmasi istenir. Burada genel kabul goren varsayim, her bir grubun kendi uzman
oldugu, tizerinde ¢alisma ve uygulamalar yaptig1 alanla ilgili en saglam ve gegerli bilgi
diizeyine sahip oldugu varsayimidir. Bunu dikkate almanin en etkili ve etkin yolu, 0

bilgiye sahip (uzman) olan gruplarla birlikte ortak karar1 vermektir (Atadv 2013).

Tasinmazlar hakkinda kentsel kullanim kararlar1 verilirken etkin ve verimli kullanim
analizlerinin yapilmasi da basgli basina bir uzmanlik konusudur. Tasinmazin etkin ve
verimli kullanim analizi Tanrivermis’e (2017) gore; arazi gelistirme ve uygun yatirim
kararlarinin analizi, parsellere imar hakkinin verilmesi, planlamada esitlik, adalet ve imar

hakki iliskilerinin degerlendirilmesi ve ozellikle kadastro parsellerine imar hakkinin
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verilmesinin neden olabilecegi deger artis1 ile plan tadilatlarinin neden olabilecegi rant

artisinin Olgililmesi ve kentsel rant yonetiminde anahtar role sahiptir.

Biitiin bunlarla ilaveten, dogal ve kiiltiirel miras gibi toplumsal degerlerin ve kentsel
sistemlerin varligini stirdiirmesi i¢in yapilmais bilimsel ¢alismalar ve 6ngoriiler kisa vadeli
c¢ikarlara teslim edilemez (Tekeli, 2006). Bu kabulle, kente iliskin gelecek tasarimi gibi
biiyiik, uzun vadeli ve kentsel yagsama duyarli bir kararin ancak ¢ok aktorlii bir planlama

stirecinde verilebilecegini savunmak gerekir.

Bagka bir ifadeyle, planlama siirecindeki karar vericiler uzmanlik alanlar1 disindaki
gruplar adina karar veriyorlarsa, bu kararin yanli ya da eksik olma olasiligi ¢ok yiiksektir.
Ornegin, tarihi, kiiltiirel, dogal zenginlikleriyle 6zel bir konuma sahip olan Izmir’de,
sadece sanayi gozliigiiyle bir gelecek plani yapilamaz. Ote yandan, {iretimi goz ardi eden

bir vizyon da gercek¢i olmayabilir (Atadv 2013).

Kamu yonetimi sisteminin bir pargasi olan planlama ve uygulama etkinliklerinde,
toplumcu bir anlayisla, agik, seffaf, hesap verebilir bir sistemin gelistirilmesi, liyakata

dayali gorevlendirmelerin yapilmasi en 6nemli konular arasinda sayilmaktadir.

Kald:r ki, son donemlerde piyasanin hizmetinde olan, piyasa dostu bir planciliga
gecilmistir (Turan 2008). Bunun bir sonucu olarak, planlama g¢alismalarinda olmasi
gereken temel ilkeler (kamu yarari, kamu hizmeti, sehircilik ilkeleri vs.) gozetilmeden,
parsel bazinda yapilabilmekte ve yapilan planlar giinlik talepler dogrultusunda
degistirilebilmektedir. Ustelik bu uygulamalara bir yandan &zel miilkiyette bulunan
arazinin el degistirmesinin diger yandan devlet miilkiyetinde olan arazi varliginin 6zel
miilkiyete ge¢mesinin &nii agilmakta, belediyeler ve TOKI bu siiregte kamu giiciinii ve

kamu kaynagini kullanan aract kurumlar olarak islev gormektedirler (Turan 2008).

Kisaca, planlama diizenindeki tiim hukuk kurallari, kentsel rantin olusumu ve boliistimii

stirecinde farkli yonleriyle dikkati ¢gekmektedir. Dolayisiyla, planlama gibi 6nemli eylem
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ve islemlerde karar alma siireci katilimi zorunlu kilmaktadir. Burada 6nemli olan konu

katilimda yer alacak aktdrlerin kimler oldugu konusudur.

Yonetsel etkinliklerin ya fiili bir durumun mesrulastirilmasi ya da yeni bir fiili durumun
yaratilmasi gergegi gliniimiize uyarlandiginda piyasa gii¢lerinin yonetsel etkinlikler i¢in
karar alma stirecinin neredeyse tamaminda etkili oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir
(Turan 2008). Turan’n bu agiklamalarindan yola ¢ikarak, toplumcu bir anlayigla kamusal
gorev yapan sivil toplum kuruluslarinin planlama stireglerine yaptiklari etkilerin, piyasact

gii¢lerin etkilerinden daha az oldugu sonucuna varilabilir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar biiyiikliikleri ve tistlendikleri kamusal gérev
nedeniyle planlama ve karar mercilerine katilma, bu mercileri etkileme ve kamuoyu

yaratma giiciine sahip kuruluslardir.

Anayasa Mahkemesi’nin 04.06.2002 tarih ve 24775 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
19.02.2002 tarih ve E:2000/78, K:2002/31 sayili kararinda, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglarinin = yiiriitme bolimiinde idare baghigi altinda o6zel olarak
diizenlendigini; iiyelerinin ¢oklugu, irettikleri is ve hizmetlerin toplumun temel
ihtiyaclarma yonelik olmasi ve iilke genelinde yaygiligi; ¢ogulcu demokratik gelisim
ortaminda etkili bir sivil toplum Orgiitii roliinde bulunmalari; Grgiitliilliglin tiyelere
getirdigi yararlar ile toplum g¢ikarlariin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve
demokratik  toplum  kiiltiiriiniin, kamu diizeninde olumsuzluk yaratmadan
derinlestirilebilmesi nedenleriyle bu kuruluslara kamusal nitelik kazandirildig:
belirtilerek, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin sivil toplum 6rgiitii roliinii

ve demokratik toplum kiiltiiriiniin derinlestirilmesine vurgu yapilmistir.

Anayasa mahkemesinin bu saptamalarindan da anlasilacagi tizere, birer demokratik kitle
orgiitli ve siyaset bilimi literatiiriinde bask1 grubu olan kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglarinin, demokrasi anlayiginin ulastigi asamada, yonetsel ve siyasal siirece aktif
olarak katilmak suretiyle karar alma siirecini etkilemesi yeni kararlar almaya zorlamasi

mesru ve demokrasi kiiltiirliniin bir geregidir.
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Katilime1 planlama yaklasimi ve uygulamalar1 zaman alic1 ve emek isteyen zorlu siiregler
olmasina ragmen, ilgili taraflarin hem ¢evresel, hem toplumsal ve hem de ekonomik
ihtiyaclarin1 ve hedeflerini karsilayabilecek, kalic1 ve islevsel sonuglar elde edilmesini
saglayabilmektedir. Bununla birlikte, plan yapimi ve uygulanmasi faaliyetleri ayni
zamanda teknik iglemlerden de olustugu icin katilim konusu ihtisas gerektiren bilgiyi de
gerektirmektedir. Bu noktada kamu kurumu niteliginde olan ve imar ve planlama
diizeniyle diger meslek guruplarina gore daha fazla iligskili olan TMMOB ve bileseni
meslek odalarinin (6zellikle Cevre Miihendisleri Odasi, Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odasi, Insaat Miihendisleri Odasi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, Mimarlar Odasi, Peyzaj
Mimarlart Odasi, Sehir Plancilart Odast ve Ziraat Miihendisleri Odasi gibi) imar
planlamasi ve uygulanmas siirecine katilarak planlama diizenine yapacaklar1 etkiler

onem kazanmaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek odalarmin baslica islevlerinden biri de, kamuoyu
olusturma yoluyla, toplumun farkli kesimlerine ait taleplerin dile getirilmesine ve dikkate
alinmasina yardimci olmaktir. Bu amacla, bir baski grubu olarak, iktidarlar1 etkilemeye
veya yonlendirmeye ¢alisarak yonetimi ortak kararlar almaya zorlama kapasiteleri vardir.
Gerek orgiit i¢i yapilari itibariyle, gerekse bizatihi var olma sebepleriyle bu kuruluslar,
katilimer planlamada etkin bir rolii ve islevi istlenecek kapasiteleri vardir. Meslek
odalarinin siirece etkin katilimlariin gerceklestirilebilmesi halinde, imar ve planlama
diizeninde is goren teknik elemanlarin liyakatli kisilerden olusmasindan, seffaf,
denetlenebilir, hesap verebilir bir sistemin kurulmasina ve kurumsallagsmasina kadar pek

¢ok yonden imar ve planlama diizenine olumlu etki yapacaktir.
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3. KAMU KURUMU NITELiGINDEKiI MESLEK KURULUSLARI, TMMOB,
IMAR VE PLANLAMA DUZENINDEKi ROLU VE ISLEVI

3.1 Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Tanim

Meslek, kelime anlami olarak, “belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere
dayali, insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para kazanmak i¢in
yapilan, kurallar1 belirlenmis is”, “ugras” demektir (Anonim 2018c). Meslek orgiitii veya
meslek kurulusu kavramlar1 ise, Cumhurbaskanligi, Devlet Denetleme Kurulunun
28.09.2009 tarihli ve 2009/6 sayil1 raporunda, “ayni meslekten olan kimselerin muayyen
bazi amagclarla bir araya gelerek olusturduklar1 ve iiyelerinden ayr1 bir kisiligi (tiizel

kisilik) bulunan orgiitii/organizasyonu/teskilat” seklinde tanimlanmaistir.

Kita Avrupasi hukuk sistemi karakteristigini yogun bi¢imde tasiyan Tiirk hukuk
sisteminde iktisadi-sektorel kuruluslar ile meslek kuruluslar1 arasinda esasli bir farklilik
yaratilmamis, yasa koyucu, her iki alanda da kamu kurumu niteligi tasiyan yapilar

diizenleme yoluna gitmistir (Avci 2012).

Tiirkiye’de meslek orgiitleri genel olarak iki grupta smiflandirmigtir. Bunlardan biri,
dernek statiistindeki orgiitlenmelerde oldugu gibi, ayn1 meslegi icra edenlerin 6zgiir irade
beyanlartyla 6zel hukuk hiikiimleri ¢er¢cevesinde kurulan meslek kuruluslaridir. Digeri
ise, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda oldugu gibi, iiyeligin zorunlu

oldugu ve kanunla kurulan meslek kuruluglaridir.

Oncii’ye (1983) gore, bu iki grup orgiitlenme, temelde belli bir meslegin iiyelerini bir
orgiitsel cat1 altinda toplamalar1 yoniiyle benzerlik tasisalar da, aralarinda 6nemli bazi

farkliliklar bulunmaktadir.

Bir meslek kurulusunun kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olup olmadigini
tespit edebilmek i¢in bazi ozellikleri tasiyip tasimadiklarma bakmak gerekir. Yasayla

kurulmus olma, organlarin1 kendi iiyeleri arasindan se¢me, zorunlu {iiyelik esasina
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dayanma, kurulus amaglar1 disinda faaliyet gosterememe, 6zerk biitgeli olma gibi belli
baz1 oOzellikler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin en ayirt edici

ozeliklerindendir.

Bununla birlikte, ilgili meslek alaninda {iniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi
veren boliimlerinden mezun olduktan sonra iiyesi olunan, Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalan Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipleri
Birligi ve Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi gibi kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina (bunlart diger meslek kuruluslarindan aywmak igin) “Akademik Meslek
Odalari/Kuruluslar1” da denir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurumu gibi gorev ve yetkiler ile
donatilmis kuruluglardir. Bu kamusal nitelikte goérev ve yetkiler, oncelikle kamu
kurumlarmin tstlendikleri kamu hizmeti alanina gére daha dar bir alanda ve meslegin

gerekleri ile sinirlidir ve kural ve yaptirimlarinin muhatabr meslek mensuplaridir.

3.2 Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Anayasal Statiisii ve

TMMOB

Anayasa Mahkemesine gore, bu tiir mesleki kuruluslarin ¢ok partili demokratik diizen
icinde giderek etkili bir baski grubu haline gelmeleri ve bu sekilde orgiitlenen menfaat
gruplar1 arasindaki dayanigsmanin toplum ¢ikarlar1 aleyhine gelismesi tehlikesi, bunlarin
kamu hukuku kural ve usulleriyle yonlendirilmesini zorunlu kilmis ve sosyal bir olgu
olarak oteden beri varliklarini koruyabilmis bu kuruluslari Anayasal bir kurum haline

doniistiirmiistiir (Uskiil 2001).

Asagida, 1924 Anayasasindan giiniimiize kadar olan tiim anayasalarda (anayasa
degisiklikleri de dahil) kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin statiileri

incelenmistir.

37



a) 1924 Anayasasi (Teskilati-Esasiye Kanunu) Dénemi: 1924 Teskilatt Esasiye
Kanununda (Anayasasinda), meslek kuruluslart ile ilgili herhangi bir hiikiim yoktur.
Fakat, meslek kuruluslariyla ilgili kanunlar bu anayasa doneminde (biiyiik bir boliimii

1950 yilindan sonra) yapilmaistir.

1950 yilinda 5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalar1”, “Ticaret Odalar1”, “Sanayi
Odalar1”, “Deniz Ticaret Odalar1”, “Ticaret Borsalar1” ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
Ticaret Odalar ve Ticaret Borsa Birligi” Kanunu, 1953yilinda “Tiirk Tabipleri Birligi
Kanunu”, 1954 yilinda “Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu” ile “Veteriner
Hekimler Birligi Kanunu”, 1956 yilinda “Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu”, 1957 yilinda
“Ziraat Odalar1 ve Ziraat Birligi Kanunu” kabul edilmek suretiyle, meslek kuruluslarinin

biiyiik bir boliimii bu dénemde kurulmustur (Bilgin 1998).

b) 1961 Anayasasi Donemi: Meslek kuruluslar ilk defa 1961 Anayasasi tarafindan
anayasal diize tasimustir. 1961 Anayasasi meslek kuruluslarini, Anayasa giivencesi
altina almistir. Anayasanin 122°nci maddesine gore: Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kanunla meydana getirilir ve organlar1 kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri
arasindan secilir. Idare, se¢ilmis organlar1 bir yargi mercii kararina dayanmaksizin gecici
veya siirekli olarak gorevinden uzaklastiramaz, meslek kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim

ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri1 olamaz (Gdézler 2003).

1961 Anayasasi, ilk kez “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar’” kavramini
kullanmis, bunlarin kurulusunu, organlarinin olusumunu ve gilivencesini, 6zyonetim
ilkelerini belirlemis; ancak, bu meslek kuruluslarinin goérev ve yetki taniminm
yapmamistir. 1961 Anayasasinin bu ifadelerinden anlasildig: lizere, meslek kuruluslar

“kamu tiizelkisileri” olup idarenin biitiinliigii icinde yer almaktadir.

c) 1982 Anayasasi Donemi: 1982 Anayasast kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarin1 1961 Anayasasina gore daha ayrintili diizenlemis ve bir¢ok yasaklamayi da
beraberinde getirmistir. 1982 Anayasasinin 135’inci maddesi 23.07.1995 (4121/13 md. ile
degisik) tarihinde degisiklige ugrayarak, maddenin ilk halinden farkli olarak, asagida

aynen aktarildig1 gibi, simdiki halini almistir.
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1982 Anayasasinin 1995 tarihli degisiklikten onceki halinde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglariin her tiirlii siyasi faaliyeti yasaklanmis ve organlarmin Idare
tarafindan gegici olarak gérevden uzaklastirilabilecegi diizenlenmekteyken, 1995 yilinda
yapilan degisiklikler ile yasaklamalarin sinir1 -gorece- bir miktar geriletilmis, ancak

yasake¢1 6z muhafaza edilmistir (Gilinday vd. 2013).

Bugiin i¢in mevcut 1982 Anayasal diizenleme soyledir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve tist kuruluslari; belli bir meslege
mensup  olanlarin  miisterek ihtiyaglarini  karsilamak, mesleki  faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir. Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde c¢alisanlarin meslek kuruluslarina

girme mecburiyeti aranmaz ”.

Bu meslek kuruluslari, kurulus amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar (Degisik:
23/7/1995- 4121/13 md.). Bu meslek kuruluslar1 ve ist kuruluslari organlarmin
secimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler (Degisik: 23/7/1995- 4121/13 md.). Bu
meslek Kuruluslari iizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla
diizenlenir (Degisik: 23/7/1995- 4121/13 md.). Amaglar1 diginda faaliyet gosteren meslek
kuruluglarinin  sorumlu organlarinin gorevine, kanunun belirledigi merciin veya
Cumbhuriyet savcisinin istemi lizerine mahkeme karartyla son verilir ve yerlerine yenileri
sectirilir (Degisik: 23/7/1995- 4121/13 md.). Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin,
su¢ islenmesini veya sugun devamini dnlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarini veya iist kuruluslarini
faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmi dort saat i¢erisinde gérevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararmi kirk sekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu

idari karar kendiliginden yiiriirlikten kalkar (Degisik: 23/7/1995- 4121/13 md.)”.
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1982 Anayasasi bu diizenleyis tarzi ile meslek kuruluslarini, idare i¢inde yer alan ve idare
icindeki diger kuruluslardan farkli 6zelliklere sahip bir kurulus olarak kabul etmistir.
1982 Anayasasina gore, hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan bir grubu bu kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 olusturur. Bunlar meslek mensuplarinin
olusturduklar, tiizel kisilikleri olan, bir kisim kamu gorevlerini yerine getiren, iiyeleri
tizerinde kamu hukukundan dogan baz1 yetkilere sahip olan kisi topluluklaridir. Bunlar
yapilari ve gorevleri yoniinden diger kamu kurumlarindan ayrilirlar ancak bunlar da kamu

tiizel kisileridirler.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, “hizmet bakimindan” yerinden yonetim
kurulusglaridir. Bu agidan, yer bakimindan yerinden yonetim kuruluslari olan ve mahalli
idareler olarak anilan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idarelerinden ayrilirlar. Mahalli
idarelerde 6zerklik, o yerde ortak yerel ihtiyaglar1 karsilayacak tiizel kisiligin organlarina
verilmistir. Oysa, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 gibi hizmet bakimindan

yerinden yonetim kuruluslarinda 6zerklik, hizmetin kendisine tanmmustir (Uskiil 2001).

3.2.1 Tiirkiye’nin idari yapilanmasinda TMMOB’un yeri

Tekei ve idarenin biitiinliigli ilkesine dayali devlet yapisi igerisinde idare, bir taraftan
“merkezi yonetim” ilkesine gére merkezden yonetim, bir taraftan da “yerinden yonetim”

ilkesine gore yerinden yonetim kuruluslar olarak konumlandirilmiglardir.

Yerel yonetim ilkesi merkezden yonetimin bazi sakincalarini 6nlemek, hizmetin daha
etkin, verimli ve dis etkilerden uzak olarak, taninan 6zerklik sinirlari igerisinde yerinde
ve “yerinden yonetim kuruluslar1” tarafindan goriilmesi amaciyla tasarlanmis bir yonetim

bi¢imidir.

TMMOB ve bileseni odalar, “hizmet bakimindan” yerinden yonetim kuruluslaridir. Bu
acidan, yer bakimindan yerinden yonetim kuruluslari olan ve mahalli idareler olarak

anilan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idarelerinden ayrilirlar.
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1982 Anayasasinda “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart” ayr1 bir baslik
altinda diizenlenmis, kurulus amaci, faaliyet bicimleri yaninda, merkezi yonetimce

denetimleri de mahalli idarelerden farkli diizenlenmistir.

1982 Anayasasinin 127’inci maddesinde, “mabhalli idareler” i¢in 6ngoriilen denetimin
amaci agikca belirtilirken ve denetim “vesayet yetkisi” olarak vurgulanirken, ayni
anayasa koyucu ‘“kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari”nin diizenlendigi
135’inci maddede bu meslek kuruluslar iizerinde “Devletin idari ve mali denetimi” ne

iliskin kurallarin kanunla diizenlenecegini kurala baglamakla yetinmistir.

Mabhalli idarelere taninan 6zerklik bir cografi bdlgede oturanlarin ortak menfaatlerini
korumak ve bu menfaatlerinin gerektirdigi isleri gérmek amaciyla taninmakta iken,
hizmet yerinden yonetim kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina) tanimnan ozerklik ise teknik ve uzmanlik gerektiren hizmetlerin

orgiitlenmesini ve goriilmesini esas almaktadir.

Buna gore de mahalli idarelerdeki 6zerklik bir bolgede oturanlara tanindigi, dolayisiyla
bolge halkini esas aldigi halde, “hizmet yerinden yonetim kuruluslar1” ve “TMMOB” gibi

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindaki 6zerklik hizmetin kendisini esas alir.

3.3 Tiirkiye’de Miihendis ve Mimarlik Mesleklerinde Orgiitlenme

Avrupa’da ve ABD’de 19’uncu yiizyilin ortalarinda baslayan miihendis ve mimar
orgiitlenmesi, Tirkiye’de 2’nci Mesrutiyetle birlikte baslamistir. Meslek odalarinin
Anayasa konusu edilmesi ve Anayasal giivence altina alinmasi ise 1961 Anayasasi ile

saglanmistir. Konu asagida iki baslik altinda verilmistir.

3.3.1 TMMOB’un kurulusuna kadar o6rgiitlenmeler

1908°de istanbul’da ¢ok sayida sivil érgiitiin kuruldugu bilinmektedir. Bunlardan birisi
de Osmanli Miihendis ve Mimar Cemiyetidir. Cemiyet 1912 yilinda etkinliklerini askiya
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almis ve 1919’da yeniden ¢alismalarina baglamis ve varligini 1922 yilina kadar

stirdiirmiistiir.

Cumhuriyetten sonra ilk oOrgiitlenmeler Mayis 1926 yilinda kurulan ve merkezleri
Ankara’da bulunan Tiirk Miihendisler Birligi ve Tiirk Yiiksek Miihendisler Birligi adi

altinda ger¢eklesmistir.

Birliklerin amaglar1 arasinda “memleketin ilerlemesine ve milli iktisadin inkisafina ve
kuvvetlenmesine hizmet emeli ile meslegin yiikselmesine ¢alismak™, “meslek haklarini
ve azanin ihtiya¢ ve menfaatlerini temin ve himayeye, miithendisler arasinda tanisma ve
tesaniitiin artmasina hizmet etmek”, “bagka memleketlerden miihendis getirilmesine
ihtiya¢ kalmayacak derecede meslektaslarin yetistirilmesi i¢in gengligin meslege karsi
ragbetini artirmaya; sermaye getirme mecburiyeti olmadikca, memleketimizde yapilarak
ingaatin Tiirk Miihendis Miiteahhitlerine yaptirilmasint ve memlekette yerli ve ecnebi

miiesseselerde Tiirk Miihendislerinin ¢alistirilmasini temine ¢alismak™ yer almaktadir.

Bu 6rgiitii Subat 1927 tarihinde kurulan Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi izlemistir. Birligin
amac1 “Tlrk Yiiksek Mimarlar1 arasinda fikri ve mesleki dayanigmay1 temine, memleket
icinde ve diginda Tiirk mimarisini ve mimarligin1 tanitmaya, Tiirk mimarlik sanatinin ve
ingaat bilgisinin beynelmilel terakkilere gore inkisafina ve Tiirk yiiksek mimarlarinin

mesleki, iktisadi ve hukuki menfaatlerini korumak” olarak belirtilmektedir.

Daha sonralar1 bu orgiitlere cesitli tarihlerde uzmanlik dallarinda 6rgiitler eklenmistir. Bu

orgiitler arasinda, kurulduktan sonra bagka orgiitlerle birlesenler de bulunmaktadir.

Bu oOrgiitlerin tam bir listesi heniiz ¢ikarilamamistir. Bilinen orgiitler sunlardir: Tiirk
Miihendisler Birligi, Tirk Yiksek Miihendisler Birligi, Tirk Gemi Miihendisleri
Cemiyeti, Tiirk Maden Miihendisleri Birligi, Tiirk Yiiksek Maden Miihendisleri Birligi,
Karabiik Agir Sanayi Miihendisleri Dernegi, Tiirkiye Jeoloji Kurumu, Tiirkiye Harita ve
Kadastrocular Cemiyeti, Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi, Orman Miihendisleri Cemiyeti,

Tiirk Yiiksek Ziraat Miithendisleri Birligi.
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3.4 TMMOB Donemi

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) 7303 sayil1 Yasa, 66 ve 85 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle degisik 6235 sayili Yasayla 1954 yilinda kurulmustur.
TMMORB tiizel kisilige sahip, Anayasanin 135’inci maddesinde belirtilen kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusudur. 2017 yil1 Aralik ayi itibartyla, TMMOB ¢aligmalarini
24 oda, bu odalara bagh 213 sube ve 50 il/ilge koordinasyon Kurulu ile siirdiirmektedir.
TMMOB’abagli odalara 91 kadar miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi disiplininden

mezun olan miihendis, mimar ve sehir plancilar tiyedir.

Kurulusunda 10 odasi ve yaklasik olarak 8.000 iiyesi bulunan TMMOB’un, 2018 Ocak
ayl itibari ile oda sayisi 24, iiye sayist ise 536.898 olmustur (Anonim 2018f).

6235 sayili TMMOB Yasasinin kabuliinden sonra, Birligin 1. Genel Kurulu 18-22 Ekim
1954 tarihleri arasinda yapilmistir. Bu genel kurulda TMMOB Tiiziigii kabul edilmis ve
Elektrik M.O., Gemi M.O., Harita ve Kadastro M.O., Insaat M.O., Kimya M.O., Maden
M.O., Makina M.O., Mimarlar O., Orman M.O., Ziraat M.O. kurulmasi
kararlastirilmistir. Daha sonra; Gemi Makinalar1 Isletme M.O. 1960, Sehir Plancilar1 O.
1968, Fizik M.O. 1970, Metalurji M.O. 1970, Meteoroloji M.O. 1970, Petrol M.O. 1970,
Jeoloji M.O. 1974, I¢ Mimarlar O. 1976, Jeofizik M.O. 1986, Cevre M.O. 1992, Tekstil
M.O. 1992, Peyzaj Mimarlar1 O. 1994, Gida M.O. 1996, Bilgisayar M.O. 2012 yillarinda
kurulmuslardir (Anonim 2018e).

3.4.1 TMMOB organlari gorev ve yetkileri

TMMOB organlar1 (Birligin karar, ylriitme ve damigma organlari), TMMOB Ana
Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirtilmis olup, sunlardir: (a) Birlik Genel Kurulu, (b)
Birlik Y6netim Kurulu, (c) Yiiksek Onur Kurulu, (d) Birlik Denetleme Kurulu, (e) Birlik

Danigsma Kurulu.
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TMMOB organlarinin olusumu, gorev ve yetkilerinin neler oldugu bilgilerine TMMOB
web sayfasindan ulasilmis ve buradan (TMMOB Ana Yonetmeliginden) ozetlenerek

asagida aktarilmstir.

a) Birlik Genel Kurulu: Odalarin meslekte en az on yil kidemli olan tiyeleri arasindan,
toplam {iye sayisinin %?2’si oraninda ve ii¢ kisiden az, yiiz kisiden ¢ok olmamak {izere
oda genel kurullarinca segilen ve en ge¢ mart ay1 sonuna kadar Birlige bildirilen
delegelerden ve Birlik Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu ve Yiiksek Onur Kurulunun
asil iiyelerinden olusur. Birlik Genel Kurulu, iki yilda bir toplanir. Oda genel kurullarinca

delege sec¢imi ile Birlik Genel Kurulunun ayni yil i¢inde yapilmasi esastir.

Birligin kurulug amacini gergeklestirecek kararlart almak, Yonetim Kurulu ¢aligmalarini
gosteren raporlar1 incelemek, gelecek donem caligsmalarini yonlendirici kararlar almak,
Birlik bilango, gelir ve gider cetvelleri ile Denetleme Kurulu raporlarini incelemek ve
haklarinda karar vererek, Yonetim Kurulunu aklamak, Birlik Yénetim Kurulu, Denetleme
Kurulu, Yiiksek Onur Kurulunun asil ve yedek iiyelerini iki yil siire i¢in se¢mek,
gerektiginde yeniden oda kurulmasi var olan Odalarin birlestirilmesi, birbirine yakin
mesleklerin bir odada toplanmasi ya da boyle birlesik Odalarmn, yeni meslek odalarina
ayrilmast konusunda karar almak, Birlik Yonetim Kurulunca onerilen yonetmelikleri

inceleyip, onaylamak gibi isler Birlik Genel Kurulunun gorev ve yetkileri arasindadir.

b) Birlik Yonetim Kurulu: Birlik Genel Kurulunca, her oda bir iiye ile temsil edilmek
lizere oda sayisina gore, Oda Genel Kurullarinca belirlenen iicer aday arasindan segilecek
tiyelerden olusur. Oda Genel Kurullarinca belirlenen adaylarin Birlik Genel Kurulu
delegeleri arasinda bulunmasi zorunludur. Birlik Genel Kurulunda en ¢ok oy alan aday
asil, digerleri ise aldiklar1 oy sayisina gore birinci yedek ve ikinci yedek olarak secilirler.
Yo6netim Kurulu kararlarini oy ¢okluguyla alir. Oylarda esitlik olursa bagkanin katildig:

taraf cogunluk sayilir.

Genel Kurulca alinacak kararlari uygulamak ve Birlik islerini Genel Kurulun direktifleri
icinde yiiriitmek, odalarin ¢alismalarin1 denetlemek, koordine etmek, kolaylastirmak ve

bu konularda gereken Onlemleri almak, miihendislik ve mimarlik mesleklerinin
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ilerlemesi, yiikselmesi, gelismesi hakkinda gerekli incelemeleri yapmak ya da yaptirmak,
mithendis ve mimarlarin refahlarini saglayacak dnlemleri saptayarak gerekli girisimlerde
bulunmak ve iliskileri kurmak, biitiin mithendis, mimar ve sehir plancilarinin, mesleki
onur ve ¢ikarlarini korumak, miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi meslekleriyle ilgili
biitiin elemanlarin, mesleklerine gore gerekli diizeye ve sonucunda parasal olanaklara
ulagmalarini saglamak ve bu konuda ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak gerekli 6nlemleri
almak, gerekli gordiigii il/ilcelerde TMMOB 1l/ilge Koordinasyon Kurullarmni kurmak,
2644 sayili Tapu Kanununun 2’nci maddesi uyarinca her tiirlii gayrimenkul alim ve satim

islemlerini yiiritmek gibi isler Birlik Yo6netim Kurulunun goérevleri arasindadir.

Bir de, Birlik Yonetim Kurulundan bagka Yiiriitme Kurulu vardir. Yiiriitme Kuruly;
Baskan, Ikinci Bagkan, Sayman ile (Degisik ibare: RG-2/2/2017-29967) alt1 Y &netim
Kurulu tiyesi olmak tizere (Degisik ibare: RG-2/2/2017-29967) dokuz kisiden olusur.
Yiiriitme Kurulu Uyeleri, Yonetim Kurulu ¢aligmalarindan sekreterya ve koordinasyon
gorevini ylritiirler. Yiiriitme Kurulu, goérevinin gerektirdigi kadar toplanmak, Y6netim
Kuruluna sunulacak konular1 gériismek, gerektiginde 6n calisma yapmak, goriismeler

yapmak, girisimlerde bulunmakla da gorevlidir.

¢) Yiiksek Onur Kurulu: Odalarin gosterecekleri birer aday arasindan, Birlik Genel
Kurulunca segilecek bes asil, bes yedek tiyeden olusur. (Ek ikinci ciimle: RG-1/7/2010-
27628) Oda Genel Kurullarinca belirlenen adayin Birlik Genel Kurulu delegeleri arasinda
bulunmasi zorunludur. Yiiksek Onur Kurulunun kurulusu ve c¢alisma sekli Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Disiplin Yo6netmeligi ile belirlenir. (Ek paragraf: RG-
2/2/2017-29967) Yiiksek Onur Kuruluna aday olabilmek i¢in daha 6nce Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi Yonetim, Denetim, Yiiksek Onur Kurullarindan ya da oda
Y 6netim, Denetim, Onur Kurullarindan en az birinde asil iiye olarak gérev yapmis olmak

ve herhangi bir disiplin cezas1 almamis olmak zorunludur.

Oda Onur Kurullar1 kararlarina yapilan itirazlar1 inceleyerek, karara baglamak, Oda Onur
Kurullarmin Yiksek Onur Kurulunca bozulan kararlarinda direnmeleri durumunda, 3

(li¢) ay icinde son karar1 vermek gibi isler Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gerekli
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gormesi durumunda toplanarak, istenilen konuyu incelemek ve karara baglamak, Yiiksek

Onur Kurulunun gorevleri arasindadir.

d) Birlik Denetleme Kurulu: Genel Kurul tarafindan segilen bes asil, bes yedek iiyeden
olusur. (Ek ikinci ctimle: RG-1/7/2010-27628) Oda Genel Kurullarinca belirlenen adayin

Birlik Genel Kurulu delegeleri arasinda bulunmasi zorunludur.

Birlik hesaplarint ve bunlara iligkin islemleri en az ii¢ ayda bir kez denetleyip,
diizenleyecegi raporun bir 6rnegini Birlik Yonetim Kuruluna vermek, Birligin hesap
isleriyle, Yonetim Kurulunun hazirladig: bilango, kesin hesaplar, yeni donem biitgesi ve
personel kadrosu hakkindaki diisiincelerini Genel Kurula sunmak, gerek goérdigii
durumda, Genel Kurulun olaganiistii toplantiya ¢agrilmasimi Yoénetim Kurulundan
istemek, Birlik Yonetim Kurulunun gerekli gordiigii durumlarda, oda hesaplarini ve
TMMOB ve Odalar Mali isler Yénetmeligine uygunlugunu incelemek gibi isler Birlik

Denetleme Kurulunun gorevleri arasindadir.

e) Birlik Danigsma Kurulu: Birlik Yonetim, Denetim ve Onur Kurullari, Oda Yonetim
Kurullari, Sube Yonetim Kurullari, Bolge Temsilciligi Yiiriitme Kurullar1 ve Birlik
Yonetim Kurulunun gerekli gordiigii hallerde 11 Koordinasyon Kurullary, il, ilge ve isyeri

temsilcilikleri ile ilgili Birlik gorevlilerinden olusur.

Danigma Kurulu, gerekli goriildiigii zaman ve yerde ve yilda en az iki kez Birlik Y 6netim
Kurulunca toplantiya ¢agrilir. Danisma Kurulu, Birlik ve odalarin ¢alismalarini gézden

gecirir, onerilerde bulunur, gerektiginde egilim belirler.

3.4.2 TMMOB yasasinda birligin amaclar: ve bagh odalari

TMMOB yasasinda birligin amaglar1 (a) Giiniin gerek ve kosullarina ve mevcut
olanaklara gore, yasa ve tliziik hiikiimleri i¢inde kalmak iizere, miihendis ve mimarlari
meslek kollaria ayirmak, meslek ve ¢alisma konulari ayn1 ya da birbirine yakin bulunan

miithendis ve mimarlik grubu i¢in odalar kurmak. (b) Miihendislik ve mimarlik meslegi
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mensuplarinin ortak gereksinmelerini karsilamak, mesleki etkinlikleri kolaylastirmak,
meslegin genel yararlara uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere, meslek
disiplinini ve ahlakini korumak; kamunun ve {ilkenin ¢ikarlarinin korunmasinda, yurdun
dogal kaynaklarinin bulunmasinda, korunmasinda ve isletilmesinde, ¢evre ve tarihi
degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasinda, tarimsal ve sinai iiretimin artirilmasinda,
iilkenin sanatsal ve teknik kalkinmasinda gerekli gordiigii tim girisim ve etkinliklerde
bulunmak. (c) Meslek ve cikarlari ile ilgili islerde, resmi makamlar ve 6teki kuruluslar ile
isbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve Onerilerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin
mevzuati, normlari, bilimsel sartnameler, tip s6zlesmeler ve bunlar gibi biitiin bilimsel
evraki incelemek ve bunlarin degistirilmesi, gelistirilmesi, ya da yeniden konulmasi

yolunda 6nerilerde bulunmak seklinde siralanmastir.

TMMOB yasasinda birligin amaglarina bakildiginda, 1982 Anayasasinin 135’inci
maddesindeki ama¢ maddesinin tekrarlandigi, Orgiitsel yap1 ve isleyisle ilgili
diizenlemelerin yapildigi, ancak meslekle ilgili konularin genel ifadelerle yer buldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1982 Anayasasinin 135’inci maddesi, gerekse bu Anayasa ile paralellik tagiyan
TMMOB Yasas1 hiikiimleri, TMMOB ve bagli odalara, meslek alanlariyla ilgili her tiirlii
kural belirleme, uygulama, denetleme ve yaptirim uygulama yoniinde gorev ve yetkiler
tanimistir. Bu nedenle, odalarca yetkileri gergevesinde ve meslek alaninin 6zelligine gore
ortaya konulan kurallara uygun davranilmasini saglamak, meslek alaninin korunmasi ve

gelistirilmesi i¢in gerekli gordiigii tedbirleri almak temel gorev kabul edilmistir.

1954 yilindan beri, bilimi ve teknolojiyi iiretmede ve kullanmada odagina insan alinarak
hareket edildigini, mesleki-bilimsel gerekliligin gozetildigini, meslektaslarinin haklarmin
toplumsal ¢ikar ve kamu yarar1 ekseninde savunuldugunu, bu amagla etkinlikler
yapildigini, idarenin islemlerinin yargisal denetiminin saglandigini ve gerektiginde bunun
icin mahkemelerde dava bile acildigin1 demegleriyle sik¢a ifade eden oda ydneticileri,
aciklanan bu nedenlere bagli olarak oOrgiitlerinin tiim toplumsal iligkileri piyasaya

devretmeye ¢alisan gruplarca hedef alindigini da belirtmektedirler.
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Oda yoneticileri ayn1 zamanda, siyasal iktidarlarca meslek odalarin1 toplum nezdinde
tartisilir hale getirmek igin gerekli girisimler baslatildigini ve bazi kuruluslara yanlh
raporlar hazirlatildigini, bu kuruluslardan birisinin de Liberal Diisiince Toplulugu
oldugunu basina da yansiyan muhtelif tarihlerde yaptiklar1 acgiklamalarinda

belirtmislerdir.

Gergekten de Liberal Diistince Toplulugunun 2011 yilinda konuya iliskin bir rapor
hazirlamis ve s6z konusu raporunda 6zetle; meslek kuruluslarinin sundugu kimi hizmetler
ve kullandiklar1 yetkilerin serbest piyasa ekonomisinin isleyisine miidahale niteliginde
oldugu, meslek orgiitlerinin siyasi muhalefet odagi olduklari, tiyelerinin katilim ve temsil
sorunu yasadigi, se¢cimlerin saydam olmadigi, zorunlu iiyelikle 6zgiirliikklerin ve bireysel
haklarin kisitlandig1 iddia edilmektedir. Raporun ¢oziim Onerisi ise, yeni anayasada
meslek kuruluslarinin anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilmasi, tiyeligin goniillii olmast,
mesleki orgilitlenme yerine iiyelik bakimindan serbestlik ve goniilliiliik ilkelerine dayanan
sivil toplum kurulusu niteliginde ve dernek bi¢ciminde 6rgiitlendirilmesi, serbest piyasanin
isleyisini bozan ve rekabeti sinirlayan oda asgari birim fiyat uygulamalarina son verilmesi
ve bdylece de meslek mensuplarinca iiretilen mal ve hizmet fiyatlarinda diisiislerin

saglanmas1 onerilmistir.

Diger taraftan, TMMOB’nin 01.06.2017 tarihinde bileseni odalara yazdigi yazilardan ve
basina yansiyan agiklamalarindan 6grenildigi ve kamuoyunun giindemine tasindig tizere,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bazi kurum ya da kuruluslara gonderilen 6235 sayili
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu Degisiklik Taslagi’nda, ¢ok tartigilacak
ve mevcut sistemi alt-list edecek yeni bir model tasarimina gidildigi goriilmiistiir. Bu
“Kanun Tasaris1” kanunlagmamis ise de, Liberal Diisiince Toplulugunca hazirlanan
raporla ¢ok benzerlikler tasidiginin bir rastlanti olmadiginin bilinmesi agisindan

Onemlidir.

S6z konusu Kanun Tasar1 ile Birlik ve organlarinin, kurulus amaclar1 disinda faaliyette
bulunamayacaklart vurgusunun hemen arkasindan, meslek mensuplarinin trettikleri

islerle ilgili icerik bakimindan herhangi bir denetim yapamayacaklari, meslek disiplinini
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saglamaya yonelik denetim yapilmasi halinde herhangi bir mali yiikiimliilik

getiremeyecekleri ongoriilmiistiir.

Kanun Tasaris1 eger kanunlasmis olsaydi, kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin
talimatname “Birlik Umumi Heyeti”nin onayiyla yiiriirlige giremeyecek, ayrica ilgili

Bakanligin onay1 da gerekecektir.

Yine Tasari’ya gore, ilgili Bakanliklar, Birlik ve odalar iizerindeki denetimleri sirasinda
her tiirlii kayit ve belgeyi inceleyebilecekler, denetimlerin iki yilda bir periyodik olarak
yapilmasi yaninda ihbar veyahut sikayet basvurusu halinde her zaman yapilabilecektir.
Yine bu Tasar ile getirilmesi diisiiniilen bir bagska konu da, odalar ve Birligin ilgili
personeli ile organlarinda gorevli iiyeleri, ilgili Bakanligin miifettislerinin, denetgilerinin
veya ilgili birimlerinin talebi {izerine her tiirli belge, defter, kayit ve bilgileri ibraz
edecek, para ve para hiikkmiindeki evraki gosterecek, yazili ve sozlii bilgi taleplerini

karsilayacak, caligma yeri tahsis edecek olmalaridir.

Calismanin bu asamasinda oncelikle belirtmek gerekir ki, glinlimiizde g¢ogulcu ve
katilimc1 demokrasilerde merkezi yonetimden, yerinden yonetimlere dogru bir evrilme
caligmalar1  varken, Ozerkligin giiclendirildigi, vesayet denetiminin oldukca
sinirlandirildigy bir anlayisin egemen olmaya baslandigi sdylenmekteyken s6z konusu

Kanun Tasarisi’nin kanunlagsmamasi yerinde olmustur.

Ayrica, devletten hi¢ bir kaynak kullanmayan odalarin gergeklestirdikleri tiim faaliyetler
basta lyelerinin, denetleme kurullarinin, yiliksek denetleme kurulunun, oda genel
kurullarinin ve yargi denetiminin denetimine tabi iken, bunlardan baska yeni bir denetim
mekanizmasi olusturma ¢abasi odalarin 6zerkliklerini zedeleyecek bir arayis olmaktan

bagka bir anlam tagimayacagi aciktir.

3.4.3 TMMOB’un mesleki ve toplumsal sorunlara yaklasim

Tiizelkisiler faaliyetlerini ehliyetlerinin miisaade ettigi sinir i¢inde yaparlar. TMMOB,
daha oOnce de belirtildigi tizere, 1982 Anayasasinin 135’inci maddesiyle Anayasal
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dayanaga ve glivenceye kavusturulan, belli bir meslege mensup olanlarin ortak
ihtiyaglari1  karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve
halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve
ahlakin1 korumak amaci ile kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargr gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tiizelkisileridir. Bu kapsamda odalar, daha g¢ok kendi meslek alanlarinda yasanan
sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢alismalar yaptigi, fakat; mesleki ¢alismalarin yaninda, ayrica
toplumsal sorunlara da duyarlik gostererek tespit edilen sorunlara iliskin ¢6ziim onerileri

gelistirmeyi de gorev alanlarinda saydiklar1 anlagilmaktadir.

TMMOB’un 1973-1980 yillar1 aras1 Bagkanligin1 yapmis, mithendis- mimar hareketinin
toplumcu bir ¢izgiye sahip olmasinda verdigi katkilariyla 6ne ¢ikan Teoman Oztiirk ’{in,
24 Mayis 1980 yilinda yaptigt TMMOB 24’incii Genel Kurulu konusmasina
bakildiginda, ne pahasina olursa olsun Birligin ve bilesenlerinin toplumsal sorunlara
duyarl1 olduklar1 ve bu kapsamda c¢alisma yiiriittiikkleri/yiiriitecekleri agikca

goriilmektedir.

¢

Teoman Oztiirk s6z konusu konusmasinda dzetle; “...Yiiregimizdeki insan sevgisini ve
yurtseverligi, baski ve zuliim yontemlerinin sékiip atamayacaginin bilinci i¢inde, bilimi
ve teknigi emperyalizmin ve somiirgenlerin degil, emek¢i halkimizin hizmetine sunmak

i¢in her ¢cabayi gii¢lendirerek siirdiirme yolunda inan¢l ve kararlyiz...” demektedir.

Meslek odalarinin sadece mesleki alanlarda faaliyet gostermesi gerektigini savunanlar
olsa da, genel kabul géren goriis bunun aksinedir. Ornegin, (Uskiil 2001), “Anayasanin
135°inci maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi gibi, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak, yani “kamu yararina” gelistirilmesi gorevi, ister istemez politik tercihler yapmayt
gerektirecektir. Bu, esyamin tabiatindan kaynaklanir. Meslek kuruluslar: icinde karar
alanlarin politik bir amag tasimamalari, aldiklar: kararin politik bir icerik tasimadigi

anlamina gelmez” demektedir.

50



Ozgiin (2017) ise aym konuda; “kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar: secim
sistemi ve karar mekanizmalariyla demokratik, biiyiikliikleri ve iistlendikleri kamusal
gorev nedeniyle de siyasal karar merciini etkileme ve kamuoyu yaratma giiciine sahip,
baski gruplart olup, kabul edilsin ya da edilmesin demokrasi siirecinin basat

aktorlerindendir.” demektedir.

Anayasa Mahkemesi de 17.05.1985 tarih ve 18757 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
E:1984/12, K:1985/6 sayili kararinda, belli bir meslege mensup olanlarin ortak ¢ikarlarini
korumak ve kollamak, aralarindaki dayanismayir kuvvetlendirmek gibi amaglarla
kurulmus bulunan meslek kuruluslarinin ¢ok partili demokratik diizen icerisinde giderek
etkili bir baski grubu haline gelmelerinin, 6te yandan bu sekilde orgiitlenen menfaat
gruplar1 arasindaki dayanigmanin toplum ¢ikarlar1 aleyhine gelismesi tehlikesinin;
bunlarin kamu hukuku kural ve usulleriyle yonlendirilmesini adeta zorunlu kildigi, bu
nedenlerle de sosyal bir olgu olarak 6teden beri varliklarin1 koruyabilmis olan meslek
kuruluglarinin  Anayasal bir kurum haline donistiirildiiginii vurgulamis, bu
degerlendirme ve gerekgelendirmelerini 10.02.1992 tarih ve 21138 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 03.02.1991 tarih ve E:1991/4, K:1991/45 sayili; 21.09.1995 tarih
ve 22411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15.02.1995 tarih ve E:1994/82, K:1995/9

sayili kararlarinda da yinelemistir.

Yine, Anayasa Mahkemesinin 04.06.2002 tarih ve 24775 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 19.02.2002 tarih ve E:2000/78, K:2002/31 sayili kararinda, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglarinin yiiriitme boliimiinde idare bashigi altinda 6zel olarak
diizenlendigini; tiiyelerinin ¢oklugu, trettikleri i ve hizmetlerin toplumun temel
ithtiyaclarina yonelik olmasi ve iilke genelinde yayginligi; cogulcu demokratik gelisim
ortaminda etkili bir sivil toplum Orgiitii roliinde bulunmalari; Grgiitliiliigiin liyelere
getirdigi yararlar ile toplum ¢ikarlarinin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve
demokratik  toplum  kiiltiiriiniin, kamu diizeninde olumsuzluk yaratmadan
derinlestirilebilmesi nedenleriyle bu kuruluslara kamusal nitelik kazandirildig
belirtilerek, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin sivil toplum 6rgiitii roliinii

ve demokratik toplum kiiltiiriiniin derinlestirilmesine vurgu yapilmustir.
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Yukaridan beri anlatilanlardan ve Anayasa Mahkemesi kararlarindaki saptamalarindan
anlasilacag iizere birer demokratik kitle 6rgiitii ve siyaset bilimi literatiiriinde baski grubu
olan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, demokrasi anlayisinin ulastigi
asamada, yOnetsel ve siyasal siirece aktif olarak katilmak suretiyle karar alma siirecini
etkilemesi, iktidar1 yeni kararlar almaya zorlamasi mesru ve demokrasi kiiltiiriniin bir

geregidir (Ozgiin 2017).

Belirtilen kapsamda bir gorev ve bir sorumluluk anlayisiyla birlikte, TMMOB ve bileseni
odalarin yonetsel ve siyasal siirece aktif olarak katildiklari, karar alma siirecini etkilemeye
caligtiklar1, bunun yaninda toplumu aydinlatici ¢ok sayida basin agiklamalari ve internet
yayinlart bulunmakla birlikte diizenledikleri kurultay, konferans, seminer ve panellerle
gerek iiyelerini gerekse toplumun her kesimini bilgilendirdikleri ve c¢esitli konularda
basin organlarinda, televizyon kanallarinda oda yetkililerinin goriis beyan ettikleri
goriilmektedir. Sonug olarak, meslek odalarinin meslek alanlarindan yola ¢ikarak iilke
yonetiminde bir baski unsuru olarak yer aldig1 ve gerektigi zaman mubhtelif araglarla s6z

haklarini kullanip siireci etkilemeye (katki vermeye) ¢alistiklar1 goriilmektedir.

3.5 TMMOB ve Bileseni Odalarin imar ve Planlama Diizenindeki Rolii ve Islevi

Bir kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan TMMOB ve bagli odalarin amaglari

Birligin “Ana Yo6netmeliginde” tanimlanmis olup, 6zetle asagidaki gibidir:

“«

. miihendis ve mimarlari meslek kollarina ayirmak, meslek ve c¢aliyma konulart
aynmi ya da birbirine yakin bulunan miihendis ve mimarlik grubu igin odalar kurmak.
Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin ortak gereksinmelerini karsilamak, ...
meslegin genel yararlara uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek
disiplinini ve ahlakini korumak; kamunun ve iilkenin ¢ikarlarinin korunmasinda, yurdun
dogal kaynaklarimin bulunmasinda, korunmasinda ve isletilmesinde, ¢evre ve tarihi
degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasinda, tarimsal ve sinai tiretimin artirilmasinda,
tilkenin sanatsal ve teknik kalkinmasinda gerekli gordiigii tiim girisim ve etkinliklerde

bulunmak. ... resmi makamlar ve oteki kuruluslar ile isbirligi yaparak gerekli
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vardimlarda ve dnerilerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlari, bilimsel
sartnameler, tip sozlesmeler ve bunlar gibi biitiin bilimsel evraki incelemek ve bunlarin

degistirilmesi, gelistirilmesi ya da yeniden konulmasi yolunda onerilerde bulunmak”.

TMMOB ve bagli odalarin yukarida aktarilan faaliyet amaclarinin bazilar1 dogrudan,
bazilar1 da dolayli olarak imar ve planlama diizeniyle iligkilidir. TMMOB biinyesinde 24
meslek odas1 bulunmaktadir ve bunlardan isim sirasina gore, Cevre Miihendisleri Odast,
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi1, Insaat Miihendisleri Odast, Jeoloji Miithendisleri
Odasi, Mimarlar Odasi, Peyzaj Mimarlar1 Odasi, Sehir Plancilar1 Odasi ve Ziraat
Miihendisleri Odas1 vb. gorev, yetki ve sorumluluklar1 bakimidan planlama diizeniyle

daha cok iliskili faaliyet ytiriitmektedirler.

S6z konusu odalarin imar ve planlama diizenini etkilemek i¢in 6nemli potansiyelleri

vardir. Bunlari

- Yapilan iglere iliskin birim fiyat olusturabilirler, iiyelerince yapilan mesleki
faaliyetleri denetleyebilirler,

- Vatandasglarin farkindaliklarinin gii¢lendirilerek katilimci planlama faaliyetlerine
katilimlarin1 orgiitleyebilirler ve imar planlama siireclerine dahil olmalar1 i¢in
harekete ge¢irmede Onemli rol oynayabilirler. Yerel halkin belirli kalkinma
meseleleri hakkindaki farkindaligin1 arttirarak, dis faaliyetlerde bulunma
kapasitelerini olusturup ilgili meseleleri ele almak igin kendi eylemlerini
gerceklestirmelerini orgiitleyebilirler,

- Kampanyalar diizenleyebilirler, yoksul topluluklara temel hizmetlerin sunulmasi
veya uygun olmayan sekilde planlanmis diger inisiyatiflerin geri ¢ekilmesini veya
gozden gecirilmesini talep edebilirler,

- Hiikiimet organlarinin karar alma siiregleri hakkinda daha fazla bilgi edinebilirler,
gereksinimleri dile getirebilirler, ilgili makamlara yonelik endiselerini ve
elestirilerini iletebilirler,

- Lobi faaliyeti yiirtitebilirler,
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Kamu kurum ve kuruluslarinin planlama ve uygulama faaliyetlerinin kamu
denetimini yapabilirler, seffaf ve hesap verebilir uygulamalarin yasama
gecirilmesine katki saglayabilirler,

Mevzuat diizenlemelerine katkida bulunabilirler,

Mevzuat diizenlemelerinin iptali i¢in dava agabilirler,

Uygulamalara iliskin dava agabilirler ve

Uluslararas1 etkinliklere katki ve katilim saglayarak, uluslararasi diizeyde
yiiriitiilen ¢alismalarla iilkede yiiriitiilen ¢aligmalar1 karsilastirip ilgili mercilere

onerilerde bulunabilirler

seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Odalar, biitiin bu faaliyetlerini hayata gegirmek i¢in ¢ok ¢esitli araglar kullanabilirler. Bu

kapsamda daha yaygin olarak kullanilan araglardan bazilari

Mevzuatin kendilerine tanidig: tiim yetkileri kullanmak,

Bilgi paylasim araglari olarak, planlama siirecine (mevzuat, uygulama vs.) iliskin
ilgili haberler ve giincellemeler, gazete, radyo ve televizyon gibi geleneksel
medya veya web siteleri ve e-postalar gibi elektronik medya veya belirli bir
cografyadaki topluluklarla toplantilar ve sunumlar yapmak,

Danigma araglar1 olarak, planlama kararlarindan etkilenen veya bunlardan
etkilenme ihtimali olan kesimlere yonelik, toplantilar, kamuya ag¢ik oturumlar,
sehir toplantilari, topluluk tartismalari, odak gruplari veya elektronik konferans,
anketler, kamuoyu anketleri yapmak,

Karar alma organlari ile siirekli iletisim halinde olmak, toplantilar yapmak, lobi
faaliyetleri yiiriitmek,

Kurultay, konferans, seminer ve panel vb bilimsel etkinlikler diizenlemek gibi.
Yazili ve gorsel basinda yer almak ve

Uyelerini harekete gegirmek, mitingler diizenlemek, basin agiklamalar1 yapmak

olarak siralanmaktadir.
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4. HKMO, IMAR VE PLANLAMA DUZENINDEKI ROLU VE ISLEVI

4.1 HKMO’nun Kurulusu

HKMO, TMMODB’la aym yilda, 1954’de kuruldu. HKMO, Birligin 10 kurucu tiyesi
odadan biridir. HKMO, 17.6.1938 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan “3458 Sayili
Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun” ve yukarida s6z edilen ve 27 Ocak 1954°de
yiriirlige giren “TMMOB Yasast” dogrultusunda TMMOB Yonetim Kurulu’nun
onayladig1 ve 1 Kasim 2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan
“TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi Ana Yonetmeligi” dogrultusunda
faaliyet gostermektedir (Anonim 2018a).

1954 yilinda yasalasan TMMOB Kanunu geregi oda kurulmasi kosullarinda birisi de 50
iiye olmasi zorunlulugudur. Bu nedenle {iye sayisinin 50 ye ¢ikarilmasi i¢in donemin
miithendisleri, Harita Genel Komutanligi biinyesindeki asker miihendisleri de {liye olarak
kayit ederek yeterli sayiya ulasmiglardir. Bu donemde harita ve kadastro miihendisleri,
aralarinda ciddi bir tartisma yaparak “bagimsiz bir oda mi kurulsun yoksa Insaat
Miihendisleri Odasi iginde mi yer alinsin” siirecini yasamiglar ve kararlar1 “bagimsiz bir
oda kurulsun” seklinde olmustur. Nihayetinde, HKMO 1954 yilinda 50 iiyesi ile
TMMOB kurulusunda yer alan 10 odadan biri olarak kurularak tarihsel siire¢ igerisinde

yerini almistir (Anonim 2018a).

HKMO, giiniimiizde 10 Sube, 10 Merkeze Bagh Temsilcilik, 160 Il/ilce Temsilciligi ve
20.000’e yaklasan iiye sayisiyla harita ve kadastro miihendislik hizmetleri tiretimini kamu

yararina ve meslek disiplini i¢erisinde iilkenin her kosesinde yasama gegirmektedir.

4.2 HKMO Organlar1 Gorev ve Yetkileri

HKMO organlar (karar, yliriitme ve danigma organlar1), HKMO Ana Yonetmeliginin
ikinci boliimiinde belirtilmis olup, sunlardir: (a) Oda Genel Kurulu, (b) Oda Yonetim
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Kurulu, (c) Oda Onur Kurulu, (c) Oda Denetleme Kurulu, (d) Oda Danigsma Kurulu, (e)
Oda Yardimc1 Organlari.

HKMO organlarinin olusumu gorev ve yetkilerinin neler olduguna HKMO web
sayfasindan ulagilmis ve buradan (HKMO Ana YoOnetmeliginden) 6zetlenerek asagida

aktartlmistir.

a) Oda Genel Kurulu: Delege sistemine gore yapilir. Odanin gérevde bulunan; Y6netim,
Onur, Denetleme Kurullarinin asil tiyeleri, oda adina TMMOB Y 6netim, Yiiksek Onur,
Denetleme Kurullarinda bulunan asil iiyeler, Oda Genel Kurulunun dogal delegeleridir.
Diger delegeler, Sube Genel Kurullarinca; bdlgelerinde bulunan (Degisik ibare: RG-
27/6/2015-29399) her otuz (30) iiye igin bir asil ve bir yedek delege, artan iiye
sayilari (Degisik ibare: RG-27/6/2015-29399) on bes (15) den fazla igin yine bir asil ve
bir yedek delege secilir. Dogrudan Oda Genel Merkezine bagli Temsilciliklerde de ayni
yontem uygulanir. Oturma ve c¢alisma yerleri ayr1 sube bdlgesinde bulunanlarin

durumunun saptanmasinda igyeri adresi esas alinir.

b) Oda Yénetim Kurulu: Oda Genel Kurulunca segilen yedi (7) asil ve yedi (7) yedek

tiyeden olusur. Gorev siiresi iki yildir.

¢) Oda Onur Kurulu: Oda Onur Kurulu, Oda Genel Kurulunca iki (2) y1l i¢in segilen bes
(5) asil ve bes (5) yedek liyeden olusur. Oda Onur Kurulu ¢alismalarinda bu Yonetmelik
ile 10/7/2002 tarihli ve 24811 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TMMOB Disiplin

Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

d) Oda Denetleme Kurulu: Oda Genel Kurulunca iki (2) y1l i¢in segilen yedi (7) asil ve

yedi (7) yedek iiyeden olusur. Denetleme Kurulu toplantilari, iiye tam sayisinin salt

cogunluguyla yapilir.

e) Oda Danisma Kurulu: Odanin TMMOB Y 6netim, Yiiksek Denetleme ve Yiiksek Onur

Kurulu Uyeleri, Oda Y&netim, Oda Onur, Oda Denetleme Kurulu, Sube Y&netim Kurulu
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tiyeleri, oda organlarinda gorev yapmis iiyeler, Oda Yonetim Kurulunun gerekli gordiigii
oda uzmanlik komisyonlar iiyeleri ve Oda Miidiiriinden olusur. Oda Y 6netim Kurulunca
yilda en az 1 (bir) kez toplantiya ¢agirilir (Degisik fikra: RG-27/6/2015-29399). Oda
Danisma Kurulunun toplanamayacagi durumlarda, Oda Y 6netim Kurulu, gerekli konulari
danismak i¢in sube baskanlarini, sekreterlerini ve saymanlarini yilda en az 1 (bir kez)

toplantiya ¢agirir.

f) Odanmin yardimci organlari: Strekli teknik-bilimsel komisyonlar (STBK), harita
kurultay1 diizenleme kurulu, 6grenci komisyonlar1 ve diger komisyonlardir. Yardimci
organlarin ¢alisma sekli ve esaslari i¢ diizenleyici idari islemlerle belirlenir. Yonetim
Kurulu gerekli gordiigii kadar yeni komisyonlar olusturabilir. Oda organlarinin gorevleri
TMMOB organlarmin gorevlerine ¢ok benzer olduklarindan dolayr ayrica burada

aciklanmamustir.

4.3 Harita ve Kadastro Miihendisliginin Temel Uzmanhk Alanlari, imar ve

Planlama Diizenindeki Isleri

Haritacilik, uygarlik tarihinin ilk mesleklerinden biridir. Ilk diinya haritasmin
giintimiizden 2.700 y1l 6nce Babilli’ler tarafindan bir tablet iizerine ¢izilmis oldugu, ilk
miilkiyet kadastrosunun ise Nil Nehri boyunca yasayan insanlarin gereksinimlerini

karsilamak tizere bundan 4.000 yil 6nce ortaya ¢iktigi bilinmektedir (Anonim 2018a).

Tirkiye’de hizmet sektoriiniin 6zellikle topraga yonelik yatirimlarinda en 6nemli ve
devingen sektorlerinden biri harita-kadastro sektoriidiir. “Harita” yeryiiziiniin ve onun
yakin ¢evresinin cografi Ozelliklerini; “Kadastro” ise, arazi - insan iliskilerini
modellendiren bir bilgi sistemidir. Birbirinden ayrilmaz nitelikteki bu sistem, bir arada,
topraga bagl tiim yatirim ve miihendislik hizmetlerinin altyapisini olusturan temel bir

etkinliktir (Anonim 2018a).

Harita ve harita bilgileri tretimi, kadastro, tapu ve miilkiyet, imar uygulamalari,

kamulastirma, arazi toplulastirmasi, cografi bilgi sistemleri, fotogrametri ve uzaktan
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algilama, gayrimenkul degerleme, miihendislik yapilarinin etiidii ve projelendirilmesi,
kartografya, kentsel doniisiim, mithendislik 6l¢meleri, 6lgme ve degerlendirme, jeodezi
ve navigasyon isleri harita ve kadastro miihendisligi (jeodezi, jeodezi ve fotogrametri,
harita, geomatik) mesleginin temel ugras alanlaridir. Bu ugras alanlarin tamami dyle ya

da boyle imar ve planlama diizeniyle iliskili alanlardir.

Bununla birlikte;

- Arsa ve arazi diizenlemesi, parselasyon plan1 yapimi (3194 sayili imar
Kanunu’nun 18’inci madde uygulamast),

- Imar uygulamasi (3194 sayih Imar Kanunu’nun 15 ve 16°nci madde
uygulamalari),

- 2981/3290/3366 sayil1 Kanun kapsaminda imar ve gecekondu mevzuatina aykir
yapilara uygulanacak islemlere iligkin imar uygulamasi ve tahsis islemleri,

- Terkin islemleri,

- Yap1 aplikasyon projesi yapimi ve uygulamasi, vaziyet ve bagimsiz boliim plani
ve fenni mesuliyet (teknik uygulama sorumlulugu),

- Yol kotu (plan/profil/etiit),

- Imar durumuna aykir1 ve tecaviizlii yapilarin tespiti, ecrimisil ve kal’i,

- Uygulama imar plani ve koruma amacl imar planina iliskin harita ve miilkiyet,

- Kentsel doniistim,

- Mania planlar1 ve ugus konisi,

- Kuy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesi,

- Koy yerlesim planlari,

- Ayirma (ifraz) islemleri ve

- Birlestirme (tevhid) islemleri

harita ve kadastro miihendisligi mesleginin imar ve planlama diizeniyle dogrudan (daha
¢ok) iligkili caligma alanlaridir. Dolayisiyla, meslegin sayilan is ve islemleri, HKMO’nun

da en 6nemli ugras alanlarinda kalmaktadir.
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4.4 HKMO’nun imar ve Planlama Diizeni I¢indeki Rolii ve Islevi

HKMO birgok faaliyetiyle imar ve planlama diizeniyle iligkilidir. Bunlardan biri mesleki
denetim uygulamalaridir. imar ve planlama diizeni iginde kalan teknik islerin 6nemli bir
kismi, yukarida ayrintilartyla agiklandigi gibi harita ve kadastro miihendislerince

yapilmaktadir.

Saglikli, glivenli yasam alanlarinin olusturulmasinda tiim miihendislik, mimarlik ve
planlama hizmetlerinde oldugu gibi, harita ve kadastro miihendislik hizmetleri de teknik
ve bilimsel ilkelere, teknolojik gelismelere ve hukuksal gerekliliklere uygun olarak yetkin
meslek mensuplarinca yerine getirilmesi gerekir. Diger bir ifadeyle belirli ilkelere gore
uygulanmasi gereken harita ve kadastro miihendisligi meslek alanindaki teknik islerin
(plan ve projelerin) bilimsel ve teknik ilkelere uygunlugunun denetimi ile yeterli
kosullara sahip harita ve kadastro miihendisi tarafindan yapilip yapilmadiginin denetimi
HKMO’ca yapilmaktadir. HKMO’nun mesleki denetim i¢in yaptigi faaliyetler aynm
zamanda bir kamu hizmetidir.

Kamu yarar1 gozetilerek uygulanan mesleki denetim, harita ve kadastro miihendisligi
mesleginin rant odakli kullanilmasinin ve yeniden yapilandirilmasinin dnlenmesi i¢in en
onemli ve tek mekanizmadir. Bunun yaninda, yetkisiz kisilerin unvan kullanmasi, sahte
imza, haksiz rekabetin Onlenmesi gibi hususlarda da mesleki denetim tek giivenilir
kaynaktir. Mesleki denetim uygulamalarinin ayn1 zamanda {iyeyi koruyan islevleri de

vardir.

HKMO’nun mesleki denetim faaliyetleri disinda kalan ve fakat, “imar ve planlama
diizeni” igerisinde ¢ok dnemli rolii ve islevi olan asil ¢alismalari, “politika olusturma’ ve
“politikaya miidahale” c¢alismalart olmak iizere iki ana baslik altinda asagida

incelenmistir.

4.4.1 Politika olusturma ¢calismalari

HKMO, iilke ve meslek sorunlarina iligkin diizenledigi seminer, panel, kongre gibi gesitli

bilimsel ve teknik toplanti ve diger etkinliklerle mesleki sorumlulugunu ve islevini yerine
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getirme ugrasisindadir (Anonim 2018a). HKMO, mesleki alanindan yola ¢ikarak bir
yandan tilke sorunlarina, diger yandan da mesleki alaninda yasanan mesleki sorunlarina
¢oziim getirmeye caligmaktadir. Bu amagla gerek genel kurullarinda, gerekse
gerceklestirdigi mesleki bilimsel ve teknik etkinliklerinde olasi hedeflerin ortaya

konuldugu politikalar tartismaya agmaya 6zen gostermektedir.

Etkinliklerinde mesleki alaninda yasanan gelismelerin ve sorunlarin, tiniversiteler, kamu
kurum ve kuruluslarindan gelen miihendislerin katilimlariyla tartisilarak irdelenmesi,
bilimsel ve kalict oneriler gelistirilmesi, HKMO’nun gelecege yonelik politikalarinin

belirlenmesinde 6nemli bir altlik olusturmaktadir.

HKMO’nun yonetim ve ¢alisma anlayisi; birlikte tiretme, birlikte yonetme ve ortak karar
alma siirecleri, alinan kararlarin uygulama bi¢imi demokratik merkeziyet¢i bir yapidadir
(Anonim 2018a). HKMO, kendisine bagli sube ve temsilciliklerinden, biinyesinde
barindirdig: bilimsel teknik komisyonlarindan, 6zel sektérde, kamuda ve {iniversitelerde
gorev yapan tyelerinden gelen oneriler dogrultusunda etkinlikler yapmakta, mesleki ve

teknik politikalarini1 genelde bu etkinlikler tizerinden olusturmaktadir.

Diger taraftan, TMMOB ortamlarinda olusturulan goriisler, alinan kararlar da
HKMO’nun politikalarinda ve ¢alisma bigiminde etkili olmaktadir. Ozellikle diinya ve
Tiirkiye gerceklerine nasil yaklasiimasi gerektigi, iilke giindeminde can alici aciliyette
olan sorunlara kars1 ¢agdas ve demokratik durusla nasil dahil olunacaginin yol haritasinin
belirlenmesi gibi konularda TMMOB ortamlarinda diger odalarla birlikte olusturulan
ortak politikalar HKMO’yu da baglamaktadir.

HKMO’nun imar ve planlama diizenine iliskin politika olusturma g¢alismalari, 6rnek
olaylar {izerinden asagida ayrintilariyla acgiklanmaya calisildigi gibi, yerelde, ulusal

diizeyde ve uluslararasi diizeyde olmaktadir.
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4.4.1.1 Yerelde politika olusturma ¢calismalar

Yerel yonetimler, merkezi yonetimlerin disinda kalan kamusal 6rgiitlenmelerdir. 1982
Anayasasina gore yerel yonetimler; “mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan

kamu tiizelkigileridir” (1982 AY, md.127) olarak tanimlanmustir.

Yerel yonetimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinda, meslek birimlerinde ve diger sivil
toplum Orgiitlerinde, katilim ve temsil gibi demokrasi ilkelerinin, toplumun siyasal

kiiltiiriinde yer edinmesini kolaylastiric iglevleri vardir (Arikboga 2018).

Ozellikle demografik nedenlere ve sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak; yerel
yonetimlerde karar alma siirecine katiliminin, hem sorunlarin ¢6ziimiine hem de
demokratiklesmeye katkis1 acisindan vazgecilmez bir isleve sahip oldugu genel kabul

gormektedir.

Glintimiizde, kentlerin kars1 karsiya bulundugu pek ¢ok sorun vardir. Bunlardan 6zellikle
sagliks1z kentlesmeye yol acan kararlar ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan diger sorunlar,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin karar alma siireclerine etkin katilimi

olmadan ¢oziilebilir goriilmemektedir.

Belki bir ihtiyactan, belki de diinyada demokratiklesme adina yasanan gelismelere kosut
olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu yerelde
alinan kararlara ve bu kararlarin uygulanmasina katilim konusunu asagida siralanan

mevzuat hiikiimleri iginde belirlemistir.

- Mabhalleler ve Mahalle Muhtarliklar1 (5393/Madde 9),

- Hemseri Hukuku (5393/Madde 13),

- Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari (5393/Madde 14),
- Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1 (5393/Madde 15),
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- Belediye Meclisi Toplantilar1 (5393/Madde 20, 21 ve 23),

- Ihtisas Komisyonlar1 (5393/Madde 24),

- Stratejik Plan ve Performans Programi (5393/Madde 41),

- Kent Konseyi (5393/Madde 76),

- Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim (5393/Madde 77) ve

- 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7, 8 ve 9’uncu maddeleri.

Diger taraftan, Avrupa Kenti Haklar1 Deklarasyonu, Avrupa Kentsel Sart1 gibi bazi

uluslararasi belgeler de yerel yonetimlerde katilim konusunu zorlamaktadir.

Daha o6nce de vurgulandigi lizere, birer demokratik kitle oOrgiitii ve siyaset bilimi
literatiiriinde bask1 grubu olan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, demokrasi
anlayisinin ulastigi asamada, yonetsel ve siyasal siirece aktif olarak katilmak suretiyle
karar alma siirecini etkilemesi, yoOneticileri yeni kararlar almaya zorlamasi mesru ve
demokrasi kiiltiiriiniin bir geregidir. Odalar, gerek bu kiiltiire uygun olarak tasidiklar
sorumluluk bilinciyle, gerekse mevzuatin kendilerine verdigi gorev ve sorumluluk
nedeniyle, imar ve planlama diizeninde politika olusturma cabalarini yerelde de

surdiirmektedirler.

HKMO’nun vyerelde politika olusturma calismalar1 geneldle TMMOB 1l/ilge
Koordinasyon Kurullar1 i¢inde, diger oda birimleriyle birlikte yapilan ortak caligmalarla
olmaktadir. Bu kurullar, 8-9 Nisan 1989 tarihinde yapilan TMMOB Olaganiistii Genel
Kurul karart ile kabul edilerek yiiriirliige konulmus olan “TMMOB Il/Iice Koordinasyon
Kurullar: Yonetmelik "ine gore kurulurlar ve yine bu yonetmelikte belirtilen esaslara gore

faaliyet gosterirler.

Adi gegen yonetmelikte “koordinasyon kurullarinin” gorevleri 6zetle sdyledir: TMMOB
ilkeleri dogrultusunda o ilde ve ilgedeki diger ilgili kuruluslarla gelistirici bir iliski i¢inde
bulunmak ve ortak ¢alismalar yapmak, yerel konularda {ilke ve kamu yararin1 savunmak
ve ¢ozlim Onerileri gelistirmek, kongre, kurultay, sempozyum, konferans, panel vb.
etkinlikler diizenlemek, yerel egilimleri, birikim ve deneyimleri TMMOB Genel

Sekreterligine iletmek, kamu yarari, liye ve halk cikarlarini koruma dogrultusunda
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odalarca siirdiiriilen mesleksel denetimin, teknik elemanlarin biitiinliigiinti gelistirici bir
uyum i¢inde uygulanmasini saglamak, olanaklar dahilinde caligmalar1 kamuoyuna
iletmek, bu amagla toplantilar diizenlemek, yayin ¢ikartmak ve diger basin-yayin
araclarindan yararlanmak, sosyal igerikli ¢alismalar yapmak, bu alanda sportif, sanatsal,
kiiltiirel yarigmalar, sergiler vb. calismalar1 gerceklestirmek, gereksinim duyuldugunda
TMMOB’da olusturulacak olan “Calisma Gruplari”na goriis ve oneriler iletmek ve yerel

caligmalar yapmak i¢in “Alt Calisma Gruplari’n1 olusturmak.

TMMORB il/ilge Koordinasyon Kurullar1 kurulduklari illerin adlariyla anilirlar. Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odas1 (HKMO) 81 ilde de orgiitlii oldugu igin tiim il
Koordinasyon Kurullarinda temsilci bulundurmakta ve yerel c¢alismalarina katki ve

katilim saglamaktadir.

HKMO’nun mesleki faaliyet alani, yerel yonetimlerin basta imar planlama ve uygulama
faaliyetleri olmak tizere pek cok faaliyetiyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenle de, HKMO
[l/Tlge Koordinasyon Kurullarmin iginde yer alarak 6zellikle imar ve planlama islerine
iliskin politikalarin belirlenmesinde (yerel yénetim ¢alismalarini izlemek ve ¢alisma
stirecine katilim ve katki olanaklarini zorlamak vs.) cokca gorev ve sorumluluk iistlendigi

bilinmektedir.

[l/llge Koordinasyon Kurullarinda siirdiiriilen faaliyetler konusuna gére uzmanlardan
olusturulan ¢alisma gruplar lizerinden yiiriitilmektedir. Calisma gruplarina ilgili meslek
odalarmin 6nerdikleri alaninda uzman kisiler katilmakta, hazirlanan teknik raporlar
tizerinden eylemlilikler yapilmaktadir. Bu eylemlilikler daha ¢ok rapor hazirlamak, basin
aciklamalar1 yapmak, panel — sempozyum gibi etkinlikler diizenlemek, basin biilteni

cikarmak, basina deme¢ vermek vb. sekillerde olmaktadir.

TMMOB bileseni odalarin biitiin bu faaliyetlerden baska, illerde kurulan kent konseyleri
tizerinden de yereldeki imar ve planlama caligmalarina katkida bulundugunu belirtmek
gerekir. Ornegin: Antalya Kent Konseyi, Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 projesinin ilk
uygulamalarindan birini olusturmaktadir. Bu konsey, mart 1997°de, Antalya Biiyiiksehir

Belediye Bagkan1 ve Antalya Mimarlar Odas1 ortak girisimi ile kurulmustur. Konsey’in
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bagkanlik gorevini 2009 tarihine kadar gorevdeki Biiyiliksehir Belediyesi Baskan
yiirtitmiistiir. 2008 yerel secimlerinin ardindan, 2009 Agustos ayinda yapilan se¢im ile
mimarlar odas1 bagkani, “Antalya Kent Konseyi Baskani1” se¢ilmistir (Anonim 2018g).

Diger taraftan, konunun zelligine gore HKMO, i1 Koordinasyon Kurullar1 icinden degil
de, bizatihi kendisi tarafindan yerelde imar planlama ve uygulama islerine iliskin
faaliyetler yiriiterek, olusturdugu politikalarla karar alma siireglerinde etkin olmaya
calismaktadir. Asagida, HKMO’nun gerek dogrudan ve gerekse TMMOB |l
Koordinasyon Kurullar1 iginden, yerelde yaptigi ¢alismalarina bazi 6rnekler verilmistir.
Ornek olaylar belirlenirken, tek bir subece yapilan ¢alismalar degil, farkl farkli subelerce

ve 11 Koordinasyon Kurullarinca yapilan ¢alismalar secilmistir.

4.4.1.1.1 Ornek olaylar (yerel diizeyde)

Gerek HKMO birimlerince bizatihi yapilan ve gerekse Il Koordinasyon Kurullar icinden
yapilan ¢aligmalar daha ¢ok, meslek i¢i egitim etkinlikleri diizenlemek, rapor hazirlamak,
panel-galistay gibi etkinlikler diizenlemek, yerel yoneticilerle toplanti yapmak,
belediyelerle ortak caligmalar yiiriitmek gibi faaliyetlerle siirdiiriilmektedir. Belirtilen
caligmalar lizerinden imar ve planlama diizenine ve uygulamalarina iliskin yerel diizeyde

politika olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

a) Rapor hazirlamak: Tiirkiye’nin en biiylik metropol kenti olarak adlandirilan
Istanbul’da faaliyet gdsteren HKMO Istanbul Subesince ve Istanbul il Koordinasyon
Kurulunca Istanbul’da yapilan imar islerine iliskin olarak muhtelif tarihlerde, muhtelif
raporlar hazirlanmis ve kamuoyu ile paylasilmistir. Bu raporlardan biri de, son yillarda
Tiirkiye’nin en bilyilkk yatirimlar1 arasinda gosterilen Istanbul 3. Havalimani igin
hazirlanan rapordur. Bu rapor 2014 yilinda Istanbul Il Koordinasyon Kurulu tarafindan
“3. Havalimani Teknik Raporu” adiyla hazirlanmis ve yayinlanmistir. Raporda 6ne ¢gikan
hususlar 6zetle soyledir: 3’lincli Havalimani sahas1 olarak belirlenen alan gerek Terkos
Goli, kus goc yollar1 ve orman alanlarina etkisi dikkate alindiginda ekolojik agidan,
gerekse jeolojik durum, proje kotu ve dolgu ihtiyaci gibi teknik kriterler agisindan uygun

olmadigi belirtilmistir. Ayrica, ihaleden sonra yapilan proje kotu degisikligine gore imalat
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yapilacak olursa, bu kez havaalanina inis-kalkis, yalnizca Karadeniz istikametinden
yapilabilecektir. CED raporuna gore meteorolojik durum ortada iken, bu havaalaninin
uygun olarak calisabilir olup-olmadigi belirsizdir. Dolayisiyla, dolgu maliyeti bir yana,
3’lincli Havalimani projesi dogal yasam ortamlarinin ve 6nemli su havzalarinin yok
olmasi ile sonuglanacak olup proje; ekolojik ve jeolojik kriterler, zemin 6zellikleri, kaz1

ve dolgu alanlari, kent bilimi ve ugus giivenligi a¢isindan kabul edilebilir degildir.

2017 yilinda Izmir 11 Koordinasyon Kurulu, EGECEP ve Doga Dernegi ile birlikte “Izmir
ve Bolgesinde Planlanan Rant Projeleri Hakkinda Rapor” hazirlanmis ve yayinlanmistir.
Bu raporda 6zetle; tarim alanlari, meralar, makilik ve fundalik alanlar gibi dogal alanlarin,
ist Olgek plan kararlar1 ile yapilasmaya agilmasimnin dogru olmadigi, Cesme
yarimadasinin yapilasma baskisiyla biiyiik bir tehdit altina girdigine dikkat c¢ekilmistir.
Raporda ayrica; Izmir icin gelecekte cizilen senaryonun; dogal yapisindan gitgide
uzaklasan, ekolojik degerlerini kaybeden, betonlasmaya teslim edilmis, parca parca plan
degisiklikleri ile yiiksek rant artiglarinin oniinii agan, kiyilarini betona teslim eden rant
talan1 altinda sagliksiz bir kent olacagi tespitleri yapilmis ve Izmir halkina seslenilerek,

bu projeye bugiin karsi ¢ikilmazsa yarin ¢ok ge¢ olacak ¢agrisinda bulunulmustur.

Yine 2017 yilinda Diyarbakir 11 Koordinasyon Kurulu tarafindan “Sur” igin bir rapor
hazirlanmis ve basin agiklamalariyla bu rapor kamuoyu ile paylagiimistir. S6z konusu
raporda 6zetle; Kursunlu Camii, Hac1 Hamit Camii, Pasa Hamami, Mehmet Uzun Evi,
Ermeni Katolik Kilisesi, Dort Ayakli Minare gibi kimi tescilli yapilarin “agir hasarli”
oldugu belirtilmistir. Raporda ayrica, alanda yeni acilacak yollar ve Emniyet Hizmet
Alanlart olarak ayrilan alanlar igerisinde 17 adet tescilli yap1 ve 42 adet korunmaya deger
geleneksel yapr olmak {lizere toplamda 976 adet yapinin plan karari ile yikiminin

Oongorildigi de belirtilmistir.

b) Meslek i¢i egitim etkinlikleri diizenlemek: HKMO ve bagl birimleri iiyelerine yonelik
meslek i¢i egitimler ile belgelendirme faaliyetlerini 17/02/2007 tarih ve 26437 sayili T.C.
Resmi Gazete’de yayimlanan “Meslek I¢i Egitim ve Belgelendirme Yonetmeligi”

kapsaminda yiiriitmektedir.
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Egitim etkinlikleri, HKMO biinyesinde kurulmus ilgili komisyonlarin belirleyecegi
egitim programlar1 c¢ergevesinde “Genel Merkez”’ce organize edilmekte ya da
meslektaslarii etkileyen/etkileyecek olan yeni mevzuat degisiklikleri kapsaminda
diizenlenmektedir. “Genel Merkez” tarafindan subelerce ve merkeze bagh

temsilciliklerce diizenlenen egitim programlarina katki ve destek de saglanmaktadir.

Bu kapsamda, 2016 yilinda Ankara Subesince “Kamulastirma Bilirkisiligi Egitimi”
diizenlenmistir. 2017 yilinda Istanbul Subesince iiniversitelerden yeni mezun olan
meslektaglarimin  is  yasaminda siklikla karsilastiklart  sorunlar arasinda imar
uygulamalarina yonelik bilgi ve deneyim eksikliginin oldugu diisiincesiyle ve bu
eksikliklerin giderilebilmesine destek olmak ve yeni mezun meslektaslarinin is yasamina
daha donanimli olarak baslayabilmelerini hedefleyerek yeni mezun meslektaslarina
yonelik “fmar Kanunu Uygulamalar1” egitim semineri diizenlenmistir. Benzer bir
amagla, 2018 yilinda Diyarbakir Subesince “Imar Uygulamalar: Egitimi” diizenlenmis;
egitim konulari, imar uygulamalari mevzuati, imar uygulamalarinin kamu
kurumlarindaki isleyisi, parselasyon planinin hazirlanmasi, dagitim, DOP ve KOP

hesaplar1 olarak belirlenmistir.

Belirtilen egitim etkinliklerinden bagka; son 15 yil i¢inde aplikasyon projesi/uygulamasi,
fenni mesuliyet ve cins degisikligi, arsa ve arazi diizenlemesi, kentsel doniisiim, arazi

toplulastirmasi, degerleme konularinda da farkl farkli subelerde egitimler verilmistir.

c) Panel-¢calistay gibi etkinlik diizenlemek: HKMO’ya bagl subelerce, yetkili olduklar
illerde muhtelif panel ve ¢alistay gibi bilimsel ve teknik etkinlikler diizenlenmektedir. Bu
etkinliklerle birlikte, yerelde yasanan sorunlarin ¢6ziimiine iliskin politikalar
olusturulabilmektedir. Bu kapsamda, Bursa Subesi 2013 yilinda Kiitahya’da “Kentsel
Déniisiim ve Miilkiyet Iliskisi, Tasinmaz Degerlemesi ve Cografi Bilgi Sistemleri” konulu
panel diizenlemistir. Panelde Kiitahya’daki kentsel sorunlar tartisilmis ve ¢oziime iliskin

politikalar belirlenmeye ¢alisilmistir.

Istanbul Subesi 2016 yilinda Tekirdag’da “Kamulastirma” konulu, 2017 yilinda
Kurklareli’nde “Imar Plan: Uygulamalary” konulu, 2018 yilinda yine Tekirdag’da “Arazi
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Yonetimi, Akilli Kentler ve Kent Bilgi Sistemleri” konulu panel etkinlikleri diizenlemistir.
Izmir Subesi 2016 yilinda Manisa’da “Yerel Yonetimlerde CBS Uygulamalar: ve MAKS
Projesi ” konulu panel gerceklestirmistir. Yine Izmir Subesince, 2016 yilinda Bodrum’da
“5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile 3573 sayili Zeytinciligin
Islahi ve Yabanilerin Asilattiriimasina Dair Kanun'un Imar Uygulamalarina Etkisi”
konulu ¢alistay diizenlemistir. Bodrum bolgesi basta olmak iizere civar yerlerde faaliyet
gosteren iiyeler ile Bodrum Belediyesi yetkililerinin ve calisanlariin da katildigi bu
etkinlikte, son donemde Bodrum yarimadasi ve civarinda yaygin bir sorun haline gelmis

olan imar uygulamalari islerinin ¢6ziimiine iligkin 6neriler gelistirilmistir.

d) Belediye yetkilileriyle toplanti yapmak, ortak etkinlik diizenlemek: HKMQO’ya bagl
tiim birimler etkinlik alanlarinda bulunan yonetici pozisyonundaki belediye yetkilileriyle
(baskan, baskan yardimcisi, imar miidiirii vs.) belediyelerde yliriitiilen imar islerine iliskin

goriis alisverisinde bulunmak tizere sik sik toplantilar ger¢eklestirmektedirler.

HKMO’nun resmi web sitesinden toplantilarin ayrintili bilgilerine ulasilacag: lizere,
toplanti sayilari ¢ok fazla oldugundan, bu baslik altinda sadece ii¢ ¢alisma 6rnek olarak
verilmistir. Bunlardan biri, Izmir Subesinin 2016 yilinda Mentese Belediye Baskanlig,
Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve HKMO Genel Merkez/Kirsal Kentsel Alan
Diizenlemesi Komisyonu ile birlikte diizenlenen “Yap: Aplikasyon Projesi Yapimi ve
Uygulamasi, Fenni Mesuliyet Ustlenilmesi, Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma Izni
Calistayr ”dir. Bu galistay toplam 6 oturum, 31 baslik altinda ger¢eklestirilmistir. Calistay
kapsaminda; standart bir “Yapi Aplikasyon Projesi” dosyasi igerisinde yer almasi gereken
plan, proje ve belgelerin kesinlestirilmesine, Proje Miiellif uygulamaci ile Proje Fenni
Mesulii arasindaki is ayriminin netlestirilmesine ¢alisilmistir. Yine Calistay kapsaminda
Bagimsiz Boliim Plani, Vaziyet Plan1 ve Roperli Krokilerin hangi asamada hazirlanmasi
gerektigi, ruhsat eki mi, yap1 kullanma izni eki mi sorularina mevzuat gercevesinde cevap

bulunmaya ¢alisilmstir.

Ikinci &rnek, yine Izmir Subesince, 2017 yilinda saglikli kentlesme, nitelikli yapilasma,
kiiltiirel tarihin ve dogal g¢evre degerlerinin korunarak gelistirilmesi i¢cin Menemen

Belediye Baskanligi ile imar ve uygulama islerinin denetimini saglayacak mesleki
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faaliyet denetimi protokolil ile Seferihisar Belediye Baskanligi ile Seferihisar’da daha iyi

kentlesme, dogay1 ve ¢evreyi koruma amaciyla mesleki faaliyet denetimi protokoliidiir.

Bir bagka 6rnek olay da, Antalya Subesi tarafindan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin

imar yonetmeligi ¢alismalarina ev sahipligi yaparak, i¢inde yer alarak katki verilmesidir.

e) Il Koordinasyon Kurullari iizerinden yapilan etkinlikler: Son 10 yilda yerelde yapilan
etkinliklerin cogu "Il Koordinasyon Kurullar1” iizerinden kent sempozyumlar1 seklinde
diizenlenmistir. 2007-2017 yillar1 arasinda ayrintilar1 Ek-1’de goriilecegi iizere 46 kez
mubhtelif il/ilcede kent sempozyumlar:i gerceklestirilmistir. Bu sempozyumlarin

tamaminda HKMO’nun yereldeki ilgili Subesi yer almistir.

Kent sempozyumlarinda, kente ve yerel yoOnetimlere dair tespitler yapilmaktadir.
Etkinliklerde, kentlere yonelik sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri uzmanlar ve “kentin sahibi”
kentlilerle birlikte masaya yatirilmaya galisilmaktadir. Ornegin, Istanbul il Koordinasyon
Kurulunca 2017 yilinda 4’linciisii gerceklestirilen kent sempozyumun tartisma basliklari
“Kent Ve Adalet, Emek, Meslek Orgiitlerinin Perspektifinden Kent ve Adalet, Kent
Politikalarimin Mekansal ve Toplumsal Etkileri, Go¢ Mekanlar: ve Kent Yurttashgi,
Kentsel Yasamda Adalet, Istanbul’da Dogal Yapimin Doniisiimii, Kentsel Ve Iklimsel
Déniigiim, Istanbul 'da Arazi ve Enerji Yonetimi, Mekan, Kimlik, Kiiltiir, Medya, Kent ve
Iletisim” olarak belirlenmistir. Bu sempozyum sadece giindeme aldig1 konularda ¢alisan
bilim insanlarini ve uzmanlar1 bir araya getirmek, goriislerini sunmak ve tartismak i¢in
bir ortam olarak degil, bilim insanlarinin ve uzmanlarin yani sira, bu kentte yasamanin
tim odiil ve cezalarina katlananlarin katilabilecegi, goriislerini ve saptamalarini,
onerilerini sunabilecekleri, deneyimlerini paylasabilecekleri bir platform olarak

tasarlanmis ve bu sekliyle gerceklestirilmistir.

Diizenlenen tiim kent sempozyumlariin sonucunda ortaya ¢ikan veriler, sorunlar,
kaynaklar1 ve ¢6ziim onerileri muhtelif yayinlarla kamuoyuna sunulmaktadir. Ayrica, her
etkinlikte sonug bildirgesi hazirlanmakta ve kamuoyu ile paylasiimaktadir. Ornegin,
“Kimligini Arayan Kent Van” temasiyla Van ilinde gerceklestirilen sempozyumun sonug

bildirgesinde o6zetle; “kiyidan 100 metre mesafeye kadar yapilasmanin yasak olmasina
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ragmen Van Gélii sahilinin sifir noktasinda yapilar inga ediliyor. Kamu kurumlari sahilin
halka a¢ik olmasi gereken ve sahilin halk tarafindan kullanilmast elverisli kesimlerinde
egitim ve dinlenme tesisleri adi altinda yapilar insa etmislerdir, bu yapilarin ¢evreleri de
halk girmesin diye tel orgiilerle ¢evrilmis durumdalar. Halbuki her ne kadar tesis yapmus
olsalar bile Van Golii kiyr seridini halka kapatilmamalidir... Van Golii 'niin kendisine has
bazi ozellikleri vardir. Gerek ¢evresindeki bazi degerler, gerekse goliin kendi 6zgiin
ozeligi dolayisiyla “Van Golii Koruma Yasasit” hazirlanmasi gerekiyor... Van’da kentsel
dontistim, tist olgekli planlarla uwyumlu olmali, kent kiiltiiriinii yansitan projelere yer
verilmeli, proje demokrasisi uygulanarak ilgili tiim ¢evrelerin ve halkin katimi mutlaka

saglanmalidir.” Denilmistir.

4.4.1.2 Ulusal diizeyde politika olusturma ¢alismalari

Imar ve planlama diizenine iliskin ulusal diizeyde politika olusturma c¢alismalari,
HKMO’nun 6zel uzmanlik alanina giren ve bu nedenle de bizatihi kendisinin olusturdugu
politikalar disinda, TMMOB i¢indeki komisyonlara katilarak, raporlar sunarak diger
odalarla birlikte TMMOB {izerinden olmaktadir.

Bir meslek orgiitii olarak TMMOB ve bileseni HKMO’nun temeldeki amaci, iiyelerinin
ortak menfaatlerini ve mesleki birikimlerinin gereklerini karar organlarina iletmek ve
ortaya ¢ikacak kararlarin iiyelerinin menfaatleri dogrultusunda olusmasinin ve meslegin
kamunun yararma uygulanmasinin saglanmasidir. Odalarin nihai amaci karar alma

mekanizmasini bizzat ele gegirmek degildir.

Bu kapsamda, TMMOB’un ¢aligma anlayis ve ilkelerine bakildiginda; bagl odalari ile
birlikte meslek ve meslektas sorunlarinin, {lkenin ve halkin sorunlarindan
ayrilamayacagini  kabul eder. Politikanin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
demokratik merkeziyetci yontemleri uygular. Karar alma siire¢lerinde demokratik ve
katilimcidir. Mithendis, mimar ve sehir plancilarinin meslek alanlarini diizenler, tiyesinin
ve halkin ¢ikarlarini korur. Sanayilesme ve demokratiklesme alanlarinda durum tespitleri
yapar, politikalar ve ¢dziim onerileri iiretir. Ulkenin demokratiklesmesi i¢in ¢aba sarf

eder. Kamuoyu olusturmaya yonelik calismalar i¢inde tartismasiz yer alir. Demokratik
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Kitle Orgiitleri ve sivil toplum &rgiitleri ile ilkeli ve demokratik isbirligi icerisindedir
(Anonim 2018f).

Bugiin Tiirkiye’de egemen olan sermaye birikim politikalari, yogun emek somiiriisii yani
sira kentsel-kirsal ve dogal-kiiltiirel varliklarin el degistirmesi lizerinden arazi, miilkiyet
ve imar diizenlemelerine dayanmaktadir. Bu kapsamda, denilebilir ki, 6zellikle kentler
geri doniisiimii miimkiin olmayan ve yasamin siirdiiriilmesini riske atacak diizeyde
sOmiirii ve rant miidahaleleriyle tahrip edilmektedir. TMMOB ortamlarinda yapilmakta
olan bu ve benzeri tespitler nedeniyle, TMMOB ve HKMO, arazi, miilkiyet, imar
diizenlemeleri ve uygulamalariyla 6zel olarak ilgilenmekte, bu konulari takip etmek iizere
komisyonlar olusturmakta, raporlar hazirlamakta, panel-sempozyum gibi etkinlikler
diizenlemekte, iirettigi raporlar iizerinden kamuoyu olusturmaya ¢alismakta, gerektiginde
yarglya bagvurmakta ve nihayetinde imar ve planlama diizeniyle ilgili ulusal diizeyde

karar alma mekanizmalarini etkilemeye caligmaktadir.

Asagida, HKMO’nin hem TMMOB iizerinden ulusal diizeyde politika olusturma
caligmalarma ve hem de HKMO’nun bizatihi kendisinin ulusal diizeyde politika

olusturma c¢alismalarina ¢esitli 6rnekler verilmistir.

4.4.1.2.1 Ornek olaylar (ulusal diizeyde)

4.4.1.2.1.1 TMMOB iizerinden yiiriitiilen ¢caliymalara 6rnekler

TMMOB iizerinden yiiriitiilen ¢alismalar genel olarak odalarin  gonderdikleri
temsilcilerden olusan ¢alisma gruplarinca/komisyonlarinca ortak rapor hazirlamak,
kongre-sempozyum-galistay gibi etkinlikler diizenlemek, Bakanliklarda yiiriitiilen

caligmalara katilim saglamak, goriis vermek vb. faaliyetler seklinde olmaktadir.

a) Calisma gruplari/komisyonlart kurulmasi: TMMOB biinyesinde odalarini temsilen,
odalarinca gonderilen uzmanlardan olusan ¢aligma gruplari veya komisyonlart (bu

gruplarin/komisyonlarin bazilari siirelidir) kurulmaktadir. Ornegin: 42’inci dsnemde, 17
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calisma grubu kurulmus olup, bunlardan imar planlama diizeniyle iligkili olanlari; plan
yapim yonetmeligi ¢alisma grubu, yapi denetim ¢alisma grubu, Burdur Gélii Havzasi
raporu ¢alisma grubu, yerel yonetimler ¢calisma grubudur. 43 {incii donemde, 20 c¢alisma
grubu kurulmus olup, bunlardan imar planlama diizeniyle iligkili olanlari; yap1 denetim
calisma grubu, doga ve ¢evre sorunlari ¢alisma grubu, 6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
calisma grubu, Biliyliksehir Yasasi ¢alisma grubudur. 44’{incli donemde ise, 16 ¢alisma
grubu kurulmus olup, bunlardan imar planlama diizeniyle iliskili olanlari; yap1 denetimi

calisma grubu, doga ve ¢evre sorunlar1 calisma grubu, mevzuat izleme ¢alisma grubudur.

Calisma gruplar tarafindan hazirlanan raporlar ile odalarin kendi uzmanlik alanlarindan
iletilen diger gortsler (odalar kendiliginden ya da TMMOB un talebi iizerine goriis
iletebilirler) dogrultusunda TMMOB iizerinden ulusal diizeyde imar planlama diizenine
iliskin politikalar olusturulmaya calisilmaktadir. Ulusal diizeyde politika olusturulurken
Orgiitiin tiim birimlerinin tartigma siireclerinden gecmesi, alinan kararlari igsellestirmesi
Oonemsenir. Bu yolla alinan merkezi kararlarin esgiidiim i¢inde oOrgiitiin biitiiniinde

uygulanmasi saglanir.

Ornegin, kentsel doniisiim uygulamalart konusunda ulusal diizeyde politika
olusturulurken, TMMOB biinyesinde “Kentsel Doniisiim Uygulamalar: Calisma Grubu”™
kurulmustur. Bu gruba HKMO ve konuya ilgili diger odalar iiye gondermislerdir. Calisma
grubu ilk toplantisinda, ¢alisma grubunun toplanti araliklari, ¢alisma yontemleri ve
grubun sekreteryasi belirlenmis, bu ¢ergevede ¢ok sayida toplanti yapilmis, raporlanmis
ve nihayetinde c¢alisma grubunca yiriitilen caligmalar TMMOB Yonetim Kurulu
Karartyla sonuglandirilmistir. Tiim bu ¢alismalarin arkasindan, Ek-2’de yer alan
TMMOB’un 24 maddelik “Kentsel Déniisiimiin Temel Ilkeleri” belirlenmistir. Bu ilkeler

Birlik bileseni tiim odalar1 baglar.

b) Kongre, sempozyum, ¢alistay gibi etkinlikler diizenlenmesi: TMMOB tarafindan her
calisma doneminde muhtelif konulara iliskin kongre, sempozyum gibi etkinlikler
diizenlenmektedir. TMMOB-CBS Kongresi, TMMOB-Sanayi Kongresi gibi bazi
etkinlikler siirekli etkinlikler olarak diizenlenmektedir. Bazilar1 ise, Tiirkiye’de yasanan

giincel konulara gore belirlenmektedir.
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Daha once de ifade edildigi iizere, TMMOB son 10 yil i¢inde imar ve planlama diizeni
icinde kalan etkinliklerinin ¢ogunu “II Koordinasyon Kurullari” iizerinden kent
sempozyumlar1 seklinde diizenlemistir. 2007-2017 yillar1 arasinda 46 kez muhtelif
il/ilgede kent sempozyumlar1 diizenlenmistir. Yerelde yapilan bu etkinliklerde ortaya
¢ikan sorunlar ve bunlarin ¢éziim Onerileri ulusal diizeyde olusturulacak politikalarda

onemli altlik olusturmaktadir.

HKMO ve bagli birimlerinin de i¢inde yer aldig1 kent sempozyumlarinin sonucunda, imar
planlamasi ve uygulamalarina iliskin yapilan tespitler ozetle soyledir: “1980°/i yillarin
basinda yerellestirilen planlama stiregleri Tiirkiye gerceklerinden kopuk, kamu ve toplum
yarari kavramlarini hige sayan, ote yandan ayricalikli bir kesime rant saglamaya odakli
bir anlayisa terk edilmistir. Bunun sonucunda olusan yerel rantlar ile kentlerin
iiretiminden tiiketimine yonlendirildigi bir anlayisla sekillendigi gériilmektedir. Imar
planlamasi siirecinin biitiinselligi goz ardr edilerek, yerel inisiyatiflerin ve meslek
odalarimi planlama siireglerine katilimi da bu siiregle birlikte hice sayilmigtir”

seklindedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de son yillarda yasanan afet olaylart da TMMOB’un giindeminde
oncelikli siralarda yer almis ve bu kapsamda 2017 yilinda “Afet Sempozyumu”
diizenlenmistir. HKMO’nun da i¢inde yer aldigr bu sempozyumda “Tiirkiye’de doga
olaylarinin afete yol agmasini engellemek i¢in atilmasi gereken adimlar ile zarar azaltma,
afete hazirlik ve miidahale konusunda orgiitliiliigiinii geligtirmek” amaci dogrultusunda
afet politikalar1 ele alinmistir. Etkinlikte, bu genel baslik altinda her bir konunun ilgili
tiim taraflarin ve bu konularda calisma yapan/gaba sarf edenlerin katilimi ile ele alinmas,
tartisilmis, ulusal, kurumsal ve bireysel diizeyde sonuclara varilmistir. Sempozyumda,
ozellikle, Tiirkiye’deki “Yerlesim Politikalar”, “Imar, Cevre ve Bolge Planlar1”,
“Yapilasma”, “Sakinim Planlamas1”, “Denetim” ve “Katihm” gibi konular

degerlendirilmistir.

¢) Rapor/goriis hazirlanmasi ve sunulmasi: TMMOB kurulus yil1 olan 1954 yilindan beri,
HKMO’nun da katki verdigi muhtelif konularda oldukca fazla rapor ya da goriis

hazirlamigtir. Ornegin, Gerze Teknik Santral Raporu, Terme Teknik Santral Raporu ve
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Cerattepe Raporu bunlardan sadece {igiidiir. Bu raporlarin disinda ¢ok sayida rapor
hazirlanmistir. Hazirlanan raporlar ilgili mercilere sunulmaktadir. Raporlar hakkinda

ayrintili bilgilere, TMMOB’un web sayfasindan ulasmak miimkiindiir.

Goriis verilmesi kapsaminda, CED Izin ve Denetim Y&netmeligi taslagina iliskin 28
Aralik 2012 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Cevresel Etki Degerlendirmesi izin
ve Denetim Genel Miidiirligiine; TMMOB Yap1 Denetim Calisma Grubunca hazirlanan
“4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’un yeniden diizenlenmesi ile bu kanun
kapsaminda ¢alisan proje ve yapi denet¢isi miihendis ve mimarlar ile kontrol elemant
mithendis ve mimarlarin sorunlarinin ¢éziim Onerileri” raporu ve “Proje ve Yapi
Denetgileri” ile yapilacak “Tip So6zlesme” Onerisi (goriisii) 28 Mayis 2015 tarihinde yine

Cevre ve Sehircilik Bakanligina sunulmustur.

Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin “sirdiiriilebilir cevre, yasanabilir sehirler,
giivenli ve nitelikli yapilar insa edebilme hedefine varabilmek amacuyla afet riski tasiyan
vapilarin tasfiye edilerek can ve mal giivenliginin saglanmasina, ¢evreye duyarl teknik
altyapisini tamamlamusg, nitelikli yasam alanlarimin olusturulmasina ve saglikli bir imar
diizeninin kurulmasina yénelik olarak goriis aligverisinde bulunmak ve birlikte
calisilabilmesine iliskin yol haritast olusturmak tizere” climleleri ile yaptigi toplanti
cagrist tizerine ¢agrili 10 odanin “Yo6netim Kurulu Bagkanlar1” ile 30 Ocak 2013 tarihinde
donemin bakaninin ve Bakanlik heyetinin katilimlariyla toplant1 gerceklestirilmistir. Bu

toplantiya katilan 10 oda bagkanindan biri de HKMO baskanidir.

Yine ayn1 y1l, “Yap1 Denetimi Kanun Tasaris1 Taslagi” ve “Imar Kanunu Ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslag1”
tizerine TMMOB goriisii 31 Mayis 2013 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina

iletilmistir.

4.4.1.2.1.2 HKMO’nun bizzat yiiriittiigii calismalara érnekler

HKMO kurulusundan beri mevzuat ¢alismalarini genel olarak {i¢ yonlii yiiriitmektedir.

Bunlarin birincisi, “mesleki alana yonelik birincil ve ikincil mevzuat ¢aligsmalar1”,
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ikincisi, “odanin kurumsal yapisi ve yiriittiigi ¢alisma alanlarina yonelik birinci ve
ikincil mevzuat ¢alismalar1”, liglinciisi ise, “iilke giindeminde olan ve kamu ve toplumsal

alanlara yonelik mevzuat ¢alismalar1” olarak belirtilebilir (Anonim 2018a).

HKMO yasa ve yonetmelikler konusunda goriis olusturulmasi stirecini, teknik
komisyonlar1 (STBK), kurultay ve sempozyum sonug raporlart, il/ilge temsilcilikleri ve
subelerinden gelen goriis ve Onerileri ile genel kurul sonug bildirgelerini degerlendirerek
isletmektedir. Panel, sempozyum, kongre gibi etkinlikler kamuoyuna acik etkinlikler
olduklarindan ve etkinlik sonug bildirgeleri kamuoyu ile paylasildiklarindan asagida
sadece bunlara 6rnekler verilmis; fakat, teknik komisyonlar tizerinden yapilan ¢aligmalar
HKMO Yonetim Kuruluna rapor olarak sunulduklarindan, yani kurumun i¢ ¢alismalar

olduklarindan, bu ¢alismada onlara yer verilmemis, dolayisiyla da 6rneklenmemislerdir.

HKMO, hem genel merkez hem de subeleri nezdinde mesleki alanlarina yonelik sayisiz
bilimsel ve teknik etkinlik diizenlemektedir. Bu etkinliklerle, bilimsel ve teknolojik
gelismeleri liyesi ile bulusturmakta ve tamamlayici egitimlerle iiyesine katki ve destek
vermektedir. Ayrica bu etkinlikler ile iilkenin gelismesine ve kalkinmasinda yeni
ufuklarin agilmasina destek vermektedir. Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, bilim
insanlari, akademisyenler ve 6grencilerin siirece katilmasi ise meslegin yol haritasinda

onemli kazanimlar saglamaktadir.

HKMO bu gercevede, basta iliyeleri olmak iizere bircok meslek disiplini, liniversiteler,
kurum ve kuruluslar ile farkli meslek adamlarini bir ortamda bulusturarak yeni agilimlarin
saglanmasina katki saglamakta ve destek olmaktadir. HKMO siiresiz etkinlikleri arasinda
Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr, TMMOB CBS Kongresi (HKMO sekreteryaliginda
yiiriitiilmektedir), Miihendislik Olgmeleri Sempozyumu, Ogrenci Kurultay1, Yaz Egitim
Kamp1, Geng¢ Haritacilar Giinleri yaninda stireli etkinlikleri ile de (galistay, panel vb.)
basarili ¢alismalar yiiriitmektedir (Anonim 2018a). HKMO etkinliklerini ya dogrudan
kendisi, ya yerel yonetim birimleri ya da Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi gibi

merkezi idare birimleriyle birlikte yapmaktadir.
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HKMO’nun yaptig1 etkinliklerden en Onemlisi Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik
Kurultayidir. HKMO 1987 yilindan bu yana iki yilda bir bu kurultay etkinligini diizenli
olarak yapmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultaylarindan on
altincisi1 3-6 Mayis 2017 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Kurultayda, 6zellikle imar
hakki transferi ve bunun kamulastirma ve imar uygulamalarina etkileri, tilkemizdeki arsa
ve arazi diizenlemelerinin iptal nedenleri, tasinmaz degerlemesi ve bu alandaki
uluslararas1 standardizasyon ¢alismalart ve kentsel doniisim konular1 hakkinda

uzmanlarinca sunumlar gergeklestirilerek, degerlendirmelerde bulunulmustur.

Merkezi idare birimleriyle birlikte yapilan ¢aligmalara gelince, 6rnegin; HKMO ile Tapu
ve Kadastro Genel Miudiirligii ortak calismasiyla, 22-23 Mayis 2012 tarihleri arasinda
Ankara’da, “Arazi Yonetiminde Tasinmaz Degerleme ve Kadastro Sempozyumu”
gergeklestirilmistir. Sempozyumda 6zetle; “Uluslararast Uygulamalar ve Deneyimler”,
“Tasinmaz Degerlemenin Genel Ekonomideki ve Yargidaki Yeri”, “Planli Kalkinmada
Tasinmaz Degerleme”, “Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesinde Tasinmaz
Degerleme”, “Kamu Yonetiminde Tasinmaz Degerleme 17, “Kamu Yo6netiminde
Tasinmaz Degerleme II” konu basliklarinda 6 oturum ve ayrica; “Diizenleyici ve
Denetleyici Kuruluglarin Degerleme Yaklasimlar: ve Beklentileri” konu baslikli 1 panel

gergeklestirilmistir.

Yine Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin destegiyle HKMO; genis katilimli bir
platform olusturarak, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler, meslek odalari,
sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektdr temsilcilerinin katilimlariyla kadastro konusunda
nelerin yapilmasi gerektigini tartismak, uygulamalara ve yeniden yapilanmaya yonelik
gorliis ve Onerileri olusturabilmek amaciyla 22-24 Mayis 2006 tarihleri arasinda,

Ankara’da “Kadastro Kongresi 2006 ” etkinligini diizenlemistir.

Etkinlikte Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin diinii, bugilinii ve yarini, tasinmaz
degerleme ve tapu kadastro iliskileri, kent ve bolge planlama, kentsel doniisiim-kadastro
iliskileri, fiziki ve kentsel planlama-tapu ve kadastro iliskileri, arazi yonetimi-tapu ve

kadastro iligkileri, tapu kadastro-imar uygulamalari, tapu kadastro ve teknolojik gelisme
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ornekleri, "Tapu-Kadastro”ya yargi yaklasimi, diinyada ve Tirkiye’de Tapu-Kadastro

acilimlar1 konularinda 38 adet bildiri sunulmustur.

HKMO bu etkinlikler ile ortaya ¢ikan sonug bildirgeleriyle ¢alisma programlarina yon
vermekte, gerekli adimlarin atilmasina, ulusal diizeyde politika olusturulmasina caba

gostermektedir.

4.4.1.3 Uluslararasi diizeyde politika olusturma calismalari

HKMO, uluslararas1 diizeyde, Uluslararas1 Haritacilar Federasyonu (FIG), Avrupa
Konseyi Haritacilar Birligi (CLGE) ve Akdeniz Ulkeleri Haritacilar Birligi (UMG) ile
siki iliskiler igerisindedir. TMMOB ise Avrupa Miihendislik Birlikleri Federasyonu
(FEAN]) iiyesidir. Her iki kurulusun uluslararasi diizeyde iligkili olduklar1 orgiitlerle

etkinlikleri vardir, Bu etkinliklere asagida bazi 6rnekler verilmistir.

a) HKMO etkinlikleri: Bu organizasyonlardan “Uluslararas1 Haritacilar Federasyonu
(FIG)”, mesleki profesyonel standartlar ve uygulama, mesleki egitim, cografi veri
altyapisi ve yonetimi, hidrografya, konum belirleme ve 6l¢me, miihendislik clgmeleri,
kadastro ve arazi yonetimi, cografi planlama ve gelistirme, tasinmaz mallarin degerleme
ve yonetimi, yapi ekonomisi ve yonetimi komisyonlar: yardimiyla yeryiiziine, ¢evresine
ve diger fiziksel nesnelere iligkin givenilir bilgilerin elde edilmesi, islenmesi, kaydi,
ol¢timii, analizi ve sunumunda da uluslararas: standart ve isbirligini saglamaya
calismaktadir. FIG’e 123 iilke tiyedir. HKMO, Tiirkiye’yi temsilen bu orgiitiin iiyesidir.
FIG’in tiyeleri ile iletisimi yillik degerlendirme raporlari, aylik elektronik mektuplar, ayin
makalesi, komisyon mektuplari, bilimsel yayinlar, kongre ve calisma haftalar1 yayinlar,
haritaci referans kiitiiphanesi, sosyal medya aracilig: ile olmaktadir.

Avrupa Konseyi Haritacilar Birligi (CLGE), FIG biinyesinde kurulmus olup, 6zel ve
kamu sektorlerinde faaliyet gosteren haritacilik meslek profesyonellerinin ozellikle

Avrupa Birligi nezdinde temsili ve ¢ikarlarinin korunmasi amagl kurulmus bir mesleki
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organizasyondur. CLGE’ye Avrupa’dan 37 iilke tiyedir. HKMO Tiirkiye’yi temsilen bu
orgiitiin tiyesidir. CLGE’nin ilgi alan1 Avrupa bolgesindeki tilkeler olup, baslica hedefleri

asagidaki sekilde siralanabilir:

- Avrupa’daki haritacilar i¢in daimi bir forum olusturulmasi,

- Avrupa’daki mesleki uygulamalarda ortaklik ve isbirligi ortami1 yaratilmasi,

- Ulusal ve uluslararas1 platformlarda meslek profesyonelleri arasinda bilgi ve
uzmanlik degigimi,

- Uye iilke, kurum ve kuruluslari ile Avrupa Birligine danismanlik hizmeti
verilmesi,

- Uye iilkeler igerisinde profesyonel niteliklerin ve standartlarm artirilmasi ve
idamesi,

- AB nezdinde mesleki temsilin saglanmasi,

- Avrupa ve diinya Olcegindeki diger ilgili organizasyonlara katilimin

saglanmasidir.

Akdeniz Ulkeleri Haritacilar Birligi (UMG), HKMO heniiz bu birlige iiye degildir. Fakat,
tiyelik calismalar siirmektedir. Birlige Akdeniz’e kiy: olan iilkelerden ispanya disinda

12’si liyedir.

HKMO, iliskili oldugu Birliklerle ortak etkinlikler yapmakta, bu Birliklerin ¢alisma
gruplarina tiye gondermekte, Tirkiye’de yapilan uluslararasi etkinliklerine bu
Birliklerden uzman katilimini saglamakta, boylece iilke disinda mesleki alanda yasanan
geligsmeleri anlamaya, kavramaya ve bu kapsamda yansiz ve gergekei bir bakis agisiyla
ve bilimsel ve akademik Olciitler temel alinarak Tiirkiye’de yapilmasi gerekenler

hakkinda politikalar olusturmaya, 6neriler gelistirmeye 6nem vermektedir.

HKMO’nun uluslararasi 6l¢ekte yiiriitiilen calismalarinda, yerli-yabanci iiniversitelerden,
konuyla ilgili kurum, kurulus ve 6zel sektorden arastirmaci, egitimcei ve uygulayicilarin
bilgi aligverigsinde bulunmasini, uygulama ve arastirma sonuglarinin sergilenmesini, teori

ve uygulamadaki yeni gelismelerin paylasilmasini  ve bunlarin  pratikte
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uygulanabilirligine yonelik goriis ve Onerilerin tartisilmasini saglamaya calisir. Boylece

meslegin ve sektoriin yoluna diinyadaki gelismeleri bilerek 151k tutmaya c¢alisir.

HKMO’nun uluslararasi etkinliklerine asagida ii¢ ayr1 6rnek verilmis olup, bu 6rneklere

HKMO’nun web sayfasindan ulagilmis ve 6zetlenmistir.

Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar Birligi tarafindan diizenlenen, sekretaryasi Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odasinca yiriitilen TMMOB Cografi Bilgi Sistemleri
Kongresinin besincisi, uluslararas1 formatta, “Ozgiir Veri, Ozgiin Bilgi, Ozgiir Diinya”
sloganiyla 15-18 Kasim 2017 tarihleri arasinda, Adana Cukurova Universitesinde
gerceklestirilmistir. Kongreye, Tapu ve Kadastro Genel Midirliigii, Harita Genel
Komutanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii dahil ¢esitli kamu kuruluslarinin
calisanlar1 ve {ist diizey temsilcileri, liniversite Ogretim iiyeleri yaninda yabanci
katilimcilarla birlikte, 600 delege, 180 lisans ve 6n lisans dgrencisi ve beraberinde ¢ok
sayida delege olmayan katilimcilarla birlikte Adana’da gerceklestirilmistir. Bu etkinlikte,
imar ve planlama diizenine iliskin olarak, kongrenin sonug bildirgesinde kent yonetimi,
planlama ve plan uygulama baglig: altinda Tiirkiye’de ve diinyada yapilan uygulamalar,
yasanan sorunlar degerlendirilmis ve bunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar ortaya

konulmustur.

Yine HKMO, Uluslararas1 Kentsel Doniisim Sempozyumu (1) ve (2) olmak lizere
sirastyla Ankara’da (7-8 Ekim 2013 tarihleri arasinda) ve Antalya’da (11-12 Eyliil 2014

tarihleri arasinda) iki ayr1 sempozyum gerceklestirmistir.

Birinci sempozyumun amaci 6zetle sdyledir: Tiirkiye’nin bir gergegi olan afet olgusu ve
siiregelen carpik yapilagsma kentlerin yeniden yapilanmasini zorunlu kilmaktadir. Uzun
vadede daha yasanabilir ¢agdas kentlerin olusumu i¢in bugiinden ¢oziimlerin liretilmesi
ve uygulanmasi gerekmektedir. Ancak bugiiniin ¢6ziim ve uygulamalar1 yarinin sorunlari
olmamalidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir arazi yonetimi ile uyumlu imar uygulamalarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikli bir imar uygulamasi olan Kentsel Doniisiimiin; dncelikle
“miilkiyet” boyutu ile ele alinarak irdelenip tartisilmasi ve Tiirkiye’ye en uygun model

ve ¢Oziim altliklarinin hazir hale getirilmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiimiin asil
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Oznesi olan miilkiyet, karmasik, tescille kazanilan, kamu ve 6zel hukukunun konusu olan
en temel haktir. Dolayisiyla kentsel doniisiimiin miilkiyet temelli ele alinip
degerlendirilmesi zorunlulugu vardir. Kentsel Doniisiim ile stirdiiriilebilir bir “miilkiyet
doniisimi” nii de gergeklestirecek evrensel diizeyde kentsel yasamin altyapisini
olusturmaya yonelik; konusunda uzman yerli ve yabanci bilim insanlari, uygulayici,
kamu ve 0zel sektor, meslek odalari ile sivil toplum temsilcilerinin katilimiyla

“I.Uluslararas1 Kentsel Donlisiim Sempozyumu” diizenlenmesi amaglanmistir.

Ikinci sempozyumun amaci ise ozetle soyledir: Ozellikli bir imar uygulamasi olan
Kentsel Doniisiimiin oncelikle “arazi yonetimi”nin bir boyutu olarak ele alinarak
irdelenip tartisilmasi ve Tiirkiye’ye en uygun modellerin, ¢éziim yol ve yontemlerin hazir
hale getirilmesi gerekmektedir. Arazi yOnetimine dayali kentsel donilistimi
gerceklestirecek evrensel diizeyde kentsel yasamin altyapisini olusturmaya yonelik,
konusunda uzman yerli ve yabanci bilim insanlari, uygulayici, kamu ve 6zel sektor,
meslek odalar1 ile sivil toplum temsilcilerinin katilimiyla “II. Uluslararasi Kentsel

Doéniisiim Sempozyumu” diizenlenmesi amaglanmistir.

Her iki sempozyumda tartisilan ve ortaya ¢ikan tiim ¢oziim Onerileri, iki ayr1 kitap olarak
HKMO tarafindan yaymlanmis, kamuoyu ve ilgili paydaslar ile paylasilmis ve boylece
Tirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalarinin yayginlastirilmasi siirecine katki

verilmeye ¢alisilmustir.

Bahsedilen etkinliklerin disinda, HKMO’ nun {iyesi oldugu FIG ile birlikte 6-11 Mayis

2018 tarihleri arasinda Istanbul’da bir kongre etkinligi diizenlenmistir.

FIG, daha once de bahsedildigi tizere, haritacilik alanindaki tim alanlar ile
uygulamalarinin gelisimi igin, uluslararas: sivil toplum o6rgiitii niteliginde, uluslararasi
mesleki isbirligini saglamak amaci ile kurulmus mesleki bir federasyondur. FIG,

Birlesmis Milletlerce desteklenen bir sivil toplum orgiitidiir.
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FIG biinyesinde her yil bir Calisma Haftast (WW) ve her dort yilda birde Kongre
diizenlenmektedir. FIG’in amiral gemileri dort yilda bir diizenlenen kongreleridir. FIG
Genel Kurul ve Kongreleri; mesleki konularda akademisyen, uygulamac: ve kamu
personelini yan yana getiren, bir tanisma ve yakinlasma firsati saglayan, diinya genelinde

yiiriitiilen pek ¢ok projenin sunuldugu, tartisildigi, bilginin paylasildig: ortamlardir.

FIG-26"nc1 Genel Kurul ve Kongresi 6-11 May1s 2018 tarihleri arasinda Istanbul Kongre
Merkezinde, Tiirkiye’nin ev sahipliginde ve HKMO’nun yiiriticiliginde
gergeklestirilmistir. Kongreye; 90’dan fazla tilkeden 2300’1 askin akademisyen, mesleki
profesyonel ve arastirmaci katilarak, “Kitalarin Birlestigi Yerde Akilli Diinyamizi
Kucaklamak: Toplumlarin Mekansal Olgunluklarini Artirmak” temasi ile harita-kadastro

mesleginin bugiinii ve yarinina dair konular1 ve sorunlar1 goriisiildii.

Harita-kadastro mesleginin temelinde “insan ve arazi iliskisi” vardir. Insanlarin yasadig,
egitim aldigi, gelistigi her yer mekanla iligkilidir. Diger yonden toplumlar da mekana
dayali teknolojilerle giderek gelismektedir. Bu nedenlerle FIG 2018 Istanbul Kongresinde
“Toplumlarin Mekansal Olgunlugunu Arttirmak™ seklinde belirlenen sloganla baglantili
olarak; Kentsel Gelisim, Kirsal Gelisim, Meslekte Modern Teknoloji Kullanimi,
Mekansal Diisiinebilen Toplumlar bagliklar1 ana oturum konular1 olarak belirlenmistir.
Belirlenen bu ana basliklardaki konularda bilgi ve deneyimlerini paylasmak iizere diinya

genelinde taninan deneyimli kisiler ana oturumlara konusmaci olarak katilmislardir.

Etkinlikte oOzellikle alt1 c¢izilen, {izerinde politika olusturulmaya calisilan konular
sunlardir: Dordiincii sanayi devriminin sehirlerin gelisimi lizerindeki etkisi nedir? Konut,
ticari, endiistriyel, perakende ve tatil amaghh miilkler icin gelecekteki talebi nasil
karsilanabilir ve saglanabilir? Kentlerin sorunlar1 nelerdir? Ve gayrimenkul endiistrisi bu
sorunlar1 nasil ¢ozebilir? 1950°de diinya niifusu 2,5 milyard1 ve sehirlerde sadece 746
milyon kisi yasamaktaydi. Diinya niifusunun 2050 yilinda 9.6 milyara ve kentsel niifusa
6,4 milyar ulasacag1 tahmin edilmektedir. Bu biiyiiyen niifusun beklentilerini karsilamak
i¢in sehirlerin su, gida, istthdam, kamu hizmetleri ve kentsel altyap1 hizmetleri agisindan
yenilik¢i kaynak yonetimi yontemleri bulmasi gerekiyor. Teknolojinin, ¢alisma seklini,

cevreyl ve yapili ortami Onemli Olgiide degistirecek giicti vardir. Hizli teknolojik
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yenilikler, fiziksel ve dijital diinyalarimiz1 tahrik ediyor ve birlestiriyor. Gayrimenkul
endiistrisinin yenilik¢i teknolojileri ve finansman yontemlerini kullanarak gelecekteki

sehirleri nasil saglayabileceginin belirlenmesi gerekiyor.

b) TMMOB Etkinlikleri:  TMMOB, Avrupa’da Avrupa Miihendislik Birlikleri
Federasyonu (FEANI) tiyesidir. Bu federasyon Avrupa’da miihendislik meslegini ortak
degerler c¢ercevesinde birlestirmenin yani sira miihendislik niteliklerinin karsilikli
taninmasin1 ve miihendislerin toplumdaki pozisyonunu, roliinii ve sorumlulugunu

giiclendirmeyi amaglayan bir olusumdur.

FEANI “Ikinci Diinya Savas1” sonrasinda 1951 yilinda bir grup Fransiz ve Alman
miithendis tarafindan teknoloji kullanilarak Avrupa toplumunun miireffeh ve bariscil bir
bicimde insasini kolaylastirmak amaciyla kurulmustur. FEANI ayni zamanda “Diinya
Miihendislik Kuruluslart Federasyonu”nun (WFEO) kurucu iiyelerindendir. Ayrica,
UNESCO, UNIDO ve Avrupa Konseyi ile danigsmanlik statiisiinde iligkilenmektedir.

Sonu¢ olarak, TMMOB, FEANI ile iliskili toplantilar yapmakta, etkinliklerine
katilmakta, goriislerini aktarmaktadir. ~ Ornegin; 14-15 Aralik 2017 tarihlerinde
FEANI’den gelen iki temsilci ile Ankara’da bir toplant1 gergeklestirilmistir. Bu toplantida
Avrupa Miihendislik Egitimi Veritabani, EUR-ING unvani ve miihendislik kart1 hakkinda

goriismeler yapilmistir.

4.4.2 Politikaya miidahale calismalari

HKMO, diger akademik meslek odalar1 gibi, meslek alanlarina yonelik kurumsal isleyis
yoniinden bir yandan kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olmasi yaninda, diger
yandan da mesleki alanlarindan hareketle olusturulan politikalari ile toplum ve kamu
yarart yoniinde yiiriittiigli ¢alismalar1 ile bir demokratik kitle orgiitii islevini yerine
getirmektedir. Dolayisiyla HKMO; iilke, toplum, kamu ve insan yagamini etkileyecek her
alanda ve her konuda, basta yasalar olmak {lizere demokrasi, 6zgiirliikler, insan yasama,

yasam alanlar1, su, orman, mera, doga, tarim arazileri, nehirler, kisaca her alandaki
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diizenlemeye goriis ve Oneri sunulmasi, gerektiginde protesto edilmesinde bir demokratik

kitle orgiitii islevini de iistlenmektedir.

HKMO’nun imar ve planlama diizenine iliskin politikaya miidahale ¢abalarini, 6ncelikle
ilgili kurum ve kuruluslar ile kurumsal goriismelerin yapilmasi, yazili ve sozlii goriislerin
bildirilmesi, kurum ve kuruluslarca diizenlenen c¢alistaylara katilarak katki ve destek
vermesi, gerektiginde TBMM Komisyonlarina katilarak gorlis ve Onerilerinin

aciklanmasi seklinde yiiriitmektedir.

HKMO bu yénde, Imar Yasasi’ndan Kamulastirma Yasasi’na, Kadastro Yasasi’ndan
Tapu, Mera, Orman, Maden, Toplulastirma vb. yasalarina, Tapu Planlar1 Tiizigi,
Kadastro ile ilgili yonetmelikler, Biiyiikk Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yénetmeligi’nden,18’inci madde Yonetmeligi, Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi,
Maden, Mera, Imar Uygulama Y®&netmeliklerine degin birgok yasa ve ydnetmeligin

hazirlanmasina katki vermeye ¢aba gostermistir.

HKMO belirtilen hususlardan bagka, basin yayin organlari tizerinden goriis agiklamak,
basin aciklamalari yapmak, mahkemelere gitmek gibi muhtelif araglarla da imar ve
planlama diizenine iliskin politikalara miidahale etmeye ¢alismaktadir. Bu miidahaleler

yerelde ve ulusal diizeyde olmak iizere iki ayr1 baslik altinda asagida agiklanmustir.

4.4.2.1 Yerelde politikaya miidahale calismalari

HKMO, imar ve planlama diizenine iliskin yerelde politikaya miidahale eylemliliklerini
HKMO’nun yereldeki birim ydneticilerinin ilgili kurum-kurulus yoneticileri ile resmi
toplantil1 goriismeler yapmasiyla, basin aciklamalari yapmasiyla ve yerel basinda yer
almaya calismasiyla gerceklestirmektedir. Ayrica, genel merkezden alinan yetki ile agilan
davalarla da yerle politikaya miidahale edilmeye ¢alisilmaktadir. Biitlin bunlarin yani sira,

Il Koordinasyon Kurullar1 i¢inde diger odalarla birlikte yiiriitiilen ortak galismalarin
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sonucunda yapilan basin agiklamalariyla da yerelde politikaya miidahale etmeye

calismaktadir.

HKMO’nun, son iki yil i¢inde, hem Il Koordinasyon Kurullari iizerinden, hem de bizatihi
kendisinin yaptig1 caligmalarina (dava agma disinda olanlara) asagida bazi ornekler
verilmis olup, orneklerdeki bilgilere TMMOB’un ve HKMO’nun web sayfalarindan

ulasilmis ve 6zetlenmistir.

44211 Ornek olaylar (yerel diizeyde)

HKMO ve TMMOB’nin yerel bilesenleri yerel diizeyde karar alma mekanizmalarini
etkileme islevi yaninda kamuoyunu da ayrintili sekilde bilgilendirme islevini
tistlenmislerdir. Bu kapsamda, odalarin yerel politikaya miidahale yontemleri kendini

daha cok basin aciklamalar1 seklinde gostermektedir.

Ankara Il Koordinasyon Kurulunca, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yiiriitiiciiliigiinde
hazirlanan Ankara Cevre Diizeni Plani igin, 2017 yilinda, “Usulsiiz, Teknik Bilgiden
Yoksun Olarak Hazirlanan Cevre Diizeni Plan1 Geri Cekilsin” baglig altinda; yine 2017
yilinda Trabzon Il Koordinasyon Kurulu tarafindan “Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
Kahramanmaras Caddesi Trafik Diizenlemesi” hakkinda; Bursa 11 Koordinasyon
Kurulunun da iginde yer aldigi Myrleia Antik Kent Platformu, 2018 yilinda, Antik
Mpyrleia kenti iizerinde ylikselen AVM insaatina iliskin olarak basin aciklamalari

yapilmistir.

11 Koordinasyon Kurullar1 disinda HKMO birimlerince bizatihi yiiriitiilen ¢alismalar da
vardir. Bu ¢alismalar il Koordinasyon Kurullar1 {izerinden yiiriitiilen galigmalar gibi daha
cok basin agiklamalar1 seklinde oldugundan, bunlara ayrica 6rnek verilmemistir. Yapilan
basin aciklamalariyla birlikte HKMO ve odalarca olusturulan goriisler dogrultusunda

yerelde kamuoyu olusturulup siirece miidahale edilmeye ¢alisilmaktadir.
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4.4.2.2 Ulusal diizeyde politikaya miidahale ¢alismalari

Yerelde isleyen sistem aslinda ulusal diizeyde de isletilmektedir. HKMO, imar ve
planlama diizenine iliskin ulusal diizeyde politikaya miidahale ¢alismalarini ya kendisi

dogrudan, ya da bileseni oldugu TMMOB iizerinden yapmaktadir.

HKMO’nun dogrudan yaptigi miidahaleler, basin organlarina deme¢ vermek, basin
aciklamas1 yapmak, goriis bildirmek, yargiya gitmek vb. seklindedir. TMMOB iizerinden
de yine benzer yontemlerle siirece miidahale edilmeye ¢alisilmaktadir. Gerek TMMQO’un,
gerekse HKMO’ nun ulusal diizeyde politikaya miidahale ¢alismalar1 lobi faaliyetleri ile
de desteklendiginden, bu baslik altinda, TMMOB ve HKMO’nun lobi faaliyeti

kapsaminda kalan ¢aligmalarina da yer verilmistir.

4.4.2.2.1 Ornek olaylar (ulusal diizeyde)

HKMO ve TMMOB ulusal diizeydeki karar alma siireglerinde iktidar ve biirokrasi
tizerinde ¢esitli yontem ve araglarla dogrudan ya da dolayli olarak etkili olmaya ve dahasi
baski kurmaya caligsmaktadir. Bu ¢abalar genellikle basin aciklamalar1 ve yazili ve gorsel
basin iizerinden olmaktadir. Sonu¢ alinamadigi durumlarda, yargiya gitmeyi de etkin

yontemlerden biri olarak kullanmaktadirlar.

Konuya iligkin asagida 6rnekler verilmis olup, 6rneklerdeki bilgilere TMMOB’un web

sayfasindan ve HKMO’nun web sayfasindan ulasilmis ver buralardan 6zetlenmistir.

a) Rapor Hazirlamak, Goriis Bildirmek: Gorig bildirmek, daha ¢ok kurumlardan gelen
talep iizerine yapilmaktadir. Ornegin; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi/Mesleki
Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin 09.12.2014 tarihli ve 2062 sayil1 yazisiyla talebi lizerine;
“3194 sayily Imar Kanunu, 4708 sayili Yapi Denetimi Kanunu, 4736 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimas: Hakkinda Kanun, 5543 sayili Iskan Kanunu, 6235 sayili Tiirk Miihendis ve

84



Mimar Odalart Birligi Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2644 sayili Tapu Kanunu, 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 6107 sayili Iller
Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasini
ongoren Kanun Taslagi hakkinda” HKMO’nun goriisii olusturulmus ve 15.12.2014
tarihli vel/K-3625 sayili yazist Ek’inde adi gegen Genel Miidiirliige iletilmistir.

HKMO, yine 2014 yilinda, Planli Alanlar Tip Imar Y&6netmeligi’nin bazi maddelerinde
degisiklikler yapilmasi i¢in T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi/Mesleki Hizmetler Genel

Midiirliigline goriis ve Oneriler sunmustur.

b) Kamuoyu olusturmaya ¢alismak: Planlama siirecine (mevzuat, uygulama vs.) iliskin
oda goriisleri, gazete, radyo ve televizyon gibi geleneksel medya veya web siteleri ve e-
postalar gibi elektronik medya veya belirli bir cografyadaki topluluklarla toplantilar ve
sunumlar yapmak gibi muhtelif yontemlerle kamuoyuna iletilerek, HKMO goriigleri
cergevesinde kamuoyu olusturmaya ¢alisiimaktadir. Bunlarin yaninda, ¢ok sik olmasa da,
plan ve uygulama kararlarindan etkilenen veya etkilenme ihtimali olan kesimlere yonelik,

toplantilar, kamuya a¢ik oturumlar gibi etkinlikler de yapilabilmektedir.

¢) Yargrya Bagvurmak (Dava A¢mak): HKMO, tiizel kisiligi olan, kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu oldugundan, dava siireclerini iic farkli sekilde
isletebilmektedir. Bunlardan biri, Subelere dava agma konusunda yetki vererek Subeler
tizerinden dava agilabilmekte, bir digeri dogrudan kendisi ya da diger odalarla birlikte
dava agilabilmekte, {igiinclisii ise TMMOB’un actig1 davalara bilgi-belge destegi

saglanmakta ve miidahil olunabilmektedir.

TMMOB’un agtig1 davalara bazi 6rnekler asagida verilmistir:

Ornekler (TMMOB davalarr): izmir Aliaga Cakmakli Koyii Degirmen Yikigi mevkiinde
ENKA Enerji Uretim A.S. tarafindan kurulmasi planlanan “Aliaga Enerji Santrali”
projesi hakkinda verilen 05.05.2010 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu
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kararinin; Cevresel Etki Degerlendirmesi raporunda santralin, dncelikle kuruldugu yer ve
kendi enerji ihtiyacini ithal komiir ile karsilayacak olmasi nedeniyle verecegi zararlarin
objektif olarak degerlendirilmedigi ve hukuka aykir1 yol izlendiginden bahisle hukuka ve
kamu yararina aykirilik gerekgesiyle iptali hakkindaki dava; Mersin ili Giilnar ilgesi
Biiyiikeceli Beldesi'nde Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S. tarafindan yapilmasi
planlanan Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali Projesi (Niikleer Gii¢ Santrali, Radyoaktif Atik
Depolama Tesisi, Rihtim, Deniz Dolgu Alan1 Ve Yasam Merkezi) hakkinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin 01.12.2014 tarih ve 3688 sayili islemiyle verilen CED olumlu
kararinin ve dayanagi CED Yonetmeligi’nin Gegici 1. maddesinin yiirlitmesinin
durdurulmasi ve iptali hakkindaki dava; 13.08.2014 tarihli ve 148 no.lu Haliliye ilgesi
Bamyasuyu Mah. Ada 139-140 Nazim ve Uygulama imar Plan1 Degisikligine iliskin
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karariyla spor alaninin ticaret alanina doniistiiriilmesine
iligkin kararin iptali hakkindaki dava. Burada belirtilen davalarin disginda TMMOB
biinyesinde 2009 yilindan beri takip edilen davalara iligskin detayli bilgiler 6zet halinde
Ek-3’de verilmistir.

Diger taraftan, “Cevre Diizeni Plan1”, “Nazim Imar Plan1” ve “Uygulama imar Plan1” gibi
planlara mesleki illiyet baglari nedeniyle daha ok TMMOB bilesenlerinden olan Sehir

Plancilar1 Odasi tarafindan dava agilmaktadir.

SPO’nun davalarina bazi 6rnekler asagida verilmistir.

Ornekler (SPO davalar1): Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 15.07.2011 giin ve
2176 sayil karari ile onaylanan “1/5000 Slgekli Eskisehir Yolu ve Civari isale Hatti
Kentsel Déniisiim ve Gelisim Proje Alanina ait 1/5000 Olgekli Nazim ve 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plan1 Tadilat:”nin uygulayici idari islem olarak; Ankara Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 14.08.2009 giin ve 1871 sayili kararlar1 ile onaylanan *“1/5000
Olgekli Eskisehir Yolu ve Civari Isale Hatt1 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani
Sinir1”nin diizenleyici idari islem olarak iptali talebi ile 28.10.2011 tarihinde dava
agilmistir; “Cankaya Ilcesi, Mustafa Kemal Mahallesi 9014 ada 2 ve 3 sayili parsellere
ait 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani Degisikligi”nin iptaline iliskin 2012 yilinda dava
acilmistir; “Golbasi ilcesi Giineykent Gelisim Projesi 3. Etap 1/5000 6l¢ekli Nazim Imar
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Plan1 Degisikligi”. Bu idari isleme Ankara 15. idare Mahkemesi’nin 2010/1150 E. sayili
dosyast iizerinden 05.08.2010 tarihinde iptal davasi agilmistir. Burada belirtilen davalarin
disinda SPO tarafindan agilan ve neticelenen davalara iliskin detayl bilgiler 6zet halinde

Ek-4’de verilmistir.

HKMO’nun bizatihi kendisi tarafindan agilan davalar daha ¢ok imar uygulamalarina
iliskindir. Davalar icin HKMO biinyesinde olusturulan hukuk biriminde bir emekli idari
yargig, iki de avukat bulunmaktadir. Bunun yaninda, bazi 6zel konulara iligkin hizmet
aliman hukukgular da vardir. Nisan 2018 itibartyla HKMO’nun taraf oldugu 100’{in
tizerinde dava (bu davalarin ¢ogu mesleki uygulamalar, denetim, imar ve planlama

diizeniyle iligkili olan davalardir) hukuk birimi tarafindan takip edilmektedir.

HKMO’nun da taraf oldugu davalara iliskin asagida baz1 dérnekler verilmistir:

Ornegin; “Ankara ili, Yenimahalle Ilgesi Atatirk Orman Ciftligi Orman Genel
Miidiirligi Gazi Tesislerinin 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alani serhinin kaldirilarak,
sadece 3. Derece Dogal Sit Alani1 olarak tesciline” iligskin kararinin iptali ile yliriitmesinin
durdurulmas: istemiyle acilan dava; Istanbul ili, Eyiip-Arnavutkdy sinirlar1 dahilinde
yapilmasi planlanan “Istanbul Bélgesi 3. Havalimani Projesi” igin verilen 21/05/2013
giinlii, 2992 sayili “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” kararinin iptali istemi ile
acilan dava; 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planinda yapilan, Eskisehir ili, Odunpazari
Belediye simirlart i¢inde kalan iki parselin “Turizm Konaklama, Rezidans ve Ticaret
Tesisleri Alani”na doniistiiriilmesini igeren degisiklige iliskin 05.06.2009 tarih 14/37
sayil1 Odunpazar1 Belediye Meclisi karar1 ile bu kararin degistirilerek onaylanmasina
iliskin Eskisehir Biiyliksehir Belediye Meclisinin 15.07.2009 giin ve 15/202 sayili
kararinin; ¢evre yoluna cephesi olmayan ve etrafinda konut alanlarinin yogun olarak
bulundugu bir bolgede, oldukca yiliksek kathi bir rezidansin bulunmasinin yer se¢imi
kriterleri agisindan da uygun olmadigi, yapilan degisikligin bir ihtiyagtan dogmadigi,
raporda belirtilen rakam ve oranlarin gergegi yansitmadigi, degisikligin olusmus konut
yasamini zedeleyici ve insan odakli planlama ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali

istemiyle agilan dava.

87



d) Lobi faaliyetleri yapmak: Lobi ve baski gruplarmin varligi tiim diinyada kabul edilen
bir realitedir. Her iki kavram {izerine ¢aligan uzmanlar, bu gruplarin farkli yonlerine vurgu
yaparak tanimlar yapmaktadirlar. Bu gruplar i¢in yapilan tanimlamalar farkliliklar
gosterseler de bir yoniiyle ortaklagsmaktadirlar. O, da sudur: Lobi faaliyetlerinin, baski
gruplariin ¢ikarlarina uygun kanunlar ¢ikarilmasini (kararlar alinmasini) saglamak igin

yapilan faaliyetler biitiinii oldugudur.

Boyle bakildiginda, lobicilik, tim 6n yargilarin aksine, kuskulu bir faaliyet alan1 degildir.
Aksine, ¢ogulcu ve demokratik sistemlere 6zgii ve demokratiklesme yolunda 6nemli bir

faaliyettir.

TMMOB ve bileseni odalar, daha 6nce de vurgulandigi iizere, se¢im sistemi ve karar
mekanizmalartyla demokratik, biiytikliikleri ve tstlendikleri kamusal goérev nedeniyle

siyasal karar merciini etkileme ve kamuoyu yaratma giiciine sahip orgiitlerdir.

Odalarca bir lobi faaliyeti olarak ya da bir baski grubu olarak yasal sinirlar ig¢inde
gerceklestirilen eylemlerin ¢esitli amaglar1 vardir. Bunlardan bazilari; siyasi iktidar
elinde tutanlari, alacaklar1 kararlarda uyarmak, kararin etkileyecegi alaninin genisligini,
karardan etkilenecek kisilerin durumunu onlara anlatmak ve bu yoldan bask1 yaparak, sz

konusu ¢ikarlara uygun kararlarin alinmasini kabul ettirmektir.

HKMO, lobi ve bask1 grubu faaliyeti olarak;

- Yoneticileri araciligiyla, karar vericilerle dogrudan iletisim kurarak (bu daha ¢ok
ziyaretler seklinde olmaktadir) taleplerinde hakliliklarini ortaya koymak ve ilgili
mercileri ikna etmek igin bilimsel raporlar, arastirmalar, istatistiki bilgiler, vb.
sunar.

- Heyetler olusturarak TBMM'’ye yaptiklar1 ziyaretlerle kanun metinlerine
girmesini ya da girmemesini istedikleri konulara iliskin istek ve dnerilerini birinci

elden meclis iiyelerine iletme noktasinda ¢alisma yapar.
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- Odaca yiiriitiilen politikalara inanmis olan iiyelerini kaynastirmak tiyeleri arasinda
bilgi, duygu ve diislince aligverisini saglayabilmek amaciyla toplant1 diizenleme
teknigini de bir lobicilik faaliyeti olarak sik¢a kullanir.

- Yapacag etkinliklere yiiksek katilimin saglanabilmesi i¢in uygun yer ve zamanin
tespiti, kara vericilerin toplantiya katilimlarinin saglanmasi, genis bir kitleyi
alakadar edecek olan giincel bir konunun ele alinmasi, medya organlarinin
toplantidan haberdar edilmesi, toplantiya katilacaklart memnun edecek, ulasim,
konaklama gibi kosullarin saglanmasi i¢in de dnemli ¢aligmalar yapar.

- Sesini yetkililere duyurabilmek igin {iyeleri iizerinden mektup yazma
kampanyalar1 da diizenler.

- Govde gosterisinde bulunmak, tiyeleriyle kalabalik ve giiclii bir yapiya sahip
olduklarini gostermek amaciyla, iiyelerinin katildig: yliriiyiis, gosteri ve mitingler
diizenler, TMMOB’un i¢inde oldugu eylemlere katilir.

- Taleplerine kamuoyunun sempati duymasini saglamak i¢in 6zellikle okuyucu ve
izleyici sayis1 yiiksek olan medya organlarini kullanmaya galigir.

- Aym konuyu destekleyen orgiitlerle (7iirk Tabipler Birligi, Tiirkiye Barolar
Birligi gibi) ortak olan amaglar1 beraberce gergeklestirmek igin, o giiniin sartlar
karsisinda ortak bir eylemi ortaya koymak veya isbirligi kurmak gibi faaliyetlerde

bulunur.

4.5 HKMO’nun imar ve Planlama Diizenine iliskin Politikalar:

HKMO’nun imar ve planlama diizenine iligkin politikalarinin kapsami genis ve
detaylidir. Bu ¢alismada hepsini aktarmak olasi1 degildir. Bu nedenle, hepsine degil,
asagida bazi1 konulara iligkin olanlarina yer verilmistir. Bu yapilirken, gerek yukarida bazi
ornek olaylar iizerinden agiklanmaya calisilan HKMO ve TMMOB faaliyetlerinden ve
gerekse bu calismanin ortaya cikarilmasinda gdzden gecirilen diger dokiimanlarin
(TMMOB ve HKMO 'nun web sayfalarinda yer alan dokiimanlarin) incelenmesinden
¢ikarimlarda bulunularak 6zetlenmistir. Neticede HKMO’nun imar ve planlama diizenine

iliskin olusturdugu politikalar1 asagida sekiz ayr1 baslikta aktarilmistir.
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a) Imar ve planlama diizeninin geneline iliskin: Kent planlamas1 “kamu yarar1” odakli
yapilmalidir. Kent planlama, ¢evre diizeni planlar1 ve nazim imar planlari mutlaka veri
altyapilar desteginde yapilmalidir. 3B Kent Modellerinin iiretim ve kullanimi tesvik
edilmeli, kent yonetimi ile ilgili kararlarin alinmasinda bu modeller kullanilmalidir. Imar
planlarinin yapimi, uygulanmasi, degistirilmesi, plan uygulama kararlarinin yonetilmesi
ve yapt denetimi gibi islevler li¢ boyutlu kent modelleri temelinde yiiriitiilmelidir.
Istanbul gibi, kiiltiirel mirasin hayati &nem tasidigi kent ve yerlesimlerde yapi
ruhsatlandirilmalar ii¢ boyutlu kent modelleri {izerinden yapilacak konumsal analizler

temelinde saglanmal1 ve bu konuda gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Planlama basta olmak iizere, kentlesme, konut, ¢evre ve uygulama alanlarina iliskin
diizenleyici yasal ve hukuksal sistem tiimiiyle gozden gegirilerek yeniden
diizenlenmelidir. Planlama mevzuatindaki dagmikliga ve yetki karmasasina son
verilmelidir. Ozellestirme ve rant odakli par¢aci planlama anlayis1 yerine katilimc,
seffaf, biitlinciil planlama anlayigini gelistirecek yasal diizenleme ve kurumsal yapilanma
gecikmeksizin hayata gecirilmelidir. Planlamada kararlar birbirini tamamlayici olmalidir.
Amaclar, hedefler ve kaynaklar arasinda bag kurulup, degisen gereksinme, hizmet ve
kaynaklarla stratejilerin yeniden belirlenmesi saglanmalidir. Uzun erimli ve kapsamli

planlama anlayisina yeniden doniilmelidir.

Imar planlarinin biitiin olarak, bir disiplin icerisinde, araziye uygulanmasi i¢in zorlayici
bir mevzuat hilkkmii yoktur. Uygulamada, genel olarak imar planina yapilasma agisindan
uymayan kadastro parsellerinin imar planina olabildigince, tek tek veya iki ii¢ tanesini bir
araya getirerek, uydurulmasi yolu izlenmistir. Bugiine kadar yaygin olarak yapilan bu
cesit uygulamalardan istenilen sonu¢ alimamamistir. Dolayisiyla, imar uygulamasinda

yeni arayislarin bir an Once tartisilmasi gerekir.

HKMO gibi imar ve planlama isleriyle ilgili meslek odalari, gerek iiyelerinin mesleki
faaliyetlerini denetleyerek ve gerekse resmi makamlar ve 6teki kuruluslar ile isbirligi
yaparak gerekli yardimlarda ve Onerilerde bulunmali, bu orgiitlere imar ve planlama
diizeninde mevzuata baglanmis daha ¢ok yetki ve sorumluluk verilmeli, bunlarin yani sira

stirece iligkin gozetim ve denetim gorevlerini de odalar siirdiirmeye devam etmelidirler.
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b) Kurumsal degisikliklere iligkin: Tirkiye’de uygulanan neo-liberal politikalarin da
etkisiyle, kurumlarin asli goérevleri kalkinma planlar1 yerine hiikiimetlerin program ve
stratejilerine uygun yonetmek haline gelmis, sosyal devlet olgusuna dair anlayistan git
gide uzaklasilmistir. Bunun sonucunda da, 6zellikle son donemlerde Tiirkiye’de var olan
onemli kurumsal yapilardan bir boliimiiniin kapatilarak ortadan kaldirilmasi saglanmaistir.
Bu kurumlardan bazilari, gorevleri itibariyla, imar ve planlama diizeni kapsaminda
onemli islevleri olan Konut Miistesarligi, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii, Ulusal Deprem
Konseyi gibi kurumlar olup, bu kurumlarin ortadan kaldirilmalariyla birlikte kentsel
alanlardaki tahribatin artmasmin onii agilmistir. Devletin neo-liberal politikalarin
baskisindan kurtularak, Anayasasinda yazan sosyal devlet anlayisina uygun politikalar

gelistirmesi ve bu politikalar1 uygulayacak kurumlari kurmasi gerekir.

c) Yerel yonetimlere ve kentlere iliskin: Kentlerde saglik, ¢evre, altyapi, ulagim, barinma,
1sinma, egitim, kiiltiir ve benzeri birgok konuda sorunlar bulunmaktadir. Kentler sagliksiz
biliylimekte, deprem, sel, heyelan ve yangin gibi afetlere hazirlikli degildir. Kentlerin,
mekansal ve gevresel baglamda, sagliksiz biiyiimesinin ardinda bir¢ok etken vardir.
Bunlar en genel hatlar ile; piyasa giiclerinin kent 6l¢eginde de tek egemen oldugu siyasal
zeminin yaratilmasi, sadece arazi rantina endekslenmis bir kent ekonomisi anlayisi,
siirekli ve plansiz biiylime, toplumsal alanda yasanan sosyal ve kiiltiirel yozlagsma olarak

Ozetlenebilir.

Kent sorunlarinin ¢6ziimiinde en temel asamalardan biri 6ncelik siralamasini dogru
bigimde yapabilmektir. Yerel yonetimler s6zde “hizmet yarisi” igerisinde telafisi olmayan
uygulamalar i¢in biiylik kaynaklar harcamaktadir. Kisa vadede olumlu karsilanan ¢ogu
yatirimin, uzun vadede bireylere yansiyan biiyiik maliyetlere neden oldugu ve hatta ¢cogu

kez yasam kalitesini gerilettigi goriilmiistiir.

Yasadigimiz iilke, kent ve belde 6lgeginde haritacilik her donemde arazi ile ilgili biitiin
yatirimlarin basinda ve hemen basvurulan bir uzmanlik alani olarak degerlendirilmelidir.
Yerel yonetimler ve yoneticiler meslegin uzmanlik konularinda TMMOB Harita ve

Kadastro Miihendisleri Odast ile igbirligi yapmalidir.
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Kentsel karar iiretme siireglerinde katilim mekanizmalarinin saglanmasi amaglanmalidir.
Igili meslek odalarmin temsilcileri karar ve yiiriitme organlarinda yer almalidir. Bunlarin
yani sira “kent konseyleri”, “kent meclisleri” ve “mahalle komiteleri” gibi halkin yerel
yonetim faaliyetlerine ve karar alma siireclerine dogrudan katilim olanaklarini saglayacak

yeni organlar tanimlanmali ve olusturulmalidir.

d) Kentsel doniisiim projelerine iligkin: Kentsel doniisiim ve yeniden yapilanma olarak
adlandirilan stireglerle belirlenen kent pargalarinin, “kentsel doniistim” adi altinda, i¢inde
yasayanlardan bagimsiz, yeni imar haklar1 verilerek sermaye ¢evrelerine pazarlanmasi,
Ozellestirilmesi, satilmasi ya da tahsis edilmesi belli kesimler i¢in “kdse donme” araci

haline getirilmistir.

Tiirkiye’de son zamanlarda icinde biiyiik ticaret alanlarimin, ¢ok sayida yerlesim
yerlerinin, aligveris merkezlerinin ya da bunlarin birlikte yer aldigi projeler; “Kentsel
Déniisiim” ad1 altinda kamuoyuna duyurulmaktadir. Ust &lgekli planlardan bagimsiz ya
da 6znel bir mantikla hazirlanmis, genelde yiiksek gelir getirmesi olasi, yogunlugu
yiiksek, sosyal amaci belirsiz, bos ya da seyrek yapilagmis, hazine arazileri tercihli
alanlarda gelistirilen, alt ve iist yap1 kaygisi diisiiniilmeden, {lizerinde yeterince ve ikna
edici tartismalarin yapilmadigi, mesruiyeti ve kentle eklenmesi kuskulu oldugu
diisiiniilebilecek, hukuksal dayanaklar1 yetersiz kentsel doniisiim ya da yenileme projeleri
diizenlenmekte ve uygulanmaya calisilmaktadir. Oysa kentsel doniisiim projelerinin

hazirlanma ve uygulama siiregleri biitiinciil bakisla ele alinarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye nin bir gergegi olan afet olgusu ve siiregelen ¢arpik yapilagma kentlerin yeniden
yapilanmasini zorunlu kilmaktadir. Uzun vadede daha yasanabilir ¢agdas kentlerin
olusumu i¢in bugilinden ¢oziimlerin iiretilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ancak
bugiiniin ¢6ziim ve uygulamalar1 yarmmin sorunlart olmamalidir. Bu nedenle; artik
olusturulmasi kagimilmaz olan biitiinciil, siirdiiriilebilir bir arazi yonetimi paradigmasi ile

uyumlu; imar diizenleme ve uygulama yaklasimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozellikli bir imar uygulamas1 olan kentsel doniisiimiin; éncelikle “miilkiyet” boyutu ile

ele alinarak irdelenip tartigilmasi ve iilkemize en uygun model ve ¢oziim altliklarinin
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hazir hale getirilmesi gerekmektedir. Imar Uygulamalarinin asil 6znesi olan “miilkiyet”,
tescille kazanilan, kamu ve 6zel hukukunun konusu olan en temel haktir. Dolayistyla

kentsel doniisiimiin miilkiyet temelli ele alinip degerlendirilmesi zorunlulugu vardir.

Kentsel doniisiim ve kent planlama siireclerinin planlarin kademeli birlikteligi ilkesi
uyarinca Biitlinlestirilmesi i¢in biitlinsel bir kentsel gelisim ve planlama yasasi
hazirlanarak; kentsel doniisiimde yerel yonetimlerin uygulama, proje gelistirme, alternatif

model olusturma ve katilim kapasiteleri gelistirilmelidir.

Finansmani olmayan, fizibilitesi yapilmayan; yani yapilabilir, edilebilir olmayan, genis
bir uzlas1 saglanamamis projelerin ilan edilmemesi kamuoyu ile paylagilmamasi yerel

yonetimlere olan giiveni arttiracaktir.

Tiirkiye’nin kentsel gelisim siirecini yerel 6zgiinliikleri dikkate alarak belirleyecek olan
ulusal kentsel gelisme ve doniisiim felsefesi ve yol haritasi belirlenmelidir. Bu siireci
stirekli olarak tartisma ve izleme ile yonetecek kurumsal bir yap1 olusturulmalidir. Bu
baglamda; kentsel doniisiim devlet yapilanmasi ve orgiitsel boyutu biitlinsel olarak ele
alinmali, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin gérev yetki ve sorumluluklar1 denetim
mekanizmalar1 dikkate alinarak belirlenmeli, etkin halk katilimi, performans denetimi

izleme ve degerlendirme mekanizmalar1 kurulmalidir.

Tiirkiye icin tasarlanan kentsel doniisim projelerinin saglikli isletilebilmesi ancak
Cografi Bilgi Sistemleri destekli etkin bir veri tabanin hayata geg¢ilmesi ile miimkiin
olabilecektir. Bu amagla, kentsel doniisiim paydaglarinca tiretilen ve/veya ihtiya¢ duyulan
veri/bilgilerin, TUCBS standartlarina uygun olarak, web tabanli ortak bir veri havuzunda

bir araya getirilmesi gerekmektedir.

Konunun uzmanlari, ilgili bilim insanlari, politikacilar, kamu ve yerel idarelerin
temsilcileri ile serbest meslek mensuplarinin bir araya gelerek degerlendirmeler
yapmalarina olanak saglayan sempozyum, c¢alistay, kongre ve benzeri ulusal ve

uluslararasi katilimli bilimsel etkinliklerin araliksiz devam etmesi gerekmektedir.
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e) Cevresel, dogal, kiiltiirel ve tarihi mirast korumaya ve gelistirmeye iliskin: Kentlerin
dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi, gelecek nesillere
aktarilmasi saglanmali, kente dair ortak degerlere, kentsel tarihi-kiiltiirel dokuya ve
cevreye yonelik zararlar, kente karsi sug olarak goriilmeli ve geregi yapilmalidir. Tarihsel
ve kiiltiirel gegmisimizin kentlerdeki varliklarma yonelik her tiirlii olumsuz eylemin
zeminini saglayan, tahrip ve yok edilmelerinin Oniinii agan, yasal diizenlemeler
kaldirilmalidir. Cevre ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir gelisme ilkeleri dogrultusunda
yonetilmesinde, KVA’lar, uzaktan algilama, fotogrametri, LIDAR, IHA gibi Cografi
Bilgi teknolojileri aktif olarak kullanilmalidir.

f) Kwilara iliskin: Kiy1 alanlart lizerinde mevzuattan kaynaklanan ¢ok baglilik ve buna
bagli olusan yetki karmasasi, kiy1 alanlarinda kamu yarar1 amaciyla planlama yapilmasini
engellemektedir. Bu durum kiyr alanlarmin etkin kullanilmasini, yonetilmesini ve

denetlenmesini gli¢lestirmektedir.

Kiy1 kenar cizgisinin belirlenmesi hem idare hem de yargi organlari tarafindan
yapilmaktadir. Bu durum miilkiyet ve planlama konular1 agisindan farkli sonuglara neden
olmaktadir. Bu sekilde ayni yerde iki tane kiyr kenar c¢izgisi (KKC) tespit
edilebilmektedir. Kiy1 kenar ¢izgisinin yalnizca idare tarafindan belirlenmesi ve yargi

siireclerinin idarenin belirlemis oldugu KKC esas alinarak isletilmesi gerekir.

Miilkiyet kiy1 kenar ¢izgisi tespitinden sonra da kiy1 igerisinde kaliyorsa Avrupa Insan
Haklar Mahkemesi’nin bu konuda vermis oldugu kararlar1 da dikkate alinarak nakdi ya

da ayni tazmin sekillerinin gelistirilmesi ve mevzuata baglanmasi gerekir.

Kiy1 alanlarinda etkin bir yonetim ve denetim mekanizmasinin olusturulmasi sarttir. 3621
sayitli Kiy1 Kanunu’nda tarif edildigi gibi, kiyilar1 dar bir serit arasinda tanimlamak
yerine, kiyty1 ve suyu etkileyen tiim etkenlerin bulundugu genis alanlar1 biitiinciil bir
sekilde ele alacak yeni bir anlay1s gelistirilerek, kiy1 politikalarinin ve bu politikalara islev
kazandiracak olan yeni mevzuat diizenlemelerinin hayata gegirilmesi ve denetim

mekanizmalariin giiglendirilmesi, yaptirimlarin artirilmasi gerekir.
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Mera, yaylak, kislak gibi kamu mallari ile orman alanlarina iliskin:1lk tesis kadastrosu
dahi heniiz tam olarak tamamlanamamis olan Tiirkiye’de, mera, yaylak ve kislaklar kesin
olarak tespit edilememis olsa da, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda, iilke
yiiz6l¢limiiniin yaklasik %45’ini mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin
olusturdugu; giiniimiizde ise, iilke yiizol¢iimiiniin yaklasik %15’ini (12,5 mil. Hektar)

olusturacak seviye diistiigii baz1 raporlarda belirtilmektedir.

Mera, yaylak ve kiglaklar, Medeni Kanunda belirtildigi gibi, kamu mallaridir, amaci
disinda kullanilamazlar, 6zel miilkiyete gecirilemezler ve bunlarin sinirlar1 daraltilamaz.
Ancak, 6zellikle 1980 yilindan sonra Tiirkiye’de etkileri yogun bir sekilde hissedilen neo-

liberal politikalarin baskisiyla bu alanlar daraltilmaktadir.

Ormanlar ise, yasam faaliyetlerinin devam etmesinde ve dogal dengenin korunmasinda
onemli bir yere sahiptir. Clinkii: Orman ekosistemlerinin varlig1 ya da yoklugu, nitelik ve

niceligi hi¢bir ayrim yapmadan tiim canlilar1 etkilemektedir.

Tiirkiye’de ormanlar kurallarina gore yonetilememektedir. Bu nedenle, orman alanlari
hizla zarar gérmekte ve azalmaktadir. Her yil 100 bin doniime yakin orman yanarak, 7
bin donlime yakin orman tarla agma ve yerlesme, 150 bin doniime yakin alan ise 6831
sayllli Orman Kanunu’nun ikinci maddesi (b) bendi uyarinca ormancilik diizeni disina

cikarilip Hazineye devredilerek ya da hak sahibi koyliilere satilarak yok edilmektedir.

Gerek mera, yaylak ve kislaklarin yonetimine iliskin ve gerekse Ormanlarin yonetimine
iliskin tercih edilen ozellestirmeci politikalar, kirsaldan kente go¢ii artirmakla

kalmamakta, kentsel arazi yonetimini de baskilayarak olumsuz yonde etkilemektedir.

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi, mera, yaylak ve
kislaklarin tespit ve tahditlerinin bir an 6nce yapilmasi, belediye ve koy tiizel kisiliklerine
tahsisi ile mera kullanimlarinin denetlenerek siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve “Mera

Fonu”nun yeniden kurulmasi gerekmektedir.
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g) Imar aflarina iliskin: Fiziksel ve sosyal iyilestirmeyi ongdérmeyen imar affi
uygulamalar1 da yillardir yapila gelmistir. Tirkiye’de, 1950°li yillardan itibaren
uygulanan neo-liberal ekonomik politikalar sonucu, kentlere yonelen kontrolsiiz ve hizli
gb¢ ve beraberinde gelen kacak yapilasma hazine arazilerinin isgaliyle baslamis daha
sonra tarim alanlarina, kiyilara, ormanlara, meralara, yaylak ve kislaklar ile doga koruma

alanlarina dogru genislemistir.

Kagak yapilasma bugiin artik sadece yoksullarin tercihi degil rant pesinde kosanlarin da
basvurduklar1 bir yontemdir. Cumhuriyet doneminde 14 kez imar affi ¢ikarilmistir. Bu
aflar toplumda kanun dis1 uygulamalarin bir sekilde yasallastirilacagi algisinin

pekismesine neden olmaktadir.

Imar aflarmin  kagak yapilasmayr Ozendirerek artiracagi gercegi gdz Oniinde
bulundurularak bu uygulamalara son verilmelidir. Kente kars: islenen suglara olanak
saglayanlarla ilgili kovusturma girisimlerine derhal basvurularak cezalandirilmalari

saglanmali, kent suglart durdurulmalidir.
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5. DEGERLENDIRME VE ONERILER

5.1 Degerlendirme

Geleceginin insan yasaminin gereklerini karsilayacak sekilde yerlesim yerlerinin,
diizenli, saglikli ve estetik bir sekilde kurulmasi, gerektigi hallerde mevcut durumunun
korunmasi, iyilestirilmesi ve hazirlanmasi i¢in yapilan imar planlari; insan, toplum, ¢evre

iligkilerinde kisi, aile, toplum hayatin1 ve kamuyu yakindan etkiler.

Iyi planlanmus, kiiltiirel ve tarihi degerleri sahiplenmis bir kentte yasama hakki, birinci
kusak klasik haklar (can ve mal giivenligi, din ve vicdan 6zgiirliigii gibi) ile ikinci kusak
sosyal haklarin (sosyal gilivenlik, ¢alisma, adil gelir, sendika kurma, konut, saglik, egitim
gibi) arkasindan tgiincli kusak haklar arasinda sayilmakla birlikte, her gecen giin

onemsenmesini daha da hissettirmektedir (Yeter 2007).

Imar ve planlama diizeni ve buna bagl olarak sekillenen kentlesme olgusu, siyasal ve
yonetsel yap1 ve siireglerle cok yonlii bir etkilesim i¢indedir. Bu etkilesim nedeniyle, imar
ve planlama diizeninde olusturulacak politikalar ve bunlarin uygulamalart kendi haline
birakilmayacak kadar énemli konulardir. Yarinin kusaklarma nasil bir kent, nasil bir
cevre, nasil bir yagam alan1 birakilacag: sorusuna verilecek yanit bugiiniin politikalarma

da yon verecektir.

Tiirkiye’de agirlikli olarak 1980’11 yillardan itibaren ekonomik ve sosyal yagamda liberal
anlayisin egemenligi s6z konusudur. Bunun sonuglarinin tilkenin kentlesme ve imar
politikalarina da yansidigi goriilmektedir. Aslinda, arzu edilen kentlesme ile tercih edilen
imar politikalar1 arasindaki iligkinin olumsuz etkilesimi, kiiresellesme adi altinda
uygulanan ve igsel dinamiklerden ¢ok disaridan dayatilan neo-liberal politikalarin tercih

edilmesinin bir sonucudur.

Neo-liberal politikalarin etkisiyle Tiirkiye nin siyasal, toplumsal ve ekonomik agidan

sekillendirildigi 1980’11 yillar ve sonrasinda, Tiirkiye’de benimsenen arazi yonetim
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politikalar1 ve buna kosut olarak sekillenen imar ve planlama politikalar1 toplumun biitiin

kesimlerini kucaklayamamis, aksine rant¢1 gruplari desteklemistir.

Tercih edilen rant¢1 politikalarin bir sonucu olarak, kentlerin yerlesik ve merkezi
bolgelerindeki kamu arazileri hesapsizca satisa sunulmus, piyasa Olgiitlerinin egemen
oldugu spekiilatif bir diizen adeta kamu eliyle desteklenmistir. Son yillarda o kadar ¢ok
kamu arazisi satilmistir ki, 6zellikle metropol kentlerde, meydan, yol, park, otopark,
yapmak i¢in kamu arazisi bulmak biryana, kamu kurumlar1 faaliyetlerini siirdiirebilmek

i¢in 6zel miilkleri kiralamak zorunda birakilmislardir.

Kamu eliyle yaratilan rantin toplum yerine miilk sahiplerine kazandirilmasi, bir taraftan
bu konudaki istah1 kabartmis, diger taraftan miilk sahibi olmayanlarin kamu malini haksiz
sekilde sahiplenmesini (isgal etmesini), daha sonra da yonetenlerce siyasi ¢ikar amaciyla

hukuki hale getirilmesi siirecini dogurmus ve beslemistir.

Tiirkiye’de hukukun bir tiirli i¢sellestirilemedigini gosteren, kentlesmeyi olumsuz yonde
etkileyen, bir¢ok uygulamalar mevcuttur. Kentler i¢in sonuglar1 agir olan bu tiir
uygulamalar, hukuk dolanilarak, yargi kararlar1 uygulanmayarak, yargi kararlarmi
uygulamamak i¢in idari ve yasal diizenlemeler yapilarak, iptal edilecegini bile bile
yasalara aykir1 yonetmelikler diizenlenerek, iptal edilecegini bile bile Anayasaya aykiri

yasalar ¢ikartilarak gerceklestirilmektedir.

Hukukun i¢sellestirilememis olmasinin imar ve planlama diizenine yaptig1 etkiler, imar
yasagl bulunan kamu arazilerinin (sit alanlari, tarihi ve kiiltiirel alanlar, su havzalari,
orman alanlar1 vs.) yasalara aykir1 bir sekilde imara agilmasinda, yeni rant alanlar
olusturulmasinda kendini apagik gostermektedir. Dahasi, bir 6rnegi Atatiirk Orman
Ciftliginde yasandig1 gibi, hukuksuz islemlerin yargidan iptal edilmesi durumunda bile,
yargl kararlarinin uygulanmayacagima iliskin agikca demecler verilebilmesine, yargi
kararlariin herkesi bagladigina iligkin Anayasa hiikiimlerinin ihlal edilebilmesine kadar
genis bir alanda kendini gostermektedir. Biitiin bu ve benzeri siirecin tetiklemesiyle,
Tiirkiye’deki imar mevzuati, kentsel degerleri yok eden ya da yok olmaya tutsak kilan bir

planlama ve uygulama siirecine yasal dayanak olusturmustur.

98



Cagdas iilkelerde ornekleri goriildigli gibi, Tiirkiye’'nin de imar ve planlama diizeni
kapsamindaki tiim politikalarini toplum yarar1 dncelikli bir ¢izgiye ¢ekmesi, pargali degil
biitiinciil ve katilimci bir planlama yaklagimi sergilemesi yasanabilir kentler igin
kag¢inilmazdir. Planlama, anlama ve ileriye doniik hayalleri sistematik olarak
bi¢cimlendirme siirecinin yonetimiyle iligkili oldugundan, bir kararin mesruiyet kazanmasi
ve ardindan uygulanmasi i¢in yasa ve yonetmelik ¢ikarilmasi yeterli degildir. Karar, genis

kitlelerce benimsenip, goniillii uygulamalara yonelebildigi 6l¢iide mesruluk kazanir.

Kente iliskin gelecek tasarimi gibi biiyiik, uzun vadeli ve kentsel yasama duyarli bir
kararin ancak ¢ok aktorlii bir planlama siirecinde verilebilecegini savunmak miimkiindiir.
Burada genel kabul goren varsayim, her bir grubun kendi uzman oldugu, iizerinde ¢alisma
ve uygulamalar yaptig1 alanla ilgili en saglam ve gecerli bilgi diizeyine sahip oldugu
varsayimidir. Bunu dikkate almanin en etkili ve etkin yolu ise, o bilgiye sahip olan

gruplarla birlikte ortak karar1 vermektir (Atadv 2013).

Kamu kurumu niteliginde meslek odalart biiyiikliikleri ve tstlendikleri kamusal gorev
nedeniyle imar ve planlama diizeninde karar alma mercilerini etkileme ve kamuoyu
yaratma giicline sahip kuruluslardir. Kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin
Anayasa konusu edilmesi ve Anayasal gilivence altina alinmasi 1961 Anayasasi ile
saglanmis olmasina karsin, mesleki orgiitlenme ve kurumlasma ahilik ve sonrasinda lonca
sistemi ile siiregelmis, Anayasal diizenlemeden 6nce de meslegin terbiyesi, etigi, meslek
bilgisinin dgretilmesi, meslek mensuplarinin yetistirilmesi, topluma kars1 sorumluluk ve
gorevler, kendi aralarindaki iliskiler belirlene gelmis, mesleki orgiitlenmeler mesleki
cikarlarla kamusal ¢ikarlari bir arada goz oniine almislar ve bu gelenegi sonraki kusaklara

da aktara gelmislerdir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olan TMMOB ve baglh 24 meslek
odas1 uzmanlik alanlarinda kalan Tiirkiye nin yeralti-yeriistii kaynaklari, kentleri, cevresi,
dogasi, suyu, topragi, tarimi, peyzaji, yapilari, ulasimi, enerjisi, madenleri, sanayisi ve
bunun gibi mesleki alanlarini korur ve gelistirirler (Anonim, 2018f). Bu goérevlerinde,
yapilan uygulamalari, kamusal-toplumsal-mesleki yarar siizgecinden gegirmek, mesleki-

bilimsel teknik dogrulara dayandirmak, kamu ve toplum yarar1 dl¢iitiinii gézetmek ve
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gerekli girisimlerde bulunmak, bizzat Anayasa, kurulus yasalar1 ve 6zerk kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin benimsedigi, Basbakanlik oluru ile de Resmi
Gazete’de yayimlanmis olan ana yonetmelik ve diger yonetmeliklerle kamusal, hukuksal

hiikiimlere baglanmastir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin 04.06.2002 tarih ve 24775 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 19.02.2002 tarih ve E:2000/78, K:2002/31 sayili kararinda, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslarinin yiiriitme boliimiinde idare bashigi altinda 6zel olarak
diizenlendigini; tyelerinin ¢oklugu, {rettikleri is ve hizmetlerin toplumun temel
ihtiyaclarma yonelik olmasi ve iilke genelinde yayginligi; cogulcu demokratik gelisim
ortaminda etkili bir sivil toplum orgiitii roliinde bulunmalart; orgiitliiliigiin {iyelere
getirdigi yararlar ile toplum c¢ikarlarinin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve
demokratik  toplum  kiiltiiriiniin, kamu diizeninde olumsuzluk yaratmadan
derinlestirilebilmesi nedenleriyle bu kuruluslara kamusal nitelik kazandirildig
belirtilerek, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin sivil toplum orgiitii roliinii

ve demokratik toplum kiiltiiriiniin derinlestirilmesine vurgu yapilmistir.

Gerek yukarida anlatilanlardan, gerekse Anayasa Mahkemesinin  belirtilen
saptamalarindan anlasilacag1 lizere, birer demokratik kitle orgiitii ve siyaset bilimi
literatlirlinde baski grubu olan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarindan
TMMOB ve bagli odalari, demokrasi anlayisinin ulastigr asamada, yonetsel ve siyasal
stirece aktif olarak katilmak suretiyle karar alma siirecini etkilemesi, iktidar1 yeni kararlar

almaya zorlamas1 mesru ve demokrasi kiiltiiriiniin bir geregidir.

Imar ve planlama diizeni kapsaminda kalan islerin pek ¢ogu (imar plani yapimi,
uygulamasi, tasinmaz degerlemesi gibi) ayni zamanda teknik is ve islemlerden de
olustugu i¢in karar alma siireglerindeki katilim konusu uzmanlik gerektiren bilgiyi de
dogal olarak beraberinde gerektirmektedir. Bu noktada kamu kurumu niteliginde meslek

kuruluglarindan olan TMMOB ve bileseni odalarin stiregteki rolii ve islevi dnemlidir.

Ornegin; HKMO bu ydnde, Imar Yasasi’'ndan Kamulastirma Yasasi’na, Kadastro

Yasasi’ndan Tapu, Mera, Orman, Maden, Toplulastirma vb. yasalarina, Tapu Planlar
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Tiiziigii, Kadastro ile ilgili yonetmelikler, Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligi’nden, 18’inci madde Yonetmeligi, Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi,
Maden, Mera, imar Uygulama Y&netmeliklerine degin birgok yasa ve ydnetmeligin

hazirlanmasina katki vermeye ¢aba gostermistir.

Yine HKMO, meslek alaninda kalan islerden olmasi nedeniyle, arazi, miilkiyet, imar
diizenlemeleri ve uygulamalariyla 6zel olarak ilgilenmekte, bu calismanin 4 {incii
boliimiinde 6rnek olaylar iizerinden agiklanmaya c¢alisildigl iizere; uygulamalarn takip
etmek icin komisyonlar olusturmakta, raporlar hazirlamakta, ilgili kurum-kuruluslari da
icine alacak sekilde kongre, panel, sempozyum gibi etkinlikler diizenlemekte,
etkinliklerin sonug bildirgelerinden ve TMMOB ve HKMO ortamlarinda iiretilen diger
raporlar iizerinden muhtelif yontemlerle kamuoyu olusturmaya calismakta, gerektiginde
yargiya da bagvurmaktadir. Diger taraftan, harita ve kadastro miihendislerinin ¢cogu imar
ve planlama diizeni igerisinde kalan teknik hizmetleri yaptiklarindan (harita, plan,
plankote, aplikasyon, ifraz, tevhid, imar uygulamalari vb.), HKMO gerceklestirdigi
mesleki denetim uygulamalariyla da imar ve planlama diizeninde 6nemli bir islevi daha

ustlenmektedir.

HKMO 6rnegi iizerinden agiklanmaya c¢alisilan biitiin bu ¢alismalar, meslek odalarinin,
imar ve planlama diizeni icinde etkin bir role ve isleve sahip oldugunun gosterilmesi
bakimindan 6nemlidir. Saydamlik, esneklik, katilimcilik, hesap verebilirlik gibi temel
ilkeler, kurulacak yonetim yapisindan bagimsiz olarak, imar ve planlama diizeninde 6n
planda tutulmas: gereken ilkelerdir. imar planlari ya da uygulamalari kapali kapilar
ardinda degil, katilimci bir anlayisla, kamuoyu Onilinde tartisilarak alimmali ve
hakkaniyetli olarak uygulanmalidir. Amag belli bir ziimreyi degil, tim toplumu mutlu ve

zengin kilmak olmalidir.

Icinde HKMO’nun da bulundugu meslek odalarinin basma yansiyan pek ¢ok
aciklamalarinda vurgulandig: iizere, imar ve planlama diizeni i¢inde alinacak kararlarda,
bir uzlag1 ve tartigma ortami yaratilmadigi, kamuoyunun bilgilendirilmedigi, ¢ikarilacak
yasalarda, yonetmeliklerde odalardan ya hi¢ goriis alinmadigi, ya da usul yerine gelsin

diye cok kisa siireler verilerek goriislerine basvuruldugu anlasilmaktadir.
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Siire¢ boyle isletilirken, meslek odalar1 ¢ogulcu ve katilimc1 demokrasinin gerektirdigi
iletisim ve tartigma olanagini bir tiirlii bulamamaktan sikayet etmektedirler. Bunun bir
sonucu olarak, yaptiklar1 basin agiklamalariyla, yliksek sesle ve sert bir anlatim bigimiyle
kamuoyuna yonelmektedirler. Bu da meslek kuruluslarinin amaglar1 disinda faaliyet
gosterdikleri, siyasal faaliyetlerde bulunduklari, siyaset yaptiklar1 iddialart ve

tartismalarini giindeme getirmektedir.

Meslek odalarin1 dislayan, tartisma ve uzlagsmaya yanasmayan tutumlar nedeniyle, her
etkinligini yiiksek sesle ve defalarca tekrarlamak suretiyle gergeklestirmek zorunda kalan
meslek odalarinin etkinlik sikligi da siirekli siyaset yaptiklari algisi yaratmak igin
kullanilabilmektedir. Diger yandan meslek odalarinin, hemen her hiikiimet veya iktidar
doneminde bagvurduklar1 usulsiiz veya bilimsel teknik gerekliliklerle uyusmayan
uygulamalari yargiya tagimasi, yatirimlara karsi ¢ikiyorlar seklinde yorumlanmakta, bu
konuda da siyaset yaptiklari algis1 olusturulmaya calisilmaktadir. Anayasal bir hak olan
hukuk ve yargi yoluna bagvurulmasi bile elestirilmekte ve adeta hukuk, yargi ve Anayasa

disilig1 tesvik edilmektedir.

Biitlin bunlardan bagka, meslek odalarinin iiyeleri lizerinde serbest miisavir mithendislik
ve biiro tescil belgesi vermesine yonelik mevzuati yok sayilarak, mesleki denetim yapma
yetkileri de siirlandirilmaya caligilmaktadir. Basinda da yer alan, Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan yapilan aciklamalarda ve iktidar milletvekilleri tarafindan yapilan
konusmalarda, odalarca yapilan mesleki denetim uygulamasinin mimar ve miihendisler
tarafindan istenmedigi, ¢ok sayida sikayete neden olundugu ve haksiz olarak alinan
denetim bedelinin ortadan kaldirilmas1 gerektiginden bahisle, mesleki denetimlerin

odalar tarafindan yapilmasinin dogru olmadig: iddia edilmektedir.

Yukaridan beri anlatilan hususlar ve 2009 yilinda Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulu tarafindan hazirlanan “Arastirma ve Inceleme Raporu”yla ateslenen, Liberal
Diistince Topluluguna hazirlatilan rapor gibi bazi diisiince kuruluslarinin raporlariyla da
desteklenen kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarina yonelik suglama ve
kamusal/siyasal hayatin disina ¢ikarma g¢abalarinin ne diizeyde sonu¢ verecegini su

asamada kestirmek zordur.
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Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen Anayasa degisikligi ve bu
degisikliklerin yiiriirlige girdigi 24 Haziran 2018 se¢imleri, kamu idari yapisinin tepeden
tirnaga degistirdigi i¢in, bu degisikligin odalarin meslek uygulama alanlarina ve TMMOB
orgitliliigiine de muhtemel etkileri olacaktir. Bu etkinin ne olacaginin da simdiden

kestirilmesi zordur.

Biitiin bu siire¢lere karsin, TMMOB ve bagli odalarinin katilimci demokrasi
sOylemlerinin geregine uygun olarak, yasama faaliyetlerini, yiirlitmenin islem ve
eylemlerini izlemekte, karar siireclerini etkileme, iktidarlar1 kamu ¢ikarlari1 ve 6zgiirliikler
lehine sinirlama ¢abalarini siirdiirmekte kararli olduklar1 yaptiklari agiklamalarindan

bilinmektedir.

Kamusal kaynak ve varliklarin iilke ve halk yararina kullanimi ile meslek alanlarinin ve
Ozerk mesleki orgitliliigiin korunmasi ancak demokrasiyle, sosyal hukuk devletiyle,
kamusal hizmet ve denetim perspektifinin benimsenmesiyle miimkiindiir. Demokrasi,
sosyal hukuk devleti, hukukun {istiinligii ve kamu yarar1 bu tiir orgiitlerin varlik
kosuludur. Dolayisiyla, meslek odalarinin goriis, diisiince, elestiri ve Onerilerini mesru
demokratik yollarla usanmaksizin, 1srarla slirdiirme c¢abalarini; basta 1982
Anayasasindan, kanunlarindan ve ilgili diger mevzuattan aldiklar1 gérev ve sorumluklari
cercevesinde sinirlayarak yorumlamak yerine, bir aydin sorumlulugu ve demokrasinin bir

geregi olarak kabul etmek gerekir.

Diger taraftan, meslek odalarinca yapilan mesleki faaliyet denetimleri ayn1 zamanda bir
kamusal hizmet olup, bu hizmeti yapmakla gorevli baska da bir kurum yoktur. Gerek
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinin gerekse TMMOB’a bagl diger odalarin
mesleki denetimle ilgili uygulamalar1 ve diizenleyici islemlerinin daha ¢ok sermaye
cevrelerini rahatsiz ettigi ve bu gevrelerce dava konusu edildigi bilindigine gore, odalarin
mesleki denetim faaliyetlerini yapmaktan alikonulmasi demek, bu alanin serbest
piyasanin “rekabet” kosullarina teslim edilmesi demek olacagi, bunun da toplumun degil

sermaye ¢evrelerinin isine yarayacagi aciktir.
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Ayrica, meslek odalarmin yargida agtigi ve kazandigi sayisiz dava vardir. Bu da
gostermektedir ki, hukuk kurallarin1 ve bilimsel teknik gereklilikleri ihlal eden yargiya

basvuran odalar degil, kurum, kurulus, idare ve firmalardan olusan uygulayicilardir.

Sonug olarak, meslek orgiitlerinin 6teden beri temel islevi, meslegin insan ve toplum
yararina uygulanmasini saglamaktir. Toplum nezdinde meslege giiven duygusu, meslegin
etik kurallarinin belirlenmesi ve mesleki denetimle meslegin bi¢cimlendirilmesi yolu ile
olur. Bu nedenle devletin, meslek kuruluslarinin bu islevlerini yapmasini zorlastiracak,
etkisizlestirecek miidahalelerden kaginmasi, toplumsal ve demokratik bir zorunluluktur.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini hedef haline getirmemek, evrensel
normlart demokratik bir sekilde benimsemek, yerlestirmek, gelistirmek ve ihlal etmemek
gerekir. Bu baglamda devletin yapmasi gereken 6nemli diizenlemeler yaninda, tiyelere

ve odalara diisen bazi1 gorevler vardir.

5.2 Oneriler

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi ve bagli odalarin, tarihsel siireg iginde geliserek
kurumsallastigi, 6zgiirliiklerin, toplumsal deger ve duyarliliklarin yasatildigi, mesleki,
insani ve toplumsal okullar oldugunu; siyasi iktidari etkileme, dengeleme ve denetleme
gorevi de tistlendiklerini, bu nedenle ¢ogulcu ve katilimc1 demokrasinin vazgecilmez
unsurlarindan olan bu kurumlarin varliklarinin  ve hizmetlerine devamlarinin
saglanmasinin, 6zerkliklerinin giiglendirilmesinin, ¢agdaslasma ve demokrasi icin bir

zorunluluk ve herkes icin bir gorev ve tarihsel bir sorumluluk oldugunun bilinciyle;

e Imar planlama diizeninde karar alma siireglerine ilgili meslek odalarinin katilimin
saglayacak mevzuat diizenlemeleri yapilmali, bu alanda denetlenebilir, hesap
verebilir, demokratik bir siire¢ isletilmeli,

e Meslek odalart hakkindaki 1982 Anayasa hiikiimleri onlarin idare karsisindaki
ozerkligini giivence altina alacak ve yonetime katilimlarini saglayacak bi¢cimde

degistirilmeli,
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Idari makamlara meslek odalar1 iizerinde zerkliklerini zedeler nitelikte denetim
yetkisi veren mevzuat diizenlemelerinden kaginilmali,

1961 Anayasasinda oldugu gibi meslek odalarina kendi varlik ve goérevlerini
ilgilendiren alanlarda yapilmis kanunlarin veya bunlarin belirli madde ve
hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu iddias1 ile Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agma yetkisi yeniden verilmeli,

Yine 1961 Anayasasinda oldugu gibi, devlet memuru statiisiinde idare iginde idare
adina faaliyet gosteren meslek mensuplarinin meslek odalaria {iyeligi yeniden
zorunlu kilinmali,

Meslek odalarinin amaglarini gergeklestirmek ve yonetimi etkilemek i¢in bagkaca
kisiler ya da orgiitler ile igbirligine gitmesinin, toplanti ve gosteri diizenlemesinin,
hukuksal ve yargisal yollara basvurmasinin kisitlanamayacagi da anayasal
giivence altina alinmali,

Yukarida Onerilen Anayasa degisikligi hiikiimlerine uygun olarak, 6235 sayil
Tirk Mihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu’nda gerekli degisiklikler
yapilmali,

Meslek odalari lobi faaliyetlerini daha fazla dnemsemeli ve oOrgiitlii bir yapiya
tasimali,

Meslek odalari, tiyelerinin egitilmesi, yonlendirilmesi, kural ve ilkelere uygun
davranmasinin saglanmasi, meslege yetkisiz kisilerin el atmasinin engellenmesi
gibi amaglarla, mesleki faaliyet denetimlerini siirdiirmeli,

Meslek odalari, her kosulda iiye ile olan iligkiyi kendi i¢ mekanizmalar1 iginde
kurarak, meslek alanini liye-oda igbirligiyle korumaya ¢alismali,

Meslek odalari, kendilerine taniman 6zerkligin hizmetin daha etkin ve verimli
stirdiiriilebilmesi amacindan kaynaklandigini, kendilerinin idare biitiintiniin bir
parcas1 olduklarmmi ve kamu hukuku kurallarina gore davranmak zorunda

olduklarini bilerek tutum ve davraniglarini buna gore belirlemeli.
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EKLER

EK-1

2007-2017 YILLARI ARASINDA GERCEKLESTIRILEN KENT
SEMPOZYUMLARI

39. DONEM

1- TMMOB Bursa Kentine Céziimler Sempozyumu - 5-7 Nisan 2007, BURSA

2- TMMOB istanbul Kent Sempozyumu - 13-14-15 Eyliil 2007, ISTANBUL

3- TMMOB Ankara Kent Sorunlar1 Sempozyumu - 29-30 Kasim 2007, ANKARA

4- TMMOB Kocaeli Kent Sempozyumu - 6-7-8 Aralik 2007, KOCAELI

5- TMMOB Eskisehir Kent Sempozyumu - 28 - 29 SUBAT 2008 ESKISEHIR

6- TMMOB Bodrum Yarimmadasinin Cevresel Ve Yapisal Gelecegi Sempozyumu
- 6-9 Mart 2008, BODRUM

7- TMMOB Denizli Kent Sorunlari Sempozyumu - 2-3 May1s 2008, DENIZLI

8- TMMOB Adana Kent Sorunlar1 Sempozyumu - 9-10 May1s 2008, ADANA

40. DONEM

1- TMMOB Mersin Kent Sempozyumu - 24-25 Ekim 2008, MERSIN

2- TMMOB Samsun Kent Sempozyumu - 27-29 Kasim 2008, SAMSUN

3- TMMOB izmir Kent Sempozyumu - 08-10 Ocak 2009, iZMIR

4- TMMOB 2. Ankara Kent Sempozyumu - 18 Ocak 2009, ANKARA

5- TMMOB Aydin Kent Sempozyumu - 30-31 Ocak 2009, AYDIN

6- TMMOB Edirne Kent Sempozyumu - 14-15 Subat 2009, EDIRNE

7- TMMOB 2. Bursa Kent Sempozyumu - 06-07 Mart 2009, BURSA

8- TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu - 24-26 Nisan 2009, DIYARBAKIR

9- TMMOB Kirklareli Kent Sempozyumu - 12 Haziran 2009, KIRKLARELI

10- TMMOB Van Kent Sempozyumu - 1-3 Ekim 2009, VAN

11- TMMOB Batman Kent Sempozyumu - 31 Ekim 2009-01 Kasim 2009,
BATMAN

12- TMMOB 2. Istanbul Kent Sempozyumu — 20-23 Mayis 2010, ISTANBUL

41. DONEM

1- TMMOB Gaziantep Kent Sempozyumu - 15-16 Ekim 2010, GAZIANTEP
2- TMMOB Balikesir Kent Sempozyumu - 26-28 Kasim 2010, BALIKESIR
3- TMMOB Antalya Kent Sempozyum - 24-26 Mart 2011, ANTALYA

4- TMMOB Bursa 3.Kent Sempozyumu - 29-30 Nisan 2011, BURSA

5- TMMOB Kocaeli 2.Kent Sempozyumu - 06-08 Mayis 2011, KOCAELI
6- TMMOB Zonguldak Kent Sempozyumu - 16-17 Mayis 2011, ZONGULDAK
7- TMMOB 2. Adana Kent Sempozyumu - 20-21 Mayis 2011, ADANA

8- TMMOB Edirne 2. Kent Sempozyumu - 03-04 Haziran 2011, EDIRNE

9- TMMOB Trabzon Kent Sempozyumu - 10 Eyliil 2011, TRABZON

10- TMMOB Konya Kent Sempozyumu - 26-27 Kasim 2011, KONYA

11- TMMOB Manisa Kent Sempozyumu - 02-03 Aralik 2011, MANISA
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12- TMMOB Mersin 2. Kent Sempozyumu — 15-16 Aralik 2011, MERSIN

42. DONEM

1- TMMOB Hatay Kent Kurultay1 - 1 Aralik 2012, HATAY

2- TMMOB Canakkale Kent Sempozyumu - 3-4 Mayis 2013, CANAKKALE
3- TMMOB Bursa 4. Kent Sempozyumu - 7-8 Haziran 2013, BURSA

4- TMMORB Istanbul 3. Kent Sempozyumu - 22-24 Kasim 2013, ISTANBUL
5- TMMOB Izmir 2. Kent Sempozyumu - 28-30 Kasim 2013, IZMIiR

6- TMMOB Eskisehir 2. Kent Sempozyumu - 6-7 Subat 2014, ESKISEHIR
7- TMMOB Van 2. Kent Sempozyumu - 21-22 Subat 2014, VAN

43. DONEM

1- TMMOB Adana Kent Sempozyumu - 22-23 Mayis 2015, ADANA

2- TMMOB Bursa Kent Sempozyumu - 24-25 Nisan 2015, BURSA

3- TMMOB Gaziantep Kent Sempozyumu - 17-19 Nisan 2015, GAZIANTEP
4- TMMOB Samsun Kent Sempozyumu - 17-18 Nisan 2015, SAMSUN

5- TMMOB Zonguldak Kent Sempozyumu - 21-22 Mayis 2015, ZONGULDAK

44. DONEM

1- TMMOB Eskisehir Kent Sempozyumu - 4-5 May1s 2017, ESKISEHIR
2- TMMORB Istanbul Kent Sempozyumu - 1-3 Aralik 2017, ISTANBUL
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EK-2

TMMOB KENTSEL DONUSUMUN TEMEL ILKELERI

1. Saglikli ve yasanabilir bir kentsel ¢cevre olusturulabilmesi i¢in, kent planlama disiplini
icinde gelistirilmis olan tiim planlama ilkeleri ve kurallar1 ile mithendislik ve mimarligin
bilimsel ve teknik gereklilikleri planlama disiplininin bir parcasi olan kentsel doniistim
uygulamalari agisindan da vazgecilmezdir. Bu nedenle, gelistirilen tiim projelerde, kamu
yarar1 ilkesine ve miihendislik, mimarlik ve planlama ilkelerine ayrimsiz bigimde
uyulmalidir.

2. Kentsel doniigiim, kentsel yenileme ve sagliklastirma caligsmalari i¢in, miihendislik,
mimarlik ve sehir planlama disiplinlerinin teknik, bilimsel ve yasal gereklilikleri ile
teknik ilkelerini esas alan, genel ilkeler belirlenmelidir. “Kentsel doniisiim alani” ilan
edilmeden once, “kentsel yenileme”, “kentsel sagliklastirma” gibi hangi miidahale
biciminin uygulanacaginin belirlenebilmesi i¢in; dncelikle, deprem, yapi niteligi, tagkin,
heyelan vb risk altindaki alanlar; yap1 gilivensizligi olan ve eskimis (kentsel mekanin
niteliksizligi) kent bolgeleri; dogal, tarihi, arkeolojik, kiiltiirel nitelige sahip alanlar; kent
kimligi agisindan 6nemli alanlar belirlenmelidir.

3. Kentsel doniisiim uygulamalariyla fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan saglikli ve
yasanabilir bir ¢evre olusturulabilmesi amaglarinin biitiinsel olarak gergeklestirilebilmesi
icin oncelikle siirece katilacak tiim aktorlerin yer aldigi orgiitlenme bigimi olusturulmali
ve finans kaynaklar tarif edilmelidir.

4. Gelistirilen projelerde toplumsal, fiziksel, dogal, ¢evresel ve ekonomik kosullar birlikte
ele alinmali, proje alanlarina yonelik planlama kararlar1 kent biitiiniine yonelik
kararlardan koparilmamali, ayrigtirllmamali, iist Olgekli plan kararlarma aykir
uygulamalardan kaginilmali, projeler basta ulasim kararlar1 olmak iizere, olas1 gevresel
etkileri analiz edilerek, kent plani ile biitiinlesik olarak ele alinmalidir.

5. Doniigtim, sagliklagtirma ve/veya yenileme Ongoriilen alanlar, kentin gelecekteki
niteligini belirleyen planlariyla uyumlu, plan ana kararlarii gdzeten biitiinciil bir bakis
acisina sahip olmali ve planlama, programlama, projelendirme ve parasal konulara dair
stireg, ¢6ziim ve uygulama araglari ile bir biitiin olarak ele alinmalidir.

6. Saglikli ve giivenilir bir ¢evre olusturulmasinda kritik 6neme sahip yap1 denetim
sisteminde kamu denetimini etkinlestirmek igin, kentsel doniisiim alanlarmin
belirlenmesinde ve uygulamanin her asamasinda TMMOB’ye bagli meslek odalarinin
goriisii ve Onerileri alinmali ve meslek odalar1 denetim siirecinde etkin olarak yer
almalidir.

7. Projeler temelde rant artisinin degil, can gilivenliginin saglanmasin1 ve yasam
diizeyinin yiikseltilmesini amaglamali, kentsel doniisiim projeleri ayricalikli imar hakki
saglama araci olarak kullanilmamalidir. Bu kapsamda tiim yapilasmalara yonelik giicli,
kamusal yap1 denetim sistemi yasama gegcirilmeli, uygulama sonucu olusan rant artiglar
dogrudan kamuya kazandirilmalidir.

8. DOniisiim projesine konu olan alanlarin yeniden yapilanmasinda; konut alanlarinin
saglikli bir yasam alani niteligine kavusmasi i¢in, sosyal ve teknik altyap tesisleri ile
caligma alanlarina yonelik kararlar birlikte ele alinmali, kentsel sosyal donatilar insanca
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yasama sartlarini saglayacak standartlara uygun olarak gelistirilmeli, teknik altyapinin ve
sosyal donati tesislerinin konutlarla es zamanli bigimde kullanima gegmesi saglanmalidir.

9. Afet tehlikesi karsisinda alinabilecek tek onlemin “yap1 diizeyinde” giiclendirme ve
yenileme oldugu diisiincesinden vazgecilmelidir. Yapilar, kentsel ve/veya bolgesel
diizeyde ele alinarak, afete duyarli planlanma yaklasimi esas alinmalidir. Imar planlar
risk azaltma Onlemlerini kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmahidir. Kentsel
dontisiim projelerinde kent biitliniine iliskin risk faktorleri belirlenmeli ve bu verilere gore
risk azaltma planlar1 hazirlanmalidir.

10. Kentsel doniisiime konu edilen alanlar ve yapilar agisindan, tiim tarihsel birikimi ve
kiltiirel zenginligi ortadan kaldiracak yikim ve yeniden yapma disindaki seceneklerin;
koruma, yenileme, iyilestirme, giigclendirme ve canlandirma segeneklerinin Oncelikle
arastirilmasi ve tartisilmasi saglanmalidir.

11. Dontisiim projelerinde, kentleri ve kirsal alanlart estetikten yoksun kimliksiz hale
getiren, yerel kimligi ortadan kaldiran tek tip mekan tiretiminden vazgecilmeli, kentsel
mekani pargalayan ve ayrigtiran uygulamalara son verilmeli, gerek yerlesim biitiiniinde
gerekse tek yapi1 0lceginde yerelin 6zellikleri, kirsal dokusu, tarihi ve kiiltiirel birikimi ve
Ozguinliikleri mutlaka korunmali, 6zgiin niteligini devam ettirecek toplumsal yasam ve
kiiltiirel degerleri dikkate alan yaklasim benimsenmelidir.

12. Doniistim projeleri higbir kosulda tarihi ve kiiltiirel degerlere zarar vermemeli, bu
nitelige sahip alanlarda gergeklestirilecek doniisiim projeleri tarihi ve kiiltiirel mirasin
korunmasi ve gelistirilmesi ¢cabasinin bir parcasi olarak ele alinmalidir.

13. Dontisiim  projelerinde; yasamin gercek sigortasi olan ormanlar, meralar, sulak
alanlar, kiyilar, gibi dogal varliklar ile ulusal veya uluslararasi 6zgiin nitelikleri nedeniyle
dogal sit, OCK (Ozel Cevre Koruma Bélgesi), milli park, tabiat parki, sulak alan gibi
doga koruma statiisii verilmis alanlar, toplumun gida kaynaklari olan verimli tarim
alanlari, zeytinlikler gibi 6zel {iriin alanlar1 hicbir kosulda yapilasmaya acilmamali ve
mutlak bi¢imde korunmalidir.

14. Zemin yapis1 nedeniyle risk tasimayan, yalnizca yap1 giivensizligi ve kentsel mekanin
niteliksizligi nedeniyle doniislim projesine konu olan yerlerde, proje alaninda
yasayanlarin uygulama sonrasi yine ayni bolgede yasamasi saglanmalidir.

15. Zemin yapis1 nedeniyle risk tasiyan ve yapilasmaya kapatilmasi gereken bolgelerde
yasayanlarin, is olanaklar1 ve ulasim kosullar1 dikkate alinarak, gerek gecici iskdn
asamasinda ve gerekse uygulama sonrasinda yakin ¢evrede iskan edilmesi saglanmalidir.

16. Yenileme, sagliklagtirma ve doniisiim siiregleri seffaf olmali, karar siirecleri ilgili
toplum kesimleriyle paylasilmali; siirecin tamaminda projeden etkilenen toplum
kesimlerinin bilgiye kolayca erisebilme olanag: yaratilmali; bu kapsamda doniistime konu
olan sakinlerinin sosyal agidan zarara ugramamasi ve yerinde doniisiim ilkesi en onemli
hedeflerden birisi olmalidir.

17. Projelerin ~ uygulanmasi  hi¢bir  kosulda  yasayanlar  acisindan  sosyal
ayrismaya/toplumsal kirilmaya/sosyal bir yikima neden olmamali; kent hakki, konut
dokunulmazlig1 ve barmma hakk ilkeleri, kiracilar1 da kapsayacak bi¢cimde kamusal
giivence altina alinmalidir.
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18. Idari dava agma hakki, hak arama hiirriyeti temelinde diizenlenmelidir. Miilkiyet
hakki giivencesi anayasa temelinde korunmalidir.

19. Barinma hakki sahipligi; miilkiyet belgesinden bagimsiz, saglikli bir yasam ¢evresi
icinde, cagdas, yasanabilir konut hakki olarak kabul edilmelidir.

20. Dontlisgim  projelerinden etkilenen tiim kesimlere ayrimsiz bigimde, projenin
baslangicindan sonuglanmasina dek, giivenli ve saglikli yasam olanaklarina sahip gegici
iskan olanaklar1 yaratilmali ya da giiniin kosullarina uygun kira yardim1 yapilmalidir.

21. Projelere dogrudan kamusal kaynak aktarimi da yapilarak, konut edinme kosullar
proje alaninda yasayanlarin 6deme giicli oraninda diizenlenmeli, uygulamalarin tiim
kesimler acisindan dislama ve tasfiyeye neden olmasi dnlenmeli, olas1 geri 6demeler
iskan sonrasi baslatilmalidir.

22. Proje alaninda yasayan ve projeden etkilenenlere mevcut konutundan daha kiiciik,
daha niteliksiz, daha diisiik sinifta konut verilmemeli, diger yandan bu amagla yapilacak
diizenlemeler haksiz bor¢landirma gerekgesi olarak da yansitilmamalidir.

23. Mevcut kullanicilarin, gergeklesecek doniisiim sonucunda ayni alanda yasamlarini
stirdiirebilmesini olanakli kilacak, ortak giderleri karsilamaya yonelik, siirdiiriilebilir,
gelir yaratici olanaklar yaratilmalidir.

24. Kent kiiltiiriinii, kimligini geri donililmez bigimde yok eden, halen yasanan/yasanacak
olan tahribatin durdurulmasi ve magduriyetlerin dnlenmesi i¢in “Kentsel doniistim” adi
altinda hali hazirda siirmekte olan ve bilimsel esaslardan ziyade rant temelinde
hazirlanmis projeler derhal durdurulmali, yukaridaki ilkeler biitiiniine gore yeniden
diizenlenmelidir.

114



EK-3

TMMOB’UN DAVALARI (2009°dan sonra)

2014-2016 Doneminde Takip Edilen Davalar

Mahkeme : Eskisehir 2. idare Mahkemesi

Dosya No : 2009/572 Esas 2010/91 Karar

Davaci : TMMOB

Davali : 1-Odunpazar Belediye Baskanligi-ESKISEHIR
2- Eskisehir Biiyliksehir Belediye Bagkanligt

Konu : 1/1000 6lgekli Uygulama imar Planinda yapilan, Odunpazari Belediye sinirlart
icinde kalan iki parselin “Turizm Konaklama, Rezidans ve Ticaret Tesisleri Alani”’na
donistiiriilmesini igeren degisiklige iliskin 05.06.2009 tarih 14/37 sayili Odunpazari
Belediye

Meclisi karari ile bu kararin degistirilerek onaylanmasina iliskin Eskigehir Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’nin 15.07.2009 giin ve 15/202 sayili kararinin; ¢evre yoluna cephesi
olmayan ve etrafinda konut alanlarinin yogun olarak bulundugu bir bdlgede, oldukca
yiiksek katli bir rezidansin bulunmasinin yer se¢imi kriterleri agisindan da uygun
olmadigi, yapilan degisikligin bir ihtiyactan dogmadigi, raporda belirtilen rakam ve
oranlarin gergegi yansitmadigi, degisikligin olusmus konut yasamini zedeleyici ve insan
odakli planlama ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali istemidir.

Sonu¢ : Mahkemece, Odunpazar1 Belediyesi yeni bir karar alarak emsali diislirmiis
oldugundan, karar verilmesine yer olmadigina dair karar verilmis, kararin temyizi sonucu
Danistay tarafindan verilen bozma karari {izerine yeniden inceleme yapan Eskisehir Idare
Mahkemesince iptal karar1 verilmistir. Karar davalilar tarafindan temyiz edilmis olup,
yargilama stirmektedir.

Mahkeme : Eskisehir 2. idare Mahkemesi
Dosya No : 2010/3469 Esas 2016/2715 Karar
Davac1 : TMMOB

Davali : Ozellestirme idaresi Baskanlig

Konu : Miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olan taginmazlarin 6zellestirme kapsam ve
rogramina alinmasina ve s6z konusu taginmazlarin satig yontemiyle 6zellestirilmesine ve
satisin varlik satisi suretiyle gerceklestirilmesine iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
01.06.2010 tarth 2010/31 sayili kararinin Ortakent- Yahsi Belediyesi sinirlar1 icinde kalan
baz1 parsel nolu taginmazlarla ilgili kisminin, 6zellestirme kapsamina alinan parsellere
dair higbir bilgiye yer verilmedigi; imar durumuna iligkin bilgiye yer verilmeyen
parsellerin hem dogal sit hem arkeolojik sit hem de mera niteligine sahip oldugu; bu
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parsellerin Ozellestirme kapsamina alinmasi olanakli degilken listede yer aldigi;
Ozellestirme kapsami ve programina

alman parsellerden imar durumu Universite Alani-Biiyiik Yesil Alan olarak belirtilen
1616—1617-1618 nolu parsellerin 25.08.2009 tarihinde Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan

onaylanan ve halen yiiriirliikkte olan 1/100.000 6lg¢ekli Cevre Diizeni Planinda Biiyiik
Yesil Alan oldugu dolayisiyla iiniversiteye tahsis edilmis alan olmadigi; 2213, 2214,
2216, 2217 no’lu parsellerin agaclandirilacak alan, 2218 no’lu parselin kismen Aritma
Tesisi kismen Biiylik Yesil Alan kullanimina ayrildigi; bu alan igerisinde yalnizca 2215
nolu parsel iiniversite alan1 olarak tahsis edilmis olup, bu da 6zellestirme kapsami diginda
tutuldugundan bahisle sekil, yetki, konu, neden ve amag yoniinden hukuka aykir1 olan
islemin iptali istemidir.

Sonug : Dava reddedilmis olup, karar kesinlesmistir.

Mahkeme : izmir 2. Idare Mahkemesi

Dosya No : 2010/2196 Esas, 2012/1303 Karar
Davac1 : TMMOB

Davalilar : Cevre ve Orman Bakanligi

Konu : Izmir Aliaga Cakmakli Kdyii Degirmen Y1kig1 mevkiinde ENKA Enerji Uretim
A.S. tarafindan kurulmasi planlanan “Aliaga Enerji Santrali” projesi hakkinda verilen
05.05.2010 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu kararinin; Cevresel Etki
Degerlendirmesi raporunda santralin, dncelikle kuruldugu yer ve kendi enerji ihtiyacini
ithal komiir ile karsilayacak olmasi nedeniyle verecegi zararlarin objektif olarak
degerlendirilmedigi ve hukuka aykir1 yol izlendiginden bahisle hukuka ve kamu yararina
aykirilik gerekcesiyle iptali istemidir.

Sonu¢ : Yerel mahkemece davanin reddine karar verilmis, ret kararinin Danistayca
bozulmasi iizerine yeniden yapilan incelemede dava konusu Cevresel Etki
Degerlendirmesi olumlu kararinin iptaline karar verilmis olup, karar kesinlesmistir.

Mahkeme : Danistay 6. Daire

Dosya No : 2012/2874 Esas, 2014/3448 Karar
Davac1 : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : 14.04.2012 tarih ve 28264 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik”in
Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi’nin 5. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde
degisiklik yapan 1. maddesinin birinci ciimlesinde yer alan “taahhiitname” ibarelerinin,
7. maddesinde degisiklik yapan 3. maddesinin 1 ve 3. fikralarinda gegen “taahhiitname”
ibarelerinin; iiye kayit ve sicil durum belgesini “taahhiitname”ye indirgeyerek proje
miiellifi mimar ve miihendisler i¢cin Odalardan herhangi bir belge almayi1 ortadan
kaldirdig1, dolayisiyla meslek kuruluslarina ihtiyag duyulmaksizin miihendislik ve
mimarlik meslegi ifa edilebilir bir hale getirilmeye ¢alisildigi, meslek kuruluslarinin
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varlik gerekgesine bakilmaksizin yonetmelik eliyle bir anda biirokrasiyi artiran kuruluslar
iddias1 ile islevsiz birakilmasinin ne hukuk ne de hizmet gerekgesiyle agiklanabilir bir
durum olmadigi, yonetmelik degisikligi ile resmi kayitlarin ibraz zorunlulugunun
“taahhiitname” bicimine doniistiiriilerek miihendis ve mimarlarin meslek odalari ile
mesleki ve yasal iliskisine miidahale edildiginden bahisle Anayasa, TMMOB Yasas1 ve
hizmet gerekleriyle ortiismeyen bu diizenlemelerin iptali istemidir.

Sonu¢ : Mahkemece davanin reddine karar verilmis olup, karar diizeltme
asamasindadir.

Mahkeme : Danistay 6. Daire

Dosya No : 2012/3296 Esas, 2017/5056 Karar
Davac1 : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : 3 Nisan 2012 tarih 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Planli Tip imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik”in 2. Maddesi
ile degisen 57. maddesinin 14. fikrasinda “ek-1 de yer alan sicil durum taahhiitnamesi”
ile ayni1 fikrada yer alan “Gergege aykir1 beyanda bulunanlar hakkinda yapilacak iglemler
oda sicil durum taahhiitnamelerinde, idare taratindan yazili olarak belirtilir” ctimlesindeki
“taahhiitname” ibaresinin ve 3. madde ile “Fenni Mesuliyet Hizmetleri ve Sicil” basligi
altinda diizenlenen 58. maddenin 4. fikrasindaki “ilgili fenni mesulce diizenlenen, sicil
durum taahhiitnamesini” i¢eren ibarelerin ve yonetmeligin eki olan Ek-1’de yer alan 1, 2,
3, 4, 5 ve 6 no’lu formlarn; iiye kayit ve sicil durum belgesini “taahhiitname”ye
indirgeyerek proje miiellifi mimar ve miihendisler i¢in Odalardan herhangi bir belge
almay1 ortadan kaldirdigi, idarenin bu degisiklikler ile Anayasa’nin 128. maddesinde
belirtilen denetim goérevinden kendisini muaf hale getirdigi gibi meslek odasi ile iiyesi
arasindaki yasal bagi da ortadan kaldirarak hizmet yoniinden yonetim kurulusu olan
Birlik ve bagli Odalarin yetki alanina miidahale ettigi, meslek odasi ile {liye arasindaki
iligkiyi “taahhiit” konusu yaparak meslek odalarinin varlik gerekcesini ortadan kaldirdigi,
biirokratik islemleri azaltmanin kamu hizmetinin sunumunda ileri siiriilemeyecegi, sicil
durum belgesinin hizmetin sunumu i¢in zorunlu oldugundan bahisle Anayasa, TMMOB
Yasasi ve hizmet gerekleriyle ortiismeyen diizenlemelerin iptali istemidir.

Sonu¢ : Mahkemece davanin reddine karar verilmis olup, temyiz agamasindadir.

Mahkeme : Danistay 8.Daire
Dosya No : 2012/7680 Esas
Davac1 : TMMOB

Davali : Orman Genel Miidiirligi

Konu :11.07.2012 tarih ve 28350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ormanlarda ve Orman icinde Bulunan Otlak, Yaylak ve Kislaklarda Hayvan
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Otlatilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeliginin “Temel ilkeler” baslikli;
4. madde 1. fikras1

(&) bendinde yer alan; “g) ...milli park ve tabiat parklarinin mutlak koruma”, ... “sulak
alan mutlak koruma bolgeleri” ile “yaban hayati gelistirme sahalarmin mutlak koruma
bolgeleri ve yaban hayati gelistirme sahalarindan” ibarelerinin, 4 {incii madde 2 inci
fikrasinda yer alan; “(2) ...”’muhafaza ormanlari, avlak alanlar, tohum mescereleri, gen
koruma ormanlar1 ve odun dis1 iiriin planlamasi yapilan orman alanlarinda” ibarelerinin,
Anayasa’nin 169’uncu maddesi uyarinca Devletin ormanlarin korunmasi, sahalarinin
gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, tiim ormanlarin gdzetilmesini saglamakla
yikiimlii oldugu; yonetmeligin, otlatmanin diizenlenmesine iligkin temel ilkelerin
belirlendigi 4 {incli maddesinin 1 inci fikrasi (g) bendi ile 2 inci fikrasinda yer alan
hiikiimlerin ulusal ve uluslararast kaynak degerlere sahip olmasi nedeniyle 6zel koruma
statiisii verilen korunan alanlarin Devlet eliyle tahrip edilmesine imkan tanidig;
yonetmelik diizenlemesiyle millipark, tabiat parkisulak alan, yaban hayati gelistirme
sahalari, muhafaza ormanlari, tohum mescereleri, gen koruma ormanlar1 ve odun dis1
tirtinlerin planlandigr orman alanlarinda, otlatma planlarina dayali olarak keci, koyun,
sigir ve mandalarin otlatilmasina izin verildigi; yonetmeligin davaya konu edilen
hiikiimlerinin ulusal ve uluslararas1 kaynak degerlere sahip olan ve mevzuat hiikiimleri
uyarinca Devletce korunmasi gereken yerlerdeki orman ekosistemini tahrip edecek
nitelikte olup, Kanun hiikiimlerine agik¢a aykirilik teskil ettiginden bahisle iptali
istemidir.

Sonug : Dava reddedilmis olup, temyiz asamasindadir.

Mahkeme : Danistay 13. Daire
Dosya No : 2012/3374 Esas
Davac1 : TMMOB

Davali : Kamu ihale Kurumu

Konu : 13.08.2012 tarih 28383 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin™ 1, 2, 3, 4, 5 ve ilintili oldugundan gecici maddenin; yonetmeligin tiimiiniin
teknik ve mesleki yeterlilik kriteri ile ilgili oldugu, s6zii edilen personel, miihendis ve
mimarlardan olusan teknik personel oldugu, yapim islerindeki teknik personelin
miithendis ve mimarlardan olusmakta olup, bu meslek mensuplarinin yeterliligi ve
istihdaminin  TMMOB yakindan ilgilendirdigi, kamu hizmetlerinde kullanilacak
yapilarda kalitenin diismesine, meslek mensuplarinin hak kaybina neden olacagindan
bahisle iptali istemidir.

Sonuc : Davada TMMOB nin yiiriitmenin durdurulmas talebi reddedilmis olup bu karara
itiraz edilmistir, Yargilama devam etmektedir.

Mahkeme : Danistay 6. Daire
Dosya No : 2013/3628 Esas, 2015/4609 Karar
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Davac1 : TMMOB

Davalilar : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : 05.02.2013 tarih ve 28550 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Yap1 Denetim Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair” yonetmeligin
10. maddesinin; Yap1 Denetim Uygulama Ydnetmeliginin 15. maddesinin (¢) ve (d)
bentleri degistirilerek denet¢i makina ve elektrik miithendisinin denetim alaninin 120.000
m2 den 180.000.m2 ¢ikartilmasini 6ngoren degisiklik ile yap1 denetim kuruluslarinin az
sayida elemanla ¢ok alan denetleyerek kar elde etmeleri Ongdriilircken meslek
mensuplarin1 ise bu sektoriin artt degeri haline doniistiirmekte oldugu, meslek
mensubunun belirtilen alant denetleyebilmesi ic¢in {i¢ miihendise bedel performans
sergilemesi gerektigi, miihendisin fiilen bu yapilar1 denetlemesinin imkansiz hale
getirildigi, hem hizmeti sunan hem de hizmetten yararlananlar acisindan kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri ile ortiismediginden bahisle iptali istemidir.

Sonug : Yonetmeligin iptaline karar verilmis olup, temyiz asamasindadir.

Mahkeme : Danistay 14. Daire
Dosya No : 2014/11695 Esas,

Davac : TMMOB, TTB, TBB
Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : Mersin ili Giilnar ilgesi Biiyiikeceli Beldesi’nde Akkuyu NGS Elektrik Uretim
A.S. tarafindan yapilmasi planlanan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi (Niikleer Gii¢
Santrali, Radyoaktif Atik Depolama Tesisi, Rihtim, Deniz Dolgu Alant Ve Yasam
Merkezi) hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 01.12.2014 tarih ve 3688 sayili
islemiyle verilen CED olumlu kararinin ve dayanagi CED YOnetmeligi'nin Gegici 1.
maddesinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemidir.

Sonug :Dairece CED Raporunun eksik oldugu kabul edilmesine karsin, davanin reddine
karar verilmis olup, karar temyiz edilmistir.

Mahkeme : Sakarya 2. idare Mahkemesi
Dosya No : 2014/1315 Esas

Davac : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 28.02.2014 tarih ve 3173 sayil1 olur ile
onaylanan Sakarya ili Kuzey ve Dogu Planlama Alt Bolgeleri 1/25.000 olcekli Cevre
Diizeni planinda belirtilen Organize Sanayi Bolgesi (3.1.3), Bolgesel Calisma Alanlar
(6.3.3.), Kiictik Sanayi Alanlar1 (6.3.4), Konut Dis1 kentsel Calisma Alanlari (6.3.7.) Golf
Alanlart (6.5.3), Kentsel ve Bolgesel Spor Alanlar (6.5.2) ile bu planin dayanak
1/100.000 Cevre Diizeni Planinin kendi hedeflerine aykir1 olan kiyida, kumulda, longoz
ormanina bitisik alanda ve Sakarya taskin alaninda yer alan Organize Sanayi Bolgesi,
Bolgesel Calisma Alanlari, Kiiglik

Sanayi Alanlari, Konut Dis1 Kentsel Calisma Alanlari, Golf Alanlari, Kentsel ve Bolge
Spor

Alanlar karar ve hiikiimlerinin iptali ve ylirlitmenin durdurulmasi istemidir.

119



Sonug : Yerel mahkemece davanin reddine karar vermigtir. TMMOB tarafindan yapilan
istinaf basvurusu iizerine Istanbul Bolge Idare Mahkemesince kararm Ortakdy’iin
Caferiye KoOyii’'niin batisina tasinmasi kurali hari¢, dava konusu ¢evre diizeni planinin
iptaline karar verilmistir.

Mahkeme : Ordu Idare Mahkemesi

Dosya No : 2014/1467 Esas, 2015/1664 Karar
Davac1 : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : Ordu ili, Fatsa ilgesi Bahgeler Koyii mevkiinde Altintepe Mad. San. ve Tic. A.S.

tarafindan yapilmasi planlanan altin madeni isletmesi ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin verdigi 11/02/2013 tarihli “CED Olumlu” kararinin iptali istemidir.

Sonug : Davanin reddine karar verilmistir.

Mahkeme : Ordu Idare Mahkemesi

Dosya No : 2014/1470 Esas, 2015/1664 Karar
Davac : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : Ordu ili Fatsa il¢gesinde Sakir Cemal Uygun tarafindan yapilmasi planlanan

maden arama projesiyle ilgili olarak davali idare tarafindan verilen 16.09.2014 giin ve
2014/136 sayili “CED GEREKLI DEGILDIR” kararinin iptali istemidir.

Sonug : Davanin reddine karar verilmis olup, temyiz asamasindadir.

Mahkeme : Danistay 14. Daire

Dosya No : 2015/592 Esas

Davac : TMMOB, TBB, TTB
Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : 25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren,
Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi'nin bir kisim maddelerinin iptali ile bu
maddelerin yiirlitmesinin durdurulmasi/iptali halinde Yonetmelik uygulanamaz hale
geleceginden Yonetmeligin ve EK 1 ile EK 2 listelerinin tamaminin iptali istemidir.

Sonug : Iptali talep edilen maddelerin bir kisminin yiiriitmesinin durdurulmasina karar
verilmis olup, yargilama devam etmektedir.

Mahkeme : Denizli idare Mahkemesi
Dosya No : 2015/225 Esas
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Davac1 : TMMOB
Davali : Denizli Biiyiiksehir Belediyesi

Konu : Denizli Biyiiksehir Belediye Meclisi’nin 22.10.2014 tarih ve 633 sayili karar1 ile
onaylanan Denizli ili Merkezefendi ilgesi Kayalar Mahallesi, 236 ada 1, 556 ada 1-2- 3-
4, 557 ada 1, 782 ada 2, 432 ada 3 no.lu parseller ile 497, 498, 499, 972, 1100, 1238,
1241, 1248, 1149, 1250, 1252 no.lu kadastro parselleri ve ¢evresiyle ilgili 1/5000 6lgekli
Nazim imar Plan1 ve 1/1000 6l¢ekli Uygulama imar Plani’nin ve buna iligkin itirazimizin
reddine ait 16.12.2014 tarih ve 861 sayili kararin 6ncelikle yiiriitmesinin durdurulmasina
ve takiben

iptaline karar verilmesi istemidir.

Sonu¢ : Mahkemece davanin reddine karar verilmis olup, temyiz asamasindadir.

Mahkeme : Sanlrfa 2. idare Mahkemesi

Dosya No : 2015/301 Esas, 2015/534 Karar
Davaci : TMMOB

Daval : Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi

Konu : 13.08.2014 Tarih , 148 Nolu Haliliye ilgesi Bamyasuyu Mah. Ada 139-140 Nazim
ve Uygulama imar Plan1 Degisikligine iliskin Biiyiliksehir Belediyesi Meclis Karariyla
spor alaninin ticaret alanina doniistiiriilmesine iligskin kararin iptali istemidir.

Sonug : Dava siire asimi nedeniyle reddedilmistir.

Mahkeme : Danigtay 10. Daire
Dosya No : 2015/2883 Esas
Davac1 : TMMOB
Davali : 1 — Bagbakanlik
2 - Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Konu : 11.04.2015 tarih 29323 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sakarya ili Karasu
ilgesinde bulunan ve ekli haritalarda sinirlar1 gosterilen alanin Karasu Otomotiv Ihtisas
Endiistri Bolgesi olarak ilan edilmesi” ne iliskin 08.4.2015 tarih ve 2015/7527 sayili
bakanlar kurulu kararinin iptali istemidir.
Sonu¢ : Dairece yiiriitmeyi durdurma talebimiz reddedilmis, itirazimiz iizerine karar
kaldirilmistir. Dosya karar agamasindadir.

Mahkeme : Sakarya 2. Idare Mahkemesi
Dosya No : 2016/269 Esas

Davaci : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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Konu : Sakarya ili Karasu ilgesi Karasu Otomotiv Ihtisas Endiistri Bolgesi mevkiinde
BMC Otomotiv San. Ve Tic. A.S. tarafindan yapilmasi planlanan “savunma sanayi
araglar iiretimi, tic. Arag tiretimi, dokiim ve talasli im.mer., motor iiretim tesisi” projesi
icin davali idarece verilen 21.01.2016 4085 sayili CED OLUMLU kararmin iptali
istemidir.

Sonug : Davanin reddine karar verilmis olup, temyiz agsamasindadir.

Mahkeme : Ankara Cumhuriyet Bassavciligi

Sorusturma No : 2015/38768

Sikayetci : TMMOB

Sanik : DOKAY-CED Cevre Miihendisligi Ltd.Sti. Sahipleri ve Ortaklar1 ve
Yetkilileri

Konu : Sahte imza igeren 24.09.2014 tarihli Akkuyu Niikleer Santrali Nihai CED raporu
ile 23.08.2013 tarihli CED raporunu Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunmak suretiyle
resmi evrakta sahtecilik sucunu isleyen siipheliler hakkinda kamu davasi acilmasi ve
stiphelilerin cezalandirilmalar1 talebidir.

Sonug : Savcilik tarafindan kovusturmaya yer olmadigina karar verilmis olup, itirazimiz
reddedilmistir.

2016-2018 Doneminde Acilan Davalar

Mahkeme : Danistay 10. Daire
Dosya No : 2016/883 Esas

Davac1 : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : 19.02.2016 tarih ve 29629 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2016/8513 sayili
Sakarya ili Karasu ilgesinde bulunan ve ekli haritada smnirlar1 gosterilen alanin BMC
Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S’ne miinferit yatirim yeri olarak tahsis edilmesine iliskin
bakanlar kurulu karariin iptali istemidir.

Sonu¢ : Mahkemece heniiz bir karar verilmemis olup, yargilama siirmektedir.

Mahkeme : Ordu Idare Mahkemesi

Dosya No : 2016/1632 Esas, 2017/1528 Karar
Davaci : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : Ordu ili, Fatsa Ilgesi, Bahceler Mahallesi mevkiindeki Altintepe Madencilik San.
Tic. A.S. tarafindan yapilmasi planlanan Yarma Ac¢ma ve Sondaj YoOntemiyle Maden
Arama Projesi ile ilgili olarak Ordu Valiligi’nce verilen “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir” kararinin iptali istemidir.

Sonu¢ : Mahkemece davanin reddine karar verilmis olup, temyiz agamasindadir.
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Mahkeme : Danistay 14. Daire

Dosya No : 2016/11774 Esas

Davac1 : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : 27 Ekim 2016 tarih ve 29870 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “6306

sayil1 Kanunun Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmeligin”
1.

maddesi (Yonetmelige eklenen ¢ ve d bentleri), 2. maddesi (degistirilen 5. madde 1,2 ve
3. fikralar1), 3. amddesi (degistirilen 6. madde), 4. maddesi (degistirilen 7. madde) ve 8.
maddesinin (degistirilen 15. madde 2,3,7,8,10. fikralarla 9. fikra birinci climlesi ve ayni
maddeye eklenen fikralarin) iptali ile 6306 sayil1 Yasanin Ek 1. maddesinin Anayasaya
aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesi istemidir.

Sonug :Dairece Dava konusu Yonetmeligin 3. maddesi ile 6306 sayil1 Kanunun
Uygulama Yo6netmeliginin 6. maddesine eklenen 9. ve 10. fikralarin yiiriitmesinin
durdurulmasina, karar verilmis olup, dosya karar agsamasindadir.

Mahkeme : izmir 2. idare Mahkemesi
Dosya No : 2017/851 Esas

Davac : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : “Izmir ili Balgova, Ciglinarlidere, Karsiyaka Ilgeleri Uckuyular Mahallesi, Cigli
2. Ana Jet Ussii, Sahilevler Mahallesi ve Mavisehir Mahallesi” mevkiindeki T.C.
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilmasi planlanan (Otoyol ve Rayli Sistem Dahil) Izmir Korfez Gegisi Projesi ile ilgili
olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilen “Cevresel Etki Degerlendirme
Olumlu” kararinin iptali istemidir.

Sonu¢ : Mahkemece mahallinde kesif yapilmis olup, yargilama stirmektedir.

Mahkeme : Mugla 2. idare Mahkemesi
Dosya No : 2017/1287

Davaci : TMMOB

Daval : Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1

Konu : Mugla ili, Bodrum ilgesindeki Anitsal Yap1 (tasinmaz kiiltiir varlig1) olarak
tescilli olan ve Birinci Derece Arkeolojik Sit Alani i¢inde kalan, davali Bakanliga tahsisli,
Bodrum Su Alt1 Arkeoloji Miizesi ve hizmet birimleri olarak kullanilan tasinmaz tizerinde
bulunan Bodrum Kalesine iligkin olarak, 1- Vaziyet planinda ¢alisma yeri olarak sinirlari
belirlenen alanda Onerilen ve davali Bakanlik¢a olumlu degerlendirilen restorasyon
projeleri, miidahale

paftalari, yeni yap1 projeleri ile diizeltilen vaziyet plani, genel goriiniis ve cevre
diizenleme (yapisal ve bitkisel peyzaj) projelerinin 2863 sayili Kanun kapsaminda uygun
olduguna dair

Mugla Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Boélge Kurulunun 19/08/2016 giin ve 4574 sayili

karar1 ile 2- Bodrum Kalesinin rdlove-restitiisyon-restorasyon teshir, tanzim ve
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miithendislik projeleri kapsaminda hazirlanan revize ¢evre diizenleme projeleri, elektrik
tesisat, makina tesisat, alt yapi1 projeleri ve mihendislik projelerinin mimaride
gosterimlerinin degerlendirilmesi sonucunda yine 2863 sayili Kanun kapsaminda uygun
olduguna dair ayn1 Bélge Kurulunun 22/12/2016 giin ve 4990 sayili kararmin; iptali
istemidir.

Sonu¢ : Mahkemece mahallinde kesif yapilmis olup, yargilama stirmektedir.

Mahkeme : Gaziantep 1. Idare Mahkemesi
Dosya No : 2017/349 Esas

Davac1 : TMMOB

Davali : Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Konu : Kizilhisar ve Baglarbasi Mahallesi Kilis Yolu ve Cevresi Ekolojik Tabanl
Revizyon Imar Planlarinda degisiklik yapilmasina iliskin islemlerin iptali istemidir.
Sonug¢ : Mahkemece davanin reddine karar verilmis olup, istinaf asamasindadir.

Mahkeme : Danistay 6. Daire
Dosya No : 2018/
Davac : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : 1/100.000 6lgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni Planinda
Cerkezkoyde yapilmasi planlanan termik enerji santrali bolgesinin enerji tiretimi alani
olarak belirlenmesine iliskin plan degisikliginin iptali istemidir.

Sonu¢ : Mahkemece heniiz bir karar verilmemis olup, yargilama siirmektedir.

Mahkeme : Eskisehir 1. Idare Mahkemesi
Dosya No : 2018/203

Davac : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : 06.03.2018 tarihli Eskisehir Ili, Tepebasi Ilgesi, Kozlubel, Beyazaltin,
Kizilcadren, Agapinar, Giindiizler Mahalleleri mevkiinde Elektrik Uretim A.S. tarafindan
yapilmasi planlanan “Alpu Termik Santrali Ve Bu Santrale Komiir Saglayacak Olan
Rezerv Alanindaki Yeralt: Maden Isletmesi Ile Kiil Diizenli Depolama Tesisi Projesi”
isimli proje ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilen “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumlu” kararinin iptali istemidir.

Sonu¢ : Mahkemece yiirlitmeyi durdurma isteminin davali idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilmis olup, yargilama siirmektedir.
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Mahkeme :Izmir 2. Idare Mahkemesi
Dosya No :2010/ 2196 E. 2012/1303 K.
Davaci1 : TMMOB

Davali :Cevre ve Orman Bakanligi

Konu :Cevre ve Orman Bakanligi’nin 05.05.2010 tarihli komiir yakith olumlu Cevresel
Etki Degerlendirme Belgesinin iptali ve dncelikle yiiriitmenin durdurulmasi istemlidir.
Sonu¢ : Dava TMMOB’nin aleyhine sonuglanmis ve karar TMMOB tarafindan temyiz
edilmistir. Danistay tarafindan TMMOB’nin temyiz istemi yerinde goriilerek yerel
mahkemenin karar1 bozulmus olup, yargilamada ayn1 konuda acilmis baska bir dosyanin
sonucu beklenmektedir.

Mahkeme : Danistay 6.Daire

Dosya No : 2012/3701 E

Davaci : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu :14.04.2012 tarih ve 28264 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Planli Alanlar Tip Imar Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in 2.
maddesinin ve ek- 5 iptali ile yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

Sonug¢ :Acilan davada yiiriitmenin durdurulmasi talebi reddedilmistir olup, yargilama
devam etmektedir.

Mahkeme : Aliaga Cumhuriyet Bassavciligi

Sikayet¢i : TMMOB

Siipheli : Pektim Yetkilileri
Petrokimya A.S yekilileri

Konu : Orman alanlarinin tahrip edilmesi, ruhsatsiz kazi ve dolgu calismasi yapilmasi,
imar kirliligi ve kiy1 yasasina muhalefetten saniklarin cezalandirilmasi istemidir.

Sonug : Siire¢ devam etmektedir.

Mahkeme : Danistay 6. Daire

Dosya No : 2013/ 6220

Davaci : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu :Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Y 6netmeligin baz1 maddelerinin iptali istemidir.
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Sonug :Yiriitmenin durdurulmasi istemi Bilirkisi incelemesi sonucuna birakilmig olup,
Bilirkisi incelemesinde bir ¢ok hiikiim lehe olup aleyhe olan kisimlar i¢in ek inceleme
talep edilmistir. Yargilama devam etmektedir.

Mahkeme :Danistay 6. Daire

Dosya No : 2015/ 6220

Davac1 : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : 1 Haziran 2013 tarih 28664 sayili Resmi Gaztede’de yayimlanarak yirirlige
giren Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nin kimi maddelerinin iptali istemi.

Sonug : Dosya Bilirkisiden donmiis olup, bilirkisinin olumsuz goriis bildirdigi konulara
itiraz edilmistir.

Mahkeme : Danistay 14. Daire
Dosya No : 2014/11895

Davac1 : TMMOB, TBB,TTB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu :Mersin Ili Giilnar Ilgesi Biiyiikeceli Beldesi’nde Akkuyu NGS Elektrik Uretim
A.S.tarafindan yapilmasi planlanan Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali Projesi (Niikleer Gii¢
Santrali, Radyoaktif Atik Depolama Tesisi, Rihtim, Deniz Dolgu Alant Ve Yasam
Merkezi) hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 01.12.2014 tarih ve 3688 sayili
islemiyle verilen CED olumlu kararinin ve dayanagi CED Yonetmeligi'nin Gegici 1.
maddesinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemi.

Sonug : Kesfe karar verilmis olup, heniiz kesif giinii verilmemistir.

Mahkeme : Danistay 6. Daire
Davaci : Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi-ANKARA

Konu : 28 Ocak 2016 tarih 29607 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin™
1. maddesindeki “veya bu Yo6netmelikle sinirlari belirlenen yap1 grubu ve ingaat alanina
kadar olan yapilarda kontrol eleman1 yerine yap1 denetimi faaliyetlerine katilabilen teknik
ogretmen, yiiksek tekniker, tekniker ve teknisyenleri,” ibareler ile 2. maddelerinin iptali
ve Oncelikle yiiriitmenin durdurulmasi istemidir.

Sonug : Heniiz ara karar gelmemistir.

Mahkeme : Ankara 3. Idare Mahkemesi
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Dosya No : 2015/424
Davaci : TMMOB
Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : DOKAY-CED Cevre Miihendislik Ltd.Sti.’ye Yeterlik Belgesi verilmesine dair
Cevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii'niin 27.06.2012 tarih
ve 82 numarali idari islemi ile yeterlik belgesinin iptal edilmesine sebebiyet veren firma
tarafindan hazirlanan ve sahte evrak niteligi tasiyan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali
Projesi’ne ait Nihai CED raporunun onaylanmasina ve 01.12.2014 tarih ve 3688 sayili
islemiyle verilen CED olumlu kararinin verilmesine iliskin islemin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemi.

Sonug : Dava devam etmektedir.

Davali : Denizli Biiyiiksehir Belediyesi

Konu : Denizli Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 22.10.2014 tarih ve 633 sayili karari ile
onaylanan Denizli Ili Merkezefendi Ilgesi Kayalar Mahallesi, 236 ada 1, 556 ada 1-2-3-
4, 557 ada 1, 782 ada 2, 432 ada 3 no.lu parseller ile 497, 498, 499, 972, 1100, 1238,
1241, 1248, 1149, 1250, 1252 no.lu kadastro parselleri ve gevresiyle ilgili 1/5000 olgekli
Nazim imar Plan1 ve 1/1000 lgekli Uygulama Imar Plan1’nin ve buna iliskin itirazimizin
reddine ait 16.12.2014 tarih ve 861 sayili kararin 6ncelikle yiiriitmesinin durdurulmasina
ve takiben iptaline karar verilmesi talebi.

Sonu¢ : Yapilan kesif ve bilirkisi incelemesinden sonra Bilirkisi Raporu aleyhe
geldiginden itiraz edilmis olup, dava devam etmektedir.

Mahkeme : Danistay 6. Daire
Dosya No : 2016/3182
Davaci : TMMOB

Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Konu : 28 Ocak 2016 tarih 29607 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Yap1 Denetimi Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmeligin”
1. maddesindeki “veya bu Yonetmelikle sinirlari belirlenen yap1 grubu ve ingaat alanina
kadar olan yapilarda kontrol elemani yerine yap1 denetimi faaliyetlerine katilabilen teknik
Ogretmen, yiiksek tekniker, tekniker ve teknisyenleri,” ibareler ile 2. Maddelerinin iptali
ve Oncelikle yiiriitmenin durdurulmasi istemidir.

Sonug: Dava devam etmektedir.
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EK-4

SPO’NUN SONUCLANAN DAVALARI (2007°den beri)

DAVA KONUSU:

ESKISEHIR YOLU ISALE HATTI 1/5000 VE 1/1000 PLANLARI VE KENTSEL
DONUSUM VE GELISIM PROJE ALANI IPTALI

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 15.07.2011 giin ve 2176 sayili karar ile
onaylanan “1/5000 dlgekli Eskisehir Yolu ve Civar Isale Hatt1 Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Proje Alanma ait 1/5000 Olgekli Nazim ve 1/1000 Olgekli Uygulama imar
Plan1 Tadilati’nin uygulayici idari islem olarak; Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 14.08.2009 giin ve 1871 sayil kararlar1 ile onaylanan “1/5000 Olgekli
Eskisehir Yolu ve Civar1 Isale Hatti Kentsel Déniisiim ve Gelisim Proje Alam
Sinir’nin diizenleyici idari islem olarak iptali talebi ile 28.10.2011 tarihinde dava
acilmustir.

e Rapor lehe gelmis ve yd kabul karar1 verilmistir.
e Dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. 17.09.201

DAVA KONUSU:

KUZEY ANKARA ISALE HATTI ANTEKS ETABI IPTALI

“1/5000 olgekli Kuzey Isale Hatti Kentsel Déniisiim ve Gelisim Proje Alanma ait
ANTEKS etabina iliskin 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan1 Tadilat1” Islemin iptali
talebi ile 28.10.2011 tarihinde dava agilmustir.

e Rapor lehe gelmis ve yiiriitmeyi durdurma kabul karar verilmistir.
e Dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. 17.07.2012

DAVA KONUSU:
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YUZUNCUYIL BIRLIK PARKI NAZIM IMAR PLANI DEGISIKLIGI IPTALI

“Cankaya Il¢esi Karakursunlar Kd.7490 ve 7492 nolu parsellerde 1/5000 Olgekli
Nazim Imar Plan1 Degisikligi” Islemin iptali talebi ile 21.03.2012 tarihinde dava
ac¢ilmustir.

e Rapor lehe gelmistir. 17.07.2012

e Mahkemece islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi karar1 verilmistir.
27.08.2012

e Davali idarece yiiriitmeyi durdurma kararina itiraz edilmistir.

e Yapilan itiraz reddedilmistir. 02.10.2012

e Islemin iptaline karar verilmistir.15.10.2012

DAVA KONUSU:
KENT PARK NAZIM IMAR PLANI DEGISIKLIGI IPTALI

“Cankaya ﬂges.i, Mustafa Kemal Mahallesi 9014 ada 2 ve 3 sayili parsellere ait 1/5000
6lcekli Nazim Imar Plan1 Degisikligi”

e Rapor lehe gelmistir. 06.02.2012

e Mahkemece islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi karar1 verilmistir.
30.03.2012

o Idarece yiiriitmeyi durdurma kararina itiraz edilmistir.

e Yapilan itiraz reddedilmistir. 11.05.2012

e Dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. 26.09.2012

DAVA KONUSU:

ATLANTIS AVM ALANI NAZIM IMAR PLANI VE UYGULAMA IMAR PLANI
DEGISIKLIGI IPTALI

“Yenimahalle 61003 ada 2-3 sayili parsellere ait 1/5000 Olgekli Nazim ve 1/1000
Olgekli Uygulama imar Plani Degisiklikleri”

e Mahkemece iglemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi karar1 verilmistir.
31.07.2012
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e Dava konusu iglemin iptaline karar verilmistir. 05.12.2012

DAVA KONUSU:

GUNEYKENT KENTSEL GELISIM PROJESI NAZIM IMAR PLANI IMAR
PLANI DEGISIKLIGI IPTALI

“Golbast Ilgesi Giineykent Gelisim Projesi 3. Etap 1/5000 6lgekli Nazim Imar
Plan1 Degisikligi”. Bu idari isleme Ankara 15. idare Mahkemesi’nin
2010/1150 E. sayil1 dosyasi lizerinden 05.08.2010 tarihinde iptal davasi
acilmistir.

e Rapor lehe ¢ikmustir.

e Sonrasinda yiiriitmeyi durdurma kabul karar1 verilmigtir.

e Mahkemece gerekgelerimiz dogrultusunda planin iptaline karar
verilmistir.

DAVA KONUSU:

DIKMEN VADISI 1. VE 2. ETAPLARA AIT 1/5000 OLCEKLI NAZIM IMAR
PLANI DEGISIKLIKLERINE AIT 8 VE 9 NOLU PLAN NOTLARI

Islemin iptali talebi ile Ankara 10. Idare Mahkemesi 2011/1649 E. numarali dosya
tizerinden 26.07.2011 tarihinde dava agilmistir.

 Bilirkisilere itiraz edilmis olup bunun tizerine heyet degistirilmistir.
30.01.2012

e Yeni heyetle kesfe gidilmis olup rapor lehe gelmistir. 30.03.2012

e Yiirlitmeyi durdurma kabul karar1 verilmistir. 21.05.2012

o Davali idare tarafindan yapilan itiraz reddedilmistir.27.06.2012

e Dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.02.10.2012

DAVA KONUSU:
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KUZEY ANKARA ISALE HATTI YUVA ETABI NAZIM VE UYGULAMA
IMAR PLANLARI
Islemin iptali talebi ile 02.08.2010 tarihinde dava acilmistir.

e Yiiritmeyi durdurma red karar1 verilmistir.
o Islemin iptaline karar verilmistir. 31.07.2012

DAVA KONUSU:

OGULBEY-YAGLIPINAR ISALE HATTI NAZIM VE UYGULAMA IMAR
PLANLARI

Islemin iptali talebi ile 02.08.2010 tarihinde dava agilmustir.

e Yd kabul kararina itiraz reddedilmistir.
e Dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. 21.05.2012

DAVA KONUSU:

ANKARA/PURSAKLAR/GUMUSOLUK KURUSARI KENTSEL DONUSUM VE
GELISIM ALANI SINIRI IPTALI

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.06.2009 giin ve 1424 sayili karari ile
onaylanan, “Pursaklar ilgesi Giimiisoluk, Kurusar1 Kentsel Déniisiim ve Gelisim
Alan Smir”nin  Oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasina takiben iptaline karar
verilmesi istemi ile acilmis olan davada, T.C. Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin
23.02.2011 tarihli karari ile; bilirkisi raporunda belirtilen tespitler karsisinda 3194
sayili Imar Kanunu’'na, ilgili ydnetmeliklere, sehircilik ve planlama esaslarina,
kamu ve toplum yararina uygun bulunmadig1 anlasilan dava konusu islem iptal
edilmistir.
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DAVA KONUSU:

ANKARA/PURSAKLAR 1/5000 OLCEKLI REVIZYON IMAR PLANI
DEGISIKLIGI IPTALI

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, 11.09.2008 tarih ve 2287 sayili karar1 ile
onaylanan 1/5000 6lcekli “Pursaklar Revizyon Nazim Imar Plani Degisikligi”nin
oncelikle triitmesinin durdurulmasina takiben iptaline karar verilmesi istemi ile
acilmil olan davada, T.C. Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 17.02.2011 tarihli karart ile,
dava dosyasinda var olan bilgi ve belgeler ile verilecek karara esas alinabilecek
nitelikte bulunan bilirkisi raporunun birlikte degerlendirilmesinden, dava konusu
meclis karar1 onaylanan planda noktasal bazda yapilan birden fazla degisikligin imar
mevzuat1 ile, sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina aykir1 oldugu sonug¢ ve
kanaatine varildigindan dava konusu islem iptal edilmistir.

DAVA KONUSU:

ANKARA/PURSAKLAR-GUMUSOLUK-KURUSARI KENTSEL DONUSUM VE
GELISIM PROJE ALANI /1/25000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANI DEGISIKLIGI
IPTALI

Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 12.06.2009 giin ve 1424 sayili karari ile
onaylanan, “Pursaklar Ilgesi Giimiisoluk, Kurusar1 Kentsel Déniisiim ve Gelisim
Proje Alan1 1/25.000 &lgekli Nazim imar Plan1 Degisikliginin iptali istemi ile
devam eden davada mahkeme 27.10.2010 tarihinde dava konusu islemin iptaline
karar vermistir.

DAVA KONUSU:

ANKARA/PURSAKLAR-GUMUSOLUK-KURUSARI KENTSEL DONUSUM
VE GELISIM PROJE ALANI /1/5000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANI
DEGISIKLIGI IPTALI
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Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.06.2009 giin ve 1430 sayili karart ile
onaylanan, “Pursaklar fl¢esi Giimiisoluk, Kurusar1 Kentsel Déniisiim ve Gelisim
Proje Alan1 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plan1 Degisikligi”nin iptali istemi ile devam
eden davamizda mahkeme 25.01.2010 tarihinde dava konusu islemin iptaline karar
vermistir.

DAVA KONUSU:

ANKARA/PURSAKLAR-GUMUSOLUK-KURUSARI KENTSEL DONUSUM VE
GELISIM PROJE ALANI SINIR IPTALI

Ankara Biiyiliksehir Belediye Meclisi’nin 12.06.2009 giin ve 1424 sayili karar ile
onaylanan, “Pursaklar ilgesi Giimiisoluk, Kurusar1 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje
Alan1 Sinirt”nin iptali istemi ile devam eden davamizda mahkeme 25.01.2011
tarihinde dava konusu iglemin iptaline karar vermistir.

DAVA KONUSU:

ANKARA/PURSAKLAR REVIZYON NAZIM IMAR PLANI DEGISIKLIGI IPTALI

Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin, 11.09.2008 tarih ve 2287 sayili karar ile
onaylanan 1/5000 &lgekli “Pursaklar Revizyon Nazim Imar Plani Degisikligi”nin iptali
istemi ile devam eden davamizda mahkeme 27.10.2010 tarihinde dava konusu islemin

iptaline karar vermistir.

DAVA KONUSU:

ANKARA/YENIMAHALLE-CAYYOLU 1/1000  UYGULAMA IMAR PLANI
DEGISIKLIGI IPTALI

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 17.12.2009 giin ve 3012 sayili karar ile
onaylanan “Yenimahalle ilgesi, Cayyolu Mahallesi, 62077 ada 1 ve 2 sayili parseller ve
62076 ada 1 sayil parsele ait 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plam Degisikligi’nin
uygulayici idari islem olarak ve bunun dayanagi olan 15.08.2008 giin ve 2107 say1l1 karar
ile onaylanan “1/5000 &lgekli nazim imar planinin” diizenleyici idari islem olarak iptali
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istemi ile devam eden davamizda mahkeme 27.10.2010 tarihinde dava konusu islemin
iptaline karar vermistir.

DAVA KONUSU:

ANKARA/KECIOREN-ETLIK-KASALAR 1/500 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANI
VE 1/1000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR PLANI DEGISIKLIKLERI IPTALI

Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin, 18.09.2003 tarih ve 461 sayili karari ile
onaylanan ve 05.01.2004 tarih 11 sayili meclis karar1 ile plana yapilan itirazlarin
reddedilmesiyle yiiriirliige giren “Kegioren Etlik Kasalar Mevkii 1/5000 6lgekli Nazim
Imar Plam ve 1/1000 8lgekli Uygulama imar Plani Degisiklikleri”nin iptali istemi ile
devam eden davamizda mahkeme 04.11.2010 tarihinde dava konusu islemin iptaline
karar vermistir.

DAVA KONUSU:

ANKARA/GOLBASI/TASPINAR YUMRUTEPE UYGULAMA IMAR PLANI
DEGISIKLIKLERI IPTALI

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 19.12.2008 giin ve 3125 sayili karari ile
onaylanan “Golbasi ilgesi Tagpinar - Yumrutepe Tp. 335-340, 342-346, 163-166, 169,
1705, 1707, 1709, 1713, 1719, 1915, 1918, 1923, 1945, 2111, 2115, 2116 parseller ve
cevresinde iligkin 1/1000 dlgekli Uygulama imar Plan1”nin iptali istemi ile devam eden
davamizda mahkeme 27.10.2010 tarihinde dava konusu islemin iptaline karar vermistir.

DAVA KONUSU:

[ZMIR/KONAK/ALSANCAK 1/1000 OLCEKLI IMAR PLANI DEGISIKLIiGI
[PTALI

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 11.03.2008 giin ve 2008/20 say1l1 karar ile
onaylanan Konak Belediye Bagkanlig1 tarafindan askiya ¢ikarilan Alsancak 1823 ada,
17 parseldeki 1/1000 Olgekli imar plant degisikliginin Oncelikle yiirlitmesinin
durdurulmasina ve ardindan iptaline karar verilmesi talebi.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nca yapilan, Konak Alsancak Mah. 1823 ada, 17

parselin Resmi Tesis Alanindan ¢ikarilarak 0.40/3.50 yapilasma kosullu Tali Is
Merkezi Alanina donistiiriilmesine iligkin imar plani degisikligi 21.04.2008 tarihinde
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askiya ¢ikarilmistir. 21.05.2008 tarihinde askidaki plana itiraz edilmistir. 19.09.2008
tarihinde ise Danistay Altinci Dairesine dava agilmustir.

06.04.2010 tarihli ara karara gore Yiiritmeyi Durdurma talebi kabul edilmistir.

Bilahare Danistay 6. Dairesi Bagkanliginin vermis oldugu karara gore; 1/5000 6lgekli
Nazim Imar Plan1 hakkinda verilen kararlar1 nedeniyle, dava konusu uygulama imar
planinin dayanagi kalmadigi gibi, uyusmazlik konusu yere iliskin olarak yerinde
yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen rapordaki goriis dogrultusunda
sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu yararina uyarlik goriilmediginden dolay1
dava konusu islem iptal edilmistir.

DAVA KONUSU:

BURSA KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULU
KARARININ YD’Si VE IPTALI YOUORUTMEYI DURDURMA KARARI.

Ayvalik Belediye Meclisi’nin 06.05.2009 tarih ve 69 Nolu Kararinin uygulayici idari
islem olarak ve Bursa Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu’nun
16.04.2009 tarih ve 4591 sayili kararinin diizenleyici idari islem olarak oncelikle
yiirlitmelerinin durdurulmalarina ve takiben iptallerine karar verilmesi istemidir.

T.C. Balikesir idare Mehkeme’sinde 2009/1389 Esas Nolu ile devam eden davamizda
20.07 2010 tarihinde tarafimiza teblig edilen karara gore; Ayvalik ilcesi Koruma
Amagl Imar Plani igerisinde olup ta sehven plana islenmesi unutulan ve ruhsath
sayilan yapilarin belediye teknik personelince plana islenmesi yoniindeki Ayvalik
Belediye Meclisinin 06.05.2009 tarih ve 4591 sayili kararinin YURUTMESININ
DURDURULMASINA karar verilmistir.

T.C. Balikesir Idare Mehkeme’sinde 2009/1389 Esas Nolu ile devam eden davamizda
04.11.2010 tarihinde tarafimiza teblig edilen karara gore; Dava konusu islem iptal
edilmistir.

DAVA KONUSU:

MERSIN-KARAMAN CEVRE DUZENI PLANI {PTALI
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T.C. Danistay Altinc1 Dairesinin 2007/8170 Esas ve 2010/1760 Karar Nolu tebligatina
gore; Cevre ve Orman Bakanligi’nin 16.04.2007 tarih ve 1481-366 sayili karari ile
onaylanan 1/100.000 Olgekli Mersin-Karaman Cevre Diizeni Plani’nin da dava
konusu islem iptal edilmistir.

DAVA KONUSU:

ANTALYA-BURDUR CEVRE DUZENI PLANI iPTALI

Antalya Burdur Cevre Diizeni Plani iptaline yonelik toplam 4 ayr1 dava agilmis olup;
2007 ve 2008 yillarinda agilan davalarda dava konusu islem iptal edilmistir.

Son olarak ta 10.12.2009 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan 03.09.2009
tarithinde onaylanan 1/100.000 olcekli Burdur- Antalya Cevre Diizeni Planinin
oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve takiben iptali istemi ile dava acilmistir.

DAVA KONUSU:

MANISA-KUTAHYA-IZMIR CEVRE DUZENI PLANI IPTALI

Cevre ve Orman Bakanhg: tarafindan 31.07.2007 tarihinde ilan edilen 1/100.000
Olgekli Manisa—Kiitahya—Izmir Cevre Diizeni Planmin 06ncelikle yiirlitmesinin
durdurulmasina ve takiben iptaline karar verilmesi talep edilmistir.

Mahkemece davali Idarenin savunmasi alindiktan sonra yiiriitmeyi durdurma talebinin
gorlisiilmesine karar verilmistir.

12.08.2008 tarihinde teblig alinan karara gore Danistay tarafindan yiiriitmeyi
durdurma karar1 verilmistir. 23.03.2010 tarihinde teblig edilen karara gore dava
konusu islem iptal edilmistir.

DAVA KONUSU:
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ANKARA/YENIMAHALLE/ETIMESGUT-YAPRACIK NAZIM VE UYGULAMA
IMAR PLANI IPTALI

T.C. Ankara 6. idare Mahkemesinin 2008/1629 esas nolu; TOKI tarafindan teklif edilen
ve Ankara Biiyiliksehir Belediye Meclisince 13.06.2008 giin ve 1607 sayil1 karar
ile onaylanan Yenimahalle-Etimesgut Yapracik Asagiyurt¢u- Yukariyurtgu c¢evresini
icine alan 1/5.000 o6lgekli Nazim Imar Plam ve 1/1.000 dlgekli Uygulama Imar
planlarinin iptaline yonelik ac¢tigimiz davada dava konusu islem; mahkemenin
2009/1334 Karar nolu karari ile iglem iptal edilmistir.

DAVA KONUSU:

ULUS TARIHI KENT MERKEZI YENILEME ALANI NAZIM VE UYGULAMA
IMAR PLANI IPTALI

Ulus tarihi kent merkezi Yenileme Alani 1/5.000 6l¢ekli Koruma Amagli Nazim ve
1/1.000 &lgekli Koruma Amagh Uygulama Imar Planlarinin iptaline yonelik agilan
davada 2007/1498 Esas, 2009/7 Nolu Karar Davali Idare (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi)
tarafindan temyiz edilmis olup; T.C. Danistay 6.Daire’nin 2009/3256 esas ve 2009/8387
Nolu Karari ile de Davali Idare nin temyiz bagvurusu reddedilmistir.

DAVA KONUSU:

ULUS TARIHI KENT MERKEZI YENILEME ALANI NAZIM VE UYGULAMA
IMAR PLANI IPTALI

Zonguldak Belediye Meclisinin 08.06.2007 tarih ve 12/100 sayili karar ile kabul
edilerek askiya cikarilan plan notlarinin 64. Maddesinin iptali icin agilan dava
sonucunda iptal edildi.
Zonguldak Idare Mahkemesinin; 2009/1319 Karar Nosu ile “plan notlarmin 64.
maddesinin dava konusu edilen On ve arka bahgede belirtilen sartlarda yapilacak olan
kapali ¢ikmalar emsale dahil degildir” kismi1 27.10.2009 tarihinde iptal edilmistir.

DAVA KONUSU:

ANKARA/GUVENPARK ICIN KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA
BOLGE KURULUNUN KARARININ IPTALI
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Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Boélge Kurulunun Giivenpark ile ilgili 4.3.2005
giinlii 368 sayili kararinin iptaline yonelik Peyzaj Mimarlar1t Odasinin agmis oldugu,
bizim miidahil oldugumuz davada Danistay’in 06.10.2009 tarihinde tarafimiza teblig
edilen kararma gore; daval idare olan Kiiltiir Ve Turizm Bakanligmin Ankara 12.1dare
Mahkemesinin 5.3.2008 Giinlii E:2005/864, K:2008/200 sayil1 kararina yapmis olduklar1
temyiz yerinde goriilmeyerek karar onanmastir.

DAVA KONUSU:

AYDIN-MUGLA-DENIZLI CEVRE DUZENI PLANININ iPTALI

Davali Idare tarafindan 07.08.2007 tarihinde ilan edilen 1/100.000 Olgekli Aydin - Mugla
- Denizli Cevre Diizeni Planinin 6ncelikle yiiriitmesinin durdurulmasina ve takiben

iptaline karar verilmesi talep edilmistir.

Mahkemece davali Idarenin savunmasi alindiktan sonra yiiriitmeyi durdurma talebinin
goriigiilmesine karar verilmistir.

Mahkemece yliriitmenin durdurulmasi yoniindeki talebin kabuliine karar verilmis olup
dava konusu edilen ¢evre diizeni planinin yiirlitmesi durdurulmustur.

23.03.2010 tarihinde teblig edilen karara gore; dava konusu islem iptal edilmistir.
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