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Tiirkiye’de tapu kayitlari, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan hem fiziki
ortamda, hem elektronik ortamda tutulmaktadir. Mevzuattaki bosluk kamu idaresindeki
aksama, diizensiz ve yetersiz denetim, Tapu Sicil Tiizigii’niin 18’inci maddesi
dogrultusunda hak sahibinin belirlenmesi i¢in kapsamli inceleme yapilamamasi,
aleniyet ilkesinin dogru sekilde uygulanamamasi, Bilgi Edinme Kanunu ve Avukatlik
Kanunu hiikiimleri kargisinda aleniyet ilkesinin yol agtigi problemler gibi nedenlerle
sahtecilik eylemleri gergeklesmekte ve bu olaylarin tapu miidiirliiklerine yansimalari
neticesinde devletin zarar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu kapsaminda ele alinan, kamu giivenine karsi islenen sug¢lardan olan miihiirde
sahtecilik, resmi belgede sahtecilik, agia/beyaza imza, yalan beyan ve bilisim
suclartyla ilgili bilisim sistemine girme sucu ile sistemi engelleme, bozma, verileri yok
etme veya degistirme sugu agiklanmustir. Tapu miidiirlikklerinde islemlere konu resmi
belgeler, resmi belge sayilan evraklar ve miihiirlerde dikkat edilmesi gereken hususlar
belirtilmistir. Buna ilave olarak bilisim sistemi olan TAKBIS’e karsi islenebilecek
suclara yonelik onlemler ve Tiirkiye’nin bilisim alaninda geldigi siire¢ calismada ortaya
konulmus, son olarak sahteciligin 6nlenmesi konusunda alinabilecek bu tedbirler
vurgulanmisgtir. Diinyanin en hizli tapu islemlerini yapilan Tirkiye’de sahtecilikle

miicadele ederken ileri teknoloji kullanarak e-sicil, e-arsiv, elektronik veri paylasimi,



parmak izi kontrolii gibi sistemler kullanarak giivenli siciller olusturulmali, bunun igin,

diger 6zel ve kamu tiizel kisileriyle igbirligi saglanmalidir.
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In Turkey, the land records are maintained by the General Directorate of Land Registry
and Cadastre in both manualy and electronic form. Because of the loophole in the law,
unqualified public administration, irregular and inadequate supervision, in accordance
with Article 18 of the Land Registry Regulations regarding identification of the
rightholder, the right way to enforce the principle of publicity, in the face of the
provisions of the Law on Freedom of Information Act and the Law of the principle of
publicity due to problems; as a result of these occurring fraud caused the state loses in
fact. With this study to undertake Turkish Penal Code No. 5237, which is charged with
crimes against public trust, falsification of official documents, short/white signature,
misrepresentation and information relating to crimes, crime of entering the information
system; system to destroy or modify the data block reversal crimes described. Official
documents of transactions that are subject to land registry offices, indicated as official
documents and stamps to be considered are as listed in the document. In addition,
crimes that may be committed against TAKBIS as an information system for measures,
and that the process of Turkey in the field of information technology in general can be
described and finally, measures for the prevention of fraud mentioned. The world's
fastest land operations by using made advanced technology while combating fraud in
Turkey, e- registration, e-archiving, electronic data sharing, fingerprint using systems
such as control secure record should be created, for it must be in collaboration with
other private and public entities.
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1. GIRIS

1.1 Arastirmanin Onemi ve Amaci

Diinyada ve Tiirkiye’de 10 Aralik giinii, Diinya Insan Haklar1 Giinii olarak kutlanmakta
olup, bunun ilk anlamli adimlar1 1215 yilinda, diinyada siyasal kurumlar1 en ¢ok taklit
edilmis iilke olan Ingiltere’de atilmustir. Ingiltere’de Kral “Yurtsuz” John ile baronlar
arasinda Magna Carta Libertatum adli belge 1215 yilinda imzalanmistir. Magna
Carta’y1 olusturan 63 madde Ingiliz feodal toplumun gesitli siif, katman ve
kurumlarinin geleneksel sahip olduklari hak ve 6zgiirliikkleri giivenceye baglamaktadir.
Ferman’da geleneksel uyruk haklari da resmen animsatilip, agik¢a taninmaktadir. Bu

haklarin en 6nemlileri asagidaki gibidir:

° Adalet satilamaz, reddedilemez, geciktirilemez,

. Sugsuz ceza verilemez,

. Ceza suca orantili olmalidir,

J Zoralim yasaktir,

o Kendilerinin izni olmadan uyruklarin araglar1 kullanilamaz.

Yukaridaki ilkelere ilave olarak Magna Carta animsattig1 bu temel hak ve 6zgiirliikleri
giivenceye baglamay1 da unutmamustir. Ulke baronlarmnin kendi aralarindan sececekleri
25 barona, sozii edilen haklarin gergekten tanmip taninmadigini denetleme yetkisi

verilmistir (Erogul 2000).

Ikinci Diinya Savasinda yasanan sikimntilarm tekrarlanmamasi amaciyla kurulan
Birlesmis Milletler Orgiitii, Magna Carta Libertatum belgesini referans alarak,
10.12.1948 tarihinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini kabul etmistir. Bu
dogrultuda, diinya liderleri bireylere taninan hak ve Ozgiirliiklerin glivence altina
alinmasina karar Vermistirl(Anonim 2013a). 1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler’in
kurucu iiyeleri arasinda yer alan Tiirkiye, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10

Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili karariyla ilan edilen 30 maddelik beyannameyi, 6

! Bakiniz insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi.



Nisan 1949 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ‘Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ adi ile Resmi Gazetede yayinlanmis ve yayimdan sonra okullarda ve
diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda

radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasina karar verilmistir®.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 17°nci maddesininl’nci fikras1 “Herkesin tek
basina veya baskalariyla ortaklasa miilkiyet hakki vardir” 2’nci fikras1 “Hig¢ kimse keyfi
olarak  miilkiyetinden yoksun biwrakilamaz” hiikkmiindedir. Anilan hiikiimler
dogrultusunda, 6zellikle 17°nci madde hiikmiinde miilkiyetin 6nemi vurgulanarak hig
kimsenin keyfi olarak miilkiyetten yoksun birakilamayacagi belirtilmektedir (Anonim

2013D).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasi’nin‘miilkiyet hakki’ baslikli 35’inci maddesi
“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarart amaciyla,
kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullaniimas: toplum yararina aykirt olamaz”
hiikmiindedir. Bu hiikiimle miilkiyet hakki, toplant1 hak ve hiirriyetleri, bilim ve sanat
hiirriyeti, diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti, diisiince ve kanaat hiirriyeti, din ve
vicdan hiirriyeti, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, kisi
hiirriyeti ve giivenligi, zorla ¢alistirma yasagi, kisinin dokunulmazligi maddi ve manevi
varligi, ispat hakki gibi kisinin hak ve Odevleri arasinda yer alip, temel haklardan
sayilmaktadir. Sosyal devlet, 6zel miilkiyet anlayisina dayanmakla birlikte, miilkiyet
hakkinin sosyal amaclarla sinirlanmasin1 6ngérmektedir. Bu dogrultuda, Anayasanin
35’incit maddesi ile miilkiyet ve miras haklar1 taninmakta; bu haklarin kamu yarari
amaciyla kanunla siirlandirilabilecegini ve miilkiyet hakkinin kullanilmasiin toplum

yararina aykiri olamayacagini acik¢a belirtmektedir (Sabuncu 2003).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, insan haklarina saygili devlet anlayisin1 benimsemekte
ve 35’inci madde ile miilkiyet hakkini temel haklardan kabul etmektedir. Tiirk Medeni
Kanunu ile 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun uyarinca, tapu sicilinin tutulmasina yonelik is ve islemler (akitli ve

akitsiz tapu islemleri), Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’'ne bagl tapu miidiirliikleri

2 TC Resmi Gazete Tarih: 27.05.1949 Say1:7217.



tarafindan gergeklestirilmekte ve miilkiyet hakkina iligkin kayitlar resmi sicilde
tutulmaktadir. Tapu islemlerine, yazili hukuk kurallar1 ve hukukun genel ilkeleri
dogrultusunda yon verilmekte, ancak cesitli nedenlerle sicilin yolsuzlagsmasi s6z konusu
olabilmekte ve neticesinde olusan devlet zararinin gorevlilere riicu edilmesi zorunlu

olmaktadir.

Sicilin yolsuz hale doniistiigii durumlarda, sicilin diizeltilerek, tapu siciline duyulan
giivenin stirekliliginin saglanmasi ve muhtemel Hazine zararinin 6nlenmesi agisindan;
tapu miidiirliikkleri tarafindan adli ve idari yonden bir¢cok gorev yerine getirilmekte ve
muhtemel bir Hazine zararmin Oniine gecilmesi ile yeni zararlarin olusumunun

engellenmesine yonelik uygulamalarin yapilmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Toplum hayatinda karsilasilan bazi olaylar, insanlarin giiven duygularinin zayiflamasina
neden olmaktadir. Giinliik hayatta ortaya ¢ikan pek ¢ok sahtecilik eylemleri insanlarda
kaygi, endise ve gilivensizlik uyandirmaktadir. Toplumda giliven ortamini zedeleyen,
insanlart huzursuzluga ve iimitsizlige diisiiren, emege, iiretime saygiy1, ahlaki degerleri
hice sayan sahtecilik eylemlerinin énemli bir sorun oldugunda kusku yoktur. Ortaya
cikan cesitli sahtecilik eylemleri arasinda; anlasma ve akitlerde sahtecilik, evrak
sahteciligi, iiretim ve ticarette sahtecilik, alisveriste aldatma veya sahtecilik, parada
sahtecilik ve sdz sahteciligi ilk siralarda gelmektedir. Insan haklarma sayginm azalmasi
ve yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle sahtecilik eylemlerinin artmasi, toplumda
sahtecilik eylemlerinin normal bir olay gibi goriilmeye baslanmasina ve sahteciligin

kaniksanmasi gibi bir tehlikeye neden olmaktadir (Akbas 2008).

Tiirk Hukuk Sisteminde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nce tutulan tapu sicili ile
kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinden sayilan miilkiyet hakki ve bu hakka iligskin diger
haklari, devlet giivencesi altina alinmaktadir. Tapu miidiirliiklerinde karsilasilan
sahtecilik girisimlerinin sonuclarinin ortaya konabilmesi agisindan 6ncelikle miilkiyet
hakkinin temel hak ve 6zgiirliiklerin icerisinde yer alisinin tarihsel gelisimi irdelenmis,
ikinci asamada tapu islemlerinde siklikla basvurulabilen sahtecilik yollar1 6rneklerle
ortaya konulmus ve son olarak da uygulamadaki deneyimler ve mevzuata uygun olarak

temel ¢0zlim Onerileri siralanmustir.



Belirtilen cer¢evede bu c¢aligmada; tapu sicilinde yapilan sahtecilik girisimlerinin
sonuglar1 hukuki ve toplumsal yonleri ile degerlendirilerek, sahteciliklerin dnlenmesi
acisindan gerek tapu miidiirliigii ¢alisanlari, gerekse tapu miidiirliiklerinden hizmet
alanlarin acisidan farkindalik olusturarak yasanan sorunlar1 asgari diizeye ¢ekilmesi i¢in

gerekli olan dnlemlerin alinmasi noktasindaki dnerilerin getirilmesi hedeflenmistir.

1.2 Arastirmanin Kapsami

Tapu islemlerinin vazgegilmez Ggesi olan resmi belgelerdeki sahtecilik oOzellikle
tizerinde durulacak konulardan biridir. Su¢un maddi konusunu olusturan belgeler,
toplum i¢inde her an kurulmakta olan hukuki iliskilerin yiirtimesini saglayan, kanitlayan
ve delil niteligi olan evraklardir. Bir hukuki iligkinin kurulusu, sona erdirilisi ve hak ve
borglarin tanzim ve ispatinda onemli bir arag olan belgenin gercekligine, toplumda
giiven duyulmasi zorunludur. Belgenin gercekligine iligkin toplumda olusan bu giivene
‘kamu giiveni’ adi1 verilmektedir. Belgede sahtecilik oncelikle belgelerin gercekligine
olan giivenin sarsilmasina yol agmakta ve bu da hukuk diizenini ve toplumsal iliskileri
olumsuz etkilemektedir. Bunun yan1 sira, belgede sahtecilik sonucunda, ilgili belgeye
bagl c¢esitli hukuki iliskilerin kurulusu veya kanitlanmasiyla ilgili hukuksal sorunlar
cikmakta, belgeye bagli haklar1 olanlar zarar gérebilmekte ya da zarar tehlikesine maruz

kalmaktadir (Gokcan 2009).

Ulkelerin ekonomik gelisiminde dnemli bir etkiye sahip arazi yonetimine esas teskil
eden bilgiler miilkiyete iliskin hukuki haklarin kaydini tutan Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligii’niin iistlendigi gorevler dikkate alindigi zaman siber giivenlik konusunda
tilkemizde 6ncii kurumlardan biri olmas1 gerektigi agiktir. Diger kamu tiizel kisileri ve
0zel kurumlarla igbirligi artirilarak miidahale edeci degil, onleyici tedbirlerin alinmasi
ile tapu siciline yonelik siber gilivenlik Onlemlerinin gelistirilmesi ve bu yolla olasi

sahteciliklerin Oniine gecilmesi zorunludur.

Arastirmada sahtecilik eylemleri; 26.09.2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
‘kamu giivenine kars1 suglar’ baslikli boliimde yer alan ‘parada sahtecilik’ baslikli

197°nci, ‘kiymetli damgada sahtecilik’ baglikli 199’uncu, ‘miihiirde sahtecilik’ baglikli



202’nci, ‘resmi belgede sahtecilik’ baslikli 204’{incii, ‘6zel belgede sahtecilik’ baglikli
207’nci, ‘aciga imzanin kotiiye kullanilmasi’ basliklt 209 uncu maddelerine ve ‘bilisim
alaninda suclar’ baghkli boliimiiniin ‘bilisim sistemine girme’ baglikli 243’{incii,
‘sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme’ bashkli 244’iinci
maddeleri ¢ercevesinde irdelenmistir. Arastirmada tapu sicilinde sahtecilik eylemleri,
Tiirk Ceza Kanunu’nun, kamu giivenine karst suglar ve bilisim alaninda suclar
kapsaminda degerlendirilmis olup, ¢alisma ile bu konularla ilgili bilinmesi ve dikkat
edilmesi gereken hususlar ile sahteciligin 6nlenmesi konusunda teknolojiyi kullanarak

alinmasi gereken tedbirlere deginilmistir.

1.3 Arastirmanin Temelleri ve Yontemi

Miilkiyetin giin gectikge artan Onemi, tapu ve kadastro hizmetlerini daha da
vazgecilmez hale getirmektedir. Tiirkiye’de tasimmazlarin tespit ve tescili devlet
giivencesi altinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii yerine getirmekte olup, bu
kapsamda oOncelikle tapu miidiirliiklerinde yapilan sahtecilik islemlerinin yol ve

yontemlerinin ortaya konulmasi yararli bulunmaktadir.

Tapu miidiirliiklerinde gerceklestirilen islemlerle ilgili olarak, hak sahipligini belirlemek
icin ibraz edilen belgeler ile tapu islemlerine dayanak olan tiim belgelerin (niifus
clizdani, mahkeme karari, cebri satis karari, mirascilik belgesi, vekaletname gibi)
giivenilirligi 6nemli olup, bu belgeler tamamen sahte olarak iiretilmekte veya iizerinde

degisiklikler yapilmak sureti ile sahtecilik girisimi yapilmaktadir.

Tapu miidiirliiklerinde son donemlerde dublor kullanilmasi da yine farkli bir sahtecilik
yontemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tapu miidirliikkleri disindaki kisi, kurum ve
kuruluglarca diizenlenen belgelerden kaynaklanan sahtecilik olaylarinda teknolojik
imkanlarin artmasi sebebiyle artis olmaktadir. Bu sebeble belgenin hukuki gegerliliginin
arastirilmast 6nemli bir husus olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tapu miidiirliiklerinde
meydana gelen sahtecilik islemlerinin bir boliimiiniin de islemin olagan akis
siireclerindeki kontrol noktalar1 atlanarak yapilmasi sureti ile tespit edilemedigi ortaya

¢ikmaktadir.



Arastirma konusu ile ilgili olarak oncelikle tapu islemlerinde sahtecilik eylemleri ile
ilgili mevzuat taramasi yapilmis, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’nce konu ile ilgili
olarak yapilan yazismalar ve yasanmis olaylar 6rnek olarak irdelenerek, tapu
miidiirliiklerinde yapilan islemlere iliskin sahtecilik girisimlerinin asgari diizeye
cekilmesine yonelik olarak alinabilecek temel onlemler agiklanmistir. Bu g¢ercevede
calismada; literatiir arastirmasi, drnek olay analizleri ve arasgtirmacinin gegmis is
deneyimlerine dayali inceleme yapilmis ve inceleme sonuclarina dayali genellemelere
yer verilmistir. Secilmis 6rnek olaylarin tapu midiirliiklerinde siklikla yasanma bigimi
ortaya konulmus ve drnek olaylarin genellestirilmesine 6zel 6nem verilmistir. Dogal
olarak arastirma sonuglarmin iilke genelini yansitmasi ve genel durumun ortaya

konulmasi miimkiin olmustur.



2. TAPU iISLEMLERINDE SAHTECILIK ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR
2.1 Genel Olarak Sahtecilik ve Evrak Sahteciligi

Sahte kelimesi Fars¢a kokenli bir kelimedir. Tiirk Dil Kurumu’nun hazirladigi sozliige
gore; bir seyin aslina benzetilerek yapilan, diizme, diizmece; uydurma ve gercek
olmayan yalanci anlamlarina gelmektedir. Sahte isler yapan kisiye sahtekar, eyleme ise
‘Sahtekarlik” denmektedir (Anonim 2013c).

Sahteciligin diger bir tanimi ise sahtekarlik yapmak, uydurmak, hile yapmak, aldatmak,

kandirmak ve yalan sdylemek olarak tanimlanmaktadir (Akbas 2008).

Sahtecilik eylemlerine konu olan ‘belge’, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’ne (2006) gore;
kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel ve tiizel kisilerin is ve islemleri neticesinde tesekkiil
eden, Uretim bicimi ve donanim ortami ne sekilde olursa olsun bir bilgiyi igeren
yazilmig, c¢izilmis, resmedilmis, goriintili, sesli, elektronik ortamlarda retilmis

malzemeyi ifade etmektedir®.

09.10.2003 tarihinde kabul edilen 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun ‘tanimlar’
baslikl1 3’iincii maddesinde gecen tamimlar arasinda, belge; “Kurum ve kuruluglarin
sahip olduklart bu Kanun kapsamindaki yazili, basili veya ¢ogaltilmis dosya, evrak,
kitap, dergi, brogiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, pldn, film, fotograf, teyp ve
video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri
tasiyicilarint” olarak ifade edilmektedir. Belgenin bir bagka tanimi da,“evrak™ kelimesi
karsiliginda kullanilmakta olup, yazili kagit seklindedir. Bu bakimdan, yazili kagit
niteliginde olmayan sey, ispat kuvveti ne olursa olsun, belge niteligi tasimamaktadir

(Ake1l 2013).

Doktrinde sahtecilik suglari; maddi ve fikri sahtecilik olarak ikiye ayrilmaktadir. Maddi
sahtecilik sugu, belgenin diizenleyeni olarak goriilen kisiden baska biri tarafindan

diizenlenmesi veya gercek belgede degisiklik yapilmasidir. Maddi sahteciligi olusturan

® Tiirk Standardi, “Arsiv Mekanlarinin Diizenlenmesi-Genel Kurallar”, Tirk Standartlar1 Enstitlisi, TS
13212, Ankara, 2006.



bu iki islenis bi¢imi ayn1 zamanda belgenin sahihligine(ger¢ekligine) karsi islenen sug
olarak kabul edilir. Zira bir belgenin sahih olmasi demek; diizenleyeni olarak goriinen
kisi tarafindan diizenlenmesini ve belge tlizerinde bir degisiklik yapilmamasi anlamina
gelmektedir. Belgenin sahih olmamasi, sahte oldugu anlamina gelmektedir. Buna karsin
belgenin sahih olmakla birlikte (i¢erigi bakimindan) ger¢cek olmamasi miimkiindiir.
Fikri sahtecilikte, belgeyi diizenleyen olarak goriinen kisi ile diizenleyen kisi aynidir ve
belgede degisiklik de yapilmamistir (baska deyisle belge sahihtir) ve fakat sahtecilik
eylemi; belgenin 6ziiyle, fikri yapist ve igerigi ile (tespit ettigi olgu veya vakianin
gercekligiyle) ilgilidir. Ornegin sahte bir vasiyetname iiretilmesi ile gercek
vasiyetnamenin bir sartinin degistirilmesi eylemleri maddi sahteciliktir. Buna karsin, bir
noterin gercekte meydana gelmeyen bir olayi, huzurunda meydana gelmis gibi
gostermesi veya tanik beyanlarini degistirerek yazmasi halinde fikri sahtecilik

bulunmaktadir. Fikri sahtecilige ‘igerik sahteciligi’ de denilmektedir (Gok¢an 2009).

Anlasma ve akitlerde sahtecilik: Insanlarin aralarinda yapti§1 anlagmalara ve
sOzlesmelere riayet etmeleri beklenmektedir. Kisinin verdigi séze ve yaptig1 anlasmaya
uymamasi, verdigi sdzii tutmamasi, yapilan s6zlesmeye uymamasi sahteciligin bir diger
boyutunu olusturmaktadir. Bu tiir tutum ve hareketler de insanlar arasindaki huzur ve

giiveni azaltmaktadir.

Evrak sahteciligi: Resmi yazi, diploma, senet, niifus ciizdani, pasaport, kimlik ve
benzeri evrak ve belgelerde sahtecilige bagvuruldugu goriilmektedir. Buna evrak
sahteciligi veya evrakta sahtecilik denilmektedir. Kalpazanlik denilen sahte para
basmak, korsan kitap, kaset, cd, dvd, vcd basip satmak, baskalarinin isim hakkini
kullanmak, sahte marka, sahte miihiir, sahte damga, sahte vize, sahte adres, sahte yesil
kart, sahte isim, sahte ¢ek, sahte imza, sahte fatura, sahte fis, sahte rapor, sahte sigorta
policesi, sahte otobiis bileti, sahte bilet, sahte plaka, sahte recete, sahte tablo, sahte
tahsilat biirosu, sahte dernek, muhtaglara yardim toplamak amaciyla sahte yardim
kampanyas: diizenlemek, baskalarina ait kredi kartlarim1 kopyalamak ve kullanmak
sahtecilik eylemleridir. Bu tiir eylemler, basli basma bir su¢ unsuru olabilecegi gibi
baska suglarin islenilmesine de zemin hazirlayabilmektedir. Bu eylemler kamu diizenini

bozan haksiz ve yasak kilinan eylemlerdir (Akbas 2008).



Hukuk diizeninde sahtecilik, kanit olarak kullanilan bir belgenin diizmece olmasi
seklinde ifade edilmektedir. Sahtecilik su¢unun olusmasi i¢in dokiimanin kasitl olarak
sahte tanzim edilmis ve ikinci sahislara ya da kurumlara zarar verici nitelikte olmas1 ve
haksi1z kazang saglamis olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifade ile haksiz menfaat temin
etmek amaciyla kanuna aykiri olarak hazirlanmis her tiirlii evrak ile var olan bir belge
tizerinde degisiklik yapilmak suretiyle aldatma ve menfaat kasti, sahteciligin konu ve

kapsami i¢ine girmektedir (Anonim 2013¢).

Soz sahteciligi: Insanlarin s6z ve konusmalarinda diiriistliik ve dogruluk ilkesinden
sapmalaridir. S6z ve konusmalarda yalana bagvurmak, gercege aykiri beyanda
bulunmak, yalan haber iiretmek ve yazmak, yalanci sahitlik yapmak gibi eylemler

dogruluk ilkesine aykir1 davranislardir.

Siber sahtecilik: Internet ortaminda, sorumluluk bilinci ile davranilmamasi, bilgisayar
kullanmanin etik kurallarina aykirilik yaratacagi gibi, bazen hukuk kurallarini da ihlale
yol agmaktadir. Bilisim suglar1 olarak da isimlendirilen “bilgisayar veri ve sistemlerin
gizliligine, biitiinligline ve kullanima agik bulunmasina yonelik eylemler’den bagka
sahtecilik ve dolandiricilik eylemleri, pornografik eylemler, siddete yonlendiren
eylemler, hakaret, telif ve benzeri haklara aykirilik olusturan eylemler ve haksiz rekabet

gibi konularda da internet alaninda gergeklestirilen eylemlerdir (Igel 2001).

Adli Grafoloji: Grafoloji, el yazisi araciligi ile yapilan bir analiz metodu ve el
yazisindan karakterini inceleyen bir bilim dalidir. Psikologlarin ortaya atti1 bu teoriye
gore, diger davranis sekilleri gibi, el yazis1 da insanin sahsiyeti hakkinda bilgi
vermektedir Adli grafoloji, bir imzanin asil mi, kopya mi oldugunu veya iki ayri
belgenin ayni sahis tarafindan yazilip yazilmadig: gibi konular incelemektedir. Bulunan
neticeler ise adli delil kabul edilmektedir. Giiniimiizde, elektronik ortamda, klavye veya
baskasina ait bir daktilo ile yazilan yazilarda maalesef el yazis1 yer almamakta ve ilk
olarak yazim iislubu veya devamli yapilan yazim hatalarina bakilmaya ¢aligiimaktadir.
Yeni gelistirilen kelime islemci programlar1 sayesinden yazilan hatali kelimeler i¢in

daha dogru kelimeler, kelime islemci yazilimlar tarafindan diizeltmeyi kolaylastirdig:



icin, yaziy1 yazan kisiyi analiz etmek i¢in ciimleleri nasil kurduguna bakilmaktadir

(Anonim 2013d).

Kriptoloji: Sifre bilimidir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan giivenlik
aciginin ¢éziimiine yonelik, cesitli iletilerin, yazilarin belli bir sisteme gore sifrelenmesi,
bu mesajlarin gilivenlikli bir ortamda aliciya iletilmesi ve iletilmis mesajin desifre
edilmesi ile ilgilenmektedir. Askeri kurumlardan, kisiler arasi veya Ozel devlet
kurumlarn arasindaki iletisimlerden, sistemlerin olusumunda ve isleyisindeki giivenlik
bosluklarina kadar her tiirli dalla alakalidir. Kriptoloji bilimi sifreleri yazmak ve
sifreleri ¢ozmek ya da analiz etmek tizere kendi igerisinde iki farkli bransa ayrilmaktadir

(Anonim 2013e).

2.2 Sahtecilik Eylemleri Nedenleri

Sahtecilik kelimesi; bir seyi gercekmis gibi gdstermek, bu amagla diizmece, yalan-
dolanda bulunmak, hile yapmak gibi anlamlar1 barindirmaktadir. Belgelerde sahtecilik
sucu genelde salt sahtecilik amaciyla gerceklestirilmemekte, baska bir sugun
islenmesine (dolandiricilik,  zimmet, vergi kagakciligi gibi) vasita olmaktadir.
Sahtecilik suglar1 19’uncu yiizyila kadar dolandiricilikla birlikte ele alinmis, sonralari
belgelerdeki sahteciligin kamu gilivenine kars1 su¢ olusturdugu fikri geligmistir.19’uncu
yiizyll sonlarina kadar kimi yazarlar, sahteciligin 6zel miilkiyete karsi suglardan
oldugunu soylemisler, diger bir kisim yazarlar ise 20’nci yiizyil ortalarinda bile,
sahteciligin, dolandiriciligin kalkisma asamasinin bir ¢esidi oldugunu savunmuslardir

(Gokgan 2009).

Tapu islemlerinde meydana gelen sahtecilik eylemlerinin olugmasindaki temel nedenler
arasinda; sahtecilige uygulanan cezalarin azligi, cezalarin sik sik affa ugramasi, igfal
kabiliyeti(aldatma kabiliyeti) olmayan sahtecilik islemlerinde ceza uygulanmamasi,
mevzuattaki bosluklar, kamu idaresindeki aksama, denetimlerdeki aksamalar, Tapu Sicil
Tiiztigli'nin 18’inci maddesi dogrultusunda hak sahibinin belirlenmesi hususunda
dikkatli incelemenin yapilamamasi ve aleniyet ilkesinin dogru sekilde uygulanamamasi,

arsiv uygulamasinin saglikli bir sekilde yiiriitiilememesi ve Bilgi Edinme Kanunu ve
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Avukatlik Kanunu hiikiimleri karsisinda aleniyet ilkesinin yol agtigi problemler yer

almaktadir (Bagpinar 2008).

2.3 Sahtecilik Eylemleri Ile ilgili Hukuki Kaynaklar ve Mevzuat Hiikiimleri

Kaynak, hukuk kuralim1 koyan, bir kurali yapan makami ifade etmektedir. Bunlara,
yaratici kaynaklar denmektedir. Kanunlar i¢in yaratict kaynak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Orf ve adet icin toplum (halk vicdani), Kanun Hiikmiinde Kararname ve
Tiiziikler i¢in Bakanlar Kurulu, Yonetmelikler i¢in Basbakanlik, Bakanliklar ve kamu
tiizel kisilikleridir(Oztan 2011). Idare Hukuku kaynaklari, hukuka giris derslerinde
goriilen hukukun kaynaklarina biiyiikk benzerlik gostermektedir. idare Hukuku’nun

kaynaklar1 sema olarak asagida gosterilmistir (Gozler 2007), (Cizelge 2.1).

Cizelge2.1 Idare hukukunun kaynaklari

Idare Hukukunun Kaynaklar

Asil Kaynaklar Yardimc1 Kaynaklar
Yazih Yazisiz Yargsal Ictihatlar Doktrin
Anayasa Orf ve adet
(Kaynak degil)
Kanun

Kanun hitkmiinde

kararname

Tuzik

Y Onetmelik

Kaynak: (Anonim 2013f)

Tiirk Medeni Kanunun ‘Hukukun Uygulanmasi ve Kaynaklar1’ baglikli 1’inci maddesi
“Kanun, soziiyle ve oziiyle degindigi biitiin konularda uygulanir. Kanunda uygulanabilir
bir hiikiim yoksa, hakim, orf ve adet hukukuna gére, bu da yoksa kendisi kanun koyucu
olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona goére karar verir. Hakim, karar verirken
bilimsel goriislerden ve yargt kararlarindan yararlanir” hilkkmiindedir. Kaynaklarin

uygulanmasi yoniinden siras1 asagida verilmistir (Cizelge 2.2).
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Cizelge 2.2 Kaynaklarin uygulanmasinda sira

Kaynaklarin Uygulanmasinda Sira

Birinci Sira Ikinci Sira Ucgiincii Sira

Kanun Orf ve Adet Hakimin Hukuk Yaratmasi

Kaynak: (Oztan 2011)

Hukukun kaynaklar1 deyimi ile hukuk kurallarini olusturan ve gelistirilmesini saglayan
yol ve yontemler anlagilmaktadir. Bir toplumda hukuk kurallar1 ¢esitli yollarla ortaya
¢ikmaktadir. Kendiliginden olusan kurallara ‘gelenek hukuku’, kamu kuruluslar
tarafindan konan kurallara ‘yazili hukuk’ denmektedir. Kimi hukuk kurallar1 da

yargiclarin ¢aligsmalarinin {iriinii olup, bu kurallara da i¢tihat hukuku denmektedir.
2.3.1 Yazih kaynaklar

Yasa, tiiziik, yonetmelik gibi kaynaklar baglayici (asil) kaynaklar olup, bu kaynaklara
uymak zorunludur. Buna karsilik, 6greti ve yargt kararlari gibi yardimc1 kaynaklarin
baglayicilik niteligi yoktur. Uyulmasi zorunlu olan kaynaklar yazili olan ve yazil
olmayan diye ikiye ayrilmakta, yazili kaynaklar arasinda Anayasa, yasa, tiiziik,
yonetmelik, uluslararasi antlasmalar gibi kaynaklar yer almaktadir. Yazisiz kaynaklar
arasinda en Onemlisi gelenek hukuku ve hukukun genel ilkeleridir. Yazili kaynaklar
arasinda, en iistte Anayasa olmak iizere, yukaridan asagiya dogru yasalar, tiiziikler ve
yonetmelikler yer almaktadir. Bu siralama hem gecerlilik hem soyutluk bakimindan
yapilmaktadir. Buna gore hi¢ bir kural kendinden {istte bulunana aykiri olamaz

(Goziibityiik 2001).

2004 yilinda Anayasa’nin 90’mc1 maddesinde yapilan degisiklik ile uluslararasi
antlagmalar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onaylamasi ile i¢ hukukta yazili hukuk

kaynagi olarak kanun hiikmiinde sayllmlst1r4. Usuliine uygun olarak yiriirliige

*Anayasanin  90’mnc1 maddesi “Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devietlerle ve milletleraras
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir
kanunla uygun bulmasina baghdwr. Ekonomik, ticart veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili
asmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir.
Bu takdirde bu andlagsmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
bilgisine sunulur. Milletlerarast bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalar ile kanunun verdigi
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konulmus uluslararas1 antlagmalarin yiirlirlige girmesi icin, Meclisin antlasmay1 bir
kanunla uygun bulmasi gerekmektedir. Cumhurbaskani, bundan sonra antlagmayi
onaylar. Ancak, Cumhurbagkani bu antlasmayi onaylayip onaylamamakta tamamen
serbesttir. Yiriirliige konmus antlasmalar kanun giiciindedir. Bunlarin Anayasa’ya
aykirilig ileri siiriilemez ve iptalleri i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Kisaca,

bu antlagmalar Anayasa’ya aykir1 da olsalar yiiriirliikte kalmaktadir (Oztan 2011).

Kanun, Anayasa disinda kalan kanunlardir. Bunun yani sira, meclis yorumu, kanun
hiikmiinde kararnameler ve meclis i¢ tiiziikleri kanun giiciinde olan kaynaklardir (Oztan

2011).

Ictihadi birlestirme kararlari, yargida, kisilerdeki hukuki giivenlik duygusunu ve esitlik
ilkesini zedelememek igin, ayn1 hukuk kuralinin benzer olaylarda ayni anlamda kabul
edilip uygulanmasina yarar saglamaktadir. Bunun icin yliksek mahkemeler (Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi gibi) kendilerini olusturan
dairelerin kararlar1 arasinda bir ictihat birligi saglamaktadir. Igtihad1 birlestirme karari
ile kanunda bir boslugu doldurmak amaciyla bir hukuk kurali olusturuldugunda, bu
kural, hukuk agisindan yazili kaynak niteligi tasimaktadir. Ictihadi birlestirme kararlari
kanunlar gibi, Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir. Alinan igtihadi birlestirme karari,
Yargitay da dahil, biitiin hakimleri kanun gibi baglamaktadir (Yargitay Kanunu 45’inci
madde). Aym sekilde Danistay’in verdigi igtihatlar1 birlestirme kararlarina Danistay
daire ve kurullar ile idare mahkemeleri ve idare uymak zorundadir’’(Danistay Kanunu
40/4’iincli madde). Igtihatlar1 Birlestirme Kararlarma karsi Anayasa’ya aykiriliktan

dolay1 Anayasa Mahkemesi’nde dava agilamaz (Oztan 2011).

Ictihad1 Birlestirme Kararlar1 (IBK) ile ilgili se¢ilmis 6rnekler asagida verilmistir:

yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur, ancak, bu fikraya gére yapilan ekonomik, ticari veya ézel
kisilerin haklarin ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz. Tiirk kanunlarina
degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapimasinda birinci fikra hiikmii uygulanir. Usuliine gore
yiiriirliige konulmug milletlerarast andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7.5.2004-5170/7 md.)Usuliine gére
yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarasi andlasma
hiikiimleri esas alinmir” hitkmiindedir.
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e Y.18.11.1964 giinlii ve 2/4 sayili IBK: “Hakim, kanundaki gizli ve acik boslugu,
kendisi kanun koyucunun yerine gegerek doldurur’’.

e Y. 9.3.1955 giinlii ve 22/2 sayih IBK: “Hakim, hiikiim verirkenilmi ve kazai
ictihatlardan yararlanir”.

e Y.42.1959 giinlii ve 14/6 sayilh IBK “Medeni Kanun, olaylara ézii ve sozii ile
uygulanir”.

e Y.27.3.1957 giinlii ve 1/3 sayili IBK gerek¢esinde: “Kanunun amaci aranirken, ilk is

metinden ¢ikan anlami bulmaya ¢alisiimalidir”(Anonim 2008).

Yiiriitme organinin diger diizenleyici islemlerinden Kanun Hiikkmiinde Kararname,
Tiizikk ve Yonetmelikler, Anayasa’da ongoriilmektedir. Ancak, uygulamada yliriitme
organi, bunlarin disinda Kararname, Karar ve Genelge gibi degisik isimler altinda soyut,
genel, objektif hukuk kurallarida diizenlemektedir. Bunlar, yiiriitme organinin
diizenleyici islemleridir. “Adsiz diizenleyici islemler” yonetmelik gibi kabul
edilmektedir. Bu itibarla, yonetmeliklere iliskin hiikiimler bu islemler i¢in de gegerlidir

(Oztan 2011).

2.3.2 Yazih olmayan kaynaklar

Yazisiz kaynaklar arasinda en 6nemlisi gelenek hukuku ve hukukun genel ilkeleridir.

2.3.2.1 Hukukun genel ilkeleri

Hukukun genel ilkeleri, esyanin tabiati geregi reddedilmesi imkansiz olan ve varliklari
ispat1 gerektirmeyecek olgiide toplum yasamini etkileyen, saran ve onun temelini teskil
eden ilkelerdir. Hukukun genel ilkelerinin yegane amaci ve ¢ikis saiki evrensel dogruyu

saglamaktir.
Uluslararast hukuk sisteminde, hukukun genel ilkeleri, antlagsma ve teamiil kurallarindan

ayr1 ve uluslararasit hukukun ftgiincli kaynagimi teskil etmekte ve digerlerine gore

yargica uygulayacagi kurallar1 saptamada daha esnek ve genis bir hareket alani
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saglamaktadir. Ayrica, hukukun genel ilkeleri, digerlerinin biraktig1 boslugu doldurarak
bunu telafi etmekte ve dolayistyla hukukun hakimiyetini gergeklestirmektedir (Akil
2003).

Hukukun genel ilkeleri hukuksal diisiincenin ana ¢atisin1 olusturmakta ve yasanin
yorumlanmasinda nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde,
“uygar uluslarca taninmis hukukun genel ilkeleri” acik formiiliine yer verilmektedir
(md.7/2). Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, hukukun genel ilkelerini yaratma ilkesini

kullanmaktadir.

Esin kaynagina gore hukukun genel ilkleri {i¢ grupta toplanabilir. Siyasal felsefe ilkeleri
veya 1789 felsefesinin geleneksel ilkeleri: bireysel ozgiirliikler, yurttaglarin esitligi,
erkler ayriligi, devletin laikligine anlamini veren vicdanlara saygi ilkesi; toplum halinde
yasamin gereklerinden veya kurumlarin i¢ mantifindan ¢ikan ilkeler: devletin
kesintisizligi ilkesi, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi gibi; etik ilkelerden ileri gelen

ilkeler: genel c¢ikara saygi ilkesi gibidir.

Toplumsal diizenin kendilerine bagli oldugu ilkeler: yasayr bilmemek mazeret
sayllamaz ilkesi, yasa Oniinde ve kamu yiikiimleri Oniinde esitlik ilkesi, temel
Ozgiirliikler, yasanin ge¢mise yiiriimezligi ilkesi, su¢ ve cezalarin yasallig1 ilkesi gibi;
bunlar hukuksal yapinin ana taglarin1 olusturmaktadir. Diger bazi ilkeler ise, dogalar
geredi yasal ¢oziimlerin diizeltici ilkeleridir. Ornegin; iyi niyet ilkesi gibi (Kaboglu
2013).

Avrupa Insan Haklar1 Divam (ATHD), pek ¢ok kararinda hukukun genel ilkelerinin birer
Olcti-norm olduklarmi hem belirtmis, hem uygulamig, hem de yeni hukukun genel
ilkelerini kesfetmis bulunmaktadir. Bunun yani sira Divan, 6zerk kavramlar anlayisim
da gelistirerek hem tiye devletlerin genel uygulamalarindan yararlanmis hem de ortak
bir anlayis gelistirmis bulunmaktadir. Ornegin; adaletten yararlanma hakkini,
hakkaniyetli dava hakkindan ayrilmaz kabul etmesi; esitlik ilkesinin yeni bir
tanimlamasi olan ayrim gozetmeme ilkesini yararl etki ilkesi ile birlikte yorumlayarak

devletin olumsuz yiikiimliiliiglinii (ayrimyapmama) her bir hukuktan yararlanmada esit
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muameleyi saglama ylikiimliiliigline doniistirmesi ve bunlart agik¢a giivence altina
alinmayan haklara da yayarak wuygulama alanim1  genisletmesi;  hakkin
sinirlandirilmasinda oranlilik ilkesi ve demokratik toplum dlgiitlerini kullanmasi

Divan’in bu konudaki yaklasimini agik¢a ifade eder niteliktedir.

Avrupa Insan Haklar1 Divani gibi Avrupa Birligi Hukuku’nda da hukukun genel
ilkelerine yer verilmektedir. Avrupa Birligi’ni kuran antlasmalarin uygulanmasinda ve
yorumlanmasinda hukuka uygunlugu giivence altina alan Avrupa Birligi Adalet
Divani(ABAD)’nin gelistirdigi ve topluluk hukukunu yorumlarken gz Oniine aldig
hukukun genel ilkelerinden bazilar1 sunlardir (Bozkurt ve Ozcan 2008):

Eysitlik ilkesi; en genis anlamiyla benzer durumdaki kisilerin farkli sekilde isleme tabi
tutulmalarin1 hakli gosterecek objektif nedenler olmadik¢a farklt muameleye tabi

tutulmamalar1 anlamina gelmektedir.

Yasal kesinlik ve hiikiimlerin geriye etkili olmamasi ilkesi; yasal kesinlik bir hitkmiin
doguracagt hukuki sonuglarin ac¢ik ve Onceden tahmin edilebilir olmasin
gerektirmektedir. Eylem ve islemlerini hukuka uygun olarak yapmak isteyen kisiler,
hukukun kendilerinden ne isteyecegini onceden bilmelidir. Hiikiimlerin geriye etkili
olmamas1 prensibi, bunlarin yayinlandiktan itibaren gegerli olmasini ifade etmektedir.

Olciiliiliik ilkesi; bu ilke idare hukukunda bir amaca ulasmak i¢in kullanilan araglarin

gerekli, gerekli ve uygun olandan daha fazla olmamasi1 anlamina gelmektedir.

Hukuki giivenlik ilkesi; yargilanma hakki, yasal temsil hakki, kazanilmis haklar, meslek

sirr1 saklama imtiyazi, tabii hakim ve usuliine gore islem gibi alt ilkeleri icermektedir.

Temel insan haklari; din ve vicdan 6zgiirliigii, cinsiyet ayrimciliginin kaldirilmasi, adil
yargilama hakki, mallarin {lizerine el konulmasi hali hari¢ gizliligin kurulmasi,
avukatlarin mesleki sir saklamasi, ceza hiikiimlerinin geriye etkili olmamasi, usuliine
uygun olarak isleme tabi tutulmak (Bozkurt ve Ozcan 2008), beklenen haklar, miilkiyet
hakkinin korunmasi (Akil 2013)gibi haklardir.
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2.3.3 Tapu sicili ilkeleri

2.3.3.1 Tasinmaz iizerinde ayni hak kazanilmasi icin tescilin gerekliligi ilkesi (tescil
ilkesi)

Tirk Medeni Kanunu’nun ‘tescil’ baglikli 705’inci maddesi “Tasinmaz miilkiyetinin
kazanmimasi, tescille olur. Miras, mahkeme karari, cebri icra, isgal, kamulastirma
halleri ile kanunda éngoriilen diger hdllerde, miilkiyet tescilden once kazanilir. Ancatk,
bu hallerde malikin tasarruf islemleri yapabilmesi, miilkiyetin tapu kiitiigiine tescil
edilmis olmasina baghdwr” hiikkmiindedir. Tasinmaz miilkiyetinin kisitlamalar1 baslikli
731’inci maddesi “Tasinmaz miilkiyetinin kanundan dogan kisitlamalari, tapu siciline
tescil edilmeksizin etkili olur. Bu kisitlamalarin ortadan kaldirilmas:  veya
degistirilmesi, buna iliskin sozlesmenin resmi sekilde diizenlenmesine ve tapu kiitiigiine
serh verilmesine baghdir” hiikmiindedir. Tescilin etkileri ve tescilin yapilmamasinin
sonuclar1 bagliklt 1021°inci maddesi “Kurulmasi kanunen tescile tabi ayni haklar, tescil
edilmedik¢e varlik kazanamaz” hikkmiinde; ‘tescilin sonuglari’ bashkli 1022’nci
maddesi “Ayni haklar, kiitiige tescil ile dogar; siralarini ve tarihlerini tescile gore alir.
Tescilin etkisi, kanunen ongoriilen belgeler isteme eklenmis veya gegici tescil hdlinde
belgelerin uygun zamanda tamamlanmis olmasi kosuluyla yevmiye defterine yapilan
kayit tarihinden baslar. Bir hakkin icerigi, tescilin sinirlart i¢inde, dayandig belgelere
gore veya diger herhangi bir yolla belirlenir” hilkkmiinde ve nihayet ‘iyiniyetli liclincli
kisilere karsi” bashikli 1023’tincii maddesi “Tapu kiitiigiindeki tescile iyiniyetle
dayanarak miilkiyet veya bir baska ayni hak kazanan iiciincii kisinin bu kazanimi

korunur” hikmundedir.

2.3.3.2 Tasinmaza sayfa acilmasi ilkesi

Her tasinmaz i¢in ayr1 bir sayfanin agilmasi ayni sistemin getirdigi bir Ozelliktir.
Boylece, bir tasinmazin {izerindeki biitiin haklar o tasinmazin kayith oldugu sayfada
goriilmektedir (Oztan 2011). Bu sayfada miilkiyet siitununun yaninda tasmmaza ait

bilgiler, serhler, beyanlar, rehinler, irtifak haklar1 stitunu bulunmaktadir.
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2.3.3.3 Tapu sicilinin aleniyeti (kamuya ac¢ikhi@) ilkesi

Tasinmazlarin kayitlarinin tutulmasi, degisik hukuk sistemlerinde farkli sekillerde
uygulanmaktadir. Bunlar kisaca; kayit ve tespit sistemi, tasdik sistemi, torrens sistemi®
ve tapu sicili sistemidir. S6z konusu kayit sistemlerinin asil amact ve fonksiyonu;
tasinmazlar tizerindeki ayni haklara aleniyet saglamak suretiyle, miilkiyet ve diger ayni

ve sahsi haklara riayeti ger¢eklestirmektir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun ‘resmi belgelerle ispat’ baslikli 7’nci maddesinin “Resmi
sicil ve senetler, belgeledikleri olgularin dogruluguna kanit olusturur. Bunlarin
iceriginin dogru olmadigimin ispati, kanunlarda baska bir hiikiim bulunmadik¢a, her
hangi bir sekle bagl degildir” hiikkmii geregince, Tiirk hukukunda tapu sicilleri, resmi
sicillerdendir. Bu sebeple s6z konusu sicillerin muhtevasit herkes tarafindan biliniyor
kabul edilmektedir. Tapu sicilinin agiklig1r basligini tasiyan Tirk Medeni Kanunun
1020°nci maddesi “Tapu sicili herkese aciktir. Ilgisini inamilir kilan herkes, tapu
kiitiigiindeki ilgili sayfanin ve belgelerin tapu memuru ontinde kendisine gosterilmesini
veya bunlarin orneklerinin verilmesini isteyebilir. Kimse tapu sicilindeki bir kaydt
bilmedigini ileri siiremez” hiikkmiindedir. Bu hiikiim dogrultusunda, iilkemizde,
tasinmazlar tlizerindeki haklarin herkes tarafindan bilinebilir ve goriilebilir olmasin
saglamak tizere ayrintili hiikiimler sevk edilmistir. Aleniyet ilkesi olarak anilan bu ilke
ile ilgili olarak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii bu konuda 08.08.2001 tarihli ve
1556 sayil1 genelgeyi yaymlamistir. Genelgede konu Tapu Sicil Tiiziigli’niin 84-85’inci
maddeleri c¢ercevesinde degerlendirilerek, ilk olarak mahkemelerin, Cumbhuriyet
Savcilariin, 6zel kanunlari ve tiliziikleri geregi gorevli ve yetkili kimselerin sug
aragtirma ve sorusturma kapsaminda bilgi ve belge istemeleri halinde yapilmasi

gerekenler siralanmigtir.  Daha sonra sirasiyla avukatlarin, kamu kurum ve

kuruluglarinin, bankalarin bilgi ve belge istemeleri ile niifus bilgilerinin verilmesi ile

*Torrens Sistemi: Avustralyali ve Ingiliz devlet adami Robert TORRENS tarafindan bulunan arazi kayit
sisteminde, arazi tapulari tek bir merkez ofiste toplanmistir. Torrens Sisteminde, arazi tapu senedi
miilkiyet hakkini tam olarak gosteren, gecerli ve iptal edilemez 6zelliktedir. Torrens Kanunu’ndan (1901)
onceki tiim araziler Abstract arazidir. Eger arazi kaydedilmisse ‘TorrensTitle’ ad1 verilen Torrens tapusu;
eger arazi kaydedilmemisse Abstracttitle ad1 verilen tapu verilmektedir. Abstracttitle, arazinin belli bir
boliimii ile iliskili tiim senetlerin, mortage ve diger tiim belgelerin tarihlerinin kisaltilmis seklidir (ismail
Erciiment Ayazli, U¢ Boyutlu Kadastro, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2006, 5.51).
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ilgili esaslar ayrintili olarak agiklanmistir. S6z konusu hiikiimlere bakildiginda, ilgili

olma ve bunu ispat sartinin arandig1 goriilmektedir(Baspinar 2008).

Aciklik ilkesinin iyi algilanmasi, gergek ilgililerin, aciklik ilkesi geregince belirli
bilgilere ulasabilmesinde sakinca olmamali fakat tiim bilgilere ulasamamasi
gerekmektedir. Ornegin; bilimsel arastirma amagcli tapu bilgilerinin arastirilmasinda

sakinca olmamali, bu arastirma malike ait tiim bilgileride kapsamamasi1 gerekmektedir.

2.3.3.4 Tapu sicilinin tutulmasindan dogan zararlardan devletin sorumlulugu ilkesi

Tirk Medeni Kanunu’nun ‘sorumluluk’ baslikli 1007°nci maddesi “Tapu sicilinin
tutulmasindan dogan biitiin  zararlardan Devlet sorumludur. Devlet, zararin
dogmasinda kusuru bulunan gorevlilere riicu eder. Devletin sorumluluguna iliskin
davalar, tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesinde goriiliir” hiikkmiindedir. Tapu
sicilinin tutulmasindan dogan zararlardan Devletin sorumlulugu, sicilin devlet eliyle
tutuluyor olmasmin ve sicile giiven ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Sicilin aleniyet gorevini yerine getirmesi, onun gercek hak durumu ile tam
bir uyum i¢inde bulunmasini zorunlu kilsada, bazen her tiirlii 6zen ve dikkate ragmen
tapu sicilinin ger¢ek hak durumu ile geliskiye diislip yolsuzlastigi da goriilmektedir. S6z
konusu yolsuzluklar, ilgililer yoniinden c¢esitli zarar olasiliklar1 ortaya ¢ikartmaktadir.
Devletin sorumlulugunun kaynagini, iste bu zararlar olusturmaktadir. Bu zararlarin
giderilmesi konusunda devlete getirilen tazmin ytlikiimliiliigii, tapu sicili sisteminin etkin

bir glivencesi olma 6zelligini tagimaktadir.

Tapu sicilinin yolsuzlugu sonucu ortaya ¢ikabilecek olasi zararlarin 6nlenmesi igin tapu
sicili hukuku cergevesinde bir takim yollar ongoriilmiistiir. Bunlar ilgililere, ya zararin
dogmasini 6nleme olanagi ya da zararin ger¢eklesmesi halinde, kosullarida bulunuyorsa
s6z konusu zararin tazminini Devletten isteme olanagim vermektedir (Oztan 2011).°
Tapu sicilinin; tashih davasi, resen tapu memuru tarafindan ve ilgililerin istemi ile

diizeltilmesi gibi zarar1 dnleme yollari ile sicildeki yolsuzluk giderilememis ise zararin

®Devletin sorumlulugundan séz edebilmek igin belli sartlarin varligi aranmaktadir. Bu sartlar, tapu
sicilinin hukuka aykir1 tutulmasi, zarar ve illiyet baginin varlhigidir.
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Devlet tarafindan tanzim edilmesi s6z konusu olmaktadir. Devletin bu sorumlulugu tapu
sicilinin kamuya acikligi ve sicile giliven ilkelerinin bir uzantisi olarak ortaya

cikmaktadir (Giirbiiz 2006).

2.3.3.5 Tapu siciline giiven ilkesi

Tiirk Medeni Kanunu’nun ‘tescilin sonuglari-iyiniyetli {i¢iincii kisilere karsi® baslikli
1023 iincii maddesi “Tapu kiitiigiindeki tescile iyiniyetle dayanarak miilkiyet veya bir
baska ayni hak kazanan ticiincii kiginin bu kazanimi korunur” hilkkmiindedir. Bu hiikiim
dogrultusunda, tapu sicil kayitlarina gilivenerek hak iktisap etmis olan kimseler iyi
niyetli kabul edilerek bu iktisaplarinda korunmaktadirlar. Diger bir ifade ile tapu sicil

kayitlarinin aksi ispat oluncaya kadar, dogrulugu sabittir (Ardi¢ 2008).

Tapu kiitiiglindeki kayitlar, taginmaz {izerindeki ayni haklarin durumunu kamuya
aksettirdiginden; bunlar yolsuz olsa dahi bunlara giivenerek ayni hak iktisap eden

ticlincii kisiler korunmaktadir (Ertas 2008).

2.3.3.6 Tapu siciline yapilan tescilin sebebe baghhgi ilkesi

Tiirk Medeni Kanunu’nun ‘terkin ve degistirme-yolsuz tescilde’ baslikli 1025’inci
maddesi “Bir ayni hak yolsuz olarak tescil edilmis veya bir tescil yolsuz olarak terkin
olunmus ya da degistirilmis ise, bu yiizden ayni hakki zedelenen kimse tapu sicilinin
diizeltilmesini dava edebilir. lyiniyetli iiciincii kigilerin bu tescile dayanarak
kazandiklar: ayni haklar ve her tiirlii tazminat istemi saklidir” hiikmiindedir. Diger bir
ifade ile tapu kiitligline yapilan bir tescilin ayni haklara etkisi, yani gegerliligi kendisine
esas teskil eden hukuki sebebe baglidir. Hukuki sebep gegersiz ise, tescil de gecersiz

olmaktadir (Ertas 2008).

Tasarruf isleminin gegerliligi, temelde yatan taahhiit isleminin gecerliligine bagh ise,
tasarruf isleminin illiligi; tasarruf isleminin gegerliligi; taahhiit isleminin gegerliligine
bagl degilse, tasarruf isleminin illetten miicerretligi(sebepten bagimsizligl) s6z konusu

olmaktadir. Tasarruf islemi illetten miicerret ise, taahhiit isleminin herhangi bir nedenle
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gecersiz olmasi, tasarruf isleminin gegersizligine yol agmamaktadir. Teslim ile miilkiyet
geemektedir; ancak islemin hukuki bir sebebi yoktur. Tasarruf islemindeki hukuki
sebep, taahhiit islemidir. Ornegin, alacagin temliki illetten miicerret bir tasarruf
islemidir. (A) kendisine ait bir alacagr (B)’ye temlik etmisse, bu islemin temelinde
yatan taahhiit islemi gecersiz olsa da tasarruf islemi gegerli olacaktir. Mesela, (A),
(B)’ye kendisine ait bir alacagi, kendisini (B)’ye bor¢lu zannettigi i¢in temlik etmisse ve
aslinda (A), (B)’ye borglu degilse, alacagin temlikine iliskin taahhiit islemi gegersiz olsa

da tasarruf islemi gecerlidir (sebepsiz zenginlesme).

Islemin illi olup olmamas1 pratikte cok biiyiik bir Snem tasimamaktadir. Ciinkii her iki
halde de sebebin olmamasi halinde verilen malin iadesi talep edilmektedir. Ancak,
islemin illi olmasi halinde tasarruf isleminin temelini teskil eden taahhiit isleminin
gecersizligi halinde tasarruf iglemi de gegersizdir ve malin miilkiyeti hala mali teslim
edendedir. O halde, miilkiyet davasi, istihkak davasi ile mal geri alinmaktadir. Eger
tasarruf islemi illetten miicerret ise, yani tasarruf islemi tasarruf islemine temel teskil
eden muameleye bagli degil ise, verilen mal sebepsiz zenginlesmeye gore geri

istenmektedir (Oztan 2011).

2.3.4 Sahtecilik eylemleri ile ilgili yazili hukuk kurallar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’min’‘milletvekili secilme yeterliligi’ bashkli 76’nc1
maddesinde sahtecilik sucu, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemeyenlerin

hiikiim giydigi suclar arasinda sayilmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu’nun®kanunun uygulama alani’ bashgi altinda yer alan, ‘diger
suclar’ baghklt 13’lincii maddesi “..parada sahtecilik ve miihiirde sahtecilik
su¢larimin... vatandas veya yabanci tarafindan, yabanct iilkede islenmesi halinde, Tiirk

kanunlari uygulanir” hiikmiindedir.

" TC Resmi Gazete Tarih: 07.11.1984 Say1:2709.
® TC Resmi Gazete Tarih: 26.09.2004 Say1:5237.
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TCK’nin ‘kisilere karst suglar’kisminin‘gilivenlik tedbirleri’ basligi altinda yer alan,
‘sucta tekerriir ve Ozel tehlikeli suglular’ baslikli 58’inci maddesi “...parada veya
kiymetli damgada sahtecilik suglart hari¢ olmak iizere; yabanct iilke mahkemelerinden
verilen hiikiimler tekerriire esas olmaz...” hilkkmiinde olup; 161’inci maddesinde hileli

iflasin nedenlerinden birinin sahte bilango tanzimi oldugu belirtilmistir.

Kanunun, ‘kamu giivenine kars1 suglar’ baglikli béliimde;

e 197’nci maddesinde ‘parada sahtecilik’

¢ 199’uncu maddesinde ‘kiymetli damgada sahtecilik’

e 202’inci maddesinde‘miihiirde sahtecilik’

e 204’ilincti maddesinde ‘resmi belgede sahtecilik’

e 207°nci maddesinde ‘6zel belgede sahtecilik’

e 209’uncu maddesinde ‘aciga imzanin kétiiye kullanilmast’

suclarina yonelik olarak hapis veya para cezalar1 dngoriilmektedir.

TCK’nin ‘resmi belge hiikmiinde belgeler’ baglikli 210 uncu maddesinde, resmi belgede
sahtecilik sucuna iliskin hiikkiimlerin uygulanacagi belgelerin konusu belirtilmis olup,

vasiyetname de bu madde de sayilmaktadir.

TCK’nin ‘daha az cezayr gerektiren hal’ basliklt 211’inci maddesinde; bir alacagin
ispat1 veya ger¢ek bir durumun belgelenmesi amaciyla belgede sahtecilik sugunun
islenmesi halinde, verilecek cezanin, yarisi oraninda indirilecegi; ayrica, ‘igtima’
baslikli 212°nci maddesinde; sahte resmi veya 6zel belgenin bir bagka sugun iglenmesi
sirasinda  kullanilmasi halinde, sahtecilik ve ilgili sugtan dolayr ayr1 ayr1 cezaya

hiikmolunacagi, belirtilmistir.
TCK’nin ‘bilisim alaninda suglar’ baslikli boliimiiniin 243’ncli maddesinde ‘bilisim

sistemine girme’, 244’ ncii maddesinde ‘sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme

veya degistirme’suclarina yonelik hapis veya adli para cezalar1 6ngoriilmektedir.
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‘Devletin giivenligine iliskin belgeler’ baslikli 326’nc1 maddesinde; devletin
giivenligine iliskin belgelerde sahtecilik yapanlara hapis cezasi verilecegi

belirtilmektedir.

12.01.2011 tarihinde kabul edilen ve 1.10.2011 tarihinde ytirtirliige giren 6100 sayilt
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun;

e 106’nc1 maddesinde, bir belgenin sahte oldugunun belirlenmesi igin tespit
davasinin talep edilecegi,

e 204’lincli maddesinde, sahteligin ispat olunmadik¢a kesin delil sayilmayacagi,

e 208’inci maddesinde, yazi ve imzay: inkdr eden kisinin sahtecilik iddiasinda
bulunmasi gerektigi,

e 209’uncu maddesinde, senetteki yazi veya imzanin sahteliginin ancak mahkeme
karar ile sabit olunacagi ve senede dayanilarak verilen ihtiyati tedbirin sahtelik
iddiasindan etkilenmeyecegi,

e 210’uncu maddesinde, giivenli elektronik imzali belgenin inkarindahakim bir
kanaate varamamuis ise bilirkisi incelemesine bagvurulabilecegi,

e 211’inci maddesinde, sahteciligin nasil incelenecegi,

e 212’nci maddesinde, sahte senedin nasil iptal edilecegi,

e 213’iincli maddesinde, haksiz yere sahtecilik iddiasinin neticelert,

e 214’lncli maddesinde, belgenin sahte olmadigma dair hukuk mahkemesi
kararinin kesinlesmesinin ardindan, ceza mahkemesinde sahtecilik iddiasinin
dinlenemeyecegi,

e 375’inci maddesinde, yargilamanin iadesi sebepleri arasinda senedin sahteligine

karar verilmesi veya senedin sahte oldugunun bildirilmesi, belirtilmektedir.

Sahtecilik eylemlerinin tapu siciline yansimasinin sonuglar ile ilgili olarak Tiirk

Medeni Kanunu’nung;

e 1007’nci maddesinde, tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin
zararlardan devletin sorumlu oldugu, devletin de kusuru bulunan

gorevlilere riicu edecegi,

9TC Resmi Gazete Tarih:22.11.2001 Say1:4721.

23



e 1021’inci maddesinde, tescili gereken ve tescil edilmeyen ayni haklarin
varlik kazanamayacagi,

e 1022’nci maddesinde, tescil hususu,

e 1023’incii maddesinde, tescile dayanarak ayni hak kazanan iigiincii
kisilerin kazaniminin korunacagi,

e 1024’incii maddesinde, yolsuz tescil hususu ve iyl niyetli olmayan
kisilerin durumu,

e 1025’inci maddesinde, yolsuz tescilin diizeltilmesi hususu ve iyi niyetli

ticlincii kisilerin haklar1 belirtilmektedir.

Ayrica, Kanunun 1020°’nci maddesinde tapu sicilinin agiklig1 diger bir ifade ile aleniyet
ilkesi bahsedilmekte olup, talepte bulunanlarin kesin ilgisinin saptanmamasi halinde ve
aleniyet ilkesinin uygulamada kotii niyetli kisilerce istismar edilmesi durumlar

sahtecilik eylemlerinin nedenini olusturabilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Midirliigii’niin 22.10.1999 tarihli 1999/5 sayili ve ‘Muttali
Olunan Sahtecilik Olaylarmm Bildirilmesi’ konulu miilga genelgesinde'®, sahte
vekaletname ve niifus ciizdanlarina istinaden sahtecilik eylemleri yapildigi, isleme konu
olan belgeleri yeterince incelemeyen gorevlilerin sorumlu duruma diistiigii, sahtecilik
eylemlerini yapan ya da istirak edenlerin Cumhuriyet Bagsavciliklarina iletilmek {izere
Bolge Midiirliiklerine bildirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu genelgeye ilgi tutulan
18.03.1996 tarihli 1996/1 sayili ve ‘Inceleme ve Sorusturma Yonergesi’ konulu
genelgesinde, Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigi’'niin merkez ve tasra birimlerine
intikal eden ihbar ve sikayetler hakkinda yapilacak islemler ile Tapu ve Kadastro Bolge
Miidiirliikleri ve diger mahalli birimlerince yapilan inceleme ve sorusturmalarla ilgili
izlenecek usul ve esaslar belirtilmistir. Buna gore, Teftis Kurulu Baskanligi disinda

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi’niin merkez birimlerine intikal eden ihbar ve

10Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii’'niin sahtecilik eylemleri hakkinda 22.10.1999 tarihli 1999/5 Sayili
ve ‘Muttali Olunan Sahtecilik Olaylarinin Bildirilmesi’ konulu genelgesi ve bu genelgeye ilgi tutulan
18.03.1996 tarihli 1996/1 sayili ve ‘Inceleme ve Sorusturma Y&nergesi’ konulu genelgesi 22.01.2010
tarihinde ylriirlikten kaldirilmistir. 03.06.1975 tarihli 1431 Sayili ve ‘Sahtecilik Olaylarina Karsi
Alinmasi Gerekli Tedbirler’konulu genelge yiiriirliikte olup, bu genelgeye ilgi tutulan 06.08.1956 tarihli
1268 sayili ve ‘Tapu sicil muhafizlarinin akit ve tescil iglemleri’ konulu genelge, 2010/8 sayili Makam
Oluru ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
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sikdyetler hakkinda, ilgili birimce On inceleme yaptirilarak, miifettis inceleme
sorusturmasina gerek goriildiigii takdirde, durumun belge ornekleri ile birlikte Teftis
Kurulu Bagkanligi’na intikal ettirilecegi; acele ve gecikmesinde zarar dogmasi
muhtemel haller ile iddialarin agik ve belgeli oldugu durumlarda ise On inceleme

yaptirtlmadan Teftis Kurulu Baskanligina intikal ettirilecegi belirtilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin 03.06.1975 tarihli 1431 sayili ve ‘Tedbirler
‘konulu yiiriirliikkteki  genelgesinde, sahtecilik eylemlerinin  kimler tarafindan
gerceklestirilebilecegi, sahtecilik suglarinin teskilat yoniinden nevileri bunlarin nasil
yapildig1 ve alinmasi gereken onlemler belirtilmistir. Bunun yani sira, bu genelgeye ilgi
tutulan 06.08.1956 tarihli 1268 sayili ve ‘Tapu Sicil Muhafizlarinin Akit ve Tescil
Islemleri’ konulu miilga genelgede, bir hakkin ziyaina sebebiyet verilmemesi hususuna
azami dikkat gosterilmesi, aksi takdirde dikkatsizlik neticesinde dogan zararin Hazine
tarafindan tazmin edilecegi Tiirk Medeni Kanunu’nun eski 917’nci yeni 1007’nci

maddesi geregince zarara sebebiyet veren memura riicu edilecegi belirtilmektedir.

2.3.5 Sahtecilik suglarimin diger suglarla ilgisi

2.3.5.1 Sahtecilik sugu - riisvet sucu

Sahtecilik sugunu isleyecek sahislar tarafindan kanuna aykiri bir fiil olan sahte
belgelerle islem yaptirmak amaciyla devlet memurlarindan sahte belgeye dayali olarak
bir islemin yapilmasini talep etmektedirler. Sahte belgeyi kullanan kisiler, cogu kez
ilgili devlet memuruna kanunen yapmaya mecbur oldugu bir seyi yapmasi veya

yapmamasi i¢in para veya hediye veya baskaca bir menfaat teklif etmektedirler.

TCK’nin 252’nci maddesine gore, gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya
yapmamast i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya
gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kisi ile gorevinin ifasiyla ilgili bir isi
yapmasi veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasi ile kendisine veya
gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kamu gorevlisi riigvet sucu ile

cezalandirilir.
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Is ya da islemin yapilmasi amaciyla elindeki sahte belgenin gegerliligini saglayabilmek
icin gorevini ifa eden kamu gorevlisine buna goz yummas: icin rigvet teklifinde
bulunulmasi muhtemeldir. Bu sebeple ve ortaya c¢ikabilecek diger olasi sebeplerle

risvet sucu, sahtecilik suglari ile ilgili birlikte degerlendirilebilir.

2.3.5.2 Sahtecilik sucu - zimmet ve irtikap sucu

Zimmet, TCK’nin 247°nci maddesinde kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle zilyedligi
kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle ylikiimli oldugu mal

kendisinin veya bagkasinina mal etmesi seklinde agiklanmustir.

TCK madde 247/2 geregi; sugun, zimmetin agiga ¢ikmamasini saglamaya yonelik
hileli davranislarla igslenmesi zimmet sugunda cezayi artirict sebeptir. Bu diizenleme
ile ihtilas kavrami kanunlastirilmistir. Ihtilas, zimmet sugunun gelir ve giderlerin
yazilmasina ya da denetimine 6zgii kayitlari, defterleri ve hesaplar1 bile bile karisik
olarak tutmak ya da degistirmek ya da kalem oynatarak bozmak ya da ortadan
kaldirmak veya bu hesaplara iliskin dogru olmayan bilanco ve baska islemli kagitlar,
defterler ya da belgeler gostermektir. Bagka bir deyisle, zimmetin ortaya ¢ikmasini
engelleyecek her tiirlii hilekarlik ve degisiklik yapmaktir. Goriilecegi iizere, sug
islenirken evraklar iizerinde yapilan degisiklikler sucu gizleme amaciyla ve hile ile
yapilmigsa hem zimmet sugunda artirict sebep olmakta hem de sahtecilik suglar ile

birlikte incelenmektedir.

TCK 250’nci maddede diizenlenen irtikdp sugunda ise Ozellikle doktrinde “ikna
suretiyle irtikdp” diye adlandirilan ve 250°nci maddenin 2. fikrasinda diizenlenen
gorevinin sagladigr giiveni kotiiye kullanmak suretiyle gergeklestirdigi hileli
davranislarla kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu gorevlisinin cezalandirilmasinda da
yukarida bahsedilen TCK 247/2’nci maddesindeki gibi sugun, sahtecilik suglart ile

birlikte incelenme durumu ortaya ¢ikabilir.

26



Zimmet ve irtikdp suglarinda sadece sucu isleyen kamu gorevlisi degil ayrica sugun
islenmesine kasten g6z yumarak ya da denetim gorevini ihmal ederek sucgun
islenmesine imkan saglayan, denetimle yiikiimlii kamu gorevlisi de cezalandirilir.
Burada sahte olarak diizenlenmis oldugunu bildigi ya da fark ettigi halde kasten buna
g6z yumarak ya da denetlemesi gereken belgeyi denetim gorevini ihmal ederek sahte
belge ile sugun islenmesine sebep olan kamu gorevlisi de ceza alacaktir (TCK md.

251).

2.3.5.3 Sahtecilik suc¢u - gorevi kotiiye kullanma sucu

Gorevi kotliye kullanma sucu; kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller diginda,
yani rlisvet, zimmet, irtikdp disinda, kamu gorevlisinin gérevinin gereklerine aykir
hareket ederek ya da gorevinin geregini yapmakta ithmal veya gecikme gostererek,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olmasi ya da kisilere haksiz bir

menfaat saglamasi durumlarinda cezalandirilmasidir(TCK madde 257).

Sahte olarak diizenlenen belgelerin 6nemli bir boliimiinde bu belgelerin yeteri kadar
incelenmesi durumunda igfal kabiliyeti(memuru aldatma yetenegi) olmadigi fark
edilecektir. Sahte evrak Oniine gelen memur giinlik yasamin monotonlugundan
kendini arindirarak evraki biraz dikkatle incelese, pek c¢ok agidan o belgeden
stiphelenecektir. Memurun bu inceleme goérevini bilerek veya ihmali nedeniyle yerine
getirmemesi, talep edilen is veya islem karsisinda gerekli 6zeni gdstermemesi ¢ogu

kez TCK’nin 257 nci maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir.

2.3.5.4 Sahtecilik sucu — kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi sucu

TCK’nin 279’uncu maddesindeki diizenlemeye gore, kamu gorevlisinin, kamu adina
sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir su¢ islendigini goreviyle baglantili olarak
ogrenip de ilgili daireye bildirmede ihmal ve gecikme gdstermesi durumunda kamu

gorevlisi cezalandirilir.
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Sik olarak goriilmese de bu sugun sahtecilik sugu ile yakin ilgisi vardir. Sahtecilik
sucu islendikten bir iki ay sonra ortaya ¢ikmakta ve ilgili daire amiri veya memurlar
bunu 6grendigi halde, kendi ¢abalariyla diizeltmeye veya bagka tiirlii telafi yolunu
segmekte Cumhuriyet Savcilarina ve sorusturma yetkili diger mercilere

bildirmemektedir.

Sahtecilik sugu kamu adina sorusturma ve kovusturmay1 gerektiren bir su¢ oldugundan
tapu ve kadastro islemleri agisindan sahtecilik sugunun islenildigi anlasildigi anda
calisanlarin derhal durum bir yazi ile Cumhuriyet Savciligina ve bagli bulunulan Bolge
Midiirliigiine, gerekirse Teftis Kurulu Bagkanligina bildirilmelidir. Tapu
miidirliklerindeki sahtecilik girisimlerinin 6nlenmesi i¢in olay adli ve giivenlik

makamlarina bildirmelidir. Aksi takdirde birimler su¢ odagi haline gelecektir.

Konu ile ilgili olarak, TCK’nin ‘kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi’ baslikli

279’uncu maddesi;

1) Kamu adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sucun islendigini géreviyle
baglantili olarak ogrenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmayr ihmal eden veya
bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
Cezalandrilir.

2) Sugun, adli kolluk gorevini yapan kisi tarafindan islenmesi hdlinde, yukaridaki

fikraya gore verilecek ceza yart oraninda artirtlir "hilkkmiindedir.

Hiikiimde, kamu gorevlilerinin bildirimde bulunacagi makam ‘yetkili makam’ olarak
belirtilmekle yetinilmektedir. Bu husus, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun

‘thbar ve sikayet’ baslikli 158’inci maddesinde agiklanmastir.

1) Suga iliskin ihbar veya sikdayet, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluk makamlarina
yvapulabilir.
2) Valilik veya kaymakamliga ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikdyet, ilgili

Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.
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3)Yurt disinda islenip iilkede takibi gereken suglar hakkinda Tiirkiye nin elgilik ve
konsolosluklarina da ihbar veya sikayette bulunulabilir.

4) Bir kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir sug
nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikayet, gecikmeksizin
ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.

5) Ihbar veya sikdyet yazili veya tutanaga gecirilmek iizere sozlii olarak yapilabilir.

6) Yiiriitiilen sorusturma sonucunda kovusturma evresine gegildikten sonra sugun
sikayete bagl oldugunun anlasiimast halinde;, magdur acik¢a sikayetten vazge¢medigi

takdirde, yargilamaya devam olunur” hitkmiindedir.

2.3.5.5 Sahtecilik sucu - disiplin su¢lari

Sahtecilik sucglart kamu gorevlisi acisindan ¢ogu kez 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 125’inci maddesinde belirtilen; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasit ve memuriyetten c¢ikarma cezalarina hiikmedilmesini
gerektiren fiillerden birini olusturur. Bu sugla ilgili olarak adli cezaya hiikmedilmesi
disiplin cezasinin verilmesine engel teskil etmediginden ayn1 eylem adli cezanin yani

sira disiplin cezasininda verilmesi gerekir.
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3. KAMU GUVENINE KARSI SUCLAR VE RESMi BELGEDE SAHTECILIK

3.1 Sahtecilik Eylemleri

Calismanin ilk kisminda belirtildigi iizere sahtecilik eylemlerinin kapsami; 26.09.2004

tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun;

e Kamu gilivenine karst suglar baslikli boliimde yer alan ‘parada sahtecilik’ baglikli
197’nci, ‘kiymetli damgada sahtecilik’ baglikli 199’uncu, ‘miihiirde sahtecilik’
bashikli 202’nci, ‘resmi belgede sahtecilik’ bashikli 204’lincii, ‘6zel belgede
sahtecilik’ baglikli 207 ve ‘agiga imzanin koétiiye kullanilmasi’ baslikli 209’uncu
maddelerine, ‘resmi belge hiikkmiinde belgeler’ baslikli 210’ uncu;

¢ Bilisim alaninda suglar baglikli boliimde yer alan ‘bilisim sistemine girme’ baglikli
243’lincii, ‘sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme’ baslikli

244’iincii maddelerine gore belirlenmistir.

Belirtilen cercevede sahtecilik eylemleri hakkinda gereken bilgiler verilmesinden sonra;
arastirmanin konusunu ilgilendiren miihiirde sahtecilik, remi belgede sahtecilik, 6zel
belgede sahtecilik, ac¢iga imzanin kdétiiye kullanilmasi, resmi belge hiikkmiinde belgeler
ve bilisim suglarindan bilisim sistemine girme ve sistemi engelleme, bozma, verileri yok

etme veya degistirme suc¢larina dair daha ayrintili bilgiler verilecektir.

Oncelikle, kamu giiveni kavramini agiklamak gerekirse; bu kavram, hukuk diizeninin,
herhangi bir hukuksal olay1r kanitlama yetenegi tanidigi seylerle dogruluk ve
gercekligine herkesce giivenilmesini 6ngordiigii sekil ve alametler; belirti, iz, isaret,
nisan, simgenin sahtecilikten korunmalarint gérmek ve bilmek biciminde olusmus
genel, stirekli, toplumsal bir hak olarak tanimlanmaktadir. Diger bir anlatimla kamunun
giiveni; 6zel veya kamu hukukunun kanitlama giicli tanidig1 sey, sekil ve alametlere
kars1 olan genel giivendir. Toplumun inanma ve bireyin aldatilmama hakki kamu

giivenini olusturmaktadir (Anonim 2013g).
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Kamu giivenine karsi su¢larin hukuki konusu veya bu suglar1 6ngéren normlarla ortaya
¢ikan korumanin konusu, hakim doktrine gore kamunun giliveni(ammenin itimadi)’dir.
Italyan ceza hukukunun projesine iliskin bakanlik raporunda kamunun giiveni; hukuk
diizeninin biiyiik bir deger tanidig1 seylerle harici sekil ve alametlere (para, damga,

belge) toplumun besledigi giiven (itimat) olarak ifade edilmektedir (Erem ve Toroslu
2000).

Sahtecilik eylemlerinin ortak 6geleri ise; aldatma yetenegi; zarar olanak ve olasilig1 ve
kasittir. Sahteciligin, diger bir tanimla gergegi taklit veya tagyir/tahrifin; aldatma
yetenegi olmasi, zarar olanak ve olasiliginin bulunmasi, kasten yapilmasi gerekmektedir

(Anonim 2013g).

3.1.1 Parada sahtecilik

TCK’nun kamu giivenine karsi suglar arasinda sayilan ‘parada sahtecilik’ eylemi ile

ilgili 197’inci maddesi;

1) Memlekette veya yabanci iilkelerde kanunen tedaviilde bulunan paray:, sahte olarak
tireten, tilkeye sokan, nakleden, muhafaza eden veya tedaviile koyan kisi, iki yildan oniki
vila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.

2) Sahte paray: bilerek kabul eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve adli para
cezasi ile cezalandiriir.

3) Sahteligini bilmeden kabul ettigi parayr bu niteligini bilerek tedaviile koyan kisi, ti¢
aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir "hilkmiindedir.

Bu maddenin devaminda ‘paraya esit sayilan degerler’ baslikli 198’inci maddesi “
Devlet tarafindan ihrag edilip de hamiline yazili bonolar, hisse senetleri, tahviller ve
kuponlar, yetkili kurumlar tarafindan ¢ikarilmis olup da kanunen tedaviil eden senetler,

tahviller ve evrak ile milli ziynet altinlari, para hiikmiindedir "demektedir.

TCK’nunda anilan maddenin, 197/1’inci fikrasinin maddi 68esi; yasal olarak dolasimda

bulunan ulusal veya yabanci iilke parasini sahte olarak iiretmek, siirmek amaciyla

31



nakletmek, muhafaza etmek veya dolasima siirmek (tedaviile koymak)tir. Uretmek
sOzcligiinlin, taklit ve tagyiri kapsadiginda kusku bulunmamaktadir. 197/2’nci
fikrasindaki sucun maddi 6gesi; sahte parayi, bu durumunu bilerek kabul etmektir.
197/3’iincii fikrasindaki maddi 6ge ise; sahte oldugu bilinmeden kabul edilen paranin
(sonradan, bu niteligi Ogrenildigi halde) bilerek dolasima konulmasidir (Anonim
2013g). Parada sahtecilik eylemleri ile ilgili ‘Sahte Banknotlarmn Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Yonetmelik® 09.08.2005 tarihinde ve ‘Sahte Madeni
Paralarin ve Sikkelerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Y®onetmelik® ise

09.05.2006 tarihinde Resmi Gazete ile yaymlanarak yiirtirliige konulmustur.

3.1.2 Kiymetli damgada sahtecilik

TCK’nun kamu giivenine kars1 suglar arasinda sayilan ‘kiymetli damgada sahtecilik’

baslikli1 199 uncu maddesi;

1) Kiymetli damgay: sahte olarak iireten, iilkeye sokan, nakleden, muhafaza eden veya
tedaviile koyan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.
2) Sahte olarak iiretilmis kiymetli damgay: bilerek kabul eden kisi, ii¢ aydan bir yila
kadar hapis ve adli para cezast ile cezalandirilir.

3) Sahteligini bilmeden kabul ettigi kiymetli damgayr bu niteligini bilerek tedaviile
koyan kisi, bir aydan alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

4) Damgali kagitlar, damga ve posta pullari ve muayyen bir miktar vergi veya harcin
odendigini  belgelemek amaciyla kullanilan pullar, kiymetli damga sayilir”

hikmiindedir.

TCK’da anilan hiikmiin 199/1’inci fikrasindaki tanimlanan sugun maddi 6gesi: yasal
olarak dolasimda bulunan ulusal veya yabanci iilkeye ait degerli damgay1 sahte olarak
iretmek, (siirmek amaciyla) lilkeye sokmak, nakletmek, muhafaza etmek veya dolasima
(tedaviile) koymaktir. Kanunun 199/2’nci fikrasindaki, sugun maddi 6gesi: sahte olarak
tiretilmis degerli damgayi, sahteligini bilerek kabul etmektir. Kanunun 199/3’iincii

fikrasinda, sugun maddi 6gesi: sahte oldugu bilinmeden kabul edilen degerli damganin,
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sahteligi sonradan &grenilmesine karsin kullanilmasi, elden c¢ikarilmasi gibi yollarla

dolasima konulmasidir(Anonim 2013g).

3.1.3 Miihiirde sahtecilik

Tiirk Dil Kurumunca yapilan tanimlamada miihiir; bir kimsenin, bir kurulusun adinin
veya unvaninin tersine kazili bulundugu, metal, lastik ve benzeri maddeden yapilmis
arag, damga veya kage olarak ifade edilmistir (Anonim 2013g).

TCK’nun kamu giivenine karsi suglar arasinda sayilan ‘miihiirde sahtecilik’ baslikli
202’nci maddesi;

1) Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanligi ve Basbakanlik
tarafindan kullanilan miihrii sahte olarak iireten veya kullanan kisi, iki yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2) Kamu kurum ve kuruluglarinca veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca kullanilan onaylayici veya belgeleyici miihrii sahte olarak iireten veya

kullanan kisi, bir yildan alti yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir "hitkmiindedir.

5237 Sayili Kanunda anilan hiikmiin 202/’inci fikrasinda; bu miihiirlerin
Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 ve Bagbakanlik miihiirleri
oldugu belirtilerek, duraksama ve yanilgiya yer birakilmamustir. 202/2’nci fikrasinda;
kamu kurum ve kuruluslart yaninda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart
tarafindan kullanilan onaylayici veya belgeleyici miihrii sahte olarak tiretmeyi ve bilerek
kullanmay1 su¢ olarak nitelendirmektedir. Tapu midiirliiklerinde onaylayict veya
belgeleyici amagclarla miihiir kullanilmaktadir. 202/2’nci fikraya gore, sucun maddi
0gesi; belgelemek veya onaylamak i¢in kullanilan miihriin sahte olarak iiretilmesi veya
sahteligini bilerek kullanilmasidir. Tapu midiirliigiiniin gérev kapsamina giren kismi
miihriin tretilmesi degil, sahteligini bilerek miihriin kullanilmas: kismidir (Anonim

2013g).
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Sekil 3.1 Miihiirler (Kaynak: Anonim 2013h)

Tapu islemlerine konu olan belgelerde kullanilan miihiirlerle ilgili olarak dikkat

edilmesi gereken hususlar ve sekil sunlardir.

Herhangi bir belgenin belgelendigini veya onaylandigini gésterir mithriin; 1985 yilindan
onceki resmi miihiirlerde ay ve yildizin sola baktigina, 1985 yilindan sonraki resmi
miihiirlerde ay ve yildizin saga baktigina, biitiin resmi miihiirlerde T.C. harfleri yaninda
iki nokta, etrafinda iki kiigiik yildiz (*T.C.*) ve Ozel bir say1 olduguna, miihiir
caplariin ayni biiylikliikkte olduguna, sadece niifus miidiirliigliniin miihriiniin kendine
0zgii kiiglik bir yapida olduguna, biitiin resmi miihiirlerde ay ve yildizin T.C. harflerine
ve icinde bulundugu kiiciik daireye konum ve uzakliginin ayni olduguna, ayin alt ucuna
denk gelecek sekilde Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus tarihi olan 1923 rakamlarinin
olduguna, miihiirlerde noterlik numaralarinin yaziyla yazildigina ve miihriin ilgili merci

ve makama ait olup olmadig: hususlarina dikkat edilmesi gerekmektedir.
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Sekil 3.2 Miihriin boyutlar1 (Kaynak: Anonim 2012)

Dikkat edilen bu hususlarin ardindan, miihriin sahteliginin tespiti neticesinde, kamu
gorevlilerinin TCK’nun 279’uncu maddesi dogrultusunda sugu bildirmesi/ihbar etmesi

gerekmektedir.

3.1.4 Resmi belgede sahtecilik

Ik olarak resmi belgeler bakimindan kamunun sadakat ve giiveninin korunmasi geregi
hissedilmis ve 1813 tarihli Bayern Ceza Kanununda resmi belgede sahtecilik sucu,
kamunun sadakat ve gilivenine karsi su¢ olarak diizenlenmis, 6zel belgede sahtecilik ise

dolandiriciligin nitelikli sekli olarak kabul edilmistir (Gok¢an 2009).

TCK’nun kamu giivenine karsi suclar arasinda sayilan ‘resmi belgede sahtecilik’

baslikl1 204 tincii maddesi;

1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi baskalarini
aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen,

gergek bir belgeyi baskalarimi aldatacak sekilde degistiren, gercege aykirt olarak belge
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diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi ii¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.

3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gegerli olan
belge niteliginde olmast halinde, verilecek ceza yarist oraninda artirdir” hitkmiindedir.
Maddenin devamindaki ‘Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek’ baslikli
205’inci maddesi “Gergek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kisi, iki
vildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Su¢un kamu gérevlisi tarafindan

islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirili" hitkmiindedir.

Hiikkme gore, bir evrakin resmi evrak olabilmesi i¢in; memurlar tarafindan
diizenlenmesi, memurun gorevini yaptig1 sirada diizenlenmis olmast ve gorev
dolayisiyla diizenlenmis olmasi1 gerekmektedir. Gorev sirasinda diizenlenen her evrak
resmi evrak sayllmamaktadir. Ornegin, isyerinde evinin kira kontratin1 imzalayan

memur resmi evrak degil 6zel evrak diizenlemistir (Aydemir 2003).

3.1.4.1 Sucun unsurlari

3.1.4.1.1 Fail ve magdur

Resmi belgede sahtecilik sugu 204’iinci maddede iki farkli sekilde diizenlenmektedir.
Maddenin ilk fikrasindaki su¢ herkes tarafindan islenebilmektedir. Fail, kamu goérevlisi
olup ve goreviyle baglantili olmaksizin resmi belgede sahtecilikte bulunursa, 204 {incii
maddenin ilk fikras1 ile sorumlu tutulmaktadir. Kamu gorevlisi olmayan kisiler,
yalnizca 204’{incii maddenin ilk fikrasindaki sugun faili olabilirler. Ancak bu kisiler,
kamu gorevlisinin goreviyle iliskili olarak isledigi 2’nci fikradaki sucun azmettireni ya

da yardim edeni olarak da sorumlu tutulabilmektedir.
204’iincii maddenin ikinci fikrasindaki sugun faili yalnizca kamu gorevlisi oldugundan,

bu fikra, 6zgii su¢ olarak diizenlenmistir. Kamu gorevlisi, sucu goreviyle baglantili

olarak islemesi halinde, 204/2’nci maddedeki su¢ meydana gelmektedir.
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Sug, kamu giivenine kars1 islendiginden, magdurun toplum oldugu belirtilmistir. Ancak
sucla korunan ikincil yararin kisilere iliskin oldugu diisiiniildiigiinde, sugtan dolay1
haksizliga ugrayan kisilerin de sugtan zarar gordiikleri ve davaya katilma haklarinin

bulundugu kabul edilmelidir (Gokgan 2009).

3.1.4.1.2 Maddi konu

Sucun maddi konusu ‘belge’ olarak ongoriilmiistiir. Belge kelimesi dilimizde evrakin
karsiligr olarak kullanilmaktadir. Evrak kelimesi, yazili kagit (varaka) anlamina
gelmektedir. Yazili evrakin belge niteligine kavusmasi, aranan zorunlu unsurlar
tagimasina baghdir (Gok¢an 2009). Belgenin unsurlari; yazili olmasi, hukuki deger

tagiyan bir icerigin bulunmasi ve diizenleyenin bilinmesidir.

Yazili olma, belgenin yazili olmasi, irade beyaninin kaydedilmesi anlamina gelmektedir.
Yazili olma &gesi, bir dil ve alfabenin kullanilmasini gerektirmektedir. Belirli bir
konuda Tiirk¢ce yazilmasi zorunlu goriilmekte ise bu kurala uyulmamasi, yazilan kaydin
belge sayilmasini Onlemektedir. Diislincenin yazi ile kayda gecirilmis olmasi
zorunludur. Yazi igermeyen fotograf, film seridi gibi nesneler de bir fikrin kaydini
saglamakta ve bunlar usul hukukunda belge sayilsalar bile konumuz yoniinden belge
niteliginde degildirler. Ayrica, belirli konulardaki belgelerin belirli bir vasitayla
kaydedilmesi yasa geregi aranmakta ise (el yazisiyla vasiyetname gibi) bu kosula
uyulmast zorunludur. Yazili olma 0gesi son olarak yazinin elverigli bir cisme
kaydedilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla, bir kdgida veya bez, parsomen, deri,
levha veya metal plakaya harf veya rakamin elle ya da baski yontemiyle iz seklinde
basilmas1 halinde yazi kosulu gerceklesmistir. Yargitay da yazinin tasmabilir bir sey

lizerine yazilmasi gerektigini kabul etmistir.

Hukuki deger tasiyan bir iceriginin olmasi; Yyazili evrakin belge olarak kabul
edilebilmesi i¢in; hukuken korunmaya deger bir iceriginin bulunmasi gerekmektedir.
Yazili bir evrakin belirli bir fikri veya maddi bir olay: icermesi tek basina belge olmasi
icin yeterli degildir. Bu yazinin delil olarak kullanilabilir olmasi halinde hukuken

korunmasi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, delil degerinden yoksun (hukuken
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anlami olmayan bir yaziyr igeren) yazili bir kagit lizerinde yapilacak degisikligin,
herhangi bir zarar olasiligi da olmadigindan, eylem sahtecilik olarak kabul
edilemeyecektir. Ozellikle, baz1 belgeler bir konuda delil olmak iizere
olusturulmaktadir; 6rnegin bir su¢ tutanagi, ilam, vekaletname veya bor¢ senedi ya da
sozlesme bu sekildedir. Belgede gercege aykiri bazi eklemeler yapilmakla birlikte,
bunlarin belgenin hukuki degerini bozmayan veya etkilemeyen Onemsiz hususlarda
olmast durumunda, sugun olusmayacagi kabul edilmelidir. Yargitay bir olayda, icra
takip dosyasindaki tutanaklarda, icra kovusturmasiyla ilgili hukuki bir sonug
dogurmadigi kabul edilen (avukatlik s6zlesmesinin ibraz edildigine ve vekalet iicretinin
buna gore karar altina alinmasina iliskin ekleme yapilmasi ve bazi tutanaklardaki tarih
ve siralamanin sonradan hatali yazilmasi gibi) bazi eklemelerin su¢ olusturmadigini,

disiplin eylemi boyutunda kalacagini kabul etmistir.

Diizenleyenin bilinmesi; yazili evrakin belge niteligine kavusmasi i¢in diizenleyenin
bilinmesi gerekmektedir. Kimin diizenlediginin bilinmesi demek, fiilen yaziy1 yazanin
(6rnegin sekreterin) degil, kim adina diizenlendiginin bilinmesi anlamina gelmektedir.
Imzanin atilmasiyla ilgili olarak da belirli bir kural varsa, (BK. m.14/1’inci madde borg
alanin imzayr elle atmasini 6ngormekte, 14/2 ve 15’inci madde ise istisnasini
gostermektedir) bu kurala uygun davranilmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu
hallerde ilgili imza veya bilinmeyi saglayan seklin eksikligi halinde s6z konusu yazili
kagit belge olarak kabul edilememektedir. Belge kabul edilemeyen bir yaziyla ilgili
sahtecilik yapilmasi, belgede sahtecilik sugunu olusturmaz. Imzanin ilgili belge i¢in
zorunlu gorildiigi hallerde elle atilmig bir imzanin varligi, belge niteliginin varlig
bakimmdan zorunlu bir unsurdur. Ornegin 6zel hukukta, hukuk usulii bakimindan
senetlerin paraf edilmesi yeterli olmay1p, imzalanmis bulunmas1 gerekmekte ve imzasiz
belge ikrar edilse dahi, senet olarak kabul edilmemekte, kosullar1 varsa yalnizca yazili
delil baglangici sayilmaktadir. Fotokopiler de imza unsuru olugsmadigindan, senet olarak
kabul edilemez. Tele faks ile gonderilen metinler de senet sayilmamakta, yazili delil

baslangici kabul edilmektedir (Gokgan 2009).
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3.1.4.1.3 Sucun miisterek unsurlari

Resmi belgede sahtecilik sugu, failin belge diizenlemekle gorevli kamu gorevlisi olup
olmamasina gore ikiye ayrilmakta ve bu dogrultuda 204 iincii madde ile iki ayr1 sug tipi
diizenlenmektedir. Her iki fikrada diizenlenen suclarin olugsmasi i¢in aranmasi gereken
iki ortak unsur bulunmaktadir; bunlar, fiilde zarar verme olasiligi ve aldatma

yeteneginin bulunmasidir.

Zarar verme olasigimin bulunmasi; sahtecilik eyleminin somut bir zarara yol agmasi
zorunlu bulunmamakla birlikte, doktrinde zarar verme olasiliginin bulunmamasi
durumunda sugun olugsmayacagi kabul edilmektedir. Sugla tali olarak kisilerin belgede
somutlasan kisilik haklar1 da korunmaktadir. Dolayisiyla, belgede sahtecilik sugunun
kamu giivenini bozma veya kisilerin haklarina zarar verme tehlikesi yaratmasi gerekir ki
cezalandirilabilsin. Bu nedenle, hicbir zarar verme olasiligi bulunmayan sahtecilik
eylemleri cezalandirilmaz.Yargitay,bircok kararinda sahtecilik su¢unun olusmasi igin
zararin varliginin sart olmayip, zarar olasiliginin yeterli oldugunu belirtmistir. Diger bir
olayda, avukat tarafindan verilmis gibi sahte sikdyetten vazge¢me dilekgesi
diizenleyerek hakime havale ettirip, mahkeme karar1 verilmesini saglayan failin
eyleminin, hukuken sonug almaya elverisli olup olmadiginin arastirilmasi istenilmistir.

Sug zararin varligina bagl olmayip, zarar olasilifinin yeterli goriilmesi nedeniyle, resmi
belgede sahteciligin sonucunda meydana gelen zararin sonradan giderilmis olmasi, sugu

ortadan kaldirmamaktadir.

Aldatma yeteneginin varligi; belgede sahtecilik suglarinda aldatma yeteneginin ortak bir
su¢ 0gesi oldugu doktrinveuygulamadakabul edilmektedir. 765 sayili eski Tiirk Ceza
Kanunu doneminde de kanunda diizenlenmemekle birlikte, sahtecilik suclarinda
aldatma yeteneginin varligi gerek doktrin ve gerekse yargi kararlarinda zorunlu
goriilmistiir. 5237 Sayili Kanunun 204/1,2°nci ve 207/1’inci maddelerinde yalnizca,
gercek bir belgenin baskalarini aldatacak sekilde degistirilmesi bigimindeki se¢imlik
hareket yoniinden aldatma ogesine yer verilmektedir. Buna karsin doktrinde, tiim
sahtecilik suglar1 bakimindan aldatma yeteneginin aranmasi gerektigi kabul

edilmektedir.
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Aldatma yeteneginin varligi, ibraz edildigi muhatabinin kisisel durumuna gore degil,
objektif Ol¢iite gore arastirilmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile aldatma yetenegi,
belgedeki sahteciligin belirsiz sayidaki kisiyi (bir¢ok kimseyi) kandirabilecek gilic ve
nitelikte olmasini ifade etmektedir. Sahteciligin yalnizca konunun uzmani olan kisilerce

anlasilabilecek bir diizeyde yapilmis olmasi da sart degildir.

Sahtecilik kimseyi aldatamaz nitelikte ise zarar verme yetenegi bulunmayacagindan sug
olusmayacaktir. Bagka bir anlatimla, sahteciligin kolayca anlagilir bigimde olmasi
halinde, fiilin herhangi bir zarara yol agma olasilig1 ve dolayisiyla kamu giivenini
bozma riski de bulunmamaktadir. Ornegin; isinde uzmanlasan sahteciler bilerek bazi
hususlar1 goz ard1 etmekte, igfal kabiliyeti olmayan evraklar diizenlemekte ve bu

(13

diizenlemeyle sugtan kurtulmaya calismaktadirlar. . Ili... Tlcesinde sahte vekalet
diizenleyen sahteciler vekaletnamenin mihriinde... Dordiinci Noterligi ibaresini
kullanmakta, vekaletnamenin igeriginde ve diger ibarelerde... Yedinci Noterligi”

ibaresini kullanmislardir.

Yargitay, sahtecilik sugunda zarar olasilig1 ile aldatma kabiliyeti arasindaki bagi sdyle
aciklamaktadir; “Zarar olasitliginin bulunmast icin belgede yapilan sahteciligin ¢ok
sayida kisiyi aldatacak nitelikte olmasi, bir baska anlatimla belgenin nesnel olarak
aldaticilik yeteneginin bulunmasi gerekir. Aldatma keyfiyeti belgeden objektif olarak
anlasiimalidir. Muhatabin hatasindan, dikkatsizlik ya da ozensizliginden kaynaklanan

fiili igfal, aldatma yeteneginin varligini gostermez”.

llgili mevzuat geredi, belgenin bir isleme esas olmak iizere sunuldugu idarenin,
belgenin sahihligini arastirmasi zorunlu ve bu arastirma sonucunda sahteciligin ortaya

¢ctkmasi olanakly ise, aldatma yeteneginin bulunmadig: kabul edilmektedir.

Yargitay, aldatma yeteneginin bizzat hakim tarafindan incelenerek takdir edilmesi
gerektigini, ancak gerektiginde kanaat olusturmak amaciyla bilirkisi gorisi
alinabilecegini, ancak bilirkisi raporunun da denetlenmesi gerektigini belirtmektedir.
Resmi belgeler yoniinden aldatma yetene8inin arastirilmasinda, ilgili belge tiirii

bakimindan uyulmas1 gerekli sekil ve usul kurallarina (ilgili resmi kurumun adi, sayzsi,
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tarihi, diizenleyenin unvani gibi) uyulup uyulmadiginin da gozetilmesi gerekmektedir.
Resmi belgede bulunmasi gereken; imza, miihiir, say1 gibi bigimsel kosullarin eksikligi
halinde aldatma yeteneginin bulunmadig1 kabul edilmelidir. Buna karsin, belgede
sahteligin bulunup bulunmadiginin teknik yonden incelenmesi hukuki bilgilerle

¢coziimlenemeyeceginden, bu konuda bilirkisi incelemesi yaptirilmasi gerekmektedir.

Yargitay bazi kararlarda aldatma yeteneginin varhigim1 degerlendirmis; bagkasina ait
niifus ciizdanina yapistirdigi kendi fotografi lizerinde soguk damga izinin bulunmamasi,
kimlik kartindaki soguk damga izinin fotografa tagmamis olmasi, diizenlenen belgede
personelin agik kimligi, riitbesi, verilis tarihi ve sayisinin olmamasi, memur parafinin
sahte oldugunun ilk bakista sezilmis olmasi, vekéaletnamede ilgilinin imzas1 ve noter
onayinin yer almadigi, eklemeler yapilarak Noterlik Kanununun 81’inci maddesine
aykirt sahte belge {retilmesi hallerinde aldatma yeteneginin bulunmadigr kabul

edilmistir.

Bir olayda, asli bulunmayan bir sahte belgenin resmi islemden ge¢mis olmasinin,

aldatma yeteneginin bulundugunu kanitlamayacagi kabul edilmistir.

Sahteciligin aldatma yeteneginin bulunmamasi nedeniyle 204’incii maddedeki sug
olugmasa dahi, bu fiil ile islenmek istenilen diger sucun gergeklesmesi olanaklidir.
Ornegin sahte belge ile zimmet sucu islenmek istenilmis ve mal miilk edinilmisse
zimmet sucu olusacak veya kosullar1 bulunmuyorsa gorevi kotiiye kullanma sugu
islenmis olabilecektir. Ayrica, gergek bir resmi belgede degisiklik yapma seklinde
islenen sahteciligin aldatma yeteneginin bulunmamasi halinde ise, 205’inci madde

kosullar1 arastirllmalidir (Gokgan 2009).

3.1.4.1.4 Fiil

Ozel kiginin resmi belgede sahtecilik sucunda fiil 6gesi(204/1); 5237 Sayili Kanunda tek
maddede (m.204) diizenlenen suglardan birinci fikradaki sug, failinin kamu gorevlisi
olmamast veya kamu gorevlisinin goreviyle ilgili olmaksizin bu fiilleri islenmesini

gerektirmektedir. Kamu gorevlisi olmayan kisinin (veya goreviyle ilgili olmaksizin fiile
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ortak olanin) kamu gorevlisince islenen goreviyle baglantili olarak diizenlenen resmi
belgede sahtecilik eylemine istirak eylemleri 204/2°’nci maddedeki suca istirak

dolayisiyla cezalandirilmaktadir.

204’iincii maddenin ilk fikrasindaki sug; resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleme veya
gercek bir resmi belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde degistirme ve yahut sahte resmi
belgeyi kullanma, seklinde islenmektedir. Sugun olusmasi ig¢in failin secgenek
davraniglardan herhangi birini islemesi yeterli olup, tiimiinii islemesi gerekli degildir.
Bu anlamda; 204/1’inci maddedeki; “bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleme” ve
“gercek bir resmi belgeyi degistirme” davraniglart maddi sahtecilik niteligindedir.
Birinci fikrada fikri sahtecilikten s6z edilemez, ¢linkii kamu goérevlisi olmayan kisilerin

fikri sahtecilikte bulunmalar1 olanakli degildir.

Resmi belgeyi sahte olarak diizenleme eylemi; bir resmi belgenin gercekmis gibi
tiretilip, taklit imza atilarak sahte olusturulmasidir. Sugun bu seklinin, resmi belgeye
iliskin unsurlarin taklit edilmesiyle olustugu da belirtilmektedir. Resmi belgeyi sahte
olarak diizenleyen failin sivil kisi olmas1 halinde 1’inci fikra, belgeyi gorevi geregi
diizenleme yetkisi bulunan bir kamu gorevlisi olmasi durumunda 2’nci fikra
uygulanmaktadir. Kamu gorevlisi failin, belgeyi goreviyle baglantili olmaksizin

diizenlemesi durumunda da 1’inci fikra ile ceza verilmektedir.

Sucun olugmast i¢in, sahte belgenin kullanilmasi gerekli degildir. Kanun koyucu, bir
resmi belgenin tamamen sahte olarak diizenlenmesi eylemi igerisinde ‘aldatma
kabiliyetinin® yer aldig1r diisiincesiyle bunu ayrica belirtmeye gerek gormemistir.
Belgede yapilacak degisiklik, belgeye ekleme yapmak veya belgedeki bir yazinin,
tarthin, imzanin silinmesi, kazinmas1 seklinde gerceklestirilebilir. Sug, degisikligin

yapilmastyla tamamlandigindan, ayrica bu belgenin kullanilmis olmasi gerekli degildir.

5237 Sayili Kanunda sahtecilik ve kullanma eylemleri ayn1 yaptirima tabi tutulmakla,
bu ayrimin bir énemi kalmamaktadir. Diger taraftan, failin belgenin sahte oldugunu
bilmesi de zorunludur. Sahteligini bilmedigi belgeyi kullanan kisinin eylemi, manevi

unsurun eksikligi dolayisiyla su¢ olusturmaz. Doktrinde, kullanma hareketinin
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tamamlanmas1 i¢in; muhataba belgedeki bilginin igerigi konusunda bilgi elde etme
imkanmin taninmasinin yeterli oldugu, belirtilmektedir. Kullanma, belgenin amacina
uygun olarak ilgili bir kisi, yer veya dairede mevzuat geregi zorunlu olmasi nedeniyle
ibraz edilmesi veya isleme konulmas1 seklinde gerceklesebilmektedir. Ornegin, sahte
vekaletname sunularak tapuda satis yapilmasi fakat sugun tamamlanmast igin, sahte

vekaletin isletilip tapuda satigin yapilmis olmasit zorunlu degildir (Gékcan 2009).

Kamu géreviisinin resmi belgede sahtecilik su¢unda fiil 6gesi (204/2); ikinci fikradaki
sugun faili; bir resmi belgeyi diizenlemeye yetkili bulunan kamu goérevlisidir. Baska bir
deyisle, failin kamu gorevlisi olmasi yeterli olmayip, sahteciliSe konu belgeyi

diizenleme yetkisinin bulunmasi da gereklidir.

Ikinci fikradaki fiili olusturan secenek hareketler; resmi bir belgeyi sahte olarak
diizenleme veya gercek bir belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistirme veya
gercege aykir olarak belge diizenleme veyahut sahte resmi belgeyi kullanma, seklinde
ongoriilmektedir.“Resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleme” ve “gergek bir resmi
belgeyi degistirme” hareketleri maddi sahtecilik; buna karsin “gergege aykiri olarak

belge diizenleme” ise, fikri sahtecilik niteligindedir.

Memurun resmi belgede fikri sahtekarligi; memurun gorevi geregi evrak diizenlemesi
veya islem yaparken yapilan aciklamalar1 degisik sekilde veya yapilmayan agiklamalar
belgelemesi ve memur tarafindan evrakin aslina aykir1 kopya diizenlemesi, asli mevcut

olmayan evraka tasdikli suret uydurulmasi sekillerinde gergeklesmektedir.

Memurun resmi belgede fikri sahtekarligi, memur yaptig1 islemde dogru olmayarak bir
fiilin kendi huzurunda yapildigin1 kabul etmesi, kendi 6niinde yapilmayan agiklamalari
yapild1 gibi gostermesi, gercegi kanitlamaya yonelik ancak kendi 6niinde yapilmayan
fiilleri yapildi gibi gostermesi, yapilan agiklamalar1 degistirerek yazmasi veya hig
yazmamasi, gercegi kanitlamaya yarayacak seyleri belgelememesi seklinde
gerceklesebilmektedir. Bu sahtekarliklardan umumi veya hususi bir zarar dogmali veya

dogma imkan veya ihtimali bulunmalidir (Gokgan 2009).
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Ote yandan bu sug, memurun gérevini icra ederken, aslinda olmayan bir evrakin tasdikli
suretini diizenleyerek seklen kanuna uygun hale getirmesi veya gercekte var olan bir
resmi veya Ozel evrakin orijinalinden farkli bir suretini diizenlemesi veya orijinali
mevcut olan dokiimana dayali bilgilerin aslina uygun olarak ¢ikartilmamasi halinde s6z
konusu olmaktadir. Resmi evraklar ayn1 zamanda igerikleri, agisindan memurun 6niinde
yapilan beyanlari, taraflarin aciklamalarini, memurun yaptigi fiilleri, muhatabin
yapmas1 gereken seyleri ihtiva ederler. Ozel sahislar tarafindan ise iki tiir yalan beyan,
suc sayillmaktadir. Bu beyanlardan ilki, resmi belgenin tanzimi sirasinda 6zel sahislarin
hiiviyet ve sifatina iligskin acgiklamalar, ikincisi ise ger¢egi kanitlamaya yarayan resmi

bir belgede ispat olunacak hususlar hakkindaki beyanlardir (Aydemir 2003).

Ik fikra ile ilgili olarak aciklandig1 gibi, resmi bir belgenin kismen veya tamamen sahte
olarak diizenlenmesi, gergek belgeyi diizenlemeye yetkili makama ait imza, unvan, sekil
gibi hususlarin taklit edilmesi bu suc¢u olusturmaktadir. Dolayisiyla, sahte diizenlenen
belgede resmi belgeye iliskin 6gelerin (kase, miihiir, kurum say1 ve tarihi gibi) de
bulunmasi aranmalidir. Resmi belge sayilmasini gerektiren temel 6gelerin eksikligi

halinde, ortada resmi belgenin bulundugu ve bu sucun olustugu sdylenemez.

Kamu gorevlisinin, diizenledigi resmi belgede sonradan degisiklik yapmasi, resmi
belgeyi degistirme sayilmaktadir. Degistirme fiilinin, belgeyi diizenleyen ya da
diizenleme yetkisi olan baska bir kamu gorevlisince islenmesi olanaklidir. Sug,
degistirme hareketinin tamamlanmasiyla gergeklesmektedir. Sugun tamamlanmasi i¢in,

belgenin kullanilmasi veya bir zararin meydana gelmesi gerekli degildir.

Kamu gorevlisinin, gérevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu bir konuda, gercege aykiri
icerikte bir resmi belge diizenlemesi halinde, gercege aykir1 belge diizenlemeden s6z
edilmektedir. Bu takdirde, fikir/icerik sahteciligi yapilmaktadir. Madde gerekcesinde
gercege aykiri belge diizenleme fiili; “kamu gorevlisinin gercege aykiri olarak bir olay1
kendi huzurunda gerceklesmis gibi, bir beyan1 kendi huzurunda yapilmig gibi gostererek

belge diizenlemesi” ifadeleriyle agiklanmaktadir.
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Gergege aykir1 belge diizenleme; unvan, sekil ve imza gibi resmi belgeye iliskin diger
unsurlar gercek oldugu halde, icerik olarak gergege uygun olmayan beyan veya olaylari
da kapsamaktadir. Baska deyisle, kamu gorevlisi failin gorevi ve yetkisi gergevesinde,
gercek olmayan beyan veya olay igeren bir belge diizenlemesi halinde, gercege aykiri
belge diizenlendiginden s6z edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda, gorevlinin bir tanik
ifadesini ger¢ege aykiri olarak tutanaga yazmasi veya maddi bir olayin varligi ya da
yoklugunu tespit eden tutanagin gercege aykir1 diizenlenmesi halinde bu sug

islenmektedir.

Kamu gorevlisinin, gorev ve yetki alan1 disinda belge diizenlemesi, baska deyisle yer
itibariyle yetkisini asmas1 ve fakat igeriginin dogru bulunmasi halinde, yetkili gérevlinin
unvan ve imzasini taklit etmemesi ve iceriginin dogru bulunmasi nedeniyle, ortada

sahteciligin bulundugu kabul edilmemektedir.

Kural olarak, resmi belgenin sahte veya gercege aykiri olarak diizenlenmesi ya da
gercek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistirme bigimindeki hareketler
tamamlandiginda, su¢ da tamamlanmaktadir. Baska deyisle, sugun tamamlanmasi i¢in
sozii edilen secimlik hareketlerden ayrica belgenin  kullanilmas:  gerekli
bulunmamaktadir. Fakat sahteciligi icra eden failin ayrica belgeyi kullanmasi
durumunda, sahteciligin icrasiyla tamamlanan sug, kullanma tarihinde bitmekte, sona
ermektedir. Bu bakimdan, her iki se¢imlik hareketi gerceklestiren kisi yoniinden sug

tarihi kullanma tarihi olmaktadir.

Ikinci fikradaki kullanma hareketi bakimindan, kullanmanin failin goreviyle baglantil
olarak yerine getirilmesi gerekmektedir. Kamu gorevlisi olan failin, bagkasinca gergege
aykir1 olarak belge diizenlendigini ya da resmi bir belgenin sahte olarak diizenlendigini
veya resmi belgede degisiklik yapildigimi bilerek, bu belgeyi gorevi kapsaminda

kullanmasi halinde, 204/2°nci madde ile cezalandirilmaktadir.
Kamu gorevlisi failin, hem sahteciligi yapip, hem de kullanmas1 halinde de eylem tek

suc¢ olusturmaktadir. Resmi belgede sahtecilik yapan kisi ile kullanan kisilerin farkl

kimseler olmasi durumunda, her biri fail olarak sorumlu tutulmaktadir.
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Doktrinde, kullanma hareketinin tamamlanmasi i¢in; muhataba belgedeki bilginin
icerigi konusunda bilgi elde etme imkaninin taninmasinin yeterli oldugu,
belirtilmektedir. Ancak, mevzuat geregi ibrazin yeterli goriilmeyip, belgenin
muhatabinin iktidar alania girmesi gerektigi hallerde, fiil bu asamaya ulagmadiginda
tesebbiisten s6z edilmesi gerekmektedir. Kamu gorevlisi olmayanin, sahte diizenlenen
veya degistirilen resmi belgeyi kullanmasi 1’inci fikra kapsaminda kalmakta, 2’nci
fikrada 6zgii su¢ olarak yer alan sucun faili olarak sorumlu tutulacak kisinin mutlaka
kamu gorevlisi olmasi gerekmektedir. Buna karsin, Yargitay’in bazi kararlarinda kamu
gorevlisi olmayan kisinin de 2’nci fikranin faili olarak sorumlu tutuldugu goriilmektedir

(Gokegan 2009).

3.1.4.1.5 Sucuncezay1 agirlastiran nitelikli sekilleri

TCK’nin ‘resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek’ baslikli 205’inci maddesi
“Gergek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandwrilir. Su¢un kamu gérevlisi tarafindan islenmesi hdlinde,
verilecek ceza yari oraminda artirtlir” hikkmiindedir. Bunun yani sira, Kanunun
204/3lnct maddesi “Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya
kadar gegerli olan belge niteliginde olmas: halinde, verilecek ceza yarisi oraminda
artirtlir” hitkmiindedir. Bu hiikiim ile Kanun koyucu, sahteligi ispat edilene kadar
gecerli belgelerin ispat giicliniin yiiksekligini esas alarak, bu tiir belgeleri daha iist
diizeyde koruma geregi duymaktadir. Bu belgeler, resmi makamlar nezdindeki

giivenilirlikleri tam olup, sahteligi kanitlanmadikg¢a kesin delil niteligindedirler.

Belgenin kanitlama giicii esas alinarak resmi belgeler; “sahteligi sabit oluncaya kadar

gecerli belge” ve “aksi sabit olana kadar gecerli belge”seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli belgeler cesitli kanunlarda diizenlenmistir.
Mahkeme ilamlar1 ve noterlerce (diizenleme big¢iminde) diizenlenen senetler; CMK
222’nci madde geregi durusma tutanaklari, icra ve Iflas Kanununun 38’inci maddesinde
belirtilen ilam niteligindeki belgeler, hakem kararlari, Sayistay ilamlar1 sahteligi sabit

oluncaya kadar gecerli belgelerdendir.
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Aksi sabit oluncaya kadar gegerli belgeler ise, aksi kanitlanabilir olan ve bu nedenle
aksi kanitlanana kadar gecerli kabul edilen resmi belgelerdir. Bir yasa hiikmii ile niteligi
belirlenmeyen diger resmi belgeler, aksi sabit olana kadar gecerli belge sayilmaktadir.
Ornegin tapu ve niifus sicil kayitlari, gorevlilerce gorev geregi diizenlenen ve bir olay
veya durumu yansitan tutanaklar, gorev geregi verilen belge ve yazilar gibi evrak ‘aksi
sabit olana kadar gegerli belge’ sayilmaktadir. Noterde onaylama bigiminde diizenlenen
belgelerin igerikleri disarida hazirlanip getirildiginden, noter onayi yalnizca tarih ve
imzay1 kapsamakta, igerigi kapsamamaktadir. Bu nedenle onaylama bigimindeki noter
senetlerinin igerikleri aksi sabit oluncaya kadar, imza ve tarih kismi ise sahteligi ispat
edilinceye kadar gegerli sayilmaktadir. Yine, onaylanan belgenin igeriginde sahtecilik
yapilmissa, noter onay1 icerigi kapsamadigi icin 6zel belgede sahtecilik sucu olusacak,
buna karsin imza veya tarith kisminda sahtecilik yapilmissa, sahteligi sabit oluncaya
kadar gecerli resmi belgede sahtecilik sucu islenmis kabul edilecektir. Ayrica, ilam
niteliginde bulunmayan ihtiyati tedbir ve tespit kararlari, ara kararlar1 ve veraset
kararlar (veraset ilami1) ve idare mahkemelerinin yiiriitmeyi durdurma kararlari, ‘aksi

sabit olana kadar gecerli evrak’ olarak kabul edilmektedir (Gok¢an 2009).

3.1.4.1.6 Hukuka aykirihk

Kanun, kamu gilivenine mazhar olan resmi belgelerin sahihligine ve orijinalligine
miidahale niteligindeki eylemleri hukuka aykiri olarak kabul etmektedir. Resmi belgede
sahtecilik suguna iliskin kanunda diizenlenen tipik hareketin bilerek ve istenilerek

islenilmesiyle sucun hukuka aykirilik 6gesi de gerceklesmektedir.

Failin, kars1 koyamayacag1 veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya agir bir korkutma
veya tehdit sonucu su¢ islemesi durumunda, kusuru bulunmadigindan ceza verilmez

(TCK m.28/1). Bu takdirde, cebir ve tehdidi kullanan kisi sugun faili sayilmaktadir.

Sugun 2’nci fikrasinin faili kamu gorevlisi olmasi karsisinda, sahte resmi belge
diizenlenmesi konusunda verilecek emre uyan memurun eyleminin sug¢ olusturup

olusturmadig: tizerinde durulmalidir. Genel hiikiimlerde 24’iincii madde kapsaminda
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aciklandig1 iizere, konusu sug¢ olan kanunsuz emri yerine getiren fail sorumluluktan

kurtulamaz seklindedir.

3.1.4.1.7 Manevi unsur

204’iincii maddede diizenlenen suglar yalnizca kasten islenebilir, taksirle islenmesi
olanakli degildir. Doktrinde c¢ogunlukla, sucun islenmesi i¢cin genel kastin yeterli
oldugu, 6zel kastin aranmayacagi kabul edilmektedir. Suca iliskin kanuni tanimdaki

Ogelerin bilinerek ve istenilerek islenmesi halinde manevi unsur gerceklesmektedir.

Resmi belgede sahtecilik suglarinin, hem dogrudan, hem de olas1 kastla islenmesi
olanaklidir. Sugun, sahte veya gergege aykiri diizenlenmis ya da degistirilmis belgeyi
kullanma bigimindeki se¢imlik hareketle islenmesi halinde, belgenin sahteligi veya

gercege aykiriliginin fail tarafindan biliniyor olmasi zorunludur.

Yargitay, 765 Sayili Kanun doéneminde oldugu gibi 5237 Sayili Kanun hiikiimleri
yoniinden de; “sugun olusmasi icin genel kast ve zarar olasilig1 yeterlidir” biciminde
acikladig goriisiinii siirdiirmektedir. Ancak, genel kastin, failde sahte belge olusturdugu
veya kullandigi konusunda sahtecilik bilincinin  varligint  zorunlu kildig:
unutulmamalidir. Bagka bir ifade ile fail sahte olarak veya gergege aykir1 bigimde belge
diizenledigi, degistirdigi veya kullandig1 bilinci igerisinde olmalidir. Fakat bu bilince
neden olan saik veya maksat dnemli bulunmamaktadir. Bu nedenle failde 6zel kastin

aranmasi gerekli degildir.

Aldatma kabiliyeti baghigi altinda agiklandigi tlizere, resmi belgede sahtecilik sugu
zorunlu olarak bir zarar olasiligim1 gerektirmekte, bagka deyisle sonuglanmaktadir.
Failin, sahtecilik yaptig1 nesnenin resmi belge oldugunu (ve dolayisiyla sahteciligin
sonucunda bir zararin dogabilecegini) bilerek ve isteyerek hareket etmesi halinde zarar
verme bilinci de var demektir. Diger taraftan, zarar verme bilincinin aranmasi keyfiyeti,
zarar verme Ozel kastinin aranmasina yol agmamalidir. Zira su¢ genel kastla islenmekte,
0zel kast aranmamaktadir. Buna karsin Yargitay onceki bazi kararlarinda 6zel kastin

aranmasi gerektigine karar vermistir. Ornegin; “sahtecilik su¢unun gerceklesmesinde...
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genel kastin yaninda 6zel kastin saptanmasi gerekir. Ozel kast zarar verme ihtimalinin
ongoriilmesidir. Baska deyisle samgin zarar verme suur ve iradesiyle eylemde

bulunmasi zorunludur "seklindedir.

Bazi yazarlar, 204 {incii maddedeki su¢ bakimindan da zarar verme bilincinin aranmasi
gerektigi gorisiinii ileri siirmektedirler (Gokcan 2009). Bu goriis uyarinca, ig¢inde
bulundugu durum veya olaym o6zelligi geregi fail, yaptig1 sahteciligin bir zarara yol
agmayacagina iligkin makul, akla uygun bir inan¢la hareket etmisse, zarar verme (sugla
korunan yararlar1 ihlal etme, onlart tehlikeye diislirme) biling ve iradesi
bulunmadigindan, genel su¢ kastinin olugsmadigi kabul edilmelidir. Diger bir anlatimla,
failde zarar verme bilinci, sahte bir belge diizenleme bilgi ve istegi yoksa (6rnegin,
unutulan bir eksikligin tamamlanmasi, senette rakamla yazili miktar degistirilmeden
yazi ile de yazilmasi, esin veya ¢cocugun yerine zimni ya da agik rizaya dayali olarak

imza atilmasi gibi) manevi unsur olugsmamustir.

Yargitay’in objektif olarak sahte belgeyle ilgili 6gelerin gergeklestigi kimi olaylarda,
esin diger es adina, kardesin diger kardesin yerine bir belgeye imza atmalarinin giivene
dayandigi diisiincesinden hareketle sugun manevi unsurunun olusmadigina, karar
verdigi goriilmektedir. Belgeyi diizenleyenin bilgi ve rizasiyla belgeye ilave yapilmasi
halinde de Yargitay, failde zarar verme bilincinin bulunmadigini ve sugun manevi

unsurunun olusmayacagini kabul etmektedir (Gokgan 2009) .

3.1.4.1.8 Yargi kararlan

Yeni TCK’nin heniiz uygulama alani1 olmadigindan, eski Kanun hiikiimlerine gore

verilen yargi kararlarindan bir kagina 6rnek mahiyetinde yer verilmistir:

Yargitay 6’nct Ceza Dairesinin 18.04.1989 tarth ve 2620/3809 nolu kararinda
“fotokopinin (suretinin) onayli olmadig1 ve bu yiizden belge niteliginde bulunmadig:

gozetilmeden hiikiimliiliik karar1 verilmesi, bozmay1 gerektirmistir”’(Akeil 2013).
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Yargitay 11’inci Ceza Dairesinin 10.07.2007 tarih ve 7226/4889 nolu kararinda
“fotokopilerde grafolojik tani unsurlar1 kayba ugramaktadir. Ancak, fotokopi
belgelerinin “net” olmasi halinde, iizerinde inceleme yapilmasi miimkiindiir. Onun
adina belgeyi ibraz edenin, olay tarihinden Onceki giinlere ait imza ve yazi 6rnekleri
temin edilerek, adli tip kurumuna gonderilip, bilirkisi incelemesi yaptirilarak yazi ve
imzalarin kime ait oldugu saptanip, sonucuna gore hukuki durumun taktir ve tayini
gerekir. Yazili sekilde beraat karar1 verilmesi yasaya aykiridir”. Yani, Yargitay 11. ceza
dairesi, fotokopi belgenin, “net” olup olmamasina gore bir ayrim yapmaktadir. Fotokopi

13

belge, “net” ise, bilirkisi incelemesi yapilmasini istemektedir. Onaysiz bir fotokopi

belge, ceza hukuku bakimindan, “belge” niteliginde degildir (Anonim 20131).

Yargitay 6°’nc1 Ceza Dairesinin 25.03.1996 tarih ve1996/3267 nolu kararinda, “onaysiz
fotokopiden ibaret belgenin, ne suretle aldatma (igfal) kabiliyetini haiz oldugu agiklanip
tartisilmadan, mahkGmiyet hitkmii kurulmasi yasaya aykiridir” karar1 vermistir. Ayrica
aynit Daire’nin 18.04.1989 tarih ve E. 89/02620 sayili dosyasida “onayli olmayan
fotokopi (suret) belge niteliginde degildir” ve 09.11.1931 tarih ve E.31/07084 sayili
dosyasinda ise “lizerinde ayrica aslina uygunlugunu belirten onama yazisi
bulunmadik¢a fotokopi, sahtecilik sucunda Ongoriilen gecgerli belge degildir”

denilmistir.

Yargitay 6’nc1 Ceza Dairesinin 08.11.1985 tarih ve E. 85/11010 sayil1 kararinda dzetle;
“vergi dairesi muhasebe subesinde evrak memuru olan ve yetkili memura makbuz ve fis
diizenlemede yardimci olarak sozlii emirle gorevlendirilen sanigin, vergi borcunu
yatirmak iizere gelen Ogretmeninden aldigi paraya karsilik bir makbuz verdigi,
makbuzun dairede kalan suretlerine daha az bir miktar1 yazarak arada kalan parayi
kendisine aldig1 anlasildigina gore, eylemi giiveni kotiiye kullanma sugunu olusturur.
Sahtecilikten hiikiim kurulmasit dogru degildir” denilerek sugun memurun gorevi

dolayisiyla olusacagini kabul etmistir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 12.07.1976 tarih ve 76/328 nolu kararinda; “resmi bir

varakada sahtecilik sucu o varakanin diizenlenmesi ile birlikte olusur. Bu diizenleme ile

genel ve 0zel bir zararin dogdugu yasaca varsayilmis (mefruz) bulundugundan, sanigin
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cikar saglayip saglamamis olmast sugun olusmasina etkili degildir. Emre yazil1 senetler
resmi evrak niteliginde bulundugundan, sahtecilik sugu bononun kullanma veya vade

tarihinde degil, diizenlenme giintinde dogmustur”.

Yargitay 5’inci Ceza Dairesi 23.06.1994 tarihinde “SSK Boélge Miidirligii Tahsisler
Servisinde memur olan sanigin, yashilik ayligina hak kazanmadig: halde kazanmig gibi
belge diizenlemek karsiligi sigortali Cemil’den 50.000 TL riigvet aldig slibuta ermesine
gore, riigvet almak sucundan mahkimiyetine karar verilmeli, diizenledigi belgelerin
aldatma (igfal) kabiliyetini haiz olup olmadigi arastirilarak, sonucuna gore sahtecilik

sugundan hukuki durumu degerlendirilmelidir” karar1 vermistir.

Yine, Yargitay Ceza Genel Kurulu 22.05.1989 tarith ve 89/00200 nolu kararinda
“lizerinde degistirme (tahrifat) yapildig: ilk bakista anlasilan senette aldatma giicii (igfal
kabiliyeti), nesnel Olgiilere gore yoktur” ciimleleri kullanilarak belgenin igfal

~ 19

kabiliyetine sahip olmasi gerektigi” belirtilmistir.

6’nc1 Ceza Dairesinin 5.3.1991 tarih ve 91/01803 nolu kararinda“suga konu belgede
yapilan tahrifatin igfal kabiliyetini haiz olup olmadigi arastirilip tartisilmadan hukuki
durumun tayini yasaya aykiridir”; 11.10.1984 tarih ve 94/9217 nolu kararindaki “suca
konu niifus ciizdanindaki soguk damga izinin yalmizca fotograf iizerinde bulunup,
fotografin yapistirlldigi sayfaya tasimadiginin miisahede edilmesi karsisinda, igfal
kabiliyetinden s6z edilemeyeceginden mahkiimiyet karar1 verilmez. Suca konu sahte
niifus ciizdanin delil olarak dosyada saklanmasi yerine zoralimina karar verilmesi dogru

degildir “seklinde belirtilmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 28.02.1972 tarih ve 72/113 nolu kararinda; “sahte dogum
kagidi diizenlettirmek, yalan beyanda bulunma sugunu degil, resmi evrakta sahtekarlik
sugunu meydana getirir’ctimlesi, 18.05.1981 tarih ve 81/189 nolukararinda;“evienme
kaydi varmisgasina sahte evlenme ihbariyesi diizenleyip niifus idaresine gondererek
sicile isleten ve evlenme defterini ibraz edemeyen sanik muhtarin eylemi TCK’nin

237/2’nci maddesine degil, evlenme defterinin elde edilememis olmasi nedeniyle
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TCK’nin 341’inci maddesine uyan sahtecilik sugunu olusturur” ciimlesi, bu konudaki

Yargitay Ictihatlarini gostermektedir (Aydemir 2003).

3.1.5 Ozel belgede sahtecilik

TCK’da, kamu giivenine kars1 suclar arasinda sayilan ‘6zel belgede sahtecilik’ baglikli
207’nci maddesi “Bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gercek bir ézel belgeyi
baskalarint aldatacak sekilde degistiren ve kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandrilir. Bir sahte ozel belgeyi bu ozelligini bilerek kullanan kisi de
vukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandwrilir.” hiikmiinde olup; devamindaki ‘6zel
belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek’ baslikli 208’inci madde “Gergek bir ozel
belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile

cezalandirilir” hikmundedir.

Ozel belge; kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle diizenledikleri disinda kalan, resmi
belgeden sayilmayan, resmi bir islem nedeniyle diizenlenmis olmayan, ancak; dogrudan
hukuken hiikiim, sonu¢ meydana getiren, bir hakkin dogmasina veya kanitlanmasina
yarayan yazidir. Kuskusuz konusu hukuka aykir1 olmamalidir. Ozel belgede sahtecilik
sucunun maddi 6gesi; iki ayr1 eylemden olugsmaktadir. Bunlardan birincisi kismen veya
tamamen sahte belge diizenlemek veya gercek belgede degisiklik yapmak, ikincisi
belgeyi kullanmaktir. Ozel belgede sahtecilik sugunun olusmasi igin, bir &ge olarak
kullanmanin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Kullanma ya 6zel belgede sahteciligi yapan
veya sahteciligi bilen bir baskasinca gerceklesmektedir. Kullanma sonucunda bir haksiz
c¢ikar saglanmis olup olmamasinin sugun olusumuna etkisi yoktur. Genel veya 6zel zarar
olasilig1 yeterlidir. Sugun manevi 6gesi; kasittir. Sahte 6zel belgenin bir baska sucun
islenmesi sirasinda kullanilmasi veya haksiz ¢ikar saglanmasi ‘ictima’ baslikli 212’nci

maddeye gore ayr1 su¢ olusturmaktadir (Anonim 2013g).

Gecmiste pek cok ceza hukukgusu, s6z konusu sahtekarligin kamunun giivenine karsi
bir su¢ olmadigimi ileri stirmiistiir. Ancak bu goriis bugiin i¢in gegerli sayilmamaktadir.
Ciinkii 0zel evrakta sahtekarlik da resmi evrakta sahtekarliktakinden daha az olsa bile

hukuki iliskilerdeki giiveni ihlal etmektedir. Bununla beraber, 6zel evrakta sahtekarlikta
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belgenin sahih olmasi ile garanti altina alinan 6zel menfaatlerin korunmasi 6n plana

geemektedir (Erem ve Toroslu 2000).

Belgeler cesitli yonlerden tasnif edilmektedir. Bu tasniflerden biri; diizenleme yeri ve
amac1 bakimindan resmi belgeler ile 6zel belgeler ayrimi seklindedir. Kanunda suglarin
farkli islenis bigimlerinde bu ayrimdan yararlanilmaktadir. Ozel belgeler, resmi belge
sayllmasini gerektiren unsurlar1 tasimayan belgelerdir. Ancak, 6zel belgenin de belge
niteliginin, yani belge sayilmasi i¢in gereken oOgelerin bulunmasi aranmalidir. Bu
nedenle, belge kavrami ve unsurlar ile ilgili agiklamalar, 6zel belgeler hakkinda da
gecerlidir. Bagka bir anlatimla; yazili bir evrakin, hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli bir
bicimde kamu gorevlisi olmayan belirli bir kimse tarafindan diizenlenmesi durumunda
ozel belgenin varligi séz konusu olmaktadir. Ornegin; bir bankanm hesap bilgileri
hakkindaki yazisi, kredi sozlesmesi, teminat mektubu, adi senet, fatura, mal beyant,
vergi beyani, giimriik beyani, sigorta giris bildirimi, mektup, 6zel bir vaka hakkinda
ilgililerince diizenlenen tutanak, kira sdzlesmesi, tahliye taahhiidii, dilekge, ihbar yazisi
gibi belgeler 6zel belge sayillmaktadir (Gokgan 2009). Demiryolu ve diger kamu tagima
isletmeleri biletleri, kamu kurum veya kurulusu niteliginde olmayan, 6zel hukuk tiizel
kisisi konumunda bulunan isletmelerce ¢ikariliyorsa; bunlarla ilgili sahtecilik, 5237
Sayili Kanunun 207°nci maddesi kapsaminda 06zel belgede sahtecilik sugunu

olusturmaktadir (Anonim 2013g).

Kimi 6zel belgelerin (hisse senedi, kambiyo senedi, tahvil gibi) kanun tarafindan resmi
belge gibi kabul edildigini (m.210/1) hatirlamak gerekmektedir. Fakat resmi belge
sayilan belgelerdeki unsur eksikligi nedeniyle bu niteligini kaybetmesi durumunda, 6zel
belge sayilmaktadir. Ornegin, bono veya ¢ek’in yasal ogelerinin eksik bulunmasi
durumunda 6zel belge kabul edilmektedir. Kamu gorevlisi tarafindan diizenlense dahi,
goreviyle ilgisi olmayan belgeler de dzel belge sayilmaktadir. Ozel belgenin suca konu
olmasi i¢in, dogrudan hukuki sonu¢ dogurmasi gerektigi kabul edilmektedir (Gokgan
2009). Ornegin, ....... Ili ...Ilgesi Yakuphasan Kdyii’'nde 116,117,119,134 parsel sayili
tasinmazlara ait sahte kira sozlesmesi diizenleyerek tapuya serh verilmis, bu s6zlesmeye

istinaden tasinmazlardan kum ¢ikartilmasi tizerine sahtecilik ortaya ¢ikartilmistir.
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3.1.5.1 Ozel belgenin resmi belgeye doniismesi

Resmi belgede sahtecilik sugu i¢in, sugun maddi konusunun resmi belge olmasi (gergek
bir resmi belgede sahtecilik veya resmi belgenin sahte iiretilmesi) gerekmektedir. Fakat

kimi durumlarda 6zel bir belgenin resmi belgede sahtecilige viicut vermesi olanaklidir.

Ozel belgenin resmi daireye sunulmasi iizerine kayda alinmasi, iizerine kayit kasesi
veya havale imzasi atilmasi, kayda almayla ilgili islemler olup, 6zel belgeyi resmi belge
haline doniistiiriicii nitelikte degildir. Buna karsin, 6zel belge resmi bir makam tarafin-
dan onaylanmigsa, onay kismu itibariyle resmi belge sayilmaktadir. Bu tiir bir belgenin
iceriginde sahtecilik 6zel belgede, onay kisminda sahtecilik ise resmi belgede sahtecilik
sayllmaktadir. Yine, sahte bir 6zel belgenin resmi bir belgenin dayanagi olmasi
nedeniyle resmi belgenin de gercekligine zarar verildiginden, failin resmi belgede
sahtecilik sugunu isledigi kabul edilmektedir. Ornegin Yargitay, hasta sevk kagitlarina
sahte ilac kupiirii ekleyip, sahte fatura diizenleyerek ila¢ bedeli alinmasi eylemini resmi
belgede sahtecilik olarak kabul etmistir. Bir baska olayda, 6zel belge olan sahte satis
sOzlesmesi sunularak mahkeme yaniltilip, gercege aykiri ilam elde edilmesi nedeniyle
failin resmi belgede sahtecilik sucundan cezalandirilmasi gerektigi, belirtilmistir

(Gokegan 2009).

3.1.6 A¢1ga imzanin kotiiye kullanilmasi

TCK’nin ‘agiga imzanin kotiiye kullanilmasit’ baslikli 209 uncu maddesi;

1)Belirli bir tarzda doldurulup kullanilmak iizere kendisine teslim olunan imzali ve
kismen veya tamamen bos bir kdgidi, verilme nedeninden farkli bir sekilde dolduran
kisi, sikayet tizerine, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2) Imzali ve kismen veya tamamen bos bir kigidi hukuka aykir olarak ele gecirip veya
elde bulundurup da hukuki sonu¢ doguracak sekilde dolduran kisi, belgede sahtecilik

hiikiimlerine gore cezalandirilir” hilkkmiindedir.
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Agiga/beyaza imza; belge unsurunu varligi icin, yazili olma, igerigi bulunma ve
diizenleyenin bilinmesi olarak agiklanan {i¢ 6geyi de tasimasi zorunludur. Bunlardan
birinin eksikligi halinde, yazinin belge sayilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, bir
yazil1 belgeyi diizenleyenin belli olmasi, i¢erigi bulunmadigi takdirde ‘belge’ sayilmasi
icin yeterli goriilmediginden, kanun koyucu bu tiir yazili kagit tizerinde iglenen suglari,
‘aciga imzanin kotiiye kullanilmasi’ adiyla ayrica diizenlemistir (m.209) ( Gokgan

2009).

Bir kimseye taraflarin anlagtiklar1 gibi doldurulmak (yazilmak) iizere verilmis, imza
beyaza (agiga) imza olarak tanimlanmaktadir. Tekinay’a gore ise, dnceden yazilmig bir
sOzlesme metni olmaksizin, bos bir kdgida imzasim1 koyarak bunu alacakliya veya
ticlincli kisiye verilmesini beyaza imza olarak tanimlanmaktadir. Borglu tarafindan
sadece imza edilip, diger hususlarin doldurulmasi baska bir sahis tarafindan ikmal
edildiginden, buna agiga imza veya beyaza imza denilmektedir. S6zliik anlaminda ise

icerigi bos birakilip sadece alt1 imzalanan bos kagit olarak belirtilmektedir.

Bir kimseye s6zlesme yapmak i¢in vekalet verilmesiyle beyaza imza verilmesi arasinda
biliyiik fark bulunmamaktadir. Ancak, bu durumda doldurmanin vekil eden adina
yapildiginin kabulii zorunlu olmaktadir. Oysa beyaza imzali kagidin verildigi hamil, her
zaman unsurlarin tamamlanmasi islemini vekil eden adina degil, kendine ait bir hakka

dayanarak da yapabilmektedir (Ulusoy 2004).

Hayatin olagan akisi ve ticari hayatin gerekleri kimi durumlarda agiga/beyaza imza
atmayr zorunlu kilmaktadir. Beyaza imza iddiasi uygulamada adi senetlerde
goriilebilecegi gibi kambiyo senetlerinde de sikca rastlanmak ile birlikte resmi
senetlerde de gerceklesmesine bir engel bulunmamaktadir. Resmi senedin dogru
olmadigin1 (bosa imzanin antlasmaya aykirt dolduruldugu) ileri siiren, resmi senedi
inkar etmekle yetinemez, senedin sahteligini de ileri siirmesi gerekmektedir. Resmi
senedin sahteligi ile senedi diizenleyen noter veya resmi merciin sahte senet diizenledigi
ya da senede, gercege aykir kayitlar koydugu ileri siiriilmektedir (Ulusoy 2004).

Ac¢i8a imzanin kotiye kullanilmasi; ogretide sucun tipi ve 6geleri bakamindan bir

sahtecilik sucu olarak degerlendirilmistir. Bu goriisii benimseyen 5237 Sayili Kanun,
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anilan sucu belgelerde sahtecilik boliimiinde diizenlemistir. Ayn1 maddenin 2’nci

fikrasindaki agiklama da bu goriisii dogrulamaktadir.

3.1.7 Resmi belge hiikmiinde belgeler

TCK’nin ‘resmi belge hitkmiinde belgeler’ baslikli 210 uncu maddesi;

1) Ozel belgede sahtecilik su¢unun konusunun, emre veya hamile yazili kambiyo senedi,
emtiayt temsil eden belge, hisse senedi, tahvil veya vasiyetname olmasi halinde, resmi
belgede sahtecilik sucuna iligkin hiikiimler uygulanir.

2) Gergege aykiri belge diizenleyen tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire veya diger
saglik meslegi mensubu, iic aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Diizenlenen belgenin kisiye haksiz bir menfaat saglamasi ya da kamunun veya kisilerin
zararina bir sonu¢ dogurucu nitelik tasimasi hdlinde, resmi belgede sahtecilik

hiikiimlerine gore cezaya hiikmolunur” hiikmiindedir.

Resmi belge hitkmiinde belgeler, unsurlari bakimindan resmi belge sayilmasi olanakli
olmadigi halde, bazi 6zel belge tiirleri yasa tarafindan 6zel olarak resmi belge diizeyinde
korumaya alinmigtir. Bu tiir belgeler TCK 210/1’inci maddede gosterilmektedir. Bunlar;
emre veya hamile yazili kambiyo senedi, tahvil, hisse senedi, emtiay1 temsil eden belge
ve vasiyetnamedir. Belirtilen tlirdeki belgelerin, resmi belge sayilabilmesi i¢in, kanunda

ongoriilen usul ve sekil sartlarinin bulunmasi zorunludur (Gokgan 2009).

Konumuz itibariyle, tapu islemlerini ilgilendirmesi sebebiyle, resmi belge hiikkmiinde
sayilan vasiyetnamenin 6ngoriilen usul ve sekil sartlarini belirtmekte fayda vardir. 4721
sayilt Tirk Medeni Kanunu’nun 531’°inci maddesi “Vasiyet, resmi sekilde veya miras
birakanmin el yazisi ile ya da sozlii olarak yapilabilir.” 532’nci maddesi “Resmi
vasiyetname, iki tanigin katilmastyla resmi memur tarafindan diizenlenir. Resmi memur,
sulh hdkimi, noter veya kanunla kendisine bu yetki verilmig diger bir gorevli olabilir”

hikmiindedir.
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Karalamadan ibaret olan vasiyetname tasarisi, hukuki bir sonu¢ dogurmamaktadir. El
yazili vasiyetnamenin bastan sona miras birakan tarafindan yapilmis olmasi, bizzat
miras birakan tarafindan imzalanmis olmasi ve vasiyetnamenin yapildigi yil, ay vegiin
gosterilerek yazilmis olmasi gerekmektedir. El yazili vasiyetnameye yapilan her tirli
ekleme tarih de atilarak imzalanmas1 gerekmektedir. Aksi halde yapilan eklemeler yok
hiikmiinde sayilmaktadir. Ayrica, imza yerine parmak basilmigsa el yazili vasiyetname

gecersiz sayillmaktadir.

Sozlii vasiyette bulunabilmek icin olaganiisti durumun bulunmasi gerekmektedir.
Olaganiistli durumlara 6rnek olarak yakin 6liim tehlikesi, ulasimin kesilmesi, hastalik,
savas gibi durumlar verilebilir. Iki taniga anlatilan vasiyet vakit gecirmeksizin bir sulh
veya asliye mahkemesine ve yahut hakim yerine gecen tegmen yada daha yiiksek riitbeli
subay, aracin sorumlu yoneticisi, saglik kurumunun en yetkili yoneticisine verilmis
olmalidir. Taniklar tarafindan yazili belge ile tespit edildikten sonra mahkeme
tarafindan tutanaga baglanan sozIlii vasiyetin tenfizide yazili vasiyetin tenfizi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Miras birakan, mirasgisi ya da ii¢lincii kisi ile gerceklestirdigi 6liime bagl tasarrufu
iceren miras sozlesmesi de diizenleyebilir. Miras sozlesmesinin gecerli olmast igin
‘resmi vasiyetname seklinde diizenlenmesi’, sézlesmenin taraflarinin hazir olmasi,
taraflarin arzularimi resmi memura ayni zamanda bildirmesi gerekmektedir. Resmi
memur; sulh hukuk mahkemesi hakimi, noter, kanun ile kendisine bu yetki verilmis

diger bir gorevli olabilir.

Miras sozlesmesi taraflarca okunduktan sonra resmi memur ve iki tanik oniinde miras
s0zlesmesinin taraflarinca imzalanir. Resmi memur, miras soézlesmesine diizenleme
tarithi koyarak imzalar ve resmi miihiir ile miihiirlenir. Resmi memur tarafindan tarih ve
imza konulduktan hemen sonra miras sdzlesmesinin taraflar1 miras sodzlesmesini
okuduklarmi, bunun kendi arzularini igerdigini resmi memurun huzurunda iki taniga
beyan eder. Taniklar ise taraflarin miras sdézlesmesini okudugunu, bunun kendi
arzularini igerdigine iliskin beyanmin kendi onlerinde yapildigini; taraflar1 beyanda

bulundugu sirada tasarrufa ehil gordiiklerini, miras sozlesmesine yazarak veya
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yazdirarak altin1 imzalarlar. Mirastan feragat sozlesmesi de bir miras sdzlesmesi

oldugundan ayn1 sekil sartlarina baglidir (Gengcan 2011).

3.1.8 Gerg¢ek dis1 beyan sucu

TCK’nin ‘resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan’bagliklt 206’ nc1 maddesi “Bir
resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gorevlisine yalan beyanda bulunan

kisi, tic aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandwilir”

hikmiindedir.

TCK’nin 206’nc1 maddesi; tiim bunlar1 kapsayacak bicimde “bir resmi belgeyi
diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gorevlisine yalan bildirimde bulunmay1” sug
saymaktadir. Sugun olusabilmesinin kosulu; diizenlenen resmi belgenin, bildirimin
dogrulugunu kanitlama giicline sahip olmasidir. Eylem, yalan bildirim agamasinda
kalmigsa 206°nc1 maddedeki su¢ olusmaktadir. Yalan bildirim tizerine diizenlenen belge
ara¢ olarak kullanilip, yeni bir resmi belge diizenlenmesi saglanmissa; sug, 204 {incii
maddeye uygun resmi belgede sahtecilige doniismektedir. Ancak; sanik, isledigi sug
nedeniyle kendisi hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasini engellemek
amactyla, bir bagka kisiye ait kimlik bilgilerini kullanirsa 206’ nc1 maddeyle degil, 5237
Sayili Kanunun 268’inci maddesi geregince “iftira” suguna iligkin hiikiimlere gore
cezalandirilmaktadir. 206°nc1 maddedeki sugun maddi 6gesi; bireyin, bir resmi belgeyi
diizenlemek yetkisine sahip kamu gorevlisine, belgenin diizenlenmesi sirasinda yalan
bildirimde bulunmasidir. Manevi 6ge; kasittir. Sanigin, aciklamada bulundugu kisinin
yetkili kamu gorevlisi oldugunu bilerek ve isteyerek yalan bildirimde bulunmasi, eylemi

bu biling ve iradeyle gergeklestirmesidir(Anonim 2013g).

Bunun yani sira, 25.04.2006 tarihinde kabul edilen 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunun ‘gergek dis1 beyan’ baslikli 67°inci maddesi;

1) Gergege aykirt yerlesim yeri veya ciizdan talep belgesi veren koy veya mahalle

muhtarlart ile herhangi bir islem sebebiyle niifus miidiirliigiine gercek disi beyanda
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bulunanlar ve bunlara tamiklik edenler alti aydan dort yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.

2) Adrese iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ve yasaklara aykirt hareket eden
kamu goreviileri 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun kamu

idaresinin  giivenirligine ve isleyisine karsi suglara iliskin hiikiimlerine gore

cezalandirilir” hikmiindedir.
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Sekil 3.3 Niifus ciizdani talep belgesi 6rnegi (Kaynak: Anonim 2012)

Bu madde ile 6zel bir sahtecilik su¢u ihdas edilmistir. Bu suga iliskin ceza miktar1 genel
sahtecilik su¢una gore ¢ok diisiik tutulmaktadir. Fakat 5490 Sayili Kanunun yeni tarihli
ve Ozel bir kanun olmasi1 ve sucun 6zel nitelikli sahtecilik sucu olarak diizenlenmesi

nedeniyle yalnizca bu kanunun uygulanmasi gerekmektedir (Gokgan 2009).
3.1.9 Sucun degisik goriiniim bicimleri

Sugun tesebbiis seklinde gergeklesme olasiligi az olmakla birlikte, icra hareketinin failin
iradesi disinda tamamlanamamas1 halinde tesebbiis hali gerceklesmektedir. Bunun yani

sira, fail, aldatma yetenegi olmayan belge dolayisiyla, sahtecilige tesebbiisten de

sorumlu tutulamamaktadir.
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Suga istirak halinde genel hiikiimler uygulanmaktadir. 204/2°’nci maddedeki sug,
yalnizca kamu gorevlisince goreviyle baglantili olarak islenebilmektedir. Bu nedenle
0zgii sug¢ olarak diizenlenmistir. Kamu gorevlisinin, sahte belgeyi resmi isleme esas
almas1 nedeniyle, kosullar1 varsa ithmali davranigla gorevi kétiiye kullanma sugundan
(m.257/2) sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Ozgii suclarda sucu yalmizca aym
nitelikleri tagtyan kisi isleyebileceginden, 204/2’nci maddedeki suca katilan sivil kisiler
veya goreviyle baglantili olmaksizin istirak eden kamu gorevlileri, azmettiren ya da

yardim eden olarak 204/2’nci maddeden sorumlu tutulmaktadir (Gokgan 2009).

TCK’nin ‘igtima’ bagliklt 212°nci maddesi “Sahte resmi veya ézel belgenin bir baska
sucun islenmesi sirasinda kullanilmasi hdlinde, hem sahtecilik hem de ilgili sugtan
dolayr ayrt ayri cezaya hiikmolunur.” hilkkmiindedir. Bu dogrultuda, kamu goérevlisinin
sahtecilik yaparak zimmet veya riigvet suglarini islemesi durumunda, sahtecilik sugu ile
isledigi diger suc ayrica olusmakta ve iki sugtan cezalandirilmaktadir. Bunun yani sira
‘Resmi belgede sahtecilik’ basglikli 204’iincii maddeye iliskin olarak, gergege aykiri
resmi belge diizenleyen ve bunu kullanan kamu gorevlisi, 204/2°nci madde ile bir kez
cezalandirilmaktadir. Yargitay, sahte belgenin birden fazla kullanilmasi halinde de tek

su¢ olustugunu ve zincirleme sugun uygulanamayacagini kabul etmektedir.

TCK’nin ‘zincirleme sug’ baslikli 43 {incii maddesi;

1) Bir sug isleme kararimn icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni
su¢un birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte
birinden dortte ticiine kadar artirilir. Bir su¢un temel sekli ile daha agwr veya daha az
cezay gerektiren nitelikli sekilleri, ayni su¢ sayilir.

2) Aymi sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci
fikra hiikmii uygulanir.

3) Kasten oldiirme, kasten yaralama, iskence, cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel istismari

ve yagma su¢larinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz” hiikmiindedir.
Failin, aynm1 magdura kars1 bir sug isleme karariyla farkli zamanlarda isledigi sahtecilik

fiillerinde 43/1’inci madde uygulanmakta iken, sahteciligin birden fazla magdura kars:

tek fiille islenmesi durumunda ise 43/2’nci madde ile uygulama yapilmaktadir.
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Yargitay, birden fazla belgenin ayni1 anda diizenlenmesi veya bu belgelerin bir magdura
kars1 ayn1 anda kullanilmasi hallerinde, “degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni sucun
birden fazla islenmesi” kosulunun ger¢eklesmemesi nedeniyle, 43’ilincii maddenin

uygulanamayacagini ve eylemin tek suc¢ olusturdugunu kabul etmektedir (Gokcan
2009).

3.2 Belgede Tahrifatin Saptanmasi

Belgedeki degisikligin mahkeme tarafindan arastirilarak sahteciligin olup olmadiginin

tespit edilmesi zorunludur. Bu maksatla bilirkisi incelemesi yaptirilmasi gerekmektedir.

Resmi belgedeki bir ifadenin ¢ikarilmasi veya belgeye ilave yapilmasi yapilmasinda
yontem olarak; mekanik vasitalar veya kimyasal araglar kullanilmaktadir. Silme

yontemi; mekanik veya kimyasal yontemlerle yapilmaktadir.

Belgedeki bilginin kazinmak veya lastikle silinmek gibi mekanik yontemlerle yok
edilmesi miimkiin olmaktadir. ‘Kazima’seklindeki sahteciligin, kagidin 1s1ga yatay
tutulmasi ve kazima izi ve kagittaki yipranmanin goriilerek anlasilmasi olanaklidir.
Ayrica, mikroskopla incelendiginde veya renkli film ya da enfraruj sualarla ¢ekilen
fotografla, kazilan yerdeki miirekkep lekeleri goriilebilmektedir. Yine, kagit lizerine
damlatilan bir damla benzin, kdgida yayildig1 sirada kazilan yerdeki doku farkliligini
gostermektedir. Diger bir yontem olarak; sahte belge, lizerlerine hafif bir iyot tabakasi
siriilmiis iki cam levha arasina konulur ve mavi 151k yansitilip fotografi cekilir. Bu
sekilde kazilan yerdeki parmak izleri, lekeler goriilecektir. Lastikle silme islemi sert
lastikle yapilmigsa kagidi yipratmakta ve kolay anlasilmaktadir. Yumusak lastikle uzun
stirede yapilan silmenin kagitta birakacagi iz pek azdir. Fakat mikroskopla yapilacak
inceleme ile kalemin birakmis oldugu izin goriilmesi olasidir. Ayrica, silinen
kelimelerin kagidin arkasmna olusturdugu kabariklik (fulaj) sayesinde okunmasi
mimkiin olabilmektedir. Kagidin arka tarafinin egri ve yliksek bir 1s18a tutulmasi

halinde bu iz goriilebilir.
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Belgedeki igerigin, kimyasal araglarla silinmesi de olanaklhidir. Miirekkep kalemle
yazilan metinlerin oksitleyici reaktif 6zellikli maddeler (sodyum hipoklorid, potasyum
permanganat, sodyumbisiilfit, klorlu su, hidroklorik asit, aksalik asit, potasyum oksalat)
ile yikanmasi halinde, yazi silinebilmektedir. Bu tiir sahtecilikte, yikama yeni iken
miirekkep tamamen silinir ve hi¢ iz birakmaz, Fakat zaman gegince (0rnegin 6 ay sonra)
yikanan yaz1 sar1 veya kahverengi renkte tekrar meydana c¢ikmaktadir. Kimyasal
yikama, quartz lambalariyla verilen ultraviyole sualariyla ve iyotlu reaktiflerle meydana
cikarilabilmektedir. Ayrica, amonyum siilfidrat ve hidrojen gazlar1 da uygulanabilir.
Bundan bagka, turnusol kagidinin islatilip yikanan kagit iizerine konmasi halinde

turnusol kagitta renk degismesi, kimyasal maddeyle yikama yapildigini gostermektedir.

Sekil 3.4 Kimyasal yolla degistirilmis niifusciizdan1 (Kaynak: Anonim 2012)

Siirsarj metodu; belge lizerinde bulunan harf veya rakamlarin amaca uygun olarak bagka
bir harf ve rakama doniistiiriilmesi seklinde uygulanmaktadir. Bunun igin karakter
olarak benzer rakamlar tercih edilir. Ornegin, 3 rakammin 8 veya 9 rakamina, 2
rakaminin 8 rakamina, 7 rakaminin 9 rakamina, 1 rakaminin 7 rakamina doniistiiriilmesi

daha kolay gerceklestirilmektedir.
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TURRIYE CUMMURIYE

Sekil 3.5 Siirsarj metoduyla degistirilmis niifus clizdan1 (Kaynak: Anonim 2012)

Karalama veya lekeleme metodunda, belge {lizerindeki bir yazinin okunmamasi
saglanmak istenilmekte, lizeri miirekkep veya boya ile karalanmaktadir. Karalamanin,
diizenlemede kullanilan kalem ve miirekkeple yapilmasi halinde tahrifatin belirlenmesi

giic olmakta ve laboratuvar incelemesi gerekmektedir.

Ekleme metodunda, belgeye kalem veya daktilo gibi bir aragla yazi ve rakamlar ilave
edilmektedir. Asil metne ekleme yapilmasinin anlagilmasinda; ¢esitli yontemler
kullanilmaktadir. Bunlar kalem uc¢larmin farkli olmasi, fulaj farkliligi, siirsarj farkliligs,
miirekkep yerlerinin kagidin biikiilen yerinden ge¢mesi, eklenen yazinin egriltisi, ekli
kisimdaki karakter farkliliklar1 ve kelimeler arasindaki mesafe farkliliklari, asil metinle
eklenen kisim arasinda yas farki, metinle ekleme arasinda islup, imla, noktalama gibi
farkliliklar, miirekkebin akis farki, miirekkep ¢esidinin farkli olmasi gibi Slgiitlerden

yararlanilmaktadir.

Ekleme yapildigr sirada kagidin altindaki destegin yumusak veya sert olmasi,
kelimelerin kagidin arkasina yaptig1 kabariklikta (fulaj) farkliliklara neden olmaktadir.
Bir kagidiniizerindeki metnin {izerinden tekrar gecilmesi (siirsarj), ayni harflerin
lizerinin yeniden ¢izilmesine neden olacagindan, harflerin metnin diger kisimlarindan
farkli olmasina neden olmaktadir. Ayrica, bir ciimlenin sona erdigi yerlerde, noktanin

virgiile ¢evrilip cimleye devam edilmesi s6z konusu olabilmektedir (Gokgan 2009).
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3.3 Tapu islemlerinde Evrak Sahteciligi

Bir hakkin kazanilmasi veya kaybi bir hukuki olay, bir hukuki fiil, bir maddi fiil sonucu
s0z konusu olmaktadir. Dis diinyada meydana gelen olaylarin bir kismima kanun
koyucu hiikiim ve netice baglamigtir. Kendilerine hiikkiim ve netice baglanan olaylara
hukuki olay ad1 verilir. Kisi iradesi sonucu olan ve hukuk diizeni tarafindan kendisine
hukuki sonug¢ baglanan olaylara ise hukuki fiil denmektedir. Kisi davranisina hukuki bir
sonucun baglanmasini istemis olsa da, olmasa da hukuk o iradi davranmisa belli bir
hukuki sonu¢ baglamaktadir. Hukuki fiilde kisinin o hukuki sonucu istemis olup
olmamas1 6nemli degildir. Hukuki fiiller, hukuka uygun fiiller ve hukuka aykir1 fiiller
olmak iizere hukuka ikiye ayrilmaktadir. Hukuka aykir fiiller hukuk diizeninin uygun
gormedigi fiillerdir. Bunlar, hukuk diizenini ihlal ettigi i¢in kanun koyucu bu
davraniglara hiikiim ve netice baglamaktadir. Borcun yerine getirilmemesine sebep
oluyorsa akde aykirilik, objektif hukuk kuralini ihlal ediyorsa kanuna aykirilik so6z
konusu olmaktadir (Oztan 2011).

Dis diinyada, tasinmaz hukuku ile ilgili meydan gelen hukuki olaylarin ve hukuki
fiillerin kaydinin tutuldugu tapu miidiirliiklerinde gerceklestirilen islemlere konu

evraklarda sahtecilik eylemleri evrakin seklinde veya kapsaminda yapilmaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii’ne sahtecilik eylemleri ile ilgili olarak yapilan

ithbar ve 6nlem niteligindeki yazismalardan bazilarin1 6rnek vermek gerekirse;

21.04.2011 tarihli Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine hitapli bir vatandas
dilekgesinde; yazili basinda ¢ikan, Niifus Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde dijital
ortamda “adrese dayali niifus kayit sisteminde tutulan kayitlarin ¢alindig haberi {izerine
sahsi basvurusu disindaki basvurular1 sonucu dogacak zarardan sorumlu olmadigini,

belirtmistir (Dosyas1 167/671).

Maltepe Tapu midiirliigi’niin®® yazisinda; gergek malikin islem icin bizzat geldigi,
kimseye vekaletname vermedigini beyan ederek bizzat gelmedigi siirece islem

yapilmamasi talebini iceren dilekce verdigi, bunun iizerine ayni giin iginde Almanya’nin

1121.04.2011 tarihli BO91TKG4346801/1771 sayili.
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Hannover Noteri Jiirgen Weber tarafindan tanzim edilmis Kartal Niifus Midirliiglinden
verilmig niifus clizdanina gore diizenledigi ve bilgilerin ger¢ek oldugu, apostille onay1
da bulunan, yabanci iilke vekaletnamelerinde fotograf zorunlulugu olmadigi halde bahse
konu vekaletnamede fotografin mevcut oldugu, vekaletnamenin ger¢ek olup
olmadiginin teyit ettirilememesi {izerine, vekaletname ile satis bagvurusunda bulunan
sahsin Midiirlige cagrildigi, vekilin slipheli ve heyecanli davraniglarda bulundugu,
vekaleti nereden, nasil aldigi, satis bedelinin ne kadar oldugu, 6deme yapilip
yapilmadig1 gibi sorulara tutarsiz cevap verdigi, bastan itiraz edip sonradan itiraf ettigi,
vekaleti getirenleri iyi tanimadigini, islem tamamlandiginda 5.000TL alacaginm
belirtmesi lizerine durumun anlatilarak polise teslim edildigi, belirtilmistir (Dosyasi

167/666).

Diizce Tapu midirligi’nin®?  yazisinda; noterler tarafindan  diizenlenen
vekaletnamelerde giincel fotografin kullanilmadigi, telefon emri ile Tapu Dairesi
Baskanliginca teyit ve dayanak istendigi, tarih ile ilgili olarak 2002 yerine sehven 2011
yazildigimmin fark edildigi, niifus clizdanindaki fotografin c¢ogaltilarak kullanildiginin
anlasildiglr, bunun iizerine noter ve malik aranarak teyit alindigi, noterde giincel
fotografi onaylatilmig vekaletname ile islemin karsilandigi, belirtilmistir (Dosyasi
167/694).

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin Tiirkiye Noterler Birligine hitapll13 yazisinda;
midiirliklerde vatandaglardan gelen her tiirli talebe istinaden ve vekaletname ile
yapilacak islemlerde vekilin yetkilerinin sinirinin higbir tereddiide ve aksamaya yer

vermeyecek sekilde acike¢a belirtilmesinin gerektigi belirtilmistir (Dosyas1 167/689).

Istanbul 1li, Fatih flgesi Niifus Miidiirliigii’niin 27.10.2011 tarihli Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii'ne hitapli yazisinda; E.T’nin adres beyaninda bulundugunu,
kayitlarin incelendiginde kaydin, ‘6liim arastirma aciklamasi’ ile kapatildig, ilgilisinin
bizzat kendisinin miiracaatt nedeniyle ‘Oliim arastirma agiklamasinin kaldirildigi,
ilgiliye adres kaydinin yapildigi, ancak daha sonra E.T’nin vefat ettigi ve sahte kimlik

cikartilarak yasa dis1 yollardan miras alinma istendigini belirtir bir dilek¢enin ibraz

1211.01.2012 tarihli BO91TKG4810001-105.07/122 sayili.
1328.10.2011 tarihli B.09.1TKG0100001.167/689-8679 sayil1.
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edilmesi lizerine E. T nin kaydinin ‘6liim arastirma’ boliimiinden kapatildig1 ve niifus

clizdaninin iptal edildigi, belirtilmistir (Dosyas1 167/987).

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ne hitapli bir vatandas dilekc¢esinde, kimlik
bilgileri ve imzasi taklit edilerek sahte fotograf kullanilarak resmi dairelerde evrak
diizenlenildigini 6grendigini, ekte gonderdigi belgeler disindaki belgelerle islem
yapilmas1 halinde sorumluluk kabul etmedigini, belirtmistir (Dosyas1 167/612).

Cumhuriyet Savciligi’nca Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’'ne hitapli 16.04.2009
tarihli yazida, noterlikte vekaletname diizenlenmesinde sonra siiphe duyulmasi {izerine
yapilan arastirmada, vekaletnamenin gergek malik tarafindan verilmedigi, malik adina
diizenlenmis sahte bir kimlik ile a¢ik kimligi belirsiz bir sahsin malikin resminin
yapistirildigr bir kimlik belgesi ile 3.kisiye vekalet verildigi, sonradan ayni noterlikce
diizenlenen suret tasdiki belgesine resmin yeterince secilemedigi gerekce gosterilerek
sahte soguk miihiir ile gercek malikin resmi eklenerek sahte vekaletname diizenlendigi,
sorusturma baslatildigi, tapu midirliiklerine duyuruda bulunulmas: gerektigi,

belirtilmistir (Dosyas1 167/610).

Liileburgaz Tapu miidiirligi’nin'® yazisinda, .M. adli kisinin, F.X adma kayith
tasinmazin satigini talep ederek, evraklarini incelemeye bagladigini, F.K.’nin Eyiip 12.
Noterliginden R.Y.’ye yetki verdigi, bu yetkisi ayn1 noterlikten bagka bir vekaletname
ile LM’ye devredildigi, telefon goriismelerinden bdyle bir noterligin olmadigi ve iki
vekaletnamenin de sahte oldugunun anlasildigi, Cumhuriyet Bagsavciligiyla koordine
kurularak resmi senede imzalari alindiktan sonra suciistii yapildigi, belirtilmistir

(Dosyas1 167/601).

28.10.2008 tarihli Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’ne hitapli bir vatandas
dilekcesinde; E.S.’ye ait kimlik bilgileri kullanilmak suretiyle adina banka hesab1
acilarak sahte niifus clizdani ile bilisim suretiyle hirsizlik sucu islendigi, Cumhuriyet
Bassavciligina sikayetci olundugu, sorusturmanin devam ettigi, sahte niifus clizdani ile

miidiirliiklerde yapilacak islemlerin 6nlenmesi, belirtilmistir (Dosyas1 167/599).

1401.12.2008 tarihli BO91TKG4394001-646.01/3066 sayili.
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin™Tiirkiye Noterler Birligi’ne hitapli yazisinda;
mevzuatta vekaletnamelere niifus ciizdan1 fotokopisinin eklenecegine dair acik bir
hiikiim bulunmamakla birlikte, tasinmaz satis1 ile miilkiyet hakkini nakleden taksim,
trampa, Oliinceye kadar bakma akdi gibi islemler ile miilkiyet hakkini nakletmeyen
intikal, ipotek, irtifak gibi islemlerde malikin kimliginin tam olarak tapu
midiirliiklerince belirlenmesi dnemli bir zorunluluk oldugundan, satis yetkisi versin
vermesin tapu miidiirliiklerinde islem yapilmasini gerektirecek tiim vekaletnamelere
vekalet verenin kimlik fotokopisinin (niifus ciizdani, pasaport, avukatlik kimligi
fotokopisinin) eklenmesinin gerekli ve faydali goriildiigii, belirtilmektedir (Dosyasi

167/590).

Gorildiigii tizere tapu islemlerinde sahtecilik eylemlerine konu belgeler ¢ogunlukla
vekaletnameler ile niifus ciizdanlar1 olmakla birlikte, tapu islemlerinde sahtecilik
eylemlerine konu olan belgeler arasinda yetki belgeleri, veraset senetleri, mahkeme
kararlari, ilmiihaber, ipotek fek yazilari, haciz ve ihtiyati tedbir terkin yazilari, tapu
kayit oOrnekleri, niifus kayit Ornegi, muvafakat yazilari, vesayet kararlari, evlatlik
kararlari, satisa izin ve tasdik kararlari, tapu iptal ve tescil kararlari, vasiyetnameler,
kesinlesme serhleri, avukatlik kimlikleri, pasaportlar, doktor raporlari, vergi muafiyet
yazilari, azilname, yap1 kullanma izin belgesi, insaat projesi, yonetim plani, harg tahsil
dekontlar1, mal varlig1 aragtirma yazilari, 6zel parselasyon haritalari, dask poligeleri,

vasiyetname'® yer almaktadir.

Evrakin sahte oldugunun anlasilmasi halinde, memur ceza hukukundan dogan cezai
acgidan ve Tiirk Medeni Kanununun ‘sorumluluk’ baslikli 1007 nci maddesinin “Tapu
sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan Devlet sorumludur. Devlet, zararin
dogmasinda kusuru bulunan gorevlilere riicu eder. Devletin sorumluluguna iliskin
davalar, tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesinde goriiliir” hiikmi dogrultusunda
mali agidan kusurlu ve sorumlu olabilmektedir. Herhangi bir sahte evrakin, sahte
oldugunun anlagilmasmin gerektigi durumlar, o evrakin igfal kabiliyetinin (aldatma
yeteneginin) olmadig1 anlamina gelmektedir ve bu durumlarda islemi yapan memurun

cezai ve mali sorumlulugu dogabilmektedir.

1516.07.2006 tarihli B.091TKG0100001-167/590-3018 sayil.
1 TCK 210’uncu maddeye gore resmi belge hitkkmiinde belgelerden sayilmaktadir.
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Cezai ve mali sorumlulugun dogmamasi i¢in, sahte bir evrakin anlasilmasinda dikkat

edilmesi gereken sekli unsurlar ve sliphe uyandiran durumlar sunlardir:

Zayiinden verilen niifus cilizdanlarina, tasinmaz dosyasindaki malike ait 20-30 yil
Oncesine ait fotograflara, evrak kagidinin niteligine, daktilo farkliliklar1 veya yazi tipi
farkliliklarina, vekaletnamenin ilk ve son sayfasindaki tarih ve yevmiye numaralarinin

ayni olmasina,

Noterlik miihriine; niifus ciizdanlarinda, pasaportlarda ve vekaletnamelerde olmasi
gereken soguk damgaya, imzalarin uyumlu olduguna, evraka ait metinde kullanilan
hukuki terim ve sozliiklerin yerli yerinde kullanilmasina, silinti ve kazinti ile evrakta
okunmayacak hale gelen yazilara, acele yapilmasi istenen islemlere, mesai saati sonuna

dogru talep edilen islemlere,

Tek mirasg1 gosterilen veraset senetlerine, intikal ile hemen satisin talep edildigi
islemlere, esas ve karar sayilarinin yazildigina, ilgili merci miihiirlerine, bankalarin
ipotek fek yazilarindaki imzalarin imza sirkiileri ile karsilagtirllmasina, terkin
miizekkeresindeki dosya numarasi ile haciz veya tedbirin konulmasini talep eden
miizekkeredeki dosya numarasinin ayni olmasina, elden takip edilen evraklara, ilgili

dairelerin yazigsma tarzlarina,

Niifus clizdanlarindaki seri harfleri yanindaki numaranin erkekler i¢in tek rakam,
kadinlar i¢in ise ¢ift rakam olmasina, mor gizli Tiirkiye Cumhuriyeti yazisinin yesil
renkte ortaya c¢ikmasmna ve seri numaralarimin  yesile donmesine dikkat
edilmelidir($ekil3.7). Niifus clizdaninin arka sayfasindaki cilt numarasinin dort rakam,
aile sira numarasinin bes rakam ve sira numarasinin dort rakam olmasina, niifus
clizdanindaki kayit no siitunundaki saymin her yilin ocak ayinda 1’den basladigina, yeni
niifus ciizdanlarinda TC kimlik numaralarinin yazildigina, evli kadinlarin kizlik soy

isimlerinin yazilmis olmasina dikkat edilmelidir.
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TURK:)Y E CUMBURIYETI

» Soguk Damga: Kabartma
seklindedir. Parmakla his-
sedilir. Renksizdir.

—  Seri Numarasi: Mor 1sikta
vesile doénen miirekkeple
vazilmistir.

I—> “Turkiye Camhuriyeti”
‘ ibaresi: Ancak mor sikta
21.09.1980 gorular.

Sekil 3.6 Niifus clizdanlar1 (Kaynak: Anonim 20131)
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Sekil 3.7 Niifus clizdanlar1 (Kaynak: Anonim 20131)

Niifus ciizdaninda yapilacak sahtecilikleri anlamanin yollarin1 asagidaki sekillerde

bulunan 6rneklerle anlatilmistir.

Ay-yildizin etrafinda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti halkasinin sonunda yer alan Tiirkiye
kelimesi “K” harfinden itibaren kesik olmasi gerekmektedir. Ancak sahte kimlikte

goriildiigi iizere Tiirkiye kelimesinin tamami yazili durumdadir.

69



Sekil 3.8 Niifus cuzdanisahte ve gercek ayirimi (Kaynak: Anonim 2012)

Nufus ciizdanlarindaki “SERI” kelimesi ve kimligin seri harf-rakam grubu aymi hizada
olmasi gerekmektedir. Ancak sahte kimlikte ayni hizada olmadigi goriilmektedir.

Sekil 3.9 Niifus cuzdani sahte ve gergek ayirimi (Kaynak: Anonim 2012)

«SERI» kelimesinin «S» harfi hari¢ diger 3 harfin Tiirkiye Cumhuriyeti yazisinin
listiinde olmas1 gerekmektedir. Ancak sahte kimlikte sadece R ve I harflerinin Tiirkiye

Cumbhuriyeti yazsinin iistiinde oldugu goriilmektedir.
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GERCEK

Sekil 3.10 Niifus cuzdani sahte ve gercek ayirimi (Kaynak: Anonim 2012)
U

Tiirkiye Cumhuriyeti halkasinin sonunda yer alan Cumhuriyet kelimesinin ikinci

harfinin altinda nokta olmas1 gerekmektedir. Ancak sahtesinde bu nokta yoktur.

|
1
B

Sekil 3.11 Niifus cuzdani sahte ve gercek ayirimi (Kaynak: Anonim 2012)

Tiirk bayraginin basili oldugu zeminin - rengi sahte kimlikte oldukca

koyudur. Visne c¢liriigli rengini andirmaktadir. Gergek kimlikte ise daha
agik renktedir.
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Sahte lamlikte TURK bayrag;: Gercek kamlikte ise tam tersine
ambleminin rengi oldukca koyu olup TURK bayrag amblemi acik
visne curugu rengini andirmaktadir. renktedir.

Sekil 3.12 Niifus cuzdani sahte ve gercek ayirimi (Kaynak: Anonim 2012)

Gergek kimlikte TC kimlik numarast daima asagida belirtilen konumda yer almasi
gerekmektedir. Ancak sahte kimlikte goriildiigii tizere TC kimlik numarasi olmasi

gerektigi yerde degildir.

Sekil 3.13 Niifus cuzdani sahte ve gercek ayirimi (Kaynak: Anonim 2012)

Niifus clizdanimin arka yiiziinde yer alan Mahalle-Koy kismindaki Mahalle yazisinin
M harfi ile A harfi arasinda kismi bir bosluk olmasi gerekmektedir. Ancak sahte

kimliklerde bu bosluk bulunmamaktadir.
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Sekil 3.14 Niifus cuzdani sahte ve gercek ayirimi (Kaynak: Anonim 2012)

Bunlara ek olarak dikkat edilmesi gereken diger hususlar; Kimlik seri numaralari daima
bayanlarda c¢ift, erkeklerde ise tek rakamlarla bitmektedir. TC kimlik numarast 11

hanelidir ve daima (bay-bayan) ¢ift rakamla bitmektedir.

Sekil 3.15 Niifus cuzdani sahte ve gercek ayirimi (Kaynak: Anonim 2012)

Belgeyi diizenleyen resmi makamin belgeyi diizenlemeye yetkili olduguna, belgenin
geldigi makam ile kasenin uygunluguna, vekaletnamelerdeki tarih kasesi ile yevmiye
numaratdrlerinin ayni buylikliikkte olduguna, vekaletnamelerde son climlenin tarih
olduguna, tasinmaz tasarrufunu igerir vekaletnamenin diizenleme seklinde

hazirlandigina,

Tevkil yetkisine haiz vekaletnamelere, fotograftaki miihiir izi ile kagit tizerindeki miihiir
izinin ayni tonda olmasina, mahkeme ilamlar1 veya vekaletnamelerde isim ve soy
isimlerde kisaltma yapilmadigina, tapu miudiirligiine ibraz edilen vekaletnamelerde

parmak izi yerine ‘imza-parmak izi’ seklinde kase olmasina,
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Mahkeme kararlarinda hiikiim altinda hakimin adi soyadi ve sicil numarasinin yer
almasina, karar yilinin esas yilindan sonra olduguna, hakim yaninda katip isminin de

bulunduguna, kesinlesme serhinin hakim tarafindan imzalandigina,

1985 yilindan 6nceki resmi miihiirlerde ay ve yildizin sola baktigina, 1985 yilindan
sonraki resmi miihiirlerde ay ve yildizin saga baktigina, biitiin resmi miihiirlerde TC
harfleri yaninda iki nokta, etrafinda iki kiigiik yi1ldiz ve 6zel bir say1 olduguna, miihiir
caplarinin aym biiyiikliikte olduguna sadece niifus miidiirliigiiniin miihriiniin kendine
0zgi kiiciik bir miihrii olduguna, biitiin resmi miihiirlerde ay ve yildizin TC harflerine
ve i¢inde bulundugu kiiciik daireye konum ve uzakliginin ayni olduguna, ayin alt ucuna
denk gelecek sekilde Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus tarihi olan 1923 rakamlarinin
olduguna, miihiirlerde noterlik numaralarinin rakamla yazilmadigina, evrak yili ile

evraka basilmig pullarin yilinin tutarl olmasina,

Kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurulmus tasinmazlarda kapt numaralarinin ve kat
numaralarmin tapu kaydinin dayanagini olusturan mimari proje/vaziyet plani ile varsa
belediye/il 6zel idaresinde bulunan mimari proje/vaziyet plani tizerinde tutarh

olduguna,17

Askeri birimlerin yazigmalarinda imzanin isim lizerine atildigina, imzanin altina isim
soy isim altina riitbesi onun da altina sifatinin yazildigina, birden ¢ok sayfali evrakta her
sayfanin imzali miihiirlii olduguna ve araya sayfa eklenmedigine, imzada titremeler

olmadigina,

Ayni isleme yonelik farklt makamlardan talep sahibi tarafindan elden getirilen resmi
yazilarda ayni daktilonun kullanildigina veya yazilarin aym karakterde olduguna, ayn
miirekkepli kalem ile ayni el yazisiyla yazilmis olduguna ve yazilarda renk tonu farki

olmadigina;

Miihriin ilgili makama ait olduguna, faks ile gelen belgelere, islem yaptiracak kisilerin

islem sirasindaki hal ve hareketlerine dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu hususlar

7 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 19.09.2011 tarihli 2011/3 (1721) sayili genelgesinde bu konu
detaylica agiklanmistir.
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sahtecilik eylemlerini anlamada kesin bir kanit olmamak ile birlikte, bu hususlara dikkat
edildigi takdirde sahtecilik eylemleri azaltabilecektir (Dortgdz 2008).

Tapu Sicil Tiiziigi’*®niin ‘hak sahibinin belirlenmesi’ baslikli 18’inci maddesi “Istem,
midiir veya gorevlendirecegi tapu gorevlisi tarafindan incelenir ve istemin hak sahibi
tarafindan yapilip yapilmadigi belirlenir. Istemde bulunan hak sahibi gercek kisi ise,
Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarali niifus ciizdani istenir, ibraz edilen kimlik bilgileri
ile tescile esas belgelerde yer alan niifus bilgileri karsilastirilarak istemde bulunan ile
hak sahibinin ayni kisi olup olmadigi tespit edilir. Hak sahibinin tespit edilmesine
yonelik kimlik dogrulama yontemlerini belirleyerek her tiirlii teknolojik gilivenlik
onlemlerini almaya Genel Miidiirliik yetkilidir. Istem vekaleten yapilmigsa, vekilden
18.1.1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik Kanununa gore diizenlenmis ve istem konusu
isleri yapmaya yetkili oldugunu icerir vekaletname istenir. Tapu islemi igin
diizenlenecek vekaletnamelerde, vekalet verenin imzasmin bulunmas: zorunludur.
Vekil, tevkil yetkisine dayali olarak bir bagkasini vekil tayin etmis ise, dayanagi olan
vekaletname de aranir. Vekilin kimligi belirlendikten sonra, tapu sicilindeki hak sahibi
ile vekaletnamedeki vekalet verenin kimligi ikinci fikra hiikmiine gore karsilastirilir.
Istem bir tiizel kisi adma yapilmis ise, tiizel kisinin istemde bulunulan islemi
yapabilecegini ve temsilcilerini belirten, kanunlarda yazili mercilerden alinmis yetki
belgesi ve imza sirkiileri aranir. Yetki belgesinde, temsilcinin Tiirkiye Cumbhuriyeti
kimlik numarasinin da bulunmasi zorunludur. Istemde bulunan kisi kanuni temsilci ise,
yetkili oldugunu belirten karar veya belge istenir. Istem, kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilirsa, bu kamu kurum ve kuruluslarinin ve temsilcilerinin yetkilerinin olup olmadig1
belirlenir. Yabanci uyruklu gergek kisiler ve yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin
kanunlarma gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin tapu ve kadastro
islemlerinde  kullanilacak  belgeleri belirlemeye Genel Miidiirlik yetkilidir”

hiitkmiindedir (Anonim 2013;j).

Tapu Sicil Tiziigli'nde getirilen yeniliklerle eski kimliklerle yapilan miiracatlarin 6niine
gecilerek TC kimlik numarali kimlik belgesi kullanilmasi zorunlu hale getirilmis, hak

sahibinin tespit edilmesine yonelik kimlik dogrulama yontemlerini belirleyerek her tiirli

8 TC Resmi Gazete Tarih: 17 Agustos 2013 Say1:28738.
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teknolojik giivenlik Onlemlerini almayaTapu ve Kadastro Genel Miidiirligii yetkili
kilinmis, vekaletnamelerde vekalet verenin imzasinin bulunmasina yonelik hiikiimlede
vekaleten yapilan sahtecilikleri Onleme konusunda onlemler alinmistir. Yinede
olusabilecek tereddiit halinde ise belgeyi veren makam aranarak teyit alinmalidir.
Ornegin; yetkili niifus miidiirliigii, noter, Tiirk Konsoloslugu, ticaret sicil memurlugu,
Baro ve Tiirkiye Barolar Birligi, Ticaret ve Sanayi Odalari, ticaret borsalari, niifus
clizdanlar i¢in niifus miidiirliigii, veraset belgesi i¢in sulh hukuk, asliye hukuk veya
kadastro mahkemeleri, belediyeler, icra midiirliikleri, dask poligeleri i¢in yetkili sigorta
sirketleri, vergi daireleri, tescil bildirimleri i¢in kadastro miidirliikleri, malvarlig
aragtirma yazilari i¢in sorusturma yapmaya yetkili birimler, kamu haczi koyabilecek

merciler gibi.

3.4 Sahtecilik Suclarinda Bazi Ozel Durumlar

3.4.1 Suret belgede sahtecilik

Suret belge kavrami, asil belgenin ayn1 unsurlarinin yer aldigi onayli niishasi 6rnegidir.
Onaysiz suret hukuki sonu¢ dogurmamaktadir. Yargitay suret kavramini; “resmi bir
daire veya noterlikte sakli bulunan bir resmi varakanin aslina tamamen ve kelimesi
kelimesine uygun bulunan ve bu uygunlugu yetkili memur tarafindan onaylanan
belge’olarak tanimlamaktadir. Kanit niteligi tasidigindan, suretler iizerindeki
sahtecilikler de su¢ olusturmaktadir. Resmi belgenin suretinde sahteciligin sug teskil

edebilmesi i¢in, aslina uygun bulunmasi zorunludur.

5237 Sayili Kanun ile asil-suret belge ayrim1 yapilmamakta, suret belgede sahtecilik de
aslt gibi kabul edilmektedir. Resmi belge niteliginde olan surette sahtecilik de asilda
sahtecilik gibi cezalandirilmaktadir. Fakat suretteki sahteciligin cezalandirilmasi igin,
delil niteligi bulunacak sekilde suretin yetkilisince tasdik edilmis olmasi ve asil belge
gibi kullanilabilir olmasi zorunlu goériilmektedir. Ozel belgenin suretindeki sahtecilikte
ise, yetkili memur tarafindan suretin onaylanmasi durumunda, onay bdliimii resmi belge
vasfin1 kazanmakta ve bu onay kismiyla ilgili sahtecilik yapilmigsa resmi belgede

sahtecilik sugu olusmaktadir (Gokcan 2009).
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3.4.2 Ozet belgede sahtecilik

Resmi bir belgenin 0Ozeti olarak diizenlenen ve onaylanan belgeler de resmi belge
niteligindedir. Ozet belgeler, temel aldig1 belge, kayit ve sicillerdeki biitiin bilgileri
icermeyen, onlarin gerekli 6zetini yansitan belgelerdir. Bu nedenle, diger resmi belgeler
gibi her yerde degil, belirli yer ve durumlarda kullanilabilmektedirler. Bu nitelikleriyle
ozet belge, asil olmadig1 gibi suret de degildir. Ozet belge, dzetini verdigi asil belgenin
varligmi kanitlayan resmi bir belgedir. Ornegin, uygulamada, tapu miidiirliigiinden
(tartmda dogrudan gelir destegi alinmasi amaciyla) verilen, sahsin tizerine kayitl
taginmazlarin miktartyla ilgili bilgileri igeren resmi yazi1 Ozet belge olarak

degerlendirilmektedir.

5237 Sayili Kanun ile 6zet belgedeki sahtecilik fiilleri de 204’iincii madde kapsamina
alinirken ‘genel veya 6zel bir zarar dogmasi1’ kosulu aranmadig1 gibi fail bakimindan da
Ozet belgeyle ilgili bir 6zgilileme yapilmadigindan, eylemin her iki fikra kapsamina
girmesi de olanakli hale gelmektedir. Dolayisiyla, 6zet belgedeki sahtecilik fiilini sivil
kisinin veya yetkisiz kamu gorevlisinin islemesi halinde 204’lincii maddenin ilk fikrasi,
yetkili kamu gorevlisi islemesi durumunda ise ikinci fikrasi uygulanmasi gerekmektedir
(Gokgan 2009). Ornegin;...Ili... Ilgesinde ilge tarim miidiirliigiine dogrudan gelir
destegi almak amaciyla verilen sahte tasinmaz kayit listesi ile devlet zarara ugratilmig

ve bu olayda miifettis incelemesi sonucu yargiya iletilmistir.

3.4.3 Fotokopi iizerinde sahtecilik

Doktrinde onaysiz resmi belge fotokopisinin, 6zel belge sayildigi belirtilmektedir.
Yargitay, resmi belgenin onaysiz fotokopisinin hukuki sonu¢ dogurmayacagini ve
kandirma yeteneginin bulunmayacagini kabul etmektedir. Fotokopinin verildigi resmi
merciin onaylt olmasmi veya aslini aramast zorunlu ise, belgenin kamit giicii
bulunmayacak, gorevlilerin ihmalkar davranip kabul etmeleri de ona bu niteligi

kazandirmayacaktir.
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Uygulamada, onaysiz fotokopinin resmi belge sayilmadigi, fakat belgenin aslina uygun
fotokopisinin yetkili kamu gorevlisince onaylanmasi halinde resmi belge sayilacagi ve
delil niteliginin bulundugu kabul edilmektedir. Yargitay’in 5237 Sayili Kanun
donemindeki uygulamasi da bu ydnde slirmektedir. Yargitay bir kararinda, sahte
fotokopinin onaylatilmasinin resmi belgenin suretinde sahtecilik sucunu olusturdugu
kabul etmis, bir diger kararinda ise fotokopi iizerinde de sahtecilik incelemesinin

yapilabilecegini kabul etmistir (Gokgan 2009).

3.4.4 Yabanci resmi belgede sahtecilik

Yabanci iilkerinyetkili memurlarinca usiilune uygun tanzim veya tasdik ettigi belgelerin
ilgili iilke hukukuna uygun bulundugunun yerel Tiirk konsoloslugunca onaylanmasi
durumunda, resmi belge hiikmiinde kabul edilmektedir. Yargitay, ililkemizde belge
niteligi kabul edilmesi halinde yabanci iilke resmi makamlarinca verilmis gibi
diizenlenen sahte belgenin resmi belgede sahtecilik sugunun maddi konusunu
olusturabilecegini kabul etmekte, fakat mevzuat veya mutat uygulama geregi
arastirlldiginda gercek olmadiginin anlagilmasi durumunda, aldatma yeteneginin

bulunmamasi nedeniyle sugun olusmayacagina karar vermektedir.

3.4.5 Faydasiz sahtecilik fiilleri

Faydasizsahtecilik olarak adlandirilan sahtecilik tiirlinde de gercekte sahtecilik fiili
islenmektedir. Fakat bu sahteciligin pratikte hukuki bir sonu¢ dogurmayan konularda
gerceklestirilmesi nedeniyle eylem ceza verilmemektedir. Diger bir ifade ile sahtecilikle
ulasilmak  istenilen  hukuki sonug¢, sahtecilik yapilmamis olsayd:i  dahi
gerceklesebiliyorsa, faydasiz sahtecilikten s6z edilmektedir. Bu takdirde, sahteciligin
herhangi bir zarar olasiligina yol agmamasi nedeniyle eylem sug teskil etmemektedir.

Yargitay da, uygulamasinda faydasiz sahtecilik teorisini benimsemektedir.
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3.4.6 Hukuken sakat belgelerde sahtecilik

Sahte olarak diizenlenen veya {izerinde sahtecilik yapilan bir belgenin bazi
unsurlarindaki eksiklik, farklilik veya hukuka aykiriliklar nedeniyle hukuken gecersiz
durumda bulunmast halinde de sug¢un olusup olusmayacagi tartismalara konu
olmaktadir. Bir belgenin hukuka uygun olmayisi veya hukuki degerinde azalmay1
gerektiren nedenlerin bulunmasi ti¢ farkl sekilde gergeklesebilmektedir. Birincisi, sahte
bir belge lizerinde sahtecilik; ikincisi hukuken batil veya feshi miimkiin belgelerde

sahtecilik; ticiinciisli ise ahlaka aykir1 belgelerde sahteciliktir.

3.4.6.1 Sahte belgede sahtecilik

Bir goriise gore, sahteciligin yapildigi ve su¢un maddi konusunu olusturan belgenin
hukuki bir degeri bulunmadigindan, eylem sug teskil etmemelidir. italyan Yargitay’in
da bu yonde kararlar1 bulunmaktadir. Diger goriise gore, sahte varaka da hukuk alaninda
bagimsiz bir kimlige ve bazi etkilere sahip oldugundan, iizerinde yapilacak sahtecilik
onun yapisini bozmakta ve goriliniirdeki gercekligini zedeleyeceginden, eylem sug teskil

etmektedir (Gokcan 2009).

Sahte bir belgede yapilan sahteciligin cezalandirilmamasinin nedeni olarak, onun zaten
hukuki degeri olmayan ‘sahte bir belge’ olmasinin gosterilmesi dogru degildir. Bu
diisiince benimsenirse sahtecilik suglarinin cezalandirilmasi higbir sekilde miimkiin
olmayacaktir. Sahte bir belgedeki sahteligin giderilmesi amaciyla dogru olanin
yazilmasi suretiyle degisiklik yapilmasi durumunda, ortada sahtecilik bulunmadigindan,

eylemin sug teskil etmemesi gerekmektedir.

3.4.6.2 Batil veya iptali miimkiin belgelerde sahtecilik
Batil sayilan belgeler bastan itibaren hukuken yok ve gegersiz sayilmakta, iptali

mimkiin belgelerin ise hiikmen iptaline karar verilene kadar gecerliklerini

surdirebilecekleri benimsenmektedir.
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Batil belgelerin gegerli sayilmasi i¢in 6nemli olan hususlardaki sakatlik, onun zarar
verme olasiligint yok edeceginden, kamu giiveninin bozuldugu da sdylenememekle
birlikte sahtecilik sugu da olusmamaktadir. Boyle bir belgenin fiilen kullanilmis olmasi
s0z konusu ise, dolandiricilik sugunun olusmasi s6z konusu olmaktadir. Fakat batil bir
belgenin su¢ olusturmayacaginin kabul edilebilmesi i¢in, batil sayilmasini gerektiren
nedenin belgeden anlasiliyor olmasi sarttir. Ancak, batil olma sebebinin anlagilmasi
olgusu, sahteciligin agikca goriilmesi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla butlan
nedeninin anlagilmasi ile belgenin aldatma yeteneginin bulunmasi farkli hususlara
iliskindir. ilki, belgenin kendisini ve belge niteliginin varlig ile ikincisi ise fiilin

neticeye elverisli olup olmadigiyla ilgilidir.

Yargitay bazi kararlarinda, sekil sartina (yazi ve imza bilmeyen kisiler miihiir
basilmasiyla olusturulacak senedin, ihtiyar heyeti ve ayrica iki sahsa imzalatilmasi)
uyulmamasi nedeniyle “gecerli ve muteber ve zarar ihtimali bulunmayacagindan” sucun
olugsmayacagi kabul etmektedir. Bagka bir olayda, hakim tarafindan onay kosulu

gerceklesmedigi i¢in sugun olusmayacagi belirtilmistir.

Iptali miimkiin derecedeki sakatlikla malul olan sahte belge ise, hilkkmen iptal edilene
kadar delil degeri bulunmaktadir. Acilacak bir dava sonunda bu hukuka aykirilik
nedeniyle belgenin delil degerinin bulunmadigina karar verilmesi kesin olsa dahi, o
zamana kadar gecerligini yiirtitmektedir. Bu nedenle iiretilen sahte belgedeki sakatligin

butlan derecesinde bulunmamasi halinde sugun olusacagi kabul edilmesi gerekmektedir.

Belgede birden fazla hukuki iliskinin diizenlenmesi ve bunlardan birinin batil, digerinin
hukuka uygun veya iptali miimkiin igerikte bulunmas1 halinde, sakatlik tim belgenin
batil sayilmasini gerektirmedigi takdirde, batil olmayan iligkiyle ilgili konuda belgenin

delil niteligi stirdiigiinden sahtecilik sugu olusmaktadir (Gékgan 2009).
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3.4.6.3 Ahlaka aykir belgelerde sahtecilik

Ahlaka aykirilik da aslinda butlanla batil olmay1 gerektiren nedenlerden oldugundan,
sahte belge iceriginde ahlaka aykirilik varsa batil sayilmasi sebebiyle hukuki degeri

bulunmayacak bu nedenle sahtecilik eylemi sug olusturmayacaktir.

3.5 Secilmis Ornekler

Evrakta yapilan sahtecilikler ti¢lincii kigilerce(Bunlar bazen siradan bir islem, bazen de
bu isi meslek edinmis su¢ Orgiitleri tarafindan yapilmaktadir. Bu su¢ Orgiitlerine arazi
mafyasi denir. Siradan veya acemice yapilanlari anlamak kolay, ancak sug¢ orgiitlerinin
hazirladiklar1 profesyonelce olmaktadir), ya da resmi dairede gorevli memurlarca (icra,
niifus, tapu, mahkeme memurlari, noterlik ¢alisanlari ve muhtar gibi) yapilmaktadir. Bu
sahtecilikleri de evrakin seklinde ya da kapsaminda yapilan sahtecilikler seklinde ifade
etmek miimkiindiir. Tapu islemlerine yonelik sahtecilik tiirleri asagida belirtilmigtir

(Dortgoz 2013).

3.5.1 Sahte vekaletnameler

1- Tapu malikinin niifus bilgilerinin baska bir niifus clizdanina yazilmasi suretiyle
noterden sahte vekaletname tanzimi: Bu tlir vekaletlerin hazirlanmasi i¢in malikin niifus
bilgileri genelde tapu idaresinden temin edilmekte ve notere sahte malik (dublor)
gotiirlilerek sahte vekalet tanzim ettirilmektedir. Niifus ciizdan kartlar1 ise ya niifus
miidiirliiglinden temin edilmekte ya da otobiis duraklari gibi yerlerde giris ¢ikis
mahallerinde, kayip olarak belirtilen niifus clizdanlar1 sahiplerini tanidiklarindan bahisle

alinarak, iizerindeki yazilar sahtecilik amacina yonelik olarak degistirilmektedir.

Belirtilen tiirde vekaletnamelerde, genelde noterde kalan niishadaki fotograf ile tapu
siciline ibraz edilenvekaletteki fotograf birbirini tutmaz. Zira evrak-1 mispitedeki
malikin eski fotografi ile uyum saglamasi igin tapu siciline ibraz edilecek niishadaki

fotografta degistirilmekte ya da tasinmazin dosyasindaki malike ait genglik fotografi ise
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ve aradan 20-30 yil gibi bir zaman gegmis ise, tapu kayitlarindaki malike benzeyen

yaslica bir dublore vekalet verdirilmektedir.

Bu tiir sahte vekaletnamelerde malike ait niifus ciizdan1 genelde zayiinden verilmis
goriilmektedir. Ornegin; Cesme’de bulunan 32.000 m? miktarindaki Istanbul’dan bir
sirkete ait arsa nitelikli bir tasinmaz vardir. Malik olan sirketin yetkilisi adina
hazirlanmis sahte bir niifus ciizdani ¢ikarilarak, ticaret sicil midiirliiglinden sirkete ait
yetki belgesi dolandiricilar tarafindan alinmistir. Bu yetki belgesi ile Cesme Tapu
midirliigii’'ne gelinerek, bu arsayr 16 trilyon liraya satmiglardir. Alicilarin sahtecilikle
baglantisi tespit edilememistir. Davasi halen devam etmektedir. Bu satig islemi igin
yatirilmasi gereken 450 milyar lira tutarindaki tapu harcini yatirmak yerine sahtekarlar
Halk Bankasinin bos bir dekontunu bulmus ve kendi biirolarindaki bilgisayarda bu
dekontu doldurarak sahte bir “tahsil edilmistir” kasesi yaptirip bu kaseyi basarak tapu
midirliigiine getirmiglerdir. Tapu midirliigi bu dekontu kabul ederek islemi
sonuclandirmigtir. Sorusturma sirasinda banka ile irtibata gegildiginde harcin hig

yatmadig1 dekontunda bankadan verilmedigi anlasilmistir.

2- Vekalet veren kisinin verdigi yetkinin disinda vekaletnameye ilave suretiyle: Vekalet
veren kisinin vekaletnameyle verdigi yetkiler disinda yetkiler igeren sayfa veya ciimle,
rakam, harf ilavesi suretiylevekalet kapsami genisleterek, olmayan yetkileri kullanmak
suretiyle yapilan sahteciliklerdir. Bu yontemde vekaletnamede uygun yerlere ciimle,
kelime, harf, rakam eklenmekte ya da ¢ikint1 yaparak sahte miihiirle tasdik edilmektedir.
Ornegin, ada, parsel, bagimsiz boliim numaras: degisiklikleri ilaveleri gibi. Bazen de
araya timden sahte olarak tanzim edilmis yeni bir sayfa eklenmektedir. Bu tiir
vekaletnameler ilgili notere soruldugunda belirtilen tarih ve yevmiyeli vekéaletnamenin
noterde gergekten var oldugu goriliir. Ancak sureti istendiginde noterdeki vekaletname
aslindaki sayfa sayisinin daha az oldugu veya ilave ve ¢ikintilarin mevcut olmadigi
goriilecektir. Ornegin,* ... 1li ..... Tlgesinde kdin 14 pafta... ada 146 ve 149 parseli

sayil1 tasinmazimi satmaya...” seklinde 149 parsel ¢ikinti yapilarak ilave edilmistir.

3- Vekalet veren kisinin temsilcisinin (vekilinin) degistirilmesi suretiyle yapilan

sahtecilikler:
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a- Vekaletnamenin tapuya ibraz edilecek niishasindaki vekil ismini silerek bagkasinin
ismini yazdiktan sonra baska notere gidip bundan fotokopi yoluyla tasdikli bir suret
cikarilmas1 yontemiyle, Ornegin;* ... murisim Ahmet Karapmar’dan bana intikal
edecek Ankara ili Altindag Ilcesi hudutlar1 dahilinde bilumum tasinmazlarimi satmaya,
satig bedellerini almaya, bu islere yonelik resmi dairelerde benim yapacagim tiim
islemleri yapmaya Omer oglu 1972 dogumlu Omer Seyfettin’i vekil tayin ettim...”.
Burada gercek vekil silinerek Omer Seyfettin ismi yazilmistir.

b- Malikinden baska konuda vekalet aldiktan sonra (6rnegin kat miilkiyetine ge¢meye
adina taginmaz ya da araba alimina iligkin vekalet gibi) malikin taginmaz satigina iligkin
fakat vekili farkli olan bagka bir vekaletnamesini bularak bu vekaletnameye kendisinin
vekil oldugu diger vekaletnamenin vekili gosteren son sayfasini eklemek suretiyle ya da
herhangi birinden kendisinin vekil oldugu bir vekalet alip bunun son sayfasini asil
malikin vekaletnamesine eklemek suretiyle,

Cc- Son sayfay1 tamamen sahte olarak hazirlayip, kendisini vekil gostererek, sahtecilikler
yapilmaktadir. Bu tiir sahtecilikleri anlamak i¢in vekaletname kagidinin niteliklerine,
kullanilan daktilo farkliliklarina, son sayfadaki tarih ve yevmiye sayist ile ilk sayfadaki
tarih ve yevmiye sayisinin karsilastirilmasina, noterlik miihriine, imzalarin olup
olmadigina, her sayfada noter imzasinin uyumluluk saglayip saglamadigma dikkat
etmek gerekir. Ornegin; yapilan bir sorusturmada Istanbul’da bir noterlikten verilmis
goriilen vekaletnamenin ilk ii¢ sayfasinda yevmiye numarasinin 17115 olmasina karsin
son sayfada 24358 oldugu dikkati ¢ekmistir.

d- Dogru vekaletnamedeki vekili gosterecek sekilde sahte niifus cilizdani ibraz ederek

yapilan sahtecilikler.

Bu halde tapu miidiirliigliniin sahteciligi anlama imkani zordur. Zira vekaletnamelere
vekilin adi soyadi disinda bir bilgi noterlerce yazilmamaktadir. Noterlerin vekile ait
kimlik bilgilerini tam olarak vekéletnameye dokmelerinde fayda vardir. Vekile ait
kimlik bilgileri tapu miidiirliiglinde mevcut olmaz. Bu yiizden tapu miidiirliikleri bu
bilgileri kendi dosyasindaki bilgilerle mukayese edememektedir. Vekilin ismine sahte
niifus clizdan1 hazirlayarak satis ya da ipotek yapmak kolaydir. Tapu midiirliikleri
genelde saticinin niifus clizdanin1 ayrintilartyla incelemekte, kendi dosyasindaki

bilgilerle karsilastirmaktadir. Vekilin niifus clizdam1 ¢ok dikkate alinmamaktadir.
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Vekilin niifus clizdan1 da sahtecilik yoniinden kontrol edilmelidir. Ancak sahteciligi

anlamak ¢ogu kez zordur. Soguk damga ve miihre dikkat edilebilir.

4- Vekaletnamede oynama ile yapilan sahtecilikler: Vekaletnamede silinti, kazinti,
cikinti, ilave yaparak, vekaletname tizerinde oynayarak, eskiterek, yakarak, lekeleyerek,
yirtarak, harf, rakam, kelime iizerinde degisiklik yaparak, énemli kism1 okunmayacak
hale getirdikten sonra islemi yapacak memuru ikna suretiyle, tapu memurlarina
yakinlig1 ile taninan kisilerin ricasini saglayarak yahut mesai saati sonuna dogru gelerek
mazeret gosterdikten sonra islemin acele yapilmasini teminen sahteciligin

anlasilmamasini saglayarak yapilan sahtecilikler.

5- Vekaletnameyi bastan sona sahte hazirlayarak yapilan sahtecilikler: Bu yontemde
notere ait kagitlar temin edilerek sahte vekalet hazirlanir ve notere ait miihiir ve kaseler
kullanilir. Ornegin; ...1li... Ilgesi Biigdiiz Mahallesi’nde 467 parsel sayili tasinmazin
malike ait noterden yapilan ara¢ alim satim sozlesmesindeki niifus clizdani fotokopisi
kullanarak tamamen sahte bir vekalet yapimindan sonra vekil olarak yazilan sahsa ait
niifus ciizdan1 kayip suretiyle yeniden c¢ikartilarak sahte vekalet ve sahte niifus clizdam

ile satig yapilmak istenmistir.

Notere ait imzalarin ve vekaletname metninde kullanilan hukuki terim ve sozciiklerin
yerli yerinde kullanilip kullanilmadigi irdelenerek sahtecilik fark edilir. Ornegin;
miimeyyiz ya da vefa hakk: terimlerinin anlamin1 noter bilir. Boyle hukuksal terimler

yerli yersiz kullanilmissa, o vekaletname sahte olabilir.

3.5.2 Sahte veraset senedi ve mahkeme karari

1- Cogu zaman sahte veraset senedi ile intikallere de rastlanmaktadir. Bunlar ya mevcut
veraset senedine ilave, ¢ikinti, kazinti, silinti, pay degisikligi, muris veya miras¢t adinin
degistirilmesi gibi yontemlerle ya da bastan sona sahte veraset senedi hazirlanarak
yapilmaktadir. Sag olan kisilerin 6lmiis gibi gosterilerek veraset senedi alindig1 goriiliir.
Sahte niifus clizdan1 ve murise ait niifus miidiirliigiinden alinmis sahte vukuath niifus
kayit 6rnegi ibraz edilerek mahkemeden gercege aykiri veraset senedi verilmesini

saglamak suretiyle yapilmaktadir.
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Sahte veraset senetlerinde, genelde tek mirasg1 gosterilmesi tercih edilmekte ve intikal
ile birlikte hemen satis talep edilmektedir. Bastan sona sahte hazirlanan veraset
senetlerinde lastik miihiir kullanilmaktadir. Bunlarin bir kisminda esas ve Kkarar
numarasi yazilmamistir. Yazilanlarda mahkeme ile irtibat kuruldugunda bagska bir karar

cikacaktir.

Mahkemenin gergek miihriinii tasiyan veraset senetlerinde sorun, veraset senedi verme
isini mahkemelerde gelisigiizel bir hal almis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin;

.. i ... Tlgesinde yillar nce &lmiis bir kisi adina sahte veraset ilam1 hazirlanarak muris
olarak goriilen tek kisinin imzasiyla intikal ve arkasindan satis iglemi yapilarak taginmaz

el degistirmistir.

2- Veraset senedi disinda vesayet karari, evlatlik karari, satiga izin ve tasdik karari, tapu
iptal ve tescil karar1 gibi mahkeme ilamlarinda da ayni yontemlerle sahtecilikler
yapilmaktadir. Bilindigi gibi mahkeme kararlar1 kesinlesmeden infaz edilemez.
Mahkeme kararlarina sahte kesinlesme serhleri yazildig1 da goriilmektedir. Ayrica sahte

vasiyetnamelerede rastlanmaktadir.

3- Ihtiyati tedbir terkinine yonelik sahte terkin miizekkereleri, sahte haciz terkin
miizekkereleri ve sahte ipotek fek yazilar1 da mevcuttur. Bunlarda imza ve ilgili mercii
miihiirlerinin dikkatlice kontrolii, varsa hakim ve icra midiriiniin evrak-1 miispitede
mevcut haciz veya tedbirin konulmasini talep eden miizekkeredeki imzalar ile terkin
miizekkeresindeki imzalarin karsilagtirilmasi, bankalarin ipotek fek yazilarindaki

imzalarin ise imza sirkiileri ile mukayesesi gerekir.
Ayrica, terkin miizekkeresindeki dosya numarasi ile haciz veya tedbirin konulmasini

talep eden miizekkeredeki dosya numarasinin aymi olmasi gerekir. Ancak, dosya

birlestirmesi yapildig1 hallerde bu numaralar ayn1 olmayabilir.
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3.5.3 Sahte olarak diizenlenmis diger idari yazilar

Niifus miidiirliigii, tapu miidirliigi, Karayollar1 Vakiflar Idaresi, kaymakamlik,
muhtarlik, belediyeler, Maliye, vergi daireleri ve bankalar gibi idari makamlardan, tapu
mudiirliklerine gonderilen, O6zellikle elden takip edilen evrak ornek gosterilebilir.
Bunlar sahte ilmiihaber, sahte ipotek ve haciz terkini, sahte muvafakat, sahte niifus kayit
Oornegi, sahte kamulagtirma serhi terkini, sahte tapu kayit 6rnegi gibi evrak seklinde

gorilmektedir.

Bu sahtecilikleri anlamak i¢in daha ¢ok ilgili dairelerin daha 6nceki yazisma tarzlarina,
miihiir ve imzalara evraklar lizerinde degisiklik ve diizeltme olup olmadigina, daima
kullanilan kagit tiiriine, kullanilan hitap ve evrakin tarih-sayisi ile unvanlarin dogru ve

yerli yerinde kullanilip kullanilmadigina dikkat etmek gerekir.

17 Agustos 2013 tarihinde yiiriirliige giren Tapu Sicil Tiizigli’niin 88 nci maddesinde;
“Kamu kurum ve kuruluglar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
mahkemeler, icra miidiirliikleri, bankalar ve ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan
diizenlenen ayni veya kisisel hakki sona erdirecek nitelikteki belgeler, tapu iglemi igin
elden ibraz edilemez. Bu belgeler 7201 Sayili Kanun hiikiimlerine gore miidiirliiklere
teblig edilir’ demektedir. Bu madde ile tapu miidiirliikklerinde ayni veya kisisel bir
hakki sona erdirecek belgelerde yapilan sahtecilikleri dnlemek amaciyla belgelerin

elden takip yasagi getirilmistir.

Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda; “Birinci fikra geregince, tapu iglemlerine yonelik
diizenlenen belgelerde silinti, kazinti ve ¢ikinti yapilamaz” hiikmiinde olup, bu
belgelerde silinti ve kazinti suretiyle yapilacak sahteciliklerin 6nli  kesilmeye
calistlmistir. Ornegin; ...1li...Ilgesi... K8y muhtarligindan verilen sahte ilmuhaberle
Ahmet oglu Seyit isimli sahsin tapu sicilinde goriilen kayitlart Ahmet oglu Seyit
Sevdakar olarak degistirildikten sonra malike ait tasinmazin satis1 yapilmistir. Ornegin;
Bakirkdy Ilgesinde sahte bir haciz terkin miizekkeresi ile bir tasinmaz iizerinde bulunan

400.000 liralik haciz, terkin edilmis ardindan taginmaz satilmistir.
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3.5.4 Sahte niifus ciizdam ile satis-ipotek

Edinme sebebi “tapulama, kadastro, hiikmen, tebdil” olan yerleri belirleyerek ya da 20-
30 senedir kiitiik sayfasinda islem yapilmamuis arsa ve tarlalari tespit ederek sahte niifus

clizdani ile satig ve ipotege konu edildigi de goriilmektedir.

Bunlar genellikle satis yapacagi glinden birkag¢ giin 6nce tapu ve kadastro idarelerine
gelip zayiinden tapu senedi ¢ikarmakta, kayit 6rnegi ya da ¢ap istemektir. Bu yolla hem
kendisinin idarelerce taninmasini saglamakta, hem de birka¢ giin sonra, aldigi bu
belgeleri de ibraz ederek kendisinin asil malik olduguna memurun kanaat getirmesini

saglamakta ve satis islemini yaptirmaktadir.

Sahte niifus ciizdan1 yerine, baska idarelerin kimliklerini taklit daha kolay oldugundan,
onlar1 taklit ederek memurdan bu kimliklere istinaden, satis yapilmasinin istendigi de

olmaktadir.

Giliniimiizde avukatlik kimlikleri ve TBMM tarafindan milletvekillerine verilen kimlik
belgesi ve sadece yabanci gergek kisiler i¢in pasaportlarda tapu islemlerinde kabul
edilmektedir. Bu belgelerde sahtecilikler yapilmasi1 daha kolaydir. Bu nedenle dikkatlice
kontrolii gerekir. Zira gelisen teknoloji sayesinde sahtecilik yapma imkan1 kolaylagmis

ve sahtecilik sayis1 artmistir.

Niifus clizdanlarindaki seri harfleri yanindaki numara erkekler i¢in tek rakam, kadinlar
i¢in ise ¢ift rakam olmak zorundadir. Or: FO5 (Erkek), FO6 (Kadin) demektir. Niifus
ciizdanlarinda  fotografin  yaninda yatik olarak yazilmis olan TURKIYE
CUMHURIYETI yazisinda (U) harfinin altinda bir kiiciik (.) nokta bulunmalidir. Bu
nokta yoksa o niifus clizdanindan siiphelenilmelidir. Niifus clizdanlarinin arkasinda Cilt
no: dort rakam, Aile Sira No: bes rakam, Sira No: dort rakam olmak zorundadir. Kayit
no siitunundaki say1 her yilin Ocak ayinda (1) den baslar Aralik ay1 sonunda biter. Ocak
aymin ilk giinlerinde verilmis niifus clizdanlarinda bu sayimnin yiiksek bir say1 olmamasi

gerekir.
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Yeni niifus clizdanlarinda TC Kimlik numarasi yazilmig olmalidir. Evli kadinlarin kizlik
soy isimleri yazilmis olmalidir. Ornegin; Manisa’da bir tasinmazin malikinin kimlik
bilgileri temin edilmis ve bu kimlik bilgilerine istinaden sahte bir niifus cilizdani
hazirlanmistir. Bu niifus ciizdani ile tapu midirligine gidilerek, sanki malik gelmis
gibi, taginmazi iizerine 400.000 TL’lik ipotek tesis edilmistir. Sahtekar bankadan
krediyi aldiktan sonra bir daha bulunamamistir. Bulunmasi da imkansizdir. Clinkii tapu
miidiirliigiinde ve krediyi veren bankada sadece fotografi vardir. Diger biitlin kimlik
bilgileri olayla higbir ilgisi olmayan ger¢ek malike ait kimlik bilgileridir. Fotograf dahi
gercek malike benzetilmeye calisilmistir. Su an igin malikin tasinmazi iizerinde
kendisiyle hig ilgisi olmayan bir ipotek mevcuttur. Malik ipotegin terkini i¢in bankaya

ve tapu miidiirliigiine kars1 dava agmustir.

Mal sahibi ile isim benzerliginden faydalanarak yapilmaya calisilan sahteciliklerde olup
bunlar gerekli evrak kontrolii sirasinda kolaylikla ¢ikmaktadir. Ornegin: ...1li... Ilgesi
Tapu Miidiirliigiine bagvuran Bedrettin oglu 1988 dogumlu Sénmez CELEBI miivekkili
olan 02.05.1954 dogumlu Peyruzhan ve Esat kizi Sultan Celebi’nin adma kayith
oldugu iddia ettigi 36,39,188,40,190 ve 38 nolu parsellerde kamulastirma iglemi igin
basvurdugunu, iglemin yapilmasi icin Miudiirliglimiiz personellerinden Bilgisayar
Isletmeni.....havale edildigi, Memur tarafindan tapu kiitiigii ve Tapulama tutanag
tizerinde yapilan inceleme ve arastirma sonucunda yukarda parsel numaralar1 yazil
tasinmaz mallar 1954 dogumlu Esat kiz1 Sultan CELEBI’ye ait, olmayip, gergek sahibi
yazimiz ekinde sunulan Niifus aile kayitlarinda belirtilen 1909 dogumlu Esat kiz1 Sultan
CELEBIye ait oldugunu ve 1980 yilinda vefat ettigini, halen tasinmazlar adina kayith
olup mirascilar1 tarafindan’ da herhangi bir intikal islemi yapilmadigini, islem ig¢in
basvuruda bulunan Sénmez CELEBI, 1954 dogumlu olan ve kendisine vekaletname
veren Sultan CELEBI’nin oglu oldugunu, sadece isim benzerliginden faydalanarak,
baska bir kisiye ait tasinmazlari kendi annesininmis gibi Devlet Su islerine
kamulastirmast ve 144.329TL kamulastirma bedelini almak istemesi, sahtecilikle
kendisine ¢ikar saglamak i¢in hakkinda tutulan tutanak tutulmus ve savciliga intikal

ettirilmistir.
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4. TAPU VE KADASTRO BIiLGi SISTEMINDE MUHTEMEL SAHTECILIK

4.1 E-Devlet Projelerinden Biri: TAKBIS

Genel Miidirliik, tapu islemlerini daha gelismis teknoloji ve profesyonel yazilimlarla
gerceklestirmek, iirettigi verileri diger ilgili kurum ve kuruluslarla paylagsmak iizere

2000 yilinda Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini (TAKBiS) projelendirmistir.

Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), bir bilisim sistemi olup, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin tapu ve kadastro teknigi ile ilgili islemlerini standartlagtirarak
tapu ve kadastro miidiirliiklerinde yiiriitiilen islemlerin mevzuata uygun bir sekilde ve
bilgisayar ortaminda yiiriitiilmesini saglamaktadir. Gelistirilen uygulama yazilimlarina
dahil edilen kontrol ve uyar1 mekanizmalar1 ile memurun yaptig1 islemle ilgili riskini
minimize etmekte veya ortadan kaldirmaktadir. Ilgili memura ekrani iizerinden yaptig1
islemle ilgili en son mevzuat destegi saglamakta, yapilan islemle ilgili aciklayict bilgi
saglayarak ekran iizerinden bilgisayar destekli egitim imkani getirmektedir. Uretilen
verilerin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglinde kurulan sisteme akmasiyla entegre bir

yap1 olugmaktadir.

TAKBIS, miidiirliiklerin ve miidiirlik personelinin performansinmn iist hiyerarsi
tarafindan izlenebilmesini saglaylp, memur insiyatifini ortadan kaldirarak islemlerin
yasal mevzuata uygunlugunu saglamaktadir. Merkezde olusan bilgileri kullanarak Bolge
Miidiirliikleri ve Genel Miidiirliik merkez birimleri i¢in karar destek fonksiyonlar1 ve
raporlart lireten, herhangi bir kamu kurulusu i¢in taginmaz ile ilgili stratejik konularda
anlik istatistiki sonuglar iiretmektedir. Milli Gilivenlik agisindan gereken yabanci
miilkiyetindeki taginmazlar ve yabancilarin hangi yorelerde tasinmaz hareketinde
bulunduklari, yogunlastiklar1 hususu merkezden ve kolaylikla izlenebilmektedir. Tarim
bilgi sistemine ve dogrudan gelir destegine esas ¢ift¢i kayit sistemine dogru ve giincel
bilgi altlig1 olusturmakta, mali su¢ arastirmalar1 ve mal varlig1 sorgulamalarini tek bir
merkezden yaparak, mali suglarla ilgili sorgulamalar1 en kisa siirede sonuclandirilarak,
riisvet ve yolsuzlukla miicadelede devletin etkin denetimi saglamaktadir. TAKBIS, tiim

bu islemleri Cografi Bilgi Sistemi/Arazi Bilgi Sistemi mantiginda gerceklestiren entegre
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bir bilgi sistemidir. Tiirkiye genelinde tapu ve kadastro kayitlarinin bilgisayar ortamina
aktarilarak tiim faaliyetlerin bilgisayar sistemi {izerinden yiiriitiilmesini, boylece gerek
Ozel, gerekse kamu tasinmaz mallarmin etkin bigimde takip ve kontroliinii
saglamaktadir. Kisaca, TAKBIS, iilke genelinde miilkiyet bilgilerinin bilgisayar
ortamina aktarilip her tiirlii sorgulamanin yapilabilmesini amaglayan en temel e-devlet

projelerinden birisidir (Anonim 2013k).

Giliniimiizde gelinen teknolojik gelismelere paralel olarak tapu kayitlarinin elektronik
ortamda tutulmasi ¢alismalar1 hizla devam etmektedir. Ornegin, Avusturya, Almanya,
Fransa ve Isvigre gibi iilkelerde, tapu sicilinin elektronik ortamda tutulmasi ve bunun
sonucu olarak elektronik tapu sicili ile ilgili kanun ve daha alt seviyede diizenlenmeler

yapilmistir (Bagpinar 2008).

4.2 Bilisim Alaninda Tiirkiye’de Yasanan Siire¢

Bilisim suglarina iliskin ilk diizenleme TCK’ya 1991 yilinda girmis ve 3756 Sayili
Kanun ile 765 sayili TCK’nin ikinci kitabina bazi bilisim suglarini 6ngéren “bilisim
alaninda suglar”baslikli 11’inci bap ilave edilmistir. TCK’da 1991 yilinda yapilan so6z
konusu diizenlemeyi takiben, 1995 yilinda 4110 sayili Kanunla Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nda bilgisayar programlarinin da eser sayilacagina iliskin bir degisiklik
yapilmis; bilgisayar programlarina kars1 gerceklestirilen bir takim eylemler de yaptirim
altina alinmistir. Daha sonra ise iletim aglarinin ticarette kullanilmaya baglamasi ve e-
ticaret kavraminin ortaya ¢ikmasina bagl olarak sézlesme onaylamalarinda islemleri
cabuklastirmak icin diinyada hizla kullanilmaya baglayan elektronik imzaya iliskin
diizenleme de Elektronik imza Kanunu adi altinda 2004 yilinda kanunlasmistir. Bu
kanunda da bilisim alaninda bazi suclar 6ngdriilmektedir. 2004 yilinda kanunlasan ve
2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili yeni TCK’da ise bilisim alaninda islenen
suclara, onceki 765 Sayili Kanundan daha ayrintili diizenlemeler yapilarak yer
verilmektedir. Internet vasitasiyla islenen suclarla miicadelenin etkiligini arttirmak icin
2007 yilinda ‘internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’ TBMM tarafindan kabul

edilip yiriirliige konulmustur. Bu kanun kapsaminda genel olarak internet {izerinden
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islenen suclarla miicadele amaglanarak, s6z konusu suglarin sorusturulmasi ve
kovusturmasi sirasinda uygulanabilecek tedbirler kanuni diizenleme altina alinmaktadir.
Ayrica, bu tedbirlere iliskin kararlar1 yerine getirmeyenler bakimindan da bir takim

cezai fiiller s6z konusu kanunda kabul edilmistir (Karakehya 2009).

Bilisim suclarina iligkin ilk ve tek uluslararasi bir sdzlesme olan ‘Avrupa Konseyi Siber
Su¢ Sozlesmesi’; 23.11.2001 tarihinde kabul edilmis ve 01.07.2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir(Anonymous 2013a). 23 Kasim 2001’de Macaristan’da imzaya agilan
sozlesme, 39’u Avrupa Konseyi iliyesi olmak iizere toplam 43 iilke tarafindan
imzalanmistir. Tirkiye ise, s6zlesmeyi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Donem
Bagkanligi’ni, Disisleri Bakanit Ahmet Davutoglu’nun devraldigi sirada, 10 Kasim

2010°da, Fransa’nin Strasbourg sehrinde imzalamistir.

48 maddeden olusan Sozlesme, 6zellikle telif haklarinin ihlalleri, bilgisayarlarla ilgili
sahtekarlik eylemleri, cocuk pornografisi, ag giivenligine iliskin suclar1 tanimlamakta ve
bu suclarla miicadele etmede isbirligini ongérmektedir. Sézlesmenin temel amaci,
“Gerekli mevzuatin kabul edilmesi ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi yoluyla
siber suglara karsi toplumun korunmasmi amaclayan ortak bir ceza politikasinin
izlenmesi” olarak belirtilmektedir. So6zlesme, “siber suglarin ortak tanimlarinin
yapilmasi; cezai sorusturma ve kovusturma yontemlerinin belirlenmesi; siber suglara
kars1 uluslararasi igbirligi yollarinin olusturulmasini” hedeflemektedir. S6zlesme, taraf
olan iilkelere, tamimlanan suglarin islenmesi ve s6z konusu suglarin iglenmesine yardim
veya yataklik yapilmast hallerinin ulusal mevzuatta cezai bir sug¢ olarak tanimlamasini
ve gerekli yasama islemlerini ve diger islemleri yapma yiikiimliiliigii getirmektedir.
Sozlesme, s6z konusu sucglara yonelik sorusturma ve kovusturmalarin yani sira islenen
suclara delil teskil edebilecek verilerin toplanmasi, saklanmasi, arastirilmasi ve el

konulmasi gibi ulusal diizeyde alinmasi gereken onlemleri de icermektedir.

Sozlesme iceriginde, bilgisayar veri ve sistemlerinin gizliligine, biitlinliigiine ve
kullanima ac¢ik bulunmasina yonelik suclar, “Yasadis1 erisim, yasadist miidahale,
verilere miidahale, sistemlere miidahale, cihazlarin kotiiye kullanimi” olarak

siralanmaktadir. Bilgisayarlarla iliskili suglar, “bilgisayarlarla iligkili sahtecilik fiilleri
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ile bilgisayarlarla iliskili sahtekarlik fiilleri” basliklari ile igerikle iligkili suglar ise
“cocuk pornografisiyle iliskili suglar” ve “telif haklarinin ve benzer haklarin ihlaline
iliskin suglar”olarak siniflandirilmaktadir. Bunun yani sira, sozlesme, “24 saat 7 giin
boyunca elverisli ag” kurulmasi zorunlulugunu getirmektedir. Buna gore, taraf tilkeler,
bilgisayar sistemleri ve verileriyle ilgili cezai suglar konusundaki sorusturma ve
davalarin yliriitilmesi ya da cezai bir suca iligkin olarak elektronik ortamda delil
toplanabilmesi islemlerine iliskin en kisa siirede yardim saglanmasi i¢in haftanin 7 giinii

24 saat uygun olan bir irtibat noktas1 belirleyecektir (Anonim 2013l).

Diinyanin kiiresellestigi ifade edilen yiizyilda bilisim su¢larina karsida kiiresel is birligi

gerekmektedir .

4.3 Tiirk Ceza Kanunu’nda Bilisim Alanindaki Sug¢lar

TCK’da ‘bilisim alaninda suglar’ baslikli onuncu boliimiiniin, ‘bilisim sistemine
girme’baslikli 243 iincii maddesi;

1) Bir bilisim sisteminin biitiiniine veya bir kismina, hukuka aykiri olarak giren ve
orada kalmaya devam eden kimseye bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

2) Yukaridaki fikrada tamimlanan fiillerin bedeli karsiligi yararlanilabilen sistemler
hakkinda islenmesi hdlinde, verilecek ceza yar: oranina kadar indirilir.

3) Bu fiil nedeniyle sistemin icerdigi veriler yok olur veya degisirse, alti aydan iki yila

kadar hapis cezasina hiikmolunur” hitkmiindedir.

Yakin bir zamanda cikan bir haberde sdyle demektedir. Uzmanlarin, tarihin en biiyiik siber saldirist
olarak niteledigi saldir1 sonucunda diinya ¢apinda internetin yavasladigi bildiriliyor. Bir haftadir yasanan
bu yavaglama 10 {ilkenin polisi tarafindan sorusturuluyor. Uzmanlar, Netflix gibi siklikla kullanilan
hizmetler {izerinde ciddi etkisi olan durumun, bankacilik ve eposta hizmetlerine sigramasindan endise
ediyor.10 iilkenin ulusal siber polis ekipleri saldirlarla ilgili sorusturma yiiriitiiyor. Istenmeyen
epostalarla miicadele amaciyla Londra ve Cenevre merkezli olarak faaliyet yiiriiten Spamhaus adli grup,
bu amagla tehlikeli saldirilar i¢in kullanilan sunucular1 ve veri tabanlarini yasaklilar listesine aliyor. Grup
son donemlerde, ¢ocuk pornografisi ve terdrizmle baglantili igerik disinda her seye ev sahipligi
yapacagini agiklayan Cyberbunker adli bir sunucuyu da yasaklilar listesine eklemisti. Cyberbunker’in
sozciisii oldugunu iddia eden Sven Olaf Kamphuis, mesajinda, Spamhaus’un pozisyonunu istismar
ettigini ve bu grubun internette neyin yayilip neyin yayilmayacagina karar vermesinin dogru olmadigini
belirtti.Spamhaus, saldirmin arkasinda Dogu Avrupa’daki sug orgiitleriyle birlikte Cyberbunker’n da
bulundugunu belirtiyor.Cyberbunker, BBC’nin konuyla ilgili sorularina heniiz bir yanit vermedi (Anonim
2013m).
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Devamindaki ‘sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme’baslikli
244’tinct maddesi;

1) Bir bilisim sisteminin isleyisini engelleyen veya bozan kisi, bir yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

2) Bir bilisim sistemindeki verileri bozan, yok eden, degistiren veya erisilmez kilan,
sisteme veri yerlestiren, var olan verileri baska bir yere gonderen kisi, alti aydan ii¢
vila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3) Bu fiillerin bir banka veya kredi kurumuna ya da bir kamu kurum veya kurulusuna
ait bilisim sistemi iizerinde iglenmesi halinde, verilecek ceza yart oraninda artirlir.

4) Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesi suretiyle kisinin kendisinin veya
baskasinin yararina haksiz bir ¢ikar saglamasinin baska bir su¢ olusturmamasi hdlinde,
iki yildan alti yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur”

seklindedir.

Bilisim alani ile ilgili olarak, TCK’nin 243 ve 244’lincii maddeleriyle bir kism1 bilisim
sistemlerine karsi diger kismi da bilisim alaninda islenen suglar olarak bilisim
sistemlerine hukuk dis1 girme ve orada kalma(m.243/1), sistemin igerigine veya
sistemdeki verilere sisteme girilmesinden dolayr zarar verme(m.243/3), bilisim
sistemine veya burada bulunan verilere zarar verme(m. 244/1, 2), bilisim sistemi
marifetiyle haksiz yarar saglama(m. 244/4) suglari diizenlenmistir. Bilisim sektorii son
hizla gelisirken bu sektorii kullanarak sahtecilik yapan ve yapmak isteyecekler
muhakkak olacaktir. Bu sektoriin hizina yetisip gerekli onlemleri onceden almak

devletlerin giivenligi agisindan son derece 6nemlidir.

4.4 Uygulamada Bilisim Sugclar:

Insanlik, tarihi siire¢ icinde, medeniyet kurmak, kurdugu medeniyetleri gelistirmek,
karsilastig1 problemleri kolaylikla ¢6zebilmek, kendini korumak, giic sahibi olabilmek
icin teknolojiyi siirekli gelistirmeye ve donemine ait en yiiksek teknolojiye sahip
olmaya ¢alismaktadir. internetin dogusu ve hizla tiim diinya iizerinde yayilmasi, birgcok
kavramin yeniden tartisilmasi ihtiyacini dogurmustur. Internet aracilign ile islenen

suclarla miicadele, internetin ve kullanicilarinin yapisi nedeniyle oldukca giictiir.
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Internet suglariyla miicadele edebilmek igin; bilingli kullanici, miicadelede uzman
egitimli kisiler, yasal mevzuat, miicadelede uluslararas1 uyum ve isbirligi, yeterli
donanim ve teknik altyap: gereklidir. internet suclariyla miicadelede ele alinmasi
gereken ilk basamak, onleyici giivenlik hizmeti olan su¢ olusumunu 6nlemek ve ayrica

sugun nitelik veya niceligini azaltabilmektir.

Internet suclarinin artmasinda ve daha once adli su¢ islememis kisilerin internet
araciligiyla suc¢ isler hale gelmesinde su¢ islemenin kolaylasmasinin yani sira,
kullanicilarin  internet iizerinden gergeklestirilen eylemlerin herhangi yasal bir
yikiimliliiginiin ve herhangi bir yasal diizenlemenin olmadigina dair yanls bir
yarginin bulunmasidir. Ayrica bu suclari isleyenler arasinda, yaptiklarinin su¢ olup
olmadigin1 bilmeyen veya diisiinmeyen, sadece bilinmezin, ulasilmazin biiyiisiine
kendini kaptirmig, ama eylemleri ¢ok derin hasarlar birakan, biiylik béliimii gocuk yasta
binlerce insan vardir. Internet suclari ile miicadele konusunda iilkemizde kismi
eksiklikler bulunmasina ragmen islenen fiillerin biiylik boliimiiniin hukuki karsilig

bulunmaktadir.

Bilisim suglar1 alaninda Tiirkiye basta olmak iizere diinya genelinde en sik karsilasilan
su¢ tiirleri internet banka dolandiriciligi, banka ve kredi kart dolandiriciliklari,

BOTNET saldirilar®®ve bilgisayar korsanligi**eylemleridir.

Interaktif bankacilik dolandiricilign suglarii isleyen sahislarin kullandign ydntemler
zamana gore farklilik gostermesine ragmen; temelde kullaniciyr aldatmaya yonelik
eylemler 6n plana c¢ikmaktadir. Bu yontemler; bankalarin internet sayfalarinin taklit
edilmesi (phising), sahte e-posta bildirimleri, cep telefonlarma gonderilen mesajlar

(smishing) ya da banka operatorii (vishing) gibi miisterileri arayan dolandiricilarin

2Botnet; Robot Network agi kavramindan tiiremis olup, temel hedef kéle bilgisayar ag1 olusturmaktir.
Botnet sahibi bir saldirgan aym anda birkag bilgisayar1 kontrol edebilecegi gibi binlerce bilgisayar1 da
kontrol edebilmektedir. Bir cati altina toplanmis sistemler, kullanicinin haberi olmadan sisteme sizan
tehlikeli yazilim[bot] sistemi ile baska bir sunucuya baglant1 saglayarak, genellikle baska bir sisteme
saldir1 amaciyla kullanilir. Giivenlik ag181 olan bir sistem (giincel yamalardan yoksun) internet ortamina
girdiginde ve bagka bir makine tarafindan algilandiginda sistem; kullanicinin haberi olmadan kontrol
altina alinir. Sistem igerisindeki her tiirlii bilgi ve dokiimana kullanicinin haberi olmadan erisilmesini
miimkiin kildig1 gibi, bu kdle bilgisayar agin1 bagkaca suglarin islenmesinde de kullanabilmektedir.
*Bilgisayar Korsanhgi: Bilisim sistemine girme, engelleme, degistirme, verileri yok etmek gibi
eylemlerdir.
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bankacilik islemleri icin gereken kisisel bilgiler ile hesap ve kredi kartlarina ait

bilgilerin ¢alinmas1 seklindedir.

Giliniimiizde karsilasilan diger bir su¢ tirii de hack (korsan saldir1)’dir. Korsan
saldirinin temel amaci bilisim sistemine yasadisi olarak sizmak ve illegal olarak bilgileri
ele gecirmek, sisteme saldir1 yaparak diger kullanicilarin iglemlerini engellemek ve
verileri degistirmek olarak simiflandirilabilir. Hack eyleminin islenmesinde onlarca

farkli yontem mevcuttur(Anonim 2013n).

Bilgisayarin, programlarin veya dosyalarin ¢alismasini engelleyen viriis olarak bilinen
bilgisayar programlar1 aslinda tamamen kodlardan olusan birer yazilimdir. Bilgisayar
viriisleri, dnceki yillarda disket ve CD’ler aracilig1 ile yayilmakta iken, gilinlimiizde
internet iizerinden de yayilmaktadir. Internetten indirilen programlar, dosyalar veya
kabul edilen e-postalarla birlikte bilgisayarlara viriis programi yiiklenebilmektedir.
Hatta artik viriislerin yayilmasi i¢in, internetten program yada dosya indirilmesine veya
e-posta kabul edilmesine gerek kalmaksizin sadece internete bagli olmak yeterli
olabilmektedir. Internete bagli olmak ile birlikte yeterli giivenlik &nlemleri de
alinmamis ise, bilgisayarin igine uzaktan erisimle kolayca viriis programlarinin
yerlestirilmesi miimkiin olabilmektedir. Baz1 bilgisayar viriisleri de bilgisayarda kurulu
olan program ve/veya isletim sisteminde olan agikliklar1 kullanarak bilgisayara
bulasabilmektedir. Bilgisayar viriisleri ulastiklar1 bilgisayarlarda, yakalanma riskini

bertaraf etmek i¢in makinenin giivenlik sistemini kapatmaktadir.

Viriisler; bilgisayarda hata ve uyar1 mesajlar1 alinmasina neden olabilmekte ve
bilgisayar1 kilitleyerek islem yapilmasini engelleyebilmektedir. Bilgisayarda erismek
istenilen bir dosyaya erisimi engellemekte, dosyalarin tamamini veya bir kismini
kullanilmaz, bilgisayar1 kapanmaya zorlayip tekrar acilamaz hale getirebilmektedir.
Bilgisayara yerleserek duragan kalip, yapilan islemlerin veya bilgilerin (internet
bankacilig islemleri, kredi kart: bilgileri gibi; konumuzu ilgilendiren y&nii ile TAKBIS
ile yapilan islemleri) yetkisiz {gclincii kisiler tarafindan bilinmesine sebep
olabilmektedir. Kullanilan sistemi uzaktan erisim metoduyla baska bir sisteme

baglayarak, sistemi TUgiincii kisilerin kullanimina acabilmektedir. Viriisler, sadece
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bilgisayarlara degil server diye tabir edilen sunucu bilgisayarlara da ulasabilmektedir.
Ozellikle, server diye tabir edilen sunucu bilgisayarlarin, konunun uzmanlari tarafindan
kurulumu yapildigindan; sistem, acgiklara ve viriislere karsi daha fazla hassas
olabilmektedir(Anonim 20130).Teknolojik suglarin ve 6zellikle bilisim suglarinin diger
suglardan temel farkliliklari; zaman, mekan veya yer ile siirli olmadan meydana
gelmesi, kolayca tanimlanabilecek sinirlara sahip olmamasi, iilke ve yargi smirlarim
asmasi, kanunlastirma ve delillendirmenin glic ve dikkate deger teknik bilgi
gerektirmesi, su¢ faillerinin kendilerini fiziki tehlikeye atmadan, evlerini huzurlu
ortaminda su¢ isleme imkanina sahip olmalari, heniiz bu alanda neyin su¢ olup olmadig1

konusunda net tanimlarin olusmamasi olarak sayilabilmektedir.

Tiirkiye’de bilisim suclart net olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de bilisim suclar
konusunda yasanan en biiyiilk problem sucun bilisim sucu olup olmadigi konusundaki
kavram karmasasidir. Ornegin, toplumun bir¢ok kesiminde bilisim sucu olarak anilan
bilisim sistemleri araciligiyla islenen “santaj, tehdit, kumar gibi” sug tiirleri bilisim sugu
degil asayise miiessir fiiller olarak tasnif edilmektedir. Kumar, santaj gibi suclar bilisim
sistemleri araciligiyla, internet lizerinden islenebilecegi gibi mektupla, s6z ve herhangi
bir fiille islenebilir. Bilisim sistemleri sug¢ islenmesi i¢in sadece araglardan bir

tanesidir(Anonim 20130).

4.5 Bilisim Sugclar1 ile Miicadele

Modern toplumlarda sosyal diizenin saglanmasi ve gelistirilmesi konusunda,
giinlimiizde geleneksel su¢a miidahale edici yaklagimini terk edilerek, sucu onlemeye
yonelik calismalara odaklanilmaktadir. internet araciligi ile islenen suglarla miicadele,
internetin ve kullanicilarinin yapisi nedeniyle oldukca giigtiir. Internet suglariyla
miicadele edebilmek i¢in; bilingli kullanici, miicadelede uzman egitimli kisiler, yasal
mevzuat, miicadelede uluslararasi uyum ve isbirligi, yeterli donanim ve teknik altyapi

gerekmektedir.

Internet suglariyla miicadelede ele alinmasi gereken ilk basamak; &nleyici giivenlik

hizmeti ile su¢ olusumunu 6nlemek veya sugun nitelik veya niceligini azaltabilmektir.
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Bu noktada dikkate deger iki husus vardir: Birincisi, internet kullanicilarinin yeterli

giivenligi saglama konusunda takindiklar1 tavirdir.

Tirkiye’de internet suglar1 ve bilisim giivenligi, birka¢ bilgisayar meraklis1 veya bazi
biiyiik kurumlar haricinde, ¢ok ciddiye alinmayan, yeterince yatirim yapilmayan, ancak
efsanevi hikayelerle 6zetlenmeye calisilan bir olgu olarak algilanmaktadir. Buradaki
temel sorun; giivenligin nasil saglanacagi bilgisine sahip olmaktan G&te, internet
araciligiyla gelebilecek tehlike ve tehditlere karsi duyarsizlik ve bilingsizliktir.
Bilinglendirme, internetin 6nemi, internette bulunan tehlikeler ve bu tehlikelerin sebep
olabilecegi tehlikelerin kullanicilar tarafindan bilinmesi sayesinde olabilir. Tim
topluma yonelik bilinglendirme faaliyetleri ise ancak medya organlar1 araciligiyla

miimkiin olabilir goziikmektedir.

Internet suclarinin nitelik ve niceligini azaltmadaki ikinci husus, temel giivenligin nasil
saglanabilecegine iliskin temel teknik egitimdir. Buradaki teknik egitimden kasit,
internet kullanicilari1 birer dijital gilivenlik uzmani haline getirmek degil, temel
giivenlik Onlemlerini sayesinde internet araciligryla magdur olan kisilerin sayist ve
magduriyetin boyutlarinin azaltilmasidir. Internet iizerinde ne kadar 6nlem alinirsa
alinsin mutlak giivenlik s6z konusu degildir ancak, tiim kapilar1 agik ve higbir giivenlik
onlemi alinmamis olan evlerin dolu oldugu bir sehirdeki hirsizlik ve yagma olaylarinin
orani ile kapt ve pencereleri kilitli evlerin bulundugu sehirdeki hirsizlik suglar1 esit
olmayacaktir. Bu egitimlerle de amaglanan, evlerin kap1 ve pencerelerini kilitlemek ve
su¢c oranmi diislirmektir. Temel internet giivenligi egitimin temel konulari sunlar
olmahdir: Fiziksel giivenlik, temel gilivenlik acgiklari, viriisler, antiviriis programlari,
sifre secimi ve sifre koruma, online haberlesme araglari, ag giivenligi, dosya paylasma,
giivenli e-posta trafigi, casus yazilimlar (spywareler). Temel internet giivenligi egitimi
Milli Egitim Bakanligina baglh isletmenlik ve programcilik egitimi veren 6zel egitim
kurslarinda, bilgisayar egitimi verilen okullarda, internet araciligi ile i yapan kamu ve

0zel sektdr kurumlarinda verilmeli ve yayginlagtirilmalidir.

Internet suglar1 ile miicadele konusunda iilkemizde eksiklikler bulunmasina ragmen

islenen fiillerin biiylik boliimiiniin hukuki karsiligr bulunmaktadir. Siber sucluluk, diger
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su¢ isleme yontemlerine gore, kendisine has bir takim ozellikler tasimasina ragmen,
toplum tarafindan tasvip edilmeyen, hukuk diizenince istenmeyen sonuglar meydana
getiren insan eyleminden bagka bir sey degildir. Onu farkli kilan, bu kavramin ortaya
cikmasmi saglayan araglar ve suglari isleyenlerdir. Bu nedenle sugta ara¢ olarak

kullanilan internet, islenen sugun cezasiz kalmasina sebep olmamaktadir.

Hukukumuza goére kanunu bilmemek mazeret kabul edilmemektedir ancak; onleyici
giivenlik hizmetleri anlayisiyla, internetteki fiillerin de yaptirima tabi oldugu konusunda
kullanicilar bilgilendirildigi takdirde, su¢ oran1 asagilara c¢ekilebilir. Bu konuda
bilgilendirme faaliyeti; internet servis saglayicilarinca, her internet baglantisinda
otomatik olarak kanunlarimiza gore su¢ olan fiilleri ve internetteki tehlikeleri bildiren
bir metni kullanicinin karsisina ¢ikarmasi uygulamasi, bilgilendirme agisindan akiler bir

yontem olacaktir.

Su¢ Onleme amagl bilgilendirme faaliyetlerinin bir bagka yontemi, internet araciligiyla
islenen suglarin, faillerinin yakalanip adalete teslim edilen ve adli makamlarca
cezalandirilan kisilere iligkin olay ve operasyonlarin kolluk kuvvetlerinin yetkililerince
basin bildirisi veya toplantis1 yontemiyle kamuoyunca paylasilmasi yontemidir. Bu
yontemde internet iizerinden islenen suglarin faillerinin tespit edilerek kanun tarafindan
cezalandirilabildigi konusunda egitici bir uygulama olacaktir. Bilinglendirme
yontemlerinden bir baskasi ise, yetkili kurumlarca hazirlanmis ve bastirilmis temel
bilisim gilivenligi kitap¢iginin internet baglanti paketi, bilgisayar ve yazilim satin

alanlara, saticilarca ticretsiz olarak hediye edilmesi olacaktir (Anonim 2013p).

Bilisim suc¢larimi 6nlemek veya bu suglarin magduru olmamak i¢in topluma yonelik
bilinglendirme faaliyetleri her yas grubunu kapsayacak sekilde aile, medya ve egitim
kurumlar araciligiyla yapilmalidir. Sonug¢ olarak onemli olan; suga maruz kalmadan
once hangi tedbirlerin alinacagi konusunda yeterli ve dogru bilgiye sahip olmak ve
biitlin bu tedbirlere ragmen suca maruz kalinmasi halinde ise gerekli mercilere
miiracaatta bulunarak sug¢ ve suclularin tespit edilerek, cezalandirilmasini saglamaktir
(Anonim 2013n). Bunun yani sira, virlis olarak bilinen bilgisayar programlarindan

korunmak amaciyla, yazma korumali disket, CD veya hafiza kartlarinin paylagilmamasi,
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internetten indirilen program ve dosyada viriis olma ihtimalinin goéz ardi edilmemesi;
anti viriis programlarinin yiikklenmesi ve bu programlarin yeni tehditlere karsi
giincellenmesi; taninmayan kisilerden gelen ve “.exe”, “.pif” gibi uzantilara sahip

dosyalarin kabul edilmemesi gerekmektedir (Anonim 20130).

Herhangi bir biligim sistemi i¢in tehdit olabilecek unsurlar, igeriden ve disaridan olmak
iizere iki grupta toplanabilmektedir. igeriden gelebilecek tehditler; bilisim sisteminin
kullanildig1 kurumda calisan bir kisinin kendisine verilen erisim haklarini ¢ikar amaclh
kullanmasidir. Bir digeri ise, kurumda c¢alisan kisinin erisim bilgilerini veya kurumda
calisan sistemi yoneten (veri tabani yoneticisi gibi) kisinin sistemi kullanan kisilerden,
habersiz kullanarak ¢ikar amaclh satmasi ve paylasmasi seklinde gerceklesebilmektedir.
Bu konuya 6rnek bir olay Milli Egitim Bakanliginda yasanmlstlrzz. Iceriden gelebilecek
tehditlere kars1 alinabilecek Onleyici yontemlerden biri yapay zeka kullanmaktir. Yapay
zekd, diger bir ifade ile kullanicinin, sistemi olagan kullanimi tespit edilerek,
kullanimdaki farkli noktalarin tespit edilmesi ve izlerden yola ¢ikilmasidir. Kullanicinin
kullandig1 programlar ve bunlarin internete baglanma durumlari incelenip farkliliklarin
tespit edilmesi ve bu kisimdan da yola ¢ikilmasidir. Diger bir yontem, kritik olan
bilgilerin tanimlanmasidir. Diger bir ifadeyle internet iizerinden verilen bilgilerin
icerisindeki kisilere ait 6zel bilgilerin (isim, soy isim, kimlik numarasi, vergi numarasi

gibi) tespit edilmesidir.

Disaridan gelebilecek tehditlerden biri, kullanicidan habersiz, bilgisayara zararh
yazilimlarin yiiklenmesidir. Bu eylem, daha ¢ok internet tizerinden bir¢ok farkli siteye
giris esnasinda, gerceklesmektedir. Ayrica e-mail lizerinden de bu tiir yazilimlar
bilgisayara kurulabilir. Disaridan gelebilecek tehditlere karsi, anti viriis yazilimlari,

giivenlik duvarlari, VPN ya2111m123, saldirt tespit ve Onleme sistemleri, igerik

*Veliler dikkat e-kurnazlar var, gazete haberinde veliler uyariimaktadir. Milli Egitim Bakanligi’nin
bilisim sistemlerinden e-okul sistemi, milyonlarca 6grencinin kaydindan baslayip mezuniyetine kadar tiim
stireci kayit altina alan bir sistemdir. Haberde, sistemin dolandiricilarin tarafindan kullanilmasi sebebiyle
ilgili Bakanlik tarafindan inceleme baglatildig: belirtilmektedir. E-okul sistemindeki bilgilerin kullanilip,
ilgili velilerin telefonla aranarak randevu alindig1, gesitli iriinlerin pazarlamp senet imzalatildigi, Milli
Egitim Bakanligi‘na gelen sikayetler {izerine ortaya ¢ikmistir(Anonim 20130).

BAcihimi Virtual Private Network olan VPN teknolojisi, herkesin erisimine agik olan ortak agi yani
interneti kullanarak 6zel aga baglanarak giivenli veri transferi gerceklestirme ve internette Ozgiirce
gezinme imkani sunan bir yazilimdir. Yazilim ile internette gerceklestirilen her harekette dijital izler
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kontrolciiler, merkezi yonetim yazilimlari gibi uygulamalarla 6nlemler alinmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, kisisel gizliligin saglanmasi igin erisim denetimi
yapilmalidir. Bunun i¢in, kullanicinin sisteme her girisinde kullandig sifrelerin diizenli
araliklarla degistirilmesi zorunlulugu getirilebilir. Sisteme her girisin ilk aninda
kullanicinin, kendi kullanici adi ve sifresi haricinde, bilisim sistemiyle ilistirilmis bir
sifre olusturucunun anlik bir sifre vermesi ve bu sifreyle giris yapilmasi ayrica sistemin
igerisine yerlestirilen bir yazilim yardimi ile bu yazilim tarafindan rastgele belirlenen bir
siire zarfinda sistemin bu sifre olusturucudan tekrar sifre istemesi saglanabilir. Bunlara
ilave olarak, bilisim sistemine bagli olan, yani bilisim sisteminin devre disi
birakilmamasi halinde asla devreden ¢ikmayan bir yazilim yardimi ile kullanicinin
sistem lizerinde her yaptig1 isin kayit altinda tutulmasi saglanabilir (Bu uygulama ayni1
zamanda igeriden gelebilecek tehditler i¢inde kullanilabilinir).Diger taraftan internet
diinyasinda % 100 giivenligin higbir zaman saglanamayacagi unutulmamalidir. Bu
yizden internet kullanicilart sifrelerini ve bilgilerini siirekli gilincellemeleri
gerekmektedir. Sifreler en az 10-12 haneli olarak belirlenmeli ve rakamlarin yaninda

harfler ve semboller de kullanilmalidir(Anonim 2013p).

4.5.1 Bilisim suclari ile ilgili sube miidiirliigii ve gorevleri

Icisleri Bakanligina bagli, Emniyet Genel Miidiirliigii’niin, Kacak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginin biinyesinde, 2003 yilinda ‘Bilisim Suglar1 ve
Sistemleri Sube Miidiirliigii’ kurulmustur. Ayn1 zamanda, adli bilisim konusunda 15
bolge merkezinde kurulan Adli Bilisim Biiro Amirlikleri sayesinde Tiirkiye i¢in 6nemli
bir alan olan adli bilisim konusunda ihtiyaca cevap verilmeye baslanmistir. Biligim
suclar1 ile miicadelenin etkinlestirilmesi i¢in 2007 Nisan ayi itibari ile bahse konu
suglarin yogun olarak islenildigi istanbul Il Emniyet Miidiirliigii biinyesinde Bilisim
Suclar1 ve Sistemleri Sube Miidiirliigii, diger illerde de Kacgakeilik ve Organize Suclarla
Miicadele Sube Miidiirliikleri blinyesinde Bilisim Suglar1 Biiro Amirlikleri kurulmustur.
Ayrica 08/09/2010 tarihi itibariyle Bilisim Suglar1 ve Sistemleri Sube Miidiirligii ikiye
boliinerek Bilisim Suglariyla Miicadele Sube Miidiirliigii kurulmus ve isi sadece bilisim

sugu olan bir birim haline gelmistir(Anonim 2013r).

birakmadan, mahremiyetin korunarak kisitlama olmaksizin tiim internet sitelerine Ozgiirce erigim
saglanmaktadir.
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Teknolojinin glinliik hayatin vazgegilmezi oldugu giinlimiizde, gelisen teknolojiye bagl
olarak sug tipleri degismis ya da yeni sug tipleri ortaya ¢ikarak siirekli yilikselen bir
ivme ile artis gostermeye baslamistir. Gelisen teknolojinin kotiiye kullanilmasinin
oniine gecmek, bilisim sistemleri kullanilarak islenen suglarla daha etkin miicadele
etmek ve zaman kaybinin Onlenebilmesi ve faillerin yakalanmasi amaciyla kurulan
Bilisim Sugclariyla Miicadele Miidiirliigii; bilisim sistemlerini art niyetli olarak kullanan
ve Uclincli sahislarin kimlik, kredi karti, banka hesap gibi bilgilerini gerek sosyal
miithendislik, gerekse teknoloji yardimiyla ele geciren kisi, kisiler ve organize orgiitler
ile miicadele etmektedir. Ayrica internet lizerinden haksiz kazang elde etmek isteyen,
kendini gostermeyi hedefleyen kullanicilarin yetkisiz, izinsiz ve yasadigi olarak bilisim
sistemlerine sizmalari, bu sistemlerden veri temin ectmeleri, sistemin akisini
yavaglatmalar1 veya durdurmalari halinde olusabilecek magduriyetleri gidermek igin

gerekli ¢alismalari yiirtitmektedir (Anonim 2013s).

Bilisim Suglariyla Miicadele Sube Miidiirliigli’niin, resmi internet sitesinde gorevleri
arasinda; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 243’lincii ve 244’lincii maddelerinde
belirtilen suglarla miicadele etmek ve bu kanunlarda belirtilen diger suglarin islenmesi
durumunda gerekli ¢alismayr yapmak veya gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslara
teknik destek vermek, bilisim sistemleri yoluyla islenen 5237 sayili Tiitk Ceza
Kanunu’nun 245’inci maddesinin birinci, ikinci ve {igiincii fikrasinda yer alan gorev
alanma giren suglarla miicadele etmek, 5070 sayili Elektronik imza Kanununun 16’nc1
ve 17°nci maddelerini kapsayan suglarla miicadele etmek, 5464 sayili Banka Kartlar1 ve
Kredi Kartlar1 Kanununun 23’ilincii maddesi kapsamindaki suglarla miicadele etmek,
gbrev alanma giren konularda, belirlenen kriterler, ikili ve uluslararasi anlagmalar ile
ulusal mevzuat cergevesinde yabanci lilke makamlarindan veya irtibat gorevlilerinden
gelen talepleri degerlendirmek ve gerekli islemleri yiiriitmek, bilisim suclar1 veya diger

operasyonel birimlerine adli bilisim hizmeti vermek olarak sayilmistir (Anonim 2013s).
Bunun yani sira, Istanbul Valiliginin 29.05.2007 tarihli onay1 ile Istanbul’da Bilisim

Suclar1 ve Sistemleri Sube Miidiirliigii, 03.09.2007 tarihinde Kacake¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanligma bagl olarak Istanbul Emniyet Miidiirliigii

101



biinyesinde kurulmustur(Anonim 2013t). Miidiirliigiin gorevleri daha kapsamli olup, 16

maddede daha kapsamli olarak agiklanmistir.

4.5.2 Siber giivenlik hukuku calistay:

Glintimiizde, siber giivenlik, stratejik onemi haiz bir konudur. Bilgi toplumu ¢aginda
bilgiye giivenli olarak erismek ve erisilecek bilgileri de giivenli olarak korumak en
onemli faaliyetlerin basinda gelmektedir. Bu amacla, 2008 yilinda 3. Uluslararasi
katilmhi Bilgi Gtiveligi ve Kriptoloji Konferansi, 2010 yilinda Cumhurbagkanligi
himayelerinde 4. Uluslararas1 Bilgi Giivenligi ve Kriptoloji Konferansi, 2011 yilinda
Siber Giivenlik Calistayr ve nihayetinde 2012 yilinda Siber Giivenlik HukukuCalistay1

diizenlenmistir.

2012 yilinda, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Bilgi Giivenligi Dernegi,
Tiirkiye Barolar Birligi isbirligi ile dlizenlenen Siber Giivenlik Hukuku
Calistay’inda“temel sorunlar ““ ve “¢c6zliim Onerileri” baslikli iki oturum diizenlenmis ve
ardindan bir giinliik tcretsiz, egitimde “kisisel verilerin gilivenligi ve savunma
teknikleri”, “web ortamlarinda siber giivenlik ve koruma” ve “sosyal aglarda siber
giivenlik ve korunma yontemleri” gibi alt konu basliklar1 ile “siber giivenlik egitimi”

verilmistir. Egitim sonunda katilimecilar sertifikalandirilmistir.

2012 yilinda diizenlenen Siber Giivenlik Hukuku Caligtay1’nin sonug bildirgesine gore;
Bilgi kaynaklarinin ¢ok biiyiik 6lclide sayisallastigi, bunun yani sira hayatin bir¢ok
yoniinii ve evresini kapsayan siber uzay altyapisimin giivenliginin saglanmasi
konusunun ciddi bir problem oldugunun taraflarca kabul edildigi,

Biitiin  kurum ve kuruluslarin bir¢ok hizmetlerini internet ortaminda sunmaya

baslamasiyla birlikte bu ortamda yasanacak olumsuzluklarin kisisel, sosyal ve

ekonomik hayatimiz1 6nemli 6l¢iide etkiledigi,
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Etkili tedbirler alinmadig: takdirde gelecekte yasanabilecek olumsuzluklarin daha da
artacagl, iilkemizde bilisim ve internet ortaminda islenen suglar ile ilgili mevcut
mevzuat degerlendirildiginde, 5237 sayili “Tiirk Ceza Kanunu”, 5651 sayili “Internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”, 5070 sayili “Elektronik Imza Kanunu” gibi
kanunlar ve ilgili yonetmeliklerle siber glivenlik hukuku altyapisinin desteklendigi fakat
sadece bu diizenlemelerle giinlimiiz ihtiyaglarinin tiimiiyle karsilanmasinin miimkiin

olmadigi,

Bireyleri ve toplumu siber gilivenlik vakalarinin muhtemel olumsuzluklarindan korumak
icin, mevzuat, standart, egitim ve denetleme unsurlarmin tiimiinii igerecek kapsamli bir

altyapiin ilgili taraflarinin katki ve katilimiyla olusturulmasi gerektigi,

Yasalagmayi bekleyen “Kisisel Verilerin Korunmasi Yasa Tasarisinin™ farkli goriislerin,
yaklagim ve kaygilarin1 da dikkate alarak kapsamli sekilde degerlendirmesi gerektigi, bu

konudaki yasal boslugun bir an dnce giderilmesine ihtiya¢ oldugu,

Bagta, bankalar olmak iizere, ticaret ve hizmet hayatinin 6nemli kuruluslarin, seffaflig
saglamak ve hizmet alicilar bilgilendirmek icin yasanan bilgi giivenligi aciklarini hesap

sahipleri ile veya kamuoyu ile paylagsmalar1 gerektigi,

Ulusal siber giivenligin en 6nemli hukuki altyapisini olusturacak olan “Ulusal Siber
Giivenlik Yasa Tasarisinin” ivedilikle giindeme alinmasi ve yasalastirilmasinin son

derece 6nemli oldugu,

Biitiin bunlarin yan1 sira; Ulusal Bilgi Giivenligi konusunda politika belirlemek, strateji
gelistirmek, siber giivenlik alaninda her tiirlii koordinasyonu saglamak, planlanma
veuygulamalar1 gergeklestirmek, siber savunma giiclinii olusturmak, ulusal anlamda
biitiin kritik altyap:1 ve iilke varliklari1 savunmak, gerektiginde miidahale etmek ve
toplu saldirilar karsisinda gerekli koordinasyonu saglamak amaciyla “Siber Giivenlik

Ulusal Koordinasyon Kurulunun” ivedilikle hayata ge¢irilmesi,
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Basta ABD ve bat1 AB iilkeleri olmak iizere siber suglarla miicadele i¢in ¢ok ciddi mali
kaynaklarmin ayrildigi, siber gilivenlik politika ve strateji belgeleri olusturuldugu;
iilkemizde bu yonde eksiklikler oldugu ve bu eksikliklerin ivedilikle giderilmesine

ihtiya¢ oldugu,

Tiirkiye’nin, Avrupa Konseyi iiyesi 47 {ilke tarafindan imzalanan “Siber Suglar
S6zlesmesini” imzaladig1 ve yiiriirliige girmesi i¢in TBMM onaymmi bekledigi, bu
sozlesmenin TBMM tarafindan onaylanmasima miiteakip i¢ hukuka uyarlanmasi
gerektigi, bu sozlesme kapsaminca Ozellikle vatandaslarin kisisel verilerinin diger

tilkelerle paylasimi hususundaki diizenlemelerin dikkatlice irdelenmesi gerektirdigi,

Siber ortamda saldirgan ve magdurlarin ¢ogu durumda farkl tlkelerde yer alabildigi,
dolayistyla  siber  giivenlik  alaninda, uluslararasi  birlikte  calisilabilirlik
mekanizmalariin ve sdzlesmelerin 6nem kazandigi, oniimiizdeki giinlerde uluslararasi

isbirliklerinin daha da arttirilmasina ihtiya¢ oldugu,

Yapilan bu ve bundan onceki etkinliklerin iilkemizde siber giivenlik farkindaliginin
artmasina katkilar sagladigi gibi 17-19Mayis 2012°de yapilacak olan “V. Uluslararasi
Bilgi Giivenligi ve Kriptoloji”konferansininda ana temasinin “siber gilivenlik” olarak
secilmesinin lilkemizde bu siirecin daha hizli olarak gelismesi ve yonetilmesine biiyilik
katkilar saglayacag1” belirtilmistir (Anonim 2013u). En 6nemli e-devlet projelerinden
TAKBISile tasinmaz kayitlarin1 elektronik ortamda tutan Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligi tarafindan da, siber giivenlik konulu ileriki yillarda yapilacak bu tiir

konferanslarin yakindan takip edilmesinde biiyiik faydalar bulunmaktadir.

4.5.3 Olaf

Avrupa Sahtekarlikla Miicadele Biirosu olarak bilinen ve kisa adi OLAF olarak bilinen
kurum, Fransizca karsiligi olan ‘Office de Lutte Anti-Fraude’ kelimelerinin ilk
harflerinden olusur. 1988 yilinda Avrupa Komisyonu'na bagl olarak, ‘Sahtekarlig
Onleme Koordinasyon Gorev Giicii - (UCLAF)’ adi altinda kurulmus olup, ulusal

sahtekarlikla miicadele birimleri ile isbirligi c¢ercevesinde, sinir Gtesi organize
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sahtekarlik eylemleri ile miicadele etmektedir. 1993 yilinda Avrupa Parlamentosu
tarafindan yetkileri arttirilmis ve 1995 yilinda kendi insiyatifi ile sorusturma yapmaya
baslamistir. Avrupa Komisyonu’nun diger birimleri kendi sorumluluk alanlar ile ilgili
siiphelendikleri konularda’Sahtekarligi Onleme Koordinasyon Gérev Giicii’den bilgi
istemektedirler. 1999 yilinda ise Sahtekarligi Onleme Koordinasyon Gérev Giicii,

yetkileri daha da arttirilarak Avrupa Sahtekarlikla Miicadele Biirosu’na doniigsmiistiir.

Avrupa Birligi biitgesi ile finanse edilen OLAF’in hukuki bir yetkisi bulunmamakla
birlikte, idari ve inceleme hizmeti veren, inceleme sorusturmalarinin ardindan alinacak
onlemlere iligkin ilgili kurumlara 6nerilerde bulunan bagimsiz bir kurulustur. OLAF,
Avrupa Birligi biit¢esine etkisi olan ve Birligi’nin biitiin kurum kurulus ve acentelerinde
meydan gelebilecek ciddi siiphe iceren yetkinin kotiye kullandigi olaylar
incelemektedir. Bunun yani sira, OLAF, bilginin korunmasi konusunda da Avrupa
Birligi mevzuati kapsaminda, bilgi koruma yonetmeligi ve direktifi, e-gizlilik direktifi

ve veri gizleme direktifi gibi yasal diizenlemeleri esas almaktadir.

OLAF, belirli tarihlerde sahtekarlikla miicadele alaninda ¢esitli sahtekarlik eylemleri
hakkinda konferanslar ve sempozyumlardiizenlemektedir (Anonymous 2013Db).
Diizenlenen bu konferans ve sempozyumlarin yakindan takip edilmesi veya igerigi
hakkinda bilgi sahibi olunmasi, suan i¢in Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince
kullanilan TAKBIS ve ileriki yillarda olusacak e-sicillerin giivenligi ve veri
paylasiminin glivenligi ac¢isindan aliacak oOnlemler icin faydali olacak ve diger

kurumlara ornek olacaktir.
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5. SAHTECILiGi ONLEMENIN COZUM YOLLARI

Ulkemizdeki tapu miidiirliiklerinde yapilan sahtecilik suglarini engellemenin gerekliligi
hem devletin giivenirliliginin saglanmasi, hem de anayasal bir hak olan miilkiyet
hakkinin korunmasi agisindan ¢ok onemlidir. Tiim suglar gibi bu sugunda engellenmesi
icin her tiirli Onlemlerin alinmasindan ekonomik, toplumsal ve hatta politik fayda
bulunmaktadir. Bu husus siklikla kirik cam teorisi 6rnegi ile aciklanmaktadir®”. Tapu
miidiirliiklerinin su¢ odagi haline gelmesinionleme i¢in gerekli olabilecek biitiin
tedbirlerin aldig1 goriilmekle birlikte, 6zellikle sahtecilik olaylarinin biiyiik Olclide
Online geg¢ilmesi bakimindan ileri teknolojiden yararlanilmasi ve insan kaynakli
hatalarin asgari diizeye ¢ekilmesi zorunlu olacaktir. Belirtilen amagla faydalanilabilecek
ileri teknolojik yatirimlar1 asagida kisaca irdelenmis ve olas1 etkileri ortaya

konulmustur:

5.1 Giivenlik Kamera Sistemleri

Tapu midiirliiklerinde yogunluk ve sahtecilik girisimlerindeki artislar nedeniyle

vatandas gilivenligi ve sahtecilik girisimlerinin tespitine yardime1 olmasi amaciyla 2007

*Suglarla miicadeleyi nasil basardin?” sorusuna Guiliani’nin cevabi: “Metruk bir bina diisiiniin. Binanin
camlarindan biri bile kirik olsa, o cami hemen tamir ettirmezseniz, ¢ok kisa siirede, oradan gecen herkes
bir tas atip, binanin tim camlarim kirar. Ben ilk cam kirildiginda hemen tamir ettirdim. Bir elektrik
direginin dibine ya da bir binanin kdsesine, biri, bir torba ¢op biraksin. O ¢opli hemen oradan
kaldirmazsaniz, her gecen, ¢opiinii oraya birakir ve ¢ok kisa bir siirede daglar gibi ¢op birikir. Ben ilk
konan ¢op torbasini kaldirttim.” Bir sokagin su¢ bdlgesine doniisme stireci dnce tek bir pencere caminin
kirilmastyla bagliyor. Cevreden tepki gelmez ve cam hemen tamir edilmezse, oradan gecenler o bolgede
diizeni saglayan bir otorite olmadigini diigiiniiyor, diger camlar1 da kirtyor. Ardindan daha biiyiik suclar
geliyor; bir siire sonra o sokak, polisin giremedigi bir mahalleye doniisiiyor. Bunu anlayan New York
polisi, dnce kii¢iik suglarin pesine diigmiis. Metroya bilet almadan binenleri, apartman girislerini tuvalet
olarak kullananlari, kamu malina zarar verenleri, hatta icki siselerini yola atanlari bile yakalayip
haklarinda islem yapmis. Polis bu kararliligiyla “Kiigiik mii¢iik, bizim i¢in hi¢ fark etmez; bu sokagin,
metro istasyonunun veya mahallenin su¢ {ireten bir boélge olmasma izin vermeyecegiz’demis.
‘kirikcamteorisi’ ABD’li sug psikologu Philip Zimbardo’nun 1969°da yaptig1 bir deneyden ilham alarak
gelistirilmisti. Zimbardo, su¢ oraninin yiiksek oldugu, yoksul Bronx ve daha yiiksek yasam standardina
sahip Palo Alto bdlgelerine birer 1959 model Oldsmobile birakti. Araglarin plakasi yoktu, kaputlari
araliktt. Ve olup bitenleri gizli kamerayla izledi. Bronx’taki otomobil {i¢ giin iginde bastan asagiya
yagmalandi. Digerine ise bir hafta boyunca kimse dokunmadi. Ardindan Zimbardo ile iki dgrencisi ‘sag
kalan’ otomobilin yanina gidip g¢ekigle kelebek camini kirdi. Daha ilk darbe indirilmisti ki ¢evredeki
insanlar (zengin beyazlar) da olaya dahil oldu. Birkag¢ dakika sonra o otomobil de kullanilmaz hale
gelmisti. “Demek ki” diyordu Zimbardo, “ilk camin kirilmasina ya da g¢evreyi kirleten ilk duvar yazisina
izin vermemek gerek. Aksi halde kotii gidisat1 engelleyemeyiz” (Anonim 20131).
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yilindan itibaren midiirliklerde kapali devre gilivenlik kamera sistemleri kurulmaya

baslanmis ve suan 610 miidiirliikte bahsi gegen sistemler kullanilmaktadir.

Koridor, bekleme alanlari, banko, giris ¢ikis kapilarmi izleyen kameralar asayis ve
giivenlik amacl olup bu kamera ait goriintiiler yedeklenmeden kayit cihazinin disk
kapasitesine gore saklanmakta; akit alinan masa veya bankolar1 izleyen kameralar ise
olas1 sahtecilik girisimlerinin tespitinde kullanilmak amaciyla DVD ortaminda yada
NAS cihazlarina ayrica yedeklenerek muhafaza edilmeye calisilmaktadir. Bu

yedeklerden olas1 bir sahtecilik durumunda kimlik tespiti yapilmaya caligilmaktadir.

Bunun yam sira sahtecilik girisimlerinin tespitinde kullanilmak amaciyla 6n bagvuru
veya akit dncesinde taraflarin bilgisayara bagh dijital fotograf makinesi( web kamera)
ile fotograflarinin alinarak sistemde kullanilabilir(6sym buna benzer bir sistem
kullanmaktadir).Yeni uygulanacak sistemle; sahtecilik girisimlerine karsi daha caydirict
bir sistem kurulabilir. Goriintii kayb1 olmaksizin tiim bagvuru ve akitlere iliskin taraflara

ait net bir fotograf olas1 sahtecilik iddialarinda kullanilmak iizere dosyada arsivlenir.

5.2 Parmak izi Veri Tabam

Diinyada yaklagik 7 milyar insan yasamakta olup, ge¢miste yasayanlarla birlikte
yaklasik 100 milyar insanin yasadigi tahmin edilmektedir. Bu yiizmilyar insandan
hi¢birinin parmak izi digerine benzememektedir. Parmak izi Allah’in insana dogustan

verdigi kimlik numarasi, vatandaslik numarasi gibi ve kopya edilemez bir sistemdir.

Tek yumurta ikizleri de olmak iizere herkes, essiz parmak izlerine sahiptir. Bir bagka
deyisle, insanlarin kimlikleri parmak uglarinda kodlanmaktadir. Bu kodlama sistemi,

giinlimiizde kullanilan barkod sistemine benzetilebilir.

Gilinlimiizde kisi ve kimlik tespitine en ¢ok zaman ayiran kurumlardan birisi tapu
midirliikleridir. Tapu islemleri sirasinda okuryazar olmayanlardan ve okuryazar olup
da imza atamayanlardan da parmak izi alinmaktadir. Her bir parmak 1zi bir sonraki tapu

islemi sirasinda kontrol edilmek ve yeni alinacak parmak izi ile karsilagtirmak amaciyla
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alinmaktadir. Amag¢ parmak izi kullanan kisinin aymi kisi olup olmadigini teshis
edebilmek, taginmazin maliki ile ayn1 kisi olduguna kanaat getirebilmektir. Ancak tapu

memurlarinin parmak izinin nasil okunacagi yoniinde bir bilgisi ve egitimi yoktur.

Sekil 5.1 Parmak izi (Kaynak: Anonim 2013v)

=] fprint project demo - B
Envoll \Verify | identify  Image capture
Scanned Image ) Verification

Select a finger to verify:

Left middie finger ¢

Status: Finger matches!
Detected 50 minutiae.

Image ¢ ntrol
® Normal

Binanzed

Show minutiae

E Kaydet

AuthenTac AES2501 $

v
Status: Device ready for use &g.k
Driver: aes2501
Imaging device

Sekil 5.2 Bilgisayarda parmak izi kontrolii(Kaynak: Anonim 2013v)
Tapu midiirliikleri arsivinde yiizbinlerce parmak izi bulunmasina ragmen Tirkiye’de

hi¢ bir kurumda parmak izi veri tabani yoktur. Tiirkiye’de giivenli bir kurumda

olusturulacak bir parmak izi veri tabani ve arsiv sistemi ile tiim kurumlarin buralardan
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cekecegi veri ve bunlari teyit eden bilgisayar programlari kullanarak sahteciligin 6niine

gecilecektir.

Sekil 5.3 Bilgisayarda parmak izi karsilagtirmas1 (Kaynak: Anonim 2013v)

Islem igin ve vekaletname vermek igin basvuran kisinin, basvuru sirasinda hemen
parmak izi alinip, sisteme atilarak, veri tabanindaki parmak iziyle sistemin kendisi
mukayese yaparak kisinin kimligi tespit edilecektir. Bu sayede tapu islemleri daha

giivenilir yapilacaktir.

Tim diinyada kisiyi, hatta su¢luyu teshis i¢in kullanilan bir tekniktir. Ancak Tiirkiye’de
bu teknik kullanilarak olusturulan bir parmak izi arsivi yoktur. Her Tiirk vatandasinin
parmak izi bu sistemle giivenilir bir kurum(6r: niifus miidiirliigii) kanaliyla alinarak,
bilgi sisteminde arsivlenmeli, tapu midirliiklerinin mernis sisteminden niifus
kayitlarina ulastigr gibi bu kisilerle ilgili islem yapacak kurumlar, niifus sistemindeki
parmak izini kendi sistemlerine entegre ederek Kkontrolleri ve mukayeseleri
yapabilmelidir. Bu sayede sahtecilikler 6nemli 6l¢lide azalacak tapu islemleri de ¢ok
daha giivenilir olacaktir. Kurulacak Ulusal Parmak Izi Veri Tabani tapu dairelerinin,
hatta bagska kurumlarin ¢ok isine yarayacagi gibi sucluyu teshis agisindan da adli

mercilere 6nemli bir yardim saglayacaktir.
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5.3 Elektronik Arsiv Uygulamasi

Belediyeler, noterler, mahkemeler, icra miidiirliikleri, niifus midiirlikleri, vergi
daireleri gibi kurumlarin elektronik ortamda olusturacaklari e-arsiv sistemi ile belli
kisilere verilecek yetkilerle yapilacak islemler Oncesinde bu kurumlarca verilmis
vekalet, mahkeme karar1, niifus ciizdan1 gibi belgeler TAKBIS iizerinden kurulacak

baglantilarla goriilerek yapilacak her tiirlii sahteciligin 6niine gegilecektir.

Arsiv sistemi agisindan da evrak yogunlugunun ve gereksiz evraklarin taginmaz
dosyalarina konulmasinin dniine gecilecektir. Ayrica islem yogunlugunun giin gectikce
arttig1 géz Oniine alindiginda miidiirliiklerdeki yigilmalarin 6niine gecilebilecektir. Su
an i¢in Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigline bagl tapu midiirliikklerinde pilot
uygulama asamasinda olup, tapu miidirliikleri arsiv kayitlarinin bilgisayar ortamina
aktarilmas1 projesi tamamlanmasi ile TAKBIS iizerinden yapilmasi 6ngoriilen

islemlerin planlanan hiz ve kalitede yapilmasi planlanmaktadir.

Niifus clizdan1 veri tabani kurularak niifus midirliginiin niifus clizdanlarina
yapistirdigi fotograflart ve niifus clizdan1 degistirme belgelerini sisteme atmasi, tapu
miidiirliiklerinin ve noterlerin niifus bilgisi yaninda bu fotograflar1 gorebilmesi ile bu

yolla yapilan sahteciliklerin 6niine gegilecektir.

5.4 Tapu islemlerinde Dikkat Edilecek Hususlar ve Alinacak Tedbirler

Tapu miidiirlikklerince yapilan islemler hukuki nitelikli ve cok cesitli oldugu i¢in
islemlerin incelenmesi ve hazirlanmasi zaman gerektirdiginden, bu durum memurlarm
devamli dikkatli olmasim1 gerektirmektedir. Memurlara diisen giinliik islem sayisinin
fazla olmas1 memurlarda dikkat dagilmasina sebep olmaktadir. Sahtecilik yapan sahislar
daha cok islem hacmi biiylik miidiirliklerde bu olaylara yeltenmekte bu yogunluktan
faydalanarak amaglarma ulasmaya c¢alismaktadir. Islem hacmi yogun tapu
mudiirliiklerinin personel yoniinden desteklenmesi ve giinliik personel basma diisecek

islem sayilarinin belirlenmesi gerekmektedir.
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Islem yapmakla gérevlendirilen memurlarimizin talep sahibinin gercek kimligini, niifus
clizdani, sicillerde mevcut evraklarla karsilastirmadan isleme baglamamali, gerekli

kontrollerin yapildiktan sonra istemin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Gergek hak sahibini saptamak sadece kiitiik sahifesi veya kayit (Zabit) defterinde yazili
baba adi, ad ve soyadinin karsilastirilmasi sureti ile yapilmamali, evrak i¢inde bulunan
niifus ciizdan 6rneginde yazili tiim bilgiler incelenmelidir. Talep sahibine kimlik
bilgileri ile ilgili sorular sorularak fikir sahibi olunmalidir. Kimlik tespitinde sadece
niifus bilgileri degil fotograf ve daha O6nce atilmis imzalar1 arastirilmali ve talep

sahibinin imzasi ile karsilastirilmalidir.

Akti gerektiren islemlerde diizenlenen resmi senetlere yapistirilan ilgililere ait
fotograflar yeni ¢ekilmis olmali ve senelerce Once ¢ekilmis fotograflar kabul
edilmemelidir. Bu durumdan sikdyet eden vatandaglara sik olarak rastlanmakla
birlikte bu konuda vatandaslarin miilkiyet hakkinin korunmasi amaciyla alinan bir

tedbir oldugu gerek miidiirliikte afislerle gerekse vatandasa bire bir anlatilmalidir.

Niifus ciizdani, veraset senedi ve vekaletnamelerde silinti ve kazintt olmamasi asil
oldugundan, sahteciliklerin biiytlik bir kisminin mekanik ve kimyasal silme veya kazinti
ve silinti yolu ile yapildigi g6z 6niine alinirsa, bu hususta ne kadar dikkatli olmanin
onemi anlasilir. Bu nedenle, tasdiksiz silinti ve kazintilar ile kelime, harf veya rakam
ilavelerinin bir aciklamayla onanmasini istemek, fazla, siiphe ¢ekenler i¢in bu ciizdan

ve belgeleri veren idare ve mahkemeden sormak ve neticeyi almak gerekir.

17 Agustos 2013 tarihinde yiiriirliige giren Tapu Sicil Tlizigi niin 88 nci maddesi ile
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
mahkemeler, icra miidirliikleri bankalar ve 06zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
diizenlenen ayni ve sahsi hakki sona erdirecek nitelikleki belgelerin tapu islemi icin
elden takip edilmesini yasaklanmis ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
tebligini ongoriilmiistiir. Bu sayede evrakta meydana gelecek sahteciliklerin Oniine

gecilecek olup, ileriki yillarda bu gibi yazisma ve evraklarin elektronik yolla
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yapilmasi ve teknolojinin kullanilmasi evrakta sahteciligi, en azindan vatandaslar

tarafindan yapilan evrakta sahteciligin oniine gegilecektir.

Verilen belgeler ile tapu sicillerinde mevcut bilgiler arasinda saptanan ve pek basit
goriilen celigkiler dahi, belgelerin verildigi mercilerden sorulmali ve uygun cevap

alinmadike¢a islem yapilmamalidir.

Tapu Sicil Tiiziigi’'niin 24 nci maddesi geregince tanik bulundurulmasi gereken
hallerden olan taraflarin kimliginde kuskuya diigiilmiis olmasi durumunda alinacak
taniklarda mudiir, midiir yardimcist veya yetkili kildigi memur taniklara taraflarin
kimlikleri hakkinda ayrintili sorular sorarak talep sahibinin gergek hak sahibi oldugu
konusunda kanaate varmalidir. Kanaate varilamamasi durumunda baska taniklar
getirilmesi istenilmelidir. Cogu islem hacmi biiyiik tapu miidiirliikklerinde disarida
bekleyen emlak komisyoncusu, ayakkab1 boyacisi, sigortacilarin devamli tanik olarak
dinlenmeleri konusunda titiz davranilmali akitte taraflar1 gercekten taniyan tanik

getirmeleri konusunda uyarilmalidir.

Sahteciliklerin dnlenmesi i¢in diizenli bir arsiv kurmalar1 ve olanak el verdigi oranda
defter sicil ve dosyalarin memurlarca gelisiglizel yerinden alinmasini engellemek
tizere bir arsiv memuru gorevlendirilmeli, zimmetle verilmek suretiyle akibetinin takip
ve tetkikini miiteakip, yerine konulmasi saglanmalidir. Tapu sicillerinin aleniyeti
ilkesinin uygulamada katii niyetli kisilerce istismarina meydan verilmemesini saglamak
tizere bu konuda talepte bulunanlarin kesin ilgilerini saptamalar1 ve diger gorevlilerine

bu yetkiyi hig bir sekilde vermemeleri gerekir.

Yapilan intikallerde o6zellikle tek miras¢t olarak goriilen veraset belgelerinde
sahtecilik olaylarina rastlanmakta olup, bu gibi belgelerde o6zellikle titizlik

gosterilmelidir.
Satiglarda miimkiin oldugu kadar iktisaba bagli olarak maliklere verilen tapu

senetlerinin getirilmis olmas1 aranmal1 yeni zayiinden verilen tapularin satisinda

sahtecilik olabilecegi konusunda biling¢li olunmalidir.
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Kisa bir siire once el degistiren taginmazin tekrar el degistirme talebi ile karsi
karsiya kalinmasi halinde itinali olunmalidir. Sahte evraklarla el degistirilen
tasinmaz, kisa bir silire igerisinde tekrar el degistirmek amaciyla isleme konu
olabilmekte bu gibi durumlarda daha oOnceki geldilerine inilerek yeniden geldi

aragtirmasi yapilmalidir.

Sahteciliklerin biiyiik ¢ogunlugunun arsa ve tarla nitelikli tasinmazlarda, uzun siiredir
islem gdrmeyen tasinmazlarda oldugu bilinmelidir. Ornegin tapu kiitiigiinden 1970-1980
yillarindan beri herhangi bir islem gérmemis tasinmazlarda vekaleten yapilan satislarda

¢ok dikkatli olunmalidir.

Islem hacmi biiyiik miidiirliiklerde oldugu gibi islem hacmi diisiik miidiirliiklerde de

ig sahiplerinin bankodan iceri girmesi dnlenmelidir.

Sahte islem yapildigr anlasildigt anda TCK’nin 279’uncu maddesi geregi durum
derhal Cumbhuriyet Savciligi, Emniyet Midirligii ve Bolge Midiirliigiine
bildirilmelidir. Eger bu durum bildirilmez ise sahtecilik yapan sahislar cesaretlenmekte
bu gibi midirliiklerde sahtecilik faaliyetlerine baska sahislar vasitasiyla devam

etmektedirler.

Ayrica ayn tiirden belgelerle farkli tapu miidiirliiklerinde islem yapilmasini engellemek
amaciyla bolge miidirliigline intikal ettirilen sahtecilik islemleri ve sahte belgelerle
iligkin tespitlerin, aym kisi ve sahte belgelerle baska yerlerde benzer sahtecilik
girisimlerini Onlemek icin diger tasra birimlerinin konu hakkinda bilgilendirilmesi

amaciyla Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedirzs.
5.5 Tasinmaz Alacak Kisiler fle Diger Tlgililerin Dikkat Edecegi Hususlar

Tasinmaz mal alacaklarin dikkat edecegi hususlar sahte belgeleri anlama yontemlerinde

anlatilan konulara benzemektedir.

2°17.09.2013 tarihli94203732-106-131-7491say1l talimat.
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Taginmazin satis bedelinin piyasa rayi¢ bedelinden ¢ok diisiik olmasi, saticinin alim-
satim goriismeleri ve tapu islemleri sirasindaki siiphe ve tereddiit uyandiran, davranis
ve tepkiler, aceleci davraniglar1 olmasi halinde dikkatli olmalar1 gerekmektedir.
Vekaletnamenin ayni sehirdeki noterlikten bir ka¢ giin 6nce verilmis olmasi
hallerinde vekil yerine ger¢ek malikle goriismek tercih edilmeli, maliklerin arsalarini
kullandiklari, zilyet olduklarini belirtecek isaretler koymalari, duvar, ¢it ¢ekmeleri,
siirlip ekmeleri, kiraya vermeleri, komsularina oranin sahipli oldugunu hissettirmeleri

yararli olacaktir.

Yasanmis bir olayda sahte vekaletname ile satis talebinde bulunulmus, islem
yapilmadan sahte vekaletname fark edilerek olay savciliga bildirilmistir. Tasinmazi
satin almak amaciyla tapu miidiirliigiine miiracaat eden emlak¢1 tarlanin rayig
degerinin yaris1 bir bedel karsiliginda satin almak amaciyla anlastiklarini savciya

verdigi ifadeyle belirtmistir.

Taginmazlarinin  haberleri olmadan el degistirdigini 6grenmeleri halinde, vakit
gecirmeksizin tapu miidiirligiine miiracaat ederek konu hakkinda ayrintili bilgi aldiktan
sonra durumu sorusturma yapmaya yetkili mercilere bildirmeleri ve belge 6rnekleriyle
beraber taginmaz malin bulundugu yer Asliye Hukuk Mahkemesinde “tapu iptal ve

tescil davas1” agmalar1 gerekir.

Tasinmaz sahipleri, emlakcilar, degerleme uzmanlar1 ve tasinmazla ilgili arastirmay1
yapan kisiler sahtecilik olaylarindan siiphelenilen durumlarda derhal sorusturma
yapmaya yetkili mercilere ihbarda bulunmalari, hem tapu ¢alisanlar1 agisindan hemde

toplum agisindan yararli olacaktir.
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6. SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigli tarafindan tapu sicilleri hem fiziki
ortamda, hem elektronik ortamda tutulmaktadir. Tapu sicilin agiklik ilkesini yerine
getirilmesi, onun gergek hak durumu ile tam bir uyum i¢inde bulunmasini zorunlu kilsa
da bazen her tiirlii 6zen ve dikkate ragmen tapu sicilinin gergek hak durumunu
yansitmadigi ve yolsuzlastigi goriilmektedir. Cesitli nedenlerle meydana gelen
sahtecilik eylemleri sonucunda tapu sicilinin hukuka aykir1 tutulmasi, Hazine zararmin
dogmasina ve zararin memura riicu etmesine neden olmakta, tapu sicilinin yolsuzlugu
sonucu ortaya ¢ikabilecek olasi zararlarin 6nlenmesi agisindan uygulama ve mevzuat

cergevesinde bazi ¢dzlim yollar1 dngoriilmektedir.

Yillik ortalama 7 milyon islem hacmi ile 20 milyon vatandasa hizmet veren Tapu
Kadastro Genel Midiirliigii’nde 2014 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore (Tapu Dairesi
Baskanhiginin tiim tapu miidiirliikleri ile yapilan yazismalar®® neticesinde ortaya konan
veriler) 1996 yilindan giiniimiize kadarki doénemde tespit edilen sahtecilik
islemi/tesebbiislerinin % 78’1 sahte vekaletnamelere, % 12’si sahte niifus clizdanlarina,
% 10’u diger sahtecilik yontemlerine dayanmaktadir. Tapu miidiirliikklerinde sahte
vekaletnamelere dayanilarak yapilan sahteciliklerin ise % 60’1nin noterler tarafindan
sahte kimlik belgelerine dayanilarak diizenlenen vekaletnameden kaynaklandig: ortaya

konulmustur.

Tapu miidiirliiklerinde yapilan hemen hemen biitiin islemde her vekaletin dogrulugu
icin noterlik ofisi aranmakta ve teyit alinmaktadir. Ancak uygulamada noterlik
ofislerinin aranmasi ve is yogunlugu nedeni ile geri doniislerin uzun zaman almasi
nedeni ile tapu miidiirliiklerinde islem siiresi uzamakta ve bu husus elestirilere neden
olmaktadir. Bu uygulama hem zaman, hemde para kaybina yol agmaktadir. Sahtecilik
olaylarinda vekaletname ile ilgili sorunlarin asgari diizeye cekilmesi, zaman ve para
kaybinin Onlenmesi igin Oncelikle noterler tarafindan verilen vekaletnamelerin
elektronik ortamda arsivlenerek elektronik ortamda tapu miidiirliikleri ile paylasmalar

sorunlar1 ¢ozecektir. Belirtilen ¢alismada sahtecilik eylemleri, 5237 sayili Tiirk Ceza

2% 06.11.2014 tarihli 94203732-646/73547 sayil.
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Kanunu'nun ‘kamu gilivenine karsi suclar’ ve ‘bilisim alaninda sucglar’ kapsaminda
degerlendirilmis ve suca miidahale edici yaklasim yerine sugu Onlemeye yonelik
caligmalar dogrultusunda sahtecilik eylemlerini onleyici tedbirler anlatilmistir. Bilisim
alaninda yapilan sahtekarliklarla olusan sugclar, iilkemiz i¢in de yeni bir konu sayilmakla
birlikte; ceza hukukundaki kanunilik ilkesi geregince cezalarin caydiriciligi igin, bilisim
alanindaki degisimlerin yakindan takip edilerek bunlara yonelik diizenlemelerin bir an

once yapilmasi gerekmektedir.

Tapu miudiirliiklerinin goérev ve yetkisi geregi, tapu islemlerinde hak sahipliginin ve
yetkinin tespit edilmesinde, islemler i¢in sunulan belgelerin sahihliginin incelenmesi,
inceleme sonucunda sahteciligin tespit edilmesi olanakli ise belgenin aldatma
yeteneginin (igfal kabiliyetinin) bulunmadiginin kabul edilmesi gerekmektedir. Aldatma
yetenegi, belgedeki sahteciligin, konunun uzmani disindaki kisileri kandirabilecek giic
ve nitelikte olmasini ifade eder. Belgenin aldatma yetenegi varsa, memurun
sorumlulugundan bahis edilemez. Ancak tapu sicilinin tutulmasinda devletin kusursuz
sorumlulugu cercevesinde Devlet, zarari/tazminati 6dedikten sonra kusurlu gorevlilere
riicu etmektedir. Bu dogrultuda miilkiyet hakkinin ve bunun dayanagi olan tapu sicilinin
korunmasi ile Medeni Kanunun 1007°’nci maddesinden dogabilecek sorumlulugun
Onlenmesi amaciyla konuya iliskin yeni bakis agilart ile farkli onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu’nun 1007’nci maddesinde, tapu sicilinin
tutulmasindan dogan biitlin zararlardan devletin sorumlu oldugu, devletin de kusuru
bulunan gorevlilere riicu edecegi, 1025’inci maddesinde, yolsuz tescil nedeniyle ayni
hakki zedelenen kimsenin tapu sicilinin diizeltilmesini dava edebilecegi, iyi niyetli
ticlincii kisilerin bu tescile dayanarak kazandiklari ayni haklar ve her tiirlii tazminat

isteminin sakli oldugu belirtilmektedir.

Tapu Kanunu’nda 10.09.2014 tarihinde yapilan degisiklik ile “riicu istemi” baslikli ek
2’nci maddeye gore; Devletin kusursuz sorumlulugu sebebiyle yapilan 6demeler
dolayisiyla, ihmali bulunan personel aleyhine baslatilacak riicu istemleri, 6deme

tarihinden itibaren iki yil, her halde zarara yol acan islemin gergeklestirildigi tarihten
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itibaren on yilin gegmesiyle zamanasimina ugrar. Agir kusura dayali sorumlulugu
bulunan personel i¢in 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun 73’{incii
maddesi hiikiimleri saklidir. Buna goére, agir kusur hallerinde memurun sorumlulugunda
zamanasimi yoktur. Agir kusur; bir gorevlinin asgari olarak gostermesi gereken dikkati
gostermemesi iken; hafif kusur, tedbirli ve basiretli bir kisinin gostermesi gereken

0zenin gosterilmemesidir.

Hazine zararina neden olan eylemler arasinda; satis isleminin tapu siciline tescil
edilmemesi ve tashihen tescil isleminin hatali yapilmasi, haciz serhi bulundugu halde
satig yapilmasi, yetkisiz vekaletname ile ipotek tesis edilmesi, ilamin hatali olarak tapu
kiitiigiinde terkin ve tescil edilmesi, ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir kararlarinin hatali
parsellere islenmesi, tapu sicilinde ger¢ek malik olmayan kisiden davacinin ugradigi
hak kaybi, talebin hak sahibinden geldigi arastirilmadan hatali iglem yapilmasi, hisse
tescilinin resmi senede uygun olarak tapu siciline tescil edilmemesi, sahte vekaletname
ile yapilan satis islemi, takyidatlarin hukuki kiymetini kaybetmis kiitiik sayfalarina
konulmasi, mevzuata aykir1 olarak yapilan tashih ve intikal islemi, vakif serhi
islenmeden satin alman tasinmaz i¢in sonradan taviz bedeli 6denmesi, hatali hisse
tescili, veraset belgesini incelemeden yapilan intikal islemi, bildirilen hatali hissenin
icraen satilmasi, sahte niifus ciizdani ile yapilan satis islemi, parsellerin davali olmasina
ragmen bunlarin tapuya serh edilmemesi ve ilk satisin tapu siciline tescil edilmeden

ikinci satigin yapilmasi eylemleri yer almaktadir (Acar ve Deniz 2013).

Oncelikle meydana gelen sahtecilik islemlerinin onemli bir kismmm tapu
mudiirliiklerine ibraz edilen sahte belgelerden kaynaklandigi c¢aligmanin Onceki
boliimlerinde ortaya konulmus olup, sahte belge ile islem yapilmamasi igin dikkat

edilmesi gereken baska hususlar asagida 6zetlenmistir:

Tapu miidiirliiklerinde gergeklestirilen islemlerle ilgili olarak, hak sahipligini belirlemek
icin ibraz edilen belgeler ile isleme dayanak olan tiim belgelerin (niifus ciizdani,
mahkeme karari, cebri satis karari, mirasgilik belgesi, vekéaletnamegibi) giivenilirlikleri
hayati 6neme sahip oldugundan, belgeler lizerinde herhangi bir sekilde yapilmis olan

silme, ekleme gibi degisikliklerin, belgeyi diizenleyen birim yetkililerince imzalanarak
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miihiirlenmek suretiyle onanmast 6nemli dlgiide sahtecilik islemini engelleyecek bir
yontem olarak degerlendirilebilir. Tapu miidiirliiklerinde yapilan istemin, hak sahibi
tarafindan yapilip yapilmadiginin, istemde bulunan hak sahibi gergek kisi ise, ibraz
edilen kimlik bilgileri ile tescile esas belgelerde yer alan niifus bilgileri ve fotograflarin
karsilagtirilarak belirlenmesi 6nemli Ol¢lide sahtecilik islemini engelleyebilecek bir

yaklasim olarak goriilebilir.

Sahteciliklerin biiyiik ¢ogunlugunun tapu miidiirliikleri disinda diger kisi, kurum ve
kuruluglarca diizenlenen belgelerden kaynaklanmakta oldugu dikkatealindiginda,
ozellikle belgenin tanzim sekli, icerigi, belgede bulunan miihiir, diizenleyen kurumun
adi, adresi, yetkilinin veya hak sahibine iliskin imzalarin varligi, ibraz edilen belgede
fotograf olmasi durumunda aranilan Ozellikleri tagimasi ve istemin hak sahibinden
geldiginin belirlenmesi sureti ile uygulanabilirlik yeteneginin tespit edilmesi hususunda
gerekli inceleme kriterlerinin ortaya konulmasi ve bu kapsamda diizenlemeler yapilmasi
yine  6nemli  Olciide  sahtecilik  islemini  engelleyecek  Onlem  olarak

degerlendirilebilecektir.

Tapu miidiirliiklerinde yapilan islemlerde, islemin olagan akis siireglerindeki kontrol
noktalar1 ¢ok biiyiikk nem arz etmekte ve bu siire¢lerin atlanarak islem yapilmasi, islem
sahibinin tanidik olmasi, akraba olmasi, giiven verici olmasi gibi 6znel unsurlar gerekge
gosterilerek islemlerin kontrol siireclerinin atlanmasi da onemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda gerekli tedbirlerin alinarak, tapu islemlerinin yasal
normlara uygun ve sagliklt bicimde gerceklestirilmesinin saglanmasi yine Onemli

oOl¢iide sahtecilik olaylarinin azaltilmasina hizmet edebilecektir.

Tiirk Medeni Kanununun 1020’inci maddesi kapsaminda yiirtirliige konulan Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligliniin 2001/11 sayili Genelgesi ile tapu sicil bilgi ve
belgelerinin hangi hallerde ve kimlere verilecegi agiklanmis olup, tapu sicilinin aleniyet
ilkesi kapsaminda gorevleri geregi tapu kiitiigii ve dayanagi belgelerini incelemeye
ihtiyac duyanlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarina hizmet geregi tapu sicil bilgi ve
belgelerinin verilmesinin, kotii niyetli kisilerce istismar edilmemesi icin tapu

miidiirliiklerinde gerekli tedbirlerin alinmasi, istemde bulunan kisiler ile diger kurum ve
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kuruluglarin taginmaz ile ilgilerinin mutlaka tespit edilmesi énemli 6lgiide sahtecilik

islemini engelleyecek bir 6nlem olacaktir.

Tapu sicil kayitlarinin glivenliginin artirilmasi amacina yonelik olarak tasinmaz ile ilgili
herhangi bir tapu islemi yapildiginda beyan edilen dogru ve giincel cep telefonu
numarasina sms yoluyla bilgilendirme yapilabilmekte, e-devlet uygulamalari ile
www.turkiye.gov.tr adresinden taginmazin tapu bilgilerine ve detay bilgilerine
ulasilabilmektedir. Bu kapsamda personelce, basvuru sahiplerine, e-devlet kapisindan
gerekli olan telefon, adres ve kimlik bilgilerindeki eksikliklerin beyan edilerek
giincellenebileceginin bildirilmesi yine Onemli oOlgiide sahtecilik islemini asgari

seviyeye ¢ekebilecek bir yaklasim olarak goriilmektedir.

Meydana gelen sahtecilik islemlerinin engellenmesi agisindan tapu miidiirliiklerinde
bulunan arsivlerin giivenliklerinin saglanmasi, miidiirliiklerin arsiv birimleri, gerek tapu
miidirliiklerinde gergeklestirilen evveliyat kayitlarinin, gerckse de islemlere ait
belgelerin muhafaza edilip saklandigi yerler olmasi nedeniyle son derece 6nem arz
etmekte, midirliigiin arsiv giivenliginin yetersiz olmasi durumunda, isleme esas
belgelerin yer aldigi dosyalarin igerisinden kotii niyetli kisilerce isleme iliskin
belgelerin usulsiiz olarak alinmasi, belgelerdeki noksanliklarin (proje ve mahkeme
karar1 gibi) dosyalarina sonradan eklenmesi, degistirilmesi veya goriilerek sahte belge
diizenlenmesi olasiligi oldugundan midiirliiklerin arsiv ig¢in ayrilan bdliimlerinin
giivenliklerinin  arttirilmasi, 6nemli Ol¢lide sahtecilik islemini asgari diizeye

¢ekebilecektir.

Ayn tlirden belgelerle farkli tapu miidiirliiklerinde islem yapilmasini engelleyecek bir
mekanizmanm TAKBIS iizerinde kurularak, sistemin isleme konu belgeler iizerinde
inceleme yapmak surteti ile kullaniciy1 ikaz edecek yazilimlarin hayata gegirilmesi yine

onemli 6l¢iide sahtecilik islemini engelleyecek bir 6nlem olacaktir.
Tapu islemlerine yonelik hak sahibinin belirlenmesi ve kayit disiligin 6nlenmesi

hususunda, halen devam eden 2013 yil1 sonu itibariyle tamamlanmas1 ongoriillen TC

kimlik numaralarinin giriglerinin tamamlanmas1 6nemli bir asamadir. Kimlik
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numarasinin tespitinde islem sirasinda online sistemden faydalanmanin yani sira
gerektiginde niifus kayitlariin tutuldugu kiitiiklerin de inceletilmesi gerekmektedir.
Gilinlimiizde e-imza uygulamalarida hak sahibinin belirlenmesinde 6nem kazanmakta,
belki yakin gelecekte, teknolojik gelismelere paralel olarak parmak izi, avug i¢i, yiiz
veya retina okuyucu sistemlerle hak sahibinin belirlenmesi s6z konusu olabilecektir. E-
devlet projesinin énemli ayaklarindan biri olan TAKBIS’in vyiiriitiilmesini saglayan
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin kayitlarini tuttugu miilkiyet hakkinin énemine
binaen, bilisim alaninda alinmasi gereken Onlemler konusunda, ileri teknolojiyi

uygulayan kurum olmasi gerekmektedir.

Sahtecilik girisimleri sorununun, tapu g¢alisanlart ve tapu miidiirliikklerinden hizmet
alanlarin yani1 sira tiim kamu kurumlari ve 6zel kuruluslari ilgilendiren bir sorun olmasi
nedeni ile sadece Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglinlin alacagi 6nlemlerin sorunun
tamamen ¢Oziilmesi konusunda yetersiz kalacagidegerlendirilmekle, sorunun ana
kaynagimmin ¢oziimii konusunda biiylik katki saglayacaktir. Bu kapsamda Adalet
Bakanlig: tarafindan teknolojik gelismeler sonucu kullandigi Ulusal Yarg: Ag: Bilisim
Sistemi ile entegre olarak mahkemelerce verilen mahkeme kararlari, ihtiyati tedbir ve
terkini, icra midiirliikklerince verilen haciz ve haciz terkini, bankalarin ipotek tesis ve
terkinini talepleri elektronik ortamda tescil edilerek bu konudaki sahteciliklerin biiyiik

kismi1 Onlenebilecektir.

Noterler tarafindan verilen vekaletnamelerin elektronik ortamda arsivleyerek elektronik
ortamda tapu miidiirliikleri ile paylasilmasiyla vakeletnamelerle yapilan sahte satislar,
niifus midiirliiklerinin niifus cuzdanlarina dayanak teskil eden belgeleri elektronik
ortamda arsivleyerek elektronik ortamda tapu miidiirliikleri ile paylasilmasi sonucu
sahte niifus cilizdanlariyla yapilan satiglar ve sahte vekaletname diizenlemeleri

Onlecektir.

Inceleme sonuglarina gore tapu miidiirliiklerinde sahtecilik yollar1 6rnek olaylarla ortaya
konulmus ve tapuda sahtecilik egilimlerinin asgari diizeye c¢ekilebilmesi igin
aliabilecek temel tedbirler, sahtecilik olaylarinin gruplarina goére detayli bigimde

irdelenmistir. Anayasada temel haklardan sayilan miilkiyet hakkinin korunmasi
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konusunda devletin tiim olanaklarinin seferber edilmesi ve sahteciligin Onlenmesi
konusunda yukarida sayilan hususlarda gerekli 6nlemlerin ivedi olarak alinmasinda
genel toplum menfaatinin oldugu aciktir. Diger bir ifade ile ekonomik sistemin
tyilestirilmesi ve tasinmazlarin ekonomiye entegrasyonu bakimindan belirtilen
Onlemlerin ivedi olarak alimmmasinda toplum yararinin oldugu ve dogal olarak tapu
islemlerinde sahtecilik olaylarinin asgari diizeye ¢eklimesine yonelik teknoloji yatirima,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve kariyer uzmanlhgmin yayginlastirilmasi (tasinmaz
gelistirme, tasinmaz yonetimi ve bilgi teknolojileri gibi dallarda uzman kisilerin toplam
istihdam hacmi i¢indeki paymin artirilmasi) ve denetim sistemlerine giiglendirilmesi
caligsmalarinin toplumsal faydasinin, séz konusu ¢alismalarin ekonomik maliyetlerine
oranla ¢ok daha yiliksek olacagi gozlenmistir. Uzun donemde tapu miidiirliiklerinde
sahtecilik olaylarinin asgari diizeye g¢ekilmesine yonelik program ve uygulamalarin
yapilmasi halinde, mevcut kurumsal yapi iginde islemlerin kalitesinin yiikseltilmesi
(tapu iglemlerinin baska kurumlarca yapilmasi gibi yapay Oneri ve yaklasimlar yerine
mevecut yapilanma icinde ¢Oziim {iretilmesi), sahtecilik olaylarimin asgari diizeye

cekilmesi ve toplumda tapu teskilatina olan giivenin artirilmasi miimkiin olacaktir.
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OZGECMIS

Adi Soyadi  : Veysel KOZ
Dogum Yeri : Cubuk / ANKARA
Medeni Hali : Evli

Yabanci Dili : Almanca

Egitim durumu (Kurum ve Yil)

Lise : Cubuk Lisesi Fen boliimii

On Lisans : Gazi Unv. Tapu ve Kadastro M.Y.O

Lisans: : Anadolu Universitesi Kamu Y6netimi

Yiiksek Lisans : Ankara Universitesi Tasinmaz Gelistirme Anabilim Dali

Calistig1 Kurum/Kurumlar ve Yl

Devlet Memuru 1991 - devam Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
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