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Bu c¢alismada 6nemli bir dogal kaynak olan mera arazileri ve bu arazilere yonelik olarak
yapilan yasal diizenlemeler kisaca gozden gegcirilmis olup, mevcut diizenlemelerin
yeterliligi, mera arazilerinin daha etkin ve verimli kullanilabilmeleri ile mera
arazilerinin korunabilmesi i¢in alinmast gereken Onlemlerin tespiti yapilmigtir.
Tirkiye’de 1950 yilinda 37,94 milyon hektardan olan cayir ve mera arazileri ¢esitli
nedenlerle hizla azalarak 2014 yilinda 14,62 milyon hektara gerilemistir. Mera
arazilerinin korunmasi ve kullanima yonelik olarak 1998 tarih ve 4342 sayili Mera
Kanunu 6ncesi donemde etkili politika gelistirme ve uygulama yapilamamasi nedeni ile
biiyiik dl¢iide arazi tahribi olmus, 4342 Sayili Kanunun uygulamasi ile 1998 sonrasi
donemde mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayir arazilerinin tespiti, tahdidi
ile kdy veya belediye tiizel kisilikleri adma tahsislerinin yapilmasi, belirlenecek
kurallara gore kullandirilmasi, bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliklerinin artirilmasi
ve siirdiiriilebilir kullanimlarina yonelik altyapr tesisi miimkiin kilinmis ve kamu

idaresinde orgiitlenme gergeklestirilmistir.

Mera arazilerinin bakimi, 1slahi, korunmasi ve kullanimina yoénelik mevcut yasal
diizenlemelerden kaynaklanan sorunlarin tespiti yapilmis olup, halkin mera arazisinin
korunmast ve kullanimi konusunda duyarliliginin artirilmasi icin alinmasi gereken

onlemler ve Ozellikle illerde valilik biinyesinde olusturulan mera komisyonlarinin



calisma bigimi ve sorunlar1 degerlendirilmistir. Illerdeki mera komisyonlarmin
profesyonel hizmet sunabilmeleri acisindan komisyonlara farkli disiplinlerden
uzmanlarin katiliminin saglanmasi ve mera arazilerinin cins degisikligi taleplerinin
degerlendirilmesi, kamu veya toplum yarari, ot bedeli ve arazi degerlemesinin rasyonel
esaslara dayali olarak yapilabilmesi i¢in komisyonlarda tasinmaz gelistirme

uzmanlarinin da bulunmasi zorunlu goriilmektedir.
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In this study, pasture lands, which are important natural resources, and the legal
arrangements addressing such lands have been briefly reviewed and the adequacy of
current regulations as well as measures that should be taken to ensure more effective
and efficient use and protect pasture lands have been identified. The 37.94 million
hectares of grasslands and pasture lands in Turkey in 1950 rapidly declined to 14.62
million hectares by 2014 for various reasons. A great deal of land destruction occurred
in the period before the enactment of the Pastures Law Numbered 4342 in 1998
covering the protection and use of pasture lands due to the failures in effective policy
development and implementation and upon the implementation of Law No. 4342 in the
post-1998 period, it has been possible to identify and restrict pastures, summer
pasturages, winter quarters and public-owned grasslands and meadow lands and allocate
them in the name of village or municipal legal entities; to increase their productivity by
performing their maintenance and rehabilitation; and to establish infrastructure to ensure

their sustainable use, and organization of public administration was accomplished.

The problems originating from the existing legal stipulations related to maintenance,
rehabilitation, protection, and utilization of pasture lands have been identified and the
measures that should be taken to increase the awareness of the public with regards to
protection and use of pasture lands, and particularly, the working styles of the pasture

commissions created under governors’ offices in provinces have been evaluated. In



order for provincial pastures commissions to be able to provide professional services,
there is a requirement to ensure participation of experts from varying disciplines to
these commissions, predictably including real estate development specialists in order to
be able to accomplish evaluations of demands for pasture type changes, the benefit of
the public or the community, grass costs or gross product value, and land valuations
based on rational principles.

May 2015, 63 pages

Key Words: Allocate, Merbis, carbon, feeding ground, roads and utilities, feeding
ground commission, bait plant, feeding ground case, real estate.
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1. GIRIS

Ulkemizde son 50 yilda yasanan en énemli sorunlardan birinin gé¢ ve bu gogiin neden
oldugu carpik kentlesme gibi saymakla bitmeyen birgok sorun ¢oziim bulmak i¢in
sirasini beklemektedir. Bu sorunlarin temeline inerek ¢6zmek, hi¢ kuskusuz problemin
¢oziimiinde birinci siradadir. Ozellikle iilkemizin icinde bulundugu gelismekte olan
iilkelerde, kentlesme sorunlarinin ¢oziimiinde kirsal alan ile ilgilenmenin yattigi
stiphesizdir (Akdeniz 2001, Kaya 2007). Bu ger¢ek genelde biitiin kesimlerce kabul
edilmis olmasma ragmen, yillardan beri bitkisel iiretim ve hayvancilik hi¢bir zaman
tilkenin glindeminin ilk siralarindaki sorunlar arasina girmemis ve kalkinma planlar1 ve
cevre koruma hedeflerinin de odak noktasinda olmamistir. Bu egilimin bir sonucu
olarak devamli dtelenen kirsal alanlardaki sorunlar kisir bir dongiiniin i¢inde kalmis ve
mera arazilerinin zaman icinde tahribi ve hayvancilik agisindan dnemli bir sorun haline

gelmesi de dnlenememistir.

Tiirkiye’de son 15 yilda kisi diisen gayrisafi basina gelir 10.000 $ seviyesine ulagmis
olup, artan gelir seviyesine bagli olarak hayvansal iirlin tiiketiminde de nispeten artis
olmustur. Son yillarda artan gelir ve refah diizeyine bagli olarak hayvansal {iriin
tilketiminin yurti¢i kaynaklardan karsilanmast i¢in hayvansal iiretimin artirilmasi
zorunludur. Hayvansal {iretimin temel girdilerinin basinda gelen kesif ve kaba yem
gereksiniminin diisiik maliyet ve yiiksek kalite ile karsilanmasi da dogrudan mera
arazisi varligi ve kullanimi, hububat ve yem bitkileri liretimi ile yakindan iligkilidir.
Bununla birlikte i¢ bolgelerde mera arazisinin korunmasi, tahrip olmus arazilerin 1slahi
ve kullaniminin diizenlenmesi ve mera arazilerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
temel sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kiiciikbas hayvancilik faaliyetlerinin
bliylik 6l¢lide mera, yaylak ve kislak arazisi ve ot verimine bagl oldugu bilinmektedir.
Hayvansal iiretimin artirilmasi ve maliyetlerin diisiiriilmesi bakimindan mevcut siiriiniin
kaba yem ihtiyacinin miimkiin oldugunca diisiik maliyet ile kargilanmasi1 a¢isindan mera

arazisi varlig1 yasamsal 6neme haiz olmaktadir (Erkus vd. 2005).

Mevzuatta ve uygulamada c¢ayir arazisi, mera arazisi, yaylak ve kislak ile cayir arazisi

kavramlar1 ele alinmis ve siirlari agik bicimde tanimlanmistir (Akgiin 1953, Cin 1975,



Ask 1998). lilke olarak mera arazileri Hazine, kdy tiizel kisiligi ve vakiflarin
miilkiyetinde bulunmakta ve cayir arazisi ise genel olarak 06zel miilkiyete konu
olmaktadir. Mera, yaylak ve kislak arazileri, dogal olarak olusmakta veya yapay olarak
yetistirilen yem bitkileri alanlar1 olarak kabul edilmektedir. Tiirk Hukuk Sisteminde
mera, yaylak ve kiglak arazisi kadimden beri bu bicimde kullanilan, orta mali niteliginde
olan ve genel olarak kamu miilkiyetinde bulunan arazilerdendir. Ciftlik hayvanlarinin
kaba yem ihtiyaglarinin 6nemli bir kismini karsilayan mera arazileri, iilkenin temel
dogal kaynaklarindan biri ve hatta dogal kaynak tabaninin 6ziinii olusturmaktadir. Cayir
ve mera arazilerinde biiyiik 6lclide masraf yapilmadan, kendi kendine biiyliyen bu yem
bitkileri son derece ucuzdur. Nispeten diisiik maliyetli olmasi nedeni ile ¢ayir-mera
arazilerinden kaba yem fiiretimi hayvancilik i¢in yogun bi¢cimde talep edilmekte ve bu
araziler ayni zamanda 6nemli bir gen kaynagi olarak da islev gérmektedir. Erozyonun
onlenmesi, gen kaynaklarinin korunmasi, memba suyu ihtiyaci, karbon tutumu ve Kirli
havanin temizlenmesi, dogal bitki Ortlisii ve av hayvanlarina barinak saglamasi gibi
yollarla da mera arazileri bir¢ok tiirlin siirdiiriilebilirligi ve ekolojik dengenin

korunmasina 6nemli dl¢iide katki yapmaktadir (Akdeniz 2001, Kaya 2007).

Mera arazilerinin korunmasi, tespiti, kullanimi ve mera anlagmazliklarinin ¢oziimii
genel olarak arastirmalarin konusu olmustur. Tekeli vd. (1999) tarafindan yapilan
calismada ise, meralarin {ilke agisindan Onemi, meralarin geg¢misten gilinlimiize
korunmas1 ve kullaniminda yasanan sorunlar ile meranin kullaniminda fiziksel agidan
dikkat edilecek hususlara ele alimmustir. Ozellikle ¢calismada 1slah ¢alismalar1 sonucunda
meydana gelecek kazanimlar ile hayvanciligin temelini olusturan mera, yaylak ve
kiglaklarin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalarin katkilar1 ve ziraat miihendisliginin

etkisi tartistlmustir.

Avcioglu (1999) nun “Tiirkiye Meralar1 ve Mera Kanununun Getirdikleri” adl1 eserinde,
diinyada ve Tiirkiye’de mevcut mera, yaylak ve kislaklarin ge¢misten giiniimiize
gelisimi ile 4342 sayili Mera Kanununun getirdigi yenilikler tartisilmistir. 4342 Sayili
Kanunun gelen olarak degerlendirilmesi yapilmis olup, calismada mevzuatin temel
bosluk veya sorun teskil eden yonleri tartisilmistir. Kapan (1998)’1n “Mera Kanunu ve

Getirdikleri” adl1 eserinde, Osmanli Doneminde mera, yaylak ve kislaklar hakkinda kisa



bir degerlendirmeden sonra 4342 sayili Mera Kanununun etkisi ve 6zellikle meralarin

1slah1, bakimi ve korunmasi detayli olarak irdelenmistir.

Ozellikle Cin ve Surlu (2000) tarafindan “Tiirk Hukukunda Mera Yaylak ve Kislaklar”
adli calismada; mera c¢ekismelerinde agilabilecek davalar, mera ¢ekigsmesi davalarinda
usul sorunlari, mera ¢ekismelerinde dayanilacak tahsis belgeleri, Mera Kanununun
uygulanabilme kosullar1 ve yiirlirliik sorunlari, mera c¢ekismelerinden dogan tazminat
sorunlar1 ile mera arazisine tecaviiz su¢u hakkinda etraflica irdelenmistir. Akdeniz
(2001)’in “Meralarin Tiizel Yapis1 ve Bir Ornek Makale” adli ¢alismasinda, meralarin
korunup kullanilmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar ile meralarin tahrip
edilmesinde artan niifus ve kentlesmenin etkileri tartisilmistir. Konu hayvanciligin
temel sorunu olan yem talebinin karsilanmasi agisindan ele alindigi zaman, iilkenin

kalkinmasi i¢in hayvancilik ve dolayisiyla mera arazilerinin gerekliligi vurgulanmaistir.

Balaban vd. (2006) tarafindan “4342 sayili Mera Kanunu Uygulamasinda Karsilasilan
Sorunlar ve Coziim Yollar1” adli galigmada; kanunun diger ilgili kanunlarla olan baglari
ele alinmis ve 6zellikle Mera Komisyonlart ve teknik ekiplerin ¢alismalarinda gbzlenen
olumsuzluklarin yaninda s6z konusu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in yapilmasi
gereken yeni diizenlemelerin tespiti yapilmistir. Saha calismalarinda ¢ift¢i ailelerin
bilinglendirilmesi gerekliligi ve bu konuda yapilacak egitim c¢aligmalar ile o6zellikle
1slah caligmalarina hiz verilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Karayal¢in (2004)
tarafindan yapilan “Kanunlarimiz, Doktrin ve Uygulama Acisindan Meralar” adh
calismada, yasal diizenlemeler yoniinden mera, yaylak ve kislaklarin 6zellikleri, mera
yaylak ve kislaklarin tahsisi, toprak ve tarim reformunda meralarin durumu, mera,
yaylak ve kislaklarda yararlanma hakki gibi konular ele alinmastir.

Bu calismada 6nemli bir dogal kaynak olan mera arazileri ve bu arazilere yonelik olarak
yapilan yasal diizenlemeler kisaca goézden gecirilmis olup, mevcut diizenlemelerin
yeterliligi, mera arazilerinin daha etkin ve verimli kullanilabilmeleri ve mera
arazilerinin korunabilmesi i¢in alinmasi gereken Onlemler ile temel sorun alanlarinin
tespiti yapilmistir. Mera arazilerinin bakimi, 1slahi, korunmasi ve kullanimina yonelik
mevcut yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlarin tespiti yapilmis, halkin mera
arazisinin korunmasi ve kullanimi konusunda duyarliliginin artirilmasi i¢in alinmasi

gereken Onlemler ve oOzellikle illerde wvalilik bilinyesinde olusturulan mera



komisyonlarmin ¢alisma bigimi ve sorunlar irdelenmistir. Ozellikle mera, yaylak ve
kislak gibi arazilerin korunmasi ve kullaniminda karsilasilan sorunlar ile bu sorunlarin
¢Ozliimii i¢in yapilmasi gereken hukuki diizenlemelerin katkisinin degerlendirilmesi
asamasinda, bir¢ok ¢ift¢inin kendi aralarinda veya Hazine ile taraf olduklar1 davalardan
secilen ornek olaylarin degerlendirilmesi yapilmistir. Mera komisyonlarinin profesyonel
hizmet sunabilmeleri agisindan mutlaka komisyonlarinin olusum bi¢imlerinin yeniden
ele alinmas1 ve Ozellikle komisyonlara taginmaz gelistirme uzmanlarinin katilmasinin,
cins degisikliklerinin rasyonel esaslara gore yapilmasi, ot bedeli (veya kullanim bedeli)
ve arazi devir bedelinin tespitinin rasyonellestirilmesi agisindan olumlu etkilerinin

olabilecegi sonucu vurgulanmalidir.

Mera arazilerine yonelik hukuki degerlendirme ve mera arazilerine yonelik davalarin
konu ve kapsaminin genel olarak degerlendirildigi bu c¢alisma on bdliimden
olusmaktadir. Birinci bolimde konunun Onemi, ama¢ ve kapsami ile Onceki
calismalarin kisa 0zetine yer verilmis, ikinci boliimde mera ile ilgili temel kavramlarin
tanimlar1 ve kapsamlar1 degerlendirilmis, {i¢iincii ve dordiincii boliimde ise mera
arazilerinin kullanimmna yonelik oOrgiitlenme yapisi, ¢alisma ilke ve sorumluluklari,
besinci boliimde ise s6z konusu arazilerde yapilan tespit, tahdit ve tahsis caligmalar
irdelenmistir. Devaminda altinct boliimde mera, yaylak ve kislaklardan yaralanma
yollari, yedinci bolimde mera arazilerinde degerleme esaslari, sekizinci bolimde veri
taban1 olarak dijital ortamda sunulan bilgileri igeren Merbis isimli web sitesi ve s6z
konusu arazilerde yapilan imar uygulamalari {izerinde durulmustur. Dokuzuncu
boliimde ise mera, yaylak ve kiglaklarin korunmasi ve kullanilmasinda karsilasilan
sorunlar ile drnek olay olarak incelenen yargi kararlar tartigilmig olup, son boliimde ise

genel bir degerlendirme ve siklikla ifade edilen sorunlara yonelik onerileri siralanmistir.



2. KURAMSAL TEMELLER VE MERALARIN FiZiKSEL OZELLIiKLERINIiN
DEGERLENDIRILMESI

Mera, yaylak ve kislak arazilerinin bilimsel eserlerde tanimi yapilmis olmasina ragmen,
genel olarak tanimlarin kapsamlarinda sorunlarin yasandigi gézlenmektedir. Mevzuatta
ve uygulamada cayir arazisi, mera arazisi, yaylak ve kislak ile ¢ayir arazisi kavramlari
ele alinmig ve sinirlart tanimlanmistir (Akgiin 1953, Cin 1975, Ask 1998, Tekeli vd.
1999, Akdeniz 2001, Cin ve Surlu 2000, Karayal¢in 2004, Balaban vd. 2006, Kaya
2007). Asagida oncelikle mera arazilerine iliskin kavramlarin agiklamasi yapilmis ve
daha sonra bir yerin mera arazisi olabilmesinde aranan fiziksel Ozellikler ortaya

konulmustur:

2.1 Temel Kavramlar ve Kapsaminin Degerlendirilmesi

Arastirmanin konusunu teskil eden mera arazisi kavramu literatiirde ve mevzuatta farkl
bicimde ele alinmistir. Evcil hayvanlarin hayatini siirdiirmesine uygun dogal veya dogal
olmayan bir bitki Ortiisii olan ot ve yem alanlar1 mera olarak adlandirilir. Mera arazisi
cayirdan farkli olarak, yiiksek ve taban suyu derinlerde bulunan kirag¢ yerlerde olusum

gostermektedirler.

Mera arazileri olusum durumlarina gore dogal mera ve yapay mera olarak iki kisimdan
olusurlar. Dogal meralar, bulunduklar1 yerlere, bulundurduklar1 bitki ¢esitlerine ve
faydalanma sekillerine gore farklilik gosterirler. Kira¢ meralar; kurak arazilerde olusan
bu mera ¢esitleri Tiirkiye meralarinin biiyiik bir kismi, orman i¢i meralar; orman
alanlarinin azaldig yerlerde olusan meralar ve alp meralari ise daglik bolgelerde olusan

meralara denir.

Yapay meralar, otlatma imkaninin yetersiz oldugu dénemlerde insanlar tarafindan yem
bitkisi ekilerek olusturulan yerlerdir. Yapay meralardan en ¢ok bilineni ise ekim ndbeti
meralart olarak tanimlanmaktadir. Ekim noébeti meralari; tarla topraklarinda, normal
ekim nobeti igerisinde ¢ok yillik veya kendi kendini tohumlayan tek yillik yem bitkileri
ile kurulan ve bir miiddet otlatmak ve bigerek degerlendirildikten sonra siiriiliip yeniden

kiiltiir bitkileri ekimine birakilan kiiltiir meralaridir (Ask 1995). Ekim ndbeti meralari



kurulma siirelerine gore; uzun ekim ndbeti meralar1 (6-10 yil) ve kisa ekim ndbeti

meralar1 (2-5 yil) olarak iki gruba ayrilmaktadir.

4342 sayili Mera Kanununa gore mera arazisi; hayvanlarin otlatilmasi ve otundan
yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya kadimden beri bu amacla kullanilan yeri (Md.3/d),
yaylak; ciftcilerin hayvanlar1 ile birlikte yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlarini
otlatmalar1 ve otundan yararlanmalar1 i¢in tahsis edilen veya kadimden beri bu amacla
kullanilan yeri (Md.3/e), kislak: hayvanlarin kis mevsiminde barindirilmasi ve otundan
yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yeri (Md.3/1),
otlatma hakki; bir veya birden fazla kdy veya belediyeye tahsis edilmis olan mera,
yaylak ve kislaklarda, ciftcilerin her birinin miisterek otlatabilecegi biiyiikbas hayvan
birimi sayist (Md.3/h), mera vasif ve kapasitesi; meralarin verimliliklerine gore
smiflandirilmas1 (Md.3/a), ¢ayir; taban suyunun yiiksek bulundugu veya sulanabilen
yerlerde bigilmeye elverisli, yem iiretilen ve genellikle kuru ot {iretimi i¢in kullanilan
yeri (Md.3/c), tahsis; cayir, mera, yaylak ve kislaklarin kullanimlarinin verimlilik ve
sosyal adalet ilkelerine uygun sekilde diizenlenerek, miinferiden ya da miistereken
yararlanilmak iizere bir veya birka¢ kdy ya da belediyeye birakilmasi (Md.3/h), tahdit
kavrami; mera, yaylak ve kislak arazisi olduguna karar verilen yerlerin sinirlarinin
usuliine uygun olarak iilke nirengi sistemine dayali 1/5000 6lcekli haritalar iizerinde
belirtilmesini ve bu sinirlarin arazi iizerinde kalic1 isaretlerle isaretlenmesi (Md.3/1) ve
tespit caligmasi; bir yerin mera, yaylak ve kislak arazisi olup olmadiginin resmi evrakla

ve bilirkisi ifadeleri ile belgelendirilmesi (Md.3/j) olarak tanimlanmustir.

4342 Sayili Kanuna gore mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya birden
cok koy veya belediyeye ait olmakta ve bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunmaktadir. Mera, yaylak ve kislaklar; 6zel miilkiyete gegirilemez, amaci disinda
kullanilamaz, zaman agimi1 uygulanamaz ve sinirlari daraltilamaz. Bununla birlikte mera
arazilerinin, kullanim hakki kiralanabilmekte ve kiralama ilkelerinin Y 6netmelik ile

belirlenmesi gerekmektedir (Md.4).

Literatiirde cayir arazisi ise, taban suyu seviyesinin zemine yakin oldugu ve genellikle

bigme ic¢in kullanilan yerlerdir (Erkus, Biilbiil ve Demirci 1995). Cayir arazileri



olusumlarina gore dogal cayirlar ve yapay ¢ayirlar olmak iizere iki kisma ayrilirlar.
Dogal cayirlar; topragin nemli oldugu ortamlarda kendi kendine olusan ¢ayirlardir. Yem
alan1 olarak kullanilir. Dogal ¢ayirlar ise nemin olup olmamasina gore ikiye ayrilir. Yas
cayirlar; yaz mevsimi boyunca hep yas olan kuruma durumu ¢ok ileri bir tarihte olan
cayir tipleridir. Kuru c¢ayirlar; yine yaz mevsiminde hem topragi, hem de iizerindeki

otlar1 da kuruyan cayir niteligindeki arazilere denir.

Dogal cayir arazileri bulunduklar1 yerlere gore de smiflandirilir. Bu amagla asagidaki

siniflama sistemi kullanilmaktadir (Gokkus ve Kog 2001).

» Yayla Cayirt: Yaylalarda olusan derin ve nemli topragi seven dogal ¢ayirlar
olarak one ¢ikarlar.

» Dag Cayiri: Dag meralarinda lizerinde yine bigilecek otlar yetisen genis
alanlara denir.

» Orman Cayirt: Tamamen ormanin agik olan kisimlarinda veya aga¢ alti
olarak tanimlanan yerlerde bigmeye elverisli ortamlardir.

» Bigenekler: Her yil ilkbaharda belirli siire otlatildiktan sonra, yeniden
gelisen bitkilerin bigilerek degerlendirildigi dogal cayirlardir.

Cay1r arazisi; dogal ve yapay ¢ayir olmak tlizere iki gruba ayrilmakta olup, yapay cayir
arazisi, c¢iftciler tarafindan ot ihtiyacim1 karsilamak amaciyla ekilen alanlari ifade
etmektedir.

Yaylak yerleri ise, mera arazilerine gore daha yiiksek yerlerde olusan yapilardir. Bu gibi
yerler, diger yerlerde otlarin az oldugu donemlerde tercih sebebidir. Halk arasinda da
sik kullanilan bir kavram olan otlak terimi ile siklikla kdy sinir1 i¢inde hayvan otlatilan
alanlar ifade edilmekte ve bazi kirsal yerlesim yerlerinde ise yerlesim yerine nispeten

uzakta bulunan otlatma yeri manasinda kullanilmaktadir.

2.2 Mera Arazilerinin Fiziksel Ozelliklerinin Degerlendirilmesi

Yeryliziiniin karasal alaninin biiylik bir kismim1 mera, yaylak ve kislak arazileri
olusturmaktadir. Hayvansal iiretimin temeli olan bu alanlar giinliik hayatin idamesi i¢in
vazgecilmesi miimkiin olmayan dogal kaynak niteligine sahip olmasi yaninda aym

zamanda dogal ekosistemleri de olusturmaktadirlar. Mera ve cayir arazileri hayvansal



tiretim i¢in vazge¢ilmez dogal kaynaklar oldugu gibi, ¢iftciler icinde maliyet agisindan

¢ok ama ¢ok karli alanlardir.

Mera arazileri, hayvan varligimin istenilen biylikliige ulastirilmas1 ve iiretimin
artirilmasina imkan veren en degerli yem kaynagi olarak goriilebilir. Mera arazisinde
acik havada otlayan hayvanlar, agik havanin vermis oldugu avantaj neticesinde ahir
hayvanlarina oranla daha saglikli olurlar. S6z konusu alanlar yukarida sayildig: tizere
sadece hayvanlara faydali olmayip ayni1 zamanda ¢evreye de 6nemli etkileri ve katkilari

vardir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir.

Erozyonu engelleyerek topraga kaynak olurlar.
Memba sularina kaynak olurlar.
Dogal bitki ortiisii ve av hayvanlarina barinak olurlar.

Kirli havay1 temizlerler.

YV V V VY V

Karbon tutucu ozellikleri vardir ve gen kaynaklarmin korunmasi agisindan

Onemlidirler.

Kentte yasayan insanlara dinlenme alani saglama gibi daha bircok yararlar1 olan
meralar, ormanlar ve madenler gibi lilkenin degerli dogal kaynaklaridir. Bu biiyiik
potansiyelin degerlendirilmesi ile hayvansal iirlinlerin maliyeti azalacak iilke insanlar
yeterli ve dengeli beslenme imkanina kavusacaktir. Meralarin 6nemi bir¢ok gelismis
iilkede cok Onceden anlasilmis, gerekli 6nlemler ve yasal diizenlemeler yapilarak, s6z

konusu alanlardan en biiylik yarar saglanmis ve saglanmaktadir.

Tirkiye’de hayvancilik ve ozellikle kiiclikbas hayvancilik faaliyetleri biiyiik ol¢iide
mera arazisine bagli bulunmaktadir. Ancak gerekli yasal diizenlemelerin yapilmamis
olmasi, yeterli teknik Onlemlerin alinmamis olmasi nedeni ile bu 6nemli kaynaktan
gerektigi gibi yararlanilmamaktadir. Mera arazileri asir1 otlatma ve kuraklik yani sira
cesitli nedenlerden bozulmaktadir. Cogu mera arazisi besin maddelerini ve toprak
zerrelerini tasiyan erozyon nedeniyle verimliligini ve kalitesini kaybetmistir. Asinmis
topraklar asinmamis olanlara oranla hidrolojik agisindan daha diisiik avantajlar
saglamakta ve asinmis sahalar kurakliga yol agmaktadir. Bu alanlar bozulmaya
basladiginda besin elementleri, su tutma kapasitesi, bitki Ortilisii ve toprak taneciklerini

erozyon yoluyla giderek kaybederler. Mera alanlarinda toprak organik maddesi, elverisli



fosfor miktar1 ve toprak rutubetini artirmak gibi bazi kiiltiirel uygulamalar iiretim
miktarin1 artirarak diger ¢evresel yararlar yani sira hayvan otlatma kapasitesini de

artirirlar (Kaya 2007).

Bozulmus mera alanlarinin iyilestirilmesi, toprak organik karbonun ve bitki besin
maddelerinin iyilestirilmesine baglidir. Dolayisiyla mera yonetiminde amag, kuru ot
verimi ve bitki gelisiminin artirtlmasi ile birlikte, toprak karbon igerigi ile bitki besin
maddeleri diizeylerini artiracak uygulamalara dncelik vermektir. Inorganik giibreler
meralar gelistirmede ve toprak kalitesini artirmada etkili olabilirler. Ayrica koruma ve
bitki yetistirme uygulamalari da mera ve toprak kalitesi iizerine olumlu katkilarda

bulunabilir.

Son yillarda ¢okga tartisilan “karbon salinimi” konusunda da meralarin hi¢ kuskusuz
hayati 6nemi vardir. Toprak ile atmosfer arasinda karsilikli bir denge igerisinde gidip
gelen karbon son yillarda artan fosil yakit kullanimi dolayisiyla kiiresel 1sinmada basrol
oynamaya baglamistir. Bitkiler araciligr ile topraga gecen karbon, topraktan salinan

karbondan daha az olmaya baglamistir (Anonim 2012).

Tiirkiye’de mera arazilerinin karbon tutmada Onemli bir yere sahip oldugu
bilinmektedir. Goriildiigli lizere meralarin tahribi, elden ¢ikmasi cevresel faktorler
acisindan da zarar verici niteliktedir. Kyoto Protokoliine taraf olan Tiirkiye karbon
haddini belirli bir seviyede tutmak i¢in yasal diizenlemeler ile mutlaka mera arazilerinin
koruma altina alinmas1 ve iyilestirilmesi ¢aligmalarina hiz vermesi gerektigi ortaya

cikmaktadir.

Tiirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ni imzalamis ve 26 Agustos 2009 tarihinde ise Kyoto Protokolii’ne taraf
olmustur. Tirkiye, Protokol ilk kabul edildiginde sozlesmeye taraf olmadigi igin
Protokoliin Ek - B listesinde yer almamis ve ilk yiikiimliiliik doneminde (2008 — 2012)
sayisallastirilmis  sera gazi emisyon azaltimi veya sinirlama  yiikiimliligi
bulunmamaktadir. Tiirkiye, sozlesmenin 4 ve 12. maddeleri ve ilgili COP (Birlesmis
Milletler Kiiresel Ilkeler Sézlesme ilerleme Bildirimi) kararlari geregince diizenli olarak

sera gazi envanteri ve ulusal bildirim hazirlamakla yiikiimliidiir (Kaya 2007).



3. TURKIYE’DE MERA ARAZIiSi VARLIGI VE KULLANIM DURUMU

3.1 Mera Arazilerinin Gelisimi ve Kullanim Durumunun Degerlendirilmesi

Cumhuriyet doneminde 1950 yilina kadar mera arazisi varliginda onemli bir degisim
gozlenmez iken, 1950 sonras1 donemde tarim alan1 agma, kentlesme, turizm ve altyapi
yatirimlari igin mera arazilerinin 6ncellikle kullanim i¢in tercih edilmesi nedeni ile hizla
azalmistir. Resmi verilere gore 1950 yilinda mera arazisi varligi 37,91 milyon ha iken,
2010 yilinda mera arazisi 15,88 milyon ha ve 2014 yilinda mera varhg ise 14,62
milyon ha’a gerilemistir. Belirtilen donemde mera arazisi varliginda 2,6 kat gerileme
oldugu goriilmektedir (Cizelge 3.1). Bu donemde daralan mera varliginin nedenlerinin
analizinin yapilmasi halinde, tarim ve kentsel amagh kullanimin 6ne ciktig1 dikkati

¢ekmektedir.

Cizelge 3.1 Tiirkiye mera-cayir ve tarim arazileri

Gostergeler (1000 Ha) 1950 1980 2010 2014
Cayir - Mera Arazi 37.906 21.780 15.875 14.622
Varligi
Tarim Arazisi 14.542 24.567 23.376 23.939
Toplam Arazi Varligi 76.000 76.000 76.000 76.000
Toplam I¢inde Mera
Arazisinin Oram (%) 49,88 28,66 20,89 19,24

(Anonim 2014)

1950 yilinda ¢ayir ve mera arazisinin toplaminin 67 milyon ha dolayinda oldugu ve tiir
cesitliligi dikkate alinirsa, ekolojik dengeye mera arazisinin katkisinin 6nem
anlasilmaktadir. Ozellikle 50-60 yilda mera arazisindeki azalisa bagh olarak azalan tiir
ve c¢esit sayisinin azaldigi tespit edilmistir (Anonim 2014). Mera arazisindeki azalisa
bagli olarak ortaya ¢ikan ikinci sorun ise mera varligi ve bolgelere gore dagilimu
konusunda yaymlanan istatistiksel veriler arasinda biiylik ol¢iide celiskinin oldugu
goriilmekte olup, bilimsel ¢aligsmalarda kullanilan veri kaynaginin agikca ifade edilmesi,

saglikli degerlendirme agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Gilintimiiz kosullarinda, 4342 sayili Kanun uyarinca tespit, tahsis ve tahdit ¢alismalarin
stirdiiren Cayir-Mera ve Yem Bitkileri Daire Baskanlig1 kayitlar1 en gilivenli segenegi
olusturmakta ve buna gore 14,6 milyon ha mera arazisinin kaldig1 gorilmektedir.
Ozellikle 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu kapsamimda 650.000 aileye
1928-1965 yillar1 arasinda 10 milyon ha dolayinda arazinin dagitimi yapilmig ve bu
tahsisin daha ¢ok kamusal mal olan verimli ¢ayir-mera arazisinden gerceklestirilmis

oldugu bilinmektedir (Avcioglu 2012).

Istatistiksel bilgilere gdre mera arazisi varlign hizla azalirken, ayn1 dénemler iginde
orman alaninda artisin oldugu gozlenmektedir. Bunun temel nedeni; nispeten kii¢iik
alanlarda 1998 tarih ve 4342 sayili Mera Kanunundan 6nce orman arazisine yonelik

yasal diizenlemeler ¢ercevesinde yapilan yenileme ¢aligmalar1 olarak ifade edilmektedir.

Tarimsal mekanizasyonun iilke diizeyinde hizla gelismesi ve teknoloji kullaniminin
yayginlagmasi, meralarin tarla tarimima doniistiirilme siirecini  hizlandirmistir.
Asirlardan beri siiren ve hicbir mera yonetimi kurali igcermeksizin uygulanan agir ve
zamansiz otlatma faaliyetleri sonucu 1yi mera 6zelligini biiyiik oranda kaybeden otlatma
ve bigme alanlarinda, bunlara ek olarak sehirlesme, kirsal yerlesim, tarim ve madencilik

alanlarindaki gelismelere bagh kayiplar hizla devam etmektedir.

4342 Sayili Kanuna gore mera arazilerinin tahsis amacinin degistirilmesi miimkiin
goriilmektedir. Mera arazilerinin tahsis amaci degistirilmedik¢e mera, yaylak ve
kislaktan 4342 Sayili Kanunda gosterilenden bagka sekilde yararlanilamaz. Ancak, 4342
Sayili Kanuna veya daha Onceki kanunlara gore mera, yaylak ve kiglak olarak tahsis
edilmis olan veya kadimden beri bu amacla kullanilan arazilerden; (i) Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin talebi iizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol
Kanunu hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve
petrol faaliyeti i¢in zaruri olan, (ii) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin talebi iizerine,
turizm yatirimlari i¢in zaruri olan, (ii1) kamu yatirimlar: yapilmasi i¢in gerekli bulunan,
(iv) koy yerlesim yeri ile uygulama imar plan1 veya uygulama planlarina ilave imar
planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklariin korunmasi, milli park ve
muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltliirel varliklarin korunmasi, sel
kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su

tirlinleri tiretimi ve termale dayali tarimsal {iretim faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan, (v)
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442 sayilh Koy Kanununun 13 ve 14 {incii maddeleri kapsaminda kullanilmak {izere
ihtiya¢ duyulan, (vi) iilke glivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiya¢ duyulan,
(vil) dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri icin ihtiya¢ duyulan, (viii) Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun talebi iizerine, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, 4646
sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu hiikiimlerine
gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri i¢in gerekli
bulunan, (ix) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar igin ihtiya¢ duyulan, (x) Bakanlar
Kurulunca kentsel doniisiim ve gelisim proje alami olarak ilan edilen yerlerin, ilgili
miidirliigiin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii iizerine, valilik¢e tahsis
amaci degistirilebilir ve soz konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif meralarinin
tescilleri ise vakif adina yaptirilir. Bu madde kapsaminda basvuruda bulunan kamu
kurumlan ile isletmeciler, faaliyetlerini g¢evreye ve kalan mera alanlarina zarar
vermeyecek sekilde yiiriitmek ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis siiresi bitiminde
eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler. Bu yerler, tahsis siiresi bitiminde &zel sicile

kaydedilir (Md.14).

Durumu ve sinifi ¢ok iyi veya iyi olan mera, yaylak ve kislaklarda birinci fikranin (1),
(vi), (vii), (viii) ve (ix) bentleri harig, tahsis amaci degisikligi yapilamaz. 4342 Sayili
Kanun kapsaminda, 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu
hiikiimlerine gore arama ve isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikartilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Harman yeri, panayir, sivat ve
eyrek yerleri gibi kamu orta mallarinin tahsis amaci degisikliginde bu madde hiikiimleri
uygulanir (Md.14). Mera arazileri ile ilgili olarak yukarida sayilan cins degisikligi
uygulamasinin mera arazileri aleyhine isledigi ve mera arazisi varliginin hizla azaldig
dikkati ¢ekmektedir. Baslica kaba yem kaynadi olan mera arazilerindeki adeta
onlenemeyen bu kaybin, hayvancilik faaliyetlerini olumsuz etkiledigi, 1980’lerde ivme
kazanan hayvansal {irlin ithalatindaki artisin da hayvan varliginda 6nemli azalisa neden

oldugu gozlenmektedir.

Tiirkiye’nin hizla artan niifusuna ragmen mera ve orman alanlar1 yatay bir seyirde
hareket etmektedir. Meralardaki bu kotiye gidis, ozellikle koylii tarafindan iyi
gorildiigi halde, bu gidisi durdurmak i¢in Onemli bir girisimin yapilamadigi

goriilmektedir. Koyli, kislik yem ihtiyacim1 esas almakta, yazlik yem ihtiyacini
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karsilayan meralar1 ise hi¢ diisinmemektedir. Kaldi ki alinacak basit Onlemlerle

meralarin iyilesmesi saglanabilmekte ve bu 6nemli kaynak korunabilmektedir.

Son yillarda hayvan sayisinda hizli azalis gbzlenmekte olup, bunun temel nedenleri
arasinda; koyden kente gog¢, mera arazilerinin azalan verimliligi, terér sorunu, yem
maliyetinin yiiksekligi, girdi ve iiriin maliyetleri paritesinin olumsuz gelisimi gibi
faktorler yer almaktadir. Bununla birlikte hayvan varligindaki azalisin her zaman
olumsuz bir gelisme olarak yorumlanmamasi gerekmektedir (Cizelge 3.1). Hayvansal
iiretim artisinda temel belirleyicinin hayvan sayisi yerine hayvan basma verim oldugu
bilinmektedir. Hayvan bagma verimi artirmak i¢in hayvan varligmin niteliginin
tyilestirilmesi ve kiiltiir irk1 ve melezlerinin siirii bilesimindeki payinin miimkiin olan en

yiiksek diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ozellikle 1980 sonras1 dénemde si1gir varliginda azalisin bagladig gdzlenmekte olup, bu
azalig yerini 2000 sonras1 donemde artisa birakmis ve 2014 yilinda toplam siirii hacmi
14,1 milyon bas diizeyine ulasmistir. Benzer bi¢imde toplam siirli hacmi i¢inde kiiltiir
k1 ve melez hayvanlarin payr 1994 yilinda % 50,88, 2000 yilinda % 60,81, 2010
yilinda % 78,32 ve 2014 yilinda ise % 85,87 diizeyine ulagmistir. incelenen 1994-2014
yilinda s1g1ir varligi iginde kiiltiir irk1 ve melezlerinin toplam siiri hacmi igindeki pay1
ortalama % 67,43 olup, bu payin artirilmasinin hayvansal iiretim artisin1 dogrudan

etkiledigi bilinmektedir (Cizelge 3.2).

Toplam kiiciikbag ve biiyiikbas hayvan varliginin sayisal olarak gerilmesine bagli olarak
sirii i¢ine kiltlir irk1 ve melezlerinin paymin artirilmasi, mera arazilerinde otlayan
hayvan sayisinin azaltilmasina imkan vermekte ve bu yolla mera arazilerinin daha
verimli kullanilmas1 ve bozulmanin azaltilmasi1 ve hatta meralarda 1slah ¢alismalarinin
biiylik 6lclide basari ile tamamlanmasina hizmet edebilecektir. Mera arazisinin birimi
basina diisen hayvan sayisinin azaltilmasi ile meralarda zayif olan ot verimi ve tiir
sayisinda asir1 otlatmaya bagli azalisin Oniine gecilmesi miimkiin olacak ve bu yolla
mera arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimina katki yapilabilecektir. Buna ilave olarak
meralardan yararlanan hane ve hayvan basina bakim-onarim ile 1slah giderlerine katilim
bedelinin 6denmesi ve mera arazilerinin bedava yararlanilan kamusal mal olmaktan
cikarilmasimin da mera arazilerinin korunmasi ve ekolojik dengenin korunmasina katki

yapmasi beklenmektedir.
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Cizelge 3.2 Tiirkiye’de yillara gére hayvan varliginin gelisimi

Yillar Sigir - Kiiltiir Sigir Melez Sigir - Yerli Manda
1994 1.512.000 4.543.000 5.846.000 305.000
1995 1.702.000 4.776.000 5.311. 000 255.000
1996 1.795.000 4.909.000 5.182.000 235.000
1997 1.715.000 4.690.000 4.780.000 194.000
1998 1.733.000 4.695.000 4.603.000 176.000
1999 1.782.000 4.826.000 4.446.000 165.000
2000 1.806.000 4.738.000 4.217.000 146.000
2001 1.854.000 4.620.000 4.074.000 138.000
2002 1.859.786 4.357.549 3.586.163 121.077
2003 1.940.506 4.284.890 3.562.706 113.356
2004 2.109.393 4.395.090 3.564.863 103.900
2005 2.354.957 4.537.998 3.633.485 104.965
2006 2.771. 818 4.694.197 3.405.349 100.516
2007 3.295.678 4.465.350 3.275.725 84.058
2008 3.554.585 4.454.647 2.850.710 86.297
2009 3.723.583 4.406.041 2.594.334 87.207
2010 4.197.890 4.707.188 2.464.722 84.726
2011 4.836.547 5.120.621 2.429.169 97.632
2012 5.679.484 5.776.028 2.459.400 107.435
2013 5.954.333 6.112.437 2.348.487 117.591
2014 6.139.810 6.005.089 1.997.948 121.826

Kaynak: Anonim (2014).

Tiirkiye’de mera arazilerinin siniflara gére ayrimi yapildigi zaman, mera arazilerinin
smiflarinin  bolge ve yerel diizeylerde farklilik gosterdigi dikkati c¢ekmektedir.
Ozellikleri farkli birbirinden farkli olan mera arazilerine 6rnegin ayni 1slah ydnteminin
uygulanmasi dogru olmayacaktir. Zaman ve ekonomik yonden bu siniflandirma 6énemli
bulunmaktadir. Buna gore mera arazilerinin ii¢ kategori altinda toplanmast miimkiin

olup, bunlar asagidaki gibi siralanabilir (Cengiz ve Celem 2003):

» Mera yiizeyinin en az % 30’unun bitkiyle kapli oldugu alanlar,
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» Arazi ylizeyinin % 30’dan azinda bitki olan mera alanlar1 ve kalitesiz bitkisi
olan mera arazileri,
» Oldukea diisiik ot ve ¢ok zayif bitki Ortiisiine sahip mera arazileri.
Toplam mera arazisinin % 40’1 birinci grupta, % 40’1 ikinci grupta ve % 20’si ise
ticlincii kategoride yer almaktadir. Sonug olarak toplam mera arazisinin % 60’inda arazi
yiizeyinin % 30’unda daha az kisminda bitki ortiisliniin oldugu ve mera arazilerinin

genel olarak ¢ok zayif oldugu ortaya konulmustur.

3.2 Mera Arazilerinin Hukuki Durumunun Degerlendirilmesi

Tarihsel gelisim siireci iginde mera arazilerini ilgilendiren bir¢ok yasal diizenleme
yapilmistir. Bu diizenlemelere ragmen mera arazilerinin tespiti, kullanim1 ve korunmasi
basta olmak iizere bir¢ok yonetim konularindaki aksakliklarin giderilmesi bir yana,
mera arazisi varligindaki azalmanin Onlenmedigi yukarida acgik¢a ifade edilmistir
(Cizelge 3.3). Konu ile ilgili ilk yasal diizenleme 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi olup,
bu diizenlemenin genel ilkelerinden 1998 yilinda 4342 Sayili Kanunun yiiriirlige
girmesine kadar olan donem boyunca yararlanildig: tespit edilmistir. Cumbhuriyet
doneminde yapilan 4342 Sayili Kanun disindaki diger diizenlemelerin mera arazisinin

tespiti ve korunmasindan ¢ok amag dis1 kullanimini diizenledigi vurgulanmalidir.

Cizelge 3.3 Gegmisten giiniimiize meralar ilgilendiren kanunlar

1858 Kanunname-i Arazi

1924 442 sayili Koy Kanunu

1930 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu

1945 4753 sayil1 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

1956 6831 sayili Orman Kanunu

1973 Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu

1983 2924 sayil1 Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Hakkinda Kanun

1984 3083 sayili Sulama Alanlarinin Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu

1985 3194 sayili Imar Kanunu

1985 3202 sayili Koy Hizmetleri Gen. Miid. Kurulus ve Gorevleri Hak. Kanun

1985 3155 sayil1 Tarim Reformu Gen. Miid. Kurulus ve Gorevi Hak. Kanun

1987 3402 sayil1 Kadastro Kanunu

(Kaynak: Anonim 2013)

1982 Anayasasi mera arazilerinin koruma konusunda Devlet ve kamu idarelerine agikca
gorev ve sorumluluk vermistir. Anayasa’nin “Tarim, hayvancilik ve bu iiretim

dallarinda ¢alisanlarin korunmasi” baslikli 45’inci maddesi asagidaki gibidir:
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“Devlet, tarim arazileri ile ¢aywr ve meralarin amag dist kullanilmasini ve
tahribini onlemek, tarimsal iiretim planlamast ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal tiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme
arag ve gereg¢lerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal tiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin

tireticinin eline ge¢mesi igin gereken tedbirleri alir”.

Anayasaya gOre mera arazilerinin otlatma gibi amag¢ disinda kullanimi ve tahribini
onlemek Devletin temel gorevleri arasinda sayilmaktadir. Devlet mera arazilerinin
korunmasi i¢in 1998 tarih ve 4342 Sayili Mera Kanununu yiirlirliige koymus ve bu

kanundan sonra mera arazilerinin tespiti ve kullanim esaslar1 yeniden diizenlenmistir.

3.3 4342 Sayih Mera Kanunu

Mera arazisi ile ilgili olarak farkli yasalarda diizenleme yer almakla birlikte esas olarak
1998 yilinda 4342 sayili Mera Kanunu ile mera, yaylak ve kislak arazilerine yonelik
hukuki diizenleme bir biitlinliik kazanmistir. 4342 Sayili Kanunun amaci; mera yaylak
ve kislaklardan daha verimli olarak yararlanmanin tesis edilmesi, bu konuda gorev
alacak yetkilileri, komisyonlart ve diger hususlarin tespit edilmesidir. 4342 Sayili
Kanun, mera yaylak ve kislaklarin tespiti, tahdidi, tahsisi ve vasfinin degistirilmesi
konusunda ayrintili olarak agiklama yapmaktadir. Koruma i¢in alinacak tedbirleri de

siralayan kanun, bir boslugu doldurmasi agisindan ¢ok énemlidir.

4342 Sayili Kanun kapsaminda; mera, yaylak, kislak ve umuma ait ¢ayir ve otlak
alanlar1 kapsamaktadir. Ancak umuma ait olmayip 6zel kisilere ait olan otlak ve ¢ayir
alanlar1 kanun kapsami disinda kalmaktadir. Mera, yaylak ve kislaklarin biitiin hakki
devlete aittir. Bu yerlerin kullanim hakki mera komisyonu kime vermigse, ona ait
olmaktadir. Bu kullanici bir belediye, kdy olabilecegi gibi birden ¢ok kdyde olabilir. Bu
s0z konusu kullanicilarin herhangi bir alim satim gibi bir tasarrufu s6z konusu olamaz.
Sadece kullanim hakki kendilerine aittir. Bu mallar kamu mal1 olarak adlandirilir. Mera

Komisyonlar1 bu hakki keyfi olarak veremez veya degistiremez.
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3.4 Mera Arazilerinde Yapilacak Hukuki-Fiili Tasarruflarin Esaslari

Mera arazileri lizerinde yapilmast gereken hukuki ve fiili tasarruflarin belirli esaslar

bulunmaktadir. Mera arazileri iizerinde yapilacak hukuki ve fiili tasarruflarin tabii

oldugu esaslar asagidaki gibi siralanabilir (Kapan 1998):

>

Mera arazileri tescile konu olamazlar. Mera arazileri hukuki olarak sadece bir
tahsise konu olabilir. Bunun sonucunda tahsis sahibine tahsis belgesi verilir.
Yalniz bu tahsis belgesi higbir zaman sahibine bu kullanim hakki disinda bir
salahiyet vermez. Bu tahsis belgesinin bir 6rnegi tahsis sahibine saklamak tizere
verilir. Ayrica tahsis belgesi ile ¢esitli evraklar, Mera Komisyonu vasitasiyla
ilgili tapu miidiirliigiine gonderir. Tapu Miidiirliigii bu evraklari, meralart 6zel
sicili kaydetmek maksadiyla inceler ve saklar.

Mera arazilerinde zamanasimi s6z konusu degildir. Dolayisiyla 6zel miilkiyete
konu olamayan bu mallar i¢in kesinlikle bdyle bir sahiplik davasi s6z konusu
olamaz. Orta mallar1 kanun kapsaminda zaten bir baskasinin eline gegemez.
Calismanin sonunda da bahsedilecegi iizere Yargitay kararlar1 bu konuda bir
igtihat tesis etmis durumdadir.

Mera arazilerinde dava zamanasimi da s6z konusu degildir. Meralarda kanuna
aykirt bir durumun olmast ve bu durumun belli bir sire kimse ile
paylasilmamas1 veya bir davaya, sikdyete sdz konusu olmamasi tarafi hakli
¢ikarmaz. Kamu orta mallar1 dava zamanasimi hususunun disindadir.

Mera arazileri ayrica herhangi bir alim satima konu olamazlar. Anlatildig: iizere
bulunduklar: sinif buna miisait degildir.

Mera arazileri bir takas islemine konu olamaz. Karsilikli iki tahsis sahibi bu
haklarini trampa edemez.

Mera arazileri ne devlet tarafindan ne de tahsis belgesi sahibi tarafindan hicbir
sekilde bagislanamaz.

Mera arazileri vasiflarinin degistirilmedigi miiddetge veya herhangi bir yasal
degisiklige tabii olmadig1 miiddetce imara agilamaz.

Mera arazileri yine mera komisyonu karar1 olmadan hicbir sekilde paylasmaya
konu olamaz.

Mera arazileri yine Mera Komisyonu karar1 disinda higbir sekilde kiraya

verilemez. Mera Komisyonunun bu kira kararini vermesi i¢in de meralarda
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kullanim fazlasi olmasi sarttir. Yani tahsisin disinda ot miktar1 fazlasi olmasi
durumunda kiraya verilme s6z konusu olacaktir.

Mera arazilerin alacak verecek davalarinda icra konusu olamazlar. Bir hakkin
aranmasinda ipotek tesis edilemezler.

Mera arazileri tizerinde herhangi sinirli bir ayni hak tesis edilemez.

Mera arazileri devletin yapacagi bir plan i¢inde kalamayacagindan, kanun
kapsaminda kamulastirmaya da maruz kalamazlar.

Mera arazileri lizerine yine 4342 Sayili Kanun kapsaminda belirli haller disinda
bina yapilamaz. Meralar koy veya belde halkina kullanim maksadiyla verildigi
icin sadece hayvan otlatma icin kullanabilecektir. Bu durumda otlatma disinda
bir yerlesim alani1 kanuna aykir1 olacaktir.

Mera arazilerinden kaynaklanan hukuki uyusmazliklarda bir barig s6z konusu

olamaz. Bu gibi durumlarda meralar yine aslina riicu eder.
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4. MERA ARAZISININ KULLANIMINA YONELIK ORGUTLENME YAPISI
VE CALISMA ILKELERi VE SORUNLARININ DEGERLENDIRiLMESI

4342 Sayili Mera Kanunu ile illerde valilik biinyesinde mera komisyonu ile ayni
zamanda mera yoOnetim birliklerinin kurulmasi gerekmektedir. Bunlarin olusum

bicimleri, gorev ve yetkileri ile baglica sorunlar asagida 6zet olarak irdelenmistir:

4.1 Mera Komisyonlarinin Olusumu ve Gorevleri

4342 Sayili Kanuna gore mera, yaylak ve kislak arazileri ile ilgili uygulamayi ytiriitmek
lizere illerde mera komisyonlarmin kurulmasi gerekmektedir. illerde vali yardimcisi

baskanliginda mera komisyonlarinin;

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig il miidiird,
Gida Tarim ve Hayvancilik il mudiirligiinden konu uzmani bir ziraat miithendisi,

11 Ozel idaresinden bir ziraat miithendisi

YV V V VY

Defterdarliktan veya bulunmamasi halinde valilikce gorevlendirilecek bir

hukukgu,

A\

Milli Emlak Miidiirliigiinden bir temsilci,

A\

Kadastro Miidiirliiglinden bir teknik eleman,

» Ziraat Odas1 temsilcisinden

olusmas1 gerekmektedir. Yukaridakilere ilave olarak komisyona orman ile iligkili
yerlerde bir orman miihendisi, 3083 Sayili Kanun kapsaminda bulunan yerlerde Toprak
ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigli'nden bir ziraat miihendisi de katilacaktir.
Komisyonlar valilik onay1 ile olusturulur. Vali Yardimcisinin bulunmadigi zamanlarda
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 11 Miidiirii veya gorevlendirecegi konu uzmani

ziraat mithendisi komisyona baskanlik edecektir.
Mera, yaylak ve kislaklara iliskin islemler komisyonca yapilacak ve ihtiya¢ duyulan il

ve ilgelerde komisyona bagl olarak c¢alisacak ve tespit, 6lgme, harita yapma ve yer

gosterme calismalarini yapmak tizere, ilgelerde kaymakamin, illerde komisyonun teklifi
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ve valinin onayi ile teknik ekipler olusturulacaktir (Karayal¢in 1979). Teknik ekipler

asagida belirtilen kisilerden olusur:

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tasra teskilatindan bir ziraat miihendisi,
11 Ozel idaresinden bir ziraat mithendisi veya teknik eleman,

Milli Emlak Midiirligiinden bir temsilci,

Kadastro Miidiirliiglinden bir teknik eleman,

Ziraat Odasi temsilcisi,

Orman ile iligkili yerlerde bir orman miihendisi,

YV V V V V V VY

3083 sayili kanun kapsamindaki yerlerde Toprak ve Tarim Reformu Genel

Miidiirliigii teskilatindan bir ziraat mithendisi,

A\

Meradan yararlanan koy ve mahalle muhtarlari,

» Miilki amirce segcilecek iki mahalli bilirkisi.

4342 Sayili Kanun; komisyonlara tespit, tahdit ve tahsis yetkisi vermis olmasina
ragmen, teknik komisyona sadece tespit ve tahdit yetkisi vermistir. illerde mera
komisyonlarinin gorev ve yetkileri kanun koyucu tarafindan belirlenmistir.

Komisyonlarin baglica gorev ve yetkileri asagidaki gibi siralanabilir:

» Bolgenin ekonomik durumunu, iklim ozelliklerini, toprak isleme esaslarini, arazi
kullanma sekillerini ve kullanma kabiliyet siniflarin1 dikkate alarak yorenin mera,
yaylak ve kislak ihtiyacini, sulama ve gegit yerlerini tespit etmek,

» Mera, yaylak ve kislaklar ile bunlardan ilgili sulama ve gegit yeri olarak belirlenen
yerleri ilgili kOy veya kasaba tiizel kisiligine tahsis etmek,

» Mera, yaylak ve kislak ihtiyag¢larindaki degisme ve gelismeleri dikkate alarak tahsis
kararinda degisiklik yapmak,

> Illerde mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve tahdidini yapacak teknik ekipleri
belirlemek ve gorevlendirmek,

» Teknik ekiplerce yapilacak tespit ve tahdit calisma sonuglarini ilan etmek,

» Aski ilan siiresi i¢inde yapilacak itirazlar1 karara baglamak,

» Koy veya belediye sinirlar1 iginde ciftgilikle gecinmek iizere yerlesenlerle bu
yerlesim yerinde oturup yeni aile kuranlara, mera, yaylak ve kislagin o tarihteki

yeterlilik durumunu dikkate alarak yararlanma hakki tanimak,
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» Bolgenin ekonomik durumunu, otlatma kapasitesi ve otlatma siiresi dikkate alarak
mera, yaylak ve kislaklardan yararlanacak hak sahiplerinden her yil alinacak
yararlanma {icretini belirlemek,

» Bakim ve 1slah ¢alismalarina ¢ift¢i ailelerinin katilma sekil ve siiresini belirlemek,

» Mera, yaylak ve kislaklarda otlatma haklarini belirlemek,

» Bakim, koruma ve 1slah sonucu mera, yaylak ve kislagin otlatma ve barindirma
kapasitesinde bir artis olmasi halinde, kdy veya belediyelerin teklifi iizerine
yapilacak tespit sonucu otlatilacak hayvan sayisini artirmak,

» Mera, yaylak ve kislaklarda yapilacak bakim ve islah caligmalarina yararlanacak
ciftci ailelerinin katkilarini belirlemek,

» Koy veya belediyelere tahsisli ve kadimden beri bu amagla kullanilan mera, yaylak
ve kislaklar iizerinde zilyetlik yoluyla hasim gdosterilmeksizin yapilmis bulunan

tescillerin iptalini saglamak lizere durumu hazineye ihbar etmek olarak.

Mera arazileri ile ilgili olarak kurulan komisyonlarin olusum bigimlerinin uzmanlik
dallarina gore dagilimi incelendigi zaman; gerekli biitiin uzmanlik dallarindan yeterli
sayida uzmanin komisyonda yer almadigi goriilmektedir. Ustelik mevcut komisyon
tiyelerinin 6zellikle mera arazilerinde tahsis amacinin degistirilmesi veya cins tashihinin
yapilmasi, ot bedeli veya gelirinin tespiti, kamu yarar1 veya toplum yarariin varliginin
analizi ile mera arazilerinin baska amaglarla kullanima uygunlugunun analizinde
sorunlarin yasandigi gozlenmistir. Buna ilave olarak mera arazilerinin arazi kullanim
planlamasi1 kapsaminda degerlendirilmesi, kdy yerlesim yerleri ve kentsel doniisiim
projesi alan1 veya kentsel amachh tasarima konu mekan olarak ele alinmasi
onlenememektedir. Ozellikle Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanhig tarafindan
uygulanacak mera veya arazi toplulastirma projeleri kapsaminda; arazinin niteligi ve
kullanim biitiinliigii dikkate alinarak islenen tarim arazilerinden mera kullanimina mera
olarak kullanilan alanlardan arazi planlamasi yapilabilmekte, tarimsal kullanim veya
mera biitlinliigli saglamak icin, nitelikleri itibariyla degisim yapilacak arazi
bulunamamas1 durumunda bu fikra hiikiimlerine gére degerlendirmek, degistirmek veya

satin almak sureti ile kamulastirma yapilabilmektedir.
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4.2 Mera Yonetim Birliklerinin Olusumu ve Gorevleri

4342 Sayili Kanunun 19. maddesine istinaden ilgili kdy ve belediyelerde “mera yonetim
birlikleri” kurulmasi gerekmektedir. Birka¢ kdy veya sinirlarinin durumuna gore
belediyeler tarafindan bu birlikler kurulabilir. Birliklerin kurulusu, bulundugu yerde
kaymakamlik veya valiligin iznine tabidir. Muhtarlar veya yine bulunduklar1 yere gore

belediye baskanlar1 bu birliklere baskanlik ederler.

Tespit, tahdit ve tahsis edilen mera, yaylak ve kislaklarin ¢evreleri, teknik esaslara
uygun olarak sinir isaretleriyle belirlenir. Mera Yonetim Birliklerinin kurulus amaci,
mera, yaylak ve kislaklarin, sinir isaretlerinin korunmasi ve ayrica tahsis amacina gore
en iyl sekilde kullanilmasini saglamaktir. Muhtarlar ve belediye baskanlar1 ayrica,
gelistirme projelerinde dngoriilen hususlarin yerine getirilmesinde, kamu gorevlilerine

yardimci olmakla gorevli ve sorumludurlar.

Muhtarlar ve belediye bagkanlari, mera, yaylak ve kislaklara tecaviiz oldugu takdirde
durumu derhal Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ildeki veya ilgedeki
miidirligine, il ve ilge miidirliikleri de wvalilik veya kaymakamliga bildirmekle
yikiimliidiirler. Bu makamlarca 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun veya 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75

inci maddesi uyarinca gerekli islemler yapilir (Anonim 2004).

Yaylak ve kislak arazilerinde, 442 sayili Koy Kanununda 6ngoriilen insaat ¢aligmalari
ile wvaliliklerden izin alinmak suretiyle imar mevzuatina gore yapilacak kullanma
amacina uygun mandira, suluk, sundurma ve stireklilik gostermeyen barmak ve agillar
ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi iizerine turizme ag¢ilmasi uygun goriilen

bolgelerde ahsap yapilar disinda, ev, ahir ve benzeri insaatlar yapilamaz.

Ulkemizde mera ydnetim birligi kurulan il sayis1 67, ilge sayis1 214, kdy veya belediye
say1s1 ise 1.232 adet olmustur (Anonim 2009). 1l ve ilge diizeylerinde mera arazilerinde
otlatma planlari, mera 1slah ve amenajman projelerinin uygulanmasinda gorev alan
iniversite veya arastirma kuruluslart ve mera yonetim birlikleri ile birlikte Gida Tarim
ve Hayvancilik 1l Miidiirliikleri tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan otlatma planlar

en gec subat aymin son haftasina kadar kurulmussa mera yonetim birliklerine, yoksa
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muhtarliklara ve belediyelere teslim edilecektir. Otlatma planlarinin duyuru ve tebligleri
kdy veya belediyelerde ilgililere mera yonetim birligi bagkaninca yapilir. Mera yonetim
birligi kurulmayan koy veya belediyelerde duyurular, muhtar veya belediye
baskanlarinca yapilir. Ilan siiresi 7 giinden az olamaz. Otlatma bedelleri, mera ydnetim
birliklerince tahsil edilir. Mera yonetim birliklerinin kurulmadigr kdylerde muhtarlik,

belediyelerde ise belediye baskanlarinca gorev verilen gorevlilerce tahsil edilir.
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5. MERA, YAYLAK VE KISLAK ARAZILERININ TAHDID, TESPIT VE
TAHSIS iISLEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

5.1 Tahdit ve Tespit Islemlerinin Degerlendirilmesi

Tahdit, cayir, mera, yaylak ve kislak arazisi olduguna karar verilen yerlerin sinirlarinin
usuliine uygun olarak iilke nirengi sistemine dayali 1/5000 6lgekli haritalar iizerinde
belirtilmesi ve bu sinirlarin arazi {lizerinde kalici isaretlerle isaretlenmesi ve tespit
caligmasi ise; bir yerin mera, yaylak ve kislak arazisi olup olmadiginin resmi evrakla ve
bilirkisi ifadeleri ile belgelendirilmesini ifade etmektedir. 1998—2012 déneminde toplam
26.609 koy ve belediyede 8.891.388 hektar alanin tespiti ve 15.346 kdy ve belediyede
4.535.835 hektar alanin da tahdit caligmasi tamamlanmistir (Cizelge 5.1).

Cizelge 5.1 Tiirkiye geneli mera arazileri tespit ve tahdit caligmalari

Yillar Tespit Alan (Ha) Tahdit Alan (Ha)
1998-2002 2.183.075 1.665.232
2002-2011 6.708.313 2.870.603

Toplam 8.891.388 4.535.835

4342 Sayili Kanun yiiriirliige girinceye kadar mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve
tahdidi Orman ve Su Isleri Bakanlhigi, Toprak ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve
Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii’'nce yerine getirilmekteydi. Mera Kanunu ise mera,

yaylak ve kislaklarin tespit, tahdidine iliskin yetkileri mera komisyonlarina vermistir.

Kanun, tespit ve tahdit yapilacak bolgelerin en az 30 giin dnceden alisilmis yollarla
ilanin1 6ngodrmiis, ilgili kdy ve belediye baskanliklarina tebligat yapilarak bunlarin
mera, yaylak ve kislaklarin kendilerine aidiyetlerine iliskin bilgi ve belgeleri komisyona
vermeleri zorunlulugunu getirmistir. Ayrica ilgili orman teskilati, tapu sicil
mudiirlikleri ve diger kuruluslar gerekli bilgi ve belge orneklerini en kisa siirede

komisyonlara vermekle yiikiimliidiirler.
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Teknik ekipler mevcut mera, yaylak ve kislaklarla, Mera Kanunu geregince mera,
yaylak ve kislak olarak belirlenen alanlari tespit ederek 1/5000 Slgekli haritalar iizerinde
bu yerleri sinirlandirir. Arazide siir belirlemesi ve isaret konulmasi islemleri, ilgili kdy
muhtarlar1 ve belediye bagkanlarinin veya gorevlendirecekleri temsilcinin de hazir
bulunmasi kaydiyla gergeklestirilir. Calisma alanlar1 i¢inde orman tahdidi yapilmamis
ormanlik sahalardaki mera, yaylak ve kislaklar Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’'nca Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin uygun goriisii alinarak tespit edilir.
Mahkeme karari ile kesin hilkkme baglanan, orman tahdidi kesinlesen ve kadastrosu
yapilan yerlerde kesinlesmis sinirlar esas alinir. Mera, yaylak ve kislak olarak tespit ve

tahdit edilen yerlerin haritalarinin bir 6rnegi ilgili tapu sicil miidiirliiklerine gonderilir.

3402 sayili Kadastro Kanunu uyarinca programa alinan yerler c¢alismanin
baslamasindan en az dort ay 6nce Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince, Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi’na bildirilir. Bu siire i¢inde bolgedeki mera, yaylak ve
kislaklarin tespit ve tahdidi mera komisyonlar1 tarafindan yapilarak Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligii'ne intikal ettirilir. Komisyonlar bu siire iginde tespit ve tahdit
islemini yapmadig1 takdirde bu islemler 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore

kadastro komisyonlarinca yerine getirilir.
5.2 Tahdit ve Tespitlere itirazin Degerlendirilmesi

Teknik ekiplerce yapilan caligmalarin sonuglari mera komisyonlarinca ilgili kdy ve
belediyelerde 30 giin siireyle ilan edilir. Tespit ve tahdit sonuclarma karsi ilan siiresi
icinde Mera Komisyonuna itiraz edilebilir. Komisyon yapilan itirazlar1 60 giin i¢inde
karara baglar. Komisyonun tespit ve tahdide yapilacak itirazlara iliskin kararlari, ilgili
kdy veya mahalle muhtarlig1 ile belediye baskanligina, mahalli maliye teskilatina,
orman midirliigline ve tarim reformu teskilatina teblig edilir. Ayrica koy ve
belediyelerde ve bunlarin bagli oldugu ilgelerde alisilmis araglarla ilan edilir. Komisyon
kararlarina karst 30 giinliik aski ilan siiresi i¢inde veya tebligati gereken hallerde
tebligden itibaren 30 giin icinde asliye hukuk mahkemesine, kadastro yapilan yerlerde
ise kadastro mahkemesine dava agilabilir. Toplam 30 giinlik ilan siiresi ig¢inde
haklarinda dava agilmayan kararlar kesinlesir ve tapu sicil miidiirliigiine gonderilerek

ozel sicile kaydedilir.
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Mevcut yasal diizenlemelerde tespit ve tahdit islemlerine karsi komisyon nezdinde
kimlerin itiraz edebilecegi veya komisyonun itiraz iizerine verdigi kararlara karsi
kimlerin dava acgabilecegi agik bi¢cimde tanimlanmamustir. Ancak tespit ve tahdit
kararlarinin teblig edilecegi yerler ve bu konudaki Yargitay igtihatlar1 dikkate
alindiginda hazine, ilgili koy ve belediye tiizel kisilikleri ile orman ile iliskili yerlerde
Orman Genel Midirliigi’niin itiraz ve dava agma haklarinin varligin1 kabul etmek
gerekir. Mera, yaylak ve kislaktan yararlanan kisilerin bireysel itiraz ve dava haklari

yoktur.

5.3 Mera, Yaylak ve Kislaklarin Tahsisi

Mera Kanunu geregince hangi yerlerin ve kimler adina mera yaylak ve kislak olarak
tahsis edilecegi, tahsis i¢in hangi hususlarin goz Oniinde bulundurulacagi, tahsis
kararinin kim tarafindan ve nasil verilecegi, tahsis kararini tebligi ve itirazin nasil
yapilacagi, tahsis amacinin ve kararinin ne sekilde degistirilecegi ilgililer tarafindan
etraflica belirlenmistir. Adina mera tahsis edilebilecek tiizelkisiler ise ancak kdy veya
belediyeler adina mera tahsis edilebilir. Mahallelerin tiizelkisiligi olmadigindan adina
mera tahsis edilemeyecegi gibi 0zel idare adina da tahsis edilemeyecektir. Mera, kdy

veya belediyeler adina miinferiden veya miistereken yararlanmak tiizere tahsis edilebilir

(Tekeli vd. 2005).

5.3.1 Tabhsis icin ihtiyac tespitinde goz oniinde tutulacak hususlar

Mera Kanunun geregince olusturulan komisyonlar, mera yaylak ve kislak olarak tahsis
yapilmadan oOnce bolgenin, ekonomik durumunu, iklim o6zelliklerini, toprak isleme
esaslarini, arazi kullanma sekillerini, kullanma kabiliyet smiflarini dikkate alarak
mevcut mera ile bu amagla kullanilabilecek diger alanlari, sulama ve gegit yerlerini
tespit eder ve haritalar1 {izerinde belirler. Mera ihtiyacinin belirlenmesinde bu alanlarin
karakterleri, otlama kapasitesi, bitkisel ve hayvansal gelismeleri, otlatilacak hayvan
miktar1 dikkate alinir (Karasalim 1997).
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5.3.2 Mera olarak tahsis edilecek yerler

Yukarida belirtilen esaslara dogrultusunda belirlenen ihtiyaca gore su yerler mera olarak

koylere veya belediyelere miinferiden veya miistereken tahsis edilebilir:

» Kadimden beri mera olarak kullanilan yerler ile ayn1 amagla kullanilmak iizere kdy
veya belediyelere terk veya tahsis edilen yerler,

» Devletin hiikiim veya tasarrufu veya hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit
sonucu mera olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler,

» Mera olarak kullanilmak amaciyla kamulastirilacak yerler,

» Tapu kayitlarinda mera olarak goriilen ve halen iggal edilen yerler, mera amaciyla

tahsis edilebilecek yerlerdir.

Komisyonca, belirlenen ihtiyaci karsilayacak miktarda mera ve bununla ilgili sulama ve
gecit yerleri olarak tespit edilen alanlar halkin ortak yararlanmalar1 amaciyla o koy veya
belediye tlizel kisiligi adina tahsis edilmesine karar verilir. Tahsis karar1 koy
muhtarligina, belediyeye, defterdarlik veya mal miidiirliigiine ilgili orman miidiirliigiine

teblig edilir. Bu konuda tutanak ve haritalar 30 giin askiya ¢ikar.

5.3.3 Tahsis kararlarimin degistirilmesi

Kanun, tahsis kararlarinin degistirilme yetkisini tamamen Mera Komisyonlarina
vermistir. Komisyon, kdy veya belediyelerin mera, yaylak ve kislak ihtiyaglarindaki
degisme ve gelismeleri goz Oniine alarak valiligin onayi ile tahsis kararinda degisiklik
yapabilir. Ancak ilk tahsis kararindan itibaren bes yil ge¢meden tahsis kararlarinda

degisiklik yapilamaz. Yapilan bu degisiklikler 6zel sicile eklenir.

Kanun, tahsis kararlarimin degistirilmesi konusunda koydugu bu siire sinirlamasi ile
mera, yaylak ve kislaklarin korunmasi amaciyla nispeten duragan bir yap1 olusturmayi
amaglamigtir. Ancak yararlanma hakki sahiplerinin sayisi, otlatma hakki, otlatilacak
hayvan sayist gibi dinamik bir yap1 gOsteren hususlarin boyle bir sinirlamaya tabi

tutulmus olmasi, uygulamada hayli sikintilara yol agmaktadir (Anonim 2002).
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6. MERA, YAYLAK VE KISLAK ARAZILERINDEN YARARLANMA

6.1 Orta Mah Niteligindeki Arazilerden Yararlanma Yollari

Koy ve belediyelere tahsis edilen mera, yaylak ve kislaklarda kullanma esaslar1 4342
sayili Mera Kanununun yani sira 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerinde de

diizenlenmistir.

Tahsisin yapildig: tarih esas alinarak en az alt1 ay ikamet eden c¢ift¢i aileleri bu haktan
istifade ederler. Istisna olarak ise, cesitli nedenlerle devlet tarafindan naklen
yerlestirilenler i¢in bu alti aylik siire s6z konusu degildir. Koy veya belde sinirlari
icerisinde ikamet etmek, mera yaylak ve kislaklardan yararlanma hakkini bireylere
vermez. Bu hak yine bireylere mera komisyonlarmin tahsis karari dogrultusunda

verilebilir.

Yeni kurulan bir ¢ift¢i ailesinin de ihtiyact olan mera, yaylak ve kislaklar, mera
komisyonunun yeniden karar almasi ile miimkiin olacaktir. Yalniz bu asamada bu
aileler diger ailelerin hakkina tecaviiz etmeyecekler ve bu kararin verilebilmesi icin ilk
tahsis kararindan itibaren 5 yil ge¢mesini bekleyeceklerdir. Yeterli otun olup olmamasi

da bu kararda belirleyici olacaktir.

Ciftci aileleri herhangi bir sebeple goc ettiklerinde var olan mera, yaylak ve kislaklardan
yararlanma hakki sona erecektir. Bu bahse konu aileler zaman iginde kdylerine,
beldelerine geri doniis karar1 almalar1 durumunda ise bu konuda tasarruf yine mera

komisyonlarinin sorumlulugunda bulunmaktadir.

Mera komisyonlar1 tahsis kararini verirken mera, yaylak ve kislaklardaki ot miktarini ve
otlatilacak hayvan sayisini kesin olarak hesaba katarlar. Yararlanma sahipleri mera
komisyonlarinin vermis oldugu bu kararin kesinlikle disina ¢ikamazlar. Belirlenen
hayvan sayisinin asilmasi durumunda ise cezai miieyyide olarak fazladan otlatilan

hayvan sayisinin {i¢ kat1 olarak bedel tahsil edilme yoluna gidilir (Balabanli vd. 2006).

Mera, yaylak ve kislaklarda fazla yagis veya cesitli fizyolojik etmenlerle artan ot

miktarini degerlendirmek isteyen ciftei aileleri veya belediyeler bu durumu yine mera
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komisyonuna bildirirler. Buna bagli olarak otlatilan hayvan sayisinda artis talebi tizerine
Mera Komisyonlari karar alabilirler. Yine mevcut hayvan sayisini artirmak i¢in Mera

Kanununun 15. maddesi geregi tahsis karariin iizerinden 5 y1l gecmesi gerekir.

Meralarda tahsis kararina muhalefet herhangi bir yap1 yapilmasi kesinlikle
yasaklanmistir. Ancak bu durum yaylak ve kiglaklarda farklilik gostermektedir. Yaylak

ve kislaklar i¢in verilecek insaat izinleri agagidaki hususlar1 kapsamaktadir:

» 442 sayili Koy Kanunu’nda dngoriilen insaatlar,

» Valiliklerden izin almak ve imar mevzuata uygun olmak sartiyla kullanma
amacina uygun mandira, suluk, sundurma ve siireklilik géstermeyen barinak ve
agillar,

» Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin talebi {izerine turizme agilmasi uygun goriilen
bolgelerde ahsap yapilar yapilabilir. Bunun disinda yaylak ve kislaklar iizerinde

ev, ahir ve benzeri ingaatlarin yapilmasi yasaktir.

Meralarda tasarrufta bulunanlar, bu hizmet karsiligi komisyonun belirledigi iicreti
odeme ile yiikiimlidiirler. Bu iicret muhtarlik ve belediyelerce tahsil edilir ve mera
fonuna kaydedilir. Tahsil edilen bu gelirler meralarin disinda kesinlikle herhangi bir

alan icin kullanilamaz.

Kanun ayrica bu bahsedilen licretin disinda bir de direkt olarak meralara harcanacak
giderlere katilma maksadiyla ilgililerden iicret talep edebilir. Yalniz burada aym1 konu

i¢in iki defa {icret talebi pek te dogru gériinmemektedir.

Komisyon belirledigi ticretleri 6demeyenler hakkinda 6183 Sayili Kanunun hiikiimlerini
devreye sokmaktadir. Sayilan yiikiimliilikleri ifa etmeyenler hakkinda ayrica ilgili
bakanligin tasra teskilatinin teklifi, valinin onay1 ile en az yedi giin en fazla 30 giin
olmak iizere ve bu haksiz fiilin tekerriir etmesi durumunda ise bir otlatma donemi kadar

otlatmadan men cezasi alabilir.
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6.2 Mera, Yaylak ve Kislak Arazilerinin Vasfinin Degistirilmesi

Mera, yaylak ve kislaklarda vasif degisikligi 4342 Sayili Kanun yliriirliige girinceye
kadar 3202 Sayili Kanun geregince Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii’nce yapilmakta,
ayrica 3194 sayili Imar Kanununun 11.maddesinin son fikras1 geregince imar
planlariin kesinlesmesi ile imar plani igindeki meralar herhangi bir idari isleme gerek

kalmaksizin vasfini yitirmekte idi (Balikgioglu 1997).

4342 Sayili Kanununun 15. maddesi ile mera, yaylak ve kislak arazilerde vasif
degisikligi yapma (tahsis amacinin degistirilmesi) yetkisi Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’na verilmis, ancak vasif degisikligi belirli kurallara baglanmistir. Mera,
yaylak ve kislak arazilerde cins degisikliginin yapilmasi asagidaki gerekcelere dayali
olarak yapilmaktadir:

» Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin talebi tizerine 3213 sayili Maden
Kanunu, 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore verimliligi kesinlikle
saptanan maden ve petrol sahalarinda arama, on isletme ve isletme faaliyeti
i¢in zaruri olan,

» Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin talebi tizerine, turizm yatirimlart ig¢in zaruri
olan ve kamu yatirimlar1 yapilmasi i¢in gerekli bulunan,

» 442 sayili Koy Kanununun 13 ve 14’lincii maddeleri kapsaminda kullanilmak
iizere ihtiya¢ duyulan ve iilke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ve
dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri i¢in ihtiya¢ duyulan,

> Imar planlarmin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin
korunmasi, milli park ve muhafaza orman1 kurulmasi, dogal tarihi ve kiiltiirel
varliklarin korunmasi, sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan yerler, ilgili bakanhigin Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’na talebi, Maliye Bakanligi’nin ve valiligin uygun goriisii lizerine

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca tahsis amacinin degistirilmesi.
Vasfi degistirilen mera arazilerinin Hazine adina tescil edilmesi gerekmektedir. 3213

sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine goére verilen isletme

izinleri nedeni ile vasiflart degistirilecek yerler, isletme siiresinin sonunda isletmeciler
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tarafindan tekrar eski haline getirilerek 6zel sicile ilk vasfiyla kaydedilecektir. Diger bir

ifade ile bu islemde siireli bir vasif degisikligi s6z konusudur.

Kanunun bu hiikiimleri ile ayn1 zamanda, meralarin yagmalanmasina yol acan, imar
planlar1 ile herhangi bir idari islem gerekmeksizin yapilan vasif degisikligine son
verilmig, yapilacak imar planlar1 i¢indeki mera, yaylak ve kiglaklarin vasiflarinin
degistirilmesi i¢in dncelikle Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca vasif degisikligi
yapilmast zorunlu tutulmustur. 4342 Sayili Kanunun 35. maddesi ile 3194 Sayili

Kanunun 11. maddesinin son fikrasinda bu konuda gerekli degisiklik de yapilmistir.

4342 Sayili Kanun; 3194 Sayili Kanunun 11. maddesinin son fikrasi ile benzer bir
hitkmii ihtiva eden 442 Sayili Kanuna, 3367 Sayili Kanunla eklenen ek 12. madde
hiikmii konusunda herhangi bir diizenleme getirmeyerek, kdy yerlesme plani igine
almacak mera, yaylak ve kislaklarin durumunu muallakta birakmistir. Ancak koy
yerlesme alanlarma iligkin yapilacak planlarin da, imar plani niteliginde oldugu goz
online alindiginda, Mera Kanununun vasif degisikligine iliskin hiikiimlerinin koy

yerlesme alanlarinda da uygulanmasi gerekir.

1.11.1999 tarih ve 23863 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair 581 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1. maddesi ile
4342 sayil1 Mera Kanununa istisnalar getirilmistir. Anilan hiikiimle 15.5.1959 tarih ve
7269 Sayili Kanuna ilave edilen ek 9. madde hiikkmiine gore, deprem, sel baskini, yangin
ve benzeri gibi afetler nedeniyle olusturulacak yeni yerlesim alanlari i¢in gerekli olan
meralarin vasfi, resen degistirilerek tapu sicilinde Hazine adimna tescil ettirilecektir.
Hazine adina tescil ettirilerek arsa haline gelen meralar, tescil tarihi itibariyle afetlerden
zarar gorenlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na

tahsis edilmis sayilacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan tahsis islemi ile ilgili olarak Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ile Maliye Bakanliginin tasra birimlerine (Defterdarlik veya Mal
Midiirliigii) bilgi verilecektir. Diger taraftan bu sekilde tahsis amaci degistirilen meralar
icin bu amagcla olusturulan 6zel 6denege gelir olarak alinan 20 yillik ot bedeli, tahsis
amacini degistiren anilan Bakanliktan talep edilmeyecektir. Inceleme sonuglarina gore il

diizeylerinde mera arazilerinin ilge ve kdylere gore ortalama ot verimi ve ot gelirinin
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analizinin rasyonel bi¢cimde yapilamadigi goriilmektedir. Mera, yaylak ve kislak gibi
arazilerin korunmasi ve kullaniminda karsilagilan sorunlar ile bu sorunlarin ¢dziimii igin
yapilmast gereken hukuki diizenlemelerin katkisinin degerlendirilmesi asamasinda,
bircok ciftcinin kendi aralarinda veya Hazine ile taraf olduklar1 davalardan segilen
ornek olaylarin degerlendirilmesi yapilmistir. Mera komisyonlarinin profesyonel hizmet
sunabilmeleri agisindan mutlaka komisyonlarinin olusum bic¢imlerinin yeniden ele
alinmasi ve 0zellikle komisyonlara taginmaz gelistirme uzmanlariin katilmasinin, cins
degisikliklerinin rasyonel esaslara gore yapilmasi, ot bedeli (veya kullanim bedeli) ve
arazi devir bedelinin tespitinin rasyonellestirilmesi agisindan olumlu etkilerinin

olabilecegi sonucu vurgulanmalidir.

Yatirim programina alinmis organize sanayi bolgesinde kalan meralarin durumu ele
alindiginda ise; Organize sanayi bolgelerinin kurulusu, tiizel kisilik kazanmasi, arsa
temini, Hazine arazisinin pesin veya taksitli satis1 ve diger hususlar 12.04.2000 tarih ve
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeler Kanununda detayli bir sekilde yer verilmistir.
Buna gore; 4342 sayili Mera Kanununun yiiriirliige girdigi 28.02.1998 tarihe kadar,
mera olarak nitelendirilen alanlara yapilmig Organize Sanayi Bdlgelerinde bulunan
meralar, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmis ve yatirim
programina alinmis olmalar sartiyla mera vasfini kaybetmis sayilacaktir. Bu alanlar,
4342 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degildir. Il mera komisyonlarmin, bu alanlarla ilgili

daha Once aldiklar1 kararlar hikiimstizdir.

Petrol boru hatlar1 transit glizergdhinda bulunan mera, ¢aywr, yaylak ve kislak gibi
yerlerin vasiflarinin degistirilmesi, 29.06.2000 tarih ve 24094 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 4586 sayil1 Petrol Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine Dair
Kanunun 8. maddesinin (f) fikras1 ile 4342 sayili Kanuna istisna getirilmistir. Istisna
hiikmiine gore; petrol boru hatt1 giizergdhinda bulunan mera, ¢ayir, yaylak ve kiglak gibi
orta mallarinin vasiflari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca 4342 sayili Mera
Kanununa bagli kalmaksizin resen kaldirilacak ve Hazine adina tescil edildikten sonra
kamulagtirma yapmakla goérevli kurulus lehine miistakil ve daimi hak olarak tesis

edilecektir.

442 sayili Koy Kanununun ek 12. maddesine gore; kdy yerlesme planinda konut alani

ve koy genel ihtiyaglarina ayrilan yerler, devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan
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mera, yaylak, seyrangah, yol, harman ve panayir yerleri gibi alanlar ve Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan kamu hizmetlerine tahsis edilmemis tasinmaz mallarin kdy
yerlesme planinin onayi ile vasiflarini kaybederek, valiligin talebi iizerine ilgili koy

tiizel kisiligi adina resen tescil edilecektir.

4342 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinde sonra bu hiikmiin yiiriirliikte olup olmadig:
tereddiit konusu olmustur. 4342 sayili kanunun 36. maddesinde yiiriirliikten kalkan
hiikiimler teker teker sayilmis, ancak bu hiikiimler arasinda Koy Kanununun ek 12.
maddesi sayilmamigtir. Diger taraftan 4342 Sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra ¢ikan
ve bu kanuna istisna getiren ve yukarida da agiklanan 581 sayili K.H.K, 4562 ve 4586
Sayil1 Kanunda istisnalar agik¢a belirtilmistir. Dolayisiyla ek 12. maddenin, 4342 Sayili
Kanunun 36. maddesiyle yiiriirliikkten kaldirilmamasi ve bu kanunun uygulanmayacagi
durumlarin daha sonra yiiriirliige giren kanunlarla diizenlenmesi nedeniyle, yiirtirliikte
oldugunun kabulii gerekmektedir. Nitekim Danistay 1. Dairesi’nin E:2000/139,
K:2000/164, T:01.11.2000 say1l1 istisare goriisiinde anilan maddenin yiiriirliikkte oldugu
hiikiim altina alinmistir (Avcioglu 2012).

4342 Sayili Kanunun yiiriirliglinden 6nce vasiflar1 degistirilen ancak Hazine adina
tescil islemleri yapilmamis yerlerin vasif degisikligi islemleri 4342 Sayili Kanunun
yiirtirliglinden 6nce kesinlesmigse yeni kanuna gore herhangi bir iglem yapilmayacaktir.
Vasif degisikligi islemleri kesinlesmemis ise; 4342 Sayili Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.
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7. MERA ARAZISININ DEGERLEME iSLEMLERi VE RASYONEL
KULLANIM OLANAKLARI

7.1 Mera Arazilerinde Deger Olciitleri ve Degerleme Islemleri

4342 Sayil1 Kanuna gore mera arazilerinin cins degisikliklerinin yapilmasinda oncelikle
ot gelirinin tespit edilmesi ve ot gelirinin kullanim bedeli olarak cins tashihini talep
eden kurum veya kisi tarafindan 6denmesi gerekmektedir. 4342 Sayili Kanunda sekiz
onemli deger Olgiitii ve degerleme islemi belirtilmis olup, bunlar kisaca asagidaki gibi

siralanabilir:

» 4342 Sayili Kanunun 30. maddesi (a) fikrasinin 7. bendinde yayla turizmi
amactyla yapilan yapilarin valilik¢e belirlenen kira bedeli,

» 4342 Sayili Kanunun 30. maddesi (a) fikrasinin 3. bendinde sayilan ve mera
fonu geliri i¢inde sayilan CIF bedeli (Yurt disindan satin alinan mallar ic¢in
tizerine eklenen sigorta ve navlun bedeli olup, mera fonuna ithal edilen
hayvanlarin CIF bedelinin % 5’1 hayvansal iriinlerin ise % 8’1 gelir olarak
kaydedilmesi),

» 4342 Sayili Kanunun 30. maddesi 4. fikrasinda yine mera fonunun gelirleri
arasinda siit isleyen kuruluslardan alinan satin alma bedeli (satin alma bedelinin
binde 1°1),

» 4342 Sayili Kanunun 30. maddesi (a) fikrasi 5. bendinde yurt i¢inde yetistirilen
ve satig1 yapilan biiylik ve kiiglikbag hayvanlarin satis bedelinin binde 1’1 yine
mera fonu gelirleri arasinda sayilmasi (satis bedeli),

» Mera Yonetmeliginin 7. maddesinde bahse konu olan mera yaylak ve kislaklarin
kiralanmasinda uyulmasi gereken esaslarda kira degeri (kira degeri),

» 4342 Sayili Kanunun gegici 3. maddesinde yer alan ot bedeli (Belediye ve
miicavir alan sinirlari igerisinde kalan ve 01.01.2003 tarihinden 6nce kesinlesen
imar planlar1 igerisinde yerlesim yeri olarak isgal edilerek mera olarak kullanimi
teknik agidan miimkiin olmayan yerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci
degistirilerek Hazine adina tescilleri yapilir” denilerek ot bedelinden
bahsedilmistir. Ot bedeli, mera yaylak ve kislaklarin kiralanmasi sonucu
belirlenen ve ilgililerde tahsil edilerek yine mera yaylak ve kislaklarin 1slahi

bakimi ve korunmasi amaciyla tahsil edilen bedeldir).
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» 4342 Sayili Kanunun gegici 3.maddesinde yer alan emlak-rayi¢ bedeli (Hazine
adina tescil edilmesi gerekirken gergek veya tiizel kisilere tescil edilmis
tasinmazlara iliskin agilan davalardan, emlak ve rayi¢ bedellerinin toplaminin
yarist iizerinden taginmazlarin halen maliki olan kisilerce Hazineye bedelinin
O0denmesi kaydiyla vazgecilir” denilerek imar gecen meralarin iizerine yapilan
yapilarin affi i¢in yatirilmasi gereken tutardan s6z edilmistir),

» Mera Yonetmeliginin 13. maddesi “d” bendinde yer alan “otlatma bedeli olup,

bu bedelin % 25’inin kdy sandigina...” aktariminin yapilmasi.

Mera arazilerinde ot verimi, ot geliri ve otlatma bedelinin hesabinda sorunlarla
karsilagilmaktadir. Otlatma bedeli hesabina ise; illerde mera komisyonunun verdigi
tahsis amaci degisikligi kararindan sonra dlgme kiyaslama ve yagis kusagi tablosu

kullanilarak yillik ot miktarina gidilir ve buradan yirmi yilli tutar hesaplanir.

Ot miktariin tespitinde kullanilan tekniklerden biri olan 6lgme tekniginde, otlarin
ilkbaharda ulastigi maksimum ot miktari (hayvan girmemis hali) quadrad teknigi
kullanilarak toprak yilizeyinden kesilir. Kurutulup tartilan bu miktar, parseli temsil
edecek sekilde hesaplanir ve otlatma bedeli bulunur. Quadrad teknigi; mera alanlarinin
incelenmesi igin kare (1x1) boyutunda gergeveler kullanilir. Bu karelere denk gelen
otlar kurutulup tartilarak parsel bazinda hesaplama yapilir. Bu yapilan teknige quadrad

teknigi denir.

Bagka bir yontemde ise 1slah edilmis bir meranin 1slah sonrasi ot verimiyle kiyaslama
yapilarak yargiya varilabilir. Bu yontemlerde bulunan kuru ot miktarlar1 sanayi ve
ticaret odas1 veya piyasadan alian kuru ot birim satis fiyati ile ¢arpilarak yirmi yillik ot

bedeli hesaplanacaktir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigi 2002 yilina kadar mera, yaylak ve kislaklardan usulsiiz
olarak faydalananlardan ecrimisil tahsil etmekte ve bu durum ¢esitli karmasalara yol
acmistir. Nihayetinde Milli Emlak Genel Miidiirliigii bir genelge (2002/10)
yayinlayarak bu vasiftaki arazilerden ecrimisil tahsili uygulamasina son vermistir.
Esasen ecrimisil, bir malin sahibinin rizas1 disinda ve onun bu mal1 kullanmamakla bir
zarara ugrayip ugramayacagl so6z konusu edilmeksizin, bu maldan isgal, tasarruf veya

her ne sekilde olursa olsun yararlanilmasi sebebiyle fuzuli isgal eden tarafindan 6denen
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veya idarece talep edilen tazminattir. 2886 Sayili devlet IThale Kanununun 75.
maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlarin, gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, ecrimisil istenecegi belirtilmistir.
Bu hiikme gore devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan mera, yaylak ve kislak
arazilerinin isgal ve tecaviize maruz kalmasi halinde ecrimisil istenebilecegi sonucu
cikiyorsa da, 4342 Sayili Kanunu hiikiimleri kargisinda bu konunun degerlendirilmesi

gerekmektedir.

4342 Sayili Kanunun 19. maddesinde mera, yaylak ve kiglaklara tecaviiz oldugu
takdirde bu isgal ve tecaviizler hakkinda, 3091 ve 2886 Sayili Kanunlarin ilgili
hiikiimlerine gore gerekli islemlerin yapilacagi, Kanunun 4. maddesinde de amag dis1
kullanilmak suretiyle vasiflar1 bozulan mera, yaylak ve kislaklari tekrar eski
konumlarina getirmek amaciyla yapilan masraflarin, sebebiyet verenlerden tahsil

edilecegi belirtilmistir.

4342 Sayili Kanunun 26. maddesinde ise mera, yaylak ve kislaklardan yararlananlardan
komisyonca belirlenecek bir otlatma iicreti alinacagi, otlatma hakkindan fazla hayvan
otlatanlardan fazla otlatilan her hayvan icin bu tlicretin {i¢ kat olarak tahsil edilecegi ve
belediye ve muhtarliklarca tahsil edilecek bu ticretlerin o yerin mera alanlarinin 1slah ve
gelistirilmesi amaciyla koy sandigima veya belediye biitgesine gelir kaydedilecegi

hiikme baglanmustir.

Yine 4342 Sayili Kanunun 14. maddesi geregince vasfi degistirilen mera, yaylak ve
kislak arazilerden alinacak iicretler, 20. madde geregince valiliklerce verilecek yapi
ruhsatlarindan alinacak {icretler ile yapi sahiplerinden alinacak kira bedelleri, kiraya
verilen mera, yaylak ve kislaklardan alinacak kira bedelleri, kanunun 30. maddesinde
olusturulmas1 Ongoriilen ve mera, yaylak ve kislaklarda yapilacak 1slah, bakim,
gelistirme ¢alismalariin finansmaninin saglanmasi olan 6zel 6denegin gelirleri arasinda
sayllmistir. Ayrica 4342 sayili Kanunu uyarinca hazinenin bu alanlara yonelik isgal ve
tecaviizler nedeniyle ecrimisil isteme hakki olmayip, bu isgal ve tecaviizler nedeniyle
alinmas1 gereken bedellerin mera, yaylak ve kislaklarin bakim, 1slah ve gelistirilmesinde
kullanilmak tizere 6zel 6denege ve kdy sandigina veya belediye biitcesine kayit edilmesi

gerekli olacaktir.
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7.2 Mera Arazilerinin Sirdiiriilebilir Kullanimi

4342 Sayili Kanun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhg Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii Cayir-Mera ve Yem Bitkileri Daire
Baskanlig1 olusturularak c¢alismalara hizla baslamistir. Miihendislerin egitimi, mera
1islah projelerinin hazirlanmasi ve bu projelerin arastirma enstitiileri ile {iniversitelerin
danismanhiginda saglikli olarak yiiriitiilmesini planlamistir. 4342 Sayili Kanuna gore
kurulan mera komisyonlari ve mera yonetim birliklerinin olusturularak yasama
gecirilmesi amaciyla yonergeler, talimatlar ve bilgilendirme sirkiilerleri hazirlanarak
tim illere ulagtirtlmistir. Son 10 yilda ve yine yasa kapsaminda ortaya cikan
gereksinimler dogrultusunda; hayvan yetistiricileri, cobanlar, komisyon iiyeleri ve mera
birligi liyelerinin egitimi amaciyla, liniversitelerden destek alinarak, ozellikle kdy ve
beldelerde gece toplantilari, egitim kurslari, mera toplantilar1 diizenlenmis ve kanunun

ruhuna uygun gelismelerin saglanmasi ¢abalari ortaya konulmustur.

Teknik uygulamalarin her asamasinda bolge tiniversitelerinin de katilimiyla yiiriitiilen
ve belki de bu kanuna gore gerceklestirilecek islemlerin en son ve 6nemli halkasini
olusturan “Mera Islah Projeleri” ¢alismalar1 yayginlagtirilmis, sayist her gegen giin artan
1slah projeleriyle, iilke Olgeginde ve tespit, tehdit ve tahsisi tamamlanan meralarin
korunup gelistirilmesi amaciyla ¢cok yogun bir ¢alisma ortamina girilmistir (Tekeli vd.
2005).

Tiirkiye’nin gelecegi agisindan yasamsal Onem tasiyan mera arazilerinin korunup
gelistirilmesi i¢in ¢ikarilan 4342 Sayili Kanun, daha 6nce de vurguladigi iizere bu
alanda atilmis en 6nemli ve en biiyiik adimlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu
yasa ile meralarin umuma acik araziler konumundan kurtarilmis, tespit ve tahditleri,
daha sonra da kdy ve beldelere tahsisleri yapilarak hukuksal ve yonetsel islemlerde
onemli basarilar saglanmistir. Yogun cabalarla gelistirilen ve uygulamaya konulan ¢ok
sayidaki mera 1slah projeleri ile iilke ¢apinda teknik alan ¢alismalarina da girisilmis ve
onemli bir yol kat edilmistir. Ancak, kanunda daha sonra yapilan degisikliklerin, meray1
kullanan c¢iftcilerin, kdy ve belde tiizel kisiliklerinin, maden ve turizm sektdriiniin,
kentlesme hareketlerinin mera aleyhine tavir ve eylemleri nedeniyle, dngériillemeyen
pek ¢ok sorunun da yasanin uygulanmasi ile birlikte ortaya ¢iktigi agikca
gozlenmektedir. Ornegin, asirlardan bu yana bir kurala tabi olmaksizin yararlandiklar:

meralarda teknik kurallarin uygulanmasi ¢iftgiler tarafindan benimsenmemekte, kdy ve

37



belde tiizel kisiliklerini temsil eden muhtar ve belediye baskanlar1 da benzer davraniglar
sergileyebilmektedir. Maden ve turizm sektoriiniin girisimleriyle gergeklesen tahsis
amaci1 degisiklikleri yaninda kdy, belde ve kentlerde imarli yerlesim alani temini
amaciyla, idari ve miilki amirlerin siyasi destek de alarak sonuglandirdiklar1 eylemler

nedeniyle yeni mera arazisi kayiplari ortaya ¢cikmaktadir.
7.3 Mera Arazilerinin Bakim, Islah ve Korunmasi

Hayvansal iiretimde en énemli girdisini olusturan kaliteli kaba yemin miimkiin olan en
diisiik maliyet ve kolaylikla temin edildigi kaynaklar, en 6nemli dogal kaynaklari
olusturan ¢ayirr ve mera alanlaridir. Ulke genelinde mera arazilerinin ot veriminin
artirllmasi, arazide otlatilan hayvan sayisi, bakim, 1slak ve yoOnetim c¢aligmalari ile
yakindan iliskili bulunmaktadir. ilke olarak Bakanlik ve mera yonetim birliklerinde
yillara gore 1slah ¢aligmasi yapilan mera arazisinin varliginin oldukca diisiik diizeyde
kaldig1 tespit edilmistir. 1991-2011 doneminde 1slah g¢aligmasi yapilan mera arazisi
varliginin 142.199 ha oldugu ve bu alanin toplam mera arazisinin % 1’inin bile altinda

kaldig1 goriilmektedir (Cizelge 6.3).

Cizelge 7.1 1992-2011 Doneminde Yapilan Mera Islah Calismalar

Yillar Miktar (Ha) Yillar Miktar (Ha)
1991 Sonu Kiimiilatif 64.564 2002 440
1992 - 2003 2.500
1993 880 2004 3.240
1994 2.408 2005 4.259
1995 3.455 2006 5.315
1996 3.834 2007 4.163
1997 3.120 2008 4.642
1998 2.885 2009 5.521
1999 4.096 2010 7.968
2000 4,995 2011 10.114
2001 3.800 - -
Toplam - - 142.199

(Kaynak: Anonim 2012).

Siirdiiriilebilir ot iiretimini ve yararlanmanin saglamasmin yaninda, c¢ayir ve mera
alanlari, toprag: yerinde tutarak, riizgar ve su erozyonunu Onlemek sureti ile yasanabilir
ve siirdiirtilebilir bir ¢evrede yasayabilmenin de en 6nemli unsuru olmaktadir. Buna

ilave olarak tarim isletmelerinde bitkisel ve hayvansal tiretim birlikte planlanmalidir. Bu
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sektorde herhangi birinin ihmal edilmesi istenilen sonucun alinmasini engellemektedir.
Bu nedenle ¢ayir ve mera arazileri ile hayvansal iiretim ve bitkisel tiretim biitiinsellik
gostermektedir. Halen yaklasik 14 milyon biiylikbas hayvan birimine es deger hayvan
varliginin 50 milyon ton olan kaliteli kaba yem ihtiyacinin yaklasik % 25-30’u ¢ayir ve
mera alanlarindan karsilanmaktadir. Bu yaklagim ile mevcut mera alanlarindan istenilen

verimin alinmasi i¢in mera arazilerinin 1slah edilmesi gerekmektedir.

Mera 1slahinin yapilmasiin baslica ¢iktilar1 veya faydalar1 asagidaki gibi siralanabilir

(Ask 1995):

> lyi bir 1slah programu ile mera arazisinin yem iiretimini 2-3 kat artirmak miimkiindiir.

» Hayvanlarin sevdigi ve beslenme degeri daha yliksek mera bitkilerinin artmasini

saglayan mera 1slahi, yem kalitesini de yiikseltir.

> Islah edilen meralarda otlayan hayvanlarin et ve siit tiretimi de artar.

» Meraya kafes citlerin, hayvan barmaklarinin tesisi ve mera yollarmin yapilmasi,
hayvanlarin sevk ve idaresini kolaylastirir ve az personelle cok is yapilmasini

saglar.

» Zehirli bitkilerle savasilarak, hayvan liimleri azaltilmis olur.

» Mera alaninin ot oOrtiisii 1slah tedbirleri ile iyilestirildigi takdirde erozyon da dnlenmis

olur.

4342 Sayili Kanuna gore mera, yaylak ve kislaklarin bakim ve korunmasinda asil
sorumlulugu tahsisin yapildigi koy veya belediyelerin, muhtar veya belediye
baskanlarina vermistir. Muhtarlar ve belediye baskanlari, mera, yaylak ve kislaklarin ve
sinir  isaretlerinin korunmasindan, tahsis amacina uygun olarak en 1yi sekilde
kullanilmasimin saglanmasindan, ayrica gelistirme projelerinde ongoriilen hususlarin
yerine getirilmesinden kamu gorevlilerine yardimci olmakla gorevli ve sorumludurlar.
Bu amagla ilgili kdy veya belediyelerde Mera Yonetim Birlikleri kurulur. Muhtarlar ve

belediye baskanlari, meraya tecaviiz oldugunda (yasaklanmis yerlerde hayvanlarin
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otlatilmasi, mera, yaylak ve kiglak arazisinin siirmek suretiyle tahrip edilmesi ve izinsiz
ingaat yapilmasi gibi), durumu Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tasra teskilatina
bildirmekle miikelleftirler. Bunlar hakkinda valiliklerce gerekli kanuni islemler yapilir.
Orman i¢i ve orman kenarinda bulunan mera, yaylak ve kislaklarin korunma, bakim ve

1slah1 Orman ve Su Isleri Bakanligi’nca yerine getirilir.

Mera, yaylak ve kislaklarin bakim, 1slah, koruma ve uygun kullanimimi saglamak
konularinda gerekli arastirmalarin yapilmasi, planlama ve 1slah projelerine katki
saglanmasi, otlatma zamani kullanma sistemi, koruma ve kontrol tedbirlerinin tespit
edilmesi i¢in Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'nca uygun goriilen yerlerde, mevcut
ziral aragtirma enstitiileri ve {niversiteler biinyesinde mera arastirma bolimleri
kurulmasi veya mevcut arastirma boéliimlerinin bu amaca hizmet edecek sekilde yeniden
diizenlenmesi, kanunun Ongodrdiigii yeniliklerdendir. Buna ilave olarak 4342 Sayili
Kanuna gore mera, yaylak ve kiglaklarin 1slahi, bakimi ve gelistirilmesi ile buna iligkin
egitim, proje ve diger giderlerin finansmaninda kullanilmak amaciyla Gida Tarim ve

Hayvancilik Bakanlig1 yonetiminde bir mera fonu kurulmasini 6ngdérmiistiir.
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8. MERA ARAZILERINE iLISKIN VERITABANI VE iMAR UYGULAMASI
8.1 MERBIS (Mera Bilgi Sistemi) Projesi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yerli bir yazilim firmasiyla hayata gecirdigi
MERBIS Projesi ile iilkenin 81 ilindeki mera ve cayirlik alanlarin ¢evrimici takibi
miimkiin hale getirilmistir. Proje kapsaminda yaklasik 3 milyon hektar alan kayit altina
alimmustir. Ulkenin toplam mera arazisi varh@ en kiiciik yerlesim yerinde bile
goriintlilenmesi, istatistiksel anlamda veri sahibi olunmasi ve sanal ortamda tiim
Tiirkiye ile paylasilmasi amacini kapsayan proje ilgili internet sitesinde halen aktif

durumdadar.

£ 8 8 0

Sekil 8.1 Merbis web sitesinden bir kesit (Kaynak: Anonim 2013)

Onceden genel anlamda bir kaniya varmak ya da ilgili bir ¢alismada kullanilmak {izere
gerekli olan veriler dijital ortamda illerden gelmekte iken simdi s6z konusu ¢aligmada
gerekli bilgiler ¢evrimigi olarak aninda paylasilabilmektedir. Su an kullanilmakta olan
sistemde mera, kdy bilgileri, hayvan varlig1 var iken son olarak bu sayilanlara ek;
kiralama bilgileri, tahsis amaci degisikligi, isgal-1slah bilgileri, gocerlere ait bilgiler ile
tahsis kullanim hakki da sorgulama kapsamindadir (Sekil 8.1). Buna ilave olarak Tiirk-
Vet (Tiirkiye Veteriner Bilgi Sistemi) ile biitiinlesmis calisilmasi sonucunda hayvan
sayis1 degisikliginde sistem bu konuda giincelleme yapacaktir. Yine TAKBIS (Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi) ile tapudaki herhangi bir degisiklik sistemi de kullaniciy bilgi
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sahibi yapacaktir. Asil olan uygulamalardan biri de uydu fotograflar1 ile izinsiz
kullanimlar ve kagak yapilar aninda tespit edilebilecektir. Ayrica ¢ok biiyiikk emek
gerektiren 1slah caligmalar1 sonrasinda degerlendirme amaci ile ilk ve son durum rahatcga

gozlenebilecektir.
8.2 Mera Arazilerinde imar Uygulamalarinin Degerlendirilmesi
8.2.1 4342 Sayili Mera Kanunundan 6nceki durum

Mera, yaylak ve kislaklarin imar planlar1 i¢inde zikredilmesi halinde neler yapilip
yapilmayacagi konusu, 4342 sayili Kanunun ¢ikmasindan once bir¢ok sikintilara yol
agmustir. Ozellikle tartismalara esas teskil eden 3194 sayili Imar Kanununun 11.
maddesinin son fikrast ve 4342 sayili Kanunun 35. maddesi olduk¢a uzun zaman

boyunca devam eden davalara konu olmustur.

3194 sayili Imar Kanunu “imar plani i¢indeki meralarin imar planinin onayi ile hukuki
niteliklerini kaybedecegi, onaylanmis imar plani karari ile getirilen kullanma amacina
konu ve tabi olacagi” hiikkmii uygulayicilar tarafindan farkli yorumlara yol agmakta ve
uygulamalara esas teskil etmistir. Bu hiikmiin uygulanisina yon vermek maksadiyla
TKGM’niin 07.11.1995/1477 sayili genelgesinde o zamanki Belediye Kanununa atifta
bulunarak imar plani icerisinde kalan mera, yaylak ve kislaklardan imar plani ile konut,
sanayi, ticaret gibi 6zel miilkiyete konu olabilecek amaca ayrilanlarin planit yapan
kurulusun (Belediye-Il Ozel Idare) adina tescil edilebilecegi sdylenmistir. Bu

uygulamalarin neticesi olarak ¢cogu yerde tapu iptal-tescil davalart agilmistir.

Danistay tarafindan 1988/326 numarali kararda “Imar plani1 sinirlar1 i¢indeki meralarin,
planin onayi ile birlikte hukuki bakimdan meralik niteligini yitirecegi, bu yerlerden
genel hizmetlere ayrilanlarin belediye veya 6zel idareye bedelsiz terkininin gerekecegi,
genel hizmetler disinda 6zel miilkiyete konu olabilecek bir amaca ayrilan yerlerin
onaylanmis imar planiyla getirilen kullanma amacina konu ve tabi olacaklari, ancak bu
durumun meralardan elde edilen yerlerin belediyeler adina tescilini gerektirmeyecegi”
belirtilmistir. Danistay’in bu kararina istinaden TKGM s6z konusu genelgesini bu karar

paralel olarak degistirmistir.
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Ancak Danistay’in vermis oldugu karar dogrultusunda degistirilen TKGM genelgesi,
degismeden Once s6z konusu mallarin belediyeler adina tescil edilebilir seklinde
yorumlanmasi yliziinden bir¢ok karisikliga 6nayak olmustur. Hazine tarafindan agilan
davalar neticesinde bir¢ok mera alan1 tekrar hazineye ge¢mesine ragmen, dava
acilmayan veya mahkeme kararina uyulmayan durumlar yiliziinden halen birgok mera
nitelikli tasinmaz bulunmaktadir. 1998 yilinda ¢ikan Mera Kanununun 35.maddesi ile
3194 sayili Imar kanununun karisikliga neden olan 11. maddesinin son fikrasi

degistirilmis ve meralar ile ilgili tim konular mera kanunu i¢inde yer bulmustur.

4342 sayil1 Kanuna gore meralarin imar plani igerisinde olmasi durumunda 14. madde
devreye girer ve “kdy yerlesim yeri ile uygulama imar plani veya uygulama planlarina
illave  imar planlarinin  hazirlanmast  amaciyla meralarin  tahsis  amaci
degistirilebilecektir” diye agiklamada bulunmaktadir. S6z konusu imar planlart i¢in
hazine adma tescil edilebilecek meralar evvela ilgili belediye baskaninin talebi, il mera
komisyonunun ve defterdarligin uygun goriisii dogrultusunda ilgili ilin miilki amiri olan

Vali tarafindan onaylanir.

Burada karsilasilan sorunlardan biri de; ilgili imar planlari yapilirken mi meralarin
hazine adina tescil edilmesi gerekir, yoksa imar planlar1 kesinlestikten sonra mui
hazineye tescili gerekir? Bu sorunun cevabim1 TKGM’niin 1998/6 sayili genelgesinde
bulmak miimkiindiir. S6yle ki; “Bu durumda, valilik veya belediyelerin meralar1 resen
imar plan1 kapsamina alma yetkileri kaldirilmis ve meralarin imar plani kapsamina
alinmadan 6nce Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca tahsis amacinin degistirilerek

Hazine adina tescillerinin yapilmasi dngoriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle; Hazine adina idari yoldan yapilacak olan tesciller hakkindaki
14/Ekim/1996 giin ve 1996/6 (1534) sayili genelgenin kesinlesmis imar plani
kapsaminda bulunan yerlerle ilgili “d” maddesi, mera, yaylak ve kislaklar yoniiyle
uygulanmayacak ve bu gibi yerlerin imar plani kapsamina alinmadan Once tahsis
amacimin degistirilerek Hazine adina tescilinin yapilmis olmasi sarti aranacaktir.”
ibaresi ile 4342 Sayili Kanunun 14. maddesine atifta bulunarak hazirlik asamasinda

mera arazilerinin hazine adina tescil edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
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Bu durumda valilik ve belediyeler bu gibi bolgelerde kendi baglarina imar plani
hazirlatamayacak ancak ve ancak meralarin tahsis amacint degistirip hazine adina
yazildiktan sonra plan kapsamina alabilecektir. Aksini diisiindiiglimiiz zaman tamamen
sonlandirilmis bir planin mahkemeye gitmesi ve iptal sonucunun dogmasi geri doniisi
zor olan kararlar1 da beraberinde getirecektir. Nazim imar planlarinda ve uygulama imar
planlar1 harici yapilan tiim planlar i¢in bu tahsis amaci degistirme ve hazine adina tescil

s0z konusu degildir. 14. maddede bahsi gegen plan uygulama imar planidir.

8.2.2 Kamu ortak kullanimindaki terke konu meralarin durumu

4342 Sayili Kanuna gore mera vasifli bir tasinmaz plan igerisinde kalmast durumunda
ve bu planda ticaret, konut, sanayi vb. yerler i¢in tapuya Hazine adina tescil edilmesi
gerekirken, planda meydan, park, yol, yesil saha, otopark gibi belediyelere terk edilecek
yerlerin ne sekilde tapuda tescil ettirilecegi sorun olmustur. Bu soruna istinaden TKGM
1993/3 sayili genelgesinde “Kesinlesen imar parselasyon planlarinin tescilleri sirasinda,
imar planinda meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tagima istasyonu ve terminal
gibi umumi hizmetlere ayrilan ve tescile tabi olmayan yerlere isabet eden mera, yaylak,
kislak ve harman yeri gibi tescil harici yerler ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olup da tespit harici birakilan alanlarin, oncelikle imar planindaki kullanim amaci
kapsaminda tasarrufa konu edilmeden Maliye adina tescil edilmesi, daha sonra sicilden
terkin edilmesi ve terkin nedeniyle kapatilan kaydm kiitiikk sayfasinin beyanlar
hanesinde “Bu taginmaz malin, onayli imar planinda... (imar planinda ayrildig1 amag
yazilacaktir.)...ayrilmas1 nedeniyle, 3194 sayili Imar Kanunun 11. maddesi uyarinca
kamunun ortak kullanimina agik olmak iizere...(belediyesine/Il Tiizel Kisiligine)...
Bedelsiz terki yapildigindan...(Belediyece/il Tiizel Kisiligince)... Satilamaz ve baska bir
maksat i¢in kullanilamaz. Ilerde, imar plan1 degistirilerek kullanis sekli 6zel miilkiyete
konu olabilecek hale getirildigi takdirde, tekrar ayn1 sartlarla Hazine adina tescil edilir”
seklinde belirtme yapilmasi gerekmektedir.” denilmekte olup buna goére belediyelere
terki gereken 3194/11°de sayilan yerler once Hazine adina tescil edilip daha sonra
belediyelere bedelsiz terkin edilecektir. Daha 6nce Hazine adina tescili sebebi ise amaci
disinda kullanilan tasinmaz igin tekrar ilk yerine doner ibaresi maksadiyla tekrar Hazine
mal1 konumuna gegmesi gerektigi icindir. Bu diizenleme ile de hangi yerin kimin adina

tapuda tescil edilecegi de agiklik kazanmuistir.
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8.2.3 4342 Sayil Mera Kanunu Gegici 3. maddesinin degerlendirilmesi

Hatali yorumlamaya neden olan TKGM’nin 1477 Sayili Genelgesi ve 3194 sayili Imar
Kanununun 11. maddesi ile imar planinda yer alan meralarin belediye adina tescil
edilmesi birgok geri doniilmez hatalara yol a¢mustir. Ayrica 4342 sayili Mera
Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra dahi bir¢ok mera vasifli tasinmaz belediyeler
adina tescil edilmistir. Bu sayilan hiikiimlere istinaden yapilan tesciller sonunda
belediyeler plan dahilinde mera arazilerini sahislar iizerine gecirme gibi eylemlerde
bulunmustur. Oyle ki iist iiste yapilan imar planlar1 ile bu tasinmazlar defalarca el
degistirerek tescile konu olmustur. Hazine tarafindan daha sonra kanun koyucularca
yapilan degisikliklere istinaden dava agilmistir. Bu davalarin hazine lehine
sonuclanmasi tiizerine bahse konu birka¢ defa el degistiren yerlerin geri donmesi

uygulamada imkénsiz durumlara girilmesine yol agmustir.

Iste bu imkansizliklarm Oniine gegmek maksadiyla 4342 sayili Mera Kanununa

asagidaki gecici 3. madde eklenmistir.

“Belediye ve miicavir alan siirlart iginde kalan ve 01.01.2003 tarihinden Once
kesinlesen imar planlar1 igerisinde yerlesim yeri olarak iggal edilerek mera olarak
kullanim1 teknik olarak miimkiin olmayan yerlerin tahsis amaci degistirilerek Hazine
adina tescilleri yapilir. Ancak ilgili belediye veya kamu kurum ve kuruluglari adina
tescil edilmis olanlarin dava konusu olup olmadigina bakilmaksizin {icretsiz olarak
tescilleri aynen ipka edilir. Hazine adina tescil edilmesi gerekirken gercek veya tiizel
kisilere tescil edilmis tasinmazlara iliskin acilan davalardan, emlak ve rayi¢ bedellerinin
toplaminin yarisi ilizerinden taginmazlarin halen maliki olan kisilerce Hazineye
bedelinin 0denmesi kaydiyla vazgecilir. Evvelce agilan davalarda Hazine lehine
kesinlesen kararlara konu tasinmazlarin tapulari ayni esaslara gére onceki maliklerine
veya kanuni mirascilarina devredilir” denilerek halk arasinda “Imar affi” olarak ta
bilinen yasal diizenleme yiiriirliige girerek mahkeme karar ile geri donmesi gereken
tasinmazlarin vergi adi altinda belli bir 6deme karsiliginda kendilerinde kalmasini

saglamistir.

Yine Mera Kanununa ek olarak gosterilen gecici 3. madde 5334 Sayili Kanun ile

diizenlenmistir. Diizenlemeye esas olarak 0zel ve tiizel kisililerin ayr1 ayrn
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yorumlanmasi gerektigi, belediyelerinde sahislar gibi belirli bir iicret odeyip
O0demeyecegi ve hazinece agilan davalarin siireci hakkinda kismi diizenlemeye

gidilmistir.

Gegici 3. maddenin son sekli asagidaki gibidir:

“Belediye ve miicavir alan smmirlart icerisinde kalan ve 01.01.2003 tarihinden once
kesinlesen imar planlart igerisinde yerlesim yeri olarak isgal edilerek mera olarak
kullanimi teknik a¢idan miimkiin olmayan yerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci
degistirilerek Hazine adina tescilleri yapilir. Ancak, bu nitelikteki tasinmazlardan ilgili
belediye veya kamu kurum ve kuruluslar: adina tescil edilmis olanlarin tescilleri bedel
talep edilmeksizin aynen devam eder. Bunlar hakkinda Hazinece dava agilmaz, agilmis
davalardan vazgecilir. Hazinece bu nitelikteki taginmazlar hakkinda ilgili belediye veya
kamu kurum ve kuruluslar: aleyhine agilan davalar sonucunda Hazine adina tesciline
veya mera olarak swrlandirilmasina ve ozel siciline yazilmasina karar verilen,
kesinlesen ve heniiz tapuda islemleri yapilmamuis olan tasinmazlar hakkinda da ayni

hiikiim wygulanir.

Birinci fikrada nitelikleri belirtilen tasinmazlardan Hazine adina tescil edilmesi
gerekirken dogrudan gercek ya da ozel hukuk tiizel kigileri adina tescil edilmig
tasinmazlara iliskin Hazinece agilan davalardan, tasinmazlarin emlak ve rayig
bedellerinin toplaminin yarist iizerinden hesaplanacak bedelin ilgililerce Hazineye
odenmesi kaydiyla vazgecilir. Bu hiikiim, heniiz dava agilmamuis tasinmazlar hakkinda
da uygulamir. Evvelce agilan davalarda Hazine adina tesciline veya mera olarak
simwrlandirilmasina ve ozel siciline yazilmasina karar verilen ve kesinlesen kararlara
konu olan bu nitelikteki tasinmazlarin tapulari da talep etmeleri halinde ayni esaslara

’

gore onceki kayit maliklerine veya kanuni miras¢ilarina devredilir.’

Tiirkiye mera arazileri icin hayati Oneme sahip olan 4342 sayili Kanunun ana
diizenlemelerinden biri olan gecici 3. madde, 299 sayili Milli Emlak Genel Tebligi ile
ayrintili olarak diizenlenmistir. Ancak maddenin muhtevas1 biiyiik 6lclide hatal

yorumlama ve degerlendirmelere konu olmaktadir.
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9. MERA ARAZILERININ KORUNMASI VE KULLANILMASI iLE iLGIiLI
SORUNLARIN DEGERLENDIRILMESI

9.1 Mera Arazilerine iliskin Sorunlarin Genel Cercevesi

Mevcut mera arazileri, Tiirklerin Anadolu’ya ayak basmasindan itibaren hayvanlarina
otlak arazisi teskil etmektedir. 1940’11 yillarda yaklasik 45 milyon hektarlik alana sahip
olan mera arazileri, halen 14 milyon hektara kadar gerilmemistir. Artan niifus ise zaten
azalan ve bozulan meralar icin bir tehdit niteliginde bulunmaktadir. Cesitli savaslar ve
ekonomik olumsuzluklar nedeniyle diger diinya lilkeleri de donem doénem otlak alani
konusunda sikint1 yasamislardir. Bu sikintiyla bas etmek maksadiyla yeni tarim alanlar
agmak zorunda kalan s6z konusu iilkeler tarim alanlarini meralar1 siirerek kazanir

duruma gelmislerdir.

Hayvan otlatmak i¢in gerekli olan otun temini icin farkli yerlere yem bitkileri ektirmeyi
politika olarak belirlemisleridir. Ancak iilkede bas gdsteren benzer sorunlarda ise bir
politika iiretilemeyip, aynt metot takip edilmemistir. Bu noktada meralar yine baslica
kaynak olarak benimsenip yeni yerlesim ve tarim alanlari olarak tercih edilmistir.
Ozellikle tarim alaninda yasanan traktoriin yayilmasi gibi teknolojik gelismeler
meralarin slirlimiinii kolaylastirip mera niteliginin kaybolmasina neden olmustur. Ayrica
tarim topragi olarak kullanilan bu meralar zamanla yanlis tarim ve bilingsiz {iretim
nedeniyle maalesef erozyona kurban gitmistir. Anilan yillarda da var olan kanuni
diizenlemelerin yetersiz olmasi nedeniyle 4342 sayili Kanuna kadar bu talan devam

etmistir.

4342 Sayili Kanuna gbre meralarin korunmasi, kullanilmasi, tespiti, tahdidi ve vasfinin
degistirilmesi, illerde kurulan Mera Komisyonlar1 tarafindan yerine getirilmektedir.
Ayrica komisyonlarla beraber teknik ekiplerde asil uygulayict konumundadirlar. Ancak
sayilan ekiplerde gorevli kimselerin mera konularinda yeterli bilgi ve birikime sahip
olmamalar1 dolayisiyla sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada yasanan aksakliklar
nedeniyle meralarda yapilan ¢alismalar ¢ogu zaman calisan personelin tayini ve terfii
gibi yer degisikligi nedeniyle kesintiye ugramaktadir. Yeni gelen personelin bu konuda

yeterli bilgiye sahip olmamasi yanlis uygulamalara neden olmaktadir.
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Mera arazileri i¢in yapilacak caligmalarda gerekli olan bilgi ve belgeleri diger
kurumlardan temin etmek ozellikle harita konusunda (Cografi Bilgi Sistemi) sikinti
yaratabilmektedir. Ancak son yillarda ¢alismas1 devam eden MERBIS projesi komisyon
ve teknik ekiplere ¢ok yarar saglayacak niteliktedir. Ancak bazi durumlarda tespit
caligsmalarinin 6zel sektore verilmis olmasi yanlis veri toplanmasina yol agmaktadir. Bu

caligmalarda uzman bir ziraat¢inin olmamasi bu tiir yanlisliklar1 devam ettirmektedir.

Son yillarda ¢ok basarili olarak devam eden mera 1slah ¢alismalart yerel halkin bu
konuda pek te destek vermemesi yiiziinden sekteye ugramaktadir. Gerekli yardimi
goremeyen Ozellikle teknik ekipler isin yavaslamasina engel olamamaktadir. Ayrica
cesitli siyasi propagandalar neticesinde yerel halk “fopragimizi elimizden alacaklar”
gibi yersiz kaygilariyla ¢alismalara yer yer engel olmaktadir. Mali agidan bu 1slah
calismalari i¢in gerekli olan 6deneklerinde zamaninda saliverilmemesi de bu sikintilar

devam ettirecek niteliktedir.

Teknik ekiplerce karsilasilan sorunlardan biri de mera komisyonunca verilen tahsis
kararinda s6z edilen hayvan sayisinin yerel halki tatmin eder nitelikte olmamasidir.
Kendilerine takdir edilen hayvan sayisina riayet gostermeyen ¢iftci aileleri
uygulayicilara zorluk ¢ikarmakta ve bu tahsis kararina uymayanlar hakkinda gerekli

islemler yapilamamaktadir.

Kanunda bahsedilen hayvan basina ceza olarak verilen otlatma bedeli taraflardan bir
tirlii tahsil edilememekte ve gereksiz isgaller bir tiirlii sonuca ulastirilamamaktadir.
Baslica sorunlar sayildiginda mera, yaylak ve kislak arazilerle ilgili olarak yapilmasi
gereken calismalarin sonuca ulagamamasinda hi¢ kuskusuz ilgili bolgelerde yasanan

teror sorununun da belirleyici etkisi olmustur.

9.2 Mera Hukukunda Yapilan Son Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Agustos 2011 tarihinde yiirlirliige giren 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

asagidaki konularda diizenleme yapilmistir:
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» Bir ildeki toplam mera, yaylak ve kislaklarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan 29 yilligina isteyenlere tahsis edilecek kismi % 05 olacaktir.

» “Bu tasmmazlardan kamu hizmetleri i¢in gerekli olanlarin disindakiler... Talep
sahiplerine bedeli karsiligindan 29 yila kadar tahsis edilebilir. Bu yerlerde... insa
edilecek yapilarin kat adedi bodrum hari¢ olmak iizere ikiyi, yap1 insaat alani 200
metrekareyi gecemez. Bu fikranin uygulanmasma, bu fikra kapsaminda tahsis
edilecek mera, yaylak ve kislaklarin il genelindeki toplam mera, yaylak ve kislaklarin
binde besini gegmemek lizere oraninin belirlenmesine, bu yerlerin kiralanmak ve
irtifak hakki tesis edilmek suretiyle tahsisine, tahsis siirelerine, tahsis bedellerine,
kullanim sekline... Iliskin esas ve usuller, bakanlikca hazirlanan yonetmelikle

belirlenir”.

\74

“Mera, yaylak ve kislaklarin 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilen
turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm gelisim bolgeleri kapsaminda kalan kisimlart,
ot bedelleri alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine adina tescil edilir
ve bu yerler, 2634 Sayili Kanun ger¢evesinde kullanilmak ve degerlendirilmek iizere

Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na tahsis edilir.”

Mera arazilerinde mevcut olan yapilar korunmus olup, binde 5’ine kadar yapilagsmaya
miisaade edilmistir. Diger bir ifade ile bir nevi imar affina gidilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi Aralik 2010°da, 648 sayili KHK ile Imar Kanunu’na eklenen, mera, yaylak
ve kislaklarin uygun goriilen kisimlarinin, tapuda hazine adina tescillerinin yapilmasini
ve kamu hizmetleri i¢in gerekli olanlar disindakilerin, vaziyet planina veya onayli imar
planina uygun olarak talep sahiplerine bedeli karsiliginda 29 yila kadar tahsis edilmesini
diizenleyen maddeyi iptal etmistir. Ayrica ayni maddede zikredilen ot bedelinin

alinmamasi da iptal edilmistir.

Mart 2013 tarihinde 4342 Sayili Kanunda yapilan degisiklik tam metniyle asagidaki
olup; 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Kanunun 4. maddesinin 4. fikras1 su sekilde

degistirilmistir:

“Amag dis1 kullanilmak suretiyle vasiflart bozulan mera, yaylak ve kislaklar: tekrar eski
konumuna getirmek amaci ile yapilan veya yapilacak olan masraflar sebebiyet

verenlerden tahsil edilir. Yapilan masraflar karsiligi tahsil edilen tutarlar genel
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biit¢eye, yapilacak olan masraflar karsiligi tahsil edilen tutarlar ise il miidiirliiklerince
hazirlanan 1slah projelerine uygun olarak o yerin islah ¢alismalarinda kullaniimak

’

tizere koy sandiginda veya belediye biit¢esinde agilacak hesaba gelir kaydedilir.’

Yine 4342 Sayili Kanunun 12. maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kiralanacak alanda hayvancilik i¢in gerekli bakim ve barmmma ihtiyaglarin
karsilayacak zorunlu hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu tesislerin taban alani,
kiralanacak alanin yiizélgiimiiniin yiizde birini gegemez. Bu orami bir katina kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu tesislerin yapilmasi ve kullanilmasi ile ilgili

usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir”.

9.3 Mera Davalarimin Genel Degerlendirilmesi

Mera, yaylak ve kislak arazilerinden yararlanma hakkina sahip kdy ve kasaba halkinin
bu hakki kisitlandig1 ve veya elinden alinmaya calisildigi zaman ilgililer dava acarak bu
aksakliklarin giderilmesini isteyebilirler. Mera, yaylak ve kislaklardan yararlanma hakki
dava neticesi ile korunmaya almmistir. Uygulamada mera davalari genellikle
miidahalenin meni davasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan mera arazisine
miidahale neticesinde herhangi bir zarar ortaya ¢ikmissa bu zararin karsilanmasi
maksadiyla da tazminat davasi agilabilir. Nitekim Yargitay kararlar1 da tazminat

o0denmesi hiikkmiindedir.

9.3.1 Mera davalarinda gorev yetki ve usul sorunlari

Mera uyusmazliklarinda bu konu ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. 4342 sayili Mera
Kanunu meralarin tahsisi, bunlara iligkin kararlarin teblig ve ilani, itiraz edilmesi ve
kesinlesmesi ile ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziilmesi konusunda bir takim diizenlemeler
getirmis ve bu arada ayrica Mera Komisyonlarini vermis oldugu kararlara da karsi
acilacak dava mercilerinden bahsedilmistir. Ancak bu tiir anlasmazliklar davanin

konusuna gore bakilacak merciler agisindan bir takim karisikliklara yol agmaktadir.

Oncelikle bu tiir davalara adli ve idari yonden hangisinin bakacagi iizerinde

durulmahdir. Idarenin bir islemine karsi yapilacak basvurularla, ozellikle tahsise
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yonelik c¢ekigmelere idari yargi bakacaktir. Baska bir deyimle kamu orta mali olan
meranin miilkiyet, kullanma ve yararlanma hakkina iligkin olmayan, sinir
belirlenmesinin ve tahsis isleminin yasa, tiiziikk ve yonetmeliklere aykiri bulunduguna
dair davalarda idari yargi gorevlidir. Mera arazilerinde miilkiyet ve yararlanma hakkina
iliskin ¢ekismelere ise adli yargi organlarinda bakilir. Gorev, ¢ekismeli yerin degerine

gore belirlenir ve buna gore davaya Sulh veya Asliye Mahkemelerince bakilir.

9.3.2 Yetki sorunu

Mera bu noktada hangi sinir i¢inde ise davaya o yerin mahkemesinde bakilir. Bu kamu
diizenini ilgilendirdiginden kesin bir yetki olarak ortaya cikmaktadir. Cekismeli
meranin bir kismi bir ilgenin, diger bir kismi da bir bagka il¢enin sinirlarinda kalmasi
durumunda, bir goriise gore biiyiik bir kisminin kaldigi ilgenin mahkemesi yetkili olarak
kabul edilecektir. Yetki uyusmazliklarinin, koy sinir kagitlarinin bilirkisiler aracilig ile

yerine uygulanmasi yoluyla agilmasi gerekir.

9.3.3 Mera davalarinda taraflar

Ozellikle 1998 o6ncesi dénemde davacilar ile sonrasi uygulamalarda farklilik
gozlenmektedir. Mera, yaylak ve kislak uyusmazliklarinda kimlerin dava agabilecegi
hakkinda 1858 tarihli Arazi Kanununda bir hiikiim bulunmamaktadir. Mecelle’de bu
konuda baz1 kisimlar vardir. Ornegin umumi yol gibi menfaati umuma ait olan yerlerin
davasinda, ammeden herhangi bir kimse davaci olabilir ve bdylece bir dava iizerine

hakim hiikiim verebilir.

Uygulamalar 1s18inda mera davalarinda kimin taraf olabilecegine iligkin asagidaki

degerlendirmelerin yapilmasi yerinde olacaktir:

» Hazine: Meralarin devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmasi
durumunda mera ile ilgili olarak hazine dava acabilir. Meranin kanundaki deyimle
kullanilmasinin kdy ve belediyeye birakilmis olmas1 Hazinenin dava agmasina engel

olmaz.
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» Koy Tiizel Kisiligi: Koy Kanununa gore koyii temsil yetkisi kdy muhtarina ait
oldugu i¢in muhtar kdy merasi i¢in gereken davayi agabilir. Muhtarin mera ile ¢ikari
bulunmasi durumunda ise kdy derneginin sececegi birisi bu davay1 agmaya yetkilidir.

» Belediye: Sinirlar1 iginde kalan meralar igin, yararlanan tiizel kisi olarak belediyenin
dava agma hakk1 vardir. Belediyeyi temsil yetkisi bagskan veya atayacagi bir temsilci

tarafindan kullanilir.

Somut olayda kdy veya belediye tiizel kisileri, meraya haksiz olarak faydalanmak,
lizerine tesisler yaptirmak veya miilkiyet hakki veya da zilyetlik iddia etmek suretiyle
tecaviiz eden kisilere karsi dava agarlar. Davali kisi, durumu gore bir veya bir kag kisi
de olabilir. Uyusmazlik bir kdy veya kasaba ile kendi ahalisinden bir veya birkag kisi
arasinda ortaya cikabilir. Yine uyusmazlik bir kdy veya tiizel kisiligi ile komsu koy
veya tiizel kisiligi arasinda da olabilir. Ayrica bazen de iki koy veya kasaba arasinda da

uyusmazlik vuku bulmaktadir.

9.3.4 Acilabilecek davalar ve deliller

Zilyetligin korunmasi istemli davalar, el atmanin Onlenmesi davalari, tapu iptali
davalari, yikma ve sokme davalari, ecrimisil ve tazminat davalar1 olarak kendisini
gostermektedir. Cumhuriyet Oncesi tahsis belgeleri de dahil olmak iizere tahsis
belgeleri, kOy sinir kagitlari, sahit beyanlari, bilirkisi beyanlari, kesif ve uygulama
sonuglar1 ve tapu kayitlar1 mera, yaylak ve kiglaklarda s6z konusu davalarda delil olarak

kabul edilen belgeler, beyanlar arasindadir.

9.4 Mera Arazileri ile flgili Ornek Yargi Kararlarinin Degerlendirilmesi

Mera, yaylak ve kislak arazileri, iilkenin bitkisel liretim ve hayvansal {iretim yoniinden
en onemli konularindan birini olusturur. Bunun dogal sonucu olarak ta bunlara iliskin
cekismelere c¢ok sik rastlanir. Hatta uygulamada cetin davalarin bu konuda acilan
davalar denilebilir. Ozellikle 28 Subat 1998 tarihinde yiiriirliige giren 4342 Sayili
Kanun konuyu biitiin yonleri ile diizenleyen hiikiimler getirmistir. Ancak yasanin
uygulanmasi konu itibariyle ¢ok sikintili olmasi dolayisiyla uzunca bir siire daha mera,

yaylak ve kislak arazilerindeki uyusmazliklar, Yargitay’in ilkeleri c¢ergevesinde
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¢oziimlenmeye devam edecektir. Igtihat hukuku ve dayanagi mera, yaylak ve kislaklarin
hukuksal esaslarinin bilinmesi bu ac¢idan gerekliligini hala korumakta ve epeyce bir siire

de koruyacaktir.

Mera arazilerine iliskin secilmis davalarin sonuclari degerlendirilerek uygulamada
mera arazilerine iliskin temel sorun alanlar1 ortaya konulmaktadir. Secilmis

davalarin temel konular1 asagidaki gibi 6zetlenmistir:

» Meralarin miilkiyete hazineye yararlanma hakki koye aittir (Yargitay 14. H.D.
E: 1991/8057).

» Kamu mali gayirlik tizerinde siirdiiriilen zilyetlik hukukca bir deger tagimaz
(Yargitay 7. H.D. E: 1997/6310).

» Davalinin imzasini tagtyan hazineye ait tapu kaydinin olusumuna iligkin tutanaginda,
dava konusu yerin mera oldugu agiklandigina gore oncesinin de mera oldugunun
kabulii stiphesizdir (Yargitay 7.H.D. E: 1991/3681).

» Tapu kaydi sinirlarinda; tashik, kayalik ve mera niteliginde genisletilebilir
taginmazlar bulundugu takdirde, dava konusu taginmaza iliskin tapu kaydi miktari ile
gecerlidir. Meralar {izerinde siirdiiriilen zilyetlik hukuk¢a deger tasimaz (Yargitay 7.
H.D. E: 1991/3692).

» Dort yani kesinlesmis mera parseli ile ¢evrili oldugu takdirde bunlar arasinda kalan
dava konusu tasinmazin da mera oldugu kabul edilmesi gerekir (Yargitay 7. H.D.
E: 1990/14903).

» Meralarin niteligi ancak yetkili makam ve komisyonlarca degistirilebilir (Yargitay 7.
H.D. E: 1988/10137).

» Nizali yerin geleneksel bicimde kullanilan mera olup olmadiginin duraksamaya yer
birakmayacak sekilde saptanir (Yargitay 7. H.D. E: 1992/4188).

» Meralarin miilkiyeti hazineye kullanma hakki da bir ya da birkag¢ kdye ait oldugu i¢in
yayginlastirmak suretiyle husumetin hazine yaninda kdye de yoneltilmesi gerekir
(Yargitay 7. H.D. E: 1983/18605).

» Koyiin 6zel merasindan s6z edebilmek i¢in meranin koy adina tapuda kayitli olmasi
gerekir. Bunun disinda koy halkiin yararlandigi meranin kazandiric1 zamanagimi

hiikiimleri ile kdy adina tescili olanaksizdir (Yargitay 7. H.D. E: 1976/62699).
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» Cekigmeli tasinmazin Oncesinin mera oldugu resmi belge niteligindeki vergi
kaydindan sabit oldugu varsayilarak bilirkisi ve tanik beyanlarina itibar edilmez. Bu
durumda ¢ekigmeli tasinmazin mera oldugu kabul edilmesi gerekir (Yargitay 7. H.D.
E: 1996/7702).

» Davaci davasin1 agiklamasi gerektiginden yerel bilirkisilerin anlatimlari yeterli
degildir. Taniklar1 tasinmazin basinda dinleterek, zilyetlik kazanip kazanilmayacagi,
mera olup olmadigi; degilse kimden kime ne sekilde kaldigi, ne sekilde tasarruf
edildigi, tasinmazi g¢evreleyen parsellerin getirtip birlikte incelenecegi, bu yerlerde
mera olup olmadigi hususu ilgili yerlerden arastirilip yerinde uygulanarak sonuca
gore hiikiim verilmesi gerekir (Yargitay 7. H.D. E: 1996/48629).

» Mera ile arasinda ayirict bir unsur bulunmayan ve dort tarafi mera ile ¢evrili tarim
arazisi diisiiniilemez. S6z konusu yerin meradan ag¢ildig1 kesindir (Yargitay 7. H.D.
E: 1995/3428).

> Oncesi mera olan bir yerin imar plan1 kapsaminda kalmasi ve konut yeri olarak
belirlenmesi durumunda miilkiyeti 775 sayili yasaya gore belediyeye gecemez.
Belediyece bu nitelikteki yerlerin satisina da deger verilemez. Bu itibarla taginmazin
Oncesinin mera olup olmadig1 yontemine uygun sekilde aragtirmak, bu nitelikteki
tiim tasinmazlar1 distan ¢evreleyen parsel tutanak ve dayanaklari getirtilerek tespite
gidilir (Yargitay 7. H.D. E: 1995/5766).

» Yasal sartlara uygun olarak Hazine adina tapusu olusturulan tasinmaz, mera niteligini
kaybetmis sayilir (Yargitay 7. H.D. E: 1993/1268).

» 3402 sayili Kadastro Kanunun 16/B maddesi geregince, kamu orta mali olan meranin
sinirlandirilmasina karar verilmesi gerekirken mera olarak hazine adina tapuya kayit
ve tesciline karar verilemez (Yargitay 7. H.D. E: 1991/3767).

» Her iki koy evvelce bir koy iken ayrilmiglarsa, kadim meradan yararlanma eskiden
beri ne sekilde ise 6ylece devam eder (Yargitay 14. H.D. E: 1992/8443).

» Mera oldugu tartigmasiz olan taginmaz i¢in hakeme gitmeye gerek yoktur. Hakemler
tescile karar veremezler (Yargitay 14. H.D. E: 1998/7542).

> Imar planinin onay ile mera vasfi kalkar ancak tasinmaz hazineye ait olur (Yargitay
14. H.D. E: 1996/8211).

» Koylin ihtiyacindan fazla olan mera, kiraya verilebilir. Ancak bu kiralanan yer yine

mera olarak kullanilmalidir. Tarla olarak kiraya verilemez (Yargitay 14. H.D.
E: 1992/4808).
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» Mera yaylak ve kislaklar kamu mallaridir. Kuru miilkiyetleri hazineye yararlanma
haklar1 ise koy halkina aittir. Bunun sonucu olarak tapuya tescilleri, alinip
satilmalari, bagislanmalari, trampa edilmeleri, haczedilmeleri ve iizerlerine kisisel
hak kurulmasi miimkiin degildir (Yargitay 14. H.D. E: 1989/5655).

> Oncesi mera olan yer sokiilerek kiiltiir arazisine doniistiiriilse bile 6zel miilkiyete
konu edilemez (Yargitay 14. H.D. E: 1997/547).

> Iskanen tahsis edilen mera, tahsis edildigi kdye hak verir. Artik kadim yararlanma
s0z konusu degildir (Yargitay 14. H.D. E: 1994/8249).

» Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan mera yaylak ve kislaklar, 6zel miilkiyete
gecirilemez, amacit disinda kullanilamaz, zamanasimi uygulanamaz, simirlari
daraltilamaz (Yargitay 14. H.D. E: 2007/1700).

» Tasmmazin tahsis yolu ile degil de kadim mera oldugunun anlasilmasi halinde hicbir
sekilde kazandiric1 zaman asimi yoluyla iktisabi miimkiin degildir (Yargitay 8. H.D.
E: 2012/13182).

» Meraya iliskin uyusmazliklarda yerel bilirkisi ve taniklar komsu kdyden dinlenmesi
gerektigi halde ayn1 kdyden yerel bilirkisi dinlenmesi dogru olmamistir (Yargitay 16.
H.D. E: 2012/3569).

» Bir koy veya belediye sinirlar1 igerisinde kalan mera, yaylak ve kislaklar tizerinde bir
baska koy veya belediyenin de intifa hakki olabilecegi kabul edilmis olup idari
siirlarin belirlenmesinde 6nemi olmadigi vurgulanmistir (Yargitay 14. H.D. E:
2013/1653).

» Gegici 3. maddenin kabul tarihi olan 01.01.2003 tarihinden 6nce mevcut olan yapilar
mera arazileri izerinde hak sahibidir (Yargitay 14. H.D. E: 2013/8061).

» Tahdit; caywr, mera, yaylak ve kiglak arazisi olduguna karar verilen yerlerin
siirlarinin usuliine uygun olarak {ilke nirengi sistemine dayali olarak 1/5000 dlgekli
haritalar iizerinde belirtilmesini ve bu smirlarin arazi iizerine kalici isaretlerle
isaretlenmesini, tespit ise bir yerin mera, yaylak ve kislak arazisi olup olmadiginin
resmi evrakla ve bilirkisi ifadeleri ile belgelendirilmesini ifade eder (Yargitay 14.
H.D. E: 2013/3826).

» Mera Kanunu’nun tahsis i¢in kabul ettigi kistas, o kdy veya belediyenin mera, yaylak

ve kiglaklara olan ihtiyacidir (Yargitay 14. H.D. E: 2011/12793).
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» Meranin yerlesim yeri olarak isgal edilmesi, yani bu sekilde kullanilmasi, yerlesim
ve isgal durumunun da 01.01.2003 tarihinden 6nce var olmas1 gerekir (Yargitay 14.
H.D. E: 2012/7843).

» Mera tahsis kaydina ulagmak, ilgili haritalar tespit etmek ve ilgili karar i¢in gerekli
tim bilgi, belge ve tanik beyanlarini dosyaya koymak bir yerin mera arazisi
oldugunu belgelemekte elzemdir (Yargitay 16. H.D. E:2011/4296).

» Davaci davasii agiklamasi gerektiginden yerel bilirkigilerin anlatimlart yeterli
degildir. Taniklar1 tasinmazin basinda dinleterek, zilyetlik kazanip kazanilmayacag;,
mera olup olmadigi; degilse kimden kime ne sekilde kaldigi, ne sekilde tasarruf
edildigi, tasinmazi gevreleyen parsellerin getirtip birlikte incelenecegi, bu yerlerde
mera olup olmadigi hususu ilgili yerlerden arastirilip yerinde uygulanarak sonuca
gore hiikiim verilmesi gerekir (Yargitay 7. H.D. E: 2012/4285).

» Meranin yerlesim yeri olarak isgal edilmesi, yani bu sekilde kullanilmasi, yerlesim
ve isgal durumunun da 01.01.2003 tarihinden Once var olmas1 gerekir. Zira bu tarih
itibari ile kdy sinirlar1 igerisinde bulunan veya bu tarihten sonra Belediye ve miicavir
alan sinirlar i¢ine alinan meralarda bu madde uygulanmaz (Yargitay 14. H.D. E:
2012/11070).

» Mera arazisinin niteligini bozan ve bdylece hayvan otlatmaya elverisli halden ¢ikaran
haksiz kullanicinin cezalandirilmasi gerekliligi (Yargitay 14. H.D. E: 2008/3779).

> Imar planmnin onay ile mera vasfi kalkar ancak tasinmaz hazineye ait olur (Yargitay

14. H.D. E:2007/1700).

Mera davalarmin bir biitiin olarak degerlendirilmesi neticesinde gerek 4342 Sayili
Kanun uygulamasi Oncesi, gerekse 1998 sonrasi donemlerde miilkiyet sorunu ve
Ozellikle mera arazilerinin 6zel miilkiyete konu olmamasi, sinir sorunu, bilirkisi se¢imi,
kdy ve belediye orgiitliniin intifa hakki, mera arazileri lizerinde yap1 yapanlarin durumu,
mera arazilerine olan ihtiya¢g ve mera arazilerinin kiralanmasi, mera arazilerinin tahribi
ve buna neden olanlara verilen ceza gibi konularda odaklandigi tespit edilmistir.
Ozellikle mera davalarinda alman bilirkisi raporlarinin yeterli olmadig1, mera arazisinin
tespiti, tahdidi, kullanimi, yapilasmaya agilmasi, kentsel doniisiim ve kOy yerlesim yeri
olarak kullanimi ile ilgili konularda alinan bilirkisi raporlarinin yeterli olmadigi ve
bilirkisi kurulunda mutlaka taginmaz (gayrimenkul) gelistirme uzmanlarina yer

verilmesi gerektigi vurgulanmalidir.
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10. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Mera arazisinin hukuki statiisii ve korunmasina yonelik olarak Cumhuriyet doneminde
yasal diizenleme yapilmasinin gecikmesi nedeni ile s6z konusu arazilerin tahribi ve
amag dig1 kullanimi engellenememistir. Bu kapsamda 28.02.1998 tarihinde kabul edilen
4342 sayili Mera Kanunu ile daha 6nce ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden
beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin tespiti,
tahdidi ile kdy veya belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasi, belirlenecek
kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasi, bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliginin
artirilmasi ve sirdiiriilmesi, kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesi, korunmasi ve
gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesi kapsamli olarak ele alinmis ve yapilan
diizenleme ile 6zellikle son 17 yilda mera arazisinin fiziksel niteliginin korunmasi ve
tyilestirilmesine yonelik 6nemli ¢aligmalarin yapildigi gézlenmistir. Ancak 4342 Sayili
Kanunun vyiiriirliige girdigi giinden itibaren uygulanmada ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimiinlin zaman aldig1 ve biiyiik 6l¢glide mevzuatin yetersiz kalindigi siklikla ileri

surilmektedir.

Kanun yiirtirliige girdigi tarihte belirlenen bes yillik hedef arasinda; gegerli tahdit ve
tespit calismalarinin yapilmasi, sorunlarin tespiti ve ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi
yer almistir. Ancak gilinlimiize kadar gegen zaman i¢inde s6z konusu plan hedefine
ulagilamadigir gibi mera arazilerindeki azalmanin da Oniine gegilememistir. Mera
arazilerinin tespiti, tahdidi, etiid ve haritalanmasi gibi yogun arazide ¢alismasi
gerektiren faaliyetlerin i¢in ayrilmasi gereken kaynak ve zamanin fazlaligi dikkate
alindig1 zaman, mevcut kamu idaresinin olanaklar1 ile kisa vadede bu caligmalarin iilke

genelinde tamamlanmasinin oldukga gii¢ oldugunu gostermektedir.

Onemli bir dogal kaynak olan mera arazilerine yonelik mevcut diizenlemelerin yeterli
olmadigl, mera arazilerinin etkin ve verimli kullanilamadigr ve dogal olarak mera
arazilerinin korunabilmesi i¢in yeni 6nlemlerin alinmasi gerektigi tespit edilmistir. Mera
arazilerinin bakimi, 1slahi, korunmasi ve kullanimina yonelik sorunlar ile meradan
yararlanan halkin mera arazisinin korunmasi ve kullanimi konusunda duyarliliginin
yetersizligi ve Ozellikle illerde valilik bilinyesinde olusturulan mera komisyonlari ile

mera yonetim birliklerinin etkin olarak calisgamadig1 gézlenmistir.
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Kanunun uygulanmasinda yapilanmanin yetersiz oldugu ve sorunlarin asilmasindaki
yasal diizenlemelerin devam etmekte oldugu gercegini kabul edilerek yeni yasal
diizenlemelerin yapilmasmin iilkenin temel dogal kaynaginin korunmasi yoniinden
zorunlu oldugu agiktir. Ozellikle mera arazilerinin tespiti, tahdidi, etiid ve haritalamast,
1slahi, cins tashihi ve mera arazilerinin degerlemesi konularinda illerde nitelikli teknik
eleman sayisinin yeterli olmadigi ve eleman yetersizliginin ciddi sorun teskil ettigi
gozlenmektedir. Illerde valilik biinyesinde kurulan mera komisyonunda gérevli uzman
sayisinin artirilmasi, teknik ekiplere yonelik hizmet ici egitim ve bilgilendirme

calismasinin yapilmasi yasamsal neme haiz bulunmaktadir.

Ozellikle mera, yaylak ve kislak gibi arazilerin korunmasi ve kullaniminda karsilasilan
sorunlar ile bu sorunlarin ¢oziimii i¢in yapilmasi gereken hukuki diizenlemelerin
katkisinin degerlendirilmesi asamasinda, bir¢ok ¢ift¢inin kendi aralarinda veya Hazine
ile taraf olduklar1 davalardan secilen 6rnek olaylarin degerlendirilmesi yapilmigtir. Mera
komisyonlarinin profesyonel hizmet sunabilmeleri agisindan mutlaka komisyonlarinin
olusum bigimlerinin yeniden ele alinmasi ve 6zellikle komisyonlara tasinmaz gelistirme
uzmanlarinin katilmasinin, cins degisikliklerinin rasyonel esaslara goére yapilmasi, ot
bedeli (veya kullanim bedeli) ve arazi devir bedelinin tespitinin rasyonellestirilmesi

acisindan olumlu etkilerinin olabilecegi sonucu vurgulanmalidir.

Komisyonlar ve yonetim birliklerinde oldugu gibi gorevli ve yetkili kamu kurumlarinda
da uzman personel yetersizligi gozlenmektedir. Ozellikle mera 1slahi, koruma ve
yonetim gibi saha ¢alismalarinda gorevli personellerin rotasyona tabii olmasi ve ayni
donemde farkli gorevlere de gonderilmeleri ¢alismanin siirekliligi ve kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Bunun 6niine gecilmesi icin gerekli islemlerin yerine getirilmesi, yarim
kalan ¢aligsmalar agisindan sarttir. Ozellikle calismalarmn yogun oldugu dénemlerde son
uygulamalardan biri olan “Dogrudan Gelir Destegi” projesine kaydirilan personel, 1slah

caligmalarini oldugu gibi birakarak ilgili projede gorev almiglardir.

Gerektiginde mera arazilerinde olusacak haksiz kullanimlarin ve fazla hayvan
otlatmanin Oniine gecilmesi i¢in kolluk kuvvetleri kanunun yerine getirilmesi i¢in

goreve cagirilmalidir. Sik goriilen sorunlardan biri olan otlatma kapasitesi lizerindeki
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hayvan sayisina ¢oziim maksadiyla, ¢esitli planlamalara gidilmeli, ¢iftciye yem bitkileri

konusunda yonlendirmede bulunulmalidir.

Mera calismasinda gorevli personel daha Once sozii edildigi gibi ¢esitli kurum-
kuruluslardan bilgi akisimi saglamakta giicliik cekmektedir. Ornegin, orman smirlari
konusunda gerekli bilgilerin ve diger koylerden, belediyelerden gelmesi gereken
belgelerin zaman zaman aylari almasi vuku bulmustur. Son zamanlarda Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii’niin ¢ok ©6nemli bir c¢alismast olan TAKBIS, mera
kayitlarinin  bulunmasinda ¢ag acar nitelikte olup, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin “MERBIS” (Mera Bilgi Sistemi) projesi ¢aligmalarin hizina hiz katar
nitelikte olmaktadir. Ayrica hukuki yonden mera davalarinin mahkemelerde oncelikle
goriilmesi hem yapilan ¢aligmalarin sekteye ugramamasi hem de ciftci aileleri i¢in iyi

bir uygulama olacaktir.

Kanun ve yonetmelikle yiiriirliige giren koy ve belde mera yonetim birliklerinin daha
etkin daha verimli vazife yapabilmeleri icin Oncelikler gereken yasal diizenlemeler
hazirlanmali, 6zellikle son giinlerde hiz kazanan 1slah projeleri i¢in gerekli harcamalara

esas Odeneklerin saliverilmesinde ivedi olunmas1 gereklidir.

Mera arazileri ile ilgili kanun ve yonetmelik gibi diizenlemelerde sekiz adet degerleme
Olciiti yer almaktadir. Otlatma bedelinin saptanmasi, turizm kapsaminda kiralama
islemleri gibi konularda degerleme islemlerinin yapilmasi i¢in bir degerleme uzmanina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Teknik ekiplerde ilgili meslek gruplardan teknik uzmanlar yer
almasina karsin, komisyonlarda degerleme uzmani ve taginmaz gelistirme uzmanlari yer
almamaktadir. Degerlemeye esas olacak konularda harita miihendisi veya =ziraat
mithendisi ¢alisma yapmaktadir. Uzmanlik gerektiren bir konu olan degerlemede, bu
konuda ihtisas yapmamis teknik personelin muhtemel sonuca ulagsmasi pek miimkiin
goriinmeyecektir. Degerlemenin dogru yapilmamas: durumunda 20 yillik otlatma
bedelinin tespiti asamasinda, olduk¢a yiiksek meblaglara ulasan 6deme yiikkimliligi ile
karsilasilmakta ve birgok yatirim projesinin fizibilitesi 6denmesi istenen yiiksek ot
bedelleri nedeni ile olumsuz etkilenebilmektedir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
ve dogal kaynaklarin korunmasi bakimindan; cins degisikliginin yapilmasi, kamu yarari
veya toplum yarari, ot bedeli (kullanim bedeli), arazi degeri, kira bedeli gibi iglemlerin

rasyonel bicimde yapilabilmesi ve belirtilen alanlarda sorunlarin asgari diizeye
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cekilmesi bakimindan mera komisyonlarinda taginmaz gelistirme uzmanlarinin
bulunmasi saglanmalidir. Hemen her belediye, tapu ve kadastro miidiirligi ve
defterdarlikta taginmaz gelistirme uzmani bulunmakta olup, bu alanda kendilerine gorev
verilmesi, kamu zararina neden olabilecek uygulama ve yaklagimlarin asgari diizeye

¢ekilmesine imkan verecektir.

Meralarin bakimi, 1slah1 ve korunmasi, dolayistyla ilgili kanunun uygulayicisi olan her
kisi, kurum ve kuruluslar, vazife i¢in gerekli olan sorumluluklari iizerinde hissetmeli ve
bu yetki ve sorumluluklar esit oranda paylasilmalidir. 4342 Sayili Kanunun esasini
teskil eden tespit, tahdit ve tahsis islemleri hizli bir sekilde ifa edilmeli ve ciftciler i¢in
adeta kurtarict olan mera 1slah ¢aligsmalarinin sayist arttirilmalidir. Kanunun muhatabi
olanlar, dzellikle ¢iftgiler kanunun hiikiimleri ve uygulamalar1 hakkinda egitime tabi

tutulmalidir.

Ozellikle tespit, tahdit ve 1slah ¢alismalarinin amacinin ne oldugu giftgilere en giizel
bicimde anlatilmali kesinlikle yanlis anlasilmalara ve yersiz kaygilara yer
verilmemelidir. Meralarin kaybedilmesi durumunda ortaya ¢ikacak zarar konusunda
halk bilinglendirilmeli, hayvanciligin felce ugramamas: i¢in yapilan bu caligmalara
gerekli destek istenmelidir. Yasa koyuculara da sahada g¢alisan personelin mevcut
yapidaki eksiklikleri ve yeni diizenleme taleplerini bildirmeleri gerekli olacaktir. Ust
kadro durumun daha iyi farkinda olan saha personelinin taleplerini dikkate almalidir.
Calismanin genelinde zikredilen aksakliklarin giderilmesi durumunda mahkemelere

esas teskil edecek konularda da azalma yasanacagi diistiniilmektedir.
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