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Tarihi gevre ve kiiltiirel degerler hem kentlerin hem de o kentlerde yasayanlarin gegmis
anilarin1 saklayan hafizalaridir. Gegmisin bu hafizasinin korunarak gelecege aktarilmasi
basta Devlet kurumlar1 olmak {izere, yerel yonetimler ve diger sivil toplum kuruluslar
ile vatandaglarin {izerine diisen 6nemli bir gérevdir. Her karis topragi gecmisten bir iz
barindiran Tirkiye’de koruma bilincinin ger¢ek anlamda olusmasi 1970’li yillara
rastlar. Onceleri kisisel cabalarla baslayan koruma hareketi bu alanda orgiitlenen sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler agisindan da Tarihi Kentler Birligi’nin (TKB)
kurulmasiyla bir ivme kazanmistir. TKB’nin kurulmasi, kentlerde mevcut olan ve
gecmisin izlerini ve hatirasini tagimasina ragmen bakim-onarimi ve korunmasi ¢ogu
zaman belediyelere yilik olarak degerlendirilen tarihi ve kiiltiirel varliklara olan ilgiyi

artirmi§ ve koruma bilincinin olusmasina katki saglamistir.

Tarihi Ankara Kalesi’nin eteklerinde yer alan ve 2006 yilinda bosaltilan Ulucanlar
Merkez Kapali Cezaevi, Cumhuriyetin ilk donem kamu yapilarindandir. 1925 yilinda
inga edilen bu yap1 kompleksi ayn1 zamanda Tiirk siyasi tarihinin de bellegi gibidir. Bir
protokol ile Altindag Belediyesi'ne tahsisi gerceklestirilen Ulucanlar Merkez Kapali
Cezaevi’nin miize, kiiltiir ve sanat merkezine doniisiim projesine ait avan, restorasyon
ve mimari uygulama projesi TKB’nin diizenlemis oldugu yarismada TKB Danigma
Kurulu Proje Biiyiik Odiilii’nii kazanmistir. Altindag Belediyesi tarafindan restore
edilen cezaevi, tarihi dokusu yenilenen Hamamoni Bolgesi ile uyumlu hale getirilmis

ve tarihi ¢evre ile korumaya giizel bir 6rnek olusturmustur.



Ayni zamanda belediyelere koruma bilincinin geligmesi anlaminda 6nemli bir katki
saglamigtir. Belediyeler arasinda karsilikli yardimlagsma ve c¢alisma duygusunu
gelistirmistir. Bu proje ile Altindag Belediyesi ciddi prestij kazanmis ve her yil bolgeye
ziyaretci sayisi artmistir. Miizeye doniistiiriilmesi sebebiyle bolgeye ekonomik olarak da
katki saglayan bu 6rnek ayn1 zamanda kamu, yerel, 6zel sektor ve sivil toplum kurulusu

isbirliginin en basarili ve giizel calismalarindan biri olmustur.

Haziran 2013, sayfa 79

Anahtar Kelimeler: Kiiltiirel miras, tarihi ¢evre, Altindag Belediyesi, Tarihi Kentler

Birligi, Ulucanlar Cezaevi.



ABSTRACT

Term Project

UNION OF HISTORIC TOWNS AND THE SCOPE OF PRESERVATION OF
CULTURAL VALUES: THE CASE OF CONVERTED ULUCANLAR PRISON
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The historical environmet and cultural values that we have are to hide past memories of
the cities as well as people who live in these cities. Transferring to the future that past
memory by through preserving is foremost an impotant mission of public institutions
also local governments, other NGOs’ and citizens’. Preserving consciousness has
occured in 1970s in our country which every inch of land that house a trace from the
past. Previously, the conservation movement started by individual endeavors has gained
a momentum organized with NGOs and in terms of local government by establishing of
Union of Historical Cities. Establishing of UHC has contributed to preserving
consciousness and increased interests to historical and cultural entities while the cities
that are evaluated as a maintaining and preserving burden by local governments and

municipalities.

Ulucanlar Central Closed Prison which was emptied in 2006 that is locating near the
historical Castle of Ankara is one of the first public constructions of the our young
republic. This complex of construction which built in 1925 can seem as a memory of
Turkish political history. Preliminary restoration and architectural implementation
project about museum, culture and art center that belongs to transformation project of
Ulucanlar Central Closed Prison which is handed over by a official protocal to
Municipality of Altindag won the Grand Prize of the Project Advisory Committee of
UHC.



At the same time, it has provided a significant contribution to municipalities in terms of
the development of protection awareness. It has developed the sense of mutual work and
cooperation between the municipalities. With this Project Altindag municipality has
gained a significant prestige and the number of visitors has increased year by year. This
example which also provides economic contribution to the region since it has been
converted into a museum also became one of the best and most successful work of

public, local, private sector and non-governmental organization cooperation.

June 2013, 79 pages

Key Words: Cultural heritage, historical environment, Municipality of Altindag, Union

of Historical Cities, Ulucanlar Prison.



TESEKKUR

Calismam sirasinda gerek arastirma gerekse yazim ve sunum asamasinda derin bilgi,
oneri ve yardimlarini esirgemeyerek fikirleriyle yetisme ve gelismeme katkida bulunan
danisman hocam sayin Prof. Dr. Aysegiil MENGI’ye, bilimsel ¢alisma ilkelerinin,
pratik ¢oziimlerinin yaninda arkadasliklarini esirgemeyen sayin Prof. Dr. Rusen
KELES’e, calismalarim siiresince desteklerini esirgemeyen ve yonlendirmeleriyle
calismami kolaylastiran bdliim baskanimiz saym Prof. Dr. Harun TANRIVERMIS e,
Ankara Universitesi ile protokol imzalamamizi ve bu firsattan yararlanma imkani
saglayan Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin GUNGOR’e, Genel
Sekreter Yardimcimiz Cevdet SOKMEN’e ve Egitim Miidiirii Halil ibrahim AZAK’a,
samimi ve aydinlatici olan Veli BOKE’ye, dersler ve smavlar sirasinda birlikte
calistigimiz basta Yasemin GUNGOR olmak iizere tiim calisma arkadaslarima ve yine
calismalarim siiresince birgok fedakarliklar gostererek beni destekleyen varlik sebebim

sevgili anneme en derin duygularimla tesekkiir ederim.

Nese BALCI
Ankara, Haziran 2013
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1. GIRIS

Tarihin her déoneminde pek ¢ok uygarligi biinyesinde barindiran Anadolu’nun her kosesinde
bu uygarliklarin izini gérmek mimkindir. Hititler, Frigler, Lidyalilar, Urartular,
Bizanslilar, Selguklular, Osmanlilar ve ad1 bilinen bilinmeyen pek ¢ok uygarlik Anadolu’da

yasamis ve bugiin yerini Tiirkiye Cumhuriyetine birakmuistir.

Masallara konu olan bir gizem barindiran, felsefi diisiincenin ¢ikis noktasi olan Dogu ve
Bati’'nin verimli topraklar1 {izerinde kurulan Anadolu Uygarliklari, diinyaya miras
biraktiklari, kazandirdiklar1 gelisme ve yeniliklerle de tarihteki yerini almistir. Dogu
mistisizminin dogusunu gdren, matematigin ve astronominin, geometrinin ortaya
¢ikisindaki oncii isimleri biiyliten ve Dogu’sundan Bati’sina nakledilen bilginin inanilmaz
evrimini goren Anadolu’daki uygarliklarin, gelisim basamaklarinda insanliga olan yardimi
da boylece goriilebilmektedir (Anonim 2013a). Anadolu Uygarliklari, tarihin 6nemli
slireglerini yasamig, ortaya ¢ikan ve heniiz ¢ikmamis olan derinlerde yatan medeniyetleri
kadar, bekletmekte oldugu gizemle de degerini korumaktadir (Anonim 2013a). Uygarliga
besiklik etmis Anadolu’nun her bir sehri birbirinden degerli ve korunmasi zorunlu tarihi ve
kiiltiirel eserlerle doludur. Bu eserlerden biri de ¢alismanin konusu olan Ulucanlar Cezaevi

Projesi olarak kabul edilebilir.

Kiiltiirel degerlerin korunmasi kapsaminda miizeye doniistiiriilen Ulucanlar Cezaevi iyi bir
model olusturmus ve bu oOzelligi nedeni ile calismanin konusunu teskil etmistir.
Aragtirmanin birinci kisminda kavramsal gergeve cizilerek, Tirkiye’de kiiltiirel mirasin
korunmasina yonelik tarihsel gelisim siireci anlatilmis ve bu kapsamda korumaya yonelik
mevzuata iliskin bilgi verilmistir. Ikinci boliimde ise tarihi kentlerin bir araya getirilmesi ve
bu kentler arasinda kentsel, kiiltiirel ve dogal mirasin bir ortak miras anlayistyla korunmasi
ve yasatilmasi amaciyla kurulmus olan Tarihi Kentler Birligi’nin kurulus siireci ve kiiltiirel
mirasin korunmasina yonelik faaliyetlerinden bahsedilerek, destekledigi ve 6diil verdigi
projelerden biri olan Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevi’nin miize ve kiiltlir sanat merkezine
doniistiiriilmesi projesi anlatilmistir. Gerek literatiir arastirmalari, gerekse ornek olay
analizlerinin sonuclarina gore kiiltiirel degerlerin korunmasina ve islevsel olarak kullanima
sunulmasina yonelik yasal ve kurumsal diizenleme gereksinimi ve yapilan koruma —

kullanim amagli ¢aligmalarin etkilerinin ortaya konulmasi miimkiin kilinmustir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kavramsal ¢ergeveyi ¢izerken kiiltiir, kiiltiirel miras gibi konuyla ilgili kavramlarin
tanimlar1 yapilmistir. Kiiltiirti, bir toplumu diger toplumlardan farkli kilan, ge¢gmisten
beri degiserek devam eden, kendine 0zgii, sanati, inanglari, 6rf ve adetleri, anlayis ve
davraniglar ile onun kimligini olusturan yasayis ve disiiniis tarzi olan, bunun topluma
kimlik kazandirdigi ve dayanisma ve birlik duygusu asiladigi maddi ve manevi
degerlerin biitiinii olarak tanimlanabilir (Anonim 2013b). Kiiltiirel miras; bir toplumun
liyelerine ortak ge¢mislerini anlatan, aralarindaki dayanigsma ve birlik duygularimi

giiclendiren bir hazinedir (Anonim 2013c).

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 3’ncii maddesinde kiiltiir
varliklari; “tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili
bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve
kiiltiirel acidan 6zgilin deger tasiyan yer iistiinde, yeraltinda veya su altindaki biitiin
taginir ve tasinmaz varliklar” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu Kanun; tabiat
varliklari, sit, koruma ve korunma, korunma alani, degerlendirme, oren yeri, koruma
amacgl imar plani, ¢evre diizenleme projesi, yonetim alani, yonetim plani, baglanti
noktasi, dogal sit, taginir tabiat varliklari, sokak sagliklastirma proje ve uygulamalari,

etkilesim-gecis sahasi tanimlarina da 3’ncii maddede yer vermistir.

Tabiat varliklari; jeolojik devirlerle, tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalari veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde,

yeraltinda veya su altinda bulunan degerlerdir.

Sit; tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen c¢esitli medeniyetlerin {iriinii olup,
yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve
kent kalintilar, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus
veya Onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri

ile korunmasi gerekli alanlardir.



Koruma ve korunma; tasmmaz kiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme iglemleri; taginir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza,

bakim, onarim ve restorasyon isleridir.

Korunma alani; taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalar1 veya tarihi ¢evre

icinde korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu olan alandir.

Degerlendirme; kiiltiir ve tabiat varliklarinin teshiri, tanzimi, kullanilmasi ve bilimsel

yontemlerle tanitilmasidir.

Oren yeri; tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen gesitli uygarliklarin iiriinii olup,
topografik olarak tanimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve miitecanis 6zelliklere
sahip, ayn1 zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik
bakimlardan dikkate deger, kismen insa edilmis, insan emegi kiiltiir varliklar ile tabiat

varliklarinin birlestigi alanlardir, seklinde tanimlanmustir.

Koruma amaglh imar plani; bu Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin
etkilesim-gecis sahasini da goz oOniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal,
mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilagsma verilerini iceren
alan arastirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar iizerine, koruma alani iginde
yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini
tyilestiren, istthdam ve katma deg§er yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma
sartlar1 ile yapilasma sinirlamalarini, sagliklagtirma, yenileme alan ve projelerini,
uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit ulagimini, alt
yap1 tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik,
uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci alan yonetimi modellerini de
icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari,
plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitliin olan nazim ve uygulama imar planlarinin

gerektirdigi 6lgekteki planlardir.



Cevre diizenleme projesi; Oren yerlerinin arkeolojik potansiyelini koruyacak sekilde,
denetimli olarak ziyarete agmak, tanitimini saglamak, mevcut kullanim ve dolasgimdan
kaynaklanan sorunlarmi ¢6zmek, alanin ihtiyaglarini ¢agdas, teknolojik gelismelerin
gerektirdigi donatilarla gidermek amaciyla her 6ren yerinin kendi 6zellikleri g6z oniine

alinarak hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 6lgekli diizenleme projeleridir.

Yonetim alani; sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal biitiinliigi
igerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve
tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiya¢lariyla bulusturulmasi
amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil
toplum kuruluslart arasinda esgiidimii saglamak i¢in olusturulan ve sinirlar ilgili

idarelerin goriisleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerlerdir.

Yonetim plani; yonetim alaninin korunmasini, yasatilmasini, degerlendirilmesini
saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plan1 ve cevre diizenleme projesi veya
koruma amacl imar planin1 dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin,
yillik ve bes yillik uygulama etaplarin1 ve biitcesini de gosteren, her bes yilda bir

gozden gegirilen planlardir.

Baglant1 noktasi; yonetim alani sinirlarinda yer almamakla birlikte, arkeolojik, cografi,
kiiltiirel ve tarihi nedenlerle veya ayni vizyon ve tema etrafinda yonetim ve gelisiminin

saglanmas1 bakimindan bu yer ile irtibatlandirilan kiiltiirel varliklardir.

Dogal (tabii) sit; jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle olaganiistii
Ozelliklere sahip yer istiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli

alanlardir.

Tasmir tabiat varliklari; jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle
olaganiistii 6zelliklere sahip yer iistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan korunmasi

gerekli taginir tabii degerlerdir.



Sokak sagliklagtirma proje ve uygulamalari; kentsel sit alanlar1 ve koruma alanlarinda,
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklar ile sokaktaki diger yapilarin 6zgiin sokak
dokusunu tanimlayan tiim Ogelerle birlikte korunmasi ve belgelenmesine yonelik
rolove, restitiisyon, restorasyon, kentsel tasarim projeleri ile miihendislik dallarinda

yapilmasi gereken her tiirlii proje ve bunlarin uygulamalaridir.

Etkilesim-gecis sahasi; korunmasi gerekli kiiltiir varliklarini ve sit alanlarin1 dogrudan
etkileyen, sit bolgeleriyle biitlinliik gosteren, daha onceden sit sinirlar1 igindeyken sit
sinirlart disina ¢ikarilmis veya sit siirlart disinda tutulmus korunacak sokak, meydan,
yapt gruplart ve benzerlerinin yer aldigi, sit bolgeleri arasinda kalmais, sitleri dogrudan
etkileyen veya koruma amagli imar planlariin hazirlanma asamasinda gozoniinde

bulundurulmasi gereken alanlardir.

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesmede ise anitlar, yapi

topluluklari ve tarihi ¢evre tanimlanmistir (Giirpinar 2001).

Anitlar; tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degerdeki mimari eserler,
heykel ve resim alanindaki sahaserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar,

kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleridir.

Yap1 topluluklari; mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi lizerindeki yerleri nedeniyle
tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayri veya birlesik

topluluklari,

Tarihi ¢evre; miistakil olarak anit olmayan, ancak bir arada bulunduklarinda tarihi,
geleneksel, gorsel degerler tasiyan kentlerin kendilerine 6zgii karakterlerini yaratan tiim
unsurlarin bir arada degerlendirilmesidir. Yani, tarihi ¢evre dedigimiz kavram; tarihsel,
mimari arkeolojik ve anitsal degerleri ile biitiinlik gésteren bir veya birka¢ sokaktan

olusan dokular olarak tanimlanabilir (Anonim 2013d).



1964 yilinda kabul edilen Venedik Tiiziigiiniin 1’nci maddesinde; tarihi kiiltiir varlig
kavraminin sadece bir mimari eseri igine almadigi, bunun yaninda belli bir uygarligin,
onemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligin1 yapan kentsel ya da kirsal bir
yerlesmeyi de kapsadigi belirtilerek, bu kavram yalniz biiylik sanat eserlerini degil,

ayrica zamanla kiltiirel anlam kazanmis daha basit eserleri de igine alacagi ifade

edilmektedir.



3. DOGAL VE KULTUREL MiRAS BIiLINCININ GELiSiM TARIHCESI
3.1 Diinyadaki Gelismeler

“Koruma kavraminin gegmisi ¢ok eski devirlere dayanmakla birlikte, ¢agdas korumanin
kuramsal temelleri 20. yiizyilda atilmis, Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemde
Avrupa’da kentsel koruma ¢abalari hiz kazanmistir. Koruma alaninda uluslararasi
platformda yapilan calismalarmn ilk adimi, ‘Uluslararast Miizeler Orgiitii’ tarafindan
1931 yilinda Atina’da toplanan ‘1. Uluslararas: Tarihi Anitlarin Korunmasi ile Ilgili
Mimar ve Teknisyenler Konferansi’nda atilmistir. “Atina Konferansi” olarak da bilinen
bu toplantida 6nemli tarihi anitlara fon olusturan c¢evrelerin, yap1 gruplarinin ve bazi
ozellikleri olan giizel goriinlislii manzaralarin korunmasi onerilmis, bu ilkeler biitlinii
1932 yilinda italya’da ‘Carta del Restauro’ olarak yasal bir kimlik kazanmistir”
(Anonim 2013e).

25-31 Mayis 1964 tarihinde toplanan Anitlarla Ilgili Mimar ve Teknisyenlerin ikinci
Uluslararas1 Kongresinde Venedik Tiiziigii olarak adlandirilan metin kabul edilmistir.
Bu tiiziik tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasinda 6nemli belgelerden birisi olmustur.
Tlzligln baglangic kisminda “1931 Atina Tiziigi ilk defa bu temel ilkeleri
tammlayarak, ulusal belgelerle ICOM' ve UNESCO?nun faaliyetlerinde ve UNESCO
tarafindan kiiltiir degerlerinin korunmast ve onarimi caligsmalari i¢in uluslararast bir
merkezin kurulmasinda somut seklini alan bu tiiziik, uluslararas1 genis bir hareketin
gelismesine yardim etmistir. Boylece siirekli olarak daha karisik ve cesitli olmaya
baslayan meselelerin ¢oziilmesi i¢in artan bir dikkat ile elestirici calisma uygulanmaya

baslanmistir” denilerek tiiziik kabul edilmistir3.

! ICOM: International Council of Museums (Uluslararasi Miizeler Birligi).

2 UNESCO: II. Diinya Savasimin 6zellikle Avrupa kentlerinde neden oldugu toplu yikimlar sonrasinda
tarihi-kiiltiirel mirasin korunmasi geregi daha da 6nem kazanmig ve 1945 yilinda Birlesmis Milletler
biinyesinde, Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) kurulmustur.

¥ Venedik tiiziigii: tarihi yapilarin korunmasi ve restorasyonu hakkinda uluslararasi bir gergeve belirleyen
ve 1964 yilinda imzalanan bir antlagmadir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Restorasyon

1964 yilinda kabul edilen Venedik Tiiziigli korumada en 6nemli belgelerden biridir.
1965 yilinda kiiltiir varliklarina iligkin arastirma, dokiimantasyon ve teknik yardimla

ilgili olarak ICOMOS* (International Council on Monuments and Sites) kurulmustur.

1954 yilinda Strasbourg’da imzalanan ve Avrupa Konseyi belgesi olan Avrupa Kiiltiir

Konvansiyonu Tiirkiye tarafindan 1957 yilinda onaylanmigtir (Anonim 2009f).

Yine, 14 Mayis 1954 tarihinde imzalanan Silahli Catisma Durumunda Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi So6zlesmesi 7 Agustos 1956 tarihinde, 14 Kasim 1970 tarihli Kiiltiir
Varliklarinin  Kanunsuz thal, ihrag ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve
Yasaklanmas: I¢in Alnacak Tedbirlerle ilgili Sézlesmesi de 2 Nisan 1972 tarihinde
yuriirliige girmistir (Anonim 2013f).

1972 yilinda Paris’te imzalanan Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi

Sozlesmesi 17 Aralik 1975 tarihinde yiirtirliige girmistir (Anonim 20099).

1985 yilinda Granada’da imzalanan Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi
Avrupa Konseyi belgesi olup, Tiirkiye tarafindan 22 Temmuz 1989 giin ve 3534
Sayili Yasa ile kabul edilmistir (Anonim 2009g).

1992 yilinda Malta’da imzalan ve Avrupa Konseyi belgesi olan Arkeolojik Mirasin
Korunmasi1 Avrupa Soézlesmesi de Tiirkiye tarafindan Mayis 2000 tarihinde bir
kanunla kabul edilmistir (Anonim 2009g).

UNESCO tarafindan 17 Ekim 2003 tarihinde Paris’te yapilan konferansta da Somut

Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi imzalanmigtir (Anonim 2013f).

UNESCO Genel Konferansi’'nin 20 Ekim 2005 tarihli toplantisinda kabul edilen
Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Gelistirilmesi ve Korunmasi Sézlesmesi de, somut
olmayan kiiltiirel miras alaninda hazirlanan ikinci sozlesme niteligini tasimaktadir

(Anonim 2013f).

*1COMOS (International Council on Monuments and Sites): Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi, 1965
yilinda kurulmustur.



3.2 Tiirkiye’deki Gelismeler

3.2.1 Osmanh Dénemi

“3 Kasim 1839 yilinda Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Parki’nda okunarak ilan
edilen Giilhane Hatt—1 Hiimayun’u ile baslayan Tanzimat doéneminin, Osmanli
egemenligindeki cografyalar iizerinde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasama yonelik
diizenlemelerden, askeri ve siyasal yenilikler ile yonetim mekanizmasina dek uzanan bir
dizi reformlarin giindeme geldigi, Osmanl Imparatorlugu’nu Batililastirmaya ydnelik
“reformist donem” ya da “Bat1 odakl1 yenilenme siireci” olarak bu siirecte, ilmiihaber ya
da nizamnameler adi altinda yap1 malzemelerinden, yap1 Yiikseklikleri ve oranlarina
ilisgkin kosullara, arsa boliimlenmesi ya da kamulastirma haklar1 gibi miilkiyet
diizenlemelerinden, tramvay gibi yeni ulasim araglarinin kullanimina ve sik¢ca maruz
kalinan yanginlarin 6nlenmesine yonelik yol iyilestirme diizenlemelerine dek uzanan
kentsel yapilagsma siirecini bicimlendiren bir dizi yasal diizenleme giindeme gelmistir.
Ancak Tiirkiye’de ve ozellikle Istanbul’da Islah-1 Turuk komisyonu yollarmn 1slahi
sirasinda yangin yerindeki mescit, cami, hamam tiiriinden yapilar dikkate alinmamig

bunlar yok edilmis, sadece biiyiik camiler korunmustur (Tanman 2004).

M. Baha Tanman istanbul’daki Tarihi Eser kaybi adli yazisinda Istanbul’daki diger
biiyiik tahribatin imar hareketleri oldugunu belirtmekte, kenti ¢agdas bir goriintiiye
kavusturmak amaciyla tarihi eserlerin Devlet eliyle yok edildigini sdylemekte ve
19.yy’dan itibaren ise en fazla tarihi eser kiyiminin yerel yonetimler, hiikiimdarlar ve

bagbakanlar tarafindan yapildigini ifade etmektedir.

Bir baska yazar ise, kiiltiir mirasinin korunmasi hususunda Osmanli Devletinde devlet
ve toplum geleneklerinin olustugunu, Osmanli déneminde 6zellikle vakiflarin parasal
kaynak ayirarak yapilarin bakim ve onarimini yaptiklari, hazinenin ise, baymndirlik
yapilar1 ve savunma yapilar ile saraylarin onarimina destek verdigi ve yine vakif
kaynaklarinin yetersiz kaldigi durumlarda devreye girdigini ve uygulamalarin da bu
alanda yetigmis meslek adamlarinin sorumlulugunda gergeklestirildigini ifade

etmektedir (Dagistan Ozdemir 2005). Osmanli Devletinde, vakif kurumunun etkisiyle



koruma caligmalarinin daha ziyade yapi Olgeginde gergeklestirildigi, tarihsel gevre

6l¢eginde korumanin ¢ok az oldugu goriilmektedir (Madran 2009).

Yine siire¢ icinde, Osmanli Devleti igerisinde yer alan topraklarda imar ve insa
faaliyetlerinin yiirtitiillmesi ve hassa Mimarlar Ocagi’nin yeni bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla Kasim 1831 tarihinde, “Ebniye-i Hassa Miidiirligi” kurulur. 1864 Kumkapi-
Aksaray yanginlarindan sonra buralarin yeniden diizenlenmesi i¢in Tiirklerden olusan
bir komisyon olan Islahat-1 Turuk Komisyonu kurulur (Tanman 2004). Ayn1 yil kurulan
komisyonun hangi isleri yapacagina dair yonetmelik olan Turuk ve Ebniye (yollar ve
yap1) Nizamnamesi ¢ikarilir. Nizamnameye gore yapilarda ahsap yerine kireg, tas ve
tugla kullanilacagi ve yol, kaldirim, cadde ve lagim agilmasinin s6z konusu
nizamnamede yer alan ve yapilmasi gereken islerden oldugu goriilmektedir (Duymaz
2003).

Ebniye ve Turuk komsiyonunlarini kurulmasi ve batililagsma cabalar1 iginde 6zellikle
Istanbul ve diger sehirlerdeki tarihi eserler kentlesme ve batililasma adma yok edilir.
Ornegin, Nizamname nin 4.maddesi yangin yerlerinde onarilabilecek nitelikteki yollart
genisletmek amaciyla geriye ¢ekilmesini, bir baska deyisle tiimiiyle yikilarak yeniden
yapilmasim dngormektedir. Bu énlemin, 6zellikle Istanbul’da yeni ve yeterli genislikte
yol agabilmek i¢in alindig1 bilinmektedir. Boylece korumanin imar karsisinda aldigi ilk
yasal yenilgilerden bir tanesiyle kars1 karsiya kalinmistir. 1848, 1849 ve 1864 tarihli
Ebniye Nizamnamleri, yeni bir kentsel diizen 6ngérmekte, ancak ¢evrenin korunmasiyla
ilgili bir hitkiim igermemektedir (Madran 2009).

Bir yandan tarihi anitlar yok edilirken bir yandan da eski eserleri koruma amaciyla

Asar-1 Atike nizamnameleri yiiriirliigii konulur.

Ahmet Mumcu Eski Eserler Hukuku ve Tiirkiye adli makalesinde; 1846 -1847 yilinda
Tophane-i Amire Miisiri Fethi Ahmet Pasa’nin St.Irene Kilisesinde ¢esitli vesilelerle ele
gecgen her tiirlii eski eseri toplayip depo etmeye basladigini ve bu olayin Tiirkiye’de

miizeciligin ve eski eserler sevgisinin dogum olayr oldugunu belirtmekte ve 1 Subat
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1284/13.11.1869 tarihinde ilk Asar-1 Atika Nizamnamesinin yapildigimi ifade
etmektedir (Anonim 2013h).

Ilk Asar-1 Atike Nizamnamesinin korumada yeterli olmamasi1 ve eksikliklerinin
goriilmesi lizerine 7 Nisan 1874 tarihinde ikinci Asar-1 Atike Nizamnemesi yapildigi
goriilmektedir. Otuzalti maddeden olusan ikinci nizamnamenin ilk iki maddesi eski
eserleri tanimlamaktadir (Anonim 2013h). Nizamnamede dikkat ¢eken hususlardan
birisi “gayrimeksuf (kesfedilmeyen) asar-atika nerde bulunursa bulunsun devlete aittir”
hitkmiidiir (Giindel 1996).

Nizamnamenin 8-22’nci maddelerinde kazi izni alinmasiyla ilgili diizenlemeler
yapilmigtir. Nizamnamenin 31-34’ncii maddelerinde eski eserlerin satig, ihrag¢ ve ithali
ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir (Giindel 1996). Bu nizamnamede de tasinmazlarla
ilgili olarak sadece 6’nc1 maddesinde hiikiim bulunmakta ve tasinmazin korunmasi i¢in

miikemmel olmasi gerekmektedir (Anonim 20131).

Tirk Miizeciliginde yeni bir donem baslatan Osman Hamdi Bey’in II. Abdiilhamit
tarafindan 1881 yilinda miize miidiirii olarak atanmasi bu siiregte onemli bir geligmedir.
Miize miidiirii olduktan sonra Osman Hamdi Bey’in ilk icraatlarindan biri yabancilarin
yaptiklar1 kazilarda ortaya ¢ikan eserlerin yurt disina kagirilmasinin 6niine gegen bir
nizamname hazirlamak olmustur. Daha 6nce Dr. Dethiér tarafindan 1874 yilinda
hazirlanan “Asar-1 Atika Nizamnamesi” Osmanli topraklarindan ¢ikan eserlerin yurt
disina c¢ikarilmasini engelleyen hiikiimler igcermemektedir. Osman Hamdi Bey
tarafindan kaleme alinan Asar-1 Atika Nizamnamesi bu sorunun oniine gegmistir

(Anonim 2013i).

Bu Nizamname ile Tiirk EEH’ nun, bugiine kadar siiren ana temeli atilmistir. Bu da,
eski eserlerin miilkiyetinin kayitsiz-sartsiz Devlete ait olmasi prensibidir (Anonim

2013h).
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23.04.1906 tarihinde ise, son Asar-1 Atika nizamnamesi ¢ikarilmis ve 67 yil yiirtirliikte
kalmistir. 1917°de Asar-1 Atika Enclimen-i Daimisi 0Orgiitii miras korumayla
gorevlendirilmistir (Dagistan Ozdemir 2005). Ancak, bu nizamnamelerde tasinmaz

kiltlir varliklarinin tahrip edilmesine engel olamamastir.

Genel olarak, batida modern kent planlamasi c¢alismalari, Osmanli Kentlerinde
yangmlarin 6nlenmesi, yollarin genisletilmesi ve kent cevresinde yeni mahalleler
kurulmas1 seklinde yansimasini bulmus ve Cumhuriyet Tirkiye’sine aktarilan
kavramlarin temelini olusturmus ve 21.5.1917 tarihinde kurulan Asar-1 Atika Enciimen-
i Dairesi Enciimen ilk is olarak Istanbul’da bulunan tasinmaz eski esetleri tespit isine

baglamistir (Anonim 2013d).

3.2.2 Cumhuriyet Dénemi

“Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte koruma konusunda yeni ve ¢agdas ilkelerin ortaya
¢ikma siireci baglamistir” (Anonim 2013j). Lakin bazi kurumlar ise Osmanli Devletinin
devami olarak alinmistir (Madran 2009). Asar-1 Atike Midiirliigii’niin kurulmasi buna

ornektir.

Atatiirk’tin  Tirk Kiiltiiriine ve tarihine olan ilgisi daha Cumnuriyet kurulmadan
kendisini gostermistir. 9 Mayis 1920 tarihli toplantida okudugu hiikiimet programiyla
“...Milli eski eserlerimizi bir an Once derleyerek korumayi...”amaglar1 arasinda
saymistir. Bu amacla, onceleri Milli Egitim Bakanligi’na bagli olan Tiirk Asar-1 Atikasi
Midirligii kurulmustur (Anonim 2013k) Bu kurum daha sonra Hars Miidirligi

(kiiltlir) olarak gorevine devam etmistir.

Bu siirecin tarihgesi Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midiirliigii’niin kendi

sitelerinde s0yle anlatilmaktadir:

“Cumbhuriyet Doneminde “Tedrisati Aliye” yoluyla yiiriitilen miizecilik faaliyetleri,
1922 yilinda “Asar-1 Atika ve Miizeler” adiyla yeniden teskilatlanmigtir. 1933 tarihinde
“Maarif Vekaleti Merkez ve Tasra Teskilati Vazifelerine Ait Kanun” ile teskilat,
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“Antikiteler ve Miizeler Direktorliigli” olarak Maarif Vekaleti igerisinde yer almistir.
1946 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nin kurulusu ile ilgili kanun geregince “Eski

Eserler ve Miizeler Genel Miudiirliigii” olarak kurulmustur.

Yine bu donemde 1931 yilinda Tiirk Tarih Tetkik Cemiyeti (Anonim, 2013l), 1932
yilinda Tirk Dili Tetkik Cemiyeti (Anonim, 2013m) kurulmustur. 1900 yilinda |II.
Abdilhamit‘in Avrupa’daki tniversiteler 6rnek alinarak kurulan Dariilfiinun-1 Sahane

1933 reformuyla Istanbul Universitesi‘ne doniistiiriilmiistiir (Anonim 2013K).

22 Haziran 1935 tarih ve 2035 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 14.06.1935 tarih ve
2795 Sayili Kanunla Dil-Tarih ve Cografya Fakiiltesi kurulmustur. Atatiirk, Fakiiltenin
kurulmasini onerirken, ¢agdas Tiirkiye’nin yapacagi atilimla hem wulusal bilincin
gelismesi, hem de ozgiir diisiinceli bireylerin yetisebilmesi icin, Tiirk dilinin, Tiirk
tarithinin ve Tirk kiiltliriiniin derinligine arastirilmasinin en basta gelen kosul olduguna
inanmaktadir. Yine bu tarihlerde, halk evleri, Giizel Sanatlar Akademisi, Devlet

Konservatuvari, miizeler gibi kurumlar olusturulmustur (Dagistan Ozdemir 2005).

Bu donemde Eski Eserleri Koruma Enciimeni’ne doniisen Muhafaza-i Asar-1 Atika
Enclimeniyle birlikte Vakiflar, Maarif Vekaleti gibi kurumlar kiiltiirel mirasin

korunmasindan sorumludur (Dagistan Ozdemir 2005).

1950 yilinda ¢ok partili yasama geciste 1. Menderes Hiikiimeti programinda kiiltiire
iliskin herhangi bir ifade yer almazken, ulastirma ve baymndirliga 6nem verilmis ve
altyap1 uygulamalar1 (karayollari, enerji nakil hatlari, barajlar, koprii, hava meydani
gibi) arkeolojik ve tarihi yerlesimlerin tahribatina yol agmustir (Dagistan Ozdemir
2005).

Cumhuriyet déneminde Kkiiltiirel alanlarin korunmasina iligskin Kkarar siirecini
etkileyen ilk diizenleme ise Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun
(GEEAYK) kurulmasi ile olmustur (Anonim 2009g). GEEAYK’nun kurulmasina
iligkin yasa 1951 tarihli ve 5805 sayilidir.
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Kurul, koruma ile ilgili ilkeleri ve miidahale bigimlerini belirlemek, roléve, restorasyon
Ve restitlisyon projeleri hakkinda karar vermek gibi gorevleri {istlenmis ve bugiin gecerli
olan bircok koruma ilkesini iilkemize kazandirmistir (Dagistan Ozdemir, 2005).
Korunmasi gereken yapitlarla bunlarin korunma yol ve yontemleri konusunda kurulun

verdigi kararlar kesin ve baglayict olmustur (Keles 2010).

9 Temmuz 1961°de kabul edilen 334 sayili 1961 Anayasanin 41’inci maddesinde yer
alan “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla ger¢eklestirmek, bu
maksatla milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi 6nceliklere
yoneltmek ve kalkinma planlarini1 yapmak devletin 6devidir” ifadesi ile kiiltiirel gelisme

kavrami1 Anayasamiza girmistir.

1982 Anayasasinin 63’{incii maddesinde de Devletin; tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
ve degerlerini korunmasini saglayacagi ve bu amacgla destekleyici ve tesvik edici
tedbirleri alacagi belirtilmistir. Gerekli bulunmasi halinde 6zel miilkiyetteki kiiltiir ve
tabiat varliklarina kanunla bazi sinirlamalar getirilecegi hususu da ifade edilmistir.

Kiiltiir ve tabiat varliklar1 bu sekilde anayasa gilivencesine de kavusmustur.

Ayrica hazirlanan kalkinma planlarinda da kiiltiirel kalkinma ifadesine yer verilmistir
(Anonim 2013n). 1. Bes Yillik Kalkinma Planimin baglangicinda “Milli tasarrufu
artirmak, yatirnmlar1 toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi,

sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek™ hedefi ¢izilmistir.

2. bes yillik kalkinma planinda ise kiiltiir ile ilgili ayr1 bir baslik agilmis ve eski eserler
ve miizelerle ilgili eksiklikler oldugundan dem vurulmustur. Daha sonraki donemlerde
hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda da tarihi ve kiiltiirel eserlerin korunmasi igin
gerekli Onlemlerin almmasi gerektigi hususu yer almistir. Ornegin; 7’nci kalkinma
planinda “Kalkinmanin, cagdaslasmanin ve disa ac¢ilmanin esasini olusturan milli

kiiltiiriin korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi temel ilkedir” denilmistir.
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2007-2013 yillarmi kapsayan 9’ncu kakinma plani kiiltiiriin korunmasi, gelistirilmesi
ve toplumsal diyalogun gii¢lendirilmesi baslhigi altinda genis bir gergevede konu ele

alinmustir.

Yukarida da ifade edildigi tlizere, Tiirkiye’de, kiiltlir mirasinin korunmasina iligkin ilk
yasal diizenleme 02.07.1951 tarih ve 5805 Sayili Kanunla yapilmistir (Anonim 20130).
Kanunun 1’nci maddesinde “Yurt i¢inde korunmasi gerekli mimari ve tarihi anitlarin
korunma, bakim, onarim, restorasyon islerinde riayet edilecek prensipleri ve bunlarla
ilgili programlar1 tesbit, tatbikatini genel olarak takip ve murakabe etmek, anitlarla ilgili
olarak tevdi olunacak veya kendi vasita ve tetkikleri ile ittila kesbedilecek her tiirli
konu ve ihtilaflar iizerinde ilmi miitalaa bildirmek tizere, Milli Egitim Bakanligi’na
bagli Anitlar Yiiksek Kurulu teskil edilmistir” seklindeki diizenlemeyle kurulun hangi
amagla kuruldugu belirtilmistir. Bu hiikiim geregi olarak, bilimsel goériis vermek ve
sorunlara ¢dziim {iretmek amaciyla, bu Kanunla olusturulan Gayrimenkul Eski Eserler

ve Anitlar Yiikksek Kurulu gorevine baslamistir.

1973 yilina kadar gecen siire i¢inde eski eserlerin korunmasi 10 Nisan 1930 tarihinde
tekrar revize edilen Asar-1 Atika Nizamnamesi, 17 Temmuz 1946 tarihli Mufaza-i
Abidat Nizamnamesi, 13 Mart 1958 tarihli ve Kla-i Atikadan Belediyelere, Vilayete
Terk Olunacak Yerler Hakkinda Kanun” ile yiiriitilmiistir (Mengi 2007). 25.04.1973
tarthinde 1se 1710 sayili Eski Eserler Kanunu 06.05.1973 tarihli ve 14527 sayili Resmi
Gazete yayimlanarak yiirlirliiga girer. Bu kanun eski eserlerle ilgili ilk kanun olmasi
hasebiyle onemlidir. Bazi kavramlar getirilmistir. 1973 yilinda c¢ikarilan 1710 sayili
Yasa, Cumhuriyet Donemi’nin ortaya koydugu korumaciligi 6n plana ¢ikaran ilk

yaptirim olarak tanimlanir (Mengi 2007).

1710 Sayili Kanunun 1°nci maddesinde eski eserin tanimi yer almaktadir. Tarihten
onceki devirlerle tarihi devirlere ait olup, bilim, kiiltiir, din veya giizel sanatlarla ilgili
bulunan, yer iistiinde, yeraltinda veya su i¢indeki biitiin yapilara, taginir ve taginmaz
mallara ve ayni nitelikteki her tiirlii belgeye eski eser denir. Ayrica birinci maddede

taginir ve tasinmaz eski eserlerin hangileri oldugu da sayilmaistir.
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Yine, amit, Kiilliye, sit, tarihi sit, arkeolojik sit, 6ren yeri, tabii sit gibi kavramlar
tanimlanmistir. Kanunla koruma, parsel 6lgeginden alan 6lgegine tasinmig, buna paralel
olarak kurulun yetki, sorumluluk ve gorev alanlari genisletilmistir. Giderek sit
alanlarmin ve korunmas1 gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin sayisinin artmasi, Ulke
biitiiniinde korumanin bir merkezden yonetilmesini imkansizlastirmasi nedeniyle yeni
bir orgiitlenmeye ihtiyag duyulmus, 1983 yilinda 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu bu ihtiyaca cevap vermek tizere g¢ikartilmistir (Anonim

20130).

1987 yilinda ise bu Kanunun degisikligine iliskin 3386 Sayili Kanun yiiriirliige
girmistir. Kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi hizmetleri giiniimiize kadar 3386
sayitli Kanunla degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsaminda yiiriitiilmiistiir. 3386 Sayili Kanunla degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu, 5226 Sayili Kanunla degisiklige ugramis, tanimlarda
bazi degisikliklere gidilmis, koruma amagli imar planindan bahsedilmistir (Anonim
20130). Ayn1 Kanunda 8.8.2011-648 sayili KHK ile de degisiklikler yapilmistir. 648
saylli KHK ile taginir tabiat varliklart hari¢ tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve
bunlara iligkin koruma alanlar1 ile ilgili olarak bu Kanunda 6ngoriilen is, islem ve
kararlar bakimindan gorevli ve yetkili bakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

olmustur.

Bunun haricinde Imar Kanunu, Turizm Tesvik Kanunu, Kiiltir Yatirimlarini ve
Girisimlerini Tesvik Kanunu, Mezarliklarin Korunmasi1 Hakkinda Kanun,Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, Arkeolojik Mirasin Korunmasma Iliskin Avrupa
Sozlesmesi (Gozden Gegirilmig)’nin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun, Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Hakkinda Kanun, Bogazi¢i Kanunu,
Cevre Kanunu, K1yt Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Vakiflar Kanunu, Mera Kanunu,
Kara Avciligi Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Orman Kanunu‘nu

korumaya iliskin kanunlar olarak sayilabilir (Anonim 2009g).

Yine, 5393 sayili Belediye Kanununun 14/b bendindeki “...kiiltiir ve tabiat varliklar
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ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir” hiikkmii ile belediyelere kiiltiir ve
tabiat varliklarin1 koruma gorevi verilmistir. Ayn1 Kanunun kentsel doniisiim baslikli
73’ncii maddesiyle de, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine
kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilecegi

hususu belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/0 bendinde yer alan “Kiiltiir ve tabiat
varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek” seklindeki diizenleme

ile biiyiiksehir belediyelerine de gorev verilmistir.

5302 say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca il dzel idareleri belediye sinirlar1 disindaki
alanlarda, belediyelerin yapmakla yiikiimlii olduklar1 gorevleri istlenmis, kiiltiir ve
turizme yonelik etkinlikler yapmakla yiikiimlendirilmiglerdir. Ayrica, il 6zel idareleri,

il gevre diizeni planin1 yapmakla gorevli ve yetkili kilinmistir (Anonim 2009g).

Yine ikincil mevzuat olarak konuya iliskin pek ¢ok yoOnetmelik ve yonerge de
bulunmaktadir. 2863 Sayili Kanunun 12°nci maddesi tasinmaz kiiltiir varliklarinin
onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1 verilmesine iliskin hiikiimleri igcermekte ve
0zel hukuka tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli kiiltiir
ve tabiat varliklarinin; korunmasi, bakim ve onarimi i¢in Kiltir ve Turizm
Bakanliginca ayni, nakdi ve teknik yardim yapilir denilmektedir. Diizenlemeden, emlak
vergisinin % 10’u nispetinde katki pay1 saglanacagi, bu payin il 6zel idareleri tarafindan

toplanacagi ve belediyelerce hazirlanan projelere aktarilacagi anlagilmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’ncu maddesinde kiiltiir ve tabiat varliklart ile

ilgili yapilan caligmalarda baz1 indirimlerden bahsedilmistir.
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Gorlilecegi lizere mevzuatta koruma ile ilgili pek ¢ok hiikiim vardir. Yasal agidan
bakildiginda aslinda bir eksiklik de pek goriilmemektedir. Yasal diizenlemeler koruma
icin gereklidir ancak yeterli degildir. Koruma bilincinin de bu anlamda gelismis olmasi
gerekir. Koruma, kent ve iilke planlamasinin ayrilmaz bir pargast olarak kabul

edilmelidir (Mengi 2007).
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4. KORUMAYA ILISKIiN KURULLAR VE KURUMLAR

4.1 Korumaya iliskin Kurullar

2863 Sayil1 Kanunda yapilan degisiklikle Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu
ile Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu olugturulmustur. Eskiden Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Koruma Boélge Kurullar1 bu degisiklikle kiiltiir varliklarini koruma kurullar

haline getirilmistir.

2863 Sayili Kanunun Ek 4’ncii maddesi ile (8.8.2011-KHK—648/51 md.) taginir tabiat
varliklart hari¢ tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iligkin koruma alanlar ile
ilgili olarak bu Kanunda 6ngoriilen is, islem ve kararlar bakimindan gorevli ve yetkili
bakanlik olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. Bakanlik biinyesinde
Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miudiirliigii olusturulmustur. Bu kapsamda Tabiat
Varliklarint Koruma Merkez Komisyonu ve Tabiat Varliklarii Koruma Bolge

Komisyonu teskil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

2863 Sayili Kanunun 10’ncu maddesine 5226 Sayili Kanunun 4’ncii maddesi ile
eklenen ek fikra ile biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin verilen
belediyeler bilinyesinde kiiltiir varliklar ile ilgili islemleri ve uygulamalar1 yiirlitmek
lizere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek
alanlarindan uzmanlarin gorev alacagi koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmasi

Ongorilmiistiir.

4.2 Korumaya iliskin Kurumlar

2009 yilinda yapilan Kentlesme Surasi sonucunda diizenlenen Kentsel Miras, Mekan
Kalitesi ve Kentsel Tasarim raporunda tarihsel ve Kkiiltlirel varliklarin korunmasi

stirecinde yer alan aktorleri li¢ grupta toplamaktadir. Bunlar;

Kamu kurumlar;; koruma temelde bir kamusal hizmet alan1  olarak
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degerlendirildiginden, Anayasa’da, dogal ve kiltirel mirasi koruma
sorumlulugunu devlete vermistir. Bu sorumlulugun ne tiir politikalarla ve hangi
kamu kurumlarinca yerine getirildigi 6nemli olmaktadir. Tirkiye’de bu alanda
¢alisan kamu kurumu sayis1 ve yasalarla getirilen koruma statiisii adedi olduk¢a
fazladir. Bu durum uygulamada daginiklik, ¢ok baslilik ya da bosluk sorunlar
getirmektedir (Anonim 20099).

Konuyla ilgili pek ¢ok merkezi idare vardir. Bakanlar Kurulu, Bogazi¢i Imar
Yiiksek Koordinasyon Kurumu, Giineydogu Anadolu Projesi Kalkinma Idaresi
Teskilati, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Orman ve Su
Isleri Bakanligi, Saglik Bakanlhigi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli: ile Vakiflar
Genel Mudiirliigii, Milli Saraylar Kurumu gibi kuruluslar sayilabilir (Anonim 2009g).

Yerel yonetimler ise; belediyeler ve il 6zel idareleri ve yerel yonetim birlikleridir.
Kiiltiirel mirasa sahip ¢ikma bilincinin gelismesiyle Belediyelerin artik imar plani
tadilatlarinda kiiltiir ve tabiat varliklarina daha 6zen gosterdikleri, kolayca yikim karari
veremedikleri, dogal o6zelligi olan yerlerin rahathkla gbézden ¢ikarilamadig

goriilmektedir (Mengi 2007).

Sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri ya da goniillii Kuruluslar, 6zel ve tiizel kisiler
korumanin sivil ayagimi olusturmaktadir (Anonim 2009g). Bu kapsamda CEKUL Vakfi
kiiltiirel mirasin korunmasinda 6nemli bir STK olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihi

kentler Birliginin kurulma asamasinda da ¢ok biiyiik katkilart olmustur.

4.2.1 Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi

CEKUL Vakfi, Tiirkiye’nin dogal, tarihsel ve kiiltiirel varliklarmin korunmas: amaciyla
1990 yilinda vakif statiisiinde kurulmustur. CEKUL’iin kurucu baskan1 Prof. Dr. Metin
S6zen’in baskanliginda, 1975 yilinda neredeyse el degmemis bir Osmanli yerlesmesi
olan Safranbolu’da, 6gretim {iyeleri, sanatgilar, gazeteciler, diisiince adamlar1 ve
mimarlar destegiyle sivil bir girisim olarak baslayan koruma hareketi, 1990°dan sonra

CEKUL catis1 altinda siirmiistiir. Bu olusumu, CEKUL’{in kurulusu ve Tiirkiye’de sivil

20



anlamda koruma faaliyetlerinin baslangici olarak sayilabilir. CEKUL, hayata gecirdigi
projelerde kent-havza-bolge-iilke; bir baska deyisle, en kiigiik yerlesmeden biitiine
dogru acilan bir yontemi benimsemis, 1998 yilinda 7 Bolge 7 Kent projesiyle,
Tirkiye’nin yedi bolgesinden birer kenti ayaga kaldirmay1 hedeflemis ve proje zamanla
Kendini Koruyan Kentler adi altinda Anadolu topraklari iizerinde 6zgiin kimligini
koruyabilmis kentlere yayilmistir. Kiiltiirel dokunun gelecege aktarilmasi amactyla ¢ok
sayida geleneksel yapmin korumaya alinmasi, koruma amagh kent planlar
hazirlanmasi, kentlere kiiltlir 6ncelikli bir gelecek vizyonu kazandirilmasi saglanmis ve
Safranbolu 6rneginden 7 Bolge 7 Kent’e ardindan Kendini Koruyan Kentler projesine
cevrilen koruma ve yasatma hareketi Tarihi Kentler Birligi’nin Kkurulmasina ve

gelismesine Onciiliik etmistir (Anonim 2013c).

CEKUL Vakfi Kurucu Baskan: Prof. Dr. Metin S6zen amaglarmi  “Kamuoyu
duyarlibigim gii¢lendirerek, kaybolmaya yiiz tutmus geleneksel degerlere ve kimliklere
sahip ¢ikilmasim saglamak... Bu varliklart ozgiin niteligine dokunmadan, benzersiz
kimligini bozmadan ortaya ¢ikarmak, korumak, iyilestirmek, c¢agdas bir anlayisla
islevlendirmek ve yasatmak... Bir miras, bir belge olarak gelecege aktarmak...”

seklinde agiklamaktadir (Anonim 2013c).

Yine, calismalardan edinilen deneyim ve birikimi belgeye doniistiirerek gelecege
kalmasint saglamak bu kapsamda yapilan c¢alismalarda, Anadolu kentleriyle ilgili
yapilan belgelemelerin, belgesel filmler, kentsel ve kirsal yorelerde yapilan fotograf ve
kamera cekimlerinin arsivlemesini yaparak koruma politikalarinin olusmasinda ve
uygulanmasinda etkin rol {istlenen kamu kurumlar ile yerel yonetimlerin yararlanacag:

kaynaklarmin ortaya konulmasini amagladiklar1 belirtilmektedir (Anonim 2013c).

Cekiil Vakfi, amaglarmi gergeklestirmek igin Tarihi Kentler Birligi ile ortak, projeler,
seminerler ve toplantilar diizenlemektedir. Tarihi Kentler Birligi’nin kurulug
asamasinda da Cekiil Vakfi yer almis, 2005 yilina kadar da TKB ile birlikte faaliyette

bulunmustur.

21



4.2.2 Tarihi Kentler Birligi

Birligin kurulus asamasinda Cekiil Vakfinin biiyiik katkilar1 olmus ve gerek kurulus
asamasinda ve gerekse daha sonraki faaliyetlerinde Vakif ile birlikte ortak caligsmalar
yiriitmislerdir. Nitekim Cekiil’tin kurucu Baskani Prof. Dr. Metin Sozen’in, 1975
yilinda Safranbolu’nun tarihi ve Kkiiltiirel kimliginin korunmasi amaciyla baslattigi
calismalar, genis yanki bulmus ve zamanin, 6gretim {iiyeleri, sanat¢ilar, gazeteciler,
diisiince adamlar1 ve mimarlar bu ¢alismaya destek olmus, bu faaliyet ve calismalar

Birligin kurulus asamasinda kendini gostermis ve TKB’nin yaninda yer almustir

(Anonim 2013c).

Halen Birligin yiiriittigt faaliyetler Vakif ile birlikte siirdiiriilmektedir. Uzun yillar
aydinlar, akademisyenler ve goniillii uzmanlarin 6zverili ¢abalariyla kii¢iik adimlarla
gelisen tarihsel ¢evreyi koruma ve yasatma cabasi, 90’11 yillardan sonra STK’larin
girisimleriyle bir 6l¢iide ivme kazanmuis, bir birikim saglanmistir. 2000 yilina girerken
Avrupa Konseyi’nin baglattigi “Avrupa Bir Ortak Miras” kampanyasi ise bu cabalari

tetikleyecek yayginlasmanin yolunu agan gelismeleri baslatmistir (Anonim 201306).

Avrupa Konseyi’nin baslattigi “Avrupa Bir Ortak Miras” kampanyasi projelerinden biri
de, “tarihi kentler arasinda kiiltlirel miras alaninda isbirliginin gelistirilmesini dngdren

bir birligin kurulmas1” olmustur (Anonim 20130).

7-8 Ekim 1999 tarihinde Strasbourg kentinde kurulus toplantisin1 yapan Avrupa Tarihi
Kentler Birligi’ne Tiirkiye’de davet edilmistir. Toplantiya gozlemci iiye olarak katilan
Bursa Biiyliksehir Belediyesi, Tiirkiye Tarihi Kentler Birligi’nin kurulus ¢aligmalarini
baslatmis ve yiiriitiiciiliigiinii iistlenmistir. I¢isleri Bakanlig1, Kiiltiir Bakanhigi, CEKUL
Vakfi ve Mimarlar Odasi’nin katkilariyla tamamlanan kurulus asamasinda Disisleri,
Orman ve Milli Egitim Bakanliklar1 ile UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, Arkeoloji
ve Arkeologlar Dernegi ve Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi de TKB’nin

yaninda yer almistir (Anonim 20130).
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22 Temmuz 2000°de Bursa’da, 52 tarihi kent belediyesi tarafindan kabul edilen birlik
tliztigli ve yayinlanan “Kurulus Bildirgesi’yle kurulusunu agiklayan Tarihi Kentler
Birligi 16.08.2000 giin ve 2000/1203 sayili Bakanlar Kurulu karari1 ile hukuki kimlik
kazanmistir. 2001 yilinda da Avrupa Tarihi Kentler Birligi’nin tiyesi olmustur. 28 Eyliil
2000 tarihli ve 24184 sayili Resmi Gazete de Birligin kurulduguna iliskin Bakanlar

Kurulu karar1 yayimlanmustir.

Tarihi Kentler Birligi kurulusunu asagidaki bildirgeyle duyurmustur: “...Tarihi Kentler
Birliginin kurulus Bildirgesi 22 Temmuz 2000 giinii Bursa Biiyliksehir Belediyesi
Bagkanligi’nin ¢agrisi ile Bursa Tarihi Tayyare Kiiltiir Merkezi’nde Kiiltiir Bakanliginin
katkis1, Icisleri Bakanhgi’nin tesviki, Bursa Valiligi’nin destegi ile Cekiil Vakfi,
Mimarlar Odast ve Marmara Bogazlarn Belediyeler Birligi’nin  Kkatilimiyla
gergetlestirilen Tarihi Kentler Birligi Kurulus Toplantisi’nda hazir bulunan belediye
Bagkanlar1 ve temsilcileri: S6z konusu birligin ekte bulunan tiiztigii’nii kabul ederek bu

kararlar1 almiglardir.

Tiirkiye’yi diinyada ve Avrupa’da farkli ve ayricalikli kilan en 6nemli ve essiz 6zelligi
baska hicbir iilkede bulunmayan ve elde edilmesi de miimkiin olmayan tarihsel, kiiltiirel
ve kentsel mirasimizin zenginligidir. Bu zenginligin korunarak yirmibirinci yiizyil
kimlikli kentlerle yasamak ve Avrupa ailesinde de kiiltiirel degerlerini yitirmemis gilicli
ve saygin bir iiye olarak yer almak hedefinde en Onemli sorumluluk da yerel
yonetimlere diismektedir. Tarihi Kentler Birligi, bu ulusal ve evrensel sorumlulugun

etrafinda birlesme ve biitlinlesme silirecini baslatmaktadir.

Bursa toplantisina katilan ve ekte imzalar1 bulunan Belediye Baskanlar1 ve temsilcileri,
Tarihi Kentler Birligi’nin kurucu iiyeleri olma gururunu tagimaktadirlar. Ancak, ekte
tliztigii benimseyen diger tarihi kentlerimiz de bu birlige {liye olarak ayn1 gururu bizlerle

paylasabileceklerdir.

Birlik kurulus prosediiriinii tamamlamak i¢in gerekli ¢alismalar Kiiltiir Bakanligi’nin
katkilariyla, Igisleri Bakanlhigi’nin destek ve essgiidiimii altinda Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi’nce yapilacak ve soz konusu ¢alismalarda da Cekiil Vakfi, Mimarlar Odas1
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ile Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi koordinasyonu saglayarak katkilart
stirdiiriilecektir. Bu kararda imzasi bulunan ve Birlige iiye olmak isteyen diger
belediyeler ilk genel kurula kadar ekli tiiziigiin kendi belediye meclislerinin de onayina
sunacaklar ve resmi islemler tamamlandiktan sonra, gergeklesecek genel kurul ve organ
secimlerine kadar birligin kurucu baskanlgin1 Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskani
yiiriitecektir.

Tarihi Kentler Birligi kurulus toplantis1 katilimcilari, yukaridaki ve ekli tiiziikteki
calisma ilke ve hedefleri dogrultusunda Tarihi Kentler Birligi’nin kuruldugunu ilan
ederek, iilkemizin kiiltiir ve ¢evre degerlerinin korunmasindan sorumlu tiim kurumlari
Birlik ¢alimalirina destek vermeye cagirir ve bu Kurulus Bildirgesi’ni kamuoyuna saygi

ile agiklar...” (Anonim 2013p).

Tarihi Kentler Birliginin dergisi olan Yerel Kimlik dergisinin ilk sayisinda birligin bir
anda bu kadar giiclii kurulmasmin verdigi mesaji Mithat KIRAYOGLU; “kiiltiir
mirasinin popiilist yaklagimlarla ve oy kaygisiyla, imar yagmacilarina peskes ¢ekildigi
donem geride kalmistir. Kiiltiirel kalkinma ve koruma, ekonomik kalkinmadan sonra
degil, onunla es zamanl olarak gerceklestirilecektir. Kentler, kurumlar istedigi i¢in

degil, kentliler istedigi i¢in korunacaktir” seklinde degerlendirmektedir.

Tarihi Kentler Birliginin misyon ve vizyonu birligin faaliyet raporlarinda su sekilde dile
getirilmistir: “Misyon; yerel yonetimler ile meslek ve sivil toplum 6rgitlerini bir araya
getirerek kentlerimizin tarihsel, kiiltiirel ve dogal dokusunun korunmasini ve tanitimini
saglamak” Ve “vizyon; medeniyetlerin bulusma noktasinda yer alan Ulkemizin tarihsel,
kiltirel ve dogal dokusunu koruyup gelecek nesillere aktarmaktir (Anonim
2009,2010,2011r)

Oktay Ekinci Tarihi Kentler Birligi’nin tilkeye kazandirdiklarini maddeler halinde
siralamaktadir (Mengi 2007):
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1- Yerel sorumluluk, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in merkezi idarenin
sorumluluk tstlenmesi kacinilmaz ancak, yerel yonetimlerinde bu ise sahip ¢ikmast

gerekiyor.

2- Kimlikli Hizmet: Belediyelerde sadece genel hizmetler degil, Kkiiltiirel mirasin
korunmasi c¢aligmalari da 6nem kazandi ve kentsel kimlikleri one ¢ikaran c¢aligmalar

yapilmaktadir.

3- Evrensel Biling; Kiiltiirel mirasin sadece bir ulusa veya sehre degil tiim insanliga ait

oldugu bilingci gelisti ve bu biling giiclenmektedir.

4- Sayginlik; Kiiltiirel miras i¢in imar rantindan vazgecebilen bir belediyecilik anlayisi

halkin goziinde de belediyelere sayginlik getirmektedir.

5- Kent ve Imar kiiltiirii; Kentlesmenin apartmanlasma olmadig1 bilinci gelismeye

basladi.

6- Korumayi O6zendiren yasalar; Yerel yonetimlerde KUDEB gibi 6zel birimlerin
kurulmasi, KDV muafiyeti gibi bir takim gelismelerin olmasi TKB’nin caligsmalari

sayesinde olusmustur.

7- Yerel Isbirligi; Belediyeler ve il 6zel idareleri arasinda isbirlikleri dogmustur. Yine,

resmi ve 6zel kurumlar arasinda igbirlikleri geligsmistir.

8- Koruma Ortakligi; Yerel yonetimlerin koruma kurullarina muhalefet i¢in degil,

isbirligi i¢in gittikleri bir ortam olusmustur.

9- Kiiltiirlerin Birlikteligi; TKB tiyesi belediyelerin tarihi ve kiiltiirel mirasa birlikte ve

ayrim yapilmadan bu mirasin sahiplenilmesi bilinci gelismistir.
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10- Siyasal Olgunluk; Parti ve siyasi diisiince ayrimi yapilmadan mirasa sahip ¢ikma

biitiinlesik ¢aligma anlayis1 gelismistir.”

4.2.2.1 Yasal Dayanaklar

Tarihi Kentler Birligi, Tiirkiye’deki tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi amaci ile
kurulmus 6zel bir birliktir. Kurulusu ayri bir yasayla degil yerel yonetim birliklerinin
tabii oldugu mevzuat hiikiimlerine gore olmustur. Bu nedenle Birlik kurulmasini

diizenleyen ulusal ve uluslararasi belgelere deginmenin uygun olacag: kanaatindeyiz.

4.2.2.2 Uluslararas1 Mevzuat

Uluslararast belgelere bakildiginda, Tiirkiye’nin ¢ekincelerle imzaladigi Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nm 10°uncu maddesi, yerel ydnetimlerin birlik kurma ve
birliklere katilma hakkini1 icermektedir. Buna gore, “yerel yonetimler yetkilerini
kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla, baska
yerel yoOnetimlerle isbirligi yapabilecekler ve kanunlar cergevesinde birlikler
kurabileceklerdir. Her devlet, yerel yonetimlerin ortak cikarlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi igin birliklere liye olma ve uluslararasi yerel yonetim birliklerine katilma

hakkin tantyacaktir”.

Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesinin 9’uncu maddesi ise, “yerel yonetimler,
yetkilerini kullanmada, ortak ¢ikarlarinin savunulmasi ve gelistirilmesi ve iiyelerine
belli hizmetler saglamak icin birlikler kurma yetkisine sahip kilinmalidir” hiikmiinii

getirmektedir.

4.2.2.3 Ulusal Mevzuat

Yerel yonetim birlikleri ile ilgili yasal dayanaklar arasinda en basta Anayasayi
belirtmek ve ikinci asamada mahalli idare birlikleri ile ilgili kanunlart irdelemek

gerekir.

26



1982 Anayasasinin mahalli idarelerle ilgili 127°nci maddesinin son fikrasinda “Mabhalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar
Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile

orantili gelir kaynaklari saglanir.”’seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Mabhalli idare birlikleri ile ilgili asil diizenleme 11.06.2005 tarihli ve 25842 Sayili
Resmi Gazete yayimlanarak vyiiriirliige giren 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’dur. Kanunun 3’iincii maddesinde birlik “birden fazla mahalli idarenin,
yirlitmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarimi birlikte gérmek {izere kendi

aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmustir.

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediye meclislerinin
gorev ve yetkilerini diizenleyen 18’nci maddesinin (o) bendinde yer alan “Diger
mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek” ve (p) bendindeki “Yurt i¢indeki ve Icisleri Bakanhigi’nin izniyle yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina;
kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla
kiltlir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu
cergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar vermek” gibi birka¢ hitkiim disinda, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda birliklerle
ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. 5355 Sayili Kanun yiirlirliige girmeden once

birliklerle ilgili diizenleme miilga 1580 Sayil1 Belediye Kanununda yer almaktaydi.

4.2.2.4 Tarihi Kentler Birligi’nin Amaci

Birligin kurulus amaci tiizliklerinde soyle ifade edilmektedir: “Avrupa Birligi Aday
Upyesi olan Tiirkiye'nin de kurucusu oldugu, Avrupa Konseyi’'nin Avrupa, Bir Ortak

Miras kampanyasimin  25. yui kapsaminda olusturdugu Avrupa Tarihi Kentler

ey
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kentlerin bir araya getiri/mesi ve bu kentler arasinda kentsel, kiiltiirel ve dogal mirasin
bir Ortak Miras anlayisiyla korunmast ve yasatilmasi icin Tarihi Kentler Birligi

kurulmustur.”

Birlik merkezi Istanbul’dur ve faaliyetleri iiye belediyelerin yetki alanlar ile smirlidir.

Calisma siiresi ise sinirsizdir. Hali hazirda 383 belediye birligin iiyesidir.

Birlik temel amaglarim Tiiziigtintin 5 'nci maddesinde asagidaki gibi siralamaktadir:

1. Tarihi kent dokularini, kentsel, kiiltiirel mirast koruma ve imar konularinda Birlige

iye belediyeler arasinda isbirligi ve deneyim aligverisi saglar.

2. Uye belediyelere belediyecilik, koruma, kiiltiir, gevre, imar ve tarihi kent konularryla
ilgili bilgi, belge, mevzuat gibi kaynaklar saglar ve ayni konularda egitime doniik

etkinlikler diizenleyerek danismanlik yapar.

3. Igisleri Bakanligi’nca belirlenecek konularda, Birlige bagl tarihi kent belediyelerinin
Avrupa Tarithi Kentler Birligi’ne tiye belediyelerle diyalog ve isbirligi kurmalarimi

saglar, bu iliskileri kurar ve kolaylastirir.

4. Birlige bagl belediyeler adina ve Birligin amacma uygun ¢aligsmalar yapar, bu
caligmalar arasinda esgiidiim saglar, ortak alimlarda bulunur, yatirimlar1 organize eder,

denetler.

5. Dogal, tarihsel ¢evreyi, kiiltiirel miras1 koruma ve yasatma yoniinde iiye belediyelerin
girisimlerine destek verir, kaynak bulur, bu gibi girisimleri organize eder, yapar ve

yaptirir.

6. Amaci1 dogrultusunda, calisma alanlarina bagli uluslararas: iliskiler kurar, ortak

caligmalar yapar; ulusal ve uluslararasi katilimeilarla bilimsel ve kiiltiirel etkinlikler,
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tarihi kent ve ¢evrelere teknik inceleme gezileri ile siireli ya da siiresiz yayin
faaliyetlerinde bulunarak, iiye belediyeleri ve kamuoyunu bilgilendirici programlar

diizenler.

7. Yasal olanaklar dahilinde, iiye belediyelerdeki kent halkinin da tarihi kent dokusunu,
dogal ve kiiltiirel ¢evreyi koruma bilincini yiikseltmeye yonelik film, multivizyon ve
benzeri gorsel, belgesel malzeme hazirlar, hazirlattirir, radyo, televizyon yayinlar igin

program diizenleyebilir.

8. Birlige iliye kentlerin koruma amagh imar planlarini, anit eserleri ¢evresinde kentsel
tasarim projelerini, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurullarinca tescil edilmis
yapilarin rolove ve projelerini yapar, yaptirir ve bunlarin uygulamalarinda teknik

denetim katkis1 saglar.

9. Tarihi Kentler Birligi iiyeleri arasinda bilgi ag1 kurar ve gelistirir.

10. Kiiltiirel mirast korumanin ekonomik gelismeyi destekleyecegi inanciyla tarihi

kentlerin yasama yetenegini ve siirdiiriilebilirligini destekler.

11. Tarihi kentlerin kiiltiirel miraslarinin korunmasi ve artirilmasi i¢in uygun kanunlarin

cikarilmasini destekler.

12. Tarihi kentler arasinda Avrupa kardesliklerinin kurulmasin tesvik eder ve destekler.

13. Amagclar dogrultusunda faaliyet gosterecek sirketler kurar ve isletir.

14. Bu etkinliklerden ortaya c¢ikabilecek karlar yalmizca Birligin etkinlikleri igin

kullanilabilir.

Dogal, tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in ortak politikalar ve yontemler

gelistirmek, bu politikalar i¢in kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari,
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meslek odalari, iiniversiteler gibi kuruluslarla ve konunun uzmani kisilerle isbirligi
yapmak ve uluslararast kurum ve kuruluslarla ortak hizmet projeleri gelistirmek
konularinda, ortak cikarlar dogrultusunda, iiye belediyelerce birlige yetki devrinde

bulunulmaktadir.

4.2.2.5 Birligin Organlari

Birligin organlari; birlik meclisi, birlik enciimeni, birlik bagkani seklindedir.

Birlik meclisi ile ilgili hiikkiimler tiiziigiin 8’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
tiye belediyelerin belediye bagkanlari ve biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediye
meclislerinin kendi tyeleri arasindan sececekleri bir iiye ile biiyiiksehir belediye
meclislerinin kendi {iyeleri arasindan sececekleri ii¢ iye ve belediye meclisi iiyeligine
secilme sartlarina sahip, meclis disindan secgecekleri birer liyenin katilimindan tesekkiil
eder. Biiyiiksehir belediye meclisleri, birlik meclisine kendi iiyeleri arasindan
gonderecekleri liyeyi sectikleri toplantida disaridan {iye se¢ip se¢gmemeye karar verirler.
Eger sececekler ise, ayni toplantida, Segilecek kisinin isimlerini de belirlemek

zorundadirlar. Birlik meclisine asil {iye sayisinin yaris1 kadar da yedek tiye segilir.

Birlik meclisinin se¢imle gelinen iiyeliklerinin bosalmasi durumunda yerine yedek iiye
getirilir. Birlik meclisi iiyelerinin gorev siiresi mahalli idare segimleriyle sona erer.
Belediye bagkanligini ve belediye meclisi iiyeligini kaybedenler, birlik meclisi tiyeligini

de kaybetmis sayilirlar.

Birlik meclisi’nin gérev ve yetkileri tiiziigiin 10’uncu maddesinde séyle siralanmustir;

1. Birlik baskanlik divan: iiyelerini, birlik enclimen {iiyelerini ve meclis ihtisas

komisyonu iiyelerini se¢mek,

2. Yatirim planini, ¢calisma programlarini goriismek ve karara baglamak,
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3. Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile

fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,
4. Birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek,

5. Dava konusu olan ve miktar: iki bin Yeni Tiurk Lirasindan on bin Yeni Tirk Lirasina

kadar olan birlik alacaklarinin sulhen halline karar vermek,

6. Birlik yatirnmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina karar

vermek,
7. Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek,
8. Birlik bagskani ile birlik enclimeni arasindaki anlasmazliklar1 karara baglamak,

9. Birlik personeline ait kadrolarin ihdasina, degistirilmesine ve kaldirilmasina karar

vermek,

10. Uye belediyelerin katilim paylarin belirlemek,

11. Bor¢glanmalara karar vermek,

12. Tasinmaz mallarin alim, satim, kiralama ve trampasina karar vermek,

13. Sarta bagli yardimlarin amacina uygun bir sekilde kullanilmasini izlemek ve bu

hususta gereken kararlar1 almak,

14. Kurulug amaclar1 arasinda belirtilen gorevlerle ilgili olarak yabanci, uluslararasi

kamu kurum ve kuruluslari ile yapilacak igbirligi konusunda karar almak,
15. Birlikge ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

16. Birligin tiiziik degisikligini kabul etmek,

17. Birligin feshine karar vermek,

18. Maliye Bakanlhgi, TSK, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig,
Ozel Idareleri, Belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlari, kullanma amacina uygun olarak, satin almak, bagis kabul etmek,
kiralamak, kullanma hakk: tesis etmek ve bdylece kiiltlir varliklarinin korunarak

yasatilmasina katkida bulunmak,

19. Birligin miilkiyetinde bulunan ya da birlige tahsis edilmis cevre diizenlemesi

yapilmis alanlari, restore edilmis yapilart kullanma amacma uygun olarak isletmek,
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bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tahsis etmek veya diger kisilere kiralamak.

Tiizigiin 11’inci maddesinde meclis baskanlik divani ile ilgili diizenleme yer
almaktadir. Diizenleme ile “mahalli idareler genel se¢imlerinin sona ermesinden sonra,
meclis, birlik merkezinin bulundugu il valisinin ¢agris1 {izerine, 30 giin i¢inde, en yash
meclis liyesinin bagkanliginda toplanarak, ilk iki yil i¢in meclis bagkanini, birinci ve
ikinci meclis baskan vekilini ve 2 katip tiyeyi secer. Secilen bagkanlik divani ilk iki yil
i¢in gorev yapar. Ilk iki y1ldan sonra segilen baskanlik divani iiyeleri ilk mahalli idareler
genel secimine kadar gorev yapar. Herhangi bir nedenle bagkanlik divaninda bosalma

olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak iizere yeni iiye se¢ilir” denilmektedir.

Birlik meclisi toplantilar1 ve karar yeter sayisi ise tiiziigiin 12’nci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, birlik meclisi her y1l mayis ve eyliil aylarinda olagan olarak
Birlik merkezinde toplanir. Olagan toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu
durumlarda, {iyelere dnceden bilgi vermek kaydiyla, meclis bagskani’nin birligin faaliyet
alant igerisinde belirledigi yerde toplanti yapilir. Mayis ay1 toplantisi donem bast
toplantisidir. Meclis, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve katilanlarin

cogunlugu ile karar alir. Karar yeter sayis1 meclis iiye tam sayisinin %4 tinden az olamaz.

Meclis, baskan veya iiyelerinin 1/3’liniin veya {iye mahalli idare meclislerinin istegi
lizerine olaganiistii toplantiya ¢agirilabilir. Gerekli toplant1 yeter sayisi saglanamazsa,
Bagkan tarafindan toplanti 3 giin sonraya ertelenir. ikinci toplanti, iiye sayisiin
Ya’inden az olmayan liye ile agilir ve kararlar katilanlarin salt ¢ogunlugu ile alinir.
Ancak, bu oran meclis iiye tam sayisinin “4’iinden az olamaz. Olaganiistii toplantida,

cagriy1 gerektiren konular disinda baska is goriisiilmeyecegi ifade edilmektedir.

Birlik meclisi’'nce alinan kararlar birlik bagkanina gonderilir. Birlik baskan1 hukuka
aykirt gordiigii meclis kararlarin1 geri gonderir. Meclis, kararinda 1srar ederse veya
baskan 5 giin igerisinde karar1 miilki idare amirine gonderir ya da bu siire zarfinda

herhangi bir islem yapmaz ise kararlar kesinlesir. Tiiziik degisikligine iligkin kararlar
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Icisleri Bakanliginin onay1 ile kesinlesir ve vyiiriirliige girer ve Kesinlesen meclis

kararlar1 Istanbul Valisi’ne géndermekle yiiriirliige girer.

Birlik enctimeni, birlik bagkani ile meclis’in kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in segecegi
6 tiyeden olusur. Enciimen se¢imleri donem basi toplantisinda ve gizli oyla yapilir.
Gorev siiresi dolan kisiler yeniden segilebilir. Birlik baskani enciimen’in de baskanidir.
Baskanin bulunmadigi hallerde bu gorev, bagskanin gorevlendirmesi durumunda, genel

sekreter veya gorevlendirecegi enciimen iliyelerinden biri tarafindan yiiriitiiliir.

Birlik enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Yatirim plani, ¢aligma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip birlik meclisi’ne
goriis bildirmek,

2. Kamulagtirma iglemlerinin gerektirdigi kamu yarar1 kararini almak,

3. Ongoriilmeyen giderler deneginin harcama yerlerini belirlemek,

4. Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

5. Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

6. Iki bin Yeni Tiirk Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar vermek,

7. Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iliskin meclis kararlarini
uygulamak,

8. Kiralama ve kiraya verme ile ilgili islemleri yapmak, Birlik Meclisi’nin yetkisi
disinda kalan kiralama ve kiraya verme islemlerini karara baglamak,

9. Kanunlarin ve Tiiziigiin Enclimen’e verdigi diger gorevleri yapmak.

Tiiziigiin 18’inci maddesinde; birlik enciimeni, ayda bir defa {iye tam sayisinin salt
cogunlugu ile 6nceden belirlenen yer, gilin ve saatte toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile
karar alir, demektedir. Esitlik halinde baskanin oldugu taraf ¢gogunlugu saglamis sayulir.
Baskan, acil durumlarda enciimen’i toplantiya c¢agirabilir. Enclimenin giindemi baskan
tarafindan hazirlanir. Bagkan tarafindan havale edilmeyen konular goriisiilemez.
Enciimen {yeleri Baskan’in uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir.
Enciimen’e havale edilen konular bir ay i¢inde goriisiilerek karara baglanir,

denilmektedir.
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Birlik meclisi, mahalli idareler se¢imi sonuglarinin ilanindan itibaren ilk toplantisinda,
baskanlik divaninin 6teki iiyeleri ile birlikte, iki y1l icin birlik baskanini secer. iki yilin
sonunda, diger baskanlik divami iiyeleri gibi birlik baskanini1 da, ilk genel secimlere

kadar gorev yapmak tizere tiiztigiin 11'inci maddesindeki usullere gore segilmektedir.

Birlik bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak,

2. Yatirim plani, calisma programu ile biitceyi ve kesin hesab1 hazirlamak, uygulamak,
izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacagi yillik faaliyet raporunu
meclis’e sunmak,

3. Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek,

4. Birlik meclisi’ne ve birlik enciimeni’ne baskanlik etmek,

5. Birligin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

6. Birligin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

7. Yetkili organlarin onayini almak sartiyla s6zlesme yapmak,

8. Birlik meclisi ve birlik enciimeni kararlarini uygulamak.

9. Birlik meclisi ve birlik enciimeninin yetkisi diginda kalan diger 6denek aktarmalarini
yapmak,

10. Birlik personelini atamak,

11. Birligi denetlemek,

12. Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

13. Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

14. Birlik meclisi’ni toplantiya ¢cagirmak,

15. Kanunlarin ve Tiizliglin verdigi diger gorevleri yapmak.

4.2.2.6 Tarihi Kentler Birligi Teskilat1

Birlik genel sekreteri, yazi isleri miidiirliigii, mali hizmetler birimi ile meclis karartyla

kurulacak diger ti¢ birimden olusur. Birlik genel sekreteri birlige ait hizmetlerin, baskan
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adma, onun direktifi ve sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini saglar. Birlik baskani hangi

isleri birlik genel sekreteri’ne devrettigini bir yonerge ile belirler.

4.2.2.7 Tarihi Kentler Birliginin Maliyesi

Birligin gelirleri sunlardir:

1. Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari,

2. Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig
ucretler,

3. Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak ddenekler,

4. Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska sekillerde degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler,

5. Kira ve faiz gelirleri,

6. Bagislar,

7. Goniilli harcamalara katilma paylari,

8. Diger gelirler.

Birligin giderleri sunlardir:

1. Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler,

2. Birligin personeline ve secilmis organlarinin liyelerine 6denen maas, licret, 6denek,
huzur hakki, yolluk, hizmete iligkin egitim harcamalar ile diger giderler,

3. Hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak
giderler,

4. Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, arag¢ ve gereclerinin temini, yapimi, bakimi
ve onarimi i¢in yapilan giderler,

5. Faizler, bor¢lanmaya iliskin diger ticretler ile sigorta giderleri,

6. Dava takip ve icra giderleri,

7. Avukatlik, danismanlik ve denetim iicretleri,

8. Kamusal ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

9. Temsil, téren ve agirlama giderleri,
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10. ilan giderleri,
11. Diger giderler.

Uye belediyeler, her yil birlik meclisi’nde kabul edilen biitce kararnamesindeki niifus

esasina gore belirlenen miktar1 Birlige katilim pay olarak dderler.

Birligin {ist yoneticisi ve birligin harcama yetkilisi birlik bagkanidir. Baskan bu yetkisini

birlik genel sekreteri’ne devredebilir.

Birlik, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu ve Sayistay Kanunu’na tabidir.

Uyeler, tarihi, kiiltiirel, dogal ve kentsel degerlerin korunmasi ve yasatilmasi igin
birligin olusturdugu bilgi, beceri, birikimlerinden; teknoloji ve kaynak kullanma
imkanlarindan yararlanir. Bu yararlanmanin usul ve yontemleri meclis tarafindan

belirlenir.

Birlik iiyelerinin sorumlulugu: Birlik adina yapilan her tirli sozlesme ve
yiiklenmelerden birlik tiizelkisiligi sorumludur. Birligin mal varligi ile sinirli olan bu

sorumluluk higbir sekilde tiye belediyenin tiizel kisiligini baglamaz.

Birligin kurulusundan sonra, Birlige katilmak isteyen mahalli idare birimlerinin kendi
meclislerinde alacaklar1 katilma kararmin Birlik Meclisi’nce kabulii ve Icisleri

Bakanlig1’nin onay ile katilim gerceklesmis olur.

Uye mabhalli idareler kendi meclis kararlari ile birlikten ayrilirlar. Bu takdirde, ayrilan
tiyelerin Birlikteki hak ve alacaklar1 ayrilis tarihinden itibaren iki y1l siire ile bloke edilir

ve Birlik Meclisi kararia gore islem yapilir.
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Birlik tiztigi degisikligi, birlik meclisi {iye tam sayisinin {igte iki ¢cogunlugunun karari

ve Igisleri Bakani’nin onayi ile gergeklesir.

Birlik meclisi iiye tam sayisinin tgte iki ¢ogunlugunun alacagi kararla feshedilebilir.
Birligin tasfiyesini, miilki idare amirince belirlenen ii¢ kamu gorevlisi yiiriitiir. Tasfiye
islemleri en ge¢ 1 yil i¢cinde sonuglandirilir. Birligin mal varligi, Birlik Meclisi’nce
alinacak kararlar dogrultusunda ve iiye birimlerinin birlik mal varligina katilma
oranlarina gore, katilma oranlar1 belli degil ise, mahalli idare birimlerinin niifuslari

oraninda dagitilir.

4.2.2.8 Birligin Uyeleri

16 Agustos 2000 giin ve 2000/1203 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmasina izin
verilen Tarihi Kentler Birligi Birligi 52 kurucu iiye ile kurulmustur’. Birlige iiye

olabilmenin kriterleri su sekilde siralanmistir (Anonim 201306):

1. Yerel yonetim politikalarinda, tarihi ve dogal ¢evre korumasina dnem ve agirlik
verilen kentler; bu konuda kent kiiltiirinii, sivil toplum katilimin1 ve toplumsal

duyarlilig1 gelistirme ¢abalari i¢indeki kentler.

2. Yerlesme dokusunun 6nemli ve etkin bir kesimi “kentsel sit, arkeolojik sit, tarihsel sit

ve dogal sit” olarak tescil edilmis kentler,

3. Giiglii ve 6nemli anitsal yapilara sahip olan ve 6zellikle bu yapilariyla taninan

kentler,

4. Bir ya da birkag antik kentle iist iiste ve i¢ i¢e yasayan kentler,

5. Diger lilkelerdeki tarihi kentlerle “Kardes Sehir” iligkisi kurmus tarihi kentler,
6. Onemli tarihsel olaylarin cereyan ettigi tarihsel kentler,

7. Gegmis uygarliklara bagkentlik yapmis olan kentler,

8. UNESCO’nun Diinya Miras Listesi’ne girmis kiiltiir degerlerinin bulundugu kentler,

5 Bknz.Ek 4.
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9. Tarihsel metropoller.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 4’ncii maddesinde kurulmus birlige
tiyelik hususu belirtilmistir. Maddeye gore, Kurulmus bir birlige tiyelik, iiye olmak
isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna dayali bagvuru tizerine, birlik meclisinin
kabulii ile olur. Bu durumda Bakanlar Kurulu'nun izni aranmaz. Ayrilmada ilgili
mabhalli idare meclisinin karar1 yeterlidir. Goriilecegi iizere, katilmada birlik meclisinin
karar1 gerekli iken, birlikten ayrilma i¢in sadece ayrilacak mahalli idare meclisinin

karar1 yeterli olmaktadir.

Tarihi Kentler Birligi’ne yukaridaki tyelik sartlarina haiz belediyeler iiye
olabilmektedir. Ulkemizde hemen her belediye smirlar1 icerisinde tarihi ve kiiltiirel bir
deger bulundugundan mevcut belediyelerin tamaminin iiye olmasinda bir engel
bulunmamaktadir. Kaldiki sinirlart igerisinde harhangi bir tarihi ve kiiltiirel miras
bulunmayan belediyeler dahi katilim sartlar1 arasinda sayilan “Yerel yonetim
politikalarinda, tarihi ve dogal ¢evre korumasina 6nem ve agirlik verilen kentler; bu
konuda kent kiiltiiriinii, sivil toplum katilimim1 ve toplumsal duyarliligi gelistirme

cabalar1 i¢cindeki kentler” ifadesinin bulunmasi tiyelik i¢in yeterlidir.

Birlige tiye belediye profiline bakildigi zaman® 13 il belediyesinin Birlige iiye olmadig,

bu illerin ilge ve belde belediyelerinin bazilarinin birlige iiye olduklari goriilmektedir.’

8 11 belediyesinin ise ili-ilgesi-beldesi dahil hicbir belediyesinin birlige iiye olmadig1

anlasiimaktadir®, Geriye kalan 60 il belediyesi ise birligin iiyesidir.

Yine iiyeleri, biiyiiksehir olup olmadiklar1 agisindan degerlendirdigimizde, yeni kurulan
biiyiiksehirlerin biiylik boliimiiniin aralarinda oldugu 27 biiyiiksehir belediyesinin
Birlige iiye oldugu, kurucu iiye olarak goriinen Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin

6 Bknz.Ek 5.
7 Bknz: Ek 6.
8 Bknz. Ek 7.
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tiyelikten ayrildigi, Balikesir ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyeleri’nin ise tiye olmadigi

tespit edilmistir.’

4.2.2.8 Birligin Calismalari

Birligin ¢alismalarini; basim yaym, Anadolu seminerleri, bulusmalar, egitimler, yol
haritalari, ortakliklar ve projeler olarak basliklandirabilmek miimkiindiir. Birligin
kurulusunu miiteakip ¢ikartig1 ve ilk sayis1 Temmuz 2001°de yaymlanan Yerel Kimlik

Dergisi, 2004 yilina kadar 13 olagan 1 6zel sayi ile yayin hayatini stirdiirmiistiir.

Baslangicta 52 iiyesi olan Tarihi Kentler Birligi, tamamen goniillii katilimlarla iye
sayisin1 380’in iizerine ¢ikarmistir. Bu bilingle kentler, tarihi ve kiiltiirel kimliklerine
sahip olmak icin var giicleriyle calismaktadirlar. 2005 yilinda birlik merkezinin
Istanbul’a tasinmasindan sonra, dergi Istanbul’da Geg¢misten Gelecege Yerel Kimlik
adiyla ti¢ ayda bir yayimlanmaktadir (Anonim 20136). Tarihi Kentler Birligi tarafindan

50’nin iizerinde kitap basilmistir.

Birligin ilk kurulus yillarinda “bulusma” adi altinda gerceklestirilen Anadolu
toplantilari, 2005 yilindan sonra yeniden diizenlenmistir. Yilda iki kez olagan genel
kurul toplantilar ile eszamanli olarak yapilan toplantilar Anadolu Bulugmalari olarak
siirerken, bunlara yilda dort Anadolu Semineri eklenmistir. Anadolu Seminerlerinin
amaci, yerel yonetimlerin kentsel ve kiiltiirel miras ve koruma ile ilgili bilgi, beceri ve

gorgiilerini artirmak, onlara daha nitelikli donanimlar kazandirmaktir (Anonim 201306).

Anadolu bulugmalarinin, Tarihi Kentler Birligi’nin kurulusunu izleyen orgiitlenme
stirecinde etkinliklerin belkemigini olusturdugu ifade edilmekte ve Birligin kurulusunun
hemen ardindan iiyelerin talepleri iizerine, Birlik Meclisi toplantilarinin Anadolu’nun
cesitli kentlerinde, paneller ve kent gezileri esliginde yapilmasimin bir gelenek haline

geldigi ifade edilmektedir. 2005 yilindan sonra yillik toplant1 sayisinin 6’ya ¢ikmasi

9 Bknz. Ek 8.

39



lizerine, bulusmalarin sayis1 2°ye indirilmis ve diger 4 toplanti seminer formatinda

yapilmaya baglanmistir (Anonim 20130).

Tarihi Kentler Birligi 2009 tarihinden itibaren iiye belediyelerde koruma alaninda
calisan personellerinin niteliklerinin yiikseltilmesi amaciyla Kiiltiirel ve Kentsel
Koruma Egitim Programimi Cekiil Akademi ile isbirligi yapmak suretiyle baslatmistir.
Egitimin daha ziyade, belediyerde calisan mimar, sehir plancisi, miihendis, sanat
tarihgisi, arkeolog, proje uzmanlarindan olusan teknik kadrolara yonelik oldugu

belirtilmektedir (Anonim 201306).

Egitim konular1 ise Birlik web sitesinde; kentsel koruma ve kentsel gelisim stratejileri,
kiiltiirel korumada proje yonetimi, tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakim-onarim esaslari,
kiiltlir turizmi, kiiltiirel mirasin islevlendirilmesi, korunan alanlarda yeni yapilasma

ilkeleri, alan yonetimi, somut olmayan kiiltiirel miras basliklar1 seklinde siralanmistir.

Tarihi Kentler Birligi, kuruldugu yildan beri yerel yonetimleri, kiiltiirel miras1 koruma
konusunda sorumluluk almaya tesvik etmekte ve kadrolarinin proje iiretme
kapasitesinin gelismesine destek olmakta ve deneyim aktariminin gergeklestigi bir

dayanisma ortam1 sunmaktadir.

Tek yapidan sokak, mahalle, kent Olgegine tasimman ve Tirkiye’nin yerel kiiltiir
politikalara altlik olusturan koruma yaklasimi, birligin ikinci on yilinda “bolge
Olcegine” tasinmis, ayni bolgede ortak bir cografya ve kiiltiir degerlerini paylasan
kentler artik igbirligi ic¢inde ortak ¢oziim gelistirme arayisina girmistir. Birligin
benimsedigi “bolge Olgeginde koruma” yaklagiminda, koruma, bolgesel ekonomik

kalkinma ile de 6rtiismektedir (Anonim 20130).

2012 yilinda TBB’nin destegi ile baslayan “Kiiltiir Oncelikli Bolgesel Yol Haritalar1”
stirecinin, Tarihi Kentler Birligi adina, Kentsel Strateji’nin goniilli danigmanliginda,

Cekiil Vakfi tarafindan yiritildigi ifade edilmekte ve her bir yol haritasinin, bolgesel
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degerleri olusturan yerel ¢esitliligi, yeni bir vizyon ¢ercevesinde gelecege tasiyacak olan

kalkinma stratejilerini ve eylemleri ortaya koydugu belirtilmektedir (Anonim 20136).

Kiiltir Oncelikli Bolgesel Yol Haritalar, 2012 yili boyunca 4 bdlgede
gerceklestirilmistir. Yol haritalarin1 hazirlama yontemi ¢ergevesinde, bélgenin cografi,
kiiltiirel ve ekonomik degerleri ile ilgili bilgi ve deneyim sahibi uzmanlardan olusan bir
“Vizyon Gelistirme Kurulu” toplanmaktadir. Ardindan, yereldeki kamu-yerel-sivil-6zel
kesimleri bir araya getiren “Katilimc1 Yerel Calistaylar” diizenlenmektedir. Katilimer
calistaylarda elde edilen veriler, yol haritalarinin belkemigini olusturan bolgesel vizyon,
stratejiler ve eylemlerin ortaya konulmasini saglamaktadir. Yol haritalarinin sonunda,
doga ve kiiltiir 6ncelikli bolgesel kalkinma hareketini tetikleyecek kavramsal program
onerilmekte; kisa, orta ve uzun vadede gerceklestirilmesi gereken eylemlerin yer aldigi

bir zaman ¢izelgesi sunulmaktadir (Anonim 201306).

2005 yilina kadar faaliyetlerini Cekiil Vakfi, Mimarlar Odasi, Kiiltir Bakanlig1 gibi
kurumlarla birlikte yiiriiten Birlik bu tarihte yiiriirliige giren 5355 Sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunundaki hiikiimler uyarinca kendisini yeni duruma uyarlamis ve genel

kurulunu yaparak tamami belediyelerden olusan bir birlik statiisiine kavusmustur.

Birlik, aralarinda yapilan protokol geregi bir kamu kurumu olan Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB) ile ortak projeler yiiriitmektedir. Birlik, iiyesi olan Belediyelerle de ortak
calismalar yapmaktadir. Ayrica bir STK olan Cekiil Vakfi ile siirekli isbirligi halindedir

ve siirekli ortak ¢aligmalar yapmaktadir.

TKB, 2005 yilinda aldig: bir kararla, belediyelerin koruma ¢alismalarinda mimari proje
giderlerine destek olmak amaciyla, “200 Ortak 200 Eser Programi”ni baslatmistir.
2005-2009 yillart arasinda 149 belediyenin 246 projesine toplam 7.950.000 TL destek
verildigi anlagilmigtir. Program sartnamesine uygun goriilerek destek alan projelerin
biiyiilk c¢ogunlugu valiliklerin onayiyla tahsis edilen il 06zel idare fonlartyla
uygulamalarini tamamlamistir. Pek c¢ok belediye, TKB “Tarihi ve Kiiltiirel Mirasi
Koruma Proje ve Uygulamalarini Ozendirme Yarismas1” odiillerini almaya hak

kazanmistir (Anonim 2010s).
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TKB’nin 2009 y1l1 faaliyet raporunda; Destek alan 149 belediyenin 5’1 biiyiiksehir, 29°u
il, 99°u ilge, 16’s1 belde olarak gergeklestigi, hibe verilen projelerin % 70’inin ilge

belediyelerine ait projeler oldugu anlasilmaktadir.

Birligin 2009 yili faaliyet raporunda; birlik enclimeninin meclisten aldig1 yetkiye
dayanarak danisma Kkurulu’nun raporu dogrultusunda 56 belediyeye maddi destekte

bulunmay1 taahhiit ettigi anlagilmaktadir.

TKB, “200 Ortak 200 Eser” Projesi kapsaminda 2009 yilinda toplam 43 projeye
farkli asamalarin karsiligi olarak 689.744 TL katki saglamistir (Anonim 2009s).

TKB’nin Danisma Kurulu Baskani Prof. Dr. Metin S6zen 2009 yili projelerinin
toplandig1 kitapla ilgili degerlendirme yazisinda; yarismalarin zorlayicit ve gelistirici
giciinii vurgulayarak, elde edilen basarili sonuglari kutladiktan sonra, hedeflere
ulagilmis olmasmi “TKB &diilleri bugiin iilkenin birgok baska yerinde diizenlenen
yarismalardan farkli bir anlam tasiyor. Ik giinden beri her yil giderek zenginlesen bir
odiller birikimi, Tirkiye’nin siirekli dalgalanan, degisken ortaminda kalic1 bir belgelik
niteligi kazanryor. Odullendirilen her ¢alisma, TKB’nin bu iilkenin kimligine armagan
ettigi degerler olarak, genis kitleleri etkileyen nitelikli, somut sonuclarla tarihe kayit

diisiyor” seklinde ifade etmektedir (Anonim 2010s).

2005-2009 yillar1 arasinda uygulanan “200 Ortak 200 Eser” Hibe Yardimi Programinin,
Ongoriilen hedeflere ulasmis olmasinin verdigi giicle, Birlik Meclisi; 14.05.2011 tarih ve
13 sayili karartyla hibe yardimlarinin “3 Yilda 300 Eser” adiyla devam etmesine karar

vermistir. Program TBB tarafindan desteklenmektedir (Anonim 2010s).

Somut kiiltiirel mirasin korunmasi ve yasatilmasi baglaminda, tek yapi, doku veya
yerlesim Ol¢eginde yapilacak koruma ve planlama caligmalarinin projelendirme
asamasinin desteklenecegi programa katilmak isteyen belediyelerin belirlenen kriterler

dogrultusunda hazirlayacaklar1 dosyalarla bagvuru belirtilmektedir.
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http://www.tarihikentlerbirligi.org/koruma-projeleri-destegi/200-ortak-200-eser-programi/

Yardim talebinde bulunulan projelerle ilgili 6deneklerin, birlik enclimeni tarafindan
belirlendikten sonra belediyelere teblig edilecegi, TKB iiye sayisinin fazlaligi nedeniyle
basvuru yogunlugu olmasi durumunda, “200 Ortak 200 Eser” projesi kapsaminda proje
yardimi almayan belediyelerin oncelikle dikkate alinacagi, projenin, koruma bélge
kurulu veya alan yonetim plant olmasi durumunda, ilgili uluslararasi kurumlar
tarafindan onaylanmasinin ardindan, taahhiit edilen 6denegin belediyeye tek kalemde

aktarilacagi hususu yarigmalarla ilgili agiklamalarda yer almaktadir.

TKB her yil diizenlemis oldugu yarigmalarla da tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi

amaciyla yapilan projelere destek vermektedir.

Dereceye giren galismalar igin verilen odiiller;

1- Metin S6zen Koruma Biiyiik Odiili,
2- Uygulama Odiilii,

3- Proje Odiili,

4- Streklilik 6diili

5- Danigma kurulu 6zel 6diili

olmak iizere 5 baglik altinda verilmektedir. Yine, jiirinin ve enciimenin Onerisiyle,
TKB’nin ilkeleri dogrultusunda calisma yapan il 6zel idare miidiirliiklerine ve

valiliklere de Tarihi Kentler Birligi 6zel 6diilii verilebildigi anlagilmaktadir.

Bu kapsamda Altindag Belediyesi de TKB’den yapmis oldugu projeler nedeniyle
defaten 6diil almistir. Bu 6diillerden birisi de Ulucanlar Cezaevi’nin, miize ve kiiltiir
sanat merkezi haline getirilmesine iliskin projedir. Altindag Belediyesi bu projesi ile
TKB Danigma Kurulu Proje Biiyiik Odiilii’nii kazanmustir. TKB Enciimenin 20 Mart
2009 tarihli karariyla Altindag Belediyesi’nin projesine 60.000 TL katki saglanmasina

karar verilmistir.
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5. ORTAK iSBIiRLiGi VE ULUCANLAR CEZAEVi

Gecmisi ig¢inde barindirmasit ve ilk yerlesim yerlerinin burada bulunmasi ve
Cumhuriyetin - kuruldugu merkez olmasi Altindag’t Ankara’nin diger ilgeleri

bakimindan farkli ve 6zellikli kilmaktadir.

Altindag Belediyesi yogun bir sekilde tarihi Hamamonii-Ulucanlar Bélgesinde tarihi ve
kiiltiire] mirasin korunmasi amaciyla restorasyon ve kentsel yenileme c¢aligmalarini
baglatmistir. EK 3’de cezaevinin bulundugu alan goriiniimler yer almaktadir. Bu
baglamda, 2008 yilinda, Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevi Miize, Kiiltiir ve Sanat
Merkezi Doniisiim Projesi Avan Restorasyon ve Mimari Uygulama Projesi ile TKB

tarafindan diizenlenen “200 ortak 200 eser” yarigmasina katilir.

Altindag Belediyesi bu projesi ile TKB Danisma Kurulu Proje Biiyiik Odiilii nii kazanr.

Bu 6diil Ulucanlar Cezaevi Projesidir.

5.1 Cezaevinin Tarihgesi

Bir giin yolunuz diisiirse hapishaneye,

tozlu duvarlara elinizi siiriip rutubet kokusunu soluduktan sonra,
fareler ekmeginize ortak oldugunda

Ozglrliigii 6zlemek i¢in saatiniz islese, zaman dursa...

Durup diisiinmek i¢in az bir vaktiniz olsa.

Sizce 6zgiirliik hayatiniz ne kadar1 ™

Ulucanlar Cezaevi; tapuda Ankara ili Altindag Ilgesi, Cesme Mahallesi, Siikriye
Mezarligi Mevkii, 9044 ada, 1 parselde kayitli olarak olarak goriinmektedir. Cezaevi
Ankara Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu tarafindan 20.04.2007 tarih
ve 2301 sayili karari ile tescil edilmistir. Toplam 33.660 m? yiizélgiimiine sahiptir.

10 - Bu dizeler, Ulucanlar cezaevinin duvar yazisinda yer almaktadir.
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TMMOB Mimarlar Odasi1 Ankara Subesi tarafindan yayimlanan proje fikir kitabinin 31
nci  sayfasinda Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevinin tarihgesi anlatilmaya
baslanmaktadir. Tarihgede; Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevinin Ulus tarihi kent
merkezinin kiyisinda Ankara Kalesi’nin dogusunda bulunan bir tepe ilizerinde yer aldigi
ve konumu sebebiyle gerek Ankara Kalesi ve tarihi kent merkezi ile gerekse yeni kent
ile giiclii bir gorsel baga sahiptir denilmekte ve Cezaevinin Ankara’da 1920’li ve
1930’1u yillardaki hizl1 yapilagsma siirecinde insa edilen kamusal yapilardan birisi oldugu

ifade edilmektedir. Ek 2’de yer alan gorseller bu durumu belgelemektedir.

Osmanli doneminde yerlesim alani1 olan erken Cumhuriyet déneminde yapilasmanin
devam ederek gelistigi Hamamonii/Ulucanlar bolgesi yerlesim alani olarak bu 6zelligini
korumustur (Anonim 2008t). Hiikiimet meydaninin yanindaki sokak i¢inde yeralan Eski
Hapishanenin 1925 yilinda tagimmasi ile yeni kapali cezaevi Ulucanlar/Hamamonii
mabhallesi diginda olugmustur. Alanda var olan baz1 yapilarin kullanilmasiyla genisleyen
alan bugiin Ankara Ulucanlar Merkez Kapali1 Cezaevi olarak tanimlanmaktadir (Anonim

2008t).

Yine Cezaevinin tarihgesinde; Ilk olarak 1/2000 6lcekli 1924 Lorcher Sehir Planinda
konut dokusu olarak gorillen mahallede yollar ve bazi Onemli yapilar da
belirtilmektedir. Yeni sehir ve eski sehrin kullanilmasia ve yeni yollarin agilmasini
ongoren bolge i¢in verilen kararlardan bir tanesi ayrintili kullanim kararlart ve
panlamay1 igermektedir. Raporda”... hapishane igin planci koétii durumdaki Ankara
ziyareti ve incelemesinde bu mahalleyi hapishane igin uygun bulmustur. Ozellikle
etrafindaki siirilecek arazi ve tarlalarin olmast mahpuslar1 faydali bir ¢alismaya sevk
etmek ve calisma ile 1slah olmalarimi saglamak ve topluma tekrar kazandirmak i¢in

mahallenin meskun iligkisi uygun goriilmiistiir.” denilmektedir (Anonim 2008t).

Ankara Merkez Cezaevi Mudiirliigii ile Milli Emlak Miidirligii arasinda 22.12.1960
tarihli bir yazismadan “1925 yilinda dahiliye vekaleti tarafindan umumi hapishane
olarak insa ettirilmis ise de; bunun kag lira bedelle insa ettirilmis oldugu hakkinda bir

malumat bulunmadigi...” 1925 yilinda insa edildigi anlasilmaktadir (Anonim 2008t).
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Her ne kadar yapinin bulundugu yerde bir kervansaray bulundugu sdylensede, 1924
tarihli Ankara sehir haritasinda Ulucanlar cezaevinin bugiinkii yerinde daha énceden var

olan bir yap1 gériilmemektedir (Anonim 2008t).

1925 yilinda insa edildigi anlasilan Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevinin 6zgiin donem
yapilarmin 1908-1930 yillar1 arasinda siirdiigii vurgulanan flk Ulusal Mimarlik Akimi
kapsaminda degerlendirildigi, yigma yapimi, teknigi, simetrik cephe diizeni, sivri veya
basik kemerli ve soveli agikliklar1 ve genis sacaklari ile bu yapilarin bu akimin

ozelliklerini tasidigi belirtilmektedir (Anonim 2008t).

Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevi idare yapisinin; ayni yillarda Ankara’da imar
ugraslar1 arasinda yer alan 1924 yilinda yapilan ikinci meclis, onun karsisindaki Ankara
Palas, Anafartalar Caddesi iizerinde Gazi ve Latife okullarmin mimari yapisi ile
benzerlik gosterdigi anlasilmaktadir (Aslanoglu 2010). Kesin olmasa da yapinin
mimarinin Tahsin SERMET Bey olabilecegi soylenmektedir (Anonim 2008t).

Sonug itibariyle, mevcut cezaevi ilk yapildigi orijinal haliyle muhafaza edilememis,

ithtiyaclar nedeniyle siirekli ilave yapilar yapilmistir.

5.2 Cezaevinin Mimari Yapisi

Ulucanlar Cezaevinde; fonksiyon ve kullanicilara gore sekillenen gardiyan kullanim
alani, ziyaret¢i kullanim alan1 ve mahkimlarin kullanim alanlari olmak {izere 3 ana
kullanimin s6z edilebilecegi belirtilmekte ve cezaevinin bosaltildigr yil olan 2006
itibariyle yap1 alanlar1 ve tanimli achik alanlartyla, birbiri ile ¢ok az baglantis1 olan
mekanlardan olusan karakteristik bir dokuya sahip, genel olarak birbirine baglanmas,
farkli mimari niteliklerdeki yapilardan olusmaktadir (Anonim 2008t). Ek 1°de yer alan

avan restorasyon ve mimari uygulama projesinde bu durum goriilmektedir.

Cezaevi alaninin gilineyinde yerleskenin en énemli yapist olan idari yapi yer almakta,

idari yapinin batisinda mahkum ve ziyaret¢i girisini saglayan giris yapisi ve bu yapiya
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bagli olarak goriisme odalart bulunmakta, alanin kuzeyinde ise avlulariyla beraber

calisan koguslardan olusan mahkum boélgesi bulunmaktadir (Anonim 2008t).

Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevi alani i¢inde niteliklerine ve mimari 6zelliklerine gore
dort grup yapi bulunmakta olup, bu yapilar TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi
Kent Diisleri Proje fikir kitabinda soyle siralanmaktadir:

5.2.1 A-1 nolu yap1

Idare yapisi olarak kullanilan yap; dikddrtgen formlu, iki katli yapr simetrik bir yapidir.
Kat yiiksekliginin fazla oldugu yapi, kat boyunca cepheden ¢ikinti yapan kiitleler ile
hareketlenmektedir. Genis ahsap sacakla sonlanan sivali cephenin 6zellikleri 1917-1919

yillarinda tarihlenen birinci meclis yapisi ile benzer mimari 6zellikler sunmaktadir.

5.2.2 B-2 nolu yap1

Kogus olarak kullanilan yapilar; ti¢ adet dikdortgen formlu bitisik mekanin ve oniindeki
i¢ avlularin ¢ift sira olarak insa edilmesi ile altt mekandan olusan kiitledir. Dikdortgen
kiitle ve oniindeki avludan olusan her birim birbirinden avlu duvarlar ile ayrilmaktadir.

Basik kemerli ve soveli pencereler yerden yliksekte ve demir parmaklidir.

Dikdortgen kiitlenin birkisa kenarin yakin bolimiinden yapiya girilmekte, giris holiiniin
bir kenarinda lavabo, tuvaletve duslarin oldugu kiigiik bir mekan, diger kenarinda ise
kogus olarak kullanilan biiyiik bir mekan bulunmaktadir. Mekanin {ist Ortiisii ahsap
makas ve lzeri kiremit kaplidir. Ag¢ili gelen havalandirma delikleri ve aydinlatma

fenerleri bulunmaktadir.

5.2.3 C-3 nolu yap1

Iki katl1 geleneksel yap1 olarak gecen bu kisim da simetrik geleneksel malzeme ile insa

edilmis yap1 zemin katta bir giris holii ve iki yanindaki mekanlardan olusan orta sofal
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plan semasina sahiptir. Girisin solunda disa kemerli penceresi olan kare bir mekan
bulunmaktadir. Girigin saginda ise, Ust kata ¢ikan merdiven ve servis birimleri yer
almaktadir. Ust katta sofa ve iki odadan olusan i¢ sofali plan semas1 izlenmektedir. Ust
kat odalar1 pencereler ile disa acgilirken, sofa kiigiik bir balkon ile cepheden ¢ikinti

yapmaktadir.

5.2.4 D—4 nolu yap1

Tek katli yeni yapilar ise betonarme ya da yigma olarak yapilmis olan bu grup yapilarda
kullanilan malzeme, yapim teknigi ve mimari 6geler ve diizen farklidir. Mimari
tasarimin iriinii olmayan, niteliksiz malzeme kulanimlar1 ve detaylari ile insa edilmis

yapilarin bir kismi fiziksel olarak da kotii durumdadir.

5.2.5 E-5 nolu yap1

Kiiciik avlu ve ulu kavak; cezaevinin ana girisinden sonra bulunan ve saginda 1.nolu
yap1 olarak tanimlanan idare yapisinin ve ¢eperindeki yapilarin tanimlamis oldugu i¢ ige
gecmis iki kiiclik kareden olusan kiiciik bir avlu bulunmaktadir. Ziyaretgilerin de
girebildigi avlunun ortasinda boyutlar1 nedeniyle ulu olarak tanimlanabilecek bir kavak
agact bulunmaktadir. Infazlarm yapildigi bu kiiciik avludaki agag¢ cezaevinde bu
biiliikliikte bulunan tek canli bitki Ortiisiidiir ve s6z konusu yapilarla yasit bir

goriiniimdedir. Kavak agaci ayrica alanda yasanan olaylarin tek somut tanigidir.

5.3 Cezaevinin Mimari Acidan Degerlemesi

Mimari nitelikleri agisindan degerlendirilmesi gereken alan iginde yer alan yapilardan 1,
2 ve 3. basliklarda tanimlanan yapilar ile yapildiklari donemin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ozelliklerini sunan somut drnekler olmalart nedeniyle koruma degerine sahip
yapilardir. 5 nci baglikta tanimlanan kii¢iik avlu ve avluda bulunan kavak agaci ise bu
biiytikliikteki cezaevinde bulunan tek dogal varlik olmasi ve yapilara yakin bir yasit

Ozelligi gostermesi nedeniyle dogal varlik olarak koruma degerine sahiptir. Yapi ile

48



ilgili belgelere Lorcher planinda rastlanildigindan ge¢ Osmanli ve erken Cumbhuriyet
donemi yapilardan olmasi nedeniyle tarihsel bir degeri oldugu siiphesizdir (Anonim
2008t).

Ayrica, cezaevi, toplumun sosyal ekonomik ve kiiltiirel yasamini mekana yansitmasi
nedeniyle belge degerine sahiptir (Anonim, 2008t). Bu durum evrensel koruma
sOyleminde “.....bulundugu cevrenin, sosyal, kiiltiirel, ekonomik yasamini yansitan ve
boylece daha sonraki nesillere bu konuda dogru ve dogrudan bilgi aktaran degerler
biitiinii..” olarak tanimlanmaktadir. Yapilar, yasam bi¢iminin mekana yansimasi oldugu
icin, donemlerinin yasam bi¢imini yansitan Ornekler olarak belge degeri tasirlar.
Mimarlik iiriinleri de tasarlandiklar1 donemin ve onu tasarlayan mimarin ¢inde yasadigi
toplumun anlayis, gereksinme ve iliskilerinin somut gostergeleri olarak ait olduklari

doénemin “ resmini ” veren belgelerdir (Madran 2009).

Kentsel bellegin bir pargasi olarak Kimlik degeri; yerlesmelerin de onlari olusturan
insanlar gibi bellekleri vardir. Bu bellek, somut fiziki dgelerden (yollar, meydanlar,
yapilar, kentsel mobilyalar vb.), yazili, ¢izili, fotografik belgelerden ya da anilardan
olusabilir. Kimlikli yapilar, bu bellegin énemli ve 6ne ¢ikan elemanlaridir. Bellegin,
belli bir donemde kesilmeyecegi ve siirekliligi oldugu diisiiniildiigiinde, bu bellekte yer
alan ve hatirlanan bir modern akim temsilcisi yap1 ya da kentsel mekanin kimlik degeri

tasidig1 agiktir (Madran 2009).

Yapildigr donemin tasarim ve mimari anlayisini yansitmasi agisindan mimari degert;
Geg¢ Osmanli donemi ve “Erken Cumhuriyet” dénemi yapilarin yer aldigi hapishane,
hapishane olarak tasarlanan ya da hapishaneye doniistiiriilen yapilar olarak dénemin

mimari 6zelliklerini sunan 6zellesmis yapilar ve mekanlardir (Madran 2009).

Toplumun gereksinmesinin halen karsilayabilmesi acisindan islevsel ve ekonomik
degeri; yeryliziinde, doga ve/ya da insan eliyle olusmus her 6genin bir islevsel ve
ekonomik degeri vardir. Bu Ogeler insan eliyle dilizenlenmis, yasamin belli
gereksinmelerini karsilayacak hale gelmisse, sagladigi olanaklar cercevesinde degeri

giderek artar. Bu gereksinmeler, bir tasarim ve yapim siireci sonunda olusan bir yap1 ya
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da yap1 grubu tarafindan karsilaniyorsa, deger de bu oranda artmaktadir. Ekonomik
deger sadece parasal karsiligi olan, Olglilebilir bir deger olarak anlasilmamalidir.
Yapmin, kiiltiir varligi olmasindan ya da koruma eylemine konu olmasindan
kaynaklanan deger de bu baglamda disiiniilmelidir. Toplum tarafindan bir
gereksinmesini karsilamak {lizere kullaniliyor olmak, islevsel degerin temelini olusturur
ve son donem yapilarinda (toplum halen ayni gereksinmeleri duydugu igin)
kaybolmayan degerlerden bir tanesidir. Hemen her donem gibi, ¢agdas akimlarin

tirtinlerinin de islevsel ve ekonomik degeri vardir (Madran 2009).

Kendisine ¢agdas toplumda bir yer bulabilmesinden kaynaklanan siireklilik degeri; bu
deger o kiiltiir varliginin kullaniminin stirmesi ve kendisine ¢agdas toplumda bir yer
bulmasiyla iligkilidir. Boylece yapinin kullanilarak korunmasi temel ilkesinin geregi
yerine gelecek, yap1 giiniimiiziin bir etkinligine hizmet vererek ve bdylece “ge¢cmisimiz
icin bir gelecek” olarak tanimlanan énemli bir koruma sdyleminin geregi yerine gelmis
olacaktir. Ozellikle 6zgiin islevini giiniimiizde de siirdiirebilen yapilar “siireklilik”
degerinin 6nemli temsilcileri olmaktadir. Her donemin, her tiir mimarisinin
koruma/kullanma dengesi c¢ergevesinde bu baglamda iist diizeyde siireklilik degeri

tasidig1 tartismasizdir (Madran 2009).

Bellegimizdeki bir olayla iliskisi bakimindan ani degeri; her toplumun ge¢misteki
olaylarla ilgili anilar1 vardir. Bu anilar kimi hallerde bir yapiyla 6zdeslesir (Madran

2009). Ulucanlar cezaevinin de bu anlamda ant degeri vardir.

5.4 Projenin Gelisim Asamalari

Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevinin bosaltildiktan sonra ne yapilacagr konusunda
baslangicta cesitli soylentiler ¢ikmistir. Ankara Hastanesi’nin yakininda bulunmasi
nedeniyle cezaevinin hastane olarak kullanilmasi diigsiincesinin giindeme geldigi, yine
Ankara Biiyiiksehir Belediyesince AVM yapilmas: seklinde goriiglerin ortaya ¢iktig
ifade edilmektedir.
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2006 yilinda Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevinin bosaltilmasiyla baslayan siiregteki

onemli gelismeler Mimarlar Odast Ankara Subesi penceresinden sdyle siralanmaktadir;

Stireg, 16 Ocak 2007 Mimarlar Odasi Ankara Subesi Ulucanlar Cezaevi’nin
tescillenmesi i¢in Ankara Kiiltir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kuruluna

basvurmasiyla devam eder.

30 Ocak 2007 tarihinde ise TMMOB Mimarlar Odas1 Sube Yo6netim Kurulu Ulucanlar
Merkez Kapali Cezaevi konulu Kent Diisleri Yarigsmasi diizenlenmesi hakkinda karar
alir ve 1 Subat 2007 Mimarlar Odas1 Ankara Subesi ve Ankara Barosu Kent Diisleri
Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevi Yarigmasi ilan edilir (Anonim 2010u).

Adalet Bakan1 Kent Diigleri Yarigma Projelerini degerlendirebileceklerini 3 Subat 2007
yilinda agiklar (Anonim 2010u).

Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulunun 20.04.2007 tarih ve
2301 sayili karart ile Ulucanlar Kapali Cezaevinde bulunan 1, 3, 4 nolu binalarin
tescillenmesine, ayrica, cezaevinin bulundugu parselin korunma alani ve grubunun da 2
olarak belirlenmesine, parselde yapilacak her tiirlii fiziki ve insai uygulamada kuruldan
izin almmast gerektigine karar verilmistir (Anonim 2010u). Ulucanlar Kapali
Cezaevinin miize ve kiiltliir sanat merkezine doniistiiriilmesi ile ilgili olarak Altindag
Belediyesi yetkilileri ise, kendilerinin de tescil talebinde bulundugunu belirtmektedirler.
Ancak, buna iligkin yazili belge ibraz etmemisler, cezaevinde bulunan yapilarin ve

bulundugu alanin tescil edilmesi i¢in kurulda etkili olduklarini ifade etmislerdir.

02.05.2007 tarihinde yarigma sonuglar ilan edilir ve 06.05.2007 tarihinde 6diil toreni
gergeklestirilir.

12.02.2008 tarihinde Adalet Bakanligi, Altindag Belediyesi, Ankara Barosu ve

Mimarlar Odas1 Ankara Subesi arasinda dortlii protokol imzalanir. Protokol ile
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yarismada birinci gelen projelerin uygulanmasi hususunda mutabakata varilir (Anonim
2010u).

Ulucanlar Cezaevi binalarinin tescillenmesi, burasinin Altindag Belediyesine tahsisinin
yolunu acar. Zaten Altindag Belediyesince tarithi Hamamonii semtinde tarihi ve kiiltiirel
ozelligi olan binalar yenilemekte, sokak sagliklastirmasi yapilmaktadir. Cezaevinin de
tarihi ve siyasi gecmisi acisindan korunmasi gerekli yapilardan olmasi nedeniyle
belediyeye tahsisi en dogru karar olarak goriinmektedir. Belediye yetkilileri de

kendilerine tahsisi i¢in ¢alismalar i¢inde bulunduklarini sdylemislerdir.

Protokol ile Ankara Ili Altindag ilcesi Cesme Mahallesi, Siikriye Mezarligi Mevkii
9044 ada, 1 parselde kayith 33.660 m? yiizol¢iimlii tasinmazin Adalet Bakanligi’na ait
olan tahsisisin kaldirilmasi ve tasinmazin miize ve film stiidyosu olarak, kalan kismin
ise sosyal ve Kkiiltiirel amaclara hizmet edilerek kullanilmasi1 kaydiyla Altindag

Belediyesi’ne tahsisine karar verilmistir.

Protokol ile taraflarin yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Buna gore Altindag Belediyesi’nin

yiikiimliiliikleri soyle siralanmaktadir.

1- Altindag Belediyesi, iilkemizde cezaevi tarihine 1s1k tutmasi ve bu alandaki
gelismelerin gelecek nesillere aktarilmasini saglayacak sekilde, Ulucanlar Cezaevi’nin
dontigiimiine dair elde edilecek uygulama projelerinin ihtiyag programinda cezaevi

miizesi ve tasinmazin bir boliimiinde konumlanacak film stiidyosunu bulunduracaktir.

2- Tagmmmazin diger boliimleri, tarihi dokuya uygun olmak kosuluyla, miize ve sosyal-
kiiltiirel iglevin gerektirdigi sekilde elde edilecek uygulama projeleri g¢ercevesinde

kullanilacaktir.

3- Protokolde belirtilen amaglar, ihtiyag programi ve uygulama projelerine aykiri

yapilasmaya miisaade edilmeyecektir.
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4- Cezaevi yerleskesinin miize ve sosyal-kiiltiirel amagli doniisiimii sirasinda projelerin
elde edilmesi, uygulanmasi ve kullanimma yonelik tim giderler Altindag Belediyesi

tarafindan karsilanacaktir.

Adalet Bakanligi’nin ytlikiimliiliikleri ise protokolde;

1- Adalet Bakanlig1 yukarida ada ve parseli belirtilen tasinmaz iizerindeki tahsisin miize
ve sosyal-kiiltiirel amagh kullanimi dogrultusunda kaldirilmasi igin gerekli

yazigsmalarda bulunacaktir.

2- Taginmaz iizerinde bulunacak cezaevi miizesi ve film stiidyosunun sekillenmesinde,
techiz ve tefrisinde imkanlar1 6l¢iisiinde katkida bulunacak, diger kurumlarla iligki

igerisinde alt yap1 olusturup arsivlerinden yararlanma imkan1 saglayacaktir.

Mimarlar Odasi1 Ankara Subesinin ylikiimliilikleri ise; “TMMOB Mimarlar Odasi
Ankara Subesi, tasinmaz lizerinde, yer alacak miize ve sosyal-kiiltiirel amagh uygulama
projelerinin elde edilmesine yonelik goriis gelistirecek, uygulama projelerinin yasal
yonetmelikler ¢ergevesinde elde edilmesi konusunda yol gosterecek ve proje elde edim

stirecinde teknik danigmanlik yapacaktir.”

Ankara Barosunun yiikiimliiliikkleri ise sdyle belirtilmistir.

1- Protokol cercevesinde yapilacak tiim islemlerde hukuksal cergeveyi olusturarak ve

tiim agamalarda hukuki danigsmanlik yapacaktir.

2- Tasinmaz {izerinde, bulunacak cezaevi miizesi ve film stiidyosunun sekillenmesinde,
techiz ve tefrisinde imkanlar1 Olgiisiinde katkida bulunacak, diger taraflarla bilgi

aligverisinde bulunacaktir.

Diger taraftan Altindag Belediyesi 2008 yilinda, - Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevi

Miize, Kiiltiir ve Sanat Merkezi Doniisim Projesi Avan Restorasyon ve Mimari
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Uygulama Projesi ile Tarihi Kentler Birligi tarafindan diizenlenen “200 ortak 200 eser”

yarigmasina katilir.

Altindag Belediyesi bu projesi ile Tarihi Kentler Birligi Danisma Kurulu Proje Biiyiik
Odiilii’nii kazanir. Altindag Belediyesinin 6diil aldig1 proje, bugiin miize ve kiiltiir sanat
merkezi haline getirilmis cezaevinin uygulama projesidir (Anonim, 2013i). Yarismaya

gonderilen uygulama projesi'* ile alandaki yikilan yapilarin gosteren harita da ektedir.

5.4 Projenin Finansmani

Altindag Belediye Baskani 6diil toreninde, Projeye yeterli kaynak ayrildigini ve Ankara
Valiligince 6zel idare biitgesinden destek saglandigini sdylemektedir. Ayrica, Tarihi

Kentler Birligince proje i¢in 60.000 TL (atmis bin TL) katki verilmistir.

Yine, Kiiltiir ve Turizm Bakanhig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii 2009 yatirim
programmin “Kamu Eliyle Kiiltiir Yatirimlarima Destek Projesinden “ 1.Etap
uygulamast isi i¢in 15.07.2009 tarih ve 210010950 sayili 6denek gonderme belgesi ile
1.000.000 (Bir milyon TL) o6denek gonderilmistir (6zel idareden gelen pay olarak

tarafima s0ylenmistir).

Protokolden sonra Altindag Belediyesince gerekli ihale islemlerine baslanilmigtir.

Belediyeden alinan bilgilere gore;

Ulucanlar Cezaevi agik ve kapali olmak iizere iki kisstmdan olusmaktadir.

Ulucanlar Merkez kapali cezaevi kism1 2006 yilinda, yar1 agik kismi ise ancak 2008

tarihinde bosaltilmustir.

1 Bknz Ek 1.

54



Ulucanlar Kapali Cezaevi kismi igin tadilat ve restorasyon isi iki etapta
gerceklestirilmistir. Birinci etap 19.09.2008 tarihinde baslamis ve 01.08.2009 tarihinde
tamamlanmistir. Birinci etap igin yaklasik 2.400.000 TL harcanilmustir.

Ulucanlar kapali Cezaevi 2 nci etap restorasyon ve uygulama isine 25.09.2009 tarihinde
baslanilmis ve 03.06.2010 tarihinde tamamlanmistir. Bu kisim restorasyon uygulama

isi i¢in yaklasik 1.800.000 TL harcanmustir.

Ulucanlar Yar1 Acik Cezaevi kismi ise 3 etapta tamamlanmistir. Cezaevinin bu kisminin
2008 tarihinde bosaltilmasi nedeniyle onarim, tadilat ve restorasyon isi daha ileri bir

tarihte gergeklestirilmistir.

Ulucanlar Cezaevi Yart Agik kismi onarim ve Restorasyon Uygulama isi igin ise
baslama tarihi 09.06.2010 olup, isin bitis tarihi 22.12.2012°dir. Bu kisim i¢in harcanan
tutar 2.150.000,00 TL kadardir.

Ulucanlar Cezaevi Yar1 Acgik kismi Alt Yapr ve Ikmal Insaati Isi ise, 21.10.2011
tarihinde baglamig 29.12.2011 tarihinde tamamlanmistir. Harcanan miktar 1.350.000,00

TL civarindadir.

Ulucanlar Yari Agik Cezaevi Sirali Diikkanlar Restorasyon Uygulama Isi igin
10.05.2012 tarihinde insaata baslanilmis ve 07.09.2012 tarihinde restorasyon isi

tamamlanmastir. Burasi i¢in harcanan miktar ise; 1.050.000,00 TL civarindadir.

Cezaevinin yar1 acik kisminda tescile uygun yap1 bulunmamaktadir. Buradaki yapilarin
% 90’1 tadilat ve onarim gorerek yenilenmistir. Cok az bir kisim yikilmistir. Yar1 agik
boliimii, film stiidyosu, toplanti salonlari, kiiltiir ve sanat merkezi olarak kullanima

acilmistir.

Ulucanlar’im Merkez Kapali Cezaevi kismi ise miize haline doniistiiriilmiis ve tescilli

yapilar aynen korunmustur. Miize gezildiginde daha once var olan bazi1 yapilarin
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bulunmadig1 goriilmiistiir. Ornegin kadinlar kogusu yoktur. Sebebi soruldugunda,
cezaevine ilk defa kadin mahkiimlarin 1940 yilinda alinmaya basladig1 belirtilerek, daha
sonra ana yapiya ilave olarak yapilan eklentilerin (yaklasik 16 bina) yikildigi ve

cezaevinin ilk yapildigi haliyle korunmaya ¢alisildigi ifade edilmistir.

Altindag Belediyesi'ne ait tanitim kitap¢igindan; Ulucanlar’in 16.000 m?’lik kisminin
kapali cezaevine ait oldugu anlasilmaktadir. Geri kalan kisim ise yar1 agik cezaevi ve

diger kullanim alanlardir.

Ozel miize statiisiinde Altindag Belediyesi’nce isletilen Ulucanlar Cezaevi Miize ve
Kiiltiir-Sanat Merkezinin agildig1 yildan itibaren 200.000°den fazla ziyaretcisi olmustur.
Bu say1 sadece satilan miize biletlerine gore tespit edilen bir say1 olup, gercek ziyaretgi
sayisinin daha fazla oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye ¢capinda 6zel miizeler arasinda en

cok ziyaret edilen 9’ncu miize olarak listelere girmistir.

Protokol geregi, Ankara Barosundan idamlara®? iliskin mahkeme kararlar1 ve tutanaklar
alinarak miizeye konulmustur. Adalet Bakanlig1 ise, cezaevinin aslina uygun tefrisi i¢in

diger cezaevlerinden eski karyola, yatak, soba gibi malzemeler temin etmistir.

Yetkililerle yapilan goriismelerde; Mimarlar Odasi Ankara Subesinin cezaevinin onarim
asamasinda proje destegi saglamaya calistigi, baslangicta TMMOB Ankara Subesinin
actigl yarisma sonucu 1’nci olan projenin uygulanmasi disiiniildiigii, ancak projenin
uygulama asamasinda bazi sikintilar ¢ikmasi nedeniyle Altindag Belediyesinin teknik
sebeplerle proje aslina uygun restorasyon yapamamasi nedeniyle konuya mesafeli
durduklar1 hususu ifade edilmistir. Ayn1 konuda Altindag Belediyesi yetkilileri ise, 6diil
alan projenin uygulandigini, ancak uygulama asamasinda yasanan teknik sikintilar

nedeniyle proje de bazi revizyonlar yapilmasini istediklerini, teknik nedenlerle projeyi

12 Tiirk siyasi tarihi agisindan tarihe taniklik eden Ulucanlar Merkez Kapali cezaevinde kalan siyasi
mahk(mlardan bazilar;; Biilent ECEVIT, Osman BOLUKBASI, Nazim HIKMET, Necip Fazil
KISAKUREK, Sami CEBECI, Fakir BAYKURT, Dogu PERINCEK, Muhsin YAZICIOGLU, Talat
AYDEMIR, Oral CALISLAR, Ipek CALISLAR, Behice BORAN, Yilmaz GUNEY dir. Acik kaldig
siire icind Ulucanlar cezaevinde; Fethi GURCAN, Talat AYDEMIR, Deniz GEZMIS, Yusuf ASLAN,
Hiiseyin INAN, Necdet ADALI, Mustafa PEHLIVANOGLU, Erdal EREN, Fikri ARIKAN, Ali Biilent
ORKAN idam edilen kisilerden bazilaridir.
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bire bir uygulamalarinin imkansiz oldugunu belirterek, sonugta ddiillii projenin bazi

revizyonlarla uygulandigini belirtmislerdir.

Tarihi Kentler Birliginin diizenledigi yarigmaya uygulanan projenin gonderildigini ve

bu proje ile 6dil aldiklarini ifade etmislerdir.

57



6. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILERI

Giliniimiizde diinyada ge¢misten gelecege aktarilacak miras olarak birakilacak pek ¢ok
eser vardir. Ancak mevcut eserler bilingli veya bilingsiz olarak yok edilen kiiltiir ve
tabiat varliklariin sadece kiigiik bir kismidir. Kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi
diisiincesi I.Diinya Savasi’ndan sonra ele alinmaya baslanmakla birlikte asil koruma
olgusu ve buna yonelik diizenlemeler II. Diinya Savasi’ndan sonra savasta ¢ok biiyiik
yikimlarin olmasi nedeniyle ortaya c¢ikmistir. Bundan Onceki donemlerde, 6zellikle
bireysel koruma cabalarmin &ne ¢iktiim  goriilmektedir. Ozellikle uluslararasi
sozlesmeler koruma bilincinin olusmasina biiylik katki saglamistir. UNESCO’nun
kurulmasi ve silahli ¢atisma durumunda kiiltiirel mirasin korunmasi sézlesmeleri bu
anlamda c¢ok Onemlidir. Ancak, uluslararasi s6zlesmelerin imzalanmasi koruma igin
maalesef yeterli olmamistir. Bunun orneklerini Bosna-Hersek, Irak ve Suriye’de

gorebiliriz.

Projeksiyon Tiirkiye’ye c¢evrildiginde, imar m1 yoksa tarihi ve kiiltiirel mirast mi1 sorusu
yan yana geldiginde ne yazik ki imar rant1 {i¢-bes adim 6nde olmustur. Bir¢ok kenti
korumay1 arka plana atan hatta hi¢ dikkate almayan bir anlayisa kurban gitmistir.
Koruma anlaminda taraf olunan sozlesmeler veya ¢ikartilan yasalar tarihi eserlerin yok

olmasina engel olamamustir.

Imar planlamasi adi altinda tarihi ve Kkiiltiirel ¢evrenin korunmasmin dikkate
alinmamasi, tarihi ve kiiltiirel dokunun kohnelestirilmesi, bu alanlarin ¢okiintii alanlari
haline getirilmesine miisaade edilmesi, sonrasinda da yeniden kentsel ve sosyal
donilistim alanlar1 ilan edilerek yapilasmaya agilmasi bu dokularin tamamen yok

olmasina veya telefisi imkansiz tahribatlarina sebep olmustur.

Belirtilen alanlarda yasayan miilk sahiplerinin de daha modern gelisme alanlarinda
yagsama arzusu ile geleneksel mimari 6zellikleri tasiyan eski kent dokularini terk etmesi,
buralari daha hizli bir sekilde ¢okiintii alanlarma doniistirmiistiir. Tiirkiye’de genel
olarak eski yapilarin bulundugu eski sehirler bir de apartmanlarin boy boy siralandig:

yeni sehirleri olugsmustur. Bu bizdeki gelisme ve modernlesme anlayisinin bir
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sonucudur. Yeni sehirlerde yasamak ayrica bir statii gostergesi de sayillmistir. Buna
ilave olarak yasal diizenlemelerle koruma altina alinan &zellikle tarihi ve geleneksel
yapilarin sahiplerine buralarda yapilasma yasagi getirilmis ve adeta bir ¢ivi ¢akilmasina
dahi izin verilmemistir. Miilk sahiplerine yapilarini yenileme ve restorasyon anlaminda
da ciddi bir maddi katki saglanamamistir. Sahip oldugu tasinmazina ingaat yapamayan
onu yenileyecek giicli olmayan vatandas kendisi ¢oziim liretme yolunu se¢mistir. Bu
¢Oziim yolu ise zaten ahsap ve bakimsiz olan binalara bir gece ansizin sebebi
bilinmeyen bir yanginla kiil olmasina sebep olmustur. Bunun haricinde ise sit
alanlarinda kalan yapilar veya arsa arazi i¢in yapilagsma yasagmin getirilmis olmasi,
miilk sahiplerini sikintiya sokmustur. Her ne kadar, sit alanlarinda miilk sahibi olanlar

icin bir miibadele yonetemi 6n goriilmiisse de, uygulama kabiliyeti fazla olmamistir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 17°nci maddesiyle
yapilanma haklar1 kisitlanmis tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarina veya bunlarin koruma
alanlarinda bulunan ya da koruma amagli imar planlariyla yapilanma haklar1 kisitlanan
taginmazlara ait miilkiyet veya yapilanma haklarinin kisitlanmig boliimiiniin, imar
planlariyla yapilanmaya acik aktarim alani olarak ayrilmis yerlerde kullanilmasina yani
imar transferine iligkin diizenleme yapilmigsa da heniiz yerlesik bir uygulama olmadig:

gibi sistemin nasil isleyecegi de net olarak bilinmemektedir.

Tirkiye’de koruma anlaminda belki de en biiyiikk eksiklik koruma amagli imar
planlamasinin yapilmamasidir. Rant sebebiyle sik sik imar planlarinda degisiklige
gidilmesi, planlama alaninda tek bir kurulun degil de pek ¢ok kurumun yetkili olmasi
korumanin yeterince yapilmamasi anlaminda kendini gostermistir. Koruma anlayish
planlamada, planlamaci kurumlar ile STK’lar genellikle anlasamamis ve konu ¢ok sik
yargiya gitmistir. Bugilin bazi tarihi ve kiiltiirel varliklar bu yargi kararlar1 sonucunda

kurtulabilmislerdir.

Elbetteki koruma adina Tiirkiye’de de onemli ¢alismalar yapilmistir. Ancak bunlarin
cogu kisisel gayretten oteye gidememistir. Tarihi varliklarin bir deger oldugu, kentlere
ayrica bir katkr sagladig1 diisiincesi yakin zamanlarda gelismeye baslamis ve ozellikle

yerel yonetimler bu degerleri kentlerine kazandirmanin g¢abasi igine girmislerdir. Bu
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nedenle Tarihi Kentler Birligi (TKB) iilkemiz agisindan onemli bir kazanimdir.
Diizenledigi yarigsmalarla belediyeleri tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumaya tesvik
etmektedir. Belediye bagkanlar1 beldelerindeki kiiltiir varliklar1 ile 6viinmekte ve bir
eseri koruma altina aldiklarindan dolay1 gercek anlamda beldelerine hizmet ettiklerini
diisinmektedirler. Bu itibarla TKB’nin kurulmus olmasi belediyelerde koruma

bilincinin gelismesi anlaminda 6nemli bir katki saglamistir.

TKB yaptig1 ¢alismalarla koruma 6lgegini tek bir yapi, mahalle sokak 6l¢eginden bolge
Olcegine tasimis, sadece bir kentteki korumanin degil iilkenin tamaminda korumanin
Onemini ortaya koymus ve bu diisiince tarzi iiye belediyelerce benimsenmistir.

Belediyeler arasinda karsilikli yardimlagsma ve ¢alisma duygusu gelismistir.

Koruma anlamindaki yanlislardan biri olarak ortaya ¢ikan bir diger tespit ise birgok
yasal diizenleme ile ge¢mise ait izlerimizin korunmasi ve gelecege aktarilmasi
yontemidir. Koruma ve imar1 birbirinden ayiramayacagimiza gore herkesin anlayacagi
tek bir diizenleme yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Koruma alanindaki bu ¢ok
baslilig1 ortadan kaldirmak gerekir. Koruma ve yasatma olgusu planlamanin da bir
geregi oldugundan imar planlarimin bu diisiince ile yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
kiiltlir ve tabiat varlikalrinin korunmasinda asil gorev devlete diismekteyse de bu gegmis
ve gelecek hepimize ait olduguna gore iizerimize diiseni yapmaliyiz. Bu kapsamda

kamu-yerel-6zel ve sivil igbirlikleri gelistirmek ve yayginlastirmak gerekir.

Yapilan degerlendirme gergevesinde Ulucanlar Cezaevi Projesi; kamu-yerel ve sivil
toplum kuruluslarinin girisimi anlaminda giizel bir 6rnektir. Proje her kesimden destek
almistir. Siyasi tarih agisindan 6nemli bir yer tutan Ulucanlar Merkez Kapali Cezaevi
Projesi’nde baslangigta Mimarlar Odas1 ve sonrasinda Altindag Belediyesi biiyiik ¢aba
sarfetmis ve hem Cumhuriyet donemi kamu yapilarindan olan ve mimari ve tarihi
degere sahip, hem de Tiirk siyasi tarihinde 6nemli bir yer tutan Uucanlar Cezaevi’nin ve
bulundugu alanin siradan bir alisveris merkezi haline getirilmesi Onlenmistir. Ayrica
kentsel dokusu yenilenen ve korunan Hamamonii bélgesiyle uyumlu bir hale
getirilmistir. Bugiin miize ve kiiltiir sanat evi olarak kullanilan Cezaevi binlerce kisi

tarafindan ziyaret edilmekte ve Ankara’ya farkli bir deger katmaktadir.
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Kimlikli ve kisilikli kentler i¢in kentlerin hafizasi sayilan degerlere dokunmamak
gerekir. Oncelikle de ge¢misine sahip ¢ikma ve bu gegmisi koruma isteginin toplumu
olusturan bireylere aktarilmasi bir zorunluluk olup bu biling ¢ocuklara konugmaya
basladiklar1 anda verilmelidir. Tarihi ve kiiltiirel varliklarin gelecek nesillere birakilacak

miras oldugunu unutmadan, bu biling ve anlayisla yola devam edilmelidir.
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EKLER

EK 1 Ulucanlar Avan Restorasyon Ve Mimari Uygulama Projesi

TARIHI KENTLER BIRLIGI
TARIHI VE KULTUREL MIRASI KORUMA PROJE VE UYGULAMALARINI OZENDIRME YARISMASI
stsier 2008
T.C. ALTINDAG BELEDIYESI

ULUCANLAR MERKEZ KAPALI CEZAEVI MOZE, KOLTOR VE SANAT MERKEZI DONUSOM PROJESI
AVAN RESTORASYON VE MIMARI UYGULAMA PROJESI

ULUCANLAR MERKEZ KAPALI CEZAEVI, ULUS TARIHI KENT MERKEZININ KIYISINDA, ANKARA KALESININ DOGUSUNDA BULUNAN BIR TEPE UZERINDE YER ALIR. GIRISI ULUCANLAR CADDES  cozucys ciais vr sonss vasio sl
UZERINDEN OLAN CEZAEVI, DIKIMEVI'NDE METRO VE BANLIYO HATLARI ILE ALTINDAG BELEDIYESI VE TARIHI KENT MERKEZINI BIRBIRINE BAGLAYAN BU ONEMLI KENT AKSININ ONEMLI BIR

PARCASIDIR. KONUMU SEBEBIYLE GEREK ANKARA KALESI VE TARIHI KENT MERKEZI ILE GEREKSE YENI KENT ILE GUCLU BIR GORSEL BAGA SAHIPTIR, CEZAEVI YAPI KOMPLEKS!, CEZAEVI

OLARAK KULLANILMAYA BASLANDIG! 1925 YILINDAN BOSALTILDICGI 2006 YILINA KADAR TORKIYE CUMHURIYETI'NIN GECIRDIC! CESITLI DONEMLERE TANIKLIK ETMIS VE ORTAK HAFIZADA

YER ETMIS, CUMHURIYET TARIHI ACISINDAN ONEMLI BIR YAPI GRUBUDUR. 20 NISAN 2007 TARIHINDE, ANKARA KOLTOR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULU'NUN 2301

SAYILI KARARI ILE KOLTUR VARLIGI OLARAK TESCILLENEN YAP| KOMPLEKS|, 12 SUBAT 2008 TARIHINDE MOZE, FILM STUDYOSU, VE SOSYAL VE KULTUREL ETKINLIK ALANI OLARAK

KULLANILMAS| KOSULUYLA ALTINDAG BELEDIYESI'NE TAHSIS EDILMISTIR. ORETILEN AVAN PROJE DOGRULTUSUNDA UYGULAMA ETAPLARI BELIRLENMIS, 1. ETAP UYGULAMA PROJELERI

HAZIRLANMISTIR. |. ETAP PROJESININ UYGULANMASI VE DICER ETAPLARIN PROJELERININ HAZIRLANMAS] HIZUA DEVAM ETMEKTEDIR.

; : A\
ULUCANLAR MERKEZ KAPALI CEZAEVI, KURULMUS OLDUGU 1925 YILINDAN ITIBAREN IHTIYACA GORE EKLENEN KOCUSLAR, AVLULAR VE SERVIS YAPILARI, VE BUNLARI BIRBIRINDEN AYIRAN
SINIRLI DOLASIM ALANLARI ILE BUGUNKU HALINI ALMISTIR. BUGUNKO DURUMUYLA YAPI, KAPALI ALANLARI VE TANIMLI AGIK ALANLARIYLA, PARGALI VE GECISSIZ MEKANLARDAN
OLUSAN KARAKTERISTIK BIR DOKUYA SAHIPTIR.

YONTEM

MALZEME VE YAPIM TEKNIGI ANALIZI

ALAN ICERISINDE,

1. XOGUS YAPILARI VE HOCRELER

2. GOROSME ODALARI

3. 1DARI YAPI

4 REVIR, YEMEKHANE VE BENZERI SERVIS YAPILARI,
DAGILIMSAL ACIDAN FONKSIYONEL BOLGELER
OLUSTURACAK SEXILDE KONUMLANMISTIR

1925 DONEMI YAP! GRUBU ERKEN CUMMURIYET DONEMI MIMARE
(OZELLIKLERINI GOSTEREN, 1. ULUSAL MIMARLIK DONEMI
KARAKTERISTIK OCELERIN SAMIP YAPILARDAN OLUSMAKTADIR.
| ZAMAN ICINDE ALANA EXLENEN YAPILARIN BIR KISMI GELENEXSEL
YAPIM TEXNIKLERIYLE OZCUN DOKUYA BENZER KARAKTERDE
(OLUSTURULMUSKEN, BIR KISMI ISE BETONARME VE GELIK

YEN YAPIM

oLusTURULMUSTUR.

YAPL KOMPLEXS ICINDEKI OZGON DONEME AIT OLDUCU SAPTANAN YAPILAR BENZER MIMARI OSLUP, MALZEME VE YAPIM TEKNICI OZELLIKLERIYLE AYRISTIRILMISTIR.
U YAPILARIN, BENZER DONEM YAPILARS ARASINDA YAPILAN KARSILASTIRMALI CALISMADA ELDE EDILEN VERILER DOGRULTUSUNDA, SIMETRIK 8IR ORCANIZASYONA
SAMIP OLDUKLARI BELIRLENMIS, YAPILARIN MEVCUT OLMAYAN [ YAPI KOMPLEKSININ 8U
DONEMINDE BASKA KUTLELERIN BULUNDUGUNA DAIR HERMANGI BIR VERIYE ULASILAMAMAKLA SIRLIKTE, KOMPLEKSIN GUNUMUZE ULASAMANIS BASKA
PARCAUARININ OLMAS! IHTIMAL DAHILINDEDIR

RESTITOSYON CAUISMASININ IKINCI DONEMINI TESKIL EDEN 1970-2000 DONEMI, 1997 YILINA TARINLI FOTOCRAFLAR VE 2000 YILINDA YAPILAN TADILAT PROJESI
DOCRULTUSUNDA DRETILMISTIR. U DONEMOR 8. KOGUSUN KONUMU BELIRLENMIS, 12. KOGUSUN TADILAT FROJESI EVVELI PLAN

3 PROJE MUELLIFI: MIMAR ZEYNEP KUTLU
'°M K.O.K. RESTORASYON KONSERVASYON MiAR VAR '| / 2
> MIMARLIK MUHENDISLIK MUSAVIRLIK INSAAT TIC. LTD. STI. PROJE EKIBI: Y. MIMAR REST. UZM. FIGEN KIVILCIM

\RRRARRRARRARRAARAAA]
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ULUCANLAR MERKEZ KAPALI CEZAEVI, ULUS TARIHI KENT MERKEZININ KIYISINDA, ANKARA KALESININ DOGUSUNDA BULUNAN BIR TEPE UZERINDE YER ALIR. GIRISI ULUCANLAR CADDESI
OZERINDEN OLAN CEZAEVI, DIKIMEVI'NDE METRO VE BANLIYO HATLARI ILE ALTINDAG BELEDIYESI VE TARIHI KENT MERKEZINI BIRBIRINE BAGLAYAN BU ONEMLI KENT AKSININ ONEMLI BIR
PARCASIDIR. KONUMU SEBEBIYLE GEREK ANKARA KALES| VE TARIHI KENT MERKEZI ILE GEREKSE YENI KENT ILE GOGLO BIR GORSEL BAGA SAHIPTIR. CEZAEVI YAPI KOMPLEKSI, CEZAEVI
OLARAK KULLANILMAYA BASLANDIGI 1925 YILINDAN BOSALTILDIGI 2006 YILINA KADAR TORKIYE CUMHURIYETI'NIN GECIRDIGI GESITLI DONEMLERE TANIKLIK ETMIS VE ORTAK HAFIZADA
YER ETMIS, CUMHURIYET TARIHI AGISINDAN ONEMLI BIR YAPI GRUBUDUR. 20 NISAN 2007 TARIHINDE, ANKARA KOLTOR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULU'NUN 2301
SAYILI KARARI ILE KOLTOR VARLIGI OLARAK TESCILLENEN YAPI KOMPLEKSI, 12 SUBAT 2008 TARIHINDE MUZE, FILM STODYOSU, VE SOSYAL VE KULTUREL ETKINLIK ALANI OLARAK
KULLANILMASI KOSULUYLA ALTINDAG BELEDIYESI'NE TAHSIS EDILMISTIR. ORETILEN AVAN PROJE DOGRULTUSUNDA UYGULAMA ETAPLARI BELIRLENMIS, 1. ETAP UYGULAMA PROJELERI
HAZIRLANMISTIR. 1. ETAP PROJESININ UYGULANMASI VE DIGER ETAPLARIN PROJELERININ HAZIRLANMASI HIZLA DEVAM ETMEKTEDIR.
e 3 R -

4 3 A

: b
IR, U ECT N,
ULUCANLAR MERKEZ KAPALI CEZAEVI, KURULMUS OLDUGU 1925 YILINDAN ITIBAREN IHTIYACA GORE EKLENEN KOGUSLAR, AVLULAR VE SERVIS YAPILARI, VE BUNLARI BIRBIRINDEN AYIRAN 7

SINIRLI DOLASIM ALANLARI ILE BUGONKO HALINI ALMISTIR. BUGUNKU DURUMUYLA YAPI, KAPALI ALANLARI VE TANIMLI ACIK ALANLARIYLA, PARCALI VE GECISSIZ MEKANLARDAN
OLUSAN KARAKTERISTIK BIR DOKUYA SAHIPTIR.
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TARIHI KENTLER BIRLIGI
TARIHI VE KULTUREL MIRASI KORUMA PROJE VE UYGULAMALARINI OZENDIRME YARISMASI
2008
T.C. ALTINDAG BELEDIYESI

ULUCANLAR MERKEZ KAPALI CEZAEVI MUZE, KULTUR VE SANAT MERKEZI DONUSUM PROJESI
AVAN RESTORASYON VE MIMARI UYGULAMA PROJESI

ULUCANLAR CEZAEVI'NIN BIR KULTORTL MIRAS ALANK
OLARAK DEGERLER!

1. 1925 YILINA TARIMLENEN VE ERKEN CUMHURIYET
DONEMI MIMARI OZELLIKLERINI SERCILEYEN YAPILARDAN
KAYNAKLANAN MIMARI DECER,

2. ULUCANLAR CEZAEVI'NIN TURKIVE'NIN BASKENTI
ANKARA'DA KONUMLANMIS VE TURKIYE CUMHURIYET|
TARIHINE TANIKLIK ETMIS BIR CEZAEV) OLMASI
DOLAYISIYLA SAHIP OLDUCU TARIHI DEGER VE ANI DECERI

3. TURKIVE'DE BIR KULTUR MERKEZI VE MUZE OLARAK
KAPSAMLI BIR SEKILDE ELE ALINARAK DONUSTURGLEN TEK
CEZAEVI OLMAS! DOLAYISIYLA CEZAEV ISLEVINE 02CU
MEKANLARIN TEX OLMA DECERI

OLARAK BELIRLENMISTIR

MUDAHALE KARARLARI

YAPILAN ANALLZ VE DEGERLENDIRMELER SONUCUNDA. SOYUT KULTUREL O
‘DECERLERIN, MAMKUMLARIN ANA KULLANIM ALANLARI OLAN, KOGUS, HUCRELER

VE GORUSME YERLERINDEN OLUSAN BOLUMDE YOCUNLASMIS OLOUCU TESPIT

CDILMIS, VE BU MEKANLAR MOZE OLARAK ISLEVLENDIRILMISTIR. MANKUMLARIN B

OLARAX DECERLENDIRILMISTIR, ALANIN BUTONUNDE, GEREKLI GORULEN YERLERDE, .
SILGILENDIRME PANOLARIYLA TESHT EDILEN DECERLER YANSITILMISTIR

FIZIKSEL MUDAHALE KARARLARI

PROJE KAPSAMINDA, 1925 DONEMI YAPILARI SAHIP OLDUKLARI MINARI p
DECERLERI GEREC], OZGON MIMARI OZELLIKLERIYLE KORUNMUS, URETILECEK = \
ROJELERI e KARAR VERILMISTIR. 1

* CEZAEVI YERLESKESININ GONOMOZE ULASAN DOLULUK
BOSLUK ORANLAR! VE AVLU DUVARLARI-YAPI KUTLELERI
ILISKILERIYLE OLUSAN PARCALI VE ENGELLI BOTONLUCO,
CEZAEVININ HAPSETME FONKSIYONUNUN GETIRDIGI KENDINE HAS
DOKUSAL OZELLIKLERINI OLUSTURMALAR! SEBEBIYLE DEGERLI
BULUNMUSTUR. BUNA UYGUN OUARAK, HAPSETME ISLEVININ
PARCAS! OLAN TUM KOGUS, HUCRE VE KOCUS AVLUSU
DUVARLARI KORUNMUSTUR. SOZ0 EDILEN FIZIKSEL VE SOYUT
DEGERLER CERGEVESINDE DEGERLI BULUNAN £X YAPILAR DA
VARLIKLARINI DFVAM FTTIRMISLERDIR. ANCAK, CEZATV
KOMPLEXSININ ORNEX YAPILARI OLARAK KORUNMAYA DEGER
BULUNAN BU EKLER, OZELLIKLE 1925 DONEM OZGUN CEZARVI
YAPILARININ MIMARI VE KGTLESEL ALGISINI ENGELLEDIKLERI
SAPTANAN DURUMLARDA CESITLI DEGISIKLIKLER
GECIRMISLERDIR

* ALAN IGERISINDE. MOZE GIRIS YAPISINDA, GAGDAS
MUZECILIK GEREKSINIMLERINI KARSILAMAK AMACL, CEZAEVH
YERLESKESININ YENI ISLEVINE ISARET EDEN CACOAS BIR MIMARI
OIL KULLANILMISTIR.

® MEVCUT CEZAEVI DECERLERIN| GUCSUZLESTIREN, NITELIKSIZ
IXLER KALDIAILMISTIR

KOGUS DUVARLARININ IC YUZEYLERINDEXI, CEZAEVI ISUEVINE
0ZG0 TEKLIK VE ANI DEGERINI YANSITAN MAHKUM YAZILARININ
ILERI FOTOCRAFIX TEKNIKLERLE SELCELENDIKTEN SONRA :
SIVAYLA BERABER KALDIRILMALAR), VE DUVARLARDAKI MALZEME FONKSIYONEL MUDAHALE KARARLARI

SORUNLAR! GIDERILDIKTEN SONRA YENI SIVANIN UZERINE DUVAR ISLEVSEL YONDEN DAHA ONCE CEZAEVI KULLANIMDA VAROLAN 3 FARKLI KULLANIM A
KACIO! SEKLINDE UYGULANMALARINA KARAR VERILMISTIR " KULLANDICI ALANLAR, MAHKUMLARIN KULLANDICI ALANLAR VE ZIVARETGILERIN KULLANBIC!
CEZAEVININ SAIP DLDUCU YASANMISLIK DECERINI KORUMAYA J ROTASI CERCEVESINDE MUZE ZIVARETCILERINE FARKLI DENEYIMLER OLARAK SUNULM
YONELIK 8U LYGULAMANIN, OZELLIKLE MOZE KISMININ ALGISINI ROTASI, OZGUN CEZAEVI KULLANIM ALANLARININ TUMONU MOZE ZIYARETGISINE O
GOCLENDIRMEY] AMACLAMAKTADIR. DENLYIMLETECEK SEKILDE KURGULANMISTS

PROJELENDIRME

DONOSUMO TASARLANIRKEN, ALANIN DECERLERINI ON PLANA
CIKARAN BIR YAKLASIM SERCILENMISTIR. BOYLECE, MEM MOZE
DONUSTURMEY! BASARMISTIR.

VAZIYET PLANI
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EK 2 Cezaevinin Yapildig1 Alandan Goriiniim

Ankara : Cebeci Umumi Manzara Foto : Celal
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EK 3 Cezaevinin Yapildig1 Alandan Goriiniim

e — < 3 . —— -~

IJ‘I_UANI_AR MERKEZ KAPALY CEZAEVI
MUOZE, KUOLTUR VE SANAT MERKEZIX
D60$0M PROJEST

—_—
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ULUCANLAR MERKEZ KAPALI CEZAEVI

MUZE, KULTUR VE SANAT MERKEZI
DONUSUM PROJESI
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EK 4 Kurucu Uyeler

Kurucu Uyeler
1 | Aksehir Belediyesi o7 | Kayseri Biiyliksehir
Belediyesi
2 | Alanya Belediyesi 28 | Kemaliye Belediyesi
3 | Amasra Belediyesi 29 | Kula Belediyesi
Ankara Biiyliksehir . .
4 Belediyesi 30 | Kiitahya Belediyesi
5 | Antakya Belediyesi 31 | Malatya Belediyesi
g | Antalya Biyikschir 32| Mardin Belediyesi
Belediyesi
7 | Avanos Belediyesi 33| Milas Belediyesi
8 | Bartin Belediyesi 34 | Mudanya Belediyesi
9 | Bergama Belediyesi 35 | Mudurnu Belediyesi
10 | Birgi Belediyesi 36 | Mugla Belediyesi
11 | Beypazar1 Belediyesi 37 | Nusaybin Belediyesi
12 | Bogazkale Belediyesi 38 | Osmaneli Belediyesi
13 | Burdur Belediyesi 39 | Odemis Belediyesi
14 BurSa_Bu}_fuksehlr 40 | Pamukkale Belediyesi
Belediyesi
15 | Canakkale Belediyesi 41 | Safranbolu Belediyesi
16 | Divrigi Belediyesi 42 | Selguk Belediyesi
17 Diyarbakir Biiyiikschir 43 | Sivas Belediyesi
Belediyesi
18 | Edirne Belediyesi 44 | Sanliurfa Belediyesi
19 | Elazig Belediyesi 45 | Talas Belediyesi
o0 | Eskisehir Bityiksehir 46 | Tarakli Belediyesi
Belediyesi
21 | Hasankeyf Belediyesi 47 | Tarsus Belediyesi
22 lzmir Bilyiksehir 48 | Tokat Belediyesi
Belediyesi
Kocaeli Biiytiksehir S N
23 Belediyesi 49 | Urgtip Belediyesi
24 | iznik Belediyesi 50 | Van Belediyesi
25 | Kars Belediyesi 51 | Yalvag Belediyesi
26 | Kastamonu Belediyesi 52 | Zeytinbagi Belediyesi
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EK 5 Birligin Uyeleri

UYE BELEDIYELER
Adana Biiytiksehir - L Bursa Biiyiiksehir
Belediyesiyu ’ Cevizli Belediyesi Belediyes}i]u ’
Aladag Belediyesi Demre(Kale )Belediyesi | Orhaneli Belediyesi
Ceyhan Belediyesi Elmal1 Belediyesi Giirsu Belediyesi
Karatas Belediyesi Finike Belediyesi Iznik Belediyesi
Kozan Belediyesi Gazipasa Belediyesi Mudanya Belediyesi
Pozant1 Belediyesi Kalkan Belediyesi lg/lusta_fakefmalp asa

elediyesi

Seyhan Belediyesi Kas Belediyesi Niliifer Belediyesi
Yumurtalik Belediyesi Kuyucak Belediyesi Osmangazi Belediyesi
Adryaman Belediyesi Manavgat Belediyesi Yenisehir Belediyesi
Besni Belediyesi Muratpasa Belediyesi Yildirim Belediyesi

Afyon Belediyesi

Ormana Belediyesi

Zeytinbag (Tirilye)
Belediyesi

Bolvadin Belediyesi Side Belediyesi Canakkale Belediyesi
Dinar Belediyesi Siileymaniye Belediyesi | Eceabat Belediyesi
Dogubayazit Belediyesi | Tekirova Belediyesi Gokgeada Belediyesi
Aksaray Belediyesi Tirkler Belediyesi Kiigiikkuyu Belediyesi
Giilagag¢ Belediyesi Aydin Belediyesi Lapseki Belediyesi
Giizelyurt Belediyesi IB):I\;I(thiljggi(usadam) Cankir1 Belediyesi

Sofular Belediyesi

Didim Belediyesi

Corum Belediyesi

Amasya Belediyesi

Karacasu Belediyesi

Alaca Belediyesi

Dogantepe Belediyesi Kusadas1 Belediyesi Alacahiiyiik Belediyesi
Merzifon Belediyesi Soke Belediyesi Bayat Belediyesi
Tasova Belediyesi Sultanhisar Belediyesi Bogazkale Belediyesi
Altindag Belediyesi Yenipazar Belediyesi Elvancelebi Belediyesi
Beypazar1 Belediyesi Altinoluk Belediyesi Hacthamza Belediyesi
Cankaya Belediyesi Ayvalik Belediyesi Iskilip Belediyesi
Kalecik Belediyesi Bigadi¢ Belediyesi Lagin Belediyesi

Kizilcahamam Belediyesi

Burhaniye Belediyesi

Mecitozii Belediyesi

Nallihan Belediyesi Edincik Belediyesi Oguzlar Belediyesi
Polatli Belediyesi Edremit Belediyesi Ortakdy Belediyesi
Antalya B_u yiiksehir Erdek Belediyesi Osmancik Belediyesi
Belediyesi

Akseki Belediyesi

Giire Belediyesi

Denizli Belediyesi

Alanya Belediyesi

Havran Belediyesi

Buldan Belediyesi

Bademagaci(Dosemealtr)
Belediyesi

Zeytinli Belediyesi

Kale Belediyesi

Belkis Belediyesi Bartin Belediyesi Pamukkale Belediyesi
Beymelek Belediyesi Amasra Belediyesi Tavas Belediyesi
Biiyiikkoy Belediyesi Gerciis Belediyesi Diyarbakir Biiyliksehir

72




Belediyesi

Sogiit Belediyesi

Hasankeyf Belediyesi

Silvan Belediyesi

Vezirhan Belediyesi

Bilecik Belediyesi

Sur Belediyesi

Bitlis Belediyesi

Osmaneli Belediyesi

Akgakoca Belediyesi

Adilcevaz Belediyesi

Mudurnu Belediyesi

Konuralp Belediyesi

Ahlat Belediyesi

Burdur Belediyesi

Edirne Belediyesi

Bolu Belediyesi Goyniik Belediyesi Osmaniye Belediyesi
Ipsala Belediyesi Silivri Belediyesi Devrekani Belediyesi
Uzunkoprii Belediyesi Sile Belediyesi Inebolu Belediyesi
Elaz1g Belediyesi Sisli Belediyesi Pinarbasi Belediyesi
Kovancilar Belediyesi Tuzla Belediyesi Taskopri Belediyesi
Palu Belediyesi Zeytinburnu Belediyesi | Tosya Belediyesi
Erzincan Belediyesi [zmir _Buy_uksehlr Kayse_rl B_uyuksehlr
Belediyesi Belediyesi
N . Agirnas Belediyesi

Kemah Belediyesi Alagat1 Belediyesi (Melik Gazi)
Kemaliye Belediyesi Aliaga Belediyesi Biinyan Belediyesi
Erzurum Buyuksehlr Bademli Belediyesi Develi Belediyesi
Belediyesi
Uzundere Belediyesi Bayindir Belediyesi Incesu Belediyesi
Yakutiye Belediyesi Bayrakli Belediyesi Kocasinan Belediyesi
Eskisehir Biiyliksehir L L
Belediyesi Bergama Belediyesi Koyunabdal Belediyesi
Odunpazari Belediyesi | Beydag Belediyesi Kululu Belediyesi

. . Birgi (Odemis) L .
Seyitgazi Belediyesi Belediyesi Melikgazi Belediyesi
Sivrihisar Belediyesi Bornova Belediyesi Pinarbagi Belediyesi
Tepebasi Belediyesi Bozdag Belediyesi Talas Belediyesi
Gaziantep Biiyiiksehir . . —
Belediyesi Candarli Belediyesi Tomarza Belediyesi
Nizip Belediyesi Foca Belediyesi Yahyal1 Belediyesi
Sahinbey Belediyesi Karsiyaka Yesilhisar Belediyesi
Sehitkamil Belediyesi Konak Belediyesi Kirklareli Belediyesi

Giresun Belediyesi

Konakli Belediyesi

Vize Belediyesi

Sebinkarahisar
Belediyesi

Odemis Belediyesi

Kirsehir Belediyesi

Giimiigshane Belediyesi

Seferihisar Belediyesi

Dulkadirli Belediyesi

Antakya Belediyesi Selcuk Belediyesi Kilis Belediyesi
Arsuz Belediyesi Tire Belediyesi Kocacli Bityiiksehir
Belediyesi

Harbiye Belediyesi Torbal1 Belediyesi Basiskele Belediyesi
Iskenderun Belediyesi Urla Belediyesi Gebze Belediyesi
Payas Belediyesi Yenigakran Belediyesi Golciik Belediyesi

. . Kahramanmarasg _ o
Yayladag: Belediyesi Belediyesi Izmit Belediyesi
Egirdir Belediyesi Elbistan Belediyesi Kartepe Belediyesi
Yalvag Belediyesi Safranbolu Belediyesi Konya Biiyiiksehir

73




Belediyesi

Istanbul Biiyiikschir Karaman Belediyesi Aksehir Belediyesi
Belediyesi

Adalar Belediyesi Ermenek Belediyesi Beysehir Belediyesi
Besiktas Belediyesi Kars Belediyesi Cumra Belediyesi
Beyoglu Belediyesi Kockdy Belediyesi Eregli Belediyesi
Biyukgekmece Kastamonu Belediyesi Halkapinar Belediyesi
Belediyesi

Catalca Belediyesi Abana Belediyesi Ilgin Belediyesi
Eylip Belediyesi Arag Belediyesi Imrenler Belediyesi
Fatih Belediyesi Azdavay Belediyesi Kadinhani Belediyesi
Kadikoy Belediyesi Bozkurt Belediyesi Karapinar Belediyesi
Kartal Belesiyesi Cide Belediyesi Kulu Belediyesi
Kiitahya Belediyesi Gumisliik Belediyesi Siverek Belediyesi
Eskigediz Belediyesi Koycegiz Belediyesi Viransehir Belediyesi
Simav Belediyesi Milas Belediyesi Cizre Belediyesi
Malatya Belediyesi Oren Belediyesi Tekirdag Belediyesi
Arapgir Belediyesi Turgut Belediyesi Tokat Belediyesi
Balaban Belediyesi Yatagan Belediyesi Basciftlik Belediyesi
Battalgazi Belediyesi Malazgirt Belediyesi Derekoy Belediyesi
Darende Belediyesi Nevsehir Belediyesi Erbaa Belediyesi

Dogangehir Belediyesi

Avanos Belediyesi

Niksar Belediyesi

Hekimhan Belediyesi

Goreme Belediyesi

Pazar Belediyesi

Manisa Belediyesi Giilsehir Belediyesi Sulusaray Belediyesi
Alasehir Belediyesi Kanlica Belediyesi Turhal Belediyesi
Kayacik Belediyesi Kaymakli Belediyesi Zile Belediyesi

Kula Belediyesi Mustafapasa Belediyesi | Trabzon Belediyesi
Sart Belediyesi Nar Belediyesi Akgaabat Belediyesi

Mardin Belediyesi

Ortahisar Belediyesi

Stirmene Belediyesi

Derik Belediyesi Uchisar Belediyesi Pertek Belediyesi
Mazidag1 Belediyesi Urgiip Belediyesi Usak Belediyesi
Midyat Belediyesi Nigde Belediyesi Van Belediyesi

Nusaybin Belediyesi

Bahgeli (Bor) Belediyesi

Yalova Belediyesi

Omerli Belediyesi

Kemerhisar Belediyesi

Altinova Belediyesi

Savur Belediyesi

Ulukisla Belediyesi

Ciftikkdy Belediyesi

Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi

Ordu Belediyesi

Termal Belediyesi

Akdeniz Belediyesi

Unye Belediyesi

Akdagmadeni Belediyesi

Anamur Belediyesi

Kadirli Belediyesi

Sarikaya Belediyesi

Atakent Belediyesi

Toprakkale Belediyesi

Yozgat Belediyesi

Karadeniz Eregli

Aydincik Belediyesi Geyve Belediyesi Belediyesi

Camliyayla Belediyesi Tarakl1 Belediyesi Aglasun Belediyesi

Mezitli Belediyesi Samsun Bilyiiksehir Gélhisar Belediyesi
Belediyesi

Mut Belediyesi Ilkadim Belediyesi Halfeti Belediyesi
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Silifke Belediyesi Vezirkoprii Belediyesi Harran Belediyesi
Tarsus Belediyesi Aydinlar Belediyesi Fethiye Belediyesi
Tasucu Belediyesi Ziyaret Belediyesi Giilliik Belediyesi
Uzuncaburg Belediyesi | Sinop Belediyesi Selguklu Belediyesi
Mugla Belediyesi Boyabat Belediyesi Seydisehir Belediyesi
Begin Belediyesi Sivas Belediyesi Enez Belediyesi

Beldibi Belediyesi

Divrigi Belediyesi

Havsa Belediyesi

Bodrum Belediyesi

Gilirlin Belediyesi

Sancaktepe Belediyesi

Boziiyiik Belediyesi Sanliurfa Belediyesi Sariyer Belediyesi
Dalyan Belediyesi Birecik Belediyesi Catalzeytin Belediyesi
Datga Belediyesi Eyylipnebi Belediyesi Daday Belediyesi
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EK 6 Uye Olmayan 13 il Belediyesi

iL BELEDIYE SAYI

Agn Dogubayazit Belediyesi 1

Altindag Belediyesi, Beypazari

Belediyesi, Cankaya Belediyesi, Polatl
Ankara Belediyesi, Kalecik Belediyesi, 7

Kizikcahamam Belediyesi, Nallithan

Belediyesi

Burhaniye Belediyesi, Edremit

Belediyesi, Ayvalik Belediyesi, Altinoluk

. | Belediyesi, Bigadi¢ Belediyesi, Erdek

Balikesir Beledizesi, Ze%/tinlgi Beledi})[lesi, Giire 10

Belediyesi, Edincik Belediyesi, Havran

Belediyesi
Batman Hasankeyf Belediyesi, Gerclis Belediyesi 2
Diizce Konur_alp Belediyesi, Akgakoca 5

Belediyesi

Yalvac¢ Belediyesi, Egirdir Belediyesi,
Isparta Uluboilu Bele?j,iyesi ¢ g 3
Karabiik | Safranbolu Belediyesi 1
Mus Malazgirt Belediyesi 1
Sakarya | Tarakli Belediyesi, Geyve Belediyesi 2
Siirt Ziyaret Belediyesi, Aydinlar Belediyesi 2
Sirnak Cizre Belediyesi 1
Tunceli Pertek Belediyesi 1
Zonguldak | Karadeniz Eregli Belediyesi 1

13 TOPLAM 34
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EK 7 Birlige ili-ilgesi-Beldesi Uye Olmayan Belediyeler

Ardahan Artvin
Bayburt Bingol
Hakkari Igdir
Kirikkale Rize
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EK 8 Birlige Uye Biiyiiksehir Belediyeleri

UYE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
Adana Hatay Mardin
Antalya Istanbul Mersin
Aydin [zmir Mugla
Bursa Kahramanmaras Ordu
Denizli Kayseri Samsun
Diyarbakir Kocaeli Sanlurfa
Erzurum Konya Tekirdag
Eskisehir Malatya Trabzon
Gaziantep Manisa Van

Not: Renkli iller 6360 say1li kanuna gore yeni kurulan Biiyiiksehir Belediyeleridir.
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