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GIRIS

Elektrik enerjisi gliniimiizde insanligin temel ihtiyaglarindan biri haline gelmistir.
Oyle ki bireylerin elektrik enerjisine olan ihtiyacinin karsilanmasi kamu hizmeti olarak
degerlendirilmektedir. Hatta elektrik hizmetlerine erisim doktrinde bazi yazarlar
tarafindan evrensel hizmet olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle elektrik saglama
hizmetleri uzun siire devlet tekelinde yiiriitiilmiistiir. Zamanla elektrige olan talebin
artmasi, elektrik iiretiminin yiiksek maliyet gerektiren bir faaliyet olmas1 ve ekonomide
yasanan gelismeler neticesinde elektrik piyasasinda rekabete ve Ozellestirmeye dayali
serbestlesme  politikalar1  uygulanmaya baslanmistir.  Serbestlesme  politikalari
kapsaminda piyasa, faaliyetlerine gore ayristirilmis, devletin piyasadaki rolii denetleme

ve diizenleme faaliyetleriyle sinirlandirilmistir.

Serbestlesme ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin piyasaya katiliminin 6nii agilmis
olmakla birlikte, piyasaya girisler tamamen serbest birakilmamustir. Piyasada faaliyette
bulunmak i¢in kural olarak lisans alinmasi gerekmektedir. Piyasada yliriitiilen
faaliyetlerin herbiri farkli niteliktedir. Bu durum birden ¢ok lisansin olusturulmasina

neden olmaktadir.

Piyasa faaliyetlerinin ayristirilmasiyla elektrik tedarikine iligkin farkli sdzlesme
tiirleri meydana gelmistir. Elektrigin tekrar satis1 amaciyla tedarikini konu edinen toptan
satig sOzlesmeleri de bu sozlesme tiirlerinden biridir. Toptan satis sozlesmeleri ikili
anlagmalar, organize piyasa islemleri, tezgah iistli piyasa islemleri gibi ¢esitli araglarla
gerceklestirilebilen, ¢cogu zaman yiiksek miktarlarda enerji tedarikini konu edinen

sozlesmelerdir. Bu sdzlesmeler genellikle piyasada fiyat olusumu agisindan belirleyicidir.

Bu ¢alismanin amaci, elektrik piyasasinin yapist ve isleyisini genel hatlart ile

aciklamak, elektrigin toptan satisinin gerceklestirildigi piyasalar ve bu piyasalarda



gerceklestirilen iglemler hakkinda bilgi vermek, toptan satis sozlesmelerini hukuki

yonleriyle degerlendirmektir.

Elektrik enerjisi piyasasinda toptan satis sozlesmelerini konu edinen bu ¢aligma
iki boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde oncelikle elektrik enerjisine ve piyasada
faaliyette bulunmanin 6n kosulu olan lisanslara iliskin agiklamalara yer verilmis,
ardindan piyasanin serbestlesme siireci detayli olarak ele alimmistir. Elektrigin
iretiminden tiiketiciye ulastirilmasina kadar gegen siirecte gerceklestirilen temel
faaliyetlerin incelenmesi, piyasanin anlasilabilmesi bakimindan 6nemli goriildiigiinden
diger konulara gecilmeden Once elektrik piyasasinin temel faaliyetlerine deginilmistir.
Temel piyasa faaliyetleri agiklandiktan sonra diger iilkelerde uygulanan temel piyasa
modelleri ana hatlariyla agiklanmistir. Birinci boliimiin son kisminda ise iilkemizde tercih
edilen piyasa modeli detaylar1 ile agiklanarak, fiziksel ve fiziksel olmayan enerji

ticaretinin gergeklestirildigi piyasalar ayrintilariyla incelenmistir.

fkinci boliimde ilk olarak toptan satis sdzlesmelerinin tanimi, 6zellikleri, hukuki
niteligi, sozlesmenin unsurlar1 ve taraflar1 ele alinmistir. Sonrasinda ise taraflarin
yiikiimliiliikleri incelenmistir. Enerji piyasasi regiilasyona tabi bir piyasa oldugundan
piyasaya iliskin pek c¢ok emredici hiikiim bulunmaktadir. Bu nedenle taraflarin
yiikiimliiliiklerinin bir kism1 mevzuattan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte toptan satis
sOzlesmelerinin ¢ogu zaman yiiksek bedeller 6denmesini dngdren sdzlesmeler olmasi
taraflarin s6zlesmenin igerigini detayli olarak diizenlemesine ve s6zlesmeye iliskin olarak
tahkim anlagmasi, sorumsuzluk anlagsmasi gibi ek unsurlara yer vermesine neden
olmaktadir. Calismada taraflarin yiikiimliiliikleri, sdzlesme hiikiimleri ve s6zlesmenin
sona ermesine iliskin hususlar mevzuatta yer alan diizenlemeler de g6z Oniinde
bulundurularak degerlendirilmistir. ikinci boliimde basliklar olusturulurken toptan satis
sOzlesmesinin gergeklestirildigi piyasa islemleri miimkiin oldugunca ayri ayri ele

alinmaya ¢alisilmistir.



Nihayet ¢alismanin sonug baslikli son kisminda, ele alinan konulara iligskin genel

bir degerlendirmeye yer verilmis ve konu hakkindaki goriislerimiz ifade edilmistir.



BIRINCi BOLUM

ELEKTRIK ENERJIiSi PiYASASI

§1. GENEL OLARAK ELEKTRIK ENERJIiSI PIYASASI

|. ELEKTRIK ENERJiSi KAVRAMI

Enerji ekonominin temel unsurlarindan biridir. Giiglii bir ekonominin varlig
giivenilir!, siirdiiriilebilir?, yeterli ve ucuz enerjinin varlig1 ile miimkiindiir®. Bu nedenle
ekonominin gelisiminde enerjiye erisim ve enerjinin piyasaya arzina iliskin politikalar

biiylik 6nem tagimaktadir.  Elektrik enerjisi, genis bir kullanim alanina sahip olmasi

! Diinya Enerji Konseyi enerji giivenligi kavramini “Bir devletin kendi vatandaslarma giivenilir ve
stirdiirtilebilir, kesintisiz enerji hizmeti saglayabilme yetenegi” olarak tanimlamaktadir.

2 Enerji kaynaklarinda disa bagimlilik siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan tehlike arz
etmektedir. 1973 yilinda Petrol Thrag¢ Eden Arap Ulkeleri Birligi, Arap-Israil savasi sirasinda Israil’i
destekleyen tilkelere petrol satis fiyatlarini fahis diizeylerde arttirmis, bunun neticesinde alici iilkeler ciddi
bir krizle kars1 karsiya kalmiglardir. Tarihte OPEC krizi veya petrol krizi olarak bilenen bu olay enerjide
disa bagimliligin ekonomiye etkilerini agik¢a gostermektedir. 1973 yilinda yasanan petrol krizinden 6nce
de Arap iikeleri sahip olduklart petrol kozunu kullanmaya ¢alismig ancak birbirleriyle yeterince koordine
olamamalar1 ve alici iilkelerin alternatif kaynaklara yonelmesi nedeniyle bu girisimlerinde etkili
olamamuglardir. 1973 yilinda ise Arap tilkeleri dnceki yillardan ¢ikardiklar: dersler sonucu ellerindeki petrol
kozunu etkin bir gekilde kullanmay1 basarmiglardir. Petrol krizi sebebiyle ABD, Almanya, Fransa, Birlesik
Krallik, Japonya ve Hollanda basta olmak tizere pek ¢ok iilkenin biiyiime oranlar1 1974-1975 yillarinda
negatif yonlii seyretmistir. Hatta kriz nedeniyle Japonya Israil ile iliskilerini kesme noktasma gelmistir.
Petrol krizi enflasyon ve igsizlik oranlarini da etkilemis, ABD’de 1972 yilinda %3,3 olan yillik enflasyon
orant 1973 yilinda %6,2’ye, 1974 yilinda ise %11,1’e yiikselmistir. ABD’de 1973 yilinda %4,89 olan
igsizlik orani ise 1975 yilinda %8,47’ye kadar ¢ikmustir.

SAral, Fahrettin / Ayranci, Hasan: Enerji Sézlesmeleri, Ankara 2010, s. 146; Coskun, Ali: "Tiirkiye'de
Elektrik Enerjisi Sorunu ve Ekonomik Gelismemizdeki Onemi", Journal of Social Policy Conferences, Y.

1985, C. 0, S. 34,s. 71-83,5. 73.



nedeniyle stratejik acidan 6nemli enerji kaynaklarindan biridir. Bununla birlikte kural
olarak heniiz depolanamamasi, genellikle tiirdes olmasi1 gibi 6zellikleri elektrigi diger
enerji tiirlerinden ayirmakta ve daha karmasik bir yapi olusturmaktadir. Bu durum

elektrigin hukuki ve teknik agidan 6zel olarak ele alinmasini gerektirmektedir.

Elektrik enerjisi sahip oldugu oOzellikler nedeniyle ticari olarak deger
atfedilebilcek sekilde depolanamamaktadir®.  Elektrik, iiretildigi anda kullanilmas:
gereken, genel itibarryla depolanma &zelligi olmayan bir enerji tiiriidiir®. Elektrigin bu

ozelligi sistemin dengede tutulmasini zorunlu kilmaktadir.

4 Ayrancy, Enerji, s. 146.

5 Ayranci, Enerji, s. 45; Aslan, Y. /Katircioglu, E./Altinay, G./Ardiyok, S./Giiltekin, B./Onal,
E./Ak¢aoglu, C.: Elektrik Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, Ankara 2007, s 284; Ozel C./ Ozel,
F./Ozcan Biiyiiktamr, B.G.: “Elektrik Piyasasinda Elektrik Saglama Amagl Sozlesmeler”, Yasar
Universitesi Dergisi, Y. 2013, S. 8, s. 2078; Gonen, Yakup: Tiirkiye’de Elektrik Kamu Hizmetinin
Yiiriitiilmesi ve Lisans Usulii, Ankara 2011, s. 10; Aker, Halit: “Perakende Elektrik Satimi ile ilgili
Mevzuata Genel Bir Bakis ve Borcunu Odemeyen Abonenin Elektriginin Kesilmemesine iliskin Bazi
Yargitay Kararlart Hakkinda Degerlendirmeler”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, C. 3, S. 2, s.

1-22,s. 3.



Elektrik her yerde kural olarak tiirdestir®. Sebekeye aktarilan enerji kim tarafindan
tiretilirse tretilsin aymidir. Elektrigin bu 6zelligi sebekeden g¢ekilen elektrigin kimin

tarafindan iiretildiginin tespit edilmesini imkansizlagtirir’,

Elektrik enerjisine karakterini veren diger bir 6zellik elektrik enerjisinin direncin
en az oldugu yolu takip etmesidir. Bu durum iiretilen elektrigin dnceden belirlenen son
tiiketiciye ©zel olarak gonderilmesini engellemektedir®. Zira elektrik enerjisi hat

tizerinden ilerlerken direng faktoriine gore hareket ederek kendi yolunu bulmaktadir.

Il. ELEKTRIK ENERJISININ HUKUKI NITELIGi

Sozlesmelerin en 6nemli unsurlarindan biri stiphesiz konu unsurudur. Sézlesme
iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii, s6zlesmenin yorumlanmasi gibi
hususlarda esas olan sozlesmede yer alan hiikiimlerin uygulanmasidir. Ancak
s0zlesmenin uyusmazliga iliskin bir diizenleme igermemesi halinde uygulanacak hiikkmiin
belirlenebilmesi i¢in oncelikle sdzlesmenin ve sdzlesme konusunun hukuki niteliginin

belirlenmesi gerekmektedir®.

® Elektrik enerjisi iilkelere ve kullanim amacina gore farkli akim ve frekanslar iizerinden saglanlmaktadir.
Ulkemizde sehirlerde kullanilan elektrik 220 Volt ve tek fazli akim (monofaze), sanayi elektrigi 380 Volt
ve li¢ fazli akim (trifaze) olarak saglanmaktadir. Alternatif akimin (AC) frekansi ise 50 Herzdir. Avrupada
sehirlerde kullanilan elektrik enerjisi 220 Volt ve 50 Herzdir. Amerika gibi baz iilkelerde ise 110 Volt ve
50 Herzdir. Japonya’da 100 Volt olan elektrik enerjisi iilkenin dogusunda 50 Herz, batisinda ise 60 Herz
iizerinden saglanmaktadir.

T Ayranci, Enerji, s. 145; Ayranci, Hasan: “Hatta Bagh Enerji Sozlesmelerinin Hukuki Niteligi «, Medeni
Kanun’un ve Borglar Kanunu’nun 90. Y11 Uluslararasi1 Sempozyumu, Y. 2016, C. 2, s. 1071-1097, s. 1080;
Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Akcaoglu, s. 297

8 Ayranci, Enerji s. 39;Yavuz, Mustafa: Elektrik Tedarik Sozlesmeleri —Ozellikle Ikili Anlagma-, Istanbul
2010, s.20.

9 Ayranci, Enerji, s. 143; Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Akcaoglu, s. 284.



Sozlesmelerin hukuki niteligi ayipli mal ve ayipli hizmet, temerriit, hasarin intikali
gibi konularda farkli hiikiimlerin uygulanmasini gerektirmektedir. S6zlesme konusunun
ayipli olmasina iligkin bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda ya da sézlesmede bosluk
bulunmasi gibi hallerde uygulanacak hiikmiin belirlenebilmesi i¢in Oncelikli olarak
sdzlesme konusunun hukuki niteliginin belirlenmesi gerekmektedir'®. Bu nedenle elektrik
tedarik sozlesmeleri agisindan da Oncelikli olarak belirlenmesi gereken husus,

s0zlesmenin konusunu olusturan elektrigin hukuki niteligidir.

4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’nun'! 762 nci maddesinde tasinir esya “ Tasinir
miilkiyetin konusu, nitelikleri itibariyla tasinabilen maddi seyler ile edinilmeye elverisli
olan ve tasinmaz miilkiyetin kapsamina girmeyen dogal gii¢lerdir. “ seklinde
tanimlanmaktadir. Anilan hiikiimde yer alan “edinilmeye elverisli olan” ifadesiyle kast
edilen dogal giiclerin hakimiyet altina almabilmesidir'?>. Tasmmaz miilkiyetin
kapsaminda olmamasi ise bir tasinmazda var olan ve enerji tiretmeye elverisli dogal
giiclerden faydalanma hakkinin, bagimsiz ve siirekli bir hakka konu edilerek tapu

kiitiigiinde yer alan bagimsiz bir sayfaya kaydedilememis olmasidir®®,

10 Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Akc¢aoglu, s. 284.

114721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, 22.11.2001 tarihinde kabul edilerek, 08.12.2001 tarihli ve 24607 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

12 Oguzman, M Kemal / Selici, Ozer / Oktay — Ozdemir, Saibe: Esya Hukuku, 22. Basi, Istanbul 2020,
s. 848; Ertas, Seref: Esya Hukuku, Izmir 2020, s. 512; Serozan, Rona: Esya Hukuku I, Istanbul 2014, s.
256; Sirmen, Lale: Esya Hukuku, 8. Baski, Ankara 2020, s. 533; Nomer, N. Haluk / Ergiine, M. Serkan:
Esya Hukuku, 7. Basi, Istanbul 2019, s. 270; Akipek, Jale / Akintiirk, Turgut / Ates, Derya: Esya
Hukuku, Istanbul 2018, s.581.

13 Sirmen, s. 534.



Ogretideki bir goriise, Tiirk Medeni Kanunu, elektrik enerjisi ve diger enerji
tiirlerinin taginir esya niteliginde olmasindan ziyade, bunlara da taginir miilkiyetine konu

esyaya iliskin hiikiimlerin uygulanmas gerektigini 6ngérmektedir'.

Bir diger goriis ise dogal giigler iizerinde miilkiyet ve zilyetlik olamayacagini ileri
stirmektedir. Zira dogal giiclere iligkin istihkak davasi agilamayacagi gibi bunlar rehne de
konu edilemez. Bu goriisii savunanlar dogal gii¢lere yapay olarak bir miilkiyet hakki
taninmasina gerek olmadigini, dogal giiglerin tiretim ve iletimine iligkin araglara taninan
miilkiyet hakki ile koruma altina alinacagim ileri siiriilmektedir'®. Ancak iiretim ve iletim

araglarina taninan miilkiyet, sadece bu esyalarin kendi varliklarina iligskindir.

Elektrik enerjisinin, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 762 nci maddesinde
yer alan dogal giicler ifadesi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir'®. Elektrik hatlar
lizerinden tasinabilen, edinilmeye elverigli bir enerji tiriidiir. Elektrik enerjisi tapu
kiitiigiinde ayr sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli bir hakka konu olmadig: siirece
Tiirk Medeni Kanunu’nun 704 iincli maddesinde sayilan taginmaz miilkiyetine konu

varliklar arasinda yer almaz?’.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun tasinir satisinin konusunu diizenleyen 209

uncu maddesinin birinci fikras1 “ Tagsinir satisi, Tiirk Medeni Kanunu uyarinca taginmaz

14 Oguzman / Selici / Oktay — Ozdemir, s. 849 vd.; Sirmen, s. 534; Akipek / Akintiirk / Ates, s. 581.

15 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 581.

16 Ayranci, Enerji s. 145; Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Ak¢aoglu, s. 294-295;
Esener Turhan/Giiven Kudret: Esya Hukuku, 8. Baski, Ankara 2019, s.362 vd.

17 Tiirk Medeni Kanunu’nun 704 iincii maddesinde tasinmaz miilkiyetinin konusunu olusturan varlilar
tahdidi olarak sayilmistir. Anilan madde uyarinca; arazi, tapu kiitiiglinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz
ve surekli haklar, kat miilkiyeti kiitiigiine kayitli bagimsiz boliimler tasinmaz miilkiyetinin konusunu

olusturmaktadir.



sayilanlar disinda kalan ve diger kanunlarda tagimir olarak belirtilen seylerin satisidir.
” hitkmii ile tasimir ve tasinmaz tanimlari konusunda Tiirk Medeni Kanunu’na atif
yapmaktadir. Boylece elektrigin Tiirk Bor¢lar Medeni Kanunu’nda da dolayli bir sekilde

taginir olarak kabul edildigi goriilmektedir.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’nun 3 iincii maddesinde
hizmet “ Bir iicret veya menfaat karsiliginda yapilan ya da yapilmasi taahhiit edilen mal
saglama digindaki her tiirlii tiiketici isleminin konusunu, “ mal ise “ Aligverise konu olan;
tasinir esya, konut veya tatil amagl tasinmaz mallar ile elektronik ortamda kullaniimak
tizere hazirlanan yazilim, ses, goriintii ve benzeri her tiirlii gayri maddi mallari, “
ifadeleriyle tanimlanmaktadir. 6502 sayili Kanun’da elektrigin tanimina yer
verilmemistir. Hizmet taniminda mal satist disinda kalan her seyin hizmet olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Boylece dogal giiclerden olan elektrik enerjisi hizmet
kategorisinden dislanmis olmaktadir'®, Hizmet tanimi her ne kadar mal saglama disindaki
her islemi kapsayacak sekilde kaleme alinmis olsa da dar yorumlanmaktadir. Mal kavrami

daha genis bir kapsamda degerlendirilmektedir'®. Mal tanim1 igerisinde gecen “taginir

esya™ ifadesi bizi dolayli olarak yine Tiirk Medeni Kanunu'nda yer alan taginir esya

18 Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Akcaoglu, s. 295.

19 Ayrancl, Enerji, s. 144; CENGIZ, TKHK’da mal kavraminin tercih edilmesini genis bir uygulama alan
olusturdugu gerekgesiyle elestirerek, mal kavramu yerine {irlin kavraminin kullanilmasimi énermektedir
(ilhan, Cengiz: Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Serh, Ankara 2006, s. 14 vd.). Bununla birlikte
TKHK’da yalnizca iirlin niteligini haiz mallar degil, konut ve tatil amagh tagmmmazlar da mal olarak
degerlendirilmekte ve bu kapsamda diizenlenmektedir. S6z konusu 6neri TKHK’ un uygulama alanim
oldukca daraltacak bir 6neridir. Hizmet kavrami ise hukukumuzda oldukga genis kapsamli olmakla beraber
TKHK’da belirtilen hizmet kavrami yalnizca tiiketiciye sunulan hizmeti ele almaktadir (Kadioglu, Kamil:
“4077 Sayilh Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da 4822 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler

Hakkinda Inceleme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2004, S. 55, s. 295-316, 5.297).



tanimina gotiirmekte ve dogal giiclerin, dolayistyla elektrigin taginir oldugu sonucuna

ulastirmaktadir®®.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun®' “Hirsizlik” baslikli 141 inci maddesinin
ikinci fikrasinda “ Ekonomik bir deger tasiyan her tiirlii enerji de tasinabilir mal sayilir.
” ifadesine yer verilmekteydi??. Hiikmiin yiiriirliikte oldugu donemde elektrik enerjisinin
Tiirk Ceza Kanunu agisindan mal olarak nitelendirilmis oldugu goriilmektedir. Anilan

hiikkmiin yiirlirlikten kaldirilmasinin ardindan, kagak elektrik kullanimi Tiirk Ceza

20 Flektrigin {iretimi, nakli, dagitin, ticareti ve tiiketimi farkli niteliklere sahiptir. Elektrigin nakli
sozlesmenin icerigine gore eser ya da vekalet s6zlesmesi olabilecegi gibi bilesik veya karma s6zlesme de
olabilir. Buna karsin elektrigin kendisi ise bir maldir. Dolayisiyla her sbzlesme kendi igerisinde
incelenmelidir. Konumuzu olusturan toptan satis s6zlesmeleri agisindan degerlendirilmesi gereken esasl
nokta sdzlesmenin konusu olusturan elektrigin niteligidir.

21 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004 tarihinde kabul edilerek, 12.10.2004 tarihli ve 24607 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

22 Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan 141/2 ve 142/1-fhiikiimlerinin Anayasa’ya aykirihig1 iddias1 ile Anayasa
Mahkemesi nezdinde agilan iptal davasinda; hirsizligin tasinir mal varligia yoénelik ihlal eylemi oldugu,
elektrik enerjisinin taginir mal olup olmadigi konusunda belirleme yetkisinin Egya Hukukunun da iginde
yer aldigt Medeni Hukuka ait oldugu, elektrik enerjisinin taginir mal olup olmadigi konusunun Medeni
Hukukta tartigmali oldugu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 141/2. maddesine yer alan “ekonomik bir deger tasiyan
her tiirlii enerji de tasinir mal sayilir” hitkkmil ile Medeni Hukuk alanina girerek, bu alanin belirlemesi
gereken bir hususta kendini yetkili addettigi, bu durumun hukuk devletine vurgu yapan Anayasa’nin 2 nci
maddesine aykirilik teskil ettigi hususlarina yer verilmistir. S6z konusu davaya iligskin olarak verilen
24.05.2012 tarih, 2011/132 E., 2012/82 K. sayili kararda Anayasa Mahkemesi "Kacak elektrik kullanma
eyleminin kanun koyucu tarafindan su¢ olarak nitelendirilmesini takdir yetkisi kapsaminda degerlendirmek
gerekir." gerekgesi ile her iki fikranin da Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir. Kagak elektrik
kullanimi, 05.07.2012 tarihli ve 28344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6352 sayili ve 02.07.2012 tarihli
Kanun’un 82. maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 142. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin, 105.
maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 141. maddesinin ikinci fikrasinin yiiriirliikten kaldirilmasiyla hirsizlik

sugunun kapsami disina ¢ikartlmistir.
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Kanunu’nun 163 iincii maddesine eklenen tigiincii fikra ile karsiliksiz yararlanma sugunun

kapsamina dahil edilmistir?.

Kacak ve usulsiiz elektrik enerjisi tiiketimine iligkin hususlar elektrik piyasasi
mevzuatinda ise Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’'nde®*

diizenlenmistir?.

236352 say1li Kanun’un 82, 83 ve 105 inci maddeleriyle, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda gergeklestirilen
degisiklikler sonucunda kacak ve usiilsiiz elektrik kullanim1 hem nitelikli hirsizlik olmaktan ¢ikarilarak
karsiliksiz yararlanma sugu kapsamina alinmig hem de s6z konusu fiil i¢in 6ngdriilen ceza azaltilmistir.
Tiirk Ceza Kanunu’nun 142 nci maddesinin birinci fikrasinin miilga edilen (f) bendinde hirsizlik sugunun
elektrik enerjisi hakkinda islenmesi halinde iki yildan bes yila kadar hapis cezasi uygulanacagi hiikkme
baglanmisti. 163 {incii maddenin {iclincii fikrasinda ise abonelik esasina gore yararlanilabilen elektrik
enerjisinin, sahibinin rizasi olmaksizin ve tiiketim miktarinin belirlenmesini engelleyecek sekilde
tilketilmesi halinde kisi hakkinda bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasina hiikkmedilecegi diizenlemistir.

24 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, 02.11.2018 tarihli ve 28809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrilirliige girmistir.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu 25.09.2002 tarih, 2002/4-608 E., 2003/ 643 K. sayili kararirinda elektrik,
su dogalgaz, havagaz1 gibi tabii kuvvetlerin satisinin da taginir satisi nitelinde oldugunu belirtmistir.
Yargitay 17. Ceza Dairesinin 09.04.2018 tarih, 2018/ 2096 E., 2018 / 4906 K. sayili kararirinda yer verilen
“...riza olmadan kullanilarak yarar saglanan elektrik enerjisinin TCK'min 141/1. fikrasinda belirtilen ve
hrsizltk  sugunun  konusunu  olusturan  "Tagimr bir mal”  olup  olmadigina  bakmak  gerekir.
TCK'nin 141/2. fikrasinin 6352 sayili Kanun ile yiirtirliikten
kaldwiimast elektrik enerjisini taginur bir mal olmaktan ¢ikarmis midwr? Ceza Kanunu'nda diizenlenmis
maddelerde gecen ancak baska kanunlarda icerik ve niteligi diizenleme konusu yapilmis konularda icerik
ve niteligi tespit amaciyla kavram ve miiesseselerin diizenlendigi temel kanunlara bakmak gerektigi
asikdrdir... Tasimmwr mal konusu  temel kanunlardan olan Medeni Kanun 762. maddesinde
"Taginir mal miilkiyetinin konusu, nitelikleri itibariyla taginabilen maddi seyler ile edinmeye elverisli olan
ve tasinmaz miilkiyetinin kapsamina girmeyen dogal giiclerdir.” seklinde diizenlenmistir. Sorumuzun
cevabimi TCK'min miilga 141/2. fikrasinda degil tasmmwr maldan ne anlasiimasi: gerektigini diizenleyen

"

MK'nun 762. maddesinin son kisminda yer alan "...Edinmeye elverisli olan.... dogal gii¢ler” kavraminda
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 05.12.2020 tarih, 2019/1289 E., 2017/505 K. say1l1
kararinda yer alan “ ... Buna gore tasimirlar (menkuller) “nitelikleri itibariyla tasinabilen
maddi seyler ile edinmeye elverisli olan ve tasinmaz miilkiyetinin kapsamina girmeyen

>

dogal giicler ” olarak tamimlanmistir (TMK, m.762). Bu bakimdan bir yerden diger bir
yere bagimsiz olarak, oziinde bir degisiklik olmadan tasinabilen her tiirlii maddi esya

(6rnegin ¢anta, koltuk, sandalye, bugday, arpa veya eldeki davada séz konusu oldugu

tizere otomobil) satimi tasinir satimi niteliginde oldugu gibi, tasinmaz miilkiyetine dahil

aramak gerekecektir. Bu konudaki doktrindeki gériislere gore; Bunlar edinmeye (temelliike) elverisli
olmalidir. Bundan maksat kisilerin hdkimiyet altina alarak yararlanabilme imkdanidir. Elektrik enerjiside
bu niteliktedir. TMK bu diizenleme ile tagimir mal kavramina ikinci bir tir olarak dogal gii¢leri de
sokmaktadir. Ancak birinci tirdeki maddi mallarda taginr mal niteligi bunlarin dogal yapilari icabi
mevcutken elektrik, su, atom ve radyoaktif enerji gibi dogal gii¢lerde bu nitelik kanundan dogmaktadir.
Istenilen maksat dahilinde kullanilabilen ve gayrimenkule dahil olmayan tabi kuvvetler menkul esya
hiikmiinde kabul edilmektedir. MK'nun 762. maddesi dogal gii¢clerin sosyal ve ozellikle teknik bakimdan
tasidiklary 6nemi dikkate alarak onlari diizenlemek istenmis ve MK'nun 762'deki hiikiim bu sebeple
getirilmistir. Enerjininde ekonomik degeri vardir. Onun igin kanun koyucu ekonomik degeri olan tabi
kuvvetler- dogal giicler iizerinde miilkiyet hakkimin kurulabilecegini kabul etmekle, hak sahibine ayni
haklara benzer bir tasarruf ve koruma imkdnm saglamis olmaktadwr. Sonug olarak Tiirk Medeni Kanun'u
762. maddesi ile dogal giicler ve dogal giiclerden oldugu doktrinde acgik¢a  kabul
edilen elektrik enerjisi tasinir mal niteliginde olup, bu halde TCK'nin 141/1. ve 142. maddelerde koruma
altina alinan tasmur mallara yonelik su¢undan konusunu olusturacagi agiktr. Bu bilgiler is1&inda;
1)Elektrik enerjisinin abonelik esasina gore yararlanmilabilen haline yonelik eylemlerde TCK 'nmindaki ozel
diizenleme olan 163/3. fikrasi geregi "Karsiliksiz yararlanma" sugunun,
2)Bir gerc¢ek veya tiizel kiginin istedigi maksat dahilinde kullanilabilecek sekilde hak ve tasarruf alanina
girmis  abonelik  esasina gére yararlanma imkdmi  olmayan  haline yonelik  eylemlerde
ise elektrik enerjisinin tasinir mal niteligi sebebiyle TCK'min da diizenlenen hwrsizlik sugunu ve islenig
sekline gore de bu sugun basit veya nitelikli halini olusturacaktir...” ifadeleri Yiiksek Mahkemenin
elektrigi hala taginir mal olarak kabul ettigini gostermektedir

(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemci\Web/, son erisim tarihi 07.07.2020).
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olmayan ve temelliike (miilk edinmeye) elverisli bulunan elektrik, su, havagaz,
dogalgaz, elektrik gibi tabii kuvvetlerin satimi da taginir satumi  niteligindedir. Bu
bakimdan tasinir (menkul) satimini  “tasinmaz (gayrimenkul) olmayan her seyin
satimidir” geklinde tamimlamak daha isabetli olacaktir. ” ifadeleriyle elektrigi tasir

olarak nitelendirmistir?®.

Elektrik enerjisinin, Avrupa Birligi hukukunda ve iliye devletlerin hukukunda mal
olarak kabul edildigi goriilmektedir?’. Elektrigin mal ya da hizmet olarak smiflandiriimasi
AB acisindan mal ve hizmetlerin serbest dolagimimin farkli hiikiimlere tabi olmasi

nedeniyle 6nemlidir?®.

111. PIYASANIN GENEL GORUNUMU

Teknolojinin siirekli olarak gelismesi, elektrik enerjisine olan talebi de
arttirmaktadir.  Elektrik enerjisinin iiretimi karmasik bir yapilanmayi ve yiiksek
miktarlarda yatirirmi gerektirmektedir. Bu nedenle gilinlimiizde devletler elektrik

enerjisine olan talebi karsilamakta zorlanmaktadir. Piyasanin serbestlestirilmesi?®,

%6 S6z konusu karar Yargitay Hukuk Genel Kurulunun elektrigin hukuki niteligine iliskin degerlendirmelere
yer verdigi son tarihli kararidir. Yargitay’in konuya iliskin goriis degisikligi bulunmamaktadir.

21 Avrupa Birligi Hukukunda elektrigin mal olarak kabul edildigine iliskin Adalet Divam Karalari igin bkz:
Case C- 393/92 Gemeente Almelo and others [1994], ECR I- 01477; Case C- 158/94 Commission v ltaly
[1997], ECR I- 5789; Case C6/64 Costa v E.N.E.L [1964], ECR 585; Case C- 379/98 PreussenElektra AG
v Schhleswag AG [2001], ECR 1-2099.

28 AB kurucu anlasmasinda mallarmn ve hizmetin serbest dolasimimnin diizenlendigi hiikiimlere bakildiginda,
hizmetlerin serbest dolasimina iligkin konularda iiye devletlere daha fazla insiyatif taninmig oldugu
goriilmektedir.

2 Serbestlesme, piyasalara yasal giris engellerinin azaltilmasi, kaldirilmas1 veya faaliyeti gergeklestirecek
firma say1smin belirlenmesine iliskin konular1 kapsamaktadir (Unal, Onur: “ Elektrik Piyasas1 Olusumu

“, Ankara Barosu Dergisi, Y. 2007, C. 65, S. 4, s. 83-98, s. 84).
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tiretimin arttirtlmas1 ve maliyetlerin disiiriilmesi amaciyla tercih edilen temel
politikalardan biri olarak uygulanmaktadir. Ancak enerji gilivenliginin ve elektrik
tedarikinde stirekliligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve piyasanin denetim
altinda tutulmas1 da 6nem arz etmektedir. Bahsedilen sebeplerle devletler sahip oldugu

sartlar altinda en uygun yapilanmay1 saglama egilimindedir.

Ulkemizde zaman igerisinde artan ihtiyaglara cevap verilebilmesi ve iilke
ekonomisine en uygun yapilanmanin olusturulmasi amaciyla, elektrik piyasasinda dikey
biitiinlesik yapida ayrismaya gidilerek liberal bir piyasa yapisi olusturulmasi
amaclanmistir’®. Bu dogrultuda elektrik piyasas1 faaliyetlerine gore ayristirilmus,
piyasada faaliyet gostermek lisans®® alma sartina bagl tutulmustur®. Lisans alma sart1 ilk
olarak 4628 sayili Kanun ile getirilmistir. 4628 sayili Kanun’dan onceki donemde ise

piyasada faaliyette bulunmak isteyen 6zel hukuk tiizel kisileri, elektrigin iiretim, iletim,

%020.02.2001 tarihli ve 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile elektrik piyasasinda 6zellestirme ve ayrismaya dayali piyasa yapisinin esaslart belirlenmistir.
Dikey biitiinlesik yapi, bir faaliyet alaninda iiretimden perakende satisa kadar olan siirecin tek bir isletme
tarafindan gergeklestirilmesidir. Elektrik enerjisi sektoriide dikey biitiinlesik yapi, elektrigin liretiminden
nihai kullanictya ulastirilmasina kadar gegen siirecin tek bir tiizel kisi tarafindan gergeklestrilmesi esasina
dayanir. Ayrigsma ise dikey biitiinlesik yapida yer alan ve rekabete agilmasi miimkiin olan faaliyetlerin farkli
isletmeler tarafindan yiiriilebilecek sekilde birbirinden ayrilmasini ifade etmektedir. Ayrigma elektrik
enerjisi sektorli agisindan {iretim, dagitim, iletim gibi faaliyetlerin farkli tiizel kisiler tarafindan
gergeklestirilmesi saglayacak piyasa yapisinin olusturulmasidir. Ayrisma siirecine iligkin detayli bilgi igin
bkz. §1, VL

31 Lisans, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 3 {incii maddesinde “Tiizel kisilere piyasada faalivet
gosterebilmeleri igin bu Kanun wuyarinca verilen izin”, Enerji Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 4.
maddesinin birinci fikrasinda ise “Piyasada faaliyet gostermek isteyen tiizel kisiye Kurumca verilen izin
belgesi” ifadeleri ile tanimlanmaktadir.

32 Ayranci, Enerji, s.57.
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dagitim ve ticaretini yap-islet-devret modeli gergevesinde yetkilendirilmek suretiyle

gerceklestirmekteydi.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’na gore temel piyasa faaliyetleri; liretim,
iletim, dagitim, piyasa isletimi, toptan ve perakende satis, ithalat ve ihracat faaliyetleridir.
Ancak lisans kategorilerinin belirlenmesi, sadece piyasa faaliyetlerinin niteligine gore
ayrilmasi esasina dayandirilmamis, piyasa yapist da géz oniinde tutulmustur. Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 8 inci maddesi uyarinca piyasada faaliyete bulunmayi
amaclayan tilizel kisilere verilmesi 6ngoriilen lisanslar; tiretim lisansi, OSB iiretim lisansi,
iletim lisansi, piyasa isletim lisansi, dagitim lisansi, OSB dagitim lisansi ve tedarik lisans1
olarak belirlenmistir. ithalat ve ihracat faaliyetleri i¢in ayr1 bir lisans olusturulmayarak,
anilan faaliyetlere tedarik lisansi ve tlretim lisansi kapsaminda gerceklestirilebilecek

faaliyetler arasinda yer verilmistir (EPK m. 12; EPLY m.30/1; EPLY 34/1).

Enerji piyasasinda dikey biitiinlesik yapida ayrismaya gidilmesi farkli sézlesme
tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur®, Dikey biitiinlesik yapida ithalat, iletim,
dagitim gibi islemlerin tamami tek bir isletme tarafindan gergeklestirilmekteydi. Bu
donemde “tedarik” tim enerji sozlesmelerini kapsayan genel bir ifade olarak
kullanilmaktaydi. Ayrisma sonucu olusan yapida farkli igletmeler piyasada faaliyet
gostermeye baslamis ve tedarik kavrami yerini sistem kullanim anlagmasi, yan hizmet
anlasmasi, ikili anlagsmalar, abonelik so6zlesmeleri gibi farkli, kural olarak 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi, sozlesme tiirleri almistir,

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi sdzlesmelerin olusmasiyla enerji hukuku, hem 6zel

hukukun hem de devletin sektore miidahaleleri nedeniyle kamu hukukunun etkisinin

3 Ayranci, Hatta Bagh Enerji, s. 1075.

34 Ayranci, Hatta Bagl Enerji, s. 1075.
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goriildiigii bir alan haline gelmistir®. Piyasada akdedilen her sozlesme, gerceklestirilen

her iglem kendine ait 6zellikleri sebebiyle farkli kurallara tabidir.

Bu sozlesme tiirleri arasinda ikili anlagmalar Kurul onayina tabi olmamalari
nedeniyle diger sdzlesmelerden ayrilmaktadir®®. Bununla birlikte, serbestlesme siirecinin
baslarinda yapilan ikili anlasmalarin diizenlemeye tabi olmas1 6ngériilmiistiir®’. Boylece
gecis doneminde piyasanin biiyiik ¢apli dengesizliklere maruz kalmamasi ve piyasanin

mali risklere maruz kalmadan serbestlestirilmesi amaglanmistir®,

Piyasaya iliskin temel amaglardan biri, Serbest piyasa yapisinin olusturulmasidir.
Ancak serbestlesme siirecine iliskin bir diger 6nemli konu piyasa giivenliginin

saglanmasidir. Devlet, regiilasyonlar®® yoluyla piyasa faaliyetlerinin giivenli bir sekilde

% Ayranci, Hatta Bagh Enerji, s. 1075.

% ikili anlagmalar, gergek ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, elektrik enerjisi
ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair yapilan ticari anlagmalardir. Ikili anlasmalarm Kurul onayina
tabi olmadig1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda agikga ifade edilmistir.

3 Bu kapsamda yapilacak ilk anlagmalar, piyasa katihmcilar1 arasinda en az bir tarafi kamu olan
“diizenlemeye tabi ikili anlagmalar” olarak tanimlanmaktadir. Piyasanin agildigi ilk y1l igin bu anlagmalarin
serbest olmayan piyasaya yapilacak satiglarin tamamina yakin miktarint ve serbest piyasaya yapilacak
satiglarin bir kismini kapsayacag1 ve s6z konusu anlagmalarin sayisinin zaman igerisinde azalarak, besinci
yi1l sonunda yerini piyasada miizakereye agik arz fazlas1 miktaria bagli olarak diizenlemeye tabi olmayan
ikili anlagmalara birakacag1 dngoriilmiistiir ( EPDK: Elektrik Piyasas1 Uygulama El Kitab1, Nisan 2003, s.
19 vd.). Serbestlesme siirecine iligkin detayli bilgi i¢in bkz. §1, VI.

3 EPDK: Elektrik Piyasas1 Uygulama El Kitab1, Nisan 2003, s. 20.

3 Regiilasyon doktrinde bir goriise gore, belirli bir faaliyeti konu edinen sosyal/ekonomik politika
hedeflerinin gerceklesmesi icin kullanilan yasal enstriimanlar olarak tanimlanmaktadir (Recep/lliman,
Tarik: “Tiirkiye’deki Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar: Idari Para Cezalarmin Hukuksal
Zeminlerinin Degerlendirilmesi”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 3, S.
1, s.23-36, s. 23). Bir diger goriise gore ise, regiilasyon kavrami belirli bir faaliyeti konu edinen kurallarin

belirlenmesinin yani sira bu kurallara riayet edilip edilmedigine iligkin denetimin yapilmasini da
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stirdliriilmesini saglamaktadir. Devlet miidahalesi olmaksizin igleyen bir piyasada
aksakliklarin yasanmasi, kamu yararinin yeterince gozetilmemesi gergeklesmesi
muhtemel risklerdendir. Devlet, 6zellikle diizenleyici kurumlar vasitasiyla uyguladigi

enerji politikalar1 sayesinde piyasa giivenligini saglamay1 amaglamaktadir®.

IV. LISANS ALMA ZORUNLULUGU

Katilimcilarin piyasada faaliyet gostermesi kural olarak 6446 sayili Kanun ve
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi ile belirlenen usuller ¢ercevesinde lisans almalarina

baghidir*t. Mali agidan giiclii bir piyasa olusturabilmek i¢in piyasaya girislerde belirli

icermektedir (Ulusoy, Ali: “ Regiilasyon Kurumlari Hakkinda Genel Bir Degerlendirme “, Ankara Barosu
Dergisi, Y. 2000, S. 2, s. 46; Tekinsoy, Ayhan: “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayis1 —
Tartigmalar, Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 2007, C. 65, S. 2, s. 119-134, s. 129). Regiilasyon,
uygulama alan1 bakimindan yapilan ayrima gore “ekonomik regiilasyon” ve “sosyal regiilasyon” olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim uyarinca, ekonomik regiilasyon piyasaya giris ve ¢ikislarin, fiyatlandirmanin,
karlilik ve rekabetin diizenlenmesini igermekte, sosyal regiilasyon ise genellikle saglik, giivenlik ve ¢evre
gibi sosyal karakteri agir basan konulara ozgiilenmektedir (Sahin, Cenk: Amerikan Fedaral Idare
Hukukunda “Regiilasyon” (Ve Tiirk idare Hukukuna Yansimalari), Istanbul 2010, s, 2; Siidiipak, Omer
Bugra: "Ipekyolu Giizergahinda Hazar Denizi Bolgesindeki Dogalgaza Genel Bakis ve Tiirkiye’de
Dogalgaz Regiilasyonlar1”, Enderun Dergisi, Y. 2018, C. 2, S. 1, 5.9-23, s. 21). Elektrik enerjisi piyasasinda
regiilasyon, hizmetin iiretiminde ve sunumunda teknik ve giivenlikle ilgili kurallara uyulmasini
denetlemenin yani sira eksik rekabet kosullar1 altinda fiyatlarin dogrudan veya dolayli olarak regiile
edilmesini ifade etmektedir (Zenginobuz, Unal: Elektrik Sektorinde Ozellestirme, Rekabet ve
Regiilasyon, Persembe Konferanslari, Ankara 2000, s. 101-147, s. 113 vd.; Kog, Ozgiir Emre/Giilsen,
Mustafa Alpin: “Elektrik Enerjisi Piyasasinda Regiilasyon ve Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar: Tiirkiye
Ornegi”, Sosyoekonomi Dergisi, C. 26, s. 37-51.s. 41).

40 Ko¢/Giilsen, s. 38.

41 Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Ak¢aoglu, s. 304.
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standartlarin  kabul edilmis olmasi, elektrigin mahiyeti de goz Oniinde

bulunduruldugunda, yerinde bir yaklasimdir®.

6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 4 iincii maddesinde lisans almak
kosuluyla yiiriitiilebilecek faaliyetlerin neler oldugu belirtilmistir. Bu faaliyetler
piyasanin temel faaliyetleridir. Bununla birlikte istisnai durumlarda lisans almadan
faaliyette bulunulmasi mimkiindiir. Yani piyasa katilimcilari piyasada faaliyette
bulunmak i¢in kural olarak lisans almak zorunda olmakla beraber istisnai durumlarda

lisans almaksizin da faaliyette bulunabilirler®,

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 4 {incii maddesinin tigiincii fikrasi, piyasada faaliyet
gosterecek 0zel hukuk tiizel kisilerinin anonim veya limited sirket olarak kurulmasini ve
paylar1 borsada islem goren anonim sirketler harig, anonim sirket paylarinin nama yazih
diizenlenmesini ongdrmektedir (EPK m.4/3). Bilindigi gibi sermaye sirketlerine iliskin
diizenlemelerde sermayenin korunmasi amaci 6n planda tutulmaktadir. Kanun koyucu,
piyasa katilimcis1 sirketlerin anonim veya limited sirket olarak kurulmasini 6ngorerek, bu
sirketlerin mali yapisinin hukuken diger sirket tiplerine gére daha korunakli olmasini
saglamaktadir. Sirket paylarinin nama yazili olarak diizenlenmesi ise pay sahiplerinin
kimliginin tespitini kolaylastirmaktadir. Bu sayede hem sorumlu kisiye erisim
kolaylasmakta hem de islemlerin hizli bir sekilde ger¢ceklesmesi saglanmaktadir. Bedeli
tamamen O0denmeyen nama yazili pay senetleri kural olarak sirketin onay1r olmadan
devredilemez (TTK m. 491). Sirket onay1 ile devrin gergeklesmesi halinde, pay: iktisap
ederek pay defterine kaydedilen kisi kalan bedeli 6demekle yiikiimlii olur (TTK m. 501).
Nama yazilt payin devrine iliskin hiikiimler sirket sermayesini korumaya yonelik

hiikiimlerdir. Elektrik enerjisi piyasasinda anonim sirket paylarinin nama yazil

42 Yavuz, 1kili Anlasma, s. 49.

43 Detayli bilgi icin bkz. §1, IV, C.
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diizenlenmesi, katilimcilarin saglam bir sermaye yapisina sahip olmasini saglamaya

yonelik olarak gerceklestirilen bir diizenlemedir.

A. Lisansin Hukuki Niteligi

Lisans, bir 6zel hukuk tiizel kisisinin kamu hizmeti yiiriitmek amaciyla tek tarafli
olarak yaptig1 basvuru {izerine gorevlendirilmesidir. Diger bir deyisle lisans, 6zel hukuk
tiizel kisilerinin piyasada faaliyette bulunmasim saglayan tek tarafli bir idari islemdir**.
Elektrik piyasasinda lisans alinabilmesi i¢in 6ncelikli olarak bagvuruda bulunulmasi
gerekmektedir. Kurum tarafindan yapilan inceleme sonucunda, gerekli niteliklerin

varligina kanaat getirilmesi halinde, bagvuruda bulunan kisilere lisans verilmektedir.

Lisanslar Anglo-Sakson hukukunda s6zlesme gibi hiikiim ifade etmesine karsilik
Tiirk hukukunda ruhsat usuliine yakin bir sekilde diizenlenmistir®®. Bu nedenle lisans
alma islemi bir sdzlesme olarak diisiiniilmemelidir*®. S6zlesmede iki taraf bulunmakta
iken lisans idareye yapilan bagvuru neticesinde kisinin tek tarafli olarak idare tarafindan
yetkilendirilmesi islemidir. Yani lisans taraflarin karsilikli anlagmasi ile degil idarenin

tek yanli islemiyle verilmektedir®’.

# Ulusoy, Ali: “Telekominikasyon Alanindaki Ara Baglanti (Sebekeler Arasi Irtibat ve Isbirligi)
Sézlesmelerinin Hukuksal Niteligi”, AUHFD, Y. 2001, C.50, S. 2, s. 147-158, s. 150; Gozler, Kemal/
Kaplan Giirsel: idare Hukuku Dersleri, Bursa 2020, s. 506; Yavuz, ikili Anlagmalar, s. 49.

4 ULUSQY, “lisans sozlesmelerinin” Anglo-Sakson hukukunu benimseyen iilkelerde iki taraf arasindaki
herhangi bir sozlesmeden farkli olmadigini, Kara Avrupasi hukukunu benimseyen iilkelerde ise idari
sozlesme olarak kabul edildigini ve bunlara kamu hukuku rejminin uygulandigini ifade etmektedir (Ulusoy,
Telekominikasyon, s. 149 vd.).

46 Kent, Biilent: Tiirk ve Alman Hukukunda Elektrik Piyasasmin Diizenlenmesi ve Diizenleyici Kurumlari,
Ankara 2012, s. 109-110.

47 Anayasa Mahkemesi GSM hizmetlerinin 6zellestirilmesine iliskin 4000 sayili Yasaya iliskin verdigi

kararda, “ ...Ulastirma Bakanlg, isletme lisans ve ruhsatlarmmi kuskusuz sirket yonetiminin dnerilerini
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Idari diizenleyici islemlere yapilan atiflar ve mevzuatta yer alan lisansa iliskin
emredici hiikiimlerle, lisans sahibine tek tarafli olarak yiikiimliiliik getirilebilmektedir.
Lisansa iliskin diizenlemelerin emredici olmasit mevzuatta gerceklestirilen degisikliklerin
lisansta tadil islemine gerek kalmaksizin dogrudan uygulanmasimni saglamaktadir®®,
Bahsedilen husular lisansin hukukumuzda sozlesmelerden farkli olarak diizenlenmis

oldugunu gostermektedir.

Bu noktada ruhsat usulii ile lisans arasindaki iliskinin de degerlendirilmesi yerinde
olacaktir. Ruhsat, 6zel hukuk tiizel kisilerinin kamu hizmeti olarak kabul edilen bir

faaliyeti icra etmesini saglayan ve idare tarafindan verilen izindir*®. Lisans ve ruhsat

50

kavramlar1 olduk¢a benzer kavramlardir’™. Elektrik piyasasinda verilen lisanslara

dikkate alarak verecektir. Ancak, birinci fikradaki katma degerli hizmetlere iligkin isletme lisans ve ruhsat
sozlesmelerinin Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi tarafindan yapilmasi durumunda da sozlesmelerin
"imtiyaz sozlesmesi", daha genis bir tamimla "idari sozlesme" olma niteligi degismeyecektir. Ciinkii 1.
maddenin agiklanmasinda belirtildigi gibi, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi 233 sayili KHK
kurallarina bagl bir kamu tiizelkisisidir. Ozel hukuk hiikiimlerine baghhig: faaliyetleri ile yapacagi ozel
hukuk sozlesmeleri ile sinirlidr. Ulastrma Bakanhigiin séz konusu fikra geregince, isletme lisans ve
ruhsatina iliskin sermaye sirketleriyle yapacagi sézlesmelerin idari sézlesme olacagr kugkusuzdur.”
ifadeleri ile s6z konusu kararda yer alan lisans ve ruhsatlar1 s6zlesme olarak nitelendirmistir (AYM,
22.12.1994 tarih, 1994/70 E., 1994/65-2 K. sayili karari,

http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/673d10d7-bf79-4c0f-ab42-

f6d116bcc21a?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, son erisim tarihi 16.03.2020 ).

8 Yavuz, Ikili Anlagma, s. 51-52.

49 Giinday, Metin: Idare Hukuku, 11. Baski, Ankara 2017, 5.362; Bilgin, Ebru: Elektrik Piyasasindaki
Lisanslarin Hukuki Rejimi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s. 72.

% dare hukuku kaynaklarinda “lisans usulii” yerine kamu hizmetinin gériiliis usulii olarak “ruhsat/ izin
usulii” ibaresinin kullanildig1 goriilmektedir. Ayrica, idare hukuku kaynaklarinin ¢ogunda ruhsat usulii
kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriiliis usulleri basglig1 altinda yer almaktadir. (Goziibiiyiik, A. Seref /

Tan, Turgut: idare Hukuku Cilt I, Ankara 2019, s. 581; Gozler / Kaplan, s. 506). Ancak ULUSOY ruhsat
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bakildiginda kamu hukuku tiizel kisilerinin de lisans almalarinin miimkiin oldugu
goriilmektedir’!. Oysa ruhsat yalnizca 6zel hukuk kisilerine verilen izni ifade etmektedir.
Diger bir farklilik ise ruhsatin ¢ogunlukla tekel niteliginde olmayan kamu hizmetlerinin
gordiiriilmesi sirasinda verilen bir izin olmasina karsin lisansin tekel niteliginde olan
hizmetlerin gérdiiriilmesi sirasinda da veriliyor olmasidir®. Elektrigin iletiminin dogal
tekel niteliginde olmasina karsin bu faaliyetin yiiriitiilebilmesinin de lisans alinmasi

sartina baglandig1 goriilmektedir®.

B. Lisansin Tabi Oldugu Usul ve Esaslar

Lisansin tabi olacagi esas ve usuller genel olarak 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile belirlenmistir. Lisansa iliskin detaylara ise 02.11.2013 tarihli ve 28809 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nde

yer verilmistir.

Piyasada faaliyette bulunmak igin lisans alinmasi Yyeterli degildir. Piyasa
katilimcilari, ilgili faaliyet alanina gore mevzuatin gerekliliklerini yerine getirmek
zorundadir. Ayrica mevzuatta tahdidi olarak belirlenen iglemler i¢in Kuruldan izin

alinmasi gerekmektedir.

usulii ile o6zel hukuk tiizel kisisinin yetkilendirilebilecegi gibi kamu hukuku tiizel kisisinin de
yetkilendirilebilecegini belirtmektedir (Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, Istanbul 2004, s. 37- 38).

51 TEIAS, EUAS ve TEDAS kamu iktisadi tesebbiisii niteliginde olmalarma karsin lisans almakla
yiikiimlidiirler. Bu kuruluslar faaliyetlerini EPDK’dan almig olduklari lisanslar kapsaminda yiiriitmektedir.
52 Gonen, s. 220-221.

53 Anayasa Mahkemesi, elektrik iletimini ve dagitimini hem dogal yapis1 hemde ekonomik yapis: yoniinden
gercek bir tekel olmasi nedeniyle, bu hizmetlerin yiiriitilmesinin 6zel kisilere devrini veya bu hizmetlerin
Ozel kisilere gordiiriilmesini imtiyaz verilmesi olarak degerlendirmektedir (AYM, 22.12.1994 tarih,

1994/70 E., 1994/65-2 K. sayili karari).
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Kural olarak her faaliyet ve tesis i¢in ayri lisans alinmasi gerekmektedir. Piyasa
katilimcisi, tarifesi diizenlemeye tabi bir faaliyet yiiriitiiyor ise her bolge igin ayrica lisans
almak zorundadir. Bu halde lisans sahibi tiizel kisi tek lisansla birden fazla bolgede

faaliyette bulunamaz.

Lisans kural olarak en fazla 49 yilligina verilmektedir. Ancak tiretim, iletim ve

dagitim lisanslar en fazla on yilligina verilmektedir (EPK m. 5).

C. Lisansa Tabi Faaliyetler

Lisansa tabi faaliyetlerin neler oldugu Elektrik Piyasas1 Kanun’nda ve Elektrik
Piyasas1 Lisans Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlerle diizenlenmektedir. Buna gore;
iretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, ithalat, ihracat, piyasa isletimi
faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in lisans alinmasi gerekmektedir (EPK m. 4; EPLY m.
5). Piyasada gergeklestirilecek faaliyetler bakimindan esas olan lisans alinmasidir.

Bununla birlikte Kanunda istisnai hallere de yer verilmistir.

Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeligi’nin 7 nci maddesinde lisans alinmasina
gerek olmaksizin gergeklestirilebilecek faaliyetler tahdidi olarak sayilmaktadir. Mezkir
madde kapsaminda gercgeklestirilen faaliyetler i¢in lisans alma zorunlulugunun olmadigi
gibi faaliyeti gergeklestiren kisilerin sirket kurma ylkiimliliigii de bulunmamaktadir.

Buna gore;

e lletim, dagitim ya da imdat gruplariyla baglantis1 olmayan, izole galisan

tiretim tesisleri,
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Kurulu giicii bir megavatin altinda olan veya Cumhurbagkani karariyla
belirlenen kurulu gili¢ iist smirmin altinda kalan yenilenebilir enerji
kaynaklarma dayali iiretim tesisleri®,

Belediyelerin aritma tesisi ve kati atik tesislerinde kullanilmak iizere
elektrik Ureten iiretim tesisleri,

Mikrokojenerasyon tesisleri ve Bakanlik tarafindan belirlenn verimlilik
degerini saglayan kojenerasyon tesisleri,

Urettigi enerjiyi iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisleri,

Kurulun belirleyecegi limitler ve esaslar gergevesinde, elektrik depolama
ve talep tarafi katilimi1 kapsaminda gercgeklestirilen piyasa faaliyetleri,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan, elektrik aboneligi DSI’ye ait
tarimsal sulama amagli tesislerin elektrik ihtiyaclarin1 kargilamak

amaciyla kurulan, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisleri,

lisans alinmasin1 gerektirmeyen durumlardir.

D. Lisansin Baslangici1 ve Sona Ermesi

Lisans sahiplerinin faaliyete bulunabilmesi ve belirli sdzlesmeleri yapabilmesi

acisindan lisansin baglangi¢ ve sona erme anlarmin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 5 inci maddesi uyarinca piyasada faaliyette bulunma hakk1

lisansin verildigi an itibari ile baslamaktadir. Bu hak lisansin sona erme anina kadar

varligimi devam ettirir. Lisans silirenin bitimi ile bagka bir isleme gerek kalmaksizin

% 10.05.2019 tarihli ve 30770 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 09.05.2019 tarihli ve 1044 sayili

Cumhurbagkan1 Karari ile lisanssiz iiretim tesislerinde kurulu gii¢ {ist sinir1 1 megavattan 5 megavata

yiikseltilmistir.
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kendiliginden sona ermektedir. Buna karsin lisans sahibi tiizel kisinin iflasinin
kesinlesmis olmasi, lisans sahibinin talebi ve lisans verilmesine esas sartlarin
kaybedilmesi hallerinde ise lisans Kurul karari ile sona ermektedir (EPK m.5/6; EPLY m.

26).

Lisans sahibi tiizel kisinin talep etmesi durumunda lisansin iptalinin Kurul
kararina baglanmis olmasi dikkat cekicidir. Piyasaya girislerde oldugu gibi piyasadan
c¢ikislarda da tiizel kisinin talebinin yani sira Kurul kararinin gerekli oldugu goriilmektedir
(EPK m.5/6; EPLY m. 26/1). Her ne kadar bu durum serbestlesmenin temel mantigiyla
uyusmuyor olsa da enerji gilivenliginin saglanmasi agisindan gerekli tedbirlerin
aliabilmesi i¢in zorunlu bir durumdur. Bahsedildigi iizere devlet elektrik enerjisinin

Oonemi nedeniyle piyasanin glivenligini saglama yiikiimliiliigii altindadir.

V.PiYASAYA DEVLET MUDAHALESININ HUKUKi DAYANAKLARI

Elektrik enerjisi piyasast sahip oldugu 6nem nedeniyle diizenlenmesi ve gozlem

altinda tutulmas1 gereken piyasalardandir®. Devletin piyasaya miidahaleleri, Anayasa

% Elektrik enerjisi piyasasi, piyasanin deregiilasyona tabi tutmasini zorlastiran “sui generis” dzelliklere
sahiptir. Elektrigin az sayida “makul” alternatifi bulunmasi, elektrige olan talebin zamansal bakimdan
6nemli dlclide degisken olmasi bu 6zelliklerden bazilaridir. Esnek olmayan talep egrisi, tiiketicileri kitlik
zamaninda veya piyasa hakimiyetinin s6z konusu oldugu durumlarda fiyat artiglarina karsgi hassas
kilmaktadir. Elektrigi “farkli” kilan 6zelliklerinden bir digeri de mevcut kosullarda depolanmasinin kural
olarak miimkiin olmamasi ve iiretilerek sisteme verildikten sonra gidis yolunun kontrol edilememesidir.
Voltaj diismelerinin, elektrik kesintilerinin veya sistemden kaynaklanabilecek diger aksakliklarin &niine
gecilebilmesi igin elektrigin, devamli dengelenmek suretiyle bir dizi bolgesel iletim sebekesinden alinmasi
veya lizerine ekleme yapilmasi gereklidir. Kald: ki, iletim sebekelerinin es zamanli kullanimina iligkin,
dongii akist ve tikaniklik sorunlari gibi dissal faktorler de bulunmaktadir. Elektrik teminindeki siiregte
iletim ve dagitim hala dogal tekel olarak kabul edilmekte ve bu da iiretim asamasi ile yiiksek seviyede bir

koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Elektrigin deregiilasyonunda ise “piyasa giigleri’nin, diger bir ifadeyle
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tarafindan korunan sozlesme oOzgiirliigii ve miilkiyet haklarina® yonelik bir ihlal
olusturmaktadir®’. Bu nedenle piyasaya yonelik miidahalelerin anayasal dayanaginmn

bulunmas: sarttir.

Anayasa’nin ekonomik hayata iliskin devlete yiikledigi sorumluluk 167 nci
maddesinde yer alan “ Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglkli
ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler. * ifadeleri ile
diizenlenmektedir. Bunun yani1 sira Anayasa’nin “Tiliketicilerin korunmasi” baglikli 172
nci maddesinin gerek¢esinde de devlet serbest rekabet sartlarini olusturmak ve kartel
olusumunu onlemekle yiikiimlii tutulmaktadir. Anayasa’nin 48 inci maddesinin ikinci
fikrasinda ise “ Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak
tedbirleri alir. ““ hilkmiine yer verilmek suretiyle devletin ekonomik diizeni ve glivenligi

saglamakla gorevli oldugu belirtilmektedir.

serbest piyasa kurallarinin rolii arttik¢a, belirli tiiketiciler i¢in risk derecesi artmaktadir. Regiilasyon
giivencesinin kaldirilmasi ile, sadece sinirli bir piyasa giicline sahip olan diisiik gelirli veya kirsal alan
kullanicilarinin, “hizmetin siibvanse edilmesinin yitirilmesi”, “tarife soklar1” ve “sistem istikrarsizlig1” gibi
olumsuz etkilere maruz kalmasi karsilasilmasi yiiksek ihtimallerdendir. Bu etkileri azaltmak adina, ¢apraz
destekleme suretiyle evrensel bir hizmet programinin yaratilmasi ise elektrik fiyatlarini marjinal maliyete
yakinlastirmay1 hedefleyen rekabet mekanizmasi ile bagdagmamaktadir. Bahsedilen tiim bu etkenler
elektrik enerjisi sektoriinde regiilasyonu zorunlu kilmaktadir (detayli bilgi i¢in ayrica bkz. Sahin, Cenk, s.
281 vd.).

% Anayasa’nm 48 inci maddesinde herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme yapma hiiriyetine sahip

oldugu, 35. maddesinde ise herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu agik¢a diizenlenmistir.

57 Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Ak¢aoglu, s. 172-173.
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Anayasa hiikiimlerini ve gerekgelerini bir biitiin olarak yorumladigimizda,
devletin ekonomik hayatin giivenli bir sekilde islemesini ve piyasalarda rekabetin
korunmasini  saglamakla yiikiimli oldugunu gérmekteyiz®®. Bu nedenle, devletin
Anayasa ile kendisine verilen bu gorevlerini yerine getirirken gerekli gordiigii durumlarda
piyasaya yonelik miidahalelerde bulunmasi miimkiindiir. Ancak bu miidehalelerin
Anayasa ile belirlenen sinirlar1 asmayacak sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir®®.
Piyasaya yonelik miidehaleler, Anayasa’da varilmaya ¢alisilan sonucun elde edilebilmesi
ve piyasanin giivenli ve etkin bir bigimde isleyebilmesi i¢in; esnek, siirekli, seffaf, hukuki

aciklihiga ve belirlilige sahip olmalidir®,

VI. ELEKTRIK ENERJIiSi PIYASASINDA SERBESTLESME SURECI

Anadolu’da ilk kez 1902 yilinda olusmaya baslayan elektrik endiistrisi giinlimiize
kadar cesitli gelisimler gostererek gelmistir. Bu siire¢ igerisinde lilkemizde ve diinyada
yasanan bir¢ok siyasi, ekonomik, bilimsel gelisme elektrik enerjisi piyasasini da etkilemis

ve piyasanin sekillenmesinde rol oynamustir.

Anadolu’da ilk elektrik santrali 1902 yilinda Adana Tarsus’ta kurulmugtur. Buna
karsin 6nemli sayilabilecek ilk tiretim tesisi 1914 yilinda kurulan Silahtaraga Termik

Santrali’dir. Bu tiretim tesisi, Osmanli Devleti tarafindan ¢ikarilan Menafi-i Umumiyeye

% QOrer, Giirsel: “Ekonomik Kamu Diizeni ve Devletin Ekonomiye Miidahalesi”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Y.2015, C. 0, S. 6, s. 363-393, s. 371; Tan, Turgut: “Anayasal Ekonomik Diizen”, Anayasa
Yargisi Dergisi, Y. 1990, C. 7, s. 161-178, s. 164 vd.

%9 Zira devletin belirli bir ziimreye ayricalik taniyan, piyasa diizenini bozacak nitelikte olan veya piyasaya
girig ¢ikislar1 asir1 zorlastirarak toplum ihtiyaglarinin karsilanmasina imkan tanimayan kararlar almasimin
Anayasa’ya uygun oldugu diisiiniilemez.

60 Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Akcaoglu, s. 177.

26



Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun’da®® verilen imtiyazlarla kurulan “Osmanli

Elektrik Anonim Sirketi”ne aittir®?.

Menafi-i Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun, Cumbhuriyet
doneminde de yiiriirliikte kalmaya devam etmis, anilan kanun kapsamda yeni elektrik
imtiyazlar1 taninmaya devam edilmistir. 1930’Iu yillara gelindiginde ise 1929 yilinda
gerceklesen Biiylik Buhranin etkisiyle devlet¢i politikalar etkin olmaya baglamistir. Bu
donemde 1580 sayili Belediye Kanunu® ile belediyelere elektrik tesisi kurma ve isletme
yetkisi verilmistir. 1935 yilina gelindiginde ise imtiyazli sirketlere ait liretim tesisleri satin

almarak devletlestirilmistir®,

1938 yilinda 6nemli bir bagka adim atilmis, Zonguldak’ta bolgesel bir elektrik
enerjisi santrali kurulmasina karar verilmistir®®. Ardindan 1948 yilinda Catalagz Santrali
kurulmustur. Catalagzi Santralinin kurulusu ile dar bolgelerin ihtiyacini karsilayabilen

otoprodiktdr sirketlerin santrallerinin veya belediye santrallerinin yerini, bolgesel

61 Menafi-i Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun 10.06.1326 tarihinde kabul edilerek,
24.06.1326 tarihli ve 576 sayili Takvimi Vakayi’nin 2 nci tertibinin 2 nci cildinde yayimlanmigtir.

62 Ozdemir, Naziye: “Imraratorluktan Cumhuriyete Tiirkiye’de Elektrigin Tarihsel Gelisimi”, Osmanl
Medeniyeti Arastirmalar Dergisi, Y. 2016, C. 2, S. 3, s. 17-31, s. 24,

63 1580 sayili Belediye Kanunu, 03.03.1930 tarihinde kabul edilerek, 14.04.1930 tarihli ve 1471 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

64 Ankara Elektrik ve Adana Elektrik Tiirk Anonim Sirketleri 05.07.1939 tarihli ve 3688 sayili Kanun’la,
Bursa ve Miittehit Elektrik T.A.S. 05.07.1939 tarihli ve 3689 sayili Kanun’la, Bursa ve Mersin Elektrik
T.A. Sirketleri ise 19.07.1943 tarihli ve 4483 sayil1 Kanun’la devletlestirilmistir.

6 https://www.dunya.com/ekonomi/zonguldakli-komur-ureticisi-catalagzi039ni-isletmeye-talip-haberi-

218631, son erigim tarihi 31.03.2019.
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ihtiyaca; devamli, giivenilir ve ekonomik olarak cevap verebilecek ve birbirleriyle

baglantili olmasi 6ngoriilen santraller almaya baslamistir®®.

Devletlestirme politikasinin uygulanmasinin ardindan 1950 sonrasi doneme
kadar elektrik piyasasindaki hakim giic devlet olmustur®’. Bu dénemden sonra karma
ekonomi politikasinin benimsenmis, 6zel sirketler tekrar piyasaya girmeye baslamistir.
Piyasaya 0zel sektor katilimcilarinin eklenmesi ve piyasanin rekabete agilmasi hem
fiyatlarin  dlislirmesini  saglamakta hem de artan talebin karsilanmasini
kolaylastirmaktadir®®. Ayrica piyasanin serbestlestirilmesi ile devletin elektrik enerjisi
piyasasina yapmasi gereken yatirimlara iligkin maliyetler ortadan kalkmaktadir. Bu
sayede yatirima ihtiya¢ duyulan diger sektorlere kaynak ayrilarak kalkinmanin her alanda

devam etmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi saglanmaktadir.

1970 yilinda piyasanin gelismesiyle Tirkiye Elektrik Kurumu kurulmus ve
imtiyazh sirketlere ait gorev bolgeleri ve belediye sinirlar1 disinda kalan tiim bolgelerde
elektrigin iiretim, iletim, dagitim ve satis hizmetleri TEK ’in gorevi olarak belirlenmistir®®.
Bu kapsamda, Etibank, [llerbankasi, DSI gibi kamu kuruluslarinin bilinyesinde olan
santraller ve sebekeler TEK e devredilmistir’®. Ancak zaman igerisinde artan ihtiyacin
karsilanmasina yonelik kamu harcamalari elektrige olan talebe oranla yetersiz kalinca

hem devletin hemde 06zel sektdriin faaliyette bulunabilecegi bir yapir saglanmaya

6 Demir, Ahmet: “Tiirkiye'de Cumhuriyet Déneminde Enerji Politikalar1 “, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 1980, C. 35, S.1, s. 107-127, 5.113 vd.

67 Tath, Burcak: “Tiirkiye Elektrik Pazarinda Giincel Gelismeler ve Avrupa Birligi Komisyonunun CEZ
Karar1”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2018, C. 9, S. 1, s. 77-104, s. 80.

% Ayranc, Enerji, 5.53.

89 https://www.teias.qov.tr/tr/hakkimizda/tarihce, son erisim tarihi 25.01.2019.

70 Anilan kuruluglara ait santral ve sebekeler 07.10.1970 tarihli ve 13559 say1l1 Resmi Gazetede yayrmlanan

15.07.1970 tarihli ve 1312 sayili Kanun ile TEK’e devredilmistir.
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calisilmistir. Bu dogultuda 1984 yilinda 3096 Sayili Kanun’ yayimlanarak yiiriiliige
girmistir. Anilan kanunla, TEK disindaki yerli ve yabanci 6zel hukuk sirketlerinin

elektrik tiretimi, iletimi, dagitim1 ve ticareti yapmasinin onii agilmistir.

1993 yilina gelindiginde izlenen politika piyasada ayrigsmanin saglanmasi
yoniindeydi. Bu politikanin bir sonucu olarak TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S
(TEAS) ile Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak iki kola ayrilmistir’?. Yine
ozellestirme politikalar1 kapsaminda 2000’11 yillarda TEAS 1n iletim, iiretim ve ticaret
faaliyetlerinin birbirinden ayristirilmus, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik
Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret Taahhiit A.S. (TETAS) kurulmustur 3.

2018 yilinda 703 sayili KHK™ ile TETAS ve EUAS, EUAS biinyesinde birlestirilmistir.

2001 yilinda rekabetci bir piyasa olusturulmasi amacina uygun olarak hazirlanan
4628™ sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun yiiriirliige girmistir’®. S6z konusu kanun ile serbestlesmenin ve dikey biitiinlesik

yapidaki ayrismanin etkin bir bigimde devam etmesini dngdrmiistiir’’. Boylece dikey

3096 Sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitim ve
Ticareti {le Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun 04.12.1984 tarihinde kabul edilerek, 19.12.1984 tarihli ve
18610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

2 TEK’in boliinmesi 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile gergeklestirilmistir.

8 TEAS’ 1n béliinmesi 2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile gergeklestirilmistir.

4703 say1l ve 02.07.2018 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname 09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

7> 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu, 20.02.2001 tarihinde kabul edilerek, 03.03.2001 tarihli ve 24335
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

® World Energy Council, 23rd World Energy Congress: “Tiirkiye Enerji Piyasasmin Goriiniimii,
Basarilar, Genel Bakis ve Firsatlar”, Istanbul 2016, s. 18.

" Rekabet ortaminda &zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek bir piyasa yapismn

olusturulmasi, 4628 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde yer alan amaglardan biridir.
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biitiinlesik yapida yer alan faaliyetler ayristirilarak 6zel sektoriin piyasaya katiliminin
devam etmesi amaglanmistir. 2001 yilinda hizlanan liberallesme siireci, sonraki yillarda
da devam etmis, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmasini’®, organize

elektrik piyasasinin kurulmasi izlemistir.

Nihayet 2013 yilina gelindiginde mevcut durum karsisinda gelisen yeni
ithtiyaclara verilebilmesi ve serbestlesme siirecinin etkin bi¢imde devam edebilmesi i¢in
6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu® yiiriirliige girmistir. 6446 sayili Kanun ile tipki
4628 sayili miilga Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda oldugu gibi istikrarli, seffaf, rekabete agik bir piyasanin olusturulmasi
hedeflenmistir. 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile toptan satis piyasasina yonelik
olarak onemli yenilikler getirilmistir. Bu yeniliklerden biri de 2015 yilinda borsa isletim
lisans1 alarak 1 Eyliil 2015 tarihi itibartyla enerji borsasini isletme hakkina sahip olan

Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi’nin (EPIAS) kurulusudur®.

Ana hatlariyla bahsedilen bu siire¢ sonucunda, dikey biitiinlesik yapida ayrismaya
gidilerek oOzellestirmeler yapilmasi, lisans alma zorunlulugu getirilmesi gibi cesitli
diizenlemelerle piyasanin serbestlestirilmesi amag¢lanmistir. Olusturulan nihai diizende,
dikey biitiinlesik yapry1 olusturan faaliyetler birbirinden ayrilarak, bu faaliyetlerin
yiriitiilmesi lisans alma sartina baglh tutulmustur. Lisans verilmesine iligskin usiiller,
lisansa konu faaliyetin 6zelligine gore ayr1 ayri belirlenmistir®l. Boylece ilgili islemi

yapabilecek nitelikte sirketlerin lisans sahibi olmas1 amag¢lanmustir.

8 http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1051/kurumsaltarihce, son erisim tarihi 26.01.2019.

6446 sayil Elektrik Piyasast Kanunu, 14.03.2013 tarihinde kabul edilerek, 30.03.2013 tarihli ve 28603
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

80 https://www.epias.com.tr/kurumsal/hakkimizda, son erisim tarihi 26.01.2019.

81 Ayrana, Enerji, s.58.
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Piyasanin serbestlesmesine yonelik bircok diizenleme yapilmasina karsin
faaliyetlerin niteliginden dolay1 iletim ve dagitim faaliyetleri dogal tekel® olarak
kalmistir. Rekabeti arttirmak amacryla ikinci bir iletim veya dagitim hattt kurmak, hem
yuksek maliyetli olmast hem de cevreye verdigi zararlar nedeniyle tercih

edilmemektedirs?,

Piyasanin serbestlesmesiyle; artan enerji talebinin karsilanabilmesi, olusan
rekabet sayesinde fiyatlarin diismesi ve enerji ihtayacinin g¢evreyle uyumlu olarak
karsilanabilmesi amaclanmaktadir. Rekabetin enerji {iretim giivenligini arttiracagi,
giivenli bir pazar olusturacagi ve rekabet sonucu verimliligin artacagi diistinceleri genel
olarak kabul gormektedir®®. Piyasada rekabetin saglanmasiyla siirekli ve diisiik maliyetli

bir pazar olusturulacagi diistiniilmektedir.
§2. ELEKTRIK ENERJiSi PIYASASININ TEMEL FAALIYETLERI
I. GENEL OLARAK

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda piyasada ytiriitiilecek faaliyetlerin neler
oldugu tek tek sayilmamakla birlikte, lisans alinmasi sartiyla yiiriitiilecek faaliyetler
tahdidi olarak belirtmistir. Buna gore; liretim, iletim, dagitim, toptan ve perakende satis,
piyasa isletimi, ithalat ve ihracat faaliyetleri lisans alinmasi sartiyla gerceklestirilebilen
faaliyetlerdir. Bu faaliyetler elektrik enerjisi piyasasinin isleyisini saglayan temel

faaliyetlerdir.

82 Dogal tekel, talep edilen mal veya hizmetin en az maliyetle iiretilmesinin tek bir tegebbiis tarafindan
gerceklestirilmesinin en makul durum olarak karsimiza ¢ikmasi halidir.

8 Tatl, s. 84.

8 Eroglu, Muzaffer: “Enerji Sektdriinde Ayrisma Uygulamalar, Rekabet Hukuku Dergisi, Y. 2010, C.

11,S.1, s. 109-148, s.1109.
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II. URETIM FAALIYETI

Uretim, 6446 sayil1 Elektrik Piyasas: Kanunu’nda “ Enerji kaynaklarimn, elektrik
iiretim tesislerinde elektrik enerjisine doniistiiriilmesi,  olarak tanimlanmaktadir. Uretim
faaliyeti piyasanin var olmasini saglayan temel faaliyetlerdendir (EPK m. 3). Maliyet ve
tretilen enerji miktarinin yiiksekligi nedeniyle Elektrik Piyasasi Kanunu bu faaliyete
ayrica énem vermektedir. Uretim faaliyeti, kanuni diizenlemelere uyulmasi sartiyla hem
kamu tiizel kisileri hem de 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan gergeklestirilebilmektedir

(EPK m. 7/1)%.

Uretim sirketlerine iliskin en 6nemli diizenleme, faaliyetin lisans alinmasi sartiyla
ylriitiilebilen bir faaliyet olarak diizenlenmis olmasidir. Bununla birlikte, iiretim
faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilerin Oncelikli olarak o©nlisans almasi
gerekmektedir. Onlisans ile séz konusu tiizel kisilere iiretim tesisi yatirimlarina
baslamalar1 i¢in gerekli onay verilmis olur. Onlisans sahibi tiizel kisiler, mevzuatta

Ongoriilen sartlari zamaninda yerine getirmeleri sartiyla tiretim lisans1 alabilir.

Ulkemizde elektrik enerjisi iiretiminde farkli kaynaklardan yararlanilmaktadir®®.

Bu durum lisans verilmesine iliskin diizenlemeleri de etkilemistir. Uretim lisansi

8 Elektrik piyasasinda izlenen serbestlesme politikalari sonucu elektrik iiretiminde dzel sektoriin pay1 yillar
icerisinde siirekli olarak artmistir. Buna karsin kamu tesebbiisii olan EUAS’1n iiretimdeki pay1 ise
azalmaktadir. Ozel sektor iiretim sirketlerinin {iretimdeki pay1; 2016 yilinda %61,48, 2017 yilinda %65,68,

2018 yilinda % 68,23, 2019 yilinda ise %71,94 olarak gergeklesmistir (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-

0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, son erisim tarihi 16.07.2020). EPDK tarafindan

aciklanan 2019 Yili Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporu’nda 6zel sektdr iiretim sirketlerinin iiretimdeki pay1
%71,94, EUAS’mn pay1 %20,17 mevcut sdzlesmelere dayanarak faaliyet gdsteren santrallerin pay1 ise
%7,89 olarak belirtilmistir. S6z konusu raporda, 2019 yilinda gergeklesen lisansli elektrik iiretimi
294.251,32 GWh olarak agiklanmustir.

% World Energy Council, 23rd World Energy Congress, s. 21.
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verilmesine iligkin diizenlemeler iiretimin hangi kaynaktan yapilacagina gore farklilik
gostermektedir. Ornegin riizgar enerjisi ve giines enerjisine dayali iiretimde lisans
basvurusu sirasinda faaliyete konu bdlgenin bagvurucunun miilkiyetinde olmasi
gerekmektedir (EPLY m. 12/6). Elektrik enerjisi piyasasina iliskin diizenlemeler
incelendiginde 6zellikle yerli dogal kaynaklar ve yenilenebilir enerji tiretiminin tesvik

edilmekte oldugu goriilmektedir.

Uretim lisans: alabilmek i¢in bagvuru yapan tiizel kisiligin anonim veya limited
sirket niteligini haiz olmasi ve lisans bedelini yatirmasi gerekmektedir. Kanunda, {iretim
lisansinin en fazla on yil igin verilebilecegi dngdrmiistiir (EPK m. 5/1)¥. Lisansa iliskin
diger bir husus lisans sahibi sirketin iiretebilecegi yillik toplam enerji miktarinin, bir
onceki yila ait yayimlanmis Tiirkiye toplam elektrik iiretim miktarinin yiizde yirmisi ile

siirlandirilmig olmasidir (EPK m. 7/5). S6z konusu sinirlama serbest piyasaya yonelik

ciddi bir sinirlama olarak degerlendirilmektedir.

6446 sayili Kanunu'nun 14 iincii maddesinde lisans alma ve sirket kurma
zorunluluguna iliskin bir takim istisnalara yer verilmistir®® Bu kapsamda
gerceklestirilecek elektrik tiretimine iliskin detaylar ise mezk(r maddenin dordiincii
fikrasina dayanilarak cikarilan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin
Yénetmelik® ile belirlenmistir. Anilan Yonetmelik uyarinca lisanssiz iiretim tesislerinde

tiretilen ihtiya¢ fazlasi elektrigin sisteme verilerek sistem isletmecisine satilmasi

87 Lisans verilmesine iliskin asgari siire kural olarak 49 yildir. Uretim, iletim ve dagitim lisanslarinda gegerli
asgari siire ise on yil olarak belirlenmistir (EPK m. 5/2).

8 6446 sayili Kanunu'nun 14 iincii maddesinde sayilan istisnalar ayn1 zamanda Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeliginde de diizenlenmistir. Bu istisnalarin neler olduguna iliskin bkz. §1, IV, C.

8 Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Y&netmelik, 02.10.2013 tarihli ve 28783 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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miimkiindiir®. Sistem isletmecisi, sisteme aktarilan ihtiyac fazlasi elektrigi Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanilmina Iliskin Kanun’a ekli

I say1li Cetvelde®™ ilgilisine gore belirlenen en diisiik fiyattan alabilir.

IIL. iLETIM FAALIYETI

Iletim, gerilim seviyesi 36 kV iizerindeki hatlar iizerinden elektrik enerjisinin
naklini ifade etmektedir (EPK m. 3/1). Iletim faaliyeti lisansa tabi faaliyetlerdendir ve
hizmetin yapis1 geregi dogal tekel olarak yiiriitiiliir. Bu nedenle piyasada iletim lisansi

sahibi ve faaliyet sorumlusu olan tek tiizel kisilik vardir.

Elektrik Piyasast Kanunu’nun 8 inci maddesinde iletim faaliyetinin miinhasiran
Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan iletim lisans1 kapsaminda yiiriitiilecegi
acikca belirtilmektedir. TEIAS’a iletim faaliyetinin yiiriitiilmesinin yani sira, sistem
giivenliginin temin edilmesi, sistemin dengede tutulmasi gibi bir takim yiikiimliiliikler de
getirilmistir. Zira iletim sistemine verilen ve sistemden ¢ekilen enerji miktarin tek bir
merkezden kontrol edilerek sistemin dengede tutulmasi, piyasa faaliyetlerinin kesintisiz

ve glivenli olarak siirdiiriilebilmesi agidan elzemdir.

Piyasanin giivenli bir sekilde serbestlestirilebilmesi i¢in iletim girketlerinin
sisteme baglanmak isteyen tiim katilimcilara karsi adil ve esitlikgi bir yaklasim
sergilemesi gerekmektedir®?. Serbest bir piyasada, katilimcilarin faaliyette bulunmalarini
engelleyici veya faaliyetlerini giiglestirici muamelelere maruz kalmamasi, tiim

katilimcilara esit muamelede bulunulmasi gerekir. Bu nedenle dogal tekel niteligindeki

% Bu tesislerin iiretimlerini kendi ihtiyaglari igin yapmalari esastir.

%1 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanilmina iliskin
Kanun 10.05.2005 tarihinde kabul edilerek, 18.05.2005 tarihli ve 25819 sayili Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

%2 Ayranc, Enerji, s.69.
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piyasalarda devlet piyasay1 diizenlemek, gerekli durumlarda piyasaya yonelik
miidehalelerde bulunmak zorundadir®®. TEIAS’mn tarafsiz bir sekilde faaliyetlerini
yirtitmesini teminen piyasada faaliyet gosteren diger kamu sirketlerinden farkli ve

bagimsiz bir kamusal otorite tarafindan denetlenmesi nerilmektedir®.

Elektrik Piyasast Kanunu’nun 8 inci maddesinde TEIAS’in gorevleri tek tek
sayllmistir. TEIAS’m mezk(r madde ile sayilan faaliyetlerin disinda bir faaliyette
bulunmas: yasaklanmistir. Ayrica anilan maddede TEIAS tarafindan yiiriitiilen bazi
faaliyetlerin Kurulun iznine, bazilarminsa Bakanhigin® iznine tabi oldugu da

diizenlenmistir.

IV. DAGITIM FAALIYETi

Dagitim faaliyeti, Elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar iizerinden
nakledilmesi faaliyetidir (EPK m. 3/1). Yani al¢ak gerilimli elektrik enerjisinin naklini
ifade eder. Dagitim faaliyeti, yalnizca dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan

yiiriitiilebilir. Ulkemiz yirmi bir dagitim bolgesine ayrilmistir®. Her dagitim lisans1 sahibi

% Devletin regiilayonlar yoluyla piyasaya miidehale etmesine iliskin detayl bilgi i¢in bkz. Zenginobuz, s.
106; Orer, s. 389.

% Sahin, Selen: Enerji Sektdriinde Ayrigma, Yayimlanmamis Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara
2012,s. 71.

% Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3 {incii maddesinde yer alan, “ Bakanlik: Enerji Ve Tabi Kaynaklar
Bakanligini, “ifadesi ile kanunda gecen “Bakanlik” ifadelerinin Enerji Ve Tabi Kaynaklar Bakanligini ifade
ettigi belirtilmistir.

% (02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile elektrik enerjisi dagitim
bolgeleri yeniden belirlenmis ve Tiirkiye yirmi bir dagitim bolgesine ayrilmistir. Anilan dagitim bolgeleri
ise; Bogazici, Bagkent, Gediz, Toroslar, Ayedas, Uludag, Akdeniz, Aydem, Sakarya, Yesilirmak, Meram,

Vangoli, Dicle, Osmangazi, Coruh, Trakya, Aras, Camlibel, Firat, Kayseri ve Akedag’tir.
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tiizel kisi kendi bolgesindeki elektrik dagitimindan sorumludur ¥. Dagitim sirketleri,
lisanslarinda belirtilen bolgede sayaglarin okunmasi, bakimi ve isletilmesi hizmetlerinin

yerine getirilmesinden de sorumludur.

4628 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi donemde perakende satis faaliyeti de
dagitim sirketleri tarafindan yiiritiilmekteydi. Ancak 12.09.2012 tarihli ve 4019 sayili
Kurul Karari ile hukuki ayrismaya gidilerek, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin
01.01.2013 tarthinden itibaren ayr1 tlizel kisilikler altinda gerceklestirilmesi
kararlagtirilmistir. Kararin devaminda ise “Dagitim Ve Perakende Satis Faaliyetlerinin
Hukuki Aynstirilmasina Iliskin Usul Ve Esaslar’a yer verilmistir. Bu dogrultuda
01.01.2013 tarihi itibariyle dagitim sirketlerinin sahip oldugu perakende satis lisanslari

sonlandirilmistir.

Rekabetin saglanmasi agisindan Elektrik Piyasasi Kanunu, dagitim sirketlerini
rekabet ortamina uygun sekilde hareket etmek, piyasasinin gereklerine uygun olarak
sahip olduklar1 dagitim sistemlerinin bakimini, yenilemesini yapmak ve gerekli olan
durumlarda kapasite arttirimi yapmakla ylikiimli tutmustur (EPK m. 9/2). Dagitim
sirketleri tiim dagitim sistemi kullanicilarina kanuni diizenlemeler dogrultusunda esit

olarak, taraflar arasinda ayrim yapmaksizin muamelede bulunmak zorundadir.

V. PERAKENDE SATIS FAALIYETI

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda perakende satig, elektrigin tiiketicilere
satig1 olarak tanimlanmistir. Perakende satis islemi iiretim sirketleri ile tedarik lisansi
sahibi kamu ve 6zel sektor tedarik sirketleri tarafindan gergeklestirilmektedir (EPK m.

10).

7Yildiz, Istemi: Tiirkiye Elektrik Toptan Satis Piyasasinda Uzun Dénemli Fiyat Projeksiyonu,

Yayimlanmamis EPDK Uzmanlik Tezi, Ankara 2012, s.12.
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4628 sayili miilga Elektrik Piyasasi1 Kanunu’nun yirirliikte oldugu donemde
dagitim sirketleri bolgelerinde baska perakende satis sirketi ve/veya sirketleri bulunsa bile
perakende satis lisansi1 alarak tiiketicilere yonelik parekande satis faaliyetinde
bulunabilmekteydi. Ancak EPDK’nin 12.09.2012 tarih ve 4019 sayili Karar1 ile dagitim
sirketlerinin, dagitim ve perakende satis faaliyetlerini 01.01.2013 tarihinden itibaren ayri
tiizel kisilikler altinda yliriitmesine karar verilmistir. Boylece dagitim ve perakende satis
faaliyetlerinde hukuki ayrismaya gidilmistir. Bu kapsamda, 01.01.2013 tarihi itibari ile
dagitim sirketleri sahip olduklar1 perakende satis lisanslarini sonlandirarak lisansa iligkin

hak ve yiiktimliiliikklerini yeni kurulan sirketlere devretmistir.

Uretim lisans sahibi tiizel kisiler yalnizca serbest tiiketicilere perakende satis
yapabilir. Serbest olmayan tliketecilere yonelik perakende satis faaliyetinin iiretim

sirketleri tarafindan gerceklestirilmesi miimkiin degildir.

Tedarik sirketleri ise hem serbest tiiketicilere hem de serbest olmayan tiiketicilere
yonelik olarak perakende satis yapabilir. Serbest tiiketicilerle yapilan perakende satis
anlagmalarinda herhangi bir bolge siirlamasi bulunmamaktadir. Buna karsin serbest
olmayan tiiketicilere yonelik perakende satis faaliyeti yalnizca gorevli tedarik sirketleri
tarafindan yiiriitiilebilir. Serbest olmayan tiiketici sadece bolgesinde bulundugu gorevli

tedarik sirketinden elektrik alimi gergeklestirebilir (EPLY m. 4).

Serbest olmayan tiiketicilere yonelik satiglar Kurul tarafindan onaylanan
perakende satig tarifeleri tizerinden gergeklestirilmektedir (EPLY m. 34). Serbest
tilkketicilerle gerceklestirilen satislarda uygulanacak fiyat ise kural olarak taraflar arasinda
gerceklestirilen miizakereler dogrultusunda belirlenmektedir. Bu miizakerelerde

perakende satis tarifesinin belirleyici oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger taraftan, son
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kaynak tiiketicilerine® yonelik elektrik tedarikinde bedel, son kaynak elektrik tarifesi
uyarinca belirlenmektedir (EPTY m. 12). Son kaynak tedarik tarifesi hem tiiketicinin
rekabetci piyasaya yonelmesini saglayacak hem de son kaynak tedarik¢isinin uygun bir

kar elde etmesini saglayacak sekilde belirlenmektedir.

VI. TOPTAN SATIS FAALIYETI

Toptan satis, Elektrik Piyasasi Kanunu’nda “ Elektrik enerjisinin ve/veya

«

kapasitesinin tekrar satisi icin satist “ olarak tanimlanmaktadir. Kanunda yer alan tanim

dolayisiyla tiiketicilerle toptan satis s6zlesmesi yapilmasi miimkiin degildir.

Toptan satig faaliyeti lisansa tabidir ve iliretim sirketleri ile tedarik sirketleri
tarafindan gergeklestirilmektedir. Faaliyetin gerek kamu gerekse 6zel sektor tiizel kisileri
tarafindan yiiriitmesi miimkiindiir (EPK m. 10). EUAS, ikili anlagmalar ve organize
toptan elektrik piyasalarinda faaliyette bulunan kamu tiizel kisisidir®®. Toptan satis
faaliyeti rekabetin saglanmasi ve piyasanin serbestlesmesi siirecinde en Onemli

faaliyetlerden biridir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nda toptan satis piyasasina yonelik
ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikte bir piyasanin kurularak isletilmesi 6ngoriilmiistiir

(EPK m. 11). Bu kapsamda 18 Mart 2015 tarihinde tescil islemlerini tamamlayan Enerji

% Son kaynak tedariki, serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son kaynak tedarikgisi
olarak yetkilendirilen tedarik lisans1 sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden temin etmeyen tiiketicilere
elektrik enerjisi tedarikidir (EPTY m. 4).

9 EUAS’n kamu tiizel kisisi olarak toptan satis faaliyetinde bulunmasi hem iiretim sirketi olmas1 hem de
02.07.2018 tarih ve 703 sayilh KHK ile TETAS’m EUAS biinyesine dahil edilmis olmasi dolayistyladir.
S6z konusu KHK oncesinde TETAS kamu tiizel kisisi olarak elektrik tedarik sozlesmeleri
akdetmekteydi. TETAS’in taraf oldugu mevcut sézlesmelerin, kurulusun miilga edilmesinin ardindan

EUAS tarafindan yiiriitmesi 6ngoriilmiistiir.
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Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi, 01 Eyliil 2015 tarihinde isletim lisans1 alarak
faaliyetlerine baslamstir'®. Vadeli elektrik piyasasi, giin dncesi piyasas1 ve giin ici

piyasas1 EPIAS tarafindan isletilen toptan satis piyasalaridir.

VII. PIYASA ISLETIM FAALIYETI

6446 say1l1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nda organize toptan satis piyasasina yonelik
ihtiyaclara cevap verebilecek nitelikte bir piyasanin kurulmasi ve isletilmesi
ongoriilmistiir (EPK m. 11). Bu kapsamda, 18 Mart 2015 tarihinde tescil islemleri
tamamlanan Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS), 01 Eyliil 2015 tarihi

itibariyla isletim lisansi alarak faaliyetlerine baslamistir'%®,

EPIAS, Borsa Istanbul Anonim Sirketi ve TEIAS tarafindan 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu kapsaminda isletilen piyasalar disindaki organize toptan elektrik
piyasalarinin isletim faaliyetini yiiriitmektedir. Bu kapsamda Giin Oncesi Piyasas1 (GOP),

Giin I¢i Piyasas1 (GIP) ve Vadeli Islem Piyasas1 EPIAS tarafindan isletilen piyasalardir.

EPIAS 1 islettigi piyasalar 6446 sayili Kanunda tahdidi olarak belirlenmemistir.
Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 11 inci maddesinin yedinci fikrasinda EPIAS’m hak ve

yikiimliliikleri sayilirken “ Piyasamin gelisimi dogrultusunda gorev alamina giren

100 https://www.epias.com.tr/epias-kurumsal/hakkimizda/, son erisim tarihi 10.03.2019.

101 4628 sayili Kanun déneminde elektrik enerjisi satigina yonelik toptan piyasalar TEIAS biinyesinde yer
alan Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezi (PMUM) tarafindan yiiriitilmekteydi. 6446 sayili Kanun’un
gerekcesinde, organize elektrik piyasalarinin TEIAS biinyesinde yiiriitiilmesine iliskin gesitli sakincalarm
bulundugu belirtilmistir. Gerekgede yer verilen sakincalarin en 6nemlileri; alternatif piyasa igletmeciligine
4628 sayili Kanun’da yer verilmemesi, TEIAS biinyesinde yiiriitiilmekte olan piyasa isletim faaliyetinin
TEIAS'n diger fonksiyonlar1 olan sistem planlama ve insaas ile sistem isletim faaliyetinin gdlgesinde
kalmas1 ve organize elektrik piyasalarinmn yiiriitiilmesinin TEIAS igerisinde gereken &neme sahip

olamamasidir.
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organize toptan elekerik piyasalarinda yeni piyasalar kurulmasina yonelik ¢alismalart
yapmak ve Kuruma sunmak.  ifadeleri kullanilarak yeni piyasalarin olusturulmasi da
EPAIS’in vyiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla piyasmm ihtiyaglar1 ve

gelisimi dogrultusunda yeni organize elektrik piyasalarinin olusturulmas: miimkiindiir.

VIIL. iTHALAT VE iHRACAT FAALIYETI

Ithalat ve ihracat faaliyetleri ancak uluslararasi enterkonneksiyon sart1 olusmus
iilkelerden veya bu iilkelere yonelik olarak yapilabilir (EPK m. 12)2 Diger
faaliyetlerden farkli olarak ithalat ve ihracat faaliyetinin gergeklestirlebilmesi i¢in lisans
alinmas1 yeterli degildir. Bunun yani sira faaliyette bulunacak tiizel kisilerin Bakanligin

uygun goriisi dogrultusunda Kurul onay1 almis olmasi gerekmektedir (EPK m. 12).

Elektrik enerjisi/kapasitesinin ihracati, elektrik tedarik lisansi sahibi sirketler ve
tiretim sirketleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Buna karsin ithalat faaliyeti kural
olarak yalnizca tedarik lisansi sahibi sirketler tarafindan yiiriitiilmektedir. TETAS 1n
EUAS biinyesine dahil edilmesinin ardindan EUAS’a ithalat ve/veya ihracat anlasmasi
yapabilme ayricaligi taninmistir (EPK m. 26). Ayrica TETAS 1n taraf oldugu mevcut
ithalat ve/veya ihracat sozlesmelerinin de EUAS tarafindan yiiriitiilecegi

diizenlenmistirl®,

102 EPDK ’nin 2019 yih verilerine gore ithalat ve ihracat faaliyeteleri yalnizca Yunanistan, Giircistan ve
Bulgaristan ile ger¢eklestirilmektedir.

103 EJAS a taninan ithalat ve/veya ihracat yapma yetkisinin miilga TETAS a taninan yetkiden gok daha
fazla oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. TETAS yalnizca hiikiimetler arasi anlasmalar kapsaminda
enerji ithalat1 ve/veya ihracati yapma yetkisini haizdi. Buna karsin 6446 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesinin
yedinci fikrasinda yer alan “ EUAS, miilga TETAS i taraf oldugu mevcut sézlesmeler kapsaminda

imzalanmug olan enerji alis ve satis anlasmalarin yiiriitiir. Elektrik enerjisi miibadele, ithalat ve ihracat
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Elektrik Piyasasi Ithalat ve Thracat Yénetmeligi uyarinca lisans sahibi tiizel kisiler,
gergeklestirdikleri ithalat ve/veya ihracat faaliyetlerine iliskin olarak sistem igletmecisine
Enterkonneksiyon Kullanim Anlagmasinda belirtilen bildirimleri yapmakla yiikiimliidiir.
Sistem kullanicisinin bildirimde bulunmayarak enterkonneksiyon sistemini kullanmaya
devam etmesi veya elektrik ithalatinin aksamasina neden olmasi halinde TEIAS’a cezai
sart ddemesi gerekmektedir. Ayrica sistem kullanicisinin anlagsmaya veya ilgili mevzuata
aykir1 davraniglar1 sonucunda ortaya ¢ikan zararlar da sistem kullanicisi tarafindan tazmin

edilmektedirt®,

§3. TOPTAN SATIS PIYASASI

I. GENEL OLARAK

Toptan satis piyasasi; elektrik enerjisi, kapasitesi veya tiirev iriinlerinin toptan
alim satimimin yapildig1 piyasadir (DUY m. 4) ve genellikle ikili anlagsmalar piyasasi,

tezgah 1Ustli piyasalar, vadeli elektrik piyasasi, spot piyasalar gibi piyasalardan

anlasmalari ile mevcut imtiyaz ve uygulama sozlesmeleri kapsaminda enerji alis ve satis anlagmalar
imzalayabilir.” hiikmii ile EUAS’a daha genis bir yetki taninmistir.

104 Sistem kullanicisinin cezai sart ve tazminat ddemesine iliskin hususlar 15.03.2012 tarih ve 3735 sayili
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Karari ile onaylanan Enterkonneksiyon Kullanim Anlagmasinin 4 tincii

ve 5 inci maddelerine dayanmaktadir.
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olusmaktadir'®. Ikili anlasmalar piyasasi ve tezgah iistii piyasalar disinda kalan piyasalar,

piyasa veya sistem isletmecisi tarafindan isletilmektedir'®,

Toptan satis piyasalarinin yapisi iilkelerin izledigi enerji politikalarina gore
farklilik gostermektedir. Her iilke kendi enerji politikasina uygun bir yontem izleyerek
olusturacagi toptan satis piyasasinin yapisina karar verir. Bu durum cesitli piyasa
modellerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ornegin Avustralya’da tiim iireticiler
elektrik iiretimini bir havuzda toplar ve tedarik¢iler taleplerini bu havuzdaki iiretimden

107

karsilar™’. Arjantin’de ise ikili anlagmalar piyasasi ve spot piyasalar olmak iizere iki

108 Ulkemiz uygulamasinda tercih edilen

temel piyasa yapisi bir arada bulunmaktadir
elektrik piyasasi yapisinda ise ikili anlagsmalar esas alinmaktadir. Bununla birlikte,

tilkemizde kurgulanan modelde ikili anlagmalar1 destekleyici nitelikte organize piyasalara

da yer verilmektedir.

Bahsedildigi lizere 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile amaclanan, rekabet
ortaminda 06zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren bir piyasa yapisinin

olusturulmasidir (EPK m. 1). Toptan satig piyasasi birden ¢ok alicinin yiiksek miktarlarda

105 AB toptan enerji piyasalarinda seffaflig1 ve istikrar1 artirmak amaciyla olusturdugu Regulation on
Wholesale Energy Market Integrity and Transparency (REMIT) enerji toptan satis piyasasi kavramini,
“Enerji toptan satis tiriinlerinin (wholesale energy products) ticaretinin yapildigi AB icerisindeki herhangi
bir piyasa” seklinde tanimlanmistir (REMIT, m. 2/VI). REMIT de yer verilen bu tanim emtia piyasalarini
kapsadig1 gibi, tiirev {iriin piyasalarim1 da kapsamaktadir (Ates, Muhammet A.: “Enerji Toptan Satig
Piyasalarinin Izlenmesi ve REMIT”, Uzman Géziiyle Enerji, Y. 2018, C. 1, S. 5, s. 36-39, s. 37.).
REMIT’in kapsamina organize piyasalar, ikili anlagmalar, dengeleme piyasalari, tezgah {istii piyasalar ile
kapasite piyasalar1 da dahildir (ACER, Guidance on the Application of REMIT, 4th Edition, 2016, s. 15-
16).

106 http://www.etd.org.tr/tr/sozluk, son erisim tarihi 10.03.2019.

07 EPDK, Diinya Genelinde Uygulanan Elektrik Ticaret Rejimlerinden Ornekler 2003, s. 6.

108 EPDK, Diinya Genelinde Uygulanan Elektrik Ticaret Rejimlerinden Ornekler 2003, s. 6.
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elektrik enerjisi/kapasitesi ticareti yaptigi bir piyasadir. Bu nedenle toptan satis
piyasasinda rekabetin olusumu piyasa temelinde rekabetin saglanmasi anlamina
gelmektedir'®. Rekabetin olusumundaki 6nemli unsurlardan biri siiphesiz 6zel hukuk
kurallarinin islevselligidir. Ciinkii piyasada o6zel hukuk kurallarinin etkinliginin
arttirilmasi, katilimcilarin piyasaya girisini tegvik ederek rekabetin artmasi saglamaktadir.
Ancak elektrik enerjisinin 6nemi nedeniyle piyasanin tamamen 6zel hukuk kurallarina
tabi olmasina izin verilmemekte, devlet piyasada diizenleyici otorite olarak varligini
devam ettirmektedir. Elektrik piyasas1 hem 6zel hukuk kurallarinin hem de kamu hukuku

kurallarinin gegerli oldugu bir piyasa niteligindedir.

Toptan satis piyaslari; ikili anlasmalar modeli, organize piyasalar ve karma
piyasalar olmak iizere ii¢ temel gruba ayrilmaktadir'®®. Bu gruplardan hangisinin tercih
edilecegi devlet politikast olmakla birlikte, yapilan tercih piyasanin serbestlesmesinin ne

boyutta olacagina iliskin belirleyici unsur olmaktadir.

II. TOPTAN SATIS PIYASASI MODELLERI

A. ikili Anlasmalar Modeli

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda, tiiketicilerin diisiikk maliyetle elektrik
tedarik edebilmesi amaciyla rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren bir elektrik enerjisi piyasast olusturulmasinin  hedeflendigi agikca
belirtilmektedir (EPK m. 1). Serbest piyasa kosullarinin saglanmasi ile amaglanan fiyatin

piyasada rekabet halinde olan katilimcilar tarafindan belirlenmesidir. Boylece tarife

109 Sen, Serkan: Elektrik Piyasalarimin Rekabet Boyutlu Incelenmesi ve Pazar Giicii: Tiirkiye Icin
Agcilimlar, EPDK Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara 2006, s. 15.

110 §en, s. 18; Yildiz, s. 4 vd.; Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Ak¢aoglu, s. 65.
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diizenlenmesi geregi ortadan kalkacak ve politik ¢ikarlara uygun fiyatlandirmalar son

bulacaktir!?!,

ikili anlagmalar modeli rekabetin saglanmasi ve piyasanin serbestlesmesi
acisindan en uygun modeldir. Bu modelde alic1 ile satici, aralarinda 6zel hukuk hiikiimleri
uyarinca yaptiklar1 sézlesme uyarinca hareket etmektedir. S6zlesmenin igerigi taraflarin

miizakereleri sonucu serbestce belirlemektedir!*?,

Ikili anlasmalar; taraflarin bir araya gelmesiyle, aracilar vasitasiyla veya
elektronik ortamlar iizerinden gerceklestirilebilir*3. Elektronik ortamda gerceklestirilen

sozlesmeler cogu zaman akilli sozlesmelerdir!'®,

Ikili anlagmalar genellikle uzun ve orta vadede yapilan enerji alimlari igin tercih
edilmektedir. Taraflar sozlesmede kararlastirilan fiyat ve vade iizerinden islem

yapmaktadir. Bu sayede taraflarin uzun vadede ger¢eklesmesi muhtemel risklerden

11 Turgut, Murat: “Tiirkiye’de Elektrik Endistrisiinde Deregiilasyon Siireci ve Elektrik Borsasindan
Stirdiiriilebilir Beklentiler”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Ekim/2015, s.107.

112 Atiyas, izak: Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, Istanbul 2006, s. 36.

113 Sen, s. 19.

14 Akilli sozlesmeler, kural olarak blockchain agina iiye katilimcilarin protokol seklinde bir yazilim
(contractware) sayesinde aralarinda gergeklestirdikleri islemler olarak tanimlanmaktadir. Blockchain
teknolojisi ile gerceklestirilen islemler, bloklar halinde kaydedilerek birbirleriyle baglantili hale
getirilmekte ve her yeni islemin onaylanabilmesi i¢in dnceki islemlere dair bilgilerin degistirilmemis halde
aynen muhafaza edilmis olmasi gerekmektedir. Blockchain teknolojisi ile gergeklestrilen akilli s6zlesmeler
aract kurumlar1 ortadan kaldiran, her katilimcrya esit imkanlar sunan ve manipiile edilmesi neredeyse
imkansiz olan giivenli ve ucuz bir teknoloji kullanilarak olusturulan sézlesmelerdir (Cekin, Mesut Serdar:
"Borg¢lar Hukuku ile Veri Koruma Hukuku Ag¢isindan Blockchain Teknolojisi ve Akilli S6zlesmeler: Hukuk
Diizenimizde Bir Paradigma Degisimine Gerek Var M1?", Istanbul Hukuk Mecmuasi, Y. 2019, C. 77, S. 1,

s. 315 - 341, s. 315 vd.).
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115

korunmasi1 saglanmaktadir ikili anlagsmalar kisa vadeli anlasmalardaki fiyatin

belirlenmesinde de etkili olmaktadir®.

ikili anlasmalar modelinin olumsuz yan ise taraflar arasinda belirlenen fiyatin
piyasanm diger aktodrleri tarafindan bilinmiyor olmasidir'!’. Bu model her ne kadar
rekabetin {ist diizeyde oldugu bir model olarak goriiliiyor olsa da seffafligin
saglanamamasindan dolay1 rekabetin olusumunda kisitlayict bir yan1 da bulunmaktadir.
Piyasada hangi fiyat lizerinden islem gerceklestiginin bilinmemesi aliciyi yliksek fiyattan
alim yapma riski, tedarikciyi ise diisiik fiyattan satis yapma riski ile karsi karsiya

birakmaktadir.

B. Organize Piyasalar Modeli

Organize piyasalar modelinde taraflar dogrudan birbirleriyle ticari iliski igerisine
girmez. Alim satim iglemleri piyasa tlizerinden gerceklestirilir. Organize piyasa modeli,

merkezi piyasalar ve enerji borsalar1 olmak iizere iki alt grupta incelenmektedir!®,

1. Merkezi Piyasalar

Merkezi piyasalar, toptan satig piyasasinda rekabete dayali olarak olusturulan ilk
organize piyasa modelidir. Bu piyasalar geleneksel sistemin bir pargasi olarak piyasanin

baslangicindan beri varliklarini stirdiirmektedir. Elektrik piyasasinda merkezi piyasalarin

115 Kiiciikbahar B., Duygu/ Aydinli, Ali Y.: Elektrik Toptan Satis Piyasasinda Ticaret Imkanlar1 ve Hedef
Piyasa Yapisi, Tiirkiye 12. Enerji Kongresi Konferansi, Kasim 2012, s. 2; Bigen, Yunus: “Tiirkiye Elektrik
Piyasast Gelisim Siireci: Giin Oncesi ve Dengeleme Gii¢ Piyasasi Ozellikleri®, Karaclmas Fen ve
Miihendislik Dergisi, Y. 2016, C. 6, S.2, s. 432-438, s. 435.

116 Bigen, s. 435.

117 Sen, s.20.

118 Sen, s. 20.
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var olmasinin temel nedeni olarak, elektrigin tek bir sebeke iizerinden iletiliyor olmasi
nedeniyle iiretici ile alicinin esleserek bagimsiz bir anlasma yapmasinin zorlugu

gosterilmektedir®.

Merkezi piyasalarda iireticiler belirli bir periyotta iiretmeye hazir olduklar
elektrik miktarini ve bu miktar i¢in 6ngordiikleri fiyati teklif olarak piyasa isletmecisine
bildirirler. Piyasa isletmecisi bu teklifleri en diisilk olandan baglayarak siralar ve son
yiikiin karsilanmasi icin gerekli olan miktara denk gelen fiyat teklifini o periyotta

yapilacak olan alim satim islemlerinde uygulanacak fiyat olarak belirler'?,

Bu modelde piyasa katilimcilarinin etkinligi en alt diizeydedir. Tedarikgi ile alict
arasinda dogrudan bir anlasma yapilmamaktadir'?’. Bunun yerine taraflar islemlerini

piyasa isletmecisinin aracilig1 ile gergeklestirilmektedir.

Merkezi piyasalarda belirlenen fiyatin iireticilerin marjinal maliyetlerini'??

karsilamamasi halinde, ireticilerin zararin1 kapatacak yan 6demelerin yapilmasi
miimkiindiir'?®. Alicinmn fiyat farkini {istlenmek zorunda kaldig1 bu model “Zorunlu
Havuz Modeli” olarak adlandirilmaktadir. Zorunlu havuz modeli Singapur ve
Avustralya’da uygulanmaktadir. Ayrica modelin gegmis donemlerde Ingiltere’de de

124

uygulandigr bilinmektedir Fiziksel ikili anlagmalara izin vermeyen merkezi

119 Sen, s. 20.

120 Sen, s. 23; Atiyas, s. 36.

121 Yavuz, Ikili Anlasma, s.132.

122 Marjinal maliyet; iiretim miktarinin bir birim artmasi durumunda toplam maliyette meydana gelen
degisim olarak nitelendirilmektedir.

123 Yildiz, s. 6.

124 yavuz, Ikili Anlasma, s.132; Yiicel, Cemal Okmen: Elektrik Uretiminde Hakim Durumun Tespiti,

Yaymmlanmamis Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara 2012, s. 21.
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piyasalarin finansal sézlesme niteliginde sayilabilecek Fiyat Farki Anlasmalarina'? izin

vermesi ise dikkat cekicidir.

2. Enerji Borsalan

Enerji borsalar1 kisa donemli elektrik enerjisi veya kapasitesi ticaretine ihtiyag
duyulmas: nedeniyle olusturulan organize piyasalardir. Islem maliyetlerinin

diisiiriilmesine ve islemlerin hizlica yapilmasina olanak tanir.

Enerji borsalarinin saglikli isleyebilmesi i¢in piyasa isletmecisinin tim
katilimcilara esit mesafede bulunmasi ve seffafligin saglanmasi1 olduk¢a Gnemlidir.
Katilimcilarin kendileri i¢in en uygun tercihi yapabilmesi seffafligin saglanmasi ile
miimkiin olacaktir. Katilimcilara yonelik olarak tarafsizligin saglanmasi ise borsaya olan
giiveni arttirarak yeni katilimcilar1 piyasaya c¢ekemekte ve likiditenin artmasini

saglamaktadir'?,

Enerji borsalarinin nciisii 6zel sektor tiizel kisileridir. Piyasaya girisler zorunlu
olarak degil, istege bagl olarak gerceklestirilmektedir. Ureticiler, dagitim sirketleri,
biiylik tiiketiciler, toptan satis sirketleri piyasaya teklif verebilmektedir. Enerji
borsalarinda miizayedeler fiyat ve miktar {izerinden gergeklestirilir ve yan ddemeler s6z
konusu degildir'?’. Fiyatlandirma yapilirken iletim kistaslar1 gibi teknik konular ¢cogu

zaman gdz oniinde bulundurulmaz'?,

125 By sozlesmeler yabanci kaynaklarda “contract for differences” olarak anilmaktadir.

126 Kog, A. Can/Temizel, Fatih: “Elektrik Enerjisi Ticaretinin Finansal Piyasalar igindeki Yeri: Tiirkiye
Icin Oneriler, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 15, S. 3, s. 135-143, s. 142;

127 Sen, s. 23.

128 Norveg, Isvec, Finlandiya ve Danimarka’nin olusturdugu Nord-Pool enerji piyasasinda iletim kistaslar1

dikkate alinmaktadir.
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Enerji borsalarinin bir diger 6nemli islevi, piyasa katilimcilarinin kendi aralarinda
yapacaklar1 ikili anlagsmalarda referans bir piyasa fiyati olusturmasidir. Borsada
belirlenen fiyat sayesinde taraflar ortalama bir fiyat bilgisine sahip olarak miizakere

edebilirler.

C. Karma Piyasalar

Karma piyasalar, ikili anlasmalar ve organize piyasalar modellerinin bir arada
bulundugu piyasalardir. Karma piyasalarda ikili anlagsmalara ve organize piyasalara ek

olarak dengeleme mekanizmasina da yer verildigi goriilmektedir.

Dengeleme mekanizmas: 1ile ikili anlasmalarin ve enerji borsasinda
gerceklestirilen islemlerin sistem isletmecisine bildirilmesi 6ngoriilmektedir. Bdoylece,
sistem 1isletmecisi kendisine yapilan anlasma bildirimleri dogrultusunda sistem
giivenligini saglamaya yoOnelik tedbirleri alarak sistemin dengede kalmasim

129

saglamaktadir”. Dengeleme mekanizmasi, sistem isletmecisi tarafindan yiiriitiiliir.

Karma piyasa yapisinin tercih edilmesi piyasada ihtiya¢ duyulan iiriinlere erigimi
kolaylastirarak, katilimcilarin ihtiyaglarina en uygun secenegi tercih etmesine olanak
tamimaktadir. Ikili anlagmalar ile katilimcilar uzun vadeli islemlerde gergeklesmesi
muhtemel risklerden korunmaktadir. Diger yandan organize piyasalarla katilimcilarin

kisa vadeli islemlerde fahis fiyat uygulamalarina maruz kalinmasini 6nlenmektedir.

D. Tiirkiye’de Kabul Edilen Piyasa Modeli

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun amact; rekabet ortaminda, 6zel hukuk hiikiimlerine
uygun olarak faaliyet gosteren, mali acidan gl¢li, istikrarli ve seffaf bir piyasa

olusturmaktir (EPK m. 1). Bu amaca ulasilmasinda 6zel sektor tiizel kisilerinin piyasada

129 Sen, s. 25.
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aktif olarak yer almas1 onem tasimaktadir. Piyasa katilimcilarinin®® iradelerini rahatca
yansitabildigi sdzlesmeler yapabilmesi, kamu miidahalesinin en alt diizeyde oldugu bir
sistemin tercih edilmesine baglidir. Zira toptan satis piyasalarinda sistem isletmecisinin
rolii ile piyasa katilimcilarinin rolii arasinda ters bir iliski mevcuttur’l, Sistem
isletmecisinin rolii arttikca, piyasa katilimcilariin etkinlikleri azalmakta ve iradelerini

yansitmalar giiglesmektedir.

Ulkemizde elektrik piyasasi yapilandirilirken, hem katilimcilarin merkezi bir
sistemde yer aldigi hem de kendi aralarinda, 6zel hukuk kurallarina tabi anlasmalar

132 Karma modelin tercih edilmesi piyasa gelisiminin

yapabildigi bir yapi tercih edilmistir
hizlanmasina katkida bulunmustur. Karma model uygulanirken piyasa katimcilarinin

etkinligini arttiracak diizenlemelere sikc¢a yer verilmistir.

Ulkemizin mevcut toptan satis piyasasinda, piyasa katilimcilart 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak yapilan ikili anlagsmalar1 ve vadeli elektrik piyasasi islemlerini
tamamlayict niteligi haiz gilin i¢i piyasasi, giin Oncesi piyasast ve dengeleme gii¢
piyasasinda islem yapabilmektedir'®. Bu sayede piyasa katimlicilarina portfdylerini
dengelemeleri, risklerden kaginabilmeleri ve uzun vadede riskten korunabilmelerini

saglayan bir takim imkanlar tanimmustir'3*,

130 piyasa katilimcis; iletim sistem igletmecileri dahil olmak iizere, bir veya daha ¢ok enerji toptan satis
piyasasinda, ticaret emri olusturma islemi dahil, hukuki islemler tesis eden kisiyi ifade etmektedir (REMIT,
m. 2/V).

131 Stoft, Steven: “ Power System Economics”, IEEE Press, ISBN 0-471-15040-1, Piscataway, NJ, 2002,
s. 202.

132 Yyldiz, s. 16.

133 Giin i¢i ve giin dncesi piyasa islemleri vasitasiyla yapilan alim satim islemleri 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi islemlerdir.

1¥Kiigiikbahar/Aydinh, s. 1.
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Ulkemiz elektrik enerjisi piyasasinda, elektrik enerjisinin toptan satis1 bes farkli

yontemle gergeklestirilmektedir. Bunlar;

Tedarik sirketlenin ve iiretim lisanst sahiplerinin kendi aralarinda veya

birbirleriyle yapmakta olduklar1 toptan satig sdzlesmeleri,

e EPIAS tarafindan isletilen vadeli elektrik piyasasinda gergeklestirilen
islemler,

e EPIAS tarafindan isletilen giin 6ncesi piyasasi islemleri ve giin igi piyasasi
islemleri,

e TEIAS tarafindan isletilen dengeleme gii¢ piyasast ve yan hizmetler

piyasasi iglemleri,

e Mali piyasalarda'® gerceklestirilen islemlerdir.

EPIAS tarafindan gerceklestirilen borsa islemleri, Borsa Istanbul Anonim Sirketi
ve TEIAS tarafindan isletilen piyasalar disindaki organize toptan elektrik piyasa
islemleridir (EPK m. 11). EPIAS, TEIAS ve Borsa istanbul Anonim Sirketi kendilerine
kanunlar tarafindan verilen islemleri, kanunda belirtilen sinirlar dahilinde yapmakta ve

her biri kendi finansal araci ile toptan elektrik satis1 gerceklestirmektedir.

135 Mali piyasalar para ve sermaye piyasalari olarak ikiye ayrilir. Kisa vadeli fon arz ve talebinin karsilastig
piyasaya “para piyasasi”, bir yildan uzun vadeli finansal varliklarin islem gordiigii piyasalar ise “sermaye

piyasas1” olarak adlandirilir.
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III. TURKIYE ELEKTRIK TOPTAN SATIS PiYASASI

A. Fiziksel Elektrik Ticareti

1. ikili Anlagmalar Piyasasi

Ikili anlasmalar taraflarin kendi aralarinda gerceklestirmis olduklar1 miizakereler
cercevesinde akdettikleri elektrik enerjisi/kapasitesi tedarik soézlesmelerdir. Sistem
mantig1 ¢ercevesinde, ikili anlagmalar1 diizenleyen merkezi bir yap1 bulunmamaktadir.
Ikili anlasmalar yasal diizenlemelere uyulmak kaydiyla, sozlesme serbestisi ilkesi

uyarinca gerceklestirilmektedir.

Ikili anlagmalar piyasasi, taraflarin ikili olarak anlasma yaptiklar ikili anlasmalar
piyasast ve tezgah istii piyasalar olmak lizere iki gruba ayrilmaktadir. Tezgah istii
piyasalarda yapilan islemler ya dogrudan iki taraf arasinda ya da broker firmalar,
elektronik platformlar, finansal kuruluglar gibi ¢esitli vasitalar araciligiyla
gergeklestirilmektedir’®®. Tezgah iistii piyasalar yapu itibar1 ile enerji borsalarmna benziyor

olsalar da daha az regiile edilen ve devlet miidahalesinin daha az oldugu piyasalardir.

a. Ikili Anlasmalar

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ikili anlagsmalart “ Gergek ve tiizel kisiler
arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip
satilmasina dair yapilan ve Kurul onayina tabi olmayan ticari anlagmalar “ olarak

tanimlamaktadir (EPK m. 3/1; EPLY m. 4/1).

Tanimda ilk olarak taraflarin kimler olacagina yer verilmistir. Anilan madde
uyarinca gerek gergek kisiler gerekse tiizel kisiler ikili anlagsmalara taraf olabilecektir.

Bununla birlikte, gercek kisilerin elektrik enerjisi mevzuati uyarinca toptan satig

136 Kii¢iikbahar/Aydinl, s. 5;
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sOzlesmesine taraf olmasi miimkiin degildir. Zira 6446 sayili Kanun’da toptan satigtan
bahsedilirken “ Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin tekrar satisi i¢in satist ” ifadesi
kullanilmistir (EPK m. 3/1). Gergek kisilerin elektrik ticareti yapmasi, piyasa
faaliyetlerinin kural olarak lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan gerceklestirilmesi sartina
bagl olmasi nedeniyle miimkiin degildir'®. Ikili anlasmalarin kanuni tanimda yer verilen
gercek kisiler serbest tiiketicilerdir ve kendi ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla elektrik

tedarik ederler.

Madde metninde de belirtildigi gibi ikili anlagmalar Kurul onayna tabi degildir.
Bu ozellik diger elektrik enerjisi/kapasitesi tedarik anlagmalar1 ile ikili anlagmalar
arasindaki farki olusturmaktadir!®, ikili anlasmalarin, piyasa isletmecisine bildirilmesi
ve anlagsmanin alicinin ve tedarikginin portfdyiine dahil edilmesi gerekmektedir!®.
Bildirim yapma ytkiimliiliigii ikili anlagmalara yonelik bir devlet miidahalesi olarak

goriilmemelidir. Burada amaglanan piyasanin dengede olmasmi ve gilivenli olarak

islemesini saglamaktir.

Sozlesmede yer alan bedelin, sozlesme hiikiim ve sartlarinin taraflar arasinda

serbestge kararlastirilabilmesi ikili anlasmalar1 6n plana cikaran bir diger dzelliktir'®.

187 Elektrik Piyasast Kanunu’nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda toptan satig faaliyetlerinin lisans

alinmasi kaydiyla yiiriitiilebilecegi; tigiincii fikrasinda ise piyasada faaliyet gosterecek 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin, ilgili mevzuat hiikkiimlerine gére anonim sirket veya limited sirket olarak
kurulmasi gerektigi hitkme baglanmistir.

138 Ayranci, Enerji, s. 110; Ayranci, Hatta Bagl Enerji, s. 1082.

139 jkili anlasma bildirimleri, piyasa isletmecisi sifatin1 haiz olan EPIAS’a yapilmaktadir.

140 yavuz, Ikili Anlasma, s. 170; Ozel, Caglar/Ozel Fatma/Ozcan B., Burcu G.: “Elektrik Piyasasinda
Elektrik Saglama Amach Sozlesmeler”, Yasar Universitesi Dergisi, Y. 2013, S.8, s. 2075-2126, s. 2098;
Cevlan, Durmus: Elektrik Tedarik S6zlesmelerinde Bedel, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara

2012, s. 48.
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Taraf iradelerinin sozlesmeye rahat¢a yansitilabiliyor olmasit bu sozlesmelere olan
yonelimi arttirmaktadir. 2012-2015 yillar1 arasinda islem hacmin tige katlanmasinda en
biiylik payin ikili anlagmalara ait olmasi da piyasa katilimcilarinin ikili anlagmalarin

oniiniin agilmasini destekledigini gostermektedirt®.

Ikili anlasmalar, piyasanin sebestlesmesini hizlandirmasina ve taraflarca elektrik
enerjisinin toptan satisinda yogun olarak tercih ediliyor olmasina ragmen olumsuz
etkilere de sahiptir. Bu olumsuzluklardan ilki taraflarca belirlenen fiyatin piyasadaki
diger katilimcilar tarafindan bilinmiyor olmasidir!*2. Alicilar, diger iireticilerin ikili
anlagsmalarda hangi fiyattan satis yaptiklarin1 6grenmede sorun yasamaktadir. Bu bilgi
eksikligi rekabetin etkin sekilde gergceklesmesini engellemektedir. Bir diger sorun ise
elektrik tedarik eden tarafin alicilarin bilgi eksikliklerinden yararlanarak, alicilarla farkl

fiyatlar {izerinden ikili anlasma yapmasi thtimalidir.

Ikili anlasmalar genellikle ifa icin belirlenen zamandan uzun siire once
yapilmaktadir*3. Bu da séz konusu anlasmalara iliskin ikinci bir sorun olusturmaktadir.
[fadan uzun siire énce yapilan sdzlesmede kararlastirilan fiyatla ifa zamanindaki iiretim
veya tedarik maliyeti uyusmayabilir. Bu durum tedarik yiikiimliisii tarafi olumsuz etkiler.
Uzun vadede bu tarz olumsuzluklarla sik¢a karsilasilmasi halinde veya sozlesmede
kararlastirilan bedel ile maliyet arasindaki farkin yiiksek oldugu durumlarda tedarikgiler
piyasadan cekilmek durumunda kalabilir. Katilimer sayisinin azalmasi piyasadaki

rekabeti azaltict bir etki yaratir. Birden ¢ok piyasa katilimcisinin piyasadan ¢ekilmek

141 World Energy Council, 23rd World Energy Congress: “Tiirkiye Enerji Piyasasimin Goriiniimii,
Basarilar, Genel Bakis ve Firsatlar”, s. 38.
142 Sen, s. 20.

143 Bigen, s. 435; Cevlan, s. 63.
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zorunda kalmasi ise rekabetin azalmasinin yani sira sistem giivenligini tehdit edici bir hal

dahi alabilir.

b. Tezgah Ustii Piyasalar

Tezgah {istli piyasalar, enerji borsalarina benzemekle birlikte daha az regiile
edilmis ve daha esnek yapida olan piyasalardir’**. Bu piyasalarda piyasa katilimcilarinin
hem finansal islemler hem de fiziksel teslimat yiikiimliliigii doguran islemler
gergeklestirmesi miimkiindiir. Almanya, Fransa, Hollanda gibi birgok iilkenin enerji
piyasasinda varlik gosteren tezgah iistii piyasalar organize piyasa yapisina sahip degildir.
Yani bu piyasalarda uzlastirma ve takas islemlerini yiirliten merkezi bir taraf mevcut
degildir’*. Piyasa katilimcilari kendi aralarinda anlasarak islem yapmaktadir. Bu islemler

merkezi bir borsanin yerine genellikle elektronik platformlar tizerinden yapilmaktadir.

Tezgah tistli piyasalar taraflarin kendi iradeleri uyarinca anlagsma yapma imkanina
sahip olmasi, borsa icin 0denmesi gereken bir Ucretin bulunmamasi, finansal riskten
2

kurtulma ve dogrudan yapilan ticaretin hizlandirilmasini saglamasi agisindan diger

146

piyasalara gore avantajli bir konuma sahiptir®®. Buna karsin, merkezi bir takas

kurulugunun bulunmamasi nedeniyle riskin artmasi, seffafligin saglanamamasi, kaldirach

147

islemler**’ acisindan o©ngoriillen bir smirin bulunmamasi ve katilimecilarin Borsa

144 Tezgah iistii piyasalar, organize olmayan piyasalar veya Over-theCounter (OTC) olarak da
adlandirilmaktadir.

145 Ersan/Unlii, Ulas: “Tezgahiistii Tiirev Piyasa Islemleri”, Nevsehir Haci Bektas Veli Uniiversitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2016, C. 6, S. 1, s. 143 — 163, s. 147; Kiiciikbahar/Aydinl, s.5.;

146 Thid s.5.

147 Kaldiragh islem; arac1 kurumlarm uyguladig1 ve miisterinin islemlerinde, yatirnm miktarinin {izerinde

islem yapabilmesine olanak saglayan sistemdir.

54



Istanbul’a saglanan vergi avantajlarindan yararlanamasi ise tezgah iistii piyasalar i¢in

dezavantaj olusturmaktadir'®,

Tiirkiye’de tezgah istii piyasada gergeklestirilen elektrik enerjisi veya kapasitesi

ticareti ikili anlasmalar kapsaminda degerlendirildigi g&riilmektedir®,

Piyasa
katilimcilar1 belirledikleri risk limitleri ve stratejiler kapsaminda piyasada serbestce islem
gerceklestirmektedir. Buna karsin katilimeilar gergeklestirdikleri ikili anlagmalar igin
EPIAS’a bildirimde bulunmak zorundadir. Yapilan galigmalar 2018 yilinin ilk bes ayi
itibariyle, tezgah {istli piyasalarda gergeklestirilen islem hacimlerinin bir 6nceki yilin ayni
donemine gore %39,1 oraninda distiigiini gostermektedir. Bu durumun en 6nemli

sebepleri; katilimcilarin serbest piyasa yerine regiile edilen tarifeler tizerinden enerji alma

egiliminde olmasi, karsi taraf riski ile karsi karsiya kalmak istememesi ve maliyet

belirsizlikleridirt®°,

2. Vadeli Elektrik Piyasasi

Vadeli elektrik piyasasi, piyasa katilimcilarinmi fiziksel teslimat yiikiimliligii
altinda birakan ileri tarihli elektrik piyasasidir (DUY m. 4/1). Boylece piyasa
katilimcilarina ileri tarihli dengeleme ve fiyat degisim risklerinden kaginma imkani
sunulmaktadir. Ayrica, vadeli elektrik piyasasi ile ileriye doniik fiyat sinyali olusturarak

ongoriilebilirligin artirilmasi amaglanmagtir.

Piyasa islemleri piyasa igletmecisi tarafindan teklif bolgesi, teslimat donemi ve

yiik tipi belirlenerek olusturulan kontratlar vasitasiyla gerceklestirilir (DUY m. 36/1).

148 jlter, Baris/Narin, Miislime: “ Tiirkiye Elektrik Tiirev Piyasalarinin Gelisimi “, Uluslararas: Ekonomi
ve Yenilik Dergisi, Y. 2018, C. 4, S. 2, s. 153-173, s. 166; Ersoy /Unlii, s. 148 vd.

9 flter/Narin: s. 162.

150 World Energy Council, Tiirkiye Enerji Piyasalar1 Arastirma Raporu-Mevcut Durum Analizi-2018, s.

12.
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Piyasa katilimcilart belirlenen kontratlara iliskin tekliflerini sunarlar, bu teklifler

kontratlarla eslestirilir ve eslesen tekliflere ticari islem onay1 verilir (DUY m. 39).

Vadeli elektrik piyasasi, organize toptan elektrik piyasasi yapisina kisa bir siire
once eklenmistir™®®. Piyasa, esasen ikili anlasmalara yakin bir niteliktedir. Piyasada
gerceklestirilen iglemler, ikili anlagmalarda oldugu gibi, tedarik¢iyi elektrigi fiziksel
olarak tedarik etme ytlikiimliiliigii altinda birakmaktadir. Cogu ikili anlagsmada oldugu gibi
vadeli elektrik piyasasi islemlerinde de ileri tarihi teslimat séz konusudur. ikisi arasindaki
temel fark, vadeli elektrik piyasasi islemlerinin merkezi karsi tarafin bulundugu organize
piyasalarda, ikili anlagsmalarin ise taraflar arasinda gergeklestiriliyor olmasidir. Vadeli
elektrik piyasasi islemleri organize piyasada gerceklestiriliyor olmasindan dolay1 standart
niteliktedir'®. ikili anlasmalar ise taraf iradeleri uyarinca yapilmaktadir ve Kurul onayima
tabi degildir. Dolayisiyla vadeli elektrik piyasasi islemleriyle ikili anlagsmalar arasindaki
diger bir fark taraf iradelerinin sozlesmeye yansitilmasi asamasinda ortaya

¢tkmaktadir'®,

151 Vadeli elektrik piyasasi, 02.02.2020 tarihli ve 31027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

giren Elektrik Piyasas1 Dendeleme ve Uzlagtirma Y 6netmelginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik
kapsaminda olusturulmustur.

152 Organize piyasalarda vadeli islemler yoluyla gerceklestirilen islemler standartlasmistir. Bu islemeler
belirli bir hukuki ve idari diizene sahiptir. Organize olmayan piyasalarda gergeklestirilen islemler ise
taraflar arasinda serbestce gerceklestirildigi i¢in genel olarak standart nitelikte degildir (Giilsu, Serhat:
Organize Piyasalardaki Tiirev Araclarin Islem Hacimlerinin Sigorta Sektériiniin Gelisimine Etkisi,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2019, s. 32).

158 DUY nin 40 1nc1 maddesinin ikinci fikrasi, “ Piyasa Isletmecisi tarafindan piyasa bazinda ve/veya
piyasa katilimcist bazinda islem ve pozisyon limitleri belirlenir.” hilkkmiinii amirdir. Mezkdr maddeden de

anlasildig: lizere vadeli elektrik piyasasi islemleri belirli limitler dahilinde gergeklestirlmektedir.
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Vadeli elektrik piyasasi islemleri, organize piyasada gergeklestirilmesi, ileri
tarihli olmasi, merkezi karsi tarafla yapilmasi ve finansal risklerden korunma amaciyla
gerceklestirilmesi agisindan organize piyasalarda islem goren vadeli islem sozlesmeleri
ile benzerlik gostermektedir. Organize piyasalarda islem goren vadeli islem s6zlesmeler
ile vadeli elektrik piyasasi islemleri arasindaki fark fiziki teslimat yiikiimliiliigiinden
kaynaklanmaktadir. Vadeli elektrik piyasasi islemleri, kural olarak, piyasa katilimcilarina

fiziksel teslimat yiikiimliiliigii dogurmaktadir®™>*

. Buna karsin organize piyasalarda islem
goren vadeli islem sozlesmeleri kural olarak fiziki teslimat ylkiimliligi

dogurmamaktadir.

3. Spot Piyasalar

Spot piyasalar, yatirim iirlinlerinin piyasadaki son fiyati iizerinden ve hemen
teslim edilmesi kaydiyla alim satimimin gergeklestirildigi piyasalardir'®®. Tiirkiye elektrik
156 157 g,

piyasasinda yer alan spot piyasalar giin 6ncesi piyasasi ve giin i¢i piyasasidir

piyasalar EPIAS tarafindan isletiimektedir (DUY m. 11/1).

a. Giin Oncesi Piyasasi

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nda giin 6ncesi piyasasina dogrudan yer
verilmemekle birlikte, organize toptan satis piyasasi tanimini yapilirken bu piyasaya dahil
oldugu belirtilen piyasalar arasinda giin oncesi piyasasina da yer verilmistir. Elektrik

Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nde ise giin Oncesi piyasast “ Bir giin

154 [lgili kontrat isleme kapanmadan dnce agik pozisyon kapatildiginda, piyasa katilimeismin fiziki teslimat
zorunlulugu ortadan kalkar (DUY m. 35/1).

155 http://piyasarehberi.org/sozluk/spot-piyasa, son erisim tarihi 16.05.2019.

156 flter/Narin: s. 162; Ko¢/Temizel, s. 136.
157 Elektrik spot piyasalarmin smiflandirilmasi konusunda gériis ayriligi séz konusudur. Detayh bilgi igin

bkz: ilter/Narin: s. 162.
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sonrast teslim edilecek uzlastirma donemi bazinda elektrik enerjisi alig-satis iglemleri igin
kurulan ve Piyasa Isletmecisi tarafindan isletilen organize toptan elektrik piyasasi “

ifadeleriyle tanimlanmigir (DUY m. 4/1).

Gilin Oncesi piyasasinin olusturulma nedeni, piyasa aktorlerinin stratejilerini
belirlerken ve piyasada pozisyon alirken dogru 6ngdriilerde bulunamama ihtimalidir. Giin
oncesi piyasa islemleri, ikili anlagsmalar yoluyla belirlenen miktarlarin yeterli olmamasi
halinde piyasa gilivenliginin ve enerji tedarikinin kesintisiz olarak devami i¢in olusturulan

araglardan biridir. Piyasaya katilim zorunlu degildir!®8,

Giin Oncesi piyasasi ile katilimeilara ikili anlagsmalara ek olarak bir sonraki giin
icin elektrik enerjisi alim satim1 yapma olanag: tanimaktadir (DUY m. 4/1). Katilimcilar
farkli saatler icin degisiklik gosterebilen miktar ve fiyat bilgilerini igeren alim satim
tekliflerini piyasa isletmecisine verirler (DUY m. 53/2; m. 52/3). Ardindan piyasa
isletmecisi uygun buldugu teklifkeri onaylar. Sonraki giin belirlenen bolge ve saat dilimi
icin gegerli olmak {izere verilen bu onay dogrultusunda piyasa katilimcilart islem

gerceklestirir.

Gilin oncesi dengeleme mekanizmasiyla bir yandan katilimcilara portfoylerini
dengeleme imkani saglanirken diger yandan da sistem isletmecisinin giin dncesinde
dengelenmis bir sisteme sahip olarak kisit yonetimi yapabilmesine olanak taninmaktadir

(DUY m. 7).

Giin Oncesi piyasasinin diger bir 6zelligi piyasa islemlerinin giinliik olarak, saatlik

bazda gerceklestirilmesidir (DUY M. 49/1). Boylece elektrik enerjisinin fiyat1 gercek

1% DUY’nin 18 inci maddesi ile lisans sahibi tiim piyasa katilimcilarmin giin &ncesi piyasasina
katilabilecegi ifade edilmistir. Anilan maddenin lafzindan da anlasildig iizere piyasa katilimcilarinin giin

Oncesi piyasasina katilimi zorunlu tutulmamustir.
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teslim zamanina yakin bir anda belirlenmis olmaktadir. Fiyatlandirmanin ger¢ek zamana
yakinlig1 bu piyasadaki fiyatlarin elektrik enerjisi referans fiyatinin belirlenmesinde etkili

olmasina neden olmaktadir®®®,

Gilin oOncesi piyasada elektrik tedariki yapan piyasa katilimcilarinin enerji
dengesizliklerini yok etmeye c¢alismalarinin nedeni, ger¢ek zamanli piyasada (dengeleme
gli¢ piyasasinda) olusan fiyat riskine maruz kalmak istememeleridir. Ger¢ek zamanl
piyasa fiyatlariyla alim satim yapilmasi durumunda katilimcilarin ¢ok daha ytiksek
miktarda bedel 6demek zorunda kalmalar1 olasidir. Bu nedenle katilimcilar acisindan,

piyasa isletmecisinin miidahalesi caydirici bir 6zellik olmaktan uzaklagsmaktadir.

b. Giin i¢i Piyasasi

Giin i¢i piyasasi spot piyasa seklinde isleyen bir ara piyasa niteligindedir'®,

Piyasa ile elektrik piyasasinin gelisimine oOnemli katkilarda bulunmus, 06zellikle
161

yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan piyasaya ek dengeleme araclari saglamistir

Piyasaya katilim zorunlu degildir.

Glin i¢i piyasasi vasitasiyla giin 6ncesi piyasasina ek alim satim imkan1 getirilmesi
amaglanmistir. Bu sayede piyasadaki dengesizliklerin giderilmesi ve katilimcilarin

dengeleme amagli kullanabilecekleri bir bagka enstiirman olusturulmustur.

159 Bigen, 5.435.
160 Turgut, s. 105.

161 World Energy Council, 23rd World Energy Congress, s. 19.
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Giin i¢i piyasasinda gercek zamanli teslimattan iki saat oncesine kadar islem
yapmaktadir'®?. Bu sayede katilimcilar ger¢ek zamana olduk¢a yakin bir ana kadar

tekliflerini yenileme veya iptal etme gibi opsiyonlara sahip olmaktadir'®,

Giln i¢i piyasast islemleri i¢in verilen teklifler anlik olarak degerlendirilerek
piyasa isletmecisi tarafindan kars1 yondeki tekliflerle eslestirilir. Bu teklifler saatlik bazda
belirlenmektedir. Teklifi eslestirilmeyen katilimcilarin fiziksel teslimattan iki Saat

oncesine kadar teklifini giincellemesi veya iptal etmesi miimkiindiir'®*,

Eslestirme yapilirken, alim satim konusunda aymi yonde verilen tekliflerden
hangisinin fiyat1 iyi ise o teklif onceliklidir. Ayn1 yonde verilen esit fiyath birden ¢ok
teklif s6z konusuysa, sistem saatine gore ilk kaydedilen teklif 6nceliklidir. Alis teklifi i¢in
fiyat1 en yiiksek olan, satis teklifi i¢in fiyat1 en disiik olan teklifler teklif tablosunda en

iyi teklif olarak gosterilmektedir'®®.

Piyasada islemler her ne kadar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak yapiliyor olsa
da taraf iradelerinin tam olarak yansitildigindan bahsetmek miimkiin degildir.
Katilimcilar islem gergeklestirirken piyasa katilimcisinin teklifte belirttigi miktari1 asamaz
(DUY m. 66/C). Bazen piyasa katilimcilarinin iglem yapma iradesine sahip olmasina
ragmen vermis oldugu teklifin eslesememesi nedeniyle islem yapamadigi goriilmektedir.
Bu durum serbest piyasa yapisinin olusturulmasinda olumsuz bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak giin i¢i piyasasinin olusturulmasi, teslim anmin yakin oldugu
durumlarda saticilarin, alicilarin  zorda kalmasindan yararlanarak fahis fiyat

uygulamasina gitmesine engel olmast acisindan yerinde bir tercih olarak

162 EPIAS, Giin I¢i Piyasas1 Kullanici Kilavuzu Piyasa Operasyonlari Direktorliigii 2016, s. 4
183Kiiciikbahar/Aydinl, s.2
164 EPTAS: Giin I¢i Piyasas1 Kullanic1 Kilavuzu Piyasa Operasyonlari Direktorliigii 2016, s. 4

185 Detayh bilgi igin bkz. DUY m. 66/F.
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degerlendirilmektedir. Bu sayede fiyat dalgalanmalarinin tiiketiciler tizerindeki olumsuz

etkisi en aza inmis olacaktir.

4. Gercek Zamanh Piyasalar

a. Dengeleme Gii¢ Piyasasi

Dengeleme gii¢ piyasast TEIAS tarafindan isletilen organize bir piyasadir. Ger¢ek
zamanli dengeleme!®®; yan hizmetler ve dengeleme gii¢ piyasasindan olusmaktadir.
Piyasanin amaci arz ve talebin gercek zamanl olarak dengelenmesidir. Piyasada, on bes
dakika icerisinde gerceklestirilebilen ¢ikis giicii degisimi ile elde edilen yedek kapasitenin
alim satimi gerceklestirilmektedir. Bir baska deyisle piyasa islemleri, dengelemenin
saglanabilmesi amaciyla en fazla dengeleme talimatinin verilmesinden itibaren on bes

dakika igerisinde sisteme girebilecek veya sistemden g¢ekilebilecek yedek kapasiteyi konu

edinmektedir (DUY m.4/1; DUY m. 73).

Dengeleme giic piyasasma verilen teklifler®’

giinliik olarak saatlik bazda
verilmektedir. Kabul edilen teklifler ilgili piyasa katilimcilar1 agisindan fiziksel elektrik

arz etme ya da sistemden elektrik ¢ekme yiikiimliiliigi dogurmaktadir (DUY m. 67/1).

Dengeleme gii¢ piyasasi tarafindan sonuglandirilan iglemler elektrik enerjisinin, ilgili

186 Dengeleme, elektrik enerjisinin arz ve talebini ger¢ek zamanli olarak dengede tutmak amaciyla,
dengeleme birimlerinin iiretimlerinin arttirilmasi veya azaltilmasi, ilgili mevzuat hikkiimleri ve zorunlu
veya ticari yan hizmetler anlasmalar1 ¢ergevesinde frekans kontrol ve talep kontrol hizmetlerinin temin
edilmesi faaliyetlerini ifade etmektedir.

167 Dengeleme giic piyasasmna sunulan tekliflerde ilgili dengeleme birimine ait teknik olarak
gerceklestirebilecek tiim kapasitenin teklif edilmesi esastir. Yalnizca Elektrik Piyasast Yan Hizmetler
Yonetmeligi kapsaminda saglanmasi zorunlu olan primer frekans kontrolii rezerv miktar1 bu teklifin disinda

tutulabilir. Ayrica Hidrolik iiretim tesisleri teklif edebilecekleri kapasiteyi belirlerken su kullanimi ve

rezerv yonetimine iligkin kisitlart dikkate alabilirler.
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talimat siiresince, uzlastirmaya esas elektrik enerjisi teslim noktasinda, teslim edilmesi

suretiyle gerceklestirilir (DUY m. 67/1).

b. Yan Hizmetler Piyasasi

Yan hizmetler, Elektrik Sebeke Yonetmeligi’nde “ Yan hizmetler: 27.12.2008
tarihli ve 27093 sayui Resmi Gazete’'de yayimlanan Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler
Yonetmeligi uyarinca iletim sistemine veya dagitim sistemine bagl ilgili tiizel kigilerce
saglanan, iletim veya dagitim sisteminin giivenilir sekilde isletimini ve elektrigin gerekli
kalite kosullarinda hizmete sunulmasini saglamak iizere ilgili yonetmelikte ayrintili

olarak tanimlanan hizmetler “ olarak tanimlannmustir (ESY m. 4/1)8,

Yan hizmetler, iletim sistemi kullanicilart ve iletim sistemini etkileyen diger
kullanicilarin yiikiimliiliiklerini, uymalar1 gereken tesis tasarim ve isletme kurallarini
belirler. Piyasa katilimcilarin bu kanuni esaslara uymalar1 zorunludur. Bu kapsamda
yapilacak olan yan hizmet anlagmalar1 piyasa katilimcilar1 arasinda yapilabilecegi gibi
tilkketicilere elektrik enerjisi saglayan isletmeler arasinda da gerceklestirilebilmektedir.
Yan hizmetler elektrik tedariki ile dogrudan ilgili olmayip, ifanin geregi gibi yerine

getirilmesi bakimindan 6nemlidir.

B. Fiziki Olmayan Elektrik Ticareti

1. Tiirev Piyasalar

Tiirev piyasalar, sonraki tarihte teslim edilmek ve nakil uzlasmasi yapilmak

sartiyla bir malin veya finansal aracin mevcut zaman diliminde alim satimimnin yapildigi

188 Elektrik Sebeke Yonetmeligi, 28.05.2014 tarihli ve 29013 sayilh miikerrer Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiriirlige girmistir.
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piyasalardir'®. Tiirev piyasalar her ne kadar teslimatin sonraki tarihte yapilacagi alim
satim anlagmalarina iligkin piyasalar olarak tanimlansa da, 6zellikle organize piyasalarda
gergeklestirilmeleri halinde, ¢ogu zaman fiziki teslim ylikiimliliigii dogurmazlar. Tiirev
piyasalarin bir diger 6zelligi hem organize piyasalar seklinde hem de tezgah iistii
piyasalar seklinde orgiitlenebiliyor olmasidir. Ulkemizde toptan elektrik ticaretinde en

onemli tiirev piyasa, organize piyasa yapisina sahip olan Borsa Istanbul’dur.

Tirev piyasa islemleri ile piyasa katilimcilart spot piyasadaki fiyat
dalgalanmalarindan korunarak daha giivenli bir sekilde yatirrm yapmaktadir'’®. Saatlik
fiyat belirlemeleri, fiyat esnekliginin olmamasi, mevsimlik fiyat dalgalanmalar1 gibi

ozelliklerinden dolay: elektrik enerjisi piyasasinda fiyat riskinden korunmak oldukca

171

onemlidir Tiirev piyasalarin bir diger avantaji elektrik fiyatlarinin egilimi ve

gelecekteki fiyatlar konusunda giivenilebilir nitelikte bilgi saglamalaridir'’?.

Elektrik tiirev piyasalarinin temel iriinleri; vadeli islem, alivre ve opsiyon

sozlesmeleridir!’®. Tiirkiye’de mevcut durumda kullanilan tiirev iiriinler ise vadeli islem

sozlesmeleri ve opsiyon sdzlesmeleridir'’.

169 http://www.imkb.gov.tr/glossary/t-z/isedictionary t.aspx, son erisim tarihi 05.04.2019.

170 Ersoy, Ersan: “Tiirkiye’de ve Diinyada Organize Tiirev Piyasalarin Gelisimi *, Muhasebe ve Finans
Dergisi, Y. 2011, S. 51, s. 63-80, s. 64.
11 Findik, H. (2016). Elektrik Vadeli islem Sozlesmeleri ve Muhasebelestirilmesi. Cankirt Karatekin

Universitesi ffBFDergisi, http://dx.doi.org/10.18074/cnuiibf.330, s.3.

172 Kii¢iikbahar/Aydinl, s. 3.
173 Ko¢/Temizel, s. 136.

174 https://www.borsaistanbul.com/urunler-ve-piyasalar/piyasalar/vadeli-islem-ve-opsiyon-piyasasi, son

erigim tarihi 05.04.2019.
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2. Organize Piyasalar

Ulkemizde fiziki olmayan elektrik ticaretinin gerceklestirildigi organize piyasa
Borsa Istanbul A.S.’dir. Borsa Istanbul A.S. 6362 sayili Sermaye Piyasas: Kanun’nun®"

138 inci maddesi uyarinca borsacilik faaliyeti gerceklestirmek iizere kurulmustur.

Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca kurulan Borsa Istanbul A.S.’nin amaci,
sermaye piyasasi araglarinin serbest rekabet sartlar1 altinda kolay ve giivenli bir sekilde,
seffaf, etkin, rekabetci, diiriist ve istikrarli bir ortamda alinip satilabilmesini saglamak ve

olusan fiyatlar tespit ve ilan ederek pazar olusturmaktir'’®

. Olusturulan bu pazarlardan
biri de elektrik piyasasidir. Borsa Istanbul A.S. vadeli islem sdzlesmeleri ve opsiyon

sOzlesmeleri yoluyla elektrik alim satiminin yapilmasina olanak tanimaktadir.

Vadeli islem sézlesmeleri ve opsiyon sozlesmeleriyle gerceklestirilen alim satim
islemleri uzun vadeli islemlerdir. Katilimcilar uzun vadeli islemler sayesinde finansal

177, VIOP islemleri yalnizca lisans sahibi sirketler degil diger

risklerden korunmaktadir
yatirnmcilar da gerceklestirebilir. Boylece piyasaya dis kaynaktan likit girisi saglanmis

olmaktadir.

175 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu, 06.12.2012 tarihinde kabul edilerek, 30.12.2012 tarihli ve 28513
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

176 https://www.borsaistanbul.com/kurumsal/borsa-istanbul-hakkinda/hakkimizda, son erisim tarihi

16.05.2019.

7 Turgut, s. 105.
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a. Vadeli islem Sozlesmeleri

Vadeli islem s6zlesmeleri ile taraflar standart bir malin belirledikleri miktar ve
fiyat iizerinden daha sonraki tarihte teslim edilmesini Kararlastirirlar'’®, Yani bu
sozlesmelerde ifa sonraki tarihe birakilmaktadir. Standart sézlesmelerdir'’®. Genellikle
emtia veya finansal Uiriinler borsalarinda islem goriirler. Elektrik piyasasinda en ¢ok tercih

edilen sdzlesme tipi vadeli islem sozlesmeleridir'®.

Elektrik vadeli islem sdzlesmeleri Borsa Istanbul’da Baz Yiik Elektrik Vadeli
Islem Sézlesmeleri ve Ug Aylik (Ceyreklik) Ve Yillik Baz Yiik Elektrik Vadeli Islem

Sozlesmesi olmak iizere iki grupta islem gdrmektedir!®?,

Gergeklestirilen islemler takas kurumunun garantisi altindadir, taraflarin birbirini
tanimas1 gerekmez. Borsa Istanbul’da yapilan her islem seffaf ve kamuya acik olarak
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle diger katilimcilarin bu islemleri takip etmesi kolaydir.
Sozlesmelerin vade tarihine kadar siirekli el degigsmesi miimkiindiir. Piyasada islem
yapilabilmesi igin teminat yatirilmasi gerekmektedir'®2. Bahsedilen bu o6zellikleri
sayesinde vadeli islem sozlesmeleri elektrik enerjisi piyasasinda likiditenin ve rekabetin
artmasin1  saglayarak daha giivenilir ve gilicli bir piyasa olusumuna katkida

bulunmaktadir.

178 Kayhan, Furkan/Okur, Abdurrahman: “ Tiirkiye’de Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi ile Bu
Piyasada Yer Alan Emtiaya Dayali1 S6zlesmelerin Degerlendirilmesi “, Bankacilik ve Finansal Arastirmalar
Dergisi, Y. 2017,C. 4,S.2,s. 3.

179 Borsa Istanbul: Sorularla Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi, Eyliil 2017, s. 11-12.

180 Ko¢/Temizel, s. 138,

181 https://www.borsaistanbul.com/urunler-ve-piyasalar/urunler/vadeli-islem-sozlesmeleri/enerji-vadeli-

islem-sozlesmeleri, son erisim tarihi 21.02.2020.

182 Borsa istanbul, Sorularla Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi, Eyliil 2017, s. 12.
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b. Opsiyon Sozlesmeleri

Opsiyon sozlesmeleri, borsada islem goren finansal degerin (emtia, para, finansal
araclar gibi) belirlenmis olan gelecek bir tarihte veya tarih araliginda alinmasi veya
satilmast konusunda taraflardan birine bedel karsiligi opsiyon taninmasini 6ngdren
sozlesmelerdir®. Opsiyon alicis1 dnceden 6demis oldugu prim karsihiginda opsiyon
saticisindan sozlesmeye konu finansal degeri belirli bir fiyattan kendisi alabilir veya
satabilir'8*. Opsiyon alicis1 sdzlesme ile kazandig1 alim veya satim hakkini kullanmak
zorunda degildir, insiyatifi dahilinde hareket eder. Ancak opsiyon bor¢lusu bu hakkin

kullanilmas1 ihtimalina kars1 her daim hazirlikl olmalidir'®®,

Elektrik piyasasimin gelisiminde ve likiditesini arttirmasinda tipki vadeli islem
s0zlesmesi gibi opsiyon sozlesmesinin de katkis1 bulunmaktadir. Elektrik piyasasi
triinlerinin borsada cesitliliginin arttirilmas: ile daha genis bir gruba hitap edilerek
likiditenin hizla artmasi1 saglanabilecektir. Bu sayede ekonomik olarak giiclii ve

yatirimlar1 kendine ¢ekebilen bir piyasa yapist olusturulabilecektir.

IV. TOPTAN SATIS PiYASASINDA REKABET HUKUKU

DUZENLEMELERI

Toptan satis piyasalar tedarik sirketlerinin elektrik temin ettikleri piyasalardir.

Tiiketiciye yansiyan fiyatin olusumunda en 6nemli etmenlerinden biri elektrigin maliyeti

186

ve toptan satig fiyatidir-*°. Bu nedenle toptan satis piyasasinin rekabete agik olmasi fiyatin

183 Ayranci, Hasan: On Sozlesme, Ankara, 2006, s. 96.

184 Bak, Basak: “ Borsa Opsiyon Sozlesmeleri “, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Y. 2009, C. 64, S. 4, s. 39-75, s.48.

18 Kii¢iikbahar/Aydinly, s. 4.

186 TUSIAD: Tiirkiye Enetji Stratejisi Dizisi No: 1 — 2 — 3 Ozet Bulgular, TUSIAD Basin Biilteni, 22 Mayis

2008, s.2
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belirlenmesinde ve sistem gilivenliginin saglanmasinda 6nemli bir unsur olarak karsimiza

¢ikmaktadir'®’.

Rekabeti engelleyici sorunlarin basinda piyasa aktorlerinin sahip olduklar1 pazar

giiciiniin yiiksek olmas1 gelmektedir'®®

. Boyle bir giice sahip piyasa katilimcisi piyasada
daha baskin olacak, hatta belirli bir asamadan sonra piyasayr yonlendirmeye

baslayacaktir.

Bu durumun 6niine gegilmesi amaciyla 6446 sayili Elekirik Piyasasi Kanunu’nda
bir tedarik sirketinin satin alarak nihai tiiketiciye satacagi elektrik enerjisi miktarinin, bir
onceki yil tiiketilen elektrik miktarinin yiizde yirmisini gegemeyecegi diizenlenmistir
(EPK m. 10/6). Bu tiir esik miktarlar belirleyerek ex ante®® &nlemler alinmasi yerinde
olmakla birlikte, bazi durumlarda alinan bu 6nlemler yetersiz kalmaktadir. Zira elektrik
piyasasinin kendine 6zgii yapisi, depolama sorunu, kisa donemli talebin esnek olmamasi
gibi nedenlerle kiiclik 6lcekli tesebbiisler bile bolgesel bir pazarda veya belirli bir talep

seviyesinde pazar giiciine sahip olabilmektedir. Yani kiiciik 6l¢ekli isletmelerin bile dar

187 Elektrik kural olarak depolanamayan bir iiriin olmasina karsin talep esnekligine sahiptir. Sistem
giivenligi agisindan bu durum tehlike arz eder. Talebin karsilanmasi piyasada yeterli {iretimin olmasina
baglidir. Olusabilecek en yiiksek talebi karsilayabilecek kapasitede iiretimi gergeklestirebilecek santrallerin
var olmasi gerekir. Bu da piyasanin serbestlesmesine gidilmesindeki temel etkilerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir (Eren, Ercan/Sunal, Seckin/Sahin, Ser¢in/Cirpici, Yasemin Asu: “Degisen Dinamikler
Cercevesinde Elektrik Piyasasina Yonelik Modelleme Yontemleri: Bir Literatiir Taramast “, Hukuk ve
Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Y. 2012, C. 4, S. 1, s. 315-325, 5.316 ).

18Ppazar giicii, bir ya da bir ka¢ tesebbiisiin iiretimi smirlayarak fiyati rekabetgi sartlar altinda olmasi
gereken seviyenin listiine ¢ikarma ve bu eylemlerinden dolay: yiiksek karlar elde etme giiclinii ifade

etmektedir  (https://www.rekabet.gov.tr/(X(1)S(btcOeomrt04k35zdrannrkb0))/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-

terimleri-sozlugu/terimler-listesi?icerik=faeal20d-8f80-416a-8cla-a30e052 ).

189 «“Ex ante” ifadesi gelecekte gergeklesmesi dngdriilen bir olaymn neticesinin tahmin edilerek muhtemel

sonuca iligkin olarak 6nlem alinmasini ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir.
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bir cografya veya zamanla sinirli olarak pazar giiciine sahip olmasi miimkiindiir. Bu
nedenle statik nitelikteki bu esiklerin, pazar giicii sorununu ¢dozmede tek basina yeterli

olmayacag diisiiniilmektedir'®.

Talebin yiiksek oldugu zamanlarda piyasa, piyasa giiciiniin koétiiye kullanilmasina
karst olduk¢a duyarli hale gelmektedir. Piyasa giicliniin kdétiiye kullanilmasi halinde
bircok sorun ortaya ¢ikmakta ve gerekli 6nlemlerin derhal alinmamasi halinde bu sorunlar
biiytimektedir. Bu durumun 6nlenmesi etkin bir piyasa izleme mekanizmasi kurulmasi ile
miimkiindiir. Piyasanin yeniden yapilandirilmasi siirecinde diger {ilke tecriibelerin
yapilan ¢ikarimlardan da goriilmektedir ki etkin bir toptan satis piyasasinin olusumu i¢in

iyi bir piyasa izleme mekanizmasimin kurulmasi gereklidir'®.

Piyasa izleme faaliyetini gerceklestirenlerin seffaflig1 saglamasi, bagimsiz olmasi,
gerekli uzmanliga sahip olmasi, teknik yeterliliginin olmasi, gerekli yasal dayanaklara
sahip olmas1 ve gerekli verileri diizenli araliklarla piyasa katilimcilari ile paylasmasi

onem arz etmektedir®?

. Ayrica piyasa isletmecisi veri paylasimi gergeklestirilirken tim
piyasa katilimcilarma esit davranmali, eksik veri paylasiminda bulunmamalidir. Bu

sayede piyasa katilimcilar1 daha giivenilir bir ortamda olduklarini hissedecek, piyasaya

katilimi olas1 enerji sirketlerinin ¢ekinceleri azaltilmig olacaktir.

190 Rekabet Kurumu: Elektrik Toptan Satis ve Perakende Satis Sektdr Arastirmasi, 2015, s. 46.

191 Rekabet Kurumu: Elektrik Toptan Satis ve Perakende Satis Sektdr Arastirmasi, 2015, s. 57; Elektrik
Sektoriinde Rekabet Hukuku Calistay1 Sonug Bildirgesi 2016, s. 5 vd.; Hing¢, Agah: 2020 Y1l Tiirkiye’de
Elektrik Sektorii Rekabet Durumu Degerlendirmesi, S. 8

http://www.emo.org.tr/ekler/6b257e042899db5_ek.pdf?tipi=2&turu=X&sube=7); Kii¢iikbahar/Aydinl,

s. 4

192 Blektrik Sektoriinde Rekabet Hukuku Calistay1 Sonug Bildirgesi 2016, s. 5 vd.
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Piyasanin izlenmesi ile ilgili bir diger ©nemli konu ise faaliyeti
gergeklestirenlerin, katilimcilardan birinin rekabet kurallarina aykirt hareketini gérmeleri
halinde bu durumu yetkili kurumlarla hizlica paylasmasidir. Bu sayede s6z konusu
davranisin bir miieyyideye tabi tutulmasi saglanmis olacaktir. Diger katilimcilar i¢inse bu
hizli ve etkin tavir caydirici nitelikte olacaktir. Bu sekilde isleyen bir piyasa izleme
biriminin olusturulmasi, etkin ve rekabetci bir toptan satis piyasasinin olusumu agisindan

biiyiik bir 6neme sahiptir.

Rekabetin korunmasi ve gii¢clendirilmesi amaciyla, piyasada hakim durum
olusturmaya veya mevcut hakim durumunu giiclendirmeye yonelik birlesme veya
devralmalar yasaklanmistir. Dar piyasalar da dikkate alinarak piyasanin tamaminda veya
belirli bir bolimiinde hakim durumun olusmasma izin verilmemesi rekabetin
saglanmasinda temel unsurdur. Tirkiye, elektrik enerjisi sektoriinde yapilan ¢alismalar
nedeniyle bu konuda diger pek c¢ok iilkeden daha avantajli bir durumdadir. Piyasada
serbestlesme saglanirken kamu miilkiyetindeki {iiretim santralleri santral bazinda
ozellestirilmis, biiyiik portfoylerle 6zellestirme yapilmamustir'®, Boylece toptan elektrik
ticareti yapan piyasa katilimecilart belirli sayida iiretici veya tedarik¢i ile sinirh

kalmamustir.

Toptan satig piyasasi yapisi geregi riskli bir piyasadir. Bu nedenle tiretim sirketleri
ile tedarik sirketleri dikey biitiinlesmeye gitmeye olduke¢a yatkindir. Dikey biitiinlesme
sirketlerin tek bir tiizel kisilik altinda birlesmeleri olabilecegi gibi ikili anlagsmalar yolu
ile gorlintirde farkli tlizel kisiliklere haiz olmalarina ragmen gercekte rekabete aykir

anlasma igerisinde ticari iligkilerini yonetmeleri seklinde de olabilmektedir.

193 Rekabet Kurumu: Elektrik Toptan Satis ve Perakende Satis Sektor Arastirmasi, 2015, s. 47.
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Bu biitiinlesmenin ayni tiizel kisilik altinda yapilmasini 6nleyici hiikiimlerin en
onemlilerinden biri 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da'® yer alan 7
nci maddedir. Anilan maddede, hakim durum yaratmak veya mevcut hakim durumunu
giiclendirmek isteyen kisiler veya tesebbiisler tarafindan, bu amaci saglamaya yonelik
olarak gergeklestirilen birlesmeler, mal varligi veya ortaklik pay1 devirleri, yonetimde

hak sahipligi tantyan araglarin devri hukuka aykir1 ve yasak kilinmistir.

6446 say1l1 Kanun’da ise dikey biitiinlesme sonucu dogurabilecegi diisiiniilen bazi

islemlerin Kurul izni ile gerceklestirilebilecegi diizenlenmistir. Buna gore;

e Halka acik sirketlerin ylizde bes, diger sirketlerin ise yiizde on ve tizerindeki

sermaye pay1 degisiklikleri,

o Sirket lizerinde kontrol degisikligi sonucu doguracak islemler,

e Tesislerin miilkiyet veya kullanim hakklarinin degigsmesine neden olan is ve

islemler

Kurul izni ile gergeklestirilebilir (EPK m.5). Anilan diizenleme ile dikey
biitiinlesme sonucu dogurabilecek islemler iizerinde kontrol saglanmasi ve bu iglemlerin

gerceklesmesinin Oniine gegilmesi saglanmaya ¢alisilmistir.

Dikey biitiinlesme yasagina iliskin 6446 sayili Kanunda yer alan diger bir
diizenleme ise “Dagitim faaliyeti” baslikli 9 uncu maddedir. Anilan hiikiimle piyasa
faaliyeti gosteren tiizel kisilerin bir dagitim sirketine, dagitim sirketlerinin ise piyasa

faaliyeti gosteren tiizel kisilere dogrudan ortak olamayacagi diizenlenmistir.

194 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun, 07.12.1994 tarihinde kabul edilerek, 13.12.1994

tarihli ve 22140 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Rekabeti engelleyici bir baska husus piyasada hakim durum olusturulmasidir.
Piyasa katilimcilart genellikle ikili anlagmalarla hakim durum olusturmaya calisirlar.
Bunun oniine gegmek icin gergeklestirilen ikili anlagsmalarin piyasa isletmecisine
bildirilmesi istenilmistir. Bu sayede hakim durum olusturma amaciyla gergeklestirilen
islemlerin tespit edilmesi ve gereken dnlemlerin alinmasi amaglanmustir. Ikili anlagsmalar
yoluyla hakim durum olusturulmasi piyasada likiditenin azalmasina yol agmaktadir.
Likiditenin azalmasi zaman igerisinde piyasanin gliven vermeyen bir piyasa haline
gelmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda piyasaya girisler ve piyasadaki katilime1
sayist azalarak rekabet {lizerinde olumsuz bir etki yaratacakcaktir. Giivenilir sinyaller
veremeyen bu piyasadaki aktorlerin risklerini azaltmak amaciyla dikey biitiinlesme

cabalarma girmesiyle, durum kisir bir dongii halini alacaktir'®®.

1% Rekabet Kurumu: Elektrik Toptan Satis ve Perakende Satii Sektdr Arastirmast, s. 72-73.
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IKiNCi BOLUM

ELEKTRIK ENERJiSI PIYASASINDA TOPTAN SATIS SOZLESMELERI

§.4. SOZLESMENIN TANIMI VE OZELLIiKLERI

I. SOZLESMENIN TANIMI

Sozlesme, taraflarin hukuki bir sonuca yonelik karsilikli ve birbirine uygun irade
beyanlarindan olusan hukuki islemdir!®®. 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun®’ 1 inci
maddesinde sozlesmeye iliskin olarak “ Sézlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve
birbirine uygun olarak agiklamalariyla kurulur. * hitkkmiine yer verilmektedir. Anilan
madde ile genel olarak sdzlesmenin kurulma asamasi agiklanmistir. Ozel sdzlesme

tanimlarina ise sonraki maddelerde veya diger kanunlarda yer verilmistir.

Satis sozlesmesi, saticinin, satilanin zilyetlik ve miilkiyetini alictya devretme
yiikiimliiliigi karsisinda alicinin bir bedel 6deme borcunu iistlendigi sozlesmelerdir (TBK
m. 207). 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanun’nda satig s6zlesmesi tanimlanirken 818 sayili

Borglar Kanunu’nda kullanilan “satilan mal” ifadesinin yerine “satilan” ifadesinin

1% Eren, Fikret: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2020, s. 221 vd.; Kocayusufpasaoglu, Necip
/ Hatemi, Hiiseyin / Serozan, Rona / Arpaci, Abdiilkadir: Bor¢lar Hukuku Genel Boliim, Cilt 1, 4.
Basidan 7. Tipki Basi, Istanbul 2017, s. 11; Oguzman, M. Kemal / Oz, Turgut: Borglar Hukuku Genel
Hiikimler, Cilt 1, Istanbul 2020, s.44 vd.; Arsebiik, Esat: Tiirk Kanunlar1 Bakimindan Bor¢lar Hukukunun
Umumi Esaslar1 I, Ankara 1937, s. 124; Ruhi, Ahmet C.: S6zlesmeler Hukuku, 2. Baski, Ankara 2013, s.
15; Tercier, Pierre / Pichonnaz, Pascal / Develioglu, H. Murat: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
Istanbul 2020, s. 86.

1976098 say1l Tiirk Borglar Kanunu, 11.01.2011 tarihinde kabul edilerek, 04.01.2011 tarihli ve 27836 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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kullanilmasit tercih edilmistir Kanun koyucu yapmis oldugu bu tercihle satis

konusunun maddeselligine iliskin vurguyu azaltarak satis s6zlesmesine konu edilebilecek

varliklarin kapsamini genisletmistir'®.

Ote yandan, bir sézlesmeden bahsedilirken “satis” veya “satim” ifadelerinin
kullanilmas1 o s6zlesmenin kat’i surette satis sozlesmesi niteligini haiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Toptan satis sozlesmeleri belki de bunun en agik 6rnegidir. S6zlesmenin
unsurlar1 detayli olarak incelendiginde satis s6zlesmesi niteligine sahip olmadigi agikca
goriilmektedir. 6446 sayili Kanun’da “toptan satis” ifadesinin kullanilmast bu durumu

degistirmemektedir?®.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nda toptan satis “ Elektrik enerjisinin
ve/veya kapasitesinin tekrar satisi i¢in satigint “ olarak tanimlanmistir (EPK m. 3/1).
Elektrik Piyasast Kanunu’nda toptan satisin tanimi yapilmis, ancak sdézlesmenin
unsurlarina  yer verilmemistir. Bu nedenle toptan satis soOzlesmeleri isimsiz
sozlesmelerdendir. Ancak toptan satis sozlesmelerinin Gzellikleri dikkate alinarak

s0zlesmenin nitelendirilmesi miimkiindiir.

Bu kapsamda toptan satis sozlesmeleri; sozlesmede belirlenen miktar ve

nitelikteki elektrik enerjisinin, tekrar satisa konu edilmek iizere tedarik edilmesi ve

198 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 182 nci maddesininin birici fikrasi, *“ Satim bir akittir ki onunla satici,
satilan mali alicimin iltizam ettigi semen mukabilinde aliciya teslim ve miilkiyeti ona nakleylemek borcunu
tahammiil eder. © hiikkmiinii amirdi. 22.04.1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu, 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanun’nun yiiriirliige girdigi 01.07.2012 tarihi itibariyla yiriirlikten kaldirilmistir. 6098 sayili
Kanunda satis sozlesmesine iliskin gerceklestirilen 6nemli yeniliklerden biri “satilan malin” ifadesinin
yerine “satilanin” ifadesinin tercih edilmis olmasidir.

19 Aral/Ayranel, s. 71; Aydogdu, Murat / Kahveci, Nalan : Tiirk Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri,
Istanbul 2019, s. 52.

200 S zlesmenin hukuki niteliginin satis sozlesmesi olmadigina iliskin detayli bilgi icin bkz. §5, III, A.
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karsiliginda bir bedel 6denmesi konusunda taraflarin anlagsmasiyla kurulan sozlesmeler

olarak tanimlanabilir?®?,

II. SOZLESMENIN OZELLIKLERI

Toptan satis sdzlesmeleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir?®?. Bu 6zellik hem ikili
anlagmalar hem de tlirev ve organize piyasa islemleri acisindan gegerlidir. Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda ikili anlagmalarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu o6zellikle,
acik bir sekilde belirtilmistir. Bazi toptan satis sozlesmelerinde Kurul tarafindan
belirlenen toptan satis tarifesinin uygulaniyor olmasi bu durumu degistirmemektedir?®®,
Bu sozlesmeler her ne kadar elektrik enerjisi veya kapasitesinin toptan satisini konu

ediniyor olsalar da teknik olarak ikili anlasma olarak kabul edilmemektedir?®*.

201 Toptan satis sézlesmeleri kural olarak yalnizca iiretim ve tedarik sirketleri tarafindan gerceklestirilebilir,
ancak fiziki olmayan organize piyasalarda gergeklestirilen islemlerde s6zlesmenin taraflarina iliskin bir
simirlama bulunmamaktadir. Tanim yapilirken s6z konusu piyasalarda gergeklestirilen islemler dikkate
almmamustir.

202 Enerji saglama sozlesmelerinin hukuki niteligi enerji mevzuatinda farkli diizenlenmedigi siirece 6zel
hukuk literatiiriine gore belirlenebilir (Ayranci, Enerji, s. 139).

203 Kyrul tarafindan diizenlenen tek toptan satis tarifesi, TETAS 1n tedarik¢i konumunda bulundugu toptan
satis sOzlesmelerine iliskindir. Elektrik Piyasasi Kanunu’nda, tarifesi diizenlemeye tabi tiiketicilere
yapilacak elektrik enerjisi satiglarinda kullanilmak iizere TETAS’tan tedarik edilen elektrik enerjisine
iligkin toptan satig tarifesinin Kurul tarafindan diizenlenecegi belirtilmistir (EPK m. 17). Bu maddede
yalnizca TETAS’a iligkin toptan satis tarifelerinin Kurul tarafindan diizenlemeye tabi tutulacag:
belirtilmektedir. Diger piyasa katilimcilarinin kendi aralarinda gergeklestirecekleri toptan satis
sozlesmelerinde fiyat serbestce kararlastirilmaktadir. TETAS I EUAS biinyesine dahil edilmesiyle

nedeniyle s6z konusu tarife EUAS’ i taraf oldugu toptan satis sozlesmelerine iliskin hale gelmistir.

204 Yavuz, kili Anlasma, s. 158.
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Toptan satig sozlesmeleri bor¢ doguran, rizai, siirekli edimli ve illi s6zlesmelerdir.
Ancak bu ozellikler tiim toptan satis sozlesmeleri igin gegerli olmayip bazi istisnai

durumlar mevcuttur. Bu istisnai durumlara bagliklar altinda yer verilecektir.

A. Bor¢ Doguran Bir Sézlesme Olmasi

Bir borg iligkisinden bahsedebilmek i¢in s6zlesmenin taraflarinin ve gegerli bir
borg iliskisinin varlig1 gerekmektedir?®. Taraflardan her birinin borg yiikiimliiliigii altina
girmesi halinde akdedilen sozlesmeler “iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesme” olarak
adlandirilmaktadir®®. Taraflarm yiiklendikleri edimlerin birbirinin sebep ve karsiligin
olusturmast durumunda tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmeler meydana
gelmektedir?®. Edimlerin birbirinin karsihigim olusturmadig iki tarafli sézlesmeler ise

eksik iki tarafli sozlesmeler olarak adlandiriimaktadir®®®,

Toptan satis s6zlesmelerinde tedarik¢i enerji tedarik etme, alici ise bedel 6deme
yukiimliiliginii istlenmektedir. Acikca goriilmektedir ki bu sozlesmelerde edimler
birbirinin kargiligini ihtiva etmektedir. Yani toptan satis sozlesmeleri tam iki tarafa borg

yiikleyen sdzlesmelerdir. ikili anlasmalar yoluyla yapilan toptan satis sdzlesmelerinde ek

205 'Yavuz, Nihat: Borglar Hukuku El Kitab1, Ankara 2018, s.22. EREN, bor¢lar hukukunda s6zlesme
kavramu ile taraflardan biri veya ikisi i¢in bor¢ doguran sézlesmeden bahsedildigini ifade etmektedir (Eren,
s.210).

26 Havuteu, Ayse: Tam ki Tarafa Borg Yiikleyen Sozlesmelerde Temerriit ve Miisbet Zararin Tazmini,
[zmir 1995, s. 3 vd.

207 Dokrinde, taraflarin borglarmi olusturan edim ve karsi edimin karsilikli degisim iliskisi icerisinde
olmasina “sinallagma” da denilmektedir.

208 Eren, s. 224; Kocayusufpasaoglu / Hatemi / Serozan / Arpaci, s. 99; Oguzman / Oz, 5.48; Andreas
von Tuhr: Borglar Hukukunun Umumi Kismi, Cilt 1 — 2, (Ceviren: Cevat Edege), Ankara, Yargitay

Yaynlari, 1983, s. 140; Ruhi, s. 15-16.
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asli edimler 6ngoriilebilir. Bu durum ek yiikiimliiliikkler olugturmakta birlikte taraflarin

karsilikli yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmamaktadir.

B. Rizai Olmasi

Hukuk diizeni, irade o6zgiirliigii ile bireylere kisisel iliskilerini 6zgiir iradelerine

209

gore diizenleme imkani tanimaktadir Irade o6zgiirliigiiniin borglar hukukundaki

goriiniimii s6zlesme dzgiirliigii olarak karsimiza ¢ikmaktadir??,

Sozlesme Ozgiirliigii doktrindeki hakim goriise gore, sdzlesme yapip yapmama,

s0zlesmenin igerigini ve karsi tarafi belirleme, sozlesmede tadil yapma ve sona erdirme

ozgiirliiklerini ihtiva etmektedir?!

. Anayasa’nin 48 inci maddesinde yer alan “ Herkes,
diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme yapma hiirriyetlerine sahiptir. “ ifadeleri ile giivence
altina alinmistir. Bununla birlikte Anayasa’nin 13 {incii maddesinde yer alan sinirlamalara
riayet edilmesi kaydiyla sozlesme 6zgiirliigiine miidahalede bulunulmasi miimkiindiir®*2,

Elektrik enerjisi piyasasinda hakim olan ilke soézlesme Ozgiirliigi olmakla birlikte

209 Eren, s. 17; Kocayusufpasaoglu / Hatemi / Serozan / Arpacy, s. 503; Oguzman / Oz; s. 25; Tercier
/ Pichonnaz / Develioglu, 5.183; Erman, Hasan: “Borglar Hukukunda Akit Serbestisi ve Genel Olarak
Sinirlamalart”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 38, S. 1-4, s. 601-620, s. 603.

210 Eren, s. 17; Kocayusufpasaoglu / Hatemi / Serozan / Arpaci, s. 503; Oguzman / Oz; s. 25 Erman,
s. 602.

211 Eren, s. 18; Oguzman / Oz, s. 25; AYRANCI ve KOCAYUSUFPASAOGLU, sozlesme dzgiirliigiiniin
kapsamina, s6zlesmenin seklini de dahil etmektedir (Aral/Ayranci, . 60; Kocayusufpasaoglu / Hatemi /
Serozan / Arpac, S. 505).

212 Anayasa’min 13 iincii maddesinde temel hak ve ozgiirliiklerin 6zlerine dokunulmaksizin, yalmzca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplerle sinirlanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Temel hak
ve Ozgiirlilkler ancak kanunla sinirlanabilir. Bu dogrultuda, temel hak ve 6zgiirliikler igerisinde yer alan
sozlesme Ozgirligine iliskin sinirlamalar da ancak Anayasa’da yer alan sebeplerle ve kanunla

sinirlanabilecektir.
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kanundan veya diiriistliik ilkesinden dolay1 s6zlesme 6zgiirliigiiniin kisitlandigi durumlar

mevcuttur.

5346 say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimma fliskin Kanun’un?®® 6 nc1 maddesinde 18.05.2005 tarihinden 31.12.2015
tarithine kadar isletmeye girmis veya girecek YEK Destekleme Mekanizmasina tabi
tiretim lisans1 sahipleri i¢in 5346 sayili Kanun’a ekli I sayili Cetvelde yer alan fiyatlarin
on yil uygulanacagi hiikkme baglanmaktadir. S6z konusu diizenlemede sézlesmenin

icerigine iliskin bir miidahalede bulunuldugu goriilmektedir.

Sozlesme Ozgiirliigiine iliskin bir diger miidehale, icerigi piyasa isletmecisi
tarafindan belirlenen, standart nitelikteki sdzlesmelerdir. Ornegin Giin Oncesi Piyasas1 ve
Giin I¢i Piyasas1 islemlerinde sdzlesme icerigi piyasa isletmecisi tarafindan
belirlenmektedir. Bu sozlesmelerde ifaya iliskin hususlar, tekliflerin igerigi v.s piyasa
isletmecisi tarafindan belirlenmis olup, yalnizca fiyatin belirlenmesi hususunda
katilimcilarin sinirli bir etkisi olmaktadir. Soyle ki, fiyat katilimcilarin sunduklari
tekliflerin eslestirilmesi suretiyle belirlenmektedir. Yani bu sdzlesmelere iliskin
katilimcilara taninan sdzlesme 6zgiirliigii teklif verip vermeme ve teklifte sunulacak fiyati

belirleme noktasindadir.

Serbestlesmenin saglanmasi agisindan piyasada sozlesme Ozgiirliigiine 6nem
verilmektedir. Bununla birlikte piyasa gilivenliginin saglanmasi amaciyla devletin
piyasaya yonelik bazi1 miidahalelerlde bulundugu da goriilmektedir. Bu nedenle piyasada

mutlak bir sozlesme 6zgiirliigliniin olmasi beklenemez.

213 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin
Kanun 10.05.2005 tarihinde kabul edilerek, 18.05.2005 tarihli ve 25819 sayili 30436 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.
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C. Siirekli Edimli Olmasi

Borg iliskileri asli edim ylikiimliiliigiiniin yerine getirilme siiresine gore; ani
edimli, dénemli edimli ve siirekli edimli sozlesmeler olmak iizere iice ayrilmaktadir?4,
Borg¢lanilan edimin zaman igerisinde bir defada yerine getirildigi sozlesmeler ani edimli

sozlesmelerdir. Edimin, diizenli veya diizensiz araliklarla tekrarlanan davraniglarla ifa

edildigi sozlesmeler ise donemli edimli s6zlesmelerdir.

Stirekli edimli sozlesmelerde, bor¢lanilan edim zaman igerisinde siirekli bir
davranisla yerine getirilmektedir. Burada siireklilikten anlasilmasi gereken, edimin
araliksiz olarak ifa edilmesi degil, fiili ve hukuki yonden birlik saglayacak sekilde ifaya

215

devam edilmis olmasidir=. Siirekli edimlerde ifa belirli veya belirsiz bir zamana

yayilmistir. Ifaya hazirlik hareketlerinin uzun bir zamana yayilmis olmasi tek basma

sozlesmeyi siirekli hale getirmez, énemli olan ifanin zamana yayilmis olmasidir?®®,

Doktrinde elektrik tedarik s6zlesmelerinin siirekli niteligi tartismalidir. Bir gortise
gore, elektrik tedarik sozlesmeleri ard arda teslimli sozlesmelerdir. Ard arda teslimli
sozlesmelerde edim, belirli veya belirli olmayan bir siire icerisinde tekrarlanan ifa

hareketleri ile yerine getirilmektedir. Burada esasen zamana yayilmig birbirinden

214 Edimlerin siirelerine gore smiflandiriimast konusunda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Bir
goriise gore, edimler; ani edim, donemli edim ve siirekli edim olmak {izere lige ayrilmaktadir. (Eren, s. 112
vd.; Oguzman /Oz, s. 11 vd.; Kuntalp, s. 18 vd.). diger bir gériise gore ise edimler siirelerine gore, ani
edim ve siirekli edim olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir (Aral/Ayrancy, s. 77; Tercier / Pichonnaz /
Develioglu, s. 97 vd.) Detayl bilgi icin bkz. Altinok Ormanei, Pinar: Siirekli Borg iliskilerinin Hakl1
Sebeple Feshi, istanbul 2011, s. 14 vd.)

215 Eren, s.112.

216 Eren, 5.112.
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bagimsiz ifa hareketleri s6z konusudur®*’. Yani edim, siirekli borg¢ iliskilerinden farkl

olarak, boliimlere ayrilmistir®®8,

Dokrindeki hakim goriis elektrik tedarik sdzlesmelerinin siirekli borg iligkisi
oldugu yoniindedir. Bu goriisii savunanlar, elektrik tedarik sozlesmelerinde borcun belirli
veya belirsiz bir zamana yayilmis sekilde siirekli olarak ifa edildigini, edimin boliimlere

ayrilmadigini, dolayisiyla ard arda teslimin s6z konusu olmadigini ileri siirmektedir?®®.

Hatta bagli enerjinin satigina iliskin sézlesmeler incelendiginde, toptan satig
sozlesmeleri ve ithalat s6zlesmeleri disinda kalan s6zlesmelerin kural olarak siirekli borg

220

iligkisi dogurdugu goriilmektedir~”. Bu nedenle toptan satis s6zlesmelerinin siirekli borg

iliskisi dogurdugunu kesin olarak ifade etmek dogru olmayacaktir.

Toptan satis soOzlesmelerinde, genellikle yiliksek miktarlarda elektrik
enerjisi/kapasitesinin belirlenen stire igerisinde aliciya nakledilmesi kararlastirilmaktadir.
Yiiksek miktarlarda enerjinin sebeke iizerinden nakli ise sdzlesmeyi stirekli borg iligkisi
haline getirmektedir. Bununla birlikte s6zlesmede tedariki kararlastirilan enerji miktari
sebekeden kisa siirede ¢ekilebilecek bir miktar olabilir. Eger bu siire hukuki ve fiili olarak
edimin tek seferde ifa olarak kabul edilmesini saglayacak kadar kisa ise bu durumda
sOzlesmenin siirekli niteliginden bahsedilemeyecektir. Yani toptan satis sozlesmeleri her
ne kadar cogu kez siirekli nitelikte olsa da istisnai olarak ani edimli olarak da

gerceklestirilebmektedir.

27 Eren, Borglar Ozel, s. 43; Kuntalp, s. 20.
218 Ayranci, Enerji, s. 156.
219 Ayranc, Enerji, s. 156; Yavuz, Ikili Anlasma, s. 105 vd.

220 Ayranci, Hatta Baglh, s. 1078.
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D. Sebebe Baghlk ilkesi

Tasinmaz miilkiyetinin devrinde sebebe baghlik ilkesinin?** benimsendigi Tiirk
Medeni Kanunu’nda acikca belirtilmistir???, 4721 sayili Kanun’da tagmir miilkiyetinde
sebebe baglilik ilkesine iligkin bir degerlendirmeye ise yer verilmemistir. Bu nedenle
taginirlar acisindan sebebe baglilik ilkesinin gegerli olup olmadigi hususu doktrinde

tartismalidir.

Isvicre Federal Mahkemesi, onceki dénemlerde tasinirlar igin sebebe baglilik
ilkesinin gegerli olmadig1 goriislinii savunmakta iken 1929 yilinda bu gorisiini
degistirmis ve ilkenin tasmirlar agisindan da gegerli oldugunu kabul etmistir??. Tiirk
hukukunda ise bu durum hala tartismalidir. Doktrinde bir goriis soyutluk ilkesini
benimsemektedir. Soyutluk ilkesini benimseyen goriis, kanunda tasinmaz miilkiyetine
iliskin agik hiikiim bulunmasina karsin tasiirlar i¢in boyle bir hiikkme yer verilmemesi
nedeniyle sebebe baglilik ilkesinin tasmirlar igin gegerli olmadigin ileri siirmektedir??*.

Ayrica bu gorilisii savunanlar hukuki iglem gilivenliginin saglanmasi ve sebepsiz

zenginlesme hiikiimlerinin uygulama alaninin daraltilmamasi agisindan soyutluk

221 Sebebe baghilik ilkesi, miilkiyetin devrini saglayan tasarruf isleminin buna sebep teskil eden taahhiit
isleminin sakathigindan etkilenerek gegerliligini yitirmesine sebep olan ilkedir.

222 Tasinmaz miilkiyetini diizenleyen Tiirk Medeni Kanunu’nun 1024 {incii maddesinde, baglayic1 olmayan
bir hukuki isleme dayanan veya hukuki sebepten yoksun bulunan tescilin yolsuz oldugu dur. ” hitkmii
tasinmaz miilkiyetinin devrinde sebebe baglilik ilkesinin benimsendigini gostermektedir.

223 BGE 55 11 302 vd.

224 Velidedeoglu, H.Veldet: Tiirk Medeni Hukuku, istanbul 1963, s. 742; Schwarz, A.B.: Bor¢lar Hukuku,
Istanbul 1948, s. 238; Serozan, Esya Hukuku, s. 84 vd.; Arikan, Mustafa: "Tasmir Miilkiyetinin Devrinde

Sebebe Baglilik Sorunu", Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1, s. 71-90, s. 82 vd.;
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ilkesinin kabul edilmesi gerektigini ileri siirmektedir?®. Bir diger goriis sebebe baglilik
ilkesini benimsemektedir??®. Sebebe baghlik ilkesini kabul goriis, bu ilkenin iyiniyeti
koruyor olmasi ve ispat kolayligi saglamasi nedeniyle uygulanmasi gerektigini
savunmaktadir®®’. Bu gériistekiler sozlesmeye konu tasinirin tiiketilmis olmasi halinde
sebepsiz zenginlesme hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ilkenin sebepsiz zenginlesme

hiikiimlerinin uygulama alanini daraltmadigini da belirtmektedir.

Elektrik taginir mal niteligindedir. Tasinir miilkiyetinde soyutluk ilkesinin kabul
edilmesi halinde, gegerli bir sézlesme olmasa dahi elektrigin zilyetliginin devri ile
miilkiyet alictya ge¢mis olacaktir. Bu durumda elektrik tedarik eden taraf sebepsiz
zenginlesme hiikiimleri uyarinca hakkini arayacaktir. Sebebe baglilik ilkesinin kabul
edilmesi halinde, taahhiit isleminde gegerli sakatlik tasarruf islemini etkileyerek devrin
gecersiz olmasi sonucunu dogurmaktadir®®®, Bu durumda zilyetligi kazanilan enerjinin
tiikketilmesi halinde yine sebepsiz zenginlesme hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir.
Elektrigin mahiyetinden dolay1 zararin tazmini gerekecektir, sebepsiz zenginlesmeye

iligskin diger hiikiimlerin uygulanmasi ise miimkiin degildir.

Elektrik enerjisi veya kapasitesini konu edinen sozlesmeler bakimindan sebebe
baglilik ilkesinin kabul edilmesi daha uygun olacaktir. Elektrik mahiyeti geregi iade

edilemez. Istihkak davasina konu edilemez. Hatta aktarilan elektrigin hattaki diger

225 Yelidedeoglu/Veldet, s. 742; Schwarz, s. 238; Tandogan, Haluk: Borglar Hukuku Ders Notlari,
Ankara 1966, s. 73 vd.

226 Eren, Fikret: Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, 8. Baski, Ankara 2020, s. 24 vd.; Antalya, Esya Hukuku,
s. 171; Arikan, s. 84 vd.

227 EREN, tagmirlarda sebebe baglilik ilkesinin kabul edilmesiyle, hukuk sistemimiz agisindan taginmaz
miilkiyetinin kazanilmastyla tasinir milkiyetinin kazanilmasi1 arasinda bir uyum saglanacagini
belirtmektedir (Eren, Borglar Ozel, s. 25).

228 Sirmen, s. 536; Akipek / Akintiirk / Ates, s. 98 vd.
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elektrikten ayirt edilmesi miimkiin degildir. Elektrik tedarik soézlesmelerinde her
halilkarda taahhiit isleminin gegersizligi sebepsiz zenginlesme hiikiimlerinin

uygulanmasini gerektirmektedir.

II1. SOZLESMENIN HUKUKI NiTELiGi

Sozlesmelere iliskin hususlarda oncelikli olarak s6zlesmede yer alan hiikiimler
uygulanmaktadir. S6zlesmede bir hiikiim bulunmamasi veya mevcut hiikkmiin yetersiz
kalmas1 durumunda kanunun tamamlayici hiikiimlerine gidilmektedir??®. Bu nedenle
sozlesmeye uygulanacak hiikmiin belirlenebilmesi i¢in Oncelikli olarak sozlesmenin

hukuki niteliginin belirlenmesi gerekmektedir®®°.

Bilindigi gibi sozlesmeler isimli s6zlesmeler ve isimsiz s6zlesmeler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kanunda adi gegen ve diizenlenen sézlesmeler isimli sozlesmelerdir.
Belirtmek gerekir ki bir s6zlesmenin kanunda yalnizca adinin geciyor olmasi onu isimli
s0zlesme haline getirmez, kanunda ayrica s6zlesmenin esasli unsurlari, taraflarin hak ve
yikiimliliikleri ve sozlesmeye uygulanacak hiikiimlerin  neler oldugu da

231

diizenlenmelidir®®. Isimsiz sozlesmeler ise kanunda adi zikredilmeyen veya esash

unsurlariyla diizenlenmemis olan sdzlesmelerdir?®. Isimsiz sozlesmeler ihtiva ettikleri

229 Toptan satis sdzlesmeleri hem Tiirk Boglar Kanunu’na hem de Tiirk Ticaret Kanunu’na tabidir. Toptan
satig sOzlesmesinin taraflarn iiretim ve tedarik sirketleridir. Piyasada faaliyet gosterecek 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin, ilgili mevzuat hiikkiimlerine gére anonim sirket veya limited sirket olarak
kurulmasi zorunludur (EPK m. 4/3). Bu nedenle piyasa katilimcilarinin gergeklestirdigi islemler dogrudan
dogruya Tiirk Ticaret Kanunu anlaminda ticari istir.

230 Ayraneci, Enerji, s. 139.

21 Eren, s. 219; Oguzman / Oz, s. 48; Tercier / Pichonnaz / Develioglu, s.93.

232 Eren, s. 219; Tercier / Pichonnaz / Develioglu, 5.93; Oktay, Saibe: “ isimsiz S6zlesmelerin Gegerliligi,
Yorumu ve Bosluklarmm Tamamlanmasi «, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 55, S.1-

2,5.263 - 296, s. 264 vd.;
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unsurlarin tipik sézlesmelere ait olup olmamasina gore “sui generis sdzlesmeler”, “karma

sozlesmeler” ve “bilesik s6zlesmeler” olmak iizere iige ayrilmaktadir?,

Isimli sdzlesmelerde bosluk bulunmasi halinde kanunda yer alan hiikiimlerle
bosluk doldurulmaktadir. Isimsiz sozlesmelerde uygulanacak hiikmiin belirlenmesi ise
sozlesmenin niteligine gore farklilik gostermektedir. Isimsiz sdzlesmelerde bosluk
dolduruken; bilesik sdzlesmelerde anlasmazligin yasandigi sézlesme tipine ait hiikiim, sui
generis sozlesmelerde sozlesme iliskisi ve menfaatler dengesi gozetilerek belirlenen

hiikiim uygulanir?*,

Ancak eger taraflarin iradesi agikca farkli bir ¢oziimiin
benimsenmesini gerektiriyorsa taraflarin farazi iradeleri géz oniiniinde bulundurularak
uygulanacak hiikme karar verilir. Karma sozlesmelerde uygulanacak hiikmiin nasil

belirlenecegi dokrinde tartismalidir?,

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda “ elektrik enerjisinin ve/veya
kapasitesinin tekrar satisi i¢in satigi “ denilmek suretiyle elektrigin toptan satigina
kavram olarak yer verilmekle birlikte toptan satig sozlesmelerinin esasli unsurlarina yer

verilmemistir. Bu sebeple toptan satig sozlesmeleri isimsiz sozlesmelerdendir.

Elektrik piyasasinda gergeklestirilen dikey ayrisma sonucunda elektrigin nakli ve

satis1 birbirinden ayrilmis ve cesitli sdzlesme tiirleri ortaya c¢ikmistir?®. Ayrisma

233 Aral/Ayrancl, S. 62; Eren, s. 219 vd.; Oguzman / Oz, s. 50; Oktay, s. 264 vd. Isimsiz s6zlesmeleri
karma sozlesmeler ve sui generi sozlesmeler olmak {izere iki grupta inceleyen yaklagima iligkin detayli
bilgi i¢in bkz. Eren, Borglar Ozel , s. 950 vd.

23 Aral/Ayrancy, s. 68 vd.

235 Karma sozlesmelerde, sdzlesme boslugunun giderilmesine iliskin olarak doktrinde; sogurma teorisi,
kiyas yoluyla uygulama, terkip teorisi ve yaratma teorisi yaklagimlari ileri siiriilmiistiir (Detayl1 bilgi i¢in
bkz. Aral/Ayranci, s. 68 vd.).

236 Yavuz, Ikili Anlagma, s. 159.
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oncesinde tek bir edim olarak ele alinan elektrik tedarikiZ®’

, ayrisma sonrasinda iletim,
saya¢ okuma, dagitim, satis gibi farkli edimlere ayrilmistir®®. Bu nedenle toptan satis
sozlesmelerinin niteligi belirlenirken enerji saglama sdzlesmelerinin niteligine iligkin
goriislerden birinin dogrudan kabul edilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte

sO0zlesmenin niteligi belirlenirken enerji saglama sézlesmelerinin hukuki niteligine iliskin

goriislerden de yararlanilacaktir.

Elektrik tedarik s6zlesmelerinin hukuki niteligi tartismalidir. Doktrinde elektrik
tedarik s6zlesmelerinin satis sozlesmesi, hizmet saglama sozlesmesi, sui generis sozlesme

ve karisik muhtevali sdzlesme oldugu yoniinde farkli goriisler meveuttur?®,

A. Satis Sozlesmesi Goriisii

Serbestlesme Oncesi donemde elektrik saglama sézlesmeleri teknik bir hizmet
saglama sozlesmesi niteligindeydi®?’. Serbestlesme ile beraber elektrik saglama
sozlesmelerinin bu niteligi degismis, birbirinden farkli edimleri konu edinen sdzlesme
tipleri ortaya ¢ikmistir. Bu sézlesmelerden biri de ¢alisma konumuz olan toptan satis
sozlesmeleridir. Toptan satis sozlesmelerine konu elektrik enerjisi mal niteligindedir ve

elektrik tedariki s6zlesmedeki karsilikli edimlerden birini olusturmaktadir. S6zlesmenin

bir diger edimi ise bedel 6deme ylikiimliiliigiidiir.

Tirk Boglar Kanunu’nun 207 nci maddesinde satis sozlesmesi “ Saticinin,

satilamn zilyetlik ve miilkiyetini alictya devretme, alicimin ise buna karsilik bir bedel

237 Aynigma Oncesi donemde elektrik saglama sozlesmelerinde teknik bir hizmet edimi séz konusu
olmaktaydi.

238 Ayranci, Hatta Bagl Enerji, s. 1083.

239 Ayranel, Enerji, s. 148; Yavuz, ikili Anlasma, s. 158 — 159°den naklen, Giiven, Kudret: Enerji Saglama
So6zlesmeleri, Hiikiim ve Sonuglari, Ankara 1994, s. 31 vd.

240 Ayranci, Enerji, s. 147; Yavuz, Ikili Anlasma, s. 159.
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odeme borcunu iistlendigi sozlesme  olarak tanimlanmaktadir. Doktrinde hakim gortis,
enerji tedarik sdzlesmelerinin satis sdzlesmesi oldugu yoniindedir?*!. Satis sozlesmesi
gorilislinii savunanlar, enerji tedarik sézlesmelerinde her haliikarda satis sozlesmesi
hiikiimlerinin uygulanacak olmasi nedeniyle tartismanin akademik diizeyde kalacagini da

ileri stirmektedir*2,

Elektrigin niteligi incelendiginde satis sdzlesmesi goriisiiniin kabul edilmesi
zorlagmaktadir. Elektrik direncin en az oldugu yolu takip etme egilimindedir. Elektrigin
bu ozelligi sistemdeki elektrigin nereye gittiginin belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.
Yani iireticiler tarafindan hatta verilen elektrigin ayirt edilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle toptan satis sozlesmelerinde satis sozlesmesi anlaminda bir zilyetlik ve miilkiyet
devri s6z konusu degildir. Toptan satis sozlesmelerinde, tedarikgi alictya taahhiit ettigi
miktarda elektrik enerjisini sisteme vermekte, alici ise sdzlesme kapsaminda kendisine

taahhiit edilen miktarda enerjiyi sistemden ¢ekmektedir.

Toptan satis sozlesmelerinde ayiba karsi tekeffiil hiikiimleri satis s6zlesmesinde
oldugu gibi uygulanamamaktadir. Elektrik tedarikine iligkin s6zlesmelerde, iletim ve
dagitim sisteminden kaynaklanan sorunlar faaliyetin yiiriitilmesinden sorumlu piyasa
katilimcisinin sorumlulugundadir. Elektrigin kesilmesi, hatta kararlagtirilandan farkl
gerilim seviyesinde akim bulunmasi gibi sebekeden kaynaklanan ayiplarda, ayiba karsi
tekeffiil sorumlulugu sebeke isletmecisine yiiklenmektedir.** Ayrica elektrik tedarik

sOzlesmelerinde ayiba karsi tekeffiil hiikiimlerinin satis sozlesmesinde oldugu gibi

241 Ayranci, Enerji, s. 147; Yavuz, ikili Anlasma, s. 166; Cevlan, s. 68.; Ozdemir, Atalay/Giiven,
Kudret: “ Enerji Saglama Sozlesmelerinde Yan Yiikiimliiliikler ve Islevi «, Baskent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 3, S. 1, s. 11-46.

242 Ayranci, Hatta Bagl Enerji, s. 1088.

243 Yalein, Tiirkan Irem; Elektrik Enerjisi Satis Sézlesmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya

2019, s. 63.
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uygulanmasi da miimkiin degildir. Satilanin ayipli olmast halinde aliciya taninan se¢imlik
haklardan; satilanin ayipsiz benzeri ile degistirilmesi, sozlesmeden donme, satilanin
licretsiz onarimint isteme haklarinin kullanilmasi elektrik tedarikini konu edinen
sozlesmeler bakimindan miimkiin degildir. Elektrigin niteliginden dolayi, hasar ve

yararin intikaline iliskin hiikiimlerin de uygulanamayacag ileri siiriilmektedir?**.

Toptan satis sozlesmelerinde, s6zlesmeye konu elektrik enerjisi tekrar satigsa konu
edilmek tizere aliciya tedarik edilmektedir. Bu husus sozlesmeye iliskin en 6nemli
noktalardan biridir. Buna karsin satis sozlesmelerinde boyle bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Satin alan taraf miilkiyet hakki kapsaminda satilan lizerinde diledigi

gibi tasarrufta bulunabilir.

Elektrik enerjisinin toptan satisini konu edinen sozlesmeler Viyana Satim
Sozlesmesi kapsaminda yer almamaktadir. Elektrigin bazi hukuk sistemlerinde mal
olarak kabul edilmemesi ve elektrik tedarik sozlesmelerinde milletlerarast mal satig
sozlesmelerinde goriilen problemlerden farkli problemlerin s6z konusu olmasi nedeniyle

bu sdzlesmeler Viyana Satim Soézlesmesi’nin 2/f hiikmii ile kapsam dis1 birakilmistir®®®.

Belirtildigi iizere elektrik enerjisi veya kapasitesi tedariki g¢esitli sozlesmelerle
gerceklestirilmektedir. Organize piyasa islemleri yoluyla gerceklestirilen enerji tedariki,
bedel 6deme ve enerji tedarik etme yilikiimliiliikleri disinda yiikiimliliikler de
icermektedir. Ikili anlasmalar yoluyla gergeklestirilen elektrik tedarikinde ise piyasa
isletmecisine bildirim yiikiimliliigii vardir. Bahsedilen sebeplerle sézlesmenin satis
sOzlesmesi niteliginde oldugu goriisii dogru géziikmemektedir. Buna karsin toptan satig

sOzlesmelerinin satig sdzlesmesine olan yakinlig1 yadsinamaz. Satis sdzlesmesine iliskin

244 Yavuz, Ikili Anlasma, s. 160 vd.
245 Erdem, Erciiment: “ Viyana Satim Anlasmasina Genel Bakis ve Maddi Uygulama Alan1”,

Milletlerarasi Ticaret Hukuku ile Tlgili Makaleler (2007-2016), istanbul 2016, s. 142.
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hiikiimler niteligine uygun diistiigii 6l¢iide kiyasen toptan satis sozlesmeleri a¢isindan da

uygulama alani bulacaktir®*®.

B. Sui Generis Sozlesme Goriisii

Sui generis sézlesme, kanunda diizenlenen sézlesmelerde yer alan unsurlara
kismen veya tamamen yer vermeyen sozlesmedir’®’. Sozlesmenin unsurlar taraflari
s6zlesme yapmaya yonelten ihtiyaca gére diizenlenmektedir. Isimli sdzlesmelere iliskin
hiikiimler sui generis sdzlesmelere aynen uygulanmaz®*. Sui generis sdzlesmelerde,
1simli s6zlesmelere iliskin hiikiimler ancak niteliklerine uygun diistiigli 6lgiide kiyasen

uygulama alan1 bulmaktadir.

Elektrik enerjisinin teknik ozellikleri nedeniyle, satis soézlesmesine iliskin
hiikiimler toptan satis sozlesmelerine dogrudan uygulanamamaktadir. Satis s6zlesmesine
iliskin hiikiimler bazi durumlarda elektrik tedarik sozlesmeleri agisindan yetersiz
kalmaktadir®®®. Toptan satis sozlesmeleri incelendiginde, satis sdzlesmesinin objektif
esasli unsurlarini igerdigi goriilse de satis sozlesmesinden ayrilan birtakim &zelliklere

sahiptir.

Bilindigi iizere, elektrik tedariki sebeke iizerinden gergeklestirilmektedir. Bu
durum zilyetligin ve miilkiyetin nakli, ayipl ifa, yarar ve hasarin intikali gibi konularda
toptan satig sozlesmeleri ile satis sozlesmeleri arasinda olduk¢a onemli farkliliklarin
meydana gelmesine neden olmaktadir. Ayrica elektrigin niteliginden dolay1 satis

sO0zlesmesinde yer alan ayiba iliskin hiikiimler de toptan satis sdzlesmelerinde bire bir

246 Ayranci, Enerji, s. 147,
247 Ayrancy, . 63; Tercier / Pichonnaz / Develioglu, s. 94; Eren, s. 221; Aydogdu / Kahveci, s. 23.
248 Ozdemir /Giiven, S. 11-46.

249 Ayranc, Enerji, s. 150 vd.
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uygulanamamaktadir. Bahsedilen sebeplerle toptan satis szlesmelerinin satig sozlesmesi

olarak nitelendirilemeyecegi diistiniilmektedir.

Kanunda agik¢a diizenlenmeyen ve birden ¢ok soOzlesmenin unsurlarini
blinyesinde barindiran toptan satis sozlesmelerinin, sui generi sozlesme oldugunun
kabulii en dogru yaklasim olarak goriilmektedir. S6zlesmenin toptan satis sdzlesmesi
olarak adlandirilmasi, enerji mevzuatinin tamaminda tedarik iligkisinin satig olarak

250

adlandirilmasi nedeniyledir Bu adlandirma sozlesmenin sui generis sozlesme

niteliginde oldugu gergegini degistirmemektedir.

IV. SOZLESMENIN UNSURLARI

A. Elektrik Enerjisi veya Kapasitesi Tedariki

Toptan satis sozlesmelerinin konusu elektrik tedarikidir. S6zlesme belirli bir
miktarda elektrik enerjisinin satisin1 konu edinebilecegi gibi bir iiretim tesisinin liretim

kapasitesinin?®! tamaminin veya belirli bir kismimin satisin1 da konu edinebilir?®2,

Sozlesmeye konu elektrik enerjisinin miktar1 hattaki akim sayesinde
Olciilmektedir. Hattan gegcen akim saniyelik olarak ol¢iilebilen bir ig yapmis olur. Bu is “
watt “ olarak adlandirilan birim ile ifade edilmektedir?3. 1000 watt ise bir kilowatt olarak

adlandirilmaktadir®®®.  Elektrik tedarik sozlesmeleri yapilirken perakende satis

250 Ayranci, Enerji, s. 152,

21 Kapasite, belirli bir zaman igerisinde iiretilebilen veya tiiketilebilen elektrik enerjisi miktaridir.
Genellikle megawatt birimi ile ifade edilmektedir.

252 Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Akc¢aoglu, s. 194.

253 (Jlkemizde sehirlerde kullanilan elektrik 220 Volt ve tek fazli akim, sanayi elektrigi ise 380 Volt ve ii¢
fazli akim olarak saglanmaktadir.

254 http://diyot.net/watt/, son erisim tarihi 26.05.2019.
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sozlesmelerinde fiyatlandirma genellikle kilowatt birimi iizerinden yapilmaktadir. EPDK
tarafindan belirlenen tarifelerde de fiyatlandirmanin kurus/kilowatt hesabi ile yapildigi
goriilmektedir®®. Toptan satis sozlesmelerinde yiiksek miktarlarda elektrik tedariki soz
konusu olsa da fiyatlandirma genel olarak kilowatt birimi {izerinden

gerceklestirilmektedir.

Elektrik enerjisinin niteligi geregi, alicinin kullandigi elektrik enerjisi, an ve
miktar itibariyla tedarik¢i tarafindan karsilanmak zorunda degildir. Ayrica iiretim lisansi
sahibi tedarikg¢iler aliciya saglanan elektrigi enerjisini bizzat iiretmek zorunda da degildir.

Uretici, sistemden aldig1 elektrigi de ifa igin kullanabilir?®.

Elektrik Piyasast Yan Hizmetler Yonetmeliginde, elektrik tedarikine iliskin
onemli bir kisitlamaya yer verilmektedir. Buna gore, yan hizmet piyasa katilimcilarinin,
primer frekans kontrolii i¢in ayirmis olduklari elektrik enerjisi rezervini diger piyasalara

teklif etmesi veya ve ikili anlagsmalar yoluyla satmasi yasaktir (EPYHY m. 12).

B. Bedel

Toptan satig sdzlesmelerinin unsurlarindan bir digeri bedel 6deme taahhiidiidiir.
Elektrik tedarik sozlesmeleri sui generis sdzlesmelerdir. Satig sozlesmesine iliskin
hiikiimler niteligine uygun diistiigi dlclide kiyasen toptan satis sozlesmelerine de

uygulanir?®’,

Bu nedenle 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun satis sdzlesmelerinde
bedele iliskin hiikiimleri niteligine uygun diistiigli oranda elektrik tedarik sdzlesmeleri

acisindan da uygulanmaktadir. Satis sozlesmesinde oldugu gibi elektrik tedarik

25 Bkz. 27.03.2019 tarih ve 8515 sayilh Kurul karari, 27.12.2018 tarih ve 8358 sayili Kurul karari,
30.09.2018 tarih ve 8101 sayili Kurul karari.
26 Yavuz, kili Anlasma, s.263.

57 Ayrancr, Enerji, s. 149; Yavuz, Ikili Anlasma, s. 159.
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sozlesmelerinde de bedelin belirlenebilir olmasi yeterlidir®®®. Sozlesmenin kuruldugu

anda bedelin belirlenmis olmas1 zorunlu degildir.

Satis sozlesmesinin bedele iliskin hiikiimleri ikili anlagsmalar acgisindan biiyiik
oranda uygulama alan1 bulmaktadir. ikili anlasmalarda taraflar bedeli sozlesme dzgiirliigii
sinirlar igerisinde serbestce belirlemektedir®®. Ancak TETAS ile akdedilen toptan satis
sozlesmelerinde bedel Kurul tarafindan ilan edilen toptan satis tarifesi uyarinca

belirlenmektedir (EPK m. 17/6)?%°.

Organize piyasa islemlerinde bedelin belirlenmesi klasik satis sozlesmelerinden
ayrilmaktadir. Bu piyasalarda bedel taraflarin 6zgiir iradesiyle belirlenmemektedir. Her
piyasa, kendisi i¢in belirlenmis fiyat olusturma mekanizmasi dogrultusunda 6denecek
bedeli belirler. Bu sozlesmelerde, satis s6zlesmesi hiikiimlerinin her zaman uygulama

261

alan1 bulmas1 miimkiin degildir*®*. Zira Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun satisa iliskin hiikiimleri

sozlesme Ozgiirliigii kapsaminda sekillendirilmistir.

Toptan satig sozlesmelerinde bedelin para disinda bir sey olarak
kararlastirilmasin1 engelleyen hukuki bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak organize
piyasalardaki islemlerde bedel para olarak belirlenmektedir. ikili anlasmalarda bedelin
para disinda bir sey olarak belirlenmesi taraf iradelerinin bu yonde olmasi kosuluyla
miimkiindiir. Bu durumda akdedilen sozlesme satig benzeri bir s6zlesme olmaktan ziyade,

kararlastirilan bedele gore baska bir sozlesme tipine yaklasacaktir. Ornegin iki tarafin da

28 Tiirk Borglar Kanunu’nda durum ve kosullara gore belirlenmesi miimkiin olan bedelin kararlagtirilmis
bedel hitkmiinde oldugu diizenlenmistir.

29 Yavuz, Ikili Anlasma, s. 151.

260 By sozlesmeler teknik olarak ikili anlasma niteli§inde degildir.

%1 Cevlan, s. 112.
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birbirlerine farkli zamanlarda elektrik tedarik etmeyi taahhiit ettikleri soézlesmeler

acisindan trampaya yakin bir sézlesme meydana getirilmis olacaktir??,

C. Taraflarin Anlasmasi

6098 sayili Tirk Borglar Kanun’un 1 inci maddesinde yer verilen “ Sozlesme,
taraflarin iradelerini karsiliklt ve birbirine uygun olarak acgiklamalariyla kurulur.
ifadeleriyle s6zlesmenin kurulma asamasi agiklanmaktadir. Tiirk Borglar Kanun’un 2 nci

maddesinde ise uygun irade agiklamalarinin s6zlesmenin esasli noktalarini kapsamasinin

s0zlesmenin kurulmasi icin yeterli oldugu belirtilmektedir.

Tirk Borglar Kanun’un 2 nci maddesinde belirtilen esasli noktalar doktrinde
objektif ve subjektif esasli noktalar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Objektif esash
nokta, sdzlesmenin kanuni taniminda yer alan ve so6zlesmede bulunmasi zorunlu asgari
unsurlardir. Taraflarin  s6zlesmeye ek esasli unsurlar getirmesine bir engel
bulunmamaktadir®®®, Subjektif esasli nokta ise sézlesmeye iliskin bir hususun taraflarca
s6zlesmenin zorunlu unsuru haline getirilmesiyle olusturulan esasli noktalardir. Isimsiz
sOzlesmelerde objektif esasli unsurlardan bahsedilemez. Bu so6zlesmelerde esasl

noktalar, sézlesmenin anlam ve niteliginden anlagilmaktadir.

Elektrik enerjisinin toptan satisini  konu edinen sozlesmeler isimsiz
so0zlesmelerdendir. Bu nedenle sdzlesmenin esasli unsurlari sozlesmenin anlam ve niteligi
uyarinca belirlenmektedir. Toptan satis s6zlesmeleri incelendiginde s6zlesmeye iliskin en
onemli unsurlarin elektrigin tedarik edilmesi ve bedelin 6denmesi oldugu goriilmektedir.

Bu kapsamda toptan satig sozlesmelerinin esasli unsurlart elektrik tedariki ve bedelin

262 Cevlan, s. 110.
263 Esener, Turan: “Akitlerde Esasli Noktalar Ile Tkinci Derecedeki Noktalarin Tefriki Meselesi”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1-4, Y. 1959, s. 267-276, s. 270 vd.
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O0denmesidir. Ancak ikili anlagmalar yoluyla gerceklestirilen bir toptan satis s6z konusu
ise belirtilen esasli unsurlara ek olarak bu anlagmanin piyasa isletmecisine bildirilmesi de
taraflar agisindan zorunludur. Bildirim yapma zorunlulugu taraf iradesi ile belirlenen bir
durum olmay1p kanuni bir ylkiimliilikktiir (DUY, m. 87). Bu nedenle s6zlesmenin gecerli
olarak kurulmasi i¢in taraflarin bu konu {izerinde bir anlasmaya varmis olmasi zorunlu
degildir. S6zlesmede bildirim yapilmasina iligkin bir hiikiim bulunmasa bile mevzuatta

yer alan hiikiimler bu boslugu dolduracaktir.

D. Anlasmanin Piyasa Isletmecisine Bildirilmesi

Anlagmanin piyasa isletmecisine bildirilmesi ylkiimliligi her toptan satis
sozlesmesi i¢in gecerli bir yukiimlilik olmayip sadece ikili anlagmalar icin s6z
konusudur. Organize piyasalarda gergeklestirilen toptan satis sozlesmeleri sistem
tizerinden gerceklestirilmektedir. Bu nedenle piyasa isletmecisine bildirimini

gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Uzlastirmaya esas ikili anlasma bildirimlerinde®®; alic1 ve tedarik yiikiimliisii

piyasa katilimcilariin kimler oldugu, her uzlastirma doénemi i¢in uzlagsmaya esas ikili
anlasma bildirim miktar1 ve ikili anlasmanin gegerli oldugu teklif bolgesi belirtilir (DUY

m. 87).

Piyasa isletmecisine yapilan bildirimler vasitasiyla enerji acig1 veya fazlasi
bulunan taraflarin  kimler oldugu ve dengesizligine diistiigi enerji miktar

belirlenmektedir. Enerji acig1 bulunan taraflar, her uzlastirma doneminde sistemden

%4 Ugzlastirmaya esas ikili anlagsma bildirimi, piyasa katilimcilarmin lisanslari  kapsaminda

gerceklestirdikleri diizenlemeye tabi olan ya da olmayan ikili anlagmalar ile belli bir uzlastirma dénemi igin
almay1 ya da satmay bildirdikleri aktif elektrik enerjisi miktarlarini igeren ve uzlastirmaya esas tegkil

etmesi amaciyla Piyasa Isletmecisine yaptiklar1 bildirimlerdir.
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cektikleri miktara karsilik piyasa isletmecisine o uzlastirma donemine iligkin belirlenen
dengeleme fiyat: iizerinden bedel édemektedir®®®. Enerji fazlas1 bulunan taraflara ise
sisteme aktardiklar1 fazla enerji igin piyasa isletmecisi tarafindan dengeleme fiyati

iizerinden 6deme yapmaktadir26®,

Bildirim yapma yiikimliigiiniin kim tarafindan yerine getirilecegi mevzuatta
diizenlenmistir. Buna gore, serbest tiiketicilerle yapilan ikili anlagsmalarda bildirim yapma
yikiimligii tedarik sirketine aittir (DUY m. 30/A). Uzlastirmaya esas ikili anlagsmalarda
ise bildirim, her ikisi de piyasa katilimcisi olan taraflarca ortaklasa yapilmaktadir (DUY

m. 87).

V. SEKIL

6098 sayili Kanun’un 12 nci maddesi uyarinca sozlesmeler agisindan asil olan
sekil serbestisidir. Ancak bazi sézlesmelerin gegerliligi kanunda yer alan sekli sartlara
tabi tutulmustur. Bu sozlesmeler, kanunda belirtilen sekli sartlara uygun olarak

akdedilmemisse hiikiimsiiz kabul edilmektedir (TBK m. 12).

Elektrik enerjisi veya kapasitesinin toptan satisini konu edinen s6zlesmeler kural
olarak sekil serbestisi dahilinde yapilmaktadir. Ikili anlasmalar acisindan da kural sekil
serbestisi olmakla beraber serbest tiiketicilerle yapilan ikili anlagmalarin yazili olmasi,
harflerin en az on iki punto biiylikliiglinde olmasi, anlagilabilir bir dilde, agik, sade ve

okunabilir bir sekilde diizenlenmesi gerektigi diizenlenmistir (EPTHY m. 10/3).

Organize piyasa iglemlerinde taraflar piyasa isletmecisine teklif sunmaktadir.
Piyasa isletmecisi verilen teklifleri degerlendirerek katimcilara ticari islem onay1

vermektedir. Piyasa katilimcilari aldiklart bu onay dogrultusunda alim satim islemlerini

265 Elektrik Piyasast Uygulama El Kitaby, s. 28.

266 Elektrik Piyasast Uygulama El Kitabu, s. 28.
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gergeklestirir. Organize piyasalarda yapilan tiim islemler belirli sekil sartlar1 dahilinde

gergeklestirilmektedir.

VI. SOZLESMENIN TARAFLARI

A. Sozlesme Borg¢lusu

Toptan satis sdzlesmeleri karsilikl1 borg yiikleyen sdzlesmelerdendir. Iki taraf da
hem s6zlesme bor¢lusu hem de s6zlesme alacaklisi konumundadir. Ancak biz ¢calismamiz
kapsaminda karisiklik yasanmamasi ve ifade biitiinliigiiniin saglanabilmesi amaciyla
elektrik tedarik etme yiikiimliliglinii istlenen tarafa tedarik¢i, bedel ©6deme

yiikiimliiliiglinii iistlenen tarafa ise alacakli demeyi tercih edecegiz.

Elektrik enerjisi piyasast sahip oldugu o6nem nedeniyle detayli olarak
diizenlenenlenen piyasalardan biridir. Piyasanin temel faaliyetlerinden biri olan toptan
satis faaliyetine iliskin olarak da bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir. Kanun toptan satis
faaliyeti yiiriitebilecek kisilerin kimler oldugunu sinirli sayma yolu ile belirlemis ve bu
kisiler disinda kimsenin anilan faaliyette bulunmasina izin vermemistir. 6446 sayili
Kanun uyarinca tretim sirketleri, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz tedarik
sirketleri bu faaliyetin yiiriitiilmesinde sdzlesme borg¢lusu yani tedarik ylikiimliisii olarak

yer alabilecek olan kisilerdir (EPK m. 10).

1. Uretim Sirketleri

Tiirkiye’de elektrik iiretimi kamu ve 6zel sektor iiretim sirketleri ile organize
sanayi bolgesi tlizel kisileri tarafindan, lisans almak suretiyle gergeklestirilmektedir (EPK
m. 7/1). Kamu tiizel kisiligini haiz {iretim sirketi Elektrik Uretim Anonim Sirketi’dir.
Ozel hukuk tiizel kisileri ise anonim veya limited sirket olarak kurulan ve lisans alan
tiretim sirketleridir (EPK m. 4/3; EPYL m. 20/3). Organize sanayi bolgeleri sirket kurma

sarti1 aranmaksizin iiretim lisansi alarak faaliyetlerinde bulunabilir. Serbestlesme
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siirecinde yasanan gelismeler sayesinde piyasada iiretilen elektrik enerjisinin biiyiik bir

267

kismi 6zel sektor iiretim girketleri tarafindan gerceklestirilmektedir=’. Boylece piyasanin

serbestlesmesi temelden desteklenerek ilerletilmektedir.

Elektrik Piyasast Kanunu’nun 10 uncu maddesinde toptan satis faaliyeti
gerceklestirebilecek kisiler sayilmaktadir. Mezkir madde uyarinca iiretim sirketleri de
toptan satis faaliyeti gerceklestirebilmektedir. Uretim sirketlerinin yiiriitebilecegi
faaliyetlerin sayildig1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda
ise direkt olarak toptan satis ifadesine yer verilmemis, “elektrik enerjisi veya kapasitesi
ticareti“ ifadesinin kullanilmistir. Her iki madde bir arada yorumlandiginda, iiretim
sirketlerine hem elektrigin toptan satisin1 yapma hem de toptan satis sézlesmeleri yolu ile
elektrik satin alma imkanm tanindigin1 gérmekteyiz. Ayrica iiretim sirketlerine elektrik
satin alma imkaninin tanindig1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 7 nci maddesinde yer alan
tiretim sirketlerinin, tirettigi enerji miktarinin yiizde onunu gegmemek kaydiyla elektrik

enerjisi alimi yapabilecegine iligkin diizenlemeden de agikca anlagilmaktadir.

Elektrik Piyasas1i Kanunu’nun yani sira Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’'nde
de iiretim lisansi sahibinin hak ve yiikiimliiliikkleri sayilirken bu sirketlere, toptan satis
yapma imkani tanindigi dolayli olarak belirtilmektedir. Elektrik Piyasast Lisans
Yonetmeliginin 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise {iretim lisansi

sahiplerinin organize toptan elektrik piyasalarinda islem yapabilecegi diizenlenmistir.

Uretim sirketlerinin hem iiretim faaliyetinde bulunabilmeleri hem de Elektrik

Piyasas1 Lisans Yonetmeligi’'nde yer alan haklardan yararlanabilmeleri i¢in Oncelikli

2672019 yil1 sonu itibariyle 302,6 milyar kWh olarak gerceklesen Tiirkiye elektrik iiretiminin yiizde 19,6’s1
EUAS, yiizde 69,49’u serbest iiretim sirketleri, yiizde 12,16’s1 Yap-islet santralleri, yiizde 0,97’si Yap-
Islet-Devret santralleri, yiizde 3,68’1 isletme hakki devretilen iiretim tesisleri, yiizde 2,62’si ise lisanssiz

iireticiler tarafindan iiretilmistir (EUAS, Elektrik Uretimi ve Ticareti Sektor Raporu 2019, s. 25)
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olarak lisans almalar1 gereckmektedir. Deginildigi lizere lisans piyasada faaliyette

bulunabilmenin 6n kosuludur.

Kanuni diizenlemelerde {iretim lisansi sahiplerine taninan haklar, {retim
faaliyetinin kapsam ve smirlarini belirleyen ve liretim sirketlerinin genel olarak faaliyet
sinirlarint ¢izen haklardir. Bu diizenlemeler iiretim faaliyetinin kapsam ve sinirlarini
belirlemesi nedeniyle ticarete yon veren diizenlemelerdir®®®. Uretim sirketleri isin
mahiyeti geregi Urettikleri elektrik enerjisini genellikle toptan satis sézlesmeleriyle
satmaktadir. Ancak {iretim sirketlerinin kapasite tutma yoluna giderek veya dogrudan
fiyat yiikseltmek suretiyle sahip olduklari durumu kétiiye kullanmalar1 miimkiindiir?°.
Bu nedenle piyasa katilimeilarinin hakim durum yaratmasini 6nleyici tedbirlerin alinmasi
giivenilir bir piyasanin varligi i¢in elzemdir. Ayni gercek veya tiizel kisinin kontrol ettigi
tretim sirketlerinin {iretebilecegi toplam elektrik enerjisi miktarinin, 6nceki yila ait

toplam liretim miktarinin yiizde yirmisi ile sinirlandirilmasi bu dogrultuda alinan énleyici

tedbirlerdendir (EPK m. 7).

Toptan satis faaliyetinin piyasayi dengeleyici bir unsur olarak tasarlanmis olmasi
bu piyasada hakim durum olusumuna izin verilmemesinin ve rekabetin saglanmasinin

onemini arttirmaktadir?’°.

2. Tedarik Sirketleri

Elektrik Piyasasi Kanunu’nda tedarik sirketi, ““ Elektrik enerjisinin ve/veya

kapasitenin toptan ve/veya perakende satilmasi, ithalati, ihracati ve ticareti faaliyetleri

268 Yavuz, Mustafa, “Elektrik Piyasasinda Piyasa Faaliyetleri, Ayristirma ve Capraz Siibvansiyon Yasag1
“, Ankara Barosu Fikri Miilkiyet ve Rekabet Hukuku Dergisi, 2008, S. 4, s. 39-77, s. 43.
269 Rekabet Kurumu, Elektrik Toptan Satis ve Perakende Satis Sektor Arastirmast, s. 45.
210 TUSIAD, Elektrik Piyasasinin Serbestlesmesi ve Arz Giivenliginin Saglanmasi I¢in Oneriler, TUSIAD

Enerji Stratejisi Dizisi-1, 2008, s. 135.
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ile istigal edebilen tiizel kigiyi, * ifadeleri kullanilarak tanimlanmaktadir (EPK m. 3/1).
Hem kamu tiizel kisileri hem de 6zel hukuk tiizel kisileri tedarik lisansi alarak lisans

sahiplerine taninan haklardan yararlanabilmektedir (EPK m. 4/1).

Ozel hukuk tiizel kisisi olarak piyasada faaliyet gosteren tedarik sirketleri anonim
veya limited sirket niteligini haiz olmalidir (EPK m. 4/3; EPYL m. 20/3). Bu sirketler
toptan satig piyasasinin kurulmus olmasi ve ikili anlagmalarin 6niiniin a¢ilmis olmasi

sayesinde rekabetin olusumunda 6nemli rol oynamaktadirlar®’.,

Tedarik lisans1 sahibi sirketler herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin elektrik
enerjisi/kapasitesi ticareti yapabilme hakkina sahiptir. Tedarik sirketleri elektrik ticaretini
ikili anlagmalar yoluyla veya organize piyasasalar iizerinden gerceklestirebilmektedir

(EPLY m. 34/1).

Tedarik sirketleri, ithalat ve ihracat faaliyetlerinde bulunabilmektedir. Bu
faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi, Bakanligin uygun goriisiiniin alinmis olmasina ve
Kurulun onay vermis olmasina baglidir. Bu sartlar1 saglayan tedarik sirketleri, 6446 sayil
Kanun’da yer alan sinirlamalar dahilinde uluslararasi enterkonneksiyon sarti olusmus
tilkelerle elektrik enerjisi ithalati ve ihracati yapabilirler (EPLY m. 34/1). Tedarik
sirketlerinin liretim ve ihracat girketlerinden alacag: elektrik enerjisi miktari, bir 6nceki
yilda iilkede tiiketilen elektrik enerjisi miktarinin yilizde yirmisini gecemez (EPK m.
10/6). Daha o6nce yiizde on olan bu oranin yiizde yirmi olarak yeniden belirlenmesi

piyasanin islem hacmini arttiran 6nemli bir adimdir.

211 Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Ak¢aoglu, s. 349.

97



3. Kamu Tedarik Sirketleri

Kamu hukuku tiizel kisisi olarak piyasada faaliyet gosteren TETAS 1n faaliyetleri

212 Kanuni diizenlemeler uyarmca EUAS,

EUAS biinyesine katilmasi ile sona ermistir
TETAS tarafindan imzalanmis olan s6zlesmeleri yiiriitmekle yiikiimlii kilinmistir. Bunun
yani sira TETAS a taninan elektrik enerjisi alim satim1 yapma, elektrik enerjisinin ithalat

ve ihracatin1 gergeklestirme ve mevcut imtiyazlar kapsaminda sozlesme yapma haklari

da EUAS’a devredilmistir (EPK m. 26/7).

B. Sozlesme Alacaklisi

Sozlesme alacaklisi olarak karsimiza oncelikle tretim sirketleri ¢ikmaktadir.
Uretim lisansina sahip sirketler, iirettikleri elektrik enerjisinin belirli bir oranini®”
asmamak sartiyla ve tedarik etmeyi taahhiit ettigi elektrik enerjisi veya kapasitesini temin
edebilmek amaciyla elektrik enerjisi satin alabilirler (EPLY m. 30). Uretim sirketleri

belirtilen sartlar dahilinde yapacagi bu s6zlesmeyi ikili anlasmalar yoluyla veya organize

elektrik piyasasi iglemleriyle gerceklestirebilir.

Bir diger sozlesme alacaklisi tedarik sirketleridir. Tedarik sirketi 6446 sayili
Kanun’un 3 {incli maddesinde “ Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan ve/veya
perakende satilmasi, ithalati, ihracati ve ticareti faaliyetleri ile istigal edebilen tiizel
kigiyi, * ifadeleri ile tanimlanmigtir. Tedarik sirketlerinin bahsedilen faaliyetlerde

bulunabilmesi i¢in dncelikle elektrik enerjisi veya kapasitesi temin etmesi gerekmektedir.

212 TETAS, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile EUAS biinyesine dahil edilmistir.

273 By oran Kurul tarafindan belirlenmektedir.
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§5. SOZLESME HUKUMLERI

I. TARAFLARIN YUKUMLULUKLERI

Toptan satig sdzlesmeleri, sozlesmenin her iki tarafina da asli edim ytkiimliligi
getirmektedir. Yani tam iki tarafa borg yiikleyen bir s6zlesmedir. S6zlesmede asli edim
yukiimliiliiklerinin yan1 sira taraflarin yerine getirmek durumunda olduklar bir takim yan
edim yiikiimliliikleri de mevcuttur. Toptan satis sozlesmelerinin c¢esitli sekillerde
akdedilmesi miimkiin olsa da ¢ogu zaman sdzlesmelerde Ongoriilen yiikiimliliikler

benzerdir.

A. Saticinin Yukimliiliikleri

1. Elektrik Enerjisi veya Kapasitesi Saglama

Toptan satis sdzlesmelerinin asli edim yiikiimliiliiklerinden ilki elektrik enerjisi
vel/veya kapasitesi tedarikidir. Bu yiikiimlilik sozlesmeye karakterini veren esas
unsurlardandir. Bu nedenle elektrik piyasasi mevzuatinda, tedarik edilecek enerjinin
niteligine, saglanma kosullarina ve teslimatina iligkin c¢esitli diizenlemelere yer

verilmektedir.

Elektrigin tedarik edilmesi sirasinda, gerek kanuni diizenlemelerle gerekse taraf
iradeleriyle getirilen yiikiimliiliiklere riayet edilmesi edimin geregi gibi ifasi i¢in sarttir.
Bu nedenle satici, enerji tedarik ediminin ifasi sirasinda iradi ve kanuni olarak belirlenen

yiikiimliiliiklere uymak durumundadir.

a. Enerjinin Gerekli Nitelikte Olmasi

Elektrik enerjisi/kapasitesi satisin1 konu edinen toptan satig sdzlesmeleri, 6446

sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda yer almaktadir. 6446 sayili Kanun’un

Amag ” baslikli 1 inci maddesinde; piyasaya sunulan elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli,
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diisiitk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu olmasi geregi ifade edilmektedir. Elektrik piyasasi
mevzuati, bu amaca erisilmesi dogrultusunda hazirlanan bir¢ok diizenlemeyi
icermektedir. Bu dogrultuda EPDK elektrigin gereken kalitede olmasini saglamak
amaciyla Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisina iliskin Hizmet Kalitesi Y dnetmeligi’ni

yayrmlamustir?’,

Tedarik edilen elektrik enerjisinin, sanayi elektrigi i¢in ti¢ fazli akim ve 380 Volt,
sehir elektrigi i¢in tek fazli akim ve 220 Volt olarak tedarik edilmesi 6ngdriilmektedir.
Tedarik edilen enerjinin tiirliniin ve geriliminin alicinin alt yapr degisikligine gitmesini
gerektirecek sekilde degistirilmesi ancak alicinin rizasi ile miimkiindiir. Aksi takdirde
meydana gelen zararin tazmin edilmesi gerekecektir. Hatta bu durumda yapilan

degisikligin fesih nedeni olarak yorumlanmasi dahi miimkiindiir?’®.

Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeligi’nde lisans sahibi iletim ve dagitim
sirketlerine getirilen yiikiimliiliiklerle enerjinin gerekli nitelikte olmasi amaglanmistir. Bu
dogrultuda TEIAS elektrigin gereken kalitede olmasim saglayacak yan hizmetleri
belirlemek ve ilgili yonetmelik hiikiimleri kapsaminda bu hizmetleri saglamakla yiikiimlii

kilinmistir (EPLY m.31/2).

Elektrik enerjisinin tedariki sebeke iizerinden gergeklestirilmektedir. Tedarik
yiikiimlisiiniin sebekeye miidehale etmesi miimkiin degildir. Yani elektrigin gereken
nitelikte olmamasi tedarik yiikiimliisiinden kaynaklanmamaktadir. Sistem isletmeciligi

dolayisiyla meydana gelen veya elektrik enerjisinin kalitesizliginden dogdugu tespit

274 Elektrik enerjisinin ticari ve teknik kalitesine iliskin hususlarin detayli olarak belirlenmesi ve bu
dogrultuda dagitim sirketleri, gorevli tedarik sirketleri ve kullanicilar tarafindan uyulmasi gereken kurallar
21.12.2012 tarihli ve 28504 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Elektrik Dagitimi ve
Perakende Satigma Iliskin Hizmet Kalitesi Y6netmeligi’nde yer almaktadir.

215 Ayranci, Enerji, s. 180.
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edilen zarar ve hasarlara iliskin sorumululuk TEIAS’a aittir (EPLY m.31/2). Bu
sorumuluk dagitim sirketleri agisindan da gegerlidir. Dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler
de ilgili mevzuat uyarinca sorumlu tutulduklart hallerde elektrik enerjisinin kalitesizligi

sebebiyle meydana gelen zarar ve hasarlar1 tazmin etmekle ylikiimliidiir (EPLY m.33/2).

Elektrik kalitesinde zaman zaman 6ngoriilen miktarlarin disina ¢ikan sapmalar
goriilebilmektedir. Her ne kadar yiiksek teknik imkénlar kullanilsa da sapma genisliginin
disina ¢ikilmasinin tamamen onlenmesi miimkiin degildir. Bu durumun Onlenemez
olmasi nedeniyle belirli oranlar dahilinde kalan sapma miktari, nitelik dahilinde ifa olarak

kabul edilmektedir?’®. Zira kimseden imkénsiz bir sey talep edilemez.

b. Siirekli Hazir Bulundurma Yiikiimliiliigii

Enerji sozlesmeleri dogasi geregi enerjinin siirekli olarak kullanima hazir
bulundurulmasi1 gerektirir. Enerjinin kullanima hazir bulunmamasi nedeniyle
kullanilamamasi halinde bu durumun ikame edilmesi s6z konusu olmamaktadir. Elektrik
enerjisinin depolanmasinin zorlugu da goéz 6niinde bulunduruldugunda stirekli hazir

bulundurma yiikiimliiliigiiniin 6nemi daha acik bir sekilde anlagilmaktadir.

Stirekli hazir bulundurma yiikiimliliigiine Kanunun “Amag¢” baglikli 1 inci
maddesinde yer verilmis ve enerji siirekliliginin saglanmasi1 kanunun amaglarindan biri
haline getirilmistir (EPK m. 1). Bu konu mevzuatta tedarik siirekliligi kalitesi olarak ifade
edilmistir. Diizenlemelerde elektrik tedarikinin siirekliligin saglanmasina iligkin

hiikiimler ele almirken istisnalarin neler olacag1 da detayli olarak belirtilmistir®’’.

276 Ayranci, Enerji, s. 180.
217 Anilan husasa iliskin detayli diizenlemelere Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisina Iliskin Hizmet

Kalitesi Yonetmeligi’nde, Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nde ve Elektrik Sebeke

101



Elektrik Dagitim1 ve Perakende Satisina Iliskin Hizmet Kalitesi Y&netmeligi nde
kesintilerin kaynagina gore; iletim sisteminden kaynaklanan kesintiler, dagitim sirketinin
sorumlulugundaki OG dagitim sebekesinde meydana gelen kesintiler ve dagitim
sirketinin sorumlulugundaki AG dagitim sebekesinde meydana gelen kesintiler olarak
tice ayrildig1 goriilmektedir. Yani kesintiler ya dagitim sebekesinden ya da iletim

sebekesinden kaynaklanmaktadir.

Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nde dagitim sirketleri planl
elektrik kesintilerini tiiketicilere bildirmekle ylikimli kilmmistir (EPTHY m. 52/5).
Bununla birlikte bazen 6ngdriilemeyen durumlar nedeniyle kesintiye iligkin bildirim
yapilamamaktadir. Mezkir yonetmelik belirli bir smir degere kadar bildirim
yapilmaksizin kesintiye gidilmesini mazur gormiistiir. Ancak bildirimsiz kesintilerin®"®
mevzuatta belirlenen simir degeri asmasi halinde dagitim sirketi belirlenen esaslar
cercevesinde kullaniciya bagvurusuna gerek olmaksizin tazminat 6demek durumundadir.
S6z konusu tazminatin 6denmesi kullanicinin, kendi hatasindan kaynaklanmamasi kaydi
ile, kendisine ait techizatta meydana gelen zararin tazminine iliskin talep haklarin
ortadan kaldirmaz (Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisma iliskin Hizmet Kalitesi

Yonetmeligi m. 16/1). Bununla birlikte kesintinin miicbir sebepten kaynaklanmasi

halinde dagitim sirketinin tazminat 6deme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Yonetmeliginde yer verilmektedir. Bu diizenlemeler genellikle sistem giivenliginin saglanmasi ve sistemin
dengede tutulmasi amactyla olusturulmus diizenlemelerdir.

28 Bildirimli kesinti, énceden bildirimi yapilan ve dagitim veya iletim sisteminde programlanmis bir
miidahale nedeniyle meydana gelen kesintidir. Bildirimsiz kesinti ise 6nceden, gerceklesecegine iligkin

bildirimde bulunulmayan kesintilerdir.

102



c. ifa Yeri

ifa yeri bor¢lanilan edimin yerine getirilecegi yerdir?’. Ifa yerinin belirlenmesi
borcun geregi gibi ifa edilmesi, tevdi yerini tespit edecek hakimin belirlenmesi, hasar ve
yararin intikali gibi konular agisindan 6nemlidir. Tiim bunlarin yan sira elektrik tedarik
sozlesmelerinde sebeke kayiplari nedeniyle olusan maliyete kimin katlanacagi gibi
hususlarin belirlenmesi agisindan enerjinin teslim edilecegi noktanin bilinmesi

gerekmektedir?®,

Ifa yeri taraflarin iradesi uyarinca, durumun geregine veya kanuna gore
belirlenmektedir. Elektrik enerjisinin tedarikinde kullanilan sistemin 6zelligi geregi,
elektrik tedarik sozlesmelerinde ifa yeri ancak baglanti noktalart bazinda
belirlenebilmektedir. Bu nedenle toptan satis sozlesmelerde ifa yerine iliskin taraf iradesi

sistem kosullarinin miisaade ettigi kadartyla s6z konusu olmaktadir.

Elektrik tedarik sozlesmelerinde teslime ve miilkiyetin nakline iliskin
yiikiimliiliikler satis sézlesmelerinden farklidir. Elektrik tedariki sebeke {izerinden
gerceklestrilmektedir. Yani tedarik yiikiimliisti elektrik enerjisini dogrudan miisteriye
teslim etmemektedir. S6zlesmeye konu elektrik enerjisi tedarik yilikiimliisii tarafindan

sebekeye arz edilmektedir?®!

. Alici ise elektrik enerjisini sebekeye bagli oldugu noktadan
¢ekerek kullanmakta, yani teslim almaktadir. Bu sebeple elektrik tedarik sdzlesmelerinde,

ifa yeri ya alacaklinin ya da tedarik¢inin sisteme bagli oldugu baglanti noktasi bazinda

belirlenebilmektedir.

219 Eren, s. 1054; Oguzman /Qz, s. 345; Antalya, s. 71; Tercier / Pichonnaz / Develioglu, $.375.
280S6zlesmede taraf iradesi elektron hareketlerine degil, bu hareketler neticesinde olusan enerjiye
yonelmektedir. Pratik nedenlerden dolay: teslim ifadesi elektrik enerjisi tedarikini konu edinen sézlesmeler
acisindan da kullanilmaktadir (Ayranci, Enerji, s. 179).

281 Yavuz, Ikili Anlagma, s. 280.
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Elektrik tedarikini konu edinen sozlesmelerde ifa yeri genellikle sozlesme
alacaklisinin sisteme bagli oldugu baglant1 noktasidir. Enerjinin teslimi, alicin hakimiyet
alaninda kalan ve sebekeye baglanmasini saglayan devir tesisinde gergeklestiginden kural
olarak ifa yeri alicinin sisteme baglandig1 devir tesisidir?®?. Bununla birlikte bazi

durumlarda ifa yerinin elektrik piyasasi mevzuati ile belirlendigi de goriilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nde giin i¢i piyasasi ve
dengeleme gii¢ piyasasi islemlerine konu elektrik enerjisinin uzlagtirmaya esas elektrik
enerjisi teslim noktasinda teslim edilmesi gerektigi diizenlemistir (DUY m.49/1, m. 67/1).
Bahsedilen diizenlemeler nedeniyle giin i¢i piyasasi ve dengeleme gii¢ piyasi islemlerinde

taraflarin aralarinda anlasarak farkli bir ifa yeri kararlastirmas1 miimkiin degildir.

Ikili anlagmalarda ise taraflar aralarinda anlasarak ifa yeri kararlastirabilir. Ancak
her haliikarda bu ifa yeri ya alacaklinin ya da tedarik¢inin sisteme bagli oldugu baglanti

noktasi olacaktir. Aksi halde elektrik tedakinin gergeklestrilmesi miimkiin olmayacaktir.

ikili anlasmalarda tedarikg¢inin sisteme baglandig1 noktanin ifa yeri olarak
belirlenmesi miimkiin olmakla birlikte ifa yerinin aliciya bagli olarak belirlenmesi daha
dogru olacaktir. Zira tedarik¢inin sisteme enerjiyi nakletmesi ile alici taraf s6zlesmeden
bekledigi faydayr elde etmis olmamaktadir. Sozlesmeden beklenilen faydanin
gerceklesmesi alicin enerjiyi sistemden ¢ekerek kullanmasina baglidir. Eger sozlesmede
taraflar ifa yerine iligkin bir belirleme yapmamuslarsa, ifa yeri 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu uyarinca belirlenir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 89 uncu maddesinde para ve parga
borglar1 disinda kalan borg¢larin ifa yeri, borcun dogumu sirasinda borglunun yerlesim yeri
olarak belirlenmistir. Tedarik sirketinin yerlesim yeri kurulus belgesinde aksine bir

hiikiim bulunmadig siirece islerinin yonetildigi yerdir. Bahsedildigi tizere elektrik sebeke

282 Ayranci, Enerji, s. 179,
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tizerinden tedarik edilmektedir. Bu nedenle borcunu tedarik¢inin yerlesim yerinde ifasi
edilmesi miimkiin degildir. S6zlesmede taraflarin ifa yeri kararlastirmamis olmasi
halinde, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 89 uncu maddesi ve elektrik tedarikinin kendine 6zgii
yapist bir arada yorumlandiginda, borcun tedarik¢inin sebeke bagli oldugu noktada ifa

edilmesi gerektigi sOylenebilir.

2. ikili Anlasmalara iliskin Bildirim Yiikiimliiliigii

Elektrik enerjisi kural olarak heniiz depolanamamaktadir. Bu nedenle elektrigin
tretildigi anda tiiketilmesi gerekmektedir. Elektrigin bu 6zelligi sistemin siirekli olarak
dengede tutulmasimi gerektirmektedir. Sisteme verilen elektrik ile sistemden gekilen
elektrik ayn1 miktarda olmalidir. Aksi halde sistemde dengesizlik meydana gelecektir.
Sistemin dengede kalabilmesi i¢in hangi zaman araliginda ne kadar enerjinin arz ve talep
edileceginin belirlenmesi 6nemlidir. Bu kapsamda piyasa katilimcilarina uzlagtirmaya

tabi ikili anlagmalar1 bildirim yiikiimliligi getirilmistir.

Belirtildigi gibi, tedarikgilerin toptan satig sdzlesmesine konu elektrigi bizzat
tiretme zorunlulugu bulunmamaktadir. Tedarik¢inin dengesizlige diismesi durumunda,
sistemden enerji tedarik etmesi miimkiindiir. Bu durumda sistemden ne kadar enerji
cekildiginin veya sisteme fazladan ne kadar enerji verdiginin tespiti i¢in toptan satig
sOzlesmesinde kararlastirilan enerji miktarinin bilinmesi gerekmektedir. Bdylece sistem
isletmecisi  gerekli hesaplamalar1 yapabilmektedir. Dengeleme ve uzlastirma
mekanizmasinin iglevini yerine getirebilmesi ve sistem dengesinin korunabilmesi

acisindan piyasa katilimcilarina bildirim yapma yiikiimliiliigii getirilmistir?®,

283 Bildirimler piyasa isletmecisi sifatin1 haiz olan EPIAS’a yapilmaktadir (EPK m. 11/2; Enerji Piyasasi

Bildirim Yo6netmeligi, m. 88/1).
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Serbest tiiketicilerle yapilan ikili anlagsmalarda bildirim yapilma yiikiimliligi
tedarikgiye aittir (EPTHY m. 16/1). Uzlastirmaya esas ikili anlagsma bildirimleri ise biri
alici, digeri satict konumunda yer alan ve her ikisi de kayitl piyasa katilicisi olan lisans
sahibi tiizel kisilerin ortaklasa bildirimi ile gergeklestirilmektedir. Tek bir piyasa
katilimcist tarafindan yapilan uzlastirmaya esas ikili anlagsma bildirimi gecerli degildir

(DUY m. 88/3).

Bildirim yapma ylkiimliligl; ikili anlagsmalarin akdedilmesi, degistirilmesi,
yenilenmesi ve sona ermesine iliskin hususlari kapsamaktadir (EPTHY m. 16/1). Bildirim
yukiimliileri, ilgili mevzuatta aksi belirtilmedikce lisanslarinin yiirtirlilkte oldugu siire
icindeki bildirim donemlerine iliskin tiim bildirimleri yapmakla ylkiimliidiir.
Yikimlilerin lisanlarinin iptal edilmis olmasi, iptal 6ncesi doneme iliskin bildirim
yapma Yyiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz (Elektrik Piyasasi Bildirim Yonetmeligi, m.
7/7, m. 7/8). Ayrica bildirim yiikiimliisiiniin, bildirimin tabi oldugu dénemde faaliyette

bulunmamis olmasi da sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir?®*,

3. Enerjinin Nakli Sebebiyle Olusan Maliyete Katlanma Yiikiimliiliigii

Enerjinin nakli sirasinda iki tiir maliyet olusmaktadir. Bunlardan ilki, iletim ve
dagitim sisteminin kullanimi nedeniyle olusan maliyettir. Ikincisi ise teknik ve teknik
olmayan kayiplar sonucu olusan maliyettir?®. Enerjinin iiretildigi yerden tiiketiciye

ulastirilmasi i¢in oncelikli olarak iletim sistemine ardindan dagitim sistemine ulagmasi

28420.11.2014 tarih ve 5313/1 sayih Kurul karari, m. 5/2.

285 Teknik kayiplar, elektrik enerji sistemlerinde kullanilan teknik malzeme ve donanmmlarda olusan
kayiplardir. Teknik olmayan kayiplar ise dogrudan tiiketicinin enerjiyi kullanma geklinden dolay1 olusan
kayiplardir ( Kocaman, Behget: “Teknik Olmayan Enerji Kayiplarinin Azaltilmasinda PLC Sayaglarinin

Onemi”, BEU Fen Bilimleri Dergisi, Y. 2018, C. 7, S. 2, s. 220-230, s. 221).
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gerekmektedir?®, Bu nedenle piyasa katilimcilar: ilgisine gore iletim ve/veya dagitim
sozlesmesi yapmak durumundadir. Elektrigin iletimini ve dagitimini konu edinen
sozlesmelerde bedel, diizenlemeye tabi tarifeler?®’ uyarinca belirlenmektedir (EPTY m.

5).

Giin Oncesi piyasasinda gergeklestirilen tedarik s6zlesmelerinde, iletim ve dagitim
sistemi kullanim maliyetine kimin katlanacagi enerji teslim noktasina gore
belirlenmektedir. Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nin 49 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde “ Giin éncesi piyasasinda sonuglandirilan her
bir igslem, aktif elektrik enerjisinin uzlastirmaya esas elektrik enerjisi teslim noktasinda
veya ulusal iletim sisteminin komsu tilke iletim sistemi ile baglanti noktasinda teslim

“«

edilmesi suretiyle tamamlanir. ifadeleri ile teslim noktasinin neresi olacagi
belirtmektedir. Dengeleme gii¢ piyasasinda da teslim noktasi“ aktif elektrik enerjisinin
uzlagtirmaya esas elektrik enerjisi teslim noktast ** olarak belirlenmistir (DUY m. 67).
Piyasada gercgeklestirilen islemlerde, ticari islem onay1 alan teklifte yer alan bedel

gecerlidir. Bu bedelin sonradan herhangi bir nedenle arttirilmast miimkiin degildir. Bu

durumda elektrigin nakline iliskin maliyete kimin katlanacagi, giin 6ncesi ve dengeleme

286 Piyasa katilimcilarmin iletim ve dagitim sistemini kullanabilmeleri baglanti anlasmasi ve sistem
kullanim anlagsmasi1 imzalamalarma baglidir Baglant1 anlagmasi, bir tiretim sirketi, dagitim sirketi ya da
tiiketicinin iletim sistemine ya da dagitim sistemine baglanti yapmasi igin yapilan anlagmadir. Sistem
kullanim anlagmasi ise, bir iliretim girketi, tedarik lisans1 sahibi sirket veya tiiketicinin iletim sistemini ya
da dagitim sistemini kullanimna iligkin genel hiikiimleri ve ilgili kullaniciya 6zgii kosul ve hiikiimleri
igeren anlagsmadir.

287 Tarife, elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitimi ve satigt ile bunlara dair hizmetlere
iliskin fiyat, hiikiim ve sartlar1 iceren diizenlemelerdir. letim ve dagitim tarifeleri Kurul tarafindan

belirlenir
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giic piyasast agisindan, uzlastirmaya esas elektrik enerjisi teslim noktasina gore

belirlenmis olmaktadir.

ikili anlasmalarda iletim ve dagitim sistemi kullamm maliyetine katlanma
yiikiimliiliigii taraf iradeleri ile belirlenmektedir. Ancak EUAS tarafindan akdedilen
s6zlesmeler Kurul tarafindan belirlenen toptan satis tarifesine tabidir. Bu nedenle EUAS
tarafindan akdedilen s6zlesmelerde iletim ve dagitim sistemi kullanim maliyetine kimin

katlanacag taraf iradeleri ile belirlenmemektedir.

Teknik ve teknik olmayan kayiplara katlanacak tarafin belirlenmesinde bakilmasi
gereken ilk unsur dagitim sisteminin kullanimi nedeniyle olusan maliyete kimin
katlanacagidir. Zira Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda yer alan diizenlemeler uyarinca
dagitim tarifeleri ile belirlenen maliyet teknik ve teknik olmayan kayiplar nedeniyle
olusan maliyeti de kapsamaktadir (EPK m. 17/6). Bu nedenle dagitim sisteminin
kullanim1 nedeniyle olusan maliyete katlanma yiikiimliiliigiinii iistlenen taraf teknik ve

teknik olmayan kayiplar neticesinde olusan maliyete de katlanmaktadir?®.

288 Ulkemizde dagitim sisteminin kullanimi nedeniyle olusan maliyet tedarik¢i veya tiiketiciye
yansitilmaktadir. Ulusal tarife uygulamasi ile tiiketicilerden tahsil edilen teknik ve teknik olmayan
kayiplara iligkin bedelin hukuka aykirt oldugu iddiasi ile pek ¢ok dava agilmis, nihayetinde Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, 21.05.2014 tarih, 2013/7-2454 E., 2014/679 K. sayili karari ile tiiketicilerden tahsil edilen
bedelin hukuka uygun olmadigina karar verilmistir. Anilan kararin gerekcesinde 4628 sayili Elektrik
Piyasas1t Kanunu'nun 4 {incii maddesi ile EPDK’ya sinirsiz bir fiyatlandirma yapma yetkisinin verilmedigi,
teknik ve teknik olmayan kayiplara iligskin bedelin EPDK tarafindan ¢ikarilan ikincil mevzuata dayanilarak
tahsil edilmesinin miimkiin olmadigi, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73 iincii maddesinde yer
alan esaslara uygun bir kanun hiikmiine dayanilmasi halinde bu bedelin tahsilinin miimkiin olabilecegi
hususlar1 vurgulanmustir. Bu kararin ardindan 04.06.2016 tarihli ve 6719 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 3

lincli maddesinin birinci fikrasina “ Teknik ve teknik olmayan kaywp: Dagitim sistemine giren enerji ile
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4. Fatura Diizenleme Yiikiimliiluigii

Toptan satis sozlesmelerinde bedeli olusturan tek unsur elektrik tiretim maliyeti
degildir. Uretim maliyetinin disinda kalan cesitli unsurlar da bedele yansitilmaktadir.
Ozellikle serbest tiiketicilerle akdedilen ikili anlagmalarda bedele yansitilan birgok unsur
so0z konusudur. Bu ikili anlagmalarda faturanin hazirlanmas1 tedarikgiye

289

yiiklenmektedir*®®. Ancak diger ikili anlagmalar ac¢isindan bdyle bir diizenlemeye yer

verilmemektedir.

Spot piyasalar ve dengeleme gii¢ piyasasinda gerceklestirilen islemlerde fatura
diizenleme yiikiimliiliigii piyasa isletmecisine aittir. Piyasa Isletmecisi, giin 6ncesi

dengeleme faaliyetleri, giin i¢i piyasasi, dengeleme gii¢ piyasasi faaliyetleri ve

dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktari arasindaki farki olusturan ve maliyeti
etkileyen; teknik kayp ve/veya kacak kullanmim gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir sebebe
dayanmayan kaybi” bendi eklenerek tiiketiciden tahsil edilen bedel yasal bir zemine oturtulmustur. (Detayli
bilgi i¢in bkz: Nurmukhambetova, Aigul: “Elektrik (Enerji) Kayip-Kagak Bedelinin Tahsili Diriistliik
Kuralma Aykiri Sayilir Mi?-Kazakistan Hukukundaki Durumla Karsilagtirmali Olarak”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C. 19, Ozel Say1-2017, s. 1473-
1521, s. 1480 vd.)

Diger iilkelerin uygulamalarina bakildigindiginda teknik ve teknik olmayan kayiplara iliskin
maliyetin sebeke isletmecisine yiiklendigi 6rneklere de rastlanilmaktadir.
289 EPTHY nin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan * Ikili anlasma kapsamindaki
fatura, 32 nci maddenin tigiincii fikrast hari¢ olmak iizere, dagitim sirketince okunarak PYS’ye girilen

3

endeks degerlerine gire diizenlenmezse. ““ ve 34 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ Tiiketimi
diigiik serbest tiiketicilere, serbest olmayan tiiketicilere ve son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicilere
tedarikgiler tarafindan diizenlenen fatura/ddeme bildiriminde asgari olarak asagidaki bilgiler yer alir: “
ibareleri uyarinca bu sonuca varilmaktadir. Ayrica bu husus Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi’nin 31
inci maddesinin ikinci fikrasinda da “ fletim ve dagitum tarifelerinde yer alan fiyatlar dogrudan tiiketicilere

va da tiiketicilere yansitilmak iizere ilgili tiiketiciye enerji temin eden tedarikgiye faturalanir. * ifadeleriyle

diizenlenmistir.
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dengesizliklerin uzlastirilmasina iliskin tek bir fatura diizenleyerek ilgili piyasa

faaliyetiyle istigal eden piyasa katilimcilarina gonderir (DUY m. 132/C).

5. Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

Sozlesmeden dogan borg iliskileri, asli ve yan edim yiikiimliiliikklerinin yani Sira,
bu yiikiimliiliiklere bagimli baz1 yiikiimliiliikleri de igermektedir®®. Bu yiikiimliiliiklere
yan yiikiimliiliik denilmektedir. Yan yiikiimliiliikkler, taraflarin edime iligkin ifa menfaati

disinda kalan diger mal ve kisi varligi degerlerini koruma diisiincesi 1sinda ortaya

291 292

cikmigtir Diiriistliik kurali yan yiikiimliliiklerin kaynagin1 olusturmaktadir
Diiriistliik kuralina uyma yiikiimliiliigii her zaman, herkes icin zorunludur. Bu nedenle
taraflar acisindan sadece sozlesmenin varligit veya edimin ifas1 sirasinda degil,

sOzlesmenin sona ermesinin ardindan da riayet edilmesi gereken bir takim yan

yukiimliiliikler s6z konusudur.

Yan yiikiimliiliikkler islevleri uyarinca ifaya yardimeci yan yiikiimliiliikkler ve
koruyucu yan yiikiimliiliikler olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. ifaya yardimei yan
yiikiimliiliikler adindan anlasildig1 lizere agirlikli olarak ifaya hazirlik ve ifa sirasinda
onem arz eden hususlara iligskindir. Koruyucu yan yiikiimliiliikler ise aslen ifaya iliskin
olmamakla beraber alacaklinin mal ve kisi varligi1 degerlerini, ifa fiili veya ifa dolayisiyla

gelebilecek zararlara ve tehlikelere karsi korumay1 amaglar®®,

290 Eren, s. 37.
21 Eren, s. 38.
22 Eren, s. 39.

293 Eren, s. 38 vd.
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Bilgi verme yiikiimliiligli de niteligi itibariyla diirtistliik kuralindan dogan bir yan
yiikiimliiliiktiir?®* 2% Elektrik tedarikini konu edinen sézlesmelerde de bilgi verme
yikimliligli ¢ogunlukla diriistliik kurali uyarinca dogmaktadir. Ancak serbest
tiiketicilerle akdedilen ikili anlagsmalara iliskin bazi hallerde bilgi verme yiikiimliiliigiiniin

2%, Ornegin, Elektrik Piyasas1 Tiiketici

ikincil mevzuat uyarinca dogdugu goriilmektedir
Hizmetleri Yonetmeligi’nde tedarikei, serbest tiiketicilerle akdedilen belirli siireli ikili

anlagsmalarda anlagsmanin sona erecegi tarihten en az 60 giin Once tiiketiciyi ikili

2% Eren, s. 39; Oguzman / Oz, s. 81; Yavuz, ikili Anlasmalar, s. 278.

2% Bilgilendirme yiikiimliiliigii doktrindeki hakim goriise gore yan yiikiimliiliik niteligini haizdir. Ancak
KILICARSLAN’a gore, “Bilgilendirme yiikiimliiliigtiniin hukuki niteligi hakim gériis uyarmnca yan
yiikiimliiliikler icerisinde degerlendiriliyor olsa bile, boyle bir genellemeyi yapmak tutarli bir sonug
dogurmaya uygun degildir. Bu durumun sebebi ise, bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin (Informationspflichten-
Mitteilungspflichten) bir iist kavram olusu ve biinyesinde farkli yogunlukta ve cesitte yiikiimliliikleri
icermesidir. Soyle ki, aydinlatma, uyarma, danismaniik yapma ve yol gosterme yiikiimliiliigiiniin tamamini
kapsamaktadir... Dolayisiyla bilgilendirme yiikiimliiliigiinden bahsedildiginde, yiikiimliiliigiiniin sozlesme
oncesi veya sonrast yapilyyor olmasi ya da tiiketici sézlesmesinin tiirii ve olusum esasina gére degisen tipte
yiikiimliiliikler olusturmasit sebebiyle; pesinen bir degerlendirme yapmak yanhstir. Ciinkii s6z konusu
yiikiimliiliikler, somut durumun ihtiyacina gére barmdirdiklar: 6zellikler dogrultusunda uygulanacaktir ve
bu minvalde bilgilendirme yiikiimliliigii karsimiza gerek asli edim- yan edim yiikiimliiliigii gerekse koruma
yiikiimliliigii - bi¢iminde ¢ikacaktir.” (Bkz. Kara Kiligarslan, Seda: “Tiiketici So6zlesmelerinde
Bilgilendirme Yikiimliligi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2015, C. 5, S. 2, 5. 183-222, 5.199
vd.). Aksi goriiste olan OZDAMAR ’a gbre ise, “Aydinlatma yiikiimliiliigii iist bir kavramdir. Her ne kadar
cogu eserde bu kavramlarmm hepsi birbirini karsilar sekilde kullamilsa da ashinda bilgilendirme
yiikiimliiliigii, aydinlatma yiikiimliliigiine hizmet eden ve uyarma yiikiimliliigii, danismanlik yapma, yol
gosterme yiikiimliiliigii gibi diger alt kavramlarla bir biitiin olarak ele alindigindan, ancak aydmnlatma
yiikiimliiliigii kavramina viicut verecek bir kavramdir.” (Bkz. Ozdamar, Mehmet: Sigortacinin Sézlesme
Oncesi Aydinlatma Yiikiimliiliigii, Yetkin Yaymnevi, Ankara 2009, s. 127.).

2% Yavuz, Ikili Anlagmalar, s. 278.
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anlagmanin sona erecegi konusunda bilgilendirmekle yiikiimlii tutulmaktadir (EPTHY m.

14/1).

Elektrik piyasast mevzuatinda, toptan satis sozlesmelerinde bilgi verme
yukiimliiligiine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu sézlesmelerde taraflarin
bilgi verme yiikiimliligi diriistliik kuralindan kaynaklanmaktadir. Diger tiim
sozlesmelerde oldugu gibi toptan satis sozlesmelerinde de ifaya yardimci yan
yukiimliiliklere ve koruyucu yan yikiimliliiklere iliskin konularda, smir1 diiriistliik

kuralinca belirlenmek sartiyla, her tiirlii bilginin verilmesi gerekmektedir.

B. Alicinmin Yiikiimliiliikleri

1. Bedel Odeme Yiikiimliiliigii

Toptan satis sozlesmelerinde tedarik¢inin elektrik enerjisi/kapasitesi saglama
ylikiimliliigline karsilik alicinin bedel 6deme yikiimliliigli bulunmaktadir. Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda ve ilgili mevzuatta bedelin ne ile 6denecegine yer verilmemekle
birlikte enerji saglama sozlesmelerinde bedelin para ile 6dendigi goriilmektedir?®’. 6098
sayili Kanun uyarinca, kural olarak, konusu para olan borg iilke parasi ile 6denir ancak
taraflarin kararlastirmasi halinde borcun yabanci para ile 6denmesi de miimkiindiir (TBK

m. 99/1; 99/2) %8 Ayrica 6493 sayili Kanun’da®® yer alan hiikiimlerden 6demenin;

27 Yavuz, Ikili Anlasmalar, s. 282.

2% Toptan satis sdzlesmeleri, 06.10.2018 tarihli ve 30557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Tiirk Parasi1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayil Karara iliskin Tebligin 8 inci maddesinin altinct
fikras1 uyarinca yabanci para ile bor¢lanma yasagi kapsaminda bulunmamaktadir.

29 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun, 20.06.2013 tarihinde kabul edilerek, 27.06.2013 tarihli ve 28690 say1li Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.
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banknot, madeni para ve kaydi paranin yani sira elektronik para®® kullanilarak da
gerceklestirilebilecegi anlasiimaktadir®®. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta,
elektronik paranin merkez bankasi kayitlarinda yer alma zorunlulugunun bulunmamasi
nedeniyle, herkes tarafindan kabul edilmeme ihtimalinin s6z konusu olmasidir®®.
Dolayisiyla elektronik paralar agisindan en 6nemli husus elektronik parayi ihra¢ eden
kurulus disindakiler agisindan da s6z konusu elektronik para biriminin kabul edilmis

olmasidir3®,

300 Elektronik paraya iliskin gesitli tanimlar mevcuttur. Basel Bankacilik Gdzetim ve Denetim Komitesi
elekronik parayi, ddemeleri satig noktasi terminalleriyle veya iki arag arasinda dogrudan veya internet gibi
aglar lizerinden gergeklestiren 6n O0deme veya deger mekanizmasi olarak tanimlamaktadir (Basle
Committee on Banking Supervision, Risk Management For Electronic Money Activites, Basle, 1998, s. 3).
Avrupa Birligi ise elektronik parayi, 6deme islemlerinin yerine getirilmesi i¢in fon saglanmasi amaci ile
¢ikarilmig ve onu ¢ikaran haricinde gergek ve tiizel kisi tarafindan kabul edilen, manyetik olanlar da dahil
elektronik olarak onu ihrag¢ edene karsi bir taleple temsil edilmek tizere depolanmis parasal deger olarak
tanimlamaktadir (European Union, Payment Services Directive 2). 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kurulusalar1 Hakkinda Kanun uyarinca
iilkemizde kabul edilen elektronik para tanimi ise “ Elektronik para ihrag eden kurulus tarafindan kabul
edilen fon karsiligi ihrag edilen, elektronik olarak saklanan, bu Kanunda tanimlanan odeme islemlerini
gergeklestirmek icin kullanilan ve elektronik para ihrag eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler
tarafindan da édeme araci olarak kabul edilen parasal degeri *“ seklindedir (6493 sayili Kanun m. 3).

301 EREN, bedelin kaydi para ile 6denebilmesi igin sdzlesmede bu yonde bir hiikiim bulunmasi veya
saticinin bu hususta alictya yetki vermis olmasi gerektigini ifade etmektedir (Eren, Borglar Ozel, s. 162).
302 Oztiirk, Nurettin/Kog, Asuman: “Elektronik Para, Diger Para Tiirleriyle Karsilastirilmasi ve Olasi
Etkileri”, Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, C.6, S. 11, s. 207-243, s. 229.

303 Bozkurt, Yiiksel/Armagan Ebru: “Elektronik Para, Sanal Para, Bitcoin ve Linden Dolari’na Hukuki

Bir Bakis”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, C. 73, S. 2, s. 173-220, 5.185.
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a. Bedelin Belirlenmesi

Bedele ectki eden g¢esitli unsurlar mevcuttur. Bu unsurlar bazen direkt
kararlastirilan bedele yansitilirken bazen de ek bir kalem olarak faturada belirtilmektedir.
Uretim maliyeti, iletim ve dagitim nakil maliyeti, saya¢ okuma, tahakkuk ve faturalama

hizmeti maliyeti, bedelin belirlenmesinde etkili olan unsurlardandir®**

. Dagitim ve iletime
ilisgkin maliyet tarifeler uyarinca belirlenmektedir. Saya¢ okuma, teknik ve teknik

olmayan kayip bedelleri gibi bedeller ise dagitim tarifesi i¢erisinde yer almaktadir (EPK

m. 17/6).

Bedelin belirlenmesine etki eden bir diger unsur elbette arz-talep iliskisidir. Arz
arttikga fiyat diisecek, fiyat diistiikge talep artacaktir. Arz talep dengesi giiniin saatlerine
ve mevsime gore degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle bedelin belirlenmesinde ifanin

gerceklestrilecegi mevsimin ve saatin de etkisi bulunmaktadir.

Bedelin belirlenmesi elektrik tedarikini konu edinen s6zlesmeler kapsaminda ayr1
ayr1 ele alinmasi gereken bir husustur. Her ne kadar sdzlesmenin konusu ayni olsa da her

sOzlesme tiiriinde fiyatin belirlenmesinde izlenen usul farklidir.

Spot piyasalarda bedel; giin 6ncesi piyasasi agisindan, piyasa katilimcilarinin fiyat
ve miktar bilgilerini igeren alim satim tekliflerini piyasa isletmecisine vermeleri ve piyasa
isletmecisinin sonraki giine iliskin fiyatlandirmay1 yapmasiyla, giin i¢i piyasasi i¢in, alim
satim konusunda ayn1 yonde tekliflerin verilmesi ve en iyi fiyatlh tekliflerin eslestirilmesi
suretiyle belirlenir®®. Dengeleme gii¢ piyasasinda ise katilimcilar piyasa isletmecisine,

fiyat1 da igeren, yiik alma veya yiik atma teklifleri sunarlar. Bu teklifler iletim sistemi

304 Yavuz, Ikili Anlasmalar, s. 283.
35 EPIAS, Giin I¢i Piyasas1 Kullanict Kilavuzu Piyasa Operasyonlar1 Direktorliigii 2016, s. 4; DUY m.

66/F.
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kisitlari, teknik kisitlar, arz giivenligi ve kalitesine iliskin kriterler goz Oniinde
bulundurularak degerlendirilir ve uygun goriilen teklifler i¢in yiik alma veya yiik atma
talimat1 verilir (DUY m. 72). Boylece talimat alan katilimcilarin tekliflerinde verdikleri

fiyat, sozlesme bedeli olarak kararlastirilmis olmaktadir®,

Vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleriyle yapilan islemlerde fiyat belirlenirken
dayanak varlik spot fiyati, faiz orani, temettii getirisi ve vadeye kalan giin sayis1 dikkate
alinmaktadir®®’. EPIAS tarafindan isletilen vadeli elektrik piyasasinda fiyat, piyasa
katilimcilar1 tarafindan verilen alis ve satis tekliflerin eglestirilmesi suretiyle

belirlenmektedir (DUY m. 39).

Ikili anlasmalarda kural olarak fiyat serbestce belirlenmektedir. Buna karsin
TETAS’ 1n tedarik¢i oldugu toptan satig sézlesmeleri Kurul tarafindan belirlenen tarife

uyarinca gergeklestirilmektedir. Bu istisna disinda elektrik enerjisi/kapasitesinin toptan

308 Giin 6ncesi piyasasi ve dengeleme giic piyasasinda bedelin belirlenmesinde taraf iradeleri ve piyasa
kosullarinin yani sira alig ve satig tekliflerine iligkin asgari ve azami fiyat limitleri de etkilidir. Asgari ve
azami fiyat limitleri, hakim durumunun kétitye kullaniminin 6nlenmesi ve serbest piyasa kosullarinda
rekabet ortaminin tesis edilmesi amaciyla getirilmistir (21.06.2015 tarihli ve 29393 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, 11.06.2015 tarihli ve 5629-16 sayili Kurul kararinda yer alan, Giin Oncesi Piyasasinda ve
Dengeleme Gii¢ Piyasasinda Asgari ve Azami Fiyat Limitlerinin Belirlenmesine Ilislin Usul ve Esaslar m.
1). Asgari ve azami fiyat limitleri EPIAS’m 6nerisi ve Kurulun onayi ile belirlenmektedir (Giin Oncesi
Piyasasinda ve Dengeleme Giig Piyasasinda Asgari ve Azami Fiyat Limitlerinin Belirlenmesine ilislin Usul
ve Esaslar m. 1).

307 https://www.gcmforex.com/viop/viop-egitimleri/makaleler/viop-kontrat-fiyatlari-nasil-belirlenir-nasil-

islem-yapilir/, son erigim tarihi 20.11.2019; Borsa Istanbul: Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi (VIOP)

Tamitim Kitapgigi- Vadeli Islem Sozlesmeleri, s. 2.
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satigini konu edinen ikili anlagsmalarda, s6zlesmenin kurulmasi i¢in Kurul izni aranmadigi

gibi bedelin belirlenmesine iliskin bir kistas da getirilmemistir®®,

b. Bedel Odeme Zamani ve Yeri

Bedel 6deme zamaninin belirlenmesi borcun muacceliyeti, erken ifa, temerrtit
faizi 6denmesi gibi hususlar agisindan 6nemlidir. Kural olarak her bor¢ dogdugu anda
muaccel olmaktadir (TBK m. 90). Yani kural olarak borg iligkilerinde ifa derhal talep
edilebilir. Bu durum para borglar1 acisindan da gegerlidir. ifa zamaninin sdzlesme
Ozgirliigii kapsaminda taraflarca kararlastirilmasi asil olandir (TBK m. 90). Ayrica ifa

zamaninin durumun geregine gore veya kanunla belirlenmesi de miimkiindiir.

Elektrik enerjisi/kapasitesi tedarikini konu edinen soézlesmeler cesitli tiplerde
akdedilmektedir. Her s6zlesme tipi kendine ait 6zellikleri haiz oldugundan bedel 6deme
zamaninin ve yerinin belirlenmesi de akdedilen sozlesmeye gore degiskenlik

gostermektedir.

Glin Oncesi piyasasi, giin i¢i piyasasi ve vadeli elektrik piyasasinda bedel 6deme

zamani Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimler

308 Taraf iradesinin esas alinmis olmas1 bedelin emredici hiikiimlere aykir1 bir sekilde belirlenebilecegi
anlamina gelmemektedir. Ikili anlasmalarada da bedele iliskin olarak gabin hiikiimleri uygulama alani
bulmaktadir. Gabin hiikiimleri uygulanirken; EPK’nin 4 {incli maddesinin tgiincii fikrasiyla piyasada
faaliyet gosterecek tiizel kisilerin anonim veya limited sirket olarak kurulmasinin 6ngorildigi, TTK nin 3
iincli maddesiyle anonim ve limited sirketlere iliskin tiim islem ve fiillerin ticari is sayildig1, bu nedenle
gabine iliskin hiikiimler uygulanirken taraflarin tacir olmalar1 dolayisiyla basiretli bir tacir gibi davranma
yiikiimliiliigline uygun olarak hareket etmis olmalar1 gerektigi géz oniinde bulundurulmali ve tacirin
bilgisizligi nedeniyle gabine basvurulmasi nlenmelidir. Buna karsin, muzayaka halinde olan tacir gabin
hiikiimlerinden yararlanabilecektir (Kizir, Mahmut: * Yargitay Kararlar1 Isiginda Basiretli isadami Gibi
Hareket Etme Yiikiimliiliigiiniin S6zlesmenin Degisen Sartlara Uyarlanmasina Etkisi «, Selguk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2011, C. 19, S. 2, s. 245 — 282, s. 254-255).
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uyarinca belirlenmektedir. Giin 6ncesi ve giin i¢i piyasasinda bedel fatura ve avans 6deme
yontemleri uyarinca 6deme yapmaktadir. Vadeli elektrik piyasasinda ise sadece fatura

yontemi kullanilmaktadir.

Fatura donemi, bir takvim ayinin ilk giinii saat 00:00°da baslar ve ayni ayin son
giinii saat 24:00’da biter (DUY, m. 90 ve m. 4/1). Piyasa katilimcilar1 faturada belirtilen
bedeli fatura teblig tarihini®® takip eden alt1 is giiniin igerisinde 6demek zorundadir®°.
Avans 6deme ise glin Oncesi piyasast veya giin i¢i piyasasinda ticareti yapilan elektrik
enerjisine iligkin fatura kesilmeksizin yayinlanan avans 6deme bildirimlerine istinaden
gerceklestirilen 6demedir (DUY m. 4/1). Avans 6deme bildiriminde yer alan bedelin en

gec bildirimin yapilamasindan bir sonraki is giinii, saat 15:00’a kadar 6denmesi

gerekmektedir (DUY m. 132/C/1).

Ikili anlagmalar kapsaminda akdedilen sdzlesmelerde ise bedel 6deme zamani
taraflarca belirlenmektedir. Taraflar ifa yerini acik veya ortiilii olarak belirleyebilir. Ifa
yerinin belirlenmesi ti¢lincii bir kisiye de birakabilir (TBK m. 89/1). Bununla beraber ifa
yerinin belirlenmesinde emredici hukuk kurallarina, ahlaka, kamu diizenine, kisilik
haklarina aykir1 davranilamaz. Ayrica taraflarin imkansiz bir ifa yeri belirlemesi de

miimkiin degildir (TBK m. 27).

ifa yeri bazen durumun geregine gore belirlenebilir. Bazi hallerde edimin niteligi,
ifanin yalnizca belirli bir yerde gergeklestirilmesini zorunlu kilabilir®'!. Bu durumda

taraflarin farkl bir ifa yeri kararlastirmasi edimin ifasini imkansizlagtirir.

30 Piyasa Isletmecisinin, nihai uzlastirma bildirimini PYS aracilign ile ilgili piyasa katilimcilarina
duyurdugu giin fatura teblig tarihi olarak kabul edilmektedir (DUY m. 132/C/1).

310 Bu siireler; giin éncesi piyasasi ve giin i¢i piyasasi agisindan DUY m. 132/C/8, vadeli elektrik piyasasi
acgisindan DUY m. 132/1/1 ile belirlenmistir.

311 Eren, s. 1057; Oguzman / Oz, s. 346.
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Eger taraf iradesiyle, durumun geregi olarak veya kanunun emradici hiikiimleriyle
belirlenen bir ifa yeri s6z konusu degilse, ifa yeri Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 89 uncu
maddesi uyarinca belirlenecektir®*2. Toptan satis sdzlesmelerinde bedel genel olarak
paradir. Bu nedenle taraf iradesiyle bir belirlenme yapilmamigsa 6deme yeri, alacaklinin

0deme zamanindaki yerlesim yeri olacaktir.

Fiziki teslimin s6z konusu oldugu organize piyasalarda 6deme yeri merkezi
uzlastirma bankasidir. Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nde
piyasa isletmecisi, merkezi uzlastirma kurulusunun belirlenmesinden ve katilimcilarin bu
hususa iliskin olarak bilgilendirilmesinden sorumlu tutulmustur (DUY m. 120/1). Piyasa
katilimcilar1 kendilelerine piyasa isletmecisi tarafindan bildirilen merkezi uzlastirma
kurulusunda teminat ve nakit hesabir agmak zorundadir. Teminat yatirilmasi, avans ve
fatura 6demeleri bu hesap lizerinden gerceklestirilmektedir. Katilimcilar araci bankalarda
mevcut hesap bakileri lizerinden, faturada belirlenen bedeli merkezi uzlastirma bankasina
aktararak 6deme yapmaktadir (DUY m. 121). Ardindan merkezi 6deme kurulusu bedeli

alicinin hesabinin bulundugu araci bankaya aktarmaktadir.

VIOP islemleri, Borsa Istanbul tarafindan belirlenen arac1 kurumlar veya bankalar
iizerinden ger¢eklesmektedir. Katilimcilarin VIOP’ta alim satim yapilabilmesi icin VIOP

{iyesi olan bir arac1 kurum veya bankadan hesap agilmas1 gerekmektedir®'®

. Dolayisiyla
VIOP islemlerinde bedelin 6denmesi, Borsa Istanbul’un resmi web sitesinde yer verdigi

listedeki araci kuruluslar veya bankalar vasitasiyla gergeklestirilmektedir.

ikili anlasmalarda ise bedel 6deme yeri taraflarca belirlenmektedir. Burada dikkat

edilmesi gereken husus, bedelin bir hesaba aktarilacak olmasi halinde ifa aninin hesap

312 Eren, s. 1054 vd.; Oguzman / Oz, s. 347.

33https://www.borsaistanbul.com/urunler-ve-piyasalar/piyasalar/vadeli-islem-ve-opsiyon-piyasasi/viopta-

nasil-alim-satim-yapilir, son erigsim tarihi 22.12.2019.
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sahibinin para iizerinde tasarruf yapabildigi ilk an olarak kabul ediliyor olmasidir®'4. Bu
nedenle EFT veya havale ile yapilan 6demelerde yasanan gecikmelerden bedel 6deyen
taraf sorumlu olmaktadir. S6zlesmede ifa yerine iliskin bir belirlemenin yapilmamis
olmast halinde Tiirk Borglar Kanunu uyarinca bedel alicinin 6deme zamanindaki yerlesim

yerinde 6denmelidir.

2. Teslim Alma Yiikiimliiliigii

Satis sozlesmesi Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda tanimlanirken saticiya, satilanin
zilyetlik ve miilkiyetini devretme, aliciya ise bedel 6deme yiikiimliiliigii getirilmistir.
Satilanin zilyetlik ve miilkiyetinin devri ancak alacaklinin devre imkan saglayan kosullari
olusturulmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle 6098 sayili Kanun’un 232 nci maddesinde

alicinin satilan1 devralma yiikiimliiliigiine yer verilmistir3®

. Alicinin bu ylikiimliligini
yerine getirmemesi halinde, satici, alicinin temerriidiine iliskin hiikiimlere basvurabilir.

Bu durumda satici, satilani tevdi etme ve satma haklarina sahiptir (TBK m. 107, m. 108).

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 23 iincii maddesinde, mezki{r maddedeki 6zel hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, ticari satiglara iligkin olarak Tiirk Borglar Kanunu’nun satig

sozlesmesine iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir. Anilan madde ile

314 Antalya, Borglar Hukuku, s. 82; Tercier / Pichonnaz / Develioglu, s.375.
315 Doktrinde alicinin satilani devralma yiikiimliiliigiiniin niteligi tartismali olmakla beraber Tiirk Borglar

“

Kanunu’nun gerekgesinde yer alan “ Bununla birlikte, 6gretide ve uygulamada da kabul edildigi gibi,
alictmin satilant devralmaktan kaginmasi, ¢ogu zaman satis bedelini 6dememe iradesini de ortaya koyar.
Bu durumda, saticimin, yapacagi sec¢ime gore, alacaklimin temerriidii yaninda, bor¢lunun temerriidii
hiikiimlerinden de yararlanmasi séz konusu olabilecegi icin, maddede alicinin satilani devralmakla

”

yiiktimlii oldugu belirtilmigtir.” ifadeleriyle, satilanin devralinmasi hususunun bir yiikiimliilik oldugu

acikea belirtilmistir (Detayl1 bilgi igin bkz. Aral/Ayranci, S. 186 vd.).
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satilan1 devralmaya iliskin 6zel bir hikkiim getirilmediginden ticari satiglarda da 6098

say1l1 Kanun hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir.

Toptan satis sdzlesmelerinde satis sozlesmesi hiikiimleri kiyasen uygulanmakla
birlikte alicinin teslim alma yiikiimliligi agisindan iki sézlesme tiirii arasinda oldukca
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bilindigi gibi elektrigin nakli yalmzca iletim ve
dagitim sistemleri iizerinden gercgeklestirilmektedir. Bu nedenle fiziki teslimatin s6z
konusu oldugu sozlesmelerde elektrigin zilyetliginin ve miilkiyetinin nakli iletim ve
dagitim sistemleri iizerinden gerceklestirilmektedir. Toptan satis soézlesmelerinde
elektrigin teslimi, tedarik¢inin sozlesmede kararlastirilan miktarda elektrik enerjisini

sisteme vermesi, alicinin ise bu elektrigi sistemden ¢ekmesi suretiyle yerine getirilir.

Yukarida da izah edildigi lizere sistem gilivenliginin saglanmasi ig¢in ikili
anlagmalar da dahil olmak {izere piyasadaki tiim tedarik sozlesmelerinin sistem
isletmecisine bildirilmesi gerekmektedir. Alicinin sézlesmede kararlastirilan miktarda
enerjiyi sistemden almayarak sistemin dengesizlige diigmesine yol agmasi halinde sistem
isletmecisine kars1t sorumlu olacagi agiktir. Bu durumda alicinin temerriidii nedeniyle
tedarik¢inin Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda yer alan alicinin temerriidiine iliskin hiikiimlere
basvurabilmesi miimkiin degildir. Zira tedarikg¢i alicidan bagimsiz olarak sisteme baglidir

ve onun sisteme enerji nakletmesini engelleyen bir husus bulunmamaktadir.

3. Teminat Sunma Yiikiimliligii

Teminat, borcun zamaninda ve sdzlesmeye uygun olarak ifa edilmemesi
ihtimaline karsilik verilen bir garantidir®'®. Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma

Yonetmeliginin 124 iincii maddesinin birinci fikrasinda teminatin islevi, “ Teminatlar,

316 Arslan, Aziz Serkan: "HMK Hiikiimlerine Gére Teminat Kurumu ve Dava Sart1 Niteligi", Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2014, C. 16, s. 943-974, s. 945,
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pivasa katthmcilarimin piyasaya iliskin yiikiimliliiklerini yerine getirememesi veya
faaliyetlerini gerceklestirememesi durumunda, katilimcilar arasindaki nakit akiginin
surekliligini;  piyasa kattlimcisinin ~ 6demesini  zamanminda — gergeklestirememesi
durumunda ise alacakli durumunda olan diger piyasa katilimcilarinin giivence altina

“«

alinmasin  saglamak olarak belirtilmektedir. Elektrik Piyasasi Dengeleme ve
Uzlastirma Y 6netmeligi ile piyasa isletmecisinin piyasa katilimcilarindan; vadeli elektrik

piyasast, giin 6ncesi dengeleme, giin i¢i piyasasi ve uzlastirmaya iligkin yiikiimliiliiklerine

karsilik teminat alacagi hilkkme baglanmistir (DUY m. 124/2, m. 124/A).

Vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri Borsa Istanbul araciigi ile
gerceklestirilmektedir. Taraflarin vadeli islem veya opsiyon sozlesmesi akdedebilmesi
i¢in Oncelikli olarak Borsa Istanbul iiyesi olmasi gerekmektedir. Borsaya iiye olmanin

sartlarindan biri de iiyelik teminatinin yatiriimasidir3'’

. Borsa iiyelerinin islemleri
dolayisiyla verdikleri ve kendileri tarafindan karsilanmayan zararlara karsilik, zarar
gorenlere zararin olusumuna neden olan {iyenin teminatindan odeme yapilmasi
miimkiindiir. Ancak zarar goren kisiye yapilacak olan 6deme iiyelik teminat1 ile sinirhdir.
Bu nedenle teminatin zarar1 karsilamamasi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda zarar

goren, zararint genel hiikiimler uyarinca tazmin edebilecektir (Borsalar ve Piyasa

Isleticilerinin Kurulus, Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m.

26).

ikili anlagmalar agisindan teminat verme yiikiimliiliigii s6z konusu degilidir. Zira

taraflarin teminat vermesini 6ngdren bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte

37 Borsalar ve Piyasa Isleticilerinin Kurulus, Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik,

m. 25/1.
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taraflarin kendi aralarinda kararlagtirarak teminat sunma ylkimliligii getimesi

miumkindiir.

4. Saya¢ Bulundurma Yikiimlilugii

Bahsedildigi tizere elektrik kendi yolunu kendisi bulmaktadir. Bu nedenle
elektrigin yonlendirilmesi miimkiin degildir ve belirli bir kisinin trettigi elektrigi
belirledigi bir baska kisiye dogrudan teslim etmesi s6z konusu degildir®®®. Elektrik
enerjisi dogrudan takip edilemeyecegi icin ifanin gerceklesip gerceklesmediginin
anlasilmasi sisteme verilen ve sistemden c¢ekilen enerji miktarinin 6l¢iilmesi suretiyle
belirlenmektedir. Bu 6l¢iim kullanicilarin sebekeye bagli olduklar1 noktada bulunan

sayaclar vasitasiyla yapilmaktadir.

Elektrik Piyasasinda Kullanilacak Sayaglar Hakkinda Teblig ile piyasada
kullanilacak sayaglarin asgari niteligi belirlenmistir. Bu kapsamda elektrik piyasasinda
kullanilacak tiim sayaclarin, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii veya IEC standartlarina uygun
olmasi ve T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Tip ve Sistem Onay belgesine sahip olmasi

zorunludur (Elektrik Piyasasinda Kullanilacak Sayaglar Hakkinda Teblig m. 2).

Elektrik Piyasasinda Kullanilacak Sayaglar Hakkinda Teblig’de sayaglar tiiketici
sayaclar1 ve dengeleme ve uzlastirma sisteminin gerektirdigi haberlesmeyi saglayacak
sayaclar olarak iki gruba ayrilmistir. Tiiketicilerin kullanacag: sayaclarla diger piyasa
katilimcilarinin  kullanacagi sayaglarin kullanim amaglart birbirinden farklidir. Bu
nedenle bu sayaclarda olmasi gereken Ozellikler de birbirinden farkli olarak

belirlenmistir.

318 Ayranci, Enerji, s. 39.
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Dengeleme ve uzlastirma sisteminin gerektirdigi haberlesmeyi saglayacak
sayaclarin niteligi sisteme verilen veya sistemden ¢ekilen enerjinin belirlenmesinin yani
sira sistemin genel igleyisinin giivenli bir sekilde devam etmesini saglayacak sekildedir.
Elektrik Piyasasinda Kullanilacak Sayaclar Hakkinda Teblig’in 10 uncu maddesi
uyarinca iretim, iletim lisansi, dagitim lisans1 sahiplarinin de saya¢ bulundurma

319

yukiimlilagi vardir Belirtilen nitelikte saya¢ kullanmamasi sebebiyle sebeke

isletmecisinin zarara ugramasina neden olan piyasa katilimeisi bu zarardan sorumludur.

II. VERGI VE VERGI BENZERiIi MALI YOKUMLULUKLERE iLISKIN

DUZENLEMELER

Vergi, kamu giderlerine harcanmak tizere herkesin vermekle yiikiimlii oldugu

ekonomik degerdir. Vergi karsiliksiz ve cebri olarak toplanir®?

. Dogrudan alinabilecegi
gibi bazi hizmetler karsiliginda dolayli olarak da alinmasi miimkiindiir. Elektrik

piyasasina iliskin islemlerden alinan cesitli vergiler mevcuttur. TRT Payi®?!, belediye

319 Elektrik Piyasasinda Kullanilacak Sayaclar Hakkinda Tebligin 10 uncu maddesinde; iiretim tesislerinin
sebekeye baglanti noktalarina, dagitim sistemlerinin iletim sebekesine baglanti noktalarina, iletim sistemine
dogrudan bagli tiiketici tesislerinin sebekeye baglanti noktalarina ve ithal ve/veya ihrag edilen elektrik
enerjisinin ilke sinirindaki teslim noktalarina tebligde belirtilen 6zelliklere sahip sayaglarin kapali ve
miihtirlenebilir tipte panolu olarak tesis edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

30 Herek, Hatice/Giilgicek, Hiiseyin Giiglii: “ Tiirkiye’de Vergi Suglani ve Cezalarmm
Degerlendirilmesi: Antalaya ili Ornegi ”, Marmara Universitesi 1.I.B.F. Dergisi, Y. 2012, C. 32, S. 1, s.
311342, s.313.

321 TRT Payi, 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu uyarinca alinmaktadir.
3093 say1l1 Kanun’un 4 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendinde “ Nihai tiketiciye elektrik eneryjisi
satis1 yapan lisans sahibi tiizel kigiler, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢
olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedelinin (sanayi sicil belgesine sahip sanayi igletmelerine yapilan
elektrik enerjisi satist harig) yiizde ikisi tutarindaki payr (Katma Deger Vergisi, diger vergiler, fon ve paylar

ile benzeri kesintiler harig) faturalarinda ayrica gosterir ve bu kapsamdaki bedelleri Tiirkiye Radyo-
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tiiketim vergisi, BTV, KDV, stopaj vergisi, iletim ek iicreti*®?? alinan vergi ve vergi

benzeri mali yilikiimliiliiklerden bazilaridir.

Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi kapsaminda akdedilen

sozlesmelerde, piyasa katilimcilarinin 6deyecegi bedeller nihai uzlastirma bildiriminde

Televizyon Kurumuna intikal ettirirler. < ifadelerine yer verilmek suretiyle bu payin yalnizca tiiketicilerden
almmasi ongoriilmiistiir. Bu baglamda serbest tiiketicilerle akdedilen sézlesmelerden TRT pay1 alinmasi
miimkiindiir. Tiiketici konumunda olmayan kigilerle akdedilen s6zlesmelerde ise taraflardan TRT pay1
alimmas1 miimkiin degildir. Hatta doktrinde bir goriise gore, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile
3093 sayili Kanun’un birlikte yorumlanmasi sonucu sanayi, ticarethane gibi aboneler i¢in de TRT Pay1
ddeme zorunlulugu bulunmamaktadir (Pmar, Hamdi: “Elektrik Satislar1 Uzerinden Alman %2’lik TRT
Paymin Hesaplanmasinin Hukuki Y6nden Degerlendirilmesi”, Dog¢.Dr. Haluk Konuralp’a Armagan, C. 111,
Ankara 2009, s. 773-793, s. 773 vd.).
322 [letim ek {icreti, iletim faaliyetiyle ilgili bir maliyet ve hizmet bedeli olmamakla birlikte EPDK’nin gelir
kaynaklarindandir. Anayasa Mahkemesi 28.12.2017 tarih, 2016/150 E., 2017/179 K. sayili kararinda
“Jletim ek iicretinin iletim tarifesi iizerinden EPDK tarafindan kamu otoritesi kullanilarak yillik belirlenen
iletim ek iticreti oramina gére alinmasu, iletim ek ticretinin alimip alinmamast noktasinda kullanicilarin bir
iradesinin olmamasi, elektrik enerjisinin iletim faaliyeti ile ilgili maliyet ve hizmet bedeli olmamasi
nedeniyle karsiliginin bulunmamas: hususlart goz éniinde bulunduruldugunda iletim ek iicreti vergiye
benzemektedir. Ancak iletim ek ticretinin belirli bir kamu hizmeti olan elektrik hizmeti ile ilgili olarak iletim
tarifesi kapsaminda iletim sistemini kullanan iireticilerden ve tiiketicilerden alinmasi hususu dikkate
almdiginda iletim ek iticretinin vergi olmadigi anlasiimaktadir. Dolayistyla iletim ek ticreti, kamu giiciine
dayali olarak, tek tarafli bir iradeyle belirlendiginden "vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliliik"
kavramu iginde degerlendirilebilecek bir kamu geliri niteligi tasimaktadir.” Ifadelerine yer vererek, iletim
ek Ucretinin “vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik” kavram i¢inde degerlendirilebilecek bir kamu
geliri niteliginde oldugunu belirtmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun 26.09.2019 tarihli ve 8854 sayili karar1 ile 2020 yilinda
uygulanacak iletim ek iicreti, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi’nin iletim tarifesinin %0,5 (binde

bes)’i olarak belirlenmistir.
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yer alir. Uzlastirma bildirimleri, uzlastirma hesabi®?®

sonucu piyasa katilimeilariin fatura
donemi igerisinde piyasa isletmecisine 6deyecegi ya da piyasa isletmecisinin katilimciya
Odeyecegi miktarin belirlendigi bildirimlerdir. Piyasa isletmecisinin yaptig1 nihai
uzlastirma bildiriminde yer almasi1 gereken kalemlerden biri de vergi ve harglardir (DUY,

m. 132/A/6). Piyasa islemleri kural olarak damga vergisine tabidir. Ancak EPIAS ile

gerceklestirilen islemler damga vergisinden muaf tutulmustur (EPK m. 11/11).

VIOP iizerinden gergeklestirilen islemlerde alici yalmizca stopaj vergisi
O0demektedir. Bunun disinda herhangi bir vergi 6denmesi ongoriillmemektedir. Ancak
VIOP kontratlarinda fiyatin belirlenmesinde etkili unsurlardan biri de dayanak varligin
spot fiyatidir ve tedarik¢inin spot piyasa fiyatini olustururken 6dedigi vergiler de dolayl
olarak fiyat: etkilemektedir®®. Elektrik vadeli islem sozlesmeleri i¢in, istisnai durumlar

disinda, yiizde on stopaj vergisi alinmaktadir3?®.

Vergi doguran olay kisinin kendisi {izerinde bir sorumluluk dogurmasina karsin
bazi durumlarda verginin 6denmesine aracilik edilmesi miimkiindiir. Elektrik Piyasasi
Tarifeler Yonetmeligi uyarinca ilgili tiizel kisiler, tahsilatina aract olduklar tim vergi,
fon, pay ve benzeri yasal yiikiimliliikleri 6deme bildirimlerinde ayr1 ayri1 olarak
gostermek zorundadir (EPTY m. 30). OSB’ler de katilimcilarina ait vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin 6denmesine aracilik etmektedir. Bu nedenle 6demis olduklari bu
bedelleri katilimcilara hitaben diizenleyecekleri faturalarda ayrica gostermek zorundadir

(Organize Sanayi Bolgelerinin Elektrik Piyasas1 Faaliyetlerine liskin Y&netmelik m. 20).

823 Uzlastirma hesabx, bir piyasa katilimcisinin, kabul edilen yiik alma ve yiik atma teklifleri yoluyla ve/veya
uzlastirma donemi bazinda sistemden ¢ektigi ve/veya sisteme verdigi ve/veya ikili anlagmalar yoluyla aldig1
ve/veya sattig1 aktif elektrik enerjisi miktarlarinin ve tutarlarinin takip edildigi hesab1 ifade etmektedir.

324 https://www.gcmforex.com/viop/viop-egitimleri/makaleler/viop-kontrat-fiyatlari-nasil-belirlenir-nasil-

islem-yapilir, son erisim tarihi 30.11.2019.

325 Borsa Istanbul, Vadeli islem ve Opsiyon Piyasas1 Vergi Rehberi, 2013.
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OSB’lerinin bu yiikiimlilligii Organize Sanayi Bolgelerinin Elektrik Piyasasi

Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine dayanmaktadir.

III. YETKIi SOZLESMESINE ILiSKiN DUZENLEMELER

Hukuk diizeninde esas olan mahkemelerin yetkisinin kanunla diizenlenmesidir
(HMK m. 1). Bununla birlikte taraflarin menfaatlerini gozeten ve tim somut olaylara
uygulanabilecek bir yetki kuralinin belirlenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle bazi
durumlarda taraflarin yetkili mahkemeyi belirlemesine izin verilmektedir 3%, Yetki
sOzlesmesi yapilmasi istisnai bir durumdur. Tacirler ve kamu tiizel kisiler1 disindaki

kisilerin yetki s6zlesmesi yapmast miimkiin degildir (HMK m. 17/1).

Yetki sozlesmesinin gecerli olmasi, s6zlesmenin gecerlilik sartlarinin tamamina
uygun olarak yapilmis olmasina baglhdir. S6zlesme, 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
yer alan s6zlesmelerin kurulusu, gecerliligi ve irade sakatliklari ile ilgili ilke ve kurallara
uygun olarak akdedilmis olmalidir®®’. Ayrica 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri

328 yer alan gecerlilik sartlarma da riayet edilmelidir. Bu kapsamda yetki

Kanunu’nda
sozlesmesinin taraflarin tizerinde serbest¢e tasarruf edebilecekleri konulara iliskin olmasi
gerekmektedir. Kesin yetkinin séz konusu oldugu durumlarda yetki sozlesmesinin

yapilmasi miimkiin degildir. Yetki sozlesmesinin gegerli olarak kurulabilmesi i¢in aranan

diger sartlar; sozlesmenin yazili olmasi, uyusmazligin kaynaklandigr hukuki iliskinin

326 Ag1k, Ibrahim: “ Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na Gore Yetki Sozlesmesi “, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Y. 2011, S. 97, 5. 11-48, s. 12.

327 Tanriver, Siiha: “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Baglaminda Akdedilen Yetki Sozlesmeleri Uzerine
Bazi Diisiinceler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ e
Armagan, Y. 2014, C. 16, Ozel Say1, s. 459-468.s. 459.

328 6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 12.01.2011 tarihinde kabul edilmis ve 04.02.2011 tarihli ve

27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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belirli veya belirlenebilir olmasi ve yetkili kilinan mahkeme veya mahkemelerin agikca

gosterilmesidir (HMK m. 18).

Bahsedilen sartlar dahilinde elektrik enerjisini konu edinen sézlesmelere iliskin
olarak yetki s6zlesmesi yapilmasi miimkiindiir. Yetki sozlesmesi ile Tiirk mahkemeleri
yetkili kilmabilecegi gibi yabanci mahkemeler de yetkili kilinabilir®®. Tiirk
mahkemelerinin yetkili kilinmas1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerine tabi iken
yabanci mahkemelerin yetkili kilinmas1 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku

Hakkinda Kanun3® hiikiimlerine tabidir.

IV. GENEL iSLEM SARTLARI

A. Genel Olarak

Genel islem sarti, taraflardan birinin ileride ¢ok sayida benzer sozlesmede
kullanmak iizere, dnceden tek basina®! hazirlayarak sézlesmenin akdedilmesi sirasinda
kars1 tarafa sundugu standarlagsmis, soyut ve genel nitelikteki s6zlesme hiikiimlerini ifade
etmektedir®¥. Genel islem sartlarina iliskin en dnemli husus s6zlesme igeriginin taraflarin

karsilikli iradeleri ve miizakereleri sonucu olusturulmus olmamasidir.

113

329 Giiven, Pelin: “ Enerji Sektoriinde Yapilan Sozlesmelerden Dogan Uyusmazliklarin Coziimii “,
Uluslararasi Enerji ve Giivenlik Kongresi, Y. 2014, Kocaeli, s. 118-132, s. 126.

330 5718 sayih Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, 27.11.2007 tarihinde kabul
edilmis ve 12.12.2007 tarihli ve 26728 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

331 Mevcut tanimda yer alan “tek basina” ibaresi, tek tarafli olarak hazirlanmas: anlamindadir. Tek bir
kisinin hazirlamas1 anlaminda ele alinmamalidir (Oguzman / Oz, s. 171).

332 Eren, s. 228; Tercier / Pichonnaz / Develioglu, s.397.
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Genel iglem sartlarinin olusumu uzun zaman 6nceye dayanmaktadir. 19. yiizyilda
gii¢ kazanan liberal diizenin getirdigi 6zgiirliiklerden biri de sozlesme dzgiirliigiidiir®2,
Sozlesme  Ozgiirliigli taraf iradelerinin  serbestce sozlesmeye yansitilmasini
amaclamaktadir. Ancak 20. ylizyilda iiretimde yasanan artisla beraber piyasa ekonomisi
geliserek hukuki islemlerin artmasina yol agmistir. Bu gelismeler zamanla hukuki
islemlerin standartlasmasina, rasyonellesmesine neden olmustur®*. Siirekli olarak ayni
tipteki hukuki islemler i¢in benzer sdzlesmeler akdeden kisiler her defasinda karsi tarafla
miizakere etmemek icin standart bir sozlesme metni hazirlayarak karsi tarafa sunmaya
baslamistir. S6zlesme 6zgiirliigli, zamanla taraflarin esit katilim saglayarak iradelerini
Ozgiirce yansitmalari amacindan uzaklasarak tek tarafli olarak hazirlanan standart
nitelikteki s6zlesme kosullarinin daha zayif olan karsi tarafa dayatilmasi seklini almaya

335

baglamistir Olusum sekli géz oOniinde bulunduruldugunda genel islem sartlan,

hazirlayan tarafin kétiiye kullanimina miisaittir®>

. Bu durum devletin zayif olan1 koruma
amaciyla, s6zlesme Ozgiirliigiine iliskin miidehale niteligi tagiyan bir takim enstiirmanlar

olusturmasina neden olmustur. Devlet, zayifi koruma amacina uygun olarak zaman

33 Kiigiikyalemn, Arzu: “ Karsilastirmali Hukukta Sézlesme Ozgiirliigiiniin Smirlandirilmas: “, AUHFD,
Y. 2004, C. 53, S. 4, s. 101-124, s. 105.

334 Sirmen, Lale: “Modern Hukukta S6zlesme Kavrami ve Tiirk Hukuku”, H. Cahit Zarifoglu’na Armagan,
Ankara 1972, s. 441-472, s. 455.

335 Bir igletmenin ayni nitelikteki sozlesmeyi siirekli olarak akdetmesi sonucu zamanla standart bir s6zlesme
olusturmasi ile hem igletme zaman ve masraf bakimindan tasarruf edecek hem de bu konuya iliskin bir bilgi
birikimine sahip olacaktir. Zaman igerisinde bu bilgileri degerlendirerek kendi risklerini daha dogru
hesaplama sansi bularak bu konuda tedbir alacak ve avantajli duruma gelecektir (Atamer, Yesim: “ Genel
Islem Sartlarinin Denetiminde Yeni A¢ilimlar “, Prof. Dr. Necip KOCAYUSUFPASAOGLU’na Armagan,
Ankara 2004, s. 291-332).

3% Tercier / Pichonnaz / Develioglu, s.300; Kara, Mustafa Sencer: “Genel islem Sartlarina iliskin Haksiz
Rekabet Hiikiimleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2013, C. 17, S. 1-2, s. 723- 744, s.

725.

128



icerisinde; kisilik haklarma aykir1 sozlesme akdetme yasagi, gabin, sdzlesme kurma
zorunlulugu, genel islem sartlarinin denetimi, ahlaka aykir1 sdzlesme yapma yasagi gibi

enstlirmanlar geligtirmistir.

B. Genel Islem Sartlarinin Benzer Hukuki Kavramlarla Karsilastirilmasi

Ogretide genel islem sartlar1 ile cerceve sdzlesme, standart sézlesme, iltihaki
s0zlesme gibi kavramlar ayni anlama gelecek sekilde kullaniliyor olsa da esasen bunlar
birbirinden farkli kavramlardir®®’. Belirtildigi gibi genel islem sartlar1 cok sayida hukuki
islemde kullanilmak amaciyla taraflardan birinin onceden hazirladigi, sézlesmenin
kurulmasi sirasinda karsi tarafa sunulan ve karsi tarafin degistirme sansinin olmadigi

338

sozlesme hiikiimleridir Cerceve soOzlesmeler, taraflara c¢ergeve sozlesme ile

belirledikleri genel sartlar dahilinde miinferit s6zlesmeler akdetme borcu yiikleyen

sozlesmelerdir33®

. Genel islem sartlar1 ile ¢ergeve sozlesmeler, ileride akdedilecek ¢ok
sayida sozlesmeye iligkin belirlemeler yapmalar1 agisindan benzerdir. Ancak genel islem
sartlar1 sdzlesme igerigini olusturan hiikiimleri ifade etmekte iken, ¢ergceve sozlesmeler

bizzat sdzlesmenin kendisini olusturmaktadir®*,

Standart sozlesmeler, igerigi kismen veya tamamen genel igslem sartlarindan
olusan sozlesmelerdir. Bu s6zlesmelerde, sozlesmeye konu mal veya hizmet de standart

niteliktedir. Standart sozlesmelerle genel islem sartlar oldukca benzerdir. Aralarindaki

387 Kutluay, Ezgi: * Tiirk Borglar Kanunu’nda Genel Islem Kosullar1 “, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, [zmir 2017, s. 1375-1376.

338 Ayranci, Enerji, 276.

3% fsgiizar, Hasan: Tek Saticilik Sozlesmesi, Ankara 1989, s.33.

340 Sen Dogramaci, Hayriye: Cergeve Sozlesmeler, Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Eskisehir 2010, s. 136.
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temel fark; standart s6zlesme genel islem sartlarini biinyesinde barindiran bir sézlesme

iken genel islem sartlar1 sdzlesmenin igerigini olusturan hiikiimler olmasidir®*,

fltihaki s6zlesme ise standart sdzlesmelerin bir alt tiiriinii ihtiva etmektedir®*.

[ltihaki sdzlesme, Isvigre hukukunda oldugu gibi Tiirk hukukunda da tasima, elektrik, su
gibi kamu hizmeti veren kuruluslarla yapilan sozlesmeleri ifade edecek sekilde

kullanilmaktadir3*3

. Bu sozlesmeler hukuki veya fiili bir tekele dayanarak kamu hizmeti
niteligindeki mal ve hizmetlerin saglanmasin1 konu edinmektedir. Mal veya hizmeti
saglayan tarafin kendisine basvuran herkesle sozlesme yapma zorunlulugu

bulunmaktadir®**

. Yargitay’a gore iltihaki s6zlesmelerle genel islem sart arasindaki fark
kars1 tarafi segme Ozgiirliigii noktasinda belirgin olarak ortaya c¢ikmaktadir. iltihaki
sozlesmeler, tek bir kisi tarafindan sunulan mal veya hizmeti konu edinirken, genel islem
sartlarina konu sozlesmenin tekel niteliginde bir mal veya hizmete iliskin olmas1 sart
degildir®®. Ancak doktrinde bir goriise gore, bir tekele dayanan veya devlet imtiyazi ile

hizmet yiiriiten tesebbiislerle yapilan soézlesmeler iltihaki sdzlesmelerin ¢cogunlugunu

olustursa da tekel niteliginde olmayan durumlar i¢in de iltihaki s6zlesme yapilmasi

341 Havutcu, Ayse: Acik Icerik Denetimi Yoluyla Tiiketicinin Genel Islem Sartlarma Karsi Korunmast,
Izmir 2003, s. 13-14.

32Aydogdu, Murat: “ 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanununda Diizenlenen Genel Islem Kosullarinin Konu
Bakimindan Uygulama Alan1 “, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2011, C. 13,S.2,s.
1-50, s. 6 vd.; Havutgu, s. 14.

343 Ayranci, Enerji, s. 278 vd.

34 Sirmen, Soézlesme Kavrami, s. 457 vd.

345 Bkz. Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 16.06.1975 tarih, 1975/3743 E. 1975/7667 K. sayili karar.

130



346

miimkiindiir**°. Bu goriis ayrilig1 pratikte bir fark yaratmamaktadir. Her iki durumda da

genel islem sartlar1 uygulama alan1 bulmaktadir®4’.

C. Genel islem Sartlarimin Unsurlar

Sozlesmede yer alan bir sartin genel islem sart olmasi i¢in; ilerleyen zamanlarda
cok sayida benzer sozlesmede kullanilmak amaciyla hazirlanmis olmasi, sézlesmenin
taraflarindan birinin 6nceden ve tek yanli olarak hazirlamis olmasi, soyut ve genel
nitelikte bir sart olmasi ve akdedilen s6zlesmenin kapsami igerisinde bulunan genel
hiikkiimler arasinda bulunmasi gerekmektedir®®®. Kanun veya yetkili makamlardan
aldiklar1 izinler c¢ercevesinde hizmet sunan kisi ve kuruluslarin hazirladiklar
sozlesmelere, niteligine bakilmaksizin genel islem sartlarina iligkin hiikiimlerin

uygulanacagi 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenmistir (TBK m. 20/4).

D. Genel islem Sartlarinin Denetimi

So6zlesme hiikiimlerinin taraflarin esit katilimi olmaksizin, miizakere edilmeden,
onceden taraflardan birinin hazirlamasi suretiyle s6zlesmeye dahil edilmesi diger tarafin
menfaatlerini tehlikeye atmaktadir. Bu durum kanun koyucunun zayifi koruma amaciyla
genel islem sartlarina iliskin bir takim emredici hiikiimler sevk etmesine neden

olmustur®*,

Koruma amaci tasiyan ve genel islem kosullarinin denetimini saglayan bu

kurallara Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 20 nci maddesinden itibaren yer verilmektedir. Bu

346 Kocayusufpasaoglu / Hatemi / Serozan / Arpaci, s. 230.
347 Ayranci, Enerji, s. 282.
38 Eren, s. 232 vd.

39 Ayranci, Enerji, s. 292; Eren, s. 234; Oguzman / Oz, s. 169 vd.
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hiikiimler kapsaminda gergeklestirilen yargisal denetim; yiiriirlik denetimi, yorum

denetimi ve icerik denetimi olmak {izere iice ayrilmaktadir®*°.

Yirtirliik denetimi, sdzlesmenin igerigine dahil edilmek istenen genel islem
sartlarinin gegerli olarak sozlesme igerigide yer alip alamayacana iligkin yapilan
denetimdir®®!, Tiirk Borglar Kanunu uyarinca, kars: tarafin menfaatine aykir1 olan genel
islem sartlar1, bu sartlara ve sartlarin icerigine iliskin karsi tarafa agikca bilgi verilmesi
ve kars1 tarafin kabul etmesi halinde s6zlesmenin icerigine dahil edilmektedir. Aksi halde
s0z konusu genel islem sartlar1 yazilmamis sayilmaktadir (TBK m. 21/1). Miieyyide
olarak belirlenen “yazilmamis say1lma” esasen “yokluk”tur®®2. S6zlesmenin niteligine ve
isin 6zelligine yabanci olan®® genel islem sartlar1 da kars1 taraf kabul etsin ya da etmesin
yazilmamis sayilmaktadir (TBK m. 21/2). Kars1 tarafin kabulii halinde dahi sasirtic

kosullarin yazilamamis sayilmasi doktrinde bazi yazarlarca elestirilmektedir®>*, Tiirk

$0Eren, s. 234 vd.; Oguzman / Oz, s. 169 vd.; Antalya, O. Gokhan/Doganci E. Doga: "Genel Islem
Kosullarinda Saydamlik Kuralinin, Bunun TBK m. 20 vd.’daki Goriiniimlerinin ve TTK m. 55 f. 1 file
TBK m. 20 vd.’nin Birlikte Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Y. 2018, C. 24, S. 2, s. 823 — 860.

1 Atamer, Yesim: Sozlesme Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmas1 Cergevesinde Genel Islem Sartlarinin
Denetlenmesi, Ankara 2001, s. 81.

%2 Bir hiikiim veya kosulun, bir sdzlesmede veya hukuki islemde yazilmamis sayilmasi, bu hiikiimiin veya
kosulun sbzlesme veya hukuki islemde bulunmadigi, yani yok oldugu anlamina gelmektedir. Yokluk ve
gegersizlik miieyyideleri birbirinden farklidir. Yokluk, hukuki islem veya sdzlesmenin var olup olmama
asamasi ile ilgilidir. Gegersizlik ise var olan bir iglem veya s6zlesmenin gegerli olup olmadigiyla ilgilidir.
Bu nedenle “yazilmamis sayilan bir kosulu” gegersiz saymak dogru degildir (Eren, s. 235).

353 Bu genel islem kayitlar1 doktrinde “sasirtict kosullar” olarak da adlandirilmaktadir.

34 Doktrinde bazi yazarlar kars: tarafin genel kabul beyaninin sasirtict kayitlar1 kapsamadigm ¢iinkii
onaylayan tarafin bu kayitlardan haberdar olmadigini, ancak bu kayitlara iliskin bilgi verilmesi halinde
alinacak kabul beyaninin sasirtici kayitlart da kapsayacagini, dolayisiyla TBK m. 21/2’nin bu durumda

uygulama alant bulmayacagini ileri siirmektedir (Havutgu, s. 139; Kasak, Esra: "So6zlesmenin Niteligine
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Borglar Kanunu’nun 22 nci maddesi yazilmamis sayilan genel islem sartlart disindaki
sozlesme hiikiimlerinin gegerliligini siirdiirecegini diizenlemektedir. Mezkr madde
uyarinca, genel islem sartlarini diizenleyen taraf, yazilmamis sayilan kosullar olmasaydi

diger hiikiimlerle s6zlesmeyi kurmayacagini ileri siiremez.

Yorum denetimi ile genel islem sartlar1 igerisinde yer alan hiikmiin agik ve
anlasilir olmamasi ya da birden ¢ok anlama gelmesi halinde diizenleyenin aleyhine
yorumlanmas1 gerektigi diizenlenmektedir (TMK m. 23). Bu hiikiimle genel islem
sartlarin1  hazirlayan tarafin kendi menfaatlerini 6n planda tuttugu g6z Oniinde

bulundurularak, genel islem sartlarini hazirlayan tarafa 6zel bir sorumluluk yiiklenmistir.

Icerik denetimi, diiriistliik kuralia aykir1 ve kars: tarafa zarar veren veya karsi
tarafin durumunu agirlastiran genel islem sartlarinin sézlesmeye konulamayacagini
ongormektedir. Igerik denetiminin diizenlendigi Tiirk Borglar Kanunu’nun 25 nci
maddesi, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hakkin
kotiiye kullanilmasi yasaginin &zel bir goriiniimiidiir®®. Madde ile diiriistliik kuralina
aykir1 ve karsi tarafa zarar veren veya durumunu agirlagtiran genel islem sartlarinin
sozlesmede yer alamayacagi diizenlenmis, ancak hiikme riayet edilmemesi halinde
uygulanacak miieyyideye yer verilmemistir. Madde gerekgesinde uygulanacak

miieyyidenin Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 27 nci maddesi anlaminda kesin hiikiimstizliik

ve Isin Ozelligine Yabanci Olan Genel Islem Kosullar1 (6089 sayili Tbk.M.21/2)", Inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 3, S. 1, s. 415430, s. 422 vd.; Veziroglu, Cem: “ Tiirk Borglar Kanunu
Tasaris1 Cergevesinde Genel Islem Kosullar1 ”, Istanbul Barosu Dergisi, 2010, C. 84, S. 5, s. 3073-3083, s.
3081).

355 Eren, s. 237.
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oldugu belirtilmektedir®™®. Yani sozlesmede yer almamasi gereken hiikiimler kesin

hiikiimsiiz olacaktir, diger hiikiimler ise gegerliliklerini koruyacaklardir.

Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 24 iincii maddesi icerik denetiminin 6zel bir
goriiniimiinii ihtiva etmektedir. Hiikiimde genel islem sart1 barindiran bir sézlesmede,
diizenleyene tek yanli olarak s6zlesmenin bir hiikmiinii degistirme veya yeni diizenleme
yapma yetkisi veren kayitlarin yazilmamis sayilacagi diizenlenmistir. S6z konusu
degistirme yasagi yalnizca diizenleyen tarafin lehine, karsi tarafin aleyhine olan
degisiklik ve diizenleme yapma yetkisi veren genel islem kosullarin1 kapsamaktadir. Bu
yetkinin ayr1 bir sozlesme ile verilmesi halinde de icerik denetimi uygulanmaya devam

edilecektir.

E. Toptan Satis So6zlesmelerinde Genel Islem Sartlar

Elektrik tedarik s6zlesmelerinde, akdedilen s6zlesmenin tipine gore, genel islem

sart1 hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagina karar verilmesi gerekmektedir.

Fiziksel elektrik ticaretinin yapildig1 organize piyasa iglemleri, taraflarin karsilikli

olarak birbirlerini muhattap alarak akdettikleri sozlesmeler degildir. Bu sozlesmeler

3% Anilan maddenin gerekgesi ““ Bu tiir hiikiimlerin yaptirimi, Tasarimin 27 nci maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ciimlesi anlaminda kesin hiikiimsiizliik olacaktir. Baska bir ifadeyle burada, ayni fikranmn ikinci
ctimlesinin uygulanmasi séz konusu degildir. Bu sebeple, sozlesmenin kapsamina dahil edilen hiikiimlerden
genel islem kosullarina konulmasi yasak olarlar disindakiler, gecerliliklerini koruyacaktir. Tasasrinin 21
nci maddesinde genel islem kosullarimin baglayicihigi, bu maddede ise, soz konusu kosullarm icerik
denetimi diizenlenmektedir. * seklindedir (Erkan, Umut Vehbi/Ozden Merdenci, Selin: Tiirk Borglar
Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Ankara 2015, s. 26). Gerekgede, hilkme uygulanacak miieyyidenin kesin
hiikiimstizliik oldugu ve kesin hiikiimsiizliigiin yalnizca ilgili maddeyi ilgilendirdigi, sézlesmenin ya da

diger maddelerin gegerliligini etkilemedigi vurgulanmaktadir.
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piyasa isletmecisi araciligi ile gerceklestirilmektedir. Anilan piyasalarda gerceklestirilen
elektrik enerjisi/kapasitesi tedariki Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Katilimeilar, piyasada islem yapabilmek i¢in Piyasa
Katillm Anlasmasi imzalamak zorundadir (DUY m. 17/1). Ayrica piyasa katilim
anlasmasina ek olarak; giin dncesi piyasasi katilimcilarinin Giin Oncesi Piyasas1 Katilim
Anlasmasi, giin i¢i piyasasi katilimcilarinim Giin i¢i Piyasasit Katilim Anlasmasi, vadeli
elektrik piyasasi katilimcilarinin Vadeli Elektrik Piyasasi Katilim Anlagsmasi imzalayarak
Piyasa Isletmecisine sunmasi gerekmektedir (DUY m. 25). Piyasa Katilim Anlasmasi,
Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi uyarinca hazirlanan standart
nitelikte bir sozlesmedir. Dogrudan diizenleyici islemlerle s6zlesme kapsaminda yer
almas1 6ngoriilen hiikiimler genel islem sart: olarak degerlendirilemez®®’. Piyasa katilim
anlagsmalarinda yer alan diger hiikiimler ise 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda yer alan
genel islem sart1 denetimlerine tabi olmaktadir. Bu durum piyasa isletmecisi ile piyasa
katilimcilar1 arasinda akdedilen ve elektrik enerjisi/kapasitesi tedarikini konu edinen
sozlesmeler agisindan da gecerlidir. Piyasa isletmecisinin islem yaparken kullandigi
sOzlesmeler standart sozlesmelerdir. Bu sézlesmelerde yer alan hiikiimlerin ileride ¢ok
sayida benzer sOzlesmede kullanmak {iizere hazirlandigi aciktir. Yani bahsedilen
sOzlesmeler genel islem sart1 niteliginde hiikiimler igermektedir. Ayrica Tiirk Borglar
Kanunu’nun 20 nci maddesi uyarinca piyasa isletmecisinin hazirladigi sézlesmeler
niteligine bakilmaksizin genel islem sartina iligkin hiikiimlere tabi olacaktir. Zira piyasa

isletmecisi faaliyetlerini yetkili makamdan aldig1 izin cergevesinde yiiriitmektedir®,

357 Ayranci, Enerji, s.283.
3% Piyasa igletmecisi, Elektrik Piyasast Kanunu'nun 4 {incii maddesi uyarinca isletim lisans1 almakla

yiikiimliidiir.
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VIOP organize bir piyasadir. VIOP fiziksel elektrik ticaretinin yapildig1 organize
piyasalarla ayni sisteme sahiptir. Burada da fiziksel elektrik ticaretinin yapildig1 organize
piyasalara iliskin hususlar aynen gecerlidir. Borsa Istanbul da faaliyetlerini yetkili
makamdan aldig izinle siirdiirmektedir. Bu nedenlerle akdedilen sézlesmelerde yer alan
hiikiimler, diizenleyici islemler nedeniyle s6zlesmenin muhtevasina dahil olmakdiklari

siirece, genel islem sart1 olarak degerlendirilmektedir.

Serbest tiiketicilerle akdedilen ikili anlasmalar bir kenara birakilacak olursa, ikili
anlagsmalarda s6zlesmeye konu elektrik enerjisi oldukea yliksek miktardadir. S6z konusu
ikili anlagsmalarda her iki taraf da lisansa tabi piyasada katilimcisidir ve anonim veya
limited sirket yapisina sahip olmak zorundadir (EPK m.4/3). Bu nedenle her iki tarafinda
basiretli bir tacir gibi davranma yikiimliligi bulunmaktadir. Yani sozlesmenin
taraflarindan birinin karsi tarafin kendisine empoze ettigi sartlar dahilinde hareket etmesi
olmasi olduke¢a diisiik bir ihtimaldir. Bu durumda genel islem sartlarinin uygulanmasi, bu
sartlarin olusum mantig1 ile uyusmamaktadir. Dolayisiyla bu s6zlesmelerde genel iglem

sartlarinin uygulanmasi kural olarak miimkiin degildir.

V. CEZAI SARTLAR

Cezai sart, bir sozlesmenin hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi halinde bor¢lunun

alacakliya kars1 bir 6deme yapmayi tistlendigi, hukuki islemle belirlenen ve ekonomik

359

degeri olan bir edimdir™”. Cezai sart fer’i niteliktedir. Bu nedenle gegerli bir asil borcun

360

olmamasi durumunda cezai sarttan bahsedilemez™". Ancak Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun

9 Eren, s. 1311; Oguzman / Oz, s. 535; Kilicoglu, Ahmet M.: Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 24. Bast,
Ankara 2020, s. 981.
%0 Ozanoglu, Hasan Seckin: “Istisna ve Ozellikle Insaat S6zlesmelerinde Miiteahhidin Eseri Zamaninda

Tesliminde Gecikmesine Baglanan ifaya Eklenen Cezai Sart Kayitlar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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“«

182 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ Ceza kosulunun gegersiz olmasi veya
bor¢lunun sorumlu tutulamayacagi bir sebeple sonradan imkdnsiz hale gelmesi, asil
borcun gegerliligini etkilemez. ” hilkmii uyarinca cezai sartin gegersiz olmasi asil borcun
varhigina etki etmez. Cezai sartin fer’i niteligi muaccel oldugu ana kadar devam eder,

muaccel olduktan sonra ise bagimsiz bir nitelik kazanir®®?.

Borcun ifa edilememesinin, bor¢lunun kusurlu ya da kusursuz davranislar1 sonucu
meydana gelmesi cezai sarta etkisi doktrinde tartismalidir. Bir goriise gore, cezai sart
kusurdan bagimsizdir®®?. Bu goriistekiler, cezai sartin borcun kararlastirilan sekilde ifa
edilmesi icin baski kurdugunu, bu niteligiyle alacakliy1r korudugunu ve taraflarca aksi
kararlastirilmadikca, cezai sartin bir sigorta islevi gordiigiinii belirterek, bor¢lunun
kusurundan bagisiz oldugunu ileri siirmektedir®®. Doktrinde hakim olan gériis ise,
bor¢lunun kusursuz oldugunu kanitlayarak cezai sarti 6deme sorumlulugundan
kurtulabilecegini kabul etmektedir®®*. Nihayet 6098 sayili Kanun’da da borcun, kusursuz
sonraki imkansizlik sebebiyle sona ermesi halinde cezanin ifasinin istenemeyecegi

hiikiim altina alinarak, cezai sartin kusurdan bagimsiz olmadig1 diizenlenmistir.

Cezai sart alacaklinin ugradigi zararindan bagimsizdir. Alacakli bir zarara

ugramamis olsa bile cezai sartin ifasi gerekmektedir. Bu nedenle taraflar alacaklinin

Dergisi, Y. 1999, C. 3, S. 1-2, s. 78-133, s. 93; Tungomag, Kenan: Tiirk Hukukunda Cezai Sart, Istanbul,
1963, s. 15; Oguzman / Oz, s. 542.

%1 Eren, s. 1313; Kihcoglu, s. 983 vd.

%2 Gokeeoglu, Kamil Haluk: Cezai Sart ve Giincel Ictihatlar, Istanbul 2007, s.54; Aksoy, Hiiseyin Can:
“Ceza Kosulunun Bor¢lunun Borca Aykir1 Davranistaki Kusuru ile liskisi Nedir?*, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, Y. 2018, C. 24, S. 2, s. 999-1018, s. 1014 vd.

363 Aksoy, Hiiseyin Can, s. 1014 vd.

34 Eren, s. 1317; Oguzman / Oz, s. 551; Kilicoglu, s. 995.
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zarar1 ispatlamasini kararlastiramaz®®®. Buna karsin alacakli bir zarara ugramissa ve bu
zarar kararlastirilan cezai sarttan fazla ise alacakli bor¢lunun kusrunu kanitlayarak, cezai
sarti asan miktar1 talep edebilir (TBK m. 180). Ancak kararlagtirilan cezai sart ifay1

engelleyen cezai sart niteliginde ise askin zarar talep edilemez>.

Cezai sarta iliskin hiikiimler kural olarak emredici degildir. Bu kuralin tek
istisnasi, Tirk Bor¢lar Kanunu’nun hakimin asir1 gordiigii cezai sarti kendiliginden
indirmesini 6ngdren hitkmiidiir (TBK m. 182) %, Cezai sartin olup olmayacag1, miktar1
gibi hususlar ise irade 6zgiirliigli kapsaminda taraflarca belirlenmektedir. Kanunlarla
cezai sart kararlastirilamaz®®®. Tiirk Borglar Kanunu’nda cezai sarta iliskin bir sekil
sartina da yer verilmemistir. Ancak doktrinde, cezai sartin fer’i niteligi gz Oniinde

bulundurularak, asil borcun tabi oldugu sekil sartina tabi olacag: ifade edilmektedir®®.

Cezai sart; secimlik cezai sart, ifaya eklenen cezai sart ve ifay1 engelleyen cezai
sart olmak iizere lice ayrilmaktadir. Secimlik cezai sartta, alacakli ya borcun ya da cezai

sartin yerine getirilmesini isteyebilir yani se¢imlik hakka sahiptir. Sozlesmeden aksi

365 Bilge, Necip: “Cezai Sart”, Esat Arsebiik’e Armagan, Ankara 1958, s.109.

366 Eren, s. 1318.

%7 Hakimin asin gordiigii cezai sarti re’sen mi yoksa talep iizerine mi indirecegi hususu doktrinde tartigmali
olmakla birlikte kanunun lafzi yorumundan agik¢a anlasildigi izere hakimin asir1 gordiigii cezai sarti re’sen
indirecegi goriigii daha isabetlidir (Eren, s. 13333, kars1 goriis i¢in bkz. Tungomag, s. 151 vd.).

%8 Eren, s. 1312. Bununla birlikte bazi durumlarda kanun, cezai sart kararlastirilmasin
yasaklayabilmektedir. Ornegin, konut ve gatili isyeri kiralarinda, kira bedelinin zamaninda denmemesi
hali igin cezai kosul kararlastirilmas1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 346 nc1 maddesi ile yasaklanmistir. Ote
yandan bazi hallerde de kanunun ceza kosuluna iliskin sinirlamalar getirdigi goriilmektedir. Tipki taksitli
satiglarda alicinin pesinati 6demede temerriide diismesi hali i¢in kararlastirilan cezai sartin pesin satis
bedelinin ylizde onunu asamayacagini diizenleyen, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 260 inc1 maddesinde oldugu
gibi.

39 Eren, s. 1313 vd.; Tungomag, s. 61; Oguzman / Oz, s. 543; Kilicoglu, s. 984.
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anlasilmadikca kararlastirilan cezai sart se¢imlik cezai sartir (TBK m. 179/1). Alacakliya
taninan se¢im hakki yenilik doguran secimlik hak niteligindedir. ifaya eklenen cezai
sartta, alacakli ifay1 ¢cekincesiz olarak kabul etmemigse veya hakkindan feragat etmemigse
as1l borgla birlikta cezai sartin da ifas1 isteyebilir (TBK m. 179/2). Ifay1 engelleyen cezai
sart 1se tam olarak cezai sart niteliginde degildir. Burada borg¢lu kararlastirilan cezai sarti
yerine getirerek sozlesmenin niteligine gore donme veya fesih hakkini kullanarak

s0zlesmeyi sona erdirmektedir.

Toptan satis soOzlesmeleri sozlesme Ozgiirliigi kapsaminda akdedilen
sozlesmelerdir. Taraflarin toptan satis soézlesmesi akdetmelerine iliskin getirilen
sinirlamalar  arasinda cezai sart kararlastirilmasimi  engelleyen bir  hiikiim

bulunmamaktadir.

Ikili anlasmalar cercevesinde akdedilelen enerji tedarik sozlesmelerinde de
taraflar emredici hiikiimlere aykir1 olmamak kaydiyla cezai sart kararlastirabilir. Ikili
anlasmalar piyasada sozlesme 6zgiirliigiiniin en genis oldugu alandir. ikili anlasmalar
acisindan, 6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu'nda asir1 goriilen cezai sartin hakim
tarafindan re’sen indirilmesini 6ngdren hiikiim de uygulama alan1 bulmamaktadir. Serbest
tiikketicilerle akdedilen s6zlesmeler harig, ikili anlasmalarin taraflari tacirdir. Bu nedenle
taraflar kararlastirilan cezai sartin indilmesi talep edilemez (TTK m. 22). Ancak tacirler,
kararlastirilan cezai sartin ekonomik mahfina neden olacak derecede yiiksek oldugu,
bunun ise ticari kisilik hakkina, adalet ve hakkaniyete aykirt oldugu gerekgesiyle cezai

sartin indirilmesini veya tamamen kaldirilmasini talep etme hakkina sahiptir3™.

370 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 20.03.1974 tarih, 1970/1053 E. 1974/222 K. sayil kararinda, cezai sartin
bor¢lunun iktasadi mahvina neden olacak derecede agir ve yiiksek olmasi halinde, adap ve ahlaka aykir
sayilarak tamamen veya kismen iptal edilmesi gerektigi, bu durumun bor¢lunun tacir olmasi halinde dahi

gegerli oldugu yoniinde igtihatta bulunmustur.

139



VI. TAHKIME ILiSKiN DUZENLEMELER

A. Genel Olarak

Gelismis liberal piyasalarin etkisiyle diinya ticaretinde serbestlesmenin 6nemi
giderek artmakdir. Bu durum ekonomisini gelistirmek isteyen devletlerin rekabet
hukukuna ve izledikleri rekabet politikasina 6nem vermesine neden olmaktadir®’.,
Kiiresellesmenin etkilerinin yogun olarak hissedildigi, enerji piyasalar1 gibi yiiksek
miktarl1 yatirimlarin  yapildigi alanlarda yabanci yatirnmlarin 6nemi daha da
belirginlesmektedir. Ancak yatirimcilar agisindan bakildiginda yabanci bir tilkede yatirim
yapmak oldukca risklidir. Yatirimceilar yabanci bir iilke piyasasina girerken hem piyasa
riskini hem de hukuki riskleri de goz oniinde bulundurmaktadir. Bu nedenle {ilkeler
yatirimcilarin  giiven ve istikrar arayisina cevap verebilecek c¢esitli diizenlemeler
yapmaktadir. Klasik devlet yargisina gore daha hizli ve seffaf olan tahkim yolunun
yatirimcilar agisindan alternatif bir yargi yolu olarak agik tutulmasi da bu diizenlemeler

arasinda yer almaktadir.

Tahkim sozlesmesi, taraflar arasinda dogmus veya ileride dogabilecek

uyusmazliklarin sézlesme veya kanun hiikmii uyarinca, segilerek yetkilendirilmis 6zel

372

kisi veya kisiler tarafindan ¢0ziilmesini Ongoren anlagmalardir Sozlesme,

113

31 Bolatoglu Hilmi: “ Rekabet Uyusmazliklarinin Tahkime Elverisliligine iliskin Hukuki Cerceve ,
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 7, S. 2, s. 305-332, s. 307.

372 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 412 nci maddesinde tahkim soézlesmesi “ Tahkim
sozlesmesi, taraflarin, sézlesme veya siozlesme disi bir hukuki iliskiden dogmus veya dogabilecek
uyusmaziiklarin tamami veya bir kisminin ¢oziimiiniin hakem veya hakem kuruluna birakilmasi hususunda

”

yaptiklart anlagmadir.” ifadeleri ile tanimlanmaktadir. Buna karsin doktrinde bazi yazarlar tahkim
sOzlesmesini tanimlarken anlasmanin yalnizca kanunun tahkim yolu ile ¢éziimlenmesine izin verdigi

konularda yapilabildigini de vurgulamaktadir (Nomer, Ergin/Eksi, Nuray/Gelgel, Oztekin Giinseli:

Milletlerarast Tahkim Hukuku, istanbul 2008, 3.Bast, s. 1.
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uyusmazliklarin tamamina iliskin olabilecegi gibi s6zlesmede kararlastirilan belirli bir

veya birka¢ uyusmazliga iliskin de olabilir (HMK m. 412/1).

Tahkim s6zlesmesi, ayr1 bir sozlesme olarak ya da taraflar arasindaki asil
sOzlesmenin bir sart1 olarak yapilabilir. S6zlesmenin gegerli olabilmesi 6100 sayili Hukuk

Muhakemeleri Kanunu’nda3"®

yer verilen gecerlilik sartlarina uygun olarak yapilmisg
olmasma baglidir. Buna gore tahkim sozlesmesinin gegerli olmasi yazili olarak
yapilmasina baglidir. 6100 sayili Kanun’un 412 nci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda tahkim
sozlesmesinde yazililik sartina iliskin olarak ““ Yazili sekil sartinin yerine getirilmis
sayimasi igin, tahkim sozlesmesinin taraflarca imzalanmis yazili bir belgeye veya
taraflar arasinda teati edilen mektup, telgraf, teleks, faks gibi bir iletisim aracina veya
elektronik ortama gecirilmis olmasi ya da dava dilek¢esinde yazili bir tahkim
sozlesmesinin varliginin iddia edilmesine davalinin verdigi cevap dilek¢esinde itiraz
edilmemis olmasi yeterlidir. Asil sozlesmenin bir par¢asi hdline getirilmek amaciyla
tahkim sarti i¢eren bir belgeye yollama yapilmasi halinde de tahkim sozlesmesi yapilmis

sayilir. ” ifadelerine yer verilmektedir. Anilan hiikiimle yazililik sartinin hangi kosullarda

saglanmis olacagi detaylariyla agiklamigtir.

Belirtildigi gibi tahkim s6zlesmesi heniliz dogmamis uyusmazliklara iligkin olarak
da yapilabilir. Taraflar tahkim s6zlesmesinin heniiz dogmamis bir uyusmazliga iliskin
oldugu itirazinda bulunulamaz. Asil sozlesmenin gegerli olmamasi da tahkim

sozlesmesinin gecerliligini etkilemez3’,

373 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 12.01.2011 tarihinde kabul edilerek, 04.02.2011 tarihli ve
27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
874 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun tahkimin uygulama alanmm diizenleyen 407 nci maddesinde,

Kanunun “Tahkim” baglikli 11 inci kisimda yer alan hiikiimlerinin 4686 sayili Milletlerarast Tahkim

Kanununun tanimladigi anlamda yabancilik unsuru icermeyen ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak
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Hakkinda tahkim s6zlesmesi yapilan hususlarda taraflardan birinin mahkemede
dava agmasi halinde, kars1 taraf 6ncelikli olarak tahkime gidilmesi gerektigini ileri stirme
hakkina sahiptir. Bu durumda tahkim sézlesmesi hiikiimsiiz, tesirsiz veya uygulanmasi
imkansiz degilse mahkeme davayr usulden reddetmek durumundadir (HMK m. 413;

MTK m. 5).

B. Enerji Sart Anlagsmasi

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun ilk maddesi incelendiginde, rekabet ortaminda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren giiclii bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasinin amacglandig1 goriilmektedir. Bu amaca erismede en 6nemli unsurlardan
biri de ulusal ve uluslararasi sermayenin piyasaya c¢ekilmesidir. Yatirimcilarin piyasaya
yonelmesinde uluslararasi anlagsmalara taraf olunmasi ve bu anlagmalara riayet edilmesi
etkili olmaktadir. Bu dogrultuda enerji sektoriinde yatirim, ticaret, transit, rekabet ve
cevreyi ilgilendiren konular1 diizenleyen ve enerji piyasasinda uluslararas: isbirligini
saglamay1 amaglayan Enerji Sart Anlagmasi’nin iilkemiz tarafindan da imzalanmig

oldugu goriilmektedir®”.

belirlendigi uyusmazliklar hakkinda uygulanacag: belirtilmigtir. Bununla birlikte; sézlesmenin tanimi,
sozlesmeye iligkin sekli sartlarin neler oldugu ve asil sézlesmenin gegersiz olmasinin tahkim sézlesmesinin
gecerliligine etki etmeyecegine iliskin hususlar 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun 4 {incii
maddesinde de 6100 sayili Kanunda yer alan diizenlemelerle birebir aynidir. 4686 sayili Kanun’da anilan
hususlara ek olarak, tahkim anlagmasinin, taraflarin uygulanmak iizere sectigi hukuka veya bdyle bir hukuk
secimi yoksa Tiirk hukukuna uygun oldugu takdirde gecerli olacagi da belirtilmistir.

375 Avrupa Enerji Sarti Konferans: Nihai Senedi, Enerji Sart1 Antlasmasi ve ekini teskil eden kararlar ile
Enerji Verimliligine ve lgili Cevresel Hususlara Iliskin Enerji Sarti Protokolii Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti adina 17 Aralik 1994 tarihinde Lizbon’da imzalanmis, s6z konusu protokol 06.02.2000 tarihli ve
23956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4559 sayili Avrupa Enerji Sartt Konferansi Nihai Senedi, Enerji

Sart1 Antlagmasi ve Ekini Teskil Eden Kararlar ile Enerji Verimliligine ve Tlgili Cevresel Hususlara Iliskin
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Enerji Sart Anlagmasi ticaret, ¢evre sorunlari, rekabet gibi pek c¢ok konuyu
diizenlese de esas olarak yatirimlar ve yatirimeinin korunmasima odaklanmaktadir®’®. Bu
anlagma ile yatinmcilarin, yiikiimliliigiini yerine getirmeyen devlete karsi uluslararasi
tahkime basvurabilmesinin 6nii  agilmistir’’ Anlasma amacina uygun olarak,
yatirimcilara ICSID tahkimine, SCC Tahkim Enstitlistine veya UNCITRAL tahkim

kurallarina tabi olarak ad hoc tahkime gitme hakk1 tanimigtir’®

. Enerji Sart Anlagsmasiin
imzalanmasi ile gergeklesmesi olasi uyusmazliklara iligkin olarak tahkim yolu agilmig
olsa da Tirkiye’de enerji sektoriinde taraflarindan birini devletin olusturdugu yatirim
sO0zlesmelerinde tahkim yoluna bagvurulabilmesi 1999 Anayasa degisikliklerine kadar

miimkiin olmamistir®’®,

Enerji Sart1 Protokoliiniin Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun ile TBMM tarafindan
onaylanmustir.

376 Kilavuz, Ali Kemal: “ Enerji Sart Anlasmasi Cercevesinde Uyusmazliklarin Coziimii “, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2009, C. 13, S. 1-2, s. 179-215, s.211.

377 Baklaci, Pinar/Akintiirk, Esen: " Enerji Sart Anlasmas1 ", Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi
Dergisi, Y. 2006, C.7,S. 2,s.97-113. s. 108.

878 |CSID, iiye iilkelerin hiikiimetleri ve diger iiye iilkelerin vatandasi olan yatirimcilarin akdettikleri yatirim
sozlesmelerinde uygulanacak tahkim kurallarin1 belirlemektedir. ICSID {iyesi tiim {ilkeler ayni zamanda
Diinya Bankasi iiyeleridir. SSC, Avrupanin 6nde gelen ticari tahkim kurumlarindandir. UNCITRAL tahkim
kurallar, taraf iradesine 6ncelik veren kurallardir ve pek¢ok tahkim kanununun dayanagidir. Bu nedenle
uluslararasi s6zlesmelerde sikga tercih edilmektedir.

379 Anayasanin 125 inci maddesine, 13.08.1999 tarihli ve 4446 sayili Kanun’un 2 inci maddesi ile eklenen
“ Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarm milli
veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarast tahkime ancak yabancilik unsuru
tagiyan uyusmazliklar igin gidilebilir. “ hiikmi ile taraflarindan birini devletin olusturdugu imtiyaz

sartlagsma ve sdzlesmelerinden dogan anlagmazliklarda tahkime gidilmesinin 6nii agilmistir.
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C. Elektrik Piyasasinda Tahkim

Bilindigi gibi toptan satis sézlesmeleri; ikili anlagsmalar, organize ve organize
olmayan piyasalar iizerinden gerceklestirilebilmektedir. Elektrik Piyasast Kanunu’nunda
ikili anlasmalarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu agikga belirtilmektedir. Bu nedenle
ikili anlagmalarda taraf iradeleri uyarinca tahkim anlasmasi yapilmas1 miimkiindiir. ikili
anlagmalara iliskin tahkim s6zlesmesi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Milletlerarasi

Tahkim Kanunu’nda yer alan diizenlemelere tabidir.

EFET kapsaminda gerceklestirilen ikili anlagsmalara iliskin  tahkim
sozlesmelerinde taraflar uygulanacak hukuku ve tahkim heyetini segcmede serbesttir.
Ancak taraflarin bu hususlara iliskin bir belirleme yapmamasi halinde kural olarak
Federal Almanya Cumhuriyeti’nin esasa iliskin kanunlariin uygulancagi ve sézlesmeye
iliskin tiim uyusmazliklarin Alman Tahkim Kurumu'na (ATK) yonlendirilerek,
uyusmazlik hakkinda ATK kurallarina gore karar verilecegi diizenlenmistir (EFET m.

22).

Vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinde, borsa islemlerinden dogan
uyusmazliklarin ¢éziimii igin taraflar Borsa Yonetim Kuruluna basvurabilir. Ayrica
uyusmazliga iligkin olarak taraflarin yargi mercilerine bagvurma hakki da saklidir (Borsa
Istanbul A.S. Borsacilik Faaliyetlerine iliskin Esaslar Yonetmeligi m. 47). Bu dogrultuda
taraflarin bagvuruda bulunabilecegi yollardan biri de tahkim olarak Ongoriilmiistiir.
(Borsalar ve Piyasa Isleticilerinin Kurulus, Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslari
Hakkinda Yénetmelik m. 37/2).EPIAS tarafindan isletilen piyasalarda gergeklestirilen
islemlere iliskin uyusmazliklarda ise uyusmazliklarin incelenerek sonug¢landirilmasi,
piyasa isletmecisinin yani EPIAS’1n sorumluluklarindan biri olarak sayilmistir (DUY m
11). Bununla birlikte mevzuatta séz konusu uyusmazliklarda tahkime gidilmesini

engelleyen emredici bir diizenlemeye verilmemistir.
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§6. SOZLESMEDEN DOGAN SORUMLULUK
I. ASLi EDIiM YUKUMLULUKLERI BAKIMINDAN

Taraflar sozlesme ile kararlastirilan edimlerin ifasi1 sirasinda meydana gelen
zararlardan sorumludur. Borg¢larin ifasmma ilisgkin bu sorumluluk Tiirk Borglar
Kanunu’nun 112 nci maddesinde diizenlenmektedir. Anilan madde uyarinca, borcun hi¢
veya geregi gibi ifa edilmemesi halinde bor¢lu, kendisine higbir kusurun
ylklenemeyecegini ispat etmedigi siirece alacaklinin zararimi giderme yiikiimliiligi

altindadir (TBK m. 112).

Borcun ifasina iliskin sorumlulugun c¢esitli goriiniimleri mevcuttur. Satis
sozlesmeleri bakimindan belirlenen ayiptan sorumluluk, alicinin temerriidii, satilanin
zapt1 gibi sorumluluk halleri Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 112 nci maddesinde yer alan
borcun hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi halinin 6zel goriiniimlerindendir. Elektrik
piyasast mevzuatinda elektrik tedarik s6zlesmelerine iliskin sorumluluk detayli olarak
diizenlememektedir. Bu nedenle satis s6zlesmesinin sorumluluga iliskin hiikiimleri ve
Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 112 nci maddesi niteligine uygun diistiigii olciide elektrik
tedarik sdzlesmelerinde de uygulanma alan1 bulmaktadir. Ozellikle ikili anlasmalarda

sO0zlesme hiikmii ile belirli bir sorumluluk halinin kararlastirilmasi da miimkiindjir.

Elektrik tedarik sozlesmelerinde tedarik¢inin asli edim yilikiimliiliigli s6zlesmede
belirlenen miktarda elektrik enerjisini aliciya tedarik etmektir. Alicin asli edim
yiikiimliiliigi ise bedelin 6denmesidir. Bu kapsamda, elektrik tedarik s6zlesmelerinde asli
edim yiikiimliilikleri bakimindan karsimiza ¢ikabilecek sorumluluk halleri; ayiptan
sorumluluk, temerriit ve ikili anlagmalarda bildirim ylkiimliligiiniin yerine

getirilmemesinden dogan sorumluluktur.

145



A. Ayiptan Dogan Sorumluluk

Ayip, saticinin alictya bildirdigi veya alicinin diiriistliik kurali uyarinca bekledigi

ozelliklerin satilanda bulunmamasidir3®,

Satis sozlesmelerinde ayiptan dogan
sorumluluk 6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu’nun 219 uncu maddesi ile 231 inci
maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 219 uncu maddesi
uyarinca “ Satici, aliciya karsi herhangi bir surette bildirdigi niteliklerin satilanda
bulunmamasi sebebiyle sorumlu oldugu gibi, nitelik veya niteligi etkileyen niceligine
aykirt olan, kullanmim amact bakimindan degerini ve alicinin ondan bekledigi faydalari
ortadan kaldiran veya énemli ol¢iide azaltan maddi, hukuki ya da ekonomik aywplar... “

ayibin konusunu olusturmaktadir. Saticinin ayiptan sorumlu olmasi i¢in kusur sarti

aranmamaktadir. Yani kusursuz sorumluluk hallerindendir.

Taraflarin sorumsuzluk anlagmasi1 yaparak saticinin ayiptan sorumlulugunu
kaldirmas1 miimkiindiir. Ancak taraflarin satilanin ayipli olarak devredilmesinde saticinin
agir kusurlu oldugu hallerde sorumsuzluk anlagsmasi yapmasi miimkiin degildir (TBK m.

221).

Elektrik enerjisinde ayip, elektrik kesintileri ve elektrigin belirlenen gerilim
seviyesinde olmamast nedeniyle meydana gelmektedir. Yani elektrik tedarik
sozlesmelerinde ayip temel olarak sebekeden kaynaklanan sorunlar nedeniyle ortaya

cikmaktadir.

30 Eren, s. 1176; Aral/Ayranel, S. 123; Yildirim, Mustafa Fadil: “ Standart Bilgisayar Ayiplarindan
Sézlesmeye Dayali Sorumluluk “, A.U. Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.1998, C. 2, S. 1, s. 147-160,
s. 148; Ozcelik, Banis: “Sozlesmeden Dogan Borglarin ifasinda imkansizlik ve Sonuglari”, AUHFD, C.

63, S. 3, 5. 569-622.s. 1166.
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Elektrik kesintilerinden kaynaklanan zarar ve hasarlarin ilgililerinden tazminine
iliskin usul ve esaslar Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisina Iliskin Hizmet Kalitesi
Yonetmeligi ile diizenlenmektedir®®. Bu yonetmelik uyarinca dagitim sirketi, dagitim
lisansinda belirlenen bodlgede bulunan kullanicilara sundugu hizmetin kalitesinden
sorumludur. Hizmet kalitesi elektrik tedarikinin siirekliligine iliskin kaliteyi de
kapsamaktadir (EDPSIHKY m. 5). Ancak kesintilerin iletim sisteminden kaynaklanmasi

halinde sorumluluk iletim sirketine ait olmaktadir.

Iletim ve dagitim sistemlerinde, elektrigin iletilecegi noktanin uzakligina gore

farkli gerilimler kullanilmaktadir3®2,

Ayni gerilim sebekesinde bulunan elektrik, bu
sebekenin her yerinde tlirdestir. Aliciya, sebekeye bagli oldugu noktadan elektrik tedarik

edilir. Bu nedenle tedarik edilecek elektrigin gerilim seviyesi alicinin sebekeye bagli

oldugu noktaya gore belirlenmektedir.

381 Elektrik Dagitimn ve Perakende Satisina Iliskin Hizmet Kalitesi Yonetmeligi, 21.12.2012 tarihli ve
28504 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

32 fletim ve dagitim sebekeleri, kullandiklar1 gerilim bakimindan; algak gerilimli sebekeler (AG
sebekeleri), orta gerilimli sebekeler (OG sebekeleri), yiiksek gerilimli sebekeler (YG sebekeleri), ¢ok
yiiksek gerilimli sebekeler (CYG sebekeleri) olarak dort grupta siniflandirilmaktadir. AG sebekeleri, 0-1
kV arasi elektrik enerjisinin naklinde kullanilirlar ve enerji kaybinin yiiksek oldugu sebekelerdir. AG
sebekeleri yerlesim yerlerinde kullanilan sebekelerdir. OG sebekeleri, 1-35 kV aras1 elektrik enerjisinin
naklinde kullanilmaktadir. AG sebekeleri ile CYG ve YG sebekelerini birbirine baglar. YG sebekeleri, 35-
154 kV arasi elektrik enerjisinin naklinde kullanilan sebekelerdir. Bu sebekeler elektrik enerjisinin
iiretildigi santrallerden baglayan ve biiyiik sehirler ile bdlgelerin baglangict arasinda kullanilmaktadir.
Yiiksek gerilim sebekeleri ile enerji dagitimi yapilmaz. Cok uzak mesafelere enerji iletiminde algak
gerilimlerde giic kayb1 cok olurken, yiiksek gerilimlerde giic kaybi az oldugu igin yiiksek gerilimler
cogunlukla iletim sebekelerinde kullanilir. CYG sebekeleri 154 kV’un istiindeki gerilimi kullanan

sebekelerdir.
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Elektrik tedariki iletim ve dagitim sebekelerinde var olan elektrik enerjisi
tizerinden gerceklestirilmektedir. Sozlesmeye konu elektrigin gerekli nitelikleri
tasimamasi aslinda sebekede var olan elektrigin gereken nitelikte olmadigi anlamina
gelmektedir. Tedarik¢inin sebekeye aktardig: elektrik enerjisi ayipsiz olsa dahi alicinin
sistemden c¢ektigi enerjinin ayiplt olmast miimkiindiir. Bu durumda sorumlulugun
tedarikciye yiliklenmesi adil olmayacaktir. Nitekim tedarik¢inin sdzlesmeye konu
elektrigi bizzat teslim edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle sorumluluk sebeke

isletmecisine ait olmalidir.

Diger yandan, ay1p nedeniyle zarara ugrayan alici, ugradigi zarari elektrik piyasasi
mevzuatl uyarinca sebeke isletmecisinden tazmin etmektedir. Zarar1 tazmin edilen
alicinin ayn1 zararin tazmini i¢in ayrica bir de tedarik¢iden tazminat talebinde bulunmasi

hakkaniyet ilkesi ile bagdagmayacaktir.

Iletim sebekelerindeki elektrigin kalitesinin Ongdriilen diizeyde olmasini
saglamak TEIAS’mn sorumlulugundadir®®. Elektrik Piyasast Kanunu’nda TEIAS,
elektrik enerjisinin 6ngoriilen kalite kosullarinda sunulmasini saglamak {izere gerekli yan
hizmetleri belirlemek ve bu hizmetleri ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
saglamakla yiikiimliidiir (EPK m. 8/2). Uretim sirketlerinin sebekeye verdigi elektrigin
belirlenen gerilime uygun olmamasi, toptan satis sozlesmelerinden ziyade Baglanti

Anlagmast ve Sistem Kullanim Anlagmasina aykirilik olusturmakta ve bu gercevede

383 letim Sistemi, iiretim tesislerinden itibaren gerilim seviyesi 36 kV iizerindeki hatlar iizerinden elektrik
enerjisinin iletiminin gergeklestirildigi tesisler olup, 400 kV’Iuk Cok Yiiksek Gerilim ve 154 kV Yiiksek
Gerilim Hatlarini da biinyesinde barindirmaktadir. Ulkemizde iletim sistemi gerilim seviyesi 400 kV ve
154 kV ile standartlagtirtlmis olup, Giircistan ve Ermenistan ile olan enterkonneksiyon hatlarimiz bu
iilkelerdeki gerilim seviyesine uygun olarak 220 kV’tur(TEIAS, 2018 Y1l Tiirkiye Elektrik fletimi Sektor

Raporu, s. 3).
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degerlendirilmektedir. Dagitim sebekelerindeki elektrik kalitesinin dngoriilen diizeyde

olmamas: ise dagitim sirketinin sorumlulugundadir (EDPSIHKY m. 4).

Saticinin ayiptan sorumlu olabilmesi i¢in alicinin, satilan1 gdzden gegirmesi ve
tespit etmis oldugu ayiplari saticiya bildirmesi gerekmektedir. Alicinin gézden gegirme
ve bildirme yikimliligi sozlenmenin taraflarina gore farkli siirelere tabidir. Tirk
Borglar Kanunu’nun 223 {incii maddesinin birinci fikrasi uyarinca alici, satilan1 olagan
duruma gore imkan bulur bulmaz satilan1 inceleyerek tespit ettigi ayiplar1 uygun bir siire
icerisinde saticiya bildirmekle yiikiimliidiir. Her iki tarafin da tacir oldugu durumlarda,
Tirk Ticaret Kanunu’nun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca alici,
teslim sirasinda acikca belli ayiplarda iki giin i¢inde, agikca belli olmayan ayiplarda ise
malin tesliminden sonraki sekiz giin icerisinde durumu saticiya ihbar etmekle
yukiimliidiir. Elektrik piyasasinda toptan satig sozlesmelerinin ve baglant1 ve sistem
kullanim anlagmalarinin taraflar1 her zaman tacirdir. Bu nedenle gozden gecirme ve

bildirim yapma konularinda Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan siireler gegerlidir.

Satilanda olagan bir gézden gecirmeyle fark edilemeyecek bir ayibin olmasi
halinde, ayibin hemen saticiya bildirilmesi gerekmektedir. Aksi halde, bildirimde

bulunmayanan alici, bu ayib1 kabul edilmis sayilmaktadir (TBK m. 223/2).

Elektrik tedarik sozlesmelerinde sonradan anlasilacak bir ayibin varligi pek
miimkiin gozilkmemese de istisnai durumlarin s6z konusu olabilecegi goz ardi
edilmemelidir. Sistemin gilivenlik nedeniyle kesintisiz olarak izlenmesi, tedarik edilen
elektrigin niteliginin anlik olarak kontrol edilmesini saglamaktadir. Ancak sonradan
anlasilacak bir ayibin varlig1 halinde, bildirimin zamaninda yapilmamis olmas: sebeke
isletmecisini ayiptan dogan sorumlugundan kurtarmaz. Sebeke isletmecileri alaninda

belirli bir uzmanliga erigsmis, lisans sahibi tiizel kisilerdir. Bu sebeple tedarik edilen
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enerjinin gerekli nitelikleri tasimadigini bilmediklerini ileri siirerek ayiptan dogan

sorumluluktan kurtulmalar1 miimkiin degildir (TBK m. 227).

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu, ayibin s6z konusu oldugu durumlarda alicilara
dort se¢imlik hak sunmaktadir. Bunlar; sézlesmeden donme, bedelden indirim isteme,
satilanin iicretsiz onarimini isteme, satilanin ayipsiz benzeri ile degistirilmesini isteme
haklaridir (TBK m. 227). Alicinin genel hiikiimlere gore tazminat talep etme hakki ise
sakli tutulmaktadir. Elektrik enerjisi tedarik sézlesmelerinin niteligi geregi bu se¢imlik
haklarin sadece bir kismi uygulanmaktadir. Elektrik tedarik sozlesmeleri, enerji
sOzlesmelerinin siirekli borg iligkisi niteligi nedeniyle, sézlesmeden donme yoluyla sona
erdirilemez®*. Elektrigin ayipsiz benzeri ile degistirilmesi veya iicretsiz onarimida
miimkiin degildir®®. Bu durumda 6098 sayili Kanun’un sundugu se¢imlik haklardan
bedelin indirilmesi disindaki haklar elektrik tedarik s6zlesmelerinde uygulanamaz. Yan,
elektrik tedarik s6zlesmelerinin niteligi alicin yalnizca bedelden indirim isteme ve genel

hiikiimler uyarinca tazminat talep etme hakkini kullanabilmasine olanak tanir.

B. Temerrit Hiikiimleri

Temerriit, borglanilan edimin borca aykir1 olarak gec ifa edilmesidir®®. 6098
sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 106 ile 111 inci maddeleri arasinda alacaklinin, 117 ile
126 nc1 maddeleri arasinda bor¢lunun temerriidiine iligkin genel hiikiimlere yer
verilmektedir. Satis sozlesmelerine iliskin temerriit hiikiimleri ise 0zel olarak
diizenlenmistir. Ayrica 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1530 uncu maddesinde,
ticari satislarda; 6deme giinii veya siiresinin belirli oldugu sézlesmelerde bor¢lunun ihtara

gerek olmaksizin temerriide diisecegi, alacaklinin sézlesmede kararlastirilmamis olsa bile

384 Ayranci, Enerji, s. 203
385 Aslan/Katircioglu/Altinay/Ardiyok/Giiltekin/Onal/Ak¢aoglu, s. 298.

386 Eren, 1213; Oguzman / Oz, s. 490.
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faize hak kazacagi, 6deme giinii veya siiresi belirtilmeyen sdzlesmelerde bor¢lunun hangi
stireler sonunda miitemerrit sayilacagi hususlarina yer verilmistir. Elektrik piyasasi

mevzuatinda da temerriide iliskin 6zel hiikiimler mevcuttur®®’.

Bor¢lunun temerriide diismesi i¢in; edimin ifasinin miimkiin olmasi, borcun
muaccel olmasi ve borgluya ihtar yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, kesin vadeli
sozlesmeler gibi, bazi istisnai durumlarda bor¢lunun temerriide diismesi i¢in ihtara gerek

yoktur 388,

Tirk Bor¢lar Kanunu’nda ihtarin sekline iligkin bir belirleme yapilmamistir. Bu
nedenle ihtarm herhangi bir sekilde yapilmasi miimkiindiir®®. Ancak 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ticari islerde karsi tarafi temerriide diisiirmeye yonelik ihbarlar veya
ithtarlarin noter araciligiyla, taahhiitlii mektupla, telgrafla veya giivenli elektronik imza
kullanilarak kayith elektronik posta sistemi ile yapilmasi gerektigi diizenlenmistir (TTK

m. 18/3).

387 Elektrik enerjisi/kapasitesi tedarik sézlesmeleri ticari nitelikte sozlesmeler oldugundan Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer alan hiikiimler dncelikli olarak uygulama alani bulmaktadir. Burada hiikiim bulunmayan
hallerde ise Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gidilmektedir. Ancak diger kanunlara gidilmeden 6nce
elektrik piyasasi mevzuatinda hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmali, eger konuya iliskin bir hiikiim
varsa oncelikli olarak bu hiikiim uygulanmalidir.

38 6098 say1li Kanun’un 117 inci maddesinin ikinci fikras1 “Borcun ifa edilecegi giin, birlikte belirlenmis
veya sozlesmede sakli tutulan bir hakka dayanarak taraflardan biri usultine uygun bir bildirimde bulunmak
suretiyle belirlemisse, bu giiniin ge¢mesiyle; haksiz fiilde fiilin islendigi, sebepsiz zenginlesmede ise
zenginlesmenin gerceklestigi tarihte bor¢lu temerriide diismiis olur. Ancak sebepsiz zenginlesenin iyiniyetli
oldugu hallerde temerriit icin bildirim sarttir.” hilkkmiinii amir olup, mezkilir diizenleme ile ihtara gerek
olmaksizin temerriide diisiilen haller ve bu hallerin istisnalarina yer verilmistir.

39 Eren, s. 1219; Oguzman / Oz, s. 494.
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Belirtildigi gibi, bor¢lunun temerriide diismesi i¢in kusurlu olmasi gerekmez.
Ancak bor¢lu temerriide diismede kusru olmadigini ispat ederse gecikme tazminat1 6deme
yiikiimliiliigtinden kurtulur (TBK m. 118). Borcun ifasinin imkénsiz olmasi halinde ise
temerriitten bahsedilemez. Bu durumda ifanin imkéansizligina iliskin hiikiimler uygulama

alani1 bulmaktadir®®.

Stirekli borglarda temerriidiin s6z konusu olup olmadig1 doktrinde tartismalidir.
Bir goriise gore, siirekli bor¢larda bor¢lu, s6zlesmede kararlastirilan siirede borcunu ifa
etmezse imkansizlik sz konusu olmaktadir. Zira sozlesmede kararlastirilan zamana
tekrar doniilerek ifanin gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Bu goriistekiler ifa
zamaninin tamaminin ge¢memis olmasi sartiyla siirekli borglarda da temerriidiin

gergeklesebilecegini ifade etmektedir®®

. Bir diger goriise gore, ani bor¢larda oldugu gibi
stirekli borglarda da gecen zamanin telafisi miimkiin degildir. Ancak s6z konusu edimin
gelecekte de olsa ifa edilmesi miimkiin oldugundan imkansizliktan bahsedilemez. Ayrica
bu goriistekiler Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda temerriit yoniinden ani borg, siirekli bor¢ ayrimi
yapilmamasinin da siirekli borclarda temerriit hiikiimlerinin uygulanabilecegini

gdsterdigini ileri siirmektedir®®.

1. Alicinin Temerriidi

Elektrik tedarik sozlesmelerinde alicinin asli edim yiikiimliligii bedelin
O0denmesidir. Bedel 6deme borcunu zamaninda ifa etmeyen alic1 bor¢lunun temerriidiine

diiser. Satis sozlesmelerinde bor¢lunun temerriidii 6zel olarak diizenlenmemistir. Bu

3% Eren, s. 1216; Oguzman / Oz, s. 501
391 Eren, s. 1214’den naklen, Serozan, Rona: Borglar Hukuku Genel Béliim, C. III, ifa Engelleri Haksiz
Zenginlesme, 2. Bast, Istanbul 1992, s. 159.

392 Eren, 1214 vd.
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nedenle alicinin temerriidii Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 117 nci maddesi uyarinca

gergeklesmektedir.

Karsiliklt borg yiikleyen sozlesmelerde temerriidiin sonuglart Tiirk Borglar
Kanunu’nun 125 inci maddesinde diizenlenmistir. Anilan madde ile temerriit halinde
aliciya bazi se¢imlik haklar taninmistir. Buna gore alici, edimin aynen ifa edilmesini ve
kendisine gecikme tazminat1 6denmesini talep edebilecegi gibi bu hakkindan vazgecerek
miispet zararinin tazmini isteyebilir. Alicinin bir diger se¢imlik hakk: ise s6zlesmeden

donerek menfi zararinin tazminini talep etme hakkidir.

Her ne kadar 6098 sayili Kanun’da satis sézlesmelerinde temerriide detayli olarak
yer verilmemis olsa da alicinin temerriidii halinde sézlesmeden donme ve zararin
hesaplanmas1 hususlar1 235 inci ve 236 nc1 maddelerde 6zel olarak diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemer uyarinca, pesin satislarda alicinin temerriide diismesi halinde satici
herhangi bir isleme gerek olmaksizin sézlesmeden donebilir. Vadeli satiglarda donme
hakkinin kullanilmasi, bu hakkin soézlesmede agik¢a sakli tutulmasina baghidir. Satig
sozlesmelerinde temerriide iliskin bir diger 6zel diizenleme zararin hesaplanmasi ve
giderilmesidir. Buna gore zarar, satis sozlesmesinde kararlastirlan bedel ile satilanin
iclincli bir kisiye diriistliik kuralina uygun olarak satimindan elde edilecek bedel
arasindaki farktir. Satilanin piyasa fiyat1 bulunan veya borsaya kayitli bir mal olmasi
halinde farazi satis fiyatinin yerine piyasa fiyati1 esas alinir. Bu farkin belirlenmesinde,

elektrik tedarik sozlesmeleri agisindan da piyasa fiyati esas alinacaktir.

Satis sozlesmelerinde alicinin temerriide diismesi halinde, saticiya taninan
sozlesmeden donme Ve satilanin geri alma hakki elektrik tedarik sdzlesmeleri agisindan
elektrigin mahiyeti geregi kural olarak miimkiin degildir. Ote yandan tedarikginin Tiirk
Borglar Kanunu’nun 125 inci maddesinde yer alan diger se¢imlik haklarini kullanmasi

miimkiindiir. Zira satis sozlesmesine iligkin temerriit hiikiimleri genel hiikiimlerin
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uygulamanmasi engelleyici nitelikte degildir®®

. Tedarikgi aynen ifa ve gecikme tazminati
isteyebilecegi gibi aynen ifadan vazgecerek miispet zararinin tazminini de talep edebilir.

Bununla birlikte miispet zararin hesaplanmasi satis sozlesmesine iligkin temerriit

hiikiimleri uyarinca gerceklestirilmektedir.

Bahsedildigi iizere, temerriidiin sartlarindan biri ihtarda bulunulmasidir. Bununla
birlikte Tiirk Borglar Kanunu’nda, Tirk Ticaret Kanunu’nda ve Elektrik Piyasasi

Dengeleme ve Uzlastirma Y onetmeligi’nde bu sarta iliskin istisnalara yer verilmektedir.

Tirk Borg¢lar Kanunu’nun 117 nci maddesinde kesin vadeli s6zlesmelerde ihtara
gerek olmadig: ifade edilmistir. Tirk Ticaret Kanunu’nun 1530 uncu maddesinde ise
ticari islerde karsi tarafi temerriide diisiirmek i¢in kural olarak ihtara gerek olmadigi
diizenlenmektedir®®*. Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nde,
piyasa katilimeisinin faturanin tebliginden itibaren alt1 is gilinii icerisinde fatura bedelini
O0dememesi durumunda, ayrica bir ihtara gerek olmaksizin temerriide diisecegi

diizenlenmistir (DUY m. 132-E/4).

Ticari s6zlesmelerde, s6zlesme ile kararlastirilmis olmasa bile alacakli faize hak
kazanir (TTK m. 1530). Temerriit faizi, kusur ve zarar sartindan bagimsizdir zira Tiirk
Borglar Kanunu objektif temerriit esasin1 kabul etmistir®®®. Temerriit faizi kanuni smiri
asmamak kaydiyla, kural olarak sozlesme ile serbestce kararlastirilabilir. Ancak
sOzlesmede temerriit faizi 6denmeyecegi veya agir derecede diisiikk faiz 0denecegi

kararlastirilamaz (TTK m. 1530/6). Eger sozlesmede faize iliskin boyle bir diizenlemeye

39 Aral/Ayraney, S. 176; Eren, Borglar Ozel, s. 168; Aydogdu/Kahveci, s. 221.
3% Gecikmenin, borglunun gecikmeden sorumlu tutulamayacag bir durumdan dolayr meydana gelmesi
halinde ihtarda bulunulmasi gerekmektedir.

3% Ayranci, Hasan: “Para Borglarinda Temerriit Faizi”, Hukuk Giindemi Dergisi, Y.2006, S. 5, s. 100-

104, s. 100.
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yer verilmigse kanuni faiz orani uygulanir (TTK m. 1530/7). Bu durum elektrik tedarik
sozlesmeleri agisindan da kural olarak gegerlidir. Ancak serbest tiiketicilerle yapilan ikili
anlagsmalarda temerriit halinde uygulanacak gecikme faizinin ve temerriidiin hukuki

sonuclarinin faturada gosterilmesi zorunlu tutulmaktadir (EPTHY m. 11/1).

2. Saticinin Temerriidi

Elektrik tedarik so6zlesmelerinde saticinin asli edim yiikiimliiligi elektrik tedarik
etmektir. Tedarik¢i bu ylikiimliiliigiinii belirlenen miktarda elektrik enerjisinin sd6zlesme
ile kararlastirilan siire igerisinde sebekeye verilmesi suretiyle gergeklestirir. Elektrik
piyasasinin yapist geregi iletim ve dagitim sisteminin dengede tutulmasi hayati 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle bazi durumlarda sistem dengesinin korunmasi amaciyla
tedarikciye sisteme enerji aktarmamasi yoniinde talimat verilebilir. Bu halde tedarik¢inin
temerriide diigmesi s6z konusu degildir. Zira alict sistemden elektrik tedarik etmeye

devam etmektedir.

Toptan satig sozlesmesinde tedarik¢inin temerriide diismesi aslinda sebeke
isletmecisine karst sorumlulugunu yerine getirmemesi anlamina gelmektedir. Tedarikgi
sisteme elektrik vermese bile, alict sistemden elektrik ¢ekmeye devam etmektedir.
Taahhiit edilen enerjinin sisteme verilmemesine karsin, sistemden enerji g¢ekilmesi
dengesizlik olusmasina neden olmaktadir. Bu durumda tedarik¢i, dengeleme ve giic

piyasasi esaslar1 uyarinca tedarikg¢i sistem isletmecisine karst sorumlu olmaktadir.

Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi'nde piyasa
katilimcilarinin sisteme elektrik enerjisi verisleri ile sistemden enerji ¢ekisleri arasinda
denge saglamak zorunda olduklari belirtilmistir (DUY m. 6). Piyasa katilimcilari, bu
dengeyi saglayamadiklar1 durumlarda sistem isletmecisine karsi mali sorumluluk stlenir.

Denge yiikiimliiliigiiniin ihlali “Karsiligit Olmayan Piyasa Islemlerine {liskin
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Yontem”de3*® yer alan esaslarla belirlenmektedir®®. Karsiligi olmayan satis islemi
gerceklestiren piyasa katilimcisinin islemi gergeklestirdigi giine ait net avans alacagina
bloke konulmaktadir. Katilimciin bloke edilen net avans alacagi ilgili aym fatura
borcunda takas ve mahsup edilmek lizere merkezi uzlastirma kurulusu nezdinde bulunan
serbest cari hesabia aktarilir (Karsiligi Olmayan Piyasa Islemlerine iliskin Yéntem m.
7). Karsilig1 olmayan satis isleminin ikili anlagmalara iliskin olmas1 halinde, anlagsmaya
konu satis miktarinin tamami PYS araciligi ile iptal edilmektedir®®®. Bu halde tedarikci
s6zlesmenin ifa edilememesi dolayistyla alictya karsi sorumlu olacaktir. ithalat ve ihracat
faaliyeti kapsaminda gergeklestirilen ikili anlagsmalar agisindan sdzlesmeye konu satig

miktarinin tamaminin iptal edilmesi s6z konusu degildir.

II. YAN YUKUMLULUKLER BAKIMINDAN

Sozlesmeden dogan borg iligkileri, asli ve yan edim yiikiimliiliiklerinin yan1 sira
bir takim yan yiikiimliiliikleri de biinyesinde barindirmaktadir. Yan yiikiimliiliikler, asli

veya yan edim yiikiimliiliklerine bagli olmalar1 nedeniyle bagimsiz bir varliga sahip

3% Karsilig1 Olmayan Piyasa Islemlerine iliskin Yontem EPIAS tarafindan hazirlanmaktadir. Yontem ile
karsilig1 olmayan piyasa islemlerinin tespiti ve bu kapsamdaki ihlallere uygulanacak islemlerin neler
oldugu diizenlenerek, ihlal neticesinde yiiriitiillecek siireglere dair usul ve esaslar belirlenmistir.

397 Karsihig1 olmayan piyasa islemi: piyasa katilimeilarinin piyasa islem miktarlarinin ilgili yonteme gore
hesaplanmasi sonucunda elde edilen miktar1 agan iglemleridir.

39 Borg iliskileri, kural olarak, yalmzca taraflar arasinda hiikiim ve sonu¢ dogurur. Uciincii kisiler borg
iligkisinin digindadir ve herhangi bir miidahalede bulunmalar1 s6z konusu degildir. Bu sebeple sdzlesmeye
taraf olmayan {igiincii kisi tarafindan karsilig1 olmayan ikili anlasmaya konu satig miktarmin tamaminin

iptal edilmesi borg iliskisinin nisbiligine yonelik bir miidahaledir.
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degildir. Bu durum yan ytikiimliiliiklerin ihlali halinde bagimsiz bir ifa davasi agilmasini

engellemektedir3®,

Aydinlatma ylkimliiligi, saglama ylkimliliigii gibi baz1 yan yikiimliiliikler
dogrudan edimle iliskilidir. Bu ytikiimliiliikler ifanin amacina uygun, tam ve dogru bir
sekilde gerceklestirilmesi amacina hizmet etmektedir®®. S6z konusu yiikiimliiliiklerin
ihlali, ifayla olan dogrudan iliskileri nedeniyle, borcun geregi gibi ifa edilmemesi halini

olusturmaktadir.

[faya yardimci nitelikteki; teminat verme, kayiplarin karsilanmasi, serbest
tilketicinin ti¢lincii kisiye elektrik satmama ytikiimliiliigii gibi yan ytlikiimliiliiklerin ihlali
ise ihlal edilen yikiimliliige gore farkli sonuglar dogurmaktadir. Bu ihlaller Kurul
tarafindan verilen para cezalarmma konu olabilecegi gibi, miispet veya menfi zarar

tazminine de konu olabilmektedir®o?,

III. SORUMSUZLUK ANLASMALARI

Sorumsuzluk anlagmasi, taraflar arasinda akdedilen bir s6zlesmenin ihlal edilmesi
halinde, dogmasi muhtemel zararlara iligkin olarak alacaklinin tazminat talebinde
bulunulmasima kismen veya tamamen engel olan, agik veya ortiili olarak yapilan
anlasmadir®®?. Sorumsuzluk anlagmalar1 asil sozlesme igerisinde bulunan bir hiikiimle,
asil sdzlesmenin eki halinde veya asil sézlesmeden bagimsiz olarak yapilabilir*®, Ancak

anlagsmanin s6zlesmenin yapildigi sirada veya en geg zararin dogmasindan dnce yapilmasi

%9 Eren, s. 38 vd.

40 Aral, Fahrettin: Tiirk Borglar Hukukunda Kétii ifa, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2011, s. 109.
401 yavuz, Tkili Anlasma, s. 301.

42 Eren, s. 1217.

403 Oguzman / Oz, s. 438.
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gerekmektedir. Bu husus, sorumsuzluk anlagmalarini ibra ve sulh sdzlesmelerini ayiran

en Onemli Ozelliktir.

Sorumsuzluk anlagsmalarina iligskin herhangi bir gegerlilik sarti bulunmamaktadir.
Asil sozlesmenin gecerliligi belirli sekli sartlara baglanmis olsa bile bu durum
degismez***. Bu nedenle sorumsuzluk anlasmasinin asil sdzlesmenin tabi oldugu sekli
sartlara uygun olmamasi nedeniyle gecersiz sayilmasit miimkiin degildir. Sorumsuzluk
anlagsmasinin herhangi bir nedenle hiikiimsiiz olmast asil anlagsmanin varligini

etkilemez%,

Tirk Borglar Hukukunda irade ozgiirligii esas olmakla birlikte sorumsuzluk
anlagmalart s6z konusu oldugunda irade o6zgiirliigiine iliskin bir takim kisitlamalarin
getirildigi goriilmektedir. Bu kisitlamalardan en 6nemlisi 6098 sayili Kanun’un 115 inci
maddesinde yer alan, bor¢lunun agir kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin 6nceden
yapilan anlasmalari kesin olarak hiikiimsiiz kilan diizenlemedir. S6z konusu
diizenlemeden sorumsuzluk anlagsmalarinin yalnizca bor¢lunun hafif kusurlari neticesinde
dogacak zararlara iligkin olabilecegi anlasilmaktadir. Anilan maddenin tigiincii fikrasinda
ise bor¢lunun, kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitilen ve
uzmanlhigi gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat nedeniyle sorumlu oldugu hallerde,
hafif kusrundan sorumlu olmayacagina iliskin yaptig1 sorumsuzluk anlagmalar1 kesin

olarak hiikiimsuz kabul edilmektedir.

44 Oguzman / Oz, s. 438.

405 Burada kanundan dogan objektif kismi butlan s6z konusudur. Bu nedenle, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 27
nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen ve kismi butlan uygulamast i¢in aranan siibjektif unsur, yani
borglunun sorumsuzluk anlagmasinin varligini bilmesi halinde asil sézlesmeyi de yapmayacak olmasi sarti,

burada uygulanmaz. Bu durum iyiniyet ve diristliik kurallarina aykir1 diiser (Eren, s. 1220).
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Diger yandan Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 221 inci maddesinde, saticinin agir
kusrundan dolay1 satilanin ayipli olarak devredilmis olmasi halinde, ayiptan sorumlulugu
kaldiran veya sinirlayan anlagmalarin kesin olarak hiikiimsiiz olacagi diizenlenmistir. 115
inci madde genel nitelikte bir hiikiim olmakla beraber, esasen her iki maddede de agir
kusrun varlig1 halinde yapilan sorumsuzluk anlagmasinin kesin hiikiimsiiz oldugunu

dizenlemektedir.

Toptan satis faaliyeti, Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca lisans almak kosuluyla
yirtitiilebilecek faaliyetlerdendir. Elektrik piyasasinda lisans verme yetkisi Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’na aittir. Yani toptan satis sozlesmeleri, yetkili makam
tarafindan verilen izinle faaliyet ylriiten tiizel kisiler tarafindan yapilmaktadir. Bu
nedenle toptan satis s6zlesmelerinde hafif kusurdan dogan sorumlulugun kaldirilmasin
ongoren anlagmalar dahi kesin olarak hiikiimsiizdiir. Bununla birlikte, doktrinde elektrik

saglayan isletmelere ait olagan isletme tehlikeleri®® ile sl olarak sorumsuzluk

anlasmas1 yapilabilecegine iliskin gériisler de mevcuttur®®’.

§.7. SOZLESMENIN SONA ERMESI

I. GENEL OLARAK

S6zlesmenin sona ermesi, taraflarin sozlesmeye iligkin her tiirli hak ve
yiikiimliiliigliniin ortadan kalkmasi halidir. Bu nedenle sdzlesmenin sona ermesi,

s6zlesmeden kaynaklanan borg iligkisinin de sona ermesi anlamina gelmektedir.

408 Olagan isletme tehlikesi, elektrik piyasasi faaliyetlei agisindan, isletmenin diger isletmelere gore sik

kargilagtig1, onlenme imkani1 bulunmayan, bu sebeple isletmeyi elektrik tedarik etme yiikiimliiliiglinden
alikoyan veya zorlastiran tehlikelerdir.

407 Yavuz, Ikili Anlasma, s. 308’den naklen, Giiven, S. 77.
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Bilindigi gibi, borcun sona ermesi ile borg iligkisinin sona ermesi birbirinden
farkli kavramlardir. Borcun sona ermesi halinde sézlesme ig¢erdigi diger yiikiimliiliikler
sebebiyle varligini devam ettirebilir. Buna karsin borg iligkisinin sona ermesi halinde ise
taraflar arasidaki borg iliskisi bir biitiin olarak sona ermektedir*®®. Borcu sona erdiren
haller Tiirk Borglar Kanunu’nun 132 ile 161 inci maddeleri arasinda yer verilmektedir.
Buna gore borcu sona erdiren haller; ibra, yenileme, bor¢lu ve alacakli sifatlarinin
birlesmesi, bor¢lunun sorumlu olmadig1 sonraki ifa imkansizligi, takastir. Tiirk Borglar

Kanunu’nda borg iliskisini sona erdiren hallere yer verilmemektedir“®,

Borg iligkisinin sona erdigi durumlar taraflar arasindaki sézlesmenin tipine gore
farklilik gostermektedir. Bu haller genel olarak; taraflarin anlasmasi, fesih, dénme,
taraflardan birinin 6liimii ya da iflasi, ehliyetini kaybetmesi ve siirenin sona ermesi olarak

sayilabilir.

Toptan satis sézlesmeleri, diger sozlesmelerde oldugu gibi, genel sona erme
sebepleriyle sona ermektedir*’®. Bu sozlesmeler kendiliginden sona erebilecegi gibi
hukuki islemle de ortadan kaldirilabilir. Toptan satis sozlesmeleri; siirenin dolmasi, tiizel
kisiligin sona ermesi ve imkansizlik durumunda kendiliginden; taraflarin anlagmasi ve

fesih hallerinde ise hukuki islemle sona ermektedir.

Belirtildigi iizere, elektrik tedarik sdzlesmeleri genellikle siirekli borg iliskisi
doguran sozlesmelerdir. Bu nedenle, hukuki iligkinin sona ermesi ve sona ermenin

sonuclart bakimindan ¢ogu zaman silirekli borg¢ iligkilerine iliskin hiikiimler

408 Eren, s. 1393; Kiligoglu, s. 1059.
409 Doktrinde borg iligkisinin sona ermesi “genis anlamda borcun sona ermesi”, borcun sona ermesi ise “dar
anlamda borcun sona ermesi” olarak da ifade edilmektedir.

410 Ayranci, Enerji, s. 238.
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uygulanacaktir*!?

. Diger borg iliskileri ile siirekli borg iligkilerinin sona ermesi arasindaki
en belirgin fark; siirekli bor¢ iliskilerinde sozlesmenin tek tarafli olarak sona
erdirilmesinin kural olarak fesih ile gerceklestirilmesidir®*2. Siirekli borg iliskilerinde

kural olarak donme s6z konusu degildir. Fesih sozlesme iliskisini gelecege etkili olarak

sona erdirmektedir. Donme ise borg iliskisini gegmise etkili olarak sona erdirir*'3.

II. SOZLESMENIN KENDILiGINDEN SONA ERMESI

Elektrik tedarik sozlesmelerinde, s6zlesmenin kendiliginden sona ermesi; belirli
stireli sozlesmelerde siirenin dolmasi, tiizel kisiligin sona ermesi, imkansizlik ve kanunun
emredici hiikiimleri nedeniyle sdzlesmenin sona ermesi halinde s6z konusu olmaktadir®,
Ancak s6zlesmenin kendiliginden sona ermesine iligkin genel hiikiimler, elektrik tedarik
sOzlesmelerinde, sozlesmenin siirekli niteligi ve piyasada giiven ve istikrar1 saglama

endisesi dogrultusunda yapilan diizenlemeler nedeniyle belirli bir ¢ergeve dahilinde

uygulanmaktadir.

“1 Yavuz, Ikili Anlasma, s. 309 vd.

412 Ayranel, Enerji, s. 238; Yavuz, ikili Anlasma, s. 314.

413 Klasik goriis donmenin ilke olarak gecmise etkili olarak s6zlesmeyi sona erdirdigini kabul eder. Ancak
kismen ifa edilen siirekli bir borg s6zlesmesinde donme, sdzlesme iliskisinin niteligi geregi, gelecege etkili
sonuglar dogurmaktadir. Zira taraflar arasinda siirekli bor¢ doguran bir sézlesmenin ifa edilen kisminin
tasfiyesi miimkiin degildir. Buna karsilik yeni dénme goriisiine gore donme, s6zlesme iligkisini gegmise
etkili olarak ortadan kaldirmaz. Donme ile heniiz ifa edilmemis edimler sona erdirilir. Daha 6nce ifa edilen
edimler ise, 6zellikle maddi edimler, geri isteme hakkina konu olur. Dénme ile borg iligkisi sona ermis
olmaz, sozlesmenin icerigi degisir (Eren, s. 1411-1412).

414 Ayranci, Enerji, s. 239.
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A. Belirli Siireli S6zlesmelerde Siirenin Sona Ermesi

Belirli stireli sdzlesmeler, kararlastirilan siirenin sona ermesi ile baska bir isleme
gerek kalmaksizin kendiliginden sona erer*™®. Belirli siireli sozlesmelerde siirenin sona
ermesine ragmen taraflarin edimlerini ifaya devam etmesi halinde s6zlesmenin siiresiz
olarak uzatilmis oldugu kabul edildigi durumlar olsa da, bu her sézlesme i¢in gecerli
degildir*'®. Sozlesmenin siiresiz olarak uzatildigmin kabul edildigi durumlarda taraflar
fesih bildiriminde bulunarak s6zlesmeyi sona erdirebilir. Elektrik tedarik s6zlesmelerinin

belirli siireli olarak kurulmasina engel bir husus bulunmamaktadir®!’,

Organize elektrik piyasalarinda gerceklestirilen toptan satis sdzlesmelerinin
siirenin bitiminde kendiliginden uzamasi, piyasanin niteligi geregi, miimkiin degildir.
Ikili anlasmalar yoluyla gerceklestirilen toptan satis sozlesmeleri i¢in de bu durum
gecerlidir. Ikili anlasmalarin siiresiz olarak uzamasi sistem agisindan belirsizlik
yaratmaktadir. Sisteme verilecek ve sistemden cekilecek enerji miktarinin belirlenmesi
sistemin dengede kalmasmin saglanmasi agisindan Onem arz etmektedir. Ikili

anlagsmalarda, anlagmanin piyasa isletmecisine bildirim yiikimliligi bu sebeple

415 Ayranci, Enerji, s. 239; Antalya, s. 602.

416 Hizmet sdzlesmelerinin sona ermesini diizenleyen Tiirk Borglar Kanunu’nun 430 uncu maddesinin
ikinci fikrast “ Belirli siireli s6zlesme, siiresinin bitiminden sonra ortiilii olarak siirdiiriiliiyorsa, belirsiz
streli sozlesmeye donitisiir. © hilkmiinii amirdir. Buna karsin Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri

113

Yonetmeligi’nin 14 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ Belirli siireli ikili anlagmada ikili
anlasmanin belirlenen siire kadar kendiliginden yenilenecegine veya uzayacagina iliskin hiikiimler
konulamaz. “ hilkmii belirli siireli ikili anlagmalarin siirenin bitiminde kendiliginden uzamasini
engellemektedir.

47 Bununla birlikte toptan satis sozlesmeleri genellikle belirli bir siire boyunca elektrik tedarik

edilmesinden ziyade belirli miktarda elektrik enerjisinin veya kapasitesinin tedarik edilmesini konu

edinirler.

162



getirilmistir. Buna karsin taraflarin mevcut anlagmaya iliskin degisiklikleri piyasa

isletmecisine bildirerek ikili anlagmalar1 uzatmasi miimkiindiir.

B. Tiizel Kisiligin Sona Ermesi

Sozlesmenin taraflarindan birinin 6lmesi veya fiil ehliyetini kaybetmesi kural
olarak siirekli bor¢ iliskisinin sona ermesine neden olmaz. Bu durumda genellikle 6len
tarafin yerine mirascis1 geger ve sozlesme iliskisi devam eder*'®. Ancak borglunun
sahsina siki sikiya bagli edimlerin s6z konusu olmasi halinde 6liim veya fiil ehliyetinin
kaybi1 borg iligkisinin sona ermesine neden olan sebepler arasinda yer alir. Bunun yani
sira, kanun hiikmii nedeniyle de 6liim veya fiil ehliyetinin kaybi hallerinde s6zlesme sona
erebilir. Toptan satis s6zlesmesinin taraflari lisans sahibi tiizel kisilerdir. Tiizel kisilerde
0liim s6z konusu olmaz. Ancak tiizel kisiligin sona ermesi, hukuki sonuclari bakimindan

bir nevi 6liim olarak degerlendirilmektedir.

Elektrik tedarik sozlesmelerine konu edimler bor¢lunun sahsina siki sikiya bagl
edimler degildir. Oyle ki elektrik tedarik etmeyi iistlenen taraf, tedarik edecegi elektrigi

sistemden temin ederek dahi saglayabilir.

Buna karsin toptan satis sozlesmelerinde tiizel kisiligin sona ermesi halinde
sozlesme kendiliginden sona ermektedir®®. Zira toptan satis faaliyeti lisans almak
kosuluyla yiiriitiilebilecek faaliyetler arasindadir (EPK m. 4). Lisans verilmesine iliskin
sartlardan birisi de, lisans basvurusunda bulunan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel
kisinin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim sirket ya da
limited sirket olarak kurulmus olmasidir (EPLY m. 20/3/a). Elektrik Piyasasi Kanunu’nda

belirtildigi lizere, piyasada faaliyet gosteren bir sirketin lisansi, lisans verilmesine esas

418 Eren, s. 1394; Antalya, s. 603.

419 Ayranci, Enerji, s. 239; Yavuz, ikili Anlasmalar, s. 310.
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sartlar1 kaybedilmesi halinde Kurul karari ile sona erer (EPK m. 5/6). Bu halde, tiizel
kisiligi sona eren sirket, lisansa iligkin sartlardan birini kaybetmis olacagindan piyasada
faaliyet gosteremeyecek ve sozlesmeye iliskin mali yiikiimliiliikler sakli kalmak kaydiyla

sozlesme kendiliginde sona erecektir®?,

Tiizel kisiligin sona ermesine iliskin bahsedilen hususlar lisans sahibi tiizel kisinin
iflastniin  kesinlesmesi halinde de gecerli olmaktadir. Iflasi kesinlesen piyasa
katilimcisinin  lisans1 Kurul karar1 ile sona ermektedir. Bu durumda sozlesme
kendiliginden sona ererken sozlesmeye iliskin mali yiikiimliliikler varligini devam

ettirmektedir.

C. imkansizhk

Borcun sona ermesine neden olan kusursuz sonraki imkansizlik, Tiirk Borglar
Kanunu’nun 137 nci maddesinde diizenlenmektedir. Anilan hitkkme goére “ Borcun ifasi
bor¢lunun sorumlu tutulamayacagr sebeplerle imkansizlagirsa bor¢ sona erer.
Kusursuz sonraki imkansizlik, olgunun kaynagi agisindan yapilan ayrim uyarinca, maddi
imkansizlik ve hukuki imkansizlik olmak iizere ikiye ayrilir. Maddi imkansizlik, borcun
bazi nedenlerle mantiki olarak ifasinin miimkiin olmamasidir. Hukuki imkansizlik ise bir
hukuk kuraliyla veya hukuken yetkili kilinan bir makamin karart ile borcun ifasini

engelleyen hallerin olusturulmasidir*?!

. Sozlesmelerin ¢ogunun ¢esit borcu ihtiva
etmesinden dolay1r maddi imkansizlikla sik karsilagilmaz, ancak hukuki imkansizlikla

sikca karsilasilabilmektedir.

420 Ayranci, Enerji, s. 239.
421 Ozgelik, Baris; “Sozlesmeden Dogan Borglarin Ifasinda imkansizlik ve Sonuglar”, AUHFD, Y. 2014,

C. 3, S.63,5.569-622, s. 572.
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Bir borcun ifasinin imkansiz kabul edilmesi i¢in, ifanin objektif olarak imkansiz
hale gelmesi ve bu durumun siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki,
bor¢lunun sahsina siki sikiya bagli bir borcun imkansiz olmasi halinde meydana gelen

imkansizlik da objektiftir.

Imkansizigin borcun sona ermesine neden olmasi i¢in borglanilan edimin

sonradan imkansiz*?2

hale gelmesi ve bundan bor¢lunun sorumlu olmamasi
gerekmektedir. Edimin ifasinin sézlesmenin kurulmasindan 6nce imkénsiz olmasi
halinde kusursuz sonraki imkansizlik degil sdzlesmenin butlan1 s6z konusudur. Borglu,
ifanin imkansizligim1 alacakliya gecikmeksizin bildirmek ve zararin artmamast i¢in

gerekli onlemleri yiikiimliidiir. Aksi halde, meydana gelen zararlar1 gidermek zorunda

kalacaktir (TBK m. 136).

Tam iki tarafa borg ylikleyen sozlesmelerde, bor¢lunun sorumlu olmadig: sonraki
imkansizlik halinde kural olarak karsi taraf da kendi edimini ifa borcundan kurtulur. Eger
kars1 taraf edimini ifa etmigse sebepsiz zenginlesme hiikiimleri uyarinca bunu geri alir

(TBK m. 136/2).

Cesit borglarinda “cesit” yok olamayacag: i¢in imkansizliktan bahsedilemez*?3,

Elektrik tedarik sozlesmelerinde bedel unsuruna konu olan para bu anlamda bir ¢esit

422 Bahsedilen imkansizlik objektif ifa imkansizhigidir. Klasik goriis, siibjektif imkansizlig1 da objektif
imkansizlikla bir tutmakta ve imkansizligin sonuglarini aynen uygulamaktadir. Doktrinde yer alan bir diger
goriis ise siibjektif imkansizliga borglunun temerriidii hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Alman hukukunda siibjektif imkansizlik-objektif imkansizlik ayrimina yer verilmekle birlikte,
Tiirk Borglar Kanununda bdyle bir ayrima gidilmemistir (Eren, s. 1453-1454). Kanun sistematigi de géz
oniinde tutuldugunda, 136 nc1 maddeye konu imkansizligin objektif ifa imkansizlig1 oldugunu sdylemek
dogru olacaktir.

428 Oguzman / Oz, s. 480.
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borcudur. Para borcunun ifasinin imkénsiz hale gelmesi miimkiin olmadigindan ve ¢ogu
zaman alicinin bedel 6deme disinda bir yiikiimliligi bulunmadigindan, alict agisindan
ifa imkansizligindan kural olarak bahsedilemeyecektir. Tedarik¢i bakimindan ise miicbir

sebep ve lisansinin sona ermesi durumlarinda imkansizlik s6z konusu olabilir.

Miicbir sebep hallerine iliskin diizenlemelere ikincil mevzuatta yer verilmektedir.
Elektrik piyasasi agisindan bir olaym miicbir sebep olarak degerlendirilebilmesi igin;
olaydan etkilenen tarafin tiim 6nlemleri almis, gerekli 6zen ve dikkati gdstermis olmasina
karsin olayin dnlenemeyecek olmasi gerekmektedir. Ote yandan, gerceklesen olay eger
olaydan etkilenen tarafin mevzuat kapsamindaki yikimliliklerini yerine getirmesini
engellemiyorsa miicbir sebep olarak degerlendirilemeyecektir (EPLY m. 35). Elektrik
Piyasas1 Lisans Yonetmeliginde; dogal afetler, salgin hastaliklar, savas, niikleer ve
kimyasal serpintiler, seferberlik halleri, halk ayaklanmalari, saldir1, terdr hareketleri ve
sabotajlar, grev, lokavt veya diger memur ve is¢i hareketleri miicbir sebep olarak sayilmig

ve miicbir sebeplerin bunlarla sinirli olmadigi belirtilmistir (EPLY m. 35).

Miicbir sebep halinde lisans sahibinin yiikiimliiliikleri ertelenebilir veya askiya
almabilir. Yiikiimliliklerin ertelenmesi veya askiya alinmasi Kurul karartyla gerceklesir.
S6z konusu yiikiimliiliikklerin yerine getirilemeyeceginin kesin olarak anlagilmas1 halinde
bu yiikiimliiliikler kaldirilabilir. Bununla birlikte iletim ve dagitim faaliyetleri hakkindaki
yiikiimliiliiklerin kaldirilmasi miimkiin degildir. Gortildiigii gibi, tedarik¢inin kusursuz
sonraki imkansizlik hiikiimlerinden faydalanmas: oldukga istisnaidir. Iletim ve dagitim

faaliyetlerine iliskin yiikiimliiliikler ise higbir surette kaldirilamamaktadir®?,

424 Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nin 140 inc1 maddesi ile Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeliginde belirtilen miicbir sebep hallerinin Dengeleme ve Uzlastirma Piyasasinda goériilmesi

halinde bu Yo6netmelik hiikiimlerinin uyarinca hareket edilecegi belirtilmektedir.
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Bir diger imkansizlik hali lisans sahibinin lisansinin sona ermesidir. Bu durumda
hukuki imkansizlik s6z konusudur. Yukarida da ifade edildigi gibi elektrik piyasasinda
islem yapabilmek i¢in lisans almak zorunludur. Lisans sahibi olmaksizin katilimeilarin
faaliyet gostermesi miimkiin degildir. Bu nedenle lisansin1 herhangi bir sebeple kaybeden

katilimcilarin mevcut faaliyetlerini siirdiirmeleri de imkansizdir.

Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Y onetmeligi’nde lisansi iptal edilen
veya sona eren tlizel kisinin piyasaya erisiminin durdurulacagi ve ticari islem onay1
gerceklesmemis islemlerinin iptal edilecegi belirtilmistir. Bu durumda lisansin iptalinden
veya sona ermesinden sonra piyasa katilimcisi zaten islem gerceklestiremeyecektir.
Lisansin iptali veya sona ermesine iliskin bildirimin yapilmasindan sonra katilimcilarin
sistemden ¢ektigi enerji usulsiiz elektrik tiikketimi olarak degerlendir. Sisteme verdikleri

enerji icin de kendilerine 6demeye yapilmaz.

Lisans, siirenin bitimi ile bagka bir isleme gerek kalmadan kendiliginden; lisansa
sahip olan tiizel kiginin iflas1 halinde bu iflasin kesinlesmesiyle, tiizel kisinin talebi veya
gerekli sartlar1 saglayamadigi hallerde ise Kurul karari ile sona ermektedir (EPK m.6;
EPLY m. 26). Lisansin sona ermesi ile imkansizlik nedeniyle mevcut s6zlesmelerin de
sona erecegi goz Oniinde tutularak mevzuatta cesitli diizenlemelere yer verilerek

piyasanin giivenligi saglanamaya calisilmistir.

Bu diizenlemeler uyarinca lisans sahibi tiizel kisi, lisans1 kapsamindaki faaliyetini
sona erdirmek istemesi halinde belirli bir siire dnceden basvuru yapmak zorundadir. Buna
gore lisans sahibi tiizel kisi, lisansin sona ermesini talep ettigi tarihten en az alt1 ay 6nce,
bu sirketin dagitim sirketi ile gorevli tedarik sirketi olmasi halinde en az on iki ay Once,

Kuruma gerekgeleri ile birlikte basvuruda bulunmak zorundadir®®. Lisans sahipleri,

425 Kurul, lisansin sona ermesinin piyasaya etkileri géz dniinde tutarak farkl bir siire belirlemeye yetkilidir.
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bagvurularinda lisanslarii sona erdirmek istedikleri tarih itibariyla tasidiklar
yiikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in ongordiikleri tedbirleri

belirtmek zorundadir (EPLY m. 26/2).

Dagitim veya gorevli tedarik sirketlerinin lisanslarinin sona ermesini talep
etmeleri durumunda, s6z konusu lisans kapsamindaki faaliyeti siirdiirecek baska bir tiizel
kisi Kurul tarafindan belirleninceye kadar bu sirketlerin lisanslari sona erdirilmez (EPLY

m. 26/4).

Tim bu diizenlemeler géz 6niinde bulunduruldugunda lisans sahibi tiizel kisiler
acisindan imkansizlik dolayisiyla sd6zlesmenin sona ermesinin oldukga istisnai hallerde

s0z konusu olacagini sdylemek miimkiindiir.

II1. SOZLESMENIN HUKUKI iSLEM ILE SONA ERMESI

Elektrik tedarik so6zlesmeleri de tipki diger s6zlesmeler gibi hukuki islemle sona
erdirilebilir. Taraflar, s6zlesme 6zgiirliigii ilkesi uyarinca aralarinda anlasarak s6zlesmeyi
sona erdirebilir. Ayrica taraflardan birinin tek tarafli irade beyani ile sézlesmenin
gelecege etkili olarak ortadan kaldirilmasi miimkiindiir. Toptan satig s6zlesmeleri kural
olarak siirekli borg iligkisi dogurdugundan, bu s6zlesmeler i¢in fesih hiikiimleri uygulanir.
Ancak belirtmek gerekir ki istisnai olarak toptan satis s6zlesmelerinde de donme sz

konusu olmaktadir*2.

428 Toptan satis sozlesmelerinde, taraflarin edimlerini ifaya baglamasindan &nce yapilan tek tarafli irade
beyaniyla sozlesmeden doniilmesi miimkiindiir. Donme, yenilik doguran bir haktir. Bu hak, tek tarafl
varmasi gerekli irade beyani ile kullanilir. Dénme beyani muhatabin hakimiyet alanina ulagmasi ile
kendiliginden sonu¢ dogurur. Hakkin kullanimi sarta tabi tutulamayacagi gibi, kullanildiktan sonra geri

alimmasi da miimkiin degildir.
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A. Taraflarin Anlasmasi Ile S6zlesmenin Sona Ermesi

Taraflarin sdzlesmeyi sona erdirmeye yonelik olarak yaptiklar1 anlasma bozma
(ikale) sozlesmesi olarak adlandirilmaktadir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
bozma soOzlesmesine yer verilmemektedir. Bununla birlikte, s6zlesme Ozgiirligi
cercevesinde taraflarin anlasarak s6zlesmeyi sona erdirmeye yonelik bir anlasma yapmasi

miimkiindiir*?’

. Bozma sozlesmesiyle taraflar, asil sozlesmeden dogan alacak ve
borglarindan karsilikli olarak vazgegmis olurlar. Asil soézlesme sekil sartina bagli olsa bile
bozma sozlesmesi sekil sartina bagli degildir. Bu s6zlesme ile esas sdzlesmenin tamami
veya belirli bir kism1 sona erdirilebilir. Bozma soézlesmesi kural olarak geg¢mise etkili
sonuglar dogurur. Ancak siirekli bir bor¢ iligkisinde bor¢larin ifasina baslandiktan sonra

akdedilen bozma sozlesmesi ileriye etkili olarak hiikiim ve sonug¢ doguracaktir?®

. Ayrica
taraflarin bozma sozlesmesinin gelecege etkili sonucglar dogurmasini aralarinda

kararlastirmas1 da miimkiindiir. Bu halde de s6zlesme ileriye etkili hiikiim ve sonuglar

doguracaktir.

Elektrik tedarik sézlesmelerinde de sozlesme Ozglirliigii ilkesi geregince bozma
sOzlesmesi yapilmasi miimkiindiir. Elektrik tedarik sézlesmeleri kural olarak siirekli
nitelikte oldugu icin, bu sozlesmelere iligkin bozma sozlesmesi, s6zlesmeden dogan
borglarin ifasina baslanmis olmasi halinde, ileriye etkili olarak hiikiim ve sonug

dogurmaktadir.

427 Bozma sdzlesmesi hukuki niteligi itibartyla borglandirict bir islem degil, bir tasarruf islemidir. Bu
nedenle, sdzlesmenin gecerli olabilmesi i¢in taraflarin tasarruf yetkisine sahip olmasi gerekir.

428 Eren, s. 1395.
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B. Fesih

Fesih, siirekli nitelikteki sozlesme iliskisinin ileriye yonelik olarak sona
erdirilmesini saglayan, bozucu yenilik doguran bir haktir*?®. Fesih hakki taraflara
sozlesmeyle ya da kanuni olarak taninmaktadir. Feshe iliskin kanuni diizenlemeler
genellikle diizenleyici hiikiimler olmakla birlikte, kanun koyucunun emredici nitelikte

kanuni fesih hiikiimlerine yer vermesi de miimkiindiir.

Fesih, olagan fesih ve olaganiistii fesih olarak ikiye ayrilmaktadir. Ikisi arasindaki
fark, fesih beyaninin muhataba ulasmasindan sonraki siirece iliskindir. Olagan fesihte,
fesih beyanin muhataba ulagmasindan belirli bir siire sonra sézlesme iligkisi sona
ermektedir. Olaganiistii fesihte ise fesih beyanin muhataba ulagsmasiyla birlikte s6zlesme
derhal sona ermektedir®. Olaganiistii fesih borg iliskisinin ¢ekilmez bir hal almas1 ve bu
nedenle taraflarin iligkiyi siirdiirmesinin kendilerinden beklenemeyecek bir duruma

gelmesi halinde uygulanmaktadir®3!,

Soézlesmenin feshine neden olacak hakli sebeplerin neler oldugu kural olarak,
Tirk Medeni Kanunu’nun 4 iincii maddesi kapsaminda, hakimin takdir yetkisine
birakilmistir. Hakim sozlesme iligkisinin taraflar acisindan g¢ekilemez bir hal alip
almadiginmi degerlendirerek hakli sebebin varligina iligkin karar verir. Bunula birlikte

kanunlarda veya ikincil mevzuatta hakli nedenlerin belirlendigi durumlar da mevcuttur.

ikili anlasmalarm fesih edilmesi halinde durumun piyasa isletmecisine
bildirilmesi gerekmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bildirim yapma yiikiimliliigii,

ikili anlagmalarin akdedilmesi, degistirilmesi, yenilenmesi ve sona ermesine iliskin

429 Eren, s. 1395.
430 Eren, s. 1395; Serozan, Rona: Sézlesmeden Dénme, Istanbul 2010, s. 121vd.

4 Eren, s. 1396; Antalya, s. 607.
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hususlar1 kapsamaktadir (EPTHY m. 16/1). Bu nedenle sozlesmenin feshedilmesi halinde

durumun piyasa isletmecisine bildirilmesi gerekmektedir.

Elektrik tedarik sozlesmelerinde fesih, anilan diizenlemeler disinda Borglar

Hukukunun genel hiikiimlerine tabidir.
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SONUC

Elektrik enerjisi giiniimiiz sosyal ve ekonomik hayatinin vazgegilemez bir
unsurudur. Oyle ki hayatimizin belirli bir standartta ilerleyebilmesi i¢in dogrudan ya da
dolayli olarak elektrik enerjisine ihtiya¢ duymaktayiz. Bu nedenle elektrik enerjisine
erisim saglanmasi ¢ogu kez devletin yerine getirmesi gereken bir kamu hizmeti olarak
goriilmiistiir. Ancak talebin fazlalig1 ve liretimin yiiksek maliyet gerektirmesi tilkeleri
elektrik piyasasinda serbestlesmeye giderek, piyasadaki roliinii daha ¢ok diizenleme ve

denetleme kavramlar1 ¢ercevesinde siirdiirmeye yoneltmistir.

Ulkemizin izledigi enerji politikas1 da piyasada serbestlesmenin saglanmasi
yoniindedir. Bu amagla oncelikle 1984 yilinda 3096 Sayili Kanun yiirtirliige girmis ve
Tirkiye Elektrik Kurumu disindaki yerli ve yabanci 6zel hukuk sirketlerinin elektrik
iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti yapmasinin 6nii acilmistir. Ardindan kamu eliyle
isletilen elektrik piyasasinin dikey biitiinlesik yapis1 degistirilerek, piyasa faaliyetlerine

gore ayristirilmistir.

2001 yilinda ytirtirliige giren 4628 sayil1 Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile rekabetin etkin oldugu bir piyasanin yapisinin
olusturulmasini ve dikey biitlinlesik yapidaki bu ayrismanin devam etmesini saglayacak
cesitli diizenlemelere yer verilmistir. 2013 yilinda yiiriirlige giren 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda ise serbestlesme siireci igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglara cevap
verilmesi ve siirecin en iyi sekilde devam ettirilmesinin yani sira piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin yapilmasini saglayacak énemli hiikiimler yer verilerek devletin

piyasa lizerindeki diizenleme ve denetiminin kapsam ve sinirlari belirlenmistir.

Sozlesme 6zgiirliigii ve miilkiyet hakki Anayasa ile korunan haklar arasinda yer
almaktadir. Ancak devletin piyasa miidahalesi kimi zaman katilimcilarin mecburi olarak

sozlesme akdetmesini, kimi zaman ise sdzlesme yapma iradesine sahip olmasina ragmen
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sozlesme yapmasini engelleyecek nitelikte olmaktadir. Anayasa ile korunan bu haklara
iligkin miidahalede bulunulmasinin yasal dayanagi ise yine Anayasa’da yer alan;
“Calisma ve sozlesme hiirriyeti” baslikli 48 inci, “Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin
diizenlenmesi” bashkli 167 nci ve “Tiiketicilerin korunmasi” bashkli 172 nci
maddeleridir. Anilan maddeler ile devlet, ekonomik hayatin korunmasi ve piyasalarda
rekabetin saglanmasindan ve siirdiirilmesinden sorumlu tutulmustur. 6446 sayil
Kanunun amaglarindan birinin piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
yapilmasinin saglamak olarak belirlenmesinin bir nedeni de Anayasa ile devlete getirilen

bu sorumluluktur.

Bu kapsamda gerceklestirilen piyasaya iligkin en onemli diizenleme piyasa
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin lisansa tabi tutulmasidir. 6446 sayili Kanun ile hangi
faaliyetlerin lisansa tabi oldugu tahdidi olarak sayilmistir. Elektrik Piyasas1 Kanunu
uyarinca; tretim, iletim, dagitim, toptan ve perakende satig, piyasa isletimi, ithalat ve
ihracat faaliyetleri lisans alinmasi sartiyla gerceklestirilebilen faaliyetlerdir. Sayilan
faaliyetler piyasanin isleyisini saglayan temel faaliyetlerdir. Bu nedenle anilan
faaliyetlerin lisansa tabi tutulmasi aslinda devletin piyasa giris ¢ikislar1 kontrol altinda
tutmas: anlamina gelmektedir. Lisans ile piyasaya girislerde belirli standartlar
ongoriilerek, mali agidan giiglii ve faaliyetlerini kesintisiz olarak yiiriiten bir piyasa

olusturulmak istenilmistir.

Lisans alma sartina tabi faaliyetlerinden biri olan elektrigin toptan satisi, Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda “ Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin tekrar satisi i¢in satist
“ olarak tanimlanmistir. Bu tanim dolayisiyla elektrigin nihai kullanim i¢in tedariki
halinde, tedarik edilen enerjinin miktar1 ne kadar fazla olursa olsun, toptan satis
faaliyetinden bahsedilemez. Toptan satis faaliyeti rekabetin saglanmasi ve piyasanin

serbestlesmesi siirecinde en 6nemli unsurlardan biridir. Zira toptan satis sozlesmeleri ile

belirlenen bedel piyasa fiyatinin olusmasinda en Onemli unsurdur. Bu nedenle
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serbestlesme siirecinde gercgeklestirilen diizenlemelerde toptan satis sdzlesmelerine
iligkin hiiklimlerde s6zlesme 6zglirliigii daha 6n planda tutularak rekabetin saglanmasi ve

bedelin en alt seviyede tutulmasi amaglanmustir.

Lisanslar genellikle faaliyete 6zgii olarak belirlenmis olmasina karsin toptan satis
sozlesmelerinin farkli lisanslar kapsaminda gergeklestirilebilmektedir. Bu durum
faaliyetin serbestce gergeklestirilebilmesine verilen dnemi ayrica gostermektedir. Hatta
Oyle ki organize piyasalar incelendiginde elektrik enerjisi/kapasitesi tedarikine iliskin
fiziki teslimat icermeyen toptan satis sozlesmelerinin piyasa katilimcist olmayan kisilerce
dahi gergeklestirilebildigi goriilmektedir. Toptan satis s6zlesmelerinin bu denli genis bir
piyasa yapisina sahip olmasi ve cesitli islemler vasitasiyla gergeklestirilebilmesi her islem

tiirlinlin 6zel olarak incelenmesini gerektirmektedir.

Daha once de bahsedildigi tizere iilkeler izledikleri enerji politikalarina gore enerji
piyasalarinin yapisin1  birbirinden farkli sekillerde belirlemistir. Bu piyasalar
incelendiginde temelde {i¢ piyasa modelin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bunlardan
ilki, ikili anlagsmalar modelidir. ikili anlasmalar modelinde taraflar rekabet ortaminda &zel
hukuk hiikiimlerine gore sozlesme yapmakta ve bedeli kendi aralarinda serbestce
belirlemektedir. ikili anlasmalar genellikle orta ve uzun vadede gerceklestirilen enerji
alimlar1 i¢in tercih edilmektedir. Bir diger model ise organize piyasalar modelidir.
Organize piyasalar modelinde taraflar dogrudan ticari iliski i¢erisine girmeksizin, mevcut
bir pazar iizerinden enerji alim satim islemlerini gerceklestirir. Organize piyasa
modelinde fiyat borsanin isleyisinde tercih edilen fiyatlandirma mekanizmasi uyarinca
belirlenmektedir. Bu iki piyasa modelinin bir araya getirilmesi ile olusturulan karma
model ise ligiincii piyasa modelidir. Karma modelde hem ikili anlagsmalara hem de
organize piyasalara bir arada yer verilmektedir. Ayrica burada ikili anlagsmalara ve

organize piyasalara ek olarak dengeleme mekanizmasina da yer verildigi goriilmektedir.
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Mevcut durum itibariyle tilkemizin toptan satis piyasasi, hem organize piyasalar
tizerinden hem de ikili anlagmalar {izerinden islem yapilabilmesine olanak tanimaktadir.
Yani lilkemizde karma model tercih edilmistir. Bu kapsamda elektrigin toptan satist; ikili
anlagsmalar, vadeli elektrik piyasasi, giin 0ncesi ve giin i¢i piyasalari, dengeleme gii¢
piyasasi ve fiziksel elektrik tedariki ylikiimliliigli dogurmayan organize ve tiirev piyasa

islemleri ile gergeklestirilmektedir.

Toptan satis sozlesmelerinin belki de en 6nemlisi ikili anlagsmalar vasitasiyla
gerceklestirilen ~ toptan  satis  sozlesmeleridir.  Ikili  anlasmalar,  elektrik
enerjisi/kapasitesinin alim satimini konu edinen ve Kurul onay1 gerektirmeyen 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi anlasmalardir. Ikili anlasmalar gercek ve tiizel kisiler arasinda
akdedilebilir. Sozlesmeye taraf gergek kisiler serbest tliketici niteligini haiz nihai
kullanicilardir. Serbest tiiketicilerle yapilan anlasmada enerjinin kullanim amaciyla
tedarik edildigi agiktir. Bu nedenle serbest tiiketicilerle akdedilen ikili anlagmalar toptan
satig sozlesmesi niteliginde degildir. Bunun yami sira toptan satis faaliyetinde
bulunabilecek kisilerin lisans sahibi tiizel kisiler olmasi gerektiginden, gergek kisilerin bu

sOzlesmelerde taraf olmasi zaten miimkiin degildir.

ikili anlasmalarin &zel hukuk hiikiimlerine tabi, taraf iradesinin 6n planda
tutuldugu, Kurul onayina tabi olmayan anlagmalar olmasi piyasa katilimeilarini ikili
anlagmalara yonlendirmektedir. Taraflar tedarik edilecek enerji miktarina ve édenecek
bedele serbestge karar verebilmekte, sozlesme hiikiim ve sartlarini belirleyebilmektedir.
Ikili anlasmalarin &zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi ve taraf iradelerinin 6n planda

tutulmus olmasi piyasanin serbestlesmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir adimdir.

ikili anlasmalarin Kurul onayina tabi olmamasi diger elektrik enerjisi/kapasitesi
tedarik anlagmalar1 ile ikili anlagmalar arasindaki en Onemli farki olusturmaktadir.

Bununla birlikte ikili anlagmalarin piyasa isletmecisine bildirilmesi zorunludur. Bildirim
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yapma yikiimliiliigli getirilmis olmasi, piyasaya yonelik bir devlet miidahalesi olarak
goriilmemelidir. Getirilen bu ytlikiimliiliikkle amaglanan piyasanin dengede olmasini ve
giivenli olarak islemesini saglamaktir. Zira elektrik tedarikinde giivenligin ve siirekliligin

saglanmasi i¢in iletim ve dagitim sebekelerinin dengede olmasi zorunludur.

Ulkemizde, tezgah iistii piyasalarda gergeklestirilen toptan satis sozlesmeleri de
ikili anlagmalar kapsaminda degerlendirilmektedir. Tezgah {istli piyasalar yapisi itibariyla
diger enerji borsalarina benzese de daha az regiile edilmis olmalari, taraflarin kendi
iradeleri uyarinca anlagsma yapma imkanina sahip olmasi, borsa i¢cin ddenmesi gereken
bir licretin bulunmamasi, finansal riskten kurtulma ve dogrudan yapilan ticarettin
hizlandirilmasini saglamasi agisindan diger piyasalara ve diger piyasa islemlerine gore
avantajli bir konuma sahiptir. Tezgah {istii piyasa islemlerinin genellikle elektronik

ortamlar iizerinden gergeklestirildigi goriilmektedir.

Ulkemizin en yeni organize enerji piyasasi olan vadeli elektrik piyasasi, piyasa
katilimcilarina fiziksel teslimat yiikiimliiligli doguran ileri tarihli bir piyasasidir. Bu
piyasada gerceklestirilen islemler esasen ikili anlagmalara yakin bir niteliktedir. Vadeli
elektrik piyasasi islemleri tipki ikili anlasmalarda oldugu gibi fiziksel elektrik alim/satim
yikiimliiliigli dogurmaktadir. Piyasada gergeklestirilen islemler ileri tarihlidir ve ikili
anlagsmalarda oldugu gibi ¢ogu zaman uzun ve orta vadeli olarak gergeklestirilen
islemlerdir. Vadeli islem piyasasinda ikili anlagmalardan farkli olarak merkezi kars1 taraf
bulunmaktadir ve taraf iradelerinin islemlere yansitilmasi daha sinirlidir. Belirtildigi gibi
vadeli elektrik piyasast oldukca yenidir. Piyasanin hukuki zemini saglanmis olsa da
teknik alt yapi hala olusturulma asamasindadir. Piyasa heniiz faaliyetlerine

baglamamustir, ancak 2021 yilinda faaliyetlerine baslamasi beklenmektedir.

Elektrik enerjisi/kapasitesinin hemen veya kisa vadede teslimin Ongoriildiigii

piyasalar ise spot piyasalar olarak adlandiriimaktadir. Ulkemiz elektrik piyasasinda yer
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alan organize spot piyasalar giin dncesi piyasasi ve giin i¢i piyasasi piyasalaridir. Anilan
piyasalar EPIAS tarafindan isletilmektedir. Bu piyasalar benzer bir sekilde isletilmekle
beraber aralarindaki temel fark piyasa islemine konu enerjinin teslim edilecegi zamanin

islem anina yakinlig1 hususundadir.

Gilin Oncesi piyasasi islemeleri ile sonraki giin teslim edilmek {izere elektrik
enerjisi/kapasitesi tedariki ongoriilmektedir. Tedarik edilecek enerjiye karsilik 6denecek
bedel ise piyasa i¢in uygulanan fiyat belirleme mekanizmasi uyarinca belirlenir. Gilin
oncesi piyasasi, piyasa katilimcilarinin piyasada pozisyon alirken dogru ongdriilerde
bulunamama veya degisen sartlar1 dolayisiyla dengesizlige diisme ihtimalleri géz 6niinde
bulundurularak olusturulan bir piyasadir. Dengesizlige diisen piyasa katilimcisinin
dengeyi saglamak icin son anda serbest piyasa kosullarinda yapacagi anlagsmalarda fahis
fiyatlandirma ile kars1 karsiya kalmasi olasidir. Spot piyasalar tam olarak bunu 6nleme
ve katilimcilarin en uygun kosullarda piyasada islem yapmasi amaciyla olusturulmustur.
Gilin 6ncesi piyasa islemleri de ikili anlagmalar ve vadeli piyasa islemleri yoluyla tedarik
edilmesi kararlastirilan enerji miktarinin yeterli olmamasi halinde piyasa gilivenliginin ve
enerji tedarikinin kesintisiz olarak devami i¢in 6ngoriilen araglardan biridir. Lisans sahibi
tiizel kisilerin piyasaya katilimi mecburi olmamakla birlikte, piyasaya katilim talebinde

bulunanlarin piyasa katilim anlagsmasi imzalamalar1 zorunludur.

Glin i¢i piyasasi finansal {iriiniin islem anindaki fiyat1 iizerinden alim satiminin
gerceklestigi bir ara piyasadir. Glin i¢i piyasasi ile katilimcilara giin 6ncesi piyasasina ek
olarak alim satim yapma imkan1 saglanmistir. Boylece ger¢ek zamana kadar ortaya ¢ikan
ve ongoriilmeyen dengesizlik maliyetinin diisliriilmesi saglanmakatadir. Piyasa islemleri
her ne kadar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olsa da taraf iradelerinin tam olarak
yansitildigindan bahsetmek miimkiin degildir. Katilimcilarin teklifleri her zaman
eslesemeyebilir. Bu durumda katilimcilar islem yapamayarak dengesizlige diiserler.

Bunun yani sira piyasada yer almak isteyen katilimcilarin piyasa katilim anlagmasi
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yapmalar1 zorunludur. Piyasa katilim anlasmasinda yer alan hususlar tek tarafli olarak
hazirlanip kars1 tarafa sunulan hiikiimlerden olusmaktadir. Katilimcilarin miizakere sansi

bulunmamaktadir.

Elektrik enerjisi piyasasinda, giin i¢i ve gilin Oncesi piyasasinin yani sira
dengeleme gii¢ piyasasina da yer verilmistir. Dengeleme gilic piyasasi arz ve talebin
gercek zamanl olarak dengelenmesini, boylelikle sistemin giivenli ve siirekli bir sekilde
calismasini saglamak iizere olusturulmustur. Bu nedenle diger piyasalardan farkli olarak
dengeleme gii¢ piyasasina katilim zorunludur. Piyasada gerceklestirilen islemler,
dengelemenin saglanabilmesi amaciyla en fazla dengeleme talimatinin verilmesinden
itibaren on bes dakika icerisinde sisteme girebilecek veya sistemden ¢ekilebilecek yedek

kapasiteyi konu edinir.

Giin Oncesi piyasasi, giin ici piyasasi ve dengeleme gii¢ piyasasinda gergeklesen
islemlerde sdzlesmenin karsi tarafi, teslim noktasi, ifa zamani gibi hususlarin belirlenmesi
islemin gergeklestigi piyasanin tabi oldugu usul ve esaslar uyarinca gergeklestirilir.
Anilan piyasa islemlerine taraf iradelerinin sinirlt olarak yansitilabildigi goriilmektedir.
Bu nedenle serbest piyasa olusumunda organize piyasalardan ziyade ikili anlagsmalarin
etkin olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte teslim zamanina yakin anlarda
gergeklestirilen sozlesmelerde fahis fiyat uygulanmasi yiiksek bir ihtimal olarak
karsimiza ¢iktigindan bunu Onleyecek mekanizmalara yer verilmesi de oldukca
Oonemlidir. Zira 6446 sayili Kanun ile belirlenen tek amag serbestlesmenin saglanmasi
olmayip, elektrigin diisik maliyetli olarak tiiketicinin kullanimina sunulmasi da
amaglanmaktadir. Dolayisiyla tiiketiciye ulasana kadar gelinen asamada fiyati etkilen her
unsurun 0zel olarak ele alinmasi ve fiyati arttirict etkileri en aza indirilmesi i¢in gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Giin dncesi piyasasi, giin i¢i piyasasi ve

dengeleme gii¢ piyasalar1 da bu amaca ulasilmasi i¢in kurgulanan piyasa yapilaridir.
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Su ana kadar bahsedilen anlagsmalar fiziksel elektrik teslimatini konu edinen
elektrik tedarikine iligskin anlagmalardi. Bu anlagmalarin yani sira piyasaya dis kaynaktan
yatirnm saglamak amaciyla fiziki teslimatin s6z konusu olmadigi elektrik tedarik
anlagsmalar1 da yapilmaktadir. Fiziki olmayan elektrik ticaretine iliskin iiriinlere organize
piyasa niteliginde olan Borsa Istanbul biinyesinde yer verilmektedir. Borsa Istanbul
biinyesinde yer verilen elektrik piyasasi iiriinleri ise “Baz Yiik Elektrik Vadeli Islem
Sozlesmeleri” ve “Ug¢ Aylk (Ceyreklik) ve Yillik Baz Yiik Elektrik Vadeli Islem

Sozlesmesi”dir.

Toptan satis s6zlesmelerinin konusunu ihtiva eden elektrik enerjisinin niteligi
doktrinde olduk¢a tartismali bir husustur. Elektrigin niteligine iliskin belirlemeler
iilkelere gore degisiklik gostermekle beraber iilkemizde ilgili mevzuat ve iist mahkeme
kararlar1 gerekceleriyle beraber bir biitiin olarak incelendiginde elektrigin taginir bir mal

olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Toptan satis sozlesmeleri her ne kadar farkli tiirde sozlesmeler vasitasiyla
gerceklestirilebiliyor olsa da bu sozlesmeler pek ¢ok ortak 6zellige sahiptir. Toptan satis
sOzlesmeleri; bor¢ doguran, rizai, kural olarak siirekli nitelikte sozlesmelerdir. Tasinirlar
acisindan sebebe baglilik ilkesinin gegerli olup olmadigir hususu doktrinde tartismali
olmakla birlikte elektrik tedarik sozlesmeleri agisindan sebebe baglilik ilkesi kabul edilse
de edilmese sebepsiz zenginlesme hiikiimleri uygulanacaktir. Her ne kadar uygulamada

bir fark yaratmayacak olsa da sebebe baglilik ilkesinin kabulii daha dogru goriilmektedir.

Dikey biitiinlesik yapmin ayristirilmasi ile elektrigin yam sira elektrik tedarik
sozlesmelerinin de hukuki niteligi yogun olarak tartisilmistir. Doktrinde elektrik tedarik
sOzlesmelerinin; satis sdzlesmesi, hizmet saglama sozlesmesi, sui generis sozlesme ve

karigik muhtevali sdzlesme oldugu yoniinde farkli goriisler mevcuttur.
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Toptan satis sdzlesmelerinin muhtevasi incelendiginde sui generis sozlesmeler
icerisinde yer aldiginin kabuliiniin en dogru yaklasim olacagi kanaatindeyiz. Zira dikkat
edildiginde sozlesme isimsiz bir sozlesme olup, birgok sodzlesmenin unsurlarini
bilinyesinde barindirmaktadir. Ayrica toptan satis s6zlesmesi olarak adlandirilmasi enerji
mevzuatinin tamaminda tedarik iligkisinin satig olarak adlandirilmasi sebebiyledir. Bu

durumun tek basina sdzlesmeyi bir satis s6zlesmesi haline getiremeyecegi ise agiktir.

Elektrik tedarik sozlesmelerinin esasli unsurlari ¢ogu zaman elektrik
enerjisi/kapasitesi tedariki ve bedeldir. Bu durum toptan satis sozlesmeleri agisindan da
gecerlidir. Bununla beraber ikili anlagmalar agisindan gecerli bir diger esasli unsur ise
bildirim yapma yiikiimliligidir. Ayrica diger tiim soézlesme tiirlerinde oldugu gibi
burada da sozlesmenin taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade agiklamalari ile
kurulmus olmasi gerekmektedir. S6zlesmenin gecerli olarak kurulmasi i¢in kural olarak
sekil sart1 ongoriilmemistir. Ancak organize piyasalarda gergeklestirilen islemler elbette
anilan piyasalarda gecerli hukuki prosediire tabidir. Toptan satis sozlesmelerinin
kurulusuna iliskin diger bir husus ise sozlesmeye taraf olabilecek kisilerin, Borsa
Istanbul’da gerceklestirilen islemler disinda, tahdidi olarak belirlenmis olmasidir. Bu
kapsamda ikili anlagmalar ve diger organize piyasalar yoluyla toptan satis anlagmasi

yapabilecek kisiler yalnizca iiretim sirketleri ve tedarik sirketleridir.

Toptan satis sozlesmelerinin konusunu olusturan elektrik enerjisi ve/veya
kapasitesinin tedariki sozlesmeye karakterini veren esas unsurlardandir. Bu nedenle
elektrik piyasas1 mevzuatinda, tedarik edilecek enerjinin niteligine, saglanma kosullarina
ve teslimatina iligkin ¢esitli diizenlemelere yer verilmektedir. Tedarik¢i mevzuatta
belirlenen unsurlara uymakla yiikiimlii oldugu gibi sdzlesmede kararlastirilan nitelikte
elektrik enerjisi saglamakla da yiikiimliidiir. Ancak elektrik tedarikin iletim ve dagitim

sebekeleri lizerinden gergeklestiriliyor olmasi ve tedarik¢inin sebeke miidehale imkaninin
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bulunmamas1 sebebiyle elektrik enerjisinin ayipli olmasi halinde sorumluluk sebeke

isletmecisine yliklenmektedir.

Tedarikgi elektrigin gerekli nitelikte olmasinin yani sira; fatura diizenleme, bilgi
verme, ikili anlagsmalara iligkin bildirimde bulunma gibi yiikiimliliikler de
tistlenmektedir. Fatura diizenleme ytikiimliiliigii yalnizca ikili anlagmalar bakimindan s6z
konusudur. Diger piyasalar vasitasiyla gerceklestirilen islemlerde fatura diizenlenmesine
iliskin sorumluluk piyasa isletmecisine aittir. Ikili anlasmalara iliskin bildirim
yukiimliiligi ise yalnizca tedarik¢iye ait degildir. Bildirimde bulunma yiikiimliiliigiintin

yerine getirilmesi i¢in taraflarin ortaklasa bildirimde bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.

Tedarik¢inin anilan yiikiimliiliikleri karsinda alicinin; bedel 6deme, tedarikei ile
birlikte bildirimde bulunma, s6zlesmede kararlastirilmis olmasi halinde teminat sunma,

saya¢ bulundurma ve teslim alma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Toptan satis sézlesmelerine iliskin en 6nemli hususlardan biri siiphesiz bedelin
belirlenmesidir. Bedelin nasil belirlenecegi toptan satis sdzlesmesinin hangi piyasa islemi
ile gerceklestirildigine bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Spot piyasalar ve
dengeleme gii¢ piyasasinda gergeklestirilen iglemlerde bedel, isleme konu piyasa i¢in
uygulanan fiyat belirleme mekanizmasi ile belirlenir. Vadeli islem sézlesmelerinde ise
bedelin belirlenmesinde dayanak varlik spot fiyati, faiz orani, temettii getirisi, vadeye

kalan giin say1s1 dikkate alinmaktadir.

ikili anlasmalar daha 6nce de belirtildigi gibi taraf iradelerinin 6n planda oldugu
sozlesmelerdir. Oyle ki bu sdzlesmeler kural olarak Kurul onayina dahi tabi degildir. Bu
dogrultuda taraflar sdzlesmeye konu elektrik enerjisi/kapasitesi karsiliginda ddenecek
bedele serbestge karar vermektedir. Bu durumun tek istisnast ise TETAS’in
gergeklestirecegi toptan satis sozlesmelerinin Kurul tarafindan belirlenen tarife uyarinca

gerceklestirilecegini ongoren diizenlemedir. Bununla birlikte ikili anlagsmalarda taraf
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iradelerinin esas alinmis olmasi, bu sdzlesmelerde bedelin emredici hiikiimlere aykiri bir

sekilde belirlenebilecegi anlamina da gelmemektedir.

Yetki sozlesmeleri toptan satig sdzlesmelerine iligskin ele alinmasi gereken bir
diger konudur. Hukuk diizeninde esas olan mahkemelerin yetkisinin kanunla
diizenlenmesi olsa da pratik nedenlerle baz1 durumlarda taraflarin yetkili mahkemeyi
belirlemesine izin verilmektedir. Yetki sozlesmesi yapilmasi istisnai bir durumdur.
Yalnizca tacirler ve kamu tiizel kisileri yetki s6zlesmesi yapabilir. Bu kapsamda toptan
satis sOzlesmelerine iligkin olarak yetki sozlesmesi yapilmast miimkiindiir. Yetki
sozlesmesi de tipki tahkim s6zlesmesi gibi piyasanin serbestlesmesinde ve piyasaya olan

yonelimi arttirmada etkili bir unsurdur.

Elektrik piyasasinda tahkim; enerji sart anlasmasi, mevzuatta yer alan
diizenlemeler veya taraf iradeleri neticesinde séz konusu olmaktadir. Enerji Sart
Anlagmasi ile ticaret, ¢evre sorunlari, rekabet gibi pek ¢cok konuda yatirimcilara tahkime
gitme olanagi taninmaktadir. Vadeli islem sozlesmelerinde, taraflar Borsa Yonetim
Kuruluna veya yargi mercilerine bagvurma hakkina sahiptir. Bu dogrultuda taraflarin
basvurabilecegi yollardan biri de tahkimdir. EPIAS tarafindan isletilen piyasalarda
gerceklestirilen islemlerde ise, uyusmazligin incelenerek sonuglandirilmasi, piyasa
isletmecisinin yani EPIAS’1n sorumluluklarindan biri olarak sayilmus, tahkime iliskin bir
diizenlemeye ayrica yer verilmemistir. ikili anlagsmalarda tahkim sdzlesmesi yapilip

yapilmayacagi ise taraf iradesine birakilmstir.

Toptan satis sozlesmelerinde taraflarin cezai sart kararlagtirilmasini engelleyen bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak taraflarin cezai sart kararlagtirmig olmasi halinde, bu
cezai sartin fahis bulunarak hakim tarafindan indirilmesi, s6zlesmenin her iki tarafinin da

tacir olmasi nedeniyle, s6z konusu degildir.
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Fiziksel elektrik ticaretinin yapildig1 organize piyasa islemleri, taraflarin karsilikli
olarak  akdettikleri sozlesmeler olmayip, piyasa isletmecisi araciigr ile
gergeklestirilmektedir. Piyasa isletmecisinin bu iglemler sirasinda kullandigi sézlesmeler

standart nitelikte sozlesmelerdir.

Standart sdzlesmelerde yer alan hiikiimlerin ileride ¢cok sayida benzer sdzlesmede
kullanmak tiizere hazirlandig1 agiktir. Yani bahsedilen sozlesmeler genel islem sarti
niteliginde hiikiimler igermektedir. Diger yandan, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 20 nci
maddesi uyarinca yetkili makamdan aldig1 izin ¢ergevesinde faaliyetlerini yiiritmekte
olan piyasa isletmecisinin hazirladig1 sézlesmeler niteligine bakilmaksizin genel islem
sartina iliskin hiikiimlere tabi olacaktir. Ikili anlagsmalarin yapisi gdz Oniinde
bulunduruldugunda kural olarak bu sozlesmelerde genel islem sartlarinin varligindan
bahsedilemeyecektir. Ayrica diizenleyici islemler uyarinca sdzlesme kapsaminda yer alan

hiikiimlerin genel islem sart1 olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Elektrik piyasast mevzuatinda elektrik tedarik sozlesmelerine iliskin sorumluluk
detayli olarak diizenlememektedir. Bu nedenle satis sozlesmesinin sorumluluga iliskin
hiikkiimleri niteligine uygun distiigli Olclide elektrik tedarik sozlesmelerinde de
uygulanma alani bulmaktadir. Elektrik enerjisinde ayip, genellikle elektrik kesintileri ve
elektrigin belirlenen gerilim seviyesinde olmamasi nedeniyle meydana gelmektedir. Yani
elektrik tedarik sozlesmelerinde ayip temel olarak sebekeden kaynaklanan sorunlar
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢ogunlukla ayiptan sorumlu olan taraf piyasa

isletmecisi olmaktadir.

Toptan satis sozlesmelerine iligkin olarak sorumsuzluk anlasmasi yapilmasi
mimkiin degildir. Bilindigi gibi, bor¢lunun, yetkili makamlar tarafindan verilen izinle
yiriitilen ve uzmanlig1 gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat nedeniyle sorumlu

olmasi hallinde sorumsuzluk anlagsmasi yapmasi miimkiin degildir. Toptan satis faaliyeti
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ise lisans almak kosuluyla yiiritiilebilecek faaliyetlerdendir. Yani yetkili makam
tarafindan verilen izinle gerceklestirilmektedir. Bu nedenle toptan satis sdzlesmelerinde
hafif kusurdan dogan sorumlulugun kaldirilmasini 6ngdren anlagmalar dahi kesin olarak

hiukiimstizdiir.

Son olarak ele alinmasi gereken husus sozlesmenin sona ermesidir. Diger
sozlesmelerde oldugu gibi toptan satis s6zlesmelerinde de sdzlesme ya kendiliginden ya
da hukuki islem ile sona ermektedir. Bor¢lar Hukukunda yer s6zlesmenin sona ermesine
iliskin hiikiimler, elektrik tedarik soézlesmeleri acisindan bire bir uygulama alani
bulmayacaktir. Bunun nedeni ise toptan satis s6zlesmelerinin genellikle siirekli edimli

olmasidir.

Toptan satis sozlesmeleri; belirli stireli sozlesmelerde siirenin dolmasi, tiizel
kisiligin sona ermesi, imkansizlik ve kanunun emredici hiikiimleri nedeniyle s6zlesmenin
sona ermesi halinde s6zlesme kendiliginden sona ermektedir. Ancak s6zlesmenin
kendiliginden sona ermesine iliskin genel hiikiimler, elektrik tedarik sozlesmelerinde,
sOzlesmenin siirekli niteligi ve piyasada giiven ve istikrar1 saglama endisesi
dogrultusunda yapilan diizenlemeler nedeniyle belirli bir c¢er¢eve dahilinde

uygulanmaktadir.

Taraflarin, sdzlesme 0zgiirliigli ilkesi uyarinca aralarinda anlasarak sézlesmeyi
sona erdirmesi yani bozma sdzlesmesi yapmasi miimkiindiir. Toptan satis s6zlesmelerinin
stirekli niteliginden dolay1 bu s6zlesmelere iliskin bozma s6zlesmesi, sozlesmeden dogan
borglarin ifasina baglanmis olmasi halinde ileriye etkili olarak hiikiim ve sonu¢ dogurur.
Taraflardan birinin tek tarafli irade beyani da s6zlesmenin sone erdirilmesi i¢in yeterlidir.
Bu durumda sozlesme, niteligine gore fesih veya donme miiessesesi ile ortadan

kaldirilmaktadir. Toptan satis sozlesmeleri kural olarak stirekli borg iligkisi
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dogurdugundan, bu sozlesmeler i¢in fesih hiikiimleri uygulanir. Ancak belirtmek gerekir

ki istisnai olarak toptan satig sozlesmelerinde de donme s6z konusu olabilmektedir.
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OZET

Ulkemizde, yakin bir zamanda elektrik enerjisi piyasasinda dikey biitiinlesik
yapida ayrigmaya gidilmistir. Ayrisma sonucunda olusan yapida, sozlesmeye konu
faaliyetin niteligine gore farkli s6zlesme tiirleri ortaya ¢cikmistir. Bu sdzlesmelerden biri
de elektrik tedarik sozlesmeleridir. Doktrinde elektrik tedarik s6zlesmesi kavrami, hem
tiikketici ile tedarik¢i arasindaki sozlesmeleri hem de toptan satis sozlesmelerini
kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Oysa bu sodzlesmelerin kapsam ve igerigi
birbirinden oldukca farklidir. Hatta toptan satis s6zlesmeleri kendi igerisinde dahi farkl

sOzlesmeler barindirmaktadir.

Toptan satis sozlesmeleri; organize piyasa islemleriyle, ikili anlagsmalarla veya
tezgah stii piyasa islemleriyle gerceklestirilebilir. Tezgdh iistii piyasalarda
gerceklestirilen islemlerin de tilkemizde ikili anlasmalar kapsaminda degerlendirildigi
goriilmektedir. Toptan satis sézlesmelerinin biiyiik bir kismi ikili anlagmalar vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Tkili anlasmalarla tedarik edilen elektrik enerjisinin, piyasa
katilimcisinin yiikiimliiliiklerini karsilamada yetersiz kalmasi halinde ise bu anlagsmalari
tamamlayici nitelikte olan giin Oncesi piyasasi ve giin i¢i piyasasi devreye girmektedir.
Bir diger toptan satig piyasasi kisa bir siire dnce olusturulan vadeli elektrik piyasasidir.
Vadeli elektrik piyasasinin hukuki alt yapist olusturulmus olmakla birlikte, teknik alt
yaptya iligkin hususlar heniiz tamamlanamadigindan mevcut durumda islem
gerceklestirilememektedir.  Piyasanin 2021  yilinda  faaliyetlerine  baglamasi

beklenilmektedir.

Toptan satig sdzlesmeleri, sui generis sozlesmelerdir. Kanun koyucunun “toptan
satig sozlesmesi” ifadesini kullanmasi sézlesmenin niteligini degistirmemektedir. Bu
nedenle satis sdzlesmesine iligskin hiikiimler niteligine uygun diistiigii 6l¢iide toptan satig

sozlesmelerinde uygulama alani bulacaktir. Elektrik enerjisinin niteligi ve elektrik
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tedariknin klasik mal tesliminden ayrilmasi, toptan satis sozlesmelerinde satis
sozlesmelerine iligkin ayip, bedelin belirlenmesi, temerriit gibi hitkiimlerin uygulamasini
farklilagtirmaktadir. Bu hiikiimlerin uygulanmasi ayrica toptan satisin gergeklestirildigi

piyasa isleminde gore de degiskenlik gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Elektrik Enerjisi, Elektrik Enerjisi Piyasasi, Toptan Satis

Piyasas1, Toptan Satis Sézlesmesi, ikili Anlasma, Elektrik Enerjisi/Kapasitesi Tedariki.
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ABSTRACT

In Turkey, the vertically integrated structure of the electricity market has recently
been disintegrated. Different types of contracts emerged according to the nature of the
contractual activity in the structure formed as a result of the disintegration. One of these
contracts is electricity supply contracts. In the doctrine, the concept of an electricity
supply contract is used to cover both contracts between the end consumer and the supplier
as well as wholesale contracts. However, the scope and content of these contracts are
fairly different from each other. Wholesale contracts even have different contracts within

themselves.

Wholesale contracts can be placed through organized market transactions,
bilateral agreements, or over-the-counter market transactions. It is seen that the
transactions carried out in the over-the-counter markets are evaluated within the scope of
bilateral agreements in our country. Most wholesale contracts are placed through bilateral
agreements. The day-ahead market and the intraday market, which are complementary to
these agreements, come into play if the electricity supplied by bilateral agreements is
insufficient to meet the obligations of the market participant. Another wholesale market
is the recently created electricity futures market. The transaction cannot be carried out in
the current situation since the issues related to the technical infrastructure have not been
completed yet even though the legal infrastructure of the electricity futures market has

been established. The market is expected to start operations in 2021.

Wholesale contracts are sui generis contracts. The use of the term "wholesale
contract” by the legislator does not change the nature of the contract. Therefore, it will
find an application area in wholesale contracts to the extent that the provisions related to
the sales contract comply with its nature. The nature of electrical energy and the

disintegration of electricity supply from classical goods delivery differentiates the
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application of provisions such as defect, determination of price, or default in wholesale
contracts. The application of these provisions also varies according to the wholesale

market transaction.

Keywords: Electrical Energy, Electrical Energy Market, Wholesale Market,

Wholesale Contract, Bilateral Agreement, Electrical Energy/Capacity Supply.
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