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TESEKKUR

Bu tez, KKTC’deki kamu personeli olgusunu ve bu olgunun ydnetim
boyutunu tarihsel-toplumsal baglantilar igcinde bir ‘sistem’ olarak ele alabilmek
amaciyla hazirlanmistir. Bu amaca ulagabilmek igin, kamu yonetiminin odak
noktasinda yer alan kamu gorevlilerinin iginde bulundugu kamu personel
sisteminin kendine 6zgu yapilara ve uygulamalara sahip oldugu iddiasindan yola
cikilmistir.  Dolayisiyla bu tezde, KKTC’deki kamu personel sisteminin
O0zgunligunun Kibris Turk toplumunun tarih boyunca gesitli devletlerin yonetimi
altinda yasamig olmasindan ve Ulkenin kendi yonetsel ihtiyaglarindan
kaynaklandigi, sistemin kurucu unsurlari, uygulamalari, gelisimi, érgutlenmesi ve

doénlsuimunu iceren reform slreci Uzerinden ortaya konmaya calisiimigtir.

Oncelikle bu tezin oldukga zor ama bir o kadar da heyecanli gegen hazirlik
surecinde yardimlarini esirgemeyen ve surekli beni motive eden tez danismanim
ve hocam Dog. Dr. ipek Ozkal Sayan’a ¢ok tesekkiir ederim. Tezin érgiitlenme,
uygulama ve reform bdlumlerindeki hukuksal ve yonetsel baglantilarin
kurulmasinda ve ihtiyag duydugum verilere ulasmamda buyudk destegini
gérdiigim ve halihazirda idare Memuru olarak da gdérev yapmakta oldugum
Basbakanlik Personel Dairesi’'nin Muduri Nahide Kayan Eraslan’a, Sube
Amirlerim Umral Téziin ve Cemal Tekcan’a, Kayitlar Birimi Sorumlusu Serap
Celikkaya'ya ve diger mesai arkadaslarima igtenlikle tesekkur ederim. Ayrica
kamu reformu boélumuanin yazilmasinda énemli katkisi olan ve degerli bilgilerini
esirgemeden benimle paylasan Eski Maliye Bakanligi Mustesari Ahmet

Havutgu’ya ictenlikle tesekkur ederim.

Tezin Ozellikle tarihsel arka plan bolimunin olusturulmasi argiv ve
kUtuphane caligsmasini zorunlu kilmistir. Bu sUrecgte bana destegini esirgemeyen
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kitiiphanesi calisanlarina, TODAIE Kitiphanesi
calisanlarina, KKTC Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi ¢alisanlarina ve o6zellikle
Matercim Ebru Bayazitoglu'na ¢ok tesekkur ederim. Ayrica yasalarin gerekge
metinlerine ulagsmamda bana yardimci olan KKTC Cumhuriyet Meclisi
Kiutuphanesi Sorumlusu Canan Turkmen basta olmak Uzere tUm kutiphane

calisanlarina igtenlikle tesekkir ederim.



Son tesekklrim ise bu zorlu surecte bana katlanan, her zaman destek
olan, galismalarim icin gereken kosullari hazirlayarak ellerinden geleni yapan
aileme. Bu tezi basariyla tamamlayacagima beni inandiran sevgili annem Nilgun
Colakoglu’na, engin tarih bilgisi ve yaptigi ¢evirilerle bana yardimci olan sevgili
babam Atila Colakoglu ve sevgili ablam Ayten Colakoglu’'na, yine yabanci
metinlerin Turkge'ye c¢evriimesinde ve tezin format duzenlemesinde bana
yardimci olan sevgili agabeyim Nuri Colakoglu’na minnetle tesekkir ederim.

Sizler olmasaydiniz bu ¢alisma asla tamamlanamazdi...
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GiRIiS

Akdeniz'de bir ada Ulkesi olan Kibris’in kendine 6zgu siyasal sistemi, kamu
orgutlenmesi ve yonetim geleneg@i bulunmaktadir. Elbette bu kendine 6zgulugu
yaratan tarihsel, toplumsal, kiltirel ve ekonomik etmenler s6z konusudur.
Kibris'taki kamu yonetimi gecmisine bakildiginda, 1571-1878 dbéneminde
Osmanl’nin eyalet yoénetimi uygulamasinin, 1960 yilina kadar siren Ingiliz
Somurge yonetimi gegmiginin ve Rum toplumu ile paylasilan ortak bir cografyada
yasamanin, yonetim gelenegine yansiyan etmenler arasinda yer aldigi
gorulmektedir. Bu etmenlerden Kibrisli Tlrkler agisindan en belirleyici olani,
1960 yilinda Rum toplumu ile ortak bir yonetim anlayisi temelinde kurulmus olan
Kibris Cumhuriyeti'ndeki ortakliktan, 1963 yilinda gerceklesen siyasal kriz ve
toplumsal catismalar nedeniyle ayrilmak olmustur. Bu tarihten sonra Kibrisli

Tarkler kendi devlet yapisini ve kamu érgutlenmesini kurmaya yonelmistir.

Kibris Tark toplumunun devletlesme sureci incelendiginde, kamu
yonetiminin odak noktasinda yer alan kamu gorevlilerinin i¢inde bulundugu kamu
personel sisteminin kendine 6zgu vyapilara ve uygulamalara sahip oldugu
goOrulmekte, kamu personel hizmetlerinin érgutlenmesinde ana aktor olan 6zgin
kamu kuruluslarinin varhgi dikkat c¢cekmektedir. Bu calismada, KKTC’de
uygulanan kamu personel sisteminin 6zgun bir yapiya sahip oldugu ve bu yapinin
tarihsel, siyasal ve ekonomik etmenlerle olustugu iddia edilmektedir. Dolayisiyla
tezin amaci, KKTC’deki kamu personel sisteminin bu 6zgunlugunun, Kibris Tark
toplumunun tarih boyunca cesitli devletlerin yonetimi altinda yasamasindan ve
ulkenin kendi yonetsel ihtiyaglarindan kaynaklanan bir zorunluluk oldugunu
sistemin kurucu unsurlari, uygulamalari, gelisimi, érgutlenmesi ve doéntsumi

Uzerinden analiz etmektir.

Tez boyunca KKTC’de uygulanmakta olan kamu personel sisteminin
kurulusu, gelisimi, érgutlenmesi ve dontisuimunu iceren reform streci tarihsel,
siyasal ve ekonomik etkiler irdelenerek analiz edilecedinden, ¢alisma tarihsel
arka plan arastirmasiyla birlikte yurttilecektir. Bu dogrultuda, KKTC'de
uygulanmakta olan kamu personel sisteminin Uzerine yukseldigi tarihsel gergeve,
Osmanli idaresi Dénemi (1571-1878), ingiliz Yénetimi Dénemi (1878-1960),
Kibris Cumhuriyeti Donemi (1960-1963), iki toplumlu ortak yonetimin 1963 yilinda

bozulmasi sonrasinda Kibrisli Tuarkler'in kendi yodnetsel yapilarini kurmaya

1



yoneldikleri Gegis Donemi (1963-1975), ginimuzde uygulanmakta olan kamu
personel sisteminin hukuki ve yonetsel altyapisinin esas temellerinin atildigi
Kibris Turk Federe Devleti Donemi (1975-1983), KKTC’nin kurulmasi
sonrasindaki donem (1983-2008) ile 2008 yilindan sonraki dénisim ve reform
surecini kapsayan kamu personel sisteminin yeniden duzenlenmeye c¢alisildigi
yeni personel sistemi donemi olarak belirlenmigtir. Bu donemlestirme Gzerinden,
Kibris Tiirk kamu personel sisteminin 6zgunliigine katki koyan Osmanli ve Ingiliz
memuriyet deneyimleri, Rum toplumu ile ortak bir yonetim anlayigi temelinde
kurulan 1960 Kibris Cumhuriyetinin devam etmekte olan kurum, yapi ve
uygulamalari, 1974 yilindan itibaren Turkiye Cumhuriyetindeki kamu yonetimi
anlayisinin Kibris Turk kamu personel yonetimine yansimalari ve 6zellikle 2000’li
yillardan itibaren KKTC ile Turkiye arasindaki ekonomik iligkilerin Ekonomik ve
Mali Isbirligi Protokolleri temelinde daha sistematik olarak yiriitilmeye
baslamasinin ve Avrupa Birligi'ne Gyelik strecinin sisteme etkileri tespit edilerek

anlamlandiriimaya galisilacaktir.

Bu tezde “kamu personeli” kavrami, modern devlete 6zgu yonetsel bir
terim olarak, kamu hizmeti ifa etmekle gorevlendirilen tim galisanlari i¢ine alacak
sekilde kullanilacaktir. Ancak tezin kurumsal sinirliliklari belirlenirken kapsam
daraltiimaya calisilacak; yalnizca kamu personel sisteminin ¢ekirdek kesimini
olusturan ve merkezi yonetim birimlerinde gérev alan “kamu gdrevlileri” ayrintili
olarak degerlendirmeye alinacaktir.t Bunun bir nedeni, kamu personel sisteminin
kurulug, gelisim ve reform sireglerinin hangi ihtiyaglar dogrultusunda
sekillendiginin ve hangi niteliklere sahip oldugunun en belirgin sekilde kamu
gorevlilerinin tabi oldugu calisma rejimi incelenerek gorilebilmesidir. Bir diger
nedeni ise kamu gorevlilerinin ¢alisma rejiminin tim kamu personel sistemine
temel olusturmasidir. Bu nedenle, kamu gorevlilerinin ¢alisma rejiminin
dizenlendigi temel yasa olan 7/1979 sayili Kamu Goérevlileri Yasasi’'nda, 6zel

yasa kurallarina bagh olduklari belirtilen yargiglar, savcilar, Sayistay ve KHK

1 1985 KKTC Anayasasi'na gore “kamu gorevlileri”, devletin asli ve surekli nitelikteki kamu
hizmetlerinin genel yonetim ilkelerine goére yirutilmesinden sorumlu tutulmus personeli ifade
etmektedir (md.120/1). Bu agidan bu tezde kullanilacak “kamu gorevlisi” terimi, devlet hizmetini
bir meslek olarak benimsemis olan kisileri anlatan “memur” terimine karsilik gelmektedir. Ancak,
hem Anayasa’da hem de 7/1979 sayili Kamu Gérevlileri Yasasi’'nda, merkezi yonetim birimlerine
bagh kadrolara, asil ve surekli gorevleri yapmak tzere atanmig olan surekli personel igcin memur
terimi kullaniimadigindan, bu tezde kamu gorevlisi terimi kullanilacaktir. “Memuriyet” terimi ise,
“kamu gorevi” ya da “makam” kavramlarina karsilik gelecek sekilde kullanilacaktir. “Amme
memuru”, “amme hizmeti”, “cemaat” gibi ddnemsel kavramlar da yine kamu personel sisteminin
tarihsel arka plani analiz edilirken kullanilacaktir.



bagkan ve Uyeleri, guvenlik ve sivil savunma personeli, emniyet mensuplari ve
ogretmenler, kamu gorevlisi sayillmakla birlikte, ayri bir mevzuata tabi
olduklarindan, bu tezde ayrintili olarak analiz edilmeyecektir. Sozlesmeli
personel, gecici personel ve isciler ise istihdam turleri agiklanirken, kamu
personel sistemindeki sapmalarin ortaya konmasi baglaminda
degerlendirilecektir. Diger taraftan, belediyelerin, Kamu Iktisadi Tesebbdisleri
(KIT)'nin ve diger kamu tlzel kisiligi haiz kamu drgutlerinin personeli, 1985 KKTC
Anayasasi’'na go6re “diger kamu personeli” kategorisinde yer aldigindan
(md.120/2), vyalnizca kamu goérevlisi-diger kamu personeli ayriminin

anlamlandiriimasi ve sisteme kattigi 6zgunluk agisindan ele alinacaktir.

Bu tez yontemsel olarak Turkiye’deki ya da bagska bir Ulkedeki kamu
personel sistemleri ile KKTC’deki kamu personel sisteminin karsilastirmali bir
analizi Uzerinden yurutulmeyecektir. Ayni zamanda yalnizca KKTC’deki kamu
personel sistemine odaklanilacak; Kibris Rum kamu personel sistemi kapsam
disinda tutulacaktir. Bu gergcevede, KKTC’deki kamu personel sisteminin kurucu
unsurlari, uygulamalari, kamu personel yodnetiminden sorumlu olan kamu
orgutlerinin dnemi ve on yili askin bir stredir gerceklestiriimesi planlanan kamu
reformu sureci, Kibris Turk toplumunun kendi devletlesme slrecindeki siyasal ve
yonetsel gecmisten beslenerek, devlet ile kamu personelinin siyasal-yonetsel
iliskisi ve Ulke ici sartlarin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclar Gzerinden analiz edilecektir.
Bu analiz i¢in Kibris’taki kamu personeline iligkin literatir ve mevzuat taramasi
yontemi kullanilarak veri toplanmigtir. Ancak hem KKTC’de hem de Turkiye'de,
personel olgusunun devlet 6rgitlenmesindeki konumunu irdeleyen makale, kitap,
tez vb. akademik cgalismalarin olduk¢a sinirli sayida olmasi ve KKTC'deki
personel yonetiminin yalnizca sinirh sayidaki hukuk kitaplarinda ele alinmig
olmasi, tezin teorik c¢ergevesinin saptanmasinda ulasilan kaynaklarin
yorumlanarak analiz edilmesini gerektirmistir. Ayni zamanda tarihsel arastirma
icin, bilimsel arastirma tekniklerine uygun olarak Milli Argiv ve Aragtirma
Dairesi'ndeki yazili kaynaklardan yararlaniimistir. Mevzuat taramasinda ihtiyac
duyulan, hem gindemdeki hem de gecmisteki yasa tasari ve Onerilerine ise

KKTC Cumbhuriyet Meclisi Kituphanesi’nden ulasiimistir.

Bunlarin yaninda, kamu kurum ve kuruluslarindaki bilgi ve belgelere
ulasabilmek igin gereken yasal izinler alindiktan sonra uzman burokratlarla hem

yluzylze goérusme (milakat) yapiimis, hem de yazili bilgi talep edilerek tezin



icerigi desteklenmigtir. Bu kapsamda Basbakanlik Personel Dairesi Muduri
Nahide Kayan Eraslan, Sube Amiri Cemal Tekcan ile yapilan goérusmelerde,
Personel Dairesi’'nin kurulus sureci, gorev, yetki ve sorumluluklari hakkinda bilgi
edinilerek, Dairenin kamu personel hizmetlerinin merkezi 6rgutlenmesindeki
onemi saptanmistir. Ayrica kamu personel sisteminin kurucu unsurlari ve
uygulamalarinin saptanmasinda, bu kisilerin istihdam rejimi, kadrolar ve emeklilik
hakkina iligkin bilgilerinden yararlaniimigtir. Eski Maliye Bakanhgr Mustesari
Ahmet Havutcu ile yapilan mulakatta ise kamu reformuna yonelik atilan adimlar
ve reformun tasidigi nitelik belirlenmistir. Personel Dairesi Sube Amiri Umral
To6zun ile yapilan goérismede ise kamu reformunun igerigi ve gergeklesmesinin

onundeki engeller hakkinda bilgi alinmistir.

Bu calismada KKTC’deki kamu personel sisteminin kendine has ozellikler
tasiyan bir yapiya sahip oldugu ve bu yapinin tarihsel, siyasal ve ekonomik
etmenlere dayandigi iddiasini desteklemek icin gesitli varsayimlar sunulmustur.
Birincisi, Kibris Turk burokrasisinin gelisimi, Avrupa’daki modern kapitalist
devletin ortaya c¢ikis surecinde yasanan toplumsal ve ekonomik donusumlerden
farkh bir seyir izlemistir. Kibris Tlrk toplumu esasen 1975 yilinda kurulan Federe
Devlet Donemi’nde bagimsiz bir devlet olarak varhgini surdurebilmek i¢in hukuk
sistemini ve yonetim yapisini sekillendirmeye baslamig; gunimuzde uygulanan
kamu personel sisteminin yasal ve yonetsel temelleri de esas olarak bu donemde
atilmistir. 1979 yilinda yururlige girmis olan Kamu Gorevlileri Yasasi ile
bicimlenen kamu personel sistemi, merkeziyetgi, statiter ve korumaci
Ozellikleriyle, devletin temsilcisi olan kamu gorevlilerine gesitli haklar taniyarak,

bu personelin glivenceli bir konumda hizmet vermesini saglamistir.

ikincisi, 7/1979 sayili yasanin temelini olusturdugu bu kamu personel
sistemi, 6zellikle 1983 yilinda KKTC’nin kurulmasindan sonra, hem ulke igindeki
mali istikrarin saglanmasi ve kamu yonetiminin daha etkin ve verimli bir yapiya
kavusturulmasi, hem de Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) ile gelistirilen mali ve
yonetsel iligkiler agisindan sorgulanmaya baslamistir. Bu dogrultuda, 2000’li
yillardan itibaren kamu personel sistemi, 6zellikle mali ve sosyal haklarin yeniden
dizenlenerek galisma rejiminde koklu degisikliklerin gergeklestirildigi bir reform
sureci igerisine girmistir. Ancak, her ne kadar kamu personel reformu dig tlkelerin
ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin talepleri dogrultusunda sekil almis

gibi goérinse de KKTC'nin ulke i¢i sartlarina ve kendi kamu ydnetiminde ihtiyag



duyulan degisime paralel olarak ortaya c¢ikmigtir. Dolayisiyla, bu tezle
amaclanmis olan KKTC’deki kamu personel sisteminin analizinin, Kibris Turk
kamu yonetimi geleneginin kurumsallagsma surecinin, o6rgutlenmesinin ve
glnumuzdeki uygulanma seklinin de analizi olacak sekilde, dért bolim altinda

yapilmasi uygun gorulmustar.

Tezin kuramsal ve tarihsel gergevesinin ¢izilecegi birinci bdlimunde,
bldrokrasinin modern devlete (ulus devlete) 6zgu bir yonetim ve kamu
orgutlenmesi bicimi olarak kapitalizmin kendisini yeniden dretebilmesi igin
kuruldugu fikrinden yola ¢ikilacaktir.? Calismanin bu kisminda 6ncelikle, modern
devletle birlikte burokrasi olgusunun ortaya c¢ikisi ve sahip oldugu oOzellikleri,
kamu personeli kavraminin disunsel temeli ve devlet ile kamu personelinin iligkisi
ortaya konarak agiklanacaktir. Bu agiklamalar yapilirken de burokrasi ve kamu
personeli olgularinin dinyadaki tarihsel ve dusunsel temeli ele alinarak, 6zellikle
Weber’in blrokrasi kuramindan ve Fordizmin destekledigi Taylorcu is gérme
biciminden yararlanilacaktir. Uzmanlasma, statu hukuku, liyakat sistemi gibi
kavramlar da yine bu bélimde aciklanarak, KKTC’deki kamu personel sisteminin
kurulusu, yapisi, gelisimi, orgutlenmesi ve reformunun 6zgln yanlari analiz
edilirken ihtiya¢g duyulacak olan kavram seti olusturulacaktir. Daha sonra bu
kavramlarla birlikte c¢alismanin UGzerine oturtulacagi tarihsel arka plan
irdelenecektir. Calismanin bu kismi, Kuzey Kibris'in kamu yodnetimi Uzerine
yazilmis olan onceki akademik calismalarda kullaniimayan bir yontemle,
KKTC’deki kamu personeli olgusunu tarihsel-toplumsal baglantilar iginde ve
devlet orgutlenmesi duzleminde bir ‘sistem’ olarak ele alabilmek bakimindan

onemli gorulmektedir.

ikinci boliimde kamu personel hizmetlerinin merkezi &lgekte nasil
orgutlendigi ve sistemin yonetiminde etkili olan ana aktorlerin rolleri ele
alinacaktir. Bu bolumde, kamu personel sisteminde dnemli bir yere sahip olan ve
sisteme 6zgunluk katan Kamu Hizmeti Komisyonu (KHK) ile bir diger etkili kamu
orgutu olan Bagbakanlik Personel Dairesi’nin 6nemi ve islevselligi ortaya
konacaktir. Ayrica, hukimetin kamu personeli politikasinin belirlenmesinde etkili
olan Devlet Planlama Orgiti (DPO), Maliye Bakanligi ve kamu gorevlileri

sendikalarinin kamu personel sisteminin igleyisindeki rolleri analiz edilecektir.

2 Barig Ovgiin, Devlet ve Planlama, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2010, s.23.



Bdylece KKTC’de uygulanmakta olan kamu personel sisteminin kendine 6zgu

orgutlenme yapisina bagli merkeziyetgi yonu ortaya gikarilacaktir.

Uglincti bélimde, kamu personel sisteminin ilkeleri, kurucu unsurlari ve
uygulamalari, yurarlikteki mevzuat kapsaminda ayrintili bigcimde incelenecektir.
Bu bodlimde 7/1979 sayil Kamu Gorevlileri Yasasi’'nda temel ilke olarak
benimsenen kariyer, liyakat ve siniflandirmanin sisteme nasil yansidigi ve ne
sekilde yerine getirildigi Uzerinde durulacaktir. Bu c¢ercevede personel
istihdaminda liyakat ilkesinin yeterince gozetiimemesinin ve kariyer sistemine
ters dusecek sekilde sdzlesmeli ve gegici personel istihdam edilmesinin sistemin
isleyisinde yarattiyi sorunlar ortaya konacaktir. Ayrica, yururlikte olan terfi
mekanizmasinin ve sicil yerine getirilen performans degerlendirme sisteminin
olumsuz yonleri tespit edilerek, islevsel olup olmadigi tartisilacaktir. Ancak bu
basliklara iligskin gerekli agiklamalar ve analizler yapilirken, kariyer sistemi/kadro
sistemi seklindeki ayrim, KKTC’'deki kamu personel sisteminin tumadnu

kavramaktan uzak bir ayrim oldugu icin kullaniimayacaktir.

Doérdincu bolimde ise uzun bir suredir yarurlige girmesi planlanan ve
kamu personel yonetiminde koklli degisiklikleri dngérmesi nedeniyle “kamu
reformu” olarak adlandirilan yeni Kamu Goérevlileri Yasa Tasaris’nin sistem
Uzerinde yaratacagi degisimler agiklanacaktir. Bu dogrultuda Kamu Gorevlileri
Yasa Tasarisi, temel ilkelerin degistiriimesi, istihdam sekilleri ve hizmet
siniflarinin yeniden dizenlenmesi, performansa dayali sistemin gelistiriimesi ve
ust kademe yodneticiligi (musavirlik) sisteminin liyakate dayandirilmasi basliklar
altinda ele alinacaktir. Bu sayede gergeklestiriimesi planlanan reformun hangi
niteliklere sahip oldugu ve sistemin mevcut yapisindaki sorunlarini agsmada ne

derece etkili olabilecedi dederlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM: KURAMSAL VE TARIHSEL GERGEVE

KKTC’de uygulanmakta olan kamu personel sisteminin kurulusu, gelisimi,
orgutlenmesi ve igleyisini konu edinen bu tezde, éncelikle analizlerde kullanilacak
kavramlarin tespit edilmesi, tanimlanmasi ve bu kavramlardan yola c¢ikilarak
analiz cercevesi belirlenecek olan tezin kuramsal ve tarihsel altyapisinin
olusturulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu boélumde, ilk olarak g¢alismanin
kavramlari tanimlanacak ve tezin kuramsal altyapisi ortaya konacaktir. Daha
sonra tarihsel arka plan analizi yapilarak, KKTC’de uygulanmakta olan kamu
personel sisteminin Uzerinde yukseldigi tarihsel zemin ortaya konacaktir. Bu
sayede, Kibris Turk kamu personel sisteminin kendine 6zgu 6zellikleri olan bir
sistem olup olmadiginin belli bash tarihsel dénemler, kurucu unsurlar, mevcut
yasal duzenlemeler ve uygulamalar 6zelinde incelenebilmesi, bu 6zgunlige katki
koyan merkezi personel hizmetleri orgutlenmesindeki ilgili kamu orgutlerinin
onem ve iglevlerinin anlagilabilmesi ve kamu personel sisteminin igleyisinde son
yillarda meydana gelen donlisumin ortaya konabilmesi igin gerekli olan teorik

gerceve cizilecektir.

1.1. Kuramsal Cerceve

Tarih boyunca devlet basta olmak Uzere tum oOrgutsel yapilar, yonetim
olgusunun ussal yansimalari olarak ortaya ¢ikmistir. Modern devlet (ulus devlet)
oncesinde Cin, Roma, Misir gibi uygarliklarda toplumsal uzmanlasma ve
farkhlasmanin yonetilebilmesi igin orgutsel yapilar olusturulmus, bdylece bu
orgutlerin yoneticileri devlet yonetiminde gucli konumlar elde edebilmistir. Bu
baglamda, kamu hizmeti ifa etmekle gorevlendirilen “kamu personelinin” ortaya
ctkmasi ve kamu yoneticiligi mesleginin ayr bir ugras alani olarak gorulmesinin
kokenleri cok eskilere dayanmakla birlikte, modern anlamdaki “personel”
olgusunun dogmasi, esasen ussal bir yonetim tarzi olan burokrasinin tarihsel

geligimi ile paralel gitmistir.

Modern ulus devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bu yeni yapinin yonetim
bigimi olarak burokrasi, dnceki yonetim bigimlerinde olmayan bir sekilde ekonomi
ve toplum yapisini nesnellik, hukukilik ve uzmanlik ilkeleri dogrultusunda yeniden
yapilandirmigtir. Kamu hizmeti ifa etmekle goéreviendirilen kisilerin kapitalist
devlet icerisindeki konumu da feodalizmden kapitalizme gegis surecinde niteliksel
bir donusume ugramis ve kamu gorevi bir meslek haline gelmistir. Artik butin

faaliyetlerin dnceden belirlenmis yasal duzenlemeler cergevesinde yapilmasi
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gerektiginden, bu gorevi Ustlenecek kigilerin nitelikleri, gorevleri ve yetkileri de
hukuksal kurallar halinde 6nceden belirlenmigtir. Dolayisiyla kamu personelinin
hukuk tarafindan korunan guvenceli bir konumda c¢alisacak olmasi, ayni
zamanda kapitalist dizenin ussal igleyisini kendi iradesiyle yerine getirecek olan

Ozgur isglclini meydana getirmistir.®

Ancak Kibris’ta burokrasinin gelisimi ve modern anlamiyla kamu personeli
olgusunun dogmasi, Ada’nin kendine 6zgu tarihsel gelisim surecinin sonucunda
gerceklesmistir. Kibris’in Akdeniz'de stratejik 6neme sahip olmasi dolayisiyla
bircok medeniyete ev sahipligi yapmasi ve her medeniyetin yonetsel
geleneklerinden etkilenmesi, modern anlamda bir devlet yonetim bigimi olarak
yasal-ussal burokrasinin Kibris cografyasinda diger tlkelerden daha ge¢ ve daha
farkh 6zelliklerle kurulmasina neden olmustur. Dolayisiyla Kibris Turk kamu
personel sisteminin kurulusu, gelisimi, drgutlenmesi ve gunumuzdeki isleyisi,
Ada’nin yonetsel ve tarihsel gegmisinden izler tasimakta ve gegmisten gelen
gesitli uygulamalari yansitmaktadir. Bu acgidan, Kibris Turk kamu personel
sisteminin genel niteliklerinin ortaya konmasinda gerekli olan kavram seti ve
kuramsal altyapi olusturulurken, ilk olarak kamu personeli ve yasal-ussal
barokrasi olgularinin dinyadaki tarihsel ve dusunsel temelinin agiklanmasi,
sonrasinda ise bu olgularin Kibris’taki ortaya ¢ikis surecinin kendine 6zgu

Ozelliklerinin ortaya konmasi gerekmektedir.

1.1.1. Burokrasi ve Kamu Personeli Olgularinin Tarihsel ve Duslinsel

Temeli

Asirlar dnceki aile ve kabile esasina dayanan ilkel toplumlarda, toplum
adina gorev ifa eden makamlar yer almamaktaydi. insanlar kanunlara degil
emirlere ve geleneklere uyarak hareket etmekteydiler. Henuz bir devlet idealinin
ve idari bir tegkilatin s6z konusu olmadigi bu toplumlarda, kamusal gorev ifa
etmekle gorevlendirilen kigilerin dini kimlik sahibi olduguna, dogaustl ve mistik
ozellikler tasidigina inaniimaktaydi.# Toplumlarin avcilik ve toplayiciliktan Gretim
ekonomisine gegislerini simgeleyen neolitik devrimle birlikte (tarim devrimi) ilk
yonetsel yapilarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte tGretim galismalarinin 6rgitlenmesi

ve Urun fazlasinin bolustirialmesi gibi gorevierin maddi ve teknik temelleri

8 A.g.k, s.51-55. i
4 Nermin Abadan, Blirokrasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Yayinlari, Ankara,
1959, s.16.



olusturulmaya baslamistir. Bdylece kamusal iglerin gorilmesindeki emek gucu,
toplumsal igbolumu temelinde meydana gelen otorite ve hiyerargi dizeni

icerisinde, uzmanlagsma ve teknik bilgiye dayanan gesitli kategorilere ayrilmistir.>

Farkli uygarliklarda kamusal igler, basta Uretim, koruma ve yonetim olmak
uzere cgesitli ayrimlara tabi tutulmustur. Bu alanlarda galisanlar ise isbolumu
temelinde; adli, askeri, akademik ve idari personel olarak siniflara ayrilmistir.6 Bu
ayrim temelinde Kkurulan idari sistemlerde, ekonomik ve teknik sartlarin
neticesinde kamu hizmeti gormekle gorevlendirilmis kisilere ihtiyag duyulmasi
uzerine “kamu personeli” olgusu ortaya ¢ikmigtir. Ancak her toplumun ekonomik
ve teknik sartlan farkliik gdsterdiginden, her devletin ihtiyag duydugu kamu
personeli sistemi, kendi yonetsel ihtiyaclari dogrultusunda her dénemin sartlarina

gore sekillenmigtir.

Kamu yoneticiligi mesleginin  teknik bir ugras alani olarak
kurumsallasmasinin temelinde, bedensel ve dusunsel iglevler arasindaki ayrim
yer almistir. Bu ayrimin kokenleri ise Eski Yunan, Misir imparatorlugu, Akdeniz
cevresindeki kent devletleri, Cin ve Roma Imparatorluklarina kadar geriye
géturtimektedir.” Ornegin Eski Misirdaki idari sistemde, ekonomik ve teknik
sartlarin neticesinde kamu hizmeti gormekle gorevlendirilmis kamu gorevlilerinin
bulundugu tespit edilmektedir. Nil Nehri'nin ticari kapasitesi ve tagkinlarini
giderebilmek icin sulama tesislerinin kurulmasi gerekliligi, kanal bekgilerini ve
katipler adi verilen “memur sinifini” meydana getirmistir.2 Ancak vergi borglarinin
erzak ve esya seklinde ayni olarak toplanmasi gibi bazi imtiyazlar disinda, Misir
topraklarinin tek sahibi olan Firavunun koleleri olarak baski altinda ¢alismak ve
kralin emirlerine mutlak olarak bagli kalmak zorunda olan bu memurlar higbir

ayricaliga sahip olmamistir.®

Eski Yunan 6rneginde ise, site (polis) denilen ve her biri kendine 6zgu
yonetsel ilkelere gore yonetilen teskilat yapilarinin bulunmasi, bu cografyada tim

ulkeyi kapsayan merkezi bir burokrasinin kurulmasini engellemistir. Nitekim en

5 Kurthan Fisek, Yénetim, Kilit Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 2010, s.85.

6 ipek Ozkal Sayan, “Tiirkiye’de Kamu Personel Sitemi: idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrim1”, SBF Dergisi, Cilt:64, Sayi:1, 2009, s.204.

7 Koray Karasu, Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Y6netimi, Mlkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari
Tezler Dizisi: 11, Ankara, 2001, s.199.

8 “Memur” kelimesi, Arapga “amr” kokinden gelen ve “bir emir alan”, “bir igle gorevlendirilen”
anlamlarina gelmektedir. Mustafa Nihat Ozén, Kiigiik Osmanlica-Tiirkge Sézliik, “me’'mur”,
4.baski, inkilap Kitabevi, 1988, s.483.

9 N.Abadan, a.g.k, 1959, s.15-17.



eski sitelerden olan Atina’da bile kamu hizmetleri bir yil streyle gbrev yapacak
memurlarin kura ile segilmesi usuline dayanmistir. Sadece para toplamakla
gorevli olan tahsildarlar ise zengin siniflardan segilmistir. Kanun yapma igine de
yalnizca oy hakkina sahip vatandaslar aktif olarak katilabilmistir. Bu bakimdan
Eski Yunan sitelerindeki kamu hizmetinin ifasi, Misir ve Cin’deki merkeziyetgi-

partimonial idare tarzindan ayrilan daha aristokratik bir temele dayanmistir.1°

Avrupa kitasindaki yonetim geleneginin kurulmasinda onemli bir asama
teskii eden Roma Imparatorlugu donemi ise modern Avrupa devletlerinin
burokrasilerini olugtururken yonetim hukuku, gelenegi ve kurumlari agisindan
temel aldiklari bir 6rnek olmustur.l* Roma’da kurulan yonetsel yapida diger llke
orneklerinden farkli olarak idarenin basaril olabilmesi i¢in kuvvetli bir teskilata ve
yetenekli bir personele ihtiyag duyulmustur. Bu teskilatta Roma imparatoru,
devletin bagi olarak iktidar yetkisini halktan almakta, imparator adina gérev
yapanlar ise devlet adina ve halkin menfaatine olacak sekilde kamu hizmeti
yurutmekteydiler. Yasama ve yuritme yetkilerinin imparatorun sahsinda
toplandigdi, ancak yuritme yetkisinin kamu goérevlilerine devredildigi bu sistemde,
valiler ve onlara baglh c¢alisanlar, devlet vazifelerini imparator adina yerine
getirmekteydiler. Hiyerarsi dizeninin ve askeri disiplinin kurumsallastigi Roma
burokrasisinde kamu gorevlileri, askeri hizmetler, adalet, maliye ve dig iligkiler
hizmetleri ile guvenlik (polis) hizmetlerinden olusan teskilat icerisinde yer
almaktaydilar. Kurulan bu dizende dis isler, imparatorun sahsina bagli yuruttlse
de polis hizmetleri, devletin her alandaki idari vazifelerini kapsayacak kadar
genigletiimigtir. Bu sayede merkezi otoriteye bagli, disiplinli ve sadik bir personel

kadrosu orglitlenmesine gidilmistir.1?

Kamu hizmeti yerine getirmenin asli sorumluluk oldugu fikrinin Roma
imparatorlugunda yerlesmesi, modern anlamda devlet yoénetimi (blrokrasi) ve
kamu gorevililerinin idaresinin kurulmasina dislinsel anlamda katki saglamistir.3
Kuskusuz bu basarida Roma’nin rasyonel ve sistematik bir hukuk sistemi

kurmasinin da etkisi baylk olmustur. Bu sayede merkezde ve eyaletlerde dini

10 Ak, s.18-21.

11 K.Karasu, a.g.k, 2001, s.200.

12 Hasan Siikrii Adal, Kamu Personel Idaresi, Ahmet Sait Matbaasi, istanbul, 1968, s. 17-18.

13 Ayrica Roma’da, Julius Ceasar, Roma Cumbhuriyeti ve Augustus sonrasinda (MS. 25) Ucretli
bir memur teskilati kurularak tlkesel olarak da genisleyen devletin yetki alani mesleki bilgiye sahip
memurlar toplulugu sayesinde kontrol altina alinmigtir. Bdylece merkezi yénetimin ve askeri
otoritenin guglenerek teskilatlanmasi saglanmistir. (N.Abadan, a.g.k, s.22).
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etkilerden uzak, dinyevi esaslara gore faaliyet ylraten memurlarin istihdam
edilmesi saglanabilmistir.’* Ancak, Roma Imparatorlugu'nun Dogu ve Bat
seklinde ikiye bolunmesiyle birlikte Avrupa, Yakin Dogu’daki medeniyet
merkezinden uzaklasmistir. Bizans imparatorlugu ise Akdeniz cografyasindaki
merkeziyet¢i devlet yapisina uygun olacak sekilde otoriter bir rejime sahip
olmustur. llerleyen Islam hakimiyeti nedeniyle dogu ile baglantisi kesilen Bati
Avrupa’da yonetim yeniden teskilatlanarak malikaneler sistemi genisletilmis, ayni
ekonominin mutlak hakimiyetinin s6éz konusu oldugu feodalizm etkisini

giclendirmigstir.t®

Orta Cag feodalizmi, siyasi ve sosyal diizeniyle Roma imparatorlugu’nun
hukuk ve idare rejiminden oldukga farkh bir yonetsel yapi getirmis, devleti ve
hizmeti ortadan kaldirmistir. Feodalizmle topraga bagli sahsi bir idare sistemi
kurulmus, yazil hukuk kurallarinin yerini prenslerin sahsi emirleri ve gelenekler
almistir. Artik Prens, dini otoriteden ve kiliseden aldigi manevi kudret dolayisiyla
memurlara karsi herhangi bir hukuki yukimlalik tasimamaktadir. Bu devrede
hikimdarin ve prenslerin emrindeki gorevliler kamu personeli olmak yerine
prenslerin sahsi hizmetkari, onlara mutlak itaatle bagh vassallar olmaktan 6teye
gidememistir. Ayni zamanda, kamu hayatinin en asgari seviyeye indigi Orta Cag
idarelerinde sinirlh olan kamu hizmetleri, sehir ve kasabalarda mahalli beyler
tarafindan karsilanmakta, bu beylerin emrindeki gorevliler de devlete ve halka
hizmet anlaminda kamusal bir itkiyle degil, amirlerinin emrine itaat etme
baglaminda bu hizmetleri yiriitmekteydiler.'® Dolayisiyla, feodal Giretim bigiminde
kamusal gorevleri ifa edenlerin toplumsal konumu, kazanci, hizmete girmesi,
yukselmesi, isine son verilmesi, hatta yasami bile feodal beye guven ve sadakat
ilkelerinin belirleyici oldugu bir galisma sisteminde degerlendiriimekteydi. Bu
nedenle, kamu hizmeti ifa etmekle gorevlendiriimig, teknik bilgi ve uzmanhk
nitelikleriyle donatilmis memurun sahsiyet kazanmasi, ancak kapitalist Uretim
bigcimine gecilmesi ve ulus devletle beraber kurulan modern idare tarzi ile

mUmkin olabilmistir.’

14 N.Abadan, a.g.k, s. 23.

15 A k., s.24.

16 Hasan $. Adal, a.g.k, s.18.

17 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi-Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE Yayinlari,
Ankara, 2005, s.20.
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1.1.2. Modern Devlette Kamu Personeli

15-16'nc1 yuzyillara gelindiginde Avrupa insaninin yagsamaya bagladigi
toplumsal doénusim, Kkapitalist devletin  (ulus devletin) dodusu ile
sonuglandigindan, bu evre burokrasi olgusuna modern nitelik kazandirarak bu
olguyu gunumuiz anlamina kavusturmustur. Aydinlanma devrinin insanin
rasyonel dusunen bir varlik oldugunun kabulu fikri Gzerine inga edilen bu yeni
dénemde, kamu hurriyetleri 6n plana cikartilarak devletin faaliyetlerinin kayit
altina alinip kisitlanmasi s6z konusu olmustur. Buyuk kentlerin ve para
ekonomilerinin ortaya gikmasi gibi gelismeler yazihligin ve gizliligin esas oldugu
bir burokrasi anlayisi getirmigtir. Bu sayede modern c¢agda hakimiyetin
uygulanisinda kanunlarin mutlak UstunliGgund savunan hukuk devleti gorusu
ekonomik alanda kapitalizmin dogmasina zemin hazirlamistir. Ayni zamanda
tebaa olarak goérulen halkin, hukukun koruyuculugu altinda ve gesitli givencelerle

donatilarak kamu hizmetine katiliminin da 6ni agilmaya baglamistir.18
1.1.2.1 Devlet-Kamu Personeli iliskisi

Yonetsel bir terim olarak ‘personel’, ussal bir yonetime ihtiyag
duyulmasiyla ortaya ¢ikan ve genel olarak bir 6rgute bagli olarak is gorenleri ifade
etmektedir. Bu bakimdan Eski Misir, Cin, Roma, Osmanl imparatorlugu gibi
uygarliklarda belli bir ise veya kuruma bagl olarak is gorenler, bugunkia kamu
personelinin atalari olarak kabul edilmektedir. Ancak kamu personelinin ya da
memurun modern devletle kurdugu bag, kapitalizm sonrasindaki modern
toplumda personelin gercek ya da tuzel kigilik haklarina sahip olmasi ile
glinimizdeki anlamina ulasabilmistir.’® Bu baglamda, kamu gorevinin ayri bir
ugras alani olarak gorulmesinin kokenleri eski ¢aglara kadar uzansa da, modern
anlamdaki personel olgusunun tarihsel gelisimi, ussal bir yonetim tarzi olan

burokrasinin tarihsel gelisimi ile paralel gitmistir.

Gegmisten gunimuze degin devlet ile personeli arasindaki iligki, her
donemin ekonomik ve sosyal sartlarina gore yeniden gekillenmektedir. Hasan
Sukrh Adal'in ifadesiyle:

“Batin insan topluluklari tarih boyunca yagadiklari dénemin kosullarina,
toplumsal 6zelliklerine ve idare edenlerin anlayislarina uygun olacak ybnetsel diizenler

kurmusglar ve kendi aralarindan sectikleri yetenekli kigilere ortak hizmetlerini

18 N. Abadan, a.g.k, s.46-48. )
19 Birgll Ayman Gliler, Kamu Personeli, Imge Yayinevi, 2. Baski, Ankara, 2013, s. 29.
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gérdiirmdislerdir. Bu sayede her idare, hizmetinde bulundugu toplumun siyasal, sosyal
ve ekonomik biinyesine uygun nitelikler kazanarak gelismigtir. idare her zaman ve her

yerde emrinde bulundugu siyasal ve sosyal rejimin aynasi olmusg, o rejimi bitiin

yénleriyle ve ézellikleriyle yansitmis ve temsil etmistir.”*

O halde toplumsal bir gereklilik olarak ortaya c¢ikan devletin hizmet
alaninda, toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak Uzere goérev alan kamu
personelinin sahip olmasi gereken nitelikler de devletin tarihsel bir olgu olarak
ortaya ¢ikmasindan itibaren gecirdigi donusime ve ihtiyaglarina bagh olarak
sekillenmigtir. Bu nedenle, dogrudan dogruya toplum ve devlet yapisina bagli
olarak sekil alan kamu personel sistemlerinin kuramsal ve tarihsel baglantilarinin
kurulabilmesi icin, dncelikle devletin niteliginin ne oldugunun ve donemsel olarak
nasil bir yonetsel bicim (burokrasi) tercih ettiginin dogru analiz edilmesi

gerekmektedir.

ilk olarak birokrasi olgusunun tanimi ve devlet ile kurdugu bag ele
alinmalidir. Devlet ve bir yonetim bigimi olarak burokrasi, toplumun iginden
dogan, sosyoekonomik ve siyasal etkenlerin sekillendirdigi yonetsel olgulardir.
Blrokrasi, modern devletin yénetim bicimi olarak, kapitalist ekonomik sisteme
dayanan uzmanlasma ve rasyonallesme sonucunda ortaya c¢ikmistir.?t Ayni
zamanda burokrasi, ¢gagdas toplumda isbolimu, otorite ve hiyerarsinin devlet
yonetimine yansima bigimidir.?? Bu baglamda biirokrasi, belli bir tarihsel doneme

(kapitalizm) 6zgu olan bir yonetim bicimi olarak belirmektedir.

Kamu personeli ile devletin iliskisini ¢gozimlerken analiz edilmesi gereken
oncelikli konulardan bir digeri ise modernlesmenin toplumda yarattigi donuasim
ve kapitalist ekonomi sisteminin ortaya cikardigi gereksinimlerdir. Modern
endustri devletinin 6rgutll yapisi olarak ulus devlet, yeni bir yagsam tarzi olarak
endustri toplumunu dogurmustur. Bilimsel ve teknolojik gelismelerin artmasiyla
toplumsal uretim, orgutlenme ve igboluminde yasanan donusum yeni bir
ussallagsma gerektirmig, yeni orgutsel yapilara ve yoOnetim tarzina ihtiyag
duyulmustur. Bu dogrultuda, uzmanlagsmanin geliskin oldugu modern kapitalist
devletin calisma yasami serbest piyasa, yasal-ussal blrokrasi ve mesleki

deneyim (uzmanlik) ilkeleri temelinde yeniden olusturulmustur.?

20 Hasan Sukri Adal, a.g.k, s.16.
21 Barig Ovgiin, a.g.k, s.52.

22 Kurthan Fisek, a.g.k, s.98.

23 Koray Karasu, a.g.k, s.21.
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Kapitalist devlet ile onun personeli arasindaki bagi inceleyen en dnemli
kuramcilardan olan Alman dusunur Max Weber, kapitalist toplumun yodnetim
bigimi olarak gordugu burokrasinin temel unsurlarinin neredeyse tumunu
memurluk kavrami Uzerinden acgiklamaya calismistir. Weber'e gbére modern
burokratik yapi; yonetimde yer alan gorevlilerin iktidar sahibine karsi sadece
nesnel 6devleri yerine getirmekle yukimlu oldugu, saglam bicimde kurulmus bir
hiyerarsi icinde orgutlendigi, her gorevin yasal olarak tanimlandigi bir yetki
alaninin oldugu, hizmete girmenin 6zgur sozlesme iligkisiyle, herkese agik bir
secme iglemiyle, adaylarin diplomalari ya da sinavla secildigi ve goreve atamayla
getirildigi bir sistemdir.?* Ayni zamanda birokrasi, gorevlilere ayda bir nakdi
olarak yapilan ddemenin oldugu ve hizmet sonunda emeklilik hakkinin taninacagi
bir teknik-yonetsel alan olarak gérilmektedir. Bu nedenle modern blrokrasilerde
memuriyet, goérevin bu acidan bir meslek olarak tanimlanarak g¢alisma slresine
ya da basari dl¢utlne gore isleyen bir yikselme sistemi olarak, gorevlinin hizmete
iliskin araglar ve gorevin kendisi Uzerinde bir mulkiyet hakkina sahip olmadigi ve
is gorme usullnin kati, sistemli bir disiplin ve denetim mekanizmasina goére

kuruldugu bir yonetim bigimidir.2®

Burokrasiyi kapitalist sistemin devamliligi i¢cin en uygun orgutlenme tarzi
olarak géren Weber’e gore bu sistem, feodalizme karsi verilen savas sonucunda
ortaya c¢ikan ve modern devlete 6zgu olan yasal-ussal otorite duzenidir. O
nedenle burokratik 6rgut tipindeki yonetim, yasal egemenligin en belirgin tipi
olarak, kamu hizmetlerini yerine getiren 6rgat ile onun personelinden 6te bir
anlam tagimakta, karar verme, planlama ve uygulama asamalarini da kapsayan
bir slire¢ olarak gorilmektedir.?® Weber, blrokratik 6rgiittenmeyi herhangi bir
orgut turu karsisinda saf teknik Ustunlik elde etmenin tek yolu olarak
goérmektedir.?’” Bu baglamda kamu personeli, 6zgiir iradesiyle isglciini satan,

ancak burokrasi ile kadro, aylik, atama ve hiyerarsik baghlik gibi iligkiler icerisinde

24 Jay M. Shafritz, Albert C. Hyde, Classics of Public Administration, Brooks/Cole Publishing
Company, 1992, s.51.

25 Max Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitenme Kurami, (Cev. Prof. Dr. Ozer Ozankaya),
Cem Yayinevi, istanbul, 2014, s.333.

26 Mesut Gilmez, “Weber ve ideal Tip Blrokrasi Anlayisi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:8, Sayi:1,
1975, s.59.

27 Weber'in yasal-ussal birokrasisinin gelismis kapitalist ekonomilerin yonetim tarzi olarak
benimsenmesi, 6zellikle 1945 sonrasinda azgelismis ekonomilerin kalkinma regetesi olarak
gOrulmesi sonucunu dogurmustur. Weberci burokratik rgutlenme tarzi ve memurluk uygulamasi,
eski sémurge ulkelerinin bagimsizliklarini ilan ederken se¢cmeleri gereken devlet ydnetim tarzi
olarak uluslararasi kuruluslar tarafindan da énerilmistir. (Ha-Joon Chang, Kalkinma Recgetelerinin
Gergek Yiizii, lletisim Yayinlari, 2015, s.139)
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olan ve bu iligkisi de yasalar yoluyla, devlet tarafindan glvence altina alinarak

korunan kesimi kapsamaktadir.?®

Burokratik orgutun, yani devlet mekanizmasinin iglemesini saglayan ana
unsurlardan biri olarak kamu personeli, modern devlette egemenligin
kurumlagma tarzinin bir sonucu olarak, devletin kisiligini temsil etme yetkisi ile
donatiimig cesitli ayrimlara ve caligma tarzlarina sahip c¢alisanlarin timunu
kapsayan bir ana gergeve olarak gorulmektedir. GUnimuazin personel sisteminin
Uzerine yukseldigi liyakat ve kariyer gibi degerler insan haklari ve hukuk devleti
kavramlarini bize kazandiran kapitalist-liberal toplum anlayisinin Granaddar.
Liberal ve demokratik duguncenin yayillmasinin etkisiyle basta Fransa olmak
Uzere tUm Avrupa’da teknik ve mesleki okullar agilmaya baslamis, kamu
hizmetlerinde ihtisasin dnemi artmis ve devlet iginde elit bir kadronun olusmasi
saglanmistir. Devlet yonetimi olarak blrokraside gorev alacak yonetici sinif, orta
sinifin liyakat esasina dayanarak dahil oldugu sosyal bir tabaka halini almistir.?®
Bu koklu degisiklikle gelen kapitalist devlet duzeninde kamu hizmetlerinin
gelismesi, yeni sorumluluklar ve yeni orgutlerin dogmasiyla kamu hizmetlerinde
uzmanlasma ve igsbolimiine duyulan ihtiyag artmaya baglamistir.3° Bu sayede
kurulmaya baslanan personel sistemlerinde kamu gorevlisi hUkimdarin sahsi
hizmetkadri olmaktan c¢ikarak onun adina devlet hizmeti ifa eden “memur’

kimligine burGnmusgtar.

1.1.2.2 Kamu Personelinin Giivencesi: Statii Hukuku ve Liyakat

Sistemi

Kapitalist kamu personel sisteminde, Oonceki donemlerde alisilagelen
uygulamalar ortadan kaldirilarak, memurun ¢alisma bicimi, istihdami, yukselme,
maas, degerlendirme islevleri yeniden duzenlenmigtir. Arttk memur segimle ya da
kura ile goreve gelmemektedir. Liberal devletin personel sistemi, makam satigi
(ABD’deki uygulamasi ile yagma-kayirma diizeni-spoils system) uygulamasini
kaldirarak, yerine yurttaglarin esit bicimde ve yeteneklerine gore hizmete girme

ilkesini esas alan liyakat sistemini (merit system) getirmistir. Bdylece

28 Birgil Ayman Giler, a.g.k, s.78.
29 Hasan $. Adal, a.g.k, s.22.
80 Koray Karasu, a.g.k, s.116.
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aristokrasinin egemenligi, kamu hizmetlerinin hukuksal olarak 6zgur ve esit tim

yurttaslara acilmasi ile kiriimistir.3!

1789 Fransiz Devrimi’nde yayinlanan “insan ve Yurttag Haklari Bildirgesi”,
kamu hizmetine katilmak icin esitlik ve liyakat ilkelerine vurgu yapan modern
anlamdaki ilk belge olma 6zelligini tagimaktadir. Bildirgenin 6. maddesinde butun
yurttaglarin memurluga girme hakkina sahip oldugu, yurttaglarin kamu hizmetine
girmede yetenek ve nitelikleri diginda herhangi bir ayrima tabi tutulamayacagi
kayit altina alinmistir. Bu bildirgede ilan edilen insan haklarinin sonucu olarak
zumrelere taninan ayricaliklar kaldirimig, tum vatandaslarin kamu hizmetine
girebilmesi saglanmistir. Bdylece, Fransiz Devrimi 6ncesinden bagslayarak
ekonomik egemenligini kurmaya c¢alisan burjuvazi, feodalizmden kalan yapilari
tasfiye ederek siyasal egemenligi elde etmistir. Burjuvazinin kapitalist devletteki

siyasal egemenliginin en énemli araci ise birokrasi olmustur.3?

ingiltere’de ise kamu hizmetlerindeki soyluluk tekeline ilk miidahale, 1854
yihinda hazirlanan Northcote-Travelyan Raporu ile gergeklesmistir. Bu raporun
oncesindeki donemde?? kayirma sistemi yonetime hakim oldugundan, koloniler
dahil tim kraliyet topraklarinda sivil memuriyetler siyasal amaclarla agik¢a alinip
satilmakta ya da krala ve iktidardaki egemen gruplara hizmetlerinin karsiliginda
odil olarak dagitilmaktaydi.®* Bu nedenle, Northcote-Travelyan Raporunda,
kamu hizmetlerinin kayirma ve satin alma yoluyla ele gegcirildigi, risvete
dayandigi ve bunun onune gecgebilmek igin yetenek ve yeterliligi olgcecek bir
yarisma sinavl yapilmasi gerekliligi Uzerinde durulmustur. Bu sinavin da
atamalardan sorumlu olacak merkezi bir birim eliyle yapilmasi gerektigi

vurgulanmistir.3® Bu dogrultuda 1855 yilinda Kralige Viktorya'nin gikardigi bir

31 Birgtl Ayman Giller, a.g.k, s.142-150.

32 Onur Ender Arslan’a gore kapitalist devletin memurluk rejiminin bitiiniyle feodal yapi ve
iliskilerden koparak liberallesmesi, aristokrasinin devlet yonetimindeki glcinin yikilmasi ve
burjuvazinin birokrasiye egemen olmasi ile sonuglanmistir. Bu sonug ayni zamanda kapitalist
devletin sermaye birikimine dayanan Uuretim dizeninin daima bir egemen sinif dogurdugu
gercegini gostermektedir. Bkz. Onur Ender Aslan, a.g.k, s.36-37.

33 [ngiliz kayirma sistemini diger Avrupa Ulkelerindeki kayirma uygulamalarindan ayiran 6zellii,
somurgelerden artik ¢cekme mekanizmasi Uzerine yukselen bir yapiya sahip olmasiydi. Bu
bakimdan sermaye birikiminin ve liberalizmin giiglii oldugu ingiltere’deki kamu personel sistemi
gucli bir sémirge burokrasisi temelinde kuruldugundan, memurlara sureklilik ve glvence
saglama bakimindan diger (lkelere nazaran daha basarili bir gériinim saglanmigtir. Ornegin,
ingiliz memurunun giivencesi hukuktan ¢cok gelenege dayandigindan, memur ciddi bir yetersizlik
gOstermedigi slirece goérevini koruyabilmistir (a.k, s.85).

34 Sait Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, istanbul Universitesi Yayinlari,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1980, s.106-107.

35 Birgl Ayman Giiler, a.g.k, s. 147.
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kararnameyle Merkezi Personel Komisyonu (Civil Service Commission)
olusturularak, Ingiliz idaresinde gérev alacaklarin niteliklerinin tespitini yapmakla
gorevli kilinmistir.3® Ayni zamanda bu komisyonun kurulmasiyla, hizmete girisin
nesnel kosullara baglanmasi, uygulamalarin standart hale getiriimesi ve kamu

personel sisteminin merkezilestiriimesi amaclanmistir.3’

Her ne kadar liberal kamu personel sistemi hukuk devleti, liyakat ve
rasyonellik ilkeleri Gzerine inga edilse de baslangicta bu sistemin temelinde bazi
eksiklikler bulunmaktaydi. Ozellikle Kita Avrupasrndaki kamu kurumlarinin
istihdam rejimlerini kendilerinin duzenlemesi, her kurumun ve bakanligin
kendisinin sinav yapmaktan sorumlu olmasi, yukselmenin st makamin takdirine
ve kideme gore olmasi, idarenin memura karsi aldigi kararlar icin yargiya
gidilememesi, sendikal orgutlenmenin var olmakla birlikte idare tarafindan
taninmamasi ve maas rejiminin esitsiz ve bigimsiz olmasi, sistemin olumsuz
yonleri olarak ortaya gikmaktaydi. Ustelik liberal devlette personel alimi agik
sinav kosuluna baglanmis olsa da, henuz merkezi diizeyde bir sinav uygulamasi
s6z konusu degildi. Yukarida deginildigi gibi basta ingiltere olmak Ulizere kimi
ulkelerde olusturulan personel komisyonlari ise bir tur vize iglemi ile personelin
genel niteliklerini kontrol etmekten Oteye gidememekteydi.?® Bu durumda
rasyonel bir devlet aygitinin kurulabilmesi i¢in en buylk engel, memurun stati
guvencesinin yeterince saglanmamis olmasiydi. Her ne kadar 1850-1918 arasi
dénemde memurun statu guvencesi kurulmaya baslanmigsa da halen memur

siyasal iktidarin istegi ile isten atilabilmekteydi.3?

Birinci Dinya Savasi’ndan sonra Avrupa Kitas’'nda meydana gelen siyasi

ve idari rejim dedisiklikleri, personel idareleri Uzerinde de etkisini gostermistir.

3 Ancak bu komisyon Uyelerinin yetkileri baslangigta, ingiliz idaresine girecek genclerin yas
sinirinin kontrold, gdérevlerini yapmaya engel olabilecek hastalik ve sakatlik hallerinin tesbiti, ahlak
durumlarinin arastiriimasi ve gerekli yeteneklerinin belirlenmesi ile sinirli tutulmustu. Bu
bakimdan ilk baslarda Komisyon, asil atamaya yetkili olan bakanlik ve dairelere yardimci olmakla
yetinmisti. Yapilan sinavlar ise agik bir yarisma sinavi degil, sinirli bir ehliyet belirlemesi
niteliginde yapildigindan, atamalarda ilgili dairenin amirlerine tam bir takdir hakki birakilmigti
(Hasan Sukri Adal, a.g.k, s.106).

37 Koray Karasu, “ingiltere’de Kamu Yénetimi”, Kamu Yénetimi Ulke incelemeleri, (der.Koray
Karasu), Imge Kitabevi Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 2013, 5.229.

38 [ngiltere’de 1870 yilinda yayinlanan bir kararname ile memurluga giris igin agik yarisma sinavi
getirilmistir. Bu konudaki gérev de Merkezi Personel Komisyonu (Civil Service Commission)'na
verilmistir (a.k.) 1920’'de ise Komisyonun sinav konusundaki yetkileri bitlin idarede gegerli olacak
sekilde genigletilmistir. Bu agidan, diger Avrupa Ulkelerinde ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
refah devleti sistemiyle gindeme gelecek olan memur aliminin merkezi olmasi uygulamasi,
ingiltere’de daha erken bir dénemde, komisyonun yetkilerinin biitiin idarede gegerli kilinmasi ile
gerceklesmistir (Onur Ender Aslan, a.g.k, s. 44).

39 Onur Ender Aslan, a.g.k, s.43.
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italya’daki fasist idare personel sendikalarini baski altina alarak yeni rejime
mutlak sadakatle bagli bir memur sistemi getirmigtir. Almanya’da ise liyakat
sistemi anayasal duzlemde korunmakla birlikte, memura siyasi kuruluglara girme
serbestisinin taninmasi, atama ve yukselmelerde iktidarda bulunan partinin
ideolojisine bagh bir memur kitlesi meydana getirmistir. Fransa’da ise iki diinya
savasl arasinda devlet, kamu hizmetlerinin idaresini merkezi olarak ele alarak tek
ve genel bir memur statisu olusturma hazirligina girismis, ancak basarili
olamamistir. Yetersiz ve duzensiz statuler, adaletsiz Ucret sistemi, hizmet
sartlarindaki aksamalar surlp giden problemler olarak ¢d6zimu beklerken, bazi
kariyer garantileri bulunmasina ragmen memur hayatinda bir guven, refah ve
istikrar saglanamamisti.*® 1929 Biyik Buhran'’i ile tetiklenen bu olumsuz hava,
Avrupa’daki personel sistemlerinin niteliginde kokli degisiklikler gerektirmis,
devletin toplumsal yasamda aktif olarak yer aldigi refah devleti diizeni, merkezi
personel idarelerinin duzenleyici ve denetleyici niteligini 6n plana g¢ikartmigtir.
Devlet yonetiminde meydana gelen bu degisikligin memura yansiyan yonu ise

statl hukukuna bagli ¢calismanin sagladigi guvenceler olmustur.

Kapitalist devletin ve modern burokrasinin personel ile kurdugu iligskide
stati hukuku fordist refah devletinin personel sisteminin 6zund olusturmaktadir.
1930-1980 arasiI donem kapitalist Gretim bicimi olarak Fordist entegre fabrikalar
sisteminin kullanildigi bir donemdir. Bu donem Uretim tarzinin emek Uzerindeki
etkisini vurgulamak bakimindan “refah devleti” olarak adlandiriimistir.4! Fordist
refah devleti anlayisinda memur, dnceki donemden farkli olarak, stati hukukuna
bagh calistirilan giivenceli bir konuma kavusmustur.4? Béylece personel sistemi
kisisellikten uzaklagsmis, genel ve soyut kurallarin uygulanmasi sayesinde
memur, devlet tarafindan saglanan yuksek is glvenceli bir galisma duzenine

sahip olarak, idare karsisinda gi¢lii bir konum elde etmistir.*3

Temellerini Alman dusunur Max Weber'in dusuncelerinde bulan statu
hukuku, memurun nesnel dizenlemelere bagli olarak calistirimasini ifade
etmektedir. Statl rejiminde memurun calistirimasi, objektif dlg¢ltlerle

duzenlenmigtir. Dolayisiyla memurun caligtirima rejimi, anayasal ve yasal

40 Hasan $. Adal, a.g.k, s.27-30. _ ‘

41 Ahmet Alpay Dikmen, Makine, Is, Kapitalizm ve Insan, Pratika Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2013,
s.112.

42 Sitha Oguz Albayrak, Kariyer Uzmanlik Sistemi, TODAIE Yayinlari, Ankara 2016, s.25.

43 Birgul Ayman Gler, a.g.k, s. 89.
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kurallara uygun olarak ¢ikarilan yonetsel dizenlemeler tarafindan belirlenmigtir.
Memurun yasal kurallarla belirlenen statlsu, alinan kararlara karsi yonetime (Ust
makama) bagvurma yaninda, idari yargl duzeninin bulundugu ulkelerde idari
yargiya, yargl birliginin bulundugu ulkelerde adli yargiya; kimi ulkelerde ise
olusturulan 6zerk memur komisyonuna basvurma guvencesiyle pekistirilmigtir.
Ayni zamanda statl hukuku, memurun tim c¢alisma hayatinin kurallarini ifade

ettiginden Avrupa’daki kariyer diizeninin de 6z{ini olusturmustur.4

Kamu personeli ile devletin iligkisini gozUmlerken deginilmesi gereken bir
diger konu, modernlesmenin toplumda yarattigi donusum ve kapitalist devlet
diizeninin ortaya cikardigi gereksinimlerdir. Oncelikle modern endustri devletinin
orgutlh yapisi olarak ulus devlet, yeni bir yasam tarzi olarak endustri toplumunu
dogurmustur. Endustri toplumu ise merkezi bir gug¢ tarafindan yonlendirilen
yasam biciminin kentlilestigi, toplumun siniflara boélindugu, teknik ve toplumsal
isboliminidn vyerlestigi bir yapiya sahiptir.* Bu yapida toplumsal (retim,
orgutlenme ve isbolumunde yasanan donusum yeni bir ussallagsma gerektirmis,
yeni orgutsel yapilara ve yonetim tarzina ihtiya¢g duyulmustur. Bu dogrultuda,
uzmanlagsmanin geliskin oldugu modern kapitalist devletin ¢alisma yasami da
serbest piyasa, yasal-ussal burokrasi ve mesleki deneyim (uzmanlik) ilkeleri
temelinde sekillenmis ve rasyonellesebilmigtir. Taylorizm ve Fordizm akimlari da
rasyonellesmenin, uzmanlagsmanin ve bilimsel ilerlemenin kurumsallastigi bu
uretim ve yonetim sisteminin yapisini ve igleyisini belirleyen modeller olarak

dogmustur.46

Taylorizm, 19'ncu yizyilldan ikinci Dinya Savasrnin bitimine kadar,
sermayenin ¢alisanlar ve butun is sureci Uzerindeki mutlak egemenligine
dayanan dretim modeli olarak Uretimde ve yonetimde egemen olmustur.
Taylorun 1911 yilinda ortaya attigi bilimsel yonetim anlayisi, endustriyel
verimliligin maksimizasyonu igin sistematik gozlem ve olgmeyi odagina alan bir
yonetim anlayisidir. Bu yonetim anlayiginin dretim tarzinda yaptigi degisiklik, bir
isi yapmanin en kolay, en dogru ve en hizli tek yolunu bulmaya yoénelik ¢aba
olmustur. Taylor, Endustri MUhendisi olarak galistidi fabrikada islerin nasil, hangi
ortamda ve hangi araclarla yapilirsa daha hizli ve etkili sonug¢ alinabilecegini

bulmaya galismistir. Taylor’a gore bir isi yapmanin en kolay tek bir ydontemi vardir.

44 Onur Ender Aslan, a.g.k, s.79-85.
45 Koray Karasu, 2001, a.g.k, s.21-22.
46 Ak, s.21.
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O nedenle isin yapilig bigimini isin standartlastiriimasi, isin basitlestiriimesi ve isin

olabildigince net tanimlanmasi olarak yeniden diizenlemek gerekmektedir.4’

Bilimsel yonetim okulunun savundugu bir igi yapmanin en dogru ve tek bir
yonteminin oldugu iddiasi, ayni zamanda tiUm dlnya i¢in gecerli yonetsel ilkelerin
var oldugu evrensellik iddiasini da tasimaktaydi. Taylor'un bilimsel yonetim
anlayisina dayanan Fordist montaj hatti deneyimi de fabrika Gretiminin ulastigi
en ust seviye olarak bilimsel yonetim ilkelerinin somutlasmig bir 6rnegi olmustur.
Burokrasinin kapitalist devlete en uygun yonetim modeli oldugu fikrinden yola
cikarak burokratik orgutlenmenin ilkelerini ortaya koyan Weber de bilimsel
yonetim anlayiginin bir temsilcisidir. Weber burokrasi ile devleti, Taylor ise
isletme-fabrika yonetimi ile 6rgltl inceleme nesnesi yaparak, evrensel bir

yonetsel anlayisin ilkelerini ortaya koymuslardir.*

Gorlldagu gibi kapitalist devletin blrokrasiyi rasyonel esaslara gore
belirlerken verdigi mucadelede, modern burokrasinin insan-emek unsuru olan
kamu personeli, surekli bir yenilenme ve donusum icerisinde olmustur. Bati
Avrupa’nin feodal Uretim bigiminden kapitalizme gecis surecinde aristokrasi,
kamu gorevleri Uzerinde miras hakki iddiasinda bulunarak makam satin alma
yoluna gitmis ve yonetimi tekelinde tutmaya calismistir. Feodal sinifin siyasal
ayricaliklarini elde tutmak igin yararlandigi kayirma sistemi, Fransiz Devrimi
sayesinde yerini guvencesini hukuk devleti fikrinden alan liyakat sistemine
birakmistir. 1930’lardan itibaren ise sosyal devlet anlayisinin yayginlasmasi ile
memurun eksikligini duydugu guvence yoksunlugu, statl hukuku ile giderilmeye
calisiimistir. Bu sayede kapitalist devlet burokrasisinin insan unsuru olarak
memur, devlet karsisinda guvenceler elde edebilecegi, rasyonel bir sistem

icerisinde yer almaya baslamistir.

1.1.3. Kibris’ta Burokrasi ve Kamu Personeli Olgularinin Tarihsel ve
Dusilinsel Temeli

Kibris'ta burokrasinin gelisimi, Avrupa’daki modern kapitalist devletin
ortaya cikis surecinde yasanan toplumsal ve ekonomik dontistimlerden farkl bir
seyir izlemistir. Kibris’in Akdeniz'de stratejik oneme sahip bir ada olmasi
dolayisiyla birgok medeniyete ev sahipligi yapmasi, bu medeniyetlerin yonetsel

geleneklerinden etkilenmesi ve uzun yillar Akdeniz’de hakimiyet saglayan buyuk

47 Ahmet Alpay Dikmen, a.g.k, s.82.
48 Ak, s.85.
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devletlerin yonetimi altinda kalmasi, modern anlamda bir devlet yénetim bigimi
olarak vyasal-ussal burokrasinin Kibris cografyasinda Kita Avrupasi’nda
oldugundan daha ge¢ kurulmasina neden olmustur. Cunku ulkenin sémurge
yonetiminden bagimsiz bir devlete dénuslrken gecirdigi yonetsel evrim, kendine
0zgu bir yonetim geleneg@inin adada dogmasiyla sonuc¢lanmigtir. Dolayisiyla,
yonetim aygitinin en énemli unsurlarindan biri olan kamu personeli de igerisinde
bulundugu yonetim geleneginin gerektirdigi bir sistem icerisinde kendine yer

edinebilmistir.

Kibris, 1571 yilinda Osmanli imparatorlugu tarafindan fethedilene kadar
adada cesitli medeniyetler hakimiyet sirmastir. Kimi zaman basina buyruk
yoneticilerin eline gecen Kibris’in yonetimi, bazen askeri gerekgelerle bazen de
ticari nedenlerle sik sik el degistirmis, bazi donemlerde ada alinip satilmis ve
kiralanmigtir. Bu suregte, adadaki yerli halk agir vergilere maruz kalarak baski
altinda yasamak zorunda kalmis, ayrica uygulanan vergi duzenlemeleri yerel
halkin ¢alisma hayatinin ve Uretiminin yorungesini belirlemistir. Kamusal iglerin
gorulmesinden sorumlu olan kamu gorevlileri ise bagli olduklari yonetsel
otoritenin buyruklari ve emirleri dogrultusunda hareket ederek onlara maddi

gelirin aktariimasindaki aracilar olmaktan 6teye gidememistir.

1192-1489 tarihleri arasindaki Luzinyan Donemi (Frank Donemi), adadaki
yerli halk Uzerindeki agir vergi sisteminin kuruldugu ve toplumun 6édenen verginin
miktarina gore siniflara ayristirilarak yonetildigi bir donem olmustur.#® Lizinyan
hanedanindan olan krallar adayi Ortagcag feodalite rejimi ve Kudis Kralligr'nin
kUguk bir benzeri olarak, Kudus Kanunlarina (Assiyef of Jerrusalem) goére idare
etmistir.5° Feodal toplum diizeninin 6rnegi olarak Lizinyan idaresindeki Kibris’ta
yerli halk; parici, perperi ve lefteri (veya frankomati) olmak tUzere U¢ sinifa
ayrilmistir. Parigiler, kisi basina yillik vergi ddeyen ve bagli olduklari lordun kdlesi
olarak angarya calistiriimak ve yetistirdigi Grinun Ugte birini ona vermek zorunda
olan en dusuk siniftir. Perperiari sinifindaki Kibrish yerliler ise, vergilerini altin
para birimi olan perperiari ile O6dediklerinden bu isimle aniimaktadir. Ayni

zamanda bu sinif, parigi (kble) olup da bagl oldugu soylu ile anlasarak az-gok

49 Bazi yazarlar Kibris’in Luzinyan hanedanina bagli krallar ve kraligeler tarafindan yonetildigi ti¢
yuz yil boyunca parlak bir dénem yasadigini, yasalarinin ve ydnetim seklinin ortagagin feodal
devletine 6rnek teskil ettigini ve toplumun refah iginde ks bir yagam sirdiginu iddia etmektedir.
(Ayrintili bilgi icin bkz. Harry Charles Lukach, Kibris’in El Kitabi, R. Halluma (ed.), Ali Cakiroglu
(Cev.), Galeri Kultur Yayinlari Kaynak Eserler Dizisi: 1, 2007).

50 Ak, s.22-23.
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kisisel 6zgurlik sahibi olanlari kapsamaktadir. Kamu goérevlilerinin blyuk bir
¢ogunlugu ile Lefkosa gibi buyUk kentlerin zengin yerlileri bu sinifta sayilmaktadir.
Lefteri olarak bilinenler ise eskiden parigi olup da para karsiligi serbest
birakilanlardir. Bu kisiler, toprak sahibi olabilmekte ve kendi topraklarinda Grin
yetistirmekte serbesttirler. Ancak, vyetistirdikleri Granun belirli bir miktarini
kendilerini serbest birakan eski sahiplerine vermek zorunda olduklarindan lorda
ekonomik bagimhliklari devam etmistir. Sonugta Lizinyan donemi, adanin sosyal
ve ekonomik ydnlerden iki kutba ayrildigi bir dénem olmustur. Bir tarafta Fransiz
asill feodal sinif ile cogu italyan kékenli olan yabanci tiiccarlar, diger tarafta ise
¢ogunlugunu Ortodoks Kibris Rumlarinin olusturdugu serfler (kdleler) ve isgiler
yer almistir.>! Dolayisiyla, liretimde yer alan toprak sahibi zengin kesim bile kole
olan yerli halka kiyasla belirli ayricaliklara sahip olsa da, ekonomik yonden

Luzinyan Hanedanr’nin ¢ikarlarini gézetmistir.

1489-1570 tarihleri arasindaki Venedik doneminde ise Kibris, bir yerlesim
yerinden ziyade askeri ve ticari bir koloni olarak kullaniimig, uygulanan feodal
rejimde alinan vergi miktari ve angarya arttirilarak strdirilmastir.5? Venedikliler
aday! askeri rutbe sahibi olan bir vali ve iki yardimcisi tarafindan merkeziyetgi
idare tarziyla yonetmigslerdir. Rettori olarak adlandirilan ve iki yil gérev yapan bu
ust duzey yoneticiler, ayni zamanda vergilerin toplanmasindan, yuksek mahkeme
yargiglarindan ve adanin givenliginden de sorumlu tutulmustur.>® Calisma
hayatinin dizenlenmesi bakimindan ise bu donem, yerli halka uygulanan agir
vergiler ve devlete angarya calisma zorunlulugu getirilmesi nedeniyle adil
olmayan ig kosullarinin yaratildigi bir donem olmustur. Ayni zamanda, ada
somurge seklinde yonetildiginden Venedik’e odenmesi gereken harag ile
savunma masraflari igin bazi resmi mevkilerin para karsiligi satiimasi yoluna
bagsvurulmustur. Ancak, memuriyetler ve piskoposluk gibi dinsel makamlarin dahi
satin alinabilmesi, Ust sinifa mensup kisilerin ve ticcarlarin bu mevkileri kolayca
elde ederek yonetsel gug sahibi olmalarina neden olmus, bu durum da yerli halkin

yonetimden dislanmasina ve daha fazla somirilmesine yol agmistir.>*

51 Ahmet C. Gazioglu, Kibris'ta Tlirkler, Kibris Arastirma ve Yayin Merkezi (CYREP), 2. Baski,
Lefkosa 2000, s.3-5.

52 Ozgirlik Yayinlari, Tarihsel Geligimi iginde Kibrista Sosyo-Ekonomik Yapi, 1. Baski, Mart
1987, s.19.

53 Harry Charles Lukach, a.g.k., s.27.

54 Ahmet Gazioglu, a.g.k, s. 8-12.
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Adadaki yerli halkin 6nemli idari gorevler Ustlenmeye baslamasi, esasen
1571 yihinda Osmanli Devleti’'nin adanin idaresini devralmasiyla baslamistir. Bu
donemde oncelikli olarak galisma sisteminde adil bir duzenin saglanabilmesi
amaciyla, adadaki yonetim sistemini kurabilmek ve yonetimde yer alacak insan
gucunu saglayabilmek igin toplumun tabakalara ayrilarak yonetilmesi
uygulamasindan ve koélelikten (serflik) vazgecilmig, Latin doneminde uygulanan
devlete bedava calisma zorunlulugu (angarya) kaldirilmigtir. Bunun yerine
Hristiyan ndfusa 6zerklik taninmis, haksiz ve agdir vergi sistemi esnetilmis ve yerli
Rumlar Osmanli tebaasi sayilarak mulkiyet hakki kazanmislardir. Ayni zamanda,
adada gereksinim duyulan c¢esitli mesleklerden insanlarin Anadolu’dan adaya
gonderilmesi (strgln uygulamasi) sayesinde esnaflik gelistirilmis, yerli halkin
kalkinmas! ve ekonomik yonden gigclenmesi desteklenmistir.>> Bu yonleriyle
Osmanli Devleti’nin adadaki toplumsal dizende meydana getirdigi degisiklikler,

devlete hizmeti odagina alan personel sisteminin olusmasina katki koymustur.

1.2. Tarihsel Cerceve

Daha once de belirtildigi gibi Kibris’ta burokrasinin gelisimi ve modern
anlamiyla kamu personel sisteminin kurulmasi, Ada’nin kendine 6zgu tarihsel
gelisim surecinin sonucunda gergeklesmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada, Kibris
Turk kamu personel sisteminin kurulusu, gelisimi ve 6rgitlenmesinin tarihsel arka
plani yedi temel donemlestirme esasinda incelenmistir. Birinci ddonem, 1571-1878
yillar arasini kapsayan ve yukarida belirtildigi gibi kamu personeli olgusunun
glinumuzdeki anlaminin ortaya ¢cikmaya basladigi, Osmanli idaresi donemidir.
ikinci ddnem, 1878-1960 vyillari arasini kapsayan ve dzellikle Ada’daki ydnetsel
kiiltiir ve hukuk sistemi tizerinde etki birakan ingiliz sémiirge yonetimi dénemidir.
Uglincti dénem, Kibris’in bagimsiz bir devlet olarak (Kibris Cumhuriyeti) sémirge
yonetiminden ayrildigi ve Kibrisli Turkler ile Rumlarin yonetimde ortak olarak yer
aldigr 1960-1963 yillar1 arasini kapsayan kisa donemdir. Dorduncu donem, iki
toplumlu ortak yonetimin 1963 yilinda bozulmasi sonrasinda Kibrish Turkler’in
kendi yonetsel yapilarini kurmaya yoneldikleri, 1963-1975 yillari arasindaki gecis
donemidir. Besinci donem, 1975 yilinda Kibris Turk Federe Devleti (KTFD)’nin
kurulmasiyla baglayan, gunumuzde uygulanmakta olan kamu personel sisteminin
hukuki ve yonetsel altyapisinin esas temellerinin atildigi 1975-1983 yillar

arasindaki kurucu dénemdir. Altinci donem, 1983 yilinda KKTC’nin ilani ile

55 Ak, s.100-118.
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baglayan ve ge¢gmisteki kurumsal yapilar ile hukuki dizenlemelerin blyuk dl¢tide
korundugu, ancak yururlikteki mevzuatta kamu personeline iliskin bazi yeni
kurallarin getirildigi donemdir. Yedinci ve son donem ise 2008 yili ve sonrasindaki
dontsim ve reform sdrecini iceren, kamu personel sisteminin yeniden

duzenlenmeye c¢alisildigl yeni personel sistemi donemidir.

1.2.1. Osmanh idaresi Dénemi (1571-1878)

Osmanli Devleti’nde yonetim sekli bakimindan agirlik merkezi yonetimde
olmakla birlikte, malki hizmetlerin goérilmesinde timar sistemi gibi feodal
uygulamalar kullaniimistir. Devlet idaresinin tegkilati ve personel sistemi esasen
uygulanmakta olan bu toprak sistemine dayandigindan, Anadolu ve Rumeli’deki
idari isler, yerel zabita ve savunma igleri, kendilerine toprak tahsis edilmis olan
zeamet ve timar sahibi buyuk kumandanlar ve devlete hizmeti gegmis dnemli
kisiler eliyle yarutulmastir. Kurulan bu dizenin aksamadan devam etmesi i¢in de
saray teskilatina mensup olanlar digindaki kamu hizmetlerini yurtuten devlet
memurlari, goérevlerinin niteliine goére ilmiye, kalemiye, seyfiye ve miilkiye
siniflarina ayriimistir. Bu siniflardan seyfiye sinifi, merkezdeki maasli kapikulu
askerleri ve eyaletlerdeki timarli sipahilerden olusmaktadir. Timarl sipahiler,
eyaletlerin askeri tegkilatini olusturmakla birlikte ayni zamanda vergi toplamak,
asayisi temin etmek gibi kamu hizmetlerini gérmektedir. Bu sistemde uygulanan
maas rejimi ise memura maas yerine belirli bir hizmet karsihginda ve belirli
sartlarla belirlenmis bir topragin gelirinin tahsis edilmesi tizerine kurulmustur.5®
Kuskusuz Osmanlr’nin uyguladigi bu toprak rejimi, Kibris’ta kurulan idari yapinin

teskilatlanmasinin ve personel yénetiminin de temelini olusturmustur.

Oncelikle, adanin Osmanl Devletinin hakimiyeti altina girdigi 1571 yili
Osmanlrnin klasik devrine rastladigindan, ilk is olarak Kibris’in idaresi icin tercih
edilen sistem beylerbeyi, sancakbeyi, kadi, subaslari, timar ve zeamet
sahiplerinin yonetimde yer aldigi geleneksel Osmanli eyalet yonetim sistemi
olmustur. Bu dogrultuda fetihle birlikte Kibris eyalet statistu kazanarak ayri bir
beylerbeylik’” yapilmis, Anadolu’'daki Alaiye (Alanya), Karaman'daki igil,
Zulkadir'deki Sis ve Halep’teki Tarsus sancaklari adaya baglanmistir.5® Bununla

5 TODAIE, Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi, Ankara 2016, s. 3-9.

57 Kibris beylerbeyinin yetkileri mali konulardan giivenlige kadar genis bir alani kapsiyor olsa da
bu yéneticiler istanbul’daki Divan-1 Himayunun emirleri dogrultusunda hareket etmekteydiler (H.
Fikret Alasya, Tarihte Kibris, Kibris Tirk Kultir Dernegi Yayinlari, Ankara, 1988, s. 64).

58 Kibris disinda bulunan bu sancaklarin adaya baglanmasi, buralarin timarli askerlerinden
yararlanarak ilk baslarda diusik olan ada gelirinin arttirlmasi ve glvenliginin daha kolay
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birlikte, yonetim, savunma, maliye ve adliye kurumlari olusturularak, idarede
gorev alacak yoneticilerin atamalari Osmanli personel sistemini yansitir sekilde
yapiimistir.5® Ancak adadaki personelin sahip oldugu haklar, ayricaliklar ve
sorumluluklar, Kibris Adasi’’'nin diger Osmanli topraklarindan bazi agilardan
farkhlik tasimasina bagl olarak, diger tasra illerinde oldugundan daha farkh

sekilde duzenlenmigtir.

Osmanlrnin Kibris'ta uygulamaya koydugu kamu personel sistemi ele
alindiginda, bu sistemin askeri personelin agirlikta oldugu ve mali agidan vergi
sisteminin aksamadan islemesini saglayacak bir orgutlenme Uzerine kuruldugu
gorulmektedir. Agirlikh olarak askeri personelin idari ve mali nitelikteki gorevler
ustlenmesine yonelik bu tercih, uygulanan toprak rejiminde toplanacak verginin
nasil ve kimler tarafindan degerlendirilecediyle baglantihdir. Bu dogrultuda,
yonetsel acidan sistemin islemesinde ihtiyag duyulan insan gucu, gerek yerli halk
arasindan yerel hizmetlerin gorulebilmesi i¢in yapilan gorevlendirmeler, gerekse
ulkenin eyalet olarak yonetilmesi hasebiyle ihtiya¢ duyulan yonetsel isler igin
muhassillik, defterdarlik ve yeniceri agali§i gibi makamlarin iltizama veriimesi
usuliiyle saglanmistir. Ornegin, Kibris'in mali islerinden sorumlu olan defterdarlik
makami, Kibris muhassiliginin mal sayilarak yillik olarak iltizama verilmigtir.
Ayni sekilde Kibris adasinin glvenliginden sorumlu en yuksek makami olan
yeniceri agaligi da Kibris eyaleti muhassiliginin gelirleri arasinda yer almis ve
yillik olarak iltizam usullyle satilmistir.?9 Ozellikle, yenigeri agaligina atanan

gorevliler genellikle yerli kisilerden segilmistir.5?

Kibris'taki zeamet ve timar askerlerinin diger sancaklardaki ve
eyaletlerdeki askerlerden ayirt edici 0zelligi, baska vyerlere sefere
gonderilmeyerek, gorevlerinin Kibris’in  kalelerinin  korunmasindan ibaret

olmasidir.? Ancak bu 6zellik, askeri personelin yenigeri agaligina bagli olarak

saglanabilmesi amaciyla gergeklestiriimistir (Ali Efdal Ozkul, Kibris’in Sosyo-Ekonomik Tarihi
(1726-1750), Dipnot Yayinlari, Ankara 2010, s. 46).

59 Nuri Cevikel, Kibris Eyaleti, Dogu Akdeniz Universitesi Basimevi, Gazimagusa 2000, s.61-62.
60 Ali Efdal Ozkul, a.g.k, s. 86-87.

61 Fikret Alasya, askerlikte vergi ve cizye verilmediginden, Hristiyan halktan da yenicgeri
kaydedilenlerin oldugunu yazmaktadir. Ancak bu Kigiler sonralar askeri teskilatta bazi
kalkismalara girismeye baslayinca padisah, Hristiyanlarin yenigeri kaydedilmesi yerine
Anadolu’nun Sivas ve Kayseri gibi sehirlerinden halkin Kibris’a yenigeri olarak génderilmesini
emretmistir (H.Fikret Alasya, a.g.k, s.87).

62 Mehmet Demirylirek, Nizam-1 Cedid’den Il. Mesrutiyete Osmanli Reform Siirecinde Kibris,
Akademik Kitaplar, istanbul 2010, s.26.
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gorev yapan timarl sipabhiler, geribasilar, subasilar®® ve kiyilarin givenliginden
sorumlu serdarlar gibi guvenlikten ibaret kolluk kuvveti olarak gorev yapmanin
yani sira, zeamet sahiplerine bagli olmalari hasebiyle de tuketimden, gimrukten
ve topraktan gelen verginin toplanmasi konusunda da 6nemli mali géreviler
ustlenmesini gerektirmistir. Ornegin, Lefkosa’'daki dort agadan en kidemlisi mali
idareden sorumlu hazine defterdaridir. Ayrica zeametlerle defter kahyasi,
timarlarla da timar defterdari ilgilenmektedir. Bu kKigiler, vergi salma ve tahsil etme
islemlerine bakmakla birlikte her biri bizzat dirlik sahibidir. Dénemin maliye
memurlari olarak adlandirabilecegimiz bu kisiler, ayni zamanda istanbul’daki
Divan-1 Himayun’un bir minyatiri olan Kibris Divanr’'ni olugturmaktadir.6* Bu
bakimdan, adada kurulan personel sisteminde ust kademe yoneticileri ile yerel
hizmetleri gérmekle sorumlu askerleri, birbirlerine mali ve yonetsel agidan da

hiyerarsi bagi ile baglh tutulmustur.

Ancak, Kibris’in bagimsiz bir beylerbeylik statisi 1670 yilinda son
bulmus, ada Kaptan Pasa yonetimindeki Cezair-i Bahr-i Sefid Beylerbeyligine
sancak (pasalik) olarak baglanmistir. Boylece Kaptan Pasa tarafindan atanan
mitesellimler®® 1703 yilina kadar aday! idare etmistir. Kibris'in has olarak
sadrazamlara verildigi 1703 yilindan sonraki donemde ise ada iltizam seklinde
kiralanmig, vergi toplayan Kigiler ayni zamanda adayl yonetmekle
gorevlendirilmislerdir. Muhassil®® olarak adlandirilan ve vergi toplamakla sorumiu
olan bu kigiler, hem askeri hem de idari acidan deneyimli ve genellikle
Anadolu’dan gelerek bu gorevi Ustlenen, ayni zamanda mali yonden de guglu

kisiler arasindan secilmistir.6” Boylece, Sadrazam’a bagl muhassillik idaresinde,

63 Yerel hizmetlerin gorilmesi agisindan Osmanlinin fethiyle birlikte adada zaptiye birimlerinin
(polis teskilatinin) olusturuldugu, bu birimlerin de stivari birliklerinin amiri olan subasinin emrinde
oldugu bilinmektedir. Zaptiyelerin gdrevi ise, piskoposlar ve dragomanlarin borg tahsilinde onlara
yardimci olmak ve asayisin teminini saglamaktir (George Hill, Kibris Tarihi, Cev. Nazim Can
Serbest, is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2016, s.16).

64 Ak, s.4-13.

65 Mitesellim, gorevi teslim alan ve yiriten anlamina gelmektedir. Bu uygulamada, valilik
gOrevine dogrudan gidemeyenler, bu ad altinda atadiklar vekiller eliyle eyaleti uzaktan
yonetmekteydiler. Sefere ¢agrilan valiler de déniinceye kadar yerlerine miutesellim atamaktaydi.
Musellimler ise vali ve sancakbeylerinin kendi yonetim bdlgelerindeki kaza ve nahiyelerde
gorevlendirdikleri yerli vekillerdi. Bu kisiler, vergi toplamak ve vergi tahsili icin gelen tahsildarlara
yardimci olmakla birlikte kazalardaki guvenlik islerinden de sorumlu tutulmaktaydi (Necdet
Sakaoglu, Osmanli Tarihi SézIiigii, “mitesellim”, Alfa Yayinlari, istanbul 2016, s. 514-518).

66 Muhassil, 1840 yilindan itibaren vilayet, sancak ve kazalara génderilen bagimsiz memur olarak
dogrudan merkeze karsi sorumluluk tagimaktaydi. Muhassilin gérevi, gittigi yerde aldigi talimat
geregi bir meclis olusturarak o yerin 6zelligine ve durumuna gére vergi tesbiti yapmak, bunun
halka dagitimi ve toplanmasini gergeklestirmek, gerekli masraflarin 6denerek, artan miktarin da
hazineye gonderilmesiydi. (A.k, s. 499)

67 Hill, Sadrazamlarin atayacaklari muhassillarin agik arttirma usulliyle, fazla parayi veren kisiler
arasindan segildigini belirtmektedir (G.Hill, a.g.k, s.66-67).
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idari igler ile verginin toplanmasi islemi artik tek bir kisinin elinde toplanmistir.®®
Kibris topraklari, 1745-1748 yillar arasindaki dogrudan Divan-i Himayundan
tayin edilen pasalar tarafindan yonetildigi kisa bir donem disinda veziriazam
olanlara has olarak verildiginden, 1839 yilina kadar surdurulen bu uygulamada
muhassillik makami uzun yillar boyunca Osmanli idaresindeki Kibris’in askeri ve
yonetsel agidan 6nemli bir mulki makami olmustur. Bu bakimdan Osmanli devlet
orgutlenmesinde esas gorevi verginin toplanmasi ve gerekli yerlere dogru sekilde
dagitiimasi olan muhassillik makami, Kibris’taki uygulamasinda mali nitelikteki
gorevlerinin yani sira yonetimden de sorumlu kilinmigtir. Ayni zamanda
muhassillarin bir diger 6zelligi de sancaklardaki askeri personelin istihdaminda

s6z sahibi olmalaridir.®®

Kibris'taki yargl sisteminde yer alan adli personel ele alindiginda ise
kadilik makaminin 6nem tasidigi gorulmektedir. Bu sistemde kadi, sivil, mahalli
ve adli olmak Uzere bir¢cok gorevler Ustlenmistir. Kadilar, Kibris'in alti kazaya,
bunlarin da on alti alt idari bolime (nahiyeye) ayrilarak yonetiimesi dolayisiyla
her kazadaki sivil, adli ve mahalli konularin baslica yéneticisi konumundadir.
Ayrica o donemde hem dini teskilatlanmanin bagi hem de bas yargi¢ olarak gift
yonlu (ritbeli) personel konumundadir. Ozellikle Bagkent Lefkosa Kadisi, idari,
adli, yerel ve iktisadi konularda oldukga genis bir gorev alanina sahipti. Kadi,
ilmiye sinifina mensup olan en énemli memur tipi olarak, egitimi, meslege gecisi
ve ylUkselmesi bakimindan gelismis bir hiyerargiye ve kural sistemine bagli
calismaktadir. Ancak mulki yonetim sisteminde yer almasindan dolay! butun
yonetici grubu gibi askeri sinifin bir Gyesidir. Ser’'i hukuku uygulamasi nedeniyle
de merkezi idarenin memuru oldugu kadar Mdusliman halkin temsilcisi ve

sdzclsu konumundadir.”

Kibris’taki mahkeme teskilatlanmasi agisindan, mahkemenin bir ¢alisani
olmadigi halde kadinin yasalari uygularken gerekmesi halinde basvurdugu mercii
olarak muftulik ise Osmanli Dénemi’nden gunumuize kadar devam ettirilmis
onemli bir makamdir. Muftuler, hukuk literatirinu inceleyerek ortaya c¢ikan
sorunlar hakkinda gerek kadilarin gerekse memurlarin ve diger 6zel kigilerin

basvurusu Uzerine goérus bildiren, ilmiye sinifina mensup Kisilerdir. Bu yonuyle

68 Nuri Qevi!gel, a.g.k, s.62.
%9 Ali Efdal Ozkul, a.g.k, s.46-53.
0 [Iber Ortayli, a.g.k, s.261-262.
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maftl, dnemli bir kamu goérevlisi ve hukuk otoritesidir. Atanmalari ise kadilarda

oldugu gibi Rumeli kazaskerleri tarafindan gergeklestiriimektedir.”*

Kibris muftistinin gdérevi, kendisine getirilen bir dava Uzerinde hukuki
cerceveye iliskin dava 6zeline girmeden fetva vererek yorumda bulunmaktir.”? Bu
bakimdan kadilarda oldugu gibi muftilerin idarede aktif rolleri s6z konusu
degildir.”® Ayrica miftilerin kendilerine bagl ¢alisan tercimanlari ve katipleri de
bulunmaktadir. MUfth ile bas kadi mertebesindeki Lefkosa kadisi (Molla), adli
dizen bakimindan bagkent Lefkosa’da (merkezde) bulunmaktadir. Diger
kazalarda ise kadi naibleri (vekilleri) bulunmakla birlikte bazi yerlerde dogrudan
kadi statisunde kisiler gérevlendiriimektedir. Ancak naibler genellikle yerli kigiler
arasindan gorevlendiriimekte ve Lefkosa kadisi degisse bile onun naibi olarak
gérev basinda kalmaya devam etmektedirler.”* Ote yandan, adliye tegskilati
icerisinde degerlendirilebilecek bir diger kamu gorevlisi, muhtesiplerdir. Bu
kisilerin sahip oldugu yetkiler, hileli dl¢t kullanarak satislarda ve ddenmeyen
borglar gibi ticari konularda esnafin faaliyetlerinin islami kurallara uygunlugunu

denetlemektir.”

Her ne kadar, adadaki yonetsel nitelikteki gorevleri ifa eden makamlarin
yerli halktan kisilerce de doldurulabilmesi mumkun olsa da, uygulamada ust
duzey yonetsel gorevlere atananlarin, Anadolu kokenli, mali agidan eli guglu ve
askeri agidan deneyimli kisiler arasindan segcildigi gorilmektedir. Ozellikle
Lefkosa’da gorev yapacak bas kadilar, dinin muhafizi ve mudafisi sifatiyla bir yil
veya daha uzun sireligine istanbul’dan Kibris’a géreviendiriimektedir. Ancak kadi
olarak gérevlendirilen bu kisiler, genellikle istanbul’dan gelip bizzat adada gérev
yapmak vyerine, bu gobrevi vekaleten veya iltizam wusullyle naiblere
devretmektedir.”® Bu durum, kadilik gibi 6nemli bir makamin belli bir gelir

karsiliginda devredilerek maddi ¢ikar iligkisine dahil olmasina yol agmistir.

Diger taraftan, Osmanli idarecilerinin segimini ve atamasini ada halkina
biraktiklari ve yerel halktan kigilerin o goreve getirildigi makamlar da mevcuttur.
Osmanli askeri ve sivil teskilatlanmasinin énemli bir unsuru olan dragomanlik

makami buna Ornektir. Saray tercumani olarak gbrev yapan dragomanlar,

1 Ali Efdal Ozkul, a.g.k. s.75.
72 George Hill, a.g.k, s.5.

73 H. Fikret Alasya, a.g.k, s.75.
74 Nuri Cevikel, a.g.k, s.68-69.
75 George Hill, a.g.k, s.5.

76 Nuri Cevikel, a.k.
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Osmanli idarecilerinin adanin yerli halki ile iletisim kurmakta ihtiya¢ duyduklari
tercimanlik hizmetini veren ve genellikle Rum tebaa arasindan secilen
kisilerdir.”” Ayni zamanda Dragomanlarla piskoposlar arasinda bir isbirligi s6z
konusudur. Kibris’in 6dedigi vergi piskoposlarin sorumluluguna verildiginde,
onlar vergi tahsildari gibi hareket edemeyeceginden, paralarin toplanmasi isi
dragomanlar tarafindan yerine getirilmisti. Bu nedenle, dragomanlarin
tercumanlik haricinde Osmanli’'ya 6denen verginin toplanmasinda vergi tahsildari
gibi hareket ederek piskoposlara yardimci olmak, adalilarin mulklerinin degerini
belirleyen tahriri yapmak ve her yilin bltgesini hazirlamak gibi énemli mali
gorevleri bulunmaktadir. Bu bakimdan dragomanlarin seg¢imini uygulamada sivil
halk yerine piskoposlar ve ada esrafl gerceklestirmekte, bu karar ise padisah
tarafindan onaylanmaktadir. Rum toplumu igin oldukga énemli bir konumda olan
dragomanlari gugclu kilan diger yetkileri ise veto hakkina ve padisahla dogrudan

iletisime gegme hakkina sahip olmalaridir.”®

Kibris’in idaresinde etkili olan bir diger zimre ise Tuzla (Larnaka)
kazasinda yasayan, yabanci devletlerin konsoloslari ve tercimanlaridir. Bu
kisiler Osmanli Devleti'nden elde ettikleri genis haklar sayesinde hem adanin
cesitli yerlerinde bag, bahce ve menzil elde edebilmis, hem de Kibris’in Ust
yoneticilerini istanbul’a sikayet ederek onlarin makamlarindan alinmalarinda ya
da cezalandirilmalarinda dahi etkili olabilmistir, Ayni zamanda bu Kisilerin, yerli
halka bor¢ para verdikleri de bilinmektedir. Ancak bu Kigiler, gorevleri ile
bagdasmayan iglerle ugrasmalarina ragmen, yine de yerelde guclu Kisiler

tarafindan da desteklenerek korunmustur.”

1800°IU yillara gelindiginde ise, 1839 Tanzimat Fermani ile Osmanli
burokrasisinde gergeklestiriimeye baslayan Batililasma hareketleri, Kibris'ta da
yonetsel anlamda bazi degisikliklerin yapiimasini gerektirmistir. Bu suregte en
kokli degisiklikler, idari birimlerde ve 6deme sisteminde gerceklestiriimistir.8°
Ornegin, Kibris gelirlerinin misellime kiraya verilmesi uygulamasina son
verilerek, bundan bdyle sabit bir maasla goreve getirilen ada yoneticisi, belirli

miktarda verginin toplanmasindan ve hazineye 0Odenmesinden sorumlu

77 Ahmet Gazioglu, a.g.k, s. 322.

8 George Hill, a.g.k, s.4-17.

79 Ali Efdal, a.g.k, s.403.

80 Bazi yazarlar lll. Selim’in orduda gergeklestirdigi Nizam-1 Cedit i1slahatinin ve sonrasindaki
Tanzimat yeniliklerinin, Kibris’taki timarli sipahiler basta olmak Gzere eyalet askerlerinin gelirlerini
etkiledigini iddia etmektedir (M.Demirylrek, a.g.k, s.82).
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kihnmistir.8! Buradaki amag sivil-asker blirokratlardan olusan, gicli bir merkezi
otoriteye bagli kalarak gorev ifa eden, ayni zamanda da belirli mesleki
guvencelere sahip olan modern kamu personel vyapisini Kibris'ta da

olusturmaktir. Maas rejimine gecis bu dogrultuda atilmis 6nemli bir adimdir.82

Tanzimat reformlari ile memurlara gelir tahsisi yerine maas verilmesi
usulinin kabul edilmesi, Kibris'taki miulkiye sinifina mensup Ust kademe
yoneticilerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinda da 6nemli yenilikler getirmistir.
1839 Tanzimat Fermaniyla beraber Ada Kaptan Pasa’nin idaresinden gikartilip
Rodos Pasaligina bagli bir sancak olarak Adalar Eyaletine dahil edilmigtir.
Bundan boyle “mutasarrif’® unvanini tasiyan ve 120.000 kurus maas alan ada
yoneticisi, meclis-i kebirin yani divanin baskanlhgini yiritecektir.8* Ayrica bu
dénemde, 6nceden Istanbul’daki Seyhiilislam tarafindan tavsiye edilen ve Rumeli
Kazaskeri tarafindan atanan bas kadi ile diger kazalardaki kadilarin yetkileri
gittikce azaltilirken, dnceden kadinin yonetiminde olan kaza, kaymakama; naip
yonetiminde olan nahiyenin yonetimi ise mudure teslim edilmigtir. Rum koyleri
basta olmak Uzere kdylerin idaresi ise imamlarin yerine halk tarafindan secilen
muhtarlara devredilmistir. Boylece kadilik makaminin idari birimlerdeki etkisi ve

mulki gorevleri azaltiimigtir.8

1861 yilinda Kibris dogrudan Babiali’'ye bagli mustakil bir mutasarriflik
(sancak) haline getirilse de bu duzen fazla uzun sUrmemistir. 1864
nizamnamesiyle Osmanlr’da uygulamaya konmus olan vilayet sistemine uygun
olacak sekilde Kibris, Canakkale Vilayetine baglanmistir. Bundan bdyle vali ve
mutasarriflar Babiali tarafindan; kaymakamlar, valiler tarafindan, mudurler ise
kaymakamlar tarafindan atanmaya baglamistir. Ancak bu yeni dizen de kisa
Oomurld olmustur. Yetkileri merkezdeki valiye baglanarak azaltilan Kibris
Mutasarrifinin sirekli olarak bu makama danismak zorunda birakilmasi, en basta

fiziksel olarak Canakkale ile Kibris arasindaki mesafeden dolayi iglerin

81 Hill, a.g.k, s.149.

82 TODAIE, a.g.k, s.9.

83 Mutasarrif, Tanzimat déneminde liva veya sancak mertebesindeki vilayetle kaza arasindaki
yonetim bolgelerine atanan sivil yoneticidir. Mistakil mutasarriflik olan sancaklarin yoneticileri
dogrudan merkeze baglidir (Necdet Sakaoglu, a.g.k, s.504).

84 Kibris'ta en yiiksek idari makam olarak muhassillik, Tanzimat Fermani ilan edildijinde adada
var olan bir uygulamaydi. Bu bakimdan Kibris’ta 18'nci ylzyildan itibaren var olan muhassil
kavrami, Tanzimat'in ilanindan sonra atanan ve esas gdérevi vergilerin toplanmasindan ibaret olan
“muhassil-1 emval” adindaki gorevlilerle karistiimamalidir. (M.Demiryirek, a.g.k, s.93).

85 G.Hill, a.g.k, s.125-154.
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yurutilmesinde sorunlara yol agmistir. Bdylece ada tekrar mustakil bir

mutasarriflik haline getirilmigtir.8

Ada’nin 1878 yilinda Britanya yonetimine gecmesiyle birlikte, Osmanl
idaresinde toprak rejimiyle baglantili olarak kurulan idare duzeninde koklu
degisiklikler yasanmig, yukarida bahsi gegen mulki, mali ve idari makamlarin
devlet yonetimindeki etkileri azalarak, birgogunun varliklari son bulmustur.
Ornegin, Kibris'taki kadillk makami, 1927 vyilinda seri mahkemelerin
kaldiriimasiyla son bulmustur. 1928 yilinda ise Kibris Evkaf Dairesi kurulmustur.
Kaldirilan kadilik ve maftaluk makamlarinin yetkileri Fetva Emini adi altinda Evkaf
memurunda toplanmis, boéylelikle yargi makami, din ve vakiflar ayni ¢ati altinda
birlestiriimistir.8” Ginimizde Osmanli Dénemi’nden devam etmekte olan bir
makam olarak muftilik, Din isleri Bagkanlhigi olarak faaliyet yiritmektedir.
Kadilik makami ise ingiliz Déneminde ser'i mahkemelerin kaldiriimasiyla son

bulmustur.

Sonug olarak Osmanli Devleti'nde devletin siyasi ve idari yapilanmasinin
topraga dayali ve merkezi idareye bagl timar sistemi Uzerine kurulmus olmasi,
Kibris’taki idari dizene ve modern personel sisteminin olusturulmasina etki eden
onemli unsurlar olmustur. Ancak, yine de kapitalist devletin yonetim sekli olarak
kabul edilen burokrasinin insan-emek unsuru olan kamu personelinin,
Avrupa’daki mucadelenin sonunda kazanilmig olan stati hukuku guvencesiyle
korunmaya baslamasi ve liyakat sistemine baglanmasi, Osmanli idaresi altindaki
Kibris'ta tam anlamiyla gergeklestirilememistir. Clinki Anadolu’da oldugu gibi
Osmanli idaresi altindaki Kibris’ta da uygulanan toprak sistemi, kendine 6zgu
feodal bir uygulama olarak, hem halk hem de devlet otoritesi Uzerinde buyuk bir
yonetsel gug saglamistir. Bu nedenle Osmanli hakimiyetindeki Kibris'ta, devletin
yonetsel nitelikteki islerini ve kamusal gorevlerini yurutecek olan personele gesitli
haklar ve ayricaliklar taninmis olsa da Ada’'daki personel yonetimi, uygulanan
toprak sistemine siki sikiya baglandigindan, modern kamu personel sisteminin
rasyonel esaslarla kurulmasi i¢cin bu dénem yalnizca bir baslangi¢ olarak kabul

edilmigtir.

86 Hill, a.k, s. 207-213. )
87 TEPAV, Kibris Vakiflar Idaresi Kurumsal Arkaplan Raporu |, 2014, s.13.
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1.2.2. ingiliz Yénetimi Dénemi (1878-1960)

Kibris adasi, Akdeniz’de stratejik dneme sahip bir konumda olmasi
nedeniyle, tarih boyunca ingilizler'in dikkatini cekmistir. Bu nedenle, ingiltere’nin
Kibris’a hakim olma dusuncesi, Misir ve Suriye basta olmak Uzere Hindistan
hattina yakin bolgelerde Ingiliz ticaretinin gelismesine katki koymayi
amaclamistir. Osmanli’'nin dagiima surecine girmesiyle Asya’daki topraklarinin
guvenliginin tehlikeye dismesi ve Ruslar ile Akdeniz’de savasa girilmesi ihtimali,
Kibris'in ingiltere’ye devredilmesini gerektirmistir. Ayni zamanda Biyik
Britanya’nin Babiali Gzerinde idari reformlarin hayata gecirilmesi konusunda etkili
olarak, Osmanl ticaretini ingilizler lehine olacak sekilde yonlendirmesi de
Osmanli  Devleti'ni Kibris’'in yonetiminden c¢ekilmek zorunda birakmistir.
Neticede, 93 Harbinin (1877-78 Osmanl-Rus harbi) Osmanlilar aleyhine gitmesi
sonucunda, 4 Haziran 1878 yilinda imzalanan Tulrk-ingiliz Savunma
Konvansiyonu ile ingilizler adayi gegici sureligine kiralamig, béylece ada hukuken
padisahin miilkii sayilmaya devam ederken, idaresi ve kullanimi ingilizlerin eline
gecmistir.®8 Boylece Kralige Victoria, hukuken (de iure) olmasa da fiilen (de facto)

Kibris’in hakimi konumuna gelmigtir.8°

Konvasiyon’a goére ingiltere, Kibris adasinin kullanimi ve idaresi
karsiliginda her yil Babiali'ye belirli bir miktar 6demeyi Ustlenmistir. Bu sayede,
basta ticaret ve gumruk olmak Uzere birgcok konuda yasa ve konvansiyonlar
duzenlenebilecek, Osmanli tahti ve devletinin sahip oldugu haklar, sabit bir para
karsiiginda ingilizlere devredilebilecektir. Aslinda iki devlet arasindaki ticari
nitelikli bu Konvansiyon, adanin idaresinde Osmanli’nin sahip olduklarindan
feragat etmesine dayanmistir.®® Béylece, Osmanlr’'nin yonetsel agidan ada ile
olan baginin kopmasi ve fillen adanin kontrollinii kazanmis olan Ingiltere’nin
kurallarinin kamusal hizmetlerin goértlmesinde ve istihdam rejiminde etkisini

gOstermesi s6z konusu olmustur.

Oncelikle ingilizler, kendi llkelerinde uyguladiklari parlamenter sistemin
benzerini sémurge ulkelerinde kurarak, Glkenin nufus 6zelliklerine uygun olacak
sekilde halkin yonetime katilmasini saglamak gibi bir sistemi benimsemigtir.
Dolayisiyla bu sistem, adanin ydnetim yapisini belirlemek amaciyla 14 Eyltl 1878

tarihinde cikartilan Kralllk Konseyi Emri (Order in Council) ile Kibris'ta da

88 Hill, a.g.k. s. 228-258.
89 a.k. s. 345.
% a.k. s. 348.
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yurirlige sokulmustur.9? 1878 tarihli ilk ingiliz Anayasasi uyarinca, yasama,
yurutme ve yargi yetkileri Londra’dan atanip merkeze karsi sorumlu olan YUksek
Komisere verilmigtir.®2 Ancak 1878 tarihli bu Anayasa’da, yerel halkin katilimini
kisitlar sekilde neredeyse tum idari ve yasamaya dair yetkilerin Yuksek Komiser
ile memurlarina birakilmis olmasi, Ingiliz yénetimi ile &zellikle Rum halkin

iligkisinde gerginlige neden olmustur.®3

Blyuk Britanya’nin adanin yonetimini devralmasiyla yerli kamu gorevlileri
icin de yeni bir ddbnem baslamistir. Ancak, Osmanli’'nin Ust kademe yoneticileri
icin uyguladigi hiyerarsik diizen, Ingiliz Yénetimi'nde de ilkesel olarak devam
etmis, ancak ingiliz yéneticilerin Ta¢ ile olan hiyerarsik baglantisi, Osmanli
idarecilerinin Babiali (merkez) ile olan bagindan daha esnek tutulmustur.®*
Dolayisiyla, ingiliz memurunun edindigi tarafsizlik yoéni ve kazandigi hukuki
guvenceler (stati guvencesi), Kibris’'taki kamu hizmetine de yansimisg, Ust
kademe yoneticileri adanin idaresinde bazi agilardan ingiltere hiikimetinden
bagimsiz hareket etme hakki kazanmistir. Ornegin, adanin yénetiminin ingilizlere
gecmesiyle birlikte Kibris’t idare etmekle gdrevlendiriimis Yiksek Komiser,
Osmanli idaresindeki Rodos Valisi ve Kibris Mutasarrifi’'nin sahip oldugu tum
yetkilere sahip olmakla birlikte, Padisah’in denetimine tabi olan bu goérevlilerden
farkh olarak, daha ayricallkh ve bagimsiz olacak sekilde, Kralige’'nin

denetiminden de muaf tutulmustur.®®

ingiliz Yonetimi'nde halka fiili olarak hizmet veren kamu gdrevlilerinin
blylk ¢odunlugunu ise yerli halktan Rumlar ve Turkler olusturmustur. Toplam
personel iginde Kraliyet'e bagl ingiliz yoneticilerinin sayisi az olmakla birlikte,
yerel memurlar (native colonial civil servants) hiyerarsik olarak ingiliz ydneticilere

bagl calismistir. 1878den 1925 yilina kadar Koloni memurlarinin (cypriot

°1 Bazi yazarlara gore, ingilizlerin Osmanli Dénemi’nden sonra Kibris'ta yonetsel agidan yaptiklari
en 6nemli yeniliklerden biri anayasa niteliginde olan bu Order in Council ile adanin yénetiminin
dizenlenmesi olmustur. Ayrintih bilgi igin bkz. Sikri S.Gurel, Kibris Tarihi-2 (1878-1960)
Kolonyalizm, Ulusguluk ve Uluslararasi Politika, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1985, s.170.

92 Kenan Olgun ve Emrah Balik¢ioglu, “The Times Gazetesi’'ne Gore ingiliz Dénemindeki Kibris'ta
idari Islahat”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, C:9, S:1, 2012, s.830.

93 Ahmet Gazioglu, ingiliz idaresinde Kibris (1878-1960)-/ Statii ve Anayasa Meseleleri, Ekin
Basimevi, istanbul, 1960, s.45.

% ingiliz kamu personel sisteminde kamu hizmetindeki memurlar (civil servant) Tag'in hizmetkar
olarak anilsa da aslinda tim halka hizmet etmekle gérevlendirilmistir. Bu nedenle Kraliyet'e bagh
bir statiide olmalari, totaliter devletteki memur tipinden farkh olarak kapitalist demokrasinin bir
sonucu olan tarafsizlik, hukukilik ve esitlik ilkeleriyle siki bir baglanti icerisinde olduklari anlamini
tasimaktadir. Hasan Sukri Adal, Modern Devlette Memur, Yeni Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1939,
s.134-135.

% Hill, a.g.k., s.346.
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colonial civil servants), hem Kibrisli yerli olarak, hem de Kralige’nin memuru
olarak iki kimlik tasidiklari gorilmektedir.%® Bu iki 6zellik, sonraki donemlerde
Rum halkin yonetimde etkili olacak konuma ve yuksek makamlara
erisememesinden dolayl muhalefet gostermesiyle Rumlar lehine boyut degistirse
de®’ baslarda Britanya idaresine gegise Tirk yetkililer ve Rumlar da dahil olmak
Uzere yerli halk higbir direng gdstermemis, Kibris'ta istanbul hiikiimetinin Ust
dizey memurlari disinda kalan kamu gorevlilerinin neredeyse tamami

Britanya’nin sadik memurlari olmustur.%®

ingiliz Yénetimi'ne karsi ciddi bir direng gosteriimemesi ve kamu
hizmetinde calisan yerel memurlarin éncelikli gérevinin Koloni idaresinin
somiirge politikasini icra etmek olmasi, Ingilizler acisindan bu kamu
gorevlilerinin, Alexis Rappas’in ifadesiyle; “bidrokraside c¢arki ddéndiiren
mekanizmanin énemli bir diglisi” konumunda olmalarini saglamistir.?° ingiliz
yonetimi, yerelde idari, sosyal ve politik gucleri olan insanlarin igbirligine ihtiyag
duydugundan, Ada’daki yerli kamu gorevlileri stati hukukunun glvencesi altinda
itibarli bir konum elde etmiglerdir. Ayni zamanda bu goérevliler, liyakat esasina
gore yapilan sinavlar ile hak ve kideme gore yukselmenin oldugu ve kisisel
olmayan uygulamalar vasitasiyla ise alinmiglardir. Kamu gorevlilerinin
yapacaklari isin dnceden belli olmasi, tabi olduklari maas dizenlemesi ile sahip
olduklari haklar ve bagl olduklari disiplin kurallarinin yazili olarak ve kisisellikten
uzak bir sekilde belirlenmesi de Kibris’in Koloni Yonetimi’nin, ilk bakista Max

Weber'in blrokrasi taniminin tipik bir 6rnegi oldugunu gostermistir.1°

Diger taraftan, ingilizlerin adada kurduklari ydnetim yapisinin Yiksek
Komiser ve Kavanin Meclisi olmak Uzere iki ayadi bulunmaktaydi. Kavanin
Meclisi, Ingilizlerin Ada’nin yénetimini devraldiktan sonra gikardiklari anayasal

belge niteligindeki Order in Council uyarinca, Yuksek Komiser haricinde, yarisi

9% Alexis Rappas, “The Cypriot Colonial Civil Servant: Practical Agency Through Uncertain
Identities”, The Cyprus Review, Vol.18, No.1, 2006, s. 121.

97 fleriki dénemde kamu goérevlerinin blyiik bir cogunlugunun, ézellikle yiiksek memuriyetlerin
Rumlara veriimeye baslanmasi, adadaki Tirkler, Rumlar ve ingilizler arasindaki etnik
catismalarin siddetlenmesinin nedenlerinden biri olmustur. Ancak en basindan beri, ingiliz
yoénetimine iligkin biitiin yetkilerin, ingiltere hiikiimeti ile siki irtibat halindeki Yiiksek Komiser'in
sahsinda toplanmis olmasi ve Kibris'in 6 Aralik 1880 tarihinde ingiltere Disigleri Bakanligi'ndan
alinarak Sémdurgeler Bakanhgr'na bir “Ta¢ Kolonisi” olarak badlanmasi da bu etnik ¢atismalara
zemin hazirlamistir. Bkz. Nasim Zia, Kibris'in ingiltere'ye Gegisi ve Adada Kurulan ingiliz Idaresi,
Tark Kultarind Arastirma Enstitisa Yayini, Ankara, 1975, s.107.

98 Hill, s.244.

9 Rappas, a.g.k. s.122.

100 A k. 5.132.
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devlet gorevlisi diger yarisi sivil halktan olacak sekilde, Kralige tarafindan secilen
en az dort en fazla sekiz liyeden olugsmaktaydi.'®* Eger meclis lyeleri gegici
olarak Yuksek Komiser tarafindan tayin olunursa, bu tayinler sonradan Kralige’nin
onayina tabi tutulmaktaydi. Her ne kadar ingiliz Yiksek Komiseri'nin yetkileri
arasinda istedigi uyeyi meclisten ¢ikarma, gerekmesi halinde yerine baskasini
atama, en fazla alti ay gecerli olacak olaganusti hal emirnameleri ¢ikarma,
yargi¢, sulh hakimi ve gerekli diger gorevlileri atama gibi 6nemli yetkiler olsa da
Kavanin Meclisi’nin onayi olmadan yasa ve emirname ¢ikarmasi mumkun dedgildi.
Ayni zamanda Kralige, YUksek Komiser’in ¢gikardidi yasa ve emirnameleri tasdik
veya iptal edebildigi gibi Kraliyet Danigma Meclisi’'nin tavsiyesi Uzerine tim kanun
hiikiimlerini kendisi de belirleyebilirdi.1°? Yine Order in Council uyarinca, Yiksek
Komiser'e icrai islerde yardimci olmak (izere bir de icra Meclisi kurulmasi
ongorulmustl. Fakat Yuksek Komiser, bu meclisin tavsiyelerini dikkate alip

almama konusunda serbest birakilmigti.1%

ingilizlerin Kibris'ta uygulamaya koydudu bu yénetim yapisi, siyasal
acgidan diger kraliyet somurgelerinde gorilen sistemle benzemekteydi. Kralige’nin
yuritme (zerindeki denetimi diger Ulkelerde de meclis benzeri kurullar
araciliyla gerceklestiriimekteydi.'®* Ancak bu yonetim yapisinda ada idaresine
halkin katilmi kisitlanmakta, butun idari ve yasamaya dair yetkiler YUksek
Komisere ve memurlarina birakiimaktaydi. Boylece yonetim dogrudan Londra

tarafindan idare edilmekteydi.1?® Ozellikle Rumlar tarafindan benimsenmeyen ve

101 Adadaki ilk yasama meclisi olarak adlandirilabilecek Kavanin Meclisi, Yiksek Komiser ile
birlikte atanmig G¢ ingiliz memur ve (g sivil toplam alti kisiden olusmaktaydi. Ancak bu meclis,
Yiksek Komiser'e Ada yonetimi ile ilgili konularda danismanlik yapmak disinda fazla bir isleve
sahip degildi. Ada’daki ylritme organi olarak goérev yapacak Yiriutme Meclisi de Yiksek
Komiser'in bagkanliginda Bassavci, Mustesar, Defterdar ve Polis Baskumandani’'ndan
olusmaktaydi. Yuritme Meclisi’nin sadece danisma kurulu niteligi tagimasi, aldig1 kararlarin
tavsiye niteligi tasimasi sonucunu dogurmaktaydi. Ustelik Yiksek Komiser, karar almak icin
Londra’dan gelen talimatlar yeterliyse ya da acil bir durum varsa Yurtutme Meclisi’ne danismadan
da karar alabilmekteydi. Sibel Akgiin,‘ingiltere’nin Sémiirge Yénetim Sistemi'nin Kibris'ta
Uygulanma Bigimi: Kavanin Meclisi (Legislative Council)”, Amme Iidaresi Dergisi, 45 (4), 2012,
s.81.

102 Hijll, s.356.

103 Gazioglu (1960), a.g.k, s. 45-46.

104 Hill, a.g.k, s.356.

105 Baz| yazarlara gore, Kibris'in koloni statiisii, érnegin Malta gibi ingiliz koloni gegmisi yasamis
ulkelere nazaran yerel halk (6zellikle Rumlar) tarafindan benimsenmeyen bir ydnetim sekli
olmustur. ingiliz idaresinin ilk yillarinda Rumlar, ingiliz yénetiminin Osmanli idaresi sonrasinda
gerceklesen gegici bir dénem olacagini disiindiiklerinden, ingiliz koloni yapisi kurumsal bir
olgunlasma sureci izleyememistir. Kibris’in 1925 yilinda Tag kolonisi statist kazanmasiyla, Rum-
ingiliz gekismesi daha da belirginleserek, adadaki siyasal ve kurumsal yapilara yansimaya
baglamistir. Dolayisiyla, ingilizler'in Kibris’taki etkisi, kurumsal olmaktan ziyade kiiltiirel olmustur.
Ayrintili bilgi igin bkz. Robert Holland, “Cyprus and Malta: Two Colonial Experiences”, Journal of
Mediterranean Studies, Vol:23, No:1, 2014, s.9.
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halkin temsiline olanak tanimayan 1878 Anayasasi, 1882 yilinda bazi
degisikliklere ugramis, bu degisikliklerle Kavanin Meclisi’nin  segimle
olusturulmasi ilkesi benimsenmistir. Béylece, segilmis temsilcilerin atanmig ingiliz
tyelerden iki kat fazla oldugu bir yapiya kavusturulmustur.1°® Ancak, bu organin
kararlarini uygulatmak konusunda halen ingiliz Kraliyeti'nin etkisinde kaldigi,
Kraliyet Konseyi Emirnamesi ile secilmig uyelerin iradelerine mudahale

edilmesine sik rastlanmistir.1%7

Tasgranin idaresi konusunda ise Kibris Britanya idaresine gegtigi zaman,
kaymakamliklardaki meclis-i idareler kaymakamin baskanliginda, kadi, Hristiyan
piskoposu, mal mudurt ve halk tarafindan secilmis ikisi MUsliman ikisi Hristiyan
temsilci ile toplam bes Musliman U¢ Hristiyan Uyeden olusmaktaydi. Yargi
yetkisine sahip olan diger meclis-i deavi ve meclis-i kebir gibi kurullarda da
Maslimanlar i¢in kadi, Hristiyanlar icin kilise gorevlileri karar verme yetkisine
sahipti.1% Bu agidan Kibris, 1878 yilinda ingilizler tarafindan isgal edildigi zaman,
adanin Osmanli idari dizenine goére yodnetilmesi uygun goértilmis ve Ada’nin
Osmanli donemindeki teritoryal 6rgutlenmesi degistiriimemistir. Muhtarlik ve
belediye meclisi gibi yapilar da aynen korunmustur.l®® Bu agidan, Osmanl
Doénemi’ndeki ada yoneticilerinden farkli olarak yalnizca Yuksek Komiser 6nemli

gorevlere ve yetkilere sahip kilinarak merkezi bir gi¢ elde etmigtir.

Ancak, Ada’nin ilk Yiksek Komiseri Sir Garnet Wolseley goéreve
basladiginda, alti ilgeye kendisine bagh sivil komiserler tayin etmistir. Bu ingiliz
Komiserler, idari, mali, ticari ve askeri konulardaki genis yetkilerinin yaninda,
olaganustl durumlarda adli yetkileri kullanma hakkina sahip kilinmistir. Bu
sayede Yuksek Komiser'in emirlerine uyulmasi ve kamusal islerin mimkin
oldugu kadar yerel makamlar arasinda esgudimle yapilmasi saglanmaya
cahsiimistir.2® Adli konularda ise bu sivil komiserler, yargic vekili olarak
yetkilendirildikleri ceza mahkemeleri ve sivil mahkemelerde, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren ancak ciddi sug tegkil etmeyen bir konuya dair kararin

onaylanmamasi halinde, yargilanan Kigiyi beraat ettirme ya da cezalandirma

106 Degisiklik sonrasinda yeni Kavanin Meclisi'nin Gye sayisi 18’e gikartilmistir. Bunlardan 9'u
Rum 3’0 Turk olmak lzere 12’si halk tarafindan secilmekte, geriye kalan 6’si ise memurlar
arasindan hikimet tarafindan atanmaktaydi (A. Gazioglu,1960, a.g.k, s.48).

107 Akglin, a.g.k, s.83.

108 Hill, a.g.k, s.185.

109 Olgun ve Balikgioglu, a.g.k, s. 829.

110 Ak, s. 829-830.
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konusunda hukim vermeye yetkili kilnmiglardir. Kendilerine verilen bu adli
gorevlerin zorlugu nedeniyle de sonraki yillarda Sivil Komiserlerin yardimcisi

olarak Komiser Muavinleri atanmaya baglamistir.1!!

Personele uygulanan maas rejimi agisindan ise ingiliz idaresinin ilk
yilllarinda, adaya c¢ok fazla yatirm yapilmasi Britanya hukimeti tarafindan
istenmediginden, Kibris’taki yonetim kisith bir butce ile hareket etmek zorunda
birakilmis, adada gdrev yapan ingiliz personel, Londra’daki benzerlerine kiyasla
daha seyrek ylkselme sansi elde etmistir.''? Bu durum, Biylk Britanya
HUkUumeti’nin adayir konumlandirdigi stratejik deger ve adadan elde edecegi
maddi kazancla da baglantih olarak belirlenmistir. Soyle ki, Kibris'in sivil
idaresinden sorumlu olan ingiliz Hariciye Nezareti de tasarruf acisindan Yiiksek
Komiser Wolseley’i mumkun oldugu kadar idari yapinin tutumlu ve islevsel olmasi
icin zorlamistir. Bu nedenle idari masraflar kesin olarak anlasilincaya kadar
devamli tayin yapiimayarak, bitiin tayinler, tercimanlara ait bile olsa, ingiliz
hikimetine sunulmustur. Kanunlar, kamu arazileri, gelirler, polis kuvvetlerinin
tesekkilll veya baska teskilatlarin meydana getiriimesine dair gerekli malumat da
Ingiliz hikimetine bildirilmistir.1*® Kuskusuz, Ingiliz idaresinin mali agidan
gosterdigi bu hassasiyet, basta kolluk kuvveti olmak Uzere bazi meslek kollarinda
ingiliz personel yerine yerel halkin tercih edilmesinden ve bunun ayri bir biitce

gerektirmesinden kaynaklanmistir.

Ote yandan adadaki kanun ve nizamin devami, mahkeme kararlarinin
tatbiki ve vergi tahsilatina yardimci olmasi icin bir zabita kuvveti olusturulmustur.
Ustelik ingilizler, daha sadik olarak nitelendirdikleri icin polislik ve idari kadrolarda
Musliman Turkleri, Ermenileri ve Maronitleri tercih etmislerdir.114 ingiliz idaresi,
zabita kuvvetini asayisi temin etmek basta olmak Uzere her turli yonetsel iste
kendisine yardimci olmasi icin kullanacagindan, ilk ¢ikardigi kanunlardan biri
zabitlerin igse alinmasini, Ucretlerini, galigma sartlarini, disiplin ve emekli maasini
diizenleyen bir kanun olmustur. Her ne kadar ingiliz idaresi, genel olarak var olan
zabita kuvvetini oldugu gibi muhafaza etme karari verdiyse de bu kuvvetin
saflarinda yer alanlardan faal hizmete uygun olmadiklari gerekgesiyle birgogunun

gorevine de son verilmigtir. Ancak, Yuksek Komiser'in bu karari tepki ¢ekince

111 Nasim Zia, a.g.k, s.82.

112 Robert Holland, a.g.k. s.11.
113 Nasim Zia, a.k.

114 Sibel Akgiin, a.g.k, s.76.
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verdigi karari yumusatarak, isten uzaklastirilan butin memurlara Kibris’ta
kalmay! arzu ettikleri sirece emekli maasi 6denmesi ve emekli maaslarinin
tutarinin da Osmanli Hikimetine ddenmesi gereken meblagdan dusurulmesi
dnerilmistir. Yine de Ingilizler, zabita kuvvetine mensup olanlarin disiplinine
oldukca énem vermislerdir. Soyle ki, Osmanl idaresi'nde vazifeyi ihmal eden
veya bagka bir husustan suglu goérulen zabita memurlari Osmanl zabita
kuvvetlerinden yiiksek ritbeli bir subay tarafindan sorgulanirken, Ingiliz
sisteminde bu goérev, Yiiksek Komiser'in tayin edecegi ingiliz Baskumandani ve

Mahalli Kumandan’a verilmistir.11°

Bunlara ilaveten, ingiliz Yoénetimi, adadaki kamu gérevlilerinin mesleki
egitimi konusuna da oldukca 6nem vermistir. Nasil ki ingiltere’deki deviet memuru
Tac’in memuru olarak hukuki ve sosyal statisu geregi kamu hizmetini eksiksiz
yerine getirmek igin gereken egitim duzeyine ve donanima sahip olmak zorunda
ise Ingiltere’nin memuriyete iliskin bu ciddi tavri sémirge (Ulkelerine de
yansimistir.}1® Bu nedenle sdémiirgelerdeki memurlarin, ingiliz hiikkiimetinin ve
Tac’in temsilcileri olarak o Ulkenin toplumsal sartlarina uygun olacak sekilde
gereken duzeyde yetigtiriimeleri saglanmaya cahlisiimistir. Bu dogrultuda,
memurlarin meslekte yetigtirimesine yonelik olarak, ozellikle yerel diller olan
Rumca ve Turkgeyi 6grenmeleri istenmistir. Bu amacla, 16 Agustos 1884 tarih ve
139 sayil Kibris Resmi Gazetesi (The Cyprus Gazette)'nde yayinlanan “Study of
the Native Languages by Officers of the Government” (Hiikimet Memurlarinin
Yerli Dilleri Ogrenmeleri) baglikli kararnamede Turk ve Rum dillerinin hiikkGimetin
ingiliz memurlari tarafindan égrenilmesi amaciyla diizenlemeler yapiimasi ve
memurlarin dil yeterliliginin belirli zamanlarda yapilacak sinavlarla oOlgtulmesi
dngorilmustir. Bu dizenleme ile Kibris ingiliz Yoénetimi, memurlarina yerel dilleri

o6grenmeyi adeta zorunlu hale getirmistir.tt’

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagsmasi ile ada hukuki ve kesin olarak
ingiltere’nin bir “Tag Kolonisi” statiistine getirilmistir. Ancak, 10 Mart 1925 tarihli
Kraliyet emri ile Kibris, ingiliz sémiirgesi olarak ilan edildikten sonra, Yiksek

Komiser’in artik “vali” unvanini tasiyacak olmasi ve Ada’nin 1880°den beri

115 Nasim Zia, a.g.k. s.88.

116 [ngiltere’deki memurlarin egitimi konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Namik Kemal Yalginkaya,
ingiliz Hukuku, Kaynaklari, Kurumlari ve Temel ilkeleriyle, Eroglu Matbaasi, Ankara, 1981, s. 71.
117 Mehmet Demirylirek, “Kibris'taki ingiliz Memurlara Yerel Dilleri Ogretme Girisimi (1878-1908)”,
The Journal of Academic Social Science Studies, No:57, 2017, s.361.
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surmekte olan fiili statisinin resmiyet kazanmasi disinda toplumsal yasamda
koklu bir degisiklik olmamistir. Kavanin Meclisi, faaliyetlerine devam etmekle
birlikte, Rum nufustan yukselen Kibris Adasinin Yunanistan’a baglanmasi ideali
(enosis) talepleri ingiliz idaresi'ne karsi giiclii bir muhalefetin dogmasina neden
olmustur. Kibris halkinin ada yonetiminde sorumluluk alabilmek ic¢in Kibris
Anayasasi’nda degisiklik yapilmasini giiclii bir sekilde istenmesine ise Ingiliz
hakumetinin cevabi, 1931 yilinda Kavanin Meclisi’'ni lagvederek yasama yetkisini
Kibris Valisi'ne vermek ve yerel yonetim birimleri ile diger segcilmis kurumlari
gecici olarak feshetmek olmustur.''® Bu acgidan, Ozellikle 1914-1960 yillari
arasindaki donemde Ingilizler, adada kalici olmaya y6nelik hukuki ve idari

girisimlerde bulunmustur.

O dénemde Ingiliz Idaresi kamu yonetimi alaninda genel kurallar ile
alisilagelmis yonetsel uygulamalari temel alan yapisini surdirmus olsa da kamu
gorevlilerinin atanmalari, yukselmeleri, haklarinda uygulanacak disiplin kurallari,
isten cikartilmalar gibi esaslari iceren yasal diizenlemeleri ylrarlige koymustur.
Ornegin 1955 tarihli General Orders (Genel Nizamat), kamu hizmetlerinin
sunulmasinda idarenin bagl olacagi temel ilkelerin yani sira kamu gorevlilerinin
(public officers) bagl olacagi esaslari diizenleyen énemli bir metin olmustur.t1®
Bu dlizenlemeye goére kamu goérevleri (government posts); surekli ve emeklilik
hakki olan goérevler, sirekli yardim fonu goérevleri, tesbit olunmamis gérevler ve

gegcici gorevler olmak lizere dort gruba ayrilmigtir.120

Bu gorevlerden birinci grupta yer alan strekli ve emeklilik hakki olan
gorevler; genellikle Majestelerinin denizasiri kamu gorevi galisani gorevlendirdigi
gorevler, baslangi¢ veya sabit maasi yillik 1.000 £ dan az olmayan diger kamu
gorevleri ve baslangi¢ veya sabit maas! yillik 1.000 dan az olamayan kamu
gorevlerinden olusmustur (md.1). Aksi sdylenmedigi takdirde tim atanmalarin,
kraliyet otoritesi altindaki Vali tarafindan, kraligenin rizasi ile yapilacagi belirtiimis
olup, eger tum sartlar esitse, aranilan yeterlilige sahip olan halihazirdaki kamu

gorevlileri (surekli veya tesbit olunmamis) gérevde olmayan kisilere gére dncelik

118 Hill, a.g.k, s.354-368.

119 General Orders, kamu yénetimi alaninda gegmisten beri uygulanmakta olan kurallar ile ingiliz
idaresi’'nin degisen sartlar neticesinde uygulamaya koydugu yeni kurallarin yer aldigi hukuki bir
metindir. Tuncay Yalguk, K.K.T.C. Kamu Personel Sistemi, (Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi),
TODAIE, Ankara, 2000, s.11.

120 General Orders, Chapter Il, The Cyprus Government Printing Office, Nicosia, 1955, (KKTC
Milli Arsiv Belgeleri).
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hakkina sahip kilinmistir (md.2). Ayrica, surekli ve gegici olmasina bakilmaksizin
ayllk maasa tabi olan tim gérevlerin sadece ingiliz uyruguna tabii olanlar

tarafindan doldurulmasina izin verilmigtir (md.3).

General Orders’in diger maddelerinde ise atamalarin yontemi, sekili,
atamaya yetkili birim ya da makamlarin gorevleri ile kamu gorevlilerinin
yukselmeleri, gorevlendiriimeleri, nakilleri, uymalari gereken disiplin kurallari gibi
teknik konular dizenlenmeye devam etmistir. Bu agidan General Orders, o
donemde devletin hizmetinde olan ve statu rejimine bagh calisan kamu
gorevlilerinin guvenceli bir konumda istihdam edildiklerini gostermistir. Ayrica,
personel yonetiminde aligilagelmis yonetsel uygulamalarin sistematik kurallar
cercevesine sokularak yazili bir metin haline getiriimesi de ginumuzdeki yasal
duzenlemeleri temel alan kamu personel sisteminin kurulugu ve gelisimine katki

saglamistir.

Ancak 1955 tarihli General Orders, Kamu Goérevlileri Yasasi (1979) ile
yurGrlikten kaldirlmistir.’2! Yine de 1914-1960 yillari arasinda Ingilizler
tarafindan yarurlige konan ve 6zellikle yargilama hukukuna iliskin olan Ceza
Muhakemeleri Usull Yasasi, Davacilarin Korunmasi Yasasi, Sahadet Yasasi,
Sozlesmeler Yasasi gibi usul hukuku alaninda cikarilan yasalarin birgogu
degistiriimis sekilleriyle gunumuzde de yururlikte kalmistir. Bugin Kibris’in
kuzeyinde uygulanmakta olan hukuk sisteminin Anglo-Sakson hukukuna
dayandiginin sdylenmesinin nedeni, dzellikle 1914-1960 tarihleri arasinda ingiliz
Yoénetimi tarafindan adanin hukuk sistemini ve toplumsal yapisini kokli bir
sekilde degistirmek amaciyla gikariimig olan yasalarin gerek Kibris Cumhuriyeti
Anayasasi (md.188) gerekse KTFD (md.1) ve KKTC Anayasalarinin (md.4)
gecici maddelerince yururlukte tutulmasidir. Dolayisiyla, Kibris hukuk sisteminin
bir pargasini olusturan Kibris Tiirk hukuk sistemi, ingilizlerin uyguladigi Anglo-
Sakson hukukunun etkisinde kalmistir. Ancak, 1974 yilindan itibaren, Turkiye
Cumbhuriyeti ile gelisen yonetsel iligkilerin de etkisiyle, 6zellikle idare hukuku
alaninda yer alan maddi hukuk kurallari, giderek Turk hukukuna kaymaya

baslamigtir.1??

121 Bkz 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi, madde 136. )
122 Turgut Turhan, “Tarihsel Bakis Agisiyla Kibris Turk Hukuk Sistemi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakliltesi Dergisi, C:57, S:2, 2008, s. 254-267.
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GUnumuzde Kibrisli Turk kamu gorevlilerinin tabi oldugu yasalarin buyuk
bir bolimu 1974 sonrasinda kurulan KTFD Dénemi’nde yurarlige konmustur. Bu
nedenle, Ingiliz idaresi Dénemi’nde galisma hayatinin igleyisine iligkin yarirlige
konan vyasalarin birgogu gunumuzde vyururlukte degildir. Ayni sekilde o
dénemdeki bircok kadro veya makam da kaldirilmistir.22® Yine de ingiliz
Dénemi'nden kalan bazi uygulamalar halen sirmektedir. Ornegin, kamu
gorevlilerine her yil Aralik ayinda on Ugunclu maas ikramiyesi 6denmesinin ve
mesai saatlerinin yaz aylarinda daha kisa tutulmasinin, ingiliz idaresi

Donemi’nden kalma uygulamalar oldugu bilinmektedir.1?4

Sonug olarak, Kibris Turk kamu personel sisteminin kurulmasi, geligimi,
drgitlenmesi ve isleyisi lzerindeki ingiliz etkisinin hukuksal olmaktan ziyade
daha cok yonetsel kultir aktarimi seklinde oldugu gorulmektedir. Bu yonuyle
Ingiliz Idaresi altindaki Kibris Sémiirgesi, kamu hizmetlerinin yiritilmesinde
yazilihgin, disiplinin ve gelenegin 6n planda oldugu bir burokrasi 6érnegi teskil
ederek glnUmuzdeki sistemin 6zglinligine katki saglamistir. Bu sistem
icerisinde yer alan Koloni memurlari ise hem Kibrish yerli halkin temsilcileri
olarak, hem de ingiliz hitkiimetinin adadaki yerel giicii olarak saygi uyandiran ve
mesleki agidan ingiliz Y6netimi tarafindan korunan giivenceli bir konumda hizmet

verme sansi elde etmigtir.

1.2.3. Kibris Cumhuriyeti-Kisa Ortaklik Donemi (1960-1963)

1950’ler adadaki Rum ve Turk halklar arasindaki siyasal ¢atismalarin
arttigr  ve uluslararasi aktorlerin  Kibris’t uluslararasi bir sorun olarak
degerlendirmeye basladi§i yillar olmustur. Soguk Savas ortaminda, ingiltere,
Tarkiye ve Yunanistan arasinda Kibris konusu nedeniyle yagsanan gerginlikler,
ABD'yi ve Ortadogu’da dengelerin degismesi ve Slveys basarisizli§i ile darbe
alan ingiltere’yi rahatsiz etmeye baslamis, sorunun ingiltere’nin ic meselesi
olmaktan ¢ikarak NATO ittifaki ile ¢dzllebilecegi savunulmaya baglanmisti. Bu
dogrultuda, 1959 yilinda imzalanan Zurich ve Londra Antlasmalari ile Turkler’in
nufuslar oraninda esit kurucusu oldugu, iki toplumlu ve bagimsiz bir ortakhk

devleti olarak Kibris Cumhuriyetinin kurulmasi kararlastiriimistir.1?> Kibris

123 Gunimiizde Ingiliz Yiiksek Komiserligi varligini korumakla birlikte, KKTC’deki yabanci misyon
temsilciligi olarak  konsolosluk hizmeti vermektedir. KKTC Enformasyon Dairesi,
https://pio.mfa.gov.ct.tr/kktcdeki-yabanci-misyonlar/.

124 Eski Maliye Bakanligi Mustesari Ahmet Havutcu ile kisisel gérisme, 25.08.2020.

125 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, iletisim Yayinlari, Cilt:1, istanbul 2013, s.603-610.
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Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin hazirlanmasinin ardindan Lefkosa Antlagsmalari
imzalanmig ve 16 Agustos 1960’da bagimsiz Kibris Cumhuriyeti kurulmustur.t26

Boylece, Ada’da 1878'den beri siirmekte olan Ingiliz egemenligi son bulmustur.

Uluslararasi iligkiler boyutu bir yana Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasinin
kamu yonetimi agisindan 6nemi, adada bugline kadar uygulamaya konmamis
olan modern bir ydnetim bicimi olarak, daireleri, kamu kuruluslar ve personel
sistemi ile burokratik orgutlenmenin yapilanmasi igin dnemli bir evre olmasidir.
Ayni  zamanda, Kibrisli Turkler'e verilen bakanhklar sayesinde kamu
hizmetlerinin, hem karar asamasinda hem de uygulanmasinda Kibrish Turkler
yonetsel deneyim kazanma sansina sahip olmustur. Bu acgidan Kibris
Cumbhuriyeti deneyimi, Kibris Turk toplumunun kendi burokratik érgltlenmesini
olusturmaya baglamasi bakimindan 6nemli bir sureg¢ tesgkil etmektedir. Kibris
Tark kamu personel sisteminin gelisimi agisindan ise 1963 yilina kadar suren bu
ortaklik cumhuriyeti, Kibrisli Tarkler’'in 6zgun bir personel érgutlenmesine sahip

olmasinda gunumuze de 1gik tutmasi bakimindan kayda degerdir.

Yonetsel agidan, Kibris Cumhuriyetinin kurulmasina zemin hazirlayan
uluslararasi antlagsmalar ve 1960 tarihli Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’'nda’?’
devlet yodnetiminin nasil olacagi belirtiimigtir. Bu belgelere goére Kibris,
Cumhurbagkani Kibris “Elen Cemaati™?8 tarafindan segcilen bir Elen (Rum) ve
Cumhurbagkan Muavini Kibris “Tiirk Cemaati™?° tarafindan segilen bir Tirk olan,
baskanlik rejimiyle yonetilen, bagimsiz bir cumhuriyet olarak tanimlanmistir. Bu
cumhuriyetin resmi dillerinin ise Yunanca ve Turkce oldugu ve resmi belgelerin
iki dilde yayinlanmak zorunda oldugu belirtiimistir. Yasama yetkisinin, her iki
toplum tarafindan ayri ayri, genel oyla, 5 yil igin segilecek; yizde 70’i Rum, yuzde
30’u Turk olan 50 tyeli Temsilciler Meclisi tarafindan kullaniimasi 6ngérulmus ve

“Cemaat Meclislerinin”3° vyetki alani diginda kalan tim konularda bu meclis

126 Yavuz Giler, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin Kurulusuna Kadar Kibris Meselesi”, G.U.
Kirgehir Egitim Fakdiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2004, s.107.

127 Ayrintih bilgi igin bkz. Kibris Cumhuriyeti Anayasasi (1960 Anayasasi) Tirkge Metin;
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/anayasa.aspx (19.01.2018).

128 1960 Anayasasi’'nda Elen Cemaati; “Elen aslindan ve ana dili Elence olan veya Yunan kiiltiir
ananelerini paylasan veya Elen-Ortodoks Kilisesine mensup bulunan bltin Cumhuriyet
vatandaglarini igine alir.” seklinde tanimlanmistir (md.2).

129 “T{irk Cemaati, Tlirk aslindan ve ana dili Tiirkge olan veya Tiirk kliltlir ananelerini paylasan
veya Muisliiman olan biitiin Cumhuriyet vatandaslarini igine alir.” Ak, (md.2).

130 1960 Anayasasina gore, Elen ve Turk cemaatleri kendi segecekleri temsilcilerinin yer aldigi
birer cemaat meclisine sahiptir. Bu meclisler, cemaatlerin dini konulari, bittin egitim, 6gretim ve
kultdr konularinda yasa yapmakla yetkili olmakla birlikte, dogum, evlenme, bosanma gibi gercek
kisileri ilgilendiren hukuk davalarina bakacak mahkemelerin olusumundan da sorumlu kilinmistir.
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yetkili kihnmigtir. YUritme vyetkisi ise Cumhurbagskani ve Cumhurbagkan
Muavinine verilerek, icra kuvvetini temin igin 7 Elen Bakan ve 3 Turk Bakandan
mutesekkil bir Bakanlar Kurulunun olugturulmasi dngoralmustir (md.46). Ayrica,
Disisleri, Maliye ve Savunma Bakanliklarindan birinin Turklere verilmesi,
Cumhurbagkani ve Cumhurbagkani Muavini disigleri, savunma ve guvenlik
konusundaki kanun ve kararlari ayri ayri ya da ortak olarak veto etme hakkina

sahip olacaktir.13!

Kurulan bu ortaklik cumhuriyetinde, kamusal hizmetlerin yurutilmesinde
iki toplum arasinda dengenin saglanabilmesi bakimindan, hem Kibris
Cumbhuriyeti'nin temel yapisini ortaya koyan Temel Antlasmada®?, hem de Kibris
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda kamu personeline iliskin bazi 6zgiin dizenlemelere
gidilmistir. ilk bakista, her iki metinde de kamu hizmetine katilimda iki toplumun
nufusuna gore temsilinin oldugu; yuzde 70’'in Rum, yluzde 30’un Turklerden
olusacagi bir dengenin saglanmaya c¢alisildigi dikkat gekmektedir. Kamu istihdam
rejiminde yapilan bir diger 6zgin dizenleme ise kamu hizmeti kadrolarinin,
Cumhuriyet’in amme hizmeti kadrolari ile cemaat meclislerine bagl kadrolar
seklinde ayrilmasidir. Bu kapsamda, Anayasa’daki amme goérevi, genel olarak
hem cumhuriyetin amme goérevini hem de bir cemaatin amme hizmetindeki gorevi
kapsayacak sekilde tanimlansa da (md.101/2), kadro agisindan Cumbhuriyet
kamu hizmetindeki daimi memurlar ile cemaat meclislerine bagh daimi kamu
hizmeti kadrolarinda goérev yapan memurlar birbirinden ayri tutulmustur.
Dolayisiyla, kamu hizmetine Turk ve Rum toplumlarinin yuzde 30’a yuzde 70
oraninda katiliminin olacagina iliskin kural, sadece Cumbhuriyetin daimi amme
hizmeti kadrolari icin gecerli olmus; Cemaat Meclisleri'ne bagh memurluklar
zaten o cemaate mensup olanlar tarafindan doldurulacagindan bu orana dahil

edilmemisgtir.

Anayasa’da, Cumhuriyet hizmetinde yer alan memurlarin (cumhuriyetin
daimi amme memurlarinin) gorev, yetki ve sorumluluklarinin, Cemaat
Meclislerine bagli memurlarin (meclisin daimi amme hizmeti (yelerinin) gorev,

yetki ve sorumluluklarindan daha farkli oldugu ve Anayasa’da daha ayrintil

Ayrica bu meclisler, her cemaatin refahinin arttirlilmasi i¢in kurulan kuruluglar, miesseseler ve
kooperatiflere iliskin mali konularda da belli bagli yetkilere sahiptir (md.87).

131 Oran, a.g.k, s.610-611.

132 | ondra Antlagsmalarinin en énemli belgesi niteligindeki Kibris Cumhuriyeti'nin Kuruluguna
iliskin Temel Antlagma, Kibris Cumhuriyeti’nin yapisini en ince ayrintisina kadar belirlemistir. Bu
antlasma dogrultusunda 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi hazirlanmistir (Oran, a.k., s.611).
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dizenlendigi gortlmektedir. Bu kapsamda, hangi kadrolarin cumhuriyet amme
hizmeti kadrosu sayilabilecegi Anayasa’nin amme hizmetine iligkin maddelerinde
aciklanmigtir. Cemaat Meclislerine bagh amme hizmeti kadrolarina iligkin kurallar
ise ayri kanunlarda yer almis ve sadece bir cemaatin katilacaglr hizmetleri
kapsamigtir. Bunlarin yaninda, Cumhuriyetin  amme hizmeti olarak
nitelendirilebilen, ancak bagimsiz memurlar tarafindan yudrutulmesi gereken
hizmetler de bulunmaktadir. Bu hizmetlere iliskin kurallar ise Cumhuriyetin

Bagimsiz Memurlari baghigi altinda dizenlenmistir.
1.2.3.1 Cumhuriyetin Bagimsiz Memurlari

1960 Anayasasi’nin Cumhuriyet'in Bagimsiz Memurlari bashi§ini tasiyan
6'nci kisminda (madde 112'den 121’e kadar), Cumhuriyet Bassavcisi ve
Cumhuriyet Bagsavci Yardimcisinin, Bas Murakip ve Bas Murakip Muavininin,
Cumhuriyet Emisyon Bankasinin Mudur ve Mudur Muavininin, devletin bagimsiz
memurlar olarak statuleri, gorevleri, tayinleri, haklari ve yukumlulukleri
dizenlenmigtir. Bu memurluklarin 6nemi, Cumhuriyet’in iki toplumlu kendine
O0zgu yonetim yapisinin muhafaza edilebilmesi i¢in gerekli denetim goérevini
yapabilecek tarafsiz makamlar olarak dizenlenmis olmalaridir. Bu amag
dogrultusunda bu goérevlere getirilecek olanlarin tasimasi gereken vasiflar,
yapilan isin dogasi gereQi bagimsiz ve tarafsiz hareket etmesi gereken yargi

personelinin bagh oldugu kurallar dikkate alinarak belirlenmigtir.

ik olarak, Anayasanin 112'nci maddesinde, “Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Bagsavci Yardimcisinin, Yiksek Mahkeme Hakimi olabilmek igin gereken
vasiflara sahip olan kisiler arasindan, Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani
Muavini tarafindan miistereken tayin edilmesi ve Yiksek Mahkeme hékimlerinin
tabi oldugu kurallar gergevesinde gérev ifa etmesi gerektigi” belirtilmistir.133 Bu
kisilerin gorevlerine de ancak bir Yuksek Mahkeme hakimine uygulanan sebepler
ve yontemle son verilebilecegi belirtiimigtir. Ayrica, Bassavci ve Bassavci
Yardimcisinin ayni Cemaate mensup olmayacagi belirtiimekle birlikte, kendi

cemaatlerinden olan kisileri ilgilendiren butin konularda, Cumhuriyet

133 1960 Anayasasi'nda, Yiksek Mahkeme hakimlerinin sahip olmasi gereken vasiflar ayrintili
olarak duzenlenmemis, sadece genel bir kural olarak; Yuksek Mahkeme Baskani ve diger
hakimlerin, yiksek meslek ve ahlak seviyesine sahip hukukgular arasindan tayin edilmesi
gerektigi belirtiimistir (md.153/5).
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Bassavcisi’'nin karar almasindan 6nce, kendi aralarinda istisare etmeleri gerektigi

kurala baglanmigtir (md.112/5).

Yine Anayasa’da, Cumhuriyet Bassavcis’'nin devletin Hukuk Musaviri
oldugu ve kendisine Anayasa veya kanunlar tarafindan verilen batun yetkileri
kullanacagi belirtilmistir (md.113/1). Bu ifadelerden anlasildigi Gzere, Cumhuriyet
Adliyesinin daimi Uyesi olarak Bassavci ve Bassavcl Yardimcisi, ayni zamanda
higbir bakanliga bagl olmayip tamamen bagimsiz olan Cumhuriyet Hukuk
Dairesi’nin de bagkani ve yardimcisi olarak, daimi amme memurlara uygulanan
personel dizenlemelerinin otesinde, esasen adli personele iliskin dizenlemelerin

kapsamina alinmigtir.134

Anayasa’nin 115'nci maddesinde ise Kibris’a 6zgu bir makam olarak,
bakanliklardan bagdimsiz bir daire olan Cumhuriyet Murakiplik Dairesinin Bag
Murakip ile Bag Murakip Muavininin sahip olmasi gereken nitelikler ve statulerine
iliskin kurallara yer verilmistir.'3> S6z konusu maddeye gére, Cumhurbaskani ve
Cumhurbagkan Muavini, ayni cemaate mensup olmayan ve bu goreve layik olan
iki uygun sahsi, biri Bas Murakip ve digeri Bas Murakip Muavini olmak Uzere,
mustereken tayin etmektedir. Ayrica, Bas Murakip ve Bas Murakip Muavini igin
“Cumhuriyetin daimi amme memuru” tanimlamasi yapilarak, gorevlerine son
veriimesi veya emeklilige sevklerinin, Bagsavci ve yardimcisinda oldugu gibi, bir
Yuksek Mahkeme hakimine uygulanan yontemle yapilmasi kurali getirilmistir
(md.115/3). Bas Murakibin goérev ve yetkilerinin dizenlendigi 116’nci maddede
ise Bas Murakibin, devletin batin mali gelirlerinin tahsilatini ve hesaplarinin
teftisini yapmakla gorevli oldugu belirtiimigtir. Dolayisiyla gunumuz Sayistay
Bagkani’'nin sahip oldugu benzer gorev ve yetkilere sahip oldugu anlasiimaktadir.
Ayrica, Bas Murakiba verilen yetki ve gorevlerin, kendisi veya ona uygun olarak
hareket eden memurlar tarafindan da kullanilabilecegi belirtiimistir (md.116/3).
isleyis sekli agisindan ise Bas Murakip, mevzuatin kendisine verdigi gérevier

hakkinda Cumhurbaskani ve Cumhurbaskan Muavinine Temsilciler Meclisi’nin

134 Kibris Cumhuriyeti'ndeki mahkeme personeli ile hakimler ve savcilara iligkin kurallar, genel
olarak 1960 tarihli Adalet Mahkemeleri Kanunu ile her cemaat meclisinin kendi adliye tegkilati
kanununda duzenlenmistir. Bkz. Adalet Mahkemeleri Yasasi-Cumhuriyet Mahkemelerinin
Teskilati, Gérevieri ve Yetkileri Hakkinda ve Adaletin Tedvirine Miitedair Diger Maksatlar Igin
Hiikiim Koyan Kanun, Yi1l:1960, Esas No:14 (9/1976 sayili Mahkemeler Yasasiyla yUrirlikten
kaldinimistir.), KKTC Mahkemeler, Esas ve Degisiklik Yasalari, https://www.mahkemeler.net/cqi-
bin/esasdyasa.aspx. (16.08.2020).

135 “Murakib” sézcugl, denetci anlamina gelmektedir. Mustafa Nihat Ozén, Kiigiik Osmanlica-
Tiirkge Sézliik, “murakib”, 4.baski, inkilap Kitabevi, 1988, s.533.
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bilgisine getirmeleri Gzere her yil bir rapor sunmakla sorumlu tutulmustur
(md.116/4).

Yukarida s6zu edilen tim mali gorevlerin sureklilik arz etmesi ve devletin
(cumhuriyetin) daimi kamu hizmeti olmasi nedeniyle, Bas Murakip ve Bas
Murakip Muavininin statlsundn, “cumhuriyetin daimi amme memuru” olarak
belirlenmis oldugunu gostermektedir. Ayrica bu makamlardakilerin goreve son
verilme ve emeklilik hakki bakimindan bir adli personel olan Yiksek Mahkeme
Hakimi ile es statude degerlendiriimelerinin nedeninin de bu makamdaki
gorevlilerin siyasi kararlarin etkisiyle gorevden alinma tedirginligi yasamadan,
badimsiz ve tarafsiz kararlar alabilme ve &6zgirce denetim yapabilme
glvencesine sahip olabilmelerini saglamak oldugu gorilmektedir. Bu sayede
gorevden ayrilana kadar tum g¢alisma surecinde, Bas Murakip ve Bas Murakip
Muavininin bagimsiz ve tarafsiz hareket edebilecek konumda olabilmeleri

anayasal duzlemde glvence altina alinmaya calisiimistir.

Anayasanin bagimsiz memurlar arasinda saydigi bir diger kamu gorevlisi
ise Cumhuriyet Emisyon Bankasi’'nin miidiirii ve miidiir muavinidir.16 Bu kisilerin
goreve atanma yodnteminin ve statllerinin duzenlendigi 118’nci maddede,
Cumhuriyet Emisyon Bankasi’nin Muadard ve Midir Muavininin, ayni cemaate
mensup olmayan uygun ve laylk sahislar arasindan, cumhurbaskani ve
cumhurbaskani muavini tarafindan mustereken tayin edilmesi ongorulmagtur.
Ayrica, hicbir bakanhda bagl olmayan Cumhuriyet Emisyon Bankasi MidurG ve
Muadar Muavini’nin, dnceki bagimsiz memurluklardan farkli olarak, amme hizmeti
uyesi olmalari veya atama kararnamesinde belirtilen kosullara gore tayin
edilmeleri gerekmektedir (md.118/3). Bu duzenleme ile s6z konusu kamu
gorevlilerinin atama kararnamelerinde belirtilen kayit ve sartlara goére de
statilerinin belirlenebilmesi; yani bir tlr s6zlesme iligkisiyle hizmete alinabilecek
olmalari, bu makamlara kamu hizmeti igerisinden atama yapilabilecegi gibi,
hizmet disindan da mesleki donanima sahip kigiler arasindan atama

yapilabilecegi anlamina gelmektedir. Ustelik, yine ayni maddeye gbre,

136 Madde 121'deki dizenleme; “Bu Béliim hiikiimleri, Cumhuriyet Emisyon Bankasi’nin bir
Merkez Bankasi olmasina engel olur sekilde tefsir olunmaz: Ancak, bu takdirde, bu Bélim
hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla, Cumhuriyet Emisyon Bankasinin Mid(irii Cumhuriyet Merkez
Bankasinin Miidiirii ve Cumhuriyet Emisyon Bankasinin Miidir Muavini, Cumhuriyet Merkez
Bankasinin Midiir Muavini olurlar.” seklindedir. Nitekim Emisyon Bankasi Mudurtndn goérevleri,
cumhuriyetin para kanunlarini ylritmek ve bu alana giren yetkileri kullanmak olarak
aciklandigindan (md.119), s6z konusu 6rgutin, ginimuz Merkez Bankasi’'nin es kurulusu oldugu
anlasiimaktadir.
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Cumhurbagkani ve Cumhurbagskan Muavini tarafindan herhangi bir zaman,
Cumbhuriyet Emisyon Bankasi Mudurid’nin veya Muaduar Muavini'nin veya her
ikisinin de gorevlerine mustereken son verilebilmektedir (md.118/4). Bu kurallar
dogrultusunda, Anayasa’daki badimsiz memurlar arasinda sayillan bu
makamlarin, devletin icra kuvvetine bagl olan, statlisi s6zlesme ile belirlenebilen
ve gerektiginde ayni sekilde son bulabilen bir tlr “sarth memuriyet” oldugu

soylenebilmektedir.13’

Emisyon Bankasr’nin Mduaduard ve Mduadar Muavini'nin  gorevlerinin
goOrulmesiyle ilgili disiplin konularinda ise Yuksek Anayasa Mahkemesi
Baskan’'nin baskanhdini yariattigd ve Yuksek Anayasa Mahkemesi’nin
hakimlerinin Gyeligini yaptidi bir Kurul tarafindan karar verilmesi éngértlmustar
(md.118/6). Bu Kurul'un, Yuksek Mahkeme hakimleri’nin emeklilige sevk edilmesi
ve gorevden azli gibi dnemli konularda karar vermekle yetkili oldugu ve bu
kararlarin  Cumhurbaskani ve Cumhurbagkani Muavinini de bagladig
disundldiugunde, aslinda Emisyon Bankasi yoneticilerinin de Yuksek Mahkeme
hakimlerinin, Bassavcinin ve Bas Murakibin sahip oldugu bagimsizlik ve
dokunulmazlik guvencesini, disiplin konusunda bu Kurul'a sevk edilerek elde

ettikleri anlagiimaktadir.

Son olarak, Anayasada cumhuriyet'in bagimsiz memurlarina yer verilen
kisimda sayillmayip, amme hizmetine iligkin bolimde (md.122-128) yer alan ve
cumhuriyetin bagimsiz memurlari ile bazi ortak 6zellikler tagsiyan Bas Muhasip ve
Bas Muhasip Muavinine iligkin kurallarina deginmek gerekmektedir (md.126).
Anayasaya gore hem Bas Muhasip hem de Bas Muhasip Muavini, cumhuriyetin
bagdimsiz memurlariyla benzer sekilde, Cumhurbaskani ve Cumhurbagkan
Muavini tarafindan, ayni cemaate mensup olmayan uygun ve layik sahislar
arasindan mustereken tayin edilmektedir. Her ikisi de cumhuriyetin daimi amme
memuru olarak tanimlanarak, Hazine Dairesi’nin baskanhdini ve bagkan
yardimciligini  yuratmektedir. Gorevleri ise cumhuriyetin  verdigi  yetki
dogrultusunda, batin gelirlere, giderlere ve aktif kiymetlere ydnelik muhasebe

islemlerini yuritmek ve devletin butliin para tahsilat ve tediyatini (6demesini)

137 Ancak Anayasa’da, Emisyon Bankasi Midiri ve Muavininin bu géreve getiriimekle birlikte
artik daimi amme memuru sayildigi, bu bakimdan her ikisinin de gérevine son verilmesi halinde
baska bir daimi amme hizmetindeki uygun gdreve getirilecekleri belirtiimistir (md.118/5). Bu
bakimdan, devlet ile kurulan sdzlesme iliskisi, nihayetinde daimi amme hizmetinde kalma ile
sonuglanacagindan, ginimuzdeki kamu glvencesinden yoksunlukla sonuglanabilen sézlesme
iliskisinden farkhlik tagsimaktadir.
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yapmaktir (md.127). Ancak bagimsiz memurlardan farkl olarak, Bas Muhasip ve
Muavininin emeklilige sevk edilmesi ve disiplin iglemlerinin Amme Hizmeti
Komisyonu’nun yetkisi dahilinde olmasi ve Hazine Dairesi’'nin de bagimsiz bir
daire olarak tanimlanmamis olmasi bakimindan, bu géreve atananlarin bagimsiz

memur kategorisine dahil edilmedigi anlasiimaktadir (md.126/4).

Sonu¢ olarak Kibris Cumhuriyet’inde bu badimsiz memurluklara
atanacaklarin ortak Ozellikleri, Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani Muavini
tarafindan gereken vasiflara sahip kigiler arasindan mustereken tayin edilmeleri
ve objektif kararlar alinabilmesi i¢in tUmUnun ayni cemaate mensup olmamasidir.
Ayni zamanda 06zluk haklari ve tabi olduklari stati agisindan, Emisyon
Bankasinin yoneticileri de dahil olmak Uzere bu bagimsiz memurlarin, YUksek
Mahkeme hakimlerinin bagli olduklari hukuki rejim cercevesinde degerlendirildigi
ve disiplin konusunda da yine onlarla ayni gartlara ve kurallara tabi oldugu
gorilmektedir. ki toplumlu ortak ydnetime uygun olacak sekilde tasarlanan bu
glvenceli ve tarafsiz konumlari sayesinde de toplumun her kesimine esit

mesafede olmalari hedeflenmisgtir.
1.2.3.2 Amme Hizmetine iliskin Kurallar

1960 Anayasasi’nin amme hizmetine'®® iliskin kurallari, 12’'nci kisimda ve
umumi hukimler bashgi altinda dizenlenmistir. Bu bdlimde amme hizmeti,
amme memuru ve amme gorevinin tanimlar yapilarak, Turk ve Rum
cemaatlerinin cumhuriyetin amme hizmetine katiliminin nasil ve hangi oranda
olacagina iliskin kurallara yer verilmistir. Ancak bu kurallar, agirlikli olarak
Cumbhuriyetin  amme hizmetine iligkin oldugundan, cemaat meclislerinin
sorumlulugu altindaki daimi amme hizmetlerinin sadece ilkesel anlamda
cergevesi cizilmistir. Bu kapsamda amme (kamu) hizmetindeki bir gérev, amme
gorevi sekilde tanimlanmistir. Asaleten, gegici veya vekaleten bir amme goérevini
goren kisiler ise amme memuru olarak tanimlanmistir (md.122). Ancak ayni
maddede amme hizmeti tanimlanirken bazi sinirlar gizilmistir. Buna gore ordu
veya emniyet kuvvetlerindeki hizmetler disindaki Cumhuriyet hizmeti amme
hizmeti olarak tanimlanmistir.  Kibris  Yayin  Kurumu, Kibris Dahili
Telekomiinikasyon idaresi vb. tesekkiillerdeki hizmetler de amme hizmetinden

saylimistir. Ancak, daimi igleri yurutmek Uzere ise alinanlar disindaki, isgiler

138 1960 Anayasasi'nda “kamu” kelimesi yerine, Arapga bir s6zciik olan ve kamu ile ayni anlama
gelen “amme” kelimesi kullaniimigtir.
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tarafindan gorilen isler amme hizmetine dahil edilmemistir. Bu bakimdan daimi

isciler amme gorevlisi kapsamina alinmigtir.

Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi Uzere, amme memuru sayilmak igin,
cumhuriyetin amme hizmetindeki bir gorevi daimi bir sekilde ifa ediyor olmak
gerekmektedir. Cumhuriyet amme hizmeti ise, ordunun ve polisin goérdugu
hizmeti kapsamamaktadir.’3® Ayni zamanda, Kibris Dahili Telekomiinikasyon
idaresi ile Elektrik idaresi ve sermayesi Cumhuriyet tarafindan saglanan ya da
onun korumasi altinda olan tesekkuller (tizel kisiler) tarafindan goérulen hizmetler
de amme hizmeti kapsamina alinmigtir. Ancak bu tesekkullerin daimi isleri
disindaki islerini géren ve tam zamanl istihdam edilmeyen gegici personel ve
isciler, amme hizmeti kapsamina alinmamistir. Dolayisiyla bu kisilerin amme
memuru olarak nitelendiriimeleri, bu tanima gére miumkiin géziilkmemektedir. Ote
yandan, devletin daimi (surekli) islerinde muntazaman (duzenli ve surekli olarak)
calistinlan isgiler amme memuru sayilimistir. Burada alti ¢izilmesi gereken husus,
122’nci maddede tanimi yapilan amme hizmetinde, hizmetin goérilme strecinin
ayirt edici olmasidir. Yani amme memuru olarak nitelendirilebilmek i¢in, daimi bir
amme hizmeti gorevinde surekli olarak bulunmak gerekmektedir. Dolayisiyla,
sadece sivil yonetimde gorev alan memurlarin gérev alant ile sinirli kalinmayarak,
belli bagh teknik kurumlarin personeli ve daimi igcileri de amme memuru

taniminin kapsamina alinmistir.14°

Anayasa’nin 123’'nci maddesinde ise amme hizmetine iki toplumun
katihmi konusunda getirilen 6zgun bir duzenleme olarak, amme hizmetinin yuzde
70’inin Elenlerden (Rumlardan), yuzde 30Q’unun ise Turklerden olugmasi
ongorulmustir (md.123/1). Bu dagilimin ise kamu hizmetindeki her kademe ve
dereceye mumkun oldugunca uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (md.123/2).
Ayni zamanda bu kural Anayasa’nin baska maddelerinde de yer almistir.
Ornegin, Cumbhuriyet’in iki bin kisilik kadroya sahip olan emniyet kuvvetlerinin

(Polis ve Jandarma) de yuzde 70’inin Elenlerden ve yiuzde 30’unun Turklerden

139 Kuskusuz ordudaki ve emniyet kuvvetlerindeki (polis ve jandarma) hizmet de niteliksel olarak
kamu hizmetidir. Hatta bu goérevleri ifa eden personel de kamu personelidir. Ancak bu alanlarda
gorev alan personel, farkh sartlara goére istihdam edildiginden ve dahil olduklari hizmet sartlari,
savunmaya, asayise ve kamu dizenine iliskin teknik dizenlemeler gerektirdiginden, kamu
gorevlilerinin dahil oldugu hukuki rejimden farkli olarak kendi 6zel yasa kurallari kapsaminda
hizmet yuritmektedir. Bu bakimdan Anayasa koyucu, polis ve jandarma hizmetini ayri uzmanlik
alanlar olarak degerlendirerek, sivil ydnetimdeki kamu hizmetinin kapsami diginda tutmustur.
140 Zaim M. Necatigil, KKTC’nde Anayasa ve Yénetim Hukukunun Esaslari, Isik Kitabevi, Lefkosa,
2015, s.348.
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tesekkull etmesi dngdrulmustir (md.130). Cumhuriyet’in iki bin kisilik ordusunda
ise bu oran, yuzde 60’a yuzde 40 olarak belirlenmistir (md.129). Ancak bu
dagihmin bir istisnasi olarak, Rum ve Turk cemaatlerinden birinin ¢ogunlukla
yasadigi bolgelerde, ozellikle yerel hizmetlerin aksamadan yurutulebilmesi igin,
orada fiilen gérev yapacak olan kamu gorevlilerinin o Cemaate mensup olmasi
kurali getirilmistir (md.123/3). Ayni sekilde bu istisnai kural, Cumhuriyetin
kuvvetlerinde (ordu, polis ve jandarma) de gegerli olmustur (md.132). Boylece,
amme hizmetinin her alanina iki toplumun nifusu oraninda katilmi saglanirken,
hizmetlerin (6zellikle yerel Olgcekte) aksamadan ydrutulebilmesi de goéz 6nidnde

bulundurulmaya galigiimistir.
1.2.3.3 Amme Hizmeti Komisyonu

1960 Anayasasr’nin Kibris'in kamu personel sistemine kazandirmis
oldugu ve gunimuizde hem KKTC’de hem de Rumlarin egemenligi altindaki
Kibris Cumhuriyeti’nde varligini sirdirmekte olan 6zgln bir kamu 6rgatlu olarak
Amme Hizmeti Komisyonu, kuruldugu dénemde Tirk ve Rum Uyelerden olusan
karma yapisiyla cgesitli gorevler Ustlenmistir.!4t 1960 Anayasasi’na goére bu
Komisyon, Cumhuriyetin amme memurlarinin atanma, onaylanma, daimi
kadroya yerlestiriime, emeklilik ve diger tim disiplin ve 6zIUk islemlerini yapmakla
gorevlendirilmistir (md.125).14? Bu bakimdan bir kamu personelinin Cumhuriyet’in
daimi amme memuru olarak nitelendirilebilmesi icin, dncelikle Amme Hizmeti

Komisyonu tarafindan tayin edilmis olmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, Amme Hizmeti Komisyonu, amme gorevlerinin
Anayasa’da ongorulen oranlar gercevesinde iki cemaate tahsisini yapmakla da
gorevlendirilmistir. Bu gorevin yerine getiriimesinde uygulanan yontem ise yine
iki cemaatin katilm oranlari gdzetilerek diizenlenmistir. Ornegin Anayasaya gore,
muanhal olan bir kadroya tayin veya terfi yapiilmasi s6z konusu oldugu zaman,
bdyle bir gorevin, Rum veya Turk adaylardan hangisi tarafindan doldurulacagi
hakkinda verilecek Komisyon kararinin, en az iki Turk dyenin kabul oyunu igeren
mutlak c¢ogunlukla alinmasi gerekmektedir. Aksi halde Komisyon, konuyu

141 1960 Anayasasi’na gére Amme Hizmeti Komisyonu, Cumhurbaskani ve Cumhurbaskan
Muavini tarafindan ortak kararla atanan ve yedi Gyesi Elen, t¢ Gyesi ise Turk olan, bir Bagkan ve
dokuz Uyeden olusmaktadir (md.124).

142 Ancak 1960 Anayasasi kurallarina gore kurulmus olan Tirk ve Elen Cemaat Meclislerine bagli
kamu gorevlileri ile 6gretmenlerin 6zIUk islemleri bu komisyonun yetki alani disinda birakiimistir.
Bunun nedeni, s6z konusu komisyonun yetki alaninin sadece iki toplumun yizde 70’e yizde 30
oraninda ortak katiliminin oldugu amme hizmetlerini kapsamasidir. (Necatigil, a.g.k , s. 369).
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Yuksek Anayasa Mahkemesine tasiyabilmektedir. Benzer sekilde, konunun 6zel
olarak bir Turku ilgilendirdigi durumlarda da Komisyonun bu husustaki kararinin
en az iki Turk uUyenin olumlu oyunu igceren mutlak c¢ogunlukla alinmasi
gerekmektedir. Konu &zellikle bir Eleni ilgilendirdiginde de Komisyonun bu
husustaki kararinin, en az doért Elen Uyenin olumlu oyunu igeren mutlak
cogunlukla alinmasi gerekmektedir.143 Calismanin kamu personel hizmetlerinin

orgutlenmesine iliskin boluminde bu Komisyon tum yonleriyle irdelenecektir.
1.2.3.4 Amme Hizmetindeki Kibrish Tiirklere iliskin Mevzuat

Yukarida belirtildigi gibi Kibris Cumhuriyeti dénemindeki memur kadrolari,
yalnizca yuzde 70’e yuzde 30 oraninda istihdamin yapildigi cumhuriyetin daimi
amme hizmeti kadrolari ile sinirli degildi. Cemaat meclislerine bagl olarak daimi
amme hizmeti kadrolarinda gorev yapan genis bir ¢alisan kitlesi mevcuttu. Bu
memurlar, hem Turk hem de Rum halkinin sorumluluguna birakilmis kamu
hizmetlerini gbéren ve cemaatlerin kendi meclislerine bagli kamu hizmeti
kadrolarinda gorev yapan memurlardi. Bu galisan kitlesini ilgilendiren kurallar ise
ayri yasalarda duzenlenmekteydi. Bu yasalardan Turk toplumunun kamu
hizmetine katilimina iliskin en dnemli olani, Tlirk Cemaat Meclisi’nin daimi amme
hizmeti kadrolarina tayin edilen memurlarin haklarini, sorumluluklarini ve

Odevlerini dizenleyen, 2/1960 sayili Turk Cemaat Meclisi Amme Hizmeti Yasasi
idi. 144

2/1960 sayili yasanin en 6nemli 6zelligi, Turk Cemaat Meclisi’'nin daimi
amme hizmeti kadrolarinin hangi kadrolar oldugunu belirlemek yerine, tum
kadrolar icin gecerli olan esas ve usullerin duzenlendigi bir cerceve yasa niteligi
tasimasidir. S6z konusu yasada, bu kadrolara atanacak memurlarin sahip olmasi
gereken vasiflar, disiplin kurallari, maas rejimi, haklari ve ddevleri genel olarak
belirlenmistir. Bu bakimdan, kamu gorevlilerinin ve kadrolarin tanimi
yapilmamistir. Sadece Turk Cemaat Meclisi’nin daimi amme hizmeti kadrolarina
tayin edilen her memurun meclisin daimi amme hizmeti Uyesi oldugu tespit
edildikten sonra (md.1), kadrolarin ve kadro gorevlerinin neler oldugunun ayrintili
dizenlemesi, cemaat meclislerinin sorumlulugunda olan her konunun ilgili

yasasina birakilmigtir (md.2). 2/1960 sayili yasanin bir diger 6zelligi ise Kibris

143 Ayrintili bilgi icin bkz md 125/3.
144 Bkz. 2/1960 sayili Tirk Cemaat Meclisi Amme Hizmeti Kanunu, RG: 5 Ocak 1961, Bolim ll1.
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr.
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Tark kamu gorevlilerine iligkin kurallarin tek bir kanun altinda, sistematik olarak
derlenmesidir. Ustelik bu kurallar, giinimizde de biyik o6lgide varligini

korumaktadir.

Oncelikle, yasanin 5'nci maddesinde kamu gérevine giriste aranan genel
nitelikler sayillmistir. Bu maddeye gore, kamu gorevine girebilmek i¢in en az on
sekiz yasini doldurmus olmak ve elli yagindan yukari olmamak gerekmektedir.
Egitim konusunda belirlenen genel kosul ise en az lise tahsili veya muadili bir
tahsil gormus olmak veya gerekli teknik bilgi veya tecrtibe sahibi olmaktir. Ayrica,
kamu gorevine girecek olanlarin karakterine yonelik genel olgut, haysiyeti
muhil'*> veya ahlaka aykiri bir sugtan hikim giymemis olmaktir. Bu genel
kurallarin yani sira, meclisin daimi amme hizmetine yeni giren memurlar igin iki
sene siirecek bir adaylik dénemi 6ngérilmustir (md. 10). izin haklari agisindan
ise memurlara yilda kirk iki gun izin alma hakki taninmakla birlikte, bu sure
adaylar igin yilda otuz gun olarak belirlenmistir (md.11). Ayrica, memurlarin
terfisine, yurt disi egitimine, nakline, emekliligine ve goérevden cekilmesine

yonelik de gesitli kurallar getirilmistir (md.13 ve 14).

Mali haklar acgisindan ise Meclis'in daimi amme memurlarina, asli
maaslarina ek olarak bir yerden baska bir yere gorev icabi yapacaklar
seyahatlerde yolluk 6denegi alma hakki taninmistir (md. 20). Ayrica,
Cumbhuriyet’in daimi amme memurlarina taninmis olan hayat pahaliligi 6denegi
hakkina da aynen sahip olduklari belirtiimistir. Ancak, yasanin ilk halinde, hayat
pahaliigi 6denegi konusunda kadin ve erkek memurlar arasinda bazi esitsiz
kurallarin getirilmis oldugu dikkat cekmektedir. Ornegin, evli olan memurlardan
her iki esin de meclisin daimi amme memuru olmasi halinde hayat pahallig
O0deneginin yalnizca erkege 6denmesi ongorulmustir (md.8). Ancak bu esitsiz

durum 1966 yilindaki bir degisiklikle ylrurlikten kaldiriimigtir.146

Kamu gorevlilerine uygulanacak disiplin rejimi agisindan ise 2/1960 sayili
yasa, gunumuzde de uygulanmaya devam eden onemli kurallar getirmistir. Bu
kurallara gore memurlarin yasa, nizamname ve talimatnamelere uygun olarak ve
amirlerinin verdigi emirler dogrultusunda goérev ifa etmesi gerekmektedir.

Amirlerin ise memurlari 6zel islerinde galistirmasi yasaklanmigstir. Ayni zamanda,

145 Haysiyeti muhil ginimiz ¢agdas Turkgesine “onur kirici sug” veya “yiiz kizartici sug” seklinde
gevrilebilir.

146 Bkz. 2/1966 sayili Tiirk Cemaat Meclisi Amme Hizmeti (Tadil No.5) Kanunu, RG: 6 Agustos
1966, Ek |, Say::2.
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memurlarin gorev basindayken 6zensiz ve disiplinsiz davraniglar sergilemesi ve
su¢ islemesi halinde ne tir cezalara maruz kalacagli s6z konusu yasada
duzenlenmigtir. Bunlar, sugun énem ve islenis sekline gore ihtar (uyarma), maas
kesintisi, kidem tenzili (azaltmasi), gecici ihrag ve kat'i azil seklinde sayilmistir
(md.16). Bu ddev ve sorumluluklara ilaveten, memurlarin tarafsiz olabilmesi igin,
hizmet siUresi boyunca kar amaci gutmeden veya herhangi bir maddi ¢ikar
iligkisine girmeden, yalnizca memurluk meslegini surdurmeleri gerekmektedir.
Yine tarafsizlik kuraliyla baglantili olacak sekilde, memurlarin siyasi partilere Uye

olmasi ve herhangi bir siyasi faaliyette bulunmasi yasaklanmistir (md.6).

Ote yandan, 2/1960 sayili yasada Tirk Cemaat Meclisine bagli daimi
amme hizmeti kadrolarindaki kamu gorevlilerinin  6zluk islemlerinin
sorumlulugunun hangi mercide oldugu da acgiklanmistir. Yasaya gore, Turk
Cemaat Meclisi'nin amme hizmetindeki butin memurlarinin atanma, nakil, terfi
ve kat'i azil haricindeki biitiin disiplin islemlerinin Tiirk Cemaat Meclisi icra Heyeti
tarafindan yapilmasi o6ngorilmustir (md.34). Memurlarin emekliliJe sevk
edilmesi ve kati azli s6z konusu oldugunda ise gerekli islemlerin, icra Heyeti
tarafindan degil, bu heyetin talebi Gzerine, Turk Cemaat Mahkemesi’'nin iki yargici
ile Meclis tarafindan tayin yoluyla goreve getirilen tecribeli bir Gyeden olusacak
Adliye Heyeti tarafindan yapilmasi kurali getiriimistir. Cemaat Mahkemeleri
hakimlerinden en kidemlisinin de bu Heyet'in baskanlik gérevini Ustlenecegi
belirtiimistir (md.35). Neticede, 1960 Anayasasi kurallarina gore kurulmus olan
Tuark ve Rum Cemaat Meclislerine bagli kamu gorevlilerinin 6zlUk iglemlerini
gerceklestirmekle gorevlendirilen merci, Amme Hizmeti Komisyonu yerine icra ve
Adliye Heyetleridir.¥” Bu durumda, Amme Hizmeti Komisyonu’nun yetki
cercevesinin, cumhuriyetin daimi amme memurlari ile sinirli oldugu ve cemaat

meclislerine bagh memurlari kapsamadigi bir kez daha anlagiimigtir.

Goruldugua gibi, 1960 Cumhuriyeti'nde kamu hizmetlerinin yarattlmesi, iki
toplumun ortak katihminin oldugu bir igbolimU c¢ergevesinde, cemaat
meclislerine bagh kadrolar ile cumhuriyetin amme gorevlileri arasinda
paylastiriimistir. Bu sistemde, surekli ve devamli nitelikteki hizmet olgut kabul
edilerek daimi kadrolar olusturulmus ve atamalar bu Olgite gore yapilmistir.
Sistemin 6zgun yanlari ise Anayasa’daki kurallar uyarinca Cumhuriyet'in amme

gorevine iki toplumun nufuslari oraninda ortak katiiminin olmasi ve Amme

147 Necatigil, a.g.k, s. 369.
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Hizmeti Komisyonu’nun da bu dagilimda énemli roller tstlenmis olmasi seklinde
belirmigtir. Ayrica, Rumlarin yizde 70, Turklerin ise yuzde 30 oraninda katilminin
oldugu cumhuriyetin daimi amme hizmeti kadrolarindan ayri olarak, cemaat
meclislerine bagh daimi amme hizmeti kadrolarinin bulunmasi ve bu kadrolara
iliskin kurallarin belirlenmesinin de cemaatlerin kendilerine birakiimis olmasi da

sisteme 6zgunluk katan bir diger isbolumu bigimi olmustur.

1.2.4. Kibris Cumbhuriyeti-Kisa Ortaklik Donemi Sonrasi Gegis
Doénemi (1963-1975)

1960 Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan itibaren iki toplum arasinda yasanan
siyasi anlasmazliklar ve yonetim konusundaki uyumsuzluk, toplumlararasi sicak
catismalara ve Turkler'in Kibris Cumhuriyeti’'ndeki ortakliktan ¢ekilmesine neden
olmustur. Oncelikle, Kibris Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra vergilerin toplanmasi,
silahl kuvvetlerin olusturulmasi, kamu hizmetine katihm oraninin belirlenmesi ve
belediyelerin yetki alanlarinin saptanmasi konularinda anlagsmazliklar ortaya
¢cikmisg, bu sorunlar Uzerinde gereken uzlasma saglanamamistir. Ayrica, kamu
hizmetine katilacak personelin ylizde 30’unun Turklerden, yuzde 70’inin ise
Rumlardan olusmasi kurali Anayasa tarafindan belirlenmis olmasina ragmen,
Rum yoneticiler, Turk nufusu icerisinde yeterli sayida nitelikli eleman bulunmadigi
gerekgesini one surerek Turkler'in yuzde 30 oranindaki katilimini kisittamaya
calismigtir. Bu durum, istihdam konusunda sorunlarin dogmasina neden
olmustur. Neticede, 1963 yilinda baslayan iki toplum arasindaki gerilim, kisa
surede artarak tUm adaya yayilan sicak ¢catismalara ve saldirilara donasmustar.
21 Aralik 1963 aksami Lefkosa’nin Tlrk mahallelerinde baslayan ¢atismalar, 31
Aralik 1963 tarihine kadar iki toplumun birarada yasadigi karma bodlgelere
yayllarak surmustar. Yerel halktan bir¢cok kisinin 6limine yol agan bu savas
durumu, Kibrisli Turkler'in Rumlar tarafindan gelecek saldirilardan korunabilmek
ve kendilerini savunmak igin, baskent Lefkosa’'nin iki bdlgeye ayrilmasindan
baglayarak, Turk askerinin denetimi altinda kendi bodlgelerine ¢ekilmesiyle
sonuglanmigtir. Ayni zamanda bu bdlgesel ayrihk, Kibrishi Turkler’in Kibris
Cumbhuriyeti'ndeki siyasal ve yodnetsel haklarindan da vazge¢mesine neden

olmustur.14®

Bu tarihten itibaren, Kibris Turk toplumunda ortaya ¢ikan devlet boslugunu

doldurmak amaciyla Kibris Cumhuriyeti Cumhurbaskani Yardimcihigi, Turk

148 Baskin Oran, a.g.k, s.720-725.
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Cemaat Meclisi ve Tirk Mukavemet Teskilati (TMT)® katihmiyla, asker ve
sivilerden olusan, merkezi bir yonetim aygiti olarak “Genel Komite”
kurulmustur.>® Bu dénemde, 1960 Anayasasi ile kurulmus olan Tirk Cemaat
Meclisi ile Temsilciler Meclisi’nin Turk Gyeleri, gereken konularda yasama
gOrevini yerine getirebilmek icin toplanmaya devam etmistir. Yargi iglemleri de
yine Genel Komite tarafindan kurulan komisyonlar tarafindan yGrGttimagtar.t5?
Temel Kurallar'in'®? 28 Aralik 1967 tarihinde kabul edilmesiyle birlikte KGTY

kurulmustur.1>3

KGTY’nin kurulmasindaki esas amag, 1963 yilindaki siyasal ¢gatismalar ve
saldirilar ile dislanmis olan Kibris Turk Toplumunun gegirdigi zor gunleri
atlatabilmesini ve yonetsel islerinin tek bir elden yuruatulmesini
saglayabilmektir.’> Bu amagla Kibris Cumhuriyeti Anayasasi kurallari
uygulanincaya kadar gegecek olan surede, Temel Kurallar ile donemin yasama,
yuritme ve yargl teskilatinda gerekli olan dizen olusturulmaya calisiimistir.
Ayrica Temel Kurallar metninde, 21 Arallk 1963 tarihine kadar 1960
Anayasasi’na uygun olarak kabul edilen tim yasalarin yudrarlikte kalacagi
belirtilmigtir (md.5). Ayni metin, 21 Aralik 1963-28 Aralik 1967 tarihleri arasinda
Genel Komite tarafindan yururlige konan tuzuk ve kararlarin da keza gecerli ve
ylrUrlikte olacagini dngoérmistir.t®® Bu bakimdan KGTY, Kibris Cumhuriyeti’nin
Tark makamlar ile Turk Cemaat Meclisi'ni tek cati altinda toplayan, gecici

nitelikte bir yonetim olarak kabul edilmektedir.15¢

149 TMT, 1957 yilinda Rauf Denktas, Dr. Burhan Nalbantoglu ve Turkiye Cumhuriyeti Lefkosa
Buyulkelgiligi'nde atese olarak galisan Mustafa Kemal Tanrisevdi tarafindan, Tirk toplumunu
Rumlardan gelebilecek saldirilardan korumak ve Rumlarin gizli érgutlerine karsi koordineli bir
sekilde silahli micadele vermek amaciyla kurulan gizli bir érgattir. Bu érgitlenmede yer alan
kisilerin, ayni zamanda Turk toplumunun siyasal hayatinda 6énde gelen isimler olmasi nedeniyle
TMT, 1976 yilinda lagvedilinceye dek ydnetimde de etkili olmustur. Bkz. Deniz Girgbze, Direnigin
Kahramanlari, (1955-1974), SAMTAY Vakfi Yayini, No:53, 2013, s.6-11.

150 jsmail Bozkurt, “Kibris Tirk Halki ‘nin Var Olus Savasimi ve Devletlesme Siireci”, Soyalp
Tamcelik (Ed.), 2011 Yilinda Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti “Firsatlar ve Tehditler”, EkKoAvrasya
Yayini, Ankara, s.37.

151 Necatigil, a.g.k, s. 2.

152 Turgut Turhan’a gore 28 Aralik 1967 tarihli Temel Kurallar; “dénemin olagandtistii sartlari
altinda Kibris Tiirk toplumunun yénetsel islerini tek elden yiiriitmek ve mevcut Kkarigikliklardan
kaynaklanan yetki catismalarina son vermek amaciyla yayinlanan, 20 maddelik minyatiir anayasa
niteliginde bir belgedir.” (Bkz. Turgut Turhan, a.g.k., s. 271).

153 Bozkurt Gazetesi, 29 Aralik 1967, Y1l:17, Sayi: 5981.

154 Turgut Turhan, a.g.k., s. 271.

155 Necatigil, a.g.k, s.3.

156 21 Nisan 1971°de “gecici” nitelemesi kaldirilarak Kibris Tirk Yonetimi adi kullaniimaya
baslanmistir (Bozkurt, 2012, a.g.k, s. 38).
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1963 yilinda baslayan bu gecis doneminde, kamu gorevlilerine iliskin 1960
Kibris Cumhuriyeti Anayasasi cergevesinde yururluge konan mevzuat buyuk
Olcude gecerliligini korumakla birlikte, Kibrisli Turk memurlarin ¢alisma hayatinda
ve dahil olduklari kurallarda bazi degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler agirhikh
olarak Rum toplumu ile ortak paylasilan Kibris Cumhuriyeti amme hizmetinde
gorev alan Tuark memurlara iligkin degisiklikler olsa da Kibris Cumbhuriyeti’nin
kurulmasindan beri Tark Cemaat Meclisi'nin kendi yonetiminde olan kamu
hizmetlerine ve memurlarina yonelik de bazi yeni duzenlemelerin yapilmasi

gerekmisgtir.

Bu dogrultuda, Temel Kurallarin 15. maddesinde, Amme Hizmeti
Komisyonu’nun akibetine iliskin yeni kurallar getirilmistir. Bu maddeye goére, 1960
Anayasas! ile kamu yoOnetiminde yer almaya baglayan Amme Hizmeti
Komisyonu’nun gorevlerinin artik U¢ Uyeden olusan Turk Amme Hizmeti
Komisyonu tarafindan yerine getiriimesi ve Komisyon uyelerinin de 6 yillik sure
icin Yaritme Kurulu Baskani tarafindan tayin edilmesi kurala baglanmistir.1>’ Bu
durumda, Kibris Cumhuriyeti Anayasasi kapsamindaki iki tir kamu goérevi statisu
de KGTY’ne baglandigindan, Tuark Amme Hizmeti Komisyonu’nun yetkisi butin
kamu gorevlilerini, yani hem Turk Cemaat Meclisi kamu gorevlilerini, hem de
Kibris Cumhuriyeti’'nin Tiirk cemaatine mensup kamu gorevlilerini kapsamistir.t%8
Ayni zamanda bu yeni dizenleme ile Turk Amme Hizmeti Komisyonu, 1960
Anayasasi’nda ongorulen Amme Hizmeti Komisyonu’nun gorevlerini yuklenerek
tum kamu gorevlilerinin 6zluk islemlerinden sorumlu tutulmustur. Boylece, 2/1960
saylli Turk Cemaat Meclisi Amme Hizmeti Yasasi uyarinca meclisin amme
hizmetindeki butin memurlarinin terfileri, nakilleri ve kati azil disindaki bitin
disiplin konularindan sorumlu olan icra Heyeti’'nin gérevleri ile emeklilige sevk ve
kati azilden sorumlu olan Adliye Heyeti'nin gorevleri de Turk Amme Hizmeti

Komisyonu’na devredilmistir.

Neticede, Turk bolgelerinde bulunan butiin kamu goérevlilerinin 6zlUk igleri
hakkinda karar verme yetkisi Turk Amme Hizmeti Komisyonu adiyla, tek bir organ

tarafindan yerine getirimeye baslanmistir. KGTY ile birlikte gergeklesen bu

157 Kurulan yeni yonetimde yiriitme gorevinin, Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’'na goére segilen
Cumhurbaskani Muavininin Baskanhgini Gstlendigi, Tark Yonetimi Yuritme Kurulu tarafindan
yerine getirilmesi 6ngoérulmastur. (Bozkurt, a.k. ve Temel Kurallar md.8).

158 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 19/81 (3/82) sayili davada 25 Subat 1982 tarihinde verdigi karar,
s.8, https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1982, (Erisim
Tarihi, 10.10.2020).
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degisiklik, 6zIUk islemleri ve disiplin konusunda, hem Kibris Cumhuriyeti kamu
gorevindeki Turk memurlar, hem de Turk Cemaat Meclisine bagh memurlar
uzerinde etkili olarak, her iki statiyu de tek bir yetkili organin gérev alanina
sokmustur. Ancak, 1960 Anayasasli ve bu Anayasaya uygun olarak kabul edilmis
bulunan yasalar gecerli oldugundan, bu iki tir kamu gorevi statlisunidn varhgi
devam etmistir. Bu durum ise Kibris Turk Federe Devleti Anayasasi’nda bir tur

kamu gorevlisi 6ngorulmesiyle son bulmustur.

1.2.5. Kibnis Turk Federe Devleti Donemi (1975-1983)

Otonom Kibris Tirk Yonetimi'nin'>® 13 Subat 1975 tarihli bildirisi ile Kibris
Turk Federe Devleti (KTFD) ilan edilmistir.t® Bu dogrultuda, Federe Devlet
Dénemi'nde Kibris Turk toplumu, bagimsiz bir devlet olarak varhigini
surdurebilmek i¢in hukuk sistemini ve yonetim yapisini sekillendirmeye baslamis;
gunumuzde uygulanan Kibris Tark kamu personel sisteminin yasal ve yonetsel

temelleri de esas olarak bu dénemde atiimistir.162

1.2.5.1 KTFD Anayasasrnin Calisma ve Kamu Gorevine Girme

Hakkina iligskin Kurallari

1975 vyihinda vydrurlige giren Kibris Turk Federe Devleti (KTFD)
Anayasasi’nda c¢alisma hayatinin dizenlenmesine iligkin birgok kurala yer
verilmis olup, daha dnceki Anayasalarda rastlanmayan olglide sosyal devlet ilkesi
vurgulanmistir. Bu dogrultuda KTFD’ne galisma hayatinin adalete uygun bir
sekilde duzenlenmesi icin dnemli gorevler yuklenmis; calisma ve kamu gorevine
girme hakkina iliskin kurallar ise sosyal devlet ilkesine uygun olarak, esitlik ve

liyakat esaslari gozetilerek duzenlenmistir.

Oncelikle Anayasa’da, her Tirk yurttasin diledigi alanda g¢alisma

Ozgurlagune sahip oldugu (md. 37) ve ekonomik ve sosyal hayatin; adalete, tam

159 Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan 20 Temmuz 1974 tarihinde gergeklestirilen Baris Harekati
sonrasinda Kibris Turk halkinin Rumlardan ayri olarak adanin Kuzey kesiminde yasamaya
baslamasi, Kibrish Turklerin devletlesme silrecine yeni bir degisim olmus ve Kibris Turk
Yénetimi'nin adi Otonom Kibris Tiirk Yoénetimi olarak degistiriimistir (ismail Bozkurt, 2012, a.g.k,
s. 38). Ancak Otonom Kibris Turk Yonetimi sadece bir yil siirmis ve ulkenin kuzey kesiminde
etkin kontrol icra eden bir yonetim olmaktan Oteye gegmemistir. Bu nedenle, bu kisa sureli
yonetimi, sonraki surecin bir hazirlik evresi olarak degerlendirmek mimkunddr.

160 Necatigil, a.k, s.3.

161 O donemde Kibris Tirk Federe Meclisi, devletin teskilatianmasina, ulkenin planh
kalkinmasina, kamu personel sisteminin kurulmasina ve personel ydnetiminin drgitlenmesine
iliskin dnemli sayilan bircok yasayi kabul etmistir. GiinUmuzde de bircogu yurdrlikte olan bu
yasalardan en énemlileri, Kamu Gérevlileri Yasasi (1979), Kamu Hizmeti Komisyonu ve Dairesi
Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Yasasi (1983), Emeklilik Yasasi (1977) ve Ust Kademe
Yoneticileri Yasasi (1977) dir.
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calisma ilkesine ve her yurttas i¢in insanlik onuruna yaragsir bir yagsam duzeyi
saglanmasi amacina gore duzenlendigi (md. 38) belirtilmistir. Ayrica, ¢galismanin
her yurttasin hakki ve o6devi oldugu; Devletin de bu bakimdan calisanlarin
insanca yasamasl ve c¢alisma hayatinin karlilik icinde gelismesi i¢in sosyal,
ekonomik ve mali 6nlemlerle ¢alisanlari koruyup desteklemesi ve issizligi onleyici
onlemler almasi gerektigi belirtiimigtir (md. 39). Yine angaryanin yasak oldugu
belirtilerek; kimsenin zorla, yasina, glicune ve cinsiyetine uygun olmayan igte
calistinlamayacagi kurala baglanmistir (md. 39/3 ve 40). Bunlara ilaveten, her
calisanin dinlenme hakkinin oldugu ve izin haklarinin yasa ile dizenlenmesi
gerektigi (md. 41) belirtiimistir. Yapilan ise uygun ve insanlik onuruna yaragsir bir
yasam duzeyine erisebilmek igin gereken Ucretin devlet tarafindan belirlenmesi,
yani Ucrette adalet saglanmasi da yine sosyal devlet ilkesinin gerekleri olarak

Anayasa’da yer almistir (md. 42).

1975 Anayasasi sosyal guvenlige iliskin de gesitli kurallar getirmistir. Bu
kapsamda, tim yurttaglarin sosyal guvenlik hakkina sahip oldugu belirtilerek, bu
hakkin saglanmasi icin gereken kurumlarin devlet tarafindan kurulmasi
ongorulmagstir (md.45). Saglik hakki (md.46), konut hakki (md.47), 6grenim ve

egitim hakki (md.48) da yine Anayasa’da devletin himayesi altina alinmistir.

Calisanlarin  sendikal o6rgutlenmesi konusunda ise 1960 Kibris
Cumbhuriyeti Anayasasr'nin tanimig oldugu sendika kurma hakki (md.21), 1975
Anayasasi’nda da Ozel sektor ve kamu kesimi ayirt edilmeksizin tum ¢alisanlara
taninmistir. Sendika kurma hakkinin dizenlendigi 43. maddede, calisanlarin ve
isverenlerin dnceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma ve
bunlara serbestge Uye olma veya Uyelikten serbest¢e ayrilma hakkina sahip
olduklari belirtilmigtir. Ayni zamanda c¢alisanlar, igverenle olan iliskilerinde
ekonomik ve sosyal durumlarinin korunmasi ve duzeltilmesi igin toplu sozlesme
ve grev hakkina sahip kilinmistir. Sendika kurma hakki ile toplu s6zlesme ve grev
hakkinin kullaniimasinin ise 1960 Anayasasi’'ndaki gibi yalnizca ulusal
guvenligin, kamu duzeninin ve genel ahlakin korunmasi amaciyla ve yalnizca

yasa ile sinirlanabilecegi belirtiimistir.16? Ancak yargiclar ve savcilara, silahli

162 1960 Anayasasi'nin 21’nci maddesine gore, her sahis, asayisi bozmamak sarti ile toplanma
hakkina sahip kilinmistir. Ayrica, hedef ve faaliyetleri Anayasa diizenine aykiri olmamak sartiyla,
dernek ve sendika kurma hakki tim kesimlere taninmig, ancak bir istisna olarak, bu hakkin
askerler, polisler ve jandarmalar tarafindan kullaniimasina kanunla sinirlamalar getirilebilecegi
belirtilmistir. Uyelik konusunda ise her tiirlii zorlama yasaklanmistir. Benzer kurallar grev hakkinin
dizenlendigi 27°’nci maddede de yer almistir.
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kuvvetler mensuplarina, polis mensuplarina ve sivil savunma Kkilit personeline

grev hakki taninmamistir (md.44).163

Son olarak belirtmek gerekir ki, 1975 Anayasasi’nda kamu goérevine girme
hakki, ekonomik ve sosyal bir hak ve ddev olarak ifade edilen ¢alisma hakkindan
farkh olarak, siyasal haklar ve 6devler bolumu altinda yer almigtir. Bu tanima gore
her yurttasin kamu goérevine girme hakkina sahip oldugu ve hizmete alinmada
gorevin gerektirdigi nitelikler disinda baska bir ayrim gozetilmeyecegi belirtilerek,
istihdam rejiminde uyulmasi gereken liyakat ve esitlik ilkelerine de gonderme
yapilmistir (md.58). Ayrica, yasama ve yurutmede gorev alanlar dahil olmak
Uzere, kamu gorevine giren herkese, hizmete giriste ve gorev sirasinda mal

bildiriminde bulunma zorunlulugu getirilmistir (md. 59).
1.2.5.2 KTFD Anayasasi’nin Kamu Gérevlileri ile ilgili Kurallari

1975 KTFD Anayasasi’nda kamu hizmetinde gorevlendirilecek kisiler ile
ilgili dogrudan ve kapsayici bir tanim verilmemis, yalnizca ¢alisma bigimi ve
ustlenilen goreve iligkin birkag olgut belirlenmigstir. Bu dlgutler, Anayasa’nin kamu
gorevlileriile ilgili kurallar baglkli 93’'ncli maddesinde yer alan, kamu hizmetlerinin
genel ybnetim ilkelerine gbre ydriitilmesi ve bu hizmetlerin gerektirdigi gérevierin

aslil ve stirekli nitelikte olmasidir. S6z konusu maddeye gore:

“Devletin ve diger kamu kuruluglarinin, genel yénetim ilkelerine gére ydiriitmekle
yukamli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve siirekli gérevler kamu géreviileri

eliyle yurdtdlir.” (md.93/1)

Bu duzenleme ile 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin kendine 6zgu
sistemi dogrultusunda yururlige konan ve kamu hizmetlerinin iki cemaate tahsis
edilmis olmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulan ikili ayrim ortadan kaldirilmistir. Ustelik

s6z konusu maddedeki dizenlemede, genel yonetim ilkeleri'®* ile ylritilen asli

163 Aslinda 1960 Anayasasi’nda da silahli kuvvetler, polis ve jandarma mensuplarina grev yasagi
getirilmis, ancak yargi personeli agik¢a bu yasak kapsamina dahil edilmemisti. Yine de gerekmesi
halinde bu yasagdin yasa ile amme hizmeti mensuplarini da kapsayacak sekilde genigletilebilecegi
belirtiimisti (md.27). Bu durumda, her ne kadar 1960 Anayasasi’'nin ilgili maddesinde
memurlardan ve yargi personelinden agik¢a s6z edilmese de, amme hizmeti igerisinde yer alan
yargig ve savcilar da dahil olmak Ulizere, kamu goérevi Gstlenen herkesin bu yasak kapsamina dahil
edilip edilmeyecegi ilgili yasaya birakiimisti. Bu bakimdan 1975 Anayasasi’'nda yargi¢ ve savcilar
ile sivil savunmanin kilit personelinin bu yasak kapsamina agik¢a dahil edilmesi, bir taraftan 1960
Anayasasi’'nda 6ngoérilmemis olan bu kesimin sahip oldugu bir haktan mahrum birakilmasi
seklinde yorumlanabilirken, diger taraftan da bu yasagin kimleri kapsadiginin Anayasada agik¢a
ortaya konmus olmasi, bu yasagin kapsaminin yeni bir yasa ile baska personeli de kapsayacak
sekilde genisletiimesi riskini ortadan kaldirmistir.

164 Burada genel yonetim ilkeleriyle anlatiimak istenen, yalnizca merkez ve tasra orgitinde
uygulanan merkezi yonetim kurallari ya da devlet yénetimi ile sinirli degildir. Buradaki anayasal
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hizmetleri surekli bigcimde gbéren herkesin statisi kamu gorevlisi olarak
belirlenmistir. Bu durumda, kamu tlzel kisiligi haiz diger kamu kurumu
niteligindeki kuruluslarin-yani KiT’lerin ve yerel ydnetimlerin-asli ve sirekli
nitelikteki gorevlerini géren personeli de kamu gorevlisi statisli kapsamina

alinmigtir.

Aslinda 1975 KTFD Anayasasi’nda, devlet ve diger kamu kuruluglarinin
hizmetlerini yurutecek olan personelin tek bir statu cergevesinde ele alinmig
olmasi, o donemde Turkiye ile siyasal iliskilerin gu¢lenmesiyle baglayan yonetsel
yakinhktan ve Turkiye'deki kamu personel sistemine uyumlu olacak bir personel
sisteminin Kuzey Kibris’ta da olusturulmak istenmesinden kaynaklanmistir. Soyle
ki, 1975 KTFD Anayasasi’nin hazirlandigi dénemde Turkiye Cumbhuriyeti'nde
yururlukte olan 1961 Anayasasrnin memuriyete iligkin 117'nci maddesinde,
devletin ve diger kamu tlzel kisilerinin, “genel idare esaslarina gére” yuritmekle
yukimld olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi “asli ve slirekli” goérevlerin
“memurlar”eliyle gorilecegi ifadesi yer almistir. Dolayisiyla, 1961 Anayasasi’nda
asli ve surekli nitelikteki goérevler icin memurlugu esas alan bir istihdam seklinin
belirlenmis olmasi, 1975 KTFD Anayasasi’'nda “kamu géreviisi” statisinin

cekirdek terim olarak kullaniimasina 6rnek olmustur.16°

Bunlara ilaveten, o déonemde yururlikte olan 1961 Anayasasi’nda bagka
bir istihdam tlrinden dogrudan s6z edilmemis olmasina ragmen, “kamu hizmeti
géreviileri” ve “memurlar ve KiTlerde g¢alisanlar” ifadelerine gesitli maddelerde
yer verilmistir. Ornegin, sendika kurma hakkinin diizenlendigi 46’nci maddenin
1971 yiinda degigiklige ugramadan oOnceki halinde, is¢i niteligi tasimayan
calisanlarin bu alandaki haklarinin kanunla dizenlenmesi kuralina yer
verilmistir.166 Bu ifadeden, kamu hizmetinde isciler disinda baska istihdam
turlerine de yer verilmesine olanak tanindigi anlasiimaktadir. Benzer ifadeler

memurlarin siyasi partilere Uye olma ve sendikal 6érgutlenmesine iligkin 119’ncu

Olglt olarak belirlenmis olan genel yonetim ilkeleri, 6zel sektér kurallarina degil kamu sektoru
kurallarina gore yuritilen kamusal yonetim bigimini anlatmaktadir. Bu bakimdan, merkezi
idarenin disinda yer alan diger kamu kuruluglarinin yarittiga hizmetleri de kapsamaktadir.
B.A.Gller, a.g.k, s.82-83.

165 KTFD Anayasa Mahkemesi’'nin 23/80 (D.11/81) sayili ve 4 Mayis 1981 tarihli kararinda, KTFD
Anayasasr’nin 93.(1) maddesinin T.C. Anayasas’’ndan (1961 Anayasasi) alindigi ifade
edilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. KKTC Mahkemeler, https://www.mahkemeler.net/cqi-
bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1981, (Erisim Tarihi, 01.12.2020).

166 Ancak, 1971 yilindaki Anayasa degisikligi ile sendika kurma hakki yalnizca isgilere ve
isverenlere taninmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. T.C. Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13964.pdf .
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maddesinde de yer almigtir. Bu maddeye gore, “memurlara” ve “kamu iktisadi
tesebblislerinin ybnetim ve denetim islerinde calisanlara” siyasi partilere ve
sendikalara Uye olma ve gorevlerini yerine getirirken vatandaslar arasinda siyasi
ayrim yapma yasagl getirilmistir. Bu bakimdan, 1961 Anayasasi’nda kamu

gorevlilerinin istihdam tirleri bakimindan gesitlendiriimesine imkan taninmistir.167

1961 Anayasasi’na benzer sekilde, 1975 KTFD Anayasasi’'nda da
istihdam tarG cgesitliliginin kabul edildigini gosteren ifadeler yer almistir. KTFD
Anayasasi’nin Kamu Gorevlilerinin Haklarinin Sakli Tutulmasi bashkh 131’nci

maddesine gore:

“Bu madde amaclari bakimindan, kamu gérevlisi, Anayasanin ydirdrliige girdigi
tarihten 6nce KTFD’nin kamu hizmetinde herhangi bir hizmeti gbren kisiyi anlatir ve bu

Anayasa ile diger kamu personeli olarak tanimlanan kisileri de kapsar,

Yiiksek Mahkeme Baskan ve dlyeleri ile tiim yargiglar, bagsavci ve savcilar,
basmurakip ve Givenlik Kuvvetlerindeki yetkililer de kamu gérevlisi taniminin

kapsamina girer ve tlim haklari saklidir.” (md 131/2).

Goraldaga gibi bu maddelerde diger kamu personeli kategorisine yer
verildigi gortlmektedir. Benzer ifade, Milletvekilligi ile Bagdasmayan Gérevler

basligini tagiyan 71’nci maddede de yer almistir. Bu maddeye gore:

“Milletvekilleri, Devlet veya kamu kuruluglarinda kamu gérevlisi veya diger kamu
personeli olarak gbrev alamazlar ve bunlarin herhangi bir yiiklenme isini dogrudan

dogruya veya dolayli olarak kabul edemezler.”

Her ne kadar diger kamu personeli ifadesine Anayasada yer verilmis olsa
da hangi gorevlerin diger kamu personeli tarafindan yurGtilecegi ya da diger
kamu personelinin kim oldugu aciklanmamistir. Bu durumda, diger kamu
personelinin kim oldugu ve hangi gorevleri ifa ettigi agik¢a belirtiimedigi halde
cesitli maddelerde bu adlandirmalarin kullaniimasi, kamu hizmetinde yer alan
gorevlilerin istihdam turleri bakimindan cgesitlendiriimesine olanak tanindigini
gostermekle birlikte, 1975 Anayasasi’'nin asil ve surekli gorevlerin
yuratulmesinde tek bir istihdam tlrdnu benimsedidi gercegini degdistirmemistir.
Ayrica kamu gorevlisi ifadesinin KTFD Anayasasi yururluge girmeden 6nce kamu
hizmetinde herhangi bir hizmeti gorenleri ve diger kamu personeli olarak

tanimlanan kisileri de kapsayacak sekilde genisletiimesi, halihazirda bir tanimi

167 B.A.Gller, a.g.k, s.80-81.
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yapilmamis olan diger kamu personelinin, kamu goérevlisi statistinden ayri olarak
var olup olmadigina iliskin bir belirsizligin dogmasina yol agmistir. Ustelik bu

belirsizlik, yerel yonetimler personelinin statisunun tespitini de zorlagtirmigtir.

Kamu gorevlisi teriminin yerel yonetimler agisindan belediye personelini
kapsayip kapsamadigi, eger kapsiyor ise 6zluk haklarinin kullaniimasinda nasil
bir yorumun yapilmasi gerektigi o donemki mahkeme kararlarina konu olmustur.
KTFD Anayasa Mahkemesi, 1983 yilinda verdigi bir kararda KTFD Anayasasi’nin
“Yénetsel Yapi” bashgini tasiyan 91’'nci maddesinin 2’nci fikrasindaki “deviet”
kavraminin, idari ve yerel kuruluglarin yani sira, bu kuruluglardaki kadrolari da
icerecek sekilde yorum yapilmasina imkan olup olmadiginin sorulmasi Utzerine,
konuyu iki acidan ele alarak degerlendirmistir. Oncelikle, Anayasa’nin 93'ncii
maddesine gore kamu gorevlileri, bagimsiz ve tarafsiz nitelikteki KHK tarafindan
atanmaktadir.1®® Oysa belediye memurlari bu maddenin 6ngordigi sekilde
atanmamaktadir. Bu durumda, kamu gorevlisi deyimi Anayasanin 93’ncu
maddesindeki ifadesiyle belediye memurunu kapsamamaktadir. Ote yandan,
ayni maddenin 1’nci fikrasi, devletin ve diger kamu kuruluslarinin ytritttigu kamu
hizmetlerini surekli bir bigimde goren herkesi kamu gorevlisi kapsamina almigtir.
Bu durumda belediye memurlari da kamu hizmeti ifa ettiklerinden, kamu gorevlisi
olarak nitelendirilebilmektedir. Nitekim s6z konusu kararda, belediye
memurlarinin  7/79 sayilli Kamu Gorevlileri Yasasi'nin'®® kapsami disinda
tutuldugu da g6z onltne alinarak, devlet kadrosu ve devlet memuru (kamu
gérevlisi) kavramlarinin, belediyedeki kadrolari veya belediye memurlarini
kapsayip kapsamadiginin belirlenmesinin mevzuatin metnine ve yasa koyucunun

amag ve niyetine gore degisebilecedi sonucuna varilmistir.t’°

Neticede, KTFD Anayasasi’ndaki kamu gorevlisi statisunun kapsaminin
kamu kurumlari ile yerel yonetimlerin personelini, yargi personelini, Glvenlik
Kuvvetlerindeki personeli, hatta surekli personel disindaki diger personeli de

kapsayabilecek geniglikte ele alinmig olmasi (md.131), kamu gorevlisi

168 KTFD Anayasasi’nin 93'ncii maddesinin 3’Unci fikrasinda, kamu gorevlilerinin atanma,
onaylanma, nakil gibi 6zlik islemleri ile azil ve goérevden uzaklastirma gibi disiplin islemlerini
yapmak Uzere tarafsiz ve bagimsiz organ veya organlar kurulacagdini, bu organ veya organlarin
kurulus ve isleyisinin ise yasa ile dizenlenecegini kurala baglamistir.

169 Glinimuzde de kamu personel sistemini diizenleyen temel yasa olarak 7/1979 sayili bu yasa
uygulanmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., http://www.mahkemeler.net/cqi-bin/elektroks.aspx .

170 Ayrintih bilgi igin bkz., KKTC Anayasa Mahkemesi, 11/83 (D.5/84) sayi ve 10 Nisan 1984 tarihli
karari, http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1984 (Erisim
Tarihi: 18.01.2018).

62


http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1984

sayllanlarla sayllmayanlar arasindaki ayrimin ilgili mevzuata bakilarak
belirlenmesi gerektigini gostermistir. Ayrica, kamu gorevlisi sayilabilmek igin
hangi organ tarafindan atama igleminin gerceklestirildigi de belirleyici olmaktadir.
Bu durumda, 1975 KTFD Anayasasi dogrultusunda yururlige konan 7/1979
saylili Yasa’'da kimlerin kamu gorevlisi kapsamina dahil edildigi ve kamu gorevlisi

teriminin nasil tanimlandigr 6nem tagimaktadir.

1.2.5.3 7/1979 sayili Kamu Goérevlileri Yasasi’nin Kapsami ve Kamu

Gorevlisi Tanimi

1975 KTFD Anayasasi’nda kamu gorevlilerinin 6zIUk iglerinin yasa ile
dizenlenecegdi kurala baglanmistir (md.93/2). Bu dogdrultuda yururlige giren
7/1979 sayili Yasa’da sivil yonetimde c¢alisan kamu gorevlilerinin baglh olduklari
esaslar, sahip olduklari haklar ve yikumlilikler dizenlenmigtir.!’* Ancak s6z
konusu yasa, kamu gorevlisi (memur) statlisini dizenlemek amaciyla yurarlige
girmis bir yasa olmasina ragmen, kamu gorevlilerini agarak tum kamu personel

sisteminin genel ¢ercevesini belirleyen bir metin halini almistir.
7/1979 sayili yasanin 2'nci maddesinde yasanin kapsami:

“Bu Yasa, devletin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin ydiriitmekle yikimld

oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve stirekli gérevierde ¢alisan, genel ve katma

bltcelerden veya bunlara badli déner sermayelerden maas (aylik) alanlara uygulanir.”

seklinde belirlenmistir. Ayni maddenin devaminda, sozlesmeli ve gegici
personel olarak gorev yapanlara, bu Yasada oOngorulen ozel kurallarin

uygulanacagi belirtiimistir.2’? Ayrica, hangi personel hakkinda 7/79 sayil yasa

171 [dari nitelikteki gorevlerin yiritilmesinden sorumlu kamu gérevlilerinin tanimi 7/1979 sayili
Kamu Gorevlileri Yasasi’'nda yapilmistir. Ancak, bu yasa disindaki cesitli yasalarda da kamu
glrevinin ne ifade ettigine ve kamu gdrevlisinin kim olduguna iligkin tanimlamalara yer verilmistir.
Ornegin, 1976 Mahkemeler Yasasi’'nin tefsirinde kamu gorevlisi; “yargi organi hizmetinde ¢alisan
kamu géreviilerini anlatir.” seklinde tanimlanmistir (md.2). Benzer sekilde, 26/1977 sayil
Emeklilik Yasasi’'nda kamu gorevi; “deviet kadrolarinda, devlet blitcesinden maas cekilerek
yapilan gérevi anlatir.” seklinde; kamu goérevlisi ise “kamu g6revi yapan kigiyi anlatir.”seklinde
tanimlanmistir (md.2). Yine Fasil 154 Ceza Yasasi’’nda da ‘kamu hizmetinde gérevii kigi” ve
‘kamu personeli” deyimlerine rastlanmakta, kamu goérevini kétiye kullanmanin sug¢ oldugu
belirtiimektedir (md.100). Bkz. KKTC Mahkemeler, Yasa Arama,
https://www.mahkemeler.net/cqi-bin/elektroks.aspx.

172 Ancak, 2014 yilinda gegici personel istihdaminin kaldiriimasiyla, s6z konusu maddeden gegici
personel ifadesi ¢ikariimis, sadece sézlesmeli personel hakkinda bu yasanin 6zel kurallarinin
uygulanacagi kurali birakilmistir. Ginimuzde s6zlesmeli personel olarak istihdam edilenler, bu
yasanin 6ngordugu kurallar cercevesinde istihdam edilmekte; 6zlik haklari, 6dev ve
sorumluluklari ile disiplin kurallari bakimindan, haklarinda 7/1979 sayili yasadaki kurallardan
hangilerinin uygulanacagi, imzaladiklan is sézlesmelerinde 6zel olarak belirtiimektedir. Ayrintili
bilgi icin bkz. 19/2014 sayii Kamu Gorevlileri (Degisiklik) Yasasi, KKTC Meclis,
http//www.cm.gov.nc.tr/Yasalar.
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yerine kendi 6zel yasa kurallarinin uygulanacagi belirtiimigtir. Bunlar; yargiclar,
savcilar, Bagsmukayyit, Sayistay Baskani ve uyeleri ile KHK Bagkani ve uyeleri,
Guvenlik Kuvvetlerine baglh asker ve sivil kamu gorevlileri, Sivil Savunma
Teskilati personeli'’® Elektrik Kurumu personeli, Vakiflar Personeli ve Din
gorevlileridir. Benzer sekilde, polis ve o0gretmen kadrolarinda gorev yapan

personel de kendi 6zel yasalarina baglanmistir.

Aslinda, ‘kamu gérevlisi” kavrami genis anlamda ele alindiginda, kamu
alaninda gorev yapan tum gorevliler, yani yargiglar, savcilar, 6zerk kuruluglarin
personeli, 6gretmenler ve guvenlik kamu gorevlileri de kamu gorevlisi olarak
nitelendirilebilmektedir.t’# Bu agidan 7/1979 sayil yasa yerine, haklarinda kendi
Ozel yasa kurallarinin uygulanmasi, bu kapsamdakilerin kamu goérevlilerinden
tamamen farklh bir hukuki rejime bagli olduklari anlamina gelmemektedir. Aksine,
bu kapsamdaki personel de kamu gorevlilerine uygulanan birgok haktan
yararlanmakta, ayni mali duzenlemeler ve emeklilik sistemi kapsaminda
degerlendiriimektedir.1’> Ayrica, ¢alisma saatleri ve izinler gibi konularda 6zel
yasalarda duzenleyici kurallarin bulunmamasi halinde, 7/1979 sayii Kamu
Gorevlileri  Yasasi, kamu kesiminde goérev yapan tum personele
uygulanmaktadir.1’® Dolayisiyla, kamu gorevlisi statlisii tagimakla birlikte 7/1979
saylli yasa kapsami disindaki personelin kendi 6zel yasalarina tabi olmasi,
yurattikleri  hizmetlerin ~ mesleki-teknik ~ yonden  6zel  dizenlemeler

gerektirmesinden kaynaklanmaktadir.

Ote yandan, 7/1979 sayili yasanin kapsam maddesinde, haklarinda kendi
dzel yasa kurallarinin uygulanacagi belirtilen personelden farkl olarak, KiT
YasasI kapsamindaki kurumlarda gorev yapan personelin kamu gorevlisi statlsu
tagimadigini gdsteren ifadelere yer verilmistir. Buna goére, KiT kapsamina giren
kurumlarin personelinin, 7/1979 sayilh Yasa ile Emeklilik Yasasi’'nin kapsami
disinda olduklari belirtilmistir.1’” Bdylece, KiT personeli icin kamu gorevlisi

statUsunden ayn bir statunun kullaniimasi gerektigi, yasal dizlemde dayanak

173 Sivil Savunma Yasas! kapsamina giren gorevleri siirekli bir bicimde yiriten daimi (asli) teskilat
personeli, glivenlik kamu gérevlisi olarak adlandiriimaktadir. Bkz. 2/1980 sayili Sivil Savunma
Teskilati Personel Yasasi, (md:2), http://www.mahkemeler.net/cqgi-bin/elektroks.aspx Erigim
tarihi: 23.11.2019.

174 Necatigil, a.g.k, s.343.

175 TEPAV, KKTC Personel Yénetimi Sisteminin Kurumsal ve Fonksiyonel Analizi Il, 2012, s.9.
176 Necatigil, a.k, s.343-344.

177 Bu kapsamdaki personelin emeklilik kurallari da kendi 6zel personel yasalarinda
dizenlenmektedir.
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bulmustur. Ancak ayni maddede, bahse konu personelin 6zel yasalarindaki genel
kurallarin, kamu kesiminde gorev yapan hemen hemen tum kesimler i¢in gerceve
yasa niteligi tasiyan 7/1979 sayili yasaya uygun olacak sekilde diuzenlenmesi
gerektigi de acgikga ifade edilmigstir. Ayrica kamu gorevlileri ile aralarinda, hizmetin
Ozel ve teknik dizenlemeler gerektirmesi durumunda farkhliklar ortaya ¢iksa bile,
bu durumda dahi kamu gorevlilerine uygulanan genel maas ve Ucret rejimine
bagh kalinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu bakimdan, KiT’lerin ve diger teknik
kurumlarin, 7/1979 sayili yasadaki hizmet siniflarindan farkhlik tasiyan hizmet
siniflari olusturulurken, ayni nitelikleri tasiyan hizmet siniflari igin, maas baremi
agisindan, 7/1979 sayil yasa ile denklestirmenin saglanmasi zorunlu kilinmistir
(md.2/6).

Diger taraftan, 6zel sektor disinda neredeyse tim personele 7/1979 sayili
yasanin uygulanmasinin s6z konusu olmasi, bu Yasa'daki kamu gorevi
kavraminin taniminin kapsayiciligindan da kaynaklanmigtir. Cinkd s6z konusu
Yasa'nin tefsirinde (md.3) bu kavram, kamu kesimindeki neredeyse tim gorevleri

kapsayacak sekilde tanimlanmigtir:

“Kamu goérevi, devletin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin genel ybnetim
ilkelerine gére yiirtitmekle ylikiimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi ve genel ve

katma blitcelerden veya bunlara badgli déner sermayelerden aylik (maas) alinarak

yapilan gérevieri anlatir.”

Buradaki kamu gorevi tanimindan anlasilacagi uzere, bir gérevin kamu
gorevi olarak nitelendirilebilmesi i¢in, o gorevin genel yonetim ilkelerine gore
yurutulmekte olan hizmetlerin gerektirdigi bir gorev olmasi ve maddi kargihginin
genel butce, katma butge veya doner sermayelerden, maas seklinde ddenmesi
gerekmektedir.t”® Bu durumda, kamu hizmetlerinin gériimesinde Ustlenilen her
gorev, devlet bltgesinden veya devlet butgesine bagh doner sermayelerden
maas alinarak yuratuldigu surece kamu gorevi olarak nitelendirilebilmektedir.
Buradaki genel yénetim ilkesi ifadesi ise daha once de deginildigi gibi, KTFD
Anayasasi’nin kamu gorevlilerine iligkin 93’'nci maddesinde de yer bulan ve
hizmetin kamusal niteligine, yani 6zel sektérin kurallarina goére degil devletin
belirledigi kurallara gore yurutuldigune vurgu yapan bir ifadedir. Bu bakimdan,
otoritesi kamu gucune dayanan ve igbolumunun devlet ile paylasildigi her gorevin

178 7/1979 sayil yasanin tefsirinde katma blitgeli ya da doner sermayeli kurum ve kuruluslar, kendi
0z gelirleri bulunmasina ragmen devlet butgcesinden de katki alarak kamu hizmeti ylruten ve 6zel
yasalarinda déner sermayeli olduklari belirtilen kuruluslar olarak tanimlanmistir (md.3).
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ustlenicisi, devletin belirledigi kurallar c¢ercevesinde hizmet gdérmektedir.
Dolayisiyla, genel yonetim ilkelerinin bir yénetim tarzi olarak kabul edilmis
olmasinin sonucu olarak, kamusal nitelikteki gorevlerin mali kargiliginin
belirlenmesi devletin sorumluluguna birakiimaktadir. Boylece, 6deme kalemi
devlet butgesinden, devlet butgesinden katki alan katma butgelerden veya

bunlara bagl doner sermayelerden karsilanmaktadir.

Ancak, yasadaki kamu gorevi kavrami tanimlanirken basvurulan iki élgtt
ile kamu hizmetlerinin yonetim sekli ve mali karsihdinin belirlenmesi diginda,
gOrevin nasil bir gorev olduguna dair ayrim ortaya konamamistir. Ayni maddedeki
kamu gorevlisi taniminda ise kamu goérevi tanimindaki genel ifadeler yaninda

daha sinirlayici ifadelere yer verilmistir. S6z konusu tefsir maddesinde;

"Kamu gérevlisi, devletin ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin genel yénetim
ilkelerine gére ytriitmekle yiikimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve strekli

gdrevileri yerine getiren ve genel ve katma blitcelerle bunlara bagli déner sermayelerden

aylik (maas) alan stirekli personeli anlatir.”

seklinde tanimlanmigtir.

Buradaki tanimda, hem yasanin kapsami belirlenirken kullanilan ifadelerin,
hem de kamu goérevi tanimindaki dlgutlerin tekrarlandidi, ancak bunlara ilaveten,
kamu gorevlisi olarak adlandirilacak personelin yuruttigu hizmetlerin niteligine ve
sahip olmasi gereken oOzelliklere iliskin de bazi Olgutlerin belirlendigi
gorulmektedir. Bu olcltler, kamu hizmetlerinden yalnizca asil ve stirekli nitelikte
olanlarin kamu gérevlileri tarafindan yUratilmesi ve bu gérevleri goren personelin
de sirekli personel olarak istihdam edilmesidir. BOylece, bir kamu gorevini ifa
etmekte olan personelin kamu gorevlisi olarak adlandirilabilmesi igin, yapilmakta
olan gorevin asil ve surekli bir gorev olmasi ve bu gorevi géren personelin de o
gorevin kadrosuna surekli personel olarak atanmis olmasi gerekmektedir. Bu
durumda, gegcici sureli veya 6zel hukuk kurallarina gore istihdam edilen personel
hakkinda 7/1979 sayili yasanin belli bash kurallari uygulansa dahi bu kKisiler
surekli personel olarak bir kadroyu doldurmadigindan, kamu gorevlisi

sayllmamaktadir.

Sonug olarak, 7/1979 sayili yasadaki terimler tanimlanirken, mali yonden
devlet bltgesinden ya da devlet katkili kuruluslardan maas alma kosulu, hem

yasanin kapsami ve kamu gorevinin hangi gorevler oldugu belirlenirken hem de
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kamu gorevlilerinin kim oldugu tespit edilirken kullanilimistir.t”® Ayrica, kamu
goOrevi taniminda, gorevin asil ve surekli nitelikte olmasina dair bir sinirlama
getirilmezken, yasanin kapsaminda ve kamu goérevlisi taniminda, KTFD
Anayasasi’nin 93’Uncli maddesindeki ifadelere de uygun olacak sekilde, kamu
hizmetinin gerektirdigi gérevin asil ve surekli nitelikte olmasi gerektigine vurgu
yapilmistir. Kamu gorevlisi taniminda yer alan en belirleyici 6l¢ut ise bu gorevleri
goOrecek olanlarin surekli personel olarak istihdam edilmis olmasidir. Boylece,
kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilecek personel tespit edilirken, ifa edilmekte
olan kamu gorevinin tlrd (asil ve surekli) ile personelin istihdam sekli (strekli

personel), bakilmasi gereken ayirt edici 6zellikler olarak ortaya konmustur.
1.2.6. KKTC’nin Kurulusu Sonrasi Dénem (1983-2008)

15 Kasim 1983 tarihinde KTFD Meclisi tarafindan KKTC ilan edilmigtir.
Oncelikle belitmek gerekir ki KKTC, siyasi bakimdan merkezden ydnetilen,
yasama, yurUtme ve yargi faaliyetlerinin, yani kamu hizmetlerinin ve onun
saglayicisi olarak kamu kudretinin merkezde toplandidi Uniter yapili bir devlet
olarak kurulmustur.’®® Bu bakimdan i¢ islerde baska bir yonetsel birimle
egemenligin kullanimina iliskin herhangi bir yetki paylasimina gidilmemistir.
Kamu hizmetlerinin yurutulmesi ise merkezden yonetim ve yerinden yonetim
olmak Uzere iki temel ilke gergevesinde orgutlenmistir. Bu devlet yapisi, KKTC
Anayasasi’'nin devletin ydnetimine iliskin 113'nci maddesinde asagidaki

ifadelerle dizenlenmisgtir:

‘Devlet ybnetimi, kurulug ve gdbrevieriyle bir bltindlr ve yasa ile
dizenlenir. Devlet ybnetiminin kurulus ve gbrevieri merkezden ydbnetim ve
yerinden yénetim ilkelerine gére ydirttillr. Kamu tiizel kigiligi ancak yasa ile veya

yasanin agikg¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”

179 KTFD Anayasasi’nin 93'nci maddesinde kamu gorevlileri eliyle goriilecek hizmetlerin sadece
aslil ve surekli gérevler olmasi gerektigi kurali varken, 7/1979 sayili yasa ile devlet butcesinden
ya da devlet katkili kuruluslardan maas alma kosulunun da getirilmis olmasinin Anayasaya uygun
olup olmadigi Anayasa Mahkemesi 6niinde dava konusu olmustur. Ancak Mahkeme, KTFD
Anayasasi’'nda kamu gorevlilerinin ayliklarinin nereden 6denece@i konusunda herhangi bir
hikmin yer almadigina dayanarak, yasama organi tarafindan 7/1979 sayili yasayla bdyle bir
kosul konmasini KTFD Anayasaya uygun bulmustur. Ayrintili bilgi icin bkz. Anayasa
Mahkemesi'nin  23/80 (D.11/81) sayr ve 4  Mayis 1981 tarinli  karari,
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1980, (Erisim Tarihi:
12.08.2020).

180 1985 tarihli KKTC Anayasasi uyarinca yasama yetkisi, KKTC halki adina Cumhuriyet Meclisine
verilmistir (md. 4). Yuritme yetkisinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’nda oldugu belirtiimistir
(md. 5). Yargi yetkisi ise KKTC halki adina bagimsiz mahkemelere birakilimistir (md. 6).
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Dolayisiyla KKTC’de, merkezi ve tek bir tizel kigilik olarak devletin kamu
hizmeti amacina ulasabilmek icin ihtiyag duydugu kamu &rgutleri, hiyerarsiye

bagli kalarak, merkezden yonetim ilkesine uygun olarak faaliyet ylritmektedir.*8!

15 Kasim 1983 tarihinde KKTC'nin ilan edilmesinden, kurucu meclisin
hazirladigi 1985 tarihli KKTC Anayasasi’nin yururlige girmesine kadar gegen
surede, KTFD doneminde kabul edilmis olan yasalardan onemli bir kismi
yururlukte kalmaya devam etmigtir. Bu yasalardan kamu hizmetini dizenleyen
esas yasa niteligindeki 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi basta olmak Uzere
kamu personel sistemine iliskin olanlardan birgogu gunumuzde de degistirilmig
sekilleriyle uygulanmaktadir. Bu bakimdan, KKTC’de uygulanmakta olan kamu
personel sisteminin hem yasal hem de yonetsel temelinin KTFD déneminde
yururlige girmis olan yasalara dayandigi gorulmektedir. Dolayisiyla, 1985 KKTC
Anayasasi’nin kamu gorevlilerine iligkin getirmis oldugu yeni kurallar, anayasal
acidan 6nceden var olan bazi eksiklikleri gidermis olmakla birlikte, halihazirda
7/1979 sayilh yasa yurlrlikte iken hazirlandi§i icin de yasal dizeyde bazi

uyumsuzluklarin dogmasina neden olmustur.

1.2.6.1 KKTC Anayasasi’nin Kamu Hizmetindeki Personele fliskin

Genel llkeleri

1985 tarihli KKTC Anayasasl, ¢alisma hayatinin dizenlenmesi ve kamu
gorevlilerinin bagh oldugu esaslar bakimindan KTFD Anayasasi’'nin kurallarini
aynen korumakla birlikte, KTFD Anayasasi’nda yer almayan bazi yeni
diizenlemeler getirmistir.182 Oncelikle 1985 Anayasasi’nda, KTFD Anayasasi’nda
oldugu gibi tek tur kamu gorevlisi statisu 6ngdrulmesinden farkh olarak, kamu
hizmeti yurutecek personel, “kamu gérevlisi” ve “diger kamu personeli” olmak
Uzere ikiye ayrilmistir. Bu kapsamda Anayasanin Kamu Hizmeti ile ilgili Asil ve
Stirekli Gérevlerin Yiirtitiilmesi bashgini tasiyan 120'nci maddesinde, devletin
genel yonetim ilkelerine gore yuritmekle yikimli oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asil ve surekli gorevlerin “kamu gérevlileri” eliyle yuratulmesi; kamu
iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tuzel kisilerinin, genel yonetim ilkelerine
gore yurutmekle yukumli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve surekli

gorevlerin ise “diger kamu personeli” eliyle yurutilmesi ongorulmustur. Boylece,

181 Barig Ovglin ve Sifa Colakoglu, “Yeni Sag ve Avrupa Birligi Politikalar Perspektifinde Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde Planlamada Yasanan DOnusum”, Ankara Avrupa Calismalar
Dergisi, Cilt:17, No: 2, 2018, s.352.

182 Necatigil, a.g.k. s.370.
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KTFD Anayasasi’nin bazi maddelerinde gegmekte olan ancak tanimsiz birakilan
“diger kamu personeli” terimi bu Anayasa’da KiT’ler ve kamu tiizel kisiligi haiz

kuruluslarin personeline karsilik gelecek sekilde yer bulmustur.

Ik bakigta 1985 Anayasas’'nda kamu goérevlileri ile kamu personeli
arasindaki ayrimin tercih edilmesinde, basta Turkiye Cumhuriyeti olmak tUzere
diger Ulkelerde uygulanmakta olan kamu personel sisteminde bodyle bir ikili
ayrimin mevcut olmasinin etkisi oldugu soylenebilir.183 O dénemde Turkiye'deki
sisteme bakildiginda, 1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 1961
Anayasasi’'nda oldugu gibi kullanilacak terimlerin tanimlanmasi yolunun
benimsenmedigi, ancak kamu hizmeti gorevinde yer alanlar i¢in ¢gekirdek terim
olarak “memurlar” ve “diger kamu géreviileri” terimlerinin  kullanildigi

gorilmektedir.84

1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki ifadelerden, memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin, merkezden ve yerinden yonetim kuruluglarinda,
genel yonetim ilkelerine gore yurutulen kamu hizmetlerinden sureklilik arz eden
gorevleri yapmak Uzere gorev alan ve galisma rejimi yasa ile belirlenen Kigileri
kapsadidi anlasiimaktadir. Bu bakimdan kamu personeli, devlet istihdam rejimi
icinde bir kadro ile hizmete baglanmis olan kisileri ifade etmektedir. Yurttaslarin
ulusal ve yerel meclislere sectigi siyasal karar verme islevini Ustlenen kisiler ise
secilme yoluyla bir kamu hizmeti gorme yetkisi kazanmig olmalarina ve gorev
sureleri boyunca bir kamu gorevlisi kimligi edinmelerine ragmen, kamu personel
sisteminin pargasi sayllmamaktadirlar. Ayni zamanda kamu personelinin calisma
rejiminin, yasama organi tarafindan c¢ikarilan yasalarla dizenlenmesi
zorunlulugunun getirilmesiyle (md.128/2), memurlar gibi diger kamu gorevlisi
statislindekiler de anayasal dizeyde yasallik ilkesinin guvencesi altina

alinmigtir.18>

183 KKTC Anayasa Mahkemesi'nin 11/99 (D.2/2000) sayili ve 16 Haziran 2000 tarihli kararinda,
1985 Anayasasi’'ndaki dizenlemenin, T.C. Anayasasr'nin 128’'nci maddesinden esinlenerek
hazirlandigindan s6z  edilmektedir. Ayrintili  bilgi icin bkz. KKTC Mahkemeler,
https://www.mahkemeler.net/cqi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2000, (Erisim Tarihi:
01.12.2020).

184 Bkz. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde 128, “kamu hizmeti gérevilileriyle ilgili genel
ilkeler”, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf, (Erisim Tarihi:16.12.2020).

185 GUnUumuz Tdarkiye’sinde her ne kadar kamu kurumlarindaki memur kadrolarinin
sinirlandiriimasi ve kamu hizmetlerinin statli rejimine bagh personel yerine, 6zel hukuk
hikimlerine bagh ¢alisanlar eliyle gérduriimesi uygulamasi yayginlasmaya bagslasa da yasallik
ilkesi gere@i, memurlar ve diger kamu gdrevlileri statl rejimine bagl olarak devlet tarafindan
korunan bir alanda ¢aligsmaktadir (B.A. Gller, 2005, a.k, s.89-91).
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Bu dogrultuda, 1982 Anayasasinin yasallik ilkesine iliskin kurallarinin
benzerine 1985 KKTC Anayasasi’'nin “Kamu Gérevlileri ve Diger Kamu Personeli
ile llgili Kurallar’ baglikh 121’nci maddesinde yer verilmistir. Séz konusu
maddede, kamu goérevlilerinin tasimasi gereken niteliklerinin, atanmalarinin,
gbrev ve yetkilerinin, haklari, odevleri ve diger 06zlik islerinin yasa ile
dizenlenecegi kurala baglanmistir (md.121/1). Yargiglar ve savcilarin'®, silahli
kuvvetler mensuplarinin®’, polis mensuplarinin'é, {i¢lii kararname ile atanan Ust
kademe yoneticilerinin'® (md.121/5), calisma rejimi ile 06zlik islerinin
duzenlenmesi ise bu kigilerin yurattigu hizmetlerin 6zelliginden dolayi, kendi 6zel

yasalarina birakilmistir.t°

Ayni maddede, “diger kamu personelinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yikdmildliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin, bu
personelin bagli olduklari kurumlarca ydritilen hizmetlerin &zelliklerine gére
yasalarla diizenlenecegi” belirtilmistir (md.121/3). Bu dogrultuda, diger kamu
personelinin calisma rejimi, gérev yaptiklari KiT lerin®! ve yerel ydnetimler gibi
kamu tizel kisilik sahibi kuruluslarin yurattagu hizmetlerin 6zelliklerine gére kendi
Ozel yasalarinda duzenlenmistir. Bu bakimdan, kamu gorevlileri gibi diger kamu
personeli olarak nitelendirilenler de anayasal agidan yasallik ilkkesine baglanarak,
liyakat sisteminin baslica mekanizmalarindan olan hizmet glivencesinin korumasi
altina alinmistir.1°2 Ayrica 1985 Anayasasi’nin 112’'nci maddesine goére, Yasa
Guclunde Kararnameler sadece ekonomik konularda ivedilik olmasi halinde

yapilabildiginden, personel sisteminin kararnamelerle diuzenlenmesine olanak

186 KKTC’de yargiglarin galisma rejimi, Degistirilmis sekliyle 9/1976 sayili Mahkemeler Yasasi ve
35/1985 sayil Yuksek Adliye Kurulu Yasasr’'nda, savcilarin ¢alisma rejimi ise, 72/1991 sayili
Hukuk Dairesi Yasasi’nda dizenlenmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.mahkemeler.net/cgi-
bin/elektroks.aspx.

187 Bkz. 15/1979 sayilh Glvenlik Kamu Gorevlileri Yasasi.

188 Bkz. 51/1984 sayili Polis Orguitii (Kurulus, Gorev ve Yetkileri) Yasasi.

189 Bkz. 53/1977 sayili Ust Kademe Yéoneticileri Yasasi.

190 Tirkiye'de askeri, adli ve akademik personelden olusan diger kamu gorevlileri hakkinda kendi
0zel kanun hikumlerinin uygulanacagi, anayasa dizeyinde degil 657 sayili DMK’'nin kapsam
maddesinde  belirtilerek, yasa  dizeyinde acikliga kavusmustur. Bkz. DMK,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (15.11.2019).

191 Bkz. 37/1975 sayili Kamu iktisadi Tesebbisleri (Yonetim, Denetim ve Gdzetim) Yasasi.

192 Ancak kamu personeline iligkin yasal diizenlemelerle ilgili genel gériise gore, konunun temel
yonleri yasa ile duzenlendikten sonra, uygulamayla ilgili detaylar tizik ile de
dizenlenebilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 7/79 (D.8/80) sayil
basvuruda 20 Mayis 1980 tarihli karari ve Anayasa Mahkemesi’nin 19/1983 (D.11/83) ile 20/1983
(D.12/83) sayr ve 29 Kasim 1983 tarihli kararlari. https://www.mahkemeler.net/cqi-
bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1983, (Erisim Tarihi: 01.12.2020).
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bulunmamaktadir.1®® Bu durum, hem kamu gorevlilerinin hem de diger kamu

personelinin statusund guglu kilmaktadir.

Son olarak, kamu personel yonetimi agisindan, ne TUrkiye'deki mevzuatta,
ne de onceki Anayasalarda yer almayan, ayrica sistemin 6zgunligunu ortaya
koyan bir sinirlamadan s6z etmek gerekmektedir. 1985 Anayasasi’nin 121’nci

maddesinin 6’nci fikrasina gore:

“Cumbhuriyet Meclisi secim giiniiniin Resmi Gazete'de ilanindan baslayarak,
se¢im sonrasinda yeni Bakanlar Kurulunun gbéreve baglayacagi gline kadar, kamu
hizmetlerinde, kamu kuruluslarinda ve kamu iktisadi tesebblislerinde, is¢i disinda atama
yapilamaz; terfi, nakil ve barem ayarlamalari tamamen durdurulur. Bu kurallarin nasil ve

hangi kosullarla uygulanacagi yasa ile diizenlenir.”

Bu kuralin kapsami, istisnasi ve uygulanmasina iliskin ayrintilar ise 5/1976
saylli Secim ve Halkoylamasi Yasasr’'nda dizenlenmistir [md.79(5)(A)]. Bu
yasada belirtilen istisnai durumlar digsinda, kamu personelinin istihdamina,
terfisine, nakline ve maas duzenlemesine iligkin bir¢cok islemin gecici sureli
durdurulmasini anlatan bu kuralin amaci, se¢cim donemlerinde, merkezi veya
yerinden yonetim kuruluslarinda, siyasal kaygilarla g¢ikar saglamaya yonelik
olarak personel iglerinin yurutalmesini onlemektir. Bu sayede Anayasa’da yer
alan kamu gorevine girme hakkinin (md.72) adaletli bir gekilde
uygulanabilmesinin bir geregi olarak, hem hizmete giriste, hem de gorev
suresince, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrimin gozetiimemesi
(liyakat) bakimindan, siyasal tercihlerin etkili olmamasi gerektigi vurgulanmigtir.
Boylece yasallik ilkesi ile birlikte liyakat sisteminin baglica mekanizmalarindan
biri olan tarafsizlik ilkesi de kamu hizmetinin ydruitilmesine iliskin genel ilkeler

arasinda, dolayli olarak yer almistir.
1.2.6.2 Kamu Gérevlisi-Diger Kamu Personeli Ayriminin Ozgiinliigii

1985 tarihli KKTC Anayasasi’'nda kamu gorevlileri ile diger kamu
personelinin birbirinden ayri tutulmasinda, dinyadaki belli basl tGlkelerin personel
sistemlerinde oOzellikle 1980’li yillardan itibaren uygulanmakta olan kamu
hukukuna bagh kamu géreviileri (civil servants) ile 6zel hukuka bagh kamu

personeli (public employees) seklindeki ayrimin etkili oldugu dusunulebilir.

193 Necatigil, a.k. s.350.
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Ozellikle, OECD ve AB'ye lye lilkelerde bu ayrim gozetilmistir. Ancak bu

ulkelerde boyle bir ayrimin yapilmasi gesitli nedenlere dayanmaktadir.

Oncelikle, kamu personeli istihdaminin yaratilmasiyla, kamu gorevlileri
eliyle yarutulmesi gereken kamu hizmetlerinin diginda kalan yardimci nitelikteki
hizmetlerin AB muktesebati ¢ergevesindeki serbest dolasim ilkesi kapsamina
alinabilmesi amaclanmigtir. Boylece AB uUyesi ulkelerin vatandaslarinin, bu
kapsamdaki kamu hizmetlerine basvurma imkani elde etmesiyle, baska
ulkelerdeki is imkanlarinin AB vatandasglari lehine arttirilabilecegi dusunulmustar.
Ayrica kamu hukukunun guvencesi altindaki ayricaliklardan yararlanan kamu
gorevlilerinin (memur-civil servants) sayisinin, yardimci nitelikteki hizmetlerin
0zel hukuk (is hukuku) kurallari kapsaminda istihdam edilen ve so6zlesme
usuliyle calistirilan personele gordurilerek dusurtulmesi, boylece mali

harcamalarin azaltiimasi hedeflenmistir.194

Ancak, KKTC’deki uygulamada kamu gorevlileri ile diger kamu personeli
seklindeki ayrimin, 1980’li yillarda yukselise gegcen kamu hukukuna bagh kamu
gorevlileri ile haklarinda 6zel hukuk kurallari uygulanan, is s6zlesmesine bagl
kamu personeli seklindeki ayrimdan farkli oldugu goértlmektedir. Bu durumun
nedenlerinden biri, KKTC’deki kamu personel sistemine iligkin hukuki
duzenlemelerin agirlikli olarak Turkiye Cumhuriyeti'ndeki statl hukukunun esas
oldugu personel mevzuatinin 6rnek alinarak hazirlanmis olmasidir. Bir diger
nedeni ise KKTC’'deki kamu personeli mevzuatinin, uygulamalarinin ve
orgutlenme yapisinin, Uulkenin kendi yonetsel ihtiyaclari dogrultusunda
olusturulmus olmasidir. Dolayisiyla, KKTC Anayasasi’'nda yer alan kamu
gorevlisi-diger kamu personeli ayrimi, baska Ulke drneklerinden izler tagiyor olsa

da kendi iginde 6zgun bir uygulama niteligi tagsimaktadir.

Aslinda KKTC Anayasasi’'ndaki kamu gorevlisi-diger kamu personeli
ayrimi, Turkiye’deki dizenlemeden de farklilik tagsimaktadir. Soyle ki, 1982 tarihli
Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’ndaki dizenlemede (md.128), merkezden-
yerinden yonetim kuruluslari tarafindan vyduritilen hizmetler bakimindan
memurlar ile diger kamu gorevlileri arasinda 1985 KKTC Anayasasi’nda (md.120)
oldugu gibi bir ayrim yapilmamistir. KKTC’deki dizenlemede, diger kamu

personeli statusu, devlet tuzel kigiliginden ayri tuzel kigilik olarak orgutlenmis

194 TEPAV, 2012, a.k., s.5-6.
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bulunan kamu hizmetlerinin personeline hasredilmisken, 1982 Anayasasi’ndaki
dizenlemede ayri tuzel kigilik sahibi kurumlarda, hem memur hem de diger kamu
gorevlisi statistinde personel ¢aligtiriimasina olanak taninmistir. Bu bakimdan,
Tarkiye’deki memurlar ile diger kamu goérevlilerinin gérev yapacagi kuruluslarin

ayriminda, yasal tanimlamalar belirleyici olmaktadir.

1982 Anayasasr’ndaki ifadeler ile kamu personel sisteminin genel
cercevesinin belirlendigi temel metin niteligindeki 657 sayilli DMK birlikte
degerlendirildiginde, memur statusu tasiyanlarin, devletin ve diger kamu tuzel
kisiliklerinin, genel yonetim ilkelerine gore yuriutmekle yukimlu olduklari asil ve
sureklilik arz eden kamu hizmetlerini Ustlenen kigiler olduklari anlasiimaktadir.

Belirtmek gerekir ki, DMK’nun ilk halinde (md.4) memur:

“Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gbérevlere devamli vazife
gbrmek lizere atanan, genel veya katma blitgelerden veya bunlara bagl déner sermayeli

kuruluglardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alan kigileri.”

ifade eder sekilde tanimlanmistir.’®> Ancak, daha sonraki yillarda s6z
konusu madde yeniden dizenlenerek,“mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin,
devlet ve diger kamu tiizel Kigiliklerince genel idare esaslarina gore yiirtitilen asli
ve sdrekli kamu hizmetlerini ifa ile gb6revlendirilenler’in memur sayilacagi
belirtiimistir.1°¢ Boylece, belediye ve il 6zel idarelerinde (yerel yonetimlerde)
¢alisan daimi personel de 657 sayili DMK kapsamina alinarak memur stattsu
kazanmistir.1®”  KKTC’deki uygulamada ise belediye personeli, 1985
Anayasasi’nin 120’nci maddesine goére diger kamu personeli kategorisinde yer
aldigindan, haklarinda 7/1979 sayili Yasa yerine 65/2007 sayili Belediye

Personel Yasasi uygulanmaktadir.1%8

Turkiye’deki uygulamada memurluk statusu sistemde daha kolay ayirt
edilebilirken, anlasiimasi daha zor olan diger kamu gorevlisi statUsundeki
personel ise kendi 6zel yasalarina bagh olarak ¢alisan adli, askeri ve akademik
personeli ifade etmektedir. Bu kapsamdaki kamu hizmeti gorevlileri, genel

hakumler bakimindan 657 sayili DMK’na bagh olmakla birlikte, calisma rejimleri,

195 Bkz. 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu, RG: 23.07.1965, 12056.

196 Bkz. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun Bazi Maddelerinin Dedistiriimesine, Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasina ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair 12 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Dedistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, RG: 26.05.1975, 15247.

197 Benzer sekilde KiT’lerde de 657 sayili DMK’ya tabi olarak memur istihdam ediimektedir
(TODAIE, 2016, a.g.k, s.70).

198 Necatigil, a.g.k, s.348.
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sunduklari hizmetlerin niteligi ve kurumsal yapilarinin farklihdi nedeniyle kendi
Ozel yasalarinda dizenlenmigtir. Dolayisiyla Turkiye’deki duzende, devletin sivil
kamu hizmetleri, memurluk sistemi kapsaminda yer almakta; yargi hizmetleri,
akademik hizmetler ve askeri hizmetler, memurluk sisteminin temel kurallarina
dayanan, ancak kendi kurallarina bagl olarak yuratilen hizmetler olarak
dizenlenmis bulunmaktadir.1%® Benzer 6zellikler KKTC’deki personel sisteminde
de gecerli olmakla birlikte, anayasal agidan merkezi idare birimlerinden ayri
olarak érgltlenen hizmetlerin, yani KiTlerin ve diger kamu tizel kisiliklerinin

personeli, kesin olarak kamu gorevlisi statisunden ayri tutulmustur.

Diger taraftan, bircok kurumu ile Kibris'i etkilemis olan ingiltere’deki
personel sisteminde de kamu calisanlarinin en 6zlu sekilde Kraliyet'e bagli kamu
goéreviileri (civil servants) ile kamu gorevlilerinin disinda kalan diger kamu
personeli (other public servant) olarak ikiye ayrildigi gorilmektedir.2®® Ancak
ingiltere’de, kamu galisanlarinin hizmete alinmasini, calisma kosullarini, atama-
yukselme strecini, disiplin konularini, mali ve sosyal haklarini merkezi olarak
duzenleyen 6zel bir memuriyet yasasi bulunmadigindan ve bu konuda igtihadin
olusmasini saglayacak idare hukuku alaninin gelismemis olmasindan dolayi
kamu c¢alisanlari, 6zel sektor calisanlarinin baglh oldugu ayni hukuksal
dizenlemeler kapsaminda calismaktadir.?°? Bu sistemde merkezi idareye danhil
olan kurumlarda istihdam edilen kamu gorevlilerini (memurlari) diger kamu
personelinden ayiran ise Kita Avrupasi’ndaki memurlarda oldugu gibi, 6zel bir
hizmete giris surecine ve terfi sistemine dahil olmalari, kamu gucunu
kullanmalari, maaglarini kamu odeneklerinden almalari ve Kraliyet'e bagli

kadrolarda gorev yapmalaridir.?92

199 B.A.Gliler, a.g.k, s.84-88.

200 Sijha OFuz Albayrak, ingiltere’deki kamu istihdam rejimini acgiklarken, civil servants teriminin
Turkce karsiligi olarak “kariyer memurlar” terimini, public servants icinse “kamu calisanlari”
terimlerini kullanmaktadir. Bkz. Siiha Oguz Albayrak, Kariyer Uzmanlik Sistemi, TODAIE yayini,
Ankara, 2016, s.146.

201 Koray Karasu, “ingiltere’de Kamu Yénetimi”, a.g.k., s.222.

202 Her ne kadar Ingiltere’de, Tiirkiye ve Kita Avrupasi'ndan farkl olarak memurun statisiinii
dizenleyen genel bir yasa bulunmasa da kurumlan yetkilendirmek amaciyla cikarilan yasal
dizenlemeler mevcuttur. Bu konuda, 1995 yilinda cikarilan ve 2010’da yeniden diizenlenen
Memurlar Yonetimi Yasasi (Civil Service Management Code) ile 1996 yilinda yururlige konan ve
ayni sekilde 2010 yilinda yeniden diizenlenen Memurlar Yasasi (Civil Service Code) olmak lizere
iki ayr1 yasa bulunmaktadir. Bu yasalardan Memurlar Ydnetimi Yasasi, memurlarin hizmete giris
sureci, calisma saatleri, disiplini, performans degderlendirmesi gibi temel konularda kural belirleme
yetkisini ¢izdigi sinirlar gergcevesinde kurumlara birakmaktadir. Memurlar Yasasi ise memurlarin
bagh oldugu temel degerleri ve yodneticilerle aralarindaki hiyerarsik iligkiyi belirleyen kurallar
getirmektedir. Ancak bu durum, memurlarin diger kamu personelinden stati ve 6zlik haklari
acisindan daha Ustte olduklari sonucunu dogurmamaktadir. (Stiha O. Albayrak, a.g.k, s.145-148).
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ingiliz personel sisteminde kamu gdrevlileri (memurlar) ile diger kamu
personelinin ayirt edilmesinde, 6zellikle hangi kamu kurumunda goérev yapildigi
belirleyici olmaktadir. Bu kapsamda, merkezi yonetimde yer alan Kraliyet Dairesi
(Crown), bakanliklar ve bakanliklarin bagli kurulusu niteligindeki yari-6zerk
orgutler (6zel statlili kamu kurumlari), kamu goérevlisi (memur) istihdaminin
oldugu kamu kurumlaridir. Memurlarin disinda kalan diger kamu personeli ise
kendi icinde ikiye ayrilmaktadir. Birinci kategoride yer alanlar, parlamento tyeleri
ile dogrudan parlamentoya bagli olarak goérev yapan Sayistay (National Audit
Office), Ombudsman ve Sec¢im Komisyonu’nda istihdam edilenlerdir. Bu
kapsamdakiler, Kraliyete bagli olmadiklarindan ve parlamentoya karsi sorumlu
olduklarindan memur statlisiini tasimamaktadir.2°®> Benzer sekilde, ordu
personeli (The Armed Forces) ile adli personel de memur statlisinde olmayip,
ayri duzenlemelere dahil edilmistir. Merkezi yonetimin diginda kalan, bakanlk
dig1 kamu orgutlerinde (Non-Departmental Public Bodies-NDPBs), ulusal saglik
hizmeti kurumlarinda (the National Health Service-NHS), KiT'lerde (Public
Corporations) ve yerel yonetimlerde (Local Authorities) istihdam edilenler ise

diger kamu personeli kategorisinin ikinci grubunu olusturmaktadir.204

Ancak Ingiltere’de, 1980’li yillardan itibaren, hizmete alinmanin, hizmette
yukselmenin, mali ve sosyal haklarin merkezi yonetim kurumlarinin belirledigi
esaslar cergevesinde duzenlendigi geleneksel kamu personel sistemi terk
edilmeye baslanmigtir. Yeni sistemde, personel yonetimi ile ilgili yetkiler, merkezi
duzeyden yereldeki kurumlara aktarilarak, yerellesmenin esas oldugu esnek bir
istihdam rejiminin gercgeklestiriimesi hedeflenmistir. Ayrica kariyer blrokrasisinin
yerini, tcret ve ylkselme sisteminde performansin 6n plana c¢iktigi s6zlesmelilik
sisteminin almaya baslamasiyla, memur istihdami azaltilarak, kamu igletmeleri
basta olmak Uzere yari-6zerk drgutlerin Ust kademe dizeyinde dahi sézlesmeli
personel istihdam edilmeye baslanmistir. Béylece, hikimetler tarafindan mali
acidan maas 6demelerinin artirilmasi yerine performans édemeleriyle tasarrufa
gidilmesi amaclanmistir. Ayni zamanda bu sistem, hizmet sinifi yerine personelin
yaptigiisin ve kisisel 6zelliklerinin 6n planda olmasina bagh olarak, kamu orgutleri

arasindaki yeteneklerine uygun diger iglere aktarilmasina, hatta diger Avrupa

203 TODAIE, 2016, a.g.k, 5.141-142.
204 K. Karasu, a.g.k, s.222-223.
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ulkelerindeki yeteneklerine uygun bagka goérevlere gegis yapmasina olanak

saglamak igin tercih edilmistir.2%

KKTC’deki dizenlemede ise merkezi ydnetime dahil olan kamu
orgutlerinin personeline kamu gorevlisi statisunun verilmesi ile merkezi
yonetimin disinda kalan 6zerk orgutler, kamu istirakleri ve yerel yonetimlerde
istihdam edilenler icin diger kamu personeli ifadesinin kullaniimasi, ingiltere’deki
sistemle benzerlik tasimaktadir. Ancak KKTC’deki uygulamada, kamu
gorevlilerine benzer sekilde diger kamu personeli kategorisindekiler de kamu
hukuku kurallari ¢ergcevesinde hizmet yurattiklerinden, hizmet sartlarinin 6zel
hukuk kurallarina gore belirlendigi ingiltere’deki diger kamu personelinden
farkhlasmaktadir. Bu bakimdan, stati rejimine baglh kamu gorevlileri gibi,
Anayasanin diger kamu personeli olarak nitelendirdigi kamu hizmeti gorevlileri de
aslil ve surekli nitelikteki hizmetleri genel yonetim ilkelerine gore yuruttuklerinden
ve hizmetleri “yardimci nitelikteki” hizmet degil “asli” nitelik tasidigindan, hizmete

sozlesme ile baglanmamaktadirlar.

Sonug olarak, KKTC'de KiT'lerin ve yerel yonetimlerin daimi personeli
hakkinda, diger (lkelerde (6zellikle ingiltere’de) 1980l vyillardan itibaren
ylkselise gecen yerellesme ve sdzlesmelilik iceren esnek yapidan farkli olarak,
O0zel hukuk kurallari yerine agirhkli olarak kamu hukuku kurallari
uygulanmaktadir. Ayni zamanda, 1985 Anayasasr’'ndaki yasallik ilkesi geredi,
diger kamu personelinin ¢alisma rejimi, bagli olduklari kurumlarin yarattukleri
hizmetlerin oOzelliklerine gore kendi Ozel yasalarinda duzenlendiginden, bu
kapsamdaki personelin hizmet guvencesi de kamu gorevlilerinde oldugu gibi
anayasal agidan koruma altina alinmigtir. Bu nedenle, KKTC’deki kamu gorevlisi-
diger kamu personeli ayrimina dayanan uygulamanin diger ulkelerle
kiyaslandiginda, asli ve surekli kamu hizmetlerinin yurutulmesinde statu
hukukunun guglu oldugu Turkiye’deki kamu personel sistemine daha yakin

oldugu, ancak KKTC’ye 6zgl bir yapi meydana getirdigi gorulmektedir.

1.2.6.3 Kamu Gorevlisi-Diger Kamu Personeli Ayriminin

Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar

Yukarida belirtildigi gibi, KKTC Anayasasi, devletin yurutmekle yukumlu

oldugu kamu hizmetlerinin kamu gorevlileri; kamu kurumlari, kamu sirketleri ve

205 K. Karasu, a.k, s. 230-233.
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yerel yonetimler gibi ayri kamu tlzel kisiligi olan érgutlerin ytritmekle yukimla
oldugu kamu hizmetlerinin ise diger kamu personeli eliyle yuratilmesi seklinde
ikili bir ayrim ongormustur. Ancak yeni Anayasanin kabul edildigi donemde
yururlikte bulunan ve uygulanmasina devam edilen yasalarda bu ikili ayrima
iliskin yeterli tadilat yapilmadigindan, kamu gorevlileri digsinda kalan diger kamu
personelinin statusu, hangi yasa kapsamina dahil edilmesi gerektigi ve sahip
oldugu haklar bakimindan kamu gorevlilerinden farkhliklari konusunda zaman

zaman belirsizlikler ortaya ¢ikmistir.

1985 Anayasasi’ndan once yururlikte olan 1975 KTFD Anayasasi’nda,
hem merkezi yonetim kuruluglarinin hem de tlzel kisilik sahibi kamu kurum ve
kuruluslarinin yGrattiga kamu hizmetlerinin gerektirdigi daimi gérevleri ifa edecek
personel icin tek bir kamu gorevlisi statusi o6ngoérulmastt (md.93). Bu
tanimlamada, merkezi idare birimlerinin personeli ile ayr tlzel kigilik sahibi
orgutlerin personeli arasinda bir ayrim yapilmadigindan, yerel yonetimler ile
kamu kurumlar gibi kamu tuzel kisilerinin surekli personeli de anayasal agidan
kamu gorevlisi statlisi  kapsaminda degerlendirilmisti.?°®¢ Ancak, KTFD
Anayasasi’nin amir huktumleri dogrultusunda, 1979 yilinda yururltige giren Kamu
Gorevlileri Yasasrnda, KiT statlisiindeki kurumlarin personeli kamu gorevlisi
kapsamindan c¢ikarilarak, kamu gorevlilerine uygulanan maas ve Ucret rejimi
disinda, emeklilik konusu da dahil olmak Uzere birgcok konuda kendi 6zel
yasalarindaki dizenlemelere tabi tutularak (md.2/6), KTFD Anayasasi’nda
benimsenmemis olan kamu kesimi igin farkl statide personel istihdam edilmesi

durumu, yasa dizeyinde kabul edilmistir.

Burada KIiT personelinin, 6zel olarak 7/1979 sayili yasanin kapsami
disinda tutulmasiyla, KTFD Anayasasi’nda bahsi gegen ancak kamu
gorevlisinden ayri bir statl olarak tanimlanmamis olan diger kamu personeli
kategorisinde yer almasi gerektigi sonucuna ulagsmak mumkun olmustur. Yine de
Anayasa ile yasa arasinda olugan bu uyumsuzluk, 1985 Anayasasi’nda KIT lerin
ve diger kamu tlizel kigilerinin asli ve stirekli gérevlerinin “diger kamu personeli”
tarafindan ydrdtilmesi kuralinin getiriimesiyle son bulmustur. Bu sayede, zaten

7/1979 sayili yasanin kapsamindan ¢ikarilarak kamu gorevlisi statistinden farkli

206 Ayni zamanda, KTFD Anayasasi’'nin bazi maddelerinde bahsi gegmekte olan, ancak tanimi
yapiimayan diger kamu personeli de 6nceki dizenlemeler cergevesinde kazanmis oldugu
haklarinin sakl tutulabilmesi amaciyla kamu gdrevlisi taniminin kapsamina dahil edilmisti
(md.131).
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bir statliye sahip kilinan, dolayisiyla hakkinda bu yasa kurallarinin uygulanmadigi
KIT personelinin, diger kamu personeli statiisiine sahip oldugu ve ayri yasalar
cercevesinde gorev yapmasi gerektigine dair kural, Anayasada dayanak

bulmustur.

Ancak yeni Anayasanin kamu personeline iliskin getirmis oldugu kurallar
sonrasinda, 7/1979 sayili yasada devlet ile diger kamu kurum ve kurulusglarinin
personeli arasinda kamu gorevlisi ve diger kamu personeli seklinde ikili ayrima
gidilmemis olmasi, eskiden beri sirmekte olan bazi uygulamalarin yeni Anayasa
sonrasinda da devam etmesine neden olmustur. Bu uygulamalardan biri, kamu
kurumu niteligi tastyan bazi orgutlerin surekli personeline, kamu gorevlilerinin
sahip oldugu birgok hakkin, kendi yasalariyla aynen taninmasi ve 1985 yili
sonrasinda da bu durumun surdirilmesidir. Ornegin, 7/1979 sayili yasanin
kapsam maddesinde, Elektrik Kurumu ile Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi
personeli hakkinda kendi 6zel yasalarinin uygulanacaginin belirtiimesi ve KiT
personeli gibi agikga yasa kapsami disinda tutulmamis olmalari, bu kurumlardaki
surekli personele de kamu gérevlilerinin sahip oldugu mali haklarin verilmesinin
yolunu agmistir.?9” Benzer sekilde, Bayrak Radyo ve Televizyon Kurumu (BRTK),
St Endustrisi Kurumu (SUTEK), Turk Ajansi Kibris (TAK) ve Toprak Uriinleri
Kurumu gibi 6zerk ve katma butgeli kurumlarin personeline de kendi yasalarinda
kamu gorevlilerinin sahip oldugu ek mesai 6denegi, hayat pahahligi artisi, on

ucuncu maas ikramiyesi gibi mali haklar taninmigtir.

Aslinda hem 7/1979 sayili yasada hem de 1975 tarihli KiT Yasasi'nda,
KiT’ler ile kamu istiraklerindeki personel ve (icret rejiminin, (ilke kosullari ile kamu
kesimindeki personel ve Ucret rejimleri dikkate alinarak saptanacagi kurali yer
almistir.2%8 Bu nedenle, KiT lerdeki personele uygulanan maas ve Ucret rejiminin
kamu gorevlileri ile benzerlik tasimasi yasalara aykiri bir durum yaratmigtir.
Buradaki esas sorun, KiT’ler disinda yukarida bahsi gegen diger kurumlarin
surekli personeline de kendi 6zel yasalarinca verilen haklarinin yaninda, 7/1979
saylll Yasa'ya atif yapilarak, kamu gorevlilerine verilen haklardan da aynen

yaralanma imkaninin verilmis olmasidir.2% Ustelik bu durumda olan personele bir

207 Bkz. Vakiflar Orgliti ve Din igleri Dairesi (Kurulug, Gérev ve Calisma Esaslari) Yasasi, EVKAF,
madde 51: hayat pahaliigi 6denegi hakki ve maas baremleri md:137.
http://www.evkaf.org/site/sayfa.aspx?pkey=10 (26.11.2019).

208 Bkz. 1975 Kamu iktisadi Tesebblisleri (Yénetim, Denetim ve Gozetim) Yasasi, md.17 ve 22.
209 Bkz, Bayrak Radyo Televizyon Kurumu Yasasi, md.64. 32/1992 sayili Toprak Uriinleri Kurumu
(Kurulug, Gérev ve Yetkileri) Yasasi, md.30.
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de toplu sézlesmelerle ek haklar verilmis, bdylece mali yonden iginden ¢ikilmasi

guc bir personel sorununa neden olunmustur.?t?

Oysa bu durum, devlet tiizel kisiliginden ayri tiizel kisiligi olan KiT’ler ve
belediyeler gibi kuruluglardaki gorevlerin kamu gorevlisi statisundekiler yerine
diger kamu personeli eliyle yurGtilmesini ve bu kategorideki personelin
haklarinin, yukamlulUklerinin, aylhk ve édeneklerinin, bagh olduklari kurumlarin
yasalarinda duzenlenmesini ongoren 1985 Anayasasi kurallar ile celigki
yaratmistir. CunkU kendi yasalarindaki duzenlemelerde, diger kamu personeline
Ozgu kurallarin getirilmesi yerine, 7/1979 sayili Kamu Goarevlileri Yasasi’na atifta
bulunularak, oradaki kurallarin bu kapsamdaki personel i¢in de aynen
uygulanmasi yontemi tercih edilmistir. Kuskusuz bu tercih, genis bir personel
kitlesini kapsamina almis olan Kamu Gorevlileri Yasasi’'nin istisnalari arasinda
sayllarak, yasanin uygulandigi kamu kuruluslar disinda birakilmis olan
kurumlarin personelinin de kendi 6zel yasalari araciligiyla tekrardan bu yasanin
kapsamina dahil edilmesine neden olmustur. Ayrica, s6z konusu kamu
kurumlarinin katma butgeli olmalari ve devletten ayri tuzel kigilik olarak 6zerk bir
statide odrgutlenmeleri, mali agidan devlet bultgesinden ayri bir butge ile
yonetilmelerini, yani mali 6zerkligi ve kendi gelirleri ile personel giderlerini
karsilamalarini gerektirmektedir. Ancak bu kurumlarda surekli personel olarak
gorev ifa edenlerin, kamu gorevlilerinden farkli bir maas ve sosyal guvenlik
sistemine bagli olmalari beklenirken, bagli olduklari kurumlarin yasalarinda
kendilerine Kamu Gorevlileri Yasasi’’'ndaki maas ve 6zlik haklarinin aynen

taninmis olmasi, mali 6zerkliklerinin olumsuz etkilenmesine yol agmistir.?!!

Diger taraftan, 1985 Anayasasi’nda kamu personeli i¢in 6ngoérilen kamu
gorevlisi ve diger kamu personeli olmak Uzere iki farkli statu, yerel yonetimlerin
personelinin durumunda ve hakkinda uygulanan kurallarda bazi degisiklikleri
gerektirmistir. Oncelikle, 7/1979 sayili yasanin kapsam maddesinde babhsi
gecmeyen ve 1985 Anayasasina gore KiT'ler gibi kamu tiizel kisiligi haiz
oldugundan diger kamu personeli kategorisinde yer alan belediye personelinin
durumu, ge¢mis duzenlemelerdeki kurallardan dolayr zaman zaman tartisma
konusu olmustur. Aslinda 7/1979 sayili yasanin kapsaminda belediye

personelinden s6z edilmemesi, belediye personelinin halihazirda kamu gorevlisi

210 TEPAV, 2012, a.g.k, s.10.
211 A k. s. 8-10.
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sayllmadiginin ve haklarinda kendi yasa kurallarinin uygulandiginin bir
gOstergesidir. Ayrica belediyelerin yonetsel serbestlige sahip olabilmesini
saglayan yerel 0zerklik ilkesi uyarinca, yerel nitelikte olan iglerin kendi butgeleri,
kendi personeli ve merkezin hiyerargisi disindaki kendi kurumsal yapilari
cercevesinde gorulmesi beklenmektedir. Bu nedenle belediye personeli, hizmete
giris sekli agisindan da genel idari hizmet kuruluslarinda surekli personel olarak
calisan ve merkezi bir birim olan KHK tarafindan atanan kamu gorevlilerinden

ayri tutulmaktadir.

KKTC yerel yonetim sisteminde, diger kamu personeli olarak nitelendirilen
belediye personelinin calisma kosullari ve 6zllk isleri, 7/1979 sayili yasadan ayri
yasalarda diuzenlenmektedir. Gunimuizde belediye personeli, 65/2007 sayili
Belediye Personel Yasasindaki kurallar g¢ercevesinde istihdam edilmekte ve
hizmet gormektedir. S6z konusu yasaya gore belediye hizmetlerini yuruten
personel, surekli personel, sézlesmeli personel ve isgiler olmak Uzere ug¢ sekilde
istihdam edilmektedir.?1?2 Ayni zamanda belediye personelinin istihdam siirecinde
yetki ve sorumluluk, yobnetsel serbestlik geredi belediye organlarina
birakilmistir.?!3 Bu sayede, belediyelerin yerel hizmetleri kendi imkanlariyla
verebilmesi igin sahip olmasi gereken insan kaynaginin belirlenmesinde yetki ve
sorumluluk Ustlenmesiyle, merkezi yonetimin mali ve idari yUkunun
hafifletilebilmesi amaglanmistir. Ancak  uygulamada, hem  yasal
duzenlemelerdeki eksikliklerden, hem de ge¢mis yillarda belediye personeline
kamu gorevlilerinin sahip oldugu bazi haklarin ve ayricaliklarin taninmasindan

kaynaklanan birtakim aksakliklar ortaya ¢cikmistir.

1995 yilinda 51/1995 sayili Belediyeler Yasasi yururluge girene kadar,
belediye personeline 15/1980 sayili eski Belediyeler Yasasl ve onun altinda
yapilmis olan Belediye Personel Tuzugu kurallari uygulanmig, ancak 51/1995
saylili yeni yasa yururluge girince, s0z konusu duzenlemelerin uygulanmasina
son verilmistir. Ancak 1995 yilindan 2007 yilinda 65/2007 sayili Belediye

Personel Yasasi yururlige girene kadar, belediyelerin personel istihdamini

212 Rugen Keles, Aysegiil Mengi, vd. KKTC’de Yerel Yénetimlerin Sorunlari ve Céziim Onerileri,
Nobel yayinevi, 2017, sf: 36-37.

213 65/2007 sayili yasaya gore, stzlesmeli personel, biitgede karsiligi bulunmasi kosuluyla
Belediye Bagkaninca atanir (md.6/2). Yine, belediye personelinin atanma, onaylanma, yikselme,
gOrevden cekilme gibi 6zluk islemleri ile disiplin iglerini yuritmekle sorumlu olan belediye
baskanidir. Baskan bu gérevini, bu Yasa cergevesinde olusturulacak komisyon ve kurul kararlari
cercevesinde yuruturken, Belediye Meclisine bilgi vermekle yikimliadur (md.7).
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duzenleyen herhangi bir yasa veya tuzuk bulunmadigindan, bu surede tim
belediyeler surekli personel yerine sdzlesmeli ve gegici statiide personel istihdam
etmek zorunda kalmigtir. Ancak, sdzlesmeli ve gegici statlide istihdam edilmig
olsalar da surekli personelin yapmakla yukimlid oldugu gorevleri goren, yani
surekli personel gibi asli ve surekli nitelikteki igleri goren sozlesmeli ve gegicilerin
magduriyetlerinin giderilebilmesi igin 65/2007 sayili yasada bu personelin
kadrolara intibaklarinin intibak Komisyonlarinca?'* yapiimasi éngoérilmistir.2t5
Ancak bu durum, belediye personelinin 6zltUk haklari bakimindan, 65/2007 sayili
yasa oncesi istihdam edilenler ile sonrasinda istihdam edilenler seklinde ikiye

ayrilmasi sonucunu dogurmustur.

65/2007 sayili yasa dncesinde istihdam edilenler ile sonrasinda istihdam
edilenler arasinda 6zluk haklari agisindan nasil bir fark olustugu, emeklilik
konusunda rahatlikla gorulebilmektedir. S6z konusu yasadan Once, belediye
personelinin emeklilik konusunda hangi yasa kurallarina bagl olmasi gerektigi
yargl kararlarina da konu olmus, sorun kamu gorevlisi ve diger kamu personeli
ayrimi tartismasi (zerinden ¢dziime kavusturulmustur. KKTC Yiiksek idare
Mahkemesinin 2000 yilinda karara bagladigi davada, kamu gorevlisi ile diger
kamu personeli ayrniminin emeklilik kurallar agisindan gecerli olamayabileceqgi
ortaya konmustur. Séz konusu kararda Yiiksek idare Mahkemesi, Girne
Belediyesinde mimar olarak gorev yaptigi donemde milletvekili segilen ve
milletvekilligi 1990 yilinda sona erince Girne Belediyesi'ndeki gorevine geri
donerek, 1991 yilinda emekliye ayrilan davacinin, yurarlukte olan kurallara gore
belediye kamu gorevlisi statlsu tasidigini belirtmistir. Soyle ki, 514/1984 sayili
Belediye Kamu Gorevlileri TUzugd’'ne goére emekliye ayrilacak bir belediye
personeli hakkinda Emeklilik Yasasi kurallarinin uygulanmasi gerektiginden,
davacinin kamu gorevlilerinin Emeklilik Yasasi tahtinda sahip oldugu haklardan
aynen yararlanma hakki bulunmaktadir. Bu dogrultuda, davacinin siyasal kamu
gorevi suresi ile diger kamu personeli olarak belediyedeki hizmet slresinin
birlegtirilebilecedi, yani bir butin olarak emeklilik hakki kazandiran hizmetten

sayilabilecegi kararlastiriimigtir.2%6

214 Bu Komisyonun olugsumu 65/2007 sayili Yasa’nin gegici 2'nci maddesinde diizenlenmistir.

215 Necatigil, a.g.k, s. 345.

216 Davacinin emekliye ayrildigi 1991 yilinda yirirlikte bulunan 15/1980 sayili eski Belediyeler
Yasasr'nin memurlarin  6zlik haklari yan bashkli 73'Gnci maddesine goére, “Belediye
memurlarinin emeklilikleri ve diger 6zllk igleri Bakanlikca hazirlanacak bir tliziikle diizenlenir”.
Belediye memurlarinin 6zlik iglerinin dlzenlenmesi amaciyla hazirlanan, 514/1984 sayih
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Goraldagua gibi eski dizenlemeler cergevesinde belediye personelinin
emeklilik haklarini duzenleyen ayri bir yasa hazirlanmadigindan ve bu konuda
kamu gorevlisi gibi degerlendirildiklerinden, belediye personeli uzun yillar kamu
gorevlilerine uygulanan Emeklilik Yasasi kurallarina tabi kilinmistir. Nitekim
65/2007 sayili yasanin 19’'uncu maddesinde, bu yasa yururlige girmeden énce
istihdam edilen personele ve halihazirdaki emeklilere, kazanmis olduklari haklar
bakimindan, kamu gorevlilerine uygulanan 26/1977 sayili Emeklilik Yasasi
kurallarinin  uygulanmasi ve emekli maaslarinin Maliye Bakanliginca
kargilanmasi 6ngorulmustir. Bu yasanin yararlige girdigi tarihten sonra, asil ve
surekli kadrolara atanacak belediye personeline ise emeklilik hak ve menfaatleri
bakimindan Kibris Turk Sosyal Sigortalar Yasasi kurallarinin uygulanacagi ve
Kibris Turk Sosyal Sigortalar Yasasi kapsaminda sigortali sayilacaklari
belirtiimistir (md.19/2). Bdylece, ayri bir emeklilik yasasinin hazirlanmasina gerek
kalmadan, belediye personeli Emeklilik Yasasr’na tabi olan eski personel ile
Kibris Tlrk Sosyal Sigortalar Yasasi kapsaminda sigortali sayilan yeni personel

seklinde ikiye ayrilmistir.

Sonugta, 1985 Anayasasinin kamu personeline iligkin kurallarinin
uygulanmasinda ortaya gikan sorunlar, agirlikli olarak diger kamu personeli
statUsundekilerde ortaya ¢ikmistir. Bu sorunun kaynagi ise Anayasadaki kamu
gorevlisi ile diger kamu personeli seklindeki ikili ayrim degildir. ClUnki 1985
Anayasasi’ndaki iki farkl statisunun ongorulmesi ve diger kamu personelinin
KiTlerin ve diger kamu tiizel kisilerinin suirekli personeli seklinde belirlenerek,
kamu gorevlisi statlUsunden ayrilmasiyla, gegmisten beri sUrmekte olan diger
kamu personelinin kim oldugu sorunu ortadan kalkabilmistir. Ancak 7/1979 sayili
yasa basta olmak (zere c¢esitli yasalarda bu ikili ayrim yeterince
icsellestirilememistir. Ayni zamanda, yukarida bahsi gegen kamu kurumlarinin
kurulus yasalarinda, kendi personelinin statistinun ve 6zlik haklarinin yeterince
aciklanmayarak, 7/1979 sayili yasaya yapilan géndermeler ile kamu gorevlisinin
kapsami genis tutulmaya devam edilmistir. Neticede, diger kamu personeline
0zgu duzenlemelerin yetersizligi, bu kategoridekilere uygulanacak kurallarda

zaman zaman belirsizliklerin yagsanmasina ve esasen kamu gorevlilerinin ¢alisma

Belediye Kamu Gorevlileri Tuz0di’'nin 69'uncu maddesinde ise belediyedeki gdrevinden
cekilmek isteyen gorevli hakkinda, kamu gdrevlilerine uygulanan Emeklilik Yasasi kapsaminda
islem yapilacagi belirtiimistir. Ayrintili bilgi icin bkz. YiM 1/99 (D.19/2000) sayi ve 26 Ekim 2000
tarihli  karar; http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=yim&yile=2000
(18.01.2018).
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rejimini duzenleyen 7/1979 sayili yasaya fazla bagimh kalmalarina neden

olmustur.
1.2.7. Yeni Kamu Personel Sistemi Donemi (2008 ve Sonrasi)

7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi ile bicimlenen Kibris Tark kamu
personel sistemi, merkeziyetci, statliter ve korumaci oOzellikleriyle, devletin
temsilcisi olan kamu gorevlilerine ¢esitli haklar taniyarak glvenceli bir konumda
hizmet vermelerini saglamistir. Ustelik, 7/1979 sayili yasanin éngérmiis oldugu
calisma rejimi, kendi yasalarina tabi olan emniyet mensuplarinin, 6gretmenlerin,
yargl personelinin, Giivenlik Kuvvetleri'ne bagl askeri personelin, KiT’lerin ve
belediyelerin personelinin tabi oldugu yasal dizenlemelerin ilkesel anlamda
temelini olusturmus; kamu gorevlilerine taninan birgok hakkin benzeri bu
personele de verilmistir.?!” Boylece llkenin kamu personel sistemi, devlet
tarafindan korunan, glivenceli, degistiriimesi gtic ve korumaci bir kimlige sahip

kKilinmistir.

Ancak, 7/1979 sayili yasanin temelini olusturdugu bu kamu personel
sistemi, 1980’li yillardan itibaren, 6zellikle de KKTC’nin kurulmasindan sonra,
hem Ulke icindeki mali istikrarin saglanmasi ve kamu yénetiminin daha etkin ve
verimli bir yapiya kavusturulmasi, hem de Turkiye ve AB ile gelistirilen mali ve
yonetsel iligkiler agisindan sorgulanmaya baslanmigstir. Artik kamu yonetiminde
etkinlik, verimlilik ve seffafligin artirlimasi, mali yonetisimin gelistiriimesiyle kamu
maliyesinde disiplin saglanmasi, hizmet sunumu Kkalitesinin ve personel
verimliliginin artirlmasi ve 6zel sektor ile kamu emegdi arasindaki rekabetin

artinimasi 6ncelikli hedefler arasinda yer almigtir.

Kamu personel sisteminin yeniden yapilandiriimasi ve dizenlenmesi
yonundeki koklu adimlar ise siyasi ve ekonomik agidan uygun zeminin bulundugu
2000’li yillarda atiimaya baglanmistir. Clnku, KKTC ve Turkiye arasindaki
ekonomik iligkiler agisindan 2000’li yillar, Tarkiye’nin mali ve teknik destek
saglamasina imkan kilan ekonomik kalkinma programlarinin uygulamaya
konuldugu ve bu programlara dayanan Ekonomik ve Mali igbirligi Protokolleri’nin

imzalandigi yillar olmustur.?'® Bu protokollerin dayanagi olarak hazirlanan ve

217 Bkz. EK-1: Bilgi Edinme Hakki Yasasi Uyarinca Personel Dairesi Midirligid’ne Yonlendiriimis
Olan Sorularin Cevaplandiriimasi, Evrak Tarihi: 8 Mayis 2018, Evrak Sayisi: PER.0.00-332.05-
18-E.849.

218 KKTC Digisleri Bakanligi, https://mfa.gov.ct.tr/tr/dis-politika/turkiye-cumhuriyeti-ile-iliskiler/
(29.08.2020).
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kamu yonetiminde yapisal degisiklikleri éneren reform programlarinda, kamu
yonetiminde etkinligin ve verimliligin artirnilmasi ve mali disiplinin saglanmasi
acisindan kamu personel sisteminin reforma tabi tutulmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Buna ilaveten, 2004 yilinda Kibris Tark toplumunun AB’ye
uyeliginin gundeme gelmesiyle baglayan uyum sureci de kamu sektorunin
etkinliginin ve verimliliginin arttirlmasini ve kamu personel sisteminin AB normlari
cercevesinde diizenlenmesini gerekli kilmistir.?!® Dolayisiyla kamu personel
sisteminde koklu degisiklikler dngoéren reformist adimlar i¢in 2000’li yillar uygun
bir zemin olusturmustur. Bu dogrultuda kamu personel sistemi, 6zellikle mali ve
sosyal haklarin yeniden duzenlenerek calisma rejiminde koklu dedgisikliklerin

gerceklestirildigi bir reform sireci igerisine girmistir.

Ote yandan, her ne kadar kamu personel reformu dis (lkelerin ve
uluslararasi kuruluslarin talepleri dogrultusunda sekil almis gibi gértiinse de kamu
personel sisteminde gergeklestirilen bu reformist degisiklikler, KKTC’nin Ulke igi
sartlarina ve kendi kamu yonetiminde ihtiyag duyulan degisime paralel olarak
hayata gecirilmistir.??° Bu bakimdan kamu personel sisteminde statii hukukundan
bir kopus yasanmamis ve yapilan degisiklikler agirlikli olarak kamu gorevlilerinin
degerlendiriimesi, ilerleme ve yukselmesi (terfi) ile sosyal ve mali haklarina
yonelik olmustur. Ayrica, atilan bu reformist adimlarin ortak amaci, kamu
yonetiminde etkinligin ve verimliligin artiriimasi, kamu maliyesine kilfet olusturan
personel giderlerinin ortadan kaldinlarak mali surdarulebilirligin saglanmasi ve
Ozel sektorun isleyis ilkelerine uygun olan rekabetgci bir galisma ortaminin kamu

kesiminde de yaratiimasi seklinde ortaya konmustur.??!

Kamu personel sisteminde yeni bir donem baslatan bu reformist
degisiklikleri ise bes baslik altinda siralamak mumkudndur. Birinci degisiklik, 2008
yiinda uygulanmaya baslayan, 73/2007 sayih Sosyal Guvenlik Yasasi ile
getirilen tek giivenlik sistemidir. ikinci degisiklik, yine 2008 yilinda 7/1979 sayili
Kamu Gorevlileri Yasasinda yapilan degisiklikle gergeklestirilen, sicil sisteminden
performans degerlendirme sistemine gecilmesidir. Uglincli ve en cok tartisma
yaratan degisiklik, kamu personelinin maas rejimi ve terfi sisteminde 6nemli

farkliliklar yaratan 47/2010 sayili Kamu Caliganlarinin Aylik (Maag-Ucret) ve

219 Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/cyprus/about-us/turkish-cypriots_tr (29.08.2020).

220 Hakan Dulkadiroglu ve Siiha.O. Albayrak, 2018, a.g.k, s.212.

221 TEPAV, KKTC Devleti Fonksiyonel-Kurumsal Gézden Gegirme Calismasi, Tepav Yayinlari,
No: 67, Nisan 2013, Ankara, s.14-15.
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Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasasr'nin getirmis oldugu yeni personel
dizenidir. Dorduncu degigiklik, 2019 yilinda Cumhuriyet Meclisi'nden gegirilen
ancak henuz yururlige girmemis olan, 41/2019 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Yasasidir. Sonuncu ve en kapsaml dizenleme ise su anda Taslak
halinde Meclis’te yasalasmayi bekleyen yeni Kamu Gorevlileri Yasasidir.???
Kamu personel sisteminde yeni bir donem baslatan bu bes degisikligin hangi
ihtiyaclar dogrultusunda gerceklestirildiginin ve neleri amacladiginin analiz
edilmesi, 2000’lerden itibaren KKTC’deki kamu personel sisteminin dontdstimunu

ortaya koyabilmek bakimindan yararli olacaktir.
1.2.7.1 Sosyal Giivenlik Yasasi-Tek Giivenlik Sistemine Gegis

Kamu ve 6zel sektor calisanlarinin mali ve sosyal haklarinin birbirine
yaklastirilmasi, 1990'h vyillardan itibaren tartisiilmaya baslanmigtir. Bu
tartismalarin igerigine gore, kamu gorevlisi, asker, ogretmen, belediye caligani
gibi her meslek grubuna ayri sosyal guvenlik programinin uygulanmasi ve bu
programlarin da karmasik, fazla gesitli ve daginik halde bulunmasi, hem sosyal
guvenlik kurumlarinin verimli ve hizli galismasina, hem de etkin yonetiimesine
engel olmaktaydi. Ustelik sosyal giivenlik mevzuatindaki metinsel karmagikliklar
ve farkli zamanlarda yapilmis irili ufakli ekleme ve g¢ikartmalar, mevzuatin gincel
konular karsisinda yetersiz kalmasina neden olmaktaydi. Ayrica, sosyal guvenlik
sisteminin mali yapisi agisindan c¢ok erken yasta emeklilik uygulamalarinin
olmasi??3, sosyal glvenlik kurumlarinin gelir gider dengesizliklerinin bulunmasi,
prime esas olusturan beyanlarin gergek gelir duzeyinin altinda yapilmasi ve
devletin sosyal sigorta fonuna gerektigi olgude katki yapmamis olmasi da yine

sistemin isleyisindeki aksakliklar olarak gorilmekteydi.??*

Bu kapsamda, 6zel sektor galisanlari ile kamu calisanlarinin tek bir sosyal
guvenlik sistemine baglanmasi ilk kez 1994 yilinda guindeme getirilmis, ancak
sonuglandirilamamistir.??> Bu konudaki en kokli adim ise 2008 yilinda, 73/2007
sayil Sosyal Guvenlik Yasasr'nin yurlirlige girmesiyle atilmistir. S6z konusu
Yasa'nin genel gerekgesinde tek guvenlik sistemine gecisle amaclananin;

calisanlar arasindaki dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve norm (standart) birligi

222 (Ahmet Havutgu, Kisisel Gorigme).

2231977 yilinda gikartilmis olan ve kamu gorevlilerini kapsayan 26/1977 sayili Emeklilik Yasasi'na
gore devlet memurlari, 1987 6ncesi déneminde ise baglamis olanlar yas kosulu olmadan 15 yil,
1985 dncesi baslamig olanlar ise 10 yil hizmet ile emekli olma hakkina sahiptirler (md.48).

224 TEPAV, KKTC Sosyal Giivenlik Sistemi'nin Kurumsal ve Fonksiyonel Analizi, 2012, s.6-7.

225 (Ahmet Havutgu, Kisisel Gorisme).

85



saglayarak farkh sosyal guvenlik sistemlerine tabi olan kesimleri ayni sosyal
guvenlik sistemine dahil etmek oldugu belirtiimigtir. Bunu yaparken de aktueryal
dengelere dayall, kendi ayaklari Ustinde durabilen, esit, adil ve surdurulebilir bir
yap! kurulmasinin amaclandigi ifade edilmistir. Bu sayede, emeklilik hak ve
menfaatleri bakimindan kamu ve 6zel sektoér calisanlari arasindaki farkliliklarin
ortadan kaldirilarak, kamudan ozele, 6zelden de kamuya gecislerin daha kolay

gerceklestirilebilecegi bir yapinin olusturulmasi hedeflenmistir.226

S0z konusu Yasa hazirlanirken, Avrupa Birligi ulkelerindeki uygulamalarin
ve bu konudaki ILO soOzlesmelerinde yer alan hususlarin géz 6ninde
bulunduruldugu vurgulanmigtir. Yine, Dunya Bankasi uzmanlarinca yapilmig olan
ve Dunya Bankasi Raporlarina girmis degerlendirmeler dogrultusunda hareket
edildigi belirtilerek, bu Yasa ile hem sosyal sigortalar sisteminin, hem de devlet
emeklilik sisteminin surdurdlebilir bir mali yapiya kavusturulabilmesi igin gerekli
altyapinin hazirlandigi ifade edilmistir. Bu agidan 73/2007 sayili Sosyal Guvenlik
Yasasi, hem Ulkenin kendi yénetsel ve mali ihtiyaclarinin giderilmesi, hem de
dyelik hedefi bulunan AB kriterlerine uyumun saglanmasi agisindan bir zorunluluk
olarak gorilmustlr.??” Boylece, yeni kamu personel sistemi doneminde kamu

reformuna giden yoldaki ilk adim atiimistir.

1.2.7.2 Sicil Degerlendirmesinden Performans Degerlendirmeye

Gegis

KKTC’deki kamu gorevlilerinin degerlendiriimesinde, 2008 yilina kadar
sicil sistemi kullanilmig ve bu tarihten sonra performans degerlendirme sistemine
gecilmigtir. Performans degerlendirme sistemine gecis icin 2008 yilinda hazirligi
tamamlanan Kamu Goérevlileri (Degisiklik) Yasa Tasaris’’'nin genel gerekcesinde
ise bu degisikligin amacinin, kamu gorevlileri ile amirler arasinda anlasmaya
varilarak yapilacak is planlari ve bu planlar kapsaminda belirlenecek bireysel
hedefler dogrultusunda kamu gorevlilerinin degerlendiriimesini saglayacak daha
seffaf ve daha adil bir performans degerlendirme sistemi getirmek oldugu
belirtilmigtir.228

226 KKTC Cumhuriyet Meclisi Kiitliphanesi, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisi, Genel Gerekge.

227 a k, Genel Gerekge.

228 KKTC Cumbhuriyet Meclisi Kitliphanesi, Kamu Goreviileri (Dedisiklik) Yasa Tasarisi, Genel
Gerekge.
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Her ne kadar bu gerekge, yeni degerlendirme sisteminin kamu gorevlisinin
bireysel ¢calismasi agisindan bir gereklilik oldugunu ortaya koysa da performans
degerlendirme sistemine gecilmesinin esas amaci, kamu gorevlilerinin
degerlendiriimesinin AB standartlariyla uyumlu hale getirilmesi, siyasi etkilerden
kurtarilmasi, seffaflik, katlimcilk ve hesap verilebilirik anlayisina
dayandiriimasi, bu sayede de kamu c¢alisanlarinin veriminin ve kamu
hizmetlerinin etkinliginin artirlmasi olmustur. Ayni zamanda Ozel sektorin
isleyisine uygun bir degerlendirme yontemi olan performans 6lgme ydnteminin
getiriimesiyle, kamu gorevlilerinin niteliklerinin gelistiriimesi, terfilerde liyakatin
saglanmasi ve 6zel sektordeki gibi rekabete uygun calisacak personel yapisinin
kamu sektdriunde de olusturulmasi amaclanmistir. Bu bakimdan kamu personel
yonetiminde performans 6lgme ve degerlendirme sistemine gecilmesi, kamu

reformu icin uygun zemini hazirlamigtir.

1.2.7.3 47/2010 sayili Kamu Galisanlarinin Aylik (Maas-Ucret) ve Diger

Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasasi

2011 yihna kadar kamu kesiminde g¢alisan oOgretmenlerin, saglik
calisanlarinin, askerlerin, Sivil Savunma Teskilati personelinin, polis
mensuplarinin, KiT’lerin ve kamu kuruluslarinin personelinin maas ve icret rejimi
kendi 6zel yasalarinda duzenlenmekteydi. Bu nedenle her meslek grubu igin
uygulanan ayri barem tablosu ve maas skalasi bulunmaktaydi. Ancak, 2000’li
yillardan itibaren bu cesitlilik, reel sektor aleyhine isleyen ve rekabet glcuni
azaltan bir sistem olarak gérilmeye baslanmistir. Ozellikle 2004’ten sonra, ayni
hizmet sinifi igerisindeki ayni kadrolar arasinda bile maas miktarlari agisindan
farkhliklar yaratan, maas sistematigini bozan ve kamu maliyesinin surdarulebilir
bir yapida islemesine engel teskil eden bu sistemin degistiriimesi ve daha esitlikgi,
denetlenebilir ve 6ngorilebilir bir sistemin getirilmesi i¢in kapsamli calismalar

baslatilmistir.2?°

Bu dogrultuda hazirlanan, Kamu Caliganlarinin Aylik (Maas-Ucret) ve
Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasa Tasaris’’nin genel gerekgesi su sekilde

aciklanmistir:

‘“Kamuda, kamu tiizel Kkisiliklerinde, kamu iktisadi tesebblislerinde, kamu

igtiraklerinde ve diger kamu kurum ve kuruluslarda ¢alismaya baglayacak olan memur

229 Ahmet Havutgu, a.k.
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ve isgilere uygulanacak olan maas ve Ozliik haklarinda yeknesaklik saglamak ve

performansi artirmak amaciyla bu yasa tasarisi hazirlanmigtir.”>*°

Bu ifadelerden anlasilacagi Uzere, bu yasa ¢alismasi ile kamu kesiminde
farkli statilerde calisanlarin tek bir barem dizenlemesi icinde calismalarini
saglamak amaglanmigtir. Bu girisimin temel nedeni olarak ise 6zel sektor ile
uyumlu maas ve uUcret rejiminin yaratilarak, reel sektorin rekabet gucunun
artirlmak istenmesi gosterilmistir. Ustelik bu amagla, kamu gérevlilerinden
tamamen farkli calisma sartlarina ve 6zlik haklarina sahip olan askeri personel,
polis mensuplari ve saglik galisanlari da bu yasanin mali kurallarina dahil
edilmistir. Ayrica bu yasa calismasi ile kamu kurum ve kurulusglarinda, kamu tuzel
kisiliklerinde ve kamu istiraklerinde g¢alisanlara uygulanacak olan mali haklarda
birlik saglayarak verimliligin ylkseltiimesi amacglandigindan, getirilmis olan yeni
kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi kurallarl, kamu maliyesine yuk
olusturabilecek giderlerin azaltiimasi ve mali surdurulebilirlik ilkesinin saglanmasi
amaclarina yonelik olarak duzenlenmistir. Dolayisiyla yeni kurallar, kamu
gorevlilerinin performansina dayandiriimis ve verimlilik ilkesi temelinde ele

alinmigtir.231

Bu dogrultuda s6z konusu Tasari 2010 yilinda kabul edilmis ve 1 Ocak
2011 tarihinden itibaren yururlige girmistir. 47/2010 sayili yasanin yururlige
girmesiyle birlikte, Tasar’'da 6ngoérildagu gibi, kamu kesiminde ¢alisan tim kamu
calisanlarinin mali haklarinda koklu degigiklikler meydana gelmis; 1 Ocak 2011
tarihinden sonra kamu gorevine atanan surekli personel, hem hizmet siniflari
icindeki derece yukselmesi, hem de kademe ilerlemesi bakimindan 7/1979 sayili
yasadaki kurallara bagli olmaktan cikariimistir. Bu baglamda 47/2010 sayili
yasanin yururlige girmesi, kamu personel sisteminin yeniden yapilandiriimasi ve
dizenlenmesine yonelik olarak 2008 yilinda gergeklestiriimis olan 6zel sektor
calisanlari ile kamu galisanlarinin tek bir sosyal guvenlik sistemine baglanmasi
ve kamu gorevlileri igin performans degerlendirme sisteminin getirilmesi

adimlarini tamamlayici nitelikte bir reformist girisim olmustur.

Diger taraftan bu degisiklik, 7/1979 sayil Yasaya tabi olan kamu goérevlileri

ile 47/2010 sayili Yasaya tabi olanlar arasinda, terfi hakki elde etme surecleri,

280 KKTC Cumbhuriyet Meclisi Kituphanesi, Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-Ucret) ve Diger
Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasa Tasarisi, Genel Gerekge, YT-19-1/2009-629(13), 3.8.2009.
231 Kisisel gorisme Ahmet Havutgu.
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terfi cesitleri ve mali ilerleme adimlari agisindan ciddi farklar yaratmistir. Her
seyden once 1 Ocak 2011 sonrasinda kamuda istihdam edilenlerin maas
miktarlari ile diger ddenekleri ciddi miktarda azaltiimig; terfi igin 7 yil beklemek
zorunda birakilmalari ve performans degerlendirmede 70 puani tamamlamak
zorunda olmalar ise c¢alisma kosullarinda adaletsizlik yaratmistir. Bu
olumsuzluklari gidermek icin sosyal haklarda yeterli dizenlemenin yapiimamis
olmasi da bu Yasanin ilk basta o6ngordugu esitligin ve surdurulebilirligin

saglanamamasina yol agmistir.
1.2.7.4 41/2019 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasi

2019 yilinda ¢ikarilan ancak henlz yurarlige girmemis olan 41/2019 sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi, AB muktesebatina uyum surecinin bir
pargasi olarak hazirlanmistir. Ayni zamanda Turkiye’de uygulanmakta olan ve
Ozellikle 1990°’li yillardan itibaren kalkinma planlamasinin isleyisinde énemli
degisiklikler getiren stratejik planlama modelinin, Kibris Turk kamu mali
yonetimine aktarilabilmesi amaciyla gikariimis bir yasadir.?®2 Bu yeni modele
gOre butgce hazirlama surecindeki temel amag, kamu sektoru faaliyetlerinde,
kaynaklarin stratejik olarak belirlenen amag ve hedeflere yonlendirildigi, ¢cikti ve
sonuglar uzerinden yapilan degerlendirmeyle maliyetin ve isin olguldugd,
dolayisiyla calisanlarin performanslarina dayali olarak Ucretlendirildigi bir

bitceleme modeli getirerek mali disiplini gliglendirmektir.233

Bu cercevede, 41/2019 sayili yasanin kamu personel sisteminin yeniden
ele alindig1 reform surecindeki 6nemi, 2008 yilindan itibaren kamu yonetiminde
etkinligin ve personel verimliliginin artirlmasi amaciyla atilmis olan adimlarin
tamamlayicisi niteliginde olmasidir.?®* Bir diger 6nemi ise mali planlama
doneminde, personel konusunda uygulanacak istihdam ve maas politikalari ile bu
alanlarda beklenen degisimlerin mali etkilerinin analiz edilmesinde Maliye
Bakanlig'na o6nemli gorevler yuklemesidir. Ayrica bu yasanin yuarurlige
girmesiyle birlikte, kamu mali yonetimine iligkin getirilen butun yeniliklerin,

belediyeler ve Guvenlik Kuvvetleri de dahil olmak tzere, kamu tizel kisiligi haiz

282 TEPAV, KKTC Mali Yénetim Sistemi’nin Fonksiyonel ve Kurumsal Analizi, 2012, s.47.

233 KKTC Cumbhuriyet Meclisi Kitliphanesi, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasa Tasarisi, Genel
Gerekge.

23 Kisisel gorisme Ahmet Havutgu.
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kuruluglarin personelini de etkileyecek sekilde daha genis bir alanda

uygulanmaya baglayacak olmasi da s6z konusu yasayi1 dnemli kilmaktadir.
1.2.7.5 Kamu Gérevlileri Yasa Tasarisi

Ozellikle KKTC’nin kurulmasindan itibaren, hem ulkenin kendi ekonomik
ve yonetsel ihtiyaglarinin artmaya baslamasi, hem de Tulrkiye Cumhuriyeti ile
yurutulen siyasi, ekonomik ve mali iligkilerin daha planli yuratalmeye
baslamasiyla birlikte karsilanmasi zorunlu hale gelen mali istikrarin saglanmasi
ve kamu yonetiminin daha verimli ve etkili bir yapiya kavusturulmasi ihtiyaci,
hizmetleri yurutecek personelin dahil oldugu c¢alisma rejimini donustirmeye
baglamistir. Bu baglamda, 2008 yilindan itibaren daha planh olarak
gerceklestirimeye baglayan kamunun etkinliginin, verimliliginin ve 6zel sektorun
rekabet gucunun artinlmasina yonelik reform girisimi, agirhikh olarak kamu
personel sisteminin yeniden yapilandiriimasini ve dizenlenmesini odagina
almistir. Bu nedenle, geleneksel kamu yoénetimi anlayisini yansitan 1979 tarihli
Kamu Gorevlileri Yasasi, yeni kamu yonetimi anlayisinin ihtiya¢ duydugu
verimliligi yuksek, etkin ve 0Ozel sektor ile rekabet edebilecek performans

seviyesine sahip caligan kitlesinin ihtiyaglarini karsilayamaz duruma gelmisgtir.

Mevcut Kamu Gorevlileri Yasasi'na yonelik olarak, ozellikle kamuda
hiyerarsinin bozulmasina, liyakat sisteminin zarar gbrmesine, derece
yukselmesine ragmen alt derecedeki gorevlerin de surdurdlmesine, hizmet
semalarinda hayali kadrolarin yaratiimasina, Ust kademe yoneticilerinin sayisinin
artmasina, belirli bir derece i¢in dngorulenin Ustinde maas ddenmesine (birlesik
barem), kamu gorevlilerine 6gdrenim gordukleri her fazladan yil i¢in verilen
kademe ilerlemesinin sinirsiz kullanilarak amacindan sapilmasina yol actigi
elestirileri getirilmektedir.?®®> Tim bu gerekgeler i1siginda, “kamu reformu” adi
altinda yeni Kamu Gorevlileri Yasasi hazirlanmistir. Henuz yururlige girmemis
olan bu yeni yasa ile amaglanan, kamu kaynaklarinin hedef odakli, seffaf ve etkin
kullaniimasini saglayacak emek gucunun istihdam edilmesi, yetistiriimesi, hizmet
sunumu kalitesinin ve personel verimliliginin artirnimasi, siyasal etkilerin
azaltilarak liyakatin artirlmasi ve mesleki uzmanlagsmanin saglanmasi olarak
belirlenmistir. Ancak s6z konusu Tasar’nin on yili agkin suredir yururlige

girememis olmasi, kamu reformunun gtncelligini yitirmesine neden olmaktadir.

235 Hakan Dulkadiroglu ve Siiha.O. Albayrak, 2018, a.g.k, s.209.
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Calismanin doérdincu boéluminde Tasar’nin igerigi ve yurtrlige girmesinin

onundeki engeller ayrintili olarak ele alinacaktir.

1.3. Degerlendirme

Modern anlamdaki kamu personeli olgusu, kapitalist devlete (ulus devlete)
Ozgu ussal bir yonetim tarzi olan burokrasinin tarihsel gelisimi ile paralel bir
gelisim surecinden gecmistir. Ancak Kibris’ta burokrasinin gelisimi, Avrupa’daki
modern kapitalist devletin ortaya ¢ikis surecinde yasanan toplumsal ve ekonomik
donusumlerden farkl bir seyir izlemistir. Bu surecte, Ada’nin somurge
yonetiminden bagimsiz bir devlete donusurken gecirdigi yonetsel evrim etkili
olmus ve Kibris’a 6zgl bir yénetim gelenegi olusmustur. Bu yénetim geleneginin
en onemli aygitlarindan biri olan kamu personeli de i¢cinde bulundugu yonetim
gelenegdinin gerektirdigi sekilde, kendine 6zgu ozellikler tasiyan bir sistem

icerisinde kendine yer edinebilmistir.

Bu bélimde KKTC’deki kamu personel sisteminin kurulusu, gelisimi,
orgutlenmesi ve isleyisi, Osmanli Dénemi’nden baslayarak gunumuize kadar
uzanan yedi tarihsel dénem Uzerinden analiz edilmistir. ilk olarak, 1571-1878
tarihleri arasindaki Osmanli idaresi’nin kamu personel sistemi (izerindeki etkisinin
topraga dayali timar sistemi sayesinde siyasi ve idari yapilanmanin merkezi
idareye baglanmasi, boylece kamu personel yonetiminin de merkezden yonetilen
bir sistem olarak kurulmasi oldugu tespit edilmistir. Bu bakimdan Osmanli idaresi
Doénemi, Ada’daki modern kamu personel sisteminin rasyonel esaslarla
kurulmasi ve merkezden yonetilen statuter bir yapida orgutlenmesi igin bir
baslangic olarak kabul edilmistir. 1878-1960 tarihleri arasindaki ingiliz Yénetimi
Donemi’'nin sistem Uzerindeki etkisinin ise yodnetsel kualtir aktarimi seklinde
oldugu tespit edilmistir. ingiliz Dénemi, kamu hizmetlerinin yiritiilmesinde
yazihligin, disiplinin, gelenegin ve mesleki guvencelerin 6n planda oldugu bir
blrokrasi 6rnedi teskil etmistir. ingiliz Yonetimini sona erdiren Kibris
Cumbhuriyeti’'nin kamu personel sistemi Uzerindeki etkileri ise yonetsel isbolimu
seklinde ortaya cikmistir. Bu kisa ortaklik doneminde, Cumhuriyetin amme
hizmetine Rumlarin yizde 70, Turklerin ise yuzde 30 oraninda katiliminin olmasi,
kurallarinin belirlenmesinin iki cemaate birakiimis oldugu Cemaat Meclislerine
bagl daimi amme hizmeti kadrolarinin bulunmasi ve karma bir komisyon olarak
Amme Hizmeti Komisyonu’nun kurulmasi, sistemin kendine 6zgu yapisini ortaya

cikarmistir.
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Ancak 1963 yilinda gergeklesen toplumsal ¢atismalar nedeniyle Kibrisli
Tarkler'in bu ortaklik yonetiminden ayrilarak kendi devlet yapisini ve kamu
orgutlenmesini kurmaya yonelmesi, kamu personel sisteminin gelisimi ve
orgutlenmesi acgisindan bir kirllma noktasi olmustur. 1963-1975 yillarini
kapsayan gecis doneminde, Turk bolgelerinde bulunan butun kamu gorevlilerinin
0zluk iglemleri Turk Amme Hizmeti Komisyonu adiyla tek bir organ tarafindan
yerine getiriimeye baslanmig; atanma, disiplin, emeklilige sevk gibi konularda
hem Kibris Cumhuriyeti kamu goérevindeki Turk memurlar, hem de Turk Cemaat
Meclisine baglh memurlar bu organin gérev alanina sokulmustur. Ancak bu
donemde, 1960 Anayasasli ve bu Anayasaya uygun olarak kabul edilmis bulunan
yasalar halen gegerli oldugundan, hem Cumhuriyete hem de Turk Cemaat
Meclisi’'ne bagl iki tir kamu gorevi statiisi devam etmistir. Bu durum ise Kibris
Tuark Federe Devleti Anayasasi’'nda bir tlir kamu gorevlisi 6ngorilmesiyle son

bulmustur.

Bu calismada 1975-1983 yillari arasindaki KTFD Donemi, Kibris Turk
toplumunun bagimsiz bir devlet olarak varligini surdurebilmek igin hukuk
sistemini ve yonetim yapisini sekillendirmeye basladigi, dolayisiyla gunumuizde
uygulanan kamu personel sisteminin yasal ve yonetsel temellerinin atildigi bir
donem olarak kabul edilmistir. 1975 yilinda yururluge giren KTFD Anayasasi’nda
daha onceki Anayasalarda rastlanmayan olgude sosyal devlet ilkesi vurgulanmis;
calisma ve kamu gorevine girme hakkina iligskin kurallar sosyal devlet ilkesine
uygun sekilde, esitlik ve liyakat esaslari gozetilerek dizenlenmigtir. Ayni
zamanda bu donem Turkiye ile Kibrisli Turkler arasindaki yonetsel ve siyasal
iligkilerin guglenmeye basladigi bir donem oldugundan, Turkiye’deki devlet
yapisina uygun olacak ve bu yapiy! destekleyecek bir kamu personel sistemi
Kuzey Kibris'ta da olusturulmaya calisiimistir. Bu dogrultuda, 1960 Kibris
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin kendine 6zgu sistemi dogrultusunda yururlige konan
ve kamu hizmetlerinin iki cemaate tahsis edilmis olmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulan
ikili ayrim ortadan kaldirilarak, devletin ve diger kamu kuruluslarinin surekli ve
asil nitelikteki kamu hizmetlerini yurutenlerin statisu “kamu gérevlisi” olarak
belirlenmistir. Bu donemde yururlige girmis olan ve kamu personel sisteminin
Uzerine kurulmus oldugu 7/1979 sayil Kamu Gorevlileri Yasasi ise merkeziyetgi,
statuter ve korumaci o6zellikleriyle devletin temsilcisi olan kamu gdrevlilerine
cesitli haklar taniyarak bu personelin guvenceli bir konumda hizmet vermesini
saglamistir.
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1983 yilinda KKTC’nin kurulusundan sonra hazirlanan 1985 KKTC
Anayasasl, ¢alisma hayatinin dizenlenmesi ve kamu gorevlilerinin bagh oldugu
esaslar bakimindan KTFD Anayasasi’'nin kurallarini korumakla birlikte, KTFD
Anayasasi’nda yer almayan bazi yeni dizenlemeler getirmistir. Bunlardan en
onemlisi, devlet tarafindan genel idare esaslarina gére yuratilen sirekli ve asli
hizmetlerin kamu géreviileri; KiTler ve belediyeler gibi kamu tizel kisiligi haiz
kuruluglarin yurutmekle sorumlu oldugu surekli ve asli gorevlerin ise diger kamu
personeli eliyle yuratilmesine iligkin kuralin getiriilmesi olmustur. Ancak bu ayrim,
diger Ulkelerde 1980’li yillarda ylkselise gegen, haklarinda kamu hukuku kurallari
uygulanan kamu gérevlileri ile 6zel hukuka (Is Yasasina) tabi kamu personeli
seklindeki ayrima dayanmamistir. Bu durumun nedenlerinden biri, KKTC'deki
kamu personel sistemine iliskin hukuki dizenlemelerin agirhkh olarak Turkiye
Cumbhuriyeti’ndeki statii hukukunun esas oldugu personel mevzuatinin 6rnek
alinarak hazirlanmig olmasidir. Bir diger nedeni ise KKTC’deki kamu personel
sisteminin 6érgutlenme yapisinin ve yonetiminin Glkenin kendi yonetsel ihtiyaclari
dogrultusunda olusturulmus olmasidir. Dolayisiyla KKTC’deki kamu gorevlisi-
diger kamu personeli ayrimina dayanan uygulama, diger (Ulkelerle
kiyaslandiginda, asli ve surekli kamu hizmetlerinin yurutilmesinde statu
hukukunun gugli oldugu Turkiye’deki kamu personel sistemine daha yakin,

ancak KKTC’ye 6zgu bir yapi meydana getirmistir.

Diger taraftan, KTFD Dénemi’nde yururlige girmis olan personel mevzuati
ile 1985 Anayasasi’’ndaki kamu gorevlisi-diger kamu personeli ayriminin
uygulanmasinda bazi sorunlar ortaya gikmistir. Ozellikle diger kamu personelinin
calisma rejimine iligkin duzenlemelerin yetersizligi, bu kategoridekilere
uygulanacak kurallarda zaman zaman belirsizliklerin yagsanmasina ve kamu
gorevlilerinin calisma rejimini duzenleyen 7/1979 sayili yasaya fazla bagimli
kalinmasina neden olmustur. Yine de 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi ile
bigimlenen Kibris Turk kamu personel sistemi, merkeziyetgi, statuter ve korumaci
Ozellikleriyle, hem kamu gorevlilerine hem de diger kamu personeline c¢esitli
haklar taniyarak guvenceli bir konumda hizmet vermelerini saglamistir. Boylece
ulkenin kamu personel sistemi, devlet tarafindan korunan, gtivenceli ve korumaci

bir kimlige sahip kilinmigtir.

Ancak 7/1979 sayili yasanin temelini olusturdugu bu kamu personel

sistemi, 1980’li yillardan itibaren, 6zellikle de KKTC’nin kurulmasindan sonra,
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hem Ulke igcindeki mali istikrarin saglanmasi ve kamu yodnetiminin daha etkin ve
verimli bir yapiya kavusturulmasi, hem de Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) ile
yuratulen mali ve yonetsel iligkilerin gelistiriimesi acisindan sorgulanmaya
baslanmigtir. 2000’li yillara gelindiginde ise kamu ydnetiminde etkinligin ve
verimliligin artiriimasi, kamu mali disiplininin saglanmasi ve 6zel sektor ile kamu
emegi arasindaki rekabetin artirimasi, kamu yonetimindeki oncelikli hedefler
arasinda yer almistir. Bu dogrultuda 2008 yilindan itibaren kamu personel
sisteminin yeniden yapilandiriimasi ve dizenlenmesine yonelik bes reformist

adim atilmistir.

Birinci adim, 2008 yilinda kabul edilen 73/2007 sayili Sosyal Guvenlik
Yasasr’nin yururlige girmesiyle atilmistir. Bu Yasa ile kamu ve 6zel sektor
calisanlari tek bir sosyal guvenlik sistemine baglanmistir. Bu sayede, kamu ve
Ozel sektor calisanlari arasindaki 6zluk hakki farkhliklari ortadan kaldiriimaya
calisiimigtir. ikinci adim, yine 2008 vyilinda, sicil sisteminden performans
degerlendirme sistemine gecilmesiyle atilmistir. Esasen 6zel sektorin isleyisine
uygun bir degerlendirme yontemi olan performans &lgme ydnteminin
getirilmesiyle, kamu gorevlilerinin degerlendiriimesinin  AB standartlariyla
uyumlastiriimasi, siyasi etkilerden arindiriimasi ve daha nitelikli hizmet verecek
bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. Boylece, kamu gdérevlilerinin veriminin
artirimasi, liyakat ikesine uygun olacak sekilde niteliklerinin gelistiriimesi ve 6zel
sektordeki gibi rekabete uygun calismasi saglanmaya galisiimigtir. Uglinci adim,
merkezi idare birimlerinde, KiT’lerde, yerel ydnetimlerde ve diger kuruluglarda
calismaya baglayacak olan personele uygulanacak olan maas ve 0zluk
haklarinda birlik saglamak ve performansi artirmak amaciyla hazirlanan 47/2010
saylili Yasa’nin yururluge girmesiyle atilmigtir. Ancak bu dizenleme, 7/1979 sayili
Yasaya bagli kamu gorevlileri ile 1 Ocak 2011 tarihinden sonra istihdam edilmis
olup 47/2010 sayili Yasaya tabi olanlar arasinda, terfi hakki elde etme surecleri,
terfi gesitleri ve mali ilerleme adimlari agisindan ciddi farklar yaratarak ¢alisma
kosullarinda adaletsizlie sebep oldugundan, basta kamu gorevlisi sendikalari
olmak Gzere birgok kesimin tepkisine neden olmustur. Dérdinct adimin ise 2019
yilinda ¢ikarilan ancak hentz yirdrltige girmemis olan 41/2019 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Yasasi ile atiimasi planlanmistir. 41/2019 sayili Yasa’nin
kamu personel sisteminin yeniden ele alindigi reform slrecindeki 6nemi, 2008
yilindan itibaren kamu yonetiminde etkinligin ve personel verimliliginin artiriimasi
amaciyla atilmis olan adimlarin tamamlayicisi niteliginde olmasidir. Bir diger
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onemi, kamu gorevlilerinin yani sira belediyeler ve Guvenlik Kuvvetleri’nin
personeli de dahil olmak Gzere tum personele uygulanacak istihdam ve maas
politikalari hakkindaki degisimlerin mali etki analizlerinin yapiimasinda Maliye
Bakanhgrna énemli goérevler yukleyecek olmasidir. Besinci ve son adim ise,
geleneksel kamu ydnetimi anlayisini yansitan 7/1979 sayil Yasanin yerine
hazirlanmis olan ve tim kamu yonetimi Uzerinde koklu degisiklikler dngérmesi
nedeniyle “‘kamu reformu” olarak adlandirilan “Kamu Goreviileri Yasa
Tasarisr’nin  yurulige girmesiyle atilmis olacaktir. Bu Tasari ile kamu
kaynaklarinin hedef odakli, seffaf ve etkin kullaniimasini saglayacak emek
gucundn istihdam edilmesi, yetistiriimesi, hizmet sunumu kalitesinin ve personel
verimliliginin artiriimasi, siyasal etkilerin azaltilarak liyakatin artirilmasi ve mesleki
uzmanlagsmanin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu da gdéstermektedir ki kamu
reformu, kamu personel sisteminin isleyisindeki aksakliklari ortadan kaldirmaya
yonelik bir adim olarak, ulkenin yodnetim yapisindaki ihtiyaclar bir oOl¢ide

giderebilecek bir reform 6rnegi teskil edecektir.
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IKINCi BOLUM: KAMU PERSONEL HiZMETLERININ MERKEZI

ORGUTLENMESI VE ANA AKTORLERI

KKTC’deki kamu personel hizmetleri, birden fazla merkezi 6rgit tarafindan
yuratulmektedir. Bu kamu orgutlerinden personel hizmetlerinin yuratalmesinde
ustlendigi gorevler ve sahip oldugu yetkiler bakimindan en etkili olanlari KHK ile
Basbakanlik Personel Dairesidir. Ancak ulkedeki kamu calisanlarinin, calisma
sartlarinin, haklari ve yukumluluklerinin, haklarinda uygulanacak maas ve Ucret
rejimi ile diger 6zIUk haklarinin belirlenmesi surecinde yer alan ve hukimetin
kamu personeli politikasinin belirlenmesinde etkili olan bagka kurum ve kuruluslar
da bulunmaktadir. Asagidaki bolimde, KKTC’deki kamu personel sisteminin
merkezi olarak yonetimini Ustlenen kuruluglar ile kamu personelinin ¢alisma
hayatina iligkin konularin dizenlenmesi surecine katilan diger aktorlerin nasil bir
rol Ustlendigi acgiklanarak, kamu personel sisteminin drgutlenme konusundaki

O0zgun yanlari ortaya konacaktir.

2.1. Kamu Hizmeti Komisyonu (KHK)

Geleneksel (merkezi) kamu ydnetimi dizeninde egemen olan kayirmacilik
uygulamalarina karsi, kamu personel sistemlerinde merkezi nitelikte ve tekbigimli
uygulamalarin yerlestirilmesi, basta Ingiltere olmak Uzere cesitli Avrupa
ulkelerinde 19'ncu yuzyilin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslamis, 1930-
1980 yillar1 arasindaki refah devleti modelinde yukselise gecmis ve 1980’lerden
itibaren etkisini yitirmistir. Bu geleneksel yapida, kamu yodnetiminde siyasal
yansizhgin, surekliligin, tekbigimliligin, kamu hizmeti yukimlalUklerinin kisisel
¢ikarlarin Uzerinde tututulmasinin ve kamu gorevliliginin bir kariyer meslegi haline
donustirdlmesinin  saglanabilmesi amaciyla, kamu gorevine giriste liyakat
(yeterlik) ilkesi ve agik yarisma sinavi sistemi getirilmistir. Bu dogrultuda, hizmete
giris sinavini gergeklestiren, atamalari yapan, kamu gorevlilerinin goérevde
ilerleme, yukselme ve disiplin islerini takip eden ve merkezi olarak 6rgutlenen
komisyon tipi yapilar olusturulmustur. Kurulan bu komisyonlarin ise hukimetten
bagimsiz kamu orgutleri olarak varlklarini surdurebilmeleri ve siyasal

yansizliklari saglanmaya cahsilmigtir.236

236 Koray Karasu, “ingiltere’de Kamu Yénetimi’, a.g.k, 5.227-229.
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KKTC’de faaliyet yuraten KHK’nin sahip oldugu ozellikler ve 6rgitlenme
yapis! ele alindiginda, geleneksel kamu yonetimi ilkeleri temelinde kurulmus bir
orgut oldugu anlasiimaktadir. Ayni zamanda bu 6rgut, hem kamu hizmetine
giriste, hem de meslekteki ilerleme ve ylukselmelerde liyakat sisteminin
devamliliginin glivencesi olarak varlik kazanmistir. Bu bakimdan KHK’nin varlig,
KKTC’deki kamu personel sistemine 6zgunlik katan onemli bir unsur olarak

gOrulmektedir.

2.1.1. Kurumsallagma Siireci, Yapisi ve Onemi

1960 Kibris Cumbhuriyeti Anayasasr’nin  Kibris'in  kamu yonetimi
gelenegine ve kamu personel sistemine kazandirdigi bagimsiz bir organ olarak
bu komisyon, kuruldugu Kibris Cumhuriyeti doneminde, cumhuriyetin amme
gorevlerinin iki cemaate tahsisini ve bu gorevlere tayin olunan kamu gorevlilerinin
atanma, nakil, disiplin ve diger 6zllk islemlerini yapmakla yetkilendirilmistir.2%’
1960 Anayasasi’'nin 124’Gncu maddesine gore, Amme Hizmeti Komisyonu adiyla
kurulmus olan bu organin yapisi ise o donemin gartlarinda, iki toplumlu yonetim
yapisini ve cumhuriyetin kamu hizmetine anayasada ongorulen yuzde yetmis
Kibrisli Rum ve yuzde otuz Kibrish Turk oranlarinda katilimi yansitacak sekilde,
Cumhurbagkani ve Cumhurbaskani Muavini tarafindan alti yillik hizmet suresi
igin atanan, bir baskan ve dokuz Uye olmak Uzere toplam on Uyeden olusan ve
bu Uyelerden yedisi Kibrisli Rum, Ggu ise Kibrish Tark olan, karma bir komisyon

seklinde olusturulmustur.238

Amme Hizmeti Komisyonu, tlkedeki kamu hizmetlerinin saglikh bir sekilde
yurutilmesi icin ihtiya¢c duyulan insan gucunun goérevle bulusturulmasi ve
yonetilmesinde esas rolu Ustlenen merkezi bir organ oldugundan, komisyon
baskanligi ve tyeligi kariyer bakimindan Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda 6nem
atfedilen bir konum elde etmistir. Bu dogrultuda, Baskan ve Uyelerin mesleki
kariyerlerine iliskin butin kararlarin nesnel Olgltlere dayanmasinin
saglanabilmesi i¢in hizmet kosullarinin, Gcretlerinin ve diger hizmet sartlarinin bir

kanunla gosterilecedi ve bu kanunun kurallarinin da tayinlerinden sonra

23871960 Anayasasi’nin 124 (1)’ nci maddesindeki diizenleme “Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani
Muavini tarafindan miigtereken tayin olunan bir Bagkan ve diger dokuz lyeden mitegekkil bir
Amme Hizmeti Komisyonu kurulmugtur.” seklindedir. Bu ifadeden anlasilacagi uzere, s6z konusu
Anayasa bir organin kurulmasini dngérmek yerine, dogrudan komisyon tipi bir érgutlenmenin
kuruldugunu ve adinin da Amme Hizmeti Komisyonu oldudunu bildirmektedir. Ayrica, érgitin
kurulabilmesi i¢cin herhangi bir yasa ¢ikarilmasina ihtiya¢ duyulmadan, kurulusa ve igleyise dair
en temel kurallar da Anayasada dizenlenmistir (md.124 ve 125).

238 Necatigil, a.g.k, s.369.
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aleyhlerine degistirilemeyecegi kuralina anayasada yer verilmistir (md.124/4).
Ayrica s6z konusu Anayasada, Komisyon Baskani ve Uyelerinin, gérev basinda
bulundugu sure boyunca sahip olmasi gereken guvenceler, YUksek Mahkeme
Hakimleri ile ayni kapsamda degerlendirilerek korunmaya c¢aligiimistir
(md.124/5). Boylece komisyon baskani ve Uyeleri, gorev sureleri boyunca
cumhuriyetin YUksek Mahkeme hakimlerinin sahip oldugu bagimsizlik, tarafsizlik
ve gorevden uzaklagtirlamama guvencelerine sahip kilinarak, onlarla ayni
statlde yer almiglardir. Bu sayede, anayasal bir kurulugs olan komisyonun,
herhangi bir organ, makam, merci veya kisinin etkisi ya da talimati altinda hareket

etmesinin dndne gegmek istenmisgtir.

Bagimsizlik glvencesi ile baglantili olarak, s6z konusu Anayasa’da
Komisyonun c¢alismalarinda etki altinda kalmamasi ve tarafsizca karar
alabilmesinin saglanmasi amaciyla, bagskan ve Uye olarak atanacaklarda
aranmasi gereken nitelikler belirtiimistir. Bunlardan biri, genel kural niteligi
tasiyan, ahlak yonu guglu ve Temsilciler Meclisi Uyesi secgilmek igin gerekli
nitelikleri tasilyan cumhuriyet vatandaslarinin Komisyon uyeligine atanabilecegi
kuralidir.?3® Ayrica, Baskan olarak atanacak kiginin son on iki ay ve diger tyelerin
ise son alti ay iginde, bakanlik ya da meclis Uyeligi gibi siyasal bir gérevde
bulunmamis olmasi gerekmektedir. Bunlara ilaveten, ayni sureler gegerli olacak
sekilde, merkezi veya yerel kuruluslarda olmasi fark etmeksizin herhangi bir
amme memurlugu gorevi veya silahli kuvvetlerden birine mensubiyet ya da bir
sendika birliginin Uyeligi de komisyon Uyeligine atanmada engel teskil etmektedir
(md.124/6).

Amme Hizmeti Komisyonu’nun yapisina ve uyelerine dair 1960
Anayasasinin getirmis oldugu kurallar, memurlarin secimi ve Kkariyerleri
konusunda karar vermekle yetkili merci olarak, hikimetten bagdimsiz hareket
etmesinin saglanmasina iligkin kurallardir.?° Bu mercinin bagimsizligini glivence
altina alabilmek i¢in de bagskan ve uUyelerinin atanma kosullari, hizmetlerinin
gerektirdigi nitelikler ve atanmasina engel olabilecek durumlar dogrudan

Anayasada belirtilmigtir. Boylece, Komisyonun Rum ve Turklerden olugan karma

239 1960 Anayasasr’nin 64’linci maddesinde, Temsilciler Meclisi Uyeligi icin genel segime
katillacak Elen ve Turk adaylarin sahip olmasi gereken genel nitelikler sayiimigtir.

240 1960 Anayasasinin Komisyonun badimsiz yapisina ve Uyelerine iligkin kurallari, sonraki
yillarda yarurlige giren Anayasalarda ve giinUmuizde KHK olarak faaliyet yirtten organin kendi
yasasinda da muhafaza edilmigtir.
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yapisinin, ¢ikarilacak olan yasa ve tluzuk benzeri dizenlemelerle bozulmamasi
ve iki farkli topluma mensup Uyeler arasindaki is barisinin korunmasi da anayasal

duzlemde dolayl olarak guvence altina alinmistir.

Ancak Komisyonun iki toplumun tyelerinden olusan karma yapisi, 1963
yilinda baslayan toplumlararasi g¢atismalar sonrasinda Turk tarafinin kendi
yonetim yapisini kurmasi ile bozulmaya baslamistir.?*! Yine de 1963-1967 yillari
arasindaki gecis doneminde, Amme Hizmeti Komisyonuna ve cumbhuriyetin
amme gorevlilerine iligkin 1960 Anayasasinin kurallari gecerliligini korumus,
Komisyonun yapisi ve igleyisinde ciddi degisikliklere gidilmemistir. Komisyonun
yapisi ve isleyisine yonelik esas degisiklik ise 1967 yilinda gercgeklesmistir. 28
Aralik 1967 tarihinde, Turklerin yonetsel érgutlenmesinin dizenlendigi anayasal
belge niteligi tasiyan Temel Kurallarin kabul edilmesiyle Kibris Gegici Turk
Yonetimi (KGTY) kurulmus, kurulan bu yonetimde Amme Hizmeti Komisyonu,
Tark toplumunun ihtiyaglarina gore yeniden yapilandinlarak yalnizca Turk
toplumuna mensup kamu gorevlilerinin 6zluk iglerinden sorumlu bir kurulus halini

almigtir.

KGTY Temel Kurallarinin 15’inci maddesinde, 1960 Anayasasi ile kurulan
Amme Hizmeti Komisyonunun gorevlerinin, artik ¢ Uyeden olugan Turk Amme
Hizmeti Komisyonu tarafindan yerine getirilecegi ve komisyon Uyelerinin de 6
yillik sure i¢in, Cumhurbagkani Muavini tarafindan tayin edilecegi kurala
baglanmistir.?*2 Bdylece, Tirk Amme Hizmeti Komisyonunun yetkisi, Tark
bolgelerindeki kamu gorevlilerini, yani hem Turk Cemaat Meclisi kamu
gorevlilerini, hem de Kibris Cumhuriyeti'nin Turk toplumuna mensup kamu
gorevlilerini kapsayacak sekilde genigletilmistir. Ayni zamanda, Turk Cemaat
Meclisi'ne bagli memurlarda oldugu gibi, 6gretmenlerin de 6zluk islemlerinden
sorumlu olan icra Heyetinin gorevleri ile emeklilige sevk ve kati azilden sorumlu

olan Adliye Heyeti'nin gorevleri de Turk Amme Hizmeti Komisyonu'na

241 Amme Hizmeti Komisyonu, Rumlarin egemenlidi altindaki Kibris Cumhuriyeti'nde varligini
surdurmektedir. Ancak Komisyon, ortaklik cumhuriyetinin bozulmasi ve Turk Uyelerinin gérevden
ayrilmasi sonrasinda bir¢ok yapisal degisiklik gegirmis, Uye sayisi bese dusurtlmustir. Ayrintili
bilgi icin bkz. http://www.psc.gov.cy/psc/psc.nsf/page05 gr/page05 gr?OpenDocument.

242 36z konusu Komisyonun kurulus ve isleyisi, 1968 yilinda yirurlige giren Tirk Amme Hizmeti
(Gegici) Tuztugunde dizenlenmistir. Bu tiztgun, Komisyonun kurulus ve isleyisine iligkin kurallari,
KHK’nin kurulus ve isleyisine iliskin yasanin 1983 yilinda kabul edilmesiyle birlikte yurirlikten
kaldinimistir. Bu sure zarfinda kamu gdrevlilerinin atama, terfi ve azil islemleri ile tim sair 6zlUk
islemleri bu Tizik altinda yapiimistir. Bkz. Yiiksek idare Mahkemesinin, D.48/89, YiM 182/88
sayil karari.
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devredilmistir.243 Boylece, Turk bolgelerinde bulunan 6gretmenler de dahil olmak
Uzere, butin kamu gorevlilerinin 6zlUk igleri ile disiplin konusunda karar verme
yetkisi, artik Turk Amme Hizmeti Komisyonu adiyla, tek bir organ tarafindan

yerine getiriimeye baslanmistir.244

Tark Amme Hizmeti Komisyonunun artik 6gretmenler Uzerinde de yetki
sahibi oldugu, ilgili yasalarda da yer almistir. 1970 yilinda yurGrlige giren 10/1970
sayili Ogretmenler Yasasrnin 38'nci maddesinde (1970 Ogretmenler Kurali)
ogretmenlerin tayinlerinin, tayinlerinin tasdikinin, terfilerinin, nakillerinin ve kati
azil digindaki disiplin iglemlerinin, bu yasa dogrultusunda kurulacak olan Kurul'un
tavsiyesi ve Kibris Gegici Turk Yiriitme Kurulu Egitim, Kiltir ve Ogrenim isleri
Uyesi'nin uygunluk gorusi alindiktan sonra Turk Amme Hizmeti Komisyonunca
yapilmasi ongorilmistir.?*® Ancak, 1975 yilinda, bu yasanin 38'nci maddesi
degistiriimis ve ogretmenlerin 6zluk ve disiplin iglemlerinin artik, 6gretmenler
sendikasi ile istisare edildikten sonra egitim iglerinden sorumlu Bakan’in 6nerisi
Uzerine Amme Hizmeti Komisyonu tarafindan yapilmasi kurali getirilmigtir.246
Yine ayni degisiklikte, Turk Amme Hizmeti Komisyonu adindaki “TUrk” ibaresi de
kaldirnlmigtir. Kati azil isleminin ise 2/1960 sayili yasaya gore Adliye Kurulu

tarafindan yapiimasina devam edilmistir.

Her ne kadar, Turk Amme Hizmeti Komisyonu’nun bagimsiz ve tarafsiz bir
organ oldugu iddia edilse de?*’, Kibrisli Tlrklerin yonetim sistemlerini kurmaya
calistiklar gecis déneminde faaliyet ylritmus olan bu organin, Uyeleri de siyasi
bir makam olan Cumhurbaskani Muavini tarafindan atanmigken, ne derece
tarafsiz hareket edebildigi tartismalidir. Ustelik 1960 Anayasasr’'nda Komisyon
Bagkanligi ve uyeligi gorevindeyken, tarafsiz ve bagimsiz hareket edilebilmesi

icin bir dnlem olarak getirilen, Bagkan olarak atanacak kisi i¢in son bir yil, Gye

2431960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'nin 87. ve 122. maddeleri uyarinca 6gretmenler, Kibris
Cumbhuriyeti amme hizmeti mensubu olmayip, Turk Cemaat Meclisi amme hizmetine bagh kamu
personeli olarak gérev yapmaktaydi. Statlleri ise 2/1960 sayih Turk Cemaat Meclisi Amme
Hizmeti Yasasi ile 11/1960 sayili Turk Cemaat Meclisi Maarif Dairesi Teskilat Yasasi ile
diizenlenmekteydi. Bu yasalara gore 6gretmenler, Tirk Cemaat Meclisi’'nin daimi amme hizmeti
kadrolarinda gorev yaptiklarindan, 6zlik ve disiplin islemleri Amme Hizmeti Komisyonunun degil,
Tirk Cemaat Meclisi icra Heyeti ile Adliye Heyeti'nin yetkisindeydi (Necatigil, a.g.k, s 369-370).
244 Bkz. Anayasa Mahkemesi’'nin 25 Subat 1982 tarihli ve 19/81 (3/82) sayili davada verdigi karar.
245 Bkz. 10/1970 sayil Ogretmenler Kurali, Kibris Cumhuriyeti RG: 12 Mart 1970, Say1:6, Ek 1
Kurallar.

246 KKTC Meclis, 28/1975 sayii  Ogretmenler Kuralini  Degistiren  Yasa,
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr (08.12.2019).

247 Ayrintili bilgi igin bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 19/81 (3/82) sayili davada 25 Subat 1982
tarihinde verdigi karar, s.9, https://www.mahkemeler.net/cgi-
bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1982, (Erisim Tarihi, 10.10.2020).
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olarak atanacaklarda ise son alti ay i¢inde, siyasi bir mevki ya da amme
memurlugu gorevinde bulunmamis olma yasaginin da 1967 Temel Kurallar’'nda
kaldiriimis oldugu dikkat gekmektedir.?*® Bu durumda, yakin gegmiste Bakanlik
dahi yapmis olan bir kisinin komisyon Baskani ya da Uyesi olarak atanabilme
ihtimali s6z konusu olmustur. Neticede, Temel Kurallarda komisyonun
bagimsizligi ve tarafsizigina iligkin herhangi bir kurala yer veriimedigi

gOrulmektedir.

Kibris Turk yonetimi altindaki kamu gorevlilerinin mesleki kariyerlerine
iliskin disiplin ve diger 6zluk iglemlerini yapmak Uzere kurulacak organ veya
organlarin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri temelinde kurulmasi gerektigi, sonraki
yillarda yururlige giren mevzuatta agikga ongorulmeye baslamigtir. 1975 yilinda
yururluge giren KTFD Anayasasi’nda, kamu gorevlilerinin atanma, onaylanma,
nakil vb. 6zIUk islemleri ile azil ve gérevden uzaklastirmayi da kapsayacak sekilde
tum disiplin islemlerini yapmak icin tarafsiz ve bagimsiz organ veya organlarin
kurulacag; kurulus ve isleyisinin ise yasa ile dizenlenecegi kural getirilmistir
(md.93/3). Boylece, kurulmasi dngorilen organin yapisina iliskin, daha dnceki
anayasalarda acgikca belirtiimemis olan tarafsizlik ve bagimsizlik ilkeleri ilk kez

KTFD Anayasasi’nda yer almigtir.

Ancak, KTFD Anayasasr’’nin 93’Unci maddesinin dngoérdigu bagdimsiz
organin kurulmasi ve yasasinin yururlige girmesi 1983 yilina kadar mumkun
olamamistir.?4® Bu silrede, KTFD Anayasasi uyarinca c¢ikarilmasi gereken
yasalar yururlige girene kadar ve kurulmasi 6éngorilen orgltler de kuruluncaya
kadar, 28 Aralik 1967 tarihli Temel Kurallar ve bu dizenlemeye uygun olarak
kabul edilmis yasalar yururlikte kaldigindan, 1967 yilindan beri mevcut olan
Amme Hizmeti Komisyonu gorevine devam etmistir. Nihayet, 1983 yilinda
KKTC’nin ilanindan kisa bir slire dnce kabul edilen 53/1983 sayili Kamu Hizmeti
Komisyonu ve Dairesi Kurulug, Gérev ve Calisma Esaslar Yasasiyla, Temel
Kurallarin kabulinden beri kamu personel sisteminde mevcut olan komisyon,

Kamu Hizmeti Komisyonu adiyla yeniden diizenlenmigtir.?>° Boylece, KKTC

248 Temel Kurallar madde 15’in devaminda, “Uyelerin nitelikleri arasinda 1960 Anayasasinin 124.
maddesinin 6. bendinin 2. fikrasinda 6ngériilen 12 ve 6 aylik sirelerin dikkate alinmayacagi”
belirtilmigtir.

249 KHK, http://www.khk.kamunet.net/tarihce.aspx (02.12.2019).

250 S6z konusu yasa, Kibris Tirk Federe Meclisinin 8 Kasim 1983 tarihli birlesiminde kabul
edilmigtir. Bkz. Kamu Hizmeti Komisyonu ve Dairesi Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Yasasi,
http://www.mahkemeler.net/cqi-bin/elektroks.aspx (10.12.2019).
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Anayasasinin kabulinden 6nce Komisyon mevcut halini alarak faaliyetlerine

baglamigtir.

1985 yilinda yururlige giren KKTC Anayasasi, kamu goérevlilerinin disiplin
ve 0zluk islemlerini gerceklestirecek bagimsiz ve tarafsiz organ veya organlarin
bagh oldugu esaslar bakimindan 1975 Anayasasi’nin kurallarini aynen
korumakla birlikte, s6z konusu organ veya organlarin olusumuna iliskin yeni

113

kurallar getirmistir. 1985 Anayasasi’nin 121’'nci maddesinde, “...bu organ veya
organlarin kurulus ve igleyiginin, belirli kamu gbrevlileri kesimi igin, hizmet
Ozellikleri gbzetilerek ayri diizenlemeler yapilmasina olanak taniyacak bigimde,

X7

yasa ile diizenlenecegi” belirtilmistir (md.121/2). Bu kural ile 6gretmenler, kamu
saglik calisanlari ve tabiplik hizmetlerindeki hekimler gibi hizmetlerinin 6zel
dizenlemeler gerektirdigi belirli kamu gorevlileri kesimi icin 6zel organlarin
kurulmasina olanak taninmistir. Ancak, halen egitim hizmetleri ve tabiplik
hizmetleri igin ayrn komisyonlar kurulmadigindan, 6gretmenlerin, kamu saglik
calisanlarinin ve hekimlerin de hizmete giris sinavlari, atanmalari, terfileri,

nakilleri, disiplin ve diger 6zlik isleri KHK tarafindan yapilmaktadir.?>!

Diger taraftan, 1985 Anayasas’nin 121’nci maddesinin devaminda,
“vargiglar, savcilar, askerler ve polisler hakkindaki kurallar ile Anayasanin bu
konudaki diger kurallarinin sakl oldugu” belirtiimistir. Boylece, birgogu 1985
Anayasasi yururlige girmeden once ¢ikariimis olan kendi 6zel yasalarina gore,
yargiglarin, savcilarin, Sivil Savunma Teskilati Personelinin, Glvenlik Kuvvetleri
Personelinin ve polis mensuplarinin disiplin ve 6zIUk islemlerinin, KHK digsindaki
ayri birimler ya da komisyonlar tarafindan yerine getiriimesi uygulamasi, bu
ifadenin agikga yazilmasiyla yeni Anayasada yer bulmustur.?>2 Bu kapsamdaki
kamu gorevlilerinden polis mensuplarinin atanmalari, nakilleri, disiplin ve diger
0zlik islemleri, Polis Hizmetleri Komisyonu tarafindan gergeklestirimektedir.253
Sivil savunma personelinin 6zluk igleri ise “Sivil Savunma Tegkilati Atama ve
Disiplin Komisyonu” tarafindan yapilmaktadir.?>* Benzer sekilde, yargiglar ve
savcilarin atanmasi, meslekte ilerlemesi, gérev veya gorev yerlerinin gegici veya

surekli olarak degistiriimesi, gorevlerine son verilmesi ve disiplin iglemleri

251 Necatigil, a.g.k, s.370.

252 A k.

253 Bkz. 51/1984 sayili Polis Orgiitii (Kurulus, Gorev ve Yetkileri) Yasasi.
254 Bkz. 2/1980 sayili Sivil Savunma Teskilati Personel Yasasi.
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“Yiiksek Adliye Kurulu” ile “Yiksek Savcilar Kurulu” tarafindan yerine

getiriimektedir.?%®

Goralduagu gibi KHK, Kibris Turk kamu personel sisteminde énemli bir yeri
olan ve 1960 Anayasasi’ndan beri gegirmig oldugu yapisal degisikliklere ragmen,
bagimsizlik, tarafsizlik ve siyasal yansizlik gibi temel kurulus ilkeleri muhafaza
edilerek ayakta kalmayi basarmis 6zgln bir kurulus olarak goérevlerine devam
etmektedir. Ginuimuzde KHK, genel yonetim ilkelerine gore yuruttilmesi gereken
asil ve surekli nitelikteki kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerde calisan;
yargiglar, savcilar, polisler ve askerler digindaki, 6gretmenler ve doktorlari da
kapsayacak sekilde, tUm kamu gorevlilerinin atanma, onaylanma, emeklilik
haklari, azil ve gdrevden uzaklastiriimalari gibi disiplin ve 6zlik islemlerini,
merkezi olarak ve nesnel Olgutlere dayanarak tek elden yudrutmektedir. Bu

bakimdan Komisyon, genig bir kamu gorevlisi kesimi Uzerinde yetki sahibidir.

2.1.2. Gliinumuzdeki Olusumu, Gorev ve Yetkileri

KHK’nin olusumu, goérev ve calisma esaslari, 53/1983 sayili Yasada
ayrintil sekilde duzenlenmistir. S6z konusu Yasaya gore Komisyon, 6 yillik gorev
suresi icin, Cumhurbagkani tarafindan atanan bir baskan ve dort Uyeden
olusmaktadir. Ayrica, Komisyona atanabilmek igin KKTC vatandasi olmak, temiz
bir sicile ve iyi karaktere sahip olmak, sendika ya da herhangi bir siyasal partiyle
iliskiyi kesmis olmak gibi, benzerleri 1960 Anayasasi’nda da yer almis olan ve
Komisyon Uyelerinin tarafsizca hareket edebilmesini saglayan niteliklere sahip

olmak gerekmektedir.

Yukarida sayilanlara ilaveten, Komisyon Bagkani ve uyelerinin
surdurecekleri hizmet yeterli tecriibe ve kidem gerektirdiginden, atanacak
olanlarda bazi 6zel nitelikler de aranmaktadir. 53/1983 sayili Yasaya gore,
atanacak olanlarin bir Universite veya dengi bir yiksek okuldan mezun olduktan
sonra, yoneticilik de dahil olmak Uzere devlet hizmetinde toplamda en az fiili 15
yil basarili hizmet gormus olmasi gerekmektedir. Lise veya dengi bir okuldan
mezun olup, yoneticilik hizmetleri sinifinda hizmet etmis olan ve toplamda en az

fili 20 yil devlet hizmeti gérmis olanlar da Komisyon Uyesi olarak

255 Bkz. 35/1985 sayili Yiksek Adliye Kurulu Yasasi ile Degistiriimis Sekliyle 72/1991 sayili
Hukuk Dairesi Yasasi.
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atanabilmektedir. Ayrica Komisyona atanacak olanlarin kamu goérevinden

emekliye ayrilmis olmasi gerekmektedir (md.6).

Hem 1985 Anayasasi’na hem de 53/1983 sayili yasaya gére Komisyonun
gorevi, kamu gorevlilerinin meslek suresindeki tum 6zluk islemlerini yururlUkteki
mevzuat ¢ergevesinde yapmaktir. Ayni zamanda, Kamu Gorevlileri Yasasli, kamu
gbrevine giriste ve siniflar icindeki derece yukselmelerinde (terfi) sinav sistemini
getirdiginden, yeterlik ve yarisma sinavlarini gergceklestirmek ve sonucglandirmak
gorevi de Komisyona verilmistir.?°¢ Bu baglamda Komisyon, sinavlarin
sonuglarina yaplilan itirazlar da degerlendirerek karara baglamaktadir (md.4/2-
3).

Ayrica Komisyon, kamu gorevlilerinin kamu goérevine aday olarak
atanmasindan asaletlerinin onaylanmasina kadar gegen surede yapilacak olan
degerlendirmede de yetki sahibidir. Ilgili yasaya gére adaylik sirecindekilerin
degerlendirme raporlarinin degerlendirmesini yapmak ve raporlar hakkindaki
degerlendirme c¢ergevesinde karar vermek Komisyonun gorevleri arasinda
sayllmigtir (md.4/4). Bu dogrultuda, aday kamu gorevlilerinin surekli kadroya
gecebilmeleri icin, adaylk slresindeki performanslarinin Komisyon tarafindan

onaylanmasi gerekmektedir.

Komisyon, mevzuat uyarinca kendisine verilmis olan gorevleri etkinlik ve
verimlilikle yerine getirebilmek icin bazi yetkilere sahip kilinmistir. S6z konusu
yasaya gore Komisyon, kamu gorevlilerinin 6zluk ve disiplin islemlerini, yetkili
makamlarin basvurusu Uzerine gergeklestirmektedir. Bu agidan Komisyon,
gorevlerini yerine getirirken konuyla ilgisi bulunan bakanliklar, Daireler ve diger
kamu kurumlari ile siki bir baglanti ve istisare icerisine girmektedir. Ayrica, yetkili
makam araciligiyla, kamu gorevlilerinden, incelenmesi gereken herhangi bir konu
hakkinda bilgi almak ve gerekli yonlendirmelerde bulunmak yetkilerine sahiptir.
Gegerli bir 6zir gostermeden Komisyon onunde hazir bulunmayan ya da
Komisyonun talimatini yerine getirmeyen kamu gorevlileri ise ilgili yasaya gore

su¢ islemis saylmaktadir. Bu durumda Komisyonun, ilgili kamu gorevlileri

256 Komisyon bu goérevini, Kamu Gorevlileri Sinav Tuzigil ¢ergevesinde, gorevliendirecegdi kamu
gorevlileri aracihidi ile kendi gdzetim ve denetimi altinda yurtutmektedir. Bkz 2005 Kamu Gérevlileri
Sinav Tazaga, KHK,
http://www.mevzuat.kamunet.net/mmd/tuzukler htm/k/2005 Kamu_Gorevlileri_Sinav_Tuzugu.p
df (14.12.2019).
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hakkinda Kamu Gorevlileri Yasasi ¢ercevesinde disiplin sorusturmasi acabilme

yetkisi bulunmaktadir (md.5).

Diger taraftan, Komisyonun calismalarinda gereken teknik ve idari
destedin saglanabilmesi i¢cin bagimsiz bir Daire olusturulmustur. Genel Sekreter
yonetiminde hizmet gormekte olan KHK Dairesi'nde igler, yeterli sayida yonetici
ile teknik ve genel hizmet sinifina baglh kamu goérevlileri eliyle yuratilmektedir.
islerin sevk ve ydnetimi ile Daire kadrolarindaki kamu gérevlilerinin isbirligi icinde
calismasindan ise Genel Sekreter sorumlu tutulmustur (md.27 ve 28). Ayrica,
daire kadrolarindaki surekli personel de Ulkedeki diger kamu gorevilileri gibi, KHK
tarafindan yapilacak sinav sonucuna gore istihdam edilmektedir. Bu bakimdan,

KHK Dairesinin personeli igin 6zel bir istihdam rejimi 6ngorilmemistir.

Komisyon, gorev ve yetkilerini yerine getirirken toplanti yontemiyle karar
uretmektedir. Komisyon Bagkani ise Komisyon Uyelerini toplantiya ¢agirmak,
toplantilarina baskanlik etmek, gundemi hazirlamak vb. gorevlere sahiptir.
Toplanti tutanaklari ile Komisyonca karara baglanan her konuda ¢ikarilan yazilar
ve diger evraklarin denetlenmesi ve imzalanmasi da yine Baskanin gorevleri
arasinda sayillmistir. Ayrica, Komisyonca Uretilen kararlarin daire tarafindan
uygulanip uygulanmadiginin izlenmesi ve denetlenmesi de Bagkanin gorevi

olarak belirtilmistir (md. 7).

Komisyon Baskanli§i ve Uyeligi gorevi ciddiyetle ve tarafsizlikla yerine
getiriimesi gereken bir gorev oldugundan ve dokunulmazlik guvencesi
gerektirdiginden, Baskan ve JUyelerin gorevlerine, 1960 Anayasasi’nda
Ongorulmus oldugu gibi, bir Yiksek Mahkeme Yargicina uygulanan ayni yontem
izlenerek son verilebilecedi kurah getirilmistir. Bdylece, KHK'nin mevzuat
uyarinca kendisine verilmis olan gorevlerini, bagimsiz bir anayasal organ olarak,
tarafsizlik ilkesine bagh kalarak yerine getirmesi guvence altina alinmigtir. Bu
bakimdan, Komisyon Bagkaninin sahip oldugu 6nemli gdrevler géz oninde
tutuldugunda, hem Dairenin hem de Komisyonun, bagimsiz ve tarafsiz yapisinin
temsilcisi ve koruyucusu rolunu ustlenmis oldugu anlagilmaktadir. Ayni zamanda,
Komisyonun Bagkani ve Uyeleri, alinan tum kararlarda ve dizenlenen sinavlarda,
yasa ve tuziuklerde ongorulen kurallara ve ayricalik tanima yasagina uyarak
hareket etmek zorundadir. Yine, Bagkan ve Uyelerin resmi gorevleri diginda

baska is yapamayacagi ve siyasal faaliyette bulunamayacagina dair getirilmis
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olan yasaklar da s6z konusu ayricallk tanima yasagina tam anlamiyla

uyulabilmesi igin getirilmis olan tedbirlerdir.

Sonug olarak, 53/1983 sayili yasada Komisyonun ve Dairesinin kurulusu,
calisma esaslari, gorev ve yetkileri, hem hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde
yerine getiriimesini saglamak hem de kamu gorevlisinin yasal haklarini adalete
uygun ve tarafsiz bir sekilde korumak amaglarina uygun olacak sekilde
dizenlenmigtir. Bu bakimdan, 1960 Anayasasi’ndan beri varligi surmekte olan,
gunumuzde ise hem Anayasada hem de ilgili mevzuatta bagimsiz ve tarafsiz bir
organ oldugu belirtilen Komisyonun, kurulus ilkelerine bagl kalarak ve merkezi
bir personel 6rgltl olarak gérevlerine devam etmesi, KKTC’deki kamu personel

sisteminin 6zgunlugune katki saglamaktadir.

2.2. Bagbakanlik Personel Dairesi

Basbakanlik bunyesinde orglitlenmis olan Personel Dairesi, kamu
personel yonetimi konusunda gorev alan onemli bir kurulustur. Personel
Dairesinin kendi kurulus yasasi basta olmak Uzere, gesitli yasalar ve tuzukler
cercevesindeki gorev ve yetkilerine bakildiginda, hem kamu gorevlilerinin hem
de diger kamu personelinin galisma hayatina iligkin kurallarin belirlenmesinde
ciddi sorumluluklar Ustlendigi gorulmektedir. Bu bakimdan, olduk¢a genis bir
gorev alanina sahip olan Personel Dairesi, kamu personelinin yonetimine iligkin

politikalarin gelistiriimesinde kilit Daire konumundadir.2%7

2.2.1. Kurulugu ve Orgiitlenmesi

Personel Dairesi ilk olarak, 4 Mart 1969 yilinda Maliye iglerini yuruten
bakanliga bagh bir birim olarak olusturulmus ve KGTY Temel Kurallar’nin
Ongordugu sekilde, 21 Aralik 1963’e kadar kabul edilmis olan Kibris Cumhuriyeti
yasalari ile KGTY tarafindan ¢ikarilan yasa, tizuk ve kararlar gergevesinde, Turk
toplumuna mensup kamu gorevlilerinin 6zlUk iglemleri konusunda galigmalarini
yurutmustir. Bu donemde Personel Dairesi'nin organizasyon semalarinda,
Dairenin gorev ve sorumluluklari ile daire kadrosundaki personelin gorev ve
sorumluluklari, is ve insan kaynaklar planlamasi yaklasimina uygun olacak

sekilde, ayri ayri dlizenlenmistir.258

257 TEPAV, KKTC Personel Yoénetimi Sisteminin Kurumsal ve Fonksiyonel Analizi Il, a.k., s.32
258 KKTC Personel Dairesi, https://personel.gov.ct.tr/PERSONEL-
DA%C4%BORES%C4%B0/TAR%C4%B0OH%C3%87E (28.12.2019).
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7/1979 sayili Yasa’da, Personel Dairesinin Basbakanliga bagli olarak
kurulmasini éngérmustuar. Bu kapsamda Dairenin kurulusunun ve amacinin,
7/1979 sayil Yasaya bagl kurumlarda calisan kamu goérevilileri ile diger kamu
kurum ve kuruluglarinda gbérevli kamu personelini ilgilendiren konularda, ilgili
mevzuat tarafindan kendisine verilen goérevleri yerine getirmek ve vyetkileri
kullanmak olarak belirlenmigtir (md.8). Ayni zamanda, Personel Dairesinin yetki
alani yalnizca kamu gorevlileriyle sinirli birakilmamistir. Dairenin, kamu tuzel
kisiligi haiz kurumlar da dahil olmak Uzere, baska kurum ve kuruluslarda goérev
yapan personeli ilgilendiren konularda da ilgili mevzuatin géreviendirmesi
halinde, yetkili kurulus olarak faaliyet yurutmesi ongorulmustir. Bu dogrultuda,
1981 yilinda, bakanliklarin ve genel bltge icerisinde yer alan bakanliklara bagh
dairelerin kadrolarinin saptanmasi amaciyla yururlige giren Genel Kadro
Yasasi’nda, Kibris Turk Federe Devleti Bagbakanligi'na bagli olarak Personel

Dairesi'nin olusumuna yer verilmistir.25°

Ancak 1985 Anayasasi’'nda, daire ve hizmet birimlerinin kurulusunun,
gorevlerinin ve yetkilerinin yasa ile dizenlenmesi 6ngoérulince (md.115), her
Daire icin ayri kurulus yasasi ¢ikarilmaya baglamistir. Boylece, bakanliklara bagh
dairelerin personel kadrolarinin, artik Genel Kadro Yasasi’nda degil, her Dairenin
kendi kurulus yasasinda diizenlenmesi s6z konusu olmustur.?6® Bu dogrultuda,
1989 yilinda 77/1989 sayili Personel Dairesi (Kurulug, Gérev ve Calisma
Esaslari) Yasasi yirirlige girmistir.26* Boylece Personel Dairesi, 7/1979 sayili
Yasa’da ongoruldugu gibi, kamu gorevlilerinin yani sira, 1985 Anayasasi’nda
diger kamu personeli olarak nitelendirilen ve 7/1979 sayili Yasa disinda kendi
personel diizenlemelerine bagli olan, KiT personeli ve yerel yénetimler personeli
gibi kamu tuzel kigiligine sahip diger kurumlarin personeli ile yargiglari, savcilari,
ogretmenleri, Guvenlik Kuvvetleri mensuplarini, vakiflar personelini, din
gorevlilerini ve emniyet mensuplarini (polisleri) ilgilendiren konularda da yetkili
kiinmigtir. Ancak, Dairenin s6z konusu yetkisini, ilgili yasa ve tuzuklerde
kendisine gobrev ve sorumluluk yuklendigi Olgide yerine getirebilecegdi

belirtiimistir. Dolayisiyla, bu kapsamdakileri ilgilendiren konulardan hangilerinin

259 Bkz. 16/1981 sayili Genel Kadro Yasasi.

260 Gindmuzde, 16/1981 sayili Genel Kadro Yasasi'ndaki kadrolardan yalnizca Devlet Senfoni
Orkestra ve Korosu’nun kadrolari gegerliligini korumaktadir (Kisisel Goérisme, Cemal Tekcan-
Nahide K. Erarslan). Bakanliklarin merkez o&rguti personel kadrolar ise 57/1977 sayil
Bakanliklarin Kurulus ilkeleri Yasasi’'nda diizenlenmistir.

261 77/1989 sayil Personel Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi, 19 Aralik
1989, RG:125.
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Dairenin sorumluluguna birakildiginin ve yetkisinin sinirliliklarinin diizenlenmesi,
diger kamu personeli olarak nitelendirilenler ile yargiglarin, savcilarin,
ogretmenlerin, Guvenlik Kuvvetleri mensuplarinin, vakiflar personelinin, din
gorevlilerinin ve polislerin kendi 6zel personel yasalarina veya tlzuklerine

birakilmistir.262

Ayrica, 77/1989 sayili yasanin ilgili maddesinde, Personel Dairesinin bir
diger kurulugs amacinin da ulkenin personel mevzuatinin yeniden duzenlenmesini
saglamak ve uygulamak oldugu belirtilerek, kamu personeli mevzuatinin ginun
sartlarina ve ihtiyaglarina uygun olarak yenilenmesi icin gereken teknik destegi
veren ve bu surecin gézetimini, ydénlendiriimesini ve denetimini gerceklestiren bir
orgut olarak faaliyet yurtitmesi 6ngorilmustir. Bu dogrultuda, Dairenin gereken
teknik donanima sahip olmasi, kamu personeline iliskin mevzuatin hazirlanma
surecinde ve uygulanmasinda ortaya cgikabilecek sorunlara ¢6zim onerileri
getirebilecek sekilde o6rgutlenmesi ve blnyesinde yeterli sayida nitelikli

personelin istihdam edilmesi amaglanmistir.

Personel Dairesi’'nin orgutlenmesi konusunda, 77/1989 sayili yasada,
Dairenin kurulusunun, bir Mudur yénetiminde, bir Midur Muavini ile yeterli sayida
personelin gérev aldigi, Hukuk Isleri Subesi, Kayitlar ve istatistik Isleri Subesi ile
Kamu Yonetimi Verimlilik Subesi olmak Uzere U¢ subeden olusmasi
ongorulmustir (md.4). Bu subelerde gorev yapacak olan personelin kadrolari,
hizmet siniflari, dereceleri, maas baremleri ile gorev, yetki ve sorumluluklari ise

yasaya ekli cetvellerdeki teskilat ve hizmet semalarinda ayri ayri diizenlenmistir.

S0z konusu cetvellerdeki kadrolar incelendiginde, Personel Dairesine
badli olarak gbrev yapmakta olan iki tlr personel oldugu goérilmektedir. Birinci
cetveldekiler, dogrudan Personel Dairesi ¢atisi altinda yurGtilmesi gereken kamu
hizmetlerine iligkin kadrolarda gérev yapan kamu gdrevlileridir. ikinci cetveldekiler
ise Personel Dairesine bagli kadrolar olarak adlandirilan ve bakanliklara tahsis
edilen kamu gorevlileridir. Bu bakimdan ikinci cetveldekiler, merkezi yonetimde
yer alan bircok kamu orgutiinde gorev yapanlari kapsadigindan, sayica birinci
cetveldekilerden fazladir. Bakanlklarda, bakanlklara bagl dairelerde ve belli

basli bagimsiz kuruluglarda gérev yapmakta olan, idari hizmetler sinifina bagh

262 Nitekim, Personel Dairesinin diger kamu personeline ve kendi yasalarina bagli olanlara iligkin
ne gibi goérevleri oldugunun ilgili yasa ve tuzuklerde agikga dizenlenmesi gerektigine, 77/1989
sayili yasada da yer verilmistir (md.5/24).
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idare memurlari, kitabet hizmetleri sinifina bagli katipler, odaci ve sofor hizmetleri
sinifina bagh odaci ve goforler ile yardimci genel hizmetler sinifina bagh santral
operatorleri, ikinci cetveldeki kadrolarda gorev yapan kamu gorevlileri

kategorisinde yer almaktadir.

Personel Dairesi’'nin kendi kadrolari ile Daireye bagli olan, ancak
bakanliklara tahsis edilen kadrolar, her yil Batge Yasasinda gosterilerek, oraya
konacak odenek cergevesinde ve beliren ihtiyaca gore doldurulmaktadir. Ayni
sekilde Dairede, yine her yil But¢ce Yasasinda goOsteriimek kosuluyla, Kamu
Gorevlileri Yasasi kurallari gergevesinde sozlesmeli personel istihdam
edilebilmektedir. Personel Dairesi Muduru ise daire kadrolarinda ¢galismakta olan
kamu gorevlilerini, 6zIUk haklarinda ve statllerinde bozulmaya yol agmayacak
sekilde, mevkileri ile uygun diger gorevlerde calistirabilmektedir. Bu bakimdan
Daire, hem kendi kadrosunda gorev alanlar hem de bakanliklara tahsis edilenler
icin bir tir denetim mekanizmasi islevi gorerek, Dairenin yuratmekle yukumlu
oldugu gorevlerin tum kamu orgutlerinde etkinlik ve verimlilikle yerine getirildiginin

gOzetimini yapmaktadir.

2.2.2. Dairenin Gorevleri ve Calisma Esaslari

Kurulug amaglari ve Ustlendigi islev dogrultusunda, 77/1989 sayili yasada
Daireye oldukga nitelikli ve teknik gorevler verilmistir. S6z konusu yasanin 5’nci
maddesine gore Daire, 7/1979 sayili Yasa kurallarina uygun olarak, kurumlarin
kadrolarinin hazirlanmasinda onerilerde bulunmak ve teknik destek saglamakla
gorevlendirilmistir (md.5/1). Ayni zamanda, Ada’nin ekonomik, mali ve sosyal
durumunu yakindan izleyerek, personelin 6zlik haklarinda yapilmasi gereken
degisikliklere iliskin galismalar yapmanin ve 6neriler sunmanin da Dairenin gorevi
oldugu belirtilmigtir (md.5/15).

Bu dogrultuda, Personel Dairesi’nden en az bir temsilcinin katihmiyla,
Kamu Gorevlileri Yasasi kurallari uyarinca, kamu kurum ve kuruluslarinin
yuruttugu kamu hizmetleri ile ilgili konulari duzenleyen vyasa, tuzuk ve
yonetmelikler ile kurumlarin kadro cetvelleri ve hizmet semalarinin hazirlanmasi
icin, idare tarafindan her kurum bunyesinde, teknik kurul ve kadro komiteleri

olusturulmaktadir.26® Ayrica Personel Dairesi Midirli, kamu hizmetlerinin etkinlik

263 Kamu Gorevlileri Yasasi'na gore, teknik kurul ve kadro komitelerinden gegen kadro cetvelleri
ile hizmet semalari, Bakanlar Kurulunun onayindan sonra, yasada yer almak Uzere Kuzey Kibris
Tark Cumhuriyeti Meclisine sunulmaktadir (md.57).
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ve verimlilikle yaratulebilmesi amaciyla, tim kamu gorevlilerinin haklari, 6devleri,
sorumluluklari, meslekte yetismeleri gibi konularda danigmanlik gorevini yerine
getirmek Uzere; Basbakanlik, Maliye Bakanhg, DPO, en cok Uyeye sahip
sendikalar gibi belli bash kuruluslarin Ust dizey temsilcilerinden olugan Kamu
Gorevlileri Yuksek Danisma Kurulu’'nda dogal uye sifati ile gorev almaktadir
(md.5/12-13).

Diger taraftan Personel Dairesinin, kendisine bagli kadrolarda gorev
yapacak olanlarin atanmasi, tahsisi ve nakli gibi konularda, dogrudan islem
yapmaya yetkili kurulus olarak gorevlendirildigi gorulmektedir. Her ne kadar
Kamu Gorevlileri Yasasl uyarinca, kamu gorevlilerinin atanmalari, KHK
tarafindan gergeklestirilse de (md.61) gerek Kamu Gorevlileri Yasasi (md.61A)
gerekse 77/1989 sayili kurulus yasasi (md.5/3) kurallarina gore, idare
memurlarinin (idari hizmetler sinifi); kitabet memurlarinin (kitabet hizmetleri
sinift), odaci ve soforler ile yardimci genel hizmetler sinifina baglh santral
operatorlerinin KHK tarafindan ilgelere atanmasindan sonra, ilgelerdeki ilgili
kurumlara tahsisleri Personel Dairesi tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, Daire bu
yetkisini gerceklestirirken, hizmetlerin niteligini ve kurumlarin ihtiyacini dikkate

almaktadir.

Benzer sekilde, s6z konusu kadrolarda gorev yapan kamu gorevlilerinin
ikametlerinde degisiklik gerektirmeyen nakilleri (merkezde bir kurulugtan baska
bir kurulusa veya tasrada bir kurulustan baska bir kurulusa) de yine Personel
Dairesi tarafindan yapilmaktadir (md.5/4). Kamu Goérevlileri Yasasi’'na gore bu
nakil islemi, ilgili kurumlar ve bakanliklarla istisare edildikten sonra, kurumlarin
ilgili hizmet sinifindaki kadrolarinin toplam sayisini asmayacak sekilde,
hizmetlerin  niteligi ve  kurumlarin  ihtiyaci da dikkate alinarak
gerceklestirimektedir (md.76/2). Ancak, ayni kadrolarda gdrev yapan kamu
gorevlilerinin bir yerden baska bir yere veya baska bir kadroya nakilleri, hizmetin
daha iyi yudratilmesinin saglanmasi amaciyla, Personel Dairesince gerekli

goriimesi ve talep edilmesi halinde, KHK tarafindan yapilmaktadir (md.76/1).264

Personel Dairesinin, Kamu Gorevlileri Yasasi’na bagl kurumlarda gegici
ve s6zlesmeli personel olarak hizmete alinacak olanlara iliskin de 6nemli gorevler

ustlendigi gorulmektedir. 77/1989 sayili yasada, belirli streli hizmetler igin gegici

264 Uygulamada, Kamu Gorevlileri Yasasi’'nda dizenlenmis olan hemen hemen tim nakil
turlerinde, Personel Dairesinin kadro agisindan uygunluk goérisine basvurulmaktadir (md.76).
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personel olarak istihdam edilecek kisilerin, hizmetin esaslarina uygun olup
olmadiklarinin saptanmasinin Dairenin goérevi oldugu belirtiimigtir (md.5/2).
Ancak, ginimuzde Daireye verilmis olan bu goérev, 2014 yilindan itibaren gegici
personel istihdaminin kaldiriimig olmasi nedeniyle, yalnizca bu tarihten dnce
istihdam edilmis olan halihazirdaki gecici personelin hizmet slrelerinin
uzatiimasina kadro acgisindan uygunluk goérustu  verilmesi  seklinde
uygulanmaktadir.?®> Sozlesmeli personel istihdaminda ise Dairenin gorevi,
personel ile yapilacak sdzlesme o6rnegini 7/1979 sayih Yasaya uygunluk
acisindan inceleyerek, s6z konusu istihdamin kadro sayisi ve aranan nitelikler
(egitim duzeyi, uzmanhk bilgisi vs.) agisindan uygun olduguna dair gorus
bildirmektir (md.5/20).

Ote yandan, 77/1989 sayili yasada Dairenin goérevleri arasinda, ¢alisma
saatlerinin saptanmasi igin Bakanlar Kuruluna 6neride bulunmak ve "goérev yerine
gelme o6devi" ile ilgili olarak kamu gorevlilerinin uyacaklari yontemleri (devam
defteri imzalamak vb.) saptamak da sayilmistir (md.5/5). Kamu Gorevlileri
YasasI’'nin goérev yerine gelme ddevinin dizenlendigi 13’Gncli maddesine goére
kamu gorevlileri, calisma saatlerinde gorev yerinde bulunmak ve amirlerinden izin

almadan gorev yerinden ayrilmamakla yikimlGdar.26

77/1989 sayili yasa ile Personel Dairesi’ne verilmis olan bir diger gorev,
personelin g¢alisma sartlarina ve mesai saatlerine uygun olarak c¢alisip
calismadigini denetlemektir. Bu dogrultuda, Personel Dairesi yetkilileri tarafindan
kamu kurum ve kuruluslarina yapilan denetimlerde, personelin c¢alisma
alanlarinin, giyimlerinin, hal ve hareketlerinin resmi niteliklerinin gerektirdigi
sayginlikta olup olmadigi ve mesai saatlerine uygun olarak galisip ¢calismadiklari,
yapilan gozlemler, so6zli degerlendirmeler, parmak izi kayitlari ve devam
defterleri Gzerinden denetlenerek, aksi ydonde hareket ettigi saptananlar hakkinda

gerekli yaptinmlarin uygulanmasi saglanmaktadir.?®’ Ayni zamanda bu

265 19/2014 sayili Kamu Gorevilileri (Degisiklik) Yasasi ile gegici personel istihdami kaldiriimistir.
266 Glinimuzde, devamliik konusunda tercih edilen yontemlerden en yaygin olani, teknolojik
gelismelerden de yararlanarak hemen hemen her kurum bulinyesinde, uygulamaya gegirilmis olan,
Parmak izi Okuyucu Sistemidir. Bu sistemle personelin gérev yerine giris-gikis saatleri kayit altina
alinmaktadir Bkz. Personel Dairesi'nin Bagbakanlik'ta Parmak izi Okuyucu Sisteminin resmi
olarak kullanilmaya baglanmasina iliskin 24 Haziran 2019 tarihinde yayinlamis oldugu 421 No'lu
Genelgesi.

https://personel.gov.ct.tr/Portals/115/genelgeler/2019/genelge _no 421.pdf?ver=2019-06-24-
115932-250. (29.12.2019).

267 Kamu Gorevlileri Yasasi’'nda, kamu gorevlilerinin herhangi bir 6zir belirtmeden veya
amirlerinden izin almadan gérev yerine gelmedikleri gunler veya saatler i¢in aylik maas veya
Ucretlerinden kesinti yapilmasi é6ngérilmustir (md.121).
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denetimler, Personel Dairesinin re’sen harekete gegmesi Uzerine yapilabildigi gibi
Bagbakanlik veya ilgili kurumlardan gelen sikayetler Uzerine de
gerceklestirilebilmektedir. Yapilan denetimlerin sonuglari ise rapor haline

getirilerek ilgili kuruluglara ve Bagbakanliga iletiimektedir.

Yine 77/1989 saylh Yasada, kamu gorevlilerinin mal bildiriminde
bulunmalarini saglamak da Dairenin goérevleri arasinda sayilmistir (md.5/14). Bu
dogrultuda kamu gorevlileri, Kamu Gorevlileri Yasasi uyarinca mal bildirim
Odevini, Personel Dairesince duzenlenecek evrak uUzerinde yerine getirmek ve
bagh bulunduklari kurumlari araciliiyla Personel Dairesine iletmekle yukimlu
kihnmistir.2%8 Ayni zamanda, 77/1989 sayili yasada, her kurumun kendisine bagli
kamu gorevlileri icin tutmasi gereken kayit defterinin bigiminin ve neleri ihtiva
edeceginin belirlenmesinin de Dairenin gorevi oldugu yazmaktadir (md.5/16). Bu
dogrultuda tum kurumlar, kendi personeli igin birer 6zlik dosyasi agmakta ve her

personel igin ayri kayit sistemi olusturmaktadir.26°

Personel Dairesi’'nin asli gorevlerinden biri, ulkedeki tum kamu
gorevlilerinin personel kayitlarini en guncel haliyle tutmak ve kamu personelini
ilgilendiren konularda bilgi toplamaktir. Bu bakimdan, hem Kamu Goérevlileri
Yasasi’nda hem de 77/1989 sayili Yasada belirtildigi gibi Dairenin, kamu tlzel
kisiligi haiz kurumlarda galisan diger kamu personelini ilgilendiren konularda da
ilgili mevzuatin kendisine vermis oldugu yetki ve gorevleri bulundugundan, bu
kapsamdaki personelin de kayitlari Daire tarafindan tutulmaktadir.?’® Belirtmek
gerekir ki, KKTC Anayasasi’na gore yerel yonetimler de kamu tizel kisiligi haiz
kuruluslar olduklarindan, asil ve surekli gorevlerde calisan yerel yonetimler
personeli de diger kamu personeli kategorisinde yer almaktadir. Bu bakimdan,
ilgili mevzuat uyarinca diger kamu personeline iliskin Daireye verilmis olan gorev
ve yetkiler, yerel yonetimler personeli i¢cin de gecerli olabilmektedir. Nitekim,

65/2007 sayili Belediye Personel Yasasi’'nda, uygulanacak sinav tirleri ve

268 Bkz. Kamu Gorevlileri Yasasi madde: 14 ve mal bildiriminde yontem ve sireye iliskin Gegici
madde: 11.

269 Kamu Gorevlileri Yasasina gore, her kamu gorevlisinin 6zlik dosyasinda, performans
degerlendirme formunun, kamu gorevlisinin egitim ve 6grenim durumunu gdsteren belge veya
diplomalarin, halen ¢alismakta oldugu kadroyu gdsteren belgelerin, denetleme raporlarinin, aldigi
ddullerin, saglik raporlarinin, takdir belgelerinin, ¢arptirildigi disiplin cezalari ile nedenlerine iliskin
bilgi, belge ve her tir yazismanin ve mal bildirimlerinin bulunmasi gerekmektedir (md.90).

270 (Kigisel Gorisme, Nahide K. Erarslan).
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intibaklar konusunda karar vermekle yetkili olan bazi kurullarda Personel

Dairesi’ne temsil gorevleri verildigi gorilmektedir.2’*

Ayrica, 77/1989 sayili yasanin 7’nci maddesinde, Dairenin hizmet alanina
giren konularla ilgili olarak, merkezi idare birimleri ile yerel yonetimler arasinda
igbirligi saglamak ve yerel yonetimlerin personelinin etkin ve verimli calisabilmesi
icin gerekli dnlemleri almakla sorumlu oldugu belirtiimistir. Bu bakimdan, Dairenin
s0z konusu sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin, yerel yonetimler
personeline iliskin bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, son
zamanlarda Dairede, 6zerk kamu kurumlarinin yani sira yerel yonetimler
personelinin de kayitlarinin ve istatistiginin tutulmasina yonelik calismalar

baglatiimistir.2’2

Personel Dairesi, kamu gorevlilerinin egitimi ve yetigtiriimesi konusunda
da onemli gorevler Ustlenmistir. 77/1989 sayili yasada, kamu gorevlilerinin
yetigtiriimesi amaci gerekli birimlerin goruslerini alarak bir “Kamu Goérevlileri
Genel Egitim Plani” hazirlamanin Dairenin gorevi oldugu belirtilmistir (md.5/11).
Bu amacla, 1992 yilinda hazirlanmis olan yurarlukteki Kamu Gorevlileri Genel
Egitim Plani ¢ercevesinde, kamu gorevlilerinin hizmete uyumlarini saglamak,
gorevlerinde etkinlik ve verimliliklerini artirmak, hizmetin gerektirdigi bilgi ve
becerileri kazandirmak amaciyla, her yil diizenli olarak Yurt i¢i — Yurt Disi Hizmet

ici Egitim Planlari hazirlanmaktadir.273

Ayni zamanda, 77/1989 sayili yasa uyarinca Daire, hem kurumsal hem de
kurumlararasi egitim gereksinmelerini en iyi sekilde kargilamak amaciyla kurulan
egitim merkezlerinin, egitim ve yetistirme etkinliklerini gdzetmek ve denetlemekle
gorevlendirilmistir (md.5/9). Kamu Gorevlileri Yasasi’'na gore de sz konusu
merkezlerin kurulus ve isleyisleri, 6zel yasa ile duzenlenmektedir. Bu yasanin
hazirlanmasi asamasinda ise Personel Dairesinin katihmiyla olusturulan, alt
dizeyde teknik kurullar ve Ust dizeyde de Kamu Gorevlileri Yuksek Danigsma
Kurulu gérev almaktadir (md.126). Yine Kamu Goérevlileri Yasasi’na gore Daire,

s0z konusu egitim merkezlerinin saptanan egitim politikalarina uygun egitim

271 Bkz. 65/2007 sayili Belediye Personel Yasasi, Sinav Tiirleri baslikli 62'nci madde ve intibak
Komisyonu Kurulus ve Isleyisi baslikli Gegici 2.(1)'nci madde.

212 (Kigisel Gorisme, Nahide K. Erarslan).

213 Bkz. Kamu Gorevlileri Genel Egitim Plani, Karar Numarasi E.540 — 92, RG: 55, EK IV, 28
Mayis 1992 ve Personel Dairesi'nin, 2020 Yili Yurt igi-Yurt Disi Hizmet igi Egitimleri konusunda
5 Temmuz 2019 tarihinde yayinlamis oldugu, 422 No'lu Genelgesi.
https://personel.gov.ct.tr/MEVZUAT/D%C4%B0%C4%9EER-MEVZUATLAR (29.12.2019).
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yapip yapmadiklarinin denetimini, Devlet Planlama Orgiitii ile birlikte, koordineli

bir bicimde yerine getirmekle yukumludur (md. 128).

Personel Dairesinin, kamu goérevlilerinin egitimi ve yetistiriimesi konusunda
ustlenmis oldugu diger bir gorev de devletten ya da yabanci orgatlerden burs
alarak mesleki bilgilerini artirmak, egitimek veya staj yapmak igin dis Ulkelere
gonderilecek kamu gorevlilerinin segiminde yetkili kurulus olarak yer almaktir.
Yabanci Ulkelere egditime goénderilecek kamu gorevlilerinin belirli bir alanda
uzmanlik egitimi almasi gerektigi, kendi kurumlari ve Personel Dairesi tarafindan
kararlastinildiktan sonra, s6z konusu kamu gorevlileri, Kamu Gorevlileri Yasasi
kurallari gergevesinde Burs Segim Komisyonu veya onun yerini alacak organ
tarafindan, Personel Dairesinin gdzetim ve denetiminde yapilacak sinavlarla

secilmektedir.2’4

Yine Personel Dairesi, kamu gorevlilerinin ingilizce ya da baska yabanci
dilleri 6grenmesini saglamak ve bu amag igin egitim merkezleri kurmakla
goOrevlendirilmistir. Bu dogrultuda, Personel Dairesi'ne badli olarak hizmet
vermek Uzere Ingilizce Egitim Merkezi (IEM) kurulmustur. S6z konusu merkezde
verilen ingilizce kurslarina, KHK’nca atanip kamu hizmetinde ¢alisan tim kamu
gorevlileri basvurabilmektedir. Yaptiklari gorevin ingilizce bilmeyi gerektirmesi
halinde, kendi kurumlarinin basvurusu ve Personel Dairesi’nin onayi ile gegici
veya sozlesmeli personel olarak istihdam edilmis olanlar da s6z konusu kurslara

katilabilmektedir.27>

Personel Dairesi’ne, hem Kamu Gorevlileri Yasasi, hem de 77/1989 sayili
kurulug yasasi ile kamu gorevlilerinin disiplin islemleri konusunda da 6nemli
gorevler verilmigtir. 77/1989 sayili yasada, disiplin kurallarina uymayan kamu
gorevlileri hakkinda baglatilacak disiplin kovusturmasini yurutmek Uzere
"Sorusturma Memuru" gorevlendirmenin Dairenin gorevi oldugu belirtilmigtir
(md.5/7). Kamu Gorevlileri Yasasi’'na gore, Personel Dairesinin sorusturma
memuru gorevlendirebilmesi igin, ilgili kurumun Daireye basvuruda bulunarak,
hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilacak kamu gorevlisinin yukumlulukleri
yerine getirmediginin, yasaklara uymadiginin ve kamu gorevi ile bagdasmayacak

harekerlerde bulundugunun ilgili Kurumun en Ust dlzeydeki amiri tarafindan

274 Bkz. Kamu Gorevlileri Yasasi madde 77, 78 ve 127. 1980 Kamu Goérevlileri Yurt Disi Burslar
Tuzigu, RG:313. _
275 Ayrintili bilgi igin bkz. KKTC Personel Dairesi, IEM, http:/personel.gov.tr. (29.12.2019).
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aciklanmasi gerekmektedir (md. 98). Bu dogrultuda Daire, barem 15'in altinda
olmayan ve hakkinda disiplin sorusturmasi agilan kamu gorevlisinin bareminden
daha Ust bir baremde veya amiri dizeyinde bir mevkide bulunan bir kamu
gorevlisini  sorusturma memuru olarak gorevlendirebilmektedir. Ayrica,
sorusturma surecinin asamalarinin ve sonucunun, Daire tarafindan takip edilmesi

ve gerekli kayitlarin tutulmasi gerekmektedir.

Personel Dairesinin, Ust kademe yodneticisi olarak atanacak kamu
gorevlilerine iligkin de 6nemli gorevleri bulunmaktadir. 77/1989 sayili Yasa, bu
kisilerin, Ust Kademe Yoneticileri Yasasrnda belirlenen nitelikleri tasiyip
tasimadiklarinin saptanmasinin Personel Dairesi tarafindan yapilmasini
ongoérmustar (md.5/19). Bu dogrultuda, s6z konusu Ust kademe yodneticiligi
mevkisinin bagh oldugu bakanlik veya Basbakanlik tarafindan Personel
Dairesine bagvuruda bulunularak, atanmasi muhtemel kisinin bu mevkiye uygun
olup olmadigina dair uygunluk gorusu alinmaktadir. Daire, s6z konusu basvuruyu
degerlendirirken, atanmasi muhtemel kisinin hem Ust Kademe Y®&neticileri
Yasasi’nda belirlenen nitelikleri tasiyip tasimadigini, hem de meslek yasamindaki

deneyimlerini ve is disiplinini inceleyerek karar vermektedir.276

Bunlara ilaveten Personel Dairesi, emekliye ayrilacak kamu gorevlileri
hakkinda da onemli gorevler Ustlenmistir. 77/1989 sayilh yasada, emeklilik
islemlerini yuratmenin (hizmet yili hesabi vb.) Dairenin gorevi oldugu belirtilmigtir
(md.5./21). Bu kapsamda, emekliye ayrilmak icin muracaat eden kamu
gorevlilerinin  bagvurulari, emeklilik hakki kazandiran hizmet sulresinin
tamamlanmis olmasi, emekliye ayrilma yasinin doldurulmus olmasi ve mali
yukumlaluklerin ~ yerine  getiriimis olmasi  gibi  kosullar  ¢ercevesinde
degerlendirilerek gerekli iglemler yapilmaktadir. Ayrica Personel Dairesine,
Emekli Sandigi Fonu Yoénetim Kurulunda temsil edilme goérevi de verilmistir
(md.5/22).

276 53/1977 sayih Ust Kademe Yéneticileri Yasasina gore bir kamu gérevlisinin Mistesarlik, Genel
Sekreterlik, Genel Mudurlik, Genel Koordinatérlik, Kaymakamhk, Bakanlik veya Daire
Mudarliga gibi Gst kademe mevkilerinden birine atanabilmesi igin, Gniversite mezuniyeti veya
yuksek 6grenim gerektiren hizmet siniflarina atanmis olup barem 15’in karsiligini fillen ¢gekmis
olmasi veya universite mezunu olup, ortadgrenim gerektiren hizmet siniflarinin 1. derecesinde en
az on yil calismis olmasi gerekmektedir. Ancak, lise veya dengi bir ortadgretim kurumunu bitirip,
en az on bes yil kamu gérevinde hizmet etmis ve barem 15’in karsiligini fillen gekmis olanlarin da
st kademe ydneticisi olarak atanmalart mimkindiir. Bkz. 53/1977 sayil Ust Kademe Yoneticiligi
Yapan Kamu Gorevlilerinin Atanmasi Hakkinda Yasa, madde 3.
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Son olarak, 77/1989 sayili yasaya gore Dairenin, ihtiya¢ olmasi halinde
Bagbakanlik tarafindan re’sen verilecek diger uygun gorevleri de yurutmesi
ongorulmustir (md.5/18). Bu kapsamda Daire’nin yurutmekte oldugu en nitelikli
gorevlerden biri, yeni personele ihtiya¢c duyulan ilk atanma ve ylkselme vyeri
kadrolarinin doldurulmasinda kadro agisindan herhangi bir engel olup olmadigi
konusunda, Bagbakanlik tarafindan kendisine iletilen yetki taleplerine gorus
bildirmektir.2’” Personel Dairesi, s6z konusu yetki taleplerini degerlendirirken,
doldurulmasi talep edilen kadronun, atanma veya yukselme amaclari bakimindan
durumunu, gergekten bos olup olmadigini, toplam sayisini, hizmet sinifini ve
derecesini inceledikten sonra, doldurulmasini uygun gérdugu munhal kadro adeti

icin uygunluk gorigu vermektedir.

Yetki talebi disinda, Bagbakanlik tarafindan verilen bagka goérevier de
bulunmaktadir. Ornegin, Basbakanlik tarafindan alinan bazi kararlarin tlke
genelindeki tim personele ivedilikle duyurulmasi gerekmesi halinde Personel
Dairesi bu gorevi Ustlenmektedir.?’® Kot hava sartlari veya ani aksakliklar
nedeniyle Basbakanlikca Ulke c¢apindaki tim personele idari izin verilmesi
durumunda ilgili kurumlara gerekli duyurunun yapilmasi ya da bayram tebrigi,
yeni yil kutlamasi gibi protokollerin baslangi¢c ve bitis saatlerinin duyurulmasi,

Personel Dairesinin fiilen yurattigu gorevler arasinda sayilabilir.

2.2.3. Diger Yasa ve Tiiziikler Uyarinca Daireye Verilmig Olan Gorev

ve Yetkiler

Personel Dairesinin, “Yolluk, /ase-ibate ve Yurt Disi Harcirahlar Tiiziigii”,
“Tasinma Odenegi Tiiziigi”, “Izinlerin Kullanimi ve Uygulanacak Yéntem ile llgili
Usul ve Esaslar Tizugu” ile “Kamu Goreviileri Performans Degerlendirme
Tihzuga” gibi cgesitli tlzikler uyarinca yuklenmis oldugu onemli gorevleri
bulunmaktadir. Bunlardan “Yolluk, fase-lbate ve Yurt Disi Harcirahlar Tiiziigi” ne
gore, bir gorevin yerine getirilmesi igin gbrev yerinden surekli veya gegici olarak
ayrilan kamu gorevlilerine yolluk, yurtdisi gegici gorev odenegi, staj ve 6grenim
Odeneg@i gibi odeneklerin verilebilmesi i¢in Personel Dairesinin uygunluk

217 Agik kadrolarin bildirilmesi konusunda, Kamu Gorevlileri Yasasi’na gore kurumlarin, agik
kadrolarinin sayisini, sinif ve derecesini, Maliye Bakanligr'ndan agik kadrolarin doldurulmasina
mali yénden engel bulunmadigina dair uygunluk bildirimi almak kosuluyla, munhal ilan
edilebilmesi i¢cin, KHK’na bildirmeleri gerekmektedir (md.59).

278 (Kigisel goriisme Cemal Tekcan).
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gériisiine basvurulmaktadir.2’® Benzer sekilde, 2004 Tasinma Odenegi
Tazugu’'ne gore, gorevli bulundugu yerden bagka bir yere taginmak zorunda
kalan kamu gorevlilerine, yurt icine veya yurt disina sahsi ve ev egyalari ile
ailesinin tasinmasini saglamak icin 6denmesi gereken tasinma 6denegi icin de
s6z konusu tlzagu yurGatmeye yetkili kurulus olarak, Personel Dairesinin

uygunluk gorisi vermesi gerekmektedir.?8°

2001 yilinda yarurlige giren, “Izinlerin Kullanimi ve Uygulanacak Yéntem
ile ligili Usul ve Esaslar Tiiziigii” niin Personel Dairesine yiiklemis oldugu gdrevler
ise daha ¢ok sendikal ¢alismalar nedeni ile alinacak ddenekli veya ddeneksiz
izinlerden hangi kamu gorevlilerinin nasil yararlanabileceginin belirlenmesi ve
bilgilerini artirmak igin yurt icinde egitim gérecek kamu gorevlilerinin izinlerinin
dizenlenmesi konularinda yogunlasmistir.?28t S6z konusu Tizlige gore, kamu
gorevlilerinden en ¢ok Uyeye sahip iki sendikanin Yénetim Kurulu Gyelerine ya da
Yonetim Kurullarinin uygun gorecekleri tam profesyonel veya yari profesyonel
sendika yoneticileri ile sendika uyelerine, sendikal amaclarda kullaniimak
kosuluyla, yasal yillik izinlerine ek olarak, belirli sUrelerde 6denekli veya
Odeneksiz izin verilebilmektedir. Bu amacla kullanilacak izinlerde, Personel
Dairesi'ne, bu iznin hangi sendikal faaliyetler icin istendigine dair yazili bildirim
yapilmasi gerekmektedir. Herhangi bir engel bulunmamasi halinde s6z konusu
izinler, kamu goérevlisinin baglh bulundugu kurumun amiri tarafindan verilmektedir.
Bu kosullarin gergeklestirimesi, yurt disinda yudrutiulmesi gereken sendikal
faaliyetler icin de aranmaktadir (md.9). Bunlara ilaveten Daire, s6z konusu
TazUgu Bakanlar Kurulu adina yuritmeye yetkili merci oldugundan, saatlik izin,
yillik izin, hastalik izni ve dogum izni gibi cesitli izin tlrlerinin kurumlarca
uygulanmasi esnasinda ortaya c¢ikan sorunlarin giderilebilmesi icin ilgili

kurumlara danismanlik hizmeti vermektedir.

Personel Dairesi’nin yurutmekte oldugu gorevler arasinda onemi her

gegen gun artmakta olan ve Dairenin son zamanlardaki mesaisinin buyUk

279 Dairenin, Yolluk ve lase-ibate Tiiziigii ile kendisine verilen gérevlerinin oldugu 77/1989 sayili
yasada da belirtilmistir (md.5/23). Ayrica bkz. Yolluk, iase-ibate ve Yurt Digi Harcirahlar Tiizigi,
RG:58, EK Ill, 25 Nisan 2019, A.E.323.

280 Bkz. 2004 Tasinma Odenegi TuzOga,
http://personel.gov.ct.tr/Portals/115/tuzukler/tasinma%20o0deneqi%20tuzugu.pdf (14.01.2020).
281 Tuzige gore, bilgilerini artirmak igin yurt icinde egitim goérecek kamu gorevlilerinin idari
dizenleme gerektiren izinleri, Bakanlar Kurulu’nun Personel Dairesi’ne verecedi genel bir yetki
cercevesinde Personel Dairesi'nce diizenlenmektedir (md.13). Bkz. 2001 izinlerin Kullanimi ve
Uygulanacak Yéntem ile llgili Usul ve Esaslar Tuzigli, Merkezi Mevzuat Dairesi,
http://mevzuat.kamunet.net, (14.01.2020).
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¢ogunlugunu ayirmis oldugu bir diger gérev de kamu gorevlilerinin performans
degerlendirme sirecinin ydritilmesidir.?82 Kamu Gorevlileri Performans
Degerlendirme  Tuzigu’'nun  10uncu  maddesi uyarinca, performans
degerlendirme surecinin yurutulmesinde yetkili kurum olarak Daireye verilmis

olan gorev ve yetkiler:

o Kurumlara dagitilacak performans degerlendirme zaman cgizelgesini yillik olarak
hazirlamak ve yayinlamak

o Performans degerlendirme formlari basta olmak Uzere yol goésterici tim
dokidmanlari hazirlamak ve dagitmak,

e Sdurecin saglikh bir sekilde isleyebilmesi icin dizeltici dnlemler almak ve gerekli
denetimleri yapmak,

o Performans yonetimi ve degerlendirmesinin yapilmasinda gelistirici rehberlik
hizmeti vermek,

e Degerlendirme Amirlerinin egitimini ve sturece uyumlarini gerceklestirmek,

o Performans degerlendirme surecinde ortaya c¢ikan sorunlarda ve
uyusmazliklarda, Tuzuk kurallarina uygun ¢ézimler bulmak,

e Kamu hizmetlerinin sunulmasindaki temel eksiklikleri saptayarak personelin
gelistiriimesi i¢in gereken calismalari yapmak,

o Performans degerlendirme sonugclarinin kaydini tutmak ve istatistiki bilgi haline

getirerek raporlamak,
olarak belirlenmigtir.283

Ancak, mevcut uygulamada Dairenin, tiztgun kendisine yuklemis oldugu
gorev ve yetkilerin gerektirdiginden daha aktif bir rol Ustlenmis oldugu
goOrulmektedir. Soyle ki, slre¢ tamamlandiktan sonra her kamu goérevlisi igin
doldurulmus olan formlarin orjinalleri, performans degerlendirme slrecinin
saglikh isletilip isletiimediginin ve formlarin tiztgun 6zine ve genel prensiplerine
uygun olarak doldurulup doldurulmadiginin kontrolinin yapilmasi igin, ilgili
kurumlar tarafindan, resmi yazi ile Personel Dairesine gonderilmektedir. Daire ise
kendisine gonderilmis olan formlari ayrintih bir sekilde inceleyerek, Kamu

Gorevlileri Performans Degerlendirme Tuzigud'nde belirlenen sirelere ve kota

282 Ancak, 77/1989 sayili kurulug yasasinda Dairenin gorevleri arasinda performans
degerlendirmeye iliskin herhangi bir dizenlemenin yer almamis olmasi dikkat cekmektedir.

283 Bkz. Kamu Gorevlileri Performans Degerlendirme Tiziglu, KKTC Personel Dairesi,
http://personel.gov.ct.tr/MEVZUAT/T%C3%9CZ%C3%9CKLER, (15.01.2020).
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sistemine uygun olarak, yetkili kigiler tarafindan doldurulup doldurulmadiginin

kontrollini yapmaktadir.284

Performans degerlendirme sisteminin temelini, kamu gorevlisinin kadro
gorevi ile ilgili yuratmus oldugu gorev, yetki ve sorumluluklarindaki basarisi
olusturdugundan, Personel Dairesi, kendisine iletilen formlardaki beyanlar
dogrultusunda, kamu gorevlisinin yasal gorev yerinde gorev yapip yapmadigini,
asil kadrosunun gerektirdigi gorev, yetki ve sorumluluklari yerine getirip
getirmedigini ve fiilen yapilan gorevler konusunda yaniltici beyanlarda bulunulup
bulunulmadigini da kontrol etmektedir. Bu dogrultuda, yasal gorev yerinde gorev
yapmadigi veya asil kadrosunun gorev, yetki ve sorumluluklari gergevesinde
gorev ifa etmedigi tespit edilen kamu gdrevlilerinin performans degerlendirme
formlari, herhangi bir islem yapilmadan ya da durumun ciddiyetinin gerektirmesi
durumunda onaylanmadan, Daire tarafindan ilgili kurumlara iade edilmektedir.28°
Boylece, kamu gorevlilerinin kademe ilerlemeleri ile terfilerinde hayati 6neme
sahip olan performans degerlendirme slrecinde Dairenin yurittagu kontrol iglevi,
kamu goérevlilerinin performans degerlendirmesinin gecerliligi bakimindan

oldukga belirleyici olmaktadir.28¢

Diger taraftan, ekonomi icindeki payi kiiciiltilen ya da tasfiye edilen KiT
personelinin haklarina yonelik esaslarin belilenmesi amaciyla 2012 yilinda
yurirlige giren Ozellestirme Yasasi cergevesinde, Dairenin dnemli gérevier
Ustlenmis oldugu gorilmektedir.?®” S6z konusu yasaya gore, Personel Dairesi

temsilcisi, bu Yasa kapsaminda kamuda goérev alacak olanlarin 6zlik islemlerini

284 Kamu Gorevlileri Performans Degerlendirme Tiizigi’'nde belirlenmis olan kota sistemine gore,
ilgili Kurum, Bakanlik veya Dairede, ayni hizmet sinifi igcindeki ayni kadrolarin bitun derecelerinde
calisanlar arasinda “oldukc¢a basarili” olarak degerlendirilecek personel sayisinin, ayni hizmet
sinifindaki kadrolarda ve derecelerde yer alan toplam personel sayisinin %20’sini gegmemesi
gerekmektedir. Ayni sinirlama, “Basarisiz” olarak degerlendirilecek personel i¢cin de gecerlidir.
“Basarili” veya “Tatmin Edici” olarak degerlendirilecek personel sayisi ise her iki derecelendirme
birlikte olmak Uzere, ilgili grupta yer alan toplam personel sayisinin %60’indan az olmamalidir.
Ancak Personel Dairesi, zorunluluk gerektiren durumlarda, ilgili kurumun gerekgelerini
degerlendirerek, kota sisteminin 6zini bozmayacak sekilde oranlari yeniden belirlemeye yetkili
kilinmistir (md.7).

285 Bkz. Personel Dairesi’'nin Performans Degerlendirme Formlarina iligkin 29 Kasim 2019
tarihinde yayinlamig oldugu 424 No'lu Genelgesi.
http://personel.gov.ct.tr/MEVZUAT/GENELGELER/2019 (12.01.2020).

286 Kamu Gorevlileri Yasasi ile Kamu Saglik Calisanlari Yasasi kurallarina gére, kamu gorevlileri
ile kamu saglik caligsanlarinin kademe ilerlemesi ve terfi alabilmeleri i¢in, bagh bulunduklar
kurumca, “olumlu degerlendiriimis olmalar” gerekmektedir. Kamu Gorevlileri Performans
Degerlendirme TUzugu kurallarina gére olumlu degerlendirilmis olmak ise “Olduk¢a Yeteneklidir”
veya “Yeteneklidir’ seklindeki degerlendirmeye karsilik gelmektedir (md.7./8). Bkz. Kamu
Gorevlileri Yasasl, madde: 72 ve 73 ile Kamu Saglik Calisanlari Yasasi, madde 75 ve 77.

287 Bkz. 24/2012 sayili Ozellestirme Yasasi.

119


http://personel.gov.ct.tr/MEVZUAT/GENELGELER/2019

yuritmek Uzere olusturulan Ozellestirme istihdam Komisyonu’nda Komisyon

Baskani sifatiyla gorev almaktadir.288

TUm bu goérevlerinin yani sira Personel Dairesinin, kamu personelinin
yuksek egitimlerine karsilik kademe ilerlemesi almasi konusunda da 6nemli
gorevler Ustlenmis oldugu gorulmektedir. Bu baglamda, kamu gorevlilerine, kendi
Ozel yasalarina bagli olan 6zerk kamu kurumlarindaki diger kamu personeline ve
yine kendi yasalarina tabi olan yargiglara, savcilara, ogretmenlere, kamu saglik
calisanlarina ve polislere, bulunduklari hizmet sinifinin gerektirdigi egitim
dizeyinin Uzerinde veya fazladan yapmis olduklari on lisans, lisans, lisans Ustu
ihtisas, yuksek lisans veya doktora egitimlerine karsilik hangi miktarda kademe
ilerlemesi verilmesi gerektigine, her birinin tabi oldugu yasalardaki kademe

ilerlemesine iligkin kurallar dogrultusunda, Daire tarafindan karar verilmektedir.

Personel Dairesinin kademe ilerlemesi taleplerini sonuglandirirken atifta
bulundugu yasalarin, 1 Ocak 2011 tarihinde yururlige giren ve bu tarihten sonra
kamu gorevine alinanlarla ilgili mali konulari dizenleyen 47/2010 sayili Yasa ile
birlikte gesitlilik arz etmeye basladigi ve kamu gorevlilerinin, 1 Ocak 2011 dncesi
istihdam edilenler ile sonrasinda istihdam edilenler seklinde ayrildigi
gorulmektedir. Bu kapsamda, 1 Ocak 2011 oncesinde hizmete giren kamu
gorevlileri ile yargiglar ve savcilar, mali haklar konusunda bagli olduklari 7/1979
sayih  Kamu Gorevlileri Yasasi kurallari uyarinca kademe ilerlemesi
alabilmektedir.?®® Yine, 1 Ocak 2011'den o6nce istihdam edilmis olan
ogretmenlerin, kamu saglik calisanlarinin ve polislerin kademe ilerlemesi
talepleri, sirasiyla 25/1985 sayili Ogretmenler Yasasi, 6/2009 sayili Kamu Saglik
Calisanlari Yasasi ve 51/1984 sayili Polis Orgutti (Kurulus, Gérev ve Yetkileri)
Yasasina gore degerlendiriimektedir. Ancak, 1 Ocak 2011 tarihinden sonra
istihdam edilmis olan, yargiglarin, savcilarin, 6gretmenlerin, kamu saglk
caligsanlarinin, polislerin ve diger kamu personeli statusinde olan bazi kamu
kurumlarinin surekli personelinin kademe ilerlemesi talepleri, mali haklar
acisindan 47/2010 sayili Yasa'’ya tabi olmalarn nedeniyle, bu yasa kurallari

cercevesinde sonuglandiriimaktadir.

288 Bkz. 2012 Ozellestirme istihdam Komisyonu Calisma Usul ve Esaslari Tuiziigl, RG: 275.

289 1976 Mahkemeler Yasasi (md.4/3) ile Hukuk Dairesi Yasasi (md.32/1) kurallarina gore
yargiclar ve savcilar, Anayasada ve bu Yasalarda dizenlenmis olan konular digindaki diger
konularda, kamu gdrevlilerine uygulanan yasa ve tuzuklerin kapsaminda olduklarindan, kademe
ilerlemesi gibi mali bir konuda da 7/1979 sayili yasada kamu gérevlilerine verilmis olan haklardan
aynen yararlanmaktadirlar.
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Ayni zamanda, 47/2010 sayili yasanin kademe ilerlemesi konusunda
getirmis oldugu kurallarin, odnceki yasal duzenlemelere kiyasla daha sinirlayici
oldugu ve Personel Dairesi'ne daha fazla sorumluluk yukledigi gorulmektedir.
Soyle ki, 47/2010 dncesinde istihdam edilmis olanlari kapsayan Kamu Gorevlileri
Yasasi’na gore, kamu gorevlilerine bulunduklari hizmet sinifinin Gzerinde veya
ikinci bir Universitede egitim yapmalari halinde, hangi konuda egitim almis
olduklarina bakilmaksizin, kademe ilerlemesi verilmektedir. Personel Dairesi ise
yalnizca Universite/ylksek okul mezunu kamu goérevlilerinin, atandiktan sonra
almig olduklari on lisans diplomalarinin meslekleri ile ilgili konularda olup
olmadigina dair uygunluk bildirimi vermektedir (md.54). Ancak, 47/2010 sayili
yasa ile uUniversite mezuniyeti gerektiren hizmet siniflarina giren kamu
gorevlilerine, hem ikinci bir Gniversiteden alinan lisans egitimine karsilik kademe
ilerlemesi verilmesi uygulamasi kaldiriimis, hem de lisans Ustl ihtisas, master
veya doktora egitimlerine karsilik kademe ilerlemesi verilebilmesi igin, Personel
Dairesinin, bu egitimin personelin bulundugu kadro gorevi ile iligkili olduguna dair
uygunluk bildirimi vermesi kosulu getirilmistir. Bu durumda Personel Dairesi, 1
Ocak 2011°’den sonra kamu gorevine giren ve 47/2010 sayili yasaya tabi olan
tum kamu goérevlilerinin, 6gretmenlerin, polislerin, kamu saglik galisanlarinin,
yargiglarin, savcilarin ve bazi 6zerk kurumlarin kamu personelinin almis olduklari
lisans Ustu ihtisas, yuksek lisans veya doktora derecelerinin, kadro gorevleri ile
iligkili olup olmadigina dair arastirma ve inceleme yaptiktan sonra kademe

ilerlemesi verilmesine onay vermektedir.

Goraldagu gibi Personel Dairesinin, 77/1989 sayili yasa, Kamu Goérevlileri
Yasasi ve kamu personelinin konu edildigi diger yasa ve tlztkler tarafindan
kendisine verilmis olan nitelikli ve teknik gorevleri bulunmaktadir. Ayni zamanda
Daire, yalnizca Kamu Goarevlileri Yasasi'na bagli kurumlarda goérev alan kamu
gorevlilerini ilgilendiren konularda degil, kendi yasalarina bagl olarak goérev ifa
edenleri ilgilendiren konularda da yetkili kilnmigtir. Bu agidan, Dairenin gorev
alani, merkezi yonetimde yer alan kamu gorevlilerinin yani sira, kamu tuzel kisiligi
haiz kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin asil ve surekli kamu hizmetlerini
yuruten kamu personelini de kapsamistir. Ancak uygulamada Dairenin, agirhkh
olarak merkezi ydonetime bagli kamu goérevlilerini ilgilendiren konularda gorev ifa
ettigi ve diger kamu personeli olarak nitelendirilenler hakkinda, kendi yasalarinin

imkan verdigi 6lcude, genel kayitlarin tutulmasi, istatistiki verilerin toplanmasi,
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yasalarindaki hizmet semalarinin hazirlanmasi, intibak iglemleri ve kademe

ilerlemesi gibi sinirli sayidaki konuda galigma yurattugu anlagiimaktadir.

2.3. Kamu Personeline iliskin Politika Belirlemede Etkili Olan Diger
Aktorler

Kamu personel hizmetlerinin merkezi dlgekte ydnetilmesini Gstlenmis olan
ve kamu personel sistemine iligkin politika gelistiriimesinde teknik destek
saglayan Bagbakanlik Personel Dairesi diginda, hikumetin kamu personeli
politikasinin belirlenmesinde ve ulkedeki istihdam rejiminin yuratulmesinde etkili
olan baska kurum ve kuruluslar da bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslardan
Devlet Planlama Orgutii (DPO) ile Maliye Bakanhgi, kamu istihdaminin hem
yonetsel hem de mali agidan planlanmasi, dizenlenmesi ve gelistiriimesi surecini
belirlemekteyken, kamu personeli konusunda faaliyet yuriten sendikalar ise
kamu calisanlarinin g¢alisma sartlarinin, terfilerinin ve mali haklarinin ginin

sartlarinin gerektirdigi l¢tde iyilestiriimesinde s6z sahibi olmaktadir.

2.3.1. Devlet Planlama Orgiitii (DPO)

1976 yihinda, Kibris Turk toplumunun ekonomik, sosyal ve Kkdilturel
kalkinmasinin ulusal 6lgekte planlanmasi amaciyla, Bagbakanliga bagh olarak
kurulmus olan DPO, 33/1976 sayili kurulus yasasi cercevesinde, ilkenin
kaynaklarini saptayarak, kisa ve uzun vadede sosyal, ekonomik ve kultirel
kalkinmay! saglayacak hedefleri, basta Bakanlar Kurulu olmak uzere, ilgili
bakanlik, daire, kamu ve yerel kuruluglara 6nermek ve yine bunlarin gerceklesme
yontemleri hakkinda kisa ve uzun vadeli planlari ve gerekli projeleri hazirlamakla
gorevlendirilmistir (md.3). Ayni zamanda oOrgut, s6z konusu kurulug yasasi
uyarinca, kamu yodnetiminin yeniden dizenlenmesi (reform) ve gelistiriimesine
yonelik planlarin hazirlanmasi ile projelerin yUratilmesi gorevini de Ustlenmistir
(md.3/10). Bu dogrultuda DPQO tarafindan hazirlanan kalkinma planlari ve
programlarda, kamu yonetiminin insan unsurunu konu edinen personel sisteminin

geligtiriimesine ve aksayan yonlerinin iyilestiriimesine dair oneriler getiriimektedir.

DPO tarafindan bugiine kadar yalnizca ¢ kalkinma plani hazirlanmistir.
Bu planlardan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani - BBYKP (1978-1982), Kuzey
Kibris'in ekonomik, sosyal ve kultlrel kalkinmasinin devlet eliyle ve merkezi
planlama araciliiyla gercgeklestiriimesi gerektiginin savunuldugu bir plan

olmustur. Dolayisiyla kamu personeli konusu, kamu hizmeti géren idarenin, etkin
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ve suratli bir sekilde hizmet gorebilecek dizene kavusturulmasi amacina yonelik
olarak, merkezi planlama anlayigiyla yeniden orgutlenmesi ve gelistiriimesi
kapsaminda ele alinmistir.?®® Bu dogrultuda, kamu personelinin mesleki
niteliklerinin ylkseltiimesinin, personel hizmetlerinin geligtiriimesinin, istihdam
politikasinin  nitelikli  isglcindn artinimasina ydnelik olarak yeniden
belirlenmesinin ve bu konularda yapilacak calismalarin dizenlenmesi ve
yuratulmesinin, merkezi idareye ait gorevler olarak yeniden degerlendirilmesi
gerektigi Uzerinde durularak, kamu personel sisteminin mevcut sorunlari tespit

edilmis ve plan dahilinde gerekli ¢ézim 6nerileri sunulmustur.

S6z konusu planda kamu personel sistemindeki sorunlar, kamu
yonetiminde yetismis nitelikli personelin erken emekliye ayrilmasi, emekli
Odenegi aldiktan sonra da kamu veya 0Ozel kuruluglarda istihdam edilme
ayricaligina sahip olmasi ve kamu kuruluslarindaki personelin sayi, nitelik ve
kurumlararasi dagilim agisindan yetersiz ve dengesiz istihdam edilmesi seklinde
tespit edilmistir. BBYKP déneminde bu sorunlarin ¢ézimune yonelik izlenecek
politika ve alinacak onlemler ise emekliye ayrilacak kamu goérevlilerinin kamu
kuruluglarinda yeniden goérev almasinin Onlenmesi, kamu kuruluslarinin
orgutlenme sekli ile personel yonetiminin yeniden ele alinarak dizenlenmesi,
kamu gorevlisi intiyacinin giderilmesi, kadrolarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
acikca belirlenmesi, kamu gorevlisi istihdaminin yeni esaslara baglanmasi, kamu
hizmetlerinin etkinlikle yuratilmesinde ihtiya¢ duyulan disiplinin saglanmasi, idari
ve mali denetimin tum kademelerde etkin hale getiriimesi ve personelin mesleki
niteliklerinin artirilmasi igin hizmet igi egitime gereken agirligin verilmesi seklinde
belirlenmistir. Belirlenen hedeflere ulasiimasi halinde de kamu yonetiminin,
toplumun ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmasini gerceklestirecek ve siyasal

alanda etkinligini srdirebilecek bir diizeye gikacagi ongoriimistiir.2%t

BBYKP’nda kalkinmanin devlet eliyle ve merkezden yonetilen butincul bir
plan cergevesinde yerine getiriimesi gerektigini savunan goéris, 1979 yilinda
yurarlage girmis olan Kamu Gorevlileri Yasasi’'nin ruhuna da yansimistir. S6z
konusu Yasa’da kamu kuruluglarinin personel kadrolarinin olugturulmasi,
kamudaki istihdamin dizenlenmesi ve personelin mali ddeneklerinin belirlenmesi

konularinda, merkezi planlama 6rgiti olarak DPO’ne dnemli gbrevler verilmistir.

290 DPQ, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1978-1982, Lefkosa, 1979, s.134-136.
291 pPQ, a.g.k, s.150-152.
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Bu kapsamda, kamu kurum ve kuruluslarinin asil ve surekli kadrolarinin
belirlenmesi ve hizmet semalarinin hazirlanmasi amaciyla olusturulan kadro

komitelerine DPO’nden bir temsilcinin katihmi zorunlu tutulmustur (md.57).

Benzer sekilde, 7/1979 sayili yasaya bagli kamu gorevlilerinin ¢calisma
rejimi ve 6zIUk haklari ile ilgili konularda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozilmesi ve bu
konularin duzenlenecegi yasa, tluzuk ve yonetmeliklerin hazirlanmasi amaciyla
olusturulan teknik kurullara da DPO temsilcisinin katiliminin zorunlu oldugu
belirtiimistir (md.131). Ayrica yasada, kamu gorevlilerine Ocak ve Temmuz
aylarinda 6denen hayat pahalih§ 6denegdi oranlarinin, DPO tarafindan
yayimlanan Tuketici Fiyatlari Genel Endeksine goére belirlenmesi gerektigi
kuralina yer verilmistir (md.25). Bu kurallar sayesinde DPO, kamu personel
sisteminin gelisimine yon verecek ilkelerin ve bu dogrultuda izlenmesi gereken

istihdam politikasinin belirlenmesinde etkin bir rol elde etmistir.2%

Ancak, 1980’li yillardan itibaren devletin kalkinmadaki islevi ve konumu,
Tarkiye ve diger gelismekte olan Ulkelerde yukselise gecen yeni sad ve
neoliberalizm olgularinin etkisiyle yeniden ele alinmaya baslamistir. Artik devletin
kalkinmadaki rolii, ekonomideki dretici niteliginin sinirlandiriimasina iligkin
kurumsal ¢erceveyi olusturup korumak ve piyasaya mudahale etmeden, sermaye
hareketliligini artirmaya ve 6zel sektoru tesvik etmeye yonelik dnlemleri almakla
sinirlandiriimistir.2%® Kalkinma sirecinde devletin iglevine yonelik bu degisim,
1983 yilinda KKTC’nin ilan edilmesinden sonra hazirlanan kalkinma planlarinda
kamu personeli konusunun ele alinis sekline de yansimistir. Bu bakisla
hazirlanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani - IBYKP (1988-1992), kamudaki
isgucunun, piyasa ekonomisi kosullarinin geligtiriimesi, kamu finansman
geredinin azaltilmasi ve ekonomik istikrar icerisinde kalkinmanin saglanmasi

amaclarina yonelik olarak, sektorler temelinde ele alindigi bir plan olmustur.

IBYKP’nda bir tretim sektéri olarak ele alinan kamu ydnetiminde, etkinlik
ve verimliligin artirlmasi amaciyla yeni duzenlemeler yapilmasi ve kamuya
personel aliminin zorunlu kosullarla sinirlandirilmasi gerektigi Uzerinde
durulmustur. Ayrica, 1985 KKTC Anayasasr’'nin yururlige girmesiyle birlikte

kamu orgatleri icin hazirlanacak kurulug yasalarinda, kamu gorevlilerinin érgatler

292 7/1979 sayil yasadaki bu kurallar giinimizde de yiirirliikte oldugundan, DPO’niin sirecteki
yonlendirici ve belirleyici islevi devam etmektedir.
293 Qvglin ve Colakoglu, a.g.k, s.365-368.
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arasinda dengeli dagilimina ve etkin bir ¢alisma duizeninin olusturulmasina
yonelik kurallarin getirilmesi gerektigi belirtiimistir.2°4 Kamu hizmetlerinde
verimliligin artirilmasi i¢in hizmetici egitime agirlik verilmesi, ast-ust iliskilerinin
istenilen duzeye cikarilmasi, denetim mekanizmalarina islerlik kazandiriimasi,
disiplin konusunun yeniden ele alinarak verimli calisan personelin édullendirme
yoluyla tegvik edilmesi ve kideme bagl otomatik barem yukselmelerinin ast-ust
iligkilerini bozmayacak sekilde yeniden dizenlenmesi de yine planin ilke ve
politikalari olarak belirlenmistir.?®> Bu sayede, devletin gelir ve harcama
politikalarinin ekonomik gelismeyi destekleyici ve sektorlerarasi rekabet
edebilirligi arttirici yonde uygulanmasinda, kamudaki Gretken istihdamin etkin ve

verimli galismasinin 6nemli katki saglayacagi dusunulmustur.

1990’h yillara gelindiginde ise uluslararasi alanda, serbest piyasa
ekonomisinin rahatga isleyebilmesi icin devletin yapi ve islev olarak kigulmesini
Oneren liberal ekonomi politikalari yerine, kalkinma surecinde piyasa ve devletin
birbirini tamamlayan iki unsur oldugunu ve devletin daha aktif roller tGstlenmesi
gerektigini savunan yeni bir uzlagl glindeme gelmistir.?®® Bu donemde etkisini
gOstermeye basglayan, duzenleyici, yonlendirici ve etkin devletin yaratiimasi
hedefi, devletin belirleyici oldugu butincul kalkinma planlamasi yerine, stratejik
planlama olarak adlandirilan, sonu¢ odakl ve kisa donemli istikrar programlari
araciligiyla, rekabete dayali piyasa ekonomisinin butiin kurallari ve kurumlariyla
gelismesini, kamu maliyesinin kontrol edilmesini, refah duzeyinin artmasini ve
musteri memnuniyetini merkeze alan, esnek, katihmci ve demokratik bir yonetim
slirecini baglatmistir.?%” Bu yeni sirecte, esas iglevi piyasayl dizenlemek ve
yonlendirmek olan etkin devletin ihtiya¢g duydugu insan gucinin, eskiye gore
daha hizh, verimli ve dinamik olmasi hedeflendiginden, DPO tarafindan
hazirlanan plan ve programlarda, kamu yonetiminin kalkinmayi hizlandirici bir
yaplya kavusmasina ve personel sisteminin iyilestirimesine yonelik

duzenlemelerin gerekliligi Uzerinde durulmaya baslanmistir.

Uglincli Bes Yillk Kalkinma Plani - UBYKP (1993-1997), énceki iki
plandan farkli olarak, kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligin saglanmasi

amaciyla, personel konusunda yapilmasi gereken iyilestirmelerin ve yapisal

204 DPQ, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1988-1992, (Lefkosa, 1988), 42-43.
295 A g.k, s:174-175.

296 Qvgiin ve Colakoglu, a.g.k, s.367-368.

297 Qvguin, Devlet ve Planlama, a.k, s.100.
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degisikliklerin daha ayrintili ortaya kondugu bir plan olmustur. iBYKP’nda oldugu
gibi UBYKP’nda da serbest piyasa mekanizmasinin biitiin unsurlariyla isler hale
getirilebilmesi i¢in Ulke kaynaklarinin etkin ve rasyonel kullaniminin saglanmasi
hedeflendiginden, kamu ydnetimindeki mevcut kadrolarin nitelik yénidnden
gelistirilerek sosyo-ekonomik yapinin isteklerine cevap verebilecek duruma
getirilmesi ve kamu gorevlilerinin performansinin artiriimasi oncelikli hedefler
olarak belirlenmigtir. Ayrica, kamudaki istihdam sorununun asilmasina yonelik
olarak, IBYKP déneminde issizligin ¢oziimiinde basvurulan bir ydéntem olan
devlet kadrolarinin zorunlu arag olarak kullanilmasi uygulamasina son verilmesi
ve Ozel sektorde yaratilacak yeni ig olanaklariyla kamu sektoriundeki istihdam

baskisinin 6nlenmesi, plandaki hedefler arasinda yer almigtir.2%®

Yine UBYKP’nda, birokratik karakteri agir basan ve islevsiz hale gelen
idari mekanizmanin, serbest piyasa ekonomisinin gerekleri dogrultusunda, esnek
hareket edebilen yeni bir yapiya kavusturulmasina yonelik temel ilke ve politikalar
ortaya konmustur. Oncelikle, kamu kuruluslarinin gérev fonksiyonlariyla uyumlu
olacak sekilde insangicl planlamasi yapilmasi ve personel istihdaminda
rasyonel bir liyakat sistemi uygulamasinin gelistirimesi amacina yonelik olarak,
kamu kurum ve kuruluslarinda etkinlik ve verimliligi yukseltmek icin nitelikli
personel istihdaminin artirilmasi ve her kademedeki yoneticinin gagdas yonetim
tekniklerini kullanmalarini saglamaya yonelik hizmet ici egitim programlarinin

dizenlenmesi hedeflenmistir.2%°

Terfi mekanizmasinin gelistirimesi konusunda ise her hizmet sinifinin en
ust bareminde yigilmalara neden olan otomatik ilerleme uygulamasinin
sinirlandirilarak, dereceler arasindaki gegislerde sinav uygulamasina gidilmesi
ve terfi olunan kadronun gorev ve sorumluluklari ile uyumlu bir Gcret-maas
sisteminin gelistiriimesi 6nerilmistir. Ayrica, tasra kuruluslarinin gerekli altyapiyla
donatilmasi ve Kaymakamlarin bolgesel kuruluglar arasindaki isbirligi ve
koordinasyonu saglamaya yoOnelik yetkilerinin guglendiriimesiyle, merkezle
tasradaki hizmet birimleri arasinda ortaya gikan koordinasyon noksanliklarinin
onlenmesi hedeflenmigtir. Bu sayede vatandasin her sorunu igin merkeze veya

en (st amire gitmesinin 6niine gegilecedi distiniimustir.3%°

298 DPQ, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1993-1997, Lefkosa, 1992, s.16-17.
29 Ak, s.160.
800 A k, 5.160-161.
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UBYKP’nda, idari érgiitlenmenin gelistiriimesi ve kamu personel sisteminin
iyilestiriimesi kapsaminda ¢dzilmesi gereken bagka sorunlara da yer verilmistir.
Bu sorunlar, kamu gorevlilerinin dagihminin dengeli olmamasi nedeniyle bazi
kuruluslarda personel fazlaligi varken bazilarinda nitelikli personel eksikliginin
olmasi, benzer gorevlerin yurutilmesinde kuruluglarararsi gorev ve yetki
catismalarinin ortaya g¢ikmasi, kamu yodnetiminde yetki devri uygulamasina
gerektigi gibi yer verilmemesi, belirli alanlarda uzmanlasmis personelin
atamasinin yapildigi mevkide galigtirlmayarak baska gorevlerde calistiriimasi,
kamu gorevinde odullendirme ve cezalandirma yeterince uygulanmadigi igin
basarili olanla olmayanin birbirinden ayirt edilememesi, bunlarin sonucu olarak
da bakanlik ve daire fonksiyonlarinin etkin bir gekilde yerine getirilememesi
seklinde sayilmistir. Ayni zamanda, kamu hizmetine belirli bir stre i¢in alinan
gecici personelin sure hitaminda durdurulmayarak calismaya devam ettigi, isci
kadrolarina ise beden gucuyle hizmet vermesi gereken Kisilerin atanmasi
gerektigi halde bu kadrolara memur gorevi yapan Kisilerin atandigi, bunun da
kamu yonetiminde personel fazlaligina, israfa ve hizmetlerin aksamasina neden

oldugu belirtilmigtir.30t

Bu sorunlarin ¢6zumdu icin ortaya konan hedef ve politikalar ise kamu
yonetiminde tasarruf, yapicilik, etkinlik, tarafsizlik, disiplin ve isbirligi ilkeleri esas
alinarak kuruluglar arasindaki kadro dagiliminin birimlerin is yuku gozetilerek
yeniden gozden gecirilmesi, kadro israfina son verilmesi, yetenekli ve bilgili kamu
gorevlilerinin yetigtirilebilmesi i¢in egitim c¢alismalarinin hizlandiriimasi, kamu
gorevine ilk atamalarda ve terfilerde bilgi ve liyakatin 6n planda tutulmasi, kamu
gorevlilerinin yetki ve sorumluluklart artirilarak bu sorumluluklar gercevesinde
yetki devrinin gergeklestiriimesi, her kamu gorevlisinin atamasinin yapildigi veya
yetistirildigi kadro goérevini yapmasinin saglanmasi, denetim mekanizmasinin
islevsel hale getiriimesi ve basarili personelin odullendiriimesi, suclarin ise
cezalandirilarak is disiplininin saglanmasi seklinde belirlenmistir. Ayrica, gegici
personel alimlarinin azaltiimasi ve is¢i kadrolarina memur gérevi yapmak tzere
personel alinmasina son veriimesi hedeflenmistir.2%2 Belirlenen hedeflere
ulagsilmasi halinde, kamu hizmetlerinin etkinlik ve verimlilikle yerine

getirilebilecegi, kamu yonetiminin ise serbest piyasa ekonomisinin esaslari

801 Ak, s.545-547.
802 Ak, s. 548-549.
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dogrultusunda kalkinmayi hizlandiran, dinamik, etkin ve ¢agdas bir yapiya

kavusturulabilecegi ortaya konmaya galigiimigtir.

Aslinda, UBYKP'nin temelinde yer alan reform fikri, 6zellikle 1990l
yillardan itibaren, DPO’niin planlama anlayisina etki eden énemli bir olgu haline
gelmistir. Bu dogrultuda hazirlanan programlarda, kamu personel sisteminde
gerceklestirimesi planlanan yeni ve koklu degisiklikler, Bakanliklar ve/veya
Daireler arasindaki gorev ve yetki catismalarini dnlemeye yonelik olarak kamu
gorevlilerinin siniflandirma yapisinin yeniden dizenlenmesi, kurumlar arasindaki
dengesiz personel dagiliminin giderilmesi amaciyla kamu gorevlilerinin yatay
gegcislerine iglerlik kazandirilmasi, kamu godrevlilerinin politik etkilerden
soyutlanabilmesi ve kaynak israfina son verilebilmesi amaciyla Ug¢li kararname
kapsaminin daraltiimasi ve gerektigi hallerde 6zel sektdrden hizmet alimina
gidilmesi seklinde belirlenmistir.3°® Ayrica, kamudaki yolsuzluk, usulsizlik,
suiistimal ve ihmallerin 6nune gegcilebilmesi icin kamu gorevlileri Uzerinde etkili
denetim mekanizmalarinin gelistiriimesi de yine gerceklestirimesi dngorilen

hedefler arasinda yer almaya baslamistir.3%4

Ginimuizde DPO, planlama gérevini t¢ yillik dénemler icin hazirlamig
oldugu Orta Vadeli Programlar araciligiyla yiriatmektedir.2%® Bu programlarda,
kamu personeli konusunun agirlikli olarak, kamu yoénetimi reformu ile kamu
maliye politikasi kapsaminda ele alindigi gértulmektedir. Hazirlanan programlarda
kamu personel sisteminin iyilestiriimesine dair 6neriler, kurumsal hafizanin
olusturulmasi, hiyerargik yapilanmada etkinligin saglanmasi, Ugli kararname ile
gerceklestirilen siyasi atamalarin azaltilmasi, igsglcu hareketliliginin artirilmasi,
istihdam ve terfilerde liyakat ilkesine bagli kalinmasi, uygulanmakta olan

performans degerlendirme sisteminin geligtirilerek daha verimli hale getiriimesi,

303 1990’ yillarin sonundan itibaren, KKTC ekonomisinin gelistiriimesine yonelik bazi sivil toplum
kuruluglan tarafindan hazirlanan raporlarda da kamu kesimindeki gelir-gider dengesinin
saglanmasina ve biltce acigina neden olan personel harcamalarindaki artisin dnlenmesine
yonelik yeni istihdam politikalari énerimeye baslanmistir. Ornegin, TUSIAD tarafindan 1998
yihinda, KKTC ekonomisinin sorunlarini ortaya koymak ve ¢6zim Oneri sunmak amaciyla
hazirlanan raporda, kamu kesimindeki gelir-gider dengesinin saglanmasi ve biitgce acigina neden
olan personel harcamalarindaki artisin énlenmesi icin kamu kesiminde istihdamin daha fazla
arttirrlmamasi ve personel ihtiyacinin kurumlarararsi gecigsle saglanmasi 6nerilmistir. Bkz.
TUSIAD, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ekonomisi: Sorunlar ve Céziim Onerileri Raporu, 1998,
s. 61. https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/1837-kuzey-kibris-turk-cumhuriyeti-ekonomisi-
sorunlar-ve-cozum-onerileri, (Erigsim Tarihi: 11.04.2020).

304 DPO, 1998 Gegis Yili Programi, (Lefkosa, 1997), 430-433.

305 33/1976 sayili yasa uyarinca (md.17) hazirlanan programlar, Bakanlar Kurulunca kabul
edildikten sonra Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.
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AB muktesebatina uyumun gerektirdigi yapilanma ve kurumsallasmanin
olusturuimasi ve personelin c¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi olarak
belirlenmektedir. Ayni zamanda s6z konusu programlarda, son vyillarda
glindemde olan ve “kamu reformu” olarak adlandirilan, kamu ydnetiminin etkin,
verimli, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla, 7/1979 sayili
Yasa’'nin yerine hazirlanan Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’'nin hayata gegcirilmesi
de hedeflenmektedir.3%¢

2.3.2. Maliye Bakanhgi

KKTC'nin mali politikalarini belirleyip yururlige koyan ve devletin tum gelir-
giderlerinin mali ve idari yonden takibini, denetimini ve tahsilatini gerceklestiren
Maliye Bakanhgi, yurarlikteki mevzuat uyarinca, kamu personelinin  mali
statlsunun esaslarini tespit etmek, bunlarin dizenlenmesi ve gelistiriimesiyle
ilgili calismalari yapmak ve bu konudaki gerekli yasa, tuzuk ve diger idari
metinlerin hazirlanmasini saglamakla goérevlendirilmigtir. Ayni zamanda
Bakanlik, kamu personeline ayrilacak mali 6deneklerin miktarini belirlemek ve
denetimini yapmakla yetkilendirilmistir. Bu bakimdan, kamu personel sisteminin
isleyisi ve gelisiminde Maliye Bakanligrnin dstlenmis oldugu goérev, yetki ve

sorumluluklarin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.

Maliye Bakanhgr’'nin kamu personeli konusunda Ustlenmis oldugu gorev,
yetki ve sorumluluklarin ana c¢ergevesi, 7/1979 sayili Yasada c¢izilmigtir. S6z
konusu yasa uyarinca, kamu orgutlerinin kadro cetvelleri ile hizmet semalarinin
teknik kurullarca hazirlanmasi (md.57), personele 6denecek maas ve Ucretler gibi
mali haklarin belirlenmesi (md.131) ve bu haklarin beliren ihtiyaclar
dogrultusunda gelistiriimesi (md.132) sureglerine Maliye Bakanligr'nin katilimi
zorunlu kilinmistir. Bu dogrultuda, her kadronun is zorluguna ve goérev yapan
personelin Ustlenmesi gereken sorumluluklara karsilik gelecek sekilde
baremlerinin saptanmasi, maas miktarinin belirlenmesi ve mali haklarinda var
olan eksikliklerin ortaya konarak gideriimesi, Bakanligin gdzetimi ve
yonlendirmesi dogrultusunda gergeklestiriimektedir. Ayni zamanda Maliye
Bakanhgi, kamu gorevlilerinin bazi mali 6deneklerinin hangi sartlarda 6denmesi
gerektiginin ve sinirlarinin belilenmesinde de yetkili kiinmistir. Ornegin ek
calisma 6denegi konusunda Bakanhgin goérevi, hizmetin gunlik ¢alisma saatleri

disinda calismayi gerektirecek nitelikte olup olmadigini saptamak ve 6denmesi

306 Bkz. DPO, Orta Vadeli Program 2019-2021, (Lefkosa: 2019), s.94-95.
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gereken miktarin oranini, slresini ve hangi kadrodaki kamu gorevlilerine
o0denmesi gerektigini belirlemektir (md.27). Bu dogrultuda Bakanlik, kamu kurum
ve kuruluslarindan gelen ek mesai taleplerini degerlendirerek gerekli yetkiyi

vermektedir.307

Maliye Bakanligi, kamu istihdam rejiminde de esas aktdr konumundadir.
7/1979 sayili Yasaya gore, her mali yil basinda hazirlanan Bltge Yasasinda
Odenekleri belirlenen ilk atanma ve yukselme yeri kadrolarindan munhal
dusenlerin doldurulabilmesi, terfilerin veya kadro fazlasi olarak atamalarin
yapilabilmesi, kamu maliyesinden harcama yapilmasini gerektirdiginden, Maliye
Bakanliginin hem ilk atanma hem de yukselme yerlerinin doldurulabilmesi igin
mali uygunluk gorisli vermesi kosuluna baglanmistir (md.59). Bu sayede
Bakanlik, kamu kuruluglarinin personel ihtiyaglarinin giderilebilmesi igin KHK’dan

once bagvurmalari gereken merci olarak kilit bir role sahip kilinmistir.

Maliye Bakanhdrnin kamu personel istihdami konusundaki etkin ve
yonlendirici iglevi, Bltgenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina lliskin Kurallar
Yasasi'na da yansimistir.3® S6z konusu yasada, biitcede kadrosu ve 6denegi
bulunmayan herhangi atama ve barem ayarlamasi yapilamayacag kurali yer
almakla birlikte, yeni yasalarin yUrarlige girmesiyle birlikte ortaya ¢ikacak yeni
kadrolarin ya da yeni barem dizenlemeleri sonucunda munhal disen kadrolarin,
mali olanaklar elverdigi Olcide ve Bakanligin verecedi onay dogrultusunda
doldurulabilecegi belirtiimistir. Bakanlik tarafindan verilecek bu onayin
kapsaminin ise icten veya distan personel istihdamini®®® aciklayacak sekilde

belirlenmesi gerekmektedir (md.27).

Maliye Bakanhginin, s6zlesmeli ve gegici personel istihdamina iligkin mali
esaslarin belirlenmesi konusunda da 6nemli yetkileri bulunmaktadir. 7/1979 sayili
yasaya gore, sozlesmeli personelin istihdam edilmesi ve mali agidan olanak
bulunmasi halinde s6zlesme surelerinin uzatilmasi, bakanliklarin ve kamu
kurumlarinin kendi kurulus yasalarindan veya tuzuklerinden alinan yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulunca gercgeklestiriimektedir. Bu dogrultuda istihdam

edilen sdzlesmeli personelin maas miktarlari ile sinif cetvelleri ise Maliye

307 Bkz. KKTC Maliye Bakanhgi, Gérev, Yetki ve Sorumluluklari, http://www.maliye.gov.ct.ir.

308 Bkz. 16/1999 sayili Biitgenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina iligkin Kurallar Yasasi, KKTC
Mahkemeler, https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx, Erisim Tarihi: 18.03.2020.

309 jlk atanma yeri kadrolari ile ilk atanma ve ylkselme yeri kadrolari, kamu gérevi disindan
personel istihdam edilebilen kadrolardir. Yikselme yeri kadrolari ise halihazirda kamu gérevinde
olanlarin, igten; yani terfi yoluyla doldurabildigi kadrolardir.
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Bakanhginin énerisi Uzerine, yine Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir (md.6/2).
Ayni zamanda, s6zlesmeli personel istihdami igin gerekli 6denek kaleminin, her
mali yil icin hazirlanan But¢e Yasasinda her kurumun altinda yer almasi
gerekmektedir (md.55/4).

Gegici personel istihdaminda ise Maliye Bakanhginin gorevi, 2014 yilinda
7/1979 sayili Yasa’da yapilan degisiklik sonucu gecici personel istihdaminin
kaldiriimasindan o6nce istihdam edilmis olan gegici personelin, her mali yil
sonunda son bulan gorev surelerinin uzatilmasina mali agidan uygunluk gorigu
vermektir.3® Bu konuda Bakanlik, ilgili kurumlarin personel ihtiyaglarini ve
bltcedeki mali olanaklari gbéz 6nudnde bulundurduktan sonra, esas kadrolara
herhangi bir acidan engel teskil etmeyecek ya da aralarinda herhangi bir
baglantiya yol agmayacak sekilde, gerekli yetkiyi vermektedir. Ayni zamanda
Maliye Bakanhgi, gecici personelin maas ve Ucret ddeneklerinin bagka bakanlik
veya daireye aktarilmasinda da “Biitgenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina iligkin

Kurallar Yasasi” uyarinca yetkili kilinmistir (md.29).

711979 sayih Kamu Gorevlileri Yasasi ile butgenin hazirlanmasi ve
uygulanmasina iligkin yasal dizenlemeler diginda Maliye Bakanligina kamu
personel yonetimi konusunda 6nemli goreviler yikleyen baska yasalar da
bulunmaktadir. Bu yasalardan 26/1977 sayili Emeklilik Yasasi, 6dretmenler,
polisler ve askerler de dahil olmak Uzere tum kamu gorevlilerinin emeklilik
taleplerinin  onaylanmasi, hizmet surelerinin, emeklilik maaslarinin ve
ikramiyelerinin hesaplanmasi ile emeklilige dair diger mali iglemlerin yapilmasi
gOrevini, yasay! yurutmeye yetkili kurulug olarak Maliye Bakanligina vermistir
(md.47).311 Yine, 1 Ocak 2011 tarihinden sonra kamuda istihdam edilenleri
kapsayan 47/2010 sayili Yasa da Maliye Bakanlgina, atama ve ylkselmelerle
ilgili barem duzenlemeleri basta olmak Uzere, mali igerikli gesitli konularda onemli

gorevler yiiklemistir.31?

810 2014 yilindaki degisiklige kadar 7/1979 sayili yasadaki istihdam sekillerinden biri olan gegici
personel istihdaminin mali kosullari, Biitgenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina iliskin Kurallar
Yasasi'nda diizenlenmistir. S6z konusu yasaya gore gegici personel, bir butge yilini agsmayan
gegici sureler icin ve tamamen gegici nitelikteki hizmetlerin aciliyetle yerine getiriimesi amaciyla,
Butcede 6denegi ayrilmak ve herhallikarda mali yil sonunda gorevlerine son verilmek kaydiyla
istihdam edilmektedir. Bu kapsamdaki personelin hizmete alinabilmesii¢in de Personel Dairesinin
kadro acgisindan, Maliye Bakanliginin ise mali agidan uygunluk gériisi vermesi gerekmektedir
(md.28).

311 Bkz. 26/1977 sayili Emeklilik Yasasi, https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elekiroks.aspx.

312 Ayrintil bilgi igin bkz. Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin
Duizenlenmesi Yasasi, RG:190, 8 Kasim 2010, madde 34.
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KKTC'nin maliye politikasini belirleyip yurarlige koyan kurulus olarak
Maliye Bakanhgi, ilgili mevzuattan kaynaklanan gorev ve yetkilerini yerine
getirirken, KKTC’nin kendi 6z gelirlerinin yani sira, Turkiye Cumhuriyeti'nden
KKTC’ye aktarilan nakdi ve ayni yardimlarin sundugu imkanlar ¢ergevesinde
hareket etmektedir. Dolayisiyla, kamu personel sisteminin mali acgidan
geligtiriimesi ile kamu istihdam politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi
sureclerinde Maliye Bakanliginca alinan kararlara, Turkiye Cumhuriyeti ile KKTC
arasindaki ekonomik iliskiler yon vermektedir. Bu durum, Tarkiye ile Kuzey Kibris
arasindaki ekonomik ve mali iligkilerin cergevesini ve isleyis yontemlerinin
zeminini olusturan Ekonomik ve Mali Isbirligi Protokollerinde agcikca

gorilmektedir.313

1986 yilindan itibaren, Turkiye Cumhuriyeti ile KKTC arasindaki ekonomik
iligkilerin eskiye nazaran daha sistematik yurGtilebilmesi ve Turkiye’deki mali
planlama anlayisinin KKTC’ye aktarilabilmesi amaciyla, iki devlet arasinda
imzalanmaya baslanan (¢ yillk Ekonomik ve Mali isbirligi Protokollerinin
dayanag olarak hazirlanan ve kamu yonetiminde yapisal degisiklikleri éneren
reform programlarinda, kamu personel yonetimi ve istihdami politikalarina, kamu
yonetiminde etkinligin ve verimliligin artirllmasi ve mali disiplinin saglanmasi
baglaminda 6énem verilmektedir. S6z konusu programlarda, kamu kaynaklarinin
hedef odakli, seffaf ve etkin kullaniimasi, mali yonetisimin gelistiriimesi suretiyle
kamu mali disiplininin saglanmasi, hizmet sunumu Kkalitesinin ve personel
verimliliginin artinlmasi  hedeflenmektedir. Ayrica, KKTC hukumetlerinin
uygulayacagi maliye politikasi agisindan, kamu personeli istihdaminin yuksek
oranda gerceklesmesinin bltce dengesini sarsan ve kamu maliyesine kulfet
olusturan bir hareket olarak gorllmesi nedeniyle azaltiimasi onerilmektedir.3
Neticede, devlet kadrolarina yeni personel alimlarinin, protokollerde belirlenen
sartlar cercevesinde gerceklestiriimesi gerektiginden, bu durum KKTC
hikumetlerinin uygulamaya koyacadi kamu personeli istihdam politikalari

uzerinde sinirlayici bir etki yaratmaktadir.

Benzer sinirlama personel giderlerinin belirlenmesi, hesaplanmasi ve

maag politikasinin olusturulmasi sureglerine de yansimistir. Turkiye’de 2003

313 KEI Ofisi, 2018 Yili Tiirkive Cumhuriyeti Kaynaklarindan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne
Saglanan Kredinin Kullanimina lliskin Protokol, s. 89. http://www.kei.gov.tr/media/1763/2018-
protokoller.pdf, (Erisim Tarihi: 15.04.2020).

314 KEI, Yapisal Déniisiim Programi (2016-2018), Lefkosa, 2016, s.16-17.
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yilinda cikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu3'® ile
uygulamaya konan ve butce planlamasinin, etkililik, verimlilik ve tutumluluk
ilkeleri dogrultusunda yapilmasini 6ngoéren mali planlama mekanizmasi,
Ekonomik ve Mali isbirligi Anlasmalari icin hazirlanan reform programlarinda,
KKTC’nin kamu mali ydnetiminde mali disiplinin saglanabilmesi ve hesap
verilebilirligin artinlabilmesi igin gergeklestiriimesi onerilen yapisal degisiklikler

arasinda yer almigtir.316

Bu dogrultuda c¢ikarilan ancak 1 Ocak 2021 tarihinden baslayarak
yururluge girecek olan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi ile makroekonomik
ve mali istikrarin saglanmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullaniimasi, kamu mali ydnetiminde ise hesap
verilebilirlik ve mali saydamligin artiriimasi hedeflenmektedir.3” Ayni zamanda
butce hazirlama sirecinin, Maliye Bakanliginca hazirlanan ve kaynak tahsisinin
stratejik amaglar cergevesinde yonlendirildigi Orta Vadeli Mali Planda ve bu
planda éngdrtlen harcamalarin kamu maliyesi Uzerindeki etkilerinin, yine Maliye
Bakanhg tarafindan, surdurdlebilirlik, ihtiyatlilik, istikrar, tutarliik ve seffaflik
ilkelerine dayanilarak degerlendirildigi Orta Vadeli Butge Cergevesinde yer alan
makroekonomik analiz ve hedefler dogrultusunda gercgeklestiriimesi
amaclanmaktadir. Bu yasanin kamu personelinin maas politikasinin belirlenmesi
ve uygulanmasi surecindeki sinirlayici etkileri ise kamu yonetiminde kaynak

israfinin 6nlenebilmesi ve yapilacak harcamalarin mali stirdiirilebilirlik38 ilkesine

815 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Turkiye’de 1990’li yillardan itibaren
hazirlanan kalkinma planlarinda etkileri gérilmeye baslayan ve planlamanin igleyisinde énemli
degisiklikler getiren stratejik planlama modelinin, kamu mali yénetiminde uygulanabilmesi
amaciyla gikarilmis bir kanundur. Bu yeni yaklasimda 6n plana gikan stratejik planlama; giderlerin
gereksinimler dogrultusunda planlandigi ve toplumsal refah amacina uygun olarak ekonominin
her alaninin detayl dizenlendigi butlincul kalkinma planlari yerine, makro dengeleri gézeterek
belirlenen kalkinma vizyonu gercevesinde, mali disiplinin saglanmasina ydnelik kurum ve yapi
dizenlemelerini iceren, sonug odakli, temel amag ve dnceliklere yogunlasan yonetsel arag olarak
belirmektedir. Planlamadaki bu model degisikligine uygun olarak butce hazirlama strecindeki
temel amag, mali disiplinin guglendiriimesi, yani kalkinma planlamasindan farkl olarak, butin
harcamalarin gelirler dikkate alinarak yapiimasidir. Bu amaca ulasmak i¢in 5018 sayili kanunla
uygulamaya giren performans butge, bltcenin g yili kapsayan bir zaman zarfi igin diizenlendigi,
kamu sektori faaliyetlerinde kaynaklarin stratejik olarak belirlenen amag¢ ve hedeflere
yonlendirildigi, ¢ikti ve sonuglar tGzerinden yapilan degerlendirmeyle maliyet ve yerine getirilen
isin olguldigu, dolayisiyla cgalisanlarin performanslarina dayali olarak Ucretlendirildigi bir
biitgeleme modeli olarak getirilmistir (Baris Ovgiin, Devlet ve Planlama, s.287-299.)

316 Ak, s.31.

817 41/2019 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Yasasi, RG: 27.11.2019, Sayi:166, EK |, B6lim
I

318 41/2019 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Yasasinin 7’nci maddesine gore kamu
maliyesinin temel ilkelerinden olan surdurilebilirlik ilkesi: “genel devlet yénetimi harcamalarinin,
borglanmalarinin ve borcunun kisa ve uzun vadede ydnetilebilir olmasini ve gelecek nesillerin
haksiz bir yiik altina girmemelerini saglamak anlamina gelmektedir.”.
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uyumunun saglanabilmesi amaciyla, personele ddenecek maas ve diger ek
O0deneklerin mali agidan karsilanabilir bir boyutta olup olmadiginin élgulmesinin
ve gelirler dogrultusunda harcama kalemleri olusturulmasinin zorunlu hale
getiriimesidir.3'® Bu dogrultuda, personelin mali ihtiyag analizlerinin, stratejik
hedef ve amaclara uygun olacak sekilde ve performans odakli yapiimasi ilkesi

benimsenmistir.

41/2019 sayih Yasa'da butgelerin, stratejik planlama anlayisiyla
hazirlanmasi 6ngorulen Orta Vadeli Mali Plan ve Orta Vadeli Butge Cergevesinde
yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde, performans Olcutlerine ve
fayda maliyet analizine goére hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesi
gerektigi belirtiimistir (md.24/3). Ayni zamanda, Orta Vadeli Mali Planda yer
almasi gereken makroekonomik analiz ve hedeflerin istihdam igin de belirlenmesi
gerekmektedir (md.18/1). Bu bakimdan, plan doneminde personel konusunda
uygulanacak istihdam ve maas politikalari ile bu alanlarda beklenen degisimlerin
mali etkilerinin (md.19/7) Maliye Bakanhgi tarafindan degerlendiriimesi (md.22)
ve butcelerin uygulanmasi agsamasinda ortaya c¢ikan personel harcamalarinin
Orta Vadeli Butge Cercevesinde belirtilen sinirlari asmamasi igin yine Maliye
Bakanhgi tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (md.41/6).
Yapilan mali iglemlerde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
surdurulebilir olarak kullanihp kullaniimadiginin ve hedeflenen performans
seviyesine ulasihp ulagiimadiginin degerlendirmesinin ise Sayistay tarafindan

yapilacak dis denetimde gerceklestirilecegi belirtiimistir [d.80(2)(B)].

Sonu¢ olarak, Maliye Bakanhdinin kamu personelinin mali statusd,
istihdami ve maas politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi sureglerinde, gesitli
yasalarla Ustlenmis oldugu gorev, yetki ve sorumluluklari, &zellikle Turkiye
Cumbhuriyeti ile KKTC arasinda imzalanan mali isbirligi protokollerinin getirdigi
mali Onlemler ve yapisal dedisiklikler neticesinde niteliksel bir donusum

gecirmistir. Yeni uygulamada Maliye Bakanligi, personel ydnetiminin mali

819 Bu yasanin biitge sirecinde yarattigi énemli degisikliklerden bir digeri, mali yonetimin temel
yasalari olan Biitcenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina iligkin Kurallar Yasasi ile Genel
Muhasebe Yasasini yirirliikten kaldirmasi ve onlarin yerine gegmesidir. Ustelik eski yasalar
sadece devlet tlzel kisiligine dahil idarelerin mali yonetim ve denetimlerini kapsarken; 41/2019
sayili yasa, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve yerel
yonetimlerden olusan genel devlet ydonetimi kapsamindaki kamu idareleri ile kamu igletmelerinin
mali yénetim ve denetimlerini kapsamaktadir (md.4). Dolayisiyla, kamu mali yénetimine iligkin
getirilen batin yeniliklerin, kamu tuzel kisiligi haiz kuruluslarin personelini de etkileyecek sekilde,
daha genis bir alanda uygulamaya gegcirilmesi s6z konusu olmaktadir.
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planlamasinin daha rasyonel ve gelecege donuk olmasi bakimindan kamu
personelinin  mali agidan  yonetilmesinin  unsurlarinin  belirlenmesi,
uygulanmasinin  izlenmesi ve sonuglarinin degerlendirimesinde daha
yonlendirici ve esgldim saglayici bir konum elde etmigstir. Her ne kadar yeni
uygulamada, Maliye Bakanliginin kamu personelinin mali statlisi Gzerinde nasil
bir etkiye sahip olacagi, 41/2019 sayili Yasa'nin uygulamaya gegciriimesinden
sonra tam olarak anlagilabilecek olsa da Maliye Bakanhginin, Turkiye
Cumbhuriyeti’nden KKTC’ye aktarilan mali kaynak da dahil olmak Gzere devletin
tum gelir-giderlerinin mali ve idari yonden takibini, denetimini ve tahsilatini
gerceklestiren orgut olarak kamu personel yonetimindeki aktif roli ve belirleyici

etkisi devam edecektir.

2.3.3. Kamu Gorevlileri Sendikalari

Demokratik duzen igerisinde sendikalar, kazanilmis haklarin koruyucusu
ve heniz kazanilmamis haklarin dncisi olma fonksiyonuna sahip orgutler
olarak, toplumun c¢ogulcu yapisinin temel direklerinden birini teskil
etmektedirler.30 Kamu gorevlileri, ¢calisma kosullari belirlenirken ve 0zlik
haklarina iligkin duzenlemeler yapilirken, kendilerini temsil eden sendikalar
araciliiyla slrece mudahil olmaktadirlar. KKTC’de, hizmet kollarina goére
orgutlenmis ve kendi tuzikleri dogrultusunda faaliyet ylrlaten cgesitli kamu
gorevlileri sendikalari bulunmaktadir. Bu sendikalar, kendi uzmanlik alanlarindaki
kurulus amaclar gergevesinde, Uyelerinin 6zIUk haklarinin belirlenmesi, ¢alisma
kosullarinin iyilegtiriimesi ve mali haklarinin korunarak, ekonomik ve sosyal
intiyaglar dogrultusunda genigletiimesi surecglerinde, hukumetlerin alacag
kararlarda ve uygulayacagi politikalarda etkili olarak, kamu personel sisteminin

gelisimine yon vermektedirler.

Yururlukteki mevzuat uyarinca, kamu gorevlilerinin 6zluk haklari ve kamu
hizmetlerinin  yurGtilmesiyle ilgili konularda c¢ikarilacak vyasa, tuzik ve
yonetmeliklerin hazirlanmasi veya degistiriimesi surecinde sendikalarla ortaklik
icerisinde c¢alisiilmasi ve alinacak kararlara sendika temsilcilerinin katiliminin

saglanmasi gerekmektedir.?? 7/1979 sayil Yasaya gore, personelin galisma

820 Minci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7.baski, Yetkin Yayinlar, (Tipki Basim), Ankara, 2013,
S.278-279.

321 Neriman Saygili, Kamil Kanipek, ismail Balikgioglu, “KKTC’de Sendika Tarihi ve Kibrisli
Tarklerin Varolus Micadelesindeki Yeri”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6, Sayi:
28, Glz 2013, s. 291-292.
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rejimine iliskin yasalarin hazirlanmasi surecinde idare tarafindan goéruslerine
basvurmak Uzere her kurum bunyesinde olusturulan teknik kurullara, o kurumda
en cok uyeye sahip sendikalarin temsilcilerinin (iki temsilci) katihmi zorunlu
kKilinmistir (md.131). Benzer kural, kamu goérevlilerinin ¢alisma kosullarinin ve
0zIUk haklarinin diuzenlenmesi surecinde danigmanlik gorevini yerine getirmek
uzere olusturulmasi 6ngorulen Kamu Gorevlileri YUksek Danigma Kurulu igin de
getirilmistir (md.132). Ancak teknik kurullara, ilgili kurumun hizmet alaninda
faaliyet yuritmek Gzere 6rgutlenmis olan ve o kurumda en ¢ok Uyesi bulunan
uzmanlik sendikasindan®?? temsilcilerin katilmasina imkan verilmisken; Kamu
Gorevlileri Yuksek Danigma Kurulu'na, KKTC’deki tim kamu gorevlilerinden en
fazla Gyesi bulunan iki sendikanin birer temsilcisinin katiimasi 6ngorilmustar.323
Bdoylece, hem kamu gorevlilerini ilgilendiren genel konularda, hem de mesleki
uzmanhk gerektiren teknik konularda, sendikalarin profesyonel Kkatki

saglamalarina olanak taninmistir.

KKTC’de mesleki profesyonellesmenin saglanabilmesi amaciyla kurulmus
olan cgesitli meslek birlikleri de bulunmaktadir. Bu birlikler, meslege giris sartlarini
duzenlemek, meslek uygulamalarini denetlemek, meslektas bilincini olusturacak
etkinlikler duzenlemek, mesleki bilgilerin yeni Gyelere aktariimasini saglamak vb.
islevleri yerine getirmektedir.3?* Meslek birliklerinin, meslek ile ilgili olarak
kamuoyu olusturma, tyelerini toplumsal ve hukuksal alanda temsil etme ve onlar
adina goérusmeler yapma gibi iglevleri bulunmasina ragmen, 7/1979 sayili Kamu
Gorevlileri Yasasi (md.131), 6/2009 sayih Kamu Saglik Calisanlar Yasasi
(md.120) ve 25/1985 sayili Ogretmenler Yasasi (md.92) gibi temel yasalarda,
hizmetlerin yUratiimesine iliskin mevzuatin goértsulip karar baglandigi teknik
kurullara meslek birlikleri yerine uzmanlik sendikalarinin  katiimasi

ongorulmastir. Bu bakimdan uzmanlik sendikalari, kamu gorevine girmis maagl

322 Bu tezde, belirli bir hizmet alaninda gérev yapan kamu gorevlilerini temsil eden sendikalar
uzmanlik sendikas! olarak adlandiriimistir. Kibris Tirk Hekimler Sendikasi (TIP-iS), Kibris Tiirk
Hemsireler ve Ebeler Sendikasi (KTHES), Kibris Tiirk Ogretmenler Sendikasi (KTOS), Kibris
Tirk Telekomiinikasyon Calisanlari Sendikasi (TEL-SEN), Gimriik Calisanlari Sendikasi (GUC-
SEN) Gelir ve Vergi Dairesi Calisanlari Sendikasi (VERGI-SEN), Hava Trafik Kontrolérleri
Sendikasi (HTKS) gibi sendikalar bu kategoride yer almaktadir. KKTC Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi web sitesi, https://csgb.gov.ct.tr/SENDIKALAR.

823 Kibris Turk Amme Memurlari Sendikasi (KTAMS) ile Kibris Turk Kamu Gérevlileri Sendikasi
(KAMU-SEN), kamu gérevlilerinin bagh oldugu en ¢ok Uyeye sahip sendikalar olarak, ¢esitli kurul
ve toplantilarda temsil edilmektedir. Ayni zamanda bu sendikalar, daha ¢ok idari nitelikteki
hizmetlerin ylruttilmesi ile ilgili konularda toplanan ve ayri uzmanlik sendikalarinin bulunmadigi
teknik kurullarda yer almaktadir.

324 Kibris Turk Gardiyanlar Birligi, Kibris Tirk Veteriner Hekimler Birligi, Kibris Tiirk Hemsireler
Birligi ve Kibris Tirk Tabipleri Birligi bu meslek kuruluglarina érnek olarak gdsterilebilir.
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calisan konumundaki profesyonellerin, ekonomik ve sosyal durumlarinin
korunmasi ve geligtiriimesinin yani sira, meslek ile ilgili iglev alaninin
duzenlenmesi ve calisma ilkelerinin belirlenmesinde de s6z hakkina sahip

kilinmistir.32°

Sendikalar, kamu gorevine giriste de dnemli gorevler Ustlenmigtir. 7/1979
saylili yasanin sinav turlerinin dizenlendigi 63’'nci maddesinde, hizmet siniflarina
giriste uygulanacak sinavlarin bagl olacag esaslarin, Personel Dairesi, KHK,
Egitim ve Kuiltir isleriyle gdrevli Bakanhgin birer temsilcisi ile “en ¢ok iiyeye sahip
iki kamu gérevlileri sendikasinin birer temsilcisinden” olusan bir kurulca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu’'ndan gectikten sonra RG’de yayinlanacak bir
Sinav Tuzugu ile saptanmasi 6ngoérulmastir. Bu dogrultuda, yetkili sendikalar ile
ortak calismalar sonucunda hazirlanan ve 2005 yilinda yurarluge giren Kamu
Gorevlileri Sinav Tuzugu’'nde, uygulanacak so6zIU yarisma sinavlarina (mulakat),
kamu gorevlilerinin bagh bulunduklari en ¢ok Uyeye sahip iki sendikadan birer
temsilcinin gbézlemci sifatiyla katilmasi kurali getirilmistir. Ancak bu temsilcilere,
sinav slresince sinava herhangi bir midahalede bulunma ya da puan verme
hakki verilmemistir [md.5(1)(D)]. Buradaki amag, mulakatin objektif ve teknik
esaslara dayal olarak yapilip yapilmadigina veya mulakatta hukukdigi dlgulerin
uygulanip uygulanmadigina sendika temsilcilerinin sahitlik etmesiyle, sinav
sonuglarina iligkin Komisyon’a yoneltilecek herhangi bir suglamanin onune

gecgebilmektir.

Ote yandan, kamu gdrevlilerinin calisma esaslarinin, meslekte ilerleme ve
yukselmelerinin, mali ve sosyal haklarinin dizenlenmesi, korunmasi ve
gelistiriimesinde s6z sahibi olan sendikalar, yoneticilerle yaptiklari yluz yluze
gorusmeler ya da so6zlesme yontemiyle, hukimetin kamu gorevlilerine iliskin
uygulamaya koyacagi politikalara, siyasal ve yoOnetsel acidan yon
verebilmektedir. Bu baglamda sendikalar, tum kamu gorevlilerini etkileyebilecek
nitelikteki hukumet kararlarinin ya da yasa degisikliklerinin kapsamini, igerigini,
mali ve sosyal haklar Uzerindeki etkisini degerlendirerek ve Uyelerinin bu
degisiklikler karsisinda gosterecegi tepkileri Olgerek alinacak kararlar
yonlendirebilmekte ya da degistirebilmektedirler.

325 Meslek sendikalarinin ortaya gikmasinin profesyonellesme siirecindeki etkileri igin bkz. Koray
Karasu, Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Yénetimi, Milkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara,
2001.
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Ornegin, sendikalar tarafindan Anayasa Mahkemesi’'ne taginan UBP-HP
Koalisyon Hukumeti'nin kamu calisanlarina 6denecek 6 aylik hayat pahalilig
artisinda yuzde 2 kesintiye gidilmesine yonelik cikarttigr 5/2019 sayili Yasa
Guclndeki Kararname’nin yarurligua, Mahkemenin ara emriyle durdurulmustur.
Sonrasinda, bu yasa glcunde kararnameye dayanilarak cikarilan genelge,
Maliye Bakanliginca iptal edilmis; yapilan kesintiler ise kamu gorevlilerine iade
edilmistir.3% Yine, son zamanlarda kamudaki yoneticilerin (izerinde yogun mesai
harcadigi konulardan biri olan “kamu reformu” kapsaminda hazirlanan Kamu
Gorevlileri Yasa Tasarisina iliskin yapilan gesitli toplantilarda yetkili sendikalarin
gorus ve Onerileri dogrultusunda hareket edilmeye cgaligiimasi, sendikalarin
hakUmetin verecegi kararlar ya da kamu personel yonetimine iliskin uygulamaya

koyacag politikalar tGzerindeki yonlendirici etkisini gostermektedir.3?’

Kamu gorevlisi sendikalarinin, geg¢mis hukimetlerin kamu personel
sisteminin isleyisine yonelik uygulamaya koydugu politikalarin kamu goérevlilerinin
statisi ve haklari agisindan getirmis oldugu olumsuzluklarin ortadan
kaldiriimasinda da 6ncu olduklari gérilmektedir. Kamu personel sistemindeki
esitsiz uygulamalarin giderilebilmesi icin sendikalarca ortaya konan gabanin en
bariz 6rnegini, 2011 yilindan beri kamu c¢alisanlari arasinda 6zlik haklari ve
istihdam rejimi acgisindan ciddi farklar yaratan ve sendikalar tarafindan “Goég¢
Yasas!” olarak adlandirilan, 47/2010 sayil Yasa’'nin degistiriimesi icin baslatilan
calismalar olusturmaktadir.32® Ozellikle kamuda en ¢ok Uyeye sahip kamu
gorevlisi sendikalarinin  katilimiyla hazirlanan, “47/2010 Sayii Kamu
Calisanlarinin  Aylik (maag-iicret) ve Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi
(Degisiklik) Yasa Tasarisi” ile 1 Ocak 2011 tarihinden sonra kamuda istihdam
edilenlerin kademe ilerlemeleri, terfileri ve maag-Ucret uygulamalarinda s6z

konusu olan esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi hedeflenmektedir.32°

Neticede kamu gorevlileri, calisma kosullarinin, 6zluk haklarinin ve

yukumlalUklerinin  belirlenmesi ve hukuki olarak dizenlenmesi sureglerine,

326 Ayrintili bilgi icin bkz. Yenidiizen Gazetesi, “Hayat Pahaliigina Yapilan %2'lik Kesinti iptal
Edildi”, http://www.yeniduzen.com/hayat-pahaliligina-yapilan-2lik-kesinti-iptal-edildi-118734h.htm
(04.04.2020).

827 KKTC Basbakanlik 14 Mart 2019 tarihli Basin Agiklamasi, https://basbakanlik.gov.ct.tr/BASIN-
VE-HALKLA-%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0OLER/BASIN-
A%C3%87IKLAMALARI/PgrIlD/3765/PagelD/149. (05.04.2020).

328 KTAMS, “Gog Yasasina Karsi Eylem Plani Belirleniyor”,
http://www.ktams.org/2020/01/23/goc-yasasina-karsi-eylem-plani-belirleniyor/. (03.04.2020).

329 Kibris Gazetesi, “Go¢ Yasasi Degisiyor”, https://www.kibrisgazetesi.com/kibris/goc-yasasi-
deqisiyor-h83541.html. (03.04.2020).
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kendilerini temsil eden sendikalar araciligiyla katilmaktadirlar. Ayni zamanda
sendikalar, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin savunucusu olarak,
kamu personel sisteminde yapilmasi planlanan degisiklikler hakkinda Uyelerini
bilgilendirerek ve onlardan donutler alarak, hUkumetlerin alacagi kararlari veya
uygulayacagi politikalari yonlendirmekte ya da esitsiz uygulamalarin kaldiriimasi
icin hukimete kargi mucadele vermektedirler. Bu bakimdan sendikalar,
KKTC’deki kamu personel sisteminin igleyisi ve gelisimi agisindan énemli bir

konumda yer almaktadirlar.

2.4. Degerlendirme

Bu bolimde kamu kamu personel hizmetlerinin merkezi oOlgekte nasil
orgutlendigi ve sistemin yonetiminde etkili olan ana aktorlerin rolleri analiz
edilmistir. Her seyden o©Once, KKTC’deki merkezi personel hizmetlerinin
yurutilmesinde, Ustlendigi gorevler, sahip oldugu yetkiler ve drgutlenme yapisi
bakimindan KHK, kamu gorevinin bir kariyer meslegi haline donusttrulmesinin
saglanabilmesi ve liyakat sisteminin devamliiginin glvencesi olarak varlik
kazanmigtir. 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin kamu personel sistemine
kazandirmis oldugu bagimsiz bir organ olarak bu komisyon, bagimsizlik,
tarafsizlik ve siyasal yansizlik gibi temel kurulus ilkeleri muhafaza edilerek ayakta
kalmay! basarmis 6zgun bir kurulus olarak gorevlerine devam etmektedir.
GuUnumuzde bu Komisyon, 6gretmenlerin, saglik ¢alisanlarinin (doktor, hemsgire
vb.) ve vyargi¢, savci, asker, polis disindaki kamu personelinin atanma,
onaylanma, emeklilik haklari, azil ve gérevden uzaklastiriimalari gibi disiplin ve
0zIUk iglemlerini, merkezi olarak ve nesnel Olgutlere dayanarak tek elden
yurutmektedir. Bu bakimdan Komisyon, genis bir kamu gorevlisi kesimi Gzerinde
yetki sahibidir. Dolayisiyla KHK’nun bagimsiz ve tarafsiz yapisinin korunmasi her

daim 6nem tasimaktadir.

Kamu personel hizmetlerinin merkezi digekte yonetilmesini Ustlenmis olan
ve kamu personel sistemine iliskin politika gelistiriimesinde teknik destek
saglayan Bagbakanlik Personel Dairesi ise oldukga genis bir gorev yelpazesinde
hizmet vermektedir. Dairenin kendi kurulug yasasi basta olmak Uzere cesitli
yasalar ve tuzukler cercevesindeki gorev ve yetkilerine bakildiginda, hem kamu
gorevlilerinin hem de diger kamu personelinin yonetimine iliskin politika gelistirme
sorumlulugunu buayuk ol¢lide Ustlenmis oldugu anlasiimaktadir. Bu acidan

Dairenin gorev alani, merkezi yonetimde yer alan kamu gorevlilerinin yani sira,
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kamu tazel kisiligi haiz kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin asil ve surekli
kamu hizmetlerini yaruten kamu personelini de kapsamistir. Ancak uygulamada
Daire, agirlikh olarak merkezi yonetime bagl kamu gorevlilerini ilgilendiren
konularda gorev ifa etmekte ve diger kamu personeli olarak nitelendirilenler
hakkinda kendi yasalarinin imkan verdigi ol¢cude, genel kayitlarin tutulmasi,
istatistiki verilerin toplanmasi, yasalarindaki hizmet gsemalarinin hazirlanmasi,
intibak islemleri ve kademe ilerlemesi gibi sinirh sayidaki alanda hizmet
verebilmektedir. Bu bakimdan Dairenin goérev, yetki ve sorumluluklari
kargilayabilecek bir orgut yapisina sahip olabilmesi igin hizmet birimlerinde
uzmanlagsmaya gidilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de performans, denetim,
egitim, diger kamu personelinin 6zlik isleri gibi belli bash konularin Daire
icerisindeki ayr birimler tarafindan yUratilmesi, hizmetin daha verimli olabilmesi

igin yararli gortlmektedir.

Diger taraftan, KHK ve Personel Dairesi’'nin yani sira hukimetin kamu
personeli politikasinin  belirlenmesinde ve Ulkedeki istihdam rejiminin
yurutulmesinde etkili olan baska kurum ve kuruluglar da bulunmaktadir. Bu kurum
ve kuruluslardan Devlet Planlama Orguti (DPO) ile Maliye Bakanhgi, kamu
istihdaminin hem ydnetsel hem de mali agidan planlanmasi, dizenlenmesi ve
gelistiriimesi surecini belirlemektedir. Kamu personeli konusunda faaliyet yuriten
sendikalar ise kamu calisanlarinin calisma sartlarinin, terfilerinin ve mali
haklarinin gunun sartlarinin gerektirdigi olgude iyilestiriimesinde s6z sahibi
olmaktadir. Ayni zamanda s6z konusu kuruluglar, son yillarda gindemde olan ve
“kamu reformu” olarak adlandinlan Kamu Goérevlileri Yasa Tasaris’nin hayata
gegciriimesi i¢in de yonlendirmelerde bulunmaktadir. Sonug¢ olarak KKTC’deki
kamu personel sisteminin yonetilmesi, Kibris'in yonetim gelenegine uygun olarak
orgutlenmis olan KHK ve Personel Dairesi tarafindan gergeklestiriimektedir.
DPO, Maliye Bakanliyi ve sendikalar ise kamu personelinin calisma hayatina
iligkin konularin nasil duzenlenmesi gerektigine iligkin yonlendirmelerde

bulunarak surece katki saglamaktadir.
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UGUNCU BOLUM: KAMU PERSONEL SISTEMININ KURUCU UNSURLARI

VE UYGULAMALARI

KKTC’deki kamu personel sistemine egemen olan ilkeler ile kamu
gorevlilerinin bagh oldugu esaslar, 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi’'nda
dizenlenmigtir. Kibrishi Tarklerin kendi yénetim yapilarini kurmaya basladiklari
Kibris Turk Federe Devleti doneminde, merkeziyetgi bir anlayisla ve stati hukuku
esasina dayanarak hazirlanan bu yasa, devletin temsilcisi olan kamu
gorevlilerine gesitli haklar taniyarak, guvenceli bir konumda hizmet vermelerini
saglamistir. Ancak, 47/2010 sayilh Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-Ucret) ve
Diger Odeneklerinin Dizenlenmesi Yasasi, 1 Ocak 2011 tarihinden sonra
istihdam edilen kamu gorevlilerinin kariyer duzeninde Onemli dedgisiklikler
meydana getirmig; kamu hizmetinde, mali haklar ve yukselmeler agisindan iki

farkh statiide kamu gorevlisi yaratmigtir.

Bu bdlimde, sistemin temel ilkeleri olan siniflandirma, kariyer ve liyakat
hakkinda gerekli aciklamalar yapildiktan sonra, kamu gorevlilerinin istihdami,
haklari, 6devleri, yasaklari, kamu hizmetine atanmalari, adayliklari, ilerleme ve
yukselmeleri, degerlendiriimeleri, disiplini ve gorevlerinin sona ermesi, hem
711979 sayili yasanin burokrasinin insan unsurunu olusturan kamu gorevlilerine
sagladigi guvenceler, hem de 47/2010 sayili yasanin bu guvenceli konum
Uzerinde yarattigi etkiler cercevesinde ele alinacaktir. Bu sayede, kamu
gorevlilerinin sahip oldugu haklar ile bagl oldugu esaslara yon veren hukuksal
dizenlemeler tzerinden, KKTC’deki kamu personel sisteminin nitelidi, yapisi ve

donusumu ortaya konacaktir.

3.1. Temel ilkeler: Siniflandirma, Kariyer, Liyakat

Daha dnce de belirtildigi gibi, Kuzey Kibris'taki kamu gorevlilerine iligkin
duzenlemeler ozellikle Kibris Turk Federe Devleti doneminde, Turkiye’deki devlet
memurlarinin bagh oldugu temel ilkeler, kurallar ve uygulamalar izlenerek
hazirlanmistir. Dolayisiyla, 7/1979 sayili Yasa’da da kamu personel sisteminin
uzerine yukseldigi temel ilkeler, Turkiye Cumhuriyeti’'ndeki 657 sayili DMK’daki
dizenleme Ornek alinarak, siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak belirlenmistir.
Bu ilkeler, 47/2010 sayili yasada da ayni sekilde kabul edilmistir. Ancak s6z

konusu ilkelerin Kuzey Kibris'taki duzenlenme ve uygulanma sekillerinde, tulkenin

141



kamu yonetimi gegmisinin ve personel sisteminin kendine 6zgu yapisinin

gerektirdigi bazi farklihklar ortaya ¢gikmigtir.

3.1.1. Siniflandirma ilkesi

Siniflandirma, kamu hizmetlerinin ve bu hizmetlerde galisanlarin, hizmetin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore gruplara ayrilmasi anlamina
gelmektedir.23° Siniflandirmadaki temel amag, hizmetin 6zellikleri ile personelin
nitelikleri arasinda baglanti kurarak, nesnel Olgltlere bagh istihdam,
goOrevlendirme ve galisma duzeni yaratmaktir. Bu sayede, cgesitli mesleklerden
personelin istihdam edilmesi ve kayitlarinin tutulmasi, yukselmesi ve tcretlerinin
tespit edilmesi ile ilgili islemler, rasyonel bir temelde yuratilmektedir. Dinyadaki
kamu personel sistemlerinde, genel olarak kadro (is) ve Kkariyer (rttbe)

siniflandirmasi olmak zere iki gesit siniflandirma uygulanmaktadir33,

Kadro (is) siniflandirmasi, Amerika Birlesik Devletlerinde dogmus ve
gelismis bir uygulama olarak, zorluk ve 6nem bakimindan ayni olan iglere ayni
ucretin (egsit ise esit Ucretin) verilmesini saglamak amaciyla, kadrolarin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin siniflandirimasidir®®?, Bu sistemde kadro veya
pozisyon, kendisini isgal eden veya edecek olan kigiden bagimsiz bir varlk
olusturmaktadir. Her kadronun igerdigi i, bu kadrolari dolduracak adaylarda
aranacak Ozellikler ve kadrolari isgal edeceklere ddenecek Ucretler planh bir
sekilde olusturulduktan sonra, zorluk ve sorumluluk bakimindan birbirine
benzeyen isler veya kadrolar ayni sinif icerisinde toplanmaktadir. Siniflar da
kendi aralarinda zorluk ve 6nem bakimindan hiyerarsik bir derecelendirmeye tabi
tutulmaktadir333. Taylorcu bilimsel yonetim anlayisina uygun olarak, ayrintili is
analizleri ve goOrev tanimlari Uzerine kurulan bu sistem, 6zel sektordeki
maksimum verimlilik ilkesinin ve emek slreclerinin standardizasyonunun (kuralli

kilinmasinin) kamu kesimine aktariimasi c¢abasinin bir Griinii olmustur. s

330 Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yénetimi, Der Yayinlari, 6. Basim, istanbul, 2014, s. 36.

331 [pek Ozkal Sayan, a.g.k, s.215-216.

332 js siniflama sistemi, idari nitelikteki gérevlerin siyasal kadrolar tarafindan serbestce
degistiriimesi anlamina gelen kayirma sistemine karsi, burokraside liyakati saglamaya yonelik
arayislarin sonucunda ABD’nde (19.yy) ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Bu bakimdan, hizmete alma
ve ylUkselme Odlcutlerinin, siyasal etkilerden uzak olacak sekilde, dnceden belirlenmis ve
aciklanmis olmasina 6zen gdsterilmektedir. Bkz. Birgul Ayman Gler, a.g.k, s.194-195.

833 Cemal Mihgioglu, Amerika Birlesik Devletlerinde Kadrolarin Siniflandiriimasi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No:82-64, Ankara, 1958, s. 8-12.
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siniflandirmasi sistemi sayesinde, kamu kurumlarindaki ¢alisanlar icin “esit ise

esit Gcret” ilkesinin uygulanmasina olanak saglanmistir.334

Kariyer (ratbe) siniflandirmasi ise kadro siniflandirmasindan farkli olarak
kariyer ilkesinin esas alindigi ve kamu personelinin Kigiligi, egitimi ve statisunun
on plana gikarildigi bir sistemdir.3% ingiltere ve Kita Avrupasi ulkelerinde ortaya
¢cikmis olan kariyer siniflandirmasinda temel ilke, sinif denilen hizmet grubunun
kendi icinde bir buatunluk ve benzerlik gostermesinin saglanmasidir. Bu
dogrultuda, bir hizmet sinifinin mensuplari, hizmete giris, yukselme, aylik ve tcret
gibi belli basli konularda ayni iglemlere bagli olacak sekilde siniflandiriimaktadir.
Teknik hizmetler yonetim hizmetlerinden, uzmanlik hizmetleri de genel nitelikteki
hizmetlerden ayirt edilebilecek sekilde, hizmetin tirline ve yetisme niteligindeki
benzerliklere gore gruplandiriimaktadir. Bu sayede muihendis, hukukgu,
ogretmen, istatistikgi, yonetici, icraci vb. hizmet ve meslek gruplarini birbirinden

ayirt etmek mimkin hale gelmektedir.336

Ozellikle ingiltere’de uygulanan kariyer siniflandirmasinda, personelin
niteliginin iyilestirimesi baglangigtan beri tek hareket noktasi olmustur. Bu
bakimdan, belli egitim seviyesindeki kisiler, dmur boyu surecek bir meslek
(kariyer) hayati icin, genc¢ yaslarda, mesleklerinin en alt derecesinden ise
baglayarak, belli kurallar gergevesinde surekli yukselmektedirler. Hizmete ayni
dereceden girmis olanlarin birlikte yukselme firsatlar oldugundan, rutbe sistemi
orgutun yonetim yapisina bagh olmayan bir rutbe hiyerarsisi meydana
getirmektedir. Bu sistemde personelin alacagi Ucret ise yapilan ise gore degil,
kisinin sahip oldugu 6grenim derecesi vb. niteliklere gore saptanmaktadir.
Bdylece kisinin rutbesi, Ucretin belilenmesinde ve kademe dizenlemesinin

yapillmasinda en 6nemli faktoér sayilmaktadir.33”

7/1979 sayih Kamu Gorevlileri Yasasi’'nda siniflandirma, tg¢ temel ilkeden
biri olarak benimsenmigtir. Bu ilkeye gore, “devlet kamu hizmetleri, bu hizmetlerin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gére siniflara ayriimaktadir” (md.5/1)3%,

Siniflar tesis edilirken bagvurulacak ana Odlgutler ise hizmetin konusu ve bu

334 Siiha Oguz Albayrak, “ABD Kamu Personel Rejiminde Esnek istihdam (At-Will Employment)
Egilimi”, Mlilkiye Dergisi, 40 (2), 2016, s.44.

835 T Akguner, A k.,s.37.

336 Cahit Tutum, Personel Yénetimi, TODAIE Yayini No: 149, Ankara, 1976, s.39-45.

337 Cahit Tutum, A k., s.39-40.

338 47/2010 sayili yasada da siniflandirma ilkesi temel ilke olarak kabul edilmis ve ayni sekilde
tanimlanmistir. (md.5)
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hizmetlerin etkinlikle yerine getirilebilmesinde aranan egitim ve mesleki nitelikler
olarak kabul edilmistir. Buna gore, bir meslek igin gerekli nitelikler dogrultusunda
ortakliklari saptanan kadrolara atanan kamu gorevlileri bir sinifi olugturmakta ve
diger meslektaslari ile ayni hizmet kosullarina bagh tutulmaktadir. Bu sistemde
sinif, hizmete giriste, maas rejiminde ve oOteki 6zlUk iglemlerinde temel birimi

meydana getirmektedir (md.44).3%°

7/1979 sayili yasada duzenlenen siniflandirma sisteminin, Turkiye’de ve
Ingiltere’de uygulanan, kamu gorevlisinin egitimine ve meslegin niteliklerine
agirlik veren kariyer (riitbe) sistemine daha yakin oldugu goriilmektedir.34° Ancak
siniflar olusturulurken, Kuzey Kibris’'taki yonetim geg¢misinin ve kurumsal
yapilarin etkisiyle, “ortak yetisme ve meslek nitelikleri” 6l¢utinin, hizmetin
konusu agisindan genis; gerekli 6grenim, yetisme ve meslek nitelikleri agisindan
ise dar bir bicimde yorumlandigi anlagiimaktadir. Bunun sonucunda, Turkiye'deki

uygulamadan farkli olarak ¢ok sayida sinif ortaya gikmistir.34

7/1979 sayili yasada kamu hizmetleri, konu bakimindan, yéneticilik
hizmetleri sinifi, mesleki ve teknik hizmetler sinifi ve genel hizmetler sinifi olmak
Uzere U¢ ana hizmet sinifina ayrilmistir (md.50/1). Yéneticilik hizmetleri sinifi,
kurumlarin genel yonetim ilkelerine gore yonetiminden ve kurumlarin yaratmekte
oldugu kamu hizmetlerinin ilgili mevzuat gergevesinde yerine getiriimesinden en
ust dizeyde sorumlu olan yoneticilerle, ilgelerde Devletin en Gst mulki ve yonetsel
amiri olarak gorev yapan yoneticileri ve 0zel kalem hizmetlerini yUruten
yoneticileri kapsamaktadir. Bu siniftaki kamu goérevlileri, kurumun politikasini,
kalkinma planlari, yillik programlar ve isg programlari ¢ergevesinde uygulayan ve
hizmet semasindaki birimlerin esguduim igerisinde ¢alismalarini gozeten,

planlayan ve denetleyen yoneticilerdir.34?

Yoneticilik hizmetleri sinifindaki kamu gorevlileri; Ust kademe yoneticileri

ve Ust kademe yodneticisi sayllmayan diger yoneticiler olmak Uzere iki sekilde

339 7/1979 sayili yasa uyarinca, KIT statiisiindeki kurumlarda, Sivil Savunma Teskilatinda, Elektrik
Kurumunda, Vakiflar Orgiitii ve Din igleri Dairesinde gérev yapan kamu personeli ile Glivenlik
Kuvvetlerinde goérev yapan sivil kamu gorevlilerinin siniflandiriimasi igleminin de, kendi 6zel
yasalarinda, ayni esaslar gdzoéninde tutularak yapilmasi gerekmektedir (md.44/3).

340 Tarkiye'deki 657 sayili DMK'da, idari personelin olusturulmasi kariyer sistemine gore
yapiimistir. Ancak kadro sisteminde ydnelik bir degisim s6z konusu oldugundan, 657 sayih
DMK’da hem kariyer hem de kadro sisteminin ilkelerine rastlanmaktadir. Bkz. i.0.Sayan, Ak. s.
216.

341 657 sayil DMK’nun 36’nci maddesinde toplam on iki adet hizmet sinifi kabul edilmistir.

342 Necatigil, a.g.k, s.355-356.
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gruplandiniimistir (md.50/2). Her iki gruptaki kamu gorevlileri, kendi icinde Ug
dereceye ayrilmig olup, kidem ve derece baremleri agisindan A ve B seklindeki
unvanlarla anilmaktadir. Bunlardan birinci gruptakiler (Ust kademe yoneticileri),
atanma ve hizmet sartlari bakimindan Degistirilmis Sekliyle 53/1977 sayili Ust
Kademe Yoneticileri Yasasi kapsamina giren Mustesar, Genel Sekreter, Genel
Koordinator, A Muadur, B Mudur ve Kaymakam kadrolarinda gorev yapanlari
kapsamaktadir. Ikinci grupta yer alan kamu gérevlileri (list kademe yoneticisi
sayllmayan diger yoneticiler) ise 53/1977 sayili Yasa’'’nin kapsamina girmeyen ve
Ust kademe yoneticisi sayilmayan34® B Muidir, midir muavini, kaymakam

muavini, sube amiri gibi kadrolarda gorev yapanlari anlatmaktadir.

Mesleki ve teknik hizmet siniflari ile genel hizmet siniflari ise bu sinifa
girebilmek i¢in aranan ogrenim derecelerine gore kendi iclerinde, dniversite
mezuniyeti veya yiksek 6grenim gerektiren hizmet siniflari, en az (g yillik orta
6grenim gerektiren hizmet siniflari ve en az (g yillik ortaokul 6grenimi gerektiren

hizmet siniflari olmak Uzere ug¢ grup altinda toplanmistir (md.50/3).

Bu gruplara girecek kamu gorevlileri, hizmetin gerektirdigi 6grenim
kosullari, mesleki nitelikler ve tasiyacaklari sorumluluklar agisindan da kendi
icinde derecelendirmeye bagll tutularak siniflandiriimistir.  Bunlardan
yuksekogrenim gerektiren mesleki ve teknik hizmet siniflari ile genel hizmet
siniflar ¢ dereceli; en az u¢ yillik orta 6grenim gerektiren mesleki ve teknik
hizmet siniflari ile genel hizmet siniflari, genel olarak doért dereceli olarak
dizenlenmigtir. Ortaokul 6grenimi gerektiren hizmet siniflari ise iki veya Ug¢

dereceli olarak diizenlenmistir (md.52 ve 53).34

7/1979 sayih yasada, bu siniflar disinda kadro ihdas edilmesi
(olusturulmasi) yasaklanmistir (md.45). Ayni zamanda, kariyer ilkesini esas alan
bu siniflandirmada 6grenim unsuru 6n planda tutuldugundan, kamu gorevlisinin
hizmete girebilmesi icin belli bir egitim seviyesinde olmasi beklenmektedir.
Yasaya gore ortaokul mezunu olup 18 yasini doldurmus olanlar kamu gorevlisi
olabilmektedirler. Ayrica, hizmet siniflarina giriste aranan égrenim kosullari, bu
yasanin hizmet siniflarini olusturan maddelerinde yer almaktadir (md.48). Bu

dizenleme, 6grenim durumlarina gére kamu gorevlilerinin meslege baslarken

343 st kademe yoneticisi sayllmayan diger yoneticilerin atamalari, sinav sonuglarina gére KHK
tarafindan yapilmaktadir.
344 Bkz. EK-2: 7/1979 sayili Yasa’'daki Hizmet Siniflari, madde 52 ve 53.
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girebilecekleri dereceler ve kademeler ile en ¢ok yukselebilecekleri dereceler ve
kademelerin de belirlenmesini gerektirdiginden, yasaya ekli cetvellerde her
6grenim derecesinin karsilik gelen baremleri saptanmistir (md.113 ve 114).34°
Sinif disinda kadro ihdas edilememesi ve hizmete giristen en ylksek dereceye
kadar ilerlemede 6grenim unsurunun esas alinmasi, higbir kamu gorevlisinin
bulundugu hizmet sinifinin diginda ya da sinif icindeki derecesinden daha alt

derecedeki bir gorevde calistirlamamasi guvencesini saglamaktadir (md.49).

Genel olarak 7/1979 sayili yasada duzenlenen kariyer siniflandirma
sistemi, 6zgun nitelikleri olan bir sistem olarak uygulanmaktadir. Bu sistem,
ilkesel olarak siniflandirmanin benimsenmesi ve tanimlanmasi agisindan
Tuarkiye’deki uygulamadan esinlenmistir. Ancak, 7/1979 sayili yasada olusturulan
hizmet siniflari arasinda yonetici sinifa ayri olarak yer verilmesi ve genel hizmet
siniflar arasinda idari (yonetsel ve icrai), kitabet ve yardimci mukayyitlik gibi
siniflarin sayilmasi, Ingiliz sisteminin etkisini géstermektedir.3*¢ Ayni zamanda,
mesleki kategori veya servis hizmeti sayilabilecek nitelikteki alanlarin da ayri
siniflar olarak dizenlenmesini (fiyat kalite kontrol hizmetleri sinifi, gimrik
muhafaza hizmetleri sinifi, i¢ guvenlik hizmetleri sinifi vb.), belirli bir formasyona
sahip kigilerin hizmete alinmasina dayanan Ingiliz siniflandirma sistemine
benzetmek mumkundur. Yine de bu durum, Kuzey Kibris’ta uygulanmakta olan
kariyer siniflandirmasinin, ulkenin kendi yonetsel ihtiyaclarindan dogan ve
mesleki nitelikler ile ortak yetisme esaslari bakimindan ¢ok sayida hizmet sinifi

uzerine kurulan kendine 6zgu bir sistem oldugu gercegini degistirmemektedir.

3.1.2. Kariyer ilkesi

Kariyer, hem bir ilke hem de bir sistem olarak hukuksal kurallarla
dizenlenmis sureye yayilmis bir mesleki uzmanlik ve 6mur boyu meslekte kalma

guvencesi demektir. Kariyer sistemi, hizmete giristen baslayarak kurallara bagh

345 Bkz. 7/1979 sayili Kamu Goérevlileri Yasasi, ek I. ve Il. Cetveller.

346 [ngiliz idaresi déneminde de kamu gorevlileri yoneticilik hizmetlerini yiiritenler, genel
hizmetleri yurGtenler, teknik isleri yiritenler seklinde ayriimaktaydi. Ustelik yiksek 6grenim
gerektiren yoneticilik, mihendislik, denetcilik gibi herhangi bir uzmanlik kadrosunun altinda,
genellikle bir de yardimci kadrosu yer almaktaydi. Ornegin yénetsel isleri ylritmek tzere tim
ilcelere idare memurlari (administrative officers) atanmakta ve bu kisiler kendi aralarinda ritbe,
kidem ve aldiklari maas miktarina gére ayrima tabi tutulmaktaydi. Bu kapsamda bazi kazalardaki
idare memurlari arasinda ust kademe (senior grade administrative officers) ritbesinde olanlar
bulunmaktaydi. Yine tim ilgelerdeki dairelerde baskatipler (head clerks) ve mali isleri yiriten
maliye memurlari (district treasury clerks) gérev yapmaktaydi. Bu ag¢idan ginimuzdeki yoneticilik
hizmetleri sinifi, yardimci hizmetler sinifi gibi hizmet siniflarinin kdkenleri o ddéneme
dayanmaktadir. Bkz. Staff List of the Government of Cyprus, 1'st January, 1945, s. 5-6, (KKTC
Milli Arsiv belgesi).
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yukselme ilkesine gore yurutulmektedir. Bu sistemde, devlet hizmetine bir kez
girildikten sonra kamu gorevlisi (memur) hizmet ile butinlesmektedir. Hizmete
diplomasina karsilik gelen alt kademelerden baglayan kKisi, o gorev i¢in aranan
niteliklere sahip oldugu varsayilarak hizmete alinmaktadir. Bu bakimdan
meslekte alinan egitim, Kkigiyi bir Ust mevkinin gorev ve sorumluluklarini
ustlenmeye donuk olarak verilmektedir. Bu sistemde ylkselme, 6rgit yapisindan
badimsiz olarak her sinif icin ayni kurallar gergevesinde gergeklesmesi gereken
dogal bir netice olarak gorulmektedir. Buradaki amag, memurluk mesleginin kendi

basina bir uzmanlik alani olarak kurumsallagsmasini saglamaktir.34

Kariyer sisteminde personelin hizmetle iligkisi, kadroya bagli olmadan
devam etmektedir.34 Memurun varliginin kadronun varligina degil, memurluk
statisinin kendisine bagll olmasi, uygulanacak maas rejimi agisindan da
belirleyici olmaktadir. Kariyer sisteminde Ucreti belirleyen unsur, kiginin
performansi degil mevkisidir. Clinkd temel varsayim, iyi performansin Ucretten
degil, kamuya hizmet etmenin Ustin bir “yarar” olarak goérilmesinden
gelmektedir. Bu bakimdan 6édenen maas, kamu gorevlisi kimligine yakisir bir
hayat surme araci olarak gorulmektedir. Bu nedenle, maas ddemesi galigilan
dénemin sonunda degil, basinda pesin olarak 6denmektedir.34° Emeklilik maasi
ve ikramiyesi de son bulunulan gorev mevkiine gore hesaplanip, 6denilen toplam
prim tutarindan ayri olarak, o mevki icin tanimlanmig haklar cergcevesinde
belirlenmektedir.®*® Bu durum, memura yasam boyu siirecek mali bir glivence

saglamaktadir.

Kariyer sistemi, kamu gorevinin kendi basina mesleki bir uzmanlik alani
olarak, tarafsizlik ve sureklilik ilkelerine bagli ve disa kapali bir yapi Uzerine
kuruldugu bir sistemdir. Bu bakimdan, gorevlerin siniflandiriimasi yerine,
surekliik arz eden devlet hizmetlerinin siniflandiriimasi ilkesi Uzerine
kurulmustur. Gorevde yukselmeler de kariyer ilkesi temelinde olusturulan bu
siniflar gergevesinde gerceklestirimektedir. Bu bakimdan hizmette yukselmeler,
daha yuksek nitelikler gerektiren bir baska kadroya ya da sinifa, 6nceden

belirlenerek acgiklanmis bulunan kosullara (kidem, sinav vb.) uygun olarak,

347 B.A.Gliler, A.g.k. s.194-196.

348 7/1979 sayili yasaya gore kadrosu kaldiriimig olan kamu goérevlilerinin kamu gorevi ile iligkileri,
yukdmlalikleri, emeklilik ve maas haklari devam etmektedir (md.84/1).

349 KKTC’de kamu gorevlilerinin maasglari galisilan ayin son is gliniinde 6denmektedir.

3%0 B A.Gliler, a.g.k, s.196-197.
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hizmetin icinden atamalarla gerceklegsmektedir. Dolayisiyla kamu hizmeti
orgutlenmesinde kariyer sistemi, bu kesimde calisan her istihdam turd igin

uygulanamamaktadir.3%1

7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi’'nda temel ilkeler arasinda sayilan
ve siniflandirma sisteminin de temelini olusturan kariyer ilkesi; “kamu
gorevlilerinin, yaptiklari hizmet icin gerekli bilgilere ve yetisme kogullarina uygun
bicimde, hizmet siniflari iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme olanagi elde
etmeleri igcin kariyerleri dikkate alinir.” seklinde tanimlanmigtir. 47/2010 sayili

Yasa'da kariyer ilkesi temel ilke olarak kabul edilerek; “kamu_calisanlarinin,

yaptiklari hizmet igcin gerekli bilgilere ve yetisme kosullarina uygun bigimde,
hizmet siniflari iginde en yliksek derecelere kadar ilerleme olanagi elde etmeleri

kariyer, kidem ve sinav sistemine dayandirilir.” seklinde agiklanmistir.

Kariyer sisteminin saglikli bir bigcimde uygulanabilmesi i¢in oncelikle
sureklilik arz eden bir kamu hizmeti unsurunun ve hizmet siniflarinin varhgi
gerekmektedir. Bu bakimdan, 7/1979 sayili yasa uyarinca kariyer sistemi, devlet
hizmetlerinin ve bu hizmeti surekli bir bicimde yerine getirmekte olan personelin
siniflandinimasina dayali bir sistem olarak, yalnizca kamu gdrevlileri icin
uygulanmaktadir. Kamu yodnetiminde soézlesmeli, gegici veya isci gibi hizmet
sOzlesmesi esaslyla calisanlar, hizmet siniflari diginda kalan gdrevleri yerine
getirmekle yukumll olmalari ve gegici sureli olarak istihdam edilmeleri nedeniyle,
bu sistemin disinda tutulmaktadirlar. Dolayisiyla kariyer sistemi, yalnizca kadro
ile hizmete baglanmis olan kamu gorevlileri (surekli personel) icin yasam boyu

surecek bir givence yaratmaktadir.

Ote yandan, 47/2010 sayili yasada kariyer ilkesi aciklanirken, kamu
gorevlileri yerine “kamu c¢alisanlan” ifadesine yer verilmis olmasi, s6z konusu
yasanin, devlette ve diger kuruluglarda surekli personel, aday personel,
sdzlesmeli personel, gegici ya da daimi is¢i olarak veya baska statide ¢alismakta
olanlari, Guvenlik Kuvvetlerinde ve Sivil Savunma Teskilat’'nda goérev yapan
personeli, KiT personelini, engelli personeli, siyasal kamu gdrevlilerini3s?,
polisleri, kamu saglik calisanlarini ve 6gretmenleri mali kurallar ile hizmette

ilerleme ve yukselmeler agisindan kapsayan (md.4) genis ¢apli bir yasa olmasi

351 Ak., s.197.
352 47/2010 sayili yasaya gore, 1 Ocak 2011 tarihinden sonra siyasal kamu gorevine segilenler
ya da atananlar da mali kurallar agisindan bu yasanin kapsamina alinmistir. (md.4/2)
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dolayisiyla tercih edilmistir.3>3 Kariyer sisteminin yaninda kidem ve sinav
sistemlerinin ayrica vurgulanmis olmasi da zaten kariyer sistemine i¢kin olan bu
iki unsurun, bu yasanin kapsaminda olan genis bir kamu personeli kesiminin
meslek yasamina iliskin dizenlemelerde esas alinacagini gdstermektedir.
Ancak, 47/2010 sayili yasadaki anlamiyla tim kamu ¢alisanlari i¢in gecerli kabul

edilen kariyer sisteminin uygulanmasinda ciddi eksiklikler ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle kariyer sistemi ve bu sistem igerisinde yer alan kidem ve sinav
uygulamalari, hizmet siniflari temelinde yuratiimektedir. Bu sistem igerisinde
ilerleme ve yukselmeler de siniflar ve siniflar icerisindeki dereceler esas alinarak
gerceklesmektedir. Nitekim, 47/2010 sayili yasadaki aciklamada, kamu
calisanlarinin hizmet siniflari icinde en yliksek derecelere kadar ilerlemelerinin
kariyer, sinav ve kidem sistemine dayandirildidi belirtiimistir. Yasadaki ifadeler
dogrultusunda kamu c¢alisani olarak nitelendirilen ancak kendi 6zel yasalarina
badli olan; asker, polis, 6gretmen, kamu saglik ¢alisani igin kariyer sisteminin
uygulanmasi, kendi yasalarindaki hizmet esaslari ve derece ytikselmesi kosullari
cercevesinde mumkin olmaktadir. Cunkl o6gretmenlik, hekimlik, hemsirelik,
polislik gibi meslekler de kamu hizmetinin Ustunligu ve surekliligi ilkeleri Gzerine
kurulan, bireyin egitim seviyesine (diplomasina) dayanarak baslatilan, yasam
boyunca ugrasacagi ve yukselebilecegi kariyerlerdir. Bu mesleklerde de kidem
ve sinav uygulamalari, kariyer sistemini tamamlayan unsurlar olarak kabul

edilmektedir.

Ancak, hizmete is sdzlesmesi ile baglanan sozlesmeli personel, gecici
veya daimi isgiler ve gecici memurlar, herhangi bir hizmet sinifinda ve asli ve
surekli nitelikteki bir gdrevde kadro esasina bagli olarak galismadiklarindan, yani
so6zlesme rejiminin ilkelerine veya gegici gorevlendirme kararlarina bagli olarak
calistiklarindan, kariyer sisteminin taniminda yer alan, hizmet sinifinin en Ust
derecelerine kadar yukselme sansina sahip degildirler. Bu bakimdan “kamu
caligani” ifadesi kullanilarak kariyer sistemine sozlesmeli ve gegici statideki
personelin dahil edilmig olmasi, kariyer sisteminin ruhuna aykiri olan ve bu
kesimdekiler i¢in uygulanmasi mumkun olmayan bir dizenleme olarak

gorulmektedir.

853 “Kamu Calisani”, Devlette veya bu Yasanin 4’lincli maddesinde belirtilen kamu kurum ve
kuruluslarda, asil ve slirekli veya aday kamu gérevilisi, sbzlesmeli veya gecici memur, gegici veya
daimi is¢i olarak veya bagka statiide ¢alismakta olanlari anlatir.” (md.2).
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47/2010 sayili yasanin kariyer sistemi agisindan getirmis oldugu bir diger
olumsuz duzenleme ise maas ve ucret rejimine iligkindir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi kariyer sisteminde Ucret, kisinin sahip oldugu 6grenim derecesine ve
niteliklerine goére belirlenmektedir. Ucret yapisinin olusturulmasi ise hizmet
siniflari igcindeki ilerleme ve ylkselme basamaklarinin, yani derecelerin ayirt
edilmesiyle mumkun olmaktadir. Bu derecelerin sayisi, her sinifin hizmet
niteliklerine, gerekli gorilen bilgi, beceri ve uzmanlik seviyesine ve alinmasi
gereken sorumluluk derecesine gore belirlenmektedir.3>* 47/2010 sayili yasa ile
1 Ocak 2011 tarihinden sonra istihdam edilen kamu ¢alisanlari igin, 7/1979 sayili
yasada olusturulan hizmet siniflari ve i¢indeki dereceler ayni kalmakla birlikte, bu
derecelere karsilik gelen baremler ve maas miktarlari yeniden dizenlenmigtir.
S6z konusu dizenlemeye gore, 1 Ocak 2011 6ncesinde istihdam edilen kamu
gorevlilerinin maas baremleri barem 4’ten baslayip barem 19’a kadar yukselirken,
47/2010 sayili yasa kapsaminda olanlarin, yani 1 Ocak 2011 tarihinden sonra
kamu gorevine atananlarin (yargig, savcl vb. kadrolarda olanlar da dahil olmak
Uzere) maaslari barem 1’den baslayip barem 19a gitmektedir. Bu durum,
47/2010 sayili yasa kapsamindaki kamu calisanlarinin, 1 Ocak 2011 tarihinden
once ayni hizmet sinifinin ayni derecesine atananlara kiyasen daha dusuk
seviyede maas almalarina neden olmaktadir.®>> Ayni derecede bulunup ayni
gorevi ifa etmekte olanlar arasinda yaratilan bu esitsizlik, kariyer sisteminin

ucretlendirme ilkelerine zarar vermektedir.

Sonug olarak kariyer ilkesi, hem 7/1979 sayili Yasa’da hem de kamu
gorevlilerinin yani sira genis bir kamu calisani kesimini de kapsayan 47/2010
saylili yasada temel ilke olarak kabul edilmistir. Ancak kariyer, kamu hizmetinin
astinlogu ve surekliligi ilkeleri temel alinarak, personelin hukuksal kurallarla
dizenlenmig olan bir meslek icerisine girdigi ve siniflar icerisinde ilerleyerek
uzmanlastigi bir dizen anlamina geldiginden, her iki yasa ¢ercevesinde, yalnizca
hizmete kadro ile baglanmig olan surekli personele, yani kamu gorevlilerine
uygulanabilmektedir. Bu bakimdan 47/2010 sayili yasada, s6zlesmeli veya gegici
memur ile gegici veya daimi iscileri de kapsayacak sekilde, hemen hemen tum

kamu galisanlarinin kariyer sistemine dahil edilmis olmasi, bu kapsamdakiler igin

854 Cahit Tutum, A.g.k. s.45.
355 Necatigli, a.k. s. 380-381.
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gerceklestirimesi mumkin olmayan bir ilkenin yasada yazilmis olmasindan ote

bir anlam ifade etmemektedir.

3.1.3. Liyakat ilkesi

Liyakat s6zcugu, layik, uygun, yeterli olma anlamlarina gelmektedir. Bu
sozcuk, insanlarin gorevlerini basari ile yapabilme gucund, sahip oldugu
yetenekler ve calismalari ile bir seyi elde etmeye hak kazanmis Kkigiyi
belirtmektedir. Kamu ydnetiminde ise liyakat, personelin kamu hizmetine
girisinden emekliligine kadar mesleginin her agsamasinin basari ve yeterlilik
Olcutlerine dayandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu anlamda liyakat, kamu
yonetiminin ve personel sisteminin temel tasi olarak, hizmet gerekleriyle

bagdasmayan ayrimcilia ve kayirmaciliga karsit bir kavramdir.3%6

Her seyden d6nce liyakat sistemi, Avrupa’daki tarihsel siureg igerisinde,
kamu gorevlerinin hizmete giristen emeklilige kadar belli bir ideolojiye, siyasal
partiye, etnik ve mezhepsel unsurlara ve ekonomik glice sahip olma olgttlerine
gore dagitildigr kayirma sistemine karsi dogmus bir sistemdir. Liyakat sistemi,
modern kapitalist devletler ile onceki geleneksel yonetim yapilarini birbirinden
ayiran tarihsel bir olgu olarak, Avrupa’da yonetim hakki ve yetkisine sahip olan
aristokrasiye karsi verilmis bir miicadelenin Uriiniidir.3*” Bu bakimdan modern
kamu yonetimlerinde liyakat sistemi, Uzerinde Ulkelerarasi uzlasma saglanmis ve
evrensellesmis bir kurum olarak; esitligin, hakkaniyetin, agikligin, darustliguan ve

caliskanhgin esas alindigi bir sistemdir.3%8

Kamu yonetiminde siyasal ve yonetsel ayricaliklara son verme amacindan
dogan ve hizmetlerin hukuksal olarak, 6zgur ve esit tim yurttaglara, yeterliklerine
gore aciimasi anlamina gelen liyakat ilkesi, uygunluk ve tarafsizlik olmak Uzere
iki temel kosulu barindirmaktadir. Bunlardan uygunluk kosulu, devlete yurttaslik
badi ile baglanan herkesin kamu gdrevine girme hakkina sahip olmasina ve
hizmete giris ve vyukselmede hizmete uygunluktan baska bir ayrim
gOzetiimemesine dayanmaktadir. Kiginin hizmete uygun olup olmadiginin
Olcilmesi ise sinav yontemiyle gercgeklestiriimektedir. Tarafsizlik ise kamu
hizmetinin tUm kisi, kurum, zimre ve siniflarin 6zel ¢ikarlarindan bagimsiz olarak,

sadece kamu yarari amacina baglanmasi demektir. Bu bakimdan hizmete alinan

356 Omer Bozkurt ve Turgay Ergun, Kamu Yénetimi S6zliigii, “liyakat”, 3.baski, TODAIE, 2014,
s.158.

357 B.A.Gliler, a.g.k. s. 143.

358 Sait Gliran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, a.k., s.123.
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kamu goérevlilerinin, hem siyasete ve idareye, hem de Uguncu kisilere karsi
korunabilecegi, guvence mekanizmalariyla donatilan bir is sistemi igerisinde

calismasi gerekmektedir.3%°

Liyakat ilkesi, kariyer sisteminin bagariyla uygulanabilmesi i¢in de gerekli
bir ilkedir. Liyakat ilkesinin kariyer sistemi ile baglantisi, esas olarak hizmet
glvencesinin olusturulmasi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Kariyer sisteminde
kamu yararini gézetme ve tarafsizlik araci olarak kurulan hizmet glvencesi
sistemi, kamu gorevlisinin performansinin ve kazancinin, bulundugu mevkinin
sorumluluklarina ve niteliklerine gore belirlenmesi, memuriyetin, hikumetlerin
gorev surelerinden bagimsiz olarak otuz yili askin bir sureye uzanabilecek bir
meslek olarak gorulmesi ve kamu gorevlisinin toplumsal baski ve ¢ikar gruplari
kargisinda korunabilmesiyle saglanmaktadir. Bu baglamda hizmet glvencesi
mekanizmasi; yasada belirtiimis kosullar disinda memurun isten gikarilamamasi
(statl guvencesi), kadro ve gorev yerinin keyfi olarak degistirilememesi (gérev
glvencesi), hak, 6édev ve sorumluluklarin yasayla belirlenmesi (yasallik ilkesi),
aylhk, emeklilik gibi haklarin geri alinamamasi (mali glivence) ve idareye karsi
yarglya bagvurma glvencesi (yargl guvencesi) uUzerine kurulmustur. Bu
unsurlarin hayata gecirilmesi ise kamu hizmetine giristen emeklilige kadar tim

kariyer sirecinin liyakat sistemine dayandiriimasiyla mimkin olmaktadir.36°

1975 KTFD Anayasasi’'nda, “Her yurttas, kamu gbrevlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim
gozetilemez.” (md.58) hukmuyle devlet hizmetine girme hakki, liyakat ilkesine
dayali siyasal bir hak olarak tanimlanmistir. Bu dizenleme 1985 KKTC
Anayasasi’nda da oldugu gibi korunmustur (md.72). Bu kapsamda liyakat ilkesi,
hem 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi’'nda (md.5/3) hem de 47/2010 sayili
yasada (md.5/3) temel ilke olarak kabul edilmistir. Bu dizenlemeler ¢cergcevesinde
liyakat ilkesi, kamu gorevlileri bakimindan kariyer (ritbe) siniflandirmasi, isgi-
so6zlesmeli-gecici personel bakimindan ise kadro (pozisyon) siniflandirmasi

esaslarina gore igslemektedir.

Kamu gorevlileri agisindan, liyakat sisteminin uygulanmasindaki en dnemli
kurumsal yapi KHK’dir. YUrarlikteki mevzuat uyarinca Komisyon, bagimsiz ve

tarafsiz bir anayasal kurulus olarak (md.121/2), kamu gdérevlilerinin tim disiplin

359 B.A.Gliler, a.g.k, s.152-153.
360 A k.s. 153-154.
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ve 0zlik islemlerini yirGtmektedir.®%* Bu yetkilerin bagimsiz bir organ olan
Komisyon’a verilmesinin amaci, kamu gorevlilerinin yasal haklarinin korunmasini
sa@lamaktir.®62 Bu bakimdan Komisyon, hem kariyer sisteminin hem de liyakat
sisteminin saglayicisi konumundadir. Kamu hizmetine giriste ve hizmet
icerisindeki ilerleme ve yukselmelerde liyakat sisteminin basarili bir bicimde
isletilebilmesi igcin KHK’nin her tarli siyasal ve yonetsel etkiden uzak hareket
etmesi gerekmektedir. Ayni zamanda Komisyonun yuratmekle yakimla oldugu
atama, tayin, nakil, disiplin gibi islemler ile sinav sorularinin hazirlanmasi ve
sinavlarin yapilmasinin teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren isler olmasi nedeniyle,
Komisyonda gorev alanlarin da alaninda uzman ve tarafsiz davranabilen kisiler
olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, onceki bolumlerde de belirtildigi gibi,
53/1983 sayili Yasa’da Komisyona Uye olarak atanabilmek igin, tarafsizca ve
uzmanlik bilgisiyle karar verilmesini saglamaya yonelik olarak cesitli egitim ve

kidem kosullari getirilmistir (md.6).

Her ne kadar yurlrlikteki mevzuat Komisyonun bagimsiz ve tarafsiz
hareket etmesine yonelik kurallar getirmis olsa da ge¢miste, Komisyon Uzerinde
siyasi baskilarin mevcut oldugu ve sinav guvenliginin saglanamadigi dénemler
yasanmistir.363 Qysa liyakat sistemi igerisinde KHK’'nin varh§i, tarafsizlik ve
ayrimcilik yapmama yukumluligu ile hareket edilmesini, sinavlarin gliven iginde
ve yansizlik ilkesi ile hazirlanmasini ve sinava girecek olanlara kargi esit
davranilmasini gerekmektedir. Komisyon’un duzenledigi sinaviarda ve yaptigi
atamalarda yasa ve tuzuklerde ongorulen kurallara ve liyakat ilkesine uyarak
hareket etmesi gerektigi zaman zaman yargi kararlarina da konu olmustur.%4 Bu

nedenle gerceklestiriimesi planlanan kamu reformunda, kamu goérevine atanma

361 KKTC Anayasasli, 6gretmenler ve kamu sagdlik galisanlari gibi belirli kamu gorevlileri kesimi
icin ayri bagimsiz organlarin kurulmasina olanak tanimaktadir (md.121/2). Ancak ayri
komisyonlar kurulmadigindan, yurdrlikteki mevzuat uyarinca &égretmenler ile kamu saghk
¢alisanlarinin da 6zlik islemleri KHK tarafindan yerine getiriimektedir. Goreve alinma ve
yukselme sinavlari da kamu gorevlilerinde oldugu gibi Komisyonca yapilmaktadir. Ayrintili bilgi
igin bkz. 25/1985 sayili Ogretmenler Yasasi, md.5 ve 10; 2005 Ogretmenler Sinav Tiiziigii, md.4;
6/2009 sayil Kamu Saglhk Calisanlari Yasasi, md. 8 ve 66. KHK, Mevzuat,
http://www.khk.kamunet.net/. (20.04.2020).

362 Necatigil, a.g.k. s. 372.

363 Ayrintili bilgi icin bkz. KHK eski baskani Cetin Ugural'in sinavlardaki yasalara aykiri
manipullasyon suphe ve iddialarina iligskin, 3 Subat 2013 tarihli ve KHK/0/00/31/65/16/13 sayil
basin agiklamasi, http://www.khk.kamunet.net/docs/basin_aciklamalari/basin_040213.pdf.

364 Bkz. YIM 184/2011 (D.10/2014) sayi ve 31 Mart 2014 tarihli karar. Bu davada mahkeme,
Komisyonun sinav sorularinin hazirlanmasinda ilgili tizikte belirtilen sire esasina uymamasi ve
sinava girenler arasinda sinav sorularinin hazirlanmasinda gérev alan Komisyon c¢alisanlarinin
birinci derece yakinlarinin bulunmasi nedeniyle, guvenilirik ve yansizlik ilkelerinin zarar
gordugune ve s6z konusu sinav sonucunda gergeklestirilen tim atama islemlerinin iptaline karar
vermistir. Necatigil, A.k. s. 373.
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ve derece yukselmelerinde, bilgiyi 6lcme ve degerlendirmenin saglikli bir sekilde
yapilmasini saglayabilmek ve siyasi istihdam anlayisini tamamen kaldirabilmek
icin  Komisyon'un uyguladigi sinav sistemine yonelik yeni dizenlemeler

gelistiriimistir.36°

Liyakat ilkesinin uygulanmasinda “bozulma” olarak nitelendirilebilecek bir
diger konu ise Ust duzeyde yonetimin birgcok kademesine, sinav sisteminden ve
KHK’'nin yetki alanindan muaf tutularak, Gcgli kararname ile atamalarin
yapilmasidir. Genellikle siyasal tercihlere dayali olarak yapilan bu atamalar, ilgili
yasalarda, liyakate dayali kariyer sisteminde bir istisna olacak sekilde, sinirlarinin
gayet siki ve dar tutuldugu bir alan olarak dizenlenmemistir. Halbuki liyakat
sisteminde, siyasal tercihlere dayali ve kariyer disi usul ve esaslar uyarinca
yapilan atamalara veya yukseltiimelere izin verilmesi, hukimet-idare iligkilerinin,
siyasal iktidar olgusunun ve bazi goérevlerin dogasindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle liyakat-kariyer sisteminde siyasal atamalar, “intiyaglar organlari dogurur”
ilkesiyle acgiklanan ve sinirlandirilan bir istisnadir. Buradaki sinirlandirmanin esas
amaci ise liyakat sisteminin kayirma sistemine donusgmesini ve kamu yararinin
zarar gormesini onlemektir. Bu bakimdan s6z konusu atamalarin, liyakat-kariyer
sistemine dahil gorev alanlarini, fazla ileri giderek isgal etmemesi

gerekmektedir.356

Kuzey Kibris'ta Ust kademe yoneticiligi, ilk kez 1975 Anayasasi ile
getirilmistir (md.93/6). 1985 Anayasasi ise 121 (5)'nci maddesiyle, Ust kademe
yoneticiligi yapan kamu gorevlileri konusunda 1975 Anayasasi ile getirilen
esaslarl ve yontemi korumustur. Ust kademe ydneticisi olarak atanabilmek igin
gerekli nitelikler ile atanma ve gorevden alinma yontemine iligkin kurallar,
53/1977 sayih Yasa’da duzenlenmistir. Bu dizenlemeye gore Ust kademedeki
yoneticiler; ilgili Bakan, Basbakan ve Cumhurbaskanr’nin imzalarini tasiyan
kararname ile, Cumhurbagkanhgi ve Basbakanlktaki Ust kademe yoneticileri ise
Cumhurbagkani, Bagbakan ve Maliye Bakanr’'nin imzalayacaklari kararname ile
atanmakta ve yine ayni sekilde gorevden alinmaktadir (md.3). 53/1977 sayili
yasa kapsamindaki bu yoOneticiler oldukga genis bir kesimi kapsamakta olup,

aralarinda mustesarlar, genel sekreterler, daire mudurleri, emniyet mudurleri ve

365 Ayrintili bilgi icin bkz. Kamu Gérevlileri Yasa Tasari ve Onerileri, Genel Gerekge, RG: 18 Subat
2019, EK:VI, Sayi:5.
366 Ayrintili bilgi icin bkz. Sait Giran, a.g.k. s.141-150.
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yardimcilari, kaymakamlar, bakanlik madurleri, madir temsilciler ve 6zel kalem

mudurleri bulunmaktadir.367

53/1977 sayilli yasa c¢ergevesinde, goérevden alinanlarin bir kismi,
gorevden alindiklari tarih itibariyla Ust kademe yoneticiligine atanmadan 6nce
bulunduklari kadrolara geri dondurulirken, bir kismi bagl bulundugu Bakanlkta
musavirlik gorevine getiriimektedir. Musavir statusu kazananlar, egitim
durumlarindan, kamu goérevinde kazandiklari bilgi birikiminden yararlaniimak
amaciyla, gesitli mercilerde goérevlendirilebilmektedir.%%8 Ancak uygulamada bu
tarz gorevlendirmeler, musavirlerin  deneyimlerinden yararlanilabilecek
makamlarin sayisinin sinirli olmasindan ve goéreviendirmeyi yapacak olan
Bakanin siyasal tercihine birakildigindan pek mimkim olamamaktadir.36°
Dolayisiyla musavirlik, hikimetlerin degismesiyle birlikte kizaga cekilen kamu
gorevlileri icin, Ust kademe yoneticiligi mevkisinin maasini almaya devam ederek
surdurdukleri bir “gorevsiz memuriyet’tir. Bu durum, kamu goérevinde tarafsizlik
ve esitlik ilkeleri Uzerine kurulmus olan liyakat sisteminin zedelenmesine ve kamu

maliyesinde maddi kulfete neden olmaktadir.

Neticede liyakat ilkesi, hem anayasal hem de yasal duzlemde kamu
personel sisteminin temel ilkesi olarak kabul edilmektedir. Liyakat sisteminin
guvencesi olan KHK ise Ustlenmis oldugu yetki ve sorumluluklar ile 6nemli bir
isleve sahiptir. Ancak sistemin uygulanmasinda yasanan eksiklikler ve
bozulmalar, liyakat ilkesinin zarar gérmesine neden olmaktadir. Bu bakimdan son
zamanlardaki reform calismalarinda, Komisyon’un uyguladidi sinav sisteminde
liyakat ilkesini guclendirecek yeni dizenlemelerin yani sira, siyasal tercihlerin
egemen oldugu Ust kademe yoneticiligi kadrolarindan da bir kisminin sinav
sistemine dahil edilmesi ve kariyer memurluk olarak yeniden ele alinmasi

planlanmaktadir.37°

3.2. istihdam Sekilleri

istihdam, modern personel sisteminde kamu personelinin hukuki

statlsunun acik bir sekilde belirlenmesi ve bu stattdekilerin hukuki durumlarinin

367 Yasaya ekli |. Cetvelde, son degisikliklerle birlikte toplam 103 tane st kademe kadrosuna yer
verilmistir. Bkz. 53/1977 sayili Ust Kademe Yéneticileri Yasasi, KKTC Mahkemeler,
https://www.mahkemeler.net/cqi-bin/elektroks.aspx.

368 Bkz. 53/1977 sayili Yasa, gegici madde 1 (3)(A).

369 Mehmet Barigsever, Misavirin Not Defteri, Mavi Basin, Lefkosa, 2007, s.49.

870 7. Necatigil, a.g.k. s.357-359.
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benzer bir istihdam politikasiyla belirlenmesi demektir.3’t KKTC’deki kamu
istihdam rejiminin temel ilkeleri ile kamu hizmetinde kag tlr personel istihdam
edilmesi gerektigi, 7/1979 sayili Yasa'da duzenlenmigtir. 7/1979 sayili yasaya
gbre kamu kesiminde, surekli personel, sozlesmeli personel ve isgiler olmak
uzere ug tur istihdam gekli bulunmakta ve bu yasaya bagli kurumlarda ug istihdam
sekli disinda personel calistirlamamaktadir (md.6).3’> 1 Ocak 2011 tarihinden
sonra kamu goérevine atananlara uygulanan maas rejimi, kademe ilerlemesi ve
derece yukselmesine iligkin esaslari duzenleyen ve genis bir kamu c¢alisani
kesimini kapsamina alan 47/2010 sayili Yasa’da ise kamu hizmetlerinin, surekli
personel, gegici personel, sozlesmeli personel ve isciler eliyle yurutaldugu
belirtilmigtir (md.6).

7/1979 sayili yasadaki temel duzenlemeden ayri olarak 47/2010 sayih
yasada da istihdam tarlerini tanimlama yoluna gidilmesinin nedeni, s6z konusu
yasanin 6gretmenler, kamu saglik ¢alisanlari, polisler gibi kendi 6zel yasalarina
bagli olan kamu gorevlileri ile s6zlesmeli personel, gegici personel ve isgiler gibi
sozlesme rejimine bagl olanlarin da maas ve istihdam rejimini duzenleyen genel
bir yasa olarak uygulanmasidir. Bu agidan 47/2010 sayili yasa, gorulen hizmetin
niteligi ve ¢alisma esaslari bakimindan farkli Gnvanlara sahip kamu gorevlileri ile
kamu gorevlilerinden farkli maas ve istihdam rejimine bagh olanlarin da dahil

edildigi, karmasik ve uygulanmasi zor bir maas ve istihdam rejimi yaratmistir.

3.2.1. Surekli Personel (Kamu Gorevilileri)

Herseyden once, kamu hizmetindeki surekli personel istihdamina iligkin
genel kurallar, 1985 KKTC Anayasasi’nda duzenlenmistir. KKTC Anayasasi’na
gore, devletin genel yonetim ilkelerine gore yurutmekle yikimli oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asil ve surekli gorevler, kamu goérevlileri eliyle
yuritiimektedir. KiT’ler ve belediyeler gibi kamu tiizel kisiligi olan kuruluslarin
genel yonetim ilkelerine gore yurutmekle yukimld olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asil ve surekli gorevler ise diger kamu personeli eliyle yurutulmektedir
(md.120). Daha once de belirtildigi gibi anayasal agidan birinci kimede yer alan
kamu gorevlisi ifadesi, merkezi yonetimde yer alan, asil ve surekli nitelikteki

371 |.0.Sayan, a.g.k. s. 207.

372 Yasanin ilk halinde, kamu hizmetlerinin yiritilmesinde sirekli personel, sézlesmeli personel,
gecici personel ve isciler olmak tzere dort tur istihdam sekli benimsenmisti (md.6). Ancak gegici
personel istihdami, 2014 yilinda yirurlige giren 19/2014 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik)
Yasasiyla kaldiriimistir.
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hizmetleri yUraten memurlari, 6gretmenleri, polisleri, yargi¢ ve savclilar
kapsarken; ikinci kimedeki diger kamu personeli ifadesi, belediyeler ile kamu
tizel kigiligi haiz diger kuruluslarin veya istiraklerin (KIT) surekli personelini
kapsamaktadir. Her ne kadar Anayasadaki bu kurallar ile kamu kurum ve
kuruluslar bakimindan surekli nitelikteki kamu hizmetlerini ylrecek personelin
hangi statude istihdam edilmesi gerektiginin sinirlari ve olgutleri belirlenmig olsa

da s6z konusu terimleri tanimlama yoluna gidilmemisgtir.

Kamu gorevlisi terimi, kamu personel sisteminin genel c¢ercevesini
belirleyen 7/1979 sayili temel yasada, siirekli personele karsilik gelecek sekilde
tanimlanmistir. 7/1979 sayili yasa’ya gore surekli personel, asil ve surekli devlet
goérevlerine atanan, genel ve katma butgelerden ya da bunlara bagh doner
sermayeli kuruluglardan maas alan ve bu yasada “kamu gorevlisi’ olarak anilan
personeli anlatmaktadir (md.6).3”3 Bu tanimlama, 47/2010 sayili yasadaki sirekli
personel icin de ayni sekilde kabul edilmigtir (md.6). Bu baglamda surekli
personel (kamu gorevlisi) statisu, asil ve surekli nitelikteki kamu goérevine bir
kadro ile kalici olarak baglanan, belli bir hiyerargik duzen igerisinde tanimi
yapiimis bir konuma sahip olan, devlet but¢cesinden dizenli bir gelir (aylik) elde
eden ve gorevlerini yerine getirirken “kamu gdiciinii” kullanma yetkisine sahip olan

kisileri kapsamaktadir.374

KKTC’de kamu gorevlileri, statu rejimine bagli galismaktadir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi statu rejimi, yapilan isin surekli bir hizmet olmasi ve kesintiye
ugramamasi acisindan, personelin kariyere dayali liyakat sistemi temelinde
meslegdini, hem idareye hem de uglncu kisilere karsi, yuksek is guvenceleri ile
slirdirmesini saglayan bir calisma dizenidir.3”> Bu bakimdan kamu gorevlileri,
bagimsizligi ve tarafsizligi anayasada guvence altina alinmig olan KHK
tarafindan surekli kadrolara atanarak, statl rejiminin ve hizmet guivencesi
mekanizmasinin korumasi altinda alinmigtir. Ayni zamanda kamu gorevlilerinin

asll ve surekli kadrolara atanmalarinin KHK tarafindan gercgeklestiriimesi, kamu

373 7/1979 sayili yasada “memur” terimi kullanilmamistir. Bu tezde kullanilan memur terimi ise
kamu personel sistemine iliskin gerekli agiklamanin yapilabilmesi agisindan, ilgili mevzuattaki
kamu gorevlisi teriminin muadili olarak kullaniimaktadir.

3741.0. Sayan, a.g.k. s. 208.

875 B.A.Gliler, a.g.k. s. 89.
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kesiminde gbrev yapan bir galisanin kamu gdérevlisi sayilip sayllmadiginin

tespitinde de mahkemelerce hukuki bir 6lgit olarak kullaniimaktadir.37

Statu rejiminin kamu goérevlilerine sagladigi bir diger glivence, hizmete
iliskin tum kurallarin yasayla belirlenmesidir. Yasallik ilkesi geregi, memurun
calistinimasina iligkin usul ve esaslar, devlet tarafindan, genel ve nesnel
Olgutlerle duzenlenmektedir. BOylece hem yonetimin hem de kamu gorevlisinin
uymak zorunda oldugu bir calisma diizeni yaratilmaktadir3’’. Ayrica bu diizende
ayni statide istihdam edilenler, ayni hukuki dizenlemenin kapsamina dabhil
edilerek, benzer hizmet sartlarina, 0zlUk haklarina ve uygulamalara
baglanmaktadir. Dolayisiyla kamu gorevlisi statiusu tasiyanlardan ayni kadro
gorevini yerine getirmekte olanlar veya farkli hizmet siniflarinda olsalar bile kamu
goOrevine ayni dereceden baslayanlar, ayni hukuki dizenleme igerisinde ve ayni

haklara sahip olmaktadir.

Ancak, 2011 yihinda 47/2010 sayili yasanin yururlige girmesiyle birlikte,
kamu gorevlisi statusinde istihdam edilse de farkli terfi kosullarina ve mali
haklara sahip olan, iki tur surekli personel yaratiimigtir. Sonraki bolimlerde daha
ayrintili olarak ele alinacagi Gzere, 2011 yili sonrasinda istihdam edilenlerden
ayni kadroda bulunan ve ayni gorevi yapmakta olan kamu gorevlileri agisindan
yaratilan bu ikili durum, hem liyakete dayali kariyer siniflandirmasinin hem de
stati rejiminin hukuki esitlik anlayisiyla celismektedir. Her ne kadar son
zamanlardaki degisiklik yasalariyla, 47/2010 sayili yasanin surekli personel
acisindan getirmis oldugu kati kurallar iyilestiriimeye calisilsa da ayni kadrodaki
kamu goérevlileri arasinda uygulanan maas baremleri agisindan tam bir esitlik
halen saglanamamistir. Bu nedenle, kamu hizmetinde mali haklar ve yukselmeler
acisindan iki farkl statide kamu gorevlisi yaratan 47/2010 sayili yasa ile 1 Ocak
2011 tarihinden sonra istihdam edilenler icin memurluk, mali agidan guven

saglayan bir kariyer basamagi olmaktan ¢ikmistir.

876 Ayrintil bilgi icin bkz. KKTC Anayasa Mahkemesi’nin 9/2000 (D.6/2001) sayili basvuruda 27
Aralik, 2001 tarihinde verdigi karar, https://www.mahkemeler.net/cqi-
bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2001. (26.04.2020). Anayasa Mahkemesi bu
kararinda, Sayistay Baskan ve uyelerinin Bakanlar Kurulunca atanmasina cevaz verecek bir
yasal dizenlemeyi, hem Bakanlar Kurulu'nun ylritmeyi temsil eden siyasal bir organ olmasi hem
de kamu gorevlilerinin Anayasanin 120'nci ve 121’nci maddeleri uyarinca bagimsiz organ
tarafindan atanmasi agisindan Anayasaya aykiri bulmustur.

877 O.E.Aslan, a.g.k., s.83.
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3.2.2. Sozlegmeli Personel

Kibris Turk kamu personel sisteminde sozlesmeli personel istihdami, 6zel
meslek bilgisi ve uzmanlik gerektiren belirli bir isin ya da projenin éngorilen
surede yapilabilmesi igin tercih edilen, yabanci kKisilerin de istihdamina olanak
taniyan, istisnai bir uygulama olarak duzenlenmigtir. 7/1979 sayil yasada yer
alan so6zlesmeli personelin galistirimasina iligkin diger usul ve esaslar (md.6),

47/2010 sayili yasada da ayni sekilde kabul edilmistir (md.6).

Sozlesmeli personel istihdami, gegici ve istisnai bir ¢calistirilma sekli olarak,
belirli bicim ve yontemlere bagh kilinmistir. Oncelikle 7/1979 sayili yasaya bagli
kurumlarda sozlesmeli personel istihdam edilebilmesi i¢in, kamu kurum ve
kuruluslarinin yasa ve tuziklerinde, s6zlesmeli personel istihdam edilebilecegine
dair kuralin (yetkinin) bulunmasi gerekmektedir (md.6). Ayrica, 7/1979 sayil yasa
uyarinca s6zlesmeli personelin 6denek ve kadrosunun, o yilin Butge Yasasinda,
her kurumun altinda yer almasi gerekmektedir (md.55/4). Bu dogrultuda
s6zlesmeli personelin hizmete alinmasi ve so6zlesmesinin yenilenmesi, ilgili
kurumun Onerisi Uzerine, Bakanlar Kurulunca, s6zlesme kosullarina bagl olarak

yapilmaktadir.

7/1979 sayili yasaya goére, kamuda sézlesmeli personel olarak
calistirilanlara yasanin 6zel kurallarinin uygulanmasi ve devlet ile imzaladiklari is
s6zlesmesinde kamu gorevlilerinin sahip oldugu haklarin bircogunun onlara da
taninmasi, bu gruptaki calisanlarin 6zel hukuka tabi olmak yerine kamu
hukukunun kapsaminda olduklarini géstermektedir. Ancak sézlesmeli personel,
daimi bir kadro ile hizmete baglanan kamu gorevlilerinden farkh olarak, kariyere
dayali statu rejimine bagli degil, pozisyon-is tanimina dayali sdézlesme rejimine
baglh calismaktadir.3’® Sozlesmeli personel istihdami, personelin s6zlesmesinin
belirli surelerle yenilenmesi bakimindan, mutlak is glivencesine sahip olan kamu
gorevlisi statlislinden ayrilmaktadir.3”® Her iki yasaya gore, stzlesmeli personel
ile imzalanacak sozlesmelerin sirelerinin her defa icin iki yili agmamasi ve
herhangi bir zamanda iptal sartini icermesi gerekmektedir (md.6). Bu bakimdan
sozlesmeler, genellikle hizmet suresinin baglangi¢ ve bitis tarihleri arasinda bir

tam yil olacak sekilde dizenlenmektedir.

%78 B.A.Gller, (2005), A k. s. 89.
879 1.0.Sayan, (2009), A.k. s.208.
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Sozlesmeli personel istihdamini memurluk statisinden ayiran bir diger
Ozellik, sozlesmeli personele uygulanacak dcret rejiminin belirlenmesinde
insiyatifin yasama organinda degil yurutmede (Bakanlar Kurulu) olmasidir.
7/1979 sayil yasaya gore, s6zlesmeli personelin sinif cetvelleri ile bu cetvellere
karsilik gelen maaslari, Maliye Bakanliginin énerisi Gzerine Bakanlar Kurulunca
belirlenmektedir (md.6). 47/2010 sayili yasada da sozlesmelilerin maasglarinin
Bakanlar Kurulunca belirlenmesi ve sozlesme kosullarinin bu Ucretlere gore
dizenlenmesi kurali yer almaktadir (md.7/1). Bu dogrultuda s6zlesmeli personele
hangi sinif ve kademeden 6deme yapilacadi, yetki asamasinda Bakanliklar
tarafindan belirtilecek olan gorevin niteligi ve kapsami ¢ergcevesinde, Bagbakanlik

tarafindan tespit edilerek sdzlesme metnine yazilmaktadir.38°

Diger taraftan s6zlesmeli personel, gorulen hizmetin kamu hizmeti olmasi
ve calisilan mekanin kamu kurum ve kuruluglart olmasi bakimindan,
sozlesmelerinde aksi belirtiimedik¢e, kamu gorevlileri ile ayni hizmet kosullarina
ve mesai saatlerine bagli olarak galismaktadir. Dolayisiyla kamu goérevlilerinin
badli oldugu yasaklar ile disiplin kurallarina uymakla ytukamlendirilmistir. Ayrica
sozlesmeli personel, hem 7/1979 sayili yasa hem de 47/2010 sayili yasa
uyarinca, kamu gorevlilerinin sahip oldugu aylik maas, on uglinci maas
ikramiyesi, hayat pahaliligi 6denegi, barem igi artis 6denegi, yolluk ve yurt digi
gorev 6denegi gibi birgok mali haktan da aynen yararlanmaktadir.38! Sézlesmeli
personelin izin hakki ise kamu gérevlilerinin bagh oldugu “2001 [zinlerin Kullanimi
ve Uygulanacak Yéntem lle llgili Usul ve Esaslar Tiiziigii"'nde, kamu gdrevlileri ile
benzer esaslar cercevesinde, Ozel olarak duzenlenmigti. Bu bakimdan
sozlegsmeli personel, sahip oldugu haklar ve uymakla yukumld oldugu kurallar
bakimindan kamu gorevlilerine yaklasan bir calisma rejimi icerisinde yer

almaktadir.

Sozlesmeli personel istihdami, 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanhga
gereksinim duyulan, zorunlu ve istisnai bir ¢alistiriima bigimi olarak, hem 7/1979
saylll yasada hem de 47/2010 sayili yasada bazi sinirlamalara tabi tutulmustur.
7/1979 sayili yasaya gore Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde veya baska bir
ulkede emekliye ayrilan hi¢c kimse sozlesmeli personel olarak istihdam
edilememektedir (md.6). 47/2010 sayih yasada da sodzlesmeli personelin,

380 Bkz. EK-3: Ornek is Sézlesmesi, madde 4 ve 5.
381 7/1979 sayil yasaya gore ek mesai 6denegi, yalnizca ek mesai yapmalari sdézlesmelerinde
Ongdrulmus olan personele verilmektedir (md.27/6).
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“‘Emeklilik Yasasi”, “Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar Yasasi” ve “Sosyal Glivenlik
Yasasi’nin ilgili maddelerinde aksine kural bulunup bulunmadigina bakilmaksizin
herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik maasi/yaslihk ayhgi
cekmeyen kisiler olmasi gerektigi belirtiimistir (md.6). Buradaki amag, sézlesmeli
personel istihdamini gerektiren isin, her ne kadar mesleki uzmanlik gerektiren,
gegici sureli ve istisnai bir is olarak tanimlanmis olsa da tam zamanl galismayi
gerektiren bir kamu hizmeti olarak ciddiye alinmasini saglamak, dolayisiyla hem
nitelik hem de mali agidan ikinci veya ek is olarak yuUratilmesini dnlemektir. Ancak
bu kuralin istisnasi olarak, 47/2010 sayili yasada Universitelerde akademik
Uunvana sahip ve sozlesmeli personel olarak calisanlar bu sinirlamadan muaf
tutulmustur (md.6). Akademik Unvana sahip kigilerin bu sinirlamanin disinda

tutulmasi ise Universite 6zerkliginden kaynaklanmigtir.382

Sozlesmeli istihdaminin 6zel bir meslek bilgisi ve uzmanlik gerektiren,
belirli sureli, istisnai ve zorunlu gorevler i¢in gecgerli olmasi, s6z konusu hizmet
icin istihdam edilecek personelde, kamu gorevine giriste aranan genel niteliklerin
yaninda, 6zel niteliklerin de aranmasini gerektirmektedir. Ancak, sézlesmeli
personel olarak istihdam edileceklerde aranmasi gereken 6zel nitelikleri gosteren
ayri bir yasal duzenleme bulunmamaktadir. Daha once de belirtildigi gibi
sozlesmeli personel istihdami, 7/1979 sayili yasaya bagli kurumlarin kendi
kurulugs ve gorev yasalari veya tuzuklerinde, sozlesmeli personel istihdam
edilebilecegine iligkin kuralin bulunmasi halinde gercgeklestiriimektedir. Bu
bakimdan s6zlesmeli personel olarak istihdam edileceklerde aranmasi gereken
Ozel nitelikler de her hizmet alaninin (6rnegin saglik, gtvenlik vb.) kendi kurulus

yasasinda dizenlenmistir.

Kamu ydnetimi alaninda sézlesmeli personel olarak istihdam edilecek yerli
veya yabanci kisilerde aranacak genel 6zellikler ise 57/1977 sayili Bakanliklarin
Kurulus ilkeleri Yasasi’'nda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore Bakanliklar,
kamu goérevlisi olarak atanabilme sartlarina sahip olup devlet hizmetinde
bulunmayan, belirli bir alanda egitim géormuas yerli ve yabaci Universite mezunu
uzman danismanlari, Butcede kadro ve Odenek ongorulmesi kosulu ile

sozlesmeli personel olarak istihdam edebilmektedir (md.25). Bu dogrultuda,

382 Belirtmek gerekir ki 47/2010 sayili yasa, mali kurallar bakimindan, Devlet tarafindan tesvikle
kurulan ve butgesi yine devlet tarafindan desteklenen Universiteleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla
Universite personeline hangi kuralin ne sekilde uygulanacagi ya da 6zerklik ilkesi geregince hangi
kurallardan muaf tutulacaklari bu yasanin ilgili maddelerinde belirtilmistir.
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Bagbakanlik Personel Dairesi tarafindan, bakanliklarda veya bagl dairelerinde
sozlesmeli personel olarak istihdam edilecek olanlar degerlendirilirken, ihtiyag
duyulan alanda yuksek lisans veya doktora yapmis olmalari veya universite
mezunu olup da ihtiya¢ duyulan alanda deneyim sahibi olmalari, uzmanlasma

icin yeterli kabul edilmektedir.383

Bunlara ileveten, son yillarda sézlesmeli personel uygulamasina “Ust
diizey s6zlesmeli personel” istihdami eklenmistir. Ust diizey s6zlesmeli personel,
Maliye Bakanhgi tarafindan her yil yayinlanan maas uygulamalar ile ilgili
genelgenin ekinde bulunan “Ust Diizeyde Gérevli Sézlesmeli Personelin Aylik
Maaslari ve Maas Kademeleri” cetveline uygun olarak ve bu cetvelde Ust dizey
s6zlesmeli personel alinmasina olanak taninan kamu oérgutlerinde istihdam
edilebilmektedir. Ust diizey sdzlesmeli personel olarak istihdam edilenler daha
¢ok turizm, ekonomi, egitim, yiksekodgrenim gibi konularin devlet politikasi olarak
belirlenmesinde, surdurulebilir bir yapiya kavusturulabilmesinde ve gerekli
koordinasyonun saglanabilmesinde danigsmanlik hizmeti vermek Gzere istihdam
edilmektedir. Bu bakimdan ust dizey sozlesmeli personel istihdami, yasal
dayanak, sozlesme sekli ve istihdam edilecek kisilerde aranmasi gereken
nitelikler agisindan 7/1979 sayili yasa ile 47/2010 sayili yasanin sozlesmeli
personel istihdamina iliskin kurallarina dahil olmakla birlikte; ama¢ ve mali
dayanak agisindan, yalnizca belli bash kamu o6rgutleri ile sinirh tutulmasi ve
istihdam edilenlerin hizmetlerinden uzman danisman olarak yararlaniimasi

bakimindan sézlesmeli personel istihdamindan farklilagmaktadir.384

Her ne kadar Kibris Turk kamu personel sistemindeki s6zlesmeli personel
istihdami, yalnizca 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanliga dayanan istisnai bir

gorev olarak duzenlenmis olsa da her zaman bu amag igin kullanilmamaktadir.

383 Ozel bir meslek ve uzmanlik bilgisinden ne anlasiimasi gerektigine iliskin gegmis yillarda KKTC
Hukuk Dairesi (Bassavcilik)'tan gérus alinmistir. Personel Dairesi yaptigi degerlendirmelerde bu
gorusi dikkate almaktadir. Ayrintil bilgi igin bkz, EK-4: KKTC Hukuk Dairesi (Bagsavcilik)'in 5
Temmuz 2018 tarihli ve SAV.0.00-BYDB-18/1072 sayili gorusu.

384 Ornegin Basbakanlik, Ust diizey s6zlesmeli personel istihdam edilebilen kuruluglar arasinda
yer almaktadir. 15/1981 sayili Bagbakanlik (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi uyarinca
Basbakan, kamu gorevlisi olma niteliklerine sahip olup Devlet kadrolarina atanmis bulunmayan
ve belirli bir konuda uzmanlhk egitimi almis yerli veya yabanci Uzman Danismanlari, Butcede
Kadro ve édenek 6ngorilmesi kosuluyla, s6zlesmeli personel olarak Bagbakanlikta istihdam
edebilmektedir (md.15). Buradaki “‘uzman danisman” ifadesinin ise Basbakanlkta istihdam
edilecek tim sézlesmeli personelde aranmasi gereken bir kosul olmakla birlikte, ayni zamanda
Ust diizey s6zlesmeli personel istihdaminin da amagsal dayanagini olusturdugu sdylenebilir. Bkz.
EK-5: Ust Diizey Sézlesmeli Personel istihdamina Dair Ornek Bakanlar Kurulu Karari ile
Sdézlesme Ornegi.
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Ozellikle yeni hiikkimetler géreve geldiginde, KHK bertaraf edilerek sézlesmeli
personel istihdaminin siyasi kaygilarla kullaniimasi s6z konusu olabilmektedir.38°
Kuskusuz bu durum, anayasada herkes igin siyasal bir hak olarak duzenlenen
kamu hizmetine giriste aranan egitlik ve liyakat ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir. Ayni zamanda bu c¢esit goéreve almalar ile istihdam edilen
sozlesmeliler, hem gorev tanimlarina ve aldiklari egitime uymayan daimi
gorevleri yapmak zorunda birakilmakta, hem de maas rejimi ve 6zIuk haklari
bakimindan uzun yillar sézlesme rejimine baglh kalmaktadirlar. Dolayisiyla
sozlegsmeli personel istihdaminin liyakat ilkesinden bir sapma olarak siyasal
amaclarla kullanilmasi, kamu yarari amaciyla hizmet yuritmekte olan kamu
kurumlarinda verimin dismesine, personel arasindaki is bariginin bozulmasina
ve sozlesmeli personelin uzun donemli bir kariyer planlamasi yapamamasina

neden olmaktadir.

Sozlesmeli personel istihdaminin surekli personel gibi asli istihdam turtne
alternatif olarak da kullanildigi gorilmektedir. Genel olarak saglik alaninda
rastlanan bu uygulama, asli kadrolara surekli personel olarak istihdam edilmesi
gereken uzman hekim, dis hekimi, kimyager, biyolog gibi kamu saglik
¢alisanlarinin s6zlesmeli personel olarak uzun yillar hizmet vermelerine neden
olmaktadir. Bagka bakanliklarda da s6z konusu olan, hatta emeklilige kadar
surebilen bu cgalisma sekli, kariyer, liyakat ve esitlik ilkelerine aykirihk teskil
etmekte ve statu farkllagsmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda personele
uygulanan maas rejimi agisindan da sakincalar dogurmaktadir. Ornegin, 47/2010
sayili Yasa’nin yururltk tarihi olan 1 Ocak 2011 sonrasinda ise giren bir kamu
gorevlisi ile ayni kadro derecesinden baslayan, ancak maas rejimi agisindan
7/1979 sayih Yasaya tabi olan bir kamu gorevlisinin maas miktarlari arasinda
onemli farklar bulunmaktadir. Benzer esitsizlik 47/2010 dncesi ve sonrasinda
istihdam edilen sbzlesmeli personel icin de gecerlidir. Ancak soézlesmeli
personelin maas rejimi sozlesme kosullarina bagh oldugundan, sozlesme
metninde maas ve Ucretlerin daha yuksek belirlenmesiyle aradaki farkin kamu
gorevlilerine kiyasen daha rahat kapatiimasi mumkin olmaktadir. Bu durum,
personel arasinda birbirinden farkh ve ¢ok gesitli Ucret uygulamalari yaratmasi

acisindan esitlik ve adalet ilkelerine zarar vermektedir.

385 Necatigil, A.k. s. 346.
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Neticede so6zlesmeli personel istihdami, 6zel meslek bilgisi ve uzmanlik
gerektiren belirli bir igsin dngorulen surede yapilabilmesi amaciyla getirilen istisnai
bir uygulamadir. Ancak, sozlesmeli personel istihdaminin, 6zel bir meslek
bilgisine ve uzmanhgda gereksinim duyulan zorunlu goérevler digsindaki amaglar
icin ve farkli yontemlerle kullaniimasi, s6z konusu istihdamin niteliksizlesmesine
ve verimsiz bir calisma sekline donusmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda
bu durum maas ve Ucret rejiminde de adaletsiz ve karmasik uygulamalar
yaratmaktadir. Bu bakimdan kamu reformu olarak hazirlanan Kamu Gorevlileri
Yasa Tasaris’nda soOzlesmeli personel istihdaminin, yalnizca kamu gorevi
disindaki kamu hizmetleri igin gecerli olmasi ve daha zor kosullara baglanmasi

planlanmaktadir.386

3.2.3. Gegici Personel
7/1979 sayil yasanin ilk halinde gegici personel istihdami, bir butge yilini

asmayan gegcici sureler icin ve tamamen gegici nitelikteki kamu hizmetlerini
yurutmek Uzere, Personel Dairesinin kadro acisindan; Maliye Bakanhginin ise
mali agidan verecegdi uygunluk gorustine dayanilarak yapilacak bir istihdam sekli
olarak dlzenlenmisti.®®” Ancak s6z konusu maddeye, 1998 yilinda yapilan bir
degisiklikle, bu istihdamin Bitce Yasasi’'nda belirtiimesi ve bltgcede 6denek
ayrilmasi ile gerceklestiriimesi kurali eklenmistir.3%® 47/2010 sayil yasanin ilk
halindeki gegici personel istihdaminda ise 7/1979 sayili yasada belirtilen usul ve
esaslar korunmakla birlikte, hizmetlerin gegici personel eliyle yurutulmesinin
gerektigine dair Personel Dairesi tarafindan uygunluk goérisu verilmesi, istihdam
edileceklerin uygun bir sinav ile belirlenmesi ve kendileriyle hizmet akdi yapiimasi
kosullari da getirilmigtir. Ayrica, gegici personelin istihdam surelerinin Personel
Dairesi ile Maliye Bakanligi tarafindan verilecek uygunluk bildirimlerine bagli
olarak uzatilabilecegi belirtiimistir (md.6/2). Gegici personele verilecek Ucret ve
odenekler ile diger haklarin ise bu Yasalardaki esaslarla, sozlesme ve atanma

kosullarina uygun olarak belirlenmesi 6ngoruimustir.

S0z konusu kurallar gergcevesinde gegici personel istihdam edilmesi ve

istihdam edilenlerin gorev surelerinin uzatilmasi, ilgili kurumun gecici personele

38 Bkz. Yeni Kamu Gorevilileri Yasa Tasarisi, madde: 140-144, KTAMS
http://www.ktams.org/2019/02/19/yeni-kamu-gorevlileri-yasa-tasarisi/.

387 Bkz. 7/1979 sayilli Kamu Goreviileri Yasasi (ilk hali), KKTC Cumhuriyet Meclisi,
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr.

388 Bkz. 40/1998 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik No: 2) Yasasi, RG: 14 Temmuz 1998, Sayi:
75: EK I.
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gereksinim duymasi ve talepte bulunmasi durumunda, Personel Dairesi ile
Maliye Bakanhgrnin verecedi uygunluk bildirimlerine dayandiriimigtir.38°
Dolayisiyla gegici personel istihdami, hizmete alinacak olanlarin sayisinin,
niteliklerinin ve yerindeliginin degerlendiriimesinde idarenin takdirinin én planda
oldugu bir istihdam turadur. Bu bakimdan, gecici personel istihdaminin liyakat
ilkesine dayandirilabilmesi igin, idarenin s6z konusu istihdama iligkin takdirinin

keyfi olarak kullaniimamasi gerekmektedir.3%°

Her ne kadar yururlikteki mevzuat uyarinca gegcici personel istihdami,
tamamen gegici nitelikteki kamu hizmetlerini sirdirmek amaciyla bir butce yilini
asmayan gegici sure igin basvurulan bir istihdam turu olsa da s6zlegsmeli personel
istihdaminda oldugu gibi her zaman bu amag ic¢in kullaniimamistir.3®! Gegici
personelin, mevzuatta belirtlen amaglardan ve ydntemden sapilarak kamu
hizmetine alinmalari, hem kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde yurutilmesinde
hem de s6z konusu personelin, kadrolanmasi, maas duzenlemesi, emekliligi gibi
0zlik haklarinda sorunlar yaratmistir. Bu nedenle ge¢mis yillarda, kamu
hizmetlerindeki mevcut duzenin bozulmadan surdurtulmesini saglamak ve gecici
personeli suratli bir sekilde givenceye kavusturmak amaciyla birkag kez ¢ikarilan
torba yasalarla gecici personel sirekli kadrolara aktariimistir. Ancak s6z konusu
yasalar var olan sorunlari ¢ézmek yerine, mevzuat karmasasi ve statl
farkhlasmasi yaratmistir.3%2 Ayni zamanda, kamu gorevine girmek igin yeterlilik
sinavinl gecgerek kadrolarin agilmasini bekleyenler varken, gecici personelin
disaridakilere firsat esitligi taninmadan ve yetenekleri sinanmadan

kadrolanmalar esitlik ve liyakat ilkelerine de aykirlik teskil etmistir.393

389 Necatigil, A.k. s. 347.

390 Bkz. KKTC Anayasa Mahkemesi'nin 6/98 (D.1/99), 29 Nisan 1999 tarihli karari,
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1999, (Erisim Tarihi:
16.06.2020).

391Necatigil, A.k. s. 346.

392 Ornegin, asil mesledi mihendislik, mimarlik veya veterinerlik olan ancak siirekli personel
olarak kamu goérevine girememis bir kisinin gegici personel olarak uzun yillar hizmet verdikten
sonra torba yasayla surekli kadroya atanmasi, Ozellikle kademe ilerlemesi ve derece
yukselmelerinde, kidem ve menfaat hesaplamalarinda ve emeklilik islemlerinde magdduriyet
yaratmigtir. Ayni zamanda gegici personelin surekli kadrolara aktariimasi, halihazirda o
kadrolarda gorev yapan ve terfi bekleyenlerin de magdur olmasina yol agmistir. (Nahide Eraslan,
kisisel gorisme)

393 1997 yilinda kabul edilen Gegici Personelin Kadrolanmasi (Ozel Kurallar) Yasasi,
yayimlanmadan 6énce ddnemin Cumhurbagkani tarafindan Anayasa’daki esitlik ve liyakat
ilkelerine uygun olup olmadidi konusunda Anayasa Mahkemesinden goérus istemistir. Bkz.
Anayasa Mahkemesi, 2/97 (D.3/97) sayilh ve 5 Haziran 1997 tarihli gérus bildirisi,
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1997, (Erisim Tarihi:
16.06.2020).

165


https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1999
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1997

Gecgici  personel istihdaminin  farkh  amaclarla  kullaniimasinin
yayginlasmasi ve ortaya c¢ikan sorunlar nedeniyle kamu yonetimindeki gegici
personel istihdami, 2014 yilinda yurarlige giren “19/2014 sayili Kamu Gérevlileri
(Degisiklik) Yasasr” ile kaldiriimigtir. S6z konusu yasada, bu yasanin yuarurlak
tarihinde halihazirda gecici statiide goérev yapmakta olanlarin, bu gérevleri devam
ettigi sUrece oOnceden kendilerine verilmis olan haklardan ayni sekilde
yararlanmaya devam edecekleri ve hizmet surelerinin de yine ayni usul ve
kosullarla uzatilabilecegi belirtimistir.3%* Ayni degisiklik, 47/2010 sayili yasada da
gerceklestiriimistir.3% Ancak s6z konusu yasa, kendi 6zel yasalarina bagh olan
ogretmenler ile kamu saglik ¢calisanlarini da kapsamina aldigindan ve bu hizmet
alanlarinda gegcici personel istihdami bir istihdam sekli olarak uygulanmaya
devam ettiginden, gecici personel istihdami bu yasadaki istihdam sekilleri
arasinda yer almaya devam etmistir.3®® Gergeklestiriimesi planlanan kamu
reformunda ise gegici statude istihdam edilmis olanlarin bu gorevlerini

sUrdurebilmeleri igin belli kosullara baglanmalari 6ngorilmektedir.3%7

3.2.4. isgiler

7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasinda isgiler, bu Yasada dizenlenen
hizmet siniflari disinda kalan gorevleri yerine getiren ve herhangi bir sosyal
guvenlik kurumundan emekli maasi almayan kisiler olarak tanimlanmistir (md.6).
47/2010 sayili yasada ise isciler, gegici ve daimi isciler olmak Uzere ikiye
ayrilmistir. Buna gore gegici isciler, devlette veya bu Yasanin kapsamindaki
kuruluglarda (md.4) bir hizmet sbdzlesmesine dayanarak ve 7/1979 sayil
Yasadaki hizmet siniflari disinda kalan gegici nitelikteki gérevleri yerine getirmek
icin atanan ve henlz emekliye ayrilmamig kisiler olarak tanimlanmistir.. Daimi
isciler ise gegici is¢i tanimina uygun olarak en az 3 (Ug) ay kesintisiz hizmeti

tamamlayarak is¢i kadrosuna surekli olarak atanan kisileri anlatmaktadir. Ayrica

894 Bkz. 19/2014 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik) Yasasi, Halen Gecici Personel Olarak
Calisanlarin Durumuna iliskin Gegici Madde 1., KKTC Meclis, http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr.
395 Bkz. 18/2014 sayili Kamu GCalisanlarinin Aylik (Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin
Duzenlenmesi (Degisiklik) Yasasi, KKTC Meclis, http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr.

3% 47/2010 sayili yasada gegici personel, Kamu Saglik Calisanlari Yasasl uyarinca gegici
personel statlisiinde istihdam edilenler ile Ogretmenler Yasasi uyarinca gegici gdrevlendirme
yapilan Kkisileri anlatmakta olup, asil ve sirekli kamu hizmetleri i¢in bir alternatif olarak
dizenlenmemistir. Bu kisiler hakkinda kendi 6zel yasa kurallarinin uygulanacagi ise ayrica
belirtilmistir (md.6/2).

397 Bkz. Yeni Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi, gecgici madde 7., KTAMS
http://www.ktams.org/2019/02/19/yeni-kamu-gorevlileri-yasa-tasarisi/.

166


http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
http://www.ktams.org/2019/02/19/yeni-kamu-gorevlileri-yasa-tasarisi/

her iki yasada da iscilere 6zel mevzuat kurallarinin uygulanacagi belirtilmistir
(md.6).

Kamu hizmetindeki isciler, genel olarak bedensel gug¢ gerektiren iglerde,
kisa sureli veya daimi olarak galismak Uzere, Bakanlar Kurulu’nun is¢i kadrosu
ihdas etme yetkisine dayanarak ve 0zel hukuk hikumlerine goére istihdam
edilmektedirler. iscilerin sahip oldugu haklar ile g¢alismalarina iliskin usul ve
esaslar ise kendilerini temsil eden sendikalar ile hikimet arasinda imzalanan
Toplu Is Sézlesmesine bagh olarak yiritiimektedir.3%® Giinimizde, kamu
hizmetlerinde gegici veya daimi is¢i olarak istihdam edilmis olup masabasi islerde
calisan c¢ok sayida personel bulunmaktadir. Bu nedenle yururlige girmesi
planlanan Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’'nda, isci istihdamindaki bu gibi

sorunlari gdzmeye yonelik yeni usul ve esaslara yer verildigi goriilmektedir.3%°

3.3. Kamu Gorevlilerinin Haklari, Odevleri ve Yasaklan

Kamu hizmetinin tarafsizlikla yerine getiriimesi gereken bir hizmet tira
olmasi, bu hizmeti surekli olarak ve devleti temsilen yuratmeye yetkilendirilmis
olan kamu gorevlilerinin, iktisadi ve siyasal etkiler karsisinda koruma altinda
alinmasini gerektirmistir. Bu kapsamda, dinyanin hemen hemen butln
ulkelerinde kamu hizmeti gorenler, calisma kosullarinin belirlendigi yasal
dizenlemelerde, cesitli haklara ve ayricaliklara sahip kilinmistir. Diger taraftan,
kamu gorevlilerine, kamu hizmeti gorevini ifa ederken kendi menfaatleri
dogrultusunda degil, kamu yarari dogrultusunda hareket etmeleri gerektiginden
ve bu hizmetlerin yerine getiriimesinden tum halka karsi sorumlu olduklarindan,
belli 6dev ve sorumluluklar yuklenmistir. Ayni zamanda kamu gorevlileri, devleti
temsil etme yetkisine sahip olduklarindan, diger vatandaslardan farkli olarak bazi
kisittamalara da tabi tutulmustur. Bu 6devlere ve yasaklara uymamak ise kamu

gorevlileri icin ciddi bir kusur sayiimaktadir.4%

Kibris Turk kamu personel sisteminde, kamu gorevlilerinin sahip olduklari
haklar, yerine getirmeleri gereken 6dev ve sorumluluklar ile uymalari gereken

yasaklar, 7/1979 sayii Kamu Goreviileri Yasasr’'nda ayrintili  olarak

398 Toplu Is Sdzlesmesine iligkin yéntem ve esaslar, 42/1996 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve
Referandum Yasasi’nda dizenlenmisgtir.

399 Bkz. Yeni Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi, madde 141 ve 146, KTAMS
http://www.ktams.org/2019/02/19/yeni-kamu-gorevlileri-yasa-tasarisi/.

400 jpek. O. Sayan, a.g.k. s.217.
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dizenlenmistir.4°* Daha 6nce de belirtildigi gibi Kuzey Kibris’taki kamu gorevlileri,
statu rejimine bagh olarak ve hizmet glivencesi kapsaminda gorev yapmaktadir.
Bu baglamda, 7/1979 sayili yasada kamu gorevlilerine taninmig olan haklarin,
yasam boyu meslek ve kariyere dayali liyakat sistemi temelinde duzenlenmis
oldugu gorulmektedir. Ayni zamanda bu haklar, surekli personel olarak istihdam

edilmis olan kamu gorevlilerine gesitli agilardan guvenceler saglamaktadir.

Oncelikle, sz konusu yasada diizenlenmis olan glvenlik hakki uyarinca,
hicbir kamu gorevlisinin gorevine, yasalarda belirtilen durumlar diginda son
verilememekte; aylik, Ucret ve bagka haklar elinden alinamamaktadir (md.17).
Bu sayede kamu gorevlileri, hem statlii gltivencesi, hem de mali glvence
kapsamina alinmistir. Yine 7/1979 sayili yasa uyarinca kamu gorevlileri,
yururlukteki mevzuatin kendilerine uygulanmasini isteme hakkina sahip kilinarak
yuksek ig guvencesi ve esitlik ilkelerinin korumasi altina alinmigtir (md.18). Ayrica
kamu gorevlilerine, idareye karsi dava agma (yargi guvencesi) hakki verilmistir
(md.21). Bu sayede kamu gorevlileri, idarenin kendileriyle ilgili almis oldugu karar
ve yaptigi islemlere kargi itiraz ve sikayet hakki elde ederek guglendiriimis;
amirlerinden ya da siyasal iktidarlardan gelebilecek keyfi tutum ve davraniglara

kargi guvence altina alinmigtir.

7/1979 sayili yasada, kamu gorevlilerinin insani gsartlarda ¢alisabilmesine
yonelik olarak da cesitli haklar getirilmistir. Bu baglamda, kamu gorevlilerinin,
ongorilen sire ve kosullarla izin hakkina sahip olduklari belirtiimistir (md.22). Bu
hak kapsaminda, kamu gorevlilerine yillik izin (md.106), zorunlu saglik izni
(md.107)%%2, hamilelik, dogum ve emzirme izni (md.108), hastalik izni (md.109),
O0deneksiz izin (md.110), mazaret izni (md.111) ve sendikal galigmalar nedeniyle
izin (md.112) olmak Uzere gesitli izin haklari taninmistir.#%® Yillik izin hakki
agisindan her kamu gorevlisi, yilda en az on bes gtin izin kullanmak zorunda olup,
kamu kurum ve kuruluslari, bu hakkin kullaniimasini saglamak amaciyla gerekli

diizenlemeyi yapmakla yikimlendirilmistir. izin hakkinin yurt icinde mi yoksa yurt

401 Bazi haklarin ve &devlerin temel yonleri 7/1979 sayili yasada diizenlendikten sonra ilgili
detaylari gesitli tiziiklerde diizenlenmistir.

402 Yasaya gore, “zorunlu saglik izni hakkr”, saglik kurumlarinda Radyodiagnostik, Radyoterapi,
Radyoizotop sahalarinda fiilen ¢alisan personele taninmig bir hak olarak, yillik izinlerin disinda,
yilda 21 giin olmak Utzere kullanilmaktadir (md.107).

403 Kamu gorevlilerine taninmis olan tim izin haklarinin kullaniimasina iligkin usul ve esaslar,
2001 izinlerin Kullanimi ve Uygulanacak Yéntem ile ilgili Usul ve Esaslar Tuzigi'nde ayrintil
olarak diizenlenmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. KKTC Personel Dairesi, izinlerin Kullanimi ve
Uygulanacak Yéntem ile ilgili Tiizik,
https://personel.gov.ct.tr/MEVZUAT/T%C3%9CZ%C3%9CKLER.
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disinda mi kullanilacaginin ya da hangi donemlerde kullanilacaginin ise kamu

gorevlilerinin bagh bulunduklari kurumlarca duzenlenmesi 6ngoralmustar.

izin her kamu gérevlisinin hakki oldugundan, yillik izin hakkini kullandigi
sirada kamu gorevlisinin goreve geri ¢agriimamasi kurali getirilmigtir. Ancak
kamu gorevlisi; gorevini dogrudan dogruya kendisinin yerine getirmesinin zorunlu
oldugu taniklik, temsil gibi hallerde goreve geri ¢agrilabilmektedir. Boyle bir
zorunlulugun ortaya c¢ikmasi halinde ise kamu gorevlisinin geri c¢agrilma
nedeniyle ugrayacadl maddi zararlarin kurumlarinca giderilmesi zorunlulugu
getirilmistir (md.106).

Kadin personel igin getiriimis olan hamilelik izni ise dogumdan énce 40
gun, dogumdan sonra 40 gun (toplam 80 gun), tam maagla ve tam o6denekli
olarak uygulanmaktadir. Ayrica, dogumdan sonraki 6 aya kadar, bir saat sabah
ve bir saat da 6gleden sonra olmak Uzere, her is giininde iki saat emzirme izni
verilmektedir. Yine dogum yapan kamu gdrevlilerinin izin suresi, doktorun gerekli
gormesi ve Saglk Kurulunun onayi d6denekli ve 6deneksiz olarak toplam 1 yila
kadar uzatilabilmektedir (md.108). Ancak, gerek yasanin ¢izmis oldugu gun
sinir, gerekse “Izinlerin Kullanimi ve Uygulanacak Yéntem ile llgili Usul ve
Tizagd ’nin getirmis oldugu bazi kurallar, kadin personelin is yasamini
kolaylastirmak yerine zorlastirabilmektedir. Yine 7/1979 sayil Yasada her kamu
gorevlisine yilda kirk iki gln hastalik izni hakki (md.109), yurt disinda slUrecek
uzun sureli egitim ya da hastalik gibi durumlarda kullaniimak i¢in 6deneksiz izin
hakki (md.110) ve mazeret izni hakki (md.111) da verilmistir. izin hakki
kapsamindaki son dizenleme ise sendikal ¢alismalar konusunda getirilmistir.
Ancak bu haktan tum kamu gorevlileri degil, yalnizca profesyonel sendikacilar

yararlanabilmektedir (md.112).

Bu haklara ilaveten, 7/1979 sayili yasada kamu gorevlilerine gesitli sosyal
ve mali haklar da taninmistir. S6z konusu duzenlemede hem kamu gorevlileri
hem de egleri, ¢gocuklari ve bakmak zorunda olduklari anne ve babalari, devlet
hastahanelerindeki saglik hizmetlerinden (muayene, tedavi, ilag vb.) Ucretsiz
yararlanma ve gerekmesi halinde, tedavi icin devlet tarafindan yurt disina
gonderilme hakkina sahip kilinmistir (md.23). Yine s6z konusu yasada, konut
sahibi olmayan kamu gorevlileri i¢in konut saglanmasi (md.29) ve is yaparken
Ozel giysi giymeleri zorunlu olan kamu gorevlilerine giyecek yardimi yapilmasi

(md.31) birer hak olarak duzenlenmistir. Ayrica, mesleklerinde kendilerini
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geligtirebilmek i¢in egitim almak amaciyla yurt digina gdnderilen kamu
gorevlilerine, burslarindan ayri olarak ayliklari da 6denmeye devam etmektedir
(md.30).

Mali haklar acisindan, aylik (maas) hakki (md.24), onlglncli maas
ikramiyesi hakki (md.24A)%%4, Ocak ve Temmuz aylarinda 6denen hayat
pahaliigi 6denegi hakki (md.25), barem ici artis (kademe ilerlemesi) hakki
(md.26), gunlik calisma saatleri disinda galismayi gerektirecek igler igin, Ust
kademe yoOneticileri digindakilere ddenen ek galisma 6denegi hakki (md.27),
vekaleten atananlar igin vekalet ayligi hakki (md.33) ve belirli gérevleri yurutenler
icin tehlike, is gl¢ligu ve goérev riski 6denegdi hakki (md.35) genel haklar arasinda
sayllmistir. Ayrica yapilan is geregi gorev yerinden surekli veya gecici olarak
ayrilmak zorunda olan kamu gorevlilerine, yolluk ve iase-ibate 6denegi 6denmesi
ongorulmastir (md.28). Benzer sekilde, gorevli bulundugu yerden baska bir
goOrev yerine tasinmak zorunda bulunan kamu gorevlilerine tasinma 6denegi
verilmesi de yine mali bir hak olarak dizenlenmistir (md.32). Yolluk ve iase-ibate
O0denegi ile tasinma 6deneginin ise Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak bir tlizik

cercevesinde verilmesi 6ngorilmustir.405

7/1979 sayili yasada kamu gorevlilerine taninmis olan bir diger hak ise
yayin hakkidir. Yayin hakki kapsaminda her kamu gorevlisi, bu Yasadaki
kurallara aykirilik teskil etmeyecek sekilde, sosyal, kultirel ve meslegine iliskin
konularda goruslerini hem basin hem de yayin yoluyla serbest¢ce acgiklama
hakkina sahip kilinmistir (md.34). Yine 7/1979 sayili yasada, gorevden ¢ekilme
(md.19) ve emeklilik (md.20) de birer hak olarak duzenlenmigtir. Ayni zamanda
emekli kamu gorevlilerinin, Ucretsiz tedavi, onlgunclu maas ikramiyesi ve hayat
pahaliigi o6denegi haklarindan aynen yararlanmaya devam edecekleri

belirtilmistir.

Diger taraftan, kamu gorevlilerinin, kamu hizmeti gérevini ifa ederken kendi
menfaatleri dogrultusunda degil, kamu yarari dogrultusunda hareket etmeleri
gerektiginden ve bu hizmetlerin yerine getiriimesinden tum halka karsi sorumlu

olduklarindan, belli 6dev ve sorumluluklari yerine getirmeleri beklenmektedir.

404 Yasanin 24A. maddesine gore, onlglncl maas, tahsisatlar hari¢ olmak Uzere, Aralik ayi
maasina esit tutarda ve her yil sonu verilen bir ikramiyedir. Ayrica, onlg¢lincli maas
ikramiyesinden gelir vergisi disinda bagka herhangi bir kesinti yapilmamaktadir.

405 Daha 6nce de belirtildigi gibi bu haklarin usul ve esaslarinin diizenlenmesi amaciyla, Bakanlar
Kurulu tarafindan, 2004 Taginma Odenegi Tiizigu ile Yolluk, iase-ibate ve Yurt Digi Harcirahlar
Tazaga ¢ikarilmigtir.
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7/1979 sayili yasaya gore kamu gorevlileri, KKTC Anayasasi’na bagli kalmak ve
yasalarl 6zen gostererek uygulamak zorundadirlar (md.9). Baglihk 6devi olarak
adlandirilan bu zorunlulugun yani sira kamu gorevlileri, amirleri tarafindan verilen
talimatlari en iyi sekilde yerine getirmekle ylikimlendirilmistir (md.10). Bu kural
kapsaminda kamu gorevlileri, gorevlerinin iyi ve dogru bir sekilde
yurutilmesinden ustlerine karsi sorumlu tutulmustur. Ancak emirlere uyma odevi,
kamu gorevlilerinin, amirleri tarafindan verilen her tarla emri sorgulamadan kabul

edecekleri anlamina gelmemektedir.

7/1979 sayili yasanin 10’uncu maddesinde dizenlenmig bulunan emirlere
uyma Odevine gore kamu gorevlileri, hiyerarsi icinde, amirleri tarafindan verilen
kanunsuz emirler (yasa digi emirler) digindaki emirleri yerine getirmekle yukamlu
Kilinmigtir. Yasa disi emir durumu s6z konusu oldugunda ise kamu gorevlisinin
nasil bir yol izlemesi gerektigi yine ayni maddede duzenlenmistir. Bu maddeye
gore kamu gorevlisi, amirinin verdigi emri, Anayasa, yasa, tuzuk vb. kurallarina
aykiri gorurse, emri yerine getirmeyerek, bu durumu yazi ile bildirebilmektedir.
Amirin emrinde direnmesi ve bu emri yaziyla yinelemesi halinde ise sorumluluk,
emri yerine getirmek zorunda olan kamu gorevlisine degil, emri veren Uste
yuklenmektedir. Yine ayni maddede, konusu sug teskil eden emirlerin higbir
sekilde yerine getiriimeyecegi; yerine getiren kimsenin de sorumluluktan
kurtulmayacagi kurala baglanmistir. Ancak bu durumda da amir, verilen emrin bir
su¢ teskil etmedigini agikga ve yazili olarak belirtmisse ve emrin niteliginden de
bunun tamamen bir su¢ oldugu agikga anlasilamiyorsa, sorumluluk yine emri
yerine getiren kamu gorevlisine degil, amire yiklenmektedir.4°® Burada kanunsuz
emir vermekte direnen Ustiin sorumlu tutulmasi ve astin (konusu su¢ olusturan
bir emir disinda) emri uygulamaktan sorumlu olmamasi, hem ceza hukukunda
kabul edilen “cezalarin kigiselligi” ilkkesinden, hem de kamu gorevlilerinin devletin
cikarlarini ve kamu yararini korumak zorunda olmalarindan

kaynaklanmaktadir.40’

7/1979 sayili yasaya gore kamu gorevlilerinin yerine getirmesi gereken bir
diger ddev, hizmeti dikkat ve O6zenle yerine getirmektir. Bu dogrultuda kamu
gorevlileri, sebep olduklari zararlardan sorumlu tutulmaktadirlar. Ancak kamu

gorevlisi statisu hizmet ile memuru (kamu gorevlisini) bir butun haline

406 Yasa digl emirler, 1985 KKTC Anayasasi’'nda da benzer sekilde diizenlenmistir. (md.123)
407 T. Akglner, A k. s.134.
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getirdiginden, kamu hukukuna bagli gérevlerle ilgili olarak hizmetin igleyisinden
zarar gorenler, ugradiklari zararlardan 6turt kamu gorevlisi aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava agabilmektedir (md.11). Yani, kamu gorevlisinin kisisel
sorumlulugunun olup olmadidi idare tarafindan belirlenmekte; kamu goérevlisi
Uglincl kisilerle dogrudan yiiz ylze birakilmamaktadir.4® Bu sayede, devleti
temsil etme yetkisine sahip olan kamu gorevlileri, hem Uguncu kisilere hem de

idareye karsi korunmaktadir.

Bunlara ilaveten, 7/1979 sayili yasa uyarinca kamu gorevlilerinin, isbirligi
icinde galisma, gerek yurt icinde gerekse yurt disinda devletin itibarini zedeleyici
eylem ve davraniglardan kaginma (md. 12), mesai saatlerinde goérev yerinde
bulunma ve izinsiz ayrilimama (md. 13), mal bildiriminde bulunma (md.14)4%,
gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasal dusunce, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmama ve yan tutmama (yansizlik 6devi-md.16) Odevleri
bulunmaktadir. Ayni zamanda kamu gorevlilerinin gorevleri sona erdiginde,
kendilerine gorev suresince kullaniimak Uzere tahsis edilmis olan tasinir veya

tasinmaz mallari geri vermeleri ya da bosaltmalari gerekmektedir (md.15).

Hem kamu hizmetlerinin yansizlikla yerine getirilebilmesi ve kamu
yararinin saglanabilmesi agisindan, hem de devleti temsil etme yetkisine sahip
olmanin dogal bir sonucu olarak, 7/1979 sayili yasa uyarinca kamu gorevlilerinin,
bazi faaliyetlerde bulunmalari yasaklanmistir. Bu kapsamda kamu gorevlileri,
Secim ve Halkoylamasi Yasasi kurallari sakli kalmak kosuluyla, siyaset yasagina
bagh kilinmistir (md.36).41° Ayrica, kamu gorevlilerinin yayin hakkina iligkin de
bazi kisitlamalar getirilmistir. Bu kapsamda kamu gorevlileri, yansizlik ilkesine
ters dusecek ve siyaset yasagiyla bagdasmayacak bicimde gazete, dergi,
televizyon gibi yayin araglariyla bu yondeki gorus ve dusuncelerini

aciklayamamaktadir. Siyasal nitelikli bir gazete veya derginin yOnetimine

408 B A. Giler, A.k. s. 233-234.

499 Mal bildiriminde bulunmanin usul ve esaslari, KKTC Anayasasr’nin 73’'ncii maddesi uyarinca,
25/2008 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi Yasasi’'nda dizenlenmigtir.

410 KKTC Anayasasi’nda da yargiglarin, savcilarin, askerlerin, polislerin, kamu gorevlilerinin ve
on sekiz yasindan kucguklerin siyasal parti kurmasi ve siyasal partilere Gye olmasi yasaklanmigtir.
Ancak ayni maddede, siyasal faaliyette bulunmanin her yurttas icin siyasal bir hak oldugu
belirtiimistir (md.70). Dolayisiyla, kamu gorevlilerinin segimlere katilmasina iliskin usul ve
esaslarin yer aldigi 5/1976 sayili Segim ve Halkoylamasi Yasasi’nda, kamu goérevlilerinin aday
olmasinin, yine Anayasanin tanimis oldugu siyasal bir hak olan kamu gdrevinden cekilme
kosuluna baglanmamasi kurali getirilmistir. Bu dogrultuda, s6z konusu yasaya goére se¢imlerde
aday olacak kamu gdrevlilerinin secim siresince izinli sayilabilmeleri igin idareye adayliklarinin
kesinlestigini bildirmeleri gerekmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. KKTC Mahkemeler, 1976 Se¢im
ve Halkoylamasi Yasasi, madde 57, https://www.mahkemeler.net/cqgi-bin/elektroks.aspx.
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katilmalari da ayni sekilde yasaklanmistir (md.37). Bunlara ilaveten, yansizlik
Odevinin tamamlayicisi olarak, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken;
dil, irk, cinsiyet, siyasal dusunce, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapmasi ve

Kisi, aile veya zimreye ayricalik tanimasi yasaklanmigtir (md.38).

Bunun yaninda kamu gorevlilerinin ¢aligtiklari kurumlari tarafindan yetki
verilmedikge kurumlarinin hizmet politikalari ve hizmetlerinin yarttilmesi ile ilgili
olarak herhangi bir yayin araciyla demeg vermeleri yasaklanmigtir. Ancak, bilgi
ve demeg verme yasaginin, sendikal faaliyetleri sinirlayacak ya da suclu kilacak
sekilde kullanilamayacagi belirtilmistir (md.39). Gizli bilgileri aciklama yasagi
kapsaminda ise kamu gérevlilerinin, gérevleri sirasinda 6grendikleri gizli bilgileri
goérevlerinden ayrilmig olsalar dahi on yil sureyle sir olarak saklamalari
gerekmektedir. Ancak gorevlerinin yudrutulmesiyle ilgili konularda mahkeme
onunde tanikhk yapmayi gerektiren durumlar bu sinirlamadan ayn tutulmustur
(md.42).

7/1979 sayili yasada kamu gorevlilerinin bagli oldugu diger yasaklar,
maddi kazang¢ saglayabilecek faaliyetlerin dnlenmesine yonelik getirilmistir. Bu
dogrultuda, kamu gorevlilerinin kendi denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi
veya bagli bulundugu kurum ile ilgili olan bir gergek veya tuzel kisiden, dogrudan
dogruya veya aracilar eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir ¢gikar saglamasi,
rugvet veya armagan almasi yasaklanmistir. Cikar saglama yasagina aykiri
hareket edenler hakkinda ise KHK tarafindan gerekli yasal kovusturmanin ve
cezalandirmanin yapilmasi 6ngorilmustir (md.40). Ayrica kamu gorevlileri,
zamanlarinin tumund kamu goérevine ayirmakla yukamlu olduklarindan, dcretli

olsun ya da olmasin baska is yapmalari yasaklanmistir (md.41).

Baska is yapma yasagi ile baglantili olarak, kamu goérevlilerinin tacir veya
esnaf sayillmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunmalari, 6zel bduro,
muayenehane veya klinik agmalari ve bu gibi yerlerde galismalari, sanayi veya
tarimsal igletmelerde gorev almalari, ticari temsilci veya vekil olmalari, herhangi
bir sirkete ortak veya hissedar olmalari ve bu gibi sirket ve ortakliklarda,
mudurluk, idare meclisi Gyeligi ve murakiplik goérevlerini Ustlenmeleri de
yasaklanmistir. Ayni sekilde kamu goérevlilerinin 16 yasindan kugik ¢ocuklarinin
da tacir sayilmalarini gerektirecek etkinliklerde bulunmalari yasaklanmigtir.
Ancak kamu gorevlilerinin kooperatif sirketlerde, kamu iktisadi tesebbuslerinde

ortak veya Uye olmalari bu yasak kapsami disinda tutulmustur. Kendilerine
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veraset yoluyla ya da anne veya babadan bagis yoluyla intikal eden hisselerinin
bulunmasi halinde ise bu durumun, hisselerin elden c¢ikarilmasinin gerekip

gerekmediginin kararlastirmasi icin KHK’na bildiriimesi gerekmektedir (md.43).

Sonug¢ olarak, 7/1979 sayill yasada, kamu goérevlilerinin haklarina,
Odevlerine ve bagll olduklari yasaklara iligkin getirilmis olan kurallar, kamu
gorevlisinin devleti temsil niteligini yansitmaktadir. Bu kapsamda kamu
gorevlileri, hem cesitli haklar elde ederek yuksek ig guvencesine sahip kilinmis,
hem de kamu yararinin gozetilebilmesi icin belli bash kisittamalara tabi
tutulmustur. Ayni zamanda, getiriimis olan bu dizenlemeler sayesinde,
memurlugun yasam boyu meslek olarak kabull anlayisina dayanan kariyer
sisteminin de gerektirdigi bir davranig ve hizmet modeli ortaya konmustur.
Bdylece, kamu gorevlisinin kamu hizmeti (gorevi) ile bir batin haline gelmesi

saglanmaya c¢alisiimigtir.

3.4. Kadrolar

1985 Anayasasi’'nda, kamu gorevlileri ile ilgili kurallarin yasa ile
dizenlenmesi 6ngoruldiginden (kanuni kadro usull), kadrolar da ilke olarak
yasa ile olusturulmaktadir. Kadrolarin olusturulmasinda uygulanacak usul ve
esaslar ise 7/1979 sayili yasada dizenlenmistir. 7/1979 sayili yasanin 55'nci
maddesinde, teskilat kadrolarinin ve yurutulecek gorevlerin, bu Yasaya bagli
kurumlarin  yasa veya tlzuklerinin  kadro cetvellerinde  belirtiimesi
ongorulmistir*!t, Yine ayni maddeye gore s6z konusu yasal diizenlemelerde,
her kadronun bir hizmet semasinin bulunmasi ve hizmet semalarinda kadrolara
iliskin gorevlerin, yetki ve sorumluluklarin, gorevlerin diger o6zelliklerinin, bu
gorevleri yerine getireceklerde aranacak niteliklerin, kadro adinin, kadro
sayisinin, hizmet sinifinin, sinif igcindeki derecesinin, bareminin ve kadronun ilk

atanma veya ylikselme yeri olup olmadidinin yazilmasi gerekmektedir.**?

7/1979 sayil yasada, kadrosuz kamu gorevlisi ¢alistirlmamasi ve hizmet
kosullari belilenmeyen kadrolara atama yapilmamasi temel ilke olarak
benimsenmistir (md.56). Bu dogrultuda kadrolar, bu kadrolara atanacak kigilerde

bulunmasi gereken nitelikler ve hizmetin gerektirdigi gorev, vyetki ve

411 1985 Anayasasi’'nin 115’nci maddesinde, Dairelerin ve hizmet birimlerinin kurulusu ile gérev
ve yetkilerinin yasa ile dizenlenmesi kural getirildiginden, bu yasalarda diizenlenmesi 6ngérulen
hususlarin basinda kadrolar ve bu kadrolarin hizmet kosullari gelmektedir.

412Gjvil Savunma Teskilati, Elektrik Kurumu, Vakiflar Orgiitii, din gérevlileri ve KiT'lerin teskilat
kadrolari olusturulurken de bu kurallara uyulmasi zorunlulugu getirilmistir (md.55/3).
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sorumluluklar, her kamu o6rgutiinin (daireler, hizmet birimleri, bagimsiz kamu
kuruluslan vs.) kendi yasasinda duzenlenmektedir. Kadrolarin hazirlanmasina
iliskin 57°’nci maddeye gore, teknik kurullar tarafindan hazirlanan kadro cetvelleri
ve hizmet semalari, Personel Dairesi, DPO, Maliye isleriyle gérevli Bakanlik ve
ilgili kurumun birer temsilcisinden olusan bir kurulca**® ele alinarak gerekli
duzenlemeler yapildiktan sonra Bakanlar Kurulu'na iletiimektedir. Bakanlar
Kurulunca onaylanan kadro cetvelleri ve hizmet semalari, yasal bir statiye

kavusturulmak Uzere Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Meclisine sunulmaktadir.

7/1979 sayili yasa uyarinca kadrolar atanma ve yukselme amaglari icin; ilk
atanma yeri kadrolari, ilk atanma ve yiikselme yeri kadrolari ve yalnizca ylikselme
yeri kadrolari olmak Uzere uge ayrilmistir (md.58). Bunlardan ilk atanma yeri olan
kadrolar, hizmet icinden veya disindan atama yapilabilen kadrolardir. ilk atanma
ve yukselme yeri kadrolari ise, hizmet icinden atanma veya terfi yapilabilecegi
gibi dogrudan dogruya hizmet disindan da atanma yapilabilen kadrolardir.
Ayrica, hem ilk atanma yeri kadrolari, hem de ilk atanma ve ylkselme yeri
kadrolari, herhangi bir hizmet sinifinin en alt derecedeki kadrolari olabilecegi gibi,
en alt derece uzerindeki herhangi bir derecedeki kadrolar da olabilmektedir.
Ancak yukselme yeri kadrolari, yalnizca hizmet iginden ve ayni hizmet sinifinda
bir alt derecedeki kamu gorevlilerinin bir Ust dereceye terfi ettirimesi veya

dogrudan sinif degistirmesi suretiyle doldurulabilen kadrolari kapsamaktadir.414

Bu kadrolardan yukselme amagli ilk atanma ve yukselme yeri kadrolari
veya yukselme yeri kadrolarinin doldurulmasi yéntemi ise 58(4)'nci maddede
duzenlenmigtir. Buna goére, her Kurumun kendi teskilat yasasinda bulunan bir
hizmet sinifinda, kendi kurumunda bir alt derecedeki kamu gdrevlilerinin bir Ust
dereceye terfi ettiriimesinde, yukselme yerinin agik kadro sayisinin, yapilacak
sinavdaki basar listesi dikkate alinarak doldurulmasi 6ngoériimustir. Bu
yontemle agik kadrolara atananlarin ise onceki kadrolarinin degil, atandiklari yeni
kadronun goérev, yetki ve sorumluluklarini tasiyacaklari belirtilmigstir
[(md.58(4)(A)]. Diger taraftan, ylkselme sinavinda basarili olmalarina ragmen

kadro bulunmamasi nedeniyle bir Ust derecenin acgik kadrolarina

413 Uygulamada bu kurula ‘kadro komitesi’ denmektedir. Kadro komiteleri genellikle Personel
Dairesi buinyesinde toplanmaktadir. (Kisisel gérisme, Nahide Kayan Eraslan).

414 7/1979 sayili yasanin 75’'nci maddesinde kamu gorevlilerinin bir siniftan baska bir sinifa
gecmelerinin esaslari dizenlenmigtir. Ayrintih bilgi igin bkz. 7/1979 sayilli Kamu Goérevlileri
Yasasli, madde 75.
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atanamayanlara, agik kadro sayisina bakilmaksizin, kadro fazlasi olarak bir Ust
dereceye terfi ettiriime imkani taninmistir [md.58(4)(B)]. Yasal kadrosu
bulunmadan kamu gorevlisi galistiramama ve hizmet kosullar1 belirlenmeyen
kadrolara atama yapillamama yasaklarinin istisnasi olarak getirilen bu
dizenlemeye goére (md.56), bir Ust dereceye terfi ettirilen 58(4)(B)lilerin
sayisinin, yine de terfi sinavi yapilan kadronun bulundugu hizmet sinifinin kendi
teskilat yasasinda belirtilen toplam kadro sayisini asmamasi gerekmektedir. Ayni
zamanda 58(4)(B)’lilerin, terfi aldiklari kadronun hizmet semasindaki gorevlerinin
yaninda, amirlerinin goérevlendirmesi halinde terfi 6ncesinde bulunduklari
derecelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini da yuritmeye devam edebilecekleri
belirtiimigtir. Kuskusuz bu durum hem kadrolarin doldurulmasinda hem de

hizmetlerin etkinlik ve verimlilikle yerine getiriimesinde sorunlar yaratabilmektedir.

3.5. Kamu Gorevine Alinma: Kosullar, Yontem, Adaylik ve Atanma

Daha 6nce de belirtildigi gibi, KKTC’nde kamu goérevine girisin ilkelerinin
belirlendigi en temel metin 1985 Anayasasidir. 1985 Anayasasi’’'nda kamu
gorevine girme hakki, siyasal bir hak ve 6dev olarak duzenlenmigtir. Madde 72’'ye
gore, “Her yurttas, kamu gorevierine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
6devin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirnm gézetilemez.” Bu hukum
karsisinda, yurttaslarin kamu hizmeti gorevlisi olarak memurluga girisinde
serbestlik, esitlik ve Odevin gerektirdigi niteliklerden bagka niteliklerin

aranmamasi (liyakat) olmak Uzere (g ilke uygulanmaktadir.#1>

Serbestlik ilkesi geredi kamu hizmetine giris kisinin 6zgur iradesine
birakilmaktadir. Esitlik ilkesi ise butun yurttaglarin kanun nazarinda esit
olduklarindan hareketle, kamu gorevine giriste higbir sinif, zimre, aile veya kigiye
ayricalik taninmamasi anlamini tagimaktadir. Esitlik ilkesi geregi her yurttas,
yetenekleri disinda bir ayrim yapilmaksizin, batin kamu ritbe, mevkii ve
memurluklarina esit bir sekilde kabul edilebilmektedir. Ancak, sosyal amaclarla
bazi gruplara memurluga giriste oncelik taninmasi, esitlik ilkesinin istisnasini
olusturmaktadir.#*® Ornegin, engelliler kamu gorevine giriste kimi dnceliklerden

yararlanabilmektedir.*'” Esitlik ilkesiyle baglantili olarak, kamu hizmetine giriste

415 Necatigil, A.k. s.359.
416 | O.Sayan, A.k. 224.
417 KKTC'de engellilerin, engellilik dereceleri ve egitim durumlari gz 6ninde tutularak kamu
hizmetine yerlestiriimeleri ve ¢alisma rejimi, kamu gorevlilerine uygulanan usul ve esaslardan
farkl  olarak, Engellileri Koruma, Rehabilte ve Istihdam Yasasi ¢ergevesinde
gerceklestiriimektedir. Bkz. Degistiriimis sekliyle 64/1993 sayili Engellileri Koruma, Rehabilite Ve
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go6revin gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin aranmamasi ilkesi de yine
devlet memurluguna giriste aranan 6zel ve genel kosullar diginda, hizmet
gerekleriyle bagdagsmayan her turlu ayrimciigin ve kayirmacihigin 6n plana
cilkmasinin onune gecilebilmesi igin getirilmistir. Dolayisiyla bu ilke, liyakat

sistemiyle de ortismektedir.#18

Esitlik ve liyakat ilkesine uyumu en iyi bicimde saglayan ara¢ sinav
yontemidir. 7/1979 sayili Yasanin 63’nci maddesine goére kamu godrevine
alinmada ve siniflar icinde derece yukselmelerinde, yeterlik, yarisma ve yabanci
dil sinavi olmak Uzere ug¢ tlr sinav uygulanmaktadir. Yeterlik sinavi, kamu
gorevine ilk kez atanmada, atanacak adaylarin yeterliklerini saptamak agisindan
yapilan sinavdir. Yarisma sinavi ise kamu gorevine ilk kez atanmada ve derece
yukselmesinde, adaylarin atanacaklari kadro gorevlerini etkinlik ve verimlilikle
yerine getirebilecek nitelik ve kosullara sahip olup olmadiklarini saptamak
agisindan yapilan 6zel ihtisas sinavidir. Kamu gorevine ilk kez atanmada,
yarisma sinavina girebilmek igin yeterlik sinavini gegmis olmak gerekmektedir.
Ayni zamanda yeterlik ve yarisma sinavlari, sinif ve sinif igindeki derece
kadrolarinin Ozelliklerine gore yazili, s6zlu veya uygulamali yontemlerden biri
veya birkacl ile yapilabilmektedir. Son olarak yabanci dil sinavi, ilk atanmada
veya derece yukselmesinde her sinif, derece veya kadro igin saptanan dlizeyde

ve sayida dil bilgisine sahip olunup olunmadigini élgcmek igin yapilmaktadir.

7/1979 sayili yasanin 64’'nci maddesine goére, kamu gorevine ilk
atamalarda yarisma ve yeterlik sinavlarina katimak ve basarili olmak
gerekmektedir. Ancak basvuranlarin sayisinin alinacak sayl kadar ya da bu
sayildan az olmasi durumunda yalnizca yeterlik sinavinin; basvuranlarin
sayisinin agik kadro sayisindan ¢ok olmasi halinde ise hem yeterlik hem de
yarisma sinavinin yapilmasi ongorulmusttr. Ancak yabanci dil sinavini gegcmis
olma, yalnizca ilgili yasada aranan nitelikler arasinda yabanci dil bilme kosulunun
sayllmasi halinde gerekmektedir. Derece ylUkselmelerinde ise yabanci dil
sinavini ge¢cmis olma, hem ilgili yasada aranan nitelikler arasinda sayilmasi
halinde bir kosul, hem de adaylara arti puan kazandiran bir nitelik olarak
degerlendiriimektedir.

Istihdam Yasasi, KKTC Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg,
http://csqb.qov.ct.tr/PortaIs/33/Mevzuat/64-1993.pdf?ver:2016-08-25-161116-663. 04.05.2020.
418 .0.Sayan, Ak. s.224.
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7/1979 sayili yasa uyarinca bu sinavlarin, girilecek hizmet sinifinin ve
kadronun gerektirdigi 6grenim seviyesini, bilgi duzeyini ve yetenekleri dlgmeye
yonelik hazirlanmasi gerekmektedir (md.63/4). Ayni zamanda hangi hizmet
siniflari igin ne tlr ve hangi dizeyde sinavlarin uygulanacaginin ve bu sinavlarin
bagli olacadi usul ve esaslarin, Personel Dairesi, KHK ve Egitim ve Kiltiir isleriyle
gorevli Bakanhgin birer temsilcisi ile en gok Uyeye sahip iki kamu gorevlileri
sendikasinin birer temsilcisinden olusan bir kurulca hazirlanacak bir sinav tuzugu
ile saptanmasi 6ngorilmistir (md.63/5).41° Bu dogrultuda s6z konusu sinavlar,
2005 yilinda yurarlige giren ve kamu gdrevine alinma, sinif degistirme ve sinif
ici derece yuUkselmelerinde yapilacak olan yazil yeterlik, yazili yarisma, sozlu
yarisma (mulakat) ve yabanci dil sinavlarinin hazirlanmasi, yuratilmesi, denetimi
ve sonuclandirilmasina iliskin kurallari kapsayan, Kamu Goérevlileri Sinav Tuzugu
kurallarina uygun olarak, KHK tarafindan veya Komisyonun kurulus ve isleyisine

iliskin yasa gergevesinde olusturulan sinav kurullari araciligiyla yapiimaktadir.42°

7/1979 sayili yasada, kamu hizmetlerinin aksamadan yurGtllebilmesi ve
kamu yarari amacina ulasilabilmesi agisindan, kamu goérevine alinacaklarda
aranmasi gereken genel ve 0zel kosullara yer verilmistir (md.62). Bu kapsamda
genel kosullar; KKTC vatandagi olmak, 17 vyasini bitirmis olmak, kamu
haklarindan yasakli bulunmamak, aranan ogrenim kosullarini tamamlamis
olmak, bir yildan fazla hapis cezasi almamis olmak, daha &nce rusvet
dolandiricilik gibi nitelikli suglardan mahkumiyeti bulunmamak, erkekler igin
askerligini yapmis olmak, gorevin yerine getirilmesine engel olabilecek ciddi bir
hastaligi bulunmamak, emekli ayligi gekmemis olmak ve herhangi bir disiplin
sugundan dolayl daha once kamu gorevinden uzaklastirimamig olmak seklinde

sayllmistir. Ozel kosullar ise girilecek kamu gérevinin hizmet semalarinda

419 Ayni maddede, sinav tiiziguniin degistiriimesinde de ayni ydntemin uygulanacag belirtilmistir.
Ayrica KHK tarafindan diizenlenen sinavlara basvuruda bulunanlardan belirli miktarda sinav harci
alinmasi; sinav harcinin miktarinin ise Bakanlar Kurulu tarafindan, RG’de yayimlanan bir tiizikle,
her yil DPO tarafindan saptanan vyillik enflasyon oranini asmayacak sekilde ayarlanmasi
ongorulmustir (md.63/6).

420 2005 Kamu Gorevlileri Sinav Tizlgline gére kamu goérevine ilk atanmada yapilan yeterlik
sinavlari Ust dizey, orta dizey, alt dizey ve ortaokul diizeyi olmak Ulzere dort seviyede
yapilmaktadir. Bunlardan Ust diizey yeterlik sinavi, hizmet disina agik olan yoneticilik hizmetleri
sinifi ile Universite veya yuksek 6grenim gerektiren hizmet siniflarinin I. derecelerinde yer alan
kadrolara muracaat edecek olanlarin katildigi ve agirlikh olarak yasa bilgisinin dlguldigu sinav
olarak tanimlanmistir. Orta dizey yeterlik sinavi, Universite veya dort yillik akademi/ytksekokul
mezunlarinin katildigi ve yasa bilgisinin yaninda turk¢e, matematik, Kibris Tarihi, cografya, genel
kultdr gibi konulari da kapsayan sinavi anlatmaktadir. Alt dizey yeterlik ile ortaokul yeterlik
sinavlari ise lise veya meslek lisesi mezunlari ile ortaokul mezunlarinin katilabildigi sinavlar olarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda, yeterlik sinavlarini ge¢cmis olan adaylar yarisma sinavlarina
katilabilmektedir (md.5).
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belirlenen egitim ve 6gretim kurumlarindan birini bitirmis olmak ve atanilacak
kadronun hizmet semasinda Ongorulen diger nitelikleri tasimak seklinde
belirlenmistir. Ayni zamanda bu kosullarin, kamu gorevine girmek isteyenlerin
yeterlik ve yarisma sinavlarina katilabilmesi icin de zorunlu oldugu belirtilmistir.
(md.64/1).

Kamu gorevine ilk kez atamalarda veya derece yukselmelerinde
Komisyonca sinav yapilabilmesi i¢in bazi ydntemsel agsamalarin tamamlanmasi
gerekmektedir. 7/1979 sayili yasanin agik kadrolarin bildiriimesine iliskin 59’ncu
maddesine gore, kurumlarin yeni personel istihdamina ihtiya¢ duyduklari kadro
sayisini, sinifini ve derecesini, Maliye Bakanhginin bu istihdam i¢in mali agidan
engel bulunmadigina dair uygunluk bildirimi almak kosuluyla, KHK’ya bildirmeleri
gerekmektedir. Komisyonun, kamu kuruluglarindan bu konuda herhangi bir
bildirim yapilmadikga agik kadrolari resen ilan etme veya sinavlari gergeklestirme

yetkisi bulunmamaktadir.

Kamu gorevine alinmada ve derece yukselmelerinde uygulanan sinav
yontemi serbestlik, esitlik ve liyakat ilkelerinin hayata geciriimesinde tek basina
yeterli degildir. Kamu hizmetine uygunluk 6lguti olarak degerlendirilen sinav
uygulamasi, ancak objektif bir sekilde yapildiginda ve tim yurttaglarin
katilmasina olanak saglayan acik ilan ve duyuru yontemiyle gergeklestirildiginde
demokratik ve g¢agdas bir yontem olarak nitelendirilebilmektedir. Bu baglamda
7/1979 sayili yasada, sinaviarin duzenlenmesi, yuritilmesi ve kamu
gorevlilerinin atanmasindan sorumlu olan KHK’nin sinavlari gergeklestirme
yontemine iliskin bazi kurallar getirilmistir. Oncelikle KHK, ilk atanma yeri olan
kadrolar ile ilk atanma ve yukselme yeri olan kadrolari, bagvurma suresinin sona
ermesinden en az onbeg gun 6nce, Resmi Gazete, radyo ve diger basin ve yayin
araclariyla duyurmakla goérevlendiriimistir. Bu kadrolardan ilk atanma ve
yukselme yeri olanlarinin genelge yoluyla hizmet igindeki kamu gorevlilerine de
ayrica duyurulmasi gerekmektedir (md.60/1). Komisyon tarafindan ilan edilecek
bos kadro duyurusunda, kadronun ilk atanma veya ylkselme vyeri olup
olmadiginin, hangi kurumun kadrosu oldugunun, barem ve derecesinin, sinavin
yeri ve zamaninin, son basvuru tarihinin, alinacak personel sayisinin ve hangi

niteliklerin (genel ve 6zel) arandidinin yazilmasi gerekmektedir (md.60/2).

7/1979 sayili yasa kurallari dogrultusunda, Komisyon tarafindan

duyurulduktan sonra gergeklestirilen her yarisma, yeterlik ve yabanci dil sinavi
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sonucunun, liste seklinde (basari listesi) RG'de yayinlanmasi ve ilgililere yazi ile
bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica, yabanci dil sinavinda bagari gosterenlere
basari derecesini gosteren bir belge verilmektedir (md.66). Ayni zamanda basari
listesinin  kesinlesmesinden 6nce, sonuglarin KHK'nin web sayfasinda
yayimlandigi tarinten baslayarak en ge¢ U¢ is gunu igerisinde sinav ucretinin
yarisi tutarinda bir Ucret karsiliginda sinav sonuglarina yazili olarak itiraz
edebilmektedir.*?* Ayrica 7/1979 sayili yasada, KHK'nin itiraza iliskin kararinin,
yargi mercilerinin denetimi diginda birakilmasi da yasaklanmistir (md.67). Ancak
sinav sonucunda, sinava girenler arasindaki basari durumunun esit olmasi
halinde, sehit ve gazi ¢ocuklarina oncelik taninmaktadir (md.66/2). Atama
kararlari ise adaylara yazi ile bildiriimekte ve en ge¢ on gun iginde atanma
kararini kabul edip etmediklerini bildirmeleri istenmektedir. Olumlu yanit

alinanlarin atanmalari ise kesinlestiriimektedir (md.66/3).

7/1979 sayili yasada, kamu gorevine ilk kez girenler icin bir yildan az ve
iki yildan fazla olmayan bir adaylik suresi dngorulmustir (md.68). Bir deneme
sureci olan adaylik déneminde hizmete yeni girmis olanlarin hizmetle uyumu,
becerileri ve surekli kadrolara atanmaya yeterli ve deger olup olmadiklari
Olculmeye calisiimaktadir. Bu donemde adayin yetistiriimesi ve gorevini en iyi
sekilde yerine getirebilecek yeterlik duzeyine ulastiriimasi igin her tarli egitim
olanaginin saglanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda adaylarin en iyi kosullarda

yetistiriimesi, her kurum icin hem bir 6dev, hem de bir zorunluluktur (md.69/2).

Kamu gorevlileri icin uygulanan performans degerlendirme yontemi
adaylk surecinde de uygulanmaktadir. Bu suUregte aday hakkinda KHK’ya
gonderilecek performans degerlendirme formlarindan sonuncusunun, deneme
suresinin sona erecegi tarihnten en az bir ay 6nce doldurulmasi ve adayin
asaletinin onaylanmasi veya gorevine son verilmesi yonunde kesin Oneriler
icermesi gerekmektedir. Performans degerlendirme formunda basarisiz olarak
degerlendiriimis olan adaylarin goérevle iligkileri Komisyonca kesilmekte ve bu
durum yazi ile kendilerine bildiriimektedir. Ancak bdyle bir durumda ilgilinin bu
karara karsi dava agma hakki sakh tutulmaktadir (md.69) Performans
degerlendirme formunda basarisi saptanmis olan adaylar ise atamaya yetkili

anayasal organ olan KHK tarafindan asil ve surekli kamu gorevlisi olarak

421 Ancak, itirazin hakh bulunmasi halinde itiraz Gcreti bagvurana iade edilmektedir (md.67/4).
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atanmaktadirlar. Ancak bu durumda da asalet onaylanma tarihinin, higbir sekilde

azami adaylik suresi olan iki yil agmamasi gerekmektedir (md.70).

3.6. Kamu Gorevinde ilerleme ve Yiikselme

Kamu kariyer sisteminin temel ilkelerinden biri olan ilerleme ve yukselme,
kamu hizmetine aldigi diplomaya dayanarak girecek olan personelin, zaman
icerisinde gorevinde ilerleyeceg@inin ve yukseleceginin bilinciyle géreve
baglamasini ve ayni bilingle gorevini surdurmesini saglamaktadir. Bu dogrultuda,
ilkelerinin ve yonteminin yasal duzenlemelerde acgikca belli oldugu bir ilerleme ve
yukselme sisteminin bulunmasi, kamu gorevlilerine hem ylksek is ve gorev
guvencesi saglamakta, hem de kariyerleri bakimindan bir hak olarak
sunulmaktadir. Bu sayede personel, uzun meslek yasami boyunca strdurecegi
kamu hizmeti gorevini daha ¢ok sahiplenmekte ve gorevinde basarili olabilmek
icin gcaba harcamaktadir.#??> Ancak KKTC’de uygulanmakta olan ilerleme ve
yukselme sistemi, 7/1979 sayili Yasa'ya tabi kamu gorevlileri agisindan kariyer
glvencesi saglarken, 47/2010 sayili yasaya tabi olanlar agisindan adaletsiz ve

esitsiz uygulamalar icermektedir.

7/1979 sayili Yasaya gore kamu gorevinde ilerleme, kademe ilerlemesi
seklinde olup, kamu gorevlilerinin bulunduklari maas baremleri icindeki parasal
artigi gostermektedir. Bu uygulamada, bir kamu goérevlisinin maas baremleri
icindeki kademelerde ilerleyebilmesi, yani barem igi artis alabilmesi igin; en az bir
yil 0 kademede galismis olmasi, o yil icinde olumsuz dederlendiriimemis olmasi
ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi gerekmektedir
(md.71-72).#2® Bu acgidan, kamu gorevlisinin  performansina  karsilk

odullendirilmesi olarak da gorulmektedir.

Kademe ilerlemesinde, kamu gorevlisinin gérevinin 6neminde ve
sorumlulugunda bir artig olmamaktadir. Yukselme (terfi) ise, kamu gorevlisinin

statistndeki olumlu degisiklikleri belirten bir terim olarak, daha Ust bir konuma

422 Ayni zamanda bu uygulama, kariyer sistemini kadro sisteminden ayiran bir 6zellik
tasimaktadir. Clinku kadro sisteminde kisi, herhangi bir géreve baslayip yine ayni gérevde emekli
oluncaya kadar galigabilmektedir. Farkli ya da daha yliksek bir géreve gegmek istediginde ise
gecmek istedigi kadronun sinavina girmek durumundadir. i.0.Sayan, (2009), a.k., s.234.

423 7/1979 sayili yasada, maas rejimine 6zgunlik katan bir uygulama olarak, toplumsal miicadele
yilllarinda ve 1974 Baris Harekati surecinde mucahitlik yapmis olan erkek kamu gdrevlilerine,
yapmis olduklari micahitlik hizmetleri ile mukellef askerlik hizmetlerine karsilik kademe ilerlemesi
alma hakki taninmistir. GinimUzde de bu uygulama strmekle birlikte, erkek kamu gérevlilerinin
maas dizenlemesi, askerlik sureleri dikkate alinarak yapilmaktadir. Bu uygulamalara iligskin usul
ve esaslar ise yasanin 72A. maddesinde ayrintili olarak dizenlenmistir.
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gelmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla ylkselmelerde, kamu gorevlisinin
gorevinin 6nemi ve sorumlulugu artmaktadir.#?* 7/1979 sayilh yasada kamu
gorevinde yukselme, derece yukselmesi olarak duzenlenmistir (md.73). Bu
duzenlemeye gore, kamu gorevlisinin bir Ust dereceye yukselebilmesi igin;
bulundugu siniftaki bir Gst derece kadrosunun acgik olmasi, hizmet gordugiu en
son kadro gorevinde ve bulundugu derecede en az ug yil calismis olmasi ve bu
uc fiili hizmet yilina ilaveten kamu gorevinde surekli personel veya isgi veya gegici
veya sozlesmeli personel olarak en az dort yil calismis olmasi*?®, son Ug yillik
performansinin  olumlu (basarih) degerlendirilerek, bir Ust dereceye
yukselebilecek nitelikte bulundugunun bagli bulundugu kurumca belirtiimis
olmasi (md.73) ve yukselme sinavinda 50 puan ve Uzeri alarak basarili olmasi

gerekmektedir.

Ote yandan, 7/1979 sayili yasada, terfi edilecek kadronun agik kadro
niteligini kazanmis olmasi kosulunun istisnasi olarak, “hayali kadro”
yaratilmasina imkan veren bir dizenlemeye yer verilmigtir. Bu duzenlemeye
gbre, teskilat yasalarinda goésterilen hizmet siniflarinda Ust derecenin
bulunmamasi halinde Kurumun toplam kadro sayisinin asilmamasi kosuluyla, tst
derecelere terfi imkani saglanmaktadir [md.73(2)(A)]. Bu uygulama, siniflar
icerisindeki derecelere bagl olarak olusturulan kadrolarin gorev, yetki ve
sorumluluklari agisindan, kamu gorevlisinin normalde g¢ikamayacagi ve var
olmayan bir derecenin sorumlulugunu Ustlenmesi anlamini tasimaktadir. Bu
nedenle, 73(2)(A) kapsaminda terfi alan bir kamu gorevlisi, 6nceki derecesinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini yiritmeye devam etmektedir. Ancak bu durum,
hem ilerideki terfi adimlari, hem de ayni kadroda yer alan personel arasindaki

gOrev paylasimi agisindan sorunlar yaratmaktadir.

Derece ylUkselmesi (terfi) sinavinda basarili olmalarina ragmen kadro
yetersizligi nedeniyle bir Ust derecenin agik kadrolarina atanamayan ve 7/1979
sayil Yasanin 58(4)(B) maddesi uyarinca, bir Ust dereceye “kadro fazlasi” olarak
terfi ettirilme imkani taninanlara iliskin olarak ise s6z konusu yasada 2018 yilinda
yapilan degisiklikle bazi yeni kurallar getirilmistir. Bu kapsamda, 58(4)(B)
uyarinca kadro fazlasi olarak bir Ust dereceye terfi ettirilen kamu gorevlilerine,

bulunduklari derecedeki kadronun derece yukselmesi yoluyla doldurulmak Uzere

424 [ O.Sayan, a.k. s. 234.
425 Bu ifadeler, kamu gorevlisinin ilk terfi icin toplam yedi yil ve dider terfiler igin bulundugu
derecede fiilen Ug¢ yil calismis olmasi anlamina gelmektedir.
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munhal ilan edilmesi halinde, bu munhale basvurma hakki taninmistir. Bu
dogrultuda, munhal ilan edilen kadroya gecis yapabilmek igin, kadro fazlasi
olarak atanan kamu gorevlisinin bulundugu derecedeki kadrosunun agik olmasi,
bu kadrodaki son performans degerlendirme formunda basarili degerlendirilmis
olmasi, bu degerlendirmenin KHK’nca kabul edilmis olmasi ve sinavda basari
gOstermesi gerekmektedir. Yarigma sinavinda basarili olmalarina ragmen, yine
kadro yetersizligi nedeniyle acik kadroya atanamamalari veya yarisma sinavinda
basarili olamamalari halinde, kadro fazlasi olarak géreve devam etmeleri

ongorulmuistir (md.73A).4%6

Belitmek gerekir ki, 7/1979 sayih yasanin 58(4)(B) maddesinde
dizenlenmis olan kadro fazlasi olarak bir Ust dereceye terfi ile 73(2)(A)
maddesinde yer alan hayali kadro uygulamalari, bir hizmet sinifindaki yukselme
yerleri agisindan gittikgce azalan kadro sayisini ifade eden “piramit hiyerarsiden”
(6rnegin 60 adet Ill. derece kadrosu; 30 adet Il. derece kadrosu; 10 adet |. derece
kadrosu ve 3 adet sube amiri kadrosu) kaynaklanan sinirlamalarin ¢ézulebilmesi
icin , 2006 ve 2007 yillarinda Kamu Gorevlileri Yasasi’'nda yapilan degisikliklerle
getirilmistir. Ancak bu degisikliklerle birlikte kurulus yasalarindaki kadro sayisina
bakilmaksizin, kamu gorevlisinin bulundugu hizmet sinifi icindeki en Ust dereceye
kadar yukselmesinin 6nu acilmis ve karmasik bir sistem yaratiimistir. Ayrica,
2006 vyilindaki degisiklikte mali kurallarda da degisiklige gidilerek kamu
gorevlilerinin her ¢calisma yilina karsilik verilen kademe ilerlemeleriyle, bulundugu
hizmet sinifinin en Ust derecesinin son kademesinden maas cekebilmesi
saglanmistir (md.114/3). Ancak, kamu gorevinde “ofomatik terfi sistemi” olarak
adlandirilan bu degisiklikler, yikselme kadrolarina atamalarda liyakat unsurunu

zedeleyerek terfi sisteminin amacindan sapmasina yol agmistir.#%’

Bunlara ilaveten, 7/1979 sayili yasada bazi hizmet siniflarindaki kamu
gorevlilerine derece yikselmesi yoluyla sinif degistirebilme imkani da taninmigtir.
S6z konusu yasanin 75(2)'nci maddesinde duzenlenen ve bir tlr “capraz
yukselme” olarak adlandirilabilecek bu kural sayesinde, orta 6grenim (lise
mezuniyeti) gerektiren hizmet siniflarindaki kamu gorevlileri, kurumlarin ve

hizmet tegkilatlarinin kurulus ve gorev yasalarinda belirtilen niteliklere (6grenim

426 Bkz. 19/2018 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik No:2) Yasasi, RG: 7 Haziran, 2018, Sayi: 88,
EK:l, s.1146.

427 Ayrintili bilgi icin bkz. TEPAV, KKTC Personel Yénetimi Sisteminin Kurumsal ve Fonksiyonel
Analizi ll, s.55.
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kosulu disinda) sahip olmalari ve girebilecekleri dereceler igin acgilacak
sinavlarda basari gostermeleri kosuluyla; idari hizmetler sinifi, mali hizmetler
sinifi, basin, yayin ve enformasyon hizmetleri sinifi gibi 75’nci maddede belirtiimis
olan Universite mezuniyeti gerektiren genel hizmet siniflarinin herhangi bir
derecesine, 6grenim kosuluna bakilmaksizin gecebilme hakki elde etmigtir.#28
Benzer hak, orta 6grenim kurumlarindan birini bitirmis olmakla birlikte, ortaokul
ogrenimi gerektiren hizmet siniflarinda bulunan kamu gorevlileri icin de
getirilmistir (md.75/3). Ayrica, tim kamu gorevlilerinin ayni 6grenim kosulunu
gerektiren hizmet siniflar igerisinde esit dereceler arasinda veya derece
yukselmesi yoluyla bir siniftan baska bir sinifa gegebilmesinin usul ve esaslari da

yine 75'nci maddede dizenlenmistir.42°

Ancak, 7/1979 sayili yasada diuzenlenmis olan bu ylkselme sistemi,
Ozellikle son yillarda Turkiye ile KKTC hukumetleri arasinda imzalanan ekonomik
igbirligi protokolleri kapsaminda ydrutilen yeniden yapilanma ve donusum
programlarinda, liyakat sisteminin layikiyla yerine getiriimesine engel oldugu,
kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin 6nline gectigi ve kamu maliyesi
acisindan sirddrdlebilir olmadi§i gerekgeleriyle elestiriimeye baglanmigtir.43°
DPO’nin son vyillardaki calismalarinda da hiyerarsik kademelendirmeye uygun
olarak, kamu gorevlilerine yetki ve sorumluluklarin devredilmesi ve blrokrasinin
surekli isleyen bir mekanizmaya kavusturulmasi, 6zellikle kamu yonetiminin etkin
ve verimli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla hazirlanan Kamu Reformu projesi
kapsaminda ele alinmaktadir*3! Dolayisiyla, 7/1979 sayili yasada diizenlenmis
olan terfi sistemi, hem Turkiye ile yUratilen mali iligkiler, hem de Ulkenin kendi
ekonomik ve sosyal planlamasi kapsaminda, Uzerinde koklu degisiklikler

yapilmasi gereken bir alan olarak ortaya gikmistir.

Bu cercevede, terfi sistemindeki en dnemli degisiklik 47/2010 sayili yasa
ile yapiimistir. S6z konusu yasanin 1 Ocak 2011 tarihinde yartrlige girmesinden
sonra kamu gorevine atanan surekli personel, hem hizmet siniflari icindeki

derece yukselmesi, hem de kademe ilerlemesi bakimindan 7/1979 sayili

428 Ogrenim kosuluna bakilmamis olmasi nedeniyle bu kamu gérevlilerinin o hizmet sinifinin ve
kadronun gerektirdigi egitimi tamamlamalari bir 6dullendirme olarak degerlendiriimemektedir.

429 Ayrintih bilgi igin bkz. 7/1979 sayili Kamu Goérevlileri Yasasi, madde 75.

430 KE| Ofisi, Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektériin Rekabet Giiciinin Artirilmasi Programi-
Program izleme Raporu, http://www.kei.gov.tr/media/1129/th-program-izleme-raporu-
degerlendirme-matrisi-2010.pdf, (Erisim Tarihi: 21.05.2020).

431 DPQ, 2007 Yili Programi, Lefkosa, 2007, s. 86.
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yasadaki kurallara bagli olmaktan ¢ikariimistir. Ancak bu durum, 7/1979 sayili
yasaya tabi olan kamu gorevlileri ile 47/2010 sayili yasaya tabi olanlar arasinda,
terfi hakki elde etme surecleri, terfi gesitleri ve mali ilerleme adimlari agisindan
ciddi farklar yaratmistir. Oncelikle, kademe ilerlemesi konusunda iki yasa
arasindaki esas fark, fazladan yapilan egitimlere karsilik verilecek kademe
ilerlemelerinde ortaya c¢ikmistir.43? 47/2010 sayili yasa kapsamindaki kamu
gorevlileri igin, 7/1979 sayilh yasada taninmis olan (md.54) kamu gorevlisinin
ikinci bir Universiteden almig oldugu egitime ve on lisans da dahil olmak Uzere
fazladan yapmis oldugu her egitim yilina karsilik bir kademe ilerlemesi alma hakki
sinirlandirilmigtir (md.15). Ayrica, 7/1979 sayili yasada master (yuksek lisans)
derecesi ile lisans Ustl ihtisas sertifikasi*3® alanlara, alinan egitimin kadro
go6revine uygun olup olmadidina bakilmaksizin uygulanan bir kademe ilerlemesi,
47/2010 sayili yasa kapsamindakiler igin, alinan master, doktora ya da lisans Usti
ihtisas egitiminin kadro gorevi ile ilgili olmasi koguluna baglanmistir. S6z konusu
egitimin kadro gorevi ile uygunlugunun degerlendiriimesinin ise Bagbakanhga
bagl Personel isleriyle Gérevli Kurum tarafindan yapilmasi éngdriilmistir (md.
15/2). Boylece, 47/2010’a tabi kamu gorevlilerinin, 7/1979a tabi kamu
gorevlilerine kiyasen, fazladan yapmis olduklar egitimlerine karsilik kademe
ilerlemesi alma haklari hem sinirlandiriimis, hem de daha zor kosullara

baglanmistir.

Diger taraftan, 47/2010 sayili Yasa uyarinca 1 Ocak 2011 tarihinden sonra
istihdam edilenler igcin derece yukselmesi buylk ol¢ude degistirilerek, 7/1979
saylili yasada 6ngoérulmus olan kosullardan daha agir sartlar getirilmistir (md.18).

Bu duzenlemeye gore, kamu gorevlisinin bir Ust dereceye yukselebilmesi igin:

e Son kadro gérevinde ve derecesinde en az 7 yil ¢galismig olmasi,

e Hizmet gérdiigii kadro derecesi (izerinde, ayni hizmet sinifi igerisinde bir
tist derecenin bulunmasi,

e Son bes yilllik performans degerlendirme formunda olumlu
degerlendirilmis olmasi ve kamu gérevlileri disindaki kamu ¢aliganlari igin

degerlendirme ortalamasinin en az 70 puan olmasi,

48247/2010 sayih yasadaki diizenlemeye gore, bir kamu gorevlisinin maas baremleri igindeki yillik
kademe ilerlemesini alabilmesi igin, 7/1979 sayili yasada 6ngoérildigu gibi; bulunulan kademede
en az bir yil ¢alisiimis olmasi, olumsuz degerlendiriimemis olmasi ve bulunulan derecede
ilerlenebilecek bir kademenin bulunmasi kosullarinin s6z konusu olmasi gerekmektedir (md. 17).
Bu agidan iki yasa arasinda bir fark bulunmamaktadir.

433 Hem 7/1979 sayili yasa, hem de 47/2010 sayili yasada lisans Usti ihtisas sertifikasi, en az 1
yillik 6grenim sonucunda alinan uzmanlik sertifikasi seklinde tanimlanmistir.
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e En son doldurulan performans degerlendirme formunda, kamu
calisaninin bir lst dereceye ylikselebilecek nitelikte bulundugunun bagl
bulundugu kurumca belirtiimis ve KHK’nca veya kamu ¢alisaninin gérev
yapmakta oldugu kurumda terfi ile géreviendiriimis birimce kabul edilmig
olmasi,

e Kamu galisaninin KHK tarafindan veya kamu ¢alisaninin gbrev yapmakta
oldugu kurumda terfi ile gdrevlendiriimis birim tarafindan yapilacak
ylikselme sinavinda 100 puan lizerinden en az 70 puan alarak basarili

olmasi,

gerekmektedir. Bu kurallar ile 7/1979 sayili yasada ongorulmis olan terfi
uygulamasindan farkh olarak, kamu gorevlilerinin yani sira 47/2010 sayili yasaya
tabi olan diger kamu calisanlari da bulunduklari son kadro goérevinde ve
derecesinde 7 yil calismis olmak ve yukselme sinavinda 100 Uzerinden az 70
almak kosullarina baglanmistir. Ustelik, derece yiikselmesi igin 3 yil yerine 7 yil
gibi uzun bir sure calismis olma kosulunun getiriimesiyle, kamu gorevlilerinin
meslek hayatlari boyunca bulunduklari hizmet siniflarinin en Ust derecelerine
kadar ilerleme sansina sahip olmalari anlamina gelen kariyer ilkesine ters
dusulmustar. Ayni zamanda, kamu gorevlileri arasinda ayni kadroya atanmig
olup, derece yukselmesi hakki elde etme bakimindan 7/1979 sayili yasaya tabi
olanlar (3 yilda bir terfi hakki) ile 47/2010 sayili yasaya tabi olanlar (7 yilda bir
terfi hakki) seklinde ortaya ¢ikmis olan ayrim, hem is barisinin bozulmasina hem

de 47/2010’a tabi olanlar agisindan adaletsizlige yol agmistir.

47/2010 sayili yasa ile getirilmis olan bir diger olumsuz dizenleme ise terfi
alarak bir Ust dereceye ylUkselmis olan kamu gorevlilerinin ylrttecegi gorev, yetki
ve sorumluluklar konusunda ortaya ¢ikmigtir. S6z konusu yasadaki yeni kurala
gore, bir st dereceye terfi eden kamu gérevlilerinin, bu yeni kadronun hizmet
semasinda gOsterilen gorev, yetki ve sorumluluklarinin yaninda, amirinin
gorevlendirmesi halinde terfi etmeden Onceki derecenin gorev, yetki ve
sorumluluklarini da yuritmeye devam etmeleri dngorulmustir (md.19). Ancak,
getirilmis olan bu yeni duzenleme, kamu gorevlilerinin bulunduklari hizmet
sinifinin disinda bir sinifta ve bulundugu dereceden daha asagi derecede
calistinlamamasi kuralina aykirilik teskil etmistir. Ayni zamanda bu kural, kamu
gorevlisinin daha Ust bir konuma gelmesi nedeniyle gorev, yetki ve
sorumluluklarinin artmasini, yani statisundeki olumlu degisiklikleri ifade eden

derece yukselmesi sistemi ile de geligmisgtir.
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47/2010 sayih yasanin, derece yukselmelerinde yaratmis oldugu bu
adaletsiz uygulamalari  giderebilmek amaciyla, 12/2020 sayih Kamu
Calisanlarinin  Aylik (Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi
(Degisiklik) Yasasi yurirlige konmustur.#3* Bu yasa ile yikselme yeri kadrolari
icin derece yukselmesinin kosullari esnetilmistir (md.5). Ayrica, amirlerinin
gorevlendirmesi halinde, kamu gorevlilerinin terfi dncesi bulunduklari derecenin
de gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmeye devam etmelerine neden
olan 19’'uncu madde yurlrlikten kaldinimistir. Béylece, 47/2010 sayili yasaya
tabi olan kamu gorevlilerinin terfi slreclerindeki magduriyetleri bir dlgide

giderilmeye calisiimigtir.

Ote yandan, s6z konusu degisiklik yasasi ile fazladan yapilan egitimlere
karsilik verilen kademe ilerlemesi sayilarinin Ust siniri yeniden belirlenmigtir. Bu
degisikligin gerekgesinin ise bulundugu hizmet sinifi i¢cin 6ngorulen egitim
dizeyinin Uzerinde egitim géren kamu ¢alisanlarina, fazladan yapilan egitimin
her yilina karsilik bir kademe ilerlemesi olmak Uzere toplam sekiz kademe
ilerlemesi verilmesiyle, yiksek 6grenim gerektiren hizmet siniflarindaki kamu
gorevlileri ile orta 6grenim gerektiren hizmet siniflarindaki kamu gorevlileri
arasinda maaglar acgisindan ortaya ¢ikan dengesizligi Oonlemek oldugu
belirtilmistir.#*®> Bu nedenle, kamu gorevlilerinin bulunduklari hizmet sinifi igin
ongorulen egitim duzeyinin Uzerinde egitim yapmalari halinde her egitim yilina
karsilik alabilecekleri toplam kademe ilerlemesi sayisinin Ust siniri 8'den 4’e
dugurilerek, hizmet siniflarina karsilik gelen maas baremleri arasindaki denge
saglanmaya calisiimistir. Ayrica, master, doktora ve tipta uzmanhk egitimi
karsiliginda verilecek kademe ilerlemeleriyle birlikte, alinabilecek toplam kademe
ilerlemesi sayisinin 7 kademe ilerlemesinden fazla olmamasi ve tum kademe
ilerlemelerinin de Personel Dairesi tarafindan verilecek uygunluk bildirimi
dogrultusunda uygulanmasi kurallari getirilmigtir. Buradaki amacg¢ ise kamu
gorevlisinin fazladan alacagi egitimin, yalnizca kadro gérevindeki performansini
artirmaya yonelik olmasi halinde kademe ilerlemesiyle &dullendiriimesinin

saglanmasidir. Bu sayede, fazladan yapilan egitime karsilik verilen her kademe

434 KKTC Meclis, http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr (16.06.2020).

435 Ornegin, mevcut kurala gore, bitirdigi Gniversitenin dért yilina karsilik dért kademe ilerlemesi,
ikinci Universite igin de arti dért kademe ilerlemesi ile toplamda sekiz kademe ilerlemesi alabilen
orta 6grenim gerektiren bir hizmet sinifina atanmis olan bir kamu gérevlisi, aldid1 barem igi
artislarla sekiz yil fillen ¢alisarak gelebilecegi bareme iki Universite diplomasi ile gelebilmekte ve
Universite mezuniyeti gerektiren bir hizmet sinifina atanan kamu ¢alisanlarindan ¢ok daha ylksek
maas alabilmektedir.
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ilerlemesinin, maddi kaygilara dayandiriimasi yerine, kamu goérevlisinin yurattigu
kadro gorevinde kendisini daha nitelikli ve verimli kilmak amacina hizmet etmesi

saglanmaya caligiimistir.43¢

Sonug olarak, 7/1979 sayili yasada duzenlenmis olan derece yukselmesi
ve kademe ilerlemesi kurallari, hizmet guvencesi mekanizmasina bagl olarak
istihdam edilmis olan kamu godrevlilerinin her U¢ yilda bir terfi almasini ve
maasglarinin da hem kideme bagl olarak, hem de fazladan alinmis her diplomaya
karsilik artmasini saglamigtir. Ancak bu kurallar, kamu maliyesine yuk
olusturmasi, mali surdudrulebilirlik agisindan engel teskil etmesi, liyakate ve
performansa dayanmamasi, kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligi artirmada
yetersiz olmasi gerekgeleriyle elestiri konusu olmustur. Bu dogrultuda, terfi ve
barem sistemini bir maliye politikasi olarak ele almis olan 47/2010 sayil yasa ile
derece yukselmesi ve kademe ilerlemesi kurallari yeniden duzenlenerek, derece
yukselmelerinde hizmet gorulen kadro gorevinde ve bulundugu derecede 7 yil
calismig olmak ve yapilacak yukselme sinavinda da en az 70 ve Uzeri puan almig
olmak kosullar getirilmistir. Ancak 47/2010 sayili yasa ile getirilmis olan bu yeni
kurallar, 1 Ocak 2011 sonrasinda istihdam edilenler ile 7/1979 sayili yasaya bagl
olanlar arasinda esitsizlik yaratmig; vaad edilenin aksine, kaynak tasarrufunu ve
kamu hizmetlerindeki etkinlik ve verimliligi artirmak vyerine, c¢aligsanlarin
motivasyonunu olumsuz yonde etkilemistir.*3” Her ne kadar, 12/2020 sayili
degisiklik yasasi ile 47/2010 sayili yasadan kaynaklanan sorunlar gideriimeye
calisiimigsa da ilerleme ve ylkselme konusunda kamu gorevlileri arasinda ortaya
cikan esitsizlikler devam etmektedir. Dolayisiyla, yururlige konmasi planlanan
personel reformunda, kademe ilerlemeleri ile derece ylkselmelerinin liyakat
ilkesine dayandirilmasi; bu sayede, insan kaynaklarinin daha verimli ve etkin

olacak sekilde degerlendiriimesi amaglanmaktadir.*38

3.7. Kamu Gorevlilerinin Degerlendirilmesi: Performans

Degerlendirme

Kamu yonetiminde personelin degerlendiriimesi, personelin

davraniglarinin, yeteneklerinin, gérevdeki basarisinin, verimli olup olmadiginin

436 Bkz. 47/2010 sayih Kamu Calisanlarinin Aylik (Maags-Ucret) ve Diger Odeneklerinin
Diizenlenmesi (Degigiklik) Yasa Tasarisi, Genel Gerekge.

487 TEPAV, KKTC Devleti Fonksiyonel — Kurumsal Gézden Gegirme Calismasi, No:67, Nisan
2013, Ankara, s.81-82.

438 Bkz. Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi Genel Gerekge, RG: 18 Subat, 2019, Sayi:20, EK:VI,
s.52. http://basimevi.gov.ct.tr/Portals/105/2019/20.pdf?ver=2019-02-19-102639-153.
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idare tarafindan izlenmesi ve Olglimesi silrecini kapsamaktadir.43°
Degerlendirme surecinin sonunda, personelin gorevindeki bagarisi ve yetenekleri
konusunda bir yargiya varilarak, hakkinda ilerleme, yukselme, gorevle iligigini
kesme kararlari verilmektedir.44° Bu nedenle degerlendirme, personelin daha
dikkatli calismasini ve amirin personeli izlemesini sagladigindan, personel ve
orgut icin 6nem tasimaktadir. Kamu personelinin degerlendiriimesinde cesitli
teknikler bulunmakla birlikte, ginimuzde en ¢ok kullanilan tekniklerden biri sicil,

digeri ise performans degerlendirmedir.#4!

Oncelikle kariyer sisteminde sicil, memurun gelecekte ifa edecegi gorevleri
ve genel olarak memurluk statisu igin yeterli olup olmadigini belirlemek
amaciyla, bulundugu yerde degerlendirilmesini hedefleyen ve bu anlamda maas
sistemiyle  personel degerlendirmeyi dogrudan iliskilendirmeyen  bir
degerlendirme teknigidir. Bu degerlendirme tekniginin temel 6zelligi, “kisilik” ve
kisisel yeterlik” temelinde yapilmasidir. Kisilik degerlendirmesinde, yalnizca
hizmet sirasinda sergilenen ozellikler degil, hizmet disindaki davranis 6zellikleri
de gbz oninde bulundurulmaktadir.#*?> Dolayisiyla sicil sisteminde, kisinin
calistigi kurumun etkinlik ve verimliligine katkida bulunacak isi ne derecede
yerine getirip getirmedigi degil; gorevdeki basarisi degerlendiriimektedir.#*3 Bu
kapsamda, hem 7/1979 sayili yasada (md.90-96), hem de bu yasanin 96.(4)
maddesi uyarinca cikartilan Kamu Goérevlileri Sicil Degerlendirme Tuzugu’nde
usul ve esaslari belirtiimis olan sicil sisteminin temel 6zelligini, hizmet sunma
sirasinda ve hizmet disindaki “kisilik” ve “kigisel yeterlilik” degerlendirmesi

olusturmustur.

7/1979 sayilh yasadaki duzenlemede, sicil degerlendirmesinin
kurumlardaki sicil amirleri tarafindan, sicil formu doldurularak gergeklestiriimesi;
sicil formunda degerlendirmesi yapilan yeterlik ve basari derecelerinin ise
puanlandiriimasi éngérulmustir (md. 94). Bu dogrultuda hazirlanan sicil formlari
u¢ kisimdan meydana gelmigtir. Birinci kisimda, kamu gorevlisi ile ilgili kimlik ve
ise girig bilgileri, yurattigu goérevler, gorevi ile ilgili yasadigi baslica sorunlar,

mesai sonrasi sosyal - kulturel aktiviteler, kurslar ve egitimler gibi 6zel ve genel

439 | 0.Sayan, a.g.k., s.236.

440 B A.Gller, a.g.k, s.284.

4411 O.Sayan, a.k.

442 B A.Gliler, Ak., s. 288-295.

443 jpek Ozkal Sayan ve Aytiil Giineser Demirci, “Kamu Personelinin Degderlendiriimesinde
Performans Sistemine Gegis Sirecinin Analizi”, SBF Dergisi, Cilt: 73, S.2, 2018, s.684.
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nitelikli bilgiler yer almistir. ikinci kisimda, ilk sicil amirinin kamu gdrevlisi
hakkinda vermis oldugu bilgiler, yaptigi degerlendirmeler ile gorus ve Oneriler,
“‘kavrayig”, “girisim”, “bilgi”, “gbreve baglihk”, “karar alma” gibi belli kriterler
cercevesinde ortaya konmustur. Uglinci kisimda ise ikinci sicil amirinin kamu
gorevilisi hakkindaki degerlendirmesi, yine ayni kriterler c¢ergevesinde
belirtiimistir.#** Bu agidan sicil degerlendirmesinde, gelecege donlik hedeflere
odaklanmak vyerine, kiginin karakter Ozelliklerinin goreve yansimalari ve

bulundugu goérevdeki basari derecesi Olglilmeye calisiimistir.44°

2008 yilina kadar uygulanan sicil sistemi, degerlendirmede insani unsurlari
One cikartmasl, zaman ve maliyet unsurlari agisindan ekonomik olmasi,
ogrenilmesi ve uygulanmasinin kolay olmasi ve getirdigi puanlama sistemiyle
degerlendirilenleri siraya koymasi bakimindan olumlu yonleri bulunan bir sistem
olsa da igerisinde olumsuz yonleri de barindirmistir. Soyle ki, uygulanan sicil
sisteminde yapilan degerlendirmelerin personel igin gizli tutulmasi, personele
degerlendirme surecine katilma imkani verilmesinin amirin takdirine birakilmasi,
personel tarafindan aktarilan sikintilarin degerlendiriciler tarafindan hangi oranda
dikkate alindiginin sistem tarafindan sorgulanamamasi, sistemin olumsuz
taraflari olarak gorulmustar. Ayrica, degerlendirme surecinin her aninda
calisanlarin performansinin yakindan takip edilmesinin zorunlu olmamasi
nedeniyle, amirlerin yalnizca personelin degerlendirme isleminin yapilmasina
yakin zamanlardaki davranislarina bakarak degerlendirme yapma kolayligina
yonelmesi bir diger olumsuzluk olarak ortaya ¢ikmigtir. Yine, degerlendirmeyi
yapacak amir personelin degerlendirme sureci ve uyacagi standartlar hususunda
herhangi bir egitime tabi tutulmamasi ve degerlendirmesini kendi deger yargilari
ve gecgcmis deneyimlerine dayandirmasi; ikinci sicil amiri olarak gorev yapan
kisinin ise degerlendirdigi personeli ¢ogu zaman tanimamasi ve
degerlendirmesini ilk sicil amirinin gorusleri yonunde yapmak durumunda
kalmasi, sicil sisteminin personelde var olan adil degerlendirilememe kuskusunu

ortadan kaldirabilecek araglari barindirmadigini géstermigtir.#46

444 Bkz. EK-6: Sicil Degerlendirme Formu.

445 Kerem izmen, KKTC Kamu Kesiminde Performans Degerlendirme Sistemine Gegis Siirecinin
Analizi, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlis(,
2009, s.57-58.

446 Kerem izmen, a.g.k. s.60-61.
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Ancak sicil sisteminden performans degerlendirmeye gegis, sicil
sisteminden kaynaklanan aksakliklar nedeniyle basvurulan bir ¢6zim yolu
olmaktan ziyade, kamu yonetimindeki dinya trendine uygun yeniden yapilanma
cabasinin ve verimlilik arayisinin bir Grini olmustur. Ozellikle 2004 yilindan
itibaren, KKTC’nin uluslararasi alanda taninmasi sorununun 6n plana ¢ikmasiyla
birlikte, dlkenin kamu yonetiminin dinyadaki gagdas kamu yonetimi yaklagimlari
ornek alinarak idari ve teknik bir modernizasyonla yeniden yapilandiriimasi, AB
standartlariyla uyumlastirimasi, siyasi etkilerden arindirilmasi, kamu
hizmetlerinin etkinlestirimesinin saglanmasi ve kamu c¢alisanlarinin veriminin
artinlmasi, Hikimet Programlarindaki vaatler arasinda yer almistir.*4’” Bu
kapsamda baglatiimigs olan kamu ydnetimi reformu c¢alismalarinda, sicil
sisteminin reforme edilmesi yerine, kamu gorevlilerinin kendi performanslari
hakkinda duzenli olarak geri bildirim alabilece@i ve bu dogrultuda verimliliklerini
yukseltme sansi elde edebilecegdi yeni bir degerlendirme yonteminin uygulamaya

konmasi giindeme getirilmigtir.#48

Bu dénemde performans konusu, Turkiye Cumhuriyeti ile KKTC
Hikimetleri arasinda imzalanan Ekonomik ve Mali Isbirligi Protokollerinde de
kamu reformunun bir parcasi olarak; personelin verimliliginin ve niteliginin
gelistiriimesi, ihtiya¢ duyulan kadro sayisinin tespit edilerek 6zel sektordeki gibi
rekabete uygun calisacak personel istihdaminin yaratilmasi, terfilerde liyakatin
saglanmasi ve mali kaynaklarin etkin kullaniimasi acisindan gundeme
getiriimistir.#*® Bu bakimdan kamu yonetiminde performans o&lgme ve
degerlendirme sistemine gecilmesi, ayni zamanda personel giderlerinde
tasarrufu artirabilecek bir maliye politikasi olarak da degerlendirilmistir. Yine bu
surecte, DPO tarafindan hazirlanan programlarda da kamu yoénetiminin etkin ve
verimli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla, personele yonelik performans
denetimi ve acik sicil uygulamasina gegilmesi planlanmistir.#*® Bu dogrultuda,
2008 yilinda 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasinda yapilan degisiklikle sicil

sistemi kaldirilarak performans degerlendirmeye gegilmistir.4* Ayni zamanda,

447 Cenk Diler, KKTC’nin Kurulugundan Giinlimiize Hiikiimetlerin Vaatleri ve Hezimetleri (1983-
2015), Soylem Yayinlari, Lefkosa, 2015, s.311.

448 Yoneticilik ve Politika Calismalari Merkezi, “Kamu Yonetimi Reformu Uygulama Stratejileri”,
Bakanlar Kurulu Sunumu, (Yayinlanmamis Sunum Raporu), 14 Eylil 2005, Lefkosa.

449 Bkz. KEI Ofisi, 2007-2009 Ekonomik Isbirligi Protokolli,
http://www.kei.gov.tr/anla%C5%9Fmalar/, (Erisim Tarihi: 24.07.2020).

450 DPQ, 2007 Yili Programi, a.k., s.85-86.

41 Bkz. KKTC Meclis, 11/2008 sayih Kamu Gorevlileri (Degisiklik) Yasasi,
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr, (Erisim Tarihi: 30.07.2020).
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‘Kamu Gorevlileri Sicil Degerlendirme Tiizligi” yururlukten kaldirilarak yerine

“Kamu Gérevlileri Performans Dederlendirme Tliziigd” getirilmistir.#52

ilk bakista, kamu gorevlileri icin yeni bir dederlendirme yodntemi olarak
getiriimis olan performans degerlendirme sisteminin, sicil sisteminin temel
Ozelliklerini korumus oldugu dikkat ¢ekmektedir. Her seyden once sicil
degerlendirmesinde oldugu gibi performans degerlendirmesinde de
degerlendirme yilinin, bazi istisnalar disinda 1 Ocak ile 31 Aralik tarihleri
arasindaki bir yillik sureci kapsamasi ve degerlendirmenin amirler tarafindan
formlarin elle doldurulmasi seklinde yapilmasi 6ngorilmustir.#>3 Bunun yaninda,
7/1979 sayili yasada kamu gorevlilerinin kayitlarinin ve 6zlik dosyalarinin
tutulma seklinde herhangi bir teknik degisiklige gidilmeyerek, sicil uygulamasinda
oldugu gibi kamu gorevilisi ile ilgili performans degerlendirme formunun da fiziki
olarak personelin 6zliikk dosyasinda yer almasi gerektidi belirtiimigtir (md.90).4%4
Dolayisiyla, bilgisayar ortaminda gergeklestirilecek bir degerlendirme sistemi
getiriimeyerek, sicil formlarinda oldugu gibi performans formlarinin da elden

doldurulmasina devam edilmigtir.

Birinci Degerlendirme Amiri ile ikinci Degerlendirme Amirinin belirlenmesi
ve sorumluluklarinin tespit edilmesi konusunda ise sicil amirleri igin getirilmis olan
kurallar korunmakla birlikte, bazi yeni kurallar getirilmistir. 7/1979 sayili yasadaki
yeni duzenlemeye gore, performans degerlendirme agisindan kamu gorevlilerinin
bagli bulunduklari kurumlarin kadrolarina gére bir veya iki degerlendirme amirinin
bulunmasi gerekmektedir. Bunlardan Birinci Degerlendirme Amiri, sicil
uygulamasinda oldugu gibi, kamu goérevlisinin ¢alismasindan birinci derecede (en
yakindan) sorumlu olan hiyerarsik Ustli olarak tanimlanmistir. ikinci
Degerlendirme Amiri ise Birinci Degerlendirme Amirinden sorumlu olan ilk amir

olarak, Birinci Degerlendirme Amirleri tarafindan doldurulan formlarin yéntemine

452 Kerem izmen, a.g.k., s.88.

453 Bkz. Kamu Gorevlileri Performans Degerlendirme Tiz(igl, madde 5 ve 6, Personel Dairesi,
https://personel.gov.ct.tr/MEVZUAT/T%C3%9CZ%C3%9CKLER.

454 7/1979 sayili yasadaki 6nceki diizenlemede, sicil ve degerlendirme konusunda her kurum,
kendisine bagli tim kamu gorevlileri icin bir kayit defteri ve kendine bagh her kamu gorevlisi igin,
icerisinde sicil raporlarinin da yer alacag! bir 6zIUk dosyasi tutmakla yikimlendirilmistir (md.90).
Ayrica, her kamu gdrevlisinin bir sicil dosyasinin bulunmasi ve kamu gérevlisi hakkinda sicil
amirleri tarafindan duzenlenecek sicil raporlarinin da bu dosyada tutulmasi kurali getirilmigstir
(md.91). Bu sayede, sicil ve 6zlik dosyalari degerlendirmede temel teskil ederek, 6zlik
islemlerinde baslica dayanak olmustur (md.92). Bu kurallar performans degerlendirmeye
gecildikten sonra da degistiriimemigtir.
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uygun, adil ve tutarli doldurulduguna dair onay ve imza yetkisine sahip kilinmigtir
(md.93).

Bunlara ilaveten, sicil uygulamasinda rastlanmayan bir dizenleme olarak,
ust kademe yoneticisi pozisyonunda gorev yapmakta olan Mustesarlar, Genel
Sekreterler, Mustesari ve/veya Genel Sekreteri olmayan bagimsiz kurum ve/veya
dairelerde en Ust duzeydeki amirin bir alt asti ve dairelerde ise Daire Mudurleri,
Performans Go6zden Gegirme Yoneticisi olarak, performans degerlendirme
surecine dahil edilmistir. 7/1979 sayili yasaya gore Performans G6zden Gegirme
Yoneticisi, performans degerlendirme surecini baslatmak ve bu slrecin
zamaninda tamamlanmasini saglamakla goérevlendirilmistir. Ayrica, kamu
gorevlisinin degerlendiriime surecinde ortaya ¢ikan ciddi anlagsmazliklarin birinci
velveya ikinci degerlendirme amiri tarafindan ¢dzimlenememesi halinde
anlasmazliklari gozmekle yukimlu kihnmistir (md.93/4). Bu agidan Performans
Gozden Gegirme Yoneticisi, hem o yil igerisindeki hedefler ve beklentilerin
belirlenmesi ile stirecin koordinasyonunun saglanmasi, hem de degerlendirmenin
adil ve tutarll olup olmadiginin ya da gercek performansa goére yapilip

yapilmadiginin saptanmasi konusunda etkin bir rol Gstlenmistir.4>>

Diger taraftan, performans degerlendirme sisteminin sicil uygulamasindan
esas farklihginin “Olgulebilirlik” konusunda ortaya c¢iktigr gorulmektedir. Her
seyden Once performans degerlendirme surecinden beklenen, kamu gorevlisinin
kigiliginin, genel durum ve davranislarinin ve gorevdeki basarisinin
degerlendiriimesinin yaninda; verimliliginin, fiziki, mali ve insani kaynaklar etkin
kullanip kullanmadidinin ve sonuca ne kadar surede ve hangi miktarla ulastiginin
onceden belirlenmis olgitler gergcevesinde degerlendiriimesidir.#*¢ Bu bakimdan
hem kurumsal hem de bireysel hedefler ile kamu gorevlisinin bulundugu kadro ve
pozisyonlarda yuritmesi gereken gorevlerinin, yillik is planlari ile somut olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, gerek 7/1979 sayili yasada, gerekse
Kamu Gorevlileri Performans Degerlendirme Tulzugunde ¢esitli  kurallar

getirilmigtir.

7/1979 sayih yasaya gore, performans degerlendirmenin saglikli bir

sekilde yapilabilmesi igin, birinci degerlendirme amiri ile kamu gorevlisi arasinda,

455 Bkz. Kamu Gorevlileri Performans Degerlendirme Tizigl, madde 8. Personel Dairesi,
https://personel.gov.ct.ttMEVZUAT/T%C3%9CZ%C3%9CKLER.
456 |pek O. Sayan ve Aytll G. Demirci, a.g.k, s. 670.
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bir sonraki degerlendirme yili icin yapilacak istisare ve planlama sonucunda
belirlenecek olan bireysel hedeflerin performans degerlendirme formunda
belirtiimesi gerekmektedir. Yillik is planlamasi ile belirlenecek olan bu bireysel
hedefler, kamu goérevlisinin yil icerisindeki performansi ile ilgili olarak gelecekte
yapilacak herhangi bir gérisme ve degerlendirmenin zeminini olusturacagindan,
hem amir hem de personel igin baglayicilik teskil etmektedir. Dolayisiyla
performans degerlendirme formunun, doldurulmus oldugu yil igerisinde kamu
gorevlisinin performansini etkileyecek ya da belirlenen hedeflere engel teskil
edebilecek sorunlarin ¢ozulebilmesi amaciyla, hem amir hem de kamu gorevlisi
tarafindan yilda en az bir kez, yariyil gdzden gegirme surecinde kontrol edilmesi
gerekmektedir. Bu kurallar dogrultusunda hazirlanmasi 6ngoérulen performans
degerlendirme formunun ise kamu goérevlisinin kisisel bilgilerini, is tanimini,
bireysel hedefleri, performans bilgilerini, isin gerektirdigi nitelikleri ve bu
niteliklerin degerlendirilmesini, birinci degerlendirme amirinin sorumluluklarini,
performans hedeflerini, dlcimleri, genel performans degerlendirmesini, mesleki
ilerlemeye ve basariya iliskin kesin gorusleri ve kamu gorevlisinin yorumunu

icerecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir (md.94).

Ancak, gunumuzde kamu gorevlilerine uygulanmakta olan performans
degerlendirme formunda 7/1979 sayili yasanin getirmis oldugu kurallara ilkesel
olarak bagli kalinmakla birlikte, formun icerigi; kamu gorevlisinin yetkinligini,
verimliligini, kisisel niteliklerini, belirlenen hedefleri yerine getirip getirmedigini ve
yurattigu  gorevlerdeki  basarisini  niceliksel olarak o6lgmede vyetersiz
kalmaktadir.®®” Her seyden o6nce, kamu gorevlisinin yil sonu genel
performansinin dederlendiriimesinde, kadronun baslica amacina ulasilip
ulasilmadiginin belirlenebilmesi igin kadronun baslica gorevlerinin ve bireysel
hedeflerin kamu gorevlisi tarafindan listelenmesi yeterli sayimistir. Bu
dogrultuda, Birinci Degerlendirme Amiri yil sonu genel performansi, “oldukga

basaril”,”bagarili”,”tatmin edici” ve “basarisiz” olmak Uzere dort derece ile

degerlendirmektedir.*>® Ayni zamanda bu dort derece, kamu gorevlilerinin

457 Bkz. EK-7: Performans Degerlendirme Formu.

458 Performans degerlendirme sisteminin asamalarindan biri olan, aday kamu gorevlilerinin
davranis ve performansinin asaleten atanmada aranan standart seviyeye ulasip ulasmadiginin
Olcilmesinde de “evet”, “ulagsmasi beklenebilir’, “ulagsmayacak gibi” ve “hayir” olmak tzere doért
derece 6ngorulmustir. Kamu gérevlisinin terfiye iliskin degerlendiriimesinde ise bir Gst derecede
verilecek gorevleri yerine getirme potansiyeli, “olduk¢a yeteneklidir’, “yeteneklidir”’, “terfi etmesi
icin yeteneginin gelismesine ihtiya¢ duyulmaktadir” ve “yetersizdir” seklindeki dort kategori ile
derecelendirilmistir. TUzUge gbre terfiye iliskin olumlu degerlendiriimis olmak, “oldukca
yeteneklidir’ veya “yeteneklidir’” seklinde degerlendiriimeyi gerektirmektedir. Bkz. Kamu
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niteliklerinin degerlendiriimesinde de kullaniimaktadir. Degerlendirmeye alinan
nitelikler ise problem ¢bézme ve sonuca ulagsma, iletisim becerileri (konusma,
yazma, sunum...gibi), hizmet alicilara odaklanma, surekli gelisim, takim
calismasi, kaynaklarin (fiziki, mali ve insan kaynaklari) etkin bir sekilde
yonetilmesi, disiplin ve liderlik (sadece yoneticiler i¢in) olarak siralanmigtir. Bu
acidan performans degerlendirme formunda getirilmis olan degerlendirme
Olcutleri, sicil uygulamasindaki olgutlerle kiyaslandiginda hem daha az sayida,

hem de daha ylzeysel olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte performans degerlendirme formunda, kamu gorevlisinin
gelecege yonelik gelisim ve egitim gereksinimlerine iligkin birinci degerlendirme
amirinin genel degerlendirmede bulunmasina olanak taninmis olsa da kamu
gorevlisinin fazladan yaptigi egitim sonucunda kazandigi bilgi duzeyini 6lgmeye
yonelik herhangi bir kritere yer verilmemistir. S6z konusu formda, yalnizca yillik
performans gbdzden gegirme toplantisinin sonuglari ile kamu gorevlisinin
gelecege yonelik gelisim ve egditim gereksinimlerinin yazilmasi igin bir bolim
ayrilmistir.  Kamu gorevlisinin - mesleginde kendisini gelistirebilmesi igin
degerlendirme yili igerisinde almis oldugu akademik, mesleki veya teknik
egitimler ile kurs, seminer, konferans gibi egitimlerin de bu bdlimde belirtiimesi
ongorulmastir. Bu agidan, kamu gorevlisinin gelecekteki terfi adimina hazir olup
olmadidinin da degerlendirmeye alindigi performans degerlendirme formunda
mesleki ilerleme ve bilgi dizeyine iliskin kesin gorusleri destekleyecek olgutlere
yer verilmemis olmasi, hem kurumsal hem de bireysel verimliligin artirimasini
hedefleyen performans dederlendirme sisteminin gereklerinden birinin yerine

getirilmedigini gostermektedir.

Performans degerlendirme formunun bir diger zayifigi, sicil
uygulamasinda sikayet konusu olan, ikinci degerlendirme amirinin personeli cogu
zaman tanimamasli nedeniyle degerlendirmesini birinci degerlendirme amirinin
gorusleri yonunde yapmak durumunda kalmasi ve kisisel deder yargilariyla
hareket edilmesi sorununa bir ¢dézim bulamamis olmasidir. Soyle ki, birinci
degerlendirme amiri tarafindan degerlendirme yapildiktan ve gereken basari
derecesi (oldukga basarili, basarili, tatmin edici ya da basarisiz) belirlendikten

sonra, degerlendirmesi yapilan kamu gorevlisinin birinci degerlendirme amirinin

Gorevlileri Performans Degerlendirme  Tuzugu, madde 7. Personel Dairesi,
https://personel.gov.ct.tr/MEVZUAT/T%C3%9CZ%C3%9CKLER.
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kendisi hakkindaki degerlendirmesine katilip katiimadigi yénundeki goérusu
alinmaktadir. Kamu gorevlisi ile birinci degerlendirme amiri arasinda uyusmazlik
¢ilkmasi halinde ise konu ¢6zUm bulunmasi amaciyla ikinci degerlendirme
amirine iletilmektedir.?>® Ancak performans degerlendirme formunun ikinci
degerlendirme amirinin degerlendirmesine ayrilan kisminda, ikinci degerlendirme
amirine, yalnizca birinci degerlendirme amirinin kamu gorevlisinin genel
performansina, nitelik, adaylik ve terfiye iligkin degerlendirmesine katilip
katilmadig1 ile genel gorusleri sorulmaktadir. Bir bagka deyigle, ikinci
degerlendirme amirine, birinci degerlendirme amirinin elinde olan degerlendirme
Olcutlerini kullanma ve kamu gorevlisine yonelik kendi degerlendirmesini yapma
imkani verilmemigtir. Dolayisiyla, ikinci degerlendirme amirleri, genellikle birinci
degerlendirme amirlerinin degerlendirmelerine katiimaktadir. Bu durum, hem
personelde var olan adil degerlendiriimeme kuskusunu tetiklemekte, hem de sicil
sistemindeki ikinci sicil amiri ile ilk sicil amirine ayni degerlendirme Oolgutlerini

kullanma imkani veren duzenlemesinden de geriye gidildigini gostermektedir.

Olgulebilirlik diginda, performans degerlendirme stirecinde karsilasilan bir
diger sorun, Kamu Gorevlileri Performans Degerlendirme Tuzugu ile getirilmig
olan kota sistemidir. S6z konusu Tuzuk uyarinca, kamu gorevlilerinin basari
dereceleri derecelendirilirken, ilgili Kurumda veya Bakanlik veya Dairede
calisanlardan ayni hizmet sinifinda ve ayni kadronun bitin derecelerinde calisan
tum personel kendi arasinda kota sistemine dahil edilmektedir. Kota sistemine
gore; “oldukga basarili” olarak degerlendirilecek personel sayisi, ilgili grupta yer
alan toplam personel sayisinin %20’sini gegcememektedir. Ayni kisitlama,
“basarisiz” olarak degerlendirilecek personel sayisi i¢in de getirilmistir. “Bagarili”
veya “tatmin edici” olarak degerlendirilecek personelin ise her iki derecelendirme
birlikte olmak Uzere ilgili grupta yer alan toplam personel sayisinin %60’indan az
olmamasi gerekmektedir (md.7).4° Bu durum, yapilacak degerlendirmelerde

amirleri kisitlayarak, personele hak ettigi derecenin verilememesine neden

459 Tlizige gore kamu gorevlisinin sadece bir degerlendirme amirinin bulunmasi halinde konu,
Performans Gézden Gegirme Yoneticisine iletiimekte ve konu hakkindaki nihai karari Performans
Go6zden Gegirme Yoneticisi vermektedir. Kamu gorevlisinin Birinci Degerlendirme Amiri ile
Performans Goézden Gegirme Yoneticisinin ayni kisi olmasi halinde ise, Birinci Degerlendirme
Amiri olarak verilen karar nihai kabul edilmektedir (md.9/1).

460 Ancak, Tuzilk uyarinca Personel Dairesi zorunlu hallerde, ilgili kurumun gerekgelerini
degerlendirerek kota sisteminin 6ziniu bozmayacak sekilde oranlari yeniden belirleyebilmektedir
(md.7). Yine de oranlarda ciddi bir degisiklige gidilemediginden kota sisteminin uygulanma
zorunlulugu, o6zellikle “oldukga basarili” olarak de@erlendirme yapilacaginda, degerlendirme
amirlerini kisittamaktadir.
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olmaktadir. Ayni zamanda, hem personel arasi rekabetin artmasina ve ig
barisinin bozulmasina, hem de terfilerde adaletsizlik yasanmasina yol

agmaktadir.46t

Goralduagu gibi, her ne kadar performans degerlendirmeye gegisle birlikte
kamu kurumlarinda etkinligin ve verimliligin artirlmasi, kamu yonetiminin siyasi
etkilerden arindiriimasi, personel yonetimi alaninda AB standartlarina ulagiimasi,
kamu kurumlarinda var olan ig iletisim eksikliginin giderilmesi, personele kendini
gelistirme firsati taninarak motivasyonunun artiriimasi, iyi performansin goranar
kilinarak odullendiriimesi ve zayif performansin da gelistiriimesi icin gerekli
mekanizmalarin olusturuimasi ve terfilerde liyakatin ve adaletin saglanmasi
amaglanmissa da sistemin uygulanma sirecinde bu amaclardan sapilmistir.#62
Bunun en 6nemli nedeni, KKTC’de kariyer ilkesi Uzerine kurulmus olan personel
sisteminin, is odakl ve performansa dayali olmamasi; bu bakimdan da kamu
kesiminde is analizlerinin yapilmasinin ve kamu gorevlilerinin hizmetini 6lgmeye
yonelik somut kriterlerin belirlenmesinin kisitli olmasidir.46® Clinki, 6zel sektorin
“verimlilik” kaygisindan farkh olarak “kamu yarari” anlayisi temelinde 6rgitlenmis
olan kamu hizmetlerinde, personelin yurattugua hizmetin kalitesinin, miktarinin,
zamanlamasinin ve etkinliginin Olculmesi isin dogasi geregi mumkun
gbzikmemektedir.#6* Sonug olarak, kamu personelinin emeginin somut kriterlerle
Olcilmesi ve zayif peformans gdsteren kamu gorevlilerinin yaptinmlara
baglanmasi gerektigi gibi gerceklestiriemediginden performans degerlendirme,
sicil sisteminden pek bir farki olmayan ve c¢esitli sorunlarla sturdirilmek zorunda

kalinan bir degerlendirme yontemi olarak uygulanmaktadir.

461 Savas Asvaroglu, Kamuda Performans Degerlendirme Sistemi ve Siireci Hakkinda
Yéneticilerin Ve Degerlendirme Amirlerinin Gériislerinin Analizi, Yakin Dogu Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitusu, (Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi), 2018, s.31.

462 Savas Asvaroglu, a.k. s. 83-88.

463 Birgil Ayman Giiler'e gore performans degerlendirme sistemi, 6zel sektérdeki is yapma tarzina
yonelik bir degerlendirme ydntemi olarak, personelin yaptidi isin nitelik ve miktarinin énceden
belirlenmis olan standartlarla karsilastirimasina dayanmaktadir. Bu ydntemde is standartlari ile
yapilan isin miktarinin karsilastiriimasi, personele verilecek Ucreti belirleyen temel ol¢ut olarak
kullanilmaktadir.  Personelin  gelecekte Ustlenebilecegi goérevler ise bu yéntemde
belirlenmemektedir. Bu o6zellikleri nedeniyle performans degerlendirme, kariyer sistemine
dayanan bir personel sistemi yerine, is siniflamasi (norm kadro) sisteminin uygulandigi bir
personel sistemine uygun dismektedir. Clnki is siniflamasina dayanan personel sisteminde,
norm kadro ya da kadro standardizasyonu ¢alismalariyla, her galisma déneminde her is/pozisyon
ve kadro icin Olcllebilir hedefler belirlenebilmektedir. Bu sayede de personelin is tanimlarina
uygun calisip calismadigi ya da ig/pozisyon icgin belirlenen hedeflere ulasip ulagsmadidi
Olgulebilmektedir. Bu bakimdan is siniflamasina dayanan sistem, kamu yonetiminde fabrika usulu
zaman-ig etudine yaslanmis bir ¢calisma sistemine gecmeyi gerektirmekte ve istihdam turd olarak
da sbézlesmeliligi 6n plana ¢ikarmaktadir. (B.A.Gller, a.g.k. s. 296.)

484 [pek.0.Sayan ve Aytiil G.Demirci, a.g.k, s.672.
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3.8. Disiplin ve Odiillendirme

Disiplin rejimi, kamu personelini gorevlerinde dikkatli ve hassas olmaya,
devlete, yasalara ve diger dizenlemelere aynen bagli kalmaya ve amirlerinin
kanuni emirlerini yerine getirmeye yonelten tedbirler olarak, ayni zamanda, kamu
personelinin hizmet gérdugu sirada, ayri bir disiplin usuline sahip olmasi igin
kazanmig oldugu 6zel bir hak olarak da goérilmektedir. Dolayisiyla bir ceza
sistemi olan disiplin rejiminin, hem adil ve hukuka uygun esas ve usullere
dayanmasi, hem de kamu goérevlilerini, amirlerinin keyfi tutum ve eylemlerine

karsi koruyacak kurallar icermesi gerekmektedir.46°

Kibris Tlrk kamu personel yonetiminde uygulanmakta olan disiplin
rejimine iliskin htkimler, en basta KKTC Anayasasi’nda ve 7/1979 sayili yasada
dizenlenmistir. Oncelikle 1985 Anayasasi'nda, kamu gorevlilerinin tim 6zliik
islerinin yasa ile dizenlenmesi gerektigi belirtiimis olup (md.121/1), uyarma ve
kinama cezasi disinda azil ve gérevden uzaklastirma da dahil olmak tzere tim
disiplin iglemlerinin, bagimsiz ve tarafsiz organ veya organlar tarafindan
ylritilmesi 6ngortimustir (md.121/2).4%6 Ayrica hem kamu gorevlileri, hem de
diger kamu personeli hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnat olunan
hususun ilgiliye agikga ve vyazili olarak bildiriimesinin, yazili savunma
istenmesinin ve bunun icin belli bir stire taninmasinin gerekli oldugu belirtilerek,
bu kurallara uyulmadan ceza verilemeyecedi ve disiplin kararlarinin yargi
mercilerinin denetimi diginda birakilamayacaglr guvence altina alinmistir
(md.121/4).467

Kamu gorevlilerinin disiplin cezasi almayi gerektiren hareketleri ve
karsiliginda alacaklari cezalar ise 7/1979 sayili yasada birer birer sayilarak
belirlenmistir. Bu kapsamda, kamu hizmetlerinin dizgun bir sekilde yurutilmesini
saglamak amaciyla, yasa, tuzuk ve yonetmeliklerde ongorulen kurallara,
yasaklara ve odevlere uymayarak disiplinsiz eylemlerde bulunan kamu

gorevlilerine, eylemin agirligina goére; uyarma, kinama, kademe ilerlemesini

465 Hasan S. Adal, Kamu Personel idaresi, a.k., s.262.

466 Disiplin cezalarinin verilmesi KHK'nin yetkisinde olup, bu yetkinin kullaniimasinda
uygulanacak yontem ve uyulmasi gereken ilkeler, hem 7/1979 sayili yasada hem de Kamu
Hizmeti Komisyonu ve Dairesi Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Yasasi’'nda ayrintili olarak
dizenlenmisgtir.

467 KKTC'deki mevzuata gore, bagimsiz bir organ olan Komisyonun disiplinle ilgili olarak aldigi
kararlar yonetsel islem olarak kabul edilmekte ve Anayasanin 152’'nci maddesi kurallari
cercevesinde Yiksek idare Mahkemesinin yargi denetimine tabi olabilmektedir (Necatigil, a.g.k,
S. 366).
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durdurma (kisa ya da uzun sureli), gegici olarak gérevden ¢ikarma ve kamu
gorevinden g¢ikarma cezalarindan birisi uygulanmaktadir (md.99). Bu cezalarin
ne anlama geldigi ve hangi eylem ve davranislar karsisinda uygulanmasi
gerektigi ise 7/1979 sayii Yasa’nin 100’Unci maddesinde ayrintili olarak

belirtilmistir.

Bu disiplin cezalarindan uyarma ve kinama cezasini gerektiren eylem ve
davraniglarin, daha ¢ok kamu gorevlisinin ¢alismakta oldugu kurum icerisinde
sonug doguran ve sunulan hizmetin kalitesinin dismesine neden olan hareketler
oldugu anlasiimaktadir.#%¢ Kademe ilerlemesinin durdurulmasi, gegici olarak
goérevden ¢ikarma ve dogrudan kamu gorevinden g¢ikarma cezalarini gerektiren
eylem ve davraniglarin ise hem kamu gorevlisinin ¢alistigi kurumun duzeni ve
sunulan hizmetin kalitesi Uzerinde olumsuz etki yaratan, hem de kamu goérevlisine
yasaklanan ve kamu duzeninin bozulmasina yol agabilen ig, eylem ve davraniglar
oldugu goriilmektedir. Ornegin, yasadaki diizenlemeye gore izin almadan ya da
Ozur belirtmeden U¢ gun kesintisiz goreve gelmemek, kademe ilerlemesinin kisa
sureli durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektirirken; gorev basinda is
arkadaslarina veya amirlerine eylemli saldirida bulunmak, yasa digi yollardan
clkar saglamak ya da bir siyasal partiye Uye olmak gibi hareketler, kamu

go6revinden ¢ikarma cezasinin verilmesini gerektirmektedir (md.100).

Disiplin cezalari uygulanirken, eylem ve davranigin yarattigi olumsuz
etkinin derecesi arttikgca, kamu gorevlisine verilecek cezanin agirhgr da
artmaktadir. 7/1979 sayili yasada, uyarma ve kinama cezalar ile diger Ug¢
cezanin uygulanmasinda iki farkli yontem 6ngorulmastir. Bu kapsamda, uyarma
ve kinama cezalarini verme yetkisi, ilgili kamu goérevlisinin bagli bulundugu
kurumun en Ust diizeydeki amirine verilmistir.#6° S6z konusu diizenlemeye gore,
uyarma ve kinama cezasini gerektiren disiplin islem ve uygulamalarinda isnat
olunan eylem ve davraniglarin, kurumun en ust duzeydeki amiri (Bakan)
tarafindan ilgili kamu gorevlisine agikc¢a ve yazil olarak derhal bildirilmesi ve bes
i gununden az olmayan sure zarfinda yazili savunmasinin istenmesi

gerekmektedir (md.98A.). Bu dogrultuda uyarma ve kinama cezalari,

468 Bkz. 7/1979 sayili yasa, madde 100.

469 1985 Anayasasi’nin bakanlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi 110’uncu
maddesinde her bakanin, bakanlik merkez 6rgutl ile bakanligina bagli dairelerin ve hizmet
birimlerinin en Ust hiyerarsik amiri oldugu belirtilmistir (md.110/2). Bu dogrultuda, 7/1979 sayih
yasada 6ngdrulen kinama ve uyarma cezalari ilgili bakan tarafindan verilmektedir.

199



savunmanin alindigi1 tarihten baslayarak bes is gunu icinde verilmektedir
(md.98B.). Kademe ilerlemesinin kisa veya uzun sureli durdurulmasi, gegici
olarak gorevden cgikarma ve kamu gorevinden gikarma cezalarinin ise KHK
tarafindan, sorusturma belgelerinin alindigi tarihten baglayarak en gec¢ altmis is
gunu iginde verilmesi dngorilmustir. Ayni zamanda KHK, ceza verme yetkisini
kullanirken, ilgili kurumlardan ek bilgi istemek, yeminli tanik veya bilirkisi dinlemek

yetkilerine de sahip kilinmistir (md.101).

Yine 7/1979 sayili yasada, uyarma ve kinama digindaki disiplin
islemlerinde yontemsel olarak cesitli ilkelere uyulmasi zorunlu tutulmustur
(md.98). Oncelikle, bir kamu gorevlisinin disiplinsiz davranislar sergilediginin
go6riulmesi ya da bdyle bir ihbarda bulunulmasi halinde, kurumun en Ust dizey
amirinin disiplin kovusturmasina gerek gormesiyle, sorusturmayi yurtutmek tzere,
kendi sececeg@i bir kamu gorevlisinin veya amirin istemi Uzerine Personel
Dairesince gorevlendirilecek bir kamu gorevlisinin “sorusturma memuru” olarak
gorevlendiriimesi dngoérilmustir. Bu dogrultuda goérevilendirilecek sorusturma
memurunun, hakkinda disiplin kovusturmasi agilan kamu gorevlisine,
kovusturmaya neden olan eylem ve davranislarini agikga ve yazili olarak derhal
bildirmesi ve en ge¢ on gun igerisinde yazili savunmasini vermesini istemesi
gerekmektedir. Disiplin sorusturmasinin ise o6ncelikle ve geciktiriimeden
yapilmasi ve yazili savunmanin alinmasindan itibaren en ge¢ on bes gun

icerisinde karara baglanmasi kural olarak getirilmigtir.

Bunlara ilaveten, sorusturma memuru tarafindan, sorusturmanin sonunda
bir rapor hazirlanarak, elde edilen tum bulgularin, hakkinda sorusturma agcilan
kamu gorevlisinin bagli bulundugu kurumun en Uust amirine bildiriimesi
gerekmektedir. Daha sonra, sorusturma memurunun hazirlamis oldugu bu
raporun, ilgili amirin goérusleri de eklenerek Bassavciliga gonderilmesi
gerekmektedir. Bagsavcilik ise kendisine taninan on bes gunluk sure iginde
gerekli arastirmayi yaparak kamu gorevlisine karsi disiplin islemi yapilip
yapilamayacagini ilgili amire bildirmek ve disiplin islemi bagslatimasina gerek
gérirse de bu yonde bir ithamname hazirlamakla sorumlu kilinmigtir.
Bagsavclilikca hazirlanip ilgili kuruma gonderilen ithamnamenin, kurumun en ust
duzeydeki amirince en geg¢ on bes gun igerisinde diger butin belge ve kanitlarla

birlikte KHK Baskanligina gonderilmesi Uzerine de en ge¢ u¢ hafta icerisinde
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Bagkanlik tarafindan durusma gununun saptanmasi ve taraflara bildiriimesi

(celpname gonderilmesi) gerekmektedir.

7/1979 sayilli yasa uyarinca Komisyon huzurunda vyapilan disiplin
durusmalari, 53/1983 sayili “Kamu Hizmeti Komisyonu ve Dairesi Kurulug, Gérev
ve Calisma Esaslari Yasasi” ile bu yasaya dayanilarak g¢ikarilan “Kamu Hizmeti
Komisyonu Durugma Yéntemi Tiiziigli’nde oOngorilen yontem cercevesinde
yurutulmektedir (md.98/12). S6z konusu yontem ise “Ceza Muhakemeleri Usulii
Yasasi’ndaki “seri yargilama” (summary trial) yontemine iliskin kurallara uygun
olarak diizenlenmistir.#’®© Bu kapsamda durusmada, ilgili kurum adina Hukuk
Dairesi’nde goérevli bir savcinin bulunmasi gerekmektedir. Kamu gorevlisinin ise
tim sorusturma belgelerini inceleme, tanik dinletme, Savcilik tarafindan getirilen
taniklari istintak etme (sorgulama) ve kendisini bizzat veya avukat araciligi ile
savunma haklari bulunmaktadir.#’t Ayrica, disiplin islemleri ceza islemlerine
benzediginden, ceza yargilamasinda oldugu gibi kisinin itham edildigi disiplin
sugunun, sergiledigi davraniglarin ve bu durumun hangi yasal duzenlemeye
aykirilik teskil ettiginin ithamnamede agikga belirtiimesi gerekmektedir. Durugsma
sonunda, hakkinda disiplin islemi baglatilan kiginin suclu bulunmasi halinde ise
ceza takdirinin, kamu gorevlisinin ge¢mis hizmeti ve fiilin iglenis seklindeki

hafifletici nedenler dikkate alinarak yapilmasi kural olarak benimsenmistir.#2

7/1979 sayili yasada, kamu gorevlilerinin Ceza Yasasi kapsamindaki bir
su¢ veya eylemden dolayr suglu bulunmalari halinde disiplin islemlerinin
yuruttilme ydntemine iliskin de bazi kurallar getirilmistir. Bu kapsamda, bir kamu
gorevlisine islemis oldugu sug¢ nedeniyle dava agilmasi durumunda, baglatiimis

olan disiplin sorusturmasinin dava sonuna kadar durdurulacadi belirtiimigtir.

470 Seri yargilama usuld, bir tarafta siipheli, diger tarafta ise savcilik ile hiikiim ve denetim makami
olarak mahkemenin bulundugu bir yargilama sistemi olarak, esas itibariyle ingiliz hukuk
sisteminden Kibris Tirk hukukuna aktarilmistir. Bu yéntemin nasil uygulanacagi da yine ingiliz
Dénemi’nden kalma bir yasa olan Fasil 155 Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi’'nda ayrintili olarak
dizenlenmistir. Bkz. Fasil 155 Ceza Muhakemeleri Usuli Yasasi, KKTC Mahkemeler,
https://www.mahkemeler.net/cqi-bin/elektroks.aspx.

471 Y{lksek Idare Mahkemesi kararlarinda, mevzuatta agikga diizenlenmis olup olmadigina
bakilmaksizin, disiplin sorusturmalarinda ilgiliye savunma hakki taninmasinin, ingiliz idare
hukukundan etkilenilerek KKTC idare hukukuna aktarimis olan “dogal adalet ilkeleri”
gercevesinde bir zorunluluk oldugu ve bu hak taninmadan ceza verilmesinin idari iglemi sekil
unsuru agisindan sakatlayacagi kabul edilmektedir. Ayrica, ilgiliye isnad edilen sugun agik
bicimde bildiriimesinin, sorusturmayla ilgili belgelerin gdsterilmesinin ve varsa hafifletici sebepler
konusunda s6z hakki taninmasinin da savunma hakkinin bir pargasi oldugu
soylenmektedir.(Tufan Erhiirman, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti idari Yargilama Hukuku-Tiirk
ve Ingiliz Hukuk Sistemleriyle Karsilagtirmali Bir inceleme, Isik Kitabevi, Lefkosa, 2012, s.467-
471.

472 Necatigil, a.g.k, s.367-368.
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Ancak, kamu gorevlisinin davadan beraat etmesi halinde, dava ile ilgili olmakla
beraber davada kendisine itham edilmemis olan davranis ve eylemleriyle ilgili
olarak disiplin cezasi almasi mumkun olabilmektedir (md.98/16). Bunun yaninda,
hirsizlik, dolandiricilik vb. ylGz kizartici suglardan dolayr mahkum edilmis olmak
da ayrica disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmemektedir. Bu nedenle,
kamu gorevlisi hakkinda mahkemece verilen kararin bir yazi ile kamu gorevlisinin
bagli bulundugu kuruma, KHKya ve Personel Dairesine bildiriimesi
gerekmektedir (md.98/17).

7/1979 sayili yasa kapsaminda, disiplin konusunda getirilmis olan bir diger
uygulama ise gorevden uzaklastirmadir. S6z konusu dizenlemede gdrevden
uzaklastirma, kamu gorevlileri aleyhinde disiplin sorusturmasi baslatilmasi ya da
cezai kovusturma acgilmasi hallerinde, gbérev basinda bulunmalarinin sakinca
yaratmamasi icin, kurumlarinin en Ust derecedeki amirinin istemi Gzerine KHK
tarafindan uygulanan gegici bir 6nlem olarak tanimlanmigtir (md.102). Gérevden
uzaklastirma disiplin iglemlerinin saglikli bir sekilde yurutilmesi ve kamu
hizmetlerinin aksamamasi igin ongorulmus olan gegici bir tedbir oldugundan ve
ilgili kamu gorevlisinin mali haklarina da etki ettiginden, gérevden uzaklagtiriima
tarihinden itibaren G¢ is gunU igerisinde kovusturmanin basglatilmasi
gerekmektedir.#’® Aksi halde gorevden uzaklastirilan kamu gorevlisinin gorevi
basina donme hakki bulunmaktadir (102/2).

Diger taraftan, disiplin cezalarindan ayri olarak, 7/1979 sayili yasada kamu
gorevlilerinin odullendiriimesine yonelik de bazi kurallara yer verilmigtir. Yasaya
gore, gorevi zamaninda ve eksiksiz yerine getirmek, kamu gorevlisinin normal
sorumlulugu olup, édullendirmeyi gerektirmemektedir. Ancak, gorevlerinde Ustin
basari, olaganusti caba ve Ornek davranig sergileyen kamu gorevlilerine,
degerlendirme amirlerinin Onerisi Uzerine, kurumlarinin en Ust dizeydeki
yoneticisi tarafindan takdir belgesi verilebilmektedir. Takdir belgeleri,
yukselmelerde gézonunde bulundurulmak Uzere 6zluk dosyalarina islenmektedir.
Odillendirmenin ise fazladan maas o©demesi seklinde gerceklestirimesi
ongorulmustir. Bu cercevede, devletin zarar gormesini Onleyerek kamu
maliyesine yarar saglayan, giderleri azaltici ya da gelirleri artirici yonde fikirler

sunarak bunlarin uygulanmasina katkida bulunan kamu gorevlilerine,

473 Yasaya gore, gorevden gegici olarak uzaklastirlan ya da herhangi bir gérev sugundan
tutuklanan kamu gérevlilerinin ayliklarinin yarisi ddenir ve mahkum olmalari halinde de gérevden
uzakta gecirdikleri slire hizmetten sayilmaz (md.102/3).
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kurumlarinin en Ust dlzeydeki yoneticisinin dnerisi lUzerine ve Komisyonca u¢

ayhga kadar odul verilebilmektedir (md.104).

Sonug olarak, Kibris Turk kamu personel yonetiminde uygulanmakta olan
disiplin rejimi, kamu personelini, gorevlerinde 6zenli olmaya, devlete, yasalara ve
diger diuzenlemelere baglh kalmaya ve amirlerinin kanuni emirlerini yerine
getirmeye yoneltmektedir. Ayni zamanda kamu gorevlilerini, amirlerinin keyfi
tutum ve eylemlerine karsi koruyan kurallar igererek, onlari haksiz suglamalara
kargl guvenceli bir konuma sokmaktadir. Disiplin cezalarinin uygulanmasinda
izlenmesi gereken yontem konusunda ise Ozellikle kurumlarin Ust duzeydeki
amirleri ile Kamu Hizmeti Komisyonu’na verilmis olan gérevler, disiplin rejiminin
Ozgun yapisini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, uygulanmakta olan disiplin rejimi,
hem kamu gorevlilerinin meslek hayatina, hem de kamu hizmetlerinin saglikli bir
sekilde yurutilmesine etki eden ve kamu personel sisteminin kendine 6zgu

kurumsal yapilarini yansitan bir alan olarak degerlendirilmektedir.

3.9. Gorevin Sona Ermesi

Kibris Turk kamu personel sisteminde kamu gorevinin hangi hallerde sona
erecegi, 7/1979 sayili yasada dizenlenmistir. Bu dizenlemeye gére kamu gorevi,
kamu gorevlilerinin gérevden kendi istekleri ile gekilmeleri, KHK tarafindan kamu
gorevinden cikarilmalari, Emeklilik Yasasi uyarinca emekliye ayriimalari ve

Olmeleri halinde son bulmaktadir (md.89).

7/1979 sayil yasa dogrultusunda kamu goérevinden ¢ekilme islemi, kamu
gorevlisinin  bagh  bulundugu kuruma vyazil olarak basvurmasi ile
gerceklesmektedir. Bu durumda ilgili kamu gorevlisine, Emeklilik Yasasi’ndaki
kurallar uygulanmaktadir (md.85). Ancak, gorevleri ile ilgili olarak devir ve teslim
yukimlUlukleri bulunan kamu gorevlileri ise gerekli devir ve teslimi
gerceklestirmeden gorevi birakamamaktadir (md.86). Yine 7/1979 sayili yasada,
kamu gorevlilerinin savas, olaganustiu hal ve dogal afet gibi durumlarda, yerlerine
gelecek olanlar atanmadikga goérevlerini birakmalari yasaklanmistir (md.87). Bu
kurallara uymayarak kamu gorevinden c¢ekilen kamu gorevlilerinin cezai
sorumluluklari kapsaminda devlete verdikleri her turli mali zararin kendilerine

tazmin ettirilmesi dngdérulmustur (md.88).

Kamu gorevlilerinin KHK tarafindan gérevden c¢ikariimasi ise bir énceki

bélimde aciklandigi Uzere, disiplin rejimi kapsaminda, kamu gorevlisinin
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sergiledigi bazi eylem ve davraniglar karsisinda uygulanan bir yaptirim olarak
getirilmigtir. Bu kapsamda 7/1979 sayili yasada kamu gorevlilerinin, bir kez daha
kamu gorevine alinmamak uzere KHK tarafindan kamu goérevinden ¢ikariimasi

ongorulmastir (md.100/5).

Bunlara ilaveten, kamu gorevinin en olagan son bulma sekli, kamu
gorevlisinin emekliye ayrilmasidir. 7/1979 sayili yasa uyarinca emeklilik, kamu
gorevlisine taninmis bir hak olup, emeklilik ve malullik durumlarinda kendilerini;
Olumleri halinde ise dul es ve yetimlerini kapsamaktadir (md.20). Kamu
gorevlilerinin emekliye ayriima kosullari ve yontemi ise 26/1977 sayili Emeklilik
Yasasi’nda ayrintili olarak dizenlenmistir. S6z konusu yasaya gore bir kamu
gorevlisi, normal sartlarda, mecburi emeklilik yasi olan altmis yasini doldurduktan
veya mucahitlik hizmetleri ile 6zel hizmet eklemeleri disinda, devlet kadrolarinda
en az yirmi bes yihk fiili kamu gorevini tamamladiktan sonra emekliye
ayrilabilmektedir. Bunun yaninda 26/1977 sayili “Emeklilik Yasasi’nda, hastalik,
olum, igsgal edilen mevkinin kaldiriimasi gibi bircok 6zel durumda da kamu
gorevlilerine emekliye ayrilma hakki taninmistir.4’# Ayni zamanda, emekliye
ayrilan tum kamu gorevlilerinin emekli maasi ve ikramiye alma hakki bulunmakla
birlikte, hangi 6zel durumlarda bu haklardan yararlanilamayacagi, yine so6z

konusu yasada ayrintili olarak belirtilmistir.4”>

26/1977 sayih Emeklilik Yasasi, yalnizca sivil kamu hizmetlerinde galigsan
kamu gorevlilerine degil, polis mensuplari, 6gretmenler, kamu saglik ¢caligsanlari
ve askerler de dahil olmak Uzere, 1 Ocak 2008 tarihinden énce istihdam edilmis
olan genis bir kamu ¢alisani kesimine uygulanmaktadir. Bu nedenle yururlige
girdigi tarihnten ginUmuze kadar, ortaya g¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda birgok kez
degisiklige ugramistir. Yapilan degisiklikler ise kazanilmis haklara halel
gelmemesi icin, degisiklik oncesindeki kurallara tabi olanlar ile degisiklik
sonrasindaki kurallara tabi olanlari ayirt edebilecek sekilde duzenlenmigtir.
Ornegin, yasada yapilan degisikliklerle birlikte, 2 Nisan 1985 tarihinden énce
istihdam edilmis olanlarin emeklilik hakki kazanabilmeleri icin on yil fiili kamu

hizmeti gormusg olmalari yeterli sayilirken, 2 Nisan 1985-1 Temmuz 1987 tarihleri

474 26/1977 sayili Emeklilik Yasasr’'nin 8'nci maddesinde, emekliye ayrilma usulleri ayrintili olarak
dizenlenmisgtir.
475 Bkz. Emeklilik Yasasi, madde 5.
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arasinda istihdam edilmis olanlar icin bu hak on bes yila cikarilmistir.47® 1
Temmuz 1987 tarihinden sonra istihdam edilenlerin ise emeklilik hakki
kazanabilmeleri igin, devlet kadrolarinda en az 25 (yirmi beg) yil fiili kamu hizmeti
gormeleri veya 55 yasini doldurmalari gerekmektedir.#’” Bu agidan, s6z konusu
yasada yapilan degigikliklerle birlikte, emeklilik hakki kazaniimasina iligkin

kosullar kamu goérevine alinma tarihine gore farklilik arz etmektedir.#’®

Ancak, 73/2007 sayili Sosyal Glvenlik Yasasi’'nin yurlrlige girmesiyle
birlikte 1 Ocak 2008 sonrasinda kamu gorevine atananlar, emeklilik menfaatleri
acisindan Emeklilik Yasasi'nin kapsamindan cikariimistir.4”® Boylece, kamu
kesiminde galisan herkes (asker, yargic, savcl, s6zlesmeli, isci, gecici personel
vb.) sigortali sayilarak, 6zel sektér calisanlari ile ayni sosyal guvenlik sistemine
tabi olmustur.*8® Kamu ve 6zel sektor calisanlarinin bu yasa ile tek cati altinda
birlestirilmesi, kamu ile 0zel sektor arasindaki personel hareketliligine zemin
hazirlayacak yeni bir sistem yaratmak amaciyla gerceklestiriimistir. Bu sayede,
klguk olgekli bir tlke olan KKTC'’deki kalifiye insan kaynagindan kamu kesiminde
de istifade edilmesinin 6nl acilmaya caligilarak, istihdamda esneklesmenin ve

performansa dayali verimlilik algisinin arttirilacagi distundlmastir.48t

Sonug olarak, kamu ve 0Ozel sektor calisanlarinin tek sosyal guvenlik
sistemine tabi olmasi, guvenceli ve stati rejimine baglh olan kariyer
memurlugunun, Devlet tarafindan, artik 6zel sektor ilkeleri ile yonetiimesi gereken
bir alan olarak gortlmeye baslandiginin yansimasi olmustur. Bu agidan 73/2007
saylli yasa, kamu reformu adi altinda yururlige girmesi planlanan yeni Kamu
Gorevlileri Yasasr’'nin 6ngorduigu esnek, rekabetci ve performansa dayall yeni

kamu personel sisteminin isleyebilmesi igin gerekli uygun zemini hazirlamistir.482

476 “Aslinda, Emeklilik Yasasi’nda 1980’li yillarin baslarinda istihdam edilmig olanlara on yil ya da
on bes yil gibi kisa stirelerde ¢alistiktan sonra, yas haddi kosulu aranmaksizin herhangi bir zaman
emeklilik hakkinin taninmis olmasi, o dénemde &6zel sektéri gliclendirmek amaciyla getirilmis bir
uygulama idi. Buradaki ama¢ da emeklilik menfaatini kazanan ve ikramiye alan kamu
gorevlilerinin, bu birikimlerini 6zel sektérde is kurarak degerlendirmelerini saglamakti.” (Personel
Dairesi Mudirt Nahide Kayan Eraslan-Kisisel Gérusme).

477 Ayrintili bilgi icin bkz. 38/1987 sayili Emeklilik (Degisiklik) Yasasi, KKTC Cumhuriyet Meclisi,
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr.

478 Necatigil, a.g.k, s.383.

479 A k.

480 Bkz. 73/2007 sayili Sosyal Givenlik Yasasi, madde 5.

481 TEPAV, KKTC Personel Yénetimi Sisteminin Kurumsal ve Fonksiyonel Analizi Il, s.67.

482 Kisisel goriisme, Ahmet Havutgu.
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3.10. Degerlendirme

KKTC’deki kamu personel sistemine egemen olan ilkeler ile kamu
gorevlilerinin bagh oldugu esaslar, 7/1979 sayilli Kamu Goérevlileri Yasasi’nda
duzenlenmigtir. Kibrisli Tarklerin kendi yonetim yapilarini kurmaya bagladiklari
Kibris Turk Federe Devleti doneminde, merkeziyetgi bir anlayisla ve statl hukuku
esasina dayanarak hazirlanan bu yasa, devletin temsilcisi olan kamu
gorevlilerine gesitli haklar taniyarak, guvenceli bir konumda hizmet vermelerini
saglamistir. Ancak 47/2010 sayili Yasa, 1 Ocak 2011 tarihinden sonra istihdam
edilen kamu gorevlilerinin kariyer duzeninde onemli degisiklikler meydana
getirmis; kamu hizmetinde, mali haklar ve yukselmeler agisindan iki farkli statide

kamu gorevlisi yaratmigtir.

7/1979 sayili Yasa’'da kamu personel sisteminin uzerine yukseldigi temel
ilkeler, Turkiye Cumhuriyeti’'ndeki 657 sayili DMK’daki dizenleme Ornek alinarak,
siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak belirlenmistir. Bu ilkeler, 47/2010 sayili
yasada da ayni sekilde kabul edilmistir. Kibris Turk kamu personel sisteminde
siniflandirma, Turkiye’de oldugu gibi kariyer siniflandirmasi seklinde
kurumsallasmigtir. Ancak, 7/1979 sayili yasada olusturulan hizmet siniflar
arasinda yonetici sinifa ayri olarak yer verilmesi ve genel hizmet siniflari arasinda
idari (yonetsel ve icrai), kitabet ve yardimci mukayyitlik gibi siniflarin sayilmasi
Ingiliz sisteminin etkisini gbstermistir. Ayni zamanda, mesleki kategori veya
servis hizmeti sayilabilecek nitelikteki alanlarin da ayri siniflar olarak
dizenlenmesini (fiyat kalite kontrol hizmetleri sinifi, gimrik muhafaza hizmetleri
sinifi, i¢ gvenlik hizmetleri sinifi vb.), belirli bir formasyona sahip kisilerin hizmete
alinmasina dayanan ingiliz siniflandirma sistemine benzetmek mimkunddr. Yine
de 7/1979 sayili yasada dizenlenen kariyer siniflandirmasi, dlkenin kendi
yonetsel ihtiyaglarindan dogan ve mesleki nitelikler agisindan ¢ok sayida hizmet

sinifi Gzerine kurulan kendine 6zgu bir sistem olmustur.

Kariyer ise devlet hizmetlerinin ve bu hizmeti surekli bir bicimde yerine
getirmekte olan personelin siniflandiriimasina dayali bir sistem olarak, yalnizca
kadro ile hizmete baglanmis olan kamu gorevlileri i¢in uygulanmaktadir. Kamu
yonetiminde so6zlesmeli, gegici veya is¢i gibi hizmet sbézlesmesi esasiyla
calisanlar, 7/1979 sayili yasadaki hizmet siniflarinin diginda kalan goérevleri
yerine getirmekle yukumlu olmalari ve gecici sureli olarak istihdam edilmeleri

nedeniyle bu sistemin diginda tutulmaktadir. 47/2010 sayil yasa ile 1 Ocak 2011
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tarihinden sonra istihdam edilen kamu c¢alisanlari igin 7/1979 sayili yasada
duzenlenen hizmet siniflari ve dereceler ayni kalmakla birlikte, bu derecelere
karsilik gelen baremler ve maas miktarlari yeniden dizenlenmigtir. S6z konusu
dizenlemeye gore, 1 Ocak 2011 tarihinden 6nceki kamu gorevlilerinin maas
baremleri barem 4’ten baslayip barem 19’a kadar yuUkselirken, 47/2010 sayil
yasa kapsaminda olanlarin, yani 1 Ocak 2011 tarihinden sonra kamu gorevine
atananlarin maaslari barem 1’den baglayip barem 19’a gitmektedir. Bu durum,
47/2010 sayili yasa kapsamindaki kamu c¢alisanlarinin, 1 Ocak 2011 tarihinden
once ayni hizmet sinifinin ayni derecesine atananlara kiyasen daha dusuk
seviyede maas almalarina neden olmaktadir. Ayni derecede bulunup ayni gorevi
ifa etmekte olanlar arasinda yaratilan bu esitsizlik kariyer sistemine aykirilik teskil

etmektedir.

Liyakat de hem anayasal hem de yasal duzlemde kamu personel
sisteminin temel ilkesi olarak kabul edilmistir. Kibris Turk kamu personel
sisteminin isleyisinde liyakat sisteminin guvencesi olan KHK, ustlenmis oldugu
yetki ve sorumluluklar ile énemli bir isleve sahiptir. Ancak Komisyon Uzerinde
siyasi baskilarin mevcut oldugu ve sinav guvenliginin saglanamadigi donemler
yasanmistir. Halbuki liyakat sistemi icerisinde KHK’nin varhgi, tarafsizlik ve
ayrimcilik yapmama yukumlulugu ile hareket edilmesini, sinavlarin guven iginde
ve yansizlik ilkesi ile hazirlanmasini ve sinava girecek olanlara kargi esit
davranilmasini gerektirmektedir. Liyakat ilkesine aykirihk tegkil eden bir diger
konu ise yoOnetimin Ust kademelerine, sinav sisteminden ve KHK’nin yetki
alanindan muaf tutularak, Uc¢li kararname ile atamalarin yapilmasidir. Bu
nedenle liyakat sisteminin kayirma sistemine dénismesini dnlemek igcin s6z
konusu atama usulinin vyeniden duzenlenmesi gerekmektedir. Ayrica,
hakUmetlerin degismesiyle birlikte gérevden alinan Ust kademe yodneticileri icin
getirilen muasavirlik uygulamasi da kamu gorevinde tarafsizlik ve esitlik ilkeleri
uzerine kurulmusg olan liyakat sisteminin zedelenmesine ve kamu maliyesinde
maddi kulfete neden olmaktadir. Dolayisiyla hem liyakat hem de Kkariyer

sistemlerinin glglendiriimesine yonelik dizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

istihdam rejimi agisindan ise kamu kesiminde sirekli personel (kamu
gorevlisi), sdzlesmeli personel ve isciler olmak Uzere ug¢ tur istihdam sekli
bulunmakta ve bu Ug¢ istihdam sekli diginda personel g¢aligtirlamamaktadir.

7/1979 sayih yasada surekli personel olarak tanimlanan kamu gorevlileri,
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bagimsizigi ve tarafsizligi anayasada guvence altina alinmig olan KHK
tarafindan surekli kadrolara atanarak, statl rejiminin ve hizmet guvencesi
mekanizmasinin korumasi altinda alinmistir. Ayni zamanda bu ¢alisma rejiminde
ayni statude istihdam edilenler ayni hukuki duzenlemenin kapsamina dahil
edilerek, benzer hizmet sartlarina, 0zIUk haklarina ve uygulamalara
baglanmaktadir. Dolayisiyla kamu gorevlisi statisu tasiyanlardan ayni kadro
gOrevini yerine getirmekte olanlar veya farkli hizmet siniflarinda olsalar bile kamu
goOrevine ayni dereceden baslayanlar, ayni hukuki dizenleme igerisinde ve ayni

haklara sahip olmaktadir.

Ancak, 2011 yilinda 47/2010 sayili yasanin yururlige girmesiyle birlikte
kamu gorevlisi statliisinde istihdam edilseler de farkh terfi kosullarina ve mali
haklara sahip olan iki tur surekli personel yaratiimistir. 1 Ocak 2011 tarihinden
sonra istihdam edilenler agisindan yaratilan bu ikili durum, hem liyakete dayali
kariyer sistemi hem de statu rejiminin hukuki egitlik anlayisiyla geliski yaratmistir.
Her ne kadar son zamanlardaki degisiklik yasalariyla 47/2010 sayili yasanin
surekli personel acisindan getirmis oldugu kati kurallar iyilestiriimeye calisilsa da
ayni kadrodaki kamu gorevlileri arasinda uygulanan maas baremleri agisindan
tam bir esitlik halen saglanamamistir. Bu nedenle, kamu hizmetinde mali haklar
ve yukselmeler agisindan iki farkh statide kamu gorevlisi yaratan 47/2010 sayili
yasa ile 1 Ocak 2011 tarihinden sonra istihdam edilenler i¢cin memurluk, mali

agidan guven saglayan bir kariyer basamagi olmaktan ¢ikmistir.

Diger taraftan Kibris Tlrk kamu personel sisteminde s6zlesmeli personel
istihdami, 6zel meslek bilgisi ve uzmanlk gerektiren belirli bir isin dngorulen
surede vyapilabilmesi amaciyla getirilen istisnai bir istihdam sekli olarak
dizenlenmigtir. Ancak bu istihdam sekli yalnizca 6zel bir meslek bilgisine ve
uzmanliga dayanan istisnai bir gorev olarak duzenlenmis olsa da her zaman bu
amag igin kullanilmamaktadir. Ozellikle yeni hilkkiimetler géreve geldiginde, KHK
bertaraf edilerek s6zlesmeli personel istihdaminin siyasi kaygilarla kullaniimasi
s6z konusu olabilmektedir. Ayni zamanda so6zlesmeli personel istihdaminin
surekli personel gibi asli istihdam tlrine alternatif olarak da kullanildigi
gorulmektedir. Genel olarak saglik alaninda rastlanan bu uygulama, asli
kadrolara surekli personel olarak istihdam edilmesi gereken uzman hekim, dis
hekimi, kimyager, biyolog gibi kamu saglik galigsanlarinin sézlesmeli personel

olarak uzun yillar hizmet vermelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla s6zlesmeli
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personel istihdaminin liyakat ilkesinden bir sapma olarak siyasal amaglarla
kullanilmasi, kamu yarari amaciyla hizmet yuratmekte olan kamu kurumlarinda
verimin dusmesine, personel arasindaki is bariginin bozulmasina ve sézlesmeli
personelin uzun doénemli bir kariyer planlamasi yapamamasina neden
olmaktadir. Ayni zamanda bu durum maas ve ucret rejiminde de adaletsiz ve
karmasik uygulamalar yaratmaktadir. Benzer olumsuzluklar gegici memur ve isgi
istihdamlarinda da s6z konusu olmustur. Bu bakimdan 7/1979 sayili yasada
ongorulmus olan istihdam sekillerinin niteliksizlesmesine ve verimsiz bir ¢calisma

sekline donusmesine neden olan uygulamalarin 6nlenmesi gerekmektedir.

Bunlara ilaveten KKTC’de uygulanmakta olan ilerleme ve ylkselme
sistemi, 7/1979 sayili Yasaya bagli kamu gorevlileri agisindan kariyer glivencesi
saglarken, 47/2010 sayili yasaya tabi olanlar agisindan adaletsiz ve esitsiz
uygulamalar icermektedir. 7/1979 sayili yasada duzenlenmis olan derece
yukselmesi ve kademe ilerlemesi kurallari, hizmet glivencesi mekanizmasina
bagdli olarak istihdam edilmis olan kamu gdrevlilerinin her g yilda bir terfi almasini
ve maaslarinin da hem kideme baglh olarak, hem de fazladan alinmis her
diplomaya karsilik artmasini saglamistir. Ancak bu kurallar, kamu maliyesine yuk
olusturmasi, mali surdurulebilirlik agisindan engel teskil etmesi, liyakate ve
performansa dayanmamasi, kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligi artirmada
yetersiz olmasi gerekgeleriyle elestiri konusu olmustur. Bu dogrultuda, terfi ve
barem sistemini bir maliye politikasi olarak ele almig olan 47/2010 sayili yasa ile
derece yukselmesi ve kademe ilerlemesi kurallari yeniden duzenlenerek, bu
yasaya tabi olan kamu c¢alisanlarinin Ust derecelere yukselebilmek i¢in halen
hizmet gordukleri kadro gorevinde ve bulunduklari derecede 7 yil galismis
olmalari ve yapilacak yukselme sinavinda da en az 70 ve Uzeri puan almig
olmalari kosullari getirilmigtir. 47/2010 sayili yasa ile getirilmis olan bu yeni
kurallar, 1 Ocak 2011 sonrasinda istihdam edilenler ile 7/1979 sayili yasaya bagl
olanlar arasinda esitsizlik yaratmis; vaad edilenin aksine, kaynak tasarrufunu ve
kamu hizmetlerindeki etkinlik ve verimliligi artirmak yerine, caliganlarin
motivasyonunu olumsuz ydnde etkilemistir. Her ne kadar, 47/2010 sayil
Yasa'dan kaynaklanan sorunlar giderilmeye c¢aligiimigsa da ilerleme ve yukselme
konusunda kamu gorevlileri arasindaki esitsizlikler devam etmektedir.
Dolayisiyla, yurdrlide konmasi planlanan personel reformunda, kademe
ilerlemeleri ile derece yukselmelerinin liyakat ilkesine dayandirilarak daha verimli
hale getirilmesi amaclanmaktadir.
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Kamu gorevlilerinin degerlendirilmesi konusunda ise 2008 yilinda 7/1979
saylli Kamu Gorevlileri Yasasinda yapilan degisiklikle sicil sistemi kaldirilarak
performans degerlendirmeye gecilmistir. Performans degerlendirme surecinden
beklenen, kamu gorevlisinin kigiliginin, genel durum ve davraniglarinin ve
goOrevdeki basarisinin degerlendiriimesinin yaninda; verimliliginin, fiziki, mali ve
insani kaynaklari etkin kullanip kullanmadiginin ve sonuca ne kadar surede ve
hangi miktarla ulastiginin 6nceden belirlenmis Olgutler c¢ergevesinde
degerlendiriimesidir. Bu bakimdan hem kurumsal hem de bireysel hedefler ile
kamu gorevlisinin bulundugu kadro ve pozisyonlarda vyurutmesi gereken
gorevlerinin, yillik is planlari ile somut olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ancak,
glnumuzde kamu gorevlilerine uygulanmakta olan performans degerlendirme
sisteminin icerigi kamu goérevlisinin yetkinligini, verimliligini, kisisel niteliklerini,
belirlenen hedefleri yerine getirip getirmedigini ve ylurattiglu goérevilerdeki
basarisini niceliksel olarak olgmede yetersiz kalmaktadir. Bu durum, kamu
gorevlilerinde adil degerlendirimeme kuskusunu tetiklemekte, amirlerin
performans degerlendirme strecine olan ilgisinin azalmasina ve verimsizlige yol

acmaktadir.

Her ne kadar performans degerlendirmeye gecisle birlikte kamu
kurumlarinda etkinligin ve verimliligin artirlmasi, kamu yonetiminin siyasi
etkilerden arindiriimasi, personel yonetimi alaninda AB standartlarina ulasiimasi,
kamu kurumlarinda var olan i¢ iletisim eksikliginin giderilmesi, personele kendini
gelistirme firsati taninarak motivasyonunun artiriimasi, iyi performansin géranar
kilinarak odullendiriimesi ve zayif performansin da gelistiriimesi icin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi ve terfilerde liyakatin ve adaletin saglanmasi
amaclanmissa da sistemin uygulanma surecinde bu amagclardan sapilmistir.
Bunun nedeni, KKTC’de kariyer ilkesi Gzerine kurulmus olan personel sisteminin,
is odakli ve performansa dayali olmamasi; bu bakimdan da kamu kesiminde is
analizlerinin yapilmasinin ve kamu gorevlilerinin hizmetini dlgmeye yonelik somut
kriterlerin belirlenmesinin kisith olmasidir. Clnkd, 6zel sektorin “verimlilik”
kaygisindan farkli olarak “kamu yarari” anlayigi temelinde orgutlenmis olan kamu
hizmetlerinde, personelin  yuruttigu  hizmetin ~ kalitesinin,  miktarinin,
zamanlamasinin ve etkinliginin olgulmesi isin dogasi geregi mumkun

g6zukmemektedir.
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Sonug olarak siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerine dayanan kamu
personel sistemi, burokrasinin insan unsurunu olusturan kamu gorevlilerinin
stati rejimine bagh olarak guvenceli bir galisma rejiminde hizmet vermelerini
saglamaktadir. Ancak 47/2010 sayili yasa, bu guvenceli konum UGzerinde
olumsuz etkiler yaratmis, Ozellikle terfi mekanizmasinin ve maas rejiminin
isleyisinde esitsiz uygulamalarin dogmasina yol agmistir. Ayrica, 2008 yilinda
kamu yonetimindeki dunya trendine uygun yeniden yapilanma c¢abasinin ve
verimlilik arayisinin bir Grana olarak getirilen performans dederlendirme sistemi,
sicil sisteminden pek bir farki olmayan ve g¢esitli sorunlarla strdUriimek zorunda
kalinan bir degerlendirme yodntemi olarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla statu
rejimine aykirilik olusturan, kariyer ve liyakat sistemine zarar veren uygulamalarin
kaldiriimasi ve performans degerlendirme sisteminin iglevselliginin artiriimasi

gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM: KAMU REFORMU: KAMU GOREVLILERi YASA

TASARISI

Daha oOnceki bolumlerde de belirtildigi gibi, KKTC'de halihazirda
uygulanmakta olan ve 7/1979 sayili yasanin temelini olusturdugu kamu personel
sistemi, 2000’li yillardan itibaren bir reform sireci igerisine girmistir. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriimasi ve dizenlenmesi kapsamindaki bu reform
girisiminin ilk dort adimi; 2008 yilinda yururluge giren 73/2007 sayili Sosyal
Guvenlik Yasasi ile getirilen tek glvenlik sistemi, 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri
Yasasinda vyapilan dedisiklikle sicil sistemi yerine getirilen performans
degerlendirme sistemi, 2011 yilindan beri uygulanmakta olan ve kamu
personelinin maas rejimi ve terfi sisteminde dnemli farkliliklar yaratan 47/2010
sayill “Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin
Dizenlenmesi Yasasi” ve 2019 yilinda Cumhuriyet Meclisi’'nden gegirilen ancak
henuz ylrarlige girmemis olan 41/2019 sayih “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Yasas!” ile atiimistir. Bu dort reformist girisim ile altyapisi hazirlanmig olan kamu
reformunun sonuncu ve en kapsamli adiminin ise 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri

Yasas/I’'nin yerine gegecek tamamen yeni bir yasa ile atilmasi planlanmaktadir.

Her ne kadar 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasr’'nin yerine tamamen
yeni bir yasanin getirilecek olmasi genel bir kamu ydnetimi reformu surecini
tamamlayici nitelikte bir girisim olsa da Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi, hem
KKTC’nin kurulusundan beri kamu personel reformu amaciyla hazirlanmis olan
ilk Tasari olmasi, hem de kamuda koklu degisiklikleri dngérmesi ve kamu
hizmetinin omurgasini dizenlemesi nedeniyle, kamuoyunda basli basina bir
“kamu reformu” olarak nitelendiriimektedir.#83 Ayni zamanda bu Tasari ile kamu
yonetiminin etkin, verimli, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturulabilmesi,
ucli kararname ile gergeklestirilen siyasi atamalarin kapsaminin daraltiimasi
(depolitizasyon) ve liyakat-performans esasli personel yonetimi anlayisinin
kurumsallasmasi amaclanmaktadir.#3* Dolayisiyla bu Tasari, yalnizca kamu

personel sistemini odagina alan bir reform olarak goérilmemekte ve tim kamu

483 Yenidlizen Gazetesi, http://www.yeniduzen.com/kamu-reformu-meclis-yolunda-112117h.htm,
(Erigim Tarihi: 25.08.2020).

484 Kamu Gorevilileri Yasa Tasarisi, RG: 18.02.2019, Sayi:20, EK:VI, Yasa Tasari ve Onerileri,
Genel Gerekge, s.52.
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yonetim  sistemi Uzerinde sonuglar doguracak bir adim olarak

degerlendiriimektedir.8°

Kamu Gorevlileri Yasa Tasaris’'nin ilk hali, 9 Ocak 2014 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak halkin bilgisine getirilmistir.48¢ Sonrasinda bu Tasari
uzerindeki calismalar devam etmis ve bazi maddeler yeniden ele alinarak
dizenlenmigtir. Tasar’nin bu g¢alismada ele alinan son hali ise 18 Subat 2019
tarinli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Tasar ile agirlikh olarak kamu
personel sisteminin Gzerine kurulmusg oldugu temel ilkelerin, istihdam sekillerinin,
hizmete girig, ilerleme, yukselme, disiplin ve degerlendirme sistemleri ile Ust
kademe yoneticiligi sisteminin dnemli dlgide degistiriimesi 6ngoérildiginden; bu
dizenleme, mevcut kamu personel sisteminde gerceklestirilecek yapisal, islevsel
ve yoOnetsel bir donisumi ifade etmektedir. Ancak 6ngorilen bu donisumin
sonuglarinin neler olacagi, s6z konusu Tasarinin yasalasarak uygulanmaya
bagslamasi halinde deneyimlenebileceginden, bu bolimde, yeni Kamu Gorevlileri
Yasa Tasarisr’'nin ayrintih olarak incelenmesi yerine, yalnizca kamu personel
sisteminin tabi oldugu degisim ve donlsum slrecinin yoninu analiz edebilmek
adina, sistemin 6zgunliguinu ortaya koyan yap! ve uygulamalarda meydana

gelecek temel degisiklikler ele alinacaktir.

4.1. Temel ilkelerin Degistirilmesi

Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’'nda, kamu personel sisteminin Uzerine
kurulmus oldugu siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerinde degisiklige gidildigi
ve temel ilkelerin sayisinin artinldigi gorulmektedir. Bu baglamda s6z konusu
Tasar’'da kamu gorevinin; hukukun dstinligid ve seffaflik, etkinlik ve verimlilik,
tarafsizlik, isbirligi ve gérev temsiliyeti, hesap verebilirlik, liyakat ve profesyonellik
olmak uUzere yedi temel ilke esasinda yerine getiriimesi ve yonetilmesi

ongorulmektedir (md.5).

Bu ilkelerden hukukun dstinligli ve seffaflik; kamu gorevlilerinin
gorevlerini yerine getirirken, kamuya hizmet etme ilkesine ve KKTC Anayasasi
basta olmak Uzere tum yasalara bagl kalarak hareket etmeleri gerektigi seklinde
tanimlanmistir. Boylece, 7/1979 sayili yasada kamu gorevlilerinin yerine

getirmesi gereken bir yukumlulik olan “baglilik édevi’ne, hukukun Ustunligu ve

485 KKTC Basbakan Yardimciligi ve Disigleri Bakanlidi, “Nami: AB’ye hazirlanmaliyiz” 28 Subat
2014 https://mfa.gov.ct.tr/tr/nami-abye-hazirlanmaliyiz/, (Erisim Tarihi: 25.08.2020).
486 Necatigil, a.k., s.386.
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seffaflik adi altindaki yeni dizenlemesiyle temel ilkeler arasinda yer verilmistir.
Temel ilkeler arasinda sayilan etkinlik ve verimlilik ilkesi ise kamu gorevlilerinin
faaliyetlerinin, kamu sektorundeki etkinligin ve verimliligin yUkseltiimesini
amaclamasi gerektigi seklinde tanimlanarak, kamu reformunun amacladigi 6zel
sektor ile rekabet edebilen ve ylksek performansli insan kaynaginin etkin

kullaniimasi hedefine uygun bir ilke olarak getirilmistir.

Tarafsizlik ilkesi, kamu gorevlilerinin vatandaglara hizmet sunarken ve
gorevlerini yerine getirirken herhangi bir siyasal dusunce, dinsel inang, cinsel
yonelim vb. etmenlere bagli kalmadan hareket etmeleri seklinde tanimlanmistir.
Bu ilke ayni zamanda, hem 7/1979 sayili Yasa’da hem de yeni Tasari’'da yer alan

“ayricalik tanima yasagi’ni tamamlayici nitelikte bir temel ilke olarak getirilmistir.

Isbirligi ve gérev temsiliyeti ilkesi de yine 7/1979 sayili Yasa’'daki “davranis
ve isbirligi 6devi’nin yerine getirilerek; kamu goérevlilerinin meslektaslariyla uyum
icerisinde c¢aligmalari ve resmi gorevlerinin gerektirdigi sayginligi koruyan
davranislar sergilemeleri seklinde ifade edilmistir. Hesap verebilirlik ise kamu
gorevlilerinin gorevleriyle ilgili yapmis olduklari her tarli eylem ve iglemin

sonucundan sorumlu tutulacaklarini vurgulamak igin getirilmistir.

Hem 7/1979 sayili yasada hem de 47/2010 sayili yasada temel ilke olarak
benimsenmis olan ve yine sd6z konusu Tasarr’da temel ilkeler arasinda yer alan
liyakat ilkesi, kamu gorevlisinin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan; nesnel
Olcutlere dayanarak hizmete alinmasi, meslekte ilerlemesi, yukselmesi ve
gorevden ayrilmasi ve bu asamalarda yalnizca goérevindeki yeterliliginin goz
onunde tutulmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, Tasar’'da liyakat ilkesine
temel ilkeler arasinda yer verilmis olmasi, eski dizende oldugu gibi yeni dizende

de kamu personel sisteminin liyakat sistemine dayanacagini gostermistir.

Temel ilkeler arasinda sayilan son ilke olan profesyonellik ilkesi ise kamu
kesiminde profesyonellik ilkesinin daha fazla benimsenerek kamu gorevlilerinin
ihtiyag duydugu egitimin, bilginin, yeterliligin ve kendini gelistirebilme kosullarinin
saglanmasi seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan profesyonellik ilkesinin, 7/1979
saylll yasada tanimlanmig olan Kkariyer ilkesinin yerine getirilmis oldugu
anlasiimaktadir. Ancak Onceki duzenlemede yer alan kariyer ilkesi, kamu
gorevlilerinin hizmet sureleri boyunca bulunduklari hizmet sinifinin dngérdigu en

yuksek derecelere ylkselebilme olanagina sahip olmalari ve kamu gorevini bir
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meslek olarak benimseyebilmelerini anlatan bir hizmet modelini ifade etmektedir.
Dolayisiyla dogasi geregi profesyonellik olgusunu igerisinde barindirmaktadir. Bu
bakimdan s6z konusu Tasar’da kamu gorevlilerine meslekte en yuksek
derecelere kadar ilerleme olanaginin verilmesi gerektiginin belirtiimeyerek,
yalnizca kamu gorevlisinin egitim, yeterlilik ve yetisme olanaklarinin artiriimasi
anlamina gelen profesyonellik ilkesine bagl kalinmasi, kariyer ilkesi yerine

getirilen bir dizenleme igin yetersiz kalmigtir.

4.2. istihdam Sekillerinin Yeniden Diizenlenmesi

Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi'nda, 7/1979 sayili Yasa’'nin kapsamina
iliskin kurallari daha agiklayici olacak sekilde yeniden dizenlenmis ve terimler
yeniden tanimlanmistir. Bu dogrultuda istihdam sekilleri de yeniden ele alinarak,
kamu gorevi disinda tutulan ve 6zel nitelikte olan kamu hizmetleri igin danigsman
ve Ozel kalem kadrolari olusturulmustur. Benzer sekilde sozlesmeli personel ve
isci istihdami da hem kamu gorevi disindaki belirli hizmetler igin dngorulmus, hem
de bu sekilde istihdam edilenlerin surekli personel halini almasinin Oontne

gecgebilmek icin istihdamlari daha siki sartlara ve 6zel kosullara baglanmistir.

Her seyden dnce s6z konusu Tasar’'da kamu gorevi ile kamu hizmetinin

birbirinden ayri iki kavram oldugu belirtilmistir. Buna gore kamu gorevi:

“devletin genel yénetim ilkelerine gére yliriitmekle yikimli oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asil ve slrekli gérevler iken; kamu hizmeti, devletin genel
ybnetim ilkelerine gére yiiriitmekle yikimli oldugu tim hizmetler olarak tanimlanmistir.
Kamu gorevlisi ise devletin genel ybnetim ilkelerine gére yliriitmekle ylikiimli oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve strekli gbrevleri, kamu yetkisi kullanarak ve kamu
clkarlarini gbzeterek yerine getiren ve bu hizmetlerin gerektirdigi asil ve siirekli kadrolara
bagimsiz organ olan KHK tarafindan atanan, Genel Biitceden maas alan Kigiler ile (ist

kademe yoneticileri”’
olarak tanimlanmigtir (md.2).

Bu dogrultuda Tasari’'nin kapsami; “devletin genel yénetim ilkelerine gére
yurdtmekle yikiamli oldugu kamu hizmetlerini yerine getiren kurumlarda asil ve
surekli gérevlerde c¢alisan kamu gdéreviilerine uygulanacagi” Dbelirtilerek
daraltilmigtir. Bu kurumlarda s6zlesmeli personel, danigsmanlar, 6zel kalem veya
isci olarak calistirilanlar veya bu kurumlara bagl doner sermayeli isletmelerde

sdzlesmeli veya isci olarak calistirilanlar hakkinda ise bu Tasar’'da 6ngorilen
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dzel kurallar ve is Yasasi ile Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Referandum Yasasi

kurallarinin uygulanacag belirtilmistir (md.4/1).

Yine kapsam acisindan yargi mensuplarinin, Sayistay, KHK ve
Ombudsman gibi bagimsiz kuruluglarin personelinin, Guvenlik Kuvvetlerine bagh
askeri personelin, Polis Orgiitii (Kurulug Gorev ve Yetkileri) Yasasina bagli olarak
calisan polis mensuplari ve sivil hizmet gorevlilerinin, Sivil Savunma Teskilati
personelinin, 6gretmenlerin ve kamu saglik ¢alisanlarinin haklarinda kendi 6zel
yasa kurallarinin uygulanacagi, ancak 6zel yasalar ile dUzenlenmeyen konularda
bu Yasa kurallarinin uygulanacagi belirtiimistir (md.4/2). Ayni zamanda bu
personel icin diizenlenen mevzuatta ve KiT’'lerin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel yonetim ilkelerine gore yurutmekle yukimlU olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asil ve surekli gorevleri yuruten diger kamu personeli i¢in dizenlenen
mevzuatta, Tasar’'daki genel maas ve Ucret rejimini bozacak maas veya Ucret
ongorulemeyecedi (md.4/3) ve hizmetlerin siniflandiriimasi ile personelin
kadrolarinin belirlenmesinin, bu Tasar’daki hizmet siniflari ve kadrolarin
belirlenmesindeki esaslarin temel alinarak yapilmasi gerektigi belirtilerek
(md.4/4), Kamu Gorevlileri Yasasrnin kamu personel sisteminin dizenlendigi
temel yasa olma 06zelligi devam ettirilmigtir. Ancak hangi personele ne dlgude
uygulanacagi, Anayasa’daki kamu gorevlisi-diger kamu personeli ayrimi
gOzetilerek ve 7/1979 sayili Yasa'da oldugundan daha acik bir sekilde ifade

edilmigtir.

istihdam sekilleri acisindan, Tasarr'ya gére kamu gdrevinin yiritilmesi,
aslil ve surekli personel statusundeki kamu gorevlilerine hasredilmig; 7/1979 sayili
Yasa'daki dizenlemeden farkh olarak, kamu goérevi diginda tutulan kamu
hizmetleri icin danisman, 6zel kalem, sozlesmeli personel ve is¢i istihdam
edilebilecegdi belirtilmistir (md.141).48” Cumhuriyet Meclisi Baskani, Bagbakan
veya Bakanlar tarafindan goérevlendirilecek ya da kamu gorevi disindan
so6zlesmeli olarak istihdam edilebilecek olan Danigmanlarin yuarutecekleri
gorevlerin; bakanliklarin politikalarinin belirlenmesi, yasal dizenlemeler yoluyla
uygulamaya gecirilmesi, ne derece etkili olduklarinin degerlendiriimesi, siyasi ve
teknik  degerlendirmelere  katkida bulunulmasi, alternatif politikalarin

487 Tasarr'nin ilk halinde, kamu gorevi disindaki kamu hizmetlerinin sézlesmeli personel ve isgiler
eliyle yuritilmesi kesin bir kural olarak getiriimisti. S6zlesmeliler ise Tasarr’da belirtilen 6zel
kurallar uyarinca Danisman, Sézlesmeli Personel ve Ozel Nitelikli Sézlesmeli Personel olarak tig
gruba ayrilmisti. Ayrintili bilgi icin bkz., Kamu Gérevlileri Yasa Tasarisi, RG: 09.01.2014.
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olusturulmasi, gelistiriimesi ve olasi etkilerinin analiz edilerek gerekli

dizenlemelerin 6nerilmesi gibi gorevler oldugu belirtilmistir.

Basbakanlik Danismanrna ise bu goérevlerin yaninda; Basbakanlik ile
diger kurumlardaki danigsmanlar arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,
siyasi, ekonomik, sosyal ve guvenlikle ilgili konularda arastirma yapmak, bilgi
toplamak, sonuglara iligkin analizleri igceren raporlar hazirlamak, hukumetin
uygulamaya koyacag! proje, plan ve politikalar Uzerinde diger Danigmanlarla
birlikte degerlendirme yapmak ve Bagbakan tarafindan verilecek diger gorevleri
yerine getirmek gibi gorevler verilmistir. Ayrica tum Danismanlar’in, kendilerini
istihdam eden kisi kimse ona karsi sorumlu olacagi ve kamu gorevi kapsamina
giren konularda idareye dogrudan mudahale edemeyecegi belirtilmigtir
(md.143/6). Bu bakimdan, hem yurutecekleri gorevler, hem de istihdam sekli
acisindan, yonetsel olmaktan ziyade, siyasal nitelikli ve uzmanlik gerektiren bir
makam olarak nitelendirilebilecek Danismanlk kurumu, bakanlarin is yukinin
hafifletimesi ve karar alma mekanizmalarinin guglendirilmesi amaciyla

getirilmistir.488

Ozel Kalem istihdami ise 53/1977 sayili Ust Kademe Y®éneticileri Yasasi
kapsaminda olan ve Cumhurbaskani, Meclis Bagskani, Basbakan ve Bakanlarin
Ozel Kalem hizmetleri ile resmi ve 6zel yazismalari ve sifre ve protokol islerini
yuriten Ozel Kalem Mudurleri'nin yerine getirilmistir.#8° Tasar’'ya gore Ozel
Kalem; Cumhurbaskani, Cumhuriyet Meclisi Bagkani, Bagbakan veya Bakanlar
tarafindan, en az lisans diplomasina sahip olunmasi kosuluyla, kamu gorevi
icinden gorevlendirilecek veya kamu gorevi disindan s6zlesmeli olarak istihdam
edilebilecektir. Kamu gorevlileri, kamu saglik c¢alisanlari ve 6gretmenler de
kadrolari sakli kalmak ve en az lisans diplomasina sahip olmak kosuluyla, Ozel
Kalem olarak yazili goérevlendirilebilecektir. Bu cercevede, Cumhurbaskani,
Cumhuriyet Meclisi Baskani, Bagbakan ve Bakanlar'dan herbiri 1 Ozel Kalem
istihdam edebilecektir. Ayrica, Ozel Kalemin sayisi ve édenegi, her yil ilgili

kurumun butgesi altinda belirlenecektir (md.144).

488 Danigmanlarin statlileri ve Ustlenecekleri gorevler itibariyle, Turkiye’deki kamu
orgutlenmesinde 2011 yilinda ¢ikarilan 643 sayili Kanun Hikminde Kararname ile uygulamaya
gecirilen Bakan Yardimciligi ile benzerligi dikkat gekmektedir. (Turkiye’deki Bakan Yardimciligi
uygulamasi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Mehmet Topaca, “Hukuki Temel ve Uygulama
Bakimindan Tirkiye’de Bakan Yardimcili§i”, Tiirk idare Dergisi, S:479, Aralik 2014).

489 Umral T6ziin, Personel Dairesi Sube Amiri, kisisel gériisme, 16.09.2020.
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Tasar’da Ozel Kalemin vylritecedi gérevier; ozel nitelikleki resmi
yazigmalari ve gorusmeleri yaparak koordine etmek, galisma programini gunlik,
haftallk ve aylik olarak hazirlamak, toplantilari ve goérisme taleplerini
degerlendirip dizenlemek, kendisine iletilen bilgi, belge ve haberleri badl oldugu
kisinin bilgisine getirmek, iglerin talimatlar dogrultusunda yapilip yapiimadigini
kontrol etmek, bagl oldugu kisinin konusma metni hazirliklarini yapmak, toplanti
ve gorusmeleri kayda almak veya alinmasini saglamak, yapilacak gorev
seyahatlerini koordine etmek, agilig, kutlama vb. térenlere katihm programlarini
ayarlamak ve kendisini istihdam etmis olan en Ust hiyerarsik amirinin verecegi

diger gorevleri yerine getirmek seklinde belirlenmistir (md.144/6).

Tasarr'ya gére, hem Danismanlarin, hem de Ozel Kalemlerin gorevleri,
kendilerini istihdam eden Cumhurbagkani, Cumhuriyet Meclisi Bagkani,
Bagbakan veya Bakanin gorevi sona erdigi zaman veya herhangi bir zaman
gorevden alinma ile sona erecektir. Gorevi sona eren kamu gorevlileri, kamu
saglik calisanlari ve o6gretmenler, onceki kadrolarina geri donecek ve onceki
kadrolarinin maasini almaya baslayacaktir (md.143 ve 144). Ancak Danisman ya
da Ozel Kalem olarak gérev yapacak olan kamu gorevlisinin, kamu saglk
¢alisaninin ve 6gretmenin yukselme hakki sakli tutulacak ve bu mevkilerde gorev
yaptiklari her hizmet yilina kargilik, dnceki kadrolarindaki maas kademesinde 1
kademe ilerlemesi alabileceklerdir. Danisman ve Ozel Kalem olarak gorev
yaparken yukselme kadrolarina atananlarin ise bu gorevleri, yeniden bu
mevkilere atanma haklari sakli tutulmak kaydiyla sona erecektir. Bu agidan
Danigsmanlar ile Ozel Kalem, kamu gérevlileri arasindan da gérevlendirilebilecek
olmasi ve atama ve goreve dair olan kurallar disinda, kamu gorevlilerinin tabi
olduklari bazi ilke ve kurallara tabi olmasi bakimindan, gecici kamu gérevilisi gibi

hizmet verecektir.490

4% [ngiltere’deki uygulamada da her bakanlikta dogrudan bakana bagli (6zel) olarak calisan ve
sadece ondan emir alan danismanlar (special adviser) bulunmaktadir. Danigmanlar, bakan
tarafindan 6neriimekte ve Bagbakan tarafindan atanmaktadir. Islevleri ise bakanlarin
konusmalarini hazirlamak, yonelti belirlemede bakana 6nerilerde bulunmak ve bazi ylritme
faaliyetlerinde bakan adina goérev yapmaktir. Danigsmanlar, bakan adina kabine komitesi
toplantilarina katilabilmelerine ve bakan adina bazi aciklamalar yapabilmelerine ragmen,
bakanlik adina géris aciklayamamakta ve bakanligi temsil edememektedir. Danigsmanlarin eylem
ve islemlerinden de bakan sorumludur. Ancak bu Danismanlar, memurlarin tabi oldugu ilke ve
kurallara (atama ve gdreve dair) tabi olmamakla birlikte, gecgici kamu gérevlisi, yani memur
statlistiindedir (temporary civil servants). Tabi olduklari ilke ve kurallar ise Danismanlar
Yoénetmeligi (Code of Conduct for Special Advisers)’nde dizenlenmektedir. (Koray Karasu, Kamu
Yénetimi Ulke incelemeleri, “ingiltere’de Kamu Yénetimi”, 3. Baski, Ankara, Ekim 2013, s.184).
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Bunlara ilaveten, Danisman ve Ozel Kalem istihdaminda, hizmete giris icin
aranan kosullara sahip olmadan da disaridan atama yapabilme imkani
saglanacaktir. Tasar'ya gore, kamu hizmetine alinmada genel bir kosul sayilan,
devlet butgesinden, herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan veya herhangi bir
fondan emeklilik maasi cekmemis olmak kosulunun aranmayacagi ve herhangi
bir yas siniri olmaksizin istihdam yapilabilecegdi belirtiimigtir (md.142). Boylece
emekli olmus kamu gorevlileri gibi emekli olmus 6zel sektor galisanlari ile
akademisyenlerin de Danisman ya da Ozel Kalem olarak istihdam edilmesine
imkan saglanmistir. Bu durum, ayni zamanda Danisman ve Ozel Kalem igin

atamada ayricalikli bir stati olusturulmasi anlami da tagimaktadir.4%!

Tasar’'da, so6zlesmeli personel istihdamina iliskin de cesitli degisiklikler
ongorulmus ve bu istihdam sekli, hizmet sureleri agisindan, kendi iginde Ug¢ gruba
ayrilmigtir. Buna goére kurumlar, 6zel bir meslek ve uzmanlik bilgisini gerektiren
hususlarda veya bakanlar kurulunca onaylanan projelerin hazirlanmasi,
gerceklestiriimesi ve yurutulmesi gibi gegici sureli gorevlerde galistiriimak tzere,
ilgili alanda lisans ve yuksek lisans (master) diplomasina sahip veya lisans
diplamasina sahip olup ilgili alanda filen en az 5 (bes) yillik bir is tecribesine
sahip yerli veya yabanci kisileri 492, tam zamanli, yari zamanli ve proje bazli
s6zlesmeli personel olarak istihdam edebilecektir. Ancak, sé6zlesmeli personelin
(tam zamanli, yari zamanli ve proje bazl) sayisinin hicbir sekilde bu yasaya bagl
kurumlarin teskilat yasalarinda kamu gorevlileri igin 6ngorulen toplam kadro
sayisinin % 3 (yuzde Ug)'Unu agsmamasi gerekmektedir. Ayrica, tam zamanli ve
proje bazli sézlesmeli personelin istihdaminda, yabanci uyruklu ve anadili Turkce
olmayan disindakilerde, birinci dlizey yeterlilik sinavini gegmis olma kosulunun

aranacagi belirtilmigtir (md.145).

Tasarr'ya gore tam zamanh sozlesmeli personel istihdami igin yapilan
bagvurularin, Personel Dairesi ve Maliye Bakanligi'ndan Ust kademe yoneticileri

ile sd6zlesmeli personelin istihdam edilecedi alanda ¢alismalari bulunan en az

491 Bu ayricalik, Turkiye’deki uygulama ile benzerlik tasimaktadir. Tirkiye'de Bakan
Yardimcilar’'nin statlleri, istisnai memur olarak belirlenmistir. Bunun nedenlerinden biri, Bakan
Yardimciligi kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda yer alan sartlari tasimadan da
digsaridan atama vyapabilme firsati saglanmasidir. Buradaki istisnailik, digsaridan atama
yapabilmede ve kanunda &ngérilen ilerleme sisteminin disina ¢ikilarak daha yUksek
derecelerden maas verilebilmesindedir (Mehmet Topaca, a.g.k, s. 315).

492 Tasarr’'da, s6zlesmeli personel istihdami igin KKTC yurttasi kisiler arasinda aranan uzmanhk
niteligine haiz kisilerin bagvuruda bulunmamasi halinde, KKTC vyurttasi olma kosulunun
aranmayacagi belirtilmistir (md.142/2).

219



Doktor tnvanina sahip bir Universite Ogretim Uyesi'nden olusacak Kurul
tarafindan degerlendiriimesi ve uygun nitelikleri tagiyanlarin sinava tabi tutulmasi
ongorulmaustur. Boylece sozlesmeli personel istihdaminda liyakat ilkesinin 6n
plana c¢ikarilmasi saglanmaya calisiimigtir. Yari zamanli sozlegsmeli personel
istihdaminin ise en ¢ok 1 yillik sure igin ve higbir sekilde bu surenin uzatiimamasi
kaydiyla, ilgili Bakanligin talebi Gzerine, Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin
onay!l dogrultusunda yapilmasi ongorulmuastur. Projeye dayali soézlesmeli
personel istihdaminin da yine ilgili Bakanhgin talebi Uzerine, yine Personel
Dairesi ile Maliye Bakanhdr'nin uygunluk gértsit dogrultusunda, ancak Bakanlar
Kurulunun onayi ile proje suresini kapsayacak sekilde yapilacagi belirtilmistir
(md.145/3).

isci istihdaminda ise Kurumlarin, bedensel niteliklerin kullaniimasini
gerektiren islerin gorulebilmesi amaciyla, emekli statisu tagimayan ve herhangi
bir emeklilik geliri (emekli maasi) olmayan kKisileri is¢i olarak istihdam edebilecegi
belirtilmistir. Ayrica iscilerin, Personel Dairesi, Maliye Bakanhgi ve ilgili Kurumun
yoneticilerinden olusacak Is¢i Istihdam Komitesi (iiK) tarafindan istihdam
edilmesi kural getirilmistir. 1IK’nin istihdam surecinde uygulayacagi usul ve
esaslarin ise Personel Dairesi ve Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanacak bir
Tuzukle duzenlenecegi belirtiimistir. Boylece isgiler, bu Tasarr’da belirtilen 6zel
kurallara bagl olarak, yalnizca fiziksel gli¢ gerektiren iglerde galistirimak Gzere

ve kendi liyakat esaslari ¢gergevesinde istihdam edilecektir (md.146).

Ote yandan Tasarr'da, her ne kadar kamu hizmetlerinin yuritiimesinde
kamu gérevlisi, Danisman, Ozel Kalem, sdzlesmeli personel ve is¢i olarak bes
istihdam sekli dngorulmus olsa da dnceden sdzlesmeli personel, gegici personel,
gegici is¢i ya da gecici memur statlisunde istihdam edilmis olup, halen gorev
yapmakta olanlarin durumuna iliskin bazi gecici kurallara yer verilmistir. Ornegin,
gecici 7'nci maddeye gore, Tasari yururluge girmeden once gecgici statide
istihdam edilmis olanlarin, bu Tasar’’nin yarurlige girecegi tarihten itibaren 3 yil
icinde Komisyon tarafindan duzenlenecek yeterlik sinavini gegmek kaydiyla
gorevlerine devam edebilecekleri, aksi halde gorevlerinin sona erecegi
belirtiimistir.#°® Ayni maddede, bu Tasari’'nin yirirlige girecedi tarinten énce

493 Gegici 7'nci maddeye gore, gegici personelin nakli, gorevden g¢ekilmesi, gorevden
uzaklastirmasi, goérevine son verilmesi dahil tim islemlerini ylritmek Uzere, Personel Dairesi
Muduria baskanliginda, Maliye Bakanlhidi ve Calisma Bakanhgrndan temsilcilerin de katilacagi
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gegici is¢i statisunde istihdam edilmis olanlarin da i¢inde bulundugu hizmet
sinifinin bu Tasarr’da éngorulen egitim kosulunu tamamlamak kosuluyla, gegici
personel statisunde gorev yapmaya baslamalari dngoralmustir. Boylece, gegici
isci olarak istihdam edilmig olanlardan, bedensel gug¢ gerektiren hizmetleri yerine
getirmeyi tercih edenler digindakilerin, artik gecici personel olarak caligmaya

devam etmeleri amaglanmigtir.

Son olarak Tasarr’nin gegici 8’nci maddesinde s6zlesmeli personel olarak
istihdam edilmis olup halen gorev yapanlarin durumu dizenlenmigtir. S6z konusu
maddeye gore bu Tasarr’'nin yururlige girecegi tarihten dnce sézlesmeli personel
olarak istihdam edilmis olan ve halen bu statiide gorev yapanlarin, hizmet streleri
uzatildigi muddetge tum hak ve yukumluliklerinin stUrmesi ongorulmustar.
Boylece s6zlesmeli personel olarak gérev yapmakta olanlarin statisu, dnceden

kazanilmis bir hak olarak koruma altina alinmigtir.

4.3. Hizmet Siniflarinin Yeniden Diizenlenmesi

Onceki bélumlerde de belirtildigi gibi, 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri
Yasasr'nda, u¢ ana hizmet sinifi (Yoneticilik Hizmetleri Sinifi, Genel Hizmetler
Sinifi ve Mesleki ve Teknik Hizmetler Sinifl) yer almakta, bu hizmet siniflari
altinda da 56 hizmet sinifi bulunmaktadir. Ancak, ayrintili hizmet siniflarinin
bulunmasi ve nerdeyse her kadro igin bir hizmet sinifi yaratilmig olmasi, gerek
nakil islemlerinde, gerekse kadrolarin olusturularak goérev vyetki ve
sorumluluklarin belirlenmesinde sorunlar yaratan bir yapi olarak gértlmektedir.
Bu baglamda Kamu Goérevlileri Yasa Tasarisi’nda hizmet siniflarinin kapsaminin
daraltilarak; dst kademe yéneticileri sinifi, yéneticilik hizmetleri sinifi, mesleki ve
teknik hizmetler sinifi, genel kamu hizmetleri sinifi, yardimci mesleki ve teknik
hizmetler sinifi ve yardimci genel kamu hizmetleri sinifi olmak Uzere alti ana
hizmet sinifina (md.11) ayriimistir.*®* Ayrica her hizmet sinifi, kendi iginde;
gorevin 6nemine, karmasiklihgina, gerektirdigi egitim, liderlik takim ¢alismasi vb.
kisisel nitelikler, tecribe ve sorumluluklara gore yukselme (terfi) adimi olan

derecelere ayrilarak yeniden duzenlenmistir (md.9).

Tasarr’nin hizmet siniflari agisindan getirmis oldugu degisikliklerden bir

digeri, yururlakteki 7/1979 sayili yasa’da yoneticilik hizmetleri sinifi icerisinde yer

Gegici Personel Komisyonu (GPK)nun kurulmasi éngoérilerek, gegici personelin calisma
hayatinin daha profesyonel bir sekilde planlanmasi saglanmaya ¢alisiimistir.
494 Personel Dairesi Bilgi Edinme Basvurusu, 2018, a.k.
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alan Ust kademe ydneticilerinin ayri bir sinif haline getiriimesi olmustur. Tasar’'nin
ylrurlige girmesiyle birlikte “Ust Kademe Yéneticileri Yasasi’nin yururlikten
kaldirilacak olmasi dusunulerek olusturulan Gst kademe yodneticileri sinifi, tek
dereceli olarak duzenlenmis olup, Cumhurbaskanhgi, Basbakanlik ve
Bakanliklarin hizmet teskilatinin en Ust amiri olan ve Uclu kararname ile atanan
Mdustesarlari, Bakanlar Kurulu Genel Sekreterini ve Basbakanlik Denetleme
Kurulu Bagkanini kapsayacak sekilde olusturulmustur. Yoneticilik hizmetleri sinifi
ise Ust kademe yoOneticisi olanlar digindaki diger yoneticileri kapsayacak sekilde

dizenlenmis olup dort dereceye ayrilmistir (md.11/2 ve 3).

Tasari’'ya gore yoneticilik hizmetleri sinifinin I. derecesi genel midurleri ve
genel sekreterleri; Il. derecesi mudurleri, mudur temsilcileri, kaymakamlari ve
benzer nitelikteki gorev ve sorumluluklari yuriten diger kamu gorevlilerini; Il
derecesi mudur muavinleri ile benzer nitelikteki gorev ve sorumluluklari yuriten
diger kamu gorevlilerini ve IV. derecesi ise sube amirleri ile yardimci yonetici
niteligindeki diger amirleri kapsayacak sekilde duizenlenmistir (md.16). Ayni
zamanda, bu kadrolara atanma ve terfiler icin yarisma sinavi yapilmasi
ongorulmastir (md.17). Atamalarin ise bagimsiz bir organ olan KHK tarafindan
yapilmasi kurah getirilmistir (md.35). Bu sayede, kariyer ve liyakat ilkelerine
dayanan atamalarin sayisinin artirilarak siyasi atamalarin sayisinin azaltiimasi

dasiniimastir.4%°

Yine Tasarr'ya gore, mesleki ve teknik hizmetler sinifi ile genel kamu
hizmetleri sinifrnin, 7/1979 sayili yasa’'da oldugu gibi, lisans diuzeyinde yuksek
ogrenim gerektiren hizmet siniflari olarak G¢ dereceye ayrilmasi éngorulmustar
(md.18 ve 19). Yardimci mesleki ve teknik hizmetler sinifi ile yardimci genel kamu
hizmetleri sinifi ise 6n lisans veya orta 6grenim gerektiren hizmet siniflari
seklinde dizenlenmis olup, dort dereceye ayriimistir (md.20 ve 21). Boylece,
mesleki ve teknik hizmetler ile genel kamu hizmetleri siniflarinin her birinin kendi
icinde Universite mezuniyeti, orta 6grenim ve ortaokul 6grenimi gerektiren hizmet
siniflari seklinde ayrilmasi uygulamasi ilke olarak devam ettiriimekle birlikte,
egitim duzeyi, Universite mezuniyeti ile 6n lisans veya orta 6grenim (lise)

duzeylerine yukseltilerek ortaokul duzeyi kaldiriimistir.

495 Hakan Dulkadiroglu ve Siiha.O. Albayrak (2018), a.g.k, s. 210.
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Tasarr’'da, yukarida belirtilen siniflar disinda kadro ihdas edilemeyecegi
(md.25), yasada kadrosu belirtiimedikgce kamu gorevlisi ¢alistirlamayacag! ve
hizmet kosullari dnceden belli olmayan kadrolara atama yapilamayacagi (md.26)
kurallari getirilmis olup; kadrolarin, kamu gorevi icine agik olabilecegi gibi kamu
gorevi digina da acik olabilecegi belirtiimistir. Kadrolarin kamu gorevi igcinden mi
yoksa disindan mi doldurulacagina iliskin ayrimin ise hizmetin ozellikleri ve
gerektirdigi deneyimler dikkate alinarak, ilgili hizmet semasindaki aranan
nitelikler kisminda dizenlenmesi ongorulmustur. Bu durumda, kamu gorevi
disindan yapilacak bagvurularda, adaylarin yuksek lisans veya doktora yapip
yapmadigina ya da kurumun goérev alanina giren konularda belirli stre ¢alismig
olmak kosulunu tasiyip tagsimadigina bakilabilecektir. Bu gergevede, Ust kademe
kadrolarinin tUmundn, kamu gorevi iginden veya disindan, her iki sekildeki
istihdama da acik olacak sekilde dizenlenmesi kurali getirilmistir. Yoneticilik
hizmetleri sinifi kadrolarinin ise kamu gorevi icine ve disina acgik olabilecegi gibi,
sadece kamu gorevi icine de acik olabilecegi belirtiimigtir. Genel kamu hizmetleri
sinifi ile mesleki ve teknik hizmetler sinifinin Ill. derecesinde yer alan kadrolarin
da kamu gorevi igine ve disina acik olmasi, ancak bu hizmet siniflarinin I. ve Il.
derecesindeki kadrolarin sadece kamu gorevi igine agik olmasi éngorulmuastur
(md.24).4%6

Bunlara ilaveten Tasarr’'da, yukarida belirtilen hizmet siniflarina giriste,
siniflar icinde veya siniflar arasi yukselmelerde (terfilerde), KHK tarafindan
yaplilacak sinavlara iligkin de bazi degisiklikler 6ngorilmustir.4®” Bu kapsamda,
yeterlik ve yarisma sinavi olmak Uzere iki tur sinav uygulanacagi belirtilmistir.
Yeterlik sinavi, kamu gorevine ilk kez atanacak veya sinif degistirecek adaylarin
yeterliliklerini saptamak amaciyla, iki seviyeli ve c¢oktan segmeli olarak
yapilacaktir. Bunlardan Birinci Dlzey Yeterlik Sinavi, Yoneticilik Hizmetleri Sinifi,
Mesleki ve Teknik Hizmetler Sinifi ile Genel Kamu Hizmetleri Sinifindaki; ikinci
Duzey Yeterlik Sinavi ise Yardimci Mesleki ve Teknik Hizmetler Sinifi ile

Yardimci Genel Kamu Hizmetleri Sinifindaki kadrolara bagvuracaklar igin

4% Yine de hem kamu gorevi iginden hem de kamu gorevi disindan yapilacak atamalarda,
Tasarr'da 6ngorilen sinavlarda basarili olmak kosulu aranacaktir (md.17/4).

497 Tasarr'nin ilk halinde, kamu gorevine ilk atama ve derece yikselmelerinde, ilgili kurumlarin
temsilcilerine s6z hakki saglayacak sinav kurullarinin olusturulmasi éngérilmisti. Ug farkli
sekilde olusacak bu sinav kurullarinin yapisinin ise konusunda uzman kamu goérevlileri ile
akademisyenlerin de katilimiyla kurulacagi belirtiimisti. Ancak, KHK’nin mevcut yapisinin buna
uygun olmamasi nedeniyle, s6z konusu sinav kurullari Tasar’nin son halinden c¢ikariimistir.
(Hakan Dulkadiroglu ve Stiha.O. Albayrak, a.g.k, s.210.)
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yapilacaktir (md.31). Boylece, mevcut Sinav Tuzigu’'ne gére kamu gorevine ilk
atamalar igin yapilan; Ust duzey, orta duzey, alt dizey ve ortaokul dizeyi olmak

Uzere dort seviyeli yeterlik sinavi uygulamasindan vazgegcilmistir.

Son olarak Tasarrda, yarisma sinavinin (6zel ihtisas sinavlari), yazili
Sinav veya yeni bir uygulama olarak 6ngorulmus olan yazili ve uygulamali sinav
ile s6zlii sinav olmak Uzere iki agamali olarak yapiimasi ve s6zlu sinavlarin da
géruntlli kayda alinmasi ongoérulmuastir (md.34). Bu sayede, adaylarin
degerlendirme, analiz ve sentez kapasitesinin, hem teorik hem de pratik
(uygulamali) olarak Ol¢ilmesi amagclanmigtir. Ayrica, onceki duzenlemede yer
alan yabanci dil sinavi uygulamasinin kaldirilmasi ve bunun yerine yabanci dil
bilmenin, artik kadrolarin hizmet semalarinda, hizmetin 6zelligine gére konulacak
bir ek nitelik olarak dizenlenmesi 6ngorulmustar. Ancak bu durumda da gecerli
kabul edilecek yabanci dil seviyesinin, Avrupa Dil Pasaportu'nun (Common
European Framework of Reference for Languages),(CEFR)'in B1 dlzeyinden az
olmamasi ve s6z konusu belgenin uluslararasi gecerlilige sahip olmasi sartlari

getirilmistir (md.22).

4.4. Performansa Dayal Sistem

Tasar’'da, kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik sadlanabilmesi icin
kamu gorevlilerinin performanslarinin degerlendiriimesine iligkin esaslar yeniden
dizenlenmigtir. Bu kapsamda, 2008 vyilinda uygulamaya gecirilmig olan
performans degerlendirme sistemi daha etkin hale getirilerek, olumsuz
performans, gorev (is) glivencesi ve terfi haklari ile iliskilendirilmistir.4°® Ayrica,
halihazirda gegici ve soOzlesmeli personel statisinde olanlar, performans
degerlendirme sistemi kapsamina alinarak gorevde kalabilmeleri bazi sartlara
baglanmistir. Bu sayede, performans yonetiminin, personelin verimliligi

uzerindeki etkisinin artirlmasi amacglanmistir.

Oncelikle Tasarrda, 7/1979 sayili yasada 6ngérilmiis olan kurallardan
farkli olarak, kamu gorevlilerinin goérevlerinde basarili olup olmadiklarinin ve
verimliliklerinin, yilda en az bir kez kurumlarinca degerlendiriimesi kural
getirilmistir. Bdylece yalnizca yil sonunda yapilacak degerlendirmeyle tim yilin
sonuglandirilmasi yerine, yil igerisinde birka¢g kez degerlendirme yapilmasina

olanak saglanmistir. Bu degerlendirmenin ise Tasari’da ve hazirlanacak olan yeni

4% Ak, s.211.
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TlzUk'te Dbelirtilen kurallar c¢ergevesinde, performans o6lgme ydntemiyle

yapilacagi belirtilmigtir (md.78).

Tasar’'da, kamu gorevlilerinin performanslarinin, genel performans ve
adayhga iligkin performans olmak Uzere iki sekilde degerlendiriimesi
ongorulmastir. Genel performansin degerlendiriimesinde, kamu gorevlilerinin
onceden belirlenmis olan hedefleri ne derece yerine getirmeyi basardiklarinin ve
derece yukselmesine hazir olup olmadiklarinin, her degerlendirme yilinin
sonunda degerlendiriimesi yapilacaktir. Bu degerlendirme, yoneticilik hizmetleri
sinifinin I. ve 1l. derecesindeki kamu gorevlileri igin “basarili” ve “basarisiz” olmak
Uzere iki derece ile; yoneticilik hizmetleri sinifinin I. ve Il. derecesindeki kamu
gorevlileri digsindaki kamu gorevlileri igin de “cok basarili”, “basarili”, “tatmin edici”,
“basarisiz” olmak Uzere dort derece ile Olgllecektir. Ayrica genel performans, her
degerlendirme yilinin ortasinda, birinci degerlendirme amiri ile kamu gorevlisi
arasinda, performansi engelleyici unsurlarin tespit edilebilmesi amaciyla bir kez
karsilikli olarak gozden gecirilecektir. Bu suregte kamu gorevlisinin gorev ve
hedeflerinde degisiklik olmussa, bu durum performans degerlendirme formuna

kaydedilecektir.4%°

Tasar’'ya goére kamu gorevlilerinin olumsuz degerlendiriimesi, yoneticilik
hizmetleri sinifinin birinci ve ikinci derecesindeki kamu gorevlilerinin “basarisiz”;
ayni hizmet sinifinin birinci ve ikinci derecesindeki kamu gorevlileri digindaki
kamu gorevlilerinin ise “tatmin edici” veya “basarisiz’ olarak degerlendiriimesi
seklinde tanimlanmis ve gesitli yaptirimlara baglanmistir.5%° Bu kapsamda, genel
performansinda olumsuz degerlendirilenlerin kademe ilerlemesi almasi ve
derece yukselmesi kadrolarina basvurmasi engellenmistir. Ayrica, yoneticilik
hizmetleri sinifinin ilk iki derecesindeki yoneticilerin iki yil ard arda olumsuz
degerlendiriimeleri  durumunda KHK tarafindan  &énceki kadrolarina
dondurulmeleri zorunlulugu getirilmistir. Kadrolarinin dolu olmasi halinde ise ona
denk bir kadroya veya kadro fazlasi olarak o©Onceki kurumlarinda
gorevlendiriimeleri  6ngorulmustir. Bu durumda kamu gorevlileri, eski

kadrolarinin  maaglarini  biraktiklari yerden almaya devam edecektir.

499 Onceki diizenlemede oldugu gibi Tasarr’da da kamu gérevlilerinin degerlendirilmesinin ve
performansinin dlglilmesinin, kamu gorevlisinin sahsi bilgilerinin, gérev ve hedeflerinin, élcim
standartlarinin yer aldigi Performans Degerlendirme Formu ile yapiimasi dngérilmusttr (md.80).
500 Ancak, daha 6nceki uygulamada oldugu gibi yeni performans degerlendirme sisteminde de
tarafsizligi ve adaleti saglamak amaciyla, 6zellikle basarisiz ve ¢ok basarili élgutleri i¢in, yine
Personel Dairesi’nin denetimi altinda olacak kota sisteminin uygulanacagi belirtiimistir (md.79/1).
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Performanslarinin basarili oldugu yillara iligkin hizmet sureleri ise kademe
ilerlemesinde dikkate alinacaktir. Ancak kamu gorevine digaridan atanmis olan
ve oOnceki kadro gorevi bulunmayan yoneticilerin kamu gorevi ile ilisigi KHK
tarafindan kesilecek ve bu durum kendilerine yazi ile hemen bildirilecektir
(md.84/1).

Benzer yaptirimlar yoneticilik hizmetleri sinifinin ilk iki derecesindeki kamu
gorevlileri digindakiler i¢in de getirilmistir. Bu kapsamda, iki yil ard arda olumsuz
degerlendiriime halinde kamu gorevlileri, Personel Dairesi tarafindan kendi
kurumlarindaki baska bir degerlendirme amirinin denetim ve gozetimine
verilecektir. Eger bdyle bir imkan yoksa ilgili kisiler, KHK tarafindan baska bir
kuruma nakledilecek veya Personel Dairesi tarafindan baska bir kuruma yer
degistirecektir. Bagka bir amirin denetim ve gozetimine verilen ya da baska bir
kuruma nakil olan veya yer degistirme ile gonderilen kamu gorevlisinin yine iki yil
ust Uste basarisiz olarak olumsuz degerlendiriimesi halinde ise bu kisilerin
Komisyonca kamu gorevi ile iliskisi kesilecek ve bu durum kendilerine yazil
olarak bildirilecektir (md.84/1).

Tasar’'da aday kamu gorevlilerinin degerlendiriime surecine iliskin de
cesitli degisiklikler ongorulmustur. Bu dogrultuda adaylarin, aday personel olarak
atanmalarindan itibaren her G¢ ayda bir olacak sekilde ve surecin
tamamlanmasindan (asalet onay! ya da goreve son verme) en geg¢ bir ay dnce
deg@erlendiriimesi zorunlulugu getirilmistir. Bu degerlendirmenin ise mevcut
degerlendirme formlarinda oldugu gibi, “evet’, “ulasmasi beklenebilir’,
‘ulagsmayacak gibi” ve “hayir” olmak uzere dort derece ile gOsterilecegi
belirtilmigtir. Ancak, ug¢ aylik degerlendirmelerde, aday kamu gorevlisinin asaleten
atanmasi Onerilecekse “evet’, gorevine son verilmesi Onerilecekse de “hayir”
Olcutlerinin kullaniimasi; diger U¢ aylik degerlendirmelerde ise yalnizca “ulagmasi
beklenebilir’ veya “ulagsmayacak gibi” dlgutlerinin kullaniimasi kurah getirilmistir
(md.79/2). Adaylik suresi sonunda kamu goérevine uyum saglayamayarak

basarisiz olan adaylarin ise gorevle ilisigi Komisyonca kesilecektir (md.84/2).

Bu kurallara ilaveten Tasar’'da, kamu gorevlilerini degerlendirecek
amirlerin kimler oldugunun, en ge¢ Ocak ayinin son ig gunune kadar Personel
Dairesi ve KHK'ya vyazili olarak bildiriimesi zorunlulugu getirilmistir.
Degerlendirme yili icerisinde s6z konusu amirlerde degisiklik olmasi halinde de

s6z konusu degisikligin, en ge¢ on is gunu i¢inde, Personel Dairesine ve KHK’ya
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yazili olarak bildiriimesi kurali getirilmistir (md.81). Bdylece, amirlerin goérev
degisikligi ya da nakli gibi durumlarda ortaya c¢ikan sorunlarin agilmasi ve
performans formlarina atilacak imzalarda yetkisizlik yagsanmasinin 0Onlne
gecilmesi amacglanmigtir. Ayrica Tasar’'da, performans degerlendirme
formlarinin  hazirlanacak olan yeni TlzUk'te belirlenecek strenin
tamamlanmasindan sonra geriye donuk olarak doldurulmasi yasaklanarak,
surece sadik kalinmasi ve zamanlamaya uyulmasi zorunlulugu getirilmigtir
(md.82). Siurecin sonunda ise performans degerlendirme formlarinin aslinin
kurumlar tarafindan Personel Dairesine iletmesi ve Personel Dairesi tarafindan
da mevzuata uygunluk agisindan kontrol edildikten sonra onaylanmasi gerektigi
belirtiimistir. Bu sayede Personel Dairesi’nin performans degerlendirme

surecinde daha aktif bir rol Gstlenmesi saglanmaya cahlisiimistir (md.83).

Son olarak Tasarr'da, performans degerlendirme sistemine dahil edilecek
personel sayisinin artirilmasi 6ngoérilmastir. Tasar’ya gore, Ust Kademe
Yoneticileri sinifina atanan kamu gorevlileri disindaki hemen hemen tim
personel performans degerlendirme sisteminin kapsamina alinmistir.>%t Bu
dogrultuda, onceki duzenlemeden farkl olarak, tam zamanl ve projeye dayali
olarak istihdam edilecek olan soézlesmeli personelin de performans
degerlendirmeye tabi olacagi belirtiimistir (md.145/5). Ayrica, énceden gegici
memur, gegici personel veya sozlesmeli personel statusunde istihdam edilmig
olup, bu Tasar yudrurlige girdikten sonra tim hak ve yukumlulUkleri devam
edecek olanlarin da performans degerlendirme sisteminin kapsamina alinmasi
ve olumsuz performans sonuglarinin, kamu gorevlileri ile benzer sekilde, kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi ya da gobreve son verme gibi yaptirmlarla
iliskilendirilmesi  ongorilmuistir.5? Bu sayede, performans degerlendirme
sisteminin, hem yeni istihdam edilecek olan sdzlesmeli personeli, hem de bu
Tasar’dan Once soOzlesmeli personel, gegici personel veya gecici memur
statustnde istihdam edilmis olup da bu stattlerde gérev yapmaya devam edecek
olanlar1 kapsayacak sekilde, olabildigince genis bir ¢alisan kesimi Gzerinde etkili

olmasi saglanmaya caligiimistir.

501 Tasar’da, Ust Kademe Yéneticileri sinifina atanan kamu gérevlilerinin, performans
degerlendirmenin diginda tutulmasi éngdrulmustir (md.78/1).

502 Bu konuda uygulanacak usul ve esaslar ise ana hatlariyla, Tasarr’nin gegici 7’'nci ve 8'nci
maddelerinde dizenlenmistir. Bu kurallar disinda kalan hususlarin ise Tasar’'ya goére
hazirlanacak olan yeni Performans Degerlendirme Tuzugi’'nde duzenlenecegi belirtiimistir (Bkz.
Gegcici madde 7/6 ve 8/2).
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4.5. Liyakate Dayali Ust Kademe Yéneticiligi Sistemi
Daha once de belirtildigi gibi, KKTC’de 53/1977 sayih “Ust Kademe

Yéneticileri Yasasi” kapsaminda olup Uglu kararname ile atanan ve ayni sekilde
gorevden alinan yliziin (izerinde st diizey kamu gorevlisi bulunmaktadir.>%3 Bu
durum, kamu gorevinde tarafsizlik ve esitlik ilkeleri Gzerine kurulmus olan liyakat
sisteminin zedelenmesine ve kamu maliyesinde maddi kilfete neden olmaktadir.
Ayni zamanda, genel olarak siyasi etkilerle goéreve getirilen bu kisilerin dnemli bir
kismi gorevden alindiklari tarih itibariyla musavir statisune getirilerek, higbir

gOrev yapmadan yuksek baremden maas almaya devam etmektedir.

Her ne kadar musavirlik uygulamasinin kaldirilmasina yonelik olarak, 2018
yihnda 53/1977 sayilli Yasa'da degisiklik yapilmis ve bazi Ust kademe
yoneticilerinin mugavir statist kazanmayarak eski gorevlerine donmesi kural
getiriimigse de kazanilmisg mali haklardan dolayi, kamu maliyesine kulfet olarak
goérilen maas ve Ucret miktarinda ciddi bir tasarruf saglanamamistir. Ustelik bu
degisiklik, musavirlik uygulamasini kaldirmak yerine Ust kademe yoOneticiligi
sistemini daha da karmasik bir hale sokarak, goérevden alinan Ust kademe

yoneticilerinin birden fazla gruba ve Unvana ayrilmasina neden olmustur.

2018 yilinda yurirlige giren 13/2018 sayih “Ust Kademe Yéneticileri
(Degisiklik) Yasasi’na gore, bu degisiklik Yasasr’nin yurarlige girdigi tarihten
sonra Ust kademe yodneticiligine atanacak kigiler ile halihazirda Ust kademe
yoneticiligi gorevinde bulunan ancak bu gorevi iki yildan az yapanlarin gorevden
alindiklarinda musavirlige gitiriimeyecekleri ve KHK tarafindan Ust kademe
yoneticiliine atanmadan Onceki kadrolarina, gorevden alindiklari tarihten
itibaren dondurulecekleri yeni bir sistem olusturulmustur. S6z konusu yasaya
gbre bu kapsamdaki kigiler, Ust kademe yoOneticiliginden 6nce bulunduklari
kadrolarinin maasini almaya devam edecektir. Bu Yasa yururlige girdiginde Ust
kademe yoneticiligi gorevini toplamda iki yildan fazla yapmis olanlar ya da
gbrevden alinmayarak iki yildan fazla Ust kademe yodneticiligi yapanlar ise
gorevden alinmalari halinde eski gorevlerine geri dondurulmeyerek ya da
mugavir statust kazanmayarak ust kademe yoneticiligi gorevindeyken aldiklari

filli maasi almaya devam edecektir.5%* Diger taraftan, bu degisiklik Yasasi

503 Bkz.EK-8: Ust Kademe Ydneticileri Yasasi, Atama ve Gérevden Alinma Kararnameleri.

504 Personel Dairesi Istatistiklerinde bu gruptakiler giz/i miisavir ya da iinvani belli olmayanlar
seklinde adlandirilmaktadir (Personel Dairesi Kayitlar Sorumlusu Serap Celikkaya ile Kisisel
Gortsme, 09.10.2020).
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yurtrlige girmeden 6nce ust kademe yoneticiligi gorevine atanan ve yine bu
tarinten dnce gorevden alinarak musavirlige getirilen kisiler, musavirlik maasini
almaya devam edecektir. Bu bakimdan, 13/2018 sayili yasa ile gorevden alinan
ust kademe yoOneticilerine uygulanacak kurallarda c¢esitlilik yaratimig ve

musavirlik statlisliniin yanina yeni statliler eklemistir.59°

Gorevden alinan ust kademe yoneticilerinin dahil olduklar statuler ve

toplam sayisi agagidaki tabloda gosterilmigtir:

Tablo 1:

Goérevden Alinan Ust Kademe Yéneticilerinin Sayisal Dagilimi Tablosu (2020)506

Statiiler Toplam
Musavirler 107
Eski Gorevine Geri Donenler (13/2018) 16
Unvani Belli Olmayan-Gizli Miusavirler 25
(13/2018)
Genel Toplam 148

Bu dogrultuda, Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi ile oncelikli olarak, ust
kademe yoneticiligi sistemindeki sorunlarin asilmasi amaglanmigtir. Bu amacila,
Tasar’nin yirirlige girecedi tarihten baslayarak, Ust Kademe Yoneticileri
Yasasrnin ylrirlikten kaldirlmasi éngoriimistir (md.153). Ust kademe
yoneticilerinin bagh olacaklari usul ve esaslar ise Tasarr’nin igerisinde
duzenlenmigtir. Ayrica, daha once de belirtildigi gibi Ust kademe yoneticileri ayri
bir sinif haline getirilerek kapsami daraltiimistir. Tasari’'ya gore sadece bu sinifta
yer alacak olan Maustesarlarin, Bakanlar Kurulu Genel Sekreterinin ve
Bagbakanlik Denetleme Kurulu Baskaninin atama kararnamesi ile goreve

getiriimesi kurala baglanmistir.5%7

Tasar’'da Ust kademe yoneticiligine atanabilmek i¢in aranan nitelikler de
liyakat sistemine uygun olacak sekilde yeniden dizenlenmigtir. Bu kapsamda, Ust

kademe yoOneticisi olarak atanabilmek igin en az lisans diplamasina sahip olmak

505 Bkz. 13/2018 sayili Ust Kademe Yéneticiligi Yapan Kamu Gérevlilerinin Atanmasi Hakkinda
(Degisiklik)  Yasas, madde 3, gegici madde 1 ve 2, KKTC Meclis,
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr (29.09.2020).

506 Bagbakanlik Personel Dairesi, Fiilen Calisan Personel istatistigi, (08.10.2020).

507 Hakan Dulkadiroglu ve Siiha.O. Albayrak (2018), a.g.k, s.215.
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ve yoneticilik hizmetleri sinifinin 1. derecesine, yani genel muadurlik veya genel
sekreterlik kadrolarina atanmis olmak ya da yoneticilik hizmetleri sinifinin madur,
temsilci, kaymakam gibi kadrolari kapsayan II. derecesine atanarak en az bir yil
bu derecede basar ile hizmet etmis olmak kosullari getirilmigtir. Ayni zamanda
Tasar’'da kamu gorevi disindan da Ust kademe yodneticisi atanmasina imkan
taninmigtir. Ancak, disaridan Ust kademe yoneticisi olarak atanabilmek i¢in Sinav
Tuzugl’'ndeki kurallar gercevesinde belgelendirmek kosuluyla, en az ug¢ yili
yoneticilik pozisyonunda olmak Gizere kamu gorevi disinda toplam on yil calismis
olmak ya da Doktora derecesine sahip olup, en az bir yili yoneticilik pozisyonunda
olmak Uzere toplam bes yil ¢calismis olmak gerekecektir (md.13). Ayrica, kamu
gorevindeki kisiler arasindan yapilacak atamalarda olacagi gibi, kamu gorevi
disindan yapilacak atamalar da ilgili Bakan, Bagsbakan ve Cumhurbaskaninin

imzalarini tagiyan atama kararnamesi ile yapilacaktir (md.14).

Bunlara ilaveten Tasar’'da, Ust kademe yodneticilerinin gdérevden
alinmasinda yontem degisikligine gidilerek, musavirlik uygulamasi tamamen
kaldinimistir. Bu ¢ergevede, gorevden alinan kamu gorevlisinin eski kadrosuna
ve maas baremine geri donmesi; eski kadronun dolu olmasi halinde ise KHK
tarafindan bagka bir denk kadroya atanmasi 6ngorulmustur. Bunun yine mimkun
olmamasi halinde, goérevden alinan kisinin, “kadro fazlasi” olarak Ust kademe
yoneticisi atanmadan onceki kadrosuna ve kurumuna dondurulmesi ve burada,
uzmanlk alanina uygun goérevlerde calstirimasi éngoriimuistir. Ust kademe
yoneticiligine digsardan atanmis olanlarin ise gérevden alinmalari halinde kamu
gorevi ile iligkileri sona erecektir. Ancak bu kapsamda gorevden alinanlara,
gorevden alinma tarihinden baglayarak her ay olmak Uzere U¢ ay sure ile aylik
maas tutarindaki miktar tazminat olarak ddenecektir (md.15). Bu degisiklikle,
hikimet degisikliklerinde siyasi kaygilarla artan gérevden almalarin mamkin
oldukca azaltiimasi ve Uglu kararname ile gérevden alindiklari igin higbir gorev
yapmadan yuksek baremden maas ¢cekmeye devam eden musavirlerin hizmete

geri kazandirilmasi amaglanmistir.

4.6. Degerlendirme

7/1979 sayili yasanin temelini olusturdugu kamu personel sistemi, 2000’li
yillardan itibaren bir reform sureci igerisine girmistir. Kamu yonetiminin yeniden
yapilandiriimasi ve dizenlenmesi kapsamindaki bu reform girigsiminin ilk dort

adimi; 2008 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan 73/2007 sayili Sosyal
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Guvenlik Yasasi ile getirilen tek guvenlik sistemi, 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri
Yasasinda vyapilan degisiklikle sicil sistemi yerine getirilen performans
degerlendirme sistemi, 2011 yilindan beri uygulanmakta olan ve kamu
personelinin maas rejimi ve terfi sisteminde énemli farkliliklar yaratan 47/2010
saylll Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin
Duzenlenmesi Yasasi ve 2019 yilinda Cumhuriyet Meclisi'nden gegirilen ancak
henuz yurarluge girmemis olan 41/2019 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Yasasi ile atilmistir. Bu dort reformist girisim ile altyapisi hazirlanmis olan kamu
reformunun sonuncu ve en kapsamli adiminin ise yeni Kamu Goérevlileri Yasasi
ile atilmasi planlanmaktadir. Bu bolimde Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisr’nin
kamu personel sistemi Uzerinde yaratacagl degisimler ele alinarak,
gerceklestiriimesi planlanan reformun hangi niteliklere sahip oldugu ve sistemin

isleyisindeki sorunlari agsmada ne derece etkili olabilecegi analiz edilmistir.

Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi, 6zlnde, siyasi yonu agir basan atama
kararnamesi uygulamasinin kapsaminin daraltilacagi, musavirlik gibi islevsiz bir
uygulama yerine insan kaynaklarinin yonetiminde liyakat anlayisinin temel
alinacagi ve calisanla calismayanin birbirinden ayirt edilerek g¢alisanin
odullendirilecedi yeni bir yonetim anlayisinin getiriimesi amaciyla hazirlanmistir.
Bu kapsamda Tasar’'da goze carpan ilk degisiklik, kamu personel sisteminin
Uzerine kurulmus oldugu siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerinin yerine;
hukukun Ustunlugu ve seffaflik, etkinlik ve verimlilik, tarafsizlik, isbirligi ve gérev
temsiliyeti, hesap verebilirlik, liyakat ve profesyonellik ilkelerinin getiriimesi
olmustur. Bu ilkelerin getiriimis olmasi, geleneksel kamu yonetimi anlayisini
yansitan mevcut kamu personel sisteminde gercgeklestirilecek yapisal, islevsel ve

yonetsel donusumu ifade etmesi bakimindan énem tagimaktadir.

Tasarrda istihdam sekilleri yeniden ele alinarak, asil ve surekli personel
statustindeki kamu gorevlilerinin yurutecekleri kamu gorevi digindaki 6zel nitelikli
kamu hizmetleri icin Danisman ve Ozel Kalem kadrolar olusturulmustur. Mevcut
sistemde liyakat ilkesinden sapilarak siyasi kaygilarla kullaniimaya musait olan
sozlesmeli personel istihdami ise hizmet sureleri agisindan, tam zamanl, yari
zamanli ve proje bazli s6zlesmeli personel olmak Uzere U¢ gruba ayrilarak daha
Ozel kosullara baglanmistir. Ayrica s6zlesmeli personelin yalnizca kamu gorevi
digindaki 6zel nitelikli hizmetler igin ve kurumlardaki kamu gorevlisi sayisinin

yuzde UgUnu agsmayacak sayida istihdam edilmesi zorunlulugu getirilerek, asil ve
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siirekli personele bir alternatif olarak kullanilmasi engellenmeye caligiimistir. iSci
istihdami ise vyalnizca beden gucu gerektiren hizmetler igin 6ngorulerek
sinirlandirimigtir. Ayrica iscilerin, Personel Dairesi, Maliye Bakanligi ve ilgili
Kurumun ydneticilerinden olusacak isci istihdam Komitesi tarafindan istihdam
edilmesi kurali getirilerek, bedensel gu¢ ve bedensel niteliklerin kullaniimasini
gerektiren hizmetler diginda isgi istihdam edilmesinin 6nline gecilmeye

calisiimistir.

Bunlara ilaveten Tasari’da hizmet siniflarinin sayisinin azaltiimasi ve alt
ana hizmet sinifina ayrilmasi ongorulmastur. Ayrica her hizmet sinifi kendi icinde
gOrevin onemi, zorluk derecesi, gerektirdigi nitelik ve sorumluluklar ¢ergevesinde,
ylukselme (terfi) adimi olan derecelere ayrilarak yeniden dizenlenmigtir.
Tasarr’nin getirmis oldugu en koklu degisikliklerden bir digeri de yoneticilik
kadrolarina atamalarin birgogunun kararname kapsamindan ¢ikarilarak liyakate
dayandirilmasi olmustur. Bu dogrultuda, Tasar’'nin yururlige girmesiyle birlikte
Ust Kademe Yoneticileri Yasasr’'nin yUrirlikten kaldirilacak olmasi diistinilerek
olusturulan ust kademe yoneticileri sinifi, atama (Ugll) kararnamesi ise géreve
getirilecek olan Mustesarlari, Bakanlar Kurulu Genel Sekreterini ve Bagbakanlik
Denetleme Kurulu Baskanini kapsayan, tek dereceli bir sinif olarak
dizenlenmigtir. Yoneticilik hizmetleri sinifi ise Ust kademe yoneticileri disindaki
yoneticileri kapsayacak sekilde, dort dereceli olarak duzenlenmigtir. Ayni
zamanda, yoOneticilik hizmetleri sinifindaki kadrolara atanma ve terfiler igin
yarisma sinavi yapiimasi; atamalarin ise bagimsiz bir organ olan KHK tarafindan
yapilmasi kurali getirilmistir. Bu sayede, siyasi atamalar yerine kariyer ve liyakat

ilkelerinin esas alindidi bir sistem yaratilmasi saglanmaya c¢alisiimigtir.

Yine Tasarr'da, kamu gorevlilerinin performanslarinin degerlendiriimesine
iligkin esaslar yeniden duzenlenerek 2008 yilinda uygulamaya gegirilmis olan
performans degerlendirme sistemi etkinlestirimeye ve verimli hale getiriimeye
calisiimistir. Bu kapsamda, performans degerlendirme sistemine dahil edilecek
personel sayisinin artirlmasi 6ngorulmustir. Tasar’'ya goére, uUst kademe
yoneticileri sinifina atanan kamu gorevlileri disindaki hemen hemen tim personel
performans degerlendirme sisteminin kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda,
onceki duzenlemeden farkli olarak, tam zamanli ve projeye dayali olarak istihdam
edilecek olan sdzlesmeli personel ile gegmiste gecgici personel olarak istihdam

edilmis olup hizmetlerini sltirdirecek olanlarin da performans degerlendirmeye
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tabi olacagl belirtilmigtir. Ayrica, olumsuz performans degerlendirmesinin
sonucunda, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, derece yukselmesinin
engellenmesi ve kamu gorevinden c¢ikarilmaya varan yaptirimlarin uygulanmasi

s0z konusu olmustur.

Tasari’'da, Ust kademe yoOneticilerinin gorevden alinmasinda yontem
degisikligine gidilerek musavirlik uygulamasi tamamen kaldiriimigtir. Bu
gercevede, gorevden alinanlarin uzmanlik ve deneyimlerinden yararlanabilmek
amaciyla, eski kadro derecelerine (gerekirse kadro fazlasi olarak)
dondurulmeleri, eski kadronun dolu olmasi halinde ise KHK tarafindan bu
kadrolara denk goérevilere getiriimeleri dngorilmustir. Kamu goérevine disaridan
atanan Ust kademe yodneticilerinin ise godrevlerine son verilmesi halinde kamu
gorevi ile iligkilerinin kesilece@i belirtiimistir. Ancak bu kapsamda godrevden
alinanlara, gérevden alinma tarihinden baglayarak her ay olmak Uzere Ug ay sure

ile aylik maas tutarindaki miktar tazminat olarak 6denecektir.

Sonug olarak, hazirlanan Tasarrda kamu gorevlerini siyasetten uzak
tutmak ve liyakatin, etkinligin ve verimliligin artirilacagr bir kamu personel
yonetimi sistemine sahip olmak amaclanmistir. Bu kapsamda, s6z konusu
Tasar’'nin yurarlige girmesi halinde en koklu degisiklik Gst kademe yoéneticiligi
sisteminde gergeklestiriimis olacaktir. Bu sayede, aktif olmayan ama devletten
maas alan kisilerin sayisini minimuma indirmek ve kamu personeli 6demelerinin
butgce Uzerindeki yukunu azaltmak imkani elde edilmis olacaktir. Ancak Tasarr’nin
bu reformist yonl, ayni zamanda Ust kademe yodneticileri ve politikacilar
tarafindan, hem politk hem de maddi kaygilardan dolayi, yeterince
sahiplenilmemesine ve on yili agkin bir stredir yururlige girememesine neden
olmustur. Bu bakimdan s6z konusu Tasarrnin yurarlige girmesi, ancak politik
endiselerin ve siyasi istikrarsizligin ortadan kalkmasi halinde mumkin

olabilecektir.
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SONUG

Kibris Turk kamu personel sisteminin kurulugu, gelisimi, érgutlenmesi ve
isleyisini konu edinen bu tezde, 1571 yilinda Ada’nin Osmanli Devleti'nin
hakimiyeti altina girmesinden baslayarak gunumuze kadar suren genis bir
donemlestirme belirlenerek calisiimistir. Bu sayede, Kibris Turk kamu personel
sisteminin kendine 6zgu Ozellikleri olan bir sistem oldugunun ve bu sistemin
tasidigl yasal ve yonetsel ozelliklerin, Kibris Turk kamu yonetimi geleneginin
kendine has siyasal ve sosyo-ekonomik zorunluluklarinin yansimasi oldugunun
ortaya gikarilmasi amaglanmistir. Bu amaca ulasabilmek i¢in de sistemin tarihsel
gelisimi igerisinde ortaya gikan ydnetsel unsurlar, kurumsal yapilar, uygulamalar
ve gunumuzde kamu personel sisteminin igerisinde bulundugu donusum ve
reform slreci, mevcut ve yururlige konmasi planlanan yasal dizenlemeler

Ozelinde analiz edilmisgtir.

Osmanli Devleti’nde topraga dayali timar sisteminin getirdigi yapilanmanin
olmasi ve devletin siyasi ve idari yapilanmasinin merkezi idareye bagli bu sistem
uzerine kurulmus olmasi, Kibris’taki idari dizene ve modern personel sisteminin
olusturulmasina etki etmigtir. Ancak bu donemde kamu personelinin liyakat
sistemine baglanmasi, uygulanan toprak sisteminin kendine 6zgu feodal bir
uygulama olarak elit bir sinifi ortaya ¢ikarmis olmasi ve bu sinifin, gerek halk
Uzerinde, gerekse devlet otoritesi Uzerinde buyuk gugler ve yaptirimlar saglamis
olmasi nedeniyle tam anlamiyla gergeklestirlememistir. Bu nedenle Osmanli
hakimiyetindeki Kibris’ta, devletin yonetsel nitelikteki islerini ve kamusal
gorevlerini yurutecek olan personele ¢esitli haklar ve ayricaliklar taninmig olsa da
personel yonetimi toprak sistemine baglandigindan ve feodal nitelikler
tasidigindan, modern kamu personel sisteminin rasyonel esaslarla kurulmasi

surecinde bu dénem yalnizca bir baslangi¢ olarak kabul edilmistir.

Kibris’'taki kamu personel sisteminin kurulmasi, gelisimi, érgutlenmesi ve
isleyisi Uzerindeki ingiliz etkisinin ise hukuksal olmaktan ziyade daha g¢ok
yonetsel kiltir aktarimi seklinde oldugu gérilmistiir. ingiliz idaresi altindaki
Kibris S6murgesi, kamu hizmetlerinin yiratilmesinde yazilihdin, disiplinin ve
gelenedin O6n planda oldugu bir burokrasi 6rnedi teskil ederek glinimuzdeki
sistemin 6zglunlugune katki saglamistir. Bu sistem igerisinde yer alan Koloni

memurlari, hem Kibrish yerli halkin temsilcileri olarak, hem de ingiliz hiikiimetinin
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adadaki yerel glicii olarak saygi uyandiran ve mesleki agidan ingiliz Yénetimi

tarafindan korunan guvenceli bir konumda hizmet verme sansi elde etmisgtir.

1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti'nin  kurulmasiyla birlikte, sistemin
O0zgunlugune katki koyan kurumsal yapilar olusmaya baglamistir. Bu donemde
kamu hizmetlerinin yuratulmesi gorevinin, iki toplumun ortak katiliminin oldugu
bir isbolimu ¢ergevesinde yurutulmesi ongorulmustur. Bu sistemde, surekli ve
devamli nitelikteki hizmet Olgcut kabul edilerek daimi kadrolar olusturulmus ve
atamalar bu dlgute gore yapilmigtir. Sistemin 6zgun yanlari; Cumhuriyetin amme
gorevine Turk toplumunun yuzde 30, Rum toplumunun ise yuzde 70 oraninda
katiimasi ve Amme Hizmeti Komisyonu’nun bu oransal dagihimda énemli roller
ustlenmek Uzere kurulmasi olmustur. Diger taraftan, Rumlarin yizde 70,
Tarklerin ise yuzde 30 oraninda katiliminin oldugu Cumhuriyet'in daimi amme
hizmeti kadrolarindan ayri olarak, Rum ve Turk cemaat meclislerine bagli daimi
amme hizmeti kadrolari da olusturulmustur. Bu kadrolara iligkin kurallarin
belirlenmesi goérevinin cemaatlerin kendilerine birakilmis olmasi ise Kibris Tlrk
kamu personel sisteminin olusumuna temel olmustur. Rum toplumu ile
gerceklesmesi dngorulen bu isbolimunian 1963 yilinda bozulmasiyla birlikte de
Tark bdlgelerinde bulunan butin kamu gorevlilerinin 6zluk isleri hakkinda karar
verme yetkisi Turk Amme Hizmeti Komisyonu adiyla tek bir organ tarafindan
yerine getiriimeye baslanmistir. Bu agidan 1960 Kibris Cumhuriyeti, Kibris Turk

kamu personel sistemine KHK’y1 kazandirmistir.

Ancak, gunuimuzde uygulanan Kibris Turk kamu personel sisteminin yasal
ve yonetsel temelleri esasen 1975 yilinda kurulan Federe Devlet Donemi’nde
atilmistir. Kibris Tark toplumu bagimsiz bir devlet olarak varligini strdirebilmek
icin hukuk sistemini ve yonetim yapisini esasen bu donemde sekillendirmeye
basladigindan, kamu personelinin ¢alisma rejiminin diizenlendigi temel mevzuat
da bu donemde hazirlanmigtir. Bu mevzuatin hazirlanmasinda ise o donem
Tarkiye’de yururlikte olan 1961 Anayasasi ile 657 sayili DMK 6rnek alinmistir.
Bunun nedeni, 1974 Baris Harekati sonrasinda Turkiye ile siyasal ve yodnetsel
iligkilerin guclenmesiyle birlikte, Turkiye’deki kamu personel sistemine uyumlu
olacak bir personel sisteminin Kuzey Kibris'ta da yapilandirimak istenmesi
olmustur. Bu dogrultuda hazirlanan 1975 tarihli KTFD Anayasasi’nda, devletin

asli ve surekli nitelikteki gorevlerini yuratecek olanlar igin tek bir istihdam sekli
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Ongorulmus; ancak bu kisilerin memur olarak adlandiriimasi yerine kamu

gorevlisi olarak adlandiriimasi tercih edilmistir.

KKTC’nin ilan edilmesinden sonra hazirlanan 1985 tarihli KKTC Anayasasi
ise galisma hayatinin dizenlenmesi ve kamu gorevlilerinin bagh oldugu esaslar
bakimindan KTFD Anayasasi’'nin kurallarini aynen korumakla birlikte, KTFD
Anayasasi’nda yer almayan bazi yeni dizenlemeler getirmistir. 1985 KKTC
Anayasasi’nda KTFD Anayasasi’nda oldugu gibi tek tlir kamu gorevlisi statisu
ongorulmesinden farkli olarak, kamu hizmeti yurGtecek personel, kamu gérevlileri
ile diger kamu personeli olmak Uzere ikiye ayriimistir. Boylece, KTFD
Anayasasi’'nin bazi maddelerinde gegmekte olan ancak tanimsiz birakilan “diger
kamu personeli” terimi, Tuirkiye’deki diizenlemeden farkli olacak sekilde, KiT’ler
ve kamu tuzel kigiligine sahip olan belediyeler gibi diger kamu kuruluglarinin
personelini ifade etmek igin kullaniimistir. Kamu gorevlisi ifadesi ise merkezi
yonetimde yer alan, asil ve surekli nitelikteki hizmetleri yartten surekli personeli

kapsamistir.

Kuzey Kibris'ta uygulanmakta olan kamu personel sisteminin érgutlenmesi
de kendine 6zgu kurumsal yapilar temelinde kurulmustur. 1975 yilinda yururlige
giren KTFD Anayasasi’nda, kamu gérevlilerinin atanmasi, onaylanmasi, surekli
veya emeklilik hakki kazandiran kadrolara yerlestiriimesi, terfi, nakil,
go6revlendirme, disiplin vb. diger 6zIUk islemlerini yapmak Uzere “tarafsiz ve
bagimsiz organ veya organlar” kurulmasi ve bu organlarin kurulus ve
isleyislerinin ise yasa ile dUzenlenmesi ongorulerek, kurulmasi dngorulen organin
yapisina iligkin, daha 6nceki anayasalarda agikga belirtiimemis olan tarafsizlik ve
bagimsizlik ilkeleri ilk kez KTFD Anayasasi’nda yer almistir. Bu dogrultuda, 1983
yiinda KKTC’nin ilan edilmesinden kisa bir sure 6nce, 1960 Kibris Cumhuriyeti
Anayasasli’'nin sisteme kazandirmig oldugu Amme Hizmeti Komisyonu’nun kendi
yasasl yuaruarlige girmis ve bu kurum Kamu Hizmeti Komisyonu adi altinda

bagimsiz bir organ olarak yeniden yapilandiriimigtir.

KKTC’deki merkezi personel hizmetlerinin yuritilmesinde, Ustlendigi
gorevler ve sahip oldugu yetkiler bakimindan en etkili kuruluslardan biri olan KHK,
hem kamu hizmetine giriste, hem de meslekteki ilerleme ve yukselmelerde liyakat
sisteminin devamliiginin givencesi olarak varlik kazanmigtir. Kibris'in yonetim
gelenegdini yansitan kendine Ozgu yapisi ile bu Komisyon, genel yonetim

ilkelerine gore yurutulen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerde
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calisan; vyargiglar, savcilar, polisler ve askerler disindaki, 6dretmenler ve
doktorlari da kapsayacak sekilde tim kamu gorevlilerinin atanma, onaylanma,
emeklilik haklari, azil ve gorevden uzaklagtiriimalari gibi disiplin ve 06zIik
islemlerini nesnel Olgltlere dayanarak tek elden yuriten bir Anayasal kurulus
olarak gorev yapmaktadir. Bu acgidan, hem kamu hizmetlerinin etkinlik ve
verimlilikle yerine getiriimesinin saglanmasi, hem de kamu gorevlilerinin yasal
haklarinin adil ve tarafsiz bir sekilde korunabilmesi bakimdan Komisyonun

badimsiz ve tarafsiz yapisinin devamlihgi 6nem tagsimaktadir.

Bagbakanlik bunyesinde orgutlenmis olan Personel Dairesi de KKTC'deki
kamu personel yonetimi konusunda goérev alan énemli bir uzmanlik kurulusu
olarak, hem kamu gorevlilerinin hem de diger kamu personelinin yénetimine
iliskin politika gelistirme sorumlulugunu ustlenmistir. Bu bakimdan, kendi kurulug
yasasl uyarinca genis bir gorev alanina sahip olan Personel Dairesi, kamu
personel yonetiminin her asamasinda merkezi konumda yer almaktadir. Diger
taraftan, Ulkedeki kamu calisanlarinin c¢alisma sartlarinin, haklari ve
yukUmlulUklerinin, haklarinda uygulanacak maas ve Ucret rejimi ile diger 6zluk
haklarinin belirlenmesi siirecinde etkili olan Devlet Planlama Orgiti (DPO),
Maliye Bakanhgi ve Kamu Gorevlisi Sendikalari gibi bagka kurum ve kuruluglar
da bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluglardan Devlet Planlama Orguti (DPO) ile
Maliye Bakanhgi, kamu istihdaminin hem yonetsel hem de mali acgidan
planlanmasi, dizenlenmesi ve gelistiriimesi surecinin belirlenmesinde etkili
olmaktayken, kamu gorevlileri sendikalari ise kamu c¢alisanlarinin c¢alisma
sartlarinin, terfilerinin ve mali haklarinin ginidn sartlarinin gerektirdigi olgctide
iyilestiriimesinde s6z sahibi olmaktadir. Bunlardan KTAMS ve KAMUSEN gibi
kamu gorevlilerinin bagli oldugu en ¢ok uUyeye sahip sendikalar, kamu personel
sisteminin gelistiriimesine profesyonel katki saglayan kuruluslar olarak, yeni
Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’'nin hazirlanmasi surecinde de oldukga etkili

olmuslardir.

KKTC’deki kamu personel sistemine egemen olan siniflandirma, kariyer
ve liyakat ilkeleri ile kamu gorevlilerinin bagh oldugu esaslar ve sahip olduklari
haklar, 7/1979 sayili Yasa’da diuzenlenmistir. Yasa’'ya gore kamu hizmetlerinin
siniflandiriimasi, kamu gorevlisinin egitimi, nitelikleri ve statisunun on plana
cikarildigr kariyer (rutbe) sistemine gore yapilmis olup, bu hizmetler konu

bakimindan yéneticilik hizmetleri sinifi, mesleki ve teknik hizmetler sinifi ve genel
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hizmetler sinifi olmak Uzere U¢ ana hizmet sinifina ayrilmistir. Bu Gg hizmet sinifi
ise bu siniflara girebilmek icin gerekli olan o6grenim derecelerine gore
gruplandirilarak her grup altinda toplam 56 adet hizmet sinifi olusturulmustur.
Boylece, Ulkenin kendi yoOnetsel ihtiyaglarindan dogdugu anlasilan bu
siniflandirma sisteminde neredeyse her kadro igin bir hizmet sinifi yaratiimistir.
Bu durum ise zaman igerisinde, gerek nakil islemlerinde gerekse gorev, yetki ve

sorumluluklarin belirlenmesinde sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

Siniflandirma ilkesinin yani sira 7/1979 sayili Yasa’'da liyakat ve kariyer
ilkelerine de temel ilkeler arasinda yer verilerek, kamu hizmetinin Gstinlugd,
surekliligi ve personelin mesleki uzmanlagsmasi esas alinmigtir. Bu dogrultuda
kamu gorevlilerinin hizmet igindeki ilerlemeleri kariyer sistemine dayandirilarak,
liyakat ilkesinin gozetiimesinde en cagdas yontem olan sinav yodnteminin
uygulanmasina yonelik kurallar getirilmigtir. Bu kapsamda hem kamu gorevine ilk
atanmalarda hem de hizmet icindeki derece yukselmelerinde, yani terfilerde KHK
tarafindan dizenlenecek yazili ve s6zlU sinavlarin belirleyici olmasi saglanmistir.
Bu durumda KHK’nin bagimsiz ve tarafsiz konumunun énemi, kariyer sisteminin

saglikh bir sekilde uygulanabilmesi agisindan da ortaya konmustur.

7/1979 sayili Yasa, stati hukukunun esaslarina dayanan korumaci
Ozellikleriyle, devletin temsilcisi olan kamu gorevlilerine ¢esitli haklar taniyarak
guvenceli bir konumda hizmet vermelerini saglamistir. 7/1979 sayili yasada,
surekli personel niteligindeki kamu gorevlilerinin haklarina, o6devlerine, bagh
olduklari yasaklara, degerlendiriimesine ve disiplin rejimine iligkin getirilmis olan
kurallar, kamu gorevlisinin devleti temsil niteligini yansitmigtir. Bu kapsamda
kamu gorevlileri, hem cesitli haklar elde ederek ylksek is guvencesine sahip
kilinmig, hem de kamu yararinin gozetilebilmesi icin belli bagl kisitlamalara tabi
tutulmustur. Getirilmis olan bu dizenlemeler sayesinde, memurlugun yasam
boyu meslek olarak kabuli anlayigsina dayanan bir yonetim modeli ortaya
konmustur. Boylece, kamu gorevlisinin kamu hizmeti (gdrevi) ile bir batin haline

gelmesi saglanmaya calisiimigtir.

Ancak, 7/1979 sayil yasanin temelini olugturdugu merkeziyetci, statuter
ve korumaci kamu personel sistemi, 6zellikle 2000’li yillardan itibaren, ulke
icindeki mali istikrarin saglanmasi, kamu yonetiminin daha etkin ve verimli bir
yaplya kavusturulmasi, hem Turkiye, hem de 2004 yilindaki Uyelik surecinden

itibaren Avrupa Birligi (AB) ile geligtirilen mali ve yonetsel iligkilerin daha saglikh
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surdurulebilmesi acisindan bir dénisum slreci igerisine girmistir. Bu kapsamda,
2008 yilindan baslayarak kamu personel sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve
dizenlenmesi yonunde birbirini tamamlayici nitelikte bes 6nemli reformist adim

atilmistir.

Birinci adim, 2008 yilinda 73/2007 sayili Sosyal Guvenlik Yasasrnin
yururluge girmesiyle atilmigtir. Bu diuzenleme ile kamu ve 6zel sektor ¢aliganlari
tek bir sosyal guvenlik sistemine baglanarak, iki sektér arasindaki emeklilik hak
ve menfaatler bakimindan var olan farkhliklar ortadan kaldiriimistir. Bu sayede,
kamu ile 0zel sektor arasindaki personel hareketliliginin gergeklestirilebilecegi bir
sosyal guvenlik sistemine dayanan istihdam yapisinin  olugsturulmasi

hedeflenmistir.

ikinci adim, yine 2008 yilinda 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasinda
yapilan degisiklikle, sicil sisteminden performans degerlendirme sistemine
gecilmesi olmustur. Ancak, 0zel sektorun rekabete dayanan igleyis tarzina uygun
bir degerlendirme yontemi olan performans degerlendirme sisteminde, her ne
kadar kamu gorevlilerinin kendi performanslari hakkinda duizenli olarak geri
bildirim almasi ve bu dogrultuda verimliliklerini ylkseltme sansi elde etmesi
amaclanmissa da KKTC’de kariyer ilkesi Uzerine kurulmus olan geleneksel
personel sisteminin is odakh ve performansa dayali olmamasi nedeniyle kamu
kesiminde is analizlerinin yapilmasi ve kamu gorevlilerinin hizmetini dlgmeye
yonelik somut kriterlerin belirlenmesi pek mimkidn olamamistir. Ayrica
performans degerlendirme formlari, personelin niteliklerini ve eksik yonlerini
Olcmede yetersiz kalmistir. Dolayisiyla performans degerlendirme, gunimuzde

yurutilmesi en zor sureglerden biri haline gelmistir.

Uglincli adim, kamu personelinin maas rejimi ve terfi sisteminde onemli
farkliliklar yaratan 47/2010 sayil Yasa’nin yururlige konmasi ile atilmigtir. 2008
yilindaki tek sosyal guvenlik sistemine gegisle birlikte degerlendirildiginde, kamu
sektorinde Ozel sektor ile uyumlu olacak maas ve Ucret rejiminin yaratiimasi
amaciyla yuararluge kondugu anlagilan bu yasa ile kamu kesiminde mali
surdurulebilirligin saglanmasi agisindan buyuk engel olarak gosterilen her meslek
grubu igin ayri maas ve Ucret uygulanmasina son verilerek, ayni statilerde
calisanlarin tek bir barem duzenlemesi iginde c¢alismalari saglanmaya
calisiimigtir. Bu yasa ile polisler, ogretmenler, askerler de dahil olmak Uzere

neredeyse tum kamu kesiminin maas ve 6zlik haklarinda yeknesaklk saglamak
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amagclandigindan, getirilmis olan yeni kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi
kurallari, kamu maliyesine yUk olusturabilecek giderlerin azaltilmasi ve mali
surdurulebilirlik ilkesinin saglanmasi amaglarina yonelik olarak duzenlenmistir.
Bu nedenle yeni kurallar, kamu gorevlilerinin performansina dayandiriimis ve

verimlilik ilkesi temelinde ele alinmistir.

Ancak, 47/2010 sayili yasanin yururlige girmesinden sonra kamu
¢alisanlarinin sosyal haklarinin guglendiriimesine yonelik yeterli duzenleme
yapilamadigindan, 47/2010 sayili Yasa, 2011 yilindan 6nce istihdam edilen ve
7/1979 sayili Yasaya tabi olan kamu gorevlileri ile 2011 sonrasinda istihdam
edilen ve 47/2010 sayili Yasaya tabi olanlar arasinda, derece ylkselmesi ve
maas miktarlari acisindan ciddi farklar yaratmistir. Bu durum, s6z konusu
Yasanin ilk basta amaclamis oldugu esitlik, adalet, verimlilik ve mali
surdurulebilirlik ilkelerinin gergeklestirilememesine neden olmus; ayni hizmet
sinifinda hatta ayni kadroda gorev yapan kamu gorevlileri arasinda maas ve
0zlUk haklari bakimindan ciddi farkhliklar olusmustur. Dolayisiyla 47/2010 sayili
yasa, kamu kesiminde istihdam edilmek isteyen gen¢ nifus agisindan

memuriyetin bir kariyer basamagi olmaktan gikmasina yol agmistir.

Doérdinci adimin ise 2019 yilinda Cumhuriyet Meclisi'nden gegirilen
ancak henuz yurarlige girmemis olan 41/2019 sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Yasasi ile atiimasi planlanmistir. Esasen AB muktesebatina uyum
surecinin bir pargasi olarak hazirlanan bu yasa, stratejik planlama modelinin
Kibris Turk kamu mali yonetimine aktarilabilmesi amaciyla hazirlanmigtir. Bu
Yasa'nin kamu personel sisteminin yeniden ele alindigi reform surecindeki
onemi; personel konusunda uygulanacak istihdam ve maas politikalari ile ilgili
degisimlerin mali etkilerinin analiz edilmesinde Maliye Bakanligi'na onemli
gorevler yuklemesi olacaktir. Ayrica bu yasanin yururlige girmesiyle birlikte,
kamu mali yonetimine iliskin getirilen butin yenilikler, belediyeler ve Glvenlik
Kuvvetleri de dahil olmak Uzere, kamu tuzel kisiligi haiz kuruluglarin personelini
de etkileyecek sekilde daha genis bir alanda uygulanmaya baslayacaktir.
Boylece kamu personel yoOnetiminin daha verimli ve etkin bir yapiya

kavusturulmasi igin bir reformist adim daha atilmis olacaktir.

Sonuncu ve en kapsamh reformist adim ise su anda Taslak halinde
Meclis'te yasalagsmayi bekleyen yeni Kamu Goérevlileri Yasasi’'nin yuralige

girmesiyle atilacaktir. 7/1979 sayili Yasa’nin yerine hazirlanan yeni Kamu
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Gorevlileri Yasasi ile kamu kaynaklarinin hedef odakl, seffaf ve etkin
kullanilmasini saglayacak emek gucunun istihdam edilmesi, yetistiriimesi, hizmet
sunumu kalitesinin ve personel verimliliginin artirilmasi, 6zellikle Gst kademelerde
siyasal etkilerin azaltilarak liyakat ilkesinin gozetiimesi ve mesleki
uzmanlasmanin saglanmasi amacglanmigtir. Bu dogrultuda hazirlanan Tasari’'ya
gore, mevcut kamu personel sisteminde gerceklestiriimesi planlanan en koklu
degisikliklerin; temel ilkeler, istihdam sekilleri, hizmet siniflari, kamu gorevlilerinin
degerlendirimesi ve Ust kademe yodneticiligi sisteminde yapilmasi

ongorulmektedir.

Tasar’'da yeni kamu personel sisteminin, hukukun ustinlaga, seffaflik,
etkinlik, verimlilik, tarafsizlik, isbirligi, gérev temsiliyeti, hesap verebilirlik, liyakat
ve profesyonellik ilkeleri tizerine insa edilmesi hedeflenmistir. istihdam sekilleri
ise yeniden ele alinarak 6zel nitelikli kamu hizmetleri icin danigsman ve 6zel kalem
kadrolari olusturulmustur. Sézlesmeli personel ve isci istihdami ise yalnizca
kamu gorevi digindaki belirli hizmetler icin ongorulerek; bu sekilde hizmete
alinacaklarin istihdamlari daha siki sartlara, liyakat ilkesine ve 6zel kosullara
baglanmistir. Ayni zamanda, s6zlesmeli personel de dahil olmak Uzere, Ust
kademe yoneticileri sinifina atanan kamu gorevlileri disindaki kamu hizmetinde
gorev alan hemen hemen tim personel performans dederlendirme sisteminin
kapsamina alinmigtir. 7/1979 sayili yasada oldukga ayrintili olarak dizenlenmis
olan 56 adet hizmet sinifinin ise sayisi 6’ya dusurulerek, yeni bir hizmet sinifi
olarak “Ust kademe yoneticileri sinifi” olusturulmustur. Bu sayede, nakil
islemlerinde ve gorevlerin saptanmasinda sorunlara yol acgtigi belirtilen sinif

yapisi sadelestirilmigtir.

Kamu Gorevlileri Yasa Tasaris’'nin yururlige girmesiyle birlikte, 1979
yilindan beri kamu personel sistemini duzenleyen temel yasa olarak
uygulanmakta olan ve geleneksel kamu yonetimi anlayisini yansitan 7/1979
saylh Kamu Gorevlileri YasasI’'nin yani sira ust kademe yoneticiligi sisteminin
diizenlendigi 53/1977 sayili Ust Kademe Ydneticileri Yasasi’'nin da yurirliikten
kaldiriimasi 6ngoérulmastir. Bu nedenle, Ust kademe yoéneticileri sinifina dahil
olacaklara iliskin usul ve esaslar Yasa'nin igerisinde duzenlenmistir. Ayrica, ayri
bir sinif haline getiriimis olan Ust kademe yodneticileri sinifina yalnizca
Mustesarlar, Bakanlar Kurulu Genel Sekreteri ve Bagbakanlik Denetleme Kurulu

Bagkani dahil edilerek, siyasi takdire dayanan atamalar daraltiimistir. Ayni
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zamanda, mevcut sistemin en ¢ok elestirilen uygulamalarindan olan musavirlik
kurumu tamamen kaldirilarak, aktif olarak gérevde bulunmadigi halde devletten

yuksek miktarda maas ¢eken kisilerin sayisi en aza indirilmistir.

Sonug olarak Kibris Turk kamu personel sistemi, kokeni gegcmise dayanan
kendine 0zgu yapilara, uygulamalara ve orgutlere sahip bir alan olarak
gelismigtir. Tasidigi 6zellikler bakimindan kamu reformu olarak adlandirilan
Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi da her ne kadar 2000’li yillarda yukselise gegen
yeni kamu yonetimi anlayisini yansitiyor ve Turkiye ile Avrupa Birligi'nin talepleri
dogrultusunda sekil almig gibi gérunuyor olsa da, sonug itibariyle KKTC’nin tlke
ici sartlarina ve kendi kamu yonetiminde ihtiya¢ duyulan degisime paralel olarak
hazirlanmistir. Bu acidan kamu reformu ile gerceklestiriimesi planlanan
donugum, Kibris Turk kamu personel sisteminin kendine 6zgu yapisini ve
orgutlenmesini ortadan kaldirmadan; mevcut sistemdeki ihtiyaglari ve elegtirileri

kargilamaya yonelik bir donisum olacaktir.

242



KAYNAKCA

Arastirmalar, Makaleler, Kurumsal Yayinlar ve Kitaplar:

Abadan, Nermin, Biirokrasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1959.

Adal, Hasan Sikri Adal, Modern Devlette Memur, Yeni Cezaevi Matbaasi,
Ankara, 1939.

Adal, Hasan Suikrii, Kamu Personel Idaresi, Anmet Sait Matbaasi, istanbul, 1968.

Akgiin, Sibel, “ingiltere’nin Sémiirge Yoénetim Sistemi'nin Kibris'ta Uygulanma
Bicimi: Kavanin Meclisi (Legislative Council)”, Amme idaresi Dergisi, 45 (4), 2012,
s. 73-93.

Akguner,Tayfun, Kamu Personel Yénetimi, Der Yaynlari, 6. Basim, istanbul,
2014.

Alasya, H. Fikret, Tarihte Kibris, Kibris Turk Kualtir Dernegdi Yayinlari, Ankara,
1988.

Albayrak, Siiha Oguz, “ABD Kamu Personel Rejiminde Esnek Istihdam (At-Will
Employment) Egilimi”, Mulkiye Dergisi, 40 (2), 2016, s.43-66.

Albayrak, Siiha Oguz, Kariyer Uzmanlik Sistemi, TODAIE Yayinlari, Ankara,
2016.

Aslan, Onur Ender, Kamu Personel Rejimi-Statlii Hukukundan Esneklige,
TODAIE Yayinlari, Ankara, 2005.

Asvaroglu, Savas, Kamuda Performans Dederlendirme Sistemi ve Sireci
Hakkinda Yéneticilerin ve Degerlendirme Amirlerinin Gériiglerinin Analizi, Yakin
Dogu Universitesi Egitim Bilimleri Enstitlist, (Yayinlanmamig Yiksek Lisans
Tezi), 2018.

Babaoglu, Resul, “Kibris Cumhuriyeti’nin Kurulmasi ve Makarios’ un Turkiye
Ziyareti”, Duygu Turker Celik (Der.), Uluslararasi Boyutlariyla Kibris Meselesi ve
Gelecegi Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler, Ataturk Arastirma Merkezi Yayini,
Ankara, 2016, s.301-328.

Barigssever, Mehmet, Miisavirin Not Defteri, Mavi Basin Yayinevi, Lefkosa, 2007.

243



Bagbakanlik Personel Dairesi, Fiilen Calisan Personel Istatistigi, (Erigim Tarihi:
08.10.2020).

Bozkurt, ismail, “Kibris Tiirk Halki 'nin Var Olus Savasimi ve Devletlesme
Sureci”, Soyalp Tamcgelik (Ed.), 2011 Yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
“Firsatlar ve Tehditler’, EkoAvrasya Yayini, Ankara, 2012, s.25-42.

Bozkurt, Omer ve Ergun, Turgay, Kamu Yénetimi Sé6zIiigii”, 3. baski, TODAIE,
2014.

Cenk Diler, KKTC'’nin Kurulugundan Gilinimulze Hiikimetlerin Vaatleri ve
Hezimetleri (1983-2015), Soylem Yayinlari, Lefkosa, 2015.

Chang, Ha-Joon, Kalkinma Recgetelerinin Gergek Yuzi, (Cev. Tuba Akincilar
Onmus), 6.baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2015.

Cevikel, Nuri, Kibris Eyaleti Yénetim, Kilise, Ayan ve Halk (1750-1800), Dogu

Akdeniz Universitesi Basimevi, Gazimagusa 2000.

Cucen, A. Kadir, “Bati Aydinlanmasinin Duslnsel Kdkenleri ve Elestirisi’, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), (Atatirk’iin Dogumunun
125. Yili ve Cumhuriyetimizin 83. Yili Ozel Sayisi), 2006, s.25-34.

Demirylrek, Mehmet, Nizam-1 Cedid’den Il. Mesrutivete Osmanli Reform

Stirecinde Kibris, Akademik Kitaplar Yayinevi, istanbul 2010.

Demirytrek, Mehmet,“Kibris’taki ingiliz Memurlara Yerel Dilleri Ogretme Girigimi
(1878-1908)”, The Journal of Academic Social Science Studies, Number: 57,
2017, p. 359-371.

Dikmen, Ahmet Alpay, Makine, Is, Kapitalizm ve Insan, 2. Baski, Pratika
Yayinlari, Ankara, 2013.

DPO, 1998 Gegis Yili Programi, Lefkosa, 1997.

DPO, 2007 Yili Programi, Lefkosa, 2007.

DPO, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1978-1982), Lefkosa, 1979.
DPO, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1988-1992), Lefkosa, 1988.
DPO, Orta Vadeli Program (2019-2021), Lefkosa, 2019.

DPO, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1993-1997), Lefkosa, 1992.

244



Dulkadiroglu, Hakan ve Albayrak, Siha Oguz, “Bitmeyen Senfoni: Kuzey Kibris
Tark Cumhuriyeti Kamu Personel Rejiminde Reform Arayiglar”, SBF Dergisi, Cilt
73, No. 1, 2018, s.189-221.

Erhiirman, Tufan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Idari Yargilama Hukuku-Tiirk
ve ingiliz Hukuk Sistemleriyle Karsilastirmali Bir inceleme, I1sik Kitabevi, Lefkosa,
2012.

Fisek, Kurthan, Yénetim, Kilit Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 2010.

Gazioglu, Ahmet C. Kibris'ta Tirkler, Kibris Arastirma ve Yayin Merkezi
(CYREP), 2. Baski, Lefkosa 2000.

Gazioglu, Ahmet, Ingiliz Idaresinde Kibris (1878-1960) Statii ve Anayasa
Meseleleri Cilt:l, Ekin Basimevi, istanbul, 1960.

Guler, Birgul Ayman, Kamu Personeli Sistem ve Yobénetim, imge Kitabevi, 2.
Baski, Ankara, 2013.

Guler, Yavuz, “Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nin Kurulusuna Kadar Kibris
Meselesi”, G.U. Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, 5 (1), 2004, s. 101-112.

Glilmez, Mesut, “Weber ve ideal Tip Birokrasi Anlayisi”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt:8, Sayi:1, 1975, s.47-73.

Guran, Sait, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul

Universitesi Yayinlari, Fakdlteler Matbaasi, istanbul, 1980.

Gurel, SUkru S., Kibris Tarihi (1878-1960) Kolonyalizm, Ulusguluk ve Uluslararasi
Politika-Cilt 2, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1985.

Gurgoze, Deniz, Direnisin Kahramanlari, (1955-1974), SAMTAY Vakfi Yayini,
No:53, 2013.

Hill, George, Kibris Tarihi, (Cev. Nazim Can Serbest), is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
istanbul 2016.

Holland, Robert, “Cyprus and Malta: Two Colonial Experiences”, Journal of
Mediterranean Studies, Vol: 23, No: 1, 2014, s. 9-20.

izmen, Kerem, KKTC Kamu Kesiminde Performans Dederlendirme Sistemine
Gegig Sdrecinin Analizi, (Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi), Yakin Dogu

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009.

245



Kapani, Munci, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, (Tipki Basim),
Ankara, 2013.

Karasu, Koray, “Ingiltere’de Kamu Yénetimi”, Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri,
(der.Koray Karasu), imge Kitabevi Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 2013, s.145-292.

Karasu, Koray, Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Ybénetimi, Milkiyeliler Birligi
Vakfi Yayinlari Tezler Dizisi: 11, Ankara, 2001, s.199.

KEI, 2007-2009 Ekonomik Isbirligi Protokoli,
http://www.kei.gov.tr/anla%C5%9Fmalar/, (Erigsim Tarihi: 24.07.2020).

KEi, 2018 Yili Tiirkive Cumhuriyeti Kaynaklarindan Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'ne Saglanan Kredinin Kullanimina lligkin Protokol,
http://www.kei.gov.tr/media/1763/2018-protokoller.pdf, (Erisim Tarihi:
15.04.2020).

KEI, Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektériin Rekabet Giiciiniin Artiriimasi
Programi-Program Izleme Raporu, http://www.kei.gov.tr/media/1129/th-program-
izleme-raporu-degerlendirme-matrisi-2010.pdf, (Erisim Tarihi: 21.05.2020).

KEI, Yapisal Déniisiim Programi (2016-2018), Lefkosa, 2016.

Keles, Rusen, Mengi, Aysegll, vd. KKTC’de Yerel Ybénetimlerin Sorunlari ve

Céziim Onerileri, Nobel Yayinevi, 2017.

KHK, http://www.khk.kamunet.net/tarihce.aspx, (Erisim Tarihi: 02.12.2019).

Lukach, Harry Charles, Kibris’in El Kitabi, (ed. R. Halluma), (Cev. Ali Cakiroglu),
Galeri Kultar Yayinlari, Kaynak Eserler Dizisi: 1, 2007.

Mihcioglu, Cemal, Amerika Birlesik Devletlerinde Kadrolarin Siniflandiriimasi,

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayinlari, No:82-64, Ankara, 1958.

Necatigil, Zaim M., KKTC'’nde Anayasa ve Ybnetim Hukukunun Esaslari, Isik
Kitabevi, Lefkosa, 2015.

Olgun, Kenan ve Emrah Balikgioglu, “The Times Gazetesine Gore ingiliz
Dénemindeki Kibris'ta idari Islahat”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, C: 9, S:
1, 2012.

Oran, Baskin, Atay Akdevelioglu, Cagri Erhan, Erel Tellal, Funda Keskin, Gokgen
Alpkaya, Hikmet Ulugbag, ilhan Uzgel, Kudret Ozersay, Melek Firat, Mustafa

246


http://www.kei.gov.tr/anla%C5%9Fmalar/
http://www.kei.gov.tr/media/1763/2018-protokoller.pdf
http://www.kei.gov.tr/media/1129/th-program-izleme-raporu-degerlendirme-matrisi-2010.pdf
http://www.kei.gov.tr/media/1129/th-program-izleme-raporu-degerlendirme-matrisi-2010.pdf
http://www.khk.kamunet.net/tarihce.aspx

Aydin, Omer Karkguoglu, Sanem Baykal, Tugrul Arat, Tirk Dis Politikas! Cilt 1:
1919-1980, 18. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2013.

Ortayl, ilber, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 4. Baski, Cedit Nesriyat, Ankara
2012.

Ovgiin, Baris ve Colakoglu, Sifa, “Yeni Sag ve Avrupa Birligi Politikalari
Perspektifinde Kuzey Kibris Tidrk Cumhuriyetinde Planlamada Yasanan
Doénudsum”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt:17, No: 2, 2018, s. 349-388.

Ovglin, Barig, Devlet ve Planlama, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2010.

Ozgirlik Yayinlari, Tarihsel Gelisimi icinde Kibris'ta Sosyo-Ekonomik Yapi,
Arastirma Dizisi 1, Mart 1987.

Ozkul, Ali Efdal, Kibris’in Sosyo-Ekonomik Tarihi (1726-1750), Dipnot Yayinlari,
Ankara 2010.

Oz6én, Mustafa Nihat, Kiictik Osmanlica-Tiirkce Sézliik, 4.baski, inkilap Kitabevi,
1988.

Rappas, Alexis, “The Cypriot Colonial Civil Servant: Practical Agency Through
Uncertain Identities”, The Cyprus Review, Vol.18, No.1, 2006, s.121-136.

Sakaoglu, Necdet, Osmanli Tarihi Sézliigii, Alfa Yayinlari, istanbul, 2016.

Sayan, Ipek Ozkal ve Demirci, Aytil Glneser, “Kamu Personelinin
Degerlendiriimesinde Performans Sistemine Gegis Surecinin Analizi”, SBF
Dergisi, Cilt: 73, S.2, 2018, s.667-700.

Sayan, ipek Ozkal, “Turkiye’de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri, Akademik,
Adli Personel Ayrim1”, SBF Dergisi, Cilt: 64, Sayi:1, 2009, s. 201-245.

Saygili, Neriman, Kanipek, Kamil, Balik¢ioglu, ismail, “KKTC’de Sendika Tarihi
ve Kibrisli Turklerin Varolus Mucadelesindeki Yeri’, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 28, Guz 2013, s. 284-295.

Shafritz, J.M. and Hyde, Classics of Public Administration, Third Edition,
California: Wadsworth Publishing Company, 1992.

Staff List of the Government of Cyprus, 1’st January, 1945, (KKTC Milli Argiv
belgesi).

TEPAV, http://www.tepav.org.tr/tr/calismalarimiz/s/356 (18.12.2017).
247



TEPAV, Kibris Vakiflar [daresi Kurumsal Arkaplan Raporu I, Ankara, 2014,

TEPAV, KKTC Devleti Fonksiyonel-Kurumsal G6zden Gegirme Calismasi, Sayi:
67, TEPAV Yayinlari, Ankara, 2013.

TEPAV, KKTC Mali Yénetim Sistemi’nin Fonksiyonel ve Kurumsal Analizi
Raporu, 2012.

TEPAV, KKTC Personel Yénetimi Sisteminin Kurumsal ve Fonksiyonel Analizi I,
Ankara, 2012.

TODAIE, Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi Tiirkiye, ABD, ingiltere,
Japonya, Ankara, 2016.

Topaca, Mehmet, “Hukuki Temel ve Uygulama Bakimindan Turkiye’de Bakan
Yardimeih@1”, Tiirk idare Dergisi, S: 479, Aralik 2014, s.305-331.

Turhan, Turgut, “Tarihsel Bakis Acisiyla Kibris Turk Hukuk Sistemi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C:57, S:2, 2008, s. 253-286.

Tutum, Cahit, Personel Yénetimi, TODAIE Yayini, No:149, Ankara, 1976.

TUSIAD, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ekonomisi: Sorunlar ve Cézim Onerileri
Raporu, 1998, https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/1837-kuzey-kibris-turk-

cumhuriyeti-ekonomisi-sorunlar-ve-cozum-onerileri, (Erisim Tarihi: 11.04.2020).

Weber, Max, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami, (Cev. Prof. Dr. Ozer

Ozankaya), Cem Yayinevi, istanbul, 2014.

Yalginkaya, Namik Kemal, Ingiliz Hukuku-Kaynaklari, Kurumlar ve Temel

likeleriyle, Eroglu Matbaasi, Ankara, 1981.

Yalguk, Tuncay, K.K.T.C. Kamu Personel Sistemi, (Yayinlanmamig Uzmanlik
Tezi), TODAIE, Ankara, 2000.

Yoneticilik ve Politika Caligmalar Merkezi, “Kamu Yénetimi Reformu Uygulama
Stratejileri”, Bakanlar Kurulu Sunumu, (Yayinlanmamis Sunum Raporu), 14 Eylll
2005, Lefkosa.

Zia, Nasim, Kibris’in ingiltere’ye Gegisi ve Adada Kurulan Ingiliz Idaresi, S. 44,
Seri: 3, A12, Turk Kaltirinu Arastirma Enstitisu Yayinlari, Ankara, 1975.

248



Gazeteler ve Kurumsal Haberler:

Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/cyprus/about-us/turkish-cypriots _tr,
(Erisim Tarihi: 29.08.2020).

Bozkurt Gazetesi, 29 Aralik 1967, Yil:17, Sayi: 5981.

KHK Basin Aciklamasi, (3 Subat 2013)
http://www.khk.kamunet.net/docs/basin_aciklamalari/basin_040213.pdf, (Erisim
Tarihi: 10.02.2020).

Kibris Gazetesi, “Gog Yasasi Degisiyor”,
https://www.kibrisgazetesi.com/kibris/goc-yasasi-degisiyor-h83541.html, (Erisim
Tarihi: 03.04.2020).

KKTC Basbakan Yardimciigi ve Digigleri Bakanhgi, “Nami: AB’ye
hazirlanmalyiz” 28 Subat 2014 https://mfa.gov.ct.tr/tr/nami-abye-
hazirlanmaliyiz/, (Erisim Tarihi: 25.08.2020).

KKTC  Bagbakanhk 14  Mart 2019 tarihli  Basin  Agiklamasi,
https://basbakanlik.gov.ct.tr, (Erigim Tarihi: 05.04.2020).

KKTC Disisleri Bakanhgi, https://mfa.gov.ct.tr/tr/dis-politika/turkiye-cumhuriyeti-
ile-iliskiler/, (Erigim Tarihi: 29.08.2020).

KTAMS, “Gog Yasasina Karsi Eylem Plani Belirleniyor”,
http://www.ktams.org/2020/01/23/goc-yasasina-karsi-eylem-plani-belirleniyor/,
(Erisim Tarihi: 03.04.2020).

Yenidiizen Gazetesi, “Hayat Pahaliligina Yapilan %2'lik Kesinti iptal Edildi,
http://www.yeniduzen.com/hayat-pahaliligina-yapilan-2lik-kesinti-iptal-edildi-
118734h.htm (Erigim Tarihi: 04.04.2020).

Yenidizen Gazetesi, “‘Kamu Reformu Meclis Yolunda”
http://www.yeniduzen.com/kamu-reformu-meclis-yolunda-112117h.htm, (Erisim
Tarihi: 25.08.2020).

Mevzuat:

10/1970 sayil Ogretmenler Kurali, Kibris Cumhuriyeti RG: 12 Mart 1970, Say!:6,
Ek 1 Kurallar.

249


https://ec.europa.eu/cyprus/about-us/turkish-cypriots_tr
http://www.khk.kamunet.net/docs/basin_aciklamalari/basin_040213.pdf
https://www.kibrisgazetesi.com/kibris/goc-yasasi-degisiyor-h83541.html
https://mfa.gov.ct.tr/tr/nami-abye-hazirlanmaliyiz/
https://mfa.gov.ct.tr/tr/nami-abye-hazirlanmaliyiz/
https://basbakanlik.gov.ct.tr/
https://mfa.gov.ct.tr/tr/dis-politika/turkiye-cumhuriyeti-ile-iliskiler/
https://mfa.gov.ct.tr/tr/dis-politika/turkiye-cumhuriyeti-ile-iliskiler/
http://www.ktams.org/2020/01/23/goc-yasasina-karsi-eylem-plani-belirleniyor/
http://www.yeniduzen.com/hayat-pahaliligina-yapilan-2lik-kesinti-iptal-edildi-118734h.htm
http://www.yeniduzen.com/hayat-pahaliligina-yapilan-2lik-kesinti-iptal-edildi-118734h.htm
http://www.yeniduzen.com/kamu-reformu-meclis-yolunda-112117h.htm

13/2018 sayili Ust Kademe Yéneticiligi Yapan Kamu Géreviilerinin Atanmasi
Hakkinda (Degisiklik) Yasasi, KKTC Meclis, http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr,
(Erisim Tarihi: 29.09.2020).

16/1999 sayili Biitcenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina lliskin Kurallar Yasasi,
KKTC Mahkemeler, https://www.mahkemeler.net/cqgi-bin/elekiroks.aspx, (Erisim
Tarihi: 18.03.2020).

18/2014 sayili Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin
Duzenlenmesi (Degisiklik) Yasasil, KKTC Meclis,

http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalairr.

19/2018 sayili Kamu Goérevilileri (Degisiklik No:2) Yasasi, RG: 7 Haziran, 2018,
Sayi: 88, EK:I.

1976 Segim ve Halkoylamasi Yasasi, KKTC Mahkemeler,
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx, (11.03.2020).

2/1960 sayili Tirk Cemaat Meclisi Amme Hizmeti Kanunu, RG: 5 Ocak 1961,

Bolim . http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr.

2/1966 sayil Tirk Cemaat Meclisi Amme Hizmeti (Tadil No.5) Kanunu, RG: 6
Adustos 1966, Ek I, Sayi:2.

2/1980 sayili Sivil Savunma Teskilat Personel Yasasi,

http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx, (Erisim tarihi: 23.11.2019).

2001 izinlerin Kullanimi ve Uygulanacak Yéntem ile ligili Usul ve Esaslar Tiiziigii,
Merkezi Mevzuat Dairesi, hitp://mevzuat.kamunet.net, (Erisim  Tarihi:
14.01.2020).

2004 Tasinma Odenegi Tiiziig,
http://personel.gov.ct.tr/Portals/115/tuzukler/tasinma%20o0deneqi%20tuzuqu.pdf
(Erisim Tarihi:14.01.2020).

2012 Ozellestirme Istihdam Komisyonu Calisma Usul ve Esaslar Tiiziijii, RG:
275, RG: 02.05.2012, KKTC Mahkemeler, Tazukler,

https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/showtuzuk?2.aspx.

24/2012 sayili Ozellestirme Yasasl, KKTC Mahkemeler,

https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx.

250


http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx
http://mevzuat.kamunet.net/
http://personel.gov.ct.tr/Portals/115/tuzukler/tasinma%20odenegi%20tuzugu.pdf
http://personel.gov.ct.tr/Portals/115/tuzukler/tasinma%20odenegi%20tuzugu.pdf
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/showtuzuk2.aspx
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx

26/1977 sayili Emeklilik Yasasi, KKTC Mahkemeler,

https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx.

38/1987 sayili Emeklilik (Degisiklik) Yasasi, KKTC Cumhuriyet Meclisi,
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr, (20.06.2020).

40/1998 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik No: 2) Yasasi, RG: 14 Temmuz 1998,
Sayi: 75: EKI.

41/2019 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasi, RG: 27.11.2019, Sayi:166,
EK I, Bolim .

51/1984 sayili Polis Orgiitii (Kurulus, Gérev ve Yetkileri) Yasasi, KKTC
Mahkemeler, https://www.mahkemeler.net/cqgi-bin/elektroks.aspx.

7/1979 sayilh Kamu Gorevlileri Yasasi (ilk hali), KKTC Cumhuriyet Meclisi,
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr.

7/1979 sayili  Kamu  Goéreviileri  Yasasi, KKTC Personel Dairesi,
https://personel.gov.ct.tr/Portals/115/yasalar/lkamu%20gorevlileri%20yasasi%20
12-2018.pdf?ver=2019-02-28-171031-863, (Erisim Tarihi: 10.01.2019).

73/2007 sayili Sosyal Glvenlik Yasasi, RG: 23.07.2007, Say1:132.

77/1989 sayili Personel Dairesi (Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari) Yasasi, 19
Aralik 1989, RG:125.

Degistirilmis Sekliyle 53/1977 Sayili Ust Kademe Yéneticiligi Yapan Kamu
Gorevililerinin Atanmasi Hakkinda Yasa, KKTC Mahkemeler,

https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx, (Erisim Tarihi: 25.06.2020).

Degistirilmis Sekliyle 64/1993 sayili Engellileri Koruma, Rehabilite Ve Istihdam
Yasasi, KKTC Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi,
http://csgb.gov.ct.tr/Portals/33/Mevzuat/64-1993.pdf?ver=2016-08-25-161116-
663, (Erigsim Tarihi: 04.05.2020).

Devlet Memurlari Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, (Erisim Tarihi:
15.11.2019).

Fasil 155 Ceza Muhakemeleri Usulii Yasas:, KKTC Mahkemeler,
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx, (15.04.2020).

251


https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
https://personel.gov.ct.tr/Portals/115/yasalar/kamu%20gorevlileri%20yasasi%2012-2018.pdf?ver=2019-02-28-171031-863
https://personel.gov.ct.tr/Portals/115/yasalar/kamu%20gorevlileri%20yasasi%2012-2018.pdf?ver=2019-02-28-171031-863
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx
http://csgb.gov.ct.tr/Portals/33/Mevzuat/64-1993.pdf?ver=2016-08-25-161116-663
http://csgb.gov.ct.tr/Portals/33/Mevzuat/64-1993.pdf?ver=2016-08-25-161116-663
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx

General Orders, Cyprus Government Printing Office, Nicosia, 1955, (KKTC Milli
Argiv Belgesi).

Kamu Calisanlarinin Aylik (Maag-Ucret) ve Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi
Yasasi, RG:190, 8 Kasim 2010.

Kamu Gérevlileri Performans Degerlendirme Tiiziigli, KKTC Personel Dairesi,
http://personel.gov.ct.tr/MEVZUAT/T%C3%9CZ%C3%9CKLER, (Erigsim Tarihi:
15.01.2020).

Kamu Gérevlileri Yasa Tasari ve Onerileri, Genel Gerekce, RG: 18 Subat 2019,
EK:VI, Sayi:5.

Kamu Géreviileri Yasa Tasarisi, RG: 18 Subat 2019, Sayi: 20, EK: VI, (Yasa

Tasari ve Onerileri).

Kamu Gérevlileri Yasa Tasarisi, RG: 18.02.2019, Sayi:20, EK:VI, Yasa Tasari ve

Onerileri, Genel Gerekge, s.52.

Kamu Hizmeti Komisyonu ve Dairesi Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Yasasi,

http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx, (Erisim Tarihi:10.12.2019).

Kibris ~ Cumhuriyeti  Anayasasi (1960 Anayasasi) Tirkgce  Metin;
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/anayasa.aspx, (Erisim Tarihi: 19.01.2018).

KKTC Anayasa Mahkemesi, 11/83 (D.5/84) sayi ve 10 Nisan 1984 tarihli karari,
http://www.mahkemeler.net/cqgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1984,
(Erisim Tarihi: 18.01.2018).

KKTC Anayasa Mahkemesi, 6/98 (D.1/99), 29 Nisan 1999 tarihli karar,

https://www.mahkemeler.net/cqi-

bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1999, (Erigsim Tarihi: 16.06.2020).

KKTC Cumbhuriyet Meclisi Kiitliphanesi, Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-Ucret)
ve Diger Odeneklerinin Dizenlenmesi Yasa Tasarisi, Genel Gerekge, YT-19-
1/2009-629(13), 3.8.2009.

KKTC Cumhuriyet Meclisi Kiitiiphanesi, Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-Ucret)
ve Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasa Tasarisi, Genel Gerekge, YT-19-
1/2009-629(13), 3.8.2009.

252


http://personel.gov.ct.tr/MEVZUAT/T%C3%9CZ%C3%9CKLER
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/anayasa.aspx
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1984
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1999
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1999

KKTC Cumhuriyet Meclisi Kitliphanesi, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasa

Tasarisi,(Elden Teslim Arsiv Belgesi).

KKTC Mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, 11/83 (D.5/84) sayi ve 10 Nisan 1984
tarihli karari, http://www.mahkemeler.net/cgi-

bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1984, (Erisim Tarihi: 18.01.2018).

KKTC Mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, 2/97 (D.3/97) sayili ve 5 Haziran 1997
tarihli goris bildirisi, https://www.mahkemeler.net/cgi-

bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1997,n (Erisim Tarihi: 16.06.2020).

KKTC Mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, 9/2000 (D.6/2001) sayili bagvuruda 27
Aralik, 2001 tarihinde verdigi karar, https://www.mahkemeler.net/cgi-

bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2001, (Erigsim Tarihi: 26.04.2020).

KKTC Mahkemeler, Anayasa Mahkemesi’nin 19/1983 (D.11/83) ile 20/1983
(D.12/83) sayi ve 29 Kasim 1983 tarihli karari, https://www.mahkemeler.net/cgi-
bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1983, (Erisim Tarihi, 01.12.2020).

KKTC Mahkemeler, Anayasa Mahkemesi'nin 19/81 (3/82) sayili davada 25 Subat
1982 tarihinde verdigi karar, https://www.mahkemeler.net/cgi-
bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1982, (Erisim Tarihi, 10.10.2020).

KKTC Mahkemeler, Anayasa Mahkemesi’nin 23/80 (D.11/81) sayi ve 4 Mayis
1981 tarihli karari, https://www.mahkemeler.net/cgi-

bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1980, (Erisim Tarihi: 12.08.2020).

KKTC Mahkemeler, Anayasa Mahkemesi’nin 6/98 (D.1/99), 29 Nisan 1999 tarihli
karari, https://www.mahkemeler.net/cgi-

bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1999, (Erisim Tarihi: 16.06.2020).

KKTC Mahkemeler, Anayasa Mahkemesi'nin 7/79 (D.8/80) sayili ve 20 Mayis
1980 tarihli karari, https://'www.mahkemeler.net/cgi-
bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1980, (Erisim Tarihi: 12.08.2020).

KKTC Mahkemeler, Esas ve Degisiklik Yasalari,
https://www.mahkemeler.net/cqgi-bin/esasdyasa.aspx, (Erisim Tarihi:
16.08.2020).

KKTC Mahkemeler, http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx

(11.12.2017).

253


http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1984
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1984
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1997,n
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1997,n
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2001
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2001
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1983
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1983
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1982
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1982
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1980
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1980
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1999
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1999
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1980
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1980
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/esasdyasa.aspx
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx

KKTC Mahkemeler, KKTC Anayasa Mahkemesi’'nin 11/99 (D.2/2000) sayili ve 16
Haziran 2000 tarihli karari, https://www.mahkemeler.net/cgi-

bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2000, (Erisim Tarihi: 01.12.2020).

KKTC Mahkemeler, KTFD Anayasa Mahkemesi'nin 23/80 (D.11/81) sayili ve 4
Mayis 1981 tarihli karart, https://www.mahkemeler.net/cgi-

bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1981, (Erisim Tarihi, 01.12.2020).

KKTC Meclis, 11/2008 sayili Kamu Géreviileri (Degisiklik) Yasasl,
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr, (Erisim Tarihi: 30.07.2020).

KKTC Meclis, 13/2018 sayili Ust Kademe Yéneticiligi Yapan Kamu Gérevililerinin
Atanmasi Hakkinda (Degisiklik) Yasasi, http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr,
(Erisim Tarihi: 29.09.2020).

KKTC Meclis, 28/1975 sayili Ogretmenler Kuralini Dedistiren Yasa,
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr, (Erisim Tarihi: 08.12.2019).

KKTC Meclis, 28/1975 sayili Odgretmenler Kuralini Degistiren Yasa,
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr, (Erisim Tarihi: 08.12.2019).

KKTC Meclis, 66/2017 sayili Kamu Calisanlarinin Aylik (Maag-Ucret) ve Diger
Odeneklerinin Diizenlenmesi (Degisiklik No:2) Yasasi,

http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr, (Erisim Tarihi: 11.07.2020).

KKTC Meclis, 66/2017 sayili Kamu Calisanlarinin Aylik (Maag-Ucret) ve Diger
Odeneklerinin Diizenlenmesi (Degisiklik No:2) Yasasi,

http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr, (Erisim Tarihi: 11.07.2020).
KKTC Meclis, http://mwww.cm.gov.nc.tr/Yasalar.aspx (21.01.2018).
KKTC Meclis, http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr (16.06.2020).

KKTC Yiksek idare Mahkemesi, 1/99 (D.19/2000) sayi ve 26 Ekim 2000 tarihli

karar; http://www.mahkemeler.net/cqi-

bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=yim&yile=2000, (Erisim Tarihi: 18.01.2018).

Personel Dairesi 421 No’lu Genelge,
https://personel.gov.ct.tr/Portals/115/genelgeler/2019/genelge no 421.pdf?ver=
2019-06-24-115932-250, (Erigim Tarihi: 29.12.2019).

254


https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2000
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2000
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1981
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=1981
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalarr
http://www.cm.gov.nc.tr/Yasalar.aspx
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=yim&yile=2000
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=yim&yile=2000
https://personel.gov.ct.tr/Portals/115/genelgeler/2019/genelge_no_421.pdf?ver=2019-06-24-115932-250
https://personel.gov.ct.tr/Portals/115/genelgeler/2019/genelge_no_421.pdf?ver=2019-06-24-115932-250

Personel Dairesi, 422 No’lu Genelge,
https://personel.gov.ct.trfMEVZUAT/D%C4%B0%C4%9EER-MEVZUATLAR,
(Erisim Tarihi: 29.12.2019).

Tlrkiye Cumbhuriyeti Anayasasi,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf, (Erigim
Tarihi:16.12.2020).

Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi (Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari) Yasasi,

http://www.evkaf.org/site/sayfa.aspx?pkey=10, (Erisim Tarihi: 26.11.2019).

Yeni Kamu Gérevlileri Yasa Tasarisi, RGT: 18 Subat 2019, Sayi:20, EK VI,
KTAMS, http://www.ktams.org/2019/02/19/yeni-kamu-gorevlileri-yasa-tasarisi/,
(15.03.2020).

Yolluk, iase-ibate ve Yurt Disi Harcirahlar Tiiziigii, RG:58, EK IlI, 25 Nisan 2019,
A.E.323.

255


https://personel.gov.ct.tr/MEVZUAT/D%C4%B0%C4%9EER-MEVZUATLAR
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
http://www.evkaf.org/site/sayfa.aspx?pkey=10
http://www.ktams.org/2019/02/19/yeni-kamu-gorevlileri-yasa-tasarisi/

EKLER

EK-1: Bilgi Edinme Hakki Yasasi Uyarinca Personel Dairesi
Mudurligi’ne Yonlendirilmis Olan Sorularin Cevaplandiriimasi

AW)
N
Q3T

KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI
BASBAKANLIGI
PERSONEL DAIRESI MUDURLUGU

Sayt : PER.0.00-332.05-18-E.849 8 Mayis 2018
Konu : Bilgi Edinme Hakk: Yasas1 Uyarinca

Yonlendirecegi Sorularm

Cevaplandirilmasi.

Saym Sifa COLAKOGLU

Ilgi  : 6 Subat 2018 tarihli dilekgeniz.

Ilgi yazmiz ile devam etmekte oldugunuz Ankara Universitesinde siirdiirmekte oldugunuz
yiiksek lisans egitimiyle ilgili tez ¢alismaniz: tamamlayabilmeniz amaciyla, Dairemizin gérev ve
islevleri hakkinda genis bilgi alabilmek i¢in biirokratlaryla gériisme talebinde bulunmaktasiniz.

Dairemizin gérevleriyle ilgili bilgilere http://personel.gov.ct.tr/ web adresinden ulasabilirsiniz.
Ayrica, Dairemiz biirokratlariyla goriismek icin 0932-6011040 veya 0932-6011041 nwmaral
telefoniardan randevu talebinde bulunabilirsiniz.

Ilgi yaziniza ekli sorulara iligkin Dairemizin goriisleri ise asagidaki gibidir:

1.- Kamu tiizel kisiligine haiz kurumlarm, Kamu Goérevlileri Yasast yiiriirliige girmeden 6nce de veya
yiirirhige girdikten sonra da kendine 6zel yasalari bulunmaktadir. Kibris Tiirk Stit Endiistrisi
Kurumu, Tirk Ajans: Kibris(TAK), Bayrak Radyo — Televizyon Kurumu ile Vakiflar Orgiitii ve Din
Isleri Dairesi kamu tiizel kisiligine haiz kurumlara érmek gosterilebilir. Bunlara ilaveten kamu tiizel
kisiligine haiz kurumlar da bulunmaktadir. Bu kurumlar. personel islerini kendi 6zel yasalari
cergevesinde yiiriitmektedir. Bu kurumlarda personelin atanmasi, gérevde ilerlemesi ve yiikselmesi
ile ilgili kendi yonetimleri veya yonetim kurullari s6z sahibi bulunmaktadir. Kamu Gérevlileri
Yasasi'nmn yiiriirliige girmesiyle birlikte, s6z konusu yasalar kamu gérevileri yasasi temel almarak
diizenlenmekte birlikte kendi 6zel kosullari ile ilgili hususlar da barmdirmaktadir.

2- Kamu Gérevlileri Yasasi'nda, Yasanin kapsam kismima deginerek yargiglar ve saveilar ile sivil
savunma personeli, polisler ve dgretmenler hakkinda kendi dzel yasalarmin uygulanacag yer aliken.
KKTC Anayasasi'min kamu gorevinde ongordiigii hizmetin kamu gérevlileri ve diger kamu personeli
eliyle yiiriitilecegi seklindeki ikili ayirmmm celiski yaratacagmma deginmektesiniz. KKTC
Anayasasi'nda Devlet organi yasama, yiiriitme ve yarg: seklinde olusmaktadur. Yargiglar ve saveilar
da bagimsiz olarak yargi organmda gérev yapmaktadirlar. Ayrica Anayasanm 121. maddesinin 2.
fikrasmda yargi¢lar, saveilar, silahli kuvvetler mesuplar ve polislerle ilgili anayasal kurallarm sakls

Not: 93:2007 sayili Elektronik Imza Yasasi 'mn 6.maddesi geregi bu belge elektronik imza ile imzalannusur.
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oldugunu belirterek kamu gorevlileriyle ilgili olusturulacak bagimsiz organm gorev alani digmda
birakmis olmakla birlikte séz konusu kisilerinde Anayasal olarak kamu gorevisi oldugu tescil
edilmistir. Ayrica Sivil savunma personeli, 6gretmenler ile kamu saglik calisanlarimin kendi 6zel
yasalar1 olsa bile Devletin asil ve siirekli gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle bagunsiz organ

tarafindan atandiklarmdan KKTC Anayasasi geregi kamu gérevlisi statiisiinde bulunmaktadirlar.

Anayasada yer alan kamu gérevlisi ve diger kamu personeli ifadelerine netlik kazandirmak
amaciyla kamu reformu ile ilgili ¢aligmalar kapsaminda hazirlanan yeni Kamu Gérevlileri Yasasimin
"Kapsam" kismi ise asagidaki asagidaki gibi diizenlenmistir.

(2)

(3)

Not: 93/2007 sayili Elektronik Imza Yasas: 'nin 6.maddesi geredi bu belge elektronik imza ile imzalanmistir.

11(1)

Bu Yasa, Devletin genel vénetim ilkelerine gére

viirditmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini verine
getiren kurumlarda asil ve siirekli gorevierde ¢alisan ve
Genel Biitceden maas alan kamu gorevilerine uygulamr.

Bu kurumlarda sézlesmeli personel, damsman veva is¢i
olarak ¢ahsurilanlar veva bu kurumlara bagh déner

sermaveli isletmelerde sézlesmeli veva is¢i olarak
calistirdanlar  halkkinda bu Yasada ongoriilen ozel
kurallar ve Is Yasast ile T oplu Is Sé=lesmesi, Grev ve
Referandum Yasasi kurallart uvgulamr.,

(4)

(B)

()

()
(D)
(E)

Yargiglar, Savcilar, Savistav Baskan ve Uheleri,
Kamu Hizmeti Komiisyoru Baskan ve Uyeleri ve
Yiiksek Yonetim Denetgisi (Ombudsman);

Giivenlik Kuvverlerine bagli Subav, Astsubay, Erbas
ve Erler ile Giivenlik Kuvvetlerinde gérev vapan Sivil
Kamu Gérevlileri;

Polis Orgz'in‘i (Kurulus Gorev ve Yetkileri) Yasasma
bagh olarak g¢alisan Polis Mensuplar: ve Sivil
Hizmet Gérevlileri;

Sivil Savunma Teskilat: Personeli;

Ogremlenler; ve

Kamu Saghk Cahsanlar:

hakkinda kendi ézel yasa kurallar uygulamr. O=el vasalar
ile diizenlenmeven konularda bu Yasa lurallar uygulanir.

(4)

(B)

Yukaridaki (2)'nci fikrada belirtilen kamu géreviileri
icin diizenlenen mevzuatta, ve

Kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel
kigilerinin, genel yénetim ilkelerine gére viiriitmelkle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asil ve siirekli gérevieri yiiriiten diger kamu
personeli i¢in diizenlenen mevzuarta

BAKANLIKLAR YOLU,SELGUKLU CADDESI NO:3 99010 Lefkosa
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bu Yasadaki genel maas ve iicret rejimini bozacak maas

veva ficret ongoriilme:.

Yukaridaki  (2)'nci fikrada belirtilen Sivil Savunma
Teskilatr Personeli ile Kamu Saghk Calisanlarmm ve
Giivenlik Kuvvetleri ile Polis Orgiitiinde gérevii sivil kamu
gorevlilerinin ve kamu tiizel kisiliklerinde ¢ahsan diger
kanni personelinin yiiriittiigii hizmetlerin stmflanduilmas
ile personelin kadrolarmmn belirlenmesi, bu Yasadalki
hizmet sumflarinm ve kadrolarm belirlenmesindeki esaslar
temel alinarak vapilr."

(4)

Ancak, Meclis I¢ Tiiziigi'nin 90'mc1 maddesi uyarinca yasama doneminde yeni Kamu
Gorevlileri Yasa Tasarisi sonuglandirilamanug olmasi nedeniyle hiikiimsiiz sayilnmstir.

3- 11/2008 Sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik) Yasast ile sicil sistemine son verilmis ve performans
degerlendirme sitemine 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren gegilmistir. Sicil sisteminde degerlendirmeler
gizlilik igerisinde yapildigmdan, kamu gérevlisi yapilan degerlendirme ile ilgili yalmzca basarisiz
oldugunda bilgi sahibi oluyordu. Ayrica bu sistemde, yapilan degerlendirmeler somut kriterlere dayali
olmadig1 gibi degerlendirme amirinin kisisel gériisleri gercevesinde degerlendirme yapilmaktaydi.

Performans degerlendirme sistemine gegildiginde bireysel hedefler ortaya konuldu ve
degerlendirmeler somut kriterlere gore yapilmaya basland1. Ayrica, performans degerlendirme
sistemine gegilmesiyle birlikte degerlendirmelerin seffaf olarak yapilmasi saglandi ve kamu
gorevlisinin de degerlendirmenin her asamasimda bilgi sahibi olmasma olanak saglandi.

Ayrica, bu sistemde kamu gorevlileri igin degerlendirme amirleri tarafindan gerekli gortiilen
hizmet i¢i egitim alanlar1 ve/veya konular1 da belirlenmektedir. Boylece kamu gorevlileri i¢in ihtiyag
duyulan hizmeti¢i egitim alanlarmm belirlenmesine de katki koymaktadr.

Performans degerlendirme sistemine gegisle birlikte kamu gorevlilerinin hizmet
i¢i egitimine daha da 6nem verilmekte ve hizmet ici egitimden gegen kamu gorevlilerinin bilgili ve
donammli hale gelmesine olanak saglanmaktadir.

4- Performans degerlendirme sistemine gegilmeden énce AB ve Ingiltere'den bu konuda uzman olan
kisilerle calismalar yapilmstir. Her ne kadar AB ve Ingiltere drnek olarak alnsa bile degerlendirme
kriterleri iilkemiz sartlarna gore yeniden dizayn edilmistir.

5- Her ne kadar da sorunuz Kamu Hizmeti Komisyonu'na yoneltilmis olsa da sorunuza iliskin
Dairemizin goriisii su sekildedir: Meveut Kamu Gérevlileri Yasasinda 3 (li¢) ana hizmet smufi (
Yoneticilik Hizmetleri Suufi, Genel Hizmetler Suufi ve Mesleki ve Teknik Hizmeler Smuf) yer
almakta, bu hizmet suuflar1 altinda 56 (elli alt1) hizmet smifi bulunmaktadir. Bu durumdan da
anlagildigy gibi hizmet smuflart ok ayrmtili olup nerdeyse her kadro igin bir hizmet smifi
yaraltilmstir. Uygulamada bu durum gerek nakil islemlerinde gerekse kadrolarin olusturularak gérev
vetki ve sorumluluklarinin belirlenmesinde sikinti yaratmaktadir. Bu baglamda yeni kamu gorevlileri
yasasmnda bu hizmet smiflar daraltilarak 6 (alt1) ana hizmet smifina ayrihmistir. Bunlar;

Not: 932007 sayili Elektronik Imza Yasas: 'min 6.maddesi geredi bu belge elektronik imza ile imzalanmusur.
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(4) Ust Kademe Yoneticileri N

(B) Yoneticilik Hizmetleri Sinifi,

(C) Mesleki ve Teknilk Hizmetler Sunfi,

(C) Genel Kamu Hizmetleri Simfi,

(D) Yardunct Mesleki ve Teknik Hizmetler Sumifi, ve
(E) Yardimer Genel Kamu Hizmetleri Sunfi.

6- Norm kodro ¢aligmalarina baslamadan 6nce Dairemiz personeli hizmet i¢i egitimden
gecirilmistir. Bu baglamda Dairemiz tarafindan 2017 yili Hizmet I¢i Egitim Planma "Kamu Personel
Rejimi ve Norm Kadro Semineri" dahil edilmis ve soz konusu seminer 20-21-22 Nisan 2017
tarihlerinde Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan verilmistir. Bu
seminerin devami olan norm kadro galismasi egitimi de 14-15 Eylil 2017 tarihlerinde yine
TODAIE'den almmistir. Bundan sonraki asamada oncelikle pilot kurum belirlenerek norm kadro
uygulamastyla ilgili ¢alismalar baslatilacaktir.

Bilgilerine saygilarimla rica ederim.

R e-imzaldir
Nesligiil ONUREL
Miidiir

Not: 9372007 sayili Elektronik Imza Yasas: 'nm 6.maddesi geregi bu belge elektronik imza ile imzalanmustir.

BAKANLIKLAR YOLU,SELGUKLU CADDESI NO:3 99010 Lefkosa Bilgi icin:Nahide KAYAN ERASLAN
Tel : 2286947 Fax: 2271765 ILD.Miidiir Muavini

Web : personel.gov.ct.tr
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EK-2: 7/1979 Sayili Yasa’daki Hizmet Siniflar1 (Md.52 ve 53)

Universite Mezuniyeti veya Yiiksekdgrenim Gerektiren Mesleki ve
Teknik Hizmet Siniflari (Uc Dereceli):

a) Planlama Hizmetleri Sinifi

b) Tabiplik Hizmetleri Sinifi

C) Hukuk Hizmetleri Sinifi

d) Tarim ve Orman Muhendisligi ve Hayvancilik Hizmetleri Sinifi
e) Muahendislik ve Mimarlik Hizmetleri Sinifi

f) Kaptanlik ve Kaptan Kilavuzluk Hizmetleri Sinifi
0) Paramedikal Hizmetler Sinifi

h) Ecza ve Kimya Hizmetleri Sinifi

i) Yasama Hizmetleri Sinifi

)] Radyo ve Televizyon Hizmetleri Sinifi

k) Meteoroloji Hizmetleri Sinifi

En Az Uc Yillik Orta Ogrenim Gerektiren Mesleki ve Teknik Hizmet
Siniflari (Dort Dereceli):

a) Saglik Hizmetleri Sinifi

b) Ebelik ve Hemsirelik Hizmetleri Sinifi

C) Yardimci Ecza, Kimya ve Paramedikal Hizmetleri Sinifi

d) Teknisyen Hizmetleri Sinifi

e) Tapu ve Kadastro Hizmetleri Sinifi (Ug¢ dereceli)

f) Steno ve Daktilo Hizmetleri Sinifi

s)) Matbaacilik Hizmetleri Sinifi

h) Tarim, Orman, Hayvancilik ve Veteriner Teknik Hizmetleri Sinifi

i) Telekomunikasyon Hizmetleri Sinifi

)] Yardimci Radyo ve Televizyon Hizmetleri Sinifi
k) Liman Hizmetleri Sinif

)] Yardimci Yasama Hizmetleri Sinifi

Ortaokul Ogrenimini Gerektiren Mesleki ve Teknik Hizmet Siniflari

(Iki Dereceli):

a) Teknisyen Yardimciligi Hizmetleri Sinifi
b) Arag¢ Suruculugu ve Arag Bakim ve Onarimi Hizmetleri Sinifi

Universite Mezuniveti veya Yiksekogrenim Gerektiren Genel
Hizmet Siniflari (Uc Dereceli):

a) idari Hizmetler Sinifi

b) Egitim Hizmetleri Sinifi5%8

C) Kaltar Hizmetleri Sinifi

d) Mali Hizmetler Sinifi

e) Basin, Yayin ve Enformasyon Hizmetleri Sinifi

508 7/1979 sayili yasaya gore bu sinif, devletin genel egitim ve 6gretim hizmetleri ile bu Yasaya
bagh kurumlarda egditim ve O6gretim hizmetlerinin yurGtilmesini Ust dizeyde planlayan,
denetleyen, orgitleyen ve yoénlendiren ve Ogretmenler Yasasi'na bagli olmayan kamu
gorevlilerini kapsamaktadir [md.53(1)(b)].
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f) Sanayi ve Ticaret Hizmetleri Sinifi

0) Calisma ve Sosyal Guvenlik Hizmetleri Sinifi
h) Sosyal Hizmetler Sinifi

)] Turizm Hizmetleri Sinifi

) Gumrak Hizmetleri Sinifi

k) Mukayyitlik Hizmetleri Sinifi

)] Disisleri Hizmetleri Sinifi

m) Kooperatif Hizmetleri Sinifi

n) Surls Ehliyeti Mufettisligi Hizmetleri Sinifi

En Az Uc Yillik Orta Ogrenim Gerektiren Genel Hizmet Siniflari
(Dort Dereceli):

a) Yardimci Mukayyitlik Hizmetleri Sinifi

b) Posta Hizmetleri Sinifi

C) Yardimci Sosyal Hizmetler Sinifi

d) Kitabet Hizmetleri Sinifi

e) Tahsildarlik Hizmetleri Sinifi

f) GUmruk Muhafaza Hizmetleri Sinifi

0) Fiyat ve Kalite Kontrol Hizmetleri Sinifi (Ug dereceli)
h) Cezaevi Hizmetleri Sinifi

) Teblig ve icra Hizmetleri Sinifi (iki dereceli)
)] Yardimci Turizm Hizmetleri Sinifi

K) Ic Guvenlik Hizmetleri Sinifi (Ug dereceli)

Ortaokul Odrenimi Gerektiren Genel Hizmet Siniflari:

a) Asclilik ve Garsonluk Hizmetleri Sinifi (Ug dereceli)

b) Gumrik ve Liman Bekgiligi Hizmetleri Sinifi (Ug dereceli)
C) Odaci ve Sofor Hizmetleri Sinifi (iki dereceli)

d) Yardimci Genel Hizmetler Sinifi (iki dereceli)
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EK-3: Ornek is Sozlesmesi

iS SOZLESMESI

Bu Is Sozlesmesi KKTC adina Maliye Bakani ile S6zlesmeli Personel diye anilacak

olan

Madde 1.

Madde 2.

Madde 3.

Madde 4.

‘Madde 5.

Madde 6.

Madde 7.

Madde 8.

.. arasinda agagidaki sartlarda akdolunur.

So6zlesmeli Personel, Degistirilmis Sekliyle 7/1979 sayili Kamu Gérevlileri
Yasasi’nin 6 (2) maddesinin ve Teskilat Yasasi’nin verdigi yetki uyarinca,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun ....ecececeescecnenn.
SAYL VE ssseassssssnssonsssss tarihli Karar1 uyarinca Sozlesmeli Personel kadrolarina
kargilik istihdam edilir.

Sozlesmeli Personel amirlerinin direktifi altinda idari islerle ile ilgili
konularda goérev yapar. Miistesar ile Daire Miidiiriince veya onlar
tarafindan yetkili kilnan makamlar tarafindan kendisine verilecek diger
gorevleri ve talimatlar ilgili mevzuata uygun olarak ifa eder.

Sozlesme siiresi 13.11.2020 tarihinden 12.11.2021 tarihine kadar (her iki
tarih dahil) olmak iizere 1(bir) yildir.

Sozlesmeli personele ddenecek iicret, “Sozlesmeli Personel Maaslar1™ ile
ilgili -olarak Bakanligimiz tarafindan yayinlanan 47/2010 sayili Kamu
Calisanlarinin’ Ayhk: (Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi
Yasas1 7(1) maddesi'uyarinca “Sozlesmeli Personelin Aylik Vaaglar1 Sinif
ve Maas Kademeleri” Cetvelinde belirtilen II. Siuf II. Kademe igin
ongoriilen miktardir.. S6zlesmeli Personele yiiriirlilkteki mevzuat uyarinca
Hayat Pahalilig1 6denegi uygulanir.

So6zlesmeli Personelin ticretleri Bakanligimizin Maas Uygulamalari ile Ilgili
Genelgesi’nin, “Sozlesmeli Personelin Aylik Maaslar1 Siif ve Maag
Kademeleri” cetveline uygun olarak ¢denir ve Kurumunun en iist amirinin
uygunluk goriisti alinmak suretiyle her hizmet yilina karsilik bir barem ici
artig verilir.

So6zlesmeli personelin iicret rejimine yonelik sinif ve kademe yetki
asamasinda Bakanliklar tarafindan belirtilecek olan goérevin niteligi ve
kapsamui gergevesinde Bagbakanlik tarafindan tespit edilecektir.

S6zlesmeli Personele yil sonunda hizmet siiresi ile orantili olarak 13. maas
ikramiyesi odenir.

Sozlesmeli Personelin maagi her ayin son ¢aligma giinii 6denir.

Sozlesmeli personele yurti¢i ve yurtdisi resmi gorevler verilmesi durumunda
yuriirlikteki mevzuat uyarinca yolluk, iage ve ibate 6denegi ile yurt disi
gorev odenegi verilir. Sozlesmeli Personele higbir sekilde ek mesai 6denegi
verilmez.
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Madde 9. S6zlesmeli Personelin 4, 5, 6 ve 8. maddelerde belirtilenler diginda herhangi

bir 6denek ve ikramiye alma hakki yoktur.

Madde 10. Sozlesmeli Personelin sosyal giivenlik haklari ilgili yasal mevzuata bagl

olarak yiiriitiiliir.

Madde 11. Sézlesmeli Personelin haftallk calisma saatleri degistirilmis sekllyle 7/1979

Madde

Madde

Madde

sayith Kamu Gorevlileri Yasasi’'nin 105. maddesine uygun olarak
duzenlenir. Ancak Kurumunun en iist amirinin gerekli gérmesi halinde
haftalik ¢alisma saatlerini asmamak kaydiyla, ¢alisma saatleri
degistirilebilir.

12. Sozlesmeli Personelin izin haklar1 “2001 Izinleri Kullanimi ve
Uygulanacak Yontem ile ilgili Usul ve Esaslar Tiiziigli” g¢ercevesinde
yuriitilir.

13. Sozlesmeli Personel, Birlesmis Sekliyle 7/1979 sayili Kamu Gérevlileri
Yasasi’nin 41° inci maddesine uygun davranmakla yiikiimlii olup, baska is
yapma yasagina tabidir.

14. I sézlesmesi, yiiriirlikteki mevzuat veya sozlesme siiresi igerisinde
taraflardan birinin, digerine hig¢bir neden géstermeden 30 giin onceden yazili
bir ihbar vermesiyle fesh clunur.

~ Madde 15. Sézlcsmeli Personelin herhangi bir nedenle gorevinden ayrilma tarihinin,

Madde

ayin son giiniinii-agmis olmasi halinde gorevinden ayrildig: giine kadar olan
hizmetinin {icreti “giin hesab1” ile 6denir.

16. Sozlesmeli personelin kazanilmis izin haklari fesih ihbari siiresi i¢inde
kullandirilir. Sézlesmeli Personele sézlesme siiresi i¢inde kullanmamis
oldugu izinlerine karsilik olacak sekilde herhangi bir 6deme yapilamaz.

Madde 17. Bu s s6zlesmesi 2 suret olarak hazirlanmis olup taraflara imzali birer sureti

Sahitler:

verilir.
Olgun Amcaoglu
Sozlesmeli Personel Maliye Bakani
Yukaridaki sozlesme taraflarca huzurumuzda imzalanmigtir.
L sossvsvsnmmmesmsmmnmsasss
T
...... , Lefkosa
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EK-4: KKTC Hukuk Dairesi (Bagsavcilik)'in 5 Temmuz 2018 tarihli ve

SAV.0.00-BYDB-18/1072 sayili gorusu

FrEy
¥ e
W
. owac
 HUKUK DAIRESI

.(BA-s.SAVC!LIK) ,

SAYI f  SAV.0.00-BYDB- 3 10’}1 . 5 Temmuz 2018

TEL 1 22-84691 | }
FAX idapiess .
KONU Soz(esmelt Personel Gomg Taleb: hk .

Sayin Kudret Ozersay
Bagbakan Yardimcist ve '

Digiglert Bakam, L
Lefkosa o

"_!g: 27[6!18 tarih ve DSB 0. 01-001 01 -1 8/86596 sagm zazmlz

Ilgi yazxmz mceienmts otup, konuya mser\gomslenm sby!edur
i Deﬁ!«flri!ms seklivie 79 saym Kamu Gorevliteri Yasasinin 6.maddesinin
2. Fikrasina gore s6zlesmeli personel, 6zel bir me: lek ve uzmanlik ogrenim ve
bilgisini gerektxren Kalkinma plani, yrll;k program ve is programlarinda yer alan
- Bnemli profelerin - haz/rlanmasz gergelde§tlnlmeSI l§/€[il'm€‘$l ve ;§Ierl/gf gibi

. belidi ayrikli g6revierde kummlarm bu Yasadaki esaslara uygun olarak -

e kurul Orev yasa/an veya: {UZUkiermden alacaklan yetkiye dayanilarak,
ive sazie§me ite g:al/§ilracak!art Y m.; ve yabanct k:s:len an!az‘lr Bu

: maddedeﬂ. géruleceg

s&zruk aniamlarmm,

Kgrumu _st_lugunde

}dmse) mutehassrs
ecesine. sahip krmse

“ruste de sbzlesmeh
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; personei olarak xstlhdam edllecek kl$l[eﬂn en az yiksek llsans veya lisams (sto
ihtisas sertifikasi sahibi olmalai yonunde qdris behmlmlstlr Yukarida iktibas
~edilen Turk?-lal’éKurumu tarafindan. kelimesine verilen anlamlar dikkate

; digl ¢ 'ttken uzman' kelimesine

deyim. g_d.”le ki, bu madge

iskin orarak brtgl gbrus ve
arak istihdam edilebilmeleri
slgl , goris ve becerisinin cok
u is ve sozlesme yapiimak
__gerlend(mebm Kisinin mesleki
I p‘mt§ oldc gu calismalar bu

mekle birhkte tarafimdan

ine. ayni sektlde ‘Yasa'da
mlarmda yer alan proje

" sfa]vcrsnivékili adina

265




EK-5: Ust Diizey Sozlesmeli Personel istihdamina Dair Ornek
Bakanlar Kurulu Karari ile S6zlegsme Ornegi

KARAR SAYISI: E.T(K-1)459-2019

UST DUZEY SOZLESMELI PERSONEL OLARAK
ISTIHDAM EDILMESI

(Onerge No:1288/201 9)
(KKTCBb.)

Bakanlar Kuruly, Bagbakanlikta, turizmin ve ylksekdgrenimin devlet politikas
olarak surdurilebilir bir yaplya kavusturulabilmesi ayrica gerekli koordinasyonun
saglanmasina yénelik bir yapinin olusturulmasini temin etme gbrevini yiriitmek (zere
hizmetine ihtiyag duyulan 7/1979 sayilh Kamu Gérevlileri Yasasi'nin
6’'nci maddesinin (2)'nci fikrasi ile 47/2010 sayil Kamu Caliganlarinin  Aylik
(Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin Duzenlenmesi Yasasi'nin 6'nci maddesinin (2)'nci
fikrast uyarinca, Onergeye ekli sézlesme metnine bagh olarak Ust Dizey Soziesmeli
Personel olarak istihdam edilmesine ve gerekli 6denegin, Bagbakanhk 2019 Mali Yili
Bitgesi altinda yer alan 03-01-01-1-1-1-01-2-1-01 “Sézlesmeli Personelin Ucretleri®
kaleminden karsilanmasina karar verdi.

18.9.2019

Daditim

KKTC Bagbakanik (RG)

Maliye Bakankg

Biitge Dairesi MUd0rug0

Hazine ve Muhasebe Dairesi MedorGgo
Personel Dairesi Mudarulogo
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IS SOZLESMESI

Bu i§ sozlesmesi Bagbakanlik adina Basbakanlik Miistesar:
ile Ust Diizey Sozlesmeli Personel diye anilacak olan
arasinda asagidaki sartlarla akdolunur.

Madde 1
Sozlesmeli Personel
istihdaminda Yasal
Dayanak

Madde 2
Girev

Madde 3
Sézlesme
Siiresi

Madde 4
Ucret

Madde 5
Ucret Rejimi ve
Kademe
ilerlemesi

Ust Diizey Sozlesmeli Personel, Degistirilmis Sekliyle
7/1979 Sayih  Kamu Gérevlileri  Yasasi’nin 6(2)
maddesinin verdigi yetki ve 15/1981 sayili Basbakanlik
(Kurulug, Gorev ve Calisma Esaslar) Yasasi'min 15.
Maddesinin verdigi yetki ile KKTC Bakanlar Kurulu’nun
................ sayl ve ....... tarihli karar1 uyarinca
Bagbakanlik Ust Diizey Sozlesmeli Personel kadrosuna
kargilik istihdam edilir.

Ust Diizey Sozlesmeli Personel, turizmin ve
yiiksekdgrenimin Devlet Politikasi olarak siirdiiriilebilir
bir yapiya kavusabilmesi igin gerekli koordinasyonun
saglanmasina yonelik yapinin olusturulmasini saglamak
ve Bagbakanlik adina izlenmesi

gorev yapar. Miistesarlar ile Daire Miidiirii tarafindan
kendisine verilecek difer gorevleri ve talimatlar ilgili
mevzuata uygun olarak ifa eder.

Sozlesme siiresi ............ tarihinden .............. tarihine
kadar (her iki tarih dahil) olmak iizere 1 (bir) yildir.

Ust Diizey Sozlesmeli Personele odenecek ficret,
Degistirilmis Sekliyle 47/2010 sayili Kamu Calisanlarinin
Aylik (Maag-Ucret) ve Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi
Yasasi'nda 6ngoriildiigi sekilde “Ust Diizey Sozlesmeli
Personel Maaglar™ ile ilgili olarak Maliye Bakanligi
tarafindan yayinlanan “Ust Diizeyde Gérevli Sozlesmeli
Personelin Ayhk Maaslari ve Maas Kademeleri”
cetvelinde belirtilen I1I. Simif 1. Kademe igin dngériilen
miktardir. Sozlesmeli Personele yiiriirliikteki mevzuat
uyarinca hayat pahaliligi 6denegi uygulanacakur.

Ust Dizey Sozlesmeli  Personelin iicreti Maliye
Bakanhgi’nin Maas Uygulamalar ile ilgili Genelgesi’nin
“Ust Diizeyde Gorevli Sozlesmeli Personelin Aylik
Maaglan ve Maas Kademeleri” cetveline uygun olarak
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Madde 6
13.Maas
Ikramiyesi

Madde 7
Ucretin Odenme
Zamam

Madde 8
Tahsisatlar

Madde 9
Odenek
Almamayacak
Haller

Madde 10
Sosyal Giivenlik
Haklar:

Madde 11
Calisma Saatleri

Madde 12
izinler

Madde 13 Baska
Is Yapma Yasag

ddenir ve Miistesarin uygunluk goriisii alinmak suretiyle
her hizmet yilina karsilik bir barem i¢i artis verilir.

Ust Diizey Sézlesmeli Personele yil sonunda hizmet siiresi
ile orantili olarak 13. maas ikramiyesi 6denir.

Ust Diizey Sézlesmeli Personelin maas1 her ayin son
calisma giinii 6denir.

Ust Diizey Sozlesmeli personele yurti¢i ve yurtdisi resmi
gorevler verilmesi durumunda yiiriirlikteki mevzuat
uyarinca yolluk, iase ve ibate ddegi ile yurt disi gérev
odenegi verilir. Ust Diizey Sézlesmeli Personele higbir
sekilde ek mesai 6denegi verilmez.

Ust Diizey Sozlesmeli Personelin 4,5,6 ve 8. maddelerde
belirtilenler disinda herhangi bir 6denek ve ikramiye alma
hakki yoktur.

Ust Diizey Sozlesmeli Personelin sosyal giivenlik haklari
KKTC Sosyal Sigortalar Yasasi ile Ihtiyat Sandigi
Yasasi’na bagli olarak yiiriitiiliir.

Ust Diizey Sozlesmeli Personelin haftalik caligsma saatleri
degistirilmis sekliyle 7/1979 sayih Kamu Gérevlileri
Yasasi’nin  105. maddesine uygun olarak diizenlenir.
Ancak Kurumunun en iist amirinin gerekli gérmesi halinde
haftalik ¢alisma saatlerini agmamak kaydiyla, ¢alisma
saatleri degistirilebilir.

Ust Diizey Sézlesmeli Personelin izin haklari “2001
Izinlerin Kullanimi ve Uygulanacak Yéntem ile flgili Usul
ve Esaslar Tiiziigii “cergevesinde yiiriitiiliir.

Ust Diizey Sozlesmeli Personel, Birlestirilmis Sekliyle
7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi’min  41’inci
maddesine uygun davranmakla yiikiimlii olup, baska is
yapma yasag1 kuralina tabidir.
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Madde 14
Sozlesmenin
Feshi

Madde 15
Sozlesmenin
Feshi Halinde
Odenecek Ucret

Madde 16

Fesih Halinde
izinlerin
Kullanim

Madde 17
Sozlesmenin
imzalanmas

Ust Diizey Sozlesmeli Personel

Sahitler:

Is Sézlegmesi, yiiriirliikteki mevzuat veya sézlesme siiresi
igerisinde taraflardan birinin digerine higbir neden
gostermeden 30 giin dnceden yazili bir ihbar vermesiyle
fesholunur,

Ust Diizey Sézlesmeli Personelin herhangi bir nedenle
gorevinden ayrilma tarihinin, aymn son giiniinii agmis
olmasi halinde, gorevinden ayrildigi giine kadar olan
hizmetinin iicreti “giin hesab:” ile denir.

Ust Diizey Soézlesmeli Personelin kazanilmis izin haklari
fesih ihbari siresi iginde kullandinhr. Ust Dizey
Sozlesmeli Personele sozlegme siiresi icinde kullanmamisg
oldugu izinlerine karsilik olacak sekilde herhangi bir
ddeme yapilamaz.

Bu s Sézlesmesi 2 suret olarak hazirlanmis ve taraflara
imzal birer sureti verilmistir.

Bagbakanlik Miistesari

Yukaridaki s6zlesme taraflarca huzurumuzda imzalanmstir.
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EK-6: Sicil Degerlendirme Formu

COK GIZL1

KAMYU GOREVLILERI SICiL DECERLENDIRME FORMU

[ T[T [—— 19........ ¢ kadar

Siire

BIRINCI IKISIM : (Camu Gorevlisi taralmdan doldurulacaktir)

A. " Adi ve Soyadi

Kimlik Karts No.

Kurumu R ——

Gorev Unvamu

Simdiki Gércvc
baglama tarihi

Kamu Hizmetine
11k giris tarihi

B. } Son bir yi icinde yiirittiigiiniiz basl ca gorevleri belirtiniz.

2. Gorevierinizle ilgili baglica sorunlar nelerdir :

3. Mesai saatleri diginda siirdiirmekte ol dufunuz sosyal, kiiltiirel, sportif ve diger etkin-
likleri belirtiniz.

4... Son bir yil icinde, kurs, staj ve burs gibi_ herhangi bir egitim etkinligine katilip
diploma, sertifika v.b. bir belge aldtmz nu? Agiklaymuz,
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IKINCE KKHISEM - (Ifc Sizil Amiri (arpfindan deldurulacaktir.)

A, Kamu Gorevlisi ile ilgili bilgi

1. KAVRAYIS :

Puan: (85-100) . .. )
Puan: (65 - 84) 2)
Puan: (45- 64) .. (3
Puan: (0- 44) . (6]

2. GIRiSIM (Insiyatif) :
Puan: (85-100) ... )]

Puan: (0- 44) . “)

3. YORUTME (ICRA) :
Puan: (85 - 100) ..
Puan: (65 - 84)
Puan: (45- 64)

. (1)
(2)
s (3)

Puan: ( 0- 44) .. )

4. BILGt ;
Puan: (85-100) ... (1)
Puan: (65- 84) . . (2

Puan: (45- 64) _
Puan: ( 0- 44)

ve degerlendir meler ;

Yeni konulan siiratle kavrar, anlar ve bunlar gore-
vinde uygular,

Yeni konular1 normal derecede kavrar, anlar ve bun-
lart gézetim altinda gorevinde uygular.

Yeni konular g6sterilip agiklandigi zaman kavrar ve
anlar, Karigik konulart gii¢ anlar ve sonunda baz
hatalarla uygular,

Geg kavrar ve zor anlar, Tekraren agiklandifn halde
hatalar yapar.

Kendisine verifen gorevler disinda bile girisim sa-
hibidir.

Gorevini yaparken girisim sahibidir,

Gorevini yaparken az girisim sahibidir,

Girisim sahibi dejildir.

Gérevini basar ile yapar.
Gorevini iyi derecede yapar.

Gérevini giig yapar. Yol gostericiye ve denetime -
gereksinme duyar,

Gérevini yol gisterici ve denctime karsin istenilen
nitelikte yapamaz,

Gédrevini yapmak icin gerekenden fazla genig bilgis
vardir. )

Gérevini yapmak igin genis bilgisi var.’

Gorevini yapmak jgin bilgisi kismen yeterlidir,
Gérevini yapmak igin bilgisi yetersizdir.

5. 1§ ARKADASLARI, AMIiRLER! VE HALKLA ILISKILER] :
(@ 1§ ARKADASLARI 1LE ILISKILER? :

e ()
s (2)
. (3)
. (4

Puan: (85-100) _.
‘Puan: (65- 84) _
Puan: (45- 64)
Puan: ( 0- 44)

{liskileri miikemmeldi

HNiskileri iyidir.

lNiskilerini yiiriitmede glicliik gekiyor.
Normal iligkilerini yiirlitemiyor.

(b) AMIRLERIL 1LE ILISKILERT ;

Puan: (85-100) .. _ .. (¢))
Puan: (65- 84) 2
Puan: (45 - 64) . . (3).
Puan: ( 0- 44) . (4)

Hiskileri miikemmeldir.
lNiskileri iyidir.

liskilerini yiiriitmede glicliik gekivor.
Normal iliskilerini yiiriitemiyor.

() HALKLA ILISKILEKR{ -

Puan: (85-100) .. 1)
Puan : (65- 84) 2)
Puan::.(45- 64) 3)
Puan: (0- 44y = (4)

6. GOREVINE BAGLILIK ;
Puan: (85 - 100) s (1)
Puan: (65 - 84) . (2)
Puan: (45 - 64) .. . (3)
Puan: ( 0- 44) . (4)

tliskileri miikemmeldir.

- Miskileri iyidir,
Uiskilerini yiiriitmede glicliik -gekiyor
Normal iligkilerini Yyiiriitemiyor.

Kendisini tamamen isine veriyor.
Kendisini isine veriyor.
Kendisini kismen isine veriyor.

Kendisini isine vermiyor.
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7. $OZ VE YAZI ILE ANLATIM BECERISt :

Puan . (85-100) ..o )

Puan: (65- 84) .
Puan: (45- 064) .

Puan: ( 0- 44) .. 4)

Diistiticelerini Kisa siicede, mantik ve gergeklere uy-
gun ojurak belictiyor.

Diisiincelerini agikga belirtiyor.

Rutin isler disinda diisiincelerini belirtmede zorluk
¢ckiyor.

Diisiincelerini belirtme becerisi, gbrevini yerine getir-
mek i¢in yetersizdir.

8. - KARAK-ALMA, INCELEME VE DEGERL ENDIRME :

Puan : (85-100) . )
Poaan s (65- &N . - (2)
Puan: (45 = 64) 3)
Puan: ( 0- 44) ... .. (4)

Konusunun digndaki sahalar1 da jgerecek derccede
bagunsizca karar alma, inceleme ve degerlendirme
becerisi var.

Konusunda ayrintlara kagmadan karar alma, ince—
femie ve degeriomdione boceist var,

Karar, inceleme ve defierlendirmelerine kismen pii-

* venilir.

Karar alma, inceleme ve degerlendirme becerisi yok.

9. TARTISMA VE GORUS$ SAVUNMA BECERIS! :

Puan : (85 -100)
Puan: (65- 84)
Puan: (45- 64) ...

Puan: ( 0- 44) . 4)

10. MESAl SAATLERINE UYMA :

Puan : (85- 100) .. .
Puan: (65- 84) . (2)
Puan: (45- 64) - (3)
Puan: ( 0- 44) .. (4)

3. Qrtalama Puan Durumao :

(. woriis ve Oneriler :

Tartismalara tek bagmwa katilip iistiin bagart saglar.
Tartismalarda aima basaridur.

Tartigmalara katiip goruslerini savunmada giigliik-
lere ugrar.

Tartigmalarda basarisizdir.

Mesai saatlerine titizlikle uyar.
Mesai saatlerine uyar.

Mesai saatlerine kismen uyar.
Mesai saatlerine uymaz.

Gorev ‘Unvam

Tarih :

{mza
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CCUNCU KISIM : (ikinci Sicil Amiri tarafindan doldurulacaktir.)

a. Kamu Gorevlisi Hfe ilgili bilgl ve deferlendinueler ¢

1. KAVRAYIS:
Puan : (85-100) icaene (1

Puan: (65- R4) .. (2)

Puan: (45- 64) et (3)
Puan: ( 0- 44) e “4)

2. GIRISIM (losiyatif) :

Puan : (85 - 100) i (1)
Puan: (65- 84) . (2)
Puan: (45- 64) ...
Puan: ( 0- 44) ... . (4)
3. YOROTME (ICRA):
Puan: (85-100) e (1)
Puan: (65- 84) e (2)
Puan: (45- 64) e (3)
Puan: ( 0- 44) . (4)
4. BILGt:

Puan: (85-100) e (1)
Puan: (65~ 84) v (2)

Puan: (45- 64) e (3)
Puan: ( 0- 44) e (4)

Yeni xonulan siiratle kavrar, anlar ve bunlan .ore

vinde uygular.

Yeni konulan normal derecede kavrar, anlar ve bua
lari gozetim alunda gorevinde uygular.

Yeni konulan gosterilip agiklandift zaman kavrar ve
anlar. Kangik konulan giig anlar ve sonunda bas.
hatalarla uygular.

Geg kavrar ve zor anlar. Tekraren aciklandify hala«
hatalar yapar.

Kendisine verilen gorevler diginda bile girigim
hibidir.

Gérevini yaparken girisim sahibidir.

Gorevini yaparken az girisim sahibidir.
Girigim sahibi degildir.

Gorevini bagan ile yapar.

Gorevini iyi derccede yapar.

Gorevini glic yapar. Yol gostericiye ve denctmo:
gercksinme duyar.

Gorevini yol gosterici ve denctime kamgn istenilen
nitclikte yapamaz.

Gdrevini yapmak igin gerckenden fazla geaig bilg-
vardir. :
Gorevini yapmak igin geniy bilgisi var.

Goérevini yapmak icin bilgisi kismen yeterlidir.
Gorevini yapmak igin bilgisi yetersizdis.

5. 1S ARKADASLARI, AMIRLERI VE HALKLA ILISKILERI:
(a) 1$ ARKADASLARI ILE ILISKILERI:

Puan: (85 -100) .. (1)
Puan: (65- 84) e (2)
Puan: (45- 64) . (3)

Puan: ( 0- 44) e (4)

Uiskileri miikemmeldir.

Uliskileri jyidir.

Hligkilerini yiirlitmede giigliik gekiyor
Normal iliskilerici yiiriitemiyor.

(b) AMIRLER! ILE ILISKILERT:

"Puan: (85-100) .- - (1)
Puan: (65- 84) ... s (2)
Puan: (45~ 64) e (€)]

Pusn: ( 0- 44) .o (4)

tligkileri' milkemmeldir.
Ligkileri iyidir.

Aligkilerini yiiriitmede giigliik gekiyor

Normal iligkilerini yiiriitemiyor.

(¢) HALKLA ILISKILERI:

Puan: (85-100) ... - (1)

Puan: (65- 84) woene ?)
Puan: (45- 64) .. (3)
Puan: ( 0- 44) .. “
6. GOREVINE BAGLILIK:
Puan: (85 =100) wmiin (1)
Puan : (65- 84) e (2)
Puan: (45- 64) s (B)
ruan: ( O- 44) ... (4)

1liskileri miikemmeldir.

liskilerj iyidir.

Higkilerini yiiriitmede gligliik gekiyor
Normal iligkilerini yiiriitemiyor. .

Kendisini tamamen igine veriyor.
Kendisini kismen igine veriyor
Kendisini igine vermiyor.
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7.

SOZ VE YAZI ILE ANLATIM BECERISi:

Puan :

Puan
Puan :

Puan :

2 (65- 84) ..

(GRS 10,0) [—

“45- 64) ..

(0-.44)

Diisiincelerini kisa siirede, mantik ve gergeklere uy:
gun olarak belirtiyor.

Diisiincelerini agikca belirtiyor.

Rutin isler diginda diigiincelerini ‘belirtmede zorluk
gekiyor.

Diisiincelerini belirtme becerisi, gorevini yerine getir-
mek igin yetersiz.

8. KARAR ALMA, INCELEME VE DECGERLENDIRME :

Puan: (85-100)

. (1)

Puan: (65- 84) — )

Puan: (45- 64) ..o (3)

Puan: ( 0~ 44) . “@

Konusunun digindaki sahalan da igerecek derecede
bagimsizca karar alma, inceleme ve degerlendirme
becerisi var.

Konusunda ayrintilara kagmadan karar- alma,- ince-
leme’ ve *degierlendirme becerisi - var.

Karar, inceleme ve degerlendirmelerine kismen gil-
venilir, .

Karar alma, inceleme ve degerlendirme becerisi yok

Y. TARTISMA VE GORU$ SAVUNMA BECERISI:

Puan: (85-100) ...
Puan: (65- 84) ..

Puan: (45- 64) _“.....u..'.. 3)

Puan: ( 0- 44) s (4)

Tartigmalara tek bagima katilip iistiin bagan saglar,

Tarngmalarda daima baganhdir,

Tarugmalara kaulip goriiglerini savunmada giilits-
lere ugrar,

Tarugmalarda bagansizdir.

10. - MESAI SAATLERINE UYMA :

Puan: (85-100) . (1)

Puan : (65 - "84) e (2)
Puan : (45 64) e (3)
Puan: ( 0-'44) e “4)

B. Ortalama Puan Durumu :

C. Goriig ve Oneriler:

Mesai saatlerine titizlikle uyar.
Mesai saatlerine uyar. '

Mesai saatlerine kismen uyar
Mesai saatlerine uymaz.

Gorev Unvam

rarsh -

Ad: -.Soyad Imza
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EK-7: Performans Degerlendirme Formu

PERFORMANS DEGERLENDIRME FORMU

E

ONEMLI NOT:  Performans Degerlendirme Formu'nu doldurmadan énce Kamu Gérevlileri Performans
Degerlendirme Tiiziigii'nii okuyunuz.

1 Kamu Gorevlisine Ait Bilgiler (Bu béliim Birinci Degerlendirme Amiri tarafindan doldurulacaktir.)

Adi Soyadi KKTC Kimlik No.

Istihdam Sekli Hizmet Smifi

Kadro Adi ve Derecesi

Bakanlik/Kurum Daire/Birim Tlge

Gin Ay Yil
Su andaki goreve baslama tarihi | | | | ] I I I I

2 Degerlendirme Yih
Degerlendirme Y1l 'dan 'a kadar.

3 Kadronun Bashica Amaci (Bu béliim Kamu Gorevlisi tarafindan doldurulacaktir.)

Kadronun bashca gorevleri ve/veya bireysel hedeflerin listesi

Onaylanmistir

Birinci Degerlendirme Amiri

4 Yal‘lyll Performans Gozden Get;irme (Bu biliim Birinci Degerlendirme Amiri tarafindan Haziran aymda doldurulacakur.)
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5 Kamu Gorevlisinin Y1l Sonu Genel Performansinin Degerlendirilmesi

Dénem iginde verilen gorevlerin ve 6ngoriilen bireysel hedeflerin yerine getirilmesine iliskin genel

performansin degerlendirilmesi:

1. Oldukea Basarili
2. Bagarili

3. Tatmin edici

4. Basarisiz

oooo

Genel Performans Notuna iliskin Ek Gériisler

6 Kamu Géorevlisinin Niteliklerinin Degerlendirilmesi

NITELIKLER Derecelendirme
Olduk¢a Tatmin Gegerli
Basarili Baginly Edici Bagacstz Degil

1. Problem ¢6zme ve sonuca ulasma
Agiklamalar:

2. Iletisim becerileri (konusma, yazma, sunum. .. gibi)
Aciklamalar:

3. Hizmet Alicilara odaklanma
Aciklamalar:

4. Stirekli gelisim
Aciklamalar:

5. Takim calismas:
Aciklamalar:

6. Kaynaklarin (Fiziki, mali ve insan kaynaklar1) etkin bir sekilde yonetilmesi
Aciklamalar:

7. Disiplin
Aciklamalar :

8. Sadece Yonetici Kamu Gérevlileri icin: Liderlik
Aciklamalar:
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7 Adayhk (Aday kadrodaki cahisanlar icin doldurulacaktir.)
Aday kadrodaki calisanin davranis ve performans asaleten atanmasinda aranacak olan
standart seviyesine ulasti mi1?

1- Evet

2- Ulasmas Beklenebilir
3- Ulasmayacak Gibi

4- Hayir
Eﬂ Uygun olan isaretleyiniz.

oooo

8 Kamu Géorevlisinin Terfiye iliskin Degerlendirilmesi

Bir tist derecede verilecek gorevleri yerine getirme konusunda

1. Oldukea yeteneklidir

2. Yeteneklidir

3. Terfi etmesi icin yeteneginin gelismesine ihtiya¢ duyulmaktadir
4. Yetersizdir.

[] Uygun olani isaretleyiniz.

oooo

9 Yillik gozden gecirme toplantisinin sonuclari ve kamu gorevlisinin gelecege
5 S 5 S i}
yonelik gelisim ve egitim gereksinimleri.

A) Degerlendirme yili icerisinde alinan egitimler (Her tiirlii akademik, mesleki veya teknik veya
orta6grenime iliskin egitimler, hizmetici egitimler, kurs ve seminerler, konferans ve benzeri
egitimler. Belirtilen her egitim ile ilgili belge ek'te sunulmahdir.)

Isim ve Imza

Tarih

Birinci degerlendirme amiri
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10 Kamu gorevlisinin yukarida ulasilan degerlendirmeye katilip katilmadig:
yoniindeki goriisii

KATILIYORUM 0O
KATILMIYORUM O

isim ve imza

Tarih

Kamu Gorevlisi

11 ikinci degerlendirme amirinin genel performans, nitelik, adayhk ve terfiye iliskin
degerlendirmesi
A) 5.,6. ve 8. Boliimlerdeki genel performans, nitelik ve terfiye iligkin degerlendirmeye

KATILIYORUM u}
KATILMIYORUM O

B) Aday kamu goérevlisinin 7. boliimiindeki performans degerlendirmesine

KATILIYORUM 0
KATILMIYORUM O

A ve B kisimlarina iliskin goriisler

Isim ve imza

Tarih

ikinci Degerlendirme Amiri
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EK-8: Ust Kademe Yoneticileri Yasasi, Atama ve Gérevden Alinma
Kararnameleri

Il . CETVEL
MADDE 3(2)
ATAMA KARARNAMESI

Ust Kademe Yoneticileri Yasasinin 2. maddesinin (2) fikrasi kapsamina
QIFEN i e ——— mevkiine
............................................ tarihinden itibaren ileride herhangi bir sebep
goOsteriimeden gorevinden alinmasi kosulu ile atanmasina ve atanma tarihinden
itibaren atandigi mevkiin maagini almasina karar verilir.

Bakan Basbakan Cumhurbagkani

Tarih: ...

lI'UNCU CETVEL

MADDE 3(4)

GOREVDEN ALINMA KARARNAMESI

Ust kademe Yoneticileri Yasasinin 3. maddesinin (2) fikrasi uyarinca
............................ tarihli kararname ile ................................. tarihinden itibaren
atanmis bulundugunuz .. mevkiinden
....................... tarininden itibaren alinmaniza karar verilir.

Bakan Bagbakan Cumhurbagkani

Tarih: v,
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OZET

KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETi’NDE KAMU PERSONEL SiSTEMININ
KURULUSU, GELiSiMi, ORGUTLENMESI VE iSLEYiSi

Kibris Tark toplumunun devletlesme sureci incelendiginde, kamu
yonetiminin odak noktasinda yer alan kamu gorevlilerinin i¢cinde bulundugu kamu
personel sisteminin kendine 6zgu vyapilara ve uygulamalara sahip oldugu
gorulmekte, kamu personel hizmetlerinin 6rgutlenmesinde ana aktor olan 6zgun
kamu kuruluglarinin varligi dikkat gekmektedir. Bu ¢alismada, Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti (KKTC)de uygulanmakta olan kamu personel sisteminin bu
ozgunlugunun, Kibris Turk toplumunun tarih boyunca gesitli devletlerin yonetimi
altinda yasamasindan ve ulkenin kendi yonetsel ihtiyaclarindan kaynaklanan bir
zorunluluk oldugunu, sistemin kurucu unsurlari, uygulamalari, gelisimi,
orgutlenmesi ve donusUmu Uzerinden analiz etmek amacglanmistir. Bu amaca
ulasabilmek icin Kibris’in 1571 yilinda Osmanli Devleti’nin hakimiyeti altina
girmesinden baslayarak gunimuze kadar siUren genig bir zaman dilimi
belirlenerek ¢alisiimigtir. Bunun yaninda, merkezi idare birimlerinde gorev yapan
kamu gorevlilerine odaklanilarak, KKTC’de uygulanmakta olan kamu personel
sisteminin kurulusu, gelisimi, 6rgitlenmesi ve déntsimunu iceren reform sulreci,
devlet ile kamu gorevlilerinin siyasal-yonetsel iligkisi ve Ulke i¢i sartlarin ortaya
cikardigi ihtiyaglar Uzerinden analiz edilmistir. Bu sayede, KKTC’deki kamu
personel sisteminin kendine 6zgu ozellikleri olan bir sistem oldugu ve bu sistemin
tasidigi yasal ve yonetsel 6zelliklerin Kibris Turk kamu yonetimi geleneginin bir

yansimasi oldugu ortaya konmustur.
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ABSTRACT

THE ESTABLISHMENT, DEVELOPMENT, ORGANIZATION AND
OPERATION OF PUBLIC PERSONNEL SYSTEM IN THE TURKISH
REPUBLIC OF NORTHERN CYPRUS

When the state formation process of Turkish Cypriot society is analyzed,
it is seen that public personnel system, which is in the center of public
administration, consists of unique structures and applications that civil servants
are a part of and the existence of these unique public institutions make them
major actors in organization of public personnel services. In this study, the aim is
to analyze the uniqueness of public personnel system in the Turkish Republic of
Northern Cyprus (TRNC) which was formed as an obligation of the self
administrative needs of the country that is inherited from many other state rules
in history and their establishment, applications, development, organization and
evolution. To this end, a broad time line of study was considered starting from the
Ottoman Empire rule in 1571 until today. Besides, by focusing on civil servants
who are working in central administration, the existing public personnel system in
the TRNC was analyzed regarding the establishment, development and
evolvement of reform process, the political-administrative relationship of state
and civil servants and needs arising from domestic conditions. In the end, it is
stated that the public personnel system in the TRNC is a system with unique
properties having legal and andministrative reflection of Turkish Cypriot tradition
of public administration.
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