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GIRIS

I. KONU VE AMAC

Deniz hukuku, kendine ozgii ve disiplinler arasit bir hukuk dalidir. Deniz
hukukunun en 6nemli 6zelliklerinden biri milletleraras: karakterinin agir basmasidir.
Dolayisiyla, iliskilerde ister istemez yabancilik unsuru 6ne ¢ikmaktadir. Yabancilik
unsuru, deniz hukukunda birlik saglama ihtiyacimi ortaya ¢ikarmis ve bu amagla ¢ok
sayida milletleraras: s6zlesme kabul edilmistir'.

Milletleraras1 sdzlesmeler, birlik saglama y6ntemlerinin basinda gelmektedir.
Deniz hukuku kurallari, diinyanin her yerinde ya aymidir ya da birbirine ¢ok benzer.
Milletleraras1 sozlesmeler, aymi zamanda kiiresel ticaretin kolaylastinlmasi ve
desteklenmesi amacina da hizmet etmektedir. Bununla birlikte, ilgili milli hukuklarin
milletleraras1 sdzlesmelerle uyumlu olmasi gerekir. Bu uyumun saglanmas: amaciyla
milletleraras1 s6zlesmelerin hiikiimlerinin milli kanunlara dahil edildigi veya bu hususta
miistakil kanunlarin kabul edildigi goriilmektedir. Béylece milletleraras: sézlesmelerin
milli kanunlarla birlikte uygulanmas: ve yeknesakligin saglanmasi miimkiin olmaktadir?.

Tiirk hukukunda milletlerarasi sézlesmelerin kabulii ve i¢ hukukumuza alinmast,
1982 tarihli ve 2709 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’min® 90. maddesinde
diizenlenmistir. Anayasa’nin 90(1) maddesi geregi Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapilacak sdzlesmelerin onaylanmasi, Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisinin (“TBMM) onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdir?,

V' Caga, T.: Deniz Ticareti Hukuku I, istanbul, 1995, s. 14; Tekil, F.: Uluslararasi Konvansiyonlar,
Istanbul 1987.

Kaner, 1. D.: Deniz Ticareti Hukuku, Istanbul 2016, s. 4 vd.

09.11.1982 tarihli ve 17863 sayili Resmi Gazete.

Anayasa m. 90(2)’de milletlerarasi sdzlesmelerin onaylanmasi igin kanunla uygun bulunmasina gerek
olmayan sozlesmeler diizenlenmistir. Bu maddeye gore ekonomik, ticari veya teknik iligkileri
diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan sézlesmeler, devlet maliyesi bakimmdan bir yiiklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak
sartryla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu sozlesmeler, yayimlarindan baglayarak iki
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TBMM’ce onaylanan milletlerarasi sdzlesmenin Anayasa’nin 104. maddesi geregi
Cumhurbaskam tarafindan imzalanarak yayimlanmas: gerekmektedir’. Anayasa’nin
90(5) maddesi geregi usuliine uygun sekilde yiriirliige konulmus milletlerarasi
sozlesmeler, kanun hikmiinde olup bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulamaz. Usuliine uygun sekilde kabul edilen ve yiiriirliige
konan milletlerarast s6zlesmeler kanun hiikmiindedir. Dolayisiyla, usuliine uygun
yiirlirtiige konulmus milletlerarasi sézlesmeleri mahkemeler ve idari makamlar bir kanun
gibi uygulamakla yiikiimliidiirler’>. Usuliine uygun onaylanan ve yiiriirliige konan
milletleraras1 sdzlesmeler dogrudan Tiirk hukukuna dahil olup Tiirk hukukunun bir
kaynag haline gelir’.

Tiirkiye, deniz hukukuna dair bir¢ok milletlerarasi s6zlesmeye taraf olmustur.
Genel olarak Tiirk deniz mevzuati milletlerarast deniz hukukuyla uyumludur. Tiirkiye,
calisma konumuzu olusturan ve asagida detayl olarak inceledigimiz Denizcilik Calisma
Sézlesmesi’ni (“Sozlesme”)? onaylamus ise de yiiriirliik prosediiriinii tamamlamadigindan
So6zlesme, Tiirkiye bakimindan heniiz yiirlirliige girmemistir. Bir¢ok devletin taraf oldugu
So6zlesme, yiirlirliige girdigi 30 Agustos 2013 tarihinden beri de uygulanmaktadir.
Tiirkiye, Taraf Devlet sifatina sahip olmamakla birlikte S6zlesme, tiim denizlerde ¢alisan

Tirk bayrakli gemilere de fiilen uygulanmaktadir.

ay iginde TBMM’nin bilgisine sunulur. Ayni maddenin iigiincii fikras1 geregi ise Milletlerarasi bir
s6zlesmeye dayanan uygulama sozlesmeleri ile kanunun verdigi yetkiye dayaniarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari sozlesmelerin TBMM’ce uygun bulunmast zorunlugu yoktur;
ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin haklarini ilgilendiren s6zlegmeler,
yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

9 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete.

Gozler, K.: Hukuka Giris, Bursa 2009, s. 152.

Gozler, K.: Hukuka Giris, s. 152.

Maritime Labour Convention, 2006. Sozlesme’de 2014, 2016 ve 2018 yilinda yapilan degisikliklerle
milletlerarast alanda yeni ismi Maritime Labour Convention 2006 As Amended olarak anilmaya
baglanmistir. Sozlesme Tiirkiye’de yiiriirliige girmemistir. Tiirkiye, S6zlesme’yi 02.03.2017 tarihli ve
6898 sayil1 Denizcilik Caligma Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile
onaylamaya uygun bulmustur. Bkz. 25.03.2017 tarihli ve 30018 sayili Resmi Gazete. Sozlesme’nin
orijinal metinleri icin bkz. <https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _norm/---
normes/documents/normativeinstrume nt/w wems_763684.pdf >.
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Tiirkiye’nin kisa siire i¢ginde gerekli prosediirii tamamlayarak S6zlesme’ye taraf
olmasi beklenmektedir. S6zlesme’ nin milletlerarasi sefer yapan Tiirk gemilerine de fiilen
uygulanmasi ve icerdigi ileri hiiktimler sebebiyle Tiirkiye’nin bir an evvel yiriirliikk
prosediirlinii tamamlamasi1 bilyiikk 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, yiiriirliik
prosediiriiniin tamamlanmasina kadar gegecek siiregte S6zlesme’nin maddi hiikiimlerinin
i¢ hukuka alinmasi igin gerekli hukuki diizenlemeler yapilmasi biiyiik fayda
saglayacaktir®. Bir milletlerarasi sozlesmeye taraf olmayan bir devletin o sézlesmenin
maddi hiikiimlerini bir kanun hiikmiiyle i¢ hukukuna dahil etmesi 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. Stiphesiz, bir milletleraras1 sézlesmeye taraf olan devletler, o
sozlesmenin gereklerini yerine getirmek {izere i¢ hukuklarinda gerekli gordiikleri takdirde
yeni bir kanun veya alt seviyede herhangi bir diizenleyici islem kabul edebilirler.

Sozlesme, gemiadamlarimin haklar1 dahil ¢alisma ve yasam sartlarina iliskin
hemen hemen biitiin alanlarda toplu bir diizenleme yapmakta ve yeknesak kurallar
getirmektedir. Milletlerarasi alanda deniz iskoluna iliskin diizenlemeler genellikle belirli
konularla sinirh olarak yapilmstir. Bu durum deniz iskoluna ait ¢ok sayida milletleraras:
sozlesmenin kabulii ile sonuglanmistir. Ne var ki, bu stézlesmeler yeknesak kurallarin
olusturulmasinda tam olarak basarili olamamistir. Sozlesme ile birlikte milletlerarasi
alanda deniz is koluna iliskin gemiadamlarimin tiim haklarinin gozetildigi uygulanabilir
kurallar ihdas edilmistir.

Taraf Devletler, kendi limanlarina ugrayan gemilerin S6zlesme’ye uygun sartlari
tastyip tasimadigina iligkin denetimleri yapmakta ve bu sartlar1 saglamayan gemilerin
seferden alikonmasina kadar yaptirimlar uygulayabilmektedirler. Tiirk bayrakli gemiler
de bu kapsamda Soézlesme’ye taraf bir yabanci devletin limanlarinda Sézlesme’nin

gereklerine uymakla yiikiimlii tutulmaktadirlar. Bir bagka deyisle, S6zlesme her ne kadar

?  Tirkiye’nin milletlerarasi sézlesmeleri kabul etme noktasindaki taahhiitleri igin bkz. Karan, H. / Akin,
L.: Gemi Adamlar1 Bakimindan Is Giivenligi ve Isci Sagligi, Prof. Dr. Ergon A. Cetingil ve Prof. Dr.
Rayegin Kender’e 50. Birlikte Calisma Y1l Armagani, Istanbul 2007, s. 719 vd.

3



Tiirk hukuku bakimindan ytirtirliikte degilse de Tiirk gemiadamlarina ve gemilerine fiilen
uygulanmaktadir. Zira, S6zlesme’nin Kural 5.2 hitkmiine gére, S6zlesme’ye taraf olan
herhangi bir liman devletinin limanina herhangi bir sebeple ugrayan biitiin gemiler,
S6zlesme’nin V. maddesi geregi gemiadamlarinin ¢alisma ve yasam kosullarinin
S6zlesme’ye uygun olup olmadigi hususunda denetlenirler. Denizcilikte gelismis ¢ogu
devletlerin S6zlesme’ye taraf olmalari, S6zlesme’nin etkisini ve giiciinii artirmaktadir'®.

Deniz yolu tagimaciligi, 2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi

' uygulama alaninda bulunmakla birlikte, 2014 tarihli ve 6552 sayili Is

Kanunu’nun
Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun’un'? 15. maddesi uyarinca Is
Saghgi ve Giivenligi Kanunw’nun uygulama alamindan ¢ikarilmistir'®. Kanun’un
Gerekgesi’nde'* aynen “deniz yolu tagimacihiginin tabi oldugu uluslararasi sézlesmeler
ve kendine 6zgii ¢alisma kosullar1 dikkate alinarak iilkemiz girisimcilerinin uluslararasi
rekabetten olumsuz etkilenmemeleri” hususlarina yer verilmistir. Ancak, Anayasa
Mahkemesti, 15. madde hiikmiinii iptal etmistir'®.

Anayasa Mahkemesi, iptal kararinda'® 6zetle asagidaki gerekgelere yer vermistir:

(1) Gemiadamlarinin is sagligi ve giivenligi konusunda Uluslararasi Calisma

Orgiitit (“ILO”)!7 sézlesmelerinin Tiirk hukukunda uygulanmas: i¢in gerekli yasal ve

Sozlesme’ye taraf olan ilkelerin bir kismi Avustralya, Kanada, Norveg, Rusya ile Malta, Fransa,

Ispanya, italya, Bulgaristan, isveg, Hollanda, Danimarka gibi iilkelerdir. S6zlesme’ye taraf olan tiim

tilkeler icin bkz.

<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUM

ENT ID:312331:NO>.

30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazete.

10.09.2014 tarihli ve 29116 say1li Resmi Gazete.

Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi

Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 15. maddesi geregi, Is Saghg1 ve Giivenligi

Kanunu’nun m. 2(e) hilkmiinde bulunan “denizyolu tagimacilig1 yapan araglarin uluslararasi seyriisefer

hallerinde” ibaresi Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun uygulama alanindan ¢ikarilmustr.

14 <http://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=1_637116516004549426.pdf>.

1> Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari igin bkz. 14.05.2015 tarihli E.:2014/177, K.: 2015/49 say1l Karar,
11.06.2015 tarihli ve 29383 sayili Resmi Gazete.

16 <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUM

ENT ID:312331:NO>,

International Labour Organization. 1LO Birinci Diinya Savasi sonrasinda 1919 yilinda Versay

Anlagsmasi1 kapsaminda kurulmustur. 1946 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii’niin uzman kurulusu
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idari diizenlemelerin hayata gegirilmemesi sebebiyle i¢ hukukta 6331 sayili Kanun
disinda bir diizenleme bulunmamaktadir.

(2) Bu Kanun’da éngériilen ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, donatanlar i¢in
maliyeti artiran bir unsur olmakla birlikte gemiadamlarinin yasamini ve saghgim
dogrudan etkileyen is giivenligi ve is¢i sagligi tedbirlerinin alinmasimn maliyetlerin
azaltilmas1 ve donatanlarin rekabet giiciiniin artirilmasina feda edilmesi, Anayasa’da
giivenceye baglanan yasam hakkini ihlal etmektedir.

(3) Deniz tasimacilifinin kendine 6zgii ¢aligma kosullarinin bulunmasi gergegi
karsisinda is saglig1 ve giivenligine yonelik ne tiir tedbirler alinacagim belirlemek kanun
koyucunun takdirindedir. Kanun koyucunun isin mahiyetini dikkate alarak c¢esitli
ekonomik faaliyet tiirleri itibariyla farkli tedbirler 6ngdérmesi miimkiindiir. Fakat bazi
calisanlarin biitiiniiyle 6ngoriilen tedbirlerin kapsam: disinda birakilmas: Anayasa’yla
uyumlu olmaz.

Karardan anlasilacag: tizere, milletlerarasi sefer yapan gemilerde ¢aligan
gemiadamlarim1 koruyan is saghigi ve giivenligine iliskin baska bir diizenlemenin
bulunmamasi, 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmis, kanun koyucunun gerekli
diizenlemeyi yapmast gerektigi hususuna vurgu yapilmustir. Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'nun gerekgesinde de deniz yolu tasimacihigimmin hem milletleraras: birgok
sozlesmeye tabi oldugu, hem de kendine 6zgii ¢alisma kosullarinin bulundugu bir alan
oldugu belirtilmektedir. Deniz yolu tasimaciliginin 6zel hiikiimlerle diizenlenmesi, bu
tagima tiiriiniin kendine has niteliklerinden kaynaklanmaktadir'®. Oysa, Is Saglig1 ve

Giivenligi Kanunu, bu tagima tiiriine gergekte uygulanamayan veya uygulanmasinda

olarak kurulan bu Orgiit, kendine 6zgii tilii politikasi ile hiikiimetleri, is¢i ve isveren temsilcilerini bir
araya getirmektedir. 186 Devletin iiyesi oldugu ILO’nun merkezi, Isvigre’nin Cenevre kentindedir.
Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olmugtur. Tiirkiye’deki ilk ILO Ofisi 1952 yilinda Istanbul’da “Yakin
ve Orta Dogu Insan Giicii Saha Ofisi” ad1 altinda agilmistir. “ILO Ankara Ofisi” ise 1976 yilinda
agilmistir. Ankara/Oran’da bulunan Ofis “ILO Tiirkiye Ofisi” olarak faaliyet stirdiirmektedir. Detayl1
bilgi igin bkz. <http://www.ilo.org/ankara/lang--tr/index.htm>.

'8 Kaner, 1. D.: Deniz Ticareti Hukuku, s.2; Caga, T.: Deniz Ticareti Hukuku 1, s. 4-6; Kalpsiiz, T.: Deniz
Ticareti Hukuku, Ankara 1971, s. 8 vd.



biiyiik zorluklar yaratan bir¢ok hiikiimler i¢ermektedir. Kanun, daha ziyade karada
faaliyet gosteren isletmelere uygulanmasi diisiincesiyle kaleme alinmistir. Kanun’un ilgili
hiikimlerinin gemilere ve gemiadamlarina uygulanmasindan beklenen faydanin tam
olarak elde edilmesi miimkiin géziikmemektedir. Asagida detaylh olarak agiklanacagi
lizere, Kanun’un bazi maddelerinin fiilen gemilere ve gemiadamlarina uygulanmasi
imkansizdir. Zira, gemiler, niteligi geregi siirekli hareket halindedirler ve ¢ogunlukla
milletlerarasi kurallara tabi tutulmaktadirlar.

Calismamizda asagidaki sorulara cevaplar aranmigtir:

(1) Sozlesme hiikiimlerine paralel sekilde gemiadamlari, is saglig1 ve giivenligine

iliskin hak ettikleri hukuki korumalara ne sekilde kavusabilirler?

(2) Turk bayrakli gemilerin Tiirk denizleri ile diinya denizlerinde farkh hukuki

rejime tabi olmalarimin yarattig1 olumsuzluklar ne sekilde giderilebilir?

(3) Sozlesme’nin milletlerarasi deniz hukuku ile Tirk hukukuna saglayacag:

katkilar nelerdir?

(4) Sozlesme hiikiimleri, gemiadamlarinin etkili sekilde korunmasi ve

donatanlarin maruz kaldiklar1 olumsuzluklarin kaldirilmasinda yeterli midir?

(5) S6zlesme’nin gemiadamlar1 ve donatanlar bakimindan etkili korumaya iligkin

kurallarda yeknesaklik saglanmasi amact bakimindan tasidigi dnemin kapsami nedir?

(6) Sozlesme’ye taraf olunmasi halinde Sézlesme ile Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu arasinda ortaya g¢ikabilecek uygunsuzluklar nelerdir? Bu uygunsuzluklar nasil

giderilebilir?
(7) Turkiye’nin S6zlesme’ye taraf olma asamasinda izleyecegi yontem ve olasi

kanuni diizenlemeler nelerdir?

II. KAPSAM, PLAN VE METOD

Calismamizda Sozlesme’nin is saghigl ve giivenligine iligkin yOnlerine detayl:
olarak, diger yonlerine ilgili oldugu olgiide temas edilmistir. Tiirk gemileri ve
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gemiadamlarina uygulanacak is saglig1 ve giivenligi diizenlemeleri Sézlesme ve Is Saglig:
Giivenligi Kanunu temelinde incelenmigtir. Boylece Sozlesme ve basta Is Saghig
Giivenligi Kanunu olmak iizere diger sair diizenlemeler karsilastirilmistir. Ayrica
Sozlesme ile bu Kanun arasinda ne 6lgiide uyumsuzluklarin olduguna iliskin
degerlendirmelere yer verilmistir. Calismada Sézlesmeye iliskin mahkeme kararlarina
yer verilmemistir. Ciinkii Tiirkiye heniiz S6zlesme’ye taraf olmadigindan Tiirk mahkeme
karar1 bulunmamaktadir. Ancak gemiadamlarinin is saghgi ve giivenligine iliskin milli
hukukla ilgili mahkeme kararlarina yer yer deginilmistir.

Calismamizin Birinci Bélimiinde genel olarak Denizcilik Calisma S6zlesmesi’ne
ve bu Sézlesme’nin is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimlerine temas edilmistir. Ayrica,
Sozlesme’nin yapisi, igerigi, uygulama alani, sagladig1 avantajlar ve yiiriirliik sartlarina
iliskin bilgiler verilmistir. Boylece Birinci Béliim’de bulunan Sézlesme’ nin bilhassa
ilgili hiikimlerinin kolay anlasilmasina ve diger hiikiimlere gegisinin kolaylastirilmasi
bakimindan bir temel olusturulmaya ¢alisilmistir.

Ikinci Boliim’de Tiirk hukukunda bulunan gemiadamlarina iliskin is saglig ve
glivenligine iliskin dtizenlemeler, oncelikle ilgili milletlerarasi sézlesmeler kapsaminda
incelenmistir. Bu milletlerarasi s6zlesmeler, S6zlesme ile uyum halinde oldugundan ilgili
diizenlemeleri belirtmekte fayda goriilmiistiir. Daha sonra temel kanun olan Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu ¢ergevesinde igverenin yiikiimliiliikleri anlatilmis ve ilgili mevzuat
hakkinda bilgi verilerek bu hiikiimlerin uygulamada nasil uygulandigi agiklanmustir.
Boylece Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri arasindaki iliskiler
detayh olarak ortaya konulmus, S6zlesme ve i¢g hukukumuz arasindaki uyumsuzluklar
belirlenmistir.

Ugiincti  Bolim’de Sézlesme hiikiimlerinin  Tirk hukukuna uyarlanmasi
gergevesinde ilk olarak Tiirkiye’nin milletlerarasi sozlesmelerden dogan uygulama

taahhiitlerinin neler oldugu ag¢iklanmugtir. Bayrak devleti ve liman devleti olarak



Turkiye’ye iligkin yikiimliliikler ile bunlarin yerine getirilmesi meselesi, Sézlesme ve
ilgili diger milletleraras: s6zlesme hiikiimleriyle birlikte degerlendirilerek ele alinmus,
bdylece ayni zamanda is sagligi ve is giivenligine dair Sézlesme hiikiimlerinin Tiirk
hukukuna ne gekilde uyarlanacagi hususu ortaya konulmustur. Ayrica, Sézlesme ile Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu arasimndaki uyumsuzluklar ortaya konulmus, bu Kanun’un
Ozellikle gemilere ve gemiadamlarina uygulanmasimin zorluklar1 ayrintili sekilde
aciklanmustir.

Sonu¢ Boliimii’nde ise ¢aligmamizin kapsamu igerisinde varilan sonuglara ve
degerlendirmelere yer verilmigtir. Bu béliimde S6zlesme hiikiimlerinin Tiirk gemileri ve
gemiadamlar1 bakimindan kurmus oldugu sisteminin ana hatlar itibariyla Tiirk deniz
ticaret filosunu gelistirme ve gemiadamlarini koruma amacina uygun, teknolojik ve
giincel niteliklere sahip oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’nin Sézlesme’ye bir an evvel
taraf olmasi veya Sozlesme hiikiimlerini oldugu gibi alarak yeni bir kanun olusturmasi
gerektigi kanaatine varilmistir. S6zlesme gemiadamlar: haklar1 bakimindan milletlerarasi
bir¢ok sozlesmeyi tek bir ¢ati altinda toplayarak birlik saglama amacina ulasilmasinda
doniim noktasi olmustur.

Calismanin kaleme alinmasinda Tiirk Dil Kurumu Sézliigii ve Yazim Kilavuzu
esas alinmistir. Bu Sozlilk ve Kilavuza uygun sekilde sozciiklerin anlam ve yazim
kurallar yazilmistir. Terim birligi agisindan olabildigince resmi metinlerde kullanilan

terimlerin segilmesine 6zen gosterilmistir.



BIRINCi BOLUM

DENIZCILIiK CALISMA SOZLESMESI’NIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE

ILISKIN HUKUMLERI

I. DENIZCILIK CALISMA SOZLESMESI

A. Genel Olarak

Diinya ticaretinin % 80’i deniz yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu biiyik ve
kiiresel endiistride 1,5 milyondan fazla gemiadamm istihdam edilmektedir'®.
Gemiadamlar1 milletlerarasi ticaret ve kiiresel ekonominin ayrilmaz par¢astdir®®. Ancak,
kiiresel ekonomide ¢alisanlarin énemli bir kismini olusturan gemiadamlarinin genel
olarak ¢alisma sartlar, standartlarin bir hayli altindadir. Bununla birlikte, deniz ¢aligma
ortamlarinda artan stres ve karmasiklik, gemiadamlarinin is sagligi ve giivenligi tizerinde
inkar edilemez bir hukuk bosluguna yol agmistir’!. Bu boslugun doldurulmasi amaciyla
ILO koordinasyonunda Cenevre’de gerceklestirilen 94. Konferansta 23 Subat 2006
tarihinde Denizcilik Calisma Sozlesmesi kabul edilmistir. Soézlesme’yle biitiin
gemiadamlar1 kapsama alinarak onlarin ¢alisma kosullar1 belirli bir standart seviyesine
¢ikarilmaktadir. S6zlesme, gemiadamlari haklari ile ilgili simdiye kadar kabul edilen 68
adet milletleraras1 sozlesmeyi birlestirerek gelistirmekte, gemiadamlarinin en uygun

calisma ve yasam kosullarindan faydalanmalarimi 6ngérmektedir®?. ILO’nun simdiye

19 <http://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/lang--en/index.htm>.

20 Paul J. Bauer: “The Maritime Labour Convention: An Adequate Guarantee of Seafarer Rights, or an
Impediment to True Reforms?”, Chicago Journal of International Law, C. 8, S. 2, s. 643.

21 Patrick Bolle.: “The ILO's new Convention on maritime labour: An innovative instrument”,

International Labour Review, 2006, s. 138.

Paul J. Bauer: “The Maritime Labour Convention: An Adequate Guarantee of Seafarer Rights, or an

Impediment to True Reforms?”, s. 646.
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kadar kabul ettigi milletleraras1 sdzlesmelerde benimsenen temel ilkelerle birlikte ilgili
milletlerarasi sdzlesmeler ve tavsiye kararlari tek ¢att altinda toplanmaktadir.
S6zlesme’de gemiadamlarinin gemide caligsabilmesi i¢in aranan asgari sartlar
diizenlenmistir. Bu sartlar, gemiadamlarinin yasi, ise alinmalari ve yerlestirilmeleri,
istihdam kosullar1, ikametleri, dinlenme ve beslenmeleri, tibbi bakimlari, sosyal
giivenlikleri gibi birgok konuda gemiadamlarinin ¢alisma kosullarina dair asgari gerekleri
ihtiva etmektedir. Devletler, konuya iliskin 6nceden kabul edilen ILO s6zlesmelerine ayri
ayr taraf olmak yerine tek bir sdzlesme olarak Denizcilik Calisma Sozlesmesi’ne taraf

23 Boylece deniz iskolunda milletleraras: alanda

olmanin avantajlarina sahiptirler
yeknesak kurallarin olusturulmasinda 6nemli bir adim atilmagtir.

Sozlesme’nin kabulii ile ILO tarafindan simdiye kadar kabul edilen ilgili
milletlerarasi s6zlesmelerin ve tavsiye kararlarimin birlestirilmesi suretiyle gemilerin daha
giivenilir ve kaliteli sekilde isletilmesi, liman islemlerinde hizlilik saglanarak ekonominin
gelismesi, gemiadamlarinin istihdamina iligkin haklarin tek ¢at1 altinda ele alinmasi,
gemiadamlarina esit yagsam ve ¢alisma kosullar: saglanmasi, denizcilik sektériinde hizmet
kalitesinin arttirilmasi, Taraf Devlet sifati olmayan devletlerin bayragini tasiyan
gemilerin de denetime tabi tutulmasi yoluyla donatanlar bakimindan adil bir rekabet alani
olusturmak amaglanmustir®®, Ayrica, denizcilik sektdriindeki teknolojik gelismelere uyum
saglanmasi ve ilgili milletleraras1 sdzlesmelerdeki terim farkliliklarinin yol agtigi
sorunlarin giderilmesi diigtiniilmiistiir>,

Soézlesme’nin, yiirlirlige girmesi ile birlikte denizciligin kalitesine ve
)26

standartlarina iliskin olarak Uluslararasi1 Denizcilik Orgiitii (“IMO”)2° 6nderliginde 1

w

Ataergin, S.: Deniz [§ Konvansiyonu, Denizcilik Dergisi 2006, Yil: 5, S. 27, s. 48.

<www.oit.org./public/english/standards/norm/mlc2006/advantages.htm>.

% Doumbia, C./Deviin, D./ Mcconnell, M.1.: The Maritime Labour Convention, 2006 Consoli-dates, The
American Society Of International, C. 10, S. 23.
<https://www.asil.org/insights/volume/10/issue/23/maritime-labour-convention-2006-consolidates-
seafarers labour>,

% International Maritime Organization. IMO Birlesmis Milletler Orgiitii’niin bir uzmanlik kurulusu

olarak denizde seyriisefer emniyeti, deniz giivenligi ve deniz kirliliginin 6nlenmesi konularinda

caligmalar yapmaktadir. Orgiit’iin ismi 1982ye kadar “Hiikiimetler Arasi Istisari Denizcilik Orgiitii”
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Kasim 1974 tarihinde imzalanan Denizde Can Emniyeti Uluslararas1 Sozlesmesi (“1974
SOLAS™?’, 7 Temmuz 1978 tarihinde kabul edilen Gemi Adamlarimin Egitim,
Belgelendirme ve Vardiya Standartlari Hakkinda Uluslararast Sozlesme (1978
STCW™)?® ve 17 Subat 1978 tarihinde imzalanan Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Dair Uluslararast Sézlesme (“MARPOL”)*’den sonra

dordiincii temel milletleraras: s6zlesme olmas: 6ngoriilmektedir®®.

B. Sézlesme’nin Yapisi ve I¢erigi

Sozlesme, 37 adet ILO sdzlesmesini®! ve 1 protokoliinii revize eden bir gergeve
stzlesmedir. Gemiadamlarina yonelik kapsamlr ilke ve haklar iceren bu S6zlesme; giris,
16 madde, kurallar ve kodlar olmak tizere ti¢ ayrt boliimden olugmaktadir. S6zlesme’deki
16 maddenin igeriginde genel yiikiimliiliikler, tanimlar ve uygulama alani, temel haklar
ve ilkeler, gemiadamlarinin ¢aligma ve sosyal haklari, uygulama ve yiiriitmeye iliskin

sorumluluklar, yiiriirliik, fesih, kurallar ve kodlar gibi diizenlemeler bulunmaktadir.

(Inter-Governmental Maritime Concultative Organization: IMCO) olarak anilmakta iken bu tarihte
yapilan bir degisiklikle IMO olarak anilmaya baglanmistir. Bkz.
<https://www.imo.org/Pages/Home.aspx>. IMO’nun tarihi hakkinda bkz. Aybay, G.: Deniz Hukuku,
Istanbul 1988, s. 949-955.

21 [nternational Convention for the Safety of Life At Sea Convention 1974. Tiirkiye, 1974 SOLAS ile bu

Sozlesme’yi degistiren 1978 Protokolii’ne taraftir. 1974 SOLAS, 31.10.1980 tarihinde yiiriirlige

girmistir. 25.05.1980 tarihli ve 16988 sayili Resmi Gazete. 1978 SOLAS Protokolii 31.01.2013

tarihinde yiiriirliige girmistir. 31.01.2013 tarihli ve 28545 say1hh Resmi Gazete.

International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers

1978, 28.10.1992 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, 28.04.1989 tarihli ve 20152 sayih Resmi

Gazete’de yayimlanan 20.04.1989 tarihli ve 3539 sayili Uygun Bulma Kanunu ile Sézlesme’ye taraf

olmustur.

2 The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships. MARPOL, 1973.10.01.1991
tarihinde yiiriirliige girmistir. 03.05.1990 tarihli 90/442 sayili Bakanlar Kurulu karan. Bkz. 24.06.1990
tarihli ve 20558 sayih Resmi Gazete.

30 Algantiirk Light, D.: “-Deniz Is Sozlesmesi 2006- Hakkinda inceleme ve Degerlendirme”, EUHFD, C.
XI, S. 12, 2007 s. 270 vd.; Ntovas, Alexandros X.M.: “Introductory Note to The Maritime Labour
Convention”, International Legal Materials, C. 53 s. 933.

3t Detayh bilgi igin bkz. Sozlesme m. X; Tiirkiye bu sozlesmelerden 12’sini onaylamigtir. Bu 12
tanesinden 8 si temel hak ve ilkelerle ilgilidir. Tiirkiye’nin onayladigi ILO Sozlesmeleri: 53, 55, 58,
68, 69, 73,92, 133, 134, 146, 164, 166 No’lu Sozlesmelerdir.
<http://www.ilo.org./public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.htm>.
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Kurallarda (Regulations) Sozlesme’ye iliskin ilkeler ve yiikiimliliikler, kodlarda (Codes)
ise bu ilkeleri tamamlayici hiikiimler bulunmaktadir.

Kurallar toplamda bes baslik seklinde diizenlenmigtir. Bu bagsliklarin ilkinde
gemiadamlarinin gemide ¢alisabilmesi i¢in aranan asgari sartlar yer almaktadir. Asgari
sartlarda asgari yas, gemiadamlarimin gorevlerini yapabilmeleri igin almalar1 gereken
saglik raporu ve egitimler, ise alinmalar1 ve ise yerlestirilmelerine iligkin hiikiimler
bulunmaktadir. ikinci baslikta istihdam kosullar1 yer almaktadir. Istihdam kogullari;
gemiadamlarinin is sozlesmeleri, {icretleri, ¢alisma ve dinlenme siireleri, izin haklar,
yurda doniigleri, tazminat haklari, mesleklerini gelistirmeye iliskin egitimler ve
miirettebatin ~ sayisina  iliskin  hiikiimlerden olusmaktadir. Ugilincii  baghkta
gemiadamlarinin  barinma, dinlenme tesisleri, beslenmelerine iligkin hiiktimler
bulunmaktadir. Dérdiincii baslikta gemiadamlarinin sagliklarinin korunmasi, tibbi tedavi,
refah ve sosyal giivenlik bakimindan korunmalarina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Son
ve besinci baslikta bu hiikiimlerin uygunlugu ve uygulanmasi noktasinda bayrak ve liman
devletinin sorumlulugu gibi hiikiimlere yer verilmistir.

Kodlar A ve B béliimleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Tiiztikler ve kodun A
boliimii baglayici niteliktedir. Kodun B boliimiindeki hiikiimler ise baglayici olmayan,
kodun A boliimiinde belirtilen hiikkiimleri agiklayan ve uygulama ydntemini gdsteren
yonerge niteligindedir. Taraf Devletler Sozlesme’yi onayladiktan sonra kodun A
boliimiindeki ilkelere uygun olarak kendi i¢ diizenlemelerini yaparlar. Kodun B
boliimiine uyup uymamakta serbesttirler’. ILO’nun bu sekilde kodlar1 kabul etmesinin
altinda yatan strateji, salt kurallarin ihdas edilmesi yerine tim Taraf Devletlerin
Sozlesme’yi uygularken olusturacaklari mevzuatta ortaya cikacak tereddiitlerin Oniine
gecmektir®3, Yani kanun koyucunun kodun A béliimiinde belirtilen kurallar: olugturacagi

sirada kanun koyucuya kuralin dogru uygulanmasi noktasinda yol gostermektir.

32 Ntovas, Alexandros X.M.: Maritime Labour Convention s. 934.
33 Ntovas, Alexandros X.M.: Maritime Labour Convention s. 934.
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Kurallar ve Kodlar bolimiindeki hiikiimler, gemiadamlarmin gemide
calisabilmesi i¢in aranan asgari kosullar, istihdam kosullari, gemide ikamet, dinlenme,
gida temini, saglik ve tedavi sartlari, sosyal hizmet ve sosyal gilivenlik hizmetleri ile
belirtilen kurallara uyma ve uygulama konularini ihtiva etmektedir. S6zlesme’nin teknik
sartlara iliskin hiitkiimleri denizcilikteki gelismelere uygun olarak hizli bir sekilde
giincellenebilmektedir®®. Sézlesme m. XIV ve XV geregi, ILO Anayasasi’nin m. 19
hikkmii uyarinca ortaya ¢ikabilecek yeni durumlara uygun olarak degisiklik yapilmasi
miimkiindiir®. ILO Anayasasi m. 19 geregi yapilacak konferansta giindemdeki bir madde
ile ilgili 6nerilen bir diizenleme olursa bu onerinin milletleraras: sdzlesme seklinde mi,
yoksa tavsiye karar1 seklinde mi olacagina karar vermesi gerekmektedir. Her iki durumda
da bir Sozlesme veya Tavsiye Kararimin Konferans tarafindan kabulii i¢in son oylamada
hazir bulunan Taraf Devletlerin oylarinin tigte iki coguntugu gereklidir. Gerekli gogunluk
saglandiktan sonra degisiklik, tiim Taraf Devletlere onaylamak tizere gonderilecektir.
Taraf Devletler, kendi ilkelerinde degisikligin resmi onaymi Uluslararast Calisma
Biirosu Genel Miidiirliigii’'ne gonderecek ve tilkesinde degisikligin yiiriirliige girmesini
saglayacaktir. Degisikligi kabul etmeyen Taraf Devletler i¢in ise S6zlesme’yi ilgilendiren
konulara iliskin mevzuat ve uygulama hakkinda Soézlesme hiikiimlerinden herhangi
birinin mevzuat, idari 6nlemler, toplu s6zlesme veya diger sekillerle ne dereceye kadar
yiuriirlige konuldugunu ya da konulmasinin onerildigini gostermek ve bu tir
Soézlesme’nin onaylanmasini engelleyen ya da geciktiren giigliikleri belirlemek suretiyle
Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii’ne rapor gondermek disinda herhangi bir
zorunluluk ytiklenmeyecektir. Nitekim bu usule uygun olarak Sézlesme’de 2014, 2016

ve 2018 yilinda ii¢ defa degisiklik yapilmistir®S.

3 Algantiirk Light, D.: “Deniz Is Sozlesmesi 2006”, s. 273.

3 Sozlesme m. XIV — XV.

3 2014 yilinda yapilan degisiklikler; gemiadamlarinin yurda iadesi hakkinda Kural 2.5’teki hitkiimler ve
gemiadamlarinin is kazasi sonucu 6liim, yaralanma ve uzun siireli is goremezlik durumlarindaki
tazminat talepleri hakkinda Kural 4.5’teki mali giivencelere iliskin hiikkiimlere eklemeler yapilmak
suretiyle degistirilmistir. 2016 yilinda yapilan degisiklikler; gemiadamlarinin is kazalari, yaralanmalar
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C. Sézlesme’nin Uygulama Alam

S6zlesme, c¢alistiklar1 pozisyona bakilmaksizin gemide istihdam edilen tiim
gemiadamlarina uygulanmir®’. Béylece, gemide calisan tiim kisilerin gemiadami olduklar:
anlasilmaktadir. Bu kapsamda gemiadamimin mutlaka geminin isletilmesi, sevki veya
idaresinde yer almasi sart degildir. Gemide istihdam edilen as¢1, garson, saglik gorevlileri
gibi kigiler de bu Sozlesme’ye tabidirler. S6zlesme kapsaminda igveren (donatan) ise
geminin sahibi, gemi isletme miiteahhidi, bareboat cartereri (¢iplak gemi kiracisi) gibi
isverene atfedilen gérev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi taahhiit eden ger¢ek veya
tiizel kisilerdir®®. Isveren kavramimn birden ¢ok kisiyi kapsayacak sekilde
tammlanmasinin sebebi, gemiadamlarina karsi sorumlu olabilecek kisiyi tespit etmektir®®.

Sozlesme’de aksi yonde bir hiikiim yoksa, balik¢ilik veya benzer faaliyette
bulunan gemiler, savas gemileri, askeri ve yardimci1 gemiler, geleneksel sekilde insa
edilen yelkenli gemiler disinda kamu ve 6zel sektdrde olduguna bakilmaksizin ticari
faaliyette bulunan tiim gemiler, kapsam dahilindedir*’. So6zlesme’nin kamu ve ozel
sektérde olduguna bakilmaksizin ticari faaliyette bulunan tiim gemiler digindaki diger
gemilere uygulanip uygulanmayacagi hususunda bir tereddiit ortaya ¢iktif1 takdirde iiye
devletlerin yetkili makamlar1 konu hakkinda ancak donatan ve gemiadamlar: birliklerine
danistiktan sonra karar verebilir*'. Dolayisiyla, 200 groston altinda ve milletlerarasi

alanda ticari faaliyette bulunmayan gemilerin, ancak donatan ve gemiadamlar

ve meslek hastaliklari hakkinda Rehber Kural 4.3.1(1) ve (4) hiikiimleri, bunlarin sorugturulmasi igin
Rehber Kural 4.3.6(2)’de bulunan hiikiimler ve denizde ¢alisma sertifikasi ve beyannamesine iligkin
Standart A 5.1.3’te bulunan hiikiimlere eklemeler yapilmak suretiyle degisiklik yapilmistir. 2018
yilinda yapilan degisiklikler; gemiadamlarinin is sézlesmesi hakkinda Standart A 2.1°deki hiikiimlere,
gemiadamlarinin iicretlerine iliskin Standart A 2.2 ve gemiadamlarinin yurda doniislerine iliskin
Rehber Kural 2.5.1(8)’de bulunan hiikiimlere ekleme yapilmak suretiyle degisiklik yapilmistir.

37 Sozlesme m. II(1)(D).

#®  Sozlegsme m. I1(1)().

3 Algantiirk Light, D.: “Deniz Is Sozlesmesi 20067, s. 274.

40 Spzlesme m., 11(4).

41 Sozlesme m. 11(5).
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birliklerine danisilmasindan sonra Sézlesme kapsamina alinip alinmayacagina karar

verilir.

D. Sozlesme’nin Sagladigi1 Avantajlar

ILO’nun deniz is hukuku alaninda kabul edilen diinya ¢apinda bir referans
kaynag1 olarak degerlendirdigi Sozlesme, denizcilik sektorii ile ilgili biitiin kesimler igin
bilyilk avantajlar saglamaktadu*?. Sozlesme’nin kabul siirecine nazaran diplomatik
konferansa katilan devletlerin, gemiadamlar1 birlikleri ve donatan birliklerinin esasli
itirazlarinin mevcut olmamasi, saglanan énemli avantajlarin varlifina isaret etmektedir.
S6zlesme’nin genel olarak is ve denizcilik 6rgiitleri, donatanlar ve hiikiimetler a¢isindan
dengeli bir metin oldugu, gemiadamlarinin haklar1 korunurken verimlilik ve rekabete agik

denizcilik endistrisinin ihtiyaclarina cevap verdigi sdylenebilir. Ozellikle ILO

tarafindan belirlenen avantajlar 6zetle asagida gosterilmistir**:

1. Devletler Bakimindan

Sozlesme’nin devletler bakimindan sagladigi avantajlar asagida gosterilmistir:

- Tek bir s6zlesmeyle raporlama yiikiimliiliigiiniin saglanabilmesi,

- S6zlesme ile devletlerin tiim gemiler lizerinde daha genis yetki saglayabilmesi,
- Denizcilik sektériinde hizmet kalitesinin artmasi,

- Deniz ¢evresinde korumanin gelistirilmesi,

- Taraf Devletlere ait gemilerin Sézlesme’yi onaylamasinda ve uygulamasinda

kolaylik saglanmasi,

42 Bediik, N.: Deniz Is Sézlesmesi, Bursa 2012, s. 74.

# Coskunsu, C.: “Denizcilik Calisma Sozlesmesi’ne Hukuki Bir Bakis”, Denizcilik Dergisi 2011, Yil:
12, 8. 54, 5. 59.

4 <www.oit.org./public/english/standards/norm/mlc2006/advantages.htm>.
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- Belgelendirme sisteminin sadece 500 groston ve tlizeri gemiler i¢in zorunlu
olmasi,
- S6zlesme’yi onaylamis devletlerin alt standartlardaki gemilerine de uygulanarak

haksiz rekabetten korumalarinin saglanmasi.

2. Gemi Sahipleri Bakimindan

Sozlesme’nin gemi sahipleri bakimindan sagladigi avantajlar asagida
gosterilmistir:

- Belirli standartlarin olusturulmastyla saglanan adil rekabet ortaminda hareket
edilmesi,

- Donatanlarin talebi dogrultusunda 500 groston altindaki gemilerin de belgeleme
sisteminden faydalanmasinin saglanmasi,

- Sosyal agidan daha sorumlu bir denizcilik ¢evresinin olusmasinin saglanmasi,

- Daha saglam ve korumali bir ig giicliniin saglanmasi,

- Gemilerin daha kaliteli ve giivenli isletilmesi ile limanlarda olusabilecek
sorunlart en aza indirgemek ve buna bagli olarak ortaya ¢ikacak gecikmenin azalmasinin
saglanmasi,

- Birgok gemi sahibinin kolayca kabul edebilecegi asgari standartlar getirilerek
denizcilik sektoriindeki ¢alisma kosullarinda ortak bir uyum ve yeknesak hukuk

diizeninin olugturulmasi.

3. Gemiadamlar: Bakimindan

Sozlesme’nin  gemiadamlar1  bakimindan sagladigi  avantajlar asagida

gosterilmigtir:
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- Denizdeki yasam ve ¢alisma ilkelerinin ve haklarin genis kapsamli olarak
diizenlenmesi,

- Gemiadamlarinin ¢alisma haklarina dair esaslarin ayrintili sekilde agiklanarak
istihdamda a¢ikligin kazanilmasz,

- Gemiadamlarinin ¢alisma haklar1 konusunda bilgilendirilmesi,

- Gemiadamlarinin minimum diizeydeki ¢alisma ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi ve buna dair yeknesak kurallarin getirilmesi,

- Gemiadamlarina hem karada, hem de denizde sikdyet hakkinin saglanmasi.

E. Yiiriirliik

Sozlesme, diinya gemi tonajinin en az % 33’ne sahip otuz devletin onayim takiben
12 ay sonra yiiriirliige girer”. Bu iki sartin bir arada olmas1 gerekmektedir. Belirtilen
sartlar 20 Agustos 2012* tarihinde saglandigindan Sozlesme, 30 Agustos 2013 tarihi
itibariyla yiiriirlige girmistir*’.

Sozlesme’nin XV(12) maddesi geregi bir degisiklik yiiriirliige girdikten sonra,
Sozlesme ancak degistirilmis sekli ile onaylanir. 6898 sayili Uygun Bulma Kanunu’nun
2. maddesi geregi Sozlesme’de yer alan Kurallar ve Kodlar ile Eklerde yapilacak
degisiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu*® yetkilidir.

Sozlesme’nin V. maddesinde belirtildigi iizere, her bir Taraf Devlet, kendine
diisen yiikiimluilikkleri yerine getirmek iizere gerekli tedbirleri alir. Boylece Taraf

Devletler kendilerine 6zgii bir sistem gelistirerek diizenli denetimler ve raporlar ile hem

4 Spzlesme m. VIIL

% Rusya ve Filipinler bu tarihte Denizcilik Calisma Sozlesmesi’ni onayladigindan iiye devlet sayisi bu
devletlerle birlikte 30 olmustur.

47 Sozlesme’ye halihazirda katilan tiim tilkeleri grmek igin bkz.
<http://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/news/lang--
en/nextRow10/index.htm >

8 Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki 9 sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi m. 8 geregi
Cumbhurbaskanligi’na verilmistir.
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kendi bayraklarin1 tasiyan gemilerin, hem de limanlarina ugrayan yabanci bayrakli
gemilerin takibini saglamaktadirlar. Taraf devletler Sozlesme hiikiimlerinin ihlalini
Onlemek ve milletleraras1 hukuka uygun olarak ihlalin her tiiriinii engelleyecek sekilde
yaptirimlar ihdas etmek veya diizeltici 6nlemler almakla yikiimlidiirler*®. Taraf
Devletler, taraf olmayan devlet gemilerinin daha avantajli bir durumda olmamasi igin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadirlar’®. Bu kapsamda Sézlesme’ye Taraf
Devletlerin kendi limanlarina ugrayan gemilerin bu S6zlesme’de belirtilen sartlara uygun
olup olmadiklarimi denetleme yetkisi vardir. Dolayisiyla, Taraf Devlet sifati bulunmayan
devletlerin bayraklarini ¢geken gemilerin S6zlesme’ye uymamalart s6z konusu olamaz.
Ayni esaslar, henliz S6zlesme’ye taraf olmayan Tiirk bayrakli gemiler i¢in de
gecerlidir.  Ancak Tiirk bayrakli gemiler, Tirk denizlerinde milli kanunlara iligkin
hiiktimlere tabi tutularak ikili uygulamalarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu ikili
uygulama, diinya denizlerinde seyriisefer yapan Tiirk bayrakli gemileri farkli ve asagida
ayrintili sekilde anlatacagimiz {izere milli hukukla gatisan hiikiimlerle karsi karsiya

birakmaktadir.

II. SOZLESME’DEKI iS SAGLIGI VE GUVENLiIGI HUKUMLERI

A. Genel Olarak

Sozlesme, hem bayrak devletine, hem de igveren donatana birgok sorumluluklar
yiiklemektedir. Bayrak devletinin 6ncelikli sorumlulugu, S6zlesme’nin saglikli sekilde
anlasilmasi ve uygulanmasina yonelik olarak i¢ hukukunda gerekli diizenlemeleri
yapmasidir. Bu baglamda gerekli denetimlerin yapilmasinmi saglayacak bir mekanizma

olusturulmali ve Sézlesme’ye aykiriliklar i¢in gerekli yaptinmlar ihdas edilmelidir.

4 Sozlesme m. V(6).
30 Sozlesme m. V(7).
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Asagida detayli olarak agiklandig:i {izere, Sozlesme’de belirtilen sertifikalarin ve
beyannamelerin gemilerde bulunmasi gerekmektedir. Taraf Devletler, kendi limanlarina
ugrayan tiim gemilerin S6zlesme’ye uygunlugunu denetlemek ve aykir1 davranislara karsi
yaptinnm uygulamak zorundadirlar. Taraf Devletler, bu amagla gerekli mekanizmalar:
olusturarak olasi ihlalleri 6nlemek i¢in gayret sarf ederler.

Taraf Devletler, denetim ve sertifikalandirma sisteminin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in taninmis kuruluslarr®' yetkilendirirler, gemiler i¢in denizde ¢alisma
sertifikasi ve denizde ¢alismaya uygunluk beyannamesi diizenlerler. Her bir Taraf Devlet,
bayragini tagiyan gemilerin S6zlesme hitkiimlerine uydugunu kuracaklari etkin bir sistem
yoluyla ve ortak bir periyodik denetim, gdzetim veya diger kontrol yontemleriyle tespit
eder. Keza, S6zlesme hitkimlerinin ihlal edildigine iligskin bildirimlerin uygun bir sekilde
yapilabilmesi i¢in gemide sikdyet prosediirii kurarak gemiadamlarinin kullanimina
sunarlar. Ayrica ciddi deniz kazalarina iliskin olarak kamuoyuna agik bir sekilde resmi
bir sorusturmanin yiiriitiilmesi de Taraf Devletlere yiiklenen bir diger yiikiimliiltktir.

Taraf Devletler, yukarida belirtilen hiikiimlerle beraber S6zlesme’de yer alan hak
ve ilkeler ¢ercevesinde kodlarin A béliimiinde belirtilen kurallara uygun sekilde mevzuati
uygulamahdirlar. Bu dogrultuda asagida igverenin yiikiimliiliikleri kapsaminda belirtilen
biitiin dlizenlemelerin gereklerini yerine getirmek zorundadirlar.

Isverenin en temel yiikiimliiliigii ise So6zlesme gereklerinin i¢ hukuktaki hangi

hiiklimlerle karsilanacagimi aciklayarak uygulamaya yonelik gerekli planlamayi

5t Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin Tesviki Hakkindaki Kanunun

Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik geregince ilgili Bakanlik tarafindan bu taninmig kuruluslar
yetkilendirilir. Bkz. 23.08.2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete. Ayrica Gemiler igin
Yetkilendirilmis Kuruluslar Yonetmeligi de bu kuruluslarin, segimi, yetkilendirilmeleri,
denetlenmeleri ve yetkilerin iptaline iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek igin kabul edilmistir. Bkz.
18.01.2017 tarihli ve 29952 sayili Resmi Gazete. Diinyada Uluslararasi Klas Kuruluslari Birligi
(International Association of Classification Societies: IACS) kurulusu bu taninmis kuruluglarin yapisi,
tanimi ve isimlerini belirlemistir. Detayl Bilgi icin bkz. Erginer, K. E. / Kaya, A. Y.: “Tiirk Donatan
Isletmelerinin Klas Kurulusu Segimlerinin Analitik Hiyerarsi Siireci Yontemiyle Analizi”, Y®6netim ve
Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi 2016, S. 2, C. 14, s. 3 vd.; Ayrica bkz. <http://www.iacs.org.uk/>.
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yapmasidir'?. Isveren, uygulama plamm hazirlarken éncelikle gemiadamlarinin ¢alisma
haklarim giivence altina almali ve bunlar etkin bir sekilde uygulamalidir>®. Isveren ve
gemiadami arasindaki is s6zlesmesi, milli hukuka ve milletlerarasi1 kurallara uygun
olmalidir.

Gemiadami ve igveren arasindaki is s6zlesmesi, tam iki tarafa borg yiikleyen bir
so6zlesmedir. Gemiadaminin i gérme borcuna karsilik igverenin iicret 6deme borcu
bulunmaktadir®®. Bu karsilikli temel borglar disinda isveren, sozlesme sartlarmmn adil
olmasim saglamalidir®. Gemiadamlarinin is sézlesmesi, Sézlesme’de belirtilen sartlarda
ve yazili sekilde yapilmali, gemiadamlarimin rahat bir ortamda sézlesme sartlarini
incelemesine imkén verilmelidir. Ayrica, is s6zlesmesi, milli hukuk hiikiimlerine uygun
oldugu 6lgiide toplu is s6zlesmelerine tabi olacak sekilde akdedilmelidir®®. Deniz Is
Kanunu’nu m. 48 geregince bu Kanun hiikiimleri, gemiadamina daha elverigli hak ve
menfaatler saglayan kanun, toplu is s6zlesmesi, hizmet akdi ve 6rf ve adetlerden dogan
haklara halel getirmez. Bu Kanun’un uygulanmasinda isverene diisen yiikiimliiliikler,
gemiadamlarinin ticret ve sair haklarinin daha asagi hadlere indirilmesine sebep
tutulamaz.

Anlasilacag1 tizere, igveren belirtilen yiikiimliiliiklerine uygun davranmakla
birlikte, gemiadamlarinin en temel hakki olan ticretlerini tam ve zamaninda 6deyecektir®’.
Isveren, S6zlesme Standart A. 2.2(1) geregince gemiadaminin gérdiigii ise uygun olarak
ve bir aylik siireyi asmayacak sekilde iicretini ddemelidir’®. Isveren, gemiadamlarinin

calisma ve dinlenme siirelerini S6zlesme’de belirtilen azami ve asgari siirelere uygun

52 Detayli bilgi igin bkz. Giirbiiz, A. / Cetin, O.: “Denizcilik Calisma Sozlesmesi (MLC, 2006) Bayrak

Devletleri, Gemi Sahipleri ve Klas Kuruluglarinin Rolii”, Denizcilik Dergisi 2011, Yil: 12, S. 54, s. 56.

Sozlesme m. 1.

% Siizek, S.: Iy Hukuku, s. 375; Narmanhoglu, U.: fs Hukuku Ferdi [y Iligkileri I, Istanbul 2012, s. 282.

% Sozlesme Kural 2.1.

%6 Spzlesme Kural 2.1.

57 Ucret hakkimin en temel hak olduguna iliskin bkz. Stizek, S.: f5 Hukuku, s. 236; Narmanhoglu, U.: fs
Hukuku Ferdi Is Hiskileri I, s. 175; Bediik, N.: Deniz [y Sozlesmesi, s. 121.

8 Deniz ig Kanunu 6(9) maddesi geregi, “iicretin Gdeme zamant ve yeri ile zorunlu tutulan isverenler icin
gemi adamnn iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gegit istihkakinin ddenecegi banka zel hesap
numarasi” deniz is sézlesmesinde bulunmahdir.
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olarak belirlemek zorundadir®®. Keza, isveren, gemiadamlarina yillik izinlerini
kullandirmali, saglik ve refah gerekgesiyle yaptiklari islere uygun sekilde karaya
¢ikmalarina imkan vermelidir®.

Deniz Is Kanunu’nu m. 40 geregince gemide bir takvim yili iginde bir veya birkag
hizmet akdine dayanarak en az alt1 ay galismis olan gemiadami, yillik tcretli izne hak
kazanir. Isveren, gemiadamlart yillik izin kullanirken onlarin masrafsiz olarak yurda
doniisiinii saglamalidir®'. Ayrica, aym Kanun’un 21. maddesi geregi igveren, masrafi
kendisine ait olmak iizere gemiadamlarinin yurda donmelerini saglamakla ylikiimlidiir.

Isveren, geminin batmas: veya zayi olmasi durumunda gemiadamlarina issiz
kalmalarindan dolay1 tazminat 5demelidir®?. Isveren, geminin emniyetli, giivenli ve etkili
bir sekilde isletilmesi i¢in gemide yeterli say1 ve nitelikte gemiadamu caligtirmalidir®.
Ayrica, isveren, gemiadamlarimin mesleki kariyerlerini, yeteneklerini ve istihdam

imkanlarim gelistirmeli, ikamet, dinlenme yerleri®ile iaselerini saglamalidir®.

B. Gemiadamlarmin Saghk ve Giivenliklerinin Korunmasi

Sozlesme’de gemiadamlarinin is saghg ve giivenligine iliskin bir hayli hikiim
yer almaktadir. Oncelikle Sézlesme’nin 1.2 kurali geregi gemiadamlari, gemide ise
baslamadan &nce sagliklarinin, denizdeki gorevleri yerine getirmeye uygun oldugunu
belgeleyen bir saglik raporu edinmelidirler. Alinacak saglik raporu, ILO/Diinya Saghk

Orgiitii (“WHO”)®® Yénergelerini ve ILO, IMO ve WHO tarafindan yayimlanmis biitiin

»  Sézlesme Kural 2.3(5) uyarinca azami ¢aligma saati 24 saatlik dénem i¢in 14 saat, yedi giinlitk dénem

i¢in 72 saat; asgari dinlenme siiresi 24 saatlik donem igin 10 saat yedi giinliik doénem igin 77 saat

olmalidir.

Sozlesme Kural 2.4,

81 Yargitay 9. HD., 26.12.2007, E. 2007/39556, K. 2007/30234; Stzlesme Kural 2.5.

82 S6zlesme Kural 2.6.

6 Tiirk Ticaret Kanunu m. 932(2); Sozlesme Kural 2.7.

6 Spzlesme Kural 2.8 ve 3.1; Deniz is Kanunu m. 35.

8 World Health Organization. WHO, 1948 yilinda faaliyetlerine baglamis ve saghg gelistirmek, diinyay:
giivende tutmak ve savunmasizlara hizmet etmek i¢in diinya c¢apinda g¢alismaktadir.
<https://www.who.int/about/what-we-do>.
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diger ilgili milletlerarasi yonergelere uygun olmalidir. Saglik raporu, 1978 STCW’ye
uygun sekilde alinmig ise Sozlesme bakimindan da gegerli kabul edilmektedir. Saglik
raporu, 1978 STCW’de de belirtildigi iizere, eger gemiadami 18 yasindan biiyiik ise 2
yilda bir, 18 yasindan kiiciik ise her y1l yenilenmek zorundadir. Bu siireler maksimum
stireler olup, gemiadamlarinin gérevlerine uygun olarak kisaltilabilir. Gemiadamlarinin
almak zorunda oldugu saglik raporunun igeriginde, gemiadamlarmin is gérme
kabiliyetine uygun olarak isitme, duyma ve renkleri kavrama durumunun tamamztyla
yerinde oldugu hususlarina yer verilmelidir. Ayrica, gemiadaminin denizde ¢aligsmasinin,
saglik probleminin artmasina yol agmayacagina, isini yapmay1 engellemeyecegine veya
diger gemiadamlarinin sagligim tehlikeye diistirmeyecegine iliskin bilgiler bulunmalidir.

Gemiadamlarinin sagliklar1 gemide ¢alismalarina elverigli oldugu takdirde,
gemiadamlari, S6zlesme’nin 1.3 kuralina gére gérevlerini yerine getirmeye ve kendi sahsi
giivenliklerini saglamaya yeterli ol¢ii ve nitelikte egitim almalidirlar. Bu dogrultuda
gemiadamlari, IMO’nun kabul ettigi baglayici nitelikteki belgelere uygun sekilde verilen
egitimleri almak ve kurslara katilmak zorundadirlar. Hélihazirda Tiirk gemiadamlarinin
1978 STCW’ye uygun olarak belirlenen gerekli nitelikteki egitimleri tamamlamadik¢a
gemide calistirtlmalarina izin verilmemektedir. Bu noktada 1978 STCW ve Soézlesme
uyum halindedir.

Sozlesme’nin 2.3 kuralinda gemiadamlarinin azami ¢alisma ve asgari dinlenme
slireleri belirlenmigtir. Buna gore gemiadamlar: i¢in standart ¢alisma siiresi, diger
igcilerde oldugu gibi haftada bir giin tatil ve diger tatil giinleri de dahil sekiz saattir. Bu
kural geregince azami ¢alisma siireleri, 24 saatlik donem i¢in 14 saat ve 7 glinlilk donem
icin 72 saati agsmamalidir. Asgari dinlenme siireleri, 24 saatlik dénem i¢in 10 saat ve 7
giinliik dénem i¢in 77 saatten az olmamalidir. Ayrica, dinlenme siiresi biri en az araliksiz
6 saat olmakla birlikte, en fazla iki doneme ayrilmali ve iki dinlenme siiresi arasindaki

fark 14 saati asmamalidir. Burada belirtilen siireler, azami ¢alisma ve asgari dinlenme

22



stireleri oldugu i¢in c¢alisma siireleri daha az, dinlenme siireleri daha fazla olarak
diizenlenebilir.

Deniz {s Kanunu’nun 26(1) maddesi geregi is siiresi, giinde sekiz ve haftada kirk
sekiz saattir. Bu siire haftanin is giinlerine esit olarak boliinmek suretiyle uygulanir.
Ancak Deniz Is Kanunu m. 27% geregince bu maddede sayilan kisilerin Kanun’un is
siirelerine iliskin hiikiimlerine tabi olmadiklar1 belirtilmistir. Gemiadamlari ve Kilavuz
Kaptanlar Yonetmeligi®” m. 60(4)’te dinlenme siiresinin haftada 77 saatten az
olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yargitay, bir¢ok kararinda miilga Gemiadamlari
Yonetmeligi’nde®® belirtilen diizenleme yerine hukuki iliskiye uygun ILO Sézlesmesi ile
ilgili Avrupa Birligi (“AB”) direktiflerindeki siirelerin esas alinmasi gerektigine
hikkmetmistir®®. Yargitay, gemiadamlarina uygulanacak hiikiimlerin tayininde &ncelikle
taraf olunan milletleraras1 sdzlesmelerin uygulanmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.
Zira, milletleraras1 s6zlesme hiikiimleri, genellikle milli hukuk hiikkiimlerine nazaran
gemiadamlarina daha lehte diizenlemeler icermektedir.

S6zlesme’nin 2.7 kuralina gore gemiler, deniz emniyeti ve denizde glivenlige
yonelik kurallara uygun ve etkili sekilde isletilmeli, bu amagcla yeterli sayida ve nitelikte
gemiadami calistiriimalidir. Bayrak devletleri, kendi bayraklarimi ¢eken gemilerin
Sozlesme’deki standartlar: karsilamak i¢in asgari glivenlik donanimini gésteren belgelere
ve yetkili makam tarafindan denkligi kabul edilen diger belgelere uygun say1 ve yeterlikte
miirettebata sahip olmalarini saglamakla yiikiimliidiirler. Gemi kazalarinin biiytik

kisminin miirettebat hatasindan kaynaklandig1 géze alindiginda yeterli say1 ve nitelikteki

%  Deniz Is Kanunu m. 27 geregi bu Kanun’un is siirelerine iliskin hiikiimlerine tabi olmayan kisiler
sunlardir; birden fazla kaptanin bulundugu gemilerde birinci kaptan veya bu Kanun’un m. 2(C)
hiikmiinde yazili oldugu sekilde kendisine vekalet eden kimse (kilavuz kaptanlar déhil), Birden fazla
makinistin bulundugu gemilerde bag makinist, doktor ve saglik memurlari, hemsire ve hastabakicilar,
asli gorevleri can, mal ve gemi kurtarma olan kurtarma gemilerinde ¢alisan gemiadamlari, gemide
kendi nam ve hesabina ¢alisanlar.

67 10.02.2018 tarihli ve 30328 sayili Resmi Gazete.

% Bu Yo6netmelik 10.02.2018 tarihinde yiiriirliikten kalkmistir. Bunun yerine Gemiadamlar1 ve Kilavuz
Kaptanlar Y6netmeligi yiiriirliige girmistir.

8 9, HD. 14.3.2016, E. 2014/22725, K. 2016/5978, 9. HD., 11.2.2014, E. 2012/25671, K. 2014/3980.

23



gemiadaminin belirlenen ¢aligsma siirelerine uygun sekilde ¢alistirilmalar1 bityiik 6nem

tasimaktadir.

C. Gemiadamlarmn Giiriiltiiye ve Titresime Maruz Kalmasmm Onlenmesi

Sozlesme’nin B. 4.3.2 Rehber Kurali geregi gemiadamlarimin uzun stire yiiksek
seviyede giiriiltiiye maruz kalarak duyma yeteneklerine ve sagliklarina zarar gelmemesi
icin gerekli cihaz ve donamimlarin kullanima sunulmast gerekmektedir. Ayrica,
gemiadamlarinin dinlenme, barinma ve yemek yeme yerleri dahil olmak iizere, giirtiltityti
en aza indirecek Onlemler alinmalidir. Soézlesme’nin Kod B 4.3.3 hikkmi geregi
gemiadamlari, titresime maruz kalmalari nedeniyle olusabilecek saglik sorunlari
hakkinda bilgilendirilmelidir. ~Titresimden korunmak igin gerekli cihazlar
gemiadamlarinin kullanimina sunulmalidir. Bu cihazlar, geminin titresime en ¢ok maruz
kalan béliimleri disinda dinlenme, barinma ve beslenme gibi diger biitlin alanlarda da

saglanmalidir.

D. is Kazalarimin Beyan Edilmesi ve Istatistiklerin Toplanmasi

S6zlesme’nin B. 4.3.5 Rehber Kurali uyarinca gemiadamlarinin tiim is kazalari ve
meslek hastaliklar kisisel verileri korunacak sekilde kayit altina alinmalidir. Is kazasi ve
meslek hastaliina iligkin kayitlar, bu olaylarin geminin neresinde gerceklestigi veya
kazanin tiiri, kazanin denizde veya limanda meydana gelip gelmedigine dair tiim

detaylar1 icerecek sekilde tutulmalidir.

24



E. is Saghg ve Giivenligini Koruma ve Is Kazalarmm Onlenmesine Yénelik

Egitim Verilmesi

Sozlesme Kural 4.3’de gemiadamlarinin is saghg ve giivenligine iligkin
egitimlerinin ne sekilde verilecegi hususu diizenlenmistir. Taraf Devletler, egitim
miifredatimm  olusturmakla yiikiimliidiirler. Liman devletinin yapacagi denetim,
gemiadamlarina gerekli egitimlerin verilip verilmedigini de kapsamaktadir. Denetlemede
calisanin yeterliginin Gemiadami Donatiminda Asgari Emniyet Belgesi’® (Minimum Safe
Manning Document: “SMD”) ile uyumlu olup olmadigi, yeterlik belgesinin bulunup
bulunmadigi, calisanlarin sertifikalarinin onayli olup olmadig: veya siirelerinin dolup
dolmadig1 ile SMD veya 1978 STCW’ne uygun olmayan diger hususlara bakilmaktadir’'.
Isverene diisen yiikiimliliik ise S6zlesme’nin B. 4.3.9 sayili Rehber Kuralinda is saglig:
ve giivenliginin korunmasi ve kazalarin 6nlenmesine yonelik verilen egitimler i¢in
tamtim faaliyetlerini diizenlemektir. Tanitim faaliyetleri, egitim amacl filmler, gemilere
asilacak posterler, denizciligin kendine has 6zelliklerinden dogabilecek tehlikeler ve is
sagligi ve giivenliginin korunmasi ile kazalarin 6nlenmesine iligkin makalelerin gemide
bulundurulmasi gibi hususlari i¢ermelidir. Egitim faaliyetleri, S6zlesme’de O6rnek

kabilinden sayilmis olup, tahdidi degildir.

F. Gemiadamlarimin Barinma ve Dinlenme Tesislerinin Ozellikleri

Sozlesme Kural 3.1°de her bir Taraf Devlet, bayragini tasiyan gemide ¢alisan
gemiadamlarimin sagliklarin1 korumak ve refahini iyilestirmek i¢in insan onuruna uygun

barinma ve dinlenme yerlerini saglamak ve bunlarin bakimini yapmak zorundadir. Bu

70 28.08.2007 tarih ve 28449 sayih Bakanlik Oluru ile kabul edilen Gemilerin Gemiadamlar ile
Donatilmasina iliskin Yénerge’ye gore bu belgenin igerigi diizenlenmistir.

1 Paker, S.: “Denizcilikte Higbir Sey Eskisi Gibi Olmayacak”, Denizcilik Dergisi 2011, Yil: 12, S. 54, s.
52.
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dogrultuda her bayrak devleti, gemiadamlarinin sagliginin ve refahinin korunabilmesi
icin bilhassa onlarin dinlenecegi odalarin ve diger barinma alanlarinin boyutlari, 1sitma,
havalandirma, giiriiltii, titresim ve diger ¢evresel faktorler, saglik tesisleri, aydinlatma ve
revir gibi konularda S6zlesme’de belirtilen standartlart saglamakla yiikiimldiir2.,
Gemiadamlarimin uyku odalarinin konumlart 1974 SOLAS Kural 2(e) ve (f)’de
belirtildigi sekilde konumlandirilmalidir. Gemiadamlarinin dinlenme ve barinma yerleri
ile ilgili tiim detaylar diizenlenmistir. S6zlesme’de insan onuruna yakisir sekilde odalarin
biiyiikltigii, yiiksekligi, havalandirilmasi, 1sitilmasi, aydinlatilmasi ile yemekhane,
lavabo, tuvaletler ve ¢amasirhanelere kadar hemen hemen tiim detaylar diizenlenmistir.
Ozellikle revirin muayene ve tibbi ilk yardim uygulamalarim kolaylastiracak, bulagic
hastaliklarin yayilmasin engelleyecek, gemiadamlarinin tedavilerinin huzurlu ve rahat
bir sekilde yapilmasini saglayacak sekilde tasarlanmasi 6ngorilmiistiir.

S6zlesme Kural 3.2°de belirtildigi {izere her bayrak devleti, gemiadamlarinin
icecegi su dahil yiyeceklerinin, onlarin saghigim tehlikeye sokmayacak sekilde hijyenik
ortamlarda tutulmasi i¢in gerekeni yapar. Ayrica, yiyeceklerin kaliteli bir sekilde servis

edilmesi saglanmalidir.

G. Gemiadamlarinin Gemide ve Karada Tedavileri

Sozlesme Kural 4.1°’de gemiadamlarinin sagliklarinin korunmast ig¢in gemide ve
karada tibbi tedaviye hizli bir sekilde erisimi diizenlenmistir. Her bir bayrak devleti,
gemiadamlarinin acil tibbi tedavilerinin gerekli oldugu durumlarda onlarin ticretsiz, hizh

ve uygun bir sekilde tibbi yardim almalarim saglamak zorundadir. Tibbi merkezler,

2 Bu S6zlesme’nin yiiriirliik tarihinden dnce inga edilmis gemiler igin 1949 tarihli 92 sayil1 Miirettebatin
Gemide Barmmasi Sozlesmesi (Revize) ve 1970 tarihli 133 sayili Miirettebatin Gemide Barinmasi
(ilave hiikiimler) So6zlesmesi’nde belirtilen gemilerin insasina ve ekipmanina iligkin hiikiimler Taraf
Devletin mevzuati ve uygulamasi geregince bu tarihten 6nce uygulanabilir oldugu dl¢iide uygulanmaya
devam edecektir. Sirastyla 01.07.2003 tarihli ve 25155 sayili Resmi Gazete, 09.10.2003 tarihli ve
25254 sayili Resmi Gazete.
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miimkiin oldugu kadar karadakilere benzer saglik kuruluslari olmali ve yeterli tibbi
tedaviyi verebilecek kapasiteye sahip olmalidir.

Sozlesme Standart A 4.1°de detayh olarak agiklandigi iizere, her bayrak devleti
kendi bayragini ¢eken gemilerde ¢alisan gemiadamlarinin saglhigini korumak ve onlarin
dis tedavileri de dahil temel tibbi tedavilerini saglamakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda
Taraf Devletlerin almak zorunda olduklar1 6nlemler asagida gosterilmistir:

- Is sagliginin korunmas: ile tibbi tedaviye iliskin genel hiikiimlerin yami sira
gemilerde caligmaya iliskin biitiin 6zel hiikiimlerin gemiadamlarina uygulanmasini
garanti etmek,

- Karada ¢aliganlarin faydalandiklar saghik hizmetlerine miimkiin oldugu dl¢tide
benzer sekilde gemiadamlarimin ilaglara, tibbi malzemelere, gerekli teshis ve tedavi
hizmetleri ile tibbi bilgilenme ve 6grenme hakkina hizli erisimlerini saglamak,

- Gemiadamlarimin ugrak limanlarda miimkiin olabildigi ol¢iide dis tedavisi
dahil gerekli tedaviler i¢in muayene olmalarini saglamak,

- Milli hukukla uyumlu oldugu 6lgiide gemide bulunan veya yabanci limanda
inen gemiadamlarina saglik hizmetlerini ticretsiz olarak vermek,

- Sadece hasta veya yarali gemiadamlarinin tedavileri ile siirli olmaksizin
gemiadamlarimin  saghklarinin iyilestirilmesine ve saglik egitim programlarinin
gelistirilmesine yonelik 6nleyici nitelikte tedbirler almak.

Yukarida sayilan 6nlemlerin alinmasi amaciyla Taraf Devletler, i¢ hukuklarinda
kendi bayraklarimi ¢eken gemilerde gerekli tibbi tedavilerin verilmesi ve hastanelerin
kurulmasi, donatilmasi ve formasyon ile ilgili hiikiimler igeren gerekli diizenlemeleri
yaparlar. Bu diizenlemelerde her bir geminin tipi, personel sayisi, yapisi, rotasi ve
yolculugun siiresine gore milli ve milletlerarasi seviyede tavsiye edilen standartlar géz
Oniine alinmali, yetkili makamlar eczane, tibbi malzeme ve tip rehberini siirekli sekilde

denetlemelidirler. Uzerinde yiiz veya daha fazla personel bulunan ve yolculuklar iig
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giinden fazla siiren gemilerde tibbi tedaviden sorumlu bir uzman hekim
bulundurulmalidir. Ancak bu yolculuklarin siiresi, yapisi ve sartlari ile personel sayisina
gore hangi gemilerde hekim bulundurulacaginin tespiti Taraf Devletlerin milli hukuk
hiikiimlerine tabi tutulmustur. Hekimi bulunmayan gemiler bakimindan ise en az bir
gemiadamnin normal iglerinin yani sira tibbi tedavi ve ilaglarin sevk ve idaresi ile gorevli
veya ilk yardim yapmaya muktedir olmasi gerekmektedir.

Halihazirda Tiirk bayrakli gemiler bakimindan hekimin olup olmamasina
bakilmaksizin gemiadamlarinin 1978 STCW’e uygun sekilde tibbi ilk yardim egitimlerini
almadan gemide galistinlmalart miimkiin degildir”®. Gemiadamlarinin tibbi tedaviyle
ilgili olarak alacaklar egitimlerin seviyesi, 1978 STCW’ne uygun olarak yolculugun
uzunlugu, niteligi, sartlar1 ve personel sayisina goére belirlenebilecek sekilde
diizenlenmistir. Bununla birlikte, yetkili makam, gemilerde uzmanlarin tavsiyeleri dahil
radyo ve uydu aracihigiyla tibbi muayenelerin her an yapilabilmesi igin gerekli dnlemleri
almakla yiikiimliidiir. Gemi ve karadaki personele verilen tibbi tavsiyeler, radyo ve uydu
aracilifiyla gonderilen tibbi mesajlar veya muayeneye yardimei olacak diger tiim tibbi
tavsiyeler, bayragi ne olursa olsun tiim gemilere iicretsiz olarak saglanmaldir. Bu
kapsamda iilkemizde asagida anlatilacag: fizere uygulanan tele saglik merkezi GOne
cikmaktadir.

Taraf Devletler, Sozlesme Kural 4.4 geregi gemiadamlarinin sagliklarim
korumak ve refahlarini saglamak i¢in onlarin karadaki tesislere ve hizmetlere erigimini
miimkiin kilmalidir. Taraf Devletler, gemiadamlarimin bu tesislere erisimini saglamak
icin belirli limanlarda saghk ve benzeri tesisleri kurarlar. Bu diizenlemenin gerekgesi,

liman yolculuklarinin siiresinin gittik¢e kisalmasi, sehirlerde bulunan saglik tesislerinin

731978 STCW Kural VI(4) ve Kod A(VI)(4).
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bazi dnemli limanlara uzaklig1 ile birlikte gemiadaminin kiyiya erisiminin zor, hatta

bazen imkansiz olmasina dayanmaktadir’.

H. Gemiadamlarinin Gemide ve Karada Tibbi Tedavilerine iliskin Rehber

Kurallar

Sozlesme’nin B 4.1 Rehber Kurali uyarinca gemilerde isyeri hekimi’
bulundurulmas: zorunlu olmayan durumlarda acil miidahalede bulunabilecek kisinin
nitelikleri ve tibbi tedaviye yardimet olabilecek diger nitelikleri gosterilmistir. Oncelikle
normalde sekiz saat igerisinde nitelikli tibbi bakim ve olanaklara erigebilme kapasitesine
sahip gemilerde 1978 STCW’ne uygun sekilde tibbi bakim ve acil miidahaleyi
yapabilecek niteliklere sahip en az bir gemiadaminin gemide olmasi zorunludur. Bu
gemiadami, hem acil yardimda bulunabilmeli, hem de radyo veya uydu araciligiyla
alacag1 tibbi tavsiyeleri uygulama yetenek ve bilgisine sahip olmali, gerekli egitimleri
basariyla tamamlamis olmalidir. Diger tiim gemiler i¢in ise 1978 STCW’de belirtilen
tibbi bakim konusunda onayli, damar yolu ile yapilan tedavi gibi hayat kurtarma alaninda
hem teorik, hem de pratik egitim almis, gemideki hasta veya yarali kisilere yeterli
standartlarda tibbi bakim sunabilecek en az bir gérevli gemiadaminin bulundurulmasi
gerekir. Gemiadamlari, tibbi bakim ve acil durumlarda miidahaleye iliskin egitimleri en
az bes yillik araliklarla tekrar almak, boylece yeni gelismeler 1s181nda bilgi ve becerilerini
tazelemek zorundadirlar. Halihazirda biitiin gemiadamlari, 1978 STCW’de belirtildigi
sekilde acil miidahale dahil diger tiim egitimleri bes yilda bir yenilemektedirler.

Yetkili makamlar, gemiadamlarinin sagliklarinin korunmasi bakimindan gerekli

olan tibbi malzeme ve donanimlarin tam ve tarihlerine uygun olup olmadigini diizenli

7% Christodoulou-Varotsi, 1.: “Critical Review of the Consolidated Maritime Labour Convention (2006)
of the International Labour Organization: Limitations and Perspectives”, Journal of Maritime Law &
Commerce, C. 43, S. 4, October 2012, s. 482.

> Sozlesme’de tip doktoru olarak nitelendirilen kisi yerine literatiiriimiizde kullanilan adiyla isyeri
hekimi terimini kullanmay1 uygun bulmaktayiz.
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olarak denetlemekle yiikiimliidiirler’®. Bu dogrultuda tibbi malzemeler ve diger medikal
donanimlarin denetimlere uygun olmastyla gérevli bir gemiadaminin bulunmasi fayda
saglamaktadir. Bununla birlikte, radyo veya uydu aracilifiyla tibbi tavsiyelerin
aliabilecegi radyo ve uydu istasyonlarinin tam ve giincel listesi, gemide bulunmali ve

tibbi bakim ve ilk yardimdan sorumlu gemiadaminin hizmetine sunulmalidir.

I. Baska Gemilerle Tibbi Konuda Yardimlasma ve Isbirligi

Gemiadamlarinin hastalanmalar1 veya yaralanmalarina karsi onlarin ayakta
tedavileri saglanmali, gerektiginde hastaneye yatirilmalari, 6zellikle acil durumlarda dis
tedavisine yonelik olanaklara erisimleri miimkiin kilinmalidir’’. Gemiadamlarinin
tabiiyetine ve inanglarina bakilmaksizin herhangi bir hastaliktan dolay: rahatsiz olmalar
durumunda tedavilerini siirdiirebilecekleri hastanelere kabuliine veya tedavilerinin
stirdiiriilmesine yonelik anlagmalar yapilmalidir. Taraf Devletler, saglik ve tibbi koruma
alaninda diizenlenen programlara ve arastirmalara destek vermek amaciyla milletleraras:
seviyede isbirligi yapmaya Ozen gostermelidirler. Isbirliginin icerigi, Sézlesme’nin B
4.1.4 numarali Rehber Kuralinda detayl1 olarak agiklanmistir. Buna gore Taraf Devletler,
tadil edildigi sekliyle 1979 tarihli Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararas

Sozlesmesi’ne (“SAR 1979”)"® ve Uluslararas1 Havacilik ve Denizcilik Arama ve

76 Yetkili makamlar ecza dolab: ve medikal ekipmanlarm igerikleri ile ilgili denetimler yaparken bunlarin
Gemilere Yonelik Uluslararas: Tibbi Kilavuz, Tehlikeli Esyalar1 Kapsayan Kazalarda Kullanilacak
Tibbi [lk Yardim Kilavuzu, Kilavuzluk Belgesi, Uluslararas1 Denizcilik Egitim Kilavuzu, Sinyallere
liskin Uluslararas1 Kod kapsamindaki tibbi boliim ve benzeri milli kilavuzlarin en giincel baskisinda
yer alan hususlar temel alinmalidir. Bu kapsamda yapilan denetimde, gemide gegerli medikal veya renk
goriis sertifikas1 bulunmayan ¢alisanin, medikal sertifikasina uygun olmayan islerde ¢ahsanin olup
olmadig1 ve milletleraras: sefer yapan gemide medikal sertifikalardan bir kismi ingilizce dis1 dillerde
diizenlenip diizenlenmedigine bakilacaktir. Detayl: bilgi igin bkz. Paker, S.: “Denizcilikte Higbir Sey
Eskisi Gibi Olmayacak”, s. 52.
Sozlesme Kural 4.1.
8 International Convention on Maritime Search and Rescue, 1979. 21.12.1985 tarihinde yiiriirliige
girmisgtir. 20.03.1985 tarihli ve 3171 sayili Uygun Bulma Kanunu ile kabul edilmistir. Bkz. 24.03.1986
tarihli ve 19057 sayili Resmi Gazete.

77
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Kurtarma Kilavuzu'na (“IAMSAR”)”® uygun olarak arama ve kurtarma faaliyetleri
diizenlemeli ve acil miidahale gereken gemiadamlarina ulagma veya gemiadamlarinin
tahliye edilmesine yonelik diizenlemeler gelistirmelidirler.

Acil miidahale yapilmasi gereken gemiadamlari i¢in tim gemilerde onlarin
diinyanin her yerinde ulasabilecekleri doktor ve tibbi bakim olanaklarmin bir listesi
olusturulmali, bunlara erisim kolaylastirilmalidir. Acil durumlarda gemiadamlarinin
karaya ¢ikarilmasinin saglanmasi, miidahale eden doktorlarin tavsiyeleri 1s18mda yurt
disindaki hastanelerde yatan gemiadamlarinin istekleri ve ihtiyaglarini da dikkate alinarak
gerektiginde iilkelerine donmeleri saglanmalidir. Bununla birlikte, gemiadamlarinin
saglik durumu, tibbi tedavileri ve Onleyici saglik bakimi konularinda aragtirmalar
yiiriitiilmeli, denizcilik sektdriinde kullamilan ilaglar hakkinda medikal ve saglik
calisanlarimin egitilmesi i¢in saglik merkezleri kurulmasina ¢alisilmalidir. Sagligin
korunmasi ve tibbi tedavi alaninda gemiadamlarina yonelik yiiriitiilecek milletlerarasi
isbirligi, iki veya ¢ok tarafli s6zlesmeler ya da Taraf Devletler arasinda miizakereler

yoluyla yuriitiiliir.

L Kilavuz ii¢ cilt hdlindedir. 1. cilt, Organizasyon ve Yonetim cildi, global SAR sistemi kavramini,
ulusal ve bolgesel SAR sistemlerinin iyilestirilmesini ve etkili ve ekonomik SAR hizmetlerini
saglamak iizere Devletler ile isbirligini ele almaktadir. 2. cilt, Gérev Koordinasyonu cildi, SAR
islemlerini ve alistirmalarini planlayan ve koordine eden personele yardim etmektedir. 3. Cilt, Mobil
Hizmetler cildi, ugak ve araglar igerisindeki kurtarma birimleri tarafindan gergeklestirilecek olan, kendi
acil durumlarina iliskin bakis agilariyla arama, kurtarma ya da olay yerinde koordinatdr islemini yerine
getirme konularinda yardim etmeyi hedeflemektedir. Kilavuz’a detayli bakmak igin bkz.
<http://www.ubak.gov.tt/BLSM_WIYS/AAKKM/tr/pdf/20140310 115620 77857_1_79302.pdf>.
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III. BAYRAK DEVLETININ YUOKUMLULUKLERI

A. Genel Olarak

Bayrak devleti, kendi bayragim tagiyan gemiler tizerinde iilkesindeki yetkilerini
kullanan devlet demektir®®. 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin (“Deniz Hukuku Sézlesmesi™)®' 94. maddesinde bayrak devletinin
yikiimliiliiklerine iligkin ayrintih hiikiimler yer almaktadir. Buna gore bayrak devleti,
kendi bayragini tasiyan gemiler lizerinde teknik, idari ve sosyal konulara iligkin haklar ile
yargt hakkini etkili bir sekilde kullanir. Bayrak devletinin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi etkin bigimde denetim yapmasina baglidir.

S6zlesme Kural 5.1°de bayrak devletinin yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Bayrak
devleti sifatina sahip biitiin Taraf Devletler, S6zlesme’yle verilen biitiin ylikiimliiltikleri
yerine getirmek zorundadir. Her bir Taraf Devlet, denizde ¢aligma sertifikasi ve denizde
calismaya uygunluk beyannamesi diizenlenmesi ile bunlarin denetimi ve uygulamaya
konulmasina iliskin etkin bir denetim ve sertifikalandirma sistemi kurmak zorundadr.
Sistem kurulurken ilgili milli hukuk kurallar1 ile S6zlesme’nin zorunlu nitelikteki
kurallar arasinda gerekli uyum saglanmalidir®.

Sozlesme’de Taraf Devletlerin etkin bir denetim ve sertifikalandirma sistemini

8. Buna gore Taraf Devletler, denetim ve

saglamalarinin yontemleri gosterilmigtir
sertifikalandirmay1 ayr1 ayr1 veya birlikte yapmak tizere bagimsiz nitelige sahip uzman

kamu veya 6zel kisi ve kuruluslar ya da ilgili Taraf Devletin rizasini almak sartiyla diger

8 Okur, D.A.: Deniz Hukukunda Liman Devleti Yetkisi ve Denetimi - Gemi Kaynakli Deniz Kirliliginin
Onlenmesinde Degisen Yetki Dengeleri Baglaminda Liman Devleti Yetkisinin Artan Onemi- Istanbul,
2009, s. 29.

8 United Nations Convention on the Law of the Sea 1982. Deniz Hukuku Soézlesmesi Yiiriirliige
girmemistir. Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin Tirkge terciimesi igin bkz. Ozman, A.: Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Ugiincii Deniz Hukuku Konferansi, Istanbul 1984.

82 Carey, L.:The Maritime Labour Convention, 2006: The Seafarer and the Fisher, 31 Austl. & N.Z. Mar.
L.J. 14, 36,2017, s. 25.

8 Spzlesme Kural 5.1.1(3).
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Taraf Devletlerin kuruluslarin1 yetkilendirebilirler. Ancak, bu yetkilendirme, Taraf
Devletin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Sertifikalandirma ve beyanname diizenleme yiikiimliliigii Taraf Devletlere ait
olmakla birlikte, meselenin Taraf Devletler ile ILO arasindaki iligkilerine de
deginilmelidir®®. Taraf Devletler, ILO’ya kars1 yiikiimliiliikleri kapsaminda Sézlesme’de
belirtilen kurallar1 uygulamak zorundadirlar. Denizde ¢aligma beyannamesi ile denizde
calisma sertifikasi, aksi ispatlanmadigi siirece Taraf Devletin bayragini tagiyan geminin
usuliine gére denetlendigini ve gemiadamlarinin ¢alisma ve yasam sartlar ile ilgili
hiikiimlerin belgeler {izerinden takip edildigini gostermektedir. Anlasilacag iizere, s6z
konusu belgeler, S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinin bir ispat aracidir. Belgelerin
usuliine uygun diizenlenmis olmasi, geminin liman devleti denetiminden ge¢mesini de
kolaylastirmaktadir®®. Gemiler, liman devletinin limanlarinda gereksiz sekilde
bekletilmezler®s. ILO Anayasasi m. 22%7 geregince s6z konusu belgelerin ve bunlarin
etkinligini arttirmak i¢in gelistirilen metotlar1 gosteren diger belgelerin Taraf Devletlerce
Uluslararasi Calisma Biirosu’na sunulan raporda yer almasi gerekmektedir. Boylece,
ILO, belgelerin hazirlanmasi ve denetimiyle ilgili islemleri takip edebilmektedir.

Taraf Devletler, denetim ve sertifika sisteminin yonetimine dair prosediirleri
belirleyerek bunlari etkin bir sekilde yerine getirmelidirler. Bu hususta Rehber
Kurallar’da Taraf Devletlere uygulamada yardimci olacak bircok hiikiimler yer
almaktadir. Rehber Kurallar, denetim ve sertifikalandirma sisteminin etkin ¢aligmasi i¢in
ilgili kamu kurum ve kuruluslari arasinda igbirligi yaptlmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Ayrica, yetkili makamin donatan ve gemiadamlan Srgiitleriyle diizenli araliklarla istisare

84
85

Carey, L.: Seafarer and the Fisher, s. 26.

Carey, L.: Seafarer and the Fisher, s. 26.

8  Christodoulou-Varotsi, I.: “Limitations and Perspectives”, s. 486.

87 ILO Anayasasi m. 22’ye gbre, iiye iilkelerden her biri katilmis oldugu s6zlegsmeleri yiiriirliige koymak
icin aldig1 onlemler hakkinda Uluslararas1 Calisma Biirosuna yillik bir rapor sunmayi taahhiit eder. Bu
raporlar, Yoénetim Kurulu tarafindan belirtilen sekilde yazilacak ve onun istedigi acgik bilgileri
icerecektir.
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yapmasinin uygulamadan iyi sonuglar alinmasi bakimindan faydali olacag:
belirtilmektedir.

Bayrak devletinin bir diger yikiimliiliigli, bayragini tasiyan gemilerin karigtigi
yaralanma veya can kaybina neden olan ciddi deniz kazalar1 hakkinda resmi sorusturma
baslatmasidir. Bayrak devleti, sorusturmalari kamuoyunun bilgisine sunmali ve
milletlerarasi isbirligi yapilmasini saglamalidir®.

Diinya deniz ticaret filosunun genislemesine paralel sekilde denizcilik endiistrisi
hizla biiylimekte, denizde emniyet ve asayisin saglanmasi ile deniz ¢evresinin
korunmasina yonelik milletleraras: seviyede yogun ¢abalar sarf edilmektedir. Devletler,
bu amagla kabul edilen bir¢ok milletlerarasi sdzlesmeyi onaylayarak i¢ hukuklarina
uygun sekilde uygulamaya galismaktadirlar. Tiirk hukukunda son yillarda denizle ilgili
birgok milletlerarasi sozlesmenin yiiriirliige girmesiyle birlikte Tirkiye’nin bayrak

devleti olarak yiikiimliiliiklerinde bir hayli artis oldugu gézlemlenmektedir.

B. Taninmis Kuruluslarin Yetkilendirilmesini Saglamak

Sozlesme Kural 5.1.2°de Taraf Devletlerin yetkili makamlar1 tarafindan
gemiadamlarimn denizde ¢aligsma kosullarinin denetimi ve sertifikalandirmasina iliskin
olarak taninmis kuruluslar igin yapacaklart yetkilendirmelerin usul ve esaslan
diizenlenmistir. Buna gore Taraf Devletlerin yetkili makamlari, gemiadamlarinin denizde
calisma sartlarinin denetlenmesi ve sertifikalandirmast igin kuracaklari veya bu amacla
kurulmus olan kuruluslarin yetkileri ile bagimsizliklar, S6zlesme’deki sartlara uygun
olmalidir. Bu kapsamda taminmis kuruluglarin  yapabilecekleri denetim ve
sertifikalandirma faaliyetlerinin ilgili kodlarda belirtilen faaliyetler iginde kalmasi

gerekmektedir.

8 Spzlesme Kural 5.1.6.
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Sozlesme’ye uygun sekilde yapilacak denetim ve sertifika sistemi kapsaminda
diizenlenen belgeler®, gelistirilen metotlar, taninmus kuruluslara verilen yetkiler ve izin
verilen faaliyetlere iligkin tlim raporlarin, taninmis kuruluslarin tam ve etkin sekilde
faaliyetlerini yuriitmesine imkén verecek sekilde gerekli bilgileri igeren bir taninmis
kurulug yetkilendirme sistemi olusturulmalidir. Yetkili makam, tamnmis kuruluslarin
yetki ve bagimsizligint incelemeli, ilgili kurulusun S6zlesme hiikiimleri geregince verilen
faaliyetleri siirdiirebilmesi bakimindan yeterli olduguna iliskin karar vermelidir. Buna
iligkin olarak Standart A.5.1.2°de taminmis kuruluslarin faaliyetlerini siirdiirme
hususunda ehil olup olmadiklarina ne sekilde karar verilecegine iliskin hiikiimler sevk
edilmistir. S6z konusu kuralda yer alan dlgiitler asagida gésterilmistir:

- Taninmis kuruluslar, yeterli uzmanliga ve bir gemide galismak i¢in yeterli asgari
sartlar dahil gemilerin isletimi, istihdam sartlar1, barinma ve dinlenme tesisleri, beslenme,
kazalarin 6nlenmesi, sagligin korunmasi, tibbi tedavi, refah ve sosyal giivenlik korumasi
konularinda yeterli bilgiye sahip olmalidir.

- Taninmis kuruluslar, kendi personelinin yeterliligini korumali, eksiklik halinde
bunu tamamlayacak kapasitede olmalidir.

- Taninmis kuruluslar, S6zlesme hiikiimleri, milli mevzuat ve ilgili milletlerarasi
belgeler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalidir.

- Taninmis kurulusun biiytikltigt, yapisi, deneyimi ve imkénlar yetkilendirmenin
kapsamina ve tipine uygun olmalidir.

Taninmis kurulusa denetim igin verilen biitlin yetkilerin gemiadamlarinin ¢alisma
ve yasam sartlari bakimindan tespit edilecek hatalarin diizeltilmesini isteme ve
gerektiginde liman devletinin denetim yapmasina izin vermeyi kapsamasi gerekir. Taraf

Devletler, tanminmis kuruluslarin diizenledikleri milletlerarasi nitelikteki belgeler dahil

8  Sozlesme Standart 5.1.1(4) geregi S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak Taraf Devleti’nin yapacag tiim
denetim ve sertifikalandirma sisteminin belgeler tizerinden takip edilecegi diizenlenmistir. Bu sebeple
yapilacak tiim iglemlerin yine belgeler iizerinden yapilmasi ve taninmis kuruluslarin da yine belgeler
tizerinden faaliyetlerini siirdiirmeleri esas alinmustir.
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yuriittiikleri  faaliyetlerin Sozlesme ve uygulanan milli mevzuat hiikiimlerine
uygunlugunu saglamak amaciyla gerekli sistemi kurarlar. Taraf Devletler, taninmis
kuruluslarla iletisimi saglayarak onlarin faaliyetlerini denetleyecek prosediirleri
hazirlamali ve uygulamaya koymalidirlar.

Taraf Devletler, yetkilendirdikleri taninmis kuruluslarin listesini Uluslararasi
Calisma Biirosu’na vermek ve bu listeyi giincellemekle yiikiimliidiirler®®. Listede
taninmis kuruluslarin ismi ve yetkilendirildigi gorevlere iliskin agiklamalar yer alir.
Ayrica, listeler, Uluslararast Calisma Biirosu tarafindan kamuoyuna duyurulur. Béylece,

ortaya ¢ikabilecek sorunlarin milletleraras: seviyede de ¢6ziimii kolaylastirilmaktadir.

C. Denizde Cahsma Sertifikas1 ve Denizde Calisma Uygunluk Beyannamesi

Hazirlatmak

Denizde ¢aligma sertifikasi ve denizde ¢alisma uygunluk beyannamesi,
milletlerarasi sefer yapan 500 groston ve tizerindeki biitiin gemiler ile bir Taraf Devletin
bayragin ¢ekmekle birlikte bir bagka devletin bir limanindan isletilen veya o devletin
limanlar1 arasinda isletilen 500 groston ve iizerindeki gemilere’' uygulanir. Ancak,
belirtilen sartlar1 tasimamakla birlikte, bir Taraf Devletin bayragim tagiyan gemiler de
donatanin ilgili Taraf Devletten istemesi {izerine bu kapsama dahil edilebilir®.

Taraf Devletler, denizde ¢alisma uygunluk beyannamesi ve denizde ¢alisma
sertifikasim temin ederek bu belgelerin gemilerde tagmmasini saglamalidir.

Yapilan denetimlerin olumlu sonug¢lanmasi durumunda gemiye bes yili asmayan
bir siire i¢in denizde ¢aligma sertifikasi verilir. Ancak bu bes yillik siire igerisinde bir ara

denetim yapilmast sarttir. Ara denetimin sertifikanin alindig: tarihin ikinci veya tigiincii

% Sozlesme, Standart AS.1.2(4).
91 Sozlesme Kural 5.1.3.
Sozlesme Kural 5.1.3(2).

0
i8]
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yilinda yapilmasi gerekir. Ara denetimin sertifikanin yenilenmesi zamaninda yapilacak
denetime es deger olmasi gerekir. Gegerliligi devam eden sertifikanin degistirilmesi talep
edildiginde sertifikanin gecerlilik sliresinin bittigi son {i¢ ay icerisinde yapilan denetime
gore yeni denizde ¢alisma sertifikasi, mevcut sertifikanin degisim tarthinden itibaren bes
yili asmayacak bir siire i¢in verilir. Yeni sertifika, denetimin yapildig: tarihten itibaren
gecerli olur. Ayni esaslar daha 6nceki bir tarihteki degisim talepleri icin de gegerlidir™.

Denizde ¢alisma sertifikasi agagidaki durumlarda gecici olarak da verilebilir:

- Yeni gemilerin tesliminde,

- Geminin bayrag: degistiginde,

- Donatan, kendi adina yeni bir gemiyi isletmek istediginde.

Gegici denizde ¢alisma sertifikasi, yetkili makam veya bu amagla yetkilendirilmis
kurulug tarafindan alti ay1 gegmeyecek bir siire igin verilir. Gecici denizde caligma
sertifikasi, Standart A.5.1.3(3)’de belirtilen unsurlarin makul bir sekilde denetlenmesini
miiteakip diizenlenir®*. Oncelikle donatan, S6zlesme hiikiimlerine uygun sekilde gerekli
prosediiriin gemide uygulamaya konuldugunu gosteren belgeleri verir. Bilahare, kaptanin
S6zlesme hiikiimlerine vakif ve sorumlulugunu yerine getirmekte oldugu bildirilir.

Tam siireli denizde ¢aligma sertifikasimin verilmesi, gegici sertifikanin bitis
tarihinden 6nce ilgili kuralda belirtildigi sekilde tam bir denetimin yapilmasina baglidir.
Gegici denizde ¢alisma sertifikasi en fazla alti aylik bir siire i¢in verilir; baskaca hi¢bir
sertifika verilmez. Bununla birlikte, denizde ¢alisma uygunluk beyannamesi, gegici
sertifikanin gecerlilik siiresi devam ettigi siirece istenemez.

Denizde ¢alisma uygunluk beyannamesi, denizde ¢aligsma sertifikasina eklenir. Bu

belge, iki boliimden olusur. Birinci boliim yetkili makam tarafindan hazirlamr. Ikinci

boliim ise donatan tarafindan hazirlanir”. .

% Sozlesme Standart A 5.1.3(3).
% Sozlesme Standart A5.1.3(7).
9 bzlesme Standart A5.1.3(10).
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Yetkili makam tarafindan hazirlanan boéliimde bulunmasi gereken hususlar
sunlardir:

- 11gili standart geregince denetlenmesi gereken hususlarin listesi,

- Tlgili milli hukuk hiikiimlerine yapilan génderimler veya gerekli oldugu 6lgiide
sair onemli bilgilerin bir 6zeti,

- Bazi gemi tiirleri bakimindan milli mevzuat hiikiimlerine yapilan génderimlerin
Ozeti,

- Kod A’da belirtilen hiikiimleri uygulamayan Taraf Devletler igin S6zlesme’ye
aykir olmayan ve Sozlesme’de aksi belirtilmemek kaydiyla milli hukuk hiikiimlerinin
s6z konusu Koda uyarlanmasina iliskin bilgiler,

- Denizde ¢alisma uygunluk beyannamesine yetkili makam tarafindan herhangi
bir istisna uygulandiginda buna iligkin hiikiimler.

Donatan, Sozlesme’de yer alan Onerilere uygun sekilde ikinci bolimii
diizenleyebilir. Bu kapsamda ISM Kod’u i¢in gerekli belgeler veya geminin Devamli
Gozlem Kayitlariyla ilgili 1974 SOLAS Bolim XI m. 1(5) geregi ihtiya¢ duyulan bilgiler
gibi denizcilik sektoriintin diger yénleriyle ilgili politika ve prosediirlere gonderimde
bulunularak ¢esitli diizenlemeler yapilabilir®®. Ikinci bsliim yetkili makam veya taminmis
kurulug tarafindan onaylanir ve denizde ¢alisma uygunluk beyannamesi verilir.

Gerek Sozlesme’de belirtilen zorunlu denetimler, gerekse sair denetimler
sirasinda ortaya g¢ikan Onemli biitiin eksikliklerin tespit edildigi tarih ile bunlarin
giderildigi tarih dahil kayda gegirilmesi gerekir. Bu kayit, Ingilizce yapilmamissa,
Ingilizce terciimesi ile birlikte milli mevzuata uygun olarak denizde galisma uygunluk

beyannamesine kaydedilir veya buna eklenir’’. Kaydedilen yeni bilgiler beyannameye

% Bu diizenlemeler Sozlesme’nin Rehber Kural B 5.1.3(3) geregi 6mek kabilinden sayilmugtir.
7 Sozlesme Standart A 5.1.3’te belirtilen ingilizce terciime kurali milletleraras: sefer yapmayan gemileri
kapsamaz.
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eklenerek gemiadamlarina, bayrak devleti denetim elemanlarina, liman devletinin yetkili
memurlarina ve donatanlar ile gemiadamlar1 temsilcilerine ulagtirlir.

Denizde ¢aligma sertifikasinin ve denizde ¢alisma uygunluk beyannamesinin
asillar1 gemide bulundurulur, birer kopyas1 gemiadamlarinin gérebilecekleri uygun bir
yere asilir. Bu belgelerin asil dili Ingilizce disinda bir dil ise bunlarin da Ingilizce
terclimesi yapilarak bu belgelere eklenir. Bu belgelerin kopyasi, milli mevzuata uygun
olarak gemiadamlarina, bayrak devleti denetim elemanlarina, liman devletinin yetkili
memurlarina veya isteyen donatan ve gemiadamlari temsilcilerine verilir.

Denizde ¢alisma sertifikasi asagidaki hallerde gecerligini kaybeder®®:

- Zorunlu denetimlerin S6zlesme’de belirtilen siirelerde yapilmamig olmasi,

- Sertifikanin gecerlilik siiresi olan bes yillik siire i¢erisinde denetlenmesi gereken
ara denetimi yapilmamtg olmasi,

- Geminin bayraginin degismesi,

- Donatanin gemiyi isletmekten vazgecmesi,

- Sozlesme Kural 3.1 ve 3.2°de bulunan gemiadamlarinin barinma, dinlenme
tesisleri ve beslenme yerlerinin konumlandirilmasi ve bahsedilen yapida veya
ekipmanlarda 6nemli degisiklikler yapilmasi.

Denizde ¢alisma sertifikasi, geminin S6zlesme hiikiimlerine uygun olmamast ve
yapilan uyarilara karsilik hicbir diizeltici 6nlem alinmamasi durumunda yetkilendirilmis
kurulug tarafindan geri alimir. Ancak yetkili kurulus, sertifikanin geri alinmasina dair

gerekgeleri yeterli 6lciide ortaya koymalidir®®.

% Bu sertifikanin kalici veya gegici olduguna bakilmaksizin bu kurallar uygulanir. Sézlesme Standart A

5.1.3(14).
% Sozlesme Standart A 5.1.3(17).
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D. Gemide Sikayet Prosediirii Olusturmak

Taraf Devletler, kendi bayragimi tastyan gemilerde ¢aligan gemiadamlarinin
Sozlesme hiikiimlerinin veya kendi haklarinin ihlal edildigine ya da ¢aligma ve yasam
sartlarina iliskin basvurularim etkin ve hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturacak
mekanizmalara sahip olmak zorundadirlar'®. Bayrak devleti, gemiadamlarinin maruz
kalabilecekleri her tiirlii zararlar1 onlemek ve ihlalleri cezalandirmak i¢in gerekeni
yaparlar. Gemiadamlarinin S6zlesme’den dogan sikdyet hakki, yasal yollardan sikayet
veya ¢6ziim arama haklarina halel getirmez.

Olusturulan sikdyet prosediirii geregince sikdyetin ilk asamada ¢oziime
kavusturulmasi esastir. Bununla birlikte, gemiadami, sikdyetini dogrudan kaptana veya
bagka makamlara yapma hakkina da sahiptir. Gemiadamlan sikdyet prosediiriine
basvurmak i¢in aralarinda bir temsilci segebilirler. Bayrak devleti tarafindan
olusturulacak sikdyet prosediirleri, gemiadaminin hizmet sézlesmesi ile birlikte
gemiadaminin sahip olmasi gereken belgeler arasinda yer alir.Bu belgede gerekli iletisim

bilgilerine yer verilir.

E. Denetim ve Uygulamaya Koymak

Taraf Devletler, So6zlesme hiikiimlerinin uygulandiginm1  belirli araliklarla
denetlemek ve goézlemlemek lizere bir sistem kurmakla yiikiimlidiirler. Denetimler,
gorevlendirilecek denetim elemanlar: tarafindan yerine getirilir. S6zlesme’de denetim
elemanlariyla ilgili detayl diizenlemelere yer verilmistir'®'.

Bayrak devleti, denetim faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in yeterli sayida ve

nitelikte denetim elemam belirlemeli ve bunlari ¢aligtirmalidir. Denetim elemanlarinin

100 §pzlesme Kural 5.1.5.
101 S5zlesme Standart A 5.1.4.
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etkili, saglikli ve bagimsiz bir sekilde faaliyetlerine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.
Denetim elemanlarinin, gemiye ¢ikmalarina, kurallarin tam olarak uygulandigini tespit
etmek i¢in gerekli tiim arastirmayi yapmalarina ve her tiirlii sorunu, sikayeti, hak ihlalini
tespit ettikleri anda bunlarin giderilmesini saglayacak sekilde geminin limandan
ayrilmasini yasaklamaya yetkili olmalar1 gerekir. Denetim elemanlari, ciddi olmayan
eksikliklerde sadece 6nerilerde bulunabilirler.

Denetim elemanlari, gorevlerini tarafsiz bir sekilde yerine getirirler; onlarin
gemiadamlari, donatanlar ve ilgili diger kisilerle arasinda herhangi bir menfaat baginin
bulunmamasi gerekir. Denetim elemanlari, sikdyet veya uyusmazhigin kaynagini gizli
tutmakla ylkiimlidiirler. Ayrica, denetim sirasinca Sgrendikleri ticari sirlari, isletim
sirlarim veya kisisel bilgiler gibi denetimi ilgilendirmeyen bilgileri saklamakla
yiikkiimliidiirler. Aksi halde idari veya cezai yaptirimlara muhatap olurlar. Bununla
birlikte, islerini yaparken yetkilerini asmalari neticesinde bir zarara sebep olduklar
takdirde uygulanacak milli hukuka gére kendilerinden tazminat talep edilebilir. Denetim
elemanlar1, ciddi sorusturmalari, en ge¢ bir ay i¢inde yetkili makama bildirmek
zorundadirlar. Denetim raporlari, bayrak devletinin yetkili makamina bildirildigi gibi,
geminin uygun bir yerine de asilir.

Bayrak devleti, bayragin tasiyan bir geminin S6zlesme’de aranan sartlara sahip
olmamasi, denizde ¢alisma beyannamesinin uygulanmasi veya uygulanmasinda ciddi
kusurlarin mevcut olmasi gibi héllerde zaman gegirmeksizin sorusturma baslatmali,
sorunun giderilmesi i¢in gerekli onlemleri almalidir'®. Bayrak devleti, gemiadamlari
haklar1 dahil her tiirlii ihlali ve denetim elemanlarinin gérevlerini yapmalarin engelleyici
tiim eylemleri cezalandirmali ve 6nleyici tedbirleri almalidir. Bayrak devleti, denetimleri
her yil gergeklestirir ve diizenlenen yillik raporlar yilin sonundan itibaren alti ay1

gecmeyecek sekilde yayimlanir.

102 Spzlesme Standart A 5.1.4(5).
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IV. LIMAN DEVLETININ YOKUMLULUKLERI

A. Genel Olarak

Liman devleti denetimi, geminin ve donamimmin mevcut durumunun
milletleraras: diizenlemelerin gereklerine uygunlugunu ve geminin bunlara uygun olarak
yeterli gemiadami ile birlikte isletildigini dogrulamak i¢in devletlerin limanlarinda
bulunan yabanci gemileri denetlemesi anlamina gelir'®. Liman devleti denetimine
duyulan ihtiyag, 6zellikle bayrak devleti tarafindan yeterli sekilde denetlenemeyen
gemilerin  ugradiklari  limanlarda  denetimlerinin  saglanarak  eksikliklerinin
giderilmesindeki menfaate dayanmaktadir.

Liman devleti denetimi kavrami, ciddi deniz kazalarinin meydana gelmesi, deniz
kirliliginde artis ve giivenlik zafiyetlerinin ¢ogalmasiyla ortaya ¢ikmig bir kavramdir.
Liman devleti serbestisi yerine liman devleti seciciligi hususu éne ¢ikmustir'®. Limana
serbestce girmek ve ¢cikmak yerine denetimli giris ve ¢ikis esas1 kabul edilmis, bu hususta
bir¢ok milletlerarasi s6zlesme imzalanmistir. Bu sézlesmelerle liman devletlerine bayrak
devletinin gemilerini denetleme yetkisi verilmistir. Meseleye iligkin olarak ilk defa 1982
yilinda Paris Bolgesel Anlasmasi1'® kabul edilmistir. Anlasmanin yiiriirliige girmesiyle

birlikte liman devleti kavrami uygulamaya girmistir'.

105 <http://www.imo.org/en/OurWork/MSAS/Pages/PortStateControl.aspx>.

104 Akten, N./Koldemir, B.: Gemileri Tutmada Yeni Bir Boyut: Liman Devleti Denetimi. Uluslararast
Deniz Hukuku’nda Koy Devletinin Gemilere El Koyma Yetkisinin Stmrlari Sempozyumu, Trabzon,
2011.s.91.

195 Tirkiye bu Anlasma’ya taraf degildir. Diinya tarihinde ilk adim, 1978 Lahey Memorandumu
olusturmus, sonrasinda da Paris Memorandumu 1982 yilindan itibaren devreye girmis ve IMO
kararlariyla da kiiresellesmistir. Bundan sonra Paris Memorandumu, L.ahey Memorandumunu ortadan
kaldirmigtir. Detayli bilgi igin bkz. Akten, N./Koldemir, B.: Gemileri Tutmada Yeni Bir Boyut, s. 92
vd.

106 Oztiirk, O. B. / Gokdemir Isik, N.: Tirkiye’de Uygulanmakta Olan Liman devleti Kontrollerine
Yonelik Bir Delphi Caligmasi, Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Dergisi, C.8, S. 2, 2016,
s. 245.
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Tirk hukukunda 1946 tarihli ve 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma
Hakkinda Kanun’un'®’ 6. maddesi geregi denize elverislilik belgesi olup da liman
swirlarini gegerek denize ¢ikacak her ticaret gemisi, yola ¢tkmadan once, can kurtarma,
yangindan korunma, yangin sondtirme ve seyir donammlari, gemi adamlari, kumanya ve
yakiti, yolcu sayisy, yiikiiniin cinsi, istifi ve yiik miktar ve yiikleme markasi bakimlarindan
denetlenir ve bu durumlarda yonetmeligine uygun olmayan ticaret gemilerinin yola
¢ctkmasina izin verilmez. Bu hiikiim, liman devleti denetimini de igermektedir. Boylece,
Tiirkiye’nin diinyada liman devleti denetimini uygulayan devletlerin basinda geldigi
s6ylenebilir!%®.

Liman Devleti Denetim Yonetmeligi'®, denetimin usul ve esaslarina iliskin
ayrintili hitkiimler ihtiva etmektedir. Yonetmelik m. 1°de Yonetmelik’in amacinin; deniz
yetki alanlarinda gergeklesen tasimaciligin standarda uygun gemiler ile yapilmasini
saglamak iizere; gemilerin deniz emniyeti, deniz g¢evresinin korunmasi, gemide yasam ve
calisma kosullar1 bakimindan milletlerarasi sdzlesmelere ve milli mevzuata uygunlugunu
denetlemeye ve uygun olmayanlar hakkinda yaptirim uygulamaya yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesi oldugu belirtilmektedir.

Tiirkiye, Akdeniz Bolgesel Anlasmasi'na''® ve Karadeniz Bolgesel
Anlasmasi’na'!! taraftir. Uygulamada yeknesak bir denetim modeli planlanmak istense
de memorandumlar yoluyla bu pek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii liman devleti denetimi
yapacak olan devletin ilgili milletlerarasi sézlesmelere taraf olup olmamasina bagli olarak
memorandumlar uygulama bulmakta, dolayisiyla Taraf Devlet sifatina sahip olmayan

devletlerin bayragim geken gemilere yaptirim uygulanamamaktadir'!2,

107°10.06.1946 tarihli ve 4922 sayili Resmi Gazete.

198 Okur, D.A.: Deniz Hukukunda Liman Devleti Yetkisi ve Denetimi, 5. 281 vd.

109 26.03.2006 tarihli ve 26120 sayili Resmi Gazete.

110°04.10.1998 tarihli ve 23483 sayili Resmi Gazete.

1T 12.12.2000 tarihli ve 24258 say1li Resmi Gazete.

2 Her memorandumun iiye sayisi farkli olmakla birlikte bu iiyeler, teknik ve operasyonel agidan farkli
kapasitelere sahip olmaktadir. Uye iilkelerden toplanan yillik katki pay1 dahil rejimler arasinda farklihk
gostermektedir. Ayrica siyasi nedenler, bazen memorandum i¢indeki is birligi kalitesini de
etkileyebilmektedir. Bu nedenle bazi memorandumlarda 6zel uygulamalar olmasina ragmen her
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Sozlesme Kural 5.2 geregince liman devleti yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.
Boylece, S6zlesme hiikiimlerinin yabanci gemilerde uygulamaya gegirilmesini saglamak
i¢in zorunlu goriilen milletleraras: igbirligi ile ilgili olarak her bir Taraf Devletin
Sozlesme geregince kendisine verilen yiikiimliiliikleri yerine getirmesini saglamak
amaclanmaktadir. Liman devleti, bu kapsamda oncelikle limanina gelen herhangi bir
yabanci bayrakli gemiyi gemiadamlarinin haklari dahil Sézlesme sartlarina uygunluk
agisindan denetlemekle yiikiimliidiir. Liman devleti, limanina ugrayan gemilerde denizde
calisma uygunluk beyannamesi ve gemide ¢alisma sertifikasimi  denetlemekle
yiikiimliidiir. Bununla birlikte, gemiadamlarmin sikayetlerinin ivedilikle ¢6ziimii de
saglanmalidir. Bunun i¢in liman devleti, karaya ¢ikan gemiadamlarinin sikayet
bagvurularim hizli ve etkili sekilde ¢6zmek igin gerekli sistemi kurmalidir.

Liman devletine yiiklenen bir diger sorumluluk ise gemiadamlarimi ise alma,
gemiye yerlestirme ve sosyal giivenlik hizmeti sunan 6zel sirketlerin Sézlesme geregi
tistlendikleri ytikiimliiliiklerini yerine getirmelerine katki saglamasidir. Asagida liman

devletinin yiikiimliiliiklerine daha kapsamli 6l¢iide temas edilmistir.

B. Liman Devletinin Denetim Yontemi

Liman devleti, limanlarina herhangi bir sebeple gelen gemileri gemiadamlarinin
haklar1 dahil onlarin ¢alisma ve yasam sartlarina iliskin Sozlesme hiikiimlerine uyulup
uyulmadigi hususunda denetlemekle yiikiimliidiir''®. Liman devleti, kendi limanlarina
ugrayan gemilerin S6zlesme’ye taraf olup olmadigina bakmaksizin bu denetimleri yapar.
Nitekim, Liman Devleti Denetim Yo6netmeligi m. 15(9) geregince sdzlesmeye taraf

olmayan bir devletin bayragim tasiyan bir gemi denetlenirken, gemi denetim gorevlisi

memorandum kendi mutabakat zaptimi ve ilgili kurallar1 olugturmustur. Detayli bilgi i¢in bkz. Kaybal,
N.F.: Ulkemizdeki Liman Devleti Denetimi Uygulamalarimin Paris Liman Devleti Kontroli
Mutabakati idealinde Degerlendirilmesi, Ankara, 2018, s. 25 vd.
<https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/kutuphane/9c¢2693f49d51699.pdf>.

3 Sozlesme Kural 5.2.1(1).
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s6z konusu sozlesmeye taraf bir devletin bayragim tasiyan bir gemiye uygulanan
gereklilikleri es deger hdlde uygular. S6zlesme’nin V(4) maddesi geregi de her bir Taraf
Devlet, gemiadamlarinin ¢alisma ve yasam kosullarina iliskin Sézlesme hiikiimlerinin
uygunlugunu teyit etmek i¢in bagka gemileri milletlerarasi sdzlesmelere uygun olarak
denetleyebilir.

Liman devleti, limanlarina her ne sebeple olursa olsun ugrayan gemileri
gemiadamlarimn haklarn dahil Sézlesme hiikiimlerine uygunluk bakimindan denizde
caligma sertifikasi ve denizde c¢aligma uygunluk beyannamesini incelemek suretiyle
denetler'!. Denizde ¢alisma sertifikasi ve denizde calisma uygunluk beyannamesi
gemiadamlarinin haklarinin korundugunu ve So6zlesme hilkkiimlerine uyuldugunu ispat
eden belgelerdir. Bu belgelerin aksi ispatlanabilir. Denetimler, Kod hiikiimlerine ve liman
devletinin denetimleri diizenleyen hukuku ile birlikte ilgili diger milletleraras:
sozlesmelere uygun sekilde gorevli kisiler tarafindan gergeklestirilir. Denetimler, Kodun
sadece baglayici nitelikteki A boliimiine uygunluk ile sinirlidir.

Liman devletinin denetim ve gdzetim ylikiimliiliigii kapsamindaki bu denetimler,
bayrak devleti tarafindan yapilan denetimlere ek olarak Sozlesme’nin etkili ve saglam
sekilde uygulanmasma yardimei olmaktadir. Liman devleti denetimine iligkin bilgiler,
Taraf Devletlerce hazirlanan raporlarda yer almalidir.

Limanda goérevli denetim elemam, denizde caligma sertifikasini ve denizde
calisma uygunluk beyannamesini inceledigi sirada agsagida belirtilen durumlardan
herhangi biriyle karsilastiginda daha kapsamli bir denetim yapar!!>:

- Istenen belgeler ibraz edilmezse,

- Istenen belgeler giincel degilse,

- Istenen belgeler sahte ise,

114 Sozlesme Kural 5.2.1(2).
15 Spzlesme Standart A 5.2.1(1); Liman Devleti Denetimi Yonetmeligi m. 15(3)’de de benzeri hiikiimler
mevcuttur.
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- Ibraz edilen belgeler Sozlesme’yle istenen bilgileri kapsamiyorsa veya bir baska
nedenle gegerli degilse,

- Gemideki ¢alisma ve yasam sartlarinin S6zlesme hiikiimlerine uygun olmadigi
hususunda saglam ve inandiric1 gerekgeler mevcutsa,

- Sozlesme hiikiimlerinden kag¢inmak i¢in geminin bayragim degistirdigi
hususunda makul gerek¢eler mevcutsa,

- Gemideki bazi ¢alisma ve yasam sartlarinin S6zlesme hiikiimlerine uygun
olmadig gerekgesiyle bir sikdyette!'¢ bulunulmussa.

Gemideki ¢alisma ve yasam sartlarimin Sézlesme’ye uygun olmadigina dair
yapilan sikdyet, detayli denetim i¢in hakli bir sebep olusturmuyorsa denetimin sikayet

17 Kapsamli bir denetimin sonunda

konusu ile simrh sekilde yapilmasi gerekir
gemiadamlarinin gemideki ¢alisma ve yasam sartlarinin S6zlesme hitkiimlerine uygun
olmadiginin tespit edilmesi halinde gorevli kisi, tespit edilen kusurlari ve hangi siire
icerisinde bunlarin giderilmesi gerektigini derhal gemi kaptanina bildirir. Tespit edilen
kusurlarin 6nemli olduguna karar verilmesi veya bu kusurlarin bir sikayete bagl olarak
rapor edilmesi halinde goérevli kisi, tespit edilen eksiklikleri denetimin yapildig1 liman
devletinde bulunan donatana ve gemiadamlar 6rgiitlerinin yan1 sira bayrak devletinin bir
temsilcisine ve sonraki ugrak limanin yetkili makamlarina bildirmelidir. Liman devleti,
denetim raporunun bir drnegini gerekirse bayrak devletinin yetkili makamlar tarafindan
siiresi i¢erisinde bildirilen cevaplari da ekleyerek bu bilgilerin kayd: ve gerekli 6nlemlerin
alinmasi igin Uluslararast Calisma Biirosunun Genel Miidiirii'ne goénderme hakkina

sahiptir''8.

16 Sjkayet tabirinden ne anlagilmasi gerektigi diizenlenmistir. Buna gore, sikdyet, bir gemiadami, meslek

kurulusu, dernek, sendika veya genel olarak gemiadamlarinin gemide giivenligi ve saghigi igin risk
olusturabilecek her tiirlii olgu dahil, geminin giivenligi ile ilgisi bulunan biitiin sahislarin verdigi her
tiirlii bilgi anlagiimalidir. S6zlesme Standart A 5.2.1(3).

"7 Sozlesme Standart A 5.2.1(3).

8 Spzlesme Standart A 5.2.1(5).
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Yapilan kapsamli denetim neticesinde geminin S6zlesme hiikiimlerine uygun
olmadig1 tespit edildigi takdirde, gbrevli kisi, belirtilen uygunsuzluklar giderilmedigi
veya uygunsuzluklar1 gidermek amaciyla bir plan kabul edilmedigi ve planin derhal
uygulanacagma ikna olmadig: siirece geminin yolculuguna izin vermez. Liman Devleti
Yonetmeligi de benzeri hitkiimler icermektedir'®.

Geminin tutulmasina karar veren gemi denetim gorevlisi, kararimi yazili ve
denetim raporu ekli sekilde geminin bayrak devletinin idaresine, bu miimkiin degil ise o
devletin konsolosluguna veya yoklugunda en yakin diplomatik temsilcisine bildirir.
Ayrica, miidahaleyi gerektiren durumlari derhdl atanmus sérveyorler veya klas
kuruluslarina da en hizh sekilde bildirir'?®. Sézlesme’de de benzer bir hikiim vardir.
Geminin limandan ayrilmas: yasaklanmigsa gorevli kisi, bayrak devletini zaman
kaybetmeden bilgilendirir; miimkiinse temsilcilerinden birini géndermeye davet eder ve
bayrak devletinden belirtilen siire igerisinde cevap vermesini ister. Gorevli kisi, vakit
kaybetmeksizin denetimin yapildig: yerdeki ilgili donatan ve gemiadamlar orgiitlerini de
bilgilendirmelidir'?".

Yukarida sayilan nedenlerle geminin tutulmasim gerektiren durumlar ortaya
ciktiginda Kod B boliimiinde!?? belirtilen sekilde egitimlerin verilmesi saglanmalidir.

Liman devleti, gemiyi haksiz yere tutmaktan veya seferini geciktirmekten miimkiin

oldugu &l¢iide kaginmalidir. Aksi takdirde sorumlu tutulur!?,

1°  Liman Devleti Denetim Yénetmeligi, m. 20(2).

120 Liman Devleti Denetim Yonetmeligi, m. 20(5).

121 Spzlesme Standart A 5.2.1(4).

122 Standart A 5.2.1(6) geregince bir geminin alikonmasini gosteren sartlara iligkin bir politikanin
olusturulmas1 amaciyla, yetkili makam, Standart A 5.2.1(6)(b)’de belirtilen ihlallerle ilgili olarak s6z
konusu kusurun yapisindan kaynaklanabilen ihlalin ciddiyetini hesaba katmalidir. Bu, 6zellikle m.
I1Ide ve IV'de belirtildigi gibi gemiadamlarinin temel hak ve ilkelerini veya istthdam haklarinin veya
sosyal haklarin ihlalinde uygulanir. Ornegin, belirtilen yasin altindaki yagtaki bir kiginin istihdam
edilmesi, gemide tek bir kisiyi ilgilendirse bile ciddi bir ihlal olarak kabul edilmelidir: Diger hallerde,
denetim esnasinda bulunan ¢esitli ihlaller dikkate alimmalidir: Omegin giivenlik veya saghg tehdit
etmeyen barinma veya beslenme ile ilgili ihlallerin, ciddi bir ihlal olusturmadan &nce dikkate alinmasi
gerekmektedir.

125 Liman Devleti Denetim Yonetmeligi, m. 22(1)’de itiraz hakki, m. 20(7)’de tazminat hakki
diizenlenmistir.
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Liman devleti, denetimlerin etkili sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in kapsamli
bir denetim mekanizmasi kurmalidir. Denetim mekanizmasinin isleyisi, basta
gemiadamlar1 ve donatan birlikleri olmak tizere kamuoyunun bilgisine sunulmalidir. Bu
baglamda liman devleti, i¢ hukukuna uygun sekilde denetime iliskin bir miistakil kanun
veya alt seviyede diizenleyici iglemler kabul edebilir. Siiphesiz bu diizenlemelerin

Sozlesme ve ilgili diger milletlerarasi sdzlesmelerle uyumlu olmasi biiyiik 6nem arz eder.

C. Gemiadamlarmin Karada Sikdyet Etmesini Saglayacak Prosediirler

Hazirlamak

Taraf Devletler, o¢ncelikle kendi limanlarina ugrayan gemilerdeki
gemiadamlarinin haklar1 dahil, Soézlesme hiikiimlerine aykirt herhangi bir ihlalin
oldugunun ileri siiriilmesi halinde ivedi ve tatminkar bir sekilde sorunu ¢ézmelidirler. Bu
amagla gemiadamlarinin sikdyette bulunma hakkim giivence altina alacak, bu hakkin

124 Gemiadamlar1, hak

kullanimin kolaylastiracak diizenleme yapmakla yiikiimliidiirler
ihlalinin s6z konusu oldugu héllerde durumu geminin ugradigi limandaki gorevli kisiye
iletmelidirler. Gorevli kisi, derhal bir sorusturma baslatmalidir. Goérevli kisi, sikayetin
niteligine gore bayrak devletinin uyguladig1 prosediire uygun olarak ilk sorusturmayi
baslatir. Bununla birlikte, goérevli kisi, liman devletinin denetim yuikiimliliigh
kapsaminda denetimi gerceklestirir'?>. Gorevli kisi, sikdyetin 6zel nitelikte olmasi
durumunda uygun oldugu &lgiide sorunun gemide ¢oziime kavusturulmasini tegvik eder.
Sorusturma ve denetim neticesinde gemideki mevcut durumun S6zlesme hiikiimlerine

aykirt oldugunun tespit edilmesi durumunda geminin yola ¢ikmasinin dnlenmesi i¢in

gerekli tedbirler alinur.

124 Sozlesme Kural 5.2.2(1).
125 Spzlesme Standart A 5.2.2(2).
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Gorevli kisi, aykiriligin giderilmedigini ve sikayetin ¢6ziime kavusturulmadigini
tespit ettiginde belirlenen bir aylik siire i¢erisinde bir yandan tavsiyeler ve diizeltici
Onlemler igin planlamalar yaparken, diger yandan vakit kaybetmeden bayrak devletini
* durumdan haberdar etmelidir. Buna ragmen sikayet ¢6ziime kavusturulmamigssa liman
devleti, gorevli kisi tarafindan hazirlanmis raporun bir 6rnegini ILO Genel Midiirliigti'ne
gondermelidir. Liman devleti, bayrak devletinin yetkili makami tarafindan siiresi
icerisinde génderilmis biitiin cevaplarini sorusturma ve denetim raporuna ekler. Ayrica,
bayrak devletinin ilgili donatan ve gemiadamlar Orgiitlerine bilgi verir. Coziime
kavusturulmus sikayetlere iligkin istatistikler ve raporlar, liman devleti tarafindan diizenli
olarak ILO Genel Miidiirliigii’'ne bildirilmelidir. Sikayetlerin ¢dziime kavusturmasina
iliskin bilgi ve raporlar ile ¢6ziime kavusturulmayan bilgi ve raporlar i¢in bir kayit
tutulmali, bunlarin donatan ve gemiadamlari orgiitleri dahil ilgili taraflarin bilgisine

sunulmast i¢in uygun ve hizli bir sistem tesis edilmelidir.

D. Isgiicii Saglayicilarmn Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmelerini Saglamak

Isgiicii saglayicilari, Taraf Devletlerde kurulmus, donatana gemiadami saglayan,
bdylece ayni zamanda gemiadamlarina is bulma, onlari islere yerlestirme ve sosyal
koruma hizmetleri veren 6zel sekt6r kuruluslaridir.

Liman devletleri, isgiicli saglayicilarin yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine
getirmek i¢in etkin bir denetim ve goézetim sistemi kurmalidirlar. Bu sisteme iligkin
bilgiler, ILO Anayasasi’min 22. maddesi geregince Taraf Devletlerce hazirlanan
126

raporlarda yer almalidir. Taraf Devletler, i¢ hukuklarinda S6zlesme Standart A.1.4'te

belirtilen hitkiimlere uygun sekilde diizenlemeler yaparlar'?’.

126 Spzlesme’de ise alma ve yerlestirme baghgi ile diizenlenmis bu standart hiikiimlerin amaci,
gemiadamlarinin etkin ve iyi diizenlenmis bir ise alma ve yerlestirme sistemine iicretsiz olarak erisimin
saglanmasidir.

127 Sdzlesme Standart A 5.3.
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iKiNCi BOLUM

TURK HUKUKUNDA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILISKIN

DUZENLEMELER
I. GENEL OLARAK

Tirk hukukunda is sagligi ve giivenligi diizenlemeleri, baslica Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu Kanun’un uygulanmasini géstermek igin de
bircok yonetmelik yiiriirliige konulmustur. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun genel
gerekgesinde belirtildigi iizere, bu Kanun’un en basta gelen amaci, ¢alisan ve isyeri
diizeyinde degil, fakat tiim toplumu ilgilendiren dﬁzeyde>genel bir 6nleme ve koruma
politikas: gelistirmektir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin ¢ok yiiksek oranlara ¢iktigi
giiniimiizde ortaya ¢ikan zararlar1 giderici tedbirlerden ziyade riskin gergeklesmesini
Onleyici, yani is kazasi ve meslek hastaliklari risklerine kars1 6nleyici tedbirlerin alinmasi

128 Is saghg ve

ihtiyaci, is sagligi ve giivenligi kavramlarim ortaya ¢ikarmistir
giivenligini saglama 6devi, artik ise baslamadan 6nce ortaya g¢ikmakta ve yapilacak ise
uygun olarak isyerinin tiim risklerden arindirilmasi esas alinmaktadir.

Calismamizin bu béliimiinde 6ncelikle gemiadamlarinin is saglig ve giivenligine
iliskin diizenlemeleri barindiran Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras: s6zlesmeler ve
ILO s6zlesmelerine deginilmistir. Daha sonra gemiadamlarina uygulanan is saghig ve
giivenligine iliskin milli mevzuat ve yontemler hakkinda bilgi verilmistir. Is Sagh ve
Giivenligi Kanunu’nda isverenin saglamakla yiikiimlii oldugu is saghig1 ve giivenligine
iligkin diizenlemeler, devlet ve c¢alisanlarin yiikiimliiliiklerinden ziyade isveren

yikiimliiliikleri kapsaminda ele alinmigtir.

128 Mollamahmutoglu, H. / Astarli, M.: Iy Hukuku, Ankara 2012, s. 1196.
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IL. TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU MILLETLERARASI

SOZLESMELER

A. Genel Olarak

Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢ok sayida milletleraras1 s6zlesme bulunmakla birlikte,
¢alismamiz bakimindan Denizcilik Calisma Sozlesmesi ile baglantili diizenlemeler iceren
milletleraras1 so6zlesmelere deginilmistir. Bu kapsamda gemiadamlarmin ¢alisma ve
yasam sartlarini iceren milletlerarasi sozlesmeler {izerinde durulmustur. Ilgili
milletlerarasi s6zlesmelerin bir kismi IMO, bir kismi ILO koordinasyonunda kabul edilen
sozlesmelerdir. IMO, deniz tasimaciliginda emniyet ve giivenligin saglanmasinin yani
sira gemiler tarafindan deniz ve atmosfer kirliliginin dnlenmesine yonelik c¢aligmalar
yapan Birlesmis Milletler Orgiitii’niin bir uzman kurulusudur'?®. IMO tarafindan kabul
edilen milletlerarasi sézlesme ve sair diizenlemeler, 1974 SOLAS, Uluslararas1 Emniyetli
Yénetimi Kodu (“ISM Kodu™)!3°, 1978 STCW, Uluslararas1t Gemi ve Liman Tesisleri
Giivenlik Kodu (“ISPS Kodu)"*! ve MARPOL’dur.

ILO ise 1919 yilinda kurulan, tiim kadin ve erkekler i¢in insan onuruna yakisan
sekilde iglerin yapilmasini tesvik eden, bu amagla ¢alisma standartlar1 olusturmak tizere
iscilere, isverenlere ve hiikiimetlere esit sekilde hitap eden politikalar gelistiren Birlesmis
Milletler Orgiitii’niin bir uzman kurulusudur'®2, ILO Anayasa’siin baslangicinda; ¢ok
sayida insan i¢in zor ¢alisma sartlari ve bunlarin neden oldugu olumsuz durumlar
sebebiyle giinliik ve haftalik maksimum ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi, is¢ilerin ige
alinmasi, issizlige kargi miicadele, yeterli yasam kosullarim1 saglayacak bir {icretin

glivence altina alinmasi, ig¢ilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda meydana

129" <https://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspx>.

130 [nternational Safety Management Code. 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige girmigtir.

BU International Ship and Port Facility Security Code. 1 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.
132 <https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm>.
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gelen kazalara karsi korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi, yaslilik
ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, esit ise esit licret ilkesinin taninmasi, sendikal
Ozgiirliik ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin diizenlenmesi ve benzer diger
onlemler bakimindan bu kosullari iyilestirmenin aciliyetine iligskin agiklamalara yer
verilmistir. Ayrica, evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temeli tizerinde
gerceklestirilebilecegi bildirilerek belirlenen amaclar 6rek kabilinden sayilmugtir!33,
ILO’nun temel amaci, kisaca ¢alisma sartlarini insan onuruna yakigir sekilde
iyilestirmektir. ILO, standart belirleme ve bunlarin uygulanmasi ¢aligsmalarinin yaninda
teknik isbirligi calismalariyla da iiye devletlere yardime1 olmaktadir!34.

ILO, kurulusundan bu zamana kadar is sagligi ve giivenligine iliskin hem
denizdeki hem de karadaki isletmelere uygulanabilir birgok milletlerarasi sdzlesmeyi
kabul etmistir. ILO, Sozlesme’de sadece is saglign ve giivenligine iligkin degil, fakat
gemiadamlarinin denizde ¢alisma ve yasam haklarina iliskin tiim diizenlemeleri bir araya
getirmistir. Sozlesme olusturulmas: sirasinda planlama, politika gelistirme ve c¢alisma
standartlarim1 ihdas etmek igin {i¢ taraflilik prensibi geregince hiikiimetler, isveren ve
calisan temsilcileri bir araya getirilmistir'3>,

ILO’nun deniz iskolunda kabul ettigi milletlerarasi s6zlesmelerde Taraf
Devletlerin i¢ hukuklarinda bu sézlesmelere uygun sekilde diizenleme yaparlarken
donatanlar ile gemiadamlarini temsil eden taninmig kuruluslarin gériislerini almakla ve
ilgili mevzuat hiiklimlerinin uygulanmasinda miimkiin oldugu 6l¢tide igbirligi ile
yikiimli tutulduklann dikkati ¢ekmektedir. Bu durum, ILO’nun sadece kurallar

koymadigi, fakat aym zamanda uygulanabilir, ihtiyaglara cevap verebilen ve kabul

edilecek milletlerarasi s6zlesmelerin ilgili oldugu iskolunun 6zelliklerini gdz 6niine alan,

133 <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---
iloankara/documents/publication /wems_412382.pdf>.

134 Basg, M.: “Temel ILO Sozlesmeleri”, Denizcilik Dergisi, Yil: 2006, S. 25, s. 75.

135 Poyraz, 0./ Asan, N./ Yilmaz, F.: “Uluslararasi Cahsma Orgiitii’niin Denizcilik Calisma Sozlesmesi
Kapsaminda Denizcilik Miistesarliginin Calismalar1”, Denizcilik Dergisi 2011, Yil: 12, S. 54, s. 46;
Stizek, S.: Iy Hukuku, s.95.
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dinamik ve ¢ok yonlii bir uluslararasi o6rgiit olduguna isaret etmektedir. Nitekim,
S6zlesme Kural 4.3’de Taraf Devletlerin milli hukuklarinda is saghg: ve giivenligine
iligkin diizenlemeleri yaparlarken donatan ve gemiadamlan birliklerine danigsmalar
gerektigi acik¢a belirtilmektedir. Boylece, milli mevzuatin olusturulmasi sirasinda sosyal
ortaklarin katilimi yoluyla goriis birligi olusturulmasi miimkiin olmaktadir'3®.

Tiirkiye’nin taraf oldugu ILO stzlesmeleri, mevcut is saghgi ve giivenligine iligkin
mevzuat ile birlikte uygulanmaktadir. Yargitay kararlarinda da vurgulandifn iizere,
uyusmazlik konusu olaylarin ele alinmasinda sadece milli mevzuat hiikiimleri degil, fakat
meseleye iliskin ILO sbzlesmelerinin 6ncelikle uygulanmasi gerekmektedir'®’. Tiirkiye
tarafindan onaylanan is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimler i¢eren ILO sdzlesmelerine
asagida kisaca temas edilmistir:

(1) 73 No'lu Gemiadamlarinin Saglik Muayenesine Iliskin Sézlesme'3®, ticari
amach yiik ve yolcu tagimaciliginda kullamlan ve bu Sézlesme’nin yiiriirliige girdigi
Taraf Devlette tescil edilmis bulunan kamu veya 6zel miilkiyetteki her a¢ik deniz
gemisine uygulanir. S6zlesme’nin amaci, gemide ¢alisacak gemiadamlarinin yapacag: ise
uygun olarak tabi olacaklari saglik muayeneleri ve bu dogrultuda alacaklan saglik
raporlarinin igerigi ile bunlarin hangi periyotlarda tekrarlanacagina iliskin esaslarin
belirlenmesidir.

(2) 92 No'lu Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin Sézlesme'*®, mekanik

olarak hareket eden, kamu veya 6zel miilkiyette bulunan ticari amagh yiik veya yolcu

tagiyan ve bu Sdzlesme’nin ylirlirlikte oldugu bir Taraf Devlette tescil edilmis olan her

13 Christodoulou-Varotsi, 1.: “Limitations and Perspectives”, s. 475.

7 12.CD., 2.5.2016, E. 2015/9138, K. 2016/7644, karara konu olayda gemide is saglig1 ve giivenligine
uyulmadigy i¢in meydana gelen 6liim neticesindeki sorumluluklar degerlendirilirken sadece milli
kanunlar degil buna iliskin Tiirkiye’nin taraf oldugu Gemi Adamlarmin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya
da Oliimii Halinde Armatéritn Sorumluluguna dair ILO Sozlesmesi beraber degerlendirilmelidir.

158 01.07.2003 tarihli ve 25155 say1ly Resmi Gazete.

13901.07.2003 tarihli ve 25155 sayili Resmi Gazete.
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tirlii gemiye uygulanir. S6zlesme’nin amaci, gemiadamlarinin gemide barinacaklar
yerlerin insasi, donanimi, teghizat1 gibi konularin standartlarini belirlemektir.

(3) 134 No'lu Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemiadamlar) Iliskin Sézlesme'#,
denizcilikteki iglere 6zgii risklerden kaynaklanan kazalarin 6nlenmesi igin saglam bir
hukuki dayanak olusturmak amaciyla kabul edilmistir. Bu Sézlesme’de s6z konusu
kazalarin genel seyri ve istatistiklerin ortaya koydugu tehlikeler hakkinda arastirmalarin
yapilmasina, gemiadamlarinin yiiriittiikleri islerde kazalarin 6nlenmesine ve onlarin
sagliklarinin korunmasina iligkin biitiin genel hiikiimlere gonderimde bulunulmakta,
bdylece kazalarin Onlenmesine yonelik alinacak  Onlemlerin  belirlenmesi
ongoriilmektedir.

(4) 155 No’lu Is Saghigi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesme'*!,
biitiin ekonomik faaliyet kollarina uygulanmaktadir. S6zlesme’nin amaci, isle baglantilt
olan veya igin ylrlitimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalar ile ¢aligma
ortamindaki mevcut tehlikelerin nedenlerini miimkiin oldugu olgiide azaltmak veya
onlemektir'*?. Sozlesme’ye gore Taraf Devletler, miimkiin olan en erken safhada ilgili
is¢i ve igveren temsilcisi olan kuruluslara danistiktan sonra isin dogas1 geregi 6nemli 6zel
sorunlar doguran deniz tasimaciligi veya balik¢ilik gibi belirli ekonomik faaliyet kollarini
tamamen veya kismen uygulama alani disinda tutabilirler.

(5) 161 No'lu Saglik Hizmetlerine Iliskin Sézlesme’nin'** amaci, yiiriitiilen isle
ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel saglik kosullarim karsilayacak diizeyde giivenli ve
saglikli bir ¢alisgma ortami olusturmak, bu ¢alisma ortamlarinm isgilerin yetenekleriyle

uyumlu sekilde gelistirmek i¢in ¢alismalar yapmak ve bu ¢aligmalari siirdiirmektir.

140 22.07.2003 tarihli ve 25176 sayih Resmi Gazete.
41 13.01.2004 tarihli ve 25345 sayili Resmf Gazete.
142 Detayli bilgi igin bkz.
<http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377299/lang--tr/index.htm>.
143 13.01.2004 tarihli ve 25345 sayih Resmi Gazete.
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(6) 164 No'lu Gemiadamlarimin Saghginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina {liskin

* amac1, gemiadamlarma gemide yapilan islere 6zgii kosullar: ve meslek

Sézlesme’nin!
hastaliklarina iliskin kosullar dikkate alarak miimkiin oldugu 6lgiide karadaki isgiler i¢in
genel olarak saglanan benzer koruyucu saglik hizmetlerini sunmaktir. Bu ¢ercevede
gemiadamlarinin ugrak limanlarinda gecikmeksizin bir saglik kurulusuna bagvurma
hakkini garanti altina almak ve onlara gemideki islerini yiiriitirken milli hukuk
hiikiimlerine uygun oldugu olgiide iicretsiz koruyucu saghk hizmetlerini vermek

145, Gemiadamlarina saghik hizmeti egitimi verilmesi ve tamtim

ongoriilmektedir
programlarimn gelistirilmesine 6zel 6nem verilmesi de Soézlesme’nin kapsaminda
kalmaktadir.

(7) 187 No’lu I Saghg: ve Guvenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi'*® il

e
Taraf Devletlerin ILO’nun ig saglig: ve giivenligini gelistirmeye yonelik belgelerinde yer

alan ilkeler dikkate alinarak milli sistem ve programlar aracilifiyla asamal olarak giivenli

ve saglikli bir ¢aligma ortamu tesis etmeye dair etkin tedbirler alinmasi amaglanmaktadir.

B. Denizde Can Emniyeti Uluslararasi S6zlesmesi

1 Kasim 1974 tarihinde imzalanan 1974 SOLAS’in ilk versiyonu 1912°de
meydana gelen TITANIC faciasinin hemen arkasindan kabul edilmistir. Bu olaydan sonra
milletleraras1 hukukta ve i¢ hukukta deniz emniyetinin saglanmasina iligskin sistematik ve
biitiinlestirici ¢aligmalar hiz kazanmus, 6zellikle kaptanin yetki ve sorumluluklarinin tam,

uyumlu ve gii¢lii bir tarzda diizenlenmesine dzen gésterilmistir'*’.

144 22.07.2003 tarihli ve 25176 say1li Resmi Gazete.

143 Bu S6zlesme’nin 8. maddesi geregi icinde 100 veya daha fazla gemiadami bulunduran ve genellikle
siiresi li¢ giinii asan milletlerarasi seferlere ¢ikan gemiler miirettebatinin tibbi bakimdan sorumlu tiyesi
olarak bir tip doktoru bulundurmakla yiikiimliidiir.

146 29.05.2013 tarihli ve 28661 sayil Resmi Gazete.

47 Demir, 1.: 2002 Atina Sozlesmesi Cergevesinde Deniz Yoluyla Yolcu Tasima Sézlesmesi, Ankara 2020,
s. 48.
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Tirk bayrakli gemiler, 1974 SOLAS’a uymak zorundadir. 1974 SOLAS, denizde
seyir ve can emniyetinin saglanabilmesi bakimindan gemilerdeki yasam ve calisma
alanlari, can kurtarma ve yanginla miicadeleyle ilgili ekipmanlarin bulunmasi ve
kullanilmasi, kazalarin Onlenmesi, telsiz ve alarm sistemleri, gemi, yiik ve tanker
giivenligi gibi gemilerle ilgili belirli kurallar ve standartlar getirmistir'*®. Bu kural ve
standartlarin gemilere uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi bakimindan sekli ve
sartlar1 1974 SOLAS’da belirtilen sertifikalarin diizenlenmesi gereklidir. 1974 SOLAS
kapsamina giren gemiler, 500 grostondan biiyiik uluslararas: sefer yapan ticaret ve yolcu
gemileridir. Askeri ve savas gemileri ile 500 grostondan kiigiik gemiler, ilkel agag
gemileri, yatlar ve balik¢1 gemileri kapsam digindadir!®.

1974 SOLAS ile ilgili belgeleri diizenleme ve bu So6zlesme’yl uygulama
konusunda sorumlu olan bayrak devleti, gemilerin gerekli standartlara uymasini
saglamakla yiikiimliidiir. Liman devletleri, Taraf Devletlerin bayragini ¢eken gemilerde
1974 SOLAS’da belirtilen gemilerin emniyeti ile ilgili belgelerin bulunmamasi
durumunda s6z konusu belgeler temin edilinceye kadar gemileri seferden
alikoyabilirler'?.

IMO o6nderliginde kabul edilen bir kisim s6zlesmelerin, teknik gelismeler
dogrultusunda siirekli giincel tutulmas: amaciyla zimni kabul usulii (tacit acceptence)
benimsenmistir'®!. 1974 SOLAS’ta da zimni kabul usulii yer almaktadir. Zimni kabul
usuliine gore Sézlesme’de yapilacak degisiklik igin belirli bir oy ¢okluguna ulagsmaya
gerek yoktur. Bu usulde 6nceden belirlenen tarihte, o tarihe kadar belirlenen sayida devlet
tarafindan degisiklige acik¢a itiraz edilmedigi takdirde degisiklik, kabul edilmis
sayllmakta ve tiim Taraf Devler bakimindan baglayicilik, kazanmaktadir. A¢ik kabul

usuliiniin tersi olan bu yontem sayesinde yapilan diizenlemenin kisa stirede onaylanarak

8 Cevik, U.: Uluslararasi Denizcilik Sozlesmeleri, Istanbul 2004, s. 29.
1491974 SOLAS Béliim I, Diizenleme 3.

1501974 SOLAS Béliim 1, Diizenleme 19.

131 <http://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Home.aspx>
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yiiriirliige girmesi amaglanmistir'®2, 1974 SOLAS’a Taraf Devletlerin 1/3’{i veya diinya
grostonajinin % 50’sinden fazlasina sahip olan devletler tarafindan iki y1l i¢cinde yapilan
degisiklige itiraz edilmedigi takdirde degisiklik kabul edilmis sayilir'>*.

C. Gemiadamlarmin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar

Hakkinda Uluslararas:1 S6zlesme

1978 STCW, gemilerin emniyetli bir sekilde seyriisefer yapabilmeleri i¢in yeterli
say1 ve nitelikte gemiadamlariyla donatiimasi ve gemiadamlarimin yeterli 6lgiide
egitilmelerine yonelik asgari standartlardan olugmaktadir. 1978 STCW’de yer alan kural
ve standartlar, denizlerde can ve mal emniyetini arttirma ve g¢evre kirliligini azaltma

154

amagclarina hizmet etmektedir Sozlesme hiikiimleri, Gemiadamlarn ve Kilavuz

Kaptanlar Yonetmeligi ile i¢ hukukumuza alinmigstir!'>>.

1978 STCW’de oncelikle gemiadamlarinin almasi gereken egitimlere, yeterlilik
yiikseltmelerine ve egitim kalite standartlarina dair birgok mesele diizenlenmektedir! 6.
Tim gemiadamlar, bes yil gegerli olacak egitimleri tamamlamak zorundadirlar.
Egitimler, ilgili devletin yetkili makamlarinca belirlenir. Keza, ilgili makamlar,
egitimlerin yenilenme sartlarini da belirlerler'®’. Gemiadamlari, 1978 STCW Kural VI(1)
ve VI(2) ile Kod A-VI(1) ve A-VI(2) kisim hiikiimleri geregince asagidaki egitimleri

alirlar:

- Denizde kisisel can kurtarma teknikleri egitimi,

- Temel ilk yardim egitimi,

152 Akbas, S. D.: Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu (ISPS) ve Tiirk Hukukundaki
Uygulamasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dah Yiiksek Lisans
Programi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2019, s. 59.

133 <1974 SOLAS, m. 8. <https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-

for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx>; Akbas, S. D.: ISPS Kod, s. 61.

Demir, 1.: Yolcu Tagima Sozlesmesi, 5.49.

Gemiadamlari ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi m. 3.

Nusret, B.: Deniz Is Sozlesmesi, s. 84. Gemiadamlarinin bu egitimleri almak zorunda olduguna dair

Yargitay karari i¢in bkz. Yargitay 12. CD., 7.2.2017, E. 2015/13519, K. 2017/806.

Gemiadamlar: ve Kilavuz Kaptanlar Y6netmeligi m. 29(7).
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- Yangin 6nleme ve yanginla miicadele egitimi,

- Personel giivenligi ve sosyal sorumluluk egitimi,

- Can kurtarma araglarini kullanma yeterligi egitimi.

Yukarida belirtilen deniz giivenlik egitimlerini basariyla tamamladiklarim
belgeleyen veya idare tarafindan onayli egitim kurumlarinda bu egitimi alan
gemiadamlarina denizde kisisel can kurtarma teknikleri belgesi, temel ilk yardim belgesi,
yangin onleme ve yanginla miicadele belgesi, personel giivenligi ve sosyal sorumluluk
egitimi ve can kurtarma araglartmi kullanma yeterligi belgesi verilmektedir.
Gemiadamlari, egitimlerde basarili olamazlarsa tekrar degerlendirmeye tabi tutulurlar
veya verilen egitim tekrarlanir.

1978 STCW, son degisikliklerle birlikte Kod A ve Kod B bolimlerinden
olusmaktadir. Kod A boliimii, gemiadamlarinin egitim, sinav ve vardiya esaslart
hakkindaki zorunlu kurallar ile verilecek sertifika drneklerinden olugmaktadir. Kod B
boliimii ise Kod A’daki kurallarin ne sekilde uygulanacagini gosteren rehber
niteligindedir.

Bayrak devleti, gemiadamlarimin egitimi, sertifikalandirilmasi ve vardiya tutma
esaslarina iliskin kurallarin uygulanmasi, belgelerin saglanmasi konusunda yiikiimlii
tutulmustur. Liman devletinin de gemiadamlarimin egitimi, sertifikalandirilmasi ve
vardiya tutma esaslarina iliskin belgelerin denetimi ve gerektiginde geminin alikonulmasi

158

konularinda yetkisi bulunmaktadir’>®. Devletler denetim yetkilerini kullanirlarken

herhangi bir zararin dogmasmna neden olacak gereksiz uygulamalardan kaginmak

zorundadirlar. Boylece, gemiadamlarim1 yorgun disiirecek uygulamalarin yani sira

159

donatanin zarara maruz kalmasimin énlenmesi amaglanmaktadir'>”. Taraf Devletlerin bu

60

yiikiimlilige aykiri davranmalart sorumluluklarini gerektirir! Gemiadamlarinin

158 1978 STCW m. 10.
159 Nusret, B.: Deniz [y Sozlesmesi, s. 85 vd.
1601978 STCW m. 10(4).
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gemide vardiya tutma diizenleri, onlar1 yorgun diisiirmeyecek ve gorevlerini verimli bir
sekilde yapabilmelerini saglayacak sekilde diizenlenerek c¢alisma siireleri
belirlenmistir'®!. Yukarida bahsedildigi tizere, gemiadamlarinin ¢alisma ve dinlenme
stirelerine iligkin diizenlemeleri igeren 2010 degisiklikleriyle birlikte 1978 STCW,

Denizcilik Calisma S6zlesmesi ile uyumlu héle getirilmistir.

II1. IS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KANUNU VE iLGILIi MEVZUAT

A. Kanun’un Amac¢ ve Kapsami

Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nun 1. maddesinde bu Kanun’un amacinin;
isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi i¢in igveren ve c¢alisanlarin goérev, yetki, sorumluluk, hak ve
yikiimliiliiklerinin  diizenlenmesi oldugu belirtilmektedir. Kanun’un 2. maddesi
geregince bu Kanun, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarin
faaliyet konularina bakilmaksizin uygulamr. Dolayisiyla, 2003 tarihli ve 4857 sayili Is

Kanunu!®?

, 1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'®3, 1967 tarihli ve 854 say1l1 Deniz
Is Kanunu'® ve 2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na'®® (“TBK™) tabi 6zel
veya kamuya ait biitiin isyerlerinde istihdam edilen ¢alisanlarin'®® tamami Kanun

kapsaminda kalmaktadir. Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 3(1)(b) maddesi geregince

acikca kamu veya Ozel igyerlerinde istihdam edilen tiim c¢alisanlar bu Kanun’un

161 Cevik, U.: Uluslararas: Denizcilik Sézlegmeleri, s. 81.

162°10.06.2003 tarihli ve 25134 sayih Resmi Gazete.

163 20.06.1952 tarihli ve 8140 sayii1 Resmi Gazete.

16429.04.1967 tarihli ve 12586 sayili Resmi Gazete.

165°04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete.

166 fs Saghgi ve Giivenligi Kanunu, Is hukukunda kullanilan “is¢i” kavramindan vazgecerek “calisan”
kavramuni kullanmistir.
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kapsaminda yer alirlar. Bu hiikiim ile geleneksel is hukuku kaliplarinin disina ¢ikalarak
memurlar ile diger kamu goérevlilerinin istihdam edildikleri resmi dairelerin is hukuku
anlaminda birer kamu igyeri olarak gériilmesi karigik bir durum dogurmaktadir'®’.

Tek bir kanun ile is saglig: ve giivenligi alaminda diizenleme yapma amaci, aslinda
hukuki gergeklikten bir 6l¢iide uzaklasmaya sebep olmaktadir. Is Saglig: ve Giivenligi
Kanunu’nun kapsaminin ¢ok genis tutulmasi, bir¢ok sorunlara yol agmaktadir. Bu
sorunlarin basinda iilkemizde devlet denetimi altinda yaygin ve etkin bir is saglig
giivenligi orgiitliniin kurulamamis olmasiyla birlikte meseleye iliskin ayrilan kaynaklarin
simirh olusu gelmektedir'®.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun uygulanmasiyla ilgili bir diger sorun, deniz
yolu tasimacilifinin yeniden Kanun kapsamina alinmasidir. Oysa, deniz yolu tasimaciligi,
hem kendine 6zgii bircok o6zelliklere sahiptir, hem de ¢ogunlukla milletleraras:
karakterdedir. Deniz yolu tasimalari i¢in miistakil bir diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir. Ornegin; milletleraras: sefer yapan Tiirk bayrakli gemilerin Is Saglig: ve
Giivenligi Kanunu’na uygun davranip davranmadiklarini denetleyecek bir denetim drgiitii
mevceut degildir. Gemilerin stirekli ve uzun siirelerle seyriiseferde olmalar1 sebebiyle
boyle bir orgiitiin kurulmas: da ¢ok zordur. Esasen, bu sebeple gemiler i¢in yeknesak
kurallar getirilmesi amaciyla milletlerarast sozlesmeler kabul edilmistir. Boylece,
gemilerin bulunduklari her noktada ortak ve tek bir denetime tabi tutulmalar
Ongorilmiistiir.

Halen tiim milletleraras: denizlerde ¢alistinlan gemiler, is sagligi ve giivenligine

iliskin milletlerarast s6zlesme ve sair diizenlemelere tabi olarak siirekli denetlenmektedir.

Tiirk bayrakli gemiler de s6z konusu milletleraras: diizenlemelere ve bu diizenlemelerle

167 Centel, T.. “Is Saglhigai ve Giivenligi Kanunu’nun Uygulama Alam1 ve Kapsami”,
<file:///C:/Users/hp/Desktop/1SG%20UY GULAMA%20ALANI%20VE%20KAPSAMI.pdf> s. 81;
Baycik, G.: “Calisanlarin is Saghg ve Giivenligine Iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, Ankara
Barosu Dergisi, 2013/3, s. 107 vd.

18 Siizek, S.: Is Hukuku, s. 898; Centel, T.: is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Uygulama Alan1 ve
Kapsamy, s. 84.
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¢elisen milll hukuk hiikiimlerine tabidirler. Bu durum, Tiirk bayrakli gemiler agisinda
onlarin milletlerarasi seviyede rekabet giiclinii azaltmasinin yam sira yabanci bayrakl

gemilere olan talebi artirmaktadir.

B. Isverenin Yiikiimliiliikleri

1. Genel Olarak

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’ndaki isveren yiikiuimliliikkleri, biiyik 6lciide
89/391 sayili Avrupa Birligi Cerceve Yénergesi esas almarak diizenlenmistir'®.
Kanun’da  belirtilen  diizenlemelerin  uygulanmasimi ~ saglamak  igverenin
yiiklimliiliigiindedir. Stiphesiz, isverenin yiikiimliiliklerinden en 6nemlisi, isyerinde is
saglig1 ve giivenligini saglamaktir. Isverenin bu yiikiimliiliigii, isciyi koruma ve gézetme
borcundan kaynaklanmaktadir!”°,

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan is saghigi ve giivenligine iliskin
kurallar, kamu diizenine iligkin olup ¢ogunlukla mutlak emredici niteliktedir. Kurallara

171 Bununla birlikte, igverenin ¢alisanlarin is

aykirilik, cezai yaptirimlara baglanmigtir
sagligini ve glivenligini koruma yiikiimliiliigiiniin hem 6zel hukuk, hem de kamu hukuku
boyutu bulunmaktadir!”. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesi, isverenin 6zel
hukuk kapsaminda calisanlarin saglik ve giivenligini saglama borcunu diizenleyen Is

Kanunu’nun ilgili maddelerini (m. 2(4), 63(4), 69(4-6), 77-89, 95, 105) yiriirliikkten

kaldirmistir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesi geregi “isveren ¢alisanlarin

19 Siizek, S.: Iy Hukuku, s. 894. “Iscilerin Calisirken Saglik ve Giivenligine Yonelik lyilestirilmis

Tedbirlerin Almmasinin Tesvikine iliskin 12 Haziran 1989 tarihli 89/391/EEC sayili Yonerge”. Bu

Y 6nerge’nin tam metninin terciimesi igin bkz. Piyal, B.: f5 Saghg: ve Giivenliginde Tiirkiye 'nin Avrupa

Birligi’ne Uyum Sorunu, Ankara 2009, s. 321 vd.

Kaplan, E. T.: “Isverenin Koruma ve Gézetme Borcunun Kapsami” Kamu-Is, is Hukuku ve Iktisat

Dergisi, Ankara 2003, C. 7, S. 2, s. 137; Kulig, L.: fsverenin [s Saghig ve Giivenligi Saglama

Hiikimliliigi ve Sorumlulugu, Ankara 2006, s. 39.

7L Mollamahmutoglu, H. /Astarh, M.: [s Hukuku, Ankara 2012, s. 1198.

172 Ekin, A.: Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliklere Uymamanin Sonuglari ([sveren Agisindan),
Ankara, 2010, s. 42.
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isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir’. Ote yandan, isverenin
calisanlarin is sagligini ve giivenligini koruma yiikiimliiliigii TBK m. 417(2) hiikmiine
dayanmaktadir'”®. Bu madde uyarinca isveren, isyerinde is saghigi ve giivenliginin
saglanmasi igin gerekli her tiirlii 5nlemi almak, arag¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak;
is¢iler de is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 5nleme uymakla yiikiimltdiir.
Bu hiikiimler ise Anayasa’ya dayanmaktadir. Anayasa’nin 49. maddesi geregi devletin
calisma hayatina miidahale etmesi, Anayasa m. 2 gere8i sosyal devlet olmanin bir
yansimasidir. Bu baglamda devlet, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6niine gegmek
ve calisanlarin tam bir emniyet iginde ruh ve beden biitiinliiklerini koruyarak

174 Devlet, is saghg1 ve giivenligiyle ilgili kanunlar1 ve diger hukuki

caligmalarini saglar
diizenlemeleri yiiriirliige koyar, bunlarin uygulanmasini denetler ve gerektiginde yaptirim
uygular'”.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi almaya iliskin yikiimliliikleri, oldukga ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir. Ne var ki, tilkemizde is kazalar1 veya meslek hastaliklari, hala
gok yiiksektir. Ulkemizde mevcut kurallarin uygulanamamasinin yan sira is saghgi ve
giivenligi bilincinin tam olarak olusmadig1 anlagilmaktadir. Is giivenligi bilinci, sadece
calisanlar bakimindan degil, fakat isveren bakimindan da yeterince gelismemistir. Bu
bilincin gelismesi i¢in igverenden baslamak iizere tiim yonetim elemanlarinin is giivenligi
siireglerine dahil edilmesi gerekmektedir. Isveren, is giivenligini desteklemeli,
calisanlarin katilim mekanizmalar1 artirllmali, giivenli davranisi destekleyen uygulamalar

gelistirilmeli ve i3 kazalarina iliskin toplanan veriler uygun sekilde

degerlendirilmelidir'™®. Is giivenligi bilincinin olusturulmas: bakimndan is giivenligi

13 Siizek, S.: Iy Hukuku, s. 429; Mollamahmutoglu, H. / Astarli, M.: Iy Hukuku, s. 1199; Akin, L.: s

Saghg ve Giivenligi ve Alt [sverenlik, Ankara 2013, s. 93 vd.

Kilig, L.: Isverenin Sorumlulugu, s. 50; Siizek, S.: Is Hukuku, s. 893.

173 Keser, H.: “Isverenin Is¢iyi Gozetme Borcunun Gegici [s [liskilerine Yansimasr”, Legal ISGHD 2006,
5. 9.

76 Demirbilek, T.: Etkin I3 Giivenligi Kiiltiirii ve Gelistirilmesi, Cimento Sektoriinde is Saghig ve
Giivenligi Sempozyumu “Tebligler ve Tartigmalar”, izmir 2008, s. 248; Demirbilek, T.: Is Guvenligi
Kiiltiirii, Izmir 2005, s. 147 vd.
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organizasyonlart kurulmali, bu organizasyonlara isyerlerinin iist yoOnetimleri ile
calisanlar1 dahil edilmeli ve bunlarin siirekli sekilde egitime tabi tutulmalar
saglanmalidir!”’.

Mevcut eksikliklerine ragmen Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, is saghgi ve
giivenliginin gergeklestirilmesinde oldukg¢a 6nemli bir enstriimandir. Ancak, yukarida da
belirtildigi iizere Kanun’un gemilere uygulanmasi bakimindan bazi sorunlar mevcuttur.
Gemiadamlarimin is sagligi ve giivenligi alaninda kapsamli ve uygulanabilir hukuki
diizenlemelerden faydalanmalarinin 6nemi inkar edilemez. Bu agidan gemiadamlarinin
tabi olacaklar1 hukuki diizenlemelerin hazirlanmasinda deniz yolu tagimacihiginin
ozellikleri ve tehlikeleri gbz 6niine alinmalidir. Bu sebeple Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’ndan 6nce Sézlesme’nin bir an 6nce uygulanmasi hayati 6neme sahiptir. Bu
agidan Sozlesme’nin Tiirkiye bakimindan yiiriirliige girmesi igin gerekli prosediir bir an

Once tamamlanmali, bu arada Sozlesme’nin is saghg ve giivenligine iligkin maddi

hiikiimleri Tiirk hukukuna uygun bir sekilde dahil edilmelidir.

2. isverenin Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Genel Yiikiimliiliigii

Isverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliligi, Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nda sayilanlarla sinirli olmayip, gereken biitiin tedbirlerin alinmasim da
icermektedir. Igveren, mevzuatta yer almasa bile bilimsel ve teknolojik gelismelerin
gerekli kildig1 lciide g6zetme borcu kapsaminda iistiine diigen tiim is sagligt ve giivenligi
onlemlerini almak zorundadir'’8.

Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu m. 4 geregince isveren, ¢alisanlarin isle ilgili

saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Isverenin yiikiimliiliikleri asagida

gosterilmistir:

77" Kabakel, M.: Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin [s Saghg ve Giivenligi Ile [lgili Temel
Yiikiimliliikleri ve Tiirk Mevzuatinn Uyumu, Istanbul 2009, s. 26 vd.
178 Stizek, S.: Is Hukuku, s. 878.
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- Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve
glivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun héle getirilmesi ve mevcut durumun
tyilestirilmesi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi,

- Isyerinde alinan is saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadiginin
izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesi,

- Risk degerlendirmesi yapilmasi veya yaptiriimasi.

- Calisana gorev verirken galisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunun
g0z Oniine alinmasi,

- Yeterli bilgi ve talimat verilenler disinda ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi,

Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarin1 ortadan kaldirmaz. Calisanlarin is sagligi ve giivenligi alanindaki
yukiimliiliikleri, igverenin sorumluluklarim etkilememektedir. Ayrica, isveren, is saghg:
ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.

Galisanlarin is saghgi ve giivenliginin korunmasi kapsamda isverene oncelikle

diisen, onlar1 risklerden korumak zorunda olmasi, bu baglamda risk degerlendirmesi'”

7 s Sagh@g: ve Giivenligi Kanunu’nu m. 5°te igverenin risklerden korunma ilkeleri su sekilde
agiklanmistir; risklerden kaginmak, kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek, risklerle
kaynaginda miicadele etmek, isin kisilere uygun héle getirilmesi i¢in igyerlerinin tasarimi ile is
ekipmani, ¢alisma sekli ve liretim metotlarinin seg¢iminde 6zen gostermek, 6zellikle tekdiize ¢alisma
ve liretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini onlemek, 6nlenemiyor ise en aza
indirmek, teknik gelismelere uyum saglamak, tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla
degistirmek teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve galisma ortamt ile ilgili
faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikas1 gelistirmek, toplu korunma
tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore dncelik vermek, ¢alisanlara uygun talimatlar vermek.
Ayni Kanun m. 10°da ise isverenin risk degerlendirmesi yapma zorunlulugu belirlendikten sonra risk
degerlendirmesini nasil yapmasi gerektigi ise su sekilde agiklanmistir; belirli risklerden etkilenecek
calisanlarin durumu, kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin segimi, isyerinin
tertip ve diizeni geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar
ile kadin ¢alisanlarim durumu, igveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu almacak is sagligi ve
giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donamim veya ekipmam belirler, isyerinde
uygulanacak is saglig1 ve glivenligi tedbirleri, ¢alisma sekilleri ve iiretim yontemleri; ¢alisanlarin saghk
ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve igyerinin idari yapilanmasinin her
kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir, igveren, is sagligi ve giivenligi yoniinden ¢alisma
ortamina ve g¢aliganlarin bu ortamda maruz kaldig: risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol,
ol¢iim, inceleme ve arastirma yapilmasini saglar.
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yapma zorunlulugunun bulunmasidir. Kanun’un 3(6) maddesi geregince  risk
degerlendirmesi, isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi,
bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmast
amactyla yapilmast gerekli ¢alismalar olarak tamimmlanmugtir. Risk degerlendirmesi,
ortadan kaldirilamayan tehlikelerin sonuglarimi gérmek ve buna iliskin &nlemlerin
alinmasi amaciyla yapilmaktadir'®. Isveren, risk degerlendirmesini bizzat yapar, yeterli
uzmanliga sahip degilse bagka kisi veya kurumlara yaptirir. Ancak, igveren, yaptirmis
oldugu risk degerlendirmesini ve is sagligi ve giivenligi hiikiimlerinin yerine getirilip
getirilmedigini denetlemek zorundadir. Nitekim, Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
isverenin risk degerlendirmesi esasina uygun davranmamasim sézlesmeye aykir1 kusurlu
davrams olarak nitelendirerek isvereni sorumlu tutmaktadir'®!.

Isveren, risk degerlendirmesi disinda isyerinde is saglig ve giivenligine iliskin
tiim tedbirleri almakla birlikte, is¢ilerin bu tedbirlere uyup uymadiklarini da denetlemekle

yiikiimludiir's2,

Bununla birlikte, isveren, s6z konusu yiikiimliiliigii ¢ercevesinde
calisanlara verdigi egitimleri gerekge gostererek onlarin iicretlerinden kesintiye gidemez;

tiim egitimlerin karsil1g1 masraflara katlanmak zorundadir.

3. isverenin Is Saghg: ve Giivenligine iliskin Hizmetleri

Is Saghpi ve Giivenligi Kanunu’nun 6. maddesi geregi isveren, mesleki risklerin
Onlenmesi ve risklerden korunmaya yonelik ¢aligsmalari da kapsayacak sekilde is sagligi
ve gilivenligi hizmetlerini sunmakla yiikiimliidiir. Bu dogrultuda igveren, g¢alisanlari

arasindan is giivenligi uzman, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisan olan ¢ok tehlikeli

'8 Yamakoglu, E.: [sverenin Isyeri Hekimi ve [s Giivenligi Uzmam Caligtirma Yiikiimliiligii, {stanbul,
2016, 5. 169.

181 YHGK 20.03.2013, T. 2012/211121 E. 2013/386; detayh bilgi icin bkz. Aydnl, 1.: /s Saghg: ve
Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara 2015, 5.123 vd.

182 Yargitay 10. HD. 7.2.2017, E. 2016/14540, K. 2017/702.
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sinifta yer alan isyerlerinde diger saghik personeli gorevlendirmekle yiikiimliidiir.
Isverenin galisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel yoksa igveren, bu
hizmetin tamamini veya bir kismim diger saglik ve giivenlik birimlerinden'®? temin
edebilir. Ancak, igveren, belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi hilinde
tehlike sinifi ve calisan sayis1 dikkate alinarak bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi
iistlenebilir. Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan, ancak elliden az
¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyeri isverenleri veya isveren vekili
tarafindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan ilan edilen egitimleri
tamamlamak sartiyla ise girig ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is saghg: ve
giivenligi hizmetleri yiiriitiilebilir.

Isverenin galisanlar1 gzetme borcu kapsaminda yer alan en temel 6devi, is saglig
ve giivenligi énlemlerini alma zorunlulugudur'®*. Isveren, gozetme borcu kapsaminda
igyerinde dogabilecek tiim tehlikeleri arastirmali ve bu tehlikelere karsi tiim tedbirleri
almalidir. Bu kapsamda igverenin calisanlarin kisilik haklan arasinda yer alan viicut
biitiinliigli ve yasam hakkini koruyamamasi nedeniyle sorumlu tutulmasi, is hukukunun

temel ilkelerindendir'®°.

4. Isyeri Hekimi, fs Giivenligi Uzmani ve Diger Saghk Personelini Cahstirma

Zorunlulugu

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 3(1)’de isyeri hekimi, is saghg: ve giivenligi

alaminda gorev yapmak tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis igyeri hekimligi belgesine sahip

185 Ortak saglik ve giivenlik birimi: Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret
Kanununa gére faaliyet gdsteren sirketler tarafindan, isyerlerine is saghg: ve giivenligi hizmetlerini
sunmak iizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlikga (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1), yetkilendirilen birim olarak tamimlanmaktadir. is saghg: ve Giivenligi Kanunu
m. 3(m).

18 Ertiirk, S.: “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nda Isverene Getirilen Yiikiimliiliikler”, Sicil IHD, S. 27,
s. 15; Kilig, L.: [sverenin Sorumlulugu, s. 41; Mollamahmutoglu, H. / Astarly, M.: Iy Hukuku, s. 1197;
Narter, S.: Is Saghig: ve Giivenligi Hukukunda Idari Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Ankara 2018, s. 24.

185 Siizek, S.: fs Hukuku, s. 416 vd.
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hekim olarak tanimlanmistir. Ayni1 Kanun m. 3(f) hiikkmii geregi ise ig giivenligi uzman,
usul ve esaslari yonetmelikle belirlenen is saghg: ve giivenligi alaminda gorev yapmak
lizere Bakanlikca yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligi belgesine sahip, Bakanlik ve
ilgili kuruluslarda calisma hayatin denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik
egitimi veren fakiiltelerin mezunlart ile teknik elemani olarak tanimlanmastir. Diger saglik
personelinin kim oldugu Kanun’da tanimlanmamis, sadece isyeri hemsiresinin tanimi
yapilmigtir.

Kanun’un 3(s) maddesi geregi isyeri hemsiresi, 1954 tarihli ve 6283 sayili
Hemsirelik Kanunu’na'® gére hemsirelik meslegini icra etmeye yetkili, is saglhig ve
giivenligi alaninda gorev yapmak {izere Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hemsireligi
belgesine sahip hemsire, saglik memurudur. Diger saglik personelinin tanimu ise Isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik'®” m. 4’te yapilmustir. Bu tamma gére diger saglik personeli, is saghg ve
giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek iizere Bakanlik¢a belgelendirilmis hemsire,
saglik memuru, acil tip teknisyeni ve ¢evre saghigi teknisyeni diplomasi ile Bakanlik¢a
verilen igyeri hemsireligi belgesine sahip olan kisilerdir. Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
m. 6(3)’e gore tam siireli isyeri hekimi ¢aligtiran igyerlerinde diger saglik personelinin

calismasina gerek yoktur.

Is Saglhiga ve Giivenligi Kanunu m. 8 hitkmiine gore isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarinin hak ve yetkileri, g6revlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz.
Isverene, is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve damsmanhk yapmak
lizere gorevlendirilen igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani, gérev aldig1 igyerinde
goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz 6niinde bulundurarak is saghgi ve
giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili
olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine
getirilmesinden ise igveren sorumludur. Bildirilen eksik ve aksakliklarin hayati tehlike
gibi sonuglara yol agma ihtimalinin yiiksek oldugu durumlarda isveren gerekli tedbirleri
almiyorsa, igyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninca Bakanligin yetkili birimine, varsa
yetkili sendika temsilcisine, yoksa g¢alisan temsilcisine bildirilir. Bildirim yapmadig:

tespit edilen igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin belgesi ii¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay

18 (02.03.1954 tarihli ve 8647 say1li Resmi Gazete.
187 20.07.2013 tarihli ve 28713 sayili Resmi Gazete.
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stireyle askiya alinir. Yapilan bildirimin k&t niyetle yapildig: tespit edildiginde kisinin
belgesi alt ay siireyle askiya alinir. Bu bildirimden dolayi igvereni tarafindan isyeri hekimi
veya is gilivenligi uzmaninin is sézlesmesine son verilemez ve bu kisiler hicbir sekilde
hak kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda bir yilik sbézlesme iicreti

tutarindan az olmamak iizere tazminata hiikmedilir.

Is saghg ve gilivenligi hizmeti sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlari, 1§ saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ithmallerinden dolay1
hizmet sunduklari igverene karsi sorumludur. Calisamin 6liimii veya maluliyetiyle
sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazas1 veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen igyeri hekimi veya is giivenligi
uzmaninin yetki belgesi askiya alimr. Is giivenligi uzmanlarinin gorev alabilmeleri igin;
cok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli simifta yer alan isyerlerinde
en az (B) smufi, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise en az (C) smufi is giivenligi
uzmanhi belgesine sahip olmalan gerekir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmammmn tam
stireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi
kurar. Bu durumda, galisanlarin tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 4857
say1l Is Kanunu’na gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresi dikkate alinir.

Kanun’un 8. maddesinde belirtildigi sekilde isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlari, is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi hususunda birgok
gorevlere sahiptirler. Bu gorevlerini icra etmek {izere sahip olmalan gereken belgeler,
Kanun’da gosterilmigtir. Bakanlik, is giivenligi uzmanlannin ve isyeri hekimlerinin
gorevlendirilmesi konusunda sektor bazinda 6zel diizenlemeler yapabilir. Isveren, is yeri
hekimi ve is giivenligi uzmaninin gorevlerini kisitlayamaz; igveren, onlara yardim etmeli,
isbirligi icinde ¢alismalidir.

Isyeri hekimi, gerek Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, gerekse 161 No’lu ILO
Sézlesmesi uyarinca koruyucu hekimlik gercevesinde faaliyetlerini siirdiiriir. Is yeri

hekimi, agik¢a koruyucu hekimlik tanimi ¢ercevesi iginde ¢alismak zorunda olmasina

68



ragmen, uygulamada gergek islev ve anlamina aykir1 olarak tedavi edici hizmetlerde

bulunmaktadir'®8.

5. Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi

Tiim isyerlerinde is sagligl ve giivenligi hizmetlerin desteklenmesi, 6zellikle
kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler bakimindan agir mali kiilfetler getirebilmektedir'®®. Bu
sebeple, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 7(1)(a) maddesi geregince is saghig1 ve
giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi igin Bakanlikca Cumhurbagkan: tarafindan
kamu kurum ve kuruluslari hari¢ ondan az ¢alisan1 bulunanlardan ¢ok tehlikeli ve tehlikeli

90 yer alan isyerlerinin is saghgi ve giivenligi hizmetleri desteginden

sinifta
faydalanmalari miimkiindiir. Cumhurbaskani, ondan az c¢alisgan1 bulunanlardan az

tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin de bu destekten faydalanmalarina karar verebilir'®'.

6. Isverenin Acil Duruma liskin Yiikiimliiliigii

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 11(a) maddesi geregince isveren, ¢aligma
ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarimi dikkate alarak meydana
gelebilecek acil durumlan 6nceden degerlendirerek ¢alisanlart ve g¢alisma gevresini
etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlar1 belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini

Onleyici ve smirlandirict tedbirleri alir. Hangi olaylarin acil durum sayilacagi

188 Aydinly, I.: /s Saghgr ve Givenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara 2015, s. 171 vd.

189 Ertiirk, S.: Isveren Yiikiimliliikleri, s. 17.

190 [s Saghg ve Giivenligi Kanunu 3(r) maddesi geregince tehlike sinifi, is saghg: ve giivenligi agisindan,
yapilan igin 6zelligi, isin her sathasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmani, tiretim
yontem ve sekilleri, galisma ortam ve sartlar1 ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak isyeri i¢in
belirlenen tehlike grubunu ifade eder. Bu Kanun’la tehlike siniflarmnin tiirleri tanimlanmamastir. Sadece
ayn! Kanun’un 9. maddesinde isyeri tehlike siniflari; 2006 tarihli 5510 sayilr Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu m. 83 hitkmii geregi belirlenen kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi de
dikkate alinarak, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin Baskanliginda ilgili taraflarca olusturulan
komisyonun goriisleri dogrultusunda, Bakanlkea ¢ikarilacak teblig ile tespit edilecegi belirtilmistir.

191 02.07.2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname m. 210 geregince “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.
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belirtilmemis, igverenin kanun hiikiimleri gercevesinde acil durumu takdir edip tedbir
almasi esas1 benimsenmistir.

Isverenin almasi gereken tedbirler, Kanun’un 11(c) maddesinde sayilmustir. Buna
gore isveren, acil durumlarla miicadele i¢in igyerinin biiyiikligi ve tasididi 6zel
tehlikeler, yapilan igin niteligi, ¢alisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate
alarak; 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda
uygun donamima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, arag¢
ve gerecleri saglayarak egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir
bulunmalarini saglar. Ayni maddenin (¢) bendine gore ise isveren, dzellikle ilk yardim,
acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki
kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar. Bu hiikiimle 6zellikle ilk
yardim, acil tibbi mudahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinin dogrudan

192 Ciinkii bazen isyerinin

dogruya igverenin ylikiimliiliigii olmadigina isaret edilmektedir
sahip oldugu teknik donanimlar, yogun bir acil miidahalenin gerekli oldugu héallerde

yetersiz kalabilir!®>.

7. Saghk Gozetimi

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.15 geregi isveren, ¢alisanlarin isyerinde maruz
kalacaklar1 saglik ve glivenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi

tutulmalarini saglar. Calisanlarin saglik muayeneleri, ise girislerinde, is degisikliginde, is

192 Bu durumun istisnasi, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu m. 12(2)’de su sekilde agiklanmistir: igveren,
calhisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi i¢in ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklari ve
amirine hemen haber veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi igin, bilgileri ve
mevcut teknik donanimlari ¢ercevesinde miidahale edebilmelerine imkén saglar. Boyle bir durumda
calisanlar, jhmal veya dikkatsiz davramslan olmadikga yaptiklari miidahaleden dolayr sorumlu
tutulamaz. Detayh bilgi igin bkz. Ertiirk, S.: Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 18 vd.

1% Bu durumda Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 12(1)’de ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlikenin
meydana gelmesi durumunda isveren; calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrihp
giivenli bir yere gidebilmeleri igin, onceden gerekli diizenlemeleri yapar ve ¢alisanlara gerekli
talimatlar1 verir. Durumun devam etmesi hilinde, zorunluluk olmadik¢a, gerekli donanima sahip ve
ozel olarak gorevlendirilenler digindaki ¢aliganlardan islerine devam etmelerini isteyemez.

70



kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan igten uzaklasmalarindan sonra
ise doniiglerinde talep etmeleri hilinde ve isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi
ile igyerinin tehlike sinifina gére bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla yapilir.
Calisanlarin saglik go6zetiminin yapilmasi meslek hastalifinin yam sira is
kazalarni da onlemektedir'®*. Aynt maddede tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
islerde galisacaklarin yapacaklari ise uygun olduklarim belirten saglik raporu olmadan ige
baslatilamayacag belirtilmektedir. Ayrica, Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik
raporlari igyeri hekiminden alinir. Ondan az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli igyerleri i¢in
ise kamu hizmet sunuculari veya aile hekimlerinden de rapor alinabilir. Raporlara itirazlar
Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen hakem hastanelere!®> yapilir, verilen kararlar
kesindir. Saglik gozetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden kaynakli her tiirlii ek
maliyet igverence karsilanir, c¢alisana yansitilamaz. Ancak tekrarlanan isten
uzaklagmalarda calisanlarin talepleri dogrultusunda muayene olmay1 istemeleri

19 Saglik muayenesi

durumunda maliyetin siirekli isverene yiiklendigi de agiktir
yaptirilan ¢alisanin 6zel hayati ve itibarinin ko*unmas: agisindan saglik bilgileri gizli
tutulur. Bununla birlikte, ¢alisanin saglik durumu ile ilgili olarak igyeri saglik biriminde
veya ortak saglik biriminde ¢alisan hekimlerin edindigi bilgilerin hangi sinirlar dahilinde
isverene agiklama veya agiklamama ytikiimliiliigii getirilecegine iligkin bir diizenlemenin

yapilmas1 daha uygun olurdu'®’.

4 Siizek, S.: fs Hukuku, s. 916.

195 Hakem hastanelerin tanimi1 Kanun’da yapilmamustir. Bu hastane tarafindan verilen kararlara kars1 yargi
yolunun kapali ve kararlarin kesin olmasi yerinde degildir. Ayrintih bilgi igin bkz. Ertiirk, $.: Isveren
Yikiimliiliikleri, s.20; Caniklioglu, N.: 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda Onggriilen
Isveren Yukiimliiliikleri, Calisma Mevzuat: Seminer Notlar:, Tiirkiye Toprak Isverenleri Sendikasi,
Istanbul 2012, s. 61; hakem hastanelerine kars1 is mahkemelerinde dava agilabilmesinin saglanmasina
iliskin bkz. Ozdemir, E.: Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku, Istanbul 2014, s. 269 vd.

19 Ertiirk, S.: Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 20.

197 Ertiirk, S.: Isveren Yikiimliiiliikleri, s. 20.
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8. Calisanlarin Egitimi

Calisanlarin is kazasi ve meslek hastaliklarina maruz kalmasinin en biiyiik sebebi,
is¢inin isyerinde uygulanan is saghg: ve giivenligi tedbirlerine uymamasidir. Iscilerin bu
noktada dogru ve bilingli olarak egitilmesinin 6nemi, kanun koyucu tarafindan da
belirtilmis, g¢alisanlarin olasi tiim risklere gore egitilmesi yiikiimliliigii isverene
verilmistir. Ancak, mevzuatta belirtilen egitimlerin verilmesi ve bu egitimlerin
belgelendirilmesi, tek basina yeterli degildir. Sadece egitimin verildiginin
belgelendirilmesiyle isveren sorumluluktan kurtulamaz. Isveren, bu yilkiimliiliigiin geregi
gibi yerine getirilmemesi sebebiyle dogan tiim zararlardan sorumludur'®®,.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin oniine gecebilmek igin ikinci biiyiik adim,
caliganlarin diizenli ve bilingli egitilmesi neticesinde onlarda da is giivenligi bilincinin
olugturulmasidir. Isverenin ¢alisanlarin egitimi kapsamindaki yiikiimliiliigii, Is Saghig ve
Giivenligi Kanunu m. 17°de diizenlenmistir. Ayrica, konuya iliskin olarak Calisanlarin Is
Saglhigi ve Gilivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik kabul

199 Kanun’un 17. maddesi geregince isveren, calisanlarin is sagligi ve giivenligi

edilmistir
egitimlerini almasim saglar. Bu egitim ozellikle, ise baslamadan once, ¢alisma yeri veya
is degisikliginde, is ekipmammin deZismesi hdlinde veya yeni teknoloji uygulanmasi

hdlinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir,

gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.

9% YHGK, E. 2004/21-365, K. 2004/369, T. 16.06.2004. Bu karara gore isveren, is giivenligi 6nlemlerini
alma, kisisel giivenligini saglama konusunda inisiyatifin tek basina is¢iye birakildig:, ¢alisilan ortam
nedeniyle olusan tehlikeler konusunda yeterli bilgi verilmedigi gérilmektedir. Aksi bir diistince,
iscinin, oldiriicii etkisi sabit bir ortama bilerek ve isteyerek girdigi sonucu dogurur ki, bu durum, yasam
deneyimlerine ve hayatin olagan akisina uygun diismez. is¢i sagligy, is glivenligi ve yapilmakta olan is
nedeniyle is¢inin egitimi, bir kistim mevzuat: hiikiimlerini igerir belgelerin kendilerine verilmesini
degil, eylemli olarak, bu bilgilerin aktarimi ve 6neminin kavratilmasi ile saglanabilir. Egitimden
sonraki asama ise, is¢ci sagligi ve is giivenligi ile ilgili onlemlerin alindiginin ve uygulandiginin
denetlenmesidir. Igverenlerce, is giivenligi agisindan hayati éneme haiz bulunan arag ve gereglerin
anmlan kazali tarafindan kullanilmasi saglandiginda, kaza olasiliginin tamamen ortadan
kaldirilabilecegi yadsinamaz bir gergektir. Ayrica is¢inin ayni isi uzun yillardir yapiyor olmasi, igvereni
tiim bu yiikiimliiliikleri almaktan bagisik héle getiremez.

199 15.05.2013 tarihli ve 28648 sayili Resmi Gazete.

72



[s sagh@ ve giivenliginin tam olarak saglanmasinda en 6nemli unsur, ¢alisanlarin
yeterli olgiide egitilmeleridir. Ciinkii gercek anlamda is saghgi ve giivenligi
saglanabilmesi, is giivenligi bilincinin olusmasina baglidir?®. Nitekim, ILO’nun yapmis
oldugu bir arastirma sonucuna gore is kazalarinin % 19,8’i makine ve tesislerden, % 0,6’s1
dnlenemeyecek olaylardan, % 79,6’s1 ise is¢ilerin igyerindeki kurallara uymamasindan
kaynaklanmaktadir®®!. Tiirkiye’de is kazalarinin fazla olmasimin sebebi, belirtilen
arastirma sonuglarina paraleldir. Bu baglamda gemiadamlarimin aldiklar1 egitimler,
yapilan isin ve deniz yolunun &zellikleri dikkate alinarak belirlenmekte ve periyodik
olarak tekrarlanmaktadir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde belirtilen egitimlerden
ziyade deniz yolunun &zelliklerine gére hazirlanan 1978 STCW’de belirtilen egitimlerin
daha faydali ve uygulanabilir oldugu soylenebilir. Uygulamada gemiadamlarinin is
saghg ve glivenligine iliskin egitimleri, 1978 STCW esas alinarak hazirlanan
Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi geregince  belirlenerek
gerceklestirilmektedir. Ancak, gemiadamlarimin egitimlerinin bu sekilde birden fazla
diizenlemeye tabi tutulmasimin isabetli olmadigi, zira milli hukuk hiikiimleriyle

milletlerarasi sézlesme hiikiimleri arasinda uyum saglanamadigi agiktir.

C. Yonetmelikler

1. Gemi Adamlari ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi

Gemiadamlarinin egitimleri ve yeterliliklerine iliskin en kapsamli yonetmelik,
Gemiadamlari ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’dir. Yonetmelik m. 1°de Yénetmelik’in

gemiadamlart ve kilavuz = kaptanlarin  yeterlikleri, egitimleri, smavlar,

200 Siizek, S.: fs Hukuku, s. 909. _
21 Qdaman, S.: Is Saghg1 ve Giivenligi Acisindan Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 1, 2006, s. 888.
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belgelendirilmeleri, saglik durumlari, elektronik kayit islemleri, vardiya tutmalarina
iligkin kurallar ve disiplin islemleri ile gemiadamlarina iliskin denizcilik egitimi veren
kurum ve kuruluslara yonelik idari yaptirimlar diizenledigi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in uygulanmasini agiklamak ve kolaylastirmak amaciyla, 6zellikle
gemilerin yola elveriglilikleri bakimindan donatilmalariyla ilgili olarak Gemilerin
Gemiadamlar1 ile Donatilmasma Iliskin Yoénerge (donatim yonergesi)®® kabul
edilmistir’®. Gemiadamlarinin almalari gereken temel egitim ve gemide ¢aligacaklar
boliimlere iligkin ileri egitimin kapsami, Yonerge’de gosterilmigtir. Egitimin kapsaminin
belirlenmesinde 6ncelikle gemiadamlarimin simflarina uygun gemiadami clizdam ve
yeterlik belgesi i¢in gerekli olan yas, egitim, 6gretim ve deniz hizmet siiresine dair sartlar
dikkate alinmigtir.

Gemiadamlar: ve kilavuz kaptanlarin aimalar1 gereken egitimin igerigi ve stiresi
ise Egitim ve Smav Yonergesi?®™* ile diizenlenmistir. Egitim ve smavin Idare tarafindan
uygun bulunan egitim kurumlarinda gerceklestirilmesi uygun  goriilmistiir.
Gemiadamlan ve Kilavuz Kaptanlar Yénetmeligi’nin Uglincti Bsliimiinde 1978 STCW
kapsaminda gemiadamlarinin sertifika egitimleri ve belgelendirilmeleri diizenlenmistir.
Gemiadamlari, Yonetmelik m. 29 geregi denizde kisisel can kurtarma teknikleri egitimi,
temel ilk yardim egitimi, yangin 6nleme ve yanginla miicadele egitimi, personel giivenligi
ve sosyal sorumluluk egitimi ile can kurtarma araglarim kullanma yeterligi egitimini
almak zorundadirlar. Egitimde bagarili olan gemiadamlar: Idare tarafindan her egitim igin
ayr1 ayr1 basari belgesi alirlar.

Diger yandan, Yonetmelik m. 29 geregi tiim zabitler, ilk yardim egitimini, birinci
zabit ve kaptanlar ise tibbi bakim egitimini almak zorundadirlar®®. Yanginla miicadele

islemlerini denetlemek {izere gérevlendirilen zabitler ileri yanginla miicadele egitimi

202 Bu Yonerge’ nin amaci, gemilerin gemiadamlar ile donatilmasinin asgari gereklerini belirlemektir.
2035 Gemiadamlar ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi m. 35.

204 12.02.2018 tarihli ve 12159 sayili Bakanhk Makam: Oluru.

2051978 STCW, V1/4 Kurali ile Kod A-VI/4.
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alirlar?®, Hizli can kurtarma botu olan gemilerde ¢alisan tiim zabitler ise izl can
kurtarma botu kullanma egitimini almak zorundadirlar’®’. Yolcu gemilerinde ¢alisan
gemiadamlar1 yolcu gemisinde ¢alisma egitimini alirlar®®,

Gemiadamlari, belirlenen egitimleri, yetkilendirilmis egitim kurumlari yoluyla
aldiklarini her bir egitim tiiriine gére belgelemelidirler. Egitim belgesi idare tarafindan
kendilerine verilir. Aym1 Yonetmelik m. 31 geregi petrol, kimyasal madde veya
svilagtirilmig gaz tankerlerinde calisan tiim gemiadamlari, petrol, kimyasal madde ve
sivilastirilmis gaz tankerlerinde yiik islemleri igin temel egitimi almak zorundadirlar.
Petrol, kimyasal madde veya sivilastirilmis gaz tankerlerinden herhangi birisinde ¢alisan
zabitanlar ile operasyondan sorumlu tutulan personel, ilave olarak petrol, kimyasal madde
veya sivilagtinlmis gaz tankerlerinden hangisinde ise yiik islemleri icin ileri egitimi®®
alirlar. Egitimleri aldigim kanitlayan tiim gemiadamlarina bu egitimlerde basarili
olduklarina dair belge verilmektedir. Belirtilen egitimleri alan ve bagarili olan zabitanlar,
gecerli belgelerin stiresinin bitmesinden 6nceki son altmig ayda en az ii¢ ay sahip
olduklar1 belgeyle ilgili tankerlerde deniz hizmeti yapmak veya s6z konusu egitimleri
tekrarlayarak belgelerini yenilemek zorundadirlar.

Yonetmelik m. 58’e gore gemiadamlar, iki yilda bir “Gemiadamlari Saghk

Yonergesi?!® hiikiimlerine gore periyodik saglik yoklamas: yaptirirlar?!!. Ancak liman

baskanliklari, saglik durumlarindan kusku duyulan ya da hasta olduklari bildirilen

2061978 STCW, VI1/3 Kurali ile Kod A-VI/3.

2071978 STCW, VI/2 Kural: ile Kod A-V1/2.

208 1978 STCW, V/2 Kurali ile Kod A-V/2.

209 {leri egitim belgelerine sahip olmak igin gemiadamlarinin, yukarida sayilan egitime ilave olarak; ilgili
tanker tipine gére diizenlenmis yukaridaki temel egitim belgelerine sahip olmalari, diizenlenecek
belgeye iliskin tanker tiplerinde en az ii¢ ay onayl deniz hizmeti yapmalari veya ilgili tanker tipinde,
Donatim Yonergesi’'nde belirlenen personel sayisina ilave olarak, en az ii¢ yiikleme ve bosaltma
operasyonunda bulundugunu igeren en az bir ay siireli egitim almis olduklarim onayl egitim defteri ile
ispatlamalar gerekir.

219°05.01.2011 tarihli ve B.10.1.HSS.0.61.00.00/ 01 sayili Bakanlik Onayi ile kabul edilmistir.

211 Saplik yoklamasi, Saglik Bakanhg: tarafindan gikarilan Gemiadamlar1 Saghk Yénergesi hiikiimlerine
gore yetkilendirilen kamu ve 6zel saglik kuruluglarinca yapilir. Nitekim Yargitay verdigi kararlarda
oncelikli olarak gemiadamlarmin denizde calistiklar ise uygun olarak saglhik yoklamalarinin yapilip
yapilmadig1 ve buna iliskin saglik yoklama belgesi alip almadiklarma iliskin belgeleri inceledikten
sonra verilen egitimler gibi igverenin diger yiikiimliiliikleri arastirilarak kusurun belirlenmesi
gerektigine iliskin kararlar vermektedir (12. CD, E. 2013/13916, K. 2014/14671, T. 13.6.2014).
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gemiadamlarindan saglik durumlarinin denizde ¢alismalarina engel olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla saglik yoklamasi yaptirmalarini her zaman isteyebilirler.

Ayni Yonetmelik m. 36’ya g6ére 1978 STCW’de belirtilen standartlara uygun
olarak denizcilik ile ilgili egitim veren 6zel 6gretim kurumlari ile sinav ve belgelendirme
yapan kurum ve kuruluslar, S6zlesme Kural I(8) ile Kod A-I(8) kism1 kapsaminda Idare
tarafindan hazirlanan Yénerge ile belirlenen Denizcilik Egitimi zleme ve Degerlendirme
Komisyonu tarafindan izlenir ve degerlendirilirler. Idare, standartlarin izlenmesi ve
degerlendirmesine yonelik uygulamalarim denizcilik egitimi veren kurum ve kurulusglarin
bagli oldugu Yiiksekogretim Kurulu, Milli Egitim Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakanlig1
ile yapilacak protokol esaslarina gore yerine getirir ve periyodik olarak yapilan izleme ve
degerlendirme sonuglar1 Idare’ye bildirir. Idare, standartlara uygun olarak yapilan
Denizcilik Egitimi Denetleme Raporlar1 ile gemiadamlarimin kalite standartlari
hakkindaki ilave diizeltici uygulamalari da daha 6nce génderilen iilke raporuna ek olarak
ve bes yilda bir periyodik sekilde IMO Genel Sekreterligi’ne bildirmekle yiikiimliid{ir?!2.
Gemiadamlarimin vardiya tutma diizenlemelerinin onlar1 yorgun diisiirmeyecek ve
verimliliklerini artiracak sekilde yapilmasi i¢in Yénetmelik m. 60 geregi gemide vardiya
tutan gemiadamlar ile emniyet, kirliligin 6nlenmesi ve giivenlikle ilgili gérevleri bulunan
gemiadamlarina yonelik 6zel hitkiimler sevk edilmistir.

Gemiadamlar1 Saglik Yonergesi?'’, gemijadami adaylan ile gemiadamlarimn
almak zorunda olduklari "Gemi Adamlar1 Saglik Raporlarin” diizenlenmesini, bu
raporlar1 diizenleyecek saglik kuruluslarinin yetkilendirilmesini, saglik kuruluslarindaki
saglik kurullarimin olusturulmasini, muayeneleri yapacak tabiplerin tabi olacaklar1 usul
ve esaslarin belirlenmesi ile denizde ¢alismaya engel sakatlik, ariza ve hastaliklan
belirlemek amaciyla hazirlanmstir. Yonerge’ye gore gemiadamlari, saglik durumlarinin

denizde ¢aligmaya elverisli olup olmadigini iki yilda bir Sahil Saglik Denetleme Merkezi

2121978 STCW Kod A(I)(7-4).
215 06.12.2013 tarihli ve 10600330-659/ 9 sayili Bakanlik Oluru.
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tabiplerine kontrol ettirmek zorundadirlar. Bununla birlikte, liman baskanliklar, saglik
durumlarindan stiphe edilen veya hasta olduklarina dair bilgi aldiklar1 gemiadamlarinin
saglik durumlarinin denizde g¢alismalarina engel teskil edip etmediginin Sahil Saglik
Denetleme Merkezleri tabiplerince belirlenmesini her zaman isteyebilirler.
Gemiadamlarinin saglik durumlarinin denizde ¢alismalarina engel teskil etmedigine karar

verilirse "Gemiadami Saglik Yoklama Belgesi" diizenlenir.

2. Gemi Adamlarimmn ikamet Yerleri, Saghk ve Iaselerine Dair Yénetmelik

Gemi Adamlarinin ikamet Yerleri, Saghk ve laselerine Dair Yonetmelik?'4 m.
1’de Yonetmelik’in amacinin; Deniz Is Kanunu’na tabi gemilerde gemiadamlarina tahsis
edilen yatma, dinlenme ve yemek yerleriyle gemide bulundurulmasi zaruri olan ilag, tibbi
alet ve malzeme ve revirlerde bulunmasi gerekli malzemelere iliskin sartlar1 belirlemek
oldugu belirtilmektedir. Gemilerde bulundurulacak ila¢, tibbi levazim ve aletler, gemi
eczanelerinde veya ild¢ dolaplarinda saklanir ve korunur. Gemilerde bulundurulmasi
mecburl olan ild¢, tibbi ara¢c ve gereglerin belirlenmesinde Saglik Bakanligi’nin
¢ikaracag; listeler ile WHO nun bu hususta kabul ettigi listenin hiikiimleri esas alinr?!>.

Denizcilik Calisma Sozlesmesi uyarinca on bes veya daha fazla gemiadami
tasiyan ve seferleri li¢ giinden fazla siiren gemilerde sadece tibbi amagh ve ayri bir sekilde
konumlanmis revir bulundurulmas: zorunludur?'®. Revir, gemiadamlarmin muayene ve
ilk yardim tedavilerini kolaylastiracak ve bulasici hastaliklar1 engelleyecek sekilde

donatilmalidir.

214 20.12.1989 tarihli ve 20378 sayili Resmi Gazete.
215 Gemi Adamlarmin ikamet Yerleri, Saglik ve laselerine Dair Yonetmelik, m. 65 ve 66.
216 Spzlesme Kural 3.1(12).
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3. Cahsanlarmm Giiriiltii ve Titresimle ile Ilgili Risklerden Korunmalarina

Dair Yonetmelik

Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yénetmelik?!” ve
Caliganlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik?'®, calisanlarin
gliriltiiye ve titresime maruz kalmalari sonucu olusabilecek saglik ve giivenlik
risklerinden korunmalari i¢in asgari gerekleri belirlemek amaciyla kabul edilmistir. Her
iki yonetmelikte de oncelikle giiriiltii ve titresime karst maruz kalma degerleri, maruz
kalma oraninin belirlenmesi, azaltilmasi ve onlenmesine iligkin teknik bilgiler ile
igsverenin sair yiikiimliiliiklerine yer verilmistir.

Sézlesme uyarinca gemiadamlarinin barinma, dinlenme ve beslenmelerine iligkin
yerler ile gemiadamlarina ¢alisma ortami ve gemide yasanabilir bir ¢alisma alam
saglamak i¢in 6ngériilen donamim, Sézlesme Kural 4.3 ve saghgin ve giivenligin
korunmas: ile maruz kalinan giiriiltii, titresim ve benzer zararli diizeydeki risklerin
onlenmesi bakimindan Soézlesme’deki diger es deger kodlara uygun diizenlemeler

219 Gemiler, giiriiltii yalitimina iliskin insa edilmeli ve gerektiginde

yapilmalidir
gliriiltiniin kaynagi makine daireleri, giiverte altlar1 gibi yerlerde uygun ses yalitim

malzemeleri kullanilmalidir.

4. Uluslararasi Emniyet Yonetimi Kodunun Tiirk Bayrakh Gemilere ve

Isletmecilerine Uygulanmasina Dair Yonetmelik

ISM Kod, gemilerin denizde emniyetli bir sekilde isletilmesi, kazalarin ve gevre
kirliliginin onlenebilmesi i¢in IMO tarafindan A.741 (18) sayili kararla Kasim 1993
tarithinde kabul edilmistir. ISM Kod, 1974 SOLAS’ta IX numarali ek olarak yer

almaktadir. ISM Kod, diger ciddi deniz kazalarinin yani sira 6zellikle HERALD of FREE

217 28.07.2013 tarihli ve 28721 say1li Resmi Gazete.
218 22.08.2013 tarihli ve 28743 sayili Resmi Gazete.
219 Spzlesme Standart A 3.1(h).
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ENTERPRISE?? felaketi sonrasinda deniz kazalarmin g¢ogunlukla insan hatasindan,
gemilerin sevk ve idaresindeki kusurlardan kaynaklandiginin anlasilmasindan sonra IMO
tarafindan kabul edilen rehber kurallar toplulugundan olusmaktadir®?!. Kod’un amaci,
milletleraras1 standartlara uyulmasini, kazalarin onlenmesine yardimci olunmasini,
personelin yeterli egitime ve gorevini yefine getirmede yeterli kaynaklara kavusmasini,
tim faaliyetlerin planlanmis, dogrulanmig ve denetlenmis olmasini, liman devleti
denetimlerindeki aksakliklarin azaltilmasini, gemideki giivenlik standartlarinin
gelistirilmesini ve giivenli ¢alisma kosullarini saglamaktir???. Bu sebeplerie, ISM Kod,
deniz emniyetinin saglanmasi ile ilgili olarak taninmigs kuruluslarin yetkisi, genisletilmis
sorveyorler (surveyor), gemi giivenlik numarasi ve operasyonel gereklilikler nedeniyle
yapilan liman devleti denetimi olmak iizere d6rt temel konuda diizenleme yapmaktadir??>.

Geminin isletilmesinden sorumlu olan sirket veya kisilerce gemide bir emniyetli
yonetim sistemi kurulmasi zorunludur. Tiirk hukuku bakimindan ISM Kod, Uluslararasi
Emniyet Y6netimi Kodunun Tiirk Bayrakli Gemilere ve Isletmecilerine Uygulanmasina
Dair Yénetmelik?** hiikiimleri gercevesinde uygulanmaktadir. Yoénetmelik’in amacr;
Tiirk bayrakli gemi ve deniz araglar: ile bunlarin isletmecilerinin Uluslararast Emniyet
Yonetimi Kodu'na uymasim saglamak, gemi ve deniz araglarindan kaynaklanan
kirlenmeyi Onlemek, gemilerin emniyetli olarak isletilmesi ve yonetilmesi igin

isletmeciler tarafindan, isletmeci ve gemi tabanli Emniyet Yo6netimi Sisteminin

=% Herald of Free Enterprise (1987) deniz kazasmdan sonra deniz kazalarinda insan ve orgiitsel faktdrlerin
ne kadar énemli oldugu anlasilmistir. Bu kaza, 1993’de IMO’nun ISM Kod’unu kabul etmesiyle
sonuglanmigtir. IMO Deniz Giivenligi Komitesi, bu kazadan sonra MSC.255(84) sayili kararmnmn eki
olarak, Bir Deniz Kazasi veya Deniz Olaymin Emniyet Incelemesine Dair Milletlerarasi Standartlar ve
Onerilen Uygulamalar Kodu’nu kabul etmistir. Bu Kod, SOLAS 1974 m. VIII(b)(vi)’de diizenlenen
zimnf kabul usuliine uygun olarak 01.01.2010 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. Tiirk hukukunda bu
Kod hukuki dayanak alinarak “Deniz Kazalarin1 ve Olaylarim Arastirma ve Inceleme Y&netmeligi”
hazirlanmis ve 10.07.2014 tarihli ve 29056 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir. Detayli bilgi
igin bkz. Demir, I.: Deniz Kazalarim ve Olaylarim Arastirma ve Inceleme Yonetmeligi Uzerine
Degerlendirmeler, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 22, S. 3, s.
886 vd.

221 Demir, i.: Yolcu Tasima Sozlesmesi, s. 50.

222 Bedilk, N.: Deniz Ig Sozlegmesi, s. 80 vd.

2233 Akbas, S. D.: ISPS Kod, s. 28.

224 27.10.2009 tarihli ve 27389 sayili Resmi Gazete.
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kurulmasi, uygulanmasi ve uygun sekilde siirdiiriilmesi, bunlarin Idare tarafindan
kontrollerinin yapilmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmelik m. 2 geregi ISM Kod’un uygulanacagi gemi ve deniz araglar
sunlardir:

(1) Milletleraras1 sefer yapan Tiirk bayrakli yiiksek siiratli yolcu gemileri dahil

tiim yolcu gemilerini,

(2) Milletleraras: sefer yapan Tiirk bayrakli bes yiiz groston ve lizeri tonajdaki;
yiksek stiratli yiik gemileri dahil petrol tankerleri, kimyasal tankerler, gaz tasiyicilar,

dokme yiik gemileri ve diger tiim yiik gemilerini,

(3) Milletleraras: sefer yapan Tiirk bayrakli bes yiiz groston ve iizeri tonajdaki

hareketli acik deniz sondaj linitesi cinsinden olan deniz araglarini,

(4) Milli sefer yapan hat iznine sahip yolcu gemilerini, milli sefer yapan petrol

tankerleri, kimyasal tankerler ve gaz tasiyicilari.

Bu gemi ve deniz araglari ISM Koduna Uygunluk Belgesi’ne sahip sirket
tarafindan isletilmek zorundadirlar. Bu belge, geminin esasli belgelerindendir. Liman

devletleri, bu belgeyi tasimayan gemileri seferden alikoyabilirler.

S. Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Gilivenlik Kodu Uygulama Yonetmeligi

11  Eylil ter6r saldirisi sonrasinda kabul edilen, deniz yoluyla
gerceklestirilebilecek terér eylemlerinin 6nlenmesine y6nelik tedbirleri i¢eren ISPS Kod,
1974 SOLAS’1in XI Béliimii’ne eklenmistir®®’. Tiirkiye, ISPS Kod’unu “Uluslararas:

»226  cercevesinde

Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu Uygulama Y6netmeligi
yiiriitmektedir. Yonetmelik’in amaci; deniz yoluyla ortaya c¢ikabilecek giivenlik

tehditlerinin Onlenmesi ve karsi tedbirlerin gelistirilebilmesi igin milletlerarasi sefer

yapan gemi ve bu gemilere hizmet veren liman tesislerine y6nelik olarak olusturulan

25 Demir, 1.: Yolcu Tasima Sézlesmesi, s. 51.
22620.03.2007 tarihli ve 26468 say1l1 Resmi Gazete.
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yetki, gorev ve sorumluluklar: diizenlemektir. Bu kapsamda ISPS Kod’un uygulayicilari
arasinda koordinasyon ve igbirliginin olusturulmast da saglanmaya ¢alisilmaktadir.

ISPS Kod geregi sirket kontrol mithendisleri (inspector) ve gemide ¢alisan giiverte
zabitleri, Idare’nin onayladign ve milletleraras1 kabul géren kurumlardan orgiin ve
bilgisayar tabanh “risk degerlendirmesi ve kaza sorusturmasi” ile “gemi emniyet zabiti”
egitimleri almaktadir. Bu egitimlerin sonunda yapilan interaktif degerlendirme ile sinavi
gecerek basari gosterenlere Sirket ve Gemi Giivenlik Zabiti Egitimi ve Belgesi
verilmektedir. Yonetmelik m. 5’e gére Emniyet Yonetim Sisteminin hedefi, denizde
emniyeti saglamak, yaralanma ve can kayb1 ile basta ¢evreye, deniz ortamina ve mala
gelecek zararlarin 6nlenmesini saglamaktir.

ISPS Kod’u kapsaminda gemi giivenlik zabiti olarak gorev yapacaklarin ISPS
Kod Bolim B m. 3’e gore liman tesisi giivenlik sorumlusu olarak gérev yapacaklarin ise
ISPS Kod Boliim B m. 18’e uygun olarak idare tarafindan gerekli goriilen egitimi almalar
sarttir’?’. Idare tarafindan uygun goriilen egitim kurum veya kuruluslarinda gemi
giivenlik zabiti egitimini tamamlayanlar adina idare tarafindan gérmiis olduklar: egitime
dayali olarak belge verilir. Gemi giivenlik plam1 ve liman tesisi glivenlik plam
kapsamindaki personele de gerekli egitimler verilir*?%. Liman devletleri tarafindan ISPS
Kod’un gerektirdigi yiikiimliiliikler yerine getirilmediginde gemilerin yabanci devlet
limanlarina alinmamasi, gemilerin alikonulmasi, ylikleme veya bosaltma
tamamlanmadan liman disina ¢ikarilmasi gibi yaptiimlar uygulanir®?,

ISPS Kod ile ilgili eksiklikleri sebebiyle gemilerin limanda altkonulmasi
neticesinde gemiadamlarinin hizmet s6zlesmelerinin zarar gormemesi igin ILO tarafindan
onlemler alinmaktadir. ISPS Kod’da bulunan higbir hususun ILO’nun Is¢inin Isyerindeki

Esas Hak ve Ozgiirlikkleri Deklerasyonu dahil milletlerarasi diizenlemelere ve

227 Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu Uygulama Y&netmeligi m. 14(1).

228 Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu Uygulama Y énetmeligi m. 14(2).

229 Yildiz, Uluslararas1 Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu: Problemler Céziim Onerileri, Istanbul
Universitesi Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Temmuz 2005, s. 37.
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milletlerarast standartlarda belirlenen asli hak ve oOzgiirliikklere aykiri bir sekilde
yorumlanmayaca@1 ve uygulanmayacagi kabul edilmistir?®°. Limanda tutulan gemilerin
gerekli belgeleri saglamak sartiyla kamu sagligi, kamu diizeni ve giivenligi disindaki
sebeplerle yabanci gemiadamlarinin karaya ¢ikmalarinin 6nlenemeyecegi kabul edilmis,
gemiadamlarinin gemide yasadigi ortam, gemiadamlarinin saghig ile ilgili tiim hususlar
dahil onlarin sahildeki sosyal tesislere erisimlerinin saglanmasi igin gerekli hususlarin

dikkate alinmasi saglanmistir?!.

D. Tele Saghk Merkezi

Tele Saglik Merkezi’nin kurulus amaci, milletlerarasi seviyede tibbi yardim, arama
ve kurtarma alaninda hizly, etkili ve verimli hizmet sunmaktir. Tlirk ve yabanci tiim deniz
araclarina uzaktan tibbi bilgiler verilmekte, gerektifinde tahliye organizasyonu
diizenlenmektedir. Deniz araglarina seyir halindeyken talepleri dogrultusunda yabanci dil
bilen ilgili hekim, saglik personeli ve iletisim gorevlileri aracilifiyla tibbi yardim verilmekte,
gerektiginde ilgili kurum veya kuruluslarla isbirligi yapilmaktadir®32. Tele Saglik Merkezi
Bastabipligi, Aralik 2006 tarihinden bu yana Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Midiirliigii biinyesinde hekim, saglik personeli ve iletisim gorevlilerinden
olusan uzman bir kadro ile 24 saat kesintisiz hizmet vermektedir?*>.

Gemilerde tibbi yardima ihtiyaci olabilecek herhangi bir gemiadanu i¢in ilgili
personel, 24 saat ulasabilecegi bu merkezle irtibata gegmekte ve gerekli tibbi bakim
hizmetini uzaktan almaktadir. Acil ve agir durumlarda Tele Saglik Merkezi, kendi arama

kurtarma bolgesi ig¢inde gemiadamini tahliye ederek en yakin saghk birimine

230 Bediik, N.: Deniz [s Sozlesmesi, s. 82.

Bl Sezer, 1.: “Denizde Emniyet ile ilgili Uluslararas1 Diplomatik Konferans, Sonuglar1 ve “ISPS Kodu”,
Deniz Hukuku Dergisi, Y. 2001-2002, S. 1-4, s. 42-43; Bediik, N.: Deniz Is Sozlesmesi, s. 83.

B2 <www.telesaglik.gov.tr>.

<www.telesaglik.gov.tr>.
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ulastirmaktadir. Arama kurtarma bolgesi disindaki alanlarda ise diger arama kurtarma
birimleri ile baglantiya gegerek tahliyenin gergeklestirilmesi saglanmaktadir.

Sozlesme basta olmak iizere diger milletlerarasi s6zlesmelerde de gemilerde
meydana gelebilecek saglik ile ilgili acil durumlarda miidahaleyi kolaylastirmak
agisindan Taraf Devletlere getirilen bir yiikiimliiliik olan uzaktan tibbi yardim uygulamasi,
Tiirkiye’de Tele Saglik Merkezi ile hayata gegirilmistir. Tele Saglik Merkezi, hilihazirda ¢ok
etkili kullamlan bir uygulama olarak Tiirkiye’ nin taraf oldugu milletleraras: sézlesmelerle

uyum icerisindedir.
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UCUNCU BOLUM

SOZLESME HUKUMLERININ TURK HUKUKUNA UYARLANMASI

I. MILLETLERARASI SOZLESMEDEN DOGAN UYGULAMA

TAAHHUDU

Milletleraras1 sozlesmeler, kural olarak Taraf Devletleri baglar®*. Bir
milletlerarasi sdzlesmeye taraf olan devlet, ahde vefa ilkesi geregince ve iyi niyetle tiim
{ilke ¢capinda gegerli olmak iizere sézlesmeyi uygulama taahhiidii altina girer®*>. Kural bu
olmakla birlikte, bazi milletlerarasi sézlesmeler, bazi hillerde taraf sifatina sahip olmayan
devletler ve {iglincii kisiler i¢in de etki dogurabilir ve belli 8lciide uygulanabilir®®,
Milletleraras: s6zlesmelerin etkileri, bir olaya uygulamp uygulanmayacagi, uygulandigi
takdirde bunun kapsami, s6zlesmenin yorumlanmasi meselesiyle dogrudan ilgilidir®*’.

Anayasa’nin 90(1) maddesi geregi Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle
ve milletleraras1 kuruluglarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, TBMM’nin
onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir. Anayasa’nin 90(5) maddesine gére
usuliine uygun sekilde onaylanan milletlerarasi sézlesmeler, kanun hiikkmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve 6zgiirliikklere iligkin milletleraras:
sozlesmelerle kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi sézlesme hiikiimleri esas alinir. Dolayisiyla, kabul edilen
milletleraras1 soézlesmeler, sadece temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin ise milletlerarast

sOzlesme hiikiimleri esas alinir.

B4 Siizek, S.: fs Hukuku, s. 100.

235 Demir, 1.: Yolcu Tasima Sozlesmesi, s. 193; Demir, 1.. Nairobi Sozlesmesi Cercevesinde Enkaz
Kaldirma, Ankara 2013, s. 83.

236 Pazarci H.: Uluslararasi Hukuk, Ankara 2010, s. 83.

37 Demir, I.: Enkaz Kaldirma, s. 83; Demir, 1.: Yolcu Tagima Sozlesmesi, s. 193 vd.



Usultine uygun sekilde onaylanan milletlerarasi s6zlesmelerin kanun hitkmiinde
olmasinin sonucu, bunlarin milli hukukumuzun bir pargasini olusturmasi ve dogrudan
uygulanmalarinin gerekli olmasidir. Ne var ki, bazi1 hallerde taraf olunan milletlerarasi
sOzlesmelerin dogrudan uygulanmalar1 ya ¢ok zordur ya da miimkiin degildir. Bu gibi
héllerde ilgili milli hukuklarda yeni bir kanunun kabulii veya mevcut kanunlarda
degisiklik yapilmas: ya da miistakil Bir uygulama kanununun kabulii gerekli olabilir.

ILO koordinasyonunda kabul edilen milletlerarasi sézlesmeler, genel olarak esnek
hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu hiikiimler, Taraf Devletlere ¢esitli segenekler
sunmaktadir. Taraf Devletler, bu s6zlesmelerin uygulanmasini saglamak i¢in genellikle
uyum kanunlari kabul ederler. Denizcilik Calisma So6zlesmesi, Taraf Devletlerin
Sézlesme’yi uygulamalarinda esnek ve kolaylastirict hiikiimler icermektedir. Ozellikle
hiiktimlerinin bir kisminin zorunlu, bir kisminin ise ihtiyari olmasi, bu amaca hizmet
etmektedir. Boylece, So6zlesme hiikiimlerinin  i¢  hukukla uyumlu olmasi
kolaylastirilmaktadir. Taraf Devletlerin, i¢ hukuklarinda S6zlesme hiikiimlerine uygun
kanunlar1 kabul etmemesi veya bu hususta gerekli degisiklikleri yapmamasi,
yiikiimliiliiklerinin ihlali anlamina gelebilir?*®.

Turkiye, Sozlesme’yi onaylamakla beraber yiiriirliikk i¢in gerekli prosediirii
tamamlamadiindan Sozlesme, Tiirkiye bakimindan baglayici degildir. Ancak, yiiriirlitk
prosediiriiniin kisa siire i¢inde tamamlanacagi beklenmektedir. Diger yandan, her ne
kadar S6zlesme, Tiirkiye bakimindan baglayici degilse de Taraf Devletlerin limanlarina
giren veya cikan Tirk bayrakli gemiler igin de Sozlesme’nin birgok hiikmii fiilen
uygulanmaktadir. Bu gerekgelerle S6zlesme hiikiimlerinin simdiden Tiirk hukukuna dahil
edilmesine yonelik hukuki diizenlemelerin yapilmasinda fayda bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin So6zlesme’ye taraf olmamasi, bu Sézlesme’nin maddi hiikiimlerini bir

B8 Siizek, S.: Iy Hukuku, s. 100.
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kanunla veya duruma goére daha alt seviyede diizenleyici islemlerle i¢ hukukuna dahil
etmesi 6niinde hukuki bir engel olusturmamaktadir.

Gerekli prosediirin  kisa silire sonra tamamlanarak Soézlesme’nin Tiirkiye
bakimindan yiiriirliige girecegi degerlendirilmektedir. Tiirkiye, S6zlesme’ye taraf
oldugunda Sozlesme hiikiimlerinin 6ncelikle uygulanmasi gerekir. Her seyden Once
Sozlesme’nin meseleye iliskin kanun hiikiimleriyle ¢atismast durumunda sonraki kanun
(lex posterior) veya 6zel kanun (lex specialis) kuralina gore sorunun ¢6ziimii uygun olur.
Esasen Yargitay’in ictihatlar1 da bu yondedir?*®. Normlar hiyerarsisinde aym diizeyde yer
alan ve birbiriyle ¢atisan iki hukuk kurali varsa, lex posterior ilkesi geregince sonraki
tarihli hukuk kuralimn 6nceki tarihli hukuk kuralini ilga ettigi kabul edilir**’. Buna
karsilik lex specials ilkesi geregince 6zel kanun hiikiimleri, genel kanun hiikiimlerinden
once uygulanir.

Belirtilen agiklamalar gergevesinde Sézlesme ile Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
arasinda ¢atigma oldugu héllerde hem sonraki tarihli olmasi, hem de 6zel nitelikli olmasi
sebebiyle Sozlesme’nin 6ncelikle uygulanmas: gerektigi kabul edilmelidir. Sézlesme,
daha dar bir alanda uygulama kabiliyeti bulmaktadir. Ayrica, genel hiikiimlere kiyasla
diizenleme alani bakimindan yer, zaman, konu ve kisiler i¢in istisnai hiikiimler
getirmektedir. S6zlesme’nin uygulama alaninin belirlenmesinde is saghgi ve giivenligine
iligkin Kodun A ve B hiikiimleri ile diger kural, standart ve rehber kurallar, anahtar
niteligine sahiptir. S6zlesme’nin etkin ve saglikli sekilde uygulanmasi ve hiikiimlerinin
Tirk hukukuna aktarilmasindaki Gnemine nazaran bayrak devleti ve liman devleti

yiikiimliiltiklerinin ayr1 bashiklar halinde incelenmesinde fayda goriilmiistiir.

2% IBGK, T. 29.4.1985, E. 1985/1, K. 1985/4; HGK, T. 26.4.2017, E. 2015/21-2370, K. 2017/861;
Basterzi, S.: Uluslararas1 Sozlesmeler ve i¢ Hukuk Kurallar Cergevesinde Kamu Gérevlilerinin Toplu
Pazarlhik Sorunu, Tisk Akademi, 2006/11, 14/49, s. 32 vd.

240 Detayli bilgi igin bkz. Gézler, K.: Hukuka Giris, Bursa 2013, s. 343.
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II. SOZLESME ILE IS SAGLIGI VE GUVENLIGIi KANUNU’NUN

BIRLIKTE UYGULANMASI

A. Genel Olarak

Tiirkiye’nin kisa bir siire i¢inde S6zlesme’ye taraf olacagi beklenmektedir. Ne var
ki, Tiirkiye, Taraf Devlet sifatina sahip olmamakla birlikte, milletlerarasi sefer yapan ve
bir Taraf Devletin limaninda bulunan Tiirk gemilerine S6zlesme’nin gemilerdeki ¢alisma
ve yasam sartlarinin saglanmasina iligkin hiikiimleri fiilen uygulanmaktadir. Oysa, bu
gemiler, Tirk denizlerinde bulunduklar siire i¢inde So6zlesme hiikiimlerine tabi
degillerdir.

Gemilerdeki ¢alisma, yasam ve saglik sartlar1 milli kanunlar disinda milletleraras:
sozlesmelerle de siki denetimlere tabi tutulmaktadir. S6ézlesme’de yer alan kurallara
uyulmadig takdirde ilgili gemiler hakkinda bayrak devleti ve liman devleti tarafindan
ciddi yaptinmlar uygulanmaktadir. Diger yandan, Is Saghig ve Giivenligi Kanunu, 2012
yilinda yiirtirliige girmekle beraber, deniz yolu tasimaciligina tam olarak ancak 2015
yilindan itibaren uygulanmaktadir. Simdi oldugu gibi bu tarihten 6nce de gemilerde is
saglig1 ve giivenligi tedbirleri, ilgili diger milletleraras: sézlesme hiikiimleri kapsaminda
alinmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, karada faaliyet gosteren isyerlerine daha kolay
bir sekilde uygulanabilir hiikiimler igermektedir. Kanun, deniz yolu tasimaciligina bir
dlgiide mesafeli ve eksik hiikiimler igermektedir. Oncelikle belirtilmelidir ki, deniz yolu
tasimacilifinin dogasi ve kendine 6zgili bir ekonomik sektoér olmasi, deniz is hukukunu

dogurmus®*!, bu alanin diger is kollarindan farkli bir sekilde diizenlenmesi gerekmistir.

241 Albertos, S. R. / Palacio, A. V.; “Adapting European Legislation to the Maritime Labour Convention
2006 Regulations in Relation to the State Responsibilities of Both the Flag Satate and the Control of
Ships by Port State Control”, Beijing Law Review 2013, C. 4, S. 4, s. 141.
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Ote yandan, is saghg ve giivenliginin saglanmasi, sadece isveren ve calisanlarin
yiikiimliliiklerini yerine getirmesine bagl degildir. Bunun igin ayrica isyerinin ¢alisma
faaliyetlerine uygun olarak dizayn edilmesi, konforlu ve verimli ¢alisma sartlarinin
olusturulmasi igin igyerlerinde yemek, dinlenme ve uyuma gibi ihtiyaglarin 6zel olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu’nda ¢ergeve
nitelikte genel hiikiimler bulunmakla birlikte, bunlarin yeterli ve etkili oldugunu
sOylemek zordur. Ciinkii gemiler siirekli hareket halindedirler; karadaki sabit bir isyeri
gibi mutat meskenden bahsedilemez. Gemi yolculuklari, aylari, hatta yillar1 bulabilir.
Gemiler, gemiadamlarinin hem c¢alisma alanlari, hem de yasam alanlart olarak
kullanimaktadir. Dolayisiyla, gemiadamlarinin ¢alisma sartlarina iliskin olarak
uygulanacak milletlerarasi s6zlesmeler kabul edilerek 6zel sartlar ihdas edilmektedir.
Deniz hukukuna iligkin milletlerarasi sozlesmeler ve ILO 6nderliginde kabul
edilen is saghgi ve gilivenligine iliskin sozlesmelerde is saglhigi ve giivenliginin
saglanmasi, agirlikli olarak ig kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi veya azaltilmasi
ve boylece tehlikesiz bir ¢alisma ortami i¢inde ¢alisanlarin korunmasi amaglanmaktadir.
Karsilagtirmali hukukta da benzer sekilde c¢alisanlarin isyerlerinde saglik ve
giivenliklerinin giivence altina alinmasi ve bu kapsamda isverenin yiikiimliiliiklerinin
agikga belirlendigi goriilmektedir. Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde is saglig
ve glivenligine iliskin belirli ¢erceve hitkiimlere yer verilmis iken is saglig1 ve giivenligi
saglanmasina yonelik personel istihdami isverenin inisiyatifine birakilmustir**?. Bu
dogrultuda isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanim ¢alistirma yiikiimliiliigii, isyerinin
ozellikleri, biiytikliigti, risk derecesi gibi faktorler gozetilerek isverenin takdirine
birakilmistir®®.  Ayrica, her is kolunun kendine has &zellikleri dikkate alinarak
diizenlemeler yapilmustir. Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun gemilere

uygulanmasindaki en biiyiikk sorun, gemilerde igyeri hekimi ve is giivenligi uzmam

242 Yamakoglu, E.: [sverenin Yikimliligi, s. 80 vd.
245 Yamakoglu, E.: Igverenin Yiikiimliligii, s. 82.
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bulundurma zorunluluguna iligskindir. S6zlesme geregince gemilerde isyeri hekimi
bulundurma zorunlulugu, sadece yiiz veya daha fazla personeli bulunan ve sefer siiresi ti¢
giinii agan durumlarda mevcuttur. Milletleraras: sefer yapan Tiirk gemileri, Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu uyarinca diinya denizlerinde tehlike sinifina goére igyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani bulundurmakla yiikimlii tutulmaktadir. Bu sebeple uygulamada
igverenler, Tiirk denizlerine girdigi andan itibaren gemilerine isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani ¢ikartmaktadirlar. Bu durum, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’ndan beklenen
fayday1 saglamadig gibi, igverenlere ekonomik kiilfetler getirmektedir. Buna karsilik,
Tirk limanlarina ugrayan yabanci bayrakli gemiler bakimindan aym kural
uygulanmamaktadir. Bu uygulama, Tiirk gemileri aleyhinde haksiz rekabete yol
agmaktadir. Bu sekilde diinya denizleri ile Tiirk denizlerindeki farkli uygulamalarin
kanun koyucunun amaciyla bagdastigi sdylenemez.

Is Saglign ve Giivenligi Kanunu m. 6(a)’da isverenin isyerinde calisanlar
arasindan is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi gérevlendirmesi gerektigi belirtilmektedir.
Igveren, ¢alisanlan arasinda bu nitelikleri haiz personel bulunmadig: takdirde bu hizmetin
tamamini veya bir kismini vermek iizere ortak saglik ve giivenlik birimlerinden yardim
alabilir. Bir gemideki biitiin gemiadamlar is sagligi ve giivenligi bakimindan gerekli
egitimleri aldiktan sonra ¢aligmaya baslamaktadirlar. Milletlerarasi sefer yapan gemilerin
uzun yolculuk stirelerine nazaran disaridan saghk ve giivenlik hizmetlerini temin etmeleri
cok zor, hatta imkansizdir.

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu 6(b) maddesi geregi isveren, is saghgi ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in gerekli biitiin arag, gere¢ ve mekéan gibi sartlar
karsilamalidir. S6zlesme’de de bu hitkkme benzer ayrintili hiikiimler yer almaktadir®**. is
Saghigr ve Giivenligi Kanunu 6(3) maddesi geregi ise tam siireli isyeri hekimi

goérevlendirilen durumlarda diger saglik personelinin g¢alistirilmasina gerek yoktur.

244 Detayli bilgi igin bkz. S6zlesme Kural 4.3.
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Gemilerin uzun seyahat siireleri g6z Oniine alindiginda isverenin i sagligi ve glivenligi
hizmetini yerine getirmek i¢in bir igyeri hekimi gorevlendirmesi hélinde bu kisinin tam
stireli ¢alismasi disinda bir alternatif miimkiin olmamaktadir. Ciinkii 6zellikle uzun stireli
yolculuklarda her giin isyeri hekiminin gemiye ¢ikmasi olasi degildir.

Konuyla ilgili olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi®* tarafindan
yiiritilen Gemi Adamlarmin Is Saghgi ve Giivenligi Kosullarinin Aragtirilmas:
Projesi’ne bir miktar deginilmesinde fayda gériilmiistiir. Bu projeyle gemiadamlarini
fiziksel, kimyasal, ergonomik ve sosyal psikoloji risk etmenleriyle kars1 karsiya birakan
durumlarin tespiti ve mevcut kosullarin iyilestirilmesi; gemiadamlarinin is sagligl ve
giivenligi yoniinden mevcut durumlarinin tespitiyle birlikte risk degerlendirmesi ve ortam
6l¢timlerinin yapilmasinin yam sira ¢alisanlarin bilgilendirilerek sekt6rde iyilestirmenin
saglanmasi amac¢lanmaktadir. Projenin sonug¢ raporlarinda, gemiadamlart bakimindan
risk doguran ve olasi is kazas1 veya meslek hastalifina sebep olan etmenlerin, geminin
baz1 bolgelerinde yeterli aydinlatma diizeyinin olmamasi, geminin makine dairesinde
calisanlarin fazla giriiltiiye maruz kalmasi, yiiksekte yapilan g¢alismalarda ¢alisma ve
gecis platformlarinin  bazilarinda yan korkuluklarin hi¢ bulunmamasina karsilik
digerlerinin yetersiz olmasi ve topuk levhalarinin bulunmamasi oldugu hususlarina yer
verilmistir?*.

Goriildiigi lizere, is saglig1 ve giivenligi alaninda bilhassa tehlike yaratan durum,
gemilerin yapilan ise uygun olarak risklerden arindirilmamis olmasidir. Esasen ilgili
milletleraras1 s6zlesmelerde de amaglanan temel husus, isyerindeki risklerin en aza
indirilmesi ve bu sayede is kazasi ve meslek hastaliklarinin oniine gecilmesidir. Bu
baglamda Soézlesme, s6z konusu projede de tespit edildigi lizere, mevcut olas1 tlim
tehlikelerin 6niine gegilebilmesi i¢in tiim risk etmenlerini tek tek belirleyerek gemilerdeki

uygulama esaslarini diizenlenmektedir.

25 Yeni adiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi.
246 <https://www.csgb.gov.tr/media/4584/projeraporu01.pdf>.
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Sozlesme’de genel olarak is sagliginin ve giivenliginin korunmasi ve kazalarin
onlenmesi bakimindan her bir Taraf Devletin Sozlesme hiikiimlerini igeren kendi
mevzuatim olusturmas: Sngdrillmiistiir’*’. Mevzuatin olusturulmasinda donatan ve
gemiadamlar birliklerine damisilmasindan sonra milli yonetimler, milletleraras1 ve
denizcilik sektorii kuruluglar tarafindan tavsiye edilen kodlar, direktifler ve standartlarin
dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

Gemilerin ve deniz yolunun 6zellikleri gozetilerek gemiadamlarina uygulanabilir
saglikli ve etkili is saglig1 ve giivenligi diizenlemelerinin ihdasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu baglamda milletlerarasi seviyede yeknesak diizenlemeler igeren Soézlesme’ye
Tiirkiye’nin heniiz taraf olmamasi, ciddi bir eksiklik olusturmaktadir. Tiirkiye, Taraf
Devlet sifatin1 kazandig1 andan itibaren belirtilen sorunlarin biiyiik ol¢iide ¢oziilecegi
agiktir. Boylece, Turk hukuku bakimindan da is saghgi ve giivenligi alaminda birlik
saglanabilir; gemiadamlarinin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin en aza indirilmesi

suretiyle daha fazla giivence altina alinmalar1 miimkiin olabilir.

B. Gemilerde Is Yeri Hekimi ve Diger Saghk Personeli Bulundurma

Zorunlulugu

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’na gore Tiirk bayrakh gemilerin tamaminda
bulunduklar1 smmiflara uygun olarak isyeri hekimi galistirilmas: zorunludur. Isyeri
hekimleri iistlendikleri gérevleri yerine getirmek i¢in Isyeri Hekimi ve Diger Saghk
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m. 12 geregi
asagida belirtilen stirelerde gorev yaparlar:

- Az tehlikeli sintfta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 5 dakika,

- Tehlikeli siifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika,

7 Sozlesme Kural 4.3,
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- Cok tehlikeli swifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 15 dakika.

Ayni Yonetmelik m. 19 geregi diger saglik personelinin ¢alisma siireleri ise
asagida gosterilmistir:

- Cok tehlikeli simifta yer alan 10 ilg 49 ¢alisan: olan igyerlerinde ¢alisan basina
ayda en az 10 dakika,

- Cok tehlikeli sinifta yer alan 50 ild 249 ¢alisant olan igyerlerinde ¢alisan basina
ayda en az 15 dakika,

- Cok tehlikeli sufia yer alan 250 ve iizeri ¢alisant olan isyerlerinde ¢alisan
basina ayda en az 20 dakika.

Tam stireli isyeri hekimi gorevlendirilen igyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirilmesi zorunlu degildir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 6(1)(a) geregi ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan ve 10 veya daha fazla ¢alisan1 bulunan isyerlerinde is giivenligi
uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli bulundurulmasi zorunludur.

Cok tehlikeli sinifta yer alan ve 10’dan fazla galisani olan gemiler bakimindan her
calisan basina ayda en az 15 dakika isyeri hekimi gérevlendirilmesi gerekmektedir. Bu
diizenleme, milletlerarasi deniz yolu tasimacihgimin dogasina ve olagan akigina
uymamaktadir. Gemiler diinya denizlerinde tamamiyla diizenli bir sekilde calismamakta,
Tirk limanlarina ugramadan bir yili asan siirelerde yolculuk yapabilmektedir. Tiirk
limanlar1 disindaki limanlarda ise isyeri hekimi, is giivenligi uzman: ve diger saghk
personelinin gemiye ¢ikabilmesi, terminal kurallartyla engellenmektedir. Bu kisilerin
gemiye ¢ikmasinin miimkiin oldugu diger yabanci limanlarda ise rehberlik, denetleme,
calisma ortamu ve saglik gozetimi i¢in sefere katilmalari zorunlu gemiadamlar:
yeterlilikleri ve sertifikalar1 olmadan denetim yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Sefere
katilmak s6z konusu olmaksizin geminin bulundugu yerde rehberlik, denetleme, ¢alisma

ortami ve saglik gdzetimi yapilmast digiiniilse bile bu héllerde geminin limanda uzun
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stirelerle beklemesi nedeniyle hem maliyet artmakta, hem de milletleraras: piyasalarda
bayrak devletinin rekabet giicii zayiflamaktadir.

Sozlesme ile Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerinin
uyum i¢inde olmadigr goriilmektedir. Gemiadam!larinin Sagliginin Korunmasi ve Tibbi
Bakimina Iligkin 164 sayili S6zlesme’nin 8. maddesi geregince genel olarak gemilerde
hekim bulundurma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu Sézlesme’ye gére sadece personel
sayisinin 100 veya daha iizeri oldugu ve ii¢ giinden fazla siiren seferler i¢in isyeri hekimi
bulundurmak zorunludur.

Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’'nde gemide isyeri hekimi
bulundurma zorunlulugu yoktur. Keza, Is Yeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik m. 9(c)(3)’te ise belirtilen
islerde periyodik muayenelerin tekrarlanacag, ancak isyeri hekiminin gerek gdrmesi

hélinde bu stirelerin kisaltilacag: belirtilmektedir.

C. Gemilerde Is Giivenligi Uzman1 Bulundurma Zorunlulugu

Biittin Tiirk bayrakli gemilerde simiflara uygun olarak is giivenligi uzmamn
¢alistiilmasi zorunludur. Is Giivenligi Uzmanlarimin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y&netmelik®*® m. 7 geregi is giivenligi uzmanlarindan (C) siufi
belgeye sahip olanlar az tehlikeli sinifta, (B) sinifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli ve
tehlikeli simflarda, (A) smifi belgeye sahip olanlar ise biitiin tehlike siniflarinda yer alan
igyerlerinde calisabilirler. Aym Yonetmelik m. 12°ye gére is giivenligi uzmanlarinin
calisma siireleri asagida gésterildigi gibidir:

- Az tehlikeli simifia yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika,

- Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 20 dakika,

248 29.12.2012 tarihli ve 28512 say1li Resmi Gazete.
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- Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 40 dakika.

S6zlesme ve Gemiadamlari ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi'nde is glivenligi
uzmani tanimlanmamig, bunun yerine is giivenlii uzmaninin gorevleri, ilgili
gemiadamlarina onlarm yapacaklari islere uygun sekilde dagitilmistir. Gemilerde Is
Giivenligi Uzmanlarinin = Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’te belirtilen calisma siireleriyle is giivenligi uzmani ¢alistirmak, gemi
isletmeciliginin olagan isleyisine uymamaktadir.

Yukarida belirtildigi sekilde, gemilerin uzun seyahat stireleri ve ilgili terminal
kurallar1 geregi is giivenligi uzmanlarinin gemilere ¢ikabilmesi i¢in belirli yeterliklere
sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, gemiye ¢ikabilmeleri igin belirli egitimlerin de
alinmasi gerekmektedir. Is giivenligi uzman, belirli egitim ve yeterliklere sahip olsa bile
kanuni gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in geminin limanda daha uzun siirelerle
beklemesi gerekmektedir. Bu ise maliyeti artirmakta ve (donatanin) rekabet giiciinii
zayiflatmaktadir. Diger yandan, asagida incelendigi tizere, is giivenligi uzmaninin
gorevleri, zaten gemiadamlar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Gemiadamlari,
egitimlerini siniflarina uygun olarak asgari yas ve asgari 6grenim durumu ile birlikte
icerigi ve stiresi Egitim ve Sinav Yonergesi’'nde belirtilen ve idare tarafindan uygun
goriilen egitim kurumlarinda tamamlamak zorundadirlar. Gemiadamlarinin almalar
gereken egitimler, is glivenligi uzmaninin almasi gereken egitimlerden daha kapsamli ve

deniz yolu tagimaciliginin dogasina daha uygundur.
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D. Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmanmin Gérevleri ile Gemiadamlarimin

Gorevlerinin Karsilagtirilmasi

1. Genel Olarak

Isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanhgi kavramlari, milletleraras: deniz yolu
tasimacilifina bir 6l¢tide yabanct kavramlardir. Yiirlittiikleri islerin ortak niteligi
sebebiyle igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin gorevleri ile gemiadamlarinin
gorevlerinin karsilastirilmasinda fayda goriilmektedir.

Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu’nun gemilere uygulanmaya baslandig: tarihten
sonra ortaya ¢ikan tek 6nemli farklilik, gemilerde tehlike sinifina gére isyeri hekimi ve is
giivenligi uzman bulundurma geregidir. Belirtilen tarihten once oldugu gibi sonrasinda
da gemiadamlarinin gemide yapacaklar islere uygun olarak donatilmalari 1978 STCW
Sozlesmesi ve miilga Gemiadamlar1 Yonetmeligi’ne gére yerine getirilmistir. Ancak,
1974 SOLAS kapsaminda gemiler, siirekli olarak gemi kaptani, gemi isletme miidiirii,
teknik miidir, giiverte ve makine uzmanlar, personel miidiirleri ve diger sirket
yetkililerince denetim altinda tutulmakla birlikte, geminin baglama limaninin bulundugu
yerdeki Gemi Soérvey Kurulu, geminin kayitlt oldugu klas kurulusu, Koruma ve Tazmin
(Protection and Indemnity: P&I) kuliibli ve son olarak geminin giris ¢ikis yaptigi
limanlardaki liman devleti denetim makamlar1 tarafindan da periyodik olarak
denetlemektedir>®. Belirtilen diizenlemelere paralel diizenlemeler getiren Sézlesme ile
gemiadamlarinin is sagligi ve giivenligine iliskin uygulamalar uyumlu hale getirilmistir.
1978 STCW, 1974 SOLAS ve So6zlesme kapsaminda is sagligt ve giivenliginin

saglanmasi birden fazla kisiye verilmisken Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda

29 Cevik, U.: Uluslararasi Denizcilik Sozlesmeleri, s. 26.
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bu gorevlerin sadece igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanina verilmesi, 6nemli bir

eksikliktir ve istenilen fayday1 saglayamaz.

2. Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelinin Gorevleri

a. Genel Olarak

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu 4(1) maddesi geregi isveren, isyerinde ¢alisanlarin
is sagh@ ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu yiikiimliiligiinii baskasina
devredemez. Is saghp1 ve giivenligi, uzmanlasma gerektiren ve 6zellikle miihendislik ve
tip bilimleriyle yakindan ilgili bir alan oldugundan isveren, ¢alisanlarin saglik ve
glivenligini korumaya iligkin mevzuatta belirtilen tiim gérevleri kendi bilgi ve becerisiyle
yerine getiremez?>’. Bilhassa galisanlarin is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin yerine
getirilmesi igin gerekli olan ekipmanin belirlenmesi, dzel bir uzmanlik ve yardim
gerektirir. Bu sebeple isyeri hekimlerine saghik hizmetlerini dogru, hizhh ve verimli
sekilde yliriitebilmek igin bazi durumlarda diger saglik personeliyle birlikte ¢alisma
zorunlulugu getirilmistir. Tam stireli igyeri hekimi ¢aligtirma zorunlulugu bulunmayan
igyeri bakimindan da diger saglik personelinin ¢alismasi zorunlulugu getirilmis, saghk
hizmetlerini sunacak personelin gérevleri belirlenmistir.

Isverenin is saghgma iliskin hizmetlerini isyeri hekiminin rehberligi ve
damsmantiginda yerine getirmesi gerekir®!. Bu dogrultuda Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu m. 8(2) geregince is sagh@ ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve
damgmanlik yapmak tizere gorevlendirilen igyeri hekimi ve ig giivenligi uzmam, gérev
aldigs isyerinde goéreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri g6z 6niinde bulundurarak

mevcut eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirleyerek igsverene yazili olarak

250
251

Siizek, S.: Iy Hukuku, s. 925; Yamakoglu, E.: [sverenin Yiikimliligi, s. 98.
Yamakoglu, E.: [sverenin Yiikimliligi, s. 99.
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bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine
getirilmesinden isveren sorumludur.

Isyeri hekimine ¢ok genis gorevler verilmistir. Isyeri hekiminin tam siireli olarak
calismadig isyerleri disindaki igyerlerinde tiim gorevlerini layikiyla yerine getirebilmesi
pek miimkiin olmamaktadir®?, Isveren, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanimn tiim
gorevlerini yerine getirebilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Isveren, bu dogrultuda
calisanlan egitme ve bilgilendirme gibi tiim gorevlerin asil muhatabidir.

Yukarida bahsi gecen milletlerarasi sézlesmeler ve ilgili yoOnetmelikler
cercevesinde gemiadamlarina igyeri hekimine verilen gorevlerin bilyiik bir kismimn
yiklendigi anlasilmaktadir. Boylelikle is sagh@i ve giivenligi hizmetinin yerine
getirilmesi saglanmaya ¢alisilmistir. Calisma hayatinda isyeri hekiminin tedavi etmekten
ziyade koruyucu gorevleri vardir. Isyeri hekimlerinin is sagligi ve giivenliginin
korunmas: igin gerekli rehberlik, risk degerlendirmesi gibi gérevleri genel olarak
gemiadamlari tarafindan ytriitiilmektedir.

Tiirkiye’nin heniliz Soézlesme’ye taraf olmamasimin dogurdugu olumsuzluklar
dikkate alinarak S6zlesme’de belirtilen standartlar dogrultusunda gemilerde is saglig: ve
giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik miistakil bir kanunun kabuliinde biiyiik
faydalar vardir. Halihazirda 1978 STCW’nde gemiadamlarinin is sagligi ve giivenligine
iligkin gorevleri belirlenmistir ve bu dogrultuda uygulama yapilmaktadir. Isyeri hekimi
bulundurma zorunlulugu olmayan gemilerde 1978 STCW’ne uygun olarak tibbi tedavi
yapabilecek egitimi basari ile tamamlamis yeterli gemiadami bulundurulmasi
gerekmektedir. Ayni yonde hiikiimler S6zlesme’de de bulunmaktadir. S6zlesme Standart
4.1.4(c)’de isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu olmayan gemiler bakimindan normal
islerin yaninda tibbi tedavi ve ilaglarin sevk ve idaresi ile gorevli veya ilk yardim

yapmaya muktedir bir gemiadami bulundurmanin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

252

Berin, E.: “Is Kanunun Taraflari Neden Yeniliklere Uyum Saglamahi ve Isyeri Hekimliginin Insan
Hakk1 A¢isindan Degerlendirilmesi”, Mess Mercek Dergisi, [stanbul Temmuz 2004, s. 83-84.
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b. Rehberlik

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik m. 9(2)(a) geregince isyeri hekiminin is saghgi ve
giivenligi hizmetleri sirasinda yapmasi gereken gorevlerden biri de rehberliktir.
Yonetmelik’te igsyeri hekiminin rehberlik gorevi kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.

Isyeri hekiminin rehberlik gorevini yapabilmesi i¢in isyerini ¢ok iyi tanimasi,
¢alisma ortamina hakim olmas1 gerekmektedir. Isyeri hekimi, isyerini sik sik ziyaret
etmeli, isyerindeki saglik kosullarini, ¢alisanlarin maruz kaldig: stresi, isyerinin hijyen
kosullar1 gibi ¢alisanlarin maruz kaldig: tehlikeleri gozlemlemelidir®>?. Gemilerde temel
ilk yardim bu konuda egitim almig gemi zabitleri tarafindan gerceklestirilir. Gemi
zabitleri, gemiadamlarinin periyodik ve genel muayene tarihlerini diizenli olarak kontrol
ederler. Muayene stireleri yaklasan personel isverene bildirilir. Ayrica, ilk yardim ve tibbi
bakim gerektiren durumlarda bu egitimi almis gemi zabitleri gerektiginde ilk yardim ve
sahilden tibbi tavsiye alip revir ve ilag dolabimi kullanarak gerekli saglik yardiminda
bulunabilirler. Kaptan tarafindan her ay gemi yasam yerleri, kumanya alanlari ve salonlar,
temizlik ve hijyen bakimindan denetlenerek kayit altina alinir. Bununla birlikte, gemi
personelinin gemiye sevkinde saglik bakimindan bir sorunu olup olmadigi, herhangi bir
tedavi goriip gdrmedigi hakkinda beyami alinmaktadir. Is kazasi hakkinda kaza
sorusturmasi yine egitim almis sirket kontrol miihendisleri, gemi kaptani veya gemi

miihendisleri tarafindan yapilmakta ve ayn sekilde analiz edilmektedir.

23 Demircioglu, M.: “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Is¢i Saglig1 ve isyeri Hekimligi”, Prof Dr.
Kemal Oguzman’a Armagan, 1s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Ankara
1997, s. 196.
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¢. Risk Degerlendirmesi

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik m. 9(2)(b) geregince isyeri hekiminin bir diger gorevi,
isyerinde risk degerlendirmesi ¢alismalarina katilmak ve tibbi yonden alinmasi gereken
onlemleri almaktir. I kazalarinin ¢ogu, insan hatasina dayanmaktadir. Insan hatasina

254 Bu riskleri en aza

yorgunluk, stres, hastalik ve buna benzer unsurlar sebep olmaktadir
indirmek i¢in igyeri hekimi gerekli tiim 6zel dnlemlerin alinmasi noktasinda igverene
bilgileri vermelidir.

Bu denetimler kapsaminda risklerin en aza indirilebilmesi i¢in gemilerin heniiz
insa agamasindayken belirlenen standartlara uygun olmasi saglanmalidir®’, Ciinkii
gemilerde is kazalarina veya meslek hastaliklarina sebep olan olgularin biiyiik bir kismi
geminin olast risklerden arindirilmamis olmasiyla ilgilidir. Risklerin en aza
indirilebilmesi i¢in getirilen standartlar, genel olarak 1974 SOLAS ile belirlenmistir. Bu
Sozlesme kapsaminda kabul edilen ISM Kod’u geregi uygulanan emniyet prosediirleri ve
denetlemeler, gemilerde yiiksek seviyede emniyet farkindahg: olusmasimi saglayarak
emniyet, saglik, hijyen ve ¢evre koruma konularinda yapilacak risk degerlendirmelerine

236 Gemilerde baslangic risk degerlendirmesinin yamnda konu ile

katki saglamaktadir
ilgili risk degerlendirmeleri gemi iistiinde bu ise dzel risk degerlendirmesi egitimi almis
gemi miithendis zabitleri tarafindan yapilmaktadir. Sirketler tarafindan gemilerin risk

degerlendirmesi de ayni sekilde risk degerlendirmesi egitimi almis kontrol miihendisleri

tarafindan yapilmaktadir.

24 Yamakoglu, E.: [sverenin Yiikimliligi, s. 101.

25 Sozlesme Kural 3.1 geregince gemilerin Sézlesme’ye uygun insa edilme kurallar Sézlesme’ye Taraf
Devlet i¢in yiiriirlige girdigi tarih ve bu tarihten sonra insa edilen gemiler i¢in gegerlidir. Bu tarihten
once insa edilen gemiler i¢in 1949 tarihli 92 sayili Miirettebatin Gemide Barinmasi Sozlesmesi
(Revize) ve 1970 Tarihli 133 Sayili Miirettebatin Gemide Barinmasi1 Sozlesmesi (ilave Hiikiimler)
Sozlesmesinde belirtilen gemilerin ingasina ve ekipmanina iligkin hiikiimler ilgili iyenin mevzuati ve
uygulamasi geregince bu tarihten dnce uygulanabilir oldugu 6lgiide uygulanmaya devam edecektir.
1974 SOLAS Kural 2(e)(f).

2% <http://izmiralternatif.com/static/upload/flatpages/risk-degerlendirmesi_130807202033.pdf/>, s. 5.
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Gemilerdeki diger risk unsuru, gemideki miirettebatin yeterli sayida olmamasidir.
Bu kapsamda S6zlesme, 1978 STCW ve 1974 SOLAS’da gemiadamlarinin diizenli saglik
kontroliine tabi tutulmalar1 ve bilhassa yorgunlugun Oniine gecilmesi igin miirettebatin
yeterli sayida olmasi sart kosulmaktadir. S6zlesme’ye Taraf Devletler, sartlar ne olursa
olsun emniyetin saglanmasi amac1yl; gemiadamlarimin asir1 yorulmalarini, seferin 6zel
sartlarin1 ve yapisin1 géz oniinde bulundurarak gemilerin yeterli sayida gemiadami ile

donatilmalarimi saglamalidirlar®®’.

d. Saghk Gozetimi

Is Saglign ve Giivenligi Kanunu kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlart
kural olarak igyeri hekimlerinden alinir. Ancak ondan az ¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli
sinifta yer alan igyerleri i¢in saglik raporlari, kamu hizmet sunucular1 ve aile
hekimlerinden de alnabilir. Isyeri hekimleri, ¢alisanlarin tibbi muayenelerini en iyi
sekilde yapmakla yiikiimlii oldugundan calisanlarin saglik goézetimini ise girislerinde,
periyodik muayeneler ve tetkikler seklinde yapmaktadirlar®®®. Isyeri Hekimi ve Diger
Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik m.
9(2)(c)’de bu hususta bir hayli ayrintil1 hiikiimler yer almaktadir.

Gemilerde saglik gézetimiyle ilgili olarak gemide ¢alisilacak boliime gére temel
ilk yardim, ilk yardim ve tibbi bakim egitimi almis gemi zabitleri tarafindan yiiriitiiliir.
Gemi zabitleri, gemiadamlarinin genel ve periyodik muayene tarihlerini diizenli olarak
kontrol ederler, muayene tarihi yaklasan personelin muayenelerinin yapilmasi i¢in
igverene rapor sunarlar. Gereken durumlarda gemideki revir ve ilag dolabr kullanilarak
ilk yardim veya sahilden tibbi tavsiye alinabilir. Gorevlendirmeler, gemiadami

yeterlilikleri ve ehliyetlerine uygun olarak yapilmaktadir. Calisanlarin yapacaklan ise

7 Sozlesme Kural 2.7,
8 Demircioglu, M.: “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Is¢i Saglig1 ve Isyeri Hekimligi”, s. 214.
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uygunluklar1 ve bulasici hastalik durumlarn, Saghik Bakanlii’nca verilen saglik
raporlarinda belirtilmektedir.

Gemiadamlar ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi m. 58 geregi gemiadamlari, iki
yilda bir Gemiadamlar1 Saglik Yo6nergesi hiikiimlerine gére periyodik saglik yoklamasi
yaptirirlar.  Saglik yoklamasi, Gemiadamlar1 Saghik Yonergesi hiikiimlerine gore
yetkilendirilen kamu ve 6zel saglik kuruluslarinca yapilir. S6zlesme Standart A 1.2(7)
geregi gemiadamlari 18 yasindan biiytikse iki yilda bir, 18 yasindan kiigiikse her y1l saglik

raporu almak zorundadirlar?>°.

e. Egitim, Bilgilendirme ve Kayit

Isyeri hekimi, calisanlar1 egitmek, bilgilendirmek ve yapilan ¢alismalari kayit
altinda tutarak igverene rapor etmekle yiikiimliidiirler. Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m. 9(2)(¢)
geregi igyeri hekiminin egitim, bilgilendirme ve kayit hususundaki gorevleri ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir.

[syeri hekimi, bilgilendirme ve egitim gorevlerini siirekli olarak yerine getirirler.
Meslek hastaliklarinin ve is kazalarinin biiyiik bir kisminin arka planinda ¢alisanlarin
yeterince egitilmemeleri ve yeterli saglik bilgisine sahip olmamalar1 yatmaktadir®®.
[syeri hekimi, ¢aliganlarin egitim ve bilgilendirmelerine iliskin tiim ¢alismalar1 ve saglik
gbzetimi sonuglarini yeniden planlanma isini is giivenligi uzmani ile isbirligi halinde
kayit altina almalidir. Bu bilgilerin kayit altina alinmasi ile sorunlarin boyutlar: belirlenip

¢cozlim yollan ile ilgili yontemler gelistirilebilir. Hekimin sorumluluguna yol agacak bir

2% Gemiadamlari ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi m. 59 geregince on sekiz yasindan kiigiik olan
gemiadamlari, “Gemiadamlar1 Saglik Yonergesi” ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) “77 Sayih
Cocuklarin ve Genglerin Ise Elverislilik Yéniinden Saghk Yoklamasi Olmalarina iliskin Sézlesme”
hiikiimleri goz dniine alinarak her y1l periyodik saglik yoklamasi yaptirmakla yukiimliidiir.

260 Siizek, S.: fs Hukuku, s. 909 vd.
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yargilama esnasinda olayin ¢6ziimii bu belgelere dayanilarak yapilacag igin kayit tutma
yiikiimliiliigii 5nem arz eder®®’.

[syeri hekimi, ¢alisanlarin saglik gozetimi ile ilgili kayitlar1 tutarken 2016 tarihli
ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu®®? hiikiimleri ve sir saklama
yikkiimliiliigii cercevesinde elde ettigi bilgileri saklamakla ve ¢alisanlara bu bilgilerin

263 Sozlesme

hangi sartlarda aktarilabilecegi hakkinda bilgi vermekle yiikiimliidiir
Standart A 4.3(6) uyarinca gemiadamlarinin is sagligi ve giivenligine iliskin bildirimler
ve sorusturmalar, kisisel verilerin korunmasint garanti edecek yapida olmalidir. Bu
dogrultuda ILO tarafindan belirlenen yonlendirmeler géz 6niine alinmaktadir.

Sozlesme Standart A 4.1°e gore her bir Taraf Devlet, gemiadamlarinin denizcilik
islerine uygulanabilir yontemlerle is kazalarinin ve meslek hastaliginin éniine gegebilmek
i¢in her tiirlii korunma yontemi gelistirecek hukuki diizenlemeleri yaparlar. Bu hukuki
diizenlemeler, meslek hastaligi ve kazalari dnleme amaci basta olmak iizere ¢evresel
faktorlere veya kimyasal zehirlenmelere fazlasiyla maruz kalan gemiadamlarinin
ugrayacaklar1 zararlar1 azaltacak veya ortadan kaldiracak nitelikteki 6nlemleri ve
egitimleri kapsamali, gemilerdeki alet ve makinalarin kullanimi ile ilgili olasi
yaralanmalar1 engelleyecek nitelikte olmalidir. Isveren, is saglig1 ve giivenligine iliskin
olarak gemilere uygulanabilir cinsten yontemleri takip etmek {izere olusturulacak
giivenlik komitesine®** gemiadamlan arasindan bir giivenlik temsilcisi segerek katilumim

saglamalidir. Ayrica, is sagligi ve giivenligi konusunda siirekli bir ilerleme kaydetmek

i¢in donatan ve gemiadamlari temsilcileriyle istisare edilerek mevzuat giincellenmelidir.

21 Yamakoglu, E.: [sverenin Yikimliligii, s. 109.

262 (7.04.2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi Gazete.

%63 Kigisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu m. 6(1) uyarinca ozel nitelikli kisisel veriler, kisilerin saghg,
cinsel hayati, biyometrik ve genetik 6zellikleridir. Ayni Kanun’un 6(3) maddesi geregi, saghk ve cinsel
hayata iliskin kisisel veriler sadece kamu saghgnin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbf teshis, tedavi
ve bakim hizmetlerinin yuriitilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi
amactyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
ilgilinin agik rizast aranmaksizin islenebilir.

Giivenlik komitesi gemide bes veya daha fazla gemiadam1 bulunmas: durumunda kurulur.
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Konuya iligkin olarak Gemiadamlar ve Kilavuz Kaptanlar Yénetmeligi’nde tiim
gemiadamlarina ilk yardim ve onlarin saglik ve giivenlikleriyle ilgili egitim
verilmektedir. Gemiadamlari ¢alisacaklar1 boliime gére 6nem arz eden ozel tehlikeler
hakkinda bilgilendirilmektedir. Bu egitim ve bilgilendirmeler de periyodik olarak
yapilmaktadir. Bu dogrultuda hijyen ve saglik egitimleri dahil olmak iizere tiim egitimler
kayit altina alinmakta ve egitimler i¢in yapilan yillik planlar isveren onayina sunularak

gemiadamlar bilgilendirilmektedir.

f. Ilgili Birimlerle isbirligi

Isyeri hekimi, hem sorumlu oldugu isyeri, hem de disarida is saghg ve
giivenligine iliskin hizmetlerle ilgili birimlerle isbirligi icinde olmalidir. Is saghg ve
glivenligi biriminin dogal katilimcisi olan igyeri hekimi, igyerinin saglik uygulamalarinin
diizenlenmesi ve yonetilmesinde nemli bir role sahiptir?®>. Bu sebeple isyeri hekiminin
isbirligi saglamasi noktasindaki gérevleri detayl bir sekilde Isyeri Hekimi ve Diger
Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik m.
9(2)(d)y’de gosterilmistir. Her gemide gemiadamlarini temsilen ¢alisan temsilcisi
mevcuttur. Bu temsilciler, gemi idaresi egitimi gibi konularda gerekli birimlerle isbirligi

halinde caligirlar.

3. 15 Giivenligi Uzmanmm Gérevleri

a. Genel Olarak

[s giivenligi uzmanimin esas gérevi, Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nu m. 8(2)

geregince igyeri hekimi ile birlikte is saglig1 ve giivenligi konularinda isverene rehberlik

25 Yamakoglu, E.: Isverenin Yikimliligii, s. 110.
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ve danigmanlik yapmak, isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz
oniinde bulundurarak is saghg ve giivenligi ile ilgili aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri
belirleyip isverene yazili olarak bildirmektir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden
tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden isveren sorumludur. Is giivenligi uzmanlar
is giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi hususunda igverene biiyiik bir destek
saglamaktadir. Is giivenligi uzmanlar sadece isyerlerinde is giivenligini saglama
konusunda degil, is sagligt hizmetlerinin yerine getirilmesinde de rol oynamaktadir.
Kanun’da is giivenligi uzmanlarinin is kazalar1 ve meslek hastaligina karsi 6nlemlerin
alinmasi ve bu 6nlemlerin hayata gecirilmesi noktasinda igyeri hekimiyle koordineli bir
sekilde calismasi gerektigine iliskin birgok hiikiim yer almaktadir®®®.

Is giivenligi uzmaninin tehlikesiz bir calisma ortamu olusturulmasinda isyeri
hekimi gibi igyerine hdkim olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in igyerinde siirekli bulunmali,
yapilan islerin tiim agamalarin1 bilmeli ve yogun bir mesai ayirmahdir. Ancak, isyerinin
tehlike sinifina gore is giivenligi uzmaninin ¢aligsma siiresi kisalmaktadir. Kisa siireli
calismanin mevcut oldugu durumlarda verilen tiim gorevlerin tam olarak yerine
getirilmesini beklemek gergeke¢i degildir. Bu sebeple, igverenin is giivenligi uzmant
calistirma yiikiimliiliigiiniin teoride kalmas riski dogmaktadir®®’.

Genel olarak gemiadamlari, is giivenligine iliskin egitimleri almak zorundadirlar.
Gemiadamlari, mevcut egitimlerinin disinda 1974 SOLAS kapsaminda birgok denetime
tabi tutulmaktadir. Ancak, gemilerin bir¢ok kisi ve kurum tarafindan yogun bir denetime
tabi tutulmalarina ragmen, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki denetimin
sadece is giivenligi uzmanina birakilmasinin gemilerin dogasi ve deniz yolunun kendine
Ozgi niteliklerine uydugunu ve beklenen faydayr saglayacagimi sdylemek miimkiin

degildir.

26 Demircioglu, M.: Is Givenligi Uzmanlig, s. 122.
%7 Yamakoglu, E.: fsverenin Yiikimliliigii, s. 165.
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Is glivenligi uzmani, Gemiadamlan ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’nde
tammlanmamistir. Bu Yonetmelik m. 3 geregi, sadece is giivenligi uzman ile aym isleri
yapan gemi giivenlik zabitinin tanimina yer verilmistir. Aym Yonetmelik m. 30°da gemi
glivenlik zabitlerinin gemi giivenlik belgesine sahip olmasi i¢in almasi gereken

egitimlerden bahsedilmektedir.

b. Rehberlik

Is Giivenligi Uzmanlarimn Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m. 9(1)(a)’da is giivenligi uzmaninin rehberlik gérevleri ayrintili sekilde
gosterilmigtir. Is giivenligi uzmaninin isverene rehberlik etme gorevinin kapsaminda
oncelikle isyerinde yapilacak ise uygun olarak kullanilacak teghizatin is giivenligi
agisindan uygunlugunu denetlemek ve planlanan organizasyonlarda bulunmasini
saglamak yer almaktadir®®®. Is giivenligi uzmani hem isyerinde yapilacak isten dnce hem
de isin goriildiigt sirada kullamlacak tiim teghizatin uygunlugu konusunda isverene
onerilerde bulunmak zorundadir. Is giivenligi uzmam, is saghgi ve giivenligi ile ilgili
almmas: gereken tedbirleri igverene yazili olarak bildirmelidir. Is giivenligi uzmani, is
kazas1 ve meslek hastaliginin Onlenmesi veya tekrarlanmamasi igin gerekli tiim
aragtirmalart yaparak onerilerde bulunmalidir. Is giivenligi uzmam, aym sekilde
yaralanma veya 6liime neden olmayan, ancak ¢alisana, ekipmana ve igyerine zarar verme
potansiyeli olan diger durumlarda da aragtirmalarini yapmali, bdylece meydana
gelebilecek zararlarin 6niine gegmeye ¢alismalidir.

Uluslararas1 Emniyet Yo6netimi Kodunun Tiirk Bayrakli Gemilere ve
Isletmecilerine Uygulanmasina Dair Yénetmelik geregince olusturulan emniyet yonetim

sistemi, insan yasamina ve esyaya yonelik tiim tehlikelere karsi 6nleyici tedbirler

268 Yamakoglu, E.: [yverenin Yikimliligii, s. 166.
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icermektedir. Bu kapsamda Yonetmelik m. 5 geregince gemiadamlarinin gemi
isletmeciliginde emniyetli caligma ortami ve uygulamalarla emniyet ve ¢evre koruma ile
ilgili acil durumlara hazirlikli olmak dihil, emniyet yonetim becerilerinin siirekli
gelistirilmesi saglanmaktadir. Ayni Yonetmelik m. 15 geregince de gemi ve ekipmaniyla
ilgili tiim bakim ve muhafaza islemleri igin belirtilen usuller, gemilere uygulanmali, bu
kapsamda ¢ikabilecek aksakliklar hemen giderilmelidir. Gemi emniyet zabiti ve gemi
miihendisligi yeterliligi olan gemiadamlari, gemideki is planlamalari, is izinleri, sirket
onayl, techizatin se¢imi, temini, bakim ve muhafaza isleri konularinda egitim almakta ve

uygulamaya katilarak igvereni yazilt olarak bilgilendirmektedirler.

¢. Risk Degerlendirmesi

Risk, tehlikeli bir olayin meydana gelmesi olasilig ile insan sagligina gelebilecek
zarar veya hasarin agirhginin bilesimi olarak tanimlanabilir’®. Risk degerlendirmesi, is
glivenligi uzmanlan agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunun sebebi, isyerindeki
6lim veya yaralanmalarinin biiyiik bir sebebinin isyerindeki risklerin azaltilmamasi veya
ortadan kaldirilmamasina dayaniyor olmasidir. Her bir isyerinin kendine has $zellikleri
sebebiyle risk degerlendirmesinin nasil yapilacagi ve nasil simiflandirilacagi her bir isyeri
icin ayr1 ayn belirlenir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m. 9(1)(b) geregince is giivenligi uzmani, is saglhig1 ve giivenligi yoniinden
risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili ¢alismalara ve uygulamalara katilmak, risk
degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken saghk ve giivenlik 6nlemleri konusunda
igverene Onerilerde bulunmak ve bunlarn takibini yapmakla gorevlidir. Is Saghg ve

Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y6netmeligi?’® m. 8’de tehlikeler tamimlanitken ¢alisma

269 Yamakoglu, E.: Igverenin Yiikiimliligi, s. 168.
270 29.12.2012 tarihli ve 28512 say1l1 Resmi Gazete.
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ortami, ¢alisanlar ve igyerine iligkin asgari olarak toplanacak bilgilerin basinda isyeri bina
ve eklentilerin geldigi dikkati gekmektedir. Bu hiikiim, Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun hazirlanmasinda karada faaliyet gésteren isyerlerinin esas alindifina isaret
etmektedir.

Uluslararasi Emniyet Yonetimi Kodunun Tirk Bayrakli Gemilere ve
[sletmecilerine Uygulanmasma Dair Yonetmelik m. 5(2)(b) geregi emniyet yonetim
sisteminin hedefleri arasinda gemiye, personele ve ¢evreye karsi tespit edilen tiim
risklerin degerlendirilmesi ve karst koruma oOnlemlerinin alinmasi yer almaktadir.
Gemilerde is giivenliginin saglanmasi noktasinda gemideki tiim risk unsurlar1, gemilerin
calisma alanlarina gére 6zel olarak risk degerlendirmesi egitimi almig gemi miihendis
zabitlerince belirlenmektedir. Bu unsurlar, risk degerlendirmesinin sirketler tarafindan
yapildif1 durumlarda risk degerlendirmesi egitimi almis kontrol miihendisleri tarafindan
yapilmakta ve gemi kaptanlifinca olusturulan gemi emniyet komitesi tarafindan
degerlendirilmektedir.

Sozlesme Standart A 4.3 uyarinca gemilerde risklerin degerlendirilmesi ve
gemiadamlarinin egitim ve Ogretimi dahil is saghgi ve giivenligi politika ve
programlarinin  geligtirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Gemilerde ¢evresel
faktorler ve kimyasal etkenlerden kaynaklanacak zararli diizeyde her tiirlii risk
belirlenerek bunun engellenmesini ve énlenmesini amaglayan tiim tedbirler alinmalidir.
Bununla birlikte, is kazalari, meslek hastaliklar1 ve gemilerdeki alet ve makinelerin
kullanilmasindan kaynaklanan her tiirlii yaralanma ve hastaliga karsi tiim riskleri
kaldirmak i¢in makul biitiin 6nlemler alinmalidir. Buna iliskin olarak kavram kontrolii,
mithendislik &nlemleri, toplu ve bireysel gorevlere uygulanabilir prosediirlerin
hazirlanmas ve kisisel koruyucu ekipmanlarin kullanimi dahil tiim koruyucu &nlemler

g6z oniinde bulundurularak gemiadamlar temsilcileriyle birlikte bu programlari
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uygulamaya koyacak ilgililerin katilimi sonucu hazirlanacak programlarin gelistirilerek

is saglig ve giivenligi korumasinin siirekliligi saglanmalhdir?’!.

d. Calisma Ortami Gozetimi

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m. 9(1)(c)’de is giivenligi uzmaninin ¢alisma ortami gdzetimi kapsamindaki
gorevleri belirlenmistir. Bu hiikiimlere gére is giivenligi uzmam, ¢alisma ortami gézetimi
yapmak i¢in ¢aligma alanlarinda siirekli dolagsmakta ve gordiigii eksiklikleri isverene
bildirmektedir?’?. Is giivenligi uzmani, ¢alisma ortami gézetiminde objektif olarak
calisma kosullarina ve ortamina odaklanmakta ve bu konuda yapilmasi gerekli test ve
incelemeleri yapmaktadir?”>.

Gemilerdeki ¢alisma ortami gézetimi, merkezi ve seyyar olglim aletleri ile,
periyodik bakim ve kontroller ise ya iiretici firmadan saglanan servislerle veya uygunsa
gemi Ustiinde ¢aligan miihendisler tarafindan yapilmaktadir. Kaza, yangin, tahliye ve acil
durum tatbikatlarinin tamami bu konularda egitim almis gemiadamlart tarafindan
Uluslararasi Emniyet Yonetimi Kodunun Tiirk Bayrakli Gemilere ve Isletmecilerine
Uygulanmasina Dair Yonetmelik m. 13 geregi zorunlu olarak yapilmaktadir. Bu hiikme
gore igveren, gemide meydana gelebilecek muhtemel acil durumlart tanimlar ve
miidahaleye yonelik usuller olusturur. Ayrica, acil durumlar karsisinda miidahale

usullerinin 6nceden belirlenmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

27 Burada ayrica is saghigi ve glivenligin korunmasina iliskin denetim, teblig ve tehlikeli durumlarin
giderilmesi ile gemide meydana gelen kazalarin sorusturulmasina ve onlarin teblig edilmesine iliskin
diizenleme de yapilmustir.

Demircioglu, M.: Iy Giivenligi Uzmanligi, s. 50.

Ozdemir, E.: Is Saghg: ve Givenligi Hukuku, s. 177.
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e. Egitim, Bilgilendirme ve Kayit

Is Giivenligi Uzmanlarimin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m. 9(1)(¢)’de is giivenligi uzmanmin egitim, bilgilendirme ve kayit
kapsamindaki gorevleri gosterilmistir. Uluslararast Emniyet Yonetimi Kodunun Tiirk
Bayrakli Gemilere ve Isletmecilerine Uygulanmasina Dair Yonetmelik m. 11°e gore
gorevli tiim gemiadamlar: ilgili mevzuat hakkinda bilgilendirilir ve is giivenliginin
saglanmasina destek mahiyetinde gereken her tiirlii egitim verilir. Yapilan tiim egitim ve
uygulamalar kaptan gézetiminde birgogu resimlenerek kayit edilip dosyalanmakta,
egitimler i¢in yapilan yillik planlar igveren onayina sunulmakta; onaydan sonra
gemiadamlar1  bilgilendirmekte, sirketin prosediirleri geregi is izin formlan

diizenlenmekte ve kayit altina alinmaktadir.
f. ilgili Birimlerle is Birligi

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m. 9(1)(d)’de is giivenligi uzmaninin ilgﬂ'i birimlerle is birligi yapmasina
iliskin hiiktimler yer almaktadir. Gemilerde gemiadamlan arasindan ¢alisan temsilci
atanmakta ve bu atamalar kayit altina alinarak gemiadamlari, gemi idaresi egitim, talim

vb. konularda ilgili birimlerle is birligi yapmaktadir.
III. SOZLESME HUKUMLERININ UYARLANMASI YONTEMI

Bayrak devletinin oncelikli yiikiimliliigli, S6zlesme hiikiimlerinin i¢ hukuka
aktarilmasim saglamaktir. Donatan ise bu hiikiimlere uygun hareket etmelidir. Sozlesme
hitkiimlerinin  bliyik bir kisminin  Tiitk hukukunda tam olarak karsiliklan

bulunmamaktadir. Bu hiikiimler, ¢ogunlukla teknik niteligi agir basan hiikiimlerdir. Bu
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sebeple, s6z konusu hiikiimlerin Tiirk hukukuna d4hil edilmesinde her bir hilkkmiin ayr
ayr1 uyarlanarak alinmasi yontemi yerine ilgili hiikiimlerin bir biitiin olarak hazirlanacak
miistakil bir kanuna déhil edilmesi yontemi tercih edilmelidir. Bununla birlikte asagida
Sozlesme hiikiimlerin Tiirk hukukundaki karsiliklart bakimindan bir degerlendirme
yapilmasinda fayda gériilmiistiir.

Sozlesme’nin 1.2 kurali geregince oncelikle gemiadamlarinin ise baslamadan
Once almalar1 gereken saglik raporu ve bu raporun niteligi belirtilmistir. Bu kural geregi
gemiadamlar1 ise baslamadan Once ilgili milletlerarasi s6zlesme hiikiimlerine uygun
sekilde saglik raporu edinmelidirler. Tiirk hukuku bakimindan da ayni1 esaslar gecerlidir.
Soyle ki; gemiadamlar adaylar1 ve gemiadamlar1 denizde g¢alismaya baslamadan 6nce
1978 STCW’ye uygun sekilde hazirlanan Gemiadamlar1 Saglik Yonergesi geregince bir
saglik raporu almak zorundadirlar. Tiirk gemiadamlarimin alacaklari saglik raporu,
gemiadamu 18 yasindan biiyiik ise iki yilda bir, 18 yasindan kiigiik ise her yil yenilenmek
zorundadir?™,

Sozlesme’nin 1.3 kurali geregi gemiadamlar1 kendi giivenliklerini saglayacak
sekilde egitim almadigi siirece ¢alismaya baglayamaz. Bu egitimlerin igerigi IMO
tarafindan belirlenen miifredatla uyumludur. Tirk hukukunda 1978 STCW’ye uygun
sekilde egitimler tamamlanmadik¢a gemiadaminin gemide ¢alismasina izin
verilmemektedir.

Sozlesme’nin 2.7 kuralina gbre gemiler, deniz emniyeti ve denizde giivenlige
yonelik kurallara uygun ve etkili sekilde isletilmeli, bu amagla yeterli sayida ve nitelikte
gemiadamu ile donatilmalidirlar. Tiirk hukukunda gemilerin yola elverisliliklerine iliskin
olarak Gemilerin Gemiadamlar1 ile Donatilmasina liskin Yonerge kabul edilmistir. Bu
Yonerge’de gemiadamlarinin gemide ¢alisacaklar: béliimlere gore egitilmeleri ve yeterli

saylda donatilmasi detayli olarak diizenlenmistir.

274 Detayl bilgi igin bkz. s. 21 vd.
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Sozlesme 4.3 kurali geregince gemiadamlarinin maruz kaldig giiriiltd, titresim ve
benzeri zararh diizeydeki risklerin 6nlenmesi bakimindan S6zlesme’deki diger esdeger
kodlara uygun diizenlemeler yapilmalidir. Tiirk hukukunda Calisanlarin Giiriiltii Ile Ilgili
Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik ve Calisanlarin Titresimle Ilgili Risklerden
Korunmalarina Dair Yonetmelik, ¢alisanlarin giiriiltiiye ve titresime maruz kalmalari
sonucu olusabilecek saglik ve giivenlik risklerinden korunmalar: igin asgari gerekleri
diizenlemektedir.

Sozlesme’nin B. 4.3.5 Rehber Kurali uyarinca gemiadamlarinin tiim is kazalar1 ve
meslek hastaliklar kisisel verileri korunacak sekilde kayit altina alinmalidir. [s kazasi ve
meslek hastaligina iliskin kayitlar, bu olaylarin tiim detaylarini icerecek sekilde kayit
altina almmalidir. Tirk hukuku bakimindan da aym esaslar gegerlidir. Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu’nun 14. maddesi geregi isverene is kazasi ve meslek hastaligini
bildirme ve kayit altina alma ylikiimliliigii verilmisgtir.

Sozlesme Kural 3.1°¢ gore her bir Taraf Devlet, bayragint tagiyan gemide ¢alisan
gemiadamlarinin sagliklarin1 korumak ve refahini iyilestirmek i¢in insan onuruna uygun
barinma ve dinlenme yerlerini saglamak ve bunlarin bakimini yapmak zorundadir. Tiirk
hukuku bakimindan da gemilerin gemiadamlarimin sagliklarim ve refahimi koruyacak
sekilde dizayn edilmesi kabul edilmigtir. Tiirk hukukunda gemiadamlarinin uyku
odalarinin konumlandirilmasina dair dinlenme ve barinmalarina iligkin tiim diizenlemeler
1974 SOLAS’ta yer almaktadir.

Sozlesme Kural 4.1 ile gemiadamlarinin sagliklariin korunmasi i¢in gemide ve
karada tibbi tedaviye hizli bir sekilde erisiminin saglanmasi i¢in Taraf Devletlere birgok
yiikiimliiliikler getirilmistir. Bayrak devleti, gemiadamlarinin acil tibbi tedavilerinin
gerekli oldugu durumlarda onlarin iicretsiz, hizli ve uygun bir sekilde tibbi yardim
almalarint saglamak zorundadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de uygulamada olan Tele Saghk

Merkezi 6nemli bir gorev ifa etmektedir. Bu merkez sayesinde Tiirk ve yabanci tiim deniz

111



araclarina uzaktan tbbi bilgiler verilmekte, gerektiginde tahliye organizasyonu
diizenlenmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye, SAR 1979 ve IAMSAR Kilavuzu’na uygun
olarak arama ve kurtarma faaliyetleri diizenlemekte ve acil miidahale gereken
gemiadamlarina ulagsma veya gemiadamlarinin tahliye edilmesine yonelik uygulamalara
katilmaktadr.

Yukarida belirtildigi iizere So6zlesme hiikiimlerinin  Tiirk hukukunda tam
karsiliginin bulunmamasi, bu hiikiimlerin teknik y6niiniin agir basmasi sebebiyle bu
hiikiimlerin dahil edilecegi miistakil bir kanunun hazirlanmasi pratik ve sistematik agidan
daha uygundur. Miistakil kanun, aym zamanda bir uygulama kanunu olarak da kabul
edilebilir. Bu Kanun’da Tirk hukuk sisteminin ozellikleri dikkate alinarak ilgili

hiikimlerin daha etkili bigimde uygulanmasi saglanabilir.
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Denizcilik Calisma Sozlesmesi, gemiadamlarinin yasam ve calisma kosullari,
kisisel haklar1 ve hukuki ¢6ziim yollar1 gibi birgok konuda ¢agdas ve kapsamli hiikiimler
iceren, onemli bir milletlerarasi belgedir. S6zlesme, ilgili biitiin sosyal taraflar arasinda
gelismig diizeyde bir diyalog tesis etmekte, digerlerinin yani sira gemilerde is saglig1 ve
is giivenliginin saglanmasina yonelik hem baglayici, hem de ihtiyari nitelikte oldukga
ileri diizeyde standart ve kurallar ihdas etmektedir. S6zlesme ile deniz is kolunun yillarca
ihtiyacini hissettigi hukuki diizenlemeler tek bir ¢at1 altinda toplanmig, gemiadamlarinin
insan onuruna yarasir ¢alisma ve yasam alanlarina kavugmalart hususunda oldukga ileri
adimlar atilmstir.

Sozlesme, ILO onderliginde hazirlanmis olmakla birlikte, IMO ile gerekli
koordinasyon saglanmistir. Bu baglamda, S6zlesme, denizde emniyet ve giivenligin
saglanmasina iligkin 1974 SOLAS ve 1978 STCW gibi temel milletlerarasi s6ézlesme
hikiimleriyle uyumludur. Bu uyum, Sézlesme’nin giictinii artirmakta, etkili ve saghkl
sekilde uygulanmasini kolaylastirmaktadir.

Turkiye, Sozlesme’yi onaylamis olmakla birlikte, gerekli prosediirii
tamamlamadigindan heniiz Sézlesme’ye taraf olamamistir. Tiirkiye’nin kisa siire i¢inde
Taraf Devlet sifatin1 kazanacag diisiiniilmektedir. Ne var ki, S6zlesme, yiiriirliige girdigi
2013 yilindan itibaren birgok devlet tarafindan etkili sekilde uygulanmaktadir.
Tirkiye’nin milletlerarast uygulamanin disinda kalmasi, birgok olumsuzluklan
beraberinde getirmektedir.

Sozlesme, bir Taraf Devletin limanina ugrayan bagka bir bayrakta bulunan
gemilere de uygulanmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye, S6zlesme’ye taraf olmamakla
birlikte, Tiirk bayrakli bir gemi, bir Taraf Devletin limanina ugradiginda, Sézlesme’nin
is saglig1 ve giivenligine dair hiikiimlerine uygunluk agisindan denetime tabi tutulmakta,

gerektiginde hakkinda muhtelif yaptinnmlar uygulanmaktadir. Bu durum, Tiirk gemileri



ve gemiadamlar acgisindan hem olumsuz bir ¢ifte standart olusturmakta, hem de Tirk
deniz ticaret filosunun rekabet giiciinii zayiflatmaktadir.

I¢ hukukumuzda Tiirk bayrakli gemiler ve Tirk gemilerinde galistirilan
gemiadamlari, is saghg ve giivenligi bakimindan Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu
hitkiimlerine tabidir. Oysa, bu Kanun hiikiimleri, Tiirk gemileri bakimindan etkili bir is
saglig1 ve giivencesi tesis edilmesi hususunda oldukga yetersiz kalmaktadir. Zira, Kanun,
daha ziyade karadaki isyerlerine uygulanabilecek hiikiimler icermekte oldugu gibi
denizciligin 6zellikleri dikkate alinmadan kaleme alinmustir. Ozellikle gemilerin siirekli
seferde olmalar1, ugradiklar1 limanlarda Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin
saglikli ve tam olarak uygulanmasina engel olusturmaktadir. Ayrica, Kanun hiikiimlerinin
genel olarak zamanm gerisinde kaldigi, ihtiyaglarn karsilamaktan uzak oldugu
sOylenebilir.

Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri disinda 1974 SOLAS ve 1978 STCW
cergevesinde yiiriirliige konulan bazi yonetmelik ve yonergelerde gemilerde is saglig1 ve
is glivenligine iliskin hitkiimler yer almakta ise de bu hiikiimler, hem Soézlesme
hiikiimlerine tamamen paralel degildir, hem de bunlarin uygulama amag ve kapsamlari
farklidir. Ayrica, s6z konusu diizenlemelerde yeterli yaptirimlar da yer almamaktadir.

Diinya denizlerinde sefer yapan Tiirk gemileri, Taraf Devletlerin yabanci
limanlarina ugradiklarinda S6zlesme’nin ihdas ettigi ¢agdas ve yiiksek standartlara tabi
olarak denetlenmekte iken, Tiirk limanlarinda Is Saghg ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri
ve ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde denetime tabi tutulmaktadir. Tiirkiye, S6zlesme’ye
taraf oldugunda belirtilen haksiz uygulamalar ve diger olumsuzluklar, biiyiik Slgiide
ortadan kalkacaktir. Bu sebeple, yetkili makamlarca yliriirlik prosediiriiniin
hizlandirilmasinda biiyiik fayda vardir.

Her ne kadar kisa bir siire i¢ginde Tiirkiye’nin Taraf Devlet sifatini kazanacagi

degerlendirilse de bir an evvel Tiirk gemileri ve Tirk gemiadamlarina yeterli koruma
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saglanmas:1 ig¢in  gerekli hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Soézlesme’nin
gemiadamlarinin ¢alisma ve yasam sartlarina iligkin ihdas etmis oldugu cagdas
diizenlemelerin i¢ hukukumuza dahil edilmesi i¢in yiriirlik prosediiriiniin
tamamlanmasini beklemeye gerek yoktur.

Tiirkiye, Taraf Devlet sifatina sahip degilse de Sozlesme’nin is saghg ve is
giivenligine iliskin esash hiikiimlerini kabul edecegi kanun ve alt diizenleyici islemler
yoluyla i¢ hukukuna dahil etmelidir. Bir devletin tarafi olmadigi bir milletlerarasi
s6zlesmenin esasli hiikiimlerini kanun yoluyla i¢ hukukuna aktarmasini1 engelleyen bir
milletlerarast hukuk kurali bulunmamaktadir. Bu yolla S6zlesme’nin is sagligi ve is
giivenligine iligkin hiikiimleri Tiirk hukukunda da etkili ve gi¢li bir sekilde
uygulanabilir. S6zlesme’de yer alan denetim mekanizmalar1 kurulmak suretiyle bayrak
devleti ve liman devleti sifatiyla gemilerin ve gemiadamlarinin yasam, g¢alisma
kosullarim: ylikseltmek miimkiin olabilir.

Belirtilen amaca uygun olarak 6ncelikle ya Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu’nda
degisiklige gidilerek Soézlesme’nin esash hiikiimleri bu Kanun’a uygun bir sekilde
aktarilmali ya da S6zlesme’ye tamamen paralel sekilde denizde is sagligy ve is giivenligini
diizenleyen miistakil bir kanun kabul edilmelidir. Kanuni diizenlemeyi takiben 1974
SOLAS ve 1978 STCW hiikiimlerinin yan1 sira bu sozlesmelere istinaden ytiriirliige
konulan ilgili yonetmelik ve yoOnergeler de degisiklikler yapilarak gerekli uyum
saglanmalidir. Bu yolla heniiz S6zlesme’ye taraf olunmadigi bir siirecte milletlerarasi
uygulamaya uygun hareket edilerek denizde is saglig1 ve is giivenliginin azami seviyede
tesisi Ontinde biiyiik bir adim atilmis, S6zlesme’nin 6ngérdiigii amaglar, Tiirk hukukunda
da gerceklestirilmis olacaktir.

Esasen Tiirkiye, S6zlesme’ye taraf oldugunda da belirtilen hukuki diizenlemeleri
yapmak durumundadir. Her ne kadar usuliine uygun sekilde yiiriirliige konulan

milletleraras1 s6zlesmelerin kanun gibi dogrudan i¢ hukuka dahil olarak uygulanmalar
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gerekli ise de ilgili milletlerarasi s6zlesme hiikiimlerinin verdigi yetkilerin kullanilmasz,
uygulamanin kolaylagtirilmasi ve denetim mekanizmalarimin kurulmasi i¢in Onerildigi

sekilde diizenlemelerin yapilmasi sarttir.
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OZET

Diinya ticaretinin % 90’indan fazlasi deniz ticareti ile yapilmaktadir. Deniz
ticaretinin yayginlagmasi ve teknolojinin siirekli gelismesi bir¢ok ihtiyaci da beraberinde
getirmistir. Bunlardan baslicasi bu ticaretin en 6nemli argiimani olan gemiadamlarinin
yeteri derecede korunup korunmadigidir. Zira gemiadamlan diinya denizlerinde bazen
aylar1 bulan seferler ile korumasiz sekilde ¢alismaktadirlar. Bu sebeple milli
diizenlemelerden ziyade milletlerarasi diizenleme ile koruma altina alinmalari
gerekmektedir. Bu ihtiyaca binaen milletlerarasi alanda bir¢ok sdzlesme imzalanmagtir.

Gemiadamlarimin genellikle is¢i konumunda olmast ve donatanlara karsi
ekonomik yonden zayif olmalar1 hususi sekilde korunmalarina ve maruz kalacaklar:
zararlarin tazminine yOnelik kurallarn gelistirilmesini  gerektirmistir. Bdylece
gemiadamlarinin ¢aligtiklar1 gemiler bakimindan olasi tiim risklerden arindirilmast ve is
saghgr ve giivenligi tedbirleri bakimindan tam olarak egitilmeleri igin birgok
milletlerarasi s6zlesme yapilmistir. Bununla birlikte donatanlar bakimindan da birkag kiy:
devletinin birleserek yaptiklar1 bolgesel sozlesmelerin baska devletlerce kabul
edilmemesi gibi sebeplerle rekabet giiciinde esitsizlikler ve yabanci bayraklara kagislar
artmis. Bu sebeple yeknesak kurallar getirilerek milletlerarast alanda donatanlarin maruz
kaldiklar1 bu olumsuzluklarin giderilmesine yonelik kurallarin gelistirilmesi gerekmistir.
Milli hukuklardaki kurallarin yetersizligi ve hukuk sistemlerindeki farkliliklar sebebiyle
milletlerarasi hukukta yeknesak kurallarin kabulii zorunluluk héline gelmistir.

Denizcilik Calisma Sozlesmesi, bu yondeki ¢abalarin sonuncu ve en Onemli
halkasin: olusturmaktadir. ILO’nun gemiadamlar1 haklarina iligkin simdiye kadar yapmis
oldugu birgok sézlesmeyi tek metin halinde bir araya getiren Denizde Calisma
S6zlesmesi, gemiadamlari, donatanlar ve devletler bakimindan giiniin ihtiyaglarim

karsilayacak diizenlemeler barindirarak deniz hukukunun hizli gelismesinde bir déniim
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noktas1 olmustur. Bu Sézlesme’ye birgok devlet taraf olmussa da Tiirkiye heniiz taraf
olmamugtir.

S6zlesme’nin amaci, gemiadamlarinin yasam ve ¢alisma kosullari, kisisel haklar
ve hukuki ¢oziim yollart gibi birgok konuda cagdas ve kapsamli hiikiimlerle
gemiadamlarinin insan onuruna yarasir ¢alisma ve yasam alanlarina kavusmalarim
saglamaktir. S6zlesme, ilgili biitiin sosyal taraflar arasinda gelismis diizeyde bir diyalog
tesis etmektedir. S6zlesme’nin 6zii, gemiadamlarinin azami 6lgtide korunmasi anlayigina
dayanmaktadir. S6zlesme’nin, 1974 SOLAS, 1978 STCW ve MARPOL’dan sonra
dordiincti temel milletlerarasi s6zlesme olmasi 6ngdriillmektedir.

Esasinda ILO gemiadamlarinin is sagligi ve giivenligine iliskin simdiye kadar
birgok sdzlesme imzalamistir. Ancak bu sozlesmeler milletleraras: alanda bazen g¢ok
sayida devlet tarafindan kabul edilmekte bazen kabul edilmemekteydi. Bu durum
yeknesak kurallar olusturma noktasinda zayif kalmaktaydi. S6zlesme ile bu farkliliklar
ortadan kaldirilmis ve yeknesak kurallar getirilmistir.

Tiirkiye, Taraf Devlet sifatina sahip olmamakla birlikte Soézlesme, diinya
denizlerinde ¢alisgan Tiirk bayrakli gemilere fiilen uygulanmaktadir. Soézlesme’nin
milletlerarasi sefer yapan Tiirk gemilerine fiilen uygulanmas: ve igerdigi ileri hiikiimler
sebebiyle Tiirkiye’nin bir an evvel yiiriirliik prosediiriinii tamamlamas: biiyiik 6énem arz
etmektedir. Clink{i Tiirk bayrakli gemiler, Tiirk denizlerinde milll kanunlara iliskin
hitktimlere tabi tutulmakta, diinya denizlerinde ise S6zlesme’ye tabi tutularak ikili
uygulamalarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu ikili uygulama, diinya denizlerinde
seyriisefer yapan Tiirk bayrakli gemilerin rekabet gliciinii azaltmakta ve Tiirk deniz ticaret
filosunun gelismesini engellemektedir.

Tiirk hukuku bakimindan gemiadamlarinin is sagligi ve giivenligi, Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ile saglanmaktadir. Ancak bu Kanun, gemiadamlari bakimindan

yeterli korumay1 saglayamamaktadir. Kanun, daha ziyade karada faaliyet gosteren
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igyerlerine uygulanabilecek hiikiimler igermekte oldugu gibi denizciligin 6zellikleri
dikkate alinmadan kaleme alinmigtir. Bu sebeple Tiirkiye’nin bir an evvel ya Sozlesme’ye
taraf olmasi ya da S6zlesme’nin maddi hiikiimlerini alarak gemiadamlarinin is sagligi ve
giivenligi kanunu adi altinda bir kanun olusturmasi gerekmektedir. Boylece Tiirk
hukukunda yiirtirlitkte bulunan kanun ve sair diizenleyici islemler bu kanuna goére revize
edilerek gemiadamlari bakimindan milletlerarasi hukuka uygun koruma saglanmis

olacaktir.
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ABSTRACT

More than 90% of world trade is carried by maritime trade. The widespread use
of maritime trade and the development of technology have led to many needs. The main
requirement arising from that developments is whether the seafarers, which are the most
important subjects of maritime trade, are adequately protected. Since the seafarers work
for months in international waters legally unprotected the need to make not only national
but also international regulations which protect them adequately has been arisen.

The fact that the seafarers are generally laborers and economically weak against
the shipowners required them to be efficiently protected. For this reason, it has been
necessary to develop rules for the compensation of possible damages they may suffer.
Thus, many international agreements have been concluded to ensure that seafarers to be
protected from all possible risks in terms of the ships they work with and that they are
fully trained in terms of occupational health and safety measures.

The other reason to make uniform international regulations, in terms of the
shipowners, is to eliminate the imbalances in competitiveness of the shipowners and to
prohibit the increase of fleeing to the other flags which caused by the regional agreements
concluded by only some several coastal states, not by all states. Maritime Labor
Convention constitutes the last and the most important tool of this international enactment
process. MLC 2006, which brings together many other ILO conventions regarding the
seafarers under a single text, has been a milestone by accommodating regulations that
meets the needs of the day in terms of maritime labor law.

The purpose of the convention is to provide seafarers with modern and
comprehensive provisions in terms of living and working conditions, personal rights and
legal dispute resolutions and to ensure that seafarers have work and living spaces worthy

of human dignity. The essence of the contract is based on the understanding of maximum
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protection of seafarers. The Convention is envisaged to be the fourth main international
agreement after 1974 SOLAS, 1978 STCW and MARPOL.

Many conventions have been signed within the ILO regarding the occupational
health and safety of seafarers so far. However, since these conventions were signed by a
limited number of states, they were weak in establishing international uniform rules. With
the Convention, these differences were eliminated and uniform rules were introduced.

Although Turkey is not party to the Convention, the Convention applies to
Turkish-flagged ships in international waters. Since the convention applies to Turkish
ships in international waters and constitutes advanced comprehensive regulations, Turkey
should complete the implementation process as soon as possible. According to the current
regulations, Turkish flagged ships are subject to the provisions of national laws in Turkish
waters but they are subject to the Convention in international waters and this dual practice
reduces the competitiveness of Turkish flagged ships and prevents the development of
Turkish maritime trade.

Occupational health and safety of seafarers is protected according to the Law on
Occupational Health and Safety No.6331 but this Law doesn't constitute sufficient
protection for seafarers when the characteristics of maritime taken into consideration.
Thus, Turkey has to be party to the Convention as soon as possible or has to enact a new
law providing comprehensive protection for the seafarers in accordance with international

maritime labor law which is regulated by MLC 2006.
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