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GIRIS

Orman bir¢ok agac cesidini igerisinde bulunduran, agaclarla birlikte toprak, bitki
varlig1 ve hayvan varligini da igeren dogal yollarla olugsmus bir ekosistemdir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 2010 yilindaki raporunda orman1 bes (5) metreden
fazla uzunlugu olan ve yiizde 10’ u asan tepe kalinligina haiz olan veya dogal alaninda
bu smir degerlere erisebilecek olan agaglarin bulundugu 50 dekar1 asan araziler olarak
tamimlamustir. Yogun olarak bulunan kentsel ve tarimsal arazileri ise bu alanlarin disinda
tutmustur. Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliigiinde orman, agaglarla ortiilii genis alan olarak
tanimlanmustir. 6831 sayili Orman Kanununda orman su sekilde tanimlanmaktadir: insan

emegiyle yetistirilen ya da kendiliginden yetisen agaglar orman olarak kabul edilir.

Orman bir agac¢ toplulugundan ¢ok daha fazlasidir. Agac toplulugunun yani sira,
beraberinde flora ve fauna kaynaklarin1 da kapsayan ve tiim kaynaklarin hayatta
kalabilmesini saglayan, 151k, su, toprakla bir biitiin olan birlikteliktir. Her bir kaynagin,

ormani olustururken farkli farkli gérevleri bulunmaktadir.

Ormanlarin hem yeryiiziindeki canlilar i¢in hem de iklim Kkosullarinin
dengelenmesi acisindan sayisiz faydalar1 bulunmaktadir. Ormanlarin en 6nemli yarari
oksijen kaynagi olmasidir. Ormanlar, fotosentez yolu ile havadaki karbondioksiti alir ve
havaya oksijen verir. Atmosferde bulunan oksijenin yaklasik yiizde 56’s1 ormanlar
tarafindan iretilmektedir. Bununla birlikte ormanlar, yer {isti ve yer alti sularmi
kullanarak buharlasma ile birlikte atmosfere su buhari salmaktadir. Ormanlarin, dere
akiglarini diizenleyerek ani olarak gerceklesen yagislarin olusturabilecegi tagkin riskine
kars1 koruyucu etkisi de bulunmaktadir. Erozyon olusumunu engellemesi yine ormanin

faydalarindan biridir.

Hem iilkemizde hem diinyada niifus hizla artmaktadir. Artan niifusun ise

beslenme ve barmma ihtiyaglar1 da yine artarak devam etmektedir. Artan niifusun



barinma ve beslenme ihtiyacim1 karsilamak i¢in insanoglu goziinii orman arazisine
dikmistir. Orman varlig1 sayisiz 6neme sahip olmasina ragmen, yillar itibariyle ormanlar
{izerinde tarim, hayvancilik, yerlesim yeri saglama gibi faaliyetler yapilmistir. Ulkemizde
orman arazisi lizerindeki baskilar1 azaltmak adina devlet koruyucu bir politika izlemistir.
Devlet, gerek Anayasaya gerek ilgili yasalara ormanlar1 koruyucu hiikiimler koyarak bu
koruyucu politikasini siirdiire gelmistir. Mevzuatta orman arazisini koruyucu hiikiimler
yer almasina ragmen, ormanlar iizerindeki baski ve talan sona erdirilememistir. Devlet,
her ne kadar koruyucu politikalar olustursa da, uygulamada bu koruma politikalar1 eksik
kalmigtir. Orman simirlarini belirleyen ve devlet tarafindan yapilan orman kadastro
caligmalarinin ge¢ ve eksik yiiriitiilmesi de, orman arazisinin sahibinin bilinememesine,
sahibi belli olmayan bir arazinin de baski altinda olmasina sebebiyet vermistir. Devlet
yonetimi ormanlar {izerinde koruma politikalarini siirdiirmek amaciyla yillar itibariyle
ormana iliskin hiikiimlerin yer aldig1 anayasa, kanun ve diger mevzuatta pek cok kez
degisiklik yapmistir. Yapilan bu degisikliklerle birlikte orman arazisi ile orman sinirlari
disina ¢ikarilan arazi iizerinde kimin miilkiyet hakki kuracagina iliskin konuda pek ¢ok
kez karigiklik yasanmistir. Her yeni yapilan mevzuat degisikligi ile birlikte miilkiyete
iliskin karisik konularin ¢oziimlenmesi amaglansa da, yapilan mevzuat degisiklikleri
sonras1 miilkiyet konusu tam olarak ¢oziimlenememis ayrica daha fazla ormanlik alanin

orman sinirlart digina ¢ikarilmasina neden olunmustur.

1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

1.1. Arastirmamn Problemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mevcut orman varligir ve orman olgusunun kaybr riski
nedeniyle, orman varliginin korunmasina yonelik yillar itibariyle birtakim hukuki
diizenlemeler yoluna bagvurulmustur. Ormana iliskin hukuksal diizenlemeler ilk defa

1858 tarihli Kanunname-i Arazi ile 1870 tarihli Orman Nizamnamesinde yer almistir.



Ilerleyen siirecte orman varligina iliskin hiikiimler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarina
da konu olmus ve orman varligi, kadastro islemleri, koruma islemleri gibi teknik konular
icin de ayr olarak kanun ve yonetmelik diizenlenmistir. Orman sinirlama islemlerine
iliskin hukuki metinlerin ilki 1937 tarihinde yiirlrliige sokulan ve Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ormana iliskin ilk kanunu olan 3116 sayili kanundur. Ormana iliskin bir
diger kanun ise halen yiiriirliikte olan 6831 sayili kanundur. Her iki kanunda da
sinirlamaya ve orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemlerine ait hiikiimler mevcudiyetini

korumaktadir.

Orman smirlar1 disina ¢ikarma islemine iligkin hiikiimler, Anayasanin 169.
madde ile 170. maddesinde yer almaktadir. Bu maddelerde; devlete ait ormanlarin
miilkiyetinin devredilemeyecegi, yine bu ormanlarin yasaya gore devlet eliyle
yonetilecegi ve degerlendirilecegi, orman sahalar1 iizerinde zamanagimi yoluyla sahiplik
kurulamayacagi, kamu yarar1 haricinde tasinmaz iizerinde kurulacak bir hakkin
kullanilamayacagi orman smirlart disina ¢ikarilan alanlarin = belirli  amaglarla
kullanilabilecegi, bu alanlara devlet gézetiminde orman koyliisiiniin yerlestirilerek arazi
tizerinde devletin miilkiyetinin devam ettigi, bu arazinin kullanimimnin belirli sartlarda
orman koyliisiine verilecegi agikga belirtilmistir. Devlet ormanlarinin orman sinirlar
disina ¢ikarilmasina iliskin hususlar, 6831 sayili Orman Kanununun ikinci maddesinde
de belirtilmistir. Kanunun ikinci maddesinin B fikrasina yonelik farkli tarihlerde ¢ikarilan
ve ilgili hiikkiimleri kimi zaman Anayasa Mahkemesi kararlariyla iptal olan 2924 sayili
Kanun, 4706 sayili Kanun ve 6292 sayili Kanun ise bu alanlardaki miilkiyet hakkinin
tespiti ve ayni alanlarin kullanicilarina ya da kullanicisi olmayanlara satilmasi ve iadesine
iliskin hiikiimleri ihtiva etmistir. Bu hiikiimlerin uygulanmasi ile birlikte orman arazisi
miilkiyeti tizerinde devlet tiizel kisisi ile 6zel hukuk kisilerini kars1 karsiya getiren ve
orman arazisi iizerinde miilkiyet hakkinin devlet ile 6zel hukuk kisisi arasinda el

degistirmesine sebebiyet veren durumlar yaganmistir.
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1973 yilinda yeni bir kanun yayimlanmistir'. Bu kanun 6831 sayili yasann ikinci
maddesinde degisiklikler igermektedir. Gergeklesen degisikligin ardindan, 15 Ekim 1961
yilindan evvel orman oOzelligini biitiiniiyle yitiren yerlerin orman alanlarindan
cikarilmasina imkan taninmistir. Ayni1 yasa degisikligi, iizerinde itiraz karar1 bulunmayan
ve kesin olan tapulu arazilerin miilkiyetinin eski sahiplerine verilmesini de saglamistir.
Bu degisiklik ile alan miilkiyeti agisindan yasanacak olan degisikliklerin ilk sinyalleri
verilmistir. 1744 sayili Kanunun ardindan 6831 sayilit Orman Kanunun ikinci maddesinde
pek cok kez degisiklik yapilmistir. Gergeklestirilen kanun degisiklikleri ile birlikte orman
alan1 sinirt digina ¢ikarilabilecek alanlarda artis yasanmistir. Ote yandan orman sinirlari
disina ¢ikarilan alanlarin satisina imkan veren 2924 sayili Yasa, 4706 Yasa ve son olarak
da 2012 tarihli 6292 sayili yasa ile birlikte orman alanlar1 disinda tutulmasina karar
verilen yerlerin satisiyla birlikte orman arazisi iizerinde adeta zilyet durumunda
kullanicilarin miilkiyet hakki sahibi olmasina imkan tanimmistir. Anayasanin ormana
ilisgkin maddelerinde kamu ormanlarinin miilkiiniin devredilemeyecegi hiikiim altina
alinmasina ragmen, bilim ve fen bakimindan orman vasfini nasil yitirdigi konusunda
tartismalar yasanan bir ormanlik alanin orman sinirlart disina ¢ikarilmasiyla birlikte bu
alan tizerinde yasanan miilkiyet degisimi, devlet tiizel kisisinde yer alan bir arazinin 6zel

hukuk kisilerine yasal gerekgelerle intikali, arastirmanin problemini olusturmaktadir.

1.2. Arastirmanin Maksadi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin orman varligi, iilkenin yilizol¢limiiniin % 28,6’sin1
olusturmaktadir. Anayasa ile ormanlarin korunmasi yasal bir zemine oturtturulmakla
birlikte, orman varliginin artirilmasi i¢in de devlet yonetimi tarafindan eylem planlar
hazirlanmaktadir. Bu gelismelerin yani sira, gecmisten glinlimiize orman alanlar1 azaltan

durumlar da yasanmistir. Gegmiste tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile yerlesim yeri

11973 tarih ve 1744 sayith 6831 sayllh Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve bu
Kanuna Ug Ek Madde ile bir Gegici Madde Eklenmesine Dair 1744 Sayili Kanun.
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tahsis edilmesi i¢in orman alanlarindan adeta vazgecilmis, vazgecilen bu yerler orman
alan1 disinda tutulmustur. Orman alan1 disina ¢ikarilan yerlerin ileriki dénemlerde
azalmasi beklenirken, daha fazla orman arazisinin orman sinir1 disinda tutulmasina iliskin
yasal diizenlemeler yapilmis, ayrica orman simir1 disina ¢ikarilan alanlarin 6zel hukuk
kisilerine satilmasini 6ngéren kanuni diizenlemeler getirilmistir. Bu ¢alismada, devlete
ait ormanlarin orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasi ve ¢ikarilan bu alanlarin 6zel hukuk
kisilerine satilmasi eylemlerinin ge¢cmisten giinlimiize nasil bir yasal zemine
oturtuldugunu ve tim bu yasal diizenlemelerin ormansizlasmaya neden oldugunu

gostermek amacglanmastir.

1.3. Arastirmanin Sorulari
Orman simirlart disina ¢ikarilan alanlardaki miilkiyet degisimi tarihsel siirecte

incelenirken, asagidaki sorulara cevap aranacaktir:

1- 3116 sayili Orman Kanununda orman kavrami ve devlet ormanlarinin orman
siirlart disina ¢ikarilmasi kavrami nasil ele alinmistir? 3116 sayili Kanunda, yillar
itibariyle yapilan degisiklikler sonucunda orman arazilerinin miilkiyetinde ne gibi

degisiklikler olmustur?

2- 1961 Anayasasinda orman kavrami ve devlet ormanlarinin orman sinirlar
disina ¢gikarilmasi kavrami nasil ele alinmistir? 1961 Anayasasinda degisiklik yapan 1970
tarih ve 1255 sayili Kanunla birlikte, devlet ormanlarmin orman sinirlari digina

cikarilmasi isleminde ne gibi degisiklikler olmustur?

3- 6831 sayili Orman Kanununda orman ve devlet ormanlarin orman sinirlar
disina ¢ikarilmasi kavrami nasil ele alinmistir? 6831 sayili Kanunun orman sinirlari
disina ¢ikarilmasina ilisin ikinci maddesini degistiren “1744 sayil1 Yasa”, “2896 sayili
Yasa” ve “3302 sayili Yasa” sonrasinda devlet ormanlarinin orman sinirlart disina

cikarilmast isleminde ne gibi degisiklikler olmustur? Yapilan kanun degisiklikleri
5



sonrasinda, orman sinirlart digina ¢ikarilan alan miktar1 sayisal olarak nasil bir degisim

gostermistir?

4- Orman sinir1 digina ¢ikarilan alanlarin 1961 Anayasasinda ele alinma bigimi ile

1982 Anayasasinda ele alinma bigimleri arasindaki farkliliklar nelerdir?

5- Orman sinir1 disina ¢ikarilan alanlarin satis islemini diizenleyen 2924 sayili
Yasa ve 4706 sayili Yasanin, 1982 Anayasasinin 169. maddesi ve 170. maddesine aykiri

diisen hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesince iptal edilen hiikiimleri nelerdir?

6- 2012 yilina ait olan 6292 numarali yasada, orman alanlari sinirt disina ¢ikarilan

alanlarin degerlendirilmesi nasil ele alinmistir?

7- 2924 sayili (1983), 4706 sayili yasa (2001) ve 6292 sayili yasa (2012) ile
birlikte orman alanlar1 sinir1 digina ¢ikan yerlerin ilgili kanun hiikiimlerine goére
degerlendirilmesi neticesinde orman miilkiyeti kavrami ne yonde bir degisiklige

ugramistir?

8- Orman sinirlart disina ¢ikarma iglemine ait hiikiimlerin yer aldigi mevzuat

maddelerinde, yapilmak istenen degisiklikler ve degisikliklerin olasi etkileri nelerdir?

9- Orman sinirlar1 disina ¢ikarma isleminin sosyal ve ekonomik etkileri neler

olacaktir?

10- Orman alanlarinin varligi ve lizerinde islem tesis edilmesi hususlarinda siyasi

konjonktiiriin tutumu ve bu durumun yasal diizenlemelere etkisi nasil olmustur?

1.4. Arastirmanin Yontemi
Bu ¢alisma ii¢ (3) boliim halinde incelenmistir. Birinci béliimde orman hukukuna
iliskin kavramlar ele alinarak, orman kavrami ile orman hukukunun kamu hukuku ve 6zel

hukuktaki yeri gosterilecektir.



Ikinci béliimde; orman sinirlar1 disina gikarma isleminin 1961 Anayasasi, 1982
Anayasasi, cumhuriyetimizin iki farkli tarihlerde ¢ikarilan orman diizenlemesine iliskin
yasalar, yapilan kanun degisiklikleri ile birlikte ele alinis sekilleri gosterilecektir. Orman
ve orman sinirlar1 disina ¢ikarilan alanlardaki miilkiyet ve ayni hak sahiplerinin neler
olduguna da yer verilerek, degisen kanunlar ve ¢ikarilan diger yasalar ile birlikte,

bahsedilen alanlardaki miilkiyet degisimi tarihsel siirecte ele alinacaktir.

Uciincii béliimde; orman simirlart disina ¢ikarilan alanlarin satisina ve iadesine
imkan veren mevzuat maddeleriyle birlikte; uygulama sonrasi yillar itibariyle
gerceklestirilen satis ve iade islemlerine iliskin rakamsal orneklere yer verilecektir.
Uygulama sonras1 orman arazilerinin miilkiyetinin nasil degistigi gosterilecek ve bu

durum sosyal ve ekonomik boyutuyla da ele alinacaktir.



BIRINCI BOLUM: ORMAN HUKUKU VE ORMAN HUKUKUNA iLISKIN
KAVRAMLAR

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinde ormana iliskin yasal diizenlemeler 1937 yilinda
baslamistir. Cumhuriyet Oncesi donemde ise 1800°li yillarin ortalarinda Orman
Nizamnamesi ve Arazi Kanunnamesi ¢ikarilmig ve orman varhigina iliskin hukuki
diizenlemelere adim atilmigtir. Bugiin, ormanlarin bir kamu mali olarak nitelendirilmesi,
ormanlarin korunmasina iliskin anayasal diizenlemelere yer verilmesi ve ormanlara zarar
veren eylemlere iligkin cezai miieyyideler getirilmesi ormanin kamu hukuku baglaminda;
orman lizerinde irtifak, zilyetlik, miilkiyet vb. kavramlarin s6z konusu olmasi, ormanlarin
isletilmesi ve isletme islerinde c¢alisacak kigilerin hukuki durumlarinin belirtilmesi
ormanin 6zel hukuk baglaminda iliskisini ortaya koymaktadir. Orman vasfinin ve orman
tizerinde ytiriitiilecek islemlerin hem 6zel hem kamu hukuku dallariyla yakin iliskin
icerisinde olmasi1 ve ormana iliskin farklica kanun ve yonetmeliklerin var olmasi, orman
hukuku kavraminin bir hukuk dali olarak ele alinmasina neden olmustur. Bu kapsamda
orman hukuku, orman arazilerinin hukuksal statiisiinii, ¢esitlerini, tespitini, tescilini, bu
alanlar {izerinde yapilacak islemleri inceleyen kurallar toplulugu olarak

tanimlanabilecektir.

Giiniimiizde Orman Fakiiltelerinde Orman Hukuku Anabilim Dali olarak yer

almakta ve bu kapsamda dersler verilmektedir.

1. Kamu Hukuku
1.1. Anayasa Hukukunda Orman

Orman kavramina iliskin hususlar mevcut Anayasamizda ormanlarin korunmasi
ve gelistirilmesi baghigi ile orman koyliisiiniin korunmasi bagliklar1 altinda ele alinmistir.

Bu basliklarda 6zel ormanlar ile tiizel kisilige sahip kamu kurumlarina ait ormanlar hari¢



tutuldugunda ormanlarin miilkiyetinin devlete ait oldugu, devlet eliyle yonetildigi ve

isletildigi ve devlet korumasinda oldugu belirtilmistir?.

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk anayasalar1 olan 1921 ve 1924 Anayasasinda orman
kavramina ya da ormanlarin korunmasina iligkin hiikiimler yer almamistir. Cumhuriyet
devletinin olgunlasmasi ve yonetiminde farkli siyasi partilerin egemen olmasi ile birlikte,
parti glidiimiinde gergeklestirilen politikalar degistigi gibi, her degisen politika da
ormanlar lizerinde bir baskiya neden olmustur. Artan baskilar nedeniyle orman varligini
koruma altina alma gayreti bag gostererek 1961 Anayasasinda ormanlarin korunmasina
iliskin temel ilkelere yer verilmistir. Yaklasik 20 yil sonra diizenlenen 1982 Anayasasinda
da korumaya iligkin hiikiimlere yer verilmis ve ormanlarin anayasal diizeyde koruma

altina alindig1 hususu yerlesmistir.

1.2. idare Hukukunda Orman

Anayasamizda devlet ormanlarinin devlet yonetimi eliyle yonetilecegi ve
isletilecegi hiikiim altina almmustir. Ote yandan ormanlarin korunmasi da yine devletin
gbzetimindedir. Devlete ait orman isletmeleri bir kamu idaresi seklinde teskilatlanmistir.
Bu teskilatlanma merkezi yonetim ve onun tasra birimlerinden olugmaktadir. Her kamu
idaresinde oldugu gibi ormanlarin yonetilmesinde, isletilmesinde ve korunmasinda rol
oynayan kamu kurumu, idare hukukuna tabidir. Bu sebepledir ki orman hukukunun idare
hukukuyla yakindan bir iligkisi vardir. Bununla birlikte orman hukukunun baslica
6znesini olusturan orman arazileri birer kamu mali niteligindedir. idare hukukunda yer
alan kamu mallarina yonelik kanuni diizenlemeler, kamu mali niteligindeki orman
arazileri i¢in de gecerli olacaktir. Ayrica ormancilik iglemlerine iligskin olan ve orman
idarelerinin yiiriittiigii davalar idari yargi denetimindedir. Idare hukukunun temel

argiimanlarindan kamu hizmeti, orman isletmeleri tarafindan da yerine getirilmektedir.

21982 Anayasasi, 169. ve 170. maddeleri.



Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde orman hukukunun idare hukuku ile yakin

bir iligkide oldugu hususu rahatca sdylenebilecektir.

1.2.1. idare Hukukuna fliskin Kavramlar

1.2.1.1. Kamu Yarari
Kamu yarar1 kavrami anayasal bir kavramdir. Kamu yarari, Anayasamizda yer

aldig1 haliyle hem ekonomik hem de sosyal bir hak olarak goriilmektedir.

Kamu yarart dar anlamda ve genis anlamda kullanilabilmektedir. Dar anlamda
tanim1 yapilan kamu yarari, aslinda miilki haklarin sinirlandirilmasinda bir dlctidiir.
Kamu yarar1 kavrami, genis anlamda kullanildig1 zaman ise, biitiin toplumsal degeri igine
alan bir 6zellik olarak nitelendirilebilir. Kamu yarari, bireysel yarar ya da ¢ikar olarak
ifade edilen kavramdan ¢ok farklidir. Bireysel yarardan farkli olmasini saglayan hususlar
ise ortak iyilik, toplumun yarari, genel yarar, toplumsal refah gibi kavramlarin kamu
yarart kavramini meydana getirmesinden kaynaklanir. Kamu yarari, tiim yararlarin
iistiindedir®. Genis anlamda kullanilan bir kamu yarari, toplumsal yarar olarak da ifade
edilebilmektedir. Hem toplumsal hem de kamu yararinda ise anlasilmasi gereken husus
devlet erkinin degil halkin yarar1 oldugu yoniindedir*. Baska bir anlatimla, toplum yarar
kavramu, tek tek her bireyin yararindan ziyade bir iilkedeki biitiin halkin yarari ile ayni
yerde kesismektedir. Ote yandan bireysel yarar tek bir kisinin yarar1 olarak degil ulusal
ve uluslararast sermaye gruplarinin, hem ekonomik hem de siyasi gii¢ topluluklarinin

yarar1 olarak nitelendirilebilecektir®.

3 Tekin Akillioglu, “Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diisiinceler”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Cilt:
9, Sayi: 1-3, 1988, s. 14-15.

4 Rusen Keles, “Kent ve Cevre Degerleri Baglaminda Kamu Yarar1 Kavramm”, Mekan Planlama ve Yargi
Denetimi, Derleyen; Melih Ersoy, H. Cagatay Keskinok, Ankara, Yarg: Yaymevi, 2000, s. 1.

5 Aysegiil Mengi, “Kamu Yarar1 ve Ustiin Kamu Yarar1”, Kentsel Planlama Ansiklopedik Sozliik,
Derleyen: Melih Ersoy, Ninova Yaymcilik, 2. Baski, Nisan 2016, Istanbul, s. 173.
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Kamu yararmin ¢ikis noktasini, degisen toplum ve degisen devlet anlayisindan
kaynaklandigini1 sOyleyebiliriz. Halk ile yoneticiler arasinda imzalanan bir s6zlesme ile
devlet yonetiminin olustugunu sdyleyenler i¢in devlet, giivenlik, adalet ve dis iliskileri
saglamakla yiikiimli olan bir yapidir. Ancak tarihsel siiregte devlete atfedilen
sorumluluklarin artmasiyla birlikte; devlet yonetimi daha miidahaleci ve koruyucu bir
yap1 haline gelmistir. Devletin her alanda sunmasi gereken kamu hizmetlerini, daha hizli
ve kolay bir yonden sunmasi, bazi diizenlemelerin yapilmasini elzem kilmistir. Yapilan

bu diizenlemeler ise kimi zaman ¢esitli bireysel haklar1 sinirlama nedeni tagiyacaktir.

Kamu yarari, devletin tiim organlarinin gergeklestirdikleri islem ve eylemlerin
ama¢ ve nedenini olusturmaktadir. Kamu yarari, devlet yonetimi tarafindan yapilacak
olan islemlerin hukuka uygunluk gerekcesini olusturmaktadir. Sahislara ait kimi haklarin
sinirlandirilmasinda, hukuka uygunluk gerekcesi olarak kamu yarar1 kavrami baslica

neden olarak gosterilmektedir®.

Yine anayasal bir hak olan miilkiyet hakkinin kisitlanmasinda tek kosul kamu
yararinin varligi olarak belirtilmistir. Bu kapsamda kamu yarari, Anayasamizda da yer
alan bu sahiplik hakkinin 6zline dokunup dokunmadigi hususunda kullanilan bir
kistastir’. Kamu yararinin gdzetilecegi bir durumda, bireysel bir hak olan miilke sahip

olma hakkinin sona erdirilecegi sdylenebilecektir® .

Miilkiyet hakkina iligkin olarak mevcut Anayasamiza bakildiginda; 6zel bir kisiye

ait bir sey tlizerinde bir kamulastirma ya da devletlestirme yapilirken kisilerin sahip

6 Nermin Tombaloglu, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Yarar1 Kavrami”, inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2014, s. 361.
7 S1iddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, istanbul, Hak Kitabevi, Ismail Akgiin Matbaast,
Cilt: 2, 1966, s. 35.
8 Ayferi Goze, Liberal, Marksist, Fasist ve Sosyal Devlet, Istanbul, Beta Yayinlari, III. Basim, 1995, s.
121.
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oldugu miilkiyet hakkinin tamami ya da bir kismi ellerinden alinmaktadir. Bireysel bir

hakkin ortadan kaldirilmasinin hukuki gerekgesini ise kamu yarar1 olusturmaktadir.

Kamu yarar1 kavrami, kanun koyucunun olusturacagi metinlerde dahi bir kistas
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda®; kanun koyucuya

verilen yetkilerin kamu yararina aykir1 diismemesi gerektigini vurgulamistir.

Anayasa Mahkemesinin baska bir kararinda da'®; miilkiyet hakkinin kamu yarari
nedeniyle simirlandirilabilecegini ikrar etmis ve kamu yarar1 gerektiren durumlarin

belirlenmesinin gerektiginin altini ¢izmistir.

Anayasanin ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi baslikli 169. maddesinde;
devlete ait orman sahalarinin kamu yarar1 hari¢ tutuldugunda, bir irtifak hakkina konu

olamayacag belirtilmistir.

1.2.1.1.1. Ustiin Kamu Yarar1
Ustiin kamu yarari en {ist toplumsal yarar1 ifade eden bir kavramdir. Bu yarar,
cevre ve dogal kaynaklarin varliginin tiim parasal gayelerden daha 6nemli oldugunu

vurgulamaktadir!?,

Ustiin kamu yarar1 kavrami gevre aleyhine olabilecek kentlesme ile sanayilesme
etkinlikleri kapsaminda yapilacak turizm, ulastirma, enerji, konut gibi yatirimlar ile bu
yatirimlarin yapildigi yerdeki etkilerinden hareketle ¢evre koruma gayretleri ikileminde
karsimiza ¢ikmaktadir'?. Ustiin kamu yarari, birbirleriyle zit durumda olan iki kamu
yararinm varhiginda kendisini gdstermektedir. Ustiin kamu yarari, ayrica iki farkli kamu
yararinin se¢iminde bir kriter olarak kullanilabilmektedir. Ustiin kamu yararmin ¢evreci

duyarliligi, dogay1 kayiran bir tarafinin oldugu bilinmektedir. Ancak Danigtay, ormanlik

® Anayasa Mahkemesinin 1986 tarih ve 19160 numarali karar.
10 Anayasa Mahkemesinin 17.06.1992 tarihli ve E: 1992/22, K: 1992/40 sayih karar.
11 Bursa 2. Idare Mahkemesinin 25.05.2006 tarih ve 2005/1080 say1l1 karari.
2 Mengi, a.g.e., s. 173.
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bir alana yapilan {lniversite kurumuyla ilgili bir davada; tiniversite yapisinin orman
alaniin izinsiz kullanimi1 yoniinde gergeklestigi ve ormanlik alanin adeta isgal ettigini
kabul etmekte; ancak hem topluma hem de egitime yapacagi katkilar1 siraladiginda; bu

durumu {istiin bir kamu yarar1 addederek, davanin reddine karar vermistir.

Baska mahkeme kararlarindan rastlayacagimiz iizere, orman arazilerinin turizm
amaciyla kullanilmasinda mahkeme iki kamu yarari olan ormanlarin korunmasi ve
turizmle ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi hususlarinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
gelismekte olan bir iilke oldugunu g6z 6nilinde bulundurarak ekonomik kalkinmanin iistiin
kamu yarar teskil ettigi kararini verilmistir. Ormanlarin korunmasi kamu yarari ise ikinci
planda kalan bir kamu yarar1 ve ¢evre davalari konularinin amacini teskil eden ilkeye

doniismektedir'®,

1.2.1.1.2. Ormancilikta Kamu Yarari

Gegmisten giiniimiize orman varliginin bir deger olarak anlagilamamasi1 ve
ormanlarin tahrip edilmesi sonucunda, ormanlar1 koruma altina alan kanuni diizenlemeler
getirilmistir.  Ormanlar1  koruma altina alan diizenlemelerin basinda anayasal

diizenlemeler gelmektedir.

Ormanlar1 koruma altina alan mevcut Anayasamiz ormanlar {izerinde miilk
edinilemeyecegini ancak ormanlik alanlarin irtifak hakkima konu olabileceginden
bahsetmistir. Ormanlik bir alanin irtifak hakkina konu olabilmesi i¢in tek gerekli sart ise
kamu yararinin varligi olarak belirtilmistir. Ote yandan ormancilikta kamu yararina
iligkin tartigmalar, bir ormanlik alan iizerinde ormancilik haricinde baska bir etkinligin

gerceklestirilmek istenmesi sz konusu oldugunda ortaya ¢cikmaktadir®,

13 Mehmet Yogurtcu, “Kamu Yarar1 Cercevesinde Acele Kamulastirma, Anadolu Bil Meslek Yiiksek

Okulu Dergisi, Sayt: 42, Yil: 2016, s. 41.

14 Ahmet Tolunay, Mehmet Korkmaz, “Ormancilikta Kamu Yarar1 ve Ustiin Kamu Yarar1 Uzerine

Analizler”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, Say1: 8/1, Y1l: 2004, s. 47.
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Ormanlarin varligt ormanlarin korunmasi ve orman olarak muhafaza edilmesi
gerek yargi kararlarinda gerek kimi goriislerde basli basina bir kamu yarar1 hatta kamu
yararindan daha biiyiik bir smir1 olan toplum yarar1 olarak nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla ormanlar iizerinde irtifak hakkina konu olabilecek islemlerin, orman varligi
kamu yararindan daha iistiin bir kamu yarar1 oldugu ispatlandigi 6lgiide, bu irtifak haklar1
mesru bir zemine oturtulabilecektir. Bahse konu irtifak haklari ise Orman Yasasinin 17.
maddesinde siralanmistir. Savunma, enerji, dogalgaz, petrol, ulasim, haberlesme gibi
eylemlerin orman arazisi {lizerinde yerine getirilmesi zaruret hali olusturuyorsa ve bu
eylemlerin gerceklestirilmesinde kamu yarar1 bulunuyorsa, orman arazisi tizerinde irtifak

hakki kurulumuna izin verilecektir.

1987 yilinda Orman Yasasiin 17. maddesine yeni bir fikra eklenmis ve bu fikra
ile orman arazisi ilizerinde turizm amaciyla yapilacak olan tesislere bu arazi iizerinde
irtifak hakki kurulmasina izin verilmistir. Ancak bu madde Anayasa Mahkemesi karariyla
2002 yilinda iptal edilmistir’®. Kararin gerekgesinde; iptali istenen kanun hiikmiiniin
uygulanmasi durumunda Anayasa ile koruma altina alinmis orman arazileri iizerinde
tasarrufta bulunma yetkisi verilecegi, devletin korumasi altinda olan ormanlar tizerinde
tesis ve isletme kurulmasinin zaruri olmas1 hususunun kosullarinin belirtilmesi gerektigi,
kamu yarar1 oldugu diisiiniilen her bina ve tesise bedeli 6denmek suretiyle izin verilmesi
durumunun Anayasaya aykiri oldugunu belirtilmistir. Orman arazisi tizerinde irtifak
hakki kurulabilecek olan etkinliklerden turizm, bodylece kanundan c¢ikarilmistir. Bu
madde hiikmiiniin kanuni olarak artitk bir degeri olmamasma ragmen, Anayasa
Mahkemesi kimi kararlarinda ormanlar {izerinde turizm amachi bir yatirim

gergeklestirilmesi i¢in burada iistiin kamu yarar1 sartinin varligmi aramistir’®. Anayasa

15 Anayasa Mahkemesinin Esas Sayisi: 2000/75 Karar Sayisi: 2002/200 sayili karar.
16 Anayasa Mahkemesinin Esas Sayisi: 2006/169 Karar Sayisi: 2007/55 karari.
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Mahkemesinin bu yorumu ise orman varliginin kamu yarar1 olmasi ilkesini listiin kamu

yarar1 bulunan davalarda savunma durumlarinda kullanilacak bir ilke haline getirmistir.

1.2.1.2. Kamulastirma

Kamulagtirma; 6zel miilkiyetteki bir tasinmazin kamu yararin1 ger¢eklestirmek
icin gergek karsiligimin pesin 6denmesi ile birlikte kamu miilkiyeti igerisine alinmasidir.
Kamulastirma isleminde; ilgili tasinmazin sahibinin rizasi aranmamaktadir.

Kamulastirma islemi emredici bir islemdir.

Idare hukuku boyutuyla irdelendiginde; bu islemin idari bir islem oldugu
sdylenebilecektir. Idari bir islem olmasi nedeniyledir ki; konuya iliskin yasanan ihtilaflar
idari yargi yerlerinde ¢6ziimlenmektedir. Kamulastirma isleminin kamu yarari1 nedeniyle
yapilacagi asikardir. Kamu yarar1 gerekge tutuldugu icin; bu islem 6zel miilkiyette
bulunan tasimmazlarin bu durumlart sona erdirmektedir. Miilkiyet hakkina bir sahsin
sahip oldugu gbz Oniine alindiginda; bu sefer de miilkiyet hakkinin gasp edildigini iddia
eden kisiler, konunun ¢oziimlenmesi i¢in adli makamlara ve adli yargi yerlerine de

basvurabilmektedirler!’.

Kamulagtirma islemi, kamu yarar1 gerekge gosterilerek gergeklestirildiginden
sahsa bagli bir hak olan miilkiyet hakkin1 sinirlandirma 6zelligi bulunmaktadir. Kamu

yarar1 kamulastirma isleminin birincil amaci olarak gosterilmektedir.

Tarihsel siirecte toplumlarin ve iilkelerin politikalariin degismesi ile birlikte daha
cok sosyal devlet anlayisi benimsenmis, bu nedenledir ki miilkiyet anlayis1 da klasik
anlayistan ¢ikarak modern yaklasima dogru evrilmistir. Sosyal devlet anlayisinin
gelismesiyle birlikte devlet daha fazla kamu hizmeti sunmak istemis, kamu hizmetlerinin

saglikli bir sekilde stirdiiriilebilmesi i¢in de 6zel miilkiyet altinda bulunan taginmazlarin

17 Kemal Gozler, idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yay., Cilt: 2, 2003, s. 870.
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idare adina gegirilmesi elzem olmustur. Kamulastirma islemleri yerine getirilirken, sosyal
devletin benimsedigi ilke ise kamu yarar1 olacaktir. Devlet, her bir bireyin tek tek sahip
olacag1 bireysel yarar yerine kamu yararmin daha énemli oldugunu benimsemis, bu

durum da kamulastirma isleminin adeta hukuki gerekgesini olusturmustur?®,

Kamulastirma kavrami 1982 Anayasasinda yer almaktadir. Kamulastirma
kararinin alinmasi igin ilk sart, bir kamu yarar1 olmasi durumudur. Kamulastirma islemi
yapilabilmesi icin, ortada bir kamu yarar1 gerektirecek durum olmalidir. Oyledir ki;
kamulastirma yapilacak bir tasinmaza ait 6denek belirleme islemlerinden dahi 6nce kamu
yarar1 karar1 alimmaktadir. Uzerinde kamulastirma islemi yapilan esya 6zel miilkiyette
olan bir esya ve benzeridir. Yapilan kamulastirma sonrasi 6zel miilkiyette yer alan
tasinmazlar igin bir bedel hesaplanarak sahiplerine 6denecektir. Kamulastirma islemleri
ile ilgili teknik maddeler 2942 sayili yasada'® yer almaktadir. Bu kanun, kamulastirma
islemine iliskin uyulmasi gereken kurallar biitiiniinii diizenlemektedir. Kamulastirma i¢in
Odenecek bedelin hesaplanmasi, kamulastirma sirasinda uyulacak usuller, kamulastirma
isleminin ardindan gerceklestirilecek tescil islemleri, kullanilmayan bir tasinmaz mevcut
ise bu tasinmazin geri alinmasi, kamu kurumlar1 arasinda devir edilecek tasinmaz
mallarin iglemleri vb. isler ile bu islemler sirasinda karsilagilacak uyusmazliklar

durumunda ne yapilmasi gerektigine iliskin yontemi de diizenlemektedir.

Ulkemizde kamu yarari kararmin almmak suretiyle kamulastirma ydntemine
baraj, yol, havaalani, konut, termik santral vb. yapimlarinda basvurulmaktadir. Yeni bir
orman sahas1 olusturulmasi, ekolojik denge gozetilmek suretiyle yeni koruma alanlarinin
yaratilmasi gibi ¢evresel amaglarla kamu yarar1 kararinin alinarak kamulastirma yapilan

orneklere rastlanilamamistir. Hizli bir sekilde kentlesme ve sanayilesme istegi,

18 Yusuf Goven, “Kamulastirma Islemlerinde Kamu Yarar1”, Dumlupiar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1: 1, 1999, s. 261.
192942 sayili Kamulastirma Kanunu.
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kamulastirmanin bahsedilen haliyle gerceklesmesine sebebiyet vermistir. Bu durumun
kaynaginda ise kamulastirma ve ¢evre sorunlari kavramlarinin birlikte ele alinmasinin bir

ikilem olarak goriilmesi yer almaktadir?®.

1.2.1.2.1. Acele Kamulastirma

Kamu yararimin alimmasit gereken durumlarda, kamulastirma bedeli pesin
O0denerek 0zel hukuk kisilerine ait tasinmazlarin devlet miilkiyetine gegirilmesinde asil
olan kamulastirma yoluyla bu idari islemin saglanmasi acele kamulastirma olarak
adlandirilmaktadir. Acele kamulastirma halinde; olagan kamulastirma islemine gore daha
hususi sartlarin varlig1 aranmaktadir. Damistay 6. Dairesinin bir kararma?! gore acele
kamulastirma, kamulastirma islemlerinde gerekli olan kriterlerin bir kisminin
uygulanmaksizin taginmaza acele el konulabilmesine cevaz veren istisnai bir yontemdir.
Ulkemizde son yillarda yapilan acele kamulastirma islemlerine bakildiginda; bu
islemlerin HES projeleri, karayolu yapimi, baraj yapimi, dere ve dere yataklarinin 1slah

edilmesi, sanayi bolgesi yapilmasi gibi nedenlerle gergeklestigini gorebilmekteyiz.

Kamulastirma Kanununun 27. maddesinde nedenleri belirtilen hallerde tasinmaz
tizerinde acele kamulastirma karar1 alinabilir. Acele kamulagtirma yapilabilecek haller

asagida belirtilen haliyledir:

e 3634 sayili yasanin?® uygulanmasinda yurt savunmasinin gerektirdigi haller
e Cumhurbagkaninin karar alacag: haller

e Ozel kanunlarla yer alan olaganiistii haller

20 Aysegiil Mengi, Biilent Duru, “Kamulastirmanin Cevreye Etkileri Uzerinde Bir Degerlendirme”, Kamu
Yatirnmlan1 i¢in Arazi Edinimi ve Kamulastirma Sempozyumu - Uluslararasi Katthmli, 14-18
Haziran 2010, Ankara, s. 5
21 20.01.2015 tarihli ve E: 2014/1615 sayili karar.
22 3634 sayih Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu.

17



1.2.1.2.2. Orman ve Kamulastirma

Ulkemizde, kamu tiizel kisiliklerine ait ormanlar ile 6zel hukuk kisilerine ait
ormanlar hari¢ tutuldugunda tiim ormanlarin miilkiyeti devlete aittir. Bu durum
Anayasamizda da belirtilmistir. Ormanlarin siirlarinin belirlenmesi amaciyla devam
eden kadastro calismalar1 bulunmaktadir. Bu c¢alismalar sirasinda, 6ncesinde orman
olarak goriilmeyen yerlerin orman olduguna karar verilebilmekte ve bu yerlerin orman
rejimi igerisine sokulmasi igin gerekli islemler baslatilabilmektedir. Ote yandan devlet
miilkiyetine haiz olmayip agaglandirilacak alanlar, orman yetistirilmesine karar verilen
alanlar ve muhafaza ormani olarak ayrilmasi uygun goriilen alanlarin devlet miilkiyetine
gecmesine ve devlet ormani vasfi tasimasina karar verilebilmektedir. Kamu yarar
cergevesinde verilen bu kararlarin ardindan bu yerlerin kamulastirmasi1 yapilacaktir.
Burada alinacak olan kamu yarari, 6zel sahislara ait miilkiyet hakkinin kisitlanmasinda

mesru bir rol oynayacaktir.

Ormanlarin miilkiyeti devlete aittir ve devlet eliyle korunmaktadir. Ormanlar
tizerinde baska bir kurum lehine kamulastirma islemi yapilamaz. Anayasamiza gore
orman miilkiyeti lizerinde yapilacak tek islem irtifak islemidir. Bahse konu irtifak

isleminin kurulmasi i¢in de kamu yarar1 elzem tutulmustur.

1.2.1.3. Kamu Mallari

Modern devlet anlayisinda halkin giivenliginin ve toplum diizeninin, refah
seviyesinin artirilmasi gibi devlete ¢esitli 6devler yiiklenmistir. Bu 6devler kamu tiizel
kisiliklerinin organlari tarafindan yerine getirilecektir. Devlet yonetiminin yiiriitiilmesini
saglayan idari kurumlar, kendi alanlarina iligkin hizmet sunarken taginir veya taginmaz
mallara gereksinim duymaktadir. Idare tarafindan yerine getirilen hizmetler kamu hizmeti
olarak nitelendirildiginden, idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken gereksinim

duydugu ve kullandigi esyalar kamu mali ya da idarenin mallar1 olarak
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nitelendirilmektedir. Sunulan hizmetin siirekli ve diizenli olmasi, herkese esit ve tarafsiz
bir sekilde sunulmasi géz oniline alindiginda; bu hizmetin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan

mallarm hukuki rejimi kamu hukuku ¢er¢evesinde degerlendirilmesine yol agmaktadir.

Kamu mali nitelendirmesi yapilan bir malin hem kamunun miilkiyetinde olmasi
hem de kamu yarar1 amacina tahsis edilmesi gerekmektedir. Hukuk diizeninde kamu
mallar1 tahsis amacina gore orta mallari, sahipsiz mallar ve hizmet mallar1 olarak ii¢
grupta ele almmustir. Tiirk hukuk sisteminde kamu mallarinin {i¢ farkli kategoriye
ayrilmasi, kamu mallarinin genis anlamda yorumlandigini gostermektedir. Orman
varhigmin bu gruptaki yerine baktigimizda ise; dogal niteliginden otiirii herkesin ortak
yararlanmasina ac¢ik oldugu vurgusu yapilarak sahipsiz mallar grubunda ele alindigini
sOyleyen goriis bulunmaktadir. Ayn1 grupta kiyilar, kiiltiir ve tabiat varliklari, daglar,

deniz, gol ve nehir gibi sular bulunmaktadir?,

Ormanlar1 sahipsiz mal ilan eden goriisiin yani sira, bu goriisii reddeden ve farkli
kategori icerisinde degerlendirilen goriisler de yer almaktadir. Ormanlar1 kamu orta mal
olarak ele alan goriisiin eski donemlerde kabul gordiigli sdylenebilmektedir. 1800l
yillarin sonuna kadar ormanlar kimsenin miilkiyetinde bulunmayan ve herkesin dogrudan
kullanimma ag¢ik olan yerler olarak ele alimmakta idi. Ormanlardan herkesin
faydalanmasin1 kabul géren bir durumdu. Bu sebepledir ki, ormanlar halkin dogrudan
dogruya yararlanmasina imkan verilmis kamu orta mallar1 olarak kabul edilmekteydi. Bu
goriiglerin yani sira ormanlari hizmet mali olarak ele alan goriis de var olmustur.
Cumhuriyet doneminde yayimlanan orman yasalarinda ormanin igletilmesi devlet eliyle
goriiliir. Ormanin isletilmesini bir kamu hizmeti sayan goriis, ormanlar1 da kamu hizmet

mal1 olarak nitelendirmistir.

23 Kahan Onur Arslan, “Kamu Mali Niteliginin Tespiti Ve Kamu Mallarindan Yararlanmanin Esaslar1”,
TBB Dergisi, Say1: 131, Yil: 2017, s. 63.
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Ormanlarin hangi kamu mal1 siniflandirmasinda yer alacagina iliskin ¢éziimleme
Kadastro Kanununda ele alinmistir. Bu yasaya gore kaya, tepe, dag, deniz, gol gibi alanlar
sahipsiz mal sayilarak tescil ve siniflandirmaya tabi tutulmamistir. Ayni yasada ormanlar
farkli bir fikrada degerlendirilerek, sahipsiz mallarin diginda miitalaa etmis ve orman

yasalarina gore diizenlenecegini vurgulamistir?*,

1.3. Ceza Hukukunda Orman

Orman hukukunun 6zel bir mevzuat diizenlemesi olan 6831 sayili Orman
Yasasinda, ormanlara zarar verilen eylemler orman sucu olarak adlandirilir ve aym
kanunda her bir eyleme iligskin cezai hiikiimler yer almaktadir. Verilen cezalarda Tiirk
Ceza Kanuna atif yapilmaktadir. Ayrica islenen orman suglar1 nedeniyle, davalar ceza
mahkemelerinde goriilmektedir.

Ormanlarin isletilmesi, yonetilmesi ve korunmasi yetkili orman memurlarinca
yerine getirilmektedir. Bu memurlarin Ceza Muhakemesi Usul Kanunu uyarinca islem
yapma yetkileri bulunmaktadir.

Ote yandan Tiirk Ceza Kanununda belirtildigi haliyle; ormanlara zarar verme sugu
mala zarar verme sugu olarak nitelendirilmemektedir. Ormanlara zarar verme suguna
iliskin miieyyideler Orman Yasasinda daha agir yaptirnmlar verilecek sekilde

diizenlenmistir.

2. Ozel Hukuk
Orman kavraminin esya hukuku, bor¢lar hukuku ve is hukuku ile 6zel hukuk

baglaminda bir iligkisi bulunmaktadir.

24 Sedat Ayanoglu, “Ormanlarin Kamu Mallar1 Arasindaki Yeri, Orman Tanimi ve Kapsami”, istanbul
Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 42, Seri: B, Say1: 1-2, 1992, s. 76.
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2.1. Esya Hukukunda Orman

Orman hukukunun 6zel hukuk baglaminda Medeni Hukukla baglantisi
bulunmaktadir. Esya hukukunda yer alan kavramlar hem orman arazileri tizerinde hem
de Oncesi orman olan yerler iizerinde gergeklestirilecek islemlerde dogrudan bir ilgisi
bulunmakta ve bu alanlar {lizerinde esya hukukuna ait olan kavramlar dogrudan

kullanilmaktadir.

2.1.1. Esya Hukukuna iliskin Kavramlar
4721 sayili Tirk Medeni Kanununun Dordiincii Bolimii, esya hukukunu
diizenlemistir. Kanun, bir esya lizerinde hak sahibi olunmasina imkan vermistir. Bir esya

tizerinde hak sahibi olunmas1 ayni hak olarak ifade edilmektedir.

Ayni haklar, esya ve benzerleri {lizerinde hak sahibine dogrudan hakimiyet
saglayan haklardandir. Bu haklar hak sahibine, herkese karsi ileri siiriilebilme imkan1
tanimistir. Medeni Kanun ayni haklar1 ikiye ayirmistir. Bunlardan ilkini miilkiyet

olusturmaktadir. Ikinci ayni hak ise, sinirli ayni haklardir.

2.1.1.1. Miilkiyet

Miilkiyet bir hak olarak, hukuk alaninda varlik gdsteren bir kavram oldugu gibi,
bu kavram ekonomik ve sosyal politika konularinda da yer bulmustur. Hukuki tabiriyle
miilkiyet bir sey lizerinde sahibine o seyi kullanma o sey iizerinde tasarrufta bulunma ve
o seyden faydalanma hakki vermektedir. Tarihsel siirecte toplumlarin ve {ilkelerin
politikalariin degismesi, yeni hukuk kurallarin1 yaratilmasi ile birlikte miilkiyet

kavraminin kapsami da degisiklige ugramistir®®. 1800°1ii yillarin sonuna kadar mutlak ve

% Betiil Ozliik, “Miilkiyet ve Zilyetlik Uzerine Diisiinceler”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 27, Sayz: 1, 2019, s. 143.
21



sinirsiz bir hak goriilen miilkiyet hakki, 1900’li yillarin baglamasiyla birlikte bu

mutlakiyeti smirlandirilmis ve sosyal bir hak olarak goriilmeye baslanmistir?®.

2.1.1.1.1. Klasik Miilkiyet Hakki

Klasik anlayisa gore miilkiyet hakki, kisinin sahip oldugu mutlak haklardan
biridir. Devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasindan 6nce, klasik miilkiyet hakkinin varligindan
s0z edilir. Klasik anlayista bu hak, kisinin yasam hakki ve 6zgiirliik hakki gibi deger
gorir. Bu hak, kisiye taninmis dokunulmaz bir hak olarak goriilmekte, kisiye bir¢ok yetki
sunmaktadir. Ancak bu hak nedeniyle kisilere gesitli 6dev ve gorevler yiiklenmemektedir.
Klasik anlayista bu hakkin kisinin elinden alinmast ya da smirlandirilmasi

gerceklesmemektedir.

Klasik anlayista; bireysel yarar kamu yararinin iistiindedir. Thomas Hobbes ve
David Hume, bireysel yararlarin her birinin toplumsal yarar1 olusturacagimi ileri
siirmiislerdir. Dolayisiyla her bireye atfedilen bireysel yararlarin saglanmasi durumunda,
toplumsal yarar da kendiliginden olusacaktir. Bireysel bir yarar olarak atfedilen miilkiyet
hakkinin ise, her bir birey acisindan saglanmasi durumunda toplumsal yarar yine
saglanacaktir. Burada devlet kurumlarina diisen gorev ise bireysel yararin ve miilkiyet

hakkinin korunmasina yonelik islemler yapmaktir?”’,

2.1.1.1.2. Modern Miilkiyet Hakki
Toplumlarin degismesi, devlet yonetimlerinde farkli arayis icine girilmesi
hususlari, miilkiyet anlayisinin da degismesine neden olmustur. Devlet anlayisinda sosyal

ilkelerin getirilmesi, kamu yararinin her yarardan istlin tutulmasi gibi nedenlerle

% Suat Simsek, Miilkiyet Hakkinin Kapsami, Smirlandirma Nedenleri ve Sartlart Acisindan 1982
Anayasasi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi: Karsilastirmali Bir Analiz-I, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1: 91, 2010, s. 182.
27 Suat Simsek, Tiirk Hukukunda ve Avrupa insan Haklar Sozlesmesinde Miilkiyet Hakki, Ankara
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 yay., Yayin No: 2011/413, s. 247.
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miilkiyet hakki artik dokunulmaz ve mutlak bir hak olmaktan ¢ikarilarak*“sosyal bir

hak”durumuna getirilmistir.

Modern devlet anlayisinda getirilen en onemli ilke, kamu yararinin bireysel
yarardan tstiin tutulmasi ilkesidir. Kamu yararinin iistiin tutulmasi nedeniyledir ki, klasik
anlayista bireysel bir hak olarak goriilen miilkiyet hakkinin da; kamu yararinin gozetildigi
durumlarda kisitlanmasi yoluna gidilmistir. Modern anlayista miilkiyet hakki, bireyin
istedigi sekilde kullanabilecegi bir hak ve sinirsiz olma 6zelligini kaybetmistir. Bircok
hakkin yani sira miilkiyet hakkinin da kamu yarariin varligi nedeniyle kisitlanabilecegi
hususu benimsenmistir. Artik miilkiyet hakkinin sosyal bir islevi vardir. Miilkiyet,
sahibine genis yetkiler tamimakla birlikte bu hakkin toplum yarar1 g6z Oniinde

bulundurularak kullanilmasi gerekecektir.

Miilkiyet hakkinin Anayasamizin 35. maddesinde diizenlendigini gérmekteyiz.
Herkesin miilkiyet hakkina sahip olmasi ilkesinin benimsenmesi, bu hakkin bir klasik hak
oldugu izlenimi yaratsa da; bahse konu maddenin diger fikralarinda deginildigi iizere bu
hak kamu yarar1 gozetildiginde simirlandirilabilecektir. Aymi madde bu hakkin
kullanilmasini toplum yararina aykir1 olmamasi gerektigini savunmaktadir. Bu durum ise
miilkiyet hakkinin bir sosyal ve ekonomik bir hak oldugu vurgusunu yapmaktadir?,
Anayasamizin miilkiyet anlayis1 klasik miilkiyet anlayisindaki gibi kisiye verilen mutlak
ve dokunulmaz bir hak seklinde degildir. Anayasamiz, miilkiyet hakkinda kisilere hak

verdigi gibi bazi 6dev ve sorumluluklar da yliklemistir.

Miilkiyet kavrami Anayasamizin yaninda, Tiirk Medeni Kanununun dérdiincii

kitab1 olan esya hukukunun birinci kisminda da diizenlenmistir.

2 Mehmet Akad, Genel Kamu Hukuku, Istanbul, Filiz Kitapevi, 1993, s. 137.
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Kanunun 683. maddesi miilkiyet hakkinin i¢erigine yer vermistir. Kanunun ilgili
maddesinde; esya ve benzerleri lizerinde malik olarak goriilen kisilerin, hukuk diizeni

icinde, o esyayi istedigi gibi kullanma, faydalanma ve o esyay1 sarf etme yetkisi verdigi

bildirilmektedir.

O halde, bir kimsenin bir sey ilizerinde veya esya ve benzerlerini istedigi gibi
kullanma, faydalanma, o esyay1 sarf etme yetkisi, miilkiyetin tanimini olusturmaktadir.

Miilkiyet taginir ve tasinmaz esyalarda olan sahipliligi ifade etmektedir.

Esyanin malikinin gesitli haklar1 vardir. Ornegin; hak sahibi, malin1 haksiz yere
elinde tutanlara kars1 hak davasi agabilmektedir. Bununla birlikte yine hak sahibi her gesit

haksiz el atmanin 6nlenmesine yonelik de dava acabilmektedir.

Medeni Kanununun ikinci kismi, sinirli ayni haklar1 diizenlemistir. Miilkiyet
hakki, bu hakki elinde bulunduran kisiye esya iizerinde en kapsamli yetki veren ayni bir
haktir. Sinirli ayni haklar ise, miilkiyet kadar genis bir kavram degildir. Sinirl ayni haklar,
sahibine kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma hakkindan bir ya da ikisini hak

sahibine sunmaktadir.

Miilkiyet, bir hak olarak 1982 Anayasasinda da diizenlenmistir. Anayasanin 35.
maddesinde; tiim insanlarin hem miras haklarina hem de miilkiyet hakkina sahip olacagi
yazilmistir. Aym1 maddede miilkiyet hakkinin sadece kamu yarar1 amaciyla
sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Bu islemin ise kanunla yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ote yandan miilkiyet hakkini kullanilmasi toplum yararina aykir1 diismemelidir.

2.1.1.1.3. Orman ve Orman Toprag Uzerinde Miilkiyet
Ormanlarin miilkiyet acisindan ayrimina baktigimizda ¢ farkli gruplandirma
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birinci devlet ormanlari, ikinci kamu tiizel kisiliklerine

ait ormanlari, ligiinciisii ise 6zel ormanlardir. Devlete ait olan ormanlar topragiyla birlikte
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devletindir ve devlet gdzetimindedir. Devlete ait ormanlar kamu miilkiyeti kapsaminda

yer aldigindan kamu hukuku ilke ve kurallarina tabii olacaktir.

Ozel ormanlarin miilkiyeti devlete degil 6zel hukuk kisilerine aittir. Bu ormanlarin
miilkiyeti devlete ait olmasa dahi, devletin bu ormanlar iizerinde goézetim yetkisi
bulunmaktadir. Devletin bu yetkisi 6zel ormanlar iizerinde 6zel hukuk kisilerinin
miilkiyet hakkini kisitlayici niteliktedir. Nitekim 6zel ormanlarin pargalanmasi suretiyle
liclincii sahislara ya da kurumlara topragi ile birlikte devri yasaklanmistir. Bu durum

Anayasa ile ormanlarin koruma altina alinmasinin bir sonucudur.

Devlet ormanlari iizerinde 6zel miilkiyetin kurulamayacagi Anayasamizda kat’i
bir sekilde belirlenmistir. Ancak devlet ormanlari iizerinde 6zel miilkiyetin kurulmasina
izin verilmesi gerektigini belirten gorlisler de yer almaktadir. Bu goriislere gore
ormanlarin korunmasi agisindan orman arazisi 6zel miilkiyetin eline birakildiginda; 6zel
hukuk kisileri kendine ait mallar1 toplum mallarina oranla daha iyi koruyacaktir. Ancak
bu goriis, ormanlar iizerinde devlet gozetimini savunan ve Anayasanin ormanlarin

korunmasi ve gelistirilmesi ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

2.1.1.2. Simirh Ayni Haklarin Tanim ve Cesitleri

Ayni haklarin bir alt baslig1 olan bu haklar, Medeni Kanunun dordiincii kitab1 olan
esya hukukunun ikinci kisminda yer almaktadir. Smirli ayni haklar miilkiyet hakki ile
karsilastirildiginda daha dar kapsamlidir. Ciinkii bir esyayr kullanma, faydalanma ve

esyay sarf etme yetkilerini hepsini degil; bir ya da birkagini hak sahibine tanimistir?®.

Kanunda, sinirli ayni haklar ii¢ baglik altinda hiikiim altina alinmistir. Bu basliklar

su sekilde belirtilmistir:

1. Irtifak hakk:

2 Kemal Oguzman vd., Esya Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2016, s. 2674-2677.
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2. Rehin hakki

3. Tasinmaz yiikii

Irtifak hakki da kendi arasinda iki basliga ayrilmistir:

e Esyaya iligkin olanlar

e Kisiye iligkin olanlar
Irtifakin kisiye bagli olanlar1 ise dort grupta incelenmektedir:

- Ust hakki,
- Kaynak hakki,
- Oturma hakki,

- Intifa hakki

Sinirli ayni haklarin varligina iliskin iki farkli teori tiretilmistir. Bu teorilerden ilki
boliinme teorisidir. Digeri ise yiikleme teorisidir. Boliinme teorisine gore; kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkilerinden bir ya da birkagini kullanma yetisi,
miilkiyetin varlifindan ayrilarak kendi basina bagimsizlik kazanmis ve smirli ayni
haklarin 6zgiinlesmesinde rol oynamistir™®. Yiikleme teorisine bakildiginda; miilkiyet
hakkinin i¢inden ¢ikan kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma gibi haklar sinirl
ayni haklar icerisinde kullanilmaya baslandiginda, sinirli ayni haklar bagimsiz bir hak

ozelligi kazanmaz. Miilkiyet, mutlak hak niteligini kaybetmeyecektir®.

2.1.1.3. Zilyetlik
Zilyetlik kelime anlamu itibariyle, “el sahipliligi” olarak nitelendirilmektedir.
Zilyetlik, zilyetlik iradesi ile birlikte bir seyi elinde bulundurma halidir. Ayn zilyet,

elinde tuttugu esyay1 kullanma yetkisine de haizdir.

30 Mehmet Ayan, Esya Hukuku III Simirh Aynf Haklar, Ankara, Seckin Yaymevi, 8. Basi, 2017, s. 23.
81 Ozliik, a.g.e., s. 151.
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Zilyetligin bir hak m1 yoksa bir durum mu oldugu konusu tartisma konusu
olmustur. Zilyetlik, miilkiyetin 6nemli bir unsuru olarak bilinse de; kimi ¢evrelerde bir

“hak” olarak siipheye mahal birakmayacak sekilde yer alamamastir.

Tiirk hukuk sistemimizde uzun siire zilyetligin bir ayni hak olup olmadigi hususu
tartisilmistir. Zilyetligin miras yoluyla gecebildigi ve devredilebildigi kriterleri goz 6niine
alan Yargitay bir kararinda zilyetligi ayni bir hak olarak degerlendirmistir. Ancak
zilyetlik ve ayni haklar kavramlarin1 diizenleyen mevcut hukuki metin incelendiginde;
zilyetligin ayni hak olduguna cevaz verilmemistir. Bu nedenle zilyetligin bir haktan

ziyade, fiili bir durum hali olabilecegi daha rahat sdylenebilecektir®?.

Ote yandan, klasik anlayistan bu yana miilkiyet hakki sahsa bagl bir hak olarak
nitelendirilirken; zilyetligin kisiye bagli bir haktan ziyade esyaya bagl bir hak oldugu
ileri siirlilebilecektir. Zilyet konusu esyanin, herhangi birinin eline geg¢mesiyle dahi
zilyetligin el degistirmesi s6z konusu olurken; miilkiyet hakkinin el degistirmesi bu kadar

tekdiize bir yontemle gerceklesmemektedir.

Tiirk Medeni Kanununun dordiincii kitab1 olan Esya hukukunun {igiincii kisim
birinci boliimiini ise zilyetlik kavrami olusturmaktadir. Zilyetlik, bir esya tizerindeki fiili

hakimiyet halidir. Zilyetlik kavraminin kanunda yer alis sekli ise soyledir:

“Bir sey yani esya ve benzerleri iistiinde fiili olarak hdkimiyeti bulunan kimseler

bu seyin ya da esyanmn zilyedidir®3,”

Bir taginmaz tistiindeki irtifak hakkinda ve tasinmaz yiiklerinde, ilgili hakkin fiilen

kullanilmasi zilyetlik sayilmaktadir.

%2 Ozliik, a.g.e., s. 157.
334721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (madde 973).
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Zilyetligin cesitleri de kanunda belirtilmistir. Zilyetligi tiirlerini su sekilde

belirtebiliriz:

e Birincil zilyetlik (asli) — Ikincil zilyetlik (fer’1)
e Dogrudan ve dolayh zilyetlik

e Hakka dayanan ve hakka dayanmayan zilyetlik
e Tek kisinin zilyetligi - Birlikte zilyetlik

e Zilyet Yardimcilig1 - Bagkasi i¢in zilyetlik

2.1.1.4. Tasinmaz Miilkiyetinin Kazanim

Tasinmaz miilkiyetinin konusu,

1. Araziler,
2. Tapu kiitiigiinde farkli bir sayfada yer alan bagimsiz, devam eden haklar,
3. Kat miilkiyeti kiitiigiinde yer alan bagimsiz kisimlardan olugmaktadir.

Bir taginmaz {lizerinde miilk sahipligi kurulmasi ise tescil ile olur. Ancak kanun,
bazi hallerde miilkiyet hakkinin tescil isleminden 6nce kurulacagini yine kanunda
belirtmistir. Bu haller ise mahkeme karari, kamulastirma, isgal, miras ve cebri icra

halleridir.

Tescilden baska tasinmaz miilkiyetinin kazanimlar1 da vardir. Bu kazanma yollari
ise su sekildedir: Yeni arazi olusmasi, arazi kaymasi, hukuki islem, kazandirici
zamanasimi ve isgaldir. Bu diger kazanim yollar1 kanunun 706. maddesi ila 714.

maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Tescil harici tasinmaz miilkiyeti kazanma yollarindan biri olan, kazandirici

zamanasimi Medeni Kanunun 712. 713. ve 714. maddelerinde diizenlenmistir.

Kanunun 712. maddesi kazandirict olagan zaman asimini diizenlemistir.

Zamanagimi ile kazanimin cesitli sartlarinin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir.
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Oncelikle, tapu kiitiik kayitlarinda malik olarak gériilen bir kimsenin; kiitiik kayitlarinda
yer almasinin nedeni gegerli bir hukuki nedene dayanmamalidir. Ayni kisi; tasinmaz esya
tizerinde elinde bulundurdugu zilyetligini hem dava olmaksizin hem de ara verilmeksizin
on (10) yil gibi bir siire ile stirdiirmelidir. Malik gibi goriinen kimse yukarida sayilan
sartlarla birlikte iyi niyetini de devam ettirirse; kisinin bu sekilde kazanmis oldugu

hakkina itiraz edilmeyecektir.

Kanunun 713. maddesi ise kazandiric1 olaganiistii zaman asimini diizenlemistir.
Kazandirici olaganiistii zamanasiminin da gesitli sartlar1 bulunmaktadir. Oncelikle bir
Kisinin tapu kaydinda herhangi bir kaydi olmayan tasinmazi hem dava olmadan hem de
ara verilmeden yirmi (20) yil gibi bir siirede malik olarak zilyetliginde bulundurmasi
gerekir. Bu sartlar1 saglayan kisi tasinmaz esyanin tamami tizerinde olabilecegi gibi, bir
pargasi lizerinde ya da herhangi bir pay: iistiindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitiigiine kayit

edilerek tescil edilmesini isteyebilecektir.

Ote yandan, tapu kayitlarinda malik olarak goriilen kimsenin gaip olmasi
durumunda da olaganiistii zamanasimi ile kazanim yolu bulunmaktadir. Bu kisi hakkinda
en az yirmi yil (20) evvel gaiplik karari alinmasi gerekmektedir. Ote yandan, tapu
kayitlarinda kimin malik oldugunun belirli olmamasi, kaydin iizerinde kazint, silinti vb.

olmas1 durumunda da olaganiistii zamanagimi yoluyla kazanim elde edilecektir.

Kanun hiikmiine gore tescil durumuna iligkin dava agilabilmektedir. Bu davanin
acilacagl kurumlar Hazine kurumu ile kamu tiizel kisiligine sahip olan kurumlardir.

Ayrica tapuda miilki sahip olarak goriilen kiginin mirasgilarina da dava agilabilmektedir.

Kanunun 714. maddesi ise siirelerin hesabini diizenlemistir. Buna gore; olagan
zamanagimi ile olaganiistii zamanasiminda belirlenen siirelerin hesaplanmasinda Borg¢lar
Kanunu hiikiimlerine gore hareket edilecektir. Kiyasen bir uygulama soéz konusu

olacaktir.
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Kanunun 717. maddesi ise tasinmaz esyalar iizerinde miilki hakkin sona erme
hallerinden bahsetmektedir. Tasinmaz kaydinin silinmesi ya da taginmazin ortadan

kalkmasiyla birlikte, bu miilkiyet de sona erecektir.

2.1.1.5. Uygunsuz Tescil Durumu
Gergek bir hakka dayali olarak diizenlenmeyen tescile uygunsuz tescil®*
denilmektedir. Medeni Kanunun 1024. madde ikinci fikrasinda ele alindig1 sekliyle; bu

tescil hukuki bir sebebe dayali olmaksizin diizenlenir. Bu tescil yine bir hukuki islemin

sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni 6zellige sahip olan bir hak, eger uygun olmayan bir sekilde tescil edilmis
ise, bu kayd: bilen igiincii kisi, uygunsuz olarak diizenlenen tescile dayanarak iglem
yapamayacaktir. Kanun koyucu tescilin bu olumsuz durumunu bilen ii¢iincii kisiler ile
birlikte bilme ihtimali olan kisileri de ayni siniflandirmaya sokmustur. Kanun, tescilin
yolsuz oldugunu bilen ya da bilme ihtimali olan {i¢iincii kisilerin yolsuz tescile glivenerek

olusturulan kazanimlarini korumamaktadir.

Tapu kayitlarinda yer alan tescile iyi niyete dayanarak ayni bir hak kazanan
kisilerin durumu irdelendiginde ise; kanun koyucu iyi niyetli bu kisilerin yolsuz bir
tescille yaptiklar1 islem sonrasi kazandiklar1 haklari korumaktadir. Bu durum kanunun
1023. maddesinde ayrintil1 bir sekilde belirtilmistir. Kazanim olagan zamanasimi yoluyla
da olabilmektedir. Kisinin olagan tistii zamanasimi yoluyla bir hak sahibi olabilmesi igin,

bu kiside iyiniyetli olma sart1 aranmayacaktir.

2.1.1.6. Tapu Siciline Giiven Ilkesi
Ayni haklar olarak yukarida belirttigimiz tiim haklar tapu kiitiiklerine kaydedilir.

Bu kayitlar devlet yonetimlerince tutulur. Tapu kayitlarinin devlet tarafindan tutulmasi

34 Yolsuz tescil.
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nedeniyle, kisilerin kayitlarla ilgili yasayacaklari ihtilaflar1 azaltma ve devlet yonetimine
olan giivenin saglanmasi amaciyla, tapu kayitlarinda yasanan ihtilaflarda devlet yonetimi
sorumlu olacaktir. Gerektiginde bu sicilin tutulmasinda yasanan ihtilaflar nedeniyle

dogan zararlar1 6deyecektir.

Bu ilke, iyi niyetli diger kisilerin tapu sicilinde yer alan kayitlart dogruluguna
inanarak islem yapanlarin durumunu korudugu gibi, kazandiklar1 ayni haklarin1 da
korumaktadir. Bu durum Medeni Kanun madde 1023’te de belirtilmistir. Tapu sicilinde
tutulan kayitlara olusan gliven ve bu giivenin ilkesi geregi, tiglincii kisilerin 1yi niyetle
tapuda yer alan kayitlara giivenmeleri ve bu yonde islem yapmalari onlarin ayni haklarini

kazanmalarini1 saglayacaktir.

2.1.1.7. Kadastro
Ulkemizdeki her gesit arazi ve miilk yerinin, alaninin, sinirlarmin ve degerlerinin
devlet yonetimince belirlenmesi ve bunlarin bir plan haline getirilmesi islemi kadastro

olarak tanimlanmaktadir.

Kadastro c¢alismalara iliskin 1987 yilinda 3402 sayili Kadastro Kanunu
yayimlanmistir. Kanunun amaci, kanunun birinci maddesinde belirtilmistir. Buna gore;
bir tasinmazin yerini ve simrlarini belirlemek, belirlenen yerleri bir harita lizerinde
gostermek, gosterilen yerleri degerlendirip hukuki durumlarini tespit etmek vb. hususlar

kanunun amac1 olarak sayilabilecektir.

Ulkemizde kadastro galigmalari iki disiplin halinde yiiriitiilmektedir: Bunlardan

ilki arazi kadastrosudur, digeri ise orman kadastrosudur.

2.1.1.7.1. Arazi Kadastrosu
3402 sayil1 Kadastro Kanununun ikinci maddesine gore kadastro ¢alisma bolgesi,

tilkemiz illerinin merkezi ile diger il¢elerinin idari boliimleri iginde bulunan yerlerden
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meydana gelir. Dolayisiyla her ilge simirmmin bir kadastro bdlgesi olusturdugu
sOylenebilecektir. Kadastro yapilacak bolgeler “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin”

teklifi ile ilgili bakan kimse, onun onayi ile belirlenecektir.

2.1.1.7.2. Orman Kadastrosu

Orman kadastrosunun nasil yapilacagi Orman Kanununun yedinci ve on ikinci
maddelerinde belirtilmistir. Kanunun yedinci maddesinde devlete ait orman sahalari
tizerinde orman kadastrosu yapilacaktir. Bununla birlikte orman olan ancak orman alani
sinir1 disinda birakilan ormanlar da yine bu kadastro yontemine gére tespit edilir. Ozel
statiideki ormanlar ve kamu tiizel kisiligi olan kamu kurumlarina ait ormanlar iizerinde
de orman kadastrosu yapilacaktir. Orman kadastrosunun orman kadastro komisyonlari
tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Bir yerin orman oldugu ya da orman disina ¢ikarilmasi

gerektigi yoniindeki teknik kararlar orman kadastro ¢alisma komisyonlarinca alinir.

Orman Kanununun sekizinci maddesi geregince, orman kadastrosu ile yine
kanunun ikinci maddesine gore orman sahasi disinda tutma isleminin yapilacag: yerler

“Orman Genel Miidiirliigii” tarafindan belirlenir.

Ulkemizde kadastro ¢aligmalar yiiriitiiliirken arazi kadastrosu ile orman
kadastrosu ayni anda yapilamamistir. Cogunlukla, bolgeye once arazi kadastro ekipleri
girmis ve ilgili mahaldeki tasinmazlarmi smirlarint belirlemis, ada-parsel numaralari
vererek tapu kayitlarim1 olusturmustur. Bu arazilere daha sonra orman kadastro
komisyonu girmistir. Alanlar icerisinde oncesi orman olarak goriilen yerler varsa; bu
yerleri orman sinirlar1 disina ¢ikararak Hazineye birakmistir. Arazi kadastrosu ekiplerince
kadastrosu yapilan ve tapusu verilen tasinmazlarin, daha sonra orman kadastro
komisyonlarinca orman oldugu ya da orman sinirlar1 disina ¢ikarildigi tespitinin yapildigi

durumlar olmustur. Bu durum miilkiyet belirsizligini de beraberinde getirmistir.
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2.2. Bor¢lar Hukukunda Orman

Orman hukukunun iliski igerisinde oldugu bagka bir 6zel hukuk dali ise Borglar
Hukukudur. Orman hukukunu borglar hukukuna yakinlastiran konular ise ormancilik
isleri ve bu islerde ¢alisanlara iliskin hukuk kurallar ile ilgilidir. Bu kapsamda; orman
koyliisiinden alinan hizmet ya da bu koyliilerinin iirettigi iirlinlerden alinan hizmete
iliskin birim fiyat s6zlesmeleri, orman islerinde isttihdam edilenlere iliskin diizenlenen
hizmet sdzlesmeleri, kusursuz sorumluluk kapsaminda var olan ilkeler bor¢lar hukukunun

ormana iligkin gegerli hiikiimleridir.

2.3. Is Hukukunda Orman

Anayasamizda yer aldig1 lizere, ormanlar devlet eliyle yonetilir ve isletilir. Orman
isletmeciligi ylriitiliircken devlet civar koylerdeki orman koyliilerinin bu islerde
calismasini isteyebilecektir. Ormancilik islerinde ¢alistirilan bu isciler, Is Hukukunu
olusturan yasalara tabii olacaktir. Ormancilik hukuku ile is hukukunun baglantili oldugu

temel nokta bu sekilde ele alinmaktadir.

3. Orman HukuKuna iliskin Kavramlar

3.1. Ormanin Tanim

6831 sayili Orman Kanunu dogal olarak yetisen ya da insan eliyle yetistirilen
agaclar ile agaccik topluluklarini orman saymistir. Ayni kanunun birinci maddesinde
nelerin orman sayilmadigi da belirtilmistir. Kanununda yer alan tanim, arazi Ortiistinii
esas olan sade bir tanimdir. Tanimda dikkate alinacak en kiigiik alanin ne kadar oldugu,
kapaliligin nasil ve hangi 6lgiide olmas1 gerektigi, agac olarak nelerin kabul edilecegi

hususlarma bu tanimda yer verilmemistir®,

% H. Gyde Lund, “Orman Nedir? Tanimlar Farkli Sonuglar Dogurur Tiirkiye Ornegi”, Avrasya Terim
Dergisi, Say1: 2(1), Y1l: 2014, s. 11.
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Kanunda bahsi gegen agac; boyu en az 8 m olan ya da daha da uzayabilen, kokleri,
govdesi ve tepeye sahip olan odunsu bitkidir. Ormani olusturan agacglarin yasi ve ¢apinin
ne kadar olduguna bakilmayacaktir. Yine kanunda bahsedilen agagcik ise, boyu 8 m’yi
bulmayan ancak en olarak bir biiylime gosteren ve genisleyen, dallarinin fazlalasmasi
sonucunda yayvan bir goriintii sergileyen otsu bitkilerdir. Ormani olusturan agaggiklarin

da yas1 ve ¢apimin ne kadar olduguna bakilmayacaktir®®.

Cepel, ormanin bir aga¢ toplulugundan daha fazlas1 oldugunu sdylemistir. Ona
gore orman aga¢ toplulugunun yani sira, beraberinde bitki varlig1 ve hayvan varlig
kaynaklarin1 da kapsayan ve tiim kaynaklarin hayatta kalabilmesini saglayan, 151k, su,
toprakla bir biitiin olan birlikteliktir. Her bir kaynagin, ormani olustururken farkli farkl

gorevleri bulunmaktadir®’.

FAO 2010 yilina ait raporunda; yogun olarak bulunan kentsel ve tarimsal arazileri
harig tutarak, bes (5) metreden fazla uzunlugu olan ve % 10’ u asan tepe kalinligina haiz
olan veya dogal alaninda bu sinir degerlere erisebilecek olan agaclarin bulundugu 50

dekar1 asan arazileri orman olarak tanimlamaktadir.

Mevcut Anayasamizda ormanlarin korunmasina iliskin bir baslik bulunmaktadir

ancak Anayasamizda ormanin tanimina deginilmemistir.

Orman varlig1 bir kamu yarari degeri olmasiyla birlikte ekonomik olarak bir
degerinin oldugu da sdylenebilecektir. Anayasada bahsi gecen ormanlarin devlet eliyle
isletilmesi prensibinde ormanlarin ekonomik degerinden bahsedilmektedir. Orman
arazisi lizerindeki agaglardan elde edilen odun iiretimi, endiistriyel ormanciliga iliskin

tirlinler, odun dis1 iiretimin konusunu olusturan tibbi aromatik bitkiler, dogal siis bitkileri,

% Dilaver Aygen, Gerekeeli, Aciklamal, ictihath Orman Kanunu, Cilt: I, Ankara, Yetkin Hukuk
Yayinlari, 2000.
37 Necmettin Cepel, Orman ve Biz, Ormamin Tamim, Yararlari, Tahribi ve Korunma Careleri,
Istanbul, Tema Vakfi Yayinlari, 1999, s. 2.
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yine odun dis1 hayvansal ve bitkisel iriinler ormanlarin ekonomik fonksiyonunu
olusturmaktadir. Doga koruma, erozyonu oOnleme, iklim koruma vb. hususlar ise
ormanlarin ekolojik fonksiyonlarini olusturmaktadir. Ekoturizm, rekreasyon, halk sagligi
gibi unsurlar ise ormanin sosyal fonksiyonunu olusturmaktadir. Ormanlarin korunmasi
yoniindeki hassasiyet ise ormanin ekolojik ve sosyal fonksiyonlara sahip olmasi
noktasinda kendini gostermektedir. Nihayetinde orman varliginin basli basina bir deger
olmasimi, ormanin ekolojik ve sosyal fonksiyonlara sahip olmasinda aramak

gerekmektedir.

3.1. Orman Simrlar1 Disina Cikarma islemi

En yalin haliyle orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemi, 6ncesinde orman olan bir
yerin ¢esitli kosullarin bir araya gelmesinin ardindan orman tanimi disinda tutulmasi
eylemidir. Orman simirlart disina ¢ikarma eylemine iligkin tim hukuki diizenlemeler
kaynagint Anayasamizin 169. maddesi ile 170. maddesinden almaktadir. Anayasamiz
cesitli kosullarin bir arada yasanmasi durumunda kimi ormanlik alanlarin orman sinirlar
disina ¢ikarilmasi gerektigine iliskin hiikiim belirtmistir. Ormanlarin hangi maksatlarla
orman sinirlar1 disina ¢ikarilacagi ve orman sinirlari disina ¢ikarma isleminin sartlarinin
neler oldugu mevcut Orman Kanunumuzun ikinci maddesi ile orman kadastrosu ile 2-B
Uygulama Yonetmeliginde siralanmistir. Bir ormanlik alanin orman smirlart disina
c¢ikarilmasi i¢in gerekli kosullar {i¢ farkl sekilde ele alinmistir. Birinci kosul, 6ncesinde
ormanlik olan bir alanin tarimsal faaliyetlerde kullanilmasinda fayda goriilmesidir. ikinci
kosul, oncesinde ormanlik olan bir alanin hayvancilik faaliyetlerinde kullanilmasinda
fayda goriilmesidir. Ugiincii kosul ise &ncesinde orman olan bir yerin sehir, kasaba ve kdy
yapilarinin bir biitiin halinde bulundugu yerlesim alanlar1 olmas1 durumudur. Ormanlik
bir alanin orman smirlar1 disina ¢ikarilmasi igin bu ii¢ kosuldan herhangi birinin
gerceklesmesi yeterli bulunmustur. Orman smirlart  disina  ¢ikarma igleminin

gerceklesmesi i¢in ii¢ kosulun ayni anda gergeklesmesi varligi aranmamistir. Bu {i¢ kosul
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kullanilarak orman sinirlar1 disina ¢ikarma isleminin gergeklesmesi i¢in, ii¢ kosulda da

bahsedilen durumlarin 31.12.1981 tarihinden evvel gerceklemesi gerekmektedir.

Yasal dayanagin1 Anayasadan alan orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemi idari bir
islemdir. Bu islem kadastro islemi olarak degerlendirilmektedir. Idari bir islem olmas1
hasebiyle, bu isleme iligskin ortaya ¢ikan uyusmazliklar idari yargi organlarinda ¢oziime

kavusturulacaktir.

3.2. Bilim ve Fen Bakimindan Orman Niteliginin Kaybolmasi

Orman sinirlart disina ¢ikarma isleminin gergeklesmesi icin bir ormanlik alanin
bilimsel ve fenni agidan orman niteligini yitirmesi gerekmektedir. Bilim ve fen
bakimindan orman niteligini kaybetme orman kadastrosu yonetmeliginde tanimlanmaistir.
Yonetmelige gore 31.12.1981°den evvel lizerinde aga¢ ve agaccik topluluklar
bulunmayan, ormancilik faaliyetleri ve ekonomisi yoniinden orman kurulmasinda yarar
olmayan yerler bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis sayilir.
Yonetmelikte bahsi gegen tanim sinirli bir tanimdir ve toprak 6rtiisii ve orman igerisinde
yasayan bitki varlig1 ve hayvan varliginin varligina iligskin durum ortaya koymamaktadir.
Bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetme kavraminin Orman Smirlar1 Digina
Cikarilacak Yerler Hakkinda Tiizliglin ilgili maddesinde daha ayrintili tanimlandigini
gorebilmekteyiz. Bu tanima gore yasam birligi kaybolacak sekilde aga¢ ve agagcik
topluluklarimin kaybolmasi, toprak ortiisii lizerinde yer alan verimli bitki varliginin, dip
kiitiiklerinin ve oli Ortiinliin olmamasi, bunlarin ¢ilirlimesi sonrasi olusan minerallerin
topragin bir metreye kadar olan kisminda bulunmamasi, ormancilik faaliyeti ve
ekonomisinin yiiriitiilmesinde fayda goriilmeyen yerler, bilimsel ve fenni agidan orman
niteligini kaybetmis sayilacaktir. Orman sinirlart disina ¢ikarma isleminin gerceklesmesi
icin bilimsel ve fenni agidan orman niteligini kaybetmis olmasiyla birlikte bu yerler

tizerinde tarimsal faaliyetlerin yiiriitiilmesinin yararli olacagindan bahsedilmisti. Bir arazi
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tizerinde toprak minerallerinin kaybolmasi bilimsel ve fen bakimindan orman niteligini
kaybetme 6zelligini tasirken, ayn1 toprak {izerinde tarimsal faaliyetlerinin yapilmasinin
faydali goriilmesi celigski yaratabilmektedir. Bir yerin bilimsel ve fenni agidan orman
niteligini tam olarak kaybetmesi i¢in, o yerin tekrar ormana doniisme olasiliginin
olmamasi gerekir. Bu durumun yasandigini gérmek igin de, tarimsal ve hayvancilik
faaliyetlerinde kullanilan alanlarin el ¢ekilmesi ve el ¢ekilen bu yerlerin ormana doniisiip

doniismediginin kontrol ve takibinin yapilmasi1 gerekmektedir®®.

Bilimsel ve fen bakimindan orman niteligin kaybetme teriminin ne oldugu
hususunun ilgili tiiziik ve yonetmelikte tanimlar1 yapilmis olsa dahi teknik anlamda bu
kavram {izerinde bir uzlas1 saglanamamustir. Ote yandan TMMOB tarafindan ele alinan
bir tespite gore; Istanbul ilindeki 26 adet belde ve kdyiin cevresinde bulunan 1.637 ha 2-
B arazisinin, kendiliginden ormana doniigmiistiir. Tekrar ormana doniisen bu arazinin

yaklasik yiizde yetmisi (%70) OGM’ce Hazine kurumundan geri alinmistir®®.

Orman sinirlart digina ¢ikarilacak yerlerin tespiti orman kadastro komisyonlarinca
belirlenmektedir. Orman kadastro komisyonunda ise ormancilik, ziraat ve hukuk alaninda
calisan kimseler yer almaktadir. Kadastro ekibinde farkli meslek gruplarina ait sinirl bir
ekibin varligindan o6tiirti, bilim ve fen bakimindan orman niteligini yitirme kararinin

verilmesi bilimsel bir zemine oturtulamamuistir.

3.3. Orman Kayii ve Orman Kaoyliisii
Orman koyli, ormana bitisik olan ya da orman icinde olan kdyler olarak
tanimlanmaktadir. Mevzuatta ormana bitisik kdy, ormanlara en fazla ti¢ taraftan bitisik

olup araliksiz devam eden evlerin olusturdugu yerlesim alanlarini tanimlamaktadir.

% Ferruh Atbagoglu, “Goriinmeyen Yangin 2/B”, Orman Kadastrosu ve 2/B Sorunu Sempozyumu
Bildiriler ve Panel, Istanbul, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Yay., 2005, s. 56.
39 TMMOB, 2B Sorunu, Gergekler, Oneriler, Nisan 2006
https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/296¢101daa88a51_ek.pdf (Erisim tarihi: 16.09.2019)
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Orman i¢i kdy ise ormanlara dort taraftan bitisik olup araliksiz devam eden evlerin

olusturdugu yerlesim alanlarin1 tanimlamaktadir.

Orman koyliisii yukarida tanimlari yapilan yerlerde yasayan, bu yerlerin niifusuna

kayitl olan halki temsil etmektedir.

On dort ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasini saglayan 2012 tarihli kanuna gore
bliyliksehir belediyesi sinirlart iginde kalan kdyler mahalleye doniismiistii. Ancak bu
durum orman koylillerinin anayasal haklarina miidahale edilmesi sonucunu
dogurdugundan, Belediye Kanununa yeni eklenen bir madde ile orman koyl iken
mahalleye doniistiiriilen yerlerde orman kdyii ve orman koyliisiine ait haklarin devam
edecegi vurgulanmistir. Son yapilan TUIK verilerine gore, (2017 yil1) 12.205 orman
koytinde 2,9 milyon, 10.507 mahallede 4 milyon olmak f{izere toplam 22.712 koy veya

mahallede 6,9 milyon kisi ikamet etmektedir.

Orman koylerinde yasayan ve orman koyliisii olarak tanimlanan halk, ormanlar
ile dogrudan baglidir. Orman planlarinin yapilmasi ve ormanciliga iliskin isletmecilik
faaliyetlerinde bu baglanti dikkate alinarak orman koyliisiinden faydalanilmaktadir.
Tirkiye’de yer alan orman koylerine bakildiginda; bircok orman koyii kent yerlesiminden
uzakta ve daglik bolgelerde yer almaktadir. Bu kdylerde bulunan halk egitim, saglik,
ulasim gibi hizmetlerinden yeterince faydalanamamaktadir. Orman koyliisii halkin
ormancilik, tarim ve hayvancilik gibi sinirli is kollarint yiiriitmesi nedeniyle sosyo-

ekonomik acidan diisiik gelir diizeyine sahip olabilmektedir®.

40 Erol Solmaz, Orman Koyliilerinin Kalkinmasia Yénelik Uygulanan Politikalarin Yoksulluk Diizeyi ve
Orman Kaynaklarinin Kullanimma Etkisi Mugla Ornegi, Doktora Tezi, Mugla Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Tktisat Anabilim Dali, Mugla, 2007.
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IKINCIi BOLUM: ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARMA ISLEMININ
TARIHSEL SURECI

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin orman kavramina iliskin ilk kanunu*' 1937
yilinda hukuki varligini ortaya koymustur. Cumhuriyetten dnce, Osmanli Devletinde belli
yerdeki sinirli miktarda ormanlik alan hari¢ olmak {izere, iilke ormanlari “cibali

miibaha”*

olarak kabul edilmisti*®. Tungsiper, 1857 tarihinden ©&nce Osmanl
Imparatorlugunda bir ormancilik davasi olmadigini, saray, ordu ve donanmanin odun
ihtiyacin1  karsilayacak oOl¢lide orman oldugunu, ormanlarin sosyal ve kiiltiirel
degerlerinin de anlagilamadig1 ve bu yiizden devletin konuya tamamen ilgisiz kaldigini
yazmaktadir. 1857 tarihinden sonra ise orman ve ormancilik adina diizenlenen iki adet
kanun karsimiza ¢ikmaktadir: Bunlardan ilki 1858 tarihli Arazi Kanunnamesidir. Digeri
ise 1869 tarihli Orman Nizamnamesidir. 1858 tarihli Arazi Kanunnamesinin orman
miilkiyeti agisindan en dikkat ¢eken maddesi ise 104. maddesidir. Bu maddede, cibali
miibaha ormanlarin bir veya birden ¢ok kisiye tapu ile verilmesinin yasaklanmis oldugu
anlagilmaktadir. 1869 tarihli Orman Nizamnamesinde de, ormanlarin devlete ait

oldugunu ve devlet tarafindan korunmasi gerektigi yoniinde diistince hakimdir. Ciinkii

Nizamname ile cibali miibaha, miri orman** sinifina dahil edilmisti®®.

4108.02.1937 tarihinde yayimlanan 3116 sayili Orman Kanunu.
42 Hig kimsenin miilkiyeti altinda bulunmayan daglarda kendi kendine yetisen agaglardan olusan orman ve
korulardir.
43 M. Nedim Tungsiper, Tiirk Hukuk Tarihi, idare Hukuku ve Medeni Hukuk Muvacehesinde Orman
Mevzuatimiz fle lgili Arastirmalar, Istanbul, Orman Genel Miidiirliigii Yayim, Sira No: 364, Say1 No:
106, Giiven Basimevi, 1964.
44 Devlet hazinesine ait olan ormanlar.
45 Mehmet Unal, Orman Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymevi, 2010, s. 35.
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1. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk Orman Kanununda Orman Kavram ile

Orman Sinirlar1 Disina Cikarma Islemi

Tiirkiye Cumhuriyetinin orman ve ormancilik alanlarina iligkin ilk kanun
diizenlenmesi 1937 yilinda yayimlanmis olan kanundur. Cumhuriyetin kurulmasindan
yaklastk 14 sene sonra yayinlanan bu kanun, devlete ait olan ormanlarin
sinirlandirilmasini amaglamigtir. 6831 sayilt Orman Kanunundan evvel yiiriirliikte
bulunan bahse konu kanunda, orman sinirlar1 digina ¢ikarma islemi dar kapsamli olarak

ele alinmugtir®®.

3116 sayili kanunda ormanin tanimi, bdliistiiriilmesi ve denetimi basligl
bulunmaktadir. Kanunun ilk maddesinin birinci fikrasi 6ncelikle orman tanimini yapmus,

akabinde ise orman sayillmayan yerlerin tanimimi yapmustir®’.

Bahse konu kanunun ikinci maddesinde ise kanunun birinci maddesinde yer
almayan ve Onceden belirlenen agaclik sahalarin donemin Bakanlarinin karariyla
belirlenerek, bu alanlardaki agaclarin kesimi orman idaresinin izniyle miimkiin
olabilecegi belirtilmistir. Ancak bu islemin yapilabilmesi i¢in memleketin sihhat ve
menfaatine yarayacak bir durumun var olmasi gerektigi de aymi madde igerisinde
gosterilmistir®,

1937 tarihli ve 3116 sayili Orman Yasasinda, ormanlarda gerceklestirilecek olan
kadastro ¢alismalarinin on (10) yil iginde bitirilmesi amaglanmustir. Ilk on yillik siiregte

bu hedefe ulagilamamistir. Kanunun yayimlandig: tarihten 2003 yilinda kadar, toplam 66

4 Veysel Baspinar, “Orman Siirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Hukuki Durumu”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 48, Say1: 1-4, 1999, s. 195.
4 “Madde 1: Bu kanunun uygulanmasinda kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da
herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agag ve agaggiklarin toplu halleri yerler ile beraber orman sayilir.
Sazliklar ve o yerin tabiati itibart ile koru ve baltalik yapilamayan veya step florasi ile ortiilii yerler her
cesit dikenlik ve fundaliklarla parklar ve ormanlara bitisik olmayan bes hektardan az sahipli arazi
tizerindeki agaclar ve agaggiklar ormandan sayilmaz.”
® “Madde 2: Bulunduklar: mevki ve vaziyet ve haiz olduklart hususiyet noktasindan halkin, memleketin
sthhat, selamet menfaatine yarayacak olup da birinci madde kapsamina giremeyecek olan dnceden
belirlenen agacli sahalar Icra Vekilleri Heyet'i belli edilerek buralardaki agag kat'ivat: (kesilmesi) orman
idaresinin iznine tabi tutulabilir.”
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sene igerisinde ormanlarin sadece % 80°ni sinirlandirilmis, fakat bu ormanlarin sadece %

20’si tapu kiitiigiine kaydedilerek tescil edilmistir®®.

6831 sayili Orman Kanunu yayimlanincaya kadar, ilgili kanun yiiriirlikte
kalmustir. Yirtrlikten kaldirilmis olan 3116 sayili Kanunda hem ormanlarin 6l¢iilmesi
hem tapuya islenmesi ayrica sayilan bu islemlerin on (10) yillik siire zarfinda bitirilmesi
hedeflenmisti. Ancak on (10) il igerisinde bu islemlerin tamamlanamayacagi
anlasildigindan, 3116 sayili kanunda bazi degisiklikler yapilmistir. 6831 sayili Orman
Kanunun yayimlanmasina kadar gececek olan siirede, 3116 sayili Kanunun bazi
maddelerini degistiren ve yenilerinin eklenmesine yonelik birbirinden farkl ¢ (3) kanun
yiiriirliige girmistir’®. Bu kanunlarin yayimlanma yillar1 sirasiyla Temmuz 1945, Mart
1950 ve Nisan 1950°dir.

1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Ormanlarinin Devletlestirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk orman kanununun yayimlanmasindan yaklasik 8 yil
sonra kanunun ¢esitli maddelerinde 1945 yilinda degisiklik yapilmasi yoluna
gidilmistir™’. Bu kanun degisikligi ile birlikte, tiim ormanlar higbir isleme gerek kalmadan

devletlestirilmistir?.

Yaganan kanun degisikligi ile birlikte {izeri orman sahasi olan tapulu araziler
devletlestirilmistir. Devlete ait olmayan 6zel miilkiyete ait olan ormanlar, herhangi bir

bildirime gerek duyulmaksizin devlete gegmistir. Bu kanunun ilgili maddesinde yazil

49 Burhan Simaz, izzet Karatas, Orman Kadastrosu (Aciklama-Yorum-Yargitay Kararlari), Ankara,
Yetkin Yayinevi, 1995, s. 252.
%0 4785 sayili Orman Kanununa Bazi Hiikiimler Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun (13.07.1945).
5658 sayili Orman Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik
Yapilmasma Dair Olan Kanuna Ek Kanun (31.03.1950).
5653 sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun (03.04.1950).
51 4785 sayili Kanun ile degisiklik yapilmistir.
2 “Madde 1: Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte var olan gergek veya tiizel kisilere, vakiflara ve kéy,
belediye, ozel idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin biitiin ormanlar hi¢chir islem ve bildirime liizum
olmaksizin Devlete geger.”
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olan hususa gére, tapulu arazileri devletlestirilen kimselerin Idareye basvurmalari halinde
kendilerine bedelleri 6denecekti. Kanunun ikinci maddesine gore devletlestirilen
ormanlarin bedelleri alt1 (6) yilda ve alt1 (6) esit taksitle 6denecektir. Ancak tahakkuk

eden paralarini bes (5) yil igerisinde alamayanlarin bu haklar1 diisecektir.

Kanun, ormanlar tizerindeki 6zel miilkiyetin sona ermesini ve ormanlar iizerinde
sadece kamunun miilk sahibi olmasini saglamistir. Kanunun ilk maddesinde agiklandigi
lizere, O0zel miilkiyete ait olan ve {lizerinde orman bulunan tiim arazilerin devlete
gecmesiyle birlikte, tapulu arazi sahiplerinin bir anda topraklarinin statiisiiniin degisimine

sebebiyet vermistir.

Ormanlarin devletlestirilmesi isleminde; kamu yarar1 bireysel yarardan 6n planda
tutulmus, kamu yarar1 gerekge gosterilerek ormanlar iizerindeki 6zel miilkiyet hakki

kaldirilmistir.

Kanunda belirtilen devletlestirme, yurt genelinde gercek veya tiizel kisilerin

miiracaatlari iizerine gerceklestirilmistir®.

Tiim ormanlarin devletlestirilmesine iliskin kanunda bahsi gegen “hicbir isleme
ve bildirime gerek olmaksizin devlete geger” hilkkmii hakkinda anayasanin miilkiyet ve
kamulagtirma hiikiimlerine aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine dava
acilmistir. Anayasa Mahkemesi ise higbir iglem ve bildirim yapilmaksizin gergeklestirilen
devletlestirmenin kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerden biri olarak gdrmiistiir®*. Ote
yandan bildirime yonelik islemlerin bitirilmesi beklenilseydi, bekleme siiresi igerisinde

orman arazisi iizerinde tahribatin artacag: diisiincesi hakim olmustur®®.

5 Hiiseyin Ayaz, Cantiirk Giimiis, “Tiirkiye’de Yasanan Orman Miilkiyeti, Yasanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Karadeniz Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2016, Say1: 2, s. 222.
% Anayasa Mahkemesinin Esas Sayist: 1984/15 Karar Sayist: 1985/5 sayili karar1.
55 Gokge Gengay “Ormancilikta Kamu Yararr”, istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 60,
Sayt: 1, Yil: 2010, s. 44.
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1.2. Devletlestirilen Ormanlarin Iadesi

3116 sayilt Orman Kanununda 1945 yilinda yapilan kanun degisikligi ile birlikte
biitiin ormanlar devletlestirilmisti. Bu mevzuat diizenlemesinden yaklasik 5 sene sonra
yeni bir kanun ¢ikarilmis ve 4785 sayili Kanun ile devletlestirilen ormanlarin tekrar
sahiplerine iade edilmesi yoluna gidilmistir. Bes yil dnce devletlestirilen ormanlarin eski
sahiplerine iade edilmesi adina, 3116 sayili Kanunun bazi maddelerinde 1950 yilinda

degisiklik yapilmistir®®,

Kanuna gore °' iade edilmesi kararlastirilan ormanlik alanlardan, devletlestirme
bedeli 6denmemis olan ormanlik alanlar hi¢bir isleme gerek kalmaksizin sahiplerine geri
verilecektir. Bahse konu islem igin kisinin miiracaat yeterli sayilmistir. Devletlestirme
karsilig1 6denenlerin ise bu bedelleri iade edilecekti ve eski sahipleri adina tapuya kayit

edilerek tescil islemi gerceklestirilecektir®®,

4785 sayili Kanunun yayimlanmasindan 1950 yilina kadar gecen bes (5) yillik
stire igerisinde; orman arazisi lizerinde tapulari iptal edilen ve arazileri devletlestirilen

kisilerin itirazlarinin artmasi tizerine 3116 sayili Kanunda degisiklik yapilmistir. Yapilan

% 5658 sayili Orman Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Olan Kanuna Ek Kanun.
S “Madde 1: 9/7/1945 tarihli ve 4785 sayili kanunla Devletlestirilmis ormanlardan; Devlet ormanlar
icinde olmayan ve etrafi tarla, bag bahge gibi kiiltiir arazisi, ézel orman, sehir, kasaba, koy merast ve
Orman Kanununun birinci maddesine gére orman sayilmayan yerlerle cevrili olmak sartiyle Devlet
ormanlarindan tamamen ayrilmis bulunan koy, belediye tiizelkisiliklerine ve gercek kisilere ait ormanlar;
sahipleri veya mirasg¢ilart istedikleri takdirde geri verilir.
lade edilecek ormanlardan, Devletlestirme karsiigi 6denmemis bulunanlar bir isleme tabi tutulmaksizin
sahiplerine intikal eder ve miiracaatlar: iizerine keyfiyet Orman idaresince kendilerine yazili olarak
bildirilir.
Devletlestirme bedeli kismen veya tamamen ddenmis bulunan ormanlarin, bu bedel aymi miktar ve
taksitlerle 6denmek iizere, yazi ile miiracaatlari halinde sahipleri adina tapuya tescili yapilir. Taksitler
zamaninda odenmedigi takdirde ormanin isletilmesine izin verilmez. Ormanin geri verilmesine miitaallik
tescil muameleleri her tiirlii harg ve resimden muaftir.
Geri verilen ormanlarin hududu icindeki orman isletmeleri tarafindan istihsal edilmis ve heniiz satilmamug
orman mahsulleri, ormanin tescili sirasinda sahiplerinin yazili miiracaatlart iizerine bulunduklar: mevki
ile miktar ve vasiflar tespit edilerek hususi orman tarife bedeli ve hakiki istihsal masraflar: pegin 6denmek
sartiyla orman sahiplerine teslim edilir.
Geri verilen ormanlarda Devletlestirmeden, dogan muamelelerle geri vermeden dolayi, orman sahipleriyle
Devlet birbirleri aleyhine ddva agamazlar.”
% Omer Ali Anbar, “Orman Tahdit Haritalar1 Dogrultusunda Tapu ve Kadastro Islemleri”, Orman
Kadastrosu ve 2/B Sorunu Sempozyumu Bildiriler ve Panel, Istanbul, Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odas1 Yay., 2005, s. 26.
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degisiklik ile birlikte orman arazilerinin eski sahiplerine tapularinin iade edilmesi
saglanmistir. {ade hiikiimlerini igeren bu kanun degisikligi ile birlikte bes (5) y1l boyunca
Devletin hakimiyeti altinda yer alan orman sahalari iizerinde, tekrar 6zel miilkiyet
kurulmustur.

1.3. Orman Taniminin Daraltilmasi

3116 sayili Orman Kanununda ormanin tanimi yapilmisti ve ayni maddenin
devaminda nerelerin orman sayilmayacagi da belirtilmisti. 1950 yilina gelindiginde ise
3116 sayill Kanunun birinci maddesinde yine birtakim degisiklikler yapilmistir™®.
Gergeklesen mevzuat degisikligi ile birlikte orman sayilmayan yer olarak belirlenen
yerlere yenileri eklenmistir. Bahse konu degisikligi gerceklestiren 5653 sayili Kanunla
orman tanimi daraltilmistir. Yeni tanima gore, koruma 6zelligi tasimayan fundalik alanlar
ile makilik alanlar orman tanimi digina ¢ikarilmistir. Ayrica bahse konu alanlarin tefrik
edilmesi (ayrilmasi) istenmistir. Bu kanun degisikligi ile birlikte birkag istisna haricinde,
makilik olarak goriilen her tiirlii aga¢ ve agaggiklarla kapli alanlar orman haricinde
tutulmustur. Ayrilan bu alanlar ise toprak dagitim komisyonlari tarafindan dagitima tabii

tutulmustur®®.

5653 sayilh Kanuna iliskin gerekce ve tutanaklarda®l; 3116 sayili Yasanimn
yillardir ormanlardan bir kurala tabii olmaksizin yararlanma anlayis ve geleneklerini bir
anda ortadan kaldirdigina deginilmistir. Ancak uygulamada bu durumun birtakim
aksakliklara neden oldugu belirtilmis, kanunda yapilan degisiklikler sonrasi orman
yonetimi ile orman koyliisii arasindaki iliskilerin kolaylagacagi ve ormanlarin daha iyi bir

sekilde korunmasinin saglayacagi savunulmustur. Bu durum ise devletin miilkiyet ve

% 5653 sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun.
0 Sedat Ayanoglu, “Orman Smirlar1 Disina Cikarma Islemi ve Orman Disma Cikarilan Alanlarimn
Degerlendirilmesi Sorunu”, Orman Kadastrosu ve 2/B Sorunu Sempozyumu Bildiriler ve Panel,
Istanbul, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Yay., 2005, s. 73.
61 «5653 sayili Yasanmn 277 sira sayili ve 09.05.1949 tarihli gerek¢esi.” TBMM Tutanaklar1 Dergisi;
Donem: 8, Cilt: 25, Birlesim: 72, Tarih: 24.03.1950.
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isletmeci kurallarin1 bozmayacaktir. 5653 sayili Yasanin ardindan hem makilik hem de
orman sahalarinin oldugu yerlerde, orman sinirin1 net bir sekilde tespit edebilmek ve
konuya iliskin esaslar1 gdstermek adina yeni bir yonetmelik ¢ikarilmistir®2. 1945 ile 1950
yillarin arasinda gergeklesen mevzuat degisikliklerine istinaden yaklasik 5000

kilometrekare (km?) makilik alan orman sinirlari disia ¢ikarilmistir®®,

Miilkiyet acisindan degerlendirildiginde; orman simir1 disina ¢ikarilan bu
alanlarin, belirli bir boliimii Hazine kurumu adina kaydedilmistir. Diger bir boliimii ise
0zel miilkiyet alan1 olarak tapu kayitlarinda tescil edilmistir. Ardindan bu yerler 2510
sayill miilga Iskdn Kanununa gore dagitilmis, bir kismi ise TMK ile birlikte muhtelif
tarihlerde yayimlanan ve kadastro islemlerini gosteren kanunlara gore sahislar adina tapu

kaydi diisiilmiis ve ardindan tescil islemleri gergeklestirilmistir®,

3116 sayili Kanun ile orman simirlarmin belirlenmesi, bunlarin tapuya
kaydedilmesi ve kadastro islemleri igin on (10) yillik bir siire 6ngdriilmiistii. Ancak bu
islemlerin on (10) yil igerisinde bitirilememesi, mevcut kanun iizerinde degisiklikler
yapilarak once tiim ormanlarin devletlestirilmesi, ardindan devletlestirilen bu ormanlarin
iadesinin yapilmasi ve biitiin bunlarin sonucunda tapu kayitlarina iligkin yasanan ihtilaflar
yaklasik 20 y1l sonra yeni bir orman kanunu hazirlanmasini adeta zorunlu kilmistir. 1956

yilina gelindiginde, 6831 sayil1 yeni bir orman yasas yiiriirliige girmistir.

62 Makilik ve Orman Sahalarimin Birlestigi Yerlerde Orman Sinirlarinin Tespitine Ait Y6netmelik.
63 Sedat Ayanoglu, “Tiirk Orman Hukukunda Maki Uygulamas: ve Sonugclari”, istanbul Universitesi
Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 46, Seri: A, Say1: 2, 1996, s. 72.
6 Anbar, a.g.e., s. 25.
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2. 6831 Sayii Orman Kanunu ve 1961 Anayasasinda Orman Kavram ile

Orman Sinirlar1 Disina Cikarma Islemi

3116 sayili Orman Kanununun yayimlanmasindan yaklasik 20 yil sonra 6831
sayllli Orman Kanunu yliriirlige girmistir. 31.08.1956 yilinda yayimlanan kanun hala
yuriirliiktedir. Kanunun ilk maddesi orman tanimina yer vermekle birlikte ayn1 madde
icerisinde nelerin orman olmadigi da belirtilmektedir. Kanunun ikinci maddesi ise, orman
alanlar1 smir1 disina ¢ikarma durumunu ele almistir®. Orman alanlari sinir1 disina ¢ikarma

eyleminin yer aldigi ikinci madde, yillar i¢erisinde pek ¢ok kez degisiklige ugramistir.

Orman sinirlar1 disina ¢ikarma igslemi 3116 sayili Kanunda dar bir sekilde ele
alinmasina ragmen, 6831 sayili Kanunda bu eylem kendisine ayri bir maddede yer
bulmustur. Kanunun bu maddesi, orman rejimi i¢inde yer almasinda fayda goriilmeyen
aksine tarim alanlar1 i¢in verimli goriilen ve iklime, toprak rejimine ve su kaynaklarina
zarar vermeyen alanlarin orman rejimi diginda birakilmasina imkan saglamistir. Kanunun

ilgili maddesi yillar i¢cinde bir¢ok kez degisiklige ugramistir.

Orman Kanununun 1956 yilinda yayimlanmasinin ardindan, yaklasik bes (5) sene
sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ii¢lincii Anayasasi olan 1961 Anayasasi, 9
Temmuz 1961°de kabul edilmistir. 1961 Anayasasinin ilk yayimlandigi tarihten yaklasik

dokuz (9) yil sonra ormana iliskin hiikiimler tekrar degisiklige ugrayacaktir.

1961 Anayasasinda ormana iligkin hiikiimler, ormanlarin korunmasi ve

gelistirilmesi baslig1 altinda ele almmustir®®.

8 “Madde 2- (31.08.1956 tarih ve 6831 sayili Kanunun hiikmiidiir.)
Iklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve daha verimli kiiltiir arazisi haline getirilmesi Ziraat
Vekdletince uygun goriilen ormanlarin, orman vejimi disinda birakilmasina ve orman tamimina ddhil
oldugu halde orman rejimine tabi tutulmasinda bir fayda gériilmeyen sahipli yerlerin serbest birakilmasina
veya amaca uygun hususi bir idare ve kesim tarz: uygulanmasina Ziraat Vekaletinin teklifi iizerine Icra
Vekilleri Heyetince karar verilebilir.”
8 “Madde 131- Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin genisletilmesi icin gerekli kanunlar:
koyar ve tedbirleri alwr. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.
Devlet ormanlari, kanuna gére Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarmmin miilkiyeti, yonetimi ve
isletilmesi ozel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanasimiyla miilk edinilemez ve kamu yarar
disinda irtifak hakkina konu olamaz.
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1961 Anayasasi ile orman alanlarinin daraltilmasi olanagi ortadan kalkmustir.
6831 sayili Orman Kanunun ikinci maddesinde bahsi gecen ormanlik alanlarin tarim
alanlarinda kullanilmasinda fayda goriilen yerlerin orman rejiminin disina ¢ikarilmasi
eylemi, Anayasanin ormanlailgili 131. maddesine agik bir sekilde aykir1 diismektedir. Bu
sebepledir ki; Anayasa Mahkemesinin bu konu ile ilgili bir karar1 bulunmaktadir®’. Bu
kararda 6831 sayili Kanunun ikinci maddesi iptal edilmistir. Kararin gerekgesinde;
iklime, toprak rejimine ve su kaynaklarina zarar vermeyen ve Bakanlikga verimli kiiltiirel
arazi olarak kullanilmas1 uygun bulunan alanlarin, orman alanlar1 sinir1 disina ¢ikarilmasi
gerektigi yoniinde yazili olan bu kanun diizenlemesi, ormanlik alanlar1 daraltmaktadir.
Daha once ormanlik olan bir alanin bu niteligini yitirdikten sonra orman rejimi disinda
tutulmasi seklindeki yasal diizenleme, anayasada yer alan devletin ormanlar1 koruma ve
gelistirme gorevine aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan bu

hiikmiin iptaline karar verilmistir.

1961 Anayasasinda ormanlarin daraltilamayacagi hiikmii yer almasina hatta
ormanlarin daraltilacagi endisesiyle 6831 sayili Kanunun ikinci maddesinin Anayasa
Mahkemesi Karar ile iptal edilmesine ragmen, yasanan gelismelerden yaklagik 5-6 yil
sonra 1961 Anayasasinda degisiklik yapilmigtir. 1961 Anayasasinin 131. maddesi, 1970
tarihinde yayimlanan yeni bir kanun ile degisiklige ugramistir®,

Anayasanin 131. maddesinin yer aldigi ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi
yoniindeki baslik, “ormanlarin ve orman koyliisiiniin korunmasi ile ormanlarin

gelistirilmesi” seklinde degistirilmistir. Boylece orman koyliisiiniin korunmasi hususu,

Ormanlara zarar verebilecek hi¢cbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlar i¢inde veya hemen yakinminda oturan halkin kallkindirilmast ve ormani koruma bakimindan
gerekirse, baska yere yerlestirilmesi kanunla diizenlenir.
Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz.
Orman suglar igin genel af ¢ikarilamaz; ormanlarin tahribine yol agacak hi¢hir siyasi propaganda
yapilamaz.”
67 Anayasa Mahkemesinin 10.03.1966 tarih ve 1965/44 esas numaral karart.
881970 tarihli ve 1255 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 131 inci maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun.
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Anayasada da yer almistir. Ote yandan Anayasada yapilan degisiklik ile birlikte orman
sucu olarak tanimlanan suglar i¢in genel af c¢ikarilamayacagi hiikkmii de Anayasadan

cikmistir®.

Yapilan bu degisiklik ile birlikte 1961 Anayasasi heniiz ortada yokken 15 Ekim
1961 tarihinden evvel, hem bilimsel agidan hem de fenni agidan orman vasfini tamamiyle
kaybetmis olan yerler orman sinirlar1 disina ¢ikarilacaktir. Ancak bu yerlerin hayvancilik
ve tarim faaliyetlerinde kullanilan yerler ile toplu olarak nitelendirilen yerlerin yerlesim
yerlerinden olmasi1 gerekmektedir. Bu sartlarin saglanmasi halinde bahse konu alanlar
orman alanlar1 simir1 disina ¢ikarilacaktir’®, 1961 Anayasasina yeni gelen bu hiikiim ile
birlikte sorunlar ¢dziilmemis ve daha karisik hale gelmistir. Ote yandan devlet ve orman
koyliileri karst karsiya gelerek birbirleriyle davalik olmuslardir’t,

Anayasanin 131. maddesinde gergeklesen bu degisiklik, 6831 sayili Orman
Kanununun da degismesini elzem kilmistir. Orman Kanununun ikinci maddesi 1973
tarihli ve 1744 sayili Kanun ile degisiklige ugramistir’?. Yapilan bu degisikligin ardindan
hangi yerlerin orman alanlari haricinde tutulacagi, kanunun ilk hali ile kiyaslandiginda

daha genis tutulmustur”®.

8 “Madde 131- (Degisik : 17/4/1970 - 1255 S. Kanun/md. 1)
Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin genigletilmesi icin gerekli kanunlart koyar ve
tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir.
Devlet ormanlari, kanuna gére Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarmmin miilkiyeti, yonetimi ve
isletilmesi ozel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanasimiyla miilk edinilemez ve kamu yarar
disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hichir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

Ormanlar iginde veya hemen yakiminda oturan halkin kallindirilmast ve ormani koruma bakimindan,
ormanin gozetilmesinde ve igletilmesinde Devletle bu halkin igbirligi yapmasini saglayici tedbirler ve
gereken hallerde baska yere yerlestirme kanunla diizenlenir.
Anayasa'min yiiriirliige girdigi tarihten énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullaniimasinda yarar
bulunan topraklarla sehir, kasaba ve kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman
simwrlarinda hi¢hir daraltma yapilamaz. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde
baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz.

Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan hi¢hir siyasi propaganda yapilamaz.”

70 Unal, a.g.e., s. 105.

1 Bagpinar, a.g.e., s. 195.

72 1744 sayil1 6831 sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve bu Kanuna Ug Ek
Madde ile bir Geg¢ici Madde Eklenmesine Dair Kanun

8 “Madde 2 — (20/6/1973 tarih ve 1744 sayili Kanunun hiikmiidiir.)

15/10/1961 giiniinden dnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden;
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Kanunun yayimmlanmasindan yaklasik bir yil sonra 1974 yilinda kanunun
uygulama alan1 buldugu bir tiiziik yiiriirliige girmistir’.
Bahse konu yasa ve tiiziik ile birlikte 1983 senesine kadar hesaplanmis haliyle

1.700 km? alan orman alan1 sayilmayarak, bu tanimin disinda birakilmistir’™.

1973 yilinda gergeklesen kanun degisikliginin ardindan Tiirkiye Cumhuriyetinin
orman ve ormancilik diizenine iligkin ikinci kanunu olan 6831 numarali kanunun ikinci
maddesine ait B bendinde, tarimsal faaliyetlerde kullanmas1 hasebiyle 6ncesi orman olup,
orman sayllmayan bu alanlar tapulu degilse hazineye verilmek iizere orman sinir1 disinda
tutulacaktir. Uzerinde tapu kayd: yer alanlarm ise sahiplerine geri verilecegi hususu

76, Kanunun bahse konu maddesinde, evveliyatinda ormanlik olan bir alanin

yazilmistir
orman sinirlart digina ¢ikarilmasiyla birlikte eski tapu sahiplerine intikali saglanmistir.
Oncesinde orman olan ve Devletin gozetimi ve korumasi altinda olan arazilerin, orman

statlisii disina alinmasiyla Devletin gbzetimi ve korumasi altindan ¢ikarilarak devlet

miilkiyetinden 6zel miilkiyete intikali saglanmistir.

Oncesi orman olan ancak artik orman olarak yer almasi istenmeyen bu yerlerin,

orman diginda tutulmasi eylemine iligkin islemlerin, 1744 sayili yasanin yiiriirlige giris

a) Su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinliigiinii bozmayan, tarla, bag, meyvalik, zeytinlik,
findiklik, fistiklik, (antepfistig) gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
bulunan yerler ile otlak, kislak ve yaylak haline gelmis yerler,
b) Sehir, kasaba ve koy yapilarmmin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari, orman suirlari digina
ctkarilir.
Evvelce simirlamasi yapilmis ve fakat yukaridaki fikra hiikiimlerine uymadigi Orman Bakanliginca veya
miiracaatlar iizerine anlagilan sinirlamalarin diizeltilmesi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
en ge¢ on yil icinde orman kadastro komisyonlarmca yapilir. Bu diizeltme sonucu orman sinirlari digina
¢tkartlacak yer, simirlamast itivazsiz kesinlesmis tapulu arazi ise miilkiyeti tekrar tapu sahiplerine intikal
eder. Yeniden yapilacak orman kadastrosunda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Gegici birinci maddeye
gore bildirilecek gerekgeli miitalaalarda, bu maddede yazili hiikiimleri uygulamaya Orman Bakanhgi
yetkilidir.
Bu madde hiikiimleri yanan orman sahalarinda hi¢bir suretle uygulanmaz.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin sekil ve esaslar Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ alti
ay iginde yiiriirliigii konulacak tiiziikle belli olur.”
4 Orman Sinirlar1 Digina Cikarilacak Yerler Hakkinda Tiiziik.
> Ayanoglu, a.g.e., s. 76.
76 Sait Bahadir Aslan, “6831 Sayili Orman Kanunun 2’nci Maddesinin (B) Bendi Geregi Orman Sinirlar
Digina Cikarilan Taginmazlarim Durumu”, Ombudsman Akademik Dergisi, Yil: 2, Sayt: 3, Temmuz-
Aralik 2015, s. 181.
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tarihi olan 1973 yilindan baslayarak on (10) sene zarfinda bitirilmesi 6ngorilmiistii.
Kanun degisikligi ile birlikte ger¢ek orman sahalar1 ile orman olarak devam ettirilmesinde
fayda goriilmeyen sahalarin birbirinden kati olarak ayrilmasi istenmistir. Boylelikle
devlet ile kisiler arasinda ormana iliskin sorunlarin ¢éziimlenmesi istenilmis ise de orman
alanlar1 smir1 disina ¢ikarma islemi on (10) y1l iginde bitirilememistir. Ote yandan orman
alanlar1 siirlar1 disina ¢ikarma islemi igin belirlenen 15 EKim 1961 tarihi, daha sonraki
mevzuat degisiklikleri ile birlikte ileri bir tarihe alinmis ve yapilan mevzuat
diizenlemeleri ile daha ¢ok ormanlik alanin yitirilmesine neden olunmustur.

1961 Anayasasinin 131. maddesinin 1970 yilinda degistirilmesinin ardindan; daha
sonra ikinci orman kanunumuzun 1973 yilinda degistirilmesinin ardindan; gelecekte
orman sahasi disinda tutulacak yerlerin kapsami artirilmistir.  Yapilan kanun
degisiklerinin ardindan 1983 yilina kadar bu sekilde devlete ait ormanlarin 12.000 km?lik
kismi, orman niteligini yitirdigi veya tarim ve hayvancilikta kullanilmasimnin fayda
saglayacagi ya da kislak, yaylak ve otlak durumuna geldigi veyahut ta sehir, kasaba ve
koy yapilarinin toplu bir sekilde yer aldigi gerekgeleriyle orman sahasi disina

cikarlmistir”’.

1961 Anayasasinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti siyasi ortaminda
yasanan degisiklikler sonrasi, yeni bir Anayasa yapilmasina karar verilmis ve halen
yirlirlikte olan 1982 Anayasasi, 07.11.1982 tarihinde yayimlanmistir. Anayasada,
ormanlarin ve orman kdyliisiiniin korunmasi ile ilgili konular, ormanlar ve orman koyliisii
baslig1 altinda madde 169 ve madde 170’te kendine yer bulmustur. Anayasanin ilgili

maddeleri glinlimiize kadar herhangi bir degisiklige ugramamustir.

" Yiicel Caglar, “2B Olgusunun Tarihsel ve Nesnel Boyutlar1”, Orman Kadastrosu ve 2/B Sorunu
Sempozyumu Bildiriler ve Panel, Istanbul, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Yay., 2005, s. 36.
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3. 1982 Anayasasinda Orman Kavrami ile Orman Sinirlar1 Disina Cikarma
Islemi

07.11.1982 tarihinde yiiriirlige giren 1982 Anayasasinda ormanlarin ve orman
koyliisiinlin korunmast ile ilgili konular, ormanlar ve orman koyliisii bagligi altinda
madde 169 ve madde 170’de kendine yer bulmustur. Anayasanin ilgili maddeleri

giintimiize kadar herhangi bir degisiklige ugramamaistir.

Anayasanin 169. maddesi ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi basliginda
diizenlenmektedir. Ad1 gecen maddenin ilk fikrasina gore; devlet orman sahalarini korur.
Orman alanlarinin biiyiitiilmesi i¢in devlet gerekli mevzuatin yiiriirliige girmesini saglar.
Ormanlarin yanmast halinde yeni orman sahalari olusturulur, bu yerlerde tarim ve
hayvancilik faaliyetleri yiiriitiilemez. Ayrica lilkedeki tim ormanlarin gozetimi devlet

tarafindan yerine getirilir.

169. maddenin ikinci fikrasma gore, devlete ait ormanlarin miilkiyete iliskin
durumu devir edilemez. Devlet ormanlari, kanuna gore yapilmak sartiyla hem devlet
tarafindan yonetilir hem de devletin ilgili organlari tarafindan isletilir. Ormanlar
tizerinde, zaman asimi yoluyla miilk edinilemeyecegi belirtilmistir. Ayrica kamu yarari

hari¢ olmak tizere ormanlar, herhangi bir irtifak hakkina konu olamaz.

Ilgili maddenin iigiincii fikrasina gore; ormanlara zarar verebilecek eylemlere
miisaade edilmemektedir. Ayrica ormanlara zarar verebilecek siyasi birtakim propaganda
yapilamayacaktir. Bununla birlikte orman sugu olarak tanimlanan suglar icin 6zel af ve
genel af cikarilmasi yasaklanmistir. Bir ormanin sinirlarimi kiigiiltmek ya da ormani
ortadan kaldirmak amaciyla islenen suglar ile orman1 yakma sugunun, genel ve 6zel af

kapsamina alinamayacag1 da kat’i bir suretle belirtilmistir.

169. maddenin son fikrasinda ise; orman niteligini kaybeden yerlerin orman alani

disina ¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu durum i¢in bazi sartlar da siralanmaistir.
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Oncelikle bir alanin orman sinir1 disina gikartilmasi i¢in hem fenni yonden hem de bilim
yoniinden o arazinin orman rejimi olarak devam ettirilmesinde herhangi bir fayda
goriilmemesi gerekmektedir. Bununla birlikte 31 Aralik 1981 tarihinden Once orman
olarak yine fenni ve bilimsel ag¢idan niteligini yitiren yerlerin; eger tarla, zeytinlik,
meyvelik vb. tarim faaliyeti olarak kullanilmasi faydali ise yine orman sinirlari disina
cikarma islemine gidilebilir. Bununla birlikte toplu olarak bulunan koy, kasaba ve sehir
alanlarinin da bulunmasi o yerin orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasina imkan tanimaktadir.

Bu sartlar haricinde bulunan ormanlik sahalar ise orman disina ¢ikarilmayacaktir.

1982 Anayasasinin 170. maddesi orman kd&yliisiiniin korunmasi hiikiimlerini
diizenlemistir. Bu maddede orman i¢inde yasayan ya da orman bitisiginde yasayan kdy
halkinin yerlestirilmesi amag tutulmustur. Eger ki; 31.12.1981 tarihinden evvel hem bilim
hem de fenni agidan orman rejimi olarak devam ettirilmesinde fayda goériilmeyen yerler
varsa, bu alanlar orman disina ¢ikarilarak orman koyliisii olarak tabir edilen halk bu
alanlara yerlestirilmelidir. Boylece, devlet ve halk isbirligi icerisinde olacak ve

ormanlarin korunmasi, biitiinliigiiniin bozulmamasi saglanacaktir.

[lgili maddenin ikinci fikrasinda devletin, orman koyliisii ile isbirligi icinde olmasi
icin halka gerekli ara¢ ve gereclerin verilmesi saglanacaktir. Boylelikle ormanlarin

korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde tedbirler alinmis olacaktir.

170. maddenin son fikrasina gore; ormanlik alandan alinarak, diger yerlere

nakledilen orman koyliisiine ait araziler, devlet ormani olarak hemen agaclandirilacaktir.

1982 Anayasasi, hem ormanlarin hem de orman kdoyliisiiniin korunmasi ve
gelistirilmesini saglayan hiikiimleri barindirmaktadir. Anayasanin 169. maddesinin ilk ii¢
fikras1 ormanlarin devlet giivencesine alindigini ve ormanlarin 6zel miilkiyete konu
edilmesini kati suretle yasakladigmni hiikiim altina almistir. Ancak ayni maddenin
dordiincii fikrasi ise, hem bilimsel hem fenni agidan orman 6zeligini kaybettigi diistiniilen

yerleri tekrar canlandirmak yerine, tarimsal ya da hayvansal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
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fayda goriilecegi gerekcesiyle bu alanlar1 orman disinda tutmaya imkan vererek, orman
biitiinliigiinii savunan ilk {i¢c fikraya gére daha farkli bir yorum sergilemektedir. Ote
yandan bu fikrada, yerlesim hayatina iliskin yapilarin bulunmasi durumunda da, bu

alanlarin orman disinda tutulmasi gerektigini belirtilmistir.

Orman smirlar1 disina ¢ikarma eylemi ile ilgili hiikiim, Anayasanin 170.
maddesinde de bulunmaktadir. 169. maddenin son fikrasinda yer alan 31 Aralik 1981
tarihinden evvel bilimsel agidan ve fen agisindan orman 6zelligini tiimiiyle kaybetmis
yerlerin degerlendirilmesi maksadiyla bu alanlara orman i¢inde yasayan koy halkinin
yerlestirilmesini uygun bulunmustur. Kanun koyucunun bu maddedeki amaci, hem orman
alani1 lizerinde veya orman bitisigindeki kdyde yasayan halkin kalkindirilmasini saglamak
hem de ormanlarin ve biitlinliigiiniin korunmasi i¢in ormanin gézetilmesini saglayarak

isletilmesinde koy halki ile igbirligi yapmaktir.

Orman sinirlar1 disimna ¢ikarma islemi, 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982
Anayasasinda islenmistir. flgili diizenleme ile bilimsel ve fenni agidan orman niteligini
kaybeden, ayrica bu yerlerin tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde kullanilan yerler ya da
sehir, kdy, kasaba gibi toplu yerlesim alanlarindan olmasi halinde orman sinirlar1 digina
cikarilmasina iliskin esas alinan tarihte degisiklik yapilmistir. Orman sinirlart disina
¢ikarma isleminin ger¢eklesmesi i¢in 1961 Anayasasinda 1961 yilindan 6nce bilimsel ve
fenni bakimdan orman vasfini kaybetme gegerli iken; ayn1 islem i¢in 1982 Anayasasinda
1981 yilindan evvel bilimsel ile fenni bakimdan orman &zelligini yitirmis olmasi esas
alimmistir. 1982 Anayasasinda, anayasa koyucu orman rejimi olarak devam ettirilmesinde
fayda goriilmeyen yerlerin orman i¢inden gog ettirilecek orman koyliisiine tahsis edilmesi
sarttyla her daim orman disina ¢ikarilmasini 6ngérmiistiir. Bununla birlikte 1961 yili ile
1981 yil1 arasinda, 6ncesinde devlete ait olan orman sahalarinin adeta ele gegirilip tahrip

edildikten sonra orman olma 6zelligini kaybetmesinin ardindan, bu yerlerin de orman
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alan1 disinda tutulmasi saglanmistir’®. Yiicel Caglar’a gore 1961 yili ile 1981 yili
arasinda, Oncesi orman sahasi olup daha sonraki donemde tarimsal faaliyetlerde
kullanilan alan 12.000 km? dir. Yine Oncesi ormancilik diizeni igerisinde olan ancak
iskana ait yapilarin bulundugu alan 130 km? dir. Goriilityor ki, ormanlik sahalarin, orman

olma 6zelligini kaybetmesinde rol oynayanlara adeta hukuksal bir hak verilmistir’®.

1982 Anayasasinin ormana iligkin hiikiimlerini inceleyen Prof. Dr. Aydin
Aybay’a gore; lilkemizde orman saymanin faydasiz olacagi bazi araziler bulunmaktadir.
Bu araziler i¢in orman 6zelligini korumuyor da denilebilmektedir. Ancak bu araziler
orman 6zelligi gdsteren araziler igerisinde yer almaktadir. Ulkemizde bir kisim araziler
ise, vaktiyle orman iken, tarimsal ve hayvansal faaliyetlerin yiiriitiilmek istenmesi ayrica
yerlesim alanm1 yaratilmak istenmesi sebebiyle orman olma o6zelli§i adeta
kaybettirilmistir®,

Anayasamizda, ormana iligkin hiikiimlerde zaman icerisinde herhangi bir
degisiklik yapilmamistir. Ancak devam eden yillarda Orman Kanununda orman sinirlari

disina ¢ikarilmaya iliskin degisiklikler yapilmistir.

4. 1982 yilindan Sonra 6831 Sayilh Orman Kanununda Orman Kavram ve

Orman Siirlar1 Disina Cikarma Isleminin Ele Almis Bicimi

1982 Anayasasinin yiirlirliige girmesinden sonra, 6831 sayili Kanunun ikinci
maddesinde birden fazla degisiklik yapilmigtir. Kanunun ikinci maddesini degistiren

kanunlar® sirasiyla 1983 yilinda, 1986 yilinda, 1987 yilinda ve 2003 yilinda resmi

8 Ayanoglu, a.g.e., S. 77.
™ Yiicel Caglar, “Yirmibes Milyar Dolarlik Bir Diis ve Diisiindiirdiikleri”, isletme, Iktisat ve Finans
Dergisi, Cilt: 18, Say1: 212, 2003, s. 9.
8 Aydin Aybay, “Orman Kadastrosu ve 2B”, Orman Kadastrosu ve 2/B Sorunu Sempozyumu Bildiriler
ve Panel, Istanbul, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Yay., 2005, s. 50-51.
81-2896 Sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina iliskin Kanun (23.09.1983).
- 3302 Sayili Orman Kanununun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun (19.06.1986).
- 3373 sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler
Eklenmesi Hakkinda Kanun (22.05.1987).
- 4999 sayil1 Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (05.11.2003).
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gazetede yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. 1982 Anayasasinin yayimlanmasindan
yaklasik 1 sene sonra 6831 sayili Orman Kanununda ile degisiklik yapilmistir. Degisiklik
yapilan hiikiimlerden biri de, orman alanlar1 sinir1 digina ¢ikarma isleminin yer aldigi
ikinci madde olmustur.

2896 sayili Kanunla degistirilen ikinci madde® sonrasi dikkate ¢arpan en 6nemli
husus; bilimsel agidan ve fenni agidan orman alanlari sinir1 disina ¢ikarilan alanlarin esas
tutuldugu tarihin 31.12.1981 olmasidir. Bu madde hiikmii ile birlikte 1961 ile 1981 yillar
arasinda bilimsel agidan ve fenni a¢idan orman 6zelligini kaybeden yerlerin de orman
disinda tutulmasina karar verilerek, orman sinirlar1 disinda tutulmasina karar verilen
alanlar genisletilmistir. Ote yandan 1983 yilindan evvelki dénemde 6831 sayili yasanin
ikinci maddesinde orman alani sinir1 disina ¢ikarma isleminin yasanin yiiriirlige
girmesinin hemen akabinde on (10) yillik zaman diliminde yaptirilmas1 6ngorildigii
halde, 2896 sayisina sahip bu Kanunda siire hilkmii yer almamaktadir.

Orman Kanununun ikinci maddesinde gergeklestirilen degisiklikle birlikte;

ormanlik alanlarin devlet tarafindan diizeltilerek, biitiiniiyle ya da par¢a parca orman

82 «“Madde 2 — (23.09.1983 tarih ve 2896 sayili Kanunun hiikmiidiir.)
Asagida belirtilen durum ve sartlara uyan yerler, Devlet eliyle ihya edilerek kismen veya tamamen orman
ici koyler hallkinin yerlestirilmesi veya bu amagla degerlendirilmesi maksadiyla, orman simrlart disina
ctkarlir.
A) Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakumindan hichir yarar gériilmeyen, aksine tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler.
B) 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden,
su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinliigiinii bozmayan, tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik,
findiklik, fistiklik (Antepfistigi) gibi ¢esitli tarim alanlart veya otlak, kiglak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy yapilarimin toplu olarak
bulundugu yerlesim sahalari,
Bu yerler disinda, orman simirlarinda hi¢bir surette daraltma yapilamaz.
Orman swirlart disina ¢ikarilan yerler, Devlet ormant ise Hazine adina, hiikmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait orman ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina tescil edilir.
Orman suirlar disina ¢ikarma is ve islemleri yonetmeliginde belirtilen esaslar dahilinde orman kadastro
komisyonlarinca yapilir. Bu islemler; Orman Genel Miidiirliigii ve Maliye Bakanliginin mahalli birimlerine
komisyonlarca yazili olarak bildirilir ve mahallinde aski suretiyle ilan edilir. Bu bildirim ve ilandan
itibaren altmis giin i¢inde tasinmazin bulundugu yer adliye mahkemesinde Tarim ve Orman Bakanlhigi ile
varsa bu islemden lehine hak dogmus kisiler aleyhine iptal davas agilabilir. Iptal davas kisiler tarafindan
acildigi takdirde husumet Tarim ve Orman Bakanhgi ile birlikte Orman Genel Miidiirliigiine de tevcih
olunur. flk defa yapilacak orman kadastrosunda, orman simrlart disina ¢ikarma islemi, simrlama ile
birlikte yapilir.
Bu madde hiikiimleri, yanan orman sahalarinda hi¢bir surette; muhafaza ormani, milli park olarak ayrilan,
izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlarda ve iigiincii madde ile orman rejimi icine alinan yerlerde ise
niteliklerinin devamu siiresince uygulanmaz.”
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koyliisii olarak adlandirilan halkin yerlestirilmesi ya da ayni1 amagla degerlendirilmesi
maksadiyla orman alanlar1 siir1 disina ¢ikarilacag belirtilmisti. Eger bu yerler devlete
ait bir orman sahasi ise, Hazine kurumu adia tescil edilecektir. Eger bu alanlar 6zel
kisilere ait ise tapuda sahip olarak goriilen kisiler adina tescil edilecegi belirtilmistir.
Orman 6zeligini yitirdigi diisiiniilen yerlerin orman disinda tutulma islemi 1983 yilina
kadar orman siirinin diizeltilmesi seklinde bir idari islem olarak yiriitiilmustiir. 1983
yilinda yapilan kanun degisikligi ile birlikte bu islem artik kadastro ¢aligmalar1 esnasinda
yapilan hukuki bir muamele olarak sayilmaya baslanmistir. Tiim bu nedenler gerekce
tutuldugunda ormana iligkin islemlerde itiraz davasi Damistay’a degil adli yargi
makamlarma acilacaktir®®,

6831 sayili Orman Kanununda 1983 yilinda yapilan degisiklikten yaklasik tig (3)
sene sonra yeni bir kanun yayrmlanarak®, yiiriirliige girmis ve Orman Yasasinin ikinci
maddesi yeniden degisiklige ugramistir®®.

Mehmet UNAL’ a gore 6831 sayili Orman Kanunu metninde gergeklestirilen
degisiklik sonrasi kanunun 2-A maddesi, tarima elverisli olup da isgal edilmemis yerlerin
orman alanlar1 smir1 disina ¢ikarilma eylemini diizenlemektedir. 2-B maddesi ise

ormanlik alanlarin adeta alikonularak bu yerlerde tarimsal faaliyet ile hayvancilik

8 Unal, a.g.e., s. 107.

8 3302 sayili Orman Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun.

8 «“Madde 2 — (19.06.1986 tarih ve 3302 sayili Kanunun hiikmiidiir)

Orman sayian yerlerden:

A) Oncelikle orman icindeki kéyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi amaciyla, orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar gériilmeyen aksine tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi iginde bulunan funda ve
makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,

B) 31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden,
tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi, cam fistig1) gibi ¢esitli tarim alanlari
veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir,
kasaba ve kéy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman smirlart disina ¢ikartiliv. Orman sirlart disina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina,
hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina
orman smirlart disina ¢ikartiliv. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin diizeltme ve tescil iglemi
yapulir. Bu yerler disinda orman sumirlarinda hi¢bir suretle daraltma yapilamaz.”
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faaliyetleri yapilan ya da konut/bina vb. yapilar yapilmis olan yerlerin artik orman alanlari
kapsamina alinamayacag: hususunu diizenlemektedir®.

1986 yilinda gerceklestirilen degisiklige bakildiginda; 6nceki diizenlemelerde yer
alan orman biitiinliigiinii bozmama, su kaynaklar1 ve toprak diizeni kaybina neden olma
gibi sartlar, ger¢eklesen kanun degisikligi birlikte kaldirilmistir. Yeni gelen diizenlemede,
bilimsel ile fenni agidan orman rejimi 6zelligini “tam olarak kaybetmek™ ifadesi yeterli
goriilmiistiir. 1983 yilinda gergeklestirilen kanun degisikliginde; su kaynaklari ile toprak
diizeninin ziyana ugratilmasi durumunda orman smir1 dismna c¢ikarma islemi
yasaklanmisti. 1986 yilinda gergeklestirilen kanun degisikliginde ise bu yasak ortadan
kaldirilmigtir. Onun yerine “tam” ifadesi yeterli goriilmiistiir. Bu kelime, bir yerin orman
ozelligini kaybedip, orman alani haricinde tutulmasi i¢in yeterli bir 6lgiit degildir. Bir
yerin orman Ozelligini kaybetmesinin 6l¢iitli, o yer tamamen terk edildiginde, yeniden
ormana evrilmesi ihtimalinin olmasidir. Eger, bir alan orman alan1 haricinde tutuluyor ve
gerekli islemler yapiliyorken o alandaki su kaynaklari ile toprak diizeni ziyana ugruyorsa,
o yerin bu 6zelligini kaybetmedigi sdylenebilecektir®’.

Kanunun onceki hallerinde, bir yerin orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasi igin
kanunda belirtilen diger sartlarla birlikte o yerin orman biitiinliigii bozan bir bolgede yer
almamasi, ayrica orman sinirlari digina ¢ikarilan alanin bolgesindeki su ve toprak rejimine
zarar vermemesi gerekli idi. Yapilan son degisiklik ile birlikte bu iki sart kaldirilarak
orman sinirlari disina ¢ikarilacak olan alanlarin genis tutulmasina imkan verilmistir.

3302 sayil1 Kanun, 2896 sayil1 Kanunun yayimlanmasindan yaklasik ii¢ (3) yil
sonra yayimlanmistir. 2896 sayili Kanunla degisik 2-B uygulamalar ile 3302 sayili
Kanunla degisik 2-B uygulamalarina iliskin Isparta-Aksu Yoresinde yapilan ¢aligsmalar

sonucu ortaya koyulan rakamlar degisiklik gostermektedir. Isparta’da Yaka Koyiinde

8 Amlan kaynak, s. 111.
87 Yargitay 20. Hukuk Dairesinin kriterleridir. (Bkz. http://www.agaclar.net/pdf/Ferruh-Atabasoglu.doc)
(Erigim tarihi: 14.03.2019).
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1984 yilinda orman kadastro komisyonunca 2896 sayili kanunla degisik 2-B
caligmalarina baglanilmis ve bu ¢alismalar 1987 yilinda bitirilmistir. Yapilan ¢aligsmalar
sonucunda; bolgede 1981 yilindan 6nce orman niteligini kaybetmis orman alaninin
bulunmadig1 dolayisiyla orman sinir1 disina ¢ikarilacak herhangi bir alanin bulunmadigi
tespit edilmistir. 3302 sayili Kanunun yayimlanmasinin ardindan ayni ¢alismalar Aksu
Koyii, Kogular Koyii ile Yaka Koyiinde yapilmistir. Yaka isimli koy mahallinde yapilan
2-B calismalar1 sonucu, bu kdyde 1983 yil1 sonrasinda 2-B uygulamalar1 yapilmasina ve
bu alanda orman alanlar1 sinir1 disina ¢ikarilacak bir alan tespit edilememesine ragmen;
3302 sayili Kanunun uygulamasma esas olmak iizere bagka bir orman kadastro
komisyonu tarafindan ayni bolgede 36 parsel alanin bilimsel ve fen agisindan orman
siirlarint yitirdigi gerekge tutularak orman alami sinir1 disina ¢ikarilmasina karar
verilmistir. Bununla birlikte ayni1 ¢alismada, orman sinirlar1 disina ¢ikarilan alanlarda
bariz bir agmacilifin oldugu, bu alanlarin bilimsel agidan ve fenni yonden orman
niteligini kaybettigi degil kaybettirildigi sonucuna ulasiimistir®,

Ote yandan orman alani haricinde tutulacak yerlerin kimin adina tapuda kayit
islemlerinin yapilacag1 ifadesinde de bir degisiklik yasanmistir. 1983 yilinda
gerceklestirilen degisiklik sonrasi, orman alani haricinde tutulacak yerlerin, dogrudan
devlet ormani olmasi durumunda Hazine kurumu namia tapuda kayit islemlerinin
yapilacag belirtilmisti. 1986 yilinda gergeklestirilen degisiklik sonrasi ise orman alani
haricinde tutulacak yerler “devlete ait ise” Hazine kurumu namina tapuya kayit
distilecektir.

1973 tarihinde ormana iliskin yasamizin ikinci maddesinde gergeklestirilen
degisikligin ardindan, gerekli sartlar1 saglayan bir yerin orman alani haricinde tutulma

isleminin ger¢eklesmesinden sonra, 0 yerin kimin adina tapuya kaydedilerek tescil

8 Soner Aslan, vd., “2/B Uygulamalarina Iliskin Baz1 Sorunlar: Isparta/Aksu Yéresi Ornegi”, Siileyman
Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri: A, Sayi: 1, ISSN: 1302-7085, Yil: 2008, s. 104-
105.

58



edilecegi hususunda devlet ve sahislar arasinda davalik durumlar s6z konusu olmaktaydi.
Orman sinirlar1 digina ¢ikarilan yerler daha 6nce tapulu bir arazi ise ve tapulu arazinin bir
sahibi varsa, orman sinirlari1 disina ¢ikarildiktan sonra bu alan tapu sahiplerine adeta iade
edilmekteydi. Eski tapu sahipleri orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerleri kendi adina tescil
ettirebilmekteydi. Ancak 1983 yiliile 1986 yilinda gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri
ile birlikte orman sahas1 haricinde tutulacak bir yerin sadece Hazine kurumu adina kayit
islemlerinin yapilacagi hiikme baglanmistir. Béylece 1973 yilinda getirilen imkan, yeni

diizenleme ile birlikte ortadan kalkmistir.

1987 yilina gelindiginde ise ormana iliskin yasamizin ikinci maddesinde yeni

yayimlanan bir kanun®

ile birlikte yeniden bir degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisiklikler ile birlikte kanunun ikinci maddesine yeni bir fikra® eklenmistir. Bu fikraya
gdre orman alanlarinin satisina imkan veren kanunun®2 ilgili hiikiimleri geregi, boliinerek

degeri karsiliginda satilacak yerler ile bina ve eklentilerini kullanan kimselerden satislari

tamamlanincaya kadar gecen siirede “ecri misil” alinmayacaktir.

Ecri misil, devlete ait olan bir arazi tizerinde haksiz bir sekilde bulunan ve bu
araziyi kullanan kimselerden, devletin isteyecegi tazminattir. Bu tazminatin istenebilmesi
icin, idarenin bir zarara ugramasi gerekmemektedir. Ayrica araziyi haksiz bir sekilde

kullanan kimselerin kusurlu sayilip sayilmadiklarina bakilmamaktadir.

Asagida ayrintilar belirtilecek olan 1983 yilinda ¢ikarilan 2924 sayili Kanun ile
birlikte orman sinirlar1 disina ¢ikarilacak alanlarin orman koyliilerine satisina imkan
verilmisti. 3373 sayili Kanunla Orman Kanununun ikinci maddesine eklenen yeni fikra

ile birlikte, devletin gdzetimi ve kontrolii altinda olan ormanlar iizerinde zilyetlik kurulan

8 Bagpinar, a.g.e., s. 206.
% 3373 sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler
Eklenmesi Hakkinda Kanun.
1 Bu maddenin (B) bendi ile orman simirlart disina ¢ikarilip, 2924 sayili Kanunun 11 ve 12 nci maddeleri
geregince fiili durumlarmma gore ifraz edilerek bedeli karsiligi satilacak yer, yapi ve tesisleri
kullananlardan, satis islemleri tamamlanincaya kadar ecri misil alinmaz.
%2 2924 say1li Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun.
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alanlarin orman sinirlar1 disina c¢ikarilmast ve zilyetlerine satilmasi s6z konusu

oldugunda, bu kisilerden ecri misil alinmayacag hiikiim altina alinmstir.

2003 yilinda ise yeni bir kanun® yayimlanmis ve kanunun ikinci maddesinde yine
bir degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikler ile birlikte orman smirlari disina
cikarilamayacak yerler yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore milli parklarin yani
sira tabiat parklar ve tabiat koruma alanlar1 orman siir1 disina ¢ikarilamayacak yerler

arasina eklenmistir. Boylelikle Kanunun ikinci maddesi giiniimiizdeki halini almustir.

6831 sayili Kanunun ikinci maddesinde orman sinirlar1 disina ¢ikarilabilecek
alanlar iki grupta ele alinmistir. Ik grup yani 2-A olarak adlandirilan kanun fikrasina
gore; orman olarak belirtilen yerlerden orman olarak korunmasinda bilimsel yonden ve
fenni yonden herhangi bir fayda goriilmeyen, onun yerine tarimsal faaliyet yapilmak
tizere ilgili alanlara doniistiiriilmesinin yararli oldugu saptanan yerlerin orman alanlari
siir1 digina ¢ikarilmasi uygun goriilmistiir. Ayrica, orman vasfini tasiyan funda ve
makiyle kapli alanlardan yine tarimsal faaliyet yapilmak iizere ilgili alanlara
donistiirilmesinin yararli oldugu saptanan yerlerin ormanlik alan haricinde tutulmasi
uygun goriilmistiir. Ancak bu yerlerin oncelikle ormanlik alanda yasayan orman
koyliisiiniin tamamen ya da parga parca yerlestirilmesi amaciyla orman alani sinirlar

disina ¢ikarilacag belirtilerek, kanun maddesine bir serh konuldugu sdylenebilecektir.

Ikinci grup yani 2-B olarak adlandirilan kanun fikrasina gore; 31 Aralik 1981
tarithinden 6nce fenni yonden ve bilimsel agidan orman 6zelligini tamamiyle kaybetmis
yerlerden tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinde kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen alanlarin orman sinirlar1 disina ¢ikarilacagi belirtilmistir. Bahse konu tarimsal ve
hayvancilik faaliyetleri ise; otlatma, yayla faaliyetleri ile zeytin, meyvecilik, findik-fistik

faaliyetleri olarak sayilabilmektedir. Oncesi orman olup, halihazirda kdy, kasaba ya da

94999 Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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kent yapilariin bulundugu yerlerde de orman alani simirlar1 disina ¢ikarma islemi
yapilacaktir. 2-A’da yer alan orman sahasi iizerinde yasayan orman koyliisiinlin

yerlestirilmesi amaci, bu fikrada yer almamustir.

Orman kanunumuzun ikinci maddesi, bir ormanm, orman alani haricinde
tutulmasi islemini A ve B bendi olmak iizere iki sekilde ele almistir. Kanunun ikinci
maddesinin A bendi ile B bendi metinlerine benzer hiikiimler, 1982 Anayasasinin 169.
madde dordiincii fikrasi ile 170. madde birinci fikrasinda da ele alinmistir. Anayasanin
169. maddesinin ilk ii¢ fikrasi, ormanlarin devlet idaresi tarafindan siki bir sekilde koruma
altina alindigin1 gosterirken, ayn1 maddenin son fikrasi orman sinirlar1 disina ¢ikarma

hiikiimlerini diizenleyerek farkli bir goriintii olusturmustur.

Yillar igerisinde hem Orman Kanunu hem Anayasada yapilan degisiklikler; dncesi
orman olan ve bu sebeple 6zel miilkiyet alaninda olsa orman oldugu gerekgesiyle devlet
miilkiyetine gegen alanlarin; orman vasfini yitirdigi diisiiniilerek orman alanlar1 sinirt
disina ¢ikarilmasma imkan saglamistir. Ote yandan kanunda ve Anayasada yapilan
degisiklikler, orman haricinde tutulan alanlarin tapu eski sahipleri adina degil, Hazine
namina tapuya kayit edilmesini saglamistir. Mevzuatta yapilan bu degisiklikler orman
alanlarinin, hem orman vasfini korudugu anda, hem de orman smirlari disina
cikarildiginda miilkiyetlerinin devlet miilkiyeti ile o©zel miilkiyet arasinda el
degistirmesine neden olmustur.

Orman Kanununun ikinci maddesinin yillar igerisinde pek ¢ok kez degisiklige
ugramasinin ardindan, orman sinirlar1 disina ¢ikarilan bu alanlarin satisina imkan veren
yasalar da yiiriirliige girmistir. Bu yasalardan biri halen yiiriirliiktedir®. Diger kanun ise

1983 yilinda yayimlanmis ancak hali hazirda miilga olmustur®.

% 6292 say1li Orman K§yliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Simirlart Disina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun.
% 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun.
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5. Orman Miilkiyeti Konusunda Uyusmazhklar

Orman Kanununda, 2012 yilina gelinceye kadar gerceklesen degisiklikler ve bu
degisikliklerin uygulanmasi sonucunda, orman ile orman sinir1 disina ¢ikarilan arazilerin
miilkiyetinin belirlenmesine iliskin devlet ile bireyler arasinda devam eden uyusmazliklar
olmustur. Ormanlik sahalar tizerinde kimin miilk sahibi olduguna ya da olacagina yonelik
devlet tiizel kisisi ile 0zel hukuk kisileri arasinda {i¢ farkli hususta anlasmazlik
yasanmaktadir. Bu anlagmazliklardan ilki 4785 sayili yasaya gore yillar dnce devlet
tekeline girmis ancak devletin hakimiyet alanina girmesinden sonra eski sahiplerine
herhangi bir deger Odenemeyen alanlarin, devlete ait orman sahasi seklinde
belirlenmesidir. Diger bir sorun ise kisilerin miilkii altinda yer alan tasinmazlarin tapu
kayitlarinin orman olmasi nedeniyle veya 2-B arazisi olmasi nedeniyle herhangi bir bedel
ddenmeksizin bu tapularm iptal edilmesidir. Ugiinciisii ise Bakanlar Kurulunun aldig
kararla, orman statiisine alinan sahalarin devlet ormani olarak smirlandirilmasi

islemdir®®.

5.1. Devletlestirilen Ormanlara ile Tlgili Sorunlar

3116 sayili Orman Kanununda degisiklik yapan 4785 sayili Kanun, “tiim orman
sahalar1 herhangi bildirime gerek duyulmaksizin Devlete gecer” hiikmiinii ihtiva etmistir.
Tapu sahiplerinin basvurmalari halinde ise kendilerine tespit edilecek bedelin 6denmesi
Oongoriilmiistiir. Ancak uygulamada, tapulu arazi sahiplerinin kanun hiikmiinden ge¢
haberdar olmasi ve bedel tespiti i¢in idareye basvurmada yasanan aksakliklardan dolay:
bedeli 6denmeyen kimi ormanlar da kadastro ¢aligmalar: sirasinda devlet ormani olarak
belirlenip tescil edilmistir. Ote yandan uygulamada, kisiler tarafindan sunulan tapu
kayitlarinin tarihi 1945 senesinden evvel ise; bu tarihte 4785 sayili Kanunla tim orman

sahalar1 devletlestirilmis oldugundan tapu kaydi gegerli sayilmamustir. 5658 sayili

% Suat Simgek, “Ormanlar Uzerindeki Miilkiyet Uyusmazliklar1 ve Coziim Onerileri”, Sayistay Dergisi,
Sayt: 79, Yil: 2010, s. 136.
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Kanunla iade edilen araziler hari¢ tutuldugunda, bu orman sahalar1 devlet ormani olarak
Hazine kurumu adina tescil edilmisti. Bu islemler gergeklesirken malike herhangi bir
tazminat ddenip 6denmedigi dikkate alinmayacakt1®”. 5658 sayili Kanunla, tapulu arazi
sahiplerine orman oldugu gerekgesiyle devletlestirilen yerlerin bir kisminin iadesi
saglansa da, iadesi saglanamayan ve tapu sahiplerine bir bedel 6denemeyen, orman
miilkiyeti ilizerinde devlet ile bireyi kars1 karsiya getiren durumlar da mevcudiyetini

korumustur.

5.2. Orman ya da 2-B Olmasi Nedeniyle Tapu Kayitlari Silinen Taginmazlara

fliskin Sorunlar

Ulkemizde orman kadastrosu ile arazi kadastrosu ayni anda yapilip, sonuglar
ortaya ¢ikarilmamistir. Tiirkiye’nin ¢ogu bolgesinde arazi kadastrosu orman
kadastrosundan daha 6nceki tarihlerde yapilmistir. Bélgenin orman statiisiinde olmasina
ragmen, orman kadastrosu zamaninda yapilamadigindan bu yerler kisiler adina tapuya
kayit ettirilmistir®®. Sonraki yillarda ise orman kadastrosu yapildiginda, sahislar adina
tapu kayd1 diisiilen yerlerin orman olduguna karar verildi. Bu durumda ise kisiler adina

kaytli olan tapular yolsuz tescil durumuna geldi®.

2012 yilina kadar yiiriirliikkte bulunan ve kadastro islemlerinin yapilmasini
gosteren yonetmeligin'® 26. maddesine gore tescil edilen bu yerler devlete ait orman
olarak belirlenir. Kadastro ¢alismalar1 nedeniyle yasanan aksakliklardan dolayi, tescil
edilen yerlerin devlet ormani olarak sinirlandirilmasi i¢in Orman Genel Midiirliiglince

hem tapu iptali hem de tescil davalar1 agilmistir. Esya Hukukunu diizenleyen Tiirk

°7 Hiiseyin Ayaz, “Tiirkiye’de Orman Miilkiyetinde Tarihi Siire¢ ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlar1”, TI1. Ulusal Karadeniz Ormancilik Kongresi Bildiriler Kitabi, Baski: Zafer Ofset Ltd. Sti.,
Cilt: 1, Y1l: 2010, s. 191.
% Hiiseyin Ayaz, Siileyman Alkan, “5304 Sayili Yasaya Gore Yapilan Orman Kadastrosu Uygulamalariin
Taraflarinca Degerlendirilmesi”, II. Ormancilikta Sosyo-Ekonomik Sorunlar Kongresi Bildiriler
Kitaby, Isparta, Subat 2009, s. 217.
% Ayaz, a.g.e. s. 192.
100 6831 say1li Orman Kanununa Gére Orman Kadastrosunun Uygulanmas1 Hakkinda Y netmelik.
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Medeni Kanununun olagan zamanagimi baglikli 712. maddesinde olagan zamanagimi
yoluyla yani kanunda belirtilen sartlar ile birlikte bir tasinmaz tizerinde on (10) sene zilyet
konumunda olan kimselerin, ayni tasinmazin miilkiyetini elde edecegi hususu
belirtilmisti. Ana kanundan hareketle diizenlenen ve kadastro islemlerine iligskin ¢ikarilan
kanunun 12. maddesi de bir taginmaza iliskin haklarin kadastro belgelerinde gosterilip
kesinlesmesinden on (10) sene sonra o hakka iliskin dava agilamayacagi belirtilmistir.
Ancak Yargitay’in istikrar kazanmis kararlarinda on (10) yillik hak diisiirlicii slirenin
devlete ait olan orman sahalar1 i¢in gegerli olmasinin uygun olmadigi belirtilmistir.
Orman sahalarinda yer alan tasinmaz esyalar i¢in, bu esyalarin tapularinin gecersiz

sayllmasina iligkin davanin her dénemde acilacagi vurgulanmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda®?, 3402 numaral: kadastro yasasinin
12. maddesinde bahsedilen ve dava agmak i¢in hak diistiriicii olarak belirtilen siirenin,
0zel milkiyette bulunmayan, Devlete ait taginmazlar iizerinde Hazine kurumunca
yiriitillecek davalarda uygulanamayacagini sdylemistir. Genel Kurul kararinda; kamu
mallarmin ayricalikli oldugu, kamu hukuku kurallar ile yonetildigi, bu yiizden farkl
birtakim hukuki diizenlemeler yapilmas1 gerektigini vurgulamistir. Ancak burada devlet
ile kisiler arasinda dava yoniinden esitlik kuralimi bozmak istememistir. Kamu
miilkiyetine ait bu taginmazlar nedeniyle agilan davalar sayet bir hakkin kaybedilmesine
neden olan 10 senelik siireye uygulanirsa, kamu mallariin 6zellikleri ile uyusmayan
baska ihtilaflar ortaya ¢ikacaktir. Bu yonde alinacak bir karar ise, kamuya ait seylerin
korunmasina ehemmiyet atfeden Anayasamizin maksadina uygun diismeyecektir. Bu

durum ise Anayasaya aykirilig1 beraberinde getirecektir'®?

. Yargitay’in bu kararlarindan
hareketle, Esya Hukukunda bahsi gegen yolsuz tescil ve on (10) yillik hak diistiriicii stire

ile olagan zaman asimi kazanimlarinin, kamu mali niteligindeki orman arazileri tizerinde

101 23.11.1988 tarihli ve E: 1988/1-825,K: 1988/964 say1l1 karari.
102 Simsek, a.g.e., s. 138.
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gecerli olamayacagi, tapu sicili ilkesine giivenilerek elde edilen tapularin iptal olacagi
sOylenebilecektir.

Orman sinirlar igerisinde yer alan tapulu arazilerin, orman oldugu gerekgesiyle
kayith tapularin iptal edilmesi icin OGM’ce bu tapularin iptal edilmesi i¢in ¢esitli davalar
acilmistir. Acilan davalar sonrasi bu alanlar Hazine adina tescil edilerek orman rejimine
sokulmus ve Yargitay’in ictihati birlestirme karari ile bu durum desteklenmistir. Tapulari
orman oldugu gerekcesiyle iptal edilen kisilerin bir kismi ise miilkiyet haklarinin
ellerinden alindig1 gerekgesiyle yeniden dava agmis ve orman miilkiyeti hususunda devlet
ile birey yeniden kars1 karsiya gelmistir. Tapulart iptal edilenler, i¢ hukuk yollarinda
lehlerine karar ¢ikmamasmin ardindan, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
bagvurmustur. ATHM’in bahse konu hususta verdigi iki énemli karar vardir: Turgut ve

Digerleri karari ile Koktepe-Tiirkiye kararidir.

AIHS’ne ait protokoliin ilk maddesinde, Anayasamizin miilki haklar1 diizenleyen
35. maddesine benzer nitelikte diizenleme vardir. Protokol, herkesin miilk sahibi
olmasina, bu durumlarina saygi duyulmasina énem atfetmektedir. Ayrica sahip olunan
miilki haklar1 sadece “kamu yarar1” gerekgesini gostererek ilgili haklarindan mahrum

birakilabilecektir.

AIHM, iilkemize iliskin olan bir davadal®® Anayasanin 169/2 maddesinin varlig
nedeniyle tasinmaz varliklarinin devlet tiizel kisiligine devredilmesinin ardindan
basvuruculara herhangi bir bedel 6denmemisti. Neden bedel 6denmedigine iliskin ise
hukuki bir kosul belirtilmemisti. AIHM’ye gére dava konusu olan bu durum, kamu yarari
ile kisinin haklarinin korunmasi arasindaki iligkiyi adil bir dengeye tasiyamamisti. Bu

nedenler ATHM, Tiirkiye’nin tazminat ddemesine karar vermistil%,

103 ATHM’nin Turgut ve Digerleri - Tiirkiye karari.
104 8 Temmuz 2008 tarihli Basvuru no:1411/03 sayili Turgut ve Digerleri - Tiirkiye kararmin yaymlanmis
Tiirk¢e metni i¢in bkz, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/ giris.htm. (Erisim tarihi: 20.02.2019).
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ATHM’in baska bir tarihteki karari ise, 22 Temmuz 2008 tarihli ve 35785/03 sira
numarali Koktepe-Tiirkiye kararidir. Mahkeme bu kararinda da herhangi bir tazminat
0denmeksin davaciya ait olan ve tapu kayitlar1 bulunan arazinin orman arazisi sayilarak,
kisiye ait tiim haklarin iptal edilmesini, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi birinci
maddenin birinci fikrasma uygun olmadigini sdylemistir. Davact Halil Ibrahim
Koktepe’nin tapulu arazisinin iptal edilmesinin ve herhangi bir 6deme yapilmamasini,

ayrica orman alan1 ilan edilmesini hakli bulmamistir'®,

Orman oldugu gerekgcesiyle arazilerinin tapular1 iptal edilenler ATHM tarafindan
verilen kararlardan sonra mahkemelere tazminat davasi a¢mislardir. Miilki haklari
ellerinden alinanlarin taraf olduklar1 ve tazminat isteminin konu oldugu davalarda;
Yargitay, orman arazisi veya 2-B arazisi oldugu ileri siiriilerek, tapu kayitlar1 iptal olan
kisilere belirli bir miktar tazminat ddenmesi gerektigi vurgulanmistir'®. Yargitay, AIHM

kararlarina 6zdes bir karar vermistir.

AIHM’nin orman miilkiyetinde yasanan devlet-birey ihtilafina iliskin verdigi
kararlar, tasinmazin orman oldugu gerekgesiyle tapulari iptal edilenlerin yasadiklar
magduriyet ve ATHM’in Tiirkiye’yi tazminat 6demeye mahk{im etmesi gibi nedenlerden
dolay1 kanun koyucu ilgili mevzuatta birtakim degisiklikler yapma yoluna gitmistir.
Yapilan degisikliklerden biri 3402 sayili Kadastro Kanununda gerceklesmistir. Kanunun,
kadastro kayitlarma ait belgelerin Kkesinlestigi tarihten itibaren on (10) sene sonra,
kadastro yapilmadan onceki donemde hukuki sebeplere dayanarak itiraz yapilamayacagi
ve dava acgilamayacag: hiikmiinii igeren 12. maddesine, 5841 sayili Kanunla (2009) yeni
hiikiimler eklenmistir: Yeni eklenen hiikiimlere gore artik devlet tiizel kisiligi ile 6zel

hukuk kisilerinin sahip olduklar1 tasinmazlar arasinda bir fark gozetilmeyecektir.

105 Bu kararla ilgili olarak bkz. https://www.kararara.com/aihm/turkce2/aihm11141.htm.

(Erigim tarihi: 20.02.2019).

106 Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 13.04.2010 tarih ve E: 2009/3819, K: 2010/4309 say1li karar.
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Kadastro Kanununun 12. maddesine eklenen yukaridaki hiikiimler, Anayasanin
43. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu gerekcesiyle, Anayasa Mahkemesinin karar1'%’ ile
iptal edilmistir. Kararin gerekcesine baktigimizda ise kadastro islemlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda orman niteliginde veya kiy1 niteliginde olan yerlerde 6zel miilk tespit edilebilir.
Davaya konu olan kanunun 12. maddesinin uygulanmasi durumunda ise devletin hiikiim
ve tasarrufunda yer alan orman ve kiyilara karsi devlet yonetimince on yillik hak diisiirticii
siire gectikten sonra tapu iptal davasi acilamayacakti. Boylelikle devletin hiikiim ve
tasarrufunda bulunan orman ya da kiy1 niteliginde olan yerler iizerinde 6zel miilkiyet
miimkiin hale gelecekti. Mahkeme yine ayn1 gerekcede ¢evrenin temel bir deger oldugu,
cevreden herkesin ayni Olgiide yararlanmasinin giivence altina alinmasi gerektigini
vurgulayarak, orman ve kiy1 niteliginde olan yerler iizerinde devletin yetkisinin
bulundugunu, bu alanlara 6zel miilkiyet kurulamayacagini, belirli bir siire gectikten sonra

dahi ayni alanlar lizerinde 6zel miilkiyetin kesinlesmesinin Anayasa’nin 43. ve 169.

maddelerine aykir1 oldugunu belirterek bahse konu hiikmii iptal etmistir.

Kadastro Kanunundaki ilgili hiikmiin iptal edilmesiyle birlikte, tapulu arazilerin
orman rejimine alinmasi ve Hazine adina tescil edilen arazilerin miilkiyeti konusunda
yeniden belirsizlik durumu bas gostermistir. Miilkiyet konusunda yasanan belirsizligi
bertaraf etmek adina 6292 sayili Kanunda kanun koyucu tarafindan yeni hiikiimler

konulacaktir.

5.3. Orman Sahasi icinde Tutularak, Devlet Ormam Olarak Belirtilen

Yerlerle Ilgili Sorunlar

Orman Kanununun ii¢lincli maddesine gore tarihi 6zelligi olan, estetik ve turistik

acidan oneme sahip yerler, donemin Bakanlar Kurulu karar1 ile orman sahasi igerisinde

107 Anayasa Mahkemesinin 12.05.2011 tarihli ve E: 2009/31, K: 2011/77 sayili karar1.
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tutulabilmektedir. Bu yerler, 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde tuttuklar1 bir yer olsa

bile ayni1 karar verilebilmektedir.

2012 yilinda miilga olan ve ormana ait kadastro ve 2-B islemleri ile ilgili hususlar1
belirten yonetmeligin 26. maddesi ise bu alanlarin devlet ormani olarak belirlenmesini

istemekte idi. Ayrica bir bedel 6deme sart1 da aranmamuistir.

Oncesinde 6zel miilkiyetin elinde olan tasinmazlarin Bakanlar Kurulu karari ile
bir bedel 6denmesine gerek kalmaksizin devlet orman sahasi olarak belirlenmesi,

ormanlar iizerindeki miilkiyet hakkina iliskin uyusmazliklara neden olmustur®,

108 Simgek, a.g.e., s.144.
68



UCUNCU BOLUM: ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN ALANLARIN
DEGERLENDIRILMESI iSLEMLERI

1. Orman Simmirlar1 Disina Cikarilan Alanlarin Satisi ve Iadesi

1.1. 1982-2012 Yillar1 Arasinda Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Alanlarin
Satisi

1982 Anayasasimin 170. maddesinde, tasinilmasina karar verilen orman
koyliisiiniin baskaca yerlere yerlestirilmesi, orman alanlar1 sinir1 digina ¢ikartilmis ya da
cikarilacak yerlerin degerlendirilmesi, orman koyliisiiniin kalkinmasini saglamak igin
yeni bir kanun ¢ikarilacagindan bahsedilmisti. Bahse konu amaci saglamak igin 17 Ekim

1983 tarihinde yeni bir kanun yayrmlanmistir®®,

2924 sayil1 Kanun cesitli tarihlerde degisiklige ugramistir. Ayn1 kanunun kimi
maddeleri ise Anayasa Mahkemesince kaldirilmistir. Bu kanun, Orman Kanununun ikinci
maddesi geregince orman alanlari sinir1 disina ¢ikarilan alanlarin, belirli kosullari
saglayanlara satis imkani1 veren bir kanundur. Kanunun miilga olmadan Onceki
hiikiimlerine bakildiginda; Oncesi orman olup tarim faaliyetlerinde kullanilmaya
zorlanmis ormanlik yerler o giinkii degeri iizerinden satilabilmekteydi. Bu satis islemi
pesin ya da on yila varan taksitler halinde olabilecekti. Orman alanlar1 sinir1 disina
cikarilan yerlerin, sadece belirli kisilere satilmas1 6ngoriilmiistiir. Bu kisilerin oncelikle
orman koyliisii olmas1 ve orman koyliisii olduguna dair bir kaydinin da bulunmasi
gerekmekte idi. Ancak bu kaydin 21 Aralik 1981 tarihinden 6nce olmasi da diger sarttir.
Bunun yani sira yukarida bahsedilen kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan 1982 yilindan
geriye dogru en az bes (5) yil siire ile o orman kdytlinde kayitli oturma sart1 da aranmakta

idi. Yani en ge¢ 1977 yilindan itibaren o yerde ikamet etmesi sart kosulmustu.

Kanunun orijinal metni, orman sinirlar1 digina ¢ikarilan arazileri 4 kategoriye

ayirmis ve 4 ayr1 maddeyle diizenlemistir:

1092924 sayili Orman Kéyliilerinin Kalkinmalariin Desteklenmesi Hakkinda Kanun.
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10. maddenin ilk hali yayla olarak kullanilan alanlarin, otlak olan yerler ile kiglak
olarak belirtilen yerlerin degerlendirilmesini diizenler. Bu 6zellikteki yerler, Bakanlik

tarafindan orman koyliilerine tahsis edilebilecekti.

11. madde ise, tarimsal faaliyetlerde kullanilan alanlara iliskindir. Tarim alam
olarak kullanilan bu yerler, orman alanlar1 sinir1 disina ¢ikarildigi zamanki durumlarina
gore parsellere ayrilarak bu alanlar1 kullananlara o giinkii degeri iizerinden

satilabilecektir.

12. madde; yerlesim yeri olarak kullanilan ancak herhangi bir belediye sinirlari
icinde olmayan yerlerin degerlendirilmesini ele almistir. Boyle bir 6zellige sahip olan
yerlerin, orman digina ¢ikarildigi zamanki durumuna goére parsellere ayrilarak o gilinkii

degerinden yap1 sahiplerine satilmasi hiikkmii yer almaktadir.

13. madde ise, yerlesim yerlerine ¢evrilmis yerleri diizenlemistir. Bu yerler eger
belediye ve miicavir alanlar igerisinde bulunuyor ise 13. madde kapsaminda islem
yapilacag belirtilmistir.

2924 sayil1 Kanunun orijinal metninde, 1991 yilinda 3763 sayili Kanun ile birlikte
bazi degisiklikler yapilmigtir. Kanunun 11. maddesine yeni fikra hiikiimleri eklenmistir.
Bu degisiklige gore orman olma 6zelligini kaybeden yerleri kullanan kisilere bu arazinin
satisinin yapilarak verilmesini ongoriilmiistiir. En 6nemli husus ise, bu kisilerin orman
koyliisii olmalari sart1 aranmamakta idi. Bu mevzuat diizenlemesi, Kaynarca Kadastro
Mahkemesi tarafindan 1993 yilinda Anayasa Mahkemesine gétiiriilmiistiir. Kaynarca
Kadastro Mahkemesi, bahse konu kanun degisikliginin Anayasanin 10. maddesi, 44.
maddesi, 56. maddesi, 169. maddesi ve 170. maddesine aykir1 oldugunu iddia ederek, bu

110

kanun degisikliginin iptalini istemistir—". Mahkeme, hem mevzuat diizenlemelerinin hem

1103763 sayili kanunla degisik 3.fikrasindaki “..... kullanan kigilerin adlari kadastro tutanaginin beyanlar
hanesinde gosterilir" ve ayn1 maddeye 3763'le eklenen 4.fikradaki "....... beyanlar hanesinde gosterilen
kisilere......" ibarelerinin Anayasanin 10. 44. 56. 169. ve 170. maddelerine aykiridir.
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de diger mahkemelerin, hakli bir gerekge gosterilmeksizin herhangi bir hak elde
edilmesini olanakli bulmamas1 gerektigini vurgulamistir. Boylelikle orman alanlarinin
zilyetlikle elde edilmesinin asla olanakli olamayacagini dile getirmistir. Mahkeme, hakli
bir nedene dayanmadan kazanilan zilyetlik halinin, hakli bir sebebe
dayandirilamayacagini, bunu saglayacak kanun degisikliginin de uygun goriilmemesi
gerektigi yoniinde bir karara imza atmustir. iptali istenen ibarelerle devlete ait ormanlar:
haksiz olarak isgal ettikten sonra bu ormanlarin orman alanlar1 sinirt disina ¢ikmasina
neden olan kimselerin bir anlamda, hakli duruma getirildigini belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi, orman koyliisii sifati tasiyip tasimadigi goz ardi edilerek bahse konu orman
disina c¢ikarilan yerleri kullanan kimselere satis yapilmasini saglayan bu mevzuat
diizenlemesinin Anayasanin 170. maddesine aykiri oldugunu sdylemistir. Bu nedenle,
kullanict oldugu belirlenen kisilerin isim ile soy isim bilgilerinin kadastro kayitlarina
yazilmast hususunu diizenleyen maddenin iptali gerektigini belirtmistir. Anayasa
Mahkemesinin bu kararinin ardindan, 3763 sayili Kanunla degisik 2924 sayili Kanunun

11. maddesinin iptaline karar vermistirt!!,

1982 yilindan sonraki donemlere bakildiginda; devlete ait ormanlik araziler, 1984
ve 1985 willarin1 kapsayan donemde yaklasik 224 km? daraltilmistir. 1986-2000
doneminde ise 2.500 km? alanda daraltma yapilmistir. Bu arazilerinin de bir kismi hak
sahibi olarak adlandirilan kisilere degeri tizerinden satilmistir. 1987 ve 2001’1 kapsayan
yaklasik 15 senelik siire icerisinde 4.600 km? arazinin Hazine kurumuna verilmek tizere

orman alani haricinde tutulmasina karar verilmistir.

Ote yandan 1961 Anayasasinda orman smirlar1 disina ¢ikarabilmek icin gerekli
olan tarihsel sinir 1982 Anayasasi ile birlikte 15.10.1961°den 31.12.1981 tarihine

ilerletilmistir. 1961-1981 Anayasalarinda Oncesi orman olup, daha sonra tarimsal

111 Ayanoglu, a.g.e., s. 81.
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faaliyetlerde kullanilan 1.200 km? ve 6ncesi orman arazisi olup daha sonra iskan amaciyla
kullanilan 130 km? orman arazisinin, yeni Anayasa ve degistirilen Orman Kanunu ile

birlikte orman alanlar1 sinir1 disina ¢ikarilmasi saglanmistir?,

Ulkemizdeki ormanlik alanlar1 varligi, 2003 yilindan &nceki donemde 201.992,96
km?lik bir bliyiiklige sahiptir. Ancak bu alanin, yaklasik 4.734,19 km?si orman alani
haricinde tutulmustur. Yani o dénemde ormanlarimizin yaklasik yiizde {i¢iiniin orman

113

sayllmamasina karar verilmistir**°. Yillar itibariyle orman sinirlar1 disina ¢ikarilan alan

miktar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Orman Sinirlari1 Disina Cikarilan Alanlar

Tarih Orman Alanlar1 Smr1  Disina | Orman Disina Cikarilan
Araliklari Cikarma isleminin Yasal Dayanag | Alan (Km?)
1974 ile 1982 | 1973 tarihinde ¢ikarilan yasa 1025.60 km?

yillar1 arasi

1983 ile 1985 | 1983 tarihinde ¢ikarilan yasa 270.30 km?

yillart arasi

1986 ile 2002 | 1986 tarihinde ¢ikarilan yasa 3438.29 km?

yillar1 arasi

TOPLAM 4734.19 km?

Kaynak: Erdal Koktiirk, Erol Koktiirk, “Orman Kadastrosu ve 2B Gergegi”, Orman Kadastrosu ve 2/B
Sorunu Sempozyumu Bildiriler ve Panel, Istanbul, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Yay., 2005,
s. 93.

112 Caglar, a.g.e., s. 37.
113 Erdal Koktiirk, Erol Koktiirk, “Orman Kadastrosu ve 2B Gergegi”, Orman Kadastrosu ve 2/B Sorunu
Sempozyumu Bildiriler ve Panel, Istanbul, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Yay., 2005, s. 92-93.
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Oncesi orman olup, orman haricinde tutulan alanlarin satismni saglayan islemlerin
uygulanmasi neticesinde 1992 yili ile 2001 yillar1 arasinda kadar kadastro islemleri
tamamlanan 439,62 km? 2-B statiisiindeki alanin; 67 km? si yani yaklasik 14.325 sayidaki

tasinmaz, orman koyliisiine satildig1 yine kayitlara diismiistiir!*4,

1982 Anayasasinda, hem ormanlik alanlarin korunmasi i¢in baskaca kurallar
konulmasi hem de 2-B alanlarinin orman koyliisii de dahil olmak iizere herhangi bir
kimsenin miilkiyetine gegemeyecegi belirtilmistir. Anayasanin 170. maddesinde, orman
alanlar1 smir1 disina ¢ikartilan alanlar ile ilgili olarak orman kdéyliilerinin orman
yakiindaki yerlere yerlestirilmesinin devlet eliyle yiiriitiilecegi ilkesi benimsenmistir.
Anayasa Mahkemesi bu konu hakkinda, bir ormanlik alan orman 6zelligini kaybetmis
olsa dahi yine bu yerler devletin hakimiyeti icerisindedir. Eger bir alan orman 6zelligini
kaybetmis ise yeniden canlandirilarak anayasa hiikiimleri dogrultusunda orman
koyliistine verilir. Ancak her haliikarda bu alanlar kisilerin “miilkiyetine gegirilemez”
demistir'™®. Bu durumda, Anayasa ile orman ve cevresinde yasayan halka verilen bu hak,
miilki duruma iliskin bir hak olamayacaktir. Bu hak yararlanma hakki olacaktir'®®,
Yararlanma hakki ise hayvancilik faaliyetleri veya tarimsal faaliyetler nedeniyle

kullanilabilecektirt'’,

Hazineye ait tasinmazlarin degerlendirilmesi amaciyla 2001 yilinda bazi

kanunlarda degisiklik yapan bir kanun ¢ikarimigtir'8,

Cikarilan bahse konu kanunun tigiincli maddesinde, 6831 sayili Orman Yasasinin
degisik ikinci maddesi (B) bendine gore Hazine kurumu namina orman haricinde

tutulmas i¢in islem yapilan yerlerde 2924 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi

114 Miikremin Karaca, “2/B Sorunu ve 6292 sayili Kanunla Getirilen Diizenlemeler”, Uzman Bakis-
Maliye Uzmanlar1 Dernegi Dergisi, Y1l: 2013, Say:: 1, s. 82.
115 Anayasa Mahkemesinin 14.03.1989 tarihli ve E: 1988/35, K: 1989/13 sayili karari.
116 Anayasa Mahkemesinin 01.06.1988 tarihli ve E: 1987/31, K: 1988/13 sayili karari.
17 K gktiirk, a.g.e., s. 104.
118 4706 sayili Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.
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belirtilmistir. Bu yerlere ait gerekli kadastro parselleme ve bitisik parsellerin
birlestirilmesi gibi islemler yapildiktan sonra, o giinkii degerinden satilabilecegi
belirtilmistir. Bu yerlerin satis1 ilk olarak orman koyliisiine gergeklestirilecektir. Eger ki
bu yerler, belediye ya da belediyeye komsu olan yerlerin igerisinde degilse, bu yerlerde
bulunan kisilere de satis islemleri gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Ote yandan bu
yerler, yine degeri tlizerinden belediye kurumlarmna devredilebilecektir. Devrin

yapilabilecegi bir diger kurum ise Arsa Ofis Genel Miidiirliigiidiir.

Anayasanin 169. ve 170. maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesine agilan dava sonrasi, 4706 sayili Kanunun tgiinci maddesi Anayasa
Mahkemesinin ilgili karari'®® ile iptal edilmistir. 4706 sayili Yasanin orman 6zelligini
artik tagimadi@i gerekgesiyle orman alani haricinde tutulan alanlarin miilkiyetinin,
ormanda kayitli olarak oturan kimselere ya da bu bolgelerde oturmayan baskaca kisilere
satilmasini isteyen tgiinci maddesinin Anayasanin 170. maddesine agik¢a aykiri
diismesi, iptal isteminin gerekgesini olusturmustur. Anayasa Mahkemesi, devlete ait
ormanlarin orman alanlar1 sinir1 digina ¢ikmasi durumunda bile devlete ait oldugunu, bu
yerlerin orman 6zelligini yitirdigi gerekcesiyle ne orman koyliilerine ne de orman kdyliisii
olmayan diger kullanicilara satiginin yapilamayacagini, bu yonde bir mevzuat

diizenlemesi yapilmasinin uygun olamayacagini belirtmistir.

2-B olarak sayilan yerlerde 2924 sayili Kanunun uygulanmayacagina iliskin
verilen kararin ardindan 2-B alanlar1 ne olarak kullanilacak sorusu giindeme gelmistir. Bu
araziler tizerinde bir hukuki boslugun ortaya c¢iktigim1 sdylemek zor olmayacaktir. Bu
bosluk ise 2012 yilinda ¢ikarilan 6292 sayili Yasa ile giderilmeye ¢alisilmistir. 6292 sayil
yasanin yiirlirliige girecegi tarihten once, 2-B alanlarinin kullanim durumu Tablo 2°de

belirtildigi gibi sekiz kategoride toplanmistir:

118 Anayasa Mahkemesinin 23.01.2002 tarihli ve E: 2001/382, K: 2002/21 sayil1 karar.
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Tablo 2: 2-B Arazilerinin Degerlendirilme Bicimi

Koy olarak kullanilan yerler 70,35 km?
Belde olan yerler 85,14 km?
Ilge olan yerler 66,24 km>
Sera alanlar1 23,65 km?
Narenciye alanlari 80,41 km?
Tarimsal faaliyetlerin yiiriitiildigi yerler 1111,15 km 2
Hayvancilik faaliyetlerinin yiirtitiildigl yerler 354,19 km?
Diger ekili alanlar 2308,87 km?
Toplam(yaklasik) 4100 km?

Kaynak: https://www.hkmao.org.tr/resimler/ekler/b7da66eb5bb0e80 ek.pdf
(Erisim tarihi: 04.04.2019).

6292 sayili Kanun yayimlanmadan once 2006-2012 yillar1 arasinda orman
kadastro ¢aligmalarina iligkin sayisal veriler asagidaki gibidir:

2006 yilinda 185.727 hektar ilk kadastro, 132.431 hektar aplikasyon, Kadastro
Miidiirliiklerince resen kadastro yapilan yerlerde 2-B uygulamasi amaciyla yapilan
85.920 hektar aplikasyon ¢aligmasi yapilmigtir?°,

2007 yilinda 93.116 hektar ilk kadastro, 227.017 hektar aplikasyon, Kadastro
Midiirliiklerince resen kadastro yapilan yerlerde 2-B uygulamasi amaciyla yapilan

16.645 hektar aplikasyon calismasi yapilmistir'?.,

120 Orman Genel Miidiirliigii 2006 yili Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202006%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
(Erisim tarihi: 02.03.2019).
121 Orman Genel Miidiirliigii 2007 y1l1 Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202007%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
(Erigim tarihi: 02.03.2019).
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https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202007%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202007%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf

2008 yilinda 49.762 hektar ilk kadastro, 284.921 hektar aplikasyon, 41.718 hektar
alanda 2-B maddesinin varligi nedeniyle orman smirlart disina ¢ikartma islemi
yapilmustirt??,

2009 yilinda 48.758 hektar ilk kadastro, 925.192 hektar aplikasyon, 7.980 hektar
alanda 2-B maddesinin varligi nedeniyle orman smirlar1 disina ¢ikartma islemi
yaptlmustir'?,

2010 yilinda 325.472 hektar alanda 2-B alanlarina yonelik olmak {izere toplam
629.149 hektar orman alaninin aplikasyonu yapilmistir ayrica 10.664 hektar 2-B tespiti
gerceklestirilmistir?,

2011 yilinda 6zetle; planlanan 20.000 km?’ye karsilik 3379.21 hektarlik bolgede
yeni orman kadastrosu ¢alismalarina baslanmistir. 208,65 km? alanda ise 2-B tespiti
gerceklestirilmistir?®,

2012 yilinda yiiriirliige giren 6nceki donemde; gerek 1982 Anayasasinin 169. ve
170. maddelerinde gerek 6831 sayili Orman Kanununun kimi hiikiimlerinde degisiklik
yapilmasina iliskin calismalar olmustur. Orman alanlar1 siir1 disina ¢ikarilan alanlarin
degerlendirilmesi konusunda dénemin hiikiimetine yetki saglayan ve hali hazirda devlet

eliyle isletilen ormanlarin, devlet eliyle degil 6zel sektor eliyle isletilmesini dngoren

hiikiimler iceren 4 Nisan 2003 tarih ve 4841 sayili yasa, 1982 Anayasanin ormana iligkin

122 Orman Genel Miidiirliigii 2008 yili Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202008%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
(Erisim tarihi: 02.03.2019).
123 Orman Genel Miidiirliigii 2009 yili Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202009%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
(Erigim tarihi: 02.03.2009).
124 Orman Genel Miidiirliigii 2010 Y1l Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202010%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
(Erisim tarihi: 02.03.2019).
125 Orman Genel Miidiirliigii 2011 yili Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202011%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
(Erigim tarihi: 02.03.2019).

76


https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202008%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202008%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202009%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202009%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202010%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202010%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202011%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202011%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf

hiikiimlerinin degistirilmesini 6ngordiigiinden, donemin Cumhurbaskani tarafindan veto
edilmistir. Veto kararinin gerekcesinde ise; orman sugu olarak nitelendirilen suglara
dolayl1 bir af getirilecegi, bu durumun da toplum yarari i¢in iyi olmayacagi gibi nedenler
siralanmistir. Veto edilen kanun tasarist TBMM’ye gonderilmistir. Veto edilen hiikiimleri
de inceleyen donemin Hiikiimeti orman sahasi haricinde tutulacak yerlerin
degerlendirilmesi hususunda daha 6nce sundugu isteklerden vazgegmis ve yeni bir tasari
hazirlamistir. Bu yasa tasaris1 4960 sayili yasa olarak 29 Temmuz 2003’ te Meclis
tarafindan onaylanmistir. Donemin Cumhurbaskani ise ormanlik alanlarin azaltilmasina
yonelik benzer diizenlemeyi yine kabul etmemis ve Meclis’e geri gondermistir'?®,

Anayasada gergeklestirilemeyen bu degisikligin ardindan, 2-B alanlarindaki
mevcut karisik durumun ¢6ziimlenmesi adina Cevre ve Orman Bakanligi 2004 yili1 Mart
ayinda Tirkiye’nin farkli kesiminden gelen kisiler ile birlikte 1. Cevre ve Ormancilik
Surasini toplamistir. Surada, orman alanlari sinir1 disina ¢ikarma hususlariyla ilgili olarak
Anayasanin 169. ve 170. maddelerinin degistirilmesine iliskin birtakim gortisler
belirtilmistir. En dikkat ¢ekici olani ise, Anayasanin 169. maddesinin son fikrasinda yer
alan ve hem bilimsel hem de fenni yonden orman haricinde tutulmasi gereken yerler i¢in
gerekli olan zaman araliginin 1981 yilindan 2007 yilina ilerletilmek istenmesidir. Taslak
halinde kalan bu Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesi halinde, 1981-2007 yillar1
arasinda hem bilimsel a¢idan hem fenni ac¢idan orman niteligini kaybettigi diisiiniilen
arazilerin de orman alanlar1 sinir1 digina ¢ikarilmasina imkan verilmis olacakti.

1982 Anayasasinin orman sinirlar1 disina ¢ikarma hiikiimlerinde ©6ngoriilen
degisikliklerin gergeklesmesi ile birlikte; orman vasfini bilimsel bakimdan ve fenni
yonden tam olarak kaybetmis gerekgesiyle Hazine adina ormancilik diizeni disina daha

fazla alan ¢ikarilabilecegi, bu alanlarin satisindan yine gelir gelecegi, bu gelirle orman

126 Hiilya Deniz Yildirim, Sedat Ayanoglu, “6292 sayili Yasa Hakkinda Diisiinceler”, Istanbul
Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 64, Say1: 1, Y1l: 2014, s. 4.
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koylisiiniin - kalkindirilmasina ve agaglandirma c¢alismalarina daha fazla kaynak
ayrilabilecegi, ayrica bu gibi yerleri isgal edenlerin cezalandirilacagi tezleri ileri
stiriilmiistiir. 1982 Anayasasi iizerinde herhangi bir degisiklige gidilememis olsa dahi
2012 yilinda yayimlanan ve artik orman olarak gériilmeyen alanlarin satisina ve iadesine
karar veren kanun (6292) ile birlikte Anayasa degisikligine gerek kalmadan, orman
sinirlar1 disina ¢ikarilan alanlar1 degerlendirilmesi maksadiyla bu alanlarin satisina imkan

sunulmustur.

1.2. 2012 yihindan Giiniimiize Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Alanlarin

Satis1 ve Iadesi

Tiirkiye Cumhuriyetinde 2012 yilina kadar gegen siirede iki adet Orman Kanunu
yiirlirliige girmis ve bu kanunlarda orman kadastro islemlerinin belirli siireler icerisinde
bitirilmesine iliskin hiikiimler yer almistir. Ancak belirtilen siirelerde orman
kadastrosunun bitirilememis olmasi, orman arazisi iizerinde agma, ormanlarin zarar
gormesi vb. sebeplerle her iki orman kanununda da mevcut durumun diizeltilmesi adina
degisiklikler yapilagelmistir. Orman yasalarinda yapilan bu degisiklikler, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasalarina da yansimis; 1970 yilinda 1961 Anayasasinin ormana iliskin
hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir. 1982 Anayasasinda ise yine ormana iliskin
hiikiimler yer almis ve 6zellikle orman sinirlar1 disina ¢ikarilan alanlarla ilgili bir 6nceki
Anayasadan farkli olarak daha fazla alanin orman sinirlar1 digina ¢ikarilmasini miimkiin
goren hiikiimlere yer verilmistir. Hukuki siirecte meydana gelen degisiklikler ve
uygulamalara iligkin yasanan sikintilar pek cok kez devlet ile 6zel sahislar1 kars1 karsiya
getirmis; yasanan hukuki ihtilaflar Avrupa Insan Haklar Mahkemesine dahi gétiiriilerek
bu ihtilaflarin ¢dziimlenmesi istenmistir. Ote yandan, orman smirlar1 disina ¢ikarilan
yerlere iliskin kanun metinlerinde yapilan degisiklikler kimi zaman affedici bir hiikkiim
olarak algilanmis, orman sinirlarinin mevcut haliyle korunmasi saglanamamistir. Farkli
konularda yasanan bu karigikliklarin son bulmasi adma yeni bir kanun yiirirliige
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girmistir'?’. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte 2924 sayili Kanun yiiriirliikten

kalkmustir.

6292 sayiya sahip Kanunun birinci maddesi, Kanunun ama¢ ve kapsamini
diizenlemektedir. Kanun, yiirliklilkteki Orman yasamizin ikinci maddesini gerekce
gostererek amacimi  belirlemistir. Bu kanun; yeni orman sahalarimin meydana
getirilmesini, orman sinirlari haricinde tutulan yerlerin satigin1 ve iadesini, orman koyliisii
olan halkin orman sahalar1 i¢inde alinarak yeni yerlere yerlestirilmesini ve yine orman
niifusuna kayitli halkin biiyiime ve gelismelerini amag tutmustur.

Kanun, orman sinirlar1 digina ¢ikarilan alanlarin satisina iliskin islemlerin yani
sira hazine sorumlulugunda yer alan tarim arazilerinin satigina iliskin islemleri
diizenleyen maddeleri de ihtiva etmektedir.

6292 sayili Kanun kapsaminda yer alan araziler, 6831 sayili kanunun ikinci
maddesinde yer alan ve orman sahasi haricinde tutulan arazilerdir. Bu araziler iki gruba
ayrilir:

Orman Kanununun ikinci maddesinin A bendi, 6nceden kisilerin miilki
sorumlulugunda olmayan ve zilyetliginde bulunmayan, tapuda kayd: olmayan, Hazine
kurumuna ait ormanlik yerin bu 6zelligini kaybetmesi nedeniyle, 6zellikle orman
koyliilerinin yerlesimini saglamak i¢in orman alanlari sinir1 disina ¢ikarildiktan sonra
Hazinenin 6zel miilkiyetine alinan araziler yer almaktadir. Kanunun ikinci maddesinin B
bendinde yer alan araziler ise, daha 6nce sahislar tarafindan ¢esitli sebeplerle isgal edilen
ve zilyetligi altinda tuttugu ve daha sonra orman sinirlart disina ¢ikarilan araziler ile
birlikte, bir kisi lizerinde tapu kayd1 yer alirken, bu kayitlar1 sona erdirilerek orman sahasi

olarak Hazine kurumu adina kaydedilen arazilerdir'?,

127 6292 sayili Kanun. )
128 Seref Ertas, “2/B Yasasi Kime Hangi Hakki Kazandiriyor”, Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Bilimsel Temyiz Dergisi, Say1: 1, Nisan 2012, s. 172.
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6292 sayili Kanunda 2-A alanlar1 ve 2-B alanlarinin tanimlar1 da bulunmaktadir.
Burada dikkati ¢eken husus ise, hem 2-A alanlarinin taniminda hem de 2-B alanlarinin
tamiminda Hazine kurumu adina orman sahasi disina “gikarilan yerler” ile birlikte
“cikarilacak yerler” de tanim igerisine dahil edilmistir. Yani kanunun yayimlanmasindan
sonra idarece verilecek kararlarla da ormanlik alanlarin ikinci maddeye dahilinde orman
smirlar1  disinda tutulacagi, ¢ikarilan bu alanlarin 6292 sayili Kanuna gore
degerlendirilecegi anlagilmaktadir.

6292 sayili Kanunun altinci maddesinde kanundan yararlanacak hak sahipleri
belirtilmistir. Hak sahiplerinin kimler olacaginin yani sira alanlarin satist i¢in gerekli
basvurunun nasil yapilacagi ve satis islemlerinin nasil gergeklesecegine iliskin iglemler
de ayni maddenin farkli fikralarinda yer edinmektedir. Yasanin altinct maddesinin birinci
fikrasi; kanunun yiiriirliik tarihinin 6ncesinde diizenlenen belgelerde kullanici olarak
gosterilen kimselerin satis bedelini ddedikten sonra artik miilkiyet sahibi olabilecegi

129

durumunu diizenlemistir-=". Yine altinct maddenin ikinci fikrasinda ise kanunun yiiriirliik

tarihinin sonrasinda diizenlenen belgelerde kullanici olarak gosterilen kimselerin satig
bedelini 6dedikten sonra artik miilkiyet sahibi olabilecegi durumu diizenlenmistirt°,
Kanunun altinct madde birinci ve ikinci fikrasinda hak sahiplerinin kimler oldugu

belirtilmistir. Dikkati ¢eken husus, kanunun ikinci fikrasinda yazilanlara gére 6292 sayili

Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra bile, arazinin kullanicisi oldugu mahkeme

https://flaw.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/05/Bilimsel-TEMY %C4%B0Z-Dergisi-Say%C4%B1-
1-Nisan-2012-2.pdf
(Erisim tarihi 06.02.2019).
129 2/B alanlarinda bulunan tasmmazlar hakkinda Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce diizenlenen
giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis mahkeme kararlarina gore olusturulan
tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; ilgili tasinmazlarin 31/12/2011 tarihinden once kullanicis
ve/veya tizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen kisilerden bu taginmazlari satin almak igin siiresi
icerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul
edenler bu Kanuna gore hak sahibi sayilir.
130 2/B alanlarinda bulunan taginmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra diizenlenecek
giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarma ya da kesinlesmis mahkeme kararlarina gore
olusturulacak tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu taginmazlarin 31/12/2011 tarihinden 6nce
kullanicisi ve/veya iizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilecek kisilerden bu taginmazlari satin almak
igin siiresi icerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu
etmeksizin kabul edenler de hak sahibi sayilir.
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karar1 ya da kadastro tutanaklari ile kesinlesen kimselere kullanicisi olduklar1 bu alanlarin
satisina imkan verilmesidir.

Kanunun altinct madde tgiincii fikrasi, hak sahiplerinin bagvuru usullerini
diizenlemistir. Buna gore, kanunun yiirlirliige girme tarihi esas tutuldugundaki
durumlarina gore alt1 (6) ay veya sekiz (8) ay i¢inde idareye miiracaat edenler, ilgili
tasinmazlarin degerlerini 6demek kosuluyla kendilerine satilmasi isteyebileceklerdir®®!,

Kanunun altinc1 maddesinin diger fikralar ise satis1 yapilacak alanlarin fiyatini
hesaplama, satis1 yapilacak alanlarin 6demesine iliskin bilgileri igeren hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

Kanunun yedinci maddesi ise, orman oldugu gerekgesiyle tapular1 daha onceki
yillarda dava yoluyla devlet tarafindan hiikiimsiiz birakilip Hazine kurumu adina orman
olarak tapuya kayit edilen alanlarin daha sonra orman alani haricinde tutulmasi ve
buradaki tasinmazlarin daha once sahibi olanlara iadesini diizenlemistir. Kanunun ilgili
maddesine gore, oncesinde 6zel hukuk kisilerine ait olan ve orman rejimine sokulan,
ancak sonraki donemlerde ¢esitli gerekgelerle 2-A ya da 2-B ilan edilerek orman rejimi
disinda tutulmasina karar verilen yerler, yeni diizenleme ile birlikte sahiplerine iade
edilecektir. Tapu kayitlarinda goriinen 2-A ve 2-B serhleri ise tapu kayitlarindan

silinecektirl®?,

181 Hak sahiplerinden birinci fikrada belirtilenler Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 (6) ay
icinde, ikinci fikrada belirtilenler ise, giincelleme listelerinin tescil edildigi veya kadastro tutanaklarinin
kesinlestigi tarihten itibaren sekiz (8) ay i¢inde idareye bagvurarak, bu tasinmazlarin bedeli karsiliginda
kendilerine dogrudan satilmasini isteyebilirler.

132 Tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore ilgilileri adina olusturulan ve tapuda halen kisiler adina
kayitl olan taginmazlardan Hazine adina orman sinir1 disina ¢ikarildigi gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/A
veya 2/B belirtmesi bulunan veya konulan tasinmazlarin tapu kayitlar1 bedel alinmaksizin gegerli kabul
edilir ve tapu kiitiiklerindeki 2/A veya 2/B belirtmeleri terkin edilerek tescilleri aynen devam eder, ayni
gerekgeyle bu nitelikteki taginmazlar hakkinda dava agilmaz, agilan davalardan vazgegilir, agilan davalar
sonucunda tapularmin iptaliyle Hazine adina tesciline karar verilen, kesinlesen ve tapuda heniiz infaz
edilmeyen tasinmazlar hakkinda da ayn1 sekilde islem yapilir. Ancak bu kararlardan infaz edilerek tapuda
Hazine adma tescil edilen tasinmazlar ise, ilgilileri tarafindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren iki y1l i¢inde idareye bagvurulmasi halinde, bedelsiz olarak dnceki kayit maliklerine veya kanuni
mirascilarina iade edilir.
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Prof. Dr. Seref Ertas'® bu kanunun 6. 7. ve 12. maddelerinde diizenlenen ve 2-A
ile 2-B alanlari olarak belirlenen yerler igin syle bir gruplandirma yapmustir:

“l.grup” (2A): Baslangicta devlete ait orman sahasi olan, herhangi bir kisinin
0zel miilkiliginde veya zilyetliginde olmayan, orman niteligini yitirdigi i¢in tarimsal
faaliyette kullanilmak amaciyla orman alanlar1 sinir1 disina ¢ikarilmis araziler.

“2.grup” (2B): Orman niteligini yitirmis orman sahasi, orman alanlar1 siniri
disina ¢ikarilmis arazileri, zilyetleri tarafindan tarima uygun bir duruma sokulmus ve
kadastro komisyonlar1 tarafindan Hazine kurumu adina tescil edilenlerin zilyet olarak yer
almasima imkan verilmistir. Zilyetler olarak goriilen kimselerin bu durumlari ise tapu
kayitlarinda kullanici olarak yazilmastir.

“3.grup” (2B): Kadastro ¢alismalar1 sonrasi 6zel kisiler adina tapu kaydi tutulan,
ancak orman oldugu sonradan anlasilmasi nedeniyle tapularin hiitkiimsiiz birakilmasina
yonelik a¢ilan davalar ile tapulari hiikiimsiiz birakilan ve devlet adina orman sahasi olarak
belirlenen ve kayitlar1 tutulan araziler.

“4,grup” (2B): Miilkiyeti Iskdn Kanunu, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi
yasalar uyarinca, miilki haklari Devletce 6zel hukuk kisilerine devrolunmasini izleyen
donemde, orman arazisi olduguna karar verilerek ile tapu kayitlari iptal edilen ve Hazine
kurumu adina orman arazisi olarak tescil edilmesine karar verilen araziler. Bu araziler
daha sonraki tarihlerde orman arazisi sinir1 disina ¢ikarilmis olabilecektir.

“S.grup”: Tapu kayitlar1 6zel kisi adina goriinen ancak orman arazisi olmasi
nedeniyle tapu kayitlar1 dava yoluyla iptal olunan ve orman arazisi niteligiyle Hazine
kurumu lehine kayit olmakla birlikte; hala orman statiisiinii koruyan, orman sinirlari

disina ¢ikarilmamus arazilerdir.

133 Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Ogretim Uyesi.
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“6.grup”: Ozel kisiler tarafindan izinsiz kullanilmis ve karsiliginda devlete ecri
misil bedeli 6denen arazilerdir. Bu arazilerin 6zel miilkiyete konu olma ihtimali vardir.

“7.Grup”: Hazine kurumunun miilkiyetinde yer alan ve 6zel kisilere kiralanmis
olan arazilerdir.

“8.Grup”: Tapu kayitlarinda 6zel kisilere ait miilki hak gosterilen ancak orman
arazisi olmasi nedeniyle ac¢ilan birtakim davalar nihayetinde, tapular1 iptal edilip
miisadere edilen ve hala orman niteligini koruyan arazilerde, ticari isletmesi ile buna

iliskin tesisleri bulunan kullanici kimseler.

1.2.1. Orman Simirlar1 Disina Cikarilan Alanlarin Satisina fliskin islemler

Orman sahasi sinir1 digina ¢ikarilan alanlar tizerinde 31 Aralik 2011 tarihinden
evvelki donemlerde kullanici ya da muhdesat sahibi olan kimselere, bu alanlarin satigini
saglayan islemler kanunun altinct maddesinde diizenlenmistir. Orman oldugu
gerekeesiyle daha onceki yillarda tapulari mahkemeye karariyla iptal edilen kimselere,
bu alanlarin orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasiyla birlikte eski sahiplerine iadesini dngoren
diizenleme ise kanunun yedinci maddesinde yer almaktadir.

Kanunun altinct maddesi bircok tartismayr da beraberinde getirmistir. Kanun
metninde gecen ‘“kullanici” ifadesinin, Esya Hukukunu diizenleyen Tiirk Medeni
Kanununda bir karsiligi bulunmamaktadir. Medeni Kanunun 973. maddesi hiikkmiiniin
yorumu ve kanunun uygulanmasi birlikte degerlendirildigi; kanunda tasinmazin
kullanicis1 olarak belirtilen kisilerin, ayn1 zamanda o taginmazin “zilyedi” oldugu goriisii

hakim olmustur.

Kanunun ilgili maddelerinde gegen muhdesat sahibi kelimesi ise, 3402 sayili
Kadastro Kanunun 19. Maddesine gore'®*; kisinin kendisine ait olmayan bir arazi

tizerindeki islemlerini ifade eder.

134 Bir kimsenin kendisine ait olmayan bir araziye bir yap: eseri meydana getirmesi veya bu araziye fidan
dikerek bag-bahge haline getirmesi.
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Kanunda kullanici olarak belirtilen ve fiiliyatta zilyet olarak yorumlanan bu
kisilerin hak sahibi olabilmeleri i¢in kanunun altinci ve yedinci maddesinin hiikiimleri
geregi; yiiriirliik tarihinin oncesinde ya da sonrasinda diizenlenen belgelerde kullanici
olarak gosterilmeleri, belirtilen siirelerde idareye bagvurmalari, idarece belirtilen bedeli
herhangi bir itiraz olmaksizin 6demeleri gerekmektedir.

3402 sayili Kadastro Kanunundan once hukuk sistemimizde yer alan 766 sayili
Tapulama Kanunu devletin sarfiyatindaki islenmemis arazileri veya orman alam
haricinde tutulmasi gerektigi belirtilen arazileri tarimsal faaliyetlerde kullanilmak iizere
buralari ihya edenlere, ne kadar siiredir zilyet oldugu gozetilmeksizin, bu arazilerin ayrica
miilkiyetine sahip olmasina olanak saglamamistir. Ancak bu yasanin 37. maddesine veya
2924 Kanuna gore bu kisilerin adlari, tapu kayitlarinda kullanic1 veya zilyet olarak
yazilmakta ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu bu yerlerde hiikiim siirene kadar bu
kimselerin zilyet olma durumlarina itiraz edilmemekte ve haksiz isgal tazminati
istenmemekteydi. Devletin arazisini haksiz yere isgal eden ve bir tazminat da 6demeyen
kimselere, artik isgal ettikleri yerleri kanunun ilgili hiikiimlerine gore satin alma hakk1
verilmistir®®.

6292 sayili Kanunun altinct maddesine gore 2-B alanlari {izerinde hak sahibi olan
kisiler; kanun yiirtrliige girmeden 6nce ya da kanun yiiriirliige girdikten sonraki dénemde
kanunda sayilan belgelerde isimleri yazilmis olan kimselerdir. Tapu kiitiik kayitlarina
gore taginmazlarin 31 Aralik 2011 tarihinden 6nceki donemde kullanicisi ya da muhdesat
sahibi olarak ilgili kisilerin gosterilmesi gerekir. Hak sahibi olarak bahsedilen bu kisilerin
ayrica Kanunda belirtilen siireler igerisinde (6 ay ya da 8 ay) idareye basvurmalari ve
kanun kapsaminda yer alan hesaplamalarin ardindan ¢ikan bedeli 6demeleri gerekir.

Altincit maddenin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinda bahsi konu kimseler belirlenen bedeli

1% Brtas, a.g.e., s. 173.
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Odedikleri takdirde, kullanicis1 ya da iizerinde muhdesat sahibi olduklar1 tasinmazin
miilkiyetinin sahibi olabilmektedirler.

Hak sahiplerinin bu kanundan yararlanmasi i¢in dncelikle o alanin orman sinirlari
disina ¢ikarilmis olmasi gerekir. Orman sinirlar1 disina ¢ikarilan bu yerler Maliye
Bakanliginin tasarrufuna geger ve hak sahiplerinin satin almaya iligkin islemleri Maliye
Bakanlhiginca yiiriitiiliir. Orman sinirlar1 disina ¢ikarilmadan evvel, arazi iizerinde
kullanic1 (bu kullanici kelimesi kimi ¢evrelerce zilyet olarak yorumlanmaktadir) ya da
arazi lizerindeki muhdesatin sahibi olarak tapu kiitiik kayitlarinda bu sifatlar1 gosterilen
kimseler, bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra dngoriilen siirede idareye bagvurarak
ve idarece takdir olunan bedeli 6deyerek, arazinin miilkiyetine sahip olmaktadirlar. Yani
daha 6ncesi orman olan ve devletin sarfiyat1 altinda bulunan bir arazinin, orman sinirlari
disina cikarilldigr gerekgesiyle hak sahiplerine satisinin saglanarak ayni arazi iizerinde
miilkiyet degisimine sebebiyet verilmektedir. Burada orman sinirlari disina ¢ikarilma
gerekgesine baktigimizda ise, gogunlukla orman arazilerinin tarim arazilerine evrilmesi
neticesinde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Daha onemlisi, 6292 sayili Kanunun ilgili
hitkmiinde kullanici olarak belirtilen ve arazinin zilyedi olan kimselerin miilkiyet sahibi
olmasma da imkan taninmaktadir. Oysaki 1982 Anayasasinda 2-B alanlarinin da
buralardaki koy niifusuna kayith kisiler dahil olmak iizere, hi¢bir kisinin sahipligine
gecemeyecegi belirtilmisti. Anayasamizin 170. maddesinde orman niifusuna kayith
halkin, orman i¢inden alinarak orman olmayan yerlere nakledilmesi sonrasinda, kalan
yerlerin devlet yOnetimi tarafindan diizenlenerek tekrar orman haline getirilecegi
belirtilmisti. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda'® ise sdyle hiikiim kurmustur: Orman
rejimi altinda olan yerler devlete ait olmakla birlikte, orman rejimi haricinde tutulmasina

karar verilen yerler de topragiyla birlikte devletindir. Orman haricinde tutulmasi karari

136 Anayasa Mahkemesinin 14.03.1989 tarihli ve E: 1988/35, K: 1989/13 sayili karar1.
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verilen yerlere sadece, orman niifusuna kayitl koy halki yerlestirilebilir. Bu yerler 6zel

hukuk kisilerinin sahipliligine verilemez.

Anayasa Mahkemesinin baska bir kararinda ise*’; Anayasanmn 170. maddesinde
orman koyliisiine taninan hakkin miilkiyet hakki degil yararlanma hakki oldugu
belirtilmistir. Bu yararlanmanin ise tarim ve hayvancilik faaliyetleri sinirli olacagi
soylenebilecektir. Ote yandan aym1 Anayasa Mahkemesi kararinda, Anayasanmn 170.
maddesinde yalniz orman kdyliisline tahsis amaciyla orman sinirlar1 disina ¢ikartilmaya
olur verildigi, bu yerlerin hem zilyede 6zgiilenmesinde hem de gegerli olmayan tapu

sahibine verilmesi de acik bir sekilde Anayasaya aykiri bulunmustur.

6292 sayili Kanunun altinc1t maddesinde orman sinirlari disina ¢gikarilmis alanlarin
hak sahiplerine satis islemlerini diizenleyen hiikiimlerin yer almasinin ardindan, usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla Temmuz 2012°de 345 sira nolu, Mayis 2013°te 355 sira
nolu, Kasim 2013’te 359 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligleri yayimlanmistir. Bu
tebliglerin amaci 6831 sayili Orman Kanununun ikinci madde B bendine gore Hazine
lehine orman alan1 haricinde tutulan veya tutulacak yerlerin degerlendirilmesine yonelik
kurallar1 belirlemek oldugu sdylenecektir.

Orman sinirlar1 haricinde tutulan yerlerin satisina imkan veren 2012 tarihli
yasanin yayimlanmasinin ardindan orman alanlar1 sinir1 digina ¢ikarilma islemleri devam
etmistir. Alanlarin kullanicilar ya da tizerindeki muhdesat sahiplerine ise orman sinirlari
haricinde tutulmasina karar verilen bu alanlarin satis islemi gerceklestirilmistir. Yillar
itibariyle orman sinirlar1 disina ¢ikarilan alan ile satist yapilan yerlere iliskin rakamsal
veriler su sekildedir:

2012 yilinda orman kadastro komisyonlarinca; 109.369 hektarlik bir boliimde ilk

defa orman kadastro ¢alismasi yapilmis, 21.467 hektar alanin, orman alan1 haricinde

137 Anayasa Mahkemesinin 01.06.1988 tarih ve E: 1987/31, K: 1988/13 nolu karar.
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tutulmasina karar verilmistir'®®.Yasanin yayimlanmasmin ardindan, kanunun altinci
maddesinde arazinin kullanici olan ya da iizerindeki muhdesatin sahibi olarak goriilen
kimseler yani zilyetler, hak sahibi olmalari i¢in idareye bagvurarak siireci baslatmiglardir.
Milli Emlak Genel Midiirliigiince hazirlanip kamuoyu ile paylasilan 2012 yilina ait
Faaliyet Raporu incelendiginde; 55 ilden toplamda 101.193 kisinin satin alma basvurusu

yaptig1 goriilmektedirt®°.

2013 yilinda orman kadastro komisyonlar1 tarafindan 26.658 hektar alanin orman
alan1 haricinde tutulmasina karar verilmistir*’. Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan 2013 yili Faaliyet Raporu incelendiginde; Ocak-Aralik 2013 tarihleri arasinda
2-B tasimmmazlarimi satin almak i¢in Tirkiye genelinde toplam 620.338 kisi bagvuru
yapmistir. 6292 sayili Kanunun altincit maddesi kapsaminda satis yapilan hak sahibi kisi

sayist ise toplam 347.153tiir. 2013 yilinda satilan tasinmaz yiiz 6l¢iimii ise 1.257.796.268
m?2dir. Bu satiglarin; 252.530 tanesi pesin olarak yapilmis, 115.085 tanesi ise taksitli

yapilmistir. Satigt yapilan taginmazlarin toplam rayi¢ bedelinin 8.223.413.398 TL ve
toplam satig bedeli 4.012.112.104 TL oldugu goriilmiistiir. Satis1 islemi gerceklestirilen

tasinmazlardan ise toplam 1.679.626.338 TL tahsil edildigi kayitlar altina alinmigtir**!,

138 Orman Genel Miidiirliigii 2012 y1l1 Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202012%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf

(Erigim tarihi: 07.04.2019).

139 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2012 y1li Faaliyet Raporu.
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2012_YILI_MILE_FAALIYET_RAPORU.pdf
(Erigim tarihi: 15.04.2019).

140 Orman Genel Miidiirliigii 2013 yili Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202013%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf

(Erisim tarihi: 07.04.2019).

141 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2013 yil Faaliyet Raporu.
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2013_YILI_MILE_FAALIYET_RAPORU.pdf
(Erigim tarihi: 15.04.2019).
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https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202012%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2012_YILI_MILE_FAALIYET_RAPORU.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202013%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202013%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2013_YILI_MILE_FAALIYET_RAPORU.pdf

2014 yilinda orman kadastro ¢alisma komisyonlar1 tarafindan 22.620 hektar
alanm ikinci madde geregi orman alani haricinde tutulmasia karar verilmistir#2. Milli
Emlak Genel Midirliginiin 2014 yili verilerine gore; 6292 sayili Kanunun altinci
maddesi kapsaminda 1573,170537 km? yiizolglimii olan tasinmazin 507.056 hak sahibine
satis islemi gerceklestirildigi bilgisi kamuoyu ile paylasilmistir. Satisa konu olan
tasinmazlarin toplam satis bedeli 6.919.142.270.TL olarak belirlenmistir. Satis islemi
gergeklestirilen tasinmazlardan toplam 3.028.274 TL tahsil edilmistir'®,

2015 yilinda orman kadastrosu ¢alisma komisyonlarinca; 10.075 hektar alanin
ikinci madde geregi orman alani haricinde tutulmasima karar verildigi 6grenilmistirt®4.
Milli Emlak Genel Midiirligiiniin 2015 yili ¢aligmalarina gore; 6292 sayili Kanunun
yedinci maddesi kapsaminda iade siireci devam ettirilmistir. Toplam 127,32381 km?

alaninda 2-B arazisi satisa konu olmustur. Satin alan hak sahibi sayis1 ise 56.609

olmustur*®.

2016 yilinda orman kadastrosu ¢alisma komisyonlari tarafindan 1.150.000 hektar
alanda kadastro islemleri ilk defa yapilmigtir. 18.844 hektar alanda ikinci madde
uygulamasi, ayrica 4999 sayili Kanun kapsaminda 2-B uygulamalarina esas olmak iizere

52.000 hektar aplikasyon yapilmistir}4®. 2016 yilinda 6292 sayili Kanunda degisiklik

142 Orman Genel Miidiirliigii 2014 y1l1 Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202014%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
(Erisim tarihi: 07.04.2019).
143 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2014 yili Faaliyet Raporu.
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2014_YILI_MEGEM_FAALIYET_RAPORU.pd
f.
(Erigim tarihi: 15.04.2019)
144 Orman Genel Miidiirliigii 2015 y1l1 Faaliyet Raporu.
https://lwww.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202015%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
(Erisim tarihi: 07.04.2019).
145 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2015 yili Faaliyet Raporu.
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2015_YILI_MEGEM_FAALIYET_RAPORU.pd
f
(Erisim tarihi: 15.04.2019).
146 Orman Genel Midiirliigii 2016 yili Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202016%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
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http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2014_YILI_MEGEM_FAALIYET_RAPORU.pdf
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2014_YILI_MEGEM_FAALIYET_RAPORU.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202015%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202015%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2015_YILI_MEGEM_FAALIYET_RAPORU.pdf
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2015_YILI_MEGEM_FAALIYET_RAPORU.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202016%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%202016%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf

yapilmistir. Degisiklik yapan kanun, 6745 sayili kanundur. 07 Eyliil 2016 tarihinde
yirtirlige girmistir ve 6292 sayili kanuna yeni bir madde eklenmistir. Eklenen yeni
madde ile beraber, Kanunun altinc1 maddesine gére satisa konu olan 2-B tasinmazlarini
satin almak i¢in belirlenen siire igerisinde bagvurmayan kisilere alt1 (6) ay bagvuru siiresi
taninmis olup bu siirenin 07 Mart 2017’de bitecegi belirtilmistir. Yine ayn1 diizenleme ile
belirtilen bedeli, zamaninda 6demeyenlere alti ay 6deme taninmustir. Boylece hak
sahiplerine 6deme esnasinda kolaylik saglandigi da anlasilmaktadir. Milli Emlak Genel
Miidiirliigiiniin 2016 yili ¢alismalara gore; 6292 sayili Kanunun altinct maddesine
gore; 34.537 adet 114,287173 km? alanli 2-B taginmazinin 53.981 hak sahibine satisi
gerceklestirilmistir.  Satisa konu olan tasinmazlarin toplam satis degeri ise

827.905.012.TL dir'*’.

2017 yilinda orman kadastrosu ¢alisma komisyonlarinca; 1.000.000 hektar alanda
ilk defa orman kadastro islemi yapilmistir. 33.598 hektar alanda ikinci madde
uygulamasi, ayrica 4999 sayili Kanun kapsaminda 2-B uygulamalarina esas olmak tizere
53.000 hektar aplikasyon yapilmistir}*®, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin verilerine
gore; 2017 yilsonu itibariyle teslim edilen 724.466 adet 2-B tasinmazi bulunmakta olup
bu tasinmazlarda 1.014.797 kullanici bulunmaktadir. Bunlardan 905.759’u satin alma
basvurusu yapmustir. 2017 yilinda toplam 165,248381 km? yiiz6l¢iimlii, 45.059 adet 2-B
taginmazinin 78.233 hak sahibine satisinin gergeklestirildigi bilgisi verilmistir. 2017 yili

icerisinde 2-B tasinmaz satis geliri olarak 1.735.406.536 bin TL tahsil edilmistir. Tahsil

(Erisim tarihi: 07.04.2019).
147 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2016 yili Faaliyet Raporu.
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2016_YILI_MILE_FAALIYET_RAPORU.pdf
(Erigim tarihi: 15.04.2019).
148 Orman Genel Miidiirliigii 2017 yili Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202017%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
(Erigim tarihi: 07.04.2019).
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edilen bu tutarin yaklasik 50 milyon TL’si Vakiflar Genel Miidiirliigiine aktarilmis olup,

250 milyon TL’si Cevre ve Sehircilik Bakanligia 6zel gelir olarak kaydedilmistirt4®.

2018 yilinda 44.402 hektar alanin ikinci madde geregi orman alami haricinde
tutulmas1 gerektigine karar verilmistir. 4999 sayili Kanun kapsaminda 2-B
uygulamalarina esas olmak tizere 260.320 hektar orman alaninin aplikasyonu yapildigi
bilgisine ulasilmistir’>. 2018 yilinda toplam 127,557515 km? yiiz6l¢iimiine sahip alan,
6292 sayili kanun ¢ergevesinde hak sahiplerine satis islemleri gerceklesmistir. Satig
yapilan kisi sayis1 68.423 olup, tasinmaz adedinin ise 40.882 oldugu, Milli Emlak Genel

Miidiirliigiiniin 2018 yil1 faaliyet raporuna yansimigtir'>,

6292 sayili yasanin 2012 yilinda yayimlanmasindan giiniimiize gelinceye kadar
yapilan kadastro islemlerine biitiin halinde bakildiginda; kadastro ¢aligmalari sirasinda 2-
B alan1 olarak tespit edilen yerler her yil artan oranda artmistir’®2. Kanun, 2011 yilindan
once bu alanlarda kullanict olan veya itizerindeki muhdesatin sahibi olan kisilerin arazi
tizerinde hak sahibi olmasini saglamaktadir. Kadastro islemleri sirasinda 2-B ilan edilen
yerler iizerinde zilyetligi bulunan kimseler, kanunda belirtilen bedeli 6demeleri ve diger

sartlar1 saglamalar1 halinde artik bu alanlarin miilkiyetine hak kazanacaklardir.

149 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2017 yili Faaliyet Raporu.
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2017_YILI_MILE_FAALIYET_RAPORU.pdf
(Erigim tarihi: 15.04.2019).
150 Orman Genel Miidiirliigii 2018 yili Faaliyet Raporu.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Orman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3
%BC%C4%9F%C3%BC%202018%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
(Erigim tarihi: 01.05.2019).
151 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2018 yili Faaliyet Raporu.
https://webdosya.csb.gov.tr/db/milliemlak/icerikler/m-le-faal-yet-raporu-14.10.2019-isa-beye-tesl-m-ed-
len-web-boyutu-20191030084423.pdf
(Erisim tarihi: 01.10.2019)
152 Orman Genel Miidiirliigii- e-kiitiiphane- istatistikler.
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Sayfalar/Istatistikler.aspx?RootFolder=%2Fekutuphane%?2FIstatistik
ler%2FOrmanc%C4%B11%C4%B1k%20%CA4%B0statistikleri&FolderCTID=0x012000301D182F8CB9
FC49963274E712A2DC00&View={4B3B693B-B532-4C7F-A2D0-732F715C89CC}
(Erigim tarihi: 22.05.2018).
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https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Sayfalar/Istatistikler.aspx?RootFolder=%2Fekutuphane%2FIstatistikler%2FOrmanc%C4%B1l%C4%B1k%20%C4%B0statistikleri&FolderCTID=0x012000301D182F8CB9FC49963274E712A2DC00&View=%7b4B3B693B-B532-4C7F-A2D0-732F715C89CC%7d
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Sayfalar/Istatistikler.aspx?RootFolder=%2Fekutuphane%2FIstatistikler%2FOrmanc%C4%B1l%C4%B1k%20%C4%B0statistikleri&FolderCTID=0x012000301D182F8CB9FC49963274E712A2DC00&View=%7b4B3B693B-B532-4C7F-A2D0-732F715C89CC%7d

1973 yilinda Tiirkiye Cumhuriyetinin orman varliginin 20.199.296 hektar oldugu
kayitlara yansimistir. 2018 yilina gelindiginde ise bu miktar 22.621.935 hektar olmustur.
1793 yilindan bu yana 2.422.639 hektar orman varliginin arttig1 kayitlara yansisa bile; 2-
B ilan edilen yerler de artan oranda artmistir. Bir yandan orman varlig1 artirilirken, diger

yandan orman sinirlari1 digina ¢ikarilan alan sayisi da artirilarak kayitlara yansimistir.

1.2.2. Orman Simrlar1 Disina Cikarilan Alanlarin Iadesine iliskin Islemler

Cumhuriyetin ilanindan bu yana ilki 1937 tarihinde ikincisi 1956 yilinda olmak
tizere toplam iki adet Orman Kanunu yayimlanmistir. 1956 yilinda yayimlanan 6831
sayili Orman Kanunu halen yiiriirliikktedir. Her iki orman yasasinda da orman tanimi ve
orman sinirlar1 digina ¢ikarilmasi islemine iliskin yillar igerisinde yasa degisiklikleri
olmustur. Ormana iligkin hiikiimler ayn1 zamanda 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasinda
da yer almistir. 1982 Anayasasinda ormana iliskin hiikiimler giinlimiize gelinceye kadar
herhangi bir degisiklige ugramazken; 1961 Anayasasinin orman iliskin hiikiimlerinde
1971 yilinda degisiklik yapilmasi yoluna gidilmistir. Orman Kanunu ve Anayasalarin
ormana iliskin maddelerinde yillar itibariyle farkli hitkiimler yer almistir. Bu durumun
sonucu olarak kimi zaman 6ncesi orman olmayan bir yerin 6nce orman olduguna karar
verilmis ve bu alanlarda tapu sahibi olanlarin tapulart iptal edilmistir. Daha sonraki
donemlerde ise orman olduguna karar verilmeden 6nce tapulu goriinen arazilerin, orman
sinirlart disina ¢ikarilmasina karar verilmis ve orman sinirlar1 disina ¢ikarilan bu alanlar
Hazine adma tescil edilmistir. Kanunda gerceklesen degisiklikler sonrasi arazinin
miilkiyetine iliskin yasanan karisikliklar neticesinde, tapu sahipleri idare aleyhine dava
agmis; uzun siiren davalarin bir kismi1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararinda
neticeye varmistir. Orman arazisi ya da 2-B arazisi olmas1 gerekge tutularak tapusu iptal
edilen taginmazlara iliskin uyusmazliklar baglhiginda incelenen bu konuya iligkin 2012
yilinda 6292 sayili Kanunun yedinci maddesiyle yeni bir diizenleme getirilmistir. Yedinci

maddede, orman oldugu gerekgesiyle tapulari daha dnceki yillarda dava yoluyla Devlet
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tarafindan hiikiimstiz birakilip Hazine kurumu adina orman olarak tapuya kayit edilen
alanlarin daha sonra orman alani haricinde tutulmasi ve buradaki tasinmazlarin daha 6nce
sahibi olanlara iadesini diizenlemistir. Kanunun ilgili maddesine gore, dncesinde 6zel
hukuk kisilerine ait olan ve orman rejimine sokulan, ancak sonraki donemlerde gesitli
gerekgelerle 2-A ya da 2-B ilan edilerek orman rejimi disinda tutulmasina karar verilen
yerler, yeni diizenleme ile birlikte sahiplerine iade edilecektir. Tapu kayitlarinda goriinen
2-A ve 2-B serhleri ise tapu kayitlarindan silinecektir. Kanun, bu yonde gerceklestirilecek
bir iade isleminde devlete karsi dava agilmasi hususunun olmamasi gerektigini sart
kosmustur®®3,

Evvelki yillardan giliniimiize gelinceye kadar, tapulu arazilerin tapulart orman
oldugu gerekgesiyle mahkeme karariyla iptal edilerek bu alanlar orman rejimine alinmis
ve Hazine adina kaydedilmisti. Tapular iptal edilen kimseler ise, yine devlet tarafindan
verilen tapularin iptal edilmesi ve tapulu arazilerinin ellerinde alinmasina tepki olarak
hukuki stire¢ baslatmislardir. Bu kimseler i¢ hukuk kararlarindan lehine bir karar
alamadiktan sonra ise AIHM’e basvurmuslardir. AIHM, éniine gelen benzer olaylarda ise
miilkiyet hakkin ihlal ettigi goriisiine dayanarak Tiirkiye’yi tazminat 6demesine karar
vermistir. Uzun yillar devam eden ve hukuki ihtilaflar1 da beraberinde getiren olaylarin
¢Ozlimii adina 6292 sayili Kanunun yedinci maddesi hazirlanmistir. 6292 sayili Kanun ile
daha 6ncesinde yolsuz tescil sayilan tapu kayitlarinin sahiplerine geri iade edilmesine
kadar gegen siiregte, Tiirk yargisi tarafindan da konuya iliskin bir takim kararlar
alinmistir.

Bu konuda igtihat niteliginde olan bir karar Yargitay Hukuk Genel Kurulu

tarafindan alinmistir™®*. Bu kararda ATHM kararlilarma atif yapilmustir. Kararda, tapu

158 Gokee Gengay, Ersin Gengay, “Bartin’da 6292 Sayili Kanun Uygulamalar1 ve 2B Arazilerinin
Satigindan Elde Edilen Gelirler”, IV. Ormancilikta Sosyo-Ekonomik Sorunlar Kongresi Bildiriler
Kitabi, ISBN 978-975-6983-80-5, Trabzon, Ekim 2015, s. 76.
154 18.11.2009 tarih ve E: 2009/4-383, K: 2009/517 sayili karar1.
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kayitlarinda yasanan gesitli ihtilaflar nedeniyle devlete kars1 agilacak davalarin idari yargi
degil, adli yargi birimlerince goriisiiliip sonuca baglanacagini belirtmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, kiy1 kenar ¢izgisi icerisinde kalmasi gerekce
tutularak tasinmazlar ile ilgili agilan tapu kaydinin iptali ve davasi sonunda miilkiyet
haklar1 ellerinden alinanlar tarafindan devlet aleyhine agilan davalarin, adli yargi
makamlarinca davanin goriiliip sonuca baglanmas1 gerektigini belirtmistir. Ote yandan
Yargitay Hukuk Genel Kurulu aynmi kararinda; devletin kusursuz sorumlugu ilkesinden
hareketle, olusan zararlar nedeniyle devletin bu zarar1 karsilamasi gerektigi, kadastro
isleminin de bir zarar mahiyetinde oldugu ve kadastro islemi nedeniyle olusan zararda da
sorumlulugunun oldugunu ve TMK 1007. Maddesine gore islem yapilmasi gerektigini
vurgulamistir?®,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin vermis oldugu kararlar ve Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun karartyla birlikte, orman 6zelligine sahip taginmazlara ait tapu
kayitlarinin degeri 6denmeksizin iptal edilme durumuna son verilip TMK 1007. maddesi
geregi devletin sorumlulugu kapsaminda tapulu arazi sahiplerine tazminat 6denmesinin
yolu agilmistir. Tazminat 6demeyle sinirli kalmak istemeyen kanun koyucu, devlet ile
kisiler arasinda miilkiyet anlasmazligina neden olan bu arazilerin eski tapu sahiplerine
iadesi i¢in ¢aligmalar baglatmistir. 2012 yilinda yayimlanan 6292 sayili Kanunun yedinci
maddesinde bu konu ele alinmig ve tapulari iptal edilenlerin tapularinin, Kanunda
belirtilen sartlar yerine getirildiginde iade edilmesi yolu acilmistir.

2012°de 6292 sayili Yasanin yayimlanmasimin ardindan, yasanin yedinci
maddesine dayanilarak daha onceki tapulu arazileri orman oldugu gerekcesiyle tapulari
iptal edilenler, bu arazileri tekrar almak i¢in iade bagvurusunda bulunmuslardir. 2012

yilinda toplam 10.934 kisi yedinci madde kapsaminda iade bagvurusunda bulunmustur®®®.

155 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E: 2009/4-383 K: 2009/517 sayih karari.

1% Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2012 y1l1 Faaliyet Raporu.

http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2012_YILI_MILE_FAALIYET_RAPORU.pdf
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Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore;

2013 yilinda 6458 adet tasinmazin 6292 sayili Kanunun yedinci maddesi
kapsaminda iade islemleri gergeklestirilmis ve iadesi yapilacak olan tasimazlarin
degerlendirilme islemleri devam etmistir. 2013 yilinda iadeye husus basvuru sayisi
52.059 kisi olmustur. Iade basvurusu yapilan toplam alan yiizdl¢iimii ise 291.214.822
m2*dir'®’.

2014 yilinda toplam 62.531 kisi iade igin Idareye basvuruda bulunmustur. fade
basvurusu yapilan toplam alan yiizol¢iimii ise 329.517.467 m?’dir**®,

2013 ile 2014 yillar1 arasinda toplam 4850 adet tasinmazin iadesinin saglanmast
icin Maliye Bakanliginca gerekli calismalar baslatilmistir.

2015 yilma gelindiginde toplam 64.032 kisi iade icin Idareye basvuruda
bulunmustur. fade bagvurusu yapilan toplam alan yiizél¢iimii ise 310.908.053 m?*dir®®°,

2016 yilinda toplam 63.880 kisi iade icin idareye basvuruda bulunmustur. lade
basvurusu yapilan toplam alan yiizol¢iimii ise 325.834.333 m2’dir'®°.

Genel Miidiirliigiin 2017 y1li Faaliyet Raporuna gore; 2017 yilsonu itibariyle 6292
sayili Kanunun yedinci maddesi kapsaminda 2-B maddesinde yer alan taginmazlarinin
iade (tapular1 2-B gerekgesiyle iptal edilenlere bedelsiz devir) ve islemlerine devam

edilecegi belirtilmistir'®L,

(Erisim tarihi: 15.04.2019).
157 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2013 yili Faaliyet Raporu.
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2013_YILI_MILE_FAALIYET_RAPORU.pdf
(Erisim tarihi: 15.04.2019).
1%8 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2014 yili Faaliyet Raporu.
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2014_YILI_MEGEM_FAALIYET_RAPORU.pd
f
(Erigim tarihi: 15.04.2019).
159 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2015 yili Faaliyet Raporu.
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2015_YILI_MEGEM_FAALIYET_RAPORU.pd
f
(Erisim tarihi: 15.04.2019).
180 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2016 yili Faaliyet Raporu.
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2016_YILI_MILE_FAALIYET_RAPORU.pdf
(Erisim tarihi: 15.04.2019).
181 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2017 yili Faaliyet Raporu.
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Faaliyet%20Raporlar/2017_YILI_MILE_FAALIYET_RAPORU.pdf
(Erigim tarihi: 15.04.2019).
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2018 yili ile ilgili faaliyet raporu incelendiginde; 6292 sayili Kanunun yedinci
maddesi kapsaminda 2-B maddesi kapsaminda olan tasinmazlarin iade islemleri ile ilgili

bir say1sal veri yer almamakla birlikte, bu islemlere devam edilecegi bilgisi yazilmistir®?,

2. Orman Simirlar1 Disina Cikarma Isleminin Cesitli Boyutlar

2.1. Ekonomik boyutu

Anayasamiz, ormanlarin korunmast ve gozetilmesinin yani sira, orman
koyliisiinlin korunmasi ve gozetilmesini de amaglamistir. Orman iginde ya da bitisiginde
olan kdyler ¢ogunlukla tarima elverisli olmayan yerlerdedir. Bu ¢evrede yasayan insanlar
zorlu ekonomik kosullarda yasamlarin1 devam ettirmektedirler'®3, Orman olan ancak
tarim ve hayvancilik faaliyetleri yapmaya miisait gorlinen alanlarda faaliyette
bulunabilmek i¢in ormana zarar verme eylemlerinin 6niine gegmek adina, devlet gesitli
kanuni diizenlemeler getirmistir. Orman alanlarma zarar verebilecek eylemleri
yasakladigi gibi, orman kdyliisiiniin ormancilik faaliyetlerinde ¢alistirilmas: ve ekonomik
diizenlerinin gelistirilmesi adina da gerekli tedbirleri almistir. Ozellikle devlet idaresi
tarafindan yliriitiilen orman liretim islerinde ve diger ormancilik islerinde dncelikle orman
koyliisii calistirilmakta, onlara gelir kapisi saglanmaktadir. Ote yandan bu kdyde yasayan
insanlara ayni veya nakdi Orkdy kredileri verilmektedir. Orman kdoyliisii halk bu
kredilerle siit sigircilig, siit koyunculugu, fenni aricilik, sera yonetimi vb. ekonomik

faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

Anayasamiza gore orman sinirlari disina ¢ikarilan alanlara orman koyliisii niifusu

yerlestirilir ve bu alanlardan yararlanmasi saglanir. Ancak orman sinirlari disina ¢ikarilan

162 Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2018 yili Faaliyet Raporu.
https://webdosya.csb.gov.tr/db/milliemlak/icerikler/m-le-faal-yet-raporu-14.10.2019-isa-beye-tesl-m-ed-
len-web-boyutu-20191030084423.pdf
(Erisim tarihi: 01.10.2019).
163 Siileyman Alkan, Devlet Toksoy, “Orman Koylerinde Sosyo-Ekonomik Yapi: Trabzon Ornegi”,
Kastamonu Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Say1: 8, 2008, s. 41.

95


https://webdosya.csb.gov.tr/db/milliemlak/icerikler/m-le-faal-yet-raporu-14.10.2019-isa-beye-tesl-m-ed-len-web-boyutu-20191030084423.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/milliemlak/icerikler/m-le-faal-yet-raporu-14.10.2019-isa-beye-tesl-m-ed-len-web-boyutu-20191030084423.pdf

yasalarla bu alanlarin orman koyliisii de dahil diger kullanicilarina satilmasini saglayan
yasa diizenlemeleri getirilmistir. Orman koyliisii, en diisiik gelir diizeyine sahip
siniflardan biridir. Bu alanlarin miilkiyetini satin almas1 miimkiin goériinmemektedir. Ote
yandan bu alanlarin orman koyliisii haricinde kisilere satilmasi ile birlikte, satin alan diger
kisiler, bu alanlardan orman koyliisiiniin gitmesini isteyebilecektir. Bu durum ise, orman
koyliisii olmasi nedeniyle ormancilik islerinde ¢alistirilan ve devlet tarafindan saglanan
kredilerle siit ve aricilik islerinde ¢alisan kimselerin, bu is kollarindan ¢ekilmesine neden

olacaktir.

Anayasamiza gore, devlet orman kdyliisiiniin korunmasi icin gerekli tedbirleri
alir. Bu kapsamda, orman simirlart digina ¢ikarilan yerlere orman koyliisiinii yerlestirir,
ormancilik islerinde yine orman koyliisii ¢alistirilir. 6292 sayili Kanun ise orman sinirlari
disina ¢ikarilan alanlarin baska kisilere satilmasina cevaz vererek, burada yasayan halkin
ise ormancilikla ilgili tim is kollarindan ¢ekilmesine neden olabilecektir. 6292 sayili
kanunun hukuki varligini stirdiirmesi ise, Anayasanin orman koyliisiiniin korunmasi ile

ilgili amaglarina ters diismektedir.

2.2. Sosyal boyutu

Orman smirlart disina ¢ikarilan alanlar eski sahiplerine iade edilebilir ya da bu
alanlarin miilkiyeti satis yoluyla 6zel sahislar eline gecebilir. Bu alanlarin miilkiyetinin
satin alanlara ya da iade edilenlere ge¢mesiyle birlikte, bu sahalarda yasayan orman
koyliisii halkin bagka yerlere yerlestirilmesi, bulunduklari topraklardan ayrilmasi
istenebilir. Oysaki Anayasamizin 170. maddesi orman sinirlart digina ¢ikarilan alanlara
orman koyliisii halkin yerlestirilmesini esas tutmaktadir. Orman sinirlar1 digina ¢ikarilan
alanlarda satisa iligkin islemlerin uygulanmasi, Anayasamizin amaciyla ortiismemektedir.

Ote yandan bu alanlarin satisina imkan verilmesi, bir zamanlar orman olan ve kamu yarari
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esas tutularak devletin koruma ve miilkiyetinde tutulan bu yerlerin, birer rant kapisina

donilismesini saglayacaktir.

Bir alanin orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasi i¢in bilimsel ve fenni yonden orman
karakterini kaybetmis olmasi, ayrica bu yerlerin tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde
kullanilmaya uygun olmamasi gerekmektedir. Ge¢gmisten giinlimiize orman sinirlari
disina cikarilan alanlara baktigimizda, bu alanlarin biiyiik boliimiiniin ormanda agma
yapilarak tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde kullanilan alanlara doniistiirildiigi
sOylenebilecektir. Orman sinirlari disina ¢ikarilan alanlarin kullanicilarina satigina imkan
verilmesi ise, ormanlara zarar veren halk nezdinde yapilan eylemlerin affedildigi

anlamina gelebilecektir. Ayrica toplumda sosyal adalet duygusunu da zayiflatacaktir.

2.3. Siyasal boyutu

Kadastro islemlerine iliskin OGM tarafindan her sene yayimlanan resmi
istatistiklere bakildiginda®®*, Tiirkiye’de 2-B uygulamasi ile orman simirlar1 disma
cikarilma islemlerinin en fazla yapildig iller; Istanbul, Antalya, Izmir, Mugla, Sakarya,
Ankara, Mersin, Adana, Bursa, Balikesir’dir. Bu illerimiz biiyiikksehir belediyesi
statlisiindedir. Bu alanlar hem go¢iin hem de niifusun fazla oldugu illerimizdir. Bu
yerlerde yeni yerlesim alanlarmin yaratilmasi veya farkli ekonomik faaliyetlerin
yiriitiilmek istenmesi nedeniyle, orman sahalar1 ilizerinde baskinin olabilecegi siiphe
gotlirmez bir gergektir. 2012 yilinda yayimlanan 6292 sayili Kanun ile birlikte, orman
koyliisii niifusuna kayit olmayanlar da orman disina ¢ikarilan alanlarin satigina imkéan
veren diizenlemelerden faydalanabilecektir. Bu durum goéz Oniinde tutuldugunda;

biiyiliksehirlerimizdeki ormanlik alanlar rant kapisi olarak goriilecek, bu durum da siyasi

14https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Sayfalar/Istatistikler.aspx?RootFolder=%2Fekutuphane%2FIstatis
tikler%2FOrmanc%C4%B11%C4%B1k%20%C4%BO0statistikleri&FolderCT1D=0x012000301D182F8C
BI9FC49963274E712A2DC00&View={4B3B693B-B532-4C7F-A2D0-732F715C89CC}
(Erigim tarihi: 15.04.2019)
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boyutta vaat saglayan partiler arasi rekabete yol agabilecek ya da bu vaatleri yerine getiren

partilerin oy oranini artirabilecektir.

Tablo 3’te goriilecegi ilizere biliyliksehir statiisiinde olan 10 ilde yapilan 2-B

islemlerinin toplami1 266.914 ha’dir. Tiirkiye’de 2018 yil1 sonunda 2-B kadastrosu yapilan

toplam alan 580.000 ha’dir. 10 farkl biiyiiksehirde yapilan 2-B islemi, Tiirkiye genelinde

yapilan 2-B isleminin yaklasik % 46’sin1 olusturmaktadir.

Tablo 3: 2018 Yilsonu itibariyle Tiirkiye’de En Fazla 2-B Kadastrosu Yapilan iller

Sehir Hektar
Antalya 43.842 ha
Balikesir 39.976 ha
Sakarya 32.288 ha
Mugla 30.452 ha
Ankara 29.180 ha
Mersin 26.911 ha
[zmir 18.623 ha
Istanbul 16.599 ha
Adana 15.278 ha
Bursa 13.765 ha
Toplam 266.914 ha

Kaynak: Orman Genel Midirliigiinin resmi sitesi resmi istatistikler bolimiinde yer alan
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Sayfalar/Istatistikler.aspx isimli internet adresinden yararlanilarak

yazar tarafindan hazirlanmustir.
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Ote yandan yillar itibariyle hem biiyiiksehir statiisiinde olan illerimizde hem de
Tirkiye’nin genelinde 2-B ilan edilen yerlerin sayis1 artmaktadir. Tablo 4’te goriildiigii
gibi 8 yillik bir siire igerisinde 2-B olarak ilan edilen yerler Tirkiye genelinde yaklasik

% 28,99 kadar artis gostermisti.

Tablo 4: 2010 Yilindan 2018 Yilina Kadar 2-B Uygulamasi1 Yapilan Alanlardaki
Artis

SEHIR 2010 yihinda 2-B ilan | 2018 yihinda 2-B ilan | Yiizdelik Artis
edilen yerler edilen yerler (yaklasik)
Mugla 20.738 ha 30.452 ha % 31,89
Adana 10.630 ha 15.278 ha % 30,42
[zmir 13.111 ha 18.623 ha % 29,59
Bursa 10.904 ha 13.765 ha % 20,78
Mersin 21.780 ha 26.911 ha % 19
Balikesir 35.019 ha 39.976 ha % 12,39
Sakarya 29.509 ha 32.288 ha % 8,60
Antalya 40.824 ha 43.842 ha % 6,88
Istanbul 15.692 ha 16.599 ha % 5,46
Tiirkiye (genel) | 411.843 ha 580.000 ha % 28,99

Kaynak: Orman Genel Midirligiiniin resmi sitesi resmi istatistikler bolimiinde yer alan
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Sayfalar/Istatistikler.aspx isimli internet adresinden yararlanilarak
yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tiim bunlarin yan1 sira 1982 Anayasasinin yayimlanma tarihinden yaklasik 7 ay
once 12 Mart 1982°de Turizm Tesvik Kanunu resmi gazetede yayimlanarak yiirtirlige
girmisti. Kanunun amaci turizm sektoriinii desteklemektir. Kanun, kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim boélgeleri tanimimi yaparak, turizm potansiyeli olan yorelerde

yapilacak yatirim ve planlart belirlemek istemistir. Ayrica turizm sektorii ile birlikte
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sermaye artirirminin saglanmasi amaciyla devlet eliyle ne gibi yardim uygulamalariin
yapilacagi gosterilmistir. Bunlardan orman varligina iliskin en dikkat ¢ekeni Orman
Yasasina gore orman sayilan yerler turizm potansiyeline sahip bir bolge olarak
Cumhurbagkaninca belirlendiginde, bu alanin tahsisi Tarim ve Orman Bakanligindan
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina gecebilecektir. Tahsis edilen bu alanlar gercek veya tiizel
kisilere kiralanabilecek, tahsis edilebilecek ya da kisiler bu alan iizerinde irtifak hakk1
kurmaya yetkili olabileceklerdir. Ormanlik alanlarin turizm bolgesi ilan edilmesiyle bu
alanlardaki orman varliginin fiilen daraltildigin1 sdylemek giic olmayacaktir. Hem 1961
Anayasasi hem 1982 Anayasasinda orman alanlarinin daraltilamayacagi hiikmii yer
almasmna ragmen, bahse konu kanunun wuygulanmasi ile birlikte daraltma
yapilamayacagina iliskin kural ihlal edilmektedir. Turizm Tesvik Kanunu ile birlikte
1983-1994 yillan arasindaki 10 (on) senelik donemde yaklasik 150.000 hektar orman
statiisiindeki alan Turizm Bakanligina devredilmistir®®.

Ormanlik alanlar iizerinde turizm potansiyeli olan yer olarak belirlenen yerlere
iliskin {istiin kamu yararinin varlig1 aranmis ve Danistay’mn 1997 yilindaki bir kararinda®®®
orman varliginin bir kamu yarart oldugu, turizm faaliyetlerinin artirilmasi amaciyla
yapilan ve doga ile insanlar {izerinde olumsuz risk yaratacak bdyle bir faaliyette kamu
yarariin aranmasinin miimkiin olmadigina karar vermistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi
ormanlik alanlar {izerinde turizm tesislerinin kurulmasina imkan veren ve orman
sinirlarini daraltan Turizm Tesvik Kanununun ilgili maddesinin iptali istemiyle agilan
davada, ormanlar iizerinde turizm amaciyla yapilacak kurulacak tesislerde tistiin kamu
yarart aranmasinin sart oldugunu, zorunluluk hallerinde basvurulabilecegini, bunun
haricindeki durumlarda orman varliginin bir iistiin kamu yarar1 olduguna karar

167

vermistir'. Yiiksek yargi organlarinca verilen ve ormanin varligini bir listiin kamu yarari

185 Ayanoglu, a.g.e., s. 106.

166 Damistay 6. Dairesi. 13.05.1997 tarih, E: 1996/5477 K: 1997/2312 sayili karar1.

167 Anayasa. Mahkemesi, 07.05.2007 tarih ve E: 2006/169 K: 2007/55 sayil1 karari.
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olarak tanimlayan kararlara ragmen mevcut durumda halen kanun kapsaminda orman
alanlar1 lizerinde turizm merkezlerine kurulmasina izin verilebilmekte ve bu durum da
ormansizlasmanin Onii agabilmektedir.

Ote yandan orman smirlar1 disina ¢ikarma kavramina iliskin 6831 sayili yasaya
son yillarda eklenen ek maddeler incelendiginde Cumhurbaskaninin tek basma karar
verme yetisine sahip olacagi goriilecektir. Yasaya 19 Nisan 2018 tarihinde eklenen ek
madde ile birlikte, bilimsel ve fenni agidan orman rejimi altinda siirdiiriilmesinde fayda
goriilmeyen ve tarim alani olarak da kullanilmasi miimkiin goriilmeyen yerlerle birlikte
maddenin yliriirlige girme tarihinde istiinde yerlesim alanina iliskin yapilar bulunan
yerler ile yerlesim yeri meydana getirilmesi uygun olan kayalik, taslik, verimsiz ve orman
niteligi tasimayan alanlardan Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek yerler, orman

sinirlar1 disina ¢ikarilabilecektir.
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SONUC
Ormanlar, insan yasami ve diger canlilarin yasami i¢in énemli bir yapiya sahiptir.
2018 yilsonu verilerine gore Tiirkiye’de orman varligi yaklasik 22.621.935 hektardir. Bu

oran ise tilkemizin yiiz6l¢timiiniin % 28,6’sin1 kaplamaktadir.

Osmanlit  Devleti doneminde ormanlarin sosyal ve kiiltiirel degeri
anlasilamadigindan, 1800’lii yillardan 6nce ormanlar kimsenin miilkiyetinde bulunmayan
yerler olarak ifade edilmis ve orman flizerinde Devlet eliyle bir koruma politikasi
olusturulamamistir. 1857 yilindan sonra ise ormanlara iliskin Arazi Kanunnamesi ile
Orman Nizamnamesi isimli kanunlar ¢ikarilarak, ormanlarin kamu mali niteliginde

oldugu ve devlet yonetiminde korunmasi gerektigine iliskin diizenlemeler yer bulmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti donemine gelindiginde ise orman olgusunun Oneminin
farkina varillarak orman konusuyla ilgili 1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanunu
yayimlanmigtir. Kanunda orman tanimina ve hangi alanlarin orman sayilacagina yer
verilirken, orman tanimina giremeyecek olan yerlerin belirli sartlar1 tagimasi halinde
buralardaki agaclarin kesimine de izin verilecegi belirtilmistir. Kanunun en 6nemli
hususlarindan biri de orman kadastro ¢aligmalarimin on (10) yil igerisinde
tamamlanmasimin  Ongoriilmesidir. Kanunda belirtilen siire igerisinde orman
kadastrosunun tamamlanamamasi nedeniyle, orman ve orman vasfi tasimayan alanlarin
ayriminin yapilmasinda gec¢ kalinmis, hangi arazi tizerinde kimin miilk sahibi oldugu
konusunda karigikliklar yasanmis ve giiniimiize kadar siirecek miilkiyet uyusmazliklarina
neden olunmustur. 3116 sayili Orman Kanununda ilk olarak 1945 yilinda 4785 sayili
Kanunla degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklikle beraber biitiin ormanlar
devletlestirilmis ve devletten bagkasina ait ormanlar yapilacak bir bildirime gerek
duyulmaksizin devlete ge¢mistir. Kanun degisikligi neticesinde ormanlar {izerinde 6zel

miilkiyet sahiplerinin bu miilkiyet hakki sona ermis ve bu kimselere devletlestirme bedeli
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O0denmesine karar verilmisti. Devletlestirme islemi, kamu yararmin bireysel yarardan
oncelikli oldugu prensibiyle gerceklesmistir. Buna karsin, 1950 yilinda 5658 sayili
Kanunun yayimmlanmasi ile birlikte 3116 sayili Orman Kanununda yine degisiklik
yapilmis ve bu degisiklige gore daha once devletlestirilen ormanlarin, 6zel miilkiyet
sahiplerine iade edilmesine karar verilmisti. O donemin sartlarinda hangi alanin
devletlestirildigi konusunda yasanan belirsizlikler, devletlestirme bedelinin 6zel miilkiyet
sahiplerine 6denip 6denmedigi konusunda yasanan ihtilaflar, 1945 yilinda devletlestirilip
1950 yilinda geri iade edilen alanlarin tapuya tescil islemlerinin gerceklestirilmesi
asamasinda yasanan karigikliklar, iletisimde yasanan aksakliklar nedeniyle orman arazisi
lizerinde miilkiyet sahibinin kim oldugu hususu zamaninda netlesememistir. Ote yandan
yine 1950 yilinda yayimlanan 5653 sayili Kanunla birlikte, bazi orman niteligini
kaybeden alanlarin orman sayilmamasina karar verilmistir. Ayrica, orman sayilmayan bu
alanlar tapusuz ise zamanasimi yoluyla kazanilabilir hiikkmii de yine kanunda yer almistir.
Bu kanunun yayimlanmasindan yaklasik bes (5) sene once, 4785 sayili Kanunla biitiin
ormanlar devletlestirilmisken ve bu bes (5) senelik siire zarfinda tapulu arazi sahiplerine
heniiz devletlestirme bedelleri tam olarak 6denmemis iken; 1950 yilina gelindiginde
orman niteligini kaybettigi gerekce tutularak bu alanlarin orman siir1 disinda tutulmasi
karar1, miilkiyet karmasasina yol agmistir. O donemde devlet yonetiminin yavas isledigi
gdz Oniine alindiginda tapulu arazisinin devletlestirilmesi kararindan haberdar
olmayanlarin tapulu arazileri orman niteligi kaybettigi gerekgesiyle orman
sayllmayacaktl. Ayrica yasanan biirokrasi yavasligi nedeniyle tapulu arazisi tapusuz
goriildiigli anda ise, bu alan ilizerinde zamanasimi yoluyla bagka kimselerce miilkiyet
hakki kurulabilecekti. Kaldi ki; 3116 sayili Orman Kanununda kadastronun bitirilmesi
icin ongoriilen on (10) yillik siire icerisinde kadastro ¢alismalari heniiz tamamlanmadan

orman ozelligini yitirdigi gerekcesiyle bu alanlarin orman sinirlari digina ¢ikarilmasi ve
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bu alanlar {izerinde zamanasimi yoluyla miilkiyet kazaniminin saglanmasima imkan

verilmesi, olaylar1 daha da karisik hale getirmistir.

3116 sayili Orman Kanununun mevcut ihtiyaglara cevap veremeyecegi
anlasildigindan; 1956 yilinda 6831 sayili Orman Kanunu yiiriirliige sokulmustur. Yeni
Kanunla birlikte 3116 sayili Kanunun biraktig1 karisikliklarin ¢6ziimlenecegi diisiiniilse
de, yillar igerisinde 6831 sayili Orman Kanununda yapilan degisiklikler ve 1961
Anayasasi ile 1982 Anayasasinin ormana iliskin hiikiimlerinde yer alan farkli yorumlar,
orman ve orman sinirlar1 digina ¢ikarilan alanlardaki miilkiyet durumunu daha da ¢ikmaza

sokacaktir.

6831 sayili Orman Kanununun orijinal metninde orman alani sinirlart disina
cikarma islemi yer almigtir. Kanunun ikinci maddesinde, orman rejimi iginde yer
almasinda fayda goriilmeyen aksine tarim alanlari i¢in verimli goriilen su kaynaklaria
toprak rejimine, iklime zarar vermeyen alanlarin orman rejimi disinda birakilmasi
yoniinde hiikiim diizenlenmistir. Kanunun yayimlanmasindan bes (5) sene sonra ise 1961
Anayasas1 yayimlanmistir. Bu Anayasada, ormana ve ormanlarin korunmasina iligkin
hiikiimlere yer verilmistir. Ormana ve ormanlarin korunmasina iligkin hiikiimlerin yer
aldigi Anayasanin 131. maddesinde orman alanlarin daraltilmasina imkan verecek
herhangi bir ifadeye yer verilmemistir. Hal boyleyken, 6831 sayili Orman Kanununun,
orman alani sinirt digina ¢ikarma isleminin yer aldigi ikinci maddesi Anayasaya aykiri
diiser hale gelmistir. Bu nedenle 6831 sayili Kanunun ikinci maddesi Anayasa
Mahkemesi karartyla 1966 yilinda iptal edilmistir. Yasanan bu gelismelerden sonra devlet
ormanlarinin orman simirlart digina ¢ikarilmayacagi yoniinde bir gelisme beklenirken;
Anayasanm 131. maddesi 1970 yilinda 1255 sayili Kanunla degisiklige ugramis ve
Anayasanin yiiriirlige girdigi tarih olan 1961 yilindan 6nce bilimsel ile fenni agidan

orman 6zelligini kaybeden yerlerin orman sinirlari digina ¢ikarilmasina imkan verilmistir.
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Anayasada yasanan bu degisikligin ardindan 6831 sayili Orman Kanununda 1973 yilinda
1744 sayili Kanunla degisiklik yapilmis ve orman vasfim yitirdigi gerekcesiyle kimi
alanlarin orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasina tekrar cevaz verilmistir. Orman sinirlari
disina ¢ikarilan alanlarin tapu kaydi yok ise Hazine kurumu adina, tapulu ise eski
sahiplerine tekrar intikal edecegi ayni hiikiimde yer almistir. Ulkede heniiz orman
kadastro c¢alismalar1 tam olarak bitirilmemisken, orman alani sinir1 disina ¢ikarilan
yerlerin tapulu olmasi halinde eski sahiplerine intikal edileceginin hiikiim altina alinmast;
ayni alan tizerinde devlet miilkiyeti ile 6zel miilkiyetin tekrar karsi karsiya gelmesine

neden olmustur.

Gilinlimiize gelinceye kadar 6831 sayili Orman Kanununun ikinci maddesinde
farkli yillarda degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler birlikte ele alindiginda;
orman alani sinir1 digina ¢ikarma islemi i¢in gerekli olan su kaynaklarina ve toprak
diizenine zarar vermeme, ormani bozmama seklinde olan kriterler kaldirilmis ve orman
alan1 sinirlart disina ¢ikarma kararinin daha kolay verilmesi saglanmistir. Ayrica 1961
Anayasasinda orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemi i¢in gerekli olan tarih 1961 yil1 iken,
1982 Anayasasinda bu tarih 31.12.1981 olarak diizenlenmistir. Bu durum ise 1961-1981
yillar1 arasinda orman vasfini yitirdigi diisliniilen alanlarin orman smnirlart digina
¢ikarilmasina imkan vermistir. Orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemi igin gerekli olan
tarih araliginin Anayasa ve kanunlarla birlikte daha ileri bir tarihe atilmasi, orman
alanlarinda yapilan agma ve yagma islemlerinin dolayli olarak affedilmesi anlamia

gelmektedir.

1982 Anayasasindan sonra yayimlanan 2924 sayili Kanun ise, Orman Kanununun
ikinci maddesi geregince orman alani smirt digina ¢ikarilan alanlarin belirli sartlar
saglayan orman koyliilerine satigina imkan vermistir. Daha 6nce orman arazisi lizerinde

zilyet konumunda olan kimselerin, bu kanun ile birlikte ayni alan iizerinde miilkiyet hakki
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kurmasina imkan verilmistir. 2924 sayili1 Kanunla birlikte, orman vasfini yitiren arazilerin
satisina imkan veren diger yasalarin ilgili maddeleri, Anayasa Mahkemesi karariyla iptal

edilmistir.

Ulkemizde orman kadastro ¢alismalari istenilen hizda ve diizeyde yapilamamistir.
Diger bir kadastro ¢alismasi olan arazi kadastrosu ise, orman kadastrosundan daha hizli
bir sekilde yapilmistir. Orman kadastrosu ve arazi kadastrosu ayni anda
yapilamadigindan, kimi zaman orman vasifli alanlar sahislar adina tespit ve tescil
edilmistir. Ayn1 alan tizerinde orman kadastro ekipleri kadastro ¢alismasi yaptiginda ise,
bu alanlarin orman olduguna karar vermis ve sahislara ait tapular yolsuz tescil ilan
edilmistir. Bu durum, orman miilkiyeti iizerinde devlet ve sahislar1 yine karsi karsiya

getirmis ve ATHM’e kadar uzanan hukuki siirecler yasanmustir.

2012 yilina gelindiginde ise, orman vasfini yitirdigi i¢in orman sinirlart digina
¢ikarilan alanlar {izerinde daha Onceki yillarda yasanan karmasalarin son bulmasi
diisiincesiyle 6292 sayili Kanun yayimlanmistir. Kanunun ikinci maddesine gore bu
kanunun en Onemli amaglarindan biri Hazine kurumu adina orman sinirlari disina
cikarilan alanlarin degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme Kanunun altinct ve yedinci
maddelerinde ele alinmistir. Kanunun altinct maddesinde, tasinmazlarin 31 Aralik 2011
tarihinden evvel kullanicisi olan ya da tasinmazin istiindeki muhdesatin sahibi olarak
gosterilecek kisilere bu tasinmazlarm satis1 yapilacaktir. Ilgili kanun maddesiyle birlikte
arazinin zilyedi olan kimselere bu araziler lizerinde miilkiyet sahibi olmasina imkan
taninmustir. Ayrica tasinmaz lizerinde bir kisiye ait yap1 bulunmas1 durumunda bile, o kisi

ayn1 tasinmaz iizerinde miilkiyet sahibi olabilecektir.

Kanun koyucu, yillardir bir bedel almadig1 ve tapu kaydi olmaksizin kullanilan
tasinmazlarin, bedeli karsiliginda kullanicilarina ya da tasinmaz {izerinde muhdesat

sahiplerine satisinin saglanmasi ile birlikte devam eden ihtilaflara son vermeyi
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amaclamistir. Oysa bu durum insanlarin, ormanlarda agma ve yagma hareketlerini
engellemek yerine daha c¢ok bu islemlere bagvuracagi ihtimalini giiclendirmistir. Agilan
ve talan edilen ormanlarin, orman vasfini yitirdigi gerekgesiyle elbet bir giin orman rejimi
disinda tutulacagi; orman alani disinda tutulan bu yerlerin ise satisa konu olacagi
diisiincesi olusacaktir. Satisa konu olacak bu alanlar {izerinde ise 6zel sahislarca miilkiyet

hakki kurulacagi ihtimalini s6ylemek ise zor olmayacaktir.

6292 sayili Kanunun yedinci maddesinde ise, evvelki zamanlarda orman alani
disinda tutuldugu gerekgesiyle tapular1 hiikiimsiiz birakilan kisilere, bu tapularin bedel
alinmaksizin iade edilmesinin Oniinli agan hiikiim yer almaktadir. Kanunun yedinci
maddesiyle birlikte orman miilkiyeti {izerinde gegmis yillarda devlet ile sahislar karsi

karsiya getiren olaylarin son bulmasi istenmistir.

1937 tarihli ve 3116 sayili Orman Kanununda orman kadastro ¢alismalarinin on
(10) y1l igerisinde bitirilmesi ongoriilmiistii. Glinlimiize gelinceye kadar orman kadastro
calismalari istenilen diizeye erisememis, orman kadastro ¢alismalari daha yavas bir seyir
izlemistir. Yavas seyreden orman kadastro ¢aligmalari nedeniyle bir tasinmazin orman
vasfinda olup olmadigi, bu tasinmazlar ilizerinde kimlerin miilkiyet sahibi olmasi
gerektigi hususlari saglikli sonuca baglanamamaistir. Bu durum ise ayni taginmaz iizerinde
devlet miilkiyeti ile kisi miilkiyetinin ¢atigmasina neden olmustur. Bununla birlikte
ormanlar lizerinde agma, yagma, talan gibi islemler kadastro ¢aligmalarina gére daha hizl
bir sekilde ilerlemis, ormanlar lizerinde zilyet konumunda olan kimselerin yillar sonra
miilkiyet sahibi olmas1 saglanmistir. Ote yandan, bir ormanin orman vasfini yitirmesi i¢in
gerekli olan “bilimsel ve fenni agidan orman niteligini tam olarak kaybetme” nin ne
olduguna iliskin kesin bir uzlasma dahi yakalanamazken, bilimsel ve fenni bakimdan
orman niteligini kaybettigi gerekg¢esiyle orman sinirlar1 disina ¢ikarma i¢in gerekli olan

tarihler orman alanlarimi daraltacak yonde genisletilmistir. Ilk olarak 1937-1950 yillari
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arasinda orman niteligini kaybeden yerlerin orman sayilmamasina karar verilmis;
giiniimiizde ise 31 Aralik 1981 tarihinden evvelki bir donemde orman 6zelligini kaybeden
alanlarin orman smirlar1 disinda tutulacagi hiikiim altina alinmistir. 2005 yilinda Cevre
ve Ormancilik Surasi i¢in toplanan heyet, Anayasanin 169. ve 170. maddelerinin
degismesine iliskin goriis bildirmis ve orman alanlar1 sinir1 disina ¢ikarma islemi igin
gerekli olan 31.12.1981 tarihini, 23.07.2007 tarihine kadar ilerletmistir. 2012 yilinda
6292 sayili Yasanin yayimlanmasinin ardindan ilerleyen tarihlerde bir Anayasa
degisikligine gidilmesi durumunda orman alanlar1 sinir1 digina ¢ikarma islemi i¢in gerekli
olan 31 Aralik 1981 tarihinin yine bir degisiklige ugrayacak olma ihtimali ise

giiclenmektedir.

Tiirkiye’de orman varliginin 1973 yilindan bu yana artig1 kayitlar altina alinsa da;
orman sinirlart disina ¢ikarilan alanlar da artmistir. Bir orman varlig1 {izerinde, agma,
yagma, talan gibi islemlerin ardindan orman alanlar1 tarimsal ve hayvancilik
faaliyetlerinde kullanilmakta ya da yerlesim yerlerine doniistiiriilmektedir. Bu eylemlerde
bulunanlara ceza verilmesinin ardindan, doniistiiriilen yerlerin tekrar orman haline
getirilmesi gerekir. Ancak devam eden yillarda herhangi bir yaptirim uygulanmamis ve
bu yerler orman sinirlar1 disina ¢ikarilmigtir. Orman varliginin oldugu alanlar devletin
oldugu gibi orman sinirlar disina ¢ikarilan alanlar da devletindir. Miilkiyeti devlete aittir.
Kamu yarar esas tutuldugunda, orman vasfini1 yitirmis olsa dahi bu alanlarin tekrar
ormancilik faaliyetlerinde kullanilmasini1 saglamak iizere devlet miilkiyetinde kalmasi
gerekir. Ancak devam eden yillarda orman alanlar1 sinir1 digina ¢ikarilan alanlarin 6nce
zilyetlerine daha sonra da zilyet olmayanlara ve rayi¢ bedelini ddeyecek olanlara dahi
satig yapilmasia imkan getirilmistir. Anayasamiza gore devlet ormanlarinin miilkiyeti
devlete aittir ve bu miilkiyet devrolunamaz. Bir yerin orman niteligini kaybettigi gerekge
gosterilerek, bu alanlarin miilkiyetini devretmek Anayasamizin ormanlarin korunmasina

iliskin amaglarina ters diismektedir.
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Orman siirlar1 disina ¢ikarma isleminin azaltilmasi ve ormanlar iizerinde agma,
yagma, talan gibi islemlerin sona erdirilmesi i¢in idare tarafindan yeniden kanuni
diizenlemeler yapilmalidir. Orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemi i¢in gerekli olan bilim
ve fen bakimindan orman vasfini kaybetme hususu, bilimsel bir zemine oturtulmalidir.
Sartlar, kriterleri daha net belirlenmelidir. Ormanlarda oldugu gibi orman sinirlar1 digina
cikarilacak alanlarin miilkiyetinin devlete ait olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, orman
sinirlart disina ¢ikarilacak alanlarin zilyetlerine ya da kullanicilarina veya {izerinde
muhdesat sahibi olanlara satisina imkan veren kanuni uygulamalardan vazgegilmelidir.
Orman siirlart digina ¢ikarilacak alanlar, Anayasamiza uygun bir sekilde geliri diigiik
olan orman koyliisliniin yerlesme ve ekonomik faaliyetlerde bulunmasi sart1 goz 6niinde

tutularak degerlendirilmelidir.

Ormanlar hepimizindir. Ormana iligkin tiim iglemlerde bireysel yarardan ziyade

kamu yarar1 esas tutularak hareket edilmelidir.
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OZET

Orman kavramina iliskin hukuki metinler ger¢ek anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti
doneminde baglamistir. Orman varligi ve bu varligin korunmasi iliskin hususlar hem 1961
Anayasamizda hem de 1982 Anayasamizda yer almistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin orman
varlig1 yiizde 20 ile yiizde 30 seyrinde degismektedir. Ulke yiizdl¢iimiine gore fazla
sayllmayacak bir orana sahip olmasina ragmen, devam eden yillarda orman varliginin
azaltilmasina iligskin islemler ger¢eklesmistir. Orman varliginin azaltilmasina sebebiyet
veren islemlerin biiyiikk bir kismi agma, yagma, talan vb. islemlerle insan eliyle
yapilmistir. Bu iglemlerin sonucunda orman arazileri tarim alanlarina ya da yerlesim
yerlerine doniistiiriilmiis ya da hayvancilik faaliyetlerinde kullanilmistir. Kisiler, devlet
ormanlar1 lizerinde igsgalci konumuna diismiisler ancak bu isgal durumu kendilerine ayni
zamanda zilyet olma vasfin1 kazandirmistir. Gerek Anayasamiz gerek diger kanunlarda,
ormanlarin korunmasi ve orman koyliisliniin korunmasi yoniinde hiikiimler mevcutken;
cikarilan baskaca kanunlarla isgal konumunda olan zilyetlere, zilyetligi altinda
bulundurduklari ormanlar iizerinde miilkiyet sahibi olma imkani taninmigtir. Tarimsal
alanlara, hayvancilik faaliyetlerinde kullanilan yerlere ve yerlesim yerlerine donistiiriilen
orman arazileri, bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybettigi gerekge gosterilerek
orman sinirlart disina ¢ikarilmis; ardindan bu yerlerin zilyetlerine satis islemleri hizlica
gelisme gostermistir. Anayasa Mahkemesi kararlariyla, satis islemlerine izin veren bir¢ok
kanun maddesi iptal edilse de; 2012 yilinda ¢ikarilan 6292 sayili Kanun ile birlikte satis
islemleri yeniden baslatilmistir. Bu Kanunla birlikte zilyet olmayan kisilere de orman

arazisi iizerinde miilkiyet hakkina sahip olma imkan1 verilmistir.
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ABSTRACT

The legal texts concerning forestry as a concept first began in Republic era. The
issues about forestry as an asset and the preservation of this asset are included both in The
Constitution of 1961 and The Constitution of 1982. The forest density in Turkey ranges
from %20 to %30. Although this percentage is already far from being satisfactory given
the size of the country, some human activities in the following years such as cutting,
looting and plundering have led to more deforestation. As a result of those activities, the
forestland has been transformed into agricultural land or utilized for animal husbandry.
People were declared trespassers on state forests but their occupation on forestland have
enabled them to be entitled with the possession of the lands which they occupied. Despite
the apparent articles in our constitution as well as other laws in favour of the preservation
of forests and the protection of peasant communities dependent on forests, those illegal
occupiers of forest lands have been granted with proprietary rights on the very same
forests by enacting new laws. Forestlands which were converted to agricultural lands,
exploited for animal husbandry and transformed into settlements have lost the status of
forestry under the pretext of that they scientifically lack of forestry characteristics.
Subsequently, land dealings on those areas which lost the status of forestry have
dramatically increased. Despite the Supreme Court decisions which cancel several laws
that allow buying and selling on those forests, land dealings have resumed after the
enactment of Act 6292 which grants the proprietary rights of forestlands to their

occupiers.
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