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GIRIS

Yuzyillar igerisinde devlet anlayigi zaman kosullarina bagli olarak surekli
degisim gecirmis bir yapidir. Sanayi devriminden itibaren bakacak olursak devlet
anlayigi ve devlet anlayigina paralel olarak ekonomik yapi teknik gelisme, savas,
ekonomik kriz gibi ¢cok cesitli etmenlerle birlikte sorgulanmis ve devlet, donem
kosullari, piyasa ihtiyaglari dogrultusunda ve aslinda esas amag olarak mevcut
sistemin surekliligini saglamak adina sermaye birikiminin ihtiyaclar gergevesinde

yeniden sekillendirilmistir.

ikinci Dinya Savasi'ndan sonra uygulama alani bulan Keynesyen talep
yonlu politikalar yuksek ekonomik buylime oranlari ve yuksek milli gelir seviyeleri,
dusuk igsizlik oranlari gibi olumlu ekonomik godstergelerle altin ¢ag olarak
adlandiriimigtir. Sosyal devlet anlayisinin 6ne c¢iktigi bu dénem kamusal
harcamalarin destedi ile sosyal refahin da Ust dizeyde oldugu bir donem
olmustur. Ancak 1970'lere gelindiginde bu refah sureci sona ermeye, mevcut
sistem tikanikliklar yasamaya baslamistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
mevcut sistemin yasadidi sorunlarin temeli olarak piyasa ekonomisi belirlenmis
ve piyasa ekonomisinin kendiliginden dengeyi saglayamadigi, bu noktada
devletin piyasa suregleri igerisinde yer almasi gerektigi savunulmus ve yasanan
krize regete olarak devlet midahalesi Onerilmisti. Ancak devletin sisteme aktif
olarak dahil edildigi bu yeni yapilanma sorunlarla karsilasinca bu sefer de
devletin kendisi ayni tikanikliklarin sebebi olarak goértlmustir. Piyasa

basarisizligi yerini devlet basarisizligina birakmigtir.

1980'lere geldigimizde yeniden piyasa ekonomisinin Ustlinligunid savunan

yeni liberal politikalar karsimiza c¢ikmaktadir. Altin ¢ag olarak tanimlanan



donemde piyasa suregleri igerisinde aktif olarak rol Gstlenen devlet modeli yerine
minimal devlet modeli sunulmaktadir. Neoliberal politikalar ile sekillenen bu yeni
surecgte minimal devlet anlayigi, 6zellestirme, finansallagsma, kuresellesme gibi
kavramlar ile 6ne ¢ikmaktadir. Devletin kugultilmesi cabalari, pek ¢ok alanda
oldugu gibi, kendini maliye politikasi alaninda da géstermis, uygulanan Ortodoks
maliye politikalari ile ekonomi yeniden dizenlenmeye baslamis, gerek vergi
gerekse harcama politikalari kullanilarak mevcut sistemi dizenleme faaliyetlerine
girismistir. Piyasa onderligine dayanan bu slregte devlet eski "sosyal"
fonksiyonundan siyrilmakta, bunun yerine piyasa dizeninde pasif rol

ustlenmektedir.

Devlet anlayisinda meydana gelen degisimin yaninda, sistem adina en
onemli degisikliklerden biri kiresellesme ile gerceklesmektedir. Sinirsizlagsma
olarak tanimlanabilecek olan kiresellesme uretim faktorlerinin de sinir otesi
hareketini kolaylagtirmistir. Dolayisiyla kuresellesme ile ekonomik dizen
uluslararasilasmis, Ulkeler ekonomik olarak birbirlerine eklemlenmek durumunda
kalmiglardir. Uretim faktorlerinin artan hareketliligi sermayenin daha yiiksek kar
gudusu ile Ulkeler arasinda yer dedistirmesini getirmistir. Ayrica Uretim
faktorlerinde bu hareket serbestisi faktorlerin tGlkeler arasi hareketliligi yaninda,
sermayenin reel yatirnmlardan ziyade finansal yatirrmlarda ytiksek kar elde etme
olanagina kavusmasini saglamistir. Sermayenin bu dénidsimu ile esanli olarak

artan teknolojik yenilikler emek icin sorunlari beraberinde getirmigtir.

Neoliberal donem oncesinde yuksek Ucretler ile birlikte yuksek sosyal
guvenlige sahip olan tcretli kesim, bu yeni dénem ile birlikte sendikal faaliyetlerde
de gorulen gerilemenin de etkisiyle onemli kayiplarla karsi karsiya kalmistir. Bu

dénemde sermaye daha ylksek kar elde edecegi alanlara kayma firsati bulurken;



emek tam aksine azalan ucretler ve beraberinde artan igsizlik oranlari ile kargi
karsiya kalmistir. Bu durum emek gelirinde azalmanin yaninda hem kuresel hem

de ulusal dlgekte gelir dagiliminin bozulmasina da neden olmustur.

Gunumuzde devlet artik geleneksel bakis agisindan siyrilmistir. 1980'li
yillarla birlikte degisen birikim rejimi maliye politikasini da, bu degisime paralel
olarak degistirmistir. Eskiden maliye politikasi bozulan gelir dagilimini dizeltecek
aracglardan biri olarak kabul edilirken; simdi yatirimi 6zendirecek bir ara¢ olarak
kabul edilmektedir. Gelir dagihmi en temel tanimi ile milli gelirin, bireyler, Uretim
faktorleri ve sosyal gruplar arasindaki dagilimidir. Birikim rejimindeki degisim ile
birlikte, emek gelirlerinin aleyhinde isleyen sire¢ ve emek ve sermaye gelirleri
arasinda ortaya cikan bu donisum hem ulkeler icerisinde, hem de kiresel

Olcekte gelir dagihmi sorunlarini beraberinde getirmistir.

Yasanan bu degisimin maliye politikasina yansimasi ile devlet, vergi ve
harcama politikalari ile piyasa sureglerini ydnlendirir halde yeniden sekillenmistir.
Minimal devlet anlayisi devleti aktif roliunden ayirirken; farkl araglar ile piyasayi
yonlendirme imkani sunmustur. Degisen maliye politikasi Uulkelerin vergi
yapilarinda da donusumu getirmistir. Uluslararasi orgutlerin de tavsiyeleri
dogrultusunda Ulke vergi yapilari dolayl vergi agirhikh hale gelmigstir. Dolayl
vergiler her ne kadar ¢ok uzun zaman onceden beri var olsa da, yirminci yuzyilin

sonu itibariyle ginimuzdeki paterni ile 5nem kazanmistir.

Dolayli vergi agirhkh bir yapi devletlere birka¢g acidan avantaj
saglamaktadir. Ustelik bu avantajlar devletin yeni liberal ddnemde sermaye
birikimini destekleme amacina da uygundur. Oncelikle dolayh vergiler ticaret
sistemini izleyen ve muhasebesini tutan altyapinin teknik gelisimiyle birlikte

toplanmasi giderek kolaylasan vergilerdir. ikincisi ise sermaye {zerindeki
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dogrudan vergilerin azaltiimasi sonucunda butgce gelirlerindeki asinmayi
giderecek bir ara¢ gibi gorulmektedir. Son olarak Ozellikle temel tiketim
maddeleri Uzerindeki dolayli vergiler surekli ve guvenilir bir gelir kaynagi

saglamaktadir.

Ancak 6zellikle bu son nitelikten hareketle dolayl vergilerin 6zellikle dusuk
gelir gruplarini etkileyecegdi degerlendiriimektedir. Bu kaniya ragmen artan gelir
ihtiyacinin temin edilebilmesi igin yuksek vergi geliri potansiyeli nedeni ile dolayh
vergilere verilen agirlik artmaya devam etmigtir. Bir yandan sermaye birikimini
arttirmak, diger yandan da artan gelir ihtiyacini karsilamak igin dolayli vergiler bu

dénemde populerligini strdirmustar.

Dolayl vergilerin piyasa duzenindeki konumlari, pek ¢ok makroekonomik
degisken Uzerindeki etkileri halen tartisma konusu edilmektedir. Degisen birikim
rejimi ile birlikte daha da 6nem kazanan iki 6nemli kavram gelir dagilimi ve dolayli
vergiler olmustur. Bu iki kavram da ekonomik nitelikleri yaninda sosyal ve siyasi
nitelikleri ile de 6nemli birer degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yirminci
yuzyilin son geyredi itibariyle her iki degisken de daha 6ncekinden onemli hale
gelmis, daha c¢ok tartisilir olmustur. Bu dénem itibariyle uygulamaya konulan
neoliberal politikalar ile birlikte Ulke vergi yapilarinin dolaysiz vergi agirlikli
yapidan, dolayli vergi agirlikli yapiya dogru kaymasi ve bu siurece esanli olarak
hem Ulkeler icerisinde hem de ulkeler arasinda artan gelir dagilimi esitsizligi s6z
konusudur. Kuresel Olgekte yayginlasan dolayli vergiler ile birlikte artan gelir
dagilimi esitsizligi arasinda iligki olup olmadigi bu suregten sonra siklikla tartisilir

hale gelmistir.

Vergi yapilarinda meydana gelen degisim ve vergi yapilarinin dolayl

vergilere dogru kayis sureci ile gelir dagihmi egitsizliginin kiresel Olgekte artan
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bir seyir izleyip sorun halini almasi esanli meydana gelmis olgulardir. Bu tez
calismasi amaci bu iki degiskende gorlilen esanli gelismelerin birbirinden

etkilenip etkilenmediginin belirlenmes

Bu tez calismasi kapsaminda 6nemi giderek artan bu iki degiskende
esanli olarak meydana gelen degismelerin birbiri ile iligkisi olup olmadigi hususu
ampirik olarak incelenmistir. Dolayli vergilerin 6zellikle nifus icindeki payi buyuk
ancak geliricindeki pay1 kuguk dar gelirlileri vuracagi varsayimiyla gelir dagilimini
bozacagi tezi nerdeyse genel kabul goren bir tezdir. Bu tezin temel amaci belirli
bir Glke grubu igin bu tezi sinamaktir. Bu ¢alismada dolayli vergilerin 6zellikle gelir
dagilimi Uzerindeki etkileri incelemeye alinmigtir.  Dolayli vergiye iliskin
tartismalar icerisinde siklikla yer alan degiskenler dikkate alinarak belirlenen alti
degdisken ile 1995-2015 yillari arasinda, elli dokuz ulke icin dolayl vergilerin gelir
dagihmi Gzerinde etkilerini incelemek igin rassal etkiler regresyon modeli tahmin
edilmistir. Ayrica ayni dénem igin yirmi Avrupa Birligi Gyesi Ulke ve otuz iki OECD

Ulkesi icin de ayni model tahmin edilmigtir.

Calisma dort boélimden olusmaktadir. Birinci bélimde birikim rejiminin
degisimini, neoliberal diye tanimlanan doneme kadarki tarihsel sureci yer
almaktadir. ikinci bdliimde vergi, vergilemeye iliskin temel kavramsal gerceve
cizilmistir. Uglincli bélimde gelir dagilimina iliskin kavramsal yapi ve gelir
dagiliminin makroekonomik degiskenler ile iligskisi ele alinmistir. Dorduncu
bolumde ise 1995-2015 yillari arasinda dolayli vergi gelir dagilimi iligkisi ampirik

bir analiz ile sinanmistir.



BIRINCI BOLUM

KAMU MALIYESINDE DONUSUM VE VERGILER

Devlet, tarihsel sureg igerisinde farkli niteliklere barinmus, farkli iglevier
kazanmis bir yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu farkhligin ortaya
¢ikmasinin temelinde esas olarak farkli donemler arasindaki yasanan ideolojik
degisimler bulunmaktadir. Liberalizm dogdugu zamandan beri kigik devleti
yuceltmekte, Marksizm bu tarihsel nesnenin sdnup gidecedini 6ngdrmekte,
Anarsizm ise devletin sonduriimesi i¢in hemen harekete gecilmesini istemektedir

(Giiler, 2005).

19 uncu yuzyllin sonuna kadar hakim olan “Klasik Devlet” veya
“Geleneksel Devlet” olarak adlandirilan devlet anlayisi, devletin, toplumun temel
ihtiyaci olarak belirlenmis saglik, adalet, glvenlik, savunma gibi kamusal
nitelikteki temel hizmetleri sunmasi Uzerine kurulmustur. Liberal olarak
nitelendirilen bu dénem 1873’te baslayan blylk depresyondan itibaren, ticaret
politikasinda bir alt Ust olusla birlikte sona ermistir (Habermas, 2010). 1920
yilinda Tokyo borsasindaki dusus ile baslayan 1929 Dinya Ekonomik Bunalimi
ve bu ekonomik bunalim sonrasinda yagsanan gelismeler, devletin artik mevcut
yapisindan siyrilip, midahaleci bir yapiya burunmesini tetiklemigtir. 1929 yilinda
yasanan buyuk buhran dinya ekonomisinde ciddi bir yikima neden olmus, bu
surecte Amerika Birlesik Devletleri ekonomisi hizla kugulmus, kuresel oOlgekte
issizlik oranlari hizla tirmanmistir. Bu kuresel krizin hemen akabinde yasanan
ikinci Diinya Savasi ise esasen sermayenin kriz dénemi ile birlikte yasadig

tikanikligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmig bir olgudur ve aslinda dunya savasi



kapitalist yapi tarafindan tetiklenmis bir streg olarak nitelendirilebilecektir. Savas
ile birlikte pek ¢ok Ulke yikim ile kargilagirken, kuresel Olgekte Uretim ve ticaret
bu savas surecinden olumsuz etkilenmig, yasanan dinya savasi ile birlikte
Ulkelerin mevcut altyapilari yok olmustur. Savas sonrasi, yasanan bu yikimin
telafi edilmesi ve altyapinin yeniden insa edilmesi strecinde sermaye guclenerek,

yeniden ayaga kalkmistir. Savagin asil kazanani sermaye olmustur.

ikinci Duinya Savasinin etkileri Birinci Diinya Savasininkilere kiyasla ¢ok
daha kisa surede onarilmigtir. Ancak yasanan bu dunya savas! ayrica mevcut
ekonomik sistemdeki tikanikligin boyutlarinin ne kadar buyuk oldugunu goézler
onlne sermis ve savasla birlikte mevcut ekonomik ve siyasi sistemin bu hali ile
surdurtlemez niteligini aciklikla ortaya koymustur. Bu suregte piyasada toplam
talep yonetiminin hem ekonomik blyumenin saglanmasi hem de yeniden
yapilanmanin tamamlanmasi acgisindan bir gereklilik olarak kabul edilmigtir.
Klasik iktisadi yaklagsimin 6ngordigu goérinmez el teorisinin, piyasanin kendi
haline birakiimasi durumunda, mevcut oldugu kabul edilen rekabetgi surecler
icerisinde kendiliginden dengeye gelecegine iligkin varsayimi, yagsanan savas ve
ortaya c¢ikan kriz ortaminda gegerliligini yitirmig, islev gormez hale gelmistir. Bu
noktada yasanan bu buyuk krizin sorumlularindan biri olarak piyasa sisteminin
kendi kendini idame ettirememesi belirlenmis ve devlet bu yasanan olumsuz
surecin ardindan artik eskisinden farkli roller Gstlenmeye baslamistir. Devlet,
gerek Uretim, gerek mubadele, gerekse dagitim sureclerinde artik etkin bir aktor

olarak gorev almaya baslamigtir.

1929 ekonomik bunalimi ve bunalim sonrasinda yasanan gelismeler ile
birlikte piyasa ekonomisinin mevcut sureclerini igleterek kendiliginden tam

istihdam yaratmadigl ve piyasa basarisizliklarinin giderilmesi i¢in bu surecte



devletin mudahalesinin mutlak gereginin ortaya c¢ikmasi ile birlikte teorik
cercevesi 1930’lu yillarda John M. Keynes tarafindan olusturulmus olan, kamu
harcamalarinin etkin olarak kullanimi ile devletin ekonomik ve sosyal hayatta aktif
bir ekonomik aktér olarak yer almasini éngéren Tam Istihdam Teorisi kabul
gOérmeye ve sonrasindaki suregte de uygulanmaya baglamistir. Bu teori temel
olarak 1970Q’li yillara kadar ekonomik sistem igerisinde etkin bir sekilde varligini
surdurmustur. Keynesyen politikalar ile temelde ekonomik blyime ve sermaye

birikiminin saglanmasi hedeflenmistir.

Ancak Keynesyen kamu politikalarinin yaygin kabul gérmesi bir gerekliligi
de aniden ortaya c¢ikarmistir. Kamusal mudahaleler ve kamunun ekonomik
aktiviteleri nasil finanse edilecektir. Ozellikle ABD menseili yardimlar ve yabanci
sermaye girisi sorunun bir bolumund ¢ozmastur. Ancak yine de hem bu
mudahalelerin finansmani hem de Keynesyen birikimi rejiminin dogal uzantisi
olan gelir dagilmindaki adaletsizligin giderilmesinin bir geregi olarak maliye
politikasinin énemli bir ayagi olarak vergi politikalari giderek 6nem kazanmaya
baslamistir. Boylece vergi politikasi geleneksel olarak sahip oldugu butge
harcamalarini finanse etme islevinden daha genis bir igleve sahip olmaya
baslamistir. Ozellikle gelir dagilimini diizenlemel/iyilestirme ve talebi besleme
surecinde aktif olarak kullanilmaya bagslanmistir. Keynesyen dénemi niteleyen en

temel unsurlardan biri de dolaysiz vergiye dayanan butce gelirleri sistemidir.

ikinci Diinya Savasli sonrasinda baslayan ve 1960’l yillarin ortalarina
kadar suren bu yeni gelisme asamasina “tekelci kapitalist duzenleme” ve
‘Fordizm” doénemi olarak da tanimlanan sosyal/refah devleti dénemidir
(Glizelsari, 2004). Diinya ekonomisi ikinci Diinya Savasinin sonundan itibaren

neredeyse 1970’li yillarin ortalarina kadar yuksek buytume oranlarinin gorulduga,



iktisadi verimliligin arttigi, yatirnmlarin arttigi, igsizlik oranlarinin dasik seyrettigi,
istikrarli olarak nitelendirilebilecek bir ekonomik refah déneminden ge¢mistir.
Literatirde kapitalizmin altin ¢agdi olarak da nitelendirilen bu dénem hem
ekonomik agidan hem de sosyal yasam acisindan olumlu kabul edilecek
gelismelerin sergilendigi bir tarihsel donem olarak tanimlanmaktadir. (O'Connor,
2010). Keynesyen devrim sureci olarak da tanimlanan bu donemde toplam talep,
yuksek istihdam ve yuksek buyume oranlari igin duzenlenmistir (Crotty, 2005, s.
77). Bu donem devletin yuksek buylime ve yuksek istihdam saglamak ve ayni
zamanda da piyasa basarisizliklarini gidermek igin, ekonomiye dogrudan
mudahale ettigi bir donem olmustur. Keynsesyen donem ayni zamanda maliye
politikasinin devletin gelir ve harcamalarini dengeleme stratejisi olmaktan ¢ikmisg,
dogrudan bir midahale aracina donmustur. Dolayisiyla agik bltge korkulan bir
durum olmaktan c¢ikmigtir. Savas sonrasi bu déonemde devlet eli ile sermaye

birikimi desteklenmistir.

1970’lere geldigimizde ise bu sefer de Keynesyen sermaye birikimi modeli
yuzyihin ilk ¢eyreginde geleneksel devletin kargilastigina benzer problemlerle
karsilagsmaya baglamistir. 1974-75 ve 1980-82 'de ortaya ¢ikan iki buyuk
resesyon bir birikim krizi (O'Connor, 2010) olarak kendini géstermistir. Bu slrece
cevap olarak yapilan uygulamalar ile birlikte kapitalizmin altin ¢agi olarak
adlandirilan refah sureci bitmeye, kar oranlari azalmaya baslamis, talep fazlaligi
ve petrol soklari enflasyonist sireci tetiklemis ve uygulanan sabit kur rejimleri
¢cokmeye baslamistir. Ekonomik sorunlarin iyiden iyiye bas gostermesi bu sefer
de uygulanan Keynesyen makroekonomik politikalarin sorgulanmasina neden
olmustur. Yasanan bu surecte devlet mudahalesinin piyasa sisteminin dogal
isleyisini  bozdugu gerekgesi ile sinirlanmasi gerektigi yeniden siklikla

tartisilagelir olmustur.



ikinci diinya savasi sonrasi yaganan donemde devlet eli ile kurtulunmaya
¢alisilan durgunluk sirasinda piyasa mekanizmasinin basarisizligina karsilik
care olarak devlet gorilmugken; bu kez de tam aksine, ortaya gikan durgunlugun
musebbibi olarak devletin kendisi belirlenmistir. Bu donemde yukselen faizler
1980’lere gelindiginde ulkelerin bor¢ krizlerini karsimiza c¢ikarmigtir. Artan
rekabet ile birlikte dusen kar oranlari ekonomik durgunluk ortaya c¢ikarmisg, artan
talep ve artan faiz oranlari sermaye birikim sdrecini olumsuz etkilemistir.
Sermaye birikiminin yavaslamasi ve buna bagli olarak kar oranlarinin dismesi
yaninda sermayenin uluslararasilasmasiyla ulusal Keynesciligin ¢elismesi, yeni
teknolojik gelismelerin baskisi, merkez Ulkeler arasinda gu¢ dengelerinin
degisimi, uluslararasi isbolimunun ve siniflar arasinda gu¢ dengesinin yeniden
bicimlenmesi de bu donemdeki gelismelerden bazilaridir (Savran, 1993). Artan
rekabet ve asiri Uretim nedeni ile azalan karlar sonucu (Brenner, 2002) ve
akabinde yasanilan petrol krizi ile birlikte bu evre devletin sorumlu tutulmasi ile
birlikte 1970’lerin ortalarinda tam olarak son bulmustur. Tim bu gelismeler 1980'li
yillara gelindiginde savas sonrasinda olusmus birikim sisteminin degigimini

getirmistir.

Keynesyen politikalar yerini bu kez piyasa ekonomisinin onderligini
savunan yeni liberal politikalara birakmistir. Yasanan kriz ortaminda ozellikle on
plana ¢ikan Bretton Woods kuruluslari olan Uluslararasi Para Fonu ve Dunya
Bankasr’'nin Ulkelere politika dnerisi olarak ortaya ¢ikan Washington Konsensustu
Ozellikle 1980 sonrasi politika yapilarinin yeniden sekillenmesinde 6nemli rol
oynamis ve bu kuruluglar yeni liberal politikalarin da temelini olusturmustur.
Uluslararasi Para Fonu ve Dunya Bankasi gibi kuruluslar eliyle desteklenmekte
olan yeni liberal gabalar ile birlikte maliye politikasi araglari da ekonomik istikrarin

saglanmasina yonelik politikalar Uretme ¢abasinda olmusglardir.
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Uluslararasi orgutler guidiuminde uygulamaya konan istikrar ve yapisal
uyum programlari her yerde ithalat liberalizasyonu, reel Ucretler Uzerinde
denetim, finansal liberalizasyon, kamu isletmelerinin 6zellegtiriimesi, devletin
kUgultulmesi, sosyal harcamalarin kisiimasi, dogrudan yabanci yatirimlarin
O0zendirilmesi, vergi tabaninin genigletilerek vergi oranlarinin dusurtlmesi ve
genel olarak daraltici para ve maliye politikalari gibi ortak amaclar hedeflemistir
(Senses, 2017). Bu surecgte mali disiplinin saglanabilmesi amaciyla harcamalarin
kontrol altina alinmasi ile bltce agiginin kontrolu, ayni zamanda butce agigini
kontrol etmeye paralel olarak kamu gelirlerinin arttirilmasi gerekli gértlmustur.
Bunlarin yaninda yatirimlarin arttirlmasi geregi ile de bu yénde duzenlemeler
yapilarak 6zel yatirrmlarin arttirlmasi yoninde c¢esitli ¢abalar s6z konusu
olmustur. Ozel sektoériin énciliiginde strdirdlebilir blylimenin sagdlanacagi

dUsundlmis ve bu eksende yeni politikalar olusturulmustur.

Bu slrecte aslinda sermayenin, bltlinuyle kapitalist sistemin yasadigi
bunalimin neoliberal ideolojiyi dogurdugunu (Glzelsari, 2004) sdylemek yerinde
olacaktir. Tum bu gelismelerin etkisi ile 1980 sonrasi dunya ekonomisinde mal
ve sermaye hareketlerinde serbestlesmelerin yasanmasi sonucu bu dénem,
duinya ekonomisinin buatunutyle kuresellesmesi, mudahaleci yapiya kargi bir tavir
takinan neoliberal politikalar ve reel ekonomik faaliyetlerin yerini alan finansal
faaliyetler ile sekillenmistir. Dinya ekonomisinde yasanan bu donlsum sureci
pek ¢cok alanda oldugu gibi, esanl olarak kamu maliyesi alaninda da yansima

gOstermisgtir.

Dusunsel temelleri Keynesyen politikalar ile hemen hemen esanli olarak
atilmig olsa da oOzellikle 1980 sonrasi dunya ekonomisini yeniden sekillendiren

neoliberal politikalar, kapitalist sistemin yasadigr krizin mevcut teorileri
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geriletmesi ile kendine uygulama alani bulabilmigtir. Neoliberal politikalar
kiresellesme slrecinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilecekken,
kuresellesme sureci de neoliberal politikalarin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Her ikisini birbirinden ayri degerlendirmek yerine, bu iki streci
birbirlerini besleyen ve destekleyen suregler olarak disunmek daha dogru

olacaktir.

Serbestlestirme, mudahalelerden arinma olarak ifade edilebilecek olan
neoliberal politikalarin, yeni liberalizmin dnemli bir ayagini da 6zellestirmeler,
isglcu piyasalarinin serbestlestiriimesi, emegin orgutlenmesinin kisitlanmasi
olusturur (BSB, 2009, s. 63). Neoliberal politikalar olarak adlandirilan bu yeni
politikalar serbest piyasa mekanizmasi Uzerinde her turl etkinin tamamen
kalktigi yeni bir devlet modeli 6ngérmektedir ve serbest piyasa dizeninin
ekonomik etkinlik ve ekonomik blyumeyi arttiracagi, bununla birlikte de adil gelir
dagihmini saglayacagi saviyla devletin ekonomiye muidahalesini sinirlamayi
tercih etmektedir. Devletin kugultilmesi, devletin piyasa surecleri Gzerindeki
etkisinin en aza indiriimesi ve serbest piyasanin guglendiriimesine yonelik olan
bu yaklasim “yeni sag” olarak da tanimlanmakta, adlandiriimaktadir (Gdller,

2016). Bu suregte makroekonomik politikalar da tam istihdam odagindan fiyat

istikrarina dogru bir seyir izlemistir.

Bu surecte uluslararasi sirketlerin de artigi ile birlikte sermayenin daha
karli olan alanlara kayisi gorilmuis, sermaye, finansal karlarin yUksekligi ile
birlikte Uretim alanindan uzaklasip, finans alanina dogru kaymis, finansal
faaliyetlerin hacmi artis gostermis, reel ekonomide yaratilan karlarin yerini dnemli
Olclde finansal karlar almistir. Reel alandan finansal alana dogru yasanan bu

kayma her ne kadar yatirirmci karinda énemli dl¢lide artigi getirse de, finansal

12



alana kayilmasinin dogal sonucu olan uretimden kopus ile birlikte reel Gcretler
Uzerinde asinmay! getirmistir ki; bu durum da dogrudan talep yapisinda zorunlu

bir donisume ve mevcut talepte de asinmaya neden olmustur.

Yasanan bu surecgte devletin bu yeni liberal eksende donusumu farkl
olarak bolumlendiriimektedir. Neoliberal donisum surecini 1990 yilina kadar
farkli, 1990 sonrasindaki sureci ise farkli degerlendirmek gerekmektedir. 1990’
yillara kadar olan doénusim sureci halihazirda olan yapinin ortadan
kaldiriimasinin saglanmasini ve bu duruma paralel olarak da minimal devletin
insasini icermektedir. 1990 sonrasi sureg ise olusmus bu yeni yapinin varliginda,
devlete yeni duzenleyici roller atfederek; devlet Uzerinde yeni kurumsal
degisiklikler yapilmasi ile etkin bir devlet yapisinin inga edilme slreci olarak

tanimlanabilir.

Neoliberalizm ile birlikte devletin roli yeniden tanimlanirken; ayni
zamanda piyasa ekonomisi yeni dizende en Ustin yol olarak belirlenmistir.
Yuzyilin son cgeyreginde 20 nci yuzyilla birlikte devletin piyasaya artan
mudahalesi, sistemin yasadigi sorunlarin temeli olarak belirlenmis ve bu
durumdan ¢ikigin en etkin yolu olarak da bahsettigimiz bu yeni politika yapisi
ongorulmustur. Kisacasi neoliberalizm kapitalist sistemin i¢ine dustigu bu krize
regete olarak sunulmus bir politikalar érgusu olarak tasarlanmigtir ve gercgekte
tim bu degisimin temelinde sermayenin korunmasi, sermaye birikiminin
surekliliginin saglanmasi ¢abasi s6z konusudur. Yeni Liberal donemde maliye
politikasi da sermayeyi destekleyecek bir araca donustirildi. Burada ozellikle
kamunun acgiginin kapatilmasi sermayenin sirtina gelecekte bindirilecek ek
yuklerin ortaya ¢ikmasini engelleyecek yol olarak gorundi. Ancak butgce acgigi

sermayenin vergilendiriimesiyle kapatiimadi. Eger ki bu yol tutulsaydi yeni liberal
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ekonomik rasyonaliteye gore yatirimci caydirilmis olacakti. Boylece 6nce Ucret
ve maaglar Uzerindeki dolaysiz vergiler ve sonra da dolayli vergiler kanaliyla
sermayeyi destekleyecek mali adimlarin yukd c¢alisan siniflarin  omzuna
kaydirildi. Zaten kapitalizmin tarihi boyunca sermaye birikiminin onundeki
engellerin kaldirlmasi ve blUyume dinamiginin yukseltimesi ¢abasi hep var
olmustur (Harvey, 2012) ve artan rekabet ortami ile dusen kar oranlari sonucu
ortaya ¢ikan kapitalizmin krizine bu sefer verilen yanit bu yeni liberal politikalar

araciligiyla olmustur.

Neoliberal politikalar ile birbirine siki sikiya bagli olan kuresellesme
surecine baktigimizda ise aslinda bu sureci sadece son yuzyil ile agiklamanin
yetersiz oldugu gorulmektedir. GUnumuzdeki kavramsal boyutu ile ayni nitelikte
olmasa da kimilerine gore kuresellesmenin insanlik tarihi kadar uzun bir gegmigi
vardir ve kiresellesme hangi dénemde olursa olsun 6zinde “emperyal bir
sure¢’tir (Gongen, 2013). Aslinda bugln bile kiresellesmenin yeterli kavramsal
olgunluga eristigi, Uzerinde fikir birligine varilan bir tanimi oldugunu séylemek
guctir (Senses, 2004). Kuresellesme olgusu temelde d¢ farkli dénemde
tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki 16 nci yuzyilda cografi kesifler ile baslayan
surectir. Bir sonraki kuresellesme dalgasi ise 18 inci yluzyilda sanayi devrimi ile
birlikte anilmaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte gelisen ulasim teknoloijisi, degisim
gOsteren Uretim yapisi, artan ticaret hacmi, serbest dis ticaret rejimi ve artan
ekonomik hareketlilik beraberinde sémurgelestirme faaliyetleri ile somulrge Ulke
pazar paylarinin ele gegiriimesi kiresellesmenin farkli bir boyutu olarak
nitelendirilmektedir. Ulasim teknolojisinde yasanan gelismeler, somurge ulkeler
ile somurgeci Ulkeler arasindaki dis ticaret bagini kuvvetlendirmig; serbest dis
ticaretin ekonomik dustur olarak benimsenmesi somurgeci Ulkelerin somurge

arayiglari igin de bir firsat halini almistir. Ancak dinya ekonomisinde yasanan
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ekonomik bunalim ve dinya savaglari neticesinde, kiresellesme olarak
nitelendirilen bu stre¢ bu donemde sekteye ugramistir. Sanayi devrimi sonrasi
yasanan bu kiresellesme déneminin ardindan yasanan ikinci Dinya Savasi
sonrasinda kiiresellesme hareketleri yeniden ortaya ¢ikmistir. Ancak Ikinci
Dunya Savasi sonrasinda siyasal bagimsizliklarina kavusan azgelismis Ulkelerin
ice donuk sanayi politikalari izlemeleri ve yine bu Ulkelerin dogrudan yabanci
sermaye konusunda temkinli hatta ¢cogu zaman da kuskucu yaklagimlari ile
uluslararasi finans piyasalarinin diginda kalmay:i tercih etmeleri (Senses, 2004)
bu dénemin tam bir kiuresellesme donemi olarak nitelendiriimesine engel teskil
etmistir. Ancak 1971 yilina gelindiginde Bretton Woods sisteminin ¢okusu
sonrasinda ekonomik yapidaki dondsum, birikim sisteminde degisiklikler
getirmistir.  Bati dunyasinin  6nculigu ile birlikte 1980 sonrasi dénem
kiresellesme, Ozellestirme, finansallasma ve serbestlesme hareketlerinin

yogunlastigi bir dénem halini almustir.

Kuresellesme siyasi duzlemde liberal demokrasi, iktisadi dizlemde de
piyasa ekonomisi olarak anlamlandiriimaktadir (Aydin, 2003, s. 68).
Kuresellesme olgusu genel olarak baktigimizda ekonomik 6geler icermesinin
yaninda kultlrel, sosyal, siyasi ayaklari da bulunan ¢ok boyutlu bir sireci ifade
eder. Kimileri kuresellesme surecine dunya ulkelerini birbirine yakinlagtirmis ve
dinyayi “buytk bir kdy” durumuna getirmis olarak bakarlarken, bazilarina gére
ise kuresellesme Amerikan kulturinin dunyaya daha hizli bir bigimde
yayllmasindan ve Amerikan ekonomisinin dunya Uzerindeki egemenliginin
pekistiriimesinden baska bir amaca hizmet etmemektedir (Seyidoglu, 2003, s.

142).
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Soguk savasin bitisi ile birlikte s6z konusu olan siyasi, ekonomik, kulturel
bogslukta kiuresellesme yaklagimi ortaya ¢ikmistir (Reich, 1998). 1990l yillarda
Ozellikle iletigsim ve bilisim teknolojisinde gorulen gelismeler dinyanin ticaret ve
Uretim yapisinda donusum getirmis, sermaye de, tipki diger Gretim faktorleri gibi,
bu gergevede dunya dlgeginde sonsuz hareket serbestisi kazanmistir. Sermaye,
uretim maliyetlerini en aza indirmek ve maliyetlerin azalmasinin dogal sonucu
olarak da kar oranlarini en yuksekte tutmak i¢in Gretim bolgeleri arasinda hareket
eder hale gelmistir. Uretim faktérlerinde serbest kilinan bu hareketlilik diinyayi

eskisinden ¢ok daha rekabetci bir yapi haline getirmigtir.

Ekonomik acgidan bakildiginda ise kuresellesme kendini uluslararasi
ticaret, uluslararasi Uretim ve uluslararasi mali akimlarda gostermektedir ve
ekonomik etkilesimlerin artmasini icermektedir. Ticaret alanindaki kiresellesme,
ulkeler arasi mal ve hizmet akimlarindaki kisitlarin kalkmasi ile kendini
gOsterirken; kuresellesmenin Uretim ayagini ise ¢ok uluslu sirketler ifade eder.
Mali kuresellesme ise doviz ve sermaye islemlerindeki kisitlarin kalkmasi ile
birlikte ulusal piyasalarin dis mali piyasalar ile butinlesmesi (Seyidoglu, 2003, s.
142) sirecini ifade eder. Ozel fonlar daha yiiksek getiriler elde edebilmek
maksadiyla artik Ulkeler arasinda serbest¢ce dolasmaya baslamiglardir. Bu
surece paralel olarak kisa vadeli spekulatif sermaye akimlari artis gostermis ve
sermaye akimlarindaki bu artigin bir sonucu olarak da dinya ekonomisi
eskisinden daha kirilgan bir yapi halini almigtir. 1990’ yillarda yasanan finansal
krizler ve borg¢ krizleri de bu kirllgan yapinin en 6nemli kaniti olarak karsimiza

cikmaktadir.

1980 sonrasi yasanan donusumiu agiklikla ifade eden en &nemli

ayaklardan biri de finansallasma olmustur. Finansallasma, yeni ekonomik

16



sistemin gereklerine uygun sekilde, kisittamalar ile dizenlenmis finansal sistemin
yerini duzenleme digi birakilmis finansal iliskilere birakmasi ya da ekonominin
agirhk merkezinin Uretim alanindan finansal alana kaymasi olarak ifade
edilmektedir (Orhangazi, 2008; Foster, 2008). Dénem kosullarinda sermayenin
reel Uretimden uzaklasip, kendini finansal faaliyetlerde daha yogun gostermesi
s6z konusu olmus ve yeni dunya duzenine baktigimizda yogun yer tutmakta olan
deregulasyon ve kiresellesme sdylemleri, finansal sistemin degismesi ve yeni
finansal araclarin ortaya c¢ikisinin hizlanmasinda da 6nemli rol oynamistir

(Altvater, 1978; Altvater, 1997).

20 nci yazyilin son geyreginde yasanan finansallasma surecini sadece bu
donemin dinamikleri ile degerlendirmek dogru olmayacaktir. Duinya
ekonomisinde yuzyilin basindan beri olagelen gelismeler aslinda bu son geyrekte
yasananlarin anlamlandiriilmasina da isik tutmaktadir. Aslinda yuzyilin ilk
yarisinda uygulamaya alinan Keynesyen ekonomi politikalarinin 6nemli bir
ayagini da finansal dizenlemeler olusturmaktaydi. Bu silregte finansal
duzenlemeler piyasalarin uretim ve yatinm surecini destekleyecek sekilde
organize edilmig, Uretken sermaye birikiminin desteklenmesi amaci ile faiz
oranlarina sinir konulmus ve bankalarin spekulatif finansal iglemlere
girismelerinin 6nlenmesi icin gesitli dizenlemeler yapilmistir (Orhangazi, 2008,
s. 144). 1970’ler geldiginde mevcut sistemin sorunlarinin gézler 6nine serilmesi
ile birlikte artan enflasyon oranlari finansal karlarda azalmayi getirmis, bankalar
karlihk oranlarindaki bu dustsu bir yandan finansal vyeniliklerle asmaya
calismislar ancak diger yandan da finansal dizenlemelerin getirdigi kisitlamalarin
kaldirilmasi igin politik baski uygulamislardir (Orhangazi, 2008, s. 145). Yapilan
baskilar sonucu yapilmak durumunda kalinan finansal vyenilikler finansal

faaliyetler Uzerindeki denetimin azaltiimasi yoéninde olmustur. Keynesgil
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ekonomi politikalarinin yaygin bir bicimde uygulandigi donemde, finansal
faaliyetler kati denetim mekanizmasi altinda uzun vadeli yatirrm ve ekonomik
bldyume ihtiyaclarin hizmetine sokulmusken, 1980 sonrasinda bu kontroller
giderek ortadan kalkmistir (Orhangazi, 2008, s. 134). Bu surecgte finansal
varliklarin ve finansa dayali gelirin milli gelire orani pek ¢cok ulkede 6nemli dlglide
katlanarak artmigtir (Crotty, 2005, s. 85). Uygulamaya konulan yeni liberal
politikalarin bir yansimasi seklinde finans sermayesinin ekonomideki rolintn bu
denli 6ne c¢ikmasi para ve maliye politikalari Uzerinde de 6nemli politika

degisikliklerini gerekli kilmistir.

Dunya ekonomisi artik daha onceki yuzyillardan farklilasmistir. Sanayi
devrimi 6ncesinde dinyada tarim ve ticarete dayali bir ekonomik yapi s6z konusu
iken; sanayi devrimi, sanayinin gelismesi ile birlikte ticari faaliyetlerin yaninda
sinai faaliyetlerde artis gézlenmistir. 21 inci ylzyila gelindiginde ise 6zellikle bilgi
ve iletisim sektorlerinde yasanan buyuk ¢apli gelismeler ile birlikte kiresellesme
surecine destek olunmustur ve bu durum ekonomik yapinin bu yeni dizen
cercevesinde yeniden sekillenmesini getirmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
hizli degisim yaninda, yagsanan gelismelere paralel olarak tagima ve ulastirma
maliyetlerinde gorulen azalma ve bunlarin Uretim teknikleri ve piyasalarin
butinlesmesi Uzerinde yarattigi koklu degisiklikler bu surecte kuskusuz onemili

Olcude etkili olmustur (Senses, 2004).

Cok boyutlu bir sureci ifade eden kuresellesme olgusu 6zellikle ekonomik
boyutu ile siklikla tartisma konusu edilmektedir. Kiresellesmeyi gelisme, ilerleme
olarak degerlendiren yaklasimlar s6z konusu olmakla birlikte, kuresellesme
surecinin ayni zamanda kapitalist sistemin devamliligi ve gelisimi noktasinda

onemli bir ara¢ oldugu da dikkatlerden kagmamalidir. Kiresellesme kavramini bu
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kadar tartigilir kilan durumun kavramin iginde barindirdigi ideolojik potansiyel
oldugu (Gongen, 2013) ve kuresellesmenin batinin tum dinyaya yayilmasi

(Oran, 2009) ¢abasi oldugu degerlendirilmektedir.

Kuresellesme en temelde toplumsal iligkilerin i¢ ice gegmesini, Ulkelerin
batinlesmesini getirirken, bu yakinlasma ayni zamanda ulkeler arasinda énemli
Olclde 1raksamayi da isaret etmektedir. Kiresellesme ile birlikte sinirsizlasan
yap! ile bir yandan butinlesmeyi getirirken, sosyo-ekonomik farkliliklarin
artmasini, gerek uluslar arasinda, gerekse bireyler arasinda ugurumlarin
derinlesmesini getirmektedir. Kuresellesme doneminde Uretim tarzindan ortaya
cikan degisim ile birlikte gelir dagilimi esitsizliginin artmasinda 6ncu faktorlerden
oldugu belirlenmistir. Bunun nedeni kiresellesme sureciyle birlikte dontsen
ekonomik yapinin gelismis ulkeler lehine ilerlemesi olarak
degerlendirilebilecektir. Bunun yaninda teknolojik gelismelerin degisen diinyada
artan 6nemi ile birlikte dlinyada gelir dagihmi gelismis Ulkeler lehine ve ayni
zamana bireysel anlamda da dusuUk gelirliler aleyhine degismistir. Dontsen
ekonomik yapi ve degisen uretim tarzinin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan bu
durum gelir dagiliminda en Ust kesim ile en alt arasindaki farki da giderek
arttirmigtir.  1970'lerden sonra ekonomik budyume, istihdam orani gibi
makroekonomik degiskenler savas sonrasi donemde gordukleri denge
duzeylerinden sapma gOstermeye baslamiglardir. Fordist Uretim yapisi
standardizasyona dayanmaktaydi. Ancak yeni dénemde yasanan teknolojik
ilerlemeler paralelinde 6zellikle vasifsiz isglclinin piyasada tutunmasi sorunlu
hale gelmistir, maliyet avantaji getiren makinelesme sureci ile isgucu
maliyetinden kaginilmasi s6z konusu olmustur. Bu donemde ayni zamanda
sendikal gugclerin zayiflamasinin varligi da dusundldiginde o6zellikle emek

gelirleri olumsuz bir surece dahil olmuslardir. Kiresel duzen ile paralel olarak
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uygulamaya alinan minimal devleti 6ngoren yeni ekonomi politikalarinin, devletin
piyasa igerisindeki rolunun azaltmasi ile de devletin yeniden dagitimci rolinun

asinmasi bu sureci desteklemistir.

Ulus devlet yapillanmasi da bu doénem itibariyle farkhlasmistir.
Kuresellesme dalgasiyla birlikte olusan yeni yapi ile birlikte ulus devletler artik
eskisinden farkli gorevler Ustlenir hale gelmis, ulus devletlerin kullandiklari
araclar degismis ve gesitlenmistir. ister ulus devletlerin ortadan kalkmasi, ister
glglenmesi, isterse de yeniden vyapilanmak durumunda kalmasi olarak
degerlendirelim, bu dénem itibariyle artik ulus devletlerin bagkalastigini kabul
etmek gerekmektedir. Kuresellesme bir anlamda da ulus devlet surecinin de
yeniden insasidir (Held, McGrew, Goldblatt, & Perraton, 1999) ve kiresellesme
sureci, ulus devletler de dahil herkesin piyasa kanunlarina bagh oldugu yeni bir

doénemi isaret etmektedir (Gongen, 2013).

GUnumuzde ulus devletler artik diger dunya ekonomileri ile butinlesmis,
kendi otonomilerinden bagimsiz dinya ekonomik sureglerini dikkate alarak,
kUresel surecler ile paralel olacak sekilde karar alma noktasina gelmek zorunda
kalmiglardir. Tum mali ve ekonomik suregler artik zorunlu olarak sermaye
hareketlerine goére belirlenir ya da bir diger ifadeyle sermaye hareketleri
tarafindan yoénlendirilir hale gelmistir. Ulus devlet anlayisi degismis, ulus
devletlerin 6zerk karar alma yetileri kisittanmistir. Devletin fonksiyonlarinda
meydana gelen daralmaya paralel olarak kamu harcamalarinin azaltiimasi ve
vergilerin de vergi gelirlerinde asinmaya neden olmadan sermaye lehine

duzenlenmesi bir zorunluluk halini almistir.

Ozetle belitmek gerekirse yasanan kiiresellesme siireci pek cok diger

alanda oldugu gibi kamu maliyesi surecinde de kisitlanmayi getirmistir. Bu durum
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ve yasanan donusum surecinde siklagsan ekonomik krizler kamu sektorinde
yeniden yapilandirma gereksinimi dogurmustur. 1980 itibariyle uretim ve ticaret
kuresellesirken, devletin ekonomik alandaki payinin azaltiilmaya baslanmasi ve
piyasa mekanizmasi icerisinde ekonomik bir aktor olarak belirli rollerinden
cekilmesi ile birlikte devlet, piyasa Uzerindeki duzenleyici rolinu etkin maliye
politikalar! eli ile dizenlemeye baslamistir. Kamu maliyesinin hareket alanini
sinirlayan kuresellesme sureci, devletlerin bu yeni dizen yodnunde yeniden
yapilandiriimasini da zorunlu hale getirmigtir. Devletin yeniden yapilandiriimasi
kurumsal yapida degisim yaninda duslunsel anlamda da degdisimi beraberinde

getirmigtir.

Devletin yeniden yapilandigi bu surecte, ulus devletin kisittanmasi ile
birlikte kamu maliyesi alaninda da zorunda kalinan kisittanma bu strecte kendini
Ozellikle vergiler Uzerinde gostermektedir. Aslinda bu durum vergi koyan devlet
icin bir kisittamay! icermenin yaninda, bir yandan da baska, yeni bir midahale
alanini karsimiza cikarmaktadir. Neoliberal politikalar geregi her ne kadar
devletin uygulamaya konulan reformlar gergevesinde piyasa dizeninde devlet
mudahalesinin azaltilmasi s6z konusu olsa da, bu yapi mudahaleciligi azaltirken;
yeni yapinin mali araclari ile de ayni zamanda yeni mudahale yontemlerini icerir
nitelikte olusmustur. Vergi konusunda kisitlamalar s6z konusu olmakla birlikte,
yeniden dagitimci rolleri geregi vergiler onemli bir ekonomi politikasi ve mudahale
araci olmayi surdurmaslerdir. Gerek dis ticaretin yonlendirilmesinde, gerek gelir
dagihiminin dizenlenmesinde, gerekse de Uretim faktorlerinin ekonomik
gerekgeler dogrultusunda yonlendirilmesinde vergiler onemli mudahaleci rol
ustlenmektedirler. Verginin ihdas edilmesi ile mikellefiyet olusturulmasi yaninda
mevcut vergilere yapilan vergi indirimleri, uygulanan muafiyet ve istisnalar da

onemli birer arag olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar kamu gelirlerinde
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asinma sonucunu dogursa da sermayeye destek verilmesi ve ayni zamanda
kuresel dolagimdaki sermayenin Ulke sinirlarina gekilmesinin saglanmasi igin
sermaye yanl vergi uygulamalari, bu yonde vergi tegvikleri siklikla maliye

politikasi araci olarak kullaniimaktadir.

Sermaye yanli vergi politikalarinin bu suregte bu kadar 6ne ¢gikmasinin en
onemli gerekgesi vergi rekabetidir. 1980 sonrasi vergi politikalarinin durumunu
incelerken bu yeni yapiyl Ulkeler arasindaki vergi rekabetinden bagimsiz
incelemek yerinde olmayacaktir. Rekabetci yapi ancak serbest piyasa diuzeni
icerisinde iglerlik kazanabilmektedir. Donlsen yeni yapi serbest piyasa
ekonomisini destekler sekilde iglev gormekte iken bireyler, firmalar ve ayni
zamanda ulus devletlerin arasindaki rekabeti kdruklemistir. Kiresellesme sureci
uluslararasi boyutta islem hacmini artirmig, bu durum da iktisadi hayat igerisinde
artan rekabeti beraberinde getirmistir. S6z konusu rekabet ortami ve artan
sermaye hareketliligi ile birlikte sermayenin Ulke sinirlari arasinda sinirsiz

dolasim serbestisi ulus devletleri de bu yeni rekabetci slreg igerisine ¢ekmistir.

Kuresellesme ile birlikte ekonomi ve ticarette liberallesme egilimleri
hizlanmis ve 6zellikle gelismekte olan Ulkeler yasanan bu suregten daha fazla
pay almak icin adeta yaris igine girmislerdir (Bulbul, 2004). Devlet bu olusan yeni
kosullarda kendi mevcut politik araglarini kullanirken sadece kendi ulke
kosullarini degerlendirerek politika olusturamaz hale gelmigtir. Bu suregte
ulkelerin en 6nemli politika aracglarindan biri olan vergiler de rekabetci yapi
icerisinde dbnem kazanmig ve bu sureclerin yonetilmesinde etkin bir 6ge halini

almigtir.

Vergi rekabeti en temel tanimi ile Ulke vergi politikalarinin, diger ulke vergi

politikalar1 Uzerinde yarattigi etkilerdir. Vergi rekabeti ortaya ¢ikardigi bazi etkileri
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nedeni ile olumlu de@erlendirilen bir yapi olmakla birlikte, vergi rekabetine iligkin
olumsuz degerlendirmeler de s6z konusudur. Ulkeler diger Ulke vergi politikalarini
dikkate alarak uyguladiklari vergiler eli ile diger Ulkelere kiyasla avantajli ya da
dezavantajli duruma gelebilmektedirler. Vergi rekabeti bir yandan kamu
harcamalarinda etkinlik saglama ve kaynaklarin rasyonel kullanimi anlaminda
refah arttirici etkiler yaratirken; diger yandan uluslararasi yatirrm kararlarinda
sapma yaratmasi sonucu bazi ulkelerin vergi gelirlerinde 6nemli kayiplarin
ctkmasi nedeni ile yanlhis kaynak dagilimina yol acarak haksiz vergi rekabetine

neden olabilmektedir (Oz & Yarasir, 2009).

Uluslararasi platformda rekabet glcunun arttirilip; yabanci sermayenin
Ulkeye cekilmesi icin ulus devletler kendi vergi politikalari Gzerinde bazi
degisiklikler yapmak zorunlulugunda kalmislardir. Ulkeler arasindaki bu haksiz
vergi rekabetinin Onlenmesi igin uluslararasi orgutler ¢ok cesitli dnlemler
almiglardir. Vergiler, vergi oranlari, vergisel ayricaliklarin iktisadi kararlarin
alinmasinda 6énemli birer degisken oldugu dusunulmektedir. Yasanan bu
sureclerden dolayli ve dolaysiz vergiler farkli sekillerde etkilenmiglerdir.
Kuresellesme ve vergi rekabetinin etkisi ile birlikte kigisel gelir vergileri ile
kurumlar vergisi oranlari asadi ¢ekilmis, bundan kaynakli azalan gelir ve artan
harcamalarin ihtiyacina karsilik dolayli vergi oranlari ve sosyal guvenlik katkilari

artmistir (Messere, Kam, & Heady, 2003).

Dolayli vergiler konusunda rekabet¢i suregte bulunan yol “vergi
uyumlastirmasi” olarak karsimiza c¢ikarken; dolayli vergiler vergi rekabeti
surecinin en onemli ve etkili araci halini almigtir. Kiresellesme aslen gelismekte
olan kapitalist Ulkeler icin akigkan kuresel sermaye icindeki pay! arttirma

savasina donusmustur. Bu surecte yine Ozellikle sermaye uzerinden alinan
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vergilerin azaltimasina ve hatta vergi rekabetine yol ac¢mis, dolayisiyla
kuresellesme de dolayl olarak kapitalist Ulkeleri dolayli verginin baskin oldugu

bir vergi yapisina dogru itmigtir.

Sermaye dogas! gereg@i kar pesindedir ve en ylksek kar elde edeceqgi
sektorde olmayi tercih eder. Artik kiresellesen dunyada ulkeler arasi sermaye
hareketliligi serbestisi ile sermaye en karli oldugu sektdr yaninda, ayni zamanda
en karl olacagi ulkeyi, bolgeyi de tercih etme noktasinda serbesti kazanmistir.
Bu surecte kar gudusu ile hareket eden sermaye tarafindan sermaye lehine
dizenlemelere yer veren (lkeler tercih edilir hale gelmistir. Ulkeler mevcut vergi
politikalarinda dedgisiklikler ile sermaye lehine duzenlemeler yaparak, sermaye
lehine diUzenlemeleri arttirarak diger ulkelerde bulunan sermayeleri kendi
Ulkelerine c¢ekebilmektedirler. Bu durumdan hareketle, Ulkeye sermaye
cekebilmek igin, 1980 ve 1990’ yillarda pek ¢ok Ulkenin dnemli vergi reformlari
gerceklestirdikleri goralmuastur. Bu reformlar ile vergi yapilari dolayli vergi agirlikli
hale gelirken, dolaysiz vergilerde de 0&zellikle kurumlar vergisi oranlarinin
azaltildigi gorulmektedir. Kurumlar vergisi oranlarini azaltarak yabanci sermaye
icin Ulke cazip hale getiriimeye caligilmaktadir. Ayrica diger vergiler agisindan
bakildiginda da yapilan duzenlemeler ile sermaye lehine tegviklerin vergi

sistemlerine dahil edildigi gorulmektedir.

Ozetle kiiresellesme sirecine paralel olarak yasanan gelismeler mevcut
sermayenin ulkede kalmasinin saglanmasini ve yabanci sermayenin Ulkeye
cekilmesini zorunlu kilmistir. Bu motivasyon ile Ulkeler i¢ dinamiklerini kismen
dikkate alarak kendi vergi duzenlemelerini yaparken, diger Ulkelerin vergi
politikalarini, vergi reformlarini zorunlu olarak takip eder duruma gelmiglerdir.

Sermaye lehine dizenlemeler yapilmasi adina vergi politikalari degismekle
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birlikte vergi oran yapilarinin da bu amag dogrultusunda degistigi gorulmektedir.
Kamu maliyesi agisindan en dnemli politika araglarindan biri olan vergiler bu
degdisen suregte daha da 6nem kazanmigtir ve vergi yapilari dolayl vergi agirlikli

nitelik kazanmistir.
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IKINCI BOLUM

VERGI, DOLAYLI VERGILER, KAVRAMSAL BiR TARTISMA

2.1. Vergi Kavrami

Toplumlarin drgutlenme ihtiyaci sonucu olugan devlet yapilanmasinin
ortaya c¢ikmasi ile birlikte, bu ortaya ¢ikan yapilanma belirli ihtiyaglarin
giderilmesinde bir takim roller Ustlenmigtir. Devlet, temel nitelikli ihtiyaglarin
giderilmesinde gorev alabildigi gibi, piyasa icerisinde daha aktif bir aktor olarak
yer alarak daha etkin roller de Ustlenebilmektedir. Bu durum devletin yapilanma
tarzina bagli olarak degismektedir. Devletlerin rolli ve ekonomik yapi igerisindeki
yerleri, icinde bulunulan dénemin kosullarina ve Ulkelerin devlet yapilanmasina
yonelik tercihine gore degismekle birlikte, devletler varoluglarindan itibaren
toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda belli fonksiyonlarda mutlaka rol
ustlenmislerdir. Devlet kendisinden beklenen bu yukumlulikleri yerine getirmek
icin ihtiya¢g duydugu mali imkanlari ¢ok cesitli kaynaklardan elde etmektedir.
Bor¢lanma, para basma gibi yontemler de finansman acgisindan kaynak
olabilecek nitelikte olsa da bu ydntemler yerine vergiler kaynak ihtiyacinin
giderilmesinde 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir. Antik caglarda vergilendirmenin amaci
temelde savasin finansmani iken; giinimuzde vergiler artik savunma yaninda

pek cok diger islev icin varligini strdirmektedir (Piontkivska, 2020).

Vergi tanimlari iktisadi literatirde c¢esitlemekle birlikte temel belirlemeler
itibariyle tanimlar verginin cebri olmasi, karsiliksiz olmasi, ayni ya da nakdi

olmasi, kamu harcamalarinin finansmani igin kullaniimasi gibi dgeleri



icermektedir. Benzer Ogeler icermekle birlikte yapilan vergi tanimlari verginin
alindigi doneme ve o donemde verginin ekonomik alandaki islevine gore de
degisiklik gosterebilmektedir. Keynesyen doneme kadar verginin tanimi mali,
fiskal Ozellikleri cercevesinde yapiimakta ve kamusal mal ve hizmetlerin
finansmani ic¢in bir ara¢ olarak gorulmekteyken; Keynes ile birlikte vergiler mali
islevi yaninda bagkaca da roller de Ustlenen etkin bir maliye politikasi araci halini
almigtir (Akalin, 2017). Yani vergiler, klasik devlet anlayigina gore devlete gelir
saglamak amaci ile bagvurulan temel yontem olarak karsimiza gikarken; modern
devlet anlaminda bakildiginda ise vergiler gelir saglama iglevinin yaninda
ekonomik, politik, sosyal pek ¢ok diger baska amaci da igeren bir politika aracidir.
Dolayisiyla vergi iktisadi bir mevzu olmanin yaninda salt ekonomik 6gelerle
anlamlandirilamayacak, igerisinde siyasi, sosyal pek c¢ok &6gdeyi de icinde

bulunduran bir iktisat politikasi aracidir.

Ozellikle ikinci Dinya Savas! sonrasinda, savas sonrasi ortaya cikan
ekonomik ve siyasi ortamin gereklerini igerir sekilde gelisen sosyal devlet anlayigi
ile birlikte vergiler gelir elde etmenin yaninda 6zellikle sosyal amaglar icin de
yaygin olarak kullanilan araglar halini almiglardir. Niteligi belirtilen gekillerde
degisiyor olmakla birlikte, belli hizmetlerin sunulmasinda gorevli olan devlet bu
donemde bu hizmet yukimlulugu nedeni ile giderek artan kaynak ihtiyaci ile karsi
karsiya kalmistir. Vergiler bu noktada kamusal finansman igin en énemli bir mali
kaynak olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Finansmanin saglanmasinda vergiler
devletler icin bir gelir kaynagi, finansman kaynagi olarak karsimiza ¢ikarken;

mukellefler icin de 6nemli bir maliyet kalemidir (Demirli, 2011).

Vergiler devletlerin kamu gucune dayanarak, gercek ya da tuzel kigilerden

karsiliksiz ve cebri olarak aldiklari ayni veya nakdi ekonomik deger olarak
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tanimlanabilmektedir. Vergi, herkesin kamu giderlerini karsilamak tzere mali
gucune gore ve ancak kanuna gore 6dedigi bir yakumlulaktur (Erginay, 2010, s.
53). Vergiyi devlet tarafindan yapilan harcamalara katilim payi, sigorta primi gibi
degerlendiren gorugler olmakla birlikte; OECD vergiyi en yalin haliyle zorunlu ve
karsiliksiz olarak yapilan bir 6deme (OECD, 1996) olarak tanimlamaktadir.
Temelde ortak belirleyicileri tasimakla birlikte vergi aslinda ayni zamanda da
kultdrel bir olgudur (Bardopoloulos, 2015) ve ulke ici dinamiklere gore de

farklilasabilmekte, kendini sekillendirebilmektedir.

Vergiler ginimuze gelene kadar hem yer, hem de zamana goére degisim
ve donusum gdstermistir. Vergileme her ne kadar devlet igin gelir, mukellef igin
de bir gider unsuru olup, karsiliksiz nitelikte olsa da; vergilemenin belirli bir
cercevede vyapillmasi bir gerekliliktir. Literatirde, vergiyi, vergilemeyi,
vergilemenin temel motivasyonunu agiklayan temel teoriler s6z konusudur.
Bunlardan biri faydalanma teorisi iken, digeri 6deme gucudur. Bu iki temel teori
vergilemeye farkl yonler itibariyle bakmaktadir. Faydalanma teorisi vergilemede
etkinligi 6n planda tutarken; ddeme gucu yaklasimi vergilemede adalet ilkesi

temelinde sekillenmektedir (Akalin, 2017).

2.1.1. Faydalanma Yaklagimi

Vergi en temel tanimi ile devletin sundugu kamu hizmetlerinin ve diger
bazi yakumlulUklerinin finansmanini saglamak igin, devlet tarafindan egemenlik
glcune dayali olarak, karsiliksiz ve cebri olarak gergek ve tlizel kisilerden aldigi
yukumlulUklerdir. Faydalanma teorisi vergileme acgisindan ortaya c¢ikan ilk
yaklasimdir ve devletin vatandaslarina karsi bazi temel nitelikli hizmetleri

sunmakla yukumla oldugu ve bu hizmetlerin sunulmasi ile devletlerin bireylere
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fayda saglamasi durumundan hareketle ortaya ¢gikmistir. Vatandaslar da kendine
ait yukdmlUlUklerini yerine getiren devlete karsi, devletin sundugu bu
hizmetlerden faydalanmalari karsiligi vergi vermekle yukumludurler. Bu noktada
kamu giderlerine katilimda, vergi mukellefiyetinin belirlenmesinde, devlet

tarafindan sunulan hizmetlerden faydalanmayanlarin ¢ikariimasi gerekmektedir.

Literatirdeki vergi tanimlarina baktigimizda da, bu tanimlarda aslinda
faydalanma teorisine iligkin temel ogelerin yer aldigi goérulmektedir. Vergi,
bireylerin guvenliklerini korumak icin devlete ddedikleri bir sigorta primi olarak
gorulmektedir (Seligman, 1908). Faydalanma teorisi, bu sigorta primi anlayigsi ile
dogmustur. Faydalanma teorisinin dogal bir sonucu olarak da oransal vergileme
dogmustur. Faydalanma yaklasimi ile birlikte miukelleflerin devletin sundugu mal
ve hizmetlere karsilik, bu mal ve hizmetleri kullanmalari karsiligi elde ettikleri
fayda oraninda vergi ddemeleri s6z konusu iken; sunulan bu hizmetlerden
faydalanmayanlar icin ise herhangi bir vergi yukimluligi s6z konusu

olmayacaktir.

Faydalanma teorisi savunuculari tarafindan vergi hakkinda sigorta primi,
hizmet bedeli, degisim bedeli gibi ifadeler kullaniimaktadir. Bu noktada bireylerin
sunulan kamu hizmetleri karsihgi elde ettikleri faydanin belirlenmesi hususu
ortaya ¢ikmaktadir ki faydanin dlgiimesinin zorlugu bu teori agisindan énemli bir
handikaptir. Kamusal nitelikte mal ve hizmetlerin faydasinin bélinememezligi
disundldiugunde faydalanma teorisinin birincil varsayimi temelini yitirmektedir.
Mukellefiyet icin mal ve hizmetlerden elde edilen faydanin belirlenmesi
konusunda, piyasa igerisinde fiyatin, kamusal alanda da verginin faydayi élgtagu

varsayimindan hareket edilir.
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Faydalanma teorisi kapsaminda yer alan bir gorus verginin hizmet bedeli
veyahut mubadele bedeli olarak goruldugu goérustur. Kamu harcamalarinin
yapilmasi ile bundan fayda saglayan mdukelleflerin bu hizmetlerden
faydalandiklari oOlgide vergi 6demekle yukumll olmalari gerekliligi ortaya
konmaktadir. Bu yaklasim Montesquieu, Locke, Hobbes, Proudhon gibi pek ¢ok
Unli diistindr tarafindan kabul gérmis bir yaklagimdir (Mutluer, Kesik, & Oner,
2013). Kamusal mal ve hizmetlerden elde edilen faydaya gore vergi alinmasi,
kamu harcamalarinin finansmaninin serbest piyasa surecine benzer sekilde
isletiimesi ve verginin de fiyat ile esdeger nitelikte tutulmasidir. Ancak kamusal
nitelikteki mal ve hizmetlerin nitelikleri geregi bu mal ve hizmetlerden elde edilen
fayda bolunemez niteliktedir. Ayrica bu mal ve hizmetlerin niteliginden kaynakli
olarak tuketiminden diglanma da s6z konusu olamamaktadir. Faydanin gercek
anlamda belirlenmesi igin bireylerin kamusal mal ve hizmetlere iligkin taleplerinin
gercgekgi olarak agiklanmis olmasi gerekmektedir ki kamusal mal ve hizmetlerde
s6z konusu olan bedavacilik sorunu dusunuldiginde bireylerin bu taleplerini
dogru sekilde acgiklamalari, kendileri igin rasyonel olmayacagi igin, s6z konusu
olmayacaktir. Kamusal mal ve hizmetlerin bahsedilen tim bu temel &ézellikleri
nedeni ile bu mal ve hizmetlerden elde edilen faydanin gergekgi olarak
belirlenmesi s6z konusu olamayacadi i¢in bu yontemin uygulanmasi zordur
(Mutluer, Kesik, & Oner, 2013) ve glinimuz vergi anlayisi ile, belli istisnalari

olmakla birlikte, tezatliklar icermektedir.

Faydalanma teorisyenlerinin vergiyi esdeger tuttuklari bir diger deger
Olgusu de sigorta primidir. Bu yaklasima gore devlet adeta bir sigorta sirketi olarak
dusunulmekte, vergi de sigorta sirketine ddenen sigorta prim bedeli olarak
degerlendiriimektedir. Devlet vatandaslarin can guvenligini saglamakta, ayni

zamanda mallarini korumaktadir. Vergi de sunulan bu hizmetlerin bir kargihgi
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olarak nitelendiriimektedir. Vergiyi sigorta primi olarak degerlendiren goruse gore
her ne kadar devlet ile mukellef arasindaki iligki, sigorta sirketi ile mugteri iligkisine
benzetilse de, bu gorus, devletle mikellef arasinda sigorta isleminin aksine
rizanin s6z konusu olmamasi nedeni ile fark oldugu; sigorta sirketinin de devletin
aksine kar am//aci giiden bir kurulus oldugu (Mutluer, Kesik, & Oner, 2013) ve iki
iliskinin temelden farkli oldugu gerekgesi ile elestiriimektedir. Sigorta sirketi kar
gudusu ile hareket eden bir ekonomik aktor iken; devlet yapacagi her turlt
harcama igin vergi almak ve vergi alirken de gelir elde etmenin yaninda ayni

zamanda sosyal fayday dikkate almak durumundadir (Akdogan, 2013).

Vergilemeyi faydalanma ile iligskilendiren bir baska gorus de vergiyi kamu
harcamalarina katilim payi olarak degerlendirmektedir. Verginin hizmet bedeli
olmasi ile verginin kamu harcamalarina katiima pay! olmasi yonundeki gorus
aslinda birbirine ¢ok benzer nitelikler gostermektedir. Bu gorus devleti sirkete,
vatandaglari ise bu sirketin ortaklarina benzetmekte ve vyapilan kamu
harcamalarini da adeta sirket harcamalariymig gibi nitelendirip, vatandaglarin bu
harcamalara katilimlarini gerekli gormektedir. Ancak vergiyi sigorta primine
benzeten goruste oldugu gibi bu gorus de devletin kar amaci guden sirket ile

esdegder olarak nitelendiriimesi yonu ile elestiriimektedir.

Faydalanma teorisi savunuculari kamusal mal ve hizmetlerin 6zel mal ve
hizmetler gibi fiyatlandiriimasi ile kamusal mal ve hizmetlerin bedelsiz temininden
kaynakli olarak ortaya ¢ikan fazla talebin de 6nline gecilebilecegini savunurlar.
Faydalanma teorisi, kamusal mal ve hizmetlerin niteligi, faydalarinin bélinemez
olmasi, kamusal mal ve hizmetlere yonelik olarak gercek faydanin ve ayni
zamanda gercek talebin oOlgulmesinde karsilagilan sorunlar nedeni ile

vergilemede adaleti saglamada vyeterli olamayacagi, adil ve etkin bir vergi
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sistemini saglayamayacagi igin uygulama agisindan yetersiz kalmigtir. Ayrica
sunulan kamu hizmetlerinden duguk gelir gruplarinin daha fazla
faydalanabilecegi de makul bir 6ngoéri olacaktir. Bu durumda bu teori ekseninde
elde edilen fayda dikkate alinarak yapilan vergilemede vergi yuki daha ¢ok
dusuk gelir gruplari tarafindan Ustlenilmis olacaktir. Bu durum da vergilemede
adalet ilkesi baglaminda degerlendirildiginde vergi sisteminde bozucu etkiler

yaratacaktir.

Her ne kadar kamu tarafindan sunulan hizmetler yaygin olarak tim
topluma fayda saglasa da, faydalanma teorisi ile uyumlu oldugu duastnulebilecek
sekilde uygulamasi bulunan bazi hizmetler bunun istisnasini olusturmaktadir.
Harg, serefiye, resim gibi bazi kamu gelirleri faydalanma teorisine uygun olarak
tahsil edilen kamusal gelirlerdir. Ayrica yerel nitelikteki vergilerde de ayni durum
s6z konusudur. Bu vergiler sadece ilgili boélgede yerlesikler i¢cin mukellefiyet
dogurmaktadir ve bu durum da faydalanma teorisi ile ortusmektedir. Ancak
toplam igerisinde bakildiginda faydalanma teorisine gore alinan vergiler ve diger

kamu gelirlerinin toplam kamu gelirleri i¢erisindeki payi oldukc¢a dusuktur.

2.1.2. Odeme Giicii Yaklasimi

Kamusal mallarin kamu yararina sunulmasi da dikkate alinarak, bireylerin
vergi 6deme glcune dayali olarak, esasen faydalanma yaklasimindan daha 6nce
ortaya atilmis olan 6deme glcu yaklasimi kullaniimaya baglanmistir (Seligman,
1908). Vergilemede adaletin saglanmasi acisindan 6deme gucu yaklasimi

faydalanma yaklasimina goére tercih edilir niteliktedir.

Odeme glicii yaklasimi vatandaslarin kamu hizmetlerinden faydalanip
faydalanmadiklarini dikkate almaksizin, bireylerin kamu harcamalarina édeme

32



glgleri oraninda katiimini ifade eder. Odeme glclni bir vergilendirme ilkesi
olarak ifade eden ilk kisi Adam Smith'tir. Ancak bu yaklasim aslinda orta gagdan
beri kabul gormektedir (Seligman, 1908). A. Smith'den bir ylzyil 6nce aslinda
Smith ile de paralel bir sekilde Sir William Petty bireylerin kamu hizmetlerinden
elde ettikleri faydaya gore ve ayni zamanda gelir ve servetleri ile orantili olarak
0deme gugclerine gore vergi 6demeleri gerektigini sdylemistir (Musgrave, 1959).
Aslinda Petty’nin bu bakis ag¢isi faydalanma teorisi ile 6deme gucu teorisinin her
ikisini de kapsayan gorusler icermektedir. A. Smith de benzer sekilde kamu
hizmetlerinden faydalanmayi da dikkate alarak vergilemenin adil olabilmesi igin
daha yuUksek gelir duzeyi olanlarin yluksek, dusik gelir dizeyi olanlarin ise daha
dusuk vergi ddemesi gerektigini belirtmistir. A. Smith 6deme gucu ilkesini
desteklerken, vergi tirleri itibariyle ortaya c¢ikacak durumlara yonelik olarak
zorunlu ihtiyaglar Uzerine konulan tuketim vergilerinin Ucret UGzerinden alinan
vergiler ile esdeger nitelikte bir etki yaratacagini, sermaye geliri sahibinin bu
vergiyi yansitma imkani oldugunu, ancak yaratacagi etki itibariyle emek geliri
acisindan bu verginin nitelik olarak geliri Gzeri alinan vergiden bir farki
olmayacagina vurgu yapar (Smith, 2009). A.Smith 6deme gucu ilkesinin
buglnkl yapisina benzer bir tanim (Seligman, 1908) yapmis olmakla birlikte A.
Smith sonrasinda liberal akimin énemli temsilcileri de 6deme glcu yaklagimini
destekler sekilde Smith'in gortslerine katkida bulunmuslardir. D.Ricardo da
vergilendirmeye iliskin mikellefiyetin esit dagitiimis olmasi ve yeniden Uretimi
engellememesi kosulu ile vergilerin ne Gzerinden alindiginin énemi olmadigini
belirtmekte, tim diger gelirler vergilendiriimek kosulu ile higbir sinifin vergiden
kagcmamasi durumunda herkesin elindekine gore katkida bulunmasini belirterek
benzer bir bakis agisi sergilemekte, Ucret kar ve ham mahsul Gzerine konulacak

vergi ile bu durumun saglanacagini belirtmektedir (Ricardo, 2013).
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Odeme giicu teorisine gore devlet, kendi egemenlik giiciine dayanarak,
vatandaslarin, 6édeme gugleri dogrultusunda, kamu harcamalarina katilimini
saglar. Mukelleflerin vergilendirme ile durumlarinda meydana gelecek
degisiklikler mikellef bazinda dikkate alinmaktadir. Kisilerin iktisadi gugleri ya da
vergi 6deme guglerinin belirlenmesinde literatirde U¢ temel godsterge kabul
edilmektedir. Bunlardan birincil oncelik verilen kisisel gelir olmakla birlikte
digerleri kisisel harcamalar ve servettir. Odeme giici teorisine gore bu (¢
unsurun birlikte dikkate alinmasi ile vergi mukellefiyeti belirlenmelidir ve teoriye
gore mukellefiyet belirlenirken hizmetten faydalanma durumu tamamen géz ardi
edilerek 6deme gucl gostergelerinin degerlendiriimesi s6z konusu olmaktadir.
Bu degerlendirme vergilendirme sirecinde 6znel kosullarin dikkate alinabilmesi

nedeni ile dnemli olarak degerlendiriimektedir.

Vergilemede adaleti énemli kabul eden 6deme gucu yaklasimi vergi
yukinun de esit olarak dagitiimasi gerektigini savunur. Vergi yuka mukellefler
tarafindan katlanilan bir nevi fedakarlik olarak degerlendirimekte ve bu
yaklagsima gére artan oranli vergileme ile bu katlanilan fedakarligin mukellef
bazinda esgitlenebilecegi degerlendiriimektedir. Bu noktada artan oranli gelir
vergisinin yaninda tuketim vergilerinin de 6deme gucu acgisindan 6nemli oldugu
kabul edilmektedir. Jean Baptiste Say da benzer sekilde artan oranli vergileme
ile 0deme gucunun kapsanabilecegini degerlendirirken; o6deme guclune
ulasilmasinda 6deme gulcunu belirleten etmenler dikkate alinirken, bir asgari

gecim indirimi 6ngdérmektedir (Seligman, 1908).

Vergilendirme  yapilirken hangi 6deme  gucu  gostergesinin
agirliklandinlacag konusunda her U¢ unsurun da gereken agirlikta dikkate

alinmasi énem arz etmektedir. Gelir, servet ve harcamalar kullanilarak gercek
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vergi 6deme gucune ulagilabilmesi i¢cin ayni zamanda asgari gegim indirimi, artan
oranh vergileme, vergi muafiyet ve istisnalari gibi cesitli yontemler, araglar

uygulanmaktadir.

Bu bakis acisi ¢ercevesinde gunumuzde de kullanilan esitlik ve adalet
ilkeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal vergileme ilkeleri olarak da nitelendirilen bu
ilkelerden adalet ilkesi niteligi geregi suUbjektif 6zellikler icermekte ve olmasi
gereken durumu ifade etmekle birlikte, olmasi gerekenin muglaklg ilkenin tam,
acik bir taniminin yapilamamasina neden olmaktadir. Vergilemede adalet ilkesi
yatay ve dikey adalet olarak iki farkli sekilde siniflandinimaktadir. Vergilemede
esitlik ilkesi de mutlak esitligi icermeyip, yatay ve dikey esitlik olarak iki ayri
sekilde tanimlanmaktadir. Musgrave’e gore yatay esitlik esit ddeme glcune sahip
olanlarin esit sekilde vergilendiriimesi iken; farkli 6deme guctne sahip olanlarin
farkh vergilendiriimesi ise dikey esitliktir (Musgrave, 1959). Yatay ve dikey adalet
de ayni durumda olanlarin ayni, farkli durumda olanlarin farkl vergilendirilmesi
geregi Uzerine kuruludur. Ancak bu aynilik ve farklihk durumunun &lgiimesi
noktasinda kriterlerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu noktada adaletli vergi
sisteminin  olusturulabilmesi icin esit durumda olanlarin durumunun
belirlenmesinde fedakarlik kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Pigou esit fedakarlik ile
vergilemede adalet vyapisina ulasilacagini ongormustur. Esitlik ilkesi
cercevesinde esit vergi alinmasi cesitli diger faktorler ki bu faktorler esasen
adalet kavraminin subjektif niteliginin de temelini olusturmaktadir, g6z 6nlne

alinamayabilecegi icin adil bir vergi sistemini saglamayabilecektir.

Odeme gliciine ulasilmasinda fedakarligin nasil dlglilecedi hususunda
farkh fedakarlik turleri ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar esit mutlak fedakarlik, esit

marjinal fedakarlik ve esit oransal fedakarliktir. Esit mutlak fedakarlik, alinan
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vergide esit vergilemeyi getirmekte ancak vergilemede adalet agisindan adil
olmayan sonuglar dogurmaktadir. Esit oransal fedakarlik durumunda ise vergi
mukellefi bireyler arasinda vergi 6demeleri ile katlandiklari fedakarligin oransal
olarak esit olmasi 6ngorilmektedir (Sener, 2017). Esit marjinal fedakarlik ise esit
minimum fedakarlik olarak da adlandiriimaktadir. Esit marjinal fedakarlik,
bireylerin vergi ddemeleri ile katlandiklari fedakarligin en az duzeyde olmasi
prensibine dayanmaktadir. Gelirin marjinal faydasinin egitlenmesi ile esit
fedakarlik saglanacakken; bu durum ayni zamanda vergileme agisindan adil bir

durumu da ortaya ¢ikaracaktir.

Klasik devlet anlayisinda vergiler, sadece kamu harcamalarini finanse
etmek igin bir gelir kaynagi niteliginde iken; modern teorilere gbére kamu
harcamalarinin finansmani yaninda etkin bir maliye politikasi araci olarak
ekonomik, siyasi, sosyal sureglere etkin bir midahale araci haline gelmislerdir.
Vergilemenin en temel amaci mali amagtir. Ancak bunun yaninda devlet ¢esitli
makroekonomik hedeflerine ulasmak igin vergilemeyi arag olarak kullanmakta ve
bu noktada vergiler maliye politikasi yaninda iktisat politikasinda da ara¢ haline
gelmektedir. Vergi ve vergileme sureci, mali bir olgu olmanin yaninda ayni

zamanda politik bir olgudur da.

Son doénem literatlirine baktigimizda adil ve esitlik¢i bir vergi sistemi ile
etkin bir vergi sistemine ulasilmasi hedeflenmektedir. Artan oranli vergileme ile
vergileme agisindan egitlik ve adaletin ayni anda saglanmaya c¢alisiimasi ¢abasi
s0z konusudur. Bu ¢abalar ekseninde 6deme gucunin dogru tespit edilmesi ile

etkin vergi sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir.
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2.2. Vergilerin Siniflandiriimasi

Ulkelerin mali yapilarinin sekillenmesinde pek ¢ok faktdr yaninda Ulkedeki
siyasi, ekonomik, sosyal kosullar etkilidir. Vergiler dnceden sadece kamuya gelir
saglama amaci ile kullanilan bir ara¢ olarak karsimiza gikarken; kiresellesme
sureci ile birlikte gelir elde edilmesinin yaninda islevler de Ustlenir hale gelmistir.
Devlet, vergiler eli ile kamu harcamalarinin finansmanini saglamasi igin gelir elde
etmenin yaninda artik vergiyi piyasa basarisizliklarina miudahale etmek, gelir
dagihiminda adaleti saglamak, gelirin yeniden dagiliminda rol Gstlenmek igin bir
ekonomi politikasi araci olarak kullanir hale gelmistir. Verginin iglevlerinde
meydana gelen bu degisime paralel olarak mevcut vergilerin gesitliligi de
artmistir. Vergilerin gesitlenmesi ile birlikte zaman igerisinde siniflandiriimasi
ihtiyaci da kaginilmaz olmustur. Vergilerin siniflandiriimasi ile vergiden beklenen
sosyo-ekonomik hedeflere ulasilmasinda etkin sekilde yol alinmasi

hedeflenmektedir.

Kamu otoriteleri tarafindan kamusal fonksiyonlari ve kamunun ihtiyaclarini
gidermek amaci ile bireyler ve kurumlar Uzerine yukledikleri bir yakumlullik olan
vergiler (Andreeva, 2016) farkh olgutler temel alinarak siniflamaya tabi
tutulmaktadir. Temel olarak vergiler konularina gore gelir Uzerinden alinan
vergiler, harcamalar Uzerinden alinan vergiler ve servet Uzerinden alinan vergiler
olarak ve ekonomik faaliyetlerle niteliklerine gére de dolayli vergiler ve dolaysiz
vergiler olarak siniflandiriimaktadir. Vergiler bunlarin yaninda vergi oranlarina,

matrahlarina, vergi hesaplama yontemlerine gore de siniflandirilabilirler.t

tVerginin hesaplanma yontemine goére advolerem vergiler ve spesifik vergiler, vergi tariflerine

gore artan oranli, azalan oranli ve sabit oranli vergiler..
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Vergilerin siniflandirimasinda bu c¢alisma kapsaminda vergilerin
ekonomik faaliyetlerdeki niteliklerine gore yapilan ayrim olan dolayl vergiler ve
dolaysiz vergiler ayrimi onem tasimaktadir. Vergiler aslinda dolayl vergiler ve
dolaysiz vergiler olarak ¢ok eski donemlerden beri ayristiriimaktadir. Ancak
Ozellikle Uretim ve ticaretin artmasi ile birlikte son donemlerde dolayli vergilerin
ekonomi sahnesindeki yeri artmis, dolayli vergiler toplam kamu gelirleri icerisinde
cok daha fazla yer alir hale gelmiglerdir. Dolayli vergi, dolaysiz vergi ayrimi en
eski ve en ¢ok kullanilan ayrimdir ve vergilerin dolayli ve dolaysiz vergiler olarak
ayrimi Ulkelerin vergi yapilarinin belirlenmesi agisindan da esas kriter olarak

degerlendiriimektedir.

Dolayli vergi ile dolaysiz vergiye iligkin ayrim yasal otoritenin vergiyi
tanimlama bigimine gore yapilmakla birlikte; bu vergilere iligkin tanimlar verginin
kamu otoritelerince uygulanma yodntemine gére (Atkinson, 1977) de
yapilmaktadir. Vergilerin dolayli ve dolaysiz vergi olarak ayrilmasinda kullanilan
kriterler John Stuart Mill ve Adolph Wagner tarafindan vergilendirme sekli, tahsil
yontemi, verginin yansima O6zelligi olarak belirlenmislerdir. Bu ayristirmada
kullanilan en temel kriter ise ilgili verginin yansima ozelliginin olup olmadigidir.
Verginin yansimasi vergi mukellefi tarafindan 6denen verginin piyasa igerisinde
fiyat mekanizmasi aracili§i ile kismen ya da tamamen bir baskasina aktarilip
aktarilamadig ile ilintilidir. Eger ki bir verginin mukellefi ile vergi yuklenicisi
farkhlasiyor ise vergi dolayli, her ikisi ayni kisinin sahsinda birlesiyor ise verqgi
dolaysiz vergi olarak nitelendirilir. Ayrica vergi konusunun devamlhligi da
vergilerin dolayll ve dolaysiz vergi olarak ayristirlmasinda kriter olarak
degerlendiriimektedir. Vergilendirme belirli donemlerde gergeklesiyor ise vergi
dolaysiz nitelikte kabul edilmektedir. Oysaki vergi sadece vergiyi doguran olayin

meydana geldigi anda tarh ve tahakkuk ediyor ise dolayl niteliktedir. Temelde
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gelir ve servet Uzerinden alinan vergiler dolaysiz vergi niteligindeyken,

harcamalar Uzerinden alinan vergiler dolayli vergi niteligi tagimaktadir.

2.2.1. Dolayli Vergiler

Devletin, egemenlik guclune dayali olarak gercek ve tlzel kisilerden cebren
ve karsiliksiz olarak alinan yaygin bir kamu geliri tirG olan vergiler farkl kriterler
cercevesinde ¢ok gesitli siniflamalara tabi tutulmaktadir. Niteliklerine gore ayni-
nakdi vergiler, objektif-subjektif vergiler, advolerem-spesifik vergiler, dolayli-
dolaysiz vergiler, konularina gore gelir-gider-servet vergileri olarak siniflamalar
s6z konusudur. Bu calisma kapsaminda vergiler bu siniflandirmalardan dolayli
vergi, dolaysiz vergi ayrimi dikkate alinarak ayristirilmistir ve ¢alisma dolayli

vergiler Uzerinden yurutaimagtur.

Dolayli ya da dolaysiz vergilerin vergi sistemi igerisindeki agirligi temel
olarak Uulkelerin vergi yapilarinin belirlenmesinde esas kriter olarak dikkate
alinmaktadir. Ulkelerin vergi yapilari (lkelerin gelismislik diizeylerine, ilgili
doénemin kosullarina, Glkenin sosyo-ekonomik kosullarina gére zaman igerisinde

degisim gostermekte, gosterebilmektedir.

Dolayli vergiler, mal ve hizmet kullanimi ile muikellefiyet doguran
vergilerdir. Gelirin elde edilmesi ve servete sahip olunmasi mukellefler agisindan
0deme gucl gostergesi olarak kabul edilmekle birlikte, bu unsurlar tek baslarina
O0deme gucunu tam olarak kapsamakta yetersiz kalmaktadirlar. Bu nedenle bu
unsurlarin elden c¢ikarilmasi da Odeme gucunun bir gostergesi olarak
nitelendiriimekte ve bu unsurlarin elden cikariimasi da benzer sekilde verqgi
mukellefiyeti dogurmaktadir. Gelir ve servet unsurlarinin kullaniimasi ile vergiye

tabi mal ya da hizmetten faydalanan kisiler gelir veya servetleri her ne olursa
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olsun ayni miktarda vergi yukumluligune sahiptirler. Mal ve hizmetlerin fiyatlari
icerisine yansitiimig olan dolayli vergiler ayni zamanda vergilerin yansima 6zelligi

nedeni ile verginin mukellefi ile yuklenicisinin farklilastigi vergilerdir.

Toplumsal yapinin dinamik yapisi surekli degisimi getirmektedir. Vergiler
ve vergi yapilari da bu slrece paralel olarak degisime ugramaktadir. Vergiler
ylzyillar oncesinden, antik cagdan beri?> (Andreeva, 2016) devletler igin var
olmustur ve bu donemlerden itibaren devletler igin dnemli bir finansman kaynagi
olmustur. Gegen zaman surecinde para ve kredi iligkilerinde de gorulen degisim
ile birlikte vergiler ve vergi sistemleri de, ilk ¢gaglardaki gibi kalmamis, degisim
gegcirmis ve ginumuzdeki modern vergi sistemi dedigimiz halini almistir ve artik
son kirk yildir da dunya butintinde yasanan déonusime paralel olarak ulkelerin
vergi sistemleri birbirlerine eklemlenmek durumunda kalmis, vergileme sureci

kiresel etki kazanmistir.

Dolayli vergilerin kullanim yayginlig1 toplumun gecirdigi asamalara,
Ulkelerin icinde bulundugu ekonomik gelismiglik seviyesine bagli olarak da
degisiklik gostermektedir. Para ekonomisinin gelismedigi, ticaretin henuz
yayginlasmadigi toplumlarda kisilerin dogrudan vergilendiriimesi daha uygun bir
yontem olarak degerlendirilirken; sermaye birikiminin hizlanmasi ile birlikte
dolaysiz vergilerden dolayli nitelikteki vergilere dogru bir kayis s6z konusu
olmustur (Ay & Talash, 2008). Dolaysiz vergiler, vergilemede adalet ilkesi
anlaminda her ne kadar daha uygun goérinse de, Hobbes, Mill, Kaldor, gibi pek
cok ekonomist bu suregte 6deme gucunu kavramada gider vergilerinin daha

dogru bir arag¢ oldugunu savunmusglardir. Modern toplum olarak da nitelendirilen,

2 Tarihsel kaynaklar vergilerin kékeninin M.O 3000 yilina kadar oldugunu belirlemektedir.
(Andreeva, 2016).
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bireylerin refah seviyelerinin arttigi guinimuz toplumlarinda ise vergi yapisinin
belirlenmesi ekonomik faktorlerin yaninda diger faktorler de dikkate alir hale
gelmistir. Ulkelerin gelismislik dizeyi agisindan bakildiginda da gelismis
Ulkelerde dolaysiz vergi agirlikli vergi yapisi gérinurken, az gelismis ulkelerde

dolayli vergiler agirliktadir.

Dolayli vergilerin ilk ortaya cikisi, ilk kullanimi c¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir, ancak 1980 sonrasi slUregte yasanan kuresellesme dalgasi ile
birlikte ginimuzde kullanilan anlamiyla dolaylh vergiler 6n plana ¢ikmistir. Bu
donem ile birlikte Ulkelerin vergi yapilari, yaygin bir bigimde, dolaysiz nitelikte
olan gelir Uzerinden alinan vergilerden, dolayli nitelikteki tiketim agirhikli vergilere
dogru kaymistir. Ayni zamanda uluslararasi ticari vergiler de yerel harcama
vergileri ile yer degistirmigtir (Cornia, Gémez-Sabaini, & Martorano, 2014). Bu
dénemde ilgili donemin kosullarinda ortaya cikan talep enflasyonu ile basa
cikilmasinda da dolayl vergiler 6nemli bir politika araci olarak gorulmuglerdir.
Ayrica bu vergiler, vergilerin temel 6zelligi olan, temel kamu hizmetlerinin
finansmaninin saglanmasi yaninda olusan butge agiklarinin azaltilmasi igin de

onemli bir kaynak olarak degerlendirilmigtir.

Gelir Uzerinden alinan vergilerden tlketim Uzerinden alinan vergilere
gecilmesi ile gelir Gzerinden alinan vergilerin tasarruflar Gzerinde yarattigi etki,
vergilemenin tasarruflari azaltarak yatirimlar Gzerinde olumsuz etki yaratmasi
durumu da bertaraf edilmis olacaktir. Tum bunlarin yaninda tiketim agirlikh
vergiler ile vergi sistemi igerisinde tesvik ve destekleme faaliyetlerinin yapilmasi
da kolaylasmig olacak, bu sekilde vergiler de bir politika araci olarak, devlet
politikalari ile uyumlu olacak sekilde piyasa ve piyasa karlari ve kararlari

rahatlikla etkilenebilecektir.
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2.2.2. Dolayl Vergi Kullanim Gerekgeleri

Bir Ulkede belirli bir donem suresince uygulanan vergilerin tamami, o
ulkenin vergi sistemini olusturmaktadir (Cural & Kirci Cevik, 2015). Ulkelerin vergi
sistemleri, Ulkelerin gelismislik duzeylerine gore farklilagsmakla birlikte, vergi
sistemleri igerisinde g¢ogunlukla hem gelir, hem servet, hem de harcama
unsurlarinin bir arada vergilendirildigi gorulmektedir. Zira bir vergi sisteminin
gercek anlamda mali glice ulasabilmesi, gercek 6deme gucunu kavrayabilmesi
ve bunun paralelinde adil bir vergileme sisteminin olusabilmesi igin bu G¢ unsurun
bir arada kavranmasi gerekliligi agiktir. Dolayli vergi dolaysiz vergi tercihi
noktasinda literatirde pek ¢ok c¢alisma bulunmakla birlikte bu iki vergi tlru

arasindaki tercih tartismalari hala sirmektedir.

Dolaysiz vergi mukellefleri dolaysiz vergilerin yapisi itibariyle énceden
bilinmektedir ve bu noktada mali gice uygun olarak belirlenmeleri s6z konusu
olabilecektir. Yani dolaysiz vergiler vergi mukelleflerinin o&zelliklerine goére
dizenlenebilirken; dolayli vergiler mukelleflerin sahsi 0Ozellikleri dikkate
alinmaksizin mal ve hizmet teslimleri ile iligkilendirilmektedir (Atkinson, 1977). Bu
acidan bakildiginda dolaysiz vergilerin vergilemede oOdeme gucunu, cesitli
teknikler de kullanarak, daha dogru kavramasi dusuncesi ile daha adil oldugu
degerlendiriimekteyken, dolaysiz vergilerin tasarruflari vergilemesinin dolayl
vergileri avantajli hale getirdigi de savunulmaktadir. Bunun  yaninda  bos
zaman ile en az ikame edilebilir olan mallarin vergisi arttirilarak ve diger mallara
olan vergi azaltilarak etkinligin arttinimasinin - mamkin oldugu da
savunulmaktadir (Corlett & Hague, s. 21-23). Her ne kadar dolayli ve dolaysiz
vergilemeye iliskin pek c¢ok teori ortaya atilsa ve optimal vergi sistemi

olusturulmasina yonelik ¢abalar s6z konusu olsa da, teori ile uygulamanin pek
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¢ok etmene bagli olarak birbirinden farklilagsmasindan kaynakli olarak bu
cabalarin  gercek ekonomi  Uzerindeki etkileri ¢ogunlukla teoriden

farkhlasmaktadir (Mankiw, Weinzierl, & Yagan, 2009, s. 147).

Ulkelerin vergi yapilari agirlikli vergi tiirti tercihlerine gore belirlenmektedir.
Ulkelerin dolayh vergi, dolaysiz vergi tercihleri ayni zamanda kamu otoritesinin
geliri veyahut tiketimi vergilemek Uzerindeki tercihlerini ortaya koyan politik bir
karardir. Hangi turde vergi tercih edilirse edilsin konulan bu verginin toplam vergi
geliri, hane halki refah seviyesi ve bu hane halki refah seviyelerinden de yola
cikilarak toplumsal refah Uzerindeki etkisi dikkate alinmahdir (Mayshar &

Yitzhaki, 1995).

Ulkelerin vergi sistemlerinin yapilanmasi dncelikle Ulkelerin ekonomik
durumlarina gdre sekillenmektedir. Gelismis Ulkelere bakildiginda; bu Ulkeler
daha yuksek vergi gelirlerine sahipken; bu Ulkelerin toplam vergileri igerisinde
dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu goérulmektedir. Bunun aksine az gelismis
Ulkelerde ise toplam vergi gelirleri gelismis Ulkelere kiyasen daha dusukken, vergi
sistemi igerisinde dolayl vergilerin agirlikta oldugu gorulmektedir. Bu durum
dolayli vergilerin kolay toplanmasi, fiyat igerisinde gizlenmis olmasi nedeni ile

mali anestezi saglamasi gibi ozellikleri ile kolaylikla agiklanabilmektedir.

Vergi yapisinin degisimi Ulkenin ekonomik dinamikleri yaninda, donemsel
kosullarina gére de farklilasabilmektedir. 1970'lerden sonra dinya
konjonktiriinde yasanan degisimler ile birlikte ortaya ¢ikan talep fazlahd: vergi
yapilarinin dolayl vergiler yonune kaymasina neden olmustur. Vergi yapisindaki
degisiklikler ~ekonomi  ydneticilerinin  uygulayacagi politikalari,  vergi
mukelleflerinin gosterecegi tepkileri, yabanci yatirimcilarin kararlarini ve buna

benzer pek ¢ok diger faktorl yakindan ilgilendirmektedir (Ay & Talagli, 2008).
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Dolayli vergiler yapilar itibariyle talep Uzerinde baskilayici etki yaratabilen
vergilerdir. Tabi bu ozelliklerinin yaninda Uluslararasi Para Fonu ve Dunya
Bankasi tarafindan desteklenmekte olan yeni liberal politikalar paralelinde maliye
politikasi araglari da yasanan surece paralel olarak sekil almaya baslamistir.
Dolayli vergiler de bu yeni liberal politikalar ile birlikte kargsimiza ¢ikan 6nemli mali

araclardan biri olmustur.

Dolayli vergiler vergi yapilari icerisinde dnemli yer tutarken; 6zellikle 20 nci
yuzyilin son geyreginden itibaren gelismekte olan Ulkeler ile az gelismis Ulkeler
uzerinde dolayh vergilerin vergi yapisindaki payinin arttiriilmasi yontunde baskilar
da s6z konusudur. Kamu gelirlerinin GSMH’ye orani dusuk olan gelismekte olan
ulkeler ve az gelismis ulkelerde dolayh vergilerin agirlikta oldugu vergi yapisinin
gorulme nedeni dolayl vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla toplanmasinin kolay
olmasi ve ayni zamanda vergi toplama maliyetinin daha dusuk olmasidir. Bahsi
gecen bu Ulkeler daha c¢ok vergi bilincinin tam olarak yerlesmedigi, vergi
kultdrandn olusmadigi, vergi kapasitesinin goreli olarak daha dusuk oldugu, vergi
tabaninin yayginlastirilamadigi ulkelerdir. Dolayisiyla bu yapidaki ulkelerin vergi
politikalarinda kamu gelirlerinin arttirilmasi birincil Oncelik olarak ortaya

citkmaktadir.

Bahsi gecen bu Ulkelerin 6zellikle dis ticaret vergilerine bagimliliklari s6z
konusudur. Dolayl vergilerin, dolaysiz vergilere kiyasen en onemli avantaji
olarak belirlenen bir baska husus da tam bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayl vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla daha etkin olmalarinin yaninda, bu
vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla daha fazla mukellef potansiyeline sahip
olmasi ve artan mukellef potansiyeline sahip olmasidir. Toplam vergi geliri

potansiyeli agisindan degerlendirildiginde de dolayli vergiler dolaysiz vergilere
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gOre avantaj sahibidirler. Uluslararasi hareketler ¢ergcevesinde sekillenen yeni
ekonomik yapi icerisinde kurumlar vergisi, kiresel etkiler dikkate alinarak,
azaltilmak durumunda kalinmistir ve kurumlar vergisinde yapilan oran azaltimi
ile ortaya ¢ikan gelir kayiplari harcama vergileri ve harcama vergilerinin yaninda
sistem icerisindeki vergi muafiyetlerine sinir konulmasi (Stotsky, 1995) ile telafi

edilmeye calisiimistir.

Kisa vadeli olarak devlet icin 6nemli gelir kaynagi halini alan dolayl

vergiler, mukellefler agisindan da "mali anestezi " etkisi ile hissedilmeden
0denmekte, dolayisiyla vergilere yonelik ortaya cikabilecek toplumsal tepkiler
minimize edilmektedir. Bu durum dolayli vergilerin siyasi olarak da tercih nedenini
aciklamaktadir. Pek tabi dolayli vergilerin bu anestezi etkisi sinirsiz degildir. Bu
etkinin gerceklesmesi ancak dolayli vergilerin makul bir seviyede oldugu
kosullarda gecerlidir. Dolayh vergilerin toplumsal tepki ile kargilagsmadan
toplanabiliyor olmasi, dolayl vergilerin bir politika araci olarak tercih edilmesinin
en yaygin nedenidir. Ayrica dolayli vergilerin ekonomik kalkinmay1 saglamada
dolaysiz vergilere oranla, daha etkin bir ara¢ oldugu da degerlendirilmektedir. Bu

da ayni sekilde Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan ulkelerin dolayli vergi

tercihlerini aciklamaktadir.

Dolayli vergiler, dolaysiz vergilerin aksine, vergi 0deyenin Kisisel
Ozelliklerini iceriyor olsa da alici ve saticilarinin kosullarini hesaba katmadan
(Cremer, Pestieau, & Rochet, 2001) mukellefiyet dogurmaktadir. Bu durum da
dolayli vergilerin devlet i¢in dnemli gelir kaynagi olma niteligini desteklemektedir.
Devlet tarafindan salinan vergi, herhangi bir nitelige gore ayrim yapilmaksizin
tum vatandaslari mukellefiyet altina soktugu icin yeni vergi ihdas edilmesi ya da

mevcut olan bir vergide yapilacak herhangi bir degigsiklik durumu yapilan
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degisiklikle istenen mali ve ayni zamanda politik sonuglarin daha kolay elde
edilebilmesini saglayabilmektedir. Devlet agisindan avantajlar sunmakla birlikte,

vatandaslar agisindan bu durumun yansimasi farkli olmaktadir.

Dolayl vergilerde yapilacak olan herhangi bir degisiklik dogrudan ya da
dolayl olarak tuketici tercihlerini etkilemektedir. Tuketici tercihleri de dolayl
olarak piyasadaki diger tum aktorlerin davraniglarini etkilemektedir. Dolayisiyla
politik bir sure¢ olarak dolayli vergilere yapilacak mudahaleler ile piyasa
mekanizmasi devlet politikasinin gerekleri gergevesinde sekillendirilebilmektedir.
Bu sekilde tliketim aliskanliklarindan, yatirrm yapilarina kadar piyasa pek ¢ok
yonden istenildigi dogrultuda yoénlendirilebilmektedir. Gelir kaynagi olarak mali
hedefler agisindan énemli yer tutan bu vergiler ayni zamanda hikimet hedefleri
cercevesinde piyasaya yon vermesi nedeni ile de tercih edilir niteliktedir. Niteligi
itibariyle 6nemli birer politik ara¢ olan vergiler, piyasanin, piyasa aktorlerinin
yonlendiriimesi yaninda siyasi rant elde edilebilmesi igin bir ara¢ olarak da

kullanilabilmektedir.

Devlet icin gelir kaynagi niteliginde olan vergiler, aksi tarafta vatandaslar
acisindan yuk olusturmasi, muikellefiyet dodurmasi nedeni ile tercih
edilmemektedir. Ancak gesitli gereklilikler geregi devlet gelir ihtiyacinin dnemili bir
kismini vergiler eliyle temin etmek durumunda kalmaktadir. Bu vergiler mali
amacglar yaninda, ayni zamanda politik c¢ikarlar elde etmek igcin de
kullanilabilmektedir. Dolayli vergiler, mukellefler Uzerindeki yuki gizlenebilir
nitelikte oldugu igin genellikle politik agidan olumlu olarak degerlendiriimektedir
(Aamir, ve digerleri, 2011). Mukellefler dolayh vergilerden kendi tercihleri ile
kacginabilme imkanina sahiplerdir. Oysaki dolaysiz vergilerde nitelikleri itibariyle

boyle bir kacinma s6z konusu olamamaktadir bu sekilde vergi kagirma, kaginma
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nedeniyle hasilatin beklenen duzeyde olmamasi dezavantajini telafi ettigi, vergi
yukinun dagilimina zarar vermeden uygulandigi gorulmektedir (Hogan, 1851) ve
bu 6zelligi nedeni ile de dolaysiz vergiler mukellefler tarafindan daha ¢ok tepki

ceken bir vergi taru niteligindedir.

Son doénemlerde yasanan donusumler cercevesinde dolayli vergiler
incelendiginde, dolayli vergilerin rekabetgi avantajlar yaratmasi hususu da dnemli
bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1980 sonrasi yasanan donusum sdreci
ile esanli olarak olusan kuresellesme dalgasi piyasa igerisindeki rekabeti
koruklemek yaninda, ulus devletlerin kendi aralarindaki rekabetin boyutunu da
arttirmis ve aslinda ayni zamanda da mevcut rekabet surecini degistirmistir. Ulus
devletlerin serbest vergileme yetkileri artik uluslararasi gelismeler ¢ergevesinde
zimni olarak sinirlanmak durumunda kalmistir. Dolayli vergilerin ise bu noktada
maliye politikasi agisindan avantajlar sundugu goérilmektedir. Dolaysiz vergiler
Uzerinde serbestce vergileme yetisini kullanamayan devletler, dolayli vergiler ile

ortaya ¢ikan gelir kayiplarini telafi yolunu segmektedir.

Dolayli vergilerin bir diger tercih nedeni de, dolaysiz vergilere kiyasen
yaratmig oldugu avantajina yoneliktir. Bu avantaj dolayli vergiler ile dolaysiz
vergilerin mukelleflerinin farklilasmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayl vergilerde
esas vergi yuku tuketici Uzerinde kalmakta iken dolaysiz vergilerde ise bu vergi
yuki daha cok tasarruf egilimi yiksek olan gelir gruplari Gzerinde kalmaktadir.
Dolayisiyla dolaysiz vergi agirlikli bir vergileme, tasarruf egiliminin kisilmasina
neden olabilmekte ve tasarruf ediliminin kisilmasi da sermaye birikimi Gzerinde
olumsuz etki yapmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde artan sermaye
birikimi gereksinimi dnemli bir unsur iken vergiler eli ile bu motivasyonun kiriimasi

tercin edilen bir durum olmayacaktir. Dolayli vergiler ise tuketim Uzerinden
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vergileme sagladiklari igin dolaysiz vergilerin aksine, tasarruf Uzerinde tesvik

edici etki yaratmasi nedeni ile tercih edilmektedir.

Ulkelerin dolaysiz vergilerin yerine dolayli vergilere ydnelmesinde en
onemli etmenlerden bir digeri de ulkelerin ekonomileri igin artan sermaye
birikimine ihtiyag duymalaridir. Gelir vergilerinin toplam sermaye birikiminin
azalmasina ve karlarin azalmasina neden oldugu ve tasarruflarin azalmasina
neden olmasi nedeni ile reel yatirnmlar acisindan olumsuz bir yapiy! ortaya
¢ikardig1 savunulmaktadir. Dolayh vergiler agisindan tasarruf ve yatirimlarin vergi
konusu disinda kalmasi ayni zamanda cifte vergilemenin de 6nune gegmektedir
(Moore, 1995). Ayrica dolayli vergiler tuketim tasarruf tercihini tasarruf lehine
yonlendirmesi (Oktayer, 2003) ve tasarruflar Uzerinde ek yuk olusturmamasi
nedeni ile de savunulmaktadir. Ayrica vergi 6deme konusunda mukelleflerin
isteksizligi dolaysiz vergilerin yonetimi ve vergilerden beklenen gelirin elde
edilmesi noktasinda ciddi sorunlar dogurabilmektedir (Alabede, Ariffin, & Idris,

2011).

Gelir vergilerinin tasarruf-yatirrm kararlar tzerinde etkileri yaninda ayni
zamanda isgucu arzi uzerinde de onemli etkileri bulunmaktadir. Reel geliri
dusuren dolaysiz  vergiler  isgucu arzinin kisiimasi sonucunu
dogurabilmektedirler. Oysaki tiketim vergileri, gelir Gzerinden alinan vergilerin
tam aksine igsgucu arzini arttirici yonde etki yaptigi ongorulmektedir. Ayrica
dolaysiz vergiler kayit digi istihdama yonelinmesine neden olmakta ve bdylece

vergi kayip kacaklarini arttirmaktadir.

Daha once de bahsedildigi gibi vergiler ayni zamanda etkin birer politika
aracl olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Harcamalar Uzerinden alinan vergiler

harcamalar Uzerinde yonlendirici etki yapabilirler. Tuketim Uzerinde etki yaratarak
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harcamalar Uzerinde etki yaratmanin yaninda, uretim ve yatirrm kararlari da bu
noktada vergiler eliyle yonlendirilebilmektedir. Dolayli vergilerin bu niteliklerinden
faydalanilarak Iuks tiketim Uzerinde caydirici etki yaratmalari dolayl vergilerin
avantajlarindan sayllmaktadir. Ayrica dolayl vergiler ile tamamlayici ya da ikame
mallar Uzerinde farkhlastirlan vergi oran vyapisi ile piyasa Kkararlari

etkilenebilecektir.

Dolayl vergiler bir politika araci olarak kullanilirken; ekonomik ve mali
sureglerde 6nemli etkide bulunmaktadirlar. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerin
artan kaynak ihtiyacini karsilamada dolayl vergilerin roli énemlidir. Ekonomik
faaliyetleri yonlendirebilen vergiler bu sekilde yatirimlari, kaynak dagilimini
olumlu etkileyecek sekilde yonlendirebilmekte, tasarruflari yonlendirebilmekte,
yatirrm yaninda gelir gruplari Uzerinde de benzer sekilde etkide bulunarak gelir
dagilimini  olumlu sekilde etkileyerek gelir ve servetin adil dagilimini
saglayabilmekte, enflasyonist ya da deflasyonist edilimleri 6nleyebilmekte ve

yonetebilmektedir.

Dolayl vergilerin tum bu bahsi gegen etkileri yaratabilmesi ancak dogru
politika ile ydnlendiriimesine ve desteklenmesine baglidir. Ust gelir gruplarinin
harcamalarina yoénelik mukellefiyet olusturan bir dolayli vergiden elde edilen
gelirin, alt gelir gruplarina yonelik alanlarda, tegviklerde kullaniimasi durumunda
kaynak tahsisinde etkinlik yoninde hareket edilmis olacaktir. Ancak dolayli
vergide vergi mukellefiyetinin gelir gruplari arasinda ayrim goézetilmeksizin
yapilmasi durumunda, verginin niteligi geregi tersine artan oranli yapiya
donusmesinden kaynakli olarak, gelir dengesizliklerinin artmasi koruklenmis

olacaktir. Ancak harcamalar Uzerinden alinan dolayli vergiler, tuketimin
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azaltimasi, tasarruflarin tesviki, sanayiin gelismesine katki saglanmasi

yonunden onemlidir (Demircan, 2003).

Dolaysiz gelir vergileri ile dolayli vergiler arasindaki en dnemli fark gelir
vergisinin tasarruflar Uzerindeki etkisinin olumsuz olmasi, aksine dolayli vergilerin
bu anlamda tasarrufu vergi digi birakarak yatirimlari olumlu etkileyebilecek
olmasidir. Ayrica yatirimlarin artmasi igsizlik Gzerinde de olumlu etki yaratacaktir.
Dolayli vergiler ekonomi uzerinde yonlendirici etkiler yapabiliyor olmakla birlikte
bu vergilerin kalkinma ve buyume acisindan katkilarinin vergilerin ne kadar

yerinde kullanildigiyla dogrudan iliskili oldugu degerlendiriimektedir.

2.2.3. Dolayh Vergilerin Olumsuz Yonleri

Dolayl vergiler 6zellikle 20 nci yuzyilin son geyreginden itibaren siklikla
tartisma konusu edilir hale gelmistir. Bu donem itibariyle degisen birikim rejimi ile
birlikte dolayli vergilere baskaca anlamlar yuklenmistir. Bu dénemden sonra
literatirde dolayli ve dolaysiz vergilere iliskin pek ¢ok c¢alisma sdz konusu
olmustur. Dolayh vergilerin olumlu yonlerine vurgu yapan c¢alismalar yaninda
olumsuz yoOnlerine vurgu yapan c¢alismalar da bulunmaktadir. Ayrica dolayli ve
dolaysiz vergi tercihi noktasinda kayitsiz kalindigi da goérulmektedir. Bu durumda
hangi vergi turinun tercih edildiginden ziyade kullanilan verginin dogru ekonomik,
sosyal ve politik surecler ile desteklenmesi dnem kazanmaktadir. Dolayli
vergilerin degerlendiriimesi bazi degiskenler, ekonomik gostergeler Uzerinden
yapilmaktadir. Dolayli vergiler hususunda ortaya atilan olumlu goruslerin de,

olumsuz gorusglerin de ayni degiskenler Uzerinden ilerledigi dikkat cekmektedir.

Dolayli vergilerin, vergi gelirleri igerisindeki payinin dusuk olmasi
gerektigini savunan gorugler, bu kapsamda bulunan vergilerde zengin ve fakirin
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ayni nispette vergilendirildigini, bu durumun neticesi olan gelir esitsizliginin,
olumlu anlamda degistirilebilmesi igin, dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri

icindeki oraninin artirilmasi gerektigini 6ne surmusturler (Tuncer, 2001).

Dolayli vergiler yapilari itibariyle kazanilan gelir Gzerinden degil, bu
kazanilan gelirin ya da mevcut servet unsurlarinin piyasa mekanizmasi icerisinde
islem gormesi ile muikellefiyet dogurmaktadir. Bu durum elde edilen gelirin
tasarruf edilmesi durumunda daha az vergi konusu olugmasini getirmektedir.
Dolayli vergiler genel olarak nitelikleri itibariyle duz oranli vergilerdir. Ancak
harcanan gelir Uzerinden alinan bu vergiler, tasarruf egilimine baglh olarak tersine
artan oranli yapiya dontusmektedirler. Dusuk gelir gruplarinin gelirlerinin timuna
harcama egiliminde olmalarindan kaynakli olarak bu vergilerin dusuk gelirliler
Uzerinde vyarattigi yuk, yuksek gelir grubundakilere kiyasen daha buyuk
olmaktadir. YUksek gelir gruplari gelirlerinin oransal olarak daha az bir kismini
tuketime ayirdiklari igin dusuk gelir gruplarina kiyasen oransal olarak daha az bir
vergi yuku ile karsl karsiya kalmaktadirlar. Dolayisiyla tiketim tabanli dolayli
vergiler dusuk gelir gruplari i¢in adil olmayan bir yapi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
vergiler dusuk gelir gruplarini yuksek, yuksek gelir gruplarini duguk vergilemeye
tabi tutmasi nedeni ile vergilemede dikey esitligi de zedeler nitelikte olarak

degerlendiriimektedir.

Bu noktada mal ve hizmetlerin talep esneklikleri de vergilerin mukellefler
Uzerinde yarattigi gelir kaybinda etkisi dikkate alinmalidir. Talebin fiyat esnekligi,
malin fiyatindaki degisim ile birlikte mala iliskin piyasa talebinin ne sekilde
degistigini ifade etmektedir. Vergileme kararinin yaratacagi etkilerde esneklik
degeri 6nemlidir. Frank P. Ramsey tarafindan yapilan arastirmada mal ve

hizmetler Uzerinden alinan vergilerin etkilerinde esneklik degerleri dikkate
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alinarak inceleme yapilmigtir ve Ramsey vergileme ile tasarruf kararlarinin ne
yonde etkileyecegini esneklik degerlerini dikkate alarak incelemigtir. Ramsey
calismasinda esnekligi dusuk mallarda daha yuksek vergi ongorurken, esnekligi
yuksek mallarda daha dusuk vergi orani 6ngdrmektedir ve mallara olan
esneklikleri dikkate alinarak farklilagtirilan oranlarin etkinlik agisindan énemli
oldugunu vurgularken; bu sekilde yapilan vergileme ile sosyal refah kaybinin en
az olacagini belirler (Ramsey, 1927). Ters Esneklik Kurali olarak da adlandirilan
Ramsey’in bu teorisine gore her ne kadar etkinlik saglanacak olsa da duslk
esnekligi olan mallardan yuksek, yuksek esnekligi olan mallardan dusuk vergi
alinmasi, dusuk esneklige sahip mallarin dncelikle temel tuketim ihtiyaglarina
yonelik mallar olmasi nedeni ile, her ne kadar etkin olsa da adalet agisindan

onemli sorunlari beraberinde getirecektir.

Dolayli vergilerin tercih edilmesinin bir nedeni olarak da yatirm ve
sermaye birikimini desteklemesinin 6nemi (Boyer & Russell, 1995) o6ne
surulmektedir. Ancak dolayli vergilerin uygulamadaki avantajlarindan biri olarak
sunulan tasarruflari ve dolayisiyla yatirimlari arttirmasi olgusu tartismalidir.
Yapilan pek ¢ok calisma dolayli vergilerdeki artis ile tasarruf oranlari arasinda
dogrudan bir iliski olmadigi yonindedir. Ayrica tasarruf oranlarinin yapilacak
vergisel duzenlemeler ile arttirilabilecegi varsayilsa dahi, bu artan tasarrufun
sonrasinda yatirimlara yoénlendirilip yonlendiriimeyecegdi hususu da belirsizlik
icermektedir. Yatirnmlarin tasarrufa yonelip yonelmeyecegdi daha ¢ok demografik
faktorlere (Boyer & Russell, 1995) ve bireylerin gelecek beklentilerine badli olarak

degerlendiriimelidir.

Dolayli vergileri tam da bu noktada vergileme ilkeleri agisindan da

degerlendirmek gerekmektedir. Dolayli vergi savunuculari tuketim tabanli bu
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vergilerin etkinlik, verimlilik, basitlik acisindan olumlu sonuglar dogurdugunu
savunmaktadir. Aksi gorus ise dolayl vergilerin vergilemede egitlik ve adalet
ilkeleri agisindan dogurdugu olumsuz sonugclari degerlendirmektedir. Bu noktada
vergilemede amaglar 6n plana ¢ikmaktadir. Vergi ve vergi sistemi sadece mali,
gelir getiren bir yapi olarak degerlendirilirse farkli sonuglara ulasilabilecektir.
Ancak vergilerin dolayli olarak etki ettigi yeniden dagitimci roll, adil gelir
dagihmini saglamadaki rolu, piyasa uzerinde yaratabilecegi yonlendirme durumu
dikkate alindiginda vergi yapisi tercihi degisiklik gosterebilecektir. Vergilemenin
amagclarini temelde kamu harcamalari igin kaynak olusturulmak yaninda, gelirin
yeniden dagitiimasi, negatif digsalligi olan mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasini
etkileyerek tuketimlerinin sinirlandiriimasinin saglanmasi gibi iglevler de

ustlenmektedir (Aamir, ve digerleri, 2011).

Dolayl vergilerin, 6zellikle etkinsiz olan dolaysiz vergilere kiyasla daha
etkin olduklari savunulmaktadir. Ancak vergilemede adalet acgisindan
degerlendirildiginde  dolayli  vergiler 6nemli c¢eliskiler barindirmaktadir.
Vergilemede artan oranlilik 6deme gucunu kavramada ve adaleti saglamada
onemli bir aractir. Oysaki dolayli vergiler, mukelleflerin bireysel durumlarini
dikkate almadan mukellefiyet dogurmakta, nitelikleri geregi tersine artan oranli
yaplya burinmektedirler ve dusuk gelir gruplari Uzerinde olusan vergi yuku daha
fazla olmaktadir. Vergilerin artan oranli nitelikleri adil gelir dagiliminin temin
edilmesi agisindan onemlidir. Dolayli vergiler nitelikleri nedeni ile bu durumun

aksi bir yapiyi ortaya ¢ikarmaktadir.

Dolayli vergilere yonelik yapilan bir diger elestiri de dolayl vergiler ile
gercek odeme gucunun kavranmasinin s6z konusu olamayacagl yonundedir.

Kisilerin vergi 6deme gucu, tuketim harcamalarinda, elde ettigi gelir ve

53



sahipligindeki servette belirir (Bulutoglu, 1988). Dolaysiz vergiler pek ¢ok yontem
kullanilarak gercek 6deme gucune ulasilmasina c¢alisir. Kisinin gelir ve
servetinden gecimi igin gereken asgari tutarin dusulmesi ile vergi 6deme glcune
ulasilir. Ancak dolayl vergiler, mukellefin sahsindan bagimsiz olarak mikellefiyet
doguran vergilerdir. Dolayisiyla dolayli vergilemede asgari gegim tutari ve gelir
ve servet unsurlari dikkate alinmamakta, dolayisiyla esasen gergek vergi 6deme
glcunun kavranip kavranamadigi tartigmali hale gelmektedir. Ayrica kisinin
O0deme gucu arttiginda ddedigi dolayli vergi tutari, tasarruf egilimine bagli olarak
azalabilmektedir. Her ne kadar dolayli vergiler vergiyi doguran olayin yayginligi
itibariyle butiin toplumsal kesimler agisindan mukellefiyet dogursa da, dolayli
vergiler ile i¢ talebin en 6nemli 6gesini olusturan Ucretliler ve kiguk girisimci
kesimler, diger bir deyisle 6dedikleri dolayli vergileri yansitma imkani olmayan
toplumsal kesimler, dolayl vergiler ile satin alma gugcleri en fazla reel kayba

ugratilanlar olmaktadir (Oyan & Aydin, 1991).

Vergiyi kamu  hizmetlerinin  sunulmasi, kamu  hizmetlerinden
faydalaniimasi karsiligi bir fedakarlik olarak nitelendirecek olursak; esit durumda
olmayan mukelleflerin, bu tlr bir vergilemede, esit fedakarliga katlanmasi s6z
konusu olmaktadir. Sonug¢ olarak bu tip vergilerde dusuk gelirliler ile ylUksek
gelirlilerin ayni oranda vergilendiriimesi s6z konusudur ve bu esitsizligin
giderilmesi icin de, dolaysiz vergilerin toplam vergi hasilati igindeki payinin
arttinlmasi gerektigi savunulmaktadir (Tuncer, 2001). Aksi durumda i¢ talebin en
genis unsurunu olusturan ve dolayli vergileri yansitma olanagi olmayan ucretli
kesim ve kirsal kiglk girisimciler satin alma glicinde en fazla reel kayba maruz

kalan kesim olmaktadirlar (Oyan & Aydin, 1991).
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Vergilerin etkilerine baktigimiz zaman olusan yapinin farkli farkli etkilerinin
oldugu gorulmektedir. Bu etkiler vergi tlirine gore degdismekle birlikte ayni
zamanda uygulanan vergi yapisina gore de degisiklik gostermektedir. Uygulanan
vergilerin yaninda vergiyi uygulayan ulkenin ekonomik, sosyal, siyasi, kulturel
yapisina gore de etkiler farkli kombinasyonlar olarak kargsimiza ¢ikabilmektedir.
Vergi tart her ne olursa olsun ilgili verginin olumlu ya da olumsuz olarak
nitelendirilebilmesi ¢oklu, batincul bir streci icermektedir. Degerlendirmenin pek

cok faktor ayni anda dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Gerek olumlu gerekse olumsuz yonleri dikkate alindiginda vergilendirme
sureci, vergi yapisinin degerlendiriimesi ¢ok boyutlu bir degerlendirmeyi gerekli
kilmaktadir. Ekonomik, siyasi etkilerinin yaninda sosyal olarak da toplumsal yapi
uzerinde 6nemli etkiler gosteren dolayli vergiler bu ¢alisma kapsaminda hem
olumlu hem de olumsuz 6zellikleri ve yillar igerisindeki degisimleri géz énunde
bulundurularak ele alinacak olup; dolayli vergilerin gelir dagihimi ile iligkisi

incelemeye alinacaktir.
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UCUNCU BOLUM

GELIR DAGILIMI

3.1. Gelir Dagilimi

Milli gelir en temel tanimi ile toplumdaki bireylerin bir donem igerisinde
yarattiklar mal ve hizmetlerin toplamidir. Ekonomide var olan dort Gretim faktoru
olan emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynagin ekonomiden aldiklari paylar kar,
faiz, rant ve Ucret olarak degerlenmekte ve bu dort unsurun toplami milli geliri
vermektedir. Bireysel anlamda gelir ise bireyin Uretime yaptigi katki karsiliginda

belli bir siirede elde ettigi degeri ifade eder (TUIK, 2008).

Gelir dagilimi ise milli gelirin bireyler ve bu bireylerden olusan sosyal gruplar
ve ekonomideki Uretim faktorleri arasinda boliusumu olarak tanimlanabilecektir
(Boratav, 1969). Gelir dagihmi sosyal gruplar arasindaki farkliliklari, bu farklligin
sure¢ icerisindeki degisimini, bu degisimin ve farklihgin sermaye birikimi,
ekonomik buyume gibi makroekonomik degiskenler ile ne gekilde etkilendigini
ortaya koyan bir degiskendir. Gelir dagilimi mutlak esit bir dagilim Gzerinde
ilerlememektedir. Gelir dagihmi kavrami bu tanimin yaninda ayni zamanda gelir
dizeyleri arasindaki var olan esitsizlikleri ortaya koyan ve aslinda ayni zamanda
esitsizlikleri (DPT, 2001) aciklamaya yonelik bir kavram niteligindedir. Gelir
dagihminda temel sorunsal mutlak esitlikten ziyade, toplumsal refah

fonksiyonunu maksimize edecek sekilde etkin bir dagilimin elde edilmesidir.

Gelir dagilimi tlkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde de

dnemli gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir. Ulkelerin refah seviyelerinin



Olculmesinde ulkelerin toplam gelirleri yaninda, bu toplam gelirin Ulke iginde farkli
sosyal gruplar arasindaki dagilimlari da degisken olarak dikkate alinmaktadir. Bir
ulkede gelir dagilimi, o Ulkenin gelismislik seviyesi, toplumun sosyal ve idari
yapisi hakkinda fikir vermektedir (Guclu & Mahmut, 1995). Ancak yine de
ulkelerin gelismislik dizeylerinden bagimsiz olarak bireysel gelirler Gzerindeki
egitsizlik varhgini surdirmektedir. Yeni donem ile birlikte yoksulluk sinirinda
yasayan insanlarin sayisinin sadece az gelismis Ulkelerde degil, gelismis
Ulkelerde de arttig1 bilinmektedir. Ayrica ister gelismis tlke olsun, ister az gelismis
ya da gelismekte olan ulke olsun nufusun yuzde yirmilik kesimlerinin milli gelirden

aldiklari paylar arasinda 6nemli farkhliklar mevcuttur (Sapancali, 2001).

Gelirde dengeli ve adil bir dagihmin olmasi yalnizca bireysel farkliliklari yok
etmekle kalmayacak; dogru gelir dagihimi politikasi tim piyasalari, yatirim
kararlarini, tasarruf egilimi gibi ¢cesitli degiskenleri etkileyerek ekonominin butinu
Uzerinde yaygin bir etki gerceklestirecektir. Bu bakis agisi ile degerlendirildiginde
ulke yapilari igin gelir dagilimi politikasinin ne denli énemli oldugu acgikca

goOrulmektedir.

Gelir dagilimi bireysel gelir dagihmi, fonksiyonel gelir dagihmi ve bdlgesel
gelir dagihmi gibi gesitli sekillerde siniflandiriimaktadir. Bireysel gelir dagilimi
gelirin, bireyler, haneler ve gruplar arasindaki dagihmi, bireyler arasindaki gelir
farkhliklarini  dikkate alir. Hanehalklari arasindaki gelir esitsizliklerinin
belirlenmesinde bireysel gelir dagilimi kullaniimaktadir. Bireysel gelir dagilimi
ekonomideki makroekonomik pek ¢cok degiskenden etkilenmekle birlikte, bireysel
ozellikler de bu gelir dagiliminin olusmasinda bir etken olmaktadir. Bireysel gelir
dagihmi analizleri cogunlukla Glke nifusunun gelir diizeyine goére yuzde yirmilik

paylara bolunmesi ve her gelir grubuna dusen gelirin tespiti ve karsilastiriimasi
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ile yapilir. Bireysel gelir dagiliminda elde edilen gelirin hangi Uretim faktorinden

elde edildigi 6nemsenmeksizin sadece milli gelirden alinan paylar dikkate alinir.

Sektorel gelir dagilimi ise ekonomideki sektdrlerin milli gelirden aldiklari payi
belirlemeye yoneliktir. Sektorel gelir dagilimi ekonomideki sektdrler hakkinda bilgi
sahibi olunmasini saglarken; tarim, hizmet ve sanayi olarak t¢ temel sektorin
milli gelire ne oranda katildigini gosteren bu dagilim ekonomi politikasinin
yonlendiriimesinde kullanilabilen bir aractir. Sektorel gelir dagilimina goére devlet
onceliklerine gore sektorel desteklemeler yapabilmektedir. Sektorel gelir dagilimi
da fonksiyonel dagihiminin  oldugu gibi dlke gelismislik seviyesinin
belirlenmesinde kullaniimaktadir. Ulkelerin gelismiglik seviyelerine gére tarim
sektorinden hizmet sektérine dogru gidis oldugu kabul edilmektedir. Bolgesel
gelir dagihimi da Ulke igerisindeki farkli cografi bolgelerinin, Gretim faktoérlerinden
bagimsiz olarak, milli gelirden aldiklari payi belirlemektedir. Bolgesel gelir
dagihmi yerel politikalarin belirlenmesi icin kullanilabilecek bir gostergedir.
Ozellikle bolgeler arasi farkliliklari daha belirgin olan az gelismis ve gelismekte
olan ulkeler agisindan bu gelir dagihimi turt politika belirlenmesinde dnemlidir.
Kuresellegen dunya duzeni ile birlikte Ulkeler igerisinde gelir dagiliminda gorulen
olumsuz tablo, bazi Ulkelerde endustrilesme surecinde bazi yatirirmlarin bazi
bdlgelerde yogunlasmasi Ulke igerisinde yoksullugun Uretim faktérleri yaninda

bolgesel farkhliklar gostermesine neden olmaktadir (Sapancali, 2001).

Gelir dagilimina yoénelik yapilan bir diger ayrim da birincil ve ikincil gelir
dagiimidir. Uretim faktorlerinin gelirden aldigi payi gosteren fonksiyonel gelir
dagilimi literatiirde birincil gelir dagilimi olarak da tanimlanmaktadir. ikincil gelir

dagilimi ise gelirin yeniden dagilimini gostermektedir.
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Fonksiyonel gelir dagilimi bireylerden bagimsiz, gelirden farkli olarak, Gretim
faktorlerinin gelirden aldigi paya onem vererek, ulkedeki toplam gelirin ne
kadarinin ucret, ne kadarinin kar, ne kadarinin faiz ya da rant olarak dagildigini
inceler. Birincil gelir dagilimi olarak da adlandirilan fonksiyonel gelir dagilimi

Ulkelerin gelismislik dizeylerinin tespitinde 6ne ¢ikmaktadir.

Yeni liberal donem ile birlikte kiresellesen yeni dinya dizeni fonksiyonel
gelir dagihminin dretim faktorlerinden sermaye lehine iglemesine yol agmistir.
Kiresellesme ile birlikte ana akim haline gelen neoliberalizm ve artan
finansallasma sadece Ulkeler duzeyinde degil, kiresel duzeyde de gelir
dagihiminin degismesine neden olmustur. Finans ve ticaretin kiresellesmesi ile
birlikte reel sektorin emek maliyetlerinin duslrdlmesine yonelik baskisi, isglcu
piyasalarinin sendikal guglerinin zayiflatiimasina ve kamu politikalarinin bu
yonde dlzenlenmesine yol agmistir. Yeni liberal politikalarla birlikte karsi karsiya
kalinan istihdamsiz blytime, yirminci ylzyilin son ¢eyreginden beri sendikalarin
orgutlenmedeki zayifligi ve buna paralel pazarlik gtglerinin zayiflamasi ile birlikte
fonksiyonel gelir dagilimi emek gelirleri aleyhine degismistir. Ucret gelirleri ile kar
gelirleri arasindaki ¢catisma kuresellesen dunya duzeni ile birlikte Ucret aleyhine
islemis, yuksek kar Ureten finans sektort lehine dlizenlemeler yapilirken; sifir kar
ile calisan kamu kesimi aleyhinde duzenlemeler yapiimigtir. 1980'lerin
baslarindan itibaren sahsi gelir dagiliminda egitsizligin artmasinin yaninda
kiresel anlamda fonksiyonel gelir dagiliminda da stire¢ sermaye lehine, emek
aleyhine iglemistir. Emek yogun sektorlerden sermaye yogun sektorlere gegilen
bu donemde iggucu maliyetleri azalmasi ile birlikte yapilan daha onceki
donemlerde yogunlukla yapilan sosyal harcamalar da eskisine kiyasla kesintiye
ugramistir.  Kuresellesen dunya duzeni ile birlikte artan esneklesme yeni

dizende sermayeye onemli avantajlar sunarken toplumlarin buyUk kesimini
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olugturan Ucretli galisanlar igin belirsizlikler ve buyluk mucadelelerle elde edilmis

haklarin yitirilmesi anlamini tagimaktadir (Sapancali, 2001).

Gelir dagihminin esgitligini/egitsizligini dlgmeye yarayan pek cok farkli arag
bulunmaktadir. Lorenz egrisi, Gini katsayisi, Yuzde Paylar Analizi bunlardan
bazilaridir. Yuzde paylar analizinde yuzde paylar katsayisi, ulkeyi %Z20’lik
dilimlere bolup, birinci grubun(en dusuk gelir) ve sonuncu (en yuksek gelir)
grubun milli gelirden aldiklari payin birbirine bolinmesi ile bulunur. Bu gdsterge
ile ulkenin en fakir ve en zengin gruplari arasindaki degisimler takip
edilebilmektedir. Oranin buyuk ¢ikmasi esitsizligin yuksekligini gostermektedir.
Bir diger arag olan Lorenz Egrisi toplam geliri bes esit yuzdelik pargaya bolmekte,
her bir ylzdelik dilime dusen paylar dikkate alinarak da Lorenz EJrisi
olusturulmaktadir. Lorenz Egrisi gelir dagilimini grafiksel olarak ortaya
koymaktadir ve ylzdesel olarak ulkedeki toplam gelirin ne kadarinin kag kigsi
tarafindan, nufusun ne kadari tarafindan alindigini gosterir. Gelir dagiliminda
esitlik s6z konusu ise Lorenz Egrisi kirk bes derecelik agli ile dogrusal sekildedir.
Gelir dagilimindan sapmalar kirk bes derecelik agili mutlak esitlik dogrusundan

da sapma ile gosterilir.

Gelir dagilimina yonelik arastirmalarda en ¢ok kullanilan élgutlerden biri, bu
calisma kapsaminda da kullanilacak olan, Gini Katsayisidir. Gini Katsayisi
Lorenz Egrisi yardimi ile hesaplanan, gelir dagiiminin oransal olarak ifade
edilmesine olanak saglayan bir katsayidir. italyan Corrado Gini tarafindan 1912
yilinda geligtirilen Gini katsayisi gelir dagiimini tek bir katsayi ile gostermesi ve
bundan kaynakh olarak da basitligi nedeni ile (Senses, 2017) literatirde gelir
dagilimi analizlerinde c¢ogunlukla tercih edilmektedir. Lorenz EQgrisine gore

Ulkenin ndfusu ylzde yirmilik gelir gruplarina boélintr ve her yluzde yirmilik
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dilimdeki nufusa kargilik gelen gelir yuzdesi dikkate alinarak gelir dagilimi
belirlenir. Lorenz Egrisi ile kosegen arasindaki kismin alaninin, kdgegenin altinda
kalan alana bolunmesi ile bulunur. Gini katsayisi sifir ile bir arasinda bir deger
almaktadir. Gini katsayisinin sifira yakin olmasi gelir dagilimi agisindan esitlige
yakinhgi isaret ederken; Gini katsayisinin sifir degerini almasi mutlak esitlik
anlamindadir. Lorenz Egrisinin mutlak esitlik dogrusuna yakin olmasi durumunda
Gini katsayisi azalirken, gelir dagiliminda iyilesme s6z konusudur ve tersi olarak
dogrudan uzaklasiimasi durumunda Gini katsayisi artmakta, bu durum da gelir
esitsizliginin arttigini isaret etmektedir. Gini katsayisi her ne kadar gelir dagilimi
analizleri icin siklikla kullanilan bir degdisken olsa da sosyal refah perspektifinden

eksiklikleri oldugu yéniinde tartismalar da s6z konusudur (Unliikaplan, 2011).

Gelir dagilimi analizleri mevcut durumu tespit etmenin yaninda Ulke
gereklerine gore politika olusturulabilmesi icin 6nemli bir rehber niteligindedir.
Mali sistem igerisinde yer alacak tegvik uygulamalari ile gelir dagilimi

yonlendirilebilecek, sektorel ve bolgesel dlizenlemeler yapilabilecektir.

3.2. Gelir Dagilimini Etkileyen Faktorler

Ulkelerin gelir dagiimi politikalarinin belirlenmesinde pek ¢ok cesitli amag
rol oynayabilmektedir. Gelir dagilimi ekonomik bir olgu olmanin yaninda,
uygulanan toplumsal ve ekonomik politikalarin, ekonomik gelismenin ve
toplumsal iligkilerin evriminin de dogrudan bir sonucudur (Ulutlirk & Ersezer,
2005). Belirlenmis amaclar ¢ercevesinde olusturulan politika hedefleri icin gesitli
politika araclari kullanilarak, belirlenen politika hedefine yoénelik olarak
piyasalarin, sektorlerin ve piyasa ajanlarinin kararlari yonlendirilmektedir. Gelir

dagilimi ekonomi Uzerinde etkileyici rol Ustlenirken ayni zamanda piyasadaki
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uretim faktor gelirlerindeki degismelerden, ulkedeki mulkiyet ve nufus yapisindan,
istihdam politikalarindan, Ulkenin genel ekonomik yapisindan etkilenmektedir.
Devlet de Ozellikle gelir ve gider politikalar eliyle gelir dagilimina etkide

bulunabilmektedir.

Caligma kapsaminda dolayli vergilerin gelir dagilimi Gzerindeki etkisi temel
alinmigtir.  Ancak gelir dagiliminin diger ekonomik degiskenlerle iligkisi de

yadsinamaz dnemdedir.

3.2.1. Ekonomik Biiytime Dolayh Vergi iliskisi ve Gelir Dagilimi Iliskisi

Ekonomik buylime, ekonomi politikasinin en énemli hedeflerinden biridir.
iktisadi blylme en basit tanimi ile ekonomideki tretim faktorlerinin yildan yila
gosterdigi artisi ifade eder. Buyume ekonomik faaliyetlerin mevcut hacminde
artigi ifade edebilecegi gibi, Uretim kapasitesindeki artis ya da belirli bir donemde
ortaya ¢ikan Uretim ve gelirdeki artis ile de ifade edilebilecektir. Buylime temelde

reel GSMH’daki artis ile dlgiimektedir.

Buyume kavrami klasik iktisatgilardan beri siklikla tartisilagelen bir konu
olmakla birlikte, ekonomik bliylimeye esasen ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya
cikan yeni ekonomik duzen ile birlikte daha ¢ok 6nem atfedilmistir. 1970’li yillarla
birlikte mevcut ekonomik diizende meydana gelen bozulmalar ve yasanan krizler
sonucu ekonomik buylme hedefinin ekonomik istikrar hedefinin altinda kaldigi
gorulmektedir. Uluslararasi Para Fonu, Dunya Bankasi gibi uluslararasi 6rgutlerin
de gudumu ile ortaya ¢ikan istikrar ve yapisal uyum programlari ile birlikte ortaya
atilan ekonomik istikrar yonelimli politikalar nedeni ile bliyime geri planda kalsa
da, ekonomik biylimenin ekonomi politikasindaki yeri yadsinamaz énemdedir.
Uluslararasi orgutler tarafindan sunulan bu gudimli politikalarin uygulamaya

alinmasi ile birlikte Ulkelerin ekonomik diizende odak noktalari enflasyon, i¢ ve
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dig bor¢lar, kamusal acgiklar gibi kisa vadeli hedeflere kayarken; sanayilesme gibi

uzun vadeli konular gundem digi kalmistir (Senses, 2003).

Buyume konusunda farkli teoriler s6z konusudur. Bu farkl teoriler farkli
degdiskenlere onem atfetmekle birlikte; nufus, Ucret, faiz orani, tasarruf duzeyi,
teknoloji seviyesi, dogal kaynaklar, verimlilik, egitim, sermaye birikimi gibi
unsurlar temel gostergeler olarak analize dahil edilmekte ve bu ¢ger¢cevede daha
cok fiziki ve beseri sermaye yatirimlarinin arttirilmasi ¢abasi dikkate alinmaktadir

(Durkaya & Ceylan, 2006).

Ekonomik buyumenin saglanmasi igin uretim faktorlerinin, yatirrm ve
yatinmcilarin ve mevcut teknolojinin arttirlmasi gerekmektedir. iktisadi biyime
sureci, hukimet politikalarindan Glkenin demografik yapisina, gelir dagilimindan
teknolojik gelisme surecine kadar pek ¢ok faktorden etkilenmektedir. Bu noktada
ekonomik buylme surecinin maliye politikalarindan etkilenmemesi olasi degilmis
gibi degerlendirilse de; yapilan ampirik caligsmalarda maliye politikalar ile
ekonomik buylume arasindaki iliski net olarak ortaya konamamistir. Devletin
maliye politikasi araci olarak budyime hedefine yonelik olarak harcama
politikasini kullanmasi yaninda vergi politikasini kullanmasi da s6z konusudur.
Farkli politika tercihlerinin etkileri degisse de, bu politikalarin etkileri ve agirliklar

ayni zamanda ulkenin gelismislik seviyesine gore de degismektedir.

2. Dinya Savasindan sonraki suregte, savas sonucunda bozulan altyapinin
duzenlenmesi i¢in de ortaya ¢ikan gelir ihtiyacinda vergiler onemli gelir kaynagi
halini almiglardir. Bu dénemde artan harcamalarin finansmani vergi oranlarinda
yapilan artiglar ile karsilanmistir. Ancak 1970’lere gelindiginde bu uygulama
elestiri konusu edilmis ve vergilemenin piyasanin kendi kendine isleyisini

degistirdigi ve piyasa surecini bozdugu dusunualur hale gelmistir. Bireylerin ve
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yatinnmcilarin vergi surecini dikkate alarak faaliyet alanlarini degistirmelerinin
ekonomide kayiplara neden olacagi degerlendirilmistir ve bu nedenle vergiler,
Ozellikle de gelismis Ulke ekonomileri agisindan gereken verimli ekonomik
ortamin olugsmasini engelledikleri igin elestiriimislerdir (Balseven, 2003). Ekonomi
politikalar agisindan ekonomik buyume surecinin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte
vergi politikalarinin da buylime surecini destekleyici nitelikte duzenlenmesi 6nem
kazanmigtir. Vergileme ile kaynaklar, 6zel kesimden kamu kesimine dogru el
degistirirken; vergileme ile ayni zamanda 0Ozel tuketimin azaltiimasi ile birlikte
yatirrm harcamalari igin gerekli kaynak saglanabilmektedir. Tasarruflar da
yatirrmlarin kaynagi olmasi sebebiyle bliyime i¢in énemli bir degisken olarak
kabul edilmektedir. Vergilemenin ise tasarruflar Gzerinde iki yonllu etkisi
bulunmaktadir. Bu etkiler ayni zamanda uygulanan vergi tlrinden de
etkilenmektedir. Kisacasi vergiler farkl piyasalarin tasarruf ve yatirim kararlarini

farkl acgilardan etkileyebilmektedir.

Ozellikle ekonomik istikrarsizligin sdz konusu oldugu dénemde artan gelir
ihtiyaci ile birlikte vergilerde ortaya ¢ikan artis, tasarruf Gzerinde olumsuz etkiler
yapmaktadir. Artan vergi oranlari ile birlikte tasarrufun maliyetinin artmasi, artan
tasarrufun blyime Uzerinde yaratacagdi olumlu etkileri azaltabilmektedir. Vergiler
kanali ile yapilan tasarruflarin bir kisminin ya da yatirimlarin getirisinin bir
kisminin kamuya transfer edilmesi s6z konusudur. Bu durum tasarruf ya da
yatirim Uzerindeki motivasyonu olumsuz etkilemektedir. Vergi indirimleri ve vergi
tesvikleri de bu noktada onemli birer mali ara¢ olarak gozukmektedirler. Bu
noktada esasen vergi indirimleri harcanabilir gelirin artmasi kanali ile tasarruflarin
artmasini saglayarak yatirirm kararlarini olumlu etkileyen bir degisken olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi indirimleri kanali ile yatirimcilara saglanan mali

avantajlar yatirimcilarin girisim motivasyonunu arttirmaktadir.
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Emek piyasasi Uzerindeki gelir Uzerinden yapilan vergilemeye baktigimizda
ise vergilerin emek arzini etkileyerek piyasalar Uzerinde etkide bulunduklari
gorulmektedir. Her ne kadar emek piyasasi dusunuldugunde akla gelen ilk vergi
gelir vergisi olsa da diger tum vergiler dogrudan ya da dolayli olarak emek arz ve
talebi Uzerinde etkili olmakta, olabilmekte ve dolayisiyla emek Uzerinden piyasa
surecinde etkisi olmaktadir. Ucret gelirleri Gzerindeki vergilemenin tasarruf,
yatirnm ve tuketim kararlari Uzerindeki etkilerinin dikkate alinmasinda gelir ve

ikame etkilerinin degerlendirilmesi 6nemlidir.

Gelir Uzerinden alinan vergilemede kendini gosteren bu etkilerden gelir
etkisi, artan vergiler nedeni ile ¢alisanin eski reel gelir seviyesini koruyabilmek
icin daha ¢ok calismasi gerekliligi durumunu ortaya koyarken; ikame etkisi ise
artan vergiler nedeni ile kisinin bog zaman ve ¢aligsma tercihlerini etkileyerek, bos
zamanin maliyetinin artan vergi yukid nedeni ile azalmasindan kaynakli olarak
bos zamani tercih etmesi ve emek arzinin azalmasini getirmektedir. Emek
gelirleri Gzerinden yapilan vergilemede gelir ve ikame etkilerinin yonleri vergiye
tabi tutulanlarin gelir seviyelerine goére farklilagsmaktadir. Alt gelir grubunda
vergileme ile gelir etkisinin, yuksek gelir gruplarinda ise ikame etkisinin ortaya
cikmasi beklenmektedir. Bunun yaninda David Ricardo aslinda her verginin
emegin gecimine ayrilmis odenekleri yutma ve bdylece emege olan talebi

dizginleme veya azaltma tehlikesi tasidigini sdyler (Ricardo, 2013).

Bireyler Uzerinde mukellefiyet doguran vergilemede, gelir Gzerindeki vergi
orani ne kadar yuksek olursa kisisel gelir, vergi yiki nedeniyle reel olarak o kadar
cok asinacak ve bireysel tasarruf miktari azalacaktir. Bunun yaninda tasarruf
edebilecek geliri olan bireyler artan vergi nedeni ile tiketim yerine tasarrufu tercih

ederken, tasarruf tercihlerini yatirrma yoénlendirirken de getirisi ylksek olan
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yatirrma yonelmektedirler. Yatirim tercihlerinin olusmasinda yatirrmin getirisinin
yaninda, yatirmdan elde edilecek kazancin vergi sistemi igerisinde en az
vergilenmesi de dnemlidir. Kisacasi yatirimlarin net getirisinin ortaya ¢ikmasinda
vergi oranlari oncelikli belirleyici etmenlerden biridir. Dolayisiyla yatirim karari

sadece tasarruf oranina bagl olarak ortaya gikmamaktadir.

Yasanan kuresel gelismelerle birlikte reel sektorin yaninda agirhdr artan
finansal sektor de buyume hedefine ulasiimasinda énemli hale gelmigtir. Finansal
sektordeki vergileme yapisi fon arzi Uzerinde dogrudan etkilidir. Finansal
sektorde artan vergi oranlari temelde tasarruflarin vergilendiriimesi anlamina
gelmekte, vergi oranlarinda yasanan artis ile tasarruflar finansal piyasada
degerlendiriimek yerine diger uzun vadeli yatirnm alanlarina kayabilmektedir.
Tasarruf sahipleri alternatif yatirrm aracglari arasinda tercihte bulunurken;
yatirnmin getirisi yaninda artik bu getirinin ne kadarinin vergi olacagini da (Yereli,
1997) dikkate alarak yatirnm kararini almaktadirlar. Bu nedenle artan verginin
yatinm kararlarinda meydana getirdigi degisiklikten kaynakl olarak finansal
piyasada azalan fon arzi ile birlikte faiz oranlarinin ytkselisi yatirimlar Gzerinde
baski unsuru olusturmakta ve bu durum da blyime slrecini olumsuz

etkileyebilmektedir.

Literatlre bakildiginda vergileme ile ekonomik blylime arasindaki iligki
konusunda farkl goérUsler oldugu goértlmektedir. Vergilerin ekonomik blylime
Uzerinde etkilerini inceleyen ilk calismalardan biri Solow(1956) tarafindan
yapimigtir. Neoklasik buyime modeli vergilendirme surecinin uzun doénemde
buyume Uzerinde etkisi olmadigi yonunde gorus bildirmektedir. Neoklasik
blylime modeli dlcede goére sabit getiri oldugu, teknoloji degiskeninin dissal

olarak kabul edildigi, sermayenin marjinal verimliliginin azaldigi, farkl Gretim
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faktorleri arasinda ikamenin oldugu varsayimlari altinda c¢alismaktadir.
Teknolojinin digsal alinmasi neoklasik model agisindan énemli elestiri konusu
olusturmakla birlikte, tim bu varsayimlar gergevesinde neoklasik buylime modeli
Cobb-Douglas tipi bir makroekonomik uretim fonksiyonu ile uzun ddnemili
bdyime oraninin sifir oldugu sonucuna ulagsmaktadir, yani hikumet
politikalarinin uzun donemli buyUme orani Uzerinde etkisi zayif olarak
belirlenmektedir (Kibritgioglu, 1998). Solow'un blyime modeli belirli sabitler ile
ekonomik buyume uzerinde ¢calismaktadir ve buyume oraninin sifira yakinsamasi
modelin temel hipotezidir. Bu hipotez “Yakinsama Hipotezi” olarak
adlandiniimaktadir. Uzun vadede, sermayenin hareketliligi ile birlikte Ulkelerin
blyUme oranlarinin sifira dogru gitmesi sonucu Ulkelerin birbirlerine yakinlagmasi
bu hipotezi ifade etmektedir. Ancak Ulke ekonomilerindeki uygulamalara ve
gerceklesen sonuglara bakildiginda Solow Modelini destekleyen sonuglara

ulasilamadigi gorulmastar.

Solow modelinin digsal kabul ettigi degiskenleri de icerir sekilde Solow
Modelinin yetersizliklerini giderir nitelikte Romer ve Lucas tarafindan “igsel
blyume teorisi” gelistirilmistir. Ulkeler arasindaki blyime hizi farkliliklarini da
dikkate alan model, bu farkhliklari Gretim faktorlerinden ziyade, Solow Modelinde
dissal kabul edilen, nifus artisi, teknolojinin yayilmasi, hikimet politikalari gibi
unsurlar tarafindan agiklamaktadir (Barro J. R., 1996). Yeni blyume teorileriyle,
Solow'un modelinde belirlenen yakinlasma hipotezinin  éngdrilerinin
gerceklesmemekte oldugu ve sadece kosullu bir yakinlagsma yasanacagi
belirlenmektedir. Yakinlagsma ulkeler arasinda yasanabilecek bir olgusal durumu
verirken bu durum mevcut kosullarda kendiliginden gergeklesen bir yapi degil;
ancak benzer kurumsal yapilardaki ulkeler icin gerceklesebilecek bir alternatiftir

(Kibritgioglu, 1998). Ayrica gelisen yapi ile birlikte teknolojik gelisme bluylime
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sureglerinde kritik rol edinmeye baslamis ve arttk modele dahil edilir hale
gelmistir. Romer(1986) i¢csel buylime teorisi ger¢cevesinde kamu harcamalari ve
vergi politikalarinin uzun donemde buyume Uzerinde etkili olduklarini, Burges ve
Stern (1993) iktisaden buyumeyi maksimize edebilmek igin Ulkelerin vergi
yapilarinda zaman igerisinde dedisiklik yapmalarinin gerekli oldugunu, Jones,
Manuelli ve Rossi (1993), Rebelo (1991) ve King ve Rebelo (1990) da vergi
politikasinin buyume Uzerinde etkisinin verginin turu ile birlikte agiklanabilecegini

ortaya koymuslardir (Agikgoz, 2008).

Ozetle degerlendirildiginde; neoklasik ¢ercevede vergilendirmenin uzun
dénemde ekonomik buyume uzerinde etkisi olmadigi savunulurken, icsel buyume
modelleri ¢ergevesinde degerlendirildiginde ise genelde hem dolayli hem de
dolaysiz vergilerin buylime Uzerinde etkisi oldugu ve bu etkinin olumsuz oldugu
sonucuna ulasilmaktadir.  Vergilendirmenin  bluylime Uzerinde etkisi
uygulanmakta olan verginin niteliginin yaninda, Glkenin gelir seviyesi, demografik

yapisl, vergi sistemi yapisi gibi pek ¢ok degiskenden etkilendigi de goérulmektedir.

Vergi turleri agisindan bakildiginda ise vergi gelirlerinin arttirilmas1 amaci ile
uygulanacak olan vergi artislarinin daha ¢ok dolayli vergi kalemleri Uzerinden
yapilmasinin vergilerin buyume Uzerinde olumsuz etki yapmasini dnemli 6lgude
engelleyecegi ancak buna paralel olarak mevcut vergi gelirleri bilegiminin
dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru degistiriimesinin de ayni etkiyi

yapacagi gortlmektedir (Durkaya & Ceylan, 2006).

Gelir dagihmi perspektifinden bakildiginda ise; ekonomik blylimenin gelir
dagilimi Uzerinde etkisinin varhgini savunan ekoller yaninda, tersine etkisi

olmadigini savunanlar da vardir.
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Klasik iktisatgilar ekonomik buyume igin lokomotifin tasarruflar oldugunu
degerlendirmektedir. Uretim faktérlerinin kazanci arasinda sermayenin artan
kazanci ile yani artan kar oranlari ile birlikte yatirrmlarin artacagi ve bu durumun
da buylme agisindan lokomotif olacagi savunulmaktadir. Ancak tam bu noktada
bldyime ile gelir dagilimi arasinda bir karsithigin ortaya g¢ikmasi kaginilmaz
(Ogus, 2010) olarak belirlenmistir. Gelirin adil dagihmi gergevesinde sermaye
sahiplerinden emek sahiplerine dogru aktarimin olmasinin, yatirrmlari azaltacagi
ve dolayisiyla ekonomik blyumeyi yavaslatacagi savindadirlar. Ancak bunun
aksine Keynes gelirin yeniden dagiliminin saglanarak ekonomik buylimenin

arttirilabilecegi savindadir.

Gelir dagihmi ekonomik bir kavram olmakla birlikte ayni zamanda
sosyoekonomik nitelik de igermektedir. Dolayisiyla gelir dagilimi konusunda belli
ekonomik gostergeler ile birlikte Ulkelerin yapilari da dikkate alinmahdir. Bu
noktada Kuznets "Ters U Hipotezi " kargimiza ¢gikmaktadir. Kuznets gelir dagilimi
ile ekonomik buylume arasindaki iligkiyi Ulkelerin ekonomik gelismiglikleri ile
iliskilendirmektedir. Ekonomik gelismenin ilk agamalarinda ekonomik buyumenin
gelir dagilimini olumsuz etkileyecegini, ilerleyen asamalarda ise buyume ile gelir

dagihiminin ayni trendde olacagini ileri sirmektedir (Kuznets, 1955).

3.2.2. Gelir Dagilimi ve Dolayli Vergi iliskisi

Devlet eli ile piyasa dizeni ve gelir dagihmi Gzerinde etki yaratan araglarin

onemlilerinden bir tanesi yine vergilerdir.

Geleneksel anlayista tretim ve tuketim kararlarinda etkisi olmayan, tarafsiz
niteligi ile 6n plana ¢ikan vergiler; modern maliye politikasi yaklasimi ile birlikte
piyasa ekonomisindeki kararlar Gzerinde etkili hale gelmisler, kamu harcamalari
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icin gelir kaynadr olmanin yaninda duzenleyici, yonlendirici bir role
barinmuglerdir.  Vergiler uygulanan maliye politikalarinin  hedeflerine
ulasiilmasinda en etkin araclardandir ve bu nitelikleri de dikkate alindiginda,
vergiler yaygin etki gosterebilen bir maliye politikasi araci olarak gelir dagihmina

yonelik politikalarin yonlendiriimesinde de siklikla kullanilmaktadir.

Mukelleflerin gerek gelir elde etmeleri, gerek harcama yapmalari, gerekse
de servete sahipliklerinden kaynakli olarak vergiye tabi olmalari nedeniyle;
vergiler, gelir dagiimini etkileyen énemli unsurlardan biridir. Ancak bu noktada
verginin yaratacagi etki, verginin niteligi, uygulanan verginin vergi oran yapisi,
mukellefiyet yapisi ve mukellef nitelikleri, vergi bilinci, verginin kapsayiciligt,
ulkedeki mukelleflerin tasarruf ve tuketim egilimleri ve vergi idaresinin etkinligi

gibi pek ¢ok faktore bagl olarak degisiklik gosterebilmektedir.

Vergiler gelir dagihmi Gzerinde sayilan bu etmenlere bagl olarak etkide
bulunurken; vergi turlerine gore de vergilerin gelir dagilimi Gzerinde yaptiklari bu
etki degisiklik gostermektedir. Vergileri dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler olarak
ayri degerlendirmek gerekmektedir. Gelir Uzerinden alinan vergiler temelde
dolaysiz nitelikte olup, genelde artan oranli niteliktedirler ve gelir vergileri
acisindan yuklenici ile mukellef ayni kisi olmaktadir. Bu vergiler nitelikleri geredi
dogrudan devlete odenirler ve bu nedenle de yansitilmasi zor vergilerdir. Bu
nitelikleri dikkate alindiginda gelir vergilerinin adaletli, gelir dagilimini olumlu
etkiler nitelikte olduklari sdylenebilecektir. Tabi bu etkin ve adil durum ideal gelir
vergisi sisteminin olusturulmusg, uygulanan gelir vergisi sisteminin tum gelir
unsurlarini kapsar nitelikte oldugu, vergiden kaginma imkaninin olmadigi, istisna

ve muafiyetler ile esitlik ilkesine aykiri durumlarin olusturulmamis oldugu ve
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mukellefiyet olan ulkede vergi bilincinin yerlesmis oldugu durumda s6z konusu

olacaktir.

Dolayli vergiler acisindan bakacak olursak ise daha c¢ok harcamalar
uzerinden alinan bu vergiler ilgili mal veya hizmetin piyasa fiyati icerisinde yer
almaktadirlar. Piyasa fiyatina yedirilmis olmalari nedeni ile toplanmasi kolay olan
ve Ozellikle bu ozellikleri nedeni ile tercih edilen bu vergiler gelir gruplarinin
tuketim egilimlerindeki ters oranliliga bagl olarak diz oranl yapida bir vergi iken,
tersine artan oranli bir vergi halini almaktadir. Bu durumda duguk gelir grubundaki
mukellefler, gelirlerinin daha yuksek bir kismini vergi olarak 6demektedirler.
Verginin déonudsen oran yapisindan kaynakli olusan bu durum da gelir dagilimi
acisindan olumsuz etkilerde bulunabilmekte, gelir dagihminin dusuk gelir
gruplarindan ziyade, ylksek gelir grubundakilerin lehine degismesine neden

olabilmektedir.

Bir diger vergi turi olan servet vergileri ise gelir dagihminda adaleti
saglamanin yaninda, bireyler arasindaki genel ekonomik uyumsuzlugu
dizeltmek, vergilemede esitlik ve adaleti saglamak, uygulamadaki diger vergi
tirlerinin eksik kalan yonlerini tamamlamak, servet verimliligini arttirarak
ekonomik etkinligi saglamak gibi gorevler Ustlenmektedir (Oz, Kutbay, &
Buzkiran, 2014). Servet vergilerinin de gelir vergileri gibi yansitilamayan nitelikte
olmasi, servet vergilerini gelir dagiliminin dizenlemesi igin etkin bir ara¢ haline

getirmektedir.

Her ne kadar gelir dagiliminda adaletin saglanmasi icin vergi onemli bir
aracglardan biri olsa da vergileme ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
noktasinda bazi handikaplar da bulunmaktadir. YUksek gelir gruplarina yonelik

vergilemenin ya da lUks tuketime yonelik vergilemenin arttirilmasi, gelir
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dagiiminda adaletin saglanmasi igin bir yontem olarak gorulmekle birlikte, bu
artan vergi yuku sonrasi mukelleflerde tuketim egilimlerini degistirme edgilimi
veyahut vergiden kaginma ya da vergi kagirmaya yonelik davranis bigimleri
ortaya gikabilmektedir. Ayrica vergileme ile birlikte tasarruf ve yatirim kararlarinin
da dedismesi s6z konusudur. Vergileme surecinde bu durumun dikkate
alinabilmesi 6nemlidir. Ayrica ylksek gelirli kesim, Uzerlerindeki vergi yukunu
daha kolay yansitma imkanina sahiptir. Dolayisiyla vergi yuku baglaminda
bakildiginda vergi yukunun genel olarak yuksek gelir gruplarindan ziyade dusuk
ve orta gelirli, Gcretli kesim tizerinde yogunlastigi gérilmektedir. Ucret geliri elde
eden mukelleflerin vergilendiriimelerinin kaynakta kesilme usullne tabi olmasi
nedeni ile dcretlilerin vergi kacirma ya da vergiden kaginma imkani
bulunmamaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde ve servet birikiminin daha
yuksek gelir gruplarinda oldugu da disundldiginde, servet vergilerinin gelir

dagilimi agisindan olumlu etki yaratacagi degerlendiriimektedir.

Vergi yapisinin adaletli olarak olusturulabilmesi icin sistem igerisindeki
vergilerin yansitima durumu onemlidir. Vergi sistemi ile gelir dagiliminin
dizenlenmesi hedeflendiginde vergilerin yansima derecesi mutlaka dikkate
alinmalidir. Vergi yansimasini etkileyen mikro ve makro faktérler bulunmaktadir.
Ekonominin iginde bulundugu konjonktur, verginin igerdigi piyasalarin yapisi,
verginin turd, fiyatin arz ve talep esnekliklerinin durumlari, vergi oraninin seviyesi
verginin  yansimasini  etkileyen temel faktorlerdir. Vergi sisteminin
olusturuimasinda tim bu faktorlerin dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu sekilde
olusturulacak bir vergi duzeni ile vergi sistemi icerisinde yer alan vergiler

kullanilarak gelir dagilimi politikasi istenen yonde olusturulabilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

GELIR DAGILIMI DOLAYLI VERGI iLISKiSI

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Devletin en 6nemli kamusal gelir kaynaklarindan olan vergiler, tiru her ne
olursa olsun, pek ¢ok mikro ve makroekonomik degisken ile iligki i¢erisindedir.
Benzer sekilde degerlendirildiginde gelir dagihmi da pek ¢ok ekonomik degiskeni
etkilemekte ve pek c¢ok degiskenden etkilenmektedir. Bu iki kavram 1980
sonrasinda ekonomik yapi ile birlikte daha ¢ok tartisilir hale gelmigtir. Bu ¢alisma
kapsaminda dolayli vergiler ile gelir dagilimi arasindaki iligki teoride belirlenmig

ekonomik degiskenler ile incelemeye alinmigtir.

Bu bélimde 1995-2015 yillar arasinda elli dokuz Ulkenin® belirlenmis alti
degisken ile dolayli vergiler temelinde gelir dagilimi iligkisi analiz edilmektedir.
Ayrica elli dokuz Ulke igerisinde yer alan otuz iki OECD Ulkesi ve yirmi AB Ulkesi
icin de ayni analiz tekrar edilmigtir. Teori ile uygulama arasinda uyumun varligini
ya da yoklugunu belirlemeye yonelik olan ve/veya gelir dagiliminin teoride gelir
dagilimi ile iligkili oldugu kabul edilen makroekonomik degiskenlerle iligkisini
incelemeye alan calismalar literatirde yer almakla birlikte, bu tez ¢alismasinin
benzer nitelikte yapilmis olan diger calismalardan en &énemli farki; diger
calismalarin ¢ogunlukla tekil Ulke uygulamalari ya da belirli Glke gruplari
Uzerinden ilerlemesi ve daha sinirli sayida yil icermesi noktasinda kendini

gOstermektedir.

3 Bu iilkeler Ek:2°de verilmistir.
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4.2. Dolayl Vergiler ve Gelir Dagilimina iliskin Ampirik Calismalar

Gelir dagilimina iliskin literaturdeki calismalara bakildiginda gelir dagilhmina
iliskin ampirik g¢alismalarin daha ¢ok kamu gelirlerindense kamu harcamalari
Uzerinden yarutuldigu gorulmektedir (Adam, Kammas, & Lapatinas, 2015).
Ampirik calismalarda kamu harcamalarinin tercih edilme nedeni, kamu
harcamalarinin yapisi geregi kamu gelirlerine kiyasla Ustin yeniden dagitimci
rolidur. Literatirde gelir dagilimina yonelik yapilmig ampirik ¢alismalarda teori
ile farklilagsan sonuglara ulasildigi goérulmektedir. Bu durum, analizin, kullanilan
degiskenlerin kapsamina gore degisiklik gosterebildigi gibi, benzer nitelikteki
analizlerden taban tabana zit sonuglar elde edildigi de goérulmektedir. Gelir
dagihiminin  yapisi geregi salt ekonomik suregler ve degiskenler ile
degerlendirilemeyecek bir kavram olmasi, ekonomik niteliginin yaninda sosyal,
siyasi 0gelerden de etkilenir niteligi ¢alismalarda ortaya c¢ikan farkliliklarin

nedenlerinden biridir.

Yapilan ¢caligmalar incelendiginde analizler vergi turine gore ayristirilabildigi
gibi, tekil vergi ornekleri tzerinden yurutuldtkleri de gorulmektedir. Ayrica yapilan
bazi ¢calismalar daha genis Ulke orneklemi Uzerinden yapilirken; tek tlke Uzerinde

yapilan g¢alismalara da siklikla rastlanmaktadir.

Martinez ve digerlerinin vergi ve kamu harcamalarinin gelir dagilimi
uzerindeki etkilerini panel veri analizi ile analiz ettikleri ¢calismada; yirmi dokuz
yillik veri kullanilarak (1970-2009) yuz elli Glke analize dahil edilmistir. Calismada
artan oranli gelir vergisinin gelir dagilimi Uzerinde olumlu etki yaptigi, aksine
gumruk vergileri ile tuketim vergilerinin gelir dagilimi Gzerinde olumsuz etki

yaptigi belirlenmistir (Martinez-Vazquez, Vulovic, & Moreno-Dodson, 2012).
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Karsilagtirmali bir analiz ydraten Prasad (Prasad, 2008) 2008 yilinda
yayimlanan ¢alismasinda, Latin Amerika ulkeleriile OECD ulkeleri arasinda vergi
ve kamusal harcamalarin gelir dagilimi Gzerindeki etkilerini panel veri analizi
kullanarak karsilastirmistir. Calisma sonucunda dolayli nitelikteki vergilerde
meydana gelecek %1’lik bir artisin gini katsayisinda artis sonucunu dogurdugunu
yani dolayli vergilerin gelir dagilimi agisindan olumsuz etkiler olusturdugu tespit

edilmistir.

Sameti ve Rafie de (2010) 1990-2006 yillari arasina iliskin yaptiklari
c¢alismalarinda Dodu Asya ulkelerindeki vergilerin etkilerini panel veri rassal
etkiler regresyon yontemini kullanarak incelemiglerdir ve analiz sonucunda
teoriden farkli olarak mal ve hizmet vergilerinin gelir esitsizligi Uzerinde etkisinin

ihmal edilebilir, 5Gnemsiz oldugu tespit edilmistir (Sameti & Rafie, 2010).

Mehrara ile Esfahani (Mehrara & Esfahani, 2016) tarafindan on dokuz Ulkeyi
kapsar sekilde yapilan, 1995-2012 yilari arasi donemi ele alan ¢alisma panel veri
yontemi kullanilarak vergi yapisi ile gelir dagilimi arasindaki iligkiyi incelemeye
almistir. Calismaya gore gelir Gzerinden alinan vergilerin gelir dagihmi Gzerinde

iyilegtirici etkisi oldugu tespit edilmistir.

Correa-Caro ve Cevik(2015) cgalismalarinda 1980-2013 vyillari arasinda
maliye politikalarinin etkisini arastirmislar, Cin Uzerinde yapilan incelemede
kamu harcamasi ile vergilemenin gelir esitligi/esitsizligi anlaminda ters yonlu
etkiler gosterdigi tespit edilmistir. Teorinin aksine analiz sonucu kamu
harcamalarinin gelir esitligini bozucu nitelikte oldugu, aksine vergilemenin de
gelir esitligi anlaminda olumlu oldugu sonucuna ulasilmistir (Correa-Caro &

Cevik, 2015).
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Adamvd. (Adam, Kammas, & Lapatinas, 2015) tarafindan yapilan galismada
1980-2002 yillar1 arasinda yetmis bes Ulkenin gelir esitsizligi ile vergi yapisi
arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Artan gelir esitsizliginin emek Uzerinde olumsuz
etki yaptigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica farkh politik rejim alternatifleri ile gelir

esitsizligi ve vergi yapilari arasinda guglu bir iliski oldugu belirlenmigtir.

Biswas, Chakraborty ve Hai'nin (Biswas, Hai, & Chakraborty, 2017) Amerika
Birlesik Devletleri eyaletlerinin son otuz yillik streci igin yaptiklari ¢alismalarinda
vergilerin gelir egitsizligi ve buyume Uzerindeki etkisi Uzerine ¢alismiglardir ve
vergi politikalarinin gelir esitsizligini etkilemesi ile dizeltilen gelir esitsizliginin
blylUme Uzerindeki etkisini analiz etmislerdir. Dinamik panel veri ydontemlerinden
GMM (Generalized Method of Moments) analizi kullanilarak yapilan ¢alismada
vergileme sureci ile gelir dagihminda duzelme saglanabilecegi, bu iyilesme

surecinin de ekonomik buytimeye katki sagladigi sonucuna ulagsmislardir.

Bali (Bali, 2008) calismasinda iran'in 1974-2005 yillarina iligkin gini katsayisi
Uzerinden panel veri analizi yaparak vergilerin gelir dagilimi Gzerindeki etkisini
incelemistir. Yapilan c¢alismada vergilerin milli gelire orani arttikga gelir
dagiliminda bozulma oldugu tespit edilmigtir. Vergi turleri itibariyle bakildiginda
dolaysiz vergilerdeki artisin dolayli vergilere kiyasla gelir dagilimini bozucu

etkisinin daha yuksek oldugu tespit edilmistir.

Bargain vd. (Bargain & Callan, 2007) tarafindan 2007 yilinda yapilmis on iki
ulkenin 1994 2001 vyillari arasindaki vergi degisim politikalarini inceleyen
calismada vergi politikalarinin gelir dagilimi Gzerinde olumlu etkisi oldugu tespit

edilmigtir.
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Askari (Askari, 2011) tarafindan 2011 yilinda 1971-2010 yillari arasina iligkin
Iran ekonomisi Uzerine yapilan calismada dolaysiz vergilerin gelir dagilimi

Uzerinde olumsuz etki yaptigi ampirik olarak ortaya konmustur.

Duncan ve Peter (Peter & Duncan, 2012) yaptiklari ¢galismada 1981-2005
yillari arasinda iliskin otuz sekiz Ulkenin panel verilerini kullanarak ekonomilerde
vergilerin gini katsayisi Uzerindeki etkilerini incelemiglerdir. Yapilan ampirik
calisma sonucu vergi politikalarinin gini katsayisin azaltmada, gelir dagilimini

dizeltmede oldukga az bir etkiye sahip oldugunu tespit etmiglerdir.

2016 yilinda Nantob (Nantob, 2016) tarafindan yapilan galismada dinamik
panel yontemi ile kirk alti gelismis Ulke verileri ile ¢alismis, 2000 ile 2012 yillar
arasini ele alan ¢alismasinda vergi gelirleri ile gelir esitsizligi arasinda ters yonlu

iliski oldugu sonucuna ulagmigtir.

Mylonidis ve losifidi'nin (Mylonidis, & losifidi, 2017) 2017 yilinda yaptiklari
calismalarinda ise panel veri kullarak OECD Ulkeleri Gzerinde emek, tuketim ve
sermaye vergilerinin oranlarinin gelirin yeniden dagilimina ve gelir dagilimina
etkilerini incelemiglerdir. Vergilerin etkilerinin Ulkelerin gelismiglik duzeyine gore

degistigi ve Ulke gelismislik seviyesi arttikgca vergilerin gelir dagiimini daha

olumlu etkiledigi sonucuna ulagmiglardir.

Ramot ve Ichihshi (Ramot & Ichihshi, 2012) Ulke vergi sistemlerinin gelir
dagilimi ve ekonomik buyume Uzerindeki etkilerini atmig bes Ulke panel veri
kullanarak analiz etmislerdir. Calismada gelir Gzerinden alinan vergi oranlarinin
gelir esitsizligi Uzerinde etkisi olmadigi, sermaye gelirleri Uzerinden alinan

vergilerin diger degiskenlerin sabit oldugu varsayimina gelir esitsizligi ile ters
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yonlu etki gosterdigi ve dolayli vergilerin de Ozellikle oranlari arttikga gelir

esitsizligini azalttigi sonucuna ulagmislardir.

Kaisa ve Jukka (Kaisa & Jukka, 2015) c¢alismalarinda Katma Deger
Vergisinin gelismekte olan ulkelerde gelir esitsizligi Uzerinde etkisini incelemigler

ve gelir adaletsizligini azaltici yonu Gzerinde durmusglardir.

4.3. Veri Kaynagi ve Verilere lliskin Istatistikler

Gelir dagilimi ve vergileme, vergi yapisina iliskin yapilan galismalar ¢ok
cesitlenmektedir. Yapilan galismalar tekil Ulke 6rnekleri Gzerinden yarutulebildigi
gibi, Ulke gruplar1 ya da uluslararasi organizasyonlar 6l¢eginde de olabilmektedir.
Kapsami Ulke baglaminda degismekle birlikte yapilan analizler tekil olarak
vergiler Gzerinden yapildigi gibi, vergi turleri, vergi siniflandirmalarina gore de

yapilabilmektedir.

Vergileme sureci yapisi itibariyle pek ¢ok ekonomik degisken kanali ile
ekonomi Uzerinde etkili olabilmekte ve benzer sekilde ekonomideki pek cok
degiskenden etkilenebilmektedir. Bu baglamda caligmalar tlke gruplari, vergi
turleri acisindan farklilasirken, analize dahil edilen ekonomik degiskenler de ¢ok

cesitlilik gostermektedir.

Tez calismasi kapsaminda vergiler ile gelir dagilimi arasindaki iligki
enflasyon, ekonomik blylime, Ulkenin disa aciklik derecesi, butce acigi/fazlasi,
tlkelerin IMF vd. ile olan kredi iligkileri, tahmin edilmis gini katsayisi* ve dolayl

vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi ile kurulmustur. Bazi veriler

* Gini katsayis1 degerleri Frederic SALT / SWIID’den edinilmistir. “gini mrkt” degeri
kullanilmaistir.
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donem uzunlugu, Ulke sayisi ¢oklugu nedeni ile degisik kaynaklardan elde
edilmek durumunda kalinmistir. Ancak gogunlukla veriler Dinya Bankasi, OECD,
IMF  resmi istatistiklerinden ve uluslararasi orgutlerin resmi yayimlanig
raporlarindan elde edilmigtir. Bazi ulke verilerinin temini ile ilgili sorunlar nedeni

ile Ulke raporlarindan ve diger kaynaklardan temin edilmesi s6z konusu olmustur.

Degiskenler ve elde edildikleri kaynaklara gore yapilan tanimlari Tablo:1’de
sunulmustur. Tablo:2’de de analizde kullanilan tim degiskenlere iliskin 6zet
istatistiklere yer verilmigtir. Tablo 3 ve Tablo 4 ‘te de dolayli vergiler ve gini
katsayina iligkin verilerin elde edildikleri kaynaklar tablo olarak sunulmustur.
Modellerde kullanilan diger degiskenlere iliskin detayli bilgiler Ek-1'de yer

almaktadir.

Tablo: 1 Degiskenlerin Tanimlari

Degisken Adi Tanimi

gini Bir ekonomideki bireyler veya hane halklari arasinda gelir
dagiliminin esit bir dagihmdan sapma derecesini 6lcen katsayi.
grwth Sabit yerel para birimine gore piyasa fiyatlarinda yillik GSYiH

blylime orani.

(GSYiH, ekonomideki tiim yerlesik treticilerin briit katma degeri
art1 Uriin vergileri ve eksi Grlinlerin degerine dahil edilmeyen
siibvansiyonlarin toplamidir.)

inf Yillik gibi belirli araliklarla sabitlenebilecek veya degistirilebilecek
bir mal ve hizmet sepeti satin alma maliyetinin yillik ortalama
degisim ylzdesi.

ft ithal edilen mal ve hizmetler ile ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin
toplaminin GSYiH'ya orani

idt Dolayli vergi tanimi GFS tanimina gore yapilmistir. Vergi
miukelleflerinin bireysel durumlarini dikkate almayan vergiler

bd Hikimetin hem gelir hem de sermaye hesabindaki tim gelir ve
giderler arasindaki farkin GSYiH'ya orani

sb IMF'nin ihtiyag halindeki tye tlkelerine finansal destek saglamak
amaci ile yaptigi dizenlemeleri iceren anlasma (nin varligi ya da
yoklugu)
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Tablo: 2 Degiskenlere iliskin Ozet istatistikler

Degisken

gini
Igini
grwth
inf

ft

idt

bd

sb

Gozlem |Ortalama

Standart  En diisiik En yiiksek

Sapma deger deger
1243 46,8 5,41 29,2 62
1192 46,9 541 29.2 62
1191 3,11 3.58 -14.81 21.83
1197 8.63 40 -4.48 1058,37
1197 82.65 46.30 0 374.15
1216 0,52 0,14 0,21 0,93
1160 -2.07 3.93 -32.3 18.7
1197 .08 273 0 1

Tablo: 3 Gini Katsayisina iliskin Veri Kaynaklari

Gini Katsayisi

TANIM

Gini endeksi, bir ekonomideki bireyler veya hane halklari
arasinda gelir dagihminin (veya bazi durumlarda tuketim
harcamalarinin) esit bir dagihmdan sapma derecesini Olger.
Bir Lorenz egrisi, en yoksul birey veya hane halki ile baslayarak
toplam alici sayisina karsi alinan toplam gelirin kimulatif
yuzdelerini gizer. Gini indeksi, Lorenz egrisi ile varsayimsal bir
mutlak esitlik ¢izgisi arasindaki alani Olger ve ¢izginin altindaki
maksimum alanin ytzdesi olarak ifade edilir. Dolayisiyla, 0'lik bir
Gini endeksi mukemmel esitligi temsil ederken, 100 endeksi
mukemmel esitsizligi ifade eder.

“gini mrkt” deg@eri kullanilmigtir

KAYNAK

Frederic Salt (SWIID) Standartlastirimis Dinya Gelir Esitsizligi
Veritabani
https://fsolt.org/swiid/
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Tablo: 4 Dolayh Vergiye iliskin Veri Kaynaklari

Dolayli Vergiler\Toplam Vergi Gelirleri

TANIM Dolayli vergi tanimi OECD tanimina gore dikkate alinmigtir. Veriler
OECD veritabanindan temin edilmigtir. OECD veritabaninda
toplam vergi gelirleri tanimina “sosyal guvenlik” gelirleri de
eklenmigtir. Analiz icin sosyal guvenlik gelirleri toplam vergi gelirleri

icerisinden indirilmigtir.

KAYNAK _
OECD Kuresel Gelir Istatistikleri Veritabani

Belarus 2003-2015

Sirbistan 2002-2013

Kibns 1995-2014

Malta 1999-2014 Uluslararasi Para Fonu (GFS)
Romanya 1995-2014 Devlet Finans istatistikleri Veri
Rusya 1995-2014 Tabani

Tayland 1995-1999

Slovakya 1995-1999

Keynesyen ekonomi politikalarindan yeni liberal politikalarin onculugune
gecildigi  yirminci yuzyillin son c¢eyreginden itibaren degisen ekonomi
politikalarinin vergi yapilari ve gelir dagihimi Gzerindeki etkilerini grafiksel olarak
da degerlendirebiliriz. Bu donem itibariyle diinyada vergi yapilarinin dolayli vergi
agirhkh hale geldigi ve ayni zamanda buna paralel olarak gelir dagiliminin da
kuresel dlgekte olumsuz bir seyir izledigi bilinmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda
yasanmaya baslanan bu donisumun ¢aligsmanin kapsama alani olan 1995-2015
yillari arasindaki seyri asagidaki tablolarda verilmistir. Grafik:1’de dolayl
vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payina iliskin grafik 1995 ile 2015
yillari arasi i¢in analizde de dikkate alinan elli dokuz tlke, AB Ulkeleri ve OECD

ulkeleri icin verilmistir.

81




Grafik :1 Dolayh Vergi / Toplam Vergi Geliri

Dolayl vergi/Toplam Vergi Geliri
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Grafik:2’'de ise modelde bagimli degisken olarak aldigimiz gini

katsayisinin 1995-2015 yillari arasinda Ug Ulke grubu igin seyri gorilmektedir.
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Grafik:2 Gini Katsayisi
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Grafikler gergevesinde inceledigimizde OECD Ulkelerinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki dolayli vergi payinin AB Ulkeleri ve modele dahil edilmis elli
dokuz Ulkenin dolayl vergi/toplam vergi geliri oraninin altinda oldugu
gorulmektedir. Elli dokuz Ulkenin heterojen yapisi da dugunuldugunde beklenen
sekilde vergi gelirleri igerisinde en yuksek dolayli vergi payi olan butun ulkelerin
yer aldigi gruptur. Gini katsayisi agisindan baktigimizda ise grafikte de goérildugu
gibi her Ug¢ ulke grubu icin de gini katsayisinin yakinsadigi gorulmektedir. 2014
ile birlikte de her Ug¢ grup igin de gini katsayisinda dusus egilimi oldugu

gorulmektedir.

Gini katsayisi ile dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisindeki payini tek

grafik igerisinde ele aldigimizda da benzer bir tablo ile karsilasiyoruz.
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Grafik:3 Dolayli Vergi / Toplam Vergi Geliri- Gini Katsayisi
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Son olarak, ulke gruplari olarak baktigimizda gérilen yakinsamanin
etkisini bertaraf etmek ve Ulkeler agisindan bu sirecte degisimi gérebilmek adina

birka¢ Ulke ornegdini ele almak yerinde olacaktir.

Grafik 4: Dolayli Vergi / Toplam Vergi Geliri- Gini Katsayisi (Uruguay)
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Grafik 5: Dolayh Vergi / Toplam Vergi Geliri- Gini Katsayisi (Norveg)
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Grafik 6: Dolayli Vergi / Toplam Vergi Geliri- Gini Katsayisi (ispanya)
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Grafik 7: Dolayli Vergi / Toplam Vergi Geliri- Gini Katsayisi (Bulgaristan)
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Dolayl vergilerdeki donugumun etkisi gelir dagiliminda etkili olmakla
birlikte yukardaki tablolarda da goérecegimiz gibi 1980 sonrasinda yasanan
kuresel gelir dagihmi esitsizligini sadece vergi yapisindaki donusum ile agiklamak
s6z konusu olamayacaktir. Ustelik Ulkeler 6zelinde de bu dénisimin
yansimalari degisiklik gostermektedir. Ancak dolayli vergilerin bu surecteki

donusumu ve etkileri de yadsinamaz niteliktedir.

Grafik:8 Dolayli Vergi / Toplam Vergi Geliri- Gini Katsayisi (Tiirkiye)
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Yukaridaki tabloda da ulkemiz agisindan 1995-2015 yillari arasinda
dolayli vergilerden elde edilen gelirin toplam vergi gelirlerindeki agirhigi ile gini
katsayisinin degisimi grafik ile gdsterilmistir. Dolayli vergiler Turkiye agisindan
siklikla tartisilan bir konu olmustur ve hala da zaman zaman tartisilagelmektedir.
Grafigi inceledigimizde vyillar igerisindeki dolayli vergilerdeki artis trendi agiklikla
gérulebilmektedir. 1995 vyilinda yuzde kirklarda olan oran, gunumuize
gelindiginde yluzde yetmis esigine dayanmistir. Gini katsayisi agisindan

degerlendirildiginde ise dikkate alinan yirmi yil slUresinde gini katsayisinda
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dramatik degisiklikler olmadigi, katsayinin stabil bir goruntu c¢izdigi dikkat

cekmektedir.

4.3. Yontem

Panel veri; bireyler, Ulkeler, firmalar, hane halklari gibi birimlere ait yatay
kesit gbzlemlerinin belli bir zaman doneminde bir araya getiriimesidir (Baltagi,
2005). Zaman boyutu olan yatay kesit verileri kullanilarak ekonomik iligkilerin
tahmin edilmesinde kullanilan bir ydontemdir. Ekonomik analizlerde yaygin olarak
kullanilan diger iki yontem de zaman serisi verisi ve yatay kesit veridir. Zaman
serisinde zaman birimlerine gore degisim incelenirken; yatay kesit veri ile belirli
bir zamandaki veriler Uzerinden inceleme yapilmaktadir. Panel veri analizi her iki
analizi de igerisinde barindirmasi nedeni ile arastirmalari zenginlestirmektedir.
Hem zaman hem de yatay kesitin bir arada bulundugu analizlerde, daha fazla
veri ile calisilabilmesini saglayan panel veri analizinin diger model
uygulamalarina goére daha avantajli oldugu goértlmektedir. Panel veri ayrica

(Hsiao, 2007; Baltagi, 2005; Arellano, 2003; Tatoglu, 2013)

o Aciklayici degiskenler arasi c¢oklu dogrusal baglanti derecesini

azaltmakta,
e Yapilan analizde tahmin sapmalariniz minimize etmekte,
¢ Daha genis kapsamli analiz yapilmasina imkan saglamakta,
e Diger analizler ile tespit edilemeyen etkileri daha net tanimlayabilmekte,
o Kaesite iligkin heterojenligin dikkate alinmasini saglamakta,

e Yatay kesit ve zaman serisi verilerinde gozlemlenemeyen etkileri dikkate

alabilmektedir.
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Bu calisma kapsaminda gelir dagilimi dolayli vergi iliskisi iki model Gzerinden
sinanmigtir. Calismada elli dokuz ulkenin yirmi yillik verileri kullaniimaktadir.
Birinci modelde mikro panel veri ile dengesiz panel ¢alisiimistir. Kullanilan model
rassal etkiler regresyon modelidir. Rassal etkiler modelinde birimler rassal olarak
secilmekte ve bu birimler arasindaki iligskiler de rassal olarak belirlenmektedir.
Gozlenemeyen birim etkilere hata terimi gibi tesadufi bir degisken olarak

davranilmaktadir (Tatoglu, 2013).

Rassal etkiler modeli asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Ylt:ﬁo+ﬁltXlt++ult l:1,,N , t=1,,T

Uit = Uit T Vit

Denklemde i alt simgesi yatay kesitin boyutunu, t alt simgesi ise zaman
boyutunu ifade etmektedir. Yiibagiml degisken iken, Xirde bagimsiz degiskenleri

ifade eder. uirde hata terimini ifade etmektedir.

Kurulan ikinci modelde ise dinamik panel veri analizi ile ayni degigkenler ve
gini katsayisinin gecikmeli degeri modele dahil edilerek analiz yapilmigtir.
Dinamik panel veri modeli degiskenlerin gecikmeli degerlerinin de yer aldigi
modellerdir. Modelde bagimsiz degigkenlerin gecikmeli degerleri yer alabilecegi
gibi, belirlenen ge¢mis donemdeki bagimli degiskenin cari donemdeki bagimli
degisken Uzerindeki etkisini de modele dahil edebilir. ikinci modelde Arellano

Bond tahmincisi kullaniimistir.
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Dinamik panel veri analizinde temel denklem asagidaki gibidir.

Yie = in(t—l) + Xit B+ u;
i=1,.. N t=1,..,T

Ujp = Ui + Vit

Tez calismasi kapsaminda kurulan modellerde gini katsayisi (gini) bagimli
degisken olarak belirlenmistir. Modelde bagimsiz degiskenler de, ekonomik
bdyume orani (grwth), enflasyon orani (inf), disa aciklik orani (ft), batge agigi /
fazlasi (bd), dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi (idt), IMF'den
saglanan krediler (sb) olarak belirlenmistir. Bu degiskenlere ek olarak ikinci
modele gini katsayisi degiskeninin gecikmesi (lgini) dahil edilmistir. Tahminler
hem elli dokuz Ulkenin butunud icin, hem de karsilastirmanin yerinde oldugu
dusundldtgunden, bu Ulkeler igerisinde yer alan AB ve OECD ulkeleri igin

gergeklestirilmistir.

4.5. Model ve Bulgular

Neoliberal donem ile birlikte gelir dagilimi esitsizliginde ortaya ¢ikan artig
trendi s6z konusudur. Gelir dagilimi pek ¢ok mikro ve makroekonomik
degiskenden etkilenmektedir. Bu c¢alisma kapsaminda gelir dagihimi ile
belirlenmis ekonomik degiskenler arasindaki iligkiyi incelemek icin iki model
tahmin edilmistir. Bu iki farkli model belirlenmis elli dokuz Glkenin buatinu igin
tahmin edilmekle birlikte ayni zamanda bu Ulkeler igcerisinde gruplandirmalar
yapilarak ayri tahminler yapilmigtir. Birinci modelde rassal etkiler regresyon

modeline gore tahminler yapilmig, ancak sabit etkiler modelinde de sonugclarin
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paralel oldugu gérulmustir. ikinci modelde ise dinamik panel veri analizi yapiimis,

Arellano Bond tahmincisi kullaniimistir.

Bu modelde kullanilan gini gini katsayisini, grwth ekonomik blyume

oranini, inf yillik enflasyon oranini, ft Glkedeki ithalat ve ihracat toplaminin

GSYiH'ya oranini, bd bltge acik ya da fazlasini, idt Glkelerde dolayh vergi

gelirinin toplam vergi gelirleri icindeki payini, sb ulkelerin uluslararasi orgutler ile

olan borglanma iligkilerinin varligi ya da yoklugunu, Igini de gini katsayisinin

gecikme degerini ifade eder.

Tablo:5 Gelir Dagilimi Tahmin Modeli

(Bagimh Degisken: gini)

MODEL 1 MODEL 2
DEGISKENLER
idt 9.805*** 1.088*
(1.311) (0.535)
grwth -0.063*** 0.009*
(0.017) (0.005)
inf -0.000 -0.000
(0.002) (0.000)
ft 0.026*** -0.001
(0.003) (0.001)
bd -0.064*** -0.023**
(0.019) (0.006)
sb 0.551*** 0.158**
(0.203) (0.053)
Igini 0.652**
(0.011)
Sabit Katsay1 39.492*** 15.817**
(0.969) (0.542)
Gozlem Sayisi 1,097 990
Ulke Sayis1 59 59
Within R-sq 0.1558
Between R-sq 0.0099
Overall R-sq 0.0003

t-istatistikleri parantez iglerinde verilmigtir.

***%1 dlizeyinde, **%5 dlzeyinde, *%10 duzeyinde anlamhligi gostermektedir
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Calismada tahmin edilen iki denkleme iliskin sonuglari iceren tablo yukarida
verilmigtir. Elli dokuz ulke ile yapilan galismada ekonomik buyime, disa agiklik
orani, butce dengesi, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki orani,
enflasyon, dis kredi iligkileri, enflasyon orani, degiskenlerinin Gini katsayisi

uzerindeki etkileri, gelir dagilimi esitligine etkisi degerlendirmeye alinmistir.

Literatlre bakildiginda; literatiirde gelir dagilimina etkisi oldugu belirlenen
degiskenlerin gelir dagilimi Uzerinde etkileri konusunda tam bir fikir birligi
oldugunu sdylemek mumkin goérinmemektedir. Gerek teorik tartigsmalarda
gerekse de ampirik ¢alismalarda hala farkli yonde gorusler 6ne surtldugu ve
farkh sonuglara ulasildigi gorulmektedir. Farkli olmanin yaninda zaman zaman
birbiri ile ¢elisen ampirik sonuglara da rastlanmaktadir. Ekonomik degiskenlerin
gelir dagilimina etkileri, ilgili degiskenlerin ekonomiyi etkileme yonu, Ulkelerin
icsel dinamikleri, dénemsel kosullari sosyo-ekonomik ve sosyo-politik
yapilarindan etkilenmektedir. Bu ampirik galismalarin birbiri ile ¢elismesinin,
ulkeler arasi igsel dinamikleri dikkate alamayacak olmasindan ve c¢alismalarin

farkh Glke gruplarini kapsiyor olmasindan kaynaklandigi disunutlmektedir.

Elli dokuz ulkeyi kapsayan model sonuglarina gore ekonomik buyumede
meydana gelecek artig, ilk modelde gini katsayisini azaltmakta, ekonomik
blyltme ile birlikte gelir dagilimi daha adil hale gelmektedir. Ancak modele gini
katsayisinin gecikme degerinin eklendigi ikinci modelde birinci modelin aksi

sonug gorulmektedir.

Ekonomik buyume ile gelir esitsizligi arasindaki iligki karsilikli birbirini

besleyen iki yonlU bir suregtir. Gelir dagiliminda esitsizligin varligi ya da artisi
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durumunda ekonomik bayumenin lokomotifi olan yatirimlar olumsuz etkilenecek,
egitsizlik durumu ekonomik dalgalanmalari arttirarak ekonomik buyumeyi
onleyecektir. Tam ters agidan bakildiginda da gelir esitsizliginin azalmasi durumu

tasarruf ve yatirnm kararlari vasitasi ile buyime motivasyonunu saglayacaktir.

Gelir dagihmindaki adaletsizlik durumu duasuk Ucret, disuk tasarruf orani,
verimsiz igglcu ve bu etmenler paralelinde verimsiz Uretimi beraberinde
getirmekte ve bu durum da ekonomik buylumeyi yavaslatmaktadir. Tam tersi
perspektiften bakildiginda ise ekonomik blyume Ulkedeki faaliyetlerin mevcut
hacmine gore artis gostermesi ya da uretim kapasitesi artisidir ve bu artis ile
birlikte ortaya ¢ikan gelirin dagiliminin ne sekilde olacagr ekonomik olmanin
yaninda sosyal ve ayni zamanda siyasi 0geler icermektedir. Her ne kadar
literatirde gelir dagilimi ekonomik buyume iliskisi hususunda tam bir fikir birligi
gorulmese de galismada elde edilen sonuglarin yapilan diger ampirik ¢alismalar

ile de paralellik icerdigi gértlmektedir.

Bltce dengesinin gelir dagilimi Gzerinde yaratacagi etki butge gelirleri ve
butce giderlerinin dagilimina baglidir. Butgenin agik vermesi yetersiz vergi ya da
fazla harcamayi isaret etmektedir ya da tam tersi durumda bitgenin fazla vermesi
durumunda yetersiz harcama yapilmasi ya da yuksek vergi gelirini isaret
etmektedir. Butgce dengesinin gelir dagilimi tzerinde etkisi vergi ve harcamalarin
dagilimindan ve devletin Ustlendigi  yeniden dagitimci  kimliginden
etkilenmektedir. Calismaya gore butce dengesi gini katsayisini disurerek gelir
dagilimini olumlu etkilemektedir. Bu noktada vergi dagilimlarinin ve kamu
harcamalarina yonelik politikalarin yuksek gelirlilerden dusuk gelirlilere gelir
transferine imkan sagladigini gostermektedir. Her ne kadar liberal dénem

devletin yeniden dagitimci rolinU minimize etmis olsa da, devlet hala mali
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politikalarla dogrudan ya da dolayli olarak yeniden dagitimci rol Gstlenmektedir.
Butce politikalarinin gelir dagilimi Uzerinde etkisi analiz ¢ergevesinde olumlu

olarak belirlenmektedir.

Modele Ulkelerin dis bor¢clanma iligkileri de dahil edilmigstir. Uluslararasi
orgutlerden kullanilan krediler Glke ekonomileri igin referans olmakla birlikte
bor¢lulugun varligi ya da artmasi ekonomiler agisindan olumsuz bir seyri isaret
etmektedir. Uye Ulkelere finansal destek vermek icin kullanilan bu borglanma
araci ulkelere kisa vadede ulkelerin finansman ihtiyacina cevap vermekle birlikte,
kredinin etkilerine baktigimizda Ulkeler agisindan olumsuzluklar igerdigi
gorulmektedir. Yapilan analiz yapilan bu bor¢glanmanin gini katsayisini

yukselterek gelir dagilimini olumsuz etkiledigini gostermektedir.

Calismada kurulan modele dis ticaret agisindan baktigimizda ise disa
acikhgin artmasinin gini katsayisini arttirdigini gelir dagihminda bozulmaya
neden oldugunu goéruyoruz. Uygulanan ithalat ihracat politikalari tGlke ekonomik
yapisi Uzerinde istihdam, fiyat yapisi gibi kanallarla etkide bulunmaktadir. Dis
ticaret politikasinin gelir dagilimi Gzerindeki etkisinin olumlu yonde mi, olumsuz

yonde mi olacagl konusunda tartigmalar bulunmaktadir.

Dis ticarete iliskin refah kazanglari A. Smith'den beri tartisilagelmektedir. 20
nci yuzyllda ortaya c¢ikan blylme teorilerinin de temelinde dis ticaret yer
almaktadir. Hecksher-Ohlin ve Stolper-Samuelson da dis ticaret serbestligi ile dis
ticaretin artmasi ile gelir dagiliminin olumlu etkilenecegini 6ngérmektedir. Dig
ticaret hacmindeki artisin ekonomik suregleri etkileyerek ekonomik buyumeyi ve
gelir dagilimini olumlu etkiledigi dusunulmektedir. Ancak kurulan model
literatlrin aksi sekilde dis ticaret hacmi ile gelir dagihmi esgitligi arasinda ters

yonlu iligki ortaya koymaktadir. Diga agiklik ile gelir dagilimi iligkini inceleyen
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ampirik literatire baktigimizda Cox vd. (Cox, Mowatt, Young, & Kahai, 2005)’nin
yaptiklari ¢alismada gini katsayisi ile diga agiklik arasindaki iligkiyi arastirdiklari
calismalarinda az gelismis Ulkeler icin disa aciklik ile gelir esitligi arasinda
anlamli bir iligki oldugu ancak gelismis Ulkeler agisindan bakildiginda anlamli
iliskinin tespit edilemedigi belirlenmistir (Cox, Mowatt, Young, & Kahai, 2005).
Gelismekte olan ekonomiler Gzerinde yapilan ¢alismalarin énemli bir kismi ise,
serbestlesme surecinin, beklenilenin aksine gelir esitsizliklerini arttirdigi

sonucunu ortaya koymaktadir (Gokalp, Baldemir, & Akgun, 2011).

Disa acgikligin artmasi ya da azalmasi piyasa fiyatlarini etkilerken, emek
piyasasl Uzerinde de etki yapmakta, reel Ucretlerde dedisiklik yapmakta, isglcu
talebinin vasifli isglicu lehine donmesine neden olmaktadir. Bu noktada dis
ticaret hacminin hangi sektorlere yonelik olarak artip azaldigi da 6nem
kazanacaktir. isgiicii talebinde meydana gelen niteliksel ve niceliksel degisiklikler
tlke istihdami (zerinde etki yapacaktir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler agisindan bu durumun gelir dagilimi esitsizligine neden olabilmesi
muhtemeldir. Bu sonuclar ile birlikte degerlendirildiginde model sonucu elde
edilen bulgunun modele dahil edilmis ulkelerin heterojen yapisindan
kaynaklandigi degerlendirilebilecektir. Ayrica dig ticaret ile elde edilen
kazanclarin sermaye birikimine etkisi de@erlendirildiginde Uretim faktorleri
arasinda sermaye lehine bir donusumu getirmesi olagandir. Dig ticaret ile gelir
esitsizligi arasinda literatirde kabul gérmis olan yaklasimlardan farklilasan bu
sonug¢ disa acilmanin artmasi ile elde edilen gelirin Uretim faktorlerinin toplam

gelirden aldiklari payi degistirmedigini géstermektedir.

Literaturde gelir dagihmini etkileyen dnemli degigkenler arasinda sayilan bir

diger degisken de enflasyon oranidir. Enflasyon, ekonomideki istikrarin
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belirlenmesinde 6nemli degigkenlerden biridir. Ayni zamanda gelir dagilimi
acisindan esitsizlige neden olan unsurlardan biri kabul edilmektedir. Enflasyon
fiyatlar genel seviyesindeki surekli artiglari ifade eder ve bu artis harcanabilir gelir
Uzerinde agsinmaya neden olmaktadir. Bu aginma geliri Uzerindeki enflasyonun
etkisini bertaraf edemeyecek kesimin geliri Uzerinde asindirici etki yapacaktir.
Gelir Uzerindeki bu aginma kaynakta kesme usulu ile vergilendirilen sabit gelirli
dusuk gelir gruplarinda nisbi olarak daha fazla olacaktir. Dolayisiyla enflasyonun
yuksekligi sosyal siniflar arasinda dagilim iligkisini yonlendiren unsurlardan biridir
ve enflasyonun varligi ile dagilimin yonu emek gelirleri aleyhine ilerlemektedir.
Bu acidan bakildiginda enflasyonun varliginin gelir dagilimi Gzerinde olumsuz
etki yapmasi beklenmektedir. Model gercevesinde bakildiginda ise bu degigkene

iliskin sonuglarin anlamsiz ¢iktigi gortlmektedir.

Dolayli vergiler, gerek gelir dagilimi gerekse diger ekonomik degiskenleri
etkileme yénleri ile tartismali bir degiskendir. Ozellikle 20 nci yiizyilin son
ceyredinden itibaren Ulke vergi yapilarinin dolaysiz vergilerden, dolayh vergi
agirhkh hale gelmesi ile dolayl vergilerin etkileri siklikla tartigilmakta ve dolayl

vergilere iligkin birbirine zit gorugler one surulmektedir.

Calismada sinanan ikinci modele gini katsayisinin gecikmesi de dahil
edilmistir. Gecikme degerinin buglnkl gini katsayisi Uzerinde etkisine
baktigimizda iki degisken arasindaki iligkinin ayni yonlu oldugu gorulmektedir.
Gelir dagihminin bir énceki dénem durumu cari donem gelir dagihmi Uzerinde

etki gostermektedir ve bu etki ayni yonlu ilerlemektedir.

Dolayli vergilerin ekonomideki agirliklarinin artmasi ile birlikte dolayli
vergilerin ekonomi Uzerindeki etkileri pek ¢cok ekonomik degigsken Uzerinden

tartisilagelmistir. Bu tartismalarin en 6nemlilerinden biri gelir dagihmi Gzerinden
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yurutulmektedir. Dolayl vergiler mukelleflerin 6znel durumlarini, 6deme guglerini
dikkate almadan mukellefiyet doguran vergilerdir. Bu agidan degerlendirildiginde
nitelikleri geregi tersine artan oranl niteligi burinen bu vergilerin dusuk gelirli
kesimler Uzerindeki vergi yukunu goreli olarak arttiracagi, emek ve sermaye
gelirleri arasindaki farki arttiracagi ve gelir dagihmda adaleti bozacagi, gelir
dagihmini dusuk gelirliler aleyhine degistirecegi kabul edilmektedir. Her iki
modelde de bu savi destekler sekilde dolayl vergilerin artisinin gini katsayisinda

artisa neden olarak gelir dagilimini olumsuz etkiledigi sonucuna ulasiimistir.

Dolayli vergilerin gelir dagihmi Uzerinde yaratacagi etkiler verginin tersine
artan oranli yapiya burinmesi yaninda, devletin gelir ve gider politikalari ile de
yakindan iligkilidir. Devletin gelir kaynaklarini kullandigi harcamalarin yonu gelir
dagihmi  politikasina yansiyacaktir. Gelir dagilimina yoénelik c¢alismalar
vergilerden ziyade kamu harcamalari Uzerinden gerceklestiriise de yapilan
ampirik caligmalar gelir dagiliminin harcamalardan ziyade vergi politikalari ile
dizenlendigine isaret etmektedir. Uygulanan vergi politikasi ile dolayli vergilere
yonelik yapilacak duzenlemeler dolayli vergilerin gelir dagilimi tzerindeki etkisine

yansiyacaktir.

Vergi konusu ve belirlenen vergi konusuna iligkin farklilasan vergi orani
uygulamasinin kullaniimasi ile dolayli vergilerin gelir dagilimi ve diger ekonomik
degiskenler Uzerindeki etkisi yonlendirilebilecektir. Ancak dinya uygulamasina
bakildiginda dolayl vergilere yonelik duzenlemelerin temelde gelir dagilimini
bozucu nitelikte oldugu gorulmektedir. 1980 sonrasi donusen vergi yapilari
degerlendirildigin, dolayli vergi agirlikhi hale gelen vergi yapilari paralelinde hem
ulkeler icerisinde hem de kuresel dlgekte gelir dagiliminin olumsuz seyirde

ilerledigi gorulmektedir.
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Calisma kapsaminda yukarida detaylandirilan iki model uygulamasi OECD
ulkeleri ve Avrupa Birligi Uyesi ulkeler igin de gergeklestirildi. Calisma
kapsaminda yer alan otuz iki OECD ulkesinin analiz sonuglar asagida
verilmektedir.

Tablo: 6 OECD Ulkeleri icin Gelir Dagilimi Tahmin Modeli
(Bagimh degisken : gini)

MODEL 1 MODEL 2
DEGISKENLER
idt -2.899 -0.353
(2.136) (1.050)
grwth -0.064** -0.010
(0.023) (0.007)
inf -0.003 0.005
(0.017) (0.006)
ft 0.039** 0.016**
(0.004) (0.002)
bd -0.098** -0.068**
(0.021) (0.008)
sb 0.261 0.198+
(0.382) (0.119)
Lgini 0.553**
(0.016)
Sabit Katsay1 44.346** 19.490**
(1.349) (0.803)
Gozlem Sayisi 628 567
Ulke Sayis1 32 32

t-istatistikleri parantez iclerinde verilmistir.
***%1 duzeyinde, **%5 dizeyinde, *%10 duzeyinde anlamlilidi géstermektedir

OECD lkeleri icin de ayni iki model sirasi ile tahmin edilmistir. OECD
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerden olusan bir ekonomik birliktir. OECD
Ulkelerinin 6zellikleri degerlendirildiginde OECD uyesi Ulkeler ile yapilan analizde
orneklemin butln Ulkeleri kapsayan analize gore daha homojen nitelikte oldugu

degerlendiriimektedir.
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1980 sonrasinda OECD Uulkelerinde ve aslinda kuresel olgekte Ulkeler
arasinda da gelir esitsizligi artis gostermigtir. Topluluk tarafindan yapilan
calismalarda da agiklikla ortaya konan bu durum yeniden dagitimci politikalarla
azaltilmaya calisilsa da, yapisal olarak faktor gelirleri arasindaki farkliliklardan
kaynaklanan artan gelir esitsizligi durumu bu farkliigin artigini engelleyemeyen

politikalar ile gercek anlamda ¢dzulememektedir.

OECD ulkeleri i¢in kurulan birinci model kapsaminda OECD {Ulkelerinde
ekonomik buyumede meydana gelen artis, gini katsayisini azaltici etki yaparak,
gelir dagihmini olumlu etkilemektedir. Gini katsayisinin gecikme degerinin
eklendigi ikinci modelde ise gini katsayisi ile ekonomik blylume arasinda anlamii
bir iligki bulunamamigtir. Ekonomik istikrari bozucu nitelikte bir degisken olarak
kabul edilen enflasyon orani elli dokuz Ulkeli modeldeki gibi anlamsiz ¢ikmistir.
Bltce dengesi agisindan baktigimizda ise butgce dengesi ile gini katsayisi
arasinda ters yoénli bir iliski oldugu gérilmektedir. Ulkelerin dis borg iliskilerini

iceren degisken model agisindan anlamli sonuglar vermemistir.

Gini katsayisinin gecikmesini ifade eden deger ile badimli degisken
arasindaki iliskiye OECD uyesi Ulkeler acisindan baktigimizda bir 6énceki

kapsamda oldugu gibi ayni yonlu iligki tespit edilmistir.

OECD ulkelerinde vergi yapilarina bakildiginda, diinyadakine paralel olarak,
1980'li yillarla birlikte dolayli vergilerin artan agirhd1 gértilmektedir. OECD, birlik
uyesi ulkelerin maliye politikalari ile yakindan ilgilenmekte, Gye ulkelerin vergi
politikalarinin etkinligini, gelir dagilimi Gzerindeki etkilerini belirli periyotlarda
analiz etmektedir. 20 nci yuzyilin son ceyreginden itibaren emek gelirleri
uzerindeki vergilendirmenin isglucune katihm oranini dusurerek genel olarak

makroekonomik gostergeler, 6zelde ise gelir dagilimi Gzerinden olumsuz etki
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yaptigi gérugunden hareketle vergi yapilari dolaysiz vergilerden dolayl vergilere
dogru kaymaya baslamistir. Yapilan c¢alisma kapsaminda dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payi ile gini katsayisi arasinda anlamli iligki

tespit edilememigtir.

Yapilan pek ¢ok galisma neoliberal donem ile birlikte OECD Ulkelerinde gelir
egitsizliginin arttigini gostermektedir. OECD tarafindan hazirlanan raporlarda
vergi ve harcamalarin yeniden dagitimci roline degdinilmekle birlikte, gelir
esitligini saglamanin suni bir ¢6zim oldugu, esasen sermaye gelirleri ile emek
gelirleri arasindaki farkin azaltiimasinin saglanmasi ile gelir esitsizligine ¢6zum
bulunacagi vurgulanmaktadir (OECD, 2008). Vergi yapilarinin degistiriimesi
esitsizlik icin bir ¢ozim araci olarak goérUlip uygulamaya konsa da gercek
anlamda esitsizlik sirecine midahale edilmesi sadece dolaysiz vergiler ile dolayl
vergilerin agirliklarinin degistiriimesi ile gerceklestirilemeyecek bir etmen olarak

belirlenmektedir.

Calisma kapsaminda ayni modeller yirmi Avrupa Birligi Glkesi i¢in de
sinanmistir. Avrupa Birligi'nde ekonomi politikalarinda birlik i¢i homojenlik
yonunde g¢abalar s6z konusudur. Bu durum analiz agisindan avantajlar sunmanin
yaninda degerlendirmede bu politikalarin dikkate alinmasi geregini

dogurmaktadir. Analiz sonugclari asagida yer almaktadir.
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Tablo: 7 AB Ulkeleri icin Gelir Dagilimi Tahmin Modeli
(Bagimli Degisken: gini)

MODEL 1 MODEL 2
DEGISKENLER
idt -0.838 -0.935
(2.820) (1.260)
grwth -0.082** -0.029**
(0.027) (0.009)
inf -0.078** -0.022
(0.026) (0.014)
ft 0.035** 0.013**
(0.004) (0.002)
bd -0.108** -0.095**
(0.026) (0.010)
sb -0.192 -0.018
(0.428) (0.153)
Igini 0.615**
(0.021)
Sabit Katsay1 44.685** 17.577**
(1.550) (1.037)
Gozlem Sayisi 396 358
Ulke Sayist 20 20

t-istatistikleri parantez iclerinde verilmisgtir.
***%1 dluzeyinde, **%5 dizeyinde, *%10 duzeyinde anlamlihdi géstermektedir

Ekonomik buylime ve butge dengesi gini katsayisini dusurup gelir dagihmini
olumlu etkilerken; dis borg iligkilerini iceren degigsken ise anlamli sonug
vermemistir. ikinci modelde kullanilan bagimh degiskenin gecikme degeri ise

diger Ulke gruplarinda oldugu gibi bagimli degiskenle ayni yonlu ¢ikmistir.

Dis ticaret degdiskeni ise literatirden farkl olarak gelir dagilimi Gzerinde
olumsuz etki yapmaktadir. AB Uyesi Ulkeler agisindan bakildiginda literaturden
farkli sonuglar elde edilmesinin nedenlerinden birinin birlik Gyesi Ulkeler
arasindaki gumruk birliginden kaynakli olabilecegi dusunulmektedir. Birlik Uyesi
ulkeler arasinda ortak ticaret politikasi yurutilmekte, birlik Gyesi Ulkeler arasinda
serbest dolagsim kabul edilmektedir. Dis ticaret agisindan da ortak politika
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yurutulmesi s6z konusudur. Bu agidan degerlendirildiginde birlik Gyesi ulkelerin
dis ticaret rakamlarinin diger Ulkelerinkinden farklilagabilece@i dusunulmektedir.
Ayrica birlik igerisindeki dolagim serbestisinden kaynakli olarak gergcek anlamda,
diger ulkeler ile kiyaslanabilir dig ticaret rakamlarina ulasilmasi s6z konusu
olamamaktadir. Hem birlik i¢i ticari hareketlerden hem de dis ticaret kazanglarinin
sermaye lehine islemesinden kaynakli olarak bu tur bir sonuca ulasildigi

dusunulmektedir.

Enflasyon degiskeni diger Ulke gruplari ile yapilan analizden farkli olarak AB
uyesi ulkeler icin anlamli sonug vermistir. Ancak ortaya ¢ikan sonug literatirden
farkhlik arz etmektedir. En temel tanimi ile fiyatlar genel seviyesinde artis olarak
tanimlanan enflasyon, harcanabilir gelir Uzerinde asinmaya neden olan bir
ekonomik degiskendir. Modele gore enflasyon oranindaki artis gini katsayisini
azaltarak gelir dagiliminda dizelmeye neden olmaktadir. Bu durum tiketim
egilimi yUksek kesimin Ust gelir gruplari olmasi ile agiklanabilir. Ancak ekonomi
icerisinde dusuUk gelir gruplarinin goreli olarak tiuketim egilimlerinin daha fazla

oldugu bilinmektedir.

Enflasyonun artigiile gelir dagilimi esitsizliginin azalmasi degisen beklentiler
ile aciklanabilecektir. Monetarist bir yaklagim olan "Rasyonel Beklentiler Teorisi"
piyasa igerisinde meydana gelen ekonomi politikalarina karsilik ekonomik karar
birimlerinin  gelecege  yonelik  beklentilerini  olusturacaklari  temeline
dayanmaktadir. Enflasyonun varligi durumunda tlketim tercihinin yerini

tasarrufun almasi durumunda enflasyondan beklenen etkiler farklilasabilecektir.

Literaturin aksi ¢ikan bu durum ayni zamanda ucret yapiskanhgi ile de
aciklanabilir. Buna gore emek orgutleri tarafindan belirlenen Ucret dizeyi kisa

donemde yapiskan olarak kabul edilmektedir. Ekonomide fiyatlar genel
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seviyesinin beklenenin Uzerinde artmasi durumunda reel uUcretler azalirken, ayni
zamanda artan emek talebi ile kargl karsiya kalinacaktir. Artan emek talebi de
issizligi azaltip, ekonomide gelir seviyesini yukseltecektir. Artan gelir gelir

dagilimi Gzerinde olumlu etki yaratabilecektir.

Dolayl vergi agisindan baktigimizda ise; AB uyesi Ulkeler igerisinde farkl
vergi uygulamalarinin 6zellikle serbest ticaret ninde rekabeti engelleyici niteligi
nedeni ile birlik Gyesi Ulkeler arasinda vergilerin uyumlastiriimasi s6z konusudur.
Birlik icerisinde vergi uyumlastiriimasi oncelikli olarak dolayli vergiler Gzerinden
¢ogunlukla da dis ticarete yonelik vergiler Uzerinden ilerlemektedir. Bu anlamda
degerlendirildiginde bu ulke grubunda vergi yapilarinin goreli olarak homojen
nitelikte oldugu sdylenebilir. Ancak bu Ulke grubu igin yapilan analiz vergi
uyumlastirmasindan kaynakli olarak diger analizler ile es nitelikte olamayacaktir.
Model acgisindan degerlendirildiginde ise AB uyesi Ulkeler icin yapilan analizde
dolayli vergilerin vergi gelirleri igerisindeki payi ile gelir dagilimi arasinda anlamli

bir iliski tespit edilememistir.
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SONUC

Milli gelirin bireyler, Uretim faktorleri, idari bolgeler arasindaki dagilimini
goOsteren gelir dagilimi her ne kadar ulkelerin gelir duzeyi, gelismislik seviyesi,
nufus yapisi, politik yapisi, sosyo kulturel altyapisina bagli olarak dedgisiklik
gOsterse de gelir dagihmi sorunlari artik sadece ulus devletler igin Ulke ici bir
sorun olmaktan gikmistir. Gelir dagihmi esitsizligi artik kiresel bir sorun halini
almistir. Ulke iginde artan gelir farkliliklari halen bir sorun olmakla beraber artik
Ulkeler arasinda da gelir esitsizligi 6nemli boyutlara tasinmigtir. Esitsizlik, kuresel
nitelik kazanmig olmanin yaninda Ulke ici ve Ulkeler arasinda giderek artan bir
esitsizlik durumu gorilmektedir. Gelir dagiliminda esitsizlik Gretim faktorleri
arasinda ayrim ile kendini gosterebilmekteyken, ayni Uretim faktdru igerisinde

elde edilen gelirde de ayni esitsizlik durumu goérulebilmektedir.

1980 sonrasi artan kuresel esitsizlik gelir dagihmini, emek gelirleri
aleyhine degistirse de, emek gelirleri ya da sermaye gelirleri agisindan
bakildiginda, bu gelirleri kendi icerisinde degerlendirdigimizde de ayni egitsizligin
varhgi aciklikla goéralmektedir. Uluslararasi ¢alisma 6rguti tarafindan yayimlanan
raporlarda da bu durum agiklikla ortaya konmustur. 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan
kUresellesme dalgasi ile gelir dagilimi egitsizligi tum dunyada artmistir. Her ne
kadar 2008 yilinda gorulen kuresel kriz sonrasinda bu egitsizlikte azalma gorulse
de, esitsizlik halen 6nemli dlgude varligini strdirmek ve bir sorun olarak dnemini

korumaktadir.

Kuresel Olgekte bu artan esitsizlik durumunun varligi devletler agisindan

gelir dagiimi politikalarinin dnemini daha da arttirmistir. Gelir esitsizligi pek ¢ok



faktorden etkilendigi gibi pek ¢ok faktdorl de dogrudan ya da dolayli olarak

etkileme gucune sahiptir.

Yine ayni doneme iliskin yasanan gelismeler ve kuresellesme dalgasinin
etkisi ile ortaya ¢ikan bir diger yapi degisikligi de Ulkelerin mali yapilarina yonelik
olmustur. Degisen ekonomik suUre¢ degisen mali yaplyi da zorunlu hale
getirmistir. Kiresellesme ile birlikte olugsan hareket serbestisinin yarattigl artan
rekabet ortami vergisel bazi dizenlemeleri de zorunlu kilmistir. Vergiler artik mali
finansman kaynagi olmanin otesinde onemi giderek artan bir politika araci
olmustur. Kuresellesmenin meydana getirdigi sinirsizlagsma ulkelerin pek ¢ok
anlamda birbirlerine siki sikiya eklemlenmesini getirmistir. Uretim faktérlerinin
kazandigi hareket serbestisi ulus devletlerin vergisel duzenlemelerine
sinirlamalar getirmek zorunda kalmig, uretim faktorlerinin Ulke igerisinde
tutulmasina yonelik vergisel duzenlemeler yapilmak zorunda kalinmistir. Artik
devletler vergi politikalarini diger Ulke vergi politikalarindan bagimsiz olarak
sekillendiremez olmuslardir. Sermayenin kazandidi hareketlilik Ulkeleri
sermayeyi Ulkede tutma ve bunun yaninda ulkeye sermaye ¢ekme cgabasini
zorunlu hale getirmistir. Bu motivasyon ile birlikte sermaye Uzerindeki vergi
yukinin azaltiilmasi gerekli hale gelmistir. Sermayenin Uzerindeki verginin
azaltilmasina paralel olarak bu surecgte ulke vergi yapilarinin dolayli vergilere
yoneldigi de gorulmektedir. Her ne kadar yapida meydana gelen degisiklik
gelismis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler arasinda farklilik gésterse de dolayl

vergilere yonelik genel bir egilim gorulmektedir.

Dunya genelinde uygulama alani bulan yeni liberal politikalarla birlikte
degisen dlunya dizeninde vergi yapilari da degismis, vergi yapilari dolayli vergi

agirhkh hale gelmis ve bu degisiklik de gelir dagilimi egitsizliginde artigi
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beraberinde getirmistir. Gelir dagilimini etkileyen unsurlar ¢ok cgesitli olmakla
birlikte bir mali yukumluluk olan vergiler bu unsurlarin en 6nemlilerinden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu galismanin amaci degisen mali yapinin gelir
dagihmi Uzerindeki etkisini belilemektir. Bu etkiyi belirlemek igin 1995-2015
yillari arasi igin elli dokuz tilke tizerinde ¢alisma yapilmistir. Ulkelerin tamaminin
yaninda bu elli dokuz Ulke igerisinde yer alan, Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler ve
OECD’ye danhil olan Ulkeler ayri olarak analize tabi tutulmustur. Genis zaman
dilimi ve sayica fazla Ulkeyi kapsamasi nedeni ile panel veri ile galisiimistir. Model
kapsaminda vergiler ile gelir dagihmi arasindaki iliski enflasyon, ekonomik
blylume, ulkenin disa agiklik derecesi, butge agidi/fazlasi, tlkelerin IMF vd. ile
olan kredi iligkileri, tahmin edilmis gini katsayisi ve dolayli vergilerin toplam vergi

gelirleri igerisindeki payi ile kurulmustur.

Literatire baktigimizda gelir dagihmini etkileyen faktorlere ve vergi
dagihimi ile gelir dagihmi arasindaki iliskiye yonelik pek ¢ok ¢alisma oldugu ve bu
calismalarda farkl sonuglara ulasildigi gorulmektedir. Bagimh degisken olarak

gini katsayisinin belirlendidi iki farkli model ile sinamalar yapilmistir.

Modeller cergevesinde yapilan sinamalar sonucunda teorik literatur ile
uyumlu olarak ekonomik buyume ve butge dengesindeki artis gini katsayisini
azaltarak gelir dagilimi Uzerinde olumlu etki yapmaktadir. Digsa aciklik degiskeni
literatirden farkli olarak dis ticaret hacminin artmasi ile gini katsayisinin
yukselerek, gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Dinamik modele dahil edilen
gini katsayisinin gecikme degerini ifade eden degisken gini katsayisi ile ayni
isareti tagsimakta, ayni yonlu etki olugturmaktadir. Dig borglanma iligkilerini iceren
degisken ile gini katsayisi arasinda da elli dokuz Ulkeyi kapsayan modelde ayni

yonlu iligki bulunmus, borclanmanin artisi beklendigi gibi gelir dagilimi Gzerinde
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olumsuz etki olusturmaktadir. Harcanabilir gelir Uzerinde asindirici etki yaptigi
bilinen enflasyon orani ile gelir dagilimi arasindaki iliski ise elli dokuz tlkeli model
ve OECD ulkeleri i¢gin anlamsiz ¢ikmistir. Ancak AB Uyesi Ulkeler igin kurulan
modelde anlamli ve gini katsayisini dugurerek gelir dagiimini olumlu etkiledigi

belirlenmistir.

Dolayli vergiler agisindan baktigimizda ise elli dokuz Ulke ve alti degisken
ile yirmi yili (1995-2015) icerir sekilde kurdugumuz modelde dolayl vergilerin
toplam vergi gelirleri ile gini katsayisi arasinda ayni yonlu iligki tespit edilmis,
toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin payinin artigi ile gini katsayisinin
artarak gelir dagilminin olumsuz etkilendigi belirlenmistir. GUnUmuzdeki
anlamiyla dolayl vergilerin yayginlagsmasi ve ulke vergi yapilarinin dolayli vergi
agirlikli hale gelmesiyle dolayli vergilerin gelir dagihmi Gzerindeki etkileri siklikla
tartisilir hale gelmigtir. Dolayl vergilerin tersine artan oranli yapisi nedeni ile
dusuk gelir gruplarinin reel gelirinde oransal olarak daha fazla aginmaya neden
olacak olmasi bu vergi tarinin gelir dagihmi acisindan olumsuz etkiler
yaratmasinin beklenmesine neden olmasi tahmin edilir bir durumdur. Literatlre
baktigimizda dolayli vergilerin genel ekonomik yapi Uzerinde ve gelir dagilimi
uzerinde olumlu etkileri Uzerinde durulan ¢alismalar da yer almaktadir. Ampirik
literatlre bakildiginda da ampirik ¢alismalardaki sonuglar arasinda bir uyum
olmadigi goérulmektedir. Bu farklihk c¢alisma doénemi, Ulke kapsami

farklilasmasindan kaynaklanmaktadir.

1980 sonrasi donem ile birlikte dinya genelin dolayli vergilere verilen
onemin arttigi ve bunun yaninda dolayli vergilerin ekonomi Uzerindeki etkilerinin
arttigi bilinmektedir. Bu donem itibariyle dolayli vergi agirlikh hale gelen vergi

yapilari s6z konusu iken; dolayli vergi oranlarinda degismeler, dolaylh vergi
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cesitlerinde artmalar gorulmus ve bunun paralelinde dolaysiz vergi yuklerinin
azaltilmasi yonunde ¢abalar ile dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri payr onemli
Olcude artmistir. Vergi 6nemli bir mali arag olmakla birlikte yirminci yuzyil itibariyle
mali finansman kaynagi olmanin yaninda onemli bir politika araci halini de
almistir. Vergi yapilarindaki bu déntsim de aslinda mali bir slreg yaninda siyasi

bir degisimdir de.

Vergiler ekonomideki pek ¢ok degiskeni etkilemekte; ayni zamanda da pek
cok degiskenden etkilenmektedir. Dolayli vergilerin gelir dagihmi Gzerinde etkisi
genel kabulde dusuk gelir gruplarinin aleyhine bir tablo oldugu kabul
edilmektedir. Ancak dolayl vergilerin artan kaynak ihtiyaci icin yuksek mukellef
potansiyeline sahip olmasi, dolaysiz vergilere kiyasen daha az politik risk
tasimasi, mali anestezi etkisi nedeni ile toplumsal tepkinin az olmasi gibi
nedenlerle tercih edilmektedir. Yapilan tez calismasi kapsaminda kurulan

modelde de literattirde kabul gérmls sonuglara paralel sonug elde edilmistir.

Bir politika araci olarak da roller Ustlenen verginin ekonomik degiskenler
uzerindeki etkisi genel kabul gormus olmakla birlikte bu noktada devletlerin
yeniden dagitimci rold, izledigi vergi politikasi hedefleri ekonomi Uzerinde
yaratacag etkileri Ulkeler bazinda farklilasabilecektir. Devletlerin Ustlendikleri
yeniden dagitimci rol vergilerin gelir dagihmi Uzerindeki yansimalarini
etkileyecektir. Vergilendirme ¢ok boyutlu bir surectir ve vergilendirmenin etkisi
vergi turune, donemsel kosullara ve uygulanan uUlkeye gore degisebilmektedir.
TUum bunlar dikkate alinarak vergilendirmenin ve devletin uygulayacagi yeniden
dagitimer politikalarin toplumsal refah Uzerindeki etkileri dikkate alinmahdir.
Ancak vergilerin dolayli olarak etki ettigi yeniden dagitimci roll, adil gelir

dagilimini saglamadaki rolu, piyasa uzerinde yaratabilecegi yonlendirme durumu
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dikkate alindiginda vergi yapilarinin dolayli vergi agirlikli hale gelmesi vergi

sistemlerinin adil ve etkin olmasi geredi noktasinda sorunlari ortaya koymaktadir.
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EKLER

EK- 1 Degisken Tanimlari ve Elde Edilen Kaynak Listesi

EKONOMIK BUYUME

TANIM

Sabit yerel para birimine gore piyasa fiyatlarinda yillik GSYiH
buylime orani.

GSYiH, ekonomideki tiim yerlesik iireticilerin briit katma
degeri art1 Uriin vergileri ve eksi urlinlerin degerine dahil
edilmeyen subvansiyonlarin toplamidir.

KAYNAK

WDI (World Development Indicators)
World Bank national accounts data, and OECD National
Accounts data files.

https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=world-
development-indicators

LITVANYA 1996-19999-2003
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2001/cr0119.pdf
IMF Ulke raporlarindan temin edilmistir.

119



Mal ve hizmet ithalati (%GSYiH)+Mal
ve hizmet ihracati (% GSYIH)*

Mal ve hizmet ithalati, dinyanin geri kalanindan alinan tum mal

TANIM ve diger pazar hizmetlerinin degerini temsil eder.

Mal ve hizmet ihracati, dunyanin geri kalanina saglanan tum mal
ve diger pazar hizmetlerinin degerini temsil eder.

Dunya Bankasi (Dunya Kalkinma Gostergeleri) (WDI)
KAYNAK
Dunya Bankasi ulusal hesap verileri ve OECD Ulusal Hesaplari

*Disa aciklik orani belirtilen veriler kullanilarak olusturulmustur.
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ENFLASYON, Tiiketici
Fiyatlari (yillik %)

TANIM Tuketici fiyat endeksi tarafindan dlgulen enflasyon, yillik gibi belirli araliklarla sabitlenebilecek
veya degigtirilebilecek bir mal ve hizmet sepeti satin alma maliyetinin yillik ortalama degisim
yuzdesidir.
KAYNAK Uluslararasi Para Fonu

*Arjantin-1995 : http://www.imf.org/ieo/files/completedevaluations/07292004report.pdf
EVALUATION REPORT "THE IMF AND ARGENTINA (1991-2001)

*Arjantin-2003 http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ar&v=71*Arjantin-2013
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr1669.pdf
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Biitce Acigi/Fazlasi
%GSYIiH

TANIM

Butce acigil, hukumetin hem gelir hem de sermaye hesabindaki tim gelir ve giderler arasindaki farktir

KAYNAK

http://countryeconomy.com/deficit

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15336.pdf
ESTONYA 2014

_ _ 1995- | https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2000/cr0057.pdf
ISRAIL 1999

1995- | https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2000/cr0053.pdf
BULGARISTAN 1997

http://www.tradingeconomics.com/bulgaria/government-budget
2015

1995- | https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2000/cr0078.pdf
LITVANYA 1998

1995- | https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2001/cr01128.pdf
MALTA 1999

https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15138.pdf
2015

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2000/cr00164.pdf

ARJANTIN 1995- http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr05236.pdf

2015 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr1669.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr1664.pdf
URUGUAY 1995-99 | https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr03247 .pdf
1995-
KORE 2015 | Dinya Bankasi (Dunya Kalkinma Gdéstergeleri) (WDI)
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http://countryeconomy.com/deficit

Stand by Anlasmalari

TANIM IMF'nin ihtiyag halindeki Gye ulkelerine finansal destek saglamak
amaci ile yaptigi duzenlemeleri igeren anlagsmadir.
KAYNAK Uluslararasi Para Fonu (IMF)
Kayitdisi Ekonomi
TANIM ister legal, ister illegal nitelikli olsun; GSYiH 'nin resmi tahminleri icerisinde yer
almayan unsurlardir.
http://documents.worldbank.org/curated/en/311991468037132740/pdf/WPS5356.pdf
KAYNAK http://ftp.iza.org/dp6423.pdf
https://wol.iza.org/key-topics/shadow-economy
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http://documents.worldbank.org/curated/en/311991468037132740/pdf/WPS5356.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/311991468037132740/pdf/WPS5356.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/311991468037132740/pdf/WPS5356.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/311991468037132740/pdf/WPS5356.pdf
http://countryeconomy.com/deficit

EK-2 Analizde Kullanilan Ulkeler

32: 196: 352: 442: 643:
Arjantin Kibris izlanda Liksemburg Rusya
36: 203: 372: 458: 703:
Avusturalya Cek irlanda Malezya Slovakya
Cumbhuriyeti
40: 208: 376: 470: 705:
Avusturya Danimarka israil Malta slovenya
112: 214: 380: 484: 724:
Belarus Dominik italya Meksika Ispanya
Cumbhuriyeti
56: 218: 392: 528: 752:
Belcika Ekvador Japonya Hollanda Isvec
68: 222: El 410: 554: 756:
Bolivya Salvador Kore Yeni Zellanda Isvicre
76: 233: 428: 558: 764:
Brezilya Estonya Letonya Nikaragua Tayland
100: 246: 440: 578: 792:
Bulgaristan Finlandiya Litvanya Norveg Turkiye
152: 250: 376: 591 826:
Kanada Fransa israil Panama ingiltere
152: 276: 380: 600: 858:
Sili Almanya italya Paraguay Uruguay
156: 300: 392: 604: 862:
Gin Yunanistan Japonya Peru Venezuella
170: 320: 410: 616:
Kolombiya Guatemala Kore Polonya
188: 340: 428: 620:
Kosta Rika Honduras Letonya Portekiz
191: 348: 440: 642:
Hirvatistan Macaristan Litvanya Romanya




OZET

Bu galismanin amaci yeni liberal donem ile birlikte donusen ekonomik ve
siyasi yapinin 6ne ¢ikan araclarindan biri olan dolayl vergilerin gelir dagilimi
Uzerindeki etkilerini incelemektir. Calismada 6ncelikle temel kavramsal gerceve
cizilmistir. Degisen ekonomi politikalari ¢ergevesinde gelir dagihminin etkileri
dikkate alindigi i¢in bu donusimu getiren sure¢ ve donusum sonrasi olusan yeni
kavramsal cergceve ekseninde dinya ekonomisinin yeni goérUnUumu ortaya

konmustur.

Gelir dagilimi ile dolayli vergiler arasindaki iliski panel veri kullanilarak
sinanmigtir. Yapilan ampirik caligmaya iligkin yirmi yil ve elli dokuz Ulkeyi
kapsayan veriler genel olarak c¢ogunlukla uluslararasi orgutlerin  veri
sistemlerinden alinmistir. Ancak bu temel veri kaynaklarindan elde edilemeyen
veriler i¢in Ulke raporlari, Ulke istatistik merkezleri veri kaynaklari, uluslararasi
yayinlar gibi kaynaklara bagvurulmustur.

Yapilan ampirik caligmada, rassal etkiler modelinden c¢ikan sonuglara
go6re, dolayl vergilerin gelir dagilimi Uzerinde olumsuz etkisi oldugu tespit

edilmistir.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the effects of indirect taxes, one
of the primary instruments economic and political structure transforming with new
liberal era, on income distribution. In the study, conceptual framework has been
drawn first. The process causing such transformation due to the effects of income
distribution taken within the scope of changing economic policies, and the new
outlook of global economy within the new conceptual framework following the

said transformation have been provided.

The relationship between income distribution and indirect taxes has been
tested using panel data. Data on the empirical study covering two decades, and
fifty-nine countries have been taken from the databases of international
organizations. On the other hand, for the data which were unavailable in such
main databases, country reports, national statistics databases and international

publications have been used.

In the empirical study conducted, according to the results obtained from
random effect model, it has been observed that indirect income taxes have a

negative effect on income distribution.
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