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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktisat politikalar1 Osmanli Imparatorlugunun son
yillarindan baglamak iizere Liberalizm ve Devletcilik eksenleri etrafinda sekillenmistir.
Bilindigi tizere Liberalizm, 19. yy’dan itibaren diinya genelinde yayginlik kazanmis olup,
kamu otoritesinin iktisadi, dini, sosyal vb. ¢esitli siireclere miidahil olmasina veya bu
stirecleri kendi iradesi gercevesinde yonlendirme cabalarina engel olunmasi gerektigini
ileri siirmektedir. ! David Hume, Adam Smith gibi diisiiniirler aracihgiyla da iktisat
politikasinda klasik iktisat politikas1 baglaminda yerini almigtir. Bu yaklagimda,
ekonominin mekanizmalarinin miidahale gerektirmeden gerekli diizeltmeleri yapmasi
sebebiyle devletin dengesizlikleri ortadan kaldirmak i¢in ekonomiye miidahale etmesine
gerek yoktur. Devletin herhangi bir miidahalesi, aksine dengesizliklerin daha uzun siire
devam etmesine neden olarak kaynak dagilimini olumsuz etkiler.?Diger taraftan
Devletgilik, devletin ekonomiye ¢esitli formlarda miidahale etmesi olarak ifade
edilmektedir. Devletgilik siyasal ve ekonomik devlet¢ilik olarak ikiye ayrilmakta olup,
siyasal devletcilik Tiirk tarihinde 1908 yilinda iktidara gelen asker-sivil biirokrasinin
toplumsal yapinin, toplumsal zihniyetin degismesi i¢in topluma yaptirime girisimlerde

bulunma uygulamalarin1 kapsamaktadir.® Ekonomik devletgilik ise siyasal devletgiligin

1Sarika GEDIKLI BERBER, “Osmanli’'nin Son Déneminden Cumhuriyet’in ilk Yillarina
Liberalizm-Devletgilik Catismas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 2011, Cilt 27, Say1 80, s
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2 Ozlen Hi¢ BIROL, Aysen Hic GENCER, “Neo-Klasik Iktisat Ve Neo-Klasik Sentez”, Trakya
Universitesi SBD, Haziran 2014, Cilt 16 Say1 1, s262.

% Thsan KESER, Tiirkiye’de Siyaset ve Devletcilik, Giindogan Yayinlari, Nisan 1993, Istanbul, s
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bir uzantisi olup, heniiz sanayilesememis gelismekte olan iilkelerde Devletin ekonomik
etkinlikleri diizenlemesi ve yonlendirmesi anlaminda kullanilmaktadir.*

Liberalizm, Osmanli imparatorlugu’nda ondokuzuncu yiizyilda baslamis, yirminci
yiizyilda 1908-1912 doneminde en giiglii donemini yasamis, ancak Balkan Savasi
sirasinda lttihat ve Terakki Partisinin yonetime el koymasmin ardindan etkinligini
yitirmigtir. 1923 yilinda Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren 1930 yilina kadar iktisadi
kalkinmada devletin 6zel sektore tesvik ve himaye saglamak disinda ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigini savunan liberal yaklasim etkili olmustur. Bu dénemde
Lozan Antlagsmasi’nin Ozellikle kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, yabancilara taninan
imtiyazlar sorunu, Osmanlidan kalan borglar ve giimriik islemlerine iligkin diizenlemeleri
iceren iktisadi hiikiimleri nedeniyle de Devletin ekonomiye miidahale olanaklari
kisitlanmisti. 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran ve Lozan Antlagmasi hiikiimlerinden
kaynaklanan kisitlarin kalkmasi sonrasinda Tiirkiye’de 1930-1950 aras1 donemde devlet
icsel ve dissal nedenlerle kendi devletcilik anlayisina uygun olarak iktisadi hayata
miidahale etmistir. 1950-1960 doneminde kat1 devletgilik anlayis1 yerini yeniden liberal
politikalara birakmaya baslamig, ancak donemin iktisadi kosullari nedeniyle bu ¢ok
miimkiin olamamustir. 1960-1983 doneminde ise Devletcilik yaklagimi yeniden iilke
giindemine gelmis ve planl kalkinma kapsaminda ekonomide varlik gostermistir. Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri bu baglamda devletin, iilke kalkinmasinda iistlendigi ekonomik ve
sosyal vazifesi geregi olarak en genis anlamiyla mal ve hizmet saglamak amaciyla
kurdugu tiizel kisiliklerdir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, dzellikle 1980 sonrasi 6zellestirme kavrami ile yan
yana anilmakla birlikte gegmisi Osmanli donemine kadar uzanan ve Tiirkiye ekonomisi

icinde de liberal politikalar veya kat1 devlet¢i uygulamalar kapsaminda olmasi fark

“a.g.e, s 20.



etmeksizin her zaman en 6nemli yapitaslarindan olmalar1 nedeniyle incelenmeye deger
kuruluslardir.

Bu gergevede, tezin birinci boliimiinde dncelikle kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili
bazi tanimlar ve kavramlar verilmistir.

Ikinci boliimde, esas olarak 1950-1983 dénemi icinde incelenen bazi iktisadi
tesebbiislerin 1950 oncesi donemde de yer almalar1 ve 1950 yilinda baglayan yeni
donemin arka planinin da anlagilmasi yoniinden dncelikle Osmanli donemi ve 1923-1950
donemi ekonomisi ele alinmaktadir. Osmanli doneminde iktisadi tesebbiislerin anlatildig:
boliim, 1908 dncesi donem ve 1908-1922 donemi olarak iki alt baglikta incelenmistir.
Cumhuriyet’in kurulusundan baslayarak 1950 yilina kadar uzanan ikinci alt boliim ise
1923-1929, 1930-1939 ve 1940-1949 olmak fizere ii¢ alt baslikta incelenmistir. Bu
ayrimin yapilmasinda, yukarida da ifade edildigi tizere 1930 yilina kadar liberal
politikalar, sonrasinda ise devletgilik politikalar1 kapsaminda iktisadi tesebbiislerin
etkinliginin artmaya baslamast temel gerekge olmustur. Devletgiligin daha kati
uygulamalarla giindemde olmasi nedeniyle 1940-1949 donemi ayr1 bir alt boliim olarak
incelenmistir.

Ikinci boliimde, ikinci alt boliim olarak neo-liberal donem olarak adlandirilan ve
iktisadi tesebbiisler yoniinden yeni bir donemin baslamasi nedeniyle incelenmesi 6nem
arz eden 1950-1960 donemi incelenmistir. Bu boliimde, devletgilik ve liberal yaklagimlar
ekseninde iktisadi tesebbiislerin ekonomideki yeri tarihi perspektifle ele alinmistir. S6z
konusu donem de kendi iginde 1950-1954 ve 1955-1960 donemi olmak iizere iki alt
boliimde incelenmis olup, bu ayrimin yapilmasinda donemin ilk yillarinda liberal
politikalar hakim iken ozellikle 1954 yili sonrasinda i¢ ve dis kosullar nedeniyle
ekonomide iktisadi tesebbiislere verilen agirligin artmasi rol oynamaistir.

Ikinci béliimiin iigiincii alt boliimii 1960-1983 dénemi, 1950-1960 déneminde

uygulanmaya calisilan liberal politikalarin yerini yeniden devletin ekonomiye miidahil
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oldugu, ancak onceki donemden farkli olarak planli kalkinma kapsaminda rol oynadigi
bir donem olmasi nedeniyle incelenmeye degerdir. 1960-1983 arasi planli donem olarak
adlandirilabilecegi icin bu donem birinci plan donemi olan 1963-1967, ikinci plan donemi
olan 1968-1972, ii¢iincii plan donemi olan 1973-1977 ve dordiincii plan donemi olan
1979-1983 gercevesinde ele alinmustir. S6z konusu donemde iktisadi tesebbiislere verilen
roller, kalkinma planlar1 kapsaminda incelenmis, donemin siyasal ve ekonomik kosullart
iktisadi tesebbiisleri etkiledigi dl¢iide ele alinmistir.

Tezin ikinci boliimiinde tarihgesi anlatilmis olan kamu iktisadi tesebbiislerinin
Tiirkiye ekonomisi igindeki yeri {iglincii boliimiin konusudur. Bu ¢er¢evede, hem 1950-
1960 donemi hem de 1960-1983 doneminde tesebbiislerin yatirim, iiretim, istihdam ve
gayrisafi yurti¢i hasilaya katkilar1 incelenmistir.

Yatirimda iktisadi tesebbiislerin rolii incelenirken, tesebbiislerin hem toplam
yatirimlar i¢indeki paylari, hem de sektorler itibariyle ekonomideki yerleri incelenmistir.

Uretimde tesebbiislerin yerleri incelenirken, hem yillar itibariyle hem de faaliyet
gosterdikleri sektorler itibariyle ekonomideki yerleri incelenmistir. Ancak, Tirkiye
genelinde sektorler bazinda toplam iiretim verisine ulasilamadigl icin iktisadi
tesebbiislerin {iretimdeki yerleri toplam kamu kuruluslarinin {iretimi i¢inde analiz
edilmistir. Tez kapsaminda bu baglamda yapilan analizlerde kapsanan kuruluslar ekte (Ek
2) gosterilmistir.

Istihdamda tesebbiislerin yerleri incelenirken, 1950-1960 déneminde oncelikle
sinai gruplara gore 6zel sermaye ve devlet kapsaminda istihdam incelenmistir. Bununla
birlikte, faaliyet kollarina gére kamu kuruluslart iggiicii verilerinden yararlanarak (Ek 2)

istihdam analizi yapilmistir. 1960-1983 doneminde ise planli donemler itibariyle iktisadi



tesebbiislerin istihdamdaki yeri Devlet Istatistik Enstitiisii ile kalkinma planlart
verilerinden®yararlanilarak analiz edilmistir.

Gayrisafi yurti¢i hasilada iktisadi tesebbiislerin yeri incelenirken, mevcut veriler
faaliyet kollarina gore katma degerleri igerdigi ve katma degerler toplami iiretim
yoniinden gayrisafi yurtici hasilaya esit oldugu i¢in her ikisi de Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan hazirlanan kamu iktisadi kuruluglar1 katma deger verileri ve Tiirkiye geneli
gayrisafi yurtic¢i hasila verileri kullanilmistir.

Diger taraftan, iiclincii boliimde yapilan analizlerin boliimler arasinda karsilastirma
yapilmasina imkan tanimasi ve kendi iginde tutarli olmasi agisindan, kullanilan veriler
ayni kaynaklardan alinmistir. Bu nedenle, 6zellikle Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
yayinlanan “Kamu Iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplar1”dokiimanimin kullanildig
tiretim, istthdam ve gayrisafi yurti¢i hasila analizlerinde, s6z konusu kaynagin 1976 yilina
kadar olan verileri kapsamasi nedeniyle 1973-1977 dénemi analizleri 1973-1976 yillarini
kapsayacak sekilde yapilmistir. 1977 yilina ait verilerde ise farkli kaynaklardan
yararlanilmagtir.

Tez boyunca kamu iktisadi kurulusu, iktisadi devlet tesebbiisii/tesekkiilii ifadeleri
esanlamli olarak kullanilmistir.

KIT’ler, Tiirkiye ekonomisi tarihinde uygulanan politikalarin liberal veya kati
devlet¢i niteliginden bagimsiz olarak énemli varlik gostermis kuruluslardir. Oyle ki
liberal politikalarin hakim oldugu 1950-1960 doneminde geri planda kalmalar1 ve
ekonomiye etkilerinin azalmasinin olagan kabul edilecegi bir dsSnemde KiT’lerin toplam
yatirimlar igindeki payr iki katina ¢ikmistr. Benzer sekilde, tiretim degerleri hem cari

fiyatlarla hem de sabit fiyatlarla artmstir. istihdama katkilar artmis® ve dzellikle devlet

5 Kalkinma planlari, Devlet Planlama Teskilat: (DPT) ve Maliye Bakanlhig1 verilerini esas almistir.
6 KIT istihdami, kurulan KIT sayisindaki artisa bagl olarak arttign gibi uygulanan populist

politikalar neticesinde gereginden fazla personel istihdami nedeniyle de artmistir. Niteliksiz
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sanayiine c¢ok yiiksek oranda isgiicii saglamislardir. GSYIH igindeki paylar1 da
yiikselmistir. Ilaveten, GSYIH igindeki paylar1 1959 ve 1960 yillarinda ikinci Diinya
Savasi’nin yasandigl ve savasa katilmasa da savas ekonomisinin hakim oldugu 1940-
1949 donemi ile hemen hemen ayni diizeyde gergeklesmistir. Bu sonug, KiT’lerin iilke
savasta olmasa dahi ekonomik kosullarin aleyhe evrildigi durumda ekonominin
canlandirilmasi yoniinden kilit 6neme sahip oduklarini géstermektedir.

Diger taraftan, planli donemde KiT’lere verilen &nem sergilenen politik yaklasimla
paralel olarak artmistir. Planli kalkinma donemlerinde KiT’ler daha ¢ok ekonomiye yon
verme noktasinda konumlandirilmis olup kurulan yeni KIT sayis1 nisbeten daha azdr.
Tez kapsaminda incelenen birinci, ikinci, liglincii ve dordiince kalkinma planlar
cercevesinde KIT’lerin bir yandan ithal ikameci sanayilesme politikas1 kapsaminda
rolleri artirilirken diger yandan reformlar yapilmak suretiyle verimlilikleri artirilmaya
calisilmgtir.

Planli kalkinma donemlerinde KIiT’lerin kendilerinden beklenen performansi
gerceklestirdiklerini sdylemek miimkiindiir. Oyle ki, 1960-1983 yillar1 arasinda KIT’lerin
hem toplam yatirimlar1 deger olarak artmis hem de toplam yatirimlar: i¢indeki paylari
artmistir. Yatirimlarin sektorel dagilimina bakildiginda, sanayilesme g¢abasina uygun
olarak en fazla yatinnmin sanayi sektoriinde, sanayi sektorii altinda ise imalat sanayiinde
yapildig1 goriilmektedir. imalat sanayi yatirimlari birinci plan doneminde artmaya
baslamis ve ikinci plan donemi sonunda donem basina kiyasla yiizde yiiz artmistir. Diger
plan dénemlerinde de énemini korumustur. Uretim ydniinden KIT iiretimi hem cari hem

de reel olarak siirekli artmistir. Benzer sekilde sagladiklart katma deger de siirekli artig

personel istihdanmindaki bu artis, izleyen donemlerde de devam etmistir. Sonugta, KiT lerin 1980
sonrasinda tasfiye edilmelerine gerek¢e olarak gosterilen verimsiz ¢aligmalar1 ve artan gorev
zararlarinin temelinde ilgili donemlerdeki populist yaklagimlarin yattig1 sOylemek yanlis

olmayacaktir.



gdstermistir. GSYIH igindeki paylar Birinci Kalkinma Plan1 déneminde ortalama yiizde
9 iken sonraki donemlerde azalmakla birlikte ortalama olarak yiizde 7 oraninda katki
saglamiglardir. Istihdam yéniinden bakildiginda ise ikinci Kalkinma Plani déneminde
toplam istihdam igindeki paylar1 ¢cok az diisiis gdstermis, ancak sonrasinda yiikselmistir.
Toplam istihdama ortalama olarak yiizde 3 oraninda katki saglamislardir. Uretimde ve
istihdamda da yatirnmlarda oldugu gibi sanayi sektorii oncelikli konumdadir. Onu,
ulagtirma ve diger sektorler takip etmektedir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili olarak yapilmis ¢ogu ¢alismada bu kuruluslar
genellikle Ozellestirme kavrami etrafinda degerlendirilmistir. Oysaki bu kuruluslarin
tarihgesini ortaya koymadan ve sunduklart kamu hizmetinin ekonomideki yerini dikkate
almadan bu tesebbiislere yonelik uygulanan 6zellestirme politikalarinin analizi de eksik
kalacaktir. Tezin hem iktisadi tesebbiislerin tarih¢esi ve ekonomideki yerlerinin
anlasilmasina, hem de 1980 sonrasi uygulanan politikalarin incelenmesine yonelik
calismalara kaynak teskil edebilecegi, bu yoniiyle de literatiire katki saglayacagi

distiniilmektedir.



BOLUM 1

KAMU EKONOMISi VE KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI iLE ILGILi

BAZI TANIMLAR

1.1. Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) ile Tlgili Tanimlar

Her iilkede farkli tanimlanmakla birlikte “Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)”
kavraminin genel tanim1 kamu kaynaklarimi kullanmak yoluyla iktisadi alanda faal olan

“Kamu Kuruluslar1”ni ifade etmektedir.’

Ulkemizde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, tarihi siire¢ i¢inde yasanan gelismeler
sonucunda bu ismi almustir. KiT ler genel anlamda ilk kez 17.06.1938 tarih ve 3460 say1li
Kanun'da tanimlanmustir. Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun’un
birinci maddesinde, “Sermayesinin tamam: Devlet tarafindan verilmek suretile kurulan
ve bu kanun hiikiimlerine tdbi tutulmas: kendi kanunlarinda yazilim bulunan iktisadi
Devlet tesekkiillerinin teskilatile idare ve murakabeleri bu kanuna gore tanzim ve icra
olunur . ’denilmektedir. Diger bir ifadeyle, 3460 sayili kanunun hiikiimlerine tabi olmak
kaydiyla 6zel bir kanunla kurulan ve devletin, sermayesinin tiimiinii kargiladigi

tesekkiillere iktisadi Devlet tesekkiilleri denilmektedir.

3460 sayili kanunda Kamu lktisadi Tesebbiisti kavrami kullanilmamistir. Kamu
Iktisadi Tesebbiisii kavram ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer alan 127 numarali maddede,

“Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce denetlenmesi kanunla

T.C.Sayistay Baskanlig1, 2015 Y1l Kamu Isletmeleri Raporu, s 1.



diizenlenir.” Denilmek suretiyle kullanilmis, ancak kavramin tanimi yapilmamustir.

21 Mart 1964 yiiriirliik tarihli 440 sayih “iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile
Miiesseseleri Ve Istirakleri Hakkindaki Kanun”un birinci maddesine gore Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri hakkinda “Sermayelerinin yarisindan fazlas: tek bagina veya birlikte
Devlete (Genel ve katma biitceli idarelere) ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait olup,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan ve kurulus
kanunlar:nda bu kanuna tabi olacaklar: belirtilen tesebbiislerdir. Devlet ve tesekkiil
istirakleri, Devlet ve /ktisadi Devlet Tesekkiillerinin sermayelerinin yarisina veya daha
azina sahip bulunduklar:, ozel hukuk hiikiimlerine gore kurulan ortakl:klardaki
hisselerdir.” denilmektedir. Ayrica, “Bu kanunda gecen «Tesekkiily deyimi Iktisadi
Devlet Tesekkiillerini, «Istiraky deyimi Devlet ve Iktisadi Devlet Tesekkiilii istiraklerini,
«Miiessese» deyimi sermayesinin tamam: Devlete ait olan tesekkiillere bagl: ve tiizel
kisiligi haiz isletme ve isletmeler grupunu, «Bakanlik» deyimi tesekkiillerin kanuna gére
ilgili bulunduklar: bakanliklar:, «Tiiziik» deyimi, bu kanunun uygulanmas:n: gésteren
tiiziigii ifade eder.” denilmektedir. S6z konusu kanunla iktisadi Devlet tesekkiilleri 3460
sayil1 kanuna gore biraz daha detayli tanimlanmustir.

1961 anayasasinda ilk kez kullanilan Kamu Iktisadi Tesebbiisii kavrami, daha sonra
1982 Anayasi’nda da yer almistir. Ancak, 1982 yili Anayasasi, 1961 yil1 Anayasasi ndan
farkl1 olarak KIT’lerin tanim1 da icermektedir. 1982 Anayasasinda yer alan ve “Kamu
iktisadi tesebbiislerinin denetimi” bashigmi tasiyan 165 nolu maddede KIT’ler,
“sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan
kamu kurulus ve ortakliklari ...” olarak tanimlanmuistir.

1983 yilinda (440 Sayil1 Kanun'un yerine) 60 sayilt KHK ¢ikarilmig, bu KHK ayni1
sene 2929 sayi ile kanunlastirilmis, kisa siire sonra da yerine 233 sayili KHK yiiriirliige

konmustur. 233 sayil1 KHK'da kamu iktisadi tesebbiisii (KIT), tesebbiis, iktisadi Devlet



tesekkiilii (IDT), kamu iktisadi kurulusu (KiK) ve miiessese, bagh ortaklik, istirak,

isletme gibi kavramlar ayr1 ayr1 tanimlanmigtir. Buna gére ilgili tanimlar su sekildedir: &:

- Kamu iktisadi tesebbiisii "Tesebbiis"; iktisadi Devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulusunun ortak adidir.

- Iktisadi Devlet tesekkiilii "Tesekkiil"; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiistidiir.
(Degisik: 24/11/1994 - 4046/34 md.)

- Kamu iktisadi kurulusu "Kurulus"; sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere
kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan
kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

- Miiessese; sermayesinin tamami bir iktisadi Devlet tesekkiiline veya kamu
iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagli isletme veya isletmeler toplulugudur.

- Bagli ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi Devlet tesekkiiliine
veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan
anonim sirketlerdir.

- Istirak; iktisadi Devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin veya
bagl ortakliklarinin, sermayelerinin en az yiizde onbesine, en ¢ok yiizde ellisine sahip
bulunduklar1 anonim sirketlerdir.

- Isletme; miiesseselerin ve bagli ortakliklarm mal ve hizmet iireten fabrika ve diger
birimleridir.

- Koordinasyon Kurulu; Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'dur.

8 Kamu Tktisadi Tesebbiisii, Tktisadi Devlet Tesekkiilii, Kamu Tktisadi Kurulusu tanimlar1 ilke kez
1984 yilinda ayr1 ayr1 tanimlandigi ve tez kapsami 1950-1983 yillarini kapsadigi i¢in s6z konusu

tanimlar tezde ayn1 anlamda kullanilmstir.
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- Kamu Ortakligi Kurulu; 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmast Hakkinda Kanun'da belirtilen Toplu Konut ve Kamu Ortakligi

Kurulu'dur.”
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BOLUM 2

1950-1983 DONEMINDE TURKIYE’DE KAMU IKTiSADI

TESEBBUSLERI : TARIHCE

2.1. 1950 Oncesi Donemde Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Giiniimiizde kullanilan Kamu iktisadi Tesebbiisii siiphesiz ge¢misten gelen birikim
ve tecriibe neticesinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi amacina yonelik olarak
yapilan yasal diizenlemeler neticesinde kavramsal bir nitelige kavusmustur. Bununla
birlikte, iktisadi devlet tesebbiisii veya devlet isletmeciligi kavrami igerisine dahil
edilebilecek uygulamalar her ne kadar yasal mecrada tanimlanmamais olsalar da tarihin
isleyisi icerisinde yer almuslardir. Ozellikle, dnceleri Osmanli Dénemi, sonrasinda
Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Tiirkiye ekonomisinde bu tesebbiisler s6z konusu
donemlerin kendi ekonomik kosullar1 altinda incelenmeye deger niteliktedir. Bu
kapsamda, 1950 6ncesi donemde iktisadi devlet tesebbiisleri Osmanli Donemi ve 1923-
1950 donemleri basliklart altinda donemin ekonomik kosullarina da yer verilerek
incelenmigtir. Osmanli Dénemi 1908 6ncesi donem ve ilk kez o donemde kabul géren
Milli Iktisat politikast kapsaminda 1908-1922 dénemleri olmak iizere iki alt baslik
altinda; 1923-1950 donemi ise 1923-1929, 1930-1939 ve 1940-1949 donemlerini igermek

tizere ti¢ farkl alt baglik altinda incelenmistir.
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2.1.1. Osmanh Donemi

2.1.1.1. 1908 Oncesi Donem

Osmanli Imparatorlugu déneminde bugiinkii anlamda hem bilingli hem sistemli
bir kamu girisimciligi ya da Kamu Iktisadi Tesebbiisii olusumundan bahsetmek miimkiin
olmasa da askeri amaglar ile gerek ordunun gerekse sarayin bir diger ifadeyle yonetici
kesimin ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla devlet eliyle kurulmus fabrikalarin oldugu
bilinmektedir.

19. yilizyilin ortalarina kadar gelen donemde Tanzimat donemi biirokratlarinin
Istanbul basta olmak iizere biiyiik ¢apli sanayi yatirimlar1 yaptig1 goriilmektedir. Ancak
gosterilen tiim ¢abalar, tiretim amaciyla kurulan tesisler, planlama, tecriibe ve nitelik
sahibi isgilerin yetersiz olmasi, yiiksek maliyet, pazarlama ve ulasim gibi sorunlarin
¢Oziilmemis olmas1 neticesinde uzun vadeli olamamustir.

Asagida bu donemde, Cumhuriyet déneminde Iktisadi Devlet Tesebbiisii olarak
degerlendirilebilecek ve 19.yy’da kurulmus kuruluslar yer almaktadir: °

- 1810 Beykoz Techizat-1 Askeriye Fabrikasi (¢izme, askeri kundura, palaska)
- 1835 Feshane (guha, battaniye, fes), Izmit Fabrikas1 (asker elbiseligi, cuha)
- 1843 Fevaid-i Osmaniye (denizyolu isletmeciligi)

- 1845 Hereke Fabrikasi (ipekli kumas, kadife)

- 1850 Bakirkoy Fabrikasi (pamuklu bez)

- 1888- Ziraat Bankasi1

- 1892-Yildiz Cini Fabrikasi.

9 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, “Kamu Isletmeleri ve Kurumsal Yénetim”, Kamu iktisadi

Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii Sunumu, 15 Ocak 2011, 5.23-24.
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Osmanli doneminde, temel olarak ordunun gereksinimlerini karsilamak amaciyla
kurulan isletmeler, Cumhuriyet déneminde KiT’e temel olusturmuslardir denilebilir.

Ancak, bu dogrultuda basarili sonuglar alindigi sdylenemez.

2.1.1.2. 1908-1922 (Milli Iktisat) Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik bagimsizligini kaybetme neticesini doguran
sebepler, I1.Mesrutiyet sonrasinda 1908-1922 dénemi “Milli Iktisat” politikasmnin
giindeme gelmesiyle birlikte ilk kez ele alinmistir. Bilindigi {izere Diinya Savasi donemi
ayn1 zamanda bir savas ekonomisi donemiydi.'® Bu donemde Devletin ekonomideki rolii
artmig, Devlet ekonomik hayata dogrudan miidahil olmustur. Baska bir ifadeyle,
Devletcilik veya ddnemin tabiriyle “Devlet Iktisadiyyat:”, milli iktisat politikasinin temel
yoriingesini'olusturmustur. Milli iktisat politikas;, savas doneminde piyasanmn
millilestirilmesi politikasina uygun olarak dis ticarette korumaci bir dig ticaret
politikasini, Kambiyo Muamelati Merkez Komisyonunun tiim kambiyo islemlerini ve
doviz alim-satimin1 denetim altina almasini icermistir. Benzer sekilde i¢ ticarette de
devlet iktisadi yasamin hemen her alaninda etkinligini artirmigtir. Sermaye birikiminin
saglanmasi amaciyla lttihat ve Terakki Partisi tarafindan kiigiik iireticiler biraraya
getirilmek suretiyle anonim sirketler kurulup bu sirketlere her tiirlii ayricalik verilmistir.
Yabanct ve gayrimiislimlerin hakimiyetindeki ticaret, kooperatifler araciligiyla
Miisliiman-Tiirk unsurlara devredilmistir. Piyasa denetimi Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye

araciligiyla saglanmus, Ittihat ve Terakki’nin mintika komiteleri ise Istanbul’un gegimini

10 7afer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1918, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar, Istanbul,
2019, s 14.
Hag.e.,s14.
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yirtitmistiir. Diger taraftan, Milli Mahsulat Anonim Sirketi, Milli Kantariye Anonim
Sirketi ve Milli Ekmekg¢i Anonim Sirketihizli bir birikim siirecine girmisler ve bu
sirketlerin girisimi sonucunda 1,5 milyon lira sermayeli Milli iktisat Bankasi
kurulmustur. “Devlet iktisadiyyati”’nin kurumsal yapilanmalarini ise Heyet-i Mahsus-i
Ticariyye, lase Umum Miidiirliigii, Men-i Thtikar Heyeti,Merkez ve Tasra lase Heyetleri,
fase Meclisi, Iktisadiyyat Meclisi ve lase Nezareti olusturmustur. Bunlarla birlikte, Ittihat
ve Terakki o donemde bir nevi merkez bankasi gorevi géoren Osmanli Bankasi'nin bu
islevini karsilamak iizere itibar-1 Milli Bankasi'm1 kurmus, tasrada da Miisliiman-Tiirk
esrafi “milli” nitelikli banka kurmaya tesvik etmistir.'?

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik hayatina tarimda uzmanlasmay1 6ngdren
liberal iktisadi diisiince hakimdi. Ancak, II. Mesrutiyetle birlikte giindeme sanayilesme

"3 veya “inhisar”!*tiirii

sorunu da alinmis ve bu kapsamda sanayicilere “imtiyaz
ayricaliklar onerilmisti. Bununla birlikte 1913'te Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati ve
1914'te Tesvik-i Sanayi Talimatnamesi olmak iizere iki adet tesvik kanunu tasarisi
hazirlanmigtr.*®

Diger taraftan, donemin Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi’nin yayin organi olan
Dersaadet Ticaret Gazetesi, Osmanlilarda sanayinin gelismesine engel olan nedenlerin

yetersiz tasimacilik, tekel yontemi, miistebit'® yonetimler gibi gecici nedenler oldugunu

savunarak sanayinin gelismesi i¢in esas olarak tesebbiis fikrinin yayginlagsmasini ileri

23.9.e.,515.

Bimtiyaz: fabrika kurmak, maden isletmek vb. i¢in bir kisi veya kurulusa devlet tarafindan verilen
6zel izin. Bkz. Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliik

Yinhisar: tekel. Bkz. Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozliik

15Z. Toprak, 2019, s 246.

Bmiistebit: zorba. Bkz. Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozliik.
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siirmiistiir.}” Ancak, Osmanli’da sanayilesme igin esas ihtiya¢ duyulan sermaye idi. Bu
cergevede, sanayinin ihtiya¢ duydugu kredinin temin edilmesi i¢in bir banka kurulmasi

oneriliyordu:

“ Simdiden sonra memleketimizin her tarafinda yiizlerce fabrika, sirket ve
imalathaneler tesis edileceginden itibar-1 sinai meselesinin halli i¢in ...bir bankanin
ihdasina elden geldigi mertebede sarf-1 mesai olunmak menafi-i milliyemiz icabindandir.
Binaberin gerek hiikiimetin ve gerek sermayedarlarimizin bu hususta uhdelerine terettiib

eden hizmeti ifaya miisaraat eyleyecekleri mamuldiir.”®

Diger bir ifadeyle, sanayinin geligsmesi ve tesviki i¢in bir banka kurulmasinin milli
menfaat geregi oldugu ve bundan dolay1 gerek hiikiimetin gerekse sermaye sahiplerinin
tizerlerine diisen vazifeyi yerine getirmeye hazir olduklar ifade edilmekteydi.Yukaridaki
ifadelerden, Sanayi Kredi Bankasinin, 6zel sektor tarafindan kurulabilecegi gibi devlet
tarafindan da kurulabilecegi anlasilmaktadir. Baska bir deyisle, 6zel sektérde sermaye
birikiminin yetersizligi goriilmekte ve devletin sermaye birikimi sorununa dahil olmasi
beklenmektedir ki bu da bir anlamda, karma ekonominin ilk isareti sayilmaktadir.

Sanayilesmenin gelismesi i¢in devlet ve 0zel sektor igbirligi, savasin dogurdugu
kosullar altinda 6nem arz etmektedir. Milli Sanayi kapsaminda II. Mesrutiyet yillarinda
baslatilan devlet-6zel girisim ortakliginin tipik bir 6rnegi Adapazari Demir ve Ahsap
Malzeme Imalathanesi Osmanli Anonim Sirketi’dir ve bu yoniiyle goreceli olarak

onemlidir.

17Z. Toprak, 2019, s 243.

18 Z. Toprak,2019,s 244.
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Boyle bir fabrikanin savas yillarinda Anadolu’da ag¢ilmasi bir yonden Anadolu’nun
sanayilesmesi i¢in atilan ilk adim olarak kabul edilmekte, diger yonden Osmanli
Imparatorlugu’nun bu tiir atihmlar1 yapabilecek giicte oldugunun bir gdstergesi
sayllmaktadir. Devlet-6zel girisim ortakliginda kurulan fabrikanin Harbiye Nezareti
tarafindan isletilmesi uygun goriilmiistii.'®ittihat ve Terakki Partisinin yar1 resmi yayin
organi Iktisadiyyat Mecmuasi’nda yer alan “Memleketimizde biiyiik sanayi” baslikli
yazisinda Tekin Alp, “sirf milli sermaye, sirf milli tesebbiis ile” kurulan Anonim
Sirketi’nin tim kanitlariyla bliylik sanayiinin ilk 6rnegini olusturdugunu belirtmis ve
ekonomik esaretten kurtulmanin yolunu sahip olunan dogal kaynaklar1 degerlendirmek
icin gerekli olan makinalarin kurulmasi olarak gostermistir. Ancak bu ilerlemenin
Harbiye Nezareti’nin destegine bagli oldugunu da eklemistir. Yazar, “Bugilin ahsap
malzeme imalathanesi igin tesebbiis-i sahsi erbabina miiessir bir muavenet uzatildig: gibi
yarin demir, deri, konserve vesair mekulat ve techizat fabrikalarina dahi ayni suretle
muavenet ve miizaharet olunacagi ve bu sayede az miiddet zarfinda sanayi-i milliyenin
biiyiik bir kism1 Harbiye Nezareti’nin himayesi altinda viicutpezir olacag: siiphesizdir”?°
diyordu.?

Cumhuriyet’in erken déneminde Imalat-1 Harbiye biinyesinde yer alan fabrikalar
Devlet Sanayi ve Maadin Bankasi’na devredilmis, daha sonra bu fabrikalar Stimerbank

blinyesine alinmaistir.

Pa.g.e., s 289.

DGiiniimiiz Tirkgesiyle, “bugiin ahsap malzeme imalathanesi igin dzel tesebbiis sahiplerine
6nemli bir yardimda bulunuldugu gibi yarin demir, deri, konserve vb. yiyecek ve donanim fabrikalarina da
ayni1 sekilde yardim edilecegi ve destek olunacagi ve bu sekilde kisa siire i¢inde milli sanayinin biiyiik bir
kisminin Harbiye Bakanlig1 himayesinde viicut bulacagi kesindir” denilmektedir.

2L Z. Toprak, 2019, s 289.
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Osmanli Imparatorlugu’nda yabancilarin sahip oldugu iktisadi giice karsi Birinci
Diinya Savasi sirasinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, yabanci sirketlere taninan
ayricaliklara son verilerek onlarin da Osmanli tebaasi ile ayni vergi ve diger 6demelerle
yiikiimlii kilinmasi gibi yasal diizenlemeler ile tepki ortaya konulmasinin yani sira bazi
somut uygulamalar da giindeme alinmistir. Bu c¢ergevede, Aydin, Kasaba, Suriye,
Mudanya demiryollar1 ve Istinye Tersanesi gibi yabanci sirketler tarafindan isletilen
isletmeler millilestirme uygulamalar1 kapsaminda satin alinmistir. Ayrica, Zonguldak
limanmin satin alinmasina karar verilmistir. Bununla birlikte kiyr ticaretinde Yunan
bayragi kullanan gemilerin tekeline karsi kabotaj hakkinin Osmanli bayrakli gemilere
verilmesi kararlastiriimigtir.?2

1908-1922 doneminde millilestirme diisiincesi hakim olmakla birlikte devletin
menfaati s6z konusu oldugunda yabanci sirketlere tamamen karsi olma durumu s6z
konusu degildir. Bu ¢ergevede, 1908-1922 donemi 6zelinde, hiikiimet ve yabanci sirketler
arasinda imzalanan imtiyaz sozlesmeleri ile yiiriitilmesi amaclanan elektrik iiretim
hizmeti ile deniz tagimacilig1 hizmetini 6rnek gostermek miimkiindiir.

II. Mesrutiyetin ilan1 birlikte sehirlerde elektrik tesisleri yapilmaya baslanmis ve bu
amagla 1 Kasim 1910°da Istanbul’da, 13 Eyliil 1913’te Izmir’de elektrik iiretim ve
dagitim tesisat1 yapmak iizere yabanci sirketler ile Osmanli Hiikiimeti Bayindirlik ve
Ticaret Bakanligi arasinda imtiyaz sozlesmeleri imzalanmistir. Bayindirlik hizmeti
merkezi hiikiimet tarafindan tesis ve kontrol edilirken sehirlerde elektrik tiretim ve

dagitim hizmetleri imtiyazli sirketlere yaptirilmaktaydi. Bu nedenle, ayni yillarda (10

22 Arzu Varli - Murat Koraltiirk, “II. Mesrutiyet’ten Erken Cumhuriyet’e Milli iktisadin Siirekliligi
Ve Izmir Iktisat Kongresi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi (CTTAD), 1X/20-21,

(2010/Bahar-Giiz), s.127-142.
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Haziran 1910) “Menafii Umumiye Miiteallik Imtiyazat” kanunu ¢ikariimistir.>imtiyazli
sirketler 1940’11 yillara kadar ¢alismislardir.

1908-1922 déneminde faaliyet gosteren diger imtiyazli sirketler Deniz nakliyatinda
isttihdam edilmistir. 19. yiizyilda ilk buharli geminin Tirk karasularinda 1827-1828
yilinda caligmaya baslamasi ile birlikte deniz ticareti filosunda kisa siirede gozlenen
gelisme sonucunda, ticaret esyasi ve yolcu tasiyan gemilerin diizenli bir idareye
baglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve neticede Hazine-i Hassa’nin da istirakiyle “Sirketi
Osmaniye” isimli bir vapurculuk sirketi kurulmustur.?* Sonrasinda Hazine-i Hassa bu
sirketten ayrilarak kendi vapurlarini Hazine-i Hassa Kumpanyasi adi altinda ¢alistirmaya
baslamistir. Bu sirket daha sonralar1 “Mecidiye Sirketi” ve Fevaidi Osmaniye” sirketi
ismini almistir. Ancak, devletin basar1 gésterememesi lizerine deniz ulagiminin neredeyse
tamami yabanci tekeline ge¢mistir. Bu donemde, Istanbul’un ve bogaz iginin gesitli
semtleri arasinda yolcu trafigi imtiyazli iki 6zel sirket tarafindan yiiriitiilmekteydi.
Bunlardan “Sirketi Hayriye” 1851 yilinda kurulmus, Hali¢ Sirketi ise 1913 yilinda bir
Italyan sirketine Hali¢’te gemi isletme imtiyaz1 verilmesi iizerine kurulmustur.

Sirketi Osmaniye ve Mecidiye Sirketi 1870 yilinda Idare-i Aziziye ismi altinda
birlestirilmis ve Bahriye Nezareti bu sirketin kurucular arasina dahil olmustur. 1878’den
sonra bu sirket Idare-i Mahsusa adin1 almis, II. Mesrutiyet sonrasinda 1909 yilinda bir
Ingiliz sirketine imtiyazl olarak verilmis, sirket taahhiidiinii yerine getirmedigi i¢in 1910

yilinda s6zlesmesi feshedilerek yeni ismi ile “Osmanli Seyrisefain Idaresi” kurulmustur.

2 Diindar Saglam, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri, SBF Isletme iktisadi Ve Muhasebe
Enstitiisii Yayinlar1 No:9, Ankara Universitesi Basimevi, 1967, s8.
ag.e s9.
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2Bu idare faaliyetlerinde basarili olmamis ve 1923 yilinda Kabotaj hakki’nin
alinmasindan sonra Tiirkiye Seyrisefain idaresi adin1 almustir.%®

Milli iktisat donemi yonetimi, ekonomiyi milli tesebbiisler yoluyla giiglendirmeye
calismis ve bu amaca yonelik olarak girisimlerde bulunmustur. Ancak, savaglarin ortaya
cikardigr siirekli istikrarsizlik kosullart altinda Devlet isletmeciligi siirekli olamamustir.
Diger taraftan, Milli Iktisat déneminin korumaci politikas1 ve devlet destegiyle yerli ve
milli burjuvazi olusturulmasi yaklasiminin 1923-1929 yillar1 arasinda uygulanan iktisat

politikalart ile bir siireklilik i¢inde oldugu goriilmektedir.

2.1.2.1923-1950 Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nun tarih sahnesinden cekildigi ve yeni bir Tiirk
Devleti’nin kuruldugu 1923 yili ile 1950 arasinda Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin
tarihcesinin incelendigi bu bolimde, Tiirkiye ekonomisine etkileri yoniiyle baglayici
nitelikteki Lozan Antlasmasi (1923) ve Biiylik Buhran (1929) aras1 donem, korumacilik
ve devletgilik yoluyla sanayilesme c¢aligmalarinin yer buldugu 1930-1939 Doénemi ve
Ikinci Diinya Savasi yillarim ve sonrasinda uygulanan iktisat politikalarni kapsayan

1940-1949 donemini ayr1 birer boliim olarak incelenmistir.

a.g.e.,s9.

%619 Nisan 1926 tarih ve 815 sayili yasa ile Tiirkiye sahillerinin bir noktasindan digerine deniz
ulagimu Tiirk sancagi tagiyan gemiler disindakilere yasaklanmis; liman hizmetleri ile ilgili islemlerin
yalnizca Tiirk vatandaslarina agik tutulmasi kararlastirilmig, Tiirk karasulari i¢inde balikgilik,
stingercilik ve benzeri isleri yapmak ve bu islerde is¢i olarak ¢alismak; kaptanlik, ¢arkeilik, tayfalik
gibi gorevleri yerine getirmek de yine sadece Tiirk vatandaslarina bir hak olarak verilmistir. Yildirim
Kog, Atatiirk’iin Millilestirmeleri ve Devletlestirmeleri, Giiniimiiziin Ozellestirmeleri, Tiirk-Is
Egitim Yay. No. 55 Ankara, 2000, s 11.
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2.1.2.1. 1923-1929 Donemi

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Imparatorlugu’nun sona ermesiyle
birlikte miras aldig1 ekonomik goriiniim i¢erisinde temel olarak gayrimiislim burjuvazinin
olugmasini ve giigclenmesini saglayan kosullarin yerli tliccara saglanmamasi nedeniyle
yerli burjuvazinin olusmamis olmasi, 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda
devletin girmis oldugu savaslarin i¢ finansman imkanlarini tiikketmesi, borglanmanin
artmasi, erkek niifusun azalmasi nedeniyle istihdamin azalmasi ve izlenen liberal
politikalar nedeniyle sanayinin gelisememesi yer almaktadir.

Devralinan kosullar altinda devlet yoneticilerinin uygulamak istedigi politika,
siyasi bagimsizligin saglanmasinin yani sira ekonomik bagimsizligin da saglanmasiydi.
Ancak, 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlasmasi ve ona ek olarak imzalanan Ticaret
Sozlesmesi?’ 1929 yilina kadar olan donemde Tiirkiye'nin uygulayacagi ekonomi
politikalarini 6zgiir bir sekilde belirlemesine, diger bir ifadeyle ekonomik bagimsizligina
engel olusturmaktaydi. Bunlarla birlikte, Lozan Anlagmasi’nin borglar konusundaki
baglayici hiikiimleri ve neticede Osmanli borglarinin ilk taksidinin 1929 yilinda 6denecek
olmast; diger taraftan, 1929 yilinda diinya ekonomisini sarsan biiylik buhranin patlak
vermesi Tiirkiye’nin korumaci amaglarla giimriik tarifeleri basta olmak tizere diger dis
ticaret araclarini kullanma imkanin1 ortadan kaldirmistir.?®

Bu dénem igerisinde devlet, 17 Subat 1923’te Izmir’de Iktisat Kongresini

toplayarak siyasi bagimsizligin yani sira ekonomik bagimsizligin da saglanmasini

21 Bu Sozlesme, ithalat ve ihracat yasaklarinin kaldiriimasini, yeni yasaklar konulmamasim ve Tiirk
gumriik tarifelerinin 5 (bes) yil siire ile degistirilmemesini igermekteydi. Korkut Boratav, Tiirkiye
iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yaymevi, 3. Baski, 1990, s 32.

a.g.e.,s32.
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amaglamig, bu kapsamda karsilasilabilecek olasi tiim sorunlarin tartisilmasi ve iktisadi
Onlemlerin goriisiilmesi 6ngoriilmiistiir.

Kongrede Mustafa Kemal Pasa, yabanci sirketlerin millilestirilme kapsamina
alimas1 {izerinde durmus, ayrica Kapitiilasyonlarn kaldirilmas: gerektigini de
savunmustur. Atatlirk hizli bir sanayilesme, fabrikalarda yerli isgiiciiniin istihdam: ve
biitiin siniflarin zengin olmasi diisiincesine sahipti.

Kongrede s6z alan Mahmut Esat Bey ise konusmasinda ilk defa karma ekonomiden
soz etmistir. Mahmut Esat Bey’in ifadeleri asagida yer almaktadir:?®

“Yeni Tiirkiye'nin iktisadiyati mevcut iktisadi sistem ve siyasetlerinin hig¢birinin
ayni olmaz. Memleketimizin iktisadi mana ve ihtiyacina iktisat tarihimizin ruhiyatina
muvafik bash basina bir iktisat siyaseti, takip eylemek mecburiyetindeyiz. Biz iktisat
meslekleri tarihinde mevcut mekteplerin higbirisine mensup degiliz. Bizim de yeni
Tiirkiye'nin yeni iktisadi manasina gore yeni bir iktisat mektebimiz vardir. Buna ben
"Yeni Iktisat Mektebi" diyorum. Yukarida zikrettigim mekteplerden hig birisine mensup
olmamakla beraber memleketimizin ihtiyacina gore bunlardan istifade etmeyi de ihmal
etmeyecegiz. Yeni Tiirkiye'nin muhtelif bir iktisat sistemi takip etmesi gereklidir. iktisadi
tesebbiis kismen devlet ve kismen tesebbiisii sahsi tarafindan deruhte edilmelidir. Hiilasa
bazi hususatta, iktisadiyatimiz devletlestirme usuliinii takip edecek, bazi hususatta
iktisadi tesebbiislerini sahsi tesebbiislere terk edecektir.”

Mahmut Esat Bey’in yabanci sermaye ve dis ticaret iliskileri konusunda gortsleri
ise asagida yer almaktadir:

"Zannedilmesin ki yeni Tiirkiye Iktisadi Mektebi'nin ecnebi sermayesine kars: bir
taassubu, bir husumeti ve bir adaveti vardir. Hayir biraz evvel Gazi Pasamizin dedikleri

gibi biz Tirkiye'yi, iktisadiyatin bir esirler {ilkesi halinde ecnebi sermayesinin eline terk

YA, Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar,

Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:262, 1968, s 262.
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ve tevdi edemeyiz. Fakat memleketimizin de mesru bir surette kazanmak ve yasamak
isteyen yabanci sermayesine kanun ve nizamlarimiza tabi olmak iizere Tiirkiyelilerin
fazla bir imtiyaz, bir hile ardinda kosmamak sartiyla memleketimizde her tiirlii teskilati
hatta diger milletlerin gosterdigi teskilattan fazla kolayliklar1 irad etmege her zaman
haziriz.”

Kongre kararlari, “Misak-1 iktisadi” ve “Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarma

[liskin Esaslar” olmak iizere iki béliimde yer almistir.

Misak-iktisadi boliimiinde yer alan Misak-1 Iktisadi Esaslar1 kapsaminda yer alan
kararlardan bir boliimii asagidadir:*

- Tiketilen esya miimkiin oldukga Tiirkiye’de yetistirilir.

- Vakitte, servette ve ithalatta israftan kaginilacaktir.

- Ormanlar korunacak, madenler iilke iiretimi i¢in isletilecek ve sahip olunan

diger servet unsurlari bulunacaktir.

- Yabanci sermayesine karst olunmayacak, ancak Tirkiye’de kendi diline ve

kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunulmayacaktir.

Ciftei, Tiiccar, Sanayi ve Is¢i Gruplarinin Iktisadi Esaslar1 béliimiinde yer alan bazi

kararlar ise sunlardir :3*

* Ciftci grubu i¢in goriisiilen sorunlar, reji sorunu, ziraat ve maarif sorunu, asayis
sorunu, asar sorunu, Ziraat bankas1 ve itibar-1 zirai sorunu, yollar sorunu vb. olarak yer
almaktadir. Bu kapsamda;

- Reji idaresi ile yonetiminin kaldirilmasi,

- Tiittin tarimu ile ticaretinin serbest olmasi, ihra¢ edilen tiitiiniin islenmis

olmasi ve vergilerin tiiketiciden alinmasi,

%A, GiindiizOkgiin, 1968, s 388-389.

Sla.g.e., $389-434.
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- Asar kaldirilarak yerine uygun bir vergi konulmasi goriisilmiistiir.

Tiiccar grubu igin ise bankalar ile kambiyo ve borsa igleri, Cuma giiniiniin tatil
olmasi, maden sorunlar1, ormanlar sorunu, deniz ticareti sorunu, ticaret odalari, dis ticaret
kurumlar vb. ¢esitli konular goriisiilmiistiir. Bu ¢er¢evede, uygun bir isimle ticaret ana
bankas1 kurulmasi, dahili giimriiklerin kaldirtlip koruyucu giimriik tarifelerinin onun
yerine kabul edilmesi istenmistir. Sanayi grubunun iktisat esaslar1 kapsaminda
giimriiklerde koruma usulii, Tesvik-i Sanayi Kanunu, sanayi bankalar1, sanayi egitimi ve
sanayi odalarina iligkin goriisler yer almaktadir. Bu kapsamda, sanayiciye kredi vermek
amaciyla bir Sanayi Bankas1 kurulmasi, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun giincel ihtiyaglari
karsilayacak nitelige kavusturulmasi ve bes yil sonunda yirmi bes yil siireyle uzatilmasi
vb. hususlar goriigiilmiistiir.

Isci grubunun iktisat esaslari kapsaminda, “Amele” kelimesi yerine “Is¢i”
kelimesinin kullanilmasi, isgliciiniin tiimiine dernekler (sendika) hakkinin taninmasi,
calisma saatlerine iligkin diizenlemeler vb. goriigiilmiistiir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan Kararlar Hiikiimeti baglayict bir yapida
olmamakla birlikte etkili oldugu alanlar sonraki donemlerde ekonomik yapinin
olugmasinda rol oynamustir.

1925 yilina kadar devlet tesebbiisleri alaninda yeni bir gelisme goriilmemektedir.
Yalniz kalkinmanin hizla saglanmasinin biitiinctil tedbirlerle saglanabilecegi
anlasildigindan devletin ekonomi alaninda daha aktif rol almas1 geregi hissedilmis ve 19
Nisan 1925 tarihli ve 633 sayili kanun ile Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmustur. Bu kanunla o zaman mevcut olan devlet isletmeleri bankaya devredilmistir.
Kanunun ikinci maddesi bankanin c¢alisma alanimi asagida yer aldigi sekilde

belirlemektedir:32

%2 Diindar Saglam, s 14.
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“Bankaya devredilmis olan smai miiesseseleri yeni olusacak sirketlere
devredinceye kadar bizzat isletmek, istirak suretiyle sanayi tesisatinda bulunmak
ve isletmek, bizzat ve istirak yoluyla maden imtiyazi almak ve tiim madenleri
isletmek, Tiirk sanayii ve maadin sahiplerine ve maden miiltezim ve amillerine

borg vermek, tesekkiil amacina uygun olarak her tiirlii banka muamelesi yapmak.”

Banka kurulduktan sonra Feshane Yiinlii Dokuma Fabrikasini, Bakirkdy Pamuklu

Dokuma Fabrikasini, Beykoz Deri Ve Kundura Fabrikasini ve Hereke Ipekli Ve

Yiinlii Dokuma Fabrikasini devralmustir.®

Bankanin hukuki 6zellikleri sunlardir:

- Bankanin tiizel kisiligi vardir.

- Yaptigi islemler Divan1 Muhasebat ( Sayistay) vizesine tabi degildir.

- Banka devlet fabrikalarini gegici olarak igsletmekle beraber ilerde tesekkiil edecek
sirketlere devretmeye mecburdur.

O donemde devletin politikasi, devlet isletmeciligi yapmak degil 06zel
miitesebbislere kolayliklar saglamak yoluyla kalkinmay1 saglamak yoniindedir. Ancak,
sermaye birikiminin az olmast, teknoloji ve altyapinin yetersiz olmasi ve girisimci azligi
nedeniyle bu uygulamalar basarisiz olmustur. Bu nedenlerle, Sanayi ve Maadin Bankas1
da basarisiz olmus ve kredi fonksiyonunu yerine getirememistir.

Diger taraftan, [zmir Iktisat Kongresi'nde biitiin gruplarin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi konusunda hemfikir oldugu ulastirma alaninda, Kongre kararlarinin da
etkisiyle 1924 yilindan itibaren basta demiryolu yapimimna girisilmis ve devlet,

kaynaklarini biiyiik 6l¢iide bu alana yoneltilmistir.

%a.g.e, s 14.
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Tiirkiye'de 1924'te imparatorluk devrinden kalan 4086 km demiryolu hatti mevcut
olup bu hattin 2352 km'lik kism1 yabanci sirketler tarafindan, kalani da devlet tarafindan
isletilmekteydi. 1924-1931 arasinda 1630 km. ilave demiryolu insa edilmis, 1928'de
Anadolu-Bagdat hatt1 yabanci sirketlerden satin alinmigtr.>*

Ulastirma alaninda denizyolu ve limanlar da devletin yatirim yaptig1 sektdrlerin
basinda gelmektedir. Kabotaj hakkinin Tirkiye’ye gegmesi ile birlikte deniz ticaret
filosunun arttirilmasi zorunlu hale gelmis ve bu amagla ¢alismalar baglatilmistir. Devlet
ile 6zel sektor bu alana birlikte yatirim yapmis ve 1923 yilinda 34.902 tonluk olan miktar
1931 yilinda 101.924 tonilatoya®yiikseltilmistir. Buna ilave olarak, tersane yapinmi ve
miihendislik ¢alismalar1 da yapilmustir.®

Bunlarla birlikte, Tiitiin idaresi, barut ve patlayict maddeler tekeli, ispirto ve alkollii
ickiler de Devletin miidahil oldugu sektorlerdir.

Tiirkiye’de Devletin ekonomiye miitesebbis olarak katilmasi ve dolayisiyla 1923-
1929 yillan Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) olgusu kapsaminda arasinda
sayilabilecek nitelikte asagidaki kanunlar ¢ikarilmastir:

» 22 Nisan 1924 tarihli 506 sayil1 Baz1 Demiryollarini Millilestirme Kanunu,

> 1925 yilinda ¢ikarilan Tiitiin Idare-i Muvakkatesi Kanunu ile Barut ve Patlayici

Maddeler Tekeli Kanunu,

» 1925 yilinda ¢ikarilan Sanayi ve Maadin Bankas1 Kanunu,

> 1.926 yilinda ¢ikarilan Ispirto ve Alkollii Igkiler Kanunu,

¥[.Ceyhan Kog, Izmir Iktisat Kongresimin Tiirk Ekonomisinin Olusumuna Etkileri.

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/26040, s 161.

% Tonilato: gemilerin alabilecegi yiikii belirtmekte kullanilan, bir tona (I) esit agirlik birimi. ~ Tiirk
Dil Kurumu Giincel Tiirkge S6zliik

%1.Ceyhan Kog, a.g.m., s 162
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> 1927 yilinda ¢ikarilan Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar1 Idare-i Umumiyesi

Kanunu.

S6z konusu donemde her tesebbiisiin kendi kanunuyla yonetilmesi, dolayisiyla
yonetim ve denetimlerinin birbirinden farkli olmasi ve bu kanunlarin KiT’lere yonelik
ortak bir tanim icermemesi nedeniyle kamu iktisadi tesebbiisleri kavraminin bir sistem
dahilinde diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmig ve bu ihtiya¢ 17 Haziran 1938 tarih ve
3460 sayili «Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek sureti ile kurulan iktisadi
tesebbiislerin teskilat: ile idari ve murakabeleri» hakkindaki yasa ile karsilanmistir.>’

Sonug olarak, 1923-1929 donemi, 6zel tesebbiis istiinde devlet midahaleleri ve
devlet isletmeciliginin minimum diizeyde tutulmasi nedeniyle liberal donem olarak
anilmaktadir. Diger taraftan, bu donem sanayilesmenin ger¢ceklesmesi amacina yonelik
olarak devletin bireylerin zenginlesmesine destek saglamasi ve bu yolla olusturulacak
yerli burjuvazinin gerektiginde yabanci sermaye ile esit kosullarda igbirligine gidebilmesi
icin korumaci bir rejim38izlemesi nedeniyle “6l¢iilii ve 1limli” korumaci dénem olarak da
tanimlanmaktadir.

Izmir Iktisat Kongresi'nde de iilke ekonomisinin kalkinma modeli olarak ozel
sektoriin tesvik edilmesi yoluyla milli bir iktisat modeli olusturulmasina karar verilmisti.
Ancak, gerek bilgi, sermaye ve teknoloji birikimi olmamasi gibi nedenlere bagli olarak
0zel sektoriin verilen destege ragmen istendigi 6lglide basarili 0lamamasi, gerekse 1929
Biiylik Buhrani nedeniyle ekonominin zarara ugramasi devletin ekonomiye daha aktif
sekilde miidahale etmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde, karma ekonomi

sistemi icinde Ozel sektoriin basarisiz oldugu alanlarda devletin miidahalesi kaginilmaz

37 Rana Eskinat ve Sevgi Gerek, “Tiirkiye'de Kit'lerin Giiniimiize Kadar Olan Gelisimi”, Eskisehir
Anadolu Universitesi iiBF Dergisi C: X, S: 1-2,1992
3 Prof. Dr. Korkut Boratav, 1990, s 47.
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olmustur. 1929 buhranindan sonra liberal politikalarin sorgulanmaya baslamasi ve bu
stirecte planli ekonomi politikast uygulayan Sovyetler Birligi’nin bunalimdan
etkilenmeden ekonomik gelisme gostermesi, Tiirkiye’nin ilgisini ¢ekmis ve 1930°Iu

yillarda kapitalizm temelli devlet¢ilik ve planl ekonomi donemi kesin olarak baglamistir.

2.1.2.2. 1930-1939 Donemi

1929 yilinda Biiyiik Buhranin baglamasiyla birlikte 1908 yilindan itibaren
ekonomide var olan temel yonelis terkedilmis ve artik korumaci-devletgi sanayilesme
donemi baslamistir. Bu cercevede, 1930 ve 1931 wyillari, dis ticaret ve kambiyo
rejimlerinin kontrol altina alindigi, diger bir ifadeyle salt korumaci 6nlemlerin alindigi
yillardir. 1932 yili devletgilige ani bir gegisin yasandigr yil ve 1933-1939 yillar1 ise
devletciligin rayina oturdugu yillar olarak adlandiriimaktadir.®

Devletcilik politikasinin 1930’lu yillarda kurumsallagsmaya baslamasiyla birlikte,
ekonomide yeni diizene gegme siireci 1930-1933 yillar1 arasinda ¢ikarilan su yasalarla
tanmimlanmaktadr : 4°

- 20/02/ 1930 tarih ve 1567 sayili “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun”

- 10/06/1930 tarih ve 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve Thracatin Murakabesi
ve Korunmas1” Kanunu,

- 11/06/1930 tarih ve 1715 sayil “Tiirkiye’ye Baz1 Ulkelerden Yapilacak Ithalata

Tahdit ve Takyitler Tatbikine Dair Kanun”,

%K .Boratav, 1990, s51.
0 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, Hacettepe Universitesi IIBF Yaym No
:16, Ankara, 1991, s 40.
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- 1932 yili yiiriirliige girme tarihli “Cay, Seker ve Kahve Ithalatinin Bir Elden

Idaresi Hakkinda Kanun”,

- 03/06/1933 tarih ve 2262 sayili “Siimerbank’in Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun”,

- 18/06/1933 tarih ve 2299 sayil1 “Odiing Para Verme Isleri Kanunu”.

Yukaridaki diizenlemelerle spekiilatif egilimlere karsi Tiirk lirasinin degerinin
korunmasi, daha kaliteli ihra¢ mallar1 tretilmesi, ihracatta standartlara uygunlugun
saglanmasi, Tiirkiye ile ticaret kosullarini yerine getirmemis veya ihlal etmis tilkelerden
yapilacak ithalatin yasaklanmasi veya sinirlanmasi, bununla birlikte, ithal edilen tiiketim
mallarmin kisitlanmasi ve yabanci mallar yerine yerli malinin kullanilmasi amaglanmis
ve bu sekilde dis ticaret denetiminin araglari olusturularak ithal ikameci yaklagiminin onii
acilmistir. Ancak, yerli sanayi mallarinin iiretilmesi i¢in gerekli olan milli sermayenin
yeterli diizeyde olmadig1 dikkate alindiginda bu diizenlemelerin KiT’lerin olusturulmasi
politikasinin bir pargast oldugu diisiiniilebilir.

Yerli sanayiinin gelistirilmesinde milli kaynaklarin yetersiz olmasi sorunu
karsisinda Sanayi yatirimlarini artirmanin bir yolu olarak ekonomiye zarar vermeyecek
nitelikteki yabanci sermayenin tesvik edilmesi yontemine de basvurulmustur. Ancak,
donemin sartlar1 geregi yabanci sermaye girisi yeterli diizeyde gergeklesmemistir. Teorik
olarak ortalama kar oranlarinin yiikseldigi, pazar imkanlariin genis oldugu, tiiketim ve
yatirim egiliminin artma yoniinde oldugu ekonomilerde yabanci sermaye girisinin
gerceklesmesi beklenir. Halbuki 1930 yilina gelindiginde, biiyiikk buhranin da etkisiyle,
Tiirkiye ekonomisi yabanci sermaye girisine elverisli bir ortama sahip degildi.
Yoneticilerin yasalara uymak sartiyla yabanci sermayeye kolaylik saglamay: taahhiit

etmeleri dahi yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmeye yetmemistir. Ali Iktisat Meclisi
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raporlarina gore 1932 yilinda yeni yabanci sermaye girisi 4.3 milyon Tiirk Lirasi iken bu
rakam 1933 yilinda 1,1 milyon Tiirk Lirasmna gerilemistir.*!

Hiikiimet yabanci sermaye girisindeki bu gerilemeyi tersine ¢evirmek i¢in ¢esitli
girisimlerde bulunmustur. “Maliye Bakani1 Siikrii Saracoglu, 1931 yilinda Amerika’ya
giderek Amerikali sermayedarlari Tiirkiye’de yatirim yapmaya ikna etmeye ¢aligsmis, bir
yil sonra da Fransizlar nezdinde girisimde bulunmustu. Bu girisimlerden de sonug
almamamistir. Bundan baska Basvekil Ismet indnii kredi bulmak amaciyla Sovyetler
Birligi’ne ve Italya’ya gitmis, Italyanlarla yapilan kredi anlasmasi sonugsuz kalmustir.
Sadece Sovyetler Birligi Birinci Sanayi Planinin finansmaninda kullanilmak {izere,
Tiirkiye’ye teknik ve mali yardimlarda bulunmustur.”*?

Gerek kriz ortaminin olumsuz sonuglar1 nedeniyle yabanci sermaye girisinin
yetersiz oldugu, gerekse bu ortamda dis kredi bulmanin zor oldugu bir ortamda Tiirkiye
olusacak ek mali yiike ragmen yabanci sirketlerin bir kismini satin alarak millilestirmistir.
Devlet, donemin ekonomik sartlari izin verdigi 6l¢iide millilestirme politikasini devam
ettirmeye c¢alismis ve bu dogrultuda yabanci sirketlerin elindeki imtiyazlar1 satin

almistir.** Bu dénem iginde millilestirilen yabanci sermayeli sirketler sunlardir:

Tablo 1: Millilestirilen Yabanci Sermayeli Sirketler (1930-1939)

Yabanc Kanun Saya Kamulazfirma Aciklama
Sirket ve Tarihi Bedeli

Anadela, 11 Oeak 1928 | 204 milvom  Isvigre | Devlst, demirvellann  1pm 143
Mierzin- tarih we 1373 | Franz milven, kir siire Sdenmemis faiz wa
Tarzus-Adanz savily kanun termettd ipin 61 milven lira clmak
Demirvellan fizare 204 milyon Isvigre Franm
ve Hayvdarpaza Sdemistir.
Liman
Sirketlenn

4. Fikret Baskaya, Tiirkiye Ekonomisinde iki Bunahm Dénemi Devletgilikten 24 Ocak
Kararlarina, Birlik Yayincilik Ltd.Sti, Ankara, 1986, syf 106.

“2a.g.e. ,s 107.

43 Afet Inan, Devletgilik Tlkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam- 1933. Tiirk

Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1972, s 12.
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Yabane Kanun Say Kamulazhirma Aciklama
Sirket ve Tarihi Bedeli
hludanva- A0 Mayiz 1931 | 20,000 Tirk Liraz Zarar eden hat 30000 Tark Liraz:
Burzz tarth we 1213 karzilif devlete gepmistir.
Demiryvela savili kanun
TAS
Ietanbul Tirk | 20 Maye 1933 [ 1532 vilmdan | 1932 yilimdan bazlavarak mmtivaz
Ancnim Su | tarth we 2198 | bazlavarak  imtrvaz | sresmnm  somunz kadar  vilda
sirkati zavili kanun sAr2sinin gomuna | 1300183 Franziz Frangi Sdeme
kadar yvilda 1.300.185 | sartivla  Istanbul  Belediyesi’na
Fran=iz Frangm devredilmigtir.
Izmir Fabéim | 12 Haziran | 7.327.690 Franmz | [zmir ohim wve nibtmmda 1zletilen
sirkat 1933 tanh we | Frangz: tramvay, 7.227.690 Franziz Frangz
2308 sayvily karzilif devlete gepmistir.
kamun
Izmir Kazaba | 21 MMagye 1934 | 162468000 Franziz
va Temdid: | tarth wve 2437 | Frang:
(zmir-Afron | sayvih kanum
Ve Maniza-
Bandirma)
Iztanbul 23 Aralik 1934 | Sirkste 4 wilda
Fahtim, Dok |tarth wve 1639 | ddenscek 1.400.000
va Anfrepo | savil: kanun Franziz Frang ile 40
TAS vilda viazda 7.3 faizle
odenscek 31580 1338
Franziz Frangz:
Avdmm 30 Maye 1935 | 1323 340 Inzili=
Demiryolu tarth we 2743 | Lirazm
sirkat savils kanun
Iztanbul 13 Haziran | B00.000 Ingiliz Liraz1
Telefon TAS [ 1936 tanth wve
024 sayil
kanun
Erzami Eakar | 11 Haziran | 300000 Tirk Lirzzy | 1300000 lira  tutarimdak:s %030
TAS 1936 tanh wve Alman zermavesi 330000 Tirk
i34 sayvily Liraz badella zatm
kanun alimmmaztr Almanlar imfivaz
sozlesmezinin  gereklerimi  verine

gatrmeyvmes, 1925 vilinda 1zletmea
hizsezinin viizde 30721 Almanlardan
sztinzlmdi ve Ergani Bakir Izletmesi
Tirk Ancoim Surketi kuruldu. Bu
sitketin Tirk grubn  hissezr 1.3
milvon lira, Alman hiszes: ds 1.3
milvon liravdr.,  Almanlann  bu
hizzezi de 11 Haziran 1936 tarihinds
millilestirildi ve devletlestirildi. Ik
azamada Iz Bankaz:'nm da 300 kin
liralik hizzesi vardi Bu hizze 14
Fasim 1944 tamhinde Etibank’a
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Yabhanec

Sirket

Kanun Say
ve Tarihi

Kamulaztirma

Bedeli

Aciklama

devredildi. Sirkst bévlece timuayls
devletlegtirilmiz oldu.

Eregli firket:

31 Mart 1937
tarth wa 3144

zavili kanun

3.500.000 Tark Liraz

Sukete a2t olan Eregli Limam,
Zonguldzk-Catalagm demiryolu
hath Ve komuiir madeni
1zletmeleninin sahm alma bedelidir,
Bu wvasavla Zownguldak lomam,
demirvolu ve madenlerle, Kozle va
Kilimli demirvollanmm izlstilmes:
Erazli 3Jirketi'ndsn devrahndi we
havzadaki demiz izlenn tekel altna
alindi. 30.5.1940 giin ve 3867 sayih
Yasayla Er=gh E&mar
Havzazi'ndaki ocaklarm  Devlet
tarafindan izletilmesi kararlzghmlda

1161537 gim we 3241 sayih
YWasayla da Erezgli Eimiirlan
[sletmesi kurulduDiger vabano
sermayali zirketlerle yarli

madenciler ve kankalarm elmdsk
ocaklar da 30.53.1940 zin ve 1867
savilh Wasza (“Fizvon Kanuan™)
uyarmea ve lera Vekilleri Hevetinin
153.10.1940 gin ve 2/14347 sayih
karammamezme gire, 1540 il
Arablk avi bazmndan ihbaran davlat
tarafindan zafin zhndi Erazl
Uzillmez Balgasinde 1933 wilmda
TI: Bankzs tarafindan kurolan
Maden Kémira Igleri  AS.
tarafindan vaptnlan S&mikek ve
Briket Fabrikazi dz 1940 wilinda
devletlastinilds

gark
Demiryveollan

TAS.

28 Wisan 1537
tarth wa 3134
savily kanum

20.760.000

Franz:

[zvigre

Izmir Telefon

TAG

25 Wi=zan 1938
tarth wa
zavil kanun

s
3375

1.200.000 Tiark Liraz

Uskidar va | 11 Wizgan 1938 | 400,000 Tirk Liraz
FKadik&v T AS [ tarth we 3339

savili kanun
Istanbul Tiark | 22 Mizan 1938 | 1.372.000 Inziliz | Yurtdizma istedifi giba kar transfer
Anoaum tarth we 3430 | Liraz: edameven sirket, “birer vesils il
Elekink savily kanum taahkitlermi thmal ediver ve fenni
girkatl icaplara zahiren wzun gostermegs

galizhfl baz esk fesizatm uwfak
tefzk tamiratla idameya
galizryordu... Hikimetn ginden
giine artan uyamkhiz ve tedbirlen

.
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Yabane Kanun San Kamulazfirma Aciklama

Sirket ve Tarihi Bedeli

karmizinda  gsirketin  menfaati  we
vaziyetl sarsimaza bazlammzh. Ban
tazhhit ve anlazmalara kars sirkatin
avkmr harsketlering goren hitkimat,
nmibavet meszelevi szash bir zuretis
hallstrazk fzers sirketls gtz
miizakers neticezinde zitked zatm
almaya karar verdl.™ Tirk Ancnim
Elekinik Sirketi, Hukamestle zirket
arazmnda vapilan  zdzlegmenin
2261938 pgim we 3480 sayih
vazayla onaylanmaz fzerme, |
Temmuz 1938 tariunda

millileztirildi ve devletleztirldi.

Iztanbul 12Haziran 185000 Ingiliz Liraz
Tramvray 1539 tanh wva
sirksatl 1632 savil:
kanun

Istanbul Tirk | 12 Haziran | 175000 Tirk Liraz
Apomim Tanel | 1539 tanh ve

sirksatl 1643 savil:
kanun
Ankarz 3 Temmuz | 6616121 Tark Liraz1
Elektrik, 1539 tanh wve
Ankara 1639 savil:
Havagam  wve | kanun
Adanz Elekink
T.4 zirketlen
Burza val|l Temmuz [ 255.110 Ingiliz Liraz
Mlinttahit 1539 tanh wve

Elekimk T.A. | 2889 savil:

_Slrkatlari_ k_a.tu.u_

= ow - D - - mr LI o o T .1 1 1mme

Kaynak:Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin, Bugiin,Yarin, Yaylacik Matbaasi, Istanbul, 1979, s
456; Yildirrm Kog, Atatiirk’iin  Millilestirmeleri Ve Devletlestirmeleri, Giiniimiiziin
Ozellestirmeleri,Tﬁrk-Is Egitim Yay. No. 55 Ankara, 2000.

Yabanci sirketlerin millilestirilmesi, bu sirketlerin kamu hizmeti géren imtiyazl
kuruluglar olmasma ve soOzlesmelerine aykirt davranigslarda bulunmalarina
baglanmaktadir.** Ne var ki, 1930’1u yillarda gec¢mis tecriibelerin de etkisiyle yabanci
sermayeye karsi bir giivensizlik mevcuttu. 1930 yilinda Ismet Pasa : “Senelerden beri

sermaye propagandasi, milli politikayi ¢iirlitmek i¢in ¢alismaktadir. Simdiye kadar hi¢bir

4 Dogan Avcioglu, 1979, s 458.
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sermayedar, bana sartlarin1 sdylemedi. Bu gecen senelerde sermaye getirecek adamin
diisiinebilecegi sartlar1 kabul edecek adamin, aksama yiyecegi olmayan, kapisinda
alacaklilart zorlar, gozii kararmis bicare bir adam olmast lazimdir. Ecnebi sirketi
inhisarindan bu memleketin ne ¢ektigini bilmeyenler gaflete diigebilirler. Sermaye,

muhtag ve zayif bir iklime, bizzat vaziyet etmek icin gelir”*

ifadeleriyle tedirginligini
yansitmaktadir. Diger taraftan, yabanci sermayeden tamamiyla vazgecilmis degildir.
3460 sayili iktisadi devlet tesekkiilleri ile ilgili kanunun 26. maddesi, sirket haline
getirilecek devlet tesebbiislerine yabanci sermayenin katilabilmesini miimkiin kilmistir.
Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda denilebilir ki;  1930’lu yillarda sanayi
yatirimlarini artirmak yoluyla siyasal bagimsizligin yani sira ekonomik bagimsizligini
kazanma amacina dogru ilerlemek isteyen Tiirkiye, imkan ve kapasite yetersizligi
nedeniyle 6zel tesebbiislerin etkin olamamasi ve yabanci sermayenin de yetersiz olmasi
nedeniyle sanayilesmeyi devlet¢ilik kapsaminda gerceklestirmek zorunda kalmustir.
Ayrica, milli nitelikte bir ekonominin kurulmasi ve dengeli kalkinmanin baglamasi igin
devletin aktif miidahalesi gerekliydi. Devletgilik konusunda Atatiirk’{in yaklasimu,
kurumlar ve iktisadi tesebbiislerin genel menfaatleri dogrudan ilgilendirmesi halinde
onlar1 Ulkenin teknik ve finansal giiciiniin izin verdigi élciide devletlestirme seklindedir.
Devletgilik genel anlamda, zorunlu olarak devlet isletmeciligini de iginde barindiran
miidahaleci bir iktisat politikasidir.*®
Devletin iktisadi hayatta agirliginin artmasiyla birlikte devletin ekonomiye
miidahale kapsaminda yeni gorevler listlenmeye baslamasi yeniden teskilatlanmay1 da
beraberinde getirmistir. Yeniden teskilatlanma, devletin iktisadi hayatta yer almasi ile
devlet isletmeciligi olarak ifade edilebilecek cesitli kurum ve kuruluslarin kurulmasini

gerektirmis ve iktisadi nitelikteki déner sermayeli isletmeler, iktisadi kamu kurumlar

% Dogan Avcioglu, 1979, s458.
46 Korkut Boratav, 1983, s 412.
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(katma biitceli idareler) ve kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT) olusturulmaya baslanmis*’
ve glinlimiize kadar bu isleyis degisiklikler gecirerek gelmistir.

Devlet isletmeciligi ¢ergevesinde 5 Temmuz 1932 tarihli ve 2038 sayili yasa ile
kurulan Devlet Sanayi Ofisi ile ilk adim atilmistir. Bu ofis, devlet isletmelerini toplu
olarak idare etmek {iizere kurulmus ve Sanayi Maadin Bankasi statiisiinde gerekli
degisiklikler yapilarak ozellikle kredi isleri yapmak {izere ayr1 bir organ olan Sanayi
Kredi Bankas1 olusturulmustur.®® S6z konusu kanun, devlet sermayesinin istirak etmis
oldugu miiesseseler tizerinde siki bir devlet gézetimi olugturmakta ve genis bir korumaya
veya biiylik sermayeye ihtiyag duyulan alanlarda fabrika kurulmasimi devletin iznine
baglamaktadir. Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankas1 bir yil sonra lagvedilerek
yerine Simerbank kurulmus ve her iki tesekkiiliin biitiin varligi ve alacaklar
Stimerbank’a devredilmistir.

Stimerbank’in kuruldugu donemde tstlendigi iki 6nemli rolii bulunmaktadir.
Stimerbank, Devlet Sanayi Ofisi’nin kurulusu ile birlikte baglayan ve 1932 yilinda
pespese cikan ekonomiye miidahale niteligindeki kanunlarin piyasa ve is ¢evresinde
yarattig1 panik havasini daha liberal niteligiyle yumusatmistir. Bununla birlikte, Birinci
Bes Yillik Sanayilesme Plani’nin (BBSYP) gerceklesmesinde onemli sorumluluklar
ustlenmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani, bugiinkii kalkinma planlariyla benzerligi
olmayan, nitelik yoniiyle sadece sanayi sektoriinii icerisine alan dar kapsamli bir plandir.
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’na kadar yapilan ¢alismalarin kaynagi 1929 yilinda Ali
Iktisat Meclisince hazirlanan “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” dur. Bu raporda

tizerinde daha fazla durulan sektorler, pamuklu ve yiinlii dokuma, kagit ve karton ile

47Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basim Yayin Dagitim,
Bursa, 2007, s 7.
4 Diindar Saglam, 1967, s 14.
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demir-gelik sektorleridir. Daha sonra Rus heyetlerinin Iktisat Vekaletinden katilan
uzmanlar ile birlikte hazirladigi “Tiirkiye’de Pamuk, Keten, Kendir, Kenevir, Kimya,
Demir Sanayisi” isimli rapor, onun ardindan da Amerika Birlesik Devletleri’nden gelen
uzmanlarn ilgili konu iizerine hazirladiklari raporlarin getirdigi birikimle Iktisat Vekaleti
1933 senesinde “Sinai Tesisat ve Isletme ve Vekalet Teskilatina flaveler Hakkinda
Raporlar” isimli dokiimani dénemin hiikiimetine sunmustur. Bu belge ilerleyen yillarda
Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi olarak anilacak olup, sadece kurulacak fabrikalara ait
bilgileri icermemekte, ayrica biri “sinai tesisat ve isletme” digeri ise “Iktisat Vekaleti
Teskilatina” dair iki raporu daha igermektedir.**Plan, 1934 yilinmn ilk aymda kabul
edilmis ve nisan ayi itibariyle uygulanmaya baglamistir.
Plan su sanayilerin olusturulmasi/gelistirilmesini kapsamaktadir;
» Halihazirda var olan gida ve dokuma sanayi tesislerinin biiyiitiilmesi ve
gerektigi durumlarda bunlara yeni tesislerin eklenmesi,
» Tirkiye’de ilk demir ve celik sanayi isletmesinin kurulmasi,
» Madenlerden oOzellikle bakir ve kiikiirt olmak iizere hepsinin
gelistirilmesi ve isletilmesi,
» Sanayi basta olmak iizere ekonomide ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisi
sebekesinin kurulmasi,
» Komiir sanayii, yani kok ve diger ikincil irlinler {iretiminin

gelistirilmesi,

49 Fikret Yiicel (Derleyen), Cumhuriyet Tiirkiyesinin Sanayilesmede ilk Onemli Adimi: Birinci
Bes Yilhk Sanayi Plam 1934-1938, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Yayini, 1.Baski,

Ankara-Aralik 2014.
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» Cam, seliiloz, siilfirik asit, sutkostik, klor, siiper fosfat, suni ipek ve

seramik fabrikalarinin kurulmasi.®

Sanayi planinin uygulanmasi asagidaki kuruluslarin sorumluluguna birakilmistir®®:

Stimerbank (1933),

Etibank (1935),

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (1935),

Elektrik Isleri Etiit Idaresi (1935).

Stimerbank, Devlet fabrikalarinin idare ve isletmesinin kendisiyle devredilmesiyle
birlikte sanayi plani yatirimlarinin 6nemli bir kisminin gergeklestirilmesi sorumlulugunu
yiiklenmigtir. 43.953.000 lira tutarindaki yatirimlart igeren Birinci Sanayi Planinin
39.978.000 liralik kisminin Siimerbank tarafindan gergeklestirilmesi dngoriilmiistiir.>?
Stimerbank tarafindan asagidaki sanayi sektorlerine yatirim yapilmasi planlanmaistir:

v Dokuma Sanayii,
v Kagit Sanayii,

v Maden Sanayii,
v' Porselen Sanayii,

v Kimya Sanayii.

S0Resat Aktan, Tiirkiye iktisad1, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Genisletilmis 2.Baski, Seving Matbaast,
Ankara, 1972, s 52.
5! Siimerbank disindaki kuruluslar Tkinci Bes Y1llik Sanayi Plan1 kapsaminda yer almaktadir.

2D. Saglam, 1967, s 17.
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Tablo 2: Birinci Bes Yilhk Sanayilesme Programm Kapsaminda Siimerbank

Biinyesinde Temeli Atilan Fabrikalar

Sanayvii Fabrikahideszeze Tarih Izletmeve Acilma
Tarihi

Pamuklu Eavzern Pamulklu | 20.03.1934 1533

Dokuma Sanavu hliiezzezaz:

Eiakart Eepiborlu 1533

sunzercilik | Bodrom 1536

Pamuklu Eregli Famuklo Sanavn | 200101934 1537

Dokuma hilazzezasn:

Pamuklu Mazilli Bazma Sznavii | 23081935 1537

Dokuma hlilazzezas:

ridlvas: Izparta 1538

Klor ve | herinos Yinla | 28.11.1935 1538

Sudkostik | Fabrnkaz

Eamgran

(Mharines)

Suni Ipek | Gemlk  Sum Ipek | 22031936 1538
Fabrkaz1

Seramik Eitahya Keramik 1939 1540

Selilez, Tzmaat KAt we Karton | 14.08.1934

Eigit  ve| Fabrkas1

Eizmen

Emya

Sanavil

Demir e | KEarabik Dermar Celik| 03.04.1937

Celik Fakrikaz1

Kaynak: Diindar Saglam, 1967, s 17 ve Meral Tecer,“Atatlirk Déneminde (1923-1938) Ekonomik
Orgiitlenme”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 39 Say1 4 Aralik 2006, s. 96 verilerinden derlenerek yazar

tarafindan olugturulmustur.

Tablo 2’de yer alan kuruluslara ilave olarak Siimerbank biinyesine devredilen
kuruluslar ve devredildikleri yillar asagida yer almaktadir:®3
- Bakirkdy Pamuklu Sanayii Miiessesesi(1933),
- Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi (1939),
- Siimerbank Defterdar Mensucat Fabrikasi (1933 yilinda 6zel sektorden alinarak),

- Stimerbank Yiinlii Sanayii Miiessesesi Hereke Fabrikasi (1933),

¥ Y. Kog, Atatiirk’iin  Millilestirmeleri Ve Devletlestirmeleri, Giiniimiiziin

Ozellestirmelerikitabindan tarafimca derlenmistir.
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- Usak Seker Fabrikasi (1933 yilinda devir yoluyla),
- Siimerbank Yiinlii Sanayii Miiessesesi Biinyan Fabrikasi (1934).

Ayrica, 1934 yilinda Siimerbank Yerli Mallar Pazarlar1 Mudirliigii kurulmus ve
1938 yilina kadar 7 satis magazasi agilmistir.

BBY SP’nda dngoriilen toplam yatirim tutart kirkdort milyon lira iken fiiliyatta yiiz
milyon lira harcanmistir. Baska bir ifadeyle, kurulan yeni seker ve ¢imento fabrikalariyla
birlikte, baslangicta planlanan projeler disinda baska projeler de gergeklestirilmistir.>*

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan, birinci plan yiiriirliikte iken hazirlanmaya baglamig
ve Ozellikle enerji kaynaklarin igletilmesini hedeflemistir. 20.06.1935 tarihli ve 2805
sayil1 kanun ile enerji ve maden alanlarinda devlet adina isletme faaliyetinde bulunmak
ve aragtirma yapmak, memleketin elektrik enerji imkanlarin1 arastirmak ve planlamak,
tilkenin yeralt1 servetlerini incelemek ve arastirmak {izere 1935 yilinda sirastyla Etibank,
Elektrik Isleri Etiit idaresi ve Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmustur.>®

1938 yili itibariyle Siimerbank’in sanayi dahil olmak iizere ekonominin gesitli
sektorlerinde faaliyet gosteren 18 sirkette istiraki bulunmaktaydi: tarimsal isleme
sektoriinde (T. Seker Fabrikalari, Maras Celtik), Giilyagcilik (Aksaray Azmi Milli
Sirketi), deniz av1 sektoriinde (Stingercilik Sirketi), madencilik (Kireclik Kémiir Sirketi),
sigortacilik (Giiven Sigorta Sirketi), bankacilik (T. Ticaret Bankasi, Halk Bankasti), ticaret
(Umumi Magazalar, Endiistri ve Tarim Sirketi, Tiirk — Ingiliz Ltd Sirketi) ve elektrik

sektorlerinde (Trabzon Elektrik Sirketi ve Malatya Elektrik Sirketi) idi.>®

% Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, Akbank Kiiltiir Yayini, Apa Ofset
Basimevi, Istanbul ,s 83.
%5 D. Saglam, 1967, s 18.
%Meral Tecer, “Atatiirk Déneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme”, Amme Idaresi Dergisi,

Cilt 39 Say1 4 Aralik 2006, s. 75-116.
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Bir diger 6nemli kurum olan Etibank biinyesinde ise asagidaki kuruluglar yer

almaktadir:®’

Soma, Celtek, Tavsanli, Degirmisaz, Yerkdy ve Gerenez linyit ocaklar1 (1938
yilinda Etibank Garp Linyitleri Miiessesesi olusturuldu),
- Sark Kromlar1 T.A.S ( 1938 senesinde Etibank Sark Kromlar1 Isletmesi
Miiessesesi),
- Etibank Divrigi Demir Madenleri Isletmesi (1939),
- Kuvarshan Bakir Madeni Isletmesi (1939),
- Somikok ve Briket Fabrikas1 (1940),

Ayrica, 1938 yili sonu itibariyle de Etibank’mn 10 isletmesi ( Degirmisaz Linyit
Komiir Satig ve Mahrukat (Yakacak) Biirolari, Murgul Bakir, Tavsanli - Tungbilek Linyit
ve Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi, ingiliz Ticaret ve Finansman Korporasyonu,
Tiirkiye Halk Bankasi ve Adapazari Demir ve Tahta Fabrikalart T.A.S.’de sermaye

katilim1 bulunmaktaydi.58

Stimerbank ve Etibank biinyesinde ekonomiye kazandirilan isletmelerin ¢ogu,
ilerleyen yillarda olusturulan bazi KIT lerin temeli niteligindedir.

Ekonomide devlet isletmeciligi ve neticesinde iktisadi devlet tesebbiislerinin artan
onemine paralel olarak bu kuruluslar arasinda yasal birligin saglanmasi, bununla birlikte
bu kuruluslarin yonetim ve denetimlerinin belirlenmesi i¢in 17.06. 1938 tarihli ve 3460
sayill “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin Teskilatiyla idare ve Murakabesi Hakkinda Kanun” ¢ergevesinde

biitiinciil bir diizenlemeye gidilmistir.

57y, Kog, Atatiirk’iin Millilestirmeleri Ve Devletlestirmeleri, Giiniimiiziin
Ozellestirmelerikitabindan tarafimca derlenmistir.

%8\.Tecer, 2006, s 98.
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Bu ¢ergevede, ilgili kanun hiikiimlerine Siimerbank, Etibank, Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankas1 ve Denizbank ile Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu tabi kilmmistir.>°Bu
cercevede, Siimerbank ve Etibank disinda kalan KiT’lerden Denizbank biinyesine Istinye
Tersanesi (1912) ve Alaybey Tersanesi (1925) 1938 yilinda devletlestirilerek
devredilmistir. Denizbank’1in basarisiz olmasi lizerine 7 Haziran1939 giin ve 3633 sayili
kanunla Devlet Denizyollar1 ve Isletmeleri Umum Miidiirliigii ile Devlet Limanlari
Umum Miidiirliigii kurulmus, bu isletmeler daha sonra Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri’ne

dontismiistiir.

2.1.2.3. 1940-1949 Donemi

1940-1949 Déneminde Tiirkiye ekonomisi fkinci Diinya Savasinin etkisinde kalmus
ve her ne kadar savasa katilmamis olsa da savasin getirdigi enflasyon, kitlik, rantgilik,
giiclenen yerli varlikli siniflar ile hiikiimet arasinda yasanan ¢atigsmalar ve hiikiimetin bu
smiflara karsi baglattigi girisimlerin etkisi altinda yonetilme sorunlar ile karsi karsiya
kalmistir.

Bu ¢ergevede, 1940, 1942 ve 1945 yillarinda sirasiyla Milli Miidafaa (Koruma)
Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu ve Cift¢ciyi Topraklandirma Kanunu ¢ikartilmistir.
Bunlarla birlikte, bu donemde Tiirkiye kendisine yonelen Sovyet Baskisi karsisinda
Amerika Birlesik Devletleri’nin askeri, siyasi ve iktisadi alanlarda destegini almak
amaciyla yoniinii yeni bir dis politikaya ¢evirmis ve bu yonelis iktisat politikasinda 6zel
girisimlere yeniden agirlik verilmesi sonucunu dogurmustur.

Diger taraftan, savas yillarinda bozulan ekonomik dengenin iilke ve diinya

kosullarina uygun bir fiyat seviyesi belirlenerek kurulabilmesi i¢gin Cumhuriyet tarihinin

%Bkz. “Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretile kurulan iktisadi tesekkiillerin
teskilatile idare ve murakabeleri hakkinda kanun” un 50°nci maddesi.
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ilk biiyik devaliiasyonu yapilmig ve sonugta Tiirkiye 1947 senesinde IMF, Diinya

Bankas1 ve Avrupa iktisadi isbirligi Orgiitleri’ne iiye olmak suretiyle uluslararas isbirligi

baglantilarini gii¢lendirmistir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), bu gelismelere paralel

olarak 1947 yili Kasim ayinda yapilan Kurultay’da, devlet sektoriiniin iktisadi

etkinliginin siirlandirilmasini kabul etmistir.

Bununla birlikte, yabanci sermayeli sirketlerin millilestirilmesi devam etmistir.

Asagida 1940-1949 doneminde millilestirilen sirketlerin tablosu yer almaktadir.

Tablo 3: Millilestirilen Yabanci Sermayeli Sirketler (1940-1949)

W abancy

Sirker

Kanun Say1 ve

Tarihi

Kamuolagtirmaa

Bedeli

Aciklama

Bomonti-
Feltar
T.A5

e 41940
tarihinde

400 D30

Tirk

Lirasz:

Tiirkawa"de :1lk bira fabrikas:
bir Alman girkast tarafindan
1858 wilmda [FS221n3
baszlanilan Bira
Fakrkazmi dir, Bu zsirket 1850
yvilmda iirefimme bazladc. Diger
bir Almman girtketn d= 1910
vilmda MNektar 1simli bor bira
fabrikcas=a kburdn. Ancak Mekiar
Sirkati baganisi= kaldy e 1912
vilmda Bomont:t Suaket
Bomont-IMekiar

1938
fabrika

=
birlast:.
Sirkatinin sdzlegrnaz
vilmda
millileztirildi

zona  ermnce,
e
wilmda
Granel

devlatlagtirilds; 1540
inhisarlar

hindoarliaga ne devredildi.

Ileca Izkela-
Falamutlu

Dremiry ol

=

22 Exlil
tarih

1241
J127

e

sayvily kanun

10,000 Tiark Liras=:

T.A5
I=maar 15Temmu=z1943 | 10 225 B00 Isvicre
Tramyvay wve | tarith wve 4483 | Fransza

mmtrvaz

Elekirik sayvily kanumn

T.A5

Amernikan 28 Plznisl1%4s | 1000 000 dolar 15 1.1930 tarih wve 1722 sayila
Sirkatinde tarih  we 44286 kanunla 103000300  Dolar
werilen kibrit | szl kanumn kredi karziliz verilen imtivaz,
e gakomak L300 0D dolar odenersk

sonlandirribmghr.
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Yabanca Kanun Say1 ve Kamulagtirma Aciklama
Sirket Tarihi Bedeli
Izmir Swlan | 5 Haziran 1944 | 1 399157 Isvigre
AL tarith ve 45383 | Frangz: karzalim
zzvils kanun Tiark Lira=1

K'éynakq:];og-an Alvcmgl-u, "-l:ﬁri(iye;n-in Bﬁzeﬁiﬁﬁn,ﬁBuéﬁn: -Yarm: -Yalyla;:ll; eratbaasL 1st‘an-bu.l: 1979,
S 456; Yildiim Kog, Atatiirk’iin Millilestirmeleri Ve Devletlestirmeleri, Giiniimiiziin
Ozellestirmeleri, Tiirk-Is Egitim Yay. No. 55 Ankara, 2000, 6,13,14.

Millilestirme uygulamasinin yani sira iktisadi devlet tesekkiilleri biinyesinde yeni
fabrika kurma ve daha 6nce kurulmus olan bazi sirketlerin bu tesekkiillere devredilmesi
islemleri de bir yandan devam etmistir.

Bu kapsamda;®°

- 1938 yilinda Siimerbank Sivas Cimento Sanayii Miiessesesi’nin yapimi igin
sozlesme imzalanmis ve fabrika 5 Haziran 1943 tarihinde isletmeye alinmustir.

- 1935 yilindalsparta Giilyagr Fabrikasi (Tirk Giulyageiligi Ltd.Sti.) faaliyete
geemis, licte iki oraninda sermayesi Siimerbank’a, ticte bir oranindaki sermayesi
ise Ziraat Bankasi’na ait olan sirket 1945 yilinda Tekel’e devredilmistir.

- Kegiborlu Kiikiirtleri Isletmesi Miiessesesi 1943 yilinda Etibank’a devredilmistir.

- Sirketi Hayriye 1945 yilinda Devlet Deniz Yollar1 ve Limanlar Isletmesi’ne
katilmistir.

- MTA’nin 1940 yilinda Raman’da petrol bulmasi, 1942 yilinda Raman Sahasi
yakinindaki Maymune Bogazinda (Siirt) daha Once satin alinan Tiirkiye Neft
Sanayii A.S.’nin Istanbul’daki Bogaz I¢i Rafinerisi’nin techizatinin yeniden
kurulmasma zemin hazirlamistir. Bu ¢alismalar sonucunda Tiirkiye Petrolleri

Anonim Ortaklig1, Petkim, IGSAS gibi kuruluslar iilkeye kazandirilmistir.

% Y. Kog, Atatiirk’iin Millilestirmeleri Ve Devletlestirmeleri, Giiniimiiziin Ozellestirmeleri

kitabindan tarafimca derlenmistir.
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2.2.1950- 1960 Yillar1 Arasinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

1950-1960 donemi Tiirkiye ekonomi tarihinde “Demokrat Parti” donemi olarak
adlandirilmaktadir. Bu donemin ayirt edici ozelligi, 1923-1929 yillar1 arasinda
uygulanan, ancak sonrasinda uygulama alani olmayan liberal politikalarin, yeniden 6ne
ctkmasi nedeniyle Ikinci Liberal Donem veya Neo-Liberal Donem olarak
adlandirilmasidir.

CHP yonetiminin devlet¢ilige yaklagiminin 6zel girisimciligin 6ne ¢ikartilmasi
yoniinde degigsmeye basladigi bir donemde, devletciligi 6zel girisimciligin gelismesi igin
asgari diizeye indirilmesi gereken bir politika araci olarak géren Demokrat Parti (DP)
yonetimi 14 Mayis 1950 secimlerinde iktidara gelmistir. Devlet girisimciligine yonelik
yaklagimlar1 bu agidan benzerlik gdsteren iki parti, devlet igletmelerinin gelecekte 6zel
miitesebbise devredilmesi konusunda farkli yaklasim gdstermistir. DP, devlet
isletmelerinin  6zel tesebbiise devrini isterken, CHP mevcut isletmelerin devrini
benimsemezken yeni kamu yatirimlarina girismemeyi kabul etmistir.

Demokrat Parti’nin devletin ekonomik politikasi olan devlet¢ilige yaklagimi, parti
programinda su sekilde belirtilmektedir: "Devlet¢iligi, ekonomik alanda uzun zamandan
beri devam eden boslugu bir an 6nce doldurmak, is hacmini genisleterek yurttaslarin
gecim ve refah diizeyini yiikseltmek i¢in, devletin, gerek dogrudan dogruya ekonomik
faaliyetlere girismesi, gerekse tesvik ve yardim yollari ile 6zel tesebbiis ve sermayenin
genel yararlara en uygun sekilde ve hizla gelismesinde gorev almasi anlaminda anliyoruz.
Ozel tesebbiis menfaatleri genel menfaatin te'lifi ve korunmasi zaruretinden ileri

gelmektedir. Bizim devlet¢iligimiz, ekonomik kosullarimizin ¢izdigi yoldur.”®® Bu

®'Demokrat Parti Programm [1946], TBMM Kiitiiphanesi Acik Erisim Koleksiyonu,

https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/917, erisim 19.11.2019.
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acidan devletin ekonomik politikast olan devletgilik, 6zel girisimcilik ve sermayenin
azami diizeyde desteklenmesi yoniinde uygulanabilir ve ekonomik kosullara gore revize
edilebilir konumda yer almaktadir.

Demokrat Parti’nin 1946 yilinda agiklanan parti programinda sanayi islerine iliskin

yaklagimi agagida yer almaktadir:

Tablo 4: 1946 Yih Parti Programinda Demokrat Parti'nin Sanayi Islerine
Yaklasimi

Iktisadi hayatta 6zel tesebbils ve sermayenin faaliyeti esastir. Onun i¢in 6zel
tesebbiis ve sermayeye serbestlik ve giivenle calismak sartlar ve yeni yeni is sahalari
saglanmalidir. Faaliyet sahalan iyice belirlenmek sartiyla, 6zel tesebbiislerle devlet
tesebbiislerinin birbirine engel olmadan ve karsibkli yardum suretiyle bir birini

tamamlayici bir ahenk icinde calismasi,

Ozel tesebbils ve sermayenin Devletin ele alacagi islerin uzun vadeli

istikrar ve gilivenle calismasi | genel bir plana baglanmak suretiyle dnceden

bakimindan devlet iktisadi | herkesce bilinmesi imkaninin saglanmasi,
faaliyetlerinin smirlart kesin olarak Devletin iktisadi hayati diizenleme
belirtilmelidir. Bunun i¢in : yolunda alacag: tedbirler ile, Giimriik, Tekel ve

para politikas: gibi iktisadi hayatla siki sikiya

ilgili  konularda takip edilecek ana
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istikametlerin, vine herkesge bilinmek lizere,

onceden belirlenmesi ve agiklanmas:.

Devletin dogrudan dogruva Ozel  tesebbiis ve  sermavenin
girisecegdt  iktisadi tesebbiisler su | vetmevecegdi, vahut veterli kar gGrmedigi icin
nitelikte olmalidar - ginzemeveced:, fakat bitiin  ekonomik
faaliyetlere etki  edecek wve memleket
SAVIHITASINL zaflavacak nitelikteki
tesebbiislere gingmek; dzellikle ana sanavii ve
bivilk enerji santrallanm  kurmak, bugiin
oldugu gibi demuryolu, liman, su iglert vapmak;

biiviik tasit araclan mnga etmek ve 15letmelc

Milletin, gelecek nesiller: de kapsayan,
daimi menfiatleri balomindan devlet elinde
bulunmasi daha faydal: olan biiyiik Maden ve
Orman 13letmeleri kurmak Devlet, girisecedi
iktizadi iglerde, kazang maksadindan cok,
benzeri dzel isletmelenn sarsmamak sartivla
milli  ekonominin  gelismesi  wve  halk
ihtivaclarmn karsilanmasy amaciyla hareket

edar

Devlet iktisadi faalivetler: diizenlemek volunda alacag: tedbirlerde, iktizadi
hiirrrvetini ortadan kaldiran tekeller, milli emek ve sermavenin israfing, genel menfaate

ve toplumsal adalete avken 1stismarlan dnlemek gibi maksatlarla hareket eder.

Memleketin ham maddesini kullanan, halkin zorunlu thitvaclarm karsilavan,

geniy 1501 suuflarina gecim sahalan saglayarak, diinva pivasalarina gore de rantabl olan
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sanayii ile, genellikle ziraat sanayii ve kiictik sanayiden milli ekonomi bakimindan
himayeye muhtac goriilenler ve halkin &zellikle koyliniin bos zamanlarim
kiymetlendiren el sanatlari, devletce himaye ve tegvik olunmalidir. Sanayimizin

kurulus ve 1sleyisinde en iyiyi en ucuza mal etmek gereklidir.

Devlet tarafindan kurulup &zel ellerde daha verimli isletilecedi anlagilan
isletmeler, elverisli gartlarla 6zel igletmelere devredilebilmelidir. Devlet isletmeleri ile
benzerleri dzel igletmeler, hig bir sekilde birbirinden farkli muamele ve gartlar altinda

bulundurulmamalidir.

Kaynak: Demokrat Parti Program [1946]

Diger taraftan, nitelikleri yoniiyle Tekel idaresinin de devlet ve amme iktisadi
tesebbiislerinden oldugu, dolayisiyla tiitiin ve benzeri fabrika ve isletmeleri gibi, iktisadi
tesebbiislerin, 3460 sayili kanunun teskil ettigi iktisadi devlet tesekkiilleri toplulugu
icerisine alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte, devletin devletcilik
politikas1 geregi olarak yiiklendigi her tiirli ekonomik gorevi basariyla yerine
getirebilmesi i¢in iktisadi idare kurumlarinin isletmesinin iktisadi ve ticari zihniyete ve
esaslara gore yapilmasi gerektigi belirtilmektedir..
Ayn1 programda,

» Devletin elindeki smirli kaynaklari tarim sektoriine tahsis etmesinden
ziyade ciftcinin liretimini artiracak basta makinelesme olmak iizere, kredi
kosullarinda iyilestirme yapilmasi, kooperatiflesme, ornek giftliklerin
kurulmasi, bitki ve hayvan 1rklarinin 1slah1 gibi her tiirlii tesvik ve yardimin
yapilmast gerektigi, niifusun biiylik bir kisminin tarimdan geg¢imini
sagladig1 kabuliiyle birlikte ekonomik kalkinmanin temelinin tarim olarak

goriilmesi  gerektigi, bu nedenle tarimsal iriinlerin maliyetlerinin
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diistiriilmesi, i¢ ve dis pazar kosullarinin gelistirilmesi gerektigi
agiklanmaktadir.

» Maliye konusunda ise izlenecek siyasetin temelde denk biitge olmasinin,
cari harcamalarin bor¢lanma ile finanse edilmemesinin ve uzun vadeli
bor¢lanma yoluyla {iretimin artirllmasimin devletin {izerindeki yiikii
hafifletecegi degerlendirilmektedir.

» Vergiler konusunda ise kamu gelirlerinin yeni vergiler konulmadan
artirllmasi, vergi sisteminin sosyal adaleti saglayacak sekilde revize
edilmesi ve vergi adaletinin vasitasiz vergiler ile bireylerin mali giiciine

uygun olarak saglanmasinin tercih edilmesi gerektigine deginilmektedir.

Bunlarla birlikte, milli ekonominin ulastirma ekonomisi gelistirilmeden ve
ucuzlatilmadan istenen hizda gelisemeyecegi vurgulanarak ulastirma islerine bu
baglamda 6nem verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

1946 yilinda Demokrat Parti’nin programinda sanayi, ticaret, tarim, orman,
maliye isleri vb. ¢esitli alanlarda izlenecek yol agiklanmistir. Tezin kapsami agisindan
alman tedbirlerin ve/veya yapilan girisimlerin KiT ler {izerinde ortaya ¢ikardig1 sonuglar
incelenmistir. Bu c¢ercevede, Demokrat Parti’nin 0Ozellikle devletcilige bakist ve
sanayilesme politikas1 baglaminda KiT lere yonelik politikas1 Snem kazanmaktadir.

Demokrat parti donemi literatiirde, 1950-1954 yillar1 ve 1955-1960 yillar1 olarak
iki doneme ayrilmaktadir. Bu ayrimin yapilmasinda 1950-1954 doneminde liberal iktisat
politikalar1 ile tarimimn gliglenmesi, 1955-1960 doneminde ise  sanayilesmenin
hizlandirilmis olmasi rol oynamaktadir.. Bu kapsamda, dncelikle 1950-1954 dénemi,

ardindan da 1955-1960 dénemi incelenmistir.
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2.2.1. 1950-1954 Dénemi

Demokrat Parti’nin 14 Mayis 1950 yilinda segimleri kazanmasinin ardindan
Basbakan Adnan Menderes 29 Mayis 1950 tarihinde yapilan Meclis oturumunda
hiikiimetin programini agiklamistir. Adi gegen oturumda Menderes, eski hiikiimetin siyasi
goriis ve kanaatlerinin mali ve iktisadi politikasina da yansidigini1 ve vatandasin sadece
siyasi niifuz altinda degil, ayn1 zamanda iktisadi alanda da niifuz altinda tutulmaya
calisildigini ifade ederek elestirmistir. Boylece, zaman iginde ortaya ¢ikan devlet tipi
miidahaleci kapitalist, biirokratik ve inhisarci®® olarak tanimlanmus, bu tip devletin ise
masraflar siirekli artirmak yoluyla borglanmay: kaginilmaz hale getirdigi ve is ve
istinsal®® hayatin1 korelterek iktisadi kaynaklarin gelisimini engelledigi ifade edilmistir.
Oturumda ayrica, devlet masraflarinin halihazirda genel biitgeden kdy sandiklarina kadar
devamli artirilmasina ilaveten bir de iktisadi devlet tesekkiillerinin her tiirlii giimriik
duvarlar ve tiirlii imtiyazlara sahip olduklar1 halde verimsiz ¢aligmalar1 ve iiriinlerinin
yiiksek maliyetle gelen yiiksek fiyatlandirmaya tabi olmasmin memleket igin ilave bir
yiik olusturdugu belirtilmistir.

Diger taraftan, devlet imalatciliginin yani sira devlet nakliyeciliginin de ¢ok pahali
oldugu ifade edilmis ve bu duruma Devlet Demiryollarinin, akaryakit fiyatlarinin ¢ok
yiiksek tutulmasina ragmen simdiden motorlu ulasim araglariyla rekabet edemez hale
gelmis olmasi ornek gosterilmistir. Benzer sekilde, devlet deniz nakliyeciliginin de
inhisarci zihniyetle ele alinmasinin iktisadi hayata olumsuz etkileri yaninda Milli ticaret
donanmasinin gelisimini de engelledigi vurgulanmistir. Ilaveten, devlet bankacilig ile

devletin istikraz® politikasinin rasyonel olmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu gergevede,

®2inhisarci: tekelci. Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik, https://sozluk.gov.tr/

83istihsal: {iretim. Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sézliik, .https://sozluk.gov.tr/

84fstikraz: bor¢lanma. Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik, . https://sozluk.gov.tr/
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yiiksek faiz ve iskonto oranlarinin ig ve iiretim hayati lizerinde daima olumsuz etkiler
gosterdigi, bunun disinda, bor¢lanma imkanlarinin daralmasiyla birlikte devletin faiz
oranlarini yiikselttigi, bu sekilde de yerli sermaye birikimi ve bunun iiretime akisinin
onlenmesi neticesinde memlekette, iiretim hacmi ile uyumlu bir kredi hacminin bir tiirli
ortaya ¢ikamadig ifade edilmistir.®®

Menderes’in tek parti donemine yonelik yukarida yer alan elestirileri, yeni
donemde farkli bir yol izleneceginin sinyalini vermektedir. Ayn1 oturumda Bagbakan
Menderes tarafindan dile getirilen Hiikiimetlerince izlenecek yol asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo 5: 1950 Tarihli Demokrat Parti Hiikiimet Programinda Yer Alan
iktisadi ve Mali Esaslar

Biitiin Deviet hizmetierinin gériilmesinde azami tasarryf zilmivetivie haveket
ederek Devlet masraf ve kilfetlerini asgarive indirmek ve Devlet biitgelerini iktisadi
biinvemizin takativle mitenasip ve hakiki méanasivie muvazeneli bir hale getirmel.
Ancak bu suretledir ki iktisadi biinyve ferahlifa kavusturulmugs ve varammn iktisadi refalh

ve malf istikrar: teminar altina alinmis olacaktir,

Iktisadi cihazlanmay: siiratiendirmetk. Biitgede envestisman
Bu maksatla; mahivetinde olan kism miimkiin eldugu

kadar genigletmek ve bunun digindaki

STBMM TD, Dénem 9, Birlesim 3, Oturum 1, c. 1 (29.05.1950), s 25.
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biitin imkdnlart da yalmz ve yalmiz

istihsale matuf mevzulara teveih etmek ;

Hususi tesebbiisiin kendini hukuki
ve fiili emniver altinda hissetmesini
saglvacak biitim tedbivleri almak ve

onun siiratle gelismesine vardmm etmek,

Memlekette meveut sermayenin

istihsale akmasm kolaviastirmalk,

Yabanct tesebbiis sermave ve

telmiginden FERIS dlciide

Javdalanabilmenin sartlarvu  tahakkuk

ettirmek ve icaplarun verine getirmel.

Ilitisadi cihazlar icin Deviet biltcesinden envestisman mahivetinde avwilacak
tahsisan memleketimizin tabii sartlav) géz éniinde bulundurularak viicuda getivilecek

bir plina baglamatk.

Istihsal hayarvn Devietin zavarli wmiidahalelerinden ve her gegit biivoloatik

engellerden kurtarmalk,

Kaynak: TBMM TD, Dénem 9, Birlesim 3, Oturum 1, c. 1 (29.05.1950), s 25

Bagbakan, iktisadi ve mali goriislerinin temelini “bir taraftan Devlet

miidahalelerini asgariye indirmek diger taraftan iktisadi sahada Devlet sektoriinii
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miimkiin oldugu kadar daraltmak ve buna emniyet vermek suretiyle hususi tesebbiis
sahasint miimkiin oldugu kadar genigletmek” seklinde dile getirmistir.

Bu ¢ercevede, devlet isletmeciliginin sadece 6zel tesebbiis ve sermayenin yetersiz
kalacagi isler ve ayn1 zamanda kamu hizmeti niteliginde olan iktisadi islerde faal olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, iktisadi rejimin 6zel miilkiyet ve sahsi hiirriyete
dayanmasinin dogal neticesi olarak iktisadi sahada faaliyet gosteren asil aktorlerin fert
veya sirket halinde 6zel tesebbiis olmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

“Devletin dogrudan dogruya iktisadi tesebbiislere girismesi, diizenleyici veya
denetleyici olarak iktisadi sahada iizerine vazifeler almasi ancak bir istisna olusturmali ve
ancak mecburiyet halinde bu yola basvurulmalidir” goriisii ile artik kamu niteligi
tagimayan alanlarda isletmecilige gecilmeyecegi gibi, mevcut isletmeler i¢inde de sadece
kamu hizmeti goren ve ana sanayiyi ilgilendirenlerin faaileyete devam edecegi ifade
edilmis olup, digerlerinin belirlenmis bir plan gergevesinde uygun kosullarla parca parca
ozel tesebbiise devredilecegi belirtilmistir.%®

Menderes, Hiikiimet Programini aciklarken Devlet Tekelciligi konusuna da
deginmis ve tekelciligin minimum diizeye indirilecegini beyan etmistir. “Bunlardan
hangilerinin dogrudan dogruya hususi tesebbiislere birakilmasi ve hangilerinin ne gibi
sartlarla Devlet elinde kalmasi gerektigini tayinde kullanacagimiz 6lgii Devlet
masraflarina Karsitltk bulmak ve bunu kolayca elde etmek hedefi yerine memleket
iktisadiyatint mali politikanin dar c¢ergevesinden kurtararak vatandas faaliyetine
hasretmek imkdnlarini aramak ve hazirlamak olacaktir.” ifadeleriyle 6zel tesebbiisleri bu
alanlara yonlendirebilecek kosullarin meydana getirilmesi igin galisilacagi belirtilmistir.

Bunlarla birlikte giimriik ve ziraat konularinda da gériisleri su sekildedir:®’

6TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, ¢. 1 (29.05.1950), s.27.

STBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), 5.28.
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- Gumriik tarifelerinin uluslar arasi anlagmalara uygun olarak
yeniden ya da tiimden revize edilerek kanunlagtirilmasi ve bu c¢ercevede iilke
ihtiyaglarini karsilanmasi amaci dogrultusunda kosullarin iyilestirilmesi |,

- Ziraat islerinin iilke ekonomisine yliksek katki saglamasi ve
niifusun yiizde sekseninin mesguliyetini olusturmasi yoniinden daha fazla ilkel
yontemlerle yapilmamasi ve ivedilikle tarimda ve sulamada teknolojik destegin
artirilmasi yoluyla iiretimin arttirilmasimin gerekliligi, bu amagla biitce tasarrufu

yapilarak Ziraat Bankasinin sermayesi ve faaliyetlerinin arttirilmasi.

Yukaridaki bilgiler 1s1¢inda Demokrat Parti Hiikiimet Programinin, 1946 yilinda
aciklanan parti programimna paralel ve liberal bir ¢izgide hazirlandigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak, hiikiimet programinda parti programinda yer alan “Devletin ele
alacagi islerin uzun vadeli genel bir plana baglanmak suretiyle onceden herkesce
bilinmesi imkaninin saglanmasi” hususuna deginilmemistir. Bu husus CHP tarafindan
elestirilmis, DP hiikiimeti ise sanayi planinin etraflica ¢izilmemis olmasini sekilcilikten
uzak kalmak olarak degerlendirmis ve plan yerine uygulamaya alinacak iktisadi esaslarin
Menderes tarafindan ifade edildigi belirtilmistir.?® Baska bir ifadeyle, 1946 Parti
Programinda tanimlanan “Bizim devlet¢iligimiz, ekonomik kosullarimizin ¢izdigi
yoldur” seklindeki devletgilige bagh kalinacagi, diger bir ifadeyle Sanayi politikalarinin
zaman ic¢inde yasanacak gelismelere ve ortaya c¢ikacak ihtiyaclara gore
yonlendirilmesinin, 6niinii gérmeden hazirlanacak bir plana gore yonlendirilmesine tercih

edilecegi anlasiimaktadir.®®

$STBMM TD, Dénem 9, Birlesim 5, Oturum 1, c. 1 (02.06.1950), s 96.
%Murat Yildiz, Demokrat Parti Dénemi Tiirkiye’de Sanayi Politikalari, T.C. Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1 Doktora tezi, Elaz1g, 2015, syf 74
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1950-1954 yillarin1 kapsayan birinci donemde iklim kosullarinin olumlu gitmesi,
yurti¢i konjonktiiriin uygun olmasi ve devam eden Kore savasi, tarimsal iiretimin
artmasina paralel olarak tarimsal {irlin talebinin yiikselmesi ve neticede ticaret hadlerinin
iilke lehine dénmesi, ekonomik gelismeyi hizlandirmistir. ilaveten, Marshall Plani ile
birlikte Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’nin yaninda olma karari ve dis yardim
ile birlikte borglanma imkanlarinin genislemesi bu donemde Tiirkiye’de ekonomik
canlilig1 cogaltan faktorler olarak goriilmektedir.”

Diger taraftan, kalkinmanin finansmani kapsaminda 6zel girisimciligin tegvik
edilmesinin yani sira yabanci sermayeye de ihtiya¢ duyulmus ve 1950-1960 yillari
arasinda yabanci sermayenin ana kaynaklari BD bagislari, dis yardim semsiyesi altinda
kredi borglanmalar1 ve yabanci sermayeyi tesvik kanunu kapsaminda gelen yatirim
amagcli sermaye olmustur.

Ayrica, Tiirkiye’nin dis yardim ve kredilerden yararlanmasi, hazirlanan yabanci
kaynakl1 raporlarda bazi sartlara baglanmustir. Konuyla ilgili olarak Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra hazirlanan {i¢ nemli rapor Hilts, Barker ve Thornburg raporlaridir.

Hazirlanan raporlarin ii¢ temel tavsiyesi asagida yer almaktadir: '

v" Tiirkiye’nin agir sanayilesmeden vazgegerek tarim ekonomisine agirlik
vermesi,
v" Sanayilesmenin tarim triinlerine ve hafif sanayiye kaydirilmast,

v" Devletgilikten vazgegilerek 6zel sektoriin on plana ¢gikarilmasi.

Abdullah Takim, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglar”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, No. 2, 2012, s. 167.

"Murat Yildiz, “1945-1960 Dénemi Hazirlanan Yabanci Raporlarin Tiirk Sanayi Politikalarina
Etkileri”, International PeriodicalfortheLanguages, Literature LiteratureandHistory of
TurkishorTurkic Volume 12/31, p. 303-318 DOl Number:

http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.12798 ISSN: 1308-2140, ANKARA-TURKEY, s 315.
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Raporlarin temel tavsiyeleri, sanayilesme ¢abasi i¢indeki Tiirkiye’yi tarim tiriinleri
ve hafif sanayi dar alani i¢inde birakmaktadir. Bununla birlikte DP parti ve hiikiimet

programinda Devletin dogrudan dogruya girisecegi iktisadi tesebbiisler,6zel tesebbiis ve

sermavyenin yetmeyecegi, yahut veterli kir g6rmedigi icin girisemevecegi, fakat, biitiin

ekonomik faalivetlere etki edecek ve memleket savunmasini saglavacak nitelikteki

tesebbiisler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tesebbiisler kapsaminda 6zellikle ana sanavyii

ve biiviik enerji santrallarimi kurmak, demiryolu, liman, su isleri yapmak; biiyik tasit

araclar1 insa etmek ve isletmek” yer almaktadir.”’Dolayisiyla, raporlarda vurgulanan

tavsiyelere tamamen uyulmasi Hiikiimetin kendi programindan bir 6l¢lide vazgegmesi
anlamia gelecegi icin DP’nin uygulamalarina deginmek, devletgilik politikalarinda s6z
konusu raporlarin etkili olup olmadigin1 gérmek agisindan yararlidir. Bu ¢ergevede, DP
doneminde agir sanayi alaninda yeni tesislerin kuruldugu ve onceki tesislerin de
modernize ederek genisletildigi, halihazirdaki KiT’lere yenilerinin de eklendigi goz
onlinde  tutuldugunda  hiikimetin  devletcilik  politikalarindan ~ vazgegmedigi
goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse, Karabiik Demir-Celik tesislerinin kapatilmasi
onerilmis olamsina ragmen 1957 yilinda ek tesisleri kurulmustur.”® Bu uygulamalar,
sonucta ABD eksenli dis yardim kuruluslarinin yaptig: hibe ve kredilerde ciddi diisiislere
sebep olmustur. Asagidaki tabloda 1950-1954 doneminde kurulan KiT’ler yer

almaktadir.

?Demokrat Parti programi [1946], TBMM Kiitiiphanesi Agik Erisim Koleksiyonu,

https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/917, erisim 19.11.2019.

M.Y1ld1z, a.g.m, s 315.
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Tablo 6: 1950-1954 Yillar1 Arasinda Kurulan KiT'ler

Kurulus Tarihi Kurulus Ad:

10081951 Denizrilik Bankasa

280871952 Et ve Bahk Eummu
04/0/1252 Elazizlplik Fabrikaa
13071053 PTT Crenel Midiligi
06/0971853 Ealikesit Iplik Dokuma Fabrikas
021171853 Ankdra Cimento Fabrikaa
0%/12/1953 Devlet Sulsler

150171954 Titkive Vakiflar Bankaa
190451954 Sugutluk Jeker Fabrikaa
24/04/1954 I skenderun Suni Gitbre Fabrikas
26/04/1954 Burdur Seker Fabrikas
22/08/1954 onan Cim ento Fabrikas
160271954 Afyon Cim ento Fabrikaa
17/09/1954 Tuncbilek Termik Santrali
12/09/1954 Eskigehir Cimento Fabrikaa
19,/09/1954 Fonya Seker Fabrikaa
21/09/1854 Lan asya Jeker Fabrikas
2471171354 Fitahya Jeker Fabrikaa
151211954 TPAD

Kaynak: Ebru Oztiim Tiimer, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Ucret Ve istihdam Uzerindeki Etkisi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi Ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali
Y.Lisans Tezi, s.69-70.

DP’nin politikas1 Ismet Inénii tarafindan sert bir dille elestirilmistir. Indnii,
tilkenin iktisadi kalkinmasi i¢in son sekiz senede elde edilen son derece 6nemli firsatlarin,
1947 yilindan itibaren alinan 6zellikle askeri yardimlar ve Marshall yardimi gibi dis
yardimlarin, uygulanan plansiz ve yanlis politikalar neticesinde sadece yerli kaynaklari
degil, ayn1 zamanda dig yardimlari da Onemli Olglide zayiflattigi gerekcesiyle
elestirmistir. Ayrica, disaridan saglanan hammadde ve yedek parcanin yeterince
saglanamamasinin bazi fabrikalarin tamamen veya kismen kapatilmasina neden olmasi
ve sonugta arz kithgindan kaynakli olarak fiyatlarin siirekli yiikselmesi sanayilesmenin
ve iktisadi hayatin sorunlar1 kapsaminda elestirilmistir. Bunun yaninda, ithal
maddelerindeki artiglarin da paranin deger kaybetmesi neticesinde karsilasilan zorluklar
dolayisiyla dis ticareti de sikintiya sokacagi ve neticede i¢ fiyatlarin yiikselmesi ile
birlikte sikintiya ve pahaliliga ¢are bulunamaz bir noktaya gelinecegi de ifade edilmistir.
Inénii ayrica, Demokrat Parti iktidarmin izledigi dis ticaret politikalarini, neticesinde 5

yil 6nce 62 milyon olan dis ticaret agiginin, 1955 Ekiminde 10 aylik siirede 482 milyona
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ciktigini ve bir yilda dokuz kat arttigin1 ifade etmistir. Dig borglarin artmasi ile baglayan
6deme giigliigiinii Duyun-u Umumiye ile bagdastirmigtir.”

DP hiikiimetinin devletgilige yonelik liberal nitelikteki yaklasiminda siiphesiz
Sovyet tehdidine karsi ABD ile kurdugu yakin siyasi ve ekonomik iliskilerin etkisi vardir.
Doénemin kosullar1 ABD’nin diinya ekonomik sistemindeki yerini géz ardi etmeyi
imkansiz hale getirmistir. Oyle ki CHP de Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ABD ile yakin
iligkilerin giiclendirilmesini 6nemsemis ve kat1 devlet¢i uygulamalarini bu ¢ercevede
yumusatmaya baglamistir. Dolayisiyla, liberal nitelikteki politikalar biraz da o donemin
kosullarinin zorunlu bir neticesidir.

Diger taraftan, Tirkiye’ye yabanci sermayenin gelisini kolaylastirmak igin 1951
senesinde 5821 sayili "Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu" kabul edilmistir.
5821 sayili kanun ile ayn1 zamanda yerli sermayeye kullanimina da agik olan ve yabanci
sermayeye ayricalik olusturmayacak sekilde sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulagtirma
ve turizm alanlarina yatirnm yapmak ilizere gelen yabanci sermayeye belirli hak ve
kolayliklar saglanmistir. 1954 senesinde ise 5821 sayili kanundan beklenen faydanin
saglanamadiginin goriilmesi tizerine reel anlamda yabanci sermayeyi tesvik etmek
amactyla 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu cikarilmistir.”*Bu kanunlarin
disinda 1954 senesinde 6326 sayili Petrol Kanunu ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanunlar sirasiyla, yabanci sermaye ile isbirligini
artirmak ve petrol arama amaciyla yabaci firmalarla isbirligini 6ngdrmiistiir. Bununla
birlikte, 4 Agustos 1950 tarihinde Sinai ve Kalkinma Bankas1 kurularak 12. 500. 000 TL
sermaye tahsis edilmis ve 0Ozel girisimin desteklenmesi amaglanmistir. Bu sayede, 6zel

sektoriin ontlinde tek parti doneminde engel olarak goriilen unsurlar kaldirilmastir.

“TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim 15, Oturum 1, c. 8 (16.12.1955), s 264.

SA.Takim, 2012, s 179.

57



Diger taraftan, donemin ilk yillarinda serbest dis ticaret rejimi de denenmis, fakat
karsilagilan 6deme zorluklar1 bu politikanin uzun 6émiirlii olmasina imkan vermemistir.
Ayrica, vergi gelirleri 6zel kesim ve kamu kesimi yatirimlarinin finansman ihtiyacini
karsilamaya yetmedigi i¢in agik finansmana ve para arzinin genisletilmesine dayanan,
enflasyonist bir politika uygulanmasiyla sonuglanmaistir.

Ancak, sanayilesmenin yani sira tarim kesiminin de gelistirilmesi ilkesi, biiyiik
yatirimlar yapilarak genis kapsamli bir iiretimi artirma politikas1 seklinde hayata
gecirilmis ve basarili sonuglar alinmigtir. Tarim sektoriindeki gelisme sanayi ve ticaret
kesimlerinin gelismesine de olumlu katkilarda bulunmus, imalat sanayiinde esas olarak
yine ihracat sanayii yerine ithal-ikame sanayi kollarina agirlik verilmistir. Ancak, bu
donemde nispeten basit teknoloji gerektiren tekstil, gida, dericilik, tiitiin, cam, toprak ve
kilden mamuller imalatina agirlik verilmistir. Ilaveten, hem 6zel yabanci sermaye
tarafindan hem de lisans anlagmalarinin sagladigi teknoloji transferinin de yardimiyla
kimya, ila¢ sanayii, otomotiv, tarim makine ve aletleri, elektrikli makine, elektronik gibi
nispeten daha ileri teknoloji gerektiren ithal-ikame imalat sanayii kollart da

gelistirilmistir.

2.2.2.1955-1960 Donemi

1955-1960 yillarint iceren ikinci donemde, ilk donemde uygulanan liberal
politikalar, ekonominin durgunlagmasi, ihra¢ iriinleri talebinin diismesi ve yabanci
kaynaklarin yeterli diizeyde olmamasi nedenlerine bagl olarak tikanan dis kaynak ve
finansman imkanlar1 yiiziinden yerini ithalat smirlamalarina birakmak zorunda

kalmistir.®Ancak, bu smirlama disa bagimli gelismeye tepki niteliginde olmayip,

8K .Boratav, 1990, s 85.
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kosullarin degismesi nedeniyle geleneksel ithalat ve kambiyo denetimlerine mecburi bir
yonelis seklinde yorumlanabilir.

Devlet isletmelerinin 6zel sektore devredilmesi politikasini yiiriitmekte kararlt
goriinen Hiikiimet, bu dénemde kamu yatirimlarin1 azaltmak bir yana genisletmek
zorunlulugu i¢inde kalmistir. Kamu kesimi enerji basta olmak tizere komiir, ¢cimento ve
seker gibi iiretim kollarinda oncii roliinii siirdiirmiis ve bu sayede milli gelirde kamu
yatirimlarmin katkist artmistir. Ne var Ki, tarim dis1 faaliyetler kapsaminda
degerlendirildiginde 6zel sinai liretimde calisan is¢i sayist kamu isyerlerindeki is¢i
sayisindan daha hizli artmis olup, 6zel sektor tiretimindeki bu genisleme donemin 6nemli
gelismelerinden birini olusturmustur.’’

1955-1960 doneminde uygulanan dis ticaret kontrollerine ragmen ticaret agiklari
ortadan kalkmamustir. Ozellikle 1953-1956 yillar1 arasinda, tesis ve fabrika kurulmast,
biiyiik dlgiide dis kaynaga ihtiyag gOstermesi nedeniyle ddemeler bilangosunda agiga
neden olmus ve 1954 yilindan itibaren hava sartlarinin kétillesmesi nedeniyle zirai
{iretimin de azalmasi dis ag1g1 artirmgtir.”

Yasanan tecriibe neticesinde kamu kesiminin sayisal biiylikliigli yoniinden devlet¢i
modelle benzerlik gosteren, fakat kamu kesiminin 6zel sektore destek olma niteliginin
onde olmasiyla devlet¢i modelden ayrilan, yeni bir karma ekonomi anlayisi
kurumsallasmustir.”

Hiikiimet, Onlenemeyen dis ticaret agiklarma ve dis yardim ve kredi
saglanmasinda yasanan sikintilara karst korumaci politikalar1 yeniden ¢oziim olarak

gormiistiir. 1954'den itibaren liberalizme déviz darbogazi yiiziinden kisitlama getirilmis,

a.g.e, s 86.

8Sefer Sener, “Tiirkiye Ekonomisinde Ikinci Dénem Liberal iktisat Politikalar”, Yonetim Bilimleri
Dergisi (3: 1) 2005, s 145.

K .Boratav, 1990, s 86.
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bu kapsamda ithalat kisitlamasi bir 6nlem olarak zaruri goriilmiis ve Tiirkiye'de seker ve
¢imento fabrikalar1 kurmaya ve isletmeye olanak saglanmistir. Sonug olarak, devlet
ekonomideki kaginilmaz olarak yer almak durumunda kalmigtir.2

Korumaci politikalar kapsaminda DP yonetimi, Inonii doneminde kati bir
muhalefetle karsilasan Milli Korunma Kanunu’nu 1956 senesinde yeniden yiiriirliige
koymustur. Bu kanun uygulama bigimiyle tek parti donemi uygulamalarini aratmayacak
oOl¢iide kisitlamalar getirmistir.

Milli Korunma Kanununda cezalar hususunda bazi degisiklikler yapilmis ve bu
yasanin ilk uygulandigi zamanlarda verilen cezalar ile kiyaslandiginda, para cezalar1 ve
hapis cezalariin sirastyla 10 kat ile 6-10 kat arasinda arttirildigr goriilmektedir. Yasaya
uygulamada kars1 ¢ikanlar ise “Milli Korunma Mahkemeleri”nin kurulmasini éngéren
1018 Sayili Kararname ile daha hizli ve etkin sekilde cezalandirilmistir.Bu kararnameye
gore; basta ithalatci karinin % 20°den % 70’e; perakendeci karinin ise % 25°ten % 40’a
cikarildigi agiklanmistir. Bu karardan ii¢ giin sonra ise saticilarin asir1 kar edecekleri goz
Ontinde alinarak, 1020 sayili baska bir kararname ile ithalat¢i1 karinin % 20’ye; toptanci
karinin da % 10’a diistiriilmesine karar verilmistir. Ne var ki, alinan 6nlemler yeterli
gelmemis ve teneke, ¢ivi, demir, nal mihi, benzin komiir, lastik ve gaz yag1 gibi dnemli
maddelerin darligi, 1956 yilinda da giderilememistir. Bunun tizerine Hiikiimet stok¢uluk
ve asir1 kar ortaya ¢ikmamasi i¢in 25 Haziran 1956 tarihinde Milli Korunma Tegkilat

Yasast’n1 zorunlu olarak kabul etmistir.®!Neticede, yapilan kati uygulamalar halkta

80Yasar Baytal, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957)”, Ankara Universitesi

Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi Say1 40, Kasim 2007, s. 556.

8lyrd. Dog. Dr. Mustafa Albayrak, “Demokrat Parti Doneminde Milli Korunma Kanunu

Uygulamalar1 (1955-1960)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 2007, Cilt 23, Say1 67-68-69,

s 237.
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oldugu kadar parti i¢inde de hosnutsuzluk yaratmaya baslamistir. Bir 6rnek olarak, 10
Haziran 1958 tarihli grup toplantisinda Isparta milletvekili Tevfik Tigli’nin ifadelerine
yer vermek yerinde olacaktir. Tigli, Tiirkiye’de ekonomide iiretim agisindan karsilasilan
sorunlara yaptig1 yorumda, iiretimde genellikle iktisadi devlet tesekkiilleri tarafindan
biiyiik girisimler yapildigi, ancak son yillarda gerek dis 6deme olanaksizliklart gerekse
azalan hammadde stoklar1 ve gerekli ithalatin yapilamamasi nedeniyle yeni kuruluslarin
kurulamadigini, mevcut kuruluslarin ise maliyet yiliksekligi, diisiik fiyatlar ve asiri
personel istihdami yiizlinden zarar ettigini, buna ilaveten doviz yetersizligi nedeniyle bazi
kuruluglarin iiretime gegemedigi, bazilarinin ise dis iilkelerdeki anlagmalarini transfer
gecikmesi nedeniyle yapamadigi, planlanan tesislerin malzeme ve arag gereg yetersizligi
nedeniyle tamamlanmadigini ifade etmistir. Diger taraftan, ddenek yoklugu yiiziinden
devlet ait 6nemli kuruluslarin ihale edilemedigini eklemis ve Milli Korunma Kanununa
ragmen devam eden karaborsanin kiigiik esnaf ve zanaatkarlart magdur ettigini, onlarin
da bu durumdan sikayetgi olduklarini belirtmistir. Ayrica, hem dagitim islerinin aksamasi
hem de tiiketimin artmasiin da mal darhiginda etkili oldugunu savunmustur.%?

1958 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin iginde bulundugu enflasyon ve ekonomik
sikintitya Milli Korunma Kanunu da ¢6ziim olmamis, Demokrat Parti iktidarinin 1955 yili
oncesinde uyguladig kalkinma ve istikrar programinit daha sonraki yillarda siirdiirme
imkan1 kalmamis ve dis yardim alinmasi zorunluluk haline gelmeye baslamistir.

Diger taraftan, karsilasilan sorunlarin korumaci politikalar yerine diinya
ekonomisi ile biitiinlesme faaliyetleri kapsaminda ¢6zlilmesi konusunda disaridan gelen
baskilar neticesinde 1954 yilindan itibaren Uluslararast Para Fonu (IMF) kanaliyla

Onerilen istikrar programlar1 giindemde tutulmustur.

8M. Albayrak, 2007, s 243.

61



Tiikkenen doviz rezervleri ile Kore savasmin olusturdugu olumlu etkinin bitmesi,
milli gelir ve liretimde artisinin yavaslamasina neden olmus, buna karsin, biitce agiklari,
artan hazine avanslari, destekleme alimlarinin finansmani gibi nedenlerle para arzinin
arttirtlmasina yonelik bir para politikasi izlenmesi nedeniyle fiyatlar hizli artmistir.
Bunlarin yani sira yatirimlardaki plansizlik, dis yardim ve kredilerin ayni nedenlerle
azalmasi, dolar cinsinden ithalatin 1953-1958 arasinda yiizde 40’tan fazla diismesi ve
disaridan gelen baskilarin giderek artmasi sonucunda hiikiimet 4 Agustos 1958 tarihinde
istikrar programi uygulamaya yonelmistir. S6z konusu istikrar programi dis ticaret
rejiminin diizenlenmesi ve ihracatin arttirilmasi yani sira enflasyonun kontroliine
yoneliktir. Bu programda yer alan énlemleri iki grupta 6zetlemek miimkiindiir:%

1- a) Para ve kredi arzinin kontrol altina alinmasi, 6zellikle para arzinin artmasina
neden olacak Merkez Bankasi kredilerinin sinirlandirilmasi,

b) Kamu sektériiniin ve éncelikle KiT'lerin finansal dengeye kavusturulmasi

2- @) I¢ ve dis fiyatlar arasindaki farki gidermek ve boylece dis dengenin yeniden
saglanmasi amaciyla Tiirk parasinin devaliie edilmesi,

b) Agir dis borg yiikiiniin, kredi veren iilkelerle anlagsmaya varilarak ertelenmesi
ve yeniden dis kaynak saglanmasi.

4 Agustos 1958 tarihinde yeni bir devaliiasyon yapilmis ve dolar Tiirk Lirasi
karsisinda 3,2 misli deger kazanmustir.®* Kamu harcamalariyla ilgili énlemlerin tam
uygulanmamis olmasi ve para arzini daraltici 6nlemlerin ge¢ alinmis olmasi gibi
nedenlerle ekonomide dengesizlik ve fiyat artiglart devam etmistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerine etkisi yoniinden devaliiasyonu degerlendirmek

gerekirse, bilindigi lizere devaliiasyon teoride ithal mali fiyatini1 yiikselterek ve ihrag mali

8 TLale Alkinoglu, “Tiirkiye’de Uygulanan Istikrar Programlart ve Sonuglar1”, Erisim

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/508942, 11.11.2019 .

81 dolar 2,80 TL’den 9 TL’ye yiikselmistir. K.Boratav, 1990, s 88.
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fiyatin1 ucuzlatarak dis ticaret agigim diisiirmeyi hedeflemektedir. Bu cercevede, KIT
tirtinleri de maliyet ve fiyat artislar1 yoniiyle etkilenmektedir. Devaliiasyonlarin getirdigi
ithal mallar fiyat artislar1 igte enflasyonu tetikleyici niteliktedir. Bunu onlemek igin
teoride siki maliye politikalar1 uygulanmasi gerekmektedir. Basiretli bir tiiccar gibi
davranmas1 gereken KIiT’lerin iiretim yapabilmesi igin bu fiyat artigin1 girdilere
yansitmast gerekir. Her KIT bir ekonomik isletme oldugu icin devamliligmi
saglayabilmek icin siibvanse edilemeyen bir karliliga ulasmasi gerekmektedir. Bunu
saglamanin yolu ise tasarruflarin artirllmasidir. Tasarruf artirllamadigi durumda
enflasyonist etkinin 6nlenmesi kolay degildir. Diger taraftan, KiT’lerin geregi gibi
yiiksek teknoloji ile iiretim yapma politikasi izleyememesi, iiretimin tedariki sirasinda
girdilerin spot piyasadan ucuza alinmasi ve vergilemeden kaginma, ihtiyaci olan dovizi
saglama gibi hususlarda 6zel sektor kadar genis olanaklara sahip olmamasi basta tiretim
olmak iizere, satis ve pazarlama aktivitesini diisiirmektedir. Tiim bu bilesenlerin etkisiyle
devaliiasyon dénemlerinde KiT’ler faaliyetlerini siirdiirmekte zorlanmaktadirlar.®®
Demokrat Parti déneminde de KIT’ler yukaridaki sikintilarla karsilasmis, ancak
hem ¢evresel kosullarin hem de piyasa ekonomisine uyma konusunda uygun davranig
bicimlerinin Yyetersizligi nedeniyle islevsel olarak liberal bir ekonomik sistemin
olusturulamamasi, bununla birlikte KiT’lerin iktidara iktisadi giicii elinde tutarak
egemenligini saglamlastirma hususunda sagladigi katkinin etkisiyle DP yOnetiminde
KiT’lerin sayis1 azalmamis, aksine artis gdstermistir. Asagidaki tabloda 1955-1960

doneminde kurulan KIT’ler gosterilmektedir.

8 Ramazan Uludag, Ekonomik Biiyiime Siirecinde KiT’ler ve TOKI, MRK Baski ve Tanitim

Hizmetleri, 2011, s 167-168.
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Tablo 7: 1955-1960 Déneminde Kurulan KiT'LER

Kuruluz Tarihki Kuoruluz Ada
D5 1925 Larkiyve Lraktor Fabrsaz
[EREN PR Antalva Dokama Fabrikas
pEN I R 1zt Dirkasl Borne Fabrikas:
[ER D R Soma | ermiy S2miral

e L 1925

Soke Cmmento Fabnkazi

e L 1925

Avan Dekrama Fabrikas

LI 1958 sakerpank
Kuruluz Tarthi Kuoruluz Ads
(1) BT R THY
(K= Adana gy va Heg Fabrkas:
EE ) P Erzmczn Seker Faonkzay
EF ) Erminm Gaker Fabrikasy
() R sursye koomr Iilstmalan
(N B HMeveahir Mansucat Fabrikast
(o1 B Ilodamya Jut Iplie Fabokas
A B ATVon holmento Fabrikasi
e Ankara Sekar Fabnkaz
ol R Blamiza Tekenil Fabrikazi
Llus Tt Liemuzly Leket] Fabrikas
RN PR Avdin Teketl Fabrkaz
I I iJzretmanler Bankasy
2000/ 14935 Eskigehir Bat Trave: Fabrikaz
b e Ankara Ureli

E [l - O -

- - W iewom =

Kaynak: Ebru Oztiim Tiimer, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Ucret Ve Istihdam I"Jzerindeki. EtKkisi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi Ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dalh
Y.Lisans Tezi, s.69-70.
Yukaridaki tablo verileri ile devletin iiretimdeki yerinin azalmak bir yana arttig1 gergegi
somut hale gelmistir. Demokrat Parti doneminde sanayilesmenin devlet eliyle kurulmus
isletmelerin belirli olgunluga ulastiktan sonra 6zel tesebbiise devredilmesi ve serbest
ekonomi kosullar1 altinda sanayilesme ve kalkinmanin 06zel tesebbiis Onciiliigiinde
gerceklesmesi  yoluyla saglanmasi amacglanmigtir. Ancak, gerek 6zel sermayenin
yetersizligi ve yeni girisimlerde yabanci sermaye payinin artmasi, gerekse liberal
politikalar ve konjonktiirel degismeler neticesinde devlet ekonomiye yeniden miidahale
etmek durumunda kalmstir.

Demokrat Parti donemi sanayi politikalar1 kapsaminda en ¢ok elestiri plansiz
sanayilesme hususunda yapilmistir. Tez dahilinde 1950-1954 déneminde anlatilmis olan

Menderes’in sanayilesmeyi bir plan dahilinde gerceklestirme fikri uygulamaya g¢ok
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yansimamistir. Plan anlayisi CHP ile Demokrat Parti arasinda farklilik gostermektedir.
CHP’ye gore planli sanayilesme; uzun yillara yayilmis, yatirimin yapilacagi sektor ve
bolge onceden belirlenmek iizere bir plana baglanarak uygulanmasi seklinde anlam
kazanirken, Demokrat Parti ise planl sanayilesmeyi; planlama kapsaminda uzun yillara
yayilmadan konu ile ilgili bakanliklarca yapilan c¢alismalarinin mecliste ilgili
komisyonlarda detayli bir sekilde tartigilarak sonuca baglanmasi ve anlik olarak
uygulanmasi gereken bir politika seklinde algilamaktadir.””%®

Menderes, “Demokrat Parti iktidari, plan proje yapmak suretiyle memleket
ekonomisini tepeden ve bir merkezden idare edilir bir giidiimli ekonomi halinde
kalkindirmak prensibini men eden bir iktidardir. Diinyanin biitiin ekonomileri, totaliter
devletlere has bes yillik planlarla degil, hususi tesebbiisiin ve vatandas zekasinin kendi
mahsulii olarak meydana gelmistir” diyerek bir anlamda ekonominin &zel tesebbiis
faaliyetleri ile gelisecegini ifade etmistir. Aslinda DP doneminde asil sorun
sanayilesmenin planli veya plansiz olmasindan ziyade sermayenin yeterli diizeyde
olmamasiydi. Ancak, planlanmis bir yatirnm programinin kaynak israfini azaltarak
kaynaklarin etkin kullanilmasini1 daha etkin bir sekilde saglayacagi da agiktir. Kosullara
gore yeniden giincellenebilecek bir devletgilik anlayisi bir yana, 6zel sektoriin dogrudan
belirli alanlara bir takim tesvikler ile yonlendirilmemis olmasi, gelisigiizel bir tarzda
sanayilesmeye sebep olmustur. Sonugta milli sanayilesme yerine montaj sanayisi
gelismistir.8’

Demokrat Parti yonetiminin KIT leri ydnetme usulii de dzellikle 1957 senesinden
sonra biiyiik elestirilerin odagi haline gelmistir. Bu elestiriler en ¢ok, kuruluslarin
yonetim kurullarindaki personele yonelik olmustur. Soyle ki, 3460 sayili kanunun

tanimladig1 nitelikleri haiz kimseler yerine s6z konusu nitelikleri tasimayan parti tiyeleri

8TBMM TD, Dénem 10, Birlesim 15, Oturum 1 c. 8 (16.12.1955), s 278

8M.Y1ldiz, 2015, s 145.
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ve sempatizanlarinin yonetim kurullarina getirilmesi, isletmelerin idaresinde siyasi
midahalelerin 6nemli etkisinin olmasi, devamli aciklarla enflasyonu koriiklemeleri

hususlarinda yogunlasmustir.%®

2.3. 1960- 1983 Yillar1 Arasinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

27 Mayis 1960 Askeri miidahalesi sonrasinda ¢ok partili demokrasi sisteminin
gelecek yillarda daha iyi islemesi ve ekonominin daha saglikli takip edilmesini temin
etmek iizere gerekli miiesseseleri kurmak maksadiyla hazirlanan® ve referandum yoluyla
yuriirliige giren 1961 yili Anayasasi ile karma ekonomi sistemi ile planli ekonomik
kalkinma programi kabul edilmistir.

1961 Anayasasinda “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla
gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararinin
gerektirdigi oncelikleri yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak™ devletin 6devi olarak
kabul edilmistir.**Bu ¢er¢evede, Anayasa ile uyumlu olarak 30/09/1960 tarihinde Devlet
Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve faaliyete ge¢mistir. DPT orgilitlenmesi, calisma
diizeni ve kadrolasmasinin tamamlanmasinin ardindan “Plan Hedefleri ve Stratejisi’ni
hazirlayarak 1961 yili Haziran aymnda Yiiksek Planlama kuruluna sunmustur. Kurul’un

onerisi Bakanlar Kurulu’nda 30 Haziran’da kabul edilmis ve 5 Temmuz 1961 tarihli resmi

8Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978), Akbank Kiiltiir Yaymi, 1980, s 640.
8Miikerrem Hig, Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye, Istanbul Universitesi
Yaymlar1 No:268, 1970, Istanbul, s 90.

%1961 Anayasasi, madde 41, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm erisim 24.11.2019
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gazetede yaymlanmustir.®t Bu kapsamda, Tiirkiye’de planlamanin temel dzellikleri su
sekildedir:
- Demokrasi diizeni amaciyla kalkinma plani yapilacaktir.
- Onbes senelik siireg iginde beser senelik planlar hazirlanacaktir.
- Plan, karma ekonomi diizenine uygun olarak kamu sektorii igin emredici, 6zel
sektor icin rehber niteliginde olacaktir.

- Plan doneminde yillik olarak hedeflenen biiyiime hiz1 %7 olacaktir.

1962 yil1, birinci bes yillik planin hazirliginin tamamlanabilmesi kapsaminda gegis
yil1 olarak kabul edilmistir ve hazirlanan yillik program yiirtirliige konulmustur. Diger bir
ifadeyle, 1962 yili sonrasinda iktisat politikalar1 planlama tabanina oturtulmustur.%

1962 sonrast donem, goriintii olarak 1930’Iu yillarin i¢ pazarin giiglendirilmesine
yonelik korumaci ve ithal ikameci goriintiisine ve 1954-1961 donemine benzer
goriinmekle birlikte farklilastigi hususlar bulunmaktadir. Soyle ki, sanayilesmenin
icerigi, yatirnmlarin dagilimi ve sektor oncelikleri bakimindan tamamen farkli 6zellikler
tasimaktadir. Birinci bes yillik planla birlikte ithal ikameci sanayilesme c¢ok acik bir
stratejik tercih olarak uygulamaya konulmustur.*

Tiirkiye, 1963 yilinda planli doneme girerken 15 yillik perspektif plan hazirlamistir.
Bu plan, iilkenin sosyoekonomik agidan potansiyelini degerlendirmek ve bu potansiyeli
orta vadede hazirlanan planlara uygun olarak en iyi sekilde yonlendirebilmek igin,
belirlenen amag ve hedeflerin 6nceliklerini tespit etmektedir. Bu gergevede, 1963-1977
perspektif plana gore Birinci., Ikinci. ve Ugiincii. Bes Yillik Kalkinma Planlart

hazirlanmistir.  Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967) temel altyapi

%L E. Tokgdz, 1991, s 98.
92 K. Boratav, 1990, s 94.
%a.g.e, s 95.
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yatirimlarina, istihdam sorununa ve yeniden diizenleme konularina agirlik vermistir.
Ikinci. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) 6zellikle sanayi sektériiniin ekonomide
siiriikleyici sektor niteligi kazanmasi ilkesini benimsemistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1973-1977) ise gelir seviyesinin arttirilmasini, sanayilesmenin 6zellikle ara ve
yatirrm mali iireten sektorlerde hizlandirilmasini ve dis kaynaklara bagimliligin
azaltilmasini amaglamistir.%*

Bes yillik planlarda biiyiime hizi, yatirim, tasarruf hacmi gibi biiytikliikler saptamak
icin Harrod-Domar modeli kullanilmas, ilgili biiyiikliikler saptandiktan sonra sektorel
yatirim, iretim diizeylerine uygun olarak proje se¢imi yapilabilmesi i¢in girdi-¢ikti
tablosundan faydalanilmistir. Baska bir ifadeyle, kademeli bir planlama teknigi®
uygulanmistir.

Kalkinma planlariyla birlikte hem kamu sektoriiniin emredici nitelik kazanmasi
hem de planlarda konulan hedefler i¢in yatirim kaynaklarmin yaratilmasi zorunlugu, bu
donemin KiT'ler agisindan sayisal gelismeden ¢ok yon verme ¢alismalarimin yogunlastig
bir yeniden diizenleme donemi niteligi kazanmasina neden olmustur. 1960-75 yillar
arasinda gecen siire icinde asagidakiler® disinda yeni bir KIT kurulmamis olmas1 da
KIT’lerin y&n verme roliine odaklanildigmin gostergesidir.

i. T.C. Turizm Bankasi A. $. (1960)

ii.  Turkiye Siit Endistrisi Kurumu (1963)

%“Bes Yillik Kalkinma Planlari, Kalkinma Bakanlig (miilga),

http://wwwa3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/\WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9

D1B02086EAFBD8FB4D720EB6AL72, erisim 28.11.2019

%E.Tokgéz, 1991, s 102.

% Rana ESKINAT, Sevgi GEREK, “Tiirkiye'de KiT'lerin Giiniimiize Kadar Olan Gelisimi”,
Eskisehir Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fak, Dergisi C: X, S: 1 -2, 1992, S-
35-43,s41.
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iii.  Devlet Yatirim Bankas1 (1964)
iv.  Tirkiye Elektrik Kurumu. (1970)

V.  Cay Kurumu (1971)

Birinci bes yillik planda Tiirkiye'nin ileri bir iiretim sistemine gegmesinde®’devlet
yatirimlariin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin birincil 6nemde oldugu ifade edilmistir.
Bununla birlikte, ikinci bes yillik planda kamu iktisadi tesebbiislerinin ekonomideki
roliiniin artirilmasi ve tiglincii bes yillik planda etkin ve dinamik bir hale getirilmesi geregi

de ayrica vurgulanmustir.

2.3.1. 1963-1967 Donemi (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi)

“Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun
huzur ve refahmmi gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak bir
demokratik diizeni kesin olarak se¢mis olan Tiirk Milletinin, Anayasamizda agik ifadesini
bulan iktisadi ve sosyal hayati, keyfi ve plansiz davranis tecriibelerine son verip adalete,
tam caligma esasina ve herkesin insan haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacia gore diizenleme arzu ve azmine uygun olarak; milli tasarrufu artirmak,
yatirimlart toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek tizere” Birinci Bes. Yillik (1963
- 1967) Kalkinma Plan1 (BBYKP) hazirlanmistir. BBYKP, 16 Ekim 1962 tarihli ve 77

sayil1 Uzun Vadeli Planin Yiiriirlige konmas1 ve Biitlinliigiiniin Korunmas1 hakkindaki

% Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-

Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1963-

1967%E2%80%8B.pdf, s 60.
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Kanun hiikiimlerine gére TBMM Plan Karma Komisyonu, Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Meclisinde goriisiilmiis ve 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmistir. 03/12/1962
tarih ve 11272 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir,%

Planda, ilgili biitiin devlet daire, tesekkiil ve miiesseseleri ile mahalli idareler planda
ongoriildiigi 6l¢iilerde ve higbir eksik olmaksizin kamu yatirimlarini gergeklestirmekle
sorumlu tutulmustur. Diger taraftan, 6zel tesebbiisten beklenen ise yatirim tahminlerini
planda oOngoriilen diizeyde gergeklestirmek igin cabalamasi olmustur. Ayrica, Ozel
tesebbiisiin bu cabasinin idare tarafindan plan kapsaminda mevcut imkanlarla azami
Olciide desteklenecegi belirtilmistir.

“Ozel sektoriin iktisadi kalkinmanin biitiin sartlarini yalniz basina gergeklestirmesi
miimkiin degildir. Tktisadi kalkinmanin gergeklesmesi i¢in yatirimlarin hizlandirilmast,
tiretimin yapisinda ve metodlarinda bazi temel degisikliklerin meydana getirilmesi
gerekir. Faaliyetlerini piyasa sartlarina gore ayarlayan miitesebbisin bunlari
gerceklestirmesi miimkiin degildir. Az gelismis ve durgun bir iktisadi diizenden ileri ve
dinamik bir bilinyeye gecis i¢in merkezi otoritenin sistematik ve rasyonel tedbirler almasi
gerekmektedir.” denilerek kamu ve 6zel sektor faaliyetlerini kesin ¢izgilerle ayrilmasinin
miimkiin olmadig1 vurgulanmistir. Ilaveten, devletten tarimdaki 6ncii roliinii sanayi
alaninda da siirdlirmesi ve gelismis teknoloji ve yliksek sermaye gerektiren yeni iiretim
alanlarinda tesebbiisler kurmasi gerekli goriilmiistiir.

Iktisadi kalkinma ile ilgili kaynaklarin saglanmasinda 6zel tasarrufun artmasi
onemli olmakla birlikte 6zel tasarruflarin artmasi i¢in alinacak tedbirler 6zel tiiketimi
artirarak toplam tasarrufu azaltici etkide bulunabilir. Gelirin adil dagilimini engelleyecek

boyle bir sonucun ortaya ¢ikmamasi i¢in vergi sisteminin adil olmasit ve devletin

% Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-

Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1963-

1967%E2%80%8B.pdf,
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tesebbiislerince yaratilacak fonlar da biiyiik rol oynayacaktir.® Bu cercevede,
BBYKP’nda gerek toplam yatirimlarin gerekse sektorel yatirnmlarin yillik programlarda
devlet ve 6zel olarak ayr1 ayr1 gosterilecegi, bu sayede bir yandan sektorlere gore ihtiyag
duyulan en diisiik 6zel yatirnm miktar1 gosterilmis olurken diger yandan 6zel sektoriin
hedef yatirrm miktarini astigt veya o miktara ulasamadigi durumlarda kamu yatirim
hedeflerinin revize edilecegi belirtilmistir.

Iktisadi kalkinma hedefi dogrultusunda kamu sektorii;

J Fazla sermaye ve genis bir organizasyon gerektiren, mahiyetleri
icabi kisa siirede karli olmayan ancak tiretken yatirimlar igin gerekli olan temel
yatirimlari,

o Yatirimlarini kamu iktisadi tesebbiislerinin iiretkenligini artiracak
ve genel olarak bu sektorde verimliligi saglama amaciyla yapacaktir. Bununla
birlikte, Plan kapsaminda yatirim yapilmasini gerektiren bir alanda 6zel tesebbiis
tarafindan yatirim yapilmamasinin ekonomide tikanikliklara yol agacak olmasi

halinde yapilacak yatirimlari iceren siretken yatirnmlar: gergeklestirecektir.

Bunlarla birlikte, iktisat politikasinin tiim araglarinin kamu ve 6zel kesim arasinda
esit olarak uygulanmasi ilkesi esas alinmis ve iktisadi devlet tesebbiislerinin bu ¢ercevede
asagidaki prensipler dogrultusunda hareket etmesi beklenmistir:

- Iktisadi devlet tesebbiislerinin fiyat politikas: iyi birer miitesebbis davramsina

uygun olarak karlarini1 azamilestirme amaci tasiyacaktir.

- Iktisadi devlet tesebbiislerini maliyetlerinin altinda fiyat tespit edebilmelerinin

yegane kosulu, yeni kurulan bir sanayiinin i¢ pazarda bir siireligine korunmasi

9 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-

Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1963-

1967%E2%80%8B.pdf, s 60.
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gerekliligidir. Ornegin, isletmenin tam kapasitede ¢alismasi igin gereken talep
diizeyi yeterli degilse ya da baz tiiketici gruplarin sosyal veya politik nedenlerle
korunmasi gerekiyorsa maliyetin altinda fiyat tespiti miimkiin olabilecektir.

- Yukaridaki kosullarinin olugsmasi halinde ortaya ¢ikacak isletme agigin1 kapatmak
icin biitceden ddenek ayrilacaktir. Ancak bu yapilirken 6zel tesebbiisle haksiz

rekabet sonucu vermemesi ilkesine riayet edilecektir.

Planda ayrica, milli ekonomide biiyiik birer varlik olan ve sermayesi devlet
tarafindan saglanan kamu iktisadi tesebbiislerinin koklii bir revizyona ihtiya¢ duydugu
belirtilmekte ve gelecekteki devlet yatirnmlarinin hem gececegi kanal hem de toplanacagi
kuruluglar olma yoniiyle s6z konusu tesebbiislerin kalkinma plani1 agisindan yasamsal
onemde olduklar1 belirtilmektedir. Tesebbiislerin o giinkii durumlari, tutarsiz bir igletme
politikasi ile yatirim politikasina sahip olmalar1 yoniiyle iilke kalkinmasindaki rollerinin
hakkin1 verebilmeleri i¢in yetersiz goriilmiis ve c¢alisma sistemlerinin yeniden
diizenlenmesinin sart oldugu vurgulanmistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin sahip olduklari avantajlar asagida yer almaktadir;

» Biiylik sermaye ve isgiicii varliklari,

» Cesitli alanlarda yapmis olduklari iiretim nedeniyle sahip olduklari tiretim
ve tesis kurmada tecriibe sahibi olmalari,

» Yeni tretim sahalarinin gelistirilmesinin gerekli oldugu hallerde gerek
arastirma yapma tecriibeleri ve gerekse risk alabilecek diizeyde biiyiik sermayeye
sahip olmalari,

» Dagitim tesislerinin genis olmasi, buna ilaveten yurt genelinde tasra

kuruluglarinin olmasimin getirdigi imkanlari,

» Yurtdis1 pazarlarda yatirrm maddeleri alim ve satimini kolaylastiracak

baglar1 saglamis olmalari,
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» Yurt capinda kazandiklar ticari tecriibeleri,
> Insan kaynaklar1 alaninda tecriibeleri,

» Biiyiik isletmeci olmanin getirdigi diger tim avantajlari.

Bu avantajlardan yararlanarak ekonominin biitiiniinde biiyiikk gelismeye yol
acabilmeleri icin KIT lerin modern isletmeciligin ve piyasanin kurallarina uygun olarak
asagidaki ¢alisma ilkeleri dogrultusunda hareket etmeleri beklenmektedir. Bu ¢ercevede;

» Maliyetlerin diismesi i¢in sahip olduklari tesislerde en uygun tiretim
seviyesinde ¢aligilmast,

» Kar maksimizasyonu serbest piyasa sartlarina uygun olarak
saglanmalidir.

» Kamu iktisadi kuruluslari, yatirimlarini 6z kaynaklara veya baska saglam
kaynaklara dayanarak yapmalidir.

> Seker Fabrikalari Anonim Sirketinin miistahsil*®le yaptig1 calismalara
benzer ¢aligmalar miimkiin olan bagka alanlarda da uygulanmalidir.

» Dengeli kalkinmanin saglanmasi i¢in planda gelismesi ongoriilen fakat
tilkede heniiz gelismemis alanlarda gerekli olan yatirim, kamu iktisadi
kuruluslarinca dogrudan veya dolayli olarak yapilmalidir.

> Uretici ve tiiketicinin ayn1 sekilde korunmast igin kuruluslardan alimlar
zamaninda yapilmalidir.

» Dis pazarlara iiretilen malin istenen kalitede ve zamaninda verilmesi igin
modern kalite kontrolii ve pazarlama anlayisiyla yapilmalidir.

» Dagitim ve satis ag1 iyi kurulmali ve ihtiya¢ duyulan maddeler ve

hizmetler tiim bolgelere ulastirilmalidir.

0miistahsil; iiretici. Bkz. Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik.

73



Kamu iktisadi kuruluslarmin yukaridaki ¢aligsma ilkelerine uygun olarak yeniden
diizenlenmesinde goz oniinde tutulacak ilkeler BBYKP’nda su sekilde belirlenmistir :

» Rasyonel ve verimli ¢aligmanin saglanmasi igin isletme diizeyinde
bagimsiz ¢alisma olanag1 taninacaktir.

» Kamu iktisadi kuruluslar1 ve sahip olduklar1 kaynaklar, g¢esitli alanlarda
kullanilmak {izere kurulacak bir miisterek fonda toplanacak ve kalkinma
hedeflerinin gerceklesmesinde kullanilacaktir.

» Yeni kurulacak bir diizen ile isletme yonetiminde birlik ve isletmeler
arasinda yatirim ve Uretim faaliyeti, ara¢ ve personelde ortak kullanim ve degisim

ve aligverig bakimindan igbirligi saglanacaktir.

Plan doneminin ilk senelerinde hasilanin 6nemli miktarda arttirilmasi amaglanmis
ve buna uygun olarak iktisadi devlet tesekkiillerinde yeniden diizenleme yapilmasi ile
tarim ve sanayi alanlarinda verimliligi artiracak diger tedbirlerin alinmasi1 gerekli
goriilmiistiir. 1%t

Iktisadi devlet tesekkiillerinden plan donemi igerisinde yaratilacak fonlar
asagidaki tabloda siitun 4 de gosterilmistir. Bu tahminlerde hesaplara dahil edilen unsur,
1963 yilindan 6nce baslamis yatirimlarin gelecekteki etkileri olmustur. Diger taraftan,
iktisadi devlet tesekkiillerinde alinacak yeniden diizenleme tedbirleri ile birlikte ortaya
¢ikacak verimlilik artis1, fiyatlama politikasinda gergeklestirilecek degisiklikler ve ayni

plan doneminde baslayip bitecek yatirnmlarin meydana getirecegi ek fonlar dikkate

alinmamustir.

101 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-

Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1963-

1967%E2%80%8B.pdf, s 130.
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Bu donemde ayrica kamu iktisadi tesebbiisleri igin yiiksek aciliyet arz eden orta
stireli kredi ihtiyacinin Karsilanmasi igin bu tesebbiislerin sahip oldugu fonlarin
toplanacagi ve bir elden yonetilecek olan «Devlet Yatirinm Bankasi» kurulacagi

belirtilmistir.

Tablo 8 :Kamu Kesimi Gelir Hedefleri 1963 - 1967 (1961 fiyatlariyla - Milyar TL.)

rallar | Eamau | Dhper Tazarruf | Ikicedi Devler | Maballl | Eargdik Eaymah Topla
verpi | Kamu bozmolary | Tegekkitllerimee | zelicler| | paralar EBelirtilemeyen | m
zeliri | gelirlerd | (3) verenlacak {5 ve vibana | fanlar zelic
) ) fanlar kredi 7 d)
i) karghklar
(4]
170l ] L] (] ] [ 134 L - 1504
1365 [ 500 [k 033 X ] T4 B2 (R 148
988 [ T0I0 [ 143 o3 (kT 2] 13 oIE 130
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Kaynak: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s 126.

KiT’lere yonelik reorganizasyon calismalar1 kapsaminda, 12/03/1964 tarihinde
“Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakleri” ile ilgili 440 sayili kanun c¢ikarilmistir. Bu
kanunla birlikte KIT lerin mevcut sistemde yeniden diizenlemesinin yani sira, s6z konusu
yeniden diizenlemenin daha genis bir alan1 kapsamasi ve bu miiesseselerin kaynak iireten
ve ekonomiyi siiriikleyen bir sektor yapilmasi amaciyla gecici birinci maddesinde

“Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme Komisyonu” kurulmas: hiikme
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baglamigtir. Ancak, komisyon devletin ekonomik isleyisi i¢inde bu isletmeleri amacina
uygun sekilde isletmeye yarayacak esaslari tam olarak tespit edememis ve bu ylizden
1968 yilinda dagitilmugtir.1%2

KiT’lerle ilgili olarak 1964 yilinda ¢ikarilan bir diger kanun da 22 Mayis 1964
tarihli 468 sayil1 ve “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin TBMM’nce Denetlenmesi” ile ilgili
kanundur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant déneminin Tiirkiye igin hem plan hem de
planlama konusunda deneyim kazandigi bir donem oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu alanda daha fazla tecriibe kazanmasinin 6niinde o donem siyasi arenada
meydana gelen karigikliklar neticesinde teknokratlarin siklikla degismesi engel

olusturmustur.'%®

2.3.2. 1968-1972 Dénemi (ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam Dénemi)

Ikinci plan déneminin hedefleri asagida yer almaktadir:

- Yillik biiytime hizinin % 7 olmasi,

- Ekonomide sanayi sektoriiniin yillik biiyiime hizinin % 12 ve donem sonunda
GSMH i¢indeki paymin % 20,5 diizeyine ¢ikmast,

- Tarim sektoriiniin ortalama olarak %4,1 biliylimesi,

- Ekonomide enflasyonist veya deflasyonist egilimlerin 6nlenmesi,

- D1s tasarruflarin GSMH i¢indeki paymin 1967 yilinda % 2 iken 1972°de % 1,7’ye

diisiiriilmesi,

192Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, 1980 s 641.

108 Erding Tokgdz, 1991, s 106.
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- Yatirim harcamalar1 1967°de GSMH’nin %19,9 u iken 1972 sonunda %34,3’¢e
yiikselmesi,

- Yurti¢i tasarruflarin GSMH’ya oranmin 1967 de %17,9 iken 1972 de %22,6’ya
¢ikmasi,

- Yillik ortalama olarak ithalatin %7,9, ihracatin %7,4 ve is¢i dovizlerinin %5,5
oraninda artacagi hesabina dayanarak 1972 yili sonunda dis ticaret agiginin 395 milyon,

cari islemler ag1ginin ise 226 milyon dolar olmas1.1%

Diger taraftan, bu donemde iktisadi devlet tesebbiislerinin ellerinde
bulundurduklar1 fonlardan azami tasarruf saglanmasi temel ilke kabul edilmis, bu
kurulusglarin cari harcamalarinin miimkiin olan en diisiik seviyede tutulmasi amaglanmis
ve verimsiz ¢aligmalari Onlenerek maliyetlerin diiglirilmesine gayret edilmesi
kararlastirilmigtir.*%®

KiT’lerin yeniden diizenlenmesi konusuna 12 Mart 1971 hareketinden sonra
kurulan Birinci Erim Hiikimetinin programinda 6zel bir agirlik verilmistir. Bu programda
KiT’lerin ¢alismalarinda karlilik ve verimlilik ilkeleri ile modern isletmecilik usullerinin
hakim kilinacagi, kuruluslarin siyasi baskilardan uzak tutularak, bunun yani sira etkin bir
mali ve ekonomik denetim sisteme tabi olarak faaliyet gostermeleri Ongdriilmistiir.
Ayrica, ilk kez bu programda ayni ve benzer alanlarda c¢aligan kuruluglarin holdingler
halinde biraraya getirilecegi ifade edilmis ve Devlet Yatirim Bankasi’nin da bu maksatla

bir kalkinma bankas1 haline getirilecegi ifade edilmistir. 1°

1%43.9.e, s 109.

105fkinci Bes Yillik Kalkinma Planu, http://www.sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2018/11/%C4%B0kinci-Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-

Kalk%C4%B1nma-P1an%C4%B1-1968-1972%E2%80%8B.pdf, s 103.

16Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, 1980, s 641.
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Diger taraftan, 11 Aralik 1972 tarihli resmi gazetede Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Reform Stratejisil®’yaymlanmis ve bu stratejide KiT’lere verilmek istenen yeni yapi
belirlenmistir. Bu yapida her ikisi de Basbakanliga bagli olacak Devlet Tesebbiisleri
Yiiksek Kurulu ile Devlet Tesebbiisleri Genel Idaresi olusturulmustur. KiT’ler sektor
holdingleri seklinde organize edilecek, bunlara bagli isletmeler ise Ticaret Kanunu
hiikkiimlerine bagli sermaye sirketleri haline getirilecekti. Ancak, bu strateji uygulama
imkan1 bulamamugtir. 1%

Ikinci plan déneminde ii¢ hiikiimet gérev yapmis ve bu donemde ortaya ¢ikan
siyasal, sosyal ve ekonomik kaos ortaminin yayginlagsmasi nedeniyle 6zellikle 1969-1981
yillar1 arasinda iilkede bas gosteren istikrarsizlik, makro politikalarin kisa vadeli olmasina
neden olmustur.'%

Bu donemde gerceklesen 6nemli bir olay da 23 Kasim 1970 tarihinde Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile imzalanan Katma Protokol nedeniyle Tiirkiye’nin yeni

sanayi yatirimlart planlamasi ve giimriikk duvarlariyla bu yatirimlari korumasinin

olanaksiz hale gelmesidir.

2.3.3. 1973-1977 Dénemi (Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 Donemi)

Onceki iki planin aksine, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, ortaya ¢ikan ¢alkantil:
donemin getirdigi gelismeler ve zorunluluklar neticesinde 1962 yilinda kabul edilen 15

yillik perspektife ve stratejiye dayandirilamamistir. Bu donemde, Avrupa Ekonomik

0’Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reform Stratejisi, Ugiincii plan donemine hazirlik kapsaminda
hazirlandig1 igin 1973-1977 Dénemi (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Pldni Donemi)bdliimiinde daha
detayl1 olarak anlatilmistir.

1%8Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, 1980, s 642.

109 Erding Tokgdz, 1991, s 109.
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Toplulugu ile giimriik birligine gecisi basarma 6ne ¢ikmistir ve s6z konusu sebepler
Uciincii Bes Yillik Plamin 1995 yilini hedef alan bir perspektife ve stratejiye gore
hazirlanmasini gerektirmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin yeni yiizyila sanayilesmis bir
toplumun yapist ile girmesi hedeflenmis ve Tiirkiye nin milli geliri i¢inde bugiinkii yiizde
23 civarinda olan sanayinin payinin 1995 te yiizde 40’a yaklastirilmasi, tarim gelirinin
yiizde 28 olan payimin yiizde 10 civarina inmesi amaglanmistir. Ayrica sanayi sektoriinde
calisanlarin toplam calisanlara oraninin yiizde 11 den yiizde 22 ye ulagsmasi, tarimda
calisanlarin yiizde 60 larda olan paymin yiizde 20 lere diisiiriillmesi 6nem kazanmustir.

Bu amaglara ulasilmasi igin;

- Gayri safi yurt i¢i hasilanin gelecek 22 yillik ge¢is doneminde yilda ortalama
yiizde 9 civarinda artmast,

- Sanayi gelirinde birinci ve ikinci planlarda kabul edilen yiizde 12 civarindaki artis
hiz1 hedefinin gelecek 22 yilda mutlaka gerceklestirilmesi,

- Sanayi sektorii iginde ara mallarinda yatirim mallar1 sanayilerinin artis hizinin,

yilda ortalama yiizde 14 civarinda olmasi hedeflenmistir.

Bu sonucu elde edebilmek igin Tirkiye’nin kamu yonetiminde bir reform
gerceklestirerek hem kamu yonetimini hem de kamu iktisadi tesebbiislerini daha etkin ve
dinamik bir hale getirmesi; bunun yaninda toprak ve tarim, hukuk ve adalet, vergi ve
maliye, petrol ve maden ile egitim reformlarin1 mutlaka yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Yeni stratejinin dayanagi s6z konusu reformlarin gergeklestirilmesidir. Bu
reformlarin hizli kalkinmanin oniindeki engelleri ayiklayacagi, yatirim ve hizmetlerin

hizla olusmasini imkan dahiline sokacag: ifade edilmistir. !

10(ciincii Bes Yillik Kalkinma Plan, s 4.
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Uzun dénemli bu perspektif i¢inde hazirlanan Ugiincii Bes Yillik Planin baslica
biiyiikliikleri de soyledir:

e Gayri safi milli hasila bu donemde 88 milyar lira artarak 1972 yilinda 191
milyar liradan, 1977 yilinda 279 milyar liraya ulasacak, yilda ortalama % 7,9
oraninda biiyiiyecektir.!!!

¢ Yilda ortalama yiizde 7.9 oraninda bir biiyiime hedeflenecektir

e Bu biiyiime gergeklestiginde, fert basina 5 bin TL. civarinda olan gayri safi
milli hasila, ti¢iincii plan donemi sonu olan 1977 yilinda 6.640 liraya ¢ikmis
olacaktir.

e 291 milyar liralik toplam yatirim yapilacaktir. Yatirimlarin %12’si tarimda,
%45°1 sanayide, %43’ii de hizmetler sektoriinde gerceklesecektir.

e 281 milyar liralik sabit sermaye yatiriminin yarisina yakin bir kismi (Yiizde
45 1) madencilik, imalat ve enerji sektorlerine yoneltilecektir

e Toplam tasarruflarin 1977 yilinda %25,5 e ¢ikacaktir.!t?

¢ Disa bagimliligin azalmas: i¢in ihracat artirilacaktir.

e Hizli sanayilesme ile birlikte tarim disinda 1,6 milyon insana is imkani

saglanacaktir.

Yeni stratejide 6zel kesime ¢ok biiyiik bir yer verilmis, makine ve madeni imalat,
kimya sanayileri kurmak isteyenlerin 6zellikle tesvik edilecegi belirtilmistir. Devletin ise
yalniz ¢ok biiylik sermayeyi gerektiren ya da iilkenin savunmast ile ilgili olan ara mali ve
yatirim mal1 gibi sanayi kollarina yonelecegi veya geri kalmis illerin sanayilesmesi igin

gerekli, sosyal kar1 ¢ok, nakdi kar1 olmayan tesebbiislere gegecegi ifade edilmistir.

11 Brding Tokgdz, 1991, s 114.
H23.g.e., s114.
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11 Aralik 1972 tarihli ve 14388 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis olan Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Reform Stratejisi, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planma da
alimmustir. Bu stratejide, “Karma ekonomi icinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri gereken
hallerde kamu yararmi da gozeterek kalkinmanin belli bir hiz ve bi¢imde
gerceklesmesinde tamamlayici bir gii¢ ve arag olarak belirmektedir.” denilmektedir. Ayn1
stratejinin igletmecilik bolimiinde “Belli ekonomik gorevlerin yerine getirilmesi
acisindan her zaman daha uygun alternatifi mevcut olmayan kamu iktisadi
tesebbiislerinin, ekonomiyi yaygin bi¢cimde etkileyen bir verimsizlik kaynagi haline
gelmemesi ve kalkinmanin gerektirdigi tasarruflara diger kamu fonlar1 yaninda makul bir
katkida bulunabilmesi zorunludur. Bu sebeple biitiin kamu iktisadi tesebbiislerinin
oncelikle teknik verimliliklerini arttirarak maliyetlerini asgariye indirmeye ve faaliyet
gosterdikleri piyasalarin sartlarina gore tarife-fiyat-kar politikasi tespit ederek kaynak
yaratmaya ¢alismalar1 baslica sorun olarak belirmektedir.” ifadesi yer almaktadir.!*®

Ayn1 gazetede reform ¢ergevesinde belirlenen hedefler asagida yer almaktadir:

- Kamu iktisadi tesebbiisleri, calismalarinda tstiin bir etkinlik ve verimlilik
diizeyine varmalidirlar.

- Bunun sonucunda kamuya, giderek artan kaynak yaratmalidirlar.

- Teknoloji birikimini, adaptasyonunu ve iretimini yapacak bir biinye

kazanmalidirlar.

Kendini yenileyecek bir yapiya ve isleyise kavusturulmalidirlar.
Kamu iktisadi tesebbiisleri reformu KIT lerin yapusi, isleyisi, personel rejimi ve denetim
konularin1 kapsamaktadir. Bu kapsamda, KiT’lerin yapisina yénelik yeniden

diizenlemenin asagidaki sekilde yapilmasi tasarlanmistir:

11311 Aralik 1972 tarihli ve 14388 sayili Resmi Gazete,

https://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/14388.pdf
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Tablo 9 : 1972 Yih KiT Reformu Kapsaminda Tasarlanan KIT Yapisi

» Kamu tesebbiislerinin vapist «genel idare» ve «Idarenin butinliigis
[lkelerinden hareket edilerek diizenlenecektir. Bu ilkelere gére KIT'ler |

birer merkezi verinden Yonetim Kurulugudurlar.

» Idarenin biitinldgd icinde bunlarin merkezi bir kisim gérevlerini ayn
karar organi olan birer Merkez Kurulusu olarak viritirler. Bu tirld
gorevler, Katma Bitcelerle, doner sermavelerden daha esnek bir dizene

sahip kuruluslara gitmek zorunlugunu dogurmustur.

¢ Kamu iktisadi tesebbislerii biting ile vénetecek olan organlardan

biris1 Basbakanliga bagl olarak kurulmas: ongérilen «Devlet
bitce ddeneklen ve KIT 1gletmelerinin karlan 1le diger gelirler: bu genel

idarenin hesaplarinda gérilecektir

o Idare, Muhasebe-1 Umumive Kanunu esaslan dahilinde katma biitcels
bir binim olacak, gerektiginde bir doner sermavede tahsis
edilebilecektir. Devlet Tesebbiisleri Genel Idaresi mali ve teknik
hususlarda, 1zleme genel gézetim ve ishirhigir fonksivonlarimi ifa

edecektir.

o «Devlet Tesebbiisleri Genel Idaresi» kendisine tevdi edilen Kamu
varliklarini ve fonlarini ve kendi kanununa gére elde edecegi gelirleri,
kurulacak Devlet Holding'leri elivle igletecek, gérevlerim bunlar eliyle

vapacaktir.
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o Meveut Iktisadi Devlet Tesekkilleri ve bu nitelikte olmavan Kamu
tesebbiislen sektdr gereklen gézdninde tutularak Devlet Holding'len
binvest icine alinacaktir. Bu vapiliken meveut sistemin aksamadan
viiriimesine dikkat edilecektir. Bu holdingler sadece 15letme gérevlerini,
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kuracaklar sermave sirketlen eliyle
viiriiteceklerdir. Bu sirketler ileili sektdér holdingt ile diger Devlet
Holdingler: tarafindan kurulacaktir. Hizmet ve mal treten sirket
halindeki bu 1letmeler Ticaret Kanunu esaslarina gore calisacaklardir.
Devlet Holdinglerimin, ézel firmalar ve vabanci sermaye 1le miistereken
1sletme kurmalan, Kanunun misaade ettigi1 hallerde ve Bakanlar Kurulu

Karari ile gerceklesebilecektir.

Kaynak: 11 Aralik 1972 tarihli ve 14388 sayili Resmi Gazete

KIT sisteminin isleyisi ise amagclara uygun olarak Devlet Tesebbiisleri Yiiksek
Kurulu ve Devlet Tesebbiisleri Genel Idaresi eliyle holdingleri, holdingler ise
sermayelerine sahip olduklar sirketleri, yonetecek ve kontrol edecektir. Devlet
holdingleri, isletme sorumlulugunu biitiinii ile isletmeci sirketlere devredeceklerdir. Bu
durumda holdingler egitim, arastirma, planlama, finansman, organizasyon - metod,
personel ve isbirligi gibi ortak hizmet konularima gore orgiitleneceklerdir. Devlet
holdingleri yiikiimlii olduklar1 yatirim isleri, ana plan, projelendirme, ihale, mithendislik
ve kontrol gibi islerini kendi biinyelerinde yiiriiteceklerdir. Isletmeci sirketlerin amaglan,
tretim faktorlerinde en yiiksek verimliligi saglamak olacagindan, girdilerin se¢iminden

ve bilesiminden, ¢iktilarin nicelik ve niteliginden sorumlu olacaklardir. Sirket yonetimi,
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holdingin tercihlerini, sorumlulugu ve hesap sonucu holdinge ait olmak {izere icra
edecektir. Sirketin karlilig1 ve verimliligi basarilarinin objektif kriteri olacaktir.

ftalyan ve Ispanyol devlet isletmeciligi sistemlerinden ilham alan yeni strateji
modern ve ilerici reorganizasyon ilkeleri igermesine ragmen hicbir zaman uygulamaya
konamamus, iiiincii planin bu konudaki hiikiimleri de kagit iizerinde kalmistir. !4

Diger taraftan, 1971-1980 doneminde devletgilik ve kamu yatirimlari asir1 6lgiide
artmig, Ozel tesebbiis yatirnmlari ve faaliyetlerinin gelismesi yavaglamig, agir sanayi
tesebbiislerinin kurulmasi ve genisletilmesine paralel olarak korumacilik da artmistir. Bu
arada, KIT idareleri iizerindeki politik baskilar da artmis ve 6zellikle KIT ve kamu
istihdam seviyeleri siiratli bir artis i¢ine girmistir. Bu gibi politikalar neticesinde KiT’ler
stirekli zarar eden, zararlar1 giderek biiyliyen kuruluslar haline gelmiglerdir. 1979 yilina
gelindiginde KiT’lerin yeniden diizenlenmesi ve verimliliklerinin artirilmas: ¢abalarina
rastlanmamakla birlikte KiT mamullerine yapilan zamlar neticesinde KIiT’ler kara

gecirilebilmislerdir.!*®

2.3.4.1979-1983 Dénemi (Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi)

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar1 1977 yilinda baslamig olmakla
birlikte, 1977 yil1 sonunda Siileyman Demirel hiikiimetinin gorevi birakmasi ve yerine
Biilent Ecevit’in hiikiimeti kurma ¢alismalar1 nedeniyle 1 Ocak 1978 tarihinde yiiriirliige
girmesi gereken dordiincii plan ertelenmek zorunda kalmistir. Bu nedenle Ecevit
hiikiimeti 6nce 1978 yili i¢in bir yillik gegis programi hazirlayp yiiriirliie koymus ve

daha sonra dordiincii plan hazirliklari baslatilmistir. Ancak, plani hazirlayip yiirtirliige

14Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, 1980, s 642.

U5Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi 1, Mentes Kitabevi, Istanbul, 1990, s 134.
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koyan bu hiikiimetin de Kasim 1979’da gérevden ayrilmasi iizerine Siileyman Demirel
yeniden Basbakan olmus ve DPT Miistesar vekilligine getirilen Turgut Ozal ile birlikte
“24 Ocak Kararlar1” olarak anilan istikrar programini hazirlamislardir.*1®

Bununla birlikte, dordiincii plan1 hazirlayan hiikiimet ve teknik kadronun bir yil
gecmeden gorevden ayrilmis olmalari nedeniyle planin uygulanabilirligi ortadan
kalkmistir. Ardindan gelen hiikiimetler ise gerek iktisadi gerekse sosyal politikalarini
yillik programlarla belirleme yolunu se¢mislerdir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili yaklasim, 24 Ocak 1980 tarihli kararlar ve
Turgut Ozal’in liberal ekonomi goriisii cercevesinde yeniden sekillenmistir. 24 Ocak
kararlari, 1960 yilindan itibaren benimsenmis ithal ikameci sanayilesme politikasinin
yerine disa agik, ihracat agirlikli, serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu bir ekonomi
politikasinin uygulanmasini giindeme getirmistir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi igin
devletin ekonomideki agirligmin azaltilmasi, sermayenin tabana yayilmasi, KIT’lerin
serbest piyasa kosullarinda etkinlik esasina gore ¢alismalarinin saglanmasi, 6zellestirme
ve Tirk lirasinin konvertibl hale getirilmesi amaciyla cesitli idari ve yasal diizenlemeler
yapilmigtir. 1t

Ozellestirme politikalar1 12 Eyliil 1980 ihtilali nedeniyle duraksamis, ancak 1983
yilinda Turgut Ozal’in bagbakan olmas: ile yeniden giindeme gelmistir. 1982 yilinda yeni
anayasa kabul edilmis ve KIT’lerin tanim1 anayasada yerini almistir.

“Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Denetimi” bashkli 165. Maddede KiT’ler
Sermayesinin yarisindan fazlasi1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan
kamu kurulus ve ortakliklar: olarak tanimlanmis ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince

denetlenmesi esaslarinin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

H16Erding Tokgoz, 1991, s 118.
17 pynar Feyzioglu Akkoyunlu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Beta Basim, Yayim,

Dagitim A.S, Istanbul, 2011, s 61.
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11 Nisan 1983 tarihinde 440 sayili Kanun’un yerine 60 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ¢ikarilmis, bu kararname 19 Ekim 1983 tarihinde 2929 sayi ile
kanunlastirilmistir. 08 Haziran 1984 tarihli ve 233 sayili KHK ile bu kanun yiiriirliikten
kalkmistir, 118

233 say1li KHK kapsaminda KiT Semas1 asagida yer almaktadir.

Sekil 1: 233 Sayili KHK Kapsaminda KiT Semasi

\ ilgili Bakanhk

Kamu iktisadi Tesebbisleri
- iktisadi Devlet Tesekkiilleri

- Kamu iktisadi Kuruluslari
e iStirakler

I ]
Miesseseler isletmeler paEl
3 Ortakliklar ]
e |stirakler
L isletmeler

TBMM

Yiiksek Denetleme
Kurulu

isletmeler

Kaynak: Sayistay Baskanligi, Kamu Isletmeleri2015 Y1liGenel Raporu®!®

Daha sonra 28 Mayis 1986 tarihinde /211 Sayili Tiirkive Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu, 3182 Sayili Bankalar Kanunu, 2983 Sayui Tasarruflarin Tegviki Ve
Kamu Yatirimlarummin Hizlandiridmas: Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu,

7/11/1985 Tarihli Ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununda

H183.0.e, 5 62.
118 233 Sayilh KHK kapsaminda yer alan tammlar tezin birinci béliimiinde yer almadigi igin bu

boliime ayrica eklenmemistir.

86



Degisiklik Yapilmasi1 Ve 1177 Sayili Tiitiin Ve Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi

Maddelerinin  Yiiriirliikten —Kaldirilmas: Ve Kamu Iktisadi — Tesebbiislerinin

Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun'® ile de dzellestirmenin yasal altyapis1 olusturulmaya

baslanmustir.

120 28/5/1986 tarih ve 3291 sayih kanun, 3/6/1986 tarih ve 19126 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmustir.
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BOLUM 3

1950-1983 DONEMINDE TURKIYE’DE KAMU IKTiSADI

TESEBBUSLERI : EKONOMIDEKI YERI

3.1. 1950°li Yillarda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Liberal ekonomi politikas1 vaadiyle iktidara gelen Demokrat Parti, cesitli dis
bor¢lanma ve dis yardimlardan yararlanma imkani1 bulmus, ancak 6zel tesebbiis ve 6zel
tasarrufun ekonomide yeterince gelisememesi nedeniyle KiT’lerin geri planda tutulmasi
politikast uygulamada yer bulamamistir. Ozellikle, 1954 yilindan itibaren hem tarimin
hem ithal ikameci sanayilesmenin tesvik edilmesi i¢in limanlar, karayollar1 vb. altyapi ile
demir ¢elik, cimento gibi ara mallar1 sanayii ve seker pancari tiretimini gelistirmek i¢in
seker gibi nihai tiikketim mali sanayilerine biiyiik Olgiide yatirim yapmak zorunda
kalmistir. Aym zamanda, siit, et ve balik gibi ¢esitli gida iiriinlere yonelik KiT ler de
gelistirilmistir. Ancak, 1950’11 yillarda ger¢eklesen sanayilesme daha ¢ok ithal girdilere
bagli ve montaj sanayi niteligindedir. Dolayisiyla, hem yatirnm mallar1 hem de yedek
parca ve ara mali ithalati biiylik 6l¢ciide artmistir. Bununla birlikte, kamu yatirimlarinin

kismi olarak agik finansman*?!

yoluyla yapilmas1 enflasyonun siddetini giderek artirmis
ve agir dis 6deme sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Diger taraftan, 1950’11

yillar Tiirkiye’nin 1933-1939 yillarindaki ilk kalkinma hamlesinden sonra farkli bir

121 Acik finansman politikast, hiikiimetin biitce gelirlerinden daha fazla harcama yapmasina dayanan
bir politika izlemesidir. Buna agik biitge politikasi da denir. Biitge agiklar1 i¢ bor¢glanma veya merkez

bankasinin agiktan para basmasi ile karsilanir.
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strateji ve ekonomik rejim ile basarilan ikinci biyiikk kalkinma hamlesi olarak
nitelendirilmistir.1?? Bu ¢ercevede tezin bu béliimiinde, KiT lerin iiretimde, istihdamda,

milli gelir ve dis ticaret i¢indeki paylar1 degerlendirilmistir.

3.1.1. Yatirnmda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yeri

Bilindigi iizere yatirim, ekonomik biiylimenin itici giiciidiir. Yatirimlarin sektorlere
dagilimi, sektorlerin sermaye-hasila oranlar1 ve yatirimlarin olgunlagsma siiresi ekonomik
biiyiimenin temel belirleyicileridir. Yatirim tamamlandiktan sonra 6mrii boyunca iiretime
katkida bulundugu gibi, kararlastirildig1 ve yatirim mallarina talep seklinde ortaya ¢iktigi
anda da ekonomiyi etkiler. Bu talebin mal icerigi yatirnm mallarini {iretimini veya
ithalatin1 gerektirir. Yatirim talebinin yurti¢i {iretim ile karsilanan kismi, imalat
sanayiinde dogrudan ve dolayl olarak istihdam yaratir.}?

1950-1960 déneminde gerceklesen KIT yatirimlari tutari ile bu yatirrmlarin toplam
yatirimlar i¢indeki paylar1 asagidaki tabloda yer almaktadir. Tablodan goriilecegi iizere,
yatirimlarin hem degeri hem de toplam icindeki paylar1 1953 yilinda bir 6nceki yila gore
onemli oranda yiikselmis, 1955 yilina gelindiginde ise 1953 yil1 yatirimlarina nispeten iki
katina ¢cikmistir. 1957 ve 1958 yillarinda diisiis olmakla birlikte 1959 yilindan itibaren
KIT yatirimlarmin bir 6nceki yila gore deger olarak yaklasik ii¢ katina yiikseldigi, toplam
yatirimlar igindeki paymnin da yaklasik iki katina ¢iktigi goriilmektedir. Bu sonug,
ekonomide kosullarm kétiiye gittigi  yillarda KIT’lerin  roliiniin arttigin1  da

gostermektedir.

122 Sijreyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi 2, Mentes Kitabevi, Istanbul, 1990, s 69.
1ZCumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayini, APA Ofset

Basimevi, Istanbul, 1980, s 53.
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Tablo 10: 1950-1960 Dénemi KiT Yatirimlar

Yillar Deger (Milyon TL) Toplam Yatirinmlar Icindeki Pay: (%)
1830 81,8 8.1
1951 1239 9.8
1932 167 9.1
1933 2538 12,1
1832 233,3 14
1833 5399 14,9
1936 339.9 16,5
1937 432.8 10,7
1938 437.1 9.3
1955 1104 15,7
1960 1399 179

Kaynak:Diindar Saglam, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme
Iktisad1 Ve Muhasebe Enstitiisii Yayinlar1 No : 9, Ankara Universitesi Basimevi, 1967, s 122.

Bir iilkede, ozellikle Tiirkiye gibi gelisen ve sanayilesen bir iilkede yatirim
seviyesinin artmasi, makro iktisat teorisi kapsaminda denge gelir seviyesini yiikseltecek,
gelir seviyesinin artmasi da carpan etkisiyle istihdami artiracaktir. Bu ¢ergevede, sabit
sermaye yatirimlari, stok yatirimlari ve kamu harcamalar1 ayni etkiyi yaratmakla birlikte
sabit sermaye yatirimlari, 6zel veya kamu sabit sermaye yatirimlari olmas1 yoniinden fark
etmeksizin lilkenin iiretim kapasitesini artiracaktir. Bu gercevede, dncelikle kalkinmanin
itici gilicli olmasi nedeniyle 6nem atfedilen sanayi sektoriinde, 6zellikle imalat sanayiinde
1950-1960 doneminde 6zel sektoér ve devlet yatirimlariin yeri, daha sonra ise kamu
iktisadi kuruluslariin tiretimdeki yeri incelenmistir.

Yatirnmlarin ve tretimin ekonomideki yeri ve onemi Tirkiye agisindan savas
yillarinda dahi 6nemsenmistir. Ne var ki, 1938-1945 doneminde, dogrudan Tiirkiye’yi
icine almamis olsa dahi, savas yillar1 olmasi nedeniyle yatirim imkanlari kisith olmustur.
Savas yillarinda yatirimlar daha ¢ok devlet tarafindan iktisadi devlet tesekkiilleri
araciligiyla yapilmistir. Bu donemde iktisadi devlet tesekkiillerinin bina, makine-donatim

gibi sabit kiymetleri 1940 yilinda 161,5 milyon, 1941°de 172,6, 1942°de 186,6, 1943°te
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239,2, 1944 ve 1945 yillarinda da sirasiyla 298,7 ve 328,7 milyon dolar olmustur.'?*
Diger bir ifadeyle, savas yillarinda dahi devlet yatirimlarini her sene artirmistir.
Istatistiklerin diizenli tutulmaya baslamasi, ozel sektdr igin 1950 yilinda
baslamistir. Bu kapsamda, orta ve biiylik sanayi kuruluslar1 hakkinda elde edilen veriler
cergevesinde devlet ve Ozel sermayeye ait s6z konusu kuruluslarin sabit sermaye
yatirimlarmin 1950 yilindan 1956 yilina kadar genel egilimi yiikselme yoniinde olmustur.
1957 yilinda devlet yatirimlari diiserken 6zel sektore ait yatirimlar artmistir. 1958 yilinda
ekonomik hayattaki gerilemeye karsi alinan onlemler neticesinde devlet yatirimlari
yeniden artmustir. Ozel sektdr yatirimlari ise 1958 yilindaki azalmanin ardindan siirekli
artmistir. Bununla birlikte, toplam olarak bakildiginda sabit sermaye yatirimlarinin 1958
yilindan itibaren siirekli arttign gorilmektedir. Asagidaki sekilde sabit sermaye

yatirimlariin seyri yer almaktadir.

Sekil 2: 1950-1960 Doneminde Sabit Sermaye Yatirinmlar:

700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Devlet Ozel Toplam

Kaynak: Tablo 11 verilerinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur..

Sabit sermaye yatirimlariin sektorel dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 11°den de goriilecegi lizere 1960 yil1 sonunda toplamda en ¢ok yatirim 1.05 milyar

lira ile gida sektoriine yapilmistir. Gida sektoriinii 1.01 milyar lira ile dokuma, 364.8

124Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaasi, 1963, Ankara, s 142.
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milyon ile maden eritme, 281.7 milyon lira ile tas toprak ve 207.3 milyon ile kimya

sanayii takip etmektedir. Gida ve maden eritme sanayiinde devlet yatirimi 6zel sektdrden

fazla iken, dokuma, tas-toprak ve kimya sanayiinde 6zel sektor yatirimlari daha fazladir.

Toplam olarak bakildiginda ise 3,8 milyar lira tutarindaki sabit sermaye yatiriminin 1.87

milyar liras1 devlet yatirimi, 1.96 milyar liras1 6zel sektor yatirimudir.

Tablo 11: 10 Beygir Giicii ve Daha Yukar1 Calstirict Kuvvet Kullanan veya 10 ve Daha Fazla isci
Calistiran Yapim Sanayii Kuruluslarinda Sabit Sermaye Yatirinmlar: (1000 TL)

Gada
Diavlat

Oimal
Toplam
ik
Devlet

Omal
Toplam

Tor
Diavlat
Oizel

Toplam

Doloma
Dievlet

Cizal

Toplam

Giyim
Diavlat
Oizel
Toplam

Tahia

Toplam

Mohilya
Dievlet
Cizel
Toplam

Dievlet
Oimal
Toplam

Yaym
Dievlet
Oizal

Toplam

1950

6.53

5.08

11.5
5

1950
270

34
273

1950
405
1.25

1.66

1950
13.8
g5
151
&0
35.0
45

1250
&30
28
718

1950
321
802
1.12

1950

37
37
1950
1.94

41
152

1951

2035

.14

17.241

1251

974

350
1.524

1951

3.214
2142
5.356

1951
28387

25855
54.052
1951
]

36

12

1951
43

1 286
1329

1951

1951
7.597

100
Ta97

1951

41
1041

1.082

1952

11.487

9685

21.152

1953
=

1.034
2005

1952
1.434
135

2249

1952
8045

32183

40.208

1952
308
12
320

1952
319
927
1.248

1952

L

L
1952
9.402

201
9803

1952

]

e

1953

36652

12.451

49 163

1953

593

247
1.440

1953
2796
207

3803

1953
33.81%

5907

2690

1953
388
17
405

1953
250
768
1718
1953

51

5l
1953
3464

B0&
4.070

1953

%
3897

376

1954

71.358
13.030
34 386
1954
3527

1.703
10230

1954
2512
1.202

3714

1954
47455

53.345

100.20
0

1954
142
103
252

1954
1248
1.470
2718
1954

457
437
1954
1%.588

185
12773

1954

123
2869

2992

1955

12.750
21.0%2
14.85%
1955
8.718

538
9256

1955
10.187
1.035
11.222

1955
38.217

83.725

121.54

1955

117
122

1955
]
1.132
1.204
1955

202
202
1955
1.561

ki
1.a38

1955

27
4.074

4.171

1956

165488
12232
177618
1956
593

517
1.110

1956
agl
593

1.274

1956
40,568

105,732

1465300

1956

8
8

1956
528
6464
6393
1956

217
217
1956
2489

08
257

1956

27
1.7a2

1.85%

1957

85.554

22903
b3
314.57
2

1957
612

8
710

1957
9868
1412

11.281

1957
43.102

78564

121.66
&

1957
389
150
548

1957
154
1.831
2.585
1957

436
438
1957
2962

38
3.000

1957

222
2189

2411

1958

43 .54
14 4%

a4.03

1958
L3

421
517

1958
185
205

1958
17.70

26.05
]

1037
al

1958
278
a2l
359

1958
71
057
8828
1958

454
EET
1958
2112

1.155
3285

1958

161
3.537

358

1959

40.062
26.804
A6 BEG
1959
2985

1.838
4 823

1959
44819
3461

280

1959
23800

76445

10.004
3

1959
405
230
1.303

1959
1.443
4380
6423
1959

580
g0
1959
3.240

&g
3848

1959

13
6042

6055

1960

33.097
34 454
97561
1960

3 606

1.434
5040

1960
4418
4351

3.76%

1960
16.37%

33.041

%420

1960
1.063
708
1771

1960
4 604
2458
7082
1960

328
328
1960
24 928

77
25903

1960

672
102.01a

102 688

Toplam
656,364
396525
1.052.7%

Toplam
30376

2814
35.1%0

Toplam
40,330
18.102
58512

Toplam
316972

B98.955
101552
7
Toplam
4459

2.860
7.31%

Toplam
11.754
28175
39929
Toplam

2934
2934
Toplam
79262

4.494
83.756

Toplam

1.507
128218

130,725
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Gala

Devlet
Ozl
Toplam
Kauruk
Diavlat
Oizal

Toplam
D lot
Toplam

K& miirii
Diavlat
Ozel
Toplam

Toprak
Davlat

Oizal

Toaplam

Devlet

Crzel
Toplam

E
Devlet

Crzal
Toaplam

Diavlat
Ozel
Toplam

TUlagmn
Araclan
Davlat

Crzal
Toplam

Devlet
Oizal
Toplam

Toplam
Davlat

oz}

Toaplam

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaa, 1963, Ankara, s 144-145.

1950

1250

320
3240
1950

252
232
1250
275

496

524

1950

1250
657
323
3.88
1250
504
1

317
535

1950
a2

45
155

1250
L]
a2l
1.58
1250
283

g%
202

1250

2687
267
1250

42.65
36.31

T8 06

1251

19251

a78
&z
1251

_1.523
1.523
1251
5361

5458

1951

-1951
221
3.2%0
4111
1251
12.830

105
12835

1951
434

2.564
25598

1251
228
4247
Bi5
1951
3331

230
4221

1951

1.033
1.033
1951

68478
54033

122511

1952

1852

242
242
1952

_1 442
1.442
1852
7589

9632

1952

-1952
3415
4.347
7082
1952
17.73%

13
17.825

1952
ald

1.956
2570

1952
315

1.855
2208
1952
4 248

254
4.500

1952

458
458
1952

58378
64.100

122478

3

1953

1853

309
309
1953

2654
2.654
1853
254
1445
14852
1953
1.281

1.281
1853

1.02&
30.541
F2.007
1953
11.35

347
11885

1953
6343

1620
2485

1953
193
a73
2HA

1953
6084

3la
6400

1953
28
562
580
1953
10567
b
130.24
3

23502

1954

1954

257
257
1954

1954
1254
1954
BET
14.427

15.024

1954
I
o4

95
1954

3997
14542
18.63%
1954
2730

150
8970

1954
2342

2.204
5.148

1954
164

1.183
1.347

1954
3958

1.0%3
5051

1954
2.245
825

2070
1954

179.11
2
111.87
3

200 .93
5

1955

18955

452
452
19585

4 026
4 02a
1955
A2
14872

15284

1955
154

154
18955

1.15%
15.4%a
14.655
1985
12.70%

1.028
15737

1955
9312

2099
11.411

19585

66594
1965
662

1955
4 D&

54d
4908

1955
401
254
553
1955

22215
7
150.82
9

37208
f

1956

1950

700
a0
1956

14.590
14.3%0
1950
281
21442
21723
1956
40.410

40.410
1950

31.265
16.636
47.501
1956

15227

4447
3674

1956
4.138

5453
9591

1956

66594
3.003
9637

1956
3063

5064
2127

1956
120

1.521
1.701
1956

315681
200759

516 440

1957

1257

972
a7
1957

5405
5405
1357
1058
e
12235
1957
1.595

1.595
1257

5164
.76
15528
1957
44.551

4 260
49511

1957
2739

7987
11.72a

1957
1.075
9.193
102688

1957
4408

1.2%0
5698

1957
408
1.047
1.453
1957

204.750
371.4551

576301

1958

1958

351
351
1958

5907
55907

1958
285
19.33
1
22.1%
5

1958

435
104
539
1958

51.73
5
14.62
1
6535
]
1958

T 06
5

5.738
85.80
3
1958

2826
4
7850
5675
4
1958
54
920
10.02
a2
1958

4 855

2.434
714

1958
5952
1.361
7.313
1958

2442
1
1335
05
42T .8

13

1959

1959

2071
2.071
1959

10.242
10242
1959
/202
33333
39.535
1959
5.470

5488
1959

3.575
22,513
26.088
1959
23950

31.578
55.5688

1959
39620

14.5338
55958

1959
613

39 926
40,539
1959
8.391

4.600
12551

1959

4.721
4721
1959

164 .22
28522
f

449 45

2

1960

1960

1.472
1.472
1960

7450
7450
1950
5487
36775
42 262
1950
6,103
43

6.145
1960

6.341
39.451
46 352
1960
TA795

6573
EENE)

1960
46 565

14 568
61135

1960
1]
10.768
11.520

1950
11.646

5764
17410

1950
=13
6.066
6132
1950

259 630
60,113

623 743

Not: Kitapta yer alan toplama hatalar1 yazar tarafindan diizeltilerek tabloya aktarilmistir.

Toplam

Toplam

7824
7824
Toplam

57157
57157
Toplam
17.820
189 512
207332
Toplam
557149
259

56,008
Toplam

109.215
171933
2817048
Toplam
306.065

58775
364 240

Toplam
142080

63022
205102

Toplam
12354
70929
97223

Toplam
57118

42038
79154

Toplam
15878
12114
34 982
Toplam

1.864.961
L.057.640

3.822.601
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Imalat sanayii yatirimlaSrinda 6zellikle petrol-maden kémiirii, kAgit ve kagt {iriinleri ile
gida sanayilerinde devletin agirlig1 goriilmektedir. Deri ve kauguk sanayileri ise tamamen

0zel sektoriin hakimiyetindedir.

Tablo 12: imalat Sanayii Yatirimlarinin Devlet ve Ozel Sektér Baglaminda Oransal Dagihisi- 1959

Sanayi Dallar Devlet Pay1r % Ozel Sermaye Pay1 % Toplam Yatirimlar
I¢inde Sanayi

Dallarinin Pay1 %
Gida 79,9 20,1 25,2
Icki 78,4 21,6 1,1
Tiitlin 72,3 27,7 1,6
Dokuma 32,8 67,2 30,6
Giyim 61,2 38,8 0,2
Tahta-Mobilya 20,2 79,8 1,2
Kagit-K.Yapinlari 93,4 6,6 1,8
Basim-Yayin 3,0 97,0 0,9
Deri- D.Yapinlar - 100,0 0,2
Kauguk - 100,0 1,7
Kimya 7,5 92,5 55
Petrol, M.K6miirii (a) 99,5 0,5 1,7
Tas-Toprak 43,7 56,3 8,0
Maden Eritme 81,8 18,2 9,5
Madeni Egya 63,3 36,7 4.8
Makine (b) 20,8 79,2 3,0
Ulagtirma Araglari 73,2 26,8 2,0
Cesitli 57,4 42,6 1,0

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaa, 1963, Ankara, syf146.

(@) Yalniz M.Komiirii

(b) Elektrik Makineleri Dahil

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere 6zel sektoriin sermaye bakimindan devlet

yatirimlarini gegtigi alanlar , deri, kauguk, kimya, dokuma, mobilya, makine ve tas-toprak
sanayisidir. Buna karsilik, petrol-maden komiirii, maden eritme, kagit, gida, i¢ki, tiitiin,
ulasim araglart ve giyim kollarinda da devlet yatirnmlarinin 6zel sektdr yatirimlarini
gectigi goriilmektedir. Ozel sektdriin kisa zamanda bu kadar biiyiimesindeki temel etken,
oncelikle Ikinci Diinya Savasi sirasinda tiiccar kesimin hizli bir sekilde zenginlesmesi ve
sermaye biriktirmesi ile Demokrat Parti’nin 6zel sektore sanayiye yonelik agtigi krediler

olarak belirtilebilir.1®Diger taraftan, yatirimlarda 6zel/devlet sermaye paymin yiiksek

125M.Y1ld1z, 2015, 5.203
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olmasi, ilgili sektdrde faaliyet gosteren 6zel/devlet kurulus sayisinin yiiksek oldugu
yoniinde bir ¢ikarim yapilmasina neden olabilir. Ancak, bu yanilticidir. Asagidaki
tabloda devlet ve 6zel sektor kuruluslarinin gesitli sanayi dallar1 kapsaminda yiizdesel

olarak dagilimi verilmistir.

Tablo 13: Sanayi Sektorlerinde Faaliyet Gosteren Kurulus Sayisimin Ozel Sermaye
(O) ve Devlet Sermayesi (D) Kapsaminda Yiizdesel Dagilim

1950 | 1950 1952 1952 1954 | 1954 1956 1956 | 1958 | 1958 1960 | 1960
D. 0. D. 0. D. 0. D. 0. D. 0. D. 0.
Gida 1 99 0,85 99,15 | 1,49 98,51 2,27 97,73 | 2,49 97,51 1,96 98,0
4
icki 41,7 58,3 31,25 68,75 | 31,8 68,18 26,53 | 73,47 | 28,0 71,93 16,6 83,3
2 7 7 3
Tiitiin 17,5 82,5 17,21 82,79 | 7,54 92,46 9,78 90,22 | 11,3 88,66 23,1 76,8
4 3 7
Dokuma 35 96,5 2,65 97,35 | 2,72 97,28 2,58 97,42 | 2,11 97,89 2,03 97,9
7
Giyim 74 92,6 18,18 81,82 | 11,7 88,24 7,69 92,31 | 5,56 94,44 3,92 96,0
6 8
Tahta- 4,7 95,3 5,33 94,67 | 421 95,79 2,35 97,65 | 2,56 97,44 4,01 95,9
Mobilya (a) 9
Kagit- 18,2 81,8 22,22 77,78 | 22,2 77,78 12,5 87,5 7,69 92,31 8,11 91,8
K.Yapinlar 2 9
1
Basim- 25 97,5 2,82 97,18 | 6,8 93,2 3,25 96,75 | 3,62 96,38 3,18 96,8
Yayin 2
Deri- - 100 - 100 - 100 - 100 - 100 - 100
D.Yapinlan
(b)
Kaucguk - 100 - 100 - 100 - 100 - 100 - 100
Kimya 1,9 98,1 1,66 98,34 | 193 98,07 1,56 98,44 | 1,82 98,18 1,83 98,1
7
Petrol, 100 - 100 - 33,3 66,67 71,43 | 28,57 | 75 25 85,7 14,2
M.Komiirii 3 1 9
©
Tas-Toprak | 4 96 4,39 95,61 | 1,11 98,89 1,42 98,58 | 2,87 97,13 3,22 96,7
8
Maden 55 93,5 12,5 87,5 14,0 85,96 12,5 87,5 11,1 88,89 9,57 90,4
Eritme 4 1 3
Madeni 15,8 84,2 15,79 84,21 | 125 87,5 9,65 90,35 | 8,97 91,03 8,05 91,9
Esya 5
Makine 47 95,3 4,29 95,71 | 3,8 96,2 2,65 97,35 | 2,21 97,79 2,72 97,2
8
Ulastirma 23,9 76,1 20,51 79,49 | 214 78,57 13,58 | 86,42 | 12,9 87,1 13,3 86,6
Araclan 3 3 7
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1950 | 1950 1952 1952 1954 | 1954 1956 1956 | 1958 | 1958 1960 | 1960

D. 0. D. 0. D. 0. D. 0. D. 0. D. 0.
Cesitli - 100 - 100 15,7 | 84,21 15,38 | 84,62 | 126 | 87,36 19,8 | 80,1
9 4 1 9

Kaynak: EK 1 ‘de yer alan tablodan tiiretilmistir.

Bu ¢ergevede, devletin en ¢ok yatirim yaptig alanlar olan gida, maden eritme, kagit,
tiitiin, igki, giyim, madeni esya ve ulastirma araglarinda 6zel sektor kuruluslarinin say1
olarak daha yiiksek oranda kurulusa sahip oldugu goriilmektedir. Tablo 14°te devlet ve
0zel sektoriin 1959 yili itibariyle sermaye paylarinin, 1960 yili itibariyle de kurulus sayist
bakimindan Karsilastirmasi yer almaktadir.'?8

Ozel sektoriin maden, maden eritme, kagit iiretimi gibi ileri teknoloji ve yiiksek
sermaye isteyen sektorlerden kagindigi goriilmektedir. Gida ve giyimde ise 6zel sektore
ait isletme sayisinin daha fazla olmasina ragmen, devlet tesekkiillerinin biyiikligi ve
kapasiteleri gz Ontine alindiginda daha fazla sermaye gerektirdigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, kuruluslarin sayisal istiinliigiinden ¢ok sanayinin sadece belirli alanlara
yogunlagmadan, hemen her alanda halkin ihtiyacini Karsilayacak ve ithalati azaltarak dis
ticaret acigini onleyecek sanayilesme politikalarmin izlenmesi 6nemlidir.}?’Maden,
petrol ve ulastirma sektorlerinin ise yiiksek sermaye, tecriibe ve ileri teknoloji

gerektirmesi bu alana 6zel sektoriin yonelmesine engel olusturmaktadir.

Tablo 14: Sanayi Sektorlerine Gore Devlet ve Ozel Sektoriin Kurulus Sayisi ve Sermaye Paylarina
Yonelik Karsilastirma

Sanayi Dallar1 Devlet Pay1 % Oz‘iiasyelr;: aye Kurl?lzzilstPayl Ozel Ku;'/:lus Pay1
Gida 79,9 20,1 1,96 98,04
icki 78,4 21,6 16,67 83,33
Tiitiin 72,3 21,7 23,13 76,87
Dokuma 32,8 67,2 2,03 97,97

126 Veriler aym yila ait olmamakla birlikte 1959 ve 1960 yillar1 arasmda genel egilimi tersine
cevirecek bir etken olmadigi varsayilmig ve tablo bu dogrultuda olusturulmustur.
2TM.Y1ld1z, 2015, s 204.
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N Devlet ”
Sanayi Dallan Devlet Pay1 % Ozel Ser:n aye Kurulusu Payr Ozel Kurulus Pay:
i ! Pay1 % % i %

Giyim 61,2 38,8 3,92 96,08
Tahta-Mobilya 20,2 79,8 4,01 95,99
Kagit-K.Yapinlar 93,4 6,6 8,11 91,89
Basim-Yayin 3 97 3,18 96,82
Deri- D.Yapinlari - 100 - 100
Kauguk - 100 - 100
Kimya 75 92,5 1,83 98,17
Petrol, M.K6miirii (a) 99,5 0,5 8571 14.29
Tas-Toprak 43,7 56,3 3,22 96,78
Maden Eritme 81,8 18,2 9,57 90,43
Madeni Esya 63,3 36,7 8,05 91,95
Makine (b) 20,8 79,2 2,72 97,28
Ulastirma Araglari 73,2 26,8 13,33 86,67
Cesitli 574 42,6 19,81 80,19

Kaynak: Tablo 11 ve EK 1°deki verilerden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Diger taraftan, 1948-1960 yillar1 arasinda sabit fiyatlarla toplam yatirimlarin kamu
ve Ozel olarak bilesimine bakildiginda 6zel sektoriin payinin kamu sektdriinden yiiksek

olmakla birlikte siirekli azaldigi, kamunun payinin ise arttig1 goriillmektedir.

Tablo 15: Toplam Yatirimlarin Kamu ve Ozel Olarak Bilesimi 1948-1962

Donemler Ozel Sektoriin Pay Kamu Sektoriiniin Payi
1948-1949 63,5 34,5
1950-1953 59,1 40,9
1954-1958 55,6 44,4
1959-1962 52,0 48,0

Kaynak: Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi, Mentes Kitabevi, Istanbul, 1990 5.50

1950 yilindan sonra 6zel tesebbiis yatirimlarmin tesvik edilmesi ve liberal bir
ekonomi rejimi uygulanmasmin tek basma 0Ozel sektoriin ilerlemesini sagladigini
s0ylemek yetersiz olacaktir. Ciinkii, bu donemde uygulanan destek politikasiyla birlikte
devlet altyap1, ara mallar1 ve temel maddeler olmak iizere birgok sanayi sektoriinii kurmak
ve genisletmek durumunda kalmistir. Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere s6z konusu
yatirimlar sonucunda 6zel sektdr yatirimlari artarken kamu yatirimlar: 1955-56 yillar

disinda 6zel sektdrden daha hizli artmistir, bu da 6zel sektdriin toplam yatirimlar icindeki
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payini1 azaltmistir. Bu sonug, kamu yatirimlarinin 6zel yatirimlara rakip degil tamamlayici

olmasi ilkesinin benimsenmis olmasina da gosterge niteligindedir.

Tablo 16: Ozel ve Kamu Sabit Yatimlarinin Toplam Sabit Yatirnmlar icindeki Pay:
ve Yillik Artis Hizlar1 (1968 Fiyatlariyla,%)

) Ozel Kamu
Ozel Sabit Kamu Sabit Yatirmlarin Yatirimlarin Yilhk | Toplam Yatirimlarin
Yillar Yatirim Orani Yatirim Orani Yillik Artigi Artigi Yillik Artigi

1950 61 39 23,3 40,5 29,5
1951 62 38 8,5 4,2 6,8
1952 60 40 22,5 34,2 26,9
1953 53 47 1,7 31,7 19,8
1954 56 44 1 9,7 4
1955 58 42 6,1 0 3,4
1956 53 47 14,7 1,6 7,8
1957 51 49 1,3 9,7 5,2
1958 57 43 11,3 12,2 0,1
1959 54 46 1,8 12 4,1

Kaynak:Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiltir Yayini, Apa Ofset

Basimevi, Istanbul, 1980, s.189

3.1.2. Uretimde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Yeri

Onceki boliimde yatinm ydniiyle 1950-1960 donemi degerlendirilmeye

calistlmigtir. Bu boliimde ise kamu iktisadi kuruluslarinin faaliyet kollarma gore

gerceklestirdikleri liretim incelenmisgtir.
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Tablo 17: Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar1 Uretimi 1950 - 1960 (Milyon TL. 1962
fiyatlar ile)

Sektorler 1950 1951 1952 1953 1954 1955

. Ulastirma 1024 1085 1125 | 1200 1627 | 1820

1. Sanayi 1642 1871 1988 | 2254 2352 | 2530
aa. [Imalat Sanayi 1152 1342 1427 | 1541 1627 | 1808
1.Agir sanayi 209 185 319 355 370 420
2.Gida Sanayi 215 290 262 290 300 407
3.Mensucat 592 615 666 710 727 740
4.Diger Imalat sanayi 136 152 180 186 230 | 241
bb. Madencilik ve tagocakciligi 490 529 561 688 698 692
1. Maden komiirii 369 373 370 467 487 484
2.Bakir 77 115 144 170 174 157
3.Diger madencilik 44 41 47 51 37 51
cc. Elektrik - - - 25 27 30
1. Tekel 995 1054 1133 | 1200 1228 | 1349
V. Tali kuruluslar 702 1022 2082 2155 2462 | 1506

V. Diger kamu kuruluslari 131 143 158 189 155 209
Toplam kamu kuruluslar: kesimi 4494 5175 6486 6998 7824 | 7415
Sektorler 1956 1957 1958 | 1959 1960

l. Ulastirma 1934 2102 1961 2033 1982

1. Sanayi 2804 3049 3055 | 3448 3837
aa. [Imalat Sanayi 1955 2029 2065 | 2432 2782
1.Agir sanayi 531 411 379 476 541
2.Gida Sanayi 442 510 556 721 900
3.Mensucat 721 798 798 826 896
4.Diger imalat sanayi 261 310 332 408 445
bb. Madencilik ve tasocakciligi 778 933 883 895 908
1. Maden komiirii 542 671 644 623 612
2.Bakir 164 179 161 218 207
3.Diger madencilik 72 83 78 54 89
cc. Elektrik 71 87 107 121 147

. Tekel 1453 1753 1877 | 1836 1904
V. Tali kuruluslar 1482 1644 1690 | 2337 1407

V. Diger kamu kuruluslari 205 286 329 330 424
Toplam kamu kuruluslari kesimi 7873 8834 8912 9984 9554

Kaynak:Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yayin No.863,s.26,Tablo 5,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii'?®

Tablodan da goriilecegi lizere kamu iktisadi kuruluslarinin tiretimi 1950-1960

doneminde 1955 ve 1959 yillar1 disinda siirekli bir artis gostermistir. En ¢ok iiretim,

128Faaliyet kollarina gore kamu kuruluglari iiretimi 1950 - 1960 (Milyon TL. 1962 fiyatlar ile)”

baglikl1 tablo kapsaminda yer alan kuruluglar EK 2’de yer almaktadir.
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sanayi sektoriinde gerceklesmis ve 1950 yilindan itibaren 1,6 milyar liradan 1960 yilinda

3,8 milyar liraya kesintisiz bir sekilde artmistir. Sanayi sektoriinde en yiiksek iiretim

imalat sanayiinde gerceklesmistir. Madencilik sektoriinde maden kdmiirii {iretimi en

biiyiikk paya sahip iken onu bakir ve diger madenlerin iiretimi takip etmistir. Sanayi

sektorlinii ulagtirma sektorii takip etmistir. Sektorlerin iiretim yoOniinden ylizdesel

agirliklarina bakildiginda 1960 yili itibariyle en yiiksek pay % 40 ile sanayi, sanayi

kapsaminda da % 29,12’lik payla imalat sanayiine aittir. En yiiksek tiretim gida

sektoriinde gerceklesmis, gida sektdriinli mensucat (dokuma) ve agir sanayi takip etmistir.

Diger taraftan, imalat sanayiini % 20,75 ile ulastirma, % 19,93 ile tekel ve % 9,5 ile

maden sektorii takip etmektedir. Sektorlerin liretim yoniiyle paylar1 agagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 18: Sektérlere Gore Kamu Kuruluslari Uretimi Paylar

Sektorler 1950% | 1951% 1952% 1953% 1954% 1955% | 1956%

l.
Ulastirma 22,79 20,97 17,35 17,15 20,79 24,54 24,56 23,79 22,00 | 20,36 | 20,75
1.

Sanayi 36,54 36,15 30,65 32,21 30,06 34,12 35,62 34,51 34,28 | 34,54 | 40,16
a. imal
at Sanayi 25,63 25,93 22,00 22,02 20,79 24,38 24,83 22,97 23,17 | 24,36 | 29,12
1.AgIr
sanayi 4,65 3,57 4,92 5,07 4,73 5,66 6,74 4,65 4,25 4,77 5,66
2.Gida
Sanayi 4,78 5,60 4,04 4,14 3,83 5,49 5,61 5,77 6,24 7,22 9,42
3.Mensuca
t 13,17 11,88 10,27 10,15 9,29 9,98 9,16 9,03 8,95 8,27 9,38
4.Diger
imalat
sanayi 3,03 2,94 2,78 2,66 2,94 3,25 3,32 3,51 3,73 4,09 4,66
b. Mad
encilik ve
tasocakeili
8 10,90 10,22 8,65 9,83 8,92 9,33 9,88 10,56 9,91 8,96 9,50
1.Maden
kémuri 8,21 7,21 5,70 6,67 6,22 6,53 6,88 7,60 7,23 6,24 6,41
2.Bakrr 1,71 | 222 | 222 | 243 |222 |212 |208 |20 |18 |218 |217
3.Diger
madencilik | 0,98 0,79 0,72 0,73 0,47 0,69 0,91 0,94 0,88 0,54 0,93
c. Elekt
rik - - - 0,36 0,35 0,40 0,90 0,98 1,20 1,21 1,54
1.

Tekel 22,14 20,37 17,47 17,15 15,70 18,19 18,46 19,84 21,06 | 18,39 | 19,93
V.
Tali
kuruluslar 15,62 19,75 32,10 30,79 31,47 20,31 18,82 18,61 18,96 | 23,41 | 14,73
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V. D
iger kamu
kuruluglari | 2,91 2,76 2,44 2,70 1,98 2,82 2,60 3,24 3,69 3,31 4,44
Toplam
kamu
kuruluglari
kesimi 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Tablo 17 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

3.1.3.istthdamda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

10 ve daha ¢ok is¢i ¢alistiran veya 10 ve daha ¢ok motor giicli kullanan sanayi gruplarina
gore kurulus basina ortalama olarak diisen is¢i miktart sinai kuruluslarinin biyiikligi
hakkinda bilgi verecegi degerlendirilmektedir.’?® Bu kapsamda, 1923 yilina kiyasla 1950
yilinda sanayi kurulusunda calisan is¢i sayist iki misli artmis, ancak 1939 yilina gore
azalmistir. Bunun sebebi, 1950 yilindan itibaren kurulan sinai kuruluslarda, kullanilan
makine ve donatimin 1939 yilina gore daha az isciye ihtiyag gostermesi veya sinai

kuruluglarda sermaye yogunlugunun artmis olmasidir.

Bununla birlikte, 1950-1960 déneminde devlet sektoriinde kurulus basma diisen
1s¢1 miktar1 639 iken 6zel kuruluslarda bu rakamin 35 oldugu goriilmektedir. Arada bu
biiyiikliikte bir fark olmasi, devletin sinai kuruluslarmin biiylik sanayi gruplarinda
yogunlasmasi, 6zel kuruluslarin daha orta biiyiiklilkte olmasidir. Ayrica, devlet
sektoriinde ihtiyagtan fazla is¢i ¢alistirllmaktadir. Farkin bir diger 6nemli sebebi, 6zel
kuruluslarin standart biiyiikliikte olmayip cesitli sektorlere ayrilmis olmasidir.t3

Sanayi gruplarina gore 6zel ve devlet kuruluslar1 bagina diisen is¢i miktari da “Sinai
Gruplara Gore Ozel Sermaye ve Devlet Acisindan Sinai Kurulus Basina Is¢i Miktar1”

tablosunda goriilecegi tizere biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bu gruplamada Necdet

129Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaa, 1963, Ankara, s 164.
130a.g.e, s 165.
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Serin’in ifadesiyle bazi sanayi gruplarinda g6z 6niinde tutulmas1 gereken noktalar vardir.
Ormnegin, tiitiin sanayiinde 6zel kuruluslarda sadece tiitiin kuruluslar1 varken, devlet
kuruluslar1 arasinda sigara fabrikalar1 da yer almaktadir. Maden eritme grubunda devlet
kuruluglar1 demir-gelik fabrikalarini i¢cine almaktadir. Ayrica, gida, dokuma, giyim, icki
gibi sektorlerde 6zel kuruluslarla beraber ¢alismalarina ragmen devlet fabrikalar1 6zel
kuruluglardan daha biiyiiktiir.

1950 yilinda devlet kuruluslari bagina diisen is¢i miktar1 ortalama olarak 738 iken
0zel kurulus basina diisen is¢i miktart 36°dir. 1960 yilina gelindiginde bu rakamlar
sirastyla 652 ve 35 olarak belirlenmistir. Bu donemde devlet kuruluslarinda ortalama
olarak 652, 6zel kuruluslarda 35 isci ¢alistigi dikkate alindiginda devlet kuruluslarinin
0zel kuruluslardan yaklasik 20 kat daha biiyiik oldugu sonucuna ulasilabilir. Bununla
birlikte, 1950-1960 doneminde 6zel sinai kurulus basina diisen is¢i miktari devlet ve dzel
sektor ortalamasinin oldukga altinda olup, fazla degiskenlik gostermezken, devlet sinai
kurulusu basina diisen is¢i miktart her y1l i¢in ortalamanin iistiindedir. Asagidaki grafikte
0zel ve devlet smai kuruluslari basina galisan is¢i sayisinin ortalama degere gore

izledikleri seyir gosterilmistir.

Sekil 3: 1950-1960 Déneminde Ozel ve Devlet Sinai Kuruluslar1 Basina Cahisan
Isci Sayisimin Ortalama Degerleri

800

600

1 1 1 )
200 I I I
0 || || | | || ||

1950 1952 1954 1956 1958 1960
Ortalamasi SERITRIR:  mREReRas! Osalamase (zelOrtalamasi Ortalamasi

Kaynak:Tablo 19 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 19: Simai Gruplara Gore Ozel Sermaye ve Devlet Acisindan Sinai Kurulus
Basina Diisen Is¢i Miktar

1952 1954 1956 1958 1950-1960
Ortalamasi
Gida 596 |18 | 747 |19 | 561 |19 | 557 |17 | 604 |19 | 654 | 18 | 620 18 | 319
icki 247 |13 | 272 |13 | 197 |18 | 209 |16 | 198 | 15 | 211 | 10 | 222 14 | 118
Tiitiin 131 |33 | 754 |18 | 830 |14 | 102 | 10 | 862 11 | 631 | 13 | 902 17 | 537
4 8 9 7 6 5 7 1 1
Dokuma 146 | 72 155 | 68 | 127 | 67 112 | 61 | 135 | 74 137 | 69 135 69 | 714
4 0 7 6 1 9 8
Giyim 842 | 20 | 861 | 22 882 |15 | 895 | 12 100 18 107 | 16 | 926 17 | 549
0 4 2
Tahta- 173 | 9 152 | 9 177 | 10 | 197 | 7 160 | 9 163 | 10 | 170 9 90
Mobilya (a)
Kagit- 156 | 25 162 | 22 147 | 33 181 | 23 | 218 15 166 | 19 172 25 | 873
K.Yapmlar | 7 7 1 2 2 4 1
1
Basim- 107 |24 | 106 |27 | 113 | 26 134 | 25 | 166 | 28 167 | 26 132 26 | 79
Yayin
Deri- - 22 | - 33 | - 21 | - 20 | - 23 | - 13 | - 22 | 22
D.Yapinlar
1(b)
Kaucuk - 80 | - 84 | - 70 | - 50 | - 58 | - 41 | - 65 | 65
Kimya 221 |20 | 237 |20 | 191 |20 | 232 |21 | 209 |25 |212 |25 | 217 22 120
Petrol, 127 | - 80 - 175 | 12 156 | 16 | 146 | 22 160 | 19 141 17 | 79
M.Komiirii
(©
Tas- 271 |59 | 273 |38 | 253 |26 | 229 |27 | 295 |31 |322 |34 |374 36 155
Toprak
Maden 167 | 12 124 | 13 | 698 | 12 | 814 | 13 | 957 | 22 109 | 26 107 16 | 547
Eritme 6 5 6 8
Madeni 455 | 27 | 421 |29 |512 |37 |398 |32 |412 | 37 | 598 | 32 | 478 32 | 255
Esya
Makine 259 |13 | 37 |16 |314 |17 | 328 |20 |260 |30 | 311 | 26 | 305 20 | 163
Ulastirma 980 | 11 135 |15 | 106 | 14 | 119 | 12 115 14 155 | 16 116 14 | 589
Araglan 4 5 8 1 2 3
Cesitli - 11 | - 12 | 555 |14 |11 271 | 21 23 | 214 | 20 | 63 18 | -
Ortalama 738 |36 | 714 |36 |591 |36 |624 |32 |661 |36 |58 |33 | 652 35 | 344

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaa, 1963, Ankara, s 164.
(a) Devlet i¢in yalniz tahta
(b) Yalniz 6zel sermaye
(¢) Yalmz maden komiirii
Tiirkiye'de orta ve biiyiik sanayi kuruluslarinda ¢alisan ig¢i sayisinin sektorlere gore
dagilimina bakildiginda 1950-1960 déneminde dokuma, gida ve tiitiin sektorlerinin isci

sayist bakimindan tistiin olduklart goriilmektedir. 1950 yilinda galistirilan toplam is¢i

sayis1 165.700 iken, 1954, 1958 ve 1960 yillarinda sirastyla 220.500, 292.600 ve 301.100
103



olarak belirtilmistir. Tablo 20’de de goriilecegi iizere, istthdam edilen is¢i sayist bu
donemde stirekli artan bir seyir izlemistir.

Sadece devlet sanayiinde ¢alisan is¢i sayisina bakildiginda (Bkz. Tablo 21) 1950
yilinda 76.033 is¢inin istihdam edildigi ve bu sayinin orta ve biiyiik sanayi kuruluslarinda
calistirilan is¢i sayisinin % 46’sina Karsilik geldigi goriilmektedir.1954, 1958 ve 1960
yillarinda bu oran sirastyla 39,08, 40,28 ve 42,51 olarak gerceklesmistir. Diger bir
ifadeyle, devlet kuruluslar1 6zel kuruluslara gore sayica az olmakla birlikte orta ve biiylik
sanayi kuruluslarinda ¢alisan iscilerin ortalama olarak % 40’1na is vermektedir.'** Ayrica,
istihdam seviyesi ve sabit sermaye yatirimlar1 yoniinden imalat sanayii alaninda devletin

rolii ve agirliginin 6nemini korudugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 20 : 1950-1960 Déneminde Tiirkiye'de Orta ve Biiyiik Sanayi Kuruluslarinda

Calisan isci Sayis1t3?
1950 1954 1958 1960 Toplam

Guda 21.800 | 33.000 41.900 50.900 147.600
icki 2.600 3.300 3.800 4.200 13.900
Tiitiin 20000 | 39.500 39.100 33.100 140.700
Dokuma 55400 | 73.400 100.000 98.800 327.600
Giyim 2.200 2.000 2.600 2.900 9.700
Tahta-Mobilya | 3.800 4.500 6.000 6.800 21.100
Kagit-
K.Yapil

apiiatt 5.400 6.400 9.400 10.400 31.600
Basim-Yayin
Deri- D.Yapimlar1 | 900 900 1700 1.700 5.200
Kauguk 3.900 4.600 7.400 6.100 22.000
Kimya 7.600 10.800 15.600 17.200 51.200

181Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaa, 1963, Ankara, s 185.
132 Tablo, EK 3’te yer alan Tiirkiye'de Orta ve Biiyiik Sanayi Kuruluslarinda Calisan Isci Sayist

(Bin) baglikl tablodan tarafimca tiiretilmistir.
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1950 1954 1958 1960 Toplam
Petrol,
M.Komiirii
(Sadece Maden 300 200 900 1000 2.400
Komiirii)
Tas-Toprak 6.800 11.100 17.400 17.700 53.000
Maden Eritme 5.600 6.100 12.800 14.700 39.200
Madeni Esya 7.200 8.400 11.000 12.400 39.000
Makine (Elektrik
Makineleri 1.500 2.200 6.300 4.900 14.900
Dahil)
Ulastirma 11.200 | 13.400 14.700 16.300 55.600
Aracglan
Cesitli 500 700 2000 2000 5.200
TOPLAM 165.700 220.500 292.600 301.100 979.900

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye nin Sanayilesmesi, Seving Matbaa, 1963, Ankara, s 183.1%

Tablo 21: Devlet Sanayiinde Cahsan Isci Sayis1 ve Orta ve Biiyiik Sanayi
Kuruluslarinda Cahsan Is¢i Sayisina Oram

1950 % 1954 % 1958 % 1960 %
Gida 5359 25 10.099 31 20.523 47 21.930 43
Icki 2467 95 2.757 84 3.169 83 13.381 81
Tiitiin 13142 45 12.451 32 18.955 48 19.550 60
Dokuma 23426 45 25.536 35 28.373 28 28.966 29
Giyim 1685 7 1.765 88 2.019 78 2.147 76
Tahta- 1.901 50 1.940 43 1.925 32 2.766 41
Mobilya
Kagit- 3.347 62 3.733 58 5.196 55 5.826 56
K.Yapinlan
Basim-
Yayin
Deri-
D.Yapinlar
Kaucuk
Kimya 1.326 18 1.722 16 2.093 13 2.327 20
Petrol, 253 84 175 87 875 97 957 90
M.Komiirii
(Sadece
Maden
Komiirii)
Tas-Toprak | 1.083 16 1.013 9 3.824 22 4.183 24
Maden 5.026 90 5.580 91 10.309 81 10.050 69
Eritme

133 Kitapta yer alan toplama hatalar1 tarafimca diizeltilmistir.
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1950 % 1954 % 1958 % 1960 %
Madeni 5.463 96 5.929 67 5.759 52 7.392 60
Esya
Makine 777 53 941 43 1.038 17 1.245 25
(Elektrik
Makineleri
Dahil)
Ulastirma 10.778 96 12.777 96 13.568 92 15.018 92
Araclari
Cesitli 43 9 226 11 250 15
TOPLAM 76.033 46 86.161 39 11.7852 | 40 127.988 | 43

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaa, 1963, Ankara, s 186.

Devlet sanayii, yukarida da ifade edildigi lizere biinyesinde kamu iktisadi

kuruluslar1 dahil olmak iizere devlet fabrikalarini da kapsamaktadir. Bu ¢er¢evede, sadece

kamu iktisadi kuruluslarinin ¢esitli faaliyet kollarinda istihdam ettigi isgiici asagidaki

tabloda yer almaktadir. Sanayi sektoriinde 1950, 1954, 1958 ve 1960 yillari i¢in 81.580,

88.759, 106.609, 123.288 isgiicii istihdam edilmistir. Devlet sanayiinde ¢alisan isgiicii ile

kamu iktisadi kuruluslarina ¢alisan is¢i sayisi oranlandiginda goriilmektedir ki devlet

sanayiinde g¢alistirilan isgiiciiniin ortalama olarak % 99’u kamu iktisadi kuruluslarinda

istihdam edilmektedir. Bagka bir ifadeyle, sanayi sektoriiniin % 99’una kamu iktisadi

kuruluglart 1sgiicli saglamaktadir.

Tablo 22: 1950 — 1960 Déneminde Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar is Giicii

Sektorler 1950 1954 1958 1960

. Ulastirma

72.181 90.964 102.797 | 101.165
Il. Sanayi

81.580 88.759 106.609 | 123.288
a.  Imalat Sanayi

48.670 54.226 65.157 79.594
a.1l. Agir sanayi

12.020 13.825 16.291 19.943
a.2. Gida Sanayi

7.339 8.928 12.850 15.455
a.3. Mensucat

24.133 25.547 27.653 30.410
a.4. Diger Imalat sanayi

5.178 5.967 8.363 13.816
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Sektorler 1950 1954 1958 1960
b.  Madencilik ve tasocakcilig

40.859 42.762 48.920 53.734

b.1.Maden komiiri
36.768 38.007 42 421 46.509

b.2.Bakir
2.161 3.074 3.225 3.248
b.3. Diger madencilik
1.930 1.681 3.274 3.956
C. Elektrik -
646 2.095 2.299
1. Tekel

24.762 25.352 31.846 40.722

IV. Tali kuruluslar
2.788 7.117 11.873 11.347

V. Diger kamu kuruluslar
2.407 6.258 14.275 17.815

Toplam kamu  kuruluslar
kesimi 183.718 218.450 267.400 | 294.342
Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yaym No.863,s. 40-41,Tablo 10,

Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisit>*

3.1.4. Gayrisafi Yurtici Hasila Icinde Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay

Bilindigi 1tizere Gayrisafi yurtigi hasilanin ii¢ farkli hesaplama yontemi
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla iiretim yontemi, gelir yontemi ve harcamalar yontemidir.
135 Uretim yontemi ile hesaplamada her bir iireticinin iirettigi katma deger bulunur ve bu
katma degerler toplanarak Gayrisafi yurti¢i hasilaya ulasilir. Bu dogrudan hesaplama

yonteminin yanmi sira dolayli olarak iireticinin elde ettigi katma deger; bu iireticinin

134 Tablodaki birimler, galisanlar sayisidir. Daha genis agiklama DIE 570 ve 628 sayili yayinlarinda
bulunabilir.

135 Tezin bu boliimiinde iiretim yontemi ile gayrisafi yurtigi hasila kullanldig: igin gelir ve harcama
yonteminden bahsedilmemistir.
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0dedigi faiz, kira, is¢i licretleri ve maas tutarlarinin elde ettigi ticari karlarla toplanmasiyla

da bulunabilir.136

> Katma Deger = GSYH

Calismanin bu boliimiinde asagidaki tabloda yer alan faaliyet kollarina gére kamu iktisadi
kuruluglarinin katma degerleri toplamin1 gosteren degerler, yukaridaki formiilasyona
uygun olarak gayrisafi yurtici hasila olarak kabul edilmistir. Kamu iktisadi kuruluslarinin
dis alem net faktor gelirleri tespit edilemedigi, bu nedenle de GSMH ve dolayisiyla milli

gelir hesaplanamadigi i¢in s6z konusu kuruluslarin GSYH igindeki paylari belirlenmistir.

Tablo 23: Sektérlere Gore Kamu iktisadi Kuruluslari Katma Degeri, 1950-1960
(Milyon TL. 1962 fiyatlar ile)

Sektorler

I Ulastrma | 645 | 719 | 827 | 888 1109 | 1229 | 1378 | 1460 | 1288 | 1331 | 1303

1. Sanayi 820 1118 | 1134 | 1282 | 1458 | 1516 | 1632 | 1821 | 1745 | 1983 | 2129
a. Imalat Sanayi

529 756 | 718 | 759 861 959 1013 | 1081 | 1050 | 1282 | 1426

a.1.Agir sanayi 100 | 166 | 180 | 182 | 205 | 244 | 334 | 227 | 214 | 301 | 325
a.2.Gida Sanayi

111 150 132 146 151 207 225 261 284 370 455

a.3.Mensucat 264 372 319 341 375 373 312 419 365 405 437
a.4.Diger Imalat
sanayi

54 68 87 90 130 135 142 174 187 | 206 | 209

b. Madencilik ve

tasocakeihgy 201 | 362 |416 |507 |58 |541 |583 |70l | 636 |636 | 623

b.1.Maden komiirii

233 251 270 343 417 384 414 504 461 433 397

b.2.Balar 35 89 120 | 134 | 141 | 126 | 132 | 148 | 120 | 168 | 164
b.3.Diger
madencilik

23 |22 |26 |30 23 |31 37 |49 |55 |35 |62
c.  Elektrik - - - 16 16 16 36 46 59 65 80

1. Tekel 649 | 721 | 784 | 766 | 783 | 893 | 1011 | 1155 | 1172 | 1154 | 1294
V. Tali
kuruluslar

101 120 139 162 182 213 220 244 279 335 300

13 Ahmet Celenkoglu, U¢ Aylik Milli Gelir Hesaplari, DPT Uzmanlik Tezi, 1993, Ankara, s 6.
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Sektorler

1951 | 1952 | 1953 | 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
V. Diger
kamu kuruluslar:
77 91 112 137 109 150 142 187 206 185 189
Toplam kamu
kuruluslari ksimi
2292 | 2769 | 2996 | 3235 | 3641 | 4001 | 4383 | 4867 | 4690 | 4988 | 5215

Kaynak:Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yayin No.863,s. 27,Tablo 6, Basbakanlik Devlet

Istatistik Enstitiisii

Tablo 24: Tiirkiye Kamu Kuruluslar1 Cari Uretim Degerleri, 1950-1960 (Toplam
Kamu Kuruluslari Kesimi- (Milyon TL Cari fiyatlarla)

Yillar

Uretim

Uretimde Kullanilan Ara maddeler

Katma Deger

1950 1660,3 778,1 882,2

1951 2006,9 968 1038,9
1952 2639,7 1408,7 1231

1953 2875,5 1508,5 1367

1954 3384 1813,2 1570,8
1955 3513 1630,5 1882,5
1956 4029,3 1806,7 2222,6
1957 4957,7 2309,3 2648,4
1958 6562,9 3207,8 3455,1
1959 9679,3 4792,8 4886,5
1960 9405,5 44219 4983,6

Kaynak:Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yayin No.863,s. 14,Tablo 2,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
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Tablo 25: 1950-1960 Doneminde Gayrisafi Yurtici Hasilla Degerleri ve Kamu
iktisadi Kuruluslarimin Gayrisafi Yurtici Hasila I¢indeki Paylar: (%)

1950 1955 1960

Uretim faaliyet kollarmna
gore GSYH (Cari iiretici
fiyatlaryla- Milyon TL) | 9.714.5 19.190.9 46.976.9

Uretim faaliyet Kkollarina
gore GSYH (1968 yih
iiretici fiyatlariyla- Milyon
TL) 38.597.3 56.912.1 71.391.1

Tiirkiye Kamu Kuruluslar:
cari iiretim hesaplan,
Toplam Kamu Kuruluslar
Kesimi Katma  Degeri
(Milyon TL Chri fiyatlarla) 882.2 1.882.5 4.983.6

Tiirkiye Kamu Kuruluslar:
toplam Kkatma degeri -
Faaliyet kollarina gore
(Milyon TL. 1962 fiyatlar:

ile) 2.292 4.001. 5.215
KiK Payi (Cari Fiyatlarla) 9,08 9,81 10,61
KiK Pay1  (Sabit

Fiyatlarla) 5,94 7,03 7,30

Kaynak:Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yaym No.863, Tablo 5-6,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii; Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank

Kiiltiir Yayini, APA Ofset Basimevi, Istanbul, 1980; KIK Paylar1 yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 23 ve 24’de yer alan kamu iktisadi kuruluglarinin 1950,1955 ve 1960 yillarina
ait katma deger verileri ile ayn1 yillara ait Tablo 25°de yer alan Tiirkiye GSYH verileri
oranlandiginda; cari fiyatlarla bu kuruluslarin 1950 yilinda GSYH igindeki pay1 9,08 iken
1955 yilinda 9,81°e ve 1960 yilinda 10,61 ye yiikseldigi goriilmektedir. Sabit fiyatlarla
hesaplandiginda ise 1950 yilinda GSYH i¢indeki pay1 5,94 iken 1955 yilinda 7.03’e ve
1960 yilinda 7,30’a yiikseldigi gortilmektedir. Bu sonug, gayrisafi yurt i¢i hasila i¢inde
kamu iktisadi kuruluslariin yurti¢i hasilaya katkisinin DP déneminde uygulanan liberal

politika uygulamalarina ragmen arttigin1 teyit etmektedir.
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3.2. 1960-1983 Yillar1 Arasinda da Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

3.2.1. 1963-1967 Donemi

3.2.1.1.Yatinnmda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Yeri

Yatirinmin iiretimi besleyen yonii dikkate alinarak 1950-1960 déneminde oldugu

gibi bu boliimde de oncelikle iktisadi tesebbiislerin yatirim alanindaki durumu ortaya

konulmustur.

Tirkiye’de kamu iktisadi kuruluslart planli donemde de yatirnm ve iretim

alanlarinda da varligini stirdirmiistiir.

KIT yatirimlarmin degeri ile toplam yatirmlar i¢indeki paylar1 asagidaki tabloda

yer almaktadir. Goriilecegi iizere KIT yatinmlarinin degeri birinci plan déneminde

yaklasik iki katina ¢ikmustir. Toplam yatirimlar igindeki payi ise siirekli bir yiikselis

i¢indedir.

Tablo 26: 1963-1967 Dénemi KIT Yatirimlari ve Toplam Yatirimlar Icindeki

Paylan
Yillar Tutar (Milyon TL) Toplam Yatirimlar i¢indeki Pay1 (%)
1963 1.591,00 16,3
1964 1.883,00 18,3
1965 2.115,00 18,4
1966 3.928,00 19,9
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Yillar Tutar (Milyon TL) Toplam Yatirimlar i¢indeki Pay1 (%)

1967 3.027,00 18,1

Kaynak: Baris Ovgiin, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisi Olgusu, Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlart No:18, Ankara, 2009, s 115.

1963-1967 Birinci plan doneminde oransal olarak en yiiksek yatirim ortalama
%30,54 payla hizmetler sektoriine yapilmistir. Hizmetler sektoriinti %30,52 payla imalat,
% 19,36 payla madencilik ve %18,26 ile enerji sektorii yatirimlar takip etmistir. Yillara
gore yiizdesel dagilimlar asagidaki tabloda yer almaktadir. Goriilecegi iizere birinci plan
doneminde hizmet yatirimi 6ne ¢ikmustir. Bununla birlikte, madencilik sektoriindeki KiT
yatirimi donemin ilk yillarinda azalirken, 1965 yilinda % 8 artis gostermis, ancak
dénemin sonuna dogru azalmistir. Enerji sektorii birinci plan doneminin her yilinda
payimi korumustur denilebilir. Tarim sektérii ise en az KIT yatirrminin yapildig: sektdr

olup, pay1 da giderek azalmistir.

Tablo 27: 1. Plan Déneminde i.D.T. Yatirimlarmin Sektorel Dagilin (% olarak)

Sektorler 1963 1964 1965 1966 \ 1967
Tarim 1,90 1,70 1,00 0,50 0,50

Madencilik 17,10 16,70 25,20 23,00 14,80
Imalat 27,20 30,10 25,50 31,00 38,80
Enerji 17,50 20,70 19,30 17,60 16,20
Hizmetler 36,30 30,80 29,00 27,90 28,70

Kaynak: Bilge Aloba Koksal- A.Rasih Ilkin, Tiirkiye'de iktisadi Politikanin Gelisim(1923-1973), Yap1
ve Kredi Bankas1 A.S. Yayini, 1973, .72

Asagidaki sekilde yatirimlarin yillara gore izledigi yol gosterilmekte olup, donemin ilk
iki yilinda yatirimlarda istiinliige sahip sektor olan hizmetler sektoriiniin paymin 1964
yilindan itibaren azaldigi ve donem sonunda en az yatirirm yapilan sektér oldugu

goriilmektedir. Diger taraftan, imalat sektdriinde KIiT yatirimlari 1963-1965 yillari
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arasinda dalgal1 bir goriintii ¢izerken, 1965 yilindan itibaren siirekli bir bicimde artmistir.
1963 yilinda tesebbiislerin bu sektdrdeki payt %27,2 iken 1967 yilinda %38,8 olmustur.
Madencilik sektori ise imalat sektoriiniin aksine 1965 yilina kadar yatirimlarin arttigi,

sonraki yillarda ise azaldig1 bir sektor olma goriinlimiindedir.

Sekil 4: 1963-1967 Déneminde I.D.T Yatirinmlarimin Sektérel Dagilin (%6)

45,00

40,00
35,00 ‘\
30,00

25,00

20,00
15,00
10,00

5,00

0,00
1963 1964 1965 1966 1967

Tarim Madencilik imalat Enerji ~e=@==Hizmetler

Kaynak: Tablo 27 verilerinden yazar tarafindan olugturulmustur.

KIT yatirimlar1 ile kamu yatirrmlarinim birinci plan dénemindeki dagilimi asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 28: I. Plan Déneminde KIiT ve Kamu Yatirimlarinin Sektorlere Gore Dagilimi
(%)

SEKTORLER 1963 1967

KiT KAMU KIiT KAMU
Tarim 1,9 16,1 0,5 17,8
Madencilik 17,1 6,6 15,8 6,4
imalat 27,2 10,2 38,8 14,4
Enerji 17,5 8,9 16,2 12,4
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SEKTORLER 1963 1967

Hizmetler 36,3 58,2 28,7 49

100 100 100 100
Kaynak: Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s 129.

Tablo incelendiginde dénem baginda KIT yatirimlarmin imalat sektoriinde arttig1,

diger sektorlerde ise azaldig1 goriilmektedir.

Sekil 5: 1963 ve 1967 Yillarinda KiT Yatirnmlarinin Sektorlere Gore Dagilim
(%)

1963 KIT 1967 KiT

38,8

36,3

27,2
28,7

17,1
15,8

17,5
16,2

9
—

un
o
TARIM MADENCILiK iMALAT ENERJI HiZMETLER

Kaynak: Tablo 28 verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Kamu yatiriminin ise madencilik ve hizmetler sektoriinde azaldigi, tarim, imalat ve

enerji sektorlerinde ise arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 6: 1963 ve 1967 Yillarinda Kamu Yatirnmlarimin Sektorlere Gore

Dagilhim (%)
1963 KAMU 1967 KAMU
o
)
n
[e)]
<
- OO*
g = = <
t\l~ — o
—
- S 2
(o] Vo)
TARIM MADENCILIK iMALAT ENERJI HIZMETLER

Kaynak: Tablo 28 verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Diger bir ifadeyle, KiT yatirimlar1 imalat sanayiinde yogunlasmis ve diger
sektdrlerde azalmistir. Kamu yatirimlart ise KIT yatirimlarmin azaldigi tarim ve enerji
sektorlerinde artmustir. Hizmetler sektdriindeki yatirimlarda ise hem KiT hem de kamu

yatirimlarinin pay1 azalmstir.

3.2.1.2. Uretimde Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Yeri

Kamu iktisadi tesebbiislerinin 1961-1967**" yillar1 arasinda iiretimdeki paylari
stirekli olarak artmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere birinci plan doneminde

ortalama olarak 14.676,08 milyon TL degerinde iiretim yapilmstir.

Tablo 29: Tiirkiye Kamu Kuruluslari Cari Uretim Degerleri, 1961-1967
(Milyon TL Cari fiyatlarla)

Uretimde Kullanilan

Yillar Uretim
a Ureti Ara maddeler

Katma Deger

1961 9272,7 4502,6 4770,1

187.1961-1962 yillar1 planli dSneme hazirlik siirecini igerdigi igin tabloya dahil edilmistir.
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Uretimde Kullanilan
Ara maddeler

Katma Deger

1962 10304,3 4999,3 5305

1963 11547,7 5511,4 6036,3
1964 13198,4 6482 6716,4
1965 14083,5 6755,4 7328,1
1966 16278,7 7528 8750,7
1967 18272,1 8600,2 9671,9

Kaynak: Kamu iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yayin No.863,s. 14,Tablo 2,
Bagsbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

KIT iiretiminin yillar iginde izledigi gelisim asagidaki sekilde goriilmektedir. 1963
yilinda iiretimin cari degeri 11.547,7 milyon TL iken 1967 yilinda 1,5 kat artarak

18.272,1 milyon TL olmustur.

Sekil 7: 1961-1967 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Kamu Kuruluslar1 Cari Uretim
Degerlerinin Seyri (Milyon TL Cari fiyatlarla)
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Kaynak: Tablo 29 verilerinden yararlanilarak tarafimca olusturulmustur.

Sabit fiyatlarla KiT iiretimine bakildiginda da KIT iiretiminin artt1ig1 goriilmektedir.

1963 yilinda sabit fiyatlar 10.547 milyon TL olan iiretim, 1967 yilinda 14.474 milyon TL
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olarak gerceklesmistir. Asagidaki sekilde sabit fiyatlarla KIT iiretiminin seyri yer

almaktadir.

Sekil 8: 1961-1967 Tiirkiye Kamu Kuruluslar1 Uretim Degerlerinin Seyri,
(Milyon TL 1962 fiyatlar ile)

12.427,0

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Kaynak:Tablo 30 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Faaliyet kollarma gore KIT iiretimine bakildiginda ortalama olarak en yiiksek
tiretimin sanayi sektoriinde, sanayi alt sektorii olarak da imalat sanayi sektoriinde
yapildig1 goriilmektedir. Tekel sektorii ve agir sanayi sektorii KIT iiretiminin yogunlastig

diger sektorlerdir. Agir sanayiyi ise diger imalat sanayi, gida ve mensucat sanayi

tiretimleri takip etmektedir.

Tablo 30:Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar: Uretimi 1961 — 1967 (Milyon TL.
1962 Fiyatlari ile)

l. Ulastirma 1888 | 1875| 1982| 2063| 2164| 2406| 2436

I Sanayi 3819| 3919| 4440| 5943| 6015| 6767| 7339

a.  Imalat Sanayi 2776| 2785| 3212| 4544| 4528| 5144| 5639
1.

Ag1r sanayi 593| 628 820| 1455| 1556| 1890| 2033
2.

Gida Sanayi 855| 648 705| 1158| 946| 1072| 1189
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3.
Mensucat 852| 910 963| 1097| 1153| 1185| 1266
4.
Diger imalat sanayi 476 599 724 834 873 997| 1511
b.  Madencilik ve tasocakciligi 848 908 952 929 954 1035| 1014
11.
Maden koémiirii 624| 654 704| 667| 653 725| 753
22.
Bakir 155| 169 176 166| 184 183| 151
33.
Diger madencilik 69 85 72 97| 117 127| 110
c.  Elektrik 195| 226 276 234| 257 288 | 347
1. Tekel 2057 | 2091| 2051| 2145| 2258| 2506| 2536
V. Tali kuruluslar 1520| 1657| 1658| 1506| 1730| 1915| 1954
V. Diger kamu kuruluglart 379 377 416 532| 538 611| 550
Toplam kamu kuruluslar: kesimi 9663 | 9919 | 10547 | 11953 | 12427 | 13904 | 14474

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yayin No0.863,s. 26,Tablo 5,

Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

Sektorlere gore KIT iiretimi planli dénemler ydniinden incelendiginde, iiretim

yoniinden KiT’lerin birinci plan déneminde en etkin olduklar1 sektdr sanayi sektoriidiir.

1967 yilinda 1963 yilina gore iiretim 1,65 katina ¢tkmustir. Uretimin en fazla yogunlastigi

sanayi sektorleri sirasiyla agir sanayi, diger imalat sanayi, gida ve mensucat sanayi

olmustur. Bu donemde iiretimin en fazla arttifi sektor agir sanayi sektoriidiir. Agir

sanayide iiretim donem sonunda yaklasik 2,5 katina ¢ikmaistir.
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yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere en fazla KiT ¢aligan1 ortalama olarak
143.250 kisi ile sanayi sektoriindedir. Sanayi sektorii kapsaminda ise 90.000 kisi ile

imalat sektoriindedir.

Sekil 9: Sektorlere Gore KIT Uretimi (milyon TL, 1962 fiyatlari ile)

1

m 1961 1962 1963 1964 m 1965 m1966 m1967

Kaynak:Tablo 30 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2.1.3. Istihdamda Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

1963-1967 yillar arasinda kamu kuruluslarinda ¢alisan isgiicii**® asagidaki tabloda

etmektedir.

Tablo 31: Sektorlere Gore Kamu Kuruluslan Is Giicii, 1961 - 1967

Sektorler 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
l. Ulastirma 98408 100710 102903 | 104195 105206 | 109602 | 113152
I1. Sanayi 119243 118451 118878 | 142117 146024 | 152914 | 156320
a. Imalat Sanayi 79430 81141 83332 88096 88594 93848 96612
1. Agir sanayi 20833 21371 22362 22867 23086 26779 27525
2. Gida Sanayi 14221 14361 13911 15191 15033 15036 14989
3. Mensucat 29725 29958 30925 31595 31290 32002 33325

138

bakiniz.

119

Sanayi sektoriinii 107.000 kisi ile ulastirma sektorii takip
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Sektorler 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
4. Diger Imalat | 14651 15451 16764 18443 19185 20031 20773
sanayi
b. Madencilik ve | 50309 48105 47145 51865 55166 56709 56754
tasocakeiligt
1.Maden komiirii | 43330 41209 40454 40823 42689 44115 44241
2.Bakir 3222 3298 3268 3517 3748 4017 4041
3.Diger 3757 3598 3423 7525 8729 8577 8472
madencilik
C. Elektrik 2293 2693 2445 2156 2264 2357 2954
11. Tekel 36978 35199 38976 39265 51506 54554 53488
V. Tali kuruluglar | 10592 10098 9793 11045 11761 12680 12843
V. Diger kamu | 16348 15566 14776 13268 13524 14081 14452
kurulusglari
Toplam kamu | 281569 280024 285326 | 309890 328021 | 343831 | 350255
kuruluglari kesimi

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yaym No.863,s. 40-41,Tablo 10,

Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

Tablo 32: Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar Is Giiciiniin Toplam Isgiicii

I¢cindeki Paylar1 1961 —1967

Sektorler 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
l. Ulasgtirma
34,95 35,96 36,07 33,62 32,07 31,88 32,31
1. Sanayi
42,35 42,30 41,66 45,86 44,52 44,47 44,63
a.  Imalat Sanayi
28,21 28,98 29,21 28,43 27,01 27,29 27,58
1. Agir sanayi
7,40 7,63 7,84 7,38 7,04 7,79 7,86
2. Gida Sanayi
5,05 513 4,88 4,90 4,58 4,37 4,28
3. Mensucat
10,56 10,70 10,84 10,20 9,54 9,31 9,51
4. Diger [malat
sanayi 5,20 5,52 5,88 5195 5,85 5,83 5,93
b. Madencilik ve
tagocakcilig 17,87 17,18 16,52 16,74 16,82 16,49 16,20
1.Maden komiirii
15,39 14,72 14,18 13,17 13,01 12,83 12,63
2.Bakir
1,14 1,18 1,15 1,13 1,14 1,17 1,15
3.Diger madencilik
1,33 1,28 1,20 2,43 2,66 2,49 2,42
c.  Elektrik
0,81 0,96 0,86 0,70 0,69 0,69 0,84
1. Tekel
13,13 12,57 13,66 12,67 15,70 15,87 15,27
V. Tali kuruluslar
3,76 3,61 3,43 3,56 3,59 3,69 3,67
V. Diger kamu
kuruluglar 5,81 5,56 518 4,28 4,12 4,10 4,13
Toplam kamu kuruluslari
kesimi 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Tablo 28 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
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Kamu iktisadi kuruluslarinda istthdam edilen isgiiciiniin yillara gore sektorel
dagilimina bakildiginda en fazla istthdamin ortalama olarak % 44 payla sanayi
sektoriinde oldugu goriilmektedir. Sanayiyi % 33 payla ulastirma ve % 16 payla
madencilik ve tasocake¢iligr sektorii takip etmektedir. Asagidaki grafikte 1961-1967

yillar1 arasinda istihdam saglayan sektorlerin yillara gore izledigi seyir yer almaktadir.

Sekil 10 : 1961-1967 Yillar1 Arasinda Kamu Iktisadi Kuruluslarn Isgiiciiniin
Sektorel Dagilim Oranlar
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Kaynak: Tablo 31 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Bu kapsamda, grafikte sanayi ile madencilik ve tas ocak¢iligi sektorlerindeki
istihdamin planl doneme hazirlik yillarint kapsayan 1961 ve 1962 yillarinda azaldigi,
ancak planli doneme gegisle birlikte Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi boyunca
yiikselen bir ivme izledigi goriilmektedir. Asagidaki grafikte ulastirma, sanayi ve tekel
sektorlerin kamu iktisadi kuruluslarinca saglanan isgiicliniin gelisimi yer almaktadir. Bu
sektorler, diger alt sektdrleri de biinyelerinde barindirdig: igin se¢ilmistir. Goriilecegi
lizere, en istikrarl sekilde isgiicii saglanan sektor ulastirma sektoriidiir. Bununla birlikte,
sanayi ve tekel sektorlerine 6zellikle birinci plan doneminde saglanan isgiicii 1,5 katina

cikmistir.
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Sekil 11: 1961-1967 Yillar1 Arasinda Ulastirma, Sanayi Ve Tekel Sektorlerinde
Istihdam Edilen Kamu iktisadi Kuruluslar Isgiiciiniin Seyri
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Kaynak: Tablo 31 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Sanayi sektorli iginde ise en yiiksek istihdam yaklagik % 28’lik payla imalat
sanayiinde gerceklesmistir. imalat sanayii i¢inde ise ortalama olarak sirastyla mensucat
(%9,88), agir sanayi (% 7,58), diger imalat sanayi (% 5,88) ve gida sanayi (% 4,60) en
fazla isgiicli saglanan sektorlerdir. Asagidaki grafikte sanayi alt sektdrlerine kamu iktisadi
kuruluglar1 tarafindan saglanan isgiiciiniin 1961-1967 yillar1 arasinda izledigi yol
gosterilmistir.

Sekil 12 :1961-1967 Yillar1 Arasinda imalat Sanayi Alt Sektorlerinde Istihdam
Edilen Kamu Iktisadi Kuruluslan Isgiiciiniin Seyri
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a. Imalat 1. Agir sanayi 2. Gida Sanayi 3. Mensucat 4. Diger imalat
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m 1961 m1962 m1963 1964 m 1965 W 1966 m 1967

Kaynak Tablo 31 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Not: Ik siitun imalat sanayinin genelini, diger siitunlar imalat sanayinin alt sektorlerini

gostermektedir.
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1963-1967 doneminde istihdam yoniinden kamu iktisadi kuruluglarinin Tirkiye
ekonomisi i¢indeki payinin 1963 yilinda % 2,40 iken 1967 yilina kadar siirekli yiikselerek

donem sonunda %?2,77 oldugu goriilmektedir.

Tablo 33: 1963-1967 Yillar1 Arasinda Kamu Iktisadi Kuruluslarmm Istihdam
Icindeki Pay1

Yil Toplam Istihdkam  Kamu Iktisadi Kuruluslari Yiizde (%)
Isgiicii (1)  (2) Calisan Sayisi (3) (3/2)

1963 12.294.927 11.869.484 285.326

2,40
1964 12.496.071 12.051.057 309.890

2,57
1965 12.750.940 12.297.916 328.021

2,67
1966 13.062.126 12.451.449 343.831

2,76
1967 12.247.129 12.667.446 350.255

2,77

Kaynak: Isgiicii ve Istihdam verileri Demet TUZUNKAN, “Tiirkiye'de Uygulanan Bes Yillik Kalkinma
Planlarinin istihdam Politikalar1 Agisindan Degerlendirilmesi”,Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Volume 8 (2) 2015, 90-117, s 100,102 ve 104; Kamu iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yayn
No0.863,Tablo 10, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, s. 40-41; yiizde hesaplamalar tarafimca yapilmugtir.

3.2.1.4. Gayrisafi Yurtici Hasila icinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

Kamu iktisadi kuruluglarinin 1961-1967 yillar1 arasindaki katma degerleri

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 34 : 1961-1967 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Kamu Iktisadi Kuruluslari
Katma Degerleri

Uretimde Kullanilan

Yillar Uretim Ara maddeler

Katma Deger

1961 9272,7 4502,6 4770,1
1962 10304,3 4999,3 5305

1963 115477 5511,4 6036,3
1964 13198,4 6482 6716,4
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Uretimde Kullanilan
Ara maddeler

Katma Deger

Yillar Uretim

1965 14083,5 6755,4 7328,1
1966 16278,7 7528 8750,7
1967 18272,1 8600,2 9671,9

Kaynak:Tablo 29 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Buna gore, yillar itibariyle kamu iktisadi kuruluslarinin katma deger toplamlarinin

mutlak olarak yiikselen bir seyir izledigi goriilmektedir.

Sekil 13: 1961-1967 Yillar1 Arasinda Kamu iktisadi Kuruluslari Katma
Degerleri

SKatma Deger
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Kaynak: Tablo 34 verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

Bilindigi iizere katma degerler toplami gayrisafi yurtici hasilayr (GSYIH)
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, bu kuruluslarin tretici fiyatlariyla hesaplanan Tiirkiye
geneli GSYIH’ya orani, diger bir ifadeyle GSYIH i¢indeki paylarmna bakildiginda 1961
ve 1962 yillarinda azaldigi, birinci planli donemde ise artan bir seyir izledigi
goriilmektedir. 1967 yilina gelindiginde 1961 yilindaki payr ile hemen hemen ayni
diizeyde oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, planli dsnem 6ncesi GSYIH ya katkis1
azalan kamu iktisadi kuruluslarinin planli dénemle birlikte siirekli artan oranda katki

sagladig1 goriilmektedir.
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Tablo 35: 1961-1967 Yillar1 Arasinda Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Katma
Degerleri ve GSYIH Icindeki Paylar (%)

a a d D Ora
Deg 0
atla ] 0
1961 4770,1 49826,7 9,57
1962 5305 57875,9 9,17
1963 6036,3 66910,3 9,02
1964 6716,4 71476,6 9,40
1965 7328,1 76440,1 9,59
1966 8750,7 90775,5 9,64
1967 9671,9 101185,4 9,56

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yayin No.863,s. 14,Tablo 2,
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE); *Istatistik Gostergeler 1923-1991 DIE s 405-410; Oranlar

yazar tarafindan hesaplanmistir.

3.2.2.1968-1972 Doneminde Kamu iktisadi Tesebbiisleri

3.2.2.1 Yatirnmda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

1968-1972 doéneminde KiT yatirimlarinin degeri ile toplam yatirimlar icindeki
paylarmi gosterir tablo asagida yer almaktadir. Bu kapsamda, KIT yatirimlari dénem
sonunda donem bagina gore ii¢ kat yiikselmis, toplam yatirimlar i¢indeki pay1 ise yaklasik
% 8 artmigtir. Bu dénemde KIT’lerin ekonomide yatirimlar yoniinden nemli bir
fonksiyonu yerine getirdiklerini sdylemek miimkiindiir. Programa goére yatirimlarin
gelisme durumuna bakildiginda ortalama olarak % 95 oraminda basarili oldugu

gorilmektedir.

Tablo 36: 1968-1972 Yillar1 Arasinda KiT Yatirnmlarimin Tutarn ve Toplam
Yatirimlar Icindeki Paylar

Yillar Tutar (Milyon TL) Toplam Yatirnmlar | Yatirimlarin
I¢indeki Pay1 % Programa Gore

Gelisme Durumu
(%)

1968 3.396,00 16,7 98
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1969 4.266,00 18 101
1970 5.740,00 20 94
1971 6.943,00 21 91
1972 10.282,00 25 89

Kaynak: Baris Ovgiin, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisii Olgusu, Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlar1 No:18, Ankara, 2009, s 115.

Ikinci plan déneminde en yiiksek yatirm ortalama olarak % 48,96 ile imalat
sektoriine yapilmustir. Imalat sektoriinii % 20,98 ile hizmetler, % 19,72 ile enerji ve %
9,84 ile madencilik takip etmistir.

Yillara gore yiizdesel dagilimlar asagidaki tabloda yer almaktadir. Ikinci plan
doéneminde imalat sektorii yatirimlarina biiyiik 6l¢tide agirlik verilmistir. Enerji sektori
yatirm yapilan sektorler arasinda paymi korumustur. En az yatirim tarim sektoriine

yapilmis olup, tarimin pay1 giderek azalmistir.

Tablo 37 :I1. Plan dénemlerinde 1.D.T. Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (%
olarak)

Sektorler

Tarim 0,90 1,00 0,20 0,20 0,20
Madencilik | 10,00 8,70 9,20 9,50 11,80
Imalat 41,20 45,70 44,20 55,90 57,80
Enerji 18,80 21,20 24,90 19,70 14,00
Hizmetler 29,10 23,40 21,50 14,70 16,20

Kaynak: Bilge Aloba Kéoksal- A.Rasih Ilkin, Tiirkiye'de iktisadi Politikanin Gelisim (1923-1973), Yap1
ve Kredi Bankas1 A.S. Yayini, 1973, 5.72

Asagidaki sekilde yatirimlarin yillara gore izledigi yol gosterilmekte olup, imalat
sektoriinde diger sektorlerle karsilagtirildiginda en yiikksek yatirimin  yapildigi
goriilmektedir. 1968 yilinda tesebbiislerin bu sektordeki pay1 % 41,20 iken 1972 yilinda
% 57,80 olmustur. Enerji sektdriinde KiT lerin pay1 1970°ten sonra azalirken, hizmetler

sektorii ise tarimla birlikte ikinci plan doneminde yatirimlarin giderek azaldig: sektorler
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arasindadir. Bu ¢ercevede, ikinci plan déoneminde en ¢ok 6nem verilen sektoriin imalat

sektorli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sekil 14: 1968-1972 Déneminde I.D.T Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi ( %)
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Kaynak: Tablo 37 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

KIT yatirimlari ile kamu yatirimlarini ikinci plan dénemindeki dagilimi asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 38: I1. Plan Déneminde KIT ve Kamu Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

(%)

SEKTORLER KIT

Tarim 0,9 17,7 0,2 9,7

Madencilik 10,0 45 8,1 54

Imalat 41,2 15,6 53,3 29,3

Enerji 18,8 13,8 14,1 13,3

Hizmetler 29,1 48,4 24,3 42,3
100 100 100 100

Kaynak: Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s 129.

Tablo incelendiginde dénem basinda KiT yatirimlarmin imalat sektdriinde arttig,

diger sektorlerde ise azaldig goriilmektedir.
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Sekil 15: 1968 ve 1972 Yillarinda KiT Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi (%)

m 1968 KIT m1972KIT

«.
[32]
wn
N\
—
<
—
49

MADENCILIK IMALAT

N 133
- I 1

| o9
0,2
o

TARIM ENERJI

S I
I 23

HIZMETLER

Kaynak: Tablo 38 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Kamu yatirnmiminda imalat ve madencilik sektoriinde arttigi, enerji, hizmetler ve

tarim sektorlerinde ise azaldigi goriilmektedir.

Sekil 16: 1968 ve 1972 Yillarinda Kamu Yatirimlarinin Sektorel Dagilim (%)
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Kaynak: Tablo 38 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
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3.2.2.2. Uretimde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’ninYeri

Kamu iktisadi tesebbiislerinin 1968-1972 yillar1 arasinda tiretimdeki paylari siirekli
olarak artmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere ikinci plan doneminde ortalama

olarak 29.655,94 milyon TL degerinde iiretim yapilmistir.

Tablo 39: 1968-1972 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Kamu Kuruluslar1 Cari Uretim
Hesaplar (Milyon TL Cari fiyatlarla)

Yillar Uretim Uretimde Kullanilan Ara Katma Deger
maddeler

1968 20658,7 10066,4 10592,3
1969 22736,7 11035 11701,7
1970 27104,9 12934 14170,9
1971 36214,5 19731,7 16482,8
1972 41564,9 21322,5 20242,4

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplari, Subat 1979, Yaym No.863,s. 14,Tablo 2,
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

KIT iiretiminin yillar iginde izledigi gelisim asagidaki sekilde goriilmektedir. 1968
yilinda iretimin cari degeri 20658,7 milyon TL iken 1972 yilinda yiizde yiiz artarak

41.564,9 milyon TL olmustur.

Sekil 17: 1968-1972 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Kamu Kuruluslar1 Cari Uretim
Degerlerinin Seyri (Milyon TL Cari fiyatlarla)
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Kaynak: Tablo 39 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Sabit fiyatlarla KiT iiretimine bakildiginda da KIT {iretiminin arttig1 goriilmektedir.
1968 yilinda sabit fiyatlar 15.947 milyon TL olan iiretim, 1972 yilinda 21.568 milyon TL
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olarak gerceklesmistir. Asagidaki sekilde sabit fiyatlarla KIT iiretiminin seyri yer

almaktadir.

Sekil 18: 1968-1972 Dénemi Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar1 Uretimi
(Milyon TL, 1962 Fiyatlar ile)
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Kaynak: Tablo 40 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Faaliyet kollarma gore KIT iiretimine bakildiginda ortalama olarak en yiiksek
iretimin sanayi sektoriinde, sanayi alt sektorii olarak da imalat sanayi sektoriinde
yapildig1 goriilmektedir. Imalat sanayi altinda ise sirasiyla diger imalat sanayi, agir
sanayi, mensucat ve gida sanayi iiretimleri yer almaktadir. KiT iiretiminin yogunlastig1

diger sektorler sirasiyla ulastirma sektort ile tekeldir.

Tablo 40:Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar: Uretimi 1968 - 1972 (Milyon TL,
1962 Fiyatlar ile)

Sektorler 1970 1971

l. Ulastirma 3659 2667 |3008 3315 |3769
Il Sanayi 7852 8206 |8608 9220 |10031
a. Imalat Sanayi 6337  |6679 | 7305 7421 |8155
1.Agir sanayi 2329 2593 | 2872 2827 |3261
2. Gida Sanayi 1258 1152|1406 1534 |1722
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3.Mensucat 1350 1349 |1418 1481 | 1506
4.Diger Imalat sanayi 4001 |5851 |1609 1579 | 1666
b. Madencilik ve tasocakciligi 1080 1060 | 1072 1105 |1039
1. Maden komiirii 777 769 | 782 787 |774
2. Bakir 168 159|141 149 | 150
3. Diger madencilik 135 132 149 169 115
c. Elektrik 435 467  |521 694 | 837
. Tekel 2896 2573|2802 3161 |4187
IV.  Tali kuruluslar 2099 2524 | 2382 3956 3142
V. Diger kamu kuruluslari 441 457 454 465 439
Toplam kamu kuruluslar: kesimi 15047 |16427 |17254  |20117 |21568

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplari Subat 1979, Yaym No.863,s. 26,Tablo 5,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

Faaliyet kollarna gore KIT iiretimi, ikinci plan déneminin baslangig ve bitis yillar1
g0z Oniine alindiginda en fazla elektrik iiretiminde gergeklesmistir. Elektrik tiretimi 1968
yilinda 435 milyon TL iken 1972 yilinda yaklasik iki katina ¢ikarak (1,92) 837 milyon
TL olmustur. Elektrik tiretimini sirasiyla agir sanayideki (1,40) ve gida sanayiindeki

(1,37) tiretim takip etmistir.

Sekil 19: Sektorlere Gore KIiT Uretimi (Milyon TL, 1962 Fiyatlari ile)
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Kaynak:Tablo 40 verileri kullanilarak yazar tarafindan olugturulmustur
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3.2.2.3 istihdamda Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

1968-1972 yillar1 arasinda kamu kuruluslarinda ¢alisan iggiicii asagidaki tabloda
yer almaktadir. Tkinci plan déneminde kamu iktisadi kuruluslar1 tarafindan en ¢ok isgiicii
saglanan tist sektor ortalama olarak 156.660,00 kisi ile sanayi sektoriidiir. Sanayi sektorii
altinda ise ile madencilik ve tas ocakg¢iligi sektoriidiir. Sanayi sektoriint 123.726 kisi ile
ulastirma sektorii takip etmektedir. Alt sektorlere bakildiginda ise 95.434 kisi ile imalat

ve 46.002 kisi ile maden komiirii en fazla istihdam saglanan sektorlerdir.

Tablo 41: Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar Is Giicii, 1968 - 1972

Sektorler

11873 | 12299 [12658 |12505 |12526

l. Ulastirma e 1 9 1 2
. 15141 (15183 |15324 |15975 |16705

1. Sanayi 1 3 4 8 4
a. Imalat Sanayi 95380 |95520 |91936 [95888 |98446
1.Agur sanayi 28544 [29267 |27923 |29335 |30506
2.Gida Sanayi 15438 | 14725 |14962 |15490 |16084
3.Mensucat 20439 (28803 |26817 |26863 |27098
4.Diger Imalat sanayi 21959 |22725 |22234 |24200 |24758
b. Madencilik ve tasocakciligi 53077 153313 |55944 |57785 |58413
1.Maden kémiirii 43889 |43886 |46136 |47572 |48528
2.Bakir 4921 |4882 |4813 |5106 |4879
3.Diger madencilik 4267 |4545 |4995 |5152 |5006
c. Elektrik 2954 (3000 |5364 |6085 |[10196
. Tekel 58227 |51831 |47538 |51523 |54230
IV.  Tali kuruluslar 12969 | 13898 |14640 |14763 |17197
V. Diger kamu kuruluslari 13994 |13096 |13676 |14150 |14483
. 35533 | 35364 | 35568 | 36524 |37822

Toplam kamu kuruluslar1 kesimi 7 9 7 5 6

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplari, Subat 1979, Yaym No.863,Tablo 10,
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, s40-41
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. Tablo 42: Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar Is Giiciiniin Toplam Isgiicii
I¢indeki Paylar1 1968-1972

Sektorler 1968 1969 1970 1971 1972
l. Ulastirma
33,42 34,78 35,59 34,24 33,12
Il. Sanayi
42,61 42,93 43,08 43,74 44,17
a. Imalat Sanayi
26,84 27,01 25,85 26,25 26,03
1. Agir sanayi
8,03 8,28 7,85 8,03 8,07
2. Gida Sanayi
4,34 4,16 4,21 4,24 4,25
3. Mensucat
8,28 8,14 7,54 7,35 7,16
4. Diger Imalat
sanayi 6,18 6,43 6,25 6,63 6,55
b. Madencilik ve
tagocakeilig 14,94 15,08 15,73 15,82 15,44
1.Maden komiiri
12,35 12,41 12,97 13,02 12,83
2.Bakir
1,38 1,38 1,35 1,40 1,29
3.Diger rmadencilik
1,20 1,29 1,40 1,41 1,32
c. Elektrik
0,83 0,85 1,51 1,67 2,70
1"l Tekel
16,39 14,66 13,37 14,11 14,34
V. Tali kuruluglar
3,65 3,93 4,12 4,04 4,55
V. Diger kamu
kuruluslar 3,94 3,70 3,84 3,87 3,83
Toplam kamu
kuruluslari kesimi 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Tablo 41 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Kamu iktisadi kuruluslarinda istthdam edilen isgiiciiniin yillara gore sektorel
dagilimina bakildiginda en fazla istihdamin ortalama olarak % 43,31 payla sanayi
sektorlinde , sanayi sektorii altinda % 15,40 payla madencilik ve tas ocak¢iligi sektorii
oldugu goriilmektedir. Sanayiyi % 34,23 payla ulastirma takip etmektedir. Asagidaki
grafikte 1968-1972 yillari arasinda istihdam saglayan sektorlerin yillara gore izledigi

seyir yer almaktadir.
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Sekil 20 : 1968-1972 Yillar1 Arasinda Kamu Iktisadi Kuruluslar Isgiiciiniin
Sektorel Dagilim Oranlar:
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Kaynak: Tablo 42 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Bu kapsamda, alt sektorler itibariyle en fazla istihdamin imalat sanayiinde oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan, ikinci plan doneminin ilk ve son yillar1 karsilastirildiginda
en yliksek isgiicii saglanan sektoriin elektrik sektorii oldugu goriilmektedir. 1968 yilinda
2954 kisi calisirken, 1972 yilinda bu sektorde istihdam edilen kisi sayis1 3,45 katina
¢ikarak 10196 olmustur. Diger sektorlerdeki artis orani 1-1,5 arasinda degismektedir.

Sanayi sektorii iginde en yiiksek istihdam yaklasik % 27’lik payla imalat sanayiinde
gerceklesmistir. Imalat sanayii iginde ise ikinci bes yillik kalkinma plan1 déneminin
baslangic yili olan 1968 den itibaren mensucat sanayiinde KIT calisani istihdami

azalirken agir sanayi alaninda istihdam artmistir.
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Sekil 21 :1968-1972 Yillar1 Arasinda Imalat Sanayi Sektériinde Istihdam
Edilen Kamu iktisadi Kuruluslar Isgiiciiniin Seyri

0 ||| | III I ||| | “‘ |

1. Agir sanayi 2. Gida Sanayi 3. Mensucat 4. Diger imalat sanayi

= N W U1 OO N

H1968 mM1969 m1970 m 1971 m1972

Kaynak: Tablo 42 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

1968-1972 doneminde kamu iktisadi kuruluglarinin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki
payinin 1968 yilinda % 2,77 iken donem ig¢inde siirekli azaldigi, ancak donem sonunda

yiikselerek %2,72 olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 43: 1968-1972 Kamu iktisadi Kuruluslarinin istihdam i¢indeki Pay:

Yil Isgiicii Istihdam Kamu Iktisadi Kuruluglan Isgiicii | Yiizde (%)
1968 13.592.300 12.807.946 355.337 2,77
1969 13.905.394 13.033.977 353.649
2,71
1970 14.205.788 13.264.658 355.687
2,68
1971 14.540.705 13.643.808 365.245
2,68
1972 14.895.504 13.908.917 378.226
2,72

Kaynak: Isgiicii ve Istihdam verileri Demet TUZUNKAN, “Tiirkiye'de Uygulanan Bes Yillik Kalkinma
Planlarmim Istihdam Politikalar1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Volume 8 (2) 2015, 90-117, DOI: http://dx.doi.org/10.18221/bujss.87517, s 100,102 ve 104;
Kamu iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yayin No.863, Tablo 10, Bagbakanlik

Devlet Istatistik Enstitiisii, S. 40-41; yiizde hesaplamalar1 yazar tarafindan yapilmistir.
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3.2.2.4. Gayrisafi Yurtici Hasila i¢cinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

Kamu iktisadi kuruluglarinin 1968-1972 yillar1 arasindaki katma degerleri

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 44: 1968-1972 Tiirkiye Kamu iktisadi Kuruluslar1 Katma Degerleri
(Milyon TL- Cari fiyatlarla)

1968 20658,7 10066,4 10592,3
1969 22736,7 11035 11701,7
1970 27104,9 12934 14170,9
1971 36214,5 19731,7 16482,8
1972 41564,9 21322,5 20242,4

Kaynak: Tablo 39 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Buna gore, yillar itibariyle kamu iktisadi kuruluslarinin katma deger toplamlarinin

mutlak olarak yiikselen bir seyir izledigi goriilmektedir.

Sekil 22: 1968-1972 Yillar1 Arasinda Kamu iktisadi Kuruluslari Katma
Degerleri (Milyon TL- Cari fiyatlarla)

25000
20000
15000
10000

5000
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Kaynak: Tablo 44 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur .
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Katma degerler toplami gayrisafi yurtici hasilayr (GSYIH) olusturdugundan bu
kuruluslarmn GSYIH degerlerinin iiretici fiyatlarryla hesaplanan Tiirkiye geneli cari
GSYIH’a oranmnin, diger bir ifadeyle GSYIH igindeki paylarmin 1969 yilinda azaldigi,
ancak 1970 yilinda arttig1 goriillmektedir. 1971 yilindan sonra tekrar azalma ve artig
olmakla birlikte donem sonunda en yiliksek yiizdeye ulasilan 1970 yili pay:

yakalanamamustir.

Tablo 45: 1968-1972 Yillar1 Kamu iktisadi Kuruluslar1 Katma Degerleri ve
GSYIH icindeki Paylar (%)

Yillar Uretim Uretimde Katma iktisadi Faaliyet | Oran
Kullanilan Deger Kollarmna Gore
Ara maddeler GSYH (URETICI
FIYATLARIYLA
MILYON TL)
1968 20658,7 10066,4 10592,3 157010,2 6,75
1969 22736,7 11035 11701,7 176707,7
6,62
1970 27104,9 12934 14170,9 199603,2
7,10
1971 36214,5 19731,7 16482,8 247755,5
6,65
1972 41564,9 213225 202424 297397,3
6,81

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplar1, Subat 1979, Yaym No.863,s14,Tablo 2,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE); *Istatistik Gostergeler 1923-1991 DIE s 405-410; Oranlar
yazar tarafindan hesaplanmustir.

Ancak, bu degerlerin cari degerler olmasi nedeniyle yaniltict olma niteligi
bulunmaktadir. Bu nedenle, faaliyet kollarina gore sabit fiyatlarla kamu kuruluslari katma

degerlerine bakildiginda toplam katma degerin asagidaki tabloda yillar itibariyle daha

istikrarli oldugu goriilmektedir.
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Tablo 46 : Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar1 Katma Degeri, 1968 - 1972
(Milyon TL. 1962 Fiyatlar ile)

l. Ulastirma 1790 (1473 |[1961 |2041 |2531
1. Sanayi 4340 |4185 (4404 |4347 |4837
a. Imalat Sanayi 3093 (3395 |3594 |3538 |4021
a.1.Agir sanayi 1351 |1418 |1514 |1462 |1682
a.2.Gida Sanayi 539 579 600 540 777
a.3.Mensucat 598 655 613 657 702
a.4.Diger imalat sanayi 605 743 867 879 860
b. Madencilik ve tasocakcilig 942 457 566 420 303
b.1.Maden komiru 721 232 235 180 102
b.2.Bakir 127 135 117 121 115
b.3.Diger madencilik 94 90 114 119 86
c. Elektrik 305 333 344 389 513
1. Tekel 1932 |1769 |1785 (1781 |2069
V. Tali kuruluslar 293 433 391 431 428
V. Diger kamu kuruluslari 238 208 174 206 207
Toplam kamu kuruluslari kesimi 8593 |8068 |8715 |8806 |10072

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yaym No.863, s. 26,Tablo 5,
Bagsbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

Diger taraftan, cari ve sabit fiyatlarla katma degerlerin degisimi asagidaki sekilde
yer almaktadir. Goriilecegi iizere sabit fiyatlarla katma degerler toplami1 (GSY1H) yillar
itibariyle fazla degiskenlik gostermemektedir. Dolayisiyla, sabit fiyatlar yoniiyle
bakildiginda Tiirkiye GSYIH igindeki paylarnin da daha istikrarli olacag

degerlendirilmektedir.

Sekil 23: 1968-1972 Yillar1 Arasinda Kamu iktisadi Kuruluslari Katma
Degerleri Karsilastirmasi (Cari Fiyatlarla ve Sabit Fiyatlarla)

25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00
5.000,00
1968 1969 1970 1971 1972
Sabit Fiyatlarla Katma Deger Cari Fiyatlarla Katma Deger

Kaynak: Tablo 44 ve Tablo 46 verileri kullanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.
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3.2.3. 1973-1977 Déneminde Kamu iktisadi Tesebbiisleri

3.2.3.1.Yatirnmda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

1973-1977 doéneminde KiT yatirimlarinin degeri ile toplam yatirimlar icindeki
paymi gosterir tablo asagida yer almaktadir. Bu gergevede, KIT yatirimlarmin deger
olarak 1973 yilinda 11.810,0 milyon TL iken 1977 yilinda 45.864,0 milyon TL’ye
yiikseldigi, toplam yatirimlar i¢indeki payinin ise ayni yillar itibariyle % 22°den %23,3’¢e
yiikseldigi goriilmektedir. Yatirimlarin programa gore ortalama olarak % 84 oraninda

basarili oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 47: 1973-1977 Dénemi KIT Yatinmlarinin Tutar1 ve Toplam Yatirimlar
I¢indeki Paylari

Yillar Tutar (Milyon TL) Toplam Yatinmlar Yatirimlarin
igindeki Pay1 % Programa Gore

Gelisme Durumu
(%)

1973 11.810,00 22 81

1974 15.790,00 21 77

1975 26.226,00 24 98

1976 34.849,00 25,3 85

1977 45.864,00 23,3 76

Kaynak: Baris Ovgiin, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisii Olgusu, Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlar1 No:18, Ankara, 2009, s 115.

Ucgiincii plan déneminde en yiiksek KIT yatirimi, asagidaki tablodan da goriilecegi
tizere % 44,2’lik payla imalat sektoriine yonelik olmustur. Onu % 24,7 ile hizmetler ve
% 20,2 ile enerji sektorii takip etmistir. Kamuda ise en yiliksek yatirim hizmetler
sektorlinde gergeklesmistir. Ardindan sirastyla % 23,6’lik payla imalat, % 14,1°lik payla

enerji ve %10,4 lik payla tarim gelmektedir.
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Tablo 48 : Ill.PlanDéneminde (1973-1977) Kamu ve KIT Yatirimlarin
Sektorel Dagihin (Cari Fiyatlarla, Milyon TL.)

KIiT

KAMU

Deger
Tarim 888
Madencilik 15 198,0
Imalat 65 208,0
Enerji 29 753,0
Hizmetler 36 352,0
TOPLAM 147 399.0

Kaynak: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s 128.

Yiizde

0,6
10,3
44,2
20,2
24,7
100

Deger Yiizde
30 935,0 10,4
19 849,0 6,7
70 072,0 23,6
41 814,0 14,1
134 201,0 45,2
296 871,0 100

KIT yatirimlari ile kamu yatirimlarinin {igiincii plan déneminin baslangic¢ ve bitis

yillarindaki dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 49: 1973 ve 1977 Yillarinda KiT ve Kamu Yatirnmlarinin Sektorel

Dagilim (%)
1973 1977

SEKTORLER KIT KAMU KiT KAMU
Tarim 0.4 9,3 0,9 11,6
Madencilik 9,4 6,3 10,7 6,9
imalat 44,4 23,8 43,2 22,6
Enerji 14,4 13,1 21,6 14,9
Hizmetler 31,4 47,5 23,6 44

99,6 100 100 100

Kaynak: Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s 129.

Tablo incelendiginde dénem basinda KIT yatirimlarmin madencilik ve enerji

sektorlinde arttig1, diger sektorlerde ise azaldigr goriilmektedir.
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Sekil 24: 1973 ve 1977 Yillarinda KiT Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi (%)
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Kaynak: Tablo 49 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Kamu yatirrmininda enerji, tarim ve madencilik sektoriinde arttigi, hizmetler ve

imalat sektorlerinde ise azaldig1 goriilmektedir.

Sekil 25: 1973 ve 1977 Yillarinda Kamu Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (%)
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Kaynak: Tablo 49 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
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3.2.3.2. Uretimde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

Kamu iktisadi tesebbiislerinin 1973-1976 yillar1 arasinda iiretimdeki paylar stirekli
olarak artmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere 1973 yilindan itibaren cari olarak
tiretim degeri siirekli yiikselmistir. 1976 yilina gelindiginde, donemin baslangi¢ yil1 olan

1973 yilina gore cari fiyatlarla iiretim 2,6 katina ¢ikmaistir.

Tablo 50: Tiirkiye Kamu Kuruluslar: Cari Uretim Degerleri, 1973-1976 (Milyon TL
Cari fiyatlarla)

1973 52546,8 28206,7 24340,1
1974 79827,8 47929,5 31898,3
1975 105854,3 6119737 44656,6
1976 137367,5 81395,1 55972,4

Kaynak: Kamu iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yayin No.863,s. 14,Tablo 2,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

KIT iiretiminin yillar iginde izledigi gelisim asagidaki sekilde goriilmektedir.

Sekil 26: 1973-1976 Tiirkiye Kamu Kuruluslari Cari Uretim DegerlerininSeyri
(Milyon TL Cari fiyatlarla)

150000
13/367,5
79827,8
50000 525468
0
1973 1974 1975 1976

Kaynak: Tablo 47 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
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Sabit fiyatlarla KiT iiretimine bakildiginda da KIT iiretiminin artt1ig1 goriilmektedir.
1973 yilinda sabit fiyatlarla 24.832 milyon TL olan iiretim, 1974 yilinda 28.590 milyon
TL, 1975 yilinda 32.913 milyon TL ve 1976 yilinda 39.416 TL olarak gergeklesmistir.

Asagidaki sekilde sabit fiyatlar KIT {iretiminin seyri yer almaktadir.

Sekil 27: 1973-1976 Tiirkiye Kamu Kuruluslar1 Cari Uretim Degerlerinin Seyri
(Milyon TL, 1962 fiyatlar ile)

45000
40000 39416
35000

32913

30000
28590

25000 24832
20000
15000
10000
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Kaynak: Tablo 51 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Faaliyet kollarma gére KiT iiretimine bakildiginda ortalama olarak en yiiksek
lretimin sanayi sektoriinde, sanayi alt sektorli olarak da imalat sanayi sektoriinde
yapildigi goriilmektedir. KIT iiretiminin yogunlastig1 diger sektorler tekel ve imalat alt
sektorii olan agir sanayi sektoriidiir. Agir sanayiyi ise madencilik ve tag ocak¢iligi, diger

imalat sanayi, gida ve mensucat sanayi tiretimleri takip etmektedir.

Tablo 51: Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar: Uretimi 1973 - 1976 (Milyon TL.
1962 Fiyatlari ile)

0 - g U £l

l. Ulastirma 3588 3331 4159 4441
Il. Sanayi 12228 13708 14436 17781
a. Imalat Sanayi 9371 10357 10669 13143
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1. Agir sanayi 4226 4567 4180 5464
2.Gida Sanayi 1898 2208 2332 2949
3.Mensucat 1506 1544 1627 1968
4.Diger imalat sanayi 1741 2038 2530 2761
b. Madencilik ve tasocakcilig 1976 2319 2736 3303
1. Maden kémiiri 766 784 818 866
2.Bakir 234 317 424 597
3.Diger madencilik 976 1218 1494 1840
c. Elektrik 881 1032 1031 1335
M. Tekel 4780 5599 6984 8199
V. Tali kuruluglar 3760 5522 6796 8376
V. Diger kamu kuruluslari 476 430 538 619
Toplam kamu kuruluglari kesimi 24832 28590 32913 39416

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplart Subat 1979, Yaym No.863,s. 26,Tablo 5,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

Faaliyet kollarma gére KiT iiretiminde 1976 yilinda ilk yil olan 1973 yili ile
karsilastirildiginda en fazla iiretim artisinin madencilik ve tas ocakgiligi sektoriinde
gergeklestigi goriilmektedir. Bu donemde, bakir tiretimi 2,5 katina, diger madencilik
tiretimi 1,89 katina yilikselmistir.

Diger taraftan, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planida KiT lerin iiretim ve satis

hasilat1 agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 52:KiT’lerin Uretim ve Satis Hasilat1 (Cari Fiyatlarla- Milyar TL)

Yillar Uretim Yiizde Artis | G.S.Sat. Has. | Yiizde Artis
1973 36,9 45.4 _

1974 57,6 56,1 71,5 57,5

1975 72,7 26,2 92.9 29.9

1976 97,7 34,4 127.1 36,8

1977 128.2 31,2 170,2 33,9

Kaynak: Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s 125, http://ekutup.dpt.gov.tn/pland.pdf
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3.2.3.2.istihdamda Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

1973-1976 yillart arasinda kamu kuruluslarinda ¢alisan iggiicli asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 53: Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar is Giicii, 1973 - 1976

Sektorler 1973 1974 1975 1976

I Ulastirma 130284 137246 142094 153109
I1. Sanayi 191084 205682 219458 232373
a.  Imalat Sanayi 112358 122468 130982 136468
a.1. Agir sanayi 40008 45199 49289 56708
a.2. Gida Sanayi 15916 17477 20564 22580
a.3. Mensucat 31157 33440 32849 27005
a.4. Diger Imalat sanayi 25277 26352 28280 30175
b. Madencilik ve tagocakciligi | 66820 69588 73555 77688
b.1.Maden komiirii 51848 54504 55610 59303
b.2.Bakir 4491 4455 6988 6694
b.3.Diger rmadencilik 10481 10629 10957 11891
c.  Elektrik 11906 13626 15421 18217
1. Tekel 63247 67303 71577 74434
V. Tali kuruluslar 17427 13148 14136 16310
V. Diger kamu kuruluslar 13922 16210 17141 17778
Eopla_m kamu Kkuruluslar1 | 415964 439589 464906 494004

esimi

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yaym No.863, s. 40-41,Tablo 10,
Bagsbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

Ust sektdrler olan ulastirma, sanayi ve tekel agisindan faaliyet kollara gore kamu
iktisadi kuruluslarinda ¢alisan kisi sayisinin ortalama olarak 212.149 kisi ile en fazla
sanayi sektoriinde oldugu goriilmektedir. Sanayi sektoriinii 140.683 kisi ile ulastirma ve
69.140 kisi ile tekel takip etmektedir. Alt sektorler yoniiyle bakildiginda ise, en fazla
isgilicti ortalama olarak 125.569 kisi ile imalat sanayi sektoriine saglanmistir. Onu

madencilik ve tas ocak¢iligr sektori takip etmektedir.
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Sekil 28 : Sektorlere Gore Kamu iktisadi Kuruluslar isgiicii (1973-1976)

900000

232373

A
800000
700000
600000 21388
153109

500000 4 \ 136468

400000 142094

130982

300000
200000
100000
0

l. Il. a. Imalat b. M. Iv. V. Diger

Ulastirma Sanayi Sanayi  Madencilik  Tekel Tali kamu

ve kuruluglar kuruluglari

tasocakcihgl
e 1073 em— 11974 1975 1976

Kaynak: Tablo 53 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Kamu iktisadi kuruluslarinda istthdam edilen isgiiciiniin yillara gore sektorel
oransal dagilimina bakildiginda en fazla istihdamin ortalama olarak % 46,74 payla sanayi
sektoriinde oldugu goriilmektedir. Sanayiyi % 31,02 payla ulastirma ve % 15,25 payla
tekel takip etmektedir. Alt sektorler itibariyle imalat sanayiinde ortalama olarak
isgliciiniin % 27,67si istthdam edilirken onu % 15,86 payla madencilik ve tas ocak¢ilig

takip etmektedir.
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Tablo 54: Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar Is Giiciiniin Toplam Isgiicii Icindeki

Paylar1 1973—- 1976

Sektorler 1973 1974 1975 1976
l. Ulastirma
31,32 31,22 30,56 30,99
I1. Sanayi
45,94 46,79 47,20 47,04
a. Imalat Sanayi
27,01 27,86 28,17 27,62
1. Agir sanayi
9,62 10,28 10,60 11,48
2. Gida Sanayi
3,83 3,98 4,42 4,57
3. Mensucat
7,49 7,61 7,07 5,47
4. Diger Imalat sanayi
6,08 5,99 6,08 6,11
b.  Madencilik ve tasocakciligt
16,06 15,83 15,82 15,73
1.Maden komiirti
12,46 12,40 11,96 12,00
2.Bakir
1,08 1,01 1,50 1,36
3.Diger rmadencilik
2,52 2,42 2,36 2,41
c. Elektrik
2,86 3,10 3,32 3,69
1"l Tekel
15,20 15,31 15,40 15,07
V. Tali kuruluslar
4,19 2,99 3,04 3,30
V. Diger kamu kuruluslar
3,35 3,69 3,69 3,60
Toplam kamu Kkuruluslar1 kesimi
100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak:Tablo 53 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Asagidaki grafikte 1973-1976 yillar1 arasinda kamu iktisadi kuruluslar isgiiciiniin

sektorel dagilim oranlarinin yillara gore izledigi seyir yer almaktadir.
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Sekil 29

Sektorel Dagilim Oranlar:

1973-1976 Yillar1 Arasinda Kamu Iktisadi Kuruluslan Isgiiciiniin
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Kaynak: Tablo 53 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Bu kapsamda, grafikte sanayi, imalat, madencilik ve tas ocakgiligi ile tekel
sektorlinde istthdam edilen ¢aligan oraninin 1975 yilina kadar yiikseldigi, sonra azaldig:
gorilmektedir. Elektrik sektori ile diger kamu kuruluslarina saglanan isgiicii orani ise
stirekli ylikselmistir.

Alt sektorlerde ise elektrik sektoriinde ¢alisanlarin yiizdesi 1,29 katina ¢ikarken,
bakir sektoriinde 1,26, agir sanayi ve gida sanayi g¢alisanlarin orani ise 1,19 katina
cikmaistir.

Imalat sektdriinde dénem sonunda donem basina gore istihdam edilen kamu iktisadi
kuruluslari isgiiciiniin oranina bakildiginda agir sanayide ve gida sanayiinde ¢alisan orani
artarken mensucat sanayiinde azaldigi, diger imalat sanayiinde ise oranin hemen hemen

ayni kaldig1 goriilmektedir.
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Sekil 30 :1973-1976 Yillar1 Arasinda Imalat Sanayi Sektériinde Istihdam

Edilen Kamu iktisadi Kuruluslar Isgiiciiniin Seyri
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Kaynak: Tablo 54 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

1963-1976 kamu iktisadi kuruluslarinin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki paymin 1973

yilinda % 2,93 iken 1976 yilinda kadar siirekli yiikseldigi goriilmektedir. Bagka bir

ifadeyle, ikinci plan donemi diginda istihdamda kamu iktisadi kuruluslarinin pay siirekli

olarak artmis ve onemini siirdiirmiistiir.

Tablo 55: 1973-1976 Kamu iktisadi Kuruluslarinin istihdam i¢indeki Pay:

Yil Isgiicii istihdam Kamu iktisadi Kuruluslar Yiizde (%)
Isgiicii’®®
1973 15.294.902 14.206.697 415.964
2,93
1974 15.534.870 14.386.813 439.589
3,06
1975 15.985.366 14.593.921 464.906
3,19
1976 16.702.372 15.070.207 494.004 3,28

Kaynak:isgiicii ve Istihdam verileri Demet TUZUNKAN, Tiirkiye'de Uygulanan Bes Yillik Kalkinma

Planlarimin Istihdam Politikalar1 A¢isindan Degerlendirilmesi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Volume 8 (2) 2015, 90-117, DOI: http://dx.doi.org/10.18221/bujss.87517, s 100,102 ve 104; Kamu
Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yayi No.863,s. 40-41,Tablo 10, Bagbakanlik Devlet

[statistik Enstitiisii; yiizde hesaplamalar1 yazar tarafindan yapilmistir.

139 fsgiicii birimi ¢alisanlar sayisidir. Bkz. Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar1 Subat

1979, Yayin No.863,s. 8, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
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Diger taraftan, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda kamu iktisadi
tesebbiislerinde istihdam edilen kisi sayisinin 1977 yilinda 646 157 kisiye yiikseldigi
ifade edilmektedir. KiT’lerin yurt ici sivil istihdama katkis1 dérdiincii planda, 1973
yilinda yiizde 3,11%°, 1977 yilinda yiizde 4,3, tarim dis1 sivil istihdama katkilar1 da 1973
ve 1977 yillar igin sirastyla yiizde 8,7 ve yiizde 10,6 olarak yer almaktadir. Ote yandan,
kamu girisimciligi kapsamina giren tesebbiislerde ise 1977 yili sonuna gore yaklagik 558
598'1 is¢i 332 667'si memur olmak iizere toplam 891 265 kisi istihdam edildigi, bu
sayidaki personelin 1977 yilindaki toplam tarim dis1 sivil istihdamin yiizde 15,8 ini

olusturdugu belirtilmektedir. 4

3.2.3.3.Gayrisafi Yurti¢i Hasila Icinde Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay

Kamu iktisadi kuruluslarinin  1973-1976 yillar1 arasindaki katma degerleri

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 56: 1973-1976 Yillar1 Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Katma Degerleri (Milyon
TL-Cari Fiyatlarla)

Uretim ‘ Uretimde Kullanilan Ara maddeler Katma Deger
1973 52546,8 28206,7 24340,1
1974 79827,8 47929,5 31898,3
1975 105854,3 6119737 44656,6
1976 137367,5 81395,1 55972,4

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluglari Ekonomik Hesaplari Subat 1979, Yaymn No.863.s. 14,Tablo 2,
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)

140 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT ve Maliye Bakanligi verilerini esas almisken, bu
boliimde yer alan tablolarda Devlet Istatistik Enstitiisii verileri kullamldig1 igin sonuglar arasinda
farklilik olusabilmektedir.

141 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s 125.
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Buna gore, yillar itibariyle kamu iktisadi kuruluslarinin katma deger toplamlarinin
yiikselen bir seyir izledigi, 1973 yilinda 24340,1 milyon TL iken 1976 yilinda 2,30 katina

cikarak 55972,4 milyon TL olmustur.

Sekil 31: 1973-1976 Yillar1 Arasinda Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Katma Degerleri
(Milyon TL- Cari fiyatlarla)
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Kaynak: Tablo 56 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Katma degerler toplami gayrisafi yurtigi hasilayr (GSYIH) olusturdugundan bu
kuruluslarm iiretici fiyatlariyla hesaplanan Tiirkiye geneli cari GSYIH’a orani, diger bir
ifadeyle GSYIH igindeki paylarina bakildiginda 1973 ve 1975 yillarinda azaldig1, ancak
1974 ve 1976 yillarinda arttigi goriilmektedir. 1976 yili ile 1973 yili karsilastirildiginda

ise baslangi¢ yilina gore gayrisafi yurtici hasilaya katkilarinin arttigi goriilmektedir.

Tablo 57: 1973-1976 Yillar1 Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Katma Degerleri ve GSYIH
Icindeki Paylar1 (%0)

Yillar Katma Iktisadi Faaliyet
Deger Kollarmma Gore GSYH
(Uretici Fiyatlariyla
Milyon TL)*
1973 24340,1 373420,1 6,52
1974 31898,3 519316,3 6,14
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Yillar Iktisadi Faaliyet
Kollarina Gore GSYH

(Uretici Fiyatlariyla

Milyon TL)*
1975 44656,6 662259,1 6,74
1976 55972,4 842969,1 6,64

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplari, Subat 1979, Yayin No.863,s. 14,Tablo 2,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE); *Istatistik Gostergeler 1923-1991, T.C. Bagbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii, Yaymn No: 1472, Ankara, 1993, s 405-410; Oranlar yazar tarafindan hesaplanmistir.

Faaliyet kollarina gore sabit fiyatlarla kamu kuruluslart katma degerlerine
bakildiginda toplam katma degerin 1974 yilinda bir onceki yila gore azaldigi, ancak
sonraki yillarda arttig1 goriillmektedir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle faaliyet kollarina

gore kamu kuruluslar1 katma degerleri yer almaktadir.

Tablo 58 : Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar1 Katma Degeri, 1973 - 1976 (Milyon
TL. 1962 Fiyatlari ile)

orle 0 074 0 076

1. Ulastirma 2535 2266 2725 3144
Il. Sanayi 6713 6704 7890 9391
a.  Imalat Sanayi 4949 5037 5864 7113
1. Agir sanayi 1960 1935 2528 3303
2. Gida Sanayi 1186 1389 1291 1632
3. Mensucat 822 612 802 892
4. Diger imalat sanayi 981 1101 1243 1286
b.  Madencilik ve tas ocakciligi 1355 1301 1575 1548
1. Maden komiirii 650 644 633 694
2. Bakir 162 203 355 373
3. Diger madencilik 543 454 587 481
C. Elektrik 409 366 451 730
I"i. Tekel 2225 2473 3659 3674
V. Tali kuruluslar 445 433 533 658
V. Diger kamu kuruluslari 289 259 311 397
Toplam kamu kuruluslari kesimi 12207 12135 15118 17264

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplari, Subat 1979, Yayin No.863,Tablo 5,
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi, s 26.
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Bunlarla birlikte, KIT’lerin iiretiminin en fazla sanayi sektoriinde oldugu bilgisi goz

oniinde tutuldugunda, KiT’lerin sanayi sektdriiniin katma degerinin biitiin sanayi

sektdriiniin toplam katma degeri i¢indeki payina bakmak da yararli olacaktir. Ugiincii plan

doneminde KIT lerin tiim sanayi sektoriindeki katma degerin dértte biri civarinda oldugu

goriilmektedir. Bununla birlikte, KiT’lerin sanayi sektoriine sagladig: katma deger 1977

yilinda 1973 yilia gére yaklasik ii¢ katina ¢ikmustir. Asagidaki tabloda KiT lerin sanayi

sektorii katma degeri icindeki pay1 yer almaktadir.

Tablo 59: 1973-1977 Déneminde KiT’lerin Sanayi Sektéorii Katma Degeri Icindeki
Pay1 (Cari Faktor Fiyatlariyla, Milyon TL.)

Yil Sanayi Katma | Sanayi Sektirii | KIT lerin Pay1 %
Degeri (1) KiT’lerin Katma | (3)
Degeri (2)
1973 53.372 13.880 26.0
1974 76.710 20.574 26.8
1975 93.531 26.155 28.0
1976 114.978 34.440 30,0
1977 148.014 43.910 29.7
1973-1977 486.605 138.959 28.6

Kaynak: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s 125

Diger taraftan, cari ve sabit fiyatlarla katma degerlerin degisimi asagidaki sekilde

yer almaktadir. Goriilecegi iizere sabit fiyatlarla katma degerler toplami (GSYIH) yillar

itibariyle fazla degiskenlik gdstermemektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye GSYIH i¢indeki

payinin da daha istikrarli olacag1 degerlendirilmektedir.
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Sekil 32: 1973-1976 Yillar1 Arasinda Kamu iktisadi Kuruluslari Katma
Degerleri Karsilastirmasi (Cari Fiyatlarla ve Sabit Fiyatlarla)
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Kaynak: Tablo 56 ve Tablo 58 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

1977 yili icin ise KiT’lerin gayrisafi milli hasilaya oram1 Dérdiincii Bes Yillik

Kalkinma Planinda % 7,8 olarak gosterilmektedir.'42

3.2.4. 1979-1983 Doneminde Kamu iktisadi Tesebbiisleri

3.2.4.1. Yatinnmda Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

1978-1980 yillar1 arasinda KIT yatirimlarmin degeri ile toplam yatirimlar igindeki
paylarmi gdsterir tablo asagida yer almaktadir. Deger olarak KiT yatirimlarmin yaklasik
bes katina ¢iktig1 goriilmektedir. Toplam yatirimlar i¢indeki pay1 ise yaklasik olarak %
14 artmistir. Bu sonug, KiT’lerin iilke ekonomisi igindeki yerlerinin ne kadar énemli
oldugunu gostermektedir. Yatirimlarin programa gore gelisimine bakildiginda da

KiT’lerin oldukga basarili olduklar1 goriilmektedir.

1421977 yili i¢in KiT’lerin GSYIH degerleri bilgisi bulunmadigindan Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda (s 125) yer alan GSMH verisi kullanilmustir..
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Tablo 60: 1978-1980 Dénemi KIT Yatirnmlarinin Tutari ve Toplam Yatirimlar
I¢indeki Paylar

Tutar (Milyon TL) Toplam Yatirnmlar | Yatirimlarin
icindeki Pay1 % Programa Gére
Gelisme Durumu
(%)
1978 60.016,00 22,9 86
1979 125.976,00 28,6 118
1980 287.903,00 36,6 132

Kaynak: Baris Ovgiin, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisii Olgusu, Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlart No:18, Ankara, 2009, s 115.

Diger taraftan, 1981 yilinda KiT lerin gerceklesen toplam yatirim harcamalarindaki

pay1 % 31 iken 1982°de % 32 olarak gerceklesmistir.1*3

3.2.4.2. Uretimde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

KIiT’ler 1982 yilinda tas komiirii, blister bakir, saf kiikiirt, petro kimya iiriinleri,
vagon lretimi, demiryolu ve hava yolu tagimacilig1 ve radyo yayini tiretimini tekel olarak
yiirtitmektedir.

KIT’lerin iiretiminde biiyiik paya sahip oldugu mal ve hizmetlere linyit {iretimi
(586), bor mineralleri (% 88), petrol tiriinleri (% 86), elektrik enerjisi (% 87), kagit (%
74), gelik kiilge (% 64), seker (% 71) ve demir cevheri (% 64) drnek olarak gosterilebilir.
Tekstil ve ¢cimento iiretiminde baslangicta dnemli olan KIT pay1, zaman icinde tekstilde

% 15’e, cimentoda ise % 32’ye diismiistiir.1*

43M.Ali Bilginoglu, “KIT sorunu ve Coziim Yollar1”, s 79.
o\ W Bilginoglu, KIT Sorunu ve Coziim Yollar, s 79,

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/516163
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3.2.4.3. istihdamda Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay:

KiT’lerin toplam sivil istihdam icindeki sektérler itibariyle istihdam ettigi kisi
sayist agagidaki tabloda yer almaktadir. Bu cergevede, 1978 yilinda 320 bin kisi ile en
fazla sanayi sektériinde istihdam saglanmigtir. KiT’lerin sanayi sektoriinde liderligini,
156 bin kisi ile haberlesme, 70 bin kisi ile bankacilik ve 13 bin kisi ile hizmet ve diger
sektorler takip etmistir. 1982 yilinda haberlesme sektorii ile hizmet ve diger sektorlerde
KiT’lerde istihdam edilen kisi sayisinin degismedigi goriilmektedir. Diger taraftan,
sanayi sektoriinde istihdam azalmig goriinmektedir. Bankacilik sektoriinde ise istihdam

artmistir.

Tablo 61: 1978 ve 1982 Yillarinda KiT'lerin Toplam Sivil istihdamdaki Pay1
(Bin Kisi)

Sektorler 1978 1982

KIiT Tiirkiye |KIT % |KIT Tiirkiye | KIT %
Sanayi 320 1.826 17,5 312 1.851 16,9
Haberlesme | 156 501 31,1 156 497 31,4
Bankacihik | 70 850 8,2 77 888 8,7
Hizmet ve | 13 2.535 0,4 13 2,740 0,5
Diger
Ara 559 5.712 9,8 558 5.976 9,3
Toplam
Tarim - 9.537 - - 9.481 -

Kaynak:M.Ali Bilginoglu, KIT Sorunu ve Coziim Yollari, ] 78,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/516163

KiT’lerin toplam sivil istihdam igindeki sektorler itibariyle pay: asagidaki sekilde
yer almaktadir. Bu cercevede, 1978 yilinda % 31,1’lik payla en fazla haberlesme
sektorlinde istthdam saglanmistir. Bu oran 1982 yilinda % 31,4’e ylikselmistir.
Haberlesme sektoriinii % 17,5 oraniyla sanayi, % 8,2 ile bankacilik ve %0,4 ile hizmet ve

diger takip etmektedir. 1982 yilinda haberlesme sektoriiniin KIT’lerin istihdamindaki
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tistiinliigiini korudugu goriilmektedir. Diger taraftan, sanayi sektoriinde paylari azalmis

goriinmektedir. Bankacilik sektorii ile hizmet ve diger sektorlerde ise pay1 artmistir.

Sekil 33 : 1978 ve 1982 Yillarinda KiT'lerin Toplam Sivil Istihdamdaki Pay1 (%)

1978 1982

Sanayi M Haberlesme M Bankacilik B Hizmet ve Diger Tarim

Kaynak: Tablo 61 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Bunlarla birlikte, 1980 yilinda KiT’lerin toplam istihdam i¢indeki payr % 3,80

olarak gerceklesmistir.14°

3.2.4.4. Gayrisafi Yurtici Hasila i¢inde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Pay1

Faaliyet alanlarmma gore KiT’lerin GSYIH icindeki payr asagidaki tabloda
gosterilmektedir. Bu kapsamda, 1978 yilinda KiT’ler GSYIH’ya en fazla mali
miiesseseler (% 36) ve sanayi sektoriinde katki saglamistir. Bu sektorleri ulagtirma ve
haberlesme ( % 24) ile ticaret takip etmektedir. 1982 yilinda ise mali miiesseselerin pay1

artarken diger sektorlerin tiimiinde KiT’lerin GSYIH igindeki pay1 azalmistir.

145 Baris Ovgiin, 2009, s 112.
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Tablo 62 : 1978 ve 1982 Yillarinda KiT'lerin GSYIH icindeki Pay1 (%) (1968
Fiyatlariyla)

Faaliyet Dal 1978 1982
Tarim - -

Sanayi 32 25

Ticaret 5 3

Ulastirma ve Haberlesme @24 23

Mali Miiesseler 36 46

Hizmer, Insaat ve Diger | 2 3

Toplam 13 11

Kaynak: M.Ali Bilginoglu, “KIT Sorunu ve Cozim Yollar1”, S 78,

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/516163
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EKLER:

EK1: Sanayi DallarmiOzel Sermaye ve Devlet Kuruluslar1 Olarak Dagilis:

1950 % 1952 %
b. 0. D _|o D. | 0. D 5

Gida 9 953 1 99 9 1048 0,85 99,15

Icki 10 14 41,7 58,3 10 22 31,25 68,75

Tiitiin 10 47 17,5 82,5 21 101 17,21 82,79

Dokuma 16 441 | 35 96,5 15 551 2,65 97,35

Giyim 2 25 7,4 92,6 2 9 18,18 81,82

Tahta-Mobilya (a) 11 223 | 47 95,3 13 231 5,33 94,67

Kagit-K.Yapinlari 2 9 18,2 81,8 2 7 22,22 77,78

Basim-Yayin 2 79 2,5 97,5 2 69 2,82 97,18

Deri- D.Yapinlari (b) | - 42 - 100 - 39 - 100

Kaucuk - 48 - 100 - 56 - 100

Kimya 6 308 19 98,1 6 355 1,66 98,34

Petrol, M.Komiirii (¢c) | 2 - 100 - 2 - 100 -

Tas-Toprak 4 97 4 96 5 109 4,39 95,61

Maden Eritme 3 43 55 93,5 5 35 12,5 87,5

Madeni Esya 12 64 15,8 84,2 12 64 15,79 84,21

Makine 3 61 4,7 95,3 3 67 4,29 95,71

Ulastirma Araglari 11 35 23,9 76,1 8 31 20,51 79,49

Cesitli - 42 - 100 - 38 - 100

Toplam 103 2531 | - - 115 2832

1954 % 1956 %
D. 0. D. (0} D. 0. D. 0.

Gida 18 1187 | 1,49 98,51 30 1294 97,73
2,27

Icki 14 30 31,82 | 68,18 13 36 73,47
26,53

Tiitiin 15 184 7,54 92,46 22 203 90,22
9,78

Dokuma 20 714 2,72 97,28 23 869 97,42
2,58

Giyim 2 15 11,76 | 88,24 2 24 92,31
7,69

Tahta-Mobilya (a) 11 250 | 4,21 95,79 10 416 97,65
2,35

Kagit-K.Yapinlar 2 7 22,22 | 77,78 2 14 87,50
12,50

Basim-Yayin 7 96 6,8 93,2 4 119 96,75
3,25

Deri- D.Yapinlari (b) | - 45 - 100 - 53 - 100,00

Kaucuk - 65 - 100 - 92 - 100,00

Kimya 9 457 1,93 98,07 8 504 98,44
1,56

159



Petrol, M.Kémiirii (c) | 1 2 33,33 | 66,67 5 2 28,57

71,43

Tas-Toprak 4 357 1,11 98,89 6 416 98,58
1,42

Maden Eritme 8 49 14,04 | 85,96 9 63 87,50
12,50

Madeni Esya 11 77 12,5 87,5 11 103 90,35
9,65

Makine 3 76 3,8 96,2 3 110 97,35
2,65

Ulastirma Araclari 12 44 21,43 | 78,57 11 70 86,42
13,58

Cesitli 9 48 15,79 | 84,21 10 55 84,62
15,38

Toplam 146 3703 169 4443

1958 % 1960 %
D. 0. D 0. D. 0. D. 0.

Gida 34 1331 | 2,49 97,51 32 1600 1,96 98,04

Icki 16 41 28,07 | 71,93 16 80 16,67 83,33

Tiitiin 22 172 11,34 | 88,66 31 103 23,13 76,87

Dokuma 21 972 2,11 97,89 21 1014 2,03 97,97

Giyim 2 34 5,56 94,44 2 49 3,92 96,08

Tahta-Mobilya (a) 12 457 2,56 97,44 17 407 4,01 95,99

Kagit-K.Yapinlari 2 24 7,69 92,31 3 34 8,11 91,89

Basim-Yayin 5 133 3,62 96,38 5 152 3,18 96,82

Deri- D.Yapinlari (b) | - 73 - 100 - 137 - 100

Kauguk - 144 - 100 - 149 - 100

Kimya 10 539 1,82 98,18 11 591 1,83 98,17

Petrol, M.Komiirii (c) | 6 2 75 25 6 1 85,71 14,29

Tas-Toprak 13 440 2,87 97,13 13 391 3,22 96,78

Maden Eritme 11 88 11,11 | 88,89 11 104 9,57 90,43

Madeni Esya 14 142 | 8,97 91,03 14 160 8,05 91,95

Makine 4 177 2,21 97,79 4 143 2,72 97,28

Ulastirma Araglar: 12 81 12,9 87,1 12 78 13,33 86,67

Cesitli 11 76 12,64 | 87,36 21 85 19,81 80,19

Toplam 195 4926 219 5278 - -

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaa, 1963, Ankara, s 167.
Not: Kitapta yer alan bazi toplama hatalarinin diizeltmeleri ile 1952 — 1958 yillar1 arasindaki yiizde

hesaplamalar yazar tarafindan yapilmustir.
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EK 2: Kamu Iktisadi Kuruluslar

Sektor ve Kurulusun Adi Faaliyete Ge¢is Donemi | Verilerin Kapsadig
Doénem
L. Ulastirma
A. T.C Devlet Demiryollari 1924 1939-1976
B. Deniz Yollari, Denizcilik Bankasi | 1934 1939-1976
ve D. B. Deniz Nakliyat
T.A.S(1955)
C. Tirk Hava Yollar 1933 1939-1976
D. PT.T 1933 1939-1976
E. DITAS, Deniz Isletmeciligi ve | 1974 1974-1976
Tankercilik A.S. (1)
I1. Sanayi
A. Imalat Sanayi
1. Agir Sanayi
(1) Makine ve Kimya Enddstrisi | 1950 1950-1976
Kurumu
(2) Demir Celik Isletmeleri, 1939-1976
(1939-1954) arasi bir
Stimerbank kurulusu
(Karabiik) daha sonra
Tirkiye Demir ve Celik
Isletmeleri
(3) Istanbul Petrol Rafinerisi A.S | 1960 1960-1976
4) 1skende1'un Demir ve Celik | 1975 1975-1976
Isletmesi
(5) PETKIM, Petro Kimya A.S 1965 1965-1976
(6) ERDEMIR, Eregli Demir 1973-1976
Celik(2)
2. Gida Sanayi
(1) Tirkiye Seker Fabrikalar1 | 1926 1939-1976
AS
(2) Ordu Soya Sanayi A.S 1957 1957-1976
(3) Aksaray Azmi Milli T.A.S 1925 1949-1976
(4) Giineydogu Sanayi ve Ticaret | 1959 1959-1976
AS
(5) Ulfet Gida ve Sabun Sanayi | 1959 1959-1976
AS
(6) Yem Sanayi T.A.S 1956 1956-1976
(7) Turkiye Siit Enddstrisi | 1963 1964-1976
Kurumu
(8) Kepez Meyve, Sebze Istihsal | 1966 1966-1971
ve Konservecilik T.A.S (3)
(9) Yurt Uriinler Sanayi ve | 1966 1966-1976
Ticaret A.S
(10)Bilecik Konserve Sanayi A.S | 1964 1964-1965
4)
(11) Adana Siit Endiistrisi 1968 1968-1976
(12) Izmir Siit Endiistrisi 1968 1968-1976
(13)Kars Siit Endiistrisi 1972 1972-1976
(14) Istanbul Siit Endiistrisi 1972 1972-1976
3. Toplam Mensucat
(1) Birlesik Pamuklu, Yinlii ve | 1930 1939-1948
Suni ipek Mensucat
Fabrikasi (5)
(2) Malatya Bez ve Iplik | 1930 sonlar 1942-1946

Fabrikas1 (6)
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(3) Ziraat Bankas1 Adana | 1940-1953 1940-1951
Pamuklu Miiessesesi (7)

(4) Siimerbank Eregli Pamuklu | 1949 1949-1976
Dokuma Sanayii Miiessesesi

(5) Sitimerbank Bakirkoy | 1949 1949-1976
Pamuklu Dokuma Sanayii
Miiessesesi

(6) Sitimerbank Kayseri Erzincan | 1949 1949-1976
Adana ve Adana Cirgir
Pamuklu Dokuma Sanayii
Miiessesesi (8)

(7) Siimerbank Malatya Pamuklu | 1949 1949-1976
Dokuma Sanayii Miiessesesi

(8) Siimerbank Nazilli Izmir | 1949 1949-1976
Denizli Basma  Sanayii
Miiessesesi (9)

(9) Adiyaman Pamuklu Dokuma | 1956 1956-1976
Sanayii T.A.S (10)

(10) Antalya Pamuklu Dokuma | 1960 1960-1976
Sanayii T.A.S (11)

(11)Bergama Pamuk iplik ve | 1958 1958-1976
Dokuma Sanayii T.A.S (12)

(12)Eskisehir Basma Sanayii | 1963 1963-1976
T.AS (13)

(13)Karaman  Iplik Pamuklu | 1963 1963-1976
Mensucat T.A.S (13)

(14)Manisa Pamuklu Mensucat | 1959 1959-1976
A.S (13)

(15) Kahramanmaras Tekstil | 1956 1956-1976
Fabrikasi (13)

(16) Nevsehir Pamuklu Dokuma | 1957 1957-1976
Sanayi T.A.S (13)

(17) Stimerbank Defterdar, | 1949 1949-1976
Hereke, Biinyan Isparta ve
Diyarbakir Yiinli Mensucat
Fabrikalar (14)

(18) Stimerbank Bursa Merinos | 1949 1949-1976
Yiinlii Mensucat Fabrikalari

(19) Siimerbank Taskoprii Kendir | 1949 1949-1976
Sanayii Miiessesesi

(20) Stimerbank  Gemlik Sun’i | 1949 1949-1976
ipek ve Viskoz Mamulleri
Sanayii Miiessesesi

(21) Siimerbank Halicilik Isparta | 1966 1966-1976
Miiessesesi

4. Diger imalat Sanayii

(1) Stimerbank Seliiloz Sanayii | 1938 1939-1976
Miiessesesi  (1938-1954) ve
Tiirkiye Seliloz ve Kagit
Fabrikalar1 TIsletmesi (1955-
1963) (15) SEKA

(2) Igel Seliiloz Sanayii 1959 1959-1976

(3) Siimerbank Deri ve Kundura | 1933 1959-1976
Sanayii Miiessesesi

(4) Stimerbank Cimento Sanayii | 1943 1943-1976
(Sivas)

(5) Ankara Cimento Sanayii Ltd. | 1960 1960-1976
Sti.

(6) Tirkiye Cimento  Sanayii | 1953 1953-1976
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T.A.S (Konsolide)

(7) Stimerbank  Filyos  Ates | 1950 1950-1976
Tuglas1 Miiessesesi

(8) Stimerbank Yildiz Porselen | 1962 1962-1976
Miiessesesi

(9) Yarimca ve Boziiyiik | 1962 1962-1976
Porselen ve Cini Fabrikalar
(16)

(10) Sitimerbank Seramik | 1959 1959-1976
Sanayii Miiessesesi (17)

(11) Tirkiye Zirai Donatim | 1942 1942-1976

Kurumu Ziraat Alet ve
Makinalari Miiessesesi

(12) Azot Sanayii T.A.S. 1954 1954-1976

(13) Salihli Palamut ve Valeks | 1960 1960-1976
Sanayii T.A.S. (18)

(14) Canakkale Palamut ve | 1960 1960-1976
Valeks Sanayii T.A.S. (18)

(15) Suni Tahta Sanayii T.A.S. | 1956 1956-1976

(16) Giines Matbaacilik T.A.S. | 1960 1960-1976
(19)

(17) Elektro Metalurji Sanayii | 1958 1959-1976
(20)

(18) Adana Kagit Torba | 1964 1964-1976
Sanayii

(19) Etibank Bandirma Boraks | 1971 1971-1976
ve Asit Fabrikalar

(20) Istanbul Giibre Sanayii | 1971 1971-1976
A.S. Isletme Miiessesesi

(21) Mensucat Boyalar1 Sanayii | 1971 1971-1976
A.S.

(22) Petkim Kauguk (21) 1975 1975-1976

B. Madencilik ve
Tasocakcihigi

1. Maden Komiirii
(1) Eregli Komiiri, Garp | 1939 1939-1976

Linyitleri Isletmesi Komiir
Satis ve Tevzi Isletmeleri
(Etibank  Eregli Komiirler,
Isletmesii ~ Etibank  Garp
Linyitleri isletmesi, Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumu,
Etibank Komiir Satig ve Tevzi

Miiessesesi, Azdavay
Komiirleri Isletmesi ve
Armutculuk Komiirleri
Isletmelerini kapsar)
(2) Yeni Celtek Linyit Isletmesi | 1956 1956-1976
AS
(3) Bakar
(1) Birlesik Murgul, Ergani ve | 1939 1939-1976

diger bakir isletmeleri
(  Etibank Tirkiye Bakir
Isletmeleri Miiessesesi,
Etibank Murgul Bakir
Isletmeleri ve Etibank Ergani
Bakir Isletimlerini kapsar)

(2) Karadeniz Bakir (22) 1975 1975-1976
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(3) Diger Madencilik

(1) Etibank Divrigi Demir | 1938 1939-1976
Madenleri (23)
(2) Etibank Kegiborlu Kiikiirtleri | 1934 1939-1976
Isletmesi
(3) Etibank Sark Kromlart | 1935 1939-1976
Isletmesi
(4) Etibank  Ucgkoprii ~ Krom | 1956 1956-1976
Isletmesi
(5) Etibank Kiire Bakirli Piritleri 1954 1956-1976
(6) Etibank Emet Kolemanit | 1958 1958-1976
Isletmesi
(7) Tiirkiye Petrolleri Anonim | 1954 1954-1976
Ortaklig1 (24)
(8) Etibank  Halikdy = Maden | 1973 1973-1976
Isletmesi (25)
C. Elektrik
(1) Etibank Catalagzi Elektrik | 1953 1953-1976
Istihsal ve Tevzi
Miiessesesi Kuzey Bati
Anadolu Elektrik Istihsal
ve Tevzi Miiessesesi ve
Elektrik Isletmeleri
Miiessesesi (26)
(2) Kepez ve Antalya | 1956 1959-1969
Havalisi Elektrik
Santralleri (27)
III. Tekel
(1) T.C.Tekel Idaresi (28) 1932 1939-1976
IV.  Tali Kuruluslar
(1) Toprak Mahsulleri Ofisi 1938 1939-1976
(2) Etve Balik Kurumu Genel | 1953 1953-1976
Midiirliigii
(3) Devlet Malzeme Ofisi 1954 1954-1976
(4) Petrol Ofisi 1946 1949-1976
(5) Milli Piyango Idaresi 1939 1939-1976
(6) DM.O. izmit Imalat
Atolyeleri (29)
(7) D.M.O. Basimevi
Miiessesesi (30)
V. DigerKamu Kuruluslari
A. Tarim
(1) Atatiirk Orman Ciftligi 1925 1950-1976
(2) Devlet Uretme Ciftlikleri | 1950 1950-1976
Genel Midiirliigii
(3) Kuzu Yetistirme  ve | 1958 1958-1976
Ticareti Ltd. Sti. (31)
B. insaat
(1) Eti Yap: Ltd.Sti. (32) 1957 1958-1976
(2) Ankara imar Ltd. Sti 1955 1955-1975
(3) Tirkiye Insaat ve | 1953 1955-1976
Malzeme Ltd. Ortaklig:
TIMLO
(4) Ankara Imar ve Emlak | 1957 1957-1969
isletme (33)
(5) Istanbul Imar Ltd. Sti (32) | 1949 1959-1976
(6) SIMEL- SU  Ingaat, | 1949 1959-1976
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Makin, Elektrik Ltd. Sti
(32)

(7) Amag Ticaret T.A.S. (32) 1960 1964-1976

C. Toptan ve Perakende
Ticaret ve Diger
Hizmetler

(1) Siimerbank Alim ve Satim | 1939-1946 1949-1976
Miiessesesi  (Stimerbank
Yerli Mallar Pazarlari,
1939-1946) (Stimerbank
Allm-Satim  Miiessesesi,
1949-1972)

(2) Tirkiye Zirai Donatim | 1944 1944-1986
Kurumu

(3) Antalya Mezbaha ve | 1956 1964-1976
Soguk Depoculuk T.A.S
(34)

(4) Balikesir Soguk | 1958 1959-1968
Depoculuk Ltd. $ti. (35)

(5) Bursa Soguk Depoculuk | 1957 1959-1976
Ltd. Sti

(6) Gelibolu Soguk | 1958 1959-1969
Depoculuk Ltd. Sti (36)

(7) Gida ve Thtiyag Maddeleri | 1956 1956-1976
T.A.S (GIMA)

(8) Emek Isletme Ltd. Sti (37) | 1959 1959-1972

(9) Emek Sinemacilik Ltd. Sti | 1958 1958-1971
(38)

(10) Abant ve Bolu Cevresi | 1957 1962-1976
Turizm A.S.

(11) Turist Seyahat A.S. (39) 1958 1958-1971

(12) Ugak Servisi T.A.S. 1958 1958-1976

(13) Tiirkiye Yapagi ve Tiftik | 1956 1956-1976
A.S.

(14)Isilit Petrol ve Ticaret Ltd. | 1965 1965-1976
Sti. (40)

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Kamu iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplar
Subat 1979, Yaym No.863, s 9-12.
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®)

(6)

Q]

®)

1974 de faaliyete gecmistir.

1970 de Devlet hissesi %50’nin tizerine ¢ikmustir.

1971 de Yurt Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. ile birlesmistir.

Bilecik Konserve Sanayii A.S. 1963 yilinda kurulmustur. 1964 yilinda faaliyete gegmis ve 1966 yilinda YURTAS (Yurt
urtinleri sanayii) halini almistir.

Siimerbank Mensucat fabrikalar1 1933 yilinda mevcut olan degisik tipteki kamu kuruluslart birlestirilerek meydana
getirilmistir. Bunlardan en eskisinin kurulus tarihi 1800 yilina kadar uzanir. 1939 yilinda 3 tane Siimerbank kurulusu
mevcuttur. (Birlesil pamuklu, Birlesik yunlii ve Gemlik) 1940 yilinda Gemlik, Birlesik yiinlii ile birlestirilmis ve 1941
yilinda ise ti¢ii birden tek bir kurulus i¢inde toplanmiglardir. Tutarli bir zaman serisi elde edebilmek i¢in bu ii¢ kurulusun
1938-1948 devresi hesaplari bir araya getirilmistir.

1946 yilinda sonra bu kurulus, Birlesik Pamuklu ve Yiinlii Miiessesine bagl diger kuruluslar ile birlestirilmistir. 1942 yilan
kadar oldukga kiigiik olmasi nedeniyle hesaplarinin Birlesik Pamuklu ve Yiinlii Miiessesi hesaplarma dahil edilmemesi
onemli degildir.

1940 yilinda Ziraat Bankas: tarafindan kurulmus ve daha sonra Ziraat Bankasi’nin satin aldig1 Adana Pamuk Cir¢irlama
ve Mersin Nebati Yag fabrikalariyla birlestirilmistir.

Gergekte bu bir miiesseseler toplulugu olup, 1949-1968 devresi iginde farkli zamanlarda birbiriyle birlesmislerdir.
Asagidaki kuruluslardan meydana getirilmistir: (1) Biitiin devre boyunca bagimsiz bir kurulus olarak kalmis olan
Siimerbank Pamuklu Sanayii Miiessesesi, (2) 1950 yilindan sonra Kayseri ile birlesinceye kadar bagimsiz bir kurulus
olarak kalmis olan Adana Pamuk Satin Alma ve Cirgir Sanayi Milessesesi, (3) Stimerbank, Adana Pamuklu Sanayii

Miiessesesi. Bu kurulus 1949-1950 aras1 bagimsiz olup, daha sonra o da Kayseri ile birlesmistir.1955 yilinda Erzincan da
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©)

(10)

(1)

12

(13)

(14)

(15)
(16)
a7
(18)
(19)
(20)

(1)
(22)
(23)
(24)
(25)
(26)
@7
(28)
(29)
(30)

kurulan bir fabrikanin hesaplar1 1960 yilina Kayseri hesaplarina dahil edilmis, daha sonra Stimerbank Malatya Pamuklu
Dokuma Miiessesesi iginde gosterilmistir. Adana 1975°de, Erzincan 1976’ da ayr1 miiessese haline getirilmistir.

Diger bir miiesseseler grubu olup, 1949-1968 yillar1 arasinda gesitli sekillerde birlesmelere ugrasmislar. Topluluk asagidaki
iki kurulugtan meydana gelmistir: (1)Biitiin devre boyunca bagimsiz bir kurulus olarak kalmis olan Siimerbank Nazilli
Basma Sanayii Miiessesesi. (2) 1953-1955 yillar arasinda ayr1 bir kurulus, 1956-1959 devresinde Nazilli ile birlesmis ve
1960 dan sonra tekrar bagimsiz bir kurulus olan Siimerbank {zmir Basma Sanayii. Bu iki kurulus arasmndaki iliski oldukg¢a
kangiktir. Izmir Basma Sanayii, Nazilli Basma Sanayii fabrikalarmdan bir tanesini ( Halkapinar) Nazilli’den ayrilmast
sonucu meydana gelmistir. 1956 yilinda, Nazilli ve Izmir, Denizli’de kurulmus olan yeni bir fabrikayla tek bir kurulus
halinde birlestirilmis, 1959 yilindan sonra bu fabrikalar iki kurulus meydana getirecek sekilde ayrilmiglardir. 1973’te
Nazilli, 1976’da Denizli ayr1 miiessese olmustur.

Bu kurulus %92°si Stimerbank’a ait olan anonim bir sirkettir. 1963 yilina kadar insaat halinde olan bu kurulus, 1963 yilinda
bir Stimerbank kurulusu olmak tizere (bagh kurulus) tasfiyeye tabi tutulmustur.

Siimerbank’in %18 hisseye sahip olmasina ragmen, bu miiessese 0zel sektdrde yer alan bir anonim sirket olarak 1959
yilinda kurulmustur. 1960 yilinda Siimerbank’in 6denmis sermaye hissesi %70’e ¢ikartilarak miiessese bir kamu kurulusu
haline getirilmistir. Fabrikanin ingaat1 1960’da tamamlanmis ve 1961°de {iretime gegmistir.

Bu miiessese 6nce 6zel sektorde yer alan bir anonim sirket olarak 1954 yilinda kurulmustur. Stimerbank istirakinin%60’a
cikartildigr 1959 yilinda bir kamu kurulusu haline gelmistir. Fabrikanin insaat1 1960 yilinda tamamlanmis ve ayni yil
tiretime gecilmistir.

Stimerbank bu kuruluglardan hemen hepsinin bir kisim hisse senetlerine sahip oldugu halde, bu miiesseseler 6zel sektorde
yer alan Anonim sirket seklinde kurulmuslardir. Bu kuruluslarin insaat1 uzun siire devam etmistir. Neticede, Stimerbank’m
her kurulustaki pay: fazlalasmig ve bu kuruluglar birer Siimerbank kurulusu halinde gelmislerdir. Eskisehir ve Karaman
1956°da kurulduklar1 halde 1963’ten 6nce iiretime gecememislerdir. Manisa 1955°de kurulmus, 1959°da kamu kurulusu
halinde gelmis ve 1961°de iiretime baslamustir. Kahramanmaras 1963 yilinda kadar iiretime gegememistir. Nevsehir
1963’ten Once iretime gecememis, 1963 yilinda kamu tesebbiisii olarak tasfiyeye tabi tutulmus ve makinelerinin bir
kismini Siimerbank’a transfer etmistir. 1976’da Kahramanmaras ayri miiessese oluncaya kadar Kayseri ile beraber
hesaplara almmustir.

1949-1968 yillar1 arasinda degisik zamanlarda meydana gelen birlesmeler sonunda meydana ¢ikmis bir miiesseseler
toplulugudur. Bu topluluk asagidaki kuruluslardan meydana gelmektedir: (1) 1949 yilinda bagimsiz bir kurulus olan
Siimerbank Hereke Yiinlii Sanayi Miiessesesi, (2) 1949-1950 yillar1 arasinda bagimsiz bir kurulus olan Stimerbank Isparta
Yiin Ipligi ve Hali Dokuma Sanayi Miiessesesi, (3) 1949-1963 yillar1 arasinda Siimerbank Yiinlii Sanayi Miiessesesi. Bu
kurulus, 1949 yilinda Defterdar fabrikas: olarak faaliyete gegmistir. Daha sonra 1950°de Biinyan, 1951°de Isparta, 1955°te
Diyarbakir ve Hereke bu kurulusa katilmistir. Bunlardan sadece Diyarbakir yeni kurulmustur. (4) Biinyan Yiinlii Sanayi
Miiessesesi. Bu kurulus, 1949 yilinda resmen Kayseri Pamuklu Miiessesesi ile birlesmis, 1950°de ayrilarak Merinos ile
birlesmis ve 1955 yilinda topluluga dahil olmustur. 1976’da Hereke ve Diyarbakir ayr1 miiessese haline geldi. Isparta
1976’da Hereke Yiinlii Sanayiine baglandi.

SEKA Aksu, SEKA Dalaman, SEKA Caycuma dahildir.

Boziiyiik 1975°te ayr1 miiessese olmustur.

1968°te Stimerbank Konya Krom Magnezit ve Tugla Sanayii Miiessesesi adin1 almistir.

Salihli 1973’te ¢ikt1. 1968°de Siimerbank Deri Kundura ile birlesti.

Bu kurulus, 1960 yilindan énce Demokrat Partiye ait olup 1960 devriminden sonra Devlete gegmistir.

1964 yilindan sonra “Diger imalat Sanayi” grubuna nakledildi. 1971°de iflas, 1972°de Etibank Antalya Elektrometalurji
olarak tiizel kisilik kazand1.

Bir PETKIM kurulusudur.

1975ten itibaren hesaplara dahildir.

Bu kurulus 1954 yilindan sonra Tiirkiye Demir Celik Isletmelerine baglannustir.

Bu kurulusla ilgili 1954-1972 verileri yoktur. 1972-1976 vardur.

1973’ten itibaren hesaplara dahildir.

1970’de TEK e baglanmistir.

1969°da 6zel sektore devrolunmustur.

1972’den sonra CAYKUR ayr1 miiessese haline gelmistir.

1972’den itibaren DMO’den ayr1 bilgileri mevcuttur.

1972’den itibaren DMO’den ayri bilgileri mevcuttur.
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(C30)
(32)
(33)
34
(35)
(36)
@7
(38)
39)
(40)

Tasfiye edilmistir.
1964-1968 verileri elde edilememistir.
Tasfiye edilmistir.

Bu kurulusun 1964-1968 donem verileri elde edilememistir.

1968-1976 devresi i¢in bilgi temin edilememistir.
1968°de E.B.K’na gegmistir.

Tasfiye edilmistir.

1969°da tasfiye edilmistir.

Iflas ederek kapanmustir.

1975°te tasfiye edilmis, yerine ISILITAS kurulmustur.
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EK 3: Tiirkiye'de Orta ve Biiyiik Sanayi Kuruluslarinda Calisan Isci Sayisi

(Bin)
193 | 195 | 195 | 195 |195 | 195 |195 | 195 | 195 | 195 | 195 | 196
9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Gida 183 | 218 | 236 | 258 306 | 33.0 | 33.7 | 39.3 | 429 | 419 | 479 | 50.9
Icki 12 2.6 2.6 3.1 3.2 3.3 3.3 3.3 34 3.8 4.0 4.2
Tiitiin 11.0 | 29.0 | 40.3 | 329 414 | 395 | 445 | 437 | 387 | 39.1 | 352 331
Dokuma 139 554 | 504 | 606 659 | 734 | 770 | 788 |89.7 | 100. | 102. | 98.8
0 1
Giyim 5.9 2.2 1.8 1.9 2.0 2.0 2.0 2.1 2.3 2.6 2.8 2.9
Tahta- 6.5 3.8 3.8 41 3.9 4.5 4.5 4.9 5.6 6.0 7.1 6.8
Mobilya
Kagit- 14 54 5.0 55 6.4 6.4 6.9 7.4 8.9 94 9.9 104
K.Yapinla
r1
Basim-
Yayin
Deri- 4.4 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0 12 14 17 1.9 1.7
D.Yapinla
r1
Kaucguk 0 3.9 3.4 4.6 5.6 4.6 5.2 51 5.6 7.4 7.9 6.1
Kimya 1.6 7.6 7.7 8.6 10.7 | 10.8 | 121 | 126 | 131 | 156 | 175 | 17.2
Petrol, 196 | 0.3 0.2 0.2 0.9 0.2 0.5 0.8 0.9 0.9 1.0 1.0
M.Ko6miir
i (Sadece
Maden
Komiirii)
Tas- 2.8 6.8 6.9 8.6 9.6 111 | 124 | 127 | 140 | 174 | 17.2 | 17.7
Toprak
Maden 0 5.6 6.3 6.7 6.0 6.1 8.6 8.1 10.8 | 12.8 | 139 | 147
Eritme
Madeni 0 7.2 7.6 7.8 8.3 8.4 8.7 7.6 9.6 11.0 | 13.0 | 124
Esya
Makine 2.7 1.5 1.7 21 1.8 2.2 2.6 3.1 4.6 6.3 59 4.9
(Elektrik
Makineler
i Dahil)
Ulastirma | 7.2 11.2 | 10.2 | 10.8 | 12.7 | 134 | 136 | 14.0 | 143 | 147 | 157 | 16.3
Araglar
Cesitli 16.6 | 0.5 0.5 0.5 0.7 0.7 0.9 1.0 1.2 2.0 24 2.0
TOPLAM | 112, | 165. | 176. | 184. | 210. | 220. | 237. | 245. | 267. | 294. | 304. | 301.
9 7 9 7 6 5 5 7 0 8 4 2

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaa, 1963, Ankara, s 182.
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GENEL DEGERLENDIRME

Bu kisimda daha dnceki boliim ve alt boliimlerde KIT’lere iliskin yapilan ekonomik
degerlendirmeler, izlemeyi kolaylastirmak amaciyla daha genel bir bakisla
sunulmaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Tiirkiye
ekonomisi i¢inde iilkenin sanayilesmesi ve kalkinmasi agisindan 6nemli birer arag¢ olarak
goriilmiistiir. Bu tez kapsaminda incelenen donemler itibariyle bakildiginda 1923-1950
yillar1 arasinda devletin ekonomiye yogun miidahalesi uygun goriilmiis ve tesebbiislere
yonelik uygulamalar da bu yaklasim ¢ercevesinde varlik gostermistir.

1950 yilina gelindiginde gegmis donemin ekonomiye yogun miidahalesi yoniinden
kat1 olarak nitelendirilen devletgilik anlayis1 yerini 6zel tesebbiisli 6ne ¢ikaran liberal
iktisadi politikalar kapsaminda tanimlanan yeni bir devletgilik yaklagimina birakmustir.
Bununla birlikte, 1950 Oncesi donemde uygulanan devletgiligin 6zel girigimi
desteklemedigini ileri siirmek, s6z konusu donemin sartlar1 goz oniinde tutuldugunda
dogru degildir. Aksine, 1930°1lu yillarda baslayan devletcilik uygulamasi, 6zel girisimin
yeterince giiglii olmamasi, bununla birlikte yabanci sermayenin de istenen seviyede
olmamasi, dis ticaret agisindan ihracatin artirilamadigi bir ortamda ithalatin azaltilmasi
amacina yonelik olarak ithal ikameci tiretime ge¢ilmeye calisilmasi, bunun sonucunda da
yerli iiretimin devlet eliyle gerceklestirilmek zorunda kalinmasinin sonucu olarak ortaya
cikmustir.

1950-1960 doneminde viicut bulan liberal yaklasim yeni olarak adlandirilmakla
birlikte, aslinda 1923-1929 déneminde uygulanmak istenen ancak biiyiik buhran, hava
sartlarinin kotii gitmesi, Lozan Antlagmasinin bazi hiikiimleri gibi nedenlerle hayata
gecirilemeyen liberal nitelikteki yaklagimla benzerlik tasimaktadir. DP parti ve hiikiimet

programinda devlet¢iligin 6zel sektorii 6n plana ¢ikarma mahiyetinde ele alinacagi

169



belirtilmekte, devletin dogrudan dogruya girisecegi iktisadi tesebbiisler ise “6zel tesebbiis
ve sermayenin yetmeyecegi, yahut yeterli kar gormedigi icin girisemeyecegi, fakat, biitiin
ekonomik faaliyetlere etki edecek ve memleket savunmasini saglayacak nitelikteki
tesebbiisler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tesebbiisler kapsaminda 6zellikle ana sanayii
ve biiylik enerji santrallarin1 kurmak, demiryolu, liman, su igleri yapmak; biiyiik tasit
araglar1 insa etmek ve isletmek” yer almaktadir.4®

Doénemin ilk yillarinda (1950-1954) iklim kosullarinin iilke lehinde olmasi, yurtigi
konjonktiir ve Kore savasinin getirdigi ekonomik ortamin uygun olmasi, Marshall Plani
ile Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’yi destekleme karar1 ve dis yardim ile birlikte
bor¢clanma olanaklarinin genislemesi vb. gelismeler neticesinde ekonomik gelisme
hizlanmistir.

Diger taraftan, 1955-1960 yillari1 igeren ikinci donemde, ekonominin
durgunlagmasi, ihra¢ mallarina yonelik talebin azalmasi ve dis kaynaklarin yeterli
diizeyde olmamasi nedenlerine bagli olarak dis kaynak ve finansman imkanlarinin
kisitlanmasi1 yiizinden ilk dénemde uygulanan liberal politikalar, yerini ithalat
sinirlamalarina  birakmak zorunda kalmistir. Devlet isletmelerinin  6zel sektore
devredilmesi politikast ise bu donemde yerini artinlmak zorunda kalan kamu
yatirimlarina birakmistir. Enerji, komiir, ¢imento, seker gibi iiretim kollarinda, kamu
kesimi Oncii roliinii slirdlirmiis ve kamu yatirimlarinin milli gelir i¢indeki pay1 artmistir.
Ancak, bu donemde 6zel sinai liretimde de 6nemli bir genisleme gergeklesmistir.

Ozel sektoriin devlet yatirimlarini sermaye bakimindan gectigi alanlar, deri,
kauguk, kimya, dokuma, mobilya, makine ve tas-toprak sanayisidir. Buna karsilik, petrol-
maden, maden eritme, kagit, gida, icki, tiitiin, ulasim araglar1 ve giyim kollarinda da

devlet yatirimlarinin 6zel sektor yatirnmlarini gectigi goriilmektedir.

146Demokrat Parti programu  [1946], TBMM Kiitiiphanesi Agik Erisim Koleksiyonu,

https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/917, erisim 19.11.2019.
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Bunlarla birlikte, KIT yatirimlarmnin toplam yatirimlar i¢indeki payr 1950-1960
doneminde yaklasik olarak iki katina ¢ikmistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, temel
tiiketim mallar1 iiretimi yerine ara ve yatirim mali iiretimine yogunlagilmig olmasi ve bu
sekilde 6zel sermayeye destek olma diisiincesi, 6zel sektoriin kalkinmayi saglayacak
dlgiide gelismemis olmasi ve KIT lerin istihdam potansiyelinden yararlanilmak istenmesi
etkili olmustur.4’

1950-1960 doneminde iiretime bakildiginda, liretimin en fazla sanayi sektoriinde
gerceklestigi, sanayi sektoriinde en yiiksek iiretimin imalat sanayii ile madencilik
sektoriinde gergeklestigi goriilmistiir. Sanayi sektoriinii ulastirma sektorii takip etmistir.
Madencilik sektoriinde maden komiirii tiretimi en biiylik paya sahip iken onu bakir ve
diger madenlerin {iretimi takip etmistir. Basbakan Menderes, Hiikiimet Programini
aciklarken devlet tkelciliginin minimum diizeye indirilecegini beyan etmistir, ancak

tiretim yoniiyle sektorler incelendiginde tekel tiretiminin arttig1 goriilmektedir.

Sekil 34: Sektorlere Gore Secilmis Baz1 Sektorlerde Kamu Kuruluslar: Uretimi 1950
- 1960 (Milyon TL, 1962 fiyatlari ile)

4500
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3500
3000
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2000
1500
1000 ‘ ‘ ‘ ‘
- | 1A
. — [
I 1.

aa. Imalat 1. Iv. Tali V. Diger
Ulastirma Sanayi Sanayi Tekel kuruluslar kamu
kuruluslari
W 1950 m1951 m 1952 m 1953 W 1954 m 1955 W 1956 W 1957 W 1958 W 1959 m 1960

o

Kaynak: Tablo 17 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

147 Baris Ovgiin, 2009, s 67.
18Bkz. Boliim 2.2, s.52
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Istihdam yoniinden bakildiginda, 1950-1960 déneminde KIiT’lerin istihdam
oraninda artis oldugu gériilmektedir. Bu artisin hem kurulan KIT sayisindaki artistan hem
de KiT’lerin iicret seviyelerinin kendileri tarafindan belirleniyor olmasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.}*°KiT lerin bu dénemde istihdamdaki payr memur
sayist yoniinden 1955 yilinda yiizde otuz iken 1959 yilinda yiizde 20, is¢i sayis1 yoniinden
1955 yilinda yiizde yirmi ii¢ iken 1959 yilinda yiizde 22 olarak gerceklesmistir.’*°Diger
taraftan, kamu iktisadi kuruluslarinda calisan isgiliciiniin en yogun sekilde sanayi
sektoriinde oldugu belirtilmisti. Devlet sanayii, blinyesinde kamu iktisadi kuruluslar
dahil olmak tizere devlet fabrikalarin1 da kapsamakta olup, devlet sanayiinde g¢alisan
isgiicii ile kamu iktisadi kuruluslarina galisan is¢i sayisi oranlandiginda, devlet sanayiinde
calistirilan isgiicliniin ortalama olarak % 99’u Kamu iktisadi kuruluslarinda istihdam

edildigi soylenebilir.

Tablo 63: 1950-1960 Déneminde Sanayi Sektériinde Calisan KiK isgiiciiniin Devlet
Sanayii Isgiiciine Oram

1950 1954 1958 1960
Sanayi Sektoriinde Kamu
Kuruluslan isgiicii (1) 81.580,00 | 88.759,00 | 106.609,00 | 123.288,00
Devlet Sanayiinde Cahisan
Isgiicii Miktar (2) 76.033,00 | 86.161,00  117.852,00 127.988,00
Yiizde (1/2)

107,30 103,02 90,46 96,33

Kaynak: Tablo 21 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmugtur

Son olarak, kamu iktisadi kuruluslarinin GSYIH i¢indeki paymna bakildiginda hem
cari fiyatlarla hem de sabit fiyatlarla 1950 yilindan 1960 yilina kadar arttigi

gorilmektedir.

149 Baris Ovgiin, 2009, s 68.
1%0a.g.e.,5 68
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Tablo 64:1950-1960 Déneminde GSYIH Icindeki Kamu Iktisadi Kuruluslarin Pay1
%

1950 1955 1960
KIiK Pay1 (Cari | 9,08 9,81 10,61
Fiyatlarla)
KIiK Pay1 (Sabit | 5,94 7,03 7,30
Fiyatlarla)

Kaynak: Tablo 25 den alinmistir.

Goriildiigii izere sanayilesme gayretlerine uygun olarak en fazla yatirim ve iiretim,
sanayi sektoriinde gerceklesmistir. Devletin sanayi sektoriine ise kamu iktisadi
kuruluslar1 % 99 oraninda isgiicii saglamistir. Gayrisafi yurtigi hasila iginde kamu iktisadi
kuruluglarinin payr dénem sonunda donem basina gore artig gostermistir.

Sonug olarak, 1950 yilindan sonra 6zel tesebbiis yatirimlari tesvik edilmesine ve
liberal bir ekonomi rejimi uygulanmasina ragmen ozel sektér kendi dinamikleri ile
ilerleme saglayamamis, 6zel sektorii destekleme sorumlulugunun neticesinde devlet
altyapi, ara mallar1 ve temel maddeler olmak {izere bir¢ok sanayi sektoriinii kurmak ve
genisletmek durumunda kalmigtir. Sonugta, kamu yatirimlari ile 6zel yatirimlarin rakip
degil tamamlayict oldugu gergegi teoriden ¢ikip uygulamada da yerini bulmustur. S6z
konusu tamamlayicilik ise devlet¢iligin kati1 sekilde degil aksine 1limli bir sekilde
uygulandigini gostermektedir. Diger taraftan, donemin en ¢ok elestiri alan hususlarindan
birisi kalkinma politikasinin plansiz olmasi olmustur.

1960-1983 planl kalkinma donemlerine gelindiginde KIT’ler artik anayasal
kuruluslar olarak tanimlanmis ve kalkinma planlari kapsaminda iilkenin sanayilesmesi ve
kalkinmasinda rolleri yeniden tanimlanmuistir.

Bu gercevede, kalkinma planlariyla birlikte kamu sektoriiniin emredici nitelik
kazanmasi ve planlarda konulan hedefler i¢in yatirnm kaynaklarinin yaratilmasi
zorunlugu, KiT'ler agisindan da yon verme g¢aligmalarinin yogunlastigi bir yeniden

diizenleme donemi niteligi kazanmasina neden olmustur.
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Tiirkiye'nin devlet yatirimlar1 ve kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyetleri ile ileri

11 miimkiin oldugu Birinci Bes Yillik Planda ifade

bir iiretim sistemine ge¢mesinin
edilmistir. Bununla birlikte, Ikinci Bes Yillik Plinda kamu iktisadi tesebbiislerinin
ekonomideki roliiniin artirilmasi ve Ugiincii Bes Yillik Planda etkin ve dinamik bir hale
getirilmesi geregi de ayrica vurgulanmaigtir.

Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiislerinin ekonomideki yerinin donemler itibariyle
incelenmesi, kalkinma planlarin1 kapsayan 1963-1983 yillar1 arasinda yatirim, iretim,
istihdam ve GSYIH y&niinden KiT’lerin planlar kapsaminda basarili olup olmadigimni
ortaya koymasi yoniinden énemlidir.

Bu kapsamda, {igtincii boliimde ayr1 boliimler halinde incelenen birinci, ikinci,
liclinci ve dordlincii plan donemlerinde elde edilen sonuglart biitlinclil olarak
degerlendirmek, hem 1960 yilinda planli sanayilesme ve kalkinmanin hem de 1980
yilindan itibaren KIT’lerin liberal politikalara teslim edilmesinin hakli dayanaklari olup

olmadiginin, bu kuruluslarin yatirim, iiretim, istthdam ve gayrisafi yurti¢i hasilaya

katkilar1 yoniiyle, tespit edilmesine katki saglayacaktir.

Yatinmlarda KIT lerin Yeri

Tiirkiye’de KIT yatirimlarinin degeri, toplam yatirimlar igindeki paylari ve ilgili

programlara gore gelisme seyirleri agagidaki tabloda yer almaktadir.

151 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-

Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1963-

1967%E2%80%8B.pdf, s 60.
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Tablo 65: 1963-1980 Dénemi KiT Yatirimlarimin Tutari ve Toplam Yatirimlar
I¢indeki Paylar

Yillar Tutar (Milyon | Toplam Yatirimlarin Programa Gore
TL) Yatirimlar Gelisme Durumu (%)
Icindeki Payr
%

1963 1.591,00 16,3 -
1964 1.883,00 18,3 -
1965 2.115,00 18,4 -
1966 3.928,00 19,9 -
1967 3.027,00 18,1 -
1968 3.396,00 16,7 98
1969 4.266,00 18 101
1970 5.740,00 20 94
1971 6.943,00 21 91
1972 10.282,00 25 89
1973 11.810,00 22 81
1974 15.790,00 21 77
1975 26.226,00 24 98
1976 34.849,00 25,3 85
1977 45.864,00 23,3 76
1978 60.016,00 22,9 86
1979 125.976,00 28,6 118
1980 287.903,00 36,6 132

Kaynak: Baris Ovgiin, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisii Olgusu, Miilkiyeliler

Birligi Vakfi Yayinlar1 No:18, Ankara, 2009, s 115.

KIT yatirimlarma planli dénemler itibariyle bakildiginda, birinci plan déneminde
yatirimlar 1964 yilinda artmigken, dénem sonunda azalmustir. Ancak, dénem iginde KiT
yatirimlariin hem deger olarak hem de toplam yatirimlar i¢indeki payinin artmis olmasi
KIT’lere verilen dnemin de gostergesidir. Ikinci plan doneminde ise KIT yatirimlarinin
stirekli artmasi, bu donemde iktisadi devlet tesebbiislerinin cari harcamalarinin en diisiik
seviyede tutulmasinin amaclandigi ve verimsiz ¢alistiklarinin diisiiniildiigii g6z 6niinde
tutuldugunda dnemli bir basaridir. Diger taraftan, KiT yatirimlarmin bu dénemde artmasi,
0zel sektoriin tiketim mallarina yonelmesi nedeniyle iilke ekonomisi agisindan dnemli
olan {iretimin KiT’ler tarafindan gergeklestirilmek zorunda kalinmasi ile de ilgilidir. Bir

diger ifadeyle, KiT ler, ekonomide kurtarict ve eksiklikleri tamamlayici rolde faaliyet
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gdstermiglerdir'®2. 1973 yilindan sonra KIT yatirnmlarinin artmasinda ise 1973 petrol

krizi nedeniyle iilke ekonomisinin zorluk i¢inde olmasi rol oynamustir.

Tiirkiye’de kamu iktisadi kuruluslarmin  planli doénemde sektorel olarak

yatirimlariin dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 66: 1. Ve Il. Plan dénemlerinde I.D.T. Yatirimlarimin Sektorel Dagilimi (%
olarak)

Sektorler 1963 1964 1965 1966 1967
Tarim 19 1,7 1 0,5 0,5
Madencilik 17,1 16,7 25,2 23 14,8
Imalat 27,2 30,1 25,5 31 38,8
Enerji 17,5 20,7 19,3 17,6 16,2
Hizmetler 36,3 30,8 29 27,9 28,7
Toplam 100 100 100 100 100
Sektorler 1968 1969 1970 1971 1972
Tarim 0,9 1 0,2 0,2 0,2
Madencilik 10 8,7 9,2 9,5 11,8
Imalat 41,2 457 44 2 55,9 57,8
Enerji 18,8 21,2 24,9 19,7 14
Hizmetler 29,1 23,4 21,5 14,7 16,2
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Bilge Aloba Kéksal- A.Rasih Ilkin, Tiirkiye'de Iktisadi Politikanin Gelisim(1923-1973), Yap1
ve Kredi Bankasi A.S. Yayini, 1973, 5.72

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, 1963-1967 yillarini kapsayan birinci plan

doneminde oransal olarak en yiiksek yatirim ortalama %30,54 payla hizmetler sektoriine

152 Baris Ovgiin, 2009, s 113.
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yapilmistir. Hizmetler sektoriinii %30,52 payla imalat, % 19,36 payla madencilik ve
%18,26 ile enerji sektorii yatirimlari takip etmistir.

Ikinci plan doéneminde ise en yiiksek yatirim % 48,96 ile imalat sektdriine
yapilmustir. Imalat sektoriinii %20,98 ile hizmetler, %19,72 ile enetji ve %9,84 ile
madencilik takip etmistir.

Gortilecegi lizere birinci plan doneminde hizmet yatirimi 6ne ¢ikmisken ikinci plan
doneminde imalat sektorii yatirnmlarina biiyiik 6l¢iide agirlik verilmistir. Bununla
birlikte, ortalamada hizmetler sektorii 6nde goriinmekle birlikte, yillar itibariyle
bakildiginda, 6zellikle 1966 yilinda imalat sektoriiniin payr % 6 artarken, hizmetler
sektorlinliin payinin azaldigr goriilmektedir. 1967 yilinda imalat sektdriinlin pay1 bir
onceki yila gore % 7 artmis, hizmetler sektorii ise % 0,8 ylikselmistir. Diger taraftan, ilk
plan doneminde madencilik sektdriine verilen 6nemin ikinci plan doneminde ortalama
olarak % 10 azaldig1 goriilmektedir. Enerji sektorii yatirim yapilan sektorler arasinda her
iki donem i¢in de paymi korumustur denilebilir. Her iki donemde de en az yatirim tarim
sektoriine yapilmis olup, tarimin pay1 giderek azalmistir.

Asagidaki sekilde yatirimlarin yillara gore izledigi yol gosterilmekte olup, birinci
ve ikinci plan arasinda en yiiksek farkin imalat sektoriinde oldugu gorilmektedir. 1963
yilinda tesebbiislerin bu sektordeki pay1 %27,2 iken 1967 yilinda %38,8 ve bu tarihten
itibaren siirekli artarak 1972 yilinda %57,8 olmustur. Diger bir ifadeyle ilk iki plan
donemi kapsaminda iktisadi tesebbiislerin imalat yatirimlari yiizde yiiz artmistir. Bu da
imalat sektoriiniin plan hedefine uygun olarak ileri bir iiretim seviyesine kamu iktisadi

tesebbiisler vasitasiyla ulagilmaya ¢alisildiginin bir gostergesi sayilabilir.
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Sekil 35:1963-1972 Déneminde I.D.T Yatirimlarinin Sektorel Dagilim ( % )

70,00
60,00
50,00
40,00

30,00

2000 & : : :
000 ™= - - = = = -
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

ETarim ® Madencilik mimalat Enerji ® Hizmetler

Kaynak: Tablo 66 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Ugiincii plan déneminde en yiiksek KIT yatirimi % 44,2°lik payla imalat sektoriine
yonelik iken onu % 24,7 ile hizmetler ve % 20,2 ile enerji sektorii takip etmistir.
1981 yilina gelindiginde KIT lerin gergeklesen toplam yatirim harcamalarindaki

pay1 % 31 iken 1982°de % 32 olarak gergeklesmistir.
Uretimde KIT’lerin Yeri

Uretim yéniinden bakildiginda, kamu iktisadi tesebbiislerinin 1961-1976 yillar:
arasinda iiretimdeki paylar siirekli olarak artmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi
tizere birinci plan doneminde ortalama olarak 14.676,08 milyon TL degerinde liretim
yapilmis, ikinci plan doneminde iiretim artarak ortalama olarak 29.655,94 milyon TL
seklinde gerceklesmistir. 1973 yilindan itibaren cari olarak iiretim degeri siirekli
yiikselmis ve planli donemin baslangi¢c yili olan 1963 yilina kiyasla yaklasik 12 kat

artmigtir.
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Tablo 67: Tiirkiye Kamu Kuruluslar1 Cari Uretim Degerleri, 1961-1976 (Milyon TL
Cari fiyatlarla)

Uretimde

Kullanilan Ara Katma Deger Kar veya zarar
maddeler

1961 9272,7 4502,6 4770,1 377,9

1962 10304,3 4999,3 5305 444,1
1963 11547,7 5511,4 6036,3 583,8
1964 13198,4 6482 6716,4 865,4
1965 14083,5 6755,4 7328,1 640,5
1966 16278,7 7528 8750,7 110,3
1967 18272,1 8600,2 9671,9 941,5
1968 20658,7 10066,4 10592,3 1344,7
1969 22736,7 11035 11701,7 1311
1970 27104,9 12934 14170,9 1192,2
1971 36214,5 19731,7 16482,8 1521,4
1972 41564,9 21322,5 20242,4 2893,4
1973 52546,8 28206,7 24340,1 2697,4
1974 79827,8 47929,5 31898,3 4935,1
1975 105854,3 6119737 44656,6 2175,5
1976 137367,5 81395,1 55972,4 -2554

Kaynak: Kamu iktisadi Kuruluglari Ekonomik Hesaplart Subat 1979, Yaym No.863,s. 14,Tablo 2,
Bagsbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

KIT iiretiminin yillar i¢inde izledigi gelisim asagidaki sekilde goriilmektedir. 1963
yilinda {retimin cari degeri 11.547,7 milyon TL iken 1967 yilinda 1,5 kat artarak
18.272,1 milyon TL olmus, 1968 yilinda da artig géstermis ve ikinci plan donemi sonunda
birinci plan déonemine goére cari olarak iki kat fazla tiretim gergeklesmistir. 1976 yilina

gelindiginde ise KIT lerin cari {iretim degerinin ii¢ katina yiikseldigi goriilmektedir.
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Sekil 36: 1961-1976 Tiirkiye Kamu Kuruluslar1 Cari Uretim Degerlerinin Seyri
(Milyon TL Cari fiyatlarla)
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Kaynak: Tablo 67 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Sabit fiyatlarla KiT iiretimine bakildiginda da KIT iiretiminin artt1ig1 goriilmektedir.
1963 yilinda sabit fiyatlarla 10.547 milyon TL olan iiretim, 1968 yilinda 15.947 milyon
TL, 1972 yilinda 21.568 milyon TL ve 1976 yilinda 39.416 TL olarak ger¢eklesmistir.

Asagidaki sekilde sabit fiyatlarla KIT {iretiminin seyri yer almaktadir.

Sekil 37: 1961-1976 Tiirkiye Kamu Kuruluslar1 Uretim Degerlerinin Seyri
(Milyon TL 1962 fiyatlari ile)
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Kaynak: Tablo 68 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

180



Faaliyet kollarma gére KiT iiretimine bakildiginda ortalama olarak 8.769,50 milyon
TL ile en yiiksek {iretimin sanayi sektoriinde, sanayi alt sektorii olarak da 6.754,06 milyon
TL ile imalat sanayi sektoriinde yapildigi goriilmektedir. Tekel sektorii 3.551,56 ile
milyon TL ve 2.580,88 milyon TL ile agir sanayi sektorii, KIT iiretiminin yogunlastigi
sektorlerdir. Agir sanayiyi ise diger imalat sanayi, gida ve mensucat sanayi iiretimleri

takip etmektedir.

Tablo 68: Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar: Uretimi 1961 - 1976 (Milyon TL.
1962 Fiyatlar ile)

Sektorler 1961 1962 1963 1964 1965 1966 |1967 1968
. Ulastirma 1888 | 1875| 1982| 2063| 2164| 2406| 2436| 3659
Il Sanayi 3819| 3919| 4440| 5943| 6015| 6767| 7339| 7852
a. imalat Sanayi 2776| 2785| 3212| 4544| 4528| 5144| 5639| 6337
a.1AgIr sanayi 593| 628| 820| 1455| 1556| 1890| 2033| 2329
a.2.Gida Sanayi 855| 648| 705| 1158| 946| 1072| 1189| 1258
a.3.Mensucat 852| 910| 963| 1097| 1153| 1185| 1266| 1350
a.4.Diger imalat sanayi 476| 599 724 834 | 873 997 | 1511| 4001
b. Madencilik ve

tasocakcihigl 848 | 908 952 929| 954| 1035| 1014| 1080
b.1. Maden komri 624| 54| 704| 667 653 725 753 777
b.2. Bakir 155| 169| 176| 166| 184 183| 151| 168
b.3. Diger madencilik 69| 8s| 72| 97| 117] 127 110] 135
. Elektrik 195| 226| 276| 234| 257| 288| 347| 435
. Tekel 2057| 2091| 2051| 2145| 2258| 2506| 2536| 2896
IV.  Tali kuruluslar 1520| 1657| 1658| 1506| 1730| 1915| 1954 2099
V. Diger kamu

kuruluslari 379| 377| 416| 532| 538 611| 550| 441
Toplam kamu kuruluslari

kesimi 9663 | 9919 | 10547 | 11953 | 12427 | 13904 | 14474 | 15947
Sektorler

. Ulastirma 2667| 3008| 3315| 3769| 3588| 3331| 4159| 4441
Il Sanayi 8206| 8608| 9220]10031]|12228 1370814436 (17781
a. imalat Sanayi 6679| 7305| 7421| 8155| 9371 1035710669 |13143
a.1l. AZIr sanayi 2593| 2872| 2827| 3261| 4226| 4567| 4180| 5464
a.2.Gida Sanayi 1152 | 1406| 1534| 1722| 1898| 2208 2332 2949
a.3.Mensucat 1349| 1418| 1481| 1506| 1506| 1544| 1627| 1968
a.4.Diger imalat sanayi 5851| 1609| 1579| 1666| 1741| 2038| 2530| 2761
b. Madencilik ve

tasocakciligl 1060| 1072| 1105| 1039| 1976| 2319| 2736/ 3303
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b.1. Maden komri 769 | 782 787 | 774| 766 784 | 818| 866
b.2.Bakir 159| 141 149 150 234 317| 424| 597
b.3.Diger madencilik 132 149 169 115| 976| 1218 | 1494 | 1840
c. Elektrik 467| 521 694| 837| 881| 1032| 1031| 1335
M. Tekel 2573 | 2802 | 3161 | 4187| 4780| 5599| 6984 | 8199
IV. Tali kuruluglar 2524 | 2382| 3956| 3142| 3760| 5522| 6796| 8376
V. Diger kamu

kuruluslari 457| 454| 465| 439| 476| 430| 538| 619
Toplam kamu kuruluslari 1725

kesimi 16427 4120117| 21568 | 24832 | 28590 | 32913 | 39416

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplari Subat 1979, Yaym No.863.s. 26,Tablo 5,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

Faaliyet kollarina gore KiT iiretimi planli dénemler yoniinden incelendiginde,
iiretim yoniinden KiT’lerin etkinliginin birinci plin déneminde ortalama olarak sabit
fiyatlarla 6.100,8 milyon TL ile sanayi sektoriinde, ikinci plan doneminde 8.783,4 milyon
TL ile en fazla sanayi sektoriinde, onun altinda birinci plan déneminde 4.613,4 milyon
TL ile ve ikinci plan doneminde 7.179,4 milyon TL ile imalat sanayiinde oldugu
goriilmektedir.

1973 yilindan itibaren imalat sanayiindeki KiT iiretimi siirekli artmis ve 1976 yilia
gelindiginde 1963 yilina gore dort kat artmigtir. 1976 yilinda 1963 yilina nispetle en
yiiksek iiretim diger madencilik alaninda gerceklesmistir. Diger madencilik alanindaki
tiretim yaklasik 26 katina ¢ikmistir. 1976 yili iiretimi 1963 yil ile karsilastirildiginda
diger madencilik alanini, tiretimin yaklasik 6,7 katina ¢iktig1 agir sanayi, 5 katina ¢iktigi
tali kuruluslar tiretimi, 4,8 katina ¢iktig1 elektrik tiretimi ve 4,18 katina ¢iktig1 gida sanayi
tiretimi takip etmistir. Bunlarla birlikte, 1976 yil1 tiretiminin ikinci plan déneminin son
yili olan 1972, birinci plan doneminin son yil1 olan 1967 ve birinci plan doneminin
baslangi¢ yilina gore gecirdigi degisim asagida yer almaktadir. Goriildigi iizere, 1976
yili iiretimi, ikinci plan donemi sonuna gore en fazla artan sektorler sirasiyla diger

madencilik, bakir, tali kuruluslar, tekel ve elektrik sektorleridir.
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Sekil 38: Sektorlere Gore KIT Uretiminin Donemler itibariyle Karsilastirilmasi
(Milyon TL, 1962 fiyatlari ile)
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Kaynak: Tablo 68 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

1982 yilinda ise KIT lerin iiretiminde biiyiik paya sahip oldugu mal ve hizmetlerin
linyit tiretimi (% 86), bor mineralleri (% 88), petrol {irtinleri (% 86), elektrik enerjisi (%
87), kagit (% 74), gelik kiilge (% 64), seker (% 71) ve demir cevheri (% 64) oldugu dikkate
alindiginda 1976 yilinda 6ne c¢ikan diger madencilik, elektrik ve gida sanayinin

agirliklarin siirdiirdiigiinii soylemek miimkiindiir.

Istihdamda KIT lerin Yeri

Istihdam yéniinden, 1961-1976 yillari arasinda kamu kuruluslarinda ¢alisan isgiicii

asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 69: Sektorlere Gore Kamu Kuruluslar is Giicii, 1961 - 1976

Sektorler 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
l. Ulastirma 98408 100710 | 10290 | 10419 | 10520 | 10960 | 11315 | 118736
3 5 6 2 2
I1. Sanayi 119243 118451 | 11887 | 14211 | 14602 | 15291 | 15632 | 151411
8 7 4 4 0
a. Imalat Sanayi | 79430 81141 83332 | 88096 | 88594 | 93848 | 96612 | 95380
1. Agir sanayi 20833 21371 22362 | 22867 | 23086 | 26779 | 27525 | 28544
2. Gida Sanayi 14221 14361 13911 | 15191 | 15033 | 15036 | 14989 | 15438
3. Mensucat 29725 29958 30925 | 31595 | 31290 | 32002 | 33325 | 29439
4. Diger Imalat | 14651 15451 16764 | 18443 | 19185 | 20031 | 20773 | 21959
sanayi
b. Madencilik ve | 50309 48105 47145 | 51865 | 55166 | 56709 | 56754 | 53077
tagocakciligi
1.Maden komiirti 43330 41209 40454 | 40823 | 42689 | 44115 | 44241 | 43889
2.Bakir 3222 3298 3268 3517 3748 4017 4041 4921
3.Diger madencilik 3757 3598 3423 7525 8729 8577 8472 4267
c. Elektrik 2293 2693 2445 2156 2264 2357 2954 2954
11 Tekel 36978 35199 38976 | 39265 | 51506 | 54554 | 53488 | 58227
V. Tali | 10592 10098 9793 11045 | 11761 | 12680 | 12843 | 12969
kuruluglar
V. Diger | 16348 15566 14776 | 13268 | 13524 | 14081 | 14452 | 13994
kamu kuruluslar
Toplam kamu | 281569 280024 | 28532 | 30989 | 32802 | 34383 | 35025 | 355337
kuruluslar: kesimi 6 0 1 1 5
Sektorler 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
I Ulagtirma | 122991 126589 | 12505 | 12526 | 13028 | 13724 | 14209 | 153109
1 2 4 6 4
Il. Sanayi | 151833 153244 | 15975 | 16705 | 19108 | 20568 | 21945 | 232373
8 4 4 2 8
a. Imalat Sanayi | 95520 91936 95888 | 98446 | 11235 | 12246 | 13098 | 136468
8 8 2
1. Agir sanayi 29267 27923 29335 | 30506 | 40008 | 45199 | 49289 | 56708
2. Gida Sanayi 14725 14962 15490 | 16084 | 15916 | 17477 | 20564 | 22580
3. Mensucat 28803 26817 26863 | 27098 | 31157 | 33440 | 32849 | 27005
4. Diger Imalat | 22725 22234 24200 | 24758 | 25277 | 26352 | 28280 | 30175
sanayi
b. Madencilik ve | 53313 55944 57785 | 58413 | 66820 | 69588 | 73555 | 77688
tagocakciligi
1.Maden komiirti 43886 46136 47572 | 48528 | 51848 | 54504 | 55610 | 59303
2.Bakir 4882 4813 5106 4879 4491 4455 6988 6694
3.Diger rmadencilik | 4545 4995 5152 5006 10481 | 10629 | 10957 | 11891
c. Elektrik 3000 5364 6085 10196 | 11906 | 13626 | 15421 | 18217
11. Tekel 51831 47538 51523 | 54230 | 63247 | 67303 | 71577 | 74434
V. Tali | 13898 14640 14763 | 17197 | 17427 | 13148 | 14136 | 16310
kuruluslar
V. Diger | 13096 13676 14150 | 14483 | 13922 | 16210 | 17141 | 17778
kamu kuruluslari
Toplam kamu | 353649 355687 | 36524 | 37822 | 41596 | 43958 | 46490 | 494004
kuruluslari kesimi 5 6 4 9 6

Kaynak: Kamu Iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplar1 Subat 1979, Yaym No.863,s. 40-41,Tablo 10,

Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
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Tablodan da goriilecegi iizere 1963-1967 yillar1 arasinda en fazla KIT calisan {ist
sektorler yoniinden ortalama olarak 143.250 kisi ile sanayi sektoriindedir. Sanayi
sektoriinii 107.011 kisi ile ulastirma sektorii ve 47.558 kisi ile tekel takip etmektedir.
1968-1972 yillar1 arasinda kamu iktisadi kuruluslart tarafindan en ¢ok isgiicli saglanan
iist sektorler ortalama olarak 156.660,00 kisi ile sanayi sektorii, 123.726 kisi ile ulagtirma
sektorli ve 52.670 kisi ile tekeldir. 1973-1978 yillart arasinda tist sektorler olan ulastirma,
sanayi ve tekel agisindan faaliyet kollarina gore kamu iktisadi kuruluslarinda ¢alisan kisi
sayisinin ortalama olarak 212.149 kisi ile en fazla sanayi sektoriinde oldugu
goriilmektedir. Sanayi sektoriinii 140.683 kisi ile ulastirma ve 69.140 kisi ile tekel takip
etmektedir. Bu goriiniim, her {i¢ plan doneminde sanayi ve ulastirma sektorlerinin
istihdam yoniinden énemini korudugunu gostermektedir.Ust sektdrler agisindan 1963-
1976 yillart arasinda kamu iktisadi kuruluslar tarafindan saglanan isgiiciiniin ortalama

degerleri asagidaki sekilde yer almaktadir.

Sekil 39: 1963-1976 Yillar1 Arasinda En Fazla Isgiicii Saglanan Ust Sektorler
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|l Sanayi
100.000,00 M. Tekel
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Kaynak:Tablo 69 verileri kullanilarak yazar tarafindan olugturulmustur
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Sanayi sektoriiniin alt sektorlerine bakildiginda ise 1963-1967 déneminde en fazla
istthdamin 90.096 kisi ile imalat, 53.528 kisi ile madencilik ve tas ocake¢iligr ile 2.435 kisi
ile elektrik sektoriinde oldugu goriilmektedir. 1968-1972 yillarim1 kapsayan ikinci plan
doneminde siralamalar1 degismemekle birlikte saglanan isgiicliniin arttig1 goriilmektedir.
1973-1976 yillart arasinda ise asagidaki sekilden de goriilecegi lizere, madencilik ve tasg
ocakeili1g1 sektoriinde istihdamin bir nceki doneme gore yaklasik olarak 4,5 katina ¢iktig1
goriilmektedir. Madencilik ve tas ocake¢iligi sektoriinde en fazla istihdam sirastyla maden
komiirii ve diger madencilik sektorlerinde gerceklesmistir. Diger taraftan, elektrik
sektorlindeki istihdam 2,68 katina ¢ikarken imalat sektoriinde ise 1,32 katina ¢ikmustir.
Baska bir ifadeyle, iiclincli plan doneminde madencilik ve tas ocak¢iligl sektorii ile
elektrik sektoriiniin ekonomideki oneminin arttig1 ve istihdam agisindan da payinin

yiikseldigini s0ylemek miimkiindiir.

Sekil 40: 1963-1976 Yillar1 Arasinda En Fazla Isgiicii Saglanan Alt Sektorler
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Kaynak:Tablo 69 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
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Tablo 70: Sektorlere Gore Kamu Kuruluslan Is Giiciiniin Toplam Isgiicii Icindeki
Paylar1 1961 — 1976

Sektorler 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

l. Ulastirma

34,95 35,96 36,07 33,62 32,07 31,88 32,31 33,42
Il. Sanayi

42,35 42,30 41,66 45,86 44,52 44,47 44,63 42,61
a.  Imalat Sanayi

28,21 28,98 29,21 28,43 27,01 27,29 27,58 26,84
a.1. Agir sanayi

7,40 7,63 7,84 7,38 7,04 7,79 7,86 8,03
a.2. Gida Sanayi

5,05 5,13 4,88 4,90 4,58 4,37 4,28 4,34
a.3. Mensucat

10,56 10,70 10,84 10,20 9,54 9,31 9,51 8,28
a.4. Diger Imalat
sanayi 5,20 5,52 5,88 5,95 5,85 5,83 5,93 6,18
b.  Madencilik ve
tasocakeilig 17,87 17,18 16,52 16,74 16,82 16,49 16,20 14,94
b.1.Maden komiirii

15,39 14,72 14,18 13,17 13,01 12,83 12,63 12,35
b.2.Bakir

1,14 1,18 1,15 1,13 1,14 1,17 1,15 1,38
b.3.Diger
madencilik 1,33 1,28 1,20 2,43 2,66 2,49 2,42 1,20
c. Elektrik

0,81 0,96 0,86 0,70 0,69 0,69 0,84 0,83
1. Tekel

13,13 12,57 13,66 12,67 15,70 15,87 15,27 16,39
IV. Tali kuruluslar

3,76 3,61 3,43 3,56 3,59 3,69 3,67 3,65
V. Diger kamu
kuruluglart 5,81 5,56 5,18 4,28 4,12 4,10 4,13 3,94

Toplam kamu
kuruluglar: kesimi | 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Sektorler 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

I. Ulastirma

34,78 35,59 34,24 33,12 31,32 31,22 30,56 30,99
Il. Sanayi

42,93 43,08 43,74 44,17 45,94 46,79 47,20 47,04
a.  Imalat Sanayi

27,01 25,85 26,25 26,03 27,01 27,86 28,17 27,62
a.l. Agir sanayi

8,28 7,85 8,03 8,07 9,62 10,28 10,60 11,48
a.2. Gida Sanayi

4,16 4,21 4,24 4,25 3,83 3,98 4,42 4,57
a.3. Mensucat

8,14 7,54 7,35 7,16 7,49 7,61 7,07 5,47
a.4. Diger Imalat
sanayi 6,43 6,25 6,63 6,55 6,08 5,99 6,08 6,11
b. Madencilik ve
tagocakciligi 15,08 15,73 15,82 15,44 16,06 15,83 15,82 157,26
b.1.Maden komiirii

12,41 12,97 13,02 12,83 12,46 12,40 11,96 12,00
b.2.Bakir

1,38 1,35 1,40 1,29 1,08 1,01 1,50 1,36
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Sektorler 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

b.3.Diger
rmadencilik 1,29 1,40 1,41 1,32 2,52 2,42 2,36 2,41
c.  Elektrik

0,85 1,51 1,67 2,70 2,86 3,10 3,32 3,69
. Tekel

14,66 13,37 14,11 14,34 15,20 15,31 15,40 15,07
IV. Tali kuruluslar

3,93 4,12 4,04 4,55 4,19 2,99 3,04 3,30
V. Diger kamu
kuruluslari 3,70 3,84 3,87 3,83 3,35 3,69 3,69 3,60
Toplam kamu
kuruluslar kesimi | 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Kaynak:Tablo 69 verileri kullanilarak yazar tarafindan olugturulmustur

Kamu iktisadi kuruluslarinda istthdam edilen isgiiciiniin yillara gore sektorel

dagilimina bakildiginda en fazla istihdamin ortalama olarak % 44 payla sanayi sektoriinde

oldugu goriilmektedir. Sanayiyi % 33 payla ulagtirma ve % 16 payla madencilik ve tasg

ocakciligr sektorii takip etmektedir. Asagidaki grafikte 1961-1976 yillar1 arasinda

istihdam saglayan sektorlerin yillara gore izledigi seyir yer almaktadir.

Sekil 41
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Kaynak: Tablo 69 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
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Faaliyet kollaria gore isgiicliniin sektorler baglaminda oranlarinin planl donemler

itibariyle ortalamasina bakildiginda ise, asagidaki sekilden de goriilecegi iizere, her {ig

donem i¢in de ortalama olarak en fazla isgiicli sanayi sektoriinde istihdam edilmistir.

Sanayi sektoriinii ulastirma ile madencilik ve tas ocakc¢iligi sektorleri takip etmektedir.

Sekil 42: 1., II. ve III. Plan Doénemlerinde Kamu Iktisadi Kuruluslan Isgiiciiniin

Sektorel Dagilim Oranlari Ortalamasi (%)
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Kaynak: Tablo 70 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Bu kapsamda, sanayi sektoriindeki istthdamin planli doneme hazirlik yillarini

kapsayan 1961 ve 1962 yillarinda azaldigi, ancak planli doneme gegisle birlikte Birinci

bes yillik kalkinma plan1 donemi boyunca yiikselen bir ivme izledigi goriilmektedir. 1968

yilinda sanayi sektoriindeki istihdam azalmig, ancak kisa zamanda yiikselmistir. 1970

yilindan itibaren sanayi sektoriinde istihdam edilen kamu iktisadi tesebbiisii ¢alisani

stirekli olarak artmustir.
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Sekil 43: 1961-1976 Yillar1 Arasinda Sanayi Sektoriinde Istihdam Edilen Kamu
iktisadi Kuruluslan Isgiiciiniin Seyri
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== |l. Sanayi

Kaynak: Tablo 70 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Sanayi sektorii icinde istthdamin alt sektorler itibariyle dagilimi asagidaki sekilde
yer almaktadir. Buna gore, en yiiksek istthdam % 27°lik payla imalat sanayiinde
gerceklesmistir. Imalat sanayii icinde ise Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 déneminin
baslangic yili olan 1968 den itibaren mensucat sanayiinde KIT calisani istihdami
azalirken agir sanayi alaninda istthdam artmaya baglamistir. 1973 yilinda agir sanayi
sektorli istthdaminda bir sigrama gergeklesmis ve yiikselmeye devam etmistir. Bagka bir
ifadeyle, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminden itibaren mensucat sanayii

istihdami yerini agir sanayi istthdamina birakmistir.

Sekil 44 :1961-1976 Yillar1 Arasinda Imalat Sanayi Sektériinde istihdam Edilen
Kamu iktisadi Kuruluslar Isgiiciiniin Seyri
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Kaynak: Tablo 70 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
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Sanayi sektorii isttihdamini en yiiksek payla ulastirma sektorii takip etmektedir.
Ulastirma sektorii istthdaminin Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde azaldigi,
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ddneminde 1970 yilina kadar artti1 ancak o tarihten
itibaren 1973 yilma kadar azaldig1 goriilmektedir. Ugiincii plan doneminde ise daha

istikrarli oldugu anlagilmaktadir.

Sekil 45: 1961-1976 Yillar1 Arasinda Ulastirma Sektoriinde Istihdam Edilen Kamu
Iktisadi Kuruluslan Isgiiciiniin Seyri
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Kaynak: Tablo 70 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

1963-1976 Tirkiye ekonomisi istthdami yoniinden kamu iktisadi kuruluslarmin
paymin 1963 yilinda % 2,40 iken 1968 yilinda kadar yiikseldigi, 1969-1972 yillar
arasinda lilke istthdamindaki payinin azaldig1 ancak 1973 yilindan itibaren siirekli arttig
goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, ikinci plan donemi diginda isttihdamda kamu iktisadi

kuruluglarinin payi stirekli olarak artmis ve 6nemini stirdiirmiistiir.
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Tablo 71: 1963-1976 Kamu iktisadi Kuruluslarinin Istihdam Icindeki Pay: (%6)

Yil Isgiicii Istihdam | Kamu lktisadi Kuruluslari Yiizde (%)
Isgiicii

1963 12.294.927 | 11.869.484 285.326

1964 12.496.071 ' 12.051.057 309.890 20
1965 12.750.940 ' 12.297.916 328.021 2!
1966 13.062.126 = 12.451.449 343.831 2
1967 12.247.129  12.667.446 350.255 210
1968 13.592.300 ' 12.807.946 355.337 e
1969 13.905.394 ' 13.033.977 353.649 e
1970 14.205.788 = 13.264.658 355.687 =i
1971 14.540.705 ' 13.643.808 365.245 208
1972 14.895.504 ' 13.908.917 378.226 208
1973 15.294.902 ' 14.206.697 415.964 w12
1974 15.534.870 | 14.386.813 439.589 2%
1975 15.985.366 | 14.593.921 464.906 S
1976 16.702.372 | 15.070.207 494.004 z'zz

Kaynak:Isgiicii ve Istihdam verileri Demet TUZUNKAN, Tiirkiye'de Uygulanan Bes Yillik Kalkinma
Planlarimn Istihdam Politikalart Agisindan Degerlendirilmesi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Volume 8 (2) 2015, 90-117, s 100,102 ve 104; Kamu Iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplar1
Subat 1979, Yayin N0.863,s. 40-41,Tablo 10, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii; yiizde hesaplamalar1

yazar tarafinfan yapilmistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam edilen kisi sayist 1977 yilinda 646 157
kisiye yiikselmistir. Yurt i¢i sivil istihdama katkis1 1973 yilinda ytizde 3,1 iken, 1977
yilinda ylizde 4,3'e tarim dis1 sivil isttihdama katkilar1 da ytlizde 8,7'den yiizde 10,6'ya

¢ikmustir.
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GSYIH Icinde KIT lerin Yeri

Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya katkilar1 yoniinden birinci planlt donemde % 9 civarinda
katki sagladiklar1 goriilmektedir. Birinci planli déneme gegis yillarinda ise GSY1H iginde
bu kuruluslariin paymin daha yiiksek oldugu, birinci dénemin basinda % 9.02’ye diisen
katkinin 1967 yilina gelindiginde 1961 yilindaki pay1 ile hemen hemen ayni diizeye
ulastig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, planli donem 6ncesi GSYIH ya katkis1 azalan
kamu iktisadi kuruluslarinin planli donemle birlikte siirekli artan oranda katki sagladigi
goriilmektedir. Ikinci plan déneminde; 1968 ve 1969 yilinda % 3 oraninda azalan KIT
pay1 1970 yilinda % 7 ‘ye yiikselmis, 1971 yilindan sonra tekrar azalma ve artis olmakla
birlikte donem sonunda en yiiksek yiizdeye ulasilan 1970 yili payr yakalanamamastir.
Ugiincii plan donemine gelindiginde 1973 ve 1975 yillarinda payin azaldigi, ancak 1974
ve 1976 yillarinda arttig1 goriilmektedir. 1976 yili ile 1973 yili karsilastirildiginda ise

baslangi¢ yilina gore gayrisafi yurtici hasilaya katkilarinin arttig1 goriilmektedir.

Sekil 46: KIT GSYiH'nin Toplam GSYIH Iicindeki Pay1 (%)

9,5 9,179 0 .—GB_@ 0
7,10

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

w=@== KiT GSYiH'nin Toplam GSYiH igindeki Payi

Kaynak:Tablo 35, Tablo 45 ve Tablo 57 verilerinden vyararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur
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1978 yilinda ise KiT’ler GSYIH’ya en fazla mali miiesseseler (% 36) ve sanayi
sektoriinde katki saglamistir. Bu sektorleri ulastirma ve haberlesme ( % 24) ile ticaret
takip etmektedir. 1982 yilinda ise mali miiesseselerin pay1 artarken diger sektorlerin
tiimiinde KiT lerin GSYIH igindeki pay: azalmistir.

1960-1983 doneminin tarihgesi anlatilirken, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1963-1967) temel altyapi yatirimlarina, istihdam sorununa ve yeniden diizenleme
konularma agirhk verdigi, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1968-1972) ozellikle
sanayi sektoriiniin ekonomide stirtikleyici sektdr niteligi kazanmasi ilkesini benimsedigi
ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977) ile gelir seviyesinin arttirilmasi,
sanayilesmenin Ozellikle ara ve yatirirm mali iireten sektdrlerde hizlandirilmast ve dis
kaynaklara bagimlili§in azaltilmasinin amacglandigi ifade edilmisti.

Bu gergevede, 1963-1976 Tiirkiye ekonomisi istihdami yoniinden kamu iktisadi
kuruluglarinin paymin ikinci plan donemi disinda stirekli olarak arttigi goz Oniinde
tutularak, planlarda amaclandigi sekilde varlik gosterdiklerini soylemek miimkiindiir.
Yatirim yoniinden bakildiginda ilk iki plan donemi kapsaminda iktisadi tesebbiislerin
imalat yatirrmlarmin iki katina ¢iktigy, tigiincii plan déneminde en yiiksek KiT yatiriminin
sirastyla imalat, hizmetler ve enerji sektoriinde gerceklestigi ve 1981 yilina gelindiginde
KiT’lerin gergeklesen toplam yatirrm harcamalarindaki pay1 % 31 iken 1982°de % 32
olarak gerceklestigi ifade edilmisti.

Uretim ydniinden bakildiginda ise iiretimin cari degerinin 1967 yilinda 1963 yilina
gore 1,5 kat arttig1, 1968 yilinda da artis gosterdigi ve ikinci plan donemi sonunda birinci
plan dénemine gore cari olarak iki kat fazla tiretim gerceklestigi, 1976 yilina gelindiginde
ise KiT’lerin cari iiretim degerinin ii¢ katina yiikseldigi belirtilmisti. Bununla birlikte,
1976 yil1 iiretimi, ikinci plan donemi sonuna gore en fazla artan sektorlerin sirasiyla diger
madencilik, bakir, tali kuruluslar, tekel ve elektrik sektorleri oldugu da vurgulanmisti.

1982 yilinda ise KiT’lerin linyit iiretiminde (% 86), bor minerallerinde (% 88), petrol
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tirtinlerinde (% 86), elektrik enerjisinde (% 87), kagit (% 74), celik kiilge (% 64), seker
(% 71) ve demir cevheri (% 64) iiretiminde biiyiik paya sahip oldugu belirtilmisti.

Bu kapsamda, KIT’lerin birinci planda hedeflenen temel altyap: yatirimlarina,
ikinci planda hedeflenen sanayi sektoriiniin ekonomide siiriikleyici sektor niteligi
kazanmasi ilkesine ve iigiincii plan doneminde sanayilesmenin ozellikle ara ve yatirim
mal1 ireten sektorlerde hizlandirilmast ve dig kaynaklara bagimlilifin azaltilmasinm
amagclarina uygun sekilde yatirim ve iiretimini yonlendirdigini sdylemek miimkiindiir.

Gayrisafi yurtigi hasilaya katkilari ise cari fiyatlarla, 1963 doneminde yaklasik %
10 iken 1976 yilina gelindiginde azalmakla birlikte yaklasik % 7 oraninda katkilari devam
etmistir. 1982 yilinda ise sabit fiyatlarla katkisi % 11 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla,
KiT’lerin GSYIH’ya katkis1 da 6nemli diizeydedir.

Diger taraftan, 1950-1983 doneminde Tiirkiye ekonomisi icinde 0&zellikle
ekonominin kotiiye gittigi donemlerde varliklar1 daha da 6nem kazanmis kamu iktisadi
tesebbiisleri, kurulus kanunlar1 geregince karlilik, verimlilik ve etkinlik prensipleri
dogrultusunda c¢alisma ilkelerinden sapmalari, ekonomi i¢in kaynak yaratamamalari,
bliyiik dl¢iide zarar ederek devlet biitgesi ilizerinde yiik olusturmalari gibi sorunlar1 da
beraberlerinde getirmislerdir. Bu sorunlara temel olarak ise KiTler i¢in dngdriilen dzerk
yonetim tarzinin devletin gbézetim ve denetim yetkisiyle bagdastirilamamasi
goriilmiistiir.'® Soruna ¢oziim onerisi olarak birincisi KiT’lerin reorganizasyon
calismalar1 sonucu etkin bir yonetim yapisina kavusturulmalari, ikinci ise KiT’lerin
serbest piyasa kosullarina gore galigtirilmalart olmak tizere iki gorlis sunulmustur. 24
Ocak 1980 ekonomik programimi uygulayan Turgut Ozal Hiikiimetlerinin ikinci goriise
yatkin olduklarmi sdylemek miimkiindiir. Tezin kapsami1 KIT’lerin mali, idari, personel

veya teknoloji ile ilgili sorunlarini igermemektedir. Bununla birlikte, ekonomi i¢indeki

158ML Al Bilginoglu, KIT Sorunu ve Coziim Yollar, s 76,

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/516163
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yerleri tarihsel siiregleriyle beraber ele alindiginda, KiT'lerin dzellestirme yoluyla tasfiye

edilmeleri i¢in yeterince giiglii bir dayanak noktasi bulunmadigi diistiniilmektedir.
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Asagidaki tabloda, tez kapsaminda boliimler itibariyle anlatilan ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin 1950-1983 yillar1 arasinda ekonomideki yerlerini gdsteren veriler toplu
olarak sunulmustur. Bu boliimde, 1943-1949 yillar1 arasinda Gayrisafi yurti¢i hasila
icinde tesebbiislerin pay1, hem ikinci boliimde tarihgesinin anlatilmis olmast nedeniyle
hem de liberal devletgilik yaklasiminin benimsendigi 1950-1960 donemi basta olmak
iizere planli donemde de tesebbiislerin GSYIH icindeki payi ile karsilastirilmas: amaciyla

eklenmistir.

Tablo 72: Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Ekonomisi I¢indeki Yeri (1943-
1980)

GSYIiH KiK KiK KIiT Toplam Istihdam Kamu
(Milyon GSYiH GSYIiH | YATIRIMLAR | Yatirimla iktisadi Yiizd
TL-Uretici | (Milyon / 1 (Milyon TL) r icindeki Kuruluslar e (%)
Fiyatlariyla | TL-Cari Tiirkiy Pay1 % isgﬁcii
) (1) Fiyatlarla | e
) (2) GSYiH
(%)
1943 9.240,10 - - - - -
533,20 5,77
1944 6.692,30 - - - - -
603,20 9,01
1945 5.477,40 - - - - -
707,00 12,91
1946 6.875,50 - - - - -
652,00 9,48
1947 7.562,10 - - - - -
711,40 9,41
1948 9.512,90 - - - - -
729,70 7,67
1949 9.072,40 - - - - -
811,60 8,95
1950 9.714,50 91 - - -
882,20 9,08 91,80
1951 11.668,10 98 - - -
1.038,90 8,90 123,90
1952 13.420,90 91 - - -
1.231,00 9,17 167,00
1953 15.637,80 12,1 - - -
1.367,00 8,74 253,80
1954 15.958,80 14 - - -
1.570,80 9,84 253,30
1955 19.190,90 14,9 - _ _
1.882,50 9,81 539,90
1956 22.144,00 16,5 - - -
2.222,60 10,04 539,90
1957 29.449,20 10,7 - - -
2.648,40 8,99 432,80
1958 35.145,80 93 - - -
3.455,10 9,83 437,10
1959 43.923,10 15,7 - - -

4.886,50 11,13 1.104,00
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GSYIiH KiK KiK KIiT Toplam istihdam Kamu

(Milyon GSYiH GSYiH | YATIRIMLAR | Yatirimla iktisadi Yiizd
TL-Uretici | (Milyon / I (Milyon TL) r icindeki Kuruluslar e (%)
Fiyatlariyla | TL-Cari | Tiirkiy Pay1 % isgiicii
) (1) Fiyatlarla | e
) (2) GSYIiH
(%)
1960 46.976,90 17,9 - - -
4.983,60 10,61 1.399,00
1961 49.826,70 - - - - -
4.770,10 9,57
1962 57.875,90 - - - - -
5.305,00 9,17
1963 66.910,30 16,3
6.036,30 9,02 1.591,00 11.869.484,0 | 285.326,00 2,40
0
1964 71.476,60 18,3
6.716,40 9,40 1.883,00 12.051.057,0 | 309.890,00 2,57
0
1965 76.440,10 18,4
7.328,10 9,59 2.115,00 12.297.916,0 | 328.021,00 2,67
0
1966 90.775,50 19,9
8.750,70 9,64 3.928,00 12.451.449,0 | 343.831,00 2,76
0
1967 101.185,40 18,1
9.671,90 9,56 3.027,00 12.667.446,0 | 350.255,00 2,77
0
1968 157.010,20 | 10.592,30 16,7
6,75 3.396,00 12.807.946,0 | 355.337,00 2,77
0
1969 176.707,70 | 11.701,70 18
6,62 4.266,00 13.033.977,0 | 353.649,00 2,71
0
1970 199.603,20 | 14.170,90 20
7,10 5.740,00 13.264.658,0 | 355.687,00 2,68
0
1971 247.755,50 | 16.482,80 21
6,65 6.943,00 13.643.808,0 | 365.245,00 2,68
0
1972 297.397,30 | 20.242,40 25
6,81 10.282,00 13.908.917,0 | 378.226,00 2,72
0
1973 373.420,10 | 24.340,10 22
6,52 11.810,00 14.206.697,0 | 415.964,00 2,93
0
1974 519.316,30 | 31.898,30 21
6,14 15.790,00 14.386.813,0 | 439.589,00 3,06
0
1975 662.259,10 | 44.656,60 24
6,74 26.226,00 14.593.921,0 | 464.906,00 3,19
0
1976 842.969,10 | 55.972,40 25,3
6,64 34.849,00 15.070.207,0 | 494.004,00 3,28
0
1977 - - - 23,3 - - -
45.864,00
1978 - - - 22,9 - - -
60.016,00
1979 - - - 28,6 - - -
125.976,00
1980 - - - 36,6 - - -
287.903,00

Kaynak: Kamu iktisadi Kuruluslar1 Ekonomik Hesaplari, Subat 1979, Yaym No.863,s 14, Tablo 2, Basbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE); *Istatistik Gostergeler 1923-1991 DIE s 402-410, Baris Ovgiin, Tiirkiye’de Kamu
iktisadi Tesebbiisii Olgusu, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymlar1 No:18, Ankara, 2009, s 115. Yiizdeler yazar

tarafindan hesaplanmustir.
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Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, kamu iktisadi kuruluslarinin gayrisafi
yurtici hasila degerleri 1943 yilindan 1976 yilina kadar uzanan stiregte siirekli bir ytlikselis

icindedir. Kuruluslarin GSY1H igindeki paylari ise asagidaki sekil ile gdsterilmektedir.

Sekil 47: 1943-1976 Yillar1 Arasinda KIK GSYIH'nmin Tiirkiye GSYIH Icindeki Pay1
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12,00
10,00
8,00
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4,00
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Kaynak: Tablo 72 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmugtur

Goriilecegi iizere, iktisadi tesebbiislerin Ikinci Diinya Savasi yillarinda iilke
GSYIH’sma katkis1 % 12,91 ile en yiiksek degerine ulasmustir. 1945-1950 déneminde de
ortalama olarak % 9,5 oraninda katki saglamislardir. Bagka bir ifadeyle, iilke
ekonomisinin savag yillarmin olumsuz etkileri ile miicadele ettigi bir donemde iktisadi
tesebbiislere daha fazla agirlik verilmis goriinmektedir. Tarihge de anlatildig: tizere,
1930-1950 dénemi KiT lerin, Tiirkiye ekonomisinde en canli yillarini igermektedir. Bu
donemde KiT ler yerli kaynaklarla sanayilesme ¢abalarinin temel araglar1 olarak sermaye
birikimi saglanmasi ve {lilke i¢in elzem olan sanayilerin kurulmasinda ¢ok 6nemli rol
oynanuglardir. GSYIH icindeki paylari da onlarm Onemini rakamsal olarak
gostermektedir.

Diger taraftan, 1950-1960 donemi Demokrat Parti’nin liberal politikalar
kapsaminda 6zel girisimcilik eliyle sanayilesme ¢abalarina yoneldigi bir donem olmasina

ragmen GSYIH icinde tesebbiislerin pay1 % 8,74 ile % 11,13 arasinda seyretmistir.
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Bununla birlikte, 1959-1960 yillarmna gelindiginde KiT’lerin GSYIH igindeki paymin %
10-11 oranina yiikselmesi, ikinci Diinya Savas1 yillarinda % 12 olarak gerceklesen KIiT
pay1 ile karsilastirildiginda savas olmasa dahi ekonomik gostergelerin iilke aleyhinde
degismeye basladizi donemlerde KiT’lerin ekonominin canlandirilmas:i  veya
stirdiliriilmesi yoniinden 6nemini ortaya koymaktadir.

Planli donemlere bakildiginda, birinci plan déneminde KiT’lerin GSYIH’ya
katkilarinin pay1 ortalama olarak % 9 iken, sonraki plan donemlerinde ortalama olarak
%7 olmustur. 1982 yilinda ise sabit fiyatlarla katkis1 % 11 olarak ger¢eklesmistir.
Dolayistyla, KiT’ler GSYIH’ya 6nemli katki saglanuslardir.

1950-1983 yillar1 arasinda toplam yatirimlar icinde KiT’lerin paylar1 asagida yer
almaktadir. Bu kapsamda, 1956 yilindan sonraki iki yillik diisiis haricinde 1950 yilinda
% 9 iken 1960 yilinda yaklasik % 18 olarak gerceklesmistir. Planli doneme gegilmesiyle
KIT yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki pay: dnceki donemlere gore daha istikrarli
seyretmis, 6zellikle 1978 yilindan sonra hizli bir yiikselis icinde olmustur. 1963 yili ile
karsilastirildiginda 1980 yilinda yatirimlar igindeki KIiT pay1 % 36,6 ile yaklasik olarak

% 125 artmis, 1950 yili ile karsilastirildiginda ise % 300 artmustir.

Sekil 48: 1950-1980 Yillar1 Arasinda KIT Yatirnmlarimin Toplam Yatirimlar
icindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Tablo 72 verileri kullanilarak yazar tarafindan olugturulmusgtur
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1950-1983 yillar1 arasinda toplam istihdam yoniinden memur ve is¢i istthdamindaki
payt 1955 yilindan 1959 yilina kadar % 25 civarinda gerceklesmistir. Bu donem i¢in
toplam istihdam igindeki paylar1 bilinmemekle birlikte, sanayi sektoriine ¢ok Onemli
oranda isgiicii sagladiklar1 bilinmektedir. Bununla birlikte, planli dénemde KiT’lerin
istihdamdaki pay1 ortalama olarak % 3 civarndadir. 1963 yilinda % 2,40 iken 1976
yilinda % 3.28’dir. 1980 yilinda ise bu oran % 3,80 olmustur.

1961-1976 yillar1 arasinda toplam kamu iktisadi kuruluslar iiretimine bakildiginda

sabit fiyatlarla liretimin yiikselme egiliminde oldugu goriilmektedir.

Sekil 49: 1950- 1976 Yillar1 Arasinda Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Toplam Uretimi
(Sabit Fiyatlarla)
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Kaynak: Kamu iktisadi Kuruluslari Ekonomik Hesaplari Subat 1979, Basbakanlik Devlet istatistik

Enstitiisii Yayin No.863, s 16.

Sonug olarak, gecmisi Osmanli donemine kadar uzanan ve sanayilesmedeki 6nemi
0 donemin kosullar altinda idrak edilmis olan KIT’ler, Cumhuriyet’in kurulmasiyla
birlikte de sanayilesmenin temel yapi tasi olarak goriilmislerdir. 1950-1983 doneminde
yatirim, iiretim, istihdam ve GSYIH yoniinden Tiirkiye ekonomisine katkilar1 da bu
kuruluslarin i¢ politikada siyasi goriis ayriliklarina bakilmaksizin, dis politikada ise
tilkenin oncelikleri goz Oniinde tutularak kendilerine gereken degerin verilmesini
gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle, Demokrat Parti doneminde devletgiligi neredeyse
reddeden bir yaklasim sergileyerek sanayilesmesi yeterince olgunlasmamis bir

ekonominin i¢ ve dig baskilar karsisinda savunmasiz birakilmasi, ekonomik
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gostergelerden de anlasilacagi lizere uzun vadede devletcilige geri donmeyi zorunluluk
haline getirmistir. Bir anlamda, igsel ve dissal soklar meydana geldiginde KiT’ler,
bunlarin etkilerinden korunmada siginilan kuruluslar olarak varliklarin1 géstermislerdir.

Benzer sekilde planli donemlerde de baslangigta kendilerine biiyiik 6nem atfedilen
KiT'ler, &zellikle 1980°li yillardan itibaren yeniden liberal politikalarin giindeme
gelmeye baglamasi neticesinde ekonomide yiik olarak goriilmeye baglamiglardir. Bu
noktada KiT’lerin zarar etme nedenleri de dnemlidir. KIT lerin zarar etmesini énlemeye
ve verimliligini artirmaya ydnelik olarak 1972 yilinda yayinlanan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Reform Stratejisi ile ¢oziim bulunmaya calisilsa da reform stratejisi
uygulama imkani bulamamistir. Reformun KiT’lerin &zel sektdr prensipleriyle
calismasini esas almasi ise ¢oziimiin liberal ¢ercevede arandigini gostermektedir.

Karsilastig1 sorunlara ragmen KiT’ler, 1950-1980 déneminde iiretim yoniinden
bakildiginda sabit ve cari fiyatlarla {iretimini siirekli artirmistir. Yatirimlar i¢indeki payi
Demokrat Parti doneminde daha az olmakla birlikte planli donemde 6nemli oranlara
yiikselmis ve programlar kapsaminda da olduk¢a basarili performans sergilemislerdir.
Ekonomideki en 6nemli sorunlardan birisi olan istthdam ag¢isindan degerlendirildiginde,
KIT isgiicii 6zellikle sanayi sektdriine ¢ok yiiksek diizeyde istihdam saglamistir. Istihdam
i¢indeki KIT pay1 ise 1950-1983 déneminde siirekli artmistir. GSYIH igindeki paylari ise
devletcilige karsi sOylemlerine ragmen Demokrat Parti doneminde hemen hemen
II.Diinya Savas1 yillarindaki orana ulagsmis, planli donemde ise paylarinda diisiis olmakla
birlikte KIT’ler 6nemli katki saglamaya devam etmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1960’11 ve 1970’li yillar1 kapsayan ithal ikameci
sanayilesme stratejisinde, dzel sektdrden beklenen atilimlarin da KIT lerin potansiyeli ve
giiciinden yararlanmaksizin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda, KiT’lerin
Tiirkiye ekonomisi i¢indeki yeri hakkinda, bir yandan 1950 yilinda iktidara gelen

Demokrat Partinin kendisinden onceki devlet¢ilik uygulamalarina yonelttigi sert
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elestirileri haksiz cikartan bir uygulama icinde bulundugu ve ekonomide KiT'lerin
Oonemlerini korudugunu, diger taraftan da 1983 yilindan itibaren KiT’lerin
ozellestirilmeleri gerektigine dair goriislerin dayandigi temellerin, 1950-1980 donemi
dikkate alindiginda, yeniden degerlendirilmesinin uygun olabilecegini sdylemek

mimkindiir.
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OZET

Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar olan
donemde liberalizm ve devletcilik eksenleri arasinda sekillenen farkli politikalar
cergevesinde Tiirkiye ekonomisinde yer bulan en 6nemli politika araglart olarak
degerlendirilmektedir. 1980 sonrasi yayginlasan Ozellestirme politikalar1 kapsaminda
tasfiye edilmeye baslanmasina ragmen kamu iktisadi tesebbiisleri, tarihsel siire¢ iginde
degerlendirildiginde gegmisi Osmanli donemine kadar uzanan ve Tiirkiye ekonomisi
icindeki rolleri itibariyle de varliklarinin zarardan ¢ok fayda sagladigi somut verilerle
desteklenen en 6nemli yapi taglari olma niteligini tasimaktadirlar.

Bu kapsamda, tez ¢aligmasinda 1950 ve 1983 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde
kamu iktisadi tesebbiisleri hem tarihsel siire¢ i¢inde incelenmis hem de ekonomideki
yerleri yatirim, tiretim, istihdam ve gayrisafi yurti¢i hasilaya katkilar1 yoniinden detayli
bir sekilde degerlendirilmistir. Diger taraftan, 1950 doneminde uygulanan politikalarin
gecmisine 151k tutmasi amaciyla iktisadi tesebbiislerin Osmanli déneminden 1950 yilina
kadar ekonomideki yerine de ¢alismada yer verilmistir.

Sonug olarak, hiikiimetler ve uyguladiklar1 politikalar degistikce kamu iktisadi
tesebbiislerine verilen 6nem ve dolayisiyla ekonomideki Oncelik siralart degismis
olmakla birlikte, ekonomiye iiretim, yatirim, istthdam ve gayrisafi yurti¢ci hasila
yoniinden sagladiklari katkinin, benimsenen yaklasimin liberal veya devlet¢i olmasindan

bagimsiz olarak yadsinamayacak kadar 6nemli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Kamu iktisadi tesebbiisleri, devletcilik, ekonomi

politikalari, Demokrat Parti donemi, planh donem.
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ABSTRACT

Public economic enterprises have been existed in Turkey’s economy as the most
important tools of state entrepreneurship regardless of the nature of the policies
implemented. Although being initiated to be disposed of within the scope of widespread
privatization policies after 1980, state-owned enterprises dates back to the Ottoman
period when evaluated in history and as their role in the economy, the very nature of them
as being the most important building blocks has been supported with concrete evidence
that their benefits are higher than the damages during the historical process.

In this context, the place of public economic enterprises in the economy of Turkey
between 1950 and 1983 were examined in this thesis both in terms of their position in the
historical process and of their contribution to investment, production, employment and
gross domestic product in the economy in detail.On the other hand, in order to shed light
on the history of the policies implemented in the 1950 period, the place of economic
enterprises in the economy from the Ottoman period to 1950 was also included in the
study.

As a result, it is possible to say that the importance given to public economic
enterprises as governments and their policies change, and thus their priority in the
economy has changed, their contribution to the economy in terms of production,
investment, employment and gross domestic product is undeniably important regardless

of whether the approach adopted is liberal or statist.

Key Words: Public economic enterprises, statism, economic policies,

Democrat Party period, planned period.
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