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¥ZET 

Dºnem Projesi   

ANTALYA ĶLĶ AKSU ĶL¢ESĶNDE ORMAN VASFINI YĶTĶRMĶķ ARAZĶLERĶN 

KULLANIMI VE DEĴERLERĶ ĶLE HAK SAHĶPLĶĴĶ VE 

M¦LKĶYET DEVRĶNĶN ANALĶZĶ   

   

 L¿tfiye ¢ETĶN   

                             Ankara ¦niversitesi   

      Fen Bilimleri Enstit¿s¿   

    Gayrimenkul Geliĸtirme ve Yºnetimi Anabilim Dalē 

  Danēĸman: Prof. Dr. Harun TANRIVERMĶķ   

Bu ­alēĸmada; orman arazisi ve orman vasfēnē yitirmiĸ arazi kavramlarē kēsaca 

tanēmlanmēĸ ve orman vasfēnē yitirmiĸ arazilerin (kēsaca 2/B arazisi) m¿lkiyet ve hak 

sahipliĵinin  tespiti ve hak sahipleri adēna devir iĸlemleri, 6292 sayēlē Orman 

Kºyl¿lerinin Kalkēnmalarēnēn Desteklenmesi ve Hazine Adēna Orman Sēnērlarē Dēĸēna 

¢ēkarēlan Yerlerin Deĵerlendirilmesi Ķle Hazineye Ait Tarēm Arazilerinin Satēĸē 

Hakkēnda Kanun kapsamēnda irdelenmiĸ ve alan uygulamasē sonu­larēna gºre temel 

sorun alanlarē ve ­ºz¿m yollarē ortaya konulmuĸtur. ¢alēĸmada ºncelikle orman vasfēnē 

yitirmiĸ arazilerin genel durumu incelenmiĸ ve daha sonra alan uygulamasē i­in Aksu 

il­esi 2/B arazilerine yºnelik durum analizi yapēlmēĸtēr. Saha ­alēĸmasē aĸamasēnda 

Aksu il­esinde 2/B arazilerinin tespiti ve deĵerlendirilmesi s¿reci incelenmiĸ ve bu 

aĸamada Doĵu Antalya Emlak M¿d¿rl¿ĵ¿ verileri ile sahada yapēlan gºzlem ve odak 

grup ­alēĸmalarēnēn sonu­larēna gºre orman vasfēnē yitirmiĸ arazilerin mahalle ºl­eĵinde 

deĵerleme sonu­larē karĸēlaĸtērmalē olarak analiz edilmiĸtir. Buna ilave olarak 

muhtarlar, kºy halkē, kadastro ­alēĸanlarē ve kadastro ­alēĸmasē sonrasēnda anlaĸmazlēk 

yaĸayan kiĸiler ile yapēlan gºr¿ĸmelerin sonu­larē da ­alēĸmada kullanēlmēĸtēr.  

Yapēlan araĸtērmalara gºre Doĵu Antalya Emlak M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan belirlenen arazi 

birim deĵerlerinin, genel olarak inceleme yapēlan mahallelere gºre piyasa fiyatlarēnēn 

¿zerinde olduĵu, ancak Aksu il­esi sēnērlarē i­inde diĵer mahallelerde orman vasfēnē 

yitirmiĸ arazi deĵerlerinin piyasa koĸullarēna gºre daha d¿ĸ¿k olduĵu ve sonu­ olarak 

aynē il­e sēnērlarē i­inde orman vasfēnē yitirmiĸ arazilerin ilan edilen satēĸ fiyatlarēnda 
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dengesizliklerin oluĸtuĵu ve bunun da hak sahipleri arasēnda memnuniyetsizliĵe yol 

a­tēĵē ortaya konulmuĸtur. Ķl­edeki orman vasfēnē yitirmiĸ arazilere olan talebin y¿ksek 

olmasē ve arazi piyasa deĵerlerinin y¿ksekliĵi nedeni ile takdir komisyonu tarafēndan 

belirlenen bedeller; incelenen mahallelerin yerleĸik halkē olan hak sahiplerinin ºdeme 

g¿c¿n¿n ¿zerinde olduĵu belirlenmiĸtir. Yapēlan yasal d¿zenleme ile Antalya ili gibi 

yerleĸimlerde arazi m¿lkiyeti ve kullanēm sorunlarēna ­ºz¿m aranmasē ve araziyi fiilen 

kullananlara ºncelik saĵlanmasē hedefine ulaĸma olanaĵēnēn deĵerleme sonu­larē ile 

ger­ekleĸme derecesinin d¿ĸ¿r¿ld¿ĵ¿, 2/B arazilerinin hak sahiplerine devri 

iĸlemlerinin ekonomik ve sosyal etkileri de dikkate alēnarak mevzuat ve uygulamanēn 

gºzden ge­irilmesi ve satēĸa iliĸkin yeni d¿zenlemelerin yapēlmasē gerektiĵi 

d¿ĸ¿n¿lmektedir.  

Kamu arazilerinin deĵerlemesi ve ekonomiye kazandērēlmasēnda gºrev alan milli emlak 

personelinin deĵerleme ve raporlama ­alēĸmalarēnēn uluslararasē deĵerleme standartlarē 

ve bilimsel esaslardan uzak kaldēĵē, arazi piyasa araĸtērmasē, arazi kullanēmē ve gelir 

verilerinin toplanmasē yerine yerelde faaliyette bulunan ve hatta orman vasfēnē yitirmiĸ 

arazilerin hak sahipleri ve akrabalarē olan birka­ emlak ofisine arazi satēĸ fiyatlarēnēn 

sorulmasē ile rasyonel deĵerleme yapēlamayacaĵē, bir b¿t¿n olarak Milli Emlak Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ merkez ve taĸra teĸkilatēnda deĵerleme faaliyetlerinde gºrev alacak kiĸilerin 

gayrimenkul geliĸtirme ve yºnetimi alanēnda lisans ve lisans¿st¿ eĵitim 

programlarēndan mezun olmuĸ kiĸilerden se­ilmesi uygun bir yaklaĸēm olacaktēr. Bedel 

tespit komisyonlarēnda rayi­ bedel veya daha doĵrusu piyasa deĵerinin belirlenmesinde 

yoĵun eleĸtirilere yol a­mayacak yaklaĸēmlarēn belirlenmesi, hak sahiplerinin deĵerleme 

s¿re­lerine iliĸkin olarak bilgilendirilmesi ve iyi iĸleyen deĵerleme sisteminin kurulmasē 

ile ºncelikle hak sahipleri, yerel ekonomi ve devletin zarara uĵrama olasēlēĵēnēn asgari 

d¿zeye ­ekilmesi ve yerel d¿zeyde olasē m¿lkiyet ve kullanēm anlaĸmazlēklarēnēn ºn¿ne 

ge­ilmesi m¿mk¿n olabilecektir.   

Temmuz 2017, 63 Sayfa   

Anahtar Kelimeler:  Orman arazisi, orman vasfēnē yitirmiĸ arazi (2/B arazi), 6292 

Sayēlē Kanun, hak sahipliĵi, satēĸ, m¿lkiyet devri, deĵerleme ve uygulama sonu­larē. 
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ABSTRACT 
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AN ANALYSIS ON THE UTILIZATION AND VALUES OF DEFORESTED 

LANDS AS WELL AS RIGHTS OWNERSHIP AND TRANSFER OF OWNERSHIP 
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L¿tfiye ¢ETĶN 

Ankara University 

Graduate School of Natural and Applied Sciences 

Department of Real Estate Development and Management 

 

Supervisor: Prof. Dr. Harun TANRIVERMĶķ 

 

In this study, forest lands and deforested lands were briefly defined and the procedures 

related to identification of the property and entitlement, and transfer in the name of 

rights holders of the lands that have lost forest characteristics (shortly, 2/B lands) were 

analyzed in the light of Law No. 6292 on ñSupport for Prosperity of Forest Villagers 

and Utilization of Lands Declassified as Forests in Favor of the Treasury and Sale of 

Agricultural Lands that belong to the Treasuryò and the main problem areas and their 

solutions according to the results of the field study have been put forward. In the study, 

the general condition of the forests that have lost their forest characteristics was 

examined in the first place and then, a situation analysis for the Aksu District 2/B lands 

was conducted for field application. During the field study, the process of determination 

and evaluating the 2/B lands in the Aksu District was examined and at this stage, 

neighborhood-scale valuation results of deforested lands were cooperatively analyzed 

based on data obtained from the Antalya Eastern National Property Department, the 

results of the field observations, and the results of the focus group studies. In addition, 

the results of the interviews with the muhtars, village people, cadastre workers and 

people who had disagreements after the cadastral work were also used in the study. 

 

The results of the study show that the unit values of land determined by the National 

Real Estate Directorate are higher than the land market prices in the surveyed regions in 

general, however, the values of the deforested lands in the other regions in the Aksu 

District are lower than market conditions, and as a result, there are imbalances in the 

announced sale prices of the deforested lands within the same District, which have 



 

 

iv 

 

caused dissatisfaction among the rights holders. The prices determined by the appraisal 

commission, on grounds of the high demand for the deforested lands and high market 

value of the lands in the District, have become higher than the payment power of the 

rights holders, who are the resident population of the neighborhoods surveyed. The 

conducted legal regulations seem to have reduced the chances of reaching the goal of 

seeking solutions to land ownership and usage in settlements such as the Antalya 

Province and giving priority to those who actually use the land based on valuation 

results and there seems to be a requirement to revise the legislation and implementation 

taking into account the economic and social effects of transfer of the 2/B lands to rights 

holders and new arrangements related to sales should be made. 

 

It should be emphasized that valuation and reporting activities of the National Real 

Estate staff, who are involved in valuation and integration to the economy of public 

lands, are far from being consistent with international valuation standards and scientific 

bases; rational valuations cannot be made by inquiring a few real estate agencies 

operating locally, who sometimes are even rights holders or relatives of rights holders 

of deforested lands, about the land sales prices; and the persons who will be appointed 

to positions such as experts and supervisors in the central and provincial organizations 

of the General Directorate of National Property as a whole must be educated in the field 

of real estate development and management at the undergraduate and graduate levels. 

There is a requirement to adopt approaches that will not lead to intense criticism against 

the determination of fair value, or rather the market value, by the value determination 

commissions; to inform rights holders regarding valuation processes; and to establish a 

well-functioning valuation system to minimize the likelihood that the local economy 

and the state suffer losses and to avoid the possible conflicts of ownership and use at the 

local level. 

June 2017, 63 Pages 

Keywords: Forest lands, deforested lands (2/B lands), Law No. 6292, rights ownership, 

sales, transfer of ownership, valuation and application results 
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TEķEKK¦R 

Kamu ­alēĸanlarēna yºnelik lisans¿st¿ eĵitim-ºĵretim ve araĸtērma olanaklarē; mesleki 

geliĸme ve kariyer geliĸtirme a­ēsēndan yaĸamsal ºneme sahiptir. ¥zellikle Ankara ve 

Ķstanbul gibi b¿y¿k kentlerde farklē illerden gelen kamu ­alēĸanlarēna hafta sonlarēnda 

saĵlanan lisans¿st¿ eĵitim olanaĵē, baĸka kurumlardan gelen ­alēĸanlarla tecr¿be 

paylaĸēmē yanēnda aĵ kurma ve kiĸisel geliĸime de ºnemli katkē yapmaktadēr. Zor ve 

zahmetli lisans¿st¿ eĵitimimi s¿rd¿rmem konusundaki gayretimi destekleyen ve eĵitim 

programē sonundaki projemin hazērlanmasē sērasēnda b¿y¿k ºzveri ile katkēda bulunan 

kēzēm Beyza ¢ETĶN ve t¿m aileme, bilgi, ºneri ve yardēmlarēnē esirgemeyen ve beni 

yºnlendiren Gayrimenkul Geliĸtirme ve Yºnetimi Anabilim Dalē Baĸkanē ve danēĸman 

hocam Sayēn Prof. Dr. Harun TANRIVERMĶķôe, Gayrimenkul Geliĸtirme ve Yºnetimi 

Anabilim Dalēnda eĵitim almam i­in bana ve diĵer belediye ­alēĸanē arkadaĸlarēma 

b¿y¿k katkē saĵlayan T¿rkiye Belediyeler Birliĵiône, Antalya B¿y¿kĸehir Belediye 

Baĸkanlēĵēôndaki amirlerime, y¿ksek lisans eĵitimi s¿resince ders veren ve uygulama 

yaptēran b¿t¿n hocalarēma, birlikte eĵitim aldēĵēm ve ­alēĸtēĵēm arkadaĸlarēma, Ankara 

¦niversitesi Fen Bilimleri Enstit¿s¿ Gayrimenkul Geliĸtirme ve Yºnetimi Anabilim 

Dalē ­alēĸanlarēna katkēlarē ve desteklerinden dolayē teĸekk¿rlerimi sunarēm. 

 

L¿tfiye ¢ETĶN  

Ankara, Temmuz 2017 
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1.GĶRĶķ 

1.1. Araĸtērmanēn ¥nemi ve Ama­larē 

Orman arazilerinin m¿lkiyeti-korunmasē-kullanēmē; ¿lkelere gºre farklē bi­imlerde ele 

alēnmakta ve ¿lke modelleri farklēlēk gºstermektedir. ¥zellikle geliĸmekte olan 

¿lkelerde orman arazilerinin devlet m¿lkiyetinde olmasē ve orman ­evresi yerleĸimlerde 

arazi ve gelir kaynaklarēnēn yetersizliĵi, orman arazilerinden kayēt dēĸē yararlanma 

yollarēnēn geliĸmesine ve orman tahriplerinin ortaya ­ēkmasēna neden olmaktadēr. 

Esasen insanlēk tarihinin ge­miĸine dayanan orman-insan iliĸkileri, son yēllarda 

T¿rkiyeôde farklē bir nitelik kazanmēĸtēr. Artan orman tahripleri ve ormansēzlaĸma 

neticesinde yaĸanan olumsuzluklar ile orman arazisinden baĸka yollarla faydalanmayē 

bekleyen aktºrlerin giriĸimlerinin orman varlēĵē ve genel olarak ­evre koruma 

­alēĸmalarēnē olumsuz etkilediĵi gºzlenmektedir.   

Kanunlar ile hali hazērdaki ormanlarēn korunmasē ve geliĸtirilmesi ile vatandaĸlarēn bu 

kaynaklardan olan beklentilerinin en ¿st d¿zeyde karĸēlanabilmesi ama­lanmēĸtēr. 

Ancak ormanlarēn korunmasē ve kullanēlmasē arasēnda iyi bir dengenin saĵlanmasē 

gerekmektedir. Bu alanda ilk olarak kullanēcēlara ormansēzlaĸmanēn ºnleneceĵi 

vurgusunun yapēlmasē zorunludur. Ancak T¿rkiyeôde orman i­i ve ­evresinde bir­ok 

yerleĸim yerinin bulunmasē, orman arazilerinin insan kaynaklē tahriplerden korunmasē 

­alēĸmalarēnēn ºnem derecesini arttērmaktadēr.  

T¿rkiyeôde orman sēnērlama ­alēĸmalarēna 08/02/1937 tarih ve 3116 sayēlē Orman 

Kanunu ile baĸlanmēĸtēr. 3116 sayēlē Kanunôda ormanlarēn sēnērlarēnēn belirleme 

­alēĸmalarēnēn 5 yēl i­inde ve orman haritalarēnēn ise 10 yēl i­inde tamamlanmasē 

ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Bu Kanunôda bahsedilen s¿reler i­erisinde ormanlarēn sēnērlarēnēn 

belirlenememesi, orman haritalarēnēn ­ēkarēlamamasē sebepleri ile 13/07/1945 tarih ve 

4785 sayēlē Orman Kanununa Bazē H¿k¿mler Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci 

Maddesinde Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanun ile ger­ek ve t¿zel kiĸilere ait b¿t¿n 

ormanlar devletleĸtirilmiĸ, ancak bu ormanlara iliĸkin vatandaĸlardan gelen tepkiler 

¿zerine 24/03/1950 tarihli 5653 Sayēlē Kanunla istenilen eski maliklerine geri 
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verilmiĸtir. Bahsedilen yasal d¿zenlemeler ile orman sēnērlarē istenilen s¿rede 

belirlenememiĸ ve dolayēsēyla orman alanlarēnda bitkisel ¿retim ve hayvancēlēk 

faaliyetleri baĸlamēĸ, yerleĸim yeri olarak kullanēmlar hēz kazanmēĸtēr (Karaca 2013). 

Benzer durum araĸtērma alanē olarak se­ilen Antalya ili Aksu il­esinde de gºzlenmekte 

olup, il­ede orman alanlarēnēn yer yer tahrip edildiĵi, orman arazilerinde bitkisel ¿retim 

ve hayvancēlēk faaliyetlerinin yoĵun olarak y¿r¿t¿ld¿ĵ¿ ve yerleĸim alanē olarak bir­ok 

kºy ve mahallede orman arazilerinin kullanēldēĵē gºr¿lmektedir. 

T¿rkiyeôde orman vasfēnē kaybetmiĸ araziler, ilk kez 1961 Anayasasēônda 17/04/1970 

tarih ve 1255 Sayēlē Kanunda yapēlan deĵiĸiklik ile g¿ndeme gelmiĸtir. 1255 Sayēlē 

Kanunda orman sēnērlarēnēn dēĸēna ­ēkarēlmaya iliĸkin h¿k¿mlerin yer almasēna raĵmen, 

sºz konusu yetkinin kullanēldēĵēna dair bir bilgi mevcut deĵildir. Daha sonralarē 1982 

Anayasasēônēn 169ôuncu maddesinin 4ô¿nc¿ fēkrasēnda ñorman vasfēnē kaybetmiĸ 

arazilerò ve 170ôinci maddesinde ñorman kºyl¿s¿n¿n korunmasēò hususlarē h¿k¿m 

altēna alēnmēĸtēr. Sonu­ olarak 1982 Anayasasēônēn h¿k¿mlerine ek olarak ñ23/09/1983 

tarih ve 2896 Sayēlē Kanunla 6831 sayēlē Orman Kanununda yapēlan deĵiĸiklik ile 

ormanlarēn ñDevlet eliyle ihya edilerek kēsmen veya tamamen orman i­i kºyler halkēnēn 

yerleĸtirilmesi veya bu ama­la dēĸēna ­ēkarēlabileceĵiò belirtilmiĸtir. Bu nitelikteki 

arazilerin ­ok b¿y¿k bir bºl¿m¿ Ķstanbul, Antalya, Mersin, Kocaeli ve Yalova gibi arazi 

deĵerlerinin olduk­a y¿ksek d¿zeyde olduĵu illerde yer almaktadēr. Arazilerin b¿y¿k 

bir kēsmē zeytinlik, narenciye alanlarē ve otlaklardan oluĸmaktadēr (Anonim 2013b).  

Orman vasfēnē yitirmiĸ alanlar ile ilgili soru iĸaretlerini ortadan kaldērmayē hedefleyen 

6292 sayēlē Orman Kºyl¿lerinin Kalkēnmalarēnēn Desteklenmesi ve Hazine Adēna 

Orman Sēnērlarē Dēĸēna ¢ēkarēlan Yerlerin Deĵerlendirilmesi Ķle Hazineye Ait Tarēm 

Arazilerinin Satēĸē Hakkēndaki Kanun 26/04/2012 tarihli ve 28275 sayēlē Resmi 

Gazeteôde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Ancak yapēlan d¿zenleme ile orman 

arazilerine hukuki bir boyut kazandērma ve maĵduriyetlerin giderilmesi a­ēsēndan 

baĸarēsē sēnērlē d¿zeyde kalmēĸtēr. Hatta bu alanlarda yaĸanan karmaĸanēn zaman i­inde 

giderek b¿y¿me riskinin bulunduĵu belirtilmelidir. ¥yle ki iĸgalcilerin karmaĸadan 

yararlanēp orman arazilerine zarar verme ve tahrip s¿recini hēzlandērma eĵilimlerini 

s¿rd¿recekleri tahmin edilmektedir.   
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Ķĸgal altēndaki yerlere bakēldēĵēnda belediye ve valiliklerin, bu alanlar ¿zerindeki ka­ak 

yapēlara karĸē bir ºnlem almada etkili olamadēklarē a­ēktēr. Araĸtērma alanē olan Antalya 

ili Aksu il­esinde miras yoluyla intikal eden ya da Osmanlē dºneminden kalma ve 

ñb¿rme tapuò diye tanēmlanan belgelerle taĸēnmaz maliki olduĵunu ileri s¿ren 

vatandaĸlar tarafēndan orman arazileri tahrip edilerek; tarēm arazisi, sera, konut, tarēmsal 

yapē ve yaĸam alanlarē olarak kullanēlmaktadēr. Genel olarak devletin b¿t¿n 

organlarēnēn, orman arazilerinin bu ĸekilde kullanēlmasē ve 2/B sorununun meydana 

gelmesinde az veya ­ok etkilerinin olduĵu bilinmekte olmasēna karĸēn, bu s¿re­ zaman 

i­inde etkin bi­imde kontrol edilememiĸtir.   

Araĸtērma alanē olarak se­ilen Antalya ili Aksu il­esinde yukarēda yapēlan genel durum 

analizinin benzeri gºzlenmektedir. Antalya ilinde ekonomik faaliyetler kēsaca ñ3Tò 

olarak adlandērēlan ñturizm, tarēm ve ticaretò sektºrleri ¿zerine yoĵunlaĸmēĸ olduĵu ve 

ilin iklimi ve ekolojisinin tarēm ve turizm merkezi oluĸturma i­in uygun koĸullara sahip 

olduĵu bilinmektedir. ¦lke genelinde en fazla 2/B alanēna sahip ilin Antalya olmasē ve 

ayrēca Aksu il­esinin sera koĸullarēnda ¿retim bakēmēndan il ve ¿lke i­inde ºnemli bir 

paya sahip olmasē, arazi talebinin zaman i­inde artmasēna ve artan talebin de orman 

arazisi baĸta olmak ¿zere kamu arazilerinden karĸēlanmasēna neden olmuĸtur. Ķl­e; baĸta 

b¿y¿k iller olmak ¿zere T¿rkiyeônin bir­ok bºlgesinin dºrt mevsim sebze ve meyve 

tedarik­isi konumunda olup, il­enin ekonomik gelir kaynaklarē tarēma ve tarēm 

sanayisine dayanmaktadēr. Buna ilave olarak Aksu il­esindeki Perge Antik Tiyatro 

kalēntēlarē yabancē ve yerli turistlerin yoĵun olarak ziyaret etmeleri a­ēsēndan da Antalya 

Bºlgesiône ºnemli gelir ve istihdam olanaĵē da saĵlamaktadēr (Anonim 2012b). 

Aksu il­esine baĵlē 21 mahalle ve 8 kºy yerleĸimi bulunmakta (Anonim 2013a) olup, 

yerleĸimlerin tamamēnēn gelir kaynaĵē tarēm ve turizm faaliyetlerine dayanmaktadēr. Ķl­e 

geliĸim eĵilimleri yºn¿nden ulusal ve uluslararasē yatērēmcēlarēn dikkatini ­ekmekte ve 

ºzellikle 2/B alanlarēnēn satēĸ ve iadesi ile ilgili 6292 Sayēlē Kanunun y¿r¿rl¿ĵe girmesi 

ile il­eye olan talebinde artēĸēn olduĵu gºzlenmektedir. Saha araĸtērmalarēnda hak 

sahipleri tarafēndan bazē 2/B alanlarēndaki rayi­ bedellerin y¿ksek olmasēndan dolayē 

arazi bedelini ºdeyemedikleri belirtilmiĸ olup, baĸta Ķstanbul ili olmak ¿zere Ankara ve 

Ķzmir gibi illerden gelen yatērēmcēlar tarafēndan sºz konusu arazilerin satēn alēndēĵē 
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sēklēkla beyan edilmiĸtir. Aksu il­esinde mahalle sakinlerinin genellikle akrabalēk 

iliĸkisi bulunmakta iken, 2/B satēĸlarēndan sonra hak sahiplerinin arazi bedelini 

ºdeyememeleri nedeni ile arazilerin mahalle dēĸēndaki yatērēmcēlara satēldēĵē ve bu 

durumun il­ede yabancē n¿fusunun artmasēna yol a­tēĵē ileri s¿r¿lm¿ĸt¿r. Gºzlenen bu 

yapē g¿n¿m¿z koĸullarēnda ºnemli bir sosyal sorun olarak gºr¿nmese de, ilerideki 

yēllarda yeni maliklerin bºlgeye yerleĸmesi ve iĸ sahalarē a­malarē ile demografik 

yapēda deĵiĸim olmasē beklenmekte ve sosyal sorunlarēn yabancēlaĸma sorunlarēnē da 

beraberinde getirebileceĵi iddia edilmektedir. Ķnceleme sonu­larēna gºre orman vasfēnē 

yitirmiĸ arazilerin kullanēmē ve ediniminin sadece ekonomik ve hukuki bir olay 

olmadēĵē, yerel koĸullarda ekonomi ve toplumsal geliĸmeyi doĵrudan etkileyebilecek 

nitelikte ­ok yºnl¿ bir politika olarak ele alēnmasē gerektiĵi ve bu t¿r alanlarla ilgili sºz 

edilen sonu­larēn karar s¿recinde ºzel olarak deĵerlendirilmesi gerektiĵi a­ēktēr.     

Araĸtērma sonu­larē beĸ bºl¿mde ºzetlenmiĸtir. Konunun ve araĸtērmanēn ºnemi, 

araĸtērmanēn amacē, kapsamē ve ana hatlarē giriĸ bºl¿m¿nde verilmiĸtir. Ayrēca ilk 

bºl¿mde orman arazilerine iliĸkin mevzuat ve orman vasfēnē kaybetmiĸ arazilerin 

durumu, hukuki yºnleri ve uygulama boyutlarē ile irdelenmiĸ, hak sahipliĵi, m¿lkiyet 

devri konularē ile ilgili ºnceki ­alēĸmalarēn kēsa ºzetleri yapēlmēĸ ve bu ­alēĸmanēn farklē 

yºnleri vurgulanmēĸtēr. Ķkinci bºl¿mde araĸtērmada kullanēlan materyal ve yºntem 

ºzetlenmiĸ ve ¿­¿nc¿ bºl¿mde T¿rkiyeôde orman arazisi varlēĵē ve orman vasfēnē 

yitirmiĸ arazi varlēĵēna iliĸkin genel durum analizi yapēlmēĸtēr. Dºrd¿nc¿ bºl¿mde saha 

­alēĸmasēnēn temel sonu­larē verilmiĸ ve temel sorun alanlarē tanēmlanmēĸ ve beĸinci 

bºl¿mde araĸtērma sonu­larē ve temel ­ºz¿m ºnerileri ortaya konulmuĸtur.  

1.2. Araĸtērmanēn Kapsamē ve Sēnērlēlēklarē  

T¿rk Hukuk Sistemiônde Anayasa ve 6831 sayēlē Orman Kanunu ile orman arazilerinin 

hukuki stat¿s¿ tanēmlanmēĸ ve devlet orman iĸletmeciliĵinin ana hatlarē tespit edilmiĸtir.  

6831 sayēlē Orman Kanunuônun 2ônci maddesinde; ñOrman sayēlan yerlerden ºncelikle 

orman i­indeki kºyler halkēnēn kēsmen veya tamamen yerleĸtirilmesi maksadēyla, orman 

olarak muhafazasēnda bilim ve fen bakēmēndan hi­bir yarar gºr¿lmeyen aksine tarēm 

alanlarēna dºn¿ĸt¿r¿lmesinde yarar olduĵu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi 
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i­inde bulunan funda ve makilerle ºrt¿l¿ yerlerden tarēm alanlarēna dºn¿ĸt¿r¿lmesinde 

yarar olduĵu tespit edilen yerler ve 31/12/1981 tarihinden ºnce bilim ve fen bakēmēndan 

orman niteliĵini tam olarak kaybetmiĸ yerlerden; tarla, baĵ, bah­e, meyvelik, zeytinlik, 

fēndēklēk, fēstēklēk (antepfēstēĵē, ­am fēstēĵē) gibi ­eĸitli tarēm alanlarē veya otlak, kēĸlak, 

yaylak gibi hayvancēlēkta kullanēlmasēnda yarar olduĵu tespit edilen araziler ile ĸehir, 

kasaba ve kºy yapēlarēnēn toplu olarak bulunduĵu yerleĸim alanlarē Orman sēnērlarē 

dēĸēna ­ēkartēlērò denilerek ñHazine adēna orman sēnērlarē dēĸēna ­ēkarēlan yerlerin 

deĵerlendirilmesi, yeni orman alanlarēnēn oluĸturulmasē, nakline karar verilen Devlet 

ormanlarē i­inde veya bitiĸiĵinde bulunan mahallelere yerel halkēn yerleĸtirilmesi ve 

orman kºyl¿lerinin kalkēndērēlmasēnēn desteklenmesi ama­lanmēĸtēr. 

6292 sayēlē Orman Kºyl¿lerinin Kalkēnmalarēnēn Desteklenmesi ve Hazine Adēna 

Orman Sēnērlarē Dēĸēna ¢ēkarēlan Yerlerin Deĵerlendirilmesi Ķle Hazineye Ait Tarēm 

Arazilerinin Satēĸē Hakkēndaki Kanunda 2/B alanlarēnēn tanēmē yapēlmēĸ, bu alanlara ait 

iĸlemlerde kullanēlan emlak vergisine esas rayi­ deĵeri, g¿ncelleme listeleri, idare ve 

kadastro tutanaĵē, proje alanlarē, taĸēnmaz (rayi­) deĵerleri ile satēĸ iĸlemleri 

tanēmlanmēĸtēr. 6292 Sayēlē Kanunda ñ2/B alanlarēnēn Kanun kapsamēnda 

deĵerlendirilmek ¿zere Maliye Bakanlēĵēônēn tasarrufuna ge­tiĵiò, orman kºyl¿lerinin 

nakli ve nasēl yerleĸtirileceĵinin, deĵerlendirme iĸleminin nasēl yapēlacaĵēnēn, hak 

sahibi, baĸvuru ve doĵrudan satēĸ yºnteminin nasēl uygulanacaĵē ifade edilmiĸtir 

(Anonim 2012). 

6831 Sayēlē Kanunôda 2/B arazilerinin Maliye Bakanlēĵēônēn tasarrufuna ge­mesi 

yerinde gibi gºr¿nse de Orman Bakanlēĵēônēn tasarrufundan ­ēkmasē 2/B sorununun 

sosyal bir sorun olmasēnēn yanē sēra, mali bir sorun haline geldiĵi de vurgulanmalēdēr. 

¥rneĵin, gelir d¿zeyi y¿ksek olan kiĸiler tarafēndan 2/B arazileri hak sahiplerinden 

noterde yapēlan sºzleĸme ile satēn alēnmēĸ ve daha sonra resmi belgeler (emlak vergisi 

makbuz, satēĸ sºzleĸmesi ve diĵer belgeler gibi) ile belediyeler ve ilgili kamu 

kurumlarēnēn hizmetlerinden yararlanabilen parseller oluĸturulmuĸ ve sºz konusu 

arazilerin ­oĵunluĵu da yerleĸim yerine dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r. Bu yapē yapēlan yasal 

d¿zenlemeden yararlanmak isteyen yatērēmcēlarēn ºn¿n¿n a­ēlmasē anlamēna imkan 
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vermekle birlikte esasen 2/B arazisi sorununun ­ºz¿m¿ne yºnelik d¿zenlemelerin 

amacēna ulaĸmadēĵēnēn gºstergesi olarak alēnabilecektir.  

Bu ­alēĸmada Antalya ili Aksu il­esinde orman vasfēnē yitirmiĸ arazilerin kullanēmē ve 

deĵerleri ile hak sahipliĵi ve m¿lkiyet devri sorunlarē ele alēnmēĸtēr. ¢alēĸmada 

ºncelikle 6831 sayēlē Orman Kanunu, Orman Kadastrosu ve Uygulama Yºnetmeliĵi, 

6292 sayēlē Orman Kºyl¿lerinin Kalkēnmalarēnēn Desteklenmesi ve Hazine Adēna 

Orman Sēnērlarē Dēĸēna ¢ēkarēlan Yerlerin Deĵerlendirilmesi Ķle Hazineye Ait Tarēm 

Arazilerinin Satēĸē Hakkēnda Kanun ile Hazine Taĸēnmazlarēnēn Ķdaresi Hakkēnda 

Yºnetmelik incelenmiĸ ve daha sonra Milli Emlak Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n sºz konusu 

d¿zenlemeler kapsamēnda yaptēĵē ­alēĸmalara deĵinilmiĸ ve Doĵu Antalya Emlak 

M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Aksu il­esinde 2/B alanlarē ile ilgili yapēlmēĸ olan ­alēĸmalarēn 

sonu­larē ile saha ­alēĸmalarēnēn bulgularēna gºre durum analizi yapēlmēĸtēr. Orman 

vasfēnē yitirmiĸ arazilerin genel durum analizi ve sorunlarēnēn tanēmlanmasē il­e 

ºl­eĵinde yapēlmēĸ ve gelecek yēllarda karar organlarē i­in baĸlēca ­ºz¿m yollarē ortaya 

konulmuĸtur.   

Orman vasfēnē kaybetmiĸ arazilerin (veya kēsaca 2/B arazilerinin) hukuki, sosyal, idari 

ve ekonomik a­ēdan ormancēlēk ve diĵer sektºrleri ilgilendirmesi nedenleri ile farklē 

dallarda konunun ele alēndēĵē ve araĸtērma konusu yapēldēĵē gºr¿lmektedir. Araĸtērma 

konusu ile ilgili olarak Soĵancē (2004) tarafēndan 3402 Sayēlē Kanunun y¿r¿rl¿ĵe 

girmesinden ºnceki kanunlar kapsamēnda yapēlan kadastro ­alēĸmalarēndan sonra orman 

kadastrosunun ge­tiĵi yerlerde ºzel m¿lkiyete konu olan yerler orman diye tekrar orman 

kapsamēna alēndēĵē i­in vatandaĸla devletin karĸē karĸēya geldiĵi, bu konuda 

mahkemeleri iĸgal eden bir­ok davanēn olduĵu ve vatandaĸla devletin karĸē karĸēya 

gelmesinin ºnlenmesi gerektiĵi vurgulanmēĸ ve ºzellikle ¿lke ger­ekleri de gºz ºn¿nde 

tutularak ­ºz¿mlerin bulunmasē gerektiĵi ifade edilmiĸtir. 

Ayaz ve G¿m¿ĸ (2005) tarafēndan sunulan bildiride ñorman kadastrosu sērasēnda 

yaĸanan sorunlar iki baĸlēkla ele alēnmēĸ olup, birincisi orman kadastrosu sērasēnda 

yaĸanan yasal sorunlar ve ikincisi ise uygulamada yaĸanan zorluklardēr. Bildiride 6831 

Sayēlē Kanunun ºzellikle istisnalarē ve 3402 sayēlē Kadastro Kanununun deĵiĸtirilmesi 
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gerektiĵi savunulmuĸ ve 3402 Sayēlē Kanuna gºre tespit edilen orman sēnērlarēnēn 

denetime konu edilmesi gerektiĵi vurgulanmēĸtēr.  

Bilgin (2005)ôin ñEge Bºlgesiônde Tarēmsal Ama­lar Ķ­in Yasal Yollarla Orman Sēnērē 

Dēĸēna ¢ēkarēlan Alanlarēn Kullanēm Sorunlarē ¦zerine Araĸtērmalarò adē doktora 

tezinde ñ2/B arazilerinin ­oĵunlukla tarēmsal ama­lē kullanēma uygun olmayan ve 

orman vasfē gºsteren yerler olduĵuò belirtilmiĸtir. 

Y¿cel (2007)ôin ñT¿rkiyeôde Orman Arazilerinin M¿lkiyet Devrine Ķliĸkin Tartēĸmalarēò 

adlē tezinde; ñyasama organē olan mecliste bir yandan orman arazileri ile ilgili kanun ve 

anayasa deĵiĸikliĵi ­alēĸmalarē s¿rerken yapēlan bu ­alēĸmalarēn medyanēn bir kesimince 

desteklenerek ekonomik krizden ­ēkēĸ re­etesi olarak gºsterilmekte iken, bir kesimce de 

bu konuda yapēlacak d¿zenlemelerin peĸkeĸe ve talana yol a­acaĵē gºsterilerek ĸiddetle 

eleĸtirildiĵiò ifade edilmiĸtir.  

G¿lºks¿z (2010) tarafēndan yapēlan ­alēĸmada; T¿rkiyeôde orman sayēlan arazilerden 

bireysel ­ēkarlarē yºn¿nde faydalanmak isteyen tarēmsal ¿reticiler, tarēm dēĸē faaliyet 

gºsteren ĸirketler ile gecekondu, villa ve daĵ evi sakinlerinin orman sayēlan araziler 

¿zerindeki taleplerinin yoĵunlaĸtēĵē, sºz konusu kesimler arasēndaki paylaĸēm s¿recinin 

2/B d¿zenlemesini bi­imlendiren ­eliĸkilerden bir diĵerini oluĸturduĵu, bu s¿re­te 

2000ôli yēllarēn sonunda derinleĸen kapitalist kriz baĵlamēnda birikim s¿reci sekteye 

uĵramēĸ sermayedarlar ve iĸsizlik veya eksik istihdamla karĸē karĸēya olan ¿cretlilerin 

devlet harcamalarēna ihtiya­ duyduĵu, bor­ sarmalēndaki Maliye Hazinesiônin bu 

ihtiyacē yeterli ºl­¿de karĸēlayamadēĵē, sonu­ olarak h¿k¿metlerin 2/B arazilerini gelir 

ama­lē satma ­abalarēnēn yoĵunlaĸtēĵē, ancak h¿k¿metlerin birbiriyle ­eliĸkili  

taleplerinin izlerini taĸēyan mevcut hukuki d¿zenlemeler arasēnda ne kadar ­aba 

harcarlarsa harcasēnlar ­oklu yasa h¿k¿mlerini uyumlu hale getirerek 2/B arazilerini 

satēĸa uygun hukuksal stat¿ye getiremedikleri ileri s¿r¿lmektedir.  

¦st¿n (2009) tarafēndan yapēlan ñOrman Vasfēnē Yitirmiĸ Arazilerin Deĵerlemesi: 

Ankara Ķli Kēzēlcahamam Ķl­esi ¥rneĵiò adlē tez ­alēĸmasēnda; orman vasfēnē yitirmiĸ ve 

kamuoyunda 2/B arazileri olarak bilinen arazilerin deĵerlendirilmesi ve deĵerleme 
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yºntemleri se­ilen ºrnek olay ­er­evesinde incelenmiĸtir. Saha ­alēĸmalarēnēn 

sonu­larēna gºre il­ede toplam 46.228 dekar 2/B kapsamēnda arazi bulunmakta olup, 

tarēm arazisi olarak kullanēlan 2/B arazilerinin il­edeki toplam 2/B arazileri i­indeki 

payēnēn % 97,8 olduĵu, 2/B arazilerinin hanelerin gelirleri i­indeki payēnēn olduk­a 

y¿ksek olduĵu, incelenen 2/B arazilerinden yararlanan hanelerin ortalama iĸletme 

arazisi varlēĵē 16,5 dekar olup, bunun % 61,5ôini 2/B arazileri olduĵu tespit edilmiĸtir. 

Ķncelenen 2/B arazisinden yararlanmayan hanelerin ortalama iĸletme arazisi varlēĵēnēn 

16,2 dekar olarak saptandēĵē, yararlanan ve yararlanmayan hanelerin fiilen iĸledikleri 

arazi varlēĵēnēn, ¿lke ortalamasēndan yaklaĸēk 4 kat daha d¿ĸ¿k olduĵu, 2/B arazilerini 

kullanan hanelerin % 85,7ôsinin ve kullanmayan hanelerin ise % 80,9ôunun fiilen 

iĸledikleri arazi varlēĵēnēn ge­imlerini saĵlamak i­in yeterli olmadēĵēnē beyan ettiĵi, 

hane baĸēna d¿ĸen ortalama n¿fusun 2/B kapsamēndaki arazilerden yararlanan hanelerde 

yaklaĸēk 4 kiĸi ve 2/B arazilerinden yararlanmayan hanelerde ise ortalama n¿fus 4 kiĸi 

olduĵu saptanmēĸtēr. Orman vasfēnē yitirmiĸ arazilerden yararlanan ve yararlanmayan 

hanelerdeki iĸg¿c¿ varlēĵēnēn ºnemli bir kēsmēnēn atēl kaldēĵē gºzlenmiĸtir. Kºyl¿lerin 

ºrg¿tlenme d¿zeylerinin d¿ĸ¿k ve gelir kaynaklarēnēn olduk­a kēsētlē olduĵu ve 

incelenen kºylerde yaĸayanlarēn tamamēna ve paydaĸlara gºre 2/B kapsamēndaki 

arazilerin kºyl¿lere satēĸēnēn yapēlmasēnēn gerektiĵi, satēĸēn yapēlmasē halinde kºyl¿lerin 

potansiyel alēcē olabilecekleri tespit edilmiĸtir. Orman vasfēnē yitirmiĸ arazilerin gelir, 

piyasa ve maliyet bedelleri ¿zerinden deĵerlenebileceĵi, orman i­i ve ­evresinde arazi 

piyasasēnēn koĸullarē dikkate alēndēĵēnda baĸlēca deĵerleme yºnteminin gelir yºntemleri 

olabileceĵi ortaya konulmuĸtur.   

Karaca (2013) ñ2/B Sorunu ve 6292 Sayēlē Kanunla Getirilen D¿zenlemelerò adlē 

­alēĸmasēnda; ñ2/B sorununun hukuki ve fiili olarak bir daha ¿lke g¿ndemine 

gelmemesi i­in Anayasada yer alacak orman sēnērlarēnda daraltma yapēlamaz h¿km¿ne 

paralel olarak ilgili kanunlarda d¿zenlemeler yapēlmasē, 31/12/1981 tarihinden sonraki 

iĸgallere gºz yumulmamasē, varsa tahliyelerinin s¿ratle saĵlanmasē ve iĸgalcilere 

yºnelik yaptērēmlarēn istisnasēz uygulanmasēnēn b¿y¿k ºnem taĸēdēĵēò belirtilmiĸtir.   

Yangēn vd. (2013) tarafēndan yapēlan ñYeni Belediye Kanunu ¢er­evesinde Kentsel 

Dºn¿ĸ¿m Ķmar Uygulamalarē ve 2/B Arazi Satēĸlarēò adlē ­alēĸmada; 6292 Sayēlē 
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Kanunun amacē ile 6831 Sayēlē Kanunun 2ônci maddesine deĵinilmiĸ, 2/B Hazine 

taĸēnmazlarēna kēymet takdirinin yapēlmasēnēn ñpiyasanēn ºzelliklerinden arazi deĵerini 

etkileyen faktºrler, taĸēnmazēn cinsi, taĸēnmazēn konumu, taĸēnmazēn ­evresi, ulaĸēm 

imkanē, altyapē durumu, bulunduĵu yerin iklim ĸartlarē, jeolojik durumu, topraĵēn 

verimliliĵi, arazinin geniĸliĵi ve imar durumunun incelenerek yapēlmasē gerektiĵiniò 

savunulmuĸtur. Orman vasfēnē yitirmiĸ alanlarēnda hak sahipliĵi tarafēndan; (i) Kanunun 

y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihten ºnce 3402 Sayēlē Kanun h¿k¿mleri uyarēnca d¿zenlenen 

g¿ncelleme listeleri veya kadastro tutanaklarēna gºre oluĸturulan ya da Kanunun 

y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihten sonra 3402 Sayēlē Kanun h¿k¿mleri uyarēnca d¿zenlenecek 

g¿ncelleme listeleri veya kadastro tutanaklarēna gºre oluĸturulacak tapu k¿t¿klerinin 

beyanlar hanesinde isimlerinin yer almasē ve bu kiĸilerin 31/12/2011 tarihinden ºnce 

kullanēcē ve/veya muhdesat sahibi olduklarēnēn belirtilmesi, (ii) Kanunun y¿r¿rl¿ĵe 

girdiĵi tarihten itibaren altē ay i­inde, Kanunun y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihten sonra hak 

sahipliĵi tespit edileceklerin ise kadastro tutanaklarēnēn kesinleĸtiĵi veya g¿ncelleme 

listelerinin tescil edildiĵi tarihten itibaren sekiz ay i­inde idareye baĸvurulmasē, (iii) 

satēĸ bedelinin itiraz veya dava konusu edilmeksizin kabul edilmesinin gerekli olduĵu 

ifade edilmiĸtir. Diĵer yandan kesinleĸmiĸ mahkeme kararlarēna gºre 31/12/2011 

tarihinden ºnce kullanēcē veya muhdesat sahibi olduklarē tapu k¿t¿ĵ¿n¿n beyanlar 

hanesinde belirtilenlerin de hak sahibi olarak kabul edileceĵiò a­ēklanmēĸtēr. Buna gºre 

mahkemeler tarafēndan Orman Ķdaresi tarafēndan orman olduĵu iddiasē ile Hazine 

aleyhine a­ēlan davalar sonucunda; taĸēnmazēn kēsmen 2/B olduĵuna ve kullanēcēsē 

bulunduĵuna iliĸkin tapu k¿t¿ĵ¿ne belirtme konulmasēna, 2/B kapsamēnda kalēp 

beyanlar hanesinde yer alan kullanēcē belirtmelerinin d¿zeltilmesine, kullanēcēsē 

bulunmasēna raĵmen buna iliĸkin belirtme konulmamēĸ taĸēnmazlarēn mevcut 

kullanēcēlarē tarafēndan a­ēlan dava sonucunda taĸēnmazēn tapu k¿t¿ĵ¿ne belirtme 

konulmasēna iliĸkin verilmiĸ kararlar ile d¿zenleme kapsamēnda kabul edileceĵi ve 

31/12/2011 tarihinden ºnce kesinleĸen mahkeme kararlarēnda kullanēcē ve/veya 

muhdesat sahibi olarak gºsterilen kiĸilerin bu tarih itibariyle kullanēcē ve/veya muhdesat 

sahibi olduklarēnēn kabul edileceĵi ifade edilmiĸtir. 

Yapēlan d¿zenlemelere karĸēlēk 31/12/2011 tarihinden sonra kesinleĸen mahkeme 

kararlarēnda ve bu karara istinaden tapu k¿t¿ĵ¿n¿n beyanlar hanesine konulan 
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belirtmelerde, bu tarihten ºnce kullanēcē ve/veya muhdesat sahibi olduklarēnēn yer 

almamasē durumunda; dava dosyasēnda bulunan bilgi ve belgelere (bilirkiĸi raporlarē 

gibi) bakēlacaĵē, dava dosyasēnda buna yºnelik bilgi bulunmamasē durumunda ise; (i) 

hava fotoĵrafē, (ii) tespit tutanaĵē, (iii) yapē tatil veya ka­ak inĸaat zaptē, (iv) adli ve 

idari yargē mercilerince verilmiĸ kararlar, (v) se­men k¿t¿k kayētlarē, (vi) taĸēnmaz 

¿zerindeki yapēya ait elektrik, su, telefon, doĵalgaz faturalarē veya benzeri aboneliklerin 

tesis tarihlerini gºsteren ve ilgili birimlerden alēnacak yazēlar, (vii) ecrimisil 

ihbarnamesi gibi belgelerin kullanēcē ve/veya muhdesat sahibinden istenileceĵi, bu 

kapsamdaki satēn alma baĸvurularēnēn sºz konusu kanunun y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihten 

ºnce mahkeme kararlarē kesinleĸen taĸēnmazlar i­in kanunun y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihten 

itibaren altē ay (26.02.2013ôe kadar), kanunun y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihten sonra 

kesinleĸenlerde ise kesinleĸme tarihinden itibaren on ay i­inde yapēlacaĵē ifade 

edilmiĸtir.   

Yukarēda belirtilen hususlara ilave olarak Yangēn vd. (2013) tarafēndan yapēlan 

­alēĸmada tapu ve kadastro veya imar mevzuatēna gºre kiĸiler adēna oluĸturulan veya 

ºzel kanunlar gereĵince Devlet tarafēndan kiĸilere satēlan, daĵētēlan, trampa edilen, 

bedelli veya bedelsiz olarak devredilen veya isk©nen verilen ya da ºzelleĸtirme suretiyle 

satēlanlar ile hisseleri devredilen ºzel hukuk t¿zel kiĸileri adēna kayētlē olan ve a­ēlan 

davalar sonucunda Hazine adēna tescil edilen taĸēnmazēn, iadesinden yararlanabilecek 

kiĸiler ile mevcut kullanēcēlarēnēn farklē kiĸiler olmasē durumunda, kullanēcēlarēn 

doĵrudan satēn alma hakkēnēn ancak iade hakkēndan yararlanacak kiĸilerin bu hakkēndan 

yararlanmamalarē durumunda doĵabileceĵi vurgulanmēĸtēr. Buna ilave olarak kadastro 

tutanaklarēnda veya g¿ncelleme listelerinde kullanēcē ve/veya muhdesat sahibi olarak 

bildirilen kiĸilerin haklarēnē, Kanunun y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihten sonra noterde 

d¿zenlenecek muvafakatname ile kendisine devrettiĵini belgeleyen akdi haleflerin 

baĸvurularēnēn Ķdare tarafēndan kabul edileceĵi belirtilmiĸtir. Kullanēcēlar ve/veya 

muhdesat sahipleri, Ķdareôye baĸvuru yaptēktan sonra da haklarēnē d¿zenlenen 

muvafakatname ile akdi haleflere devredebilecekleri ve Ķdare tarafēndan tebligat ve satēĸ 

iĸlemi akdinin halefe yapēlacaĵē, hak sahibi olunabilmesi i­in tebliĵ edilen satēĸ 

bedelinin itiraz ve dava konusu edilmeksizin kabul edilmesinin gerekli olduĵuò 

belirtilmiĸtir.   
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T¿rkiyeôde kamu taĸēnmazlarē yºnetimi alanēnda yetki ve/veya yºnetim karmaĸasēnēn 

olmasēna karĸēn, orman arazilerinin tespiti ve iĸletmeciliĵinde yetkili otoritenin tek 

olduĵu ve bu alanda kapsamlē ºrg¿tlenmenin ger­ekleĸtirildiĵi dikkati ­ekmektedir. 

Orman arazilerinin m¿lkiyeti ve korunmasē yanēnda orman sēnērē dēĸēna ­ēkarma 

iĸlemleri a­ēk­a Anayasa, orman ve kadastro yºn¿nden d¿zenlenmiĸ ve buna gºre 

uygulama yapēlmēĸtēr. Ancak orman vasfēnē yitirmiĸ arazi (2/B arazisi) sorununun 

oluĸumunun 1950ôlerden beri devam ettiĵi ve ºzellikle kentler ve kēyēlarda artan n¿fus 

baskēsē ve rant kazanma hedefine baĵlē olarak orman arazilerinin hēzla tahrip edildiĵi ve 

bu s¿recin yasal d¿zenleme ve uygulama ile kontrol edilemediĵi vurgulanmalēdēr. Bu 

­alēĸmanēn sonu­larē zaman i­inde oluĸan 2/B arazilerinin ekonomik ve sosyal boyutlarē 

ve etkilerinin birlikte deĵerlendirilmesi gerektiĵini gºstermekte olup, sºz konusu 

arazilerin deĵerlendirilmesi ve satēĸa iliĸkin temel d¿zenlemelerin yerel d¿zeyde neden 

olduĵu sorunlar ve olasē ­ºz¿m ºnerileri de saha ­alēĸmasē ve odak grup analizinin 

sonu­larēna dayalē olarak ortaya konulmuĸtur.  
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2. MATERYAL VE Y¥NTEM 

2.1 Materyal 

Araĸtērmada hem ikincil veriler ve ºnceki ­alēĸmalarēn sonu­larē, hem de saha 

­alēĸmasēnēn bulgularē birlikte kullanēlmēĸtēr. Araĸtērmada dºrt materyal grubundan 

faydalanēlmēĸtēr. ¢alēĸma kapsamēnda; ­alēĸma konusu ile ilgili yazēlē ve basēlē 

kaynaklar, ilgili k urum ve kuruluĸlardan saĵlanan kayēt altēna alēnmēĸ bilgiler, Aksu 

il­esinde yapēlan saha araĸtērmalarēndan elde edilen ºzg¿n veriler ve il­ede 2/B arazisi 

hak sahipleri ile yapēlan gºr¿ĸmelerin sonu­larē ve saha gºzlemlerine dayalē veriler 

birlikte kullanēlarak analiz ve deĵerlendirme yapēlmēĸtēr.   

2.2. Yºntem 

Araĸtērmanēn saha ­alēĸmasē i­in ilde en fazla orman arazisi ve orman vasfēnē yitirmiĸ 

arazilerin olduĵu Antalya ili Aksu il­esinin ºnemli yerleĸim yerleri se­ilmiĸtir. Antalya 

ili Aksu il­esi 2/B alanlarē ile ilgili Antalya Orman Bºlge M¿d¿rl¿ĵ¿, Doĵu Antalya 

Emlak M¿d¿rl¿ĵ¿, Antalya B¿y¿kĸehir Belediyesi ve Aksu Belediyesi verileri 

ºncelikle toplanmēĸ ve buna gºre 2/B arazisi varlēĵēnēn en y¿ksek olduĵu mahallelerde 

odak grup ­alēĸmasēnēn yapēlmasēna karar verilmiĸtir.   

Aksu il­esinde 2/B arazilerinin hak sahipleri hakkēnda bilgiler ile muhtarlēklar ve Doĵu 

Antalya Emlak M¿d¿rl¿ĵ¿ônden alēnan bilgiler doĵrultusunda 6292 Sayēlē Kanunôdan 

yararlanacak olan kullanēcēlara ulaĸēlmēĸ ve y¿zy¿ze gºr¿ĸme sonu­larē ile hak 

sahiplerinin gºr¿ĸ ve deĵerlendirmelerine gºre se­ilen ºrnek olay analizlerine yer 

verilmiĸtir. 6292 Sayēlē Kanunôda hak sahibi olarak tespit edilen kullanēcēlar ile yapēlan 

gºr¿ĸmeler neticesinde sahip olduklarē 2/B arazileri fotoĵraflanmēĸ, Doĵu Antalya Milli 

Emlak M¿d¿rl¿ĵ¿ônden kendilerine gºnderilen belgelere ulaĸēlmēĸ ve rayi­ bedelin 

nasēl belirlendiĵine iliĸkin fikir sahibi olunmuĸtur. Buna ilave olarak Doĵu Antalya 

Emlak M¿d¿rl¿ĵ¿ônden alēnan ve il­ede bulunan bir mahalleye ait taĸēnmaz tespit 

tutanaĵē,  tahmin edilen bedel tespit raporu, taĸēnmazēn piyasa rayi­ deĵer tespit formu 
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ve tarēmsal ama­lē kullanēldēĵē belli olmayan taĸēnmazlara ait hesaplama tablolarēna 

ulaĸēlmēĸ, rayi­ bedel ile ilgili hesaplama sonu­larē incelenmiĸtir. Ķl­eden se­ilen 

mahalle ve kºylerin muhtarlēklarē, Doĵu Antalya Emlak M¿d¿rl¿ĵ¿ yetkilileri ve 

kadastro m¿d¿rl¿kleri gºr¿ĸmeleri ile il­edeki 2/B kullanēcēlarēnēn gºr¿ĸleri alēnarak 

6292 Sayēlē Kanuna iliĸkin uygulama sonu­larē sorgulanmēĸ, toplanan bilgiler ēĸēĵēnda 

genel deĵerlendirme yapēlmēĸ ve genel durum deĵerlendirmesine gºre politika ºnerileri 

sunulmuĸtur.   

Antalya ilinde 2/B arazilerinin ­oĵunlukta olmasē sebebi ile Milli Emlak Otomasyon 

Projesi (MEOP) kayētlarēna gºre 2/B arazileriyle ilgili; (7 Mayēsôtan itibaren merkezde 

defterdarlēk, il­elerde mal m¿d¿rl¿klerince alēnmaya devam edilen kayētlara gºre) 19 

Ekim tarihi itibarēyla 2/B arazileri ile ilgili t¿m baĸvurularēn 70 bine yaklaĸtēĵē, 2012 

yēlē itibariyle 50 bin baĸvuru yapēldēĵēnēn bildirildiĵi ve buna baĵlē olarak Antalya ilinin 

2/B baĸvurusu yapēlan iller arasēnda ilk sērada yer aldēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r (Anonim 2012). 

Orman vasfēnē yitirmiĸ arazilerin hali hazēr haritada gºr¿n¿m¿n¿n incelenmesi ve 

Antalyaôda ilinde 2/B arazisinin il­elere gºre daĵēlēmēnēn yapēlmasē neticesinde Aksu 

il­esinde 2/B arazilerinin yaygēn olduĵu dikkati ­ekmektedir (ķekil 2.1- ķekil 2.2). 

Aksu il­esinde 1/25000 ºl­ekli baĸka harita ¿zerine iĸlenmiĸ olan 2/B arazisinin sēnērlarē 

ve daĵēlēmē da deĵerlendirilmiĸtir (ķekil 2.2). 

Arazi vasfēndaki taĸēnmazlarēn hem gelir deĵerleri, hem de piyasa deĵerleri analiz 

edilmiĸ ve resmi kurum b¿nyesinde kurulan komisyon tarafēndan yapēlan deĵerleme 

sonu­larēnēn ge­erliliĵi irdelenmiĸtir. Arazi gelir deĵerinin analizinde tarēm m¿d¿rl¿ĵ¿ 

kayētlarē ile maliklerle yapēlan y¿zy¿ze gºr¿ĸme sonu­larē ve tespit ­alēĸmalarēnēn 

bulgularē birlikte deĵerlendirilmiĸ ve elde edilen gelir deĵerlerinin sºz konusu 

mahallelerde emsal olabilecek taĸēnmazlarēn piyasa deĵerleri ve resmi kurumlar 

tarafēndan yapēlan kēymet takdirleri ve vergi deĵerleri ile karĸēlaĸtērmalē analizi 

yapēlmēĸtēr. Milli Emlak M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan yapēlan deĵerleme ­alēĸmasēnda 

kullanēlan veriler ve sonu­larēnēn ºzellikle 6292 Sayēlē Kanun, 4706 Sayēlē Kanun, 

Hazine Taĸēnmazlarēnēn Ķdaresi Hakkēnda Yºnetmelik ve Uluslararasē Deĵerleme 

Standartlarē ve genelleĸmiĸ yargē kararlarē yºn¿nden incelenmesi yapēlmēĸ ve resmi 
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kurumlarēn ­alēĸmalarēnēn kabul edilebilirliĵi ile maliklerin yaklaĸēmlarē ve ºdeme 

istekliliĵinin karĸēlaĸtērēlmasē yapēlmēĸtēr.     

 

ķekil 2.1 Aksu 2/B Arazileri Hali Hazēr Haritada Gºr¿n¿m¿ (Anonim 2013) 
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ķekil 2.2 Aksu 2/B Arazileri Hava Fotoĵrafē 

 

 

 

 

 

 

 


































































































