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Ozet

1877-1878 Osmanli-Rus  Savast sonrasinda imzalanan Berlin
Antlagsmas’nin 61. maddesi ile “Ermenilerin meskin oldugu yerlerde”
1slahat yapilmast konusu uluslararast bir antlasma ile kabul edilmistir. Bu
antlasma ile Osmanli Devleti, Ermenileri, Kirt ve Cerkezlere karsi
korumay1 taahhiit etmis ve bolgede icra edilecek 1slahatlar hakkinda ilgili
devletleri bilgilendirecegini ve onlarin da bu siirece miidahil olacaklarini
kabul etmistit.

Berlin Antlasmas’ndan sonra Ingiltere’nin  Osmanli politikast
giderek degismeye baslamis ve bu degisimin ilk belirtileri Ingiltere’nin
Osmanlt Ermenileri lehine 1slahat yapilmasi yoniinde Osmanlt Devleti’ne
yaptigt baskilarda kendini gostermistir. Ancak Berlin Antlasmas’nin soz
konusu 61. maddesi, ne tir 1slahatlar yapilacagi noktasinda sarih bir talep
icermediginden, Ermenilerin yasadigi yerde yapilmast talep edilen
1slahatlar, Avrupalt Devletlerin Osmanlt Devleti’ne verdigi notalar, ilgili
devletlerin bolgedeki konsoloslarinin ve Osmanlt Devleti’nin bélgeye
gonderdigi  teftis heyetlerinin = calismalart  sonucu  sekillenmistir.
Makalemizde 18 Mayis 1895de Ingiltere’nin, Vilayat-1 Sitte’nin 1slahina
yonelik Osmanli Devleti'ne sundugu 40 maddelik 1slahat projesinin
temelini olusturacak iki 6nemli proje incelenmistirt. Bu projeler;
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Ingiltere’nin - Anadolu  Genel Konsolosu Yarbay Charles William
Wilson’in tek bagina hazirlamis oldugu 24 maddelik anayasa o6nerisi ile
yine William Wilson’in Erzurum Konsolosu Henry Trotter ile birlikte
hazirlamis olduklari 15 maddelik 1slahat projesidir.

Anahtar Kelimeler: Berlin  Anlasmas;, Anadolu  Genel
Konsoloslugu, Erzurum Konsoloslugu, William Wilson, Henry Trotter

Abstract

The need for reforms in “regions inhabited by Armenians” was
accepted in the article 61 of the Berlin Treaty signed after the Ottoman-
Russian War of 1877-1878. As a result, the Ottoman State committed to
protect the Armenians against the Kurds and Circassians and
acknowledged that they would inform the signing states about the
reforms that would be carried out in the region and these countries
would be involved in the process.

After the Treaty of Betlin, the Ottoman policies of the Britain
began to change gradually, and the initial indication of this change was
observed with the pressures that were applied on the Ottoman Empire
to reform the conditions of Ottoman Armenians. However, since Article
61 of the Treaty of Berlin does not include any specifics for the
mentioned reforms, these reforms were shaped by the diplomatic notes
issued by the European powers and the works of the missions of these
states in the region and the survey missions mandated by the Ottoman
Empire. The present article examined the two significant projects that
established the foundations of the 40-article reform project proposed by
the Britain on May 18, 1895 for the reformation of six eastern provinces
(Erzeroum, Sivas, Van, Kharpout, Bitlis and Diarbekir). These projects
were namely the 15-article constitutional proposal developed solely by
Colonel Chatles William Wilson, the Consul General of the Britain in
Anatolia and the 24-article reform project developed jointly by William
Wilson and Henry Trotter, the Consul of the Britain in Erzurum.

Keywords: Berlin Treaty, General Consulate in Anatolia,
Erzeroum Consulate, Charles William Wilson, Henry Trotter.



ERMENILERLE MESKUN BOLGELERIN ISLAHATI 313
(OTAM, 44/ Giiz 2018)

Girig

1877-1878  Osmanli-Rus ~ Savast  sonrast imzalanan  Ayastefonos
Antlasmast’nin 16. ve Berlin Antlasmas’nin 61. maddesi ile Osmanli Devleti,
Ermenilerin meskin oldugu eyaletlerde 1slahat yapmay: ve Ermenileri, Kiirt ve
Cerkezlere karst korumayt taahhiit etmistir. Buna ilaveten Osmanlt Devleti,
bélgede icra edilecek islahatlar hakkinda ilgili devletleri bilgilendirecegini ve
onlarin da konuya miidahil olacaklarini kabul etmistir!. Ancak s6z konusu 61.
maddenin, ne tiir 1slahatlar yapilacagr noktasinda sarih bir talep icermediginden,
Ermenilerin yasadigl yerde yapilmasi talep edilen islahatlarin, ilgili devletlerin
bélgedeki konsoloslart ve Osmanli Devleti'nin bélgeye gonderdigi teftis
heyetlerinin calismalart ile Avrupali Devletlerin Osmanli Devleti'ne verdigi
notalar ile sekillenmis oldugu anlagilmaktadir. Esasen Berlin Kongresi’nin
toplanmasindan 9 giin énce yani 4 Haziran 1878 giinii Ingiltere Sefiri Layard ile
Osmanli Hariciye Nazirt Saffet Pasa arasinda Istanbul Anlagmast (Kibris
Anlasmast) imzalanmis ve Anadolu’da yapilmasi planlanan islahat konusunda
énemli bir karar alinmustt. Tki maddelik olan bu gizli anlagmanin birinci maddesi
geregince Rusya, Batum, Kars ve Ardahan Sancaklarindan baska, Anadolu’nun
diger kistmlarint isgale kalkisirsa Ingiltere, Tiirkleri askeri yardimla destekleyecek
buna karsiik Osmanli Devleti de Dogu Vilayetlerinde 1slahat yapacaktir.
Osmanli Devleti, Ingiltere’ye bu yikiimliiliiklerini yerine getirmesi amactyla,
Kibris’t tahsis edecek ve buraya asker yetlestirerek yonetmesini kabul edecektir.
Istanbul Anlasmasr’ndan sonra 1 Temmuz 1878’de 6 maddelik ek bir anlasma?

! Ayastefanos Antlagsmast’min 16. maddesi, “Rusya askerinin Ermenistan’s tabliyesi ve Devlet-i
Alsye’ye iddesi devleteyn miindsebatimda miinékasa ve ibtildfi miicib olabilecedinden Babidli ibtiyacit-+
mahalliyeye tevfiken Ermenilerin sikin oldugn eyaletlerde derbal icri-i islabdt: ve Huristiyanlarm
Kiirtler ve Cerkezlerden  te'minlerini  der-ubde eder.” Bkz; Berlin, Ayastefanos ve Kibris
Muabedenameleri, Karabet Matbaasi, 1324, s. 49; Berlin Antlasmas’nin 61. maddesi,
“Babiili, abalisi Ermeni bulunan eyalette ibtiyacat-1 maballiyenin icab ettigi islabati ertelemeksizin
icra ve Ermenilerin Cerkez ve Kiirtlere karst huzur ve emmniyetlerini temin etmeyi taahbiit eder. Ve
ara swra bu bibda ittihag olunacak tedabiri devietlere teblig edeceginden imzact devietler alinacak
tedbirlerin  icrasina nezaret eyleyeceklerdir.” Bkz; Mudbedit Mecmiias:, C. V, Turk Tarih
Kurumu Yayinlati, Ankara 2008, s.139.

2 Anlagmanin orijinal tam metni sOyledir; “Kebris Adasi’'nin idaresine ve asker ikamesine
wiite’allik. olan serd’iti dtiyeyi Ingiltere'nin mmvifakat eyledigi tarafeyn-i miite’akadeyn beyninde
minkarrerdir. Evvelen: Adada kema-kan bir mabkeme-i ser’iyye bulunacak ve bu mabkeme adanm
abélii Lslamiyyesi’ne @'id mesilibden yalniz: mesilib-i ser’iyyeyi rii’yete devim eyleyecektir. Saniyen:
Cevami-i gerife ve Lslam Mezarlge ve mekteblerine ve adada bulunan siir te’sisit-1 diniyyeye @'id
emlik ve araziye Ingiltere Hiikiimeti tarafindan ta’yin olunacak bir me'mur ile birlikte idire etmek
iizere Evkdafi Hiimayin Nezareti dahr ahéli-i Lslamiyye-i cezireden birini me’mur ta'yin eyleyecektir.
Salisen: Ingiltere, masirif-i idare ckaridiktan sonra varidatin el-yevm fazla kalan mikdarm: sene be
sene Bab-1 ali’ye te'diye edeceke ve bu fazla gecen bes senenin yirmi iki bin dokuz; yig otuz, altr keseye
ta’yin olunan hatt-1 mutavassit viridats iizerine besap ve ta’yin ve mezfiir fagladan sonra usulii vechile
tabkik kilimacak ve bunun yekiinundan mezkir bes senede arazi-i em’iriyye ve evkaf-t hiimayunun
satimasindan veya iltizama verilmesinden hdsil olan akea héric tutnlacaktir. Rabi'an: Bab-1 Ali
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daha yapilmistir. Bu ek anlasma ile Osmanlh Devleti, Kibris’taki hakimiyet
hakkint muvakkaten Ingiltere’ye birakmistir. Rusya tarafindan isgal edilen yerler
Osmanli Devleti'ne geri kazandirldigt takdirde Ingiltere, Kibris Adasini
bosaltacak ve 4 Haziran tarihli anlasmanin hitkmii kalmayacaktr.

Bu bilgiden de anlasilacagt gibi Rusya karsisinda agir bir yenilgiye ugrayan
Osmanli Devleti, savas sonunda yapilacak olan antlasmada Ingiltere’nin
destegini alabilmek icin Kibris'in Ingiltere’ye tahsisini kabul ettigi gibi
Ingiltere’nin Dogu Anadolu’da 1slahat yapilmasi talebini de heniiz Berlin
Antlasmast yapilmadan 6nce kabul etmistir. Istanbul Anlasmas’'nda bizzat
Ermenilerden s6z edilmemis, “Teba‘a-i Heristiyaniyye ve si’ire” tabiri kullanilmustir.
Ayastefanos Antlasmasi’nda Ermenilerle meskan olan yerlerde 1slahat yapilmast
meselesi ciddi olarak ele alimip antlasma maddeleri arasina eklendigi halde
Istanbul Anlasmas’nda bu 6nemli ayrintiya yer verilmedigi 6zellikle Ermeni
ismi degil “Teba‘a-i Heristiyaniyye ve sa’ire” tabirinin kullanddigt géze ¢apmaktadir.
Istanbul Anlagmasi’ndan sonra imzalanan Berlin Anlasmasi’nda ise Ayastefanos
Antlagsmast’ndaki maddenin aynen kabul edildigi gorillmektedir.

Berlin Antlasmas’ndan sonra Ingiltere’nin Osmanli politikast giderek
degismeye baslamus, ingiltere Ermeniler lehine 1slahat yapilmasi hususunda
Babiali’'ye yaptigt baskilarda bulunmaya baglamistir3.  Nitekim  Berlin
Antlasmasr’nin  imzalanmasindan kisa bir siire sonra Ingiltere, Istanbul
Anlasmast ve Berlin Antlasmast’nin kendisine verdigi yetkiyle 1slahatin icrast icin
Istanbul’daki biiyiikelgisi araciligiyla Babili’yi sikistirmaya baglamistir. 8
Agustos 1878’de Ingiltere Drsisleri Bakant Lord Salisbury, Ingiltere’nin Istanbul
Biytikelcisi Henry Layard’a uzun bir talimat géndererek sadece Vilayat-1 Sitte’de
degil tim Anadolu’da yapilmasini istedigi 1slahat programint agiklamistir. Lord
Salisbury, Istanbul Anlasmast ve Berlin Antlasmast’yla Ingiltere’nin konuya
miidahil oldugunu, Osmanli Devlet’nin bir an 6nce 1slahatlara baslamasint ve
bu hususta Babiali’nin ne yapmasi gerektigini Layard’a gonderdigi talimatta
belirtmistir*. Henry Layard, 19 Agustos 1878 tarihinde Salisbury’nin hazirlamis

Kibris'ta bulunan arazi-i Emiriyeyi ve evkdf-1 biimaynnn serbesce fiiritht edere veya iltizama vererek
bunlardan hdsi olacak akga digiincii bendde zikrolunan varidit-1 cezire dabilinde tutnlmayacaktor.
Hamisen: Ingiltere Devleti, umiir-1 nifi’a ve sa’ir fa’ide-i umimiyye makésidina mebni lazim gelen
draziyi ve aragi-i gayr-i meri 'aye Reymel-i miinasibe ile almafk icin hakk-1 miibiya’ay: iktiza eden
me’miirlar:  vdsitastyla  icrd  edebilecektir.  Sadisen: Eger Rusya Kars ve mubdrebe-i  abirede
Ermenistan’da zabtetmis oldugu sa’ir yerleri Devlet-i Osmdniyye’ye reddedecek olursa Kibris Adas:
Ingiltere tarafindan tabliye edilece ve 1878 senesi Hazirani'min dirdii taribli mukévelenamenin dahi
hiikmii kalmayacaktr.” Bkz; BOALY.EE., 41/149, 1 Temmuz 1878; Osmanis Tdaresinde
Kibrs (Niifusu-Arazi Dagilime ve Tiirk Vakiflars), T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Midirligt Yayinlari, Ankara 2000, s. 59-60.

3 Bilal Simsir, Osmanle Ermenilers, 2. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara 2011, s. 32.

4 TNA. (The National Atchieves), F.O. (Foreign Office)881/3793, No.l, Lotd
Salisbury’den Sir. A.H. Layard’a, 8 Agustos 1878, s. 1-4.
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oldugu talimati Babiali’ye takdim etmistir>. Ingiltere, bu tarihten 20 Ekim 1895
tarihli Islahat Layihasrnin ilanina kadar séz verilen islahatlarin uygulanmasi
hususunda Osmanli Devleti’ne baski yapmaya devam edecektir®. Lord Salisbury
ve Ingiliz hariciyesinin bu konudaki siyasetlerine yén veren bilgi ve haber
kaynaklari ise séz konusu bolgede gorevlendirdikleri Ingiliz konsoloslarinin
bélgeye dair kaleme aldiklart kapsamlt raporlardir.

Ingiltere’nin Anadolu Genel Konsolosu Charles William Wilson’un
Ermenilerin Sakin Oldugu Yerlerin Islahina Yénelik Hazirladig:
Anayasa Onerisi

28 Mart 1879’da Ingiltere’nin Anadolu Genel Konsolosu olarak atanan
Yarbay Charles William Wilson?, gérev yaptig: siire zarfinda hem bolgesel hem
de etnik yapr tizerinde yapmis oldugu calismalarla 1slahat siirecine yon verecek
projeler ve raporlar kaleme almistir. Bunlardan biti de Ermenilerin sakin oldugu
yerlerin 1slahina yénelik hazirlamis oldugu 11 Agustos 1881 tarihli projedirs. Bu
proje 11 Mayis 1895 tarihli Ingiltere, Fransa ve Rusya Devletleri’nin hazirlamis
oldugu 40 maddelik Islahat Projesi’nin temelini olusturmast bakimimndan ayri bir

5 Bagbakanlik Osmanli Arsivi BOA), Y.EE., 95/20, 20 Saban 1295/19 Agustos 1878.

6 ingﬂtere Huktumeti tarafindan islahatlarin icrast hususunda Osmanli Devleti’ne verilen
nota, proje ve memorandum i¢in bkz; TNA. F.O. 424/91, No. 130, Sir A. H.
Layard’dan Marki Salisbury’e, 24 Kasim 1879, s.171-172; BOA., Y.EE., 95/22, 12
Tesrin-i Sani 1295/24 Kasim 1879; TNA., F.O. 424/107, No. 194, Mr. Goschen’den
Eatl Granville'ye, 16 Kasim 1880, s. 338-339; TNA., F.O. 424/123, No. 6, The Eatl of
Dufferin’den Earl Granville’ye, 28 Haziran 1881, s. 11; TNA., F.O. 424/123, No. 75,
The Earl of Dufferin’den Earl Granville’ye, 23 Agustos 1881, s. 119-121; TNA., F.O.
424/123, No. 113, The Eatl of Dufferin’den Earl Granville’ye, 10 Eylul 1881, s. 160-
163; TNA., F.O. 424/123, No. 126, The Eatl of Dufferin’den Eatl Granville’ye, 19
Eylal 1881, s.176; TNA., F.O. 881/5396, No.22, Sir E. Thornton’dan The Earl of
Rosebety’ye, 29 Agustos 1880, s. 24; TNA., F.O. 424/143, No.22, Sir E. Thornton’dan
The Eatl of Rosebery’ye, 29 Agustos 1886, s. 24; BOA., Y.AHUS., 265/83, 13
Rebitilevvel 1310/5 Ekim 1892; TNA., F.O. 424/172, No.102, Sir Clare Ford’dan Eatl
of Rosebery’ye, 19 Kasim 1892, s. 77; TNA., F.O. 424/182, No. 166, Sitr P. Cuttie’den
Earl of Kimberley’e, 11 May1s 1895, s. 213.

7 Yarbay Charles William Wilson, R.E., C.B., 21 Eylil 1878’de Majestelerinin komutant
olarak Berlin Antlagmas’nin 36. maddesinde belirtilen sinurlara uygun olarak Sirp
Prensliginin sinirlarini beliflemek tzere atanmustir. Bkz; Foreign Office List: Forming a
Complete Diplomatic and Consular Handbook for 1880, Complied by Edward Hertslet, C.B.,
Fifty-third Publication, London, p. 38, 205-206; The Edinburgh Gazette, 18 April 1879,
Issue:8992, p. 397. Wilson, konsolosluk beratinin ¢tkmast igin bir siire Istanbul’da
beklemis ve 24 Temmuz 1879’da Sivas Vilayeti'ne gegmistir. C. M. Watson, The Life of
Major-General Sir Charles William Wilson, Edinburgh Press, London 1909, p. 116.

8 TNA., F.O. 195/1363, No. 24/1, Yarbay Sir C. Wilson’dan The Eatl of Dufferin’e, 11

Agustos 1881 (Bkz. Ek 1)
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énem tastmaktadir. Wilson’un “Ermenilerin Yasadigi Bélgeler Icin Anayasa
Onerisi” basliklt bu projesi 23 maddeden ibaret olup projede bélgenin islahina
yonelik idari, adli, hukuki, siyasi, iktisadi ve sosyal yapida yapilmast istenen
degi§iklik/ yeniden tanzim Onerileri yer almaktadir.

Projenin birinci maddesinde Ermeni Ulkesi olarak isimlendirilen
cografyanin smurlart Rus sinirindan Sivas’a, Karadeniz’den Toroslarin gliney
yamaglarina kadar uzanmaktadir. Babiali, bu biiyiik alanda 6zel ayricaliklar ve
genis yetkileri olan bir valinin idaresi altinda bir vilayet kurulmasina karst
cikacagy icin bolgedeki vilayetlerin tekrar bolinmesi cok gerekli goriilmistiir.
Vilayetler, sancaklar, kazalar ve nahiyeler yonetilebilecek buytklikte olmalidir.
Ayrica bu bélgede farkli milletler ve topluluklar ikamet etmekte olup niifus
sayimi yapildiktan sonra sancak, kaza ve nahiyelerin smnitlarinin belirlenmesi
gereklidir. Bolgedeki vilayetlerin tekrar bolinmesi ve yeniden diizenlemenin
Tirk otoritesine birakilip birakilmamasi ciddi bir sorun olarak gérilmustiir. Zira
s6z konusu dizenleme Avrupa devletlerinin kontroliinde yapilsa dahi bu
bélgenin tamaminda Muslimanlarin baskin olmast saglanacaktir.

Bu madde Ingiltere’nin Anadolu’da yapilmasini istedigi slahatin asil
amacint actk¢a ortaya koymakla birlikte sinirlart belirlenen bélgede tahayyiil
ettikleri bir Ermeni devletinin kurulmasinin o kadar da kolay olmadigint
gostermektedir. Smurlart  belitlenen bélgenin  dogrudan bir vilayet olarak
dizenlenmesi ve bir valinin idaresine verilmesine Osmanli yonetimi karst
ctkacagt gibi bolgedeki kesif bir Misliman nifusun varthgt da yeni
dizenlemenin ag¢mazlart  olarak  gorilmektedir. Bu  sebeple Wilson
yonetilebilecek kigtklikte idari birimler olusturulmasint 6nermistir®.

Ikinci maddede ise Babiili tarafindan miittefiklerin onayiyla atanacak
valilerin gérev, yetki ve sorumluluklari tanimlanmistir. Bes veya yedi yillik bir
doénem i¢in atanacak olan valinin ylritme yetkisi tam olmali ve vilayette halkin
givenliginden, vergilerin toplanmasindan, mutasarriflarin  atanmasindan,
padisahin onayiyla hakimlerin gérevlendirilmesinden, mahkemeler tarafindan
verilmis kararlarin uygulamaya gecirilmesinden sorumlu olmalidir. Atanacak
olan valinin milliyeti belirtilmemis olmakla birlikte Babiali tarafindan atanan
valinin Avrupali devletlerce onaylanmast esasen butiin inisiyatifin Babiali’nin
elinden alinacagt anlamina geliyordu. Hakeza Valinin gérevden alinmast icap
ettigi zaman yine miittefiklerin bilgisi dahilinde kurulacak olan bir komisyon
marifetiyle gereginin yapilmast da butin kontrolin Avrupali devletlerde
olacagini gostermekteydi. Bagka bir ifade ile atanmis olan bir valinin

9 Konsolos William C. Wilson 6nerilerini, Avrupalt Devletlerin Babiali’ye baski yaparak
vilayet stnurlarint belirledigi, daha kiictik 6lcekli birimlerin ise genel meclisler tarafindan
cizildigi hayali bir milki bélinme varsayimima dayanarak hazirlanmistir. Bkz; TNA.,
F.O. 78/3284, No. 24/1, Yarbay Sir C. Wilson’dan The Eatl of Dufferin’e, 11 Agustos
1881.



ERMENILERLE MESKUN BOLGELERIN ISLAHATI 317
(OTAM, 44/ Giiz 2018)

miittefiklerin isteklerinin disina ¢ikmast gérevden alinmasi igin gerekli bahaneyi
hazirlamis olacaktt.

Projenin tg¢lincli maddesi ile vilayetlerde sancaklardan gelen 12 ya da 22
kisiden olusacak bir genel meclis kurulmasi, mecliste her milletin ntfusuyla
orantili olacak sekilde temsil edilmesi ve her unsurun en az bir delege ile temsil
edilmesi Onerisi yapilmaktadir. Genel meclis yillik bitgeyi hazirlamakla,
vergilerin  dagilimiyla, gelirlerin ve harcamalarin  toplanmasiyla  ylikimli
olmalidir. Bu 1slahat Onerisi uygulandigi takdirde idari yapisi, meclisi ve
biitcesiyle Ozerk bir Ermenistan kurulmast yéniinde énemli bir adim atilmis
olacaktir.

Projenin dérdiincii maddesinde vilayetlerin sancaklara boliinmesi ve her
sancagin, “idari merkez” veya “bas sancak’ da dahil olmak tizere vali tarafindan
aday gosterilen ve padisah tarafindan atanan bir mutasarrifin yonetimi altinda
olmast gerektigi, mutasarrifin sancakta sayisal veya servet olarak en 6nemli
pozisyonda olan topluluk arasindan secilmesi ilkesine yer verilmigtir.
Gayrimiuslimler 6teden beri ticarette 6ncii olduklari, varliklt olduklart bilinen bir
gercektir. Bu ilke ile gayrimuslimlerin sayisal olarak ustlin olmasalar bile
zenginlikleri ile mutasarrif olmalarinin 6nii agilmaya calisilmustir.

Projenin besinci maddesinde sancaklar kazalara bolinmeli, her kaza,
mutasarrif tarafindan aday gosterilen ve vali tarafindan atanan bir kaymakamin
yonetimi altinda olmalidir. Kaymakam kazada sayisal veya servet olarak en
6nemli pozisyonda olan topluluk arasindan secilmelidir. Kazalar nahiyelere
bélinmeli, her nahiye, ky mubhtarlar tarafindan 6zglirce secilen ve mutasarrif
tarafindan atanan bir midiirin yénetimi altinda olmalidir. Her kdy de, kdyliiler
tarafindan Ozglirce secilen ve kaymakam tarafindan atanan bir muhtarin
yonetiminde olmalidir. Etnik bakimindan karisik kdylerde her cemaat bir
muhtar se¢melidir. Ancak 20 hane ve altinda olan kéylerin, sayica en fazla olan
cemaatten secilecek sadece bir muhtart olmalidir. Hane sayist 10 veya daha az
olan koéylerin muhtart olmamalidir. Bayik koylerde, en az 50 haneden olusan
“mahalleler”  bir muhtar se¢melidir. Dérdinci  madde  dahilinde
mutasarrifliklarda  yapilan diizenleme kazalarda da  yapilmus, kazalarda
Gayrimuslimlerin sayisal olarak olmasa bile zenginlikleri ile kaymakam
olmalarinin 6ni agilmaya caligilmustur.

Projenin altinct maddesinde sancak, kaza ve koy meclislerine, meclis
azalarinin sayilart ve secilmesi hususuna yer verilmistir. Her kazanin 3 ya da 6
tyeden olusan bir idare meclisi olmalidir. Her cemaat bu mecliste bir tye ile
temsil edilmelidir. Mevcut cemaat sayisinin altiyt gegmesi durumunda sadece en
6nemli alt1 cemaat temsil edilmelidir. Sancagin “idari merkez” kazasindaki idari
meclis alti iiyeden olusmalidir. Idari meclis, genel meclis ve valinin kararlarin
yuriitmesinde kaymakama yardimct ve kazanmn genel yénetimi ile ilgili tim
sorunlarin, mali konularin, kamu c¢aligmalarinin, egitim, zirai konularin vb.
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tartisilacagt yer olmalidir. Idari meclis, kaymakamin baskanliginda, gerektiginde
baskan yardimcisi olarak atadigr bir yetkilinin baskanliginda stirekli toplant:
halinde olmalidir. Meclis iyeliginde hitkiimet yetkilileri ve dini lidetler de dahil
gorev dist dyelere izin verilmemelidir. Koy muhtarina, koyliler tarafindan
secilecek ihtiyar heyeti yardimet olmalidir.

Projenin yedinci maddesinde her cemaatin vilayetin merkez sancaginda
cemaatin 6nde gelenleri tarafindan secilmis bir vekili bulunmali ve bu vekil
cemaatin Ozel ¢ikarlarini gbzetmelidir. Osmanh hukuki ve idari yapist icinde
Mislimanlarin oldugu kadar Gayrimislimlerin de haklarint arayacagi, sorunlara
¢6zim getirecek pek ¢ok kurum var iken cemaatlerin vilayet merkezinde
temsilci bulundurmasinin Osmanli idari sisteminde ikilik ¢itkarmaya, cemaatleri
Orglitlemeye yonelik bir girisim oldugunu agikardir.

Projenin sekizinci maddesinde kanun 6ntinde herkesin esitligi saglanmal,
feodal ayricaliklar ortadan kaldirilmahdir. Hiristiyanlarin hakkaniyetli bir oranda
kamu hizmetlerinin bircok dalinda istihdam edilmelidir. Vali tarafindan verilen
genel talimatlar ve mahkeme kararlari, birden fazla cemaati ilgilendiren
konularda vilayetin iki ana dilinde yayinlanmahdir ilkesine yer verilmistir. Tki
anadil ile hangi dillerin kastedildigi de belirtilmemisse de Turkcenin yant sira
diger anadilin Ermenice oldugunu tahmin etmek zor degildir. Temel hak olarak
gorilen anadilin  kullanddmasina istinaden tasarlanan bu uygulama ile
Gayrimuslim unsurlarin idari, adli, hukuki yapida 6nemli bir yere sahip olmalart
dustinilmiis ise de bu durumun esasen toplumsal imtizacin bozulmasina yol
acacak bir amaca matuf oldugu gorilecektir.

Projenin dokuzuncu maddesi ne gore her sancakta Bidayet Mahkemesi
kurulmali, bu mahkeme wvali tarafindan atanacak bir hakim ve yardimc
hakimden ve sancagin en 6nemli alti cemaati tarafindan secilecek alti Gyeden
olusmalidir. Bu maddede zikredilen alti cemaatin isimleri zikredilmemistir. Aynt
sekilde Vilayet htikiimet konaginda bir Yiiksek Hukuk Mahkemesi kurulmasi ve
bu mahkemenin de vilayetin altt 6nemli cemaatinden vali tarafindan secilecek
alu hakim ve ayni cemaatler tarafindan secilecek altt tyeden olusmasi
Onerilmistir. Yerel ihtiyaclara gére Bidayet Mahkemelerinin sayisi vali tarafindan
artturilabilmelidir. Bidayet Mahkemeleri modeli tzerinden Seyyar Agir Ceza
Mahkemeleri’nin kurulmast Vilayet Genel Meclisi tarafindan tartisiimalidir. Her
vilayete bir hukuk miufettisi atanmalidir. Hukuk mifettisi yozlasmis veya
yetersiz yetkilileri isten atma ve hapishanelerin tasfiyesi, vb. gibi y6netim
yetkilerine  sahip olmalidir. Actk¢a anlagilacags gibi bu madde ile
Gayrimuslimlerin hukuki yapiya dahil olmalari, hatta bu yapi icerisinde s6z
sahibi olmalarina caligilmstir.

Projenin onuncu maddesine gére Koy muhtarlart ve ihtiyar heyetlerinden
olusan Uzlasma Mahkemeleri kurulmali, ancak bunlarin polisiye veya sug
davalarinda bir yetkisi olmamalidir. Nahiye midirleri 200 kurusa kadar
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davalarda temyize mahal olmadan sulh yargict olarak gbrev yapmalidir. 200
kurusun izerinde miktarlart ilgilendiren davalara Bidayet Mahkemeleri
bakmalidir. Karistk davalar, yani birden fazla cemaatin taraf oldugu davalar,
konu olan miktardan bagimsiz olarak, davanin taraflari miidiiriin kararini kabul
etme konusunda goris birliginde degilse Bidayet Mahkemelerine gidilmelidit.
Prensip olarak her dava tam yetkili mahkeme tarafindan gérilmelidir. Eger
davanin taraflart aynt cemaate mensup ise farklt bir cemaate mensup hakimi
reddetme hakkina sahip olmalidir. Ancak bu hakim her haliikarda mahkemeye
yardimct olmayi stirdirmelidir.

Projenin on birinci maddesinde su¢ davalart t¢ kategoriye ayrilmistir.
Polisiye davalar “kanun ihlalleri”, sulh hakimi olarak gérev yapan muditler
tarafindan; kabahatler “kiiciik suglat”, Bidayet Mahkemeleri tarafindan; “agir
suclar” Yiksek Hukuk Mahkemesi tarafindan gorilmelidir. Son olarak cezalar,
devletin diger bolgelerinde uygulanan formaliteler sonuglanmadan icra
edilmemelidir.

Projenin on ikinci maddesi ise, ticari mahkemelerin kurulmast ile ilgilidir.
Ticaret Mahkemesi, vali tarafindan atanacak ve halihazirda tiiccar olan veya
gecmiste tiiccarlk yapmis bir hikim ve sancagi olusturan kazalardaki Idari
Meclisler tarafindan secilecek dort tiyeden olusmalidir. Bu maddede de Steden
beri ticarette Oncli gayrimuslimlerin Ticaret Mahkemesi’nde hakim olmas:
saglanmaya calisimistir.

Projenin on tgiincli maddesine gore hakimler vali tarafindan bes yilligina
atanmahdir. Kaza Idare Meclislerinin iiyeleri koy muhtarlart tarafindan
secilmelidir. Vilayet genel meclisi, kaza idare meclisleri tarafindan secilmelidir.
Muhtarlar ve ihtiyar heyetleri kdy halki tarafindan segilmelidir. Idare meclis
personelinin tgte biri her iki yilda bir degismeli ve ayrilan Uyeler yeniden
secilebilmelidir.

Projenin on dérdincii maddesinde hakimler ile ilgilidir. Hakimler
eylemlerinden sorumlu olmalidir, yapilacak arastirmada birinin lafi dolastirdigy,
makamina uygun olmayan bir davranista bulundugu anlasidiginda gérevinden
uzaklastirtlmali ve davransslart icin cezalandirilmalidir.

Projenin on besinci maddesine gore atanacak bir katip tiim gelismelerin
raporunu hazirlamaktan ve gayr-i menkullerin transferi ile ilgili tiim kontratlarin
kaydini tutmakla sorumlu olmalidir. Sorgu Hakimleri, mahkemelerin tyesi
olmamalidir.

Projenin on altinct maddesine gére baska bir vilayette bir agir suc¢ veya
kabahat isleyen vilayet vatandaslart bulunduklari vilayette yargilanmalidir.
Vilayetler arasinda olugturulacak mitekabiliyet esasina goére suglularin degisimi
ve bunlari takip eden polis yetkililerin bitisik vilayetlerde bu amagla sinirin
Otesinde takibat yapmast saglanmalidir. Suglulart kanun huzuruna ctkarmay
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ihmal eden veya agiklanamayacak sekilde geciktiren hiikimet yetkilileri sug
ortagl olarak yargilanmali ve kanuna uygun olarak cezalandirilmahdir. Diger
vilayetlerle iliskiler, burada belirtilenlerin disinda su an mevcut oldugu bicimde
sturdirilmelidir. Normal kosullarda vali diizeni saglamak ve kanunlar
uygulamak i¢in her 1.000 kisi icin 7 orantyla istthdam edilecek katisik polis
giictinden yararlanmalidir. Polislerin herhangi bir sekilde para veya benzeri bir
armagan almasi yasaklanmali, Uniforma giymeleri saglanmalidir. Cok acil
durumlarda ve genel meclisin fikrini almak sartiyla vali diizenli ordunun
yardmmint isteyebilmelidir. Birlik komutani olan subayin alinmast gereken
onlemler konusunda valiye danigmast ve valinin sorumlulugunda hareket etmesi
saglanmalidur.

Projenin on yedinci maddesi vilayet gelitlerinin dagilimi ile ilgilidir. Vilayet
gelitlerinin, hayvan vergisi, asar ve emlak vergisinden olusan sabit bir kismi
(dortte biri olabilir) devlet hazinesine 6denmelidir. Kalan kisim (dortte tgt
olabilir) vilayet genel meclisi tarafindan biitce hazirlanirken polis, hukuk, idari
ve kamu calismalari, vb. arasinda paylastirilmalidir. Geriye kalan bakiye devlet
hazinesine 6denmelidir. Defterhane gelitleri de dahil daha kiiciik vergiler de
vilayet genel meclisi tarafindan paylastirilmalidir. Vakif gelirleri de camilerin,
okullarin, képrilerin, ¢esmelerin bakimi, vb. yetlere harcanmalidir. Yozlagmis ve
yetersiz memutlarin derhal azli ile bazi yetkilerle donatilmis miimkiinse Avrupali
bir mali mufettis atanmalidir. Vilayet genel meclisi derhal bir komite atayarak
belli araliklarla 6demeler ve vergiler, hali hazirda vilayetce kullanilmakta olan
havalelerle 1ilgili konulardaki sorunlarin incelenmesini saglamalidir. Bu
komitenin raporu tzetine genel meclis gorinirde 6denmesi miimkiin
gorinmeyen vergi taksitlerini iptal etme yetkisine sahip olmalidir. Sadece tim
maas 6demeleri yapildiktan sonra ve genel meclis tarafindan onaylanmis vergi
taksitlerinden 6denmek tzere mevcut havaleler ve vilayet borclart 6demeleri
gerceklestirilebilmelidir. Kamu isleri ve tim olagandist harcamalar icin
Babiali’nin onay1 alinmalidir.

Projenin on sekizinci maddesinde kisa siire i¢inde kdy ve cemaat bazinda
bir niifus sayimu1 ve islenen topraklarin kadastrosu yapilmasi, buna baglt olarak
idari birimlerin yeniden taksiminin gerceklestirilmesi 6nerilmistir. Taksimatin
Ozellikle cemaat gruplarina ve iletisim yollarinin gelistirilmesine énem verecek
bir sekilde yapilmasi ve topluluklar gruplanitken idari zorluklar yaratacak
dizenlemelerden kaginilmasi istenmigtir. Ayrica atanmis bir  komisyon
tarafindan toprak ve ev gibi mallarin yeniden degerlemesi, komisyonda vali
tarafindan atanan bir emlak memuru ve nahiyenin dort temel cemaatinin her
birinin se¢tigi dort Giye bulunmastnin gerekliligi vurgulanmugtir.

Bu maddede agikca goriilecegi tizere niifus sayimi yapilarak hangi bolgede
hangi etnik ya da dini grubun yogun oldugu tespit edilecek ve ardindan taksimat
bu hususlara gore yapilacaktir. Nahiye, kaza ya da sancak bazinda ¢ogunluk
saglanacak ve ileride bu idari bolgelere yonetici, idari memur gérevlendirilirken
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cogunluk ilkesine dikkat edilecektir. TUm bu ayrintilara binaen bu madde ile
cogunluk ilkesine uygun olarak bolgenin mubhtariyeti ve idari 6zerkliginin 6nd
actlmaya calisiimistir.

Projenin on dokuzuncu maddesinde sadece laik veya rahipleri ilgilendiren
konularda, eger Ustleri konuyu normal mahkemelere iletmeye karar vermezse,
sorun dini amirler tarafindan incelenmeli 6nerisine yer verilmistir.

Yirminci madde de ise hicbir dini kurumun, polislerin aramakta oldugu
herhangi bir kisiyi korumamast gerektigi ifade edilmistir.

Projenin yirmi birinci maddesinde Ermenilere kendi anayasalarinda taninan
haklar sakli olmalidir ilkesine yer verilmistir. Zaten Osmanli Devleti, 1863
tarihinde 99 maddelik Ermeni Nizamnamesi’ni kabul etmistir. Zira projenin
yazildig1 tarihte nizamnamenin gegerliligini korundugu gérilmektedir!?.

Projenin yirmi ikinci maddesi cemaatlerin egitim kurumlar ile ilgilidir.
Egitim i¢in biit¢eden herhangi bir meblag ayrilmamalidir. Her cemaat kendi
Ogretimini kendi istedigi bicimde siirdiirmek ve gerekli gordigi egitim
kurumlarini olusturmakta serbest olmalidir. Bu madde ile cemaatlere egitim
hususunda tam bir serbestlik verilmek istenmistir.

Projenin son maddesi olan yirmi t¢iincii maddesinde projede kastedilen
cemaatlerin hangileri oldugu belirtilmistir. Adi gecen cemaatler; Stinni Turkler,
Kizilbas Turkler, Sunni Kirtler, Kizilbas Kirtler, Cerkezler, Avsarlar,
Gregoryan Ermeniler, Katolik Ermeniler, Protestan Ermeniler, Grekler,
Nasturiler, Keldaniler, Yezidiler ve Araplardir. Burada Turklerin, Stinni Ttrkler,
Kizilbas Turkler, Avsarlar gibi ayr1 etnik gruplar olarak gosterilmesi
dustnduricudur.

Ayrica raporun sonunda sayiart 500’0 ge¢meyen cemaat temsilcilerinin
kazalardaki idare meclislerine veya hukuk mahkemelerinin herhangi birine
katilma hakkina sahip olmayacaklari belirtilmistir. Ancak kii¢iik bir cemaat tiyesi
mahkemede bir davanin tarafi oldugu veya kendisi Bidayet Mahkemesi’nde
yargilandigi takdirde ilgili cemaatten bir dyenin; dava Yiksek Hukuk
Mahkemesi’nde goriiliyor ise bu cemaatten bir tGyenin ve hakimin mahkeme
heyetine dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir!!.

Wilson, bu 1slahat projesini Liibnan Nizamnamesini'? O6rnek alarak
hazirladigini  belirtmistir. Liibnan Nizamnamesi sadece Cebel-i Liibnan
Vilayeti’ni kapsamasina karsihk bu proje, bir¢ok Anadolu Vilayeti'ni igine

10 Distur, 1. Tertip, C. II., s. 938-961.

11 TNA., F.O. 195/1363, No. 24/1, Yatbay Sir C. Wilson’dan The Eatl of Dufferin’e,
11 Agustos 1881.

121861 tarihli Cebel-i Libnan Nizamnamesi icin bkz; Saludme-i Cebel~i 1.sibnan, 2. Defa,
H. 1305 (1888), Mutasarrifiyet Matbaast.
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almaktadir. Bu nedenle Wilson, nizamnameyi Anadolu Vilayetleri’'nin degisen
ihtiyaglarina gére yeniden diizenledigini belirtmistir. Konsolos Wilson,
Ermenilerle meskan bélgelerin 4 veya 5 buyik vilayete boliinmesi ya da 2
sancak buytkliginde kigik vilayetlerden olusmast gerektigini ileri stirmiistiir.
Tk 6neriyi Ermenilerin, ikinci 6neriyi ise Osmanlt Devleti’nin tercih edecegini
belirten Wilson, idari ¢erceveden bakildiginda daha kigtk bélinmenin tercih
edilmesinin daha mantikli oldugunu belirtmistir. Projesinde yer almamasina
ragmen Konsolos Wilson, vilayetlerden birine “Ermenistan” adi verilmesi
konusunu gindeme getirerek, Avrupali Devletlerin bu konu ile ilgili 6nceden
kesin tavir almazlar ise konunun huzursuzluga yol acacagini ve oldukca buyik
tartisma yaratacagini da ifade etmistir!3.

Ingiltere’nin Anadolu Genel Konsolosu Chatles W. Wilson ve
Erzurum Konsolosu Henry Trotter’in Ermenilerle Meskiin Olan
Bolgelerin Islahina Yonelik Hazirlamig Olduklart Memorandum

Sivas Vilayeti'nde ikamet eden Konsolos Wilson, Sivas Vilayeti’nin
dogusundaki bélge ve insanlar hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olmadigini ve
kendi projesinin Sivas’in dogusundaki vilayetlerde de uygulanabilmesi icin
Ingiltere’nin - Erzurum  Konsolosu Binbagt Trotter'in4  bazi  6nerilerde
bulunabilecegini ve birlikte bir proje hazrlayabileceklerini Ingiltere’nin
Istanbul’daki Biiyiikelgisi Frederick Temple Hamilton Blackwood Dufferin’e!s

13 TNA., F.O. 195/1363, No. 24, 11 Agustos 1881; TNA., F.O. 424/123, No. 104/1,
11 Agustos 1881, s. 146.

14 Binbast Henry Trotter, R.E., 8 Mayts 1877°de Istanbul’a 1ngiltere’nin askeri atagesi
olarak gorevlendirilmis, 7 Ekim 1878de de Erzurum’a konsolos olarak atanmistir.
Ingiliz kaynaklarinda Trotter’in 15 May1s 1879’da ise Diyarbakir, Erzurum, Mus, Harput
ve Van Pagaliklarinin ddhil oldugu bélgeye Kirdistan Konsolosu olarak atandigi ifade
edilmektedir. Bu yeni gérev tanimuyla Trotter’in gérev alani Erzurum Vilayeti’nden daha
genis bir sahay1 kapsamaktadir. Bkz; Foreign Office List: Forming a Complete Diplomatic and
Consular Handbook for 1880, Complied by Edward Hertslet, C.B., Fifty-third Publication,
London, p. 38, 195; The London Gazette, 17 June 1879, Issue: 24734, p. 3965. Ermeni
Alfabesi ile basilan Istanbul’daki Terciiman-1 Efkar isimli gazetenin 4 Haziran 1879
tarihli niishasinda Erzurum’a Ingiliz Hiikiimeti tarafindan atanan Trotter’in Kiirdistan
Konsoloslugu ismiyle atanmasi siddetle kinanmis, bu yiizden Ingiliz Hikiimeti agir
sckilde elestirilmistir. Trotter, Ermenileri kiistirmemek adina yurittigd konsoloslugun
adini Ermenistan ve Kirdistan Konsoloslugu olarak isimlendirilmesinin uygun olacagin
belirtse de, bu teklifin ne Istanbul’daki Biiyiikelgisi Layard tarafindan Babili’ye
sunulmast, ne de Babiali tarafindan bu teklifin kabuli mimkin gérilmemistir. Bkz;
Musa Sasmaz, Ingiliz Konsoloslar: ve Ermenilerin Katliam Iddialar: (1878-1914), Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2013, s. 17.

15 Frederick Temple Hamilton Blackwood Dufferin, Eatl of, K.P., 26 Mayis 1881
tarihinde Ingiltere’nin Dersaadet Biyiikelciligine atanmistir. Foreign Office List: Forming a
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iletmistir'®. Bunun tzerine calismalara baslayan Genel Konsolos Wilson ile
Erzurum Konsolosu Henry Trotter, birlikte 15 maddelik bir memorandum
hazirlamislar ve bu memorandumu 23 Agustos 1881’de Buyiikel¢i Dufferin’e
sunmuslardir’”. Memorandum ile Ermenilerin meskin olduklart vilayetlerin
1slaht icin 6nerdikleti hususlar sunlardir:

1. Madde: Projede belirtilen islahatlar Ermenilerin yasadigt bolgede
uygulanabilir bir yapidadir. Bu islahatlarin yapilmast arzu edilmektedir.

2. Madde: Kabaca 1slahat bolgesi Malatya Sancagi, Sivas Vilayeti’nin Sivas,
Karahisar (Sarki Karahisar) ve Tokat Sancaklari, Halep Vilayet’nin Maras
Sancagl ve Adana Vilayeti’nin Sis Sancagi’'nin bir kismi hari¢ Erzurum, Van,
Bitlis, Hakkari, Harput, Dersim ve Diyarbakir Vilayetleri'nden olusmaktadur.

3. Madde: Avrupali Devletlerin onayt ile en az t¢ yilik bir stire icin
1slahatlarin gézetimi amactyla iki temsilci atanmalidir. Bunlar, bazi sinirlamalar
ile mutasarnf diizeyine kadar risvetci ve yetersiz yetkilileri atmak da dahil olmak
tzere her tirld yuritme yetkisine haiz olmalidir. Bir temsilci Erzurum, Van,
Bitlis ve Hakkari bolgeleri, digeri de yukarida belirtilen bolgenin geri kalani
tzerinde yetkili olmalidir.

4. Madde: Su anda da oldugu gibi bolge vilayetlere, sancaklara, kazalara,
nahiyelere ve kdy veya mahallelere ayrilmalidir. Temsilciler, vilayetlerin valilerine
ve genel meclislerine danisarak bolgesel sinirlart degistirmeye yetkili olmalidur.

5. Madde: Islahatlarin basariyla uygulanmast hemen tamamen valilerin
kisisel karakterlerine bagli oldugundan bu yetkililerin seciminde buytk dikkat
gosterilmeli ve bu secimler mutlaka padisaha birakidmaldir. Valiler bes yil
streyle atanmalidir. Bu is icin gdrevlendirilecek komisyon, ancak valinin
gorevini kotiye kullandigini veya valinin yetersiz oldugunu tespit etmesi
durumunda valiyi gbrevden alabilmelidir. Sancaklardaki mutasarriflar vali
tarafindan segilmeli ve temsilcinin tavsiyesi ile padisah tarafindan atanmahdir.
Ug veya daha fazla sancaga sahip vilayetlerde merkez sancaga bir mutasarrif
atanmalt ve yoklugunda valiye vekalet etmelidir. Bu gérevler de bes yil siireli
olmalidir. Kazalardaki kaymakamlar mutasarriflar tarafindan secilmeli ve
temsilcinin tavsiyesi ile padisah tarafindan bes yil siireyle atanmalidir. Kaza
nifusunun ¢ogunlugu Hiristiyan ise kaymakam Hiristiyan olmali, eger
Misliman ise Misliman olmalidir. Nahiye midirleri kdy muhtarlar tarafindan
Ozgiir bir bicimde iki yil stireyle secilmelidir. Bir mtdirin yeniden segilebilmesi

Complete Diplomatic and Consular Handbook for 1883, Complied by Edward Hertslet, C.B.,
Fifty Sixth Publication, London, p. 89.

16 TNA., F.O. 195/1363, No. 24, 11 Agustos 1881; TNA., F.O. 424/123, No. 104/1,
11 Agustos 1881, s. 146.

17 TNA., F.O. 78/3284, No. 765, Yarbay Sir C. Wilson ve Major Trotter’dan The Eatl
of Dufferin’e, 23 Agustos 1881 (Bkz. Ek 2)
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icin oylarin %#’tnd almalidir. K6y ve mahalle muhtarlart serbestce kéyliler veya
kentliler tarafindan secilmelidir. Karisitk kéylerde her cemaat tarafindan bir
muhtar secilmelidir. 20 veya daha az haneye sahip koylerde sadece tek bir
muhtar sec¢ilmeli, on veya daha az haneye sahip olanlarda ise mubhtar
bulunmamalidir.

6. Madde: Vilayetlerde mevcut idare meclisleri lagvedilmelidir ve bunlarin
yerine halihazirda ismen mevcut olan genel meclisler olusturulmalidir. Genel
meclislerde sadece 18 maasli tiye bulunmali ve bunlar diger yetkilerine ek olarak
vilayet harcamalar1 tzerinde kontrol yetkisine haiz olmalidir. Genel meclisin
olusumu ve secim yontemine gelecekte karar verilmeli, fakat vilayette 500
kisiden olusan her topluluk en az bir temsilci géndermeli ve belki de her
cemaatin dini lideri hari¢ resen Uye bulunmamalidir. Genel meclise valiler
baskanlik etmelidir.

7. Madde: Vilayet gelirlerinin sabit bir orant hazineye aktarilmali, kalani ise
genel meclisin kontroli altinda vilayetin dahili idaresine ve kamu islerine
ayrilmalidir.  Vilayette askeri birlikler mevcutsa bunlarla ilgili harcamalar
hazineye ayrilan yizdeden disiilmeli ve hicbir sekilde vilayete ayrilmis kisimdan
bunlarla ilgili harcama yapilmamalidir. Vilayet gelirleri tizerinde havalelerin
distilmesi sistemi terk edilmeli ve mevcut havaleler sadece hazineye ayrilan pay
kullanilarak 6denmelidir. Mevecut asar vergisi toplama sistemi, mevcut
suiistimallerin ortadan kaldirilmast icin yeniden dizenlenmeli ve gelistirilmelidir.
Vakif gelirleri ilgili konulara, yani camilerin, okullarin, képrilerin, ¢esmelerin,
vb. bakimlart i¢in harcanmalidir.

8. Madde: Sancaklardaki idari meclisler lagvedilmelidir, ancak her kazada,
su an da oldugu gibi idari meclisler gérevlerini stirdiirmelidir. Bu mecliste dort
ila alt1 Gye bulunmali ve bunlar hakkaniyet Ol¢lsi icinde kazadaki cemaatlerin
sayisal glclini yansitmalidir. Bu meclislerde belki sadece cemaatlerin dini

liderleri disinda resen atanan Uyeler bulunmamalidir. Bu meclise kaymakam
baskanlik etmelidir.

9. Madde: Mahkeme ve hukuk sisteminde bir 1slahat yapilmasi elzemdir.
Bu slahat miudirler ve kaymakamlara iyi tamimlanmis hakimane yetkiler
verilmesi, Seyyar Agir Ceza Mahkemelerinin kurulmasi, mahkeme ve hakim
sayilarinin azaltilmasi, hukuk siireclerinin basitlestirilmesi, dolayistyla bunlarla
ilgili harcamalarin digtriilmesi ve belirli sayilarda Hiristiyan’in mahkemelerde
memur, katip, vb. gorevlerde isttihdam edilmesi seklinde yapilmalidir. Adl
mifettislere hukuk gorevlilerinin karisgl riisvet ve yolsuzluk olaylarinda,
hukuki streclerde vuku bulabilecek duzensizlikleri kontrol etme konusunda ve
suclanan kigilerin derhal mahkemeye c¢tkarilmast yoluyla hapishanelerin
bosaltilmasini saglamak konusunda temsilcinin onaytyla mutidahil olabilmelerine
izin verecek derecede etkin yiriitme yetkileri verilmelidir. Yakin zamanda
olusturulan genel savct ve genel savel yardimeist kadrolart lagvedilmelidir. Sorgu
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Hakimleri hicbir zaman mahkeme tdyesi olmamalidir. Ticari Mahkeme
Hakimleri, tiiccar veya daha Once ticaretle ugrasmis kisiler olabilir. Bir riigveti
alan ile vereni ayni sekilde cezalandiran mevcut risvet kanunu degistirilmelidir.
Herhangi bir kanunsuz eylemle suglanan kamu gorevlileri normal
mahkemelerde yargilanmalidir.

10. Madde: Butiin Osmanl tebaast kanun 6niinde esit olmalidir ve kamu
dairelerinde Hiristiyanlar hakkaniyet ¢ergevesinde istthdam edilmelidir.

11. Madde: Vilayetlerde diizen, icinde adil bir oranda Hiristiyan polis
memurlart  bulunan kargik bir polis veya jandarma kuvveti araciligiyla
saglanmalidir. Bu giic etkin bir bicimde organize edilmeli ve her bin kisiye diisen
sabit Misliman, Hiristiyan oranina sadik kalinarak istthdam edilmelidir. Her
temsilcinin altina ylksek riitbeli ve deneyimi kanitlanmis bir yetkili atanmali ve
bu kisi temsilciye polis kuvvetlerinin organizasyonu konusunda yardimci
olmalidir. Suglu takibindeki polis memurlarina bu amacla komsgu vilayetlerin
sinirlarint agma yetkisi verilmelidir.

12. Madde: Resmi yetkililere, hareket halindeki askerlere ve polis
kuvvetlerindeki subay ve memutlara zotrla veya gonilli olarak koylilerin
konaklama saglamas: kesinlikle yasaklanmali ve bunu ihlal edenler agir bir
sekilde cezalandirilmalidir. Konaklama saglanmast ile ilgili diizenlemeler askeri
yetkililerle birlikte belitlenmeli ve stki bir sekilde uygulanmalidir.

13. Madde: Her nahiyenin arazi ve evleri kéy meclisi ile bitlikte calisan bir
arazi yetkilisi tarafindan degerlendirilmelidir. Bir an 6nce her kéy ve cemaat
bazinda niifus sayimi yapilmali ve her cemaatin vilayet meclislerinde uygun bir
sekilde temsil edilmesini saglayacak bicimde milki sinirlar  yeniden
duzenlenmelidir.

14. Madde: Gégebe Kiirtlerle ilgili olarak, asiret memuru unvaniyla yliksek
dizeyde bir yetkilinin atanmasini ve bunun hiikimet ve bitin gécebe Kiirt
asiretleri arasinda ana iletisim merci olmasint 6netiyoruz. Bu yetkili, hirsizlari ve
diger basit suglulari derhal tutuklama ve cezalandirma konusunda tam yetkili
olmals, etkin bir refakatciye sahip olmali ve stirekli hareket halinde olmali, bir
asiretten digerine seyahat etmeli, onlarla i¢ ice olmay1 basarabilmeli, emri altinda
yetkin yardimecilara sahip olmal, bu yardimcilar da hakimane yetkilerle
donatilmali ve bunlardan biri yillikk gdcleri sirasinda bitiin buytk agirete
istisnasiz eslik etmelidir. Hilkiimet tarafindan ikna yontemleri uygulanarak bu
gogerlerin yavas yavas yerlesik hale gecirilmesi saglanmalidir. Tark-Tran siniri
konusunda, burada strekli olarak gorilen diizensizlik ve sorunlarin
durdurulmast amactyla iki hikiimet arasinda bir anlagma imzalanmast arzu
edilmektedir.

15. Madde: Yeni diizenlemelerde cemaat olarak kabul edilmesi gereken
topluluklar sunlardir: Stnni Turkler, Kizilbas Tirkler, Siinni Kirtler, Kizilbasg
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Kartler, Cerkezler, Avsarlar, Ortodoks Ermeniler, Katolik Ermeniler, Protestan
Ermeniler, Yunanlar, Nesturiler, Keldaniler, Yakubiler, Suriyeli Katolikler,
Yezidiler ve Araplar!s.

Wilson ve Trotter, bolgede radikal islahatlarin uygulanmasinin kesinlikle
gerekli oldugunu ve Rus sinirinin batiya yonelik ilerlemesine engel olunabilmesi
halinde bu wuygulamalarin  bélgede 6nemli bir gelisim saglayacagini
belirtmislerdir. Konsoloslar 1slahatlart denetleyecek iki kisinin gérevlendirilmesi,
yetenekli valilerin atanmasi ve bolgede karma bir polis ve jandarma teskilatinin
organize edilmesi durumunda hukuk ve dizenin korunacagi gorisini
savunmusglardir. Ayrica yerel yonetim masraflarini karsilamak amactyla her
vilayetin yillik gelirinin bir kisminin ayrilmast ve Istanbul’daki merkezi
yonetimin hicbir miidahalesi olmaksizin bayindirlik isleri icin kullanilmasinin
cok 6nemli oldugunu vurgulamislardir. Konsoloslar bolgede radikal islahatlarin
uygulanmasi icin Avrupali Devletler tarafindan iki veya daha fazla temsilcinin
belli bir stre i¢in gérevlendirilmesinin, bu kisilerin Turk temsilciler tarafindan
resmen tanunmasinin ve Avrupali Devletler adina islahat uygulamalarini
gozetlemelerinin sart oldugunu belirtmislerdir!.

Wilson ve Trotter'in bitlikte hazirlamis olduklart rapor Ingiliz Disislerince
memnuniyetle karsilanmis ve bu rapor icin kendilerine tesekkiir edilmigtir?.
Konsoloslarin hazirlamis olduklari 1slahat projesinde ilgili vilayetlerde yapilmasi
duastntlen idari, adli, mali 1slahatlar ve givenligin temini konusunda alinmast
gereken tedbirler madde madde en ince ayrintisina kadar siralanmis, Sivas
Vilayeti’nin buylk bir kismi islahat boélgesinden ¢ikardmistur?!. Wilson ve
Trotter’tn birlikte hazirlamis olduklart bu proje, Wilson’in tek basina hazirlamig
oldugu projeden daha makul ve Osmanli Devletinin egemenlik haklar
konusunda bir nebze daha 1limli oldugu intibaini vermektedir.

Ingiliz Biiyiikelgi Dufferin, Berlin Antlasmast’nda s6z verilen islahatlarin
bir an Once icrast icin Babiali nezdinde tesebblise ge¢mis 22 Agustos 1881°de
Sadrazam Said Pasa’yt ziyaret ederek islahatlarin bir an 6nce icrasint
istemistir?2.4 Ekim 1880°de Dufferin ile meslektast Rus Buytkelci, Wilson ve

18 TNA., F.O. 78/3284, No. 765, Yarbay Sir C. Wilson ve Major Trotter’dan The Eatl
of Dufferin’e, 23 Agustos 1881.

19 TNA., F.O. 195/1363, No. 25, Yarbay Sir C. Wilson ve Major Trotter’dan The Earl
of Dulfferin’e, 23 Agustos 1881; TNA., F.O. 424/123, No. 105/1, Colonel Sitr C.
Wilson ve Major Trotter’dan Earl of Dufferin’e, 23 Agustos 1881, s. 150.

20 TNA., F.O. 424/123, No. 118, Earl Granville’den Earl of Dufferin’e, 20 Eylul 1881,
s. 168.

21 11 Mayis 1895 tarihli Avrupali Devletlerin islahat projesinde bu husus dikkate
alinmayacak ve Vilayat-1 Sitte icinde Sivas’in tamamu yer alacaktir.

2'TNA., F.O. 424/123, No. 75, The Eatl of Dufferin’den Eartl Granville’ye, 23 Agustos
1881, s. 119-121.
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Trotter’tn hazirlamis oldugu proje tizerinde calismis ve projedeki dnerileri goz
Oniine alarak bir 1slahat taslagr kaleme almuglardir. Hazirlanan bu taslak proje 9
Subat 1882°de Buyiikelgilerin katildigi toplantida biytkelcilere sunulmus ve
oybirligi ile kabul edilmistir?3. Hazirlanan ve buyiikelciler tarafindan kabul edilen
bu proje, 11 Mayis 1895 tarihli Avrupali Devletlerin 1slahat projesinin ana
hatlarini olusturmast bakimindan ayri bir 6neme sahiptir?4.

11 Mayts 1895 tarihli proje ise Ingiltere, Rusya ve Fransa Devletleri’nin
Istanbul’daki Biiyiikelgileri tarafindan hazirlanmigtir?s, Kirk maddeden olusan
1slahat projede, genel hatlartyla, valilerin tayini ile ilgili teminat verilmesi, siyasi
suclulardan hiikim giyen Ermenilerin affedilmesi, go¢ ve sirgin edilen
Ermenilerin  yerlerine  doéndiiriilmesi, hapishanelerin = ve  mahkamlarin
durumunun kontrol edilmesi, vilayetlerde yapilacak islahatin kontroli igin bir
fevkalade bir komiser atanmasi, Sason ve baska yerlerde zarar goren
Ermenilerin zararlarinin devletce karsilanmasi, Istanbul’da daimi bir kontrol
komisyonunun kurulmasi, din degistirme meselesinin bir nizama baglanmast,
Ermenilere verilen hukuki imtiyazlarin bitiiniiyle korunmast ve uygulanmasi,
Anadolu’nun bagka bélgelerindeki Ermenilerin durumlarinin da dikkate alinmasi
hususlart yer almaktadir. Hazirlanan bu 40 maddelik proje ile ayr bir
memorandum 11 Mayis 1895°de Ingiltere, Fransa ve Rus Konsoloslarin Bag
Terclimanlart tarafindan Mabeyn Bagkatibine takdim edilmis ve projenin
1slahatlar cercevesinde uygulanmast istenmistir?0. Avrupali Devletler tarafindan
hazirlanan 11 Mayis 1895 tarihli projeden sonra Avrupali Devletler, Vilayat-1
Sitte’de 1slahatlarin biran oOnce biran o6nce icra edilmesi yontnde baskilar
arttirmiglardir. Bunun Uzerine islahatlarin icrast icin calismalara hiz verilmis,
Ekim 1895’de Babidli tarafindan Anadolu’da bulunan Etrzurum, Van,
Diyarbakir, Bitlis, Mamuratii’l Aziz, Sivas Vilayetlerinde yani Vilayat-1 Sitte’de
icra olunacak islahatlar icin 16 bélimden olusan 32 maddelik bir layiha
hazirlanmigtir?’. Hazirlanan layiha 18 Ekim 1895 gecesi Sultan II. Abdtlhamid

23 Hangi ilkelerin buytkelgilerinin toplantiya katildigt ve projeyi kabul ettikleri
belirtilmemistir. Bkz; TNA., F.O. 424/140, No. 17, Earl Granville’den The Eatl of
Dufferin’e, 5 Nisan 1883, s. 13-15.

24 TNA., F.O. 881/7243X, Memorandum Et Project de Réformes, s. 2-16; TNA., F.O.
78/4629, No. 1, Sir P. Cuttie’den Eatl of Kimbetley’e, 18 Nisan 1895; s. 1-16; TNA.,
F.O. 424/182, No. 182, Sit P. Curtic’den Eatl of Kimbetley’e, 11 Mayis 1895, 5.243-
258; BOA., Y.EE., 95/2, 23 Zilkade 1312/ 18 Mayis 1895; Esat Uras, Tarihte Ermeniler
ve Ermeni Meselesi, Belge Yayinlari, Tstanbul 1976, s. 307-327 (Bkz. Ek 3)

25 TNA., F.O. 424/182, No. 86, Sir P. Cutrie’den Eatl of Kimberley’e, 18 Nisan 1895,
s.106.

20 TNA., F.O. 424/182, No. 166, Sitr P. Currie’den Eatl of Kimbetley’e, 11 May1s 1895,
s. 213.

2720 Ekim 1895 tarihli Vilayat-1 Sitte Islahat Layihas’nda; vali, mutasarnif kaymakam ve
muavinlerinin  gérevlendirilmeleri, gorevlendirilecek Misliiman ve Hiristiyan
memutlarin orani, sancak ve kaza meclisleri ve nahiyelerin tegskili, adli hususlar, polis ve
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tarafindan tasdik edilmistir®. Padisah tarafindan tasdik edilen islahat layihas1 20
Ekim 1895°de sifahi bir nota ile Ingiltere, Fransa ve Rusya Biiyiikelgilerine
bildirilmistir?®. Islahat layihasinin bir sureti de 23 Ekim 1895°de vilayetlere
gonderilmistir3. Islahat layihasinin buytkelcilere bildirilmesinden iki giin sonra
yani 24 Fkim 1895°de Ingiliz Biyiikelci Currie, Fransiz Biiyiikelgi Cambon ile
Rus Biyiikelci Nelidoff Babiali’ye ortak bir nota vermisler ve verdikleri bu nota
ile memnuniyetlerini bildirmislerdir3’. Osmanli Devleti esasen bu programin
uygulanmasinin kendisi acisindan ne gibi sakincalar igerdiginin farkindaydi.
Bunular birlikte baskilara daha fazla dayanamayacak ve bu tarihten sonra
Vilayat- Sitte’de 1slahatinin icrast igin ¢aligmalar resmen baslamis?? olacaktr.

Sonug

Ingiltere, diger iilkelerle oldugu gibi Osmanli Devleti’nin pek ¢ok yerinde
acmus oldugu konsolosluklar marifetiyle kurmus oldugu siyasi, idari, iktisadi
iliskilerine yon vermistir. Ingiltere Hiikiimeti, cikarlart dogrultusunda hangi
bélge tizerinde etkili olmak istiyorsa konsolosluklardan bélgenin kaderine yon
verecek konularda raporlar yazmalarini istemistir. Ornegin Ingiltere’nin Bagdat
Vilayeti’ne ait konsolosluk defterlerine baktigimizda daha ¢ok iktisadi konulara
6nem verdiklerini, Vilayat-1 Sitte’deki konsoloslarin konsolosluk defterlerine
baktigimizda ise konunun daha ¢ok Ermeni-Turk, Ermeni-Kirt iliskilerine,
giivenlik zafiyetine odaklanildigini gorityoruz. Ingiltere bir yandan konsoloslarin
gorev yaptiklart bolgeletle ilgili pek ¢ok konuda istedigi bilgiyi tim ayrintilartyla
konsoloslar1 tarafindan elde ederken bir yandan da belirledikleri politikalar
konsoloslart vasitasiyla icra etmistir. Osmanlt millet sisteminin bozuldugu ve
Osmanlt toplumunun dagmaya basladigt 19. yizyilda Osmanli Devleti’nde

jandarma alimlar1 ve oranlari, kéy bekeilerinin gbrevlendirilmesi, hapishane ve tahkikat-1
evveliye heyetleri, asiretler ve Kiurtlerin teftisi, Hamidiye Stvari Alaylari, emlak
senetlerinin kontroline dair ayrintili hikimler yer almaktadir. Bkz; BOA., Y.EE.,
97/55, 1 Cemaziyelevvel 1313/ 20 Ekim 1895; BOA., Y.PRK.BSK., 43/58, 28
Rebitlahir 1313/ 18 Ekim 1895; TNA., F.O. 424/184, No. 197/3, Sir P. Cuttic’den
Marquess of Salisbury’ye, 22 Ekim 1895, s. 131-134 (Bkz. Ek 4)

28 TNA., F.O. 424/184, No. 466/2, Yardimci Konsolos Hampson’dan Konsolos
Cumberbatch’a, 22 Ekim 1895, s. 256.

2 BOA., Y.EE., 97/55, 1 Cemaziyelevvel 1313/ 20 Ekim 1895; BOA., Y.PRK.BSK,,
43/58, 28 Rebitlahir 1313/ 18 Ekim 1895; TNA., F.O. 424/184, No. 197/3, Sit P.
Currie’den Marquess of Salisbury’ye, 22 Ekim 1895, s. 131-134.

30 BOA,, BEO., 697/52210, 11 Testin-i Evvel 1311/ 23 Ekim 1895.

SUTNA., F.O. 424/184, No. 197/4, Sit P. Curtie’den Marquess of Salisbury’ye, 22 Ekim
1895, s. 135-130.

32 TNA., F.O. 424/184, No. 264*, Mr. Hetbert’ten Salisbury Markisine, 3 Kasim 1895,
s. 157% TNA., F.O. 424/4629, No. 591, Mr. Hetbert’ten Salisbury Matkisine, 3 Kasim
1895.
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gbrev yapan konsoloslarin yogun olarak ilgilendikleri asil meselenin tlkede
yasayan Ozellikle Gayrimislim unsurlarin durumlart olmustur. Tanzimat sonrast
dénemde Osmanlt yonetimi lizerinde baskt korumanin en miessir yolu olarak
muhtelif unsurlarin haklari bahanesi ile mutemadiyen bir takim taleplerde
bulunan Ingiltere’nin 1877-78 Osmanli-Rus Harbi’nden sonra imzalanan Berlin
Antlasmast’'nda (61.madde) kabul ettitilen Ermenilerin meskan olduklar
yerlerde 1slahat yapilmasi kararinin uygulanmasma 6zel bir 6nem verdigini
gormekteyiz. Ingiltere’nin - Anadolu  Genel Konsoloslugu ve FErzurum
Konsoloslugu'nca  bu  konuda  hazirlanan  raporlar, 1ngiliz—Osmanh
iliskilerinin/politikalarinin belirlenmesi itibariyle 6nemli oldugu gibi Ingiltere ile
birlikte Rusya ve Fransa’nin Vilayat-1 Sitte Islahati hakkindaki politikalarini
yonlendirmesi acisindan 6nemli gériilmektedi.

Ingiltere’nin Anadolu Genel Konsolosu Yarbay Charles William Wilson’tn
Ermenilerin sakin oldugu yerlerin 1slahina yonelik hazirlamis oldugu 11 Agustos
1881 tarihli raporu, 1ngiltere, Fransa ve Rusya Devletleri’nin hazirlamis
olduklart 11 Mayis 1895 tarihli 40 maddelik Islahat Projesi’nin temelini
olusturmast bakimindan ayrt bir 6nem tagimaktadir. Wilson’un 23 maddeden
olusan “Ermenilerin Yasadigi Bélgeler Icin Anayasa Onerisi” baslikli raporda
bélgenin 1slahina yonelik idari, adli, hukuki, siyasi, iktisadi ve sosyal yapida
yapilmasi istenen 1slahat 6nerileri yer almaktadir.

Bu rapor yeterli goriilmemis olacak ki Genel Konsolos Wilson’in istegi ile
Erzurum Konsolosu Henry Trotter ile birlikte 21 Agustos 1881 tarihli yeni bir
rapor hazirlamuslar ve 23 Agustos 1881°de Buyiikelgi Dufferin’e sunmuslardir.
Bu raporun, icerik itibariyle Genel Konsolos Wilson’in tek basina hazirlamis
oldugu 1slahat raporu ile esasen aynt olmakla birlikte daha diplomatik bir dil
kullanildig1 g6ze carpmaktadir.

Ingiltere, Berlin Antlasmas’ndan hemen sonra Anadolu’da Ermenilerin
yasadiklar1 bolgelerde siyasi, idari, iktisadi, adli ve sosyal hemen her alanda
islahat yapilmast hususunda harekete gegmis ve Ingiltere’nin Anadolu’daki
konsoloslart tarafindan raporlar hazirflanmistr. Bu raporlar Agustos 1881
tarihinde hazitlanmigsa da 1ngiltere ile birlikte Fransa ve Rusya’nin Berlin
Antlagsmast’nda yer alan karara ragmen bu karar dogrultusunda ortak bir 1slahat
programi ortaya koymalart hemen mimkin olmamis, 14 yillik bir zaman
gectikten sonra 1895 tarihinde mutabik kaldiklart bir 1slahat programini kabul
etmislerdir. Bu kadar stre gecikmenin, Rusya ve Fransa’nin cekincelerinin
muhtelif sebepleri vardir. Her seye ragmen 1895°te kabul edilen 1slahat
programina bakilirsa icerik itibariyle burada ele almis oldugumuz Ingiltere’nin
Anadolu’da gorevli iki konsolosu tarafindan hazirlanan raporlarin esas alindig
goriilmektedir. Bu da i1slahat konusunda gecikmeli de olsa Ingiltere’nin
belirledigi politikanin (zimnen de olsa) kabul edildigini géstermektedir. Bu
gelismelerden sonra Ingiltere, Rusya ve Fransa 17 Mayis 1895de islahat
programini iceren raporu, icrasi talebiyle Osmanli Devleti’ne vermislerdir. Soz
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konusu 1slahatlarin yapilmasi-yaptlamamasi, sakincalart ve Osmanlt Devleti’nin
cekinceleri ayri hususlar olmakla birlikte kendisine verilen islahat layihasini
kabul etmek zorunda kalan Osmanlt Devleti, 20 Ekim 1895 tarihli Vilayat-1 Sitte
Islahat Layihasr'ni yayinlamustir. Osmanl Devleti’'nce uygulamaya sokulan bu
layihanin da igerik itibariyle Ingiliz konsoloslarinca hazirlanan ilk layihalar ile
Ortistigi gorilmektedir.
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Ekler

Ek 1- Ingiltere’nin Anadolu Genel Konsolosu Chartles William Wilson’un 11
Agustos 1881 Tarihli Projesi
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(TNA., F.O. 195/1363, No. 24/1, Yarbay Sir C. Wilson’dan The Earl of Dufferin’e, 11
Agustos 1881)
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Ek 2- Ingiltere’nin Anadolu Genel Konsolosu Charles W. Wilson ve Erzurum
Konsolosu Henry Trotter’n 23 Agustos 1881 Tarihli Projeleri
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(INA., F.O. 195/1363, No. 25/1, Yarbay Sir C. Wilson ve Binbast Trotter’dan The
Eatl of Dufferin’e, 23 Agustos 1881)
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Ek 3- 11 May1s 1895 tarihli Ingiltere, Fransa ve Rusya Devletleri’nin hazirlamis oldugu
40 maddelik Islahat Projesi
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(INA., F.O. 881/7243X, Memorandum Et Project de Réformes, s. 2-16)
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Ek 4- 20 Ekim 1895 tarihli Vilayat- Sitte Islahat Layihast
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