ANKARA UNIVERSITESI
EGITIiM BIiLIMLERI ENSTITUSU

EGITIM BIiLIMLERI ANABILIiM DALI
EGITIiM YONETIMi PROGRAMI

FILISTIN’DE YUKSEKOGRETIM ALANINDA YASANAN
YONETSEL VE FINANSAL SORUNLAR

YUKSEK LiSANS TEZi

RANIA ALBAIK

ANKARA
AGUSTOS, 2019






ANKARA UNIVERSITESI
EGITIiM BIiLIMLERI ENSTITUSU

EGITIM BIiLIMLERI ANABILIiM DALI
EGITIiM YONETIMi PROGRAMI

FILISTIN’DE YUKSEKOGRETIM ALANINDA YASANAN
YONETSEL VE FINANSAL SORUNLAR

YUKSEK LiSANS TEZi

RANIA ALBAIK

DANISMAN: DOC. DR. TARIK SOYDAN

ANKARA
AGUSTOS, 2019



Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisti Miidiirliigiine,

Rania ALBAIK tarafindan hazirlanan "Filistin'de Yiiksekogretim
Alaninda Yasanan Yonetsel ve Finansal Sorunlar" baglikli bu ¢alisma Egitim Bilimleri
Anabilim Dali Egitim Yonetimi Tezli Yiiksek Lisans Programi’nda jiiri tiyelerince oy

birligi / oy-¢oldugs ile Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Jiiri Uyeleri Imza

Bagkan Prof. Dr.Kasim Karakiitiik

Uye Dog. Dr. Tarik Soydan

Uye Dr. Ogr.Uyesi Figen Cam Tosun
ONAY

Bu tez Ankara Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi’nin ilgili
maddeleri uyarinca jiri tyeleri tarafindan .../.../2019 tarihinde, Enstitli Yonetim
Kurulunca .../.../2019 tarihinde kabul edilmistir.

Prof. Dr. Yasemin KEPENEKCI

Egitim Bilimleri Enstittisit Midur



ETIiK iLKELERE UYGUNLUK BiLDiRiMi

Tez i¢indeki biitin bilgileri akademik yazim kurallarina uygun bigimde
raporlastirdigimi ve bunlar etik ilkelere (atifta bulunulan tiim yapitlara kaynaklarda yer
verilmesi, tezde kullanilan bilgi ve belgelere resmi yollarla ulagilmasi ve bunlarin ash

bozulmadan kullanilmasi vb.) uygun olarak elde ettigimi ve sundugumu bildiririm.

Rania Albaik

il



ONSOZ

Filistin’de yiiksekdgretim Israil isgali nedeniyle bircok zorlukla kars1 karsiyadir.
Zira Filistin, kendi topraklarina ve kurumlarina tam anlamiyla hakim olup kendi kendini
yonetememektedir. Filistin’de yasanan zorluklarin asil kaynagi isgal olmasina ragmen
bu durumun insanlar timitsizlige sevk etmesine izin verilmemelidir. Aksine yasamin
her boyutu isgale ragmen savunulmali ve gelistirilmelidir. Bu baglamda yiiksekogretim
sisteminin bir biitiin olarak gézden gegirilmesi 6nemlidir. Bunun i¢in de yiiksekdgretim
alaninda yasanan mali, yonetsel ve planlama ile ilgili sorunlarin ele alinmasi yararl
olacaktir.

Bu tez ile Filistin’in karsi karsiya bulundugu bir sorun alanini aragtirmak
istedim. Filistin’de yiiksekdgretimin her yonden zorluklar ile kusatildigi bir donemde
Tiirkiye’de o6grenim gordiigim siire i¢inde Ogrendiklerimi Filistin yiiksekogretim
sistemini incelemek ve degerlendirmek tizere kullanmaya ¢aligtim.

Tez hazirlama siirecimde yardim ve goriislerini esirgemeyen degerli danigmanim
Dog¢. Dr. Tarik Soydan’a tesekkiirlerimi bor¢ bilirim. Calismay1 yiiriittiiglim Ankara
Universitesi’ne tesekkiir eder siikranlarimi sunarim. Bu ¢alismay1 gerceklestirmemde
beni cesaretlendiren ve kendilerinden bir¢ok sey 6grendigim Egitim Y6netimi Anabilim
Dali’nin degerli 6gretim tiyelerine tesekkiir ederim.

Rania Albaik



OZET

FiLISTIN°'DE YUKSEKOGRETIM ALANINDA YASANAN YONETSEL VE
FINANSAL SORUNLAR

ALBAIK, Rania
Yiiksek Lisans Tezi,
Egitim Bilimler Anabilim Dal1 Egitim Y 6netimi Programi
Tez Danismani: Dog. Dr. Tartk SOYDAN
Temmuz, 2019, xii +154 sayfa

Filistin'de 1930'lardan itibaren yiiksekdgretim kurumu agma girisimlerinde
bulunulmus ancak siyasal kosullar nedeniyle bu basarilamamistir. 1970' yillarda ilk
yiiksekdgretim kurumlari olusturulmaya baslanmis, bdylece c¢ocuklar1 yurtdisinda
egitim almaya zorlanan toplumun ihtiyaglarim1 karsilayacak ilk  kurumlar
olusturulmustur. Ancak Filistin’de yiiksekdgretimin gelisimi planli bir gelisim 6zelligi
gostermemistir.

Bu arastirmanin genel amaci, Filistin yiiksekdgretim sistemindeki giincel
durumu; yonetim, planlama ve finansman boyutlarinda yasanan sorunlari, iilkenin karsi
karstya kaldigi siyasal sorunlar (Israil isgali) ile bagmtili bir sekilde incelemek ve
degerlendirmektir.

Yiiksekogretim kurumlari toplumun gelisimi, ilerlemesi ve kalkinmasinda biiyiik
bir role sahiptir. Calismanin Filistin'de yliksekdgretim sisteminin sorunlarini ve gelisimi
ontindeki engelleri belirlemek ve bu konuda ¢oziim onerileri gelistirmek agisindan
literatiire ve Filistin kamu otoritelerine miitevazi bir katki saglayacag diisiiniilmiistiir.

Calisma, dokiiman analizi tekniginin kullanildigi nitel bir aragtirmadir.
Arastirma kapsaminda Filistin yiiksekogretim sistemine iliskin mevzuat, raporlar,
degerlendirmeler ve istatistikler ele alinmis ve degerlendirilmistir. Arastirma, giincel
boyutu ile 2018-2019 egitim-6gretim yil1 verileri ile sinirlidir.

Arastirma ile ulasilan sonuclar soyle Ozetlenebilir: Filistin yiliksekdgretim
kurumlari, yiiksekdgretim igin belirli bir kamusal politika bulunmadig: i¢in ciddi mali
zorlanma igerisindedirler. Bu mali zorlanma nedeniyle yiiksekdgretim kurumlart egitsel

sorunluluklarmi1  yerine  getirememekte ve/veya  yiliksekogretimin  niteligini



gelistirememektedirler.  Filistin’de  yiiksekdgretim  sistemi  iggiicii  piyasasinin
ihtiyaclarin1 yeterli bir sekilde karsilayamamaktadir, ekonomik sektdrlerin isgliciine
olan ihtiyaci ile egitim plan ve politikalar1 arasinda bir bosluk bulunmaktadir. Filistin
yiiksekOgretim politikast sistematik bir planlama faaliyetine konu edilmemistir.
Universiteler ile Yiiksekogretim Bakanlhigi arasinda  koordinasyon eksikligi
bulunmaktadir. Yonetim yapilar1 ile yasalar yiiksekogretim alaninin ihtiyaglarina yanit
vermekten uzaktir. YiiksekOgretimde kalite standartlarini karsilamak agisindan ciddi
sorunlar bulunmaktadir. Filistin yliksekdgretim kurumlarinda bilimsel arastirma ve

nitelikli yaym eksikligi vardir.

Anahtar Sozciikler: Filistin, Yiiksekogretim, Yiiksekogretimin Finansmani, Egitim

Planlamasi, Egitim Y 6netimi.
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ABSTRACT

ADMINISTRATIVE AND FINANCIAL PROBLEMS IN HIGHER EDUCATION
IN PALESTINE

ALBAIK, Rania
Master Thesis,

Department of Educational Sciences
Educational Administration Program
Thesis Advisor: Assoc. prof. Tarik SOYDAN
July, 2019, xii +154 pages

Attempts have been made to settle up higher education institutions in Palestine
since the 1930s, but this has not been achieved due to political circumstances. In the
1970s, the first higher education institutions began to be established, thus establishing
the first institutions to meet the needs of the society whose children were forced to study
abroad. However, the development of higher education in Palestine has not shown a
planned development.

The overall aim of this study is to present the current situation in the Palestinian
higher education system; to examine and evaluate the problems in the dimensions of
management, planning and financing in relation to the political problems faced by the
country (Israeli occupation).

Higher education institutions play a major role in the development, progress and
development of society. It is thought that this study will make a modest contribution to
the literature and Palestinian public authorities in order to identify the problems and
obstacles to the development of the higher education system in Palestine and to develop
solutions for this issue.

The study is a qualitative research using document analysis technique. Within
the scope of the research, legislation, reports, evaluations and statistics related to the
Palestinian higher education system were discussed and evaluated. The research is
limited to the current size and data of the 2018-2019 academic year.

The results of the research can be summarized as follows: Palestinian higher

education institutions are in serious financial strain because there is no public policy for

vii



higher education. Because of this financial strain, higher education institutions cannot
fulfill their educational problems and / or improve the quality of higher education. The
higher education system in Palestine does not adequately meet the needs of the labor
market, there is a gap between the labor force needs of economic sectors and education
plans and policies. The laws are far from responding to the needs of the higher
education field, there are serious problems in meeting the quality standards in higher
education, the lack of scientific research and quality publications in Palestinian higher

education institutions.

Key Words: Palestine, Higher Education, Higher Education Financing, Educational

Planning, Education Administration.
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BOLUM 1

GIRIS
Bu boliimde arastirmanin problemine, amaglarina, 6énemine, sinirliliklarina ve

tanimlarina yer verilmistir.

Problem

Filistin’de yliksekogretimin gelisimi son 40 yilda ¢ok hizli olmustur. Ancak bu
gelisime biiyiik zorluklar ve sorunlar eslik etmistir. Hizla artan lise mezunu sayisindan
kaynaklanan acil istemin yarattig1 genisleme sorunu, yiiksekdgretimin diisiincesiz ve
rehbersiz gelisimi ile ilgili verimlilik ve kalite sorunlari, 1990 yilindaki Korfez Savasi
sonrast Araplarin Filistin Kurtulus Orgiitii'ne verdigi mali destegin azalmasindan ve
ciddi mali sikintidan kaynaklanan finansman sorunlar1 bu sorunlarin baslicalaridir. Bati
Seria ve Gazze Seridi'ndeki yiiksekdgretim sistemi, bir yandan kronik finansal krizden
ve bir yandan da yiiksekogretim sisteminin piyasanin ihtiyaglarini kontrol etme ve bu
ithtiyaclardaki kalict degisikliklere ayak uydurma yetersizligi nedeniyle igsizlik oraninin
yiiksek oldugu mezunlarin seviyesinden muzdariptir. Ayrica, somiirge kosullarinda bilgi
tiretme siireci ile iligkili bir kimlik krizinin varligindan s6z edilmektedir (Bedir, Ali
Hiseyin ve Elhac, 2016). Bunlara ek olarak, yiiksekdgretim kurumlarinin gogunlukla
Israil isgali altinda yerel ve ulusal girisimlerle kuruldugunu géz oniinde bulundurarak
bilimsel arastirmalar igin gerekli finansin saglanmamasi, yiiksekogretim sisteminin
yasadig1 sorunlardandir (Abus-Saar, 2016). Yiiksekogretim kurumlart hizla gelismis ve
2017-2018 akademik yilinda Bati Seria ve Gazze Seridi'ndeki lisansli olanlarin
(tiniversite, tniversite Kkoleji veya orta kolej) sayisi 48’e ulasmustir (Egitim ve
Yiiksekogretim Bakanligl, 2019). Konuyu tarihsel bir baglama oturmak i¢in, Filistin’de
yiiksekogretimin ortaya ¢ikisina ve gelisimine iliskin tarihi bir agiklama sunmak yararl

olacaktir.



Filistin’de Yiiksekogretimin Tarihsel Gelisimi

Ingiliz Manda hiikiimeti doneminde (1922-1948), Filistin’in Arap niifusu icin,
cok kisitlayict bir ilkogretim sistemi ve daha secici bir ortaggretim sistemi
olusturulmustur. Ancak Ingiliz Manda y&netimi, yiiksekdgretimin kurulmasima higbir
sekilde katkida bulunmamustir. 1940'larin ortalarinda, yaklasik olarak altmis 6grenciyi
barindiracak sadece iki tane orta kolej (Kudiis'teki Arap Koleji ve Rasidiyye Koleji)
Ogretim ve sOmiirgeci hizmet i¢in tahsis edilmistir (Abu Lughod, 2000; Abdurrahman,
2010).

Filistin Ozgiir Partisi, yiiksekdgretim icin bir enstiti kurmaya calismistir.
1927'de yayinlanan bildiriye gore parti "partinin bilimsel amaci1" kapsaminda,
yiiksekdgretim icin bir enstitii kurmay1 hedeflemistir (Zakkut, 2003). Ayrica, 15 Aralik
1931'de diizenlenen Islam Genel Kongresi’nin beyannamesi, kongrenin hedefleri basligi
altinda, Islam kiiltiiriinii birlestirmek ve genglere Arapca 6gretmek amaciyla Kudiis’te
Mescid-i Aksa Universitesi isimli bir iiniversite basta olmak iizere {iniversiteler ve
akademik kuruluslar agmak ile ilgili bir madde igermistir. Corc Sibir 1947'de Kudiis'te
bir Arap iiniversitesi kurmaya calismis ancak Ingiliz Manda hiikiimeti buna karsi
cikmustir (Al-Aciz, 1997). Siyonist hareket ve Ingiliz Manda hiikiimetinin muhalefeti,
bu iiniversitenin kurulmasinin iilkedeki Ibrani yiiksekdgretimine zarar verecegi
bahanesiyle Filistin'de bir iiniversitenin kurulmasini engellemistir (Seref, 2010).

[k Filistinli Arap {iniversitesi 1972'de isgal altindaki Bati Seria'da Birzeit
kentinde resmi olarak kurulmus ve Arap bolgesindeki Filistinliler yiliksekdgrenim
yapma isteginde bulunmuslardir. Aslinda, bu istegin birka¢ nedeni vardir: Ust sinifin
statlistinii en Ust diizeyde Ogrenim seviyesine sahip olanlara veren ve Ogrenmenin
ayricaliginmi vurgulayan 6zgiin degerler. Arap iilkelerinde yetenekli insan giiciine ihtiyag
duyan ve biiyliyen pazar ve en 6nemlisi Filistinlilerin 1948'deki yenilgilerinin (ve Arap
iilkelerinin yenilgisinin)Israil isgalinin iistiin egitimi ile kismen baglantili oldugunu
diisiinmeleri. Filistin'deki durumun iyilestirilmesi ve bagimsizlik ile egemenlik arayisi,
modern yiiksekogretim tarafindan saglanan beceri ve kiiltiir edinimi ile dogrudan
baglantili degerlendirilmistir. Ingiliz Mandas1 ddéneminde Filistinliler, iiniversite
egitimini Arap bolgesi liniversitelerinde tamamlamaya yonelmislerdir. 1948 yilina
kadar Filistinliler, Beyrut Amerikan Universitesi'ne ve Misir’daki Kahire, Iskenderiye,
El-Ezher ve Kahire Amerikan iiniversitelerine ve daha sonra Sam Universitesi ve

Bagdat Universitesi'ne egitim almak iizere gitmislerdir. 1948 yilindan sonra (Filistin’in



tamaminin iggalinden sonra) Arap iilkeleri, devlet {liniversiteleri i¢in akademik olarak
nitelikli olan Filistinli 6grencilere vatandaglar1 ile esit hakta iicretsiz yiiksekogrenim
imkani tanimistir. (Abu Lughod, 2000 ; Abur-Ris, 2016).

1967 savasindan sonra, Bat1 Seria'daki toplum sokun iistesinden gelmis ve Arap
diinyasindan, 6zellikle Bat1 Seria'nin Dogu Seria ile Urdiin’den ve Gazze Seridi’nin
Misir'dan, koptugunu fark etmistir. Yasadiklar1 sorunlardan bir tanesi, genglerin son 20
yilda (yani, 1948’de Filistin’in {icte ikisinin isgalinden 1967°de geri kalan topraklarinin
isgaline kadar) Filistin’den 6grenci almak i¢in kollarin1 agan Arap tiniversitelerine kayit
olamamalar1 olmustur. Filistinlilerin yliksekogrenime ilgisi birgok yliksekdgretim
kurumunun kurulmasiyla giiclenmistir. Bu kurumlarin maddi destegi ¢ogunlukla, o
zamanlarda ulusal bir kurtulus programina baglh olan Filistin Kurtulus Orgiitii'nden
gelmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinin  kurulmasina yol agan birkag sebep vardir.
Birincisi, Israil’in diger iilkelerde okuyan Filistinli Ogrencilerin memleketlerine
donmelerine izin vermemesidir. Ikincisi, donmelerine izin verildiginde gdzaltina
alinmalar1 ve Israil hapishanelerinde tutuklanmalaridir. Ugiinciisii, Arap iilkelerindeki
veya diger llkelerdeki iiniversitelere kabul edilmis Filistinlilerin tilkeyi terk etmelerine
izin verilmemesi ve seyahat etmelerinin engellenmesidir. Bazilari, egitim {icretsiz olsa
bile, yurtdigina seyahat edecek maddi imkénlara sahip degildir. Son olarak, Israil’in Bat1
Seria ve Gazze’deki askeri isgaline karsi koyacak ve toplumun sivil kadrolarini
yonetecek yetenekli bireylere ihtiyag, bu bolgelerde iiniversitelerin acilmasina sebep
olmustur. Halk, daha yiiksek bir seviyeyi tesvik eden ulusal kurumlarin, ulusal bilincin
olusumuna ve gelistirilmesine 6l¢iilemez bigimde katkida bulunabilecegi ve askeri iggal
tarafindan parcalanan bu toplumun sosyal ve kiiltiirel temellerini gili¢lendirebilecegini
diistinmektedir (Aciz, 1997).

Bat1 Seria'da yiiksek6grenim, bir iiniversite koleji ve devlet veya 6zel topluluk
kolejleri ile smirhiyken, Gazze Seridinde o doénemde bdyle kurumlar bile
bulunmamaktadir (Osman, 2014). Bat1 Seria'nin isgalinden iki y1l sonra, yiikksekogretimi
gelistirme konusunda ciddi bir ¢aba ortaya ¢ikmustir. Filistinli {iniversitelerin isgale
ragmen vazge¢medigi ana hedeflerinden biri, kapasitelerini arttirma isteklerini yerine
getirmek i¢in yliksekogretim kurumlarinin altyapisinin yatay olarak genislemesiydi.
Sonug olarak {iniversiteler, sayist her gegen giin artan 6grencileri barindirmak i¢in daire

ve akademik fakiilte sayisini arttirmistir (Abu Lughod, 2000).



Bu, 1977 wyilinda kurulan Yiiksekogretim Kurulu’'nun {iniversiteleri
denetlemesini ve Yiiksekogretim Kurulu’nun iiyelerinin hem akademik ve politik
konularda hem de isgal ve askeri emirlerle yilizlesme konusunda tartismalarini
saglamistir. Tiim bunlara en iyi 6rnek, tiim tiniversitelerin 1980°deki 854 sayili askeri
emre karsi ¢ikmasidir. Bu askeri emir, iiniversitelerin Israil’in egitim gdrevlisinin
kontrolii ve gozetimi altina alinmasini ve onun oOgrenci alimi, &gretmen alimi,
programlarin ve miifredatin denetimine miidahale etmesine izin vermeyi amaglamistir.
Bir yil siiren sorunlardan, bazi yabanci ¢alisanlarin isten ¢ikarilmasindan ve bazilarinin
izinlerinin yenilenmemesinden sonra, askeri hakim askeri emri gegici olarak durdurmak
zorunda kalmig ve boyle bir olay ilk kez gergeklesmistir (Seref, 2010).

Boylece, Filistin'deki  yliksekdgretim  kurumlari, Filistin  toplumunun
kalkinmasin1 engellemeye 1srar eden askeri isgalin sonucunda ortaya ¢ikan en zorlu
sosyal, siyasal ve ekonomik kosullar altinda gelistirilmistir. Filistin'de iiniversitelerin
acilis1 ve yikselisi, ulusal yiiksekdgrenim i¢in artan talebi karsilama ihtiyacina bir
cevap niteligindedir ancak ayn1 zamanda Filistin kiiltiiriiniin ve kiiltiirel degerlerinin
korunmasi ve gii¢lendirilmesi ile de iliskilidir. Bu kurumlarin amagclar: Ogrencilere
bilgi aktarmak, Filistin halkinin ihtiyaglarina hizmet etmek, Filistinlilere kiiltiirlerini,
sosyal ve ekonomik kurumlarini gelistirmek igin gerekli becerileri kazandirmak ve
gelismis bir Filistin toplumunun ve ekonomisinin ihtiyaglarim1 karsilamak olarak
siralanabilir (Abu Lughod, 2000).

Filistin'de egitim, halkin karsilasti§1 en biiyiik zorluk olan iggalden kaynaklanan
bir 6zellige sahiptir. Bu isgal, maddi yonii ile sinirlt olmayip dayaniklilik bilesenlerini
ve gurur faktorlerini zayiflatarak maddi yoniin 6tesine gegmektedir. Gurur faktorlerinin
en Onemlisi olan egitim, insan1 inga etmeyi amaclarken, isgal, egitimi imha etmeye
calismaktadir.

Gegmis yillarda olumsuz ve istikrarsiz kosullarda yasayabilirligini ve hatta
biiyliylip gelisebilirligini gosterdigi halde Filistin’deki egitim sistemi, géz korkutucu
zorluklarla karsi karstya kalmistir. Ornegin, artan talebin karsilanmasi, mali
sirdiirtilebilirligin ~ saglanmasi, i¢ verimliligin iyilestirilmesi, dig verimliligin
arttirilmasi, idari kapasite seviyesinin iyilestirilmesi, Israil isgalinin devam etmesine
eslik eden siyasi zorluklar (Filistin insan Haklar1 Merkezi PCHR, 2005).

Filistin’de yiiksekogretim alaninda Filistin Yiiksekdgretim Kurulu ile Egitim ve

Yiiksekogretim Bakanligi yetkili yapilart olusturmaktadir.



Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarini denetlemek, koordine etmek
ve ana hedeflerine ulasmalarini saglamak amaciyla 1977'de kurulmustur.
Yiiksekogretim kurumlarinin o zamanki ana hedefleri, 6gretmek, Filistinli gencglere
yiiksekogrenim gorme firsatini tanimak ve yurtdisinda egitim almak amaciyla goc
etmelerini sinirlamaktir. Yiiksekogretim Kurulu’nun idare heyeti, meslek sendikalarinin
baskanlari, sec¢ilmis belediye baskanlari, {iiniversitelerin miitevelli heyetlerinin
baskanlar1 ve her tiniversitenin iki 6gretim tiyesi tarafindan olusturulmustur. Hig siiphe
yok ki, Yiksekogretim Kurulu’nun isgalin varligina ragmen bagimsiz bir kurul olarak
kurulmasi, yalnizca akademik diizeyde degil, ayn1 zamanda ulusal orgiitsel diizeyde de
onemli bir olay olmustur.

Yiiksekogretim Kurulu kuruldugunda iiniversiteler, Filistin halkindan sorumlu
olan Filistin Kurtulus Orgiitii ile dogrudan temas halinde idi. Bu iiniversiteler Arap
Universiteler ~ Birligi'ne girdiginde koordinasyon devam etmistir. Bdylece
Yiiksekogretim Kurulu, Filistin'de yiiksekogretimden sorumlu heyet olup fonlarin
Filistin Kurtulus Orgiitii’nden {iniversitelere transferinden sorumlu kurul olmustur. Bu,
Yiiksekogretim Kurulu’nun {iniversiteleri denetlemesini ve Yiiksekdgretim Kurulu’nun
tiyelerinin hem akademik ve politik konularda hem de isgal ve askeri emirlerle
yiizlesme konusunda tartismalarini saglamistir (Abdurrahman, 2010 ; Baramki, 2000).

1994 yilinda, Yiiksekogretim Kurulu’'nun, Filistin'de egitim hizmetlerini
yiirlitmek tlizere ayni yilda kurulan Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanlig: ile koordineli
olarak, yiiksekdgrenimin planlanmasi, gelistirilmesi ve denetlenmesindeki islevlerini
yerine getirmeye devam edecegini belirten bir baskanlik kararnamesi ¢ikarilmistir.
Kararnameye gore Yiiksekogretim Kurulu’nu sunlar olusturur: Bir baskan, bir bagkan
yardimcist, bir raportdr, liniversite bagkanlarini temsil eden liyeler, akademik ve egitim
uzmanlari.

1996 yilinda Yiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi'nin kurulmasindan
sonra, Yiiksekogretim Kurulu, Egitim ve Yiiksekogretim Bakani biinyesinde gorevlerini
siirdirmiistiir. Filistin Ulusal YoOnetimi’nin 1990'larin basinda kurulmasindan sonra,
Yiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi, 1996'da konseyleri, heyetleri, idaresi
ve cesitli birimleri araciligiyla Filistin’de yiliksekdgretimin biiylimesini denetlemek,
desteklemek ve yonlendirmek amaciyla kurulmustur. 1998 yilinda yiiksekdgretimin
hedefleri, bakanligin rolii ve yetkileri, yiikksekogretimin diizeyleri, diplomalari, egitim

sekilleri ve kurum tiirlerini belirten 11 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ¢ikarilmistir.



2002 yilinda Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi, Egitim ve
Yiiksekogretim Bakanligr ile birlesmistir. Bir yil sonra Yiiksekogretim Kurulu, genel
politikalar1 formiile etmek i¢in tekrar harekete gegirilmistir. Bilimsel Arastirma Kurulu,
arastirma politikalarin1 yiiksekégretim kurumlar1 ¢ercevesinde formiile etmek {izere de
harekete gecirilmistir. Yeni ve eski akademik kurum ve programlarin degerlendirilmesi
ve akreditasyonu i¢in Kalite ve Akreditasyon Dairesi agilmigtir. Ogrencilerin egitim
masraflarini karsilamalarma yardime1 olmak igin Ogrenci Kredi Sandig1 kurulmustur.

2012 yilinda Yiiksekogretim Bakanligi, Egitim ve Ogretim Bakanligi'ndan
ayrilarak, tiim ¢alismalarin1 uygulamaya devam etmis ve 2011-2013 orta vadeli planina
uygun olarak konseyleri, heyetleri, genel idareleri ve teknik ekibi araciligiyla bir¢ok
zorlukla yilizlesmek ve istesinden gelmek, misyonlarini gergeklestirmek ve Filistin
toplumu ile ilgili en iyi hizmetleri sunmak i¢in programlarini ve denetim araglarin
gelistirmeye devam etmistir. 2013 yilinda Yiiksekdgretim Bakanligi, Egitim ve Ogretim
Bakanlig ile tekrar birlestirilmistir (Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi, 2019).

1998 tarihli 11 sayili Yiksekdgretim Kanunu’nun 11. maddesinde
yiiksekdgretim kurumlari s6yle tantmlanmastir:

“En az lg¢ Universite fakiltesini veya uzmanlik boliminii igeren ve lisans

derecesiyle sona eren egitim programlarint sunan kurumlardir. Universite,

yiiksek lisans veya doktora derecesinin verilmesi ile sona eren lisansiistii
programlarin1  sunabilmekte ve On lisans diizenlemelerine gbére ©n lisans

derecesinin (iki yillik egitimden sonra verilen derece) verilmesi ile sona eren
egitim programlarint sunabilmektedir.”

2018 tarihli Yiiksekogretim Kanunu’nun 17. maddesi, yliksekdgretim
kurumlarinin yasal statiislinii tanimlamakta ve onlara diizenleme ve yonetim i¢in yasal
cerceveyi saglamaktadir. Bu madde, yiiksekogretim kurumlarinin ti¢ farkli tiiriini
tanimlamaktadir: Devlet, genel ve 6zel. Filistin’deki yiiksekdgretim kurumlarinin ¢ogu,
genel kurumlardir. Yiiksekogretim Kurulu ve Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanligi, tiim
Filistinli  yiiksekdgretim kurumlarinin ¢alismalarin1  diizenleyen diizenlemeler ve
talimatlar1 belirlemektedir. Bakanlik ayrica, devlet yiiksek6gretim kurumlarina tam
destek ve finansman, devlete ait olmayan yiiksekogretim kurumlarina ise kismi
finansman saglamaktadir. Yiksekogretim kurumlar1 ¢ogunlukla bagimsizdir, ancak
Bakanlik ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanan diizenlemeleri ve talimatlari

uygulamaktadir.



Filistin’de yoOnetim ve finansman agisindan su yiiksekogretim tiirleri
bulunmaktadir:

- Devlet yiiksekogretim kurumlari: Bati Seria ve Gazze Seridi'ndeki devlet
yiiksekdgretim kurumlari, Filistin Egitim ve Yiksekogretim Bakanligi gozetiminde olup
Filistin Ulusal Yonetimi tarafindan yonetilmekte ve finanse edilmektedir.

- UNRWA vyiiksekdgretim kurumlari: Birlesmis Milletler Filistin Miiltecileri
Yardim ve Is Ajans1 (UNRWA) tarafindan yonetilen ve finanse edilen yiiksekdgretim
kurumlaridir. On lisans ve lisans derecelerini vermekte ve sekiz mesleki egitim
merkezinde diizenlenen mesleki ve teknik egitim kurslarini vermektedir. UNRWA
ayrica, 6gretmenler icin bir egitim programi yiiriitmekte ve nitelikli miilteci genclere
tiniversite burslar1 sunmaktadir.

- Ogzel yiiksekdgretim kurumlar: Bu kurumlar birgok kurum, hayir kurumu,
dini grup, kisi ve sirket tarafindan igletilmekte ve finanse edilmektedir.

- Genel yiiksekogretim kurumlart: Yiiksekogretim kurumlarinin
(liniversitelerin) ¢cogu, Filistin Ulusal Yonetimi’nin kurulmasindan 6nce kurulmustur.
Genel yiiksekogretim kurumlari, yerel hayir kurumlarina ve sivil toplum kuruluslarina
ait olup kar amaci giitmeyen kurumlardir. Bagis/yardim toplamaya dayanmakta ve

devlet tarafindan kismen finanse edilmektedir.

Filistin egitim kurumlarimi komsu iilkelerdekilerden ayiran sey, ne devlet ne de
0zel anlamma gelen genel iiniversite kavraminin varligidir. Genel {iniversiteler, kar
odakli degildir. Ayn1 zamanda, idare, ise alim ve istihdamda bagimsizliga sahiptir ve
maaslardan ve diger isletme giderlerinden sorumludur. Israil isgali altinda ve Filistin
Ulusal Yonetimi’nin yoklugunda kurulmasi nedeniyle Filistin {iniversitelerinin ¢ogu, bu
avantaja sahiptir. Bu {niversiteler arasindaki 6gretim {iiyelerinin ige alimi, atanma
temelleri ve benzeri konulardaki rekabeti hafifletmek icin, 1990’larin basinda, o
zamanlarda yiiksekogretim denetiminden sorumlu olan Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan ortak kadro teskil edilmistir. Bu kadro, maas ¢izelgesi, primler, tatiller ve is
sonu tazminatint biitlin kurumlarda esitlemistir (Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanligi,
2019).

Filistin’de yiiksekogretim alaninda, 11 devlet kurumu, 17 genel kurum, 17 6zel
kurum ve 4 UNRWA kurumu bulunmaktadir. Filistin'de mesleki ve teknik egitimin de
yiiksekogretim diizeyi ile iligkili bir niteligi bulunmaktadir. Bu egitimi veren kurumlar,

Egitim ve Yiksekogretim Bakanligi, Caligma Bakanligi, Sosyal Hizmetler Bakanligi,



UNRWA, hayir kurumlari, dini kuruluslar, uluslararasi sivil toplum kuruluslari,
kalkinma orgiitleri ve 06zel sektdr kurumlarindan olusan birkag heyet tarafindan
denetlenmektedir.

Filistin’de  Yiksekogretim Kanunu'na gore, yiiksekogretim kurumlari,
tiniversiteler, tiniversite kolejleri, politeknik meslek tiniversiteleri ve topluluk kolejleri
olarak diizenlenmistir:

- Universiteler: Lisans veya lisansiistii derecelerini verip en az ii¢ fakiilteden
olusmaktadir.

- Universite kolejleri: Akademik, teknik ve mesleki programlar sunup iki veya
tic yillik 6n lisans veya lisans derecesini vermektedir.

- Politeknik meslek tniversiteleri: Mesleki ve teknik alanlarda 6n lisans, lisans
veya lisansiistii derecelerini vermektedir.

- Iki yilik kolejleri: En az bir yillik mesleki veya teknik programlar

sunmaktadir.

Bugiin i¢in, Bati Seria ve Gazze Seridi'nde sayis1 48 olan yiiksekogretim
kurumlarinda 221.000'den fazla G6grenci vardir. 18-24 yaslar1 arasindaki genglerin
yiikksekdgretim kurumlarina katilim oraninin  %25,8'in lizerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Bu oran uluslararasi standartlara gore, 6zellikle Ortadogu tilkeleri ve genel
olarak gelismekte olan {ilkelerle karsilastirildiginda nispeten yiiksektir (Egitim ve
Yiiksekogretim Bakanligi, 2019).

Filistin iiniversitelerine bakildiginda; bunlar Gazze'de islam, El-Ezher ve El-
Aksa, Kudiis'te El-Kudiis Ag¢ik ve Kudiis, Ramallah'ta Birzeit, Nablus'ta An-Najah,
Beytiillahim'de Beytiillahim, El Halil’de EI-Halil ve Cenin’de Arap Amerikan
tiniversiteleridir. Bu iiniversiteler, ortadgretimini % 65°ten daha yiiksek bir ortalama ile
bitiren 6grencileri kabul etmekte ve 4-5 yillik egitimini tamamlayan kendi mezunlarina
lisans derecesini vermektedir (Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi, 2019).

Bu arastirmanin problemini Filistin'deki yiiksekdgretimin yonetsel ve finansal

olarak kars1 kargiya bulundugu sorunlar olusturmaktadir.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin genel amac1 Filistin yiiksekdgretim sisteminde yasanan yonetsel
ve finansal sorunlar tarihsel ve toplumsal olarak analiz etmektir. Arastirmada bu genel

amag dogrultusunda yanit1 aranan amag sorulart sunlardir:



1. Filistin yiiksekogretim sisteminde finansman boyutu ile hangi sorunlar
yagsanmaktadir?

2. Filistin yiiksekogretim sisteminde yOnetim ve planlama boyutlar ile ilgili
sorunlar yagsanmaktadir?

3. Filistin yiliksekdgretim sisteminde yasanan sorunlar ile iilkenin karsi karsiya
bulundugu siyasal sorunlar (Israil isgali) arasinda nasil bir ilinti vardir?

4. Filistin yliksekégretim sisteminde yasanan sorunlarin ¢oziimiine iliskin neler

Onerilebilir?

Arastirmanin Onemi

Bu c¢aligmanin 6nemi, yiiksekogretim sisteminin bireylere ve toplumun diger
kurumlarina hizmet etmede, ciktilar1 sayesinde iiretim verimliligini arttirmada ve
istenen hedeflere gore eckonomik biiylimeyi saglamada rol oynamasindan ve
yiikksekdgretim sisteminin kotli olmasinin sosyal, politik, ekonomik ve psikolojik
hastaliklara neden olabildiginden kaynaklanmaktadir.

Ayrica bu calismanin 6nemi, Filistin'de yiiksekdgretim sisteminin sorunlari,
gelisim engelleri ve ¢oziim Onerilerini ele alan 6nceki ¢alismalarin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Arastirmaci, Filistin'de yiliksekdgretimi uluslararasi haklar ve
standartlar agisindan ele alan bir 6nceki galisma bulmustur. Diger caligmalar ise
yiiksekdgretimin bir yoniiyle ilgilenmis ancak yiiksekdgretimi bir biitiin olarak ele
almamustir.

Bu ¢aligsma, Filistin toplumumuzda egitim ¢iktilarin1 dogrudan isgiicii piyasasina
baglamakla ilgili olan 6nemli konulardan birini ele almistir. Aga tarafindan yapilan
aragtirmaya gore, akademik kurumlar ve endiistriyel kurumlar arasindaki ortakligin sona
erme nedenleri, planlamanin zayifligi, ortakliga baslamak i¢in finans eksikligi ve
akademik kurumlardaki calisanlarin endistriyel kurumlarin gerektirdigi gelismeyi
basarabilmesinde giiven eksikligidir (Aga, 2015).

Bu calismanin 6nemi ayni zamanda, yiiksek6gretim kurumlarinin toplumun
gelisimi, ilerlemesi ve kalkinmasimni saglamada biiylik bir role sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Eger zayif ve giiclii yonlerini vurgulayarak yiiksekogretim sistemini
inceleyebilmekte olsak, o zaman toplumun gelecekteki durumunu tahmin edebilecegiz.

Bu nedenle bu ¢alisma, Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanligi ve yiliksekogretim

kurumlarindaki st diizey lider ve karar vericilere kurumlarinin gelecek yol ve



yonelimlerini ¢izmede yarar saglayabilmektedir. Ayrica, Filistin iiniversiteleri, isgiicii
piyasasindaki igverenler, ticari sirketler, aileler ve lise mezunlari gibi bazi taraflar da bu

calismadan faydalanabilmektedir.

Simirhliklar

- Bu arastirma Filistin yliksekogretim sistemin tarihsel gelisme/degisme siireci
ve 2018-2019 egitim-6gretim yilinda Ki durumu ile sinirlidir.

- Bu arastirma Gazze Seridi ve Bat1 Seria’da ki Filistin topraklarindan ile
stnirlidir.

- Arastirmada dokiiman analizi teknigi kullanilmigtir. Dokiiman analizi
ozellikle dogrudan goriisme ve gozlem yapmanin miimkiin olmadigi

durumlarda tek basina bir arastirma yontemi olarak kullanilmaktadir.

Tanimlar

Filistin: Filistin Devleti, Dogu Akdeniz’in giineyinde ve Asya kitasinin
giineybati kesiminde yer almakta olup, Akdeniz ile Kizildeniz arasinda ve Asya ile
Afrika kitalar1 arasinda bir koprii haline gelmistir. Filistin'in baskenti Kudiis’tiir ve
resmi dili Arapgadir. Yaklasik 27 bin kilometre kare tutmaktadir (Hacahca, 2016). 2017
yili istatistiklerine gore Filistin’in toplam niifusu 12.741.454 kisi olup; Filistin'de 4,7
milyon, 1948’de isgal edilen topraklarda 1,5 milyon, Arap iilkelerinde 5,6 milyon,
yabanci ilkelerde ise yaklasik 706 bin kisiye bolinmistir. Filistin niifusunun
cogunlugu Miisliimandir. Hiristiyanlar, niifusun % 9’unu olusturmaktadir. Hiristiyanlar
daha ¢ok Kudiis, Betlehem, Ramallah ve Gazze'de yerlesmis olup ¢ogu Ortodoks
Kilisesi'ne mensuptur. Osmanlilar 1516 yilinda Halep yakinlarinda meydana gelen
Mercidabik Savasi'nda Memlikleri maglup ettiginde, Filistin, o yildan itibaren 4 yiizy1l
boyunca Osmanli Devleti’ne tabi olmustur (Es-Serif, 2016). Daha sonra 1917 yilinda I.
Diinya Savasi'ndan sonra Ingiliz isgali altina girmis ve 1948 yilma kadar isgal altinda
kalmistir. 1948 yilinda Ingilizler, Yahudilerin devletlerini kurmalarini saglamislardir.
Filistin, 1948 yilindan bugiine kadar Israil isgalinin kontrolii altindadir (Mahbup, 2018).

Filistin Yiiksekogretim Sistemi: Filistin yliksekogretim sistemi, Bat1 Seria ve
Gazze Seridi'ndeki yiiksekdgretim kurumlarini yoneten egitim sistemini ifade eder. Bu
sistem, ABD, Ingiltere ve Fransa'da kullanilan yaklasimlarin bir karisimidir (Taweel,

2007; akt. Koni, Zainal ve Ibrahim, 2012).
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Egitim Finansmani: Koken olarak Fransizca (financement) olan finansman
kavrami, bir isletmeye, kuruma ya da etkinlik alanina, isleyebilmesi, hizmet
iiretebilmesi ve gelisebilmesi i¢in gereken parasal kaynaklari saglamak olarak ele
alabilir. Bu agidan, dar anlamda finansman (financing) denildiginde akla finansal
yonetimin para tedarik etme boyutu gelir. Daha genis bir yaklasimla finansman, kaynak
tedarik etme ile birlikte tedarik edilen kaynaklari tahsis etme ve/veya biit¢eleme
etkinliklerini bilinyesinde barindirir. Egitim finansmani denildiginde akla egitim
hizmetinin orgilitlenmesi/verilmesi i¢in gereken kaynaklarin nasil saglanacagr ve
saglanan kaynaklarin nasil kullanilacagi (kaynak temin etme + biitgeleme) gelir
(Soydan, 2018).

Yiiksekogretimin Finansmani: Yiiksekogretim hizmetini yliriitmek igin
gereken kaynaklarin temini ve temin edilen kaynaklarin tahsisi. Egitim hizmeti
orgiitlenirken, genel olarak, personele ddenecek maaslar ve ek ddemeler, egitim alt
yapisinin ingast ve yenilenmesi i¢in sarf edilecek diizenli ya da zorunlu ve ulagim -
bakim hizmetlerine sarf edilecek kaynaklar gibi gider kategorilerinden s6z edilebilir
(Soydan, 2018).

Egitim Planlamasi: Planlama, su anda bulunulan yerden usalilmak istenen yere
dogru gitmeyi saglayacak eylemler dizisi olarak ele alabilir. Planma igin dnceden
belirlenmis ve sayisal olarak ifade edilmis hedefler, 6nceden belirlenmis araglar, belirli
bir zaman kesiti ya da donem, planlama etkinlikleri ile gorevli kilinmis organlar ve
planin gerceklestirilecegi cografya ya da mekan oOnem tasir. Egitim planlamasi,
planlamanin egitim alanina uygulanmasidir. Egitim planlamasi1 ile bireylerin ve
toplumun egitim gereksinimlerini karsilamak hedeflenir. Bu acidan isgiicline nitelik
kazandirmak 6nem tasir (Karakiitiik, 2012, 28, 29).

Egitim Yonetimi: Egitim — dgretim etkinliklerini yiirtitebilmek igin gerekli tim
unsurlarin; fiziki alt yapinin, donanimin, egitim-6gretim materyallerinin, personelin ve

egitsel etkinligin tiim diger boyutlarinin koordine edilemesi ve yonetilmesi.
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BOLUM 2

YONTEM

Bu baslik altinda arastirmanin modeli, veri kaynaklar1 ve veri toplama siireci ile

verilerin analizi alt basliklarina yer verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Bu c¢alismada nitel arastirma prosediirleri izlenmistir. Nitel arastirma
tekniklerinin dogal ortama duyarli olmasi, arastirmacinin perspektifine yer vermesi,
biitlinclil bir yaklasima sahip olmasi, 6zgiil algilarin ortaya konmasini saglamasi,
arastirma deseninde esneklik tagimasi dnemli bulunan 6zelliklerdir (Yildirim ve Simsek,
2006). Nitel arastirma yaklasiminda genel olarak kullanilan veri toplama teknikleri,
goriisme, odak grup goriismesi, gézlem ve dokiiman analizi seklinde siralanabilir.
Calismada arastirma teknigi olarak dokiiman analizi teknigi kullanilmistir.

Dokiiman analizinde temel amag; arastiritlmasi hedeflenen olgu veya olgular
hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analiz edilmesidir (Yildirim ve Simsek, 2006).
Dokiiman analizi 6zellikle dogrudan goriigme ve gézlem yapmanin miimkiin olmadigi

durumlarda tek basina bir arastirma yontemi olarak kullanilmaktadir.

Veri Kaynaklari ve Veri Toplama Siireci

Arastirma kapsaminda Filistin yliksekdgretim sistemine iliskin mevzuata,
raporlara, degerlendirmelere, istatistiklere ulagilmistir. S6zii gegen dokiimanlar basili
olarak temin edilemediginde internet araciliiyla Filistin Yiiksekdgretim otoriteleri
basta olmak {izere g¢esitli kaynaklardan elde edilmistir. Kaynaklar tasnif edilip

dosyalanmis ve daha sonra temalara gére gdzden gegirilmistir.

Verilerin Analizi

Aragtirmaci, arastirma amaglarina ulagsmak icin dncelikle Filistin Yiiksekdgretim
Sistemi’nin bilesenlerini tanimlamaya ¢alismistir. Bilgi arayisinda arastirmaci,

yayinlanmis raporlar ve biiltenler ile ilgili akademik yilin sonunda bilimsel arastirma ve
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Yiiksekogretim Bakanligi'ndan Filistin yillik raporlarin yaymlanmis metinlerine,
bilimsel makalelere, tezlere ve arastirma konusuna iliskin onceki ¢alismalara, bilimsel
konferanslarda sunulan tebliglere ve zaman zaman birincil kaynaklara erisim
zorlugundan dolayr elektronik kaynaklarda sunulan belgelere ve arastirmalara
ulagmustir.

Calismada, ilk agsamada ulasilan ve tasnif edilip temalara gore gbzden gegirilen
belgeler arastirma amacglarina uygun olarak diizenlenmistir. Ulasilan belgelerin ¢ogu
Arapca oldugu i¢in, islevsel bir sekilde okuma yapilirken belgelerin arastirma amaglari
ile iligkili kisimlar1 oncelikle Tiirkge’ye c¢evrilmistir. Arastirma kapsaminda analiz
edilen belgeler soyle siralanabilir:

- 2002 Temel Yasa, 1998 Yiiksekogretim Kanunu,

- 2018 Yiiksekogretim Kanunu,

- 2003 Degistirilmis Filistin Temel Kanunu,

- 2017-2022 Egitim Stratejik Plan,

- Filistin Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligr (2019) istatistikleri ve ulusal

raporlari,

- Filistin Merkez Istatistik Biirosu raporlar1 ve istatistikleri, Filistin'deki

- Egitim Literatiiriiniin Gézden Gegirilmesine Iliskin Yiiksek Komite Raporu,

- Filistin Kurtulus Orgiitii Arastirma Raporlari, Genel Biit¢e Analitik Calisma

Raporu,

- Diinya Bankasmin Egitim Istatistikleri, Filistin hakkinda UNESCO Raporu,

- Diinya Bankasinin Diinya Kalkinma Gostergeleri Raporu,

- Diinya Bankasinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da Egitim Reformu,

- Diinya Bankasmin Ulkeye ve Gruba Gére Demografik Projeksiyonlar,

- Saglik, Beslenme ve Niifus Istatistikleri.

- Egitim Siireci Inceleme Yiiksek Komitesi’nin Raporu,

- Mezan Insan Haklar1 Merkezi raporlari ve arastirmalari,

- Filistin Haber ve Bilgi Ajansi raporlari,

- Filistin Ekonomik Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Konseyi (PECDAR)

degerlendirmeleri,

- Filistin Ekonomik Politikalar1 Arastirma Enstitiisi (MAS) raporlar1 ve

arastirmalari,

- Universitelerin Web Siteleri, Masarat Arastirma Merkezi,
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- Biitgesi  Seffafligini  Destekleme Ekibi  Degerlendirmeleri  Merkezi
arastirmalari,

- Biitgesi Seffafligin1 Destekleme Ekibi Degerlendirmeleri.
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BOLUM 3

BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde arastirmanin  amaglarma paralel bir sekilde, Filistin’de
yiikksekdgretimin dogusu ve gelisimi, Filistin’de yiiksekogretimin giincel durumu,
Filistin’de yiiksekogretim alaninda yasanan idari ve planlama ile ilgili sorunlar,
Filistin’de yliksekOgretim alaninda yasanan finansal sorunlar ve Filistin’de yasanan

siyasal sorunlar ve yiiksekdgretim bagliklarina yer verilmistir.

Filistin’de Yiiksekogretimin Dogusu ve Gelisimi

Filistin’de yiiksekdgretim sisteminin tarihi kokleri, gérece ¢ok sayida 6grencinin
yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarina kaydolmaya basladigi ve Filistin’de higbir
yikksekdgretim kurumunun olmadigi 1940'lara dayanmaktadir. O zamanlarda
ogrencilerin en ¢ok yoneldigi {iniversiteler, Misir, Amerika ve Ingiltere
tiniversiteleriydi. Ayrica, egitim masraflart nispeten yiiksekti ve bir liniversiteden kabul
almak icin gereken iletisim hem zordu hem de herkes tarafindan erisilebilir degildi. Bu
nedenlerle, yiiksekogrenim biiyiik olgiide sosyal ve politik statiiye sahip ve maddi
durumu 1yi olan ailelerin ¢ocuklart ile siirliydi (Samaa, 2018).

Filistin’de yliksekogretim, isgalin sartlar1 ve buna bagl olarak ortaya cikan
engeller ve egitim siirecini tiim asamalarinda durdurma girisimleri nedeniyle nispeten
yenidir. Baglangigta, iki yillik egitim veren ve 1950 yilindan bu yana 6n lisans
derecesini veren topluluk kolejleri kurulmustur. Bu kurumlar, hiikiimet tarafindan veya
UNRWA tarafindan yonetilmis olup 68retmen yetistirme ve teknik egitim {izerine
yogunlagsmustir. Universiteler ise 1970 yilinda Israil isgaline ragmen olusturulmaya
baglanmistir. Bu kurumlar, Filistin ulusal kimligini korumaya yonelik Filistinli ortak
cabalarin bir pargasiydi. Ayrica, yurtdisina ¢cikmakta zorluk ¢eken ¢ok sayida Filistinli
gence liniversite egitimine devam etmeleri i¢in bir firsat tanimayr amacglamistir (El-
Havli, 2004).

Abu Lughod’a (1993) gore, Filistin’de tiniversitelerin kurulusu iki temel sebebe
dayanmistir. Bunlardan ilki, Filistin halkinin egitim alma konusundaki arzusu ve

kararliligidir.  Filistin - halki, bu kararhiligin Arap ve diinya {niversitelerinde
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yiiksekdgrenime devam ederek gostermistir. Ikincisi ise, Filistin ulusal liderliginin,
Filistin halkinin ihtiyaclari, egitim Oncelikleri ve isgal altindaki kosullarinin Filistin
topraklarinda  yiiksekdgretim ve {niversite egitimi i¢in ulusal kurumlarin
olusturulmasin1 gerektirdigini kabul etmesidir. Osman'a (1998) gore, Filistin’de
tiniversitelerin  kurulusu, sadece medeni gelisim ihtiyacina degil, ayni zamanda
medeniyetler ¢atigsmasiyla yilizlesme ihtiyacina da bir cevapti. Filistin ulusal kimligini
korumada 1srar, {iniversitelerimizin en onemli rollerinden biriydi. Universiteler, aldig
roller sayesinde varligini ve ulusal, medeni ve Kkiiltiirel ¢catismanin ¢oziimiine katkisini
pekistirmektedir. Universite egitimi, toplum hizmeti, bilimsel arastirma ve bilimsel
arastirmalarla elde edilen sonuglarin yerel, bolgesel ve uluslararasi seviyelerde
yaymlanmasi gibi {iniversitelerin kurulmasi i¢in diinyaca taninan hedefler de,
tiniversitelerimizin kurulma hedeflerinin arasindaydi.

Gittikce daha ¢ok Filistinli 6grenci, zor sartlar altinda, 6zellikle Kahire, Sam ve
diger Arap baskentlerindeki Arap liniversitelerine gitmeyi basarmistir. Ayni donemde
zengin aileler, cocuklarini bati {iniversitelerine, 6zellikle Amerikan iiniversitelerine,
gonderebilmisglerdir (Abu Lughod, 1998).

Seref’e (2010) gore, 1977°de kurulan Filistin Yiksekogretim Kurulu,
yiiksekogretim kurumlarini denetmede, aralarindaki koordinasyonu saglamada, onlarin
asil hedeflerine ulagsmalarin1 saglamada ve Filistinli genglerin yurt disina go¢ etmelerini
sinirlamak i¢in onlara yurt icinde yiliksekdgrenime devam etme firsatini tanimada
onemli bir rol oynamistir. Belediye baskanlari, sendika temsilcileri, egitim kurumlari
miidiirleri, dernek miidiirleri ve egitim konusunda uzmanlari igeren, Bat1 Seria ve Gazze
Seridi'nin farkli bolgelerini temsil eden 40 temsilcinin goriislerini dinledikten ve
sunulan c¢aligmalar1 tartistiktan sonra bu kurulu kurmaya karar verilmistir. Ayrica,
Kurul’un nizamnamesi hazirlanmig, bir yiiriitme komitesi kurulmus ve Kurul’un
kuruldugu amag¢ ve hedeflerin gercgeklestirilmesi i¢in cesitli heyetler olusturulmustur.
Yiiritme komitesi de ilerleyecegi bir eylem plan1 gelistirmistir (Al-Aciz, 1997).

Nizamname, Yiksekogretim Kurulu'nu bilimsel ve kiiltiirel bir kurul olarak
tanimlamistir. Nizamnamenin ilk maddesi, Yiiksekdgretim Kurulu’nun amaglarini su
sekilde belirlemistir (El-Hadidi, 2007):

1. Universiteleri, enstitiileri, kiiltiir merkezlerini ve kiitiiphaneleri gerektigi
zamanlarda ve mevcut imkanlarla kurmak

2. Mevcut iniversitelerin aralarindaki koordinasyonu saglamak ve onlart

gelistirerek daha yiiksek seviyelere getirmek
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3. Egitim ve kiiltiir seviyesini yiikseltmeyi amaclayan ¢alismalar, arastirmalar ve
aktiviteler yapmak

4. Kurul tarafindan gelistirilen bir plana gore mevcut {iniversite kolejlerini
gelistirerek tiniversite diizeyine getirmek

5. Arap universiteleri ile koordineli galigsarak 6grencilerin bu tiniversitelerdeki
kabul siirecini diizenlemek

6. Yiiksekogretimin hizmetlerini genisletmek ve iyilestirmek i¢in yurt i¢i ve yurt
dis1 fon ve desteklerden yararlanmak

7. Egitimlerini yurt i¢inde veya yurt disinda siirdiirmeye yetkili olan 6grencilere
maddi ve manevi yardim yapmak

8. Universite ve enstitiilerde egitim verebilecek kadrolar1 egiterek veya
yurtdisina gondererek hazirlamak

1993 yilinda imzalanan Oslo Anlasmasi ve Filistin Kurtulus Orgiitii ile Israil
arasindaki Yetkilerin Erken Devri Anlagmasi sonuncunda, Filistin Egitim ve
Yiiksekogretim Bakanligt Agustos 1994°te kurulmustur. Daha sonra, yiiksekogretim
kurumlarimi denetleme ve aralarindaki koordinasyonu saglama sorumluluklari,
Yiiksekogretim Kurulu’'ndan, 1996 yilinda kurulan Yiiksekogretim ve Bilimsel
Arastirma Bakanligi’na gecmistir (Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi, 2019). “Filistin
Yiiksekdgretim Kanunu Uzerine Elestirel Bir Okuma” baslikli ¢alismasinda Osman
(1998), Yiiksekogretim Kurulu'nun otekilestirilmesine, 1998 yilinda ¢ikarilan 11 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’nda Kurula atifta bulunulmamasma ve daha sonra danisma
kurulu olarak ifade edilmesine deginmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu’nun aktif hale getirilmesi gerekliligi lizerine yapilan pek
cok caligmanin ardindan ve 2018'de yaymlanan Yiiksekogretim Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 6. maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tekrar
olusturulmustur. Bu kurul, Egitim ve Yiiksekogretim Bakani baskanliginda olup
universite rektorleri, iiniversite miitevelli heyeti baskanlari, tiniversite fakiilteleri
temsilcileri, topluluk kolejleri temsilcileri, sivil toplum kuruluslart temsilcileri, 6zel
sektor kuruluglart temsilcileri, Kalite ve Akreditasyon Kurulu Baskani, Egitim ve
Yiiksekogretim Bakanligi Miistesari, Maliye Bakanligi Miistesar1 ve yiiksekogretim
islerinden sorumlu Miistesar Yardimcisi’ndan olusmaktadir.

Dolayisiyla, Yiiksekogretim Kurulu, egitim kurumlarmin kendi aralarinda ve
egitim kurumlar1 ile toplum arasinda arabulucu ve koordinatdr olarak gorev yapan

bagimsiz bir bilim kurulu iken, o sirada siyasi yonetimi temsil eden Filistin Kurtulus
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Orgiitii’niin rolii, egitim kurumlarini finanse etmekti. Yiiksekdgretim Kurulu bugiin,
siyasi yonetime daha yakin bir devlet kurumu olup bu kurumun yonelimleri toplumdan

ve egitim kurumlarinin kendisinden ve gereksinimlerinden kaynaklanmaktadir.

Filistin’de Yiiksekogretimin Giincel Durumu

Filistin Anayasas1 taslagmin 58. maddesi, devletin, bilimsel amaglara sahip
kurumlarin, tiniversitelerin ve arastirma merkezlerinin bagimsizligina saygi duymasi ve
bilimsel aragtirmanin 6zgiirliiglinii ve tesvikini glivence altina alacak sekilde onlari
denetlemek i¢in yasalari diizenlemesini 6ngormektedir.

Egitim, temel bir insan hakkidir ve bu hakkin tiim vatandaslara saglanmasi
devletin gorevidir. 2003 yilinda degistirilmis Temel Yasa’nin 24. maddesi, egitimin,
tim vatandaslarin hakki olmasi, en azindan temel egitim asamasinin sonuna kadar
zorunlu olmasi, devlet okullarinda, enstitiilerinde ve kurumlarinda iicretsiz olmasi ve
her agamasinda Filistin Ulusal Yonetimi tarafindan denetlendigi ve gelistirildigini
ongormektedir. Kanun, tiniversitelerin, enstitiilerin ve bilimsel aragtirma merkezlerinin
bagimsizligm garanti etmektedir. Ozel okul ve egitim kurumlari, Ulusal Yonetim
tarafindan kabul edilen miifredata baglidir ve Ulusal Yo6netim’in denetimine tabidir.

Filistin’de ilk Yiksekogretim Kanunu, 1998 yilinda g¢ikarilmistir. Daha sonra,
2018  yilinda  degistirilmistir.  Degistirilmis  Yiiksekdgretim  Kanunu’nda,
yiiksekogretimin amaglar,, Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi’nin ve Bakan’in
yetkileri ve yiiksekogretim kurumlarinin 6zellikleri ve yonetim yapilar1 belirlenmistir.
Kanun, ytliksekogretim kurumlar: tarafindan verilen sertifika ve derecelere birkag madde
ayirmistir. Ayrica, bakanligin politikalarinin gergeklestirilmesine yardimer olmak igin
Bilimsel Arastirma Kurulu ve Yiiksekogretim Kurulu'nun kurulmalarina iliskin
hiikiimler icermistir.

Kanun, yiiksekogretim kurumlarinin yasal statiisiinii netlestirmekte ve onlara
diizenleme ve idareye iliskin yasal ¢ergeveyi saglamaktadir. Yiiksekogretim Kurulu ve
Egitim ve Yiksekogretim Bakanligi, Filistin’deki tiim yiiksekogretim kurumlari,
bilimsel arastirma merkezleri ve Kalite ve Akreditasyon Kurulu’nun g¢aligmalarini
diizenleyen diizenlemeler ve talimatlar belirlemektedirler.

Osman’a (1998), gore, 2018 Yiiksekogretim Kanunu’nda da tekrarlanan, 1998
Yiiksekogretim Kanunu’nun eksikliklerinden bazilarina deginmistir. Yazara gére bu

eksiklikler su sekilde siralanabilir:
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1. Kanun, bir {iniversite yonetim kurulunun nasil olusturulmasi gerektigini ele
almamis ve boylece her bir iiniversitenin kurulunu kanuna atifta bulunmaksizin istedigi
gibi olusturmasini saglamistir.

2. Kanun, {iniversite rektoriiniin yetkilerini belirtmemistir.

3. Kanun, bir iiniversitenin 6gretim kadrosunun olusturulmasini diizenleyen
kural ve hiikiimleri ele almamis ve 6gretim {iiyelerinin ¢aligsmalarina iligkin kural ve
hiikiimleri belirlememistir.

4. Kanun, entelektiiel ve akademik Ozgiirliiklerin korunmasina katkida
bulunmamistir. Bakanlik, akademik o&zgiirliiklerin ihlali, bilimsel hirsizliklar ve
sertifikalarin tahrif edilmesi durumlarinda miidahale etmemis ve cezai tedbirler
almamistir; c¢ilinkii Yiksekogretim Kanunu bu konularla nasil basa c¢ikilacagina
deginmemistir.

2018 yilinda g¢ikarilan Yiiksekogretim Kanunu'nun yiiksekdgretime iliskin bazi
maddeleri agagidadir:

16. madde: 2003 yilinda degistirilmis Temel Yasa’nin hiikiimlerine uygun
olarak, yliksekdgretim kurumlari, tiizel kisiligini haiz ve mali ve idari 6zerklige sahiptir.

26. madde: Her yliksekogretim kurumunun dokunulmaz bir yerleskesi olacaktir.
Herhangi bir kurumun veya subelerinin, mahkeme karar olmaksizin, kapatilmasi veya
fonlarina el konulmasi yasaktir.

17. maddeye gore, yiiksekdgretim kurumlari, kurulus acisindan su sekilde
siiflandirilmaktadir:

1- Devlet yiiksekdgretim kurumlari: Filistin Bakanlar Kurulu karar1 ile
kurulmaktadir ve idari, mali ve yasal olarak Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanligi’na
baghdir.

2- Genel yiiksekogretim kurumlari: kar amaci giitmeyen kurumlardir.

3- Ozel yiiksekdgretim kurumlari: kar amaci giiden veya giitmeyen kurumlar
olup Sirketler Kanunu’na gore tescil edilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlari, uyguladigi egitim programlari agisindan ise su
sekilde smiflandirilmaktadir:

1- Universiteler: en az ii¢ fakiilteden olusmakta ve su egitim programlarini
sunmaktadir:

- Universitenin ayr1 topluluk kolejlerinde uygulanan 6n lisans programlari

- Lisans derecesinin verilmesi ile sona eren lisans programlari
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- Yiiksek lisans veya doktora derecesinin verilmesi ile sona eren lisanstistii
programlar1

2- Universite kolejleri su egitim programlarini sunmaktadir:

- Lisans derecesinin verilmesi ile sona eren akademik, mesleki ve teknik egitim
programlar1

- On lisans derecesinin verilmesi ile sona eren mesleki veya teknik egitim
programlari

3- Topluluk kolejleri: On lisans diplomasinin verilmesi ile sona eren, en az bir
yillik mesleki veya teknik egitim programlarini sunmaktadir.

30. madde: Her bir genel yiiksekogretim kurumunun, kompozisyonu ve islevleri
kurumun sistemine gore belirlenen bir miitevelli heyeti vardir.

31. madde: Her bir 6zel yiiksekdgretim kurumunun Sirketler Kanunu uyarinca
bir yonetim kurulu vardir.

27. madde: Her bir yliksekogretim kurumu, akademik, idari ve mali islerini
diizenleyen kendi i¢ tliziigiinii bu kanunun hiikiimlerine aykiri olmayan bir sekilde
belirlemektedir.

34. maddeye gore, devlet yiiksekogretim kurumlar su sekilde yonetilmektedir:

- Filistin Ulusal Yonetimi Bagkani, devlet {iniversitesinin miitevelli heyetini ve
baskanimi ii¢ yilligina goérevlendirmektedir. Miitevelli heyeti, Bakanlar Kurulu’nun
oOnerisi iizerine ve Bakan’in aday gdstermesi ile bir kez yenilenebilmektedir.

- Devlet yiiksekogretim kurumunun baskani ve konseylerine verilen yetkiler ve
kuruma iligkin tim hususlar, devlet {niversitelerinin yrirlikteki tlziigiiniin
hiikiimlerine uygun olarak belirlenmektedir.

- Bakan, devlet topluluk koleji baskanlarini ve devlet iniversitesi fakiilte
dekanlarini atamaktadir.

- Devlet yliksekdgretim kurumlari, biitgelerini ve kesin hesaplarin1 bakanliga
sunmaktadirlar.

Genel yiiksekdgretim kurumlari ise su sekilde yonetilmektedir:

- Her genel yiiksekdgrenim kurumunun sorumlulugundan bir miitevelli heyeti
sorumlu olacak ve bir yonetim kurulu tarafindan idare edilecektir.

- Her genel yiiksekdgretim kurumu, islerini ve ¢alisma yontemlerini Bakanlikga
onaylanan yonetmeliklerle diizenleyecektir.

- Bakanlik, bu kurumlar1 genel ve 6zel ruhsatlandirma ve akreditasyon sistemleri

ile denetleyecektir.
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- Bu kurumlar, biitcelerini ve kesin hesaplarini bakanliga sunacaktir.

Ozel yiiksekogretim kurumlari ise su sekilde yonetilmektedir:

- Her 6zel yiiksekogretim kurumu, kurumun tiiziigline uygun olarak bir yonetim
kurulu tarafindan idare edilecektir.

- Her ozel yiiksekogretim kurumu, islerini ve ¢alisma yontemlerini Bakanlik¢a
onaylanan i¢ yonetmeliklerle diizenleyecektir.

- Bu kurumlarin egitim programlart ve Ogretim kadrolari, ruhsatlandirma ve
akreditasyon sistemleri geregince Bakanligin denetim ve gozetimine tabi tutulacaktir.

Bu, ozellikle genel ve ozel yiiksekdgretim kurumlarinin 6zerklige ve 6z yonetime
sahip oldugu anlamina gelmektedir. Yani, bu kurumlar, kabul siirecinden, personelin
atanmasindan, Ogrencilerin degerlendirilmesinden, izin ve sertifikalarin verilmesinden,
tesislerin gelistirilmesinden, personelin maaslarinin 6denmesinden ve merkezlerindeki
bilimsel aragtirmalarin finanse edilmesinden sorumludurlar.

5. maddeye gore ve 2003 yilinda degistirilmis Temel Yasa’nin hiikiimlerine uygun
olarak Bakanlik, yiiksekdgretim kurumlarini sunlar1 yaparak denetlemektedir:

- Kurumun egitim programlari, akademik sistemleri, sundugu hizmetler,
performansmin kalitesi ve ¢iktilarini takip etmek ve 6grencilerin yiiksekogretimde boliim
se¢meleri i¢in mesleki rehberlik ve danisma programlarini denetlemek

- Yurti¢i ve yurtdisinda burs ve egitim yardimlart politikalarii uygulamak

- Yiiksekogretime iligkin bir veri tabani olusturmak ve istatistik bilgileri derleyip
yayimlamak

- Kurumun ve bilimsel aragtirmalarin harcamalarini karsilamak igin gerekli fonlarin
kaynagini devletin genel biitgesi ¢ergevesinde saglamak ve onlart Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen politikalara uygun olarak harcamak

- Egitim kurumlari, calisanlar ve 6grenciler arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimiine
yardime1 olacak komiteler olusturmak

- Yiiksekogretim kurumlart tarafindan verilen derece ve diplomalari tasdik etmek.

Yiiksekogretim Kanunu’na gore, Filistin Ulusal Yonetimi, yiliksekogretim
sektoriinde neo-liberal politikalar1 tesvik etme yoniinde ilerlemektedir. Ebu Awad
(2013), devletin artan talebi karsilayamama bahanesi altinda neoliberal politikay1
uygulayarak yliksekogretimin gelisimi ve destegi konusundaki sorumlulugunu biraktigi,
0zel sektore egitim sektoriinde ve ozellikle okul oncesi egitimde daha biiylik bir rol

verildigi, yliksekdgretimin Filistin Yonetimi'ndeki hakim liberal giiclerin yonelimleri ve
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cikarlartyla uyumlu olan uluslararas1 mali kurumlar ve bagisci tilkelerin etkisi altinda
kaldigin1 belirtmistir.

Ilerlemesi ve topluma yansiyan hedeflerine ulasilmasi icin yiiksekogretim,
Egitim ve Yiiksekogretim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu’nda merkezilesen ulusal
planlama ve denetime sahip olmalidir.

Filistin’de Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanligi, 28 Subat 2013 tarihli Baskanlik
Kararnamesi uyarinca Bilimsel Arastirma Kurulu’nu olusturmustur. Bakanlar Kurulu,
16 Nisan 2013 tarihli oturumunda Bilimsel Arastirma Kurulu’nun baskanligin1 yapacak
olan Egitim ve Yiksekogretim Bakani'nin tavsiyesi lizerine kurul {iyelerini atamigtir.
Bilimsel Arastirma Kurulu, 4’ti iiniversitede bilimsel arastirma merkezi baskani, 1°i
arastirma merkezi miidiirii ve 5’1 6zel sektorden ve sivil toplumdan olmak tizere 10
tiyeden olugmaktadir (Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanligi, 2019).

2018 yilinda c¢ikarilan Yiiksekogretim Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 35., 36. ve 37. maddeleri uyarinca, Bakanliga politikasini1 olusturmada
yardimc1 olmak iizere Bilimsel Arastirma Kurulu kurulmustur. Bilimsel arastirma
merkezleri, bu kanunun hiikiimlerine uygun olarak, Egitim ve Yiiksekogretim
Bakanligi'nin onay1 ile acilmaktadir. Bakanlik, bilimsel arastirma merkezleri sistemine
uygun olarak, bilimsel arastirma merkezlerini denetlemektedir.

2018'de yayinlanan Yiiksekogretim Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
4. maddesi, yiiksekogretimin hedeflerini su sekilde belirlemistir:

e Filistin halkinin ulusal kimligini korumak ve varolus yerlerinde birlik ve
beraberligini gii¢lendirmek

e Arapca dilinin 6gretim, arastirma ve ¢eviri asamalarindaki roliiniin arttirilmasi

o Siirdiiriilebilir  kalkinmanin  gereklilikleri ~ dogrultusunda, uzman ve
arastirmacilardan olusan nitelikli insan kadrolar1 hazirlamak.

e Tiim 6grencilere yiiksekdgrenime devam etmeleri i¢in firsat ve imkan tanimak

e Yazarlik, ¢eviri ve bilimsel arastirma hareketlerini tesvik etmek ve Filistin
yiiksekogretim kurumlar tarafindan saglanan siirekli egitim programlarini desteklemek

e Ulusal ihtiyaglar ve dncelikler dogrultusunda, yiiksekdgretim kurumlar arasinda
yerel, bolgesel ve uluslararasi diizeyde igbirliginin arttirilmasi

e Mesleki ve teknik egitim sistemini harekete gecirmek ve bu sistemin

bilesenlerinin tutarliligini ve entegrasyonunu giiclendirmek.
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2019°da Egitim ve Yiksekogretim Bakanhgi’'nin belirledigi yliksekdgretimin
stratejik hedeflerine bakilacak olursa:

e Yiiksekogretimin her kademesinde artan talebin karsilanmasi ve hem sosyo-
ekonomik durumu kot olan kesimlerin hem de engelli bireylerin kayit oranmin
yiikseltilmesi

e Yiiksekogretimin ciktilarin1 hem Filistin toplumunun hem de yerel ve bolgesel
pazarlarm ihtiyaclari ile uyumlu hale getirmek

e Ekonomik ve sosyal kalkinmada etkili olabilmesi ig¢in bilimsel arastirma
seviyesini yiikseltmek

e Kaliteyi iyilestirmek ve kontrol etmek

e Yiiksekogretim kurumlarmin isletme, gelistirme ve sermaye harcamalarindaki
ac181 kapatmak i¢in finansmanin siirekliligini saglamak

e Hem bakanlik diizeyinde hem de kurumsal diizeyde yiiksekogretim yonetimini
tyilestirmek ve gelistirmek

e Mesleki ve teknik egitimin hem nicelik hem de nitelik olarak gelistirilmesi

Arap diinyasinda lisansiistii calismalar, olduk¢a yakin bir ge¢cmise sahip bir
olgudur. Eskiden, Kahire Universitesi, profesor ve arastirmaci yetistirme agisindan, tek
olmasa da, en 6nde gelen Arap tiniversitesiydi. Simdi Arap {iniversitelerin ¢ogu, Arap
ilkelerin lisanstistii ¢aligmalarin ve bilimsel arastirmalarin insan sermayesi olusumunda,
toplumun genel gelisiminde ve bu ¢agda Arap toplumunda kapsamli kalkinmanin
gerceklesmesindeki 6nemini anlamis olmalarindan sonra, bu rolii iistlenmektedir (Seref,
2010).

2017-2018 akademik yilinda, Filistin iiniversitelerindeki toplam 6grenci sayist
222.744 idi ve bunlarm 60.888'i yeni 6grenci idi. 2016-2017 akademik yilinda mezun
olan toplam 6grenci sayis1 47.366 idi. Yiiksekogretim kurumlarindaki calisan sayisi
(2017-2018) 16.016 idi ve bunlarin 6.652'si akademisyen idi (Istatistiksel Kilavuz,
2018).

2017 niifus sayim1 sonuglari, 15-29 yas grubundaki niifusun %35.3"liniin, 15-17
yas grubundaki bireylerin %80.7'sinin, 18-22 yas grubundaki bireylerin %42.4"liniin,
23-29 yas grubundaki bireylerin %7.1'inin yiiksekdgrenim gordiigiinii gostermistir.
Erkekler arasinda yiiksekogrenim gérme orani %31,1 iken kadinlar arasinda bu oran
%39,7'dir. Bu rakamlar, yiiksekogrenim gorme oranlarinin yiiksek oldugunu

gostermektedir. 1997 yilinda yiliksekogretim kurumlarmma kayit yaptiranlarin orani
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sadece %28 iken 2007 yilinda bu oran %44,4’e yiikselmistir (Filistin Merkezi Istatistik
Biirosu, 2019). Bu oran, uluslararasi standartlara gore, 6zellikle Orta Dogu iilkelerine ve
genel olarak gelismekte olan iilkelere gore nispeten yiiksektir (Egitim ve

Yiiksekogretim Bakanligi, 2019).

Filistin Yiiksekogretim Kurumlar:

Filistin’deki yiiksekogretim kurumlari 1970’lerden itibaren kurulmustur. Filistin
Kurtulus Orgiitii tarafindan finanse edilmistir. 1996°da bu tarihe kadar kurulan tiim
tiniversiteler genel {iniversite olarak kabul edilmistir. Bu tarihten sonra yiiksekogretim
kurumlart devlet ve 6zel olmak iizere ikiye ayrilmistir.

Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi'nin 2017-2018 akademik y1li istatistiklerine
gore, akredite ve lisansli kurum sayis1 48 olup asagidaki gibi dagilmaktadir:

* 14 genel tiniversite

* 1 agik Ggretim liniversitesi

* 15 tniversite koleji

* 18 topluluk koleji

Tablo 1.
Filistin Yiiksekogretim Kurumlarimin Kurum Tiiriine, Bélgeye ve Yonetime Gore
Dagilimi
Kurum tiirii Yonetim Bati Seria Gazze Seridi Toplam
Geleneksel Devlet 2 ! 3
iiniversitel Genel 6 2 8
iiniversiteler Ozel 1 2 3
Toplam 9 5 14
Devlet 2 3 5
. N Genel 2 - 2
Universite kolejleri Ozel 5 2 7
UNRWA 1 - 1
Toplam 10 5 15
Devlet 1 1 2
. Genel 6 1 7
Topluluk kolejleri Ozel 4 5 6
UNRWA 1 2 3
Toplam 12 6 18
Acik 6gretim Genel 1 - 1
Toplam 32 16 48

Kaynak: Istatistiksel Kilavuz, 2018.

Yukarida Tablo 1°de goriildiigi gibi, Bati1 Seria'da 31 yiiksekdgretim kurumu

vardir ve dagilimi su sekildedir: 9 geleneksel iiniversite (ikisi devlet, altis1 genel ve biri
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ozel), 10 tiniversite koleji (ikisi devlet, besi 6zel, ikisi genel, biri UNRWA), 12 topluluk
koleji (biri devlet, altis1 genel, dordi 6zel ve biri UNRWA). Gazze Seridi'nde ise, 16
yiiksekogretim kurumu vardir ve dagilimi su sekildedir: 5 geleneksel iiniversite (biri
devlet, ikisi genel ve ikisi 6zel), 5 tiniversite koleji (ii¢ii devlet ve ikisi 6zel), 6 topluluk
koleji (biri genel, biri devlet, ikisi 6zel ve ikisi UNRWA), Bat1 Seria'da 17, Gazze
Seridi'nde 5 olmak iizere toplam 22 subeye sahip, tek bir agik 6gretim liniversitesi
vardir.

[statistiksel Kilavuz (2018), 2017-2018 akademik yilinda yiiksekdgretim
kurumlarina yeni kayit yaptiran 6grenci sayisinin, 35,811°1 kiz, 25,077’si erkek olmak
tizere toplam 60.888 kisi oldugunu ve soyle dagildigini gostermektedir:

Geleneksel iiniversitelerde. 107’si doktora, 2.621°1 yiiksek lisans, 41’1 tezsiz
yiiksek lisans, 29.431°1 lisans, 1.606’s1 On lisans, 232’si mesleki 6n lisans, 247’si
Ogretmen yetistirme programi, 2’si yandal programi olmak iizere toplam 34.278 6grenci
vardir.

Universite kolejlerinde. 2.010’u lisans, 4.096’s1 6n lisans, 9’u mesleki &n lisans
olmak iizere toplam 6.115 6grenci vardir.

Topluluk kolejlerinde. 5.243°1 6n lisans, 68’ lisans olmak tizere toplam 5.311
Ogrenci vardir.

Actk égretim iiniversitelerinde. 62’si yiiksek lisans, 11.240’1 lisans, 3.301°1
hazirlik, 548’1 6gretmen yetistirme programi, 24’i mesleki 6n lisans olmak iizere

toplam 15.175 6grenci vardir.
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Sekil 1. Yeni Kayitl Ogrencilerin Egitim Programina Gére Dagilimi
Kaynak. Istatistiksel Kilavuz, 2018.
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Sekil 1, yeni kayitli 6grencilerin %70.2’si (¢ogunluk) lisans programina, %18’i
On lisans programina, %5.4’1 hazirlik programina, %4,4’1 yiiksek lisans programina,
%?2’s1 diger programlara kayitli oldugunu gostermektedir.

2017-2018 akademik yilinda, yiiksekdgretim kurumlarinda O6grenim goren
Ogrenci sayisi, 134.287’si kiz, 88.478’1 erkek olmak {izere toplam 222.774 kisidir ve
asagidaki gibi dagilmistir:

Geleneksel iiniversitelerde. 160’1 doktora, 8.943’ii yiiksek lisans, 67’si tezsiz
yiiksek lisans, 126.966’s1 lisans, 3.984°1i 6n lisans, 478’1 6gretmen yetistirme programi,
371’1 mesleki 6n lisans, 7’si yandal programi olmak iizere toplam 140.976 6grenci
vardir.

Universite kolejlerinde. 6.791°1 lisans, 9.806’s1 6n lisans, 35°i mesleki &n lisans
olmak tizere toplam 16.632 6grenci vardir.

Topluluk kolejlerinde. 11.317’si 6n lisans, 1’1 mesleki 6n lisans, 162’si lisans
olmak tizere toplam 11.480 6grenci vardir.

Actk ogretim iiniversitelerinde. 148’1 yiiksek lisans, 49,3081 lisans, 3.432’si
hazirlik, 774’0 6gretmen yetistirme programi, 24’ mesleki 6n lisans olmak {izere

toplam 53.686 0grenci vardir.

M Acik Gniversite

M Oniversite

M Topluluk koleji

M Universite kol eji

Sekil 2. Kayith Ogrencilerin Yiiksekdgretim Kurumuna Gore Dagilimi
Kaynak. Istatistiksel Kilavuz, 2018.

Sekil 2, 6grencilerin % 63’liniin diizenli bir egitim sistemine sahip genel, 6zel
veya devlet iiniversitelerinde kayith oldugu, %24’ilinlin acik 6gretim programlarinda

kayith oldugu, % 5’inin On lisans derecesinde egitim veren iki yil siireli topluluk
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kolejlerine devam ettigi, % 8’inin lisans derecesinde egitim veren dort yil siireli
tiniversite kolejlerine devam ettigini gostermektedir.

Yiiksekogretim istatistiklerine gore, Filistin iiniversitelerinde 6grenci sayisi,
kayda deger bir artis gostermistir. Toplam 6grenci sayisi, 1994/95 akademik yilinda
28.000’den, 2000/01 akademik yilinda 75.000’e, 2010 yilinda 107.925’e, 2014/15
akademik yilinda 221.395’e ve 2017/18 akademik yilinda 222.774’¢ yiikselmistir.

Filistin’de yliksekogretim kurumlarindaki 6grenci sayist giderek artmaktadir.
Ogrenci sayisindaki artis ayni sekilde devam edecek olursa, dikkat edilmesi gereken ve
uygun planlama gerektiren problemler ve dezavantajlar ortaya ¢ikacaktir.

Mezun Ogrenci sayilarmma bakildiginda, 2016/2017 akademik yilinda,
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olan 6grenci sayisi, 28.541°1 kiz, 18.827’si erkek
olmak tizere toplam 47.368 kisiydi ve asagidaki gibi dagilmustir:

Geleneksel Universiteler. 2’si doktora, 2.457’si yiiksek lisans, 73’{i tezsiz
yiiksek lisans, 24,459’u lisans, 1.654°1 On lisans, 343’1 6gretmen yetistirme programi,
50’si mesleki 6n lisans, 7’si yandal programi olmak iizere toplam 29.081 mezun 6grenci
vardir.

Universite Kolejleri. 1.111°i lisans, 1.915’i 6n lisans, 29’u mesleki 6n lisans
olmak iizere toplam 3.055 mezun 6grenci vardir.

Topluluk Kolejleri. 3.366’s1 6n lisans, 3t mesleki 6n lisans, 21’1 lisans olmak
tizere toplam 3.390 mezun 6grenci vardir.

Actk  Ogretim Universiteleri. 11.384’ lisans, 458’i &gretmen yetistirme

programi olmak tizere toplam 11.842 mezun 6grenci vardir.

Acik Universite
%25

Topluluk
koleji
%61 w7
Geleneksel Universite koleji
universite Yo7

Sekil 3. Mezun Ogrencilerin Yiiksekdgretim Kurumuna Gére Dagilimi
Kaynak. Istatistiksel Kilavuz, 2018.
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Sekil 3, 6grencilerin %61 liniin diizenli bir egitim sistemine sahip genel, 6zel
veya devlet iiniversitelerinden mezun oldugu, %25 iiniin acik dgretim programlarindan
mezun oldugu, %7’inin On lisans derecesinde egitim veren iki yil siireli topluluk
kolejlerinden mezun oldugu, %7’inin iniversite kolejlerinden mezun oldugunu
gostermektedir.

Filistin {niversitelerinden mezun olan 6grenci sayisi, 1999-2000 akademik
yilinda 9.304’ten, 2000/01 akademik yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 16,01 oraninda
bir artis gostererek 10.794°¢ yiikselmistir. Bu artis orani, 1998/99 ve 1999/2000
akademik yillar1 arasinda gerceklesen artis oranindan (yiizde 11,3) daha fazladir
((Filistin Insan Haklar1 Merkezi, 2005). Yiiksekdgretim istatistiklerine gore, mezun olan
Ogrenci sayisi, 2002/03 akademik yilinda 10.258’den, 2013/14 akademik yilinda
16.022’ye ve 2016/17 akademik yilinda 29.081’e yiikselmistir (Istatistiksel Kilavuz,
2018)

Yukaridaki rakamlar 1s1ginda, Filistin yiiksekdgretim kurumlarinda hizli bir
gelisme oldugu ve bu kurumlarda kayith olan 6grenci sayisinda hizli bir artis oldugu
soylenebilmektedir. Bu durum, asagidakilerle iliskilendirilebilmektedir (El-Havli,
2004):

- Filistin halki tarafindan egitim i¢in giiclii sosyal talep

- Yurtdisinda yiiksekogretim masraflarinin artmasi

- Isgal nedeniyle ortaya ¢ikan engellerden dolay: yurtdisina ¢ikmanin zor olmasi

- Zor hareket kosullart nedeniyle Filistin’in her sehrinde bir {iniversitenin

kurulma zorunlugu.

Yiiksekogretim Kurumlarina Kabul Kosullar:

Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi’na (2019) gore, tiim Filistin yliksekdgretim
kurumlarina kabul sarti, Filistin Genel Lise Diplomasi (Tawjihi) veya diger esdeger
sistemlerin (IB, SAT, GCE veya digerleri) diplomalarina sahip olunmaktir. Ogrenciler,
diplomalarinda belirtilen lise dalina (bilimsel dal, beseri bilimler dali veya mesleki dal)
bagli olarak belirli fakiilte ve boliimlere kayit yaptirabilmektedir.

Tawjihi: Ogrencilerin 12 yillik okul egitimini (10 yillik temel egitim ve 2 yillik
lise egitimi) tamamlamalarindan sonra, Filistin Egitim ve Yiiksekogretim Bakanlig

tarafindan yapilan ulusal bir sinavdir.
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Genel Lise Diplomas1 Simavi’ndan alinan not ortalamasi, o akademik yil i¢in
Yiiksekogretim Kurulu kararinda belirtilen not ortalamasindan daha az olmamalidir.
Ornegin, geleneksel {iniversiteler i¢in en az 65, agik 6gretim iiniversiteleri i¢in en az 55
ve kolejler i¢gin en az 50 olmalidir. Bu not ortalamalar1 her yil degisebilmektedir.

Tawjihi sinavina ek olarak, bazi iiniversitelere kabul edilmek i¢in bir matematik
smavindan gecmek gerekmektedir. Bazi {iniversiteler ayrica, hem Arap¢a hem de
Ingilizce dil sertifikalarin1 gerektirmektedir.

Ulusal Rapor’a (2015) gore, 6grencilerin yiiksekdgretim kurumlarina kabulii,
onlarin Genel Lise Diplomasi Sinavi’ndaki not ortalamalarina dayanan rekabetgi bir
kabuldiir. Her iiniversite, ihtiyaglarina ve kontenjan sayisina gore her boliim icin gerekli
not ortalanmasmi belirlemektedir. Bu, yildan yila ve iiniversiteden iiniversiteye
ogrencilerin rekabet durumuna bagl olarak degismektedir. Bazi {iniversiteler, Ingilizce
dil yeterlilik smavi yapmakta ve dgrencileri bu sinavdaki sonuglarina gore Ingilizce

kurslarina yerlestirmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Kadrolari

Universite ogretim iiyeleri, yiiksek lisans veya doktora derecesine sahip
olmalidirlar. Doktora derecesine sahip ve iniversite tarafindan ise alinacak personel,
doktor 0gretim iiyesi olarak atanmaktadir. Doktor 6gretim iiyesi, bes yil sonra, terfi igin
tiniversite tarafindan belirlenen sartlar1 yerine getirmis ise dogent unvanini almaya hak
kazanmaktadir. Universitede bes yil dogentlik yapanlar, profesér unvanini almaya hak
kazanmaktadir. Yiiksek lisans derecesine sahip ve iiniversite tarafindan ise alinacak
personel ise, okutman olarak atanmakta ve iiniversitenin kendi yonetmeliklerine gore 5-
7 yil sonra ogretim gorevlisi derecesini kazanabilmektedir (Egitim ve Yiiksekdgretim
Bakanligi, 2019). Osman’a (1998) gore, bir {iiniversitenin 6gretim kadrosunun
olusturulmasin1 diizenleyen kural ve hiikiimleri ele almamak ve Ogretim iyelerinin
caligmalarina iliskin kural ve hiikiimleri belirlememek, hem 2018 Yiiksekdgretim
Kanunu’nun hem de 1998 Yiiksekdgretim Kanunu’nun eksikliklerindendir.

2017/18 yili igin hazirlanan Istatistiksel Kilavuz’a gére, Filistin yiiksekogretim
kurumlaridaki personel sayisi, 6.652°si dgretim iiyesi, 724’1 akademik yonetici, 34’1
akademik arastirmaci, 1.413°1 idari personel, 2.139’u biiro personeli, 1.289’u arastirma
ve Ogretim asistani, 1.076’s1 uzman meslek elemani, 649’u teknisyen ve sanatkar,

2.040’1 is¢i olmak tizere toplam 16.016 kisiydi.
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Egitim durumu agisindan personel dagilimi asagidaki gibidir:

Geleneksel Universitelerde. 715°i doktora mezunu, 2.511°i yiiksek lisans
mezunu, 14’1 tezsiz yliksek lisans mezunu, 2.835°1 lisans mezunu, 823’l 6n lisans
mezunu, 75’1 mesleki 6n lisans mezunu, 474’1 lise mezunu, 815’1 ortaokul veya ilkokul
mezunu, 332’si egitimsiz, 1’1 Ogretmen yetistirme programi mezunu, 54’ egitim
durumu bilinmeyen olmak iizere toplam 10.649 personel vardir.

Universite Kolejlerinde. 251°i doktora mezunu, 647’si yiiksek lisans mezunu,
15’1 tezsiz yiiksek lisans mezunu, 625’1 lisans mezunu, 235’1 6n lisans mezunu, 50’si
mesleki on lisans mezunu, 59’u lise mezunu, 132’si ortaokul veya ilkokul mezunu,
102’si egitimsiz olmak tizere toplam 2.116 personel vardir.

Orta Topluluk Kolejlerinde. 35’1 doktora mezunu, 262’si yiiksek lisans mezunu,
1371 tezsiz yliksek lisans mezunu, 392’si lisans mezunu, 183’1 6n lisans mezunu, 3’1
mesleki 6n lisans mezunu, 37’si lise mezunu, 86’1 ortaokul veya ilkokul mezunu, 5’1
egitimsiz olmak tizere toplam 971 personel vardir.

Actk Ogretim Universitelerinde. 395°i doktora mezunu, 810’u yiiksek lisans
mezunu, 500’1 lisans mezunu, 193’1 6n lisans mezunu, 10’u mesleki 6n lisans mezunu,
141’1 lise mezunu, 207’si ortaokul veya ilkokul mezunu, 23’ii egitimsiz, 1’1 6gretmen
yetistirme programi mezunu olmak iizere toplam 2.280 personel vardir.

Egitim akademisyenlerinin (sayis1 6652)dagilimi ise asagidaki gibidir:

Geleneksel Universitelerde. 291°i profesdr, 357’si dogent, 1.502’si doktor
Ogretim {liyesi, 777’si okutman, 1.389’u 6gretim gorevlisi olmak iizere toplam 4.316
Ogretim liyesi vardir.

Universite Kolejlerinde. 6’s1 profesor, 9’u dogent, 153’ii doktor dgretim iiyesi,
403’1 okutman, 314’1 6gretim gorevlisi olmak iizere toplam 885 gretim iiyesi vardir.

Orta Topluluk Kolejlerinde. 4’i profesor, 1’1 dogent, 1’1 doktor 6gretim iiyesi,
130’u okutman, 253’1 6gretim gorevlisi olmak iizere toplam 389 6gretim iiyesi vardir.

Actk Ogretim Universitelerinde. 30’u profesor, 59’u dogent, 244’ii doktor
ogretim lyesi, 101’1 okutman, 628’1 O6gretim gorevlisi olmak iizere toplam 1.062

Ogretim tiyesi vardir.
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Sekil 4. Ogretim Uyelerinin Yiiksekdgretim Kurumlarma Gére Dagilimi
Kaynak. Istatistiksel Kilavuz, 2018

Sekil 4, 6gretim lyelerinin % 64,9’u lniversitelerde, % 13,3’ {iniversite
kolejlerinde, % 5,9’u topluluk kolejlerinde ve % 15,9’u agik 6gretim tiniversitelerinde

ders vermektedir.

Akademik Nitelik ve Akreditasyon

Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi’na bagli olan Kalite ve Akreditasyon
Kurulu, yliksekogretim kurumlarini akredite etmekte ve belirli mekanizma, standart ve
prosediirlere gore egitim programlarinin akreditasyon siireglerini yiirtitmektedir. Kalite
ve akreditasyon prosediirleri, programlarin belirli kriterlere uymasini saglamayr ve
program 0z degerlendirme prosediirlerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Program 06z
degerlendirme raporu, dis degerlendirme siirecinin temelini olusturmaktadir. Oz
degerlendirme siirecine, idare, 68renci ve Ogretim kadrosu temsilcileri katilmaktadir
(Kalite ve Akreditasyon Kurulu, 2019).

Kalite giivencesi i¢in mesleki bir sistem gelistirme fikri, 1997 yilinda Egitim ve
Yiksekogretim Bakanligi tarafindan hazirlanan  "Filistin'de  Yiiksekogretimin
Giderlerini Azaltmak I¢in Bes Yillik Plan" kapsaminda ortaya ¢ikmustir. Bu fikir, iki y1l
sonra “Filistin Yiiksekogretimi i¢in Gelecekteki Ydnelimler” calisma grubu raporuna ve
ardindan “Filistin'de Yiiksek6grenim Stratejisi” taslagina iyice yerlesmistir. Bu fikir,
25-27 Aralik 2001 tarihleri arasinda Kahire'de yapilan ‘Arap Ulkelerinde

Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirmalardan Sorumlu Bakanlar 8. Konferansi’nda
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bakanlarin aldig1 kararla dogrulanmistir. Bakanlar, Arap iilkelerini, yiiksekdgretim
kurumlarinin nitel performansini iyilestirmek ve kaliteyi saglamak icin yar1 bagimsiz
ulusal kurullar olusturmaya ¢agirmistir (Kenan, 2009).

Filistin'de yiliksekogretimin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ihtiyacina cevap
olarak, Ulusal Kalite ve Akreditasyon Kurulu, 27 Ocak 2002 tarihinde Yiiksekogretim
ve Bilimsel Arastirma Bakanligi bilinyesinde yar1 bagimsiz bir organ olarak
olusturulmustur. Bu kurulun genel amaglari, Filistin yiiksekogretiminin ulusal stratejik
onceliklere cevap vermesi icin kalitesini iyilestirmek ve hem yeni programlarin akredite
edilmesi i¢in hem de mevcut programlarin siirekli olarak degerlendirilmesi i¢in net bir
metot uygulayarak kaliteyi saglamaktir (Ulusal Rapor, 2015).

Filistin’de  kalite  glivencesi  politikalari, 2002  yilinda, Filistin’de
yiiksekdgretimde akreditasyon ve kalite glivencesi icin tek yetkili ve sorumlu organ
olarak Kalite ve Akreditasyon Kurulu'nun (AQAC) kurulmasiyla birlikte
gelistirilmistir. Egitim ve yliksekdgretim Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren
Kalite ve Akreditasyon Kurulu (AQAC), Bakana dogrudan dogruya baghdir ve
Uluslararas1 Yiiksekogretim Kalite Glivence Ajanslart Birligi (INQAAHE) ve Arap
Yiksekogretim Kalite Giivence Birligi (ANQAHE) gibi c¢esitli uluslararas: kalite
giivence birliklerinin bir tliyesidir. Kurul ayrica, akademik akreditasyon ve diploma
denkligi s6zlesmelerinin imzalanmasi hususunda mutabakata varmak {izere bolgesel ve
uluslararas1 kurul ve ajanslarla miizakere etmeye yetkilidir (Egitim ve Yiiksekdgretim
Bakanligi, 2019).

2018'de  yaymlanan  ‘Yiiksekogretim  Hakkinda  Kanun  Hiikmiinde
Kararname’nin 21. maddesine gore akreditasyon, iki tlire ayrilmistir:

Genel Akreditasyon. Kurulun, lisansli kurumun béliim ve programlarini Kurul
tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak onaylamaya yetkili oldugunu
onaylamasidir.

Ozel Akreditasyon. Kurulun, kosullarin karsilanmasi durumunda, programin
yiiksekogretim kurumlarinda 6grencilere sunulan bir e8itim programi olarak uygun
oldugunu onaylamasidir.

Filistin’de kalite glivence sistemi, dis kalite giivencesinin degerlendirilmesinde
i¢ kalite giivencesinin temel oldugu inancina dayanmaktadir. Dig kalite glivencesinin
degerlendirilmesi zorunludur ve kamu ve 6zel kuruluslar, iiniversite ve {liniversite dis1

sektorler ve her tiirlii akademik ve mesleki programlar i¢in gecerlidir.
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Akademik akreditasyon siireci, genel olarak asagidaki li¢ asamadan gecmektedir:
(Ulusal Rapor, 2015)

1. Oz degerlendirme. Yiiksekogretim kurumunun ogretim kadrosu, idari
memurlart ve personeli tarafindan yiiriitilen 6z degerlendirme siireci, Kalite ve
Akreditasyon Kurulu’'nun (AQAC) standartlarini referans olarak alan bir raporla
sonuglanmaktadir.

2. Inceleme ve miilakat. Kalite ve Akreditasyon Kurulu tarafindan segilen,
belgeleri ve ig yerlerini inceleyip 6gretim iiyeleri ve idari memurlar ile goriismeler
yapan ekibin ¢aligma ziyareti, Kalite ve Akreditasyon Kurulu’na tavsiyede bulunmak
tizere bir degerlendirme raporuyla sonuglanmaktadir.

3. Karar verme. Kalite ve Akreditasyon Kurulu’nun kalite ile ilgili standartlarin
belirli setinin temelleri ile ilgili yaptig1 calisma, bir nihai karar almak ve resmi karari

kuruma ve diger ilgili taraflara bildirmek ile sonuglanmaktadir.

Yerel ve Uluslararasi Kuruluslarin Yiiksekogretimdeki Rolii

Yiiksekogretim kurumlar1 ile yerel firmalar arasindaki isbirligi genellikle
smirhdir. Ogrenciler genellikle firmalarda staj yapmaktadirlar. Bazi yiiksekdgretim
kurumlar1, uzmanlar1 ders veya konferans vermeye davet etmektedir. Ancak firmalarin
miifredat gelistirme ¢aligmalarina katilimi ¢ok sinirlidir (Ulusal Rapor, 2015).

Filistin yiiksekogretim kurumlaria teknik ve mali destek saglayan cok sayida
uluslararas1 kurulus vardir. Ornegin, Uluslararas1 Kalkinma Dernegi (IDA) ve Avrupa
Komisyonu (EC), Bat1 Seria ve Gazze Seridi'ndeki yiiksekogretim kurumlarinda kaliteyi
arttirmak icin biitgesi 15 milyon dolar olan Yiiksekdgretim Projesi’ni (TEP) yiirlitmek
icin Filistin Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi ile bir anlagma imzalamiglardir (Egitim
ve Yiiksekogretim Bakanligi, 2019). Ulusal Rapor’a (2015) gore, 2005 yilindan bu yana
45 projenin (24 yeni ortaklik ve 6zel, devlet ve uluslararas1 kuruluglar ve sekiz yeni

akademik programla anlagsmalar) finanse edildigini gostermistir.

Filistin’de Yiiksekogretim Sistemi

2018'de yayinlanan Yiiksekogretim Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
23. maddesine gore, yliksekogretim kurumlarinda, Akreditasyon ve Kalite Kurumu
tarafindan akredite edilmis programin niteligine gore, kredi saat sistemi veya egitim-

ogretim yil1 sistemi uygulanmaktadir.
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Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 23. maddesinin 2. bendine gore
yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenmenin ii¢ farkli modeli vardir:

A. Geleneksel Ogrenme (Okulda Ogrenme). Ogrencilerin derslere dogrudan ve
diizenli olarak katilmalarini saglamaktadir.

B. A¢itk Ogretim. Yasina ve diizenli olarak ne kadar ders calisabilecegine
bakilmaksizin dgrenmek isteyen herkese bir firsat sunmaktadir. Ogrenim materyalleri,
uluslararasi standartlara ve Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen bir sistemin belirttigi
sart ve kosullara uygun olarak, belirli bir oranda yiiz yiize goriisme ve toplantilarda
sunulmakla birlikte, bilgisayar, radyo, televizyon ve telefon ortamlar1 aracilifiyla
sunulmaktadir.

C. E-dgrenme. Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen bir sistemin belirttigi sart
ve kosullara uygun olarak, 6grenci ve dgretmen arasindaki etkilesime ve kendi kendine
O0grenmeye bagli olarak, Ogrencilere her yer ve zaman iginde egitim programlari
saglamak tlizere ¢ok kaynakli etkilesimli bir ortam saglamak igin her tiirlii bilgi ve
iletisim teknolojilerini kullanan bir egitim sistemidir.

Filistin Universitelerinde Kredi Saat Sistemi uygulanmaktadir. Bu sisteme gore
akademik yil, donem basina siavlarin siiresi de dahil olmak iizere, 15-16 haftalik iki
yartyll ve 8-9 haftalik bir yaz dénemi olarak ayrilmistir. Ogrencilerin yariyil iginde
kay1t yaptirabilecegi kredi saat sayisi, giiz ve bahar donemlerinde haftalik 12 ilal9 saat,
yaz doneminde ise haftalik 6 ila 9 saattir. Lisans derecesini almak i¢in, 6grenim siiresi
i¢ yildan az ve yedi yildan fazla olmamalidir (Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanligi,
2019). Ayrica, lisans derecesini almak icin gereken toplam kredi saat sayisi,
Miihendislik Fakiiltesi (174 kredi saat) hari¢ olmak iizere, 125 ila 144 arasinda
degismektedir (Filistin Insan Haklar1 Merkezi, 2005).

Bati Seria'daki iniversitelerin bazilar1 (6rnegin Birzeit iiniversitesi ve
Beytiillahim {iniversitesi), 6grenciye boliim icin gerekli olan dersleri alma ve aym
zamanda kisisel yonelimlerini gelistirmesi i¢in boliim dis1 bazi dersleri segme firsatini
taniyan serbest egitim sistemini uygulamaktadir.

Ogrencilerin iiniversitede aldig1 dersler, {i¢ farkli ders grubuna ayrilmaktadir
(Ulusal Rapor, 2015):

Universitenin Zorunlu Dersleri. Bunlar, tiim {iniversite dgrencileri icin ortak ve
zorunlu dersler olup finiversitenin kendi o6zelliklerine uygun kiiltiirel konularla

ilgilenmektedir.
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Fakiiltenin Zorunlu Dersleri. Bunlar, tim fakiilte 6grencileri i¢in ortak ve
zorunlu dersler  olup fakiiltenin 6zel konulariyla ilgilidir.

Boliimiin Zorunlu Dersleri. Bunlar, tim boliim 6grencileri i¢in ortak ve zorunlu
dersler olup boliimiin 6zel konulariyla ilgilidir.

Kolejler tarafindan sunulan tim ©n lisans programlari, Filistin Egitim ve
Yiiksekogretim Bakanligi’'nin denetimi ve goOzetimi altindadir. Bakanlik ayrica,
kolejlerin kapsamli uygulama smavini diizenlemekte ve denetlemektedir. Universite
miifredat1 ise sunulan derslerin igerigine ve bakanlik tarafindan belirlenen ulusal
standartlara gore gelistirilmektedir (Kenan, 2009).

Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 22. maddesine gore, Filistin yiiksekdgretim
kurumlarinda resmi dil Arapgadir. Yiiksekdgretim kurumu, bazi dersleri ve programlari
yabanci dillerde okutmaya veya bazi fakiiltelerin yabanci dille 6gretim yapmasina karar
verebilmektedir.

Diplomalar, dereceler ve egitim sistemi, Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 24.
maddesinde belirlenmistir. Yiiksekogretim kurumlari, kendi egitim programlari
dahilinde asagidaki diploma ve dereceleri vermektedir:

On Lisans. Genel Lise Diplomas1 veya esdegeri aldiktan sonra en az 60 kredi
saat bitirdikten sonra verilen derecedir.

Lisans. Genel Lise Diplomasi veya esdegeri aldiktan sonra en az 120 kredi saat
bitirdikten sonra verilen derecedir.

Tezsiz Yiiksek Lisans. Bir lisans derecesi aldiktan sonra en az 24 kredi saat veya
esdegeri bitirdikten sonra verilen derecedir.

Yiiksek Lisans. Bir lisans derecesi aldiktan sonra en az 36 kredi saat veya
esdegeri bitirdikten sonra verilen derecedir

Doktora. Yiiksek lisans derecesi aldiktan sonra doktora tezine ek olarak en az 48
kredi saati en az li¢ yilda bitirdikten sonra verilen derecedir.

Eba ‘Ivad (2013), egitimin iicretsiz ve tiim vatandaslar icin bir insan hakki
oldugunu belirten 2003 yilinda degistirilmis Temel Yasa’nin 24. maddesine ragmen,
Filistin Ulusal Yonetimi’'nin ticretsiz egitime yonelik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi, okul Oncesi egitime karsi sorumluluklarini {istlenmeyi reddettigi ve
ogrencileri liniversite egitiminin maliyetini almaya zorladigin1 belirtmistir. Abu Avvad
ayrica, egitim biitcesinin tiim diizeylerde, 6zellikle liniversite egitimi diizeyinde diisiik

oldugunu s6ylemistir.
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Filistin Yiiksekogretim Sisteminin Yonetim Yapisi

Filistin'deki yiiksekogretim sisteminin yonetim yapisi asagida verilmistir.

Sema 1.

Filistin Yiiksekogretim Sisteminin Yapist

Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanhgi

.. e e Kalite ve Bilimsel .. e e
Yiiksekogretim - Yiiksekogretim
Akreditasyon Arastirma
Kurumlar: Kurulu
Kurulu Kurulu
- Devlet
Ozel Genel Yiiksekogretim
Yonetim Miitevelli Miitevelli
Kurulu Heyeti Heyeti Nitelik ve
Planlama
d ) Boliimii
Yonetim Yonetim Yonetim ve Mali
Kurulu Kurulu Isler Daire
Baskanhg
Akademik
Tliskiler Boliimii

Semaya gore, yiiksekogretim sisteminin yapisi, Yiiksekogretim Kurulu, Bilimsel
Arastirma Kurulu, Kalite ve Akreditasyon Kurulu, Mesleki ve Teknik Egitim ve
Ogretim  Yiiksekogretim Kurulu ve yiiksekdgretim kurumlarmin bagl oldugu
Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi’'ndan olusmaktadir. Yiiksekogretim
kurumlari, daha once belirtildigi gibi, devlet, genel ve 6zel yiiksekdgretim kurumlarina
ayrilmaktadirlar.

Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi,
2018’de yaymlanan Yiiksekdgretim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de yer
alan Bilimsel Arastirma Kurulu ve Akreditasyon ve Kalite Kurulu’nun yani sira, biitiin
yiiksekogretim kurumlarinin ¢aligmasini diizenleyen genel yasalar1 belirlemektedir. Bu
Kanun Hiikmiinde Kararname, Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanligi’nin yiiksekdgretim

kurumlar1 iizerindeki merkezi planlama ve denetleme ilkesini ve yliksekogretim
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kurumlarmin 6z denetim ve yonetim ilkesini birlestirerek yiliksekogretim sisteminin
yonetim tarzini tanimlamaktadir. Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanlifi,
yiiksekogretim kurumlarinin ¢alismasini diizenlemek ve Bakanligin belirledigi egitim
politikasina uymalarin1 saglamak i¢in genel planlamay1 yapmakta ve genel yasa ve
esaslarin hazirlanmasini iistlenmektedir. Her yiiksekdgretim kurumu, Bakanligin
onayindan sonra akademik, idari ve mali islerini diizenlemek i¢in kendi i¢ tiiziiglni
hazirlamaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekégretim genel politikasini onaylamaktan, 6grenci
kabulii, akademik programlar ve egitim yardimlari ile ilgili genel esaslar1 belirlemekten
ve yiiksekdgretim kurumlarinin yillik biitgelerini degerlendirmekten sorumludur.
Mesleki ve Teknik Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulu, genel politikanin gelistirilmesi,
mesleki ve teknik egitim programlarinin hazirlanmasi ve mali kaynaklarin saglanmasi
gibi mesleki ve teknik egitime iligkin tiim konulardan sorumludur. Bilimsel Arastirma
Kurulu, bilimsel aragtirma merkezlerini denetlemekten, genel politikalar1 belirlemekten
ve yiiksekogretim kurumlarinda bilimsel arastirma igin Oncelikler belirlemekten
sorumludur. Ulusal Kalite ve Akreditasyon Kurulu ise, yiiksekogretim kurumlarinin
performansinin  izlenmesinden, yiiksekdgretim  kurumlarinin  akreditasyon ve
ruhsatlandirma  standartlarinin - belirlenmesinden ve yiiksekdgretim program ve
ciktilarinin kalite standartlarina gore degerlendirilmesinden sorumludur.

Universite, iiniversite koleji ve topluluk koleji olmak iizere iice ayrilan devlet
yiiksekogretim kurumlari, Filistin Bakanlar Kurulu karari ile kurulmakta ve dogrudan
idari, mali ve yasal olarak ona baglidir. Filistin Ulusal Yonetimi Bagskani, liniversite
rektorlerini secip atamaktadir. Topluluk kolejleri ve iiniversite kolejlerinin yonetim
kurulu baskanlar1 ise, Yiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakani tarafindan
atanmaktadir. Devlet yiliksekogretim kurumlarinin yonetimine gelince, iiniversiteler
tiniversite politikalarin1 ve stratejilerini  gelistiren ve Basbakan tarafindan atanan
miitevelli heyetini igermektedir. Universitenin amaglarina ulasmak iizere plan ve
politikalarin uygulanmasindan sorumlu yiiriitme kurulu olan {iniversite yonetim kurulu
da vardir.

Her genel yiiksekdgretim kurumu, islerinin yonetimini denetlemek, akademik ve
idari islerini diizenleyen i¢ tiizliglinii hazirlamak ve kurumun genel stratejilerini,
planlarin1 ve yasalarim1 belirlemek {izere miitevelli heyetini se¢mektedir. Genel
yiiksekogretim kurumunun se¢im yoluyla atanan yonetim kurulu ise, islerini ve ¢alisma

yontemini Bakanlik kanunlarina aykiri olmayan bir sekilde diizenlemektedir.
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Ozel yiiksekdgretim kurumu, Sirketler Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine uygun
olarak atanan yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir. Universite kolejleri ve
topluluk kolejlerine gelince, isleri, her yiiksekogretim kurumunun i¢ tliziigline uygun
olarak atama veya se¢im yoluyla secilmis bir yonetim kurulu tarafindan
yonetilmektedir.

Boylece, genel ve ozel yiiksekogretim kurumlari, bakanligin onayindan sonra
kurumun i¢ tliziigiinii hazirlama konusunda idari 6zgiirliige sahiptir. Bakanlik, bu
kurumlarin egitim programlarini ve 6gretim kadrosunun niteliklerini ruhsatlandirma ve
akreditasyon sistemleri ile denetlemektedir. Bu kurumlar ayrica, biit¢elerini ve kesin
hesaplarin1 Bakanliga sunmakta olup ruhsatlandirma ve akreditasyon sistemleri

geregince Bakanligin denetim ve gdzetimine tabi tutulmaktadir.

Enstitiiler ve Topluluk Kolejleri

UNRWA, ogretmen yetistirme enstitiilerini kurmaya c¢alismistir. Baslangigta,
Liibnan, Suriye ve Urdiin'deki devlet 6gretmen yetistirme enstitiilerinde 100 6grenciye
egitim vermeye baslamistir. Daha sonra, 1956 yilinda Bati Seria'da ilk G6gretmen
yetistirme enstitlistinii kurmustur (Yusuf, 1989, s.171). Bu enstitii, kiralik binalarda
hizmet vermeye baslamustir. Ik 6grenci grubu, ¢ogunlugu Bat1 Seria’dan ve birkaci
Gazze Seridi'nden gelen 120 6grenciden olugsmustur. Enstitiide, 13'ii iiniversite mezunu
olmak {izere 17 dgretmen ders vermekteydi. Daha sonra, Ulusal Ar-Ravda Ogretmen
Enstitiisii, Nablus Enstitiisii, Ulusal An-Najah Ogretmen Enstitiisii, Birzeit Koleji ve

Gazze Ogretmen Koleji gibi baska enstitiiler de kurulmustur (Aciz, 1997).

Baslica Universiteler ve Universite Kolejleri

Filistin’in isgal altindaki topraklari, 1972 yilina kadar {niversitelerin ve
{iniversite kolejlerinin insasina sahit olmamistir. O dénemde 6grenciler, Urdiin ve Misir
tiniversitelerinde ya da yurt disindaki diger iiniversitelerde okumaktalardi. UNRWA,
1970/71 yilinin sonuna kadar yaklasik 240 yiiksekdgretim bursunu vermistir. Bu
burslardan 1980 yilina kadar toplam 2.679 6grencinin yararlandigi tahmin edilmistir
(Kenan, 2009)

Yiiksekogretim kurumlari, ulusal eylem i¢in bir dayanak noktasi olmus ve

yiizlerce bilimsel nitelikli personelin mezuniyeti i¢in bir {is olusturmustur. Asagida
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Filisitin’deki baglica tiniversiteler ve {liniversite kolejleri hakkinda kisa bir 6zete yer
verilmistir:

Beytiillahim Universitesi. Beytiillahim Universitesi, 1973 yilinda De La Salle
Brothers (Hiristiyan Okullar1 Kardesleri Enstitiisii) ile yapilan idari isbirligi sonucunda
112 dgrenci ile hizmete agilmistir. Papa VI. Paulus'un 1964 yilindaki kutsal topraklara
ziyareti, bir tiniversite kurma fikrine yol agmistir. Papa'nin Filistin halkina yardim etme
arzusunu yerine getirmek i¢in 1972 yilinda Piskopos Pio Laghi, baz1 egitimci ve yerel
liderlerden olusan bir komite olusturmus ve onlardan bir projenin tamamlanmasi ve
takibi icin teklif vermelerini istemistir. 1973 yilinda, {iniversite yonetimini listlenmek
lizere, Vatikan Papasi ile Hiristiyan Okullar1 Kardesleri Enstitiisii Bagkan1 arasinda bir
anlasma imzalanmustir (Beytiillahim Universitesi, 2018).

Beytiillahim Universitesi'nin kurulma amaci, Bati Seria ve Gazze'deki geng
ogrencilere kolay ulasabilecekleri iyi yiiksekogrenim vermekti. Universite, Vatikan
himayesinde kooperatif bir egitim kurumudur ve herhangi bir dine mensup 6grencilere
aciktir. Su anki Ogrenci sayisi, ¢ogu tam zamanli olmak iizere yaklasik 17.905’tir
(Beytiillahim Universitesi). Beytiillahim Universitesi, isgal nedeniyle ortaya ¢ikan zor
kosullar altinda hizmet vermeye devam edebilmistir. Universitenin 1987 yilindan 1990
yilina kadar askeri emirle kapatildigi donemde 6grenciler, iiniversite yerleskesi disinda
baska yerlerde derslere katilmaktalardi. Ekim 2001'de {iniversite kampiisii, onu
cevreleyen giivenlik 6nlemlerine ve Vatikan bayragmin asilmasina ragmen Israil isgal
giiclerinin ates ac¢malarinin neden oldugu biiyilk hasara ugramistir. Beytiillahim
Universitesi dzel bir yiiksekdgretim kurumudur ve egitim dili Ingilizcedir. Universite,
Orta Dogu’da uygulanan egitim sistemini izlemektedir. Ayrica, 1981°den bu yana Arap
Universiteleri Birligi’nin bir iiyesidir (EI Hadidi, 2007).

Birzeit Universitesi. Bu kurumun gecmisi, Nabiha Nasser’in ilk ve ortadgretim
okullarinda 6gretmenlik yapmaya bagsladigi 1924 yilina dayanmaktadir. 1967 yilinda
Birzeit Universitesi, birinci ve ikinci smiflarla smirli programlar sunmaktaydi. 1967
yilindaki Haziran Savasi’ndan sonra, Bati Seria ve Gazze Israil isgal kuvvetlerinin
ellerine gectiginde, o siralarda kolej olarak adlandirilan bu iiniversite, Israil isgali
tarafindan  getirilen seyahat kisitlamalar1 nedeniyle yurtdisinda egitimlerini
tamamlamalar1 engellenen Ogrencilere yiliksekogretim olanagi saglamak i¢in tam bir
tiniversiteye doniisme ihtiyacint duymustur. 1972 yilinda, Birzeit Koleji, egitim
programini fen ve edebiyat alanlarinda dort yil siireli bir programa genisletmeyi

planladigini agiklamistir. 1975 yilinda, adi Birzeit Universitesi olarak degistirilmistir.
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Kampiis binalar1 tamamen Filistinlilerden, Arap diinyasindan ve digerlerinden gelen
bagislarla insa edilmistir (Susi, 2006). Birzeit Universitesi, halen yapmakta oldugu
aydinlatic1 roliinde 1srar ederek isgale karsi durmus, kampiisiinde diyalog ve iletisim
kurabilen ve isgali bir zihin ve kiiltiir koruyucusu olarak reddeden cok kiiltiirlii bir
Filistin toplumu olusturmustur. Birzeit Universitesi, giiniimiizde 9 fakiiltede 75’i lisans
programi, 32’si yiiksek lisans programi, 1’si sosyal bilimlerde doktora programi, 2’si 6n
lisans programi ve 1’si yabanci 6grenciler i¢in Arap ve Filistin ¢alismalar1 programi
olmak iizere toplam 111 egitim programi sunmaktadir (Birzeit Universitesi, 2018).

Birzeit Universitesi, yillardir diinyanin 6nde gelen iiniversiteleri arasinda bir yer
bulmaktadir. QS Diinya Universiteleri Siralamasina gore, Filistin {iniversiteleri arasinda
birinci iiniversite konumunu korumus ve ayni zamanda Arap diinyasindaki iiniversiteler
arasnda iyi bir konumda kalmustir. Birzeit Universitesi, uluslararasi {iniversite ve
akademik kurumlarm en 6nemli siralamalarindan biri olan QS Diinya Universiteleri
Siralamasina gore, 2019 yilinda diinya tniversitelerinin en iyi % 2,7'si arasindadir.
Ayrica, Google Akademik (Google Scholar) platformunun siralamasinda alti yildir
Filistin iiniversiteleri arasinda birinci konumda yer almaktadir. Birzeit Universitesi,
tiniversitelerin toplumsal kalkinma ve cevresel siirdiiriilebilirlik ile ilgili konulara
ilgilerini yansitan kriterlere gore dayanan bir siralama olan Ul GreenMetric Diinya
Universiteleri Siralamasinda yerel {iniversiteler arasinda birinci, diinya ¢apinda ise 305.
olmustur (Birzeit Universitesi, 2018).

Bu basari, iiniversitenin finansman ve altyapr agisindan karsilastigi muazzam
zorluklara ve lilkede gecerli olan istisnai kosullara ragmen elde edilmistir. Bu istisnai
kosullar, hem Birzeit Universitesi’nin hem de diger Filistin {iniversitelerinin calismasini
olumsuz yonde etkilemekte ve yabanci 6grenci ve profesorleri cezbetme ve uluslararasi
aragtirma isbirligini yapma konularinda Arap ve uluslararas: {iniversitelerle rekabet
edebilme yetenegini sinirlamaktadir (Birzeit Universitesi, 2018).

EI Halil Universitesi. E1 Halil sehrinde bir {iniversite kurma fikri, Filistin'in geri
kalaninin 1967 yilinda Israil isgali tarafindan ele gegirilmesinden sonra, o siralarda El
Halil Belediye Baskanligin1 yapan Muhammed Ali El-Cabari bagta olmak iizere sehrin
aydinlanmig ogullarinin kafalarinda kristallesmistir. O donemde Filistin halki, Filistin’in
isgalini gordiiklerinde sok durumundaydilar. Filistin'de herhangi bir yliksekogretim
kurumunun olmadigi o donemde Filistinli gengler, yurt disindaki iiniversitelerde
yiiksekogrenim gorme sanslarini kisitlayan isgal onlemlerinden mustariplerdi. Bu

ikilemi ¢6zmek, isgal onlemlerine karsi ¢ikmak ve Filistinli 6grencilerin, 6zellikle kiz
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ogrencilerin egitimlerini siirdliirmelerini saglamak amaciyla, 1971 yilinda Filistin’de ilk
yiiksekogretim kurumu olarak El Halil tiniversitesi kurulmustur (Seref, 2010).

El Halil Universitesi, Filistin'in dort bir yanindan gelen 43 dgrenci ile dgretime
baslayan Seriat Fakiiltesi'nin kurulmasiyla hizmet vermeye baslamistir. O zamandan
beri, iiniversite bir gelisme ve genisleme durumundadir. El Halil Universitesi,
giiniimiizde bir tanesi lisansiistii ¢aligmalar1 fakiiltesi olmak tizere 11 fakiiltede, 4’ii 6n
lisans programi, 60°1 lisans programi, 1’1 tezsiz yiiksek lisans programi, 12’si yiiksek
lisans programi ve 2’si doktora programi olmak flizere toplam 77 egitim programi
sunmaktadir. Bunlarin yani sira, Siirekli Egitim ve Toplumsal Kalkinma Merkezi
tarafindan sunulan 11 mesleki 6n lisans programi vardir (E1 Halil Universitesi, 2019).

Gazze Islam Universitesi. Gazze Islam Universitesi, Egitim ve Yiiksekogretim
Bakanligi denetiminde faaliyet gOsteren bagimsiz bir akademik kurumdur. Arap
Universiteleri Birligi, Islam Universiteleri Dernegi, Islam Universiteleri Birligi,
Akdeniz Universiteleri Birligi ve Uluslararas1 Universiteler Birligi’nin iiyesi olan bu
{iniversite, birgok Arap ve yabanci iiniversite ile isbirligi yapmaktadir. Gazze Islami
Universitesi, lise mezunu sayisinin yiiksek olmasi ve Gazze Seridi'nde yiiksekdgretime
erisimin yetersizligi nedeniyle El-Ezher Dini Enstitiisi'nden dogarak kurulmustur. 12
Nisan 1977'de Gazze'deki El-Ezher Dini Enstitiisii’niin Yonetim Kurulu, enstitiiyii
baslangigta Seriat ve Kanun Fakiiltesi, Ilahiyat Fakiiltesi ve Arap Dili Béliimii iceren
Islami bir iiniversiteye doniistirmeye karar vermistir. Daha sonra biiyiik dlgiide
genislemis olan Gazze Islami Universitesi, giiniimiizde 120 akademik program, 20
bilimsel ve arastirma merkezini icermektedir. Universite, dgrencilere Islami degerlere
bagli, Filistin halkinin ve geleneklerinin géz Oniine alindig1 akademik bir atmosfer
sunmaktadir. Ayrica, mevcut tim olanaklari 6grencilere sunmakta, teorik yoniiyle
oldugu kadar pratik yoniiyle de ilgilenmekte ve egitim siirecinde yararli olabilecek
teknolojik araglar1 kullanmakla ilgilenmektedir. Universitede, Miitevelli Heyeti ve
Universite Konseyi gibi iiniversite islerini yoneten birkac idari kurul ve organ vardir.
(Gazze Islam Universitesi, 2019)

An-Najah Ulusal Universitesi. An-Najah Ulusal Universitesi, 1918 yilinda
Nablus An-Najah Okulu adinda bir ilkokul olarak hizmet vermeye baslamistir. 1941
yilinda, An-Najah Ulusal Koleji’ne doniismiis ve bazi ticari ve akademik boliimlerde 6n
lisans derecesini vermeye baglamistir. 1965 yilinda, tezsiz yliksek lisans derecesinde
O0gretmen yetistirme programlari sunmaya baslamistir. 1977 yilinda kolej, Filistin

toplumunun yiiksekdgretim kurumlarina olan ihtiyacini karsilamak i¢in bir iiniversiteye
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doniismiistiir. An-Najah Ulusal Universitesi, liderlik igin nitelikli insan kadrolari
hazirlamayr ve bunlar1 yasamin her alaninda gelistirmeyi amaglayan bir genel
iiniversitedir.  Universitede, giiniimiizde bes yerleskesinde ¢esitli akademik
programlarinda 23.000°den fazla o&grenci egitim gormektedir. Universitenin bes
yerleskesi sunlardir: Yeni Kampiis, Eski Kampiis, Hisdm Haccavi Kampiisii, Kaduri
Kampiisii ve An-Najah Ulusal Hastanesi kapmiisii.

Universite ayrica, 13 fakiiltede, 90’1 lisans programi, 23’ii 6n lisans programi ve
62’si lisansiistli programi olmak iizere toplam 126 egitim programi sunmaktadir (An-
Najah Ulusal Universitesi, 2019).

Arap Amerikan Universitesi. Arap Amerikan Universitesi, Filistin'de Filistinli
bir sermaye ile kurulan ilk 6zel tiniversitedir. Bu {iniversite, 2000 yilinda, akademik
planlarin ve miifredatin gelistirilmesi ve uygulanmasina iligkin tavsiyelerde bulunan
Kaliforniya Eyalet Universitesi ve ilk iki yilda akademik ve idari personel saglayan
Utah Eyalet Universitesi ile isbirligi i¢inde kurulmustur.

Ogrencilerini ve 6gretim kadrolarini yaratici olmaya ve topluma etkin bir sekilde
katilmaya tesvik eden bir egitim ortami saglayan bu iiniversite, egitim hizmetlerini
%401 Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nden, %55'1 1948 yilinda isgal edilmis bolgelerden ve
%3'i yabanci iilkelerden gelen dgrencilere sunmaktadir. Universite, mezun dgrencilerine
yerel ve yabanci isgiicii piyasalarindaki herhangi bir yarismada basarilarini saglamak
icin gerekli nitelikleri kazandirmak iizere, pratik egitim programlar1 ile bilgi
teknolojisini kullanan ileri O6gretim yontemlerinin kullanildigi Amerikan egitim
sistemini uygulamaktadir. Universite ayrica, her &grencinin basarisina odaklanan,
onemli Olclide bilimsel yeterlilige sahip 6gretim liyelerini farkli milletlerden siirekli
olarak cezbetmeye calismaktadir. 21. ylizyil i¢in gerekli tiim egitim gereksinimlerini
gelismis diinyadaki tniversitelerden daha az olmayan bir diizeyde saglamaktadir.
Universite, kurulusundan bu yana, uluslararasi kalite standartlarin1 uygulama konusunda
istekliydi ve kalite belgesini almistir (Arap Amerikan Universitesi, 2019).

Gazze El-Ezher Universitesi. Gazze El-Ezher Universitesi, yiiksekdgrenimin
gereksinimlerini karsilamak i¢in 1991 yilinda Gazze'de Filistin lideri Yaser Arafat
tarafindan kurulmustur. Sadece Seriat ve Hukuk Fakiiltesi (simdiki Hukuk Fakiiltesi) ve
Egitim Fakiiltesi ile hizmete baslayan bu iiniversite, zamanla genisleyip fakiilte sayisin
artirmistir. Universitenin gelisiminin bir pargasi olarak, Uygulamali Tip Bilimleri
Fakiiltesi, bilimsel disiplinler alanma girebilen Filistin toplumunun ihtiyaglarin

karsilamak iizere kurulmustur. Bu fakiiltenin kurulmasindan sonra, 1999 yilinda Gazze
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Seridi'ndeki ilk tip fakiiltesi olarak Tip Fakiiltesi kurulmustur. Gazze EIl-Ezher
Universitesi, biinyesinde 464 akademik personel ve yaklasik 15.499 dgrenci barindiran,
en biiyiik Filistin iiniversitelerinden biridir. Universite, 73’ lisans programi, 26’s1
yiiksek lisans programi ve 2’i doktora programi olmak iizere toplam 101 egitim
programi1 sunmaktadir. Universitenin ayrica, toplumun ihtiyaclarin1 karsilamak icin
cesitli arastirma merkezleri vardir (Gazze El-Ezher Universitesi).

Beytiillahim Incil Koleji. 1979 yilinda, Prof. Bisara Avad ABD’de okuduktan
sonra memleketine geri donmiis ve Beit Jala’daki Hiristiyan Al-Amal Okulu’nun
miidirii olarak ¢alismaya baslamistir. Avad, kendi Ogrencilerinin ilahiyat egitimini
tamamlamak i¢in yurtdisina gittigi ve bircogunun asla geri donmedigini fark etmistir. O
zamanlarda Filistin’deki yasam zordu ve Hiristiyan niifusu Filistin’in isgalinden sonra
azalmistir. Avad fikrini bir yerel Arap papaz grubuna sunduktan sonra, Ortodoks,
Katolik, Liiterci, Anglikan ve Evanjelik gibi tim dini mezhepleri kapsayacak olan
Beytiillahim Incil Koleji’nin kurulmas1 konusunda oybirligi vardi. Israil’de Arapca
konusan Hristiyanlarm teolojik egitim ihtiyacinin artmasiyla, 2007 yilinda Celile Incil
Koleji kurulmustur. Bu okul, 2015 yilinda Nasira Evanjelik Koleji’ni olusturmak {izere
Nasira Evanjelik Teoloji Enstitiisii ile birlesmistir. Beytiillahim Incil Koleji giiniimiizde,
Gazze Seridi’nde uluslararasi egitmenleri ile uzaktan egitim yoluyla egitim hizmetleri
vermektedir. Bu, Gazze Seridi’ndeki kii¢lik Hiristiyan toplulugunu giiglendirmektedir.

Beytiillahim Incil Koleji, evanjelik danismanlik gibi bircok alanda toplumda
gerekli ve etkili Hiristiyan fikirlerini sunmaktadir. Koleje her dinden 6grenci alinmakta
ve her y1l yaklasik 125 6grenci egitim gormektedir. Yillar i¢inde kolejden 360°dan fazla
o0grenci mezun olmustur. Kolejin miifredati, misyoner yaklasima dayanmaktadir.
Ogrencilere, Incil, Hristiyan egitimi, danismanlik, tarih, arkeoloji ve miizik gibi birgok
alana odaklanmakla birlikte, egitim bilimleri alaninda bir diploma verilmektedir
(Beytiillahim Incil Koleji’nin kurulus hikayesi, 2019).

Filistin Politeknik Universitesi. El Halil merkezli Filistin Politeknik
Universitesi, Filistin Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanligi nmin yonetmeliklerine uymakla
yiikiimlii bir genel iiniversitedir. Filistin Yiiksekogretim Kurulu, Arap Universiteleri
Birligi, Islam Universiteleri Dernegi ve Uluslararas1 Universiteler Birligi’nin iiyesi olan
bu {niversite, bircok Arap ve yabanci akademik ve topluluk kurumu ile isbirligi
yapmaktadir. Universite, 1978 yilinda El Halil Universiteliler Dernegi'nin girisimi ile 6n
lisans derecesinde egitim veren bir miihendislik koleji olarak hizmete agilmistir.

Zamanla genisleyen bu kolej, 1991 yilinda lisans derecesi veren bazi miihendislik
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programlarint sunmaya baglamistir. 1999 yilinda, 6n lisans ve lisans dereceleri veren
bir¢ok akademik programi sunan ve dort fakiilteye sahip bir tiniversiteye doniismiistiir.
Toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda, 2006 yilinda yiiksek lisans programlarin1 sunmaya
baslamustir (Filistin Politeknik Universitesi, 2019).

El-Kudiis Universitesi. El-Kudiis Universitesi, 1984 yilinda Kudiis ve diger
Filistin sehirlerinden gelen Filistinli 6grencilere yliksekdgrenim gorme olanagini
saglamak i¢in kurulmustur. Kurulusundan bu yana, potansiyelini gelistirmek i¢in bir¢ok
zorluk ve kisitlamanin iistesinden gelmistir. El-Kudiis Universitesi, isgalci Israil’in insa
ettigi irk¢1 ayrim duvariyla ¢evrili diinyadaki tek tiniversitedir. Bu duvar, tiniversitenin
karsilastig1 sorunlar1 ve zorluklart daha da arttirmigtir. 1984 yilindan once, {liniversite
dort fakiilte ve {ic merkezden olusmaktaydi. O zamandan beri, El-Kudiis Universitesi,
bazilar1 arastirmalarla ilgilenen, bazilar1 da Kudiis topluluguna yardim saglayarak
toplumun ihtiyaglarina hizmet eden 15 fakiilte ve 30 enstitii ve merkezi kapsayacak
sekilde genislemis ve glinlimiizde 13.000'den fazla 6grenciye egitim vermektedir (EI-
Kudiis Universitesi, 2019). Kudiis Universitesi hala birgok zorlukla kars1 karsiya olsa
da, egitim gorevini en iyi sekilde yerine getirmektedir. Universitenin en 6nemli
hedefleri, Kudiisliilere ve Filistinlilere ileri egitim ve Ogretim olanaklarini saglamak,
akademik arastirma ve el sanatlarmi tesvik etmek, Ogrencileri kendi kendilerini
gerceklestirme engellerini agmalar1 i¢in motive etmek ve insan ve toplumun sorumluluk
yeteneklerinin gelisimini destekleyen bir hizmet kiiltliriinii tegvik etmektir. Kudiis'iin
cok sayida tlke, kiiltiir ve dinler i¢in bir forum olarak essiz kompozisyonunun bir
sonucu olarak, EI-Kudiis Universitesi, dzellikle ¢ok kiiltiirlii mirasin dgrencilere ve bir
biitiin olarak tiniversite topluluguna sunumuna odaklanmaktadir (Al-Atrag, 2007).

El-Kudiis Acik Universitesi. Bu iiniversitenin kurulma fikri, 1975 yilinda
Filistin halkinm Israil isgali altindaki demografik, sosyal ve ekonomik kosullarmimn
is1ginda  yiiksekogrenime duydugu ihtiyaclara dayanarak ortaya c¢ikmustir. Filistin
Kurtulus Orgiitii'niin talebi {izerine UNESCO, 1980 yilinda iiniversite projesinin
fizibilite ¢alismasin1 yapmis ve bu fizibilite ¢alismasi UNESCO Genel Konferansi
tarafindan kabul edilmistir. 1981 yilinda, Filistin Ulusal Konseyi projeyi onaylamistir.
Ancak Israil’in Liibnan isgali, projenin uygulanmasini 1985 yila kadar engellemistir.
1985 yilinin sonlarinda Amman’da, Urdiin Disisleri Bakanligi’nin resmi onayiyla
tiniversitenin  gecici merkezi agilmigtir. 1985-1991 yillar1 arasinda {iiniversite,

fakiiltelerin ve egitim programlarinin hazirlanmasina, boliimlerin akredite olmasina,
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Ogretim materyallerinin, ders kitaplarinin ve gorsel-isitsel O6gretim araglarinin
hazirlanmasina odaklanmustir.

1991 yilinda tiniversite, genel merkezi Kudiis’te olmak tizere Filistin’de egitim
O0gretim hizmetlerini vermeye baslamistir. Filistin’in biiylik sehirlerinde baslangicta
yiizlerce 6grenciye hizmet veren sube ve egitim merkezlerini agmistir. Kayitl 6grenci
sayist yildan yila artmis ve 2018/19 akademik yilinin ilk doneminin sonunda yaklagik
50.000’e ulasmistir. Universite, ilk mezunlarin1 1997 yilinda vermistir. Universitenin
1987 yilinda Israil isgaline kars1 ¢ikan Filistin halk ayaklanmasia tanik oldugu igin, bu
donem cok zordu. Universite ayrica, Filistin Arap halkinin en karanlik siyasi, sosyal ve
ekonomik kosullarinda finansal krizlere neden olan Korfez Savasi'ndan etkilenmistir.

El-Kudiis A¢ik Universitesi, zaman ile mekanin 6tesine gegen e-6grenme ve
geleneksel 0grenme eslestirme sistemini benimsemektedir. Ayrica, ¢oklu ortamli ve
biitiinlesik bir miifredat gelistirmistir. Universite, giiniimiizde Bat1 Seria ve Gazze
Seridi'nde dagilan 22 merkeze sahiptir. Ayrica, diger liniversitelere benzer olarak birgok
boliimde lisans derecesini vermektedir. Universite, yiiksekdgretim ve teknik, sosyal ve
ekonomik ilerleme ile 6grencilerin ilgileri arasinda yakin bir baglanti kurma politikasina
dayanan akademik programlar sunmaktadir. Bir boliimiin ders programi, hazirlik, temel
ve uzmanlik kurslar1 icermektedir. Universitenin sundugu egitim programlar1 sunlardir:
Tarim bilimleri, sosyal ve aile gelisimi, uygulamali bilimler ve teknoloji, idari bilimler
ve kurumsal yonetim, egitim bilimleri ve siirekli egitim programlart (ElI-Kudiis Agik

Universitesi, 2019).

Filistin’de Yiiksekégretim Alaninda Yasanan Yénetim ve Planlama ile Tlgili

Sorunlar

Bu bashk altinda Filistin’de yiiksekogretim sisteminde yasanan yonetim ve

planlama ile ilgili sorunlar iki alt bashk altinda verilmistir.

Yonetim Sorunlarn

Yiiksekogretim kurumlarinin merkezi rolii, sosyal ve ekonomik kalkinmaya
onciiliik edecek insan kaynagini saglamak ve egitmek, bilimsel arastirmalar yapmak ve
kalkinma gereksinimlerini karsilamak icin topluma hizmet etmektir. Ancak Filistin'de

yiiksekogretim programlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi, agik¢a tanimlanmig bir
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ulusal egitim veya kalkinma plani kapsaminda degildi; bu ylizden yiiksekdgretim birgok
zorlukla ve bunalimla kars1 karsiya kalmistir (Aciz, 1997).

Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi, 2001 yilinda Filistin
yiiksekogretimi i¢in on yillik bir stratejik plan gelistirmis ve 2005 yilinda stratejinin
uygulanmasi i¢in ayrintili bir eylem plani hazirlamigtir. Bu eylem plani, egitimin
karsilastig1 zorluklart da igermistir. Bu zorluklar arasinda; yiiksekogretim sisteminin
isgiicli piyasasinin ihtiyaglarini yeterince karsilayamamasi, yiiksekogretim kurumlarinda
planlamanin yetersiz olmasi, yliksekogretimde kalitenin diismesi kaygisi, isgal
politikalart nedeniyle iiniversitelerin yasadigi sikintilar, yiiksekogretime erisimde
esitsizlik, ulusal ve kurumsal diizeyde etkin idari yap1 eksikligi, finansman eksikligi ve
ulusal ekonominin zayiflig1 vardir. (Abu-Eise, 2007)

Yiiksekogretimin felsefesi ve amaglarina bakildiginda, temel olarak, toplumsal
kalkinmaya katkida bulunmaya ve onun gereksinimlerini ve ihtiyaglarim1 karsilamaya
dayanmaktadir.  Yiiksekogretim, kalkinma icin en Onemli kaynak olan insan
kaynagindaki yiliksek yetenek ve becerilerin olusumu i¢in ana kaynaktir. Ancak
Filistin’deki gercek durum, yiiksekogretimin istenilen amacglara ulasamadigina isaret
etmektedir. Alan verileri, tiniversite mezunlari ile Filistinli isgiicli piyasasi arasinda bir
ayrisma durumunun varligim teyit etmektedir; bu da yiliksekogretimde yonetim ve
planlama organlarinin zay1fligin1 géstermektedir.

Yonetsel liderlik, kurumun olmazsa olmazidir. Yonetimin niteligi, stratejik
planlama kalitesini ve kaliteye yol acan faaliyetlerin takibini icermektedir. Ust yonetim
liderliginin kalite standartlarina uymasi; 6gretim iiyeleri, bolim baskanligi ve fakiilte
baskanlig1 ile 6grenciler arasinda iyi insan iligkileri; yonetsel liderlerin segilmesi ve
ithtiyag ile uzmanlik 15181nda standartlara gore egitilmesi, yonetim kalitesinin en belirgin
gostergelerindendir (Mecid, 2012).

Nakhleh’a (2005) gore, Filistin Ulusal Yonetimi Baskani tarafindan alinan, bir
taraftan egitim ve 08retim, diger taraftan yiiksekogretim arasindaki ayrilma ve birlesme
kararlarinin, is performansini arttirmaya yonelik egitimsel veya idari degerlendirmelerin
degil, siyasi diisiincelerin sonucu olduguna isaret etmektedir. Egitim sektoriindeki
cabalar (6rnegin okullarin acgilmasi, yeni ders kitaplarinin liretimi, vs.) kamu egitim
sektorli ile sinirlt kalmistir. Siyasi ve toplumsal Oncelik, kamu egitim sektdriinde
yogunlagmistir. Yiiksekogretime ise, Ozellikle iki bakanligin ayrilmasi doneminde
(1996-2002), az oncelik tanmmistir. Yiiksekdgretim Bakanligi’nin ¢abalarinin ¢ogu,

idari prosediirlere ve acil finansman konularina odaklanmistir. Stratejik planlama,
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mevcut kurum ve programlarin degerlendirilmesi ve gelisimi, 6zellikle yiiksekdgretim
ve bilimsel aragtirmalar igin siyasi ve finansal Onceligin siyasi liderlik tarafindan
taninmadig i¢in, yeterli dikkat cekmemistir.

Yiiksekogretim Kurulu da, yiliksekdgretimin stratejik gelisimi ile dogrudan
baglantili en az ii¢ alanda lizerine diiseni yapmamistir. Bu alanlar sunlardir: Genel
politikayr gelistirmek; yiiksekogretim kurumlarint gelistirmek ve degerlendirmek;
yiiksekogretim kurumlarmin miifredatlarinda ulusal 6ncelikleri benimsemek. Bunun
nedeni, Kurul’un yapisinin stratejik miidahalelerde bulunmak i¢in uygun olmamasidir.
Uyelerin en ¢ok dortte iigiiniin siyasi partizan olusumlardan olmasi, verilen kararlarin
bagimsizligim etkilemektedir. Ayrica, iiyelerin ¢ogunlugu rektorlerden olugsmakta ve
yiiksekdgretim siireci ile ilgili tiim taraflar1 (6grenciler, 6gretmen ve is¢i sendikalari,
0zel sektor, mezunlar, lise Ogrencileri, veliler, vs.) temsil etmemektedir. Kurul’un
kararlarin1 uygulamak i¢in bir baski araci olarak kullanmasi i¢in 6zel biit¢elerin
bulunmamasi, yasal ve toplumsal referans seviyesinin diisiik olmasi ve mesleki
bagimsizligin yoklugu; Yiiksekogretim Kurulu’nun gorevlerini yerine getirememesine
neden olmustur (Al Atrag, 2007).

Bilimsel Arastirma Kurulu ve Ulusal Kalite ve Akreditasyon Kurulu da,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yasanan sorunlardan (biit¢elerin bulunmamast,
mesleki bagimsizligin yoklugu, politik bir semsiye altinda ¢aligmak ve yapisal sorunlar)
muzdariptir. Kalite ve Akreditasyon Kurulu’nda asil odak noktasi, liniversiteleri temsil
edenlerdir. Bdylece kuruldaki karar vericilerin yiiksekogretim kurumlart ile olan
baglantisi, ¢ikar catismasi ve sadakat catismasina yol agmaktadir. Bu durum, kurul
iyesinin ait oldugu kurum ile Kalite ve Akreditasyon Kurulu’na degerlendirme ve onay
icin sunulan programin gerekceleri arasindaki kararlarin objektifligi hususunda
karigiklik ve cakigsma yaratmaktadir. Bilimsel Arastirma Kurulu'nda ise, {liniversite
temsilcilerinin bu {iniversitelerden c¢ikan arastirma projelerinin tanitimi ile ulusal
diizeyde bilimsel arastirmanin oncelikleri arasinda ayrim yapmalar1 zordur. Bu sorunlari
gidermek icin, Filistin Yiiksekogretim Kurulu’nun yeniden diizenlenmesi ve Kurul
caligmalarinin simdiye kadar kurumlardan ziyade akademik programlar1 degerlendirmek
ile simirlhi kaldigindan dolayr; kurulun yasal ve toplumsal referansinin parlamentoda
(Yasama Meclisi) benimsenmesi Onerilmektedir.  Bu nedenle, Yiiksekogretim
Kurulu’nun i¢ tiizigliniin degistirilmesi ve Yasama Meclisi tarafindan tartisilip, izlenen
yasama prosediirlerine gore yasa olarak kabul edilen 6zel bir tiiziikk haline getirilmesi

gerekmektedir. Ayrica, Kurula 6zel bir biitcenin tahsis edilmesi, Kurulun tyelik
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kriterlerinin gorevleriyle 1ilgili tiim taraflarin temsilcilerini icerecek sekilde
degistirilmesi ve Kurulun hem Planlama ve Biitce Komitesi hem de Bilimsel Arastirma
Komitesini igermesi gerekmektedir (Nakhleh, 2005).

Hiikiimetin genel biitgesinin yiliksekogretimin desteklenmesi veya birikmis mali
acigin kapatilmasina dair bir maddeyi igermemesi ve iiniversitelerin ulusal politikalarin
giindemine (2017-2022 Stratejik Plan1) dahil edilmemesi; siyasi, ekonomik ve sosyal
krizlerle bogulmus ve isgalden muzdarip olan bu toplumda yiiksekdgretime ilginin
diisiik oldugunu gostermektedir. Bu nedenle hiikiimet, vatandaslara yliksekégrenim
gorme imkanini tanimadaki roliinii oynamalidir. Filistin Ulusal Ynetimi’nin uyguladigi
ozellestirme politikasi, yeterli fonlar1 gerektiren rollerini oynamasini engelleyen mali
krizlerden muzdarip olan yiiksekogretim kurumlarinda uygulanmamalidir. Ulusal
Yonetimi, toplum kalkinmasinin dayandigi yiiksekdgretimi desteklemelidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, politik, ekonomik ve sosyal otorite kullanimiyla orantili
olarak degisen c¢esitli kriterler aracilifiyla hesap sorulabilir ve saglam kurumlar
gerektirmektedir. Kanun, anayasa ve miilkiyet haklar1 gibi resmi kriterler de vardir. Bu
kriterleri benimsemeyen iilkede, ekonomik, sosyal ve ¢evresel bozukluklar birikecek ve
bunlar krize doniisecektir; ancak her ikisi de biitiinlesik bir biitiin teskil etmekte ise,
hiikiimet (iyi yonetim) ile siirdiiriilebilir kalkinma arasinda bir uyum olusabilmektedir.
Bagkan ve astlar1 arasindaki diyaloga dayanan iyi yonetisim ilkesi, gdzetim ve hesap
verebilirlik araclarin ve saglam karar verme mekanizmalarimin varlhigi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda temel ilkelerdendir (El-Kiirdi, 2017).

Egitim sektOriiniin stratejik planina (2017-2022) gore sektor, 10. smif
ogrencilerinin mesleki ve teknik egitime kayit oranin1 2015 yilinda %2,1°den 2022
sonunda %35,0'a ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Ote yandan, mesleki ve teknik egitime olan
talebin diisiik olmasinin sebeplerinden biri, Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi’nin
politikalaridir. Ornegin, mesleki egitim ve Ogretim merkezlerinin sayis1 azdir ve
Filistin'de sadece 15 merkez vardir. Bu, 6grencinin egitim almak icin her giin gidecegi
yerin uzak oldugu ve mesleki egitim merkezine ulagmanin masrafli ve riskli oldugu
anlamimna gelmektedir. Oysaki Filistin Merkezi Istatistik Biirosu’nun verileri, bilimsel
dal ve beseri bilimler dallarinda akademik egitim i¢in lise sayisinin 137 oldugunu
gostermektedir (Okul istatistikleri, 2018). Lise 6grencilerine sunulan mesleki dallarin
azlig1, mesleki egitime olan talebin diisiikk olmasinda etkilidir. Baz1 mesleki ve teknik
ortadgretim dallarinin mezunlari, tiniversiteye devam edemezler. Dolayisiyla mesleki ve

teknik ortadgretim Ogrencileri, diger ortadgretim Ogrencileri ile aym firsatlara sahip
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olmamaktadir (Hayfa Egitim Rehberligi Dernegi, 1998; akt. Khudair, 2006). Egitim ve
Yiiksekogretim Bakan1 Saydam daha once, mesleki dallarin ortadgretim dgrencilerinin
sadece %2'sini ¢ektigi, %80'inin ise beseri bilimler dalina ve %18'inin de bilimsel dala
yoneldigine isaret etmistir. Bu, {iniversite bdliimlerindeki katilimin niteliginde
yansitilmaktadir; bu da Filistin'de igsizlik oranlarini arttirmaktadir (Abu Camus, 2016).

Ebu Nahye ve An-Nabulsi (1996), Filistin'de yiiksekogretimde bazi idari
sorunlarin bulunduguna isaret etmektedirler; bunlar: idari ve oOrgiitsel diizeyde zayif
planlama; Ttniversitede iist diizey liderlerin 6gretim {yelerinin sorunlarmna Kkarsi
duyarsizligi; karar verme siirecinde bireysellik ve huysuzluk; {niversite islerinin
gerekliliklerinin bilincinde olan bir idari organin bulunmamast; bireylerin kendilerine
layitk olmayan pozisyonlarda atanmasi; sorumlu taraflarin sadece kendi fikir ve
diisiincelerine gore hareket etmesi; biirokratik idare ve rutin; liniversite kurumunun
disaridan st yonetimi; sorumlu taraflarin {iniversitenin karsilastigi gercek sorunlara
ilgisizligi; gorevlilerin karar verirken kanunlart ve akademik gelenekleri dikkate
almamasi; akademik usullerine gore yapilmayan tayinler; idari personel icin is
taniminin belirsizligi; akademik konularda boliimlerin kararlarinin g6z ardi edilmesi;
boliim bagkanlari, dekanlar ve rektér yardimcilari arasindaki yetkilerin karigikligi ve
belirsizligi; terfi sistemlerinin yetersizligi ve is giivenliginin yetersizligidir (Osman,
1998).

Gazze Seridi'ndeki devlet yiiksekdgretim kurumlarinda personel performans
degerlendirme politikalarin1 el alan En-Nunu’nun (2004) ¢alismasinin sonuglari,
personel performans degerlendirme sisteminin gerekliliklerinin bulunmadigi, sistemde
bilimsel ve objektif kriterlerin bulunmadigi, degerlendirme siirecinin en yakin amirin
sorumlulugunda oldugu, degerlendiricilerin yeterlilik diizeyinin diisiik oldugu,
performans degerlendirme sonuglarinin analizinde ve geri bildirim verilmesinde
eksikliklerin oldugu, personel ile 1ilgili kararlarda (egitim ve motivasyon gibi)
degerlendirme sonuglarina dayanilmadigi ve bunun da is tatmininin diisiik olmasina yol
actigini gostermistir.

Cafer’in calismasi (2010), genel biitcenin hazirlanmasinda eksikliklerin oldugu
ve genel biitcenin rastgele bir sekilde, onceki biit¢elere bir yilizde ekleyerek ve
programlarin 6nceliklerini belirtmeden hazirlandigini kanitlamistir. Filistin'de kullanilan
biitce, klasik-o6denek tabanli biitcedir. Bu biitce, hedeflere odaklanmadan, ¢iktilar1 ve bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan etkileri dlgmeden, girdilerin benimsenmesine odaklanan

geleneksel bir biitcedir. Bu nedenle, hesap verebilirlik ve uygulama verimliligini
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degerlendirme siirecleri zayiflamaktadir. Biitce, devletin kapsamli stratejik planinin ve
nasil eyleme gecirileceginin bir yansimasi olup, istenilen kisa veya uzun vadeli
hedeflere ulasilmasini saglayan ayrintili bir plan icermektedir. Basarili bir biit¢e sadece
maliyetleri kontrol etmekle kalmaz, ayni zamanda mali islemlerin istenen hedeflere
ulagsmak icin gerekli bicimde yapilmasini saglamaktadir. Bu nedenle, planlama
asamasinda, tniversitelerin, kolejlerin, bdliimlerin ve programlarin stratejik ve yillik
hedeflerinin konulmasi, mali ve beseri kaynaklarin etkin bi¢imde ve gercek ihtiyag
icinde tahsis edilmesi ve bunun hedeflere ulasma yetenegi ile baglantili olmasi, genel
olarak kurumlarin ve 6zel olarak egitim kurumlarin kaynak ve zaman israfini1 dnlemek
icin hizli diizeltici kararlar almalarin1 saglamaktadir. Kaynak ve zaman israfin1 6nlemek
icin, belirli amaglara ulagmak i¢in harcamalar1 yonlendirmek ve uygulama asamalari
mevcut kaynaklarla uyumlu olan programlar belirlemek gerekmektedir (El-Hilu, 2017).

Plan-program biit¢e sistemini uygulamak, yillik programlar ve uzun vadeli milli
hedefler arasinda baglanti kurmaktadir. Bu sistem {i¢ unsuru birbirine baglamaya
dayanmaktadir: ulasilmasi gereken hedefler (planlama), hedeflere ulagma araclar
(programlar ve faaliyetler), programin uygulanmasi i¢in gerekli mali kaynaklar (biitce).
Planlama ve hedeflerin olusturulmasi asamasindan baslayarak, hedeflerin
programlanmasi (yani programlara doniistliriilmesi) asamasina ve ardindan en iyi
alternatiflerin se¢ilmesi i¢in fayda-maliyet analizi yonteminin kullanilmasiyla alternatif
programlarin kargilastirilmasi asamasina ulasincaya kadar ii¢ unsurun entegrasyonu,
uzun vadeli bir plamin gelistirilmesine ve ardindan planin yillik programlara
boliinmesine katkida bulunmaktadir. Ciinkii bazi hedeflere tek bir yillik program
araciligiyla erisilemez. Bu hedefler, 6rnegin bes yillik bir siireye sahip olabilecek
kapsamli bir stratejik plana ihtiya¢ duymaktadir ve her bir plan hedefe ulasmak i¢in
pratik bir programa sahiptir (Hammad, 2011; akt. El-Hilu, 2017). Okuma yazma
bilmezligi ortadan kaldirmak, issizlik problemini ¢6zmek veya yiiksekogretim
kurumlarin1 saran mali krizleri ¢c6zmek, bir yil i¢cinde ulasilamayan hedeflerdir. Bunun
icin, hedefi birden ¢ok asamada gerceklestirecek yillik programlara boliinmiis uzun
vadeli bir ulusal stratejik plan gelistirilmelidir.

Uretim etkinligi, mevcut kaynaklar1 belirli kriterlere ve nceden belirlenmis
hedeflere uygun olarak, gerekli sonuclar1 elde edecek sekilde kullaniminda yonetimin
etkinligi ve verimliliginin bir ifadesidir. Kaynaklarin kullanim1 ne kadar verimli olursa,
calisanlarin liretim etkinligi o kadar iyidir; bu da bir biitiin olarak kurumun verimliligini

artiracaktir. Uretim etkinligi, beser, maddi ve teknolojik kaynaklar, calisma politikalari,
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gerekli is performansinin kalitesi ve yoOntemi, hizmet sunum kalitesi gibi cesitli
faktorlerden etkilenmektedir (EI-Guti, 2017).

Filistin lniversiteleri, siyasi, sosyal, ekonomik, egitimsel, teknik ya da gevresel
nedenlerin yol acti1 hizli ve ani degisimlerin bir sonucu olarak; nedenleri, ciddiyetleri
ve etkileri bakimindan farkli bir¢ok krizle kars1 karsiyadir. Bu krizler, toplumumuzda
ortadan kaldirilamayacak kaginilmaz bir olgudur. Ancak krizle bas etmek, diizenli bir
sekilde miidahale etmek ve krizi kontrol altina almak i¢in uygun ortami olusturacak
bilimsel metodolojiyi kullanarak kriz yonetimi ve onceden planlama yoluyla krizlerin
olumsuz etkileri azaltilabilmektedir. Bilimsel c¢aligmalar, etkili kriz yOnetiminin
asagidakiler gibi saglam bilimsel metodolojik siirecler gerektirdigini onaylamistir:
planlama, diizenleme, yonlendirme, izleme, kriz yonetim ekibinin olusturulmasi, kriz
liderligi, iletisim sistemi, bilgi sistemi, karar verme ve kriz degerlendirme (Mecid, 2012;
Akt. R. Odeh, 2008).

Kriz analizi, kriz yonetimi i¢in gerekli ihtiyaclarin belirlenmesi i¢in planlama,
eylem i¢in gerekli program ve ekiplerin hazirlanmasi, Oncelikleri belirlemek ve
uygulama siireclerinin diizenlenmesini gerektirmektedir. Krizin birka¢ nedeni vardir; en
onemlileri sunlardir: kurumun amaglari, 6ncelikleri ve ulasilmasi gereken rollerinin net
olmamast; otoriter yonetsel liderlik; motivasyon ve degerlendirmede esitsizlik; goriis
Ozgirliigiiniin bulunmamasi; siki kontrol yonteminin kullanilmamasi; havalandirma
eksikligi, aydinlatma yetersizligi, glivenlik ve emniyet araglarinin yoklugu gibi kotii
fiziksel ¢alisma kosullar1 (R. Odeh, 2008).

Kaynak kullanimi kontrol siireci, list yOnetimin degil, Orgiitsel yapinin
tabanindan piramidin tepesine kadar kurumdaki farkli sorumluluk merkezlerinin
sorumlulugundadir. Kaynak kullanimini1 kontrol etmek, basarinin 6énceden belirlenmis
kural ve standartlara gore gerceklesmesini saglamaktadir (Kullab, 2008; akt. Kahil,
2017). Bilimsel temellere dayanan bir muhasebe sisteminin varligi, plan-program
biitceleme sisteminin uygulanmasi, {niversitenin Orgiitsel yapisindaki degisikligin
stratejisindeki degisiklik ile uyumlu olmasi ve c¢esitli sorumluluk merkezlerinin
midiirlerine daha fazla yetkinin verilmesi, fiili performansi planlanan performansla
degerlendirmek i¢in 6nemli yontemlerdendir (Kahil, 2017).

Universite agilis sayisindaki artis ve mali dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi
sonucunda, basariya degil harcamaya ve mali kontrole dnem veren geleneksel biitce
sistemi yerine, gerekli tekniklerle hedefe ulasmaya odaklanan biitgelere ilgi artmistir.

Universite harcamalarmin  enflasyonu ve hiikiimetin  iiniversitelerin  toplam
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harcamalarini kendi kaynaklarindan karsilamasi ile ilgili egilimi nedeniyle, tiniversiteler
harcama kontrol politikalarini degistirmek zorunda kalmis ve biitceleri farkl bir sekilde
hazirlamak i¢in ¢alismislardi. Bazilar1, genel biitcesini klasik-0denek tabanli biit¢eden
plan-program biitceye degistirmistir. Harcamalarin rasyonellestirilmesi, gelirlerin en tist
diizeye ¢ikarilmasi, finansal dengesizliklerin giderilmesi ve hesap verilebilirlik gibi
unsurlart iceren etkin bir diizenleyici sistemin saglanmasi, idari ve finansal yiikiimliilik
belirlenerek ve wuygulama siiresinin  sonunda performans degerlendirilerek
saglanmaktadir (EI-Hilu, 2017).

Filistin'deki Egitim Siireci inceleme Yiiksek Komitesi'nin raporuna (2015) gére,
aragtirma alanlarinda igbirliginin yetersizligi ve {iniversiteler arasi program eksikligi
vardir. Rapor ayrica, yliksekdgretim kurumlarinda ve iiniversite idarelerinde "iyi
yonetigim" ilkelerine bagli olunmadigina ve idari yapilar ile yonetmeliklerin
yiiksekogretimin ihtiyag ve gereksinimlerine ayak uydurmadigina dikkat ¢ekmektedir.
Recep'in calismast (2018), Gazze sehrindeki Filistinli {iniversiteler arasinda ag
olusturma siirecinin yiizdesinin % 71,53 oldugu, toplum hizmeti ve siirekli egitim
alanindaki isbirliginin yiizdesinin % 75,4 oldugu, 6gretim ve akademik degisim
alanlarindaki igbirliginin yiizdesinin % 70,2 oldugu ve arastirma alanindaki isbirliginin
yiizdesinin % 69 oldugunu dogrulamistir. Calisma ayrica, arastirma alaninin
gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.

Filistin yiiksekogretim kurumlari, yonetisim ve planlama ile ilgili meseleleri
bolgesel ve uluslararast deneyimlerden yararlanarak ¢6zmiis olmalarina ragmen,
rekabete ve dis finansmana odaklanmis ve bolgeselcilik ile asiretgilikten
etkilenmiglerdir ve islerine hiikkiimet ve siyasi partiler karismiglardir (Al Atras, 2007).

Kadmlarin yiliksekdgretim kurumlarinda liderlik ve yonetim pozisyonlarina
katitliminin diisiik olmasi sosyal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Al-Rakab’in (2009)
kadinlarin liderlik yapmasinin oniindeki engeller lizerine ¢alismasi, en 6nemli engellerin
sosyal engeller (goreli agirligt % 73,08) oldugunu ortaya koymustur. Kiiltiirel miras,
kadinlan 6tekilestirmeye ve liderlik konumlarindan diglamaya ¢aligmaktadir. Ardindan
siyasi engeller (goreli agirligi % 70,38) yer almaktadir. Kadinlarin rolii igin siyasi
otoritenin ve siyasi hareketlerin zayif destegi, karar vericilerin kadinlara duyduklari
giiven eksikligi ve kadinlarin yalnizca emirleri yerine getiren ara¢ olarak algilanmasi,

kadinlarin karar alma pozisyonlarina katilim oranlarina yansimistir.
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Filistin'de yiiksekogretim alaninda karsilagilan  yonetsel zorluklar soyle
Ozetlenebilir (Kenan, 2009):

e Yiiksekogretim hedeflerine, Ozellikle bilimsel arastirma ile ilgili hedefe
ulasilamamak

e Universitelerde genel idare, Ogretim kadrosu ve personelin, akademik
gelismelere ayak uyduramamasi ve idari ile mali islemlerin otomatik olarak
yapilmasinda modern teknikleri kullanamamasi

e Yiiksekogretimde kadinlarin 6gretmenlige katilim eksikligi

e Filistin iiniversitelerinin miifredatlarinin uygulamali pratik yonden ziyade
teorik yone odaklanmasi

e Universitelerde ve {iniversite kolejlerinde personel maaslarinin diisiik olmasi

e Ekonomik ve sosyal gostergelerde Filistin'e benzer iilkelere kiyasla,
yiiksekdgretim sektoriinde ticretlerin yiiksek olmasi

e Universitelere kabul ve kayit politikasinin Lise Diplomasi (Tawjihi) veya
esdeger diplomalarin not ortalamalarina (en az %65 olmali) bagli olmasi

e Universitelerde degerlendirme sisteminin dénem ve final smavlarina bagl
olmasi ve bu smavlar1 6grencilerin yaraticilik ve analiz becerilerinin gelistirilmesinden
ziyade ezber becerilerine adamak

e Universite idaresinin biirokrasi ve egemenlik ile karakterize olmasi

e Filistin yiiksekdgretiminin kalitesinin diisiik olmasi

e Universite egitiminin, dgrencilerin temel ve genel Kkiiltiirel becerileri ve
kisisel gelisimleri pahasina bdliimlerin ders sayilarini arttirmaya odaklanmasi

e Bazi Filistin {iniversitelerinde ©Onemli tesislerin bulunmamasi veya
ekipmanlarinin eksik olmasi

e Yiiksekogretimin planlanmast ile yerel isgiicli piyasasiin ihtiyaglar1 arasindaki
bosluk; bu igsiz liniversite mezunlarinin sayisinda artisa yol agmustir.

e Filistin liniversitelerinin ¢gogunlugunun Filistin’in baglica sehirlerinde (Gazze,
Nablus, Beytiillahim, El Halil ve Ramallah) yogunlagmasi1 ve niifus dagilimim dikkate
almamasi

e Egitim burslarinin  dagitiminm  denetleyen taraflarin  ¢oklugu ve c¢aligma
mekanizmalarmin ¢elismesi

e Ogretim iiyeleri icin, dzellikle de bazi kurumlardaki egitim dis1 fakiiltelere ait

olanlar i¢cin mesleki gelisim eksikligi

53



e Yiksekogretim kurumlart ile 6zel sektdr arasindaki entegrasyon ve etkin
etkilesim eksikligi nedeniyle, yiiksekogretimin ¢iktilari ile yerel isgiicii piyasasinin ihtiyact

insani ve ekonomik gelisme gereklilikleri arasinda uyum eksikligi.

Yiiksekogretimin Universite Misyonu, Kalkinma ve Toplum Gereksinimleri ile

Uyumlastirilmasi.

Toplum hizmeti, {iniversitelerin temel islevlerinden biridir. Bu islevin elde
edilmesi, herhangi bir yiiksekogretim kurumunun, maddi ve beseri kaynaklariyla
toplumun hizmetine girmesini gerektirmektedir. Bunun gostergeleri arasinda sunlar
bulunmaktadir: {iniversite boliimlerini ¢evresindeki toplumun ihtiyaglarina baglamak,
bilimsel arastirmayi ¢oziim bulmak iizere toplumun sorunlariyla iligkilendirmek ve
tiniversitenin insan, arastirma ve entelektiiel kaynaklari ile toplumun iiretim ve hizmet
sektorleri arasinda etkilesim saglamaktir (Mecid, 2012).

Universitelerin gdrev alanlari, sadece Ogretim ve arastirmada degil, ayni
zamanda bir inovasyon kaynagi ve ¢esitli diizeylerde politika olusturma ve karar verme
icin bir arastirma merkezi olarak yeni roller icerecek sekilde genisletilmistir.
Universiteler bes ana rol {izerinde calismalidir: dgretim, arastirma, inovasyon, yeni
firsatlar yaratma, yerel ve uluslararasi diizeyde katilimdir. Bilgi ¢aginin gereklilikleri,
yiiksekdgretim kurumlarinin, yenilenen zorluklarin farkinda olmalarini, bilgi temelli bir
toplumda degisen rollerine uyum saglamalarini, bilgi {iretimine aktif olarak
katilmalarini, yaraticiligi tesvik etmelerini, endiistri ve toplum ile iliski kurmalarin1 ve
uluslararasi pazarlarin gerektirdigi gibi nitelikli mezunlar vermelerini gerektirmektedir.
(ALmudallal, Muktar ve Bakri, 2016)

Filistin'deki egitim politikasina iliskin mevcut veriler, ekonomik sektorlerin
isgliciine olan gergek ihtiyaci ile egitim politikasinin rotasi arasinda bir bosluk oldugunu
gostermektedir. Universitelere kabul planlarmin genislemesi, isgiicii piyasasindaki
mevcut agir1 iggilicline ragmen egitim ¢iktilarinin yogun akisi ve ekonomik faaliyetin
gereksinimleri ile dengesizlik, iiniversite mezunlarimin igsizlik sorununu daha da
agirlagtiracaktir. Ayrica, mezun olduktan sonra 6grencilerle iletisim kurmak Filistinli
tiniversitelerin glindeminde degildir ve Ogrenci ile {iniversite arasindaki baglanti
Ogrencinin mezuniyetiyle sona ermektedir. Bu, isgilicii piyasast ve sivil toplum
kuruluglariin ihtiyaclar1 hakkinda kapsamli bir anket yapan ve bu ankete dayanarak,

isglicii piyasasiin ihtiyaclarini ve planlanan kalkinma gereksinimlerini karsilayacak
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fakiilte ve boltimlere kabul ve kayit politikalarini ¢izen ileri tiniversitelerin aksine
yapilan bir seydir (Madoukh, 2008).

Filistin'deki Egitim Siireci Inceleme Yiiksek Komitesinin raporu (2015),
yiiksekogretimin girdilerindeki dengesizlige ve bunlarin begeri bilimlere yonelik
belirgin egilimine igaret etmistir. Yiksekogretim kurumlarinda, beseri bilimler ve
egitim boliimlerine yonelik taleplerde, gelisimsel amaclara hizmet etmeyen,
planlanmamis bir sekilde bir artis s6z konusudur. Ayrica, agik 6gretim programlarina
katilanlarin oran1 yiiksektir ve iggiicli piyasasina entegrasyonlari sinirlidir. Bu, hem agik
Ogretim programlarinin hem de bunlara katilan 6grenci sayisinin yeniden gozden
gecirilmesini gerektirmektedir. Mezunlarin sahip olmas1 gereken beceri ve yeterlilikler
ile gelisimsel ihtiyaglar arasinda uyum eksikligi de s6z konusudur. Seref ’a (2010) gore,
bunun temel nedeninin ekonomik ve siyasi sartlarin yani sira toplum ihtiyaglarinin koti
planlanmasi ve egitim siirecini kalkinma ile iligkilendirmeme olduguna inanmaktadir.

Ayn1  bolimiin birgok iiniversitede agilmasi, Ogretim yeterliliklerinin
dagilmasina ve ayni boliimiin 6grencilerinin seviyelerinin farkli {iniversitelerde farkli
olmasina neden olmustur. Yeni egitim disiplinlerinin gelistirilmesinde uzmanlagsma ve
entegrasyonun yoklugu, nadir disiplinlerde akademik yeteneklerin zayiflamasina neden
olmustur. Universitelerin kendileri arasinda koordinasyon tamamen yoktur. Bu konuda
tiniversiteler arasinda hakim olan tarz, yapict olmayan rekabettir. Bilimsel arastirma,
hem {iniversitelerin hem de O6grencilerin, arastirma kapasitesinin diisiik oldugunun
dogrudan sonucu olarak, yiiksek lisans diplomast i¢in gerekli olan “tez” yolundan
kaginma ve “kapsamli sinav” yolunu tercih etme egiliminden olumsuz etkilenmistir.
Tiim bu sebepler, egitim kurumlarimin topluma karst misyon ve gorevlerini yerine
getirmesini engelleyen faktorlerin artmasina Onemli Olc¢lide katkida bulunmustur
(Nakhleh, 2005).

Fakiilteler arasindaki gesitlilik ve farklilik, yliksekogretim kalitesinin ol¢iildiigii
gostergelerdendir. Fakiiltelerden mezun olanlar, toplumun ihtiya¢ duydugu uzmanlik ve
niteliklere sahip olmalidir. Boylece, agikla sonuglanan yeterlilik eksikligi ortaya ¢ikmaz
ve igsizlikle sonuglanan fazlalik olusmaz. Boliimler, yerel kalkinma planinin
gereklilikleri ile baglantili olmalidir. Bu, fakiiltelerde boliimlerin ¢esitliligi ve
farkliligin1 gerektirmekte ve bdliimlerin yerel cevrenin ihtiyaglarini goz Oniinde

bulundurarak 6zdes imajlara sahip olmamasin1 gerektirmektedir (Mecid, 2012).
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Biitiin bunlar, Filistin'deki Yiiksekogretim Konferansinda tartisilmistir.
Filistin'de “Gergeklik, Zorluklar ve Secenekler” Yiiksekogretim Konferansinda
tartisildi. Gazze El-Ezher Universitesi Rektorii Riyad El Khoudary, bir yandan cesitli
beseri ve uygulamali bilimlerde ¢agdas bilimsel ilerlemeye ayak uydurarak ve diger
yandan akademik performans, bilimsel arastirma ve egitimsel degerlendirmeyi
iyilestirerek topluma hizmet etmek i¢in nitelik ve nicelik bakimindan ytiksekdgretimin
gelistirilmesi  gerektigini  belirtmistir. Bu, yeni bolimlerin agilmasi, toplumun
ihtiyaclarini karsilama felsefesine dayali mesleki ve teknik egitim alanlarina daha fazla
Onem gosterilmesi ve sanayi, yazilim ve elektronik boliimlerinde teknolojik gelismelere
ayak uydurmak yoluyla basarilabilmektedir (El Khoudary, 2000).

Tablo 2’de, Filistin'de {iniversite mezunlarinin disiplinlere ve cinsiyete gore

oransal dagilimi yer almaktadir:

Tablo 2

2017 Yilimin On Lisans ve Lisans Ogrencilerinin Béliim ve Cinsiyete Gére Oransal
Dagilimi

Boliimler Cinsiyet Toplam
Erkek Kiz
Ticari ve Idari Bilimler 32 23 27
Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme 7 21 15
Saglik 11 9 10
Beseri Bilimler 5 11 9
Sosyal ve Davranigsal Bilimler 6 10 8
Miihendislik ve Mithendislik Meslekleri 8 4 5
Bilgisayar 6 4 5
Hukuk 5 3 4
Mimarlik ve Yap1 Bilimleri 6 2 3
Gazetecilik ve Medya 4 2 3
Matematik ve Istatistik 2 3 3
Doga Bilimleri 1 3 2
Kisisel Hizmetler 3 1 2
Diger Boliimler 4 4 4

Toplam 100 100 100
Kaynak. Filistin Merkezi Istatistik Biirosu, 2018.

Tablo 2, 2017 yilinin 6n lisans ve lisans 6grencilerinin boliimiine gore su sekilde
dagildigimi gostermektedir: Ticari ve Idari Bilimler (%27), Egitim Bilimleri ve
Ogretmen Yetistirme Programlari (%15), Saglik (%10), Beseri Bilimler (%9), Sosyal ve
Davranigsal Bilimler (%8), diger boliimler (%31).
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Filistin Merkezi Istatistik Biirosuna (2018) gére, ticari ve idari bilimler, son
sekiz yilda 6n lisans veya lisans derecesine sahip bireylerin (20-29 yas) egitim gordiigii
disiplinlerin en basinda gelmektedir.

Tabloda, Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi tarafindan baslatilacak rehberlik
eksikligi nedeniyle, yiiksekdgretim kurumlarinda egitim ve ticaret gibi bdlim
alanlarindaki 6grenci birikimi gosterilmektedir. Ogrencilerin bu tiir boliimlere olan artan
talebinin sebebi, iicret ve mali yiliklerinin daha diisik olmasinin yami sira diger
boliimlerde sunulan segeneklerin azlig1 olabilmektedir.

Universiteler tarafindan sunulan disiplinlerin ¢ogu, isletme maliyetleri ve
tiniversite iicretlerinin diigiik olmasindan ve Tawjihi 6grencilerinin ¢ogunun beseri
bilimler dalindan mezun olmasindan dolayi, edebi disiplinlerdir (Bedir, Ali Hiiseyin ve
Elhac, 2017).

Egitimin ¢esitliligi, ¢esitli mesleklerin gereksinimlerini karsilayarak istihdam
politikalarinin ¢alismasini kolaylastirmaktadir. Ayni zamanda, egitim sistemi, egitim
planlariin planlanan isgiiciiniin ihtiya¢lari ile uyumlu olmamasi halinde, mezunlarin
igsizlik sorununu arttirmaya katkida bulunabilmektir. Ancak egitim planlar1 (niceliksel
ve niteliksel ¢iktilar) ile isglicii piyasasindaki gercek talep arasinda uyum ve ahenk
oldugunda durum tersine donmektedir. Emek talebi, isgiiclinlin kalitesiyle baglantilidir
ve bu kalite ¢alisanlarin gordiigii egitim ve 6grenimden etkilenmektedir (Al-Fatlavi,
2013).

Gazze Seridi’'nde yiiksekogretimin karsilastigi  zorluklardan biri, boliim
tercithindeki cinsiyet farkliliklaridir. Bilimsel disiplinlerdeki kiz 6grenci sayisi, erkek
ogrencilere kiyasla 6nemli oOlglide diisiiktiir. Bu, toplumun kiiltiirel mirasina iliskin
nedenlerden kaynaklanmaktadir (Algarout, 2013).

Yiiksekogretimin ¢iktilari ile Filistinli iggiicli piyasast arasindaki uyum eksikligi,
mezunlar arasindaki issizligin artmasinda ve bazi disiplinlerde nitelikli isgiicii
yetersizliginde belirgindir. Filistin yliksekogretim kurumlari, iiniversitelere lisans
vermek yoluyla gecmis yillarda 68renci sayisini artirmaya odaklanmis, yani, kalite ve
nitelige degil, nicelige odaklanip herkesin yiiksekogretime erisimini saglama unsuru
tizerinde durmuslardir. Bu nedenle, yiiksekdgretim kurumlari, ¢agin ilerlemesi ve
gereksinimlerine ayak uydurmasi i¢in egitim programlarinin gelistirilmesini garanti
altina almak iizere kalite giivencesi ve akademik akreditasyon sistemini uygulamak
zorundadir. Bdylece yiiksekogretim, toplumun ve isgiicli piyasasinin ihtiyaglarini

karsilama misyonunu yerine getirmis olmaktadir (Ghanem, 2013).
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Filistin yliksekogretimi, halk sagligi, sosyal hizmet, arkeoloji, isletme yonetimi,
yetiskin egitimi, okuryazarlik, hizmet i¢i egitim atdlyeleri vb. alanlarda alan ¢alismasina
odaklanan programlar yoluyla topluma hizmet veren kurumlar olacak egitimle ilgili yap1
ve islevleri gelistirme konusundaki ulusal misyonunu yerine getirmelidir. Tip ve tarim
alanlarinda {niversite diizeyinde heniiz pratik egitim yoktur. Sosyal ve fiziksel
bilimlerde bircok ¢alisma alan (6rnegin jeoloji, botanik, zooloji, kamu yoOnetimi,

psikoloji) yliksekdgretim programlarinda heniiz mevcut degildir (Hallaj, 1980).

Bilimsel Arastirmaya Olan lginin Eksikligi

Bilimsel arastirma, iki nedenden dolay1 iiniversitenin en alakali iglevidir. Birinci
sebep, Universitenin, llkelerin kalkinma ihtiyaclar: ile ilgili arastirma faaliyetlerini
yiiriitebilecek entelektiiel ve beseri kaynaklara sahip olmasidir. lkinci sebep,
liniversitenin, arastirma faaliyetlerinin disiplinli ve normatif bir sekilde yiiriitiilebilecegi
tek kurum olmasi ve ister kamu sektorii olsun, ister 6zel sektorii olsun, farkli toplum
sektorlerinin ihtiya¢ duydugu danigmanlik hizmetlerini verebilmesidir (Harahsa, 2000:
akt. Aga, 2015).

Yiiksekogretim kurumlari, gelismis donanimlari, miifredatlari, cagdas bilimsel
kurslar1 ve elit olmasit beklenen idari ve akademik yetkinlikleri sayesinde, kalkinma
siirecinin olusumuna katkida bulunmaktadir. Universiteler, saglam bir bilimsel
metodolojiye uygun olarak ardisik kusaklarin hazirlanmasina, rehabilitasyonuna ve
egitilmesine katkida bulunan arastirma, bilimsel ve iiretken merkezler olarak kabul
edilmekte ve boylece bilimsel, insani, uygar ve kiiltiirel bir mesaja sahip merkezler
haline gelmektedir (Aga, 2015).

Filistin'deki Egitim Siireci Inceleme Yiiksek Komitesi'nin raporu (2015),
bilimsel aragtirmalara olan ilginin eksikligi, yiiksekdgretim kurumlarinin bu alandaki
misyonunu gerceklestirememesi, bilimsel arastirmalarin hiikiimet ve {niversite
biitcelerinden sinirli pay1 ve bilimsel arastirmanin kalkinma ve toplumun ihtiyaglar ile
baglantisinin eksikligini gdstermistir.

Al-Hiti ve As-Samri (2017), bilimsel arastirmanin, kamu ve 6zel hizmetlerin
kalitesini iyilestirmenin yani sira, farkli iilke ve toplumlarin kars1 karsiya kaldig
ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal sorunlara ¢6ziim bulmaya katkida bulunduguna
inanmaktadirlar. Arap diinyasinda, liniversitelerin ve bilimsel arastirma merkezlerinin

kurulusundan bu yana altmis yildan fazla siire ge¢cmis olmasina ragmen, bilimsel
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arastirmalar istenen seviyeye ulagamamistir ve bir takim sorun ve zorluklarla karsi
karsiya kalmaktadir. Bilimsel arastirmalarin  karsilastigi ~ zorluklardan  biri,
harcama/yatinm ile ilgili zorluklardir. Arap {ilkelerinde bilimsel arastirma
harcamalarinin ¢cogu hiikiimetlerden gelmekte ve 6zel sektoriiniin katkisi ¢ok sinirhdir.
Giliney Kore ve Japonya gibi baz1 modern sanayilesmis iilkelerdeki 6zel sektor, toplam
fon kaynaklarinin %70'i oraninda bilimsel arastirmalarin finanse edilmesine katkida
bulunmaktadir.

Diinya Bankasi’nin 2015-2016 yil1 verilerine gore, Filistin'de 2015-2016 yil1 igin
bilimsel arastirma harcamalarinin gayri safi yurt ici hasilaya (GSYIH) oram (0,49)
Israil’e gore oldukea diisiiktii. Israil’de bu oran (4.25)’e ulasmustir. Bu, Filistin'de maddi
kaynaklarin eksikliginin ve ekonomi igin temel bir kaldirag olarak arastirma ve
gelistirmenin dnemine farkli taraflarin ilgi gostermemesinin bir gostergesidir.

Filistin'deki Egitim Siireci inceleme Yiiksek Komitesi'nin raporuna (2015) gére,
Filistin'deki egitim sisteminin karsilastigi zorluklardan biri, egitimin devlet biitcesinden
aldig1 paym diisiik olmasidir. Universitelerin ve 6zellikle bilimsel aragtirmanin devlet
biitgesinden aldig1 payin diisiik olmasi, bilimsel arastirmanin Filistin'deki durumuna ve
Oonemine olumsuz yansimistir. Arastirma ve gelistirme, laboratuvarlarin kurulmasi veya
gelistirilmesi, ekipman ve teknisyenlerin saglanmasi ve bilimsel arastirma aglarinin
koordinasyonu ve kurulmasi i¢in gerekli resmi veya resmi olmayan finansal kaynaklarin
saglanmasi gibi ekonomik prosediirleri gerektirmektedir (Al-Khikani, 2010).

Akademik kurumlar, biitceleri ne olursa olsun, bilimsel arastirmalart biiyiik
Olgiide finanse edemezler, ancak akademik kurumlar ile {iretim ve hizmet sektorleri
arasinda ortakliklar ve isbirliginin olusturulmasi halinde, bu ortakliklar bilimsel
aragtirmay1 desteklemeye yonlendirilebilmektedir. Bu baglamda, diinyanin dort bir
yanindaki tiniversiteler, bilimsel arastirmalarin1 gelistirmek ve is adamlarin1 ikna etmek
izere, kendileriyle iiretim ve hizmet sektorleri arasindaki igbirligi ve ortaklik {izerinde
calismak i¢in merkezler olusturmustur (Halil, 2014)

Halil’in c¢alismas1 (2014), ogretim iiyelerinin bakis ac¢isindan Filistin
tiniversitelerinde bilimsel arastirmalarin  finansman derecesinin goreli agirlig
(%51,58)’e ulastigi, dolayli finansmanin goreli agirhiginin (%57,17) oldugu, dogrudan
finansmanin goreli agirhiginin (%353,28) oldugu ve dis finansmanin goreli agirhiginin

(%43,47) oldugunu gdstermistir.
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Helles’in (2010) Filistinli tiniversitelerde bilimsel arastirmalarin finansmaninin
diizeyi ve bilimsel iiretimin kalitesindeki roliine iliskin arastirmasina gore, bilimsel
aragtirma i¢in mevcut finansman, tniversiteler tarafindan onaylanan biit¢eden
gelmektedir. Hiikiimetin ve 6zel sektoriin katkis1 ise %8't gecmemistir. Filistin’deki
Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi’nin Egitim ve Ogretim Bakanligi’ndan
bagimsiz olmamasi, bilimsel arastirma icin gerekli finansman seviyesinin
tyilestirilmesini Onlemektedir. Finansman eksikligi, tiniversitelerde bilimsel arastirma
icin ayrilan fonlarin kullanimini bilimsel ve akademik dergiler, bilimsel konferanslar ve
arastirma odiilleri ile siirlandirmistir. Ozel sektériin rolii, bilimsel {iretimi desteklemek
amaciyla degil de bu sirket ve kurumlarin reklamini yapmak amaciyla, bilimsel
konferanslar1 sinirl bir sekilde finanse etmekle sinirliydi.

Diinya Bankasi verilerine gore, Bati Seria ve Gazze Seridi'ndeki arastirmaci
sayist 2015-2016 yilinda milyon kisi basina 565’1 gegmemistir. Bu, insan kaynaklari ile
ilgili zorluklarm varligin1 gostermektedir. Universitelerin arastirma merkezlerindeki ya
da bagimsiz aragtirma merkezlerindeki arastirmaci sayisinin azligi, Filistin'deki bilimsel
arastirmalarin karsilastigi en 6nemli zorluklardan biridir.

Arap bilimsel beyin gocli ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan nitelikli bilimsel
kadrolarin ve 6zellikle de nadir disiplinlerdeki kadrolarin yetersizligi, Arap iilkelerinde
stirdiirtilebilir kalkinma tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir (Al-Hiti ve As-Samri,
2017). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) istatistiklerine gére, OECD
iilkelerinde bir milyondan fazla Arap profesyonelin ¢alistigl tahmin edilmektedir. Arap
beyin gogii, kiiresellesme olgusunun hizlanmasiyla birlikte artmaktadir. Yurtdisinda
okuyan Arap Ogrencilerin %45'i, memleketlerine donmemektedir. Arap diinyasi,
gelismekte olan iilkelerin diger gelismis veya gelismekte olan iilkelere olan beyin
gogiiniin %31'ine katkida bulunmaktadir (Al-Khikani, 2010).

Al-Hiti ve As-Samri (2017), Arap iilkelerinde egitim sektoriiniin ¢iktilarinin
seviyesinin diisiilk olduguna ve bilimsel arastirma faaliyetlerinin sinirli olduguna isaret
etmektedirler. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii'niin (WIPO) verileri, teknik ekonomi
konusunda uzmanlagmis ¢alismalarin az oldugunu gostermektedir. 2013 yilinda Arap
iilkelerinde akreditasyon i¢in hem mukimler hem de mukim olmayanlar tarafindan
yapilan patent bagvurularinin sayisi 8000 idi.

Helles (2010), bulusun bilimsel arastirma asamasindaki durumu ile bulusun
tiretken sektoriin  gerektirdigi sekildeki durumu arasinda bir bosluk oldugunu

gostermektedirler. Cilinkii bu bilimsel arastirmayi1 laboratuvar asamalarinin bagindan
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tiretim asamasina kadar destekleyecek kurum yoktur. Bunun da sebepleri, aragtirma
maliyetinin yiiksek olmasi, sonuclarinin garanti edilememesi ve ekonomik getirisinin
belirsiz olmasidir.

Ekonomik kiiresellesme, kiiresel ekonomiyi birlestirmeyi ve bilesenlerinin
(mallar, is¢ilik ve teknoloji) tam anlamiyla 6zgiir olmanin 6niindeki engelleri ortadan
kaldirmayr amaglamakta ve Arap iilkeleri de dahil olmak iizere, baz1 gelismekte olan
ilkelerin uluslararas1 pazarlardaki rekabet imkanlarii azaltacak bilimsel ve teknolojik
degisikliklere yol agmaktadir. Ekonomik kiiresellesme, Arap iilkelerinde modern bilgi
sistemlerinin ve modern bilimsel yontemlerin yoklugu ve Fikri Miilkiyet Haklari
Sozlesmesi'nin ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve Arap iilkelerde uygulanmasi zor
olan siki1 kosullar1 ve diizenlemeleri, Arap arastirma ve gelistirme ile diinya arasindaki
ac1Zin biiyimesine yol agmugtir. (Al-Khikani, 2010).

Aragtirma gelistirme (Ar-Ge) c¢iktilart bakimindan, Ar-Ge alanindaki arastirmasi
sayist 4.205'e ulasmustir. Bunlarin %26,7'si calisma ve danisma, %34.,4'li temel
arastirma, %30,6's1 uygulamali aragtirma ve %8,3'ii deneysel arastirma idi (Abu Kamis,
2017).

Halil’in (2014) yaptig1 bir calismanin sonuglari, Filistin {iniversitelerinde
bilimsel {iretimin aritmik ortalamalarinin 6gretim {iyelerinin bakis acisindan su sekilde
dagildigin1 gostermektedir: tez danigsmanlig (7.81), uluslararasi dergilerde yayinlanmis
aragtirmalar (5.59), yerel dergilerde yaymlanmis arastirmalar (3.57), Arap dergilerinde
yayimnlanmis arastirmalar (3.35), yazilmis kitaplar (1.25), ¢cevrilmis kitaplar (0.14).

Bilimsel arastirma yetersizliginin bir baska nedeni de, bir¢cok arastirmacinin
katilmina izin veren arastirma kiimelerinin grup arastirmalarin olmamasidir. Bilgi
ekonomisi dalgasinda, diinyanin ileri iiniversitelerinde yapilan arastirmalarin g¢ogu
aragtirma  kiimeleri yoluyla yiriitilmektedir. Grup arastirmalarin  olmamasi,
tiniversiteler ile ayn iilkedeki arastirma merkezleri arasindaki isbirligi ve es giidiim
seviyesinin diisiik olmasindan ve aragtirmalarin toplum sorunlarimin ¢6ziilmesine
katkida  bulunmamasindan  kaynaklanmaktadir.  Arap {niversiteleri, {retken
kurumlardaki uygulamali alanlardan neredeyse tamamen ayrilma durumundan
muzdariptir (EI- Hevli, 2004) .

Bilimsel aragtirma harcamalarinin az olma nedenlerinden biri, ¢ogu bilimsel
kurumun ve Arap iiniversitesinin aragtirmalar1 bir ekonomik plana gore ticarilestirme
konusunda uzmanlagmis organlara sahip olmamasidir. Bu, aragtirma merkezleri ile 6zel

sektor arasindaki koordinasyonun zayif oldugunu gostermektedir. Bir baska neden ise,
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bilimsel aragtirmalar1 finans etme ve arastirma sonuglarmi kullanma konusunda
uzmanlagmis danigma kurumlarinin bulunmamasidir (Faraj, 2017). Bilimsel arastirma
ve acik bilgi platformlari, Filistin'de akademik-endiistriyel ortaklig1 gelistirmede onemli
rol oynamaktadir. Bu ortakligin etkinlestirilmesini engelleyen sebepler arasinda,
ortaklik kurmak icin fon eksikligi ve akademik kurumlardaki insan kadrolarinin
endistriyel kurumlar1 gelistirme becerisine olan giliven eksikligi vardir (Aga, 2015). Bu
nedenle, bilimsel arastirma silirecindeki engellerle ylizlesmek igin programlarin ve
mekanizmalarin gelistirilmesini ele alan ve ekonomi ile toplumu gelistirmedeki roliini
giiclendiren bilimsel aragtirma i¢in kapsamli stratejiler gelistirmek gereklidir.

Bu nedenle, ortak arastirma projeleri araciligiyla ve arastirma gelistirme
harcamasi yapan sirketler i¢cin mali destek veya vergi muafiyeti saglanmasi yoluyla
tiniversiteler ve 0Ozel sektor arasindaki ortakligin tesvik edilmesi i¢cin Egitim ve
Yiksekogretim Bakanligi'nmin bazi uygulama adimlarini atmasi gerekmektedir (Aga,
2015).

Davud Ez-Zatari'ye gore, Filistin’in arastirma ve gelistirme i¢in kullanilabilir
kaynaklar1 kullanma konusundaki tecriibesi basarili degildi, ¢iinkii hiikiimet bu alanda
herhangi bir yasal veya tesvik edici dnlem kabul etmemis ve bundan kimin sorumlu
oldugu (liniversiteler mi, yoksa hiikiimet mi, yoksa 6zel sektor mii?) belli degildir. Pek
cok Filistinli icat (deneysel ve uygulamali arastirma alaninda) bireyseldir ve en temel
finansman yardimint almamistir. Bilimsel arastirmalara ilgisizligin sebeplerinden biri,
telkin yontemine dayanan, yiiksek diizeyde arastirma ve diisiinme becerilerini ihmal
eden miifredatta yatmaktadir (Abu Kamis, 2017).

Bilimsel arastirma kurumlari, hem maddi hem de teknik olarak tesvik edici yasa
ve yonetmeliklerden ve altyapidan etkilenmektedir. Filistin'de teknolojik ve bilgi
tabaninin bulunmamasi, arastirma ve gelistirmenin 6niindeki en dnemli engellerden
biridir. Filistin Merkezi Istatistik Biirosunun 2016 yilinda Filistin'deki inovasyon
gostergeleri ve yaraticiligin engelleri {izerine yapti§i calismaya gore, bilimsel
inovasyona referans olabilecek bir biitiinlesik sistemin bulunmamasi ve kurumlarin
ortak bir ¢cergeveyi takip etmemeleri en dnemli engeller arasinda yer almaktadir. Ayrica,
tiniversitelerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin ylriitilmesi, yenilik¢i fikirlerin
beslenmesi ve 0Ozel sektorle ortak girisimlerde bulunulmas: ile ilgili inovasyon
stireglerine siirekli bir devlet destegi bulunmamaktadir. Abu Kamis (2017), Filistin
Ulusal Yonetimi'ndeki karar vericilerin, vergi muafiyeti veya vergi tesvikleri saglayarak

arastirma ve gelistirmeyi tesvik eden herhangi bir yasa veya mevzuat ¢ikarmadigini
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belirtmistir. Bunun tek istisnasi, Filistin Ulusal Yonetimi’nin, Filistin topraklarinda
inovasyon siirecini diizenlemesi ve Filistin topraklarindaki yaraticilara maddi ve teknik
destek saglamas1 beklenen Yiiksek Inovasyon Konseyi’nin kurmasidir.

Bu nedenle, Filistin iiniversitelerini ve arastirma merkezlerini kiiresel aglara
baglamak, bilimsel aragtirma merkezleri, yillik arastirma {iriinii ve bunun sekli ve yayim
yerleri hakkinda bir veri tabani olusturarak ortak arastirmalar1 tesvik etmek, Avrupa-
Akdeniz de dahil olmak iizere uluslararasi bilimsel arastirma aglarina katilmak ve tiim
yiiksekogretim kurumlarinin  kiitiiphanelerinin arastirma veri tabanlarini birbirine
baglamak gerekmektedir (Egitim Siireci Inceleme Yiiksek Komitesi’nin Raporu, 2015).

Cogu arastirma kurumu, parcalanmis ve istikrarsiz yapilariyla karakterizedir,
yonetim uygulamalar1 seviyesinde bir diisiisten muzdariptir ve katkilarin1 sinirlandiran
ciddi finansal kisitlar altinda ¢alismaktadir. Idari birimlerin bilimsel arastirmaya olan
ilgisizligi, idari yolsuzluk vakalarmin yayginligit ve dogru bilgi ile verilerin
gosterilmemesi, faaliyetin istenen sonuglarina ulasma yeteneginin zayif olmasina yol
agmaktadir. Oysaki Israil’de arastirma ve gelistirme faaliyetleri biiyiik énem kazanmus
ve bilimsel kapasite ve tiretim diizeyine biiyiik katkida bulunmustur (Al-Khikani, 2010).
Boylece, yasal ve idari kuruluslarin zayifligi, Filistin'de oldugu gibi arastirma
kurumlarmin verimliligine ve etkinligine de yansimaktadir. Bu nedenle, toplumun
gereksinimlerini ve ihtiyaglarimi karsilamak igin bilimsel arastirma egilimlerini
planlamaya yardimci olacak etkili bir yonetim olmalidir.

Arastirma faaliyetlerini finanse edenlerin 6zel ajandalarindan dolayi, aragtirma
projelerinin onerilerinin gergek ihtiyaglara yonlendirilmesinin zorlugundan kaynaklanan
bir planlama sorunu vardir. Bu, gercek endiistri ihtiyaglarini karsilamak yerine
arastirmacilarin yonelimlerini tatmin eden arastirma g¢abalarina yol agmaktadir (Halil,
2014).

Helles’in (2010) Gazze fniversiteleri lizerine yaptigi calisma, uygulamali
bilimsel arastirmaya olan ilginin beseri bilimler alanindaki arastirmalardan daha az
oldugunu tespit etmistir. Bu, uygulamali bilimlerde aragtirmalarin az oldugunu belirten
Arap Insani Kalkinma Raporu (2003) ile dogrulanmistir. Uygulamali bilimsel
arastirmalarin, ekonomik kusatma, imkanlarin azligit ve resme ya da 6zel destek
eksikliginde muzdarip olan Filistinli tiniversitelerin kapasitelerinin 6tesinde ekipman,
laboratuvar ve mali destege ihtiyag¢ duydugundan, bilgi teknolojisi ve biyolojide

arastirmalar neredeyse yoktur.
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Filistin Ekonomi Politikalart Arastirma Enstitiisii’nlin Aragtirma Koordinatorii
Raja El-Khalidi, arastirma ve gelistirme sektoriiniin Filistin topraklarindaki politik ve
ekonomik kosullardan etkilendigini dogrulamistir. Bu kosullar, tiim eckonomik
faaliyetleri olumsuz yonde etkilemis ve bu, temelde diisiik olan, 6zel sektoriin bilgi,
aragtirma ve gelistirme talebine de yansimistir. Bu nedenle, son yillarda yapilan
arastirmalar, biiyiik ol¢iide tiniversitelerle sinirl kalmistir ve farkli iiretken sektorlerdeki
gelistirme ve {iretim siireci i¢in "besleyici" degildi. Israil'in Filistin ekonomisini kontrol
altina almasi ve Filistin'deki siyasi istikrarsizlik, Filistin'de yatirim yapmayi riskli hale
getirmis ve bu, teknoloji ve bilgiyi yerel piyasaya aktarmak i¢in gereken yabanci
yatirimlarin akigini azaltmistir (Abu Kamis, 2017).

Bilimsel arastirmayi ve inovasyonu tesvik eden yasalardan ve fikri miilkiyet
haklari, patent ve telif hakkinin korunmasina iligskin yasalardan olusan ve inovasyonun
tesviki ve korunmasiyla ilgili olan yasal ¢er¢evenin yetersizligi, arastirma faaliyetlerinin
baltalanmasinda onemli bir etkiye sahiptir. Filistin'de fikri miilkiyet haklarinin
korunmasina iliskin yasalar eskidir ve yeniden diizenlenmesi gerekmektedir; c¢iinkii
yiirlirliikte olan yasa igerik olarak eksiktir ve bir¢ok yonii kapsamamaktadir. Ayrica, bu
tiir yasalar, uluslararasi gerekliliklerle, &zellikle Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilim
sartlartyla ve Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) tarafindan diizenlenen Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi’yla uyum diizeyiyle ilgili zorluklarla kars1
karstyadir. Ayni durum, telif hakki yasasi igin de gecerlidir. Urdiin'iin Bat1 Seria'daki
egemenligi ve Misir'm Gazze Seridi’ndeki egemenligi donemlerinden bu yana
yiiriirliikte olan bu yasa, hala yiirtirliiktedir (Abu Es-Saar, 2016).

Bu nedenle, haklar1 korumak ve yaraticilig1 ile yenilikg¢iligi tesvik etmek icin
yeni yasalar ¢ikarmak ¢ok gereklidir. Fikri miilkiyet ve telif haklarinin korunmasi igin
etkili bir yasal ¢erceve olusturan iilkeler, yabanci yatirimlari ve nitelikli kadrolar1 ¢ekme
konusunda daha fazla kabiliyete ve bilimsel arasgtirma ve gelistirme konusunda daha
fazla harcama yetenegine sahiptir. Ayrica, bu {iilkelerde bilgi ekonomisi sektorii hizli
biiylimekte, bu da ekonomik biiylime oranlarini artirmaktadir (El- Hevli, 2004).

Macid El-Farra'ya gore, bilimsel arastirmalara ilgisizlik, uzmanlasmis siireli
yayin ve dergilerin eksikliginden ve arastirmalar i¢in gerekli kaynaklar1 saglamak {izere
kiitiiphaneler ve iiniversiteler arasinda koordinasyon olmamasindan kaynaklaniyor.
Universitelerin idari uygulamalarma iliskin sebepler, bilimsel arastirmay1 tesvik eden
biitceler ayirmamak ve bilimsel arastirmay: destekleyen yerel ve uluslararasi kurumlara

acilmamaktir. Yaymma iliskin sebepler ise, Filistin’de telif hakki yasasinin
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etkinlestirilmemesi ve bilimsel aragtirma dekanliklari tarafindan tahkim ve yayima
iliskin takip prosediirlerinin zayifligidir. Ogretim iiyelerine iliskin sebepler ise, onlarmn
bilimsel arastirma becerisine sahip olmamalari, onlarin 6gretim yiikleriyle mesgul
olmalar1 ve yayin ile edebi takdir eksikliginden dolayr motivasyon eksikligidir (Halil,
2014).

Sivil ve bagimsiz arastirma kurumlarinin varligi, tiniversitelerden ¢ok, arastirma
ve calismalar i¢in destek ve finansman saglayan bu kurumlarin c¢atis1 altinda
arastirmalarii yliriitmek i¢in akademisyenlerin, lisansiistii 68rencilerin ve iliniversite
profesorlerinin yonelimlerine katkida bulunmustur. Arastirma basarisi, iiniversitelerin
diizeyini ve uluslararasi siniflandirmalardaki yerini yiikseltmeye katkida bulunmaktadir.
Universiteler, arastirmacilari ve bilimsel arastirmaya ilgi duyanlar1 cezbeden akademik
bir ortama déniistiiriilmelidir. (Helles, 2010). Universitelerimiz, bu is icin bakanligin
emrinde bir biitge koymadan, fazla ilerleme kaydetmeyecektir (Baramki, 2000).

Sorumlulugun bir kismi, {niversite Ogretim iyelerine diismekte; c¢ilinki
kendilerini yiiksek kaliteli bilimsel arastirmalara adamaktan c¢ok, kariyer ilerleme
firsatlarin1 yakalamaya calismaktadirlar. Bu nedenle, 6gretim yiikiinii azaltarak ve
bilimsel arastirma yapanlar i¢in tesvik sistemleri olusturarak 6gretim tiyelerinin bilimsel
aragtirmalara odaklanmalar1 tesvik edilmelidir (Abu Kamis, 2017). Burada, 2018 yilinda
cikarilan Yiksekogretim Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin eksiklikleri,
Ozellikle 6gretim iiyelerinin arastirma liretimi oranlarina dayanarak terfi ettirilmesi ile
ilgili yasal standartlarin bulunmamasi hususu, belirginlesmektedir.

Akademik ozgiirliiklerin ve ifade 6zgiirliiglinlin yoklugu, arastirma faaliyetlerini
azaltma ve engellemede rol oynamaktadir. 2015 yilinda An-Najah Ulusal
Universitesinde yapilan Filistinli Universitelerde Akademik Ozgiirliikler ve Ifade
Ozgiirliigii Konferansi'na gore, Filistin {iniversitelerinde ve diger yiiksekdgretim
kurumlarinda egitim, bilimsel arastirma ve hizmetler ile ilgili isler i¢in akademik
ozgirliik bir 6nkosuldur. Akademik toplulugun tiim tiyeleri, ayrimeilik yapilmaksizin ve
Hiikiimet veya baska bir tarafca miidahale veya baski korkusu olmadan iglevlerini

yerine getirme hakkina sahiptir.
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Filistin Yiiksekégretim Kurumlarinda Ogretim Kadrosu Sorunlar

Universitenin islevleri, egitim, bilimsel arastirma ve toplum hizmeti ise, genel
olarak bu roller biiyilik 6l¢iide 6gretim iiyeleri tarafindan tistlenilmekte; ¢linkii tiniversite
nitelikli insan kaynagi olmadan islevlerini yerine getiremez. Ogretim kadrosunun
rolleri, merkezler, enstitiiler ve uzmanlagsmis kurumlar aracilifiyla 6gretim, bilimsel
aragtirma, yazarlik, ceviri ve topluma hizmet sunumu alanlarinda yogunlagmistir.
Ogretim kadrosu ayrica, iiniversite kurumlarina liderlik etme ve devlet kurumlarina,
topluma ve Ogrencilere tavsiyelerde bulunma yoluyla yonetsel roller oynamakta ve bu
nedenle gerekli yeterlilige sahip olmalidir (Ali, 2013). Hayatta kalmak ve miikkemmele
ulagmak isteyen kurumlar, ¢alisanlarin gelisimi ve stirekli egitimine daha fazla kaynak
yatiran kurumlardir.

Egitim siirecini bir sistem olarak kabul edersek, kaliteye ulagsmak, girdiler,
stirecler, ciktilar ve geri bildirimi igermektedir. Bir¢ok aragtirmaci, 6gretim iiyelerinin
birgok egitim kalite standardma ulasmadaki roliinii vurgulamustir. Ogretim {iyeleri
rollerinden dolayr en onemli girdileri temsil ettikleri i¢in, ¢iktilarin kalite seviyesi,
onlarin performans kalitesine baghdir (Ali, 2013).

Filistin'deki Egitim Siireci Inceleme Yiiksek Komitesi’nin raporu (2015),
ogretim tyelerinin yeterlilik diizeylerinin beklendigi kadar yiiksek olmadigini ve uygun
ve modern Ogretim yontemlerinin yetersiz kullanildigini gostermektedir. Bu nedenle,
gerekli sayida Ogretim iiyesi saglamak, yurtdigina goc etmis yetenekli Filistinlileri
cekerek fazla mesai ve yar1 zamanl c¢alismayr azaltmak icin mesleki gelisimin
yogunlastirilmasi, Filistinli  tiniversiteler 1ile wuluslararasi {niversiteler arasinda
deneyimleri paylagmak i¢in katilimcr programlar gelistirmek, Ogretim iiyelerinin
modern Ogretim yontemleri konusunda egitilmesi, yari zamanli ¢alismayr ve fazla
mesaiyi azaltmak ile ilgili talimatlar vermek ve yurtdisinda egitim gérmeyi tesvik etmek
gerekmektedir.

Yukaridakiler sayesinde, Ogretim iyelerinin yiiksekdgretimin kalitesiyle
baglantili oldugu anlagilmaktadir. Ogretim iiyeleri, girdileri ve {iniversite icindeki ve
disindaki rolleriyle toplam kaliteye ulagsmada en onemli faktordiir. Kolin, iiniversite
egitiminde ogretim {iyesinin yenilenen mesleki bilimsel standartlarini belirtmistir.
Universite  6gretim  iiyesinin mesleki sorumluluklar;, mesleginin yenilenen
gerekliliklerini yerine getirebilmek ve 6grencilerine rehberlik etmek i¢in siirekli mesleki

bilimsel gelisim gerektirmektedir. Bunun yani sira, 6gretim {liyesinin bilimsel aragtirma
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yapmast, bilginin iiretilmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmasi, toplumun sorunlarini
cozmesi gerekmektedir (Ali, 2013).

Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim iiyesi sayisi onemli Olgiide artmustir.
2017/2018 yilinin Istatistiksel Kilavuzu'na gére, Filistin yiiksekdgretim kurumlarindaki
personel sdyle dagilmistir: 6.652°si 6gretim iiyesi, 724’li akademik yonetici, 34’1

akademik arastirmact ve 1.289’u arastirma ve 6gretim asistant.
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Sekil 5. Yiiksekogretim Kurumlarindaki Calisanlarin Yaptiklar1 ise Gére Dagilimi
Kaynak. Istatistiksel Kilavuz, 2018.

Sekil 5, oOgretim {iyelerinin toplam personele orant %41,5, akademik
yoneticilerin oran1 %4,5, akademik aragtirmacilarin orant %0,2 ve arastirma ve 0gretim
asistanlariin orani %8'dir. Akademik arastirmacilarin orani ¢ok diistiktiir.

Universite 6gretim iiyesi, 6gretim, arastirma, akademik danismanlik, bilimsel
danigsmanlik, idari isler ve toplum hizmeti gibi bir¢ok sorumluluk iistlenmekte ve egitim
siirecinin, akademik aragtirmanin ve sosyal kalkinmanin temel bir bilesenini
olusturmaktadir (Bedir, Ali Hiiseyin ve Elhac, 2017).

Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim iiyeleri, coklu rollerini yerine getirirken
zorluklarn biiyiik kismiyla karsi karsiya kalmaktadirlar. Istatistiksel Kilavuz’a gore
2017/18 yilinda 222.774’ye ulasan 6grenci sayisi, kaynak ve biit¢elerde artis olmadan
artmaktadir. Boylece, 6gretim tiyeleri, genis 6grenci kitlesine ders vermekle yiikiimlii
olmakta ve bu da 6grencilere kars1 sorumluluklarint arttirmaktadir (Ali, 2013). Ayrica,
Filistinli {niversitelerin c¢ogunu farkli derecelerde etkileyen mali kriz nedeniyle

calisanlar aylik maaglarini tam olarak almamaktadir. Gazze Seridi'ndeki yiiksekdgretim
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kurumlarinin yasadigi kriz, 2006 yilindan bu yana Israil ablukasi nedeniyle daha da
siddetlenmistir.

Zaanin (2018), 2007 yilinda meydana gelen Filistinlilerin i¢ boliinmiisliiglinden
bu yana Gazze Seridi’'ndeki ekonomik durumun koétilestigini belirtmistir. Bu,
tiniversitelerde mali krizi daha da siddetlendirmis ve idareleri kemer stkma dnlemlerini
almaya ve iscilerin maaslarin1 diisiirmeye zorlamistir. Bu dnlemler, iiniversitelerdeki
O0grenci hareketlerinin tiiniversite idarelerinin kararlarini, mali krizlerle basa ¢ikma
politikalarini (6zellikle egitim iicretlerini arttirma politikasi) ve krize radikal ¢ozlimler
bulamamalarin1 protesto etmelerine yol ag¢mistir. Protestolar, oturma eylemi,
tiniversitenin askiya alinmasi veya grev seklinde olmaktadir.

Ogretim {iyeleri diizeyinde, nitelikli dgretim elemanlarmin yetersizligi, Bati
Seria ve Gazze Seridi’ndeki doktora programlarmin sayica yetersizligi nedeniyle
nitelikli 6gretim elemam eksikligi daha da artmaktadir. Ogrenciler, doktora egitimlerini
yurtdisinda almak zorunda kalmaktadirlar. Resmi yasal giivencelerin bulunmamasi da,
Ogretim iiyelerinin yliksekogretim kurumlarmin yonetmelik ve politikalariyla taninan
haklarmi tehdit etmektedir. Ornegin, kamu yiiksekdgretim kurumlarinda galisan 6gretim
tiyeleri emeklilik plan1 kapsaminda degillerdir. Ogretim iiyelerinin maaslar1 diisiiktiir ve
son zamanlarda miizakere edilen maas artiglar1 da Filistin Ulusal Yonetimi tarafindan
finanse edilmemistir. Atama ve terfi prosediirleri tutarsiz ve belirsizdir. Son zamanlarda
yiiksekdgretim kurumlarina atanan yar1 zamanli 6gretim tiyelerinin ve belirli siireli is
sOzlesmeleriyle ¢alistirilan personelin sayis1 artmistir (Robinson, 2010).

Ebu Nahye ve An-Nabulsi (1996) "Filistin tiniversitelerinde 6gretim iiyelerinin
karsilastigr sorunlar" baslikli ¢alismasinin sonuglari, maddi kaynaklarin eksikligi ile
ilgisi olmayan, 6rnegin 6grenci konseylerine verilen yetkiler ve liniversite seviyesinin
altindaki Ogrencilerin kabulii gibi egitim sorunlarmin oldugunu gostermektedir.
Calismaya gore, 0gretim liyelerinin karsilastig1 idari sorunlar sunlardir: idari ve orgiitsel
diizeyde zayif planlama, tiniversitede Ust diizey liderlerin 6gretim tiyelerinin sorunlarina
kars1 duyarsizligi, tiniversite islerinin gerekliliklerinin bilincinde olan bir idari organin
bulunmamasi, biirokratik idare, {iniversite kurumunun disaridan {ist yonetimi ve
gorevlilerin karar verirken kanunlar1 ve akademik gelenekleri dikkate almamasidir.
Ogretim {iyelerinin karsilastig: toplumsal sorunlar ise sunlardir: Filistinli {iniversiteler
arasinda koordinasyon ve isbirliginin yetersizligi, {liniversitede Ogretim iiyesinin
performansin1 degerlendirme siirecinin onun siyasi goriisiine bagli olmasi, siyasi

cercevelerin sorunlarinin iiniversite ve liniversite 6gretim liyelerine yansimasi, 6gretim
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tiyelerinin toplumdaki sayginliginin azalmasi ve {niversite i¢indeki tecriibe ve
yeterliklerin toplumun sorunlarini1 ¢6zmedeki roliiniin tiniversite disindaki sorumlularin
tarafindan kasith olarak dikkate alinmamasidir. Calisma ayni1 zamanda, terfi
sistemlerinin ve is giivenliginin yetersizligi gibi sorunlar1 da belirtmistir .

Filistin tiniversite ve iiniversite kolejlerindeki 6gretim iiyeleri, bazi sorunlarla
kars1 karsiyadir. Bu sorunlardan en Onemlileri sunlardir: bir Ogretim {yesinin
tiniversitedeki statiisiinlin onun 6gretme yetenegine degil, iiniversite idaresi ile olan
kisisel iligkilerinin niteligine baglh olmasi, 6gretim {iyesinin terfii ile ilgili standartlarin
tiniversiteler arasinda farkli olmasi, niversitede Ogretim iiyesinin performansini
degerlendirme silirecinin onun siyasi gorlisiine bagli olmasi, {iiniversite Ogretim
tiyelerinin terfiinde bilimsel arastirmanin kriter olmamasi, iiniversitede Ogretim
tiyelerinin yeterliliklerini artirmakla ilgilenen merkezlerin bulunmamasi (Kenan, 2009)
ve baz1  yiksekogretim  kurumlarinda  G6grenci  smmavlarinin  sonuglarinin
degerlendirilmesinde objektiflik, adalet ve giivenilirlik eksikligidir. Seref (2010), bu son
sorunu birka¢ nedene baglamistir. Bunlar:

a. Ogretim iiyesinin dgrencilerin olgunluklarina ve farkindaliklarina olan asir1
giiveni ve sinavlarda kopya ¢ekmeyeceklerine dair inanci

b. Ogretim iiyesi ve 6grenci arasindaki miza¢ durumu ve kisisel iliskilerin smav
sonuclarinin glivenilirligine olan etkisi

c. Ogretim iiyesi ve Ogrenci arasmdaki psikolojik engel: bu da &grenciyi
hocasina anlamadig1 konular hakkinda sormak konusunda isteksiz kilmakta ve neticede
Ogrencinin aklinda belirsiz bilgiler birikmis olmaktadir.

Filistin hukuku, Yiiksekdgretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi'nin (Egitim ve
Yiiksekogretim Bakanliklari Nisan 2019'da  ayrilmig ve yiiksekdgretim igin
Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi kurulmus bulunmaktadir) miidahalesi
olmadan bircok tarafin ihlal ettigi entelektiiel ve akademik oOzgiirliikleri korumay:
basaramamistir. Buna ek olarak, ortaya ¢ikan bilimsel hirsizlik ve sahte diploma
vakalar1 vardir. Bu vakalar icin sorusturma komisyonlar1 olusturulmus fakat
YiiksekOgretim Bakanligi failleri ne cezalandirmis ne de beraat karar1 almistir.
Yiiksekogretim Bakanligi, demokrasi, entelektiiel 6zgiirliik, insan haklar1 ve kamu hak
ve Ozgiirliiklerini 6gretmek icin heniiz ders veya program sunmamistir (Osman, 1998).

Osman (1998), net ve temel eksiklikleri olan 1998 yilinda yayimlanan
Yiiksekogretim Kanunu’nu elestirmistir. 2018'de yayinlanan Yiiksekogretim Kanunu

incelendiginde, 1998 yilinda yaymlanan Yiiksekdgretim Kanunu’nun eksikliklerinin
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hala yeni yasada mevcut oldugu fark edilmektedir. Ornegin, birlesik 6gretim kadrosu
sistemi, birlesik liniversite yonetim kurulu sistemi ve Yiiksekogretim Kurulu sistemi ile
ilgili hiikiim yoktur. Ayrica, yiiksekogretimin genel hedeflerini belirleme konusunda
eksiklikler vardir. Kanun, herhangi bir Filistinli tniversitenin (devlet veya genel)
yonetim kurulunun nasil olusturulmasi gerektigini ve tiiniversite rektoriiniin nasil
atanmas1 ve onun yetkilerinin nasil belirlenmesi gerektigini ele almamis ve iiniversite
rektoriiniin yetkilerini acik ve net bir sekilde belirtmemistir. Kanun, 6gretim tiyelerinin
caligmalarin1 diizenleyen kural ve hiikiimleri belirlememis ve 6gretim kadrosu sistemini
olusturma isini her iiniversite i¢in ayri ayr1 birakmistir. Oysaki mevzuat olusturma
yetkisi tek bir tarafa verilmelidir. Filistin'deki tiim tiiniversitelerin 6gretim kadrosu
sistemi birlesik olmali ve 6gretim iiyesinin gorev ve haklarinin belirlenmesini igeren,
haftalik o6gretim yiikiinii kredi saat sistemine gore belirleyen, arastirma yiikiinii
belirleyen ve 6gretim iiyeleri igin 6diil ve ceza sisteminin kurulmasini saglayan birlesik
bir yasal referansa sahip olmalidir.

Filistin Universitelerinde Egitim Kalitesi Sorunlar1

Gelismekte olan tilkelerde yiiksekdgretimin kalitesi, su anki altyapinin tahrip
edilmesi, arastirma alaninda yetersizlik, gelismis tilkelere beyin gocii, dijital bosluk ve
bilgi devrimi, hizli demografik degisim ve finansman krizi gibi karmagik faktorlerden
etkilenmektedir. Filistin halki, Israil isgali ile uzun bir catisma yasamaya devam
etmeleri, siirekli olarak yerinden edilme, giivensizlik ve siddet ile kars1 karsiya
kalmalar1 ve hem ulagim ve mallar iizerindeki kisitlamalardan hem de kotii hizmet
sunumundan muzdarip olmalar1 bakimindan benzersizdi (ALmudallal, Muktar ve Bakri,
2016)

Yiiksekogretime kayitl 6grenci sayist 2017-2018 yilinda 222.774'e yiikselmistir.
Filistin yliksekdgretim kurumlarindan her yil yaklasik 40 bin 6grenci mezun olmaktadir.
2016-2017 yilinda mezun olan 6grenci sayisi, ayni yilda yeni kayith 6grenci sayisinin
60.888 oldugunu dikkate alarak 47.368'dir (Istatistiksel Kilavuz, 2018). Net bir ulusal
stratejinin yoklugunun bir sonucu olarak, egitim kurumlarinin sayisinda bir artis
yasanmustir. Her bolgede bir liniversite olmasina ragmen, disiplinlerin tekrar1 ve rekabet
eksikligi vardir. Bunlara ek olarak, isgiicli piyasasinin belirli disiplinlere olan ihtiyaci
dikkate alinmadigi icin belirli disiplinlerde 6grenci birikimi de vardir.

Yiiksekogretim kalitesi, El-Cisir tarafindan sOyle tanimlanmistir: "Egitim
tirtiniiniin tiim 6zelliklerinin ve avantajlarinin, 68renci, i§ piyasasi, toplum ve tiim i¢ ve

dis yararlanicilarin taleplerini yerine getirme kabiliyeti". Yiiksekogretim kalitesinin
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saglanmasi, egitim {rlinliniin 6grenciyi istenen diizeye getirmeye hazirlayan
gereklilikleri karsilamasini saglamada inovasyon ve yaraticilifa elverisli kosullar
yaratmak i¢in tiim insan kaynaklari, politikalar, sistemler, metodolojiler, siiregler ve
altyapiy1 yonlendirmeyi gerektirmektedir. Bu da her diizeyde etkili liderlik ve yonetim
gerektirmektedir. Clinkii yliksekogretim kurumlari, uzaktan egitim, bilgi ve iletisim
teknolojisi alanindaki muazzam gelisme, yiiksekogretime kayitlarin artmasi ve dis
finansmanin biiylimesi gibi bir¢ok yeni degiskene maruz kalmakta ve bu degiskenlere
ayak uydurmak zorundadir (At-Tallaa, 2005).

Filistin'de Egitim Siireci Inceleme Yiiksek Komitesi’nin raporu (2015),
yiiksekogretimdeki kalite standartlarinin karsilanmadigini gostermistir. Bu nedenle,
Ogretim ve 0grenim siireci i¢in yeterli ve uygun altyapinin saglanmasini gerekmektedir.
Bunun i¢in, uygun fiziksel tesislerin saglanmasi, yiiksekogretim kurumlarinin
bilgisayarlagsma seviyesinin iyilestirilmesi, destekleyici akademik, psikolojik ve sosyal
ortamin saglanmasi, Ogrencilerin desteklenmesi, iiniversite ve O6grenciler arasindaki
giivenin arttirilmasi, her tilirlii ders dist etkinliklerin  desteklenmesi, 6grenci
konseylerinin ¢aligmalarinin diizenlenmesi, 6gretim {iyelerinin modern Ogretim
yontemleri konusunda egitilmesi, yari zamanli ¢alismay1 ve fazla mesaiyi azaltmak ile
ilgili talimatlarin verilmesi ve 6grenci ile ¢alisanlarin yurtdiginda egitim gormelerini
tesvik etmek gerekmektedir.

Ogrencilerin secimi ve kabulii, iiniversite egitiminin kalitesindeki ilk adimi
temsil etmektedir. Ardindan iiniversite ve tiniversite kolejlerinde dgrenciler ile 6gretim
kadrosu ve yonetsel liderlik arasindaki pozitif etkilesim gelmektedir. Bu etkilesim,
derslikleri, toplumu ve ders dis1 etkinlikleri i¢cine almaktadir. Se¢im, 6grencilerin egitim
stirecinden faydalanmaya bilimsel ve zihinsel olarak hazir olma durumlarini belirlemek
i¢in hazirlama sinavlari yoluyla yapilmaktadir. Ogrencilerin 6gretim iiyelerine oran,
egitim silirecinin etkinligi ve yeterliliginin saglandig1r kabul edilebilir smirlar i¢inde
olmalidir. Universiteden ve kolejden normal siiresi i¢inde mezun olanlarin yeni kayith
olanlara ve lisansiistii egitimine devam edenlere oran1 da dikkate alinmalidir. Universite
Ogrencilerinin fakiiltelere ve boliimlere kabulii, mezunlarin belirli bir zaman dilimi
icinde nicelik ve nitelik olarak akisim1 saglayacak ve iilkenin ekonomik ve sosyal
politikalariyla yakindan baglantili olacak sekilde iilkenin ihtiyaglarina bagli olmalidir
(Mecid, 2012).
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Filistin yliksekdgretiminin girdileri su sekilde dagitilmaktadir: %80 sozel
bolimi, %18 sayisal bolimi, % 2 mesleki boliimii (Yiksekogretim ve Bilimsel
Arastirma Bakanligi, 2019). Filistin Merkezi Istatistik Biirosu'na (2018) gore, mezunlar
arasinda issizlik oraninda artis (% 55,8), acik 6gretime kayith 6grenci yiizdesinde artis
(% 24), dgrencilerin 6gretim lyelerine oraninda artis (35:1), yiiksek lisans dercesine
sahip olanlarin doktora derecesine sahip olanlara oraninda artis (%60) ve profesorliik
veya docentlik derecesine sahip olanlarin oraninda azalig vardir. Ayrica hiikiimet, devlet
Uiniversitelerine ayrilan destegin (egitim biitcesinin % 2'sinden az) tamamini
saglayamamaktadir (Filistin'de Egitim Siireci Inceleme Yiiksek Komitesi’nin raporu,
2015).

Arap ilkelerinde yiliksekogretim sistemlerinin karsilastigi bazi  zorluklar
belirtmistir. Bu zorluklar arasinda; Arap iilkelerindeki yliksekdgretim kurumlarinin
artan 6grenci sayisini kargilayamamasi, yiiksekdgretim sistemlerinin kaliplasmis olmast,
yiiksekdgretim kurumlarinin iglevleri arasinda (6gretim, bilimsel arastirma ve toplum
hizmeti) dengesizlik ortaya c¢ikmasi vardir. Yiiksekogretim sistemlerinin kaliplagsmis
olmasi, planlar, miifredat, egitim siireleri, tim 6grenciler i¢in standartlastirilmis kredi
saatler, diizenli glindiiz egitimi ve kabul sartlarinda belirginlesmektedir. Yiiksekogretim
kurumlarmin islevinin yalnizca o6gretim ile sinirli oldugu goriilmektedir. Bilimsel
arastirma ve toplum hizmetine olan ilgi eksiktir ve siav ile degerlendirme sistemleri
yetersizdir (Rihan, 2000).

Filistin Egitim Siireci Inceleme Yiiksek Komitesi’nin raporuna (2015) gore,
Filistin'deki egitim sisteminin karsilastigi  zorluklar arasinda, yiiksekogretim
kurumlarinda sunulan akademik programlarin tekrari, Ogrencilerle ilgili egitim
ciktilariin kalitesindeki devam eden diisiis, beseri bilimler fakiiltelerinin mezunlarinin
sayisindaki artis, mezunlar arasinda igsizlik oranlarinin artmasi, acik Ogretim
programlarinin  kalitesindeki diisiis, bilimsel arastirma yetersizligi ve Filistinli
uluslararast yaymimin simirli olmasi da dahil olmak {izere, yiiksekdgretim ¢iktilarinin
zay1flig1 yer almaktadir.

Filistin iiniversitelerinde egitim kalitesinin diisiik olmasi, bir¢ok Ggrencinin
yiiksekogrenim gérmemeyi tercih etmesine veya yurtdisi iiniversitelerinde okumasina
yol acabilmektedir (Seref, 2018). Yiiksekogretim girdileri, telkin ve bilgi aktarimina
dayanan ve O6grencinin kigisel gelisimini ve sosyallesmesini ithmal eden temel egitim

¢iktilarinin ta kendisidir (Rihan, 2000).
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Yonetisim, bir yonetisim belgesi almak ic¢in herhangi bir kurum tarafindan
uygulanmasi gereken ii¢ temel kurala sahiptir.

1. Seffaflik: vatandas haklarini giivence altina alan politikalarin, mevzuatin ve
diger araclarin gelistirilmesi ve uygulanmasi

2. Hesap verebilirlik: devlet, 6zel sektor veya sivil toplum kuruluslarindaki tim
sorumlu ve karar vericilerin hesap verebilirlik ilkesine tabi olmalari

3. Orgiitsel hedefler belirleme, problem ¢dzme ve karar verme siireclerine
katilim ilkesinin gergeklestirilmesi (El-Kiirdi, 2017).

Bu nedenle, kalitenin siirekliligini saglamak i¢in standartlar olusturulmalidir.
Performansa gore degerlendirme ve siniflandirma sistemleri, 6grencilerin 6gretmenlere
orani, kitaplarin 6grencilere orani, yiiksek lisansin doktoraya oranlari, bilgisayarlarin
Ogrencilere oranlari, yar1 zamanlilarin tam zamanlilara oran1 ve 6gretim yiiki ile ilgili
standartlar belirlenerek gelistirilmelidir. Oz diizeltme sistemi de gelistirilmeli ve
programlarin degerlendirme sonuglar1 yiiksekdgretim kurumlarinda yayinlanmalidir.
Ogrencinin  6grenme siirecinin temeli haline gelmesi igin Ogretim ydntemleri
gelistirilmeli ve Ogrenme siirecinde Ogrencinin merkezilesmesi kavrami uygulanarak
modern yontemler kullanilmalidir. Egitimde teknoloji, bilgisayar ve iletisim kullanimi
yogunlagtirtlmalidir. Kullanimi, politikalari, yasalart ve giivenilirligi agisindan e-
ogrenme alan1 gelistirilmelidir (Sadfan, 2012).

Yiiksekogretim, kalitenin toplumun tiim kesimleri i¢in ilgi ¢ekici oldugu en
onemli c¢aligma alanlarindan biridir. Bunun nedeni, yiiksekogretim kalitesi ile genel
olarak toplumsal biiylime ve 6zel olarak de ekonomik biiylime arasinda dogrudan bir
iliski olmasidir. Toplam kalite yonetimi, dgrenciyi siirecin son iiriinii olarak belirli
ozelliklerle hazirlamayr amacglamaktadir. Bodylece 0Ogrenci, bilgi patlamasi,
hizlandirilmis degisim ve teknolojik ilerleme cagina ve kiiresel iletisim aglar1 sayesinde
tek bir koy haline gelen diinyaya ayak uydurabilecektir. Bu, bu degiskenleri 6ziimseme
ve bunlarla verimli ve etkili bir sekilde basa cikabilen yiiksek becerikli kadrolarin
varligint gerektirmektedir. Aslinda bu yiiksekdgrenim kurumlarmin ana gorevidir
(Ayyad, 2011).

Stirdiirtilebilir kalkinma, politik, ekonomik ve sosyal otorite kullanimiyla orantili
olarak degisen cesitli kriterler araciligiyla hesap sorulabilir ve saglam kurumlar
gerektirmektedir. Kanun, anayasa ve miilkiyet haklar1 gibi resmi kriterler de vardir. Bu
kriterleri benimsemeyen iilkede, ekonomik, sosyal ve ¢evresel bozukluklar birikecek ve

bunlar krize doniisecektir; ancak her ikisi de biitiinlesik bir biitiin teskil etmekte ise,
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hiikiimet (iyi yonetim) ile siirdiiriilebilir kalkinma arasinda bir uyum olusabilmektedir.
Bagkan ve astlar1 arasindaki diyaloga dayanan iyi yonetisim ilkesi, gézetim ve hesap
verebilirlik araglarinin ve saglam karar verme mekanizmalarinin varhig, stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda temel ilkelerdendir (El-Kiirdi, 2017).

2015 yilindaki Muammar c¢alismasinda, Gazze Seridi'ndeki Filistinli
tiniversitelerde toplam kalite yonetiminin uygulanma derecesinin goreli agirliginin
%68,8 ve is performansinin goreli agirliginin %68,27 olduguna dikkat cekmistir.
Filistin'de toplam kalite yoOnetiminin uygulanmasinin Oniindeki engeller arasinda,
toplam kalite alanindaki nitelikli ve yetenekli personelin eksikligi, bu tiir modern
yonetimin uygulanmasina tahsis edilen maddi kaynaklarin eksikligi, iletisim ve geri
bildirim ig¢in etkili sistemin bulunmamasi, toplam kalite kontroliin istatistiki
yontemlerine asinalik eksikligi, ekipler arasinda uyum eksikligi, iist yonetimin toplam
kalite yonetimini uygulamamasi, kismen uygulamasi veya kurumun 6zelligine uymayan
yontemleri benimsemesi ve tiim c¢alisanlarin toplam kalite yonetimini uygulama
stirecine dahil edilmemesi vardir. (Deep, 2013).

Madoukh’un (2008) Gazze Seridi’ndeki Filistinli {iniversitelerde toplam kalite
yonetiminin uygulanmasmin Oniindeki engellere dair yaptigi c¢alismanin sonuglarina
gore, idari engellerin goreli agirligt %57.41°di ve bunlarin en 6nemlisi, karar verme
siirecindeki merkezilesmenin yiiksek derecede olmasi idi. Ogretim kadrosu ile ilgili
engeller ise %57,71°lik goreli agirliga sahiptir ve bunlarin en Onemlisi, 6gretim
tiyelerinin toplam kalite yonetimi ilkeleri hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi idi.
Universite kurumunu ilgilendiren engeller ise %60,67’lik goreli agirhifa sahipti ve
bunlarin en 6nemlisi, amfilerin dgrencilerle asir1 dolmasi idi. Bilimsel aragtirmayla ilgili
engeller ise %69.56'lik goreli agirlikla en iist sirada yer almis ve bunlardan en 6nemlisi,
telif hakki yasasinin ve fikri miilkiyet haklarinin ihmal edilmesi olmustur. Sosyal
hizmetle ilgili engeller ise %68.32’lik goreli agirlikla ikinci sirada yer almis ve bunlarin
en 6nemlisi liniversitenin kendi mezunlarina i bulma ¢abalarinin eksikligi idi.

Arap diinyasinda yiiksekdgretim kurumlarinin kalite giivencesi alaninda sahit
oldugu kayda deger ilerlemeye ragmen, gerekli basariya ulagmalarina yardimci olacak
kalite sistemleri kurmamuslardir. Bunun temel nedenleri, kurum ihtiyaclarinin
anlasilmamasi, standartlarin uygulanamamasi, denetim siireglerinin yiiriitiilmemesi,
kurum kalitesinin belirli kisilerle iligskili olmasi ve dolayisiyla sorumlu kisinin

yoklugunda ¢alismanin durmasidir (Sadfan, 2012).
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Ulusal Kalite ve Akreditasyon Kurulu’nun modelinin unsurlarinin  Gazze
Seridi’nin iiniversitelerindeki bulunabilirligi {izerine At-Tallaa’nin (2005) tarafindan
yapilan ¢alismada, en az mevcut alanlarin, i¢ kalite degerlendirmesi, egitim tesisleri, dis
iletisim ve diger kurumlarla bilgi aligverisi oldugu ortaya ¢ikmustir.

Egitimde akreditasyon, belirli bir egitim programinin veya kurumunun, egitim
kalitesinin belirli bir standart diizeyine ulagtiginin taninmasidir. Filistinli {iniversiteler
Filistin Ulusal Y&netimi’nin gelisinden 6nce Arap Universiteleri Birligine katilarak
akademik mesruiyetlerini kazanmislardir. Yiiksekdgretim Kurulu ayrica, bu kurumlarin
ve egitim programlarinin olusturulmasinin organize edilmesinde kilit rol oynamistir.
Filistin Ulusal Yonetimi’nin gelisinden sonra, yiiksekdgretim kurumlari, lisanslama ve
akreditasyon isleri de dahil olmak iizere, Yiiksekogretim Bakanlig1 tarafindan
denetlenmistir. Ulusal Yonetimi’nin gelisi sirasinda mevcut tiim  yliksekdgretim
kurumlarinin, Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi tarafindan lisansh
oldugu kabul edilmistir (At-Tallaa, 2005).

Toplam kalite kavramini uygulayan egitim kurumu, kalitenin hedeflerde, egitim
materyallerinde, 0Ogrencilerde, Ogretim {yelerinde, Ogretim yoOntemlerinde ve
faaliyetlerde bulunabilirligini dikkate almalidir (Faraj, 2017). Yiiksekogretim
kurumlarinda kaliteye ©6zen, sadece ciktilara degil, erken asamalarda girdilere de
gosterilmelidir. Bu, toplam kalite yonetimini hedeflere gére yonetimden ayiran seydir.
Ciinkii kalite degerlendirmesi, ¢alisanlarinin performansina goére degil, kurumun bir
biitiin olarak performansina gore yapilmaktadir (Abu Ar-Ris, 2016).

Yiiksekogretim, bircok sorundan muzdariptir. Bunlarin en 6nemlileri:
yiiksekogretimin ~ gelistirilmesi  i¢in net vizyon ve stratejinin  bulunmamasi,
yiiksekogretim Bati Seria ve Gazze Seridi'ndeki siyasi durumdan etkilenmesi,
yiiksekdgrenim ticretlerinin fazla artmasi, 6grenci sayist ile liniversitenin ekipman ve
ogretim elemani sayis1 arasindaki uyumsuzluk, egitim disiplinlerinin isgiicli piyasasina
uyum saglamamasi, bilimsel arastirma seviyesinin diisiik olmasi ve onun saglam
temellerinin bulunmamasi, iiniversitenin ¢aligmasini, yonetimini ve dgrencilerle olan
iligkisini diizenleyen i¢ ve dis yasalar bulanik olmas1 ve devlet finansmaninin eksikligi,
gecikmesi ve bircok durumda yoklugudur (Elevi, 2016).

Koétii planlama, yiiksek6gretim kurumlari arasindaki zayif koordinasyon ve
iniversite egitimi silirecine yapilan yatirim, egitim kurumlarinin sayisinda artigsa yol
acmis ve bu da isgiici piyasasinin ihtiyaglar1 ve arz-talep ilkesi g6z Oniinde

bulundurulmadan mezun sayisinda artisa yol a¢mustir. Al-Ghussain'a (2014) gore,
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egitim kurumlarinin bilimsel aragtirma ve gelistirmeden yoksun olmasi ve birgok
fakiiltenin (0rnegin Miihendislik, Egitim ve Ticaret fakiilteleri) kendi programlarini
diizenli olarak degerlendirme amacgli ¢aligmalar yapmamasi, mezunlar arasinda issizligi
artirmis ve yliksekdgretim ¢iktilar ile isgilicii piyasasi arasindaki acigi biiyiitmiistiir.

Filistin Merkezi Istatistik Biirosu (PCBS) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan 2015 yilinda yapilan bir ¢alisma, is yapan genglerin %47,1'inin isleri i¢in
gereken becerilerden daha az egitim seviyesine sahip oldugunu ve bu yeterince nitelikli
olmayin c¢aligsanlarin satis ve tarim gibi mesleklerde yogunlastigini ortaya koymustur.
Bu akademik seviyenin diisiisii, iggiicii verimliligini ve dolayistyla iggiicii ¢iktisini, ayni
zamanda genglerin is giivenligi algisin1 da olumsuz etkileyebilmektedir.

Arastirmac1 Saeed Al-Addadi (2018), akademik kurumlarin, gorevlerinde veya
hedeflerinde miilkemmel bir egitim hizmeti olmayan tamamen karli kurumlar
olabilecegine isaret etmektedir. Bu nedenle, kamu ve 6zel iiniversite ve iiniversite
kolejlerinin acgilis sayisindaki artis kontrol altina alinmali ve {iniversite sayisina degil
egitim kalitesine dncelik verilmelidir.

Yiiksekogretim  sistemi, isgilici  piyasasinin  ihtiyaclarint  yeterince
karsilayamamaktan muzdariptir. Mezunlar, pratik deneyime sahip olduklarindan sonra
toplumlarindaki sorunlarin ¢6ziilmesinde 6nemli bir rol iistlenmezler. Bazilar1 da yasam
standartlarin1 yiikselten iyi firsatlar elde ettikten sonra yurtdisinda yasamaya devam
etmislerdir. Bu mezunlarin mezun olduklar1 Filistinli {iniversitelerin gelisiminde,
uluslararas: tiniversitelerle iliskiler kurarak biiyilik rol oynamasi beklenmekteydi. Daha
sonra sermaye sahibi olan mezunlarin bazilari, tiniversitenin yasadigr mali krizlerin
¢ozililmesine ve {iniversitenin gelisimine katkida bulunabilmektedir (Jafari ve Lavi,
2004).

Diinya Bankasi'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgelerinde Kalkinma Raporu
(2007), yiiksekdgrenime erigim firsatlarinin zaman igerisinde esit olmadigint ve
Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki egitimin Onemli ilerlemesinin ekonomik
biiyiime, gelir dagilimi ve yoksullugun azaltilmasi gibi kalkinma sonuglarina
yansimamis olduguna dikkat ¢cekmektedir. Bu, iilkelerdeki genel ekonomik ve sosyal
kosullarin sonucu oldugu kadar egitim sisteminin belli 6zelliklerinin bir sonucu da
olabilmektedir. Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki egitim sistemi, {ic yapisal
olguyu ele almalidir ve bunlar, kalkinma siirecinde bilgi ekonomisinin artan 6nemi,
demografik degisiklikler ve yeni tiirden egitim sistemlerinin taleplerini karsilama

¢abalarini sinirlandirabilecek finansman kisitlamalaridir.
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Filistinli tiniversitelerin Sangay Siralamasi veya QS Siralamasi gibi uluslararasi
siralamalara dahil edilmemesi, Filistin yiiksekogretimin diigiikk kalitesinin  bir
gostergesidir. Birzeit Universitesi’nin QS siralamasinda Arap {iniversiteleri arasinda 50.
sirada yer almasi, ardindan da El-Kudiis Universitesi’nin yer almasi1 ancak uluslararasi
tiniversiteler arasinda yer almadiklari dikkat ¢ekicidir. Sangay Siralamasinda ise ilk 200
tiniversite arasinda Arap veya Filistin {niversitesi yoktur. 2018 yilinda Birzeit
Universitesi, Sangay Siralamasinda Arap iiniversiteleri arasinda 50. sirada yer almus,
ardindan El-Kudiis Universitesi ve An-Najah Ulusal Universitesi 61-70. siralar arasinda
yer almis ve ardindan Gazze Islam Universitesi 81-90. siralar arasinda yer almustir
(Bedir, Ali Hiiseyin ve Elhac, 2017).

US NEWS Siralamasinda ise, Nablus'taki An-Najah Ulusal Universitesi Arap
Universiteleri arasinda 2014 yilinda 12. siradayken 80. siraya diismiis, ardindan Gazze
Islam Universitesi 86. sirada yer almistir. Webometrics Siralamasinda ise, Birzeit
Universitesi Filistin'de ilk, Asya’da 29., Arap diinyasinda 30. ve diinya siralamasinda
2151. sirada yer almis, ardindan Gazze Islam Universitesi Arap diinyasinda 59. ve
diinya srralamasinda 2710. sirada yer almis ve ardindan An-Najah Ulusal Universitesi
Arap diinyasinda 74. ve diinya siralamasinda 3090. sirada yer almistir (Elevi, 2016).

Siralamalara bakildiginda, Filistin'deki yiiksekdgretim sisteminin, kendi
politikalarini gelistirmesi, tiim unsurlarim (girdi, ¢ikt1, egitim siirece ve geri bildirim)
gozden gegirmesi ve toplumun ihtiyaglari ile 6grencilerin isteklerini karsilamak ve zayif
planlama yiiziinden ortaya ¢ikan krizleri artirma yerine, Filistin toplumunu saran
krizlerin ¢ozlilmesine katkida bulunmak i¢in sagladigi hizmet diizeyini yiikseltmesi
gerektigini gdstermektedir. Universitelerin 6grencilere, siyasi ve akademik calismalarin
ayrilmasina, 0gretim elemanlarinin ise alinmasinda seffaflifa bagli kalinmasina ve
tiniversiteleri sik1 ve sistematik olarak takip etme yetkisi olan yasal ve resmi makamin

belirlenmesine yonelik politikalari, yeniden gézden gegirilmelidir.

Planlama ile Tlgili Sorunlar

Stratejik planlamanin 6nemi, yliksekdgretim kurumu ve ¢evresi arasindaki etkin
baglantiya misyonunu gerceklestirmede basarisini saglayacak sekilde odaklanmasinda
yatmaktadir. Bu basariya ulasmak i¢in, kurumun sosyal, ekonomik, politik ve teknik
alanlardaki olmus ve muhtemel degisimleri tespit etmek i¢cin bu ortami incelemesi ve

degerlendirmesi gerekmektedir. Bdylece, iiniversite kurumunun ana yonlerini idari
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islem ve islevlerini yonlendirmek i¢in temel olmasit icin belirleyebilecektir. Stratejik
planlama sayesinde, kurumun seviyeleri arasinda dikey entegrasyon ve yaptigi islevler
arasinda yatay entegrasyon saglanmaktadir. Ayrica, yiiksekdgretim kurumunun ortak
cabalar1 igin istenen verimli yonlendirme formu saglanmaktadir (Al-Loh, 2007).
Stratejik planlama yapilirken, &grencilerin 6gretmenlere oranindaki artig, finansal
giicliikler, bilimsel arastirmalarin zayif finansmani, idari kadro ve sistemin yavas
gelisimi ve maag, emekli maas ve sosyal glivence bedellerinin diisiik olmasiyla ilgili
olarak bazi calisanlarin is tatmininin diisilk olmas1 gibi Filistin yiliksekoégretimindeki
zayifliklar akla getirilmelidir.

AL-Loh (2007) calismasmin sonuglari, Gazze’deki tniversitelerde stratejik
planlamaya ulagma gerekliliklerinin %67.78 oraninda karsilandigini ve idari bilgi
sistemlerinin etkinligi, liniversitenin orglitsel yapisinin etkinligi, idari sistemin etkinligi
ve uygun maddi imkan ve kaynaklarin mevcudiyeti alanlarinda bir gelisme gerektigini
gostermistir.

Hallaj’a (1980) gore, Filistin yiiksekdgretimi, gesitli ililkelerdeki, 6zellikle de
Korfez Arap lilkelerindeki bireysel ihtiyaglar1 ve isgiicli piyasalarinin gereksinimlerini
karsilamaya yonelikti. Bu, mevcut isglicii ve ulusal ihtiyaglar arasinda bir dengesizlige
neden olmus ve hatta Filistin kosullariyla daha az ilgili egitim ¢iktilar1 yaratmistir. Bu
nedenle, Filistin yiiksekdgretimi, ulus olusturma siirecinden sorumlu olanlar i¢in gerekli
bir kosul olarak kabul edilen ortak bir kiiltiirel tabandan yoksundur. Bu ortak kiiltiirel
tabanin yoksunlugu, gurbetcilerin yliksekdgreniminde daha da belirginlesmekte; ciinkii
bu egitimden yararlananlar farkli egitim sistemlerinin ve ¢esitli okul miifredatlarinin
driiniidiir. Bu nedenle, Filistin kosullariyla ilgili olmayan diasporadaki egitimin
dezavantajlarim1  gidermek, Filistin  yiiksekogretiminin  ilk  gbrevi,  sistemi
“millilestirmek™ olmalidir, yani Filistin yliksekdgretiminin hedeflerinde, bilesenlerinde,
vizyonunda ve rollerinde Filistinli bir temele dayanmasi ve “gurbetgiler fenomeni”
olmaktan ¢ikmas1 gerekmektedir.

Egitim sisteminde egitimsel felsefesinin bulunmamasi, vizyon bulanik olmasi ve
ulusal bir stratejinin yoklugu, yiiksekdgretim sisteminin bi¢imi ve igeriginin
belirtilmesine engel olmustur. Bu da, egitim sisteminin istedigi yiiksekdgretimin
mahiyetinde netlik eksikligine, yliksekogretim hiiviyetinin yokluguna ve egitim
sisteminin istedigi egitimin tiiriiniin (arastirma Universiteleri mi yoksa egitim

tiniversiteleri mi, normal egitim mi yoksa agik 6gretim mi, devlet iiniversiteleri mi
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yoksa Ozel liniversiteler mi) belirlenmemesine yol agmistir (Bedir, Ali Hiiseyin ve
Elhac, 2017).

Yiiksekogretim sektorli aslinda, Filistin'de 1970'lerin basinda bes iiniversitenin
yaklasik yedi yilik bir siirede kurulmasiyla baslamistir. Bu iiniversitelerin amaci,
genclere vatanlarinda yiiksekogrenimi saglamakti. Kolejlerin ve tiniversitelerin ¢oklugu
konusu dikkate alimmamistir. Bu iiniversitelerin kurulmasi, Filistin Kurtulus Orgiitii
tarafindan finanse edildikleri gercegini Israil isgalinden gizlemek i¢in kir amaci
giitmeyen genel liniversiteler olmasi temeline dayanmistir (Rihan, 2000).

Filistin’de yliksekdgretim, Filistinli {iniversitelerde kapsamli bir planlamanin
olmamasi, liniversitelerin ayr1 ayr1 planlama yapmasi ve tiniversiteler ile Yiiksekdgretim
Bakanlig1 arasinda ozellikle lisansiistii egitiminde ayni boliimler icin rekabet yerine
tamamlayicilig1 saglama konusunda yeterli koordinasyonun yoklugu gibi problemlerle
kars1 karstyadir (Insan Haklar1 Merkezi, 2005).

Filistin Yiiksekogretim Kurulu, 1977 yilinda, ulusal bir yiiksekogretim stratejisi
gelistirmeden, iiniversiteler arasinda koordine edici bir faktdor olmak ve gereken
finansman1 saglamak i¢in kurulmustur. 1980’lerde kurulan {iniversiteler, bilimsel
arastirmalara veya yerel isgiicli piyasasinin ihtiyacina ve kalkinma planlarinin hizmetine
ilgilenmeksizin sadece Ogretim roliinii yapip en fazla sayida Ogrenci almaktalardi.
Bunun da nedeni, yasadiklari istisnai kosullar ve bu tiir islevlerin yerine getirilmesi i¢in
uygun kosullarin bulunmamasidir. Kuskusuz bu donemde iiniversiteler, genglere
yiiksekogrenim imkanmi tanimak ve isgale direnmeleri i¢in kendi memleketlerinde
kalmalarini saglamak gibi ulusal gorevlerini tamamlamiglardir (Recep, 2000).

Yiiksekogretim Kurulu'nun ¢aligmalarinin  dondurulmasi, yiiksekdgretimi,
gercekci hedefler belirleyebilecek ve uygulanmasi miimkiin olan vizyon ve stratejiler
konusunda iiniversiteler arasinda koordinasyonu saglayabilecek etkin bir idari organdan
mahrum birakmistir (Recep, 2010). Bu nedenle, Osman’a (1998) gore, Yiiksekdgretim
Kurulu'nun gorevlerinin sunlar1 igcermesi onerisinde bulunmustur: iiniversitelere kabul
politikalarim1 olusturmak; Filistin’de {iniversite egitimi ve bilimsel arastirmay1 genel
planlanmak; iiniversite egitimini koordine etmek ve {ilkenin egitim ihtiyaglarina gore
yonlendirmek; Filistinli iiniversiteler arasinda koordinasyon saglamak ve onlar1 daha {ist
seviyelere c¢ikarmaya c¢alismak; bu lniversitelerin sistemleri ve ihtiyaglar1 arasinda,
ozellikle oOgretim tiyeleriyle ilgili hususlarda, koordinasyon saglamak; Ogrenim
ticretlerini, O0deme yontemlerini ve onlardan muaf olma sartlarin1 belirlemek;

Ogrencilere verilen 6diil ve mali yardimlarini belirlemek; tiniversitelerde 6grenimin
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askiya alimmasi veya protesto yapilmasi ile ilgili kararlar1 vermek; yiiksekogrenim ve
bilimsel arastirma seviyesini yiikseltmeyi amaclayan caligsmalar, arastirmalar ve
etkinlikleri yiirtitmek; Kurul’un 6zel bir sistemde belirledigi agik ve belirli kriterler
dahilinde ve Yiiksekdgretim Kurulu'nun veya Universiteler Yiiksek Kurulunun onay1
ile terfi islemlerini yaptirmak; yliksekogretimin hizmetlerini genisletmek ve gelistirmek
icin yurtici ve yurtdisindan finansman saglamak.

Yiiksekogretim ¢alismalarinin  amagclarini, ozellikle Filistin  toplumunun
kalkinma hedefleri ve ihtiyaglariyla iligkilendirmeye odaklanmak igin, arastirmalar
cevre hizmetine yonlendirilmelidir. Ayrica zaman zaman ve toplumun sartlarinin
gerektirdigi durumlarda, yiiksekdgretimin hedefleri gozden gecirilmelidir. Bu gozden
gecirme, farkli iiretim ve hizmet sektorlerinin temsilcilerinin, egitimcilerin ve
planlayicilarin katilimiyla yapilmalidir (Seref, 2010).

Egitim kurumlarinin nicel genislemesi 6nceden planlanmali ve teknik ile mesleki
egitimin  6nemi vurgulanmalidir. Nicel genigsleme siirecindeki rastgele ve
koordinasyonsuz ikilik de ele alinmalidir. Bu, sadece ulusal egitimin hedeflerini
belirlemek icin degil, ayn1 zamanda yiiksekdgretim kurumlarmin roliinii de yeniden
tanimlamak icin, yliksekdgretim icin etkili bir planlama ve koordinasyon organi olarak
hizmet etmek tiizere Yiksekdgretim Kurulu'nun planlama kapasitelerinin
gelistirilmesini gerektirmektedir (Hallaj, 1980).

Bu nedenle, nicel genisleme siireci planlanmali ve Ongoriilmelidir. Bu,
yiiksekogretimin kendisine ve gelecek toplumuna karsi birincil sorumlulugudur. Bu
yiizden, mevcut ve gerekli kapasiteler arasindaki boslugu doldurmada iyi standartlarin
saglanmasma hizli ve uyumlu bir sekilde ilerlemelerini saglamak i¢in yiiksekdgretim
kurumlarina destek vermek ve yardim etmek gerekmektedir (Hallaj, 1980).

An-Najah Ulusal Universitesi'nde diizenlenen “Filistin {iniversitelerinde
akademik ozgiirliikkler ve ifade 6zgiirliigli” konferansinin tavsiye ettigi ilkelerden biri,
tim Filistin yiiksekogretim kurumlarinin, isgiicii piyasasinin disiplinlere olan
ihtiyaclarma yonelik planlama, bilginin evriminin gereklilikleri ve uluslararasi
yiiksekogretim kalite standartlarina uyum da dahil olmak {izere toplumun karsilastig
giincel sorunlara karst ¢ikmasi gerektigidir. Bu amaci gergeklestirmek igin, bu
kurumlarin miifredati ve faaliyetleri, toplumun ihtiyaglarina biiyiik Olgiide cevap
vermelidir. Yiiksekogretim kurumlart ayrica, siyasallagsma siirecinden kagmmali ve
meydana gelmesi durumunda Filistin toplumunda siyasi ile giivenlik baskisi ve insan

haklari ihlallerine kars1 ¢ikmalidir.
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Toplam kalite altindaki hedeflerin, benimsenen egitimsel felsefe, mevcut
imkanlar ve 6grencilerin 6zellikleri 1s181nda tiiretilmesi yeterli degildir; ¢iinkii hedefler,
isglicli piyasasimnin gereksinimlerinin, toplumun ihtiyaglarinin ve egitim kurumundan
istenilenlerin bir ifadesidir. Bu, sunlar1 gerektirmektedir (Kahil, 2017):

1. Bireylerin, toplumun ve kurumlarin mezunlara ihtiyaglar1 hakkinda kapsamli

bir aragtirma yapilmasi

2. Egitim kurumu tarafindan mezunda olmasi gereken sartlarin ve toplumun

mezunda olan bekledigi 6zelliklerin incelenmesi

3. Ogrencilerin kendileri okuldaki egitim hizmetlerinden beklediklerinin

incelenmesi

4. Toplumun ihtiyag ve beklentilerini ve 6grenci gereksinimlerini karsilayan

hedeflerinin tanimlanmasidir. Bu hedefler:
a- Isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini yansitmalidr.
b- Toplulugun gereksinimlerini ve istedigi 6zellikleri yansitmalidir.
c- Ogrencilerin gereksinimlerini ve beklentilerini yansitmalidir.
d- Egitim kurumundaki hizmet saglayicilarin gereksinimlerini yansitmalidir.

e- Egitim kurumuna en iyi bilgi kaynaklarinin yatirimini saglamalidir.

Yiiksekogretim Ciktilarinin Isgiicii Piyasas1 Gereklilikleri ile Uyumlastiriimasi

Filistin'deki issizligin ana nedenleri, yerel pazar ihtiyacini asan oranlarda calisan
kamu kuvvetlerinde, yerel pazarin yillik olarak piyasaya akan isgiiciinii absorbe etme
kapasitesinin sinirli kapasitesi 1s1¢inda ¢alisan kamu gii¢lerinde istikrarli bir biiylimeye
yol acan niifus artig oranlarindaki yiiksek artistan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, niifus
artis1 ve istthdam oranlar arasindaki dengesizlik, isgiicii talebinin genel ekonomik
biiyiime oranlar1 ve egilimlerle baglantili olmas1 nedeniyle issizlik oranlarindaki artis
anlamina gelmektedir (Bahlul, 2015).

Filistin, egitim talebini 6nemli Olciide etkileyebilecek olan genclik oranlarinin
artisin1 goren bolgelerden biridir. Egitim sisteminin en az gelismis bilesenleri olan orta
ve yliksekogretimdeki genclerin sayisi su anda yogunlagmistir. Lisedeki niifusun
sayisinin iicte bir oraninda artacagi ve yiiksekogrenim asamasinda Oniimiizdeki otuz

yilda iki kattan fazla artacagi not edilmelidir. Filistin halkinin tigte biri genglerden

81



olusur ve bu genglerin yarisindan fazlasi utang duvari ve Israil yerlesimlerinin
yakinindaki C Bolgesi'nde yasamaktadir. Istatistikler, Filistin'deki (15-29 yas) bireylerin
oraninin 2007 yilinda yaklasik %28,2’den 2017 yilinda toplam niifusun yaklasik
%29,2’sine arttigin1 géstermektedir. 2017 yili niifus, yaklasik 1,37 milyon kisidir ve 100
kadin basma 104,5 erkek vardir. Buna karsilik, veriler utang duvart ve Israil
yerlesimlerinin yakininda C bolgesinde yasayan (15-29 yas) bireylerin yiizdesinin
%54,22’ye ulastigini ve bunun 743.170 kisiye (380.841 erkek ve 362.399 kadin)
esdeger oldugunu gostermektedir (Filistin Merkezi Istatistik Biirosu, 2018). Tabii ki, bu
egilimler c¢alisma c¢agindaki niifusun biiyikliginii ve dolayisiyla isgliciiniin

biiyiikliigiinii etkilemektedir.
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Sekil 6. 2017 Y1l Igin Bat1 Seria ve Gazze Seridi'nde Yasa ve Cinsiyete Gore Niifus
Dagilim
Kaynak. Filistin Merkezi Istatistik Biirosu, 2018.

Sekil 6, lise ve yiiksek egitim seviyesindeki genclerin yas grubundaki (15-24
yas) biiylimesini gézlemlemekteyiz; bu, toplumun ihtiya¢ duydugu disiplinlerde nitelikli
insan kaynaklar1 olusturmak i¢in yliksekdgretim kurumlar diizeyinde planlamada daha
fazla ¢aba gerektirmektedir. Devlet, yiliksekdgretim c¢iktilar1 arzi dogrultusunda

yiiksekdgrenim i¢in esit firsatlar saglamali ve istihdam politikalar1 gelistirmelidir.
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Sekil 7. 2050 yil1 i¢in Bat1 Seria ve Gazze Seridi'nde Yasa ve Cinsiyete Gore Niifus
Dagilimi
Kaynak. Diinya Bankasi, 2016.

Sekil 7, 2050 yilina kadar, ¢alisma cagindaki Filistinliler niifusun neredeyse
yarisin1  olusturacaklardir. 65 yas {istli yashilarin oraninin yiizde 7'ye ¢ikmasi
beklenmektedir. Buna karsilik, 15 yasin altindaki kisilerin orani ylizde 29'a diisecektir.
(Diinya Bankasi, 2016).

Niifus sayisindaki artiga ek olarak, Filistin'deki issizligin nedenleri, E1-Ghafri'nin
(2015) belirttigi baska nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenler arasinda sunlar
vardir:

e Yerel pazarin ihtiyaclarini asan sayida 6grenci mezun eden ¢ok sayida
liniversite, liniversite koleji ve orta kolejin varligi

e Lise Ogrencileri i¢in farkindalik siirecinin ve yerel pazarin ihtiyacina gore
tiniversite uzmanlik se¢imine yonlendirilmesinin zayif olmasi, mesleki egitimin 6nemi
ve toplumun ne 6lgiide ihtiyag duydugu konusunda farkindalik eksikligi ve 6grencilerin
mesleki egitimden uzaklasip akademik egitime katilma ve birikmenin nedeni mesleki
egitim merkezleri sayisinin azligidir. Khudair (2006), Egitim ve Yiksekogretim
Bakanligi'nin yliksekogretime kaydolmak isteyen 6grencilere yonelik rehberlik roliiniin,
sunulan uzmanliklart ve kabul kosullarini dikkate alarak, Ogrencileri toplulugun
ihtiyaclarina gore smiflandirmadan egitim kurumlarinin tanitilmasi ile sinirli oldugunu

belirtmistir.

83



e Ulke ¢apinda planlamanin ve koordinasyonun yoklugu neticesinde, egitim
ciktilart ve isgiicii piyasasinin uyusmamasi, Ogrencilerin liniversite ¢calismalar1 sirasinda
aldiklar1 pratik becerilerin yetersiz olmasi ve bu yiizden is i¢in daha az verimli ve
nitelikli hale gelmesi

e Hiikiimetin islevsel aparatinin enflasyonu ve daha fazla isgiicii algilama
kapasitesinin olmamasi

e Kolayliklarin eksikligi ve kiiclik yatirim firsatlarindan yararlanmak igin
prosediirlerin karmasikligi; bu da gencleri onlardan uzaklastirmaktadir.

e Filistinli ekonomik sektdrlerin yasadigi yapisal dengesizlikler; herhangi bir
sektorde herhangi bir durum ortaya ¢iktiginda zorunlu issizligin varligina neden
olmakta ve dolayisiyla diger sektorleri olumsuz etkilemektedir.

e insanlar politik ve ekonomik dalgalanmalar 15181nda paralarini dzel projelere
yatirma riskinden korkmakta ve hala kamu islerini beklemektedirler.

e Art arda gelen Filistin hiikiimetlerinin, Arap tlkeleriyle Filistinli iggiliciiniin
Arap pazarlarina ihracati konusunda ortakliklar ve anlagmalar kurma konusundaki
ilgilenmemesi

e Gazze’ye uygulanan kapsamli kusatma, ticari gegitlerin siirekli kapanmasi ve
Israil’in cezai politikalar1 cercevesinde gerceklesen Filistinli ekonomik yapimin kasith
olarak hedeflenmesi, ekonomik sektorlerin isgiicii algilama kabiliyetinin bozulmasina
ve dondr iilkelerin altyap1 ve sanayi projelerinin azalmasina neden olmustur.

e Israil isgal kuvvetleri, on binlerce doniim ekili araziyi giivenlik bdlgelerine
dahil ederek ya da Bati Seria'daki Apartheid Duvarini insa etme bahanesiyle, tahrip
etmistir. Israil’in siirekli Filistinli sanayi, sivil toplum veya egitim kurumlarina
bombardimanla ve kismi veya tam tahribatla hedef almasi, iscileri islerinden mahrum
etmistir. Buna Ek olarak, Israil’in Filistinli iscilerin 1948 yilinda isgal edilen Filistinli
topraklarda calismalarin1 yasaklamasi, Gazze Seridi’nin Bati Seria’dan zorla ayirmasi
ve aralarindaki ticaret zayiflig1 da vardir.

e Filistin ekonomisinin Israil ekonomisine bagimliligi, 1993 Oslo Anlagmasi ve
Filistin Ulusal Yonetimi tarafindan Israil isgali ile imzalanan ve tiim ekonomik
faaliyetler iizerinde olumsuz etki yaratan Paris Ekonomik Ekleri gibi uluslararasi
anlagmalar nedeniyle Filistin ekonomisinin Israil ekonomisine bagimliligi.

e Yabanci ve Filistinli yatirnmcilarin, degisken siyasi ve ekonomik kosullarda

yatirim i¢in uygun ortamin bulunmamasi nedeniyle yonlenmemeleri.
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e Arap iilkelerinin yasadig1 siyasi kargasanin ve Arap pazarlarmin Filistin
isttihdamima kapatilmasinin bir sonucu olarak ¢ok sayida Filistinli vatandasin
yurtdisindan geri donmesi.

e Hiikiimetin politikalar1 istihdam politikasina kars1 ¢ikiyor, Ornegin,
genisleyici para politikast enflasyonu artirtyor, bu da yatirimlari olumsuz etkiliyor ve
boylece iiretimi ve istihdami etkiliyor. Enflasyonu hedefleyen deflasyonist bir maliye
politikas1 toplam talep, gelir ve istihdam eksikligine yol agmaktadir (Bahlul, 2015).

e Ulkelerin dis borglar1 artmasi ve onlar1 istihdamin zayif esnekligine yol agan
kemer sikma politikasina zorlamasi, arti Piyasa ekonomisine gecisin kiiresellesme
politikasinin hakimiyeti (mali ve ticari serbestlesme politikalari), isten ¢ikarmaya yol

acabilecek tasarruf tedbirlerine yol agmustir.

Kriz yonetiminin yapisal diizeltme politikasi, issizligin artmasina dogrudan yol
acan bir takim deflasyonel tedbirlere dayalidir. Bu tedbirler arasinda; devletin borcun
geri O0denmesi i¢in ekonomik bir arti saglamada devletin roliiniin azaltilmasi,
Ozellestirmenin yolunu agarak kamu sektoriinden vazgecilmesi, devletin yerine yabanci
6zel sektoriin gegmesi lizerine olan bahis ve ardindan toplu isten ¢ikarmalarin olugmasi
ve ek olarak diizenleyicilerin azlig, tasarruflarin diisiik olmast ve yanlis
yonlendirilmesi, zayif yatirnm tesviki, yerel pazarmm darligt ve geri ekonomideki
tireticileri ilkel iiretim araglariyla birlestiren teknolojik geri kalmigligi nedeniyle dogal
kaynaklarin yetersiz kullanimi vardir (Delu, 2016).

Filistin isgiicii piyasasi, arz1 (yiikksekdgrenim kurumlarinin mezunlari), miktar ve
kalitede talep (istihdam olanaklari) ile orantili hale getirmek i¢in planlama zorlugu ile
karakterizedir. Arz bilesenini temsil eden yetkinliklerin iiretimi uzun yillar
gerektirdiginden, bu siirekli ihtiyaglarin belirlenmesi ile becerilerin iiretilmesi arasinda
bir zaman farki vardir, o da bu alanin planlanmasini zorlastirmaktadir (Al-Ghussain,
2014).

Bu nedenle, issizligin politik, sosyal ve ekonomik yasamin tiim yonleriyle ilgili
bircok nedeni vardir; bu, devletin biitiin taraflarinin, onlar1 ele almak i¢in gerekli
planlar1 gelistirirken ortak ¢aba gdsterme zorunlulugu oldugu anlamina gelmekte; ¢ilinkii
bu nedenler birbiriyle oOrtiisiir ve diger hususlar1 gérmezden gelmeden ele alinmasi
zordur.

Filistin Merkez Istatistik Biirosu -Isgiicii Istatistiklerine (PCBS) gore, Filistin

Ulusal Yonetimi’nin (PNA) gelmesinden bu yana ekonomik biiyiimenin hareketi olumlu
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yonde artmistir. Bu durum, 2005 yilima kadar % 34,5 oranina kadar artarak devam
etmistir. Sonra da baglayan ekonomik biiylime hizin1 etkileyen ekonomik ve politik
degisimler nedeniyle ve 2006 yilinda yapilan ve Hamas’in kazandig1 se¢imin ardindan
ekonomik yasamin seyrini olumsuz yonde etkilemis ve 2006’dan 2008’e kadar yurtigi
hasilatta diisiise yol agmis olan Gazze Seridi’ndeki ekonomik kusatma. 2009 yilinda
Gazze Seridi'ndeki ekonomik performans, gayri resmi ticari gegisler olarak kabul edilen
sinir tiinellerine yayilma olgusu olarak bilinen Misir Arap Cumhuriyeti'ne yonelik gayri
resmi ekonomik acikligin bir sonucu olarak giderek iyilesmeye baslamis ve 2009-2012
yillar1 arasindaki ekonomik biiylime orani1 %37,7 ye ylikselmistir. Filistin diizeyindeyse,
issizlik genel olarak ve 6zellikle de 2003-2012 doneminde yiiksekdgretim kurumlarinin
mezunlari arasinda 6nemli 6l¢iide artmaya devam etmistir.

Al-Ghafri’nin (2015) ¢alismasinda, Gazze Seridi'ndeki issizlik oranlari ile yurtigi
hasilatin gegis hareketi arasindaki korelasyon gosterilmistir. Bu oranlar, 2008'de igsizlik
oraninin %40,5’e ulastig1 Gazze'nin ekonomik kusatmasi sirasinda yiikselmis, sonra da
gittikge bu oranlar azalmaya baslamis ve bununla birlikte ekonomik biiyiime ve yurtigi
hasilat1 biiyiimeye baslamistir.

Yiiksekogrenim sektorii 1993 yilinda Oslo Anlagsmasi’nin imzalanmasi ve
Filistin Yonetimi’nin Gazze ve Bati Seria’nin bir bdliimiiniin yonetimini almasindan
sonra niteliksel bir sigrayisa sahit olmustur. Universite egitimine olan yogun talep ve
buna kars1 is firsatlarin azligr isgilicii piyasasinda bir bosluk yaratmis ve issizligi
arttirmus (As-Serafi, Alharob ve Zmari, 2018). Filistin Merkez Istatistik Biirosu'ndan
alian verilere gore, 2017/2018 akademik yilinda lise sinavina basvuran aday sayisi
yaklasik 77 bin 6grenci iken, yiiksekdgretim kurumlarmin mezunlarinin sayisi yillik 40
bin iken, yerel pazarda (20-29 yil) bireyler igin sadece 8.000 is firsat1 bulunmaktaydi, bu
da mezunlarinin %80’inin issiz oldugu anlamina gelmektedir. Diinya Bankasi'nin 2017
raporuna gore, Filistin, issizligin artmasi acisindan Arap diinyasinda ilk sirada yer
almaktadir.

Genglerin issizlik oran1 2017 yilinda 2007 yilina gore artmistir. Filistin Merkezi
[statistik Biirosu (2018) verilerine gére, 2017 yilinda (15-29 yil) bireylerin igsizlik orani
%41,0’e (%33,7 erkekler, %66,7 kizlar) ulasmis, oysaki 2007 yilinda igsizlik orani
%30,5 (%29,4 erkekler, %35,6 kizlar) idi. Buna karsilik, Bati Seria'daki 15-29 yas
grubundaki bireyler arasindaki igsizlik orani 2007°de %25,6’dan 2017'de %27,2’ye,
Gazze Seridi'nde ise ayn1 donemde %39,8’den %61,2’ye ylikselmistir.
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Geng¢ mezunlar arasinda issizlik oran1 %55°1 asmistir. 2017 yilinda (20-29 yil)
On lisans ve istli dereceleri haiz mezunlar arasindaki issizlik orani %55,8 (%37,8
erkekler, %72,0 kizlar) idi, oysaki 2007 yilinda %41,5 (%31,7 erkekler, %52,5 kizlar)
idi. 2018 yilinda, issizlik oran1 Bat1 Seria'da %41 ve Gazze Seridi'nde %73 idi. 2017
yilinda kiz mezunlarinin orani yaklasik% 60 iken, kizlar arasinda igsizlik orani erkekler
arasindaki igsizlik oranindan daha yiiksektir. Egitim bilimleri ve 6gretmen yetistirme
mezunlar1 2017 yilinda en yiiksek issizlik oranin1% 69,6 (erkekler i¢in %47,5, kadinlar
icin %76,2) kaydetmistir. Hukuk uzmanligr mezunlar1 en diisiik issizlik oranini %25,7
(erkekler igin %25,5 ve kadmlar i¢in %26) kaydetmistir (Filistin Merkez Istatistik
Biirosu, 2018).

2016/2017 akademik yilinda, egitim fakiiltesi mezunlar1 tiim mezunlarin%
20,5'ini olustururken, ziraat fakiiltesi mezunlarimin orant %1’den az, bilgi teknolojisi
fakdiltesi ise %3,1°dir (Bedir, Ali Hiiseyin ve Elhac, 2017). bir sonraki yil i¢in kabul
politikalart bu verilere dayanmali ve planlama siirecinde dikkate alinmalidir.

Veriler, cogu ana dalda kiz ve erkek mezunlar1 arasinda daha fazla issizlik
oldugunu gdostermektedir. Asagidaki tabloda, bir¢ok uzmanliktaki issizlik oranlari

hakkinda daha ayrintili bilgi verilmektedir.

Tablo 3

On Lisans veya Lisans Derecesine Sahip Bireylerin (20-29 Yas) Disiplin ve Cinsiyete
Gore Issizlik Oranlari

Cinsiyet
Boliim Toplam

Erkek Kiz
Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetistirme 47 77 70
Doga Bilimleri 54 73 69
Beseri Bilimler 39 80 69
Sosyal ve Davranigsal Bilimler 43 76 64
Matematik ve Istatistik 49 72 61
Gazetecilik ve Medya 45 75 55
Bilgisayar 35 83 55
Ticari ve Idari Bilimler 38 72 52
Mimarlik ve Yap1 Bilimleri 39 67 48
Miihendislik ve Miihendislik Meslekleri 39 53 45
Saglik 34 54 44
Kisisel Hizmetler 33 75 43
Hukuk 27 26 27

Kaynak. Filistin Merkezi Istatistik Biirosu, 2018.
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Tablo 3, 6n lisans veya lisans derecesini alan (20-29 yil) kiz Ogrenciler
arasindaki %83 oraniyla en yiiksek issizlik orani bilgisayar disiplini kaydetmistir, 6teki
tarafta erkekler arasinda %54 oraniyla en yliksek issizlik orani dogal bilimler disiplini
kaydetmistir.

2017 yilinda Filistin’de 6n lisans veya lisans derecesi olan (20-29 yil) erkekler
arasinda en yiiksek issizlik oranlar1 soyle dagilmistir: Doga bilimleri (%54), matematik
ve istatistik (%49), egitim bilimleri ve 6gretmen yetistirme (%47), gazetecilik ve medya
(% 45), sosyal ve davranigsal bilimler (%43)

2017 yilinda lisans veya on lisans derecesi haiz kizlar (20-29 yas) arasinda en
yiiksek issizlik oranlar1 sOyle dagilmistir: bilgisayar (%83), beseri bilimler (%80),
egitim bilimleri ve 6gretmen yetistirme (%77), sosyal ve davranigsa bilimler (%76),
kisisel hizmetler (%75)

Filistin Merkezi Istatistik Biirosu’na (PCBS) gére, Gazze Seridi'nde 2017 yilinda
on lisans veya lisans derecesi haiz bireyler (20-29 yas) arasinda en yiiksek issizlik
oranlar1 sOyle dagilmistir: beseri bilimleri (%79), ticari ve idari isler (%77), egitim
bilimleri ve Ogretmen yetistirme (%77), doga bilimleri (%75), sosyal ve davranis
bilimleri (%74)

Bati Seria’da 2017 yilinda lisans veya on lisans derecesi haiz bireyler (20-29
yas) arasinda en yiiksek igsizlik oranlar1 sdyle dagilmaktadir: Doga bilimleri (%65),
egitim bilimleri ve 6gretmen yetistirme (%59), sosyal ve davranigsal bilimler (%58),
bilgisayar (%51), insan bilimleri (%49)

Dahlan’in (2013) Gazze Seridi’ndeki kadin issizligin nedenleri lizerine yaptigi
calismaya gore, kadinlarin is firsatlarin1 azaltan en 6nemli neden ekonomik nedendi.
Diger sebepler ise, piyasada var olan kadinlarin disiplin alanlarina ihtiyag duyulmamasi
ve istihdamda profesyonel olmayan standartlarin bulunmasi idi.

Al-Ghussain’in (2014) miihendislik mezunlariin issizliginin sebepleri iizerine
yaptig1l c¢alismanin sonuglari, piyasada Filistin tiniversitelerinde mevcut miihendislik
disiplinlerinden bir doygunluk oldugunu ve mezuniyet dncesi ve sonrasindaki egitimin
Ogrencinin ige alinmasi i¢in en 6nemli faktorler oldugunu gdstermistir. Bu nedenler,
Ridvan’nin gazetecilerin issizliginin nedenleri {izerine yaptig1 ¢alismayla ortiismiistiir.

Universite mezunlarmin issizligi sorunu, ekonomik kalkinma ve gelistirmeye
katilmay1r hazirlamayan bilimsel bir nitelige sahip toplum kesimini etkilemesiyle
karakterizedir. Issizlik, yiiksekdgretim kurumlarinin mezunlari arasinda bulunmas,

kalkinma ve yatirnm politikalarinin egitim politikalariyla bagdasmadigi anlamina
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gelmektedir. Bu da, kaynaklarin yanlis konumlandirilmasini, atilmasini, sosyal, politik
ve psikolojik yonleri hesaba katarsak bu alanda alternatif firsatlarin maliyetlerinin
artmasini ve ek olarak cesitli sektorlerinde ulusal diizeyde ise talep ve arz arasinda
uyumu gerceklestirmek i¢in bu mezunlara rehabilitasyon ve egitim maliyetin artmasini
ortaya ¢ikarmaktadir (Bahlul, 2015).

Issizlik bu nedenle bir kaynak israfidir; ¢iinkii issizlere harcanan egitim issizlik
doneminde bosa ya da yararsizdir ve bu iilke ekonomisine bir zarar1 temsil etmektedir.
Ek olarak, issizlik, ekonominin toplumdaki bilesenlerinden biri olan insan sermayesini
bozan insan emeginin israfina yol agmaktadir. Ayrica, ger¢gek maaslarin seviyesini
disiirmektedir ki igsiz kisiler herhangi bir iicreti kabul etmekte ve bu da maaslar,
fiyatlar ve yasam maliyeti arasinda dengesizlige yol agmaktadir. Bu nedenle, bu gibi
etkilerin 6nlenmesi igin iyi planlan yapilmalidir (Al-Ghafri, 2015).

Bu nedenle, stratejik planlama asamasindaki tiniversiteler arasindaki iletisim agi,
onun vasitastyla piyasanin ¢esitli disiplinlerden ihtiyaglari arastirilmakta, Filistin
piyasasin1 karsilayan disiplinler bilinmekte ve piyasanin ihtiyaclar1 ve kalkinma
planlartyla uyumlu olan kabul politikas1 konulmaktadir.

Ekonomik Gozlemci’nin Filistin isgiicii piyasasina iliskin 2019 tahminlerine
gore, ekonomik biiyiime diismeye devam edecek, issizlik oranlar1 artacak ve 2019'da
ticretler diisecektir. Bu tahminler, dis destegin azalisinin devam etmesinin ve isgal
tarafindan kapilar1 kapatma politikasinin devam etmesi gbz Oniinde bulundurularak
yapilmigtir. Calisma ayrica, is sektOriiniin sorunlar1 (issizlik ve ger¢ek maaslarin
seviyelerinin gerilemesi gibi) vizyon ve orta ile uzun vadeli programlar olmadan
diizeltmesi zor olan yapisal karaktere sahip olduguna isaret etmektedir.

Geng kadinlarin istithdam1 hizmet sektdriinde yogunlagmisken, geng erkeklerinki
ticaret, restoranlar ve otel sektoriinde yogunlagsmistir, 2017 yilinda hizmet sektdriinde
calisan genglik yiizdesi %23 (erkekler %16,8; kizlar %65,2), ticaret, restoranlar ve
oteller sektoriinde %28,4 (erkekler %30,6; kizlar %13,2), insaat sektoriinde %19,6
(erkekler %22,2, kizlar %1,4), sanayi sektoriinde %15,1 (erkekler %15,8; kizlar %10,7),
tarim sektoriinde %7,5 (erkekler %7.,9; kizlar %4,7), ulasim, depolama ve iletisim
sektoriinde ise %6,4 (erkekler %6,7, kizlar %4,8) idi (Filistin Merkezi Istatistik Biirosu,
2018).

Bu nedenle, Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi, politikalar1 ve mevzuat yoluyla
sorumluluk almali ve roliinii iistlenmelidir. Hatta tekrarlanan akademik programlarinin

akreditasyonunu onaylamamalidir. Ayrica belli boliimlerin pesinden gitmek igin
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ogrenciler tesvik edilmeli, bu da iiniversitelerin yerel pazarin ihtiyaglartyla uyumlu yeni
boliimleri agma talebine cevap vermesini saglamaktadir.

Ekonomik Gozlemci (2019), niifus artisin 2019 yilinda 9%2,4 olacagim
gostermekte. Saglik ile egitim sektdriiniin istihdam biiylimesinin %3,3 biiylime oraniyla
istikrarli olacag1 beklenmektedir. Bununla birlikte, saglik sektoriinde ve egitimde iicret
oraninin  %?2,0 oraninda diismesi beklenmekte; c¢ilinkii Filistin ekonomisinin
biliylimesinin yavaslayacagi ve yurtici hasilati biiylime oraninin %1,3 olacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica issizlik %33.8’e kadar yiikselmeye devam edecek, erkek isgiiciine
katilim oranm1 %72,4 olacak, kizlarinki ise %19,8 olacak, istthdam orani %20’ye
diisecek, devlet yatirimlar1 %40’a azalacak ve kamu sektdriinde isttihdam hacmi %4’e
azalacaktir.

Issizlik oranindaki artis, maaslar1 olumsuz etkilemekte ve giinliik {icretin %0,6
oraninda diismesi beklenmektedir. Tahminler, saglik ve egitim sektoriindeki isci sayist
2018 yilinda 129,000°den 2019 yilinda 133,254’e %3,3 oraniyla artacagini
gostermektedir. Ayn1 zamanda, saglik ve egitim sektoriindeki ortalama giinliik ticretin
2018'de 27,2’den 2019'da 26,7°ye, yani %-2,0 oraninda bir diislis goOstermesi
beklenmektedir (Ekonomik Gozlemci, 2019).

Yiiksekogretimin karsilastigi genel olarak yiiksek issizlik seviyeleri ve ozel
olarak da mezunlarin issizligi, egitim ¢iktilarinin isgiicii piyasasinin talepleriyle
uyumsuzlugu, egitime genis talep zarflar1 ve ¢iktilarinin enflasyonu 1s18inda yiiksek
egitim sisteminin pazarin ihtiyaclarim kontrol altina alamama ve bu ihtiyaglardaki
siirekli degismelerle ayak uyduramamayla temsil edilen sorunlarin sebebi, isgiicliniin
onceden planlanmamas1 ve piyasanin ger¢ek ihtiyaglar1 arasindaki koordinasyonun
bulunmamasidir. Bundan dolay1, insan kaynaginin envanteri ve tahmini, niteliksel ve tiir
olarak arz ve talep arasinda ister makro-ekonomik diizeyinde olsa ister sektor diizeyinde
olsa isterse de plan doneminde belirli bir proje diizeyinde olsa da dengeyi
gerceklestirmeye calismak, istenilen biiyliime oranlari gergeklestirmek icin is¢ilerden
gereken ihtiyacglar saglamakta katkida bulunmaktadir (Al-Fatlavi, 2013).

Khudair'in (2006) yaptig1 bir c¢alisma, Egitim ve Yiksekogretim Bakanligi
politikalarinin issizligin artmasi {izerinde bir etkiye sahip oldugunu ve diger bakanliklar
olsun veya toplum kurumlar1 olsun, yliksekégretim kurumlarinin ve isciligi ¢eken
kurumlarin katilimiyla 6nceden planlama yoluyla issizlik oranlarinin azaltilmasina

onemli 6l¢iide katkida bulunabilecegi sonucuna varmistir.
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2008-2012 Egitim Gelistirme Stratejik Plani’nin amaclarinin UNRWA ve yerel
sivil toplum kuruluslariyla koordinasyon ve isbirliginin gii¢lendirilmesini igermesine
ragmen, Egitim ve Yiiksekogretim Bakanligi ile yerel sivil toplum kuruluslar arasinda
ulusal egitimin gelistirilmesi konusunda zayif bir koordinasyon ve isbirligi vardir. Sivil
toplum kuruluslarina gore, bu, Egitim ve Yiksekogretim Bakanligi’nin ilgisinin
eksikliginden ve Bakanliin, sivil toplum kuruluslarinin etkili bir ortaklik kurma
yetenek ve seffafligina gliven duymamasindan kaynaklanmaktadir (Algarout, 2013).

Al-Astal tarafindan yapilan bir ¢alismanin (2014) sonuglari, Filistin'deki issizlik
orani ile dis yardim ve enflasyon orant arasinda pozitif bir iliski oldugunu
gostermektedir. Abu Rukba’nin bir ¢aligmasi (2016), Filistin'deki igsizlik oranlarinin
azaltilmasinda hibelerin ve yabanci yardimlarin (¢ogu kalkinma isleri yerine Filistin
Ulusal Otorite biitgesini desteklemek i¢in tahsis edilmistir) degiskeninde 6nemli bir
etkisinin olmadigimi dogrulamistir.

Al Ghafri tarafindan yapilan bir ¢alismanin (2015) sonuglari, hiikiimetin Gazze
Seridi'ndeki igsizlik oranini azaltma konusundaki kalic1 ve gegici istthdaminin etkisinin
olmadigin1 gostermektedir. Ayrica, hiikiimet harcamalarinin issizlik oranini da olumsuz
yonde etkiledigi, devlet isttihdam programlarinin uygulanmasi, gercek isgiicii piyasasi
ihtiyaclarmin sistematik bir calismasina dayanmamaktadir. Bu programlarin kullanimi
kamu sektoriiyle sinirlidir, ancak 6zel sektor dahil degildir.

Issizler igin is olanaklar1 bulmak, devletin bireylere kars1 gérevlerinden biridir,
uretken olmayan sektorlerde istihdam olanaklar1 saglamada genisledigini goriiyoruz ve
bu nedenle, calisan sayisindaki artisin bir sonucu olarak idari sistemini tiiketen ve
calisanlarin sayisindaki artistan otiirii gizlenmis issizlige diisiiyor. Idari sisteme, devletin
mali yiliklinli arttirmak ve {icret ve maas seklinde ddenen idari harcamalar arttirmak,
kamu kesiminde enflasyona ve genel issizlik gostergelerinde goriinmeyen bu igsizlik
oranlariin yiiksek olmasina yol agmaktadir (Al-Fatlavi, 2013).

Orgiitiin insan giicii planlamas1 sadece orgiitiin gelecekteki ihtiyaclarmi miktar
ve tiir agisindan tahmin etme ve ardindan planlanan orgiitiin faaliyetlerini ylirlitmek i¢in
gerekli isgiicliniin elde edilmesine yonelik stratejiler gelistirme siirecidir. Bu nedenle
insan kaynaklar1 yoOnetimin, organizasyondaki mevcut kaynaklar ve gelecekteki
ithtiyaglar hakkindaki geri bildirimleri ve tam verileri elinde olmas1 gerekmektedir (Al-
Ela, 2008). Boylece, net bir insan kaynaklar1 yonetimi stratejisinin olmamasi, zayif
planlama ve ihtiyaglar belirlemede dikkatsizlik yanlis yonetime yol agmaktadir. Islevsel

analizin zayifligi, sorumlu bireylerin yetersizligi kutuplasma ve se¢me siirecinin
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zayifligt ve yasal ve sosyal belirleyicilerin ihmal edilmesi, hepsi istthdamda
dengesizlige yol agmakta ve daha sonra iiretken verimliligi etkilemektedir (Al-Hiti ve
As-Samri, 2017).

Arastirmaci Said Al-Addadi (2018) “Egitime yatirim nereye gidiyor?” bashkli
makalesinde, akademik kurumlarin boéliimleri kapatarak ve yeni bolimler acarak
disiplinlerini yeniden yapilandirirken yaptigi hata, sadece isgiicii piyasasinin ihtiyag
ilkesini géz oOniinde bulundurup kalkinma planlarinin gerekliliklerini ihmal etmesi
oldugunu belirtmistir. Issizlik sorunun sonuglar yiiksekogretim kurumlari tarafindan
tistlenmekte; ¢linkii iiniversitelerin bu konudaki kismi sorumlulugu teorik ve alan
calisma ve arastirmalarina dayanan ¢oziimler bulmakla 6zetlenmektedir.

Gelecekteki kalkinma planlaria hizmet etmek i¢in egitimli, yetenekli ve uzman
insan giicli saglamak, yiiksekdgretim sisteminin goérevleri kapsamindadir. Clinkii o her
zaman, kamu ve Ozel iretim ve hizmet sektorlerinde gelecekte calismak {izere
mezunlarin sayisinda istikrarli bir artis saglamak istiyor, ayrica planlama siireci
cergevesinde gelisim planlar ile uyumlu, egitimli ve deneyimli istthdam olanaklar1 ve
insan giicli saglamaktan sorumludur. Ayni1 zamanda, issizlik ve istthdam sorunu,
ekonomik, sosyal ve politik yansimalar1 olan en 6nemli konulardan biridir, sorunun
ciddiyeti sadece issiz sayisindaki artis degil, ayn1 zamanda ona eslik eden cesitli
sonuclardir. Burada bu sorunlar1 ¢6zmek icin planlama gorevi gerekli olmaktadir (Al-
Fatlavi, 2013; Faraj, 2017).

Egitim ve Yiiksekogrenim Bakanligi, ise alim silirecinden Once ve sirasinda,
insan kaynaklar1 planlamasi ¢calismalarini, miidiirliiklerinin katilimiyla ve stirekli olarak
insan kaynaklar1 elde etmelerine yardimer olacak bir veri tabani insa edebilmeleri igin
diger bakanliklar ile koordinasyon i¢inde yiirlitmelidir. Bakanlik da modern islerin
gerekliliklerini yerine getirmek i¢in fonksiyonel analiz siirecinin ¢iktilarin1 da
giincellemeli, ayrica test ve miilakatlardan olusan ise alim siirecinin standartlarim
gelistirmenin ve siyasi degil de objektif bir temelde standartlar ve prosediirler
olusturarak is istikrar1 ortam1 yaratmanin yani sira, kurumsal yapidaki mevcut islevlerin
durumunu ve diizenlemelerini gozden gecirmelidir. Ayrica, iyi bir stratejik planlama
yapmak, yeni Ogrencileri isgiicli piyasasinin gercek ihtiyaclarina gore calistirmak ve
mezunlarin igsizliginin artmasint durdurmak icin, gerekli akademik veya mesleki
uzmanliklara iligkin olarak {iniversitelerle Onceden planlama ve koordinasyon

saglamalidir (Al-Ela, 2008).
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Daha yiiksek igsizlik ve daha diisiik ticretler varken, is¢i haklarinin daha iyi
korunmasi, sendikalar1 daha iyi temsil etmeleri ve toplumsal dayanisma ile ¢alisanlarin
haklarin1 saglayan adil bir sosyal giivenlik sistemi araciligiyla iyi is yapma hakkini
toplu olarak miizakere etmeleri gerekmektedir (Insan Haklar1 Merkezi, 2005).

Issizligin yiiksek olmasi, gorevlilerden, is kazasi sigortasi, asgari {icreti
uygulamasi ve yillik izni gibi is haklar1 yerine getirmek gibi is haklarin1 dikkate
almalarimi gerektirmekte. Bunlar genelde is teklifi is talebinden ¢ok daha yiiksek
oldugunda goz ardi edimektedir. Boylece, issizligi azaltmak, istikrarli gergek licretleri
korumak, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimmi artirmak ve iyi ¢alisma kosullarini
saglamak, saglam bir kurumsal ve yasal ¢er¢eveyle yakindan iliskilidir. Bu gergevede, Is
Kanunu'nun uygulanmasi ve is sektoriinde islenen ihlalleri incelemek icin c¢alisan
Calisma Bakanligi birimlerinin gii¢lendirilmesi gibi bir dizi belirleyici ile baglantilidir
(Ekonomik Gozlemci, 2019).

Filistin Ulusal Y6netimi’nin mali ve idari yolsuzlukla karakterize edilen idari
sistemini reform etmeye calismasina ragmen, Ozellikle Filistin Yonetimi’ne devlet
kurumlarinda istihdam kriterleri ile ilgili yapilan biiyiik elestirilerden sonra, devlet
kurumlarinda onaylanmis isttihdam programinin degerlendirilmesi ve reformu
gerekmektedir. Sikaki ve Sayeg’in raporu (2003), devlet kurumlarinda istihdam
kriterlerinin 6znel ve profesyonel olmadigini belirtmistir. Bakanlar Kurulu’nun 2014
yilt i¢in raporu da, buna isaret etmistir. Sivil ve askeri gorevlerde bircok atamanin
objektif olmayan sekilde gerceklesmektedir. Ayrica, ise alim prosediirleri bir¢ok
faktorle baglidir ve bunlarin en 6nemlisi bireylerin siyasal arka plani, akrabalik ve
kabilecilik, torpil ve kayirmacilik, daha once insan giicli planlamasinin yapilmamasi ve
isin ihtiyaclarma dayanilmamasidir. Bu durum, 1994 yilinda kurulusundan bu yana
kamu sektoriinde is enflasyonuna yol agmustir (Al-Ela, 2008).

Kalkinma planlari, kalkinma planin1 uygulayabilecek nitelikli insan ve maddi
kaynaklar gerektirmektedir. Bu nedenle, egitim plani, insan giicii plan1 ve aralarindaki
koordinasyonla baglantili olmalidir. Boylece egitim ¢iktilari, toplumun ihtiyaclarini
karsilamak i¢in her bir uzmanligin yeterli sayisini1 saglayabilecektir (Karakiitiik, 2016).

Yiiksekogretim firsatlarinin genislemesinin arttirilmasi ve kabul edilen 6grenci
sayisinin arttirilmast issizlik sorununu daha da biiyiitmiistiir. Issizlik problemini ¢6zmek
ve ayni zamanda iiretken verimlilik elde etmek icin; hedeflenen ekonomik ve sosyal
kalkinma modelini belirlemek ve daha sonra bu modeli temel alarak egitim politikasin

olusturmak ve egitim planlamasin1 yapmak gerekmektedir. Boylece, ekonomik gelisme
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stireci i¢in gerekli beceriler ve yeterlilikler saglanmakta, yani insani kalkinmanin
ekonomik kalkinmaya tabi tutulmasi, egitim planlamasinin ekonomik planlamaya tabi
tutulmas1 veya insani kalkinmanin ekonomik kalkinmasina tabi tutulmasi ve insan
giiciiniin daha iyi kullanilmas1 saglanmaktadir. Insan giiciiniin daha iyi kullanilmasi
icin, is glicliniin biiylime oranlar1 her bir ekonomik faaliyet i¢inde tahmin edilmeli, bu
faaliyetlerde is giicliniin istihdami i¢in gerekli yatirim sartlar1 tahmin edilmeli ve buna
gore ekonomik gelisme uyarlanmalidir. Burada, ekonomik kalkinma ve insani gelisme
(egitim) arasindaki iliskinin modelini belirleme konusundaki basarisizlik, egitim
politikasinin istikrarsizligi ve karisikligina kaginilmaz bir sekilde yol acacaktir (Al-
Fatlavi, 2013; Karakiitiik, 2016).

Finansal Sorunlar

Son yillarda artan egitim maliyetleri dikkat c¢ekmekte, egitim fonu ve
sponsorluguna iliskin meseleler tim toplumlarda, farkli gelir ve yasam diizeylerinde
tartismaya Yol agmaktadir. Ote yandan, son 20 yilda yiiksekdgretime kayit oranlarinda
gozle goriliir istikrarli bir artis yasanmaktadir. Filistin gerg¢egine bakilirsa bu durum,
istikrar, gelisim ve egitim kurumlarinin roliine de yansimistir. Bu nedenle, Filistin
yiiksekogretim kurumlarmin performanslarini artirarak ilerlemesine katki sunmak igin,
istikrarl1 ve agik finansman kaynaklarina dayanmak gerekir.

Filistin Yiiksekogretimi, kurulusundan bu yana net bir finansman politikasi
bulamadigr igin, her tiniversitenin kendine ait bir idari 6rgiitii bulunmaktadir. Biitceleri
¢ok basit ve miitevazi olan bu tniversiteler, gelirlerinin ¢ogunu Filistin vergilerinden
toplamaktadir. Herhangi bir fonlama politikalar1 olmayan bu tniversiteler kolektif bir
siyasete sahip olamamuglardir ancak her tniversite kendine fon ve bagis toplama
konusunda Filistinli, Arap ve uluslararas1 camiaya dayanmistir. Oyle ki, bu {iniversiteler
akademik rol baglaminda birinci dereceden finansor olan Filistin Yiiksekogretim
Kurulu’nun 1977 yilinda olusmasina zemin hazirlayacak kadar biiyiimiis ve gelismistir.
(PECDAR, 2008).

Filistin Kurtulus Orgiitii, {iniversitelerin finansérliigiinii dogrudan ve dolayl bir
sekilde desteklenmesinde rol oynamustir. Orgiit, Filistin Yiiksekogretim Kurulu
araciligiyla finansal yardim tahsis etmis ve bu yardimlar kurul tarafindan belirlenen
ilkelere gore finiversitelere dagitilmistir. S6z konusu ilkelerin en onemlileri,

tiniversitelerdeki ogrenci sayilari, idari ve akademik personel sayisidir. Bu yardim
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spesifik olarak belirlenmemistir ve yildan yila degisiklik gostermistir. Bu tiniversiteler
icin Arap iilkelerinden destek alinarak dolayli yardim saglanmstir. Universite binalari,
laboratuvarlar, ekipman ve araglar gibi destekler ile gesitli sekillerde onlara katkida
bulunulurken, bu yardimlar tniversitelerin genisletilerek yeni binalar kazandirilmasi
alaninda 6nemli bir unsuru teskil etmistir. (Filistin Kurtulus Orgiitii, 2012).

Filistin Kurtulus Orgiitii, Kérfez Savasi ve Irak Savasi nedeniyle finansal bir kriz
yasamaya baslayinca, tiniversiteler, ana biitgelerinin esas kaynagini olusturmasi igin
ogrenci harglarini belirleme karar1 almistir (MAS, 2011).

Filistin {iniversiteleri Filistin Kurtulus Orgiitii’'niin 1990'larda yardimlarin
azaltmasini takiben, 1987 sonrasindaki Birinci Intifada'da ciddi finansal krizler
yasamaya baslamstir. Filistin iiniversitelerinin Israil isgal giigleri tarafindan uzun siire
kapatilmasindan ve 6grenci kayitlarindaki keskin diisiisiin ardindan, Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Filistin yliksekogretim alanimi ¢okiisten kurtarmak igin miidahale etmistir.
Filistinli Giiniversiteler i¢in finansal plan gelistiren AET, ilk kez dogrudan destek sunmus
ve 3 yil boyunca iniversite gorevlilerinin maaslarin1 6demistir. Ancak Filistin
tiniversiteleri bu yillarda Ogrenci {icretlerini artirmak disinda, krizden ¢ikis yolu
bulamanustir (Filistin Kurtulus Orgiitii, 2012).

1994 wyilinda Filistin  Ulusal Hareketi’'nin gelisiyle Maliye Bakanligi,
tiniversitelere destek maddesini hiikiimetin giindemine dahil etmemistir (MAS, 2011).

Maliye Bakanligi 2002 yilinda, Yiiksekogretim Kurulu ile yapilan bir toplantida
kurulun da onayladigi bir mekanizma ile Filistinli tiniversiteleri desteklemek amaciyla
20 milyon dolarlik bir biitcenin dahil edildigini aciklamistir. Ancak bakanlik, Ikinci
Intifada’nin patlak vermesiyle birlikte yasadig: finansal krizler nedeniyle soziinii yerine
getirememis ve vaat ettigi yardimin yiizde 50 ila 75'i arasinda yapabilmistir (Eman
Koalisyonu, 2016).

Bu nedenlerden dolayi, Filistin yiiksekogretim fonunun son on yillardaki temel
dayanak unsurlar1 soyle siralanmaktadir: Ogrenci harglari, Filistin Kurtulus Orgiitii
yardimlari, Ulusal Hiikiimetin yardimlari, Arap ve Avrupa iilkelerinin destekleri,
Filistin’in onde gelen isimlerinden alman yardimlar ve Arap ve islami bankalarin
yardimlar1 (PECDAR, 2008).
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Yiiksekogretim Kurumlarimin Fon Kaynaklar:

Yiiksekogretime yonelik kamu finansmani, {iniversitelerin ve {niversite
kolejlerinin temel ihtiyaglarmi karsilamak igin yetersizdir. Bu biiyiik dlgiide, Israil'in,
Filistin Ulusal Yonetimi’nin gelirlerinin  yiizde 60’indan fazlasinm1 olusturan ve
Filistinlilerden toplanan vergileri durdurma kararinin bir sonucu olarak Ulusal
Yonetim’in devam eden mali krizinden kaynaklanmaktadir. Bundan dolayi,
stirdiiriilebilir finansal yonetimin hedeflerine ulasmak neredeyse imkéansiz hale
gelmistir. (Robinson, 2010)

Filistinli tniversiteler finansal bir krizle karsi karsiyadir. Bu kriz, kiiresel
ekonomik durgunlugun etkisiyle daha da artmistir. Bagiscilarin finansal destegi,
ozellikle 6grenci mali yardim programlari ile ilgili olarak azalmistir. Ogrenim iicretleri
cok yiiksektir ve yiiksekdgrenime erisimde esitligi saglamak i¢in distirtilmelidir
(Robinson, 2010). Bu nedenle, Yiiksekogretim Ogrenci Kredi Fonu, sivil toplum
kuruluslarinin fonlari, egitim burslar1 ve banka kredileri gibi bircok finansman kaynagi
ve destekgisi vardir. Ancak, tiim bu finansman mekanizmalari, yasam giderlerini degil,
egitim Ucretlerini finanse etmeye yoneliktir. Krediler mezun olunduktan hemen bir yil
sonra geri o6denmektedir. Bu yiizden 6grenciler bunu yapmakta zorlanmaktadirlar;
clinkii yeni bir mezun olarak is bulmak neredeyse imkansizdir (Algarout, 2013).
Bunlarin tiimii, Ulusal Yo6netim’in izledigi politikalarin gézden gegirilmesini ve onun
finansal istikrarin1 geri kazanmanin alternatif yollarin1 arastirmay: gerektirmektedir.
Boylece, Ulusal Yonetim, yiiksekdgrenim de dahil olmak tizere temel kamu
hizmetlerini daha uygun ve siirdiiriilebilir bir sekilde finanse edebilecektir

e Universiteler igin pek ¢ok fon kaynagi bulunmaktadir: Filistin hiikiimeti
tarafindan saglanan diizensiz hibelere ek olarak, diger fon kaynaklari asagidaki gibi
ozetlenmektedir (EI-Havli, 2002).

e Ogrenci harglari: Universiteden iiniversiteye farklilik gosterse de gelirlerinin

yaklasik (yiizde 40 - yiizde 60'in1) 6grenci harglari olusturmaktadir.

e Hibeler ve bagislar: Universiteler icin bir baska gelir kaynag: olan hibe ve
bagislar ne yazik ki degisken ve istikrarsizdirlar. Yerel, Arap ve uluslararasi
kuruluslardan veya kisilerden edinilen bu bagislar genellikle belirli faaliyetlere veya
projelere yoneliktir. Universiteler bu yardimi mevcut harcamalarini ayn1 anda finanse

etmek icin kullanamaz. Sadece ileriye doniik bazi projeler igin kullanabilmektedir.
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e Aktivite ve hizmet gelirleri: Kira, baz1 6zel hizmetler, danigmanlik ve
arastirma gibi bazi hizmetlerin sunulmasi karsihiginda elde edilen gelirler de
tiniversitelerin kaynaklar1 arasinda yer almaktadir ancak bu tip hizmetlerin {iniversite

fonlarina katkis1 oldukea distiktir.

Yiiksekogretime devlet destegi: Sobeih'e (2005) gore Filistinli tiniversiteler igin
devlet fonlar1 ana kaynag: teskil etmemektedir. Filistinli tiniversitelere yonelik ayrilan
diistik biitcelerin ve yetersiz fonlarin nedenleri sunlardir

¢ Filistin Maliye Bakanligi’nin yiiksekdgretim igin tahsis ettigi uzman sayisinin

az olmasi,

e Filistin Ulusal Otoritesinin yasadigi ekonomik krizler ve bu konuda maruz

kaldig1 uluslararasi baskilar,

Yiiksekogretim kurumlari, sinirli kaynaklariyla yardim sunan devlet fonlarina
iliskin kisitlamalarla kars1 karsiya kalmistir. Devlet, yiiksekdgretime fon saglayabilmek
adina ya yiiksekogretim kurumlari igin devlet biitgesinden dogrudan bir pay ayirmakta,
yiiksekogretime katkida bulunan kurumlar igin vergi uygulayarak yiiksekdgretime
katkida bulunma ya da yiiksekdgretim kurumlar yararina borg almaktadir. (Al-Gamari,
2009)

Yiiksekdgretim kurumlarinin harcamasi, devlete yiik teskil ettiginden akademik
kadronun masraflari, aldiklar1 egitim karsihiginda G6grencilerin - sorumluluguna
birakilarak bunun yani sira yapilan bagislarin da bu konuda destegi bulunmaktadir.
Bagislar kimi zaman ayni yardim olarak kimi zaman ise laboratuvar veya kiitiiphanelere
yonelik destekler ile yapilmaktadir. Egitime yonelik talep artisi, dogal olarak egitim
maliyetlerinde bir artisa neden olmustur. Ogrenci harglart ve yapilan yerel bagislar
yeterli olmayip, Yyiiksekogretim kurumlari, egitim harcamalarmin artan kismini
karsilamak igin dig finansman kaynak arayisina girmistir. Daha sonra ¢ok sayida
uluslararasi kurulus finansal yardimda bulunmus veya egitim burslari ile {iniversitelere
destek vermistir. (Kenan, 2009)

Hiiktimet biitgesi, yiikksekogretim igin en énemli fon kaynagidir. Biitce, adalet ve
firsat esitligine katkida bulunmaktadir. Tiim masraflar1 ile 6zel bir egitim olsa dahi,
yetenekli bireyler iiniversitelere gitmekte, sonra segkin bir meslek sahibi olmakta ve

egitimsiz bireylerden daha fazla gelir elde etmektedir (Al-Gamari, 2009).
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Filistin Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Ekonomik Konseyi'nin (PECDAR)
2008 yilinda gergeklestirdigi "Filistin Yiiksek Egitiminin Gelisimi ve Reformu,
Sorunlart ve Gelecekteki Etkileri” baslikli bir arastirmada, tiniversitelerin gelir ve
giderlerini yansitacak sekilde 8 Filistinli tiniversitenin biitgeleri incelenmistir. Arastirma
sonucunda, 6grenci harglarinin {iniversite gelirlerinin ylizde 79'unu, tiniversite isletme
gelirlerinin toplam gelirlerin yiizde 2,4'linii, devlet desteginin ise yiizde 10,2'ye tekabiil
ettigi tespit edilmistir. Bunun yan1 sira, nakdi bagislar gelirlerin yiizde 2,1'ini, ayni
bagislar ise toplam gelirlerin yiizde 6,1'ini olusturmaktadir. Universite giderlerine
bakildiginda ise, giderlerin yiizde 71’inin ¢alisan maaglarini, yiizde 29 unun ise toplam
harcamalar teskil ettigi sonucuna ulasilmistir.

Biitee acgigindaki artis nedeniyle, yiiksekdgretim kurumlari, kendi kendini
finanse eden veya ‘liretici tniversiteler’ seklinde bilinen kurumlar olarak finansal
kaynaklarimi artirmak igin ek faaliyetlere bagvurmustur. Bazi tiniversiteler paralel egitim
hizmeti vermeye baslamistir. (Diisiik ortalamalara sahip veya sabah vakti egitim firsati
bulamayan ve firsatt kagirmis Ogrencilere yiiksek6gretim hizmetleri saglamak
amaciyla). Baz1 yiiksek6gretim kurumlar1 da topluma nakdi getiri karsiliginda hizmet
vermeye baslamis; belirli iicretler karsiliginda atélye ¢alismalari, laboratuvar, klinikler
ve tarim alanlar1 gibi farkli kuruluslara bilimsel danismanlik yapmistir (Al-Gamari,
2009).

Universiteler, Filistin ulusal idaresinin paralel egitim konusundaki kararmi
uygularken kabul ettikleri 6grencilerin seviyelerine bakmamistir. Bilakis pek ¢ok
tiniversitede Ogrencinin egitim seviyesi diistiikge alinan har¢ miktar1 artirilmstir.
Universitelerin, bazi iiniversite ici hizmetleri (kafeterya, kirtasiye gibi) 6zellestirilme
politikasi izlerken, akademik kadroda kiigilmeye gitmesi tartigma konusu olmustur
(Ebd ‘Ivad, 2013).

Ebd ‘Ivad (2013), kamu fiiniversitelerinin paralel egitime gecerek yiiksek
maliyetli bir egitim sistemi benimsemesinin, o6grencilere yiiksek harg bedellerini
dayatarak ve egitim hizmetlerinin 6nemli bir kismin1 &zellestirmesinin toplumdaki
ogrenciler arasinda daha once esi goriillmemis sosyal ve sinifsal ayrimlar olusturduguna
isaret etmistir. Bu programla birlikte fakir dgrencilerin egitimden mahrum kalmasi ve
kapitalist ailelerin ¢ocuklarinin, seviyeleri diisiik olmasina ragmen iiniversitelere kabul
edilmesi dengeleri bozmustur. Baz1 iiniversiteler mezunlarina verecegi diplomay1 bir
baski araci olarak kullanmis ve diplomalar iizerinden de tniversiteye gelir saglama

pesine diismiistiir.
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Diinya Bankas1 Grubu (WBG) tarafindan yayinlanan biiltene gore, Filistin’deki
tiniversitelerin gelir kaynagi biiyiik oranda 6grenci harglarina dayanmaktadir. 1998 yili
verilerine gore 6grenci harglari tiniversite giderlerinin yiizde 54’tinii karsilamaktadir.
Avrupa Birligi’nin 8.7 milyon dolar1 asan yardimlar1 ise toplam giderlerin ancak yiizde
17°sini karsilamistir. Filistin’deki tiniversite harglart diger tlkelerin ekonomik ve
toplumsal gostergelerine kiyasla rekor denilecek kadar yiiksektir. Harglarin bu kadar
yiiksek olmas1 6grencilerin egitimlerine devam etmesine engel teskil etmektedir (Insan
Haklar1 Merkezi, 2005).

Sobeih’e (2005) gore Filistin’deki tiniversitelere fon saglama politikasi biiyiik
6l¢iide toplumsal boyuttadir. Egitim burslarinin basarili olan ve olmayan tiniversitelere
gore degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Burslar, Aksa Intifadasi’ndan (2001°den)
sonra artig gostermistir.

Ogrencilere verilen burslar ve krediler egitim finansorliigiiniin - 6nemli
unsurlarindan birisidir. Yiiksekogretim Kurulu ve Egitim Bakanligi burslara 6nem
vermis, 6grencilere kredi vermek igin Kredi Sandik Bakanligi olusturmustur. 2001
yilinda yiiksekégretimle ilgili ¢ikan yasaya binaen har¢ 6deyemeyecek durumda olan
ogrencilerin egitim masraflar1 karsilanmustir. Bu sponsorluk hareketi islami Kalkinma
Bankasi, Suriye Halk Komisyonu, Arap Ekonomi ve Toplumsal Gelisim Platformu ve
Suudi Arabistan Komitesi gibi kurumlar tarafindan desteklenmistir (Insan Haklar
Merkezi, 2005).

Pek ¢ok tiniversite hala toplumun ihtiyaglar: olan kurs, arastirma ve danigmanlik
hizmeti vermekten yoksun durumdadir. Sadece sinirli sayida bazi iiniversiteler bu ve
diger hizmetleri saglamaktadir ki bu da yaklasik yiizde 10'una tekabiil etmektedir. Bu
durum, toplumun ihtiyag duydugu hizmetlerin saglanmasi igin finansal kaynaklarin
yeterli olmamasindan kaynaklanmaktadir (Awf, 2016).

Universiteler, insani bilimlerle ilgili arastirma, danismanlik ve egitim kurslari
gibi hizmet saglayabilmek i¢in uluslararasi bagiscilardan kamu ve 6zel iiniversiteler igin
ihtiya¢ duydugu burs ve mali destegi alamamustir (Jeffrey ve EI-Addah, 2002).

Universite iicretleri, kayit iicretleri, sinav {icretleri ve mezuniyet toreni,
ogrencilerin maliyetinin yiizde 56'sim asmamaktadir. Universiteler, harclar1 ve
odenekleri yiikselterek bu yiizdeyi diizeltmeye g¢alisirken, her akademik yilin basinda
biiyiik grevlerle kars1 karsiya kalmistir (Jeffrey ve EI-Addah, 2002).
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Filistin yiiksekdgretiminde yasanan fon krizi, Filistin tiniversitelerinin gelisim
plan ve programlarimi sekteye ugratmistir. Bu planlar, tniversiteden mezun olan
insanlar1 etkin bir sekilde degerlendirerck; beseri ve mali kaynaklari sonuna kadar
kullanarak, piyasanin ihtiyaglarimi karsilayacak cesitlilikte olanaklar sunmayi ve
gelisimi hedeflemistir (Jeffrey ve El-Addah, 2002).

Filistin’deki tniversiteler Korfez Savasi’nin patlak verdigi 1990'l yillardan bu
yana ¢ok sayida finansal krizlere maruz kaldi. Dis fon kaynaklarina bagimli olan
tiniversiteler, savas nedeniyle yillarca zorluk g¢ekti. Filistin yliksekégretim kurumlarinin
mali Krizinin nedenleri iizerine yapilan bir calismada (1997) dis mali desteklerin
kesilmesi (Avrupa), tiniversitelerin hiikiimetten pay alamamasi, 6grencilerin harglar
O6deyememesi Ve tniversitelere yonelik yatirimlarin yetersizligi nedeniyle yillarca siiren
finansal agik biiyiik bir yigina dontismiistiir (EI-Havli, 2002).

Al-Quds Universitesi Acikogretim  Fakiiltesi Ogrenci Isleri  Sorumlusu
Muhammed Shaheen, 2016 yilinda yaptigi agiklamada Filistin'de yiiksekdgretimin iKi
ana sorundan muzdarip oldugunu ifade etmistir. Birincisi; fon veya sponsor meselesi,
digeri ise yiiksekogretimin kalitesi. Shaheen’e gore biitce acigiyla karsi karsiya olan
Filistin yiiksekogretim kurumlari, 6grenci harglarini yiikselterek gelirlerini artiramazlar
clinkii Filistin toplumu bu maddi yiikii karsilayabilecek bir toplum degildir. Bu da
ogretim personelinin maaslarin1 diismesine yol acacak ve yetkin akademik kadrolarin
daha iyi maddiyat ile calisabilecekleri yerlere go¢ etmesine neden olacaktir. Bu durum
ise egitimin kalitesini olumsuz etkileyerek, iiniversitelerin yiiksek Kaliteli &gretim
personelinin kaybina sebep olacaktir.

Sinirlt diizeydeki fon destegi, Filistin yiiksekogretim sisteminin sonuglarini
etkilemektedir. Cari harcamalar onemli dl¢iide azalmistir. Hibe ve dis fonlara dayali bir
biitce sistemi, donen ¢arkin durmasi halinde biiyiik bir kayba yol acacaktir. Filistin
topraklarinda yasanan siyasi ve giivenlik olaylarin seyrine baglh olan biitce ile yakindan
ilintili olmas1 Filistin egitim sisteminin finansal stirdiiriilebilirligini biiyiik 6l¢iide tehdit
etmektedir (Insan Haklar1 Merkezi, 2005).

Fon yetersizligi nedeniyle, Filistin’deki bircok yiiksekdgretim kurumu asagidaki
zorluklarla karsilagsmaktadir (Al-Gamari, 2009):

e Akademik alandaki imkansizliklar neticesinde, yetkin kadronun yiiksek
meblaglar 6deyen iilkelere veya tniversitelere transferi nedeniyle akademik kadroda

gerilemeye neden olmaktadir.
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e Yapilmasi igin fona veya sponsorluga ihtiyag duyulan bilimsel aragtirmalar

yapilamamaktadir.

e Bina ve teghizat gibi sabit egitim materyallerinin fon eksikligi nedeniyle
yetersiz diizeyde olmasi, egitim performansini olumsuz yonde etkilemektedir. Filistin
yiiksekogretimi, egitim yerleskesi, laboratuvar ve diger ekipmanlarin eksikliginden

olumsuz yonde etkilemektedir.

e Yiiksekogretim kurumlari, fon eksikligi nedeniyle topluma karsi gorevlerini

dogru bir sekilde yerine getirme kabiliyetlerini zamanla kaybetmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogrenci Kredi Fonu

Ik intifada yillarmi takiben, 1993 yilinda iiniversitelerin mali krizinin had
safhaya ulasmasi, dis fon kaynaklarmin Filistin Kurtulus Orgiitii'ne desteklerini
kesmesiyle beraber tiniversitelerin bu yardimlardan mahrum kalmasina yol agmistir. Bu
siiregte {iiniversite giderleri, calisanlarin maaslar1 ile karsilanmistir. Iste tam da o
giinlerde, tniversitelere destek olmak icin Yiiksekogretim Kurulu ile Avrupa Birligi
arasinda goriismeler baslamistir. Goriismelerde, AB, {iniversitelere destek sozii vermis;
ozellikle de 5 yil boyunca c¢alisanlarin maaslarin1 senelik olarak diizenli bir sekilde
Odeyecegini vaat etmistir. Bu destek karsiliginda AB, liniversitelerden biitce agigini
kapatmasini istemis ancak Filistin’de yasanan politik ve ekonomik kosullar nedeniyle
ne yazik ki bu fark kapanamamustir.

1994 wyilinda Egitim Bakanligi'mn kurulmasina degin gecen siiregte,
Yiiksekogretim Kurulu, Avrupa Birligi'nden alinan fonlarin giivenli bir sekilde
tiniversitelere dagitim roliinii tistlenmistir (Seref, 2010).

1996 yilinda yiiksekogretim, Egitim ve Yiksekogretim Bakanligi’ndan ayrilarak
yeni bir bakanlik kurulmustur. Bu baslangigtan itibaren, yiiksekdgretim kurumunun
bilimsel, idari ve teknik ¢alismalarin temellerini atmaya basladigini séylemek
miimkiindiir. Bakanligin ilk ¢alismasi, sektoriin tiim alanlarmi inceleyen, engelleri,
olumsuzluklar1 ve ¢éziimlerini belirleyen ve 8/12/1998 tarihinde yiiksek6gretim yasasi
cikarilmig olan yiiksekdgretimin reform plani tizerine yapilmistir. Yiiksek Egitim
Bakanligi, Filistin'de yiiksek egitim stratejisinin gelistirilmesinde ilk adim olan
Filistin'de yiiksekogretim icin net bir vizyon gelistirmeyi hedeflemis ve bu baglamda,
Filistin Ulusal Idaresi’nin giindemine sabit bir madde ekleterek, iiniversite biitgesine

destek vermesi igin birkag girisimde bulunmustur. ilk etapta 5 milyon dolar, daha sonra
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15 milyon dolar sonrasinda alinmis ancak Maliye Bakanligi’nin yasadigi kriz nedeniyle
bunun sadece 5 milyon dolar1 harcanabilmistir (Egitim ve Yiiksek Egitim Bakanligi,
2016).

Aksa Intifadasi sirasinda da iiniversitelere fon tahsis edilmemistir. Universiteleri
finanse etmek igin net bir temel bulunmamasi nedeniyle yasanan bu mali kriz, bakanligi
2000 yilinda Diinya Bankasi ile yiiksekdgretim icin bir finansman stratejisi gelistirmeye
tesvik etmistir. 2000 yilinda baslayan bu strateji 2002 yilinda sona ermistir. Diinya
Bankasi, s6z konusu stratejiyi, Paris’te diizenlenen 21. Yiizyilda Kuzey Afrika ve
Ortadogu iilkelerinde egitim alaninda yasanan zorluklarla ilgili bir zirvede agiklamistir.
Bu strateji ile Filistin'deki yiiksekdgretim kurumlarini 6grencilere kredi saglayan bir
fonun yani sira 2002/2003 akademik yili igin yiiksekogretim kurumlarini desteklemek
adma dgrencilere yonelik 2,5 milyon dolarlik bir kredi tahsis edilmistir. (Salah, 2002).

Ikinci intifada’nin baslamasiyla birlikte Filistin’deki iiniversiteler, dgrenciler ve
aileleri yeni krizlere maruz kalmistir. Israil’in 2001 yilinda Bat1 Seria kentlerini isgal
etmesiyle Arap diinyasi, gesitli sekillerde yardim saglayarak Filistin ile dayanigma
halinde oldugunu géstermistir. Filistin’deki tiniversiteler igin 6grenci fonu baslatilmis
ve pek ¢ok Arapkurumu bu fona katki saglamistir. Bu fon sayesinde o6grencilerin
yasadig1 finansal krizlerin ¢6ziimiine destek olmustur. 2002'den 2007 ye dek siiren bu
yardim ve krediler, Arap finansorlerden, Islami Kalkinma Bankasi'ndan, Suudi
Komisyonu’ndan ve cesitli hibelerden saglanmistir. Filistinli tniversitelere yapilan
yardim miktar1 toplamda 123.791.986 milyon dolara ulasmis ve 511 bin 6grenci bu
fondan faydalanmistir (Bramaki, 2000; akt. Seref, 2018).

Ogrenci Kredi Fonu, 2001 yilinda Yiiksekdgretim Bakani'min Filistin’deki
yiksekogretim kurumlarindaki (1) diizeyinde mali olarak uygun olmayan &grencilere
kredi saglama karari alinarak kurulmustur. Bu fon tamamen Arap ve yabanci
hiikiimetlerden ve kurumlardan gelen hibelere dayanmakta olup, Yiiksekogretim
Bakanlhig tarafindan finanse edilmemektedir (Ogrenci Kredi Fonu, 2019). Kredilerden
olusan bu fonda 6grencinin aldigi miktar1 daha sonra geri 6demesi esastir ancak ne
yazik ki bu durum kredi fonunun siirdiiriilebilirligini tehdit etmis zira Ogrenciler
aldiklar1 kredi miktarint 6deyememistir. Bu durumun neticesinde 6grencilerin tehdit
altinda kalmamasi ve egitimlerine devam edebilmeleri adina, yerel ve bolgesel fon

kaynak arayisinda bulunulmustur (Abu Khadija, 2014).
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Mevcut durumda, Filistin’deki tiniversiteler ciddi finansal krizlerden muzdarip
olduklart igin krizi hafifletmeye yonelik énlemlere bagvurmustur. Bat1 Seria ve Gazze
Seridi'ndeki zor ekonomik kosullar1 gozard: edilerek 6grenci harglarinin yiikseltilmesi,
tiniversiteler igerisinde 6grenci protestolarina yol agmistir. Ekonomik krizlerin egitimin
kalitesini ve sonuglarin1 etkilemesi, egitimin metalastirilmasina yol agmasi, devletin
yapmak zorunda oldugu ve insani hak olan bir hizmetten aykir1 bir durummus gibi
davranilmasina sebebiyet vermesinden korkulmaktadir. Zira egitim; herkesin faydasina
sunulmasi1 gereken uluslararasi insan haklar1 araglarindan birisidir (Bedir, Ali Hiiseyin
ve Elhac, 2017). Filistin yiiksekogretim kurumlari, fon ve finansorlerini saglamada

bir¢ok problemden muzdariptir.

Universitelerde Net Bir Finans (Fon) Politikasinin Bulunmamasi

Tarihsel boyutuna bakilirsa, tiniversitelerin higbir zaman net bir finansman
politikast olmamistir. Hali hazirda oldugu gibi, idari yiikler ve biiyiik isletme giderleri
olmadigindan, Filistin Kurtulus Orgiitii, Filistinli {iniversitelerin finans problemlerini
dogrudan ve dolayli olarak ¢6zmek igin destekler sunarak 6nemli bir rol oynamstir
Filistin Kurtulus Orgiitii, 1980’lerde yilda 5-15 milyon dolar maliyeti olan
tiniversitelerin harcamalarinin yaklasik yiizde 50'sini karsilamistir (Filistin Kurtulus
Orgiitii, 2012).

Aralik  1987°de 1lk Intifada’min patlak vermesinin ardindan, Filistin
tiniversitelerinde mali kriz yavas yavas kendisini hissettirmeye baslamis, orgiit 1990°da
yagsanan Korfez Savasi nedeniyle yasadigi gerilim ve baskilar sonucu; tiniversiteler
ogrencilerin harglarin1 belirlemek igin toplu bir karar almistir. Bu icretler, Avrupa
Ekonomik Toplulugu iilkelerinin yiiksekogretim sektoriiniin ¢okisiinii engellemek igin
miidahale ettigi donemde, Avrupa iilkelerinin koydugu biitce agigini azaltma sarti igin
onemli bir kaynak teskil etmektedir (Al-Misri, 2017).

Filistin’deki {iniversitelerin biriken finansal a¢igi, kurulusundan bu yana
yiiksekogretim i¢in net bir fon politikasinin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
Veriler, Filistinli iiniversitelerde yillarca mali agik birikiminin ve {iniversitelerin yatirim
ve 6z gelirlerinin bulunmadigin1 gostermektedir (Al —Aciz, 1997).

Filistin tniversitelerinin ¢ogunda her akademik yilin basinda, yiiksek yasam
odenekleri ve doviz kurlarindaki yiiksek dalgalanma nedeniyle 6grenci harglarina artis

yapilmistir. Yiiksek issizlik oraninin mevcut oldugu Filistin’de, yiizde 20’sinin ihtiyag
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sahibi 6grencilerden olustugu tiniversite Kitlesinin artis gostermesiyle birlikte tiniversite
biitcelerinde de artistan s6z etmek miimkiindiir. Istikrarli bir artistan s6z etmek miimkiin
degildir ancak, ulusal otoritenin sagladigi diizensiz desteklerin yani sira iiniversite
biitceleri, 200 milyon dolara kadar ulasmistir. Universite deneklerindeki gecikme,
yillik 70 milyon dolar olarak tahmin edilen {iniversite giderlerini karsilayamama
sikintisina ve kalici bir yetersizlige yol agmistir. Bu durum, Filistin'de yiiksek6gretim
icin istikrarli ve yeterli finans kaynaklar1 saglama ihtiyacini ortaya koymustur (Sahin,
2016).

Bu gercegin golgesinde, Filistin  yiiksekogretim  kurumlarimin  biiyiik
cogunlugunu olusturan devlete baglh olmayan yiiksekdgretim kurumlari, gelir gider
dengesizligini azaltmak i¢in yeni onlemler almak {izere bazi prosediirler baslatmak
durumunda kalmustir.

Universiteler, gelirlerini artirma amaciyla, piyasanin ihtiyacina bakmaksizin yeni
ihtisas alanlar1 agmaya, mevcut programlar1 genisletmeye ve hem niceliksel hem de
niteliksel olarak beseri kaynaklarini kullanmaya baslamistir. Yine gelirleri ve finans
kaynaklarini artirmaya yonelik, 6grenci sayisinda iki-ii¢ kata kadar artisa gidilmistir.
Ancak 6grenci sayisinin artmasina ragmen ozellikle de egitim veren akademik kadro
sayisinda artisa gidilmemistir. Universitelerin gelirlerini artirmak icin yapilan diger
uygulamalar1 su sekilde siralamak miimkiindiir; calisanlarin maaglarinin azaltilmasi,
faaliyetler i¢in ayrilan biitcenin sinirlandirilmasi, bazi uzmanlarin durumu diizeltmek
adma uzmanliklarindan faydalanilmasi, paralel egitim mefhumunun genisletilerek yeni
ufuklarin agilmasi, kurum ve kuruluslardan 6zellikle iiniversitenin genel biitgesi, alt
yap1 veya gelisim destegi adina fon saglamasi igin ¢abalanmasi. (Sahin, 2016).

Universiteler, giderlerinin  yiizde 70’ini  6grenci  harclar1  sayesinde
karsilamaktadir. Bu oran, operasyonel ve idari masraflar1 igermemektedir. Harglarin
stirekli arttig1 dikkate alinirsa, biitge agig1 ile 6denmesi gereken maaslarla hemen hemen
esit oldugu goriilmektedir (EI-Havli, 2002).

Universiteler, gelirleri artiramadiklart icin kronik bir biitce agigiyla kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Krizle miicadele politikalari, genellikle su alanlarda yapilagelmistir:
tiniversite harglarini yiikseltmek, 6zellikle gelisme ve bilimsel arastirma alanlarindaki
gerekli faaliyetlere yonelik biitceleri azaltmak ve plansiz ve programsiz bir sekilde yeni

egitim programlar1 olusturmak (Kenan, 2009).
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Universitelerin - yasadigi  finansal  krizlere etkili ¢dziimler getirilmesi
gerekmektedir; c¢ilinkii programlarin genisletilmesi, yeni binalar, akademik ve idari
personel giderleri gibi ek isletme masraflar1 gerektirmektedir. Bu nedenle, varhig
finansal ve sosyal bir yiik haline gelen uzmanliklarin kapatilmasi, finansal acigin
¢oziilmesine veya azaltilmasina katkida bulunan alternatif ¢6ziimler aranmasi yoniinde
cagrilar yapilmigtir (Zaanin, 2018).

Universitelerin - &zellikle bilimsel arastirma alanina yonelik biitcelerinin
azaltilmasi, Krizi agirlastirmaktadir. Ciinkii bu arastirmalarin  yeterli diizeyde
gerceklestirilememesi, iniversiteler, 6zel sektor ve toplum arasindaki iliskiyi
zayiflatmakta ve boylece iiniversite biitcesinde bilimsel arastirma, tiretim ve hizmetlere
yonelik yatirim ve destek diizeyi azalmaktadir (EI-Havli, 2002).

Universitelerin, egitim kalitesini artirmamasina karsm her yil harglari biraz daha
artirmasi, ozellikle zorlu ekonomik ve sosyal kosullarda yasayan Ggrencileri olumsuz
etkilemektedir. Sendikalar ve tiniversite ile yiiksekogretim kurulu arasinda yapilan
sozlesmeler geregince, tiniversite ¢alisanlarinin maaslarinin da artan yasam maliyetleri

ile dogru orantili olarak artmasi1 gerekmektedir (Zaanin, 2018).

Universitelere Kayith Ogrenci Sayisindaki Siirekli Arti

Egitimin fon meselesi, yiiksekogretim maliyeti arttik¢a tartigilmalidir. Filistin
realitesinde, yiiksekogretime kayit yaptiran Ogrenci sayisinda siirekli bir artis
gozlenmektedir.

Zaman zaman ftniversite yonetimi ile oOgrenciler arasinda veya ftniversite
yonetimi ile egitmenler arasinda tartigmalar yasanmig, bu durum da egitimin sekteye
ugramasina neden olmus ve egitimi olumsuz etkilemistir. Egitim heyeti, gelisim
planlari, akademik c¢aligmalar basta olmak iizere egitimin geneli olumsuz etkilenmistir.
Bu nedenle, tiniversitelerin gorevlerini geregince yerine getirebilmesi igin istikrarli ve
net finans kaynaklarina dayanmaktan baska ¢6ziim bulunmamaktadir.

Filistin Istatistik Merkezi'ne gore, (2018), iiniversitelere kayithi dgrenci sayisi,
1994 yilinda 28 bin iken, 2017/2018 egitim yil1 itibariyle 6grenci sayis1 222 bin 744'e
yiikselmistir. Bu genislemeye, idari ve akademik personel sayisindaki artig da eklenince,
Krizin siddetlenerek devam etmistir (Zaanin, 2018).

2018 Yiiksekogretim  Yasasi, Filistinli  {niversiteleri {i¢  kategoride

siniflandirmistir: Devlet tiniversiteleri, 6zel tiniversiteler ve kamu tiniversiteleri. Devlet
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tiniversitelerinin sayis1 2'si Gazze'de olmak tizere sekiz iiniversite, Bat1 Seria'da alt1
{iniversite ve acikogretim egitimi veren Al-Quds Universitesi'dir. Bu iiniversitelere
(kamuya ac¢ik) kayithi Filistinli 6grencilerin orami yiizde 78 civarindadir. Devlet
tiniversiteleri ve 6zel tiniversiteler finansman mekanizmalarina tabidir. Gelir ve gider
sistemleri Filistin hiikiimetinin kamu gelirleri tarafindan finanse edilmeyen bu tiir
tiniversitelerin tabi oldugu yliriitme mekanizmasi, devlet tiniversitelerinden farklidir
(Al-Masri, 2017).

Kamu tiniversitelerinin yillik biit¢esi ortalama 20 milyon dolar ila 70 milyon
dolar arasindadir. Devlet tiniversitelerindeki biit¢enin ise yaklasik (20-50 milyon dolar)
oldugu tahmin edilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarindaki agik 15 milyon dolardan fazla olmustur. Bunun
en ana nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir: Calisanlarin maaslarindaki arts,
istthdamin artmasi, egitim alaninin ¢esitliligi, tiniversite binalarinda genisleme, egitime
teknolojinin entegre edilmesi, modern yonetim ile karsilasilan zorluklar, gelisen
faaliyetler ile birlikte artan maliyet, uluslararasi kurumlarin verdigi burs ve desteklerin
azalmasi, Ogrenci maliyetlerinin artmasma karsilik ekonomik durum nedeniyle
ogrencilerden talep edilen harglarin artirilamamasi ve Yiiksekogretim Bakanligi'nin
kurumlara verdigi mali destegin eksikligi (Matar, 2012).

Universite yonetimlerinin  krizle basa ¢ikmak icin politikalarina etkili
alternatifler  gelistirmemeleri, o6zellikle harglarin  yiikseltilmesi ve c¢alisma
programlarinin genisletilmesi, krizi ¢6zmedigi gibi, daha da siddetli hale getirmistir.
Yiiksekogretim biitgeleri, diinyanin pek ¢ok iilkesinin biitce agigindaki artisa kiyasla
daha da kisitlanmistir. Bu nedenle, yiiksekdgretime yapilan harcamalarin milli gelire
oraninda azaltilmasiyla ve sadece maddi getirisi bulunan alanlara yatirim yapilmasi
krize daha derin bir boyut kazandirmistir. Sadece geleneksel ana meslek dallarina
duyulan ilgi ve yeni, spesifik alanlara yonelik ¢ekinceler nedeniyle mezunlar, gelismis
ve modern bir egitim alamadiklari i¢in kendilerine uygun is firsatlar1 bulamamaktadir.
Yiiksekogretim ve kalkinma planlariin stratejileri, politikalar1 ve hedefleri arasindaki
kopukluklar, gelismekte olan iilkelerde egitimin sosyal ve ekonomik getirisini st
diizeylere tasimaya yetmedigi gibi, tiniversitenin Ve is giicii piyasasinin ortak hedeflerini
gerceklestirememistir. Oysa, egitim harcamalari, mezunlarin Kalitesi ve uzmanlarin is
giicii piyasasina uygunlugu agisindan pazarin ihtiyaglar1 ile baglantili olmasi,

tiniversitelerin hizmet iretme maliyetini karsilayan karli bir getiri karsiliginda is
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sektoriine hizmet ederek arastirma ve danismanlik saglamasi iki taraf igin de makul bir
isbirligi olacaktir (Jeffrey ve EI-Addah, 2002).

Bilimsel arastirmalara yeterli biitcenin ayrilmamasina neden olan Kkriz,
arastirmalar diizeyinde nicelik ve nitelik baglamda kalitenin diismesine neden olmustur.
Toplumun ¢ikarlar1 ve kalkinma ihtiyaglar: ile ilgili beseri ve sosyal arastirmalarin
azalmasi, kiiresel pazar egilimleriyle iligskilendirilen finansman kurumlarinin éncelikleri
uyarinca dis finansman ile entelektiiel giiciine bagimli hale gelme riskine yol agmistir
(Ebi “Ivad, 2013).

Bazi tniversitelerin 6grenci sayisinda asiriya kacan bir artis, kamuya agik
derslerin diizenlenmesi ve uzaktan egitim gibi finansal krizlerle basa ¢ikmak igin
uygulanan  o6nlemler, ogrencilerin  nakdi  yeteneklerini  gelistirme olasiligimn
smirlandirarak, kabul edilen 6grencilerin akademik diizeyine bakilmaksizin tiniversite
egitimine paralel egitim almasini saglamak yiliksekogretimde bazi bozukluklara ve
dengesizliklere yol agmistir (Ebd ‘Ivad, 2013).

Al-Batma (2016), hiikiimetin egitimdeki roliiniin azalmasinin, (piyasanin
ihtiyacina yonelik 6zel tiniversiteler ve paralel egitimin yayilmasi yoluyla) ahlaki ve
Ozgirlik¢ii alandan uzaklasacagi Qoriisiinii  paylagsmistir. Bunun yani  sira,
tiniversitelerin biitge agigiyla miicadele etmek icin dgretim gorevlilerinin ve tniversite
profesorlerinin maaslarini azaltmasinin ve fazla mesai dayatmasimin da egitimin

kalitesini olumsuz etkiledigini belirtmistir.

Zayf ve Diizensiz Devlet Destegi

Yiiksekogretim kurumlarimin kars1 karsiya kaldigir finansal kriz ile cari ve
sermaye harcamalariin karsilanmasi zorunlulugu, iiniversitelerin karsi karsiya olduklari
en onemli zorluklar arasindadir. Universiteler, ozellikle bina yapimi gibi énemli
sermaye harcamalari i¢in birgok Korfez ve Avrupa iilkesi tarafindan saglanan yardim ve
bagislara bel baglamistir. Ancak isgalci Israil makamlari, ¢ok sayida iiniversite bina ve
tesisinin yapim projesini dondurmustur. Bu durum, Filistin Ulusal Idaresi'nin ortaya
cikmasina kadar bu iiniversitelerin kalkinma planlarinin aksamasina ve Yiiksekogretim
Kurulu'nun Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirmalar Bakanligi'na donistiiriilmesiyle

birlikte tiniversite ¢aligmalarin1 organize etme girisimlerine yol agmustir.
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Ancak orgiitsel baglamda yapilan diizenlemeler, devlet iiniversiteleri ve ozel
tiniversitelerin yasadigi mali Krizinin ¢oziimiine uzaktan fiili katki sunmustur. 1999
yilinda ise Filistin yonetimi, tiniversitelere yonelik biitgeyi genel biitgenin yalnizca
yiizde 1'i oraninda tahsis etmistir (Jeffrey ve EI-Addhah, 2002).

1994 yilinda Filistin Ulusal Otoritesi’nin kurulmasiyla birlikte, yiiksekogretim
kurumlarma yetki veren 11 sayili kanun ¢ikarilmistir. 1998 tarihli bu kanun, mali
sartlar1 net bir sekilde el almayip, hiikiimetin imkéanlar1 dahilinde {iniversitelere yonelik
finansorliik vaadini igermektedir (Seref, 2010).

Filistin Egitim ve Yiiksekdgretim Bakanligi'nin 2000 yilinda 925 milyon dolar
olarak tahmin edilen maliyeti, Filistin biitcesinin cari harcamalarinin sadece yiizde
16'sin1 olusturmustur. Bu biitgeden gelen yiiksekdgretim maliyetleri yiizde 1,4'ten az
olmustur ve bu tahsisatlarin ¢ogu Yiiksekogretim Bakanligi calisanlarina ve devlet
akademik kurumlarina odenmektedir. 1998'de Filistin’deki {iniversitelerin biitge
aciginin 18 milyon dolar civarinda oldugu tahmin edilmekte, harglarin ertelendigi Bati
Seria ve Gazze Seridi'nde ise yiiksekogretim kalitesini etkileyecek diizeyde ekipman
sikintis1 ¢ektikleri tahmin edilmektedir (insan Haklar1 Merkezi, 2005).

Egitim hakk: ve tiniversitelerdeki mali kriz hakkinda bir rapor yazan arastirmaci
Tahir el-Misri'ye (2017) gore, Filistin  hikkiimeti, 2002’den bu yana devlet
iniversitelerinin biitgelerini yillik olarak desteklemek igin Yiiksek Biitge Konseyi
tarafindan onaylanan mekanizma tarafindan dagitilmak tizere 20 milyon dolar tahsis
etmistir. Ancak, Maliye Bakanligi, Eyliil 2000 sonunda ikinci intifada’nin patlamasiyla
giin yiiziine c¢ikan finansal krizler nedeniyle yiikiimliliiklerini tam olarak yerine
getirememistir. Bakanlik tarafindan tahsil edilen tutarlar, s6z verilenin yiizde 50’si ila
yiizde 75’ini olusturmugtur. 2006 yilinda yapilan yasama secimlerinin ardindan devlet,
Avrupa’dan gelen fon desteginin kesilmesi ve vergi gelirlerinin sona ermesi nedeniyle,
tiim kurumlara yaptig1 yardimlar1 durdurmustur.

1998°de ¢ikarilan Filistin Yiiksekogretim’ine iliskin ¢ikarilan yasa su sekildedir
(15. madde): “Devlet tiniversiteleri, Bakanlik tarafindan kabul edilen diizenlemelere ve
standartlara uygun olarak mevcut maddi destegin bir kismini alacaktir.”

Yasa, devlet tiniversitelerine mali bir zorunluluk getirmesine ragmen, hiikiimetin
tiniversitelere vermesi gereken destek oranini agikga beyan etmemistir. Bu nedenle
devlet tniversiteleri, sorunu ¢ézmek ve yardim almak igin dogrudan Filistin Ulusal
Otoritesi’ne basvurmustur. Ancak, 2006’da Hamas’in iktidara gelmesinin ardindan,

Israil makamlarmin Filistin’e ait vergileri vermemesinin neticesinde, Avrupa’nin
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{iniversitelere yardimmin kesilmesine yol agmistir (Mezan insan Haklar1 Merkezi,
2017).

Al-Misri, (2017), Filistin hiikiimetinin mali Kkrizinin sona ermesine, isgalci
Israil’in fon ve vergi gelirlerini tekrar Filistin Ulusal Idaresi'ne devretmesine ve devlet
tiniversitelerine tahsis edilen miktarin 2009-2010 yillarinda 20 milyon dolardan 34
milyon dolara ve ardindan 40 milyon dolara yiikseldigine isaret ederek, tim bunlara
ragmen kahir ekseriyette tahsis edilen miktarin sadece yiizde 60’min o6dendigini
aktarmistir. 2010 sonrasi yillarda {niversitelere verilen asil devlet desteginin orani
yiizde 60'larin altina diigsmiis, hiikkiimet tiniversitelere 2013 yilinda yaklasik 8,2 milyon
dolar ve 2014'te yaklasik 8,6 milyon dolar, 2015°te 1.7 milyon dolar ve 2016'da
yalnizca 4.5 milyon dolar tahsis etmistir.

2018 yilinda egitim sektoriine tahsis edilen yilizde 22’lik biit¢e paymin yalnizca
yiizde 8’1 tahsil edilebilmis, bu da biitgeden Filistinli iiniversitelerin paymna ayrilan
harcamalarin (86.310.000) dolara tekabiil etmesine neden olmustur. (Eman Koalisyonu,
2019) Cogu egitim 6denegi, maaslara, tiniversite bina yapimi ve onarimu ile alt yapisina
harcanmustir.

Dahasi, yiiksekogretimde devlet harcamasi Filistin devlet biitgesinin yiizde
0,05'ini gegmemekte, ulusal idare herhangi bir finansal krize girdiginde bu 6denekleri
odememektedir. Gelismis iilkelerde dahi, tiniversiteler dogrudan ya da dolayli olarak
devlet tarafindan desteklenmektedir (Eba ‘ivad, 2013).

Eman Koalisyonu’nun (2019) bildirdigine gore, Filistinli tiniversitelerin yasadigi
finansal krizler ve Filistin iiniversitelerine yapilan mali tahsisatlar ile ilgili sorunlarin
golgesinde, 2019 yili Yiiksekogretim Programinin Genel Hazine’deki payr 89 milyon
dolar olarak kaydedilmistir.

Son onay tarihinin 31 Mart 2019 olarak belirlenmesine ragmen, Filistin
hiikiimetinin 2019 genel biitgesini onaylamadigini belirtmekte fayda var. Filistin Devlet
Bagkani’nin hiikiimetten acil bir sekilde uygulamasini bekledigi biitgenin Ocak 2019°da
onaylanmas1 beklenmekteydi. Ciinkii Israil’in Filistin’e yonelik gelirleri kisitlamasiyla
birlikte hiikiimetin egitim ve biitge iizerindeki yiik olan pek ¢ok hizmeti azaltmasi igin
bahane teskil etmistir. Bu durum, liberal ekonomi siyasetinin bir sonucudur (Biitgesi
Seffafligin1 Raporu, 2018).

Samia Al-Batma'ya (2016) gore hiikiimet, 10 yil boyunca tiniversiteye ayrilan
Odenegi teslim etmemistir. Hiikkiimetin roliinii bu denli azaltmasi, tiniversiteleri harglar

artirmaya zorlamig; bu da, bazi 6grencilerin egitimlerini yarida birakmasina, boylece
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toplumu potansiyellerinden ve beklenen katkilarindan faydalanmasindan mahrum
birakmasma neden olmustur. Bu, egitim Kkalitesini diisiirmekle birlikte, 6zel
tiniversiteler yoluyla paralel egitimin yaygin hale gelmesine ve (arz-talep)
dogrultusunda piyasa ihtiyacina yonelik gayri ahlaki bir sistemin yayilmasina Yol
acmistir.

2018 Biitgesi Seffafligi1  Destekleme EKibi tarafindan diizenlenen bir
konferansta konusan Nasr Abdel-Karimi, Filistin biit¢ce yonetiminin uluslararas1 agik
biitge standartlarinin uymadigimi belirtmistir. Filistin Yasama Meclisi’nin i¢ béliinme
nedeniyle basarisiz olmasi, Filistin Ulusal Otorite biitgesinin uluslararasi standartlarin
coguna Ve agik biitge taleplerini yanitlayamamasi ilk ve dogrudan nedenidir. Biitce
teklifi aslen Yasama Meclisi’ne sunulmamig, 2018 yili biit¢esi sadece parlamentoya
onerilmistir. EK olarak; hiikiimet, seffaflik ilkesine ulasilmamasi ve sivil toplumun ve
vatandaglarin  6nceliklerin belirlenmesine ve bilgilerin kamuoyu ile zamaninda
paylasilmasina katki sunmamis; biitgenin onaylanmasi vaat edilen zamanda da
gergeklestirilmemistir. Beyan edilen politikalar ile uygulamalar arasinda bir kopukluk
oldugu gozlemlenmistir.

Kurumun 2019 biitcesine iliskin on verileri, giivenlik hizmetlerinin yillik
tahsisatinin yaklasik 3.860 milyar dolar veya biit¢enin yiizde 28'i tizerinden 1.078
milyar dolar olarak tahmin edildigini gostermektedir. Ekonomik Politika Arastirma
Enstitiisit Midiiric Samir Abdullah, kamu biitcesinde giivenlik sektoriine tahsis edilen
paym yiizde 35'e yakin oldugunu ve yiizde 28'den az olmadigini, bunun da yiizde 25'i
bulan saglik ve egitim biitcelerinden daha biiyiik hacimli bir biitce oldugunu belirtmistir
(Risaleh, 2019).

Yiksekogretim fonlarinin karsi karsiya kaldigi zorluklardan bir digeri de,
Filistin’deki niversitelerde devlet desteginin hala Filistin genel biitcesinde acil
durumlar igin tahsis edilen kalemle sinirli kalmasidir. Buna ek olarak, Avrupa
Birligi'nin Filistin’deki tiniversitelere verdigi destek, 6zellikle biitgelerinin yiizde 79'unu
olusturan akademik personelin maaslarini karsilamamaktadir. Ayrica, yiiksekogretim
kurumlarini finanse etmenin istikrarli ve siirekli bir alternatifi bulunmadigindan, ¢ogu
tiniversite, personelinin  maaslarm1  karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Maas
O6demelerinin gecikmesi, ¢alisanlarin bir maaslarinin sadece yiizde 50'sinin 6denmesi ve
bir de bu duruma Ggrenci sayisindaki artis eklenince, yiiksekdgretim masraflarinin
artttigin1 soylemek miimkiindiir (Jeffrey ve El-Addah, 2002).
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Yiiksekogretim programi igin biitgenin gelistirilmesine ragmen, Filistin’deki
tiniversitelerin duydugu fon ihtiyaci -resmi ya da gayri resmi- ayrilan biitcenin ¢ok ¢ok
iistlindedir. Filistin Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Bakanligi, tiniversite basina 1.7
milyon sekel hibe tahsis etmis; ancak bu biit¢e bilimsel arastirmalar dahil olmak tizere
tniversitelerin ~ stratejik  planlarinin =~ ve  g¢esitli  programlarinin  higbirisini
karsilamamaktadir. Bununla birlikte, bu admmin Filistin'deki bilimsel arastirmalari
iyilestirmek ve giiclendirmek icin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ozel sektoriin fon
destegine katilmasini saglamak igin tesvik mekanizmalar1 gelistirmek gerekmektedir.
(Eman Koalisyon, 2019).

Birzeit Universitesi Eski Rektorii Halil EI-Hindi, diinyanin diger bolgelerindeki
tiniversitelerde dgrencilerin harcama yiizdesinin 15 bin ila 40 bin arasinda seyrederken,
Filistinli 6grencilerin harcama yiizdesinin sadece bin ila 2 bin arasinda seyrettigini
kaydetmisti (MAS, 2011).

Milli Egitim Bakanligi ve Yiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretime yonelik
talebin artmasi ve yiiksek sosyoekonomik sartlara sahip olanlar ve olmayanlar igin kayit
oranimin artirilmasi amaciyla Yiiksekogretim Stratejisini (2017-2022) 6zetlemistir; Sik
sik kontroller saglayarak kaliteyi iyilestirmek, yiiksekdgretim kurumlariin operasyonel,
gelisimsel ve sermaye giderlerindeki agigi kapatmasi igin gerekli finansmanin
stirekliligini saglamak ve yiiksekogretim idaresini gelistirmek, Bakanlik ve kurumlar
diizeyinde mesleki ve teknik egitimin hem nicelik hem de nitelik olarak yiikseltilmesini
saglamak.

Al-Misri’ye (2017) gore, bakanligin belirledigi biitce politikasin1 uygulamak
oldukga zor goriinmektedir; zira belirlenen biitge tiniversitelerin ihtiyaci karsisinda ¢ok
asgari diizeyde kalmaktadir. Filistin hiikkiimeti, 2016 yili i¢in Egitim ve Yiiksekogretim
Bakanligi’'na yaklagik 720 milyon ABD Dolart ayirmustir; bu da toplam biitce
harcamalarmin % 18,3"linii olusturmaktadir. Biitgenin ¢ogunlugu (% 86,00) akademik
personelin maaslarina ve isletme giderlerine harcanirken, sadece kiigiik bir kism1 (%
1.8’1) gelisime dayali1 programlarda kullanilabilmektedir.

Hali hazirda devam etmekte olan iiniversitelerin gelisim planlar1 ve diizensiz
biitgeler nedeniyle yetersiz durumdadir. Devlette her {niversiteye ayrilan biitge
oranlarinda bir dalgalanma bulunmakta ve s6z konusu biitgenin tiniversitelere dagitimi
20 yildan fazla bir siiredir seffaf bir sekilde yapilmamaktadir. Bazi iiniversiteler,

yiiksekogretimin fon kriziyle ilgili diizenlenen bir ¢alistayda 2018’de hig bir biitge
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destegi almadiklarin1 ifade ederken, bazi iniversiteler ise son yillarda higbir 6deme
almadigin1 duyurmustur (Mezan Insan Haklar1 Merkezi, 2017).

Bakanlik, yiiksekogretime iliskin hedeflerin niteligini gozden gegirmeli ve
gelecek yillarda uygulanabilecek siirdiiriilebilir kalkinma 6nceliklerini 2030 hedeflerine
gore belirlemelidir. 2030 planinin slogani, "Hi¢ kimse geride birakilmamali” olmalidir.
Dordiincti amag, "Tim kadin ve erkeklerin kaliteli ve uygun yiiksek egitime esit
erisimini saglamak” olmalidir. 2017-2022 Stratejik Plani, “Kaliteli ve kapsamli bir
egitim” Onceligini icermektedir. Ancak bu tip hedeflerin, yiiksekégretim kurumlarini
desteklemekten geri kalan bir hiikiimet ile gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Bu
baglamda; hiikiimete, Egitim ve Maliye Bakanligi’na diisen gorev, iiniversitelere verilen
taahhiitlerin diizenli bir sekilde yerine getirilmesidir.

Universiteler, ¢ogunlukla kamu sivil toplum kuruluslaridir ve resmi olarak
finansal sorumluluk almamaktadir. Devlet, kendisini; yiiksekdgretimin nitelikli
ogrencilere sunulmast gereken temel sorumlulugu olan egitim hizmetini sagladig: igin,
bu hayati tniversiteleri desteklemek zorunda bulmustur. Bu politika, Filistin’deki
tiniversitelerin isgale ugramasindan bu yana Filistin Kurtulus Orgiitii’niin iiniversitelere
biitge agigin1 kapatmasi igin verdigi destek politikasindan bu yana devam etmektedir
(Zaanin, 2015).

Filistin Ulusal Idaresi, ozellestirme politikalariyla birlikte, hakim gii¢lerin
yonlendirmelerine ve ¢ikarlarina uygun olacak sekilde uluslararasi ve finansal kurumlar
ile bagise1 iilkelerin etkisi ve baskist altinda “egitimde neo-liberal politikalar’a dogru
ilerlemektedir. Yiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi, egitimi piyasada alim
satim yapmak i¢in bir driin olarakgormekte ve yerel, bolgesel ve kiiresel pazarin
gerekliliklerine uyum saglamada yiiksekdgretim sisteminin esnekliginin  6nemini
vurgulamaktadir (Eba ‘Ivad, 2013).

Her ne kadar 2017-2022 Stratejik Plani’nda Yiiksekogretim Bakanligi, egitimin
herkese agik oldugu belirtilse de, yoksullara ve marjinal kesime yonelik hizmetin nasil
saglanacagini agiklanmamigtir. Yabanci dgrencilere de egitim yolunu agan bu plan,
hiikiimetin ve 6zel sektoriin destegini alarak tiniversitelere fon yardiminin yapilmasini
ongormektedir.

2003 tarihli Anayasa’nin 24’tinci maddesi, "YiiksekOgretim, her vatandasin
hakkidir. Okullarda, enstitiilerde ve kamu kurumlarinda {icretsiz olarak uygulanmasi

zorunludur" sartin1 getirmistir. 1998 tarihli 2’inci maddenin 11 numarali yasasi ise
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“Yiiksekogretim, objektiflik sartlarini yerine getiren her vatandasin temel hakkidir”
ibaresine yer vermistir.

Bununla birlikte, Filistin yonetiminin politikalar1 ve uygulamalari, sosyal adalet
ve firsat esitligi ilkesi olarak isimlendirilen {icretsiz egitime Yyonelik egiliminden
vazgectigini gostermektedir. Yonetim, okul oncesi iicretsiz egitim sorumluluklarini
iistlenmeyi reddetmektedir. Yonetimin bakis agisina gore giivenlik sektorii ile egitim
sektorii kiyaslanacak olursa, egitimin geri planda kaldig goriilmektedir.( Eba ‘Ivad,
2013)

2018 Biitcesi Seffafligin1 Destekleme EKkibi tarafindan hazirlanan rapor, Icisleri
ve Giivenlik Bakanligi’nin devlet biitgesinin ¢ok biiyiik bir kismimi kullandigini ortaya
cikarmigtir. Rapora gore, sadece Bati Seria’daki giivenlik biitgesine ayrilan pay,
biitgenin 4’te 1’ini olusturmaktadir, ki bu da 90 milyon dolara tekabiil etmektedir.
Filistin’in boélinmesinden bu yana, Filistin yonetimi, mevcut durumu ekonomik
yardimlarda hakk1 bulunan Gazze Seridi’ndeki finansal sorumluluklarindan kagmak igin

kullanmustir.

Universitelere Saglanan Dis Fon Desteginin Diizensizligi

1994-1998 yillarinda, yiiksekdgretime yapilan yatirim harcamasinin 289 milyon
ABD Dolar1 oldugu tahmin edilmektedir. Bu da Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ne yonelik
toplam sosyal yardim yiizde 28’ini olusturmaktadir. Bu miktarlarin ¢ogunlugu,
dogrudan yonetimin denetimindeki iiniversitelere harcanmig, kamu tniversiteleri ise
mali kaynaklarimi kendi yontemleriyle elde etmeye calismustir. Filistin yonetimi, Kimi
zaman ise i¢ ve dis mali ve teknik destek saglamistir.

Filistin Insan Haklar1 Merkezi (2005), BM iiyesi devletlerden yardim alan
UNRWA’nin aldigi desteklerin bir kismin1 kendi kurum calisanlarina ve ihtiyaglarina
harcadigi g6z o6niinde bulundurulursa, tniversite binalarinin ve ekipmanlarinin, bu
ekonomik yetersizligine kiyasla kabul edilebilir diizeyde oldugunu belirtmistir.

Ayrica tniversiteler, mali kaynak eksikligi ve talep olmamasi nedeniyle,
danismanlik, egitim kurslar1 ve sézlesmeli aragtirma gibi pek ¢ok hizmet iiretmelerine
yardimci olabilecek araglardan hala yoksundur. Ve bilhassa beseri bilimlerle ilgili
aragtirmalar, doga bilimleri alanindaki arastirma ve ¢alismalar dis kaynakli fon
bagiscilarinin dikkatini ¢gekmemektedir. Dolayisiyla arastirmalar, tiniversitenin kendi

biitgesi ile tamamlanmaktadir. (El-Farra ve Fujo, 2014)
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Yiiksekogretim Konseyi’nin destegine ek olarak, yillik tniversite biitgeleri
yaklagik 80 milyon dolar tutarindadir. Bu biitgenin ana kaynagi 6grenci harglarmdan
olusmaktadir. Universite tahsilatlarmin 6denmesindeki gecikme kalici bir agiga yol
agmistir ve vyaklasik 25 milyon ABD dolar1 olarak tahmin edilen giderlerin
karsilanmamasina neden olmustur. (Al-Gamari, 2009).

El-Havli (2002), su oneride bulunmustur: “Filistin'de yiiksekogretim
danismanlik biirolar1 ve tiretim merkezleri gibi kurumlarinin kullanimi, 6grencilere
kredi saglama, Filistin Ulusal Idaresi’nden yiiksek bir egitim biitcesi saglama ve tiim
tiniversitelerin adil bir sekilde bu biitceden yararlanmasi gibi alternatif yontemlerle
finanse edilmelidir.”

Bu tiir hedeflerin ulasmasina engel teskil eden unsurlar genellikle fon, plan ve
cabalamadaki yetersizliktir. Bakanligin biitcesi kalict bir mali kaynak kithgmdan
muzdarip oldugu igin finans problemi en o6nemli engellerden birisidir.  Dis
kaynaklardan ve Arap kaynaklarindan borglanarak bakanligin finans krizini ¢6zmek,
alternatif yontemlerden birisi haline gelmistir. Genel olarak borglanma, devlet igin
ileriye doniik bir yiiktiir ve bu nedenle Filistin Ulusal Idaresi egitim veya baska
sektorlerde ihtiyag¢ duyulan fon hacmini karsilayamamistir (EI-Hadidi, 2007).

Jafari ve Lavi'ya (2004) gore Filistin Egitim Bakanligi, mesleki ve teknik
okullarin sayisin1 artirarak, yerel ekonominin ihtiyaclarma ve gereksinimlerine
uygunlugu hakkinda gercek bir inceleme yapmaksizin 6grenci sayisini iKi katina
cikararak teknik egitimi ve mesleki egitimi (donér iilkelerin politikalar1 dogrultusunda)
tesvik etmeyi amaglamistir. Nitekim tarim ve zirai okullar araciligiyla sosyal bilimler
lizerinden gibi Siyonizm’e karsi bagimsiz bir yerel ekonomi olusturmak icin, Israil
isgali ile miicadelede 6nemli bir konuma sahip olmasina ragmen, tarim alaninda egitim
veren okul sayis1 2’yi agmamaktadir.

Universiteler, Arap ve Bati iilkelerinden ve kurumlarindan hibe ve yardim
almaktadir. Ancak bu destekler diizensizdir. Ozellikle de AB iilkelerinin sagladig
destek, genellikle politik disiincelere bagimlidir veya tiniversitelerin giderlerini
desteklemek icin kullanilamayan belirli faaliyetlere ve programlara yoneliktir. Bu
sebeple s6z konusu yardimlar, {niversitelerin mevcut ihtiyaglart  igin
kullanilamamaktadir (Zaanin, 2015).

Yiksekogretim kurumlarinin dis fon saglama kabiliyeti, bagis¢1 politikalarinin
onceliklerine gore; ekonomi yonetiminin etkinligine, Yiiksekogretim kurumlarinin

sagladigi giivenilirlik derecesine ve ayni zamanda saglam bir organizasyon yapisina
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(idari fonksiyonlar1 kolaylastiran, tim kurum {yelerinin yetki ve sorumluluklarini
aciklayan) baghdir (Al-Gamari, 2009).

Tim bu nedenlerden dolayi, Filistin’de yiiksekOgretim gelecege yonelik zorlu
secimlerle kars1 karsiya kalmaktadir: Filistin’deki tiniversiteler mevcut biitgelerindeki
aciklardan muzdaripken, diger ¢oziim arayiglari zor goriinmektedir. Ne yazik Ki,
tiniversitelerin gider harcamalara yonelik moratoryumlar: finanse etmek icin dahili
bagisc1 aramak kolay bir secenek degildir. Ozellikle de bu iiniversitelerin ihtiyaclarina

yonelik bina ve tesis ihtiyaci tamamlanmamisken.

Filistin Toplumunun Zor Yasam Kosullar1 ve Yiiksekégretim Finanmam Uzerine

Mart 2018’de Gazze’deki El-Ezher Universitesi'ndeki protestolar:, harclarin
O0deyemeyen Ogrencilerin smav salonuna girmesine izin verilmesini yasaklayan
tiniversite yonetimi kararmmin ardindan patlak vermistir. Ardindan Bati Seria’daki
Birzeit Universitesi’nde harclarin yiikseltilmesine iliskin Kkararla ilgili protesto
gosterileri diizenlenmistir. Devletten alinan diizensiz destege, 6zel sektorden yeterince
fon saglanamamasma ve genel manada kendi mali kaynaklarinin, giderlerini
karsilayamamasiin bir sonucu olarak, iiniversiteler tek ¢6ziimii 6grenci harglarini
artirmakta bulmustur (Cemil, 2018).

Filistin’deki tniversitelerin yasadigi finansal krizler, Filistin toplumunun bir
biitiin olarak yasadigi krizlerin bir pargasidir ve bir {iniversiteden bagka bir tiniversiteye
krizin etkileri farklilik géstermektedir. 2007 yilindan bu yana israil ablukasi altinda
bulunan Gazze Seridi’ndeki liniversitelerde durum, Bati Seria’daki tiniversitelere oranla
daha kotii durumdadir. Nitekim Gazze’ye yonelik abluka ve 2016 yilinda Filistin Ulusal
Idaresi tarafindan uygulanan yaptirimlar neticesinde bolgedeki fakirlik oram yiizde
65’¢; issizlik orani ise yiizde 47’ye yiikselmistir (Mirsad, 2016).

2006°da yapilan yasama segimlerinde Hamas’in basarisindan sonra Gazze
Seridi’ne uygulanan siddetli abluka, bolgedeki egitim sistemini, politik ve mali durumu
derinden etkilemistir. Filistin i¢indeki boliinmiisliik de egitim kurumlarina yansimis ve
dis kaynakli fonlarin sallantiya girmesine sebep olmustur (EI-Gafri, 2015).

Ebli Ivad (2013), Israil somiirge hegemonyasmin devam ettigine, Filistin
topraklarina ve halkina uygulanan kusatmanin siirdiigiine, Filistin yonetiminin,
uluslararasi kuruluslardan finansér bagimliligina dogru itildigine ve sonugta neo-liberal

politikalarin etkisini giiclendiren bagimsizlik ve egemenlikten yoksun olduguna isaret
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etmistir. Israil’in Filistinlilere yonelik uyguladig: yiiksek vergi politikalar1, 6zellikle isci
ve fakir tabakanin egitim gibi en temel hizmetlerden dahi mahrum kalmasina yol
acmistir.

Islam Universitesi, 2013 yilindan bu yana, siddetli ve kronik bir ekonomik
krizden yakinmaktadir. Oyle Ki; {iniversite ydnetiminin calisanlarinin maaslarmni tam
olarak 6deyemedigini ve personel maaslarini yiizde 60 oraninda diisiirmek durumunda
kaldigmi aciklamistir. Mart 2018'de Gazze'deki El-Ezher Universitesi yonetimi, 5 bin
ogrencinin, harglarin1 6deyemedigi igin sinav salonlarina alinmamasi yoniinde bir karar
almigtir. Bu durum, Gazze Seridi’nde zorlu ekonomik sartlarinda yasam miicadelesi
veren niifusun ciddi tepkisine yol agmistir. Gazze, 2017°den beri Filistin yonetiminin
dayattigi cezai o6nlemlerden sonra ugurumun kenarina siiriiklenmistir (Al-Hayat Al-
Jadida gazetesi, 2018).

Yiksekogretim ekonomisinin kars1 karsiya kaldigi zorluklardan biri de
Filistin’deki akademik kurumlarin harglar1 yiikseltememeleridir. Bu {icretlerden,
primlerden ve diger harcamalardan elde edilen ana gelirler, Filistin {iniversitelerinin cari
harcamalarinin yiizde 56'sindan fazlasini icermemektedir. Bu durum, Yiiksekogretim ve
Bilimsel Arastirma Bakanligi'nda yeterli maddi kaynak bulunmamasinin bir sonucu
olarak, 6grenci basina diisen biitge a¢igmi yiizde 24’ten yiizde 75’e¢ kadar artirmistir.
Yapilan istatistikler, 6grencilerin ailelerinin yiizde 70’inin distik gelirli oldugu, yiizde
20’sinin ise igsiz oldugunu ortaya koymustur. Bu durum, iki ¢ocugu birden iiniversite
egitimi goren ailelerin ciddi zorluklar yasadigimi gostermektedir. Universitelerin
ogrencilere burs saglamasi veya yiiksek ticretlerden muaf tutmasi halinde, tiniversite
gelirindeki diisiis nedeniyle biitge agig1 ve ustlerindeki yiik artmaktadir (Jeffrey ve El-
Addah, 2002).

Egitim ve Yiiksekogretim Bakanhg ile Filistin Universiteleri Konseyi’nin,
profesorlerin maas skalasindaki reform taleplerine duyarsiz kalmalari, Bat1 Seria’daki
bazi 6zel tiniversitelerde kismi grev uygulanmasina yol agmis, akademisyenler bakanlik
oniinde oturma eylemi yaptigi i¢in derslikler bos kalmistir (Hafez, 2017).

Filistin Ogretmen Sendikalar1 ve Filistin Universite Calisanlar1 Genel Birligi
tiyesi olan Majdi Hamayel, bu krizin temel nedeninin hiikiimet oldugunu savunarak,
2008 yilinda tiniversitelerin ihtiyaglarmin finanse edilmesine yardimci olmak igin yilda
40 milyon dolar verecek bir anlagma imzalandigini ifade ederek, bu anlasmanin sadece
yarisina bagli kalindigin1 yani ihtiyag duyulan miktarin yalnizca yilizde 5’inin
karsilanarak 20 milyon dolar 6dendigini belirtmistir (Aga, 2013).
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Filistin'deki Egitim ve Yiksekdgretim Bakanligi, Bati Seria ve Gazze
Seridi'ndeki tniversiteleri desteklemek igin biit¢esinin bir kismini tahsis etmis, ancak
2007'de Filistin’deki bolinmeden sonra, Gazze’deki kamu tniversitelerine verilen
maddi destek sinirlanmistir (Mirsad, 2016).

Egitim uluslararasi tiiziiklerde temel bir hak olarak tanimlanmistir. Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, ‘2. maddede belirtildigi gibi,
cinsiyet, smif, sosyal ve ekonomik durumdan bagimsiz olarak herkes egitim hakkina
sahiptir. Yiiksekogretim, bilimsel ve nesnel kosullar1 karsilayan her vatandas igin bir
haktir” ibarelerine yer vermektedir. Filistin Anayasasi’na goére ise, (24’inci
madde),“Egitim, okul, enstiti ve kamu kurumlarmin tamamimi kapsayacak sekilde
ticretiz olmalidir. Kanun, tiniversitelerin ve yiikksek kurumlarin ve bilimsel arastirma
merkezlerinin bagimsizligin1 garanti etmekte ve bilimsel arastirma, kiiltiirel ve sanatsal
yaraticilik garanti edilmekte ve devlet bu kurumlar1 s6z konusu konularda tesvik
etmekle yiikiimliidiir” (Mezan Insan Haklar1 Merkezi, 2004).

Gazze Seridi'ne uygulanan Israil ablukasi ve bdlgenin alt yapisin1 yerle bir eden
saldirilar, 11 yillik siyasi boliinme de eklenince daha da karmasik bir hal almistir. Tim
bunlarin neticesinde Gazze, egitim sektoriinii de i¢ine alan pek ¢ok krize maruz kalmas;
ve istenen egitim ihtiyacini karsilamaktan yoksun hale gelmistir (Matar, 2012).

Isgal giicleri nedeniyle Gazze’nin igine siiriiklendigi issizlik, yoksulluk ve kenti
sarsan diger sorunlarin yani sira, bireylerin ve esyalarin dolasim 6zgiirligiine getirdigi
bogucu smirlamalarin devam etmesi, yasam diizeyini gittikce kotiilestirmis ve
ekonomiyi ¢okme noktasina getirmistir. Bu durum, ailelerin 6zellikle de tniversite
harglarmin 6denmesini ve diger ulastirma ve egitim giderlerini karsilama giiglerini
bitirmistir. Bu gergek, onbinlerce 6grencinin iiniversite egitimine devam etme hakkini
mahrum etmekle tehdit etmektedir (Filistin haber ve bilgi ajansi, 2013).

Universitelerin iicret ddemeden hizmet vermeye devam edememesi, dgrencilerin
egitim hayatin1 sonlandirmakla tehdit ettiginden; Filistin hikimeti yiikiimliliklerini
yerine getirmeli ve bankalarla isbirligi yaparak, 6grencilere uzun vadeli kredi saglamak
icin c¢aligmalidir. Aksi takdirde, egitim sisteminin ve {niversitelerin, harglar
alamayacaklari i¢in ¢okiise dogru gitmesi kaginilmazdir (Mezan insan Haklar1 Merkezi,
2017).

Universitelerin mali krizi, “Egitim hakkin1 dogrudan etkileyen ve Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin egitim hakkina iliskin 13. Maddesinde (1999)

yansitilan egitim siireciyle ilgili olumsuz etkilere yol agmistir. Bu kriz, insan onurunu
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koruyan ve egitim alaninda calisanlar igin yeterli ve rekabetgi bir yasam standardi
saglanmasi da dahil olmak {iizere Kaliteli egitim unsurlarinin saglanmasma iliskin
ilkeleri derinden etkilemistir. Egitimin verimlilik agisindan ayrim yapmadan herkes
tarafindan erisilebilir olmasii gerektiren ilke, fiziksel boyutunda (cografi) ve ekonomik
boyutunda (finansal kapasite) olmasi gerekmektedir. Egitim temelinin ve yonteminin
ogrencilerin ihtiyaglarina cevap vermesini gerektiren kabul edilebilirlik ilkesi ve kaliteyi
dikkate alan, toplumun gereksinimlerini karsilayan uygun miifredatlar saglamalidir.
Esnek egitim ihtiyacina dayanan, toplum igindeki farkli gruplarin ihtiyaglarma goére
uyarlanan ve 6grencilerin ¢esitli sosyokiiltiirel ¢evrelerindeki ihtiyaglarina cevap veren
uyum ilkesi de egitimin olmazsa olmazlarmdandir (Mezan Insan Haklar1 Merkezi,
2004).

Filistin’de Yasanan Siyasal Sorunlar ve Yiiksekogretim

Calismanin bashg Filistin’deki yliksekdgretim hakkinda olumsuz bir intiba
uyandirmaktadir. Ancak isgalin acimasizligi ile ¢etin kosullara gore durum o&yle
degildir. Zira tiniversitelerin kurulmasi kelimenin tam anlamiyla kahramanca yapilan
toplumsal bir eylemdir. Bununla birlikte Filistin’de yiiksekdgretimin seviyesini
yiikseltmek ve halkimizin fedakarligina deger bir hale getirmek icin bir¢ok sorunla karsi
karsiya gelmek gerekmektedir.

Filistin halki bagka {ilkelerin yasadigi gecis asamalarindan farkli olarak bir
basina ve ¢ok karmasik bir hayat yasamaktadir. Halkimz Israil isgalinden
bagimsizligmi  elde edemedi ve  kendi  topragindaki  egemenliginden
faydalanamamaktadir. Bu nedenle Filistin Ulusal Yonetimi de dahil olmak {izere tiim
kurumlar gibi egitim kurumlar da iggal altindadir. Boylece isgalin insan ve toplumun
haklarim1 acik bir sekilde ihlallerine ve diismanca baskici politikalarina maruz
kalmaktadir. Bunlarin basinda da abluka, smir kapilarmin kontrolii, oldiirmeler,
tutuklamalar, sehirlere ve egitim kurumlarina baskinlar diizenleyerek degerlerinin ihlal
edilmesi ve kutsal mekanlara tecaviiz vb. gibi insan haklarini ihlali olarak kabul eden
uygulamalar gelmektedir. Ayrica bu uygulamalar insanlik dis1 birer savas sugudurlar
(Al-Atras, 2007).

Bunlara ragmen Filistinliler kendilerine 6zel akademik bir varlik olusturmaktan
geri durmadi. Ancak bazi 0zel siyasi sartlar sonucu bu hirslar1 reddedildi. Filistin

Universitesi kurma fikrinin ilk ortaya ¢ikist 1930 yilara kadar dayanmaktadir. Ozellikle
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de Hac Emin el-Hiiseyni’nin 1925°te ibrani Universitesi kurulmasina cevaben verdigi
Mescid-i Aksa Universitesi kurulmasim teklif etmesine dayanmaktadir. Ancak Isgalci
Ingiliz giicleri Hac Emin el-Hiiseyni’nin bu talebini reddetti. Ardindan bunu 1947
yilinda George Shubar’un Kudiis’te bir Arap Universitesi kurma girisimi takip etti.
Ancak bu oneri de basarili olamadi (Baramaki, 2000).

1948 yilinda Filistin’in isgal edilisinden ve bu biiyiik felaketin getirdigi zorluklar
Filistin halkinin egitime bir hayatta kalma ve var oldugunu ispatlama seklinde
yonelmesini sagladi. Boylece yliksekogretime verilen onem arti. Ve Filistin halkinin
egitim igin diinyanin farkl iilkelerine gitmesi gerekmesi ile ailelerinin yiiksek miktarda
harcama yapmalar1 gerektigine ragmen istatistikler civar Arap iilkelerine gore
vatandaslarin sayisina oranla, farkli e§itim seviyelerinde olan 0grenci sayisinda artis
goriilmektedir. Filistin halkindan Lise egitim 6gretiminden sonra mezun olanlarin %75°1
yiiksekogretim ve enstitiilerden derslere devam etmektedir. Arap Universitelerinden
mezun olanlarin %10’unu Filistinliler olusturmaktadir. Biitiin bu etkenler Filistinlinin
degerlerini, deneyimlerini yansitan ve kendi topraklarindaki varlik ve sebatini koruyan
bir Filistin Universitesi kurulmasini diisiinmeye sevk etmistir (Osman, 2000).

Filistin Universitesinin kurulmasindaki ilk adim ise 1951 yilinda orta dgretim
seviyesinin iizerinde ders konular sagladiginda atildi. 1953 yilinda ise Universite birinci
siif tamamlanmis oldu. Daha sonra ise bunu 1961 yilinda ikinci simifin olugmasi takip
etti. Bu okul da Beyr Zet Fakiiltesi olarak adlandirild: (fakiilte 1972 yilina kadar ancak
tiniversite olarak gelisimini saglamistir). Boylece Bati Seria ile Gazze seridinde
herhangi bir iiniversite mevcut degildi (Bairzeit Universitesi, 2019).

1967 yilinda Israilin Bati Seria ile Gazze’yi isgal etmesinden sonra dgrenciler
hareketlendi. Bati Seria ile Gazze seridi de diger yabanci iiniversitelerden mezun
olanlarin barinacagi herhangi bir iiniversite olmamasi Filistin’de yeni bir iiniversitenin
tesis edilmesinde 6nemli bir rol oynadi. Bu yondeki talep 6zellikte de egitimlerinden
sonra vatanlarina donen mezunlardan olmustur (Receb, 2018).

Akademik miicadele isgalden sonra isgalci Israil’in ortadan kaldirmaya calisti
Filistin ulusal kimligini koruma seklinde baslamistir. Filistinli bir iiniversitenin
kurulmasi cagrisi, sosyal ve siyasal miicadeleyi birbirine baglayan ulusal ve kapsamli
bir miicadelenin bilimsel ¢agrisiydi. Bu bag acik bir sekilde isgale kars1 bir direnis ve
geri piiskiirtme ¢abasiydi. Israil isgalinin egitim alnindan Bat:1 Seria ve Gazze seridinde
yaptig1 girisimlere hizli bir sekilde bakilacak olursa isgal giiclerinin miisaade ettigi

seylerin Filistin ulusal kimligini ortadan kaldirma maksadi tasidigi net bir sekilde
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goriilmektedir. Bunun da kanunlar ve Ozellikle de miifredat ile yapmaktadir. Bu
baglamda iggal giicleri genislemeci politikalari ile somiirgeci ¢ikarlarina uygun olmayan
biitlin durumlar1 ortadan kaldirmaya c¢alismistir. Sonrasinda da zorunlu olan egitim
miifredatindaki tim isimler ile ulusal kimligin gelismesini saglayabilecek her tiirli,
climle ve ibareleri degistirerek yerine baskalarini getirmeye koyulmustur. Ayni sekilde
Ozellikle lise miifredatinda olmak iizere yazilan biitiin kitaplarin yaziminda bunu
siirdiirmektedir. Ayrica okul ve halk kiitiiphanelerinde tedaviilii yasak olan kitap listeleri
cikartilip cografi fotograflar ile Arap atlaslarinda da yasaklanmistir (Hebaib, 1991).

Bunlara karsilik Israil’in icraatlar1 Filistinli bir direnisi birden fazla diizeyde
yiikselerek ortaya ¢ikardi. Bunlarin basinda da enstitiilerin gelistirilerek iiniversitelerin
acilmasi cagrist yer almaktaydi. Bu baglamda Beyr Zet fakiiltesinin gelistirilerek 1972
yilinda iiniversiteye dontistiirildii. Bunun ardindan bir yil i¢inde 1973 yilinda Beyt
Lahim tniversitesi kuruldu. 1977 yilinda ise en-Necah Fakiiltesi geliserek ayni yil
icinde Universite olmustur. Bu gelisme ve insa yiiksekogretim isinin isgale karsi yeni
bir bicim olarak 6zel vatani bir direnis olarak kabul gordii. Filistin’deki meslek
sendikalar1 17.06.1977 ve 17.06.1977 tarihlerinde Kudiis’teki mesleki sendikalar
kompleksinde yiiksekogretime tahsis edilen iki seminer diizenledi (Beramaki, 2000).

Yetmisli yillarda Filistin Kurtulus Orgiitii ile ulusal giigler fakiiltelerin
tiniversitelere doniistiiriilmesi cagrisinda bulundu. Ayrica arastirmaci, lider ve akademik
kadronun olusmasina yardimer olacak bir yliksekdgretim meclisinin kurulmasini tesvik
ettiler. Universite 6grencilerinin olusturdugu dgrenci hareketi de Filistin ulusal hareketi
ile isgale direnisin temel bilesenini olusturdu (Ebd ‘Ivad, 2013).

Universiteler kuruldugu andan itibaren Filistin Halkindan sorumlu olan vasfi ile
Filistin Kurutulus Orgiitii ile birebir baglant1 halindeydi. Aralarindaki bu koordinasyon
tiniversitelerin Arap Universiteleri birligine katildiklarinda da devam etti. Daha sonra da
bu koordinasyon yiiksekdgretim meclisi kuruldugunda da devam etti. Sonrasinda da
meclis ilk defa Filistin’de yiiksekdgretimden sorumlu organ ve kendisi ile iiniversitelere
fonlarin aktarildig: taraf olmustur (FKO, 2012).

Meclis, Universitelerin birgok akademik ve siyasi isler ile askeri gerekliliklerle
birlikte iggalle nasil muamele edilmesi gerektigini denetleyerek saglamistir. Bunun en
giizel 6rnegi ise 1980 yilinda {liniversitelerin program, miifredat, 6grenci kabulii ve hoca
gorevlendirmelerinin Israil egitim ogretim gorevlilerinin denetimine verilmeyi
hedefleyen ve Oniinii acan birlesik askeri emri 854’e kars1t durmalaridir. Olaylardan bir

yil sonra Urdiin vatandashig1 olan bazilarmim soézlesmeleri yenilenmemis bir kismi1 da
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uzaklastirilmist: (iclerinde Ulusal en-Necah Universitesi rektorii Prof. Dr. Munzir Salah.
Ilk kez gergeklesen bdyle bir olaydan sonra Israil askeri hakimi bu askeri iizenin
durdurmak zorunda kalmistir (Osman, 2000).

Filistin egitimi Israil’in Bat1 Seria’y1 isgal etmesinin ardindan en zor kosullar,
engeller ve zorluklarla karsi karsiya kaldi. Egitim kurumlarina yapilan keyfi askeri
emirlerin hepsi biitiin yonleri ile Israil ¢arsilarinda basit ve ucuz islerde ¢alisan egitimsiz
cahil bir nesil yetistirmeyi amaglhiyordu. Bdylece Bati Seria ile Gazze seridinde
kurumlarin da cehaletine kastetmekteydi. Filistin halki okul binalarinin yetersizligi ve
laboratuvar oyun sahasi, kiitiiphane gibi gerekli techizatlarin eksikliginden dolay1 kati
sartlar altinda yasamini siirdiirdii. Genel olarak isgal Filistin’in kiiltiir, medeniyet ve
toplumsal varligint ortadan kaldirmayr ve sonucunda da vatanin1 ve topragini
unutturmayir amaglamistir. Ayrica Filistin halkinin gog¢ ettirerek Filistin ekonomisini
Israil menfaatine ydneltmistir (Hebaib, 1991).

Ocak 1987 yilinda Intifadanin baslamasi ile intifadanin igerden bastirilmasi
amaciyla Israil giicleri birgok keyfi uygulama kullandi. Bu uygulamalarm en kétiisii ise
Bat1 Seria ile Gazze seridindeki biitiin egitim kurumlarinin kapatilmasi oldu. Halk
egitimi egitiminin devamliligini saglayan cahil bir nesil olusumunu engellemekteydi.
Isgal giicleri ise egitim icin bir araya gelmis her seyi ceza gerektiren kanun dis1 bir
eylem olarak kabul etti. Biitiin Filistin Universitelerini kapatarak askeri kapali alan
haline getirdi. Ayn1 durum biitiin enstitiilere de uygulandi. Dogu Kudiis disinda Bati
Seria’da 1174 okul kapatildi. Bu kapatma siireci da 17 aydan 28 aya kadar siirdi (EI-
Asali, 2005).

Israil isgali doneminde Filistin Yiiksekdgretimi bircok sorun ve engeller ile karst
karsiya geldi. Ayrica askeri emirler ile egitim Ozgiirligline karst mevcut kanunlar
degistirerek {iniversiteler kapatildi. Filistin'deki tiim yiiksekogretim kurumlari
Yiiksekdgretim Kurulu yerine dogrudan Israil subaylarma baglandi. Bu subaylar
disaridan tniversitelere getirilen 6gretim elamanlarina ikamet izni vermeyi reddetti.
Bazi Ogretmen ve Ogrencilere ise zorunlu ikamet getirildi. Ayrica kampiislerin
genisletilmeni engellemek ve {iniversitede yiiriitiilen egitim-6gretimin geligsmesini
onlemek i¢in kisitlayici uygulamalara gidildi (Kenan, 2009).

Isgal, Filistin’de yiiksekdgretime yapisal olarak engel olmaktadir. Bu
engellemelerin basinda da Filistin toplumunun gelisme ve ilerleme yoniindeki
taleplerini karsilayan 6grenim sisteminin yapisi gelmektedir. isgal ayrica her 6gretim

sisteminin topluma Ogretmek istedigi gibi insani, ahlaki ve vatani &gretileri
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saglamlagtirma roliinii azimsamaya ve kenara itmeye c¢aligmaktadir. Bdylece Filistin
toplumu, halkinin enerjilerini arttirmaya ve Filistinlilerin sahip oldugu tek dogal kaynak
olan insan kaynaginin kalitesini artirmaya yonelemeyecektir. Daha sonra Filistin
toplumunu zamani gelismesine uygun olarak Isgalin getirdigi olumsuz etkileri diizeltip
yeniden insa etmek icin 6zel cabalar ve biitgeler ayirildi. Ayrica Filistin’deki 6grenim
diinya halklarindan ¢ogunun elinde olmayan 6zelliklere sahiptir. Bu da Filistin’in dogal
kaynaklarindan yoksun olmasindan dolay1 beseri sermayeye 6zel olarak dikkat etmesini
saglamasidir. Boylece Filistin’deki 6grenim sistemi, kimlik duygusunu gelistirmeyi
amaclayan miicadele siirecinin ana dallarindan biri haline geldi. Ek olarak da iggalin
ortaya ¢ikarmaya calistig1 ahlaki yozlagsma ve Yahudilestirme siirecinin oniinde engeller
koyarak ulusal aidiyeti derinlestirmistir (El- Asali, 2005).

1993 yilinda Israil ile Filistin arasinda imzalanan Oslo anlagmasindan sonra
Gazze ve Bati Seria’da idari igleri diizenleme yetkisi verilen bagimsiz, kendi kendini
yoneten Filistin yonetimi olusturuldu. Sonrasinda ise Israil, Bat1 Seria ve Gazze Seridi
halkina yonelik baskici ve cezai uygulamalarini artirdi. Boylece Filistin’de dgrenimin
de etkiledigi Filistinlinin yasadigi hayatinda acilar1 daha da artti. Bunu da Filistin
Yonetiminin elindeki alanlara siirekli siiren baskinlarla, sehirlerin girisinde stirekli
olarak kurdugu askeri noktalar ve Ogrencileri iiniversitelerinden ayiran irk¢i ayirim
duvar1 gibi 6grencilerin ulasimini sikintiya sokan uygulamalar ile 6grenimi olumsuz
etkilemektedir. Ayni sekilde Bati Seria sehirleri arasinda dahi hareket ve taginma
Ozgiirliigiinii kisitlayarak izin almaksizin miisaade etmemektedir. Siirekli gerceklesen
ogrenci ve profesor suikastlari ile Filistin halkina yargilanmaksizin genis capli
tutuklamalar da 6grenimi olumsuz etkilemektedir. Ek olarak sinir kapilarini kontroliinde
tutarak bagka kimsenin kontroliine miisaade etmemesi ve Filistin ekonomisine etki
edecek sekilde glimriik mallarini kontrol altinda tutmas: Filistin 6grenimine dogrudan
etki etmektedir (Filistin Haber ve Bilgi Ajansi, 2013).

Bu sekilde isgal siirekli olarak 6grenim alaninin gelismeye elverigli bir ortam
haline getirmeye c¢alisarak 0grenim siirecini aksatmaktadir. Bunu da ya o6grencilerin
Ontine engeller koyarak okul ve {iniversitelerine gitmesini engelleyerek yapmakta ya da
tiniversite binalarina baskinlar diizenleyip kapatmasinin yani sira aktivist 6grenci ile
tiniversite hocalarii tutuklatarak yapmaktadir. Tiim bunlara ek olarak da disaridan
Ogrenim alaninda katki sunmaya gelen iiniversite hocalariin gelisini yasaklamaktadir.
Ayrica Universitelerin kendi igindeki programlarin igerigine “provakate” igermesi

bahanesi ile miidahale etmektedir (Bahlul, 2015).
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Israil isgal gii¢leri Aksa intifadasmin basladig1 29 Eyliil 2000 tarihinden beri ¢ok
sik1 bir abluka uygulamaya basladi. Ve ana ile ara yolar1 beton, toprak ve tas bariyerler
ile kapatarak askeri kontrol noktalar1 koydu. Bir dizi okullarin yollar1 ve ¢evresine agir
makinalar ile tanklar1 konuslandirdi. Béylece bu kusatma 6grenim siirecinin aksamasina
ve binlerce Ogrenci ile Ogretmenin okullarina ulagsmasina engel oldu. Boylece
uluslararas1 sekilde kabul edilen 6grenim hakki ihlal edildi. Bu durum da 6gretim
elemanlar1 ve Ogrencileri engebeli daglik araziden gitmelerine zorunlu kilarak
hayatlarmi tehlikeye att1. Oyle ki isgal askerleri herhangi bir sebep olmaksizin ates
edebiliyorlardi. Sonucta ise Ogretmen kadrosundaki yetersizlik, her okuldaki asil
ogretmenlerin en az%10'una ve en fazla% 90'na ulast1 (Yiiksek Egitim ve Ogretim
Bakanligi, 2002).

Cevdet Se’ade’nin  (2002) “el-Aksa intifadasinda en-Necah ulusal
tiniversitesinde gurbet¢i 0grencilerin ¢ektikleri sikintilar” baslikli ¢alismasinda intifada
giinlerinde neredeyse bombalama, baskin, yikim, adam 6ldiirme, suikast Israil askeri
tarafindan tutuklanma, biiylik istishadi eylemler, direnis guruplar tarafindan savunma
catigmalar1 gibi eylemlerin olmadig: higbir giin olmadig1 ortaya ciktr. Ogrencilerin
derslerine olumsuz sekilde etki eden diger bir unsur ise &grencilerin dikkatinin bu
olaylara yogunlagsmasi ile yarim giin siiren bombalama, hava kara ve deniz gibi
bombalamak ve &ldiirmek konusunda tiim sahalari kullanan Israil askeri tarafindan
suikasta ugrama gibi eylemler yiiziinden siddetli korku ve psikolojik sorunlar da
ogrencilerin derslerinden geri kalmasina etki etmistir.

Israil isgal giiglerinin olusturdugu giivenlik ve siyasi sorunlarmna ek olarak
ogrencilerin esleri birlikte tutuklanarak cezaevlerine gonderilmeleri ile bir bolgeden
baska bir bolgeye her gectiklerinde bircok sehir ve koy arasinda askeri kontrol
noktalarinin olmas1 Filistinlilerin kendi vatanlarinda dahi giiven icinde olmadiklari
hissini uyandirmaktadir. Ayrica isgal makamlarinin spolitik veya silahli olsun herhangi
bir direnis gurubu ile birlikte olunmasi durumunda kendisine direk tutuklama veya
oldiirme istenmektedir. Israil isgal giiclerinin intifadada aktif miicadele eden unsurlarin
Apachi helikopterleri ile takip ederek oldiirtilmeleri 6grencilerinin hayatlarinin giiven
icinde olmadigini hissetmelerine sebep olmustur. Bu da baglarina gelebilecek seyi
beklerken kendilerinde korku, endise ve gerginlige sebep olmaktadir. Ayrica vatanlar
ve halklar1 (bilingaltinda) Israil’in bircok sehir ve kampa girmesinin sebep oldugu

yikimi beklemektedir (Se’ade, 2002).
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2006 yilinda gergeklestirilen mesru se¢imde HAMAS hareketinin ¢ogunlugu
elde etmesinden sonra Israil isgal otoritesi Filistin yonetimi ile Filistin halkina karsi
yeni icraatlara ve muamelelere basladi. Bunlardan bazilar1 vergilerine karsilik Filistin
yonetiminin mal varligini1 dondurmak uluslararas1 yardimlar engelleyici genis ¢apl bir
ambargo YoOnetimin altinda ¢alisan aralarinda 6gretim elemanlarinin da bulundugu
memurlarin maasin1 6demeyi durdurmak, sehirlerarast ulasimi kisitlaylp bogucu bir
kusatma yapmak, egitim vasitasiyla Kudiis’i Yahudilestirmegi arttirmak ve filistin
yonetimi ile muamelelerini engellemek i¢in bankalara kisitlama getirmek. (Filistin
Haber ve Bilgi Ajansi, 2013).

Gazze, lsrail makamlar1 tarafindan uygulanan tam bir kusatma altinda
tutulmaktadir. Gazzeli akademisyenler davet edildikleri uluslararasi konferanslara
katilamazlar. Bu, onlarin yeteneklerinin gelisimine de yansiyabilmektedir. Bagka
tilkelerden gelen akademisyenlerin bilimsel alanlarda bilgi ve deneyim aligverisinde
bulunmak i¢in Gazze’yi ziyaret etmeleri de yasaktir. Bati Seria’ya gelince, yabanci
uyruklu akademisyenler &nceden Israil makamlarindan izin almak suretiyle Bati
Seria’y1 ziyaret edebilmektedirler. Verilen vizenin siiresi de {i¢ ay1 gecemez. Arap
akademisyenlerin, ister Bati Seria’ya olsun, ister Gazze Seridi’ne olsun Filistin
topraklarma girmeleri yasaktir. Dolayisiyla, Israil isgali, yiiksekogretim sisteminin
istikrar1 ve gelisiminde bir engel teskil etmektedir. Filistinli 6grenci ve akademisyenler,
seyahat kisitlamalarinin, akademik haklarimin ihlal edildigini ve Bati Seria ve
Gazze’deki yliksekogretim sisteminin kasith olarak zayiflatilmasini amaglayan toplu bir
ceza bi¢imi teskil ettigini vurgulamaktadirlar. Sonug olarak, Gazze’de yasayan yiizlerce
ogrenci yurtdisinda egitimlerini tamamlayamamaktadir. Malzeme, ekipman ve altyap1
eksiklikleri, Gazze’deki sistemin tamamen kriz i¢inde olmasi nedeniyle
yiiksekdgrenimin mevcudiyet ve kalitesini etkilemektedir (Robinson, 2010).

Israil hegemonyas: Filistinlilere ve Filistin ekonomisine ambargosunu o kadar
keskinlestirdi ki kiiresel ekonomik faaliyetlerde bulunma faaliyeti ile teknik ve beceri
talep eden bir¢ok yabanci sirketleri kutuplastirmistir (Ebt , ivad, 2013).

Genam (2001) Israil’in Filistin yiiksekdgretimi ile &grencilerine yaptigi hak
ihlalleri hakkindaki makalesinde en biiyiikk zarar1 Ogrenimin aldigin1 zikreder.
Sonrasinda yiiksekdgretim kurumlari donem uzatilmasindan kaynaklanan ilave yiikler
ve bu derslere telafiler uygulanmasi nedeniyle Mali krizler ile bogusmaya basladi. Mali
krizlerin olugmasina etki eden diger sebepler i¢in bir yonden 6grencilerin yiikiinii

hafifletmeye yonelik acil durum planlamalar1 gelistirmek, 6gretim {iyelerine barinma
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saglanmasi ve tiniversite harclarinin 6denmesini taksitli olanaklarla saglanmasi, fakir ve
sehit ¢ocuklarinin harglardan muaf edilmesi siralanabilir. Diger bir yonden ise Egitim
bakanlig1 gibi liniversitelere has fonlar tarafindan destegin saglanmamasi veya disaridan
herhangi bir yolla destegin saglanmamasi siralanabilir.

Ocak 1976'dan beri yiiriirliikkte olan Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi'nin 5. Maddesi “Taninan temel insan haklarindan herhangi birine
herhangi bir kisitlama veya daraltma getirilmesini yasaklamaktadir. Ancak buna ragmen
isgalci Israil niifus guruplarina saldirgan davranarak Filistin halkina sinirlama getirme
ve ekonomik hasara yol agma politikasini siirdiirmektedir. Ayrica Issiz sayisinin artmasi
gecim kaybina sebep olmakta ve yoksul sosyal gruplara mensup {iniversite 6grencilerini
etkilemektedir (Genam, 2001).

Filistin halkina kars1 siiregelen Israil kusatmasi ve saldirganligin bir sonucu
olarak, yiiksekogretim kurumlarina verilen fiziksel hasar, Ogrencilerin yasam
kosullarmin 2001 akademik yilinin ilk yarisina kaydolmamasma neden oldugu
gergegine baglanabilir. Oyle ki Kudiis Universitesinde akedamik yilin ilk yarisindan
kayit yapmayan Ogrenci sayist toplam 4992 kiz ve erkek ogrenciden farkli uzmanlik
alan ve seviyelerinden 1370 kiz ve erkek 6grenciye kadar ulasmistir. Bu durum temel
olarak kontrol noktalarinda 6grencilerin zor durumda birakilmasi, tutuklanmasi gibi
isgal giiclerinin yaptig1 uygulamalar ile tasima sorunlar1 ve devam eden Ogrenci
ailelerinin kusatma dolayisiyla yasadiklart zor ekonomik sartlar sebep olmaktadir.
Ayrica 0grencilerin ¢ogu liniversiteye ulagimlari i¢in birden ¢ok tasita binme gerekleri
de bu sebepler arasinda siralanabilir (Abu Khadija, 2008).

Bu durum, zorlu yasam kosullar1 nedeniyle yiiksekogretim kurumlarmin yillik
80 milyon dolara ulagan iiniversitelerin mevcut harcamalar1 dgrencilerin ¢ogunlugunun
tiniversite licretlerini tahsil edememesi nedeniyle olumsuz etkilenmistir. Buna benzer
olarak yiiksekogretim kurumlarinin Israil tarafindan bombalanmasi ve buna bagl olarak
Ogrenci ve ¢alisanlar i¢in yeni binalar kiralanmasi, ¢alisanlar ile 6grencilere 6&iin yemek
hizmetinin saglanmas1 yani1 sira O8renci sayilarindaki diisiis donemlik 4 milyon
dolardan fazla bir maliyete sebep olmustur. Sonrasinda {iniversite ve fakiiltelerin tiim
Filistin sehir ve beldelerindeki gelistirme projeleri durdurularak Bu projelere tahsis
edilen fonlar, Arap ve uluslararasi kuruluslardan bagiscilar tarafindan dondurulmustur.
Finansorlerin destekleri istihdam ve calistirma olanaklarina odaklandigindan modern ve

yeni cihazlart saglama imkan1 bulunamamaktadir (Genam, 2001).
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27 Aralik 2008 ve 18 Ocak 2009 tarihleri arasinda Gazze Seridi'ne diizenlenen
saldirt sirasinda Israil isgal kuvvetleri egitim kurumlarmi hedef aldi. Bu saldirilar
sonucunda bazi birimler tamamen tahrip olurken birgok egitim birimi de ciddi veya
kismi zarara ugradi. Yiiksekogretim kurumlari Israil’in Gazze Seridi’ne savasi sirasinda
dogrudan hedef aldig1 yerlerdi. Bu saldirilarda Islamiye Universitesine bagl iki bilim
binas1 bombalandi, el-Ezher iiniversitesine bagli Beyt Hanun Ziraat fakiiltesinde bir¢cok
kazi ve patlamaya, el-Aksa ve Filistin tiniversitelerinde oldugu gibi Uygulamali bilimler
yiiksekokuluna tanklarla top mermisi bombardimanina maruz kaldi. Aym sekilde Kudiis
Acik Ogretim fakiiltesi ile teknoloji ve bilim fakiiltesi de fiziksel zarar goérmiistiir.
Bununla birlikte Israil’in savas saldir1 onlarca dgrenci, 6gretim iiyesi ve memurlarmn
olmesine yiizlercesinin de yaralanmasma sebep olmustur (Mezen Insan Haklari
Merkezi, 2010).

Israil’in 2008 yilinda Gazze’ye yonelik saldirilari ve kasith veya kasit dis1 hedef
alman bircok ogretim tesislerini yiktiktan sonra Isgalci Israil giicleri Gazze seridi
siirindaki aralarinda ticari kapilarin da bulundugu biitiin kapilar1 kapsayacak sekilde
kapatma gergeklestirdi. Boylece saldirilar sonucu zarar goren egitim kurumlarinin
yeniden imar edilmesi i¢in gerekli malzemelerin girisi engellenmis oldu. Ayni sekilde
11 y1l boyunca Gazze’ye uygulanan abluka Isgalci israil yonetiminin Isgal ettigi Filistin
topraklarindaki Filistin halkini toplu cezalandirma ve intikam alam sekillerinden sadece
birisidir. Abluka ise ag¢ik bir sekilde uluslararasi hukuku ihlal etmektedir. Bununla
alakali savas zamanindaki sivil insanlarin korunmasima iliskin doérdiincii Cenevre
s6zlesmesi mevcuttur (Mezen Insan Haklar1 Merkezi, 2010).

Isgalci Israil yonetiminin 2006 yilindan beri Gazze seridindeki sinir kapilarini
kapsamli olarak kapatmasi yiiksekdgretimin de dahil oldugu egitim ve dgretim alaninda
tehlikeli boyutta sonuglara sebep oldu. Oyle ki okul ve iiniversite 6grencileri yikilan ve
zarar goren egretim kurumlarindan dolayr uzun siire dersliklerine gidemeyerek
ogretimden mahrum kaldilar. Bu durum bir¢cok egitim kurumunun O6grencilerin
calismalarina devam edebilmeleri i¢in gegici binalar ve tesisler aramak zorunda
kaldiklar1 planlarina yansimistir. Gazze seridindeki okul ve iiniversiteler hala yapilan
saldirilarin etkilerinin iistesinden gelememekten mustariptirler. Ciinkii kapilarin kapali
olmasindan ve ingaat i¢in gerekli malzemelerin tedarik edilememesinden dolay1
ogrenim merkezlerinin binalar1 hala zarar gordiikleri hal {izereler. Ogrenim kurumlari
saldirilar sonucu kaybedilen, egitim araglarinin ve laboratuvar ekipmanlarimin ciddi

sikintisin1 da yasamaya devam etmektedir. Bu sebeplerden o6tiirii egitim ve Ogretimin
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sorumlu taraflarindan hiikiimet ve UNRWA 2008/2009 egitim o6gretim yilinin final
smavlarii egitim 0gretimin uzun sure durmasindan dolay1 birinci yariyilda yapmak
zorunda kaldilar. Boylece final smavlar1 smirl bir siirede bitirildi. Bunun sebebi de
yikilan ve zarar goren binalarin yerine sinavlarin uygulanacagi baska tesislerin
olmayisidir (Filistin Insan Haklar1 Merkezi, 2010).

Israil gii¢lerinin eliyle dldiiriilen Filistinlilerin sayisin1 veren net istatistikler de
mevcut degildir. Ancak isgal gii¢leri ile karsilasmalarda ve Israil’in 1982 yilinda
Liibnan’a saldirmasi, birinci Filistin intifadasi, el-Aksa intifadas1 ve 2008, 2012, 2014
yillarindaki Gazze saldirilarinda on binlerce 6lii, yarali ve esirlerin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Oyle ki Filistin’de ¢ogunlugunu genclerin olusturdugu sehit, yarali veya
bir esirin oldugu higbir ev yoktur. Ornegin birinci intifadanin bagladigi zamandan 2011
yilina kadar saglik bakanliginin raporuna gore sehit olanlarin sayis1 4607’sinin 15-29
yas araliginda oldugu toplam 7227 kisi sehit olmustur. Bu da toplam genglerin sehit
sayisinin %63,7’sine tekabiil etmektedir. Yaralilarin sayis1 ise 35.321°1 15-25 yas
araliginda toplam 60.043 kisi yaralanmistir ki genglerin toplam yarali sayisina olan
oran1 %58,8’dir. Ayrica Filistin’deki engellilerin sayist %2’den %5 e yiikselmistir ki bu
aradaki %3’liik fark Israil’in saldirilar yiiziinden sakatlananlardan olusmaktadir.
Boylece de diinya genelinde en yiiksek engelli ortalamasina sahip olan iilke de Filistin
olmaktadir (Filistin Haber ve Bilgi Ajanst, 2018).

Filistin istatistik merkezinin agiklamasina (2017) gore el-Aksa intifadasinin
basladig: tarihten itibaren 29.09.2000 ile 31.12.2015 tarihleri arasinda 10,243 kisi sehit
olmustur. Agiklamada 2014 yilnin da en kanl1 y1l olduguna isaret edilmektedir. Oyle ki
toplam 2,240 kisi olan sehit sayisinin 2,181 sehidi Gazzeli olup Gazze’ye yapilan
saldirilar sonucunda sehit olmuslardir. Sonrasinda ise en kanli yil olarak 1,219 sehit
sayist ile 2009 yili takip etmektedir. 2012 yilinda ise 15’1 Bat1 Seria’dan 291’1 de
Gazze’den olmak tlizere 306 kisi sehit olmustur. Gazze’de sehit olanlarin 189 kisisi 2012
yilmin Kasim aymdaki Gazze’ye yonelik saldirilart sonucu sehit olmustur. 2015 yilinda
ise 155’1 Bat1 Seria’dan 26°s1 Gazze’den olmak iizere toplam 181 kisi sehit olmustur.

Mahkim ve serbest birakilanlar komitesinin agiklamasinda (2017) ise 1967
yilindan 2016 yilinin nisan ay1 sonuna kadar Filistin toplumunun tiim guruplarina
yayillmis olarak yaklasik bir milyon Filistinlinin tutuklandigimma dikkat ¢ekilmektedir.
2000 yilinda el-Aksa intifadasinin basladig1 zamandan itibaren bu say1 95 bin kisi daha
artmustir. Su anda Israil cezaevi ve gdzalti merkezlerinde yaklagik olarak yedi bin esir

bulunmaktadir. Bunlardan 68’1 de kadin 400’den fazlas1 ¢cocuk, 750’si idari tutuklu iken
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500 esir de miiebbet hapis cezasi ile yargilanmaktadir. Elde edilen diger verilere gore de
Israil 2015 yil1 siiresince 6,830 kisiyi tutuklamustir. Bunlarin 2,719°u ¢ocuk 225°i de
kadin tutuklu olusturmaktadir. Ayn1 sekilde 2017 yilinda da Israil’in yaklasik bin kisiyi
tutukladigina da dikkat ¢ekilmekte.

Kudiis sehri i¢in 6grenimin Yahudilestirme dogrultusunda yapildig: sdylenebilir.
Isgal 1967 yilinda Kudiis sehrindeki egitim ogretim ofisini kapatarak miidiiriinii de
tutuklamistir. Sonra ise Gazze ve Bati1 Seria’daki okullar1 kendi egitim zabitasinin
kontroliine bagladig1 sirada Urdiin egitim 6gretim bakanligina bagli olan biitiin okullari
da belediyenin Israil maarif idaresine organlarinin kontroliine devrettirmistir. Ozel
okullar1 da 1968 yilindaki 564 sayili kanuna gore Maarif bakanligina devrettirmistir
(Hebayib, 1991).

Israil egitim 6gretim siyaseti ile Kudiis sehrine tam olarak hiikkmetmeyi ve Bati
Seria’daki diger sehirleri de kendisine dahil etmeyi hedeflemektedir. Ayrica Israil temel
felsefesi aslinda temelinde Yahudi oldugunu ve isgali ile sehri bu yabanci unsurlardan
kurtardigin1 asilamaya ¢alisan kendi miifredatini uygulayarak, Arap medeniyeti,
milliyetgiligi, ulusal kiiltiir ve mirasini ortadan kaldirmay1 istemektedir (el-Asali, 2005).

Kudiis’teki egitim isgalci Israil yonetiminin Arap okullarinda 6grenim meslegini
yerine getirebilecek egitimsel ve teknik yeterliligi tasimayan 6gretmen ve hocalarin
atanmasi ile ¢ok biiylik zarar gormiistiir. Bu 6gretmenlerin cogu sadece lise diplomasina
sahip kisilerdi. Ayrica isgalci Israil yonetimi zorunlu egitim uygulamasini getirmemis,
ebeveynlerin ¢ocuklarin1 okula gondermesini gerekli gérmemistir. Gayrimenkul
sahiplerinin her tiirlii belediye vergisini, gelir ve ek vergileri 6demek zorunda oldugu bir
zamanda da yeni okullar inga etmek ve mevcut okullar1 genisletmek igin ulusal
kurumlara ruhsat verilmesini yasakladi. Yagam ve ge¢im standartlart bati Kudiis’te
kalanlar arasinda biiyiik bir farklilik gdstermektedir. Israil’in 8grenim konusundaki bu
icraatlarina vatandaglar, egitim sistemi elemanlari, tarafinda siddetle karsi c¢ikildi ve
biitlin miidiir ve ogretmenler tarafindan tam bir sekilde reddedildi. Bu kars1 gelme
durumu sonucunda Israil baz1 6gretmenleri tutukladi, egitim ofisini de kapatarak miidiir
ile miidiir yardimcisini da tutuklamistir. Buna karsilik 6greticiler de Maarif bakanligina
bagl okullarda gérev yapmay1 terk ederek heniiz Urdiin miifredatin1 uygulayan ozel
okullarda ¢alismaya basladilar. Ogretmenler ebeveynlerin c¢ocuklarmi herhangi bir
sahis, cemiyet, Hristiyan kilise idaresi veya Islami vakiflara bagl ulusal okullara

nakillerini vermelerinde biiyiik rol oynamislardir (Nasvan, 2004).
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Isgal altindaki Kudiis sehri 1967 yilindan beri sikinti ¢ekmektedir. Siirekli
devam eden Yahudilestirme politikalari, Kudisliilerin bogucu bir sekilde kusatarak
Kudiis disina gé¢ etmeye ragbet ettirmek ve bodylece Filistinli yerlilerin niifusunu
azaltarak gelecekte yapilacak uzlasi goriismelerinde kullanilacak yeni gergeklikler ve
yapilar ortaya koymak gibi uygulamalar yapilmaktadir. israil, ABD baskam1 Donald
Trump yonetiminin Aralik 2017°de aldig1 Kudiis’iin isgalcilerin birlesik bagkenti olarak
tanimasinin ve ardindan Mayis 2018 de elgilik binasini tasimsi ile Kudiis’e yonelik
girisimleri daha da arttirdi. Trump y6netimi aldig: bu karar ile Kudiis’iin isgal edilmis
oldugu yoniindeki tiim uluslararas: kanunlar ile milletler kararlarima aykir1 davranmis
oldu (Abu Khadija, 2008).

Kudiis Universitesi maruz kaldig1 sorunlar1 daha da arttiran irkg1 ayirim duvari
ile diinyada benzeri goriilmemis tek iiniversitesidir. (Kudiis Universitesi, 2019). Irkgi
ayirim duvarmin sebep oldugu sorunlara ek olarak ozellikle kadin hocalarin teftiste
hakaret etmekte devam etmek gibi sorunlarin yani sira ¢grencilerin diger hocalarina
ulagip bilgi alabilmesini kisitlayarak zorlastirmaktadir. Bu da o6grenim siirecinde
diizensizlige ve Ogrencilerin okullarindan ¢ikisina sebep olmaktadir. Kudiis
Universitesindeki duvarin verdigi en biiyiik zarar ise 60 doniimliik arazine el koyulmas1
60 6grencinin tutuklanmasi, yaklasik 3 milyon dolarlik bir zarara ugramasi ve 5 dolar
degerindeki projelerinin iptal edilmesi (S. Odeh, 2016).

ABD baskaninin karari ile isgal hiikiimetinin Temmuz 2018’de “Israil, Yahudi
halkinin milli devletidir” seklinde aldig1 karar sonrasinda isgalci Israil hiikiimeti
basbakani Biinyamin Netenyahu’nun O6ncesinden daha sert bir sekilde 1rk¢i icraatlar
yapmak konusunda elini daha da giiclendirmistir. Alindan bu karara gore kendi
yasamini takdir hakki sadece Yahudi olanlara taninmaktadir. Abaras’a gore (2014) Israil
bu karar ile daha 6nce kendini demokratik bir devlet olarak tanimladigi her sey ile
degisen yeni bir anayasa seklinde yorumlamaktadir. Ayrica ister Israil vatandashig
olsun veya isgal altindaki yerlerin asli Filistinlileri olsun yaklasim ve muamelelerinde
farkliliklar gostermektedir. Kabul edilen kanun 1948 yilindaki biiytik felaketin ardindan
BM tarafindan taninan Israil devletinden degil, Tevrat’ta adi gegen Israil’den soz
etmektedir. Boylece Filistin kimligini reddederek onu sahte olarak gostermektedir. Bu

kanun ayrica uluslararasi yasal kanun ve insan haklarin1 da agik sekilde ihlal etmektedir
(Madar, 2014).
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Filistin’in ulusal politikalari, isgal altindaki Kudiis sehrinde 6grenim tizerindeki
kontroliinii genisletmeyi hedefleyen Israil’in kendi egitim istemindeki tesvik ederek
Filistinlileri Yahudilestirmeye ¢alismasina ragmen tiim isgal icraatlarina ve 1996 yilinda
Kudiis isleri bakanligin1 kurmasina karsin etkin bir sekilde caligmaktadir. Ancak
kurulan bu bakanligin problemleri hala devam etmektedir. Sehirdeki Yahudilestirme ve
asimile etme uygulamalarina karsi her tiirli etkin ¢alisma ve ulusal siyasi mercilerin
coklugu 1s13inda  Kudiislillerin - durusunu  giiclenmektedir. Israil isgalinin bu
uygulamalarinin basinda irk¢1 ayirim duvari, kontrol noktalari, Kudiis’iin ¢evresindeki
belde ve koyleri birbirinden ayirma, Ogrenci ve Ogreticilerin tutuklanarak
uzaklagtirllmasi veya zorunlu ikameye tabi tutulmasi gibi uygulamalar siralanabilir.
Bunlara ek olarak Filistinli bilincin yeniden canlandirilmamasi i¢in Arapga da hedef
alinmaktadir. Oyle ki bununla alakali olarak Israil maarif bakanligi Siyonizm’in
degerlerini derinlestirmek amaciyla yeni bir egitim politikast ilan etmek igin
toplandiklarini ilan ettiler. Bu politikaya gore ilk ve ortadgretim ile Kudiis’teki Arap

okullarinda “Yiiz Terim” seklinde bilinen plan1 uygulayacaklar1 ilan edildi (Muhsin,
2019).

Giivenlik Giiglerinin Egitim Alanina Miidahale Etmesi

Filistin Anayasasinin 58. maddesine gore “Devlet, kurumlarin, tiniversitelerin ve
aragtirma merkezlerinin bilimsel hedeflerini gergeklestirme hususunda bagimsizligina
saygl gosterir ayrica bu bilimsel arastirmalarin 6zgiirliigiinii ve tesvikini de giivence
altina alacak sekilde denetleyerek yasalart diizenlemekle yiikiimlidir.” 2018 tarihli
Yiiksekogretim Kanunu 16. maddesine gore ise, “Yiiksekogretim kurumlar tiizel
kisilige, finansal ve idari bagimsizliga sahiptir.”

Filistin hiikiimeti Arap diinyasindaki diger hiikiimetler gibi 6grenim alanimi
korkudan dolayr kontrol altinda tutmayi arzulamaktadir. Bu uygulamalarini da siyasi
konumlarim gii¢clendirmek ile egitim alaninda var olan gayr1 menkuller ile 6grencilerin
isgliclinden faydalanmak sureti ile ekonomik getiri elde etmek icin yapmaktadir.
Bunlara ek olarak Universitelerin de@isimi isteyen siyasi muhalefetin merkezi
olmalarindan korkmaktadir. Bdylece bu durum hiikiimetin bir¢ok arac1 ile
yiiksekogretim alanin1 kontrol altinda tutmasina sebep olmaktadir. Hiikiimetin kontrol
araclarinin basinda iiniversite rektorleri ile miitevelli heyetlerini atamasi, ylriitme

organinin yiiksekogretimlerdeki niifuzunu arttirmayi hedefleyen yasa ve mevzuatlarin
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cikarilmasi gibi uygulamalar gelmektedir (Temimi 2016). Bu durum genellikle 6gretim
elamanlariin ise alinmasi ve profesorler igin idarenin tasfiyesi gibi uygulamalarla
Filistin emniyet gli¢lerinin Yiiksekogretime olan tahakkiim ve miidahalelerini
acgiklamaktadir.

Universitelerde baskiya maruz kalmaksizin bagimsiz olmas: ile fakiiltelerin
Ozgilirce karar alabilmesi, aragtirma, yayin, fikir ve yaratict disiincelerle bilimsel
caligmalar hakkinda baskilara maruz kalmadan yapilan ifade Ozgirliigli yapilan
ogretimin nitelik gostergelerindendir. Ciinkii disardan yapilan bu kontrol mekanizmasi
ozellikle ekonomik alanda kalite ile verimliligi diistirmektedir. Ayn1 sekilde bilimsel
aragtirma  Ozgiirligliniin  istedigi  fakiilte bagimmsizhiginin  gereksinimleri ile
yiiksekdgretimin finanse edilmesi ile baglantili olan hiikiimet denetimlerinin
gereksinimleri arasinda denenin saglanmasi gerekmektedir (Mecid, 2012).

“Filistin {niversitelerindeki akademik ve ifade ozgiirliigii” adli konferansta
Ogrenime, bilimsel arastirmaya iiniversite ile diger yliksekdgretim kurumlarindaki
gorevlere taalluk eden konularda akademik ozgiirliigiin esas sart oldugu ilan edildi.
Akademik camia iiyeleri gorevlerini hiikiimet veya baska bir tarafca miidahale ve baski
korkusu olmaksizin ayrica hi¢bir ayirima ugramadan kullanma hakkina sahiptirler.
Bununla beraber Filistin Hiikiimeti, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sozlesmesi ile
taninan akademik camianin tiim medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina
saygl gostermek ve gilivence altina almakla yiikiimliidiir. Ek olarak Toplumun her
tiyesinin din, vicdan, diisiince ve ifade ozgilrligl ile birlikte toplanma, orgiitlenme
kisisel giivenlik ve hareket 6zgiirliigline sahip olmas1 da garanti altinda alinmustir. 2003
yilinda diizeltilmis Filistin anayasasinda bu sekilde gegmektedir.

Ebu ivad’in (2013) dikkat cektigi iizere 6grenim kurumlar ile akademik
ozgiirliikler bagimsizliklar1 ihlal edilmektedir. Ogretim alaninda calisanlar 6grenim
kurumlar1 idaresi ile emniyet organlar1 tarafindan takip edilmekten dolayr boyun
egmektedirler. Ister Gazze seridinde Hamas’in idaresinde olsun ister Bati Seria’da
Filistin yonetiminin idaresinde olsun 6grenci ve hocalarin haklar1 noktasinda her ikisi de
esit sekilde Israil tarafindan hak ihlaline ugramaktadirlar. Ayrica kamu sektdriinde
ogretmenler sendikasi ile 6ze okullar sendikal rollerini terk etmek ve Ogretmenlerin

aleyhine siyasilerin lehlerine olacak sekilde baski altinda tutulmaktadirlar.
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Ayrica 2018 yili el-Ezher {iniversitesinde Ogrencilerin (harg {icretlerini
O0demeyenler) sinav salonlarina alinmamasi sebebiyle protestolar yapildi ve bunun
neticesinde giivenlik gilicleri tiniversite kampiisiine girerek bazi d6grencilere saldirmisti.
Bununla beraber onlarca 6grenci yaralanmis ve ara sinavlar ertelenmisti (Aga, 2013).

Son olarak 6grenim hakki insanin temel bir hakkidir. Bu Birlesmis Milletlerin
birgok organ ve oOrgiitleri ile insan haklar1 orgiitlerinin kabul ettigi bir haktir. Egitim
hakki, Birlesmis Milletler’e liye devletlerde yapilan bir¢ok bolgesel sézlesme, anlagsma
ve yerel mevzuatta yer almaktadir. Ancak buna ragmen Filistinli halkimiz hi¢bir zaman
tam bagimsizlik yasamamis ve ¢esitli Ozgirliiklerden, oOzellikle de akademik

Ozgirliikklerinden yararlanmistir.
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BOLUM 4

SONUCLAR VE ONERILER

Bu baglik altinda arastirma kapsaminda ulasilan sonuglara ve bu sonuglara dayali

olarak gelistirilen onerilere yer verilmistir.

Sonuclar

Aragtirma kapsaminda Filistin’de yiliksekogretim alaninda ulusal diizeyde etkin
bir yonetsel yapinin bulunmadigi tesbit edilmistir. Nitekim, Yiiksekogretim Kurulu,
Bilimsel Arastirma Kurulu ve Ulusal Kalite ve Akreditasyon Kurulu’nun kendi
biitgeleri de mesleki bagimsizliklar1 da bulunmamaktadir. Universitenin isleyisini ve
yonetimini diizenleyen mevzuatin yetersiz ve belirsiz olmasi, yonetsel yapilar ve
yasalarinin yiiksekogretimin ihtiyag ve gerekliliklerine ayak uydurmamasi, temel
sorunlar arasinda yer almaktadir.

Aragtirmada Filistin Yiiksekogretim Sistemi’nin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini
yeterli bir sekilde karsilayamadig1 ve ekonomik sektorlerin isgiiciine ihtiyaci ile egitim
planlar1 ve politikalar1 arasinda asimetrik bir durumun bulundugu sonucuna ulagilmistir.
Filistin’de belirli alanlarda uzmanlasmis {iniversiteler bulunmamakta, buna karsin
plansiz bir sekilde tekrarlanan programlar bulunmakta, yiliksekogretim kurumlar ile
sinai sirketler arasinda gelismis bir iliskiye rastlanilmamaktadir.

Aragtirma kapsaminda Filistin’de yiiksekogretimde kalite konusunda, fiziksel alt
yap1, bilisim teknolojileri alt yapisi, donanim, 6gretim elemani yeterlilikleri gibi
boyutlar {izerinden o©nemli sorunlar yasandigi sonucuna ulasilmistir. Filistin’de
yiiksekdgretim alaninda, akademik programlarin tekrari, beseri bilimler fakiiltelerinin
mezunlarinin sayisindaki artis, mezunlar arasinda issizlik sayisinin artmasi, agik 6gretim
programlarinin kalitesindeki diisiis, bilimsel arastirma yetersizligi ve uluslararasi
yayinlarin sinirli olmasi dahil olmak {izere ¢ok sayida kalite sorunu yasanmaktadir.

Filistin’de yiiksekogretim, gelistirilmesi i¢in net bir vizyon ve strateji
bulunmamaktadir.  Filistin iniversitelerinde kapsamli bir planlamanin olmamasi,

tiniversitelerin ayr1 ayr1 planlama yapmasi, liniversiteler ile Yiiksekogretim Bakanligi
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arasinda ozellikle lisansiistii 6gretimde yeterli koordinasyonun saglanamamasi 6nemli
sorunlar arasindadir.

Filistin yiiksekogretim kurumlarinin, dogusundan bu yana yiliksekdgretim igin
net bir fonlama politikasinin bulunmamasindan ve tiniversitelerin kendi yatirimlarinin
ve 0z gelirlerinin olmamasindan kaynaklanan kiimiilatif bir mali acgiktan muzdarip
olduklar tespit edilmistir. Universiteler, gelirlerini artirmak icin yeni bdliimler agmaya
ve mevcut programlart ekonominin ve toplumun gereksinimlerine bakmaksizin
genisletmeye yonelmislerdir. Universiteler, &grenim {icretlerini yiikseltmeye ve
Ozellikle bilimsel arastirma ve gelistirme alanindaki faaliyetler i¢in ayrilan biitgeleri
diisiirmeye bagvurmuslardir.

Calisma aym1 zamanda, Filistin’deki yiliksekogretim finansmaninin, Avrupa
Birligi’nin Filistinli tiniversitelerin cari harcamalarini, 6zellikle de biit¢elerinin biiyiik
kismini olusturan maaslar1 karsilamak igin verdigi destegi durdurmasi ile birlikte devlet
desteginin diislik seviyede olmasindan muzdarip oldugu sonucuna varmistir. Bu nedenle
ve mali acigin bir sonucu olarak, yiiksekogretim kurumlari, ¢alisanlarinin maaslarin
O6deme yiikiimliiliikklerini yerine getirememekten muzdariptir. Bu, maas ddenmesini
geciktirmelerine veya aylikk maaglarin  sadece %50’sini  O0demelerine neden
olabilmektedir. Bu nedenle, yiiksek6gretim kurumlarini finanse etmek igin istikrarli ve
stirdiiriilebilir bir alternatif saglamak gerekmektedir.

Caligmada Filistin yiiksekogretiminin finansmaninin grenim tcretlerine biiyiik
Olclide bagl oldugu sonucuna ulagilmistir. Yiiksekdgretim kurumlar biitge agiklariyla
kars1 karsiya kalsalar da, Filistin toplumunun zor yasam kosullar1 nedeniyle 6grenim
ticretlerini yiikselterek gelirlerini artirma olanagina sahip degildirler. Finansal sorunlar
Ogretim iiyelerinin maaglarinin diisiik kalmasina neden olmaktadir. Bu da, nitelikli
kadrolarin yiiksekogretim kurumlarindan daha iyi maddi kosullar saglayan yerlere goc
etmesine ve dolayisiyla yiiksekdgretim kalitesinin olumsuz yonde etkilenmesine neden

olmaktadir.

Oneriler

Aragtirmada Filistin’deki yiiksekdgrenim sisteminin sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik bir dizi Oneride bulunulmustur. Bunlar, yiiksekdgretim sisteminin yeniden
yapilandirilmasi, yiiksekogretim kurumlari igin stratejik planlar hazirlamasi, 2018

tarihinde ¢ikartilan Yiiksek Ogretim Yasasi’min Filistin toplumunun ihtiyaglarma yanit
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verebilecek sekilde diizenlenmesi, bilimsel arastirmalarin biitgelerini tahsis etmede
Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi’nin destegine ek olarak, kamu
biitgesinden % 1’den daha az olmayacak sekilde bir pay ayirilmasi, 6gretim iiyelerine
mesleki gelisim saglanmasi, belirli alanlarda uzmanlagmis iiniversitelerin gelistirilmesi,
akademik yiiksekogretim kurumlari ile sinai sirketler arasindaki bagin giliclendirilmesi,
bilimsel arastirma alaninda gelismeyi saglayacak akademik yogunlagmanin
etkinlestirilmesi, bilimsel merkezlerin insa edilmesi ve bilimsel arastirmalari
destekleyecek istatistik ve ekonomik veriler i¢in ortak Arap kurallar1 (standartlari)
olusturulmas: seklinde &zetlenebilir. Oneriler daha sistematik ve ayrintili olarak sdyle

siralanabilir;

Yonetsel Sorunlar1 Cézmeye Yonelik Oneriler

Arastirmaci, 2018 yilinda ¢ikarilan Yiiksekdgretim Kanunu’nun diizenlenmesini
onermektedir. Bu diizenleme ile Filistin yliksekdgretim sisteminin 6zerkligi ve yonetsel
kapasitesi giiglendirilmeli, yliksek6gretim sistemi iginde ve yliksek6gretim kurumlart ile
idare arasinda etkili bir esgiidiim olusturulmalidir. Filistin halkinin gereksinimlerine
yanit verebilmek icin bu diizenleme gereklidir.

Universitelerin, yonetsel alanda modern bilgi sistemlerinin kullaniminin
aktiflestirilmesini igeren bir gelistirme planit benimsemeleri gereklidir. Yoneticiler igin
de, planlama gorevini yerine getirebilmelerini saglayacak teknik vasfa sahip yeni bir
yonetsel yap1 olusturulmalidir. Yine yonetsel isler alaninda {iniversiteler arasi tecriibe
aligverisine imkan verecek nitelikte bir iletisim kurulmalidir. Yukarida bahsedilen
zorluk ve problemleri ortadan kaldirmak i¢in {iniversitenin yonetsel gelistirme programi
etkin bir bigimde ¢alisacak sekilde stratejik planlama ilkelerine uygun hareket edilmesi
ve yonetim teknolojisi kullanilmasi gereklidir.

Ayni sekilde Filistin’deki iiniversiteler, egitim siirecine dahil olan tiim unsurlarin
(6gretim elemanlari, idari kadro, miifredatlar, laboratuvarlar, kiitiiphaneler, yardimci
hizmetler, 6grenci) kapsamli bir degerlendirmesini yapmalidir. Bu amagla, biitiin
tiniversiteleri kapsayacak sekilde kalite standardini saglayarak ogretim siirecinin

gelisimi ve saglamlagmasi saglamalidir.
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Sanayi ile yiiksekogretim kurumlari arasindaki ortaklik saglamlastiriimalidir.
Yiiksekogretim sistemindeki Ogretim, bilimsel arastirma ve uygulama yontemleri
stirekli bir sekilde gelistirilmelidir. Bunun gergeklesmesi igin de kiitiiphane, laboratuvar,

bilisim altyapisi gibi olanaklarin saglanmasi gerekir.

Planlama Sorunlarlarim Cézmeye Yonelik Oneriler

Yiiksekogretim  Bakanlhigi ile  Yiksekogretim  Kurulu  onciiliiglinde
yiiksekogretim kurumlar1 arasinda koordinasyon saglanarak tiim yiiksekogretim
kurumlari i¢in stratejik planlar hazirlanmali, periyodik sekilde yapilan stratejik planlarin
giincellenmesi saglanmali1 ve planlama faaliyetlerinde katilimc1 yontem kullanilmalidir.

Yiiksekogretim kurumlarindaki nicel genisleme yeniden gozden gegirilmeli ve
bu genislemeyi toplumun ihtiyaci ile ulusal ekonominin gii¢ yetirebilecegi bir seviyede
diizenleyecek yasal cergeve olusturulmalidir. Yiiksekdgretim kurumlart arasinda ticari
rekabetin sebep oldugu mali ve beseri israf durdurulmalidir. Ayrica Yiiksekogretime
iligkin mevzuat gdzden gegirilmelidir.

Ileride gerekli dnlemler alinmamasi halinde biiyiik bir sorun haline gelecek olan
mezunlarin issizlik sorununu ¢ézmek icin etkili bir isgiicii planlamasi yapilmalidir.
Bunun yaninda mevcut isgiici piyasasinin gereksinimlerini karsilayacak sekilde
mezunlarin yeniden egitilmesi ve nitelikli hale getirilmesi yararl olur.

Filistin'deki iiniversitelerin mezun Ogrencileri ile ilgili tim bilgi ve verileri
saglayacak ve mezunlarin igsizligi hakkinda uzmanlasmis bir merkez veya bir veri
tabani insa edilmesi temel bir gerekliliktir. Bu merkez, mezunlar hakkinda iiniversite ve
illere gore gerekli arastirma ve anket calismalarimi yiiriitecektir. Ayrica her uzmanlik

alani i¢in piyasanin ihtiyaglarini degerlendirecektir.

Finansman Sorunlarim Cézmeye Yonelik Oneriler

Filistin’de kamusal bir yliksekogreti sisteminign varligindan soz edilemez. Oysa
halk elverigsiz yasam kosullarina sahiptir ve yiiksekdgretim icin gerekli kaynaklarin
ogrenci ve velilerinden temine dilmesi miimkiin degildir. Filistin yiiksekdgretiminin
finansal sorunlar1 asil olarak devletin yiiksekogretime aktardigi kaynaklari artirmasi ile
¢oziim bulabilecektir. Kaynaklarin artirilmasi yaninda etkili ve verimli kullanilmasinin

saglanmasi da gerekir. Bunun i¢in kamusal denetim mekanizmalar isletilmelidir.
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Bun yaninda, yiiksekdgretim kurumlari, akademik ve smnai ortakliklar

giiclendirmek ve sinai kurumlarin gereksinimlerini karsilamak igin projeler yapabilir ve

ve finansman saglayan uluslararasi kuruluslarla iliski gelistirebilirler.

Yiiksekogretimde Kaliteyi Gelistirmeye ve Ogretim Elemanlarimin Sorunlarim

Cozmeye Yonelik Oneriler

Ogretim iiyelerinin mesleki gelisimi, kendilerinden faydalanacak olanlarin istek
ve arzularii karsilamada ister 6grenci, ister kurum veya yerel halk olsun kapsayici bir
kaliteyi elde etmek i¢in tam bir gerekliliktir. Bundan dolay1 her bir yliksekogretim
kurumunda Ggretim elemanlarima Ogretim yontemleri alaninda c¢esitli kalite,
degerlendirme yontemleri, istatiksel analiz, yazma ve ceviri gibi dgrencileri egitmek,
yonlendirmek ve o6gretim tekniklerini kullanmak icin mesleki gelisim merkezleri
kurulmasi gerekmektedir. Ogretim {iyelerinin rolleriyle ilgili idari konulara ek olarak
lisansiistii. ~ 6grencilerinin  danmigsmanlik  ve  arastirmalarinin  degerlendirilmesi
saglanmalidir. Ogretim gorevlilerinin bilimsel arastirmalara ve toplum hizmetlerine
katiliminin yan1 sira mesleki gelisim kurslarina katilmi da yiikselme agisindan
Oonemsenmelidir.

Universitelerde yapilan bilimsel arastirmalarda kaliteye riayet etmek igin
bulundurulmasi gerekenler; genel kalite konusunu iiniversiteler i¢in arastirma plani
icine almak, bilimsel ¢alisma i¢in bulunmasi gerekli laboratuvar, malzeme ve donanimi
saglamak, 6gretim elemanlarint hakemli bilimsel dergiler yayimlamaya tegvik etmek,
bunlara ek olarak da biitlin bilgi kaynaklarini kapsayacak sekilde {iniversitelerin
kiitiiphanelerini giincellemek gerekmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarina artan talep sorununu ¢ézmek, yliksekogretim
kurumlarinda kabul edilen 6grenci ylizdesini kiiresel oranlara gore artirmak ve kalkinma
planlarinin  gerektirdigi sayilar1 gerceklestirmek gerekmektedir. Bu nedenle
Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirma Bakanligi, toplumun degisen ihtiyaglarini
karsilayacak yeni uzmanlik fakiilteleri agmak istisna olmak iizere yeni fakiiltelerin
acilmasini sinirlayan politikalar gelistirmelidir. Ayrica tiniversiteye kabul i¢in yapilan
smavlarda etkili kriterler belirlenmesi gerekmektedir.

Ise alim sistemlerinde mesleki yeterlilige dayali agik bir is tanimlama sistemi
benimsenmelidir. Ayn1 sekilde Filistin’deki liniversiteler, egitim siirecine dahil olan tiim

unsurlarin (6gretim elemanlari, idari kadro, miifredatlar, laboratuvarlar, kiitiiphaneler,
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yardimct hizmetler, 6grenci) kapsamli bir degerlendirmesini yapmalidir. Bu amagla,
biitiin tiniversiteleri kapsayacak sekilde kalite standardini saglayarak 6gretim siirecinin

gelisimi ve saglamlasmasi 6nemlidir.

Altyap Eksikliklerinin Giderilmesine Yonelik Oneriler

Universite ortamini, siniflar, aydinlatma, havalandirma, ses sistemi, temizlik ve
teknik araglarin kullanilabilirligi acisindan yardimci hizmetleri iyilestirerek egitime ve
Ogretime daha elverisli hale getirmek, yonetsel prosediirleri yeniden diizenlemek,
calisan ve Ogrencilere verilen hizmetleri gelistirmek i¢in bilgisayar sistemleri
gelistirmek, liniversiteleri sehrin ortasindan uzak yerlere tasima planlarini desteklemek,
tip fakiiltesinin hizmetinde bir tiniversite hastanesi kurmak, topluma hizmet sunacak

eczane ve hemsirelik binasi kurmak gereklidir.

Bilimsel Kapasiteyi Gelistirmeye Yonelik Oneriler

Nitelikli aragtirmalar1 6diillendirmek, eserlerin fikri miilkiyet hakkini korumak,
tiniversitelerin ortakligiyla Ulusal Bilgi Merkezi insa etmek ve oncelikli aragtirma
alanlar1 belirlemek yararli olacaktir.

Filistin’deki tiniversiteler ile Arap iiniversitelerindeki Bilimsel Arastirma
Merkezleri arasindaki bag giiclendirilmelidir. Ozellikle teknolojik merkezler insa
edilmeli ve bilimsel arastirmaya g¢er¢eve kazandiracak ortak Arap kurallari
olusturulmalidir. Boylece gelismis arastirma merkezlerinde ortak bir bilgi ag1 kurmak
miimkiin olacaktir. Bunlara ek olarak, Filistin’deki bilimsel yeterlikler igin organize
edilmis veri tabanlarmin olusturulmasi yoluyla yurtdisindaki bilimsel arastirmalardan
faydalanmak gereklidir.

Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini kapsayan belirli alanlarda uzman
yiiksekogretim kurumlar1 inga edilmelidir. Boylece ekonomik gelisme hedefleri
gerceklesebilecek ve  Filistin’deki  iiniversitelerde tekrar edilen uzmanliklar
ayiklanacaktir.

Arastirma kapsaminda son olarak bir arastirma Onerisinde de bulunulabilir:
Filistin yiiksekdgretim sistemi ¢ok yonlii ve agir sorunlarla karsi karsiyadir. Bu
sorunlarin ¢oézlimlerine yonelik, farkli yontemsel tercihlere sahip, yeni arastirmalar

yapilmalidir.
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