TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
AVRUPA BIiRLiGi VE ULUSLARARASI EKONOMIK ILISKiLER
ANABILIM DALI
AB HUKUK BILIM DALI

HUKUKI VE SiYASAL BOYUTLARIYLA AVRUPA BiRLIiGI-RUSYA
ILISKILERi CERCEVESINDE DOGU ORTAKLIGI

Yiiksek Lisans Tezi

Yagub AZIZOV

ANKARA-2018



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
AVRUPA BIiRLiGi VE ULUSLARARASI EKONOMIK ILiSKiLER
ANABILIM DALI
AB HUKUK BIiLiM DALI

HUKUKI VE SiYASAL BOYUTLARIYLA AVRUPA BIRLIiGIi-RUSYA
ILISKiLERi CERCEVESINDE DOGU ORTAKLIGI

Yiiksek Lisans Tezi

Yagub AZIZOV

Tez Danismani Prof. Dr. Sanem BAYKAL

ANKARA-2018



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
AVRUPA BIRLIGI ULUSLARARASI EKONOMIK ILISKILER ANABILIM DALI
AB HUKUK BILiM DALI

Yagub AZIZOV

HUKUKI VE SIYASAL BOYUTLARIYLA AVRUPA BIiRLiGi - RUSYA
ILISKILERI CERCEVESINE DOGU ORTAKLIGI

Yiiksek Lisans Tezi

Tez Danmismani : Prof. Dr. Sanem BAYKAL

Tez Jiirisi Uyeleri

Adi ve Soyadi

Prof. Dr. Sanem BAYKAL
Dog. Dr. Hatice YAZGAN
Dog. Dr. Burak TANGOR

Tez Smavi Tarihi 14/09/2018



Tez Doruluk Beyan Belgesidir.

T.C.
ANKARA UNIVERSITESI

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii'ne,

Prof. Dr. Sanem BAYKAL danigmanliginda hazirladigim "Hukuki ve Siyasal
Boyutlariyla Avrupa Birligi-Rusya Iliskileri Cergevesinde Dogu Ortaklig” adl1 yiiksek
lisans tezimdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik davranis ilkelerine uygun
olarak toplanip sunuldugunu, baska kaynaklardan aldigim bilgileri metinde ve
kaynakcada eksiksiz olarak gosterdigimi, ¢alisma siirecinde bilimsel arastirma ve etik
kurallarina uygun olarak davrandigimi ve aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirli
yasal sonucu kabul edecegimi beyan ederim.

Tezi Hazirlayan Ogrencinin

Yagub AZIZOV



ICINDEKILER

KISALTMALAR .ttt bt n ettt iii
GIRIS ..ottt en e 1
BIRINCI BOLUM........cooooiiiiiiii e 3
AVRUPA BIiRLIiGI-RUSYA ILISKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI ....................... 3
1.1. Rusya: Boris Yeltsin Donemi ve Avrupa Birligi..........ccooveiiiiiiiniiiennee e 3
1.1.1. Moskova’nin “Bati1 Merkezli” Politikalar1 (1991-1999) .........ccccooviiiiieviieiie e 3
1.1.2. ikili iligkilerin Siyasi ve HUKUKi CeIGEVESi......ririirirerireiieierieseieseeieiseeie s seesesans 7
1.2. Vladimir Putin Donemi ve Avrupa Birligi........ccocviiiiiiiiniiiiine e 13
1.2.1. AB-Rusya Iliskilerinde Siyasi Yaklasim (2000-2004)..........ccccevurererrerersrererinrernnnnns 13
1.2.2. Besinci Genislemenin AB-Rusya liskilerinde EtKisi (2004-2010) ...........cc.ccevnnee. 18
TKINCI BOLUM ....ccooooiiiiiiir s 24
AB HUKUKU CERCEVESINDE DOGU ORTAKLIGI VE RUSYA’NIN BOLGE
POLITIKALARL ..ottt bttt sttt 24
2.1. Avrupa Birligi’nin Dogu OrtakliZl Giri$Iimi .........cceereeieiiiiiiiiiieesie e 24
2.1.1. AB Biitiinlesmesi Kapsaminda Avrupa Komguluk Politikasi........cc..ccooveviniriennn. 24
2.1.2. Dogu Ortakligt: Temel IIKEIET ..........coviueiiireveiiiiriieie s 27
2.2.2. Dogu Ortakligi: Jeopolitik Girigim Olarak............ccceeoiiiiiiiiiiiniiie e, 30
2.2. Rusya’nin Yakin Cevre Politikalart ...........ccoooieiiiiiiiiiiiice e 32
2.2.1. Rusya’nin Dogu Avrupa POIItiKaST.......cueviiirieriiicee et 32
2.2.2. Giiney Kafkasya: Jeopolitik Onemi ve Etki Mekanizmalari.............ccccocvvrveruernnnne. 38
2.2.3. “Yakin Cevre” Biitlinlesmesi: Avrasya Birligi........cccoccveviiiiiiniiiiiiiieeeeneeseeeen 42
UCUNCU BOLUM ...ttt st n s s e sans 47
DOGU ORTAKLIGI CERCEVESINDE iKiLi ILISKILERIN PERSPEKTIFi ............. 47
3.1. Hukuk ve Siyaset iliskisi Uzerinden Ikili IliSKiler ............cccovvvruerieerereceeeeeseeeeseeeans 47
3.1.1. Dogu Ortakhign Kapsaminda AB-Azerbaycan [lisKileri...........oovevirerireiiriiercnnnn, 47
3.1.2. Daglik Karabag Sorununda AB’nin Tutumu ve Rusya’nin Etkisi........cccccoeveiennnen. 53
3.1.3. Dogu Ortaklign Kapsaminda AB-Ermenistan [liKileri ...........oooveviercrereriienennnn, 57
3.1.4. Ermenistan Dis Politikasinda Rusya Faktorii..........cccooveviiiiiiiiiiiiceceeee, 60
3.1.5. Dogu Ortakligi Kapsaminda AB-Belarus fliskileri.........ccocevieverieerenieesieieene, 62
3.1.6. Belarus Dig Politikasinda Rusya Faktorii.........cccooveiininiiniiii e 66
3.2. Ortaklik Antlasmas1 Uzerinden Tkili TliSKiler ...........ccevrvreererceeieeceeseee e 70
3.2.1. Dogu Ortakligi Kapsaminda AB-Giircistan [lisKileri...........ccocoveveriierercesicrennnnnn, 70
3.2.2. Abhazya ve Giiney Osetya Sorunlarinda AB’nin Tutumu ve Rusya Etkisi.............. 78
3.2.3. Dogu Ortakligi Kapsaminda AB-Moldova TliSKileri........co.verireverrireniissieiennnen, 86
3.2.4. Transdinyester ve Gagavuzya Krizleri ve Moldova'nin Gelecegi .........c..cccoovrvennnnn. 94
3.2.5. Dogu Ortakligi Kapsaminda AB-Ukrayna IlisKileri............cccococeveriiereiceisicrennnnnn, 99
3.2.6. Kirim ve Donbass Krizleri ve AB-Rusya Iliskilerinde Karsilikli Yaptirimlar-....... 109






KISALTMALAR

AAET

AB

ABD

ABIHA

AEB

AET

AGIT

AGS

AKP

AT

BAB

BDT

Bkz

BM

DB

DKSTA

DTO

GATT

GB

: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma
: Avrasya Ekonomik Birligi

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat

: Avrupa Giivenlik Stratejisi

: Avrupa Komsuluk Politikasi

: Avrupa Toplulugu

: Bat1 Avrupa Birligi

: Bagimsiz Devletler Toplulugu

: Bakimiz

: Birlesmis Milletler

: Cilt

: Diinya Bankasi

: Derin ve Kapsamh Serbest Ticaret Alani

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi

: Gumriik Birligi



GUAM : Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova

IMF : Uluslararasi Para Fonu

KGOS : Kapsamh ve Gelistirilmis Ortaklik Sozlesmesi
MDA : Merkezi ve Dogu Avrupa

NATO : Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii

OA : Ortakhik Anlasmasi

ODGP : Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1

OEA : Ortak Ekonomik Alan

OiA : Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi

S. : Sayfa

S. : Say1

SS. : sayfalar

SSCB : Sovyest Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

STA : Serbest Ticaret Anlasmasi



GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda baslayan ideolojik savas,
SSCB’nin dagilmasiyla da sona ermis ve on bes cumhuriyetten olusan SSCB’nin yerini
Merkezi ve Dogu Avrupa’dan (MDA) Orta Asya’ya kadar uzanan etnik catismalarin ve

radikal siyasi degisimlerin yasandigi biiyiik bir cografi alan almistir.

Avrupa Birligi (AB)-Rusya iligkileri, zamanla, NATO-Rusya, ABD-Rusya, BM-
Rusya ve benzeri ikili iligkiler diizeyinde sekillenmis ve biiyiik oOl¢iide bu yan

faktorlerden etkilenerek devam etmistir.

Bu ¢alismada Soguk Savas sonrasindan giiniimiize kadar, AB-Rusya arasindaki
iliskiler, jeopolitik gli¢ kazanma girisimleri ve karsilikli etki mekanizmalar1 incelenmis,
bu iliskiler ¢ercevesinde AB’nin baslattigi eski Sovyet {ilkeleri ile biitiinlesmeyi
amaglayan Dogu Ortakligi’nin bolgede yarattigi etki ve Rusya faktorii, ortaya cikan

problem ve sorunlar ele alinmis ve mevcut durum incelenmistir.

Bu ¢ergevede, calismanin birinci bolimiinde, SSCB sonrasi, AB-Rusya
iligkilerini, iliskilerin hukuki boyutunu ve bu dénemde c¢ikan krizlerin iliskilerdeki
etkisini, 6zetle farkli donemlerde taraflarin birbirlerine yaklagimi tarihsel ¢ergevede ele

alinacaktir.

Ikinci béliimde, hukuki ve siyasi boyutlartyla Dogu Ortakligi ve Rusya’nin

bolgedeki etkisi incelenmistir.

Ucgiincii béliimde ise, Dogu Ortakhigi iilkelerinin AB ile Dogu Ortakligi

cergevesindeki iliskilerinin giincel durumu, Ortaklik Anlagmalar1 (OA), onlarin igerigi



ve bu iilkelerin bagimsiz dis politikalar yiiriitmesine engel olan i¢ ve toprak biitiinliigii

sorunlart ele alinmistir.



BIiRINCIi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi-RUSYA ILISKILERININ TARIHSEL ARKA

PLANI

1.1. Rusya: Boris Yeltsin Donemi ve Avrupa Birligi

1.1.1. Moskova’nin “Bat1i Merkezli” Politikalar: (1991-1999)

1980°’li yillarin ortasindan baslayan milliyet¢ci akimlar, Yiiksek Sovyet
Prezidyumu Bagkani1 Mihail Gorbacov’un baslattig1 perestroyka (yeniden yapilanma) ve
glasnost (seffaflik) reformlariyla, kapali SSCB sisteminde ciddi olumsuz sonuglar
dogurmustur.! Sonug itibariyle, 1991 yilinda ¢okiisiinii ilan eden SSCB’den sonra, 15

bagimsiz devlet yaranmustir.?

Yeni bagimsiz devletlerde komiinist partiler hizla gii¢ kaybederken, yerine gelen
demokratik partilerden olusan hiikiimetler, hizli 6zellestirme, ekonomik ve siyasi
reformlarla, sosyalist sistemden kapitalist sisteme gecisi hedefleyen politikalar
uygulamaya baglamistir. Bu politikalarin merkezinde yer alan bati entegrasyonu,

iilkelerin AB ve iiyeleriyle ikili ve ¢ok tarafli iliskilerinin baslamasima yol agmistir.®

Rusya’da da iktidara gelen Boris Yeltsin (1991-1999), Rus toplumunu “Bati

Modeli” gercevesinde siyasi, kiiltiirel, ekonomik yonde doniistiirmeyi amaglamistir.®

! Daha detayli bilgi igin bkz: David M. Kotz, Fred Weir, Revolution From Above-The Demise of the
Soviet System, Routledge, 1997

2 David M. Kotz, Fred Weir, Gorbagov’dan Putin’e Rusya’min Yolu-Sovyet Sisteminin Cokiisii ve
Yeni Rusya, Kalkedon Yayinlar1 2014, s. 239.

3 Andrew Felkay, Yeltin’s Russia and The West, Praeger Publishers 2002, s. 89.

4 Yagar Onay, Rusya ve Degisim, Nobel Yayinlar1 2002, s. 108.



Yeltsin hiikiimetinin bu g¢er¢evede ilk adimlari, anayasal kurumlarda reformlar
yapilmasiyla baslamistir. Bu acidan, 1993 anayasasinin hazirlanmasinda, Avrupa
tilkelerinin tecriibeleri dikkate alinmig ve De Gaulle’iin 1958 Fransiz Anayasasi drnek
almarak gii¢lendirilmis baskanlik yonetim sistemi olusturulmustur. Ayrica, ABD’ye
benzer iki parlamentolu bir sistem kurulmus ve yerel yonetimlerin kendi
parlamentolarint olugturmasina imkani yaratmistir. Anayasa Mahkemesi ise Fransa,
Almanya ve ABD Anayasa Mahkemesi’nden uyarlanmistir. Boylelikle merkeziyetci bir

devlet yapilanmasindan uzaklasilmaya calisilmustir.®

Yeltsin, Kasim 1992°de yayimladigi kararname ile Rusya’nin diger devletler ile
olan iligkilerinde biitiinciil bir yaklagim gelistirilebilmesi i¢in Disisleri Bakanligi’na bir

tiir izleme ve koordinasyon yetkisi vermistir.®

Yeniden komiinist diisiincenin ortaya c¢ikmasini 6nemli tehdit olarak goéren
Yeltsin ve ekibi’, Bat1 merkezli politikalar uygulamakla, iilkenin yeniden yapilanmasi

8 Rusya’nin bu donemlerde izledigi dis

ve sorunlarin ¢oziimiini amacglamstir.
politikanin amaci, Sovyet Rusya’sinin emperyalist imajinin ortadan kaldirilmasi ve
Soguk Savas doneminde yasanan gerginliklerin telafisi olarak, ABD, NATO ve AB ile
stratejik isbirliginin kurulmasi, ekonomik iliskilerin derinlesmesi ve bu kapsamda

batidan mali desteklerin alinmasi, DTO ve G-7 gibi uluslararasi kuruluslara iiyelik

olmustur.’

Bu ¢ergevede Rusya’nin “biiylik gii¢” statiisiine kavusmasini, Bati ile isbirligi ve

uluslararasi orgiitlerde goren Yeltsin, 1991 yilinin sonundan 1992 yilinin ortalarina

5 Gokhan Orhan, “Sovyet Sonrasi Donemde Rusya’da Idari Reform Politikalar1”, Yasama Dergisi, S.30,
2015, s. 56.

6 Habibe Ozdal, Rus Dis Politikasinda Ukrayna - Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Kirim’in
ilhakina, Usak Yaynlari 2016, s. 19.

7 Baticilar olarak amilan grupta Yeltsin’in calisma ekibinde, Disisleri Bakan1 Kozirev, Ekonomi Bakani
Gaydar, Ozellestirme Bakani Cubais, Basbakan Yardimcis1 Burbulis ve Enformasyon Bakam Poltoranin
gibi isimler yer almustir.

8 A, Felkay, 2002, s. 92.

% flyas Kamalov, Moskova’nin Révansi, Yeditepe Yaymevi 2008, s. 5.



kadar Almanya, italya, Fransa, Ingiltere, ABD ve Kanada’ya ziyaret etmis ve
Miinih’teki G-7 ekonomi zirvesine katilmistir. BM’de yaptigi konusmasinda Yeltsin,

Rusya’nin Batil1 iilkeleri “miittefik” olarak gérdiigiinii agiklamistir.°

Bati, Rusya’nin bati merkezli politikalarina destek olarak mali yardimlar ve
devlet kredileri ayirmistir. Bu ¢ercevede ABD tarafindan, 1991-1995 yillar1 arasinda 8
milyar dolar, IMF, Diinya Bankasi, G-7 ekonomik kuruluslar1 tarafindan ise yaklasik 24
milyar dolarlik kredi paketi ayrilmistir. Demokratiklesme, insan haklar, pazar
ekonomisine gegisin saglanmasi vb. hedefleri olan bu paketlerin biiyiik boliimii, Rusya

tarafindan bu hedefleri karsilamadigindan iptal edilmistir.!!

Bundan baska, Balkanlar’da yasanan ¢atismalarda etkisini gosteremeyen Rusya,
Bat1 tilkelerinin bolgeye miidahale etmesine kismen sessiz kalmistir. Ayrica, Bati ile
iligkileri gelistirebilmek i¢in ¢esitli girisimlerde bulunan Yeltsin, Irak ve Libya iizerinde
uygulanan BM yaptirimlarina da ses ¢ikarmamis ve ABD’nin Hindistan ve Iran’a
gerceklestirdigi silah ve silah teknolojisi ihracatina getirdigi kisitlamalari da kabul
etmistir. 1992 yilinin baslarindan itibaren Baltik Cumhuriyetleri’ndeki Sovyet askerinin
geri  ¢ekilmesi konusuna da olumlu yaklasan Yeltsin, Eylil 1992’de bu
cumhuriyetlerden Litvanya ile ¢ekilme konusunda resmi bir anlasmaya imza atmis ve
bu anlasma uyarinca 1993 Agustosu’na kadar ¢ekilmenin tamamlanmasina onay

vermistir.*?

Donemin Disisleri Bakan1 Andrey Kozirev, Rusya’nin bu politikalarini, SSCB

c¢ikarlarindan farkli olarak, Rus ulusal ¢ikarlarina dayandigini belirtmistir:

“Bize gore 1992, 1917den ¢ok farkhdw, savas yoluyla birbirini yok etmek

isteyen devletler yerine insan haklar: ve karsilikl igbirligi anlayisinda olan uygar bir

10 Merve I. Yapici, Rus Dis Politikasim1 Olusturan I¢ Etkenler, Usak Yaymlar1 2010, s. 278.
11 jlia Shestova, Lonely Power, CEIP Publishing 2010, s. 22-24.
12 M. 1. Yapici, 2010, s. 279-280.



uluslararasit toplum var. Bizim hedefimiz de demokratik barig¢il bir sekilde bu
uluslararasi topluma iiye olmak... Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) de bu anlayisa
gore sekillenmeli, totaliter, baskict anlayis yerine dogal baglarla daha uzun vadeli bir
sekilde bir arada durmaliyiz. Bagimsiz devletler ve esit ortaklar olarak bir araya
gelmeyi 6grenmeliyiz... Ikinci olarak niikleer silahlarin kontrolii iizerinde Rusya nin
ozel bir sorumlulugu vardir. Ukrayna, Belarus ve Kazakistan gibi BDT iilkelerindeki
niikleer silahlar buna dahildir. Niikleer silahlarin azaltilmast i¢in ABD ile igbirligine
gitmek gerekmektedir... Uciincii olarak Rusya’mn kiiresel ekonominin bir iiyesi
olabilmesi icin Bati'min finansal ve ekonomik yardimlarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu
baglamda Rusya IMF gibi etkin uluslararasi orgiitlere girmek istemekte, alinacak

yardimlarla da toplumun yasam standartlarint artiracaktir”. *3

Buna ragmen Rusya’da yasanan ekonomik kriz, iilkenin tiim alanlarinda etkisini
gostermistir. Issizlik durmadan artmaya baslamis ve devlet emeklilerin bile maaslarini
vermekte zorlanmistir. Buna karsilik, Bati iilkeleri, Dogu Avrupa iilkeleri basta olmakla
Rusya’ya da ekonomisini iyilestirmek adina “Sok Terapi” stratejisini onermistir. Sok
Terapi stratejisi, devlet sosyalizmi sistemini kapitalist sisteme doniistiirme amact
tasimistir.'* Boylece Bati’nin hem ekonomik destegiyle hem de teknik yardimlariyla
piyasa ekonomisine gecilmesi amaglanmigtir. Bu donemde Rusya ekonomisi yenilenme
slirecine girmistir. Rusya’ya uygulanan {i¢lii iktisat politikasini olusturan mali ve parasal
politikalarla istikrarin saglanmasi, devlet kurumlarinin 6zellestirilmesi ve liberallesme,
sok terapinin onemli ayaklarini olusturmustur.”® Ancak bu reformlar Rus toplumunda
istikrar ve refahtan ziyade yoksulluk ve i¢ karisiklik getiren ¢abalar olarak
degerlendirilmistir. Bir yil icinde fiyatlarin 26 kat artmasi, halkin bankalardaki

birikiminin erimesi, yiiz bini askin isletmenin Ozellestirilmesi, Rusya’da ulusal

13 Sait Sénmez, “Yeni Baticilik ve Yeni Avrasyacilik Akimlart Baglaminda Yeltsin Ydnetimi’nin Dogu
Bat1 Politikalari’nin Analizi”, Akademik Bakis, C. 3, S.6, 2010, ss. 73-96. s. 76.

14 D. Kotz, F.Weir., 2014, s. 244.

15 G. Orhan, 2015, s. 57.



sermayenin 6nemli boliimiini 6zel miilkiyete doniistiirmiistiir. Her yerlesim biriminde
“kapitalist” yaratmak amaci ile yola ¢ikan reformlar, halk kesimlerinin ¢ogunlugunu
yoksullastirmistir . Yeltsin, oldukea sancili olan bu gegis siirecinde i¢ politik istikrar1 ve
ekonomik refahi gergeklestirerek liderligini saglamlastirmak i¢in Bat1 ile ikili ve ¢ok

tarafli gériismeler yapmay1 amagclamigtir. 1

Yeltsin’in ikinci bagkanlik doneminde de (1996-1999), merkezi yonetimin
oldukca zayiflamasi, anayasa kanunlarinin belirsizligi, aym1 zamanda reformlarin
yetersizligi, iilkedeki krizin devam etmesine yol agmustir.” Rusya’daki bu durum,
Yeltsin ve hiikiimetinin sayginligini azaltmasina ragmen, ikinci baskanligi segimleri
déneminde Rus halkindan da biiyiik bir destek goren ve en biiyiik rakibi komiinist lider
Gennady Zyuganov’un muhalefeti,’® Sok Terapi’nin bir diger ayag1 olan 6zellestirme
politikalar1 zaman1 ortaya ¢ikan oligark smifin®® Yeltsin’i desteklemesi ve onun lehine
propaganda yapmasiyla sonuclanmistir. Oligarklar, Yeltsin’in yeniden sec¢imi
kazanmas! i¢in mali yardimlarda bulunmustur.?’ Yeltsin’in ikinci baskanlik doneminde
de, Rusya’da uygulanan neo-liberal politikalar, Bat1 tarafindan IMF ve DB 6nderliginde

dayatma seklinde uygulanmistir.?!

1.1.2. ikili iligkilerin Siyasi ve Hukuki Cergevesi

Birlik, ¢6kmiis Rus ekonomisini, halklar arasindaki gerginligi, cevre
problemlerini biiyiik bir sorun olarak gormiistiir. Buna ragmen, Rusya dogal kaynaklari,

insan faktorii ve ekonomisini yaymak i¢in biiyiik ve vazgecilmez bir pazar konumunda

16 L. Shestova, 2010, s. 28.

7 G. Orhan, 2015, s. 59.

18 D, Kotz, F.Weir., 2014, s. 338.
19 G. Orhan, 2015, s. 57.

20 D, Kotz, F.Weir., 2014, s. 338.
21 G. Orhan, 2015, s. 60.



olmustur. Dolaysiyla, bu manzara, Birligin, Rusya’ya yonelik bir strateji gelistirmesi

ihtiyacin1 dogurmustur.

1991 wyilinda AT, 1989 yilinda SSCB ile imzaladigi Ticaret ve Isbirligi
Anlagmasi’nin ortaya ¢ikan yeni duruma cevap verecek nitelikte olmadigi
diisiincesinden hareket ederek, SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan bagimsiz devletlerle
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (OIA) imzalamaya karar vermistir. Rusya SSCB’nin
hukuki mirasgisi sayilmasina ragmen, Birlik Rusya’yla yeni bir anlasma miizakereleri

icin Komisyonu gérevlendirmistir.??

1992 yilinda OIA nin miizakere edilmesine karar verilmis ve iki y1l devam eden
zorlu miizakere siirecinden sonra, OIA, 1994 yilinda Korfu’da imzalanmistir. Rusya’nin
NATO’nun Baris icin Ortaklik Programi’na®® ve G-7 iilkelerinin toplantisina
katilmasindan kisa siire boyle bir anlasmanin imzalanmasi, Batili {ilkeler tarafindan

Rusya’ya destek politikasinin bir pargasi olarak degerlendirilmistir.?

Ocak 1997 yilinda vyiiriirliige giren OIA’nin?® gegerlilik siiresi on yil olarak
kararlastirilmis ve on yil sonrasinda taraflardan biri veya her iki taraf itiraz etmezse,
ayni zamanda yeni bir Anlagsma i¢in miizakereler baslatilmazsa, Anlasma’nin otomatik

olarak uzatilacagi hilkkme baglanmstir.

Iki yilda bir diizenlenecek olan “Devlet Liderleri Zirvesi”, Anlasma’nin
kurumsal alt yapisin1 olusturun en iist merci olarak kararlagtirilmistir. Ayn1 zamanda bu
Zirve, iki taraf arasinda iligkilerin gelistirilmesi adina stratejik kararlar alan bir platform

niteligi tagimistir.

22 L. Shestova, 2010, s. 30.
2% Haziran 1994 yilinda Rusya programa katilan 21. iilke olmustur. BIO suan 22 iiyeden olusmaktadir.
Bkz: https://www.sto.nato.int/Pages/partnership-for-peace.aspx (Erisim Tarihi: 01.09.2017)
24 Dicle Korkmaz, “Rusya Federasyonu-Avrupa Birligi iliskilerinin Ug Temel Belge Cergevesinde
Incelenmesi”, Ankara Universitesi YL Tezi, Ankara 2007, s. 7.
% Bkz “EU  and  Russia, Partnership and  Cooperation Agreement”, 1997,
https://russiaeu.ru/userfiles/file/partnership_and_  cooperation_agreement 1997 english.pdf  (Erigsim
Tarihi: 01.09.2017)
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Ikinci yetkili kurum ise, bakanlar diizeyinde yilda bir kez toplanan “Isbirligi
Konseyi’dir. Zirve kararlart sonucunda, stratejik iliskilerin derinlestirilmesi adina
yapilan goriismeler, bu toplantilarda degerlendirilmesi hiikkme baglanmistir.
Uzmanlardan olusan “Isbirligi Komiteleri”?® ise farkli konularda yilda bircok kez

toplantilar diizenleyen ve Konseye bagli kurumlardir. Ayrica, Avrupa Parlamentosu ve

Rusya Duma’s1 temsilcilerinden olusan, “Parlamenter Komite”’si kurulmustur.

AB-Rusya arasinda imzalanan OIA, 112 madde, 10 ek, 2 protokol ve ¢ok sayida

kararnamelerden olusmustur.

Rusya ile imzalanan OIA yukarida adi gegen, MDA iilkeleri ile imzalanan
OA’ndan farkli olarak, Rusya’nin AB’ye iiyeligini 6ngérmemis ve daha ¢ok taraflar

arasinda bir stratejik ortaklik niteligi tasimistir.?’

OIA, ekonomi ve ticari iliskiler, enerji, adalet ve icisleri, bilim ve teknoloji,?®
giivenlik, ¢evre ve uzay arastirmalart gibi birgok konu kapsaminda goriismelerin
baslatilmasi ve iligkilerin derinlestirilmesini 6ngdren genis kapsamli bir ikili anlagma
konumunda olmustur. Ayrica, OlA’da AB tarafindan Rusya’nin demokrasisinin
giiclenmesi ve pazar ekonomisine gegisin hizlandirilmasina verilecek destek yer almig
ve Rusya ile Avrupa arasinda kademeli entegrasyon ve serbest ticaret bolgesi kurmak

i¢in gerekli kosullarin saglanmas1 amaglanmistir. OIA, taraflar arasinda siyasi diyaloga

26 Ticaret ve endiistri, enerji, bilim ve teknoloji, tasimacilik ve telekomiinikasyon, komiir ve celik, rekabet
ve yasalarin uyumlastirilmasi, giimriikler ve sinirlarin kontrolii, tarim ve balik¢ilik, mali ve ekonomik
konular basgliklar1 altinda dokuz “alt komite” de olusturulmustur.

27 OIA, 1. Madde.

28 Teknik ve ekonomik isbirligi alanlarinda AB Rusya’ya TACIS programu vasitasiyla maddi yardimda
bulunmay1 garanti etmis ve bu yardim paketini 1994 yilindan itibaren uygulamaga baglamistir. TACIS
yardimlarinin, kiiciik ve orta boy isletmelerin giiclendirilmesi, bankacilik egitimi, girketlerin yeniden
yapilandirilmasi, yeni hukuki diizenlemelerin gerceklestirilmesi, tarim, cevre, tagimacilik, enerji ve
iletisim gibi sektorel bolgelere yatirilmgtir.



ivme kazandirsa da, ticari ve ekonomik iliskilerle ilgili maddelerin biiyiik bir kismi,

1989 yilinda SSCB ile imzalanmis OIA’nin maddelerinden gok farkli olmamustir.?

OIA siirecinin yan1 sira, AB’nin Mart 1995 tarihinde Rusya’ya yonelik ve
karsilikli ¢ikara dayali ortaklik gelistirmeyi amaglayan bir bildiri yayimlamistir. “AB-
Rusya: Gelecekteki iliskiler”®® isimli Komisyon bildirisi, Rusya’da siyasi, sosyal ve
ekonomik istikrarin  gii¢lendirilmesini, boélgesel ve uluslararasi  sorunlarin
¢Ozlimlenmesinde giiglii isbirligini, Rusya’ya yonelik AB stratejinin yaratilmasini

amagclamistir. Bu amaglara ulasmak icin su oncelikler®! tespit edilmistir:

e Avrupa’da yeni boliinmeleri engelleyecek sekilde Rusya Federasyonu’nu
Avrupa giivenlik yapisina entegre etmek;

e Demokratik normlarin, kurumlarin ve uygulamalarin gelistirilmesi ile insan
haklarina saygt;

e Rusya’da pazar ekonomisinin kurulmasi, AB-Rusya ekonomik iligkisinin
artirtlmas1 ve Rusya’nin Avrupa refah bolgesine ve diinya ekonomik sistemine
katilim1 konularinda ilerlemelerin saglanmasi,

e Adalet ve igisleri, sugun Onlenmesi, krizlerin Onlenmesi ve ydnetimi gibi
alanlarda ikili ve ¢ok tarafli isbirligi;

e Ortak c¢ikarin bulundugu her konuda, farkli diizeylerde acik ve yapici diyalogun

tesisi.

2 Hiski Haukkala, “The Making of the European Union’s Common Strategy on Russia”, UPI1 Working
Papers, S.28, 2000, s. 7.

30 Bkz: “The European Union and Russia: The Future Relationship”, March 1995,
http://aei.pitt.edu/2789/1/2789.pdf (Erisim Tarihi: 01.09.2017)

31 H. Haukkala, 2000, s. 9.
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2 Ekim 1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi ile AB iiyelerinin ortak ¢ikarlarin var
oldugu alanlarda, ortak stratejilerin uygulanmasina iligkin iiyeler tarafindan yeni bir

karar alinmgtir. 32

Ortak Strateji, Amsterdam Antlagsmasi’nda yeni dis politika araci olarak kabul
edildikten sonra, ilk strateji Rusya’ya yonelik hazirlanmistir. Buna gore ‘“Avrupa
Birligi'nin Rusya ile Ilgili Ortak Stratejisi” olarak adlandirilan bildiri 4 Temmuz

1999°da yayimlanmistir.>®

Ortak Strateji, “AB’nin Rusya’yla Ortakligindaki Vizyonu”, “Faaliyet Alanlar1”

ve “Ozel Girisimler” ve “Ortak Sorunlar” baslikli dort boliimden olusmustur.3*

Birinci bolim AB’nin Rusya’ya yaklagimini gostermek agisindan 6nemlidir. Bu
boliimde® “Avrupa degerlerini benimsemis, demokratik ve istikrarli Rusya’nin, bolgede
ve kitada barisin saglanmasi adina 6nemli bir aktor” oldugu belirtilmis ve bolgedeki
sorunlarin Rusya ile AB’nin yakin isbirligiyle ¢oziilebilecegi ifade edilmistir. ikinci
boliimde Rusya ile kurulacak isbirligi alanlari®® belirlenmistir. “Ozel Girisimler” olarak
adlandirilan tglincii boliim ise, Rusya ile siyasi diyalogun derinlestirilmesi, mevcut
OIA’nmn ileriki yillarda gelistirilmesi, ii¢iincii iilkeler ve bolgelerle ilgili olarak ortak dis
politika uygulanmas1 gibi konulardan olusmustur. Son béliimde ise, Avrupa kitasindaki
organize sug, kara para aklama, yasadisi gog¢, insan kagakeiligi ve uyusturucu ticareti

gibi ortak sorunlara karsi birlikte miicadele yer almistir.

%2 D, Korkmaz, 2007, s. 20-21.
% 1bid, s. 22.
3 Bkz: “Common Strategy of The European Union on Russia (1999/414/CFSP)”, 4 June 1999,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/november/tradoc_114137.pdf (Erisim Tarihi: 01.09.2017)
3 Ayrica, birinci boliim “Temel Amaglar” baslikli dort énemli amagtan bahs edilmistir. Demokrasinin
giiclenmesi, hukukun {stiinliigliniin saglanmasi; Rusya ekonomisinin Avrupa ekonomiksine uyum
saglamasi ve diger ticari alanlarda entegrasyonun hizlandirilmasi; Kitadaki sorunlari ¢6zmek adina
giivenlik diyalogunun giiclendirilmesi; Kitadaki organize sug, cevre, enerji politikalar1 ve niikleer
giivenlik sorunlarima igbirligi ¢cergevesinde ¢oziimler liretmek.
% “Temel Amagclar’dan yola cikarak, faaliyet ve isbirligi alanlari, kendi bashifina uygun olarak
diizenlenmistir.
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Ozetle, AB hiikiimetleri, Ortak Strateji ile mevcut OIA’mi gelistirmeyi ve
derinlestirmeyi, AB-Rusya iliskileri i¢in yeni gelecek hedefler belirlemeyi, 6zelikle,

ortak dis politika yiirlitmeyi amaglamistir.

AB’nin Rusya’ya yonelik yaklasimini gosteren bir diger 6nemli belge de, 2003
yilinda yayimladigi Avrupa Giivenlik Stratejisi (AGS) olmustur.®” 11 Eyliil olaylarmmn
ardindan terdr tehlikesinin uluslararasi tehdite doniismesi, bunun devaminda niikler ve
toplu imha silahlanma yaris1, 6zellikle Orta Dogu olmakla, Kafkasya’da ve Balkanlar’da
yasanan c¢atismalar, AGS’nin temel giindem mevzusunu olusturmustur. Ayrica, AB

kendisini, bahsi gecen bu sorunlarin en biiyiik tehdit merkezi olarak gormiistiir.%

Bu agidan AGS, bu tehditlere karsi, ABD’nin tek bagina miicadele etmesi yerine,
AB, Rusya, ABD, NATO, Cin ve diger uluslararas1 ortaklarla birlikte, giivenlik
politikalar1 {iretmesini, ayn1 zamanda yeni tehditlere kars1 mobilite ¢alismalar 6ngéren
bir yaklasim amaglamistir. Bundan baska, diinyanin en biiyiik enerji ithalatgisi olarak
AB, hem enerji, hem de sinir giivenliginin olusmasi i¢in 6zellikle sinir bolgelerinde
yasanan etnik catismalarin durdurulmasini, daha demokratik ve seffaf yonetimlerle,
ekonomik iligkilerin yeniden insaa edilmesini, bolgesel gilivenlik agiin olusturulmasini
temel hedeflerinden biri olarak belirlemistir. Bu hedeflere ulagilmasi adina baslatilan
Avrupa Komguluk Politikasi, sinir komsulariyla iligkilerin yeniden sekillenmesinde

onem tagimustir.>®

Son olarak belgede, AB’nin doguya dogru genislemesinin yeni boliinmelerden

ziyade, sorunlarin daha hizli ve sivil yollarla ¢oziilmesine yol acacagi belirtilmis ve

37 Bkz: “European Security Strategy - A Secure FEurope in a Better World”, 2003
https://europa.eu/globalstrategy/en/file/10/download?token=ubYn8qBQ (Erisim Tarihi: 01.09.2017)
38 AGS, II Boliim: Stratejik Hedefler
% Tbid.
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giivenlik ve refahin olusmasi i¢in Rusya ile daha yakin ve derinlestirilmis iligkilerin

kurulmas1 amagclanmugtir.*°

Ozetle AGS, AB’nin kendi temel degerlerine dayanarak uluslararasi tehdit
olusturan sorunlarin ¢6zililmesi adina etkili hedefleri belirlemis ve ortaklik prensipine

dayanarak, birlikte adimlar atmay1 amag¢lamistir.

1.2. Vladimir Putin Donemi ve Avrupa Birligi

1.2.1. AB-Rusya iliskilerinde Siyasi Yaklagim (2000-2004)

Devlet baskani Yeltsin 26 Aralik 1999 yilinda istifa kararini beyan ettikten
sonra, Rusya Anayasasi’na gore, se¢imlere kadar bu géreve Basbakan Vladimir Putin
vekalet etmeye baslamistir.

Adaylik donemi yaptig1r konusmalarda, Carlik ve SSCB doéneminde Rusya’nin
giiclii bir merkezilesmis devlet olduguna deginen Putin, bunu devlet geleneginin ve Rus
halkinin “devlet” anlayisinin bir parcasi olarak savunmustur.** Mart 2000°de yapilan
secimlerde yiizde 52,94 oraninda oy alan Putin, 7 Mayis 2000°de ilk kez devlet bagkan1
secilmistir.

Putin’in bagkanlig1 devralmasiyla, Rusya’nin bir¢ok problemini de devralmistir.
Baskanligin ilk yillarinda 6denmemis emekli maaslari, igsizlik oranlarmin gittikce daha
da artmasi, iirlinlerdeki keskin fiyat artisi gibi sorunlarin yani sira, Cegen krizinin de

farkl1 boyut almasi*? Rusya’nin i¢ ve dis dinamiklerini giiclii sekilde etkilemistir.*®

40 AGS, 111 Béliim: Avrupa igin Politika Uygulamalar
41 D. Kotz, F. Weir., 2014, s. 425.

42 Cegenlerle 31 Agustos 1996°da baris anlasmasi imzalanmasiyla, Rus birlikleri Cegenistan’dan ¢ekilmis
ve Cecenistan’in nihai konumu konusundaki karar ise bes yilligina ertelenmisti. Rus birlikleri 1996
yilinda Cegenistan’dan geri ¢ekildikten sonra, iktidar zamanla islami kesimlerin eline gecti. Bundan sonra
Islami kesimler bélge i¢inde konumlanan Rus birliklerine karsi eylemlere basladi. Eyliil 1999°da, Cecen
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Rusya’nin Dagistan’da ve Cecenistan’da smirsiz giic kullanilmasi, AB
tarafindan yaptirimlarin uygulanmasma neden olmustur. Rusya’ya uygulanan
yaptirimlar listesinde, bilim ve teknoloji alaninda isbirligini 6ngdren anlagmalarin
askiya alinmasi, Rusya’dan yapilacak ithalata uygulanan anti-damping politikasinin
agirlastirilmasi, Rusya’ya yapilan TACIS yardim programinin ve diger insani ve gida
yardimlarinin yeniden gozden gegirilmesi gibi kararlar yer almistir. Buna ragmen
uygulanan yaptirimlar, Rusya’y1 etkilememis ve mevcut Cegenistan politikasini devam
etmesine engel olamamistir. Bat1 {ilkelerinin, Rusya ile yeni kurulan iligkilerin tekrar
bozulmamasina 6zen gostermeleri, liye devletlerin daha agir yaptirnmlara gitmesini
engellemistir. Sonucta, AB’nin Cecenistan politikalarindaki tutumu, yukarida
deginildigi gibi Ortak Strateji araciligiyla ve kisa donemli yaptirimlarla tezahiir
etmistir.*

Ozetle, AB’nin Cecen sorunundan dolayi, Rusya ile iliskileri ¢ok dikkatli ve
yavas ilerletmesi, Ce¢en sorununu onemsemeksizin sicak iligkilerinin kurulmasina
neden olmustur. Ornegin, Mart ayinda Ingiltere Basbakani Tony Blair, Rusya’nin
gelecekteki devlet baskaniyla yakin iligkiler kurmak amaciyla, Putin’i ziyaret etmistir.
Bundan bagka, Cecenistan’da en siddetli donemin yasanmasina ragmen, Alman
Sansolyesi Gerhard Schroder, Putin’in baskanhigimi tebrik etmis ve Rusya ile
Almanya’nin stratejik ortak olduklarini belirtmistir.*®

29 Mayis tarihinde yapilan AB-Rusya Zirvesi’nde de Putin, Rusya’nin, AB’yi
Rus dis politikasinda oOncelikli alan olarak gordiiglinii ifade etmis ve ¢ok kutuplu
uluslararas1 sistemde Rusya’nin sorumluluk sahibi ve giivenilir ortak olarak yer

alacagimi belirtmistir. AB’nin Feira Zirvesi’nin Sonug¢ Bildirgesi’nde, Birlik ile Rusya

militanlar tarafindan Rus askerlerinin ve ailelerinin yasadigi apartman binalarina saldirilar diizenlemesi
sonucunda 243 kisinin dldiiriilmesi, Cegenistan’da ikinci bir savasi baglatmistir.

43 D. Kotz, F. Weir., 2014, s. 422.

4 D. Korkmaz, 2007, s. 30.

4 H. Haukkala, 2000, s. 27-28.
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arasinda giiclii ve saglikli bir ortakligin saglanmas: gerektigine dikkat ¢ekilmistir.*® Uye
devletlerin yaptirnmlarin kaldirilmasindaki istekliliginin yani sira, Komisyon da
yaptirimlarin islemedigini gdrmiistiir. AB’nin yaptirimlari kaldirmasindaki temel neden,
yaptirimlara ragmen Cegenistan probleminin devam etmesi olmustur.*’

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde, Putin, Rusya’nin AB’ye yaklagimini belirten
bir belge yayimlamistir. Orta Vadeli Strateji®® olarak adlandirilan bu belge, Rusya’nin
genel dis politika konseptinin bir parcasi olarak belirlenmis ve Rusya’nin 2000-2010
doneminde AB’ye yonelik izleyecegi stratejiyi igermistir. Strateji, Rusya’nin AB ile
iligkileri gelistirmesindeki amacint ve bu amaca ulagmak icin kullanacagi araglari
tanimlamistir.

Orta Vadeli Strateji’de gosterilen ilk amac, Rusya’nin diinyadaki roliinii ve
imajin1 yeniden saglamlastirmak olarak gosterilmistir. Ayrica, bu amaca ulagsmak icin
Moskova, ilk yolu Avrupa lilkeleri ile birlikte giivenlik sistemi yaratmakta gordiiginii
belirtmistir. Kitanin giivenligi adma Rusya’nin, sorunlu bdlgelerde sorunlarin
¢oziilmesinde veya engellenmesinde AB ile isbirliginin kurulmasi amaglandigi
belirtilmistir. Ikinci olarak, isleyen bir pazar ekonomisine sahip, demokratik degerleri
temel alacak ve hukukun istiinliigii ilkesinin uygulandig: bir yap1 kurulmasi yolunda,
AB’nin ekonomik potansiyelinden ve tecriibesinden yararlanacagi ifade edilmistir.*°

Belgede diger onemli yer ise Rusya’nin AB iiyeligine yaklasgimi olmustur.
Madde 1.1°de Rusya’nin, ileride AB’ye iiyelik durumunun olmadigi belirtilmis ve
BDT’nin en biiylik iilkesi olan Rusya’nin, i¢ ve dis politikalarini belirleme ve uygulama
Ozgiirligline sahip oldugu ifade edilmistir. Ayrica, AB ile olan ortakligin, esitlik

temeline dayali olmasi ve yeni bdliinmelere yol agmayacak sekilde olusturmasi

4%  Bkz: Santa Maria Da Feira European Council 19 And 20 June 2000,
http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm?textMode=on (Erisim Tarihi: 02.10.2017)
47 D. Korkmaz, 2007, s. 33.
48 Bkz:“Medium-Term Strategy for Development of Relations between the Russian Federation and the
European Union (2000-2010)”, http://docs.cntd.ru/document/901773061 (Erigim Tarihi: 02.10.2017)
49 Orta Vadeli Strateji, Amacg ve Hedefler
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gerekildigi savunulmustur. Karsiliklilik ve mevcut potansiyel temelinde, Rusya’nin
AB’nin kars1 karsiya kaldig1 cesitli sorunlarin ¢éziimiine katkida buluna bilecegi de
belirtilmisgtir.>°

Bundan bagka, bolgede ABD ve NATO’nun etkisini dengelemek ve azaltmak
icin, AB’nin bir pargasi olarak Bat1 Avrupa Birligi (BAB) ile askeri ve siyasi iligkilerin
gelistirilmesi, giivenlik konusunda uygulamaya dayali igbirliginin yaratilmasi adina
yasal alt yapmnin olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.>

Karsilikli ticaretin ve yatirnmlarin gelistirilmesi basligi altinda, Rus ihrag
mallarmin ve hizmetlerinin AB pazarlarina avantajli kosullarla girmesi icin taraflarin
caba gosterecekleri ve bu ortakliginin gelistirilmesinin, BDT iilkeleri arasinda da siyasi
ve ekonomik iliskilerin yeniden sekillendirilmesine 6ncii olacagi ifade edilmistir. >2

Belgede, AB ile iliskilerde “ortak devlet politikasi”nin olusturulmasi ve OIA nin
uygulanmasinin  izlenilmesi ve bu ortakligmn gelistirilmesi de onerilmistir.>

Iliskilerin gelistirilmesinin yani sira, belgede Rusya’nin AB’ye yonelik
kaygilarina da vurgu yapilmistir. Madde 5.2°de AB’nin doguya dogru genislemesinde
Rusya’nin c¢ikar ve kaygilarmin gozlenmesi gerekildigi, ortakligin ve isbirliginin
derinlestirilmesinin temel sartlarindan biri oldugu belirtilmistir.%*

Madde 4.1 ve 4.2 ise AB’nin Rusya’ya yonelik mali programlarinin
kapasitesinin artirtlmast ve Rusya’nin Bati iilkelerine olan borcunun silinmesi veya
tekrar diizenlenmesi konular1 da belgede yer almistir.

AB’nin Rusya’ya yonelik Ortak Strateji’si, Rusya’nin AB’ye yonelik Orta

Vadeli Strateji’de bahsi gegen 0zellikle enerji diyalogunun kurulmasina iliskin konular,

%0 Orta Vadeli Strateji, 1.1 Madde.
51 Orta Vadeli Strateji, 1.5. Madde.
52 Orta Vadeli Strateji, 3. Madde.
53 Orta Vadeli Strateji, 2. Madde.
54 Orta Vadeli Strateji, 5.2. Madde.
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planlanan igbirligi alanlar1 zaman igeresinde Zirve toplantilarinda goriisiilmeye
baslanmustir.

30 Ekim 2000 tarihinde Paris’te yapilan AB-Rusya Zirvesi’nde, taraflar arasinda
AB ile Rusya arasinda enerji alanindaki ortaklifin gelistirilmesine ve enerji
diyalogunun kurulmasina karar verilmistir. Ayrica, Zirve’de Rusya’nin, demokratik
hukuk diizenini saglamlastirmak i¢in baslattigi i¢ reformlar olumlu ydnden
degerlendirilmis, ortak giivenligi etkileyecek sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in diyalogun
baslatilmas: kararlastirilmistir.®® Bunun devami olarak, Ekim 2001 tarihli Zirve’de de
taraflarin enerji piyasasinin istikrari, ihracatin ve ithalatin giivenilir olmasi, Rus enerji
sektorlinlin  giivenilirligi, enerji tasarrufunun artirilmasi konusunda benzer ¢ikarlara
sahip oldugu vurgulanmistir. Ayrica, bu Zirve goriigmesinde, yilda iki defa toplanarak,
Avrupa ekonomi alaninin kurulmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitecek iist diizey bir grubun
olusturulmasina karar verilmistir.>®

Zirve’de goriisiilen diger onemli konu, siyasi ve giivenlige iliskin konularda
isbirligini derinlestirme olmustur. Bu kapsamda, Avrupa’da uluslararasi giivenligin
artirilmasi, krizlerin 6nlenmesi ve yonetimi, silahsizlanma, AGIT, BM, uluslararasi
terorizmle savas, glivenlige iliskin isbirliginin bagliklar1 olarak belirtilmistir. Ayrica,
AB Siyasi ve Giivenlik Komitesi ile Rusya arasinda bu konuda aylik toplantilari

yapilmasi kararlastiriimigtir.%

% Bkz: “BU-Russia ~ Summit  Joint Declaration  Paris”, 30 October 2000,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-00-1239 en.htm (Erisim Tarihi: 02.10.2017)
56 Bkz: “Russia-EU Moscow Summit”, 17 May 2001,
http://www.bits.de/NRANEU/EuropeanSecurity/putin_solana_rede.htm (Erisim Tarihi: 02.10.2017)
57 1bid.
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Mayis 2002 Zirve goriigmesinde ise, AB tarafi, Rusya’y1r pazar ekonomisine
gectigini onaylamis ve OIA nin ticaretle ilgili anlasmazliklarmin ¢dziilmesinde taraflar
uzlastya gelmistir.*®

Kasim 2003 Zirvesi, taraflar, iliskilerde dort ortak alanin kurulmasini
Ongdrmiistiir. Bu alanlar, ortak ekonomi alani, ortak 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alani,
ortak arastirma, egitim ve kiltiir alan1 ve ortak dig gilivenlik alani olarak kabul
edilmistir.%

Yayimlanan stratejik belgeler, Zirve gorligmelerine ragmen, AB-Rusya
iliskilerinde beklenen ilerleyis, stratejik ortakliga doniismemistir. Ozellikle, ekonomik
ve enerji alaninda iliskiler istisna olmakla, birgok alanda kurulmus iliskiler, daha ¢ok

isbirligi diizeyinde kalmigtir.®°

1.2.2. Besinci Genislemenin AB-Rusya iliskilerinde Etkisi (2004-2010)

2004 yili Mayis ayindaki AB genisleme siirecine, eski demir perde iilkelerinin
de katilmas1 Rusya ile AB’nin siirlarin1 daha da uzatmis ve bunun beraberinde de bir
takim sorunlar ortaya ¢ikmustir.

[k sorunlardan biri, Rusya’ya baglh 6zerk bdlge olan Kaliningrad®® bolgesinin

konumun yarattig1 sorun olmustur.

58 Bkz: “Russia-EU Moscow Summit”, 29 May 2002,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/70903.pdf (Erigim Tarihi:
02.10.2017)

58 Bkz: “Russia-EU Rome Summit”, 6 November 2003,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/declarations/77846.pdf (Erigim

Tarihi: 02.10.2017)

80 H. Haukkala, 2000, s. 11.

61 Kaliningrad ya da eski adi ile Konigsberg olarak bilinen bdlge 1255’e kadar uzanan bir gegmise

sahiptir. Bu bolge, 1945 yilina kadar devamli Alman devletlerinin egemenligi altinda kaldiktan sonra

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyet Ordusu tarafindan isgal edilmis 1946 yilinda ad1 Kaliningrad

olarak degistirilmistir. Bolge, cografi olarak Litvanya’nin giineyinde, Polonya’nin ise kuzeyinde yer

almistir. Nifusunun yiizde 80’i Almandir. 1990 sonrasinda SSCB’nin dagilmasina ragmen Kaliningrad
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Birlige katilan Letonya, Litvanya, Estonya ve Polonya, Kaliningrad’in bir
bakima her tarafin1 sarmis ve bolge Avrupa’nin i¢inde kalmistir. Bunun agilmasi igin
taraflar arasinda goriismeler yapilmistir. Goriismelerde, zamanla Kaliningrad’a karadan
yeni bir koridorun agilmasi veya ayri bir statii vererek giincel olan sorunun ¢oziilmesi,
Kaliningrad’da yasayan Ruslarin vizesiz anavatana gidebilmeleri ve AB iilkelerine vize
almadan seyahat edebilmeleri gibi konular goriisiilmiis ve sonug olarak, Kaliningrad’da
yasayan Rus vatandaslarina Litvanya ya da Polonya iizerinden vizesiz ge¢idi saglayan
0zel bir transit belgesinin verilmesi konusunda 2003 Roma Zirvesi’nde uzlasiya
vartlmistir. Buna ragmen, giiniimiizde Kaliningrad, Kibris’in yan1 sira AB’nin yasadig1
en 6nemli sinir sorunlarindan biri olarak kalmaktadir.

Ikinci yasanan sorun, Rusya ile AB’ye katilan iilkelerle olan ikili iliskilerin
ozellikle, ekonomik alanda zarar gormesi olmustur. Zira Rusya, genislemenin
sonrasinda AB standartlarin1 uygulamak zorunlugu olan {ilkelere 6nceki standartlarda
olan Triinlerini ihra¢ edemeyecegini ve bununla da yilda yiikli miktarda para
kaybedecegi gerekgesini savunarak, AB’den bununla ilgili tazminat talep etmistir.
Taraflar arasinda goriismeler sonucu, her iki taraf ticari iligkileri riske atmamak adina,

bu konuda diplomatik sekilde uzlastya varmgtir.®®

Ozerk bir bolge olarak Rusya Federasyonu’na bagli kalmistir. Fakat Rusya ile karadan baglantisi yoktur.
Bolge jeopolitik ve ticari oneme sahiptir. Rusya’nin Baltik Filosu burada bulunmaktadir. Bolge yogun
askeri niifuslu bolgelerden biridir. Baltik bolgesinin NATO etkisine girmesinden ¢ekinen Moskova igin
Kaliningrad, 6nemli bir askeri iis niteliginde olup Baltik’taki politik ve askeri Rus varliginin garantisidir.
Ornegin, 2008 yilinda Rusya devlet baskam1 Medvedev’in ABD’nin orta Avrupa’da bir fiize savunma
kalkani olusturma Onerisine yanit olarak Rusya’nin da batidaki topragi Kaliningrad’a fiize
yerlestirecegine iligskin sdzleri iizerine gozler yeniden bu bdlgeye donmiistii. Ancak Obama’nin ABD
baskan1 segildikten sonra fiize kalkan1 konusunda geri adim atmasi {izerine Moskova da Kaliningrad’a
fiize yerlestirme planini askiya aldigini agikladi. Yakin tarihteki bu olay, Kaliningrad’in stratejik dnemini
ve ileride Rusya-AB-ABD iligkilerinde tekrar sorun yaratma potansiyelini tekrar gozler 6niine sermistir.
Daha detayli bilgi i¢in bkz: Pertti Joenniemi, Kaliningrad: The European Amber Region, Ashgate,
1998.
62 Dov Lynch, “Russia’s Strategic Partnership with European Union”, The Washington Quarterly, 27:2,
2004, s. 103.
83 1bid, s. 104.
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Kasim 2005 tarihinde Rusya, Polonya’dan et ithalatina ambargo uygulamaga
baslamistir.®* Yasanan bu sorun, AB-Rusya iliskilerine de yansimstir. Zira, bu ambargo
gerekgesi, diger AB menseli lriinlerinin de Rusya pazarina girisine engel yaratma
ihtimalini giiclendirmistir. 2005 yilinda yasanan bu gerginlik, AB-Rusya Zirve
goriismelerinde de degerlendirilmis, buna ragmen bir sonug elde edilememistir.®®

Buna karsilik, 2006 Helsinki’deki AB-Rusya Zirvesi’de, Polonya, 2007’de
siiresi dolacak AB ve Rusya arasindaki OIA’nin yenilenmesini ve Rusya’nin DTO
iiyeligini veto edecegini agiklamigtir.%®

Siirecin devami olarak, OIA’nin yenilenmesi konusunun gériisiildiigi 2007
Samara Zirvesi, basarisiz olmus ve miizakerelerin askiya alinmasi ile sonu¢lanmustir.’

Anlagma ile ilgili sorunlar, 2008 segimlerden sonra baskanlik koltuguna gelen
Dmitri Medvedev’in doneminde ¢oOziilmeye calisilmistir. Baskan Medvedeyv,
Polonya’ya uygulanan ambargoyu kaldirmis ve buna karsilik Polonya’da OIA m1 veto
kararini geri almistir.

Kasim 2009°da Stocholm’deki Zirve’de yeni sozlesme icin miizakereler
baglamistir. Haziran 2010°da Rostov’da diizenlenen Zirve’de ise taraflar arasinda
“Modernlesme igin Ortaklik” goriismelerine baslanilmistir.%

Bu goriismeler, ekonomik ticaretin genislenmesi ve derinlesmesi, tasimaciligin

gelistirilmesi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, hukukun {stiinliigli, yarginin

64 Rusya tarafi, ambargo gerekgesini, Polonya’dan ithal edilen etin, Latin Amerika menseli oldugu
seklinde gostermis ve uygulanan AB standartlarimin bu konuda yetersiz kaldigimi belirtmistir.
Ambargo’nun Polonya ekonomisine vurdugu zarar, yilda 400 milyon euro olarak tespit edilmistir.

8 Andrew Rettman, “EU presses Russia to drop Polish meat ban”, Euobserver News, Brussels, 30. March
2007, https://euobserver.com/economic/23817 (Erisim Tarihi: 04.10.2017)

% Peter Rutland, “Russia and the WTO: One Step Forward, One Step Back”, Russian Analytical Digest,
24/2007, s. 2.

67 Bkz: “BU-Russia Samara Summit”, 18 May 2007,
http://europa.eu/rapid/press-release _IP-07-682 en.pdf (Erisim Tarihi: 04.10.2017)
68 Bkz: “Partnership for Modernisation”,

http://eeas.europa.eu/archives/delegations/russia/eu_russia/tech_financial _cooperation/partnership_moder
nisation_facility/index_en.htm (Erigim Tarihi: 06.10.2017)
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bagimsizligi, teknik ve uzay arastirmasi alanlarinda isbirligi gibi alanlarda iligkilerin
derinlestirmegi amaglamistir.

Goriismelerde Rusya’nin DTO’ye erken iiyeligi®®, AB-Rusya arasinda vize
serbestisi ve vize siirelerinin artirilmasi ve Modernlesme icin Ortaklik ile saglam bir
temel olusturmakla, OIA’nin miizakerelerini ilerletmek planlanmistir.”

Dort yilik Medvedev donemi, iligkilerin yeniden kurulmasi ve Rusya’nin
DTO’ye iiye olmasi gibi olumlu sonuglar dogurmustur. Aym1 zamanda, Medvedev
doneminde diger onemli degisiklik, devlet baskaninin gorev siiresinin uzatilmasiyla
ilgili olmustur. Kasim 2008 yilinda kabul edilen anayasa degisikligi ile bagkanlik siiresi
dort yildan alt1 yilina ¢ikarilmistir.” AGS’nin temellerine dayal1 ve onun devami olarak,
AB, 2008’te “Avrupa Giivenlik Stratejisinin Uygulanmasi Raporu - Degisen Diinyada
Giivenligi Saglamak” baslikli ikinci bir belgeyi yayimlamustir.”> Belge, hem AGS
kapsaminda baglatilan AB politikalarim1 6zetleyen bir rapor, hem de o donem igin
diinyada yasanan sorunlara AB’nin yaklasimini géstermesi adina 6nem tagimistir.

Bu belgede, AB, uluslararasi terdrizm, niikler silahlanma, enerji giivenliginin
saglanmas1 gibi var olan sorunlarin yam sira, siber gilivenlik, kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi, ¢evre sorunlar1 gibi diinyay1 tehdit eden diger 6nemli sorunlar1 da ele

almistir. Bundan baska, genisleyen Avrupa’nin, “dondurulmus catisma bolgeleri” ile

6 Rusya’nin 1993 yilinda baslamis DTO iiyeligi siireci, 2011 Aralik ayinda bitmis ve DTO’ye girisi
onaylanmistir. 2012 Temmuz ayinda ise Rusya gerekli belgeleri kabul ve tasdik ederek resmen DTO’ye
iiye olmustur.

0 Avrupa Birligi igin Modernizasyon Ortaklig1, sadece ekonomik ve adli reformdan degil aym zamanda
sivil toplum kurluslarina destegi de icermistir. Insan haklar1 alaninda AB programlar1 Modernizasyon I¢in
Ortaklik Merkezi’ nin kurulmasi bu destegin gosterilmesi igin tamamlayici niteliktedir.

I “Russian presidential term extended to 6 years’, CNN News, 2 Dec. 2008,
http://edition.cnn.com/2008/WORLD/europe/12/30/russia.presidential.term.extension/ (ErigimTarihi:
06.10.2017)

2 Bkz: “Report on the Implementation of the European Security Strategy - Providing Security in a
Changing World”, 2008
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/104630.pdf  (ErisimTarihi:
06.10.2017)
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sinir komsusu konumuna gelmesi, yeni politikalarin iiretilmesi ihtiyaci dogurmus ve
belgede bu konu da yer almistir.”

AB, sinirlar1 disinda barisin ve istikrarin saglanmasini, i¢ giivenliginin ayni
zamanda enerji giivenliginin en Oncelikli temel kriteri olarak tanimlamistir. Bu agidan,
hem Orta Dogu’da hem Kafkasya’da yasanan c¢atigmalarin durdurulmasinda, AB’nin
aktif rol oynamasi ve catigmalarin ¢oziimiiniindeki tecriibelerinden faydalanilmasi
gerekildigi savunulmustur.’

Bu kapsamda, belgede, Rusya-Giircistan savasi sonrasi, AB-Rusya iliskilerinin
tamamem zarar gOrmemesi ve bolgede istikrarin saglanmasi adma, AB, taraflar
arasindaki arabuluculuk faaliyetini tistlenmeyi ve insani yardim programlarini finanse
etmeyi amaglamistir. Bundan bagka, 5+2 formatinda miizakerelerde, AB’nin daha aktif
rol oynamasi, hem Abhazya ve Giiney Osetya sorunlari, hem diger ¢atisma bolgelerinde
sorunlarin ¢dziimiinde etkili olacag: belirtilmistir.”

Ayrica, kiiresellesen diinyada Rusya’y1 gittikce biiyliyen ortagi olarak géren AB,
yine Rusya ile iligkilerde ortak degerlere, 6zellikle insan haklarina, demokrasiye ve
hukukun {istiinliigline, pazar ekonomisi ilkelerine ve ortak ¢ikarlara ve amaglara saygi
gosterilmesini temel kriter olarak belirlemistir.

2003 ve 2008’te yayimlanan bu belgelerin nihayr amaci, smirlar disinda
giivenligi ve istikrar1 saglamakla, i¢ glivenligi korumak, yasadis1 gog, enerji hatlarinin
giivenligini saglamak olmustur. AB, kiiresellesen diinyada, iligkilerin daha hassas ve
bliylik Olgiide yan faktorlerden etkilendigini ve zarar gordigiinii goz Onilinde
bulundurarak, diyaloga agik, ortak degerler ¢ercevesinde yeni ve kuvvetli iligkilerin
kurulmasini amaglamistir. Ayn1 zamanda, bu yaklagimlar, AB’nin diinyadaki konumunu

daha da giiclendirmeyi hedeflemistir.

3 1bid, s. 1-2.
" Ibid, s. 5.
5 1bid, s. 6.
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Medvedev’den sonra 2012 yilindaki segimlerde adayligint sunan Putin, %63,6
oyla iiciincii kez devlet baskanlig1 se¢imlerini kazanmustir.’®

Ozetle, 2000-2012 yillar1 arasinda AB-Rusya iliskileri saglam temeller iizerinde
inga edilememis ve iki taraf arasinda dis politikada atilan adimlar, giiclii krizlerin
yasanmasina ve iligkilerin zaman zaman biiyiik hasar gormesine neden olmustur.
Saglam temellerin inga edilememesinin en biiyiikk nedeni, iki tarafin da bir birlerini
tehlike olarak algilamasi ve giivensizlik duymasi olarak gostermek miimkiindiir. Bu
tutum, Rusya tarafinda daha radikal sekilde goriilmiistiir. 2005 Mayis ayinda Fransiz
televizyonuna verdigi roportajda Putin, tek tarafli entegrasyonun Rusya agisindan
objektif olmadigini ifade etmistir. Ayrica, Norveg gibi Avrupa iilkelerinin tecriibelerini
dile getiren Putin, gelecek i¢in AB’yle iligkilerde iiyelikten farkli ve ortak sekilde bir
isbirliginin kurulmasina vurgu yapmistir.”’

Giivensizlik temelinde kurulan iligkiler, dis faktorlerinin de etkisiyle, daha
kirtlgan bir siirece girmistir. Rusya’nin DTO’ye katildig1 2012 yilindan itibaren, AB-
Rusya ticaret iliskileri DTO kurallarina uygun olarak sekillendirilmistir. Bu degisken
iliskiler siireci ayn1 zamanda OIA miizakereleri, Konsey tarafindan Ukrayna’daki durum

nedeniyle Mart 2014 ten itibaren askiya alinmistir.

6 Bkz: “Russia Votes 2012”, http://www.russiavotes.org/president/presidency result.php (Erisim Tarihi:
06.10.2017)
" “Interview  with  French  Television =~ Company France 37, May 7, 2005,
http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/22952 (Erisim Tarihi: 06.10.2017)
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IKINCi BOLUM

AB HUKUKU CERCEVESINDE DOGU ORTAKLIGI VE

RUSYA’NIN BOLGE POLITiKALARI

2.1. Avrupa Birligi’nin Dogu Ortakhg Girisimi

2.1.1. AB Biitiinlesmesi Kapsaminda Avrupa Komsuluk Politikasi

AB’nin besinci genislemesinin ardindan, sinirlar1 degismis ve beraberinde yeni
komsular, yeni firsatlar ve ayn1 zamanda yeni zorluklar ortaya ¢ikmistir. Bu genisleme
sonrasinda, AB’nin diginda kalan iilkelerle, AB arasinda bir “Avrupa Kalesi”,
“Schengen Duvar1” ya da iligkileri etkileyecek baska bir engelin olugmas: ihtimali,

AB’yi yeni komsulara iliskin bir strateji olusturmasina mecbur etmistir."®

Bu kapsamda Mart 2003’te, Komisyon tarafindan “Daha genis Avrupa-
Komsuluk: Giiney ve Dogu Komsulariyla Iligkiler icin Yeni Bir Cergeve” belgesi
hazirlanmustir.”® Bu belgeyi takiben 12 Mayis 2004 tarihinde “Avrupa Komsuluk

Politikas1 Strateji Belgesi” yayimlanmigtir.8

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin (AKP) temel amaci, Birligin yeni komsulartyla
“istikrar, gilivenlik ve refahin giiclendirilmesi, karsilikli iligkilerin gelistirilmesi,

ekonomik ve politik biitiinlesmenin saglanmasi” olarak tanimlanmigtir. Ayrica AB,

8 Arman, M., Mengiiaslan, H., “Avrupa Komsuluk Politikas1 Cercevesinde Ukrayna Krizi”, ed. Yildiz,
U.B., (2015), Avrupa Birligi’nin D1y iliskileri, Nobel Yaynlari, Ankara, s. 61.
" Bkz: “Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours”, http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com03 104 en.pdf (Erisim tarihi:
10.11.2017)
8 Bkz: “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”,
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/2004_communication_from_the_commiss
ion_-_european_neighbourhood_policy - strategy paper.pdf (Erisim tarihi: 10.11.2017)
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bolgesel catismalari ¢ézmek adina c¢aligmalarini hizlandirmay: taahhiit etmistir. AB
genislemesinin bir araci olarak tasarlanmadig1 vurgulanan bu belgede, insan haklarina
saygl, demokrasi, hukukun Ustiinliigii gibi bazi temel degerler {izerine iligkilerin ingaa

edilmesi gerektigi savunulmustur.®!

Bu program Israil, Urdiin, Moldova, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Ermenistan,
Azerbaycan, Misir, Giircistan, Liibnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Belarus olmak {izere
on alt1 iilkeyi kapsamistir.2? AKP kapsaminda, AB tarafindan komsu iilkelere tesvik

amagli bir takim mali yardim programlari 6ngoriilmiistiir.®®

Arap Baharn ile Orta Dogu’da yasanan gerginlikler, ¢ikan i¢ savaslar, ayni
zamanda AB degerlerinin de degisim siirecinde olan iilkelerde etkisizligini gdstermis ve
AKP’nin Avrupa merkezli bir politika olup, komsularin bolgede oynadig rolleri dikkate
almadip1 konusunda elestirilerin artmasima neden olmustur.3* Bu elestiriler sonucunda,
Kasim 2015 tarihinde Dis Iliskiler Yiiksek Temsilcisi ve Avrupa Komisyonu aracilig
ile bu politikanin yeniden gozden ge¢irilmesinin sonrasinda degisen ana hatlarin
aciklamistir. Bundan baska, Birlik, “AB’nin giivenligini, komsularin giivenliginden
baglar.” varsayimindan yola c¢ikarak, 2016 yilindan itibaren, daha derin ve kapsaml
strateji benimsemistir. “AB’nin Dis ve Giivenlik Politikas1 i¢in Kiiresel Strateji”®®
baslikl1 belge, AB’nin dis politika ve giivenlik strajesi, yasadis1 gog, terérizm, insan

kacakeiligl, cevre kirliligi, ulusal giivenlik, kriz yOnetimi, demokrasi, ekonomi,

komsuluk ve strateji iliskiler vb. bircok konuyu ele almistir.

81 Rafal Sadowski, Partnership in Times of Crisis, Centre for Eastern Studies 2013, s. 12.

8 Rusya ile AB’nin iliskileri, AKP’den ayr1 olarak, ikili cercevede ve Mayis 2003 St. Petersburg
Zirvesinde varilan anlagma dogrultusunda yiiriitiilecegi agiklanmistir. Ayrica aday statiisiinde olan iilkeler
(o donem icin Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye) ve ileride iiyelikleri beklenilen Bat1 Balkan iilkeleri bu
programin disinda tutulmustur.

8 R. Sadowski, 2013, s. 28.

8 Stefan Lehne, “Time To Reset The European Neighborhood Policy”, Carnegie Endowment for
International Peace 2014, s. 19.

8 Bkz: “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe - A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy”, 2016,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_ web.pdf (Erisim tarihi: 10.11.2017)
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Daha giiclii ve giivenli Birlik i¢in kita ve diinya giivenligini 6ncelik olarak goren
AB, hem AKP iilkeleri, hem de AKP disinda kalan iilkelerle, ortak ¢ikar ve degerlere

dayal1, aym1 zamanda daha esnek ve farklilastirilmus bir iliski diizeni amaglamagtir.®

Temel cercevesi, demokrasi, insan haklari ve hukukun {istiinliigli olan bu
iliskiler diizenin nihayi amaci, taraflar arasinda diyalog diizenini siirdiirebilmek ve
AB’nin “yumsak giiciini” daha verimli ve etkili konuma getirmek olarak nitelindirmek

miimkiindiir.®’

Bu kapsamda AB, ilk once iiye devletlerle birlikte olusturdugu ODGP stratejini
yeniden sekillendirmeyi ve giiclendirmeyi,® bundan baska strateji miittefikleri olan
ABD ve NATO ile ortak cikarlara ve esitlik prensipine dayali olarak® ortaklig

geligtirmeyi ongoérmiistiir.

Bundan baska, enerji giivenliliginin saglanmasi, ekonomik iliskilerin
derinlestirilmesi ve demokrasi ve baris ortaminin olusturulmasi adina, smir tilkelerle her

diizeyde iliskilerin kurulmasi, AB’nin 6nceligi olarak belirtilmistir.

Komsuluk politikas1 kapsamindaki ¢alismalar ise, birincisi ekonomik kalkinma
ve istihdam, ikincisi enerji alaninda igbirligi, li¢iincilisii giivenlik, dordiinciisii gé¢ ve
besincisi komsularin komsular1 olmak iizere bes ana boliimden olusmaktadir.*® Ayrica,

ozellikle sorunlu bolgeler olmakla, yardimlarin hizlandirilmasi ve hizla gelisen siyasi

% 1bid, s. 9.

8 Ibid, s. 44.

8 [bid, s. 19.

# 1bid, s. 9.

% Bkz: “ENP  Review: stronger  partnerships for a  stronger  neighbourhood”,
http://collections.internetmemory.org/haeu/content/20160313172652/http://eeas.europa.eu/top_stories/20
15/181115_enp _review_en.htm (Erisim tarihi: 10.11.2017)
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kosullara ve Onceliklere daha 1iyi uyarlanabilmesi icin siyasi diyaloglarin

giiclendirilmesi kararlastirilmistir. %

2.1.2. Dogu Ortakhigi: Temel ilkeler

7 Mayis 2009 Prag Zirvesi’nde olusturulan Dogu Ortakligi, Avrupa-Akdeniz
Ortakligi ve Karadeniz Sinerjisi gibi bolgesel ve c¢ok tarafli isbirligi girisimleri
hedefleyen, AKP kapsaminda yiiriitiilen ve onun 6zel bir boyutu olan, alt1 iilkeyi®

kapsayan bir dis politika arac1®®

ve ayn1 zamanda, Dogu komsularna yonelik AB
isbirliginin yeni c¢ok tarafli cercevesini olusturan Onemli bir “doniim noktas1”

konumunda olmustur. Avrupa Komisyonu Geniglemeden Sorumlu eski iiyesi Stefan

Fiile’nin tabirince Dogu Ortaklig::

“AKP’nin bolgeye yonelik onemli bir politika girisimi olan Dogu Ortakligi,
Dogu komgsularimizi AB’ye daha yakin hale getirmeyi amaglamaktadir. Demokratik
dontistimiinii desteklemek icin komgularimizla daha fazla isbirligi i¢inde olmak iizere
kilit politika alanlarinda reformlari tesvik etmeyi, ayni zamanda siyasi ve ekonomik
alanlarda giiclii baglantilarin kurulmasint arzulamaktayiz. AB fonlarindan ayirilmis

olan destek programlar: bu hedeflere ulasmamiz icin bir arag roliinii iistlenmektedir. %

Yasal dayanagini AET 238. Maddesi ve ABIHA nin 217. Maddesinden alan

OA, Dogu Ortakligi’nin hukuki alt yapisini olusturmustur.

o Bkz: “European Neighbourhood Policy (ENP)~,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/330/european-neighbourhood-policy-enp_en
(Erisim tarihi: 10.11.2017)
%2 Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Moldova ve Ukrayna.
% M. Arman, H. Mengiiaslan., 2015, s. 62.
% Svitlana Musiyenko, “New Challenges For The European Neighbourhood Policy: Key Aspects Of
Cooperation Between The Eu And Eastern Partership Countries”, 13th International Scientific
Conference “Economic Policy in the European Union Member Countries”, 2015, Czech Republic, s.
406.
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Bu hiikkme dayanarak, AB bir¢ok iilke ile OA imzalamasina ragmen, Avrupa
kitasindaki iilkelerle imzaladigt OA, AB iiyeligini Ongodren bir anlagsma niteligi
tasimistir. 1960’larda once glimriik birliginin kurulmasini ve daha sonra AB iiyeligini
ongoren Yunanistan ve Tirkiye ile imzalanan OA’lar, bu kapsamda imzalanan ilk
katillm amagli anlasmalar olmustur.®®> Daha sonra MDA iilkeleri ile iiyelik
miizakerelerinin baglatilmasinin hukuki dayanagini da, yine bu iilkelerle imzalanmis

OA’lar olusturmustur.®®

Giincel olarak ise Dogu Ortaklig1 kapsaminda AB ile imzalanan OA’nin igerigi
tilkenin AB ile kurulan iliskilere yaklagimini gostermistir. Siyasi diyaloglar sonucu,
alinan kararlarla imzalanan OA, ikili iliskilerle beraber, ¢ok tarafli iligkilerin
kurulmasina da zemin yaratmistir. Bu durum anlagsmanin diger tarafi olan AB icin de
gecerlidir. Boyle bir durumda, OA’nin igerigi iliskilerin boyutunu ve gelecek
perspektifini belirlemistir. Bu durum aymi zamanda dis politikada AB’nin AKP
kapmasinda ikili iligkiler kurdugu iilkeler arasinda farkli politikalar uygulamasi olarak
da tezahiir etmistir. Ornegin giiniimiizde AB, Orta Dogu iilkelerinde istikrar1 saglamak,
gb¢ akimlarini dengelemek, giivenlik ve terérizm tehdidine kars1 birlikte hareket etmek
adma politikalar iiretmeye ¢alistig1t bir zamanda, Dogudaki komsulariyla daha sik ve

derinlestirilmis siyasi ve ekonomik iliskiler i¢in miizakereler siirdiirmektedir.®’

Gegmis donemlerde Avrupa kitasindaki ilkelerle imzalan OA’lar, AB’ye

katilimi 6ngdrmesine ragmen, Dogu Ortakligi kapsaminda imzalanan OA’lar iyelik

%1961 yilinda AET ve Yunanistan arasinda imzalanan Ortaklik (Atina) Antlagmasi; 1964 yilinda AET ve
Tiirkiye arasinda imzalanan Ortaklik (Ankara) Antlagmasi.
% Jonida Begaj, “AB’ye Katilim1 Hazirlayan Ortaklik Anlagmalarmin Tarihi ve Siyasi Siirec Kapsaminda
Sekillenmesi ve AB Uyeligi Uzerindeki Etkisi”, Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, 2016, C.15, No:1,
s. 36.
% Alan Mayhew, “The Eastern Partnership — Something New or Window-dressing”, Sussex European
Institute, SE1 Working Paper No 109, 2009, s. 8.
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perspektifi icermemis, hatta iiyelik durumu bazi tiye devletlerin ciddi tepkisine yol

ag:mls‘ur.g8
Genel olarak ise, Dogu Ortaklig1 dort kisim seklinde inceleye biliriz:

o Ikili iliskiler; ikili iliskilerin temelini Dogu Avrupa iilkeleri ile OA’larinn
miizakeresi ve uygulanmasi olusturmustur. Bu anlagmalarla daha demokratik ve serbest
ticaret alanlarmin olusturulmasini Ongéren ve istikrarh, siirdiiriilebilir bir pazar
ekonomisinin yaratilmas: hedeflenmistir. Anlasmalarda AB degerlerine uyum, insan
haklarina saygi, vize kolayligi, genis politika alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi ve

benzeri konular1 kapsayan mevzular yer almistir.

* Cok tarafli iligkiler; en belirgin ¢ok tarafli iligkiler enerji politikasi ve enerji
altyapisinin olusturulmasi gibi alanlarda ortak projelerde yer almak diistintilebilinir.
Zira, AB’nin amaci, Birligin i¢ pazarina entegrasyon hazirligi da dahil olmak iizere

onemli alanlarda ¢ok tarafli diyalogu tesvik etmektir.

* Yonetim yapilary; ikili iligkiler alaninda yonetisim, normal olarak Ortaklik
Konseyleri ve Komiteleri tarafindan ve izleme komiteleri de dahil olmak iizere
OA’larinda yetkilendirilen c¢aligma gruplar1 ile birlikte icra edilmesi. Gilindem
degerlendirmesi i¢in, Dogu Ortakligi’nin Devlet veya Hiikiimet Baskanlar1 Toplantilar:
iki yilda bir, Disisleri Bakanlar1 toplantilar1 ise yilda bir kez olmakla her sene

diizenlenmesi planlastirilmistir.

* Finansal yardimlar; AB fonlarindan ortaklik hedeflerine ulusmak amaciyla,

destek ve tesvik programlarmin yaratilmas1 da 6ngdriilmiistiir. %

AKP kapsaminda baslatilan ilk destek programlari, 2000-2006 yillarinda

TACIS, MEDA ve benzeri bolgesel yardim programlariyla gerceklestirilmistir. Ocak

% Janene Pieters, “Netherlands Pm Against Ukraine Joining EU”, NLTimes News, 31 March 2016,
https://nltimes.nl/2016/03/31/netherlands-pm-ukraine-joining-eu (Erigim tarihi: 13.11.2017)
% A, Mayhew, 2009, s. 7.
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2007 tarihinden itibaren ENI ad1 altinda, komsuluk politikasmin finansmanini saglayan
bir mali program olusturulmustur. 2007-2013 yillar1 arasinda ENI programi kapsaminda
komsu {ilkelere belirli hedefler dogrultusunda, 12 milyar Euro mali yardim
yapilmustir.1?° 2014 yilindan 2020 yilina kadar ise, komsuluk hedeflerine ulasmak adina

15.4 milyar Euro bir biitge ayrilmasi karara almmustir, %

Ozetle, Dogu Ortaklig1 kapsaminda kurulan iliskilerin nihai amaclar1 olarak, OA
imzalayan iilkelerde genellikle insan haklar1 alaninda, kurumsal, idari ve hukuki yapida
reform ve tesviklerle demokratik ortamin olusturulmasi, bu {ilkelerle ortak dis
politikanin uygulanmasi, {ilke ekonomisini AB standartlarina uygun sekilde
dontistiirerek, Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Alanlarinin (DKSTA) olusturulmast,
sosyal reformlar ve vize serbestisi uygulamalariyla, toplumlar arasinda yakinlasmanin
saglanmasi, kitada giivenlige ve tehdit amagl olusumlara karsi ortak miicadele vb.

gostermek miimkiindiir.

2.2.2. Dogu Ortakhgi: Jeopolitik Girisim Olarak

Dogu komsularina yonelik derinlestirilmis iliskilerin kurulmasmi ilk kez
2002’de besinci genislemenin basinda savunan Ingiltere ve Danimarka’nin ardindan,
AB’ye {iye olan Polonya devam ettirmistir. Dogu Ortakligi Onerisi, Cek
Cumbhuriyeti’nin déonem baskanligi doneminde Haziran 2008 Avrupa Konseyi’ne bir
bildiri génderen Polonya ve Isve¢ Hiikiimetleri tarafindan gelmistir. Agustos 2008’de
Giircistan’da ¢ikan savas sonrasinda, Eyliil ayinda AB’nin Zirve toplantisinda bu

politikanin uygulanmasini hizlandirmaya karar verilmis ve Ekim 2008’de yine Polonya

10 R, Sadowski, 2013, s. 28.
lol Bkz: “Buropean Comission, Eastern Partnership Results 2014,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/eastern-partnership-
results-2014.pdf (Erisim tarihi: 15.11.2017)
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ve Isveg tarafindan iiretilen cok daha ayrintili bir raporla gelistirilmistir.!% Bu girisim
Polonya’nin AB kapsaminda baslattig1 ilk jeopolitik adim olmakla beraber, AKP
kapsaminda yiiriitiilen diger bolgesel programlari dengelemek adina baslatilan bir dis

politika arac1 olarak da degerlendirmek miimkiindiir.'%®

Dogu Ortaklig1 vasitasiyla, AB, dogudaki komsulariyla, SSCB’nin ¢dkiistinden
bu yana ilk kez daha az miidahaleci OIA diizeninden, daha kapsamli ve etkili hukuk
alanma gecis yapmistir. DKSTA’n1 da i¢inde barindiran Dogu Ortakligi, AB’nin diger
iilkelere nazaran, dogu komsularina teklif ettigi en kapsamli iligki soézlesmesi

konumundadir.1%

AB’nin dogudaki komsularina yonelik baslattigi baslatdigi bu politika, Rusya
faktoriini goz oniinde bulundurmadan basariya ulagsamayacagi agiktir. Ayrica, AB’nin
MDA genislemesiyle paralel NATO genislemesi, Fiize krizi, Renkli Devrimler,
Giircistan’da ¢ikan savasin iizerine, bu donemde baglatilan Dogu Ortakligi, Rusya ile
iliskilerindeki krizi daha derinlestirmistir. liskilerin diizelmesi ve mevcut OIA nin yeni

temeller {izerinde kurulmasi adina Moderlesme Ortaklig1 bir ara¢ olarak goriilmiistiir.

Ayrica, donemin AB ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, Dogu Ortaklig1
girisimi herhangi bir iilkeye yonelik olmadigini, bélge iilkelerinin kendileri i¢in AB ile
daha yakin iligkiler kurmalarina yardimci olan karsilikli yarar saglayan ve yapici bir
platform oldugunu belirtmistir. Ek olarak, AB’nin diger iilkelerle isbirligi ve iyi
komsuluk iligkileri i¢in atilmis bir adim olarak nitelendirmistir. Ayn1 zamanda, AB

Konsey Donem Bagkani, Cek Cumbhuriyeti’nin Basbakan Yardimcis1 Aleksander

102 A, Mayhew, 2009, s. 4.
108 Agnieszka K. Cianciara, “Eastern Partnership — opening a new chapter of Polish Eastern policy and the
European Neighbourhood Policy A?”, The Institute of Public Affairs, S.4, June 2008, s. 4.
104 Hrant Kostanyan, “The Fifth Eastern Partnership Summit: Between Hyperbole and Understatement”,
CEPS Publishing, ISSUE 142, Nov. 2017, s. 3.
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Vondra, Dogu Ortakligi’'nin Rusya’ya karsi bir girisim olmadigi agiklamasinda

bulunmustur.1®

Moskova ise AB tarafindan oOnerilen Dogu Ortakligi girisimine genellikle
siipheyle yaklasmistir. Ilk yasanan kaygilar, en basta NATO genislemesine zemin
olusturmakla beraber, ekonomik ve siyasi alanda hem bu iilkelerle, hem de AB ile
yasanacak sorunlar yoniinde olmustur. Giircistan savasi sonrasi, Rusya’nin imaj kaybi,

bolgenin AB-NATO genislemesine zemin yaratacagi endisesini artirmistir.1%

Dogu Ortakligi’n1 degerlendiren donemin Devlet Bagkani Medvedev bu girisimi,
“Rus karsiti olan iilkelerin Dogu Ortakligi politikasint Rusya’ya karst isbirligine
cevirebilecegini” ifade etmistir.!’” Rusya Disisleri Bakan1 Sergei Lavrov ise AB’nin bu
girisimini “etki alanin1” genisletmeye yonelik bir politika olarak yorumlamis ve
Avrupa’da yeni ayristiric1 sinirlarin gizilmemesi gerektigini vurgulamistir.1% Dénemin
Bagbakani Putin ise Dogu Ortakligi’nt “NATO’nun genislemesi adina zemin olusturan

arag” roliinii {istlendigini belirtmistir.1%

2.2. Rusya’min Yakin Cevre Politikalar:

2.2.1. Rusya’nin Dogu Avrupa Politikasi

Eski Disisleri Bakani Igor fvanov!'?:

105 «“AB’nin Dogu Ortakligi umutlu basladi”, DW News, Mayis 2005, https://www.dw.com/tr/abnin-
do%C4%9Fu-ortakl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-umutlu-ba%C5%9Flad%C4%B1/a-4234351  (Erisim
Tarihi: 20.11.2017)
106 R, Sadowski, 2013, s. 25.
107 H, Ozdal, 2016, s. 228.
108 Valentina Pop, “EU expanding its “sphere of influence,” Russia says”, Euobserver News, Brussels,
21. March 2009, https://euobserver.com/foreign/27827 (Erisim Tarihi: 20.11.2017)
109 H, Ozdal, 2016, s. 229.
110 1998-2004 yillar1 arasinda Boris Yeltsin ve Vladimir Putin déneminde Disisleri Bakani olarak
caligmstir.
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“BDT' icerisinde Rusya’min ¢ikarlarini gérmezden gelen, onun pozisyonunu
zayiflatan, bolgede Rusya’yvi dislayan politikalar yiiriiten iigiincii devletlere karsi

miihasama gostermeyecektir.”"11?

Rusya’nin BDT iiyeleri ile olan iligkilerinin temelinde, her zaman giivenlik,

ekonomi, kimlik gibi unsurlar 6ne ¢ikmigtir.**®

Daha ¢ok SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini ilan eden devletleri, Rusya
etki alaninda tutmak amaciyla kurulan BDT, Boris Yeltsin’in Rusya’yr aniden
kapitalizme gecirme ¢abasi ve “sok terapisi”’nin miizakere edilmeden, BDT kosullarini
tanimadan uygulanmasi, BDT iilkelerinin iiretim yapilar1 lizerinde olumsuz etkiler
yaratmistir. Bundan baska, Rusya’da tiim alanlarda yasanan i¢ sorunlar, BDT nin

islevselligini bilyiik 5nemde yitirmesiyle sonu¢lanmustir. !4

Yeltsin doneminde Rusya’nin BDT politikasi, Rus dig politikasinin kendi i¢inde
gosterdigi degisimlere uygun olarak sekillenmistir. 1991-1993 yilina kadar tam bir Bati
yanlist politikalar uygulayan Moskova, Bati ile siyasi, ekonomik hatta askeri
biitiinlesme arzuladigi bir zamanda, BDT ile iliskilerde de AB modeli gibi bir olusum
kurmay1 amaglamistir. 1993-1999 yillar1 arasinda ise, Bat1 karsit1 diisiincelerin Rusya
icinde biiyiimesiyle, “Yakin Cevre” sOylemi popiilerlik kazanmistir. Bu doénemde
Rusya, jeopolitik alanda yeniden sayginligini kazanmanin tek sartini, BDT tiyeleri ile

iliskilerin yogunlagsmasinda gormiistiir.}*

111 Bagimsiz Devlet Toplulugu - 8 Aralik 1991°de Rusya, Belarus ve Ukrayna tarafindan Belovejsk
Anlagmasi ile kurulmustur. 21 Aralik tarihinde Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tacikistan BDT’ye katilmiglardir. Giircistan Aralik 1993°te, Azerbaycan ve Moldova ise Nisan 1994°te
BDT’ye katilmstir. 12 iiyeden olusan BDT, 2005°te Tiirkmenistan’mn, 2009°ta Giircistan’in, 2014’te ise
Ukrayna’nin liyelikten gekilmesiyle, suan 9 iiye devletden olusmaktadir.
112 1gor S. Ivanov, The New Russian Diplomacy, Brookings institution Press, Washington 2004, s. 13.
113 1hid, s. 56.
114 Jean-Robert Jouanny, Putin ne Istiyor?, iletisim Yayinlar1 2017, s. 99.
15 H, Ozdal, 2016, s. 59-60.
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Putin devlet basina geldikten sonra, “Yakin Cevre” Rusya dis politikasinda daha
On plana ge¢mistir. Putin Rusya’sinin 6niindeki hedefleri, silahli kuvvetleri yeniden
canlandirmakla, Rusya’nin uluslararast diizende sayginligint ve giiciinii yeniden
kazanmak, diinya ekonomisinde Rusya’ni uygun bir konuma getirmek, boliinmiis ve i¢

16

dengeleri parcalanmis devlet otoritesini*!®, giicli ve merkezi bir devlet yapisina

doniistiirmek olarak siralamak miimkiindiir.!’

Lakin Putin ilk yillarindan itibaren, yakin ¢evreyi etki alaninda tutmak arzusunu,
Rusya’nin jeopolitik alanda gii¢ kaybetmesi engellemistir. Zira bu donemlerde Rusya,
BDT iilkelerinin Bat iilkeleriyle ekonomik iliskiler kurma ¢abasini normal karsilamaya
mecbur kalmis'!®, hatta 2002°deki NATO — Rusya Zirvesi’nde, Putin, Ukrayna’nin
“bar1s ve giivenlik kaygilar ile ilgili kendi yolunu segecek, bagimsiz bir iilke” oldugunu

belirterek, NATO ile Kiev arasindaki miizakerelere itiraz etmemistir.**°

Buna ragmen, ABD’nin basini siirdiigii bir diinya diizeni yerine, ¢ok kutuplu bir
uluslararasi sistem taraftar1 olan Rusya, “yakin ¢evre”de ve genellikle de kitada siyasi

gelismelere yon veren bir “kiiresel gii¢” olmay1 hedeflemistir.12

2007’lerde enerji kaynaklar1 vasitasiyla ekonomisini giiclendiren ve i¢ politikada
reformlar uygulayan ve eski donemlere nazaran daha giiclenen Rusya’da, ¢cok kutuplu
diinya yaratma amaci dis politikada da kendini gostermistir. Bu ag¢idan Munih

Konferans: bir doniim noktasidir. Putin, 2007’de 43. Miinih Giivenlik Politikasi

116 Boris Yeltsin donemi, oligarsi diizenin devlet iizerinde, i¢ ve dis politikada giiclii etkiler yaratdig1 bir
donem olarak tarihe ge¢mistir. Bu oligarsi kesim diplomasi ve medya giicleri vasitasiyla, Rus halki
tizerinden zenginlesmis ve merkezi devlet yapisini yipratmistir. Daha detayli bilgi i¢in bkz: Putin, Russia
and the West - Putin Documentary Films 2016 http://youtu.be/gSVO0uUMQnlY (Erisim Tarihi:
25.11.2017)
117 Mesut H. Casin, Giray S. Derman, Rus Dis Politikasindaki Degisim ve Kremlin Pencerisinden
Yeni Ufuklar, SRT Yaymlar 2016, s. 274.
18], S. lvanov, 2004, s. 74.
19 Bkz: NATO - Russia Council Rome Summit 2002,
https://www.nato.int/docu/comm/2002/0205-rome/rome-eng.pdf (Erisim Tarihi: 25.11.2017)
120 M. H. Casin., G. S. Derman., 2016, s. 318.
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Konferansi’ndaki tarihi konusmasindal?!

, bunu acikca ve sert sekilde belirtmistir. Tek
kutuplu diinya diizenini elestiren Putin, ABD’nin ulusal sinirlarinin 6tesine gectigini ve
diger iilkelere dayatmalar da bulundugunu vurgulamistir. Ayrica, Putin, Polonya ve Cek

Cumhuriyeti’ne fiize savunma sistemi kurma planiyla, NATO nun geniglemesini ciddi

bir tehdit olarak gordiirdiiklerini belirtmistir.!%2

AB’nin MDA genislemesi ile paralel NATO’nun Rusya sinirlarina kadar

2123 ye en Onemlisi

gelmesi, ayn1 zamanda “yakin ¢evre”’de baslayan “renkli devrimler
Moskova’nin Tiflis ve Kiev’deki degisimlere miidahalede yetersiz kalmasi, Rusya’y1

Bat1 kusatmasina kars1 politikalar {iretmeye itmistir.124

Bu agidan Ukrayna, konumu itibariyle Rusya i¢in hayati 6neme sahip ilk tlkedir.
Ilk olarak, Avrupa kitas1 ile siirda yerlesen Ukrayna, Rusya igin bir koprii, bir “tampon
bolge” konumundadir. Buna gore, tilkedeki yapisal tiim degisimler Rusya gibi Batili
tilkeleri de ilgilendirmistir. Ukrayna, Dogu Avrupa bdlgesinin en ¢ok niifusa, en biiyiik
toprak yiiz Olglimiine ve ordusuna sahip bir iilkedir. SSCB doneminde de Rusya’dan

sonra gelen ikinci en biiyiik teknolojik giic konumunda olmustur.?®

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, enerji kaynaklarinin  Avrupa {lkelerine
tasinmasina baslanmasiyla, Rusya i¢in Ukrayna’nin stratejik bir bolge olarak 6nemi

daha da artmistir.?® Diger yandan enerji kaynaklarmdan yoksun olan Ukrayna, bu

121 «pyutin’s speech at 43rd Munich Conference on Security Policy”, February 12, Munich 2007,
http://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2007/02/12/AR2007021200555.htmlI?noredirect=
on (Erisim Tarihi: 25.11.2017)
122 M. H. Casin., G. S. Derman., 2016, s. 319.
12 2003’te Giircistan’da “Giil Devrimi” , 2004’te Ukrayna’da “Turuncu Devrimi” , 2005’te
Kirgizistan’da “Lale Devrimi”.
124 3, R. Jouanny, 2017, s. 104.
125 Erhan Biiyiikhanc1 , “Bagimsizlik Siirecinde Ukrayna-Rusya iliskileri”, ed. Erhan Biiyiikhanc,
Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna, Phoenix Yaymlar1 2004, s. 401.
126 Bat: {ilkelerinin aldig1 qazin %80°ni Ukrayna topraklar {izerinden Avrupa’ya ulsamaktadir. Bu ise
Rusya’nin satdig1 dogalgazin ise %50°’sine denk gelmektedir.
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alanda Rusya’ya bagimli bir iilkedir. Bu iki faktor, {lkeleri karsilikli bagimli hale

getirmisgtir.1?’

1991 yilinda SSCB’nin yikilmasi ve Ukrayna’nin bagimsizligini ilan etmesiyle,
Rusya’nin 6nemli askeri {iislerinden olan Odesa ve Sivastopol iislerini kaybetmesi ile
Karadeniz’de “Deniz Giicii Boslugu” meydana gelmistir.!?® Ukrayna-Rusya arasindaki
sorunlara neden olan Karadeniz filosu tizerinde, birgok goriismelerin ardindan, 1997
yilinda anlagmaya varilmistir. Anlasmaya gore, Sivastopol iissli, Ukrayna’nin Rusya’ya
olan enerji borcu karsiliginda, Rusya’ya 20 yilligina 100 milyon dolara kiralanmis, ayni
zamanda borcun énemli bir kismi1 6denmistir.!?® Rusya’nin sicak denizlere agilan bu
kapisi, Akdeniz gibi stratejik 6neme sahip bolgede askeri giiciinii bulundurma arzusu,

bolgeni Rusya icin vazgecilemez kilmistir.

Bolgede Rusya agisindan diger onemli bir lilke Moldova’dir. Dogu Avrupa’da
Ukrayna ile Romanya arasinda yer alan Moldova, SSCB’nin dagilmasiyla,
bagimsizligimi kazanan 15 devletten biridir. Moldova, SSCB doéneminde Rusya karsiti
politikalar izlemis ve milliyet¢i akimlarin agirlik kazandigi 1980 yillarinda Ruscay1
resmi dil olarak ¢ikarmis ve Moldovacayr resmi dil olarak kabul etmistir. Ayrica,

Romanya’da oldugu gibi, alfabenin Latinceye doniistiiriilmesine karar vermistir.!3

Moldova’nin Rusya ile smirlari olmamasina ragmen, Moldova, Ruslarin toplu
yasadigi iilkelerden biridir. Bu agidan Moldova smirlart icinde yer alan ayrilikel
Transdinyester bolgesi, Rusya acisindan her zaman 6nem tagimistir. 23 Haziran 1990°da

Moldova’nin SSCB’den ayrilmast ve bagimsizligin1 ilan etmesinin ardindan,

121 Qait Sénmez, “Kirim Sorunu Baglaminda Rusya Ukrayna Iliskilerinin Analizi”, International
Conference on Social Sciences and Education, Samsun 2015, s. 792.
128 Halil Akman, “Kirim-Sivastopol Ussii ve Karadeniz Rus Filosunun Paylasim Sorunu”, Turkish
Studies, Volume 9/1, Ankara 2014, s. 4.
129 Utku Yapici, “Ukrayna-NATO {liskilerinin Tarihsel Analizi”, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara
2015, 5.1479.
130 Elnur fsmayil, “Moldova’da Ayrilik¢1 Bélgeler Sorunu ve Rusya-Bati Rekabeti”, BILGESAM 2014,
http://www.bilgesam.org/incele/1812/-moldova%?27da-ayrilikci-bolgeler-sorunu-ve-rusya-bati-
rekabeti/#.WO0-WuFV971V (Erisim Tarihi: 27.11.2017)
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Transdinyester bolgesinin baskenti Tiraspol’de SSCB biinyesinde, Transdinyester
Moldova Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olusturulmasi ile ilgili karar alinmistir. Zira
bolge, Ruslarin ¢cogunlukta oldugu bir bolgedir. Ayn1 zamanda, bu bolgede Rus askeri

{issii bulunmaktadir.*3!

Ukrayna gibi Moldova da, ayn1 zamanda enerji alaninda Rusya’ya bagli bir

iilkedir. Zira iilkenin enerji ihtiyacinin %90’1 Rusya tarafindan karsilanmaktadir.'®?

Ukrayna gibi, Moldova’da da toplum Rusya ve ya AB’ye entegrasyon
temelinde ikiye ayrilmistir. Romanya ile 6zel etnik baglar ¢ergevesine iligkiler kurmaya
calisan diger bir grup, ayni zamanda Rusya etkisinden kurtulup, AB ile iliskiler

kurmaya da calismaktadir.t3

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligin1 ilan eden Belarus, giinlimiizde eski
Sovyet Cumhuriyetleri ile icerisinde Rusya ile iliskileri en sik ve iist diizeyde olan'®*,
ayn1 zamanda Rusya ile kiiltiirel ve milli baglar1 olan ve siyasi ve ekonomik alanlarda

da Rusya’ya bagl bir iilke konumundadir.*®

Rusya “yakin gevre”sini “Bati kusatmasindan” korumak ve ileri de BDT
iilkelerinin AB ve NATO ile yakinlagsmasina engel olacak etki mekanizmalarinin
olusturulmasi, Rus dis politikasinin Onceligi haline gelmistir. Rusya, bu bdlge
tilkelerindeki Rus askeri iislerini, bu iilkelerin Rusya’ya ekonomik ve enerji alanindaki

bagliliklarini, bu iilkelerde bulunan Rus azinligini, etnik azinliklar arasindaki sorunlari

131 Sevilay Yildirim, “Rusya’nin Avrasya Politikasinda Yumusak Gii¢: Imkanlar ve Siirlar”, Uzmanlik

Tezi, Bagbakanlik, Ankara 2014, s. 80.
132 Steven Woehrel, “Moldova: Background and U.S. Policy”, Congressional Research Service 2014, s.
5.
133 Laura Stefan, “Conflicts Of Interest and Incompatibilities In Eastern Europe Romania, Croatia”,
Expert Forum 2012, s. 36.
134 Agata Miazga, Russia’s policy on Belarus, Centre for Eastern Studies 2013, s. 10.
135 Tony van der Togt, The Belarus factor, The Clingendael Institute 2017, s. 5.
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ve bu ilkelerdeki dondurulmus catigma bolgelerini, bu iilkelere, hatta diger Dogu

Ortaklig: iilkelerine de baski araci olarak kullanmaya baslamistir. %

Ozellikle, bu etki araglarindan olan Rusya’nin dogalgaz sirketi GAZPROM, ayni
zamanda bir dig politika aracina doniistiiriilmiis ve tllkelerin dis politikasini etkileyecek

kapasiteye ulasmustir. '’

2.2.2. Giiney Kafkasya: Jeopolitik Onemi ve Etki Mekanizmalar1

Eski Rusya Disisleri Bakani Igor Ivanov:

“Rusya, Kafkasya devletidir ve bu bolgede dogal ¢ikarlari vardwr. Rusya’nin
Kafkasya politikast tarihi, ekonomik, siyasi, dini ve kiiltiirel iliskilerin siirekliligine
dayanmaktadir. Bizim baglica amacimiz bu bolgede giivenlik ve istikrar: saglamaktir.
Bizim bolgedeki varligimiz istikrarin saglanmasi icin yeterlidir. Bu konu bugiin de bizim

icin giincelligini korumaktadir. "3

Giiney Kafkasya, farkli ¢ikarlarin kesistigi bir jeopolitik bdlgedir. Rusya’nin

eski SSCB iiyesi olan Giiney Kafkasya iilkeleril®

ile komsu olmasi, bolgedeki
uyusmazliklardan etkilenmesine neden olmustur. Bu sebepten Rusya, her zaman bu

bolgeyi “Arka Bahge”si olarak gdrmiistiir, 4

Sovyet sonras1 donemde Giiney Kafkasya, BDT i¢inde sorunlu bodlgelerden biri

haline gelmistir. Giiney Kafkasya’daki Giircistan'*! ve kismen Azerbaycan, bu bolgede

136 M. 1. Yapict, 2010, s. 429.
197 fbid, . 426.
138 Hatem Cabbarly, “Bagimsizlik Sonrast Ermenistan’in Enerji Politikas1”, Avrasya Dosyasi, C.9, S.1,
2003, s. 5.
139 Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan.
140 flyas Kamalov, Moskova’nmin Révansi, Yeditepe Yayinevi 2008, s. 102.
141 2008°de Rusya ile savastan sonra Giircistan BDT den ayrilmistir.
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Bat1 yanlis1 iilkeler olarak bilinmistir. Her iki iilke Bati yanlist eski SSCB fiilkeleri
tarafindan kurulan GUAM#? Teskilati’nin iiyesi ve kurucu iilkesidir. Ermenistan ise
bolgede Rusya yanlisi politikalar uygulayan ve Rusya’nin bolgedeki amaclar
dogrultusunda hareket eden bir iilke olarak bilinmistir.*3

Rusya’nin Gliney Kafkasya politikasi, BDT’ye yonelik gelistirdigi stratejinin bir

pargasi olmustur.#

Giircistan, Giiney Kafkasya’nin anahtari olarak bilinen ve jeopolitik agidan diger
komsularindan daha 6nemli avantaji, bolgenin agik denizlere ¢ikist olan tek devleti
olmasidir. Ulkelerin cografi agidan etnik azimliklarla cevrilmis olmasi, Giircistan

acisindan bakildiginda dezavantajli durum olarak nitelendirmek miimkiindiir.14®

Giircistan, Rusya ile en uzun sinira sahip Giliney Kafkasya cumbhuriyetidir.
Stratejik konumuna gore Rusya agisindan Giircistan ile iligkiler her zaman biiyiik 6nem
tasimaktadir. SSCB’nin ¢okiisiinden sonra ise Giircistan ile iliskiler de kirilmalar
yasanmustir. Bu gerginliklere sebep, 6rnegin, Rusya’ya ¢ecen militanlarla miicadelede

cekimserligi, Giircistan’da bulunan Rus askeri iislerini kapatma girisimleri'*® ve en

142 Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova Devlet Baskanlar: tarafindan 10 Ekim 1997 yilinda
Strasburg’da bir anlasma sonrasinda kurulmus bolgesel teskilatdir. GUAM i ana amaci, egemenlik,
toprak bitiinligii, sinirlarin dokunulmazligi, demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan haklarina saygi
konularinda Avrupa’ya entegrasyon olarak belirtilmistir. Daha detayli bilgi i¢in bkz: https://guam-
organization.org/en/ (Erisim Tarihi 30.11.2017) .
43 1bid, 5.103.
144 Sait Sénmez, “Putin Yonetimi’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, S.15/2, s. 97.
145 Zaza Shatirishvilli, “National Narratives and New Politics of memory in Georgia”, Ed. Paul B. Rich,
Crisis in The Caucasus: Russia, Georgia and The West, MPG Boog Group 2010, s. 147.
146 Mart 1999°da Giircistan Parlamentosu’da alinan karar sonucunda, Rusya’dan Giircistan’da bulunan
askeri iislerini kapatmasi talep edilmistir. Ekim 1999°da Istanbul’da yapilan AGIT Zirvesi’nde taraflar bu
konuda karara varmistir. Bu karar gore, Rusya, 31 Aralik 2000 tarihine kadar, Tiflis yakinindaki Vaziani
ile Abhazya’daki Gudauta tislerini kapatmay1 ve sonrasinda Ahilkelek ve Batum’daki iki askeri {isle ilgili
olarak da Gircistan Hiiklimeti ile goriiserek bir ¢ekilme plan1 hazirlanmasini kabul etmistir.
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onemlisi Giircistan’in AB ve ABD yanlist politikalar izlemesi olarak siralamak

miimkiindiir.*’

Ermenistan, bolgede koridor olarak nitelendire bilecegimiz bir konuma sahiptir.
Enerji kaynaklarinin Bati’ya aktarilmasinda olas1 gecis yollarmin tam ortasinda
bulunmasi, Ermenistan’in konumunu gii¢clendirmistir. Ayrica, Dogu-Bat1 ekseni disinda,
Rusya’nin ve Iran ile baglantilarni Ermenistan {izerinden olusturmasi nedeniyle de
Kuzey-Giiney iligkilerinin kurulmasi ekseninde, Rusya acisindan biiyiik bir 6neme

sahiptir.14

SSCB iilkelerinde baslayan bagimsizlik miicadeleleri, Ermenistan’da da
yasanmig ve 1990’11 yillarin baslarina kadar Rusya karsitt goriisler benimsemesine
ragmen, bagimsizlik kazandiktan sonra, ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar sebebiyle
yeniden Rusya ile olan iligkilerini daha da gelistirmeye calismis ve ister siyasi, isterse
de ekonomik, bdlgenin Rusya’ya en ¢ok bagimli iilkesi konumuna gelmistir. Ayni
zamanda, Rusya ile sinir1 bulunmamasina ragmen, Ermenistan, Rus askeri iislerini kendi

arazisinde yerlestirmisgtir.4°

Bolgeyi Rusya agisindan daha degerli kilan diger bir ekonomik unsur, bolge
iilkelerinden Azerbaycan’in sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervleri ve Hazar

havzasinda bulunan enerji kaynaklaridir.**°

Azerbaycan’1 onemli kilan diger bir neden, Iran ve Tiirkiye ile smir komsusu
olmasidir. Bu konumu itibariyle Tiirkiye nin bolgeye ve Orta Asya’daki Tiirk devletleri
ile iliskiler kurmasi, Iran’in ise agirlikli olarak Sii miisliimanlarm yasadig

Azerbaycan’da etkin olmasi adina jeopolitik 6neme sahiptir. Bu faktorler, Rusya’nin

1475, Sénmez, 2011, s. 98.
148 Tracey C. German, “Pipeline Politics: Georgia and Energy Security”, Ed. Paul B. Rich, Crisis in The
Caucasus: Russia, Georgia and The West, MPG Boog Group 2010, ss. 94-113, s. 98.
149 4. Cabbarli, 2003, s. 3.
150 Ahmet Sapmaz, Rusya’min Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, Otiiken Yaynlari
2008, s. 33.
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eski Sovyet iilkesi olan Azerbaycan ile iligkilerini 6nemli kilmistir. Azerbaycan ayni
zamanda Rusya’nin Yakin ve Orta Dogu’ya etkisini gdstermek agisindan da dnemli

jeopolitik konuma sahiptir.

Rusya, Giiney Kafkasya’daki varligini, sadece Ermenistan’da bulunan askeri
varhigi ile siirdiiremeyeceginden, bolgeye ekonomik alanda da niifuz etmeyi
amaclamistir. Bolgede siyasi, askeri istikrarsizliklar yasanirken, Rusya, Giiney
Kafkasya’da varligim1 ekonomik araglar vasitasiyla gelistirmeye baslamistir. 2002
yilinin basindan itibaren Rus enerji firmalar1 Hazar Havzasindaki {ilkelerle ve 6zellikle
Azerbaycan ile iliskilerini artirmigtir. Ozellikle, enerji alaninda etkinligini korumay1
hedefleyen Rusya, Giiney Kafkasya devletlerindeki elektrik, gaz ile ilgili devlet
sirketlerinin 6zellestirme siirecine, Rus firmalarinin katilimini tesvik etmis ve bu sayede

bu iilkelerin i¢ politika dinamiklerine etki etmeyi amaclamgtir.1%2

Ayrica, yillar i¢inde bu iilkelerin Rusya’ya ekonomik bagliliklari, Rusya’nin etki
mekanizmasini daha da kuvvetlendirmistir. Ticari iliskilerin yani sira, biiyiik bir kisim
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan vatandaslar1 Rusya’da calismakta ve kendi
tilkelerinin ekonomisine katki saglamaktadirlar. Bundan baska ikili ticaret iliskilerinde
de Rusya’ya baglilik mevcuttur. Basta birgok gida tliketim {iiriinleri olmakla, diger
alanlara ait tirlinler Rusya pazarlarindan tedarik edilmektedir. Bu faktorler de, bolgede

Rus etkisini artirmaktadir.®?

151 Nazim Cafersoy, Eyalet-Merkez Diizeyinden Esit Statiiye: Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-
2000), Asam Yayinlar1 2000, s. 8.
1525, Sénmez, 2011, s. 98.

158 Telman Niisretoglu, “Rusiyanin Qafqaz Siyasoti”, Moderator 2015,
http://www.moderator.az/news/68365.html (Erisim Tarihi 30.11.2017)
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Ayrica, Giircistan’da yasayan azinlik halklar arasindaki catismalar ve toprak
iddialarinin getirdigi sorunlar, Ermenistan isgalinde olan Azerbaycan’in Daglik Karabag

bolgesi, Rusya’nin bolgeye etki etmesi agisindan dnemli bir baska faktordiir. 2>

2.2.3. “Yakin Cevre” Biitiinlesmesi: Avrasya Birligi

Avrasya Ekonomik Birligi’nin (AEB) temelleri, 6 Ocak 1995’te Rusya ile
Belarus arasinda imzalanan Gilimriik Birligi Anlasmasi ile baslamis ve 1999 yilinda
Rusya, Kazakistan, Belarus ve Kirgizistan’in katlimi ile ortak giimrilk ve ortak
ekonomik alanin olusturulmasi karariyla sonuglanmistir. Bu siirecin devami olarak, yine
ayn llkelerin katilimiyla, 10 Ekim 2000 tarihinde Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun
kurulmas1 kararlastirilmistir.’®® Kurucu devletler acisindan GB ve onun temelinde
olusturulan Ortak Ekonomik Alan’in(OEA)*™® kurulmasi, AEB’nin kurulmasinin

altyapisi olarak goriilmiistiir.'>’

Bu yonde 2009 yilindan itibaren baslatilan siire¢, 1 Ocak 2010 tarihinde Rusya,
Belarus ve Kazakistan tarafindan, Giimriik Birligi (GB) Anlasmasi’nin®®® yiiriirliige
girmesiyle sonug¢lanmigtir. Siire¢, Kasim 2011°de Avrasya Ekonomik Entegrasyonu
Deklarasyonu’nun imzalanmasiyla, GB kapsaminda OEA’nin kurulmasiyla devam
etmistir. Ayrica, bu belge, AEB’ ni kurma amaci tagtyan olan bir tiir “yol haritas1” olarak

goriilmistiir. Siirecin devami olarak, 1 Ocak 2012 yilinda ¢ok tarafli ticaret sistemi

154 bid.
1% fsmail Aydingiin, “Avrasya Birligi: “Gergek” Bir Entegrasyon mu, Rusya’min Yeni Hegemonya
Kurma Arayislarinin Bir Araci m1?””, Karadeniz Arastirmalari, {stanbul 2017, ss.100-113, s. 103.
1%6 2003 yilinda Yalta’da Kazakistan, Rusya ve Ukrayna Devlet Baskanlar1 bir araya gelerek “Ortak
Ekonomik Alanin” sekillenmesi ile ilgili Anlagmaya imza atmistir.
157 Bkz: “Working meeting of the Customs Union Commission”, March 25, Moscow 2010,
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/working-party-customs-union/ (Erigim
Tarihi 01.01.2018)
158 Bkz: “Treaty On the Functioning of the Customs Union in the framework of the Multilateral Trading
System”, 30 March 2011, http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/Site Assets/wto/freddy-
eng.pdf (Erisim Tarihi 01.01.2018)
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cercevesinde GB’nin Isleyisine iliskin, 17 maddeden olusan Antlasma yiiriirliige
girmistir. Ayn1 yildan itibaren, Avrasya Ekonomik Komisyonu yaratilmis ve GB ve

OEA’nin idari yapisini olusturmustur. >

Mayis 2014 Minsk Zirvesi’nde taraflar Ermenistan’in da katilimiyla, AEB’ni
kuran Antlasma’y1'®® imzalamistir.!®! Bu Anlasma’nin imzalanmasiyla, GB ve OEA
kendi biinyesinde birlestiren AEB, siyasi, hukuki, ekonomik alanlarda entagrasyonu
amaclayan bir ulus iistli yap1 konumuna gelmistir. Anlagsma, 1 Ocak 2015 tarihinden
itibaren ylriirliige girmistir.

Anlasma’nin 8. maddesi AEB’nin idari organlarini belirlemistir. Hiikiimet ve
devlet bagkanlarindan olusan ve yilda bir defa olmak iizere toplantilar yapan Yiiksek
Avrasya Ekonomi Konseyi (Yiksek Kurul), kararlarin alindigi en iist kurum olarak
belirtilmistir. Uye devletlerin basbakanlarindan olusan Avrasya Hiikiimetlerarasi
Konseyi (Hiikiimetleraras1 Kurul) kararlarin uygulanmasi ve planlanmasini, ayni
zamanda iligkilerin derinlestirilmesi agisindan yeni tekliflerin hazirlanmasini iistlenen
ikinci en iist yetkiye sahip kurumdur. Daimi yetkili kurum ise, liye devletlerin hiikiimet
temsilcilerinden olusan Avrasya Ekonomik Komisyonu (Komisyon) olarak kabul
edilmistir. Avrasya Ekonomik Birligi Mahkemesi (Birlik Mahkemesi) ise

uyusmazliklar1 ¢ézmek adma denetleme mekanizmasini elinde tutan kurumdur.®2

Uyeler arasinda esitlik ilkesinin ve ulusal ¢ikarlarin gozletilmesi, ayrica, iiye
devletlerin siyasi yapilarina saygi, toprak biitiinliigli ve uluslararasi hukukun ilkelerine,

insan haklarina ve demokrasiye saygi ve bunlar ¢ercevesinde karsilikli ¢ikara dayali

159 Bkz: EURASIAN Economic Integration,
http://www.mid.ru/en/evraziyskaya_economicheskaya_integraciya//asset_publisher/cb4udKPo5IBa/conte
nt/id/735772 (Erisim Tarihi 01.01.2018)
180 Bkz: AEB Anlasmasi Minsk 2014, http://www.eaeunion.org/files/history/2014/2014 2.pdf (Erisim
Tarihi 01.01.2018)
61 Bkz: 2014 Minsk Summit of the Supreme Eurasian Economic  Council,
http://en.kremlin.ru/events/president/news/46767 (Erisim Tarihi 01.01.2018)
162 Bkz: AEB Anlasmasi Minsk 2014, http://www.eaeunion.org/files/history/2014/2014_2.pdf (Erisim
Tarihi 01.01.2018)
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isbirliginin olusturulmasi, Anlasma’nin 1. maddesinde Birligin prensipleri olarak
belirtilmistir. Anlagma genel olarak, bir¢ok alanda ve oOzellikle ekonomik agirlikli
biitiinlesme hedeflemistir. Mallarin serbest dolasimi ile baslayan iligkiler, Anlagsma’nin
yirlirliige girmesiyle, sermayenin, hizmetlerin ve iggiiciiniin serbest dolasimina olanak
saglamigtir. Bundan bagka, iiye iilke vatandaslarinin Birlik kapsaminda hi¢ bir
ayrimcilik olmadan ¢alisabilme ve saglik imkanlarindan kendi iilkelerindeki gibi
yararlanma imkani tanimistir. Sermayenin dolasimi, isadamlarinin genis pazarlara

¢tkmasina imkan yaratmistir.1%3

Diinya topraklarinin %15°1 kadar yiiz 6l¢limiine sahip ve 173 milyon insani
barindiran AEB, diinya petrol iiretimine gore birinci, elektrik enerjisi tiretimine gore
iclincii, komiir, makine ve demir dokiim iiretime gore ise dordiincii yerde olmakla,

jeopolitik alanda 6nemli bir konuma gelmistir.1%*

AEB’nin temel amaglarindan biri isbirligi alanlarini hem i¢ hem de disa dogru
genisletmek ve bununla AEB’nin dengeli ve esit sekilde islevselligini koruya bilmek
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu acidan uluslararas: orgiitlerle ve ekonomik ag¢idan

giiclii iilkelerle kurulacak ekonomik iliskiler 5nem arz etmisgtir.26°

2011 yilinda AEB’ye iiye olmak kararimi agiklayan Kirgizistan’in, Agustos

2015’ten itibaren Birlige katilimiyla iiye sayis1 5’e yiikselmistir.'®® Giincel olarak Cin

163 AEB, 2. Boliim, Genel Prensipler.

164 Canseyit Tiiymebayev, “Avrasya Ekonomik Birligi ve Uye Ulkelere Katkilari”, EKoAvrasya 2015,

http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=181&Lang=TR (Erisim Tarihi 01.01.2018)

185 Mayis 2016°da Astana’da toplanan AEB’nin Hiikiimetleraras1 Kurul konferansinda taraflar, AEB’nin

ekonomik entegrasyonun siirekli devam etmesi ve derinlestirilmesi i¢in iiye olmayan iilke ve kuruluslarla

iligkilerin kurulmasina dncelik vereceklerini belirtmistir. Bkz: Aiman Turebekova, “EAEU to Focus on

Relations with Non-Member Countries in 20167, Astanatimes 2016,

https://astanatimes.com/2016/05/16570/ (Erisim Tarihi 01.01.2018)

186 Bkz: “Kyrgyzstan acceded to the REurasian Economic Union”, Dec. 2015,

http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/12-08-2015-1.aspx (Erisim Tarihi 02.01.2018)
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167

ile Serbest Ticaret Anlasmasi miizakereleri devam etmektedir!®’, ayrica, Suriye'®® ve

189" AEB iiyeligine sicak bakmaktadir, bunun disinda, Israil tarafi da AEB ile

Iran
iligkilere olumlu baktigin1 beyan etmistir.}’®© Bunun disinda, Vietnam, Hindistan,

Tayland AEB ile STA’n1 imzalamistir.'”* Bundan baska, Birlik iiyeleri 6zellikle Rusya

bu iilkelerle Birlik arasinda iliskilerin kurulmas1 adina girisimlerde bulunmustur. 1’2

Uye devletlerin iigiincii iilkelerle yapacag1 anlasmalarin, Birlik karsisinda alinan
taahhiitlere zarar vermemesi, ayn1 zamanda Birligin diger iiyeleri ile goriiserek onay
almas1 gerekmektedir.!® AB ile Ermenistan arasmnda 2017 yilinda imzalanan

anlagsmada, bahsi gecen taahhiitler géz 6niinde bulundurulmustur.

AEB’nin isleyisini, 6zellikle enerji alanlarindaki isbirligini, Rusya’nin ulusal
c¢ikarlar1 uyarinca sekillendigi savunulmustur. 2025’e kadar olusturulmasi planlan ortak
enerji politikasinin, Birlige katilimi ongoriilen Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Birlik
tiyesi Kazakistan tizerinde ciddi etkileri olmas1 beklenilmektedir. Ortak enerji politikast,
gelirlerinin biiyiik payini enerji alanindan kaynaklanan bu iilkelerin, bagimsiz fiyat
politikalarini etkileyerek, Birlik tiyelerine daha diisiik fiyat sunmalarina neden olacaktir.

Ortaya ¢ikan zararin ise enerji kaynaklarmni tigiincii {ilkelere daha yiiksek fiyattan teklif

167 Dezan Shira, “China Close to Signing Free Trade Agreement with Eurasian Economic Union”,

2017, http://www.china-briefing.com/news/2017/11/23/china-close-signing-free-trade-agreement-
eurasian-economic-union.html (Erisim Tarihi 02.01.2018)
188 The Syrian Prime Minister Wael Halgi, “Syria wants to join Eurasian Economic Union”, RT News,
Jul. 2015, https://www.rt.com/business/310337-halgi-syria-russia-eeu/ (Erigsim Tarihi 02.01.2018)
169 Bkz: “Iran and the EAEU may create a Free Trade Zone”, May 2016,
http://www.eurasiancommission.org/ en/nae/news/Pages/2016-12-05.aspx (Erisim Tarihi 02.01.2018)
170 Bkz: “Israel Hopes to Sign Deal on Free Trade Zone with Eurasian Economic Union”, Asbares
December 2016, http://asbarez.com/141141/israel-hopes-to-sign-deal-on-free-trade-zone-with-eurasian-
economicunion/?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+Asbarez+%28
Asbarez+News%?29 (Erigim Tarihi 02.01.2018)
111 May1s 2015°te Vyetnam, Haziran’da Hindistan, Temmuz’da da Tayland ile FTA imzalanmstir.
172 Alex Sancez, “The Eurasian Economic Union and Latin America: What could 2018 Bring?”, Softpedia
News, December 2017, https://intpolicydigest.org/2017/12/11/the-eurasian-economic-union-and-latin-
america-what-could-2018-bring/ (Erisim Tarihi 02.01.2018)
173 Richard Pomfret, “The Economics of the Customs Union and Eurasian Union”, ed. Frederick S.,
Cornell S., (2014), Putin’s Grand Strategy: The Eurasian Union and Its Discontents, Central Asia-
Caucasus Institute, s. 57-58.
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edilerek kapatilmasi gerekecektir. Ayrica, ortak enerji politikasinin yiiriitiillmesi, Birlik
icinde etkili olan Rusya’nin Bat1 karsisinda etkili dis politika aracina doniismiis enerji

mekanizmasimi daha da gii¢lendirecektir.!’*

Uye iilkeler adina diger énemli dezavantajli durum ise, uygulanacak olan ortak
giimriik tarifeleridir. Bu durumda, iiretmeyen ve disa bagimli ekonomiye sahip iiye
iilkelerin, tgiincii tilkelere uygulayacagi yiiksek glmriik tarifeleri, bu {iriinlerin
fiyatlarinin pahalilasmasina neden olacak ve Birlik iginde en gok iireten ekonomiye

sahip Rusya’ya ticari alanda bagimlilig1 arttiracaktir.!’®

Bati tarafindan ise, Kirim’in ilhaki da gbéz oOniinde bulundurularak, AEB
Rusya’nin 6zellikle “Yakin Cevre”de, jeopolitik alanda etkisini ve agirligini artirmak

amagclari tastyan bir proje olarak tanimlanmistir.!’®

174 Frederick S., Cornell S., “Tactics and Instruments in Putin’s Grand Strategy”, ed. Frederick S., Cornell
S., (2014), Putin’s Grand Strategy: The Eurasian Union and Its Discontents, Central Asia-Caucasus
Institute, s. 72-74.
1% R. Pomfret, 2014, s. 54
176 |Lan Bond, The EU, the Eurasian Economic Union and One Belt, One Road: Can they work
together?, Center for European Reforms, March 2017, s. 3.
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UCUNCU BOLUM

DOGU ORTAKLIGI CERCEVESINDE iKiLi ILISKILERIN

PERSPEKTIFi

3.1. Hukuk ve Siyaset iliskisi Uzerinden Ikili Iliskiler

3.1.1. Dogu Ortakhg Kapsaminda AB-Azerbaycan iliskileri

SSCB’nin dagilmasindan sonra, Avrupa’nin cografi ve kiiltiirel bagliliklar1 olan
Dogu Avrupa iilkelerine oncelik tanimasi, AB’nin Giiney Kafkasya bolgesine yonelik

kapsamli politikalar gelistirememesine neden olmustur.*’’

Buna ragmen, AB i¢in Giiney Kafkasya iilkeleri ile olan iligkiler biiyiik 6nem
tasimugtir. Ornegin, Avrupa Parlamentosu’nun 2010 yilinda almis oldugu bir kararinda
Giiney Kafkasya’ya Hazar bolgesini ve Orta Asya’yr Avrupa’ya baglayan bir enerji ve
iletisim koridoru olmasi nedeniyle artan 6nemine dikkat ¢ekilmis ve bu nedenden dolay1

AB’nin Giiney Kafkasya ile iliskilerine bir nem vermesi gerektigi belirtilmistir.!’®

AB, 1991 yil1 sonu Azerbaycan Cumhuriyetini resmen tanimis ve Agustos 1992
yilindan itibaren iki taraf arasinda diplomatik iliskiler kurulmaya baslanilmistir.”®

AB’nin Azerbaycan’a ve diger bolge iilkelerine ilk girisimleri, bu ilkelerin

17 Mitat Celikpala, “Kafkasya Bolgesinde Uluslararasi Siyasetin Gerginlik Alaninda Tiirkiye NATO,
ABD ve AB Cikarlar1 A¢isindan”, Kafkasya’da Beklentiler ve Olanaklar, 2008, s. 82.
178 Bkz: “European Parliament resolution of 20 May 2010 on the need for an EU strategy for the South
Caucasus (2009/2216(INT))”, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/EP//[TEXT+TA+P7-TA-2010-0193+0+DOC+XML+VO0//EN (Erigim Tarihi 02.02.2018)
179 Ali Faik DEMIR, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikalar1”, ed. Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine
Avrupa Birligi, Boyut Kitaplari, Ist. 2003, s. 369.
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bagimsizliklarin1 siirdiirebilmesi ve demokrasi ve pazar ekonomisine ge¢melerine

180

yardimci olmak adina, mali yardimlar'® sunmasi seklinde olmustur.'8!

Azerbaycan ile AB arasindaki iliskilerin yasal ¢ergevesi, OIA'®? imzalanmasiyla
baslamistir. Bu belge, 22 Nisan 1996’da Liiksemburg’da imzalanmis ve tiim imza
sahipleri tarafindan onaylandiktan sonra, 1 Temmuz 1999°da yiiriirliige girmistir. OIA
isbirligini giliclendirmek icin uygun mekanizmalar saglayarak iki taraf arasindaki
iliskilere yeni bir ivme kazandirmistir. Bu belge ile demokrasi, insan haklarina ve
hukukun tiistlinliigline saygi, biliylik olgekli reformlar, serbest ticaret, yatirim, ekonomi,
yasama, kiiltiirel ve diger alanlarda isbirligi OngOriilmiistiir. Anlagsmanin spesifik
hedefleri, ilgili siyasi diyalog c¢ercevesinde taraflar arasindaki siyasi iliskilerin
gelistirilmesinin saglanmasi, Azerbaycan’da demokrasinin gii¢clendirilmesi, ekonomik
gelisme ve piyasa ekonomisine gegisin desteklenmesi, ticaret, yatirim ortamu,
ekonomik, sosyal, finansal, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarda isbirliginin kurulmasi
vb. seklinde 6zetlenebilinir. Diger ana hedeflerinden biri de Azerbaycan’in mevzuatini

AB mevzuatina uyumlastirma olmustur. 183

2000 yilindan itibaren Azerbaycan’in AB Daimi Temsilciligi Briiksel’de, 4

Subat 2008’de ise AB’nin Azerbaycan’daki Temsilciligi Bakii’de faaliyete agilmugtir.184

180 1991°de Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligindan sonra AB, Azerbaycan ekonomisine énemli
bagis¢ilardan biri olmustur. Bu siire icinde AB ile iliskiler "BDT filkelerine teknik yardim" (TACIS),
"Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru" (TRACECA), "Avrupa’ya petrol ve gazin nakledilmesi iizere
uluslararasi program" (INOGATE), "insani yardim" (ECHO ) ve diger benzeri yardim ve destek
programlar1 vasitasiyla yardim etmistir. Daha detayli bilgi igin bkz: http://www.mfa.gov.az/ (Erisim
Tarihi 02.02.2018)

181 Kamil Agacan, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikalar1”, Stratejik Analiz, C.7, S.81, 2007, s. 44.

182 Bkz: “Partnership and Cooperation Agreement Between The European Communities And The
Republic Of Azerbaijan”,http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2010-0193+0+DOC+XML+VO//EN (Erigim Tarihi 02.02.2018)

18 OiA, Genel Prensipler.

184 flgar Qurbanov, “Azorbaycan—Avropa Ittifaqr miinasibatlori”, ed. Forhad Mommodov, Azarbaycan
Respublikasinin Xarici Siyasatinin Dsas Istiqgamatlori (1991-2016), SAM, Baki 2017, s. 319.
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Azerbaycan stratejik konumu ve enerji imkanlar1 sebebiyle, AB agisindan
onemli bir noktada yer almistir. Ozellikle, enerji alaninda isbirligi, taraflar arasinda

onemli miizakere konusu olmustur.'8®

Bagimsizliktan sonra resmi sekilde Azerbaycan-AB enerji diyalogunun ilk

temelleri INOGATE® programu ile baslamustir.*®’

Batili sirketlerin Bakii petroliinii Avrupa’ya tasimasi, enerji sektdriindeki ikili
iliskilerde yeni bir sayfa agmustir. 1994 yilinda Azerbaycan ile Rusya, Ingiltere ve
ABD’nin devlet ve 6zel petrol sirketleri arasinda imzalanan anlasma ile bu sirketler
Hazar Havzasi’ndan ham petroliin ¢ikarilmasina hak kazanmig olmustur. Ham petroliin
aktarilmasi i¢in 2002 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan!® boru hattinin insasina baslanilmus
ve 2006 yilinda bu boru hatt1 kullanima verilmesiyle, Azerbaycan enerji koridorunda bir

koprii konumuna gelmistir.8°

Bundan baska, 2006 yilinda iki taraf arasinda 6zellikle enerji tizerine isbirligini
derinlestirmeyi hedefleyen Stratejik Ortaklik Mutabakat Zapt1 imzalanmigtir. Mutabakat
Zapt1, dort mevkide - mevzuat adaptasyonu, arz ve transit sistemleri, enerji verimliligi,

teknik isbirligi ve deneyim paylagimi gibi isbirligi alanlarin1 belirlemistir. %

185 Bkz: “Ilham Aliyev and European Commission President Jose Manuel Barroso held a joint press
conference 21 june 2013, https://en.president.az/articles/8503 (Erisim Tarihi 02.02.2018)
18 INOGATE AB’nin yeni bagimsiz devletlere mali destegi cercevesinde gerceklestirilen temel bolgesel
girisimlerinden biridir. 1999 yilinin Temmuz ayinda Azerbaycan da dahil, 15 devletin katilimiyla
imzalanan devletlerarasi petrol ve gaz ihracin1 6ngéren Cergeve Anlagsmasi INOGATE-in hukuki temelini
olusturur. INOGATE programimin dort amaci vardir: ortak iilkelerin dzelliklerini dikkate alarak Alnin ic
enerji piyasasinin ilkelerine dayali enerji piyasalarinin yakinlastirilmasi; enerji ihracat / ithalat ve
donanimin saxelendirilmesi, enerji transit ve enerji talebi meselelerini tinvanlamagqla enerji giivenliginin
artirilmasi; enerji  verimliligi, yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir enerji gelisimi vb. Bkz:
http://www.inogate.org/pages/1?lang=en (Erisim Tarihi 04.02.2018)
187 1. Qurbanov, 2017, s. 336.
188 Bkz: “Baku-Thilisi-Ceyhan pipeline” https://www.bp.com/en_az/caspian/
operationsprojects/pipelines/BTC.html (Erigim Tarihi 04.02.2018)
189 1. Qurbanov, 2017, s. 338-339.
190 Bkz: “The Strategic Partnership Memorandum of Understanding”, June 2006,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dsca/dv/dsca_20130321 14/dsca_20130
321 14en.pdf (Erisim Tarihi 04.02.2018)
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Ocak 2011 yilinda ise, taraflar Bakii’de Giiney Gaz Koridoru'®® Ortak
Deklarasyonu’nu imzalamistir. Giiney Gaz Koridoru, Hazar, Orta Asya ve Orta Dogu
dogal gaz kaynaklarmi Avrupa pazarina getirebilecek ve AB enerji giivenliginin
cesitlendirilmesine katki saglayabilecek stratejik bir girisim olmustur. Buna gore,
Azerbaycan dogalgazi, Giircistan ve Tiirkiye iizerinden Bulgaristan, Yunanistan ve
Italya’ya teslim edilecegi planlanmistir.}%? Azerbaycan, AB’nin gaz talebinin yaklasik
%5 1ni tedarik etmektedir. Ayn1 zamanda Azerbaycan’in hem petrol hem de petrol disi
sektordeki en biiyiik yabanci yatirimcist olan AB ile olan ticaret, Azerbaycan’in toplam

ticaretinin % 48,6’sin1 olusturmaktadir.'®3

Azerbaycan, Giiney Kafkasya’da diger lilkelere nazaran daha bagimsiz ve ayni
zamanda Rusya ve AB ekseninde tarafsiz politikalar gelistirmek arzusundadir. Enerji
imkanlar1 vasitasiyla kurdugu diplomatik iligkiler sayesinde Bakii, “dengeli dis politika”

mekanizmasin1 devam etmek niyetindedir.'%

Azerbaycan, bagimsizligini ilan etdikten sonra, Avrupa ile entegrasyonu dis
politikasinin ana hatlarindan biri olarak benimsemistir. Bu nedenle, Azerbaycan i¢in AB

ile iliskiler 6zellikle, ekonomik agidan 6nem tasimustir.'*®

Ortak degerlere saygi, siyasi, hukuki, ekonomik alanlarla reformlarin

gerceklestirilmesi karsiliginda, ekonomik firsatlar ve AB i¢ pazarinda pay elde etme

191 Bkz: “The Southern Gas Corridor”, https://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/
Shahdeniz/SouthernCorridor.html (Erigim Tarihi 04.02.2018)
192 Bkz: “Enerji alaminda taraftaghk”, http://brussels.mfa.gov.az/content/38 (Erisim Tarihi 04.02.2018)

193 Bkz: “Facts And Figures About EU - Azerbaijan Relations”,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/  eap_summit_factsheet azerbaijan_eng.pdf  (Erisim  Tarihi
04.02.2018)
1% Elmar Mammodyarov, “Azerbaycamn xarici siyasati: tosir edon amillor vo priotetlor”, Baki 2009,
http://www.mfa.gov.az/news/882/3879 (Erisim Tarihi 04.02.2018)
1% Bli Hosonov, Miiasir Beynalxalq Miinasibatlor Vo Azarbaycanin Xarici Siyasati, Azerbaycan
Yaymevi Baki 2005, s. 411.
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imkani, 2004 yilinda Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ergevesinde, AB-Azerbaycan

iliskilerinde yeni bir donem baslatmistir. 1%

Bu surecin devami olarak, Azerbaycan, 2009 yilinda Dogu Ortaklig1 kapsaminda

daha stratejik ve ¢ok tarafli iliskilerin gelistirilmesine onay vermistir.®’

Dogu Ortakligi'nin 2011 Varsova Zirvesi'nde Azerbaycan, derin ve
stirdiiriilebilir demokrasi olusturma taahhiitlerini kabul etmis ve AB ile daha yakin bir
iligkiler kurmak istediklerini ifade etmistir. Ayrica, Hazar Havzasi’ndan Avrupa
pazarina enerji ulasimi yollarinin gesitlendirilmesini saglamak icin stratejik acidan
onemli altyapiin gelistirilmesi konusuna da Azerbaycan sicak yaklagsmig ve diger

konularda eylem planlarini onaylamigtir.1%

2013 Vilnius Zirvesi'nde ise AB, Azerbaycan’in DTO’ye iiyeligini
destekledigini belirtmis ve Ortaklik Anlasmasi miizakerelerine baglamaya hazir
oldugunu agiklamistir. Ayrica, Azerbaycan ile Vize Kolaylig1 Anlasmas1 imzalanmig'®°
ve Ortak Havacilik Alan1 Anlagmasi miizakerelerine baglatilmasi kararlastirilmistir.
Zirve’de tiim taraflar arasinda 2015 yilina kadar ulasilmast gereken hedefler

belirlenmistir.?%

Kirim krizinin giindem oldugu 2015 Riga Zirvesi'nde Azerbaycan, AB
programlarina katilimin1 belirleyen Cergeve Anlasmasi Protokolii onaylanmuistir.
Bundan bagka, enerji diyalogu cercevesinde Azerbaycan, Orta ve Giineydogu Gaz

Baglanti Yonlendirme Grubu’na goézlemci olarak katilmak isteginde bulunmustur.

19 fpbid, 5. 409.
197 Bkz: “Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit”, Prague, 7 May 2009
http://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009 eap declaration.pdf (Erisim Tarihi 04.02.2018)
198 Bkz: “Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit”, Warsaw, 29-30 September 2011,
http://www.consilium.europa.eu/media/31798/2011 eap warsaw summit declaration en.pdf (Erisim
Tarihi 05.02.2018)
199 28 Subat 2014 tarihinde taraflar Geri Kabul Anlasmas1’n1 imzalamisdir.
20 Bkz: “Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Vilnius”, 28-29 November 2013,
http://www.consilium.europa.eu/media/31799/2013_eap-11-28-joint-declaration.pdf  (Erisim  Tarihi
05.02.2018)
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Ayrica, Giliney Gaz Koridoru’nun gergeklestirilmesinde ve Giiney Katkasya Boru Hatti
ile Trans Anadolu Boru Hatt1 ve Trans Adriyatik Boru Hatti’nin genisletilmesine iliskin

devam eden ¢alismalarda, Azerbaycan’m yaklasimi olumlu degerlendirilmistir.2%

Kasim 2016’da AB, Azerbaycan ile yeni ve kapsamli OA i¢in miizakereleri
baslatmaya hazir oldugunu acgiklamistir. Subat 2017°de ise miizakereler resmen
baslatilmistir. 2017 Briiksel Zirvesi’nde?®? Azerbaycan ile Anlasma miizakerelerinin
olumlu yonde devam ettigi belirtilmistir.?®> Azerbaycan tarafi bir daha AB ile iliskilerin
derinlestirilmesi yoniindeki c¢alismalari, dis politikasinin 6ncelikli konularindan

oldugunu agiklamistir.?%

Azerbaycan-AB iligkilerini Ozetlersek, iligkilerin yavas ama olumlu yonde
ilerledigini sdylemek miimkiindiir.?>® AB’nin, Azerbaycan’daki insan haklar1 ihlalleri
acisindan ¢ekinceleri devam etse de, iilkedeki demokratiklesme problemlerinin ikili
iligkilerde ciddi sorunlar yaratmadigi goriilmektedir. Ciinkii AB’nin Azerbaycan ile
iligkilerde onceligi iilkedeki demokrasi agiginin kapatilmasi degil, daha c¢ok enerji

tedarikinin saglanmas1 olarak algilanmistir.2%

201 Bkz: “Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit”, Riga, 21-22 May 2015,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/riga-declaration-220515-final _en.pdf (Erigim Tarihi 05.02.2018)

202 Zirve goriigmesinde 4 ana grup’ta toplam 20 farkli konu 2020 yili igin igbirliginin derinlestirilmesi ve
esnek entegrasyonun gelistirilmesi adina tiim taraflar1 ¢ikarlar1 dikkate alinarak ve hedef olarak
secilmistir. 4 ana grup: Ortak Cikarlar; Gliglendirilmis Yo6netim Kurumlari; Ulagim, Enerji verimliligi,
Cevre ve iklim Degisikligi ; Hareketlilik ve Toplumlar Arasi Iletisim. Bkz: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-17-4845 en.htm (Erisim Tarihi 05.02.2018)

28 Bkz: “Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit Brussels”, 24 November 2017,
http://www.consilium.europa.eu/media/31758/final-statement-st14821enl7.pdf (Erisim Tarihi
05.02.2018)

204 flham Aliyev, “Partnership with EU a priority for Azerbaijan’s foreign policy”, Azernews, 25
November 2017, https://www.azernews.az/nation/122855.html (Erisim Tarihi 05.02.2018)

205 Bkz: “EU report: Azerbaijan renews engagement and dialogue Brussels”, 20 December 2017,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5353 en.pdf (Erisim Tarihi 05.02.2018)

206 Kobzova, J., Alieva, L., “The EU And Azerbaijan: Beyond Qil”, European Council On Foreign
Relations, CFR/57 May 2012, s. 2.
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Bu faktorii kullanan Azerbaycan, OA miizakereleri siirdiirmesine ragmen, daha
cok ekonomik firsatlar elde etmek adma Stratejik Ortaklik amaclamaktadir.?"’
Azerbaycan Devlet Bagkani Ilham Aliyev Ocak 2014’de Davos’ta yapilan Diinya

Ekonomik Forumu’nda Azerbaycan’in resmi politikasini su sekilde ifade etmistir:

“Azerbaycan ve AB arasindaki iliskilerin giiniimiizdeki seviyesinin ortakliktan
daha gelismis bir isbirligi sekline ihtiya¢ duydugunu diisiinmekteyim. Bundan dolay,
eksik bir kelime olan “ortaklik” bizim icin kabul edilebilir degildir. Stratejik ortaklik

gibi diger isbirligi sekilleri teklif edilirse biz bunu degerlendirmeye alabiliriz.’*%

Buna ragmen, Komisyon Azerbaycan ile OA imzalamadan Stratejik Ortaklik

Anlasmas1 miizakerelerine baglanmasina olumsuz yaklagmigtir.2%°

3.1.2. Daghk Karabag Sorununda AB’nin Tutumu ve Rusya’min Etkisi

Azerbaycan’in giinlimiizde yasadigi en biiyilk sorun Ermenistan isgalindeki
Daglik Karabag®!® sorunu olarak bilinmektedir. AB iki taraf arasinda sorunu ¢dzmek ve

bolgede baris ve istikrar1 korumak adina bir takim g¢abalar gostermistir. Catismanin

207 Ugur B. Yildiz, “Bes Y1l Sonra Avrupa Birligi’nin Dogu Ortaklign Politikas1: Mevcut Durum ve
Olasiliklar”, ed. Yildiz, U.B., (2015), Avrupa Birligi’nin Dis iliskileri, Nobel Yaynlar1, s. 157.
208 flham Aliyev, “Azerbaijan refused from EU Association for the higher level of partnership”, ABC
News, 24 Jan. 2015, http://abc.az/eng/news/78895.html. (Erigim Tarihi 05.02.2018)
29U, B. Yildiz, 2015, s. 157.
210 Hukuken Azerbaycan topragi olarak kabul edilen Daglik Karabag (Hocali, Hankendi, Susa, Lagn,
Hocavent) ve etrafindaki 6 bolge(Kelbecer, Agdam, Cebrayil, Zengilan, Gubadli, Fuzuli) 1988-1994
Daglik Karabaga savaslar1 zaman1 Ermenistan tarafindan isgal edilmis ve yerinde Artsah Cumhuriyeti
kurulmustur. Artsah Cumhuriyeti, Ermenistan tarafindan desteklenmesine ragmen, uluslararasi hukukta
ayrilik¢1 bolge olarak kabul edilmistir. Savasta 1 milyon Azerbaycan vatandasi miilteci durumuna diigmiis
ve Azerbaycan topraklarinin % 20’si Ermeni isgaline ugramstir.
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devam ettigi yillarda, AB’nin tutumu genellikle savagin durdurulmasi ve baris ¢agrilari

seklinde tezahiir etmisgtir.?!

Her iki taraf AGIT’e iiye olduktan sonra?!?, Daglik Karabag sorunu, teskilatin
prensiplerine uygun olarak, uluslararas1 arenaya tasinmis ve {liye devletler arasinda
onemli giindem konusu olmustur. Bundan baska Birlik te, AGIT kapsaminda iliskilere

destek ve katki saglamaya baslamigtir.?*

Bu sorun ile ilgili, Avrupa Birligi Giiney Kafkasya Ozel Temsilcisi bircok defa
Karabag’a ve her iki iilkeyi ziyaret etmis ve Minsk Grubu’nun?* faaliyetlerini

incelemistir.?*®

Son olarak, AB Dasisleri ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Federica
Mogherini, Azerbaycan Disisleri Bakan1i Elmar Mammadyarov ile goriigsmesinde

AB’nin konuya yaklasimina bir daha vurgu yapmustir:

“AB, Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii, bagimsizligini ve egemenligini
desteklemektedir. AB ve iiyeleri ayrilik¢i Daglik Karabag Cumhuriyetini tanimamustir.
Karabag sorununun barisgil yollarla ¢oziimii AB’nin onceliklerinden biridir. Bu
kapsamda, AB, AGIT Minsk Grubu’'nun arabuluculuk faaliyetlerini desteklemeyi

stirdiirecektir. ?'®

211 22 Mayis 1992; 18 Haziran 1992; 7 Nisan 1993; 24 Haziran 1993; 3 Eyliil 1993; 9 Kasim 1993
tarihlerinde AB tarafindan yayimlanan bildiriler ic¢in http://anl.az/el/emb/QARABAQ/beynelxalq-
senedler/ai.pdf (Erisim Tarihi 10.02.2018)
21230 Ocak 1992
213 9. Hosonov, 2005, s. 336.
214 Minsk Grubu- ABD, Rusya ve Fransa’nin basimi ¢ektigi, Almanya, Belarus, isveg, italya,Hollanda,
Portekiz, Tiirkiye ve Finlandiya’nin {iye kisminda katildig1, 24 Mart 1992°de Helsinki’de yapilan AGIT
toplantisa giindeme getirilen Daglik Karabag sorunun barig¢il yontemlerle ¢oziilmesini ve Azerbaycan-
Ermenistan arasinda gozlemci taraf roliinii iistlenen teskilatdir.
215 Bkz: “Azerbaijan: Philippe Lefort’s First Visits To The South Caucasus”, Sep. 2011,
http://www.eastbook.eu/en/2011/09/03/azerbaijan-03-09-2011-philippe-leforts-first-visits-to-the-south-
caucasus/ (Erigim Tarihi 10.02.2018)
216 Bkz: “Remarks by the High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the Joint Press
Conference with the Foreign Minister of Azerbaijan, Elmar Mammadyarov”’, Baku 2016,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/5335 fr (Erisim Tarihi 10.02.2018)
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Genis agidan bakildiginda ise, giiniimiize kadar AB’nin bu sorunlu bdlgenin
¢cozlimiine iliskin katkisi, sinirli olmus ve ayn1 zamanda beklenen etkiyi gostermemistir.
Taraflar arasinda kabul edilen, Eylem Planlarinda Azerbaycan i¢in toprak biitlinliigiiniin
korunmasi, ayn1 zamanda Ermenistan i¢in ise self-determinasyon ilkesine yer verilmesi
sorunun ¢oOziilmesinde AB’nin O6nemli aktdr olarak, olumlu ve etkili stratejinin

belirlenmesi firsatlarini azaltmigtir.?’

Buna ragmen, Rusya, Daglik Karabag sorunun ¢oziilmesinde etkili bir aktor
olarak yer almistir. Rusya, Minsk Grubu’na es bagkanlik yapan ii¢ iilkeden biridir ve

ayn1 zamanda iki tilke ile sik diplomatik ve ticari iligkileri mevcuttur.

Daglik Karabag ile ilgili sorunu c¢ézmek adma ilk girisimler?® SSCB
dagilmadan once Yeltsin ve Nursultan Nazarbayev tarafindan gelmistir. Yeltsin ve
Nazarbayev, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorunu ¢6zmek adina, her iki taraf
temsilcilerinin de katilimi ile 23 Eylil 1991°de Jeleznovodsk’ta goriismelere
baslamistir. Goriismenin ardindan yayimlanan bildiride, silahli gruplarin boélgeden
cikarilmasi, esir ve rehinelerin serbest birakilmasi, miiltecilerin geri doénmeleri
konusunda anlagma saglandigi beyan edilmistir. Kisa siire ateskesin saglanmasinin
ardindan, SSCB’nin dagilmas1 ve Rusya destekli birliklerinde katildigi Hocali katliami
Rusya’ya kars1 Azerbaycan’da giivensizlik yaratmakla beraber, Rusya’nin da
Ermenistan tarafinda yer almasina neden olmustur.?® Ozetle, Hazar Havzasi’ndaki
enerji  kaynaklarmm kullanimi igin Batili girketlerle goriismelerin  yapilmasi,

Azerbaycan’in BDT’ye katilimi kabul etmemesi ve ayn1 zamanda Rus askerlerinin

217 Fidan Huseynli, “The EU’s Changing Role in the Nagorno-Karabakh Negotiation Process: Realities,
Limits and Perspectives”, Journal of Conflict Transformation, Vol 9, Sep. 2011, s. 5.
218 Genellikle bu girisimler, kisa bir siire bolgede ateskesi saglasada, kisa siire sonra Ermenistan silahl
birlikleriyle, Rusya’nin 366. Motorize Alay1 askerlerinin Hocali katliami, Azerbaycan’da blyiik tepkiye
yol agmus ve halk tarafindan baslatilan itirazlarin sonucu, Rus askerleri Azerbaycan’dan ¢ikarilmustir.
Yaganan bu durum, Daglik Karabag savasinin da yeniden siddetlenmesine yol agmustir.
219 Fahrettin Ciloglu, Rusya Federasyonunda ve Transkafkasyada Etnik Catismalar, Sinatle Yayinlar:
1998, s. 152.
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tilkeden c¢ikarilmasi, dis politikada “Yakin Cevre” sOylemlerinin arttigt Rusya’da,

Azerbaycan’a baski seklinde tezahiir etmistir. 22

Rusya, Daglk Karabag sorununu, kendi yakin ¢evresindeki diger benzeri

sorunlar gibi yalnizca kendi denetimi altinda bulundurmay1 amaglamistir.??

Bundan baska, Daglik Karabag sorununun dondurulmus bir sorun olarak
kalmasi, her zaman Rusya’nin bdlgedeki siyasi, ekonomik c¢ikarlari ile uyumluluk

saglamistir.??2 Bu ¢ikarlar1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

- Her iki taraf, her yil Rusya’dan milyarlarca dolar degerinde silah ithal
etmektedir. Ornegin, 2011-2015 yillarinda Azerbaycan tarafindan satin alinan silahlar, o
donem i¢in Rus ihracatinin yiizde 5’ini olusturmustur. Ermenistan tarafi ise Subat
2016°da Moskova’dan iki yillik silah alimi i¢in 200 milyon Dolar civarinda bir kredi

almistir.?23

- Daglik Karabag sorunu, her iki tarafi ve 6zellikle de Ermenistan’1 etki altinda
tutabilmek icin onemli ve dengeleyici bir tehdit aracidir. Ornegin, Azerbaycan enerji
kaynaklariin, Bat1 iilke ve sirketlerinin denetimine verilmesine cevap olarak, 1997°de
Rusya ile Ermenistan arasinda Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlagmasi

imzalanmistir.??*

- Stratejik 6nemli topraklarda yer alan Ermeniler, SSCB’nin dagilmasiyla,

bagimsizlik kazanan Tiirk devletlerinde etkisini gostermek isteyen Tiirkiye nin bolgede

220 Siireyya Yigit, “Rusya’nin Giiney Kafkas Dis Politikasi: Daglik Karabag Ve Hazar Denizi”, Baris
Arastirmalar ve Catisma Coéziimleri Dergisi, C.5. S.2, 2017, s. 5.
221 “Daglq Qarabag - dondurulmus miinaqiso deyil...”, Eyliil 2015 http://musavat.com/news/kivdf-
layiheleri/daglig-garabag-dondurulmush-munagishe-deyil 289138.html (Erisim Tarihi 10.02.2018)
222 1bid.
223 Pavel Aksyonov, “Azorbaycan vo Ermeonistan ordulari: hansi daha giicliidiir?”, BBC News, Nisan
2016, https://www.bbc.com/azeri/azerbaijan/2016/04/160406 azeri armenian_armies (Erisim Tarihi
10.02.2018)
24 5, Yigit, 2017, s. 7.

56



giic kazanmasina engel olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’nin bdlgede etkisiz kalmasi,

Rusya’nin jeopolitik ¢ikarlari ile uyum teskil etmistir.?%

3.1.3. Dogu Ortakhg Kapsaminda AB-Ermenistan iliskileri

AB-Ermenistan iliskileri SSCB’nin dagilmasiyla, yeniden insaa edilmistir. 1994
yilinda AT Ermenistan Cumhuriyeti El¢iligi kurulmustur. Ayni yildan itibaren AB de
Erivan’da AB Delegasyonu tarafindan temsil edilmistir.?® 22 Nisan 1996’da
Ermenistan ile AB arasinda OIA imzalanmistir. Anlagma, siyasi diyalog, ticaret,

yatirim, ekonomi, hukuk ve kiiltiir alanlarinda genis kapsamli isbirligini ongdrmiistiir.??’

AB-Ermenistan iligkilerinde 2004’ten itibaren AKP, 2009’dan ise Dogu
yonde ilerlemesinin sonucu olarak, Dogu Ortakligi’'nin 2011 Varsova Zirvesi’'nde
Ermenistan ile OA goriismelerinin baslatilmasia karar verilmistir.??® iki yi1l devam
eden goriismelerin ardindan, 24 Temmuz 2013 tarthinde, Ermenistan’t DKSTA’nin
tiyesi yapacak OA’nin metni tizerinde mutabakata varilmistir. Vilnius Zirvesi’nde
taraflar arasinda Anlagsmasi’nin imzalanmasi beklenilmistir, lakin 3 Eyliil 2013 tarithinde

Moskova’da resmi seferde olan Ermenistan Cumhurbaskani1 Serj Sarkisyan, siirpriz bir

225 Unal Cevikoz, “Turkey in a Reconnecting Eurasia: Foreign Economic and Security Interests”, Center
for Strategic & International Studies, 2016, s. 16.
26 Esme Ozdasli, “Avrupa Komsuluk Politikas1 Cercevesinde Avrupa Birligi-Ermenistan liskileri”,
Aksaray Universitesi IBF Dergisi, S.8(1), 2016, s. 139.
221 Bkz: “Partnership And Cooperation Agreement Between EU and The Republic of Armenia”, 1999,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu-armenia_partnership_and_cooperation_agreement_en.pdf
(Erigim Tarihi 20.02.2018)
228 Bkz: “Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit”, Warsaw, 29-30 September 2011,
http://www.consilium.europa.eu/media/31798/2011 eap warsaw_summit_declaration_en.pdf  (Erigim
Tarihi 20.02.2018)

57



kararla, GB’ye ve AEB’ye katilmi saglayan anlasmanmi imzalamistir.??® Yaptigi
aciklamasinda Serj Sarkisyan, AEB’ye katilimin AB ile iliskilere engel olmadigini ve
AB ile iligkilere hala olumlu baktigini agiklamis ve ilaveten, miizakereleri sonlandirilan
OA’nin DKSTA kismini1 olusturan bolimii istisna olmak {iizere, diger boliimlerin
Ermenistan tarafindan imzalana bilinecegini belirtmistir.”° 5 Ekim 2013 tarihinde
yapilan Vilnius Zirvesi’nde soz alan Avrupa Komisyonu'nun Genisleme ve Avrupa
Komsuluk Politikasindan Sorumlu Komisyon iiyesi Stephan Fiile, AB’nin Ermenistan
ile OA’n1 imzalamay1 ongdrmedigini buna ragmen, Ermenistan’in mevcut basarilarina

dayanarak iliskilerin gelistirilmesi adina yollar aradigim belirtmistir.?%!

Mayis 2015°te diizenlenen Riga Zirvesi’nde Ermenistan ile yeni miizakerelerinin
baslatilmas1 kararlastirilmis ve nihayet, Ekim 2017 Briikksel Zirvesi'nde AB ile
Ermenistan arasinda OA’nin biiyiik bir bolimii ¢ikartilmis ve daha ¢ok ikili anlasma
niteliginde olan Kapsamli ve Gelistirilmis Ortaklik Anlasmas1 (KGOA)?*
imzalanmistir. 1999 yilinda imzalanan OIA’nin yerine gegecek olan KGOA’nm

Temmuz 2018’te yiiriirliige girmesi beklenilmektedir.?*

KGOA, 386 maddeden olugsmustur. DKSTA boliimiine iliskin maddelerin yer

almamasina ragmen, 23 sektorel bolgede isbirligi ongoriilmiistiir.

22 Bkz: “Armenia is now in the Eurasian Economic Union”, 3 July 2013,
http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/02-01-2015-1.aspx (Erisim Tarihi 20.02.2018)

230 “president Sargsyan says Armenia to continue cooperation with EU”, Armenianow Nov. 2013,
https://www.armenianow.com/news/48880/armenia_president_serzh_sargsyan_strasbourg_pace_speech

(Erisim Tarihi 20.02.2018)

21 EU Commissioner Stefan Fule, ”No Armenia-EU deal to be inked in Vilnius”,
Panarmenian, News, October, 2013,
http://www.panarmenian.net/eng/news/170893/No_ArmeniaEU_deal_to_be signed_at Vilnius_summit_
EU Commissioner_rep (Erisim Tarihi 20.02.2018)

22 Bkz:  “BU-Armenia  Comprehensive ~ and  Enhanced  Partnership ~ Agreement”,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/euarmenia_comprehensive_and_enhanced_partnership_agreement_
cepa.pf (Erisim Tarihi 20.02.2018)

233 Nalbandian, “CEPA to come into force before June”, Arka News, Jan. 2018,
http://arka.am/en/news/politics/cepa_to_come_into force before june nalbandian says/ (Erigim Tarihi
20.02.2018)
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KGOA’da gegen onemli noktalardan biri dis politikada kararlarin alinmasina
iliskin ortak c¢ikarlarin dikkate alinmasi ve bolgede giivenligin ve barigin saglanmasi
adma igbirliginin kurulmasidir. Bu kapsamda, Ermenistan, KGOA’nin 3. Maddesi
uyarinca, AB’nin ortak giivenlik ve savunma politikasi da dahil olmak iizere ortak dis
politika ve giivenlik politikasint ve {ilkenin ilgili politikalarint gbz Oniinde
bulundurarak, ikili ve uluslararasi karsilikli ¢ikarlari ilgilendiren konularda diizenli
siyasi diyalogun gelistirmesini onaylamistir.?** KGOA nin 5. Maddesi ise AGIT Minsk
Grubu es baskanlari tarafindan yiiriitiilen miizakereler ¢ercevesinde, Daglik Karabag
sorununun bariscil ve kalict bir sekilde sonuclanmasi adina kabul edilen BM ve AGIT

kararlarinin uygulanmasini éngdrmiistiir. 3

KGOA’nin 9 ve 10. Maddeleri ise kitle imha silahlari, silahlarin kagak yollarla
yayilmasimnin dnlemesi, kiigiik ve hafif silahlarin kontroliine iligkin iki taraf arasinda
isbirligini ongdrmiistiir. ilaveten, 16. Madde organize su¢ Orgiitlerine, 18. Madde
uyusturucu kacakeiligina karsi birlikte miicadeleye ve bu kapsamda smir giivenliligine
iliskin giivenli alanin olusturulmasi ve benzeri giivenlik alanlarinda isbirligini

amaclamistir. 2%

Ozetle, OIA’yla aym icerige sahip olan KGOA, insan haklari, demokratik
ortamin olusturulmasi, ticari alanlarda isbirliginin derinlestirilmesi, kademeli ekonomik
entegrasyonla ekonomilerin yakinlagsmasi, pazarlara erisim, yatinm sartlarinin
kolaylastirilmasi, i ortaminin AB standartlarina uyum saglamasi, toplumlar arasinda
iletisimin hizlandirilmasi, giivenli hareketlilik alanimmin yaratilmasi, smur 6tesi
isbirliginin kurulmasi, enerji giivenliliginin artirilmasi, uygun altyapinin gelistirilmesi,
enerji kaynaklarinin taginmasi, ¢evre, iletisim vb. gibi alanlarinda isbirligi dngérmiis ve

bu alanlarda Ermenistan {izerinde bir takim ytlikiimliiliikler getirmistir.

234 KGOA, 3. Madde
235 KGOA, 5. Madde
236 KGOA, 9 ve 10. Maddeler
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AEB iiyesi olarak Ermenistan’in ylkimliliiklerini dikkate alan KGOA,
farklilagtinnlmis ve daha esnek biitlinlesme amaglayan bir girisim olarak da
degerlendirilmistir.?®” Baska bir degisle, KGOA, Riga Zirvesi’nin bir sonucu olarak,
diger Dogu Ortaklig: ilkeleri ile de ortaklaga kabul edilen, ayn1 zamanda Rusya ve AEB
cikarlar1 goz ardi edilmeyen farklilastirilmis ve esneklestirilmis yeni bir entegrasyon
amaglamistir. Ayrica, bu ¢ercevede kurulacak iliskilerin, AB ve AEB arasinda koprii

olusturacag: fikri de destek gdrmeye baslamigtir.?*

3.1.4. Ermenistan Dis Politikasinda Rusya Faktorii

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden Ermenistan, kisa siire sonra
siyasi ve ekonomik alanlarda Rusya’ya bagimli konuma gelmistir. Bu durumu olusturan

nedenleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.?%

- Cografi konum. Ermenistan, iran, Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ile
smirlar1 bulunan ve denize ¢ikisi olmayan bir bolgede konumlanmistir. Bu durum,

Ermenistan’a bir dizi jeopolitik zorluklar getirmistir.

- Siyasi yonetimler ve toprak iddialari. ilk baslarda yasanan ekonomik zorluklar,
radikal milliyet¢i partilerin hiikiimete gelmesine zemin olusturmustur. “Dis mihraklar”

politikasini, dis politikasinin Onceligi haline getiren iktidarlarin, komsu ilkelerden

237 Richard Giragosian, “New EU-Armenia Agreement to Mark Important Breakthrough”, Tert News,

Yerevan 2017, http://www.tert.am/en/news/2017/10/21/richard-giragosyan/2517841 (Erisim Tarihi
22.02.2018)
238 Bkz: “Europeans consider Armenia’s being bridge between EAEU and EU”, Armenpress, Dec. 2017,
https://armenpress.am/eng/news/916549/europeans-consider-armenia%E2%80%99s-being-bridge-
between-eaeu-and-eu-a-reasonable-idea-%E2%80%93-german-mp.html (Erisim Tarihi 22.02.2018)
29 E. Ozdasl, 2016, s. 138.
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“toprak” ve “soykirim” iddialarinda bulunmasi, Ermenistan’in bolgede yalnizlasmasina

neden olmustur.?*°

- Azgelismis ekonomi. Uretimi zayif bir ekonomiye sahip olan Ermenistan,
yasanan ekonomik zorluklar ve aynmi zamanda Daglik Karabag’in isgalinden sonra
dogan askeri ihtiyaglar ve siyasi destek arayisi bu bagimliligin en biiylik nedeni

olmustur.

Buna ragmen, Rusya’ya askeri, ekonomik ve siyasi alanlarda ciddi bagimlilik,
Ermenistan-AB iliskilerini biiyiik olgiide etkilemistir. Bu kapsamda, 2013 yilinda
Ermenistan’im AB ile OA imzalanmasi beklenirken, AEB’ye katilmasi bu etkini

gosteren en biiyiik 6rnek olmustur.

Zira, AB ile miizakerelerin tamamladigi donemde, 9 Temmuz 2013 tarihinde
Putin’in genis bir heyetle Bakii’ye sefer diizenlemesi ve Azerbaycan tarafi ile siyasi,
ekonomik, askeri, giivenlik ve kiiltiirel iliskilerin daha da genisletilmesine iliskin

anlasmalarin imzalanmasi, Moskova’nin Erivan’a baskisi olarak algilanmistir.24*

Sonug itibariyle, son donemlerde AB-Ermenistan arasinda imzalanan anlagma,
ayni zamanda Ermenistan’in bagkanlik sisteminden parlamenter sisteme gegisi, iilkedeki
sivil devrimle yonetimin degismesi ve daha demokratik bir yonetimin iktidara gelmesi,
giincel iliskilerin AB agisindan olumlu yonde gittigine isarettir. Buna ragmen, AEB
kapsaminda ve Daglik Karabag sorununda Rusya’ya artan bagimlilik, AB ile daha ileri

biitiinlesmeye engel teskil edecegini.

240 Ornegin, Tiirkiye ve Azerbaycan ile simirlar kapatilmus, iyi iliskilerin bulundugu iran’la ise ulasimin
biiyiik bir kism Azerbaycan iizerinden oldugundan, zorluklar yasanmistir. Bu sorunlar giiniimiizde de
devam etmektedir. Giircistan’in ise son yillarda Bati yanlisi politikalar uygulamasi ve Rusya etkisinden
kurtulmak politikalari, Ermenistan-Giircistan iliskilerinde de etkisini géstermistir.
241 Haroutiun Khachatrian, “Russia Will Not Abandon the Caucasus”, Cacianalyst, Dec. 2013,
https://www.cacianalyst.org/publications/field-reports/item/12875-russia-will-not-abandon-the-caucasus-
putin-tells-armenia.html (Erigim Tarihi 25.02.2018)
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Son olarak, AB ile ticaret, Ermenistan’in toplam ticaretinin yaklasik %22’sini
olusturmustur. EU4BUISNESS kapsaminda 2009’dan bu yana, 473 milyon avrodan
fazla finansman yerli sirketlere tahsis edilmis, 25.000’den ¢ok isletme desteklenmis ve

yeni is yerleri yaratiimigtir.24?

3.1.5. Dogu Ortakhg Kapsaminda AB-Belarus iliskileri

SSCB sonrast bagimsizligini ilan eden Belarus ile AB arasindaki iligkilerin
kurulmasi, diger eski Sovyet iilkelerinden farkli olarak ¢ok zor olmustur. ikili iliskiler,
1994 yilinda miizakere siireci ve 1995 yilinda OIA nin imzalanmasiyla devam etmistir.
Lakin 1994 yilinda segimlerle hiikiimet basina gelen Aleksander Lukasenko’nun, 1996
yilinda hiikiimetteki etkinligini arttirmak i¢in diizenledigi referandum ve sonrasinda
otoriter bir devlet baskanmma donlismesi, AB iilkeleri tarafindan elestirilmis ve
imzalanmis olan OIA’nin onaylanmasinin reddi ile sonuglanmistir.?*® Buna ek olarak,
1999 yilindan itibaren mubhaliflere kars1 siddet ve baskinin artmasi, Bati1 ile Belarus
arasinda iliskilerin tam olarak kopmasina, ayn1 zamanda “Avrupa’nin Son Diktatorii”
olarak tanimlanan Lukasenko ve hiikiimetine kars1 yaptirimlarin uygulanmasina yol

ag:mlstlr.244

AB tarafindan Belarus’a uygulanan yaptirimlar ikili iligskilerde 6nemli yer
tutustur. Insan haklar1 ihlalleri gergevesinde uygulanan bu yaptirimlarm biiyiik boliimii,
Lukagenko da dahil olmak iizere 30 {izeri hiikiimet yetkililerine Avrupa iilkelerine

seyahat yasagi ve banka hesaplarinin dondurulmasi seklinde olmustur. Bundan baska,

242 Bkz: “Facts And Figures About European Union -  Armenia Relations”,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eap_summit_factsheet_armenia_eng.pdf (Erisim Tarihi 25.02.2018)
243 White, S., Korosteleva, E., “Lukashenko and the Postcomunnist Presidency”, ed. White, S.,
Korosteleva, E., Postcommunist Belarus, Rowman and Littlefield Publishers 2005, s. 64.
24 Dzianis Melyantsou, “Belarus—EU Relations: Normalization 2.0”, ed. Andis Kudors, Belarusian
Foreign Policy: 360°, The Centre for East European Policy Studies 2017, s. 45.
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OIA’nin yiiriirliige girmemesi sebebiyle, Belarus ile yapilan ticari iliskiler, 1989 yilinda
SSCB ile imzalanan Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi iizerinden kurulmus ve AB Belarus’a
ticari yaptirnm yerine, 1993 yilindan 2006’ya kadar Belarus iiriinlerine belirli kotalar
uygulamakla yetinmistir. Bu yaptirimlarin biiyiilk bir boliimii 2009 yilina kadar
stirmiistiir. 2008 yilinda yasanan Rusya-Giircistan savasinda Minsk’in taraflar arasinda
barigin saglanmasi adina girisimleri, bunun yan1 sira Belarus tarafindan Giiney Osetya
ve Abhazya’nin bagimsizliklarinin taninmamasi ve ayni zamanda siyasi tutuklularin

serbest birakilmasi, AB-Belarus iliskilerinde pozitif bir etki yaratmugtir.?4°

2004 yilinda baslatilan AKP kapsaminda olumlu iliskiler kurulmamasina
ragmen, AB, TACIS ve ENPI mali programlari vasitasiyla Belarus’ta projeler
gerceklestirmis ve teknik yardimlarda bulunmustur. 1991-2004 yillar1 arasinda bu

projelere 221 milyon Euro ayrilmistir.?4°

2009 yilindan itibaren, AB-Belarus iliskileri, Dogu Ortaklig1 iizerinden
sekillenmeye baslamistir. 2007 yilinda Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi taraflar arasinda

yenilenmis ve yiiriirlitkte kalmistir.?*

Belarus, Dogu Ortaklig: iilkeleri icinde AB ile iliskileri en az gelismis iilke
konumundadir. Buna gore, AB, diger iilkelerle OA cercevesinde iligkiler kurmayi
amaclarken, Belarus ile iligkiler daha ¢ok insan haklar1 ve ticari iligkilerin diizenlenmesi
seklinde gerceklesmistir. Ayrica, Rusya etkisini azaltmak igin, Belarus ile enerji

alaninda diyalogu gelistirmek ve isbirligi amacglanmustir.248

245 Bkz: “European Parliament resolution of 15 January 2009 on the EU strategy towards Belarus”,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _2014/documents/depa/dv/depa_20100310 03 8 /depa_ 20
100310_03_8_en.pdf (Erisim Tarihi 26.02.2018)
246 Elena Korosteleva, The European Union and Its Eastern Neighbours: Towards a More Ambitious
Partnership?, Taylor & Francis Books, New York 2012, s. 72.
247D, Melyantsou, 2017, s. 47.
248 Ibid, s. 47.
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2010 y1l1 segimlerini Lukasenko’nun kazanmasina itiraz olarak baglanan protesto
gosterilerine hiikiimetin sert tepki gostermesi ve mubhaliflerin hapsi, AB-Belarus
iligkilerinde tekrar yeni bir krize yol agmistir. Bu kriz sonucunda, AB yaptirimlarin

kapsamini genisletmistir.?4°

AB-Belarus iliskilerinin yalmiz 2015’ten itibaren olumlu yonde ilerlemeye
baslamistir. Taraflar arasinda vize kolaylig1 ve geri kabul anlagsmasi ile ilgili miizakere
gorsmeleri  yeniden devam etmistir. Ayrica AB, Belarus tarafindan evrensel
Ozgiirliiklere, hukukun {istiinliigline ve temel haklar da dahil olmak {izere insan
haklarina saygi duymast i¢in atilan somut adimlari, AB’nin Belarus’a yonelik

politikalarinin sekillendirilmesinde temel kriterler olacagini belirtmistir.?>

Bundan bagka, Temmuz 2015’te Belarus tarafindan yeniden AB-Belarus insan
Haklar1 Diyalogunun devam etmesine ve yillik goriismelerin yapilmasina karar
verilmistir. Buna ek olarak, Minsk, siyasi mahkimlarin serbest birakilmasiyla ilgili
karar vermistir. Buna cevap olarak, AB, Subat 2016’da uygulanan yaptirimlarin biiyiik
boliimiini kaldirmis ve ekonomik ve diger isbirligi alanlarinda iligkilerin olusturulmasi
i¢in goriismelere baslamistir. Ayrica AB, 2016’da kabul edilen Belarus’un “Insan
Haklar1 Ulusal Eylem Plan1” ulusal reformlar siirecini ve yasal degisiklikleri
desteklemistir. Bu ¢ercevede AB, Avrupa’nin 6lim cezasi uygulanan tek tlkesi olan
Belarus’ta, oliim cezasinin yiirirliikkten kaldirilmasini, iskence ve kotii muamele ile

miicadeleye, ifade 6zgiirliigii ve toplanma 6zgiirliigiine 6zel onem vermistir.?>!

29 Bkz: “What should the EU do about Belarus?”, The Economist News, Dec. 2010,
https://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2010/12/belaruss_election_0 (Erigim Tarihi
26.02.2018)
250 Bkz: “EU-Belarus Relations”, Bruxelles, Nov. 2017,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage _en/35606/EU-Belarus%20relations  (Erisim
Tarihi 26.02.2018)
251 Ibid.

64



Subat 2016°ta taraflar arasinda resmi ekonomik diyalog baslamistir. Bu diyalog
cercevesinde, Avrupa Yatirrm Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi gibi
uluslararas1 finans kurumlartyla isbirligi, Belarus'un DTO’ye katilimi, iilkede daha
ongoriilebilir ve istikrarli bir is ortaminin kurulmasina destek olmak, Belarus’a yonelik
kotalarin kaldirilmasi gibi meseleler ele alinmistir. Bundan bagska AB, Belarus’ta 6zel
sektorii ve ekonomik girisimleri destekleyen ve yeni is yerlerinin agilmasini dngoren
Spring programini olugturmustur. Ayrica, 2016 yilinda, AB-Belarus Giimriik Diyalogu
baglatilmistir. Bu diyalog, ticaretin kolaylastirilmasini, tedarik zinciri giivenligi ve
giivenliginin saglanmasi, dolandiricilikla miicadele amaciyla olasi igbirligi, yardim
faaliyetlerinin belirlenmesini amaglamistir. Bir diger onemli amag, giimriikk ve sinir
prosediirlerinin birlestirilmesi de dahil olmak {iizere sinir geg¢is noktalarindaki mal

akisini saglamak olmustur.?>?

AB-Belarus iliskileri, taraflarin {ist diizey yoneticilerinden olusan, AB-Belarus
Koordinasyon Grubu tarafindan sekillenmistir. ikili iliskilerde yetkili makam olan
Koordinasyon Grubu, AB ve Belarus arasindaki isbirligini yonetmek ve iliskilerin daha
da gelismesini denetlemek adina galismalar yapmaktadir. Grup, en son Aralik 2017°de

toplanmustir. 2°3

2017 verilerine gére AB, Belarus’un iilkenin genel ticaretinde neredeyse ligte bir
payla ikinci ana ticaret ortagi olmustur. Belarus’un AB’ye yaptig1 ihracatta mineral
yakitlar, AB’nin ise Belarus’a yaptig1 ihracatta makine, nakliye ekipmanlari ve kimyasal

tiriinler agirhik teskil etmistir.2%*

252 Bkz: “EU Projects with Belarus”, Dec. 2017,
https://eeas.europa.eu/delegations/belarus_en/ 947/EU%20Projects%20with%20Belarus (Erisim Tarihi
26.02.2018)

28 Bkz: “EU-Belarus Coordination Group Met For The Fourth Time”, Bruxelles, Dec. 2017,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/37735/eu-belarus-coordination-group-met-
fourth time_en (Erisim Tarihi 26.02.2018)

24 Daha detayh bilgi icin bkz: http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/ (Erisim Tarihi
26.02.2018)
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Buna ragmen, AB’nin Belarus’a yonelik yaptirimlar1 hala devam etmektedir.
AB, 1999-2000 olaylar1 cercevesinde®® siipheli bilinen kisilere seyahat yasag: getirmis
ve banka hesaplarint dondurmustur. Ayrica, Belarus’a silah ihracinda da bir takim

yaptirimlar uygulanmugtir.2°

3.1.6. Belarus Dis Politikasinda Rusya Faktorii

1990’lardan itibaren AB’nin Belarus’u izole etmesi, Minsk’i Moskova ile daha
da yakinlagtirmigtir. Belarus’un Rusya’ya artan ekonomik ve enerji baghligi, dis

politikada da kendini gostermis ve buna gére Moskova’nin etkinligini artirmistir.

Rusya-Belarus iligkileri, diger eski Sovyet {lilkeleri ile kiyaslandiginda daha
saglam temeller ilizerine kurulmustur. Nisan 1996’ta taraflar, AB modelinden yola
¢ikarak bir birlik olusturma yolunu seg¢mistir. Rusya ve Belarus Toplulugu’nu kuran
Antlagsma uyarinca, iki devletin maddi ve entelektiiel potansiyellerini pekistirmek i¢in
politik ve ekonomik olarak biitiinlesmis bir topluluk olusturmaya karar verilmistir. 2
Nisan 1997°de Moskova’da, Belarus ve Rusya’nin Baskanlar1 Belarus ve Rusya Birligi
Antlagsmasi’n1 imzalamigtir. O zamandan giinlimiize kadar, 2 Nisan, Beyaz Rusya ve
Rusya Halklarinin Birlik Giinii olarak kutlanmaktadir. Taraflar daha sonra Moskova’da,
8 Aralik 1999 tarihinde, Bir Birlik Devleti Olusturma Antlagmasi’n1 imzalamistir ve

Eylem Plani hazirlanmistir. Anlasma’nin 2000 yilindan itibaren yliriirliige girmesine

255 1999-2000 yili arasinda 3 mubhalif politikacimin ve 1 gazeticinin ortadan kaybolmasi, AB ve ABD
tarafindan tepkilerle karsilanmis ve taraflar, hiikiimetin sorusturma baglatmadigi gerekgesiyle, Belarus
hiikiimet yetkilerine yaptirimlar uygulamistir. Bkz: Michael Wines, “Street Theater and Graffiti: Belarus
Dissidents Make News by Making Noise”, NY Times News, AUG. 2001
https://www.nytimes.com/2001/08/19/world/street-theater-and-graffiti-belarus-dissidents-make-news-by-
making-noise.html (Erigim Tarihi 26.02.2018)
2% Bkz: “Belarus: EU Prolongs Arms Embargo And Sanctions Against 4 Individuals For One Year”, Feb.
2018, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/23/belarus-eu%20prolongs-arms-
embargo-and-sanctions-against-4-individuals-for-one
year/?utm_source=dsms%20auto&utm_medium=email&utm_campaign=Belarus%3A+EU+prolongs+ar
ms+embargo+an+sanctions+against+4+individuals+for+one+year (Erisim Tarihi 26.02.2018)
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ragmen, birlesme yolunda somut adimlar atilmamistir.”®” Buna ragmen, Rusya’nin
Minsk’te siyasi etkinligi goz oniinde bulundurulursa, gelecekte birlesme ile ilgili somut

adimlarin atilmas1 miimkiindiir.?%®

Rusya’dan alinan dogalgaz, Belarus’un Moskova’ya bagimhigini artiran diger
ikinci neden olmustur. Rusya’nin enerji politikasini, dis politika mekanizmasina
doniistiirmesinden itibaren, benzeri dogalgaz krizleri Belarus ile de yasanmistir.?%
Belarus, giinlimiizde enerji ihtiyacinin %97 sini, yalniz dogalgaz ihtiyaglarinin %80’ini
Rusya’dan saglamaktadir. 2004 yilinda kadar Minsk, Moskova’dan ithal olunan
dogalgaz fiyatlar i¢cin normal pazar fiyatlariyla kiyaslandiginda daha diisiik bir 6deme
yapmistir. Buna sebep, ikili iliskilerde uygulanan vergi muafiyetleri, ayrica Avrupa’ya
ulasan enerji hatlarimin  Belarus iizerinden ulasmast ve bunun sagladigi

muafiyetlerdir.26°

Bu kapsamda ilk kriz 2004’te yasanmistir. Bu krizi ayn1 zamanda birlesme adina
Belarus’a yapilan ilk baski olarak da nitelendirmek miimkiindiir. 2002 yilinda Putin,
Belarus ile birlesmeyi amaglayan bir teklif ileri stirmiistiir. Ayrica, bunun karsilig
olarak, enerji fiyatlar1 konusunda Belarus’a ihra¢ edilen enerji fiyatlarinin, i¢ fiyatlarla
ayni hesaplanacagi soziinii de vermistir. Minsk, Moskova’nin teklifine olumsuz tepki
verince, 2004 gaz krizi yasanmistir. Moskova, ddenmeyen gaz borclarit nedeniyle,
Belarus’a gaz ulasimin1 engellemistir. Bu gaz krizinin ¢6ziimii, Belarus devlet sirketi,

“Beltransgaz” hisselerinin %50’sinin Moskova’ya satilmasiyla sonuglanmistir.2%

%7 Bkz  “History of Formation and Development of the Union  State”,
https://www.postkomsg.com/en/historysg/ (Erisim Tarihi 27.02.2018)
28 David R. Marples, “Is the Russia-Belarus Union Obsolete?”, ed. Dmitry Gorenburg, Problems of
Post-Communism, Vol. 55, 2008 - Issue 1,Dec 2014, s. 31.
259 Margarita M. Balmaceda, Living The High Life in Minsk, CEU Press, Budapest 2014, s. 35.
260 Margarita M. Balmaceda, Belarus: Oil, Gas, Transit Pipeliness and Russian Foreign Energy
Policy, GMB Publishing 2006, s. 7.
%1 M. M. Balmaceda, 2014, s. 117-1109.
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Bu g¢ercevede ikinci kriz ise 2006-2007 yillarinda yasanmistir. Rusya, BDT
tilkelerine gaz fiyatlarin1 pazar ekonomisi fiyatlariyla uygulanacagini belirtmis ve bunun
devami olarak Belarus’a satilan dogalgaz fiyatlarmi (1000 m3 igin) 46 dolardan 200
dolara ¢ikarmistir. Minsk, tepki olarak ortak para kullanima ge¢me hazirliklarini iptal
etmis ve Beltransgaz hisselerinin devrini dondurmustur. Sonug olarak, taraflarin 2007’te
bir araya gelmesiyle, dogalgaz fiyatlart (1000 m3 igin) 100 dolar olarak

belirlenmistir.?%2

Haziran 2010 yilinda yasanan dogalgaz krizi ise daha biiyiik bir sorun
yaratmustir. Bu kriz ayn1 zamanda, Belarus’un Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerinin
bagimsizliklarin1 tanimamasina cevap niteligi tasimistir. Haziran’da Moskova,
Gazprom’un Belarus’tan 6denmeyen 183 milyon dolarlik borcunu talebine karsi, Minsk,
transit gegit lcreti olarak O6denmeyen 260 milyon dolar borcu hatirlatarak, borcu
O0dememistir. Sonug itibariyle, yasanan kriz sonrasi, Gazprom, Belarus’a verilen gazin
ilk olarak %30 daha sonra %60 oraninda diisiirmiistiir. Cevap olarak Minsk, Avrupa’ya
ulasan Yamal Dogalgaz Hatti’n1 kapatmistir. Moskova, Avrupa’nin dogalgaz ihtiyacini
Ukrayna tizerinden 6dedikten sonra, Lukasenko, Gazprom’un borcunu 6¢demis ve daha

sonra kademeli olarak transit Gazprom’un transit bor¢larini ddemesini talep etmistir.2%3

Rusya-Belarus arasinda yasanan dogalgaz krizleri giinlimiize kadar devam
etmektedir. 2016°ta petrol fiyatlarinin diigmesinden sonra, dogalgaza (1000 m3 igin)
132 dolar yerine 73 dolar 6demeye baglayan Belarus’a cevap olarak, Gazprom’un petrol
ihracatin1 diisiirmesi ve olusan 700 milyon dolarlik borcu talep etmesi, yeni bir krizin

ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bugiine kadar olumlu bir ¢6ziim bulunamamastir.

262 [bid, s. 123.
263 Bkz: Katja Yafimava, “The June 2010 Russian-Belarusian Gas Transit Dispute: a surprise that was to
be expected”, Oxford Institute for Energy Studies 2010
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Tiim bu krizlere ragmen Lukasenko, Rusya ve AB arasinda kismen dengeli
politika yiirlitmeye ¢alismistir. AB ile iligkileri iyi tutmakla, ekonomiyi iyilestirmek igin
Avrupa bankalarindan krediler almay1 amaglayan Lukasenko, diger taraftan Rusya’ya
artan bagimlilig1 firsata dontistiiriip, AB ile Rusya arasindaki sorunlari ¢éziimlemek igin

arabuluculuk politikasi izlemistir.2%*

Lakin, Belarus’'un mali sikintilari, Moskova Kkarsisinda savunmasini
zorlastirmistir. Zira, enerji bagimliligindan ziyade, Belarus ekonomisi de, biiyiik Rus
sirketlerinin kontrolii altindadir. Bundan baska, Rusya, Belarus’un en biiyiik ticaret

ortag1 konumundadir.?%®

Enerji ve ckonomik bagimlilik, Minsk’i, Moskova’nin politikalarini
desteklemeye zorlamistir. GB ve AEB’nin kurulmasinda Rusya ile beraber adim atan

Belarus, Kirim krizinde de acik olmasa da, Rusya tarafta yer almigtir.?%

Lukagenko hiikiimeti, Moskova’ya verilen bu destegin karsilig1i olarak,
ekonomik alanda ve enerji ticaretinde tavizler beklemistir. Bu tavizler, kismen Rusya
tarafindan yaratilsa da, Moskova daha ¢ok Minsk’i yaptirimlar, ekonomik ve enerji
alanlarindaki bagimliliklarimi kullanarak, destegini saglamistir. Enerji alanlarindaki
krizler, krediler karsiliginda Belarus devlet sirketleri ve kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesi, Belarus Triinlerine belirli zamanlarda uygulanan yaptirimlar,

Moskova’nin Belarus’ta etkinligini saglayan en biiyiik mekanizmalar1 olmustur.

264 £, Korosteleva, 2012, s. 63.
265 Tbid, s. 65.
266 D, Melyantsou, 2017, s. 75-76.
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3.2. Ortakhik Antlasmasi Uzerinden ikili fliskiler

3.2.1. Dogu Ortakhg Kapsaminda AB-Giircistan iliskileri

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan Giircistan ile iligkiler 22 Nisan
1996°da, Liiksemburg’da imzalanan ve 1 Temmuz 1999°da yiiriirliige giren OIA ile
baslamistir. OIA, taraflar arasindaki siyasi diyalog igin uygun bir cergevenin
olusturmasini, Giircistan demokrasisinin saglamlastirilmasi ve ekonomisini gelistirerek,
bir piyasa ekonomisine gegisini tamamlamasini, ticari ve yatirim alanlarinda uyumlu
ekonomik iligkileri tesvik edilmesini Ozetle, yasama, ekonomik, sosyal, mali, sivil,

teknolojik ve kiiltiirel alanlarda isbirliginin yaratilmasini planlamustir.%%’

2003’te AB Giircistan’a Ozel Temsilcisini atamis ve 2004’te Giircistan
Hiikiimeti, Avrupa ve Avrupa-Atlantik Entegrasyonu icin Devlet Bakani gorevini

baslatmustir.

2004’te ikili iliskilerde yeni bir donem baslamistir. AKP kapsaminda yiiriitiilen
iliskiler, 14 Kasim 2006’da AB-Giircistan arasinda Eylem Plani’nin olusturulmasiyla
devam etmistir. Bes yillik bir zaman dilimini kapsayan Eylem Plani, Giircistan ve AB
arasindaki igbirliginin stratejik hedeflerini ortaya koyan politik bir belge konumunda
olmus ve OIA hiikiimleri gergevesinde yeni igbirligi alanlarinda baglar kurmay: ve
Giircistan’in Avrupa ekonomik ve sosyal yapilarina daha fazla ve hizli entegrasyonu

amacini tasimistir. Yeni ortaklik perspektiflerinin olusturulmasi adina eylem planlar1 ve

27 Bkz:  “EU-Georgia  Partnership and  Cooperation  Agreement”,  April 1996,
http://www.mfa.gov.ge/getattachment/%E1%83%94%E1%83%95%E 1%83%A0%E 1%83%9D%E1%83
%9EY%E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%94%E1%83%95%
E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%9A%E1%83%90%E1%83%9C%E1%
83%A2%E1%83%98%E1%83%99%E1%83%A3%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%98%E1%83%9
C%E1%83%A2%E1%83%94%E1%83%92%E 1%83%A0%E1%83%90%E1%83%AA%E 1%83%98%E
1%83%90/%E1%83%9D%E1%83%A4%E1%83%98%E 1%83%AA%E1%83%98%E 1%83%90%E1%8
3%9A%E1%83%A3%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%9D%E1%83%99%E1%83%A
3%E1%83%9B%E1%83%94%E 1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98/PC
A.pdf.aspx (Erisim Tarihi 02.03.2018)
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oncelikleri belirleyen belge, OIA ¢ercevesinde kurulan ortak kurumlar tarafindan

uygulanmast, izlenilmesi planlamistir.?®8

2009’tan itibaren ise ikili iliskiler Dogu Ortaklig1 kapsaminda devam etmistir.
Bu iliskiler cercevesinde 30 Kasim 2009’da Briikselde, Mobilite Ortakl13:1?®° ile ilgili
ortak bildirge, 17 Haziran 2010°da, Vize Kolaylastirma ve Geri Kabul Anlasmasi®’,
(her iki anlagma Mart 2011 de yiiriirliige girmistir), 2010°da, Ortak Havacilik Alani’nin

kurulmasina iliskin kapsamli hava tasimaciligi anlagmasi®’*

imzalanmistir. Subat
2017°de AB yetkilileri, Giircistan vatandaglarinin Schengen bolgesinde serbest dolagimi
icin yapilan vizesiz seyahat anlasmasini onaylamig ve bu kanun 28 Mart 2017 den
itibaren ylriirliige girmistir.

Ocak 2004’te hiikiimet basina gelen Mihail Saakagvili’nin Bat1 yanlisi
politikalar1, AB ile iligkilerde bir ivme kazandirmig ve Temmuz 2008’te yasanan Rusya
ile savas ise bu iliskileri daha da hizlandirmistir. Sonug itibariyle, Dogu Ortakligi’nin 29
Kasim 2013 Vilnius Zirvesi’nde Giircistan ile DKSTA boliimi de dahil olmak iizere
OA miizakerleri baslatilmis ve Cerceve Anlasma’si imzalanmistir.?’?> 27 Haziran

2014’te, DKSTA boliimii de dahil olmak tizere AB-Giircistan Ortaklik Anlagmasi

Briiksel’de imzalanmis ve Anlagma’nin uygulanmasi adina 2014-2016 yillar1 kapsayan

28 Bkz:  “European  Union -  Georgia  Action  Plan”,  November,  11/2006,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/georgia_enp_ap_final_en_0.pdf (Erisim Tarihi 02.03.2018)

269 Bkz: “Joint Declaration on a Mobility Partnership Between The European Union and Georgia”, 30
Nov. 2010, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/international-
affairs/global-approach-to-migration/specific-tools/docs/mobility partnership gerogia en.pdf  (Erisim
Tarihi 02.03.2018)

20 Bkz: “Visa Facilitation Agreement and Readmission Agreement”, March 2011, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A22011A0225(02) (Erigim Tarihi 02.03.2018)

211 Bkz: “Common Aviation Area Agreement between the EU and Georgia®, December, 2010,
http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?full Text=yes&treatyTransId=14521 (Erigim
Tarihi 02.03.2018)

22 Bkz: “Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit”, Vilnius, 28-29 November 2013,
http://www.consilium.europa.eu/media/31799/2013_eap-11-28-joint-declaration.pdf  (Erisim  Tarihi
02.03.2018)
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Giindem Plam olusturulmustur.? Temmuz 2014’te Glircistan Parlamentosu

Anlasma’y1 onaylamustir. 1 Haziran 2016’ta ise OA vyiiriirliige girmistir.2’*

AB ile Giircistan arasinda imzalanan Anlasma’nin®® ilk bolimi, OA’nmn
amaclarin1 agiklamistir. Amaglari, Giircistan demokrasinin giiglenmesine ve siyasi,
ekonomik ve kurumsal istikrarin saglanmasina katkida bulunmak, ortak c¢ikarlar
cercevesinde siyasi diyalogu gelistirmek ve derinlestirmek, Giircistan ekonomisinin AB
standartlarina uyumuna katkida bulunmak ve AB i¢ pazarina kademeli entegrasyonunu
saglamak, hukukun tistiinliigli, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygiy1 gliclendirme
amactyla ozgiirliik, giivenlik ve adalet alaninda isbirligini arttirmak, bdlgede giivenligin
saglanmasi, bolgesel sorunlara baris¢il ¢éziim yollarinin bulunmasi, siir giivenliginin
saglanmas1 amaciyla siir giivenligini arttirmak ve sinir 6tesi isbirligi ve iyi komsuluk

iliskileri gelistirmek seklinde siralanmistir.’®

Anlasma’nin Genel Prensipleri, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere, hukukun

{istiinliigiine, toprak biitiinliigii ve egemenlik haklarina saygiy1 dngdrmiistiir.2’’

Ikinci boliim, siyasi diyalog isbirliginin alanlarini belirlemistir. Ortak giivenlik,

ortak dis politika ve i¢ reformlar siyasi diyalogun ¢ergevesini olusturmustur.?’8

ODGP’nin olusturulmasi ile ilgili olarak, 5. Madde, uluslararasi sug orgiitleri ve
terorizmle miicadele, ¢atisma Onleme ve kriz yonetimi, bolgesel istikrarin saglanmasi,
kitle imha ve niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme ve hafif silahlara karsi kontrol,

benzeri gilivenlik tehditlerine karsi ortak degerler ve karsilikli ¢ikarlara dayanilarak

28 Bkz: “Georgia signs Association Agreement with the EU”, 27 Jun. 2014,
http://agenda.ge/news/16787/eng (Erisim Tarihi 02.03.2018)

24 Bkz: “EU-Georgia Association Agreement Fully Enters Into Force”, Brussels, 1 July 2016,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2369 en.htm (Erigsim Tarihi 02.03.2018)

275 Bkz: “AB-Giircistan arasinda Ortaklik Anlasmas1”, Jun. 2014,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(02)  (Erisim  Tarihi
03.03.2018)

216 OA, 1. Madde
217 OA, 1. Béliim Genel Prensipler
218 OA, 2. Béliim Siyasi Diyalog
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kademeli olarak ortak faaliyeti 6ngdrmiistiir.2’®> ODGP’den yola ¢ikarak, 9.Madde’de
AB, Giircistan’in egemenligi ve toprak biitiinliigiine saygi cercevesinde, Giircistan’da
yasanan savag sonrasi bu catisma sorununa baris¢il ve uzlagsma cabalarinda ortaklasa

politikalarm yiiriitiilmesini taahhiit etmistir.?

Giircistan’da uygulanmasi taahhiit edilen i¢ reformlar, siyasi diyalog
cercevesinde ele alinan diger bir 6nemli konu niteligi tasimistir. Buna gore Giircistan
tarafindan, kurumlarin istikrar ve etkinligini ve hukukun dstinligiini gelistirmek,
pekistirmek ve arttirmak icin igbirligi kurulmasi, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere
sayginin saglanmasi; yargi ve bagimsizlik reformu konusunda daha fazla ilerleme
kaydedilmesi, hesap verebilir, verimli, etkili, seffaf ve profesyonel bir kamu hizmeti
olusturmak, yolsuzlukla miicadele konusunda uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi ilgili

reformlarin yapilmasi taahhiit edilmistir.?8!

OA’nin énemli bdliimiinii olusturan DKSTA, Ticaret ve Ticaretle Ilgili Hususlar
olarak tanimlanan IV Baslik’taki hiikiimleri kapsamistir. Bu hiikiimler 15 bolim ve iki
protokolden olusmustur. DKSTA, DTO ve GATT kurallarina uygun olarak mallarin

ithalat1 ve ithracatina iliskin glimriik vergilerinin kaldirilmasini amaglamaistir.

DKSTA’nin ilk boliimi, mallarin pazara erisimi ile ilgili olmustur. Bu
kapsamda, her iki taraf da endiistriyel {iriinlerde ticareti tamamen serbestlestirmeyi
kararlastirmistir. Tarim {riinlerinde ise kota ve tarifeler istisnai liriinlere uygulamis ve
geri kalan {rlinlerin ithalat vergileri iptal edilmistir. Kota ve tarifelere tabii tutulan

tirtinler, EK I1-A belirtilmis ve kademeli olarak iptal edilecegi taraflarca kabul edilmistir.

219 OA, 5-11. Maddeler
280 OA, 9. Madde

2L OA, 2. Béliim Genel Prensipler
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Genel olarak, Giircistan ve AB, iirlinlerin ithalatina uyguladiklar1 vergileri, sirasiyla

%100 ve %99,9 oraninda kaldirmistir.?%?

Anlagma Ek’leri uyarinca kurulacak olan DKSTA’nin 10 yillik bir siire zarfinda
tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu zaman diliminde ithalat vergileri, tarife dis1 engeller
ortadan kaldirilacaktir. Aymi zamanda, iirlinlerin ayrimcilik goérmeden ve esit
muameleye tabii tutulmasi saglanacaktir. Bu amagla, Anlagsma’nin 36. Maddesi
uyarinca, Ortaklik Komitesi, bu boliimiin denetlenmesi i¢in gorevlendirilmis yetkili

organ olarak secilmistir.?®

Bundan baska, IV Baslik’ta yer alan ikinci bolim uyarinca, siibvansiyon,
damping, mense kurallar1 ve belgelerle ilgili sahtecilik girisimlerine karsi Onlemler
alinmig ve bu hiikiimlerin ihlali durumunda Anlasma’nin gecici olarak askiya alinmasi
kararlastirilmigtir. Ayrica, koruma amagli, ek tarifelerin uygulanmasi, taraflarin biri
tarafindan en az 30 giin 6nceden belirtilmesi ve bu baglamda ortak karara varilmasi

ongoriilmiistiir. 284

Seffaf ticaretin kurulmasi adina Giircistan, Ek I1I-B’de yer alan bir takim teknik
diizenlemelere, standartlara, uygunluk degerlendirmesi ilgili yonergelere uyum
saglamagi taahhiit etmistir. Bu uyum siireci, Anlasma’nin 47. Maddesi uyarinca,
Giircistan mevzuatini, AB mevzuatina asamali olarak yaklastirmak, bdolimiin
uygulanmas1 i¢in gerekli olan etkili ve seffaf idari ve kurumsal yapi olusturmak

seklinde iki grubu kapsamistir.?%®

Ayrica, Anlagma’nin 50. Maddesi uyarinca, iiriinlerin 6zellikle, tarim ve gida
tirtinlerin ithalat1 ile ilgili liretimde 6zel AB standartlarina ve uluslararast kriterlere

uyum saglanmasi ic¢in ortak karar alinmistir. Bu kapsamda, Giircistan tarafindan

22 QA, EK I1-A
23 QA, Ek X1V
84 OA, 24. Madde
85 OA, 47. Madde
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tiretimde Ek IV yer alan onlemlerin ve bitki, hayvan ve insan saghigin ilgilendiren

kurallarin uygulanacagi taahhiit edilmistir. %

Bundan bagka, taraflar arasinda enerji alaninda da ortaklik kurulmus ve bir takim
yiikiimliiliikler kabul edilmistir. Bu ¢ergevede, OA’nin 217. Maddesi’ne gore, taraflar
enerji kaynaklarina erisimi ve enerji tagimaciliginda hi¢ bir ayrimciliga yol vermeden,
ortak politika uygulayacaklarini taahhiit etmistir. Ozellikle, 297. Madde’de, enerji
tasimacilig1 alanlarinda fiyat istikrarmin korunmasi, farkli kurum ve sirketlere karsi
ayrimel ve diglayict muamele edilmemesi ve bu konularda karsilikli ¢ikar ve seffaflik

ilkeleri kapsaminda enerji sektoriinde yakinlasma hedeflenmistir.?8’

Taraflar arasinda ekonomik isbirliginin yaratilmasi, Anlagsma’nin énemli diger
bir hissesini teskil etmistir. Anlasma’nin V Baglik hiikiimleri, bu igbirliginin alanlarini

ve cercevesini belirlemistir. 8

Ekonomik isgbirligi, Glircistan’t AB miiktesebatina kademeli olarak
yakinlastirmay1, AB programlarina katilimi saglamay1 ve Giircistan’in AB ile yakin bir

ekonomik entegrasyonunu, DKSTA olusumunu hizlandirmay1 amaglamustir, 28

Ozetle, iki taraf arasinda, ekonominin tiim alanlarinda derinlestirilmis
isbirliginin kurulmasi1 ve kademeli entegrasyon, siyasi diyalogun derinlestirilmesi ve
ortak dis politika, ortak enerji politikanin uygulanmasi, bolgede giivenligin ve barisin
saglanmasi adina ortak hareket etme gibi 6nemli biitiinlesme hedefleyen OA, bu
alanlarin yani sira, saglik, ¢evre, medya kurumlari arasinda iliskilerin ilerletilmesi,
bagimsiz kuruluslarin devlet ve 6zel kisiler tarafinda desteklenmesi, sosyal, kiiltiirel

cergevede toplumlarin yakinlastirilmasi, havacilik, denizcilik, demir ve kara yollar

286 OA, 50. Madde
87 0OA, 217. Madde
288 QA, 5. Béliim Ticari Isbirligi
289 OA, 278. Madde
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vasitasiyla tagimaciligin kolaylagtirilmasi, egitim standartlarinin uyumlastirilmasi vb.

bir ¢ok alani ilgilendiren, genis kapsamli bir Anlasma konumunda olmustur.?%°

OA, ikili iliskilerin idari yapisini olusturan kurumlari da teyit etmistir.
Anlagma’nin 404. Madde’sine gore, Anlagsma’nin uygulanmasini denetleyecek,
izleyecek ve bu Anlagsma’nin amaglart 1s1ginda isleyisini periyodik olarak goézden
gecirecek ve diizenli araliklarla, yilda en az bir kere toplantilar diizenleyecek, bakanlar
diizeyinde bir Ortaklik Konseyi’nin kurulmasi ongoriilmiistiir. Bundan baska, Ortaklik

Konseyi, bu Anlasma kapsaminda baglayic1 kararlar alma yetkisine sahip olmustur.?%!

407. Madde esasinda ise, Ortaklik Konseyine gorev ve islevlerinin yerine
getirilmesinde yardimci olmasi amaciyla, iist diizey memurlardan olusan Ortaklik
Komitesi’nin kurulmasi dngoriilmiistiir. Yilda en azi1 bir kere toplanmasi zorunlu olan
Komite’nin  gorev  ve  sorumluluklarmmin  Konsey tarafindan  belirlenmesi
kararlastirilmistir. Bundan baska, Ortaklik Konseyi, baglayict kararlar alma yetkisi de

dahil olmak iizere, herhangi bir yetkisini Ortaklik Komitesi’ne devredebililir.2%

Anlasma’nin 409. Maddesi’nde yer alan Ozel Komiteler, Alt Komisyonlar ve
kurumlar, Anlasma’nin isleyisine yardimci olacak, hedeflerine ulasmasini1 saglayacak
calismalar hazirlayan ve Ortaklik Konseyi’ne diizenli raporlar sunmakta yetkilendirilmis

alt kurumlar olarak yetkilendirilmistir.2%

410. Madde ise, Avrupa Parlamentosu ve Giircistan Parlamentosu iiyelerinden

olusan ve kendi belirleyecegi zamanda toplantilar diizenleyen, miizakere ve goriis

290 OA, 280-312. Maddeler
21 0OA, 404. Madde
292 OA, 407. Madde
293 OA, 409. Madde
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aligverisinde bulunmak amaci tasiyan Parlamento Ortaklik Komitesi’nin kurulmasi

ongoriilmiistiir. 2%

Anlagma’yla her iki taraf bir takim yiikiimliiliikkler ve taahhiitler listlenmistir. Bu
taahhiitlerin 6zellikle, I boliimde belirtilen Anlasma’nin genel prensiplerinin ihlali, 420.
Madde’ye gore Ortaklik Konseyi kararlariyla g¢oziimlenecektir. Ayrica, Ortaklik
Konseyi’nin bu c¢ergevede alacagi kararlarin, 421. Madde’de belirtildigi iizere, iyi
niyetle ve Anlasma’da belirtilen hedeflere ulasilmasmi saglayacak sekilde

yorumlanacag: belirtilmistir.?%

Son olarak, Anlagsma Protokol ve Ek’lerinde Anlagsma’nin kademeli olarak
Ongoriillen zamanlarla uygulanmaya koyulacagi belirtilmistir. Anlasma’da kabul edilen
maddelerin bir kismi, OA’nin imzalanmasiyla yiiriirliige girmistir. Diger maddeler ise

farkli gruplar seklinde bes yil i¢inde uygulanacagi dngoriilmiistiir.

Anlagsma’nin yiiriirliige girmesi, ticari iliskilerde etkisini gostermistir. 2016 ve
2017 yili raporlarina gore, dis ticarette AB, %30 pay ile Giircistan’in en biiyiik ticaret
ortagr olmustur. 2016 yili icin toplam ikili ticaret miktar1 2.52 milyar Euro teskil
etmistir. Bundan bagka, 2012 yil1 verileri ile kiyaslandiginda, Giircistan reel GSYIH’s1

%4,3, uzun vadede ihracat %12 oraninda artmistir.?%

Bundan bagka, AB tarafindan Anlasma’nin uygulanmasi adina kendi fonlarindan
Giircistan’a bir takim mali yardimlar yapilmast dngdriilmiistiir. Bu yardimlar, insan
haklari, ulusal azmliklarin sivil toplumda entegrasyonu, para aklama ve terorizm

finansmani ile miicadele, medyada 6zgiirliik, iyi ve demokratik yonetisim gibi alanlara

2% OA, 410. Madde
295 OA, 420-421. Maddeler
2% Bkz: “Association Implementation Report on Georgia”, Brussels Nov. 2017,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/association_implementation report on georgia.pdf (Erisim Tarihi
05.03.2018)
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ayrilmistir.?” Bundan baska, DKSTA alanin olusturulmas: admna, teknik destek
programlari, hukuki reformlart destekleyen programlarin da AB fonlarn tarafindan

desteklenecegi kararlastirilmistir.?%®

3.2.2. Abhazya ve Giiney Osetya Sorunlarinda AB’nin Tutumu ve Rusya Etkisi

299

Giiney Osetya Cumhuriyeti?®, diinyada 6 iilke®® tarafindan tanmmasina

ragmen, uluslararas1 hukukta Giircistan topraklari olarak kabul edilmis bir bolgedir.

1989 yilinda bagkent Tshinvali’de baslanan c¢atismalar, donemin Giircistan
Sovyet Cumhuriyeti’nin sert tedbirler almasi ve 1990°da 6zerklik statiisiiniin askiya
alinmasiyla sonuglanmis ve Giliney Osetya’nt Kuzey Osetya’dan ayirmistir. Siirecin
devami olarak, Ocak 1992’de Giiney Osetya’nin bagimsizligini ilan etmesiyle
siddetlenen c¢atismalar, 18 Haziran 1992°de Rusya’ya bagl birliklerin bolgeye
miidahalesiyle sonu¢lanmigtir. 22 Haziran 1992 tarihinde Rusya ve Giircistan devlet
baskanlarinin ve Kuzey ve Giiney Osetya yetkililerinin ortak karariyla ateskes ilan

edilmis ve bolgenin ortak kontrolii i¢in 4000 kisilik Baris Giicii olusturulmustur.®°!

297 Bkz: “Results of projects in Georgia under the European Union/Council of Europe Partnership for
Good Governance”, Sep. 2017, https://rm.coe.int/georgia-results-factsheet-2017-eng/16807626a3 (Erisim
Tarihi 05.03.2018)
2% Bkz: “EU4BUSINESS IN GEORGIA”, http://www.eudbusiness.eu/georgia (Erisim Tarihi 05.03.2018)
29 Yiizdlgiimii 3.900 km kare ve ahalisinin %70’i Osetlerden olusan Giiney Osetya’da, Giirciiler,
Ermeniler ve Yahudiler de yasamaktadir. Kuzey Osetya ile birlikte Rusya’ya bagli olan Giiney Osetya,
1843 yilindan itibaren Carlik Rusya’nin Tiflis eyaletine baglanmistir. 1917 Bolsevik devrimi sonrasi
tekrar Rusya’ya bagli kalmayi tercih etmelerine ragmen, Kuzey Osetya’dan ayrilarak, 1920 yilinda
merkezi Giircistan hiikiimetinin 6zerklik ve esit muamele haklarmi tanimasiyla, Giircistan Sosyalist
Cumhuriyeti’ne bagli kalmigtir. Daha detayli bilgi i¢in bkz: B.A. Kaloev, Osetiny (istoriko-
etnograficheskoe issledovanie), Moscow 1967
300 Rusya 26 Agustos 2008; Nikaragua 5 Eyliil 2008; Venezuela 10 Eyliil 2009; Nauru 15 Aralik 2009;
Vanuatu 29 Nisan 2010; Tuvalu 29 Eyliil 2011.
301 Sammut, D., Cvetkovski, N., The Georgia-South Ossetia Conflict, Vertic Publishing 1996, s. 11.
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302

Karadeniz’in dogu kiyisinda yerlesen Abhazya Cumhuriyeti*, Giircistan iginde

yerlesen diger bir ayrilik¢i bolgedir.

1977 yilinda SSCB Anayasasi’nin degistirilmesiyle, tekrar bagimsizlik ve kendi
dillerinde egitim taleplerinde bulunan Abhazlarin merkezi hiikiimete miiracaatlari
cevapsiz kaldiktan sonra, 1980’lerden baslayan itirazlar®®®, 1989’ta Abhaziya’nin Lihni
koyiinde toplanan Abhaz yetkililerin, Lihn1 Deklarasyonu’nu yayimlamasiyla
sonuglanmistir.3** Lihm1 Deklarasyonu’nun yarattigi tepkiler devam ederken, 1990°ta
Abhazya yetkileri SSCB ekseninde “kendi kaderini tayin hakki”na atifta bulunarak,
bagimsizliklarint ilan etmistir. Abhazlar, 31 Mart 1991 tarihinde Glircistan’in
bagimsizlik referandumuna kars1 olarak, 17 Mart tarihinde referandum diizenlemis ve

%98 oyla SSCB’ye bagliliklarmi yenilemistir.3%°

Karsilikli alinan kararlar sonrasinda, 14 Agustos 1992 yilinda, Giircistan ordu
birlikleri, Abhazya’ya girerek, bazi bolgeleri kontrole almistir. Kafkasya Halklari
Konfederasyonu birliklerinin abhazlara yardim etmesi sonucu, savasin seyri degismis ve
Giircii birlikleri kontrol ettigi bolgelerden ayrilmak zorunda kalmistir. Agustos 1992°de

baslayan savas, Eyliil 1993’te Giircistan’in yenilgisiyle bitmistir.>°® Nihayetinde, Giiney

302 1578-1810 yillar1 iginde Osmanli denetimi altinda olan Abhaziya, 1864 yilindan itibaren Carlik
Rusya’sinin denetimine ge¢mistir. SSCB’nin kurulmasiyla Abhazya Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti,
Giircistan Sosyalist Cumhuriyeti ile birlikte Transkafkasya Federasyonu’nu olusturmustur. ASSC, 1925
tarihine kendi anayasasini kabul etmistir. 1931 yilinda Stalin, Abhazya’nin statiisii iptal ederek, Giircistan
Sosyalist Cumhuriyeti’ne bagli 6zerk bir cumhuriyet olmasina karar vermistir. Abhazya, 3900 km2
araziye sahiptir ve ahalisinin 1989 yili verilerine gore %17,8 abhazlar, diger boliimiinii ise Ermeniler,
Ruslar ve Rumlar olusturmustur. Gliniimiizde, Abhazya Cumbhuriyeti 6 iilke tarafindan taninmaktadir.
Daha detayl bilgi i¢in bkz: Miller, F., Vandome, A., McBrewster, J., History of Abkhazia, Alphascript
Publishing 2009
303 1988’de Abhazyali aydinlar, Gorbagov’a mektup yazarak, Abhaziya’nin Stalin’den &nce olan
statiisiinii yeniden taninmast i¢in talepte bulunmustur.
304 Detayli bilgi igin bkz: Lihni Deklarasyonu, http://www.apsuara.ru/portal/book/export/html/1013
(Erigim Tarihi 07.03.2018)
%05 1slam Tekushev, Abkhazia: Between the Past and the Future, Medium-Orient 2013, s. 28.
3% Tbhid, s. 36.
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Osetya ve Abhazya savaslarinda yaklagik 10 bin kisinin 6ldigi ve 250 bin kisinin de

evlerini terk etmesiyle sonuglanmistir.3%’

Bu donemlerde ozellikle, Abhazya’daki c¢atisma ile ilgili BM ve AGIT
cercevesinde goriismeler yapilmis, barisin saglanmasi ve ¢catismanin durdurulmasi adina
ortak kararlar alinmistir. 4 Nisan 1994’te AGIT, BM ve Rusya tarafinin da katilimu ile
Giircistan ve Abhaz yetkilileri, Cenevre’de ateskesin saglanmasi ve sorunun bariscil
yollarla ¢dziimii ile ilgili “Giircistan-Abhazya Anlasmazligmimn Bariscil Coziimii I¢in
Oneriler Deklarasyonu”nu imzalamistir. Rusya dahil BM ve AGIT, Giircistan’in toprak
biitiinliiglinii tanimig ve barisin saglanmasi adina, bolgeye Deklarasyon maddeleri

uyarinca, 1800 Rus askerinden olusan baris giicii yerlestirilmistir. 3%

Ayrilikgr bolgelerle ilgili bu sorun, bolgelerde segimlerin yasanmasiyla zaman
zaman diplomatik tedirginliklere neden olmasina ragmen, 2004 yilina kadar ateskesi
saglamistir. 2003 se¢imlerine hile karistirildigi iddiasiyla Ulusal Hareket Partisi Bagkani
Mihail Saakasvili’nin baslattigi sivil protestolar, 22 Kasim 2003 tarihine Giircistan
Devlet Baskanm1 Eduard Sevardnadze’nin istifasiyla sonuglanmistir. Tarihe “Giil
Devrimi” olarak gecen bu protesto gosterileri sonrasi, 4 Ocak 2004’te yapilan yeni

secimlerle Mihail Saakasvili %67 oyla hiikiimet basina gelmistir.3%°

Avrupa ailesine ve NATO’ya katilimi1 Glircistan’in temel dis politikas1 olarak
benimseyen  Saakagvili, Giircistan’in  toprak  biitinligli adma kararhgmi,

konusmalarinda defalarca belirtmistir.31°

307 “Giircistan’in Sorunlu Bolgeleri”, BBC News, 11 Aug. 2008,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/01/040127 gurcistan_sorunlar.shtml  (Erisim  Tarihi
07.03.2018)

308 Araz Aslanli, “Bolgesel ve Kiiresel Dengeler Agisindan Abhazya Sorunu”, Karadeniz Arastirmalari,
S.5 2005, s. 125.
309 Frederik Coene, Euro-Atlantic Discourse in Georgia, Ashgate Publishing 2016, s. 35.
310 {bid, s. 36.
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“Giil Devrimi’nin yarattig1 ilk etki, ayrilik¢r hareketlerde bulunmamasina
ragmen, merkezi yonetimin kontroliinde olmayan Acaristan’da etkisini gostermistir.
Yerli halk tarafindan Acaristan lideri Aslan Abasidze’ye karsi baslatilan protestolar,
onun istifa ederek Rusya’ya siginmasi ve Acaristan’in merkezi yonetimin kontroliine
gecmesiyle sonuclanmistir.®'! Bu olay Saakasvili’nin otoritesini artirmakla birlikte,
diger ayrilik¢1 bolgelerin merkezi yonetime baglanmasi ile ilgili sorunlar1 yeniden

tetiklemistir.31?

Buna ragmen, 2006 yilina kadar “Federasyon” ve “Giircistan’a bagh 6zerk
cumhuriyet” tartismalar1 ¢er¢evesinde yapilan diplomatik goriismelerde olumlu bir

sonug almamamistir.3*

13 Kasim 2006 tarihinde Giiney Osetya’da diizenlenen ikinci referandumla yerli
ahalinin %98 oyla bagimsizlik talebini tekrar yenilmesi, Tiflis yonetimi ile iligkileri
tekrar kritiklestirmistir.3* Krizin ¢oziimlenmemesi, 7 Agustos gecesi 2008’te ABD
destekli Giircii birliklerinin Giiney Osetya bagkenti olarak ilan edilmis Sinvali’ye
operasyonu ile devam etmistir. Rusya’nin “Rus vatandaglarinin tehlike gérmesi”
sebebiyle, bolgeye miidahale etmesi ve Abhazya’nin da savasa katilmasi, Glircistan’in 9
Agustos’ta tektarafli ateskes ilan etmesiyle sonuc¢lanmistir. Buna ragmen savas devam
etmis ve donemin Cumhurbagkant Medvedev’in sOyledigi gibi  Giircistan
cezalandirilmistir.3*® AB iilkelerinin, 6zellikle Fransa Cumhurbaskani ve ayni zamanda
AB Donem Bagkani Nicholas Sarkozy’nin arabuluculugu ile 12 Agustos’ta taraflar

arasinda ateskes saglanmistir. 5 gilinliikk savas, Gori sehrinin, Poti limaninin, Bakii-

311 “Road to unity begins here, joyous Georgian leader vows”, The Guardian News, May 2004,
https://www.theguardian.com/world/2004/may/07/georgia.nickpatonwalsh (Erisim Tarihi 07.03.2018)
312 A, Aslanly, 2005, s. 127.
813 |, Tekushev, 2013, s. 28.
314 Jim Nichol, Russia-Georgia Conflict in August 2008: Context and Implications for U.S. Interest,
Congressional Research Service, March 2009, s. 3.
315 «Attacks on Georgia continue despite Russian president’s calls to halt”, The Guardian News, 12 Aug.
2008, https://www.theguardian.com/world/2008/aug/12/georgia.russia5 (Erisim Tarihi 07.03.2018)
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Tiflis-Ceyhan hattinin, Marneuli Hava Ussii’niin bombalanmasi ve yiizlerle insanin
olimii ile sonuglanmigtir. Bundan baska, Giiney Osetya ve Abhazya’da yasayan yerli
Giircii ahali bdlgeden ¢ikarilmistir.31® 26 Agustos’ta agiklamayla kamuoyuna seslenen
Medvedev, Tiflis yonetimini uluslararasi hukukun ve imzalanan baris anlagmalarinin
ihlal ettigini iddia etmis ve Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizlik kararlarin1 Rusya
olarak desteklediklerini ve tamdiklarmi belirtmistir.3” Ayn1 zamanda, Rusya savas
sonrast Rusya’da bulunan is adamlarini iilkeden kovmus, mal varliklarin1 miisadere
etmis, ikili ticari iligkileri dondurmus ve Giircistan {irlinlerinin Rusya pazarina erisimini

yasaklamigtir.

Giiney Osetya ve Abhazya sorunu farkli bolgeleri ve farkli dengeleri
kapsamasina ragmen, genellikle Giircistan’in toprak biitiinliigii cercevesinde ele
alinmigtir. Giircistan’in AB ve NATO’ya katilimini engelleyen bu toprak sorunlari, ayni

zamanda Rusya’nin Giircistan’1 etki altinda tutabilen en biiyiik mekanizmasidir.

AB, bu soruna Giircistan’in toprak biitiinliigli ¢er¢evesinde yaklasmis ve bu
acidan Giircistan’in yaninda yer almistir. Buna ragmen, 90’11 yillardan itibaren AB’nin
Balkanlara odaklanmasi, doguda yasanan c¢atismalarda aktif aktor olmasini
engellemistir. Bu nedenle BM, AGIT, Rusya cercevesinde ele alman bu sorunlarda
gdzlemci®!® olarak istirak etmistir.3!® 2003 yilinda ise, AB bélgesel isbirligini tesvik
etmek ve baris1 desteklemek icin Giiney Kafkasya icin AB Ozel Temsilcisi atamustir.
2005 yilinda AB, Giircistan Rus sinirin1 izleyen AGIT Siir Izleme Misyonunun Rusya

tarafindan veto edilmesiyle durduruldugundan sonra Sinir Destek ekibini olusturmustur.

316 Kramer, A., Barry, E., “Russia, in Accord With Georgians, Sets Withdrawal”, NY Times News, 12
Aug. 2008, https://www.nytimes.com/2008/08/13/world/europe/13georgia.html  (Erisim  Tarihi
07.03.2018)
817 Bkz: “Statement by President of Russia Dmitry Medvedev”, 26 Aug. 2008,
http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/1222 (Erigim Tarihi 07.03.2018)
318 1990’larin ilk yarisinda Giiney Osetya’da ateskes anlasmalar imzalandiktan kisa bir siire sonra Birlik,
AGIT ve Rusya’min liderligindeki Ortak Kontrol Komisyonu’nda gozlemci statiisii ile yer almistir.
319 Whitman, R., Wolff, S., “The EU as a Conflict Manager? The Case of Georgia and its Implications”
International Affairs, VVol.86: 1, Aug. 2010, s. 12.
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Bu kapsamda AB, AGIT’in gorevini iistlenmemesine ragmen, Giircistan ile Rusya
arasinda giiven tesisini kolaylastirmak, Tiflis ile sinir arasindaki iletisimi artirmak igin
Gircistan makamlariyla birlikte calismak ve smirlarin durumu ile ilgili raporlar

hazirlamak ve bu cercevede diyalogu baslatmak seklinde girisimlerde bulunmustur.32°

2004 yilindan itibaren AKP kapsaminda AB, o6zellikle dogu bolgesindeki
catismalar1 reformlar ve siyasi diyaloglar gercevesinde ¢oziimlemeye calismigstir.>?!
AKP kapsaminda olusturulan Eylem Plani’nda ¢atisma sorunlar1 6nemli yer tutmustur.
Komisyon, Eylem Planlar1 temelinde ve ENPI tarafindan finanse edilen Abhazya ve
Giiney Osetya’da projeler gergeklestirmistir. Temel odak noktalari, idari sinir ¢izgileri

boyunca olan alanlarda ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma olmustur.3?2

Ozetle, 2008 yilina kadar AB, Giircistan’daki catisma ¢oziimiinii, ikinci ve
liclincli seviyedeki c¢atisma doniisim girisimlerine destek, rehabilitasyon, catisma

alanlarmin gelistirilmesi ve giiven artirict programlar yoluyla etki etmeye calismistir.3?®

2008’te yasanan savag sirasinda Fransa’nin hem hiikiimet hem de AB Donem
Bagkan1 sifatiyla yaklasimi, AB’yi diplomatik goriismelerde aktif aktore
doniistiirmiistiir.3?* Fransa onderliginde AB tarafindan tasarlanan 6 maddelik ateskes
plani, savasin durdurulmasi, silahli birliklerin 6zellikle, Rus birliklerin ele gegirilen
pozisyonlar1 bosaltmasi, Abhazya ve Giiney Osetya i¢in giivenlik ve istikrar

diizenlemeleri konusunda uluslararasi tartismalarin baslatilmasini dngdrmiistiir.32°

320 bid, s. 44.
321 Sophio Barbakadze, The European Union’s role in conflict resolution process Cases of Georgia
and Moldova, Institute for European Studies 2010, s. 42.
322 Bkz: “EU-Georgia Action Plan, Priority Area 6: Promote Peaceful Resolution Of Internal Conflicts”,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/georgia_enp_ap final en 0.pdf (Erisim Tarihi 08.03.2018)
323 Magdalena F. Grono, Georgia’s Conflicts: What Role for the EU as Mediator?, International Alert
2010, s. 12.
824 R. Whitman., S. Wolff., 2010, s. 11.
325 3, Nichol, 2009, s. 8.
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Rus birlikleri 15 Ekim’e kadar Giircistan topraklarindan geri ¢ekilmesine
ragmen, Moskova, savas sirasi ele gecen topraklari tanpon bolge olarak ilan etmistir.
Ayrica, bagimsiz olarak gordiigii bolgelerle askeri isbirligi anlagmalari imzalamis ve her

iki bolgede de askeri varligini artirmugtir.3%°

AB, 2008’ten bu yana sorunlu bolgelerde baris¢i projelerle ve 500 milyon Euro
civarinda finansal destekle barisin saglanmasi adina katkida bulunmustur. Bundan
baska, Komisyon raporlar1 ve Giiney Kafkasya Ozel Temsilcisi araciligiyla etkinligini
artirmaya calismistir. Ayrica, AB Konseyi 25 Eyliil 2008 tarihinde 12 Agustos 2008
tarihli uzlagsma planinda Ongoriilen uluslararasi1 miizakereleri hazirlamak, Birligi bu
goriismelerde temsil etmek ve daha fazla gorev yapmak iizere, Giircistan’a yeni Ozel
Kriz Temsilcisi atamistir. Tiim girisimler, bu sorun cergevesinde AB’nin etkinligini
Moskova kadar artirmasina yardimci olamamistir. Ayni zamanda, Rusya ile karsi

karsiya gelme faktorii, AB’ni aktif rol oynamasina engel olmustur.3?’

Abhazya ve Giiney Osetya sorunu, AB-Giircistan arasinda imzalanan OA’da da
yer almistir. Imzalanan anlasmayla, Giircistan tarafi ateskesin saglanmasini ve sorunun
baris¢1 yollara ¢oziimiine taahhiit etmistir. Ayrica, AB de Ortak Dis Politika olusturma
kapsaminda Giircistan’in toprak biitiinliiglinii destekledigini ve sorunun bu cercevede
¢oziilmesi icin ortak hareket edecegini taahhiit etmistir. Bundan baska AB, 12
Agustos’ta imzalanan ateskes anlagmasinin tam olarak uygulanmasini, baris¢1 ve kalici
bir c¢atisma ¢Oziimi igin toprak biitiinliigiiniin yeniden tesis edilmesinden taraf

olmustur.3?8

Anlagsmazlhigin diger tarafi olan Rusya ise, AB’ye nazaran daha etkili bir konuma

sahiptir.

326 M. F. Grono, 2010, s. 14.
%27 1bid, s. 15.
328 OA, 9. Madde
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Rusya, 2008 savasina kadar bu sorunda kismen arka planda yer almis ve
sorunlarin baris¢i ¢oziilmesi agisinda arabulucu faaliyet gostermistir. Bu ¢cercevede 1993
yilinda Giiney Osetya ateskesin saglanmasinda 6nemli etki gostermis ve Giircistan’in
toprak Dbiitiinliigiinii tanimistir.®® Ayn1 zamanda, farkli yillarda Giiney Osetya ve
Abhazya’nin Rusya’ya bagli kalma isteklerini geri ¢evirmis ve bu sorunu Giircistan’in

i¢ meselesi olarak degerlendirmistir. 3%

Buna ragmen ayrilik¢r bolgeler, Rusya tarafindan Giircistan’1 etki altinda
tutabilmek icin gizlice desteklenmistir. Askeri deste§in yani sira niifuzun biiylik
cogunlugu da askeri alanda egitilmistir. Ayrica, bu yillar icinde bolge halkinin Rus
vatandasgligina alinmasi ve etnik Ruslarin bolgeye yerlestirilmesi, Rusya’nin etkisini
daha da arttrmistir. Ozetle, Giiney Osetya ve Abhazya ile ekonomik baglanti,
hiiklimetler aras1 baglanti, teknokratik, sosyal, bilgi ve sivil toplum baglantilar

Rusya’m bolgede diger giiclerden daha etkili bir konuma getirmistir.3%

Agustos 2008’te Giircistan’in Giiney Osetya’ya miidahalesini soykirim olarak
nitelendiren Rusya, etnik Ruslar1 ve boélgede diger Rusya vatandaslarini korumak

gerekgesiyle bolgeye miidahalesini boylece mesrulastirmaya galismugtir.332

Savasin ardindan Moskova, Abhazya ve Giiney Osetya’da eskilerden var olan,
“Kurtarict Rusya” imajimi daha da artirmistir. Rusya, 17 Eylil 2008’te taraflarla,
“Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Antlasmasi” imzalamistir.®® Bu
anlagsmayla giivenligin saglanmasi1 adina Rusya, Abhazya’da yeni bir deniz iissii ve

Giiney Osetya’daki 4. Askeri Us dahil olmak iizere her iki bolgede bir dizi askeri tesis

329 A, Aslanly, 2005, s. 127.

3%0 bid, s. 129.

331 Gerrits, A., Bader, M., “Russian patronage over Abkhazia and South Ossetia: implications for conflict

resolution”, East European Palitics, Vol. 32:3, 2016, s5.297-313, s. 298.

332 Ariel Cohen, The Russian Military and The Georgia War: Lessons And Implications, Strategic

Studies Institute 2011, s. 4.

333 Bkz: “Treaty of friendship, cooperation and mutual aid between the Russian Federation and Republic

of Abkhazia.”, Oct. 2008, http://www.conventions.ru/view_base.php?id=8422 (Erisim Tarihi 09.03.2018)
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kurmugtur. Anlagsma, ayni zamanda, yerli halkin Rusya vatandaslifina gegmesini ve

istihdam ve egitim sartlarin1 da kolaylagtirmustir.33

Rusya’nin bolgeye acgik miidahalesini asagidaki faktorlerle yorumlamak

mumkuindiir.

e En giiclii donemlerini yasayan Rusya’nin, AB ve NATO yayilmaciligina
kars1 tepkisi;

e NATO ile yasanan fiize krizi;

e Yakin Cevre’de gii¢ gosterisi ve renkli devrimlere gecikmis tepki;

e Sorunlu bolgelerle Giircistan’1 etkisi altinda bulundurarak, AB ve NATO
ile iliskilerini sinirlandirmak;

e Giircistan’1 sorunlu bir bolgeye doniistiirmekle, enerji yatirimlarina engel
olmak ve enerji yollarini1 denetime almak;

e 17 Subat 2008’te Kosova’nin bagimsizliginin taninmasina misilleme

olarak, Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligini tanimak;33®

Rusya’nin bu miidahalesi, ayn1 zamanda jeopolitik arenaya da geri doniisii

olarak yorumlanmustir.

3.2.3. Dogu Ortakhig1 Kapsaminda AB-Moldova iliskileri

SSCB’nin dagilmasiyla AB-Moldova arasinda iligkiler 28 Kasim 1994 tarihinde

taraflar arasinda imzalanan ve 1 Ocak 1998’te yiiriirliige giren OIA’yla baslamistir.33®

334 A. Gerrits., M. Bader., 2016, s. 302.

35 ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve diger AB iilkelerinin, Kosova nin bagimsizliginin tanimasi
kararinin ardindan, Rusya tarafi, tek tarafli bagimsizlik kararmin uluslararasi hukuka aykiri oldugu
gerekgesiyle, Kosova’nin bagimsizligini tammmamakla birlikte, bu girisimin bolgede ayrilikg1 haraketleri
cesaretlendirecegini belirtmistir. Ayrica Rusya, bu girisimi ABD’nin “Cevreleme Politikas1” olarak
nitelendirmistir.
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2004’ten itibaren AKP kapsaminda devam etmis ve 2005-2008 yillarin1 kapsayan

37

Eylem Plani®**’ hazirlannmustir. Ikili iligkiler 2009’tan itibaren Dogu Ortaklig

gercevesinde devam etmistir.

Vatandaslarmin biiyliik boliimii, ayn1 zamanda Romanya vatandasi da olan
Moldova ile AB arasinda Vize Kolaylastirma ve Geri Kabul Anlasmasi®® Ekim

2007’de imzalanmis ve 2008 yilinda yiiriirliige girmistir.

2001 yilindan itibaren iktidarda olan Komiinist Parti’nin 2009 yilinda seg¢imleri
kaybetmesiyle yerine gelen, dort siyasi partinin olusturdugu Avrupa Biitiinlesmesi i¢in
fttifak adl1 koalisyon hiikiimetin, AB biitiinlesmesinden yana politikalar uygulamasiyla,

AB ile iliskiler tekrar ivme kazanmugtir.33°

Bu siirecin devami olarak, Dogu Ortakligi kapsaminda Ocak 2010°da taraflar
arasinda OA miizakerelerinin baslamasi kararlastirilmig ve 27 Haziran 2014’te DKSTA
boliimii de dahil olmakla taraflar OA’n1 imzalamistir.*® OA, 1 Temmuz 2016’ta
yirlirliige girmistir.

OA, AB-Moldova iliskileri icin uzun vadeli bir temel olusturmustur. Icerik ve
hedefleri itibariyle Giircistan ile imzalanan OA’yla ayni mazmun ve konuma sahiptir.
OA, geleneksel sozlesmelerden daha gelismis, baglayici, kurallar, hiikiimler ve igbirligi

icermekte olup, asagidaki alanlar1 kapsamistir:

336 Bkz: “EU-Moldova, Partnership and Cooperation Agreement”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/august/tradoc_135737.pdf (Erisim Tarihi 15.03.2018)
37 Bkz: “EU-Moldova Action Plan”, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/moldova_enp_ap_final_en.pdf
(Erigim Tarihi 15.03.2018)
338 Bkz: “Vize Kolaylilig: ve Geri Kabul Anlagmas1”,
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:334:0149:0167:EN:PDF (Erisim
Tarihi 15.03.2018)
339 Nicu Popescu, “Re-setting the Eastern Partnership in Moldova”, CEPS Policy Briefs, N0.199/4 Nov.
2009, s. 2.
340 Bkz: “EU-Moldova, Ortaklik Anlasmas1”,
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)&from=DE  (Erisim
Tarihi 15.03.2018)
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Genel Prensipler isimli baslik, OA’nin prensip ve hedefleri belirleyen maddeleri
icermigtir. I Bolimiin 2. Maddesine gore OA’nin amaglar, Moldova’ni AB
politikalaria, programlarina ve ajanslarina katilimini artirarak, ortak degerler ve yakin
baglantilar temelinde siyasi iliski ve ekonomik entegrasyonu tesvik etmek, taraflar
arasinda yakin siyasi iligkilerin gelismesini saglayarak, karsilikli ¢ikarlarin her alaninda
gelismis siyasi diyalogun cergevesini giliglendirmek, Moldova’da demokrasinin ve
politik, ekonomik ve kurumsal istikrarin gii¢lendirilmesine katkida bulunmak, gerginlik
kaynaklarimi ortadan kaldirmak, sinir giivenligini arttirmak, sinir Gtesi isbirligini ve iyi
komsuluk iliskilerini desteklemek icin ¢abalar1 birlestirmek dahil olmak {izere bolgesel
ve uluslararasi boyutlarda baris1 ve istikrar1 desteklemek, korumak ve giiclendirmek,
hukukun istiinliigii ve insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere olan saygiy1 gliglendirmek
amactiyla ozgirliik, giivenlik ve adalet alaninda isbirligini desteklemek ve gelistirmek,
Moldova’nin uluslararas1 isbirligiyle ekonomik potansiyelini gelistirmeye yonelik
cabalarii desteklemek ve ayni zamanda mevzuatinin AB mevzuatina uyumlastirmasini
saglamak, Moldova’nin AB i¢ pazarinda kademeli olarak biitiinlesmesine yol acan
gelismis ekonomik ve ticari iligkilerin kosullarini olusturmak, karsilikli menfaatin diger
alanlarinda giderek daha yakin isbirligi igin sartlar olusturmak seklinde siralanmigtir.>**
Anlagsma’nin 455. Maddesine gore, temel prensiplerin ihlali durumunda, OA’nin askiya

alinabilecegi belirtilmistir.>*?

Siyasi Diyalog Giircistan ile imzalanan OA’da yer aldigi gibi Moldova ile
imzalanan OA’da da yer almistir. II. Boliimiin 1. Maddesine gore, Siyasi Diyalog’un
amaglari, siyasi iliskiyi derinlestirmek ve politik ve gilivenlik politikas1 yakinsamasini ve
etkinligini arttirmak, etkili ¢cok tarafliliga dayali uluslararasi istikrar ve giivenligi tesvik

etmek, taraflar arasinda uluslararasi giivenlik ve kriz yonetimi konusunda, 6zellikle

341 0A, 1. Bolim, 2. Madde
32 OA, 455. Madde
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kiiresel ve bolgesel zorluklar1 ve temel tehditleri ele almak i¢in derinlestirilmis diyalog
yaratmak ve Avrupa kitasindaki baris, giivenlik ve istikrart saglamak i¢in sonug¢ odakli
ve pratik isbirligini tesvik etmek, insan haklarina ve temel O6zgiirliiklere sayginin
giiclendirilmesi ve i¢ politik reformlarin pekistirilmesine katkida bulunmak, taraflarin
giivenlik ve savunma alanindaki isbirligini derinlestirmek, egemenlik ve toprak
biitiinliigl, sinirlarin dokunulmazligi ve bagimsizlik ilkelerine saygi duymak ve bunlari

tesvik etmek olarak belirtilmistir.343

Siyasi diyalog kapsaminda Anlagsma’nin 5. Maddesi, taraflar arasinda ODPG’nin
olusturulmasini ongormiistiir. Bu kapsamda ilk olarak, Moldova ile AB’nin ortak
stratejik ¢ikarlart ve hedefleri, her iki taraftan benimsenen ortak eylemler ve ortak
pozisyonlar ve bu eylemleri ve pozisyonlar1 uygulama prosediirleri ile ilgili konulari

kapsamis ve kademeli olarak dis politikada yakinlasmay1 hedeflemistir.34*

Ortak giivenlik alaninda ise, uluslararasi sug orgiitleriyle miicadele (6. Madde),
catisma Onleme ve kriz yonetimi konular1 (7. Madde), bolgede barisin saglanmast (8.
Madde), kitle imha silahlarina karsi miicadele (9. Madde) ve diger geleneksel silah
thracatinda kontroliin saglanmas1 (10. Madde), terorle miicadelede uluslararasi isbirligi
(11. Madde) gibi konular, ODGP c¢ercevesinde degerlendirilecek konular olarak

belirlenmistir.3*

Siyasi diyalog kapsaminda ele alinan diger bir isbirligi konusu, reformlarla
Moldova’da demokratik alaninin gelistirilmesi olarak OA’da yer almistir. Bu ¢ercevede
Moldova, OA’nin 4. Maddesinde, hukukun istiinliigii ve insan haklarina ve temel
ozgirliiklere sayginin saglanmasini, yargiin bagimsizligini giivence altina almak, idari

kapasitesini giiglendirmek ve hukuki reform konusunda daha fazla ilerleme

343 OA, 3. Madde
344 OA, 5. Madde
345 OA, 5-11. Maddeler
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kaydedilmesini, hesap verebilir, verimli, seffaf ve profesyonel bir kamu hizmeti
olusturmak i¢in kamu yonetimi reformlarinin uygulanmasini, yolsuzlukla miicadele i¢in
reformlarin baglatilmasini ve bu kapsamda uluslararasi igbirliginin artirilmasini taahhiit
etmistir.*® Bu siyasi diyalogun, farkli bakanlik ve iist diizeylerde diizenli toplantilar

yoluyla yiirtitiillmesi ve Ortaklik Konseyi tarafindan izlenilmesi kararlagtirilmistir.

I1l. Béliim, Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik alaninda isbirligini dngdrmiistiir.
Giivenlikle ilgili, Moldova, insan, mal, silah, uyusturucu ve benzeri yasadis1 kagakc¢ilik
ve kara para aklama ile miicadelede AB ile derinlestirilmis isbirliginin kurulmasini ve
AB standartlarina uygun sinir giivenliginin saglanmasini ve bu alanda bilgi paylagimi da
dahil olmak {izere bir takim standartlarin uygulanmasini taahhiit etmistir. Adalet ve
Ozgiirliik alanlarinda reformlarin yapilmasini taahhiit eden Moldova, bundan baska daha
fazla liberallesme ve demokrasi, fikri miilkiyet haklari, ihale sistemi, rekabet politikasi
vb. DKSTA’nin gerekliliklerinin uygulanmasini ve AB ve uluslararasi hukuka uyum

saglamasini 6ngoren kosullarda da anlasmaya varmustir.3*’

Ekonomik ve Diger Sektor Isbirligi ile ilgili IV. Boliim, yerel yonetim de dahil
olmak iizere her diizeydeki kamu idaresini kapsayacak sekilde, ekonomik diyalogun
baglatilmasin1 kararlagtirmistir. Bu boliim, sirket hukuku, muhasebe ve denetim ve
kurumsal yonetim, istthdam politikast ve firsat esitligi, tiiketici korumasi, biitce
politikasi, mali denetim, biitge ve muhasebe sistemleri, vergilendirme, finansal
hizmetler, sanayi ve isletme politikasi, madencilik ve hammaddeler, tarim politikas1 ve
benzeri ekonomik alanlarda, AB standartlarinin uygulanmasini, mevzuatlarin

yakinlastirilmasini amaci tagimgtir,348

Ticaret ve Ticaret ile ilgili Konular baslikli V. Boliim, hem tarife hem de tarife

dis1 engelleri kapsayacak sekilde, her iki tarafin da yasal olarak baglayici

36 OA, 4. Madde
%7 OA, 12-20. Maddeler
348 Ekonomik alanlarda isbirligi 21. Maddeden 70. Maddeye kadar gdsterilmistir.
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yiikiimliiliiklerini yerine getirerek, DKSTA’nin temelini olusturmustur. Boliimiin ilk
maddesi, Anlagsma kurallarinin 10 y1l iginde uygulanmasini 6ngdrmiistiir. Yalnizca mal
ticaret diizenlemeleri ilgili olan bu bolim, mallarin smiflandirilmasi, ayrica ithal ve
ihra¢ olunan bazi mallarin iiretiminde ortak standartlarin ve yillik kotalarin
uygulanmasi, bundan baska giimriik vergilerin belirlenmesi, ortak giimriik vergilerinin
uygulanmast ile ilgili hiikiimleri icermistir. Ayrica, ilgili DTO kurallarmin izin verdigi
durumlar hari¢ olmak {tizere, tek tarafli yeni vergilerin uygulanmasi veya artirilmasi,

taraflarin ortak karariyla yasaklanmustir.34

Anlasma’da yer alan ekler ve protokoller ise, belirli bir tarihte devralinacak ilgili

AB mevzuatini, ticaret kotalarini, mense kurallarini ve b. belirlemistir.

Bu eklere gore AB, tiim Moldova sanayi tirlinleri igin ithalat vergilerini 3 ila 5
yil i¢inde tamamen ortadan kaldiracagini kararlastirmistir. Ayrica, Moldova, belirli
plastik iiriinler, mobilyalar, halilar ve giysiler gibi ¢esitli tekstil tiriinleri igin de tarifeleri

asamali olarak azaltmay taahhiit etmistir. 3

Tarim ve gida tirlinleri igin ise, taraflar ticareti tamamen serbestlestirmemistir.
Zira, az sayida hassas iiriine hala tarife orani kotalar1 uygulanmaktadir. Anlagsma’nin Ek
XV-C’de yer alan iiriinler i¢in bu kotalar %70-%80 araliginda degismis ve ithalat %100
oldugu taktirde, Moldova tarafindan gerek¢e gosterilmezse, iirtinlerin ithali askiya
alinmasi kararlastirilmigtir. Ayrica, 148. Maddenin 5. Fikrasi uyarinca, taraflarin ortak

uzlasisiyla, kotalarin degistirilmesi veya iptal edilmesi miimkiin kilinmugtir. 3!

39 OA, 144-412. Maddeler
%0 0A, Ek XV
31 Resmi statistiklere gore, et ve islenmis et iiriinleri, bal, iiziim, kuru meyve, bugday, arpa, seker, deri
iiriinleri, sentetik iplikler gibi iriinlerin AB’ye ihracati, Anlasma’nin yiirtirlii§e girmesinin ardindan ilk
alt1 ayinda ikiye, hatta tice katlanmistir. Bu nedenle, Anlagsma’nin 148. Maddesi uyarinca, Ek XV-C’de
yer alan bu flrenlerin ithalat kotalarin1 asmasi durumunda, farkli islemlere tabii tutulmasi miimkiin
kilmmugtir. Uriinlerin tam kotalar1 Ek XV-C’de gosterilmistir.
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Siibvansiyon, damping, mense kurallar ile ilgili sahtecilik, giimriiklerde es
deger tariflerin uygulanmasi, standartlara uymayan iiretim ve ihracat kapasitesini asan
mallarin ithalati vb. Anlasma kurallarmin ihlali ile ilgili olarak, Anlasma’nin 155.
Maddesi uyarinca, Anlasma’nin gecici askiya alinmasi veya iriinliin ithalatin
durdurulmas: ile ilgili ortak karara varilmigtir. Son olarak, ticaretin serbestlesmesini
hizlandirmak adina, Anlagma’nin yiiriirliige girmesinden sonraki ti¢lincii yilda, kotalar
ve uygulanmakta devam eden tarifeler, taraflarca yeniden gbézden gegirilmesi

kararlastiriimistir, 352

Anlasma, iki taraf arasinda iliskilerin diizenli ve sorunsuz seckilde devam etmesi
ve daha da derinlestirilmesi icin idari ve kurumsal yapiyr belirlemistir. Anlasma’nin
433. Maddesine gore, taraflar arasindaki sektorel igbirligi ile ilgili konular dahil olmak
lizere siyasi ve ekonomik diyalog, Anlasma’nin 434. Maddesi ile kurulmug olan
Ortaklik Konseyi’nde degerlendirilecegi Ongoriilmiistiir. Bakanlardan olusan Ortaklik
Konseyi’nin yilda en az bir kere toplantilar diizenlemesi ve sirasiyla Birlik ve Moldova

Cumbhuriyeti temsilcileri tarafindan ydnetilmesi kararlastirilmigtir. 3

Ayrica, 434. Maddenin 1 ve 3. Fikralarina gore, Ortaklik Konseyi, Anlasma’nin
uygulanmasini ve isleyisini denetlemek yetkisine sahiptir. Yine Anlasmanin 454 ve 455.
Maddelerine gore, Anlasma’nin DKSTA dis1  boliimlerinin  yorumlanmasi®*,

uygulanmasi ve ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimlenmesi Ortaklik Konseyi kararlarina

baglanmistir. Ortaklik Konseyi kararlari, taraflar arasinda baglayici nitelige sahiptir.3°

Anlagsma’nin 437. Maddesiyle, iist diizey memurlardan olusan Ortaklik

Komitesi’nin kurulmas: kararlagtirilmistir. Ortaklik Konseyi’ne bagli olan Ortaklik

%2 OA, 155. Madde
%3 OA, 433-434. Maddeler
3% Ortaklik Konseyi, DCFTA kapsamindaki belirli hiikiimlere halel getirmeksizin, Anlasma’nim Ek’lerini
giincelleme veya tadil etme yetkisine sahiptir.
%5 OA, 454-455. Maddeler
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Komitesi, Konsey toplantilarinin  diizenlenmesinde ve giindem mevzularin
hazirlanmasinda yetkilendirilmistir. Bundan baska, 438. Maddeye gore, Komite,
Ortaklik Konseyi’nin yetki devrettigi alanlarda karar verme yetkisine sahiptir ve bu

kararlar baglayicidir.>®

Buna ek olarak, Ortaklik Komitesi, 439. Maddeye istinaden kurulan alt

komiteler tarafindan desteklenmesi ongoriilmiistiir.>®’

Avrupa Parlamentosu tiiyeleri ile Moldova Cumbhuriyeti Parlamento tiyelerinden
olusan Ortaklik Parlamentosu, 441. Madde cergevesinde, Anlagma’nin isleyisi ve

uygulanmas: kapsaminda Ortaklik Komitesi’nden bilgi talep etme yetkisine sahiptir.3%®

Moldova, 2018 raporlarina gore, AB ile entegrasyon adina olumlu reformlar
gerceklestirmistir.  Bu reformlar, insan haklari, yargi, seffaflik, daha fazla
demokratiklesme ve paralel olarak DKSTA’nin uygulanmasini hizlandirmak adina
ekonomik ve teknik reformlari i¢ermistir. Demokratiklesme i¢in yapilan reformlarda
aksamalar yasanmasina ragmen, Ozellikle finans, maliye alanlarinda biiyiik Olcilide

ilerleme kaydedilmistir.3%

DKSTA c¢ercevesinde kurulan ticari iligkiler sayesinde ise 2016-2017 yillarinda
Moldova ekonomisinde biiyiime yasanmis ve karsilikli ticaret hacmi artmistir. 2017
yilinda, iki tarafli AB-Moldova ticareti, bir onceki yilin ayni dénemine gore %18

artmistir. Aynt zamanda, Moldova’nin AB’ye ihracatinda da %23 artim yasanmustir.

36 OA, 437. Madde
%7 0A, 439. Madde
38 OA, 411. Madde
39 Bkz: “EU Report: The Republic Of Moldova Advances In Reform Implementation But Considerably
More Progress Is Needed” April 2018,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-report-republic-moldova-
advances-reform-implementation-considerably-more_en (Erisim Tarihi 19.03.2018)
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Gilintimiizde AB, Moldova’nin en biiyiik ticaret ortagidir ve toplam ticaretinin % 55’ini

karsilamaktadir.%

3.2.4. Transdinyester ve Gagavuzya Krizleri ve Moldova’nin Gelecegi

SSCB’nin dagilmasiyla yasanan etnik milliyet¢ilik temelindeki toprak sorunlari,

%1 ve Gagavuzya®®? bolgesi,

Moldova’da da yasanmistir. Moldova’nin Tarnsdinyester
1990’11 yilardan baglayan etnik ¢atismalar sonucunda Kisinev’le sorunlar yagsamistir. 4
milyon niifusu olan iilkenin, %2,4’lik kesimini Moldovalilar, diger kismin1 ise Ruslar,

Gagavuzlar ve Ukraynalilar olusturmaktadir.®®®

SSCB’nin Ruslastirma politikasina kargi 1980°li yillar baglanan milliyetgi
hareketler sonucunda dénemin Yiiksek Sovyet’i, Agustos 1989’ta, II. Diinya Savasi
sonrasinda iggal edilen Moldova’nin isgalinin gegersiz oldugunu beyan ederek,
bagimsizlik ilani ile ilgili karar kabul etmistir. Bunun ardindan, Rusganin yerine resmi
devlet dili olarak Moldovca, Kiril alfabesinin yerine ise Latinceye gecilmesine karar
verilmistir. 23 Haziran 1990°da Parlamento, bagimsizlik karar1 alarak, Egemenlik

Bildirgesi kabul etmistir.364

360 Bkz: “Association  Implementation Report on  Moldova”, April 2018,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/association_implementation_report_on_moldova.pdf (Erisim Tarihi
01.04.2018)
%1 Moldova’nin dogusunda, Ukrayna ile sinirda yerlesen Transdinyester bolgesinin nufusu yaklasik 500
bin olarak bilinmektedir. Bolge halkinin bilyiik ¢ogunlugunu Ruslar ve daha sonra Ukraynalilar ve az
saylda Moldovanlar olusturmaktadir. Merkezi Tiraspol sehridir.
%2 Moldova’nin giineyinde yerlesen Gagavuzya bolgesinin nufusu, 160 bin olarak bilinmektedir. Biiyiik
cogunlugu Gagavuz Tiirklerinden olugan bolgede Moldovlar, Ruslar ve Ukraynalilar yasamaktadir.
Merkezi Komrat sehridir.
33 Bkz:  “National Bureau of  Statstics of the Republic of Moldova”,
http://www.statistica.md/index.php?l=en (Erisim Tarihi 01.04.2018)
34 Charles King, The Moldovans, Hoover Institution Press 2000, s. 145.

94



Bagimsizlik kararina tepki olarak genel c¢ogunlukla Gagavuzlarin yasadigi
Gagavuzya bolgesi ve Ruslarin ¢gogunlukla yasadigi Transdinyester bolgesi, bagimsizlik

kararina itiraz etmistir.

Gagavuzya’da resmi dilin degistirilmesi sonrasi baslayan itirazlar, Agustos
1990°ta tek tarafli olarak, Gagavuzya Cumhuriyeti’nin ilan edilmesiyle sonuglanmustir.
Kisinev bagimsizlik kararina tepki olarak, Moldova milliyet¢i goniilliilerinden olusan
ordunun bolgeye miidahalesine karar vermis, lakin Sovyet Kizil Ordusu tarafindan
catisma Onlenmistir. 23 Aralik 1994’te Kisinev, Gagavuzya’ya oOzerklik teklifinde
bulunmustur. Gagavuzlara 6zel statii verilerek, kendi dilleri de dahil olmak iizere Rus ve
Moldovca egitim haklar1 taninmistir. Béylece Gagavuzya, Moldova’ya bagli Gagavuz

Yeri Ozerk Bélgesi statiisiinii almigtir.%®

Buna ragmen, gilinimiizde Gagavuzya kritik bolge olarak bir tehdit
olusturmaktadir. Subat 2014°te Gagavuzya’da diizenlenen es zamanli referandum®® bu
sorunu tekrar giindeme getirmistir. AB biitiinlesmesine karst GB’ye 6nem veren yerli
halk, Moldova’nin egemenliginin kaybedilmesi durumunda bagimsizliklarini ilan
etmekten yana olduklarim1 belirtmistir. Moldova Merkez Se¢im Komisyonu se¢imin
saibeli oldugu kanisina varmistir. Aym zamanda Kisinev, Gagavuz Yeri Ozerk Bolgesi
Baskan1 Mihail Formuzal ve bazi 6nde gelen politikacilari, devletin anayasal diizenini

yikmaya ¢alismakla suglamistir. 3%’

35 |bid, s. 212-214.
%6 Refarandumda 3 soru gergevesinde bolge halkimin karar1 6grenilmistir. 1)Moldova’nin bagimsizligin
kaybetmesi durumunda Gagavuzya’mmn bagimsizlik karari; 2) Moldova’nin AB’ye iyeliginin
desteklenmesi 3) Moldova’nin Giimriik Birligi’ne katilimi.
Refarandum sonucu, %98,9 oyla Moldova’nin bagimsizligini kaybetmesi durumunda, Gagavuzya’'nin
bagimsizligin1 desteklemistir. %97,2 oyla AB’ye iiyelige karsi cikilmistir. Ayrica, %98,4 oyla,
Moldova’nin  Giimriik  Birligi’ne katilimi  bolge halki  tarafindan  desteklenmistir.  Bkz:
https://www.rferl.org/a/moldova-gagauz-referendum-counting/25251251.html (Erisim Tarihi 01.04.2018)
%7 “Gagavuz  Bolgesinde  Referandum  Krizi”,  Aljazira News, Temmuz 2014,
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/gagavuz-bolgesinde-referandum-krizi (Erisim Tarihi
01.04.2018)
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Transdinyester krizinin ortaya ¢ikmasi da yine aymi tarihe ve nedenlere
dayanmistir. Haklariin yok sayilmasi iddiasiyla, Aralik 1990°da bolgede bagimsizlik
referandumu diizenlenmis ve bolge halki %97,7 oyla, Transdinyester Moldova
Cumhuriyeti’nin®®® bagimsizliginm ilan edilmesinden yana olmustur. Yasanan sorun,
1992 yilinda Kisinev’in bolgeye miidahalesiyle sonuglanmistir. Catisma, Rus ordusunun
bolgeye intikal etmesiyle sonlanmigtir. 22 Temmuz 1993 tarihinde sorunun diplomatik
yollarla ¢oziilmesiyle ilgili olarak Moldova ve Rusya arasinda anlagsmaya varilmistir.
Anlagma uyarinca, bolgeye Rusya’ya ait Barig Gilicii yerlestirilmistir. Ekim 1994°te
Moldova, yine Anlagma uyarinca, Barig Glicii’niin bolgeden ¢ekilmesiyle ilgili Rusya
ile anlagsma saglanmig, buna ragmen giiniimiize kadar bu konuda Rusya tarafi adim

atmamustir. 3%

2004-2007 genislemesinden sonra AB’nin yeni sinirlarina 100 km mesafede olan

Transdinyester bolgesi, “Avrupa’nin Kara Deligi” olarak adlandirilmaktadir.3"

Sorunun ¢6ziimii ile ilgili taraflar belirli araliklarda goriigmeler diizenlenmistir.
1993’ten baglayan miizakereler, 2011 yilina kadar belirli araliklarla devam etmistir.
2005 yilinda Moldova ve Ukrayna’nin talepleri ile goriismelere ABD ve AB de

katilimagtir. 37

Transdinyester yetkililerinin, ézellikle 2011 yilindan itibaren Igor Smirnov’un

yerine gelen Yevgeni Seveuk’un (2011-2016)%2, Transdinyester’in siyasi statiisiiniin

%8 Transdinyester Moldova Cumhuriyeti, Giiney Osetya, Abhazya ve Daglik Karabag tarafindan
taninmistir.
369 C. King, 2000, s. 185.
370 John P. Rose, “Transnistria: A Black hole?”, Concordiam Journal, Vol. 1, S. 2, June 2010, s. 57.
371 Radu Vrabie, “EU Role in the Settlement of the Transnistrian Conflict”, Foreigen Policy Association,
Dec. 2010, http://www.ape.md/en/2010/12/english-eu-role-in-the-settlement-of-the-transnistrian-conflict/
(Erigim Tarihi 01.04.2018)
372 Aralik 2016°ta bolgede yapilan segimlerde Vadim Krasnoselski %62 oyla, Yevgeni Sevcuk’u maglub
ederek Cumhurbagkani se¢ilmistir.
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tartisilmaya agik olmadigini ve bagimsizlik kararina saygi gosterilmesi ile ilgili tavirlar:

goriismelerin genellikle olumlu sonuglar almasini engellemistir.3"

2005’ten miizakerelerde arabulucu statiisiiyle katilan AB, sorunu hem AKP
cercevesinde Eylem Plan’inda®’4, hem de Dogu Ortakligi cercevesinde ele almistir.
Genellikle, bolgede barisin saglanmasi ve krizin ortadan kaldirilmasina yonelik ilk
girisim olarak, AB, 1992’te imzalanan ateskes anlagmasi uyarinca, Rusya’ya baglh
birliklerin geri ¢ekilmesi teklifinde bulunmustur. 2005’ten itibaren AB, bu sorunla ilgili
olarak Ozel Temsilci atamistir. AB ayn1 zamanda bdlgeye NATO Baris Giigleri’nin de
yerlestirilmesi fikrini desteklese de, hem Transdinyester yetkilileri ve Rusya, aym

zamanda Birlik i¢inden Fransa ve Almanya buna kars1 ¢ikmugtir.3"

Gilinimiize kadar, Transdinyester goriismeleri, 5+2 formatinda ve genellikle,
adaptasyon ve karsilikl1 entegrasyon gergevesinde®’® devam etmektedir. Transdinyester
ayrilik¢1 bolgesinin statiisii, agik giindem konusu olmamasina ragmen, AB, her zaman

Moldova’nin toprak biitiinliigii ¢er¢evesinde, sorunun ¢oziilmesini desteklemistir.3”’

Rusya i¢in Trandinyester sorunu, Moldova’y1 etki altinda tutmak adina énemli
bir etki mekanizmadir. Ayrica Rusya, bu sorunla ilgili AB ve ABD’den, ayni zamanda

AGIT’den daha etkili konumda olmustur.>’8

Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinda oldugu gibi, Transdinyester bolgesinde
yasayan yerli halk i¢cin Rusya kurtarici, ayn1 zamanda bagimsizliklarinin teminatgisi

olarak goriilmiistiir. Bundan bagka, Rusya, bolge ekonomisine yatirimlarla, enerji

378 Nicu Popescu, “Transnistria: A Bottom-Up Solution”, ECFR Policy Briefs, No 63, Sep. 2012, s. 2.
374 2004’ten AKP kapsaminda Moldova ile baslatilan iliskiler siirecinde Transdinyester sorunu dzel olarak
ele alinmis ve taraflar arasinda kabul edilen Eylem Plan’inda da ayr bir giindem olusturmustur. Daha
detayli bkz: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/moldova _enp ap final en.pdf (Erisim  Tarihi
02.04.2018)
87 R. Vrabie, 2010.
3% En son Kasim 2017°deki goriismelerde, egitim, telekomunikasyon, tarim alanlarinda uzlasma
saglanmustir. Bkz: https://www.osce.org/chairmanship/119488 (Erisim Tarihi 02.04.2018)
317 OA, 8. Madde
378 N. Popescu, 2012, s. 4.
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ihtiyaclarmi gidermekle ve bolge halki icin istihdam kolayliklar1 saglamigtir. Aym
zamanda, bolge halkiin biiylik bolimii Rusya vatandasi olarak, Rusya Federasyonu

pasaportu tasimaktadir.3’

Moldova’nin Trandinyester bolgesine “6zerk bolge” teklif etmesine ragmen,
Rusya Moldova’nin himayesinde olan bir cumhuriyet fikrini desteklemistir. 2001-2003
yillar1 arasinda bu konu iizerinde aktiflik gosteren Putin, asamali goriismelerde,
Transdinyester bolgesinin “0zerk devlet” olarak, Parlamento’da yer almasini ve veto
hakkinin taninmasi ile ilgili goriismeler yapmistir. Bu goriismelerin sonucu olarak
ortaya ¢ikan Kozak Memorandum’unda Moldova’nin 6zel bir federatif yapiya
donilismesi Ongoriilmiistiir. Bundan baska, bolgede yerlesen Rus askerlerinin asamali
olarak bolgeden ¢ikarilmasi da planlanmistir. Mevcut Memorandum, Transdinyester
sorununu ¢ézmekten daha cok bu tehlikenin ileride de yeniden bir etki mekanizmasi
olarak kalmasini saglamay1 amaglamistir. Memorandum, AB ve ABD’nin kars1 gelmesi
ve halkin itiraz1 sebebiyle dénemin Cumhurbagkant Vladmir Voronin (2001-2009)
tarafindan son anda imzalanmamlstlr.380 Rusya, 1994’te Moldova tarafinin itiraz1 ve
aym zamanda 1999’da NATO’nun Istanbul Zirvesi’nde askeri varligini geri ¢ekme
taahhiidiine ragmen, gilinlimiize kadar Trandinyester bolgesinde askeri varligini devam

ettirmektetir.

Parlamenter demokrasiyle yonetilen Moldova’da 2009’tan itibaren yasanan
koalisyon hiikiimet krizleri, AB yanlis1 ve Romanya ile birlesmeden yana olan partilerin
giderek giiclenmesine ve Haziran’daki erken secimleri kazanmasiyla, AB entegrasyonu
daha da hiz kazanmistir. Buna ragmen, 2016 sec¢imleriyle Cumhurbaskan1 segilen ve
Rusya yanlis1 olarak bilinen Sosyalist Parti Bagskan1 igor Dodon’un secilmesi, yeni

siyasi ve idari krizlerin yasanmasina sebep olmustur.

379 Tpid, s. 5.
380 3. P. Rose, 2010, s. 59.
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Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesinin ardindan, Trandinyester bdlgesi
yetkileri Rusya’dan bagimsizliklarinin taninmasi hususunda talepte bulunmalarina

ragmen, Moskova tarafi heniiz olumlu cevap vermemistir.

3.2.5. Dogu Ortakhg Kapsaminda AB-Ukrayna lliskileri

1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Ukrayna’nin AB ile iligkileri, 1992 yilinda
baslamustir. Ikili iliskiler 1994 yilinda Liiksenburg’da taraflar arasinda OIA’nm3!
imzalanmasiyla sonuglanmistir. 1998 yilinda yiiriirliige giren OIA, AB’nin diger BMT
iilkeleri ile imzaladig1 OIA’lardan farkli ve derin iliskiler kurulmasin1 dngérmiistiir. Zira
Anlagsma’da Ukrayna ile siyasi diyalogun kurulmasma, Ukrayna’da insan haklari,
demokrasi ve ekonomik alanda reformlarin yapilmasina ve nihayetinde serbest ticaret

alaninin olusturulmasina iliskin 6nemli maddeler yer almistir.

2004 yilindan itibaren AKP kapsaminda ilerleyen iliskiler, 2009 yilindan
itibaren ise Dogu Ortaklig1 ¢ercevesinde devam etmistir. Bu kapsamda Nisan 2010°da
vize kararlarini diizenleyen tiim yasal hiikiimleri tek bir belgede toplayan AB Vize
Kodu®®? yiiriirliige girmistir. Yine aym yilin Eyliil ayinda Ukrayna, Avrupa Enerji
Toplulugu’na® katilmis ve Kasim ayinda taraflar arasinda Vize Serbestlesmesi Uzerine

Eylem Plani®* hazirlanmistir. Ekim 2011°de, 2008’den miizakereleri devam eden

381 Bkz: “EU-Ukraine, Partnership and Cooperation Agreement”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/october/tradoc_111612.pdf (Erisim Tarihi 06.04.2018)

382 Bkz: “BU Visa Code”, April 2010,
http://eeas.europa.eu/archives/delegations/ukraine/travel_to_eu/visa_code/visa_code_en.htm (Erisim

Tarihi 06.04.2018)
33 Bkz: “Commission Welcomes Ukraine In  Energy Community”, Sep. 2010,
http://eeas.europa.eu/archives/delegations/ukraine/press_corner/all_news/news/2010/2010_09_24 01 en.
htm (Erisim Tarihi 06.04.2018)
384 Bkz: “EU-Ukraine Visa Dialogue Action Plan on Visa Liberalisation”, Brussels, Dec. 2010,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2017883%202010%20INIT  (Erisim  Tarihi
06.04.2018)
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DKSTA bdliimii, Aralik’ta ise OA’nin metni iizerinde ortak karara varilmistir. 2013
Vilnius Zirvesi’nde imzalanmasi beklenen OA’nin, Ukrayna tarafindan ertelenmesi ve
sonrasinda yasanan olaylar sonucunda, Anlasma’nin siyasi bolimi 21 Mart 2014’te
Briiksel’de, DKSTA boliimii ise 27 Haziran 2014 tarihinde imzalanmustir. Eylil 2014’te
eszamanli olarak Avrupa Parlamentosu ve Ukrayna Parlamentosu Anlasma’yi
onaylamigtir. Daha sonra AB iiyeleri 2015 ve 2016 yillart igerisinde i¢ hukuklar
uyarinca Anlagsma’yr onaylamistir. Bazi boliimleri 2015 ve 2016 yilindan yiiriirliikte

olan Anlagma’nn3®® tamam, 1 Eyliil 2017 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Ekler ve protokollerle yaklasik 2000 sayfadan olusan Anlasma, 486 maddeden
olusmustur. Anlasma’nin ama¢ ve hedefleri 1. ve 2. Maddede agiklanmistir. Bu
maddelere gore Anlagma, ortak degerler ve yakin ve ayricalikli baglantilar temelinde
taraflar arasinda kademeli olarak yakinlagmay1 tesvik etmek ve Ukrayna’nin AB
politikalar1 ve program ve ajanslara katilimini arttirmak, karsilikli menfaatin tiim
alanlarinda gelismis siyasi diyalog i¢cin uygun bir g¢erceve olusturmak, bolgesel ve
uluslararas1 boyutlarda barisi ve istikrar1 tesvik etmek, korumak ve giiclendirmek,
Ukrayna’nin AB i¢ pazarina kademeli olarak erisimine yol acan, ekonomik ve ticari
iligkilerin gelistirilmesi i¢in gereken sartlarin yerine getirilmesiyle Serbest Ticaret
Bolgesi’nin olusturulmasini temin etmek, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alanindaki
isbirligini, hukukun istiinliiglinii ve insan haklarina ve temel Ozgiirlikklere saygiy:
giiclendirmek olmustur.®® AB’nin olusturuldugu ortak degerler, demokrasi, insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi ve hukukun istiinliigi, Anlagsma’nin temel
unsurlar1 olarak belirtilmis ve Anlagsma’nin 478. Maddesi, bu ilkelerin kotiiye

kullamilmas1 durumunda, OA’nin askiya alinabilecegini 6ngdrmiistiir.%’

385 Bkz: “AB-Ukrayna Ortaklik Anlagmast”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/november/tradoc_155103.pdf (Erisim Tarihi 06.04.2018)
386 OA, 1-2. Maddeler
387 OA, 478. Madde
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AB’nin Ukrayna ile imzaladigi OA, Moldova ve Giircistan ile imzalanan OA ile
icerik olarak ayni niteligi tagimasina ragmen, ozellikle DKSTA bolimii, daha genis

alanlar1 kapsamaistir.

Anlasma, asagida 4 boliim seklinde incelenmistir. ilk béliim, taraflar arasinda
baslatilan ve Anlagsma esasinda kabul edilen siyasi diyalog ve onun g¢ergevesi, hukuk ve
reformlar ve dis politika, ikinci boliim, taraflar arasinda serbest ticaretin hukuki
gercevesini olusturan DKSTA boliimi, lcilincii boliim, taraflar arasindaki ekonomik
isbirligi, dordiincii boliim ise Anlasma’nin yasal hiikiimleri ve kurumsal yapisiyla
ilgilidir.

Siyasi diyalogun amaglari, Anlagsma’nin 4. Maddesinde belirtilmistir. Siyasi
diyalogun amaglari, siyasi iliskileri derinlestirmek ve kademeli olarak ortak dis ve
giivenlik politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasi, uluslararasi giivenlik ve kriz
yonetimi konusundaki isbirligi ve diyalogu gii¢lendirmek, demokratik ilkelere, hukukun
istiinliigiine ve iyi yoOnetisime, insan haklarima ve ulusal azinliklara mensup kisilerin
haklar1 gibi temel ozgiirliikklere olan sayginin giiclendirilmesi ve i¢ politik reformlari

pekistirmek olarak gosterilmistir.3

Taraflar arasinda i¢ reform, Adalet, Ozgiirliikk ve Giivenlik ve ODGP olmakla 3

alanda siyasi diyalogun baslatilmas1 kararlagtirilmistir.

I¢ reform gercevesinde baslatilan diyalog, hukukun {istiinliigii ve insan haklari
dahil olmak iizere demokratik kurumlarin detayli ve kademeli sekilde AB’ye uyum

saglamasini, bu alanda ciddi reformlarm yapilmasmi &ngdrmiistiir. Ozellikle 14.

389 390 391

Maddede belirtilen, anayasa®®, se¢im mevzuati®", insan haklari ve temel 6zgiirliikler

%88 OA, 4. Madde
389 Anayasa reformu, Ukrayna hiikiimeti, devlet kurumlar1 arasinda etkili kontrol ve dengeleri gelistirmeyi
ozellikle, yerel ve bolgesel hiikiimetlerin isleyisi, yerel ozerk yonetime iliskin seffaf bir diizenin
kurulmasini amaglamistir.
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alanlarinda siyasi giindem mevzusunu olusturan bu reformlarin yapilmasi, Anlasma’nin
yas1 g $ yap ) $

6. Maddesinde éngoriilmiis ve Ukrayna tarafindan taahhiit edilmistir.>%2

Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda isbirliginin kurulmasi, taraflar arasinda
ikinci siyasi giindem mevzusunu olusturustur. Anlasma’nin III Baglik mevzusu olan bu
boliim, 6zellikle organize sug, yolsuzluk ve terérizmle miicadele, para aklama, silah ve
uyusturucu kagakeiligi, sinir yonetimi ve Ukrayna ile AB arasindaki vizesiz seyahat gibi
konular1 ele almis ve Anlagsma’nin 14-24 Maddelerini kapsamistir. Bu kapsamda,
Ukrayna tarafindan reformlarin yapilmasi, yukarida bahsi gegen giivenlik kaygilar ile

ilgili bilgi paylasimi ve derinlestirilmis iliskilerin kurulmasi 6ngoériilmiistiir.

Siyasi diyalogun iiglincii ana mevzusu, ODGP’nin olusturulmasi olarak kabul
edilmistir. Buna gore, Anlasma’nin 7. Maddesi uyarinca, Ukrayna’nin dis ve savunma

politikalarinin AB ile kademeli olarak uyumlastirilmasi1 amaglamustir.3%3

Ayrica, ortak dis politika ile ilgili olarak, ortak ¢ikar ve menfaatler goz oniinde

buldurularak, kademeli olarak dis politikada yakinlasma amaglanmuistir.

Anlagma’nin 8-13. Maddelerini kapsayan Ortak Savunma Politikalar ile ilgili
bolimii ise, catisma Onleme ve kriz yoOnetimi, bolgesel istikrar, silahsizlanma

alanlarinda derinlestirilmis igbirligini ongérmuistiir.

Anlasma’nin 5. Maddesine gore, Zirve goriismelerinde, Ortaklik Koneyi
toplantilarinda, ayrica AGIT, BM ve iigiincii iilkelerin katild1g1 uluslararasi formlarda ve

taraflarin askeri ve giivenlik kurumlari diizeyindeki toplantilarda, siyasi diyalog

390 Secim reformu, segim yasasi, Merkez Se¢im Komisyonu ve siyasi partilerin finansmam da dahil olmak
iizere, se¢im mevzuatini gelistirmeyi ve AB kriterlerine uyumlagtirmay1 6ngdrmiistiir.
% [nsan haklari ve temel dzgiirliikler alaninda reformlar, Ukrayna’nin AIHM kararlarinin hizli bir sekilde
uygulanmasini, azinlikiara esit muamele ve haklarinin korunmasini, ifade 6zgiirliigii, medya 6zgiirliigi,
yargi, savcilik ve kolluk kuvvetleri arasinda fikir 6zgiirliigli ve seffaflik temeline dayali reformlarin
yapilmasini dngormiistiir.
%2 OA, 6. Madde
3% OA, 7. Madde
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cergevesinde kurulan iligkilerin derinlestirilmesi ve diyalogun siirdiiriilmesi taraflarca

kabul edilmistir.3%*

Anlagma’nin 6nemli kismini olusturan DKSTA ile ilgili hiikiimler, Ticaret ve
Ticaret ile ilgili Hususlar baslikli IV Béliimde yer almistir. Bu boliim taraflar arasinda,
ithalat vergilerini®*® kismen veya tamamen ortadan kaldirmakla serbest ticaret bolgesi
olusturmayr amaglamistir. Serbest ticaret bolgesinin, mallarin smiflandirilmasi ve
mense kurallari®® esas alinarak, 10 yil iginde kademeli olarak olusturulmasi

planlanmistir. DKSTA, 15 B6liim, 14 Ek ve 3 Protokolden olusmustur.

Ozetle, Anlasma Ek’leri ve Boliimler’i uyarinca, AB Ukrayna’dan ithal ettigi
sanayi iiriinlerinde®®’ %94,7, tarim {iriinlerinde®®® ise yaklasik %82,5 oraninda vergi
tarifelerini ortadan kaldirmistir. Ayrica, AB tarafindan, otomobil ve mal tagimaciligi
yapan motorlu araglarin da 7 yil i¢in de glimriik tariflerinin kaldirilacagi belirtilmistir.
Ukrayna ise AB menseli sanayi iiriinlerinin vergi tariflerini %49,2, tarim iiriinlerinin®%°

vergi tarifelerini ise %88,5 kaldirmay1 taahhiit etmisgtir.%°

Ukrayna menseli motorlu tasitlarla ilgili ise AB, 10 yillik bir uyumlagtirma
stireci Ongormiistiir. Bu siire¢, kademeli olarak ve koruma tedbirleri ve mense kurallari

cer¢evesinde devam edecegi planlanmuistir.

%4 OA, 5. Madde

3% Anlasma’nin 27. Maddesi uyarinca, i¢ vergiye esdeger bir iicret ddemek “Giimriik Vergisi” olarak
tanimlanmamustir.

3% QOrtaklik Anlasmasi’nin I. Protokoliinde belirtilmistir. Mense kurallari, bir iiriiniin taraflardan birinin
topraklarindan tamamen elde edildiginde veya “EUR.1” hareket sertifikasi ve “yeterli ¢aligma ve isleme”
tabii tutulmasi gibi sartlar1 igermistir.

%7 Simirh sayida madenler ve aliminum iiriinleri, kimyasallar, giibreler, agag diriinleri igin tarifelerin
azaltilmasi 6ngoriilmiistiir ve tarifelerin tamamen kaldirilmasi sirasiyla 3, 5, 7 yillik bir gecis doneminden
sonra miimkiin olacaktir.

38 Domuz eti, sigir eti, kiimes hayvanlarinin eti gibi iiriinlere AB tarafindan kotalar uygulanmasi
Ongorilmiistiir.

399 Qiit, yumurta, seker, hayvansal yaglar ve kat: yaglar gibi iiriinler % 20-60 oraninda smurli indirimlere
tabi olmustur. Et ve seker gruplari igin Ukrayna tarafi da kotalar uygulayacagini agiklamistir.

400 Emerson, M., Movchan, V., Deepening EU-Ukrainian Relations: What, why and how?, CEPS,
Brussels 2016, s. 36-37.
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Taraflar Anlagsma’nin Ek I-D’sinde yer alan iirlinlerde koruma amagli olarak es
deger glimriik tarifeleri uygulamayr kararlastirmistir. Uygulanan esdeger glimriik
vergileri veya es etkili dnlemler, Anlasma’nin Ek [-C’sinde yer alan program uyarinca,

gecis donemi boyunca asamali olarak kaldirilacagi onaylanmustir,*%

Avrupa Komisyonu’na goére, DKSTA, Ukrayna tarim friinleri i¢in 330 milyon
Euro, islenmis tarim triinleri i¢in 53 milyon Euro gibi bir indirim saglamistir. Makine
ve cihazlar gibi sanayi triinlerinde bu indirim 75,2 milyon Euro, tekstil tirinleri igin ise
8,7 milyon Euro olarak belirtilmistir. Genel olarak, Anlagsma ile Ukrayna ve AB

arasinda olan ticarette sirasiyla %99,1 ve %98,1 vergi oranlar1 ortadan kaldirilmigtir.*%?

DKSTA’nin 11 Boliimii, Enerji alaninda ticari iliskilerin hukuki g¢ercevesini
olusturmustur. Bu bdliim uyarinca, Avrupa Enerji Toplulugu’nun bir {iyesi olarak
Ukrayna, giliniimiizde, elektrik ve gaz konusunda en uygun AB enerji miiktesebatini
uygulama ylkiimliliigiinii istlenmistir. Bundan baska, Ukrayna, enerji iirlinlerinin
fiyatlandirilmasina iligkin ¢ift fiyatlandirmanin yasaklanmasini, enerji tasimaciligi ile
ilgili DTO ve Enerji Sart: Anlasmas1’nin ilgili kurallarina uyulasini ve enerji yatirimlari
ile ilgili ayrim yapilmayan ve esit erisim mekanizmasinin kurulmasini taahhiit

etmistir. 403

Anlagma Protokolleri ise ekonomilerin zarar gormemesi, fikri miilkiyet
haklarinin ve mense kurallarinin ihlal edilmemesi, sahtecilik ve giimriik usulsiizliigiine
kars1 igbirliginin kurulmasi adina hiikiimler igermistir. DKSTA ile ilgili denetleyici ve
karar verici kurum olan Ortaklik Konseyi ve Konsey’den aldig1 yetki devriyle Ortaklik
Komitesi’dir. Ayrica, 29. Maddenin 4 fikras1 uyarinca, Anlasma’nin yiirlrlige

girmesinden 5 yil sonra ticarete iliskin giimriik vergilerinin kaldirilmasinin kapsamini

401 OA, Ek I-D ve EK I-C
402 Bkz: “EU-Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade Area”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/april/tradoc_150981.pdf (Erisim Tarihi 06.04.2018)
408 OA, 268. Madde
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hizlandirmak ve genigletmek amaciyla Konsey, Komite, Zirve ¢ergevesinde goriismeler

yapmas1 dngoriilmiistiir.*%*

Korumacilik 6nlemlerinin devami olarak, Anlagsma’nin 30. Maddesi uyarinca tek
tarafli ve Anlagsma Ek’leri ihlal edilerek yeni giimriik tariflerinin uygulanmamasi
taraflarca taahhiit edilmistir. Bundan baska, 37. Madde uyarinca, siibvansiyon, damping,
gimriik islemlerinde uygunsuzluk ve sahtecilik gibi olaylarin teyit edilmesi,

Anlagma’nin gegici askiya alinmasi gibi sonuglar doguracagi kararlastirilmistir.

Son olarak, Anlagsma’nin 55. Maddesi uyarinca, Ukrayna, sanayi ve tarimsal
gida iiriinlerinin ticareti icin AB teknik standartlarinin®® kabul edilmesini, AB ile
ticarete yonelik teknik engelleri ortadan kaldirmayr amacglayan bir stratejinin
uygulanmasini®®, AB mevzuatin1 énemli AB direktifleri ile uyumlu hale getirmesini
taahhiit etmistir. Bu alanda iliskilerinin derinlestirilmesi, AB tarafindan teknik destegin

ve bilgi paylasiminin saglanmasi taraflarca kararlastirilmistir.**”

Incelenecek olan iigiincii béliim, ekonomik diyalogun hukuki gergevesini
olusturan ve Anlasma’da V Baslik’ta yer alan Ekonomik ve Sektorel Isbirligi ile ilgili

hiikiimleri igermistir.

Bu baslik, enerji alaninda isbirligi, makro-ekonomik isbirligi, kamu maliyesi
yonetimi, vergilendirme, istatistikler, ¢evre, l0jistik tasima, uzay, bilim ve teknolojide
isbirligi, sanayi ve isletme politikasi, madencilik ve metaller, finansal hizmetler, sirket
hukuku, kurumsal yonetim, muhasebe ve denetim, sosyal ag, gorsel-isitsel politika

(medya, sinema, televizyon), turizm, tarim ve kirsal kalkinma, balik¢ilik ve denizcilik

404 OA, 29. Madde
405 Ek 11I’de yer alan sektorel iiriinlerle ilgili 30 direktifin de 1 yil iginde i¢ hukuka aktarilmasi Ukrayna
tarafindan taahhiit edilmistir.
406 By kapsamda i¢ hukuka aktarilmali olan genel olarak metodoloji ve kurumsal cerceveyi kapsayan,
triinlerin pazarlanmasi ile ilgili, standart ve kriterleri belli eden AB mevzuati, tiiziikler mevcuttur.
407 Anlasma’nin 76. Maddesi uyarinca, mallarin girisi ve c¢ikislarmi kolaylastirmak igin risk
degerlendirmesi, glimriikleme kontrolleri ve sirket denetim ydntemlerini iceren modern giimriik
tekniklerini uygulamak ve giimriik beyannamelerini tek bir idari belge uyumlamak kararlagtirimastir.
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politikasi, Tuna Nehri ve korumacilik onlemleri, tiiketici korumasi, istihdam, sosyal
politika ve esit firsatlar tizerine isbirligi, halk sagligi, egitim, 6gretim ve genclik, kiiltiir,
spor ve fiziksel aktivite, sivil toplum, siir 6tesi ve bolgesel isbirligi gibi 28 boliimden

olugmustur.

flk boliim, enerji alaninda isbirligi ilgili hiikiimlerini*®® icermis ve ayn1 zamanda
hem ekonomik hem de jeopolitik agidan 6nem arz etmistir. Anlasma’nin 338. Maddesi
uyarinca, Ukrayna, ortak enerji stratejileri ve politikalarinin uygulanmasini, enerji
dengesi ve enerji akislar1 hakkinda bilgi alis verisinin uluslararasi uygulamalara uygun
olarak gelistirilmesini, enerji kriz durumlarimi ¢oziimiine iliskin ortak ve etkili
mekanizmalarin uygulanmasini, diizenleyici reformlar yoluyla AB kurallarina ve
standartlarina uyum icinde rekabetci, seffaf ve ayrimci olmayan enerji piyasalarinin
gelistirilmesini, enerji {iretimi, {iretimi, ulagtirilmasi, dagitimi1 ve enerji kullanimi da
dahil olmak iizere AB standartlarina uyum saglanmasi adia reformlarin yapilmasini
taahhiit etmistir. Bundan baska komiir sektoriiniin yeniden yapilandirmasi ve niikler

409 »

enerji sektorii ile ilgili*®® 6zel anlagmalarm®*°

imzalanmas1 &ngoriilmiistiir.**

Makroekonomik isbirligi, Ukrayna’da isleyen bir piyasa ekonomisi olusturmak
icin AB politikalarina asamali olarak yaklastirmayr hedeflemistir. Bu c¢ercevede,
Anlagma’nin 343. Maddesi, beklentiler ve kalkinma stratejileri hakkinda bilgi aligverisi,
ekonomik tahminler ve stratejik politika belgelerinin AB standartlar1 uyarinca

hazirlanmas1 ve uygulanmasi, ortak ¢ikarlara iliskin ortak ekonomik konulari analiz

408 Ortaklik Anlasmasi’nin 337-342. Maddelerini kapsamustir.
409 Niikler enerji alaninda isbirligi Ukrayna’nin Anlagsmanin Ek XXVII’sinde belirtilen bir zaman
cizelgesine uygun olarak devam edecektir.
40 Bu ozel anlasmalar ozellikle, niikleer yakit yonetimi, radyoaktif yakit yonetimi, topraklarm
kirletilmemesi, ¢evrenin izlenmesi, felaketlerin sonuglarini hafifletme g¢abalar1 vb. olarak giivenlik ve
cevre korumaciligi ile ilgili hitkiim ve standartlar1 igermistir.
“1 0A, 338. Madde
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etmek, Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi’nin ilkeleri ve isleyisi ile ilgili bilgi

aligverisi ve uygulanmas gibi iliski cercevesinin kurulmasi ngériilmiistiir.**?

Ozetle, Ekonomik ve Sektorel Isbirligi olarak isimlendirilen V Baslik, genellikle
AB ile Ukrayna arasinda isbirligini gii¢lendirmeyi amaglamistir. Ukrayna, yukarida
bahsi gecen alanlarda ekonomik ve sektdrel isbirliginin kurulmasi adina, mevzuatini,
kademeli olarak AB miiktesebatina, uluslararasi normlar ve standartlara uyumlastirmay1

taahhiit etmistir.

Son olarak incelenecek boliim, Anlasma’nin yasal hiikiimleri ve kurumsal

yapisini ortaya ¢ikaran hiikiimleri icermistir. Anlasma’da VII Baslik’ta yer alan bu

Anlasma’nin 460. Maddesi uyarinca, taraflar arasindaki en yiiksek siyasi ve
politik diyalog diizeyi Zirve seviyesinde olacaktir. Zirve toplantilari yilda bir kez
gerceklestirilecegi kararlagtirllmistir. Zirve, bu Anlasma’nin uygulanmasina yonelik
genel bir rehberlik saglamanin yani sira, ikili veya uluslararasi karsilikl ilgi alanlarin

tartismak igin forum niteligi tasimistir.**®

Bundan baska, Giircistan ve Moldova 6rneginde oldugu gibi, Ukrayna ile de
iligkilerin uygulanmasin1 ve isleyisini denetleyen, karar verici organ olan Ortaklik
Konseyi’nin kurulmast 6ngoriilmiistiir. Taraflarin hiikiimet iiyelerinden olugan Ortaklik

Konseyi’nin yilda en az1 bir kez toplant1 diizenlemeyi karara baglanmustir.

464. Madde uyarinca kurulan Ortaklik Komitesi, taraflarin iist diizey memur ve
hiikiimet adamlarindan olugmustur. Komite, Ortaklik Konseyi’'ne bagli ve onun

isleyisine destek veren bir organ niteligi tasimistir. Ayni1 zamanda, 465. Madde

412 0A, 343. Madde
413 OA, 460. Madde
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uyarinca, Konsey tarafindan gorevlendirilmek sartiyla, baglayici kararlar alma yetkisine

sahip olmustur. *1

Bundan baska, Anlagsma’nin faaliyeti ile ilgili raporlar hazirlayan ve Komiteye
bagli olan memur ve akademisyenlerden olusan Alt Komiteler (466. Madde) ve
taraflarin milletvekillerinden olusan Ortaklik Parlamentosu (468. Madde) kurumsal

yapiy1 olusturan diger 6nemli kurumlar olarak olusturulmustur.**®

Anlagma’nin 476 ve 478. Maddeleri Anlagma’da yasanan uyumsuzluklarin
¢oziimlenmesi adma Ortaklik Konseyi’ni yetkilendirmistir.*!® Anlasma’nin DKSTA
disindaki kisimlarinin  yorumlanmasi, denetlenmesi veya uygulanmasiyla ilgili
anlagmazliklar ~ Ortaklik  Konseyi kararlartyla  ¢oziimlenmesi  Ongoriilmiistiir.
Anlasmazlik ¢oziilemedigi siirece, Ortaklik Konseyi’nin her toplantisinda tartisilacagi
Ongoriilmiistiir. Bundan baska, Anlagsma’nin “Genel Prensipler” ve DKSTA ile ilgili
bolimlerinin taraflarin biri tarafindan ihlali, Anlasma’nin gegici olarak askiya
alimmasina yol agacagi kararlagtirllmistir. DKSTA ¢ercevesinde yasanan daha kiigiik
Olctimlii sorunlarin ise, taraflarin istisareleri ¢cercevesinde ¢ozlimlenmesi ongoriilmiistiir.
Bu istisareler basarisiz olursa, sikadyetc¢i taraf sorunun coziimlenmesi adina tahkim
heyetinin kurulmasini isteyebilmektedir. Panel, taraflarca secilen ii¢ bagimsiz hakemden

olusacag kararlastirilmistir.

Anlagsma’nin uygulanmasiyla ilgili 2017 yil raporlarina gore, 2017 yilinda, hem
thracat hem de ithalat acisindan Ukrayna ile AB arasindaki ticaret hizla artmaistir.
Ozellikle, Ocak-Kasim 2017 doneminde AB’ye yapilan mal ihracati yillik %30,4 artisla

15,9 milyar Dolar, AB’den yapilan mal ithalati ise %22,8 artarak 18,8 milyar Dolar

414 OA, 464-465. Maddeler
415 OA, 466 ve 468. Maddeler
416 OA, 476 ve 478. Maddeler
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olmustur. Tarim {iriinleri ve gida sanayi, Ukrayna’dan AB’ye yapilan mal ihracatinin

yaklasik iicte birini olusturmustur.*!’

Bundan baska daha fazla demokratiklesme adina baslatilan i¢ reformlar, ayrica
devlet kurumlarinda seffaflik ve yolsuzlukla miicadele adina baslatilan girisimler,

Eylem Plan’1 dogrultusunda bazi aksamalarla devam etmistir.*'8

3.2.6. Kirim ve Donbass Krizleri ve AB-Rusya iliskilerinde Karsihkh Yaptirimlar

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya-Ukrayna iliskileri, o6zellikle siyasi
krizler gercevesinde devam etmistir. Leonid Kravguk’un istifasindan sonra 1994’ten
Cumhurbagkani olarak iilkeyi yoneten Leonid Kugma, Rusya yanlis1 politika izlemesine

ragmen, taraflar arasinda ciddi sorunlar®!®

yaganmistir. Ekim ve Kasim 2004’te Rusya
destekli Viktor Yanukovi¢’in segimleri kazanmasi, Bati yanlisi olarak bilinen ve
Yanukovig’in en biiyiik rakibi sayilan Viktor Yusgenko ve taraftarlariin segimlere hile

karistirilmas1 iddiastyla protestolara baslamasiyla sonuglanmistir. 26 Aralik’ta yeniden

yapilmas1 planlanan se¢imlere kadar 22 Kasim’dan baglanan bu gosteriler, kullanilan

47 “Report On Implementation Of The Association Agreement Between Ukraine And The European
Union In 20177, Government Office for European and Euro-Atlantic Integration, Kyiv 2018, s. 88.
418 Ibid, s. 13.
418 Ekim 2003’te deniz sinirlarinm belirlenmesi ile ilgili ciddi bir sorun yasanmstir. Rusya tarafi, Kerg
bogazinda bulunan Tuzla adasiyla, Rus kiyilarin1 ekolojik nedenlere dayanarak set olusturma girisiminde
bulunmugtur. Bu girisim, Ukrayna tarafindan toprak biitiinliigii ve sinir giivenligine tehdit olarak
algilanmis ve Rusya ile iliskilerin ciddi zarar gdrecegi mesaji verilmistir. Sonug¢ olarak, diplomatik
iligkilerle ¢oziimlenmesi Ongodriilen bu mesele ilgili, Aralik 2004’te anlagmaya varilmig ve Azak
Denizi’nin ve Ker¢ Bogazi’nin kullanima iliskin Anlagma imzalanmistir. Anlagma, Rusya’nin stratejik
cikarlartyla Ortligmiistiir. Buna gore, Ukrayna ve Rusya’nin i¢ denizi olarak kabul edilmis Azak
Denizi’nin ve Ker¢ Bogazi’nin kullanim taraflar arasinda ortak kulanim alam olarak kabul edilmistir.
Bundan bagka, iki tarafinda onay1 olmadan iiciincii taraf iilkelerin savas gemilerinin bdlgeye girmeleri
yasaklanmigtir. Daha detayli bilgi i¢in bkz: Russia/Ukraine: Prime Ministers Meet Today Over Tuzla
Dam Dispute https://www.rferl.org/a/1104782.html (Erisim Tarihi 10.04.2018)
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turuncu bayraklar nedeniyle sembolik olarak Turuncu Devrim adlandirilmistir.*?° 2004-
2010 willar1 ¢ercevesinde Bati entegrasyonunu Ukrayna’nin temel dis politika
hedeflerinden biri olarak belirlemistir. Buna gore de, Moskova ile sorunlar yasamis ve
enerji kaynaklarint etki mekanizmasina doniistiiren Rusya ile gaz fiyatlar1 konusunda

k*! sonucu Yuscenko hiikiimeti, 2006 Parlamento tarafindan

yasanan anlagmazli
gorevden almmistir. Yeni hiikiimet Aralik 2007°te Turuncu Devrim’in diger
onciilerinden olan Yuliya Timosenko tarafindan kurulmustur. Bagbakan Timosenko, AB

yanlisi, NATO iiyeligini destekleyen ve GB ve AEB olusumuna kars1 ¢ikan bir politika

izlemistir.

Subat 2010 Cumhurbaskanlar1 sec¢imlerini Rusya yanlis1 olarak bilinen
Yanukovig, rakibi Timosenko’nu maglup ederek, %48,5 oyla kazanmistir.*?? Rusya
iligkilerin normallesmesini Ukrayna’nin ulusal ¢ikar1 olarak goren Yanukovig, hiikiimet
basina geldikten sonra, Harkiv Anlasmas1’yla*? Sivastopol Ussii’nde bulunan Rusya’ya
mahsus Karadeniz donanmasimin siiresini 2042 yilina kadar uzatmig ve Ukrayna
Parlamentosu, “tarafsizlik statiisii” baglaminda, hi¢ bir askeri ittifaka katilmayacagina
dair karar kabul etmistir.*?* Buna ek olarak, rakibi Timosenko’nun Rusya ile 2009’da
imzaladig1 gaz fiyatlariyla ilgili anlagmanin, devletin ulusal ¢ikarlarina aykiri olmasi ve

bagbakanlik gorevinin kotiiye kullanilmasi iddialariyla 7 yilik hapis cezasina

420 Anders Aslund, Ukraine: What Went Wrong and How to Fix It, Peterson Institute For International
Economics 2015, s. 70-71.
421 2006 yili baslarman yasanan gerginlik, Ukrayna’min AB ve NATO yanh politikalarma tepki olarak
Moskova’nin, Ukrayna’ya ihrag¢ edilen gaz fiyatlarim1 50 dolardan 95 dolara ¢ikarmasiyla baglamustir.
Buna cevap olarak, Kiev, Kirim’da bulunan Sivastopol Rus Ussiiniin kirasim iki katina ¢ikarmustir. Buna
cevap olarak, Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nde Rusga’nin ikinci resmi dil olmasi ile ilgili refaranduma
gidilmesi konusu giindeme gelmis ve Moskova, Ukrayna’dan et ithalatini durdurmasiyla bagli karar
almastir.
422 “Ukraine: Presidential Elections, Janury-February 20107, OSCE, 28 Nisan 2010,
http://www.osce.org/odihr/elections/270kraine/67844?download=tru (Erisim Tarihi 10.04.2018)
423 Harkiv Anlasmas1’nin tam metni,
http://www.unian.net/politics/352205-soglashenie-povoprosam-prebyivaniya-chf-rf-na-territorii-ukrainyi-
tekst.html (Erigim Tarihi 10.04.2018)
424 A, Aslund, 2015, s. 75-78.
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carptirtlmistir.*”® Tiim bu olaylar cercevesinde Yanukovi¢, AB’den ve Bati yanlisi
kamuoyundan tepkiler almistir. Yanukovig’in Ukrayna sanayisinin AB entegrasyonuna
hazir olmadig1 gerekgesiyle, Kasim 2013 Vilnius Zirvesi’nde OA’nin imzalamamasi, bu
tepkilerin sokak protestolarina donlismesine neden olmustur. Kasim’da baglayan
Maidan itirazlarina hiikiimetin sert tepki vermesi, protestolarin artmasina sebep
olmustur. Ocak ayinda siddetlenen protestolar sonucu, 22 Subat’ta Yanukovic,
muhaliflerle goriiste erken segimlere gidilecegi kararmni almistir. Buna ragmen,

protestolarin devam etmesi, Yanukovi¢’in iilkeyi terk etmesiyle sonuglanmaistir.

Yanukovi¢ hiikiimetinin diigmesinin ardindan Rusya, Maidan olaylarin1 halkin
iradesine darbe olarak tanimliyarak, yeni hiikiimeti tanimayacagini belirtmistir. 23
Subat itibariyle ise, Ukrayna’nin dogusunda yerlesen Kirim ve Donbass bolgelerinde,
Rusya destekli Yanukovi¢ taraftarlarinin protestolara baslamasi, iilkede yasanan
gerginligi arttirmistir. Kirim’da yasanan protestolar sonucu, 27 Subat’ta Ozerk Kirim
Cumbhuriyeti’nin Parlamentosu, Kirim’in Rusya’ya baglanmasini 6ngéren referandum
kararin1 almis ve 16 Mart’ta yapilan referandumda %95,5 oyla bolge halki bu karari
desteklemistir.*?® 18 Mart’ta ise Duma’min da onayiyla Putin, 21 Mart’ta Kirim’in

Rusya’nin bir pargast oldugunu beyan eden anlasmayr imzalamustir.*?’

Kirim’in Rusya’ya birlestirilmesinin ardindan Rus niifusun ¢ogunluk oldugu

Donbass bdlgesinin Lugansk ve Donetsk oblastinda protestolar siddetlenerek, hiikiimet

425 2009 yilinda taraflar arasinda yasanan gaz fiyatlar1 ile ilgili olan anlasmazlik, Moskova’nin gaz
fiyatlarin1 95 dolardan 250 dolara gikarmasiyla baglamistir. Dénemin Cumhurbaskani Yusgenko, buna
itiraz olarak, Avrupa’ya ulasan Rus gazinin transit {icretleri artirmis ve cevap olarak Moskova, gaz
fiyatlarint 450 dolara kadar cikarmustir. Yasanan anlagsmazlik, AB’nin de baskisiyla Ocak 2009°ta
donemin Bagbakani Timosenko tarafindan imzalanan anlagmayla ¢o6ziilmiistiir. Anlasma, Rus gazinin
fiyatlarinda %20’lik indirim miikabilinde, transit gegis iicretlerinde bir miktar indirimin uygulanmasinm
Oongdrmiistiir. Daha detayli bilgi icin bkz: “Russia-Ukraine gas row”, BBC News, 20 January 2009,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7240462.stm (Erisim Tarihi 10.04.2018)
4%  “Crimea referendum: Voters “Back Russia Union”, BBC News, 16 March 2014,
http://www.bbc.com/news/world-europe-26606097 (Erisim Tarihi 10.04.2018)
427 “Ukraine: Putin signs Crimea annexation”, BBC News, 21 March 2014,
http://www.bbc.com/news/world-europe-26686949 (Erisim Tarihi 10.04.2018)
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binalarmin ele gecirilmesiyle devam etmistir.*?® Ukrayna’dan bagimsizlik talebinde
bulunan ayrilik¢ilar, 7 Nisan 2014 Donetsk Halk Cumhuriyeti’ni, 28 Nisan’da ise
Lugansk Halk Cumhuriyeti’nin bagimsizligini ilan etmistir. 12 Mayis’ta referandumla
bolge halklar1 tarafindan desteklenen bagimsizlik karari, 27 Mayis’ta ayrilik¢i

cumhuriyetlerin Novorossiya Federal Devleti’ni kurmastyla sonuglanmustir.*?°

2 Haziran Kiev’in bolgeye miidahalesi ile Donbass savasi baslamistir. Savas 5
Eylil’de imzalanan ateskes anlagmasiyla kisa siireli dnlenmesine ragmen, yeniden

devam etmis ve 12 Subat 2015°te Minsk II Anlasmasi ile yeniden ateskes saglanmustir.

Taraflar, agir silahlarin geri ¢ekilmesi, esirlerin geri verilmesi ve bolgeye insani
yardimlarin ulagilmasi ile ilgili ortak karar almigtir. Donbass savasi, lilkenin dogusunda
yerlesen Donbass bolgesinin biiyiikk bir boliimiiniin, Kiev denetiminden ¢ikmasiyla

sonuglanmustir.**°

Donbass bolgesinde yasanan savas sonrasi, sorun giiniimiize kadar AB, ABD,
AGIT, Rusya, Ukrayna ve ayrilik¢1 taraflarin katilmi ile diplomatik miizakereler
vasitastyla ¢oziimlenmeye c¢alisilmaktadir. Kirim’in ilhaki ise AB ve ABD tarafindan

sert tepkilere ve Rusya’ya kars1 yeni yaptirimlarin uygulanmasiyla sonuglanmistir.

Kirim’in ilhaki, AB ve iiye devletler tarafindan Avrupa gilivenligini tehdit eden
bir girisim olarak algilanmistir. AB, Rusya’ya yonelik uygulanan yaptirimlara gerekce
olarak, Rusya’nin Ukrayna egemenligine karsi tehdit olan ayrilik¢i gruplara destek
vermesi ve ayn1 zamanda uluslararast hukuka aykir1 olarak Kirim’imn ilhak edilmesini

gostermistir.

428 A, Aslund, 2015, s. 81.
429 “Ukraine crisis in maps”, BBC News, 18 Febuary 2018, http://www.bbc.com/news/world-europe-
27308526 (Erigim Tarihi 10.04.2018)
430 Daha detayli bilgi icin bkz: Alina Maiorova, Donbas In Flames, Prometheus 2017.
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Bu cercevede ilk girisim olarak 17 Mart’ta Konsey’in aldig1 bir kararda, Rusya
ve Ukrayna’da 21 kisinin®*! Avrupa’daki malvarliklarinin dondurulmasina iliskin karar
almigtir. Kisa siire sonra, Ukrayna’nin egemenligine ve toprak biitiinliigline tehdit
olarak eylemlerle bulunan kisilerin ve kurumlarin malvarliklarinin dondurulmasi adina

mevcut liste giincellenmistir.*3?

Kirim referandumun ardindan, Rusya’nin G-8 iiyeligi askiya alimmis**® ve AB
Zirvesi’nin 20-21 Mart toplantisinda, Ukrayna’nin toprak biitiinliigiiniin savunuldugu ve
ayrilik¢1 bolgelerin ve ilhaki gergeklesen Kirim’in statiisiiniin degistirilemeyecegi karari
kabul edilmis ve 12 isim daha yaptirim listesine eklenmistir. Bundan baska, Kirim’da
yasayan insanlara, Rusya’da yerlesen AB Biiylikelcilikleri tarafindan vize verilmesi

durdurulmustur.*3*

25 Mayis 2014 Ukrayna secimlerinde %56 oyla kazanan Bati yanlist Petro

35

Porosenko’nun hiikiimet basma gelmesi*® ve Temmuz ayinda Hollanda’dan kalkan

MH17 sefer sayili Malezya Hava Yollari’na ait ugagin Ukrayna’nin dogusunda, Rusya
destekli gruplar tarafindan diisiiriilmesi, Rusya’ya karst yeni yaptirimlarin

uygulanmasini giindeme getirmistir.*3®

431 “COUNCIL REGULATION, (EU) No 269/2014”, 17 March 2014,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32014R0269&from=EN (Erigim
Tarihi 11.04.2018)
432 Mart aymda basalanan bu yaptirrm uygulanmasi, 12 Eyliil’e kadar toplam 119 kisi ve 23 kurum da
listeye eklenmesiyle daha 6 ay uzatilmistir.
48 «U.S., other powers kick Russia out of G8”, CNN News, 25 March 2014
https://edition.cnn.com/2014/03/24/politics/obama-europe-trip/index.html (Erisim Tarihi 12.04.2018)
434 “Buropean Council, 20-21/03/2014”, http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2014/03/20-21/ (Erigsim Tarihi 12.04.2018)
435 “Petro Poroshenko wins Ukraine presidency, according to exit polls”, The Guardian News, 25 May
2014, https://www.theguardian.com/world/2014/may/25/petro-poroshenko-ukraine-president-wins-
election (Erisim Tarihi 12.04.2018)
436 “Malaysia Airlines flight MH17 crashes in east Ukraine”, The Guardian News, 17 July 2014,
https://www.theguardian.com/world/2014/jul/17/malaysia-airlines-plane-crash-east-ukraine (Erisim
Tarihi 12.04.2018)
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Buna gore, 11 Eylil tarihli Konsey karariyla, Rusya’nin AB piyasalarina
erisimindeki kisitlamalar giliglendirilmis, Rus bankasina ve ayni zamanda ii¢ savunma

ve ii¢ bilyiik enerji sirketine kredilerin verilmesi durdurulmustur.**’

Bundan bagka, Rusya ve Kirim’da kamu kuruluslarimi ilgilendiren AB
programlar1 iptal edilmis ve AB-Rusya arasinda imzalanan anlagmalarin Kirim ve

Sivastopol’da uygulanamayacagi kabul edilmistir.*3®

Buna ek olarak, Konsey, 30 Eyliil 2014 karartyla, Ukrayna sertifikasi olmayan
Kirim mengeli iiriinlerin AB i¢ pazarina erisimini engelleyen ve AB sirketlerine
Kirim’da tiim yatinm alanlarmi yasaklayan kararlar almustir.*® 10 Mart 2016’ta
Konsey, 146 kisi ve 37 kuruma uygulanan yaptirnmlar1 daha 6 ay**® , Haziran’da ise
Rusya’ya uygulanan yaptirnmlari daha 1 yil uzatmistir. Uygulanan yaptirimlar,

giiniimiize kadar devam etmektedir.

AB tarafindan Rusya’ya uygulanan yaptirimlar ii¢ ekonomik alan1 kapsamistir.
Bunlardan ilki, Rus devlet kuruluslarinin AB pazarina erisimini kisitlayan veya
tamamen engelleyen yaptirimlar olmustur. ikinci tiir yaptirimlar, petrol arama ve
cikarma ile ilgili teknolojinin, Rusya’ya ihra¢ edilmesi yoniinde olan kisitlamalar
ongormiistiir. Ucglincii tiir yaptirimlar ise, Rusya’min belirli askeri malzemelerinin
satisin1 engellemeyi ongormiistiir.**! Son olarak, AB iiye devletleri, daha agir ekonomik

yaptirimlarin uygulanmasindan kaginmistir. Almanya, Fransa, Ingiltere gibi Rusya ile

47 “Reinforced restrictive measures against Russia”, 11 September 2014 Brussels,

https://www.consilium.europa.eu/media/21992/144868.pdf (Erigsim Tarihi 12.04.2018)

438 “The EU non-recognition policy for Crimea and Sevastopol: Fact Sheet”, Brussels December 2017,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/37464/eu-non-recognition-policy-crimea-
and-sevastopol-fact-sheet_en (Erigim Tarihi 12.04.2018)

439 “COUNCIL REGULATION, (EU) No 825/2014”, 30 July 2014,
http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32014R0825&from=EN (Erisim Tarihi
14.04.2018)

440 «Ukraine territorial integrity: EU extends sanctions by 6 months”, April 2016,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/10/ukraine-territorial-integrity/  (Erisim
Tarihi 14.04.2018)
441 pikulicka, A., Sakwa, R., Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives, E-
International Relations Publishing 2015, s. 226.
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karsilikli biiyiik hacimli ticari iligkileri bulunan iilkeler, 6zellikle ticari iligkiler olmakla
ikili iliskilerin zarar gérmemesi diisiincesiyle, Dogu Avrupa iilkelerinden farkli olarak,
daha agir ekonomik yaptirimlar uygulamamistir. Buna ragmen, Rusya ekonomisinin
yaptirimlarin uygulandigi zamanda yavaslamasi, yaptirimlarin yavaglamaya neden
oldugu izlenimini yaratmistir. Ancak uygulanan ekonomik yaptirimlar énceden var olan
diisiisii daha siddetlendirmistir. Buna gore tiim 6nemli para birimleri karsisinda Dolarin
deger kazanmasi ve daha da Onemlisi, 2014 yilimin ikinci yarisindan petrol
fiyatlarindaki hizli diisiis, rublenin deger kaybetmesi ve ekonominin daha ¢ok zarar

gormesi ile sonuglanmugtir.*42

Rusya’da ona karst uygulanan yaptirimlara benzeri yaptirimlarla cevap
vermistir. Bu yaptirimlar misilleme olarak, bazi Ukrayna, AB ve ABD devlet
calisanlarina yonelik olmustur. Listede ABD Temsilciler Meclisi Baskan1 John
Boehner, ABD Senatosu Dis iliskiler Komisyonu Baskani1 Robert Menendez ve eski

ABD bagkan aday1 Senatdr John McCain de yer almaktadir.*4®

Bundan bagka, ekonomik yaptirimlara cevap olarak, Rusya, AB’den gida
driinlerinin alimin1 durdurmus, tarim triinlerine ambargo uygulamistir. Ayrica, bazi

Batili sirketler i¢in hava sahasim1 kapatmay: ongérmiistiir.*4

Karsiliklt ambargo ve yaptirimlar giiniimiize kadar devam ederken, Obama’dan
sonra se¢imleri kazanan Donald Trump, Ukrayna krizi cergevesinde bu yaptirimlari

daha da genisletmeyi hedeflemistir.

42 1bid, s. 228.
43 “Kinm krizi: ABD ve Rusya’’dan karsilhikli yaptirmmlar’, BBC News, 20 Mart 2014,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/03/140320 abd rusya yaptirimlar (Erisim Tarihi 14.04.2018)
444 “Russia responds to sanctions by banning western food imports”, The Guardian News, 7 Aug. 2014,
https://www.theguardian.com/world/2014/aug/07/russia-retaliates-western-sanctions-ban-food-imports
(Erigim Tarihi 14.04.2018)
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SONUC

Yeltsin doneminde uygulanan Bati merkezli politikalara, Batinin 6zellikle de
AB’nin yeteri destegi gostermemesi, Rusya’ya silipheci yaklagimi, Rusya’nin Putin
doneminden itibaren Bati algisin1 degistiren Onemli faktorlerden biri olmustur.
Karsiliklt giivensizlik, karsilikli tehlike algilari, kirilgan ve esnek bir iliski diizenini
ortaya c¢ikarmistir. Bunun sonucu olarak, iki taraf arasinda imzalanan anlagmalar,
yayimlanan belgeler, ortaklik veya derinlestirilmis isbirligi gibi biitiinlesme

amacglamamis ve daha ¢ok yiizeysel igbirligi dngérmiistiir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Balkanlar ve Dogu Avrupa’da etkisini biiyilik
Ol¢iide kaybeden Rusya, Orta Asya, Kafkaslar ve bati sirt iilkelerine yonelmis ve
“Yakin Cevre”de etkinligini arttirmaya calismistir. 1991 yilda kurulan BDT, 1993’te
diizenlenen Askeri Doktrin ve benzeri girisimlerle “yakin ¢evre”ni kontrolde tutmayi
amaglamistir.  Yeltsin hiikiimeti zamani amaglanan hedeflere yeteri kadar
ulagilmamasina ragmen, Putin Rusya’s1 bu politikalarin uygulanmasinda etkili olmustur.
Ayrica, Bati’nin Balkanlar’daki catigmalara odaklanmasi, “yakin ¢evre”deki sorunlarda
onemli bir aktdr olmasin1 engellemis ve Rusya’nin sorunlu bolgelere askeri gliglerini

yerlestirmesi ile etkinligini daha da arttirmasina yol agmuigtir.

Bir diger yandan NATO genislemesi, AB’nin besinci genislemesi ve AB, NATO
ve Rusya arasinda yasanan krizler, AB i¢inde Rusya karsit1 fikir ve politikalarin
artmasinin bir sonucu olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu genisleme ayrica,
SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin kontrolde tutulmasi fikirlerini daha da
arttirmistir. Rusya’da “cgevreleme politikas1” algisinin giliclenmesine yol acan bu
politikalar, Rusya’nin bolgede yeniden 6nemli aktdr olabilmesi sonucunu dogurmus ve
ayni zamanda, bdlge cumhuriyetlerinin kismen yiiriittiigii bagimsiz dis politikan1 daha

da etkilemistir.
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2009’ta AKP cergevesinde baglatilan Dogu Ortakligi, alti iilke ile siyasi,
ekonomik, hukuki alanlarda entegrasyon amag¢lamistir. Dogu Ortakligi kapsaminda
kurulan iligkilerin nihai amaci olan Ortaklik Anlasmasi, taraflar arasinda ortak dis
politika, ortak giivenlik ve savunma, ortak enerji politikalarinin olusturulmasini, serbest
ticaret bolgesinin kurulmasmi, daha fazla demokratiklesme adma i¢ reformlarin

yapilmasini, kiiltiirel ve sosyal isbirligini ongdrmiistiir.

Rusya agisindan Dogu Ortakligi, cevreleme politikasinin devami olarak
algilanmigtir. Bunun yani sira, DKSTA kapsaminda serbest ticaret bolgelerinin
olusturulmasinin amacglanmasi ve siyasi alanlarda ortakligin derinlestirilmesi, bolgede
Rusya ulusal ¢ikarlarinin gozardi edilmesi gibi sonuclanmistir. Bu nedenlerle Rusya,
“yakin cevre”de etkiniligini korumak ve biitiinlesmeye engel olmak adina radikal

adimlar atmaya devam etmektedir.

Ulkeler agisindan ise Dogu Ortaklig1 farkli algilanmustir. OA gergevesinde AB
ile iligkileri daha farkli boyuta tasiyan, Moldova, Giircistan ve Ukrayna, sonu iiyelik

olan bir politikalar uygulamaktadir.

Azerbaycan, Ermenistan ve Belarus ise, AB fonlarina ve pazarina erisim gibi

firsatlar1 degerlendirmek i¢in, AB ile iliskileri derinlestirmeyi amag¢lamaktadir.

2015 Riga Zirvesi ve 2016 Kiiresel Strateji belgesinde, AB bu iilkelerde
demokrasi ortaminin olusturulmasi, insan haklarina ve temel haklara saygi, hukukun
istiinliigii, adalet ve i¢ islerinde seffafligin saglanmasi, etnik catigmalarin durdurulmasi
ve barisin saglanmas1 adma daha etkili politika izleyecegini beyan etmistir.**> Ozellikle
belgede, taraflar arasinda iligkilerin, ortaklik ve esitlik prensiplerine dayali olarak,

karsilikli saygir ve giliven g¢ercevesinde kurulmasi, Birligin bu iilkelere yaklasiminin

45 Bkz: “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe - A Global Strategy for the European

Union’s Foreign And Security Policy”, 2016, S. 25.

https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_ web.pdf (Erisim tarihi: 10.11.2017)
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temel cercevesini olusturacagi beyan edilmistir.**® Bundan baska, AB, strateji
yatirnmlarla, reformlara destek vermekle, bu iilkelerle iliskileri derinlestirecek

politikalar uygulamay1 kararlastirmigtir.*”

Ozetle, Kiiresel Strateji ile AB, kitada barisin ve giivenligin saglanmasi adinda
daha etkili, ayn1 zamanda daha esnek ve ortak ¢ikarlar iizerinde daha hassas bir dis
politika mekanizmas1 gelistirmeyi 6ngdérmiistiir. Ozellikle, catisma bolgelerinde etkili
ve sivil politikalarin uygulanmasi, AB’nin yasa dis1 gé¢iin engellenmesi ve enerji

giivenliginin saglanmasi adina dncelik teskil etmistir.

Bu belgeden yola ¢ikarak, AB, Azerbaycan, Ermenistan ve Belarus ile daha
esnek biitlinlesme hedefleyen yaklagim sergileyecegi planlastirilmistir. Bundan baska,
Ukrayna, Giircistan ve Moldova ile 6zellikle ekonomik iligkiler olmakla diger alanlarda
da iligkileri derinlestirmek amaglanmistir. Ayn1 zamanda, AB, bu iilkelerdeki ¢atisma

bolgelerinde de etkiniligini arttirmay1 ve daha aktif rol listlenmeyi planlastirmistir.

Bu yaklagimi, ayn1 zamanda Dogu Ortaklig: iilkelerinin kaygi ve endiselerinin
dikkate alinmasinda ve Rusya’nin tehditlerinin kismen onlenmesinde 6nemli bir adim

olarak nitelendirmek mumkiindir.

46 1bid, s. 8.
447 1bid, s. 39-43.
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Iliskileri Cercevesinde Dogu Ortakligi, 152 s.

Tez Danigmani: Prof. Dr. Sanem Baykal

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018

OZET

Karsilikli giivensizlik algilar1 temelinde kurulan AB-Rusya iligkilerinin bu
sekilde de devam etmesi, bolgede ¢ikar savaslarinin derinlesmesine ve kalici hasarlarin
olugmasina yol agmaktadir. Bu da daha ¢ok, iki taraf arasinda se¢cim yapmak zorunda
birakilan {ilkelerin i¢ ve dis dinamiklerini etkilemistir. Bu agidan, 2009 yilinda
baslatilan Dogu Ortakligi, hem hukuki hem de diger alanlarda c¢ok etkili bir
entegrasyonu amacglamakta olup, ayni zamanda bolgede smirlarin degismesine yol

acmustir.

Tez, AB-Rusya iligkilerinin tarihsel siirecinden yola ¢ikarak, Dogu Ortakligi,
onun hukuki araci olan Ortaklik Anlagmalari’nin igerigini, aynt zamanda boélgede

yasanan degisimler sonrasi yasanan krizleri ele almistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Rusya, Dogu Ortakligi, Azerbaycan, Ermenistan,

Gircistan, Ukrayna, Moldova, Belarus, Ortaklik Anlagmasi
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AZI1ZOV, Yagub, Eastern Partnership in The Framework of The European Union-
Russian Relations With Legal and Political Dimensions, 152 p.
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Master Thesis, Ankara, 2018

ABSTRACT

The continuation of EU-Russia relations based on the perceptions of mutual
insecurity leads to deepening wars of interest in the region and permanent damage. This
rather affects the internal and external dynamics of the countries forced to choose
between the two sides. In this view, the Eastern Partnership which was initiated by the
EU in 2009, aims at a very effective integration both in legal and other fields, and at the

same time has led to the change of boundaries in the region.

Starting from the historical process of EU-Russia relations, the thesis deals with
Eastern Partnership, the content of Partnership Agreements which was the legal
instrument of Eastern Partnership, and the crises that have taken place after the changes

in the region at the same time.

Key Words: European Union, Russia, Eastern Partnership, Azerbaijan, Armenia,
Georgia, Ukraine, Moldova, Belarus, Association Agreement
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