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GIRIS

Giivenlik konusu ve bu alanda yapilan ¢aligmalar uluslararasi iligkilerin “ytliksek
politika” olarak kabul edilen 6nemli ve hala tartisilmaya devam edilen konular1 arasinda
yer almaktadir. Savas, ¢atisma, politika ve militarizm konulariyla dogruda baglantili olan
giivenlik calismalari, en bastan beri eril bir nitelik kazanmistir. Uluslararasi iligkiler
teorilerine elestirel yaklasimlarin ¢ikisina kadar, hem bu alanda giivenlik ¢aligmalarinin
ele alis sekli, hem de bu ¢alismalar1 yapan teorisyenlerin sayisi agisindan oldukca erkek
egemen oldugu soylenebilir.

Uluslararas1 iliskiler teorilerinde gilivenlik konusunda hakim olan yaklagim
realizmdir. Bu nedenledir ki, feministlerin gilivenlik konusunda en fazla elestiri
getirdikleri diisiincede realistler tarafindan savunulan giivenlik anlayigidir. Realistlere
gore giivenlik konusunun merkezinde devletin giivenligi yer almaktadir ve devlet birincil
aktordir.! Realizmde 6nemli olan devletin giivenligi, yani ulusal guvenliktir. Ulusal
guvenlik de ancak askeri glcle korunabilir. Realistlere gore savas kaginilmazdir ve her
zaman savas olasiligina kars1 askeri gii¢ olarak hazirlikl1 olmalar1 gerekmektedir.? Ulkeyi
koruma gorevi de erkege verilmistir. Boylelikle kadinlara sadece kurban rollnin
verildigi, oldukga eril nitelige sahip bir yaklasim olusmustur. Eric M. Blanchard’a gore
ulusal giivenlik ¢alismalar eril yiiksek politikamin elit diinyasimn bir parcasidir.’
Realizme gore devlet, giivenligin ana aktoriidiir. Devlet disinda hicbir yap1 giivenlik

alaninda ana role sahip degildir. Devlete karsi olan biitiin tehditler giivenligi de hedef

! Dipti Tamang, “Gendering International Security: Seeing Feminist Theories as International Relations”,
International Studies, 50(3), 2016, s.226.

2 J.Ann Tickner, Gender in International Relations: Feminist Perspectives on Achieving Global
Security, Columbia University Press, New York, 1992, s. 22.

3 Eric M. Blanchard, “Gender, International Relations, and the Deveploment of Feminist Security Theory”,
Signs: Journal of Women in Culturel and Society, Vol.4, No.4, 2003, s. 1289.
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almistir. Ayrica giic ve giivenlik arasinda dogrusal bir iliski vardir.* Devletler sinir
giivenliklerini korumak i¢in miimkiin oldugunca giiclenmelidir.

Realizmin giivenlik anlayisi en parlak donemini Soguk Savas doneminde yasarken,
bu donemin sona ermesiyle birlikte ¢okiise gegmistir. Soguk Savas, Sovyetler Birliginin
dagilmasi, Berlin Duvarinin yikilisi, Hong Kong’daki Semsiye Devrimi ya da Arap
Bahar1 gibi uluslararasi politikada yagsanan gelismeler bu olaylar1 agiklanmasinda devlet
merkezli giivenlik tanimmin siirlarini agiga ¢ikarmustir.® Realizme yonelik temel elestiri
Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemde askeri olmayan tehditlerin ve aktorlerin
varligin1 degerlendirmede yetersiz kalmasidir.® Artik giivenlik sadece iilkelerin smirlarini
ifade etmemektedir. 1980’lerin sonundan itibaren degisen giivenlik tanimi devlet
merkezli olmaktan ¢ikip bireyin giivenligine donlismiistiir. Giivenlik, realistlerin belirttigi
gibi devletin siir biitiinliigii degildir sadece. Devleti giivenligin ana 6znesi olmaktan
cikarip, askeri olmayan tehditlerin de var oldugunu ve bu tehditlerin kadin ve erkekler
tizerinde farkli sonuglari oldugu ifade edilmektedir. Neorealistler tarafindan algak politika
olarak degerlendirilen’, gevresel ve ekonomik sorunlar, yoksulluk, insan haklari, etnik ve
dini kimlikler, toplumsal cinsiyet gibi konular bu yetersizligi a¢iga ¢ikaran etmenlerdir.
Giivenligin temel noktasinin bireyler olmast ve askeri olmayan tehditlerin de
degerlendirmeye alinmas elestirel teori, insani giivenlik yaklagimi ve feminist giivenlik
yaklasimda ortaktir.®

Feministlerce gilivenlik alanindaki c¢aligmalarin temelinde iki nokta wvardir.

Bunlardan birincisi kadinlarin giivenlik alaninda goriiniir kilmak, ikincisi ise uluslararasi

4 Bilal Karabulut, Uluslararas: iliskilerde Anahtar Kavramlar Serisi: II Giivenlik, Baris Kitabevi,
Ankara, 2015, s.61.

® Dipti Tamang, 2016, s.228.

6 Zeynep Aridz, Uluslararasi iliskiler Disiplininde Feminizm, Yeni Savas Baglaminda Feminist
Giivenlik Yaklasim, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2012, s. 63.

7 Muhittin Ataman, “Feminizm: Geleneksel Uluslararas1 Iligkiler Teorilerine Alternatif Yaklagimlar
Demeti”, Alternatif Politika, Cilt 1, Say1 1, 2009, s.11.

8 Zeynep Arndz, 2012, s. 68.

-2-



iliskilerde yer alan geleneksel giivenlik anlayisina karsi ¢ikarak, kadinlara 6zgii
degerlendirmelerin de dikkate alinmasidir.’

Feministler giivenlik taniminin yeniden yapilmasi gerektigini savunmaktadirlar.
Onlara gore giivenlik sadece iilke sinirlarinin korunmasi olmayip, kimlik ve kulttrel
olgularin da bu tanimin igine dahil edilmesi gerekmektedir. Giivenlik tanimu tilkelere ve
zamana gore degismektedir. Batinin orta sinif kadinlari i¢in giivenlik endiseleri niikleer
savasla baglantili iken, Uciincii Diinya iilkelerinde yasayan kadinlar icin giivenlik
emperyalizm, militarizm, wrkcilik ve cinsiyetcilik de baglantihdir.’® Bu nedenle
giivenligin sosyal boyutunun oldugunu ve bu bakis agisiyla da degerlendirilmesi gerektigi
ifade ederler.™ Giivenlik konusunda kadinlara verilen rol korunmasi gereken varliklar ve
kurban olmaktir. Kadinlarin iizerine yapistirilan bu rol onlarin dogasinda olan bir durum
degildir. Aksine toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve ataerkil sistemin bir sonucudur.
Kadinlar, savas donemlerinde maruz kaldiklar1 tecaviizlerin nesnesi olarak, erkeklerin
diisman olarak gordiikleri diger erkekleri asagilamak igin kullanilirlar.!? Toplumsal
cinsiyet esitsizliginin kaldirilmasi kadinlarin artik kurban roliinden ¢ikarak, &zne
olabilmelerinin Oniinii agar. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve sosyal hiyerarsik yapilar
kadinlarin her tiirlii siddeti gormesine neden olmaktadir. J. Ann Tickner kadinlarin
giivenligini ¢ok seviyeli ve ¢cok boyutlu olarak belirterek giivenligi askeri, ekonomik ve
cinsel siddetin yoklugu olarak tammlamistir.’® Feministler tarafindan realistlerin
belirledigi giivenlik tanimi eksik bulunarak ev i¢i siddet, tecaviiz, yoksulluk, ¢evresel

sorunlarin da en az savas kadar tehlikeli oldugu savunulmaktadir.'*

% Cigdem Aydin Koyuncu, “Feminist Uluslararasi {liskiler Yaklasimlar1 Agisindan Giivenlik Konusunun
Analizi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, No. 1, 2012, s.116.

103, Ann Tickner, 1992, s. 34.

11 Bilal Karabulut, 2015, s. 96.

12 3. Ann Tickner, “Feminist Response to International Security Studies”, Peace Review, 16:1, 2004, s. 45.
13 3. Ann Tickner, 1992, s. 40.

14 Zeynep Andz, 2012, s. 63.



Genel olarak giivenlik devletler i¢in egemenlik ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi
iken, bireyler i¢in cinsel, sosyal ve etnik kimligin korunmasi seklindedir.’® Bu baglamda
bireylerin bu sosyal kimliklerinin devlet tarafindan korunmasi da bireylerin sahip
olduklart bir haktir. Giivenlik hakk: insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri igin temel
haklarindandir. Giivenlik hakki da diger temel haklar gibi devlet tarafindan
vatandaslarina saglamasi gereken Onemli haklardan biridir. Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ile Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) bireylerin kisi dzgiirliigii ve
guvenlik hakkina yer vermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 19. maddesinde'® ve
AIHS’nin 5. maddesinde!’ “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir. ” ifadesi yer
almaktadir. Bu maddelerin devaminda hangi sartlar altinda bu haktan yararlanilamadigi
aciklanmistir. Kisi giivenligine yonelik cok boyutlu tehditler bulunmaktadir. Bunlar
fiziksel tehditler (yaralama, 6liim), ekonomik tehditler (kisinin mallarina el konulmasi,
calinmas1 veya kaynaklara ulagmasinin Onlenmesi), haklara kars1 tehditler
(6zgirliiklerinin elinden alinmasi), sosyal statiiye karsi tehditlerdir (terfi ettirilmeme
gibi).'® Devletin bu durum da iki rolii bulunmaktadir: Birincisi tiim bu tehditlere karst
kisinin giivenligini saglamak ve ikincisi de bireylerin/gruplarin giivenligine yonelik tehdit
olusturmaktir.*®

Bu noktada feministler kimin giivenligi ve ne tiir tehditler sorusuna kadinlarin
giivenligi ve kadmlarin giivenligine yonelik tehditler yoniinde cevap bulmaya
calismaktadir. Boylece bireylerin giivenliginin ulusal ve uluslararasi politikalarla iligkisi

tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.?’

15 Cigdem Aydin Koyuncu, 2012, 5.122.

18 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf, Son erisim tarihi 28.10.2019.
I https://tihv.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi/, Son erigim tarihi 28.10.2019.

18 Cigdem Aydin Koyuncu, 2012, 5.123.

19 Ibid., s.123.

20 ibid., 5.123.


https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
https://tihv.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi/

Guvenlik konusu hangi gelismislik diizeyinde olursa olsun tiim diinya iilkelerinin
oncelikli konular1 arasinda yer almaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte teror ve savaslar tiim
diinya geneline yayilmis bir haldedir. Teror orgiitlerince yapilan silahli saldirilar1 artik
herhangi bir diinya iilkesinde herhangi bir zamanda gerceklestirebilmektedir. Ulkelerin
kendi iclerinde yasadiklar1 savaslar artik sadece o {lilkeyi etkilememektedir. Suriye
orneginde oldugu gibi cesitli nedenlerle iilkelerin ve uluslararasit orgiitlerin dahil
olmasiyla birlikte orada yasanan i¢ savas, gerek siir gilivenligi gerekse miilteciler
baglaminda bir ¢ok iilkeyi ekonomik ve sosyal agidan etkilemektedir.

Yasanan bu savas ve ¢atisma halleri sonucunda degismeyen belki de tek sey, en gok
zarar goren kesimin kadin ve c¢ocuklar oldugu gercegidir. Catisma sirasinda yasanan
kayiplar, cinsel siddet, zorla evlendirilme, insan kagak¢iligi, bagka iilkelere veya sehirlere
go¢ etme zorunlulugu, bu zorunluluk sonucunda gog ettikleri yere adaptasyon en az
savasin kendi kadar travmatik, zarar verici ve birkag nesli etkileyecek gtice sahiptir.

Hem ge¢mis donemde hem de gilinlimiizde yaganan savaglara ve silahli catismalara
bakildiginda yasanan olaylarin sadece savagma karari alan politik liderler arasinda ya da
sahada savasanlar arasinda gerc¢eklesmedigi, sivil halkin da bu ¢atismalarin sonuglarindan
etkilenmesidir. 90’1 yillarda Bosna ve Ruanda da yasanan, giinimuzde ise Irak ve
Suriye’de devam eden i¢ savas, sivil halkin 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin cinsiyet temelli
siddete maruz kaldigini, hatta sistematik tecaviiziin bir savas taktigi olarak siyasi sonuglar
elde etmek igin politikacilar tarafindan kullanildigini gdstermistir. Bosna-Hersek ve
Hirvatistan’da 60.000, Ruanda’da yarim milyondan fazla, Sierra Leone’da 64.000 kadin
ve kiz ¢ocugu tecaviize ugramis, demokratik Kongo Cumhuriyetinde ise 32.000 tecaviiz
vakas1 gerceklesmistir. Iskence, seks kolesi, zorunlu hamilelik ve kisirlastirma gibi

cinsiyet temelli siddetin diger bicimleri artmaktadir.?> Ayrica Amerika tarafindan

2L Aktr. Susan Willet, “Introduction: Security Council Resolution 1325: Assesing the Impact on Women,
Peace and Security”, International Peacekeeping, 17:2, 2010, s. 153.
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Afganistan’a yapilan askeri miidahale esnasinda oraya goérevli olarak giden askerlerin
Afgan kadinlara yapmis olduklari cinsel saldirilar ya da Kongo’da BM misyonlarinda
gorev yapan cesitli iilke ordu mensuplarinin karismis olduklari tecaviiz vakalar 6zellikle
kadin ve cocuklara yonelik yapilan cinsiyet ve toplumsal cinsiyet bazli siddetin
uluslararasi boyutta ele alinmasinin elzem bir ihtiya¢ oldugunun bir kanitidir.

Rubina Saigol toplumsal ¢atismalari ekonomik kaynaklarin, toplumsal ve siyasal
iktidarm esitsiz dagiliminin bir iiriinii olarak tanimlar.?? Feministler de toplumda yer eden
sosyal ve hiyerarsik esitsizlikleri siddetin temel sebebi olarak goriir ve gercek bir giivenlik
icin bu siddet bicimlerinin aralarindaki iliskinin farkina varilmasi gerektigini
savunurlar.?® Toplumsal cinsiyet iliskileri savasin &ncesinde, savas sirasinda ve
sonrasinda yer almakta ve siifsal ve etnik iliskilerle kesismektedir.?*

Yasanan savas ve catisma hali uzun yillar tim insanlig1 etkilemektedir. Ancak bu
etkiler kadinlar ve ¢ocuklar iizerinde daha farkli sonuglara neden olmaktadir. Yapilan
giivenlik ¢alismalari1 ya da c¢atisma sirasinda/sonrasindaki eylemlerin mutlaka
toplumsal cinsiyet penceresinde degerlendirerek incelemek gerekmektedir. Aksi takdirde
sadece eril bir bakis agisiyla olaylar ve sonuglar degerlendirilerek, toplumun buyik bir
kesiminin ihtiyaglar1 ve zararlar1 géz ardi edilmis olur.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 2000 yilinda almis oldugu
1325 sayili karar, uluslararas1 boyutta, dogrudan ve acik¢a kadin ve cocuklarin haklarinin
korunmasina iliskin yapilan 6nemli bir ¢alisgmadir. Bu tez calismasiyla 2000 yilinda
BMGK tarafindan ¢ikarilan 1325 sayili karar kapsaminda iilkelere verilen tavsiyeler
arasinda olan ulusal eylem plani ¢aligsmalarini incelemek, Tlrkiye igin 1325 sayili karar

kapsaminda bir ulusal eylem planmnin hangi boyutlardan olusmasi gerektigini ana

22 Rubina Saigol, “Militarizasyon, Ulus ve Toplumsal Cinsiyet Siddetli Catisma Alanlar1 Olarak Kadin
Bedenleri”, Vatan, Millet, Kadinlar, Ayse Giil Altinay (Der.), istanbul, iletisim Yaynlar1, 2013, s. 227.
2 Zeynep Andz, 2012, s. 65.

24 Cynthia Cockburn, Buradan Baktigimizda Kadinlarin Militarizme Karsi Miicadelesi, (Cev. Flisun
Ozlen), Metis Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 278.
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hatlariyla belirlemek ve eylem planii diger iilke oOrnekleriyle birlikte incelemek
amaglanmstir.

Bu konunun se¢ilmesinin amaci, bu zamana kadar toplumsal cinsiyet veya kadin
sorunlarina yonelik yapilan ulusal eylem planlarin (6rnegin, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligiin® yapmis oldugu eylem planlar1) giivenlik alan1 disindaki diger
alanlarn iizerine hazirlanmig olmasi, BM ve NATO iiyesi olarak uluslararasi alanda uzun
stireli bir ¢ok baris1 destekleme harekati gerceklestiren bir lilke olarak Tiirkiye’ nin heniiz
1325 sayili karar kapsaminda bir ulusal eylem planinin olmamasi ve gerek askeri gerek
sivil ilgili kamu kurumlarinda somut ¢aligmalarin yapilmamasidir. BMGK’nin 1325
sayili karartyla ilgili ¢ok fazla ¢aligma bulunmamaktadir. Bu tezin, 1325 sayili karar ve
bu kapsamda UEP hazirlanmasina yonelik arastirma yapmak isteyenlere, kadin ve
givenlik  konusunda yol gosterecek bir yardimer kaynak  olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Turk Silahli Kuvvetlerinde ¢calismam ve TSK’da toplumsal cinsiyet konusunda yurt
ici ve yurt dis1 ¢alismalar1 takip etmem sebebiyle tezimin odak noktasini ulusal eylem
plam hazirlanmasi ve iilkelerin eylem planlarinin incelenmesi olarak belirledim. Ulke
icinde ve disinda yillardan beri askeri harekat diizenleyen bir orduya sahip olarak
Tiirkiye’nin gilivenlik alan1 6zelinde bir eylem planina sahip olmasi dnemlidir. Bir
zamanlar daha az 6nem verilen kadin haklar, artik diinya tarafindan her alanda daha fazla
onem verilmektedir. Uluslararasi iliskiler caligmalarindan, annelere giinli i¢in yapilan
reklamlara kadar toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6ne ¢ikarildigi ve tzerine galisildig bir
donemdeyiz. Kadinlarin esit hak talepleriyle baslayan bu yolculuk giiniimiizde artik her

alanda kadinlara kars1 yapilan ayrimciliga ve siddete kars1 daha giiglii bir sekilde devam

% 2016-2020 dénemi UEP’sinin yayimlandigi dénemde sz konusu bakanhigin adi “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi”ydi ve Plan metninde de bu isim kullamlmistir. 10 Temmuz 2018 tarihinde
yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ismi “Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak degistirilmistir. Bu tez ¢alismasinda da Bakanligin son

resmi ad1 kullanilmisgtir.
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etmektedir. Her gecen giin kadinlar egitim, sosyal ve ekonomik alanda var olmaya
baglamistir. Bu durum kadinlara kars1 yapilan her tiirlii ayrimciligin ve toplumsal cinsiyet
esitsizligin giline yliziine ¢ikmasina neden olmakta ve bu ayrimciligin giderilmesine
yonelik c¢alismalarin yapilmasina, devletler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan bu
konuda politikalar {iretilmeye baslanmasina yol agmaktadir.

Sadece bir cinsiyetin 6ne ¢ikarilmast ve biitiin hayatin bu bakis agisiyla
kurgulanmasinin ne kadar eksikliklere yol agtig1 bilinmektedir. BMGK’nin 1325 sayili
karari, bu eksik bakis a¢isinin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel her alanda tespit
edilip, diizeltilmesine yonelik yapilan 6nemli ¢alismalardan bir tanesidir. Bu nedenle
1325 sayili karar kapsaminda eylem plani hazirlanmasinin, tek boyutlu bakilan giivenlik,
catisma ve kadin konularina baska boyutlar kazandirarak kadinlarin dahil edilmesi ve
yasadiklar1 ayrimciligin ve siddetin giderilmesi igin atilacak somut adimlardan bir tanesi
oldugu belirtilebilir.

Bu tez galismasi (¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci bolim yedi alt bagliktan
olusmaktadir. Birinci alt baslikta ¢atisma donemlerinde kadinlarin giivenlik problemleri
ve BMGK’nin 1325 sayili karar1 anlatilmistir. Oncelikle Anayasada yer alan giivenlik
hakkindan ve teorisyenler tarafindan tanimi genisletilen giivenlik kavraminin neleri
kapsadigindan bahsedilmistir. Savas donemlerinde kadinlara ve ¢ocuklara yonelik
siddetten ve bu siddetin kadina yiikledigi ataerkil anlayis agiklanmustir. Ikinci alt baslhkta
1325 sayili kararin g¢ikarildigi 2000 yilina gelene kadar uluslararasi alanda yapilan
calismalar anlatilmistir. Kararin BMGK’da ¢ikmasinda onciiliik eden WILPF, Kadina
Kars1 Her Tiirlii Siddetin Onlenmesi Soézlesmesi (CEDAW) ile glvenlik ve kadin
konusunun ilk giindeme geldigi Dordiincii Diinya Kadin Konferans1 ve Pekin Bildirisi
anlatilmistir. Boylece 1325 sayili kararin olusmasina neden orgiitler, ¢alismalar ve tarihi
suire¢ incelenmistir. Uciincii ve besinci alt basliklar arasinda ise 1325 sayili kararin igerigi

ve Kadinlar, Baris ve Giivenlik konusunda BMGK’nin ¢ikarmis oldugu diger ilgili sekiz
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karar agiklanmigtir. 1325 sayili karar detayli olarak incelenmistir. Karar Katilim, Koruma,
Onleme ve Baris Insasi ve lyilesme olmak iizere dort ana baslik altinda incelenmistir. Bu
dort baslik ise Karar’t olusturan on sekiz madde iizerinden ve galigma igerisinde
maddelerin Tiirkce cevirilerine yer verilerek incelenmistir. Karar Tiirkce ve Ingilizce
metin  lizerinden  ¢alisilmistir.  Karar’in = tam  metin  Tilrkge  cevirisi
www.bm1325eylemplani.org sitesinden alinmistir. Igerik incelemesi yapildiktan sonra
karar hakkinda yapilan akademik ¢alismalar incelenerek olumlu ve olumsuz elestirilere
yer verilmistir. 1325 sayili karar sonrasinda ¢ikarilan sekiz kararin ¢ikarilis tarihi, amaci
ve yapilan akademik ¢aligmalar incelenerek kararlara iliskin elestiriler belirtilmistir. S6z
konusu bu sekiz kararin Tiirkce gevirileri bulunmamaktadir. Bu nedenle kararlar Ingilizce
orijinal metinler tizerinden incelenmistir. Kararlarin hepsine BM internet sitesinden
ulagilmigtir. Birinci bolumun son iki bashiginda ise 1325 sayili karar kapsaminda
yapilmasi gerekenler ve NATO kapsaminda yapilan ¢alismalar, NATO biinyesindeki
toplumsal cinsiyet birimleri agiklanmistir. NATO’nun 1325 sayili karar kapsaminda
kendi dokiimanlari incelenmis ve verilen egitimler anlatilmistir.

Ikinci béliimde 1325 sayili karar kapsaminda UEP’ler anlatilmistir. Oncelikli
olarak eylem planinin ne oldugu ve plan bilesenleri detayli olarak agiklanmistir. Daha
sonra da UEP’ye sahip iilkelerin eylem planlar1 incelenmistir. Planlar igerik analizi
yapilarak incelenmistir. Oncelikle, analiz kriterleri farkli olan iki farkli ¢alisma
incelenmistir. Tez ¢alismasinda kullanilan igerik analizi yonteminde, F. Belgin Gumr,
Jan Marie Fritz ve Sharon Doering tarafindan 2009%° ve 2011%" yilinda yayimlanan

makaleler ile 2014% yilinda Barbara Miller, Milad Pournik, Aisling Swaine tarafindan

% F. Belgin Gumru, Jan Marie Fritz, “Women, Peace and Security: An Analysis of the National Action
Plans Developed in Response to UN Security Council Resolution 1325”, Societies Without Borders, 4
(2), Western Reserve University, 2010.

27 Jan Marie Fritz, Sharon Doering, F. Belgin Gumri, “Women, Peace, Security and the National Action
Plans”, Journal of Applied Social Science, 5 (1), 2011.

28 Barbara Miller, Milad Pournik, Aisling Swaine, “Women in Peace and Security through United Nations
Security Resolution 1325: Literature Review, Content Analysis of National Action Plans, and

-9-


http://www.bm1325eylemplani.org/

yayimlanan makalede kullanilan analiz kriterleri belirtilmistir. Tez ¢aligmasinda ise bu ii¢
makalede kullanilan kriterlerin sentezi kullanilmistir. Ug makalenin Kriterleri de blyiik
oranda ortaktir. Bu tez calismasinda bazi kriterler birlestirilmistir. Yapilan ortak inceleme
sonucunda 18 analiz kriteri belirlenmistir. Bu kriterler ve agiklamalar1 detaylica
aciklanmistir.

2018 yil1 sonu itibartyla 79 iilkenin 1325 sayili karar kapsaminda UEP’si vardir.
Yapilacak UEP incelemesinde biitiin iilkelerin planlart incelenmemistir. 79 iilke
arasindan 12 iilke segilerek, bu iilkelerin UEP’lerinin igerik analizi yapilmistir. Bu 12
tilkenin se¢iminde de her cografik bolgeden iilke olmasina dikkat edilmistir. Boylelikle
cesitli bir icerik analizi yapmak ve sonuglar elde etmek amaglanmistir. Higbir UEP’nin
Turkge tercimesi yoktur. Bazi iilkelerin ise UEP’leri sadece kendi ana/resmi dillerinde
hazirlanmus, Ingilizce versiyonlarr bulunmamaktadir. ingilizce versiyonu bulunmayan
iilkelerin planlari elenmistir. Ingilizce olan UEP’lerden ise Tiirkiye ile denk veya benzer
niteliklere sahip Ulkeler seg¢ilmistir.

Uciincii ve son bélimde Tirkiye’de ilgili Bakanliklarca toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik yapilmis eylem planlari, 1325 sayili karar baglaminda, UEP’lerinin
icerik analizinde kullanilan 18 kritere gore incelenmistir. Nicel veri analizi veya anket
calismas1 yapilmamustir.

Genel olarak tez ¢alismasinin odak noktas1t BMGK’ nin 1325 sayili karar1 ve bu
karar kapsaminda eylem plan1 hazirlanmasidir. Bu nedenle iilkelerin UEP’lerinin
incelenerek, Tiirkiye i¢in 1325 sayili karar kapsaminda UEP hazirlanmas siirecinde yol
gosterici bir ¢alisma yapmak amaglanmistir. Tirkiye’de 1325 sayili karar ilgili devlet
kurumlar1 igerisinde c¢ok bilinen bir konu degildir. Tiirkiye’de yapilan akademik

caligmalarda 1325 sayili kararin ne olduguna dair ¢ok kisaca deginilmistir. Bu nedenden

Implementation”, Working Paper 13, Institute for Global and International Studies, George Washington
University, Washington, DC, 2014.
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dolay1 bu konuya yénelik ¢aligmalar yok denecek kadar azdir. Ulkemizde bu kadar az
bilinmesine ragmen, NATO ve BM gibi uluslararasi iki biiyiik politika tireten kurulus i¢in
oldukga 6nem verilen bir konudur. Bu iki kurulusa da iye olan ve 6nemli bir ortak olarak
kendi degerlendiren Tiirkiye nin bu konuya olduk¢a uzak durmasi 6ncelikle kadin haklari
acisindan ve uluslararas: siyaset agisindan bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Igerigi
ve uygulama alani olarak Tiirkiye i¢in olduk¢a dnemli ve uygulanabilir olan bu karara
dikkat ¢ekmek ve ilerde karar kapsaminda ¢alisma yapmak isteyenlere yardimci olmasi

bu tez ¢alismasinin amaglarindan biridir.
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BOLUM 1
CATISMA BOLGELERINDEKI KADINLARIN GUVENLIK HAKLARINA
ILISKIN PROBLEMLER VE BIRLESMIiS MIiLLETLER GUVENLIK

KONSEYI’NIN 1325 SAYILI KARARI

1.1. Catisma Bolgelerindeki Kadinlarin Giivenlik Problemleri

Kadinlar i¢in savag donemlerinde guivenlik sadece hayat kalmak, oldirtilmemek
degildir. Giivenlik denilince artik insanlarin politik, sosyal, kiiltiirel ve saglik
durumlanyla ilgili hak ve ihtiyaglar1 dikkate alinmaktadir. Bu durum aslinda giivenlik
taniminin genisletilerek temel ihtiyaglarin karsilanmasi seklinde tanimlanmasina neden
olmustur.?® Feministler tarafindan da bu genisletilmis tanima toplumsal cinsiyet katilarak,
ozel olarak savas ve baris zamanlarinda kadinlarmn giivenligi tartistimaktadir.®® “Insan
giivenligi teorisyenlerince” giivenlik korkudan ve ihtiyactan azade olmak seklinde siyasi,
toplumsal, ekonomik, g¢evre, gida, saglik ve kisisel olmak (zere yedi kategoride
tanimlanmaktadir.3!

Siyasi glvenlik, halkina tehdit olusturmayan istikrarli bir yonetimin varligidir.
Toplumsal givenlik toplumun kiiltiirel ve dini geleneklerinin  korunmasi ve
yasatilmasidir. Ekonomik giivenlik kisinin kendisinin ve ailesinin gecindirecek imkanlara
ulagsmasidir. Cevre giivenligi yerel ve kiiresel olarak ikiye ayrilmistir. Yerel cevre
giivenligi saglik konusunda g¢evre tehditlerinin olmamasi; kiiresel ¢evre giivenligi ise
kiiresel yonetim ve kiiresel hava modellerinin istikraridir. Gida giivenligi gerekli

beslenme diizeyine erisimdir. Saglik giivenligi saglikli olmayi, ihtiya¢ duyulan onleyici

29 Cynthia Cockburn, 2009, s. 281.

0 1bid., s. 281.

31 Laura Sjoberg, Toplumsal Cinsiyet, Savas ve Catisma, (Cev.Onur Aydm), Altin Bilek Yaynlari,
Istanbul, 2015, s.183.
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ve tedavi edici saglik hizmetlerine erisimdir. Kigisel giivenlik aile i¢i siddet, savas ve
catisma doénemlerinde kisinin bedenine yonelik siddet korkusunun olmamasidir.*?> insan
giivenligi teorisyenlerince bu giivenliklere erisimi olmayanlar giivende degildir ve
insanlarm giivende olmaya ihtiyaci ve hakk1 vardir.®

Bu yedi kategori de ayr1 ayri ele alindiginda kendi iglerinde kadinlara 6zgii farkl
tehdit durumlar igermektedir. Her bir giivenlik durumu kadin ve erkekler i¢in farkl
seviyelerde giivensizlik olusturabilir. Bu nedenle bireylerin ne oOlgiide ve sekilde
etkilendigini anlamak icin yapilan analizlerde toplumsal cinsiyet bir analiz kategorisi
olarak ele almak gerekir. Boylece savas donemlerinde devletler veya uluslararasi orgiitler
tarafindan yapilan ¢alismalarda (bunlar askeri harekatlar ya da sivillere yonelik yardim
caligmalar1 olabilir) insanlarin ihtiyaglarinin daha dogru belirlenmesine yardimei olur.

1994 yilinda BM Kalkinma Raporu’nun konusu da devlet temelli giivenlik
anlayisina karsin, birey temelli insan giivenligi yaklasindir.3* Giivenligin kaynag1 olarak
iliskilendirilen silahlanma yerine artik kalkinma konulmustur.*®

Savas donemlerinde kadinlarin dogrudan cinsiyetlerinden dolayr maruz kaldiklar
en biiyiik siddet tecaviizdiir. Savas donemlerinde tecaviz, salt erkeklerin kadinlara
uyguladig1 fiziksel siddetin ¢ok Otesinde bir anlam ve amag igermektedir. Bu durum
kadinlara yiiklenen anlam ve misyondan kaynaklanmaktadir. Nira Yuval-Davis ve Floya
Anthias kadinlarin etnik ve ulusal siireglere katilimlarinin bes yol tizerinden oldugunu
sOylemektedir: a) Etnik topluluklarin iiyelerinin biyolojik yeniden Ureticileri, b) Etnik
/ulusal gruplarin sinirlarinin yeniden Ureticileri, ¢) Toplulugun ideolojik olarak yeniden
tiretiminin merkezinde, o toplulugun kiiltiiriiniin aktaricisi olarak, d) Etnik/ulusal

kategorilerin insasi, iiretimi ve doniisiimde kullanilan ideolojik tartismalarin odagi ve

%2 [bid, s.183-184.

% [bid, s.184.

% Gizem Bilgin Aytac, “Feminist Yaklasim Cercevesinde Insan Giivenligi: Sivil Toplum Goziiyle Irak
(")rnegi”, Marmara Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalari Dergisi, 2-1, 2018, s.13.
% 1bid, s.30.
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sembolu olarak, etnik/ulusal farkliliklarin gostereni, e) Ulusal, ekonomik, politik ve
askeri miicadelelere katilarak.®® Ataerkil sistem tarafindan verilen bu roller 6zellikle
savas donemlerinde kadinlarin ne boyutta bir siddetle karsi karsiya kaldiklarin
gostermektedir. Tecaviiz ilkel savaglardan beri var olan bir iskence yontemi olup,
cinsiyetci, ataerkil sistemin kadin1 konumlandirisiyla baglantilidir.3” Bdylece tecaviiz, bir
toplulugun kimligini yok etmek ve asagilamak i¢in bir savas stratejisi veya silah olarak
kullanilmaktadir. Bosna Savasi’nda askeri bir strateji olarak kullanilmis olup, kadinlara
ailelerinin gozii Oniinde tecaviiz edilmis, Sirp askerleri tarafindan zorla hamile
birakilmistir. Ruanda’da yasanan savas sirasinda 250.000°den fazla kadin tecaviize
ugramig, toplum tarafindan diglanmis ve c¢ocuklari seytanin ¢ocuklari olarak
adlandirlmistir.® Toplum tarafindan dislanan tecaviize magdurlar1 yasadiklar1 yerden
zorunlu olarak go¢ etmek durumunu kalirlar, ya da aileleri tarafindan namus cinayetine
kurban edilirler. Toplu tecaviizler sonrasinda ortaya ¢ikan ve toplum arasinda yayilan
AIDS gibi hastaliklar ise baska bir boyutudur.®® Hatta Ikinci Diinya Savasi sirasinda
Japonya isgal ettigi yerlerde askerlerinin cinsel ihtiyaglarimi karsilamak maksadiyla
rahatlatic kadinlar sistemi uygulayarak tecaviizii kurumsallastirmistir.*

Kars1 tarafi oOldiirerek yok etmenin yani sira, tecavizle birlikte kimliklerini,
kiiltiirlerini, soylarin1 bozmak ve daha uzun sureli tahribata yol agmak amaglanmaktadir.
Tecaviiz kadin bedeni tizerinden erkekler arasinda bir iletisim yoludur. Boylece tecaviiz
eden taraf, kars1 taraf {izerinde hakimiyet kurdugunu belirtmis olur.*! Ayrica toplumlarmn
bir daha bir arada yasama olasiliklarin1 yok etmek i¢in uygulanan stratejilerden de

biridir.*?

% Nira Yuval-Davis, Floya Anthias, Woman, Nation, State, The Macmillan Press, Londra, 1989, s. 7.
37 Cigdem Akgiil, 2011, s. 185.

38 J. Ann Tickner, Gendering World Politics, Columbia University Press, New York, 2001, s. 50.

% bid., s.50.

40 Murat Ulgiil, “Suriye I¢ Savasi’na Feminist Bir Yaklagim”, Alternatif Politika, 9 (3), 2017, s. 445.
“ibid., 5.445-446

42 Cynthia Cockburn, Mesafeyi Asmak, (Cev. Ebru Kilig), Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 286.
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Kadinlarin savas donemlerinde yasadiklari tek sorun tecaviiz degildir. Miilteci
kamplarina yerlestirilen kadinlarin kaynaklara ulasma konusunda sikintilar yagamaktadir.
Yiyecek, su ve saglik imkanlarinin kisitli olmasi veya ulagimimin zorlugu, kamp
alanlarinda karsilastiklar1 cinsel saldirilara ilave olarak eslerinin savasa katilmasi
nedeniyle ¢cocuklarina tek bagina bakma zorunda kalmaktadir. Esleri 6len kadinlar maddi
imkansizlik nedeniyle zorunlu olarak evlendirilmekte ya da kiz ¢ocuklar kiigiik yasta
evlendirilmektedir.

Gogmen ya da miilteci olarak bagka tilkelerde bir yasam siirmek oldukg¢a zordur. O
tilkenin miiltecilere bakis agisina bagli olarak o iilkenin kiiltiiriine ve kurallarina uyum
saglamakta zorluk ¢ekmektedirler. Gogmenlere veya miiltecilere yonelik sistematik bir
politika olusturulmamis ise egitim, saglik, gida, konaklama gibi temel ihtiyaclara
ulagsmada oldukea sikint1 yasarlar. Sagliksiz sartlarda yasamak zorunda kalmalar1 salgin
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica ucuz is giicii kaynagi
olusturmalar1 i verenler agisinda bir firsat olarak degerlendirilip, ¢ok daha az Ucretle,
kotii kosullarda calismak zorunda birakilarak ekonomik agidan somiiriilmelerine yol
agmaktadir. Bu  durumlar  si@indiklar1  {lkenin  vatandaglar1  tarafindan
miultecilere/gocmenlere  yonelik  bir nefret yaklasimmin olusmasina zemin
hazirlamaktadir. Biitiin bu sosyal, kiiltiirel ve ekonomik meseleler sistematik bir sekilde
¢Oziilmedigi siirece kriminal olaylarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Yakin ge¢miste Bosna, Ruanda, Afganistan, giiniimiizde ise Suriye’de yasanilanlar
catisma donemlerinde kadinlar1 ve cocuklari dogrudan ve dolayli olarak etkileyen

tehditlere yonelik genis ¢apta ¢aligmalar yapilmasi gerektigini ortaya ¢ikarmistir.
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1.2. 1235 Sayih Kararm Tarihsel Sureci

BMGK’nin 1325 sayili karar1 kadin ve giivenlik konusunda 6nemli bir belgedir. 81
dile gevrilen Karar®®, catisma donemlerinin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin iizerinde daha
farkl etkileri oldugunu belirtir. 1325 sayili kararin ¢ikarilmasi igin yapilan ¢alismalar,
uluslararasi kadin orgiitlerinin ve feministlerin ¢aligmalariyla BMGK’nin kadin giindemi
yerine BM’nin ana giindemine alinmasi, kadin haklarinin bu kadar {ist seviyeden ve eril
nitelikli olarak kabul edilen bir konuya yo6nelik ele alinmasi toplumsal cinsiyet ve kadin
haklar1 ¢alismalar1 i¢in 6nemli bir adimdir. Bu kararin ¢ikmasi i¢in ilk defa biitiin bir
oturum kadin sorunlarina ayrilmstir.

Cynthia Cockburn “bizim basarimiz” dedigi bu karari, temel ¢aligmalarin,
diplomasinin, lobinin, taslak hazirlamanin ve tasarlamanin neredeyse tamamen sivil
toplum kuruluslarinca ve tiim bu siire¢ i¢inde g¢alisanlarin kadin oldugu ilk ve tek
Giivenlik Konseyi karar1 olarak belirtir.**

1325 sayili kararin incelenmesine bagslamadan 6nce, bu kararin ¢ikigina giden yolda
yer alan ve bunun i¢in ¢alisan yapilara ve uluslararas: diger ¢alismalara bakmak faydali
olacaktir. 1325 say1li karar ¢atisma, giivenlik ve kadin haklari konusunda 6nemli bir karar
olmasina ragmen, bu konuyla ilgili uluslararasi mecrada yapilan ilk ¢alisma degildir.
1325 sayili kararin ¢ikigina kadar uluslararasi arenada giivenlik ve kadin konusunda

yapilan 6nemli ¢aligsmalar ve kuruluslar bulunmaktadir.

4 http://www.peacewomen.org/SCR-1325 internet sayfasinda terciime edilmis biitiin versiyonlart
bulunmaktadir. Son erisim tarihi 29.10.2019.

4 Cynthia Cockburn, “Snagged On the Contradiction: NATO, UNSC Resolution 1325, and Feminist
Responses”, Women in Action, 2011, s.1.
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1.2.1. Banis ve Ozgiirliik i¢in Uluslararasi Kadin Birligi (WILPF)

Hem savasa kadinlarin birlik olarak seslerini uluslararasi ¢apta duyuran, hem de
1325 sayili kararin ¢ikarilmasinda 6nemli rol oynayan, kadin haklari1 ve barig konusunda
calismalar yapan ve merkezi Cenevre’de olan “Baris ve Ozgiirliik i¢in Uluslararas1 Kadin
Birligi (WILPF) nin tarihi Birinci Diinya Savasi donemine kadar uzanmaktadir. 1915
yilinda kurulan WILPF halen oldukc¢a genis ve resmi yapiya sahip bir sivil toplum
orgiitiidiir. Afrika, Pasifik Asya, Giiney Asya, Orta Dogu, Avrupa ve Amerika olmak
lizere toplam 6 bolge ve 37 iilkede subeleri bulunmaktadir.*®

WILPF 1948 yilindan beri BM’de Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligiyla
danigmanlik statiisiine sahiptir ve bu statiiyii kazanan ilk 6rgiittiir. Ayrica Roma’daki Gida
ve Tarmm Teskilati, Cenevre’deki Uluslararas1 Is¢i Teskilat1 ve BM Cocuk Fonuyla da
ozel damsmanlik iliskisi vardir.*® Kurulusundan bugiine yasanan siyasi gelismelerden
etkilenen ve zaman zaman ayrilmayan yasayan WILPF, hala diinya iizerinde bu kadar
fazla tilkede etkinlige sahip tek kadin orgiitii diyebiliriz.

WILPF’in ilgi alan1 oldukg¢a genistir. Kuruldugu tarihten bu yana ana hedefi
silahsizlanma, savas ve baris konulari olsa da, kiiresel ve ekonomik adalet, ¢gevre konulari,
yerel halklarin haklarmin korunmasi, yoksulluk, insan haklar1 ve demokratiklesme,
irkeilik konulariyla ilgili de ¢aligmalarini eylem planlarina dahil etmekte ve bu konulara

yonelik faaliyet gostermektedir.

4 www.wilpf.org, Son erisim tarihi 28.10.2019.
4 Cynthia Cockburn, 2009, s. 175.
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1.2.2. Kadmnlara Karsi Her Tiirli Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi

(CEDAW)*

CEDAW, BM tarafindan kadinlara karsi ayrimcilifin Onlenmesi amaciyla
hazirlanarak 18 Aralik 1979 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilmis, 1 Mart 1980
tarihinde Uye devletlere imzaya acgilmis ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yirirlige girmistir.
Tiirkiye ise 11 Haziran 1985 tarihinde taraf devlet olarak katilmistir. S6zlesmenin amaci,
sOzlesmeyi imzalayan devletler tarafindan kadinlara karsi her tiirli ayrimciligin
onlenmesi igin;

- Egitim, saglik, calisma, vatandaslik, temsiliyet, ekonomik ve sosyal haklarda
esitligin saglanmasina,

- Kadinlarin satilmasini 6nlemeye,

- Cinsiyetlere kars1 dnyargilarin ve olumsuz geleneklerin tasfiye edilmesine,

- Kirsal alanlarda yasayan kadinlarin haklarinin korunmasina,

- Evlenme ve aile iliskilerine yonelik haklarin saglanmasina,

- Hayatin tiim alaninda kadinlarin haklarinin korunmasi ve saglanmasina
yonelik politika Uretmek ve uygulamaktadir.

Sozlesmede Kadinlara Karst Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi Komitesinin yapisi,
gorevi, taraf devletlerin rapor yiikiimliiliikleri, sozlesmenin kabulii ve degisikligine
yonelik maddeler bulunmaktadir.

Sozlesme dort boliimden ve 30 maddeden olusmaktadir. S6zlesme, taraf devletlere
kadinlara kars1 yapilan esitsizliklerin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmast

yikiimliligi vermesine ilave olarak rapor yikimliligi de vermistir. Devletler

47 Sézlesme https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf adresinde bulunmaktadir. Son erisim
tarihi 02.11.2019.
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sOzlesmeyi kabul ettikten bir y1l sonra ilk raporu, daha sonra her dort yilda bir s6z konusu
komiteye rapor sunmak zorundadir.

Ayrica 1997°den sonra komiteye sadece taraf devletlerin degil, kadin orgiitlerinin
de golge rapor sunmasi yaygmlasmistir. Bu gélge raporlar, sivil toplum kuruluslari
tarafindan CEDAW Komitesi’ne sivil bir bakis acis1 kazandirmakta ve iilkelerdeki kadin
haklar1 konusunda Komite’nin inceleme siirecini daha seffaf ve katilimci olmasini
saglamaktadir.*®

CEDAW kadin haklarini siyasal, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve aile yasantisi
cercevesinde gelen oldukga kapsamli tek s6zlesmedir.*® S6zlesme maddeleriyle kadilara
kars1 yapilan ayrimeiligin, toplumsal kabullerle yerlestiginin ve bu toplumsal kilturin
ayrimcilig stirdiirdiigii ifade edilmektedir.

CEDAW kadin haklarina ve toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik ¢ikarilmis,
somut uygulamalar1 olan ve iiye devletlere gerek ayrimciligin kaldirilmasina iliskin
calismalar yapmak, ihtiyaclar1 belirlemek ve gerekli tiim diizenlemeleri yapmak gerekse
tilkelerin kadin haklar1 konusundaki durumlarini raporlama konusunda yiikiimliilik
vermistir. Bu yoniiyle kadin haklarma yonelik ¢ikarilmis bir tavsiye karari olmayip,
toplumda kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik devletlerin somut adimlar
atmasini zorunlu kilan kapsamli bir sézlesmedir.

CEDAW?’da savas ve ¢atisma baglaminda 6zel olarak maddelere yer verilmemistir.
CEDAW’in ¢alisma hakkini igerdigi 11. maddesi ¢alisma hayatinda kadin ve erkek
esitliginin saglanmasi icin kadinlara verilmesi gereken haklara belirtilmistir. Istihdam

alanindaki esitligin saglanmasina yonelik olarak emeklilik, igsizlik, hastalik vb. hallerde

48 https://catlakzemin.com/11-haziran-1985-turkiye-cedaw-sozlesmesini-onayladi/, Son erisim tarihi
28.10.2019.

49 Aktr. Umut Belek Ersen, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeihgin Onlenmesi
Sozlesmesi ve Denetim Mekanizmasi, (Y(iksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi, 2006, s. 14
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sahip olmasi gereken sosyal gilivenlik hakki ile ¢aligma sartlarinda sagligin ve

dogurganlik yeteneklerinin korunmasina iliskin giivenlik hakkiyla ilgilidir.>

1.2.3. Dordiincii Diinya Kadin Konferansi ve Pekin Bildirisi

Kadin ve giivenlik konusunda yapilan 6nemli bir diger ¢aligma 4-15 Eylil 1995
tarthinde 189 iilke temsilcilerinin katilimiyla Cin’in baskenti Pekin’de yapilmistir.
Pekin’de gergeklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin
Bildirisi ve Eylem Plani®! kadin ve yoksulluk, egitim, saglk, siddet, catisma/savas,
ekonomi, siyasete ve karar alma siireglerine katilim, medya, ¢evre, kiz cocuklari
konularinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iligkin bir ¢ok tespit ve tedbir
igermektedir. Pekin Bildirisi, hiikiimetleri kadinin gliglenmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek
esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika ve programlara
yerlestirilmesi konularinda ylikiimlii kilmakta ve Eylem Platformunun hayata
gecirilmesini 6ngormektedir. Eylem Platformu ise, kadinin giiclendirilmesinin giindemi
olarak tanimlanmaktadir. Eylem Platformu kadinin 6zel ve kamusal alana tam ve esit
katilim1 6niindeki engellerin kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi karar alma
pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalari yoluyla ortadan kaldirilabilecegini

ifade etmektedir.? Katilimei devletler séz konusu eylem planindan sorumlu tutulmustur.

50 CEDAW’1n 11. maddesinin,
“e) Ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malulliik, yashlik ve diger is goremezlik gibi hallerde
sosyal giivenlik hakku ile birlikte iicretli izin hakki;

1) Saghgin korunmast ve dogurganiik yeteneginin korunmasi da déihil, ¢alisma sartlarmmda giivenlik
hakka; ” fikralari taraf devletlerin istihdam alaninda erkek kadin esitligini saglamasi i¢in kadinlara verilmesi
gereken haklar olarak belirtilmistir.
5T https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf, Son erisim tarihi 28.10.2019.

52 5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New York’ta gergeklestirilen “Kadin 2000: 21.Yiizy1l igin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Barig” (PEKIN+5) Baslikli Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel
Oturumunun hazirlik donemi ve sonuglari hakkinda bilgi notu.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/pekin-
5%20Kad%C4%B1n%202000%2021.Y %C3%BCzy%C4%B11%20%C4%B0%C3%A7in%20Toplumsal
%20Cinsiyet%20E%C5%9Fitli%C4%9Fi,%20Kalk%C4%B1nma%20ve%20Bar%C4%B1%C5%9F.pdf,
Son erigim tarihi 28.10.2019.
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Bu bildirinin en dikkat ¢eken noktasi ilk defa kadin ve giivenlik konusunda bir ¢alisma
olmasidir. Bu bolim BMGK’nin 1325 sayili kararmin 6n ¢aligmasi ya da bu kararn
¢ikmast i¢in hazirlayici bir ¢alisma oldugu sdylenebilir. Eylem Plani’nin Kadin ve Silahli
Catisma adli boliimde yer alan stratejik hedefler asagida belirtildigi sekildedir:

a. Kadinlarin ¢atigma ¢oziimlerinde yer almalart ve c¢atisma altinda olan veya
yabanci isgali altinda bulunan kadinlarin korunmasi.

b.  Asirt askeri harcamalari azaltmak ve silahlanmay1 kontrol altina almak.

c. Catigmalarin ¢6ziimiinde siddete dayali olmayan yontemleri yayginlastirmak
ve insan haklari ihlallerinin oluslarini azaltmak.

d.  Bars kiiltiiriinii yayma ¢abasinda kadinin roliinii artirmak.

e. Miilteci kadinlara ve yerinden edilmis kadinlara gerekli egitim destegini
saglamak.

f.  SoOmiirgelerde ve Ozerk olmayan bolgelerde yasayan kadinlara yardim
saglamak.

Bu hedeflere yonelik tilkelerden yapilmasi gereken eylemler bildiride belirtilmistir.
Stratejik hedeflere bakildiginda 1325 sayili kararin  kadinlarin  karar alma
mekanizmalarinda yer almalarina ve kadin ve kiz cocuklarinin korunmasina iliskin

maddeleri ile benzerlikler oldugu tespit edilmektedir.

1.2.4. Kararm Cikisi

1995 yilinda Pekin’de yapilan Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kadinlar ve
silahl1 ¢atismalar basliginin yer almasi ve bunun temel sorunlardan biri olarak ele
alinmas1 neticesinde BM Kadin Statiisii Komisyonu (UN Commission on the Status of
Women-UN CSW) tarafindan 1998 yilinda yapilan bir konferansta tartisma konusu

olarak giindeme getirildi. Bu konferansta ortaya ¢ikan oneriler dogrultusunda bir taslak
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bildiri hazirlandi. iki hafta siiren bu calismalara diinyadan bir ¢ok sivil toplum kurulusu,
akademisyen ve ¢esitli catigsma bolgelerindeki kadin rgiitlerinden kadinlar katildi. Bu iki
haftalik toplantilarda goriisiilen Onerilerin pratikte nasil gerceklestirilecegine dair
WILPF’in koordinatorliigiinde, Kadinlar ve Silahli Catisma Komitesi adli uluslararas1 bir
sivil toplum Orgiitli sonug bildirisi hazirladi. Bu toplantilarda amag aktivistlerin sayesinde
silahl1 ¢atigmayr BM’nin kadin glindemine sokmaktan ziyade BM’nin ana glindemine
kadin ve silahli catisma konusunun alinmasini saglamak olarak evrildi. Bdylece
calismalarmin hedefini BM Giivenlik Konseyi olarak belirlediler.>® Bu calismalar
esnasinda BM yapist i¢indeki Kadinlarin Gelisimi Departmani (Division for the
Advancement of Women-DAW), Genel Sekreterlik Toplumsal Cinsiyet Meseleleri Ozel
Danismanlig1 ve BM Kadinlar I¢in Gelisim Fonu (United Nations Development Fund for
Women-UNIFEM) ile baglantiya gegerek kadinlar ve silahli catisma konusunun
Giivenlik Konseyinde oturuma agilmasi saglandi. Bunun i¢in Ekim ayinda Giivenlik
Konseyi Bagkanligina gelecek olan Namibya biiyiikel¢isi Martin Andjaba ile goriisiildii
ve tarihte ilk defa Gilivenlik Konseyi’ nin bir oturumu sadece kadinlara yonelik yapildi ve

31 Ekim 2000 tarihinde 1325 sayili BMGK karar1 kabul edildi.>*

1.3. 1325 Sayih Kararin icerigi

BMGK’nin 1325 sayili karari, catismalarin kadinlarin ve ¢ocuklarin Uzerinde
erkeklerden daha farkli bir etkisi oldugunu kabul ederek, ¢atismalari 6nlenme ve ¢dzme
asamasinda kadnlarin katiliminin 6nemini vurgulayip, sayilariin arttirilmasimi belirtir.
Karar, savaglardan en cok etkilenen siviller oldugunu 6zellikler kadin ve ¢ocuklarin bu

grubu olusturdugunu icermektedir. Kararda,

53 Cynthia Cockburn, 2009, s. 177.
% Cigdem Akgiil, 2011, s. 266.
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a.  Kadinlarin catigsmalarin 6nlenmesi, ¢dziimlenmesi ve barisin tesisindeki
rollerinin 6nemli oldugu,

b. Catigmalarin Onlenmesinde ve ¢oziimlenmesine yonelik kararlarin
alinmasinda kadinlarin rollerinin arttirilmasi,

c. Kadin ve kizlarin haklarinin korunmasi i¢in hukukun tamamen
uygulanmasinin gerekliligi,

d. Barisi koruma operasyonlarinda toplumsal cinsiyet anlayiginin hakim
kilinmasinin acil bir ihtiya¢ oldugu,

e.  Baris1 destekleme operasyonlarma katilan askeri personele kadin insan
haklari, 6zel gereksinimleri ve kadin ve kiz cocuklarmin g¢atigma durumlarindan
korunmasinda yonelik 6zel egitim verilmesinin 6nemli oldugu,

f. Taraf devletler tarafindan maym temizleme ve maymn bilgilendirme
programlarinda kadin ve kiz ¢ocuklarinin gereksinimlerinin dikkate alinmasi,

0. Mayin temizleme ve bilgilendirme konusunda kadin ve kiz ¢ocuklarinin 6zel
gereksinimlerini dikkate alinmasi,

h.  Silahli ¢atismalarin kadin ve kiz ¢ocuklar tizerindeki etkilerine iligkin bir
anlayis gelistirilmesi ve onlar1 korunmasi, baris siireglerine dahil edilmesi icin gerekli
kurumsal diizenlemelerin yapilmasi uluslararast baris ve giivenligin saglanmasi ve
ilerletilmesinde yararl olacag1 ifade edilmistir.>®

Bu Kkarar bir ¢cok agidan &nemli noktalara sahiptir. Oncelikle BMGK tarihinde ilk
defa bir oturum tamamen kadinlara yonelik olmustur.®® Karar, 18 maddeden

olusmaktadir ve temel olarak dort ana baslik altinda incelenebilir. Bu basliklar sunlardir:

% BMGK ’nin 1325 sayili karar1, 2000.
% Cigdem Akgiil, 2011, s. 266.
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Katilim (Participation), Koruma (Protection), Onleme (Prevetion) ve Barws Insas: ve

Dyilestirme (Peace building, Recovery)®’.

1.3.1. Katilim

Kadinlarin askeri ve sivil alanda her seviyede karar alma mekanizmalarinda yer
almalar1 konusu 1325 sayili kararin temelinde yer alan ve onun baslica amacini olusturan
bir konudur. Kararin ilk dért maddesiyle kadinlarin ¢atisma sirasinda ve sonrasinda karar
alma siireclerinin her asamasina katilimlarina vurgu yapilmaktadir. Ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 kurumlari; ¢catismayi dnleme, yonetme ve ¢oziimleme gibi mekanizmalari;
barig goriigmelerini; baris operasyonlarinda asker, polis ve sivil olarak ve ayn1 zamanda
BM o&zel temsilcileri olarak katilimlari igerir®®, Karar’m 6. maddesi kadinlarin katilimlar
ve temsillerini kolaylastirmaya yardimci olacak egitim kilavuzlart ve materyallerinin

59

onlara saglanmasini igermektedir.”® Katilm hususuna yonelik maddeler asagida

belirtilmistir:

“Madde 1. Uye Devletleri, catismalarin énlenmesi, yiiriitiilmesi ve
cozumlenmesiyle ilgili ulusal, bélgesel ve uluslararasi kurum ve
mekanizmalarda kadinlarin her karar verme diizeyinde daha fazla temsil

edilmelerini saglamaya tegvik eder.

57 Cesitli yabanc1 metinlerde Onleme (Prevention) ve Baris Insasi/lyilestirme (Peace Building/Recovery)
basliklar1 Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlagtiriimas: (Gender Mainstreaming) olarak yer almugtir. Ancak
1325 sayili karar bu tez ¢alismasinin biitiiniinde, yukarida yazildig: gibi dort basliga ayirarak agiklanmistir.
%8 http://bm1325eylemplani.org/

%9 Laura J. Sherpherd, Gender Violence and Security Discourse As Practice, Zed Books, London, 2008,
s. 112.
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Madde 2. Genel Sekreteri catismalarin ¢oziimii ve baris siireclerine
kadinlarin karar verme diizeylerinde katilimlarinin arttirrlmasint o6ngéren
stratejik planint uygulama konusunda destekler.

Madde 3. Genel Sekreteri kendisini temsil etmek iizere daha fazla kadin
personeli elgi veya 0Ozel temsilci olarak goreviendirmeye tesvik eder ve bu
baglamda, Uye Devletlere diizenli olarak giincellenecek ortak bir liste igin
adaylarim Genel Sekretere bildirmeye cagirir.

Madde 4. Genel Sekreteri Birlesmis Milletler’in saha operasyonlarinda ve
ozellikle askeri gozlemciler, sivil polis, insan haklart ve insani yardim
personelinde kadinlarin rol ve katkilarint genisletmek icin ¢alismaya tesvik
eder.

Madde 6. Genel Sekreter’den, Uye Devletlere kadinlarin korunmasi, haklar
ve ozel ihtiyaglari ve biitiin baris koruma ve tesis etme tedbirlerine kadinlarin
katilmasimin onemi hakkinda, egitim kilavuzlar: ve malzemeleri saglamasini
talep eder; Uye Devietleri bu hususlar: (ve HIV/AIDS konusunda egitimi),
goreve hazir askeri personel ile sivil polisin ulusal egitim programlarina
dahil etmeye davet eder; ve ayrica Genel Sekreter’in, baris koruma
operasyonlarindaki sivil personelin benzer bir egitim almasini saglamasini

talep eder. “

1.3.2. Koruma

Kararin koruma bashiginda kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢atisma sonrasi1 donemde 6zel
gereksinimleri oldugu, kadinlarin ve ¢ocuklarin haklariin korunmasi i¢in taraf devletler
tarafindan her tiirlii ihtiyaglarinin saglanmasi ve gerekli hukuki ve glvenlik dnemlerinin

alinmasi ifade edilmektedir. Catisma taraflarinin kadin ve kiz ¢ocuklarinin cinsel ve
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cinsiyete bagl siddetten korunmasmna yonelik tedbirler almasim1 ve bu tiir cinsel
saldirilara karismis kisilerin yargilanmasina yonelik ¢agrida bulunur. Barist koruma
harekatlarinda gorev yapacak olan askeri ve sivil personele egitim verilmesini talep eder.

Konuyla ilgili maddeler sunlardir:

“Madde 8. Biitiin ilgili taraflari, baris anlasmalarmmin gériisiilmesi ve
uygulanmast sirasinda, toplumsal cinsiyet bakis agisini benimsemeye davet
eder. Bu kapsamda, digerleri yaninda; a) catisma sonrasi geri dénme ve geri
yerlesme ve rehabilitasyon, yeniden biitiinlesme ve ¢atisma sonrast yeniden
insa swrasinda kadin ve kizlarin ozel gereksinimleri; b) Yerel kadinlarin barig
girisimlerini ve ¢atismalart ¢ozmeye yonelik yerel siireglerini destekleyecek
ve bariy anlasmalarimin biitiin  uygulama mekanizmalarinda kadinlar
icerecek tedbirler; c) kadin ve kizlarin insan haklarimin sayilmasi ve
korunmasini, ozellikle anayasa, segim sistemi, polis ve adalet ¢ercevesinde

saglayacak tedbirler, ...

Madde 9. Tiim taraflari, silahli ¢atismalarda sivil kadin ve kizlarin, haklar
ve korunmalariyla ilgili, 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1977 'de buna
eklenen Protokoller, 1951 tarihli Miilteci Sozlesmesi ve 1967 tarihli ek
Protokol, 1979 tarihli Kadinlara Karsi Ayrimciligin Tiim Sekilleriyle
Kaldirilmasi Sézlesmesi ve 1999 tarihinde eklenen Ihtiyari Protokol, 1989
tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sozlesmesi ve 25 Mayis 2000 de
eklenen iki Ihtiyari Protokol ile iistendikleri yiikiimliiliikler de dahil olmak
tizere, uygulanabilir tiir uluslararasi hukuk kurallarina uygun davranmaya
cagwrir ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ni kuran Roma Antlasmasi 'nin ilgili

hiikiimlerini hatirlatir.

-26 -



Madde 10. Silahli ¢atismalarin tiim taraflarini, kadin ve kizlari cinsiyete bagh
siddetten, ozellikle tecaviiz ve diger cinsel su¢lardan ve silahli ¢atisma
durumlarindaki biitiin siddet tiirlerinden korumaya yonelik 6zel tedbirler
almaya ¢agurir.

Madde 172. Silahli ¢atismalarin tiim taraflarim, miilteci kamplar:t ve
verlesimlerinin sivil ve insani niteligine saygi gostermeye, tasarimlart da
dahil olmak iizere, kadin ve kizlarin ozel gereksinimlerini dikkate almaya
davet eder; 19 Kasim 1998 tarih ve 1208 sayili ve 19 Nisan 2000 tarih ve

1296 sayili kararlarint hatirlatir.”

1.3.3. Onleme

Karar’in tgtincl boyutu kadinlara yonelik cinsel ve cinsiyet temelli siddetin
onlenmesidir. Catisan iki taraf arasinda iliski kurma ve arabuluculuk rollerinde kadinlarin
roliinii artirarak kadinlarin ¢atismayr 6nlemeye katkisi da vurgulanmaktadir. Multeci
kamplarinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gereksinimlerinin ve giivenliklerinin

saglanmasimi belirtir. Tlgili Karar maddeleri asagida belirtilmistir:

“Madde 8. Biitiin ilgili taraflari, baris anlagmalarimin gériisiilmesi ve
uygulanmas swrasinda, toplumsal cinsiyet bakis agisini benimsemeye davet
eder. Bu kapsamda, digerleri yanminda, a) ¢catisma sonrast geri ddnme ve geri
yerlesme ve rehabilitasyon, yeniden biitiinlesme ve ¢atisma sonrast yeniden
insa swrasinda kadin ve kizlarin ozel gereksinimleri; b) Yerel kadinlarin barig
girisimlerini ve ¢atismalar: ¢gozmeye yonelik yerel streclerini destekleyecek
ve bariy anlasmalarimin biitiin  uygulama mekanizmalarinda kadinlar

icerecek tedbirler; c) kadin ve kizlarin insan haklarimin sayilmast ve
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korunmasini, ozellikle anayasa, se¢im sistemi, polis ve adalet ¢ercevesinde
saglayacak tedbirler, ...

Madde /1. Tiim Devletlerin kadin ve kizlara karsi cinsel siddet icerenler de
dahil olmak iizere soykirim, insanliga karst suglar, savas suglart gibi
sug¢lardan sorumlu olanlarin yargilanmasindaki ve dokunulmazliklarina son
verilmesindeki sorumluluklarint vurgular ve bu baglamda, bu suglart
olanakl tiim hallerde af hiikiimleri disinda tutmanin gerekliligini vurgular.
Madde 72. Silahli ¢atismalarin tiim taraflarim, miilteci kamplart ve
verlesimlerinin sivil ve insani niteligine saygi gostermeye, tasarimlari da
dahil olmak iizere, kadin ve kizlarin ozel gereksinimlerini dikkate almaya
davet eder; 19 Kasim 1998 tarih ve 1208 sayili ve 19 Nisan 2000 tarih ve

1296 sayili kararlarint hatirlatir.”

1.3.4. Baris insasi ve yilestirme

Karar’'in son basghigt ise c¢atigma sonrast donemin bir firsat olarak
kullanilarak, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin 6zel ihtiyaclar1 ve onceliklerini dikkate
alarak, kadinlarin katilimin1 ve cinsiyet esitligini artirmaktir.® Boylece savas sonrasi
yeniden yapilanma ve ihtiyaglarin belirlenmesi siirecinde kadinlarin seslerini duyurmasi
ve kendi agizlarinda ihtiyaclarinin dile getirilmesi toplumsal cinsiyet anlayisinin

yayginlastirilmasi agisindan oldukga énemlidir. Ilgili maddeler asagida belirtilmistir:

“Madde 8. Biitiin ilgili taraflari, baris anlasmalarimin goriisiilmesi ve

uygulanmast sirasinda, toplumsal cinsiyet bakis agisini benimsemeye davet

80 http://bm1325eylemplani.org
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eder. Bu kapsamda, digerleri yaninda; a) ¢atisma sonrasi geri dénme ve geri
verlesme ve rehabilitasyon, yeniden biitiinlesme ve ¢atisma sonrasi yeniden
insa sirasinda kadin ve kizlarin ozel gereksinimleri; b) Yerel kadinlarin baris
girisimlerini ve ¢atismalar: ¢é6zmeye yonelik yerel siireglerini destekleyecek
ve baris anlasmalarimin  biitiin  uygulama mekanizmalarinda kadinlart
iCerecek tedbirler; c¢) kadin kizlarin insan haklarimmin  sayilmast ve
korunmasini, ozellikle anayasa, segim sistemi, polis ve adalet ¢ergevesinde
saglayacak tedbirler,

Madde 13. Silahsizlanma, barisa donme ve yeniden biitiinlesmenin
planlanmasiyla ilgili  herkesi, kadin ve erkek savasanlarin farkl
gereksinimlerini goz oniinde bulundurmaya ve bakmakla yiikiimlii olduklar:
kisilerin ihtiyaglarim dikkate almaya yiireklendirir.

Madde /4. Birlesmis Milletler Kurulus Yasast 'nin 41. maddesi® gercevesinde
tedbir alindiginda, uygun insancil istisnalar saglamak iizere, kadin ve
kizlarin  6zel gereksinimlerini dikkate alarak, tedbirlerin sivil niifus
tizerindeki olast etkilerini goz oniinde bulundurmaya hazir oldugunu yeniden
belirtir;

Madde 15. Givenlik Konseyi gorevlerinin yiritilmesinde, yerel ve
uluslararasi kadin gruplaryla danismalar da yapmak suretiyle toplumsal
cinsiyet ve kadin haklarimin gézetmesini saglama konusundaki istekliligini

ifade eder.

61 Birlesmis Milletler Kurulus Yasasi’na https://www.tbomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf
adresinde bulunabilir. “Madde 41- Giivenlik Konseyi, kararlarmn yiiriitmek icin silahli kuvvet kullanimini
icermeyen ne gibi onlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilir ve Bilesmis Milletler iiyelerini bu
onlemleri uygulamaya ¢agwrabilir. Bu dnlemler, ekonomik iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta,
telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulagtirma aralarinin tiimiiyle ya da bir boliimiiyle kesintiye ugratilmasin,
diplomatik iliskilerin kesilmesini icerebilir.”
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Madde 16. Genel Sekreteri, silahli catismalarin kadin ve kizlar iizerindeki
etkileri, kadinlarin barisin tesisi, baris siire¢lerinin toplumsal cinsiyet boyutu
ve ¢atisma ¢oziimlerindeki rolii hakkinda bir calisma yapmaya davet eder ve
ayrica Giivenlik Konseyi, ne bu ¢alismanin sonuglari hakkinda bir rapor
sunMaya ve bunu tiim Birlesmis Milletler Uye Devletleri’nce erigilebilir
kilmaya davet eder.

Madde 17. Genel Sekreter’den, baris gii¢lerinin gorev yaptigi donem
boyunca toplumsal cinsiyet bakis agist ve kadin ve kizlarla ilgili diger tiim
konularda kaydedilen ilerlemeleri, uygun oldugunca Giivenlik Konseyi'ne

)

verdigi raporlara dahil etmesini talep eder.’

BGMK’nin 1325 sayili karar1 kadinlarin, ¢atisma sirasinda ve sonrasindaki
yapilacak olan barig goriismelerinde, insani yardim ¢aligmalarinda ve baris insa siirecinde
askeri, siyasi ve sivil toplum kuruluslari nezdinde karar alma mekanizmalarinin her
seviyesinde yer almalarinin 6nemini vurgulayan ve BM iiyesi iilkelere ve sivil toplum
kuruluglarina buna yonelik ¢agrida bulunan bir dokiimandir. Ayrica uluslararasi en (st
seviyeden c¢ikarilan ve savasin toplumsal cinsiyetci niteligini ve kadinlara kasten zarar
verildigini belirten dokiimandir.%? 1325 sayili kararm ¢ikis hikayesi aslinda kendisini
feminist olarak adlandiran veya adlandirmayan ama kadin hareketi igerisinde yer alan bir
cok kadmin calismasini anlatmaktadir. Boylelikle kadin hareketinin taleplerinin ve
feminist teorisyenlerin fikirlerinin uluslararas1 arenada dile getirildiginin ve kiresel
yonetimde sz sahibi olabileceginin bir gostergesidir.®®

Bu Karar sonrasinda cesitli ¢atisma bdlgelerine cinsiyet birimleri kurularak,

cinsiyet danigmanlar1 atanmistir. Glivenlik Konseyi ve yerel kadinlarin goriigmelerini

62 Cynthia Cockburn, 2009, s. 191.
63 ibid, s. 191.

-30-



saglayan toplantilar yapilmis ve kadmlar taleplerini getirme imkam elde etmistir.®* Bu
Karar sayesinde kadinlarin savas kurbanit magdur kadin imgesinin, barig siirecinin aktif
katilimcisina déniistiirdiigiine yonelik yorumlar bulunmaktadir.%®

Ancak Karar’a iligkin farkli elestirilerde bulunmaktadir. Bunlarda birincisi kararda
yer alana koruma ifadesidir. Bu ifadenin kadinlarin magdur olmaya daha miisait olduguna
yonelik geleneksel algiy1 ¢agristirdigi iddia edilmistir. Buna ilave olarak bu bdyle bir
alginin ABD’nin Afganistan’a miidahalesi gibi devletlerin askeri amaglarini kadinlarin
korunmas: adi altinda gerceklestirebileceklerine yonelik elestiriler yapilmistir.® Bu
durum aslinda kadini, korunmasi ve kollanmasi gereken varliklar olarak konumlandiran
geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden Uretilmesine veya daha giiglii bir sekilde
altinin ¢izilmesine neden olmaktadir.

Diger bir elestiri ise kararda savasa nasil son verilecegine, kadinlarin diglanmasi ve
maruz kaldiklar1 haksizliklara neden olan toplumsal cinsiyet rejimine ve erkeklerin fazla
temsiliyetine yer verilmemesidir.®’ Kararda yasanan sorunlara kars1 ¢6ziimler bulunmaya
calisilmistir. Ancak sorunlarin kaynaklarinin neler olduguna, nelerin etki ettigine yonelik
herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Temsiliyet konusunda kadin ve erkekler arasindaki
bu biiyiik esitsizligin nedenleri hakkinda da bir sorgulama ya da nedenlerini aramaya
iliskin bir caba bulunmamaktadir. Carol Cohn 1325 sayili kararla ilgili, Karar’in savasi
engellemeye yonelik olmadigini, savasi treten sistemlerin sorgulanmadigini ve
“kadinlarin karar alma mercilerine gelmesine izin vermenin, savas sisteminin oldugu
gibi kalmasi ugruna édenen ciizi bir bedel” oldugunu ifade etmistir.%® Felicity Hill, <1325

sayuli kararin giivenligin nasil saglanacagi, korunacag ve giiclendirilecegiyle ilgili

8 Cigdem Akgiil, 2011, s. 268.

8 Report from Expert Seminar Women in Conflict Prevention and Crisis Management, Folke Bernadotte
Academiy, Vienna, 20 Haziran 2005, s. 22-28.

8 Cynthia Cockburn, 2009, s. 185.

67 ibid, s. 185.

6 ibid, s. 188.
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anlayislart degistirme potansiyeli a¢isindan devrimci bir dokiiman oldugunu ancak
miizakere masalarindaki erkek egemenliginin kirilabilmesi icin dikkatlerin kadinlardan
erkeklere cevrilmesi gerektigini ancak heniiz bunun gerceklesmedigini” belirtmistir.%
Sandra Whitworth ise “BM belgelerinde militarizm, militarize edilmis erkekliklerle ilgili
herhangi bir tartisma olmadigini” dile getirmistir.”® Ayrica kararin diline iliskin feminist
aragtirmacilar tarafinda kadin ve toplumsal cinsiyet ifadelerinin birlikteliginin ve
degisebilirliginin BM’nin barig ve gilivenligi ¢dzme yetenegini zayiflattigi ileri
stiriilmiistiir.”

1325 sayili karar metinsel olarak incelendiginde Karar’da toplumsal cinsiyet —
gender- ifadesinin yer almasina ragmen erkekler igin herhangi konumlandirma
bulunmamaktadir.”? Karar icerisinde cinsiyet (sex) ve toplumsal cinsiyet (gender)
terimlerinin anlamsal olarak karistirildigi, toplumsal cinsiyetten kastin kadinin (woman)
oldugu anlasilmaktadir. Bu durum aslinda toplumsal cinsiyet ifadesinin anlamina ters
diismekte ve toplumsal cinsiyet kelimesinin kapsayiciligini olduk¢a daraltmaktadir.

Karar’da kullanilan dile yonelik bir elestiri de Aisling Swaine tarafinda dile
getirilmistir.”® Swaine ¢alismasinda, BMGK nin terdrle miicadeleyle ilgili 1372 sayili
karar1 6rnek vererek bahse konu kararda “bildirmek (decides), karar vermek (declares),
yonlendirmek (directs)” kelimeleri kullanilirken, 1325 sayili Karar’da ifade etmek
(express), vurgulamak (emphasizes), talep etmek (requests) kelimelerinin kullanildigi

belirtir. Bu durumun kararin dili zayif gosterdigini, bOylece askeriye tarafindan kararin

% ibid, s. 189.

70 ibid, s. 189.

! Nadine Puechguirbal, “Discourses on Gender, Patriarchy and Resolution 1325: A Textual Analysis of
UN Documents”, International Peacekeeping, 17:2, 2010, s. 184.

2 Laura J. Sherpherd, 2008, s. 126.

3 Aisling Swaine, “Assesing The Potential of National Aciton Plans to Advance Implementation of United
Nations Security Council Resolution 13257, Yearbook of International Humanitarian Law Volume 12,
2009, s. 431.
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ciddiye alinmadig: ifade eder. Kararin uygulamalari i¢in silahli kuvvetlerin 6nemli bir
destek unsuru olmasi nedeniyle iiziicii oldugunu soyler.

Karar’in ¢ikt1g1 2000 yilindan itibaren BM ve NATO kapsaminda ¢esitli ¢aligmalar
yapilmaktadir. Komiteler kurulmus, diizenli olarak konferanslar, toplantilar yapilmakta,
cesitli iilkelerce toplumsal cinsiyet konusunda askeri ve sivil alandaki gorevlere yonelik
egitimler verilmektedir.

Karar’in ana noktas1 savag ve ¢atigma durumlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklestirilmesi oldugu i¢in bu kararin sorumluluk ve uygulama sahalarindan biri de -
belki de en Onemlilerinden biri- silahli kuvvetlerdir. Askeri alandaki g¢alismalara
bakildiginda ulkelerin savunma bakanliklarinin ya da ordularinin konuyla ilgili
calismalariyla karsilasilmaktadir. Askeri harekat planlamalarindan, kadinlarin silahli
kuvvetlerdeki yerlerine, gorev yapma sartlarina ve askeri personelin bu konuda
egitilmesine kadar ¢esitli alanlarda yazili ya da uygulamali calismalar vardir.

Birlesmis Milletlerden sonra bu karar 6zelinde ¢alisan bir diger yapida NATO’dur.
Gliniimiizde diinyanin herhangi bir yerinde var olan bir savas veya silahli ¢atisma
durumunda aktorlerden biri olmasi ya da NATO iiyesi iilkelerin aktor olmasi bu yapi
icerisinde 1325 sayili karara yonelik ¢aligmalarin yapilmasini neden olmustur. Bu tez
calismasinda ayr1 baglik olarak NATO kapsaminda nelerin yapildigi daha detayh
agiklanacaktir.

1325 sayili kararin ¢ikarilmasindan sonra BMGK tarafindan ilgili yedi karar
¢ikarilmistir. Bu kararlar ¢atismalarda cinsel siddetin Onlenmesi, ¢atisma ve catisma
sonras1 siirecte kadinlarin roliine iligkin konular i¢ermektedir. Bir sonraki boliimde

kisaca bu kararlarin neler oldugu agiklanacaktir.
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1.4.  BMGK’nmn Ilgili Diger Kararlar

1325 sayili kararin 2000 yilinda ¢ikarilmasindan sonra, bu karardaki eksikliklerin
giderilmesi, cinsel ve cinsiyet temelli siddetin artmasi1 ve kadinlarin katilimi istenilen
seviyeye ulasmadigi icin BMGK tarafindan ¢atisma ve savas durumunda kadinlarin ve
cocuklarin yasadiklarina yonelik tedbirlerin alinmasi maksadiyla yedi karar ¢ikarilmistir.
Bu kararlarin kendi i¢lerinde hedefledikleri 6zel konular olmakla birlikte, temelinde savas
ve catisma sirasinda ve sonrasinda kadimnlarin ve cocuklarinin haklarinin korunmasi,
kadinlarin barig goriismelerinde katilimlarinin artirilmasi ve cinsel ve cinsiyet temelli
siddetin 6nlenmesi amaclanmustir.

Bu bélimde bahse konu sekiz BMGK kararmin™ icerikleri hakkinda bilgi

verilecektir.

1.4.1. 1820 Sayih Karar

1820 sayili karar 19 Haziran 2008 tarihinde barisi destekleme harekatlar1 gibi
BM’nin yapmis oldugu gorevlerde yer alan giivenlik gii¢lerinin isledigi tecaviiz ve cinsel
siddet suglarinin artisindan sonra ¢ikarilmis bir karardir. Karar 16 maddeden
olusmaktadir. Karar’in ana amaci savas sirasinda kadinlara yapilan cinsel ve cinsiyete
dayali siddetin 6nlenmesine yonelik devletler tedbirlerin alinmasidir.

Tecaviiz ve cinsel siddeti bir savas taktigi olarak taniyan ilk karardir. Karar’da
sivillerin silahli ¢atigmalarda etkilenen en biiylik grup oldugu ve kadinlarin ve kiz
cocuklarinin ozellikle cinsel siddetin hedefinde olduklar1 belirtilmistir. 1325 sayili

kararda oldugu gibi barig insa siirecinde, ¢atismalarin ¢Oziimii ve Onlenmesinde

" BMGK tarafindan ¢ikarilmis biitiin kararlar https://www.un.org/securitycouncil/content/resolutions
internet sitesinde bulunmaktadir. Son erigim tarihi 29.10.2019.
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kadinlarin rollerinin 6nemi tekrar edilmistir. Tecaviiz ve diger cinsel siddet bigimlerinin
savas sucu, insanliga karst su¢ ya da soykirim konusunda kurucu bir eylem
olusturabilecegi belirtilmistir.”> Ayrica kadinlarin baris insa siireclerine katilimiyla ilgili
1325 sayili karar1 yineleyen maddelere de tekrar yer verilmistir.

Karar’da Genel Sekreter, iiye devletler ve taraflardan,

a.  Isbirligi icinde calisarak cinsel ve cinsiyete dayal1 siddetin derhal ve kalic1 bir
sekilde sona erdirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmast,

b. Barig harekatlarinda gorev alan personelin kadin ve kiz cocuklarimin
korunmasina yonelik egitim almalar1 gerektigi,

Cc.  Butiir suglara karigmis personelin hesap verilebilirligi i¢in uygun 6nlemlerin
alinmasi,

d.  Harekatlara katilan personelin duyarliliginin artirilmasi i¢in ve daha fazla
kadin baris giicli personelinin harekatlarda gorev almasi vurgulanmaistir.

Ayrica Karar’in 6nemli iki maddesi bulunmaktadir. Karar’in 3. maddesinde askeri
egitimlerde cinsel siddetin artmasina neden olan mitleri yok edilmesine, givenlik
giiclerinin ge¢miy tecaviiz ve cinsel siddet eylemleri dikkate alinarak sorgulanmasina ve
birlikleri cinsel siddetin yasaklanmasi konusunda egitilmesine yer verilmistir. Ozellikle
askeri egitimin erkeklik ve cinsel saldiri arasinda bir bag kurmasi ve bunu belirtilmesi
oldukga 6nemli bir noktadir.”

Diger 6nemli madde ise 15. maddedir. Bu madde ile 30 Haziran 2009 tarihine kadar
Giivenlik Konseyine g¢atisma bolgelerinde goriilen cinsel siddet vakalariyla ilgili bir
analiz yapilmasi ve bu tiir siddetin azalmasina yonelik Onerilerin yer aldigi bir rapor

sunulmasi talep edilmistir. Bu iki maddenin geregi olarak yapilmasi talep edilenler,

™ Laura J. Shephard, “Sex, Security and Superhero(in)es: From 1325 to 1820 and Beyond”, International
Feminist Journal of Politics, 13:4, 2011, s. 507.
® Cigdem Akgiil, 2011, s. 274.
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kadina yonelik siddetin takip edilmesi ve 6nlenmesi adina atilmig 6nemli adimlar olarak
degerlendirilebilir.”’

1820 sayil1 karara iki elestiri getirilmistir. ilki sadece ¢atisma alanlarindaki cinsel
siddeti odak aldig1 i¢in kadinlarin yasadigi diger tecaviiz ve cinsel siddet vakalar1 arasinda
bir hiyerarsi kuruldugu izlenimi yarattigidir.”® ’® Digeri ise karar kapsaminda BMGK nin
kadinlarin  giliglenmesini  desteklemesinden ziyade kadinlart koruma roliinii
iistlendigidir.2® Boylece geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin siirdiiriilmesine katki

saglanmaktadir.

1.4.2.1888 Sayih Karar

1888 sayili karar Amerika Birlesik devletlerinin Bakanliginda 30 Eyliil 2009
tarihinde BMGK tarafindan ¢ikarilmistir. 29 maddeden olusan bu karar 1820 sayili
kararmn tamamlayici niteligindedir.®!

Bu Karar’da da kadinlarin toplumun yeniden insa siirecine katilimlarinin 6nemine
vurgu yaparak, resmi siyasi siireclerde kadinlarin temsilinin ve katilimlariin artirilmast
Onerilmektedir. 1888 sayili karar, 1820 sayili kararin uygulamalarinin belirtildigi bir
kilavuz olarak degerlendirilebilir.8?

Karar’in 6nemli maddelerinden biri de BM nin ¢atismalarda yasanan cinsel siddetle
ilgili calismalarinda yer alacak ve ilerletecek Genel Sekreter’e Ozel Temsilcisi atanma
cagrisinin yapildigi 4. maddedir. Bununla birlikte Genel Sekreterden BM harekatlarinda

cinsel istismara sifir tolerans politikasini uygulamak i¢in yapilan caligmalara devam

7 ibid s. 275.

78 Ibid s. 274.

9 Barbara Miller, Milad Pournik, Aisling Swaine, 2014, s. 3.

8 Aisling Swaine, 2009, s. 406.

8 bid, s. 408.

8 Robert Egnell, Petter Hojem, Hannes Berts, Implementing a Gender Perspective in Military
Organisations and Operations The Swedish Armed Forces Model, Uppsala Universitet, 2012, s. 13.
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edilmesi, gorev yapan personele gorev Oncesi egitim verilmesi, gerekli teknik destegin
saglanmast ve cinsel istismar suglarina karigan harekat personelin tam olarak hesap
verilebilirligi saglamak i¢in diger eylemlerde bulunmalarina yonelik talepte bulunur. Bir
onceki kararda oldugu gibi yillik olarak rapor hazirlanmasina devam edilmesi talep
edilmistir.

1888 sayili Karar’da 1820 sayili Karar’a gore daha ilerici bir dil kullanilmig
olmasina ragmen, burada da kadinlar “korunmasi” gereken “kurban” Kkategorisindeki

varhigin siirdiirdiigii degerlendirilmektedir.®

1.4.3.1889 Sayih Karar

Vietnam’in bagkanliginda 5 Ekim 2009 yilinda ¢ikarilan 1889 sayili karar 20
maddeden olusmaktadir. Karar’in giris boliimiinde kadinlarin arabuluculuk siireglerinde,
baris goriismelerinde ve karar alma mekanizmalarinda diisiik olan katilim sayis1 hakkinda
derin iiziintii icinde olundugu belirtilmistir. Kadinlarin baris siireglerinin her agamasinda
tam, esit ve etkili katilimmin o6nemli oldugunu, kadinlarin ihtiyaglarinin ve bakis
acilarinin  dikkate alinmasi i¢in ¢atisma sonrast stratejilerinin uygulanmasi ve
gelistirilmesinde kadinlarin  katilimina ihtiyag duyuldugu vurgulanmigtir. Ayrica
kadinlarin marjinallesmesinin nedenleri olarak sosyo-ekonomik faktorleri, egitime erisim
eksikligi, kadinlara kars1 fanatik bakis agisinin yiikselmesi belirtilmistir. Bu etmenlerin
de kalic1 baris, glivenlik ve uzlagsmanin saglanmasini geciktirecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda 1889 sayili kararin bundan onceki kararlara gére daha ilerici bir
icerige sahip oldugu ve kiiltiirel ayrimciliktan bahsederek kadin haklarina yonelik en

genis ¢apta hazirlanmis karar oldugu soylenebilir. Karar igerigine bakildiginda kadinlarin

8 Aisling Swaine, 2009, s. 408.
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korunmasindan ziyade giiclendirilmesine yonelik maddelerin yer aldig1 goriilmektedir.
Ayrica saglik, iireme, egitim, ekonomik haklardan diger kararlara gore daha detayl
bahsedilmesi kadin haklarina daha genis bir bicimde yer verildigini gostermektedir. Diger
iki kararda oldugu gibi 1889 sayili kararda da Genel Sekreterden Glvenlik Konseyine
sunmak iizere kadinlarin ¢atisma sonrast siireglerde yasadiklari zorluklar ve kadinlarin ve
kiz ¢ocuklariin ihtiya¢larinin belirlenmesinde ulusal ve uluslararasi diizeyde ekonomik
ve kurumsal dizenlemelere iligkin bir rapor hazirlanmasi talep edilmistir. Ayrica Genel
Sekreterden kiiresel seviyede 1325 sayili kararin uygulama siireglerinin takip edilmesi
icin Guvenlik Konseyine bir gosterge dizisi® sunulmasim talep edilmistir. Bu gésterge
dizisinin amaci iilkelerin eylem planlarinin bu gostergeler gercevesinde hazirlanmasini
saglamaktir.®®

Kararin giris bolimde kadinlarin gatisma sirasinda ve sonrasinda magdur olarak
belirtildigi, cabalarmin ve aktif katilimlarinin hala taninmadig1 vurgulanmistir.2® Boylece
kadinin sadece magduriyeti vurgulanmamig, kadinlarin catisma sonrasi siireglerin
planlamasi ve uygulanmasinda yer almalarinin gerektigi belirtilmistir. Ayrica kadinlara
kars1 kiiltiirel ayrimeiligin oldugunu belirtmesi ve saglik, dogum, ¢alisma, mulkiyet,
egitim hakki gibi temel haklara yer vermesi diger kararlara gore 1889 sayili kararin daha

ilerici bir karar oldugunu gostermektedir.?’

1.4.4.1960 Sayih Karar

19 maddeden olusan 1960 sayili karar, 16 Aralik 2010 tarihinde BMGK tarafindan

¢ikarilmistir. Bu kararin da ana hedefi 1820, 1888 ve 1889 sayili kararlarda oldugu gibi

8 http://www.un.org/womenwatch/ianwge/taskforces/wps/Strategic_Framework_2011-2020.pdf
sayfasinda bu gostergelere ulagilabilir. Son erisim tarihi 28.10.2019.

8 Barbara Miller, Milad Pournik, Aisling Swaine, 2014, s. 25-26.

8 Cigdem Akgiil, 2011, 5.276.

87 {bid, 5.276.
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catisma sirasinda yasanan cinsel ve cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesi, gerekli izleme ve

hesap verme mekanizmalarmin kurulmasidir.®®

Karar’da devletlere cinsel siddet
magdurlarinin yeniden uyum saglamasi igin gerekli sosyo-ekonomik, psikolojik ve
hukuki destegin saglanmasinin énemi ve yapilan gorevlerde yerel gruplarla iletisimde
olmanin gerekliligi belirtilmektedir.

Catigsma temelli cinsel siddetin 6nlenmesi i¢in hesap verme sistemini destekleyen
Karar ayrica, hazirlanacak yillik raporlarla cinsel siddet uygulayan ya da siipheli taraflarin
faillerinin listelerinin yer almasini gerektirmektedir.

Catisma ile ilgili cinsel siddete iliskin Glvenlik Konseyine brifing, koordinasyonlu
ve zamaninda bilgi toplanmasi sart kosarak ve Ulkelerden konu ile ilgili belirli zamana
bagli taahhiitler olusturma ¢agrisinda bulunulmasina yonelik ¢agrida bulunur.

Diger kararlarda oldugu gibi iiye devletleri, BM baris1 siirdirme harekatlarinda
daha fazla sayida kadin askerin ve polisin gorevlendirilmesine, gorevli tiim personele

cinsel ve cinsiyete bagh siddet konusunda gerekli egitimlerin verilmesine ve personelin

sorumluluklarini yerine getirmesine tesvik eder.

1.4.5. 2106 Sayih Karar

2106 sayili karar 24 Haziran 2013 tarihinde ¢ikarilmistir ve 23 maddeden
olugmaktadir. Karar’in girisinde kadinlarin sosyal, siyasi, ekonomik giiclendirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinda karsi siddetin biitiin bigimleriyle miicadele
cabasindaki erkeklerin ve erkek ¢ocuklariin aranmasi, silahli gatismalarda ve sonrasinda

cinsel siddetin Onlemesi i¢in yapilan uzun dénemli ¢abalarin merkezinde yer aldigi

8  http://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/global-norms-and-standards  internet
sayfasinda tiim Kararlarla ilgili cok kisa bilgiler ve kararlar yer almaktadir. Son erigim tarihi 28.10.2019.
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belirtilmistir. Bununla birlikte 1325 sayili kararin tam olarak uygulanmasinin 6nemi de
vurgulanmistir.

Diger kararlardan farkli olarak bu Karar’da ¢atisma sirasinda ve sonrasinda yasanan
cinsel siddetin kadin ve kiz ¢cocuklara yonelik oldugunu belirtirken, erkeklerin ve erkek
cocuklariin da aile bireylerine karsi uygulanan cinsel siddete sahit olduklarindan dolay1
etkilendiklerini belirtmektedir. Bu Karar’da erkekler ve erkek ¢ocuklarma iligkin
herhangi bir madde yer almazken, cinsel siddet konusunda onlara da yer verilmesi — aile
tiyelerinin yasadiklari cinsel siddete sahit olarak ikincil bir durumda degerlendirilmis
olsalar da- 6nceki kararlardan farkli bir noktaya degindigini gostermektedir.

Cinsel siddet ve HIV enfeksiyonu arasindaki iliskiye dikkat cekerek BM
kuruluslarindan, (ye devletlerden ve yardimda bulunanlardan ulusal saglik sistemlerinin
gelistirilmesine destek olunmasini ve gatigma sirasinda ve sonrasinda, HIV ve AIDS
hastas1 kadin ve kiz ¢ocuklarina siirdiiriilebilir yardimin saglanmasi i¢in sivil toplumla
iletisimin saglanmasina yer verilmektedir.

Kadinlarin ¢atisma sirasinda ve sonrasinda cinsel siddete karsi korunmasi
konusunda, sivil toplum o6rgiitlerinin ve kadin orgiitlerinin dneminin alt1 ¢izilmistir. Bu
kurumlarla iletisimin siddetin 6nlenmesi ve hayatta kalanlara destek olmak ve onlarin
adalete ulasmalar acisinda etkili olabilecegi ifade edilmis ve onceki kararlarda oldugu
gibi, Genel Sekreterden Konseye sunulmak iizere kadinlar, baris ve giivenlik

uygulamalarina iligkin yillik rapor hazirlanmasina devam edilmesi talep edilmistir.

1.4.6. 2122 Sayih Karar

18 Ekim 2013 tarihinde ¢ikarilan karar 19 maddeden olugsmaktadir. 2122 sayili
kararda dile getirilen ana mesajlardan biri, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin

guclendirilmesinin uluslararas1 barig ve giivenlik i¢in 6nemli oldugunu ve kadinin
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ekonomik olarak giiclenmesinin ¢atisma sonrast toplumlarin istikrara kavusmalarina
onemli katki saglayacagi belirtilmektedir.

Karar, hi¢bir ayrim olmaksizin tecaviizden kaynakli hamilelikler dahil olmak tizere
tim cinsel ve tireme saglik hizmetlerine ulasimin saglanmasi i¢in gerekli insani yardim
ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Sivil toplum ve kadin orgiitleri ile Konsey iiyelerinin ana merkezde ve Konseyin
saha gorevleri siirecinde iletisimde olunmasi ve sahadaki kadin oOrgiitleri ve yerel
kadinlarla goriismek i¢in periyodik saha ziyaretlerinin 6nemli oldugu belirtilmistir.

Karar’da Genel Sekreterden diger kararlarda oldugu gibi BM’nin arabulucu
takimlarinda, barig goriismelerinde ve arabuluculuk siireglerinde toplumsal cinsiyet
uzmanlarmin yer almalari ve tiim taraflardan kadinlarin karar alma seviyelerinde tam ve
esit katilimi i¢in ¢agrida bulunulmustur.

Harekatlarda kadinlarin daha fazla gorev almalarina ve tiim personelin cinsel ve
cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesine ve sorumluluklarini yerine getirmelerine yonelik,
BM gorevleri Oncesi senaryo tabanli egitimlerin verilmesi tesvik edilmektedir. Ayrica,
diger Kararlardan farkli olarak ¢atisma sonrast donemde yapilacak se¢im ve anayasa
reform caligmalarinin 6nemi ve bu siireclere kadinlarin tam ve esit diizeyde katilim
saglamalarinin 6nemi vurgulanmistir.

Bu Karar’da da onceki kararlarda oldugu gibi, Genel Sekreterden Konseye
sunulmak lizere kadinlar, baris ve giivenlik giindeminin tim alanlarindaki gelismelerin
guncellemeleriyle 6ne ¢ikan eksiklikler ve zorluklara iliskin yillik rapor hazirlanmasina

devam edilmesi talep edilmistir.
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1.4.7. 2242 Sayih Karar

2242 sayili karar 13 Ekim 2015 yilinda ¢ikarilmis ve 18 maddeden olugsmaktadir.
1325 sayili kararin 15. yildoniimiine denk gelen 2242 sayili kararda, genel olarak Gayri
Resmi Uzmanlar Grubunun (Informal Experts Group) kurulmasi, finansman ve kurumsal
reformlar dahil kadmnlar, baris ve giivenlik giindeminin uygulanmasindaki kalici
engellerin ele alinmasi, terdrle miicadele ve siddet igeren asiriliga karsi daha fazla
entegrasyona odaklanilmasi ve kadinlar, baris ve giivenlik konularinda Giivenlik
Konseyi’nin ¢aligmalarinin gelistirilmesi i¢in ¢agrida bulunulmaktadir. Karar’da 1325
sayil1 kararin onemi vurgulanarak, erkeklerin ve erkek cocuklarinin partner olarak
katilimlarinin, kadinlarin ¢atisma sirasinda ve sonrasinda baris inga siireclerinin
¢coziimunde ve dnlenmesinde kadinlarin katiliminin artirilmasinin 6nemli oldugu ifade
edilmistir.

1325 sayili kararin uygulanmasinin 6nemi tekrarlanarak, butlin dlkeler icin
kadinlar, baris ve giivenlik anlayisinin entegrasyonun 6nemine deginilmistir. Ayrica sivil
toplum érgitleriyle isbirliginin dneminin alt1 ¢izilmistir.2® Saglik, egitim ve sosyal hayata
katilimlar1 agisindan terdrizmin ve siddet iceren asiriligin, kadin ve kiz ¢ocuklarinin
haklar1 tizerinde farkli etkileri oldugu ve kadin ve kiz cocuklarimi siklikla teror
orgutlerinin hedefi yaptigi, bazi ter0r orgiitleri tarafindan cinsel ve cinsiyet temelli
siddeti, stratejileri ve ideolojileri olarak finans, Orgiitlerine katilim saglamak ve
toplumlarin yikimi i¢in bir terdr taktigi olarak kullanildiklari ifade edilmistir.

Karar’da terérizm i¢in elverisli olan, 6zellikle artan siddet iceren asirilikla baglantili
olarak, baris ve giivenligi degisen kiiresel icerigin degistigi, yerinden edilenlerin ve

gogmenlerin sayilarinin arttii, iklim degisikliginin etkileri ve kiiresel bulasici

8 http://peacewomen.org/SCR-2242, Son erigim tarihi 28.10.2019.
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hastaliklara yer verilmistir. Ayrica iilkeler, kadinlarin giiglendirilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik kadinlar, baris ve giivenlik giindemi
cercevesinde egitimler, analizler ve programlar i¢in fonlarini arttirmalar1 yoniinde tesvik

edilmistir.

1.4.8. 2467 Sayih Karar

Kadin, Baris ve Gilivenlik konusunda BMGK tarafindan ¢ikarilan son karar olan
2467 sayili karar 23 Nisan 2019 tarihinde ¢ikarilmistir. 37 maddeden olusan kararin odak
noktasi catismalarda yasanan cinsel siddettir.

Kararin basinda 29 Mart 2019 tarihinde yayimlanan rapora® atifta bulunarak
ozellikle kadin ve ¢ocuklara kars1 uygulanan cinsel siddetin 6nlenmesi ve ele alinmasi
sirecinin yavas bir sekilde gerceklesmesinden iiziintii duyuldugu ve cinsel siddetin tiim
dinyada catisma siiresince ve sonrasinda meydana geldigi belirtilmistir. Kadin ve
cocuklarin artan bir sekilde risk altinda olduklart ve genellikle 6zel olarak hedef
alindiklar1 ifade edilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerlemesi, kadinlarin politik, sosyal ve ekonomik
olarak giiclendirilmesinin ¢atisma siirecinde ve sonrasinda yasanan cinsel siddetin
onlenmesinde ¢ok onemli oldugu belirtilmistir. Catisma 6nleme, ¢6zme, baris insasinda
ve cinsel siddeti onleme ve karsilik vermede, Ozellikle kadin liderlerin ve kadin
derneklerinin dahil oldugu sivil toplumun katkilarmnin 6nemli oldugu vurgulanmustir.
Catisma stirecinde ve sonrasinda cinsel siddetin Onlenmesinde ve bunlara karsilik

vermede magdur merkezli bir yaklasima (survivor centered approach) ihtiya¢ duyuldugu

% NATO Genel Sekreterin 29 Mart 2019 tarihli raporuna https://undocs.org/en/S/2019/280 internet
adresinden ulasilabilinir. Raporun igerigi ¢atisma kaynakli cinsel siddettir. BMGK tarafindan yayimlanan
35 sayfalik raporda ozetle, catigsma kaynakli cinsel siddetin tanimi yapilarak, ¢atisma halinde olan iilkeler
Ozelinde yasanan cinsel siddet durumlar1 ve bu vakalara karsi oneriler ile bu tlkelerde cinsel siddeti
uygulayan oOrgiitlerin listesi yer almaktadir.
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belirtilmis ve liye devletlerden magdurlarin gerekli tibbi, psikososyal ve 6zel ihtiyaclarina
hicbir ayrim gézetilmeden ulastiklarina emin olmalari i¢in ¢agrida bulunulmustur.

Yerel otoriterler cinsel siddet konusunda hesap verilebilirligi tesvik etmek igin
mevzuatlarin giigclendirilmesi yoninde tesvik edilmis ve ¢atismalarda cinsel siddetin
Onlenmesi ve azaltilmasi i¢in tiye iilkelerin sorugturma ve adli sistemlerinin kritik bir rolii
oldugu vurgulanmastir.

Catismalarda ve sonrasinda yasanan cinsel siddet ve HIV enfeksiyonu arasindaki
baglantiya dikkat c¢ekilerek, kadin ve kiz ¢ocuklari iizerindeki HIV ve AIDS’in orantisiz
yuki, kalict bir engel ve toplumsal cinsiyet esitligi ig¢in bir miicadele olarak
tanimlanmugtir.

Uye devletler, Genel Sekreter’in ve BM’nin ilgili kuruluslarinin destekleriyle
birlikte, ulusal silahsizlanma, barisa donme ve yeniden biitiinlesme (Disarmament,
Demoblization, Reintegration) sireclerinde, egitimin ve toplumsal cinsiyet analizinin
uygulanmasi ve eskiden silahli gruplarla iliskisi olan kadinlarin travma hizmetlerinde,
yeniden sosyallesme ve yeniden entegrasyon birimlerine ulagmasinin saglanmasi igin
tesvik edilmistir.

Kararda catisma siirecinde ve sonrasinda yasanan cinsel siddetin kadin ve kiz
cocuklarin1 orantisiz bir sekilde etkiledigi, bununla birlikte erkeklerin ve erkek
cocuklarinin da cinsel siddetin hedefi olduklari belirtilmistir. Ayrica liye devletler, cinsel
siddet magduru erkek ve erkek gocuklarini korumaya ve erkeklerin bu tiir siddete kars1
dayanikliliklaria iliskin kiiltiirel varsayimlara meydan okumaya tesvik edilmistir. Ayrica
catisma temelli cinsel siddet hakkinda izleme, analiz ve raporlama diizenlemelerinin,
erkekler ve erkek cocuklari dahil olmak Uzere tiim etkilenen topluluga karsi, cinsel
siddetin toplumsal cinsiyete 0zgii dogasina daha fazla odaklanmasi talep edilmistir.

Catismalarda cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet eylemlerinin bir ideolojinin

veya stratejik hedefin bir parcasi olabilecegi, silahli catigmalarda bir savas taktigi olarak
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kullanilabilecegi vurgulanmistir. Cinsel siddetin Onlenmesinde ve bunlara cevap
verilmesinde, ozellikle yerel, koklu kadm liderligindeki orgiitlerin, toplumsal ve dini
liderlerin, kiz cocuklarmin ve genclerin liderligindeki oOrgiitlerin desteginin onemi
belirtilmistir. Ayrica bu kararda da tekrarlanarak, tiye devletlere biitge tahsisi yapilmis bir
ulusal eylem plani hazirlanmalar1 veya var olan planlari diizenli bir sekilde giincellemeleri
konusunda tesvik edilmistir.

2467 sayili kararin BMGK’da tartisilmasi siirecinde A.B.D., Rusya ve Cin’in
itirazlar1 nedeniyle, iireme ve saglik hizmetleri ifadesi kiirtajla baglantili oldugu
gerekgesiyle metinden ¢ikarilmistir. Taslak metinde sadece bir kez kullanilan bu ifadeyle
catisma temelli cinsel siddet magdurlarinin, Ureme ve saglik haklarina yonelik bir
mekanizma kurulmas1 (BMGK catis1 altinda bir ¢alisma grubu) amaglanmistir.®* Yapilan
bu itirazlar neticesinde yayinlanan metinden bu ifade ¢ikarilmistir. Bu durum, hem
BMGK’da yer alan diger {iilkelerin kararin onay siirecinde, hem toplumsal cinsiyet

konusunda ¢alisan STK lar tarafindan kararin yayimlanmasi sonrasi elestirilmistir.%?

1.5, 1325’ten 2467’ye: BMGK Kararlan

BMGK’nin 1325 sayili karar1 kabul etmesi baris ve giivenlik konusunda 6nemli bir
adim ve calismadir. Kadin orgiitlerinin seslerini duyurmalar1 ve haklarin1 savunmalari
i¢in Onem bir aragtir.

BMGK tarafindan 1325 sayili kararin ¢iktig1 2000 yilindan itibaren kiiresel catisma

ve terér durumundaki degisikliklere ve bagli olarak iceriklerinin gelistirildigi sekiz ilave

%1 https://www.peacewomen.org/security-council/security-council-open-debate-sexual-violence-conflict-
april-2019, Son erigim tarihi 28.10.2019.

%2 Hollanda merkezli olan Toplumsal Cinsiyet Adaleti igin Kadin Girisimciler adli 6rgiit konuya iliskin
elestirilerini  bir  yaztyt 25 Nisan 2019 tarihinde internet sitesinde  yayinlamistir.
https://4genderjustice.org/uncategorized/statement-on-the-un-security-council-resolution-2467/#, Son
erigim tarihi 28.10.2019.
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karar ¢ikarilmistir. Toplam bahse konu dokuz kararin ortak noktasi, kadinlarin korunmasi
Ve gatisma, ¢atisma sonrasi ve baris insa sireglerine katilimlarmin arttirilmasi ve her
seviyede olmasi gerektigidir. Biitiin kararlarda ortak olan bir diger husus da, harekatlarda
gorev yapan sivil, asker ya da polislere gorev Oncesinde cinsel siddetin dnlenmesine
yonelik egitim verilmesidir.

Sonradan c¢ikan sekiz karar, 1325 sayili kararin eksikliklerini tamamlayan, yol
haritas1 olusturan ve uygulamalara daha detayli olarak yer verilen dokiimanlardir.
Dinyadaki siyasi ve savas durumlarina gore karar maddelerinin olusturuldugu
gorilmektedir. Buna en somut Ornek, 2015 yilinda ¢ikarilan 2242 sayili kararda
“terorizm” ve “terorist grup” ifadelerinin yer almasidir. Son yillarda tiim diinyada
yasanan terdr olaylarmim ve ISID’n kadmlara uyguladig: cinsel siddetin etkileri, son
Karar’in maddelerinde goriilmektedir.

1889 sayili karar ve sonrasindaki kararlarda kadimlarin korunmasiyla birlikte
giiclendirilmesine ve kadin haklarina yonelik maddelere de yer verilmistir. Ozellikle 1325
ve 1888 sayili ilk iki kararda kadinlar daha cok korunmasi gereken grup olarak
betimlenmis olup, karar iceriginde de kadinlarin korunmasina yonelik maddelere agrilik
verilmistir.

Kararlarin igerigi ¢ok biiyiik oranda kadin ve kiz ¢cocuklarina yoneliktir. Kadin ve
kiz ¢ocuklariin gatigsmalarda, erkeklerden ve erkek ¢ocuklarindan daha farkli etkilenmesi
ve teror Orgitlerince dogrudan hedef olarak degerlendirildiklerinden dolayi, karar
maddelerinin de hedef kitlesi kadin ve kiz ¢ocuklari olmustur. 2106 ve 2242 sayili
kararlarda erkek ve erkek ¢ocuklarina iliskin maddeler yer almaktadir. 2106 sayili kararda
cinsel siddete tanik olarak ikincil dereceden etkilenenler olarak nitelendirilmistir. Kadin
ve ¢ocuklarin biyolojik nedenlerden dolay1 “kurban” kategorisine konulmasi, geleneksel

toplumsal kaliplarin siirdiirtilmesi neden olmaktadir.
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2019 yilinda ¢ikarilan 2467 sayili karar bastan sona ¢atisma stirecinde ve sonrasinda
yasanan cinsel siddete ve magdurlarina yonelik hazirlanmistir. 2467 sayili kararda da,
2106 ve 2242 sayili kararlarda oldugu gibi, erkekler ve erkek g¢ocuklarma iliskin
maddelere yer verilmistir. Bu kararda erkeklerin ve erkek ¢ocuklarinin da cinsel siddetin
hedefi olduklar1 belirtilerek, ataerkil toplumda kabul goren erkeklere iliskin toplumsal
kabullerle miicadele edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu madde, toplumsal cinsiyet rolleri
ve kilturel kodlar hakkinda yazilmis en agik ifadedir. Boylece sadece kadinlarin degil,
erkeklerin de cinsel olarak hedef olabilecekleri ve cinsel siddete ugrayabilecekleri
vurgulanmistir.

Ancak 2019 yilinda ¢ikarilan bu karar, BMGK’nin oturumunda tartismalar ve
itirazlarla ¢ikmistir. Cin ve Rusya’nin da destegiyle A.B.D.nin karara iligkin itirazi
olmustur. Yabanci basin sitelerinden yayinlanan haberlere® gore, A.B.D. kararin iireme
ve saglik konusundaki dilinden dolay1 karari veto etmekle tehdit etmistir. Son zamanlarda
A.B.D. kiirtaja destek verdigi gerekcesiyle cinsel ve iireme saghigiyla ilgili BM
belgelerini reddetmek gibi bir yol izlemeye baslamistir®. Habere gore iireme ve saglk
hizmetleri ifadesi, taslak kararda sadece bir yerde gegmekteydi. Ancak yapilan bu itirazlar
sonucunda s6z konusu ifade tamamen karar metninden ¢ikarilarak, lireme ve saglik
hizmetleri kapsaminda BMGK altinda bir ¢aligma grubu kurulmasi engellenmistir. Bu
duruma, diger ilkeler tarafindan elestiri getirilmis olmasina ragmen, A.B.D.nin itirazi
karar i¢in yapilan ¢alismada geri adim atilmasina neden olmustur. Boylece 15 lkeden
Rusya ve Cin’in olumsuz oylara karsilik, 13’1 olumlu oy ile BMGK’dan bu haliyle

gecmistir.

% 22 Nisan 2019 tarihinde The Guardian’mm internet sitesinde yaymnlanan haber
https://www.theguardian.com/world/2019/apr/22/us-un-resolution-rape-weapon-of-war-veto, Son erigim
tarihi 28.10.2019.
% https://www.theguardian.com/world/2019/apr/22/us-un-resolution-rape-weapon-of-war-veto, Son erigim
tarihi 28.10.2019.
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1.6. 1325 Sayih Karar Kapsaminda Yapilmasi Gerekenler

1325 sayili karar, uluslararas: alanda ¢ikarilmis énemli bir belgedir. Ulkeler icin
yol gosterici, bu konu lizerine yapacaklar1 ¢aligmalarda referans alacaklar1 6nemli bir
karardir. Ancak, iilkeler agisindan baglayiciligi ve yaptinm mekanizmasi yoktur.
Uluslararasi bir antlagma veya kanun niteliginde olmadigindan, Karar’in igeriginde yer
alan tavsiyelerin Ulkelerin gergeklestirme durumlarinin kontrol edilmesi ve buna gore bir
yaptirim uygulanmast s6z konusu degildir. Bu kararda yer alan maddelere yonelik
calismalarin yapilmasi, tlkelerin politik durumlarina, toplumsal cinsiyet ve kadin
konusuna verdikleri oneme gore degiskenlik gostermektedir. Kadinlar, barig ve glvenlik
konusunda ¢alismalarin yapilmasi tamamen {ilkelerin inisiyatifine kalmig durumdadir.
Yapilan calismalarin igerigi, lilkelerin konuya, cinsiyet esitligine ve insan haklarma
vermis olduklart 6nem seviyesine gore degismektedir. Bazi iilkeler 1325 sayili karar
kapsaminda akademik alanda, askeri ve siyasi alanda ¢alismalar yapmakta, hatta baska
ulkelere bu konuda yol gostermektedirler.

1325 sayili karar ve diger ilgili kararlarda belirtildigi gibi, BM kurum kuruluslardan
ve lilkelerden yapilmasi talep edilenler asagida belirtilmistir:

a. Oncelikle kadinlarm, baris goriismelerinde ve ¢atisma ¢oziimlerinde
katilimlarinin arttirilmasi,

b. Guvenlik guglerinde ve baris harekatlarinda gérev yapan kadin asker ve polis
sayisinin arttirilmas,

c. Givenlik giiclerinde gorev yapan kadin personelin ¢alisma sartlarina yonelik
diizenli raporlarin tutularak, eksikliklerin tespit edilmesi ve bu eksikliklerin giderilmesi,

d. Barisg harekatlarinda gérev yapan tiim personele cinsel ve cinsiyet temelli
siddetin 6nlenmesine yonelik egitim verilmesi ve egitime yonelik egitim kilavuzlari ve

materyallerinin hazirlanmast,

-48 -



e. Devletler tarafindan 1325 sayili karar kapsaminda ulusal eylem plam
hazirlanmast,

f. Devletler tarafindan miilteci kamplarinda kalanlarin, egitim ve saglik
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gerekli her tiirlii tedbirin alinmast,

g. Harekatlarda toplumsal cinsiyet danigmanlarinin (Gender Advisor, Gender
Focal Point) gorevlendirilmesi,

h. BMGK tarafindan kadinlar, baris ve giivenlik giindemine yonelik yapilan
calismalar, eksikliklerle ilgili y1llik raporlar hazirlanmast,

I.  Toplumsal cinsiyet perspektifinin iilkelerin askeri ve siyasi politikalarina dahil
edilmesi.

1325 sayili karar kapsaminda yapilmasi talep edilen ve yukarida belirtilen maddeler
arasinda en somut olan husus Ulusal Eylem Plani (UEP) hazirlanmasidir. 1325 sayili
karar kapsaminda hazirlanan UEP’lerin en 6nemli 6zelligi, toplumsal cinsiyet anlayisi
cercevesinde, catisma sirasinda ve sonrasindaki siiregte harekatlarda gorev yapan
personele, catigma magdurlarina ve iilkelerin ordularinda gérev yapmakta olan, 6zellikle
kadinlara yonelik olarak ihtiyaglarin, eksikliklerin tespit edilmesi ve bu tespitlere iliskin
yol haritasinin belirlenmesidir. UEP’lerle ilgili daha detayli bilgi ilerleyen boliimde

agiklanacaktir.

1.7. NATO’nun 1325 Sayih Karar Kapsamindaki Calismalari

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyetlere kars bir savunma olusturmak iizere 12

tilkenin® dnderliginde 4 Nisan 1949 tarihinde kurulan NATO’nun amact, Uiye devletlerin

% Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, Izlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Birlesik
Krallik, Amerika Birlesik Devletleri.
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guvenlik ve Ozgurliklerinin korunmasidir. Halihazirda 29 iiye iilkeden olusan orgiite
Turkiye, 1952 yilinda katilmustir.

NATO biinyesinde BMGK’nin 1325 sayili karar1 kapsaminda bir ¢ok ¢aligma
vardir. Oncelikle NATO 1325 sayili kararin uygulamalarini kendi planlamalarina ve
calismalarina entegre edecegini taahhiit etmektedir.® NATO yapis1 icerisindeki
birimlerden, 1325 sayili karara yonelik eylem planlart ve dokiimanlar hazirlanmis,
cinsiyet danigmanlig1 kadrolar1 ve birimleri agilmistir. Bu birimler tarafindan da yillik
olarak, gerek NATO karargahinin bulundugu Belgika’da, gerekse ¢esitli tlkelerde
toplantilar konferanslar yapilmaktadir.

Bu baslik altinda yukarida bahsedilen ¢alismalar ve birimler hakkinda daha detayli

bilgi verilecektir.

1.7.1. NATO Toplumsal Cinsiyet Perspektifi Komitesi (NATO Committee on

Gender Perspective-NCGP)

NATO bunyesinde toplumsal cinsiyet konusuyla ilgili dogrudan baglanti birim,
NATO Toplumsal Cinsiyet Perspektifi Komitesi’dir. Bu komite aslinda NATO
blnyesinde, kadinlarla veya toplumsal cinsiyet konusuyla ilgili kurulan ilk komite
degildir. NCGP’yi anlatmadan Once bu komitenin ilk versiyonu olan NATO
Kuvvetlerindeki Kadinlar Komitesi’ne (Committee on Women in NATO Forces-
CWINF) bakmak faydali olacaktir.

1961 yilindan itibaren NATO’daki Kidemli Kadin Subaylar, iiye iilkelerin

ordularindaki kadinlar i¢in yapi, statiileri, ¢alisma sartlar1 ve kariyer olasiliklariyla ilgili

% NATO, How Can Gender Make A Difference To Security In Operations, 2011, s.13. S6z konusu
kitapgiga https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/20120308_1869-
11_Gender_Brochure.pdf adresinden ulasilabilinir. Son erisim tarihi 02.11.2019.
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konular tartigmak maksadiyla gegici olarak konferanslar diizenlemekteydiler. 19 Haziran
1976 yilinda NATO Askeri Komitesi CWINF’i kurdu.®” CWINF Askeri Komitede
temsilen edilen iiye iilkelerden segilen bir bagkan, ii¢ baskan yardimcisi ve delegeden
olugmaktaydi. Delegeler, kendi ordularinda toplumsal cinsiyet ve ¢esitlilik konularinda
gorev yapan kidemli askeri personeldir. Yillik olarak diizenlenen konferanslara iiye
iilkeler disinda Baris Icin Ortaklik (Partnership for Peace) ve Akdeniz Diyalogu®
(Mediterranean Dialogue) ulkeleri de gozlemci olarak davet edilmekteydi. CWINF’in
amaci, Askeri Komite’yi daimi temsilci ve bir baglanti noktasi olarak NATO
Kuvvetlerindeki kadim askeri personelle ilgili konularda desteklemekti.*

1998 yilinda Askeri Komite tarafindan daimi bir NATO Kuvvetlerin Kadinlar Ofisi
kuruldu. Bu ofisin gorevi, toplumsal cinsiyet ve ¢esitlilik konularinda bilgi saglamak ve
CWINF’in ¢alismalarinda destek olmakt1.1%

Mayis 2009 tarihinde CWINF’in ad1 degistirilerek komitenin adi NATO Toplumsal
Cinsiyet Perspektifi Komitesi (NATO Committee on Gender Perspective-NCGP) olarak
degismis olup, hala bu isimle varligini siirdiirmektedir. NCGP’nin amaci, komitenin bir
onceki halindeki gibi, sadece kadin askeri personelin ¢alisma durumlariyla ilgili konular
degil, 1325 sayili karar ve diger ilgili kararlarin uygulamalarini NATO’nun yapisina
eklemek ve destelemek olarak genisletilmistir. NCGP’nin misyonu, BMGK’nin ilgili
kararlarinin uygulamalar1 da dahil olmak Uzere toplumsal cinsiyet konularinda, NATO
liderlerine ve iye (lkelere tavsiyeler vermektir.2®t NCGP, Askeri Komite nin silahl

kuvvetler ve miittefikler i¢in toplumsal cinsiyet politikalar1 hakkinda danisma organidir.

7 1bid, s. 17.

% Baris igin Ortaklik Programi, NATO ile Avrupa ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri arasinda giiven
olusturmaya yonelik bir programdir. Program, Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Belarus, Bosna Hersek,
Finlandiya, Giircistan, irlanda, Kazakistan, Kirgizistan, Malta, Moldova, Rusya, Sirbistan, Isveg, Isvigre,
Tacikistan, Makedonya, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan olmak iizere 22 iilkede olusmaktadir.
Akdeniz Diyalogu Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Moritanya, Fas ve Tunus olmak iizere 7 iilkeden
olugmaktadir. https://www.nato.int/cps/en/natohq/51288.htm internet adresinde iilkeler yer almaktadir.

% NATO, How Can Gender Make A Difference To Security In Operations, 2011, s. 17.

100 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_101372.htm, Son erisim tarihi 03.11.2019.

101 NATO, How Can Gender Make A Difference To Security In Operations, 2011, s. 17.
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NCGP de CWINF gibi, NATO iiyesi iilkelerin delegelerinden olusmaktadir.
Komite bir yiiriitiici komite tarafindan yonetilmektedir. Yiritiici komite, delegeler
tarafindan secilen dort askeri personelden olugmaktadir ve komite bagkani kadindir.
NCGP, baskan1 kadin olan tek NATO komitesidir.1®> NCGP, uye ulkelerden delege ve
gozlemci olarak katilim saglayarak Briiksel’de yilda bir kez olmak tizere bir hafta stiren
bir konferans diizenler. Yilda bir kez yapilan konferansa, NATO iiyesi iilkeler, Baris Igin
Ortaklik Programina ve Akdeniz Diyaloguna dahil olan tlkeler davet edilmektedir.

Komite tarafindan her sene bir ana tema belirlenir. Bu ana tema cercevesinde
konferansa katilan iilkeler, NATO ve BM biinyesinde birimler tarafindan toplumsal
cinsiyet konusundaki ¢alismalar goriisiilmektedir. O yilki ana tema kapsaminda ¢alisma
gruplar1 olusturularak, yapilan ¢aligmalar sonucunda Askeri Komite’ye sunulmak iizere
kararlar hazirlanmaktadir. Askeri Komite’de kabul edilen kararlar, NATO’nun
politikalarina dahil edilmektedir.

Komite, her sene Uiye ve partner iilkelerden yillik ulusal rapor talep eder. Ulusal
rapor, ordularin Kadinlar, Baris ve Giivenlik konusunda BMGK’nin 1325 sayili kararinin
uygulamalarina iliskin istatistikler, politikalar ve programlarin kapsamli bir 6zetidir.
Raporlar Uye ve partner tilkelerce cevaplanan anket formundadir. Anket internet
ortamindan cevaplandirilmaktadir. NCGP tarafindan hazirlanan ve tilkelerce cevaplanan
ankette,

a.  Uye ve partner iilkelerin ordularindaki kadin ve erkek askeri personelin riitbe
ve statii agisindan say1sina,

b. Personel temin durumlarina,

c. Calisma ve ordudan ayrilma durumlarina,

d. Ozliik haklarina (dogum izni vb.),

102 fbid, s. 17.
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e. 1325 sayili kararin uygulamalar1 ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ordu
politikalarina entegrasyonuna,

f.  Toplumsal cinsiyet konusunda silahli kuvvetlerinin yapmis oldugu galisma ve
egitimlere,

g. Silahli kuvvetler iginde yasanan cinsel istismar vakalarina yonelik sorular yer
almaktadir.

Ulkelerin silahli kuvvetleri ya da savunma bakanliklarinin sorumlu birimleri
tarafindan cevaplanan anketler, NCGP tarafindan analiz edilerek, her sene diizenlenen
konferansta katilimcilara detayli bir rapor halinde sunulmaktadir. Hazirlanan raporlar

NATO’nun internet sayfasindal®®

yayinlanmakta ve konferans katilimcilarma kitap
olarak verilmektedir.

Komite’nin 2019 yilinda yapilan yillik toplantisinda toplumsal cinsiyet anlayisinin
daha dnceden kabul edilen halkla iligkiler, hukuk danigmanlig, bilgi yonetimi gibi NATO
icin bir yetenek'® olarak tanimlanmasi alman kararlar arasindadir. Toplumsal cinsiyet
anlayisi, harekatlarda kilit faktorlerin dikkate alinmasini saglamak igin belirli bir alanda
konu uzmanhg saglayan bir personel fonksiyonu olarak tanimlanmistir. Toplumsal

cinsiyetin NATO planlamalarinin, doktrinlerinin ve egitimlerinin merkezinde olmasi

gerektigi NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg tarafindan dile getirilmisgtir.1%®

103 2008-2014 yillarina ait raporlar https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132097.htm internet
sayfasinda, 2015-2017 yillarma ait raporlar ise https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132342.htm
internet sayfasinda yer almaktadir. Son erigim tarihi 28.10.2019.

104 NATO terminolojisinde yetenek (capability), doktrin, personel, egitim, malzeme, liderlik gelisimi,
birlikte caligabilirlik olarak kategorize edilmis unsurlarin kullamimiyla etki yaratma becerisi olarak
tanimlanmaktadr.

105 https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_167021.htm, Son erigim tarihi 28.10.2019.
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1.7.2. Bi-Stratejik Komuta Direktifi 40-1 (Bi-Strategic Command Directive

(BI-SCD) 40-1)106

1325 sayili karar kapsaminda NATO’nun uygulamalarindan biri de Karar’in, diger
ilgili kararlarin ve toplumsal cinsiyet perspektifinin NATO komuta yapisina, Kuvvet
yapisina ve NATO harekatlarina entegre edilmesini amaglayan Bi-SCD 40-1 direktifinin
cikarilmasidir. Direktif’in girig boliimii olan birinci bélumde direktifin amaci, gerekgesi,
BM ve NATO kapsaminda ¢ergevesi, terimlerin tanimlari (gender, gender perspective,
gender equality, sexaul violence, gender mainstreaming, integration of gender
pespective, gender analysis) ve konsept agiklanmustir.

Direktif’in gerekcesi’?” olarak, kadinlarin ve ¢ocuklarm c¢atismalarda farkl
etkilendikleri, bu farkliliklarin tiim topluluk i¢in giivenli, istikrarlt bir ¢evre olusturmak
icin analiz edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu direktifle NATO, faaliyetlerinin tim
asamalarinda toplumsal cinsiyeti yaygilastirmay1 hedeflemistir.!®® Gerekge bolimiinde
ayrica, kadmlar, kiz ve erkek cocuklarinin silahli ¢atismalarda cinsel ve cinsiyete
temelli siddete, tehditlere ve saldirilara kars1 daha savunmasiz olduklar1 belirtilmistir.
Tecavuz, zorunlu fuhus, seks koleligi, zorunlu kisirlastirma ve cinsel siddetin diger
bicimlerinin bir savas silahi stratejisi olarak kullanilabilecegi, kadin ve gocuklarin
haklarinin ve giivenliklerinin giiclendirilmesi i¢in kadinlarin baris stireclerinde, karar

alma sireclerinin tim seviyelerinde, ekonomik ve politik alanlarda gtvenlik ve istikrar

18https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2015 _04/20150414 20120808 NU_Bi-
SCD_40-11.pdf, Son erigim tarihi 28.10.2019.

107 NATO, Bi-SCD 40-1, s.3. Direktifte amag, “1-1. Aim. This Bi-SC Directive aims to ensure
implementation of United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1325, related resolutions and
integration of gender perspective in military organisations and forces in the NATO Command Structure
(NCS) and NATO Force Structure (NFS) of the Alliance and within NATO-led operations.” seklinde
belirtilmistir.

108 ibid, s. 3.
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onlemlerin alinmasinda yer almalari ve temsil edilmelerinin zorunlu oldugu ifade
edilmistir.

Direktif, NATO harekatlarinin yiiriitiilmesi ve planlanmasinda toplumsal cinsiyet
perspektifinin, kararlarin ve protokollerin entegre edilmesi i¢in bir kilavuz olarak
belirtilmistir. Direktif’te toplumsal cinsiyet danigsmanlari (Gender Advisor (GENAD),
Gender Focal Point (GFP), Gender Field Advisor (GFA)), komutanlara ve NATO
personeline harekatlarda toplumsal cinsiyet boyutunda operasyonel destek ve tavsiye
saglayicilar olarak tanimlanmustir.}®® Buna yonelik olarak Direktif’in EK-A’sinda
toplumsal cinsiyet danigsmanlarinin gorevleri belirtilmistir.

Direktif’in ikinci bolimii egitime ve Ogretime ayrilmistir. NATO kapsaminda
toplumsal cinsiyet konusunda gorev oOncesi ve toplumsal cinsiyet danigmanlarina
verilecek egitimlerin neleri icermesi gerektigine yonelik aciklamalar yer almaktadir.

Son bolim olan tgiincii boliimde ise NATO harekatlarina uygulamalari hakkinda
neler yapilacagi agiklanmistir. Harekatlarin BMGK’nin kararlarina, Kadma Kars1 Her
Tirli Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesine ve NATO’nun toplumsal cinsiyet
baglaminda ¢ikarmis oldugu diger karar, plan ve direktiflere gore planlanmasi ve
yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.!° Toplumsal cinsiyet anlayismin bir biitiin
olarak toplumun anlasilmast igin bir arag olarak ifade edilmistir.!** Dogru anlasilmis ve
analiz edilmis bir ¢cevrede gerceklestirilen gorevlerden dogru ve istenilen sonuclar elde
edileceginden toplumsal cinsiyet anlayisinin planlamalara dahil edilmesi ve
uygulanmasinin, kadinlarin askeri gorevlerde yer almalarinin 6nemli oldugu

belirtilmistir.

109 jbid, s. 3.
110 fbid, s. 11.
1 jbid, s. 11.
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Sonug olarak, 22 sayfada olusan bu Direktifle askeri harekatlarin dogru ve basaril
bir sekilde gergeklestirilmesi icin toplumsal cinsiyet anlayisinin tiim siirece dahil
edilmesinin 6nemi belirtilmistir. Gerek karargahlarda gerekse harekat alaninda, toplumsal
cinsiyet danigman1 goérevlendirilmesinin 6nemi vurgulanmis ve sorumluluklar
belirtilmistir. BGMK’nin kararlarinda da belirtildigi gibi, egitimlere ve tatbikatlara
toplumsal cinsiyet konusunun dahil edilmesinin gerektigine yer verilmis, egitimlerin

planlamasi ve igerikleri detaylandirilmistir.

1.7.3. Toplumsal Cinsiyet Daniymanlari

BMGK’nin Kadinlar, Baris ve Giivenlik bashkli kararlari'!? ve Bi-SCD 40-1
direktifinde silahli kuvvetler biinyesinde ve NATO ve BM gorevlerinde askeri ve sivil
toplumsal cinsiyet danismani goérevlendirilmesine iliskin maddeler konulmustur.
BMGK nin bahse konu tiim kararlarinda NATO ve BM harekatlarinda ve misyonlarinda
gorevlendirilmesinin ve bu danismanlar tarafindan yapilan ¢alismalarin -izleme,
raporlama, planlama vb.- 6nemine yer verilmistir.

Bi-SCD 40-1 direktifinde toplumsal cinsiyet danismanlari ii¢ gruba ayrilmaktadir.
Bu ayrim gorev yerlerine gore yapilmistir. Toplumsal Cinsiyet Danisman1 (GENAD),
baris zamani stratejik ve operatif seviyedeki karargahlarda gorev yaparken, Toplumsal
Cinsiyet Saha Danigsman1 (GFA) ve Toplumsal Cinsiyet Odak Noktas1 (GFP) operatif ve
taktik seviyedeki karargahlarda gorev yaparlar.!*®* GENAD’larin teskilat yapisi igerisinde
dogrudan gorev yaptiklari askeri birligin komutanina bagli olmalidir. Clinkii danigsmanlik

gorevleri oldugundan, komutana dogrudan ulasma imkanlarinin olmasi gerekmektedir.

112 BGMK ’nin 1889 sayil kararin 3. maddesi, 2106 sayili kararin 8.maddesi.
113 NATO, Bi-SCD 40-1, s.Ek-A-1.
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Askeri harekatlarin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet
anlayiginin uygulamasinda komutanlarin en iyi danigmanlaridir.

GENAD’lar taktik ve operatif seviyede gorev yapan GFA’lar1 izler, gOrevlerinde
destekler ve siki bir koordine igerisindedir. Ayrica toplumsal cinsiyet perspektifini
harekat planlamalarina, uygulamalarina ve degerlendirmelerine dahil edilmesini
saglamak ve bunun icin karargahin tim birimleriyle iletisim kurmak da gorevleri
arasindadir.’* GFA’lar taktik seviyede gérev yaparlar. Aslinda bakildiginda gorevleri
GENAD’lardan ¢ok farkli olmamakla birlikte, GFA’lar toplumsal cinsiyet perspektifinin
harekat alanindaki uygulayicilar olarak tanimlanabilir. GFP’ler olan personel de GFA’lar
gibi taktik seviyede gobrev yapar. GFP’ler Taktik seviyede toplumsal cinsiyet
perspektifinin, harekatin giinliik gorevlerine tam olarak dahil edilmesini saglamakla
gorevlidir. 11°

NCGP tarafindan yaymlanan 2017 yilina ait ulusal yillik rapora gore NATO {iyesi
ilkelerin ordularindaki egitim almis toplumsal cinsiyet danigsmani sayisi 594, 2017
yilinda gorevlendirilen danisman sayist 23’tiir.!® Ulkelere gore danisman sayilari

asagidaki tabloda belirtilmistir.

114 1hid, s.Ek-A-1.

115 1hid, s. Ek-A-3.

116 NCGP’nin yayinlamig oldugu 2017 yilina ait ulusal rapora
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2019_09/20190909 190909-2017-Summary-NR-
to-NCGP.pdf internet sitesinden ulasilabilinir. Son erisim tarihi 28.10.2019.
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NATO Uyesi | 2017 Yilinda Egitim | o0/ Yihnda _ Toplam.
Ulkeler Almis Danisman Orevlendirilen Gorevlendirilen
Danisman Danisman
Belcika 20 0 0
Bulgaristan 5 0 >
Kanada 15 1 1
Hirvatistan 8 2 5
Cek Cumhuriyeti 1 0 0
Danimarka 6 0 0
Estonya 1 0 0
Almanya 9 0 0
Izlanda 2 5 >
Italya 180 0 4
Karadag 1 0 0
Hollanda 24 3 o4
Norveg 22 0 1
Polonya 3 1 1
Slovenya 3 1 1
Ispanya 276 8 0
lmokiye [ 5 ] 2 [ 1 ]
Birlesik Krallik 10 2 6
A.B.D. 3 1 3
Toplam 594 23 119

Tablo-1: NATO iiyesi iilke ordularindaki toplumsal cinsiyet danismanlari verileri.*'’

Tabloya bakildiginda tiim {ilkeler i¢inde en yiiksek egitim alan ve gorevlendirilen
danigman sayisina sahip ilk iki iilke, Ispanya ve Italya’dr.

Raporda genel olarak NATO’daki kadin personelin durumu, temin sartlari, 6zlik
haklari, erkek personelle kiyaslanmasi ve toplumsal cinsiyet konusunda yapilan
caligmalar hakkinda bilgi ve istatistikler detayli olarak yer almaktadir.

Tiirkiye’ye bakildiginda ise halihazirda silahli kuvvetlerde ya da Mili Savunma
Bakanlig1 biinyesinde toplumsal cinsiyet danigmani olarak gorev yapan bir personel ya

da bir kadro bulunmamaktadir. Ancak NATO’nun Afganistan’daki Kararli Destek

117 NATO, Summary of the National Reports of NATO Member and Partner Nations to the
Committee on Gender Perspectives 2017, 2019, s.46.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019 09/20190909 190909-2017-Summary-NR-
to-NCGP.pdf, Son erigim tarihi 02.11.2019.
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Misyonu (Resolute Support Mission-RSM) kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetleri bir tane
Toplumsal Cinsiyet Danigmani kadrosuna sahiptir. 2015 yilindan itibaren personel
gorevlendirilmesi yapilmaktadir. Afganistan Kabil’de konuslu Kabil Egitim, Yardim ve
Danisma Komutanlhiginda (KEYD) yer alan danisman kadrosuna alt1 aylik siirede gérev
yapmak (zere, 2015 yilinda beri personel gérevlendirilmesine devam edilmektedir. Bu
goreve secilen personel Kabil’de gorev yapan kadin asker, polis ve Afgan Harp Okulunda
egitim gorev kiz 6grencilerle diizenli goriismeler yaparak, ihtiyaglarina (egitim, kiyafet,
bina vs.) iligskin rapor hazirlamakta ve bunu RSM’deki genel toplumsal cinsiyet birimine
bildirmektedir. Afganistan’in diger bolgelerinde gorev yapan danismanlar diizenli
araliklarla goriintiili toplantilar yaparak Afgan guvenlik giclerinde gbrev yapan
kadinlarin durumlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmakla gorevlidirler.

Tiirkiye’ye verilen bu kadro, sivil kadrodur. Boylece kadroya gorevlendirilecek
personel, kadro geregi olarak Genelkurmay Baskanliginda goérev yapan kadin memurlar
arasindan secilmektedir. NATO kadrosu oldugu icin gorevlendirilen personelin belli bir
seviyede (Yabanci Dil Sinavindan en az 75 puan dil notu sart: aranmaktadir) Ingilizce
bilmesi gerekmektedir. Turk Silahli Kuvvetlerinde toplumsal cinsiyetle ilgili ayri bir
birim bulunmamaktadir. Ancak 1325 sayili karar kapsaminda yapilan calismalar
Genelkurmay Personel Bagkanliginca takip edilmektedir. Bu yiizden personel
gorevlendirmesi sirasinda daha 6nce bu konuda ¢alismis ya da gérev yapan personelin
gorevlendirilmesi ¢ok miimkiin olmamaktadir. Kadroya goérevlendirme yapilmasi ile
birlikte danigman olarak segilen ilk iki kisi, Genelkurmay Baskanliginda bu konuyu takip
eden kisilerdir. Daha sonra bu gorev i¢in segilen kisiler bu konu ile baglantisiz birimlerde
gorev yapmaktadir.

Istanbul’da bulunan ve bir NATO birligi olan 3’iincii Kolordu Komutanliginda da
bir tane askeri cinsiyet danigman1 kadrosu bulunmaktadir. Bu kadro da Afganistan’daki

kadro gibi NATO kadrosudur. Bu komutanlik biinyesinde yapilan tatbikat
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planlamalarinda toplumsal cinsiyet danigmani olarak harekat planlamalarina katki

saglanmaktadir. '8

1.7.4. “Harekat Alamnda Toplumsal Cinsiyet” Egitimleri

BMGK’nin 1325 sayili kararinin altinct maddesinde belirtildigi gibi tiye
devletlerden toplumsal cinsiyet, kadinlarin korunmasi ve barisi tesis etme konularinda
gorev yapan asker, polis veya sivil personele egitim verilmesi ve konuyla ilgili egitim

kilavuzlarimin hazirlanmasi talep edilmektedir.

“Madde 6. Genel Sekreter’den, Uye Devletlere kadinlarin korunmasi, haklar
ve ozel ihtiyaglari ve biitiin baris koruma ve tesis etme tedbirlerine kadinlarin
katilmasinin onemi hakkinda, egitim kilavuzlar: ve malzemeleri saglamasini
talep eder; Uye Devietleri bu hususlart (ve HIV/AIDS konusunda egitimi),
goreve hazir askeri personel ile sivil polisin ulusal egitim programlarina
dahil etmeye davet eder;, ve ayrica Genel Sekreter’in, baris koruma
operasyonlarindaki sivil personelin benzer bir egitim almasini saglamasini

talep eder.”'°

Ayrica NATO’nun Bi-SCD 40-1 direktifinde de toplumsal cinsiyet danigmani
olarak gorev yapacak personele verilecek egitimlerin kapsamlarr belirtilmistir.!2°

Ulkelerin askeri egitim merkezlerinde, hem kendi personeline hem de yabanci askeri ve

118 Agustos 2015-Subat 2016 tarihleri arasinda Afganistan’da cinsiyet danismani olarak gérev yaptim. 2013
yilindan itibaren Genelkurmay Personel Baskanhiginda Insangiicii Uzmani olarak gdrev yapmaktayim.
Kadro gorevim yani sira TSK biinyesinde toplumsal cinsiyet konusu takip etmekteyim. Afganistan
gdrevimden &nce Isve¢’de Toplumsal Cinsiyet Saha Danismani kursuna katildim. Bu bélimde yer alan
bilgileri gérevim geregi bilmekteyim.

119 BMGK ’nin 1325 sayih karari, 6.madde.

120 NATO, Bi-SCD 40-1, 5.9-10.
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sivil personelin katilimina agik kurslar yapilmaktadir. Egitim verme konusunda Isveg
onemli bir kaynaktir. Isve¢ Silahli Kuvvetleri Uluslararas1 Merkezi’nin (Swedish Armed
Forces Internaitonal Center-SWEDINT)!? biinyesinde bulunan Askeri Harekatlarda
Toplumsal Cinsiyet icin Nordik Merkezi (Nordic Center for Gender in Military
Operations-NCGM) tarafindan verilen toplumsal cinsiyet danismanligi egitimleri
uluslararasi alanda 6neme bir yere sahiptir. SWEDINT te her seviyede BM ve NATO
harekatlarina katilan veya bu kurumlarda gorev yapan asker, polis ve sivil personel
yonelik cesitli egitimler, konferanslar verilmektedir. NATO {iiyesi olmamasina ragmen
egitim merkezinde verilen toplumsal cinsiyet danigmanligi kursu NATO’ya akretide
edilmis bir kurstur. Kurs egitmenleri Norveg, Isveg, Danimarka ve Finlandiya Silahl
Kuvvetlerinin personelinin ortak katilimu ile askeri ve sivil personelden olusmaktadir. ki
haftalik kurs siirecinde toplumsal cinsiyet, BGMK ve NATO dokiimanlari, harekat
planlamalari, sivil-asker isbirligi, kiiltiirel ¢esitlilik gibi konularda egitimler
verilmektedir. Uluslararast katilimcilarin olusturdugu kurs, grup calismalar1 yapilan
interaktif bir igerige sahiptir. Kurs sonunda kursiyerler sozlii olarak sinava tabi tutulmakta
ve kurs sonunda katilimcilara sertifika verilmektedir. Ayrica egitim merkezinde
danigmanlik egitimi yaninda egitici egitimi de verilmektedir. BOylece diger iilkelerde
kendi egitim merkezlerinde ayn1 egitimi verme imkanina sahip olmaktadir.

NCGM tarafindan her sene NATO’da NGCP tarafindan diizenlenen konferansta
egitimler hakkinda bilgi verilmektedir. Egitimler sadece kendi egitim merkezlerinde
verilmemektedir. NCGM’nin mobil egitim timleri araciligiyla, talep eden tilkelere
giderek toplumsal cinsiyet danismanlig1 ya de egitici egitimi kurslarini vermektedir.

Askeri harekatlarda toplumsal cinsiyet perspektifi ve danigsmanligi konusunda bir

egitim kaynag da, NATO’un internet iizerinde olusturdugu egitim sitesidir'?>. NATO

121 https://www.forsvarsmakten.se/en/swedint/, Son erisim tarihi 28.10.2019.
122 https://jadl.act.nato.int/, Son erigim tarihi 28.10.2019.
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Miisterek Gelismis Dagitilmis Ogrenme (NATO Joint Advanced Distributed Learnin-
JADL) adli internet tabanli egitim sitesinde “Harekatlarda Toplumsal Cinsiyet”
bashginda ii¢ adet egitim (Role of Gender Advisors and Gender Field Advisors in
Operations, Gender Awareness, Gender Focal Points) bulunmaktadir.}?® Egitimlerin
tamamlanmas1 sonucunda kisiye elektronik posta aracilifiyla sertifika verilmektedir.
NATO’nun bu online egitim sitesinden faydalanabilmek i¢in resmi uzantili bir elektronik
posta hesabina sahip olmak gerekmektedir.

Yukarida bahsettigimiz egitimlere benzer bir egitim, NATO’ya akredite olan TSK
Baris I¢in Ortaklik Egitim Merkezi Komutanligi tarafindan 2015 yilinda “Baris:
Destekleme Harekatlarin Toplumsal Cinsiyet Anlayisi” adi altinda verilmistir. Bir hafta
streli olan kursa, yerli ve yabanci askeri ve sivil personel katilmistir. Son yillarda
planlanmaya baslayan bu kurs, her yil diizenli olarak yapilamamaktadir. S6z konusu
egitim merkezi Tirkiye’de bu kapsamda egitim veren tek kurumdur. Her yil diizenli
olarak egitim planlanmasa da, bu alanda diger iilkelerin verdikleri egitici egitimleri takip
edilerek aralikli olarak egitim programlarina dahil edilmektedir.

Bu tlr egitimlerin ya da calismalarin yapilmasi, sadece ordularin harekatlardaki
askeri basarisin1 etkilememektedir. Uluslararast ortamlarda iilkelerin kadin ve toplumsal
cinsiyet konusunda goriiniirliigii agisindan da onemli bir firsattir. Ayrica Ozellikle
uluslararasi personelin katilimina agik olan egitimler, tUlkeler i¢in hem maddi agidan da
bir kazanim, hem de iilkelerin ikili iliskilerinin gelistirilmesinde bir ara¢ olarak

degerlendirilmektedir.

123 https://jadl.act.nato.int/CourseCatalog.pdf internet sitesinde biitiin egitimler ve igerikleri yer almaktadr.
Son erigim tarihi 28.10.2019.
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BOLUM 2

1325 SAYILI KARAR KAPSAMINDA ULUSAL EYLEM PLANI

2.1. Ulusal Eylem Planlarinin Onemi

Eylem plan1 devletlerin veya resmi/gayri resmi kurum ve kuruluslarin belirli bir
zaman aralig1 belirtilerek ulusal ya da kiresel anlamda bir konuya y0nelik sorunlarin
tespit edildigi ve o sorunlara yonelik stratejilerin ve ¢ozlmlerin belirlendigi, ¢oziime
ortak olan kurum/kuruluslarin da ortaya konuldugu ve bu kurumlara goérevlerin verildigi
cerceve dokiiman olarak tanimlanabilir.

Eylem planlar1 devletlerin sahip olduklar1 politikalarla hedeflerine ulasmak igin
hazirlamis olduklari yol haritalaridir. Amaglarina ulasmak i¢in asama asama neler
yapmalar1 gerektiginin belirtildigi, siire¢ sonunda neler elde ettiklerini ve nereye
vardiklarini tespit edebilecekleri rehberleridir. Ekonomik, sosyal, saglik veya doga ile
ilgili iilkelerin kendi ihtiyaglarina yonelik ulusal veya uluslararasi boyutta hedeflerinin
gerceklestirilmesi maksadiyla yapilabilmektedir. BOylece kurumlar kendi gorev
alanlarma yonelik hedeflerini ortaya koyar ve belirledikleri zaman siirecinde bu
hedeflerine yonelik ¢alismalarda bulunurlar. Bazi eylem planlarinda yer alan stratejiler
veya hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in belirli sureler belirtilirken, kimi hedefler igin
herhangi bir zaman kisiti bulunmayabilir. Eylem planlan {i¢, bes vb. yil gibi kisa veya
daha uzun donemleri kapsayabilir. Bu planlarin herhangi bir hukuki bir baglayiciligi ya

da yaptirimi1 bulunmamaktadir.
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BM Giivenlik Konseyi’ni 2002 ve 2004 yillarinda hazirladiklar raporlarda 1325
sayitli Kkarar kapsaminda {iye devletlerce wulusal eylem plan1 hazirlanmasi
vurgulanmaktadir. Giivenlik Konseyi’nin 31 Ekim 2002 tarihli raporu, ulusal eylem
planlarina yer verilen ilk dokiimandir.'® Séz konusu dokiimanin “Yeniden Insa ve
Iyilestirme” bashig: altinda tiim aktorler —-BM (ye devletleri, BM temsilcileri ve sivil
toplum orgutleri- yeniden insa ve iyilestirme siirecinde toplumsal cinsiyet anlayisinin,
insani yardim operasyonlarina dahil edilmesine yoOnelik hedeflerin ve zaman
cizelgelerinin de oldugu net stratejiler ve eylem planlar1 hazirlamak icin goreve
cagrilmaktadir.!?® Ayni sekilde yukaridaki rapordan iki y1l sonra hazirlanan raporda da
tekrar devletler eylem plani igin ¢alismaya ¢agrilmaktadir.*?’

1325 sayil1 karar kapsaminda bu zamana kadar yapilan eylem planlari, bolgesel ve
ulusal olarak farkli kategorilerde yapilmistir. UEP’ler {iilkeler tarafindan kendi
ihtiyaglaria gore hazirlanan dokiimanlardir. Bolgesel eylem planlar1 (Regional Action
Plan-RAP) ise ¢esitli uluslararasi kuruluslar tarafindan bolgesel ihtiyaclart gz 6nine
alinarak hazirlanan planlardir. Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve NATO gibi
kuruluslar tarafindan gesitli bolgesel eylem planlar1 [Avrupa Birligi Bélgesel Eylem Plant
(2016), NATO/EAPC WPS Policy and Action Plan (2018), Dakar Bildirgesi ve Bati
Afrika Ekonomi Birligi Bolgesel Eylem Plani (ECOWAS-2010), Pasifik Bolgesel Eylem
Plani (2012)]*?® ¢ikarilmistir. BMGK ’nin Kadin, Baris ve Giivenlik Genel Sekreteri’nin

2008 yilina ait raporunda bolgesel eylem planlarinin, 1325 sayili kararin uygulamalarina

124 BMGK’nmin 31 Ekim 2002 ve 13 Ekim 2004 tarihli raporlar1 https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/534/14/PDF/N0453414.pdf?OpenElement  internet  sitesinde  yer
almaktadir. Son erisim tarihi 28.10.2019.

125 £ Belgin Gumru, Jan Marie Fritz, 2009, s.214.

126 BM, Report of the Secretary- General on Women, Peace and Security, 2002, s. 10.

127 F, Belgin Gumru, Jan Marie Fritz, 2009, s.214.

128 Barbara Miller, Milad Pournik, Aisling Swaine, 2014, s. 21.
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sinerji, uyum ve tutarlilik saglamasinda dolay1 BM tarafindan memnuniyetle karsilandigi
belirtilmigtir.12

UEP’ler 1325 sayili kararin temel maddelerini olan koruma, 6nleme, katilim, baris
insa ve iyilestirme konularmi kapsamalidir.'® Bu konu basliklar iilkelerin toplumsal ve
sosyal ihtiyaclarina, siyasi/askeri politikalarina gore diizenlenir veya genisletilir.
1325 sayili karar kapsaminda ulusal eylem planina sahip olan iilkeler asagidaki tablodal3!

belirtilmistir.

National Action Plans for the Implementation of UNSCR
1325 on Women, Peace and Security
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Tablo-2: 1325 sayili karar kapsaminda UEP’si olan BM (lkeleri.

peacewomen.org sitesinden alinan tabloda da goriildigi tizere BM Uyesi 82 (lke
ulusal eylem planina sahiptir. Bu dlkeler tim BM yesi dlkelerin  %42’sini
olusturmaktadir. Baz1 {ilkeler eylem planlarin1 revize ederek planlarinin giincelligini

devam ettirmislerdir. Ancak tabloda goriilen bazi tilkelerin —Solomon Adalar1, Moldova,

129 Akt., Aisling Swaine, 2009, s. 431.
130 Jan Marie Fritz, Sharon Doering, F.Belgin Gumru, 2011.
131 https://www.peacewomen.org/member-states, Son erisim tarihi 28.10.2019.
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Mozambik, Tunus- eylem planlarina agik kaynaklardan ulasilmamakta ya da heniiz
yaymlanmamistir. 82 UEP’den 34’iinde, plan uygulamalar1 i¢in ayrilmis bir biit¢e plant,
23’linde ise silahsizlanma, yasadisi silah ticareti ve toplumu silahsizlandirmak igin 6zel
eylemler yer almaktadir.!® Ulkelerin UEP’leri ile ilgili detayli inceleme ilerleyen

boliimlerde yapilacaktir.
2.2.  Ulusal Eylem Plam Bilesenleri

UEP’ler devletler i¢in 1325 sayili kararin uygulamalarma ydnelik 6nemli bir
mekanizma ve aractir.®*® UEP’ler iilkelerin toplumsal ihtiyaclari/eksikleri icin o dénemin
ulke politikalar1 kapsaminda hazirlanmaktadir. UEP’ler i¢in planlama yapilirken temel
planlama esaslarna gore yapilmasi, dogru ve uygulanabilir bir yol haritasinin ortaya

¢ikarilmasina neden olur. Yapilacak bir planlamada tim detaylar1 g6z 6niine almalidir.

Ihtiyag

Gozden Hedef/
Gegirme Strateji

Degerlendirme Ulusal

Eylem
Plani

[zleme

Uygulayicilar

Tablo-3: UEP Bilesenleri

132 https://www.peacewomen.org/member-states, Son erisim tarihi 28.10.2019.
133 Maria Villellas Arino, Women, Peace and Security: 15 Years of UN Security Council Resolution
1325, Report 12, Institut Catala Internacional, 2016, s. 13.
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Oncelikli olarak ihtiyaclarin ne oldugu belirlenmelidir. Ihtiyaglarin tespitinden
sonra bu ihtiyaglara karsilik alinmasi gerek tedbirler ve yapilacak calismalar igin
stratejilerin  belirlenmesi gerekmektedir. Ihtiyaglarin  giderilmesi igin hedefler
belirlenmeli ve bu hedeflere yonelik gercekei ¢oziimler belirlenmelidir. Thtiyaglarin ve
cozlimlerin gergek¢i ve yapilabilir olmasi, planin uygulanabilir olmasi i¢in 6nemli bir
etmendir.

Planlamanin bir diger bileseni ise zamandir. Gergeklestirmek istenilen hedeflere ne
kadar bir stirede ulagsmay1 hedeflenmesi yapilacak eylem planlarinda belirtilmelidir. Baz1
eylem planlarinda zamansal bir siire¢ belirtilmeyebilir. Ancak ulasilmak istenilen
hedefler i¢cin bir zaman belirtilmesi veya yapilacak c¢alismalarin nasil bir siklikta
gerceklestirileceginin belirlenmesi, ayaklar1 yere saglam basan, uygulanabilir bir plan
olmasi ve uygulayicilarin da bir disiplin i¢inde calismalarin1 saglamasi agisindan
onemlidir.

Biit¢e planlamalarin diger bir 6nemli degiskenidir. Planin uygulamalar i¢in yeteri
kadar mali kaynak tahsis etmek planin basarili bir sekilde uygulamasini etkileyen
etmenlerden biridir.!3* Planlama siirecinin en basindan beri dikkate alinarak ihtiyaglar:
tam olarak karsilayan bir biitce ¢alismasi, ilerleyen donemde ¢alismalarin yarim kalmasi
veya kaynak bulunamamasindan dolayi hi¢ baglayamamasi gibi bir sonucun olusmasini
onler. Ozellikle genis kapsamls, cesitli altyap1, egitim vb. ihtiyaclarin oldugu ¢alismalarda
blitce calismasi, planlama silirecinin en basindan beri gercekci ve dogru bir sekilde
hazirlanmalidir. Thtiyaclara karsihk mali kaynaklar ortaya konulmali ve zamani
geldiginde kaynaklarin kullanilmasinda bir sorunla karsilagilmamast icin gerekli

dizenlemeler yapilmalidir.

134 Aisling Swaine, 2009, s. 423.
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UEP’da belirtilmesi gereken bir diger dnemli bilesen de planin uygulayicilariin
belirlenmesidir. Planin uygulama asamasinda her bir eylem maddesi i¢in sorumlu
kisilerin mutlaka agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bu bir nevi gorev paylagimi
olarak da belirtilebilir. Boylece kimin ne yapmasi gerektigi acik bir sekilde belirlenmis
olur. Adresi belli olmayan eylem maddeleri olan bir plan uygulanabilir olamaz. Ancak
burada bir parantez agmak gerekir. Uygulayicilardan kasit sadece planin gergeklestirme
asamasinda sorumluluk verilen kurumlar degildir. Her ne kadar planin uygulanmasi ve
belirlenen hedeflere ulagsmak asil amag¢ olsa da, ayaklar1 yere basan bir plan
hazirlanmadikga ne uygulamasi, ne de elde edilen sonuclar dogru olur. Ozellikle planin
hazirlik asamasinda uygulayicilarin yaninda mutlaka akademisyenler ve ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin temsilcileri de yer almalidir. Boylece plan sadece devletin kendi
penceresinden hazirlanan resmi bir dokiimani olmak yerine, genis katilimli ve ¢ok sesli
bir hazirlik siirecinden ¢ikan daha kapsamli ve boyutlu bir plan olur. Sivil toplum
kuruluglart eylem planinin uygulama asamasindaki onemli aktorlerindendir. Eylem
maddelerinin devletle birlikte uygulanmasini saglayan ve en énemlisi bu uygulamalarin
takibini yapan denetleme organlaridir. Giintimiizde bir ¢ok ulusal ve uluslararasi sivil
toplum kuruluslar1 ¢atisma bolgelerine giderek, devletlerle ortaklasa g¢alismaktadir.
UEP’nin uygulanmasindan ana sorumlu olmasi nedeniyle tiim siirecin yol gdstericisi
devlettir. Ancak 6zellikle sivil toplum kuruluslari olmak tizere farkli aktorler arasindaki
etkilesim UEP’nin 1yi bir sekilde tasarlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi i¢in
zorunludur.**

Bunlara ilave olarak uygulama asamasina yonelik planin etkinligini ortaya koyan
diger etmenler ise izleme, raporlama ve degerlendirme sistemlerinin plana dahil edilmis

olmasidir.*® Planda yer alan eylem maddelerinin takibinin basta sorumlu birimlerce

135 Maria Villellas Arino, 2016, s. 13
136 Aisling Swaine, 2009, s. 423.

-68 -



yapilmas1 gerekmektedir. Diizenli takip ve raporlama sistemiyle ilk asamada sorumlu
birimin kendi ¢aligmalarinin gelisim siireci ve basaris1 degerlendirilir. Bu ¢alisma asamasi
eylem maddelerinden sorumlu birimler tarafindan diizenli olarak yapilmali ve bir (st
birime diizenli raporlama mekanizmasi bildirilmelidir. BoOylece uygulamalarin
gelismeleri takip edilebilir ve planlama slrecinde ongorilemeyen hususlar tespit
edilebilir. 1889 sayili kararda, 1325 sayili kararin uygulamalarin ve siireclerin takip
edilmesi, kadin ve kiz g¢ocuklarinin ihtiyaglarinin sistematik olarak takip edilip,
degerlendirilmesi, analiz edilmesi, buna iliskin verilerin toplanmasi ve raporlanmasi talep
edilmektedir.®®” Bu izleme, raporlama ve degerlendirme asamalariyla geri bildirimler
elde edilerek eylem planlar: giincellenebilir. Béylece canli, siirekli kendini yenileyen ve
gelistiren bir plan ortaya ¢ikarilmis olur. Eylem planlarinin  basarisi  ve
gercgeklestirilmesinin dl¢iilmesi aslinda tamamen bu agamayla ol¢iiliir. Bir planin ya da
calismanin ne asamada oldugu, siirecin nasil ilerledigi, bu siireg igerisinde nelere ihtiyac
duyuldugu tamamen goézlemle yapilabilir. Takip edilmeyen, elde edilen sonuglarla
gelistirilip, giincellenmeyen bir calismada istenilen sonuca ulagmak olduk¢a zordur.
Clinkil eylem planlarmin uygulama siireci canli bir siiregtir. Ongoriilemeyen durumlar ve
degisen iilke ve diinya giindemine gore ihtiyaglarin yeniden belirlenmesi gerekebilir.
Sonug olarak eylem planlari, birer yol haritas1 ve hedeflere ulasmak i¢in kullanilan
aractir. Belirli konuda ulasilmasi istenilen hedeflerin belirlendigi, bu hedeflere ulasmak
icin yapilacak c¢alismalarin hangi paydaslar/sorumlular tarafindan, ne kadar slrede
yapilacaginin mali boyuta da belirlenmis bir sekilde yer aldigi rehberlerdir. UEP’leri
sadece bir “yapilacaklar listesi” olarak kabul etmek veya bu bakis agisiyla bir plan
hazirlamak gostermelik, uygulanabilir olmayan bir dokiimanin ortaya ¢ikmasina neden

olabilir. Bu nedenle hazirlik asamasindan itibaren ¢ok katilimli, zaman ve biit¢e plani

137 BMGK ’nin 1325 sayili karari, 6., 17. ve 18. maddeler.
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belirlenmis, uygulama asamasi i¢in biirokratlarin yan sira sivil toplum orgiitleri, medya
ve akademiden temsilcilerin dahil oldugu, izleme ve raporlama sistemlerinin var oldugu

bir plan yapilmalidir.

2.3.  Diger Ulkelerin Ulusal Eylem Planlarinin incelenmesi

82 BM uyesi ulke (2019 yilinin sonu itibartyla), BMGK 1325 UEP planina sahiptir.
Biitiin bu iilkelerin eylem planlarin peacewomen.org sitesinden ulagilmaktadir. Bazi
iilkelerin eylem planlarina ulasilamamaktadir. 16 Ulkenin'® ise eylem planlar1 kendi
dillerinde hazirlanmastir.

Bu bolimde 1325 sayili karar kapsaminda hazirlanan UEP’ler incelenecektir.
Uluslararas1 alanda yapilan diger akademik c¢alismalar incelendiginde, planlarin
analizinin yapilmasinda benzer bir yontem izlendigi goriilmiistiir. UEP’lerin analizinin
yapildigi ii¢ akademik ¢alisma incelenmistir.

Bu caligmalardan ilk ikisi 20 kriterin esas alinarak yapildigi, F. Belgin Gumri ve
Jan Marie Fritz’in 2009 yilinda yayimlanan “Women, Peace and Security: An Analysis
of the National Action Plans Developed in Reponse to UN Security Council Resolution
1325”7 ve Jan Marie Fritz, Sharon Doering, F. Belgin Giimri’niin 2011 yilinda
yayimlanan “Women, Peace, Security and the National Action Plans” adli makalelerdir.
Her iki makalede de ortak yazarlar yer almaktadir ve kullanilan analiz kriterleri hemen
hemen aynidir. 2009 yayimlanan makalede yer alan “Planin Hazirlanma Siiresi”, “Plan
Uygulamalarimin  Seviyesi”, “Uygulayict Birimler” olan ¢ kriter, 2011 yilinda
yayimlanan makalede “Planin Genel Yapisi”, “Toplumsal Cinsiyet Anlayisi”, “Sivil

Toplum Tarafindan Izleme” olarak degistirilerek kullanilmis, ancak kriter sayisi sabit

138 Angola, Arjantin, Bosna Hersek, Burkina Faso, Filistin, Ispanya, Kosova, Liiksemburg, Nijerya, Orta
Afrika Cumbhuriyeti, Paraguay, Portekiz, Slovenya, Sili, Tacikistan, Togo.
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tutulmustur. Ayrica ikinci ¢alismada kabul tarihi yerine yaym tarihi esas alimmustir.% iki

calismada kullanilan kriter karsilastirmali olarak asagidaki tabloda belirtilmistir.

S.No 2009 Kriterleri 2011 Kiriterleri
1. Kabul Tarihi Yayum Tarihi
2. Sayfa sayisi
3. Hazirlanma Siiresi Genel Yapist
4. Plan Donemi
5. Uygulamalar i¢in zaman gizelgesi
6. Hazirlik siirecine katilan kurumlar
7. Hazirlik siirecini yonlendiren kurumlar
g | BMGKmn 1235 sa Kararmn | P00 L e
icerigi ile kiyaslamast kayaslamast
Toplumsal cinsiyet anlayisi (6zellikli
9 Uygulamalarin seviyesi kelimelerin sikligi ve kullanimi,
(verel, ulusal, uluslararasi) kadinlarin rollerinin tanimlanmasi
vb.)
10. Oncelik alanlar1
11. Kurumlarin uygulamalar Sivil toplum tarafindan izleme
12. Farkl1 birimlerin rollerinin belirtilmesi
13. Kurumlarin iletisimi/ls birligi
14. Performans gostergeleri
15. Raporlama ve geri bildirim
16. Butce Tahsisi
17. Yas duyarlilig:
18. Sivil toplum katiliminin seviyesi
19. Cografik belirlilik
20. Tanitim

Tablo-4: 2009 ve 2011 yilinda yayimlanan makalelerde kullanilan analiz kriterleri

140

UEP’lerin analizine iliskin yapilan tiglincii ¢alismada™*” ise 15 kriter kullanilmistir.

Bu 15 kriter asagida belirtilmistir:

1.

2.

3.

Kabul tarihi
Plan donemi

Sayfa sayisi

139 Jan Marie Fritz, Sharon Doering, F. Belgin Gumri, 2011, s.9.
140 Barbara Miller, Milad Pournik, Aisling Swaine, 2014.
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4.  Sureci yonlendiren kurumlar

5. Hazrlik siirecinde yer alan kamu kurumlari.

6.  Sivil toplumun katilimi

7. Uygulamalarin zaman ¢izelgeleri

8.  Farkli birimlerin rollerinin belirtilmesi

9.  Kurumlar arasi iletisim

10.  Oncelik alanlari

11. Butce tahsisi

12. Diger iilkelerle/yabanci organizasyonlarla isbirligi

13. Performans gostergeleri

14. Raporlama mekanizmasini varlig

15.  Sivil toplum tarafindan izleme.

Calismalarda kullanilan analiz kriterleri boliimiin basinda belirtilen UEP
bilesenlerini kapsayan bagliklardir. Bu tez ¢alismasinda ise her {i¢ makalede kullanilan
kriterleri iceren 14 maddelik bir igerik analizi yapilacaktir. Afganistan, Almanya,
Amerika Birlesik Devletleri, Brezilya, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Irak, Ispanya,
Isveg, Ingiltere, Japonya UEP’leri incelenecek iilkelerdir.

UEP’si olan 79 iilkenin tamami incelenmeyecektir. Bunun nedenlerinden biri bazi
iilkelerin UEP’lerinin kendi ana/resmi dillerinde olmasi ve Ingilizce gevirilerinin
olmamasidir. UEP’lerin Ingilizceye ¢evrilmis halleri incelenmistir. Bu nedenle baska
dillerde olan iilkeler inceleme disinda kalmistir. Bir diger tilke se¢im kriteri de Tiirkiye
icin Ornek alinabilecek iilkeler olmasidir. Oncelikle Tirkiye icin boyle bir plan
calismasinda 6rnek alinabilecek UEP’leri olan, Tiirkiye ile denk veya benzer niteliklere
sahip, UEP’ler arasinda “en iyi 6rnek” olarak gosterilen planlara sahip, 1325 sayili karar
ve “Kadin, Baris ve Giivenlik” konusunda 6nemli ¢aligmalar yapan iilkelerdir. Ayrica

farkli her cografyalardan iilke se¢cimine dikkat edilmistir. Boylelikle sadece bir bdlgeye

-72-



veya kitaya ait birbirine benzer UEP’ler yerine farkli cografyalardan, farkl sartlar altinda

olan iilkeler se¢ilmistir.

Yapilacak igerik analizinde kullanilan kriterler ve agiklamalar1 asagidaki tabloda

belirtilmistir.
S. No Kriterler Aciklama
1 Tarih Yayimlanma ya da kabul tarihidir.
9 Uzunlugu ve genel | UEP 'nin sayfa sayist gosterir. Eylem maddeleri tek tek
yapisi belirtilmis mi?
" . UEP’nin kag¢ yillik bir dénemi kapsadigi gosterir.
3 Plan Donemi Hazirlanan planda bir donem belirtilmis mi?
UEP nin hazirlanmasini rol alan baslhca kurum
4 Koordinatér/Katkr | hangisidir? UEP c¢alismalarinda yer alan katk
Saglayan Kurumlar | saglayan yerli/yvabanci resmi kurum, universite var
mi? Hangileri?
- UEP ¢alismalarinda yer alan katki saglayan, gorev
b
S S Jarm Yarhi verilen STK var mi? Hangileri?
5 Zaman Gizelgeleri UEP de.kz eylgm .mad.delerlnm gergeklestirilmesi i¢in
bir takvim verilmis mi?
; Kurumlara belirli | UEP 'deki eylem maddelerinin hayata gecirilmesi igin
gorevler verilmesi kurumlar arast gorev dagilimi yapilmig mi?
8 Odak konular UEP 'nin hedef aldigi baslica konular nedir?
" UEP'nin  gerceklestirilmesi  i¢cin  bir  biitce
9 Butce .
tahsisi/planlamast yapilmis mi?
10 Performans UEP’deki eylem maddelerinin degerlendirilmesinde
gostergeleri icin belirlenmig degerlendirme dl¢iitleri var mi?
Kamu kurumlart veya STK’lar tarafinda UEP’'nin
11 Izleme, Raporlama, | uygulanmasinin takip edilmesi icin bir sistem var mi?
Geri Bildirim UEP nin uygulama agsamasinda islem maddeleri i¢in
bir raporlama veya geri bildirim mekanizmast var mi?
12 Yas duyarhihig UEP de vurgulanan hedef kitle kimler?
13 Tamtum/Egitim UEP nin tamtimi veya egitimi igin neler yapilmasi
planlanmis?
Belirli Bir | UEP’de herhangi bir iilke veya bélge ozellikle
14 - e
Cografyaya Vurgu | belirtilmis mi?

Tablo-5: Icerik Analizinde Kullanilan Kriterler

Yukaridaki kriterler kullanilarak toplam 12 tilkenin giincel UEP’leri incelenecektir.
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2.3.1. Afganistan#

Tarih: Afganistan’in UEP’si Haziran 2015 tarihinde yayimlanmustir.

Uzunlugu ve Genel Yapi: Plan 34 sayfadan olugsmaktadir. 1325 sayili kararin temel
dort bileseni tizerinde kurgulanmistir. Ek boliimii hari¢ toplam 9 bdliimden olugmaktadir.
Ana bolimler metinsel sekilde hazirlanmisken, uygulama maddeleri i¢in bir matris
olusturulmustur. Ek boliimiinde ise 1325 sayili karar, yiiriitiicii komitenin imzalart ve
UEP’nin hazirlanma siirecinde yer kurumlari belirten UEP Gelisme Sireci yer

almaktadir. Oldukca detayli ve agiklayici bir plan hazirlanmistir.

Plan Dénemi: Plan 2015-2022 dénemi kapsamaktadir.

Koordinatdr Kurum: Planin “UEP Gelisim Siireci” baslikli ekinde tiim calisma
gruplart aciklanmistir. Birinci grup Yonetim Komitesidir. UEP, Afgan Disisleri
Bakaninin bagkanliginda olusan bir yontemi kurulu tarafindan hazirlanmistir. Bu yonetim
kurulunda bagskan disinda 11 iiye bulunmaktadir. Bu tiyeler ilgili bakanliklardan ve sivil
toplum kuruluslarindan olusmaktadir. Diger iiyeler Savunma Bakanlhigindan, Igisleri
Bakanligindan, Halk Saglig1 Bakanligindan, Miilteci ve Geri Doniisler Bakanligindan,
Kadin Isleri Bakanligindan ilgili bakan yardimcilarindan; Adalet Bakanligindan kidemli
danisman, Disisleri Bakanligimin Insan Haklar1 ve Kadmlarin Uluslararas: iliskileri
Miidiirliiglinden bir yonetici, sivil toplum temsilcisi, Ulusal Giivelik Miidiirliigiinden,
Idari Isler Ofisi ve Bakanlar Kurulu Sekretaryasi Uluslararas: iliskiler Y®neticisi,

Afganistan Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu temsilcisinden olusmaktadir.

141 https://www.peacewomen.org/action-plan/national-action-plan-afghanistan, Son erisim tarihi
28.10.2019.
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Bir diger ¢calisma grubu da teknik ¢aligma grubudur. Bakanlik, kamu kurumlar1 ve
cesitli sivil toplum kuruluslarindan olusur. Teknik grup, politika dokimanlarin ve
mevzuatin degerlendirilmesinden sorumludur.

Danigman Grubu, Kabil’deki uluslararast kurumlarda ve yabanci diplomatik
gorevlerde yer alan temsilcilerden olusur. Taslak komitesi Adalet, Kadin Isleri Bakanlig1,
Ulusal Giivenlik Miidiirliigii, Yiiksek Baris Komitesi ve Disisleri Bakanhiginin insan
Haklar1 ve Kadimlarin Uluslararas: Iliskileri Miidiirliigii temsilcilerinden olusmaktadir.
Bu komitenin amaci plan taslaklarinin incelenmesi maksadiyla kurulmustur.
Koordinasyon komitesi, ulusal ve uluslararasi kurumlarin birbirleri ile etkili iletigim

saglamalar1 maksadiyla olmustur.

STK ’larin Varhigi: UEP’de sivil toplumun, destekleyici uygulayici olarak dnemli
rolii oldugu belirtilir. Uygulama matrisinde de sivil toplum hep destekleyici kurum olarak

yer almistir.

Zaman Cizelgeleri: Uygulama matrisinde biitiin islem maddelerinin bir takvimi
vardir. Bu faaliyet takvimlerine dikkat edilmesinin planin basarili bir sekilde

uygulanmasinda 6nemli oldugu belirtilmistir.
Kurumlara Belirli Gorevler Verilmesi: Uygulama matrisinde “Uygulayici
Kuruluglar” siitunu yer almaktadir. Bu siitun “Yonetici ve Destekleyici” olarak ikiye

boliinmiistiir. Her bir islem maddesinin yonetici ve destekleyici kurulusu belirtilmistir.

Odak Konular: UEP’nin giris boliimiinde planin hazirlanis amaci maddeler halinde

belirtilmistir. Planin baslica hedefleri,
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a. Kadinlarin sivil hizmet, giivenlik, baris ve yeniden entegrasyonun yliriitiicii ve
karar verme mekanizmalarina katilmasini saglamak,

b. Ulusal ve bolgesel secimlere katilmasini saglamak,

c. Kadinlarin adalete ulagmalarini saglamak,

d. Cinsel ve ev i¢i siddet magdurlarinda saglik ve psikososyal destegi saglamak,

e. Tim siddet ve ayrimciliktan kadinin korunmasini saglamak,

f. Kadmlarla ilgili eylemlere finansal kaynak bulunmasini saglamak,

0. Kiz cocuklar1 ve kadinlarin egitime ulasmasini saglamak,

h. Kadinlarin ekonomik giivenliklerini artirmak,

I.  Erkek ¢ocuklarinin ve erkeklerin kadina kars1 siddetle miicadeleye dahil etmek,

J-  Sivil toplumun destek ve gerceklestirme kapasitelerinin artirmak,

k. Kadna karsi siddete iliskin cezasizliga son vermektir.

Bltge: Planda UEP’nin uygulanmasi igin tahsis edilmis bir biitgeden veya blitce
kaynaklarindan bahsedilmemektedir. Ancak planin uygulamalarini karsilayacak
ekonomik kaynaklarin eksikligi potansiyel risk/sorun olarak belirtilmis ve Yonetim
Komitesinin plan donemi siiresince ulusal ve uluslararasi bagiscilardan planin

uygulamalarina i¢in katki yapmalarini tegvik etmesi gerektigi belirtilmistir.

Performans Gostergeleri: Her bir islem maddesi i¢in olmak iizere toplam 39

performans gostergesi belirtilmistir.

Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: UEP’nin islem maddeleri i¢in bir izleme ve
raporlama mekanizmasi olusturulmustur. Her bir islem maddesi i¢in raporlama sisteminin
nasil olacag belirtilmistir. Bu raporlama sistemi yillik, orta donem (iki yillik) ve son

degerlendirme olmak {izere dort yillik bir siire seklinde olusturulmustur. Bu sistem
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uygulamalarin seffafligin1 ve etkili bir sekilde icra edilmesini saglamak icin UEP’i
ekonomik yonden takip ve izlemeyi de igermektedir. Ayrica devlet tarafindan sivil
toplumun, planin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in bagimsiz bir gézetim organi olarak

Oonemli bir rolii oldugu dile getirilmistir.

Yas Duyarliligi: UEP’de kadin, erkek, kiz ve erkek ¢ocuklar ifadeleri gegmektedir.

Ana hedef kitlesi kadin ve kiz ¢ocuklaridir.

Tanmitim/Egitim: UEP’nin halka tanitilmasina yonelik herhangi bir islem maddesi
ya da bir sistemden bahsedilmemistir. Ancak devlet ve 6zel sektdrdeki medya araglarinin

onemli rol oynadigina yer verilmistir.

Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Afganistan’in UEP’si ulusal bir plandir. Yurti¢inde

veya yurtdisinda herhangi bir {ilke veya bolgeye 6zgii uygulamalar yoktur.

2.3.2.  Almanya!#?

Tarih: 2016 yilinda yayimlanmistir. Almanya’nin ikinci UEP’sidir.

Uzunlugu ve Genel Yapi: 29 sayfadan olusmaktadir. Plan’in metin bolimiinde
odagina aldigina konular agiklanmis, daha sonra her bir odak konusunun islem maddeleri
basit bir matrisle agiklanmistir. Matriste hedeflere yonelik yapilacak islem maddeleri ve

sorumlu bakanliklar belirtilmistir. Sade hazirlanmis bir plandir.

142 https://www.peacewomen.org/nap-germany, Son erisim tarihi 28.10.2019.
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Plan DOnemi: 2017-2020 donemini kapsamaktadir.

Koordinatdor Kurum: Planin hazirlanmasindan ve uygulamasindan tamamen
Federal hiikiimet sorumludur. Plan, Federal Disisleri Bakanligi, Federal Aile Iliskileri,
Yashlar, Kadinlar ve Genglik Bakanlhig1, Federal Icisleri Bakanligi, Federal Adalet ve
Tiiketici Koruma Bakanlig1, Federal Savunma Bakanlig1, Federal Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Bakanlig1 temsilcilerinin olusturdugu Bakanliklar Aras1 Calisma Grubu 1325

tarafindan hazirlanmstir.

STK larin Varligi: Planda STK’larin katilimina iliskin ayr1 bir boliime yer
verilmigtir. STK’larla isbirliginin uluslararasi alan da 6nem kazandigi belirtilmistir.
Planin hazirlik siirecinde yer alan kurumlar arasinda hi¢gbir STK nin adi gegmemektedir.

STK’lara uygulama asamasinda yer verilmistir.

Zaman Cizelgeleri: Plandaki eylemlere yonelik herhangi bir zaman planlamasi

yoktur.

Kurumlara Belirli Gorevler Verilmesi: Odak alanlarinin islem maddelerinden

sorumlu olan bakanliklar uygulama matrisinde belirtilmistir.

Odak Konular: UEP’nin bes tane odak konusu vardir.

a. Catisma, kriz ve siddetin onlenmesinde toplumsal cinsiyet perspektifinin
sistematik olarak dahil etmek.

b. Savas sonrasi rehabilitasyon ve baris insa déneminin yani sira gatismanin
Onlenmesi, ¢0zlim, istikrar, baris insa ve yeniden yapilanmanin tiim asamalarinda ve

seviyesinde kadinlarin katilimlarin1 genisletmek ve liderlik rollerini giiclendirmek.
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c. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin kalkinma, baris, giivenlik politikasi ve insani
onlemler konusundaki endiselerini ve ilgilerini analiz etmek ve dikkate almak.

d. Ulusal ve uluslararasi seviyede cinsel ve toplumsal cinsiyete 6zellikli siddette
korunmay gelistirmek ve faillerin cezasiz kalmasina karsi calismak.

e. Kadin, Baris ve Giivenlik konusunun giiclendirmek ve ulusal, bolgesel ve

uluslararasi seviyede desteklemek.

Biitge: Ozellikle belirtilmis bir biitge tahsis plan1 yoktur. Hiikiimetin gerekli

ekonomik destegi verecegi ifade edilmistir.

Performans Gostergeleri: Planin eylem maddelerine yonelik herhangi bir

performans gostergesi yoktur.

Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: Federal Hiikiimet planin tiim asamalarinda
sorumludur. Planin son doneminde Alman Meclisine planin ilerleme ve sonuglar
hakkinda bir rapor sunar. Bakanlik seviyesinde bir degerlendirme mekanizmasi ile planin
uygulamalar1 ve hedefleri takip edilecegi ifade edilmistir. izleme ve sonuglarmn

kontroliinden Bakanliklar Aras1 Calisma Grubu 1325 sorumludur.

Yas Duyarliligi: Planda yer alan hedef kitle kadinlar ve kiz cocuklaridir.

Tanmtim/Egitim: Planin halka tanitimina yonelik herhangi bir islem maddesi yoktur.

Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Yurticinde veya yurtdisinda herhangi bir iilke veya

bolge vurgu veya Ozellikle belirtilen bir eylem maddesi yoktur. Ancak ulusal ve

uluslararast boyutta hazirlanmis bir plandir. Bu da Almanya’nin hem NATO hem AB
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hem de BM kapsaminda askeri misyonlarda gorev yapmasindan kaynaklanmaktadir.
Almanya’nin uluslararasi alanda yer aldig1 (2016 yilinda Rusya ve Ukrayna’daki Baris

Diyaloglar1) ¢alismalardan bahsedilmistir.

2.3.3. Amerika Birlesik Devletleri'*

Tarih: Haziran 2016 tarihinde yayimlanmistir.

Uzunlugu ve Genel Yapi: Plan 35 sayfadir. Diger UEP’ler de oldugu gibi burada
da amaglar metin olarak agiklandiktan sonra her bir amaca yonelik belirlenen sonuglar ve
eylem maddeleri matris seklinde agiklanmigtir. Bu matrislerde uygulayict birimler de
belirtilmistir. Planda fotograflar ve A.B.D.nin uluslararasi alanda yer aldig1 ¢alismalar

veya askeri operasyonlardan kisa 6rneklere yer verilmistir.

Plan Donemi: Plan igin belirlenmis bir donem yoktur. Bir 6nceki ve ayni zamanda

ilk UEP olan plan 2011 yilinda yayimlanmustir.

Koordinatdr Kurum: Planin hazirlanmasindan hiikiimet, Savunma Departmani ve
Birlesik Devletler Uluslararast Kalkinma Ajans1 (USAID-U.S. Agency for International

Development) sorumludur.

STK ’larin Varligi: STK’dan planin hazirlik asamasinda yer almamis, bes ana
hedefin eylem maddelerinde isbirliginde ifade edilmistir. Buradan STK’larin planin

hazirlik asamasinda degil uygulama asamasinda yer almasi planlandig1 anlasilmaktadir.

143 https://www.peacewomen.org/nap-usa, Son erisim tarihi 28.10.2019.
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Zaman Cizelgeleri: Eylem maddeleri i¢in belirlenmis bir uygulama takvimi yoktur.

Kurumlara Belirli Gorevler Verilmesi: Eylem maddelerinin yer aldigi matrislerde

uygulamadan sorumlu birimler her bir eylem i¢in belirtilmistir.

Odak Konular: Planda 5 yiiksek seviye amag belirlenmistir. Her bir amag igin
belirlenmis toplam 16 tane sonug ve bu sonuglarin uygulamalari olan eylem maddeleri
belirtilmistir. UEP’de yer alan amag sunlardir:

a. Catigmadan etkilenen alanlarda devletin diplomatik, kalkinma ve savunmayla
iligkili caligmalarinda toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimin kurumsallagmasini
saglamak.

b. Catismadan etkilenen alanlarda baris insa, ¢atisma Onleme siireclerinde ve
karar alma birimlerinde kadinlarin haklarinin ve liderliklerinin desteklemek ve
guclendirmek.

c. Catismadan etkilenen alanlarda kadin ve gocuklarin zarar gérmesini, istismara,
ayrimciliga ve toplumsal cinsiyet temelli siddet u§ramasini, insan ticaretini engellemek
ve faillerin cezalandirilmasini saglamak.

d. Catigmalarin, toplu vahsetlerin ve asir1 siddetin 6nlenmesinde ve kalic1 baris
ve istikrarli bir toplum i¢in kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin saglik, egitim ve ekonomik
firsatlara yonelik yatirimlart desteklemek.

e. Kadinlarin ve kiz ¢cocuklariin dogal ve catisma kaynakli afet ve krizlerdeki
farkli ihtiyaglarina cevap vermek ve insani yardimlara giivenli ve esit bir sekilde ulagimini

saglamak.

Butce: Tahsis edilmis bir biitge planlamasi planda yer almamaktadir.
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Performans  Gostergeleri:  Planda  agikga  belirtilmis  uygulamalarin

degerlendirilmesine yonelik gostergeler belirtilmemistir.

Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: UEP’de raporlama sorumlulugu Kurumlar
Arasi1 Politika Komitesi (IPC-Interagency Policy Committee) verilmistir. IPC devletin
hedeflerini destekleyen hedefleri izler, gozden gegirir ve raporlama mekanizmasini idame

ettirir.

Yas Duyarliligi: Planda ifade edilen hedef kitle oldukg¢a genistir. Sadece kadin ve
kiz ¢ocuklar1 degil, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi konusunda

biseksiiel, transseksiiel, lezbiyen bireyler de belirtilmistir.

Tanmitim/Egitim: Planin halka anlatilmasina iliskin herhangi bir tanitim, seminer vb.

bir faaliyet yoktur.

Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Plan hem ulusal alanda hem de A.B.D.nin
uluslararasi alanda yer aldig1 ¢alismalar ve gorevleri de kapsayacak sekilde hazirlanmis
ve plan igerisinde iki boyut da ifade edilmistir. Ornek olarak Kolombiya ve Burma’daki
kadin liderliginin yiikseltilmesine yonelik yapmis olduklar1 egitimler plan igerisindeki

mavi metin kutularinda anlatilmistir.

2.3.4. Brezilyal#

Tarih: 2017 yilinda yayimlanmistir. Brezilya’nin ilk UEP’sidir.

144 http://funag.gov.br/loja/download/1220-PNA_ingles_final.pdf, Son erisim tarihi 28.10.2019.
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Uzunlugu ve Genel Yapr: UEP 92 sayfadan olusmaktadir. Planin ilk boliimlerinde
BMGK nin kararlart agiklanmistir. Planin hedefleri matris seklinde sorumlu birimler de
belirtilerek agiklanmistir. Planin hazirlik siiresi metin olarak anlatilmigtir. Planda
toplumsal cinsiyet konusu ile ilgili terimlerin agiklandig1 sozliik boliimii bulunmaktadir.
Ayrica bir bagka bolimde ise bir takim istatistiki bilgilere yer verilmistir. Bu
istatistiklerin oldugu bdéliimde diplomat, asker ve polis mevcutlarinin cinsiyete gore
dagilimi tablolar halinde gdsterilmistir. Bu veriler kadin/erkek sayisi ve cinsiyete gore
oransal dagilim olarak agiklanmistir. Planin son boliimiinde ise kronolojik olarak
Brezilya’nin diplomasi ve askeri alaninda ilk olan (orduya katilan ilk kadin, ilk savas
pilotu, ilk diplomat vb.) ve onemli yere sahip kadinlar ile Brezilya’nin yer aldig

uluslararasi askeri harekatlar fotograflarla tanitilmigtir.

Plan DOnemi: Plan 2017-2019 yillarini igeren iki yillik bir donemi kapsamaktadir.

Koordinatdr Kurum: UEP Disisleri Bakanliginin koordinatorliigiinde kurulan bir
calisma grubu tarafindan hazirlanmistir. Bu ¢calisma grubunda Disisleri Bakanliginin yani
sira li¢ kuvvet komutanliklarinin da dahil oldugu Savunma Bakanligi, Adalet ve Halk
Giivenligi Bakanligi ve Kadmlar Icin Politika Ozel Sekreterliginin temsilcileri yer
almistir. Kamu kurumlarinin yan sira Igarape Enstitiisii ve BM-Kadin temsilcileri de bu

calisma grubuna ¢alismalar siirecinde katkida bulunmustur.

STK ’larin Varligi: STK’lar bu planda sadece uygulama asamasinda degil, hazirlik

asamasinda da yer almistir. Hazirlik siirecinde plana katki saglayan baglica STK’lar BM-

Kadin, Pandia Calogeras ve Igarape Enstitiileridir.
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Zaman Cizelgeleri: UEP’de yer alan eylem maddelerinin gerceklestirilmesine

iligkin bir takvim belirlenmemistir.

Kurumlara Belirli Gorevler Verilmesi: Planda yer alan her bir eylem maddesi icin

koordinator kurum ve katki saglayacak kurumlar belirtilmistir.

Odak Konular: Brezilya, UEP nin odagina dort temel amacit koymustur. Bunlar;

a. Baris ve giivenlik ile ilgili faaliyetlerde yerel sivil bireylerde de dahil olmak
tizere kadinlarin gortintirliiglinii artirmak ve niteliklendirmek.

b. Tim kadin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarini korumak ve ¢atisma oncesinde,
sirasinda ve sonrasinda toplumsal cinsiyet temelli siddeti 6nlemek.

C. Brezilya’nin baris insa ve insani yardim calismalarinda toplumsal cinsiyet
anlayisini giiclendirmek ve barisi siirdiirmek.

d. Brezilya toplumunda Kadin, Baris ve Giivenlik konusundaki farkindaligi

geligtirmek.

Bitce: Tahsis edilmis bir biit¢e planlamasi planda yer almamaktadir.

Performans Gostergeleri: Eylem maddelerinin degerlendirmesine yonelik

gostergeler yoktur.

Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: Her yil sonunda sorumlu bakanliklar tarafinda
rapor hazirlanacagi belirtilmistir. Bu raporda hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in alinan
kararlar, elde edilen ilerlemeler ve zorluklar bildirilecektir. 2018 yilinin sonunda plan
calisma grubu Plan’in uygulamalarinmi ve ilerlemeyi goriismek icin tekrar toplanacak ve

yeni bir UEP hazirlamak i¢in kurumlarin tavsiyelerinin tartisilmasi planlanmstir.
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Yas Duyarlilig:: Planda genel vurgu kadin ve kiz ¢cocuklar {izerinedir.

Tamtim/Egitim: Planin eylem maddelerinden biri toplumsal cinsiyet anlayisinin
artirilmast maksadiyla sivil, diplomat, askeri ve polis kurumlarinda Kadm, Barig ve

Guvenlik konusunda seminerler vermektir.

Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Ozellikle belirtilmis bir iilke veya bolge

bulunmamaktadir.

2.3.5. Danimarkal#®

Tarih: 1325 sayili karar kapsaminda ilk UEP hazirlayan {ilke olan Danimarka ilk
planin1 2005 yilinda hazirlanmistir. Su an gecerli olan iiclincli plan ise 2014 yilinda

yayimlanmustir.

Uzunlugu ve Genel Yapi: Plan 34 sayfadir. Danimarka’nin UEP’si belirlenen temel
amaclar dogrultusunda eylem maddelerinin olusturulmasi seklinde hazirlanmamaistir.
Diger iilkelerin UEP’lerden farkli olarak Plan’in hazirlik asamasinda var olan ii¢
Bakanligin gorev alanlarina gore eylem maddeleri, bu maddelerin ilgili oldugu tilkeler ve
degerlendirme gostergeleri matrislerde gosterilmistir.

Her bakanlik ayr1 boliimler halinde hazirlanmistir ve bu boliimlerde bir 6nceki
eylem planindan ¢ikarilan dersler, bu eylem planinda planlanan hedefler metinsel olarak
belirtilerek, eylem maddeleri matrisler halinde ifade edilmistir.

Plan Donemi: Plan dénemi 2014- 2019 yillarin1 kapsamaktadir.

145 https://www.peacewomen.org/nap-denmark, Son erisim tarihi 28.10.2019.
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Koordinatdr Kurum: Planin hazirlik asamasinda Disisleri Bakanligi, Savunma

Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1 yer almistir.

STK larin Varligi: Planda STK lara ¢ok yer verilmemistir.

Zaman Cizelgeleri: UEP’de yer alan eylem maddelerinin gerceklestirilmesine

iligkin bir takvim belirlenmemistir.

Kurumlara Belirli Gorevler Verilmesi: Plan halihazirda ti¢ bakanligin gérev alanina
gore hazirlandigindan eylem maddelerine gore sorumlu makam belirlemek yerine

sorumlu makamlara gore eylem maddeleri belirlenmistir.

Odak Konular: Bu UEP’nin hedef aldigi konular, kadinlarin ¢atisma Onleme,
¢Oziim bulma ve ¢atisma sonrast donemlerde tam ve esit katilim, cinsel ve toplumsal
cinsiyet temelli siddetin cezalandirilmasi, baris1 koruma konusunda uluslararasi
caligmalara katilim, toplumsal cinsiyet anlayisinin uluslararasi harekatlara ve insani

yardim ¢alismalarina dahil edilmesidir.

Butce: Tahsis edilmis bir biit¢e planlamasi planda yer almamaktadir.

Performans Gostergeleri: Her eylem maddesi igin belirlenmis performans

gostergeleri bulunmaktadir.

Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: Bu UEP’de izleme ve degerlendirme konusunda

detayli bir planlama bulunmamaktadir.
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Yas Duyarliigi: Planda vurgulanan kitle kadin ve kiz ¢ocuklaridir.

Tanmitim/Egitim: Planin halka tanitimina yonelik herhangi bir islem maddesi yoktur.

Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Plan hedefleri ve eylem maddeleri iic bakanligin
gorev alani kapsaminda hazirlandigindan, Disisleri Bakanliginin béliimiinde hedefler ve
eylemler Danimarka’nin yurtdisinda gorev yaptig1 iilkelere (Afganistan, Liibnan, Mali,
Myanmar, Nepal, Filistin, Somali, Giliney Sudan, Zimbabve, Suriye), bolgesel ¢aligsmalara
ve uluslararas1 kurumlarla yapilan ortaklasa gorevlere 6zgii olarak planlanmistir. Planin

ozellikle bu boliimii tamamen uluslararasi bir 6zellik tagimaktadir.

2.3.6. Finlandiya'*

Tarih: 12 Mart 2018 tarihinde yayimlanmistir. Finlandiya’nin {igiincii UEP’sidir.

[k UEP 2008 yilinda yayimlanmustir.
Uzunlugu ve Genel Yapi: Finlandiya’nin UEP’si 64 sayfadir. Fotograflar konularak
gorsel agidan zengin bir plan hazirlanmigtir. UEP’nin hedefleri ve eylem maddeleri metin

halinde agiklanmis, diger planlar gibi matris kullanilmamustir.

Plan Donemi: 2018-2021 dénemini kapsamaktadir.

146 https://www.peacewomen.org/nap-finland, Son erigim tarihi 28.10.2019.
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Koordinator Kurum: Plan Disisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanmistir. Plan’in
hazirlanmasi i¢in olusturulan ¢alisma gurubunda Finlandiya Kriz Yonetim Merkezi,
Savunma Bakanlig1 ve diger bakanliklar bulunmaktadir. Diger bakanliklarin hangileri

oldugu Plan’da belirtilmemistir.

STK larin Varligi: Eylem maddelerinin uygulama asamasinda sorumlu birimler
olarak belirtilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin izleme ve degerlendirme asamasinda
onemli rolleri oldugu ve Plan’in uygulamalari i¢in olusturulan takip grubunda olduklari

belirtilmistir. Plan’1n hazirlik, uygulama ve takip agsamalarinda yer aldiklar belirtilmistir.

Zaman Cizelgeleri: UEP’de yer alan eylem maddelerinin gergeklestirilmesine

iligkin bir takvim belirlenmemistir.

Kurumlara Belirli Gorevler Verilmesi: Plan’daki her bir eylem maddesi igin

sorumlu olan kurumlar belirtilmistir.

Odak Konular: Plan belirlenen bes temel hedef vardir. Bunlar;

a. Kadilarin baris ve gegis siireclerinde,

b. Catisma 6nleme ve baris insa siire¢lerinde kadinlarin katilimlarini saglamak,

c. Giivenlik alaninda ve kriz yonetiminde toplumsal cinsiyet anlayigini
yayginlagtirmak,

d. Kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarini koruma altin almak ve ¢atisma siiresince
ihtiyaglarina ulasmalarini saglamak ve

e. Tim hedefler i¢in gerekli ulusal ve uluslararasi politika, strateji ve calismalari

desteklemektir.
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Bltce: Tahsis edilmis bir biitce planlamasi planda yer almamaktadir. Merkez
hiikkiimetin sivil toplumun 1325 sayili karar ile ilgili ¢aligmalara ekonomik destek

saglamasi gerektigi belirtilmistir.

Performans Gostergeleri: Eylem maddelerinin degerlendirmesine yonelik

gOstergeler yoktur.

Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: Plan’da izleme ve degerlendirme konusu ayri
bir baglik olarak yer almistir. Hilkiimetin Kadin, Baris ve Giivenlik konusunun
uygulamalardan sorumlu oldugu, STK’lar arasindaki iletisim agmin izleme ve
degerlendirme siirecinde Onemli rol oynadigi belirtilmistir. Disisleri Bakanliginin
baskanligindaki ulusal takip grubu UEP’nin uygulamalarim takip edecektir. Bu takip
grubunda ilgili bakanlik temsilcileri, STK ve arastirma topluluklar1 bulunmaktadir.
Eylem maddelerinin uygulamalarindan sorumlu birimler tarafindan Disisleri Bakanligina
ve ulusal takip grubuna sunmak tizer yillik rapor hazirlanacaktir. Hazirlanan bu rapora
gore UEP’nin uygulamalarina yonelik Disisleri Bakanligi Parlamentoya sunmak (zere
yillik bir rapor hazirlayacaktir. Ayrica ara donem ve final raporlar1 da hazirlanacaktir. Bu
final raporunun amaci planda belirtilen hedefler ile 1325 sayili karardaki hedeflerin

uygulama etkinligini degerlendirmektir.

Yas Duyarliligi: Plan’1n hedef kitlesi kadin ve kiz ¢ocuklaridir.

Tamtim/Egitim: Plan’in  topluma tamitimina yonelik herhangi bir husus

belirtilmemistir.
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Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Eylem maddelerinde herhangi bir tlke veya bolge
ozellikle belirtilmemistir. Ancak Finlandiya’nin sadece Plan’da yer alan fotograflara
bakildiginda bile Plan’in uluslararasi alanda yapilan ¢aligmalara yonelik hazirlandig

sonucuna varilabilinir.

2.3.7. Hollanda#’

Tarih: 2016 yilinda yayimlanan bu UEP, Hollanda’nin iigiincii plamdir. i1k plan

2007°de, ikinci plan da 2011 yilinda yayimlanmuistir.

Uzunlugu ve Genel Yapi: Plan toplamda 25 sayfadan olusmaktadir. Plan eylem
maddeleri matrisler halinde belirtilmemistir. Hedeflere yonelik belirlenen eylemler ve o
eylemlerden sorumlu birimler kutular halinde ifade edilmistir. Planda diger iki UEP’den

Ogrenilen dersler boliimii bulunmaktadir.

Plan Donemi: Plan, 2016-2019 dénemini kapsamaktadir.

Koordinatdr Kurum: Planda agik bir sekilde hangi kurumlarin planin hazirlik
asamasinda yer aldig1 belirtilmemistir. UEP nin iki koordinator birimi olarak Disisleri
Bakanlig1 ve Hollanda Toplumsal Cinsiyet Platformu-Kadin’dir (The Dutch Gender
Platform WO=MEN). Plan, Hollanda hiikiimetinin kurumlar1 arasindaki ortak ¢alisma
yaklagimi ile STK’lar ve BM biinyesindeki birimlerle ortaklasa hazirlanmistir. Ayrica
diger iki plandan 6grenilen dersler de bu planin hazirlik asamasinda géz oniine alinan bir

diger etkendir. Hiikiimet toplumsal -cinsiyet anlayisinin yayginlastirilmasindan,

147 https://www.peacewomen.org/nap-netherlands, Son erigim tarihi 28.10.2019.
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politikalara ve stratejilere dahil edilmesinden, baris ve gilivenli siireglerine kadinlarin

katiliminin tam ve esit sekilde saglanmasindan sorumlu olarak belirtilmistir.

STK larin Varligi: Planda STK’lar yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi alanda
faaliyet yapan kalkinma, baris, insan haklar1 ve diaspora orgiitleri olarak tanimlanmastir.
Kadin, Baris ve Giivenlik konusunda etkili uygulamalar i¢in politikalarin ve cergeve
calismalarin gelistirilmesi i¢in STK’larin cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet

vakalarmin belgelenmesini ve raporlanmasini saglayabilecegi ifade edilmistir.

Zaman Cizelgeleri: UEP’de yer alan eylem maddelerinin gergeklestirilmesine

iligkin bir takvim belirlenmemistir.

Kurumlara Belirli Gorevler Verilmesi: Planda belirtilen her bir eylem maddeleri

i¢in sorumlu kurumlar belirtilmistir.

Odak Konular: Planda ii¢ temel amag¢ bulunmaktadir. Bu amaclar;

a. Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin ¢atisma ve ¢atisma sonrasinda siddetten daha
Iyi korumak,

b. Sirdiiriilebilir barisa engel olan zararli toplumsal cinsiyet normlarini yikmak,

c. Kadmlarin ¢atigma 6nleme, ¢oziim, baris insa, yardim ve kurtarma siire¢lerinin

tiim seviyelerinde esit katilimini saglamak ve desteklemektir.

Butce: Disisleri Bakanliginca plan uygulamalar i¢in yillik biitce tahsisi yapilacag:

belirtilmistir. Ancak acik bir biitce planlamasi belirtilmemistir. Ikinci UEP i¢in 4 milyon

dolarlik bir biitce tahsisi yapildig1 belirtilmistir.
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Performans Gostergeleri: Eylem maddelerinin degerlendirmesine yonelik 6zel
gostergeler belirtilmemistir. Ancak izleme ve degerlendirme sisteminde spesifik,
Olciilebilir, ulagilabilir, gercek¢i ve zamaninda gostergelere dayanan bir sistem

olusturulacag belirtilmistir.

Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: Plan uygulamalarinin izlemesi, odak iilkeler bir
araya gelerek spesifik, Ol¢iilebilir, ulagilabilir, ger¢ek¢i ve zamaninda gostergelere
dayanan bir icerik izleme ve degerlendirme sistemiyle yapilacagi ifade edilmistir. Bu
sistem odak iilkeler ve Hollanda’da yapilacak toplantilarla gergeklestirilecektir. Disisleri
Bakanligit ve Hollanda Toplumsal Cinsiyet Platformu tarafindan bir izleme ve

degerlendirme sisteminin olusturulacaktir.

Yas Duyarliligi: Plan’1n hedef kitlesi kadin ve kiz ¢ocuklaridir.

Tanmitim/Egitim: Plan’1n halka tanitimina yonelik bir planlama bulunmamaktadir.

Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Planda sekiz odak iilke belirlenmistir. Bunlar,
Afganistan, Kolombiya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Irak, Libya, Giiney Sudan,
Suriye ve Yemen’dir. Bu iilkeler ¢atisma durumuna, Hollanda politikasinin odagini
olusturmasina, kurumlarin yeterli kapasiteye ve yerel ortaklara sahip olmalarina ve
Hollanda’nin katildig sivil ve askeri gorevlere gore belirlenmistir. Bu odak iilkeler i¢in
ilke gruplar1 olusturulmustur. Bu iilke gruplarinda en az iki ayda bir toplanarak bilgi ve
tecriibe paylasimi yapilacaktir. Plan’a gore uygulamalarda daha biiylik bir etki saglamak
icin Hollanda’nin Kadin, Baris ve Giivenlik calismalara iilkelere 6zgii olacak sekilde

odaklanilmalidir. UEP’si de uluslararast odakli bir plandir.
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2.3.8. lrak!48

Tarih: Subat 2014 tarihinde yayimlanmistir. Plan hem Irak’mn hem de Orta Dogu

tilkelerinden ¢ikan ilk UEP dir.

Uzunlugu ve Genel Yapi: Plan 30 sayfadir. Oncelikle Plan’in prensipleri, temelleri
ve hedefleri metinsel olarak belirtilmistir. Amaglara yonelik belirlenen eylem maddeleri
detayli olarak hazirlanan ve ek olarak yer alan matrislerde agiklanmistir. Matrislerde her
bir hedefe iliskin eylem, beklenilen sonuclar, degerlendirme gostergeleri, sorumlu ve

destekleyici kurumlar belirtilmistir.

Plan Donemi: Plan, 2014-2018 dénemini kapsamaktadir.

Koordinator Kurum: Plan Irak Federal Hikimeti ve Kirdistan Hikumeti’nin
koordinatorliigiinde hazirlanmistir. Plan ¢alismalarinda Bagdat’taki Kadm Isleri
Bakanlig1, Igisleri Bakanligi, Savunma Bakanlig: ile Kiirdistan’daki Igisleri Bakanligi,

Kadinlar Yiiksek Konseyi ve Irak UEP 1325 Inisiyatifi ile isbirligi yapilmustir.

STK ’larin Varhigi: Plan galigmalarinda Irak UEP 1325 Inisiyatifi yer almistir. Bu

Inisiyatif’te kadilari haklar1 kuruluslart bulunmaktadir.

Zaman Cizelgeleri: UEP’de yer alan eylem maddelerinin gerceklestirilmesine

iliskin bir takvim belirlenmemistir.

148 https://www.peacewomen.org/nap-iraq, Son erisim tarihi 28.10.2019.
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Kurumlara Belirli Gorevler Verilmesi: Her bir eylem maddesi igin sorumlu ve

destekleyici kurumlar plandaki uygulama matrisinde belirtilmistir.

Odak Konular: Irak’in UEP’si alt1 temel ilizerinde olusturulmustur. Bu temeller
Katilim, Koruma ve Onleme, Destekleme, Sosyal ve Ekonomik Yaptirim, Mevzuat ve
Kanun Yaptirimi, Kaynak Mobilizasyonu, Izleme ve Degerlendirme’dir. Her bir temel i¢in

iki stratejik hedef belirlenmistir.

Bltce: Plan yapisinin alt1 temeli ve her temelin alt iki hedefi i¢in yillik biitge tahsisi

yapilmistir. Buna gore toplam 36.05.600 A.B.D. Dolar tahsis edilmistir.

Performans Gostergeleri: Her bir eylem maddesi igin ayri degerlendirme

gostergeleri belirtilmistir.

Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: UEP’nin izleme ve degerlendirme sistemi plan

igin tahsis edilen biit¢enin takibine yonelik bir hedeftir. Diger eylem maddeleri ve

hedefler igin herhangi bir izleme ve degerlendirme maddesi bulunmamaktadir.

Yas Duyarliligi: Plan’1in hedef kitlesi kadin ve kiz ¢ocuklaridir.

Tanmtim/Egitim: Plan’1n halka tanitimina yonelik bir planlama bulunmamaktadir.

Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Ulusal odakli bir plandir, herhangi bir bolge veya

iilkeye 6zellikle bir vurgu bulunmamaktadir.
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2.3.9. Ispanyal¥

Tarih: Ispanya’nin ikinci UEP’si Haziran 2017 yilinda onaylanmustir.

Uzunlugu ve Genel Yapi: 52 sayfadan olugmaktadir. Son yillarda i¢ savas gibi kendi
icinde catisma hali olmamasina ragmen uluslararas1 askeri harekatlara katildigindan,
UEP’de bu gorevlerden fotograflar bulunmaktadir. 7 ana basliktan olusan planda, dort
ana hedef, bu hedeflere iliskin eylem maddeleri, sorumlu birimler, eylem maddelerinin

gostergeleri tablo seklinde ifade edilmistir. Ayrica 4 tematik alan belirlenmistir.

Plan DAnemi: 2017-2023 yillarin1 kapsayan alt1 yillik bir plandr.

Koordinatdr Kurum: Bakanliklar arasi bir ¢alisma grubu tarafindan hazirlanmistir.
Bu calisma grubu Disisleri ve Isbirligi Bakanligi, Savunma Bakanligi, Egitim, Kiiltiir ve
Spor Bakanligi, Ekonomi, Endiistri ve Rekabet Bakanhgi, Igisleri Bakanhgi, Adalet
Bakanligi, Saglik, Sosyal hizmetler ve Esitlik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’ndan olugsmustur. Bu alanda ¢alisan temel kurumlarla toplantilar yaparak

planin hazirlik siirecine sivil toplum kuruluslari da dahil edilmistir.

STK larin Varhigi: UEP’ye arastirma merkezlerinden, kalkinma oérgutleri, feminist

orgilitler ve kadin derneklerinden temsilciler katilmistir.

149 ispanyan’nin UEP’sinin Ingilizce metnine asagida yer alan internet adresinden ulasilabilinir:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/2017_11%20
PLAN%20NACIONAL%20ENG%20web.pdf, Son erisim tarihi 28.10.2019.
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Zaman Cizelgeleri: UEP’de yer alan eylem maddelerinin gerceklestirilmesine
iligkin bir takvim belirlenmemistir.
Kurumlara Belirli Gorevler Verilmesi: Her bir eylem maddesi icin sorumlu ve

destekleyici kurumlar plandaki uygulama matrisinde belirtilmistir.

Odak Konular: Dort ana hedef belirlenmistir. Bunlar;

a. Toplumsal cinsiyet anlayisinin barig insa siirecinde, c¢atigmalarin
Onlenmesinde, ¢ozimiinde ve yonetiminde anaakimlastirilmast,

b. Catisma siire¢lerinde ve sonrasinda karar alma mekanizmalarina kadinlarin
katilimlarinin artirilmasi,

c. Catigma siirecinde ve sonrasinda kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan
haklarinin korunmasinin garanti altina alinmasi,

d. Catisma magdurlarinin iyilesmelerine yonelik alinan onlemlerin tanimlarina
toplumsal cinsiyet anlayisini dahil etmektir.

Her bir hedef igin eylem maddeleri, sorumlu aktdrler ve maddelerin gostergeleri ile
birlikte matris seklinde gosterilmistir. Ayrica yukarida belirtilen dort ana temel hedef
disinda Plan’1in dordiincii boliimiinde dort tematik alan belirlenmistir. Bu tematik alanlar,
kadina kars1 catismalarda cinsel siddet ve siddetin diger tiirleri, miilteci ve yerinden
edilmis kadinlar ve kiz ¢ocuklari, toplumsal cinsiyet ve siddet, asirilikgilik ve terdrizmi
onleme ve kars1 koyma, kadinlarin ve kiz cocuklarin ticaretidir.

Belirlenen ana hedefler bu tematik alanlar1 kapsamaktadir. Plan’da yer alan eylem

maddeleri de bu alanlarda yapilmasi gereken eylemleri igermektedir.

Butce: Tahsis edilmis bir biit¢e planlamasi planda yer almamaktadir. Sadece Plan’in

uygulanmasi yillik olagan biitce kapsaminda gergeklesecegi belirtilmistir.
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Performans Gostergeleri: Her bir eylem maddesi icin en az bir tane gosterge
belirtilmistir. Eylem maddelerinin degerlendirilmesi sayisal olarak belirlenmek
istenmistir. Bu kapsamda eylemlerin degerlendirme 6l¢iitleri miktar olarak belirlenmistir;

Ornegin, seminer sayisi, mevzuat ¢alismasi sayisi, uzman sayisi egitim saati vb.

Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: Plan’in degerlendirmesi kapsaminda iki senede
bir degerlendirme raporu hazirlanarak Parlamento’ya sunulacaktir. Bu rapor c¢alisma
grubu tarafindan hazirlanacaktir. STK’lardan olusan Danigma Grubu tarafindan da
eylemlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi maksadiyla en az yilda bir kez toplanti
yapilacaktir. Calisma Grubu degerlendirme ve izlemeyi Danisma Grubu ile birlikte

yapacaktir.

Yas Duyarliligi: Plan’1n ana hedef kitlesi kadinlar ve kiz ¢ocuklaridir.

Tamtim/Egitim:  Plan’in  tamitimina  yOnelik  herhangi  bir  planlama
bulunmamaktadir. Ancak eylem maddeleri arasinda ¢esitli diizeyde seminer

planlamalarina yer verilmistir.

Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Ozellikle bir tilke ya da bolge 6zel eylem maddeleri
veya hedef belirtilmemekle birlikte gerek ifadelerden gerekse kullanilan fotograflardan
da anlasilacag: iizere daha ¢ok Ispanya’nin uluslararasi alanda yapmis oldugu gérevlere
yonelik hazirlanistir. Plan’in besinci boliimiinde oncelikli iilkeler belirtilmistir. Bunlar
Afrika: Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti, Asya: Afganistan, Yakin Dogu: Filistin ve

Liibnan, Latin Amerika: Kolombiya, Avrupa: Ukrayna’dir.
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2.3.10. isveg¢!®®

Tarih: Isveg’in iigiincii plan1 olan bu UEP May1s 2016 yilinda yayimlanmistir.

Uzunlugu ve Genel Yapi: Plan 28 sayfadir. Az sayfadan olusan kisa bir plandir.
Gorsel olarak birkag fotografla desteklenmistir. Dort temel hedef belirlenmistir. Bu

hedeflere yonelik eylem maddeleri ve sorumlu birimlere verilmistir.

Plan Donemi: Plan, 2016-2020 dénemini kapsamaktadir.

Koordinatdr Kurum: Plan’in hazirlik siirecindeki koordinatér bakanlik Disisleri
Bakanligi’dir. Ancak Plan’in hazirlik ve uygulama siirecinde dahil olan kurumlar ayrica
belirtilmistir: Isve¢ Ulusal Mahkemeler Idaresi, Folke Bernadotte Akademisi, Isvec
Savunma Universitesi, Isve¢ Silahli Kuvvetleri, WILPF, Isve¢ Cezaevi ve Denetimli
Serbestlik Hizmeti, Isve¢ Sivil Acil Durum Ajansi, Isveg Polis Otoritesi, Kizil Hag, Isveg
Kovusturma Otoritesi, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi, Isve¢ Savunma

Arastirma Ajansi, 1325 Politika Grubu.

STK larin Varhigi: STK’lara UEP’nin hazirlik ve uygulama asamalarinda yer

verilmistir.

Zaman Cizelgeleri: UEP’de yer alan eylem maddelerinin gerceklestirilmesine

iliskin bir takvim belirlenmemistir.

150 https://www.peacewomen.org/nap-sweden, Son erisim tarihi 28.10.2019.
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Kurumlara Belirli Gorevler Verilmesi: Ana hedefler icin belirlenen eylem
maddeleri i¢in bir den fazla sorumlu aktor belirtilmistir. Bu aktorler cogunlukla kamu

kurumlarndir.

Odak Konular: UEP’de dort ana hedef belirlenmistir. Bu hedefler, 1325 sayili
Karar’in ii¢ temel bilesenini kapsamaktadir. Birinci hedef baris siireglerine ve baris insa
siireglerine kadinlarin etkilerini ve katilimlarum gériiniir kilmak ve giiclendirmektir.
Ikinci hedef catismalarin énlenmesidir. Diger bir hedef, catisma siirecinde ve sonrasinda
kadinlarin ve kiz cocuklarimin her tiirlii cinsel siddetten korunmasidir. Son hedef ise barigs
ve giivenlik ¢alismalarinda toplumsal cinsiyet anlayisimin  ve uzmanlhiginin

guclendirmektir.

Blitgce: Tahsis edilmis bir biitge planlamasi planda yer almamaktadir. Ancak
kalkinma biitcesinin Isve¢’in gayri milli safi hasilasinin yiizde birine ulasmasinin

amaglandigi belirtilmistir.

Performans Gostergeleri: Eylem maddelerinin degerlendirmesine yonelik 6zel

gostergeler belirtilmemistir.

Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: Plan’in takibi ve degerlendirilmesi igin Disisleri
Bakanlig1 yilda iki kez toplanti diizenleyecegi belirtilmistir. Hazirlik ¢alismalarina katilan
referans grup temsilcileri s6z konusu raporlama, degerlendirme siirecine de katilacaktir.
Disisleri Bakanliginin onciiliiglinde, ilgili devlet kurumlar1 tarafindan UEP’nin
uygulanmas1 ve degerlendirilmesi i¢in bir matris hazirlanacagi ve bu matrisin UEP’nin

yillik raporlamasinda kullanilacag: ifade edilmistir.
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Yas Duyarliigi: Plan’1n ana hedef kitlesi kadinlar ve kiz ¢gocuklaridir.

Tamtim/Egitim: Plan’in tanitimina veya duyurulmasina yonelik bir planlama

bulunmamaktadir.

Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Isve¢ de kendi iginde catisma yasamayan bir iilke
oldugu i¢cin UEP’deki hedefler baska iilkelerdeki gorevlere yonelik hazirlanmistir. Plan’in
altinct boliimiinde cografik onceliklendirme yapilmistir. Buna gore Afrika’da Kongo
Demokratik Cumbhuriyeti, Liberya, Mali ve Somali, Asya’da Afganistan ve Myanmar,
Avrupa’da Bosna-Hersek ve Ukrayna, Latin Amerika’da Kolombiya, Orta Dogu’da Irak,

Filistin ve Suriye’dir. Bu iilkelere 6zel eylem maddeleri belirtilmemistir.

2.3.11. Iingiltere's!

Tarih: Ocak 2018 tarihinde yayimlanmustir.

Uzunlugu ve Genel Yapi: Plan 29 sayfadan olugsmaktadir. Diger planlarda goriilen

hedeflerin ve eylem maddelerinin belirtildigi matris seklinde bir anlatim bu planda

yoktur. Daha ¢ok metinsel anlatim bi¢imi tercih edilmistir. Plan, fotograflar ve sekillerle

daha agiklayici bir bigimde hazirlanmistir.

Plan Donemi: 2018-2022 dénemini kapsamaktadir.

151 https://www.peacewomen.org/nap-uk, Son erigim tarihi 28.10.2019.
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Koordinatdor Kurum: Yabanct ve Milletler Toplulugu, Uluslararast Kalkinma
Departmani ve Savunma Bakanligi’nin sahipliginde ve Istikrar Biriminin destegiyle

hazirlanmistir. Ayrica STK’lar ve akademi de hazirlik siirecinde yer almistir.

STK larin Varligi: STK’lar Plan’in hazirlik ve uygulama asamasinda 6nemli ve
kritik partner olarak ifade edilmistir. Ozellikle odak iilkelerde var olan STK’larin stratejik

hedeflerin uygulanmasi asamasinda birlikte ¢alisilacagi belirtilmistir.

Zaman Cizelgeleri: UEP’de yer alan eylem maddelerinin gergeklestirilmesine

iligkin bir takvim belirlenmemistir.

Kurumlara Belirli  Gorevler Verilmesi: Plan’da yer alan hedeflerin

gercgeklestirilmesi ilgili sorumlu aktorler belirtilmemistir.

Odak Konular: Ingiltere’nin UEP’de yedi stratejik amag belirlenmistir. Bu yedi
hedefin 1325 sayili kararin bilesenlerinden hangileriyle baglantili oldugu gorselle
anlatilmistir. Planda belirtilen hedefler asagida belirtilmistir:

a. Kadmlarin karar alma siireglerinde katilimlarini ve liderliklerinin artirilmasi.

b. Barist koruma operasyonlarinda toplumsal cinsiyet anlayisinin uygulanmasi.

c. Toplumsal cinsiyet temelli siddeti 6nlemek ve siddetin 6nlenmesi i¢in alinan
etkili onlemlerin ve miidahalelerin sayisinin artirilmasi.

d. Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarin ihtiyaglarinin etkin bir sekilde ilgili aktorler
tarafindan karsilanmasi.

e. Guivenlik ve adalet aktorlerinin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina kars1 daha fazla

sorumlu olmasi ve haklarina duyarli olmasi.
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f.  Siddet asiriligini 6nlemek igin gelistirilen stratejilerde kadinlarin katilimini ve
liderligini saglamak.
g. Birlesik Krallik Hikiimeti’nin Kadin, Barig ve Giivenlik konusunda

calismalari, siirecleri ve liderligini devam ettirmek.

Bltce: Tahsis edilmis bir biit¢e planlamasi planda yer almamaktadir.

Performans Gostergeleri: Plan’in hedefleri i¢in belirlenen gostergeler ayri bir
boliim olarak planda yer verilmistir. Diger UEP’lerden farkli olarak eylem maddeleri
yerine hedeflerin degerlendirme gostergeleri ve gosterge verilerinin hangi kurumlar

tarafindan yapilacagi da belirtilmistir.

Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: Plan’in degerlendirmesi sonucunda odak ulke

ekipleri ve hiikiimet tarafindan yapilan ¢alismalar yi1l boyunca Kadin, Barig ve Giivenlik

hiikiimetler aras1 ¢aligma grubu tarafindan izlenecegi belirtilmistir.

Yas Duyarliligi: Plan’1n ana hedef kitlesi kadinlar ve kiz ¢ocuklaridir.

Tamtim/Egitim: Plan’in tamitimmna veya duyurulmasina yonelik bir planlama

bulunmamaktadir.

Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Ingiltere’nin UEP’si de disa doniik bir plandur.

Plan’da dokuz odak iilke belirlenmistir. Bu tilkeler sunlardir: Afganistan, Burma, Giiney

Sudan, Irak, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Libya, Nijerya, Somali, Suriye.
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2.3.12. Japonya'®

Tarih: Japonya’nin ilk plan1 olan UEP, 29 Eyliil 2015 tarihinde yayimlanmustir.

Uzunlugu ve Genel Yapi: 30 sayfadan olusan UEP’nin genel UEP’lerde oldugu
gibi belirlenen ana hedefler, bu hedeflere yonelik alt hedefler ve eylem maddeleri, eylem
maddelerinin degerlendirilmesini 6lgen gostergeler ve sorumlu birimler matris seklinde

belirtilmistir.

Plan Donemi: 2015-2018 yillarin1 kapsamaktadir.

Koordinator  Kurum: Plan Disigleri Bakanlhigi’nin  koordinatorliigiinde
hazirlanmistir.®® Plan’1n Ingilizce versiyonunda hazirlik asamasinda hangi bakanliklarin
oldugu belirtilmistir. Ancak eylem matrisinde uygulama asamasinda yer alacak birimler

belirtilmistir.

STK larin Varhigi: STK’lar Plan’in hazirlik agamasinda yer almistir. Ayrica planin
izleme, degerlendirme asamasinda da STK temsilcilerinin yer alacagi belirtilmistir.
Ancak hazirlik agsamasinda yer alan bakanliklarin belirtilmedigi gibi hazirlik agamasinda

yer alan STK’lar agiklanmamustir.

Zaman Cizelgeleri: UEP’de yer alan eylem maddelerinin gerceklestirilmesine

iliskin bir takvim belirlenmemistir.

152 https://www.mofa.go.jp/files/000101798.pdf, Son erigim tarihi 28.10.2019.
158 https://www.peacewomen.org/action-plan/national-action-plan-japan, Son erigim tarihi 28.10.2019.
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Kurumlara Belirli Gorevler Verilmesi: Plan’da yer alan her bir eylem maddesi igin
sorumlu bakanlik ve kamu kurumlar (Dusisleri Bakanlhigi, Japon Uluslararas: Isbirligi
Ajansi, Savunma Bakanligi, Toplumsal Cinsiyet Biirosu, Yeniden Yapilanma Ajansi,
Adalet Bakanligi, Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Kabine Ofisi,

Uluslararasi Baris Isbirligi Genel Merkezi Sekretaryast) belirtilmistir.

Odak Konular: Plan’da bes ana hedef belirlenmistir. Her bir ana hedefin i¢inde alt
hedefler ve bu alt hedefler i¢in eylem maddeleri belirlenmistir. Plan’da yer alan bes ana
hedef sunlardir:

a. Baris ve giivenlik alaninda tiim asamalarda kadinlarin esit katilimini saglamak.

b. Karar alma mekanizmalarinda ve gatismalarin ¢ozliimii, yonetimi ve 6nleme
stireclerinde kadinlarin katilimi ve liderligini artirmak.

c. Buyuk capta hastaliklar gibi insani Kriz veya gatisma zamanlarinda veya
sonrasinda kadin ve kiz ¢ocuklart da dahil yardim alanlar1 korumak.

d. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyaglari ve sartlar1 belirtilirken ve kadinlarin
katilimlar1 saglanirken bir yandan da insani yardim ve yeniden inga yardimlarini
saglamak.

e. UEP’i diizenli olarak giincellemek, etkili bir sekilde gbzden gegirmek,

degerlendirmek ve izlemek i¢in bir ¢er¢eve olusturmak.

Butce: Tahsis edilmis bir biit¢e planlamasi planda yer almamaktadir.

Performans Gostergeleri: Her bir eylem maddesi igin en az bir tane gosterge

belirlenmistir.

- 104 -



Izleme, Raporlama, Geri Bildirim: Japonya UEP’deki ana hedeflerden biri izleme,
degerlendirme ve gozden gegirme siiregleri icin bir ¢ergeve olusturmaktir. Genelde ¢ok
daha basit bir sekilde gegilen ya da planlarda hi¢ yer almayan bir konuyu ana hedef olarak
secmek bu konuya ne kadar 6nem verildigini gostermektedir. STK’larin da dahil oldugu
sorumlu bakanlik temsilcilerinin yer aldigi izleme Caliyma Grubu kurularak yillik
raporlar hazirlanacagi eylem maddesi olarak planda belirtilmistir. Ayrica Plan’in
olusturulmasindan {i¢ sene sonra plan1 gbézden gegirmek icin Disisleri Bakanligi

tarafindan bir ¢aligsma takvimi olusturulmasi alt hedef olarak belirlenmistir.

Yas Duyarliigi: Plan’in hedef kitlesi kadin ve kiz ¢cocuklaridir. Eyle maddelerinde
hep kadin ve kiz ¢cocuklar1 ifadeleri gegmesine ragmen, Plan’in temel diisiince yapisinin
anlatildig1 boliimde Plan’in uygulamalarinin kapsamasi gereken gruplar arasinda “LGBT

(13

kisiler, bekar anneler, etnik, dini veya dil konusunda azinliklar * ifadelerine yer

verilmigtir.

Tamtim/Egitim: Plan’in tamitimmna veya duyurulmasina yonelik bir planlama

bulunmamaktadir.

Belirli Bir Cografyaya Vurgu: Ozellikle belirtilmis bir iilke veya bolge

bulunmamaktadir.

2.4. UEP’lerin Genel Degerlendirmesi

Bir 6nceki bolimde 12 iilkeye ait UEP’ler 14 kritere gére incelenmistir. Genel bir
degerlendirme yapilacak olursa, UEP’ler iilke i¢ine ve disina doniik olarak iki ag¢idan

planlanmakta oldugu degerlendirilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi gorece yiiksek
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olan ve gelismis iilkelerin (Almanya, A.B.D., Isveg, Ingiltere gibi) UEP’leri tamamen
disa doniik, o tlilkelerin uluslararasi alanda yer aldiklari {ilkelerdeki ¢aligmalarina yonelik
hazirlanmistir. Bu {ilkelerden bazi — A.B.D., Danimarka, Hollanda, 1spanya, Isveg,
Ingiltere - planlarinda odak iilkeler belirtilmistir. Irak ve Afganistan’in UEP’leri tamamen
ice doniik hazirlanmustir.

UEP c¢alismalar1 cogunlukla iilkelerin Disisleri Bakanliklarinin koordinatorliiglinde
gerceklestirilmistir. Koordinator kurum olarak Disisleri Bakanliginin bagkanliginda diger
bakanliklarin da katilimi ile olusturulan bir ¢galisma grubu ile bakanliklar arasi bir ¢alisma
ile hazirlanmistir. Bazi iilkelerde Savunma Bakanligi da koordinatdr kurumlar arasinda
yer almaktadir. Ayrica planin hazirlik asamasinda, bakanliklarin yani sira kadin
dernekleri, toplum cinsiyet konusunda calisan dernekler ve kuruluslarin oldugu STK’lar
ve akademi (Isve¢’in UEP’sinde oldugu gibi) yer almustir. Boylelikle sadece kamu
penceresinden hazirlanan resmi bir dokiiman olmak yerine STK’larin ve arastirma
merkezleri/iiniversitelerin de dahil oldugu daha kapsayici ve akademik yonden ¢aligilmis
bir eylem plan1 ortaya ¢ikmuistir.

UEP’lere bigimsel olarak bakildiginda ¢ogu iilke hedefler ve bunlara iligkin eylem
maddeleri bir eylem matrisinde belirtilmistir. Bu matriste hedefler, bu hedeflere yonelik
yapilmasi gereken eylem maddeleri, bu eylem maddelerinden sorumlu birimler ve eylem
maddelerinin performans gostergeleri yer almaktadir. Planlarin ¢ogunlugunda sorumlu
kurumlar/bakanliklar belirtilmistir.

UEP’lerin plan dénemi ortalama olarak dort yildir. Incelenen iilkeler arasinda en
uzun sreli plan, sekiz yil ile Afganistan’a aittir. Ispanya yedi yillik bir planlama dénemi
ile ikinci en uzun plan dénemine sahip iilkedir. Bunun yani sira A.B.D.nin UEP’sinde bir
yil siir1 bulunmamaktadir.

Genel olarak planlar sayfa sayisi olarak fazla miktarda degildir. Brezilya 92 sayfa

ile en fazla sayfali, Hollanda ise 25 sayfa ile en az sayfali planda sahiptir, diger iilkelerin
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planlar1 ise genellikle 30 sayfa civarindadir. A.B.D., Brezilya, Danimarka, Hollanda,
Finlandiya, isveg, Ispanya, Ingiltere UEP’lerinde fotograflar kullanarak planlarinin
icerigi gorsel olarak zenginlestirilmistir.

Planlarin hedef kitlesi kadin ve kiz ¢ocuklaridir. Biitlin hedefler ve eylem maddeleri
kadinlarin ve kiz cocuklarinin ihtiyaglarimi karsilamaya ve topluma katilimlarim
saglamaya yoneliktir. Ancak diger planlardan farkli olarak A.B.D. ve Japonya UEP’sinde
LGBTI bireylere, bekar annelere, din etnik ve dil konusunda azinlik gruplara yer
verilmistir. Bu durum toplumsal cinsiyet ifadesinin kapsayiciligimi tam olarak
kargilamaktadir. Diger tiirlii sadece kadinlart —dogustan kadin olarak diinyaya gelenler-
ve kiz ¢ocuklart merkeze alinip, farkli cinsel yonelimde olan kisiler ve erkek gocuklari
g0z Oniline alinmamaktadir.

UEP’lerin en 6nemli boliimlerinde biri de biit¢e planlamasidir. Maddi kaynagi
planlanmamig veya tahsis edilmemis bir eylem planinin hedeflenen kazanimlar1 elde
etmesi olduk¢a zordur. BMGK tarafindan 23 Nisan 2019 tarihinde ¢ikarilan 2467 sayli
kararda eylem planlari i¢in biitge tahsisi yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Incelenen 12
ulkeden sadece bir tanesi —Irak’in UEP’si- detayli bir biitge tahsis planlamasina yer
vermistir. Diger planlarda ya hi¢ yer almamis ya da c¢ok tistiin korii ifade edilmistir.

Eylem planlarinin basarisi, gerceklestirilme durumlarinin takip edilmesi ve giincel
bir halde dénem sonunda revize edilmeleri i¢in planin uygulama asamasinin takibi,
raporlanmasi ve degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Aksi durumda iginde bir ¢ok
hedef ve eylem maddelerinin oldugu yazili bir dokiimandan 6teye bir anlam ifade etmez.
Eylem maddelerinin ger¢eklesme durumlari saglam bir izleme-degerlendirme sisteminin
olmastyla miimkiindiir. Danimarka disinda incelenen diger iilkeler UEP’lerinde izleme-
degerlendirme hususuna yonelik bdoliimlere yer vermistir. Hatta Japonya’nin ana
hedeflerinde biri planin revize edilmesi olmasindan kaynakli bu konuya iliskin eylem

maddeleri belirtilmistir.
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Asagidaki tabloda iilkelerin UEP’ler 6zet bir sekilde belirtilmistir.

c c ©

< < } © | X S « ® ©

Ulkeler | g|a|=2|8|8|2|lx|z|lgle|2

cC | S | m| N|E| S| 8|8 | = > [ = | O

s | E el 2|2 3T | = 2.2 | | S

2l | < |a|g| |2 oz E S

< Q| uw
Sayfa Sayis1 24 | 29 | 35|92 | 34 | 64 | 25|30 | 52|28 |29 | 30
Planlama Donemi
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Kagici Plan 1 2 2 1 3 3 3 1 2 3 3 1

Zaman Cizelgesi | + - - - - - - - - - - -

Pgrformans_ + i i i + i i + |4 i 4 4
Gostergeleri

VIzleme- + |+ |+ |+ | - + |+ |+ |+ |+ |+ |+

Degerlendirme

Sorumiu + + + + + + + + + + - +
Kurumlar

Butce Tahsisi - - - - - - + |+ | - - - -

He(_JIef_ Ulke_ ) _ - ) A ) + ) + |+ | + -
Belirtilmesi

Tablo-6: Ulkelerin UEP Inceleme Ozeti
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BOLUM 3
TURKIYE’DEKI TOPLUMSAL CINSIYET KONUSUNA ILiSKIN

EYLEM PLANI CALISMALARI

3.1. Tiirkiye’deki Ulusal Eylem Plam1 Calismalar:

Tiirkiye nin 1325 sayili karar kapsaminda hazirlanmis bir plan1 yoktur. Eylem plani
hazirlanmasiyla ilgili 2016 yilinda Disisleri Bakanliginca bir toplanti diizenlemistir.
Toplantinin amaci 1325 sayili karar kapsaminda bir ulusal eylem plani hazirlanmasina
yonelik bir planlama yapilmasiydi. Toplantiya ilgili kamu kurumlarinda temsilciler
katilm saglamistir. Toplantida Disisleri Bakanliginca BMGK’nin 1325 sayili karari
aciklanmis ve katilimecilardan kurumlarimin 1325 sayili karar kapsaminda yaptiklar
calismalarin  anlatilmasi  istenmistir.  Plan  c¢alismalarinin  hangi  kurumun
koordinatorliigiinde olacagi, planin kapsaminin neler olacagi goriigiilmiistiir. Ancak 15
Temmuz Darbe girisimi sebebiyle Disisleri Bakanliginca tekrar bir ¢aligma yapilmamus,
baslamadan biten bir ¢alisma olarak kalmustir.

Turkiye icin 1325 sayili karar kapsaminda bir UEP hazirlanmasi i¢in henliz devlet
tarafindan somut adimlar atilmamis olmasma ragmen konuya ilgi ve 6nem gdsteren
akademisyenlerden Prof.Dr. Ayse Betiil Celik ve Doc.Dr. Zeynep Alemdar’in®>
koordinatorliigiinde Kasim 2016-Subat 2017 tarihleri arasinda ¢esitli kadin
kuruluslarindan temsilcilerin katildigi bir proje hayata gecirilmistir. “Ulusal Eylem Plani
Icin Ilk Adimlar Projesi” ile Tirkiye’de 1325 sayli karar hakkinda farkindalik yaratmak

ve ¢esitli kadin sivil toplum oOrgiitlerini bir araya getirerek UEP yazimina iligkin fikir alis

154 Prof.Dr. Ayse Betiil CELIK Sabanci Universitesinde 6gretim iiyesi, Dog.Dr. Zeynep Alemdar halen
Istanbul Okan Universitesinde Uluslararast {liskiler Boliimiinde dgretim iiyesi ve boliim bagkamdir. Tezde
yer alan proje ile ilgili bilgiler Zeynep Alemdar ile yapilan goriismede ve projenin internet sayfasindan
edinilmistir.

- 109 -



verisinde bulunmak amaglanmistir. 14 ayri orgiitten toplam 18 kisinin katildig1 proje,
Istanbul’daki Isve¢ Konsoloslugu’nun ana destegi ve BM Bolge Ofisinin katkilari ile
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda gerceklestirilen egitimlere katilan kadin sivil
toplum orgiitleri sunlardir: Adalet Zemini, ARYA Women, Baris I¢in Kadin Girisimi,
Baris Vakfi, Bagkent Kadin Platformu, Dis Politikada Kadinlar, Kadinlarla Dayanisma
Vakfi (KADAV), Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KADER), Kadin Koalisyonu,
Kadinin insan Haklar1 Yeni Coziimler Dernegi, KAMER, Mazlum-Der, Sosyal Haklar
Dernegi. Proje i¢in olusturulan internet sayfasinda (http://bm1325eylemplani.org)
projeye dair detaylar ve egitim materyalleri mevcuttur.

Proje iki asamada gergeklesmistir. Birinci asama “BMGK 1325 ile Tanigsma ve UEP
Hazirlama Egitimi”, ikinci asama ise “Tiirkiye Icin UEP Yazimi Egitimi dir. Ik
asamadaki egitim 26-27 Kasim 2016 tarihlerinde gergeklesmistir. Egitim BM bdlge
Sorumlusu Sabine Freizer’in yiiriitiiciiliigiinde gergeklestirilen ilk egitimin amac1 1325
say1l1 karari sivil toplum oOrgiitlerine tanitmaktir.

Projenin ikinci asamadaki egitim 11-12 Subat 2017 tarihlerinde, Inclusive Security
adli kurumunda UEP direktorii olan Angelic Young’n yiiriitiiciiliigiinde gergeklesmistir.
Egitim kapsaminda yiiksek etkili eylem planlarinin nasil yazilacagi konulu iki oturum
gergeklestirilmistir.

Proje sonrasinda Zeynep Alemdar ve Sabine Frizer Ankara’ya gelerek Disisleri
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, AFAD ve BM’nin ilgili kurumlaria
1325 sayili kararin 6nemi ve Tiirkiye ile baglantisiyla ilgili sunum yapilmis, ancak
yapilan bu goriismeler UEP hazirlanmasi i¢in bir ¢alismaya evrilememistir.

Ulusal Eylem Plani I¢in Ilk Adimlar Projesi, 1325 sayili karar kapsaminda UEP
hazirlanmasi i¢in olduk¢a 6nemli bir adimdir. UEP’nin 6nemli paydaslarindan olan

STK’lara bu kararin anlatilmasi ve oneminden bahsedilmesi yapilacak ¢alismalar i¢in
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onemli bir 6n adimdir. Katilim saglayan sivil toplum orgiitlerinin ¢esitliligi ise kapsayici
bir UEP hazirlanmasi i¢in dogru bir planlama 6rnegidir.

Tiirkiye’de 1325 sayili karar kapsaminda bir UEP bulunmamasina ragmen, kadin
haklar1 veya toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Kadinin Statiisi Genel Midiirliigli (KSGM) tarafindan hazirlanan eylem
planlar1 bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle ilgili eylem
planlart hazirlanmistir. Bakanlik tarafindan bu iki konuya iligkin ¢ikarilan planlar asagida
belirtilmistir:

a. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013)

b. Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)

c. Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2007-2010)

d. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)

e. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)

Bu bolimde s6z konusu bakanlik tarafindan ¢ikarilan en gincel Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020) ve Kadinin Giiglenmesi Stratejisi

Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023) incelenecektir.

3.1.1. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam (2016-2020)

2016 yilinda yayinlanan plan, kadina yonelik siddetle miicadelede devlet
kurumlarma ait sorumluluklar1 belirlemek amaciyla 2007 yilindan itibaren c¢ikarilan
eylem planlarinin, son donemde ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaglara ve gelismelere gore
giincellenmistir.®®® 2016-2020 yillarim kapsayan bu bes yillik UEP’nin hazirhk

caligmalar1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi Kadinin Statiisii Genel

15 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§1, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Plani (2016-
2020), 2016, s.38.
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Miidiirligiiniin koordinatorliigiinde, diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarin, STK’larin
ve {iniversitelerin kadin arastirmalar1 merkezlerinin katilmlar1 ile hazirlanmistir. Tlgili
kamu kurumlar1 ve biinyelerindeki birimler ve ¢aligmalar1 planda yer alirken, hangi STK
ve iiniversitelerin aragtirma merkezleri ile ¢alisildig: belirtilmemistir.

104 sayfadan olusan planda, kadina yonelik siddetle miicadele bagligi altinda
siddetin tiirleri agiklanmis, diinya ve Tiirkiye’de kadina yonelik siddet istatistikleri, bu
konuda Tiirkiye’de gergeklesen gelismeler ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilan diger iki
UEP’nin temel hedefleri hakkinda bilgi verilmistir.

Plan’in son bolimii izleme ve degerlendirmeye ayrilmistir. Plan’da yer alan
faaliyetlerin izlenmesine iliskin KSGM tarafindan bir rapor formati olusturulacagi ve bu
format ¢ergevesinde ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yilda bir kez hazirlanan rapor
KSGM’ne gonderilecek ve bu raporlar birlestirilerek “izleme Raporu” hazirlanacag
belirtilmistir.’®® Kurum hazirlanmis olduklar1 raporlar KSGM’nin internet sayfasinda
yayinlanacaktir. Ayrica KSGM koordinatorliigiinde ve ilgili kurumlarin iist diizey
temsilcilerinin katilimi ile yilda bir kez toplanan “Kadina Yénelik Siddet izleme
Komitesi”, Yillik izleme Raporu’na gére UEP nin degerlendirmesini yapacaktir.

Bunlara ilave olarak, KSGM tarafindan yiiriitillen “Aile i¢i Siddetle Miicadele
Projesi” kapsaminda 26 ilde 2017-2020 yillarin1 kapsayan Il Eylem Planlari
hazirlanmistir. Bu planlarla UEP’nin yerel seviyede uygulanmasi hedeflenmistir. >’

Plan’in 2016-2020 yillarin1 kapsayan siirecinde 5 temel hedef bulunmaktadir. Bu
hedefler asagida belirtilmistir:

a. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle miicadele
konularinda gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmak ve uygulamada yasanan

aksakliklar1 ortadan kaldirmak,

156 jbid., 5.88.
157 jbid., 5.88.
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b. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina siddet ve ev i¢i siddet konularinda toplumsal
farkindalik, duyarlilik, biling kazandirmak ve zihniyet doniisiimii saglamak,

€. Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara ve ¢ocuklarin yonelik
ulagilabilir koruyucu ve Onleyici hizmetleri daha etkili vermek ve yayginlastirmak, bu
kisilerin sosyoekonomik durumlarin giiclendirmek,

d. Siddete ugrayan kadina, ¢ocuklarina ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali
bulunanlara yonelik saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmast,

e. Kadma yonelik siddetle miicadelede kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi
isbirligini giiclendirmek ve politika gelistirmektir.

Plan’da yukarida belirtilen bes temel hedef i¢in eylem maddeleri hazirlanmistir.
Eylem Plant’nin her bir eylem maddesi i¢in sorumlu kurum, ilgili kurum, eylemin
performans degerlendirmesi ve gergeklestirme siiresi belirtilmektedir.t®8

Plan‘in gergeklestirilmesi i¢in herhangi bir biit¢e tahsis planlamasi yapilmamustir.
Biitce konusuna planda higbir sekilde yer verilmemistir. Ustelik baz1 hedefler ve bunlara
iliskin eylem -Siddete Magdurlarimin Korunmast ve Giiglendirilmesi, Saglik
Hizmetlerinin Diizenlenmesi ve Uygulanmasi- maddeleri maddi kaynak gerektirmektedir.

Kadma yonelik siddetin dnlenmesi kapsaminda ¢ikarilan diger iki plan da dahil
olmak tizere, bu planlarin asil amaci1 kadina karsi her tiirlii siddet ve ev i¢i siddetin

onlenmesi ve magdurlarin etkin bir sekilde korunmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi ve

uygulanmasidir. Bu ¢er¢evede 1325 sayili kararin kapsaminda uzak oldugu sdylenebilir.

1% fbid., 5.39.
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3.1.2. Kadinin Gii¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan kadinlara kars1 her tiirlii
siddetin engellenmesi ve kadin erkek esitliginin tiim kamu politikalarina dahil edilmesi
maksadiyla 2008-2013 yillarin1 kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan1” hazirlanmis ve uygulanmustir, >

“Kadimin Gtliglenmesi ve Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”, 2018-2020 yillarin
kapsayan, kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, {iniversitelerin, STK’larin,
meslek kuruluglarinin ve ilgili diger kuruluslarin kadinlarin giiclenmesine iliskin
yapilacaklari belirten bir plandir. Hazirlik ¢alismalari ayn1 bakanligin koordinatorliigiinde
yapilarak ilgili kurumlara taslak ¢alisma gondererek yazili goriisler alinmistir. 16

Plana gore “kadinin gii¢clenmesinin” tanimi kadinlarin kendi hayatlari tizerinde gii¢
ve kontrol sahibi olmalarini ve stratejik secimleri yapma yeteneklerini kazanmalar siireci
olarak yapilmustir. Plan’a gore kadinlarin giiclenmesi bes unsurdan olusmaktadir:*6!

a. Kadinlarin kendi degerlerinin farkinda olmasi.

b. Segeneklere sahip olma ve bunlar arasinda tercih yapma hakki.

c. Firsatlara ve kaynaklara erisim hakki.

d. Eviginde ve disinda kendi hayatlarint kontrol etme giiciine sahip olma hakki.

€. Ulusal ve uluslararasi1 diizeyde daha adil bir toplumsal ve ekonomik diizen
olusturmak i¢in toplumsal degisimin yoniinii etkileme becerileri.

Bu planda bes temel politika eksenine iliskin 5 temel amag, 21 hedef, 21 strateji ve
126 faaliyet belirlenmistir. Belgenin genel yapisi incelendiginde, iki ana bdliimden

olustugu goriilmektedir. Strateji Belgesi olan birinci bolimde, her bir politika eksenine

19 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Kadimin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam
2018-2023”, 2018, s.15.

160 fhid., 5. 16.

161 fbid., 5.17.
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yonelik halihazirdaki durum aciklanmistir. Ikinci boliim ise Eylem Plani’dir. Eylem Plam
boliimiinde de bes temel politika ekseni kapsaminda kamu politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmalarina temel olmasi igin belirlenen temel amag, hedef ve stratejiler yer
almaktadir.

Eylem Plani’nda tablolardan olugmaktadir. Tablolar, bir 6nceki boliimde yer alan
tilkelerin UEP’lerinde de oldugu gibi eylem maddeleri, sorumlu kurum, ilgili kurum, siire,
performans gostergeleri ve agiklamalardan olusmaktadir. Strateji Belgesi ve Eylem
Plant’n1 olusturan bes temel politika ekseni sunlardir: Egitim, Saglik, Ekonomi, Karar
Alma Mekanizmalarina Katilim, Medya.

Eylem Planinin izleme ve degerlendirmesine iligkin belirtilen hususlar, Bakanlikca
cikarilan diger planlarla benzerlik gostermektedir. Bakanlik¢a olusturulacak raporlama
format1 her sene sorumlu kurumlar tarafindan hazirlanacak ve Bakanligin internet
sayfasinda yayimlanacaktir. Ayrica Bakanlik koordinatorliigiinde ve sorumlu ve ilgili
kurumlarin katilimi ile yillik diizenlenecek olan izleme toplantilarinda bu raporlar
goriisiilecek ve yillik izleme Raporu hazirlanacaktir. Uygulama doneminin bitmesine bir
yil kala plan uygulamalar1 biitiinciil bir bakis agisiyla degerlendirilecek ve biitun politika
eksenleri 6zelinde belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadigi analiz edilecektir.

Eylem Plani’nda belirlenen hedefler ve uygulamalar igin herhangi bir biitce tahsisi
planlanmamistir. Sadece uygulamalara iligkin biit¢e planlamalarinin sorumlu kurumlar
tarafindan,  kendi  bltce  planlamalarina  dahil  edilmesinin  beklendigi
belirtilmistir.!%Eylem Plan1 bes temel politika ekseni iizerine hazirlanmistir. Bu politika
eksenlerine iligkin temel amaglar ve hedefler sunlardir:

a. Egitim

162 1bid., 5.22.
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Temel amag: Kiz c¢ocuklar ile kadmnlarin egitimin tiim kademelerine tam
erisimlerini saglamak.
Hedefler:
(1) Kadinlarda okur yazarlik oran1 %100’e yiikseltmek.
(2) Zorunlu o6rgiin egitim kademelerinin tamaminda kiz ¢ocuklarinin net
okullagma oranlar1 %100 seviyesine yilikseltmek.
(3) Egitim Ogretim siireglerinde kadin ve erkek firsat esitliginin
izlenebilirligini saglamak ve bu alandaki bilgi birikimini gelistirmek.
(4)  Kadinlarin ekonomik ve sosyal giiclenmelerini saglamak amaciyla hayat
boyu 6grenme programlarini yayginlastirmak.
(5)  Egitim 6gretim siire¢ ve paydaslarinin kadin erkek esitligine duyarliligin
artirmak.
(6) Egitim ogretim siireclerinin 6zel politika gerektiren kadin gruplarina
yonelik duyarliligi artirmak.
b. Saglik
Temel amag: Kadinlara sunulan saglik hizmetlerini iyilestirip, kadinlarin saglik
bilincini artirarak saglikli yagam siirmelerini saglamak.
Hedefler:
(1) Kadin saghgma yonelik bilimsel arastirma ve 6lgiimleri artirmak.
(2) Kadin saghgina yonelik koruyucu ve tedavi edici sistemleri
guclendirmek.
(3) Kadinlarda saghgm korunmasi ve gelistirilmesi konusunda saglik
okuryazarlik diizeyini yiikseltmek.

c. Ekonomi
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Temel amag: Kadinlarin ¢alisma hayatinin her alanina tam ve etkin katilimini
saglayarak degisen isgiicli piyasast dinamikleri dogrultusunda ekonomik hayatta soz
sahibi olmasini temin etmek.

Hedefler:

(1) Ulusal Istihdam Stratejisinde (2014-2023) dokiimaninda yer alan sektor
stratejileri dikkate alinarak kadinlarin bahse konu sektorde istihdamlarin artirmak.

(2) 2023 yili sonuna kadar bilgi ve iletisim sektoriinde 200 bin kadin
yetistirmek.

(3) Kayit dist kadin istihdami ile miicadeleye iliskin ¢alismalari artirmak.

(4) Kadinlarin ¢alisma hayatina tam ve etkin katiliminin artirilmasinda 6zel
sektoriin sahip oldugu rolii giiglendirmek.

(5) Ulkemizde kaliteli ve ulasilabilir ¢ocuk, engelli ve yasli bakim
hizmetlerini yayginlastirmak.

(6) Kadin girisimciligi desteklenerek, isveren ve kendi hesabina calisan
kadin sayisin1 artirmak.

d. Karar Alma Mekanizmalarina Katilhim

Temel Amag: Karar alma mekanizmalarinda yerel ve ulusal diizeyde kadinlarin
temsilini artirmak ve karar siireclerine etkin katilimlarini saglamak.

Hedefler:

(1) Karar alma mekanizmalarinda kadinlarin temsilini artirmak.

(2) Karar alma mekanizmalarinda yer alan kadinlarin karar siire¢lerindeki
etkinligini artirmak.

(3) Karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinin Onemi gerekliligi
konusunda toplumsal destegi gelistirmek.

(4)  Ozel politika gerektiren kadim gruplarinin karar alma mekanizmalarinda

daha fazla yer almasina yonelik politikalar gelistirmek.
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e. Medya

Temel amag: Medyada kadin temsilinin iyilestirilmesini ve giiclendirilmesini,
ayrica kadmlarin medyay1 verimli-elestirel kullanimlarini saglamak.

Hedefler:

(1) Medyada igerik iiretici, diizenleyici ve denetleyici mekanizmalarin kadin
temsilinin iyilestirilmesi ve gli¢lendirilmesi konusunda duyarli olmasini saglamak.

(2) Kadinlarin farkindaliklarini artirarak, yeni iletisim mecralarini ve
medyay1 verimli-elestirel kullanmalarini saglamak.

2008- 2013 yillarin1 kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan’in
gtincel hali olan Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin, bir dncekinden
yapisal olarak ¢ok farki yoktur. Bir dnceki planda da politika eksenleri belirlenerek,
onlara yonelik hedefler, stratejiler belirlenmistir. Bu stratejilere yonelik belirlenen eylem
maddelerinin sorumlu ve ilgili kurumlar1 tablo halinde belirlenmistir. Giincel planda
oldugu gibi 2008-2013 doneminin eylem planinda da performans gostergeleri ve eylem
maddelerinin uygulanmast i¢in belirli bir siire planlanmamustir. {lk planda, ikincisindeki
politika eksenlerine ilave Yoksulluk, Cevre, Insan Haklari ve Siddet ve Tiirkiye'de
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi konular1 da dahil edilmistir. Ayrica 2008-
2013 doénemindeki Plan’in hazirlik asamasinda ¢alisma gruplarina dahil olan ve katki
saglayan tim kamu kurumlari, STK’lar, Universiteler, siyasi partiler, uluslararasi
kuruluslar, meslek kuruluslar1 ve sendikalar liste halinde belirtilmistir. Her iki planda da
blitce planlamasi yapilmamistir. Bu durum sorumlu birimlerin biitce yetersizligini
gerekge gostererek eylem maddelerinin uygulamaya gecirilmesine engel olabilir.

Incelenen her iki planda da eylem maddeleri ayn1 tablo yapisinda detayli bir sekilde
gosterilmistir. Her bir eylem i¢in sorumlu kurumun, ilgili kurumun, eylem maddesi i¢in
bir sure ve performans gostergelerinin belirlenmesi detayli bir ¢alisma oldugunu

gOstermektedir.
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Hazirlik agamasinda olduk¢a genis katilimli bir ¢calisma grubu olusturulmustur.
Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligit KSGM’nin koordinatorliiglinde diger kamu
kurum ve kuruluslarin, iniversitelerin, meslek orgiitlerinin, STK’larin ve arastirma
merkezlerinin goriiglerinin alinarak hazirlanan planlarin uygulama asamasinda da bu
kurumlara goérev verilmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan tim eylem planlar1 ve planlarin yillik izleme
raporlar1 Bakanligin internet sitesinde yer alacagi planlarda belirtilmistir. Tez ¢alismasi
stirecinde bahse konu planlarin elektronik halleri iizerinden incelemeler yapilmistir.
Ancak Mayis ayi itibartyla planlar ve raporlar internet sayfasindan kaldirilmistir. Bu
nedenle eylem planlarinin izleme raporlarina ve eylem planlarina Bakanligin internet
sitesinden ulasilamamaktadir.

Bakanlik tarafindan ¢ikarilan her iki plan da 1325 sayili kararin disinda genel olarak
kadinlarin giiclendirilmesi, kadin-erkek esitligine ve kadina karsi siddete yonelik kamu
kurumlarmin politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi1 maksadiyla hazirlanmistir.
Icerik olarak 1325 sayil karar ile drtiismese de kadinlarin temsilinin artirilmasi ve kadima
kars1 siddete yonelik basliklar kesisim alanlar1 olarak degerlendirilebilir. Ancak ¢atigsma
durumuna 6zel belirlenmis hedefler veya eylem maddeleri bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Bakanlik tarafindan yapilan bu eylem planlar1 kadin haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in 6nemli ¢alismalardir. Ancak 1325 sayili
karar ¢ergevesinde hazirlanmadiklarindan bu alana yonelik dogrudan bir fayda
saglanamamaktadir. Ancak bahse konu Bakanligin eylem plam1 hazirlama siirecindeki
tecriibeleri ve ¢alisma yontemi (eylem maddelerinin ve sorumlu birimlerin bir matris
halinde belirtilmesi gibi) 6rnek olarak alinabilir.

Biitge planlamasi olduk¢a oOnemli bir noktadir. Diger iilkelerin UEP’leri
incelendiginde bazi iilkelerce bu planlamanin yapildigi goriilmektedir. Uygulamalarin

biitce planlamasi sorumlu kurumlarin kendi programlama ve biitce planlamalarina
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birakilmast uygulamalarin gerceklestirilmemesi gibi bir durumu ortaya ¢ikarabilir.
Toplumsal cinsiyet veya kadin haklari konusunda uygulamalar1 oncelikleri arasinda
gormeyebilecek kurumlar igin biitce yetersizligi planda yer alan uygulamalarin
gerceklestirilmemesi i¢in bir neden olabilir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in yapilacak UEP i¢in
biitce planlamasi yapilmasi ve ilgili kurumlar tarafindan gerekli mali kaynagin ayrilmasi
planin gerceklestirilmesi i¢in 6nemlidir.

UEP’nin hazirlanmasinda Bakanligin yapmis oldugu genis katilimli bir ¢alisma
ortami saglanmalidir. ilgili tiim bakanliklarla birlikte STK’larin da mutlaka hazirlik
asamasina katki saglamasi gergek ihtiyaglarin belirlenmesinde ¢ok énemlidir. Bununla
birlikte tiniversitelerden ve arastirma merkezlerinden destek alinmasiyla ayaklari yere
basan gercekei bir eylem plani hazirlanabilir. Ne kadar genis katiliml1 bir hazirlik asamast
olursa daha kapsayici, daha saglam bir plan olma yolunda basarili olunur.

Turkiye igin 1325 sayili karar kapsaminda bir eylem plani hazirlanmasini hem tilke
siirlart i¢inde yasadigi sorunlar (terdr, miilteci durumu vb.) hem de iilke disinda yer
aldig1 askeri gorevler ile BM ve NATO iiyeligi gibi nedenler oldukca gerekli kilmaktadir.
Hazirlanacak UEP’nin hem ulusal hem de uluslararasi boyutu olmalidir. Sadece i¢
politikaya yonelik ya da tamamen yabanci {ilkelerdeki askeri varligina yonelik bir UEP

hazirlanmasi Tiirkiye’nin ihtiyaclarini kargilama noktasinda eksik kalir.
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Soguk Savas sonrasinda uluslararasi iliskilerde meydana gelen gelismeler
sonucunda daha once bu disiplinin giindeminde olmayan konularin tartisilmasi
gerekliligini ortaya cikarmis ve bu baglamda calismalar yapilmaya baglanmistir.
Realistlerin savundugu gibi giivenligin devlet merkezli olmadig: artik herkesin kabul
ettigi bir ger¢ek olmustur. Feminist gilivenlik ve elestirel teoriler penceresinden,
giivenligin temel noktasi sadece devlet giivenligi ve iilke smirlart degil, bireyin
giivenliginin ve askeri olmayan tehditlerin de degerlendirilmesidir.'®® Feministlerce
geleneksel giivenlik anlayisi glinlimiizde yasanan savas ve catisma durumlarinin
degerlendirilmesinde oldukga yetersiz kalmaktadir. Bu kapsamda feminist guvenlik
calismalarinda yer alan iki temel unsur bulunmaktadir: cinsiyet esitsizliklerinin agiga
¢ikmasi ve kadin deneyimlerinin giivenlik ¢alismalarma dahil edilmesidir.1%*

Bu tez calismasiyla hedeflenen ama¢ BMGK tarafindan 2000 yilindan itibaren
Kadin, Baris ve Giivenlik ana temasinda ¢ikarilan dokuz kararin incelenmesi ve ¢ikarilan
ilk karar olan 1325 sayili karar kapsaminda Tiirkiye i¢in bir ulusal eylem planinin neleri
icermesi gerektigini ortaya koymaktir. Oncelikle BMGK nin ¢atisma dénemlerinde ve
sonrasinda toplumsal kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarimin korunmast ve kadinlarin
temsiliyetlerinin artirilmasina yonelik 1325 sayili karar1 incelenmistir. BMGK’nin
¢ikarmis oldugu ilk karar olan 1325 sayili karar kadin ve gocuklarin giivenligi konusunda
onemli bir ¢alismadir. Kararda iki 6nemli nokta bulunmaktadir: Silahli ¢atismalarin kadin
ve kiz c¢ocuklarmin iizerindeki toplumsal cinsiyet etkileri ve kadinlarin catisma
slireglerinde ve sonrasindaki rolleri. BMGK tarafindan ¢ikarilan diger sekiz karar 6ziinde

1325 sayili karar1 destekler ve tamamlar niteliktedir. Cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli

163 Zeynep Ariodz, 2012, s. 120.
164 {bid., 5. 65.
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siddetin bir savas taktigi olarak kullanildigi belirtilmis, bu vakalarin 6nlenmesi ve
sorusturulmasi konusunda iilkelere ¢agrida bulunulmustur. Bu kararlar, feministlerce
geleneksel glvenlik anlayisina ve degerlendirilmesine kadinlarin ve toplumsal cinsiyet
hallerinin de dahil edilmesi agisindan 6nemli ¢alismalardir.

Ikinci béliimde 12 tilkenin 1325 sayili karar kapsaminda hazirladiklari ulusal eylem
planlar1 genel yap1 ve icerigi bakimindan incelenmistir. 1325 sayili karar kapsaminda
cikarilan diger iilkelerin planlaria bakildiginda ise planlar birbirleri ile benzer nitelikler
tasimaktadir. Planlarin genel yapisi eylem matrisi olusturularak yapilmistir. Cogunlukla
eylem maddeleri i¢in sorumlu kurumlar belirlenmis ve eylemlerin gergeklestirilmesini
degerlendirmek i¢in performans gostergeleri belirtilmistir. Planlarda yer alan hedef kitle
biiyiik ¢ogunluklar kadm ve kiz ¢ocuklarinda olusmaktadir. A.B.D ve Japonya LBGTI
bireyleri, din, dil, etnik azinliklara az da olsa planda yer vermistir. Irak’in UEP’si diginda
detayli bir biitce planlamasi yapilmamistir. Biiylik ¢cogunlukla planlarin koordinator
makami tllkelerin Disisleri Bakanliklaridir. Planlarin hazirlik ve uygulama agamalarinda
hemen hemen tiim bakanliklar yer almistir. Bazi tilkelerin planlarinin hazirlik agsamasinda
tiniversiteler, arastirma merkezleri ve kadin haklar ile ilgili STK’lar bulunmustur.

1325 sayili karar kapsaminda incelenen UEP’lerin temel olarak iki farkli konseptte
hazirlandig1 goriilmektedir. Bazi UEP’ler — A.B.D., Finlandiya, Isveg, Ingiltere gibi-
iilkelerin tamamen yiiriittiikleri siyasi ve askeri politikalara yonelik gorev yaptiklari
iilkelere iliskin hazirlanmistir. Belirlenen hedefler ve eylem maddeleri hatta UEP’lerde
yer alan fotograflar bile uluslararasi alanda gorev yaptiklar1 iilkelere ve oradaki
caligmalara yoneliktir. Bu iilkelere bakildiginda uzunca bir siiredir i¢ savas veya ¢atigsma
yasamayan refah seviyeleri daha yiiksek, gelismis tilkelerdir, haliyle hazirladiklar1 planlar
da NATO veya BM misyonlarinda gorev aldiklar iilkelere yoneliktir. Afganistan, Irak

gibi iilkelerin UEP’leri ise i¢ politika ve sosyal duruma ydnelik hazirlanmistir. Ulkelerin
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kendi yasadiklar1 i¢ sorunlara, ¢atisma sonrasi miizakere siirecine, baris insa siirecine ve
magdurlarinin rehabilitesine yonelik hedefler ve eylem maddeleri belirlenmistir.

Tiirkiye’nin 1325 sayili karar kapsaminda UEP’si olmadigindan Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan cikarilan kadin haklart ve toplumsal cinsiyet
konularia yonelik hazirlanan ulusal eylem planlar1 incelenmistir. Bakanlik¢a ¢ikarilan
eylem planlar1 1325 sayili karar kapsaminda hazirlanmamaistir. Bu nedenle bahse konu
planlar, ¢atigsma sirasinda ve sonrasindaki siire¢lerde kadinlarin temsiliyetleri, yasadiklar
cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddeti engelleme ve magdurlarinin haklarinin
korunmasina yonelik 6zel hedefler ve eylem maddelerini icermemektedir. Planlarin
calisma gruplarinda yer alan kurum ve kuruluslara bakildiginda genis ¢aplt bir katilim
saglandig1 goriilmektedir. Gerek kamu kurumlarinin gerekse STK’larin, Universitelerin,
meslek orgiitlerinin temsilcileriyle toplantilar yapilmis ve yazili olarak resmi goriislerini
bildirerek planlarin hazirlik asamasinda katkida bulunmuslardir. Bu kurumlar sadece
planlarin hazirlik asamalarinda yer almayip, uygulama asamasinda da gorevler
verilmigtir.

Turkiye’nin 1325 sayili karar kapsaminda bir eylem plani bulunmamaktadir.
Tiirkiye i¢in bdyle bir planin olmamasi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Aslinda
Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikada yasadiklar1 boyle eylem planinin yapilmasini gerekli
kilmaktadir. Tiirkiye’de Afganistan, Bosna ya da Irak gibi biiyiik capta bir i¢ savas
yasanmamis olsa bile, 30 yildan fazla teror sorunu yasamaktadir. Bu terér sorunundan
kaynakli siireg igerisinde yasanan zorunlu gocler ve go¢ edilen yere adapte olma durumu
devlet politikas1 olarak genis kapsamli ve sistematik bir sekilde ele alinmasi1 gereken
konulardan biridir.

Turkiye icin UEP hazirlanmasina temel olacak konulardan biri de, ¢evre tilkelerde
yasanan savaslar nedeniyle ulkelerini terk etmek zorunda kalan insanlarin Tirkiye’de

yasamaya c¢alismalaridir. Miilteci, gogmen veya siginmaci statiisiinde gelen insanlarin
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Tiirkiye igerisinde yerlestirilmesi, saglik, egitim, barinma ve ¢aligma imkanlarina dogru
bir sekilde ulasabilmeleri i¢in sistemli bir planlama yapilmalidir. 2011 yilindan itibaren
artan bir oranda Tiirkiye gelen Suriyelilere iliskin 16 Ekim 2019 tarihli Igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kayitlarina®®® gére Tiirkiye’de 3.676.288 milyon gegici
koruma kapsaminda Suriyeli bulunmaktadir. Bunlarin %46’sin1 kadinlar olusturmaktadir.
18 yas ve alt1 Suriyelilerin oran1 da %47°dir. 3.676.288 milyon Suriyeliden yalnizca
63.013 kisi 8 ilde yer alan gegici barinma merkezlerinde kalmaktayken, 3.613.327 kisi
ise bu barinma merkezleri disinda bulunmaktadir. Ayrica Suriyeliler diginda 170.000
Afgan, 142.000 Irakli, 39.000 Iranli, 5.700 Somalili bulunmaktadir.’®® Bu sayilar resmi
olarak kayit altina alinanlarin istatistigini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kayith veya kayit dis1 yasayan kadinlarin ve ¢ocuklarin saglik ve egitim
hizmetlerine ulasmasi ¢ok énemlidir. Ozellikle kadin ve kiz cocuklarinin insan ticaretini
Onlemek, gayri resmi evlilikler ve kendilerinden yasca biiyiik erkeklerle evlendirilerek
bir nevi kole hayat1 yasamalarinin veya onlara karsi yapilan cinsel istismarlarin énline
geemek i¢in devlet destekli calismalar yapilmalidir.

Tiirkiye i¢cin UEP hazirlanmasi igin diger bir neden de NATO ve BM diyesi bir Glke
olarak TSK yillardir bu misyonlarda barisi destekleme harekatina katilmaktadir. Diger
boliimlerde de belirtildigi gibi NATO Kararli Destek Misyonu kapsaminda Afganistan’da
Cinsiyet Danigsmanli§1 gorevi ve gene Afganistan ve Bosna’da Sivil-Asker Isbirligi
caligmalar1 ¢gergevesinde askeri ve sivil personel araciligiyla bir ¢ok gorev yiiriitmektedir.
Askeri alanda yiiriitiilen bu goérevler ve politik olarak bu kurumlarla olan iligkimiz, 1325
sayilt karar kapsaminda bir UEP hazirlanmasi i¢in belki de en giicli nedeni

olusturmaktadir.

185 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713, Son erigim tarihi 29.10.2019.
186 https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri, Son erisim tarihi 29.10.2019.
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Tiim nedenlere yonelik yapilmasi gereken ve toplumun ihtiyaclarina cevap olacak
hedeflerin ve eylem maddelerinin belirlendigi ¢ok paydasli ve kapsamli bir UEP
hazirlanmalidir. Diger iilkelerdeki gibi Disigleri Bakanliginin koordinatdrligiinde, Milli
Savunma Bakanliginimn, Icisleri Bakanlig1 ve dogrudan ilgili birimlerinin, Hazine ve
Maliye Bakanliginin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin, Milli Egitim
Bakanliginin, TSK’nin, Universitelerin, insan ve kadin haklar1 alaninda ¢alisan STK’larin
ve arastirma merkezlerinin katilimi ile kapsamli bir eylem plan1 hazirlanmalidir.
Sosyolojik, politik ve ekonomik altyapilar1 tasarlanmis bir UEP hazirlanmasi, Tiirkiye
icin sadece uluslararast arena igin bir gereklilik olmasmin yaninda hem Ulkesini terk
etmek zorunda olan kisilerin hem de koruyucu iilke vatandaslarinin refahina olumlu katki
saglamasi acisindan dnemlidir. Tlgili tiim kamu kurumlar ve STK larla isbirligi i¢inde
planlamalarin yapilmasi ve uygulamalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Eylem planinin hazirlanmas: tek basina elbette yeterli degildir. Iyi bir plan
hazirlamak kadar, hazirlanan planin uygulanmasi da 6nemli bir asamadir. Uygulanmayan
bir eylem plani sembolik bir dokiiman disinda bagka bir anlam ifade etmemektedir. Eylem
planlar1 uygulandiklar1 ve uygulamalarini seffaf bir sekilde raporlanip, degerlendirildigi
zaman gercekten amacina ulagsmis olur. 1325 sayili kararin ¢ikarilmasinda giiniimiize
kadar UEP’lerin 6nemi iilkelerce anlasilmak ve UEP sahibi olan iilke sayilar1 artmaktadir.
Ancak UEP’lerin uygulamalarinda da biitce eksikligi veya ¢ok az sayida iilke tarafindan
seffatf ve agik bir sekilde uygulamalarin raporlanmasi gibi konularda sorunlarla
karsilasiimaktadir. 6’

Bu nedenle UEP’lerin sembolik bir belge olarak kalmamasi i¢in uygulanabilir bir
sekilde planlanmasi gerekmektedir. Resmi ve sivil ilgili tim taraflarin hazirlik ve

uygulama asamalarinda yer aldigi, mali agidan desteklenen, izleme, raporlama ve

187 Aisling Swaine, “Globalizing women, Peace and Security: Trends in National Action Plan”, Rethinking
National Action Plans on Woman, Peace and Security, (Der. Sahla Aroussi), 10S Press, 2017, s.8.

-125 -



degerlendirme sisteminin diizenli, seffaf ve agik bir sistem halinde yapildig1 bir

mekanizma olusturulmalidir.
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OZET

Bu tez ¢alismasinda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan Kadin, Baris
ve Giivenlik konusunda 2000 yilinda ¢ikarilan 1325 sayili karar kapsaminda hazirlanan
ulusal eylem planlar1 incelenmistir. Oncelikle 1325 sayili karar ve BMGK tarafindan
cikarilan ilgili diger kararlar incelenmistir. Bu kararlar, catisma siireclerinde ve
sonrasinda kadinlarin ve ¢ocuklarin cinsel ve cinsiyete dayali siddetten, savasin olumsuz
etkilerinden korunmasi, kadinlarin karar alma mekanizmalarinin her seviyesinde yer
almalarima yonelik tedbirlerin alinmasina yonelik ¢ikartlmistir. 1325 sayili karar
kapsaminda BM iiyesi iilkelerde ulusal eylem plani hazirlanmasi tavsiye edilmistir. Bu
tez ¢aligmasinda ise 12 iilkeye ait eylem planlarmin ve Tiirkiye’de kadin haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda hazirlanan eylem planlari icerik analizi yapilarak
incelenmistir. Ayrica Tirkiye icin 1325 sayili karar kapsaminda bir eylem plani
hazirlanmasinin gerekliligi agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: BMGK, toplumsal cinsiyet, ¢atisma, giivenlik, kadin, 1325.
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ABSTRACT

In this thesis, national action plans prepared within the scope of Resolution 1325
enacted by the United Nations Security Council on Women, Peace and Security in 2000
were examined. Firstly, Resolution 1325 and other relevant resolution issued by UNSC
were examined. These decisions were made to protect women and children from sexual
and gender-based violence and from the negative effects of war and to take measures to
ensure that women take part in all levels of decision-making mechanisms. In the context
of Resolution 1325, it is recommended to prepare a national action plan in UN member
countries. In this thesis, national action plans prepared by 12 countries and action plans
made in women's rights and gender equality in Turkey were examined through content
analysis. Also disclosed is the necessity of preparing an action plan under Resolution
1325 for Turkey.

Key Words: UNSC, gender, conflict, security, woman, 1325.
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