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ONSOZ
19. yiizy1l Osmanli Imparatorlugu igin kapsamli ve yenilik¢i reformlara yonelis
donemi olmustur. Tanzimat’la hiz kazanan reform hareketlerini Mesrutiyet donemleri
izlemis, imparatorlugun biitiin kurumlarinda gerekli diizeltmelere gidilerek koklii
yeniliklerin temeli atilmigtir. Bu yeniliklerin son derece Onemli bir unsuru, idari

reformlara bagli olarak olusum gosteren temsil ilkesi olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda temsil ve yerel katilim ilkeleri, Tanzimat’in idare
sistemine yonelik reformlarindan biri olan tasra diizenlemeleri ¢ergevesinde olusum
gostermistir. Bu diizenlemeler geregince uygulama alanm1 edinen meclis ve se¢im
unsurlari, temsil ilkesinin olusumunda olduk¢a 6nem tasimaktadir. Basta Muhassillik
Meclisleri ile belirginlik kazanan yerel temsil, Vilayet Nizamnameleri ile hukuki bir
nitelik kazanmis ve bu gelismeleri Mesrutiyet donemlerinin siyasal ve anayasal

gelismeleri izlemistir.

Calisma dogrultusunda temsil ve katilim ilkelerinin Osmanl idare sistemindeki
olusumu ve s6z konusu kavramlarin idari-hukuki reform diizenlemeleri ¢ercevesinde

hangi kosullarda tecriibe edildigi ele alinmigtir.

Tez silirecinde degerli bilgi ve destegini esirgemeyen, c¢alismamin tiim
asamalarinda anlayis ve yardimini her an hissettigim danigsmanim Prof. Dr. Bekir

KOC’a igten tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim.

Yiiksek lisans egitimim boyunca bana kazandirdiklar1 degerli bilgiler i¢in boliim
hocalarim Prof. Dr. Hamiyet SEZER FEYZIOGLU, Prof. Dr. Selda KAYA KILIC ve

Yrd. Dog. Dr. Tiillay ERCOSKUN’a ayr1 ayr tesekkiir ediyorum.



GIRIS
18. ve 19. Yiizyillarda temsil ilkesinin kavramsal niteligine yonelik 6ne siiriilen
cesitli gorlisler cercevesinde, temsile dayanan bir idare sisteminden s6z edebilmek i¢gin
birtakim kosullar s6z konusu olmaktadir. Bu dogrultuda, halkin belirli araliklarla ve
Ozgiirce temsilcilerini segmesi, segilen temsilcilerin halka karsi sorumlu olmalart ve
temsilcilerin halkin temsil edici bir 6rnegini olusturmalart gereklilikleri ile temsil

! Temsil sisteminin gelisim kazanmasima

ilkesinin varhigindan s6z edilebilmektedir.
yardimci fonksiyonlardan olan meclis, se¢cim ve idareye katilma unsurlarini bu noktada
belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim bu unsurlar, tarihsel siire¢ icerisinde
modernlesmeye bagli olarak gelisim gosteren temsil sisteminde, kimlerin temsil

edilecegi, temsilcilerin kimlerden olusacagi ve ne sekilde secileceklerine iliskin konular

ile yakindan iliskilidir.>

19. yiizyilda Osmanli’da modernlesme, imparatorlugun biitiin kurumlarinda
asamal1 diizenlemeler ve yeniliklerle birlikte kuvvetli bir merkezi otoritenin yeniden
tesis edilmesini amaglayan reformlar siireci olarak anlasilmaktadir. Modernlesme
stirecinin bir unsuru olarak yiiriitiilen idari reformlar, 6zellikle temsil ve yerel katilma
olgularinin hukuki bir zeminde tecriibe edildigi yeni kurum ve organlar1 da beraberinde
getirmistir. Boylece Tanzimat’tan sonra gerek kdy ve mahallelerde gerekse kentlerde
once muhassillik meclislerinde, sonra vilayet idare meclislerinde yerel temsilcilerinde
bulundugu kurullar olusmaya baslamis, bu gelismeyi belediye meclisleri izlemistir.?

Ardindan 1. Mesrutiyet donemi ile birlikte kabul edilen ilk anayasa (Kanun-i Esasi)

! Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil: Belediye Ornegi, TODAIE, Ankara, 1989, s. 20
2 Osman Nacak, “Tiirk Yo6netim Anlayisinda Bir Degisim: Siyasal Temsilin Dogusu ve Gelisimi”, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 17, Say1:1, 2015, s. 150

3 Citci, a.g.e., s. 48



geregince teskil edilen mebuslar meclisinin halk tarafindan se¢ilmesi durumu, Tanzimat

devrinde temeli atilan temsil diislincesinin anayasal bir nitelige kavugmasini saglamistir.

Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde Osmanli merkeziyet¢iligi ekseninde
birtakim simirliliklarla olusum gosteren temsil ilkesi, hem tasrada hem de anayasal
hiikiimler dogrultusunda merkez idarede de uygulama alan1 edinmis, meclis ve se¢imler
yoluyla hukuki bir nitelik kazanarak modernlesme siirecinin onemli bir adimini
olusturmustur. Buradan hareketle ¢alismanin amaci, imparatorlugun yonetim
anlayisinda temsil ilkesinin zeminini hazirlayan idari-hukuksal reformlarin statiisii ve

yerel gruplarin idareye katiliminin ne 6l¢iide gerceklestiginin incelenmesidir.

Calisma kapsaminda temsil ve yerel katilma olgularina iliskin gerekli
incelemeler, literatiir taramasi ve nizamnameler {lizerinden ele alinacaktir. Calismanin
birinci boliimiinde Tanzimat doneminde kurumsallagsmaya baslayan temsilin eyalet
idaresine yonelik yapilan diizenlemelerdeki olusumuna deginilerek, 1864 Vilayet

Nizamnamesinin uygulanmasini takip eden siireclerdeki gelisimi ortaya konacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, dncelikle 1876 Anayasasi hiikiimlerince temsil
ilkesi ile olusturulan Meclis-i Umumi’nin fonksiyonuna deginilerek, donemin Vilayet
idaresinde yapilan diizenlemeler sonucunda temsil ilkesinin hangi kosullar altinda
pratiklik kazandig1 tizerinde durulacaktir. Bu incelemeyi 1908-1923 tarihleri arasinda

gergeklestirilen anayasa degisiklikleri ve se¢im siiregleri takip edecektir.
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1.1 Giilhane Hatt-1 Hiimayiinu

3 Kasim 1839 giinili, devlet ileri gelenlerinin, kalabalik bir halk kitlesinin,
Osmanli tebaasinin her din ve siniftan ahalisini temsil eden ruhani reislerin ve yabanci
diplomatlarin 6niinde okunan hatt-1 hiimayun, imparatorlugun devlet ve toplum
hayatinda bir doniim noktasini teskil ediyor, yeni bir devri agiyordu.* Tanzimat-1
Hayriye adi verilen reformlar hareketinin ilanim1 yansitan Hatt-1 Serif, ihtiva ettigi
hiikiimlerden hareketle Osmanli Devleti’nin, biitlin kurumlarint modern-Avrupai bir
sekle doniistiirme gayesi ile yola koyuldugu bir ‘Garplilagsma’ baslangici olarak ifade

edilmektedir’.

Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanan bu ferman ile birlikte Tanzimat
Doénemi’nin iki temel vazifesi de glindeme getiriliyordu: Hattin ildni, a. Tasrada
merkezi otoriteyi arttirmak, b. Fert benligini kisitlayici kurum, kanun ve usulleri
kaldirmay1 hedef tutmustur.® Fermanin 6ngordiigii 1slahatlarda merkeziyetgilik vurgusu
ardinda yatan birtakim belirleyici etkenler de bulunmaktadir. 19. ylizyilin basindan beri
imparatorlugun kurumlarini sarsan; milli ayaklanmalar, icteki idaresizlik, askeri
yapilanmanin niifuzunu yitirmesi ve nizami muhafazada giiclik c¢ekmesi, dagilma
kaygis1 gibi istisnai tesirler, devleti zaruri olarak ¢ézliim aramaya itiyor, donemin 1slahat
tesebbiislerine giden yolu aciyordu. Bu noktada, Tanzimat hareketinin temel
vazifelerinden biri, imparatorlugun, donemin Bati tesirine maruz kalan ayrilik¢i
kitlelerini, yeni ve biitiinlestirici prensipler etrafinda toplayarak iilke idaresini yeni

bastan sekillendirme gayreti olmustur. Bununla birlikte, dagilan devlet idaresinin

4 {lber Ortayl1, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2016, 5.401

5 Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermani’min Tahlili”, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanh
Imparatorlugu, (Editorler: Halil Inalcik — Mehmet Seyitdanlioglu), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,

Istanbul, 2014, .60

¢ Ortayli, a.g.e., s. 404-405



yeniden nizdma koyulmasi i¢in, bazi yeni kanunlarin teskili fermanda one c¢ikan
hiikiimlerdendir. Bu kanunlarin temel niteligi; can emniyeti, 1rz, namus ve miilkiyetin
muhafazasi, verginin tayini ve asker meselesi olmustur. Bu doneme kadar {ilke
genelindeki bolgelerin niifus miktarina bakilmaksizin ahaliden asker toplaniyor, bu
durum ise tarim ve ticaretin zarar gérmesine sebebiyet veriyordu. Fermanda bu husus da
ele alinarak, iilke kalkinmasini gelistirmek adina askere alimlarda daha iyi bir usule
gidilmesine yer veriliyordu. Ayrica, ser’i kanunlara aykir1 hareket edenlerin riitbelerine
bakilmaksizin, layik olduklari cezaya g¢arptirilmalar: icin 6zel bir ceza kanunnamesi
hazirlanmas1 da 6ngériiliiyordu.” Bu hukuki diizenleme ile idare kontrol altina almacak
ve idari kadronun keyfi islemleri de engellenecekti.®

Fermanin giris kisminda padisah, Tanzimat’in vazifesinin sadece din ve devlet
degil, “miilk ve milleti ihya” oldugunu da ekliyordu. Bu ilave hiikiim, halka devlet
icinde merkez1 bir mevki vermekte, modern devletin bir prensibi olan, halkin devlet i¢in
degil, devletin halk igin var oldugu diisiincesini yansitmaktaydi.” Bu prensibin
yansimalari, 6zellikle donemin tasra idaresinde teskil edilen meclislerdeki yerel katilim
olgusunda ve halkin idaredeki temsilinde de goriilmektedir. Ozetle, Giilhane Hatt-1
Hiimaylnu, devlet yonetimi anlayisina modern kavramlar eklemekle birlikte, yenilik¢i
hedeflerle yonetim sistemini her sahada yeni bastan sekillendirme gayesindeydi.
Nihayetinde, Tanzimat fermaninda yer alan prensipler, kendisini takip eden donemlerde

de gelistirilerek modern Tiirk tarihinin olusumuna bir temel teskil etmekteydi.'°

7 Yavuz Abadan, a.g.m., s. 61-63; Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayanu”,
Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanh imparatorlugu, (Editérler: Halil inalcik - Mehmet
Seyitdanlioglu), Tiirkiye I Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 99-101

8 Inalcik, a.g.m., s. 107

% Inalcik, a.g.m., s. 106

Inalcik, a.g.m., s. 109-110



1.2. Tanzimat’ta Merkezi Idare ve Yonetsel Sistem

Osmanli modernlesmesinde yenilik kararlarint alma ve uygulamalarin
denetimini saglama vazifesi esasen II. Mahmud devrinin son yillarinda teskil edilen bir
dizi yeni danigsma organlar tarafindan {istlenilmisti. Bu doénemde imparatorlugun
merkez teskilatinin ve biirokrasisinin yeni bastan diizenlenmesi ile olusturulan yeni
danigma kurullari, merkezi hiikiimet Orgiitiiniin biinyesini de modern bir sekle
donistiirtiyordu. Bu baglamda, 1835 senesinde olusturulan merkezi orgiitlerden; Umur-1
Dahiliye (I¢ Isleri), Umur-1 Hariciye (Dis Isleri), Umur-1 Maliye ve Evkaf nezaretleri ile
1839°da kurulan , “Umur-1 Ticaret ve Ziraat Nezareti” korunurken, kisa bir siire sonra
“Ticaret ve Ziraat Nezareti” ile birlestirilecek olan Umur-1 Nafia (Bayindirlik) Nezareti
ve Maarif Nezareti kurulacaktir.!' Bu ¢ergevede, yonetsel sistemin 6nemli bir unsuru
olan nezaretlerin sayisi arttirilirken, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin ayr1 merkezi
orgiitler eliyle yiiritildiigii goriilmekte ve yonetimde verimliligi arttirmak adina
meclisler olusturulmaktaydi.

Tanzimat doneminde islevselligi artan bir diger kurulus Meclis-i Viikela’ dir.
Uyeleri padisah tarafindan atanan meclis, devlet islerini goriisiip karar almak {izere,
gerektikce bir araya geliyor, alinan kararlar1 padisahin onayma sunuyordu. Avrupa’daki
kabine sistemi 6rnek alinarak kurulan meclisin liyeleri arasinda; sadrazam, seyhiilislam,
serasker, meclis-i vala reisi, maliye, ticaret, hariciye, evkaf-1 hiimayun nazirlari, sadaret
miistesar1, darbhane-i amire ndziri, zabtiye miisiri, tophane miisiri, kapudan-1 derya,
divan-1 deavi naziri, hazine-i hassa naziri, valide kethiidasi ve Meclis-i Tanzimat
baskani bulunmaktaydi. Meclis-i Viikela’ya liizum goriildiigii takdirde hiikiimet iiyesi
olmayan, devlet ileri gelenleri de tecriibelerinden yararlanilmak iizere atanabiliyordu.
Meclis, en yiiksek yasama ve ylirlitme organi niteliginin yani sira, icrada nezaretler

arasinda bir koprii gorevi goriiyordu. Ancak, meclisin uygulamada yargi giicii ve

' Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan Yayincilik, Istanbul, 1986, s.72
6



atamalar1 saglayict bir fonksiyonu bulunmamaktaydi. Bunun yani sira, iiyelerinin
padisah tarafindan atanmasi hususu, meclisi bagimsiz bir kurulus olma niteliginden de
uzaklastirmaktaydi.'> Osmanli modernlesmesinde, merkezi ydnetim sistemi
gelistirilirken, yeni yasa ve diizenlemeleri ifa edecek onemli kuruluslar da teskil
ediliyordu. Bunlardan bazilar1 adli ve idari yargi organi statiisiinde olmakla birlikte,
bazilar1 bakanliklara bagli olarak faaliyet gosteren yiiksek kurullardi.

1836 senesinde bu amagla askeri isleri goriisecek Dar-1 Stra-1 Askeri, 1838’de
ise hiikiimete ait isleri goriismek iizere Dar-1 Strd-1 Bab-1 Ali ve hepsinin istiinde
calisacak olan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye kurulan ilk meclisler oldular.'® 24 Mart
1838 (27 Zilhicce 1253) tarihinde olusturulan Meclis-i Vala, Tanzimat doneminde
yapilmasi planlanan reform hiikiimlerinin hazirlanmasi, planlanmasi ve icrasi gorevini
listlenecekti.'* Tanzimat déneminin ilk siirecinde uygulanan biitiin yenilikler, Meclis-i
Vala’min kararlarina dayanmaktaydi. Ote yandan, Meclis-i VAala’min verimliligini
arttirmak i¢in geregince iiye sayisi arttirilmig, fermanda icrasi planlanan yeni kanun ve
yonetmelikler bir nizamname ile diizene koyulmustur. Meclis; bir baskan, on iiye ve iki
katipten olusturulmakla birlikte, Tanzimat’in uygulanmasina iliskin oylanan kararlar
tasdik edilmek iizere padisahin onayma sunmakla gorevliydi.'

Meclis-i Vala’nin fonksiyonu, goriiniirde padisahin genis yetkilerini paylasan bir
organ niteligindeyse de, padisahin meclis lizerindeki mutlak yetkisi ve denetimi, meclisi
bagimsiz bir yasama organi kimliginden uzaklastirmistir. Bu nedenle, meclis yiirlitme

organi iyelerinin tiimiiniin padisah tarafindan atanmasi, meclise bir temsil niteligi

12 Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilaitinda Reform:1836-1856, Eren Yayincilik,
Istanbul, 1993, s.180-183

13 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK, Ankara, 1999, .35

14 Seyitdanlioglu, a.g.e., s.36

15 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK,

Ankara, 2013, s. 187-189



vermemektedir. Bununla birlikte, 1854 senesinde, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin
mesuliyetlerinin artmasiyla, idari ve hukuki yetkilerinin bir béliimii Meclis-i Ali-yi
Tanzimat’a verilmistir. Ancak istenilen sonu¢ alinamayinca iki meclis tekrar
birlestirilip, Meclis-i Vala’nin yasama kurulu o6zelligi devam etmistir.! Bu sirada,
Meclis-i Vala’nin yeniden diizenlendigi goriilmektedir. Buna gére meclis i¢in ti¢ farkl
daire teskil olunarak, sirasiyla miilki idare, kanun ve nizamnameler, adalet isleri ile
gorevlendirilecektir. Meclis ¢alismalarini, bu vazifeler ile 1868’de Sura-y1 Devlet ile
Divéan-1 Ahkdm-1 Adliye nin kurulmasina kadar siirdiirmiistiir.'’

Merkezi yonetimdeki biitiin bu yeniliklere, yeni organlar ekleniyor ve yonetsel
sistemin gelistirilmesi amaglaniyordu. Tanzimat hareketi, siyasal ve hukuksal eksendeki
yenilikgi diizenin tesisinin, merkezi yonetimdeki diizenlemelerden gectiginin kanaatinde
idi. Bu amagla, merkezi yonetim orgiitiinde asamali yeni diizenlemelere girigildigini
gormekteyiz. Merkezi yonetim sisteminde yapilan bir diger 6nemli diizenleme ise, Sura-
y1 Devlet’tir.'® 1868 tarihinde, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye kaldirilarak, idari
yargl, denetim ve nizamnamelerin incelenmesi Sura-y1 Devlet’e (Danistay), yiiksek
yargl gorev ve yetkisi ise yeni kurulan Divan-1 Ahkam-1 Adliye' teskilatina
brrakilmigtr.?

Sura-y1 Devlet, kendi biinyesinde bes farkli daireye ayrilarak bir tlir danisma ve
yasama organi gorevini istlenmistir. Teskil edilen daireler sirasiyla; a. Miilkiye ve

harbiye, b. Maliye ve evkaf, c. Kanun, d. Nafia, e. Ticaret, ziraat ve maarif daireleri

16 Sencer, a.g.e., s.73

17 Cadircy, a.g.e., s. 189

18 “Sura-y1 Devlet Nizamnamesidir”, Diistur, Tertib I, Cild I, ss. 703-706

19 “Divan-1 AhkAm-1 Adliye’nin Nizamname-i Dahilisidir”, Diistur, Tertib I, Cild I, ss. 328-343

20 Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s.419



olarak belirlenmistir.?! Ote yandan, Devlet Surasi temsil niteligi olan bir yapilanma
sergilemektedir. Gergekte padisahin mutlak yetkileri altinda bagimsiz bir yasama organi
niteliginde olmasa da??, Sura-y1 Devlet iiyeleri hiikiimet tarafindan eyaletlerden gelen
listeler i¢inden se¢imle belirlenmekte, 2/3 Miisliiman, 1/3 gayr-1 Miislimlerden tesekkiil
etmekteydi.® Divan-1 Akhiam-1 Adliyye ise, adliye mahkemelerinin en yiiksegi
(Yargitay) niteliginde gorevlendirilerek, idare hukukundan ayrilmistir.?* Bu gergevede,
s6z konusu iki meclisin teskilinde belirli amacglarin hedeflendigi goriilmektedir.
Herseyden oOnce hiikiimetin temel gorevlerinden birincisi, kanun ve nizdmat’in
yapilmasi ve uygulanmasi, digeri ise vatandaglarin can, mal ve namusuna ait hukuk ve
vezaifini saglamakti. Bu amaglarla, s6z konusu iki meclisin kurulus amaci, yargi ile
yasama ve yurlitme iligkilerinin birbirinden ayrilmasini saglamak olmustur. Boylelikle,
Sura-y1 Devlet, kanun ve nizdmnameler hazirlayacak, Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye ise
yarg1 gdrevi yoniinde adli islerle mesgul olacaktir. 2°

Ote yandan Tanzimat déneminde, merkezi yonetim alaninda gériilen mali
merkeziyetciligi saglama ihtiyaglar1 dogrultusunda, iki 6nemli atilim 6n plana gelmistir.
Bunlardan birincisi, 1840 senesinde faaliyete gecen muhassillik meclisleri olmustur. Bu
siiregte eyaletlere gonderilen muhassillar ve memur - ahaliden olusan muhassillik
meclisleri eyaletlerde etkin bir konuma gelmistir. Ancak merkezi devletin maliye

sistemi zaman i¢inde bir dizi sagliksiz degisiklik gosteren yapiya biirlinmiistiir. Merkezi

2L Ortayly, a.g.e., .419
22 Sencer, a.g.e., s. 75
23 Mehmet Canatar, Yasar Bas, “Stira-y1 Devlet Teskilat1 ve Tarihi Gelisimi”, OTAM, Sayr: 9, 1998,

s.115-118

24 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari,

Ankara, 1981, s.323

% Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 57-58



yonetim, gelir kaynaklarin1  koordine edecek bir biirokratik kadro viicuda
getiremediginden, mali merkeziyetcilik gergeklestirilememis, muhassillik teskilati
kaldirilarak iltizam sistemine geri doniilmiistiir. kinci énemli adim ise, Kirim harbi
sonrasinda, kamu harcamalarin1 denetlemek tzere 1862 senesinde bir Divan-1
Muhasebat (bugiinkii Sayistay) teskil edilerek, kurumun eyaletlerde de mali islemleri

teftisi amaglanmistir.2®

1.2.1 Merkeziyetcilik Diisiincesi

Osmanli imparatorlugu, baslangicindan beri goriilen, teoride kuvvetli bir
merkeziyet¢i yonetim tarzi gostermesine ragmen yonetim anlayisinda ve tatbikinde
desantralizasyona (adem-i merkeziyet’e) meyilli bir esneklige sahiptir. Bu esneklik
XVII. ve XVIII. vyiizyillardan itibaren devlet kurumlarinda vuku bulan biinye
degisikliklerinin sayesinde desantralizasyonu cok acik hale getirmistir.?’” Tanzimat
fermani ile Osmanli imparatorlugunda her alana oldugu gibi, merkeziyet¢i idare
alaninda da yeni bir donem baslamis ve merkeziyet¢i bir idareye doniis cabalari
agirhigim  her alanda hissettirmistir?® Nitekim Osmanli imparatorlugunda bu
donemlerde belirgin bir hal alan desantralizasyon idaresini merkeziyetcilige dondiirme
cabalar1 imparatorlugun yikilisina degin silirecektir. Donem idaresinde, merkeziyetci
egilimin temel amaci, devlet giicliniin tek merkezden en etkili bi¢imde kullanilmasini
saglamaktir. Bu acidan bakildiginda, Tanzimat merkeziyet¢iligi, iilkenin tim mali
islerinin tek merkezden yonetilip, yonlendirilmesini, yiikiimliiliiklerin hukuki esaslara

dayandirilmasin1 ve yargi giiciiniin sistemli bicimde islemesini amaglamaktadir.?’

26 Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 409-410

27 Yagsar Yiicel, “Osmanli imparatorlugunda Desantralizasyona (Adem-i Merkeziyet) Dair Genel
Gozlemler”, Belleten, Cilt: 38, Say1:152, Ankara, 1974, 5.684

2 Yiicel, a.g.m., 5.697

2 Ortayly, a.g.e., s.495

10



Burada, Tanzimat hareketinin merkeziyetgilik egilimini viicuda getiren etken sebeplerin
de altmn g¢izilmesi gereklidir. Ozellikle, 19. yiizyihn baslarinda Osmanh
Imparatorlugu’nun, toplumsal ve siyasal yapisi itibariyle bir ¢oziilme ve dagilma hali
icinde olmasi durumu, merkeziyetcilige doniigiin belirleyici  bir unsurunu
olusturmaktaydi. Donemin savas maglubiyetlerinin de etkisiyle, lilkenin askeri-teokratik
biinyesi eski niifuzunu yitirmeye baslamisti. Ayrica, Avrupa’da vuku bulan milliyetci
dalga, gayr-1 Miislim ahali iizerinde ayristirict etkiler yaratmist. {laveten, iilkenin idari
ve mali sistemindeki zayifliklar, memurlarin menfaat diigkiinliigli yeni bir nizami zaruri
hale getiriyordu. Su halde tiim bu ¢6zlilme havasini dagitacak ve merkezi bir kuvvet
yaratacak devlet otoritesi, Tanzimat hareketinin temel vazifesini teskil etmekteydi.*
Merkeziyetcilik algisini perginleyen tiim bu etken sebepler, gercekte Osmanl
yoneticilerini, iilkenin biitiinliiglinii saglayacak yeni bir kimlik yaratma ihtiyacina da
itiyordu. Ozellikle, Avrupa’daki milliyetci hareketlenmenin tezahiirleri Osmanli
Devleti’nde vuku bulmus, bunun sonucunda Yunan isyan1 (1812-1829) bas gostermisti.
Bu dénemde, Osmanli Devleti’'nde bir bdlgenin ayrilarak bu bolgede yeni bir devlet
kurmasi, siiphesiz iilke biinyesindeki ecnebi unsurlara da ilham vermisti. Iste bu
noktadan itibaren Osmanli yonetimi, iilke biinyesinde bas gdsteren bu ayrilik¢1 havayi
dagitma ve Osmanli siyasi biitiinliigiinii saglama gayesiyle her tiirlii etnik kokenin
lizerinde bir Osmanhlik kavrami ortaya ¢ikarmistir.’! Bu nedenle, Tanzimat dénemi
dahil imparatorlukta tesis edilmeye ¢aligilan biitiin modernlesme gayretlerinde, gergekte
kuvvetli bir merkezi idare yaratma c¢abas1 goriilmektedir. Nitekim Tanzimat hareketinin
hukuki, idari ve iktisadi gayesi de bunu gostermektedir. Bu bilgilerden hareketle,

Tanzimat donemi ve flkenin ileriki donemlerinde yapilmasi planlanan reform

30 Yavuz Abadan,“Tanzimat Fermani’nin Tahlili”, s. 61-62

31 Siikrii Hanioglu, “Osmanlicilik”, Tanzimattan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:5, {letisim
Yayinlari, Ayhan Matbaacilik, Istanbul, 1985, s. 1389-1390
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hareketleri, Osmanli imparatorlugunun diistiigii dagilma manzarasina hem modern
kurumlart teskil ederek hem de farkli unsurlar arasindaki bagi gii¢lendirerek bir ¢éziim
aramaktadir. Bu sebeple Tanzimat hareketi, bir yandan bat1 tipi kurumlar1 olusturmaya
calisirken diger yandan da tebaasi arasindaki farklari ortadan kaldirma cabasi igine
girmistir.*

Donemin merkeziyetcilik eksenindeki en belirgin diizenlemeleri ise, mali
sistemin 1slah1 yOniinde olmustur. Zira merkeziyetcilik sistemine giden yol, mali
sahadaki diizenlemelerden ge¢mekteydi. Burada deginecegimiz bazi diizenlemeler,
dogrudan merkezi yonetimin, mali merkezilesme politikasi ile giiclendirilmesi hedefini
yansitmaktadir. Mart 1840 tarihinde uygulamaya giren Muhassillik teskilati, bu gaye
dogrultusunda yapilan ilk diizenleme olmustur. Bu diizenleme ile birlikte Tanzimat
hareketinin yeni bir donemi agti§1 kabul edilmektedir. Oyle ki, 6rfii vergilerin son
bulmasi, vergi hukukunda ve tasnifinde goriilen degismeler, biitce anlayisindaki
gelismeler ve iltizam usuliiniin kaldirilmasi hususlari donemin yenilesme hareketinin

temelini teskil etmekteydi.*?

Bu dogrultuda Muhassillik teskilati, maliye memuru
konumundaki muhassil-1 emval ve sancak merkezlerinde kurulan Muhassillik
Meclislerinin bir araya getirilmesinden olusturulmustu. Esasen teskilatin kurulma
amaci, iltizam usuliiniin sebebiyet verdigi kayit dis1 vergi kaynaklarinin belirlenmesi ve
gelirlerin  tek elde toplanmasim  6ngoriiyordu.®*  Ancak istenilen hedeflere
ulagilamayinca, 1842 yilinda muhassillik kaldirilarak tekrar iltizam sistemine geri

doniilmiistiir. Bu donemde miilki yapida dikkat ¢eken Onemli bir degisim ise, kaza

biriminin idari ve mali fonksiyonlarla yeniden orgiitlenmesidir. Yonetici olarak kaza

32 Hanioglu, a.g.m, s. 1391
33 Ayla Efe, Muhassilhik Teskilati, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Eskisehir, 2002, s.8

34 Efe, a.g.e., .79
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midiirlerinin atandigi bu yeni {initede, miidiirler bir nevi tahsildar olarak
vazifelendirilmistir. Ayrica, ilk kez tasra teskilatinda “miidiir” ad1 ile olusturulan bu
makama, yerel kisiler de atanmistir.>> Bu durum, tasra idaresinde kismen de olsa temsil
ilkesinin pratiklesmeye baslamasini yansitmaktadir.

1849 senesine gelindiginde, merkeziyetgilik ekseninde bir dizi girisim ile paralel
olarak eyalet ve sancak merkezlerinin vazifeleri yeniden ele alinip diizenlenmisti. Bagta
vali olmak {izere diger yoneticilerin ¢alisma bigimlerini de yeni hiikiimlere baglayan
yeni yonetmelik; “Eyalet meclislerine verilecek talimat-1 seniyye” adi ile yayinlanmusti.
Nitekim bu diizenleme, 1840-1849 yillar1 arasinda uygulanan degisiklikler sonucunda
idarecilerin ellerinde hali hazirda bir yonetmelik kalmadigindan giindeme gelmesi ile
beraber, eyalet meclislerinin yonetim, yargi, denetleme, saglik, vergilerin tahsili ve

36 S35z konusu

egitim-0gretim sahalarinda tam yetkili kilinmasini 6ngoriiyordu.
yonetmelik ile tasra teskilatinda Tanzimat merkeziyetgiliginin de etkin bir bigcimde
kullanilmasinin Oniiniin agildig1 goriilmektedir. Ayrica, meclis biinyesinde halk
tarafindan segilecek dort Miislim ve gayr-1 Miislim halkin birer temsilcilerinden
iiyelerinin de bulunmasi®’, eyalet idaresinde temsil diisiincesinin tecriibe edilmesi
acisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Tanzimat fermaninin ilanindan sonra yapilan diizenlemeler, merkeziyetci bir
idare sisteminin Oniinii agityorsa da, ddnemin siyasi kosullarinin da etkisiyle idari yapida
Adem-i merkeziyetcilige kayan bazi egilimler goriilmektedir. Oyle ki, Osmanli

idaresindeki Liibnan’da ¢ikan karisikliklar ve Avrupa’nin miidahalesi yiiziinden 1861

tarihli Cebel-i Liibnan Nizamnamesi ile imtiyazli bir idare kurulmustur. Bu diizenleme,

35 Ayla Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840—64: Silistre Ornegi”, Karadeniz Arastirmalari,
Cilt:6, Say1:22, 2009, s.93
36 Efe, a.g.m., .99

37 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.78
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Adem-i merkeziyetcilige gidisin ilk isareti anlamma gelmekteydi.’® Diizenleme ile
Liibnan’a, Osmanli Devleti’nin diger bolgelerine drnek teskil etmis olan idari, adli ve
mali 6zerklik tammnmustir.>® Sonug olarak, Misir ve Liibnan gibi eski eyaletlerden bazisi
miimtaz statlisi kazanmis; Memleketeyn gibi bazilariin da statlisi degisime
ugramistir.*” 1861 Nizamnamesinde Liibnan’a miimtaz statiisii verilmesinin yaninda,
icerdigi hiikiimler bolgenin, Bab-1 Ali’nin tayin edecegi bir Hristiyan mutasarrif
tarafindan yonetilmesini ifade ediyordu. Bu baglamda, mutasarrif, cemaatler tarafindan
secilecek, Liibnan’1 temsil eden Miislim ve gayr-1 Miislim tiyelerden olusan 12 kisilik
bir idare meclisinin basinda olacaktir. Idare meclisinin dinsel ve mezhepsel eksende
temsil ilkesine gore sekillenmesi, bolgenin niifus yapisinin cemaat esasina dayali
olmasindan ileri gelmekteydi.*! Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nin uzak eyaletler
tizerindeki otoritesini; teoride merkeziyetci, idari pratikte ise adem-i merkeziyetci
sistem ile tesis etmeye gayret ettigini diigiinebiliriz. Dolayisiyla, bu ikili denge siyaseti,
ayricalikl eyaletler iizerindeki idarenin kolaylagtirilmasina ve imparatorlugun siyasi
biitiinliigiinii muhafazaya yonelik bir olgu olarak nitelendirilebilir.

Ote yandan, miilki idare sisteminin diizenlenmesi hususunda, 1864 tarihinde
hazirlanan Vilayet Nizamnamesi ile vilayet, liva ve kazalarin i¢ orgiitlenme bigimleri,
meclislerin gorev ve yetkileri ayrintili olarak belirlenmisti. 19. ylizyilin miilkilesme ve

idari yapiy1 giiclendirme siirecine Onemli katkisi olan Vildyet Nizamnamesinin,

3% Ekrem Bugra Ekinci, “Osmanl Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve imtiyazli Eyaletler,” Tiirk Hukuk
Tarihi Arastirmalari, Say1: 6, 2008 (Giiz), s. 22

39 Erdogan Keles, “Cebel-i Liibnan’da iki Kaymakamli idari Diizenin Uygulanmast ve 1850 Tarihli
Nizamname”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih
Arastirmalari Dergisi, Cilt: 27, Say1:43, 2008, s. 147

40 Ekinci, a.g.m., s. 24

41 Cenk Reyhan, “Liibnan’da Siyasal Kiiltiiriin Osmanli Kokenleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 44,

Say1:3, 2011, s. 214-215
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miilkilesme siirecinin merkezilesmede temel fonksiyonu oldugu goriilmektedir. Osmanl
Devleti’nin tasradaki otoritesini kuvvetlendirmeyi amaglayan Nizamname, diger hukuki
diizenlemelerin olusturulabilmesi i¢in gerekli idari altyapiy1 da olusturmustur.*?
Merkeziyetcilik sistemi, mevcut donemin kosullarina gore sekillenen ideolojik
temelli bir diisiince bi¢cimi olmustur. Tanzimat devri sonrasi merkeziyet¢ilik konusu,

1876 Anayasasi’nin 108. Maddesinin &ngordiigii tevsi-i mezuniyet*’

vilayet idare
kanununun, padisah tarafindan veto edilmesi ile kendisini yeniden gostermisti. Bu
hususta, padisahin yetkilerini en genis bigimde kullanmasi1 dikkate alinacak olursa, bu
donemin gelismeleri merkeziyetcilik ile iliskilendirilebilmektedir.** Kanun-i Esasi’nin
108. maddesi, vilayet idaresinde tevsi-i mezuniyet ilkesini 6ngordiigii halde, yeni idare
kanunu uygulanamadigindan, vilayet umumi meclislerinin goérev ve se¢imlerine iliskin
kanunu da yapilamamistir. Ancak dénem icinde birer idarl adem-i merkeziyet kurulusu

olarak belediyeler ve belediye meclisleri faaliyetlerini ytiriitmiis; halk bu vasita ile belde

idaresinde sdz sahibi olmustur.*’

42 Koray Karasu, “Idarenin Miilkle Baginin Kurulmas:: Miilkilesme”, 1864 Vilayet Nizamnamesi, (Ed.

Erkan, Tural-Selim Capar), TODAIE, Ankara, 2015, s. 363

43 “Tevsii mezuniyet olarak da ifade edilen kavram, Fransizca “déconcentration” sdzciigii ile
kargilanmaktadir; ancak Fransizca sdzcligiin tam karsiliinin yetki genisligi olmadigi, “yogunlugu
azaltma” yani merkezi idareye ait yetkilerdeki temerkiiz bagka bir ifade ile yetkilerdeki yogunlagsmay1
azaltma oldugu yazarlarca ifade edilmektedir(adem-i temerkiiz).”, Bkz. Dilgat Yilmaz, “Yetki Genisligi
flkesi Uzerine Bir inceleme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Say1:1-2, 2007, s.
1246

# Serif Mardin, “ADEM-i MERKEZIYET”, islim Ansiklopedisi, Cilt:1, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yaynlari, istanbul 1988, 5.366

45 Ekinci, a.g.m, s.28
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1.2.2 Modernlesme Yolunda Osmanh Biirokrasisinin Rolii

Tanzimat Fermani, igerik bakimindan ele alindiginda, yeni bir dénemin Oniinii
acan ilkelerin yer aldig1 bir belge olarak goriilmektedir. Bu donemde, reform
hareketlerinin bir tezahiirii olarak iilkenin tiim kurum ve organlari, degisime ugramis ve
kendisinden sonraki donemlerde yapilmasi planlanan radikal degisimlerin zeminini
hazirlamistir. Osmanli Devleti’nin ve tebaasinin i¢inde bulundugu dénemin kosullart ve
dis iilkelerle olan iligkiler, Tanzimat hareketinin yonetim yapisin1 ve reform siirecini
sekillendiren etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*® Tanzimat fermanin gayelerinden
biri, kuvvetli bir yonetim sistemini gerceklestirmek {izere personel rejiminde de bazi
degisikliklere gidilmesi gerektigi diisiincesidir. Buna gore, devlet memurlarinin ayliklari
gerektigi Ol¢iide arttirillacak ve bdylece riigvet usulsiizliigiiniin 6nii kesilmis olacaktir.
[laveten, memurlar gérevlerine uygun bir egitim ve maas rejimine kavusacaklardir. Bu
kararlarin 1s18inda, memurlar padisah karsisinda yeni bir giivenceye kavusmus ve
kapikulu sisteminin son bulmasiyla birlikte yeni bir Osmanl biirokrasisi kurulmustur.*’

Osmanli biirokrasisinin bir unsurunu teskil eden kalemiye (sivil biirokrasi), yeni
hak ve gorev tanimlamalarinin da etkisiyle, padisaha kars1 giicinii arttirmis ve tlke
yonetiminde etkin bir unsur haline gelmistir.*® Nitekim Tanzimat fermanmn ilani
stirecinde, Mustafa Resid Pasa, kendisinin de i¢inde bulundugu yeni biirokratik
olusumdan destek almistir. Bu dogrultuda, Tanzimat biirokrasisinin yeniden yapilanma

stirecinde giderek agirlik kazanacagi ve iilke idaresindeki niifuzlu yapisini hissettirecegi

4 fbrahim Durhan, “Tanzimat Donemini Hazirlayan Temel Etkenler Uzerine Bir inceleme”, AUEHFD,
Cilt:5, Say1: 1-4, 2001, s.65

47 Sencer, a.g.e, s. 74

48 Seyfettin Aslan, Abdullah Y1ilmaz, “Tanzimat Déneminde Osmanli Biirokratik Yap1 ve Diisiincesinin
Degisimi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:2, say1:1, Sivas 2001,
$.295
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bir siire¢ i¢ine girilmistir.*” Dénemin merkeziyetcilik anlayisiyla iliskili olarak, merkezi
idarenin giicli, reform siirecini yiiriitecek idari mekanizmanin da giicli olmasini
gerektirdiginden, donemin biirokratik yapilanmasinin iilke idaresinde belirgin bir rol
oynadig1 disiiniilebilir. Bununla birlikte, Tanzimat doneminde imparatorlugun temel
gayesi llkeyi siyasi, idari, askeri ve mali sahalarda yeniden yapilandirma
dogrultusundadir. Ulke idaresinin sistemli ilerleyisi igin, merkezi yapinn biirokrasi ile
giiclendirilmesi hususu, donemin 6ne ¢ikan gelismelerinden biri olarak goriilmektedir.
Tanzimat doneminin biirokratik yapilanmasinda, Terciime Odas1 ve Hariciye
Nezareti’'nin katkilariin alti1 ¢izmek gereklidir. Terciime Odasi gelisimini bu
donemde de gostermistir. Avrupa'daki elgiliklere eleman yetistirmek {izere basta Amedi
Odasi olmak iizere Babiali'nin c¢esitli biirolarindan buraya yetenekli elemanlar
almmistir® Terciime Odas1, yeni biirokrasinin yetistigi yer olmasmimn yaninda,
kalemiye memur tipinin ortaya ¢ikarilmasinda da énemli bir rol iistlenmistir.’’ Ote
yandan, Bab-1 Ali’nin reformcu ve yenilik¢i bir anlayisla diizenledigi Hariciye
Nezareti’'nin diplomatik yapisi, Tanzimat Hareketi’nin gayelerine 6zgii bir bigimde
yapilandirilmistir. Bu husus, reformlar doneminde bir sivil biirokrasisinin viicuda
gelmesine sebebiyet vermistir.>> Bu baglamda, Tanzimat doéneminin 6nemli
sahsiyetlerinden Mustafa Resid, Fuad ve Ali pasalar modernlesme politikalar:
uygulayarak reform ve batililasmay1 hizlandirmislardir. Hariciye Nezareti’nin en parlak
devri bu donem olmustur. Ali, Fuad ve Ahmed Vefik pasalarm yetistigi Terciime Odasi,

seckin ziimreyi yetistiren énemli bir kurum olarak 6n plana ¢ikmustir.>

4 Aslan, Y1ilmaz, a.g.m., s.293

50 Cahit Bilim, “Terciime Odas1”, OTAM, Say1:1, Ankara, 1990, s. 39

31 Seyfettin Aslan, Abdullah Y1ilmaz, a.g.m., s.294

52 Bilim, a.g.m., s.295

53 Carter Vaughn Findley, “Hariciye Nezareti”, Islim Ansiklopedisi, Cilt:16, s.180
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Tanzimat’tan itibaren Osmanli biirokrasisini, yalnizca Istanbul’daki biirokratik
tabaka degil, ayn1 zamanda sivil-asker, yurtsever ve idealist bir kesim de olusturuyordu.
Bu gruplar, biirokrasi digindaki aydinlar ile birlikte toplumun aydin ve ilerici kesimi
olarak nitelendirilmekteydi. Biirokrasinin ilerici kanadini1 olusturan kesimin ortak
gayesi, imparatorlugun maruz kaldigr dagilma durumuna bir ¢6ziim arama gayretinde
bulunmakti. Ilerici kesim, bu niyetini toplum iizerindeki hakimiyetini tesis ederek
gergeklestirme amacini tasiyordu. Yapilacak yenilesme ve modernlesme adimlari, halk
icin ve halkin katkisiyla yapilmaliydi. Ancak uygulamada bu adimlar, yukaridan inme
bir yaklasim sergilemekteydi.* Biirokrasisin diger kesimi ise, topluma hakim olmayi
kendi menfaatleri dogrultusunda istemekteydi. Bununla birlikte, Osmanli biirokrasisini
temsil eden iki ziimrenin de topluma hakim olma gayretinin, Tanzimat sonrasinda da
devam ettigi goriilmektedir.>

Tanzimat ile birlikte yoneten-yonetilen iliskileri, ¢esitli diizenlemelerle yeniden
bicimlendirilmistir. Bu hususta, temsil ilkesine yonelik seklen de olsa yeni adimlar
atilmistir. Yonetilenlerin siyasal temsiline iliskin olumlu girisimler, yerel meclislerin
teskili yoluyla olmustur. Temsil ilkesinin belirgin hale gelmesinin bir gostergesi de,
halkin merkezle olan temasinin bir kismin1 olusturan resmi basvurulari, “sikayet” ya da
“yardim” temelinden “halin arzi” temeline doniistiiriilmesidir.’® Bu meclislere iiyelik
hakkinin, halkin seckin ve hali vakti yerinde kimselere taninmasi, halkin yOnetime
katillmmi dogrudan saglamasa da bu donemde siyasal bir temsil olgusunun

sekillenmeye bagladig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, bu kuruluglarda iiye sayisinin

54 Selguk Yalgindag, “Kamu Yénetim Sistemimizin Tarihsel Evrimi Uzerine Notlar”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt:3, Say1: 2, 1970, .50

%5 Yalg¢indag, a.g.m., s.51

56 Mehmet Gokiis, “Osmanli imparatorlugu’ndan Modern Tiirkiye’ye Yoneten-Ydnetilen Iliskilerinin
Gelisimi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:

3,2010, 5.234
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yarisindan fazlasini da biirokratlarin olusturdugu goriilmekteydi. Tanzimat doneminde,
merkez-halk iliskilerinin gelistirilmesi yoniinde baz1 farkli adimlar da atilmistir. Yerel
meclislerin teskilinin yaninda, temsil ilkesine bir katki da yerel yonetim reformlart ile
olmustur. Bu baglamda, gayr-1 Miislim tebaaya yoOnelik uygulanan diizenlemeler ile
temsil kuruluglarinin viicuda getirildigi bilinmektedir. Bunlardan, karma mahkemeleri
ve genel meclisler sistemi ile bolgelerde, sancak ve kaza diizeyinde, ¢esitli ruhani
topluluklarmn liderleri ve halk temsilcilerinden olusan idare meclisleri kurulmustur.’’
Nitekim donem idaresinde temsil ilkesinin pratiklik kazanmasi, Tanzimat
merkeziyet¢iliginin kuvvetlendirilmesi i¢in bir araci roliinii tistleniyordu. Bu gayenin
gergeklestirilmesi i¢in yoneten ve yonetilen arasindaki iliskiye bir koprii olusturmak,

Osmanli modern biirokrasisinin bir 6zelligini yansitir niteliktedir.

1.2.3 1839-1849 yillar1 arasinda yapilan diizenlemeler: Meclislerde Temsil

Tlkesi

Tanzimat, idarenin modernlestirilmesi ve sistemli ilerleyen yonetimin tesisi i¢in
bir dizi reformlar dénemi manasina geliyordu. Bu gayeleri ylriitecek yonetim
sisteminin basarisi, yonetilenlerin de fikirlerine danismak ve yerel halkin yardimini alan
bir idare sisteminin benimsenmesine bagliydi. Nitekim Tanzimat doneminin idari
reformlari, 6nceki konularda da degindigimiz gibi, merkeziyet¢iligin modern bir ¢izgide
ilerlemeye gayret gosterdigi zamanlar olarak bilinmektedir. Bu kimligin bir getirisi de
yerel yonetim olgusunun ve yerel yonetimde ahali temsilcilerinin de s6z sahibi olmasi
durumu manasini tasimaktadir.

19. ylizyilin ilk yarisinda tilke yonetiminde yapilan diizenlemeler, Tanzimat ve
Mesrutiyet donemlerinde gelisim goOsteren idari ve siyasi temsil anlayisinin ilk
denemelerini olugturmustur. Bu yonde, Osmanli Devleti’nde se¢imle bir gorevi ifa etme

uygulamasi ilk kez Muhtarlik Teskilat1 ile varlik kazanmistir. Bu sebeple, II. Mahmud

57 Gokiis, a.g.m., 5.235
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doneminde, 1829 yilinda Istanbul’da kurulan Muhtarlik Teskilati’na burada kisaca
deginmek gereklidir. Istanbul mahallelerinde asayisin saglanmas1 ve niifusun kontrol
altinda tutulmas:1 gibi gorevleri bulunan Muhtarlik Orgiitii’niin, sonralar1 tiim iilkede
yayginlastirilmas: dngériilmiistiir.® Bu teskilatlanmada izlenilen yonteme gore, her
mahallede bilinen, iyi huylu ve kabiliyetli olan mahalle halkindan iki kisi oybirligi ile
muhtar secilecektir. Secilenlerin isimleri kadi tarafindan sicile yazilarak, Defter
Naziri’na bildirilecektir. Sancak merkezlerindeki nazirlar ise, segilen muhtarlarin
listesini hazirlaylp hiikiimet merkezindeki Ceride Nezareti’'ne gonderecek ve
Darphane’de  miihiirlerin  hazirlamp muhtarlara  yollanmasm isteyeceklerdir.*
Muhtarlar, bagl olduklart mahallelerdeki dogum, 6liim ve go¢ gibi durumlarin neden
oldugu niifus degisimlerini giin giin kaydedip Defter Naziri’'na bildirmekle
vazifeliydiler. Bundan baska, vergilerin belirlenip dagitiminda bolge halkini temsil
etmelerinin yaninda, toplanilmasinda da gorevlilere katki sagliyorlardi. Tanzimat
doneminde etkinligi devam eden teskilatin, 6zellikle kdy halkinin devlete 6dedigi
vergilerin toplanip teslim edilmesinde yetkilendirilmeleri, merkez-yerel ydnetimi
iliskilerinde bir denge unsuru olusturduklarmi gdstermistir.*

Tanzimat’tan sonra, idare sisteminde temsil ilkesinin bir diger halkasini

61

Muhassillik Meclisleri olusturmustur.®' idaredeki diizenlemeler ve reform, mali

merkeziyetcilik sisteminin tesisinden gectiginden, Babiali, tasraya vali derecesinde
yetkili muhassillar tayin ederek vergi toplama islemlerinin valilerin, yerel ayan ve

62

esrafin elinden alarak haksiz uygulamalarin 6niine ge¢gmek istiyordu.”” Muhassillarin

gorev ve yetkilerini belirleyen ydnetmelige gore, muhassil atanan bdlgelerde birer

38 Cadirey, a.g.e., s. 38

59 Cadircy, a.g.e., s. 38-39

60 Cadirer, a.g.e., s. 39-40

6! flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli Idareleri 1840-1880, TTK, Ankara, 2011, s. 35

62 Ortayls, a.g.e., s. 32

20



Mubhassillik Meclisi kurulacaktir. Muhassillarin baskanliginda kurulan bu meclisler; iki
katip, hakim (kad1 veya naib), miiftii, asker zabiti ile yorenin ileri gelenlerinden (viiciih-
1 memleket) dirayetkar ve iyi halli dort kisiden toplamda on iiye, bu meclisin kuruculari
olacaktir. ilaveten, yorede gayr-1 Miislim ahali bulunuyorsa onlar1 temsilen metropolit
ve kocabasilardan iki kisi de bu meclise secileceklerdir.®> Muhassillik Meclisleri,
tiyeleri ile haftada iki-li¢ gilin toplanacak, vergi yazimi ile memleketin diger sorunlarini
mesveret edip uygulamaya koyacaktir. Ote yandan, muhassil bulunmayan sancak
merkezi disindaki bolgelerde kiigiik meclisler olusturularak bu meclise muhassillarin
atayacag1 vekiller bagkan olacaktir. Bu meclislerdeki iiyeler ise, miiftii, naip ve ileri
gelenlerden segilecektir.5*

Muhassillik Meclislerinin iiyelik yapisi goz oniine alindiginda, mahalli gurup
temsilcilerinin eski voyvoda ve ayan gibi servet sahibi kimselerin mevcudiyeti
goriilmektedir. Ayrica, meclislerin se¢im usulii ve toplant1 vakitlerinin diizensizligi,
tiyelerin kendi arasindaki rekabet ve anlagmazliklart meclislerin ¢alisma sistemini de
etkisizlestiren unsurlar arasinda yer almaktadir. Oyle ki, muhassillar, yerel temsilcilerin
tesiri ve baskisina maruz kalarak yeterli vergiyi toplayamamis, bazi bolgelerde ise
merkezin takdirini kazanmak igin ahaliyi fazla vergi vermeye zorlamislardir. {laveten,
vergi tahriri ve tevziindeki sikdyetler yiiziinden, esrafla ve onlarin kigkirttigi halkla
catismaya diismiislerdir. Sonug itibariyle mali karisiklik siiratle artmis ve Ongoriilen
vergi gelirlerinin biiyiik bir kismi toplanamamistir.®> Bu baglamda, meclislerin ¢ekisme
alan1 haline gelmesi, idaredeki diizensizlik ve koordinasyon eksikligi, yapilmasi

planlanan mali merkeziyetciligin ve yerel yoOnetim gelisiminin saglanamadigini

63 Musa Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yénetimi, Der: Tiilay Ercoskun, Imge Kitapevi,
Ankara, 2007, s.264
6 Cadircy, a.g.e., s. 264

85 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, s.40-42
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gostermektedir. Ancak Osmanli Devleti’nin, muhassillik meclislerinin  teskili
araciligiyla, iilkede se¢im olgusunun ilk defa mevcudiyet kazandirilmasinda ve yerel
yonetim idaresinde temsil olgusunun yerlestirilmesinde Onemli bir adimi yerine
getirdigini gormekteyiz. Yerel temsilcilerinin idareye katilimi hususu, her ne kadar
Tanzimat biirokrasisi yoniinden tasra idaresini diizenlemede bir arag¢ olarak goriilse de,
bu gelisme ileriki donem vilayet yonetiminde ve takip eden donemlerde temsil
olgusunun somutlagsmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

1842 yilinda muhassilliklarin  kaldirilmasiyla, tekrar iltizam usuliine geri
doniilmiis, ancak mahalli meclisler mevcudiyetini korumaya devam etmistir.%® Aym
sene, meclisler bazi diizenlemeler gecirerek valilerin bagkanliginda vazifelerine devam
etmelerinin yaninda, yazismalarda “Memleket Meclisleri” unvani kullanilmis, valilere
asayis gorevlerinin yani sira mali idare sorumlulugu da verilmistir.®” 1849 yilina kadar
calismalarini siirdliren bu meclislerin vazifeleri arasinda; yoneten-yonetilen arasinda
yasanan gerginlikleri bertaraf etmek, yoneticileri denetlemek, vergi gelirlerinin vaktinde
toplanarak hazineye naklini saglamak ve gelir-gider kayitlarini incelemek gibi konular
bulunmaktaydi.®® Memleket meclislerinde gorev alan temsilciler, se¢im ile yonetimde
s0z sahibi oluyor, meclise iiye olabilmeleri i¢in tagra idaresi bilgisine vakif ve seckin
niifuzlu kimseler olmalar1 sartt kosuluyordu. Cogu kez, meclis iiyesi olmanin
kazandirdig1 ayricalikla vergi toplama konusunda gesitli suiistimaller yarattiklart ve
gayr-1 Miislim iiye temsilcilerinin meclis toplantilarina katilmalarina engel olduklari

bilinmektedir. Ilaveten, iiyeler ellerinde bulundurduklar1 bélgelerin denetimi ve

% Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK, 2010, 5.282
87 Ortayls, a.g.e., s.43

68 Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yénetimi, s.269
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hakimiyetlerinin devami i¢in merkez hiikiimetin karsisinda birbirleriyle rekabet edip,
tasrada bazi1 ayaklanmalara da yol agmislardir.%’

Ocak 1849 tarihine gelindiginde, “Eyalet meclislerine verilecek ta’limat-1
seniyye”’® bashginda hazirlanan bir giris, dokuz fasil ve 68 maddelik yeni bir
diizenleme ile iilkenin tasra idaresinde kokli degisikliklere gidilmistir. 1849
yonetmeliginin hiikiimlerine gore; kaza, sancak ve eyalet yoOneticilerinin gorev ve
yetkileri, atanma usulleri yeni esaslara baglanacak, eyalet ve sancak merkezlerindeki

I Talimatin

meclislerin ¢alisma kosullarina birtakim yeni kurallar getirilecektir.
Ongordiigi yeni diizenlemelere, Edirne Eyaletinde bir meclis olusturularak baslatilacagi
ayrica belirtilmekteydi. Eyalet meclislerinin kimlerden olusturulacagi, c¢alisma
usullerinin nasil bi¢imlendirilecegi yonetmelikte mevcuttu. Buna gore, eyalet meclisline
bir vali, defterdar, hakim, miiftii ile halktan segilecek dort Miislim ve gayr-1 Miislim
halkin birer temsilcileri de mecliste gorev alacaklardir.””> Yeni yonetmeligin tasra
teskilatina getirdigi yeniliklere gelince, eyalet meclislerinin yonetim, yargi, denetleme,
saglik ve egitim-6gretim sahalarinda tam yetkili kilindig1 gériilmektedir.”® Eskiden vali,
miitesellim, ayan ve sehrin ileri gelenleri tarafindan ifa edilen bir¢cok gorevin, artik
resmi bir kurum olan bu meclisler tarafindan iistlenildigi bilinmektedir. Ayrica, meclis
idarenin biitlin kollarinda gorev alanlar1 denetleyecek, halkin can, mal ve 1z

giivenliginin  saglanmast i¢in ¢alisacak ve onarim bayindirhik isleriyle de

gorevlendirilecektir.”* Calismamizin ilerleyen boliimlerinde detaylandiracagimiz 1849

% Cadirci, a.g.e., s. 271-273

70 “Eyalet Meclislerine Verilen Ta’limat-1 Seniyye Streti”, Atik Mecmua-y1 Kavanin ve Nizamit,
Takvimhane-i Amire, 15 Rebiiilahir 1267-17 Subat 1851, s. 56-75

"I Cadircy, a.g.e., s. 274-275

2 Cadircy, a.g.e., . 276-277

3 Efe, a.g.m., s. 99

4 Efe, a.g.m., s. 101
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tarihli hukuki diizenlemede, eyalet meclislerinde halktan secilecek temsilcilerin de
bulunmasi, yerel katilim ilkesinin prati§i ve uygulanma bicimi agisindan oldukca

onemli bir gelismeyi yansitmaktadir.

1.3. Osmanli’da Yerel Yonetim Sistemi ve Reform Cabalar

Osmanl1 Devleti’nde yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasi, sehir hizmetlerinin ve
ihtiyaclarinin artmasi1 durumuna karsilik gelistirilen bir dizi yenilik tesebbiisleriyle
baslamistir. Klasik Osmanli tasra yoOnetiminde, adli, idari ve beledi fonksiyonlar
birbirlerinden bagimsiz olmamakla birlikte, basta kadilik kurumu, esnaf kuruluslar1 ve
vakiflar sehir idaresinin temel organlarini olusturuyorlardi. Ayri1 bir mali biitge,
gorevlileri ve fonksiyonlari bulunan belediye hizmetleri ise, Tanzimat’tan sonra
literatiire girmistir. Elbette, bu yenilesmenin ortaya ¢ikis noktasinda doénemin
kosullarinda gelisen sosyo-ekonomik, siyasi ve idari bir kabuk degisiminin etkisi de

bulunmaktadir.”

Tanzimat doneminde yerel yonetim anlayisinin gelisimi ve bu gelisimi tetikleyen
batililagsmaya yonelik uygulanan idari reformlar, yerel yonetim tecriibesinin olusmasi
icin bir alan yaratmakla birlikte, biiyliyen sehirlerin ihtiyaglarinin etraflica tespit
edilmesi ve karsilanmasi amacini tagiyordu. Diger bir tetikleyici etken ise, Tanzimat’in
ongordiigii esitlik ilkesine yerel yonetim kurumlarinda da yer vermektir. Bu hususta,
gayr-1 Miislim halkin yonetime katilmasi ve Miisliimanlarla esit siyasi haklara sahip
olma isteklerine bir karsilik olarak, yerel yonetim kurumlarinda halktan secilen
temsilcilerin de yonetimde belirli dlgiide yer almasi gibi durumlar, yerel yonetim

anlayisinin gelisimine zemin hazirlamgtir. 76

75 Mustafa Okmen, Abdullah Yilmaz, “Klasik Donemden Tanzimat’a Osmanli Kenti ve Yerel

Yo6netimler”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1: 23, 2009, s.103

76 Okmen, Yilmaz, a.g.m., s.106
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Bu amaglarla, 1845 senesinde imar Meclisleri uygulamaya konularak, Tanzimat
fermaninda belirtilen temel prensiplerin iilke geneline de uygulanmasi hedeflenmistir.
Bu uygulamayla, merkezi hiikiimet ve Tanzimat’in uygulanmasini yiiriiten Meclis-i
Vala, hem bolgesel ihtiyag ve sorunlarinin etraflica tespitini saglayacak, hem de
bolgesel temsilciler araciligiyla Tanzimat’in daha genis kitlelerce anlasilmasini
kolaylastiracakt1.”” Bolgesel sorunlarin ve ihtiyaglarin belirlenmesinde, imparatorlugun
Anadolu ve Rumeli eyaletlerinden Istanbul’a ¢agrilan, Miisliiman ve gayr-1 Miislim
tebaayr temsil edecek ikiser temsilciden, mensup olduklari bolgelerin ihtiyaglarini
anlatan layihalar istenmisti. Meclis-i Vala’da goriisiilen layihalarin ihtiva ettigi en
dikkat ¢eken sorunlar, sirasiyla vergilerin azaltilmasi, tarimla ugrasan reayanin
Odeyecegi vergilerin iirlin mahsuliinden sonra alinmasi ve imar konularina iliskindi.
Sonug itibariyle, Meclis-i Vala’ya bagh olarak, Anadolu ve Rumeli’ye gecici Imar
Meclisleri kurularak, bolgelerin ikiser temsilcileri (viicth ve kocabasi) de bir baskan ve
bir katip ile birlikte meclislerde gorev alacaklardi. Bolgesel ihtiyaglarin tespiti ve
giderilmesi hususunda uygulanan imar Meclisleri ile ilk kez halktan insanlarin fikirleri
alinmig, yerel idare sisteminde temsil olgusu 6n plana ¢ikmustir. Ilaveten, bu yeni
uygulamada istenilen devamlilik ve basari saglanamasa da, Imar meclisleri, eyalet
temsilcileri ile Tanzimatgi biirokratlar arasinda bir nevi koprii gorevi gormiistiir.
Tanzimatc1 devlet adamlarina gore, eyalet temsilcilerinin, mensubu oldugu bdlgelerde
donemin reformlarini halka tanitmis olmalari, Tanzimat’in daha genis sahalarda idrak
edilip benimsenmesine katkist bakimindan olduk¢a Onemli bir gelisme olarak

goriilmektedir.”

77 Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Donemi imar Meclisleri”, OTAM, say1: 3, Ankara, 1992, s. 325

78 Seyitdanlioglu, a.g.m, s.326-328
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1.3.1 Belediyeciligin ihdasi

19. yiizyilda modern belediye idareleri, Tanzimat hareketinin sehir idaresindeki
zaruri diizenlemelerinin bir yansimasi olarak ortaya c¢ikmistir. Modern belediye
idarelerinin kurulmasini tetikleyen temel faktorlerden biri, 19. yiizyll Osmanh
Imparatorlugu’nun, mali, idari ve igtimai alanlardaki hizli degisimi olmustur. Bu
degisim, Ozellikle sehir idaresi ve beledi hizmetlerin de yeniden tanzim edilmesini
zorunlu hale getirmekteydi. Ozellikle, Avrupa ile girisilen ekonomik iliskilerin bir
gerekliligi olarak, Dogu Akdeniz liman sehirleri, donemin ticari hareketliligine alan
yaratacak bir altyapi olusturmaliydi. Liman sehirlerine gelen tiiccarlar ic¢in saglik,
konaklama ve ulagim gibi hizmetlerin tesisi, sehir idaresinde basli basina bir stres
yaratmaktaydi.” Ote yandan, baskent Istanbul’un islevselligini kaybetmis eski
kurumlari, sehrin temizlik, beslenme ve giivenlik sorunlariin da etkisiyle, Babiali’yi
sehrin beledi ihtiyaglarini diizenleyecek yeni idari birimler kurmaya ydnlendirmistir.®
Siyasi eksenden bakildiginda, Istanbul’da ilk belediye orgiitiiniin teskilini hizlandiran
bir diger etken, Osmanli imparatorlugu ve Rusya arasinda vuku bulan Kirim Savasi
olmustur. Savasin bilangosu olarak, kent niifusunun siiratle artmasi, saglik, temizlik ve
ulasim sikintilarinin  yayginlagmasi, beledi hizmetleri ifa edecek yeni bir idarenin
tesisini zorunlu ihtiya¢ haline getirmistir. Nitekim Meclis-i Tanzimat, modern manada
belediye hizmetlerinin kurumsallagmasi ihtiyaci ile yerel yénetimlerde basta Istanbul
sehrini ele alarak, 1854 senesinde yeni bir nizamname hazirlamig, Sehremaneti

tinvanlyla ilk belediye 6rgiitiinii kurmustur.®!

7 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, s.123
8 QOrtayly, a.g.e., 5.132
81 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu: Yerel Yonetim

Metinleri, is Bankasi1 Yaynlari, istanbul, 2010, s. 3-4
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Meclis-i Vala’ya baglanan Sehremaneti idaresinin temel gorevleri arasinda;
imar, temizlik isleri, ihtiya¢ maddelerinin temini, fiyat kontrolii ve esnafin teftisi gibi
sehrin beledi hizmetlerini kapsayan uygulamalar bulunmaktaydi. Sehremanetinin
basinda bulunan Sehremini, Babiali tarafindan atanmakla birlikte, halk arasindan atanan
12 iiyeli bir Sehir Meclisi, ona yardimci oluyordu.®? Sehir Meclisi, Sehremanetinin
karar ve danisma organi gérevini gérmekteydi. Meclis, Istanbul’da oturan her simf
tebaadan ve esnafin ileri gelenlerinden tayin olunmus iiyelerden ve iki muavinden
olusmakla birlikte, iiyelerin dordii her sene Kur’a ile degistirilmekteydi. Meclis-i
Vala’nin karar1 ve Padigahin iradesiyle atanan meclis iiyeleri, haftada iki kere
toplanacak ve gerekli goriiliirse Sehremini de toplantilara cagiracaklardi. Dahasi,
meclis, modern belediye hizmetlerin gereksinimlerini goriisiip karara baglayacak, alinan
kararlari Sehremini uygulayacakti. Ihtiyag duyulan hizmetler, istisare edilip
belirlendikten sonra, uygulamaya gecilmeden bir nizamname ile Babiali’nin onayina
sunulmaktaydi.®® Bu tespitlerden hareketle, Sehremanetinin iradesi Babiali’ye bagl
olup, kendi i¢inde bagimsiz bir belediye idaresi olarak gdriilmemektedir. Ancak Sehir
Meclisi’nin teskili, kismen de olsa donemin sehir idaresinde yerel katilim ve halkin
temsili yoniinde bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, Tanzimat
reformlart ile iilke genelinde olusturulmaya calisilan modern ydnetim anlayisi,
merkeziyetciligin ve devlet otoritesinin tesisinde bir ara¢ niteliginde goriilse de, ayni
dogrultuda yerel yonetimlerde temsil ilkesinin de sehir idaresindeki diizenin tesisinde
bir ara¢ ve ihtiya¢c olarak goriildiigii anlagilmaktadir. Nitekim kent sorunlarinin
belirlenmesi ve giderilmesi, kentin sorun ve ihtiyaglarina hakim ahalinin goriislerinden
istifade edilmesiyle miimkiin olabilirdi. Sehir Meclisi uygulamasinda, iiyelerin halk

arasindan atanan nitelikli kisilerin yer almasi, dogrudan aktif bir yerel katilim tablosu

82 Okmen, Yilmaz, a.g.m, s.107

8 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, s.135
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cizmemektedir. Ancak, Tanzimat reformlari ile sekillenen bir temsil egiliminin olusumu
acisindan 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

Ne var ki, Sehremaneti, kurulugunu takip eden siireglerde kendisinden beklenen
basariy1 saglayamamistir. Bu sebeple, cadde ve sokaklarin genisletilmesi, aydinlatma ve
temizlik gibi hizmetlerin  goriilmesine iligkin yeni planlamalarin  yapilmasi
diisiiniilmiistiir.** Osman Nuri Ergin’in de ifade ettigi gibi, sehremini, halk ve esnafin
ileri gelenlerinden olusturulan ilk belediye idaresi tesebbiisiinde, koklii bir yeniligin
vukua getirilemeyisi, tiyelerin sehir idaresindeki tecriibeleri ve goriislerinin
yetersizliginden ileri gelmektedir.> Bu sebeple, 1855 yilinda Sehremaneti’'ye bir
yardime1 kurulus olarak, Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. Komisyonun bolgesel
arastirmalart neticesinde, istenilen basarinin saglanabilmesi ve ilk modern belediye
hizmetinin olusturulmas: gayesiyle, Istanbul ve gevresinin on dért daireye ayrilmasi
planlanmistir. 28 Aralik 1857’de, Ongoriilen planlamanin maliyeti oldukc¢a fazla
olacagindan, bolgelerden sadece Beyoglu ve Galata semtlerinde, Altinct Da’ire-i
Belediye kurulmustur. Beyoglu ve Galata bolgeleri, zengin niifusun ikamet ettigi,
niifusca kalabalik ve sehir planlama bakimindan daha diizenli bir yerlesme oldugundan
hususi olarak secilmis, Istanbul’da modern belediyecilige drnek bir uygulama olmasi
hedeflenmistir.3

Altinct Daire, modern belediyecilik hizmetlerindeki ilk girisimlerin Onciisii
olmustur. Kentte yollar genisletilip onarilarak, kargir bina yapimi tesvik edilmis,
bolgeye parklar tesis edilmistir. Saglikta ise, kente bir ilkyardim hastanesi kurularak,

salgin hastaliklarin 6nlenmesi diigiintilmiistiir. Nitekim Altinc1 Daire’nin  olumlu

8 Seyitdanlioglu, Tanzimat Doneminde Modern Belediyeciligin Dogusu: Yerel Yonetim Metinleri,
s.4

85 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire
Baskanligi Yayinlari, Cilt:1, Istanbul, 1995, 5.1376

8 Seyitdanlioglu, a.g.e., s.4-5
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faaliyetlerinin yaninda, c¢ogu belediye hizmetlerini siirekli kilacak bir altyapisi
bulunmamaktaydi. Ayrica, belediye hizmetlerine ve bolge planlamaya islevsellik
saglayacak bir yonlendirici program elde yoktu. Bolgenin hizla artan niifusu, alt yapisal
tesislerin yoklugundan kentin kirliligini de giderek arttiriyor, belediye herhangi bir
¢Oziim sunamiyordu. En temel hizmetler dahi hayli ge¢ ifa ediliyordu. Esasen, Altinci
Daire, idari ve mali yapisiyla ayricalikli olanaklarla teskil edilmisti. Ancak yapilmasi
planlanan hizmetler pratige dokiilemedi. 1877 yilinda ilan edilen, “Dersaadet Belediye
Kanunu” neticesinde, Altinci Daire, Istanbul Sehremaneti’nin yirmi dairesinden biri
olup, Istanbul civarina kurulan diger belediye dairelerinin statiisiine getirilmistir.®’
Tanzimat reformlartyla yeni bastan diizenlenmeye c¢alisilan sehir idaresi ve
modern beledi hizmetler, siiphesiz 19. yiizyil idari modernlesme siirecinin bir parcasi
olarak goriilmektedir. Bu degisim siirecinde, eyalet yonetiminde yerel halktan secilen
temsilcilerinin de s6z haklarinin bulunmasi, bir dlciide gerekli olmustur.®® Nitekim sehir
idaresinde, yerel halk temsilcilerin reyine ve goriislerine bagvurmak, Tanzimatc1 devlet
adamlarmin bagindan beri miilki idareye hakim, yeterli eleman eksikligi sikintisindan
otiirii tercih edilmistir.** Bu durum, dénemin sehir yonetiminde temsil mesruiyetinin
halk katilimini saglamaktan ziyade, idari bir yontem ya da ihtiyaca gore sekillendigini
yansitir niteliktedir. Yine de, donemin sehir yoOnetiminde temsil ilkesinin temel
unsurlarindan olan katilimin belirli dlgtilerle saglandigindan sz edilebilmektedir. Bu
yonde, gerek Sehir Meclisi uygulamasinda halk arasindan atanan temsilcilerin
bulunmasi gerekse temsilcilerin sehir idaresine iliskin konularda fikirlerinin alinmasi
gibi belirleyici etkenler, temsil kavraminin gelisiminde O6nemli bir adimi

olusturmaktadir.

87 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, s.152-155
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1.4. 1849 Eyalet Meclisleri Talimatnamesinin Temsil Diisiincesi Ile Tlgili
Hiikiimleri

Tanzimat’in ilk diizenlemesi olan Muhassillik Meclislerinin kaldirilmasi {izerine
bu meclislerin ad1 “Kiigiik Meclis” olarak degistirilmig, eyalet merkezlerinde bulunan
meclisler ise “Biiylik Meclis” olarak isimlendirilmisti. 1849 senesinde kadar, sancak ve
eyalet merkezleri bir biitiin olarak “Memleket Meclisleri” olarak anilirdi. 1849
senesinde yapilan bir degisiklik ile Biiyiik Meclise “Eyalet Meclisi” tinvan1 verilerek,
Kiiciik Meclis “Sancak Meclisi” olarak degistirilmisti.”® Esasen, yapilan bu
diizenlemelerin temelinde, meclislerin teskilinden ve faaliyetlerinden kaynaklanan
birtakim eksiklikler yatmaktaydi. Meclislerin isleyisiyle ilgili saptanan sorunlarin
¢oziimlenmesi ve meclis faaliyetlerine islevsellik kazandirma amaciyla 1840-1849
tarihleri arasinda baz1 degisikliklere gidilmig, ancak yoneticilerin ellerinde
faydalanabilecekleri yeterli bir yonetmelik kalmammsti. Ilaveten, valilerin gérev ve
salahiyetlerine iligkin yapilan yeni degisiklikler, vergi toplamada usulsiizliikler
coziilememisti. Bu durumlarin yarattig1 sorunlarin oniine ge¢gmek icin, Ocak 1849°da
Meclis-1 Vala’da yapilan bir toplant1 neticesinde yeni bir yonetmelik hazirlanmis, Sultan
Abdiilmecit’in onaymdan gecmesiyle, “Bu def’a saye-i sevket vaye-i cenab-1
miilkdariden tertip ve teskil olunmus olan eyalet meclislerine verilecek t’alimat-1
seniyyedir” basliginda yayinlanarak yiiriirliige girmistir.”!

1864 Vilayet Nizdmnamesi'ne kadar yiiriirliikte kalacak olan yeni yonetmelik,
bir giris dokuz fasil ve 68 maddeden olusmakta birlikte, eyalet ve sancak
merkezlerindeki meclislerin faaliyetlerini yeni bastan diizenliyor, vali, kaymakam, kaza
miidiirti, defterdar ve idaredeki diger gorevlilerin atanma bigimleri, gorev ve calisma

usullerini de yeni kosullara bagliyordu. Bu sebeple yeni diizenleme “Eyalet Meclisleri

% Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yonetimi, s. 274

°l Cadircy, a.g.e., s. 274
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Talimatnamesi” olarak bilinmektedir.”> 1849 Eyalet Meclisleri Talimatnamesinde
tizerinde duracagimiz konu; yeni bastan nizama koyulan eyalet ve sancak
merkezlerindeki meclislerin temsil yapist ve donemin tasra idaresinin bir parcasi
konumuna getirilen yerel katilima ayrilmistir. Bu baglamda, meclislerde halktan segilen
yerel temsilcilerin, idarede yasal ¢ercevede s6z haklarmin bulunmasi hususunun, 19.
yiizy1l Osmanli temsil geleneginin gelisimine ne dl¢iide katki sagladigi, talimatnamenin
ilgili boliimlerinden®® yola ¢ikilarak detaylandirilmaya ¢alisilacaktir.

Talimatnamenin ikinci kisminda (Fasl-1 sani), “Eyalet meclisinin teskiline ve
re’is ve a’zalarinin vezaif-i me’muriyetlerine dair mevaddir” bashigi altinda yer alan 6-
12. maddeleri, eyalet meclislerinin yeni gorevleri, iiyelerinin atanma bi¢imi ve ¢alisma
sistemlerine dair gesitli hiikiimleri ihtiva etmektedir. Talimatnamenin 6. maddesine
gore, Edirne merkezi, eyalet merkezi olarak alinip, yeni diizenlemelere bu bolgede bir
meclis olusturularak baslanacagi ifade edilmektedir. Edirne eyaletinde olusturularak
meclis heyetinde; bir baskan, eyalet valisi, defterdar, ulema yoluyla azaliga atanacak
kisiler, hakim, belde miiftiisii ve devlet kalemlerinden iki katip gdrevlendirilmis olup,
Miisliman halkin ileri gelenlerinden dort, gayr-1 Miislim halktan ise birer temsilci
secilip meclis heyetinde bulunacaklardir. Meclis baskan1 gorevde bulundugu siirece,
olaganiistii liizumlu islerde dogrudan Bab-1 Ali’yi bilgilendirecektir. Talimatnamenin 7.
ve 8. maddelerine gore, Eyalet Meclisi’nin daimi iiyelerinin tamami, miizakereler igin
ayrilan meclis dairesinde yapilacak olan toplantilarina, Cuma tatilinden baska her giin
devam edeceklerdir. Idari ve mali islere dair olan konular1 kapsayan miizakerelerin
kararmm iceren mazbatalar ise, Istanbul’a sunulmasi gerekmeden biitiin iiyelerce

imzalanacaktir. Talimatnamenin 10. maddesini igeren hiikiimlere bakildiginda, meclis

%2 Cadircy, a.g.e., s.275
93 “Eyalet Meclislerine Verilen Ta’limat-1 Seniyye Stireti”, Atik Mecmua-y1 Kavénin ve Nizamat,
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tiyeligi bulunan kisiler, meclise miizakere esnasinda sunacaklar1 konulari 6nceden
etraflica arastirarak, higbir ige kisisel bir menfaat karistirmadan ve dahi yargilama
sirasinda higbir tarafi kayirmadan islerini gorecektir. Ote yandan, meclis iiyeleri
miizakere esnasinda goriislerini ¢ekinmeden, acik¢a beyan edebilecek, fikir beyanindan
dolay1 sorumlu tutulmayacaktir.**

Talimatnamenin hiikiimleri kapsaminda, halktan secilen yerel temsilcilerin
meclis heyetindeki mevcudiyetleri ve eyalet idaresini baglayan konularda diger tiyelerle
birlikte yoOnetimi bir Olglide paylagmalari, donemin idare sistemine yerel katilim
anlayisinin giderek yerlestigini gostermektedir. Bu durum, Osmanli modernlesmesi
stirecinde eyalet idaresine kazandirilacak yeni merkeziyet¢i nizamda, halkin temsili
olgusunun da dikkate alindiginin altin1 ¢izmektedir. Talimatnamenin son kisminda,
“Bizzat idare olunan kazalar ile elviye-i miilhakdya da’ir mevaddir” bashig: altinda ise,
kaza ve sancak idaresine iliskin cesitli diizenlemeler yer almaktadir. S6z konusu
boliimiin 65. maddesine gore, kaza miidiirlerinin degistirilmesi durumunda bos kalan
yerlerine meclisge vekiller tayin edilecek, bu siireci takiben yeni kaza miidiirii olarak
halkin da kabul ettigi kimseler secilerek gorevlendirilecektir.”® Bu hiikiim, ydre halkinin
tagra idaresine katiliminin 6niinii agan bir diizenleme olmasinin yaninda, en kii¢iik birim
olan kazalarda halk egemenligi ilkesinin kismen de olsa uygulandigini yansitir
niteliktedir.

Eyalet meclislerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen bu talimatname ile
meclislere her alanda genis sorumluluklar verilerek, tasra idaresinde yeni bir donemin
onii acilmistir. Onceden vali, miitesellim, dyan ve halkin ileri gelenlerinin yiiriittiikleri
hizmetlerin tiimii, artik resmi bir kurulus olan meclislerce iistlenilecektir. Idare, hukuk,

sosyal giivenlik ve denetleme sahalarinda da yetkiler iistlenen meclis, onarim ve

4 Ad1 gegen talimatname, s. 58-60

5 Adi gegen talimatname, s. 74
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bayindirlik islerinde de gorevlendirilmistir.’® Ne var ki, hazirlanan talimatname ile
istenilen bagariya ulasilamadigi goriilmektedir. Gergekte, meclisler kendilerine verilen
yiiktimliiliikleri ifa etmekte yetersiz kaldilar. Riigvet alma ve gorevi suistimal konulari
meclislerin etkin ¢alismalarinin 6niindeki engellerdendi. Ilaveten, vergilerin vaktinde
toplanmas1 ve sosyal giivenlifin tesisinde de basar1 saglanamamistir.”’” Ancak
Tanzimat’in reform adimlarindan biri olan bu diizenleme ile tagra idaresinde yeni bir
sistem anlayisinin tecrilbbe edildigi acgiktir. Ozellikle halkin ydnetimdeki temsili,
meclisler yoluyla resmi g¢ercevede gelisme olanagi bulmustur. Yukarida da ifade
edildigi tizere, halktan secilen yerel temsilcilerin meclis heyetindeki mevcudiyetleri ve
eyalet idaresini baglayan konularda diger iiyelerle birlikte yonetimi bir Olgilide
paylagmalari, temsilin 6nemli bir unsuru olan katilim ilkesinin pratiklestigini
yansitmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu diizenlemeler temsil ilkesinin uygulanma

sahalarini olusturmakla birlikte ileriki donemlere de bir altyapr kazandirmistir.

1.5. 1852 - 1858 Tarihli Hukuki Diizenlemeler ve Idari Taksimat

1849 Eyalet Meclislerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen talimatnamenin
istenilen sonuglari vermemesi iizerine, merkez tarafindan eyalet idaresinde yeni
diizenlemelere ihtiya¢c duyulmustur. Ozellikle, 1849 tarihli diizenlemesi ile Eyalet
Meclisi reislerinin dogrudan merkez tarafindan atanmasi, valilerin idaredeki islevini geri
planda birakan bir uygulama olarak goriilmekteydi. Bu nedenle, 1852 yilindan itibaren
yeniden valilerin yetkilerinin merkezce arttirilmasi yoluna gidilmistir.”® 1852 tarihli
fermanla, muhassil, defterdar ve zaptiye gorevlileri valinin idaresine verilip, tasradaki
merkezi otoritenin hakimiyeti saglanmak istenmistir. Nitekim 1852’ye kadar valilerin

yetkilerinin sinirlandirilmis olmasi, 6zellikle eyalet idaresinde nizamin aksamasina ve

% Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yonetimi, s. 283
7 Cadircy, a.g.e., s. 284

% Efe, “Tanzimat’in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi, s.104
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giivenlik sorunlarma yol agan bir karar olarak goriilmekteydi.”” Bu nedenle, 1858
Talimatnamesi ile eyaletin her isinden sorumlu kilinan vali, devletin temsilcisi niteligini
kazanarak yerel yetkileri arttirllmigtir. Ancak, donemin tagra idaresinde yapilan bu
diizenlemeler, Avrupa eyaletlerindeki gayr-1 Miislim halkin temsilini saglamadigi
goriislinii tagiyan Batili tilkelerce yeterince islevsel bulunmamis, 1856 Islahat Fermani
ile daha etrafl1 yeni bir diizenlemenin olusumuna gidilmistir.'®

Tanzimat Fermani’nin bir tamamlayicis1 olarak goriilen Islahat Ferman,
imparatorlugun gayr-1 Miislim halklarinin da Tanzimat prensiplerine tabi oldugunu
belirten, gergekte gayr-1 Miislimlerin eski imtiyazlarini1 da ihtiva eden bir ferman olarak
bilinmektedir.'”! Bu baglamda, 1856 Hatt-1 Hiimayunu’nun ihtiva ettigi hiikiimlerin bir
kismi, Tanzimat Fermaninin hiikiimlerine ilave niteligindeydi. Dénem Avrupa’sinin
ekonomik ve diplomatik baskist altina giren Babiali, idare sisteminde zaruri
diizenlemelere gitme karar1 alarak, oOzellikle gayr-1 Mislim halkin temsili ve
giivencesini yeni haklar vererek pekistiriyordu. Fermanda temsil ilkesini 6zetleyen
hiikiimlere goz atildiginda; karma mahkemelerin kurulmasi, hiikiimet merkezindeki
meclislere de gayr-1 Miislim cemaatlerin temsilci iiyelerinin tayin edilmesi dikkat
cekmekteydi.'” Ayrica, Islahat Fermam, eyalet ve karma meclislerin birlesiminde,
Miisliman ve Miisliiman olmayan halklardan temsilcilerin yer alacagi meclislerde oy
kullanma hakkini saglayacak adimlarin atilmasi vaadinde bulunmugtu. Nitekim 1864
yilina kadar bu hususta somut bir adim atilamamistir.!®® Ancak Islahat Fermanu,

donemin mahalli gruplarimin tagra ve merkez idaresindeki temsilinin 6niinli a¢tig1 bir

% Sencer, a.g.e., 5.78
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diizenleme olarak goriilmektedir. Ozellikle fermanin ihtiva ettigi hiikiimlerin bir sonucu
olarak, takip eden siireclerde yerel temsilciler, vilayet, liva ve kaza idare meclislerine de
gireceklerdir. Bu durum, yerel katilim pratigi agisindan son derece dnemli bir gelismeyi
yansitmaktadir. %4

Bu veriler altinda, 1856 Islahat Fermani’nin, gayr-1 Mislim tebaanin
temsiliyetine iliskin ii¢ 6nemli yenilik sundugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi,
vilayet ve belediye meclislerinde belirli oranda temsilci bulundurmalari; ikincisi,
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye gayr-1 Miislimlerden de {iye alinmasi; ligiinciisii ise gayr-1
Mislimlerin ‘millet’ yapilanmalarmin yeniden diizenlenerek cemaat meclislerine
ruhanilerinden baska halktan da temsilcilerin katilmas: hususlaridir.'® Ugiincii faktdriin
bir getirisi ise, halk sectigi temsilciler saysesinde cemaatlerinin din, egitim, idare,
maliye ve sivil isleri alanindaki yetkilerini genisletecektir.'%

Islahat Fermani’ni takip eden iki yillik siire¢ icerisinde, eyaletlerde ¢ikan
isyanlar ve dig giiclerin diplomatik miidahaleleri, eyalet reformlarinda yeni birtakim
diizenlemeleri zaruri hale getirmistir. 22 Eyliill 1858 tarihinde, eyalet reformlarina
islevsellik kazandirma gayesiyle valilerin yetkilerinin arttirilmasinin yaninda, kaza ve
sancak yonetimi de ele almmistir. Yeni diizenlemeye gore, kaymakam valinin
yetkilerini, valinin gdzetiminde sancak diizeyinde kullanabilecekti. idari, mali ve asayis
konularinda yetkili olan kaza miidiirleri ise, kaymakamlara goére daha bagimsiz

goriilmektedir.!%” 1858 tarihli eyalet diizenlemelerine iliskin bu diizenlemeler, Fuad

104 Ortayls, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s.408
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Pasa ile Cevdet Pasa tarafindan hazirlanan bir yonetmelikte etraflica belirtilmisti. Bu
diizenlemeye gore, eyaletler; liva, kaza ve karye olarak bolimlenmis, eyalet idaresi
valilere, livalar kaymakamlara ve kaza idareleri de miidiirlere tevdi edilmistir.!%
Nitekim miilki taksimatta yapilan bu diizenlemelerden istenilen sonu¢ alinamamustir.
Eyaletteki valilerin siirekli degismesi, tasrada nitelikli memur eksikligi ve Bati’nin
ayrilik¢t hareketlere destegi gibi hususlar, donemin eyalet reformlarini yetersiz
kiltiyordu. Bu dogrultuda, ¢6ziim olarak eyalet ve sancaklarin sinirlart genisletilmeli,
tagra idaresi de giiclendirilerek nitelikli biirokrasi ve miilki personel ile
desteklenmeliydi.'® 1858 tarihli eyalet diizenlemelerini, daha kapsamli bir 1slahat plam
takip edecekti. Sadrazam Fuad Pasa ve eyalet valisi Midhat Pasa’nin miisterek diislince
ve kararlariyla hazirladiklar1 1864 tarihli yeni Vilayet Kanunu, bu siirecin bir getirisi

olarak dogmustu.''?

1.6.1864 ve 1871 Vilayet Nizimnamelerinin Genel Hatlar:

1864 senesinde miilki idare yeniden ele alinarak, en biiyiik yonetim birimi olan
eyalet, vilayet’e cevrilerek yeni bir sistemin Onii agiliyordu. Tasra yonetiminde ilk
sistemli diizenleme olarak bilinen 1864 tarihli “Tuna Vildyeti Nizamnamesi” ile
yonetim birimlerinde yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Yeni nizamnameye gore;
vilayetler livalara (sancaklara), livalar kazalara, kazalar ise kdylere ayrilmaktadir. Idari
birimlerin yoneticilerine gelince, bunlar vilayette vali, sancakta kaymakam (daha sonra
mutasarrif), kazada ise miidiir (daha sonra kaymakam) diir.'!! Yeni diizenlemede

meclisler de ele alinmistir. Eyalet meclisi yerini Vilayet Idare Meclisine birakmus,

108 Erkan Tural, “1861 Hersek Isyani1, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt: 13, Say1: 2, Nisan, 2004, s.108-109
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36



sancakta ise Liva Idare Meclisi kurulmustur. Kaza idaresinde de Kaza idare Meclisi
olusturulmustur.!'? Ali, Fuat ve Mithat Pasalarin ortak mesaisi sonucunda hazirlanan
Vilayet Nizamnamesinin ne Olglide basar1 getirecegi bilinmediginden, ilk etapta tim
imparatorluga uygulanmamis, bir 6n uygulama sahasi secilmesine karar verilmisti.
Midhat Pasa’nin katilimiyla kurul, nizamname hiikiimlerinde ciizi baz1 degisiklikler
yaparak, eski Nis, Vidin ve Silistre eyaletlerinin birlestirilmesiyle olusturulan Tuna
Vilayeti igin ayr1 bir nizamname hazirlamistir.!'® Diizenlemelerin akabinde, Tuna
Vilayetini yoneteceklerin kadrosu ilan olunarak bolgede yonetmelik tatbik edilmistir.
Vilayetin idari kadrosunda, Midhat Pasa vezir riitbesiyle vali olarak bulunuyordu.
Kaymakamlar, yedi sancaga tayin edilerek, sancaklarinin basinda olacaklardi. Kazalara
ise miidiirler tayin edilmistir.!'*

Yeni nizamnamenin Tuna Vilayetinde tatbikinde, ilk sekiz ayda siiratli
ilerlemelerin oldugu goriilmekteydi. Bu dogrultuda, mali diizende vergiler aylik
taksitlere baglanarak, tahsilinde bazi kolayliklar sunuldu. Zaptiye teskilatina yeni bastan
diizen verildi. Ote yandan, kéylii icin bir memleket sandig1 teskil olundu. Vilayet
merkezi Rusguk’ta, bir matbaa kurularak haftalik Tiirk¢e ve Bulgarca bir gazete nesrine
basland1. ilaveten, hiikiimet konaklari, yollar, hastaneler ve ziraat ¢iftligi tesis edildi.!'>
Tuna Vilayetinin kurulusuna kadar, iilkede altinc1 daireden baska bir belediye teskilati
bulunmuyordu. Bu husus da géz Oniine alinarak, mahalli ihtiyaglarin giderilmesi i¢in

her kasabada birer belediye dairesi kurulmustur.''® Nizamnamenin Osmanl kdy ve

12 Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yonetimi, s.293

113 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 184

0-1880, s.53

114 Ortayls, a.g.e., 5.58

15 Talat Miimtaz Yaman, “Osmanli Imparatorlugu Miilki idaresinde Avrupalilasma”, IDARE (Dahiliye
Vekaleti Ayhk Mecmuasi), Say1:142, Istanbul, 1940, s. 1482

16 Yaman, a.g.m., s. 1484
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mabhallelerinin yonetim yapisinda olusturdugu bir diger degisiklik ise, meclis ve se¢im
uygulamasinin, vilayet, sancak ve kazalar disinda en alt mahalli idari birimlere kadar
genisletilmek suretiyle, Miislim ve gayr-1 Mislim tiim halkin temsilcilerini yonetime
dahil etme diislincesi olmustur. Bu hususta, her kdyde ve mahallede halkin biitiin
smiflart i¢in en az ii¢ en fazla on iki kisiden miitesekkil birer ihtiyar meclisi
olusturularak, Misliiman halkin imamlar1 ile gayr-1 Miislimlerin ruhani liderleri de bu
meclislerin iiyeleri arasinda bulunacaklardi.''” Bu veriler altinda, 13 Ekim 1864 yilinda
kurulan Tuna Vilayeti, idari birimlerin yeniden yapilandirilmasi siirecinin ilk
uygulamasi olmasimin yani sira, temsil ilkesinin yayginlastirilmasi yoniiyle klasik
vilayet modelinden biiyiik dlciide farklilik gdstermistir.!'®

1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesi’'nde oOngoriilen se¢im usulii, II.
Mesrutiyet donemine kadar tasra se¢imlerine temel olusturmasi agisindan olduk¢a 6nem
tagimaktadir. Bu bakimdan, s6z konusu se¢imlerin uygulanma bi¢imlerine ana hatlariyla
deginmek faydali olacaktir. Se¢cim usuliiniin ilk asamasinda, muhtar ve ihtiyar meclisleri
icin liye segcme ve seg¢ilme kosullar ele alinmaktadir. Her karyede, on sekiz yasini agkin
ve dogrudan senelik devlete elli kurug vergi veren her Osmanl yurttasi, yilda bir defa
muhtar ve ihtiyar meclislerini segmek igin bir araya gelmektedir. Muhtar ve ihtiyar
Meclisi iiyeligi icin ise, senelik devlete dogrudan yiiz kurus vergi veren, en az otuz
yasinda bulunan her smiftan Osmanli yurttasinin  {iye olarak secilebilmesi

kararlagtirllmistir. Secilen meclis tiyelerinin yer aldigr se¢im kagitlari, daha sonra

17 Mehmet Giines, “Osmanli Koy ve Mahalle idarelerinde Yeni Bir Dénem: Ihtiyar Meclislerinin
Tesekkiilii”, History Studies, Volume 6, Issue 3, April 2014, s. 166
118 Bekir Kog, “Midhat Pasa’nin Nis ve Tuna Vilayetlerindeki Yenilik¢i Valiligi”, Kebikec, Insan

Bilimleri I¢cin Kaynak Arastirmas: Dergisi, Say1:18, 2004, s. 411
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tiyelerin - miihiirleriyle birlikte kaza miidiirine (sonradan kaymakam) teblig
edilmektedir.'"”

Secim usuliiniin ikinci asamasinda ise, kazada yapilacak olan segimlerin
kriterleri belirtilmistir. Bu yonde, Kaza Idare ve Kaza Deavi Meclisleri’ne segilecek
tiyelerin belirlenmesi i¢in iki yilda bir defa kazada, miidiir onciiliiglinde, hakim, miifti,
gayr-1 Mislim ahalinin ruhani reisleri ve kaza katibinden olusan bir Cemiyet-i Tefrik (
ilge se¢im kurulu) olusturulmaktadir. Bu kurul, devlete senede yiiz elli kurus vergi veren
her Osmanli yurttasindan otuz yasini asmis ve miimkiin mertebe okur-yazar olan halk
temsilcilerinin mecliste gorev yapacak iiye sayismin {i¢ katint aday olarak
belirlemektedir. Cemiyet-i Tefrik kurulu, toplamda yirmi dort kisiyi aday olarak
belirledikten sonra bu iiyelerin isimlerini kdylere ve mahallelere bildireceklerdir. Bu
noktada, Ihtiyar Meclisleri gonderilen listede en az oy olan adaylardan 1/3 ini eleyerek,
kalan on alt1 aday1 Cemiyet-i Tefrik’e gonderecektir. Her karye bir oy kabul edilerek, en
¢ok oy almis olan adaylarin yeniden siralamasi yapilacaktir. Boylelikle, hem Ihtiyar
Meclisleri hem de Kaza Se¢im Kurulu adaylarin 1/3 ini elemis olacaklardir. Listenin
son hali ise, mutasarrifa gonderilecek, mutasarrif da bu listedeki on iki kisi arasindan
calismak istedigi sekiz kisiyi belirleyecektir.!?°

Uciincii asamada ise, Liva Meclis segimlerinde uygulanan esaslar yer
almaktadir. Bu dogrultuda, her livada mutasarrif, miiftii, gayr-1 Miislim temsilcilerin
ruhani reisleri ve tahrirat katibinden olusan bir Cemiyet-i Tefrik kurulup, liva
meclisinde gorev yapacak Miislim ve gayr-1 Miislim temsilcilerinin ii¢ kat1 aday tespit
edilmektedir. Toplamda otuz alt1 aday belirlenerek, bu adaylarin listeleri Kaza Idare ve
Kaza Deavi Meclisleri’ne gonderilmektedir. Meclisler, gelen listedeki kisi sayisinin 1/3

ini elemek suretiyle, yani en ¢ok oy olan yirmi dort kisinin adim1 Cemiyet-1 Tefrik

119 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 63

120 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 63-65
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kuruluna gondermekte, kurul da her meclisi bir oy kabul ederek en fazla oy alan
adaylar1 yeniden siralamaktadir. Listenin son hali ise, Vali’ye teblig edilecektir.!?!

Dordiinci asamada, Vilayet merkezi igin yapilacak se¢im usulleri ele
almmaktadir. Vilayet merkezindeki idare Meclisi, Temyiz-i Hukuk ve Cinayet
Meclisleri’nde gore yapacak temsilci adaylarin tespiti i¢in, Vali bagkanliginda miifettis-i
hiikkdm, defterdar, mektubgu, miiftii, kadi, dadvi memurlar1 ve gayr-1 Miislim ahalinin
ruhani reisleri bir araya gelip bir Tefrik Meclisi olusturmaktadir. Meclislere secilecek
temsilcilerin, otuz yasindan yukari, devlete sende dogrudan bes yiiz kurus vergi veren,
okur-yazar kimselerden olusturulmasi Ongoriilerek, mecliste gorev yapacak iiye
sayisinin ii¢ katina gelen adaylar tespit etmektedirler. Belirlenen otuz alti adayin listesi
Liva Meclisleri’ne gonderilerek, burada en az oy alanlar elenerek (1/3’1 yani 12 kisi),
tiye listesi tekrar tefrik meclisine gonderilmektedir. Kurul tarafindan en fazla oyu alan
adaylar tespit edildikten sonra, iiye sayisinmn bulundugu liste bu defa Bab-1 Ali’ye teblig
edilip, iiyelik igin uygun bulunan adaylarin atamasi yapilmaktadir.'”> Tuna Vilayeti
Nizamnamesi’nde bahsi gecen se¢im usullerinin son asamasi ise, Vilayet Umumi
Meclisi tiyelerinin se¢imidir. Bu se¢im usuliine gore, her kazaddan gelen dorder kisi, liva
merkezinde toplanmakta ve yilda bir defa toplanti yapacak olan Vilayet Umumi
Meclisi’ne, iiyelik sartlarina uygun kisiler arasindan iig temsilci belirlemektedir.'?

Bu veriler altinda, 1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nde yer verilen
secimlerin uygulanma yontemleri, ileriki donem secimlerine de altyapir kazandirmasi
yoniiyle oldukca 6nemli bir gelismeyi yansitmaktadir. S6z konusu se¢im usulleri, 1864

Nizamnamesi ile ilk kez tasra yonetiminde kurulan ve 1871 yilinda biitiin iilkede

121 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 65-66
122 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 66-67

123 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 67
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yayginlastirilmasi dngoriilen Belediye Meclislerinde de uygulanmis ve II. Mesrutiyet
dénemine kadar olan tasra secimlerine temel teskil etmistir.'**

Tuna Vilayetinde edinilen basar1 ve tecriibelerden dolayi, nizamname farkli
vilayetlerde de uygulamaya konuldu. Bosna, Suriye ve Haleb Vilayetleri yeni sistemin
orneklerindendi. Cevdet Pasa’ya gore meclislerde bulunacak Miisliman ve gayr-1
Miislim halktan secgilecek temsilci tiyelerin sayisi, bolgenin niifusuna gore degismeliydi.
Haleb Vilayetinde gayr-1 Miislim niifusun azligi sebebiyle, “niifusun mikdarina itibar
olunarak gayr-i miislim aza ve miimeyyizlerin nisfa kadar olmalar1” kaydiyla bu bolge
i¢in diizenlenen nizamnamede ufak degisikliklere gidildi.'*> Ote yandan, sirasiyla; Tuna,
Bosna, Erzurum ve Haleb Vilayetlerinde uygulamaya konmus olan yeni nizamname, her
yil baska vilayetlere gonderilmek suretiyle uygulama alani buluyordu. 1866 tarihinde,
Edirne ve Trablusgarp eyaletlerinde de bu yeni idari sistem tatbik edilmisti. Keza,
vilayet usuliinde yeterince pratiklik elde edildiginden, bu yeni uygulamanin her bolgede
fayda saglayabilecegine karar verilmistir. Bu nedenle 1867 senesinde birkac vilayet
daha kurularak, Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile hemen hemen ayni nitelikte yeni bir
nizamname daha hazirlanmgtir, 26

Esasen, 1867 tarihli, “Vilayet-1 Umumiye Nizamnamesi” yeni bir kanun degildi.
8 Ekim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin uygulama alanin1 yayginlastirmak iizere
hazirlanmist1.'?”  Ayni sene, miilki taksimattaki diizenlemelerin yaninda, adalet
orgiitinde de bazi degisikliklere gidilmesi planlandi. Bu baglamda, 1868 yilinda

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye; Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye olarak

124 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 8
125 Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir 21-39, Cev. Cavid Baysun, TTK, 1963, s. 200
126 Yaman, a.g.m., s. 1487-1489

127 Ortayli, a.g.e., 5.62
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ikiye ayrilarak Nizamiye Mahkemelerinin {ist organin1 olusturmustur.'”® Bu hukuki
diizenlemenin konumuz agisindan 6nemi, Miisliman ve gayr-1 Miislim halktan olan
yiiksek mahkeme iiyelerinin bdlge halki tarafindan segilerek, yargi orgiitiinde soz
haklarinin olmasidir.'®

Genel hatlariyla Vilayet Nizamnamesinde, 1867-1868 yillarinda bazi
diizenlemelere ve eklemelere gidildiyse de, kanun etraflica ele alinamamisti. Bu
hususta, Ocak 1871 tarihli, “Idare-i Umumiye-i Vildyet Nizamnamesi” adiyla yeni bir
kanun yayinlandi. Yeni kanunun getirilerine gelince, vilayet yonetiminde hizmet alani
genisletiliyor, merkezi hiikiimetin idari sistemdeki kontrolii daha da arttirtliyordu.'*°
Oyle ki, merkezi hiikiimet temsilcilerinin sayica fazla oldugu Vilayet Idare Meclisi’nin
vergi ve uyusmazlik gibi konularin ¢oziimiinde yetkileri daha da arttirilmisti. Ote
yandan, merkez liva mutasarrif ve kaymakamliklar1 da yeterince islevsel olmadigindan
kaldirilmist.! 1871 diizenlemesi, idari birimlere bir yenisini ekleyerek, Nahiyeyi
(koyler toplulugu) kaza ile kdy arasinda yeniden tanimliyordu. Nahiyenin basinda bir
midiir ve kendine bagli civar koylerin ihtiyar meclislerinden gelen temsilcilerin
olusturdugu bir Idare Meclisi mevcuttu.!3> Bu hatlarla olusturulan nizamnamelerin
iceriginde, vilayet sisteminin imparatorluk genelinde uygulanabilmesi hedefiyle daha
sistemli bir yol izlenerek zaman zaman degisikliklere ya da eklemelere gidildigi

goriilmektedir. Ozellikle, Osmanli Imparatorlugu’nun heterojen yapisi, yeni sistemin

biitiin vilayetlerde uygulamaya konulmasini giiclestirecek bir etken olsa da, vilayet

128 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, a.g.e., s.333
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idaresinde yerel ve merkezi otorite bir arada kullanilarak yerel yoOnetimin temeli

olusturulmustur.'3

1.6.1.Vilayet idare Meclislerinde Temsil Tecriibesi

1864 tarihli Vilayet kanunu, vilayetler ve alt birimleriyle ilgili miilki
diizenlemelerinin yani sira, atamayla gelen memurlara bagli bir meclisler hiyerarsisi de
getiriyordu. Midhat Pasa’nin Nis tecriibesi iizerine hazirlanan yeni kanunda, vilayet,
sancak ve kaza birimlerinin her birinde, bu bolgelere baglh bir idare meclisi (meclis-i
idare) bulunmaktaydi. Gergekte, tartisma ve danigma niteliginde olan meclislerin tiyeleri
icinde, mevkileri geregince bulunan yerel memurlar da vardi. Nizamnamede 6ne ¢ikan
diger bir Ozellik ise, secim sistemi olmustur. Buna gore, her ii¢ birimdeki idare
meclislerinde se¢imle gelen iiyeler de bulunacaktir. Bu tecriibe, temsil ilkesinin idari
birimlerin her birinde yer alarak pratiklik kazanmas1 agisindan énemli bir gelismedir.!*

Vilayet Nizamnamesi ile vilayet, sancak ve kaza birimlerinde olusturulan idare
meclisi uygulamasi, yerel temsilcilerin idari siirece katilim yolunu agan Onemli
yeniliklerden birisiydi. En yiiksek yonetim birimi olan vilayette, valinin bagskanliginda
teskil edilen bir idare meclisi bulunmaktaydi. Bu meclis; defterdar, mektupgu, miifettisi
hiikkami ser’iye, hariciye miidiirii, ikisi Miislim ve ikisi gayr-1 Miislim ahaliden segilen
kimselerden olusturulmaktaydi. Meclisin gorevleri ise; miilki, mali, hariciye isleri, nafia
ve ziraata iliskin olan durumlar1 miizakere etmekti.'*> Bununla birlikte, Vilayet idare
meclisi, liva ve kaza birimlerinde kurulmasi planlanan belediye daire ve meclislerinin
icraatlarin1 kontrol eden organ olarak da gorevlendirilmekteydi.'*® Vilayet idare

meclisinde bulunan {iyelerden Miislim ve gayr-1 Miislim temsilci sayisinin yar1 yariya

133 Davison, a.g.e., s. 182-183
134 Davison, a.g.e., s.169
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olmast hiikkmii, donemin esitlik ilkesinin uygulamada pratiklesmesini yansitir
niteliktedir. Ancak Vilayet idare meclisleri, nitelik itibariyle bagimsiz bir yerel yonetim
organi yapist tagimamaktadir. Merkezi hiikiimet meclislerde halktan temsilcilerin
bulunmasini, gercekte siyasal katilimi gelistirme anlayisindan ziyade, idari icraatlarin
daha kolay sonuca ulasmasi icin istemektedir.!*’” Yine de, meclislerde halktan
temsilcilerinin se¢imle gelmesi ve liyelere vilayet idaresini ilgilendiren birgok konuda
s0z hakk1 taninmasi, temsil tecriibesinin agik bir gdstergesi olarak anlasilmaktadir.
Vilayetin alt birimi olan sancaklarda, miilki ve mali konulara bakmak, zabita
islerini yonetmek iizere mutasarrif bagkanliginda bir idare meclisi kurulmustur. Sancak
idare meclisleri, hakim, miifti, Miislim ve gayrimiislim halkin ruhani reisleri,
muhasebeci, tahrirat mudiri ile iki Mislim ve iki gayr-1 Mislim dort tiyeden
olusturulacaktir.'*® Kaza idare meclisi ise, miilki, mali ve zabita islerine bakacak,
tahsilat, nafia, tapu ve ziraata dair olan iglerde miizakere edecektir. Kaymakamin
bagkanliginda
olan mecliste; merkez kaza hakimi, miiftii, gayr-1 Miislim cemaatlerin ruhani reisleri,
kaza katibi ve ii¢ Miislim, {i¢ gayr-1 Miislim iiyeler dahil bulunacaktir. Meclis, kaza
idaresine iliskin konular1 miizakere edip karara baglayacak, ancak hukuki islere
karismayacaktir.'3® Bununla birlikte, yerel sagliga ait tedbirler, beledi tesislerinin ve kdy
yollarinin yapim- onarim vazifeleri, meclisin miizakere ettigi diger konular arasindaydi.
Ayrica meclisin, denetim gorevi de bulunmaktaydi. Kaymakamin yetkisindeki alim
satim iglerinin usule uygunlugunu inceler, yetkisi disindaki konulari liva idare meclisine

birakirdi. '
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Tuna Vilayeti Nizamnamesi'*! ve genel Vilayet Nizamnamesinin her birinde kdy
yonetimine iligkin hiikiimler bulunmakla birlikte nahiyeler sadece ismen
belirtilmekteydi. Nizamnamelerin kdy ve mahalle idarelerine ayrilan kisimlarinda, kdy
idaresinden mubhtarlar sorumluydu. Buna gore, kdy yoOnetimine Miislim ve gayr-1
Miislim halkin se¢imiyle ikiser muhtar gelecek, hane sayisi yirmiden az olan kdylere ise
birer muhtar tayin edilecekti. Muhtarin tayin islemleri de kaza idarecisi tarafindan
yapilacakt1.'*? Muhtarlar, vergi tahsilinde ve beledi islerde hiikiimetin temsilcisi olarak
gorev yapmakla birlikte bolgedeki asayisten sorumlu bekgi ve korucularin da yoneticisi
durumunda olacaklardi. Ote yandan, Vilayet nizamnamelerinin kdy ve mahalle
yonetimine getirdigi en mithim yenilik, meclis ve se¢im olgularinin en alt yerel
birimlere kadar uygulanmasi olmustur.'*® Bu diizenlemeye gore, her kdyde (kariyede)
her smiftan ahali igin asgari {i¢, azami on iki kisiden olusturulacak bir fhtiyar Meclisi
teskil edilerek, imamlar ve gayrimiislim cemaatlerin ruhani reisleri de bu meclislerin
tabii {iyeleri olacaklardir. Thtiyar Meclislerinin uygulamadaki gorevleri; ahalinin vergi
hisselerinin usuliince dagitimin1 saglamak, koylerin temizlik isleri ve ziraatin
kolaylastirilmas1 konularini kapsamaktadir.'** Miizakere edilen konu, Miislim ve gayr-1
Miislim ahaliyi baglayici bir nitelikteyse, her sinifin ihtiyar meclisleri birleserek konuyu
miizakere edeceklerdir. Miizakere usuliine gelince, bu husus nizamnamelerde ayrica

belirtilmekteydi. Goriisiilen konu hukuki bir nitelik tasiyorsa, her smiftan ahalinin

141 “Tyna Vilayeti Nizamnamesi”, Diistur, Defa-i Sniye, ss. 517-554 ; S6z konu nizamnamenin
transkribe edilmig tam metni i¢in bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Doneminde Modern
Belediyeciliginin Dogusu (Yerel Yonetim Metinleri), Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlari, Istanbul 2010, s.
51-69
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43 Giines, a.g.m., s. 166

1% Yaman, a.g.m., s. 1480

45



tiyelerinden asgari altt azami on iki kisiden olusturulacak ortak bir meclis teskil
edilecekti.'*®  Goriildiigii gibi, 1864 tarihli Vilayet diizenlemeleri ile birlikte, kdy
idaresinde teskil edilen ihtiyar meclisi uygulamasi, yalmz beledi, mali ve zirai
konularda karar ve teftis organi olarak degil, yeri geldiginde hukuki meselelerle de
ilgilenecek bir yapilanmay1 temsil ediyordu. Vilayet nizamnameleri ile birlikte diger
vilayetlerde de uygulamaya koyulan Thtiyar meclisleri, her siniftan ahaliyi idareye ortak
etmekte ve ahalinin dini inanglarint goéz ardi etmeden her smifa temsil hakki
vermekteydi. Bu nedenle, kdy ve mahallelerde bulunan din mensubu sayisina gore,
gerektiginde birden fazla meclis kurma yoluna gidilmistir.'46

Vilayet Nizamnamesi, temsil tecriibesinin 6ne ¢iktig1 iki yeni organ daha
getirmistir. Bunlardan birincisi, her vilayette teskil edilecek “Meclis-i Umumi” (genel
meclis) ‘tir. Meclis iiyeleri ise, valinin bagkanliginda iki Mislim, iki gayr-1 Miislim
olmak {izere sancaktaki kazalarin meclis {iyelerinden secgilen dort temsilciden
olusturulacaktir. Yilda en c¢ok kirk giin toplanan meclis; kamu isleri, vergiler, kolluk
gorevi, tarim ve ticaret konularini goriiserek karara baglamakla gorevli olacaklardir.
Ancak meclis kararlar1 padisahin onay1 sonrasi yiirlirliige girecegi i¢in, meclis danigsma
organi niteliginde yer almistir. Ikinci énemli diizenleme ise, her vilayet, sancak ve kaza
birimlerinde olusturulacak hukuk (Meclis-i Temyiz-i Hukuk) ve ceza (Meclis-i Cinayet)
mahkemeleridir. Mahkeme baskanlar1 seyhiilislam tarafindan atanmakla birlikte her
idari birimde, se¢ilmis lic Miislim ve ii¢ gayr-1 Miislim tyeler bulunmaktadir. Bu

diizenlemenin konumuz ag¢isindan énemi, yargi gorevinin yerel bir nitelik kazanmasidir.

145 Vecihi Toniik, Tiirkiye’de Idare Teskilat:, icisleri Bakanlig1 Yaymlari, Seri ITI, Say1:1, Ankara 1945,
s.159

146 Giines, a.g.m., s. 174-175
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Boylece, temsil ilkesi ve yerel yonetim tecriibesinin gelisimi yoniinde 6nemli bir adim
atilmustir.'4’

1864 tarihli Vilayet nizamnamesinden ardindan hazirlanmis bulunan 1871 tarihli
“Idare-i Umumiye-i Vilayet” nizamnamesi'*®, eski nizamnameye gore vilayet
yonetimine dair hiikiimleri, uygulamada daha aydinlatici ve acgiklayict bir hale
getirmekle birlikte vilayet sistemine bazi yenilikler de getirmistir.'* 1871
diizenlemesinin, uygulamadaki ilk icraati Adliye teskilati i¢in “Mehakimi Nizamiye
Nizamnamesi” c¢ikartmak olmustur. Buna gore, adli makamlar ile idari makamlar
birbirinden ayrilmistir. Miilki taksimata dair bir yenilik ise, idari birimlerin bese
¢ikarilmasi olmusgtur. 1864 nizamnamesinde idari bir birim olarak sayilmayan nahiye,
1871 nizamnamesiyle idari bir birim olarak kabul edilip etraflica ele alinmgtir.'>
Boylece diizenleme, nahiyeyi kdyler bilesimi olarak tanimlayarak kaza ile koy arasinda
yeni bir kademe olusturmustur. Nahiyenin teskilat yapisinda; vali tarafindan atanan ve
yore halkindan olan bir mudiiriin bagkanliginda, kendi sahasina giren koylerin ihtiyar
meclislerinden gelen iiyelerden olusan bir Idare Meclisi bulunmaktadir. Nahiye
miudiiriiniin temel vazifeleri ise, vergi ve asayis konularinda gorevlilere yardimci olmak,
nahiye meclisine reislik etmektir. Yilda dort kez bir haftaliina toplanan meclis, aldig1
kararlar1 kaza kaymakaminin onayiyla uygulamakla yiikiimliiydii. Mecliste goriisiilen
baslica konular; kdyler arasi idari igler, kamu mallarinin gozetimi ve iyilestirilmesi,
ekonominin diizeltilmesi ile ilgiliydi.!>!

Bu bilgilerden hareketle, ihtiyar meclislerinin de gorevlerine devam ettigi

goriilmektedir. Bu meclisler, 6zellikle bolgelerindeki halkin ihtiyaglarinin temini ve kdy

147 Sencer, a.g.e., 5.79-80

148 «“Jdare-i Umiimiye-i Vilayat Nizamnamesi”, Diistur, Tertib I, Cild I, ss. 625-651
149 Téniik, a.g.e., s. 177

150 Toniik, a.g.e., s. 177-178

151 Sencer, a.g.e., 5.80-81
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ahalisi arasinda vuku bulan 06zel davalari bariggt yolla halletmek {izere
gorevlendirilmislerdi. Eger koy niifusu hem Miislim hem gayr-1 Miislim ahaliden
olusuyorsa, her bir sinifin isleri, kendi sectikleri ihtiyar meclisinde goriisiilecekti. Bagka
kdylerde yerlesen kisiler arasindaki davalar ise, nahiyenin merkezi konumundaki kdyiin
ihtiyar meclisinde goriisiilmektedir.'>?> Ote yandan, 1871 nizamnamesi ile idari sube
baskanlarinin vazife ve yetkileri daha etraflica belirtilmektedir. Vilayetteki idari
organlarin ve memurlarin denetlenmesi hususunda valiye genis yetkiler taninmistir.
Vilayette; umumi maarifin yayilmasi, ziraat, ticaret, yol ve rihtimlarin yapimi,
hastahanelerin agilmasi, asayis ve vergilerin tevzii gibi gorevlerin ifas1 valiye
verilmigtir. Ayrica, miizakere edilecek vazifelerin artmasiyla birlikte Umumi
Meclislerin yetkileri de bir ol¢iide genisletilmistir. Ancak meclis kararlarinin icrasi yine
merkeze bagli olacaktir.'>?

Vilayetin idari yapisi i¢inde, idari meclislerden baska temsil ilkesinin belirginlik
kazandig1 ve yerel temsilcilerin bulundugu baz1 kuruluslar da bulunmaktadir. Birgcok
vilayette kurulan Maarif, Nafia, Ziraat komisyonlar1 bu kuruluslar arasindadir.
Buralarda, bolgenin ihtiya¢ ve sorunlarinin ¢éziimii ¢ogunlukla yerel temsilcilere
birakilmaktadir.!>* Vilayet yonetiminde gérev béliisiimii amaciyla kurulan bu ihtisas
komisyonlarinda, yerel temsilcilerin katilim rolii ve etkisi biiyiiktiir. Ayn1 zamanda,
Adliye teskilatinda da ahaliyi temsilen secilmis iiyeler cogunlugu meydana
getirmekteydiler.*®> Adliye teskilatnin yeniden tanzim edilmesiyle, vilayet, liva ve kaza
mahkemelerinde her sinif Osmanli tebaasi i¢in ortak bir yargi sistemi getirilerek, gayr-1

Miislim ahalinin de mahkemelerde temsili ilkesi uygulanmigtir. Bu dogrultuda, vilayet

152 Giines, a.g.m., s. 174
153 Téniik, a.g.e., s. 178
154 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, s.70

155 Ortayly, a.g.e., 5.84
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biriminde kurulan Meclis-i Cinayet ve Meclis-i Deavi Mahkemeleri, daha sonra
birlestirilerek Divan-1 Temyiz adini almistir. Vilayet temyiz divani ve Liva temyiz
divan1 meclislerinin her biri, tayinle gelen merkez hakimlerin baskanliginda, hukukg¢u
ve lic Miislim li¢ gayr-1 Miislim {iyeden olusturulan temsilcileri kapsamaktadir. Vilayet
temyiz divani; ser’i mahkemeler ile gayr-1 Miislim cemaatlerin mahkemelerinin baktig1
davanin istinaf mercii niteligindeydi. Livalarda bulunan temyiz meclisinin ise, kendi
yargl cercevesindeki ser’i ve ruhani mahkemeler i¢in istinaf mahiyetinde bulundugu
bilinmektedir.!>

Ote yandan, vilayet ve liva birimlerinde, kurulan ticaret meclisleri, kendisine
bagli bolgenin tiiccarlarindan ve esnaf temsilcilerinden olusan kurumlar olarak yer
tutmaktadir. Kaza biriminde ise, ticari davalar Meclis-i Ticaret ile goriilmektedir. Bu
meclislerde, temyiz divani ve idare meclislerinde oldugu gibi bir se¢im usulii
uygulanmamaktadir. Ancak, bdlgenin tiiccar ve lonca temsilcilerinden uygun nitelikte
kisilerin tiyeligini Ticaret Nezareti’nin onayladig1 bilinmektedir. Ayn1 sekilde, ziraat
komisyonlarinin teskilinde de bir se¢im usulii s6z konusu degildir. Yanlizca, iiyelikte
ayrim yapilmaksizin her smif dinden temsilcilerin, o bolgenin sorunlarina hakim,
niifuzlu kisiler olmasi tercih edilmektedir. ihtisas komisyonlarinda bulunacak yerel
temsilcilerden, lizum goriildiigiinde para bagis1 saglayacak, ahaliyi imar ¢aligmalarina

tesvik edecek kisiler olmasi dnem tagimaktadir.'>’

156 Ortayli, a.g.e., .85

157 Ortayl, a.g.e., s. 85-87
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2.1. II. Abdiilhamit Dénemi (1876-1909)

Tanzimat devrinin baglaticis1 oldugu degisim hareketleri, Sultan Abdiilhamit
doneminde merkezilesme ekseninde devam etmekteydi. Ancak bu donemde iilke
yonetiminde One ¢ikan merkeziyetgilik anlayigi, modernlesmenin bir aract olmaktan
ziyade, basli basina bir amaci olarak goriiliiyordu.'*® Nitekim I. Mesrutiyetin baslaticis
olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 6ngordiigli parlamentolu hayat iki yil kadar siirecek,
bu silireci otuz yili asan II. Abdiilhamid’in koyu bir merkeziyetcilik donemi
izleyecektir."”® Bu sebeple, II. Abdiilhamid’in istibdat ya da koyu merkeziyetcilik
rejimini olusturan temel sebeplere kisaca deginmek gereklidir. Oncelikle, 1878 Berlin
Antlagsmasi’ndan sonra imparatorlugun miilki sinirlarinin daralmasi ve toprak kayiplari,
donem merkeziyetciliginin ve devlet otoritesinin Oniindeki siyasi engellerdendi. Bu
antlasma ile birlikte, imparatorlugun imtiyazli vilayetleri olan Karadag, Sirbistan ve
Romanya kaybedilmis, Kars, Ardahan ve Batum vilayetleri de smirlarimiz diginda
kalmistir. Ote yandan, Bosna ve Hersek, Avusturya’nin idaresine girmistir. Kibris’in

idaresi ise, Ingiliz hakimiyetinde kalmistir.'®

Donemin siyasi dengelerindeki bu
hareketlilik, baz1 eyaletler ilizerindeki merkezi otoritenin sarsilmasini da beraberinde
getirmistir. Bu donem, iilkenin idari birimlerinden Tuna ve Nis vilayetlerinin bir
boliimii, Bulgaristan Prensligine birakilmistir. Bununla birlikte, 1886 tarihinde Hristiyan
bir vali bagkanliginda “Dogu Rumeli Vilayeti” adiyla yeni bir muhtar idaresi kurularak,
daha sonra vuku bulan bir isyan neticesinde bélge fiilen Bulgaristan’la birlesmistir. ¢!

Bu dagilma manzarast i¢inde, donemin siki merkeziyet¢ilik egilimi ayr1 bir dnem

tagimaktadir.

158 Kemal Karpat, Osmanh Modernlesmesi, Timas Yaymlari, istanbul, 2014, s. 101-102

159 Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul,
2017,s.121
160 Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yonetimi, s. 218

161 Cadircy, a.g.e., s. 218
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II. Abdiilhamit devrinde 6ne ¢ikan diger bir gelisme, idari teskilat yapisi ve
memurlara iliskin yeni diizenlemelere gidilmesi olmustur. Miilki sinirlarin daralmasi
dolayistyla Rumeli, Anadolu ve Arap Yarimadasi’nda yeni vilayetler, kaza ve sancak
birimleri olusturulmustur.'®® Doénem siirecinde, devlet memurlarmmn tayin, terfi ve
tekalidiine yonelik c¢aligmalar1 yiirlitecek 1ic Onemli organin da kuruldugu
goriilmektedir. 1885 tarihinde, Dahiliye Nezaretine bagli komisyonlardan; Intihab-1
Memurin Komisyonu, Tekaiid Sandig1 Nezaret Heyeti ve Sicill-i Ahval Komisyonu
yeni bir personel teskilatlanmasini meydana getirmekteydiler. ik komisyon doért ayda
bir, ikincisi ise ayda bir toplanmaktadir. Ilk komisyonun Stirad-y1 Devlet’ten iki ve Bab-1
Mesihat’tan (Seyhiilislamlik Makami) da bir {iyesi bulunacak, her iki komisyona da
vezir bagkanlik edecektir.'®® Sicill-i Ahval Komisyonu ise, Miislim ya da gayr-1 Miislim
her siniftan memurlarin biyografik sicillerini tutan ve hizmetlerinin detaylarini takip
eden donemin o6nemli kuruluslari arasindadir.'® Mesrutiyet donemi ile birlikte
memuriyet vazifesine dair bazi yeni diizenlemelere de gidildigi goriilmektedir. Bu
donem, memuriyete girmek i¢in diploma sahibi olma ya da sinavdan ge¢gme kosulu
getirilmistir. Ozellikle, valilik gdrevine getirileceklerin, Mekteb-i Miilkiye mezunlart
arasindan segilip atanmalart donemin yeni diizenlemeleri arasindaydi. Miilkiye mektebi
mezunlari haricinde, devlette hizmet edeceklere ise, meslegin en alt kademelerinde en

az iki y1l hizmet vermeleri yiikiimliiliigii getirilmistir.'%

Kanun-i Esasi’nin 23 Aralik 1876’da yiiriirliige girmesi ile baslayan I.

Mesrutiyet donemi, Osmanli Devleti’nin mesruti bir idare yapisina dogru gecisinin

162 Cadircy, a.g.e., 5. 219-220

163 Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 521-522

164 Atilla Cetin, “Sicill-i Ahval Defterleri ve Dosyalar1 Hakkinda Bir Arastirma”, Vakiflar Dergisi, sayi:
29, Ankara, 2005, s.89

165 Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yonetimi, s. 219-220
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temellerinin atildigr devrin baslangict olmustur. Mesrutiyet yonetiminin temelini
olusturan Kanun-i Esasi, liyeleri padisah tarafindan seg¢ilen bir komisyonca hazirlanan
anayasa metni olmasinin yaninda, Mebuslar Meclisinin olusturulmasi i¢in gerekli yasal
diizenlemeleri de icermektedir.'® 119 maddeden olusan 1876 Anayasasi;
imparatorlugun tebaasmin umumi haklari, devlet viikelasi, memurlar, umumi meclis,
vilayet yonetimi ve mahkemelere dair kisimlari ihtiva etmektedir.'%” Ayrica, ilk Meclis-i
Meb’Gsan1, azinliklarin en genis sekilde temsil edildigi bir parlamento olmasinin
yaninda, meclisteki gayrimiislim mebuslarin sayica yogunlugu dikkat ¢ekmektedir. Bu
durum, Tanzimat devri ile birlikte, Osmanli idare isteminde gelisen kozmopolit
(Osmanlilik) birliginin 6rnegini yansitir niteliktedir. Nitekim Osmanli idare sisteminde
her smiftan halkin temsili ilkesi, vilayetlerde, liva ve kazalarda bulunan idare
meclislerinde, belediye meclislerinde, karma mahkemelerde ve ihtisas komisyonlarinda
da tecriibe edilmektedir.'®® Dolayisiyla, bu yonetim gelenegi ile anayasal siireg
icerisinde de temsil ilkesi siireklilik kazanmistir. Ancak, ilk anayasa ve parlamento
siirecinin 14 Subat 1878 tarihinde tatil edilmesi karari, 1908’¢ kadar Sultan

Abdiilhamid’in mutlakiyet¢i rejimini getirecektir.'®

II. Abdiilhamid, 1908 siirecine kadar kurdugu siki merkeziyet¢ilik rejiminin
bir neticesi olarak basta Mesrutiyeti ve Anayasay1 bertaraf etmis, sonrasinda Mesrutiyet
hareketine destek veren aktorleri sindirme politikalar1 izlemistir. Bu yonde, basta Ahmet
Mithat Pasa’nin Avrupaya gonderilmesi hadisesi ve memlekette belirginlik kazanan

fikir akimlarin1 bertaraf etme cabalari gibi gelismeler, muhalif hareket i¢in alinan

166 Selda Kilig, “1876 Meclis-i Mebusani1 ve Se¢im Hazirliklar”, OTAM, say1:30, Ankara, 2011, s.27-28
167 Yaman, a.g.m., s. 1540
198 Tlber Ortayl1, Osmanli’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Tiirkiye Is bankas1 Kiiltiir Yaymlari,
Istanbul, 2008, s. 255-258

16° Tanor, a.g.e., s. 160-161
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onlemlerden bazilarini olusturmaktadir.!”® Merkeziyetcilik doneminde, devletin ig, dis,
adliye, maliye, egitim, baymdirlik, ticaret igleri padisahin mutlak kontrolii ve iradesi
altinda olmasi, bu sahalarin saglikli bir bigimde islemesini zorlagtiran unsurlar olarak
goriilmektedir. Yine, Devlet Stras1 ve adli miiesseseler sarayin miidehalelerine maruz
kalmakta, hareket alanlar1 kisitlanmaktadir. Bununla birlikte, padisahin yetkileri
karsisinda  Sadrazamin, Nazirlarin, Bakanlar Heyeti’nin  bir  yetkisi de

bulunmamaktadir.'”!

Bu gegis siirecinin sik1 merkeziyeteiligi temsil ilkesinin kisith ilerlemesine
yol agtiysa da, 1908 tarihinde Kanun-i Esasi’nin yeniden uygulamaya konulmasiyla
onemli bir asama kaydedilecektir. Boylece, padisahin anayasal konumu ve yetkileri
mesruti esaslarla sinirlandirilirken, temsilciler meclisi siyasal ve anayasal bir varlik

kazanacaktir.!”?

2.2. 1876 ve 1877 Tarihli Hukuki Diizenlemeler

Osmanli Imparatorlugu’nda 1876 Anayasasmin hazirlanmasima giden siiregte, bir
dizi anayasal nitelikte hukuki diizenlemeler yapilmis, mesrutiyet yonetiminin temelleri
atilmistir. Ornegin, Tanzimat ve Islahat fermanlar1 birer anayasa metni sayilmasa da,
temel hak ve gilivencelerin yaninda halkin yonetim Orgiitlerindeki temsiline katki
saglayan calismalar olarak 6nem tasimaktaydilar. Tanzimat doneminde, uyruklarin
temel hak ve esitligine yonelik birtakim kanun caligmalarinin yaninda, yerel yonetim
orgiitlerinde gayr-1 Miislim niifusun temsiline iliskin hukuki diizenlemeler de

173

goriilmekteydi. Tanzimat hareketiyle c¢ikarilan yeni kanunlardan bir kisminin

170 Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari (Tiirkiye’nin Siyasi Gelismesi),
Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1971, s. 187-189

17l Okandan, a.g.e., s. 192-193

172 Tanér, a.g.e., s. 181

173 Ugok, Mumcu, a.g.e., s. 316-317
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hazirlanmasinda yabanci kanunlar, 6zellikle Fransiz kanunlar1 model olarak alindi. Bu
donemde, idare sisteminin yeniden diizenlenmesine yonelik yerel meclisler agilarak, bu
meclislere gayr-1 Miislim temsilcilerin katihmi saglandi.!’* Dolayisiyla, 1876
anayasasinin ilanina giden siirecte, modernlesme doneminde yapilan kanun faaliyetleri

de hukuki bir altyap1 olarak anayasal sisteme gegiste onemli bir fonksiyonu iistlenmistir.

Kanun-i Esasi’nin ilanimi hazirlayan diger bir etken ise, Bati iilkelerinin
etkisi olmustur. Sultan Abdiilaziz doéneminde, Balkanlarda yogunlasan ulusalci
hareketlenmeler ile birlikte dnce Bosna-Hersek, daha sonra Bulgarlar ayaklanmis, Sirp
ve Karadag beylikleri de bélgesel ayaklanmalara dahil olmustur.!”> Bu gelismeleri
takiben, Avrupa devletleri de ulusalci ayaklanmalar bahanesiyle yeniden Osmanli
Devleti’nin dahili isleriyle mesgul olmaya baslamislardir. 1876’da, Ingiltere’nin
girisimiyle, Balkan sorunlarinin ¢6ziimii ve planlanan reformlarin degerlendirilmesi i¢in
bir konferansin (Tersane Konferansi) toplanmasi Kkararlastirilmistir. Bu  bilgi
dogrultusunda, Osmanli Devleti, bir yandan uyruklarin hak ve ozgiirliiklerini yasal
temellere baglayacak, diger yandan da Padisahin yetkilerini belli hiikiimlerle
sinirlayacak bir Anayasa’nin hazirlanmasi yoluna gidecektir. 23 Aralik 1876’da,
Cemiyet-i Mahsusa adiyla 6zel bir komisyon tarafindan hazirlanan Kanun-i Esasi,
Ahmet Mithat Pasa’nin sadrazamliginda olan Meclis-1i Viikela tarafindan goézden
gecirilip kabul edilmistir. Aym giin, Tersane Konferansi’nda ilan edilen ilk anayasa ile

parlamenter monarsi (mesrutiyet) yiiriirliige girmistir.'’¢

Kanun-i Esasi ile devletin genel yapisi ve idari birimleri arasindaki iliskiler,

temel hak ve Ozgirlikler etraflica belirtilmekle birlikte, ilk kez Osmanl

174 Bozkurt, a.g.e., s. 51
175 Sencer, a.g.e., s. 83

176 Sencer, a.g.e., s. 83
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imparatorlugunun hukuksal durumu belgelenmistir.!”” 1876 Anayasas1, hukuksal nitelik
itibariyle 1831 Belcika ve 1851 Prusya Anayasalarindan esinlenerek hazirlanmistir.
1831 tarihli Belgika Anayasasi, iktidarin kaynagini halk olarak gdren burjuva
anayasalar1 kapsamina girer. Bu anayasa, temel hak ve Ozgiirlilklere 6nem vererek,
yiiriitme giiciiniin kral, temsilciler meclisi ve senato tarafindan kullanilacagini belirtir.
1851 tarihli Prusya Anayasasi ise, liberal nitelikle degildir. Bu anayasa ile tiim iktidar
mesru bir krala verilmekle birlikte, halkin temel haklari olaganiistii hallerde gecici
olarak kaldirilabilmektedir.!”® Iki anayasanin dogasinda hazirlanan Kanun-i Esasi,
gercekte halkin temsilcisi olan kurucu bir meclis tarafindan degil, 6zel bir komisyonca
hazirlanarak, anayasada yer alan her tilirlii kararnn ylriitme giiclinli padisahta
toplamustir.!” Ancak, her ne kadar kanun ve kararlar yiiriitme giicii padisahin mutlak
iradesine bagliysa da, padisah da meclisin iradesi olmadan kanun adi altinda
diizenlemeler yapmamaktadir. Bu baglamda, kismen de olsa padisahin yetkilerinde bir

sinirlama oldugu goriilmektedir.'®

1876 Anayasasina gore, “Meclis-1 Umumi” adi altinda iki ayr1 meclis
olusturulmustur. Parlamentonun ilk kademesi olan “Meclis-i Mebusan” {iyelerini
Osmanli vatandaslar1 seger. Dort yilda bir yapilan se¢imlerde, her 50.000 erkek i¢in bir
mebus se¢ilmektedir. Ikinci kademe olan “Heyet-i Ayan” iiyeleri ise, yasam boyu
gorevde kalmalar1 suretiyle padisah tarafindan secilmektedir. Uye sayilari, Meclis-i

Mebusan iiye sayisinin iigte birini gegmez.'®! 20 Mart 1877°de yapilan bir segimle, 69’u

177 Ugok, Mumcu, a.g.e., s. 318

178 Bozkurt, a.g.e., s. 68-69

179 Sencer, a.g.e., 5.83

180 Y1ldizhan Yayla, “Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet Kavrami”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt:4, s. 949

181 Ugok, Mumcu, a.g.e., s. 319
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Miislim, 46’s1 gayr-1 Mislimden olusan halkin temsilcilerinden 115 Mebusan ile 26
Ayan Meclisi iiyelerinden miitesekkil ilk Meclis-i Umumi toplanmustir.'®? Mebuslar
Meclisi, Meclis-i Umuminin temsil niteligi olan bir kademesi olarak, iiyeleri “Vilayet
Idare Meclisi” altinda gérev yapan kisiler arasindan secildiklerinden, memleketin
esrafini temsil etmekteydiler. Bu nedenle, meclis iiyeleri mahalli sorun ve ihtiyaglarinin
yaninda, devletin genel sorunlarini da kavramus kisilerden olusmaktadir.'®® Bununla
birlikte, Mebuslar Meclisi iiyelerinin muvakkat kanun disinda, yasa yapimi,
degistirilmesi ve kaldirilmasi i¢in s6z haklari bulunmaktadir. Biitge yasa tasarisi da
mebusandan ge¢mektedir. Mebuslar, ayn1 zamanda halkin kendilerine ya da kamuya
iligkin sorunlart ig¢in verecekleri arzuhalleri (layihalar1i) simirli olarak kabul

etmekteydiler.'$*

119 madde ve 19 boliimden olusan Kanun-i Esasi'®, Meclis-i Mebusan’in

tiyelik, se¢cim usulii ve calisma bigimlerini de belirli hiikiimlere baglamistir. Kanun-i
Esasi’nin 68. Maddesine gore, Heyet-i Mebusan’a iiye aliminda belirli sartlar
bulunmaktaydi. Buna gore, mebuslar i¢in Osmanli tebaasindan olmak, Tiirk¢e bilmek,
otuz yasini doldurmak, iyi bir halle taninan ve ecnebi hizmeti imtiyazina dahil
bulunmayan kimseler olmasi gerekli goriilmiistii. Anayasanin 71. ve 72. Maddelerine
gore ise, Heyet-i Mebusan lyelerinin tiimii, yalmizca kendilerini secen bdlgelerin
temsilcisi degil, tiim Osmanlilar1 temsil etmektedirler. Bunun yaninda, meclis heyeti

tiyeleri, mensup olduklar1 vilayet bolge halkindan secilmektedir. Heyet-i Mebusan

182 Sencer, a.g.e., 5.84

183 Miizehher Yamag, “ilk Anayasa (1876 Kanun-i Esasisi)”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3,
Say1:5, 2014, s. 63

184 Sina Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusan1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:25, Say1:1, 1970, s. 23

185 Kanun-i Essinin tam metni i¢in bkz. Diistur, Tertib I, Cild IV, s. 4-20
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tiyelerinin 6ne ¢ikan vazifelerinden biri de yargi alanindaydi. Mebuslar, kendilerine
verilecek kanun layihalarin1 miizakere ederek, bunlardan maliyeye ve anayasaya iliskin
olan maddeleri viikela ile birlikte red, kabul veya tadil etmektedirler (madde 80).!¢ Ote
yandan, ilk Osmanli Parlamentosunun toplantisindan kisa bir siire sonra, Meclis-i
Mebusan’in etkinligini arttirmak iizere yeni bir hukuki diizenlemeye gidildigi
goriilmektedir. Bu baglamda, 13 Mayis 1877 tarihli “Heyet-i Meb’lsan Nizamnamesi
Dahilisi” adiyla kapsamli bir ictiiziik metni hazirlandi. 16 fasil ve 105 maddeden olusan
nizamname ile mebuslar meclisinin ¢alisma bi¢imi ve fonksiyonlar1 yeni hiikiimlere
baglandi. Nizamnamenin 2. ve 3. maddelerine gore, Meclis-i Mebusan, bes ayri subeye
taksim edilerek, her bir subeye once reis ve katipler tayin edilmis, sonrasinda ise kur’a
ile secilen meclis iiyeleri gonderilmistir. Bununla birlikte, her subede beser kisiden
olusturulan komisyonlar (enclimenler) bulunmaktadir. Enctimenler, meclis ¢aligmalarini

ve mazbatalarini inceleyip gdzden gecirmekle yiikiimliidiirler.'®’

1876 ve 1877 tarihli hukuki diizenlemelerin ¢alismamiz agisindan 6nemi,
mesruti bir idare sistemine gegiste temsil ilkesinin devamlilik gostermesidir. Nitekim ilk
Osmanli Parlamentosu, gelenek itibariyle eski donemlere dayanan yerel katilim
tecriibesini ve miizakere usuliinii meclisler yoluyla devam ettiren anayasal bir olusumu
sergilemektedir. Ornegin, Mesrutiyet oncesi tasra idaresinde, yerel temsilcilerin bir
Olclide vilayet idaresine katilimi hususu, mesrutiyet siirecinde imparatorlugun
miizakere, karar alma ve se¢im konularina da biiyiik 6lciide katki saglamistir. Oyle ki,
ilk parlamentomuzda vilayet idare meclislerinin ve 6zel komisyonlarin birgok iiyesi,
mebus olarak gorev yapmaktadir. Bununla birlikte halkin temsilcilerden olusan Meclis-i

Mebusan, yerel sorunlara ve ihtiyaclara iligkin konular1 tartismaya yatkin nitelikli

186 “Kanun-i Esasi”, Diistur, Tertib I, Cild IV, s. 12-14
187 “Heyet-i Meb’lisan Nizdm-name-i Dahilisi”, Diistur, Tertib I, Cild IV, s. 36
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kisilerden olusturulmaktadir.'®3

Ancak, Kanun-i Esasi ve parlamento tecriibesinin
yarattigr sistem her ne kadar temsilin baslica unsurlari olan katilim ve se¢im
kavramlarina mesruti bir nitelik kazandirdiysa da, s6z konusu hukuki gelismeler yasama
ve vyiritme iligkilerini padisahta toplamaktadir. Nitekim yasama ve yiiriitme

fonksiyonlarmin dengelenmesi ve meclis kavraminin etkinlik kazanma siireci ancak

1909 tarihli hukuksal degisiklikler ile miimkiin olabilecektir.'®’

2.2.1 ik Genel Secim Uygulamalari: “Talimat-1 Muvakkate” ve
“Beyanname”

Tirkiye’de temsil ikesinin giindeme gelmesine yardimei unsurlardan olan se¢im
kavramimnin tarihsel siire¢ igerisindeki yeri, Tanzimat doneminin baslangicina kadar
uzanmaktadir. Osmanli modernlesmesi ile halkin yerel meclislerde yer alarak yonetimde
s0z haklarinin olmasi gibi gelismelerin se¢imler yoluyla saglandig1 diisiiniildiigiinde,
Mesrutiyet oncesi yerel se¢im uygulamalarinin temsil ilkesinin koklesmesinde oldukga

onemli bir rolii iistlendigi anlagilmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nda genel segim uygulamalari ise, ilk Osmanli anayasasi
Kanun-i Esasi’nin hazirlanma siirecinde giindeme gelmistir. 1876 Anayasasinin ilan
edilmesi vakit alacagindan, Oncelikle secimlerin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.
Dolayisiyla, Meclis-i Mebusan segimlerinin hali hazirda bir se¢cim kanunu yokken
yapilmasmin zorunlu hale geldigi gériilmektedir.'”® Bu amagla, 28 Ekim 1876 tarihinde

heniiz anayasa c¢aligmalar1 bitmeden ve ilk se¢imlerde uygulanmak iizere Meclis-i

188 [Iber Ortayl1, “Osmanli Devleti ve Mesrutiyet”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt:4, s.959
189 Tanér, a.g.e., s. 148

190 Seydi Vakkas Toprak, “Ilk Osmanli Secimleri ve Parlamentosu”, Sosyoloji Dergisi, Cilt:3, Say1:26,

2013,s. 173
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Viikeld’da 7 maddelik bir  “Talimat1 Muvakkate” cikarilmistir.'”!  Talimat-1
Muvakkate, tasrada yapilacak secimler igin hazirlanmus, Istanbul ve ¢evresi (miilhakatr)
i¢inse, Izmit dahil, 1 Ocak 1877 tarihli “Beyanname” adim tastyan bir kanun yapilmasi
Ongorilmiistiir. Bu dogrultuda, dénemin se¢im sistemini bagta Kanun-i Esasi olmak
tizere, Talimat-1 Muvakkate, Beyanname ve mebuslarin vilayetlerde dagilimini gosteren

Cedvel olusturmustur.'®?

Talimat-1 Muvakkate’ye gore, iilke genelinde 80’1 Miisliiman 50’si gayr-1 Miislim
olarak toplamda 130 mebus belirlenerek, her vilayetten ka¢ mebus ¢ikarilacagi karara
baglanmig, vilayetlerin c¢ikaracagi mebus sayilar1 ise vilayetlerin genisligine ve
niteligine gore tespit edilmistir.'”> Bununla birlikte, talimatin mebus olarak segilebilme
kosullarimi belirli hiikiimlere bagladigi goriilmektedir. Bu kosullar; her bakimdan emin
ve itimada layik olmak, 25 yasindan asagi olmamak, devletin resmi dili olan Tiirkge’yi
bilmek, cinayet ile siyasi bir su¢tan mahkiim olmamak, az ¢ok emlak sahibi olmak,
Osmanli vatandasi olmak, memur olmamak ya da memurluktan ayrilmis olmak gibi
hiikiimleri ihtiva etmektedir.'* Talimat-1 Muvakkate, tasrada uygulanacak segimleri iki

195

dereceli’” usul olarak belirlemistir. Bu sisteme gore, mebuslar vilayet, liva ve

191 Tanér, a.g.e., s. 152 ; Robert Devereux, The Fist Ottaman Constitutional Period a study of the
Midhat Constitution and Parliament, The Johns Hopkins Press, Baltimore 1963, s. 124 ; Bekir Sitk1
Baykal, “I. Mesrutiyet’e Dair Belgeler”, Belleten, No:96, Ankara 1960, s. 609-612

192 Tanér, a.g.e., s. 152

193 Toprak, a.g.m., s. 174 ; Vilayetlere gore meclise segilecek iiye sayilar1 i¢in bkz. Serkis Karakog,
Tahsiyeli Kavanin, Cilt:2, Cihan Matbaas1, Istanbul, 1341, s. 36-37

194 Servet Armagan, “Tiirkiyede Parlamento Segimleri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt:33, Say1:3-4, 1967, s. 51

195 [ki dereceli secim sistemine gore birinci segmenler ikinci segmenleri, ikinci segmenler de

milletvekillerini segerler. Bu usulde genellikle halkin dogrudan milletvekili segmesi i¢in yeterli olgunluga

ulasmadig1, dolayisiyla karar verirken hata yapabilecegi diisiiniiliir: Mehmet O. Alkan, “Tiirkiye’de
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kazalardaki Idare Meclisleri iiyeleri tarafindan secileceklerdir. Ulke genelinde
secimlerin tekrar yapilmasina yeterli vakit olmadigindan ve idare meclisleri iiyeleri
vaktiyle yore halki tarafindan segildiklerinden bu se¢imlerde ikinci segmen olarak kabul

edilmislerdir.'*

Talimat-1 Muvakkate’nin, Kanun-i Esasi’nin sec¢im hiikiimlerinden belirgin
farklarla ayrildig1 goriilmektedir. Nitekim bu diizenlemede gecici bir ihtiyacin
karsilanmas1 6ngoriilmiis, bu sebeple anayasadan daha dnce hazirlanmistir.'®” Talimat-1
Muvakkate’ye gore se¢im usulii su hiikiimler dogrultusunda incelenebilmektedir:
“Anayasada her elli bin erkek i¢in bir mebus secilmesi kosulu yer aldig1 halde, Talimat
tiim iilke i¢in en az 130 olmasimi belirtmistir. Anayasa, se¢imlerin bir veya iki dereceli
olmasina iliskin bir hiikiim belirtmezken, Talimat iki dereceli usulii kabul etmistir.
Anayasada mebus se¢ilmek i¢in 30 yas kosulu bulunurken, Talimat bu kosulu 25 olarak
kabul etmistir. Ayrica, anayasa se¢ilmek icin emlak sahibi olma sarti getirmezken,
Talimat-1 Muvakkate bunu gerekli bir hal saymistir.”'°® Bununla birlikte, Talimat’a gore
Istanbul ve ¢evresi (miilhakatr) 20 daireye béliinerek her daireden iki kisi, ikinci segmen
olarak secilecektir. Ikinci se¢menlerde mebuslari segebilmek icin belirli kosullarin
arandig1r gorilmektedir. Bunlar; se¢im yapilan dairenin ahalisinden olmak, Osmanli
vatandast olmak, miilk sahibi olmak ve 25 yasindan biiyiikk olmak olarak

belirtilmistir.'*”

Se¢im Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik Gelisime Etkileri”, Anayasa Yargis1 Dergisi,
Cilt:23, 2006, s. 153

19 Toprak, a.g.m., s.175

197 Armagan, a.g.m., s. 50

198 Armagan, a.g.m., s. 52

19 Armagan, a.g.m., s. 53
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Istanbul ve g¢evresinden secilecek mebuslara iliskin detayli hiikiimler ise, 23
maddelik bir “Beyanname” ile hazirlanmstir?”° Anayasanin ildmindan 9 giin sonra
nesrolunan ve ilk se¢im icin kullanilan Beyanname’ye gére, Istanbul i¢in 5°i Miislim 5’i
gayr-1 Mislim olmak tiizere 10 mebus, 40 kisiden olusan seg¢menler tarafindan
secilecektir.’®! Secmenlerden, Talimat-1 Muvakkate’nin ikinci maddesinde belirtilen
idare meclisleri azalarindan olma kosuluna uyanlar i¢in, her mahallenin muhtart bir
defter tutacak ve bu deftere yazilmak igin en az bir sene Istanbulda ikdmet etme sart:
aranacaktir. Bu hazirliklardan sonra secimlere baslamlmustir. Imparatorluk sancak
esasina gore 29 bolgeye ayrildiktan sonra, secgilen mebuslar 69°u Miislim 46’s1 gayr-1
Miislim olmak suretiyle toplamda 115 kisi olarak, 19 Mart 1877°de ilk parlamento

acilisinda Istanbul’da toplanmislardir.>%?

IIk parlamentonun gegici se¢im diizenlemeleri, temsil ilkesinin islerlik
kazanmasinda birtakim sinirhliklar barindirmakla birlikte 6nemli bir ilerlemenin de
ornegini olusturmaktadir. Diizenlemelerin 6ngordiigii hiikiimler geregince mebus segme
ve secilme kosullar1 belirli dl¢iilerle sinirli tutulmustur. Bunlardan, herkesin dogrudan
oy hakkina sahip olamamasi ve oy kullanabilmek icin servet esasina dayali kosullar
aranmasi 0ne ¢cikmaktadir. Nitekim sinirli oy kullanma hususu, daha 6nce yapilan idare
meclisleri se¢imlerinde, oy kullanacaklarin belirli oranda vergi vermesi kosulu ile

giindeme gelmisti.?%

Stiphesiz bu kosullar, yonetilenlerin sisteme genis tabanli
katiliminin 6niindeki belirleyici engeller olarak agiklanabilir. Ancak, ilk parlamentoda

yonetilenlerin temsilinin ne d6l¢iide saglandigina bakilirsa, meclisin 1/3’1 gayr-1 Miislim

olmakla birlikte, Miisliimanlar i¢cinde Tiirk’ten baska Arap, Arnavut, Kiirt gibi gesitli

200 Baykal, a.g.m., s. 616-623
201 Devereux, a.g.e., s. 132 ; Armagan, a.g.m., s. 53

202 Armagan, a.g.m., s.54

203 Tanor, a.g.e., s. 153
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unsurlarin oldugu ve belirli bir gayret i¢inde mesruti sistemin tesisi i¢in hareket ettikleri
goriilmektedir.?** Bununla birlikte, ilk kez yerel birimlerde Muhassillik Meclisleri ile
baslayan Osmanli se¢im sisteminin, anayasal siiregte genel se¢imler yoluyla uygulanma
sahasinin genislemesi ve siyasi bir yontem olarak kullanilmasi olduk¢a 6nemli bir

asamay1 yansitmaktadir.

2.2.2. ilk Parlamentoda Bir Secim Yasasi: “intihab-1 Mebusan Kanunu” ve
Getirdikleri

I. Mesrutiyet donemindeki ilk genel seg¢imler, gecici diizenlemelere gore 1877
yilinda tamamlanmustir. {1k parlamentonun ¢alismalar igerisinde, Meclis-i Mebusan’da
bir secim diizenlemesi olarak “Intihab-1 Mebusan Kanunu” goriisiiliip kabul edilmis,
ancak II. Abdiilhamid yasayr imzalamadigi i¢in uygulamaya konulamamistir. 1877
tarihinde hazirlanan kanun tasarisi, II. Abdiilhamid tarafindan 1908’de onaylanip kanun
haline gelecek ve 1946 yilina kadar bazi degisikliklerle yiiriirlilkte kalacaktir.?%®
Boylece, II. Mesrutiyetin ilk genel segimleri, intihab-1 Mebusan Kanunu ve kanunun
nasil uygulanacagimi gosteren “Talimat” esasina gore yapilacaktir.?’® Kanunun
uygulandigr se¢im esaslarina ge¢meden, 1877 tarihli ilk parlamento devresinde
mebuslarin yasama faaliyetlerine iliskin yapilan toplantilarda onemli katkilarinin
oldugunun altim1 c¢izmek gereklidir. Temsil ilkesi acisindan degerlendirildiginde,
Intihab-1 Mebusan Kanunu’nun maddelerine iliskin yapilan ilk miizakerelerde, meclis
igerisinde ¢ok yonlii goriislerin bulunmasi ve mebuslarin kanun maddelerinin adil bir
bicimde diizenlenmesi yoniinde O6nemli gayretlerinin olmasi dikkat c¢ekmektedir.

[laveten, mebuslarin yasama siirecindeki katilimlari, s6z konusu kanun maddelerinin

tatbikinde belirleyici bir rol oynadigimi ortaya ¢ikarmaktadir. Meclis zabitlar

204 Alkan, a.g.m., s. 141
205 Alkan, a.g.m., s. 141-142

206 Tanor, a.g.e., s. 183
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incelendiginde, mebuslarin temsil gdrevini simirli yetkilerine ragmen yerine getirme
gayretleri, konumuz agisindan olduk¢a onemlidir. Nitekim bu gelismeler, mebuslarin
temsil etkinligini arttirmasinin yaninda siyasal temsilin altyap1 kazanmasina da yardimci

unsurlar olarak goriilmektedir.2"

1908 yilinda, Kasim-Aralik aylarinda yapildig1 diisiiniilen segimlerde, Ittihat ve
Terakki’nin yani sira liberal gruplar (Osmanli Ahrar Firkasi) ve az sayida bagimsiz aday
yer almistir. Nitekim Ittihat ve Terakki heniiz siyasi bir parti degil, bir cemiyet iken
orgiitlii, prestijli ve ordu destegine sahip olmasinin da etkisiyle 275 mebustan 160’1n1
meclise sokarak cogunlugu saglayabilmistir.2%® Ittihat ve Terakki ¢ogunluguna dayali
meclisinin iiye yapisina gelince, bunlardan 142°si Tiirk, 60’1 Arap, 25’1 Arnavut, 23’1
Rum, 12’si Ermeni, 5’1 Yahudi, 4’i Bulgar, 3’ii Sirp, 1’1 Ulah olmak iizere 275
mebustan olusmaktadir.?®® Bu renkli kadro ile olusan mebuslar meclisinin dyan meclisi
ile birlikte acilisi, 4 Aralik 1324 (1908) de, Sultanahmet’teki halen yanmis olan eski
Adliye binasinda, II. Abdiilhamid’in Mabeyn-i Hiimayun Baskatibi Cevad Bey

tarafindan okunan kisa bir nutku ile yapilngtir.2!?

Ilk parlamento déneminde 1877 tarihinde hazirlanan 83 maddelik “Intihab-1
Mebusan Kanunu Layihasi?!!, bu dénem Sultan II. Abdiilhamid’in onayindan gegerek

secim sisteminin temelini olusturmustur. Bu se¢im kanununun diger bir uzantist olan

207 Hakk1 Tarik Us, Meclis-i Meb’usin 1293=1877 Zabit Ceridesi, Vakit Matbaasi, Cilt:1, Istanbul
1939, s. 249-251

208 Tanor, a.g.e., s. 183

209 Okandan, a.g.e., s. 262

210 Okandan, a.g.e., s. 262

211 “Intihab-1 Mebiisan Kanunu Layihas1”, Diistur, Tertib II, Cild I, ss. 18-37
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212 jse 6 madde

“Intihab-1 Mebusan Kanunnamesinin Suver-i Icraiyesine Dair Talimat
olarak hazirlanmistir. Se¢im kanununun 6ne ¢ikan hiikiimlerine gore, se¢imler sancaklar
itibariyle yerine getirilecek, her sancak bir se¢im dairesi ve her nahiye bir secim subesi
itibar olunacaktir.?!®> Kanun-i Esasi’nin 65. Maddesine gore, Heyet-i Mebusan 4zas1 i¢in
her elli bin erkek niifusa bir mebus secilecek ve bu se¢im usulii sancagin niifus oranina
gore de ayarlanabilecektir. Bu durumda, 25 bin ile 75 bin arasinda olan sancaklardan bir
mebus, 125 bin niifusa kadar olan sancaklardan iki mebus, 175 bin’e kadar ii¢ mebus,
220 bin’e kadar dort mebus segilecektir. Bu miktarlardan fazla olan yerlerde ise mebus

secimi usule gore arttirilabilecektir.'*

Se¢im kanununa gore secimlerin iki dereceli olarak yapilmasi dngoriilmiistiir.?!?

Intihab-1 Mebusan Kanununun 11. ve 22. Maddelerine gére ise, secimlerde birinci
segmen ve ikinci segmen olma sartlarinin belli esaslara baglandigi goriilmektedir.
Birinci derece se¢gmen olacaklar i¢in: Yirmibes yasini ikmal etmek, hukuk-1
medeniyeden sakit olmamak, ecnebi olmamak, iflas ile mahkim olunmasi durumunda
iadei itibar etmis olmak, mahcuriyet vaziyetinde olupta {izerindeki bu hiikm kaldirilmis
olmak ve az ¢ok vergi vermek olarak belirlenmistir.?!® Ikinci derece segmenlik igin ise:
Tebaa-1 Devlet-i Aliyyeden olmak, 25 yasin1 ikmal etmek, hizmetkarlikta bulunmamak,
kotii hal ve durumlardan mahkum olmamak, az ¢ok vergi vermek ve mahcuriyet
217

vaziyetinde olupta lizerindeki bu hiikiim kaldirilmis olmak kosullar1 aranmustir.

Kanunun 17. maddesinde yer alan mebus olma sartlarina bakildiginda, Kanun-i

212 “Intihab-1 Mebusan Kanunnamesinin Suver-i Icraiyesine Dair Talimat”, Diistur, Tertib II, Cild I, ss.
37

213 Diistur, Tertib II, Cild 1, ss. 18

214 Dijstur, Tertib 11, Cild 1, ss. 18

215 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Diistur, Tertib 11, Cild 1, ss. 22-23-43-45-46

216 Diistur, Tertib II, Cild I, ss. 21

217 Diistur, Tertib II, Cild I, ss. 23
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Esasi’nin 68. maddesine’'® ve bu kanunun ikinci derece se¢gmen olma sartlarma
dayandig1 goriilmektedir. Buna gore, Tiirk¢e okumak ve yazmak, Osmanli vatandasi
olmak, se¢im sirasinda bir kimsenin hizmetkarliginda bulunmamak, iflas ile mahkiim
olmamak, sui ahval ile miistehir olmamak, mahcuriyetine hiikiim olupta bu hiikiim
kaldirilmis olmak, hukuk-1 medeniyeden sakit olmamak, 30 yasini1 ikmal etmek gibi

belirli esaslar aranmistir.?"”

Bu veriler altinda, 1877 tarihinde goriisiiliip kabul edilen, fakat II. Mesrutiyet
doneminde, 1908 secimleri ile kanun haline gelebilen Intihab-1 Mebusan Kanunu’na
temsil yoniiyle baktifimizda bazi unsurlarin altin1 ¢izmek miimkiindiir. S6z konusu
kanuna gore yapilan 1908 secimleri, kendisini takip eden yakin donem seg¢imlerinde
(1912-1914) de oldugu gibi iki dereceli olarak uygulanmistir. Bu iki dereceli se¢im
sisteminde, birinci derecedeki segmenin kdylerdeki halk oldugu ve se¢im kararlarinda
mahallilige bagh kalip yakindan tanidigi kimselere, toprak sahibi olan yerli esraftan
kisilere oy verdikleri bilinmektedir.??° Bu durum, mebuslar1 segecek ikinci segmenlerin,
parlamentoda niifuzlu ve varlikli simiflarin temsiline neden olacagi diislincesini
giindeme getirmektedir. Ote yandan, Intihab-1 Mebusan Kanunu’nun 21. ve 23.
maddeleri geregince defterlerde ismi bulunan her 500 (birinci) segmenin oyu ile bir tane
ikinci segmen secilmektedir. Ancak, bir nahiyede sayica fazla birinci segmen olmasi

halinde bu sayiya gére ikinci derece segmen sayisi da arttirilabilmektedir.??! Boylece,

213 Suna Kili, A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Tanzimattan Bugiine Kadar), Ajans-
Tiirk Matbaasi, Ankara, 1957, s. 32

219 Diistur, Tertib 11, Cild I, ss. 22-23

220 Feroz Ahmad, A. Rustow Dankwart, “Ikinci Mesrutiyet Doneminde Meclisler 1908-1918”,
Giineydogu Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, Say1:4-5, Istanbul, 1976, s. 256

221 Diistur, Tertib 1L, Cild I, ss. 23-24 ; Kanunun 21. ve 23. Maddelerine iliskin yapilan Meclis-i Mebusan
miizakereleri i¢in bkz. Hakki Tarik Us, Meclis-i Meb’usian 1293=1877 Zabit Ceridesi, Vakit Matbaasi,

Cilt:1, Istanbul 1939, s. 284-287
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secilen sinirh sayida ikinci segcmenler ise milletvekillerini segcmektedir. Uygulanan bu
iki dereceli sisteminin niteligi ¢cogunluk esasina bagli olarak sekillenmistir. Nitekim
Tiirkiye’de 1877°den 1943’e kadar yapilan se¢imlerde “gogunluk™ sistemi kategorisinde
bulunan iki dereceli usuliin uygulandigi bilinmektedir.?**> Yaygin goriise gore, bir
tilkede cogunluk sisteminin uygulanmasi, parlamentoda c¢ogunlugun saglanmasinin
oniinii agan bir gelismedir. Bu durumda, ¢ogunluga dayali gii¢lii bir yiiriitmenin ya da
iktidarin olusma ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.??® II. Mesrutiyet déneminin ilk genel
secimlerinde, Meclis-i Mebusan bagkani Ahmet Riza Bey’in yaptig1 konusmasinda
belirttigi, “Meclisin iistlendigi gorevlerden birisi de yiiriitme giiclinii arttirmaya hizmet
etmektir” tammlamasi bu hususta ayrica &nem tasimaktadir.??* Ozetle, Intihab-1
Mebusan Kanunu 6ngordiigii se¢gme ve secilme sartlarini belirli esaslarla sinirli tuttuysa
da, temsil ilkesinin uygulanma bicimine bakildiginda 6nemli ilerlemelerin kaydedildigi
goriilmektedir. Gerek mebuslart segecek ikinci segmenlerin nahiye halki tarafindan
secilmesi gerekse nahiye niifusunun oranina gore gerektiginde ikinci se¢gmen sayisinin
arttirilmasinin ngoriilmesi se¢im sisteminde adil katilimin saglanmasi yoniinde atilmis

Oonemli bir adim olarak anlasilmaktadir.

2.3. Mesrutiyet Doneminde Merkez ve Tasra Yonetimi
II. Abdiilhamid dénemi ile baslayan anayasal monarsi rejimi, Osmanl
Devleti’nde merkez ve tasra yonetiminde birtakim yapisal degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Bu donemde, merkezi yOnetim sistemindeki degisimler, yerel yonetim

alanindaki diizenlemelere nazaran daha kisith bigimde ilerleme gostermistir. Nitekim

222 Alkan, a.g.m., s. 152-153
223 Alkan, a.g.m., s. 151

224 Tanor, a.g.e., s. 185

67



Mesrutiyet devri merkezi yonetim sisteminin ana hatlari, Tanzimat’la birlikte

belirlenmis, yapis1 ilkece korunmustur.??®

Mesrutiyet devri merkezi yonetim ekseninde, hiikiimetin basinda sadrazam
bulunmaktadir. Sadrazam, Osmanli kabinesi olan Heyet-1 Viikela’nin baskani olmakla
birlikte, padisah tarafindan tayin edilmekteydi. Bununla birlikte, sadrazamin mesihat
makaminin  basindaki  seyhiilislamin  se¢cim ve tayinine karisma  yetkisi
bulunmamaktaydi. Seyhiilislam, fetva makamini temsil etmekle birlikte, diger nazirlar
gibi Heyet-i Viikeld 4zas1 olmayip bu heyetin iistiindeydi.??® II. Abdiilhamid
yonetiminde, Babiali ya da Hiikiimet, Onceki yapisin1 siirdiirerek, Sadrazam
baskanliginda; Hariciye, Dahiliye, Adliye, Harbiye, Bahriye, Maliye, Maarif, Nafia ve
Ticaret, Surayr Devlet Reisligi, Seyhiilislamlik (Mesihat), ve Evkaf nezaretlerinden
miitesekkildi.??” II. Mesrutiyet déneminde ise, merkezi yonetimin yapis1 ayn1 bicimde
devam etmistir. Ancak, merkezi yOnetimin fonksiyonu ve ¢alisma bi¢iminde bazi
gelismeler goriilmektedir. Bu dogrultuda 1909 tarihinde Kanun-i Esasi’de yapilan
birtakim degisiklikler sonucunda, Heyet-1 Viikela’nin padisah karsisindaki konumu
yasal olarak giiclenmis, vekilleri segme hakki ise sadrazama verilmistir.?*® Bu donem,
Heyet-i Viikela’nin, halkin temsilcilerinden olusan Meclis-i Mebusan’a karsi
sorumlulugu da bulunmaktadir. Ayrica, II. Mesrutiyet donemi ile birlikte Mebuslar
meclisinin yetkileri belirli 6l¢lide arttirilmis, meclise gerek goriildiigiinde Heyet-i

Viikela’y1 diigiirme yetkisi tanmmmustir.?%’

225 Sencer, a.g.e., .90
226 Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s.516-517
227 Sencer, a.g.e., .90
228 Sencer, a.g.e., .91

229 Ali Akyildiz, “Meclis-i Viikela”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 28, 5.252
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II. Abdiilhamid yonetiminin baslarinda, imparatorlugun miilki idare
yapisinda, One ¢ikan birtakim degisiklikler de goriilmektedir. Bu baglamda,
imparatorluk sinirlar1 icerisinde; merkeze bagl vilayetler, merkeze bagli bagimsiz
sancaklar ve imtiyazl eyaletler olarak {i¢ kademe idare bolgesi bulunmaktadir. 5 Subat
1877 tarihinde, Istanbul haricinde olan merkeze bagl vilayetler, ayni1 y1l tekrar kurulan
Dahiliye Nezaretine baglanmigtir. Miilki idarede, vilayetler sancaklara, sancaklar
kazalara, kazalar da nahiyelere ayrilmakla birlikte, bu idari birimlerin yOnetimi
sirastyla; valilere, mutasarriflara, kaymakamlara ve miidiirlere verilmistir.>° Ancak
donemin savas yenilgilerinin neticesinde, miilki smirlari daralan Osmanl
imparatorlugu, bir yandan merkezi otoriteyi arttirarak iilke biitiinligiinii muhafaza
etmek, diger yandan elinde kalan vilayetlerde yerel yonetimleri giliglendirerek ayrilik¢t
hareketleri gidermek amaciyla tasrada birtakim diizenlemelere gitmistir.”*! Bu husus,
Mesrutiyet doneminde devamlilik gosteren temsil ilkesinin ve tasra idaresindeki

diizenlemelerin temel amacin1 yansitir niteliktedir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin vilayet yonetimini diizenleyen hiikiimlerinden

V332 ve tefriki vezaif

yola ¢ikarak, vilayet yonetiminin tevsii mezuniyet (yetki genisligi
(gorevler ayrilig1)**® hiikiimleri iizerine sekillenecegi belirtilmektedir. Bu boliimde,
tilkenin miilki taksimatinda ii¢ yonetim birimi olan vilayet, liva ve kaza merkezlerinde

idare meclisleri ve senede bir defa merkez vilayette toplanan Meclis-i Umumi’nin yer

alacagi belirtilmistir. Bununla birlikte 1876 Anayasasi, kaza bolgelerinde her milletten

230 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Cilt:8, Tiirk Tarih Kurumu Yayni, Ankara, 2007, s. 309

231 Sencer, a.g.e., .94

22 Ramazan Yildirim, “Kanun-i Esasi’ye Gore Tevsi-i Mezuniyet ilkesi”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1:6, 1993, 5.242

23 Birgiil A. Giiler, “Yerel Yonetimleri Giiglendirmek Mi? Ademi Merkeziyetgilik Mi?” Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt:9, Say1:2, Nisan 2000, s. 15
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ahaliye ait bir cemaat meclisi bulunacagini ve meclislerin halktan secilen iiyelerce
olusturulacagini hilkme baglamistir. Vilayet idaresini diizenleyen 112. maddede ise,
merkez ve tagralarda belediye meclislerinin se¢imle olusturulacagi hiikkmi yer
almaktadir.** Bu bilgilerden hareketle, vilayet ydnetiminde uygulanacak olan yetki
genigligi ve gorevlerin ayriligi ilkeleri, vilayet ve vilayete bagl olan tagralarin sistemli
bir bigimde idare edilebilmesi amacini tasimaktadir. Bu ilkelerin kavramsal niteliginin,
farkli goriislerce de yorumlandig1 goriilmektedir. Ancak yaygin goriis, yetki genisligi
ilkesinin merkezi yonetimin tagradaki birimleri i¢in, gorev ayrimi ilkesinin ise yerel
yonetimler icin kullamldigidir?*> Bu dogrultuda, merkezi temsil eden vali ile yerel
otoriteyi temsil eden meclis arasinda bir denge olusturulmas: hedeflenmistir. One ¢ikan
diger bir husus ise, valinin ¢alisma bigimidir. Vali, merkez tarafindan edindigi yetki
genisligi ilkesini smirsiz bir otorite niteliginde kullanamamaktadir. Vali, her tiirlii
calismalarinda kanun ¢ergevesinde hareket etmeye ve Vilayet Genel Meclisi’nin onayini

almaya yiikiimlii kilinmigtir.?*

1876 Anayasasi, merkez ve tasra yonetimleri icinde bir taraftan valilerin
yetkilerinde genislemeyi merkezi kontroliin kuvvetlendirilmesi i¢in kullanmakta, diger
taraftan mahalli yonetimlerde gorevler ayriligi ilkesini ongorerek “adem-i merkeziyet”
ilkesini temel alan bir diizeni saglamay1 hedeflemistir.>*’” Mesrutiyet’le birlikte tasra
yonetiminde uygulanan gorevler ayriligi ilkesi, buradaki niteligiyle hiikiimetin temel

vazifelerinden siyasal olanlar1 merkezde toplayarak, yerel nitelik tasiyanlar ise yerel

234 «“K anun-i Esasi”, Diistur, Tertib I, Cild IV, ss. 18

235 Oktay Uygun, “Yerel Yonetim Reformu i¢in Anayasal ilkeler”, Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, Istanbul, 2015, 5.6

236 Karal, a.g.e., s. 321

237 Mehmet Boztepe, “Osmanli Devleti’nin Tagra Yonetimini Sekillendiren “Merkeziyetgilik” Yaklagimi

ve Gilintimiize Etkileri”, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:36, Nisan 2013, s. 8
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kurum ve organlara birakmasidir.?*® Diger bir ifade ile yerinden ydnetim sisteminin
daha da belirgin bir nitelik kazanmasidir. Bu egilim, ozellikle yerel yonetim
tecriibesinin gelisimi ve temsil ilkesinin pratiklik kazanmasi agisindan 6nemli bir etken
olarak anlasilmaktadir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu’nda Anayasal donem Oncesi
yiiriirliige giren 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi”, II. Mesrutiyet
donemine kadar yiirtirliikkte kalmis, 1876 Anayasasinda belirtilmis olan tasrada gorevler
ayriligt ilkesinin temelini olusturmustur. Nizamname ile yetkileri etraflica tanimlanan
Idare Meclisleri uygulamasi, Meclis-i Umumi’nin teskili, tasrada yargi ve idarenin
birbirinden ayrilmasi, nahiye ve ihtiyar meclisleri diizenlemeleri gibi yenilikler, 1876
Anayasasinda yer alan gorevler ayriligi ilkesinin niteligini teskil etmektedir.?*’
Anayasanin ilkeleri dogrultusunda, vilayet islerinin yetki genisligi ve gorevler ayriligi
ilkelerine gore diizenlenmesini pratiklestiren bir tasari, ancak 1913 tarihinde “Idare-i
Umumiye-i Vilayat (Il Genel Y&netimi) Kanunu Muvakkat1” adiyla yasa giiciinde bir

kararname olarak yiiriirliige girmistir.*’

2.3.1 Idare-i Nevahi Nizamnamesi
Osmanl1 Imparatorlugu’nda tasra idaresinin en altinda yer alan kdy ve nahiye
birimleri, 19. yiizyila kadar kadi naibinin yonettigi yerlesmelerdi. Nahiye, kalabalik bir
koy anlamina gelen ve komiinal bir idare yapisinin séz konusu olmadigi yerlesimler
olarak bilinmekteydi. Kdyiin kendi iginde bir idarecisi ve belirli bir idare sistemi yoktu.
Bu nedenle, kdy ve nahiye halkinin yonetime katilma gelenegi ve temsili s6z konusu
degildi. Her kdy ve nahiyenin idari bir statii kazanmasi, 19. ylizyila ait bir yenilik olarak

bilinmektedir. Bu dogrultuda, Tanzimat doneminden 6nce kdy ve mahalle muhtarliklar

238 Sencer, a.g.e., s. 95
239 Sencer, a.g.e., s. 79-82

240 Sencer, a.g.e., s. 94-95
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kurulmaya baglanmistir. Nahiyelerin statiisii ise, idari yonden diizenlendiyse de,

imparatorlugun genelinde yaygin olarak uygulamaya konulamadig1 bilinmektedir.2*!

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, imparatorlugun idari birimlerini
diizenlerken, vilayetleri sancaklara, sancaklar1 kazalara, kazalar1 nahiyelere, nahiyeleri
de koylere ayirarak, imparatorlugun her biriminin idare seklini belirli esaslara
baglanmistir.>*> Ancak, nahiye yonetimini ve statiisiinii daha etrafli bigcimde diizenleyen,
ayn1 zamanda tasra yoOnetiminin bir kademesi haline getiren 1871 Nizamnamesi
olmustur.?* 1871 tarihli nizamname, nahiye birimlerine iliskin hiikiimleri etraflica
belirtmesine ragmen, miilki teskilatta nahiye yonetimine ge¢ilmemis oldugu
goriilmektedir. Bu dogrultuda, 11 Rebi’iilevvel 1293 (6 Nisan 1876) tarihli “Idare-i
Nevahi Nizamnamesi” adiyla farkli bir diizenleme yayimlanmis, nahiyelerin teskili ve
idare sekli smirli da olsa uygulama alani bulmustur. Yeni diizenleme ile nahiyelerin
teskili ve taksimi, idare bi¢imleri, miidiirler ile azdnin se¢im usulleri ve nahiye heyetinin
vazifeleri etraflica belirtilmistir.?** Nitekim 1876 tarihli Idare-i Nevahi Nizamnamesinin
hazirlanmasinda, Ozellikle Balkanlar iizerindeki siyasetleri dolayisiyla nahiyelerin
cogaltilmasini, gayr-1 Miislim niifusun yonetime katilmasin1 ve nahiyelere 6zerk bir
statii verilmesini isteyen Avusturya-Macaristan ve Rusya’nin pay1 da bulunmaktadir.>*

Bu etkiler altinda hazirlanan yeni nizamname ile nahiye birimi ve yonetim bi¢iminin

temsil niteligine dayal1 bir bi¢imde diizenlendigi anlagilmaktadir.

Nizamnamenin birinci kisminda, “Deva’ir-i Nevahinin suret-i teskil ve

taksimi beyanindadir” baslig1 altinda yer alan 1-2. maddelerine gore, her kazanin

241 Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, 5.98-99
242 Yaman, a.g.m., s. 1526

243 Ortayli, a.g.e., s. 99

24 Yaman, a.g.m., s. 1526-1527

245 Tlhan Sahin, “Nahiye”, Islam Ansiklopedisi, Cilt: 32, ss. 308
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miilhakatindan olan karye ve ciftlikler ve sair daginik haneler, yerlesimlerine gore
nahiye dairesi olarak birka¢ daireye taksim olunacaktir. Nahiye daireleri; miinferiden ve
miictemian teskil olunan daireler olarak iki tiir sayilmistir. Miinferiden teskil olunan
dairenin iki ylizden fazla haneyi kapsayan kdylerden ibaret olmasi belirtilerek,
miictemian teskil olunan dairelerin ise azami iki yiiz haneye kadar birka¢ kdyden
olusturulmas: gerekli kilinmistir.?*® Nizamnamenin teskilat ve idaresini diizenleyen
ikinci kisminda ise, her nahiye dairesinde bir miidiir, bir katip ve sekizden fazla
olmamak kosuluyla se¢ilmis iiyelerden olusan bir meclis bulunacak, iiyelerden biri ise
miidiiriin muavini olacaktir. Ilaveten, her nahiye dairesi dahilinde bulunan kdylerin birer
muhtart olacak ve bolgede birden ¢ok smiftan ahali bulunuyorsa, her smifin ve

mahallenin baska baska muhtarlar1 olacaktir.?*’

Yeni diizenleme, nahiye meclisi iiyelerinin se¢im ve tayin usuliinii de belirli
hiikiimlere baglamistir. Bu dogrultuda, nahiye meclisi miidiirligline ve iiyeligine
secilecek olanlarin, Osmanli tebaasindan olmasi, otuz yasini almis ve devlete senevi yiiz
kurus vergi verenlerden olmasi gerekmekteydi. Nahiye meclisi miidiiriiniin ise,
okuryazar olma mecburiyeti ayrica hiikiimler arasinda belirtilmistir. Miidiirler, her iki
yil i¢in halk tarafindan se¢ildikten sonra, memuriyetlerin icrasina ve tasdikine sirasiyla
kaymakam, mutasarrf ve vali bakacaktir. Nahiye meclisi iiyelerinin yarisi ise, her sene
degistirilecektir. Meclis tliyeleri, nahiye niifusuna bagl olarak Miislim ve gayr-1 Miislim
ahaliden olusuyorsa, meclise alinacak iiyeler yari yariya olmak suretiyle ayni siniftan
secilecektir. Ote yandan, koy mubhtarlar1 ise, yerli halktan ve giivenilir kisilerden
secilerek, her sene degistirilecektir. 1876 tarihli diizenlemeye gore, nahiye daire
meclisleri haftada iki giin toplanarak, ahalinin kendi aralarinda vuku bulan durumlarin

ya da anlagsmazliklarin ¢oziimiine bakacaklardir. Fakat su¢ ve cinayete iliskin davalarin

246 “Jdare-i Nevahi Nizdmnamesi”, Diistur, Tertib I, Cild ITI, ss. 33
247 Diistur, Tertib 1, Cild I11, ss. 34
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¢Oziimiine miidahale edemeyeceklerdir. Nahiye dairelerinde asayisi saglamak iizere ise,

birer zabita memuru tayin edilmesi gerekli goriilmiistiir.?*®

Bu hiikiimler dogrultusunda, yerel temsil esasina dayali bir bicimde
hazirlanan 1876 tarihli “Idare-i Nevahi Nizamnamesi”, Girit ve Bosna gibi dénemin
ulasim, cografi konum ve niifus yogunlugu bakimindan orgiitlenmeleri kolay olan
vilayetlerde daha cabuk uygulandiysa da, bu niteligin gelisemedigi birgok bolgede
uygulanamamustir. Nitekim nizamnameyi takip eden yillarda vuku bulan Osmanli-Rus
harbi ve Berlin Kongreleri neticesinde, imparatorlugun miilki yapis1 daralmig, nahiye
dairelerinin  teskil edilmesi giderek zorlasmustir.?** Ancak, Idare-i Nevahi
Nizamnamesinin konumuz agisindan O6nemi, imparatorlugun tasra idaresinde 1864
Vilayet Nizamnamesi ile hukuki bir nitelik kazanan yerel temsil anlayisinin, kendisini
takip eden donemlerde de devamlilik gostermesidir. Bu noktada, smirli da olsa
uygulama alani1 edinen nizamname, imparatorlugun tasra yonetimlerinde yerel temsilin

gelisimine 6rnek niteliginde bir diizenleme olmustur.

2.3.2 1877 Vilayetler Belediye Kanunu
Osmanli Imparatorlugu’nda, Tanzimat sonrasi y&netim sisteminin yeniden
diizenlenmesi reformlariyla giindeme gelen yerel temsil ilkesinin bir diger alanini
belediyeler olusturmaktadir.>>® Bilindigi gibi, imparatorlukta ilk belediye orgiitii, 1854
tarihinde “Sehremaneti” adiyla Istanbul’da kurulmus ve bu kurulusun organlari
sehremininin iki yardimcisiyla Istanbul halki ve esnafin ileri gelenlerinin de bulundugu
bir Sehir Meclisinden olusturulmustur. Ancak meclisin kisa zamanda dagilmasiyla

birlikte, ¢esitli topluluklar temsil eden yedi iiyeli bir “Intizam Komisyonu” kurularak

248 Diistur, Tertib I, Cild I11, ss. 35-37
24 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, s.103-105
250 Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil: Belediye Ornegi, TODAIE, Ankara, 1989, s. 58
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Istanbul belediyesinin gesitli dairelere ayrilmasi éngdriilmiistiir.>>! Bu dogrultuda, 1857
yilinda Beyoglu semtinde Altinct Daire-i Belediye kurularak, takip eden donemlerde
imparatorlugun genelinde belediye sistemine gecilmesi planlanmistir. Bu gelismenin
yasal c¢ergevesini ise, 1864 Vilayet Nizamnamesinin olusturdugu bilinmektedir.
Nizamnameye gore, liva ve kaza merkezlerinde se¢ilmis liyelerden olusturulan Meclis-i
Beledi’lerin bulunmas: tasarlanarak, temsil ilkesi yasal bir dayanaga kavusmustur.?>?
Nitekim 1864 Vilayet Nizamnamesi hiikiimleri dogrultusunda, her kent ve kasabada bir
belediye dairesinin kurulmasma iliskin adimlar 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ile hiikkme baglanmis, ancak I. Mesrutiyet doneminde somut bir nitelik

kazanmistir.>>?

1877 yilinda toplanan Osmanli Meclis-i Mebusani’nin ilk gorevi, vilayetler
dahilindeki belediye orgiitlenmesini kapsamli halde diizenleyecek yeni bir kanun
hazirlamak olmustur. 5 Ekim 1877 (27 Ramazan 1294) tarihinde uygulamaya konulan
“Vilayetler Belediye Kanunu” ile kent planlama, pazar denetimi, kamu saglig1 ve sosyal
refah alanlarinda belediye teskilatlar yetkili kilinmistir.2>* 1877 kanununa gore, her
kent ve kasabada, biiyiik kentlerde ise kirk bin niifus 6l¢iisiine gore birden fazla daire
kurulacak olan belediyelerin organlari; belediye reisi ve daire meclisi olacaktir. 25° Bu

dogrultuda, belediye reisi haftada en az iki defa toplanacak olan meclise baskanlik

21 Sencer, a.g.e., s. 96

232 Citei, a.g.e., s. 59

253 Sencer, a.g.e., s. 97

2%Yasemin Avci, “Tanzimat Déneminde Osmanli Belediyeciligi Uzerine Karsilastirmali Analizler”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:24, 2016, s. 169 ; Ayrica Vilayet
Belediye Kanunu’na iligkin yapilan meclis miizakereleri i¢in bkz. Hakki Tarik Us, Meclis-i Meb’usan

1293=1877 Zabit Ceridesi, Vakit Matbaasi, Cilt: 1, Istanbul 1939, s. 280-282 ve 276-278

255 Sencer, a.g.e., s. 97
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edecek, 0demeleri yapacak, belediye meclisi ile miilki personel arasinda baglanti
kuracaktir. Belediye meclisi ise, yapilmasi planlanan yerel hizmetleri tartisarak karara
baglamakla yiikiimli kilmmustir.>>® Ayrica, meclisin yillik biitge hazirlaylp mali
islemleri denetleme gorevleri de yeni diizenlemede yer almaktadir. Ote yandan, belediye
meclis toplantilarinda, mahalli hizmetlere iliskin glindem konular1 tartigilirken ¢cogu kez
meclis toplantilarina se¢ilmis tiyeler disinda, sehrin 6nde gelenlerinin de katilimina
olanak saglandig1 bilinmektedir.?>” Siiphesiz bu egilimin konumuzu ilgilendiren tarafi,
kentlerin beledi idaresinde yerel niifusun temsilcisi olan meclislerin, yerel gruplara
fikirsel katilim olanagi da taniyarak temsil ilkesinin gelisimine katki saglamalaridir.
Nitekim yerel diizeyde temsilin basarisi, hem halkin sesini duyurabilmesi hem de

temsilcilerin halka kars1 sorumlu hareket etmesi yoniinden dnem tasimaktadir.3®

1877 tarihli Vilayetler Belediye Kanunu, belediye meclisi liyelerinin se¢im usuliine
iliskin belirli sartlar1 da hiikiimlere baglamistir. Buna gore, belediye meclisi iiyelerinin
bir tiir halk se¢imiyle belirlenmesi dngoriilmiistiir.>>° Meclise secilecek iiyelerin Tiirkge
konusmasi, Osmanli tabiiyetine bagli olmasi, yabanct kurum ve kuruluslarda
vazifelerinin olmamasi gerekliligi gibi sartlar da getirilmistir.2°* Bunlarin yam sira, kent
icinde bulunan arazisi i¢in senelik en az elli kurus emlak vergisi verenler segcmenlik
hakkina, en az yiiz kurus emlak vergisi verenler ise se¢ilme hakkina sahip olacagi
gerekli goriilmiistiir.?®' {laveten, segmenler, kent mahallelerindeki imam ve papazlarin

sectigi ikiser kisiden olusan “enclimen-i intihab” ile saptanacaktir. Bu bilgiler

25 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri 1840-1880, s. 188
257 Ortayli, a.g.e., s. 188

238 Citei, a.g.e., s. 12

29 Avel, a.g.m., s. 172

260 Avel, a.g.m., s. 177

1 Avel, a.g.m., s. 175
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dogrultusunda, 1877 Vilayetler Belediye Kanunu’nun 6ngdordiigii belediye se¢imlerinin
cogu bolgede yapilamadigi belirtilse de, kismen de olsa tagralarda gizli oy agik tasnif
sekline dayanan tek dereceli segimin tecriibe edildigi belirtilmektedir.?®? Goriildiigii
gibi, 1877 diizenlemesi kapsaminda, belediye meclislerinde temsil ve yerel katilma
konular1 belirlenen miktarlarda vergisini veren ve bdlgesel niifuzu bulunan kisilerce
sekillendirilmekteydi. Nitekim kanunun 6ngordiigii secme ve segilme kosullari, yerel
temsilin alanimni sinirlandiran etkenler olarak disiintilebilir. Ancak, s6z konusu
diizenlemenin konumuzu ilgilendiren tarafi, kismen de olsa tasrada uygulama alani

edinen belediye se¢imlerinin ve yerel katilim ilkesinin tecriibe edilmesidir.

2.3.3 1913 Tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati

Tanzimat doneminin temelini olusturdugu tasra idaresinin yeniden diizenlenmesi ve
belli oOl¢iide temsile dayanan meclislerin olusturulmasi girisiminin kayda deger
asamalarindan bir baskasmm da 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkat1” olusturmustur.?> 1913 tarihli yasanin hazirlanmasinda, II. Mesrutiyet
donemi vilayet yonetiminde merkeziyet¢ilik ve yerel yonetim ilkelerinin bagdastirilmasi
ongoriilerek, iki tarafli bir idare sistemi gelistirilmeye calisilmistir. Yeni yasa ile
birlikte, vilayet sisteminin boliimleri; il genel yonetimi ve il 6zel yonetimi olarak
tanimlanmistir.>%* Bu cercevede, 1913 diizenlemesinde Kanun-i Esasi’nin 108. maddesi
geregince vilayet yoOnetiminin yetki genisligi ve gorev ayriligi ilkelerine gore
diizenlendigi goriilmektedir. Su halde, 1913 Kanun Muvakkati, hiikiimetin siyasal

gorevlerini merkezde toplayarak, yerel hizmetlere iliskin gorevleri ise yerel kurum ve

262 Ortayli, a.g.e., s. 190
263 Citgi, a.g.e., s. 57
264 Sencer, a.g.e., s. 95
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organlara birakmasi yoniinde tasarlanmis ve yasa giiciinde bir kararname bigiminde

yiiriirliige girmistir.?6®

1913 tarihli kanunname, vilayet idaresine iliskin diizenlemeleri iki ayr1 kisimda ele
almistir. Kanunnamenin birinci kismi il genel idaresine, ikinci kismu ise il 6zel idaresine
ayrilmistir.?%® Diizenlemenin il genel ydnetimini ihtiva eden hiikiimleri dogrultusunda,
her il merkezinde vali ya da yardimcisinin baskanliginda defterdar, mektupgu, maarif
miidiirli, bayidirlik mithendisi, ziraat miidiirii, miiftii ve diger ruhani topluluk 6nderleri
ile segilmis iiyelerden kurulu bir “Meclis-i Idare” teskil edilmesi dngdriilmektedir.?¢
Vilayet Idare Meclisinde, hiikiimetin genel gorevlerine iliskin her tiirlii miizayede ve
alim satimin kanunlara uygun bi¢cimde saglanmasi, asar gelirleri ile giimriik vergisinin
satilmasi, menkul ve gayrimenkullerin muhafazas1 gibi gorevler bulunmaktadir.
[laveten, vilayet idare subelerinde, Vilayet Idare Meclisi tarafindan alinan kararlara
itiraz etme hakki bulunmaktadir. Bu hususta, idare Meclisi aleyhine Devlet Sura’sina

basvurulabilmektedir.6®

1913 tarihli kanunnamenin, il genel yonetimini ele alan hiikiimlerinde 6ne ¢ikan bir
diger ozellik ise, Vilayet Idare Meclisinin yetki alaninin azaltilarak, yetki genisliginin
valilerde toplanmasidir. Bu baglamda, vilayette asayisin saglanmasi, diizenli asker
ihtiyacinin temini, belediye meclisinin kararlarinin denetlenmesi, ziraat ile ticaretin
gelistirilmesi, 1slahhane, hastane tesisi gibi meclis gorevlerini yiiriitme yetkisi, valinin

idaresine verilmistir. Keza meclisin yargi alanma iliskin gorevlerinden olan riisvet,

265 Sencer, a.g.e., . 94-95

266 “Jdare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-i Muvakkati”, Diistur, Tertib II, Cild V, ss. 187-216
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268 Yiiksel Kastan, “Osmanli Devleti’nde 1913 Tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i Muvakkati ile
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zimmete gecirme ve memurlar arasi anlagsmazliklar gibi konularin ¢dziimlenmesi
yetkileri de valide toplanmaktadir.?®® Goériildiigii gibi, Kanun-i Esasi’nin vilayet
yonetiminde 0Ongordiigli tevsii mezuniyet (yetki genisligi) ilkesi, 1913 tarihli
Kanunname ile uygulama alani edinerek, il genel yonetiminde merkeziyet¢i sistemi
valiler araciligi ile saglamaya calismistir. Bu dogrultuda, valinin merkezden sagladigi
karar alma ve yliriitme giicliniin, kanunlar ¢ergevesinde belirgin bir nitelik kazandigini

s0ylemek yerinde olacaktir.

1913 kanununun ikinci kisminda, il 6zel yonetimi {izerinde duruldugu goriilmektedir.
Yerel yonetim sisteminin uygulanma sahasi olan il 6zel yonetiminde, temsil kavraminin
belirgin bicimde pratiklik kazanmasi konumuz agisindan O©Onem tasimaktadir.
Kanunnameye gore, vilayet bir tiizelkisilik olarak anlam kazanarak, kamu hizmeti goéren
ayr1 bir hukuksal statii sayilmistir. Vilayetin organlar ise; se¢ilmis liyelerden olusan bir
Il Genel Meclisi (Meclis-i Umumi), meclis tarafindan segilen vilayet enciimeni ve
merkezin temsilcisi olmasinin yaninda vilayet tiizelkisiliginin de temsilcisi olan
validir?”® Bu ¢ercevede, Genel (Umumi) Meclis’in iiyeleri, bagli sancak halki
tarafindan seg¢ilmekle birlikte, her 12.500 erkek niifus i¢in bir temsilci gonderme hakki
bulunmaktadir.?’! Vilayet Umumi Meclisin iiyelerinin secim usuliine bakildiginda,
kazadaki son mebus se¢imlerinde rey kullanan secilmis temsilciler ile belediye meclis
iiyeleri tarafindan olusan bir heyetce segilmeleri gerekli goriilmiistiir. Uyelik siiresi ise
dort yil olarak belirtilmig, bu siirenin bitiminde {yelere tekrar se¢ilme hakk1
verilmistir.?’?> Vilayet Umumi Meclisinin se¢im usuliinii énceki uygulamalardan ayiran

en Onemli fark ise, Umumi Meclisin olusmasinda artik eskisi gibi her kazadan dort {iye

269 K astan, a.g.m., s. 87-88
270 Sencer, a.g.e., s. 95
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(ikisi Miislim ve ikisi gayr-1 Miislim) se¢mek yerine, etnik ve dini ayrim olmaksizin

kazalarin niifusuna gore ve halkin iradesi ile bir se¢im uygulamasinin yapilmasidir.?”

1913 tarihli kanunname kapsaminda, il 6zel yonetimine ait olan yerel hizmetlere
iliskin 6nemli degisiklikler de goriilmektedir. Bu dogrultuda, yerel hizmetler igerisinde
belirtilen gorev ve yetkiler, il 06zel yoOnetiminin bazi ayricaliklart oldugunu
gostermektedir. Oyle ki, il, gerektiginde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ilerleme i¢in
bagimsiz bazi diizenlemeler hazirlayabilecektir. Ozellikle, ekonomi ile egitim
sahalarinda gerektiginde yeni kurumlar teskil edebilecek ve s6z konusu faaliyetler i¢in
genis bir biitce olanagindan yasal cercevede faydalanabilecektir. Bu durum, 1913
yasasinin illere o©zerk sayilabilecek kararlar alma yetkisini verdigini yansitir

niteliktedir.?’*

Yukarida O6zetlenen bilgilerden hareketle, 1913 tarihli Kanun Muvakkati, illere
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda bolgelerine iliskin kararlar almada genis bir
hareket serbestligi taniyarak, yerel yonetim ve katim konularina islerlik
kazandirmgtir.?”> Nitekim il 6zel ydnetimi kapsaminda teskil edilen Vilayet Umumi
Meclisi, yasal olarak genis bir biit¢eye sahip olmasi nedeniyle, karar alma statiisiinden
styrilarak uygulama ve denetleme yetkisine de sahip olmustur.?’® Bununla birlikte, 1913
yasast ile vilayet biriminin mahalli hizmetlerden de sorumlu hukuksal bir nitelik
kazanmasi, II. Mesrutiyet donemi idare sistemi acisindan oldukc¢a dnemli bir yenilik

olarak goriilmektedir. Bu gelismenin bir uzantisi olarak umumi meclislerin halk se¢imi

273 Kastan, a.g.m., s. 95

274 Tevfik Cavdar, “1329 (1313) Idare-i Vilayat Kanunu ve Genel Meclis Uyelerinin Mesleklerine iliskin
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ve yerel katilima dayanan temalar1 ihtiva etmesi, idari sahada temsil gelisiminin 6nemli

bir agamasini olusturmustur.

2.4. 1I. Mesrutiyet Doneminde Siyasal Hayat ve Jon Tiirkler

II. Abdiilhamid rejimi, mutlakiyetc¢i kimliginin yani sira devleti ayakta tutabilmek
icin kurumsal modernlesmeye de onem vermis, Ozellikle egitim alaninda c¢esitli
girisimleri uygulamaya koymustur. Bu donemde ¢ok sayida askeri ve sivil egitim
kurumlar1 acgilmistrir. II. Abdiilhamid’in siki merkeziyet¢iligine kars1 olusan gizli
orgiitlenmelerin ilk ¢ikis noktasi, Tibbiye-i Sahane (Askeri Tibbiye) olmustur. 1889
senesinde yonetime karsi ilk Orgiitlenmenin, “Ittihad-1 Osmani” adiyla burada

kuruldugu bilinmektedir.?”’

1895 sonras1 Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti iinvaniyla drgiitlenme ve basm
propogandasi faaliyetlerini yiiriiten kurulusun benimsedigi temel goriis, “Osmanlicilik”
diisiincesi olmustur. Bu diisiince dogrultusunda, orgiitiin istibdat rejimine karsi
muhalefet hareketi olusturarak Kanun-i Esasi’nin yeniden yiiriirliige konmasi ve
imparatorluktaki tiim unsurlara adalet gotiirmek gibi temel yaklasimlarinin oldugu
bilinmektedir. Jon Tiirklere gore, adaletli ve ¢agdas bir yonetim modelinin islerlik
kazandig1 rejimde, imparatorluk i¢indeki ayrilik¢i egilimlerin sayist azalacak ve iilke
biitiinliigii saglanabilecektir.?’® Dolayisiyla, Kanun-i Esasi’nin iadesi, mesruti idarenin
yeniden tesisi ve mebuslar meclisinin toplanmasi bir zaruret teskil etmektedir. Bu
sayede, dil, din ve 1rk ayrilig1 gozetilmeksizin fertlerin adil bir yonetim anlayisindan esit

olarak faydalanmalarmin da 6nii agilacaktir.?”

277 Tandr, a.g.e., s. 167-168
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Jon Tiirk Hareketi igerisinde, Ahmet Riza Bey’in onciiliigiinde olan Ittihat ve
Terakki grubu ile Prens Sabahattin’in Onciiliik ettigi baska bir grup arasinda bazi fikir
ayriliklart da bulunmaktadir. Ahmet Riza kanadina gore, yonetim bir uzman-segkinler
zimresine gecmeli ve ilk hedef siyasi liderlik yapabilecek kadroyu olusturmak
olmalidir. Bu sayede, mesruti ve temsili bir sistemin islerlik kazanmasi miimkiin
olacaktir. Prens Sabahattin kanadi ise, biirokrasiye ve merkeziyetcilige karst ¢ikarak,
bireycilige, kisisel 6zgiirliikk ve yerinden yonetim (ddem-i merkeziyet) fikirlerini temsil

etmektedir.?®

Bu veriler altinda, 4 Subat 1902 tarihinde Paris’te Birinci Jon Tiirk Kongresi
toplanmistir. Kongrede imparatorlugun unsurlarini olusturan biitiin milletler cogunlukla
temsil edilmistir. 60-70 kisi civarinda oldugu bilinen kongre temsilcilerinden bazilari
sunlardir: Prens Sabahattin ve Latfullah Beyler, Ahmet Riza, Ismail Kemal, bilahare
Amasya mebusu olan Ismail Hakki Pasa, Kanunu Esasi Gazetesi sahiplerinden olan
Hoca Kadri, Halil Ganem, Esbak Ankara mebusu Mahir Said, sabik Istanbul mebusu
Yusuf Akgora, Tokyo sefirligi yapan Ferid, Babanzade Hikmet, Mithat Pasazade Ali
Haydar, Hiiseyin Tosun, Ali Fahri, Sair Hiiseyin Siyret, Ibrahim Temo, Dervis Hima,
Doktor Nazim, Doktor Refik Nevzat, Kemal Mithat, Abdiilhalim Memduh, Seyh Sevki
Efendi ve 12 kisi daha kongrede katilimci olarak yer almustir.?®! Birinci Jon Tiirk
Kongresi’nde iki temel konu iizerinde duruldugu bilinmektedir. Bunlardan ilki, yalniz
propoganda ve yayin yolu ile inkilap yapilamayacagi yoniindedir. Askeri kuvvetlerin de
ihtilal hareketine dahil olmas1 igin birtakim ¢alismalar yapilmalidir. Ikinci teklif ise,
1slahat i¢in ecnebi hiikiimetlerin destegini almak gerekliligi yoniindedir. Nitekim bu
teklif, Ermeni temsilcilerden gelmistir. Ahmet Riza Bey haricinde, Prens Sabahattinin

ve ekseriyetin de bu goriisii destekledigi bilinmektedir. Bu gelismeler sonucunda,
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kongrede yapilan miizakerelerde olusan fikir ayriliklarinin da etkisiyle Jon Tiirk

Hareketi iki kisma ayrilmistir.2%?

1906 senesinde, Prens Sabahattin ve arkadagslar1 Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti’ni kurarak ¢alismalarina devam edecek, Ahmet Riza grubu ise
Ittihat ve Terakki Cemiyeti adim1 degistirip “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti” ad1
ile yol alacaktir. Bu sirada, Selanik ve Sam’da yeni fikir hareketlerinin dogusu one
cikmaktadir. Sam’daki oOrgiitlenme calismalarinda Mustafa Kemal’in de rolii oldugu
bilinmektedir.?®* 27 Eyliil 1907°de, “Osmanl Terakki ve Ittihat Cemiyeti” ile merkezi
Selanik’te olan “Osmanli Hiirriyet Cemiyeti”, “Osmanl Ittihat ve Terakki Cemiyeti”
ad1 altinda birleserek muhalefeti daha gii¢lii hale getirmis, ayn1 yilin sonlarina dogru
iclerinde Prens Sabahattinin de bulundugu muhalif temsilci gruplarla Mesrutiyet’in
yeniden ilanina iliskin konularin goriisiildiigii ikinci bir kongre diizenlenmistir.?** Bu
ugraslarin sonucunda, Hiirriyetin ilani, resmi olarak 23 Temmuz 1908 tarihli irade-i
seniye 1ile saglanarak se¢imlere gidilmesine ve Meclis-i Mebusan’in  yeniden

toplanmasina karar verilmistir,%

Bu bilgilerden hareketle, II. Mesrutiyet’in ilanina kadar faaliyetlerini arttiran
mubhalif fikir 6rgiitleri ve temsilcileri, ilk kez toplumsal bilinglenme niteliginde bir etki
yaratarak Onemli bir kitleye ulasmislardir. Bu sayede mesruti idarenin yeniden
saglanmasi yoniinde kilit rolii iistlenmiglerdir. Oyle ki, bu siiregte ittihat ve Teakki
akimimi benimsemis olan kesimlerce yer yer halk meclisleri kurularak hem siyasal

alanda toplumsallagsma girisimleri meydana gelmis hem de halkin birey olarak karar
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alma bilinci ile siyasal alanda sdz sahibi olmasinm yolu agilmistir.?%® Bu durum siyasal
temsilin gelisimde oldukga énemlidir. Ote yandan, II. Mesrutiyet’in ilam sonrasi, Sultan
II. Abdiilhamid mutlakiyetgiliginin sona ermesi ile birlikte siyasal sahada iki farkl
hareketin belirginlestigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi, iktidari heniiz siyasi bir
parti degilken denetimine alan Ittihat ve Terakki Cemiyeti dir. ikincisi ise, Prens
Sabahattin Onciiliiglinde ayni yil “Osmanli Ahrar Firkasi” ismini alan liberal kanat

olmustur.?®’

1908 yilinda Meclis-i Umumi’nin yeniden toplanmasi sonrasi, imparatorlugun
siyasal hayatinda doniim noktasini teskil eden birtakim énemli olaylarin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Bu donem, mesrutiyetgi muhalefet hareketini temsil eden s6z konusu iki
zit kanadin siyasal alani yonlendirme ¢abalar1 siirerken, 31 Mart Ayaklanmasi vuku
bulmustur. 31 Mart Ayaklanmas1 yalnizca bir tepki ya da teror eylemi degil, donemin
siyasal-anayasal gelismelerini etkileyen oldukc¢a 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir.
S6z konusu hadisenin, muhalif gazeteci Hasan Fehmi’nin 6ldiiriilmesi ve bu cinayetten
Ittihat ve Terakki’nin sorumlu tutulmasiyla baslamis oldugu bilinmektedir. 13 Nisan
1909 (31 Mart 1325) tarihinde, olaydan birka¢ giin sonra, “seriat isteriz” sloganiyla
isyan tertipleyen bazi kisilerce birgok mebus ve subay oOldiriilerek bolgedeki isyan
giderek biiyiimiistiir.®® Bu netice karsisinda endiseye kapilan Ittihat ve Terakki, isyan1
bastirmak tizere gii¢lii oldugu Selanik bolgesindeki “Hareket Ordusu” adi verilen askeri
birlikleriyle Istanbul’a gelmistir. Olaydan kisa bir siire sonra, Yesilkdy’de toplanan
Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan burada bir i¢tima yaparak Sultan Abdiilhamid’in
tahttan indirilmesine ve mesruti idarenin bir kez daha sarsilamayacagi yoniinde hareket

edilmesi kararin1 almigtir. Bunun iizerine, Sultan Abdiilhamid’in yerine tahtta, milletin
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temsilcilerinin iradesiyle Mehmet Resad’in gegirilmesi, donemin milli egemenlik

kavramu diisiincesinin somut bir 6rnegini teskil etmistir.?%

Bu bilgilerden hareketle, Mesrutiyet doneminde siyasal temsilin s6z konusu
ideolojik orgiitlenmeler ve gayretleriyle altyapt kazandigimi sdylemek miimkiin
olmaktadir. Basta temsili bir kurum olan parlamentoda muhalif yapinin 6n plana
cikmasi ve parlamento etkinliginin artmasi gibi gelismeler, yonetim gelenegine giderek
yerlesen egemenlik diisiincesini gostermektedir. Ayrica, temsilin bir mekanizmasi olan
siyasal katilma unsurunun daha sonra deginecegimiz 1909 tarihli Anayasa degisikligi ve
son donem secimleriyle ivme kazanmasi, konumuz agisindan olduk¢a Onem

tasimaktadir.

2.5. Anayasa Degisiklikleri ve Secimler (1909-1921)

Kanun-i Esasi’nin ge¢ici 16. maddesi, Anayasanin ne sekilde degistirilebilecegine
dair hususlar1 agiklamistir. Buna gore; Kanun-i Esasi hiikiimlerinden bazilarinin duruma
ve zamana gore kaldirilmasina ya da tadiline gereklilik goriildiigiinde, s6z konusu
hiikiimlerin bu maddeye gore diizenlenmesi miimkiin olmaktadir. Bu durumda, Vekiller
Heyeti, Meclis-i Ayan ya da Meclis-i Mebusan tarafindan degisiklige dair bir oneri
hazirlanmakta, bu 6neri 6nce Meclis-i Mebusan’in ve sonra da Meclis-i Ayan’mn iiye
tam sayisinin lgte iki cogunlugu takdirde kabul edildigi ve padisah tarafindan
onaylandig1 takdirde anayasa degisiklikleri gecerli olmaktadir.?’® Bu dogrultuda,
1909°da yapilan Kanun-i Esasi degisiklikleri ile Osmanli Imparatorlugunun anayasal

sistemi koklii olarak degistirilmis ve ikinci parlamentarizm dénemine gegilmistir.?"!
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1909 tarihli Anayasa degisikliklerini meydana getiren temel unsurlardan biri,
1876 Anayasasi’nin ulus egemenligini goélgelemesi ve bu eksikliginin giderilmesi
zaruretinin giindeme gelmesi olmustur.?*? Su var ki, II. Mesrutiyet’le birlikte toplanan
yeni meclis kurucu nitelikte olmadigindan yeni bastan bir anayasa yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak mesrutiyetin nitelikli bir anayasal zemine oturtulabilmesi igin,
mevcut anayasanin ulus temsilcileri eliyle degistirilmesi zorunlu goriilmektedir.>>> Bu
amacla, Meclis-i Mebusan Kanun-i Esasi Enciimeni’nin hazirladig1 degisiklik onergesi,
8 Agustos 1325 (21 Agustos 1909) giinii, iki meclisin iizerinde ¢alismast ve Meclis-i
Ayan’in padisah onayma sunmasini takiben yiiriirlige girmistir.>>* Yeni diizenleme ile
mevcut 1876 Anayasasi’nin 21 maddesi degistirilerek, 119. maddenin yiiriirliikkten

kaldirildig1 ve yerine ii¢ yeni maddenin eklendigi belirtilmektedir.?*®

1909 tarihli Kanun-i Esasi degisiklikleri ile imparatorlugun monarsik yapisi
siirmekte, teokratik sistem devam etmektedir. Ancak madde degisikliklerinin getirisi
olarak, monarsik yapmin sinirlandirildigi goriilmektedir. Buna gore, padisah gerek
Meclis-i Umumi’de anayasaya baglilik yemini etme ylkiimliliigline girmis ve
O0denekleri yasaya baglanmis gerekse bakanlar kurulunun olusumuna iligkin yetkilerini
bliyiilk oOlciide kaybetmistir. Bu degisikliklerle, padisah yalnizca Sadrazam ve
Seyhiilislam1 atamakla birlikte, atamalarda meclisten giivenoyu olabilecek birini
secebilecektir.??® Yeni diizenlemelerin bir diger getirisi ise, yasama ve yiiriitme yetki

alaninda degisen esaslar olmustur. Bu dogrultuda, Mebusan Meclisi, birinci ve ikinci

292 Cem Erogul, “1908 Devrimini izleyen Anayasa Degisiklikleri”, 100. Yihnda Jon Tiirk Devrimi, Sina
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baskanlarin1 kendisi se¢ebilmektedir. Bakanlar Kurulu’nun sorumlu oldugu merci ise
Meclis-i Mebusan’dir. Kurul, bir konuyu goriismek i¢in padigahtan izin almaksizin
toplanabilecektir. Yeni sisteme gore, padisah 1876 Anayasasinda sahip oldugu yetkileri
ancak Sadrazam ve ilgili bakanin onayr ile kullanabilecektir. Bdylece, yiirlitme

fonksiyonunu Bakanlar Kurulu’nun iistlendigi goriilmektedir.?’

1909 Anayasa degisikliklerinde, padisah yetkilerini sinirlayan bir bagska unsur ise,
“muahedat akdi”nde degisen esaslar olmustur. Buna gore; barisa, arazi terkine, ticarete,
Osmanlilarin hukuk-u asliye ve sahsiyesine iliskin bulunan ve devlet maliyesinden
harcama gerektiren uluslararasi antlagmalarin kabulii icin Meclis-i Umumi’nin onay1
gerekecektir. Bu durumda, egemenligin kullanilmasi sahalarindan birinde padisah
iradesi, ulus temsilcilerinin iradesine bagimli hale getirilmistir.>’® Temsil sisteminin
gelisimine yonelik 6nemli yeniliklerden birisi de, Meclis-i Mebusan’in feshi hususunun
zorlastirilmis olmasidir. Bu degisiklige gore, vekiller ile mebuslar meclisi arasinda bir
anlasmazlik hasil oldugunda vekiller goriislerinde 1srarci olur, mebusan’da iki defa bu
goriisii red ederse, vekiller mebusanin kararim1 kabul edecek ya da gekileceklerdir.
Cekilme durumunda, yeni gelen Bakanlar Kurulu da 6ncekinin goriisiine direnir ve
meclis yine buna kars: ¢ikarsa, ii¢ ay siire zarfinda, Meclis-i Ayan’in goriisiinii almak ve
yeniden secimlerin yapilmast kaydiyla Meclis-i Mebusan’in  feshine karar
verilebilecektir. Su halde, parlamenter sistem geregi padisah meclisin feshine bizzat

karar veremeyecektir.>’

1909 tarihli Anayasa degisikliklerinin temsil ilkesinin gelisimine getirdigi en
onemli katkilardan bir digeri, meclislerin yasama siirecindeki yetki ve fonksiyonlarinin

arttirllmas1 olmustur. Eski diizenlemeye gore, meclisler yasa Onerisinde bulunmak
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istediginde once Sadaret aracilifiyla padisahtan izin istemeli ve izin ¢ikmasi durumunda
oneri Stra-y1 Devlet’te hazirlanmaliydi. Yeni degisiklige gore ise, Meclis-i Umumi’nin
yasama stirecindeki kisitlamalari kaldirilarak, yasa onerme yetkisi Meclis-i Mebusan ve
Meclis-i Ayan iiyelerinin her birine tanmnmistir. Boylece, s6z konusu oneriler 6nce
sahiplerinin meclisinde kabul edilecek, sonra diger meclise gonderilecek ve iki meclis
anlastig1 takdirde yasalasmak iizere dogrudan padisahin onayma sunulacaktir.*® Bu
verilerden anlagildig1 {izere, yasama siirecinde meclislerin islevsellik kazanmasi ya da
yasama ve yirlitme fonksiyonlar1 arasinda denge olusturma adimlari, 1909
degisiklikleri ile miimkiin olmaktadir. Bu sayede, demokratik yonetim anlayisinin ve

temsilin gelisiminde oldukga 6nemli bir asamanin kaydedildigi goriilmektedir.

1909 tarihli Anayasa degisiklikleri, temsil faktoriiniin 6nemli unsurlarindan olan
parlamento, siyasal katilim ve yasama- yliriitme dengesi kavramlarina 6nemli katkilar
getirmekle beraber, kurulan yeni sistem tam anlamiyla islerlik kazanabilmis degildir.
1908 Devrimi’nin bas aktdrii olan Ittihat ve Terakki’nin giderek yonetsel sistemdeki
kontroliinii sertlestirmesi ve imparatorlugun parcalanma siirecinin hizlanmasi gibi
faktorler, yeni demokratiklesme siirecini gdlgeleyen unsurlar arasinda yer almgtir.*°!
Bununla birlikte, 1909 Anayasa degisikliklerinden sonra, Cumhuriyet donemine dek
anayasada alt1 adet daha diizenleme yapilmistir. Meclis-i Umumi’nin ikinci doneminde,
1912 senesinde meclisin feshini kolaylastirmak {izere anayasada yeni bir degisiklik
onergesi sunulmustur.’®> Nitekim bu degisikligin arka planinda, parlamento iginde
Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 partisinin, ittihat ve Terakki karsit1 muhalefetini biiyiitmesi ve

Ittihatgilarin parlamento iizerindeki denetiminin azalmasi iizerine, Ittihatcilar tarafindan
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meclisin feshi mekanizmasmin yeniden kolaylastirilmasinin gabalar1 goriilmektedir.>%3

Bu dogrultuda, ayn1 sene meclisin fesh edilmesinden sonra yeni se¢imlere gidilmistir.

1912 tarihinde agilan meclis, toplamda 270 mebustan olusmakla birlikte, bunlarin
6’s1 muhalif 264’ii ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyelerinden olusmaktadir. Ittihatgilarin
baskis1 altinda yapildig1 bilinen bu se¢imlere “Dayakli ve Sopali” se¢im ismi
verilmistir.>* Bu segimlerde, 1908 seciminde uygulanan Intihab-1 Mebusan kanunu
uygulanmistir. Nitekim 1908 ve 1912 secimlerinin her ikisini de Ittihat ve Terakki
partisinin kazanmis olmasi, donem i¢inde giderek artan politik miicadelenin agik bir
gostergesi olmustur. 1912 se¢imlerinin bir getirisi de, memleketin iktidar ve muhalefet
gruplari olarak ikiye boliinmesidir. ittihatc1 gruplarin sonralar1 Tiirkgiiliik ideolojisini
benimsemesi lizerine, gayr-1 Miislim unsurlarin da muhalefet saflarina kaymasi iki kanat
arasindaki ayrimi derinlestirmistir.>® Bu sirada, Ittihatc1 ¢ogunlugun denetimindeki
1912 tarihli meclisin dagitilmasi lizerine, 20 ay siiresince yeni se¢imlerin yapilamadigi
goriilmektedir. Balkan Savasi nedeniyle iilke bu siire zarfinda kanun giiciinde
kararnamelerle idare edilmistir. Donemin savas ve muhalefet havasinin yarattigi
karisiklik ortamindan faydalanan ittihat ve Terakki’nin 23 Ocak 1913 giinii, Bab-1 Ali
Baskini ile iktidara gelmesi ve tek parti olma egilimi olduk¢a 6nemli bir doniim

noktasini olusturmustur.3%

Yukarida temas edilen gelismeleri temsil bashigi altinda degerlendirdigimizde,
Ittihat ve Terakki’nin meclis ve segimler iizerinde uyguladigi baski yénteminin yarattigi
birtakim sonuglarin &ne ¢iktign goriilmektedir. Ozellikle, 1909 Anayasa degisiklikleriyle

ilk kez etkinligi artan mebuslar meclisinin, 1909-1913 yillarinda ittihat ve Terakki’nin
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iradesine girisi temsil ilkesini smirlandiran bir gelisme olarak anlasilmaktadir. Bu
durum, istibdat rejimine karsi biitiin imparatorlugun temsili ideolojisi ile yola ¢ikan
Ittihat ve Terakki nin, s6z konusu dénemlerde adeta yeni bir istibdat rejimi kurdugunu
yansitir niteliktedir. Nitekim se¢imlerin baski ile kazanilmasi, meclisin feshinin yeniden
kolaylastirilmasina iliskin adimlar, mecliste muhalif temsilci kanadin etkisizlestirilmesi
ve cemiyetin bab-1 ali baskininda gosterdigi askeri-militer idari yapis1 gibi belirleyici
faktorler, temsilin baslica unsuru olan parlamentonun islerlik kazanmasini zorlastiran

etkenler olarak anlagilmaktadir.

1912 tarihli meclisin dagilmas1 ve Balkan Savasi dolayisiyla yasanan gecikme
doneminden sonra, 1914 Nisaninda yeni se¢imlere gidildigi goriilmektedir. Se¢imleri
rakipsiz olarak Ittihat ve Terakki partisi kazanmis, boylece yeni meclis 14 Mayis
1914°te acilmistir.>”” Yeni meclisin temsilci oranina bakildiginda, mecliste muhalif
cogunlugu Arnavutluk mebuslarinin  olusturdugu  dikkat c¢ekmektedir. Arap
temsilcilerinin oram1 1908°de 60 iken, 1912°de 68 e ve 1914’te 84 ¢ yiikselmistir.
Bilinen diger temsilci sayilar1 ise; 14 Ermeni, 4 Yahudi, 13 Rum, 144 Tiirk olarak
verilmistir.>® 1914 secimlerinde Intihab-1 Mebusan Kanunu ve Muvakkat
uygulanmakla birlikte, ilk kez askeri kisilerin rey kullanmadig1 bilinmektedir.>” Bu
durum, 1912°de yasanan siyasal gerginliklerin bir nedeni olarak gosterilmis, boylece
ordu mensuplarina ve subaylara gorevli olduklan siirece “Kanun-i Muvakkat” geregi

secimlere katilma yasag1 getirilmistir.>!°

Intihab-1 Mebusan Kanunu’nun tatbik edildigi bir sonraki siire¢ ise, 1919

secimleridir. Yine, se¢imde iki dereceli sistem devam etmis, secim bolgeleri liva ya da
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sancak olarak belirlenmistir. Daha 6nce degindigimiz gibi, segcme ve se¢ilme hakkina
sahip olan tiim vatandaglar, bolgelerinde belirlenen sayilara gore ikinci se¢menleri
segmekte ve secilen ikinci segmenler de mebuslart segmektedirler. 1919 sec¢imleri, bu
sistem dogrultusunda ortalama iki buguk aylik bir siirede tamamlanmstir.>'! Bununla
birlikte, 1919 sec¢imleri son Osmanli Meclis-i Mebusan’ini olusturdugu gibi 23 Nisan
1920°de Ankara’da toplanacak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin niivesi sayilmasi
bakimindan olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.’'?> Secim siirecine gelince, bu dénem
Osmanli Devleti ve Istanbul hiikiimeti ciddi bir kriz i¢indedir. Segimler sirasinda
yurdun bazi bélgeleri isgal altinda olup, Izmir’in ise yalnizca iki nahiyesi isgal
edilmemistir. Bu sebeple, secimlerin isgal edilmeyen yerlerde yapildig: bilinmektedir.>!'
Ayrica, lilke genelinde dogan iktidar boslugu iizerine, Anadolu ve Trakya’da temsile
dayali ulusal kongrelerin (Miidafaa-i Hukuk Hareketi) nin toplanmasi, Meclisin
calistirilmasinda ve segimlere gidilmesinde ©nemli bir rol iistlenmislerdir.'* Bu
nedenle, se¢cime yalniz Miidafaai Hukuk Teskilati ve bazi gruplar katilmiglardir. Bunlar
arasinda, Teceddiit Firkasi, Osmanli Mesai Firkas1 ve Milli Tiirk Firkalar
bulunmaktadir. Secimi ise, Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti kazanmus,
boylece 12 Ocak 1920°de meclis toplanabilmistir. Ancak, ¢ok ge¢meden 16 Mart

1920°de isgal gruplarinin meclisi basmast iizerine meclis dagilmistir.3!>

16 Mart 1920°de meclisinin isgal kuvvetlerince dagitilmasi hususu, son derece

onemli sonuglar1 da beraberinde getirecektir. Bunlardan birincisi, 19 Mart 1920°de, bir
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secim bildirisi olarak “He’yeti Temsiliye Namina Mustafa Kemal” imzali “Intihab
Hakkinda Teblig” yayinlanmasi ve bu dogrultuda ulusal bir meclisin Ankara’da
toplanmasidir. Seg¢imlerin Onemli tarafi ise, bir parlamento se¢imi olmamasidir.
Meclisin feshi s6z konusu oldugundan, meclise temsilci secilmeyecektir. Ulkenin
kurtulusu ve istiklalini tesis etmek iizere olaganiistii yetkilere sahip ulusal bir meclis
toplanacaktir.'® Intihab-1 Mebusan Kanunu’ndaki mebusluk sartlar1 ise, yine bu
mecliste gegerli olacaktir. Konumuzu ilgilendiren ikinci 6nemli gelisme ise, se¢imlerin
gizli oy ve mutlak ¢ogunluk sistemine gore yapilmasidir. Bu déneme kadar uygulanan
sistem, basit ¢ogunluk esasina gore yapilmaktaydi. 1920 tarihli se¢im tebliginde ise,
ikinci se¢menlerin ve mebuslarin seciminde “ekseriyeti mutlaka” uygulanacagi

bildirilmistir.>"”

Yukarida deginilen se¢im tebliginde, mevcut secim mevzuatina uymayan birtakim
istisnai esaslarin da bulundugu goriilmektedir. Buna gore, niifuslart dikkate
alinmaksizin her livadan esit olarak bes mebus secilecek, belediye meclisleri ile
miidafaai hukuk oOrgiitlerinin yerel yonetim kurulu {yeleri ikinci se¢men
sayilabilecektir. Her livadan esit sayida bes mebus se¢gme hiikmii ise, niifusun yogun
olmadigr ve azgelismis bolgelerin  temsilini arttiran  bir uygulama olarak
goriilmektedir.>'® Yukarida ele alman secim esaslariyla olusturulan 23 Nisan 1920
tarihli “Biiyiik Millet Meclisi”, acilisindan dokuz ay siire sonra devlet yapisinin

tanimlanmast ve Meclis Hiikiimeti rejiminin yasal bir nite§e kavusturulmasin
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amaglayan onemli bir donemin de baslangict olacaktir. Bu yonde, 20 Ocak 1921 tarihli

“Teskilat-1 Esasiye Kanunu” olduk¢a dnem tasimaktadir.’!

1920 tarihli Biiyiik Millet Meclisi’nin agilis1 ve takip eden siiregte yeni bir
anayasa olarak Teskilat-1 Esasiye’nin kabul edilmesi gibi gelismelerin, temsil ilkesine
ne Olclide katki sagladigina belli esaslar g¢ercevesinde deginmek gereklidir. Birinci
onemli unsur, Biiyiikk Millet Meclisi’nin olusumuna iliskin hazirlanan Onergenin
icerigidir. Mustafa Kemal Pasa tarafindan hazirlanip meclise sunulan 6nerge, herseyden
once ulusal iradeye dayali tam yetkili bir meclisin ve ona bagl bir hiikiimetin kurulmasi
gerekliligini ifade etmis, bu 6nerge meclis tarafindan kabul edilmistir.**° Nitekim bu
gelisme, meclisin temsil niteliginin ulus egemenligi iizerine kuruldugunun yasal bir
gostergesi olarak anlasilmaktadir. Birinci Biliyiikk Millet Meclisi, sosyolojik yap1
itibariyle de temsil 6rneklerini vermektedir. Mecliste, biirokrat kokenli mebuslarin yani
sira ciftciler, serbest meslek mensuplari, ticaret erbabi, ulema gibi gruplardan olusan

toplumsal cesitlilik dikkat cekmektedir.>?!

Ikinci 6nemli unsur ise, 1921 Anayasasi Teskilat-1 Esasiye’nin tasra yonetimini
ihtiva eden hiikiimlerinde yerel katilim ilkesinin belirginlik kazanmasidir. Su var ki,
1921 Anayasasi, Kanun-i Esasi’nin yiiriirliikte oldugu ancak hiikmiinii kaybettigi bir
donemde kabul edilmistir. S6z konusu ikilik, Kanun-i Esasi’nin 1924 Anayasasi ile
birlikte kaldirildiginda son bulacaktir.>?> Bu sebeple, dénemin tasra ydnetiminde
ongoriilen diizenlemeler 1921 Anayasasi geregi temelde Halkeilik ilkesine gore

sekillenmistir. Kanun-i Esasi’den farkli olarak, yonetim esaslar1 asagidan yukari bir

319 7eki Cevik, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Rejiminin {1k Anayasasi: Teskilat-1 Esasiye
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yapt sergilemekle birlikte, adem-i merkeziyet¢i egilimin agirhk kazandigi

goriilmektedir.?

1921 Anayasasinin idari sistemde Ongordiigli esaslara gelince, yOnetim
boliimlerinden vilayet (il) ve nahiye (bucak) lara tiizelkisilik taninmis ve dogrudan halk
tarafindan se¢ilmis meclisler (suralar) tarafindan idare edilmeleri 6ngoriilerek il ve
bucaklar i¢in genis bir idari dzerklik tasarlanmustir.?* Anayasada, belediyeye iliskin
hiikiimler bulunmamakla birlikte, “yerinden yonetim” baghigini iceren esaslara yer
verilmistir. Ancak, 1877 tarihli Belediye Kanunu’nun halen gegerliligini korumasi ve
belediye meclisinin tiizel niteliginin devami, anayasada yer almayan eksikligi
doldurmaktadir. Bu diizenlemeler c¢ercevesinde, anayasanin merkeziyet¢iligi yerel
yonetim organlariyla sinirlandirdign  goriilmektedir.®>®> Bu durum, temsil ilkesinin
demokratik bir zemin kazanmas1 yoniinde olduk¢a oOnemlidir. Ozellikle, 1921
Anayasasi’nda yer alan Halk¢ilik tanimlamasi geregince halkin idareye dogrudan
katilimi  diiglincesi, imparatorlugun son doneminde olusum gdsteren demokratik
yonetim zihniyetini yansitir niteliktedir. Su var ki temsilin mekanizmalar1 olan idareye
katilma, parlamento ve se¢im kavramlari, ancak demokratik bir rejimde, millet
egemenliginin esaslariyla somut bir kimlik kazanacaktir. Bu nedenle, Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e uzanan idari, siyasi ve hukuki gelismeler, bir demokrasi ve temsil

tecriibesi olarak degerlendirilmelidir.
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SONUC

Osmanli Imparatorlugu’nda ydnetim orgiitiindeki diizenlemeler ve yenilikler
icerisinde olusum gosteren temsil ilkesinin temelinde modernlesme doneminin dncelikli
politikas1 olan merkeziyet¢ilik oldugu goriilmektedir. Bu amagla, Tanzimatla gelen
siyasi, idari ve mali merkeziyetcilik politikalarinin bir sonucu olarak tasra yonetiminde
yerel meclisler kurulmus ve bu meclislere yerel halktan secilen iiyelerin katilimi
saglanmistir. Nitekim bu katilimer yonetim anlayisinin ilk yansimalari, Tanzimat 6ncesi
donemde kurulusu tamamlanan Muhtarlik Teskilati ile giindeme gelmistir. Yerel
birimlerde halk tarafindan se¢imle goreve gelen muhtarlar, halki temsilen pek c¢ok
mahalli konuda yetkilendirilmiglerdir. Tanzimatla birlikte, tasradaki ilk mali reform
uygulamasi olarak bilinen Muhassillik Meclisleri’nde de belirginlesen yerel temsil
kavramu, sonrasinda Vilayet Idare Meclisleri ve Belediye Meclislerinde tecriibe edilerek
donemin merkeziyet¢i yonetim anlayisinda bir yontem haline gelmistir. Bu ¢ergevede,
s6z konusu meclislere iiye aliminda bir se¢im sistemine basvurulmasit ve meclislere
secilen yerel temsilcilerin yonetimde fikirlerinin alinmasi hususlar1 kismen de olsa

halkin idari siirece katiliminin 6niinii agan kayda deger gelismeler olarak goriilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde bahsedildigi {izere Tanzimat doneminin
meclis ve se¢cim uygulamalari, temsil kavramini kurumsal ve hukuksal nitelige
kavusturan temel unsurlar olarak degerlendirilmistir. Ancak her ne kadar meclis ve
se¢im unsurlar1 idare sisteminde her siniftan topluluklarin esit temsilini saglayan araglar
olarak degerlendirilse de, temsil sisteminin yeterli diizeyde uygulama alani
buldugundan s6z edilememektedir. Meclislerdeki yerel temsilcilerin niteliklerine
bakildiginda, ¢ogu temsilcinin niifuzlu, seckin ve bagl oldugu bdlgenin ileri gelenleri
arasindan secildikleri 6ne ¢ikmakla birlikte meclislere katiliminin simirlandirildigi
anlagilmaktadir. Bu baglamda, Tanzimat doneminde idari bir yontem olarak kullanilan

yerel temsilin toplumsal tabanli bir katilim1 sagladigini diistinmek giigtiir. Nitekim yerel
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meclislerde temsil yontemi etkin bir katilimi saglama diisiincesinden ziyade, hem halkin
idari yapilanmaya katkisina duyulan ihtiyag¢ iizerinden sekillenmis hem de merkezi
otoriteye bagli bir bigimde gelisim gostererek modernlesme doneminin olduk¢a dnemli

bir unsurunu olusturmustur.

Calismanin son boliimiinde degerlendirilen 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi)
hiikiimleri ve II. Mesrutiyet donemi idari reformlar1 i¢erisinde temsil ilkesinin anayasal
bir kimlik kazanarak uygulama sahasinin genisledigi goriilmektedir. Kanun-i Esasi
hiikiimleri geregince halk tarafindan segilen iiyelerin olusturdugu bir parlamento
kurulmasi ve {liyelerinin yalnizca kendilerini segcen bolgelerin degil tiim Osmanlilar
temsil eden nitelige sahip olmalar gibi faktorler, son donem yoOnetim sisteminde
katilimer anlayisin gelisimini vurgulamaktadir. Vilayet yonetimine iligkin diizenlemeler
ise, valilerin yetki genisligi ve gorevler ayriligr ilkelerine gore sekillenmistir. Gorevler
ayrilig1 ilkesinin uygulamada daha c¢ok yerel yonetim ilkesinin gelisimi ve tasrada
adem-1 merkeziyetgi sistemin tesisi i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Anayasa hiikiimleri
dogrultusunda kazalarda temsil niteligi olan her milletten ahaliye ait cemaat meclisleri
kurulmasi, merkez ve tasrada se¢imle kurulan belediyeler ve nahiye meclisi
diizenlemeleri gibi uygulamalar, temsil ve katilim alanin1 genisleten unsurlar olarak 6ne

cikmaktadir.

Tanzimat’la temeli atilan temsil ve katilim ilkelerinin idari sahada 1913
tarihli Kanun Muvakkati ile somut bir nitelik kazandigimi belirtmek gereklidir.
Calismada ayrintili olarak ifade edilen s6z konusu yasa ile birlikte vilayetin ilk kez
merkezi fonksiyonunun yaninda mahalli hizmetlerden de sorumlu ayri bir hukuksal
nitelige kavusmasi giindeme gelmistir. Bu dogrultuda, vilayette halk tarafindan segilen
il genel (umumi) meclisi teskil edilerek meclise mahalli hizmetler i¢in ilk kez biitce ve
yetki genisligi taninmistir. Bu durum, yerel yonetim sisteminin etkinligini arttiran bir

uygulama olmasiin yaninda temsil ilkesinin gelisimi agisindan da oldukca 6nem
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tagimaktadir. II. Mesrutiyet’in siyasal-anayasal gelismeleri ¢ercevesinden bakildiginda
ise, son donem imparatorlugunda olusum gdsteren ideolojik yapilanmalarin ve anayasa
degisikliklerinin de etkisiyle temsilin mesruti bir kimlik kazandig1 goriilmektedir. Bu
kazanimin saglayicilart olarak, bilhassa 1909 tarihli Anayasa degisiklikleri, biiyiik
gayretlerle olusturulan 23 Nisan 1920 tarihli “Biiylik Millet Meclisi” ve 1921 Anayasasi
“Teskilat-1 Esasiye” temsil ilkesinin somutlagsmasinda son derece Onemli unsurlari
olusturmustur. Bu sayede, Tanzimat doneminde yerel birimlerde olusum gdsteren temsil
kavramu, idari bir yontem olmaktan ¢ikip millet egemenliginin ve demokrasinin énemli

bir unsuru halini almastir.
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OZET
Osmanli  yonetim geleneginde temsil diiglincesi, imparatorlugun son
donemlerinde ortaya c¢ikan bir gelisme olmustur. Tanzimat’la birlikte gliindeme gelen
temsil kavrami ilk kez tasra yonetiminde yapilan diizenlemelerle olusum gdstermistir.
Bu donemde halkin sectigi temsilcilerin de bulundugu yerel meclisler, karma
mahkemeler ve 6zel ihtisas komisyonlar1 kurularak yonetilenlere idare sahasinda belirli
Olciide soz hakki taninmis, imparatorlugun yonetim anlayisinda temsil ve yerel katilim

diistincelerinin temelleri atilmustir.

Temsil ilkesinin iilke yOnetiminde anayasal bir dayanaga ulasarak uygulanma
sahasinin genislemesi ancak Mesrutiyet donemleri ile ortaya c¢ikmistir. Calisma bu

tespitlerin dogrultusunda iki boliimden olusmaktadir.

Birinci bélimde Tanzimat doneminde olusum gosteren temsil kavrami idare
alaninda yapilan reformlar cergevesinde incelenmistir. Bu boliimde imparatorlugun
tagra teskilatinin temelini olusturan reform uygulamalari ve hukuksal gelismeleri
icerisinde temsil ilkesinin hangi etkenler altinda pratiklik kazandigi iizerinde

durulmustur.

Ikinci béliim ise, Mesrutiyet doneminde anayasal bir nitelik kazanan temsil
diisiincesinin yayginlagsmasina neden olan hukuksal, siyasal ve yonetsel gelismeleri
incelemektedir. Bu c¢ergevede yapilan diizenlemeler sonucunda yerel katilim ve temsil

ilkelerinin uygulanma yontemleri anlatilmigtir.
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ABSTRACT

Idea of representation in Ottoman governance tradition is a development that
emerged within the final periods of the empire. Concept of representation which came
to the fore with Tanzimat Reform arose firstly in arrangements made for provincial
governance. In this period, the ruled were recognized in management area at a certain
extent by establishment of local councils, mixed tribunals and specialization

commissions where representatives elected by the public also appeared.

Principle of representation gained a constitutional ground and reached a wider
application area only with Constitutional periods. The study comprises of two sections

in line with these findings.

In the first section concept of representation which came into existence in
Tanzimat Reform era is studied within the framework of reforms in governance area.
Factors under which concept of representation gained practicality within reforms that
constitute the basis for the empire’s provincial organization and legal developments are

emphasised in this section.

The second section examines legal, politicial and administrative developments
which caused spread of idea of representation that gained a constitutional nature in

Constitutional era.
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