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GIRIS
Bu tebligimizde biz, birbiriyle oldukca yakindan iligkili olan
iki konuyu, Tanzimat donemindeki haberlesme ve kara tasimaciligi
konusunu ele alacagiz. Bilindigi gibi Tanzimat doneminde haber-
lesme meselesi soz konusu edildiginde, oncelikle Telgrafi da iceren
Posta kurumunu hatirlamaktayiz. Zaten her ikisi de ililkemize Tan-
zimatla girmis bulunan posta ve telgraf hizmetleri yaninda, done-
min basininin da haberlesmeye katkilarini belirtmek gerekir. Boyle-
ce haberlesme ile ilgili olarak; Posta Nezareti, Telgraf Miidiirliigii
ve Basin 'dan olusan tli¢ 6nemli konuyu degerlendirmek durumun-
dayiz. Bu nedenle biz Once, posta ve telgrafin llkemizdeki gelisi-
mini ve her iki kurumun hizmetlerini, ayrintiya girmeden, panora-
mik bir bakis acistyla ortaya koymaya calisacagiz. Bunu miiteakip
ise, bu sempozyumun Tanzimat ekonomisini degerlendirmeyi amag
edindigi gorlsiinden hareketle, Posta ve Telgrafin donemin Osman-
I ekonomisine ve bilhassa iilke ticaretine olan katkisini, her iki ida-
renin bu hedef dogrultusundaki cabalanni ortaya koymaya gayret
edecegiz. Bu arada basin-ticaret iligkisine, dikkat cekmek acisindan
da olsa, kisaca deginecegiz.

Bir bakima tebligimizin, ikinci bolimiini olusturacak olan ka-
ra tasimacaligiyla ilgili olarak ise, konuyu fazla dagitmamak igin,
demiryollarini bir tarafa birakarak, once bu donemdeki karayollari
yapim mevzuatina, uygulamaya ve son olarak da tilke genelinde ka-
ra tasimaciliginin problemlerine temas edecegiz. Tabiatiyla biitiin
bu konulan bir tebligin sinirlan icinde ele almamizin gerekleri do-
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layisiyla, meselelere yaklastmimiz, onlarla ilgili en onemli hususla-
ra deginmek seklinde olacaktir.

I-TANZIMATTA HABERLESME

Oldukca uzun bir gelisimin sonucu olarak ortaya c¢ikan Giilha-
ne Hatt-1 Himay(n'u ve onunla resmen basglayan Tanzimatin, tlke-
mize kazandirdigr yeni miiesseselerin en devamlilarindan biri, hic
§1'iphesiz yalmzca devlet haberlesmesini temin igin galismis olan

"ulak-menzilhane" teskilatinin, Avrupa Ornegine gore yeniden du-

zenlenmesiyle kurulan Posta Idaresi'dir. B111nd1g1 tuzere Osmanl
Devleti, bastan itibaren devlet hizmetlerini yerine getirmek tlizere
dﬁzenlenmi§ bir haberlesme kurumuna sahipti. Bu kurumun tatar
diye de anilan ulaklardan olusan bir gorevli grubu ve genis tilke si-
nirlan i¢inde, varliklarint 6zellikle de Kanuni'nin Veziriazami Lutfi
Pasa (1539-1541)'dan itibaren takip edebildigimiz, onemli yollar
lizerinde, belirli araliklarla olusturulmus menzilhaneleri vardi'. Sa-
darete ve diger Onemli gorevlilere bagh tatarlar, bu menzilhaneler-
den ve buralardaki gorevli grubunun hizmetlerinden faydalanarak,
devlet haberlesmesini temin etmeye caligirlardi. Yalnizca devlet
gorevlileri ve devletin haberlesmesi icin var olan bu tegkilatin dii-
zenli, suratli ve ucuz bir bicimde ¢aligmasini temin, Osmanli idare-
cilerinin onemli hedeflerinden birini teskil ediyordu. Arsivlerimiz-
de gerek cesitli defter gruplari ve gerekse belge olarak biiyiik
yekiinlara ulasmis bulunan tarihi malzeme, devletin konuya atfetti-
§i onemin bir gostergesini olusturmaktadir.

Her miiessese gibi Osmanli haberlesme kurumu da, hizmetin
geregi veya icinde bulunan durumun sonucu olarak, zamanla bazi
degisikliklere ugramis, bir kisim diizenlemeler gecirmistir. Nitekim
bu yoldaki faaliyetlerin en onemlilerinden biri olarak, teskilatin iki
asli unsurundan birini teskil eden menzilhanelerin, tilke halkina asi-
1 bir maddi yuk getiren ¢alisma tarzindan, hizmetten istifade ede-
nin onun kargihigimi bizzat ve hemen odem651 §ek11nde Ozetlenebile-

cek olan, kirahaneye cevrilmesini hatirlayabiliriz’. Tatarlarla ilgili

1. Bkz. Nesimi Yazic1, Lutfi Pasa ve Osmanl Haberlesme Sistemi ile Iigili Goriisle-
ri, Yaptiklari, letigim, S. 1982/4 (Ankara 1982), s. 217-242.

2. Menzilhanelerin kirahaneye gevrilmesi ile ilgili olarak bkz. Yiicel Ozkaya, XVIII.
Yiizyilda Menzilhane Sorunu. DTCFD., S. 3-4 (Ankara 1977), s. 339-368; Musa Cadirci,

Posta Teskildti Kurulmadan Once Osmanll Imparatoriugunda Menzllhane ve Kiracibasi-
nk”, VIII. T.T. Kongresine Sunulan Teblig, Ankara, 1981, c. 11, s. 1359-1365.
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en onemli diizenlemeyi ise, dagimik bir bi¢imde hizmet veren bu
grubu, I. Abdiilhamid'in 25 Safer 1200/28 Aralik 1785 tarihli bir
fermanla, yeni bir birlik icinde Tatardn Ocagi halinde tekrar sekil-
lendirmesi teskil eder’. Osmanli devlet haberlesme teskilat1 demek
olan ulak-menzilhane ikilisiyle ilgili diizenleme c¢aligmalarinin,
Posta Nezareti'nin kurulusuna kadar, ozellikle de 1I. Mahmud
(1807-1839)"un saltanatinin ikinci yansindan itibaren, artarak de-
vam ettigini gormekteyiz'.Bu sirada iki énemli girisim vardir ki, bu
vesileyle onlar1 hatirlamak gerekir.

Ayni zamanda tilkemizde modern anlamda posta idaresinin ku-
rulmasina ilk tesebbiis diye degerlendirilen I1I. Mahmud'un 1832 ta-
rihli "beyaz iizerine hatt-1 hiimdyin "u, bizde, halkin haberlesme
hizmetlerini de tstlenmeyi hedefleyen posta teskilatinin ilk haberci-
sidir’. Padisah, bu hatt-1 hiimayinunda, kurulmasmm diisiindiigii
idare icin, yeniden olusturulan kurumlarda c¢ogu defa gorildigi
lizere, daha sonda alacag1 "posta " ismini vermeden "D er saadetim-
den tasraya gonderilen ve tasradan Dersaddeiime gelen mekdtib "
seklinde bir ciimlelik tarifle yetindiyse de, burada ortaya konan fi-
kirler ve tesgkilat semasi, onun, esasini, devletin yaninda, tcretini
O0deyen herkese hizmet veren modern postayr hedefledigini agikca
gostermektedir’. Bu hedef dogrultusundaki ikinci 6nemli caba ise,
donemin Seraskeri Hiisrev Mehmed Pasa'dan gelmistir. Pasa, Sada-
rete sundugu 1250/1834 (Ramazan oOncesi) tarihli tezkeresinde
menzillerin “posta usiliine” cevrilmesini teklif ederken, oOncelikle
Istanbul-Edirne arasinda yeni bir diizenlemeye ve buradan alinacak
olumlu neticelerden sonra uygulamaya 6énce Rumeli'nin bir kolun-
da, sonra diger kollarinda ve nihayet Anadolu'da gecilmesini iste-

3. Cevdet, Dahiliye, 16641.

4. 1I. Mahmud doéneminde kirahane uygulamasi yaninda, menzillerle ilgili bir cok
diizenleme yapildig1 gibi, ref-i menzil bedeli adi altinda, iilke geneline yaygin bir vergi ih-
das edilmistir. Bu konu tarafimizdan ayr bir calismada ele alinmistir. (Nesimi Yazici, //.
Mahmud Déneminde Menzilhaneler: "Ref-i, Menzil Bedeli", Sultan II. Mahmud ve Re-
formlar1 Semineri Bildiriler, Istanbul, 1990, s. 157-192. Ayrica tatarlarin gerektigi gibi ca-
lismalar saglanmaya calisilmistir. Ornek: Cevdet, Nafia, 1695'te kayith 14 Sevval 1239
tarihli takrir.

5. Hatt1 Hiimayun, 23995.

6. Ulkemizde modern anlamda Posta tdaresi'nin kurulmasi denildiginde, herseyden
once, halkin haberlesmesini temin eden bir organizasyonun anlasiimasi gerekir. Biz bu
gortlisten hareketle, II. Mahmud déneminde, posta adini almis olsalar bile, bir kisim giri-
simleri bu ¢abanin diginda degerlendirmekteyiz. Konu daha 6nce bir makalemizde, genis-
ligine ele alinmusti. Bkz. Posta Nezaretinin kurulusu, Ikinci Tiirk Bilim Tarihi Sempoz-
yumu (Istanbul 3-5 Nisan 1989) "Osmanli Devletinde Modern Haberlesme ve Ulagim
Teknikleri" ne sunulan teblig. Baskida.
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mektedir’. Bu arada ayn1 hedefi gozetmeyen ve fakat devlet haber-
lesme kurumundaki aksakliklar1 diizeltmeyi ongoren bazi c¢alisma-
larin varligina da isaret edelim’.

1-POSTANEZARETI

II. Mahmud donemindeki, devlet haberlesme kurumunu, mo-
dern anlamda posta idaresi seklinde diizenleme ¢abalan onun oOli-
miinden 15, bizzat Guilhane Hatt-1 Hiimay(nu'nun ilanindan 11 ay
sonra meyvesini vermis ve 26 Saban 1256/23 Ekim 1840'da Posta
Nezareti'nin kurulusu gerceklesmistir’. Posta Nezareti, devlet evra-
ki ile birlikte, tlilke ahalisinin, bir ayirim yapmadan, postaya konu
teskil eden mektup, emanet (para) ve numune (paket)'lerini biitlin
Osmanlt sinirlan icinde tagimayr hedeflemis ve bu hedefin gercek-
lestirilmesi yontinde, bagkent istanbul'dan Rumeli yoresinde Edir-
ne've 28 Ekim, Anadolu taraflanna ise 2 Kasim 1840'da ilk posta
konvoylanni ¢ikarmistir’. Kurulustan bir ay gecmeden 16 Kasim
1840'da yeni teskilatim uyacagi esaslar1 ve calisma sartlanni diizen-
leyen ilk posta nizamnamesi (Birinci Posta Nizamnamesi), Fransiz
Posta Konununun, Osmanli Devleti sartlanna uydurulmasi suretiyle
yiiriirliige konulmustur''. Béylece Tanzimatin tilkemize kazandirdi-
g1 kurumlar i¢inde Posta, ilk siralarda yerini almig, hizmetlerini
hem biitiin Tanzimat doneminde (1839-1876) ve hem de ondan
sonra artirarak devam ettirmistir. Ayni zamanda Posta Idaresinin,
Osmanli Devleti'nden yeni Tirkiye Cumbhuriyetine intikal eden
koklii miuesseselerden birini olusturdugunu, Ozellikle de mevcut
telgraf ag1 ve fedakar telgrafcilann daha Milli Miicadele siralarin-
dan basglamak tizere, Uzerlerine diisen gorevi eksiksiz bir bigimde
ifa etmis olduklanni bu vesileyle belirtmek yerinde olacaktir.

Burada Tanzimat donemindeki Posta Nezareti teskilatini ve
onun baglica etkinliklerini bile ortaya koymaya, bu tebligin sinirla-

7. Hatt-1 Hiimayun, 23630.

8. Ornek: Uskiidar-izmit arasindaki yollan diizenleyip, menzilleri kaldirarak, devle-
te ait haberlesme evrakinin naklini ve bu arada 6zel tastmacilig1, posta usuliine uygun ha-
le getirme girisimi (Hatt-1 Hiimayun, 23983). Konuyla ilgili diger bibliyografik malumat
"Tanzimat Devri Osmanl Posta Teskildti " adli makalemizde verilmig bulunmaktadir.
(lletisim, S. 1981/2 (Ankara 1981), s.21). Devlet haberlesme Orgiitiiniin ¢aligmalarini be-
lirleyen son yasal diizenleme, postanin kurulusundan bir yil 6nce 1255/1839'da yapilmisg-
tir.

9. irade, Dahiliye, 4823. "Postahane-i Amire'nin biddyet-i ihdas ve icrasi olan elli
alti senesi Saban-1 serifinin yirmi altinci giinii..."

10. Cevdet, Nafia, 877, 2462.
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nnin imkan vermeyecegi aciktir. Bu nedenle biz, bu donem postasi-
nin ancak en onemli karakteristiklerini vurgulamakla yetinecegiz.
Bu genel yaklagimdan sonra ise, haberlesmenin ekonomi ile olan
ayrilmaz birlikteliginden hareketle, Tanzimat donemi postasinin til-
ke ekonomisi ile olan iliskisini, 0zellikle de posta-ticaret alakasini
ele alacagiz. Osmanli idarecilerinin Posta Nezareti'ni kurmakla il-
ke halkina, devlet giivencesinde haberlesme imkani verirken, yeni
idareden tilke ticareti yoniinden neler beklediklerini de ortaya koy-
maya calisacagiz.

Posta Nezareti once bagkentte orglitlenmis, bunun yaninda tas-
radaki en 6nemli merkezlere mudiirler tayin edilmisti. Merkez tes-
kilat1 igerisinde hem Posta Nezareti gorevlileri, hem de Postahane-i
Amire (Istanbul Postahanesi) memurlariyla, posta tatarlari yer al-
makta idi. Bir ornek vermek gerekirse; Posta Nezareti'nin Haziran
1845'teki kadrosu merkezde: Nazir, 17 asil memur, 71 tatar ve 3
maash muldzimdan, yani toplam 92 kisiden ibaretti. Bu sirada tas-
rada: 21'i Anadolu, 131U Rumeli'de olmak tlizere 34 mudir bulun-
maktaydi. Boylece Posta Nezareti' nden maas alan merkez ve tasra
gorevlilerinin taplam sayist 126 idi'. Siiphesiz bu say1, ozellikle
tagra acisindan, o sirada hala genis topraklara sahip olan bir devle-
tin sinirlan iginde, devletle birlikte halkin heberlesmesini temin
edecek bir posta idaresi icin, hakli olarak yetersiz gortlebilir. Bura-
da karsimiza "muntazam"” ve "gayr-1 muntazam" postahane ve pos-
ta bolgeleri ¢ikmaktadir. Tasra igin gecerli olan bu terimlere aciklik
getirmeden Posta Nezaretinin tistlendigi biiyiik gorevi nasil yerine
getirebildigini anlamak giictir. Muntazam postahane, onceleri pos-
ta miidiirti tayin edilen merkezlere denirken, daha sonra bu merkez-
ler arasindaki postaciliga da "muntazam” denilmistir. Gayr-1 munta-
zam postahaneler ise; kendilerine merkezden miidiir tayin
edilmeyen merkezlerdi ve bunlar arasindaki postaciliga da "gayr-1
muntazam” denirdi”. Burada posta ile ilgili isleri, mahallin en yiik-
sek memuru, meclisi veya muhassiimn gozetiminde menzilciler
veya jurnal Kkatipleri yaparlardi. Postacilik hizmetleri acisindan da
"muntazam"”, "gayr-1 muntazam" ayrimi vardi. Muntazam postaha-
nelerde her turh'j postacilik yapilir, posta maddelerinin ticretleri ali-
nir ve bu arada postay1 tatarlar tasirdi. Gayr-1 muntazam posta mer-

11. Buyruldu ve ilmiihaber Defteri, Nr. 3, 5.40-42.
12. Cevdet, Nafia, 2754.

13. Bununla ilgili olarak Birinci Posta Nizamnamesinde bazi hukumler bulunmakta-
d1r Ayr. Irade, Meclis-i Vala, 19585. Ikinci Posta Nizamnamesinde ise "muntazam"”,
"gayr-1 muntazam" terimlerine daha agiklik da getirilmistir. Bkz. Fasil 5, Md. 34.




338 Dog- Dr- NESIMi YAZICI

kezleri arasinda ise, yalmiz adi mektup ve evrak postaciligi yapilir,
mektup ucretleri alinamaz ve postay1 stirtictiler tasirdi. Posta Neza-
reti kurulmadan once, llke genelinde devlet haberlesmesini temin
icin gorev yapan menzilhaneler ve menzilhane gorevlileri, siirticii-
ler ve diger haberlesme gorevlileri yeni donemde de vazifelerini
yapmaya aynen devam etmislerdir. Posta Nezareti kadrosunun bir-
ka¢ katindan az olmayan bu gruplarin ticretleri mahalli imkanlarla
karsilanmaktaydr ve Nezaretin kadrosu igerisinde de gosterilme-
mekte idiler. Posta Nezareti, ancak bunlar sayesinde lilkenin tama-
minda ayni hizmeti verememisse de, gercekten az sayidaki gorevli-
si ile iilke geneline asgari postacihigl yayabilmistir®. Bu durumu
biraz daha musahhaslastirmak i¢in bir ornek verelim: Kurulusunun
altinc1 yili sonunda 1847'de Posta Nezareti'nin 23'li Anadolu'da ol-
mak uzere 37 tasra posta muduri vardi. Buna mukabil 15 buyuk
posta yolu agilmus, tatarlar bu caddeler tlizerinde 2062 saatlik bir
mesafeye postayr tagimig, yani bu arada muntazam postacilik yapil-
mustir. Bu posta caddeleri ve saat olarak uzakliklar su sekilde idi:

Rumeli'de:
Dersaadet'den Edirne yolu 44 saat
Edirne'den Kalas yolu 130 "
Edirne'den Vidin yolu 99 "
Edirne'den Manastir yolu 123 "
Dersaddet'den Selanik ve Yanya yolu 186 -
Filibe'den Belgrad yolu 102 "
Kiimanova'dan Bosna yolu 101 "
Manastirdan iskodra yolu 54 "

Anadolu'da:
Dersaadet'den izmir yolu 87 saat
Dersaddet'den Alaiye yolu 58 °
Dersaddet'den Sam yolu 319 "
Dersaddet'den Kayseri yolu 186
Dersaddet'den Diyarbakir yolu 270 "
Diyarbakir'dan Bagdad yolu 169
Trabzon'dan Erzurum yolu 54 "

Toplam 2062 saat'.

14. Gayr-1 Muntazam Postahaneye bir 6rnek olmak tlizere kurulus yillarinda Bey-
rut'u verebiliz. Burada bir miidiir, bir katip ve yedi siiriicii bulunmakta idi ve bu gorevliler
maaglarin1 Posta Netareti'nden almadiklan icin Nezaret'in tasra kadrosu icerisinde de gos-
terilmemekte idiler. Cevdet, Nafia, 141.

15. Devlet Salnamesi, Sene 1263, Posta Boliimii.
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Eylil 1868 de Posta Nezareti yeni bir ¢alisma diizeni igerisine
girdiginde'®, Rumeli'de tatar caddesi ilizerinde 116 merkez bulunu-
yordu. Bunlarm 36'sinda posta miuidiirii vardi. Anadolu'da ise tatar
caddesi uzerindeki merkez sayis1 142 idi ve bunlann 30'unda posta
muduru gorev yapmaktaydl Ulkenin bunlar haricindeki bolgesinde

"gayr-1 muntazam" postahaneler bulunmaktayd: ve ancak adi mek-

tup ve baz1 evrak postaciligi yapilmakta idi. Aym sekilde tatar pos-
tasinin sag ve solunda kalan merkezlerde de "gayr-1 muntazam”
postacilik usulleri gecerliydi. Posta siirticiilerce taginir ve mahalli
gorevllilerce alinir, tevzi edilirdi.

Posta Nezareti'nin merkez ve tasra tegkilati zaman icerisinde
baz1 degisikliklere ugradiysa da, "muntazam", "gayr-1 muntazam"
ayrimu biitiin Tanzimat dénemi boyunca varhigini korumustur'’.

Tanzimat donemi postasi, kendisi icin belirlenmis mevzuat ice-
risinde gorevini siirdiirmiistiir. Bu donemde cikarilan ve posta ida-
resi ¢aligmalarini bir butiin olarak duizenleyen ilk iki posta nizam-
namesi (16 Kasim 1840 ve 15 Temmuz 1871), Avrupa'da gecerli
olan posta kanunlar incelenerek ve onlardan genis ¢apta faydalani-
larak hazirlanmustir”™. Bu arada 8 Mayis 1869'da Posta Nezareti
merkez ve tasra kadrolarim diizenleyen "Posta Idaresi Nizamndme-
i Esasisi " baghgmi tastyan bir nizamname yururliige konulmus-
tur”’. Posta Nezareti, 1871'de Telgraf Miidiirliigii ile birlestirilerek

16. Bkz. Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 978, 25 C. evvel 1278; Aym gazete, nr.
1014-1015, 5-6 Recep 1285; Salname, Sene 1286.

17. Tanzimat dénemi postas ile belli bash konular Iletisim, S. 1981/2'deki makale-
mizde ele alindig gibi, ayrica; Osmanli Devletinde Posta teskildti (Tanzimat Devri) adl
doktora tezimizin de Birinci Béliim'linde yeterli bibliyografik bilgilerle birlikte degerlen-
dirilmis bulunmaktadir. (A.U. Ilahiyat Fakiiltesi Kiitiiphanesi, Nr. 20940/1-2) Bu nedenle
burada, tebligimizin sinirlari i¢inde ancak en dnemli hususlara temas edebilecegiz.

18. Tanzimat doneminde kurulan Posta Nezareti, kendine biitiiniiyle Avrupa'y1 or-
nek almistir. Nitekim bu durumun mevzuat agisindan bir kag 6rnegi: Posta Nezareti'nin
kurulmasindan 6nce, daha 1834'teki Hiisrev Mehmed Pasa'nin girisimi sirasinda, Avru-
pa'da uygulanan posta kanunlarmin incelenmek tizere, sefaretler vasitasiyla getirilmesi
s6z konusu olmustur. (Hatt-1 Himayun, 23630) Ocak 1835'te Paris Biiyiikelgisi Mustafa
Resid Pasa, Fransiz Posta Kanunu'nu gondermistir. (Hatt-1 Hiimayun, 46905.D) Postanin
1840'da kurulmasiyla sonuglanan ¢aligmalar sirasinda Mustafa Sami Efendi Posta Miudiirii
tayin edildiginde ise, 55 maddelik bir layihanin hazirlandigindan ve Mustafa Sami Efendi-
nin tayini sebepleri arasinda kendisinin Avrupa usullerine asinaligindan bahsedilmistir.
(Irade, Mesail-i Mithimme, 15) Postanin kurulusu gerceklestirildikten sonra 16 Kasim
1840'da (Buyruldu ve llmuhaber Defteri, nr. 3, s. 40-42) cikarilan birinci ve 15 Temmuz
1871'de viiriirliige giren ikinci (irade, Dahlllye 44174) posta nizamnameleri de Avru-
pa'daki posta kanunlarmin iilke sartlarina uyarlanmasiyla ortaya ¢ikmustir.

19. irade, Sura-y1 Devlet, 643; Meclis-i Tanzimat Defteri, nr. 2, 5.220.
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Posta ve Telgraf Nezareti adim aldiktan bes sene sonra da birlesik
teskilatin kadrolarim belirleyen bir kanuna kavusmustur”. Bunlar
haricinde teskilat gorevlilerinin emeklilikleri ile ilgili Mayis 1876
tarihli kanun ve ¢ok sayida yonetmelik cikarilarak, postanin merkez
ve tasra gorevlilerinin ¢alismalari, sehir i¢i posta igletmeleri, tatar-
lar ve menzilhanelerle ilgili gerekli diizenlemeler yapilmistir’'.

Posta Nezareti, Tanzimat doneminde, sahip oldugu, olduk¢a da
mutevazi imkanlara ragmen, kendisine verilen gorevi yerine getir-
menin ugragt icinde olmustur. Istanbul'da Posta Nezareti ve istan-
bul Postahanesi, Yenicami avlusunda, oOnceleri Cizyehane olarak
kullamilmis Evkafa ait iki kath bir binada idi. Tasra postahaneleri-
nin de hizmetin geregine gore diizenlenmis olan birer odadan ibaret
oldugunu diisiinmek miimkiindiir”. Kurulusta yapilan postacilik
ise, yalnizca evrak postaciligi idi. Birinci Posta Nizamnamesi'nde,
postalarin ash kagit olan posta maddelerini tagimalari ongoriilmiis-
tur. Mektuplar; "adi, taahhiitlii ve tahrirdt-1 miihimme " (resmi) ol-
mak Uzere Ug cesittir. Bunlara ilave olarak ‘gazefe, evrak ve tak-
vim" de postalarla tasinmaktadir. Kurulustan ti¢ ay gegmeden Ocak
1841'de bunlara ek olarak muntazam bolgeler arasinda, "emanet ak-
ca " (bir cesit havale) " numunelik ticaret esyasi " (koli, paket posta-
s1) uygulamasina baglandi. Cok sayida degisik postacilik hizmetleri
ise Tanzimat doneminden sonra II. Abdulhamid'in saltanati sirasin-
da gOrtiliir.

Tanzimat donemi postasinda, ilk siralarda miivezzilik hizmeti
bulunmamakta idi. Alict mektubunu postahaneden bizzat alirdi. Ey-
lil 1861'de c¢ikan bir yonetmelikte ise, sahibinin postahaneden al-
madigr mektubun, mektupgular tarafindan adreslerine gotiirtilecegi
hiikmii yer almistir. Bununla birlikte bu uygulamanin Istanbul'da
daha Oonce baglamig oldugunu kabul etmek gerekir. Burada bir mii-
teahhit olan mektupcu basi, goreve acik arttirma ile gelir, buna kar-
sihk mektup alicilarindan "lcret-i kademiye" denen miuvezzilik tc-
retini alirdi. 1864'te Istanbul'da bir mektubun ticret-i kademiyesi 20
para idi. Bununla birlikte ayni tarihlerde tasrada bu hizmetin karsi-
Iiginda ne kadar tcret alindigin1 bilememekteyiz. Postalarda ticret-
siz miivezzilik hizmeti, ancak Haziran 1882 tarihli Uclincii Posta
Nizamnamesi ile getirilmistir.

20. TelgrafMecmuasi, S. 12, Y1l 1876, s. 223-224.

21. Diistur, Tertip 1, c. 111, s. 554-561. Sehir Postalan: Takvim-i Vekayi, defa 818-
819, 28 C.evvel-6 C. ahir 1282; Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 258, 18 C. evvel 1282.

22. Bkz. Birinci Posta Nizamnamesi.
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Inceledigimiz donemde posta hizmetleri karsihig1 olarak alinan
Ucret tarifelerinin degismeyen ozelligi, Avrupa postalarinda da
uzun donemler uygulanan, mektup ve evraklarin gidecekleri mesafe
ve agirliklarinin, alinacak ticretin tesbitinde mutlaka dikkate alin-
mig olmasidir. Bu arada kara tasgimaciliginin giicliigti, sahillerle ic
bolgeler arasinda, birincinin lehine farkli fiyatlar tesbiti sonucunu
dogurmustur. Bununla birlikte, sahillere daha ucuz posta tasinma-
sinda bir diger onemli etken de, Ozellikle buralarda tistlenmis olan,
yabanci postalarla rekabet edebilme istegidir. Bu arada postanin ce-
sitli islevleri yaninda, hazine i¢in bir gelir kaynagi olarak dustintl-
miis olmasinin ve bunun sonucunda da posta ticretlerinin ytikseltil-
mesinin s0z konusu oldugunu belirtelim. Burada yeri gelmisken 13
Ocak 1863'ten itibaren iilkemizde kullanilmaya baslanan posta pu-
luna da kisaca deginelim. Onceleri postahaneye gotiirillen mektup-
lar tartilir, gidecegi mesafe ve agirligina gore ticreti belirlenir, mek-
tup sahibinden alinan ticret, zarf lizerine ve defterlere yazilirdi.
Tabiatiyla bu bazi yolsuzluklara musait olmasi yaninda, oldukca
vakit alic1 bir uygulamaydi. Avrupa'da ilk defa Ingiltere, bu uygula-
mayi1, bizde Posta Nezareti'nin kuruldugu 1840 yilinda, posta pulu
kullanimina basglamak ve agirlikla-mesafeye gore licret alimindan
vazgecerek terketmistir. Bunu diger devletler posta'idareleri takip
etmistir. Bizde ise konu Agdh Bey (1861-1865)'in Nezareti'nde
giindeme gelmistir. Agdh Bey, Rowland Hill'in 1840'da Ingiltere'de
yaptigini aynen uygulamak istiyordu. Ona gore; mektup ticretleri
distiriilmeli, mesafeye gore licret alimindan vazgecilmeliydi. Bu
sayede mektup trafigi artacakti. Fakat sonucta hazinenin gelir kay-
bina ugrayacagi endisesiyle, yalniz pul kulanilmasi kabul edildi.

Posta Nezareti'nin kurulusu sirasinda, istanbul merkez olmak
lizere, Anadolu ve Rumeli'ye haftada birer defa posta cikarilirdi.
Tabiatiyla her posta konvoyunda 100'dan fazla yiik tastyict hayvan
bulunurdu®. Ilerleyen zamanla birlikte, posta maddeleri artmus, bu-
nun sonucu olarak posta ¢ikarillan glinlerin sayis1 arttirildigi, stirat
temini icin yeni gilizergahlar belirlendigi gibi tasralardaki bazi mer-
kezlerden de aynca postalar ¢ikanlmaya baslanmistir. Bu gelismeyi
kronojik bir bicimde posta rehberleri ve donemin salnamelerinden
takip etmek miimkiindiir. Biz bir 6rnek olmak tlizere yikanda da de-
gindigimiz 1847'de Rumeli bolgesinde postalan ele alalim: Bu sira-
da Istanbul'dan her pazartesi aksami iki tatar ¢ikanldi. Bunlardan
birincisi sag koldan Edirne'ye, digeri sol koldan Selanik ve Yan-
ya'ya giderdi. Her iki posta pazar giinii Istanbul'a donerdi.

23. M. Ali, Yenicami Postahanesi, PTM., S. 181, s. 47-48.
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Edirne merkezinden de her carsamba ti¢ posta katart ¢ikarilir,
birincisi sag koldan Kalas'a, ikincisi orta koldan Vidin'e, tiglinclisii
ise sol koldan Filibe, Kumanova ve Manastir'a gider, buralardan
postalar persembe giinii Edirne'ye donerlerdi.

Daha u¢ noktalar icin ise, bu merkezlerden aynca postalar ci-
karilarak mektup ve numune ta§1n1rd1 Bunlardan Filibe'den Belg—
rad'a, Kumanova'dan Bosna'ya, Manastir'dan iskodra'ya belirli giin-
lerde postalar cikarilir ve sonra geri donerlerdi. Bu calisma duzeni
ve posta ag1 zaman icerisinde daha ziyade gelistirilmistir.

Bu vesileyle tuizerinde durulmasi gereken bir husus da, sehir ici
posta isletmeleridir. ilk dénemde, yalmzca sehirler arasmda posta-
cilik gereksinimlerine cevap vermeyi hedeflemis olup, mektuplarin
tevziini bile ¢ok sonra ele almis olan Posta Nezareti, kurulusunun
25. yilinda, ilk defa istanbul'da olmak iizere sehir 1(;1nde posta iglet-
meciligini ele aldi. 13 Aralik 1865'te calismaya baslayan Birinci
Sehir Postast 'nin 1§letme hakki, toplam 365.000 kurusa Yanyali Li-
anos 'a alt1 seneligine "lltizam " seklinde verilmistir. Bir buguk se-
ne sonra, Mart 1867'de iptal edilen antlasmaya ragmen, halkin bu
i§letmeye buiylik ragbet gostermis olmasi dolayisiyla sehir ici posta
isletmeciligi daha sonra tekrar ele alindi. Nitekim istanbul'da 13
Aralik 1869'da Ikinci, 13 Eylill 1875'te Ugiincii Sehir Postasi ku-
ruldu. Tanzimat donemmde Istanbul haricinde diger iki sehirde,
Kostence ve Cirnova'da 1866-67'de benzer isletmelerin kurulugunu
goriiyoruz.

Osmanli Devleti'nin, Posta Nezareti'ni kurmakla gayesinin, te-
kel altinda postacilik yapmak oldugu aciktir. Bununla birlikte Bi-
rinci Posta Nizamnamesinde bu yolda bir hiikkme yer verilmemisti.
Bu arada, eski donemde halkin ve tiiccarin mektuplarini, diizensiz
bir bicimde de olsa, tasimis olan sa'i, kiraci, katircit ve emanetgilerle
Posta Nezareti kadrosu icinde yer alamamis olan bir kisim eski ta-
tarin da, yeni donemde eski aliskanliklarmi1 devam ettirerek, tcreti
mukabilinde mektup ve postaya konu teskil eden diger bazi madde-
leri tasidiklart gorulilyordu. Bunlarla miicadele hemen Ocak
1841'de ba 1at11d1 Uzun suirdii ise de, Posta Nezareti'nin basarisi ile
sonuglandr™, Inceledlglmlz donemde posta tekeli ile ilgili bir diger
konu da Posta Idaresinin iltizama verilmesidir. Osmanl Postalan,
13 Haziran 1852 ile 13 Mart 1857 tarihleri arasinda Ismail Pasa ta-

24. Buyruldu ve Ilmiihaber Defteri, nr. 3, s. 43-44. Maliye Nezareti'ne konuyla ilgili
teblig hk. Cevdet, Nafia, 877.
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rafindan hizamla idare edilmistir. Fakat bu tarz idare Posta Nezare-
ti icin her bakimdan zararh olmustur”. Bunun {izerine, Avrupa pos-
talarinin hemen hepsinde donemler halinde gortilen iltizam idaresi-
ne, bir daha donmemek tizere son verilmistir.

Osmanli Devletinde posta tekeli ele alindiginda hatirlanmasi
gereken bir konu da yabanci postalar dir. Egemen bir devletin si-
nirlan i¢inde ve onun arzusu hilafina varliklarini stirdiiren yabanci
postalarin durumlarim1 kavramak oldukca zordur. Bununla birlikte,
onceleri tlkenin disar ile olan haberlesmesini temin acisindan var-
liklanna bir oOlgiide anlam verilebilecek olan yabanci postalarin,
ozellikle Tanzimat doneminde geliserek tlke icinde genis capta tes-
kilatlandiklan goriiliir. Osmanli Devleti'nin kendi postalanyla hak-
siz rekabetleri yaninda, tllke guivenligi agisindan da ¢ok sakincali
olan yabanci postalarin varliklanna inceledigimiz donem igerisinde
son verilememistir. Hatta zararli yaymlar konusunda ozellikle titiz
olan II. Abdiilhamid'in biitiin ¢cabalanna ragmen bu postalar varlik-
lari1 devletin yikihsina kadar korumuslardir®.

Posta Nezareti, Tanzimat donemindeki 36 yillik siire i¢inde be-
lirli bir gelisim ¢izgisi takip etmistir. Onun gelismesi ve diizenli ca-
lismasimin temininde bazi nazirlann gayretleri bilhassa dikkatleri-
mizi ceker. Nitekim Iltizam donemi sonunda Posta Nazir1 olan
Ahmed Nazif Bey (1857-1858)'in c¢aligmalan, onu miteakip Agdh
Bey (1861-1865)'in Islahat tesebbiisleriyle, Yaver Bey (1868-1871
ve 1875-1877)'in iki donem halindeki nezareti sirasinda tegkilatin,
kendine verilen gorevi daha iyi yerine getirebilmesi ¢abalan bu ve-
sileyle hatirlanmalidir. Bu arada postalann diizenlenmesi i¢in bazi
yabanci uzmanlarin da getirildigini belirtmek gerekir. Bunlarin bi-
rincisi 1856 sonunda gelen Ingiliz Smith dir’'. ikinci uzman ise, yi-
ne bir Ingiliz olan Franc Ibves Scudamore 'dir. Bu sonuncusu
Agustos 1875'te goreve baslamus ve Iftihad Postalart m1 kurmustur.
15 Eylil 1876'da calismaya baslayan Ittihad Postalan ile Posta Ne-
zareti, yurt dis1 postaciligi da gergeklestirmis olmaktadir. Bu arada
son olarak Osmanli Devleti'nin 1874'te kurulan Diinya Posta Birli-
gi'nin, bastan itibaren Uyeleri arasinda yer aldigini belirtelim.

25. Irade, Dahiliye, 15623, 24177.

26. Bkz. Nesimi Yazici, Osmanii Imparatorlugunda Yabanci Postalar ve Atatiirk
Tiirkiyesinde Postacilik, lletisim, S. 1981/3 (Ankara 1981), s. 137-178.

27. irade, Hariciye, 7760, 9278; Dahiliye, 24177.
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2- TELGRAF MUDURLUGU

Haberlesmenin diizenli ve emin bir bicimde temini kadar, sii-
ratli haber iletiminin gercgeklestirilmesinin 6nemi de agiktir. XIX.
yuzyilin ikinci yansinda bu sahada yeni bir gelisme olarak (elekt-
rikli) telgrafla karsilasiyoruz. Hemen belirtelim ki, Osmanlhi Devle-
ti, bu alanda Avrupa ve Amerika'dan pek geri kalmamuistir.
1839'daki sonugsuz girisimden sonra, 1847'de Beylerbeyi Sarayin-
da once Abdiilmecid (9 Agustos 1847), ertesi glin de devlet ileri ge-
lenlerinin huzurunda iki basarili telgrafcilik denemesi yapilmustir.

Morse'un icadiyla ¢ok yakindan ilgilenen Padisah, maliyetinin
ne kadar olacagin1 6grendikten sonra, ileride biitiin tilkede kullanil-
mas1 amaciyla Istanbul-Edirne arasinda hemen bir telgraf hatt1 ce-
kilmesini istemistir. Fakat bu istek 8 sene siireyle gerceklesememis-
tir. Nedeni konusunda ise, maalesef kesin bir sey bilemiyoruz.
Fakat bilinen bir husus varsa, o da, Abdiilmecid'in, telgrafin daha
Avrupa'da teredditle karsilandigi bir sirada, ona gereken alakayi
gosterdigi, mucidini, murassa bir nisan ve ihtira berat1 vererek des-
tekledigidir. Nitekim bu konu, bizzat Morse'un tesekkiir i¢in gon-
derdigi mektubunda, Padisah icin kullandig1; "Adiilmecid, bu nisani
ve tebrikiyle icadimin degerini anlayan Avrupall ilk biiyiik insan ol-
mustur "*’ ciimlesinde goriilmektedir.

Osmanli sinirlan iginde ilk telgraf hatlan Kinm savasi sirasin-
da ¢ekilmistir. Anlasildig1 kadanyla bu sirada idareciler arasinda,
telgraf tesisleri kurma disiincesi giindemde idi. Aynca telgraf vasi-
tastyla tilke i¢inde oldugu kadar, tilkenin distyla, oncelikle de Avru-
pa ile hizli haberlesme hedeflenmekte idi. Savag sirasinda Osmanli
miittefiki Ingiltere ve Fransa'nin da, Osmanli Devleti'ni bu yonde
tesvik etmeleri, hatta telgraf hatlarinin kendileri tarafindan kurul-
masim istemeleri s0z konusudur. Iste bu ortamda, Kinm savaginin
devam ettigi bir sirada Osmanl sinirlan i¢inde ilk sivil hatlann biz-
zat Osmanli Devleti tarafindan, askeri hatlann ise Ingiliz ve Fran-
sizlar tarafindan kuruldugunu goriiyoruz. Osmanh idarecileri telg-
raf tesisleri kurmakla, merkezi idare icin gerekli hizli haberlesmeyi

28. Trade, Hariciye, 8587. Morse'un Robert Kollej Miidiirii Hamlin'e gonderdigi
mektupta ise; "Zira icadimin degerinin takdiri mevzuunda hir Avrupa hiikiimetinden aldi-
&um ilk seref payesini, miiteveffa dlicenap Sultan Abdiilmecid Han'in verdigi elmas nisan-i
iftar oldugunu... " ifadeleri yer alir. Asaf Tannkut, Tirkiye Posta ve Telgrafve Telefon
Tarihi ve Teskildt ve Mevzuati, Aukara, 1970, PTT Ktp. Daktilo metin, s. 1049. Bu eser
1984 senesinde Ankara'da basildi.
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gerceklestirmek, halkin ve tliccarin tilke i¢i ve distyla olan haber-
lesme ihtiyaglarina cevap vermek istiyorlardi.

Osmanli Devleti'nin izni ve savag sonrasinda Osmanlilara bira-
kilmasi kaydiyla Ingilizler Sivastopol yakinindaki Baliklova'yit Var-
na'ya bagladilar. Fransizlar da Varna-Sumnu-Ruscuk-Biikres hatti-
m gerceklestirerek, Avusturya hatlart vasitasiyla, savag alanindaki
ordularin baskentleriyle haberlesmesini temin etmislerdi. (Mayis
1855) Bu sirada Ingilizler Varna'yr denizden Istanbul'a bagladilarsa
da (27 Eylil), Istanbul-Edirne-Sumnu arasindaki ilk Osmanli hatla-
1 daha Oonce hizmete acilmig bulunuyordu, (resmi agilis 15 Eyliil
1855)

Osmanl Devleti'nin, i¢inde bulunulan durum ve en kisa yoldan
Avrupa baglantisin1 temin amaciyla, Rumeli bolgesinde yapimini
planladig1 ilk hatlar: Istanbul-Edirne-Sumnu ve Edirne-Filibe-
Sofya-Nis lizerinden Aleksinac'a ve buradan da ikinci Avrupa bag-
lantis1 i¢in Belgrad'a ulasiyordu. Hatlarin yapimi Fransiz De La
Rue ve Osmanli tebaasindan Blacque'e ihale edilmisti. (8.009 kese
458,5 kurus: 728.143 frank. Ayrica getirilerecek 16 Fransiz gorevli
icin 114.143 frank). 15 Eylil 1855'te hatlarin ilk boliimi hizmete
alindiginda, Osmanlhi Devleti, kalan kismi bizzat kendisi yapmaya
karar vererek, kontrati iptal etti”. Ciinkii halkin telgraf tesislerinin
yapimina gosterdigi yakin alaka, Osmanl idarecilerine biiyiik cesa-
ret vermisti. Artik bundan sonra, yalnizca tesislerin tlke icinde bu-
lunmayan malzemesinin ithaliyle, kalam ise halkin katkilariyla, ge-
nis Osmanli tilkesi genelinde telgraf tesislerini kurmak mumkiin
olabilecekti. Gercekten de hem bu ilk tesislerde ve hem de onlan
miuteakip diger hatlarin yapiminda devlet, koodinator rolii oynamus,
planlamayi; tel, fincan, makina ithalatin1 gerceklestirmis; halk ise
¢ogu defa misliman-gayr-1 miislim ayrimi olmadan daglardan di-
rekleri kesmis, telgrathane yapilmak tlizere para toplamig, bina yap-
tirmistir. Bu alanda tam bir devlet-millet birlikteligi gortilmiustiir.

Osmanl Devleti, halkin yakin destegiyle ve kendi planlan cer-
cevesinde buyuk bir hat gekme seferberligini baglatti. Ulke igindeki
merkezleri birbirine ve Istanbul'a baglarken, komsulariyla da miite-
addit baglantilar tesis etti. Burada bunlarin teferruati tizerinde dur-
mak mumkiin degildir. Bununla birlikte Avusturya, Italya, Yuna-
nistan, Rusya, Iran baglantilarim1 hatirlamak miimkiindiir. Bunlar

29. frade, Hariciye, 5446; Meclis-i Mahsus, 74.
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yanmdq_ingiltere'nin Hindistan baglantisini temin eden Rumeli hat-
lar1 ve Uskiidar-Bagdad-Basra (Fav) hattin1 ve Misir baglantist icin
yaptirilan el-Aris hattin1 belirtmek gerekir. Tanzimat donemi biter-
ken, Yemen hatlart yapim asamasindaydi ve lilkenin onemli ve orta
buyiiklikteki biitiin merkezleri telgraf hatlariyla birbirine baglan-
mis bulunuyordu. Kiiciik merkezlerde yalniz Turkge, biliylik mer-
kezlerde ise Tiirkce ile birlikte yabanci dille telgraf alinip-
verilebilmekte idi®.

Telgraf Idaresi, 21 Eyliil 1871'de Posta Nezareti ile birlesince-
ye kadar bir Mudiirliik olarak idare edildi. Onceleri Sadaret'e bagh
olan Telgraf Miudiirligli, daha sonra Posta Nezareti ile birlikte Na-
fia Nezaretine baglandi. Telgraf Mudiirliigii 21 Eylil 1871'de ise
Posta Nezareti ile birleserek Posta ve Telgraf Nezareti adini almis
ve Dabhiliye Nezareti'ne baglanmustir.

Telgraf Idaresi, Tanzimat dénemindeki calismalarim, kendisi
i¢in belirlenmis mevzuat dahilinde yapmustir. Bu alanda ilk yasa 17
Subat 1857 tarihli Istanbul ve tasra telgrafhanelerinde telgrafciligi
ogreneceklerle ilgili diizenlemedir ki’', bu hiikiimler daha sonra
Ekim 1859 tarihli Telgraf Nizamnamesi'nin dokuzuncu boliimiinde
(md. 49-61) aynen yer almistir”. Bunu miiteakip 3 Eylil 1857'den
itibaren yurtrlige giren Hutii-1 Telgrafiyenin Kai't ve Tatiline Icti-
sar Edenler Hakkinda Tayin ve Tahdid Olunan Cezalar basglikl ya-
sa ¢ikarilmstir. Telgraf Idaresi'nin biitiinii igeren, inceledigimiz do-
nemdeki tek kanun ise, yukarida bahsi gecen Telgraf Kanunu'dur
ki, 12 boliim ve bir sonugtan olusan 79 madden ibarettir”. Bundan
sonra, yalnizca merkezdeki telgraf gorevlilerini ilgilendiren 2 Ocak
1861 tarihli Telgraf Memurlarinin Vezdif-i Memuriyet ve Derecdt-1
Hizmetlerine Dair Nizdmname ™ ile yine ayni tarihte Funiin-1 Telg-
rafiye Mektebi Nizamndmesi cikarilmustir”. Bu arada bagka bazi
yonetmeliklerin de hazirlanmis oldugunu isaret edelim.

30. Inceledigimiz dénemin bitiminden hemen énceye, 1874 senesine ait bir telgraf
haritasi vasitasiyla o siradaki biitlin Osmanli hatlarini, Tiirkge, Fransizca konusulan mer-
kezleri eksiksiz olarak 6grenmekteyiz. Bkz. Memalik-i Osmaniye Telgraf Hututu Haritasi,
Istanbul, 1874. 86x100 cm. ebadinda. Istanbul Atatiirk Kitaplig: (Eski Belediye Ktp), Ha-
rita Katalogu, nr. 226.

31. Irade, Hariciye, 7337; Buyruldu ve Ilmiihaber Defteri, nr. 3, s. 156.

32. Telgraf Kanunu: Diistur, Tertip 1, c. 11, s. 348-362.

33. Hutut-1 Telgrafiyenin. . . . Meclis-i Tanzimat Defteri, nr. 1, s.42; Telgraf Kanu-
nunu: irade, Meclis-i Vala, 18565.

34. irade, Hariciye, 10062; Diistur. Tertip I, c. 11, s. 363-365.

35. Diistur. Tertip I, c. 11, s. 366-367.
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Osmanl tulkesinde telgrafin, postada oldugu gibi, bir gecmisi
bulunmamasi dolayisiyla, kurulan idare yepyeni bir organizasyon-
du ve yeni', telgrafciligr bilen elemanlara ihtiya¢ hasil olmustu. Ilk
siralirda telgraf tesislerini Fransa'dan getirilen memurlar ¢alistirdi.
Tabiatiyla haberlesme dili de Fransizca idi. Osmanh idarecileri bu
durumu gecici bir uygulama olarak degerlendirmekte idiler. Nite-
kim telgrafct Mustafa Efendi nin Ozel ¢aba ve katkilanyla 3 Mayis
1856'da Edirne'den Istanbul'a ilk Tiirkce telgraf gonder11d1 Bu ta-
rihten sonra halkin telgraf haberle§mes1nden daha genis capta fay-
dalanmasi miimkiin oldu®. Ulkede telgraf¢1 yetistirilmesi konusu
da dikkatle diisiiniilmiistii. Onceleri pratlk olarak telgrafci yetistiril-
mesine ¢alisildi. Yapilan kontrat geregi, yabanct memurlar devletin
belirleyecegi Kkisilere telgrafciligi ogreteceklerdi. Ayrica telgrafha-
nelerde usta-cirak iligkisi icerisinde “sakirddn " bulunuyordu. Tabi-
atiyla hizla genisleyen telgraf tesislerinin gerektirdigi elemanlari
yalnizca bu sekilde yetistirmek mumkiin degildi Nitekim biraz da
bu ihtiyac sonucu 20 Ocak 1861 tarihli nizamname ileFuniin-i
Telgrafiye mektebi acildr’’. Bunu Mekteb-i Funiin-1 Makineciyan ve
1872'de Posta ve Telgraf Mektebl takip etti. Bu arada Darugsafaka
'da telgraf¢1 yetistirilmesine gah§11d1g1 gibi, Telgraf Idaresinin {ist
diizey hizmetlilerini yetistirmek icin, bir plan dahilinde Avrupa'ya
ogrenciler gonderildi. Bunlar doniislerinde idare'ye énemli hizmet-
lerde bulundular.

Osmanli Devleti, telgraf tesislerini kurdugu sirada, makina,
arac ve gerec acisindan hemen tamamiyla disa bagimliydi. Telgrafa
ulke icinden yapilan katki; direklerin daglardan kesilmesi ve telg-
rafhane binalarinin yapilmasiyla, insan giiciiyle yapilabileceklerden
ibaretti. Zaman icinde bu bagimhiligin azaltilmasi ¢alismalar bagla-
tildi. Mayis 1869'da ilk makina imalatinin gerceklestirildigini gorti-
yoruz. Bu sirada iilke disindan bazi yardimci gerecleri ile birlikte
400 franga getirilen telgraf makinasi, istanbul'da kurulan bir atelye-
de 250 franga mal edildigi gibi, Avrupa'dan alinan emsallerinden
daha saglam ve kullanigh olarak imal edilmisti. Ik partide 100 telg-
raf makinas1 yapilmistir. Bu baslangici timit verici diger gelismeler
takip etti ve Telgraf Fabrikasi, zaman iginde gelisen ve genisleyen,
bu suretle de tilkenin telgraf ve posta arag- gereglenyle ilgili ihtiyac-
larina 6nemli dlgiide cevap veren bir kurulus oldu™.

36. Nesimi Yaztct,Osmanlz Telgrafinda Dil Konusu, AUIFD., c. XXVI (Ankara
1983), s. 751-764.

37. trade, Hariciye, 10062. Avrupa'ya 6grenci gonderilmesi: ir. Dahiliye; 82658.

38. Nesimi Yazici, Osmanli Telgraf Fabrikas:, Tiirk Diinyasi Arastirmalari, S. 22
(Istanbul Subat 1983), s. 69 81.
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Tanzimat doneminde uygulanan telgraf tarifelerinin dikkati ¢e-
ken ozelligi, ucretlerin Onceleri oldukca ytliksek olmasi ve mesafeye
gore degismesidir”. Bu ikinci 6zellik devam etmek iizere, zaman
icinde fiyatlann dusurildugi goruliir. Bu arada ulkenin Rumeli ve
Anadolu kesiminde, Mart 1864'ten itibaren licretlerin, birincisinin
lehine olarak %30-40 oraninda indirildigi tesbit edilmektedir”. Bu
sirada Istanbul'dan Basra'ya 20 kelimelik bir telgraf 277 kurusa
gonderilirken, Rumeli bolgesinde ayni1 uzakliga 110 kurusa gonde-
riliyordu. Daha sonra Telgraf Mudiiri Agaton Efendi nin girisimiy-
le bu esitsizlik 13 Subat 1967'den itibaren ortadan kaldirilmistir*.
13 Mayis 1869'dan sonra ise vilayetlerin birbirine komsu veya ara-
larindaki vilayetlerin sayis1 dikkate alinarak bir tarife yapilmistir®.

Burada son olarak, Osmanl telgraf hatlarinin ilk donemden iti-
baren Avrupa ve diger lilkeler hatlartyla temasta olmasi dolayisiyla,
Osmanli Devletinin bastan itibaren Milletlerarasi Telgraf Birligi
'nin Uyeleri arasinda yeralrnig oldugunu belirtelim.

3- POSTA VE TELGRAFIN TICARETE KATKILARI

Tanzimat ekonomisinin cesitli yonleriyle degerlendirildigi bu
sempozyumda, donemin iki haberlesme kurumu, Posta Nezareti ile
Telgraf Mudirliigiinin durumlari, panoramik bir bakis acisiyla da
olsa ele alindiktan sonra, kanaatimizce onlann ¢aligmalarinin tlke
ekonomisi ile iligkileri tizerinde durmak yararli olacaktir. Bir tilke-
de ekonominin gelismesinin oncelikle sanayilesme ve ziraatin ge-
listirilmesine bagli oldugu bilinmektedir. Bunlarin gelistirilmesi
ise, bir takim maddi ve manevi sartlarin olusturulmastyla mimkiin-
diir. Maddi sartlar arasinda; ham ve ara mallan, girdi ve ¢iktilann
kolay ve ucuz taginmasimi saglayacak ulasim sebekesi ile haberles-
me imkanlannin yeterli diizeye cikanlmasi onemli yer tutar. Bu iki
sart ozelikle de, ekonomik hayatin énemli bir unsuru olan ticari ha-
yat yoniinden mutlaka gereklidir. Bu bakimdan biz, Tanzimat eko-
nomisini selahiyetle ve cok degisik yonleriyle degerlendirecek olan
meslektaglanmiza belki de miutevazi bir katki olmak tizere, konus-

39. 1lk Telgraf Tarifesi i¢in bkz. Ceride-i Havadis, nr. 767, 26 R. evvel 1272.

40. Ayniyat Defteri, nr. 1006, Sadaret'den Telgraf Idaresine yazilan 33 sayili ve 27
C. evvel 1283 tarihli yazi; Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 78, 14 Saban 1281.

41. Irade, Mevlis-i Vala, 25195; Ceride-i Havadis, nr. 570, 3 Ramazan 1287.

42. Takvim-i Vekayi. defa 1098, 24 Safer 1286; Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr.
1150, 3 Saf er 1286.
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mamizin bundan sonraki kisminda, Tanzimat donemi haberlesme
kurumlarmin ticaretle iliskisi ve bu kurumlarin olusturulmasiyla ca-
lismalari sirasinda tilke ticaretine yapmak istedikleri ve yapabildik-
leri katkiyr ele alacagiz. Miteakiben de ulastirma ve tasimacilik
hizmetlerinin yalnizca bir bolimiinti, kara ulasimi ve tasimaciligini
degerlendirmeye calisacagiz.

Guinumuz ticaretini her giin gelisen modern haberlesme imkan
ve vasitalarindan yoksun olarak diisinmek nasil miimkiin degilse,
insanlik tarihinin eski donemlerinde de ticaretle haberlesmenin in-
kart mimkiin olmayan birlikteligi cok iyi kavranmis bulunuyordu.
Nitekim ilim aleminde Kapadokya Metinleri diye taninan Asurlula-
ra ait (M. O. 1950-1800) senelerinin tarihlerini tasityan tabletler, gii-
niimiiz Anadolu'sunun ilk yazili belgelerini olusturmalar1 yaninda,
bugiin elde bulunan en eski mektup ornekleri olarak da biiylik
onem tasimaktadirlar. Ayn1 zamanda bu tabletler, ticari mektuplas-
manin bu tarihlerde varliginin da kanitlarini teskil etmektedirler®.

Osmanli Devletine baktigimizda ise, devletin; Avrupa'daki
benzerlerini ornek alarak, tlkenin gereksinimlerine gore sekillen-
dirdigi Posta Nezareti'ni kurarken, oncelikle tilke halkinin ve ya-
bancilarin Osmanh sinirlan icindeki posta ihtiyaclara cevap ver-
meyi amacladigint gormekteyiz. Nezaret, posta tekeline sahipti ve
boylece lilke diizeninin korunmasina katkida bulunacakti. Bu arada
en onemli hedeflerden biri de, postanin lilke ticaretinin geligmesine
katkida bulunmasiydi. Nitekim "muntazam" postaciligin gelisme-
sinde bu konu dairna goz oniinde bulunduruldugu gibi, Posta Neza-
reti de Ticaret Nezareti'ne baglanmisti®.

Bilindigi gibi Tanzimat donemini baslatan Giuilhane Hatt-1 Hii-
maylnu'nda ticaretin gelistirilmesi gibi bir konu dogrudan gilinde-
me getirilmemisti. Fakat bu donem, ekonomik konulann, yogunlu-
gu giderek artan bir bigimde ele alindigi bir devre oldugu gibi®,

43. A. Miifit Mansel, Eski Dogu ve Yunan Tarihinin Ana Hatlar, Isggnbul, 1945, s.
77, 122; Emin Bilgi¢, Kapadokya Tabletlerine Gore Anadolu Kavimleri Uzerine Arastir-
malar, DTCFD., c. 11, S. 1 (Ankara 1943), s. 33; Ayni yazar, Anadolu'nun Ilk Yazili Kay-
naklarindaki Yer Adlan ve Yerlerin Tayini Uzerine Incelemeler, Belleten, c. V, S. 39 (An-
kara 1946), s. 481-483; Nezahat Baydur, Kiiltepe ve Kayseri Tarihi Uzerine Arastirmalar,
istanbul, 1970, s. 40, 50, 139.

44. Posta Nezareti'nin kurulug ¢aligmalart Ticaret Nezareti'ne bagli olarak stirdiiriil-
dugi gibi (Irade, Mesiil-i Mithimme, 15; Takvim-i Vekayi, defa 205, 11 Recep 1256) bu
bagimlilik, Telgraf Miidirliigliyle birlikte Nafia Nezareti'ne baglanmalarina kadar devam
etmistir.

45. Rifat Onsoy, Tanzimat Déneminde Iktisadi Diigiincenin Tesekkiilii, Mustafa Re-
sit Paga ve Donemi Seminerine sunulan teblig, Ankara, 1987, s. 91-96; Ayni yazar, Tanzi-
mat Donemi Osmanli Sanayii ve Sanayilesme Politikasi, Ankara, 1988.

I
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Tanzimat'in getirdigi dini ve siyasi serbestinin, ticarete de tesmil
edildigi bir zaman dilimi oldu®. Osmanl idarecileri devlet haber-
lesme teskilati "ulak-menzilhane" ikilisini, Posta ad1 altinda ve hiz-
metlerinden halkin da istifade edecegi bir kurum seklinde diizenle-
me asamasina geldiklerinde, onun lilke ticaretine yapacagi olumlu
katkinin bilincine sahip bulunuyorlardi. Nitekim II. Mahmud'un
1832 tarihli "beyaz iizerine hatt-1 hiimayun " unda’’, muntemelen
caligmalar icin bir baglangi¢ olmasi dolayisiyla, ticaret konusu agik-
ca belirtilmeden diger devletlerde (Avrupa) oldugu gibi biitiin tlke
ahalisine hizmet vermek hedefi gosterildiyse de, hemen ardindan
gelen tesebbuslerde ticaret ve tiiccarin durumunun acgikga ele alin-
dig1 gortiliir.

[T, Mahmud'un sozii edilen direktifi verdigi yil i¢inde Hassa
Miisiri Ahmed Fevzi Pasa'ya Uskiidar-1zmit arasinda sose yol yap-
ma ve bu aradaki tasimaciligt "menzil usulii” yerine "posta” ya c¢e-
virme miisaadesinin verilmesi, devlet hizmetleri yaninda, buytiik ol-
ciide tiiccara ve ticari tasimaciliga yonelik bir uygulama idi*. Ayn
sekilde tulkemizde postanin kurulmasi icin ikinci tesebblis olarak
degerlendirilen Serasker Husrev Mehmed Pasa'nin 1250/1834 tarih-
li tezkeresinde, Istanbul-Edirne arasinda ornek bir posta orgiitii ku-
rulmasi teklif edildiginde, posta-ticaret iligkisi cok daha acik bir bi-
cimde; "Ticaret tahrirati vesaireden cdnib-i miriye menafi' hasil
olacagr " tarzinda gosterilmistir. Posta mudiirii olacak kiside ise;
"Her ne kadar gezecek degil ise de yazip-okumasini ve usil-i tica-
riyyeyi biliir..." olmas1 6zelligi gerekli goriilmiistiir®.

Posta Nezareti, Istanbul merkez teskilatini olusturduktan sonra
oncelikle Edirne'ye bir Posta Midiirii tayin etmistir. Bunu miiteakip
ulke genelinde teskildtlanmasimi surdiirtirken, sirastyla Tanzimat'in
uygulandig1 bolgelere posta mudiirleri gondermistir. Bununla bir-
likte ticaretin geligmesi miimkiin olan merkezlere, Tanzimat'a dahil
olmasalar da mudiirler gorevlendirilerek "muntazam” postacilik ¢a-
lismalarina baglanmistir. Miiteaddit belge ve Nezaret'in o sirada ya-
yinlanan devletin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi ve bir bakima
yan resmi Ceride-i Havadis'e verdigi ilanlarda posta-ticaret iligkisi

_ 46. Z. Findikoglu, Tiirkiye'de iktisat Tedrisati Tarihgesi ve Iktisat Fakiiltesi Teskila-
1, Istanbul, 1946, s. 19.

47. Hatt-1 Niimayun, 23995.
48. Bu konu ileride tekrar, yol yapimi ve tagimacilik agisindan ele alinacaktir.
49. Hatt-1 Hiimayun, 23630.
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daima vurgulanmistir. Bu konuya bir 6rnek vermek gerekirse; Sa-
ban 1258/Eylill 1842'de Aydin, izmir taraflarina gonderilen emirde:
"...imdi isbu posta nizaminin icrasindan maksat umir-1 ticarette
viis'at ve suhulet gelmek garezine mebniolarak...” denilmektedir™.

Tanzimat doneminde Osmanli idarecilerinin haberlesme ile ti-
caretin iligkisini iyi kavramis olduklar1 ve postadan tiiccarin yete-
rince faydalanmasini saglamak yontiinde caba sarfettiklerinin bir ka-
nit1 da bizzat postahane binalarinin seciminde gomlur Nitekim
Istanbul'da Posta Nezareti ve Istanbul Postahanesi'ni i¢inde bulun-
duran Postahane-i Amire binasi, Emindnii'nde Yenicami avlusunda
idi ve daha once Cizyehane olarak kullanilmisti. Bu binanin secil-
me sebebi, sehrin ortasinda bulunmasi, ticaret merkezlerine ve sahi-
le yakin olmas1 dolayisiyla idi. Uzenne celi hatla Turkce olarak
Postahane-i Amire yazildigi gibi, yabancilar icin ayrica Fransizca
olarak "poste" kelimesi yazilmist1". Tasrada acilacak postahaneler-
de de aranilacak oOzellikler nizdimnadme ile tesbit edilmisti. Burada
postahanelerin: "vasat-1 sehirde bir miinasip mahalde " agilmalari-
nin gerektiginin belirtilmesi ve daha sonra acilacak her merkez igin
aynt ifadenin tekrarlanmasi™, halkin kolayca postahaneye gidebil-
mesi acisindan oldugu kadar, tuccann da sehirlerimnerkezlerindek}
han ve bedestenlerde bulunmasiyla ilgili olmalidir.

Postalarda uygulanan postacilik sekillerinin gelistirilmesi de
bir olclide ticaretin gelistirilmesi, tiiccann ihtiyacina cevap verme
endisesi dolayistyladir. Nitekim 16 Kasim 1840 tarihli Birinci Pos-
ta Nizamnamesi ile postahanelerin yalniz evrak postaciligi yapma-

50. Asaf Tanrikut, A.g.e., 88-89 (Miithimme Defteri, nr. 255, s.31-32). Bu konuya
diger ornekler olarak; Posta Nezareti'nin kurulusundan ti¢ ay sonra, Bursa, Macin, Varna,
Filibe'de muntazam postahaneler acilmasi, buralarin ticaret merkezi olmalarindandir.
(Cevdet, Nafia, 1915); Erzurum ve Trabzon'a posta vapuru cikarilmasi buralarda ticaretin
gelismesi icindi. (Ceride-i Havadis, nr. 110, 24 Ramazan 1258); "Posta usul-i ticarete
viis'at ve emr-i muharebeye suhulet icin kuruldu " (Ceride-i Havadis, nr. 122, 20 Z. hicce
1258); Muharrem 1259/Subat 1843 basinda Bagdad'a gonderilen fermanda: "Miicerred
umilr-1 ticaret ve muhaberdtin teshili iciin... bi'l-ciimle tebaa tiiccarimin memalik-i saha-
nem derununda bir mahalden diger bir mahalle irsal ve oradan celh ve istihsal edecekleri
mekatih ile emanet akca vesairenin kemdl-i emniyetle gidip gelmesi..." denilmistir. Bu
fermanin metni M. Ali Bey'in PTM., S. 211, s.141-142'deki Osmanli Posta Tarihi adl
makalesi igcinde yer alir. Ayr. bkz. Ceride-i Havadis, nr. 126, 18 Muharrem 1259; Egin'de
ticaretin gelismis olmasi dolayisiyla Yusuf Efendinin Posta Miidiirti tayini (Haziran 1844.
Cevdet, Nafia, 145).

51. M. Ali, Yenicami Postahanesi, PTM., S. 181, s. 47-48.

52. Cevdet, Nafia, 145, 203, 220, 2182, 2748; Irade, Dahiliye, 10961; M. Ali, Os-
manlt Posta Tarihi, PTM., S. 211, s. 141.
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lan kararlastirilmisti. Yani mektup (adi, taahhiitlli, tahrirat-1 mii-
himme) ve asli kagit olan posta maddelerini kabul edeceklerdi®.
Fakat nizamnamede de gecici diye belirtilen bu husus kisa zamanda
degistirildi. Ticaret agisindan gerekli olan emanet akce ve numune-
lik ticari esya postaciligina 24 Ocak 1841'de yalnizca "muntazam”
merkezler icin gegerli olmak tlizere baslandi. Bilindigi gibi munta-
zam postacilik da onceleri Tanzimat'a dahil olan merkezlerle, tica-
ret acisindan gerekli yerlerde yapiliyordu.

Posta Nezareti, muntazam bolgelerde evrak postaciligiyla bir-
likte, emanet ve numunelik esya; gayr-1 muntazam bolgelerde yal-
nizca mektup ve ash kagit olan, yani evrak postaciligina 17 sene
devam etmistir. Bu siire icinde postalarla emanet ve numunelik es-
ya taginmasina tiiccann ve halkin biiyiik ilgi gosterdigi tesbit edil-
mektedir. Fakat zamanla, ¢ogunluk menzilhaneler arasinda, beygir
sirtinda yapilan posta tagimaciligi ile bu isteklere cevap verilemez
olmustur. Tasimaciligin ¢ok masrafli olmasi, bir taraftan Posta Ne-
zaretinin devamli zararina neden olurken, diger taraftan postalar
sik sik gecikmekte idi. Konu Meclis-i Vald'da uzun uzun tartigil-
mig, sonucta; postalarin esya tasimasindan simdilik vazgectimekle
birlikte, ak¢e taginmasindan vazge¢cmenin, tiiccann aleyhine olaca-
81 ve llke ticaretinin bundan olumsuz yonde etkilenecegi diistince-
siyle, herseye ragmen, akce kabulii uygulamasinin devamina karar
verilmistir. Mart 1858™.

Postanin oldugu gibi, daha hizli haberlesme imkam saglayan
telgrafin da, ticaretin gelismesine yapacagi olumlu katki, Osmanli
idarecileri tarafindan bilinmekte idi”. Nitekim ilk tesislerden he-
men sonra kurulan biitiin telgraf hatlarinda bu durum acikga gortl-
mektedir. Telgraf hatlarinin ¢ekilmesinde ve yeni merkezler acil-
masinda, ticaretin gelistigi veya gelisme imkéanlar1 olan yorelere
daima oncelik verilmistir. Sayet telgraf hattinin gittigi yer Avrupa
ile ticari iligkileri bulunan bir merkezse, buraya Tiirk¢enin yaninda
yabanci dil (Fransizca) telgraf alip-verebilecek elemanlar gorevlen-
dirilmistir. Nitekim ilk Telgraf Mudurt Billurizade Mehmed Bey 'in
tayininden bahseden devletin resmi gazetesinde bu durumun, iyi
kavranmig oldugu:"..-Avrupa ile teshil ve tesri-i muhdberdtin dev-

53. Birinci Posta Nizdmnamesi, Md. 7-8; Takvim-i Vekayi 'de yayinlanan istanbul-
Edirne arasinda ilk postanin hareketiyle ilgili ilanda; ".. .isbu postanin vaz'i yalniz mektup
nakl ve izammdan ibaret olup..." defa 210, 27 Saban 1256.

54. Trade, Meclis-i Vala, 17011.

55. Mehmed Ali, Posta Mebahisi, PTM., S. 164, s. 1919; A. Baha Gokoglu, Bat: ve
Doguda Telgraf¢ilik Nasil Dogdu, Istanbul, 1935, s.62.
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letce ve gerek ticaretce mendfi-i azimesi oldugundan muhassendt-i
asriyeden olarak Memdalik-i Mahrise'de dahi telgraf-i elektriki hat-
larimin ingasi...” ifadesiyle acikca belirtilmistir’. Telgraftan tiic-
cann kolayca faydalanmasi i¢in Galata'da Borsa'ya ayn bir hat ce-
kilmis ve oradan Avrupa ile gdriisme imkani saglanmstir”. Bu
arada mevzuatta da ticaret-telgraf iligkisi gozedilmis, tiiccar telgraf -
lanyla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Nitekim Ekim 1859'da kabul
edilen 79 maddelik Telgraf Kanunu'nun 5-9. maddelerden olugan
Ikinci Fasl't "Ticaret Muhdberdti Beyanindadir " baghigini tasimak-
tadir. Besinci maddede ise; "Herkes telgrafname irsaline mezun
olup, fakat tahrirdt-1 tesmiyeden sonra tiiccar muhaberati sair ki-
mesnglerin muharrerdtina takdim kilinacaktir " hikmu yer almak-
tadir”.

Ik Osmanl telgraf hatlanyla ilgili kontrat1 devlet adina Maliye
Nazin Safveti Paga ile Ticaret Nazin Namik Paga'nm imzaladigini
biliyoruz. Bu sirada Telgraf Idaresi'nin de Ticaret Nezareti'ne bag-
lanmasi duisiintildi ise de, Ticaret Nezaretinin gah§malanmn ¢ok
yogun olmasi dolayistyla bundan vaz gegilmistir®.

Sonug olarak denebilir ki; Tanzimat donemine gelindiginde, iil-
ke ticaretinin artik daha diizenli, emin, ucuz ve hizli bir haberlesme
kurumuna ihtiyac iyice belirginlesmisti. Tiliccar, bu doneme kadar
mektuplanmi ancak ¢ok yavas giden kervanlar veya oldukca pahali
bir bicimde, si'ilerle gonderebiliyordu. Fiyatlardaki gelismelerden
ve her hangi bir mala tlke i¢inde nerede ihtiya¢ oldugunu bilmedi-
ginden, musteriyi ayagina bekliyordu. Posta Nezareti'nin kurulusg
caligmalarimin devam ettigi bir sirada, bu konuyu genis bir makale
halinde ele alan Ceride-i Havadis®', postalann ¢alismaya baslama-
sindan sonra biitiin bu olumsuzluklann ortadan kalkacagina isaret

56. Takvim-i Vekayi, defa 523, 26 Saban 1271. Tayini 10 Receb 1271/29 Mart
1855. Irade, Dahiliye, 20487.

57. Bunun o6rneklerini artirmak miimkiindiir: Bkz. Takvim-i Vekayi, defa 804, 21
Muharrem 1282; "...muhaberdt-1 hiikiimet ve memleket ve teshil-i mudmele-i ticaret mad-
delerince mendfii miisellem olan telgraf hatlarimin..."; Takvim-i Vekayi, defa 760, 5 R.
evvel 1281: "Ticaret ve mendf-i dahiliyenin tervici ve zabita-i hiikiimetin istikrar: vesdlin-
den biri dahi muhdberati umumiyenin teshili kaziyesi olup hu ise kdffe-i milel-i miitemed-
dine nezlinde muhassendn miicerreb ve miisellem olan telgraf hatlarmmin  Memdlik-i

”

Miilikane'de teksir ve tamimine menuttur ".
58. Ceride-i Havadis, nr. 774, 20 C. evvel 1272.
59. Diistur, Matbaa-i Amire, defa-i saniye, 1282, s. 597. Bu madde daha sonra biraz
degistirilmistir.
60. Irade, Meclis-i Mahsus, 77.
61.Nr. 3,21 C.evvel 1256.
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ederken, dogru bir tesbitte bulunmaktaydi. Gergekten de tilke tica-
reti, 1840 Eyliiliinden itibaren posta ve 1855 Eyliiliinden itibaren de
telgraftan, miisbet yonde ve onemli olciide faydalanmis olmalidir.

4- BASIN-EKONOMI ILISKIST

Kanaatimce burada, Tanzimat donemi haberlesme kurumlari-
nin genelde ekonomi, 0zelde ticaretle olan iligkileri s6z konusu edi-
lirken, basinin durumuna da deginmek gerekecektir. Bilindigi gibi
1840'larda baskentte Tiirkce olarak devletin resmi gazetesi Takvim-
i Vekayi ve yine devlet tarafindan desteklenen ve yan-resmi gazete
olarak nitelenen Ceride-i Havadis bulunmaktadir. Devlet, Takvim-i
Vekayi'i ¢ikarirken, ondan bazi 6nemli beklentileri bulunmaktaydi.
Oncelikle devletin politikasi ¢evresinde bir kamuoyu olusturulma-
sin1 saglamak, tilkede gelisen olaylari devlet agisindan ele alarak
yorumlamak, tasradaki idarecilere merkezin disiincelerini iletmek
istiyordu®. Bununla birlikte gazetenin hedefleri arasinda;” "funiin-
1 bedia ve sanayi-i hasene ve es'dr-1 erzak ve emtia ve emr-i ticare-
te dair mevddd dahi nesr ve beyan " etmek bulunuyordu. Bunun ya-
pilmasi; “ciimle ibdad ve siikkdn-1 bilad haklarinda viicihla faidelii,
miilk ve milletce hayirlu bir keyfiyet " idi. Gercekten de Takvim-i
Vekayi, bir resmi gazetenin olc¢lileri icerisinde, ekonomi i¢in gerek-
li haberlesmeyi temin etmeye calismig, dolayisiyla ticarete katkida
bulunmustur. Nitekim onun her sayisinda olmasa da, "Ticaret ve
Es‘ar” baghigi altinda boliimlere yer verilirdi. Ayrica iilkeye gelen
gemiler, giren-¢ikan {iriin cesitleri belirtilirdi®. Bu nedenler dolayi-
styladir ki, Takvim-i Vekayi tiiccar tarafindan ragbet gormiistiir. Bu
durumu, onun ilk yillarima ait abone kayitlarindan agik¢a ogren-
mekteyiz”.

62. Bkz. Nesimi Yazici, Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis'in Mukaddimelerinin
Tahlil ve Karsilagtirimasi, GU. Basin-Yayin Yiiksekokulu Dergisi, Yil 1984, S. 6 (Anka-
ra 1984), s. 69-78.

63. Bu ifadeler 8 Ekim 1831'de ¢ikan Takvim-i Vekayi 'in Mukaddime 'sinden alin-
mustir. Benzer gortisler Takvim-i Vekayi'in ¢ikis hazirliklar sirasinda ileri stiriilmiistii. Se-
rasker Pasanin layihasindan: "Tiiccar ve sarrafdn ve esnaftaifesi havadis hususuna Islam-
dan ziyade mecbur olduklarindan... " Bkz. Nesimi Yazici, Takvim-i Vekayi "Belgeler”,
Ankara, 1983, s. 28-29, 71, 75, 86, 100, 110.

64. 21 numarali Takvim-i Vekayi 'den naklen, Orhan Kologlu, Takvim-i Vekayi, An-
kara, Tarihsiz, s. 147-153.

65. Maliyeden Miidevver Defter, 7080. Istanbul'daki esnaf ve tiiccarin 150 gazeteyi
Ihtisap Nazir1 vasitasiyla aldiklar goriiliiyor, (s. 14). Sarraflar 65, policeciler 20 adet ali-
yorlar. Ayni sekilde Bursa, Izmir, Karaman, Vidin, Halep gibi sehirlerde tiiccar Takvim-i
Vekayi'e genis capta abone olmustu.
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31 Temmuz 1840'da yayinlanmaya baslayan Ceride-i Hava-
dis'in ve ondan 20 sene sonra, 21 Ekim 1860'da ilk sayisi ¢ikan
Terciiman-1 Ahval 'in bu konuda daha ileri adimlar atmis olduklari-
m disinmek gerekir. Nitekim Ceride-i Havadis, ilk sayisindaki
Mukaddimesinde, havadisat-1 nafia vesair hiiner ve madérifle ilgili
konular yaninda, "sanayi ve ticarete dair ihbardt ve ifadat-i1 ldizime-
yi haviolarak " yaymlanacagini belirtirken, buna ek olarak; "Satilik
hane ve diikkan ve sair akari olanlar ve hane ve diikkanini icara
vermek isteyenlerin geliib yerli yeriyle haber verdikleri halde, gaze-
te-i mezkire dere ve ilan olunacagi keyfiyeti " ne isaret edilmistir.
Gercekten de Takvim-i Vekayi'in ancak devlete ait basimevinde ba-
silmig kitaplarin ilanini yaptigr bir donemde, Ceride-i Havadis'in ic
ve dig sahifelerinde genis capta ilanlara yer verilmis ve 1852'de bu
ticari ilanlar gazetenin 1/3'ini kaplayacak hale gelmistir. Terciiman-
1 Ahval'e gelince, onda ticari ilanlar yaninda, genel ekonomi konu-
larinda cesitli haber ve makaleler bulunurdu®. Bu arada Basin-
Ekonomi iligkisini devletin iyi anlamis olduguna giizel bir ornek
de, ilk sayis1 18 Ramazan 1282/3 Subat 1866'da ¢ikan Takvim-i Ti-
caret adli gazetedir. Yapilan mukavele uyannea, devletin kesin
kontroliinde bulunan ve yansi Turkce, yansi Fransizca bu gazete,
yerli ve yabanci tliccan, kendilerini ilgilendiren her tiirli gelisme-
den haberdar edecekti”. Biz bu konuda bu kadarlik bir hatirlatma
ile yetinmek istiyoruz. Kanaatimizce gerek bu gazetelerin ve gerek-
se Tanzimat doneminin diger siireli yaym organlannin, Ekonomi-
Basin iligkisi acisindan ele alinip degerlendirilmesi, enteresan so-
nuglar ortaya cikartacaktir.

66. R. Onsoy, Tanzimat Doneminde Iktisadi Diisiincenin Tesekkiilii, s. 93; Burada
sOz konusu ettigimiz her li¢ gazetenin ekonomi agirlikli yazilan igin bkz. R. Onsoy, Tanzi-
mat Dénemi Osmanli Sanayii, muhtelif sahifeler. Mekteb-i Miilkiye'de Ekonomi Politik
okutan Mehmed Serif Efendi'nin burada posta, ziraat, sanayi, bankalar konusunda makale-
leri bulunmakta. M. Nihad (Ozo6n), Yiiz Senelik Gazeteciligimiz, Aymn Tarihi, c. XXV, S.
86 (Ankara Mayis 1931) s. 7449.

67. Selim Niizhet, Tiirk Gazeteciligi, istanbul, 1931, s. 39-40'da bu gazete 1865 se-
nesinde ¢ikmig gibi gosteriliyorsa da bu dogru degildir. Gazetenin eksik bir kolleksiyonu
Milli Kiitiiphane'de bulunmaktadir. Bu gazetenin birinci sayisinda yaymnlanan sartnamesi-
nin birinci maddesinde; "Isbu gazetenin ihdast Memdlik-i Mahruse-i Sahane ahalisi bey-
ninde umiir-1 ticariye ve bahriye ve sanaiyeye dair mevaddi nesr ve tamim..." denilmekte-
dir. Bu gazete tarafimizdan bir tebli§ cercevesinde degerlendirilmis bulunmaktadir; N.
Yazici, Tanzimat Doneminde Ekonomi Basini: "Takvim-i Ticaret”, ODTU Iktisadi ve Ida-
ri Bilimler Fakiiltesi'nce diizenlenen, Tanzimatin. 150. Yildénimii Sempozyumu (6-7 Ka-
sim 1989 Ankara), Baskida.
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Osmanli Devleti sinirlan igerisinde, Tanzimat donemindeki ka-
ra tasgtmaciliginin durumunu degerlendirebilmek i¢in, oncelikle yol-
lann durumunun ele alinmasi gerekir. Ulke genelinde yollar ve yol
yapim calismalan géz oniine alinmadan, tasimaciligin gergek vazi-
yeti, bunun neden ve niginlerini bilmek oldukga giigtiir. Bu bakim-
dan biz tebligimizin bu boliimiinde, kisa da olsa, bu konuyu ele al-
mak istiyoruz.

Bilindigi gibi Osmanli Devleti, yollannin tarihi uzun gecmisle-
re dayanan bir bolgede kurulmustur. Devlet var oldugu siirede, ken-
disine intikal eden bu yollan, amaglan dogrultusunda korumus, ge-
listirmig, bazan da cesitli nedenlerle eski degerini yitiren yollar
bozulmus, terkedilmistir.

Osmanli yol tarihi, genel bir yaklasimla ele alindiginda;” sulh
zamanlannda tilke capinda ¢ok genis capli bir yol yapim faaliyetine
tesaduf edilmedigi, bununla birlikte, cesitli harpler dolayisiyla or-
dulann muharebe sahasma kolaylikla ulagiminin saglanmasi ama-
ciyla devlet tarafindan yol insa ve eski yollann tamiri ¢caligmalanna
devam edildigi goriiliir. Bu arada cogu askeri yollar tizerinde olmak
uzere, her tiirli durumda gecise imkan verecek cok sayida kopri
yapimugtir. Zaten Tirk Tarihinin kopri insas1 yoninden, ozellikle
de verimli oldugu iki donemden biri Anadolu Selcuklulan devri, di-
geri ise Osmanlilarin ihtisam devresidir®.

Osmanli Devleti'nin yollarla ilgili olarak tlizerinde dikkatle dur-
dugu hususlardan biri de, buralarda emniyetin saglanmasi meselesi-
dir. Gerek hazine tasiyan devlet gorevlilerinin ve gerekse yolcu,
tliccar gibi kisilerin emin bir bicimde seyahatlerinin teminiyle dev-
let yakindan ilgilenmistir. Bu sahada devlet, iilkenin degisen bolge

68. Osmanli yollan ve yol sistemi icin bkz. F. Taeschner, Muhtelif Devirlerde Ana-
dolu'nun Yollan ve Cihan Miinakaldtina Nazaran Vaziyeti, Cev: H. Sadi Selen, DFEFM.,
c. V, S. 12, s. 96-108; Hiiseyin G. Yurdaydm, Nasuhu's-Silahi'nin Beydn-1 Mendzil-i Se-
Jer-i Irakeyn adl eserine yazdig: giris, s. 54-57; F. Teaschner, Die Entwicklung des Wege-
netzes und des Verkehres im Turkischen Anatolien. Anadolu Arastirmalari, c. I, S. 2(Istan-
bul 1959), s. 277 v.d.; Lutfi Gucer, XVI-XVII. Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda
Hububat Meselesi ve Hububan‘an Alinan Vergiler, Istanbul, 1964, s. 28-36; Yusuf Hala-
coglu, Osmanl Imparatorlugunda Menzil Teskildti ve Yol Sistemi, Istanbul, 1982, Basil-
mamis dogentlik tezi. Burada konu ile ilgili tamamlayici bibliyografik bilgi bulunabilir.

69. Freidrich Kani Kinitz, Eski Tiirk Kopriileri, Cev: Avni Baydar, Ankara, 1965,
s.5.
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ve zamanlarinda martolos, pandor, beldar, gecit bekg¢isi gibi adlarla
da anilan, derbendciler ve derbend teskilatindan genis olclide yarar-
lanmustir”. Bu arada daha 6nceleri Anadolu Selguklulari dénemin-
de gorilen, yollar boyunca kenvansaraylar ingasi ananesinin, biraz
degismekle birlikte varligin1 devam ettirdigini, boylece hem yolcu-
larin istirahati temin edilirken, hem de yol emniyetinin saglandigi
bilinmektedir”'. Devletin yol emniyeti icin yer yer askeri giic de
kullanmasi yaninda,” siirgiinler,” bu arada belirli oranda tesvik et-
tigi zaviyeleri; bos, tenha bolgelerle tehlikeli gecitlere yerlestirmek
suretj}fle buralarda yol emniyetinin teminini hedefledigi gortilmek-
tedir”.

XVIII. yiuzyil sonu ve XIX. ylizyllda Avrupa'daki gelismelerin
aksine, Osmanli yollarimin oldukc¢a geri bir durumda oldugu bilin-
mektedir. Bu donemde devletin i¢inde bulundugu sikintili vaziyet
dolayisiyla yollara yeterince onem verilmemistir. Tabiatiyla sonug-
ta yollar lizerindeki ulastm da bundan olumsuz yonde etkilenmistir.
Ulkenin bir ¢ok bolgesinde tasimacilik mevsim degismelerinden
bliytik ¢apta etkilenir olmustur. Zaten daha once ve bu sarada kara
tastmaciligl, hemen tamamiyla kervanlarla, yani hayvanlarla sag-
lanmak durumundadir.

Tanzimatla birlikte ¢esitli alanlarda yeniden diizenleme calis-
malan basgladiginda, yollarin durumunun ve kara tagimaciliginin da
yeni bir gorusgle ele alinmasi gerekmistir. Bununla birlikte biz, Tan-
zimat doneminden 6nce, onun hemen arefesinde denebilecek bir si-
rada ortaya ¢ikan ve yollar yapimui ile bunlar tizerindeki tagimaciligi
da iceren bir gelismeye deginmek istiyoruz. Bu olumlu gelisme;

70. Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunda Derbend Teskildti. istanbul, 1967,
s. 19,61,78,94.

71. Osman Turan, Selcuklu Kervansaraylari. Belleten, c. X, S. 39 (Ankara 1946), s.
492; C. Orhonlu, A.ge., 26-29; Metin Sozen bagkanliginda bir komisyon, Tiirk Mimarisi-
nin Gelisimi ve Mimar Sinan. Istanbul, 1975, s. 231-232; 275-276.

72. Gilineyde misis ve bugiinkii Suriye'de bulunan Caber Kalesinde asker bulunmak-
ta idi. C. Orhonlu, A.g.e., 58; Nuh Naci Kum, Islam ve Osmanl Tiirkleri Devrinde Misis
Anitlar Kitabeler, Anadolu Arastirmalari, c. I, S. 1 (Ankara 1955), s. 99-100.

73. O. Lutfi Barkan, Osmanli Imparatorlugunda Bir Iskan ve Kolonizasyon Metodu
Olarak Siirgiinler. IFM., c. XII, S. 14 (Istanbul 1951-52), s. 57-58.

74. O. Lutfi Barkan, Osmanli Imparatorlugunda Bir Iskdn ve Kolonizasyon Metodu
Olarak Vakiflar ve Temlikler I Istila Devirlerinin Kolonizator Tiirk Dervisleri ve Zaviye-
ler, VD., c. Il (Ankara 1942), s. 285-294; Semavi Eylce Kirsehir Karakurt (Kalender Ba-
ha) Iltcast IUEFTED,, S. 2 (Istanbul 1971), s. 229; C. Orhonlu, A.g.e., s. 96 (Tapu Defte-
ri, nr. 69, s. 463).
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Uskiidar-1zmit arasinda yeniden tamir ve tesviye edilerek 18 saatlik
bir sose yol yapimi ve bu arada arabalarla tasimaciligin gercgeklesti-
rilmesidir.

Hassa Miisiri Ahmed Fevzi Pasa, 1248/1832'de Sadaret'e bir
takrirle miiracaat etmistir. Pasa, bu muracaatinda "furuk ve medbi-
rin muntazam ve rabitali olmasinin " Onemini dile getirmekte ve
biitiin Avrupa devletlerinin bu konuya gereken itinay1 gosterdikleri-
ni belirtmektedir. Pasa, yol yapimi1 ve tasimacilikla ilgili olarak
"bazi erbab-1 vukuf ile miizakere ve miitalaada " bulunmustur. Bir
ornek olmak tizere Uskiidar-Izmit arasinda yollar diizenlenecek ve
"menzil usulii” yerine, tasimacilik arabalarla ve ‘posta usuliince”
gerceklestirilecektir. Yolun yapimi i¢in gerekli masraf; Uskiidar ki-
rahanesine ¢evre kazalardan toplanan para ve menzil kiralarindan
karsilanacaktir. Yol yapiminda kimseye yiik olunmamak icgin ¢evre
kazalardan gelecek ‘rencheran makalesine, mesela yevmiye 40ar
para licret ve ndn-1 aziz ve zeytun ve sogan gibi yiyecek verilecek "
tir. Yollar, etraflarina hendekler kazilarak, gerektigi gibi tesviye
edilecektir. On sekiz saatlik yol boyunca; Uskiidar, Kartal, Gebze,
Hereke ve [zmit'te bes istasyon olacaktir. Bununla birlikte simdilik,
her istasyonda 30'ar beygir bulunacak ve menzil usulii uygulana-
caktir. Yollar diizenlendiginde ise, her istasyonda 10'ar araba bu-
lundurulacaktir. Pasaya gore, yol ¢alismalarinda giinde 100 kisi go-
rev yapsa, hendekleriyle beraber bir saatlik yol yapilabilirdi.
Bunlara yiyecekleriyle birlikte toplam 150 kurus glindelik verilir,
boylece yol 18-20 giinde tamamlanabilirdi”.

Yolun yapimi, bilemedigimiz nedenler dolayisiyla iki sene ge-
cikme ile mimkiin oluyor. R. evvel 1250ATemmuz 1834'te basla-
yan c¢aligmalar, dort ay sonra C. dhir 1250/Ekim 1834'te bitiriliyor.
Ekim 1834'te n. Mahmud fayton, devlet ileri gelenleri posta araba-
larina binerek yolu kontrol icin Kartal'a kadar gitmisler ve yapilan
isi takdir etmislerdir”®. Bundan sonra, posta yolunu diger devlet go-
revlilerinin de gérmelerine imkan saglanmustir’.

75. Hatt-1 Hiimayun, 23983; Bu belge daha 6nce M. Ali Bey (Posta ve Telgraf Mec-
muasl, S. 206, s. 60) tarafindan yaymlanmistir.

. 76. Takvim-i Vekayi, defa 91, 24 C. ahir 1250; Ayr. bkz. Ahmed Lutfi, Tarih-i Lutfi,
Istanbul, 1300-1328, c. IV, s. 1900; Yolun haritasi i¢in bkz. Topkapi Saray1 Miizesi Arsi-
vi, E. 9477. Bu harita EKte verilecektir.

77. Hatt-1 Himayun, 35772; Takvimi Vekayi, defa 91, 24 C. ahir 1250.
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Takvim-i Vekayi'in verdigi bilgilere gore; yol, miihendis ve
yol yapiminda tecriibeli kisiler tayiniyle gerceklestirilmistir. Yolda
calisan amele ve ahaliye "Saltanat-i Seniyyeden iicret-i mutedile
itasindan baska ndn ve sogan ve zeytin misillii tayinat dahi verile-
rek kimseye siklet vukuu tecviz buyurulmamustir. " Yolun genisligi
16 zira' (12-14.40 m)'dir. Yol boyunca dorder, beser saatlik mesafe-
ye postahaneler insa edilmis ve postahaneye olan uzaklik yol Uzeri-
ne konan plakalarla gosterilmistir. Ik giinde Mabeyn-i Hiimayun
Kapucukadan, Uskiidar-Kartal arasmdakl 4 saatlik mesafeyi posta
arabasiyla 55 dakikada kat etmistir’”.

Uskiidar-izmit arasindaki bu calisma bir ka¢ yonden dnem ta-
SIT:

1- Yollarin Avrupa'dakiler gibi diizenlenmesi gereginin kesin
olarak anlasilmis olmasi,

2- Modern anlamda (gevresi hendekli, genis, koprileri diizen-
lenmis, mesafe isaret plakalar1 olan) yol yapimi tekniklerine uyul-
masi,

3- Finansman konusunun menzilhane miirettebati ve menzil
ucretinden kolaylikla kargilanmis olmasi,

4- Yol yapiminda halka maddi ve manevi kiilfet yiiklenilme-
mesi,

5- Yol ile birlikte, tagimaciligin diizenlenmesi ve o sirada kara-
yollarinda en gecerli vasitanin, arabanin tagimacilikta kullanilmasi.

Uskiidar-Izmit arasindaki bu yiik ve yolcu tasimaciligindan
halk ve tiliccar Ucreti mukabilinde faydalandi. Gercekten alt ve st
yapisiyla ornek bir isletme kurulmustu. Fakat aradan bes sene gec-
tiginde, gerekli tamir ve bakim yapilamadigindan, yol artik arabala-
rn ge§1§me imkan vermeyecek kadar bozulmus bulunuyordu. Bu-
nun tizerine 7 Safer 1256/10 Nisan 1840 tarihli irade ile Uskiidar-
[zmit arasindaki tasimacilik, daha énce oldugu gibi, posta usulun—
den tekrar menzil usuliine ve arabalardan beygire dondiiriildii”.

Uskiidar-izmit arasindaki, yol yapimi ve tasimacilikta elde edi-
len basarinin, donemin Osmanl idarecileri Uizerinde ¢ok miisbet et-

78. Takvim-i Vekayi, defa 91, 24 C. ahir 1250.
79. Irade, Meclis-i Vala, 15.
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kileri olmustur. Nitekim bunun ardindan, tilke capinda bir yol yapi-
m faaliyeti baglatilmak tlizere caligmalar yapilmistir. Clnki; "bu
lesviye-i tunik maddesi teshil-i ticaret ve seyahati miistefzim umir-1
hayriyeden gayet menfaatli ve miilkge elzem bir nizam " dir. Bu ne-
denle "Memalik-i Mahriise-i Sahanenin refte refte her bir mahallin-
de icra olunmak emniyesiyle evvel emirde menbag-i ticaret olan Iz-
mir tarikinin " Istanbul'a kadar yapilmasi kararlastirilmistir. Bu
arada [zmit yolu Bolu sancagi sonuna kadar uzatilacak, Rumeli
Caddesi de Belgrad'a kadar yapllmak lizere, simdilik Istanbul—
Edirne arasinda diizenlenecektir”. Bununla b1r11kte bu yollardan bu
sirada yalnizca Istanbul-Edirne yolunun baslatildigini goriiyoruz.

Uskiidar-izmit arasindaki yollarin yapimi ve tagimaciigin di-
zenlenmesini nasil bir asker iistlenmisse, Istanbul-Edirne arasiyla
da yine bir asker, Serasker Hiisrev Mehmed Pasa 11gllenm1§t1r Bu-
nunla birlikte buradak1 durum iki kademelidir. Buna gore Hiisrev
Mehmed Pasa, muhtemelen Uskiidar-izmit yolunun agilisindan bir
kac ay sonra 1250/1834 (son aylan) Sadaret'e miiracaat ederek Is-
tanbul-Edirne arasinda "menzillerin posta usul ve nizamina" tahv1—
lini istemistir. Bunun igin yol boyunca dorder, beser saatlik aralarla
beygir ve siiriiciiler konacaktir. Ucreti mukablhnde buralardan her
isteyen faydalanabilecek, yani hem tasimacilik, hem de mektup
nakli gerceklestirilecekti. Bu sayede menzil masraflari 6nemli olcii-
de diisecek, hatta hazineye gelir temin edllecektl Uygulama basari-
I1 olunca biitiin iilkeye yayginlastirilacakti®'.

Burada gerceklistirilmek istenen tasimaciligin, Ahmed Fevzi
Pasa'mnkinden farki; yollarin diizenlenmesi s6z konuusu edilme-
den, mevcut yollarda beygirlerle, fakat posta usulii tastmaciligin
gerceklestirilmesini Ongormesidir. Halbuki Ahmed Fevzi Pasa, an-
cak yollar duzenleninceye kadar, beygirlerle, dorder, beser saatlik
duraklar arasinda, menzil usuliince tagimaciligi teklif etmekte idi.
Onun esas hedefi ise, yollarin diizenlenmesi ve arabalarla tagimaci-
likti. Tanzimat doneminde kara tasimacilifinda ulagilmak istenen
hedef de bundan ibarettir.

Serasker Paga'nin teklifinin daha sonra nasil bir yol takip ettigi-
ni bilemiyoruz. Fakat iste bu noktada karsimiza [stanbul-Edirne yo-

80. Takvim-i Vekayi, 94, 15 Ramazan 1250; Ahmed Lutfi, Tarih-i Lutfi, c. IV, s.
165; A. Rasim, A.g.e., c. IV, s. 1900.

81. Hatt-1 Hiimayun, 23610.
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lunun Serasker Pasa'nin gozetiminde bir posta yolu seklinde diizen-
lenmesi konusu cikiyor.

Istanbul-Edirne arasindaki 44 saatlik posta caddesinin yaptiril-
mas1 konusu lizerinde burada durmak istemiyoruz. Onu belki bir
baska calismamizda, bir biitiin olarak degerlendiririz. Fakat su ka-
darini ifade etmekte yarar gormekteyiz: Devlet, Tanzimat Ooncesinin
biiytik capli bu son yol yapim girisimine biiyiik bir gayretle basla-
mis, yapim giderlerinin karsilanmasi, malzeme temini, is¢ilerin dii-
zenli bir bicimde calisma bolgelerine sevkiyle yakindan ilgilenmis-
tir. Yol insaati 1835 baharinda baslamistir. Cevre kazalardan
cocuklar hari¢ niifusun 1/25 oraninda isci defterleri diizenlenmis-
tir. Toplam 1200 is¢i, 120 araba ve arabaci, ayrica hirvat amelesi-
nin calismast planlanmustir. Iscilere birer kurus katik-baha ve ya-
rimsar kiyye nan (1,5 kurug), hirvat amelesine S'er arabacilara
araba dahil 3'er kurus verilecektir. Yolun ilk etabinda postahaneler
Yenibahge, Kigiikgekmece, Biiylikcekmece, Kumburgaz ve Siliv-
ri'de yapilacaktir. Ucer saatlik bu bollimler 75'er giin (en cok 90
giin)'de bitirilecektir. (Istanbul-Silivri tahminen 2606 kese) Yol ¢a-
lismalar1 bagliyor. Fakat Serasker'in tezkeresinden oOgrendigimize
gore (Temmuz 1835); bir ¢cok sikintilarla karsilasilmistir. Yeteri ka-
dar isci ve araba bulunamamustir. Gelenlerin bazilar1 da firar etmis-
tir. Calismalar sirasinda arabalarda kosulu olan okiizler zayiflamis,
15-20 giin daha caligsalar biisbiitiin ise yaramayacak hale gelecek-
lerdir. Gugluk, ziraatiyle mesgul ahaliyi, is mevsiminde c¢iftinden
¢ubugundan ayirmaktadir. Bu arada ¢esitli tedbirler distnuliyor.
Ucretler ytikseltiliyor... Arsivde bundan sonrasi icin pek belge bu-
lunamiyor®”. Her ne kadar bazi yazarlar, bu yolun tamamlandigin
ifade ediyorlarsa da,* kanaatimizce iyi niyet ve istek burada im-
kansizliklara maglup olmus olmalidir.

1-KARAYOLLARI

Tanzimat'in ilanm1 sirasinda, Osmanli idarecileri, lilkede yol me-
selesine onem verilmesi gerektigine, kesin olarak inanmis bulunu-
yorlardi. Bununla birlikte Giilhane Hatt-1 Hiimay(inunda bu konu

82. Koyunla ilgili Arsiv vesikalari: Hatt-1 Hiimayun, 32631, 33608, 33725, A, B, C,
35627; Cevdet, Nafia, 307, 312, 315, 1512, 1609, 2252; Cevdet, Dahiliye, 7513. Biiyiik-
¢ekmeceye kadar Posta Yolunun tamir edildigi (1253/1837) Kepeci, 6097. Edirne-Silivri
arast kopriilerin tamiri (1258/1842) Cevdet, Nafia, 1973. Bu yolda tamir (1261/1845)
Cevdet, Nafia, 1647.

83. B. Lewis, Modern Tiirkiyenin Dogusu, Cev: Metin Kiratli, Ankara, 1984, s. 96.
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yer almadigr gibi, ilk yillar fazla bir ¢caligma da tesbit edilmemekte-
dir. 26 Subat 1856'daki Islahat Fermani'nda ise, tlilkede yollar insasi
hakkinda; “umiir-1 ndfia icin tayin ve tahsis olunacak mebalig-i mii-
nasibeye berren ve bahren ve ihdas olunacak turuk u mesalikten is-
tifade edecek olan eyaldt ve sancaklarda va'z ve tesis kilinacak ver-
gi-yi mahsuslar...", "...ve mahsuldt-1 Memdlik-i Sahanemin nakli
icin icap eden turuk ve cedavilin kiisadiyla ve emr-i ziraat ve tica-
retin tevessiitine hail olan esbabin meniyle teshildt-1 sahihanin icra

olunmasi... " ifadelerine yer verilmistir.

Tanzimat doneminde, Islahat Fermanindan sonra iilke yoneti-
minde ve bu arada baymdirlik islerinde bazi yeni diizenlemeler ya-
pilmistir. 14 Eylil 1858 tarihli bir nizAmname ile Meclis-i Med-
bir'in calisma esaslari belirlendi. Yol, sokak ve caddelerle, deniz ve
nehirlerdeki ulasim konulan bu kurula havale edildi. Ticaret Neza-
reti'ne bagh olan kurul, yeterli ve yetismis personelle donatilacakti.

Meclis-i Meabir'in ¢alismalar1 sonunda, yol yapimi belirli ku-
rallara baglanmuis, yasal diizenlemeler yapilmistir. Ulkemizde kara-
yollar1 konusundaki ilk nizdimnadme de bu arada, Memadalik-i
Mahrise-i Sahhane Yollarmin Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda Ni-
zdmndme (dir) adiyla hazirlanmstir™. Alti Bab ve 31 maddeden
olusan nizdmname ile ulke genelinde yollar, ilk ti¢linde araba isle-
mek Uzere dorde ayrilmaktaydi. Ilk boliimde yapilacak yollarin tek-
nik ozellikleri gosterilmistir. Ikinci boliimde mevcut yollarin tamir
ve diizenlenmesi esaslarina yer verilmektedir. Burada yol yapimin-
da gorev yapacak Kkalifiye personel arasinda miihendis, yardimci
milthendis ve U¢ smuf amele reisi sayilmaktadir. Nizdmname ile
Meclis-i Meabirin icinde bir mudirin yonetiminde, yeterli sayida
muhendis, mufettisler ve hizmetin gerektirdigi kadar memurdan
olusacak yeni bir birim, Turuk ve Medbir Idare-i Mahsusa 's1 kurul-
maktadir. Bu idare de Ticaret Nezareti'ne baglh olarak yol konusuy-
la ilgilenecek ve ayrica bir koprii ve kaldirimlar okulu agilacaktir.

Nizamnamenin Uciincii Béliimiiyle, yol yapim ve tamirinde
halka tcretsiz, mecburi calisma yukumliligu getirilmektedir. Buna
gore; 18-60 yas arasindaki saglikli erkekler, bes senede 20 giin ol-
mak lizere licretsiz yol cahgmalanna katilmak mecburiyetindedir-
ler. Bununla birlikte isteyen yol miukellefiyetini bedel vererek ode-

84. Diistur, defa-i saniye, Matbaa-i Amire, 1282, s. 247-256. Bu nizamnamenin ta-
rihini tam olarak belirlemek simdilik miimkiin olmamustir. Bununla birlikte bu dusturun
basilig tarihinden 6nceye, yani Nisan 1866'dan onceye ait oldugu kesindir.
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yebilir. Arabalara ve yik hayvanlarina da ayrica miikellefiyet var-
dir. Devlet memurlari, imam, 68retmen ve diger dinlerin gorevlileri
caligma mecburiyetinin digindadir. Birinci ve lkinci sif yollar
devlet-vatandas isbirligiyle, yani licretsiz calisacaklarla, ticreti veri-
lerek miihendis ve amele reislerinin yonetiminde calisacaklar tara-
findan birlikte yapilacaktir. Bunlarin malzemesi, bedel olarak veri-
len paradan karsilanacaktir. Ugtincu ve Dorduncu sinif yollarin
ingasinda, her bir kaza icin senelik muayyen bir miktar belirlene-
rek, bu, oranin ahalisi tarafindan malzeme ve emek sarfiyla gercek-
lestirilecektir.

Bu nizdmname 26 Agustos 1869'a kadar yiiriirliikte kaldi. Bu
tarihte; Turuk ve Medbir Hakkinda szamname (dir) baghigin tasi-
yan yeni bir nizamname cikarilmistir”. Bu nizamname dort fasil ve
28 maddeden ibarettir. Fasil basliktan; Yollarin Tarifiyle Tertib-i
Swmifi Beyamndadir (Md. 1-6), Amele-i Miikellefeye Dairdir (Md.
7-15), Yollarin Imalatinin Suret-i Icrasina Dairdir (Md. 16-25),
Yollarin Muhafaza-i Hiisn-i Hali ve Tamiri Hakkindadir (Md.25-
28)'den ibarettir.

Agustos 1869 tarihli nizimname, kendisinden Oncekinde yer
alan bir ¢cok hiikkmii aynen tekrarlamistir. Bununla birlikte, muhte-
melen edinilen tecriibeler sonucu, yeni bazi diizenlemeler yapilmis,
gorevli kadrolari, onlarin vazifeleri ayr1 ayr belirtilmistir. Dikkat
geken hususlar; mecbun yol ga11§ma51 yasinin 18'den 16'ya indiril-
mesi ve Vllayet Meclislerinin karan tizerine, bes senede 20 gunluk
calisma stiresinin 10 giinii gegmemek tizere arttlnlabllmemdlr Bu
calisma sirasinda halkin kendi ziraat ve sanatinin aksatilmamasina
O0zen gosterilecektir.

Valilerin yaninda Tarik Eminleri bulunacaktir. Valiler her sene
detayli bir yol programi hazirlayacaklar ve bu program vilayetin
Meclis-i Umumfi'sinde gorustilecektir. Sonuglar Nafia Nezareti'ne
iletilecektir. Aynca Turuk ve Medbir idaresi tarafindan her vilayet-
te yollarla ilgili, yapilmis ve yapilmasi gereken isler, gelir-giderin

85. Meclis-i Tanzimat Defteri, c. 1, s. 247-251; Diistur, Tertip I, c. 11, Istanbul, 1289,
s. 302-309. Bu kanun Musa Cadirci tarafindan bir tebligde degerlendirilmistir. "7anzimat
Doneminde Karayolu Ulasimi ", 11. Tirk Bilim Tarihi Sempozyumuna Sunulan Teblig.
Baskida. Bu ¢alismamizi hazirladigimiz sirada tebliginden daha basiimadan faydalanma-
miza imkédn veren Musa Cadirci ile birlikte ayn1 durumdaki Ilhan Tekeli-Selim ilkin ve
Biinyamin Duran'a bu vesileyle tesekkiir ederiz.

86. Yol insaatinda mecburi calisma 1875'te kaldirilldiysa da Sait Pasa'nin sadaretin-
de 1879'da tekrar konulmustur. Enver Z. Karal, Osmanli Tarihi, Ankara, 1983, c. VIII, s.
462.
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miktar1, gelecek seneki blitceyi gosteren bir rapor diizenlenerek,
Nafia Nezareti'ne gonderilecektir. Burada Meclis-i Meébir'de ge-
rekli gortigmeler yapilip, durum Bab-1 Ali'ye intikal ettirilecektir.
Bab-1 Ali de sunucu vilayetlere bildirecektir. Nafia Nezareti'nin
miufettisleri yollarla ilgili ¢alismalarin, programa gore yapilip-
yapilmadigin1 kontrol edebileceklerdir. Son olarak da yol ingaati
kadrolanyla, yapilmis yollarin normal bakim ve. muhafazasi icin
devamli yol bekcilerinin tayiniyle ilgili hiikiimler getirilmis, ayrica
yeni yapilacak yollarda gorev yapacak kisiler icin ozel talimat cika-
rilacag: ifade edilmistir®’.

Ote taraftan nizamnamede bahsi gegen talimat; Memalik-i
Mahrise-i Sahdne'de Turuk ve Medbirin Siret-i Imal ve Idaresine
Dair Talimdt-1 Umumiye (dir) adiyla 18 C. evvel 1286/26 Agustos
1869 tarihinde yurtirliige konmustur. Ug Fasil ve 27 maddeden olu-
san bu yoOnetmelik; Memurin-i Fenniyye ve Insdiyyeye Dairdir
(Md. 1-4), Yol bekgilerinin Vezdifine Dairdir (MD. 5-13), Amele-i
Miikellefe Nizdmndmesinin Vilayetlerde Suret-i Icrasina Dairdir
(Md. 14-27) basliklarini tastmaktadir®.

Tanzimat doneminde, sehirler haricinde yol yapimi, koruma ve
bakimu ile ilgili yasal diizenlemeler bunlardan ibarettir. Bunun ya-
ninda diger bazi kanunlarda ise, dolayisiyla yollarda ilgili hiikiimle-
re yer verilmistir”. Inceledigimiz donemden sonra, 6zellikle ikinci
Mesrutiyet doneminde yol yapimiyla ilgili yeni nizdmnameler ¢ika-
rilmis bulunmaktadir”.

Bilindigi gibi yasal diizenlemeler, topluma ve onun idarecileri-
ne yol gosterir, onlara vazifeler yiikler. Fakat kanun ve yonetmelik

87. Bu nizdmnamenin bir maddesinin 12 R. evvel 1292'de degistirildigi hk. bkz.
Diistur, Tertip I, c. II1, s. 498. Bu nizamnamede Fransiz etkisi vardir. Orry'nin 1737'de yii-
riirliige koydugu kanunda da angarya hiikiimleri vardi, ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Osmanli
Imparatorlugunda 19. Yiizyilda Araba Teknolojisinde ve Karayolu Yapiminda Gelismeler,
n. Tirk Bilim Tarihi Sempozyumuna Sunulan Tebligi, s. 70.

% %. Diistur. Tertip 1, c. I1,s. 310-317.

89. Bkz. 29 Sevval 1287/ Ocak 1871 tarihli tdare-i Vilayet Nizamnamesi, Kism-1sa-
lis, 11. madde valilerin mevadd-1 néfia konusundaki gérevlerini diizenliyor; fasl-1 samin,
27-28. madde Tarik Eminlerinin gérevlerini belirtiyor. (Diistur, tertip I, c. I, s. 628, 632);
Naéfia Nezareti'nin Suret-i Teskil ve Vezdifine Dair Kanunname, Diistur, Tertip 1. c. 1V, Is-
tanbul, 1299, s. 480-483) Tarihi: gurre-i Z. kade 1286/2 Subat 1870.

90. Bkz. 98 maddelik Turuk ve Meéhir Talimat-1 Umumiyesi. Nazim Berksan, Yo/
Davamiz, Ankara, 1951, s. 33-56. Yazar bu nizdmnamenin 1316/1898'de ciktigini belirt-
mektedir. Burada diger bazi yasal diizenlemeler hk. kayitlar bulunmaktadir. A.g.e., 56 v.d.
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hukiimlerinin yerine getirilmesi, gosterilen hedeflere ulagmak bii-
yuk olciide uygulayicilara ve onlann icinde bulunduklan sartlara
baglhdir. Bu agidan bakildiginda Tanzimat doneminde karayolu ya-
pim calismalannin arzettigi durum su sekildedir.

1839 Kasiminda Giilhane'de ilan edilen Hatt-1 Hiimaytnla Os-
manlt Devleti tarihinde yeni bir donemin basladigini biliyoruz. Bu
yeniden yapilasma devresinde, Tanzimat'in gerekleri lilke capinda
uygulanmaya calisildi. Bununla birlikte yapilmak istenenler her se-
ferinde kolaylikla gerceklestirilemiyordu. Arzulanan hedeflere ula-
silmak tuizere, cesitli tedbirler alindi. Bu arada bélgelerin ihtiyaclan-
ni bizzat 191nde yasayanlardan oOgrenmek tizere, 1845'de her
eyaletten ikiser temsilci Istanbul'a caginldi. Temsﬂcﬂerle Meclis-i
Vala'da goriismeler yapildi. Aynca yazili olarak raporlar vermeleri
istendi. Bu sirada temsilcilerin tlizerinde durdugu en onemli konu-
lardan biri, bolgelerinde yol ve koprii yoklugu ve buna bagh olarak
ulagimla ta§1mac1hkta karsilagilan gugluktu Bunun iizerine Impara-
torluk on bolgeye aynlarak, her bolge i¢in bir Gegici Imar Meclisi
olusturuldu. Meclis tyeleri gorev bolgelerinde 7-8 ay gezdiler,
kontrol ve tesbitlerde bulundular. Verdikleri raporlar, Meclis-i Va-
la'da gén’j§ﬁldij Bunlarda diger baz1 konular yaninda, ozellikle de
yol, koprii, icme suyu, su yollan gibi bayindirlikla ilgili istekler,
teklifler vardi. Sonucta bir program yapildi. Adana, Nis, Uskup,
Bursa, Konya, Ankara ve Carikin sancaklannda elhden fazla koprii
onanmi ve benzeri bayindirlik hizmetlerinin ayn ayn hesaplan ya-
pildi. Uygulamaya Istanbul'a yakin yerlerden baslandi. Bursa-
Gemlik yolunun yapimi ele alindi. Trabzon-Erzurum yolu genisle-
tilmeye caligildi. Bu yolun daha sonra Bagdad'a kadar ulastinlmasi
planlandi. Fakat yapilmak istenenler, Meclis-i Vala baskani Siiley-
man Pasa'nin gorevden alinmasi ve yeterh madd1 imkan bulunama-
mas! dolayisiyla 6zlenen sonuca ulastinlamadi’.

Tanzimat'in ilk on yilinda karayollannda bazi calismalar gortil-
mekte ise de, bu yeterli degildi. Bununla birlikte, konunun 6nemi
anlagilmis ve bazi c¢abalar icine girilmis oldugu gortliir. 1847'de
Miihendishane-i Berri-i Hiimay(in'a yol ve koprii dersleri konarak,
yetiskin elemanlarin sayisi ¢ogaltilmaya calisildi™.

91. Musa Cadirci, Tanzimattan Cumhuriyete Ulke Yénetimi, Tanzimattan Cumhuri-
yete Tiirkiye Ansiklopedisi, istanbul, Tarihsiz.c. I, s. 219-220; Aym yazar, Tanzimat Dé-
neminde Tiirkiye'de Yonetim, Belleten, c. LII, S. 203 (Ankara 1988), s. 621-626; Ayr. bkz.
Enver Z. Karal, Osmanli Tarihi, Ankara, 1976, c. V1, s. 261.

92. Ilhan Tekeli-Selim tikin, A.g. teblig, 66. Yetiskin eleman problemi daha sonra
da giindeme getirilmis, Fransa'daki Ecole des Ponts et Chaussees benzeri bir okulun agil-




366 °0C- Dr- NESIMI YAZICI

1850'lerde ve miiteakiben yapilmig olan baslica yollar arasin-
da; 314 km.lik Trabzon-Erzurum (Bagdad'a ve Iran hududuna bag-
lanmasi distintiliiyor) yolu onemlidir. Trabzon Miisiri Abdullah Pa-
sa'nin ¢abalanyla daha 1844'de Bayburt'tan Kale ve Gluimiighane'ye
ugrayarak Trabzon'a ulagan yolun araba gececek sekilde tesviyesi-
nin gerceklestirilmis oldugunu bilmekteyiz. Bu yolun o sirada Er-
zurum'a kadar yapthp-yapilamadigini ise bilememekteyiz”. Aradan
alt1 sene gectiginde bu yol tekrar ele alindi. Bu defa bizzat Ticaret
Nazirt Ismail Paga, kalabalik bir uzmanlar grubu ve yeterli malze-
me ile Trabzon'a gitti. Donemin basinindan takip edildigi kadanyla,
Agustos 1850'de, Vali Ristem Pasa'nin organizasyonuyla etraf ka-
zalardan kisa zamanda gelen 5000'den fazla amele yol ¢aligmalan-
na katilmaktaydi. Insaat hizla ilerliyordu™. Fakat 40-50 giinliik bir
caligmadan sonra siddetli soguklar dolayisiyla, baharda tekrar bas-
lanmak {izere, calismalara ara verildi”. Yolun bitirilebilmesi icin
ise, daha sonra yillarca beklemek gerekti™.

Deve, katir ve beygirlerle yapilan tasimaciligi, arabalarla ger-
ceklestirilebilir hale getirmek tizere, bu sirada yapimi kararlastirilan
bir diger yol da, Bursa yoludur. Devletin resmi gazetesi Takvim-i
Vekayi'de bu vesileyle yayinlanan makalede, 1850'lerde Osmanl
idarecilerinin yolun onemini ne denli kavramis olduklan acik¢a
goruliyordu: "Teshil-i ticaret ve tekstr-i mendfi-i sunuf-1 tebaa-i
saltanat-1 seniyye zimmninda lazim gelen mahaller turuk ve mead-
birinin sirasityla tesviye ve tanzimi tasmimdt-1 dliye icabindan ol-
dugun " dan ve Bursa'nin ekonomik onemi dolayisiyla Gemlik'ten
Bursa'ya bir sose yol yapilmasina karar verilmisti”’. Yolun 9 ayda

mast dngdriilmiistii. Silleyman Barda, Miinakalat Ekonomisi, Istanbul, 1964, s. 293; Ayn-
ca bkz. yukarida gecen teblig, 70-71. Kalifiye personel yetistirilmesi 2 Subat 1270 tarihli.
Nafia Nezareti'nin kurulug kanununun 15. maddesinde genisge ele alinmistir. Diistur, Ter-
tip I, c. IV, s. 483.

93. Ceride-i Havadis, nr. 211, 3 Muharrem 1261.

94. Ceride-i Havadis, nr. 500, 15 Z. kiAde 1266; Takvim-i Vekayi, 434, 18 Z. hicce
1266; Tah-im-i Vekayi, defa 439, 21 Safer 1267.

95. Ceride-i Havadis, nr. 524, 21 C. evvel 1267.

96. Ilhan Tekeli-Selim tikin, A.g. tebligde bu yolun 1872'de bittigi belirtilmektedir.

97. Takvim-i Vekayi, defa 439, 21 Safer 1267. Benzer gorislerin sik sik tekrarlan-
makta oldugunu goriiyoruz: Yol "nakl-i mahsuldt ve teshil-i ticaret icin " elzem olup "yol
olmadik¢ca mahsuldat-1 memleket mecra bulamayacak " tir (Takvim-i Vekayi, defa 434, 18
Z. hicce 1266); "Istikmdl-i eshdh-1 mamuriyet ve tebaa-i cenah-1 hildfet- penahinin tevsi'
ve teshili ve vesdil-i ziraat ve ticaret turuk ve meabirin tesviyesine mutavakkif oldugun-
dan” ( Takvim-i Vekayi, defa 466, 9 C. ahir 1268); Ayvalik-Bergama yolu dolayisiyla;
"Fevaid-i umumiye ve muhassendt-1 adide-i asriye-i cenab-1 miilk-dariye bir sube ve te-
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stir'atle bitirilmesi icin, biri Gemlik, digeri Bursa ve Rizapasader-
bendi'nden olmak iizere ii¢ yerden birden baslamasi planlanmist1™.
Kisin gelmesiyle ara verilen calismalar” ertesi sene 12 Saban
1268/1 Haziran 1852'de Hiidavendigar Valisinin katildig1 bir toren-
le tekrar baslatildi'”. Fakat biitiin istek ve cabalara ragmen bu yol
da cok sonra tamamlandig1 gibi, Bursa-Mudanya arasinda ayr1 bir
sose de yapild1'".

Burada Tanzimat doneminde yapilan yollarin hepsini belirtme-
ye bu tebligin simmirlan imkan vermeyecektir. Bu vesileyle 1839-
1876 devresinde, Osmanli yol yapiminin, bugiine kadar ciddi bir bi-
cimde ve bir butunliik igerisinde ele alinmamisg oldugunu da vurgu-
lamak isteriz. Kanaatimizce bu konu, arastiricilarin ilgisini bekle-
mektedir. Bunun i¢in de, oncelikle Arsiv kaynaklarina, sonra da
donemin basinina miiracaat etmek gerekmektedir'”. Tabiatiyla sal-
nameler ve diger tarih verilerinin de ihmal edilmemesinin lizumu
aciktir.

Biz yol yapimi konusunda bu kisa malumat arzindan sonra,
1864 Vilayet Nizamnamesiyle olusturulan yeni idari diizenin ve da-
ha sonra 26 Agustos 1869'da cikanlan Turuk ve Medbir Hakkindaki
Nizdmname 'nin bu sahada yeterli olmasa da, onemli katkilar sagla-
mig bulundugunu belirtmek isteriz. Nitekim Mithat Pasa, t¢ yili
asan Tuna valiligi sirasinda bu konuya onem vermis ve 3000 km
yol, 1400 kopru yaptirmistir. Mithat Pasa, bu yoldaki faaliyetine

rekkiydt-1 servete vesile olmak iizere " yola karar verildi. ( Ruzndme-i Ceride-i Havadis,
nr. 720, 21 R. ahir 1284); "Memalik-i Mahriise-i Sahanemin her tarafindan ahalinin mii-
rur ve ubiiruna hadi-i suhulet ve bdis-i terakki-i ziraat ve ticaret ve sebeb-i servet-i miilk
i millet olmak iizere miiteaddit yollar insa olunmakta..." (Ruzname-i Ceride-i Havadis,
nr. 747, 2 C. ahir 1284).

98. Ceride-i Havadis, nr. 526,4 C. ahir 1267.

99. Ceride-i Havadis, nr. 557, 11 Safer 1268.

100. Ceride-i Havadis, nr. 583, 29 Saban 1268.
101. flhan Tekeli-Selim ilkin, A.g. Teblig, s. 66-67.

102. Doénemin basininda yol yapimu ile ilgili bazi'haberler: Trabzon-Bayezid yolu
(Ceride-i Havadis, nr. 1182, 21 Ramazan 1280); Yol insaat1 i¢in bir sirketin kuruldugu
(Ceride-i Havadis, nr. 1184, 5 Sevval 1280); Selanik'ten Rumeli Eyaleti hududuna kadar
yol (Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 608, 30 Sevval 1279); Ayvalik-Bergama yolu (Ruz-
name-i Ceride-i Havadis, nr. 720, 21 R. ahir 1284); Halep'ten Birecik'e kadar yapilan yol
(Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 742, 24 C. evvel 1284); Trablusgarb'da genis ¢apl yol
yapimu (Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 775, 11 Receb 1284); Filibe-Edirne yolu (Ruzna-
me-i Ceride-i Havadis, nr. 883, 25 Z. hicce 1284); 1873 senesinde tuna Vilayetinde tamir
veya tamamen yeni olmak tizere 125.352 m. sose, 179.283 m. kaldirim, 270 koprii yapil-
dig1 hakkinda (Ruzname-i Ceride-i Havadis, nr. 2403, 10 Muharrem 1291). 1280 senesin-
de yapilan ve programlanan yollarla ilgili ¢izelge igin bkz. Ek 2.
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Bagdad, Aydin ve Suriye valiligi sirasinda da devam etmistir'®.
Bundan sonra da yol yapimi, bu alana 0Ozel ilgi gosteren bir kisim
nazir ve valilerin ¢abalaryla ileri gotiiriilebilmistir™.

2-TASIMACILIK

Tanzimat doneminde karayollarinin durumunu genel hatlariyla
gordiikten sonra, simdi de bu yollarin birbirine baglandig1 sehirler
ve kasabalar arasindaki, kisacasi bu devirde Osmanli tilkesindeki
karayolu tasimaciligini ele alabiliriz.

Tanzimat doneminde kara tasimaciligindaki hedef, dogrudan
hayvanlarla gerceklestirilen tasimaciliktan, arabalarla yapilan tasi-
maciliga gegmektir. Yollarin sose halinde dizenlenmesinden amag
da budur. Bu durumun bir 6rnegi 1834-40 aras1 Uskiidar-Izmit ara-
sindaki 18 saatlik yol tlizerinde verilmistir. Fakat 1839-1876 arasin-
da bu hedefe ¢ok fazla ulagilamamustir.

Tanzimat doneminde yollarin onemi iyice kavranmis oldugu
halde, yol yapiminda yeterince basanli olunamadig icin, tlilke ge-
nelinde buylik ¢apta araba tasimaciligina gecilememistir. Bu sirada
tasimacilik yer yer deve kervanlari, katirlar ve beygirlerle yapilmis-
tir. Stiphesiz bu tarz tasimacilik, cok zahmetli ve pahali idi. Orduya
ait 100 develik bir deve kolunda; subay, kiiciik zabit ve nefer olarak
63 kisinin gorev yapmasi gerekiyordu. Ayrica 4 beygir ile 8 mer-
kep bulunuyordu'”. Kurulus yillarinda Istanbul'dan Rumeli'ye gi-
den bir posta konvoyunda 100-120, Anadolu postast konvoyunda
ise 150 beygir bulunurdu. Postay: tasiyan bu konvoya yine beygir-
lerle, idareci olarak bir veya iki posta tatari, yolda rehberlik yap-
mak ve hayvanlann ytikledilip-indirilmesi icin 25-30 kadar siirticti
ve konvoyu korumak iizere 40 jandarma refakat ederdi. Boylece 70

103. Musa Cadinci, A.g. teblig; Tuna icin bkz. Enver Z. Karal, Osmanli Tarihi, An-
kara, 1977, c. VII, s. 275. Ayr. bkz. Nejat GOyling, Mithat Pasa'nin Nis Valiligi Hakkinda
Notlar ve Belgeler, Tarih Enstitiisii Dergisi, s. 12 (Istanbul 1982), s. 279-290, 309-316.

104. Tanzimat doneminden sonra 1880'ler ve Ikinci Mesrutiyet ddnemi yol yapimin-
da hamle donemleri olarak degerlendirilir. 1880'de Nafia Nazin Hasan Fehmi Pasa'nin til-
ke genelinde yollarla birlikte demiryollar1, limanlar, gol ve nehirlerin diizenlenmesi hak-
kindaki genis ve ¢ok Onemli layihasi i¢in bkz. Celal Dinger, Hasan Fehmi Pasa'nin
Anadolunun Bayindirlik Islerine Dair Hazirladigi Ldyiha, Belgeler, c. V-VIII, S. 9-12
(Ankara 1968-1971), s. 153-233; 1326-1328 donemi biitcelerine yol icin konulan 6denek
ve biiylik yol programu, Diistur, Tertip 11, c. 11, s. 623-627 (Istanbul, 1330); Biinyamin Du-
ran, Osmanli Devletinin Son Doneminde Karayolu Ulasimindaki Gelismeler, 11. Tuirk Bi-
lim Tarihi Sempozyumuna sunulan teblig.

. 105. Nakliye Miifettis-i Umumiligi, Develi Nakliyat Kollari Hakkinda Talimatname,
Istanbul, 1332, s.21.
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civannda kisi ve 170-200 beygirden olusan bir konvoyla posta tasi-
nird1. Her beygire iki veya dort torba yiikleniyordu. Beygirler, sag
ve sollarinda bulunan beygirlerle dorder dorder baglanirdi. Bu se-
kilde dorder beygirden olusan siralar arka arkaya dizilir ve bir dii-
zen iginde yol alirlardi. Her dort beygirlik diziyle bir stirticti ilgile-
nirdi. Silahli askerler en 6nde ve yanlarda bulunurdu'”. Tabiatiyla
tali yollarda yerine gore posta bir ka¢ beygirle tasinabilmekteydi.

Burada verilen askeri deve kolu ile posta konvoyunun, yaptik-
lart isin 6nemi ve bir diizen icinde bulunmalarinin geregi dolayisiy-
la bu kadar ¢ok sayida kisiyle yola ciktiklari dustiniilebilir. Bu dog-
rudur. Bununla birlikte, bir tiiccar kervanindaki gorevli sayisinin da
bunlarin yansi kadar oldugunu distinmek, saninm yanlis olmaya-
caktir'” . Iste bu nedenle baz1 defa Avrupa iilkelerinden birinden bir
Osmanli liman sehrine denizden yapilan tagimacilik, o limana kom-
su bir sehirden karadan yapilan tasimaciliktan daha ucuza malola-
bilmekte idi. Bu durumun tlke butunliigl, sosyal, kiiltirel agidan
ortaya cikaracagi problemleri, burada tartisacak degiliz. Bununla
birlikte hayvanlar sirtinda yapilan tasimaciligin zahmetli, masrafl
ve ¢ok yavas cereyan ettigini vurgulamak gereKkir.

Kara tasimaciliginin yeterince gelistirilmemis olmasi, hakli
olarak denizlerden yapilacak nakliyatin onemini arttirmistir. Daha
hizli ve ucuza gerceklesen bu tarzin, onemli olclide gelistigini gor-
mekteyiz. Tanzimatin ilanindan itibaren bir kisim yerli ve Ozellikle
de yabanci sirket vapurlannin, Osmanli limanlanni birbirine veya
Avrupa'ya baglamakta olduklannmi biliyoruz. Nitekim Posta Nezare-
ti de postalan, gonderebilecegi en uzak noktaya kadar, deniz yoluy-
la gonderiyordu. Bir 6rnek olarak Bagdad postasinin onceleri tama-

Zabit | Kiigiik Zabit |Nefer | Bargir | Hecin | Yik Devesi | Merkep| Cadir
Kumandan 1 1 1 I
Muavin 1 1 1
Cavus 2 2
Onbast 4 4
Deveci 50 7
Deve Bakicisi 1 !
Semerci 2

7

Deve 100 4
Toplam 2 7 54 4 100 8

106. M. Ali, Posta Mebahisi, PTM., S. 160, s. 1841; S. 181, s. 47; Sekip Eskin, Tiirk
Posta Tarihi, Ankara, 1942, s. 27.

107. Kervan igin bkz. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarihi Deyimleri ve Terimleri
Sozliigii, Istanbul, 1971-72, c. I, s. 243-245.
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men karadan gonderilirken, daha sonra hem ucuz ve hem de alti
giinlik bir zaman kazanci dolayisiyla Samsun'a kadar denizden
gonderilmesini hatirlayabiliriz. Posta Samsun'dan sonra Tokat tlize-
rinden Bagdad'a ulasiyordu'. Posta Nezareti bu sahada daha ileri
bir adim olmak tizere Temmuz 1863'de ayn bir sube Sahil Postala-
n'nt kurdu'”. Demir yollarinin yapilmasi ise, gectigi yerler icin ta-
stimacilik ve nakliyatta biiylik kolaylik saglamakta idi ve bilindigi
gibi ilk Osmanli demiryollar1 bu donemde servise alinmisti. Bunun-
la birlikte liman ve istasyonlardan i¢ kisimlara dogru olan yollar ve
bunlar tizerindeki tasimacilik, 1876'ya kadar diizenli bir bigimde
gelistirilemedigi icin, kara tasitmaciliginin zorlugu, pahaliligr ve ya-
vashgl genis ¢apta varligim1 korumustur.

Kara tagimaciligindaki olumsuz durum, haliyle tilke ekonomi-
sine yansimaktaydi. Iste bu sebeple de halk her yerde yol istiyor,
yol yapimina arzuyla katkida bulunuyordu. Burada bir ka¢ Ornek
verelim: 1268/1852'de Takvim-i Vekayi'de Karahisar-1 Sahib'in 1z-
mir caddesinde olmasina ragmen, yollarinda araba islemedigi belir-
tiliyordu. Bu nedenle ahali, mahsuliinii harice gonderemiyordu. Ay-
n1 sekilde kithik senelerinde zahire getirilmesi ¢ok zor oluyordu.
Yolun Usak'a kadar olan boliimiinii bolge ahalisi sose olarak yap-
mak istiyordu. Meclislerinde duzenledikleri bir mahzarla, Anadolu
Umiir-1 Teftisiyesi Memuru Ismet Pasa'ya miiracaat etmislerdi. Da-
ha sonra Padisaha kadar ulasan istek, memnuniyetle karsilanmig-
t1'"". Bundan 7 sene Oncesine ait (1261/1845) Trabzon sancagiyla
ilgili bir haber ise olduk¢a enteresan ve dustindiricidir. Trabzon
sancagl daglik, yollan dar ve taghdir. Glimiishane yolu ise ozellikle
kotli vaziyettedir. Daglardan gegen tek yoldan, kisin degil araba,
yukli hayvanin bile gegmesi miimkiin degildir. Fakat Trabzon Mii-
siri Abdullah Pasa'nin ¢aligmalart sonucunda yol tesviye edilmistir.
Gecende, icinde bulunulan kis mevsimine ragmen (Arahk-Ocak)
Gilimiishane'den 6 saat daha otedeki Kale'den 8 zahire arabasi, yer-
lerdeki 2-3 kans kara ragmen zahmetsizce Trabzon'a gelebilmisler-
dir. Bunun tzerine Abdullah Pasa, bu arabalarin tasidiklari zahireyi
satin alarak fakir fukaraya dagitmistir. Halk ve tiiccar, bu yol ve bu

108. Ceride-i Havadis, nr. 130, 16 Safer 1259.

109. Tanzimat donemi Osmanli postasinin tasimacilik sorunlari Osmanii Devletinde
Posta Teskilati "Tanzimat Devri” adli doktora teziminde ayri bir boliim halinde ele alin-
di. (Daktilo metin s. 199-212)

110. Takvim-i Vekayi, defa 466, 9 C. ahir 1268. Kastamonu- Cankir1 yolunun siirat-

le bitirilmesi igin halkin ve memurlarin bagislari: Takvim-i Vekayi, defa 779, 21 Receb
1281.
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sayede limanin daha fazla calisacak olmasindan biiylik memnuniyet
duymakta ve Padisaha dua etmektedirler'''. Ote yandan 1874'de
Ankara, Kirsehir, Yozgat ve Sivas'da olan kithikta, ¢ok sayida Kisi
oliirken Istanbul'da iane olarak toplanan 1700 ¢uvaldan ancak 680,
20 glin sonra Ankara'ya ulasabilmisti. Bunlar da ancak 6zel olarak

temin edilen, orduya ait katirlarla tasinabilmisti'”.

Tanzimat doneminde arabalarla tagimacilik ancak yollarin ge-
lismesiyle dogru orantili olarak arttinlabilmistir. Hayvanlar bu defa
da arabay1 ¢ekmekte kullaniliyorlardi. Fakat bu yeni durumda, tasi-
nan yik onemli olclide artiyor, hiz kazaniliyor, masraflar azaliyor-
du'". Biz burada sadece bilyiik boyutlu araba isletmelerine kisaca
temas edecegiz. Siliphesiz yerel bazi girisimciler araba isletmeciligi
yapmiglardi. Yollarin diizelmesiyle halk arasinda da arabacilik ya-
yilmig olmalidir.

Tanzimat déneminde ilk biiyiik araba isletmeciligi Istanbul-
Edirne arasinda gerceklestirilmis, kisa suireli bir denemedir. Konuy-
la ilgili olarak donemin iki gazetesinde oldukg¢a genis bilgi bulmak-
tayiz. Buna gore; Osmanli tebaasindan Tingiroglu Hoca Bedros,
Aznavuroglu Hoca Mikail ve Bilezicioglu Migirdig, Istanbul-
Edirne arasinda belirli sartlar dahilinde ve 10 sene siireyle posta
arabalar igletme imtiyaz1 i¢in muracaat etmislerdir. Konu once
Meclis-i Ziraat'ta, sonra da Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye'de ve
Meclis-i Umumi'de goriisiilmiistiir. Miiracaat sahipleri, muteber ve
namuslu kisilerdir. Tabiatiyla boyle bir isletmenin kurulmasi, bu
glzergdhta seyahat edecekleri, sirketin arabalariyla gitmeye mec-
bur etmeyecektir. Saat basina alinacak ticret de uygundur. Sonugta
yapilmak istenen posta arabaciligi uygun bulunmustur. Bunun tize-
rine Padisahin iradesi alinmisg, gerekli yerlere duyurular yapilmustir.
(Ocak 1947)"*. Isletmeden ikinci yildan itibaren ayda 750 kurus
vergi almacaktir'”. Kisa zaman igerisinde hazirliklar tamanlanmus,

111. Ceride-i Havadis, nr. 211, 3 Muharrem 1261.

112. ilhan Tekeli, Osmanli Imparatorlufunda Mekan Organizasyonundaki Degis-
meler ve T.C. nin Bolgesel Politikasi, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, c. VIII, S. 46 (Istan-
bul 1971), s. 5.

113. Selim llkin-1lhan Tekeli, A. g. Teblig: 1856'da Izmir-Aydin karayolunun proje-
si yapilirken bir kgr. tahilin, Aydin'dan izmir'e deve ile 14, araba ile 2 paraya tasinabilece-
8i hesaplanmisti. Tren ile bu fiatin ¢ok daha altinda taginacagi agiktir. B. Duran, A. g. teb-
lig (Charles Issavvi, The Economic History of Turkey, Chicago, 1980, s. 177).

114. Takvim-i Vekayi defa 319, 13 Safer 1263.

115. A. MKT, 73, 8; 78, 10.
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posta arabalart Fransa'da yaptirilarak getirtilmistir. Calismalar ya-
kin bir gelecekte baslayacaktir (Temmuz 1847)"°. Nihayet Eyliil
1847'nin ilk haftasi icerisinde deneme seferlerine baslanmistir. Bu
sirada sirketin 4 arabasi vardir. Her arabay1 6 at cekmektedir. Bir
arabaya 12'si icinde, 4l tstiinde olmak tizere 16 yolcu alinmakta-
dir. Bir yolcudan 130 kurus ticret alinacaktir ve bu tlicrete yolcu be-
raberindeki 10 kiyye (12.820 Kg) agirhigindaki esya dahildir. Tabi-
atiyla yuik arttiginda aynca tcret alinacaktir. Sirket Edirne'ye kadar
her 4 saatte bir, atlari degistirmek tizere hanlar insa ettirmistir'’.
Bu sirada aynmi arabalann benzerlerinin Izmir'e getirilerek orada da
posta arabaciligina baslanilmasi kararlastinlmustir'™®. Fakat kisin
gelmesi lizerine arabalann calismasi imkansizlagmustir. Sirket ver-
digi ilanda, Fransiz yapisi arabalann ancak c¢ok iyi diizenlenmis
yollarda igleyebilecegini diigiinerek, bu defa bizim sartlanmiza da-
ha iyi uyabilecek Rus yapisi arabalar getirtmistir. Sirketin Istan-
bul'daki menzilhanesi Karagiimrik'te, Edirne'de Liileciler Ha-
ni'ndadir. Fiyat aym1 olmak tizere ve Istanbul'dan 6gleyin hareket
edip Silivri, Corlu, Babaeski'ye ugrayarak Edirne'ye ulasmak tizere
seferler, 1 Muharrem 1264/9 Aralik 1847'den itibaren tekrar basla-
yacaktir. Bu arada kiiciik paket, emanet akca da tasinacaktir'”’. Bu-
nun Uzerine 28 Aralik 1847 tarihli Takvim-i Vekayi'de, sirkete veri-
len miisaadenin, yalniz yolcu ve yik tasimaya imkan tanidigi,
postaya konu teskil eden mektup, emanet, kiigiik paket tasimaciligi-
n1 sirketin yapamayacagi ilan edilmistir. Durum sirkete de aynca
bildirilmistir™. Istanbul-Edirne arasinda yolcu ve yiik tasimacihigi-
n1 Ustlenen sirket ile ilgili olarak, donemin basinindaki son kayit ise
Mart 1848 tarihlidir. Buna gore sirket, isletmecilikte 2000 kese za-
rar etmistir. 6 Mart 1848 pazartesi giinlinden itibaren ¢ahgmalanni
tatil edecek, araba ve beygirleri satacaktir. Bununla birlikte mevsim
bahara yaklastigindan, az bir masrafla yeni bir kumpanyanin kurul-
mast miimkiindiir*'. Bdylece Tanzimat doneminin ilk araba islet-
meciligi, Edime-Istanbul arasinda ¢alismak tizere kurulup, bir kag
ay sonra basansizliga ugramis olmaktadir.

116. Ceride-i Havadis, nr. 344, 20 Saban 1263.

117. Ceride-i Havadis, nr. 350, Selh-i Ramazan 1263.

118. Ceride-i Havadis, nr. 355,7 Z. kdde 1263.

119. Ceride-i Havadis, nr. 362,28 Z. hicce 1263.

120. Ceride-i Havadis, defa 362, 20 Muharrem 1264; Ayni konu igin bkz. Ceride-i
Havadis, nr. 366,25 Muharrem 1264.

121. Ceride-i Havadis, nr. 375, 29 R. evvel 1264. Bu igletme icin aynca bkz. S. tl-
kin-1. Tekeli, A.g. teblig, 57-58.
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Tanzimat doneminde, daha sonra 1865'lerde Mithat Pasa'nin
Nis'te kurdugu araba sirketini gormekteyiz. Mithat Pasa'nin burada
meydana getirdigi genis yol agina daha once temas etmistik. Pasa,
bu yol agindan yeterince faydalanabilmek icin bir araba sirketi kur-
du. Sirketin sermayesi, herbiri 20 liralik hisse senetleriyle olustu-
ruldu. Arabalar Rusguk'ta yapildi. Sirketin 300'den fazla arabasi,
600 kadar beygiri vardi. Ruscuk-Timova arasinda yol tizerinde bir
cok durak ve dinlenme yerleri bulunmaktaydi. Yine 18601 yillarda
Fransizlar tarafindan Beyrut-Sam arasinda calistinlmak tlzere bir
Araba Isletme Sirketi kurulmustu. 1890'da 16 kisi tastyan ve birin-
ci-ikinci smifi bulunan arabalarla Beyrut-Sam arasindaki 112 km
lik yolu 12-13 saatte alan sirket, 1892'de tasfiye edildi. Bu sirketin
eclly}g glizergah lzerine bir de 5 kisilik posta arabalari bulunmaktay-

1

SONUC

Ulasim ve haberlesme imkanlarinin gelistirilmesi ve tilke gene-
linde yayginlastirilmasi, ekonomide ciddi yapi1 degisikliklerine or-
tam hazirlayacaktir. S6z konusu hizmetlerin yayginlastirilmast,
ozellikle tarim kesiminde kapali veya gecimlik Uretimden, pazar
icin yapilan ticari uiretime gecisi hizlandiracaktir. "Her hangi mem-
lekette olursa olsun, ziraatin gelismesi ile karayolu miuinakalesinin
birbirine olan baghligi hadisesi, iktisadi refah ve "istihsal-istihlak"
dengesinin temel sart1 olarak goriilmektedir"'” Tanzimat dénemine
gelindiginde Osmanl idarecileri, tilke icin haberlesme ve tagimaci-
ligin onemini kavramis bulunuyorlardi.

1840 Eyliillinde Posta Nezareti, 1855 Eyliilinde de Telgraf
Miidiirligii kuruldu. Posta hizmetlerinin cesitlenmesi 1876'dah son-
ra ise de; mektup, emanet (havale), numune(paket) postaciligr gibi
esas postacilik faaliyetleri, bu sirada oOzellikle de biiylik merkezler
icin gerceklestirildi. Telgrafcihik calismalarinda da basari saglandi.
Inceledigimiz donemin sonunda telgraf hatlarinin en 6nemlileri ta-
mamlanmig bulunuyordu. Bu sahada yurt disindaki gelismeler de
yakindan takip ediliyordu. Stuiphesiz Posta ve Telgrafin tilke ekono-
misine olumlu katkilar1 olmus olmalidir. Biz bu tebligimizde, bu
konuyu devlet agisindan ele alarak degerlendirmeye c¢alistik. Katki-

122. A.g. teblig, s. 57.
123. Siileyman Barda, A.g.e., s. 259.
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lann ne ol¢ude oldugu meselesi ise, konuya ozellikle de tiiccar aci-
sindan yaklagsmay1 gerektirir ki, bu ayn bir incelemeye mevzu tes-
kil etmelidir.

Kara tasimaciliginin lizumu da, hem idareciler ve hem de tulke
de yasayan halk tarafindan anlasilmis bulunuyordu. Bu sahada he-
def, oncelikle yollarin her mevsimde araba gecisine imkan saglaya-
cak hale getirilmesiydi. Bu ise buyiik emek ve sermayeye bagliydi.
Iste bu noktada, yetiskin eleman ve maddi imkén temininde sikin-
tiyla karsilasildi. Bunlar i¢in okul agcmak, mecburi ¢alisma yukiim-
liligu getirmek gibi carelere miiracaat edildi. Fakat yeterince basa-
rili olunamadi. Nitekim buytuk capta araba ilsetmeciligi, genis
ulkede bir elin parmaklarint gegcemedi. Tanzimat sonrasinda yol ya-
piminda 1880'ler ve 1910'lardan itibaren iki atiim yapilmaya cali-
sildiysa da, i¢inde bulunulan gercekten sikintili ortam, bu sirada
tam basariya imkan vermedi. Kara tasimaciligi, demir yollan hari-
cinde, hayvanlar sirtinda devam etti'>*. Bununla birlikte bir tebligin
belirli sinirlan icinde degerlendirmeye calistigimiz Tanzimat done-
mi Osmanli karayollan ve bunlar tizerindeki tasimaciligin, daha ge-
nis kapsamli ve ciddi arastirmalara konu teskil etmesinin liizumunu
bir kere daha ifade etmek gerekir.

124. Deve kervanlanyla yapilan is yalniz tasimacilik degildi. Deveci ayni zamanda
treticinin malin1 emaneten alir ve onun adina satardi. Yani iiretici deveciye tasima islevi
disinda da bagliydi. Bu nedenlerle demiryollarina ragmen yer yer varligini koruyabilmek-
teydi. S. tlkin-t. Tekeli, A.g. teblig, s. 58-59.
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1280 (1864/65) Senesi Icinde Memalik-i Mahriise-i Sahanenin Baz1 Eyalet ve Elviyesinde Yapilan ve Der-dest-i Tanzim Olan Yollarin
Cetvelidir (Ceride-i Havadis, nr. 1206,11 R. evvel 1281)

Eyalet ve Elviye Ismi Tunik ve Meabir Mesafe Miildhazalar
Saat
Nis Eyaleti Sofya-Pazarcik ve Berkofga, Kostendil ve Us- Hemen tamamu yapildi. Bir kismu ise bitmek
kiip ve Somako ve Pristine Caddeleri 150 lizere gecen sene bu eyelatte yapilan yollarin
bazisinda bir kumpanya teskil edilerek, araba-
larla posta, yolcu ve esya tasinmaya basladi.

Bosna Eyaleti Bihke ve Izvomik ve Timova ve Mostar ve 92 Bu eyalette gecen sene 91 saatlik yol yapildi.

Zavelya Caddeleri Posta tanzim edilen yerlerden yalnizca 6 saat-
lik yol tamamlanamadi.

Prizrin Sancagi Selanik ve Bosna Caddeleri 10 Bu 10 saatlik yol Selanik caddesinde. Bunun
devami ve Bosna Caddesinin baglanacagi bil-
dirildi.

Iskodra Sancag1 Bar Caddesi 9 Asker ve ahalinin yardimiyla yapilacak.

Selanik Eyaleti Siroz ve Drama Caddeleri 11 Yans: bitirildi. Bu arada cekirge istilast dola-
yisiyla yarisi tehir edildi.

Vidin Eyaleti Belgradcik ve Lom ve Nigbolu ve Lofca ve 62 Bu yolun 28 saatlik Belgradcik ve Lom cadde-

Timova Caddeleri leri bitmek tizere. Diger kisimlar devam edi-
yor.
10 Cok taslik oldugundan yansi gecen sene yapil-

Filibe Sancag1

Yenikoy Caddesi

d1, yansi bu sene yapilacak.

Tolc1 Sancagi

Babadag1 ve Mecidiye Caddeleri

Bu caddeler Tuna ile ilgili ve ic ticaret agisin-
dan 6nemli. Sancak ahalisi iane verdi. Bura-
dan bir miihendis gitti. Bitecek.

9/€
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Rumeli Eyaleti

Ohri ve Iskodra Caddeleri

Yarisi bitti, diger yarisi bitecek.

Canik Sancag

Carsamba ve Bafra kazalan

588.000
zira'

Bu kazalar Canik sancaginin en mamur ve
miinbit yerlerinden. Yollann etrafina hendek-
ler kazilarak sose olarak yapilacak. ki koprii
ve Amasya-Samsun yolunun yapimina karar
verildi.

Harput eyaleti

Bu eyalette gecen sene Dersim tarikiyle Har-
put'a yol yapildi. Bu sene Bagdad caddesinin
yapim Kkararlastirildi.

Ankara Eyaleti

Bu eyalette yeni yola baslanmadi. Ankara cad-
desi olan Nallihan'dan Cayirhan'a kadar bozuk
yollann araba gececek kadar tamirine karar
verildi.

Bagdad Eyaleti

Bu eyalette arazinin miisait olmasi dolayisiyla
yeni yol yapilmayip, fakat yollann iizerindeki
nehirlere koprii ve sedler yapilacak. Bir sene
icinde Dicle kenarinda miiteaddit setler, Bag-
dad, Hille, Divaniye, Deli Abbas'da ¢ok sayi-
da koprii tamir edildi, yeniden yapildi.

3
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Sayda Eyaleti

Trablussam ve Nehritemur Caddesi

Trablus caddesi sose, digeri tamir olacak.
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