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Sanayici acgisindan
yeni tesvik sistemi

Turkiye’de uzun yillar boyunca gerek akademisyenler ve is cevreleri, gerekse
yerel/bélgesel aktoérler yatirim tesvik sisteminin cesitli yénlerini elestirerek, uygu-
lamalardan sik sik sikdyet etmis ve sistemin basarisiz oldugunu belirtmislerdir.

Bu durumu dikkate alan Hazine Mustesarligi 2000’li
yillarin basindan itibaren bodlgesel ve sektdrel dncelikleri
dikkate alan, illerin &zelliklerini ve potansiyellerini
gbzeten, degisen i¢c ve dis piyasa kosullarina uyum
saglayabilecek esneklikte, llke kaynak ve ihtiyacglarina
cevap verebilen, daha etkin, saydam, tarafsiz, uygula-
nabilir, blUrokrasiyi en alt dizeye indirerek, daha az
sayida, daha etkin araglara sahip olacak yeni bir tesvik
sistemi icin calismalara baslamistir. Tlrkiye’nin kendi
intiyaclarindan ve i¢csel kosullarinda kaynaklanan yeni
bir tesvik sistemi kurma istedi, zaten kalkinma
planlarlarinda da agikga vurgulanmistir. Nitekim gerek 8.
Bes Yilik Kalkinma Plan’'nda, gerekse 9. Kalkinma
Plan’'nda bu durum acik bir sekilde ortaya konmustur.

Tarkiye’nin  yeni bir tesvik sistemine gereksinim
duymasinin altinda yatan bir diger dnemli faktoér de,
Diinya Ticaret Orgiti (DTO) kurallari ile dzellikle AB’deki
uygulamalara uyum saglama zorunlulugudur. Dissal
kosullardan kaynaklanan bu etken esas olarak Turkiye’
nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile AB tam Uyeligine
adaylk statlisi kazanmasi ile baslamis, 2005 yilinda
AB’ye tam Uyelik ve mlzakere slrecine resmen girilmesi
ile daha da artmistir. Bunun yani sira Katihm Ortaklidi

Belgesi, Ulusal Program ve ilerleme Raporu gibi belge-
lerde tesvikler veya devlet yardimlari konusunda yapilan
elestiriler ile Turkiye’'nin taahhit ettigi halde tesvik
konusunda AB muktesebatina uygun bir devlet yar-
dimlari kanununu ve otoritesi kabul etmemis olmasi yeni
tesvik modeline geciste bir baska etkendir.

Ote yandan, 2008 yilinda Diinya Finansal Krizi’nin patlak
vermesi ve bunun da Turkiye ekonomisini ciddi bicimde
sarsmis olmasi yeni tesvik modeline gecis icin uygun bir
ortam hazirlamistir. Nitekim yeni tesvik sistemi hikimet
tarafindan krizin ortasinda tam da krize bir c6zUm olarak
aciklanmistir.

Tarkiye’'nin yeni bir tesvik sistemine ihtiyac duymasinin
son ve en 6nemli nedeni, 1960’lardan bu yana Ulkede
boélgesel kalkinmanin gerceklestiriimesi, geri kalmis
yorelerin kalkindirlmasi ve bodlgeler arasi dengesiz-
liklerin giderilmesi amaciyla kullanilan Kalkinmada
Oncelikli Yéreler (KOY) politikasinin basarisiz olmasidir.
Ik kez 1968 yilinda yurirlige giren KOY politikasi tam
40 yildir uygulanmakla birlikte bolgesel dengesizliklerin
gideriimesinde basarili olamamistir. Gercekten de KOY
politikalarinin TUrkiye’nin boélgesel sorunlarina yeterince
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yanit veremedigini, buglin bdlgeler arasinda onemli
boyutlara varan gelir dengesizlikleri acikca géstermek-
tedir.

Yukarida sayillan tlim nedenler ve ortaya cikan
gelismeler yeni tesvik sistemi icin 6nemli bir motivasyon
saglamistir. Gercekten de bir yanda KOY uygulamasinin
basarisizhigr ve Avrupa Birligi'ne uyum streci, diger
yanda 2008 Krizi ve tesvik sistemiyle ilgili 6teden beri
dile getirilen sikayet ve elestiriler dikkate alinmis ve
sonug olarak 2000’li yillarda baslayan yeni tesvik modeli
calismalari Hazine Mustesarligi'nin 6nclliginde, ilgili
kurum ve kuruluslarin katilimi ile meyvesini ancak 2009
yilinin ortalarindan vermistir.

Yeni Yatinm Tesvik Sistemi

Tarkiye’de yatinmlarin tesvik edilmesi acgisindan en
6nemli dé6nUm noktalarindan birini 2009 yilinda uygu-
lamaya konulan yeni yatirm tesvik sistemi olustur-
maktadir. Yeni yatirnm tesvik sistemi 16 Temmuz 2009
tarinli Resmi Gazete’'de yayimlanan “Yatirmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar” ile yUrtrlige girmistir . Yeni
tesvik sistemi ile Tlrkiye’de ilk defa kapsaml bir
sektdrel-bolgesel tesvik sistemine gecilmistir. Bu tesvik
modeli, illerin &zelliklerini ve potansiyellerini dikkate
alan, bdlge bazinda kademelendiriimis, tesvik arac-
lariyla desteklenen bir sistemden meydana gelmektedir.
Yeni tesvik sistemi bodlgesel ve sektérel uygulama
yaninda, bUyuk olgekli yatirmlan da kapsayan hatta
onlara daha fazla avantaj saglayan cesitli destek
mekanizmalarindan olusmaktadir.

Yeni Tesvik Sisteminin Hedefleri

Yeni yatinm tesvik sisteminin bes temel hedefi bulun-
maktadir. Bunlar:

eBolgesel gelismislik farkhliklarini azaltmak,
eUluslararasi rekabet glictini artiracak, teknoloji ve AR-GE
icerigi ylksek, buytk Olcekli yatinmlara destek olmak,

eDogrudan yabanci yatinmlari artirmak,

eSektdrel kimelenmeyi desteklemek,

eDesteklenecek yatirm konularinda ekonomik dlcek
kriterlerini 6ne ¢ikarmak.

Bu bes temel hedefin yani sira yeni yatinrm tesvik
sistemi;

eYatinmlar katma degeri ylksek sektorlere yénlendi-
rerek Uretimi ve istihdami artirmak,

eYatinm egiliminin devamhh@ini saglayarak sUrdari-
lebilir kalkinmayi saglamak,

eCevre korumaya ve AR-GE’'ye yonelik yatinm faali-
yetlerini desteklemek seklinde siralanabilecek diger
amagclara da sahiptir.

Yeni Tesvik Sisteminin Ozellikleri

Yeni yatinm tesvik sistemi 3 ana bilesenden olus-
maktadir. Bunlar: (1) Genel Yatinm Tesvik Sistemi, (2)
Buyuk Olgekli Yatinmlar Tesvik Sistemi ve (3) Bélgesel
Yatirim Tesvik Sistemi’dir.

1. Genel Yatinm Tesvik Sistemi: Bu tesvik sistemi, asgari
yatinm tutarlarina ulasiimasi kaydiyla, genel tesvik siste-
minden tesvik edilmeyecek yatirrm konulari harig, Ulke
capindaki tUm yatinmlar icin uygulanabilecek bir tesvik
sistemidir. Genel tesvik sisteminde biyldk o6lcekli
yatinmlar ile bdlgesel tesviklerden yararlanamayan
yatinmlar, giimrik vergisi muafiyeti ve KDV istisnasi gibi
vergisel tesvik araclari ile desteklenmektedir.

Tesvik Sistemi, bélgesel gelismislik
farkiihklarinin azaltilmasini
amaclamaktadir.

2. Biyiik Olgekli Yatinmian Tesvik Sistemi: Bu tesvik
sistemi, yUksek teknoloji ve sermaye gerektiren,
Turkiye'nin teknoloji ve AR-GE kapasitesini artiracak,
Ulkeyi Uretim yapisi ve uluslararasi rekabet bakimindan ileri
asamaya go6tlrecek vyatinmlar kapsamaktadir. Bu
sistemde Ozellikle blylk olcekli yabanci sermaye
yatinmlarinin Ulkeye kazandirimasi hedeflenmekte olup,
bolge farki gozetimemektedir. Blylk Olcekli proje
yatinmlar icin 12 kritik sektér belirlenmistir (Tablo 1).
Secilen bu 12 énemli sektdrdeki belli bir esigin Uzerindeki
blylk vyatinmlar, 6zel ve yogunlastiimis tesviklerle
desteklenmektedir. Bazi sektdrlerde, 6rnegin demiryolu ve
makine imalati gibi en az 50 milyon TL tutarindaki yatirnmlar
desteklenirken, bazilarinda drnegin ana kimya sanayi ve
LCD/Plazma Uretimi gibi asgari 1 milyar TL tutarindaki
yatinmlara destek verilmektedir.

3. Bélgesel Yatinm Tesvik Sistemi: Bu tesvik sistemi,
bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltimasini ve sektoérel
kiimelenmenin desteklenerek 6ne ¢ikariimasini ve bdylece
uygun bir yatinm ortami olusturulmasini hedeflemektedir.



Tablo 1. Biiyiik éicekli yatirnmlar tesvik sistemi
kapsaminda desteklenecek sektérier

Sira Sektérler Asgari Sabit
No Yatirim Tutarlar
(Milyon TL)

1 Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati

Ana Kimyasal Maddelerin imalati 1000
Diger Kimyasal Uriinlerin imalati 300
2 Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalati 1000
3 Transit Boru Hattiyla Tasimacilik 50
Hizmetleri Yatirimliar
4 Motorlu Kara Tasitlarinin imalat 250
Yatirimiari
5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri 50
velveya Vagon imalat: Yatinmlari
6 Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimiari 250
7 Elektronik Sanayi Yatirimiar: 50
LCD/Plazma Uretimi Yatirnmlari 1000
Modiil Panel Uretimi Yatirnmiar: 150
Lazer TV, Uc Boyutlu TV ve 50
OLED TV gibi TV Uretimi Yatirimiar
Diger Elektronik Sektérii Yatirimiar 50
8 Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler 50
Imalati Yatirimlar
9 | ilac Uretimi Yatinmlar 100
10 | Hava ve Uzay Tasitlari imalat: Yatirnmiar: 50
11 | Makine imalat Yatirimiar: 50
12 | Madencilik Yatirimiarr* 50

* Maden Kanununda belirtiten iV/c grubu metalik madenierie ilgili nihai metal iretimine
ybnelik izabe (cevher isieme) tesisleri ile bu tesislere entegre maden lretimine y6nelik
(istihrac+isieme) yatirimiar (AKCT kapsamu Uriinfer haric). Kaynak: Resmi Gazete, 2009

Bolgesel tesvik sisteminin 6zellikleri sunlardir:

eYeni bolgesel tesvik sisteminde tim iller kapsam dahilin-
de olup, Turkiye, Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endek-
si'ne (SEGE) gore dort bolgeye ayriimistir (Bkz. Harita 1).
*Bolgesel bazda desteklenecek sektorler ve/veya
yatinm konular istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi
(iBBS) Diizey 2 esas alinarak belirlenmis ve bdylece 26
alt boélge ortaya cikmistir.

eHer iBBS Diizey 2 bdlgesinde tesvik edilecek sektérler
ayri ayri belirlenmis ve her bdlge icin dedisen unsurlarla
ve kademeli olarak artan tesvikler tanimlanmistir.
eTesvik yogunluklari bélgelerin gelismislik seviyelerine
gore farkhlastinimistir.

Az gelismis bodlgelerde uygulanan sektoérel tesvikler ile
blylk o&lcekli yatirnmlara verilen tesvikler gelismis
bolgelere kiyasla daha yiksek oranda belirlenmistir.
eDesteklenecek sektorler, bolgelerin potansiyelleri ve
ekonomik &lcek buyUkllikleri dikkate alinarak tespit
edilmistir.

eEgitim, saglk, 3 yildiz ve Uzeri turizm konaklama
yatinmlar istanbul haric tiim yérelerde istisnasiz tesvik
edilmektedir.

eTekstilde iplik ve dokuma konularinda modernizasyon
disinda ilave kapasite olusturacak yatirimlar tesvik edil-
meyecektir.

e1. ve 2. Bolgeler'deki asgari 50 kisilik istihdam sag-
layan mevcut tekstil ve giyim esyasi (konfeksiyon ve
deri) konusunda faaliyette bulunan tesislerin 4. Bolge’ye
tasinmasi tesvik edilmektedir.

eBdlgesel tesviklerden yararlanan yatirnmlarin isletmeye

Harita 1. Tiirkiye’nin yeni yatinm tesvik bélgeleri
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KAYNAK: Resmi Gazete, 2009’a dayanarak yazar tarafindan yapimustir.



gecislerini miteakip, asgari 5 yil sire ile bdlgede faali-
yette bulunmasi sarti aranmaktadir.

Hangi Bélgede Hangi Sektérler Tesvik Edil-
mekte?

Yeni sistemde, bolgesel tesviklerden yararlanacak olan
sektdrler bolge bazinda degerlendirildiginde;

¢1. Bolgede, agirlikli olarak motorlu kara tasitlar ve yan
sanayi, elektronik, ilag, makine imalat ve tibbi, hassas ve
optik alet yatinmlar gibi yUksek

eSanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan kurulan Orga-
nize Sanayi Bolgeleri'nin (istanbul’dakiler harig) alanina
giren yatirnm tirleri, bolgede faaliyet gbésteren secilmis
sektdrler arasinda yer almasa da bdélgesel tesviklerden
yararlanabilir.

eDeniz yoluyla kargo/yolcu tasimaciigina yonelik
yatinmlar 2. Bélge’de uygulanan tesviklerden yararla-
nabilirken, hava yoluyla kargo/yolcu tasimaciligina
yonelik yatirmlar 1. Bélge’de uygulanan tesviklerden
yararlanabilir. Ote yandan, hava taksiciligi faaliyetleri
icin tesvik verilmemektedir.

teknoloji gerektiren yatinmlar
tesvik edilmektedir.

2. Bodlgede, agirlikh olarak,
makine imalat, akilli cok fonksi-
yonlu tekstil, metalik olmayan

Tesvikler her bélge icin degisen
unsurlarla ve kademeli olarak
artan oranlarda tanimlanmistir. sira, sehirici

eOzel sektér tarafindan yapi-
lacak  sehirlerarasi  kargo/
yolcu tasimaciigina yonelik
demiryolu yatirmlarinin  yani
kargo tasima-
ciligina yonelik demiryolu yati-

mineral Urlnler (cam, seramik,
karo vb. kagit, gida ve icecek imalati gibi nispeten
teknoloji yogun sektorler tesvik edilmektedir.

3. ve 4. Bolgelerde, tarim ve tarima dayall imalat sanayi,
konfeksiyon, deri, plastik, kaucuk ve metal esya gibi
emek yogun sektorler ile turizm, saglik ve egitim gibi
hizmet yatinmlar tesvik edilmektedir.

Bununla birlikte bazi ilave sektorlerde bodlgeye bakil-
maksizin tesvik verilmektedir. Bunlar:

rimlari da tim bolgeler icin gecerli olan tesviklere tabidir.
Tasimacilik faaliyetlerinin birden cok sayida bdlgede
mevcut olmasi durumunda, nakliye aracglarinin tedari-
kine yoénelik harcamalar en disuk gelismislik dlzeyine
sahip bdlge icin verilen tesviklere tabidir.

eJeotermal enerji ve/veya santral atig isilarinin
degerlendiriimesi yoluyla gerceklestirilen konut isitma/
sogutma yatirimlari bolgesel tesviklerden yararlanabilir.



Yeni Tesvik Sisteminin Araclari

Yeni yatinm tesvik sistemi 7 farkh tesvik araci veya
tedbirinden meydana gelmektedir. Bunlar:

*KDV istisnasi

eGUmrik Vergisi Muafiyeti
eFaiz Destegi

*SSK Primi isveren Destegi
eKurumlar/Gelir Vergisi indirimi
eYatirnm Yeri Tahsisi

eTasinma Destegidir.

Yeni yatinm tesvik sisteminin sundugu tesvik araclarinin
tirleri ve bdlgelere gobre uygulanma sekli tablo 2’de
gosterilmektedir. Buna gdére yeni uygulamaya konulan
yatinm tesvik sistemiyle blyUk &lgekli yatinmlara vergi
indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirm
yeri tahsisi, KDV istisnasi ve gimrik vergisi muafiyeti
saglanmis; bolgesel bazda belirlenen sektérlerdeki
yatinmlara buyik O&lcekli yatirnmlara saglanan tesvik
unsurlarn ve bunlara ek olarak faiz destegi verilimis ve
ayrica tekstil, giyim ve deri sektorleri icin tasinma destegi
getiriimistir. Diger taraftan blylk yatinm ve bdlgesel
tesviklerden yararlanamayan ancak genel tesvik sistemi
icinde yapilan yatinmlara KDV istisnasi ve glimrik vergisi
destegi saglanmistir. Ayrica AR-GE ve cevreye yonelik
olarak yapilacak olan yatirnmlara da KDV istisnasi ve
gumrik vergisi muafiyetinin yani sira faiz destegi veril-
mektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Tiirkiye’deki yeni yatirm
tesvik araclarinin tesvik tirlerine gére dagiimi

Yeni sistemdeki tesvik aracglarinin buyik kismi eskiden
beri mevcut olan ve bu nedenle de bilinen tesvik
araclandir. Fakat bunlar arasinda indirimli gelir ve kurum-
lar vergisi ile tasinma destegi sisteme yeni girmis tedbirler
olarak sayilabilir. Tablo 2’de gérilen her bir tesvik araci
bolgelerin gelismislik seviyelerine gére farklilastinimistir.
Tesvikler her bolge icin degisen unsurlarla ve kademeli
olarak artan oranlarda tanimlanmistir.

Sonuc Yerine

Uc ana bilesen ve yedi farkli tesvik aracindan meydana
gelen yeni yatinm tesvik sistemi, bazi acilardan elestirilere
maruz kalmakla birlikte , eskisinden oldukca ileri ve daha
gelismis bir yapi ortaya koymaktadir. Gercekten de yeni
tesvik sistemi sadece geri kalmis illeri/bdlgeleri degil,
butln Tarkiye'yi yatinm kapsamina almakta ve bu haliyle
de tesvik kapsaminda desteklenecek sektorleri belirle-
yerek Ulke ve bodlge ekonomisinin gelecegine yon veren
vizyoner bir yaklasim sergilemektedir. Ayrica, ana
amaclarindan biri bdlgesel gelismislik farkliliklarini
azaltmak ve kiimelenmeyi desteklemek olan yeni tesvik
sistemi, bolgesel kalkinma perspektifini agcikca icermesi
bakimindan da eskisinden ¢ok daha gelismis bir bolgesel
kalkinma araci konumundadir. Nitekim yeni tesvik
sistemine iliskin olarak aciklanan ilk verilerin sonuglari da
bu goézlemleri dogrulamaktadir. Ancak azgelismis yore-
lere yonelik yapilmis ¢cogu plan, program ve destek-
lerin cok basarili olmadigi dikkate alinirsa, yeni sektorel-
bolgesel tesvik sisteminin nasil bir sonug verecegini
simdiden kestirmek glc gériinmektedir.m
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Adustos  Sayisi.

Tesvik Genel Bélgesel Biiytik Yatirnm Ar-Ge ve Cevre
Araclar I. Bélge II. Bélge Ill. Bélge IV. Bélge

Giimrik Muafiyeti Var Var Var Var Var Var Var

KDV istisnasi Var Var Var Var Var Var Var

Vergi indirimi - Var Var Var Var Var -

Yatinm Yeri Tahsisi - Var Var Var Var Var -

Sigorta Primi Isveren Destegi - Var Var Var Var Var -

Faiz Destegi - - - Var Var - Var
Tasinma Destegi - - - - Var - -

Kaynak: Yardimci, 2009 ve yazar tarafindan olusturuimustur.





