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Ozet

Gelismekte olan iilkelerin sanayilesme siirecinde yiiksek oranda kirlilik yaratan ve geleneksel olarak
kargilagtirmah tstiinliife sahip olmadiklan endiistriyel faaliyetlere yoneldikleri goriilmektedir. Gelismis iilke
tiiketicilerinin temiz gevre taleplerinin artmasinin ve gevreyle ilgili yasal diizenlemelerin ‘kirli endiistri’lerin
maliyetlerini artirmaya baglamasimm yaninda gelismekte olan iilkelerin tiiketicilerinin ¢evre duyarliliklarinin
az olmast ve bu iilkelerin gevre ile ilgili yasal diizenlemelerinin yetersiz olmas: nedeniyle giiniimiizde ‘kirli
enditstri’lerin geligmis tilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru gog ettikleri iddia edilmektedir. Bu hipoteze
literatiirde “kirli endiistri sifinag hipotezi” adi verilmektedir.

¢ahsmada Oncelikli olarak Tiirkiye imalat sanayiindeki kirli endiistrilerin saptanmas: hedeflenmistir.
Bu amagla ilk olarak imalat sanayiinin var olan Kkirlilik verileri kullamilarak bir seri kirlilik indeksi
gelistirilmekte ve Tiirkiye imalat sanayiinin bu 6lgiitler gergevesinde degerlendirmesi yapilarak kirli ve temiz
endiistriler saptanmaktadir. Daha sonra kirli endiistrilerin toplam iiretim, istihdam ve ticaret igerisindeki
paylan, bu degiskenlerin tarihsel gelisimleri de g6z Gniine alinarak incelenmekte ve elde edilen bulgularn
yardimiyla Tiirkiye’nin bir kirli endiistri sifinag olup olmadigy tartigtlmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirli endiistri siginag;, kirli endiistriler, imalat sanayi, dis ticaret, Tiirkiye.

Manufacturing Industry and Pollution: Is Turkey a Pollution
Haven?

Abstract

It has been observed that during their industrialization course developing countries are inclined
towards industrial activities that are pollution intensive in which they do not traditionally have comparative
advantage. It has been argued that increasing production costs of dirty industries in developed countries due to
increased demand for clean environment from consumers and increased environmental regulations on the one
hand and lax environmental regulations and environmentally less concerned consumers in the developing
countries on the other hand cause dirty industries to migrate from developed to developing countries. This is
called the “pollution haven hypothesis” in the literature.

This study primarily aims at determining the dirty industries of Turkish manufacturing industry. For
this purpose first by using the available waste statistics of the manufacturing industry a series of pollution
indexes are developed and dirty and clean industries of Turkish manufacturing sector are established. Later
the shares of dirty industries in total production, employment and trade are analyzed and historical
developments of these variables are examined. Finally within the light of these studies the case of Turkey as a
pollution haven is discussed.

Keywords: Pollution haven, dirty industries, manufacturing industry, foreign trade, Turkey.
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imalat Sanayi ve Kirlilik: Bir Kirli Endtistri Sigiag
Olarak Turkiye*

1. Giris

Gelismekte olan iilkelerin endiistrilesme deneyimleri incelendiginde bu
lilkelerin endiistriyel faaliyetlerinde sadece tekstil gibi geleneksel emek yogun
sektorlerin degil, demir-gelik, petrokimya, giibre ve kagit gibi yiiksek oranlarda
kirlilik yaratan agir sanayilerin de onemli rol oynadigi goriilebilir. Bugiin,
birgok gelismekte olan iilke, yiiksek biiyiime ve endiistrilesme hizim yakalarken
bir yandan da artan sosyal ve gevresel sorunlarla karsi kargiya kalmustir. Ote
yandan gelismis iilkelerde de bioteknoloji, mikroelektronik gibi yeni teknoloji-
yogun endiistrilerde uzmanlasma egilimi gozlenmeye baglanmgtir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin endiistrilesme deneyimlerindeki bu farklilasma
Ozellikle 1980’lerde hiz kazanmustir. Bu anlamda da iiretim yapilarindaki
donitsim  gelismekte olan iilkelerin kirli endiistrilerde uzmanlagmasim
beraberinde getirmistir.

- Bunun yaninda gelismekte olan ilkelerdeki ¢evre ve gelisme
politikalarin1 gelismis kapitalist tilkelerin ¢ikarlari i¢in kabul edilebilir hale
getirmek gorevini istlenmis olan DTO’niin 1995’te kurulmasiyla birlikte
gelismig  iilkeler serbest pazar ilkelerinin daha fazla &nem kazandig bir
uluslararas1 yap1 olusturmus oldular. Bu yapi ile birlikte iilkelerin kendi
baslarina gevre reformlan yapmalari bir bakima zorlastirildi. Kapitalizmin
kiiresellesmesinin yerel kontroliin yerine ge¢mesi anlamina geldigi diisiiniiliirse,

* Bu galisma ODTU Bilimsel Arastirma Projesi Fonu’'ndan (BAB-2003-04-03-01)
saglanan destekle gerceklestirilmistir. Ayrica bu calisma igin gerekli olan imalat
sanayi ve dis ticaret verilerini saglayan ve degerli goriisleriyle katkida bulunan Prof.
Dr. Erol Taymaz’a tesekkiir ederiz. Caligmadaki olast hata ve eksikliklerin
sorumlulugu yalnizca yazarlara aittir.
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bu sistemde iilkelerin dogal kaynaklarini son raddesine kadar stmiirmeleri
tesvik edilmekte, kamu mallan oOzellestirilmekte ve cevre kurallari diinya
ticaretine engel olmayacak sekilde onemsizlestirilmektedir!. Gelismekte olan
tilkelerin bu neoliberal ticaret yapismi kabul etmelerinin altinda, uygulanacak
bu politikalarin  ilkelerin ekonomik biiyiimesini ve insanlarin yasam
standartlarini yiikseltecegi beklentisi ve IMF, Diinya Bankasi ve DTO "gibi
kuruluslarin bu tilkelere ticaretlerini serbestlestirmeleri igin yaptiklar1 baski
yatmaktadir. Uygulanan Onlemler arasinda tarife-disi engellerin kaldiriimast,
tarife oranlarnin disiiriilmesi ve ihracatgilara saglanan siibvansiyonlarin
azaltilmasi yer almaktadir. Kiiresel gevre kirliliginde ve kaypak tiiketiminde
artisga neden oldugu belirtilen ticaretin serbestlesmesiyle dogal kaynaklar
kullanan endiistriler daha gevsek cevre kosullarinin oldugu yerlere goc
edebilirler veya go¢ etme tehdidini kullanarak daha siki kurallarin koyulmasim:
engelleyebilirler?. Cevre.ile ilgili yasal diizenlemelerin yanisira, liretimin nerede
yapilacag: karart emek maliyeti, pazarlara kolay ulasilabilirlik, o iilkenin
toplumsal ve politik kosullar1 ve altyapi olanaklari gibi baska unsurlar1 da
icermektedir. ‘

Buradan yola ¢ikarak ‘kirli endiistri siginagr hipotezi’ (pollution haven
hypothesis) iilkeler arasinda cevresel standartlarda ve maliyetlerdeki
farkliliklarin, ekonomik faaliyetlerin, ozellikle kirli endiistrilerin ¢evre
bakimindan stk: bigimde kontrol edilen iilkelerden cevre standardi diisitk olan
ya da olmayan iilkelere kayarak gelismis ilkeler i¢in ‘kirlilik siginaklari’
(pollution haven) olusmasma neden oldugunu savunmaktadir. Daha agik bir
ifade ile kirlilik sigmaklan kirli endiistrilerin siki ¢evresel diizenlemeleri olan
ilkelerden daha gevsek diizenlemeleri olan iilkelere tasinmasiyla ortaya gikar.
Eskeland ve Harrison’a gore ‘kirli endiistri si§inag1 hipotezi’ karsilastirmalt
ustiinliikler teorisini tamamlamaktadir: Bir iilkede bazi sektorlerde kirlilik
kontrol maliyeti arttik¢a, bu maliyetin diisiik oldugu diger iilkeler bu- sektorlerde
karsilagtirmalr tistiinliik kazanacaklardir (ESKELAND/ HARRISON, 1997: 4).
Rock, gelismekte olan iilkelerin, temiz endistrilerle karsilastinldiginda kirli
endiistrilerde daha c¢abuk karsilastirmali tistiinlik kazandiklarini belirtmistir
(ROCK, 1996: 472). Bir bolgenin kirlilik siginag: olarak tanimlanabilmesi i¢in,
maliyetlerini diisiirmek isteyen kirletici firmalarin yatirimlarimi buraya ¢ekmek
icin kullanacaklar1 temel diirtii sadece gevsek ¢evresel diizenlemeler olmalidir.
Bu kirletici firmalar yerli veya yabanci yatirnmcilara ait olabilir, bunlar yeni
yatirimlarini veya bagka yerlerde Onceden varolan iiretim birimlerini bu

1 Bu konuda daha fazla bilgi Foster (2003)’da yer almaktadir.
2 Jha vd. (1999) gelismekte olan iilkelere iliskin ¢ok kapsamlt bir calisma yaprmuglardir.
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bolgelere kaydirabilir, yerli veya yabanci pazarlar icin iiretim ‘yapabilirler
(WHEELER, 2002:1).

Ancak yine Wheeler’a gore sadece endiistriyel iiretimin gelismekte olan
lkelere dogru kaydigmi gozlemek kendi bagina kirli endiistri siZinagi
hipotezinin gegerliligini kanitlayamaz. Metal, kimya ve kagit sektorlerinin
tiretimi ¢ok fazla kirlilige yol agarken tekstil ve elektronik sektorlerinin yarattig
kirlilik fazla degildir (WHEELER, 2002: 5). Her iki tiir iiretim faaliyeti de
gelismekte olan iilkelerde hizla biiyiimektedir. Bu nedenle kirli endiistri siginag
hipotezini desteklemek igin, kirlilik yogun endiistrilerdeki biiyiimenin cevreye
daha az zarar veren sektorlerdeki bitylimeden daha hizli oldugu gosterilmelidir.
Eger bu gosterilemezse, her iki tiir sektorel tiretim artis1 ¢evresel kurallardaki
farkliliklar digindaki faktorlere (ticret farkliliklari, hammaddelere erisebilirlik,
uluslararas: tasimacilik maliyetlerindeki diisiisler, vergi indirimleri, genisleyen
i¢ pazarlar) bagli demektir.

Kirli endiistri sigmag: hipotezini smnamak amaciyla yapilan ¢alismalar,
farkli sonuglara varmaktadir. Bazi c¢aligmalarda, cevresel diizenlemelerin
endiistrilerin yer degistirmesinde temel belirleyici olduklar: ile ilgili giiclii bir
kanita rastlanamazken (BOMMER, 1998: 22-37), cevreye iliskin standartlarn,
ozellikle asbest gibi yitksek miktarlarda zehirli madde iireten sektorler icin yer
belirlemede en dnemli faktdr oldugunu savunan ¢aligmalar da bulunmaktadir.3
Bu caligmalar, gelismis ilkelerin kiiresellesme ve ticaretin serbestlesmesi ile
birlikte artan miktarlarda kirli imalat sariayi mallarmi disardan, ozellikle de
gelismekte olan tilkelerden ithal ettiklerini savunmaktadir.

Endiistriyel faaliyeti kirli ve temiz olarak ayirabilmek igin kirli
endiistrilerin 6zelliklerine bakildiginda bunlarin Olokesusi ve Ogbu tarafindan
yliksek diizeyde gevre kirliligi yaratan, birim iiretim basina yogun zehirli atik
birakan, birim igletme maliyeti basmna yiiksek kirlilik azaltma maliyetli, birim
liretim bagina enerji-yogun, yiiksek sosyoekonomik maliyetli sektorler olarak
siiflandinldigr  goriilebilir (OLOKESUSI/OGBU, 1995: 2). Bu sektorlerin
enerji titketimleri, atiklarinin ¢esidi ve miktari, kullandiklan iiretim ve kirlilik
kontrol bigimleri tarafindan belirlenir. Uretim bigiminin secimi, temel olarak,
hammaddelerin ve enerjinin yerel olarak elde edilebilme kolaylig1, yari-mamiil
triinlerin ticaretindeki egilimler, iilkedeki g¢evresel diizenlemeler, bunlarin
uygulanmas: ve ilgili politikalarca belirlenir. Denebilir ki, kirli endiistriler,
kismen {iretim siireglerinin farkli asamalarinda temiz olmayan iiretim
tekniklerini kullanmak zorunda olduklan igin kirlidirler.

3 Bu tiir aligmalar icin bakiniz Grossman ve Krueger (1994) ve Levinson ve Taylor
(2003).
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Kirli ve temiz endistrilerin smiflandinlmasinda iki temel yontem
kullanilmaktadir: Birinci yontem kirliligi azaltmak ve kontrol etmek igin
yapilan harcamalara bakilarak bir simiflandirma yapmaktir. Boylece c¢evresel
diizenlemelerin iireticiye olan maliyeti saptanmus olur. Bu yaklasim kirli
endustrileri, birim iretim basmna en yiiksek kirlilik onleme harcamas: olan
sektorler olarak belirler. Tiirkiye igin endistriyel kirliligi ¢nleme maaliyeti
verileri endiistri ayriminda mevcut olmamakla beraber OECD (2003: 33-35)
verilerine gore 1997 yili igin bu harcamalarin toplam Tiirkiye’de GSYIH nin
%1.1’1 kadar tutmaktadir. Bu rakam OECD ortalamasi (sadece verisi olan
iilkeler tizerinden hesaplanmustir) olan %2.5’in altinda kalmaktadir®.

Kirli ve temiz endiistrilerin simiflandirilmasinda kullanilan ikinci yontem
ise tiretimin kirlilik yogunlugunu dogrudan ¢lgmek amaci ile zehirli atik
verilerini kullanmaktir. Tirkiye icin endistriyel kirlilikle ilgili zehirli atik
verileri de bulunmamaktadir. Ancak DIE Imalat Sanayii Atik Istatistikleri’nden
endiistri bazinda miktar olarak kati ve siv1 atik verilerine ulagmak miimkiindiir.
Bu c¢alisma c¢ercevesinde oOncelikle Tirkiye imalat sanayiindeki kirli
endiistrilerin saptanmasi hedeflenmistir. Bu amacla ikinci béliimde imalat
sanayiinin var olan kirlilik verileri kullanilarak bir seri kirlilik indeksi
hesaplanmaktadir. Daha sonra bu indeksler aracilifiyla Tiirkiye imalat
sanayiinin kirli ve temiz endistrileri saptanmaktadir. Son olarak ftiglincii
boliimde Tiirkiye imalat sanayiindeki kirli ve temiz endiistrilerin iiretim ve
ticaretteki paylarinin 1980 sonrasi-tarihsel gelisimine bakilarak elde edilen
bulgularin  yardimuyla Tirkiye’'nin bir kirlilik siginag olup olmadig
tartisilacaktir.

2. imalat Sanayiinde Kirli ve Temiz Endiistriler

Bu bolimde oncelikle diger iilkelerde yapilan ve farkli kriterler
kullanarak kirli ve temiz endiistrileri ayristiran ¢alismalar gézden gegirilecektir.
Daha sonra bu yapilan ¢aligmalardan yararlanilarak Tiirkiye igin gelistirilen
kirlilik indeksleri detayli bir bigimde anlatilarak Tiirkiye'nin kirli ve temiz
sektorleri belirlenecektir.

4 OECD iilkeleri arasinda Avusturya %3.9 ve Cek Cumhuriyeti %2.9 oranlariyla en
yitksek kirlilik onleme maliyetlerine sahipken Italya %0.8 ve Portekiz %1 ile
Turkiye’nin altinda kalmaktadir. :
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2. 1. Diger iilke c¢ahsmalannda kirli ve temiz
endiistrilerin kargilagtinimasi

Kirli ve temiz endistrileri ayirmak icin kullanilan yontemlerden biri
iiretimin yol actifn kirliligi azaltmak ve kontrol altinda tutmak i¢in yapilan
harcamalarin toplam maliyetler icindeki payini hesaplamaktir. Tobey, ABD i¢in
yaptifi ¢alismasinda, bu tiir harcamalarin  toplam maliyet igindeki payina
bakarak bu oranin %1.85’i agmast durumunda bu endiistrileri kirli endiistriler
olarak tanimlamustir (TOBEY, 1990:194). Bu olciite gore metal madenciligi
(%2.03), demir-celik sanayi (%2.38), demir-celik disindaki metal sanayi
(%2.05), selilloz ve kagit sanayi (%2.40) ve kimya sanayi (%2.89) en kirli
endiistriler olarak belirlenmistir. Cevreye iliskin kurallarm kirli enddistrilerde
ticaret bigimini degistirip degistirmedigi sorusunu yanitlamaya ¢alisan Tobey en
kirli bes endiistrinin net ihracatini belirleyen etkenler arasmnda bu tir
diizenlemelerin yer almadigi sonucuna ulagmistir.

Tobey’in caligmas1 dogrultusunda Jaffe, Peterson, Portney ve Stavins
endiistrileri, kirliligi azaltma maliyetlerini yiiksek, orta ve diigiik = diizeyde
gerceklestiren endiistriler olarak ii¢ gruba aymmus; kagit ve kagit iirtinleri
sanayi, kimya sanayi, petrol ve komiir iiriinleri sanayi ve metal ana sanayiini
yiiksek diizeyde maliyete, aga¢c mobilya ve doseme sanayi, metal esya sanayi ve
elektrikli ve elektronik araclar sanayiini orta diizeyde maliyete ve basum, yaym
ve bunlara bagl sanayi, lastik iiriinleri sanayi ve elektrikli makineler disindaki
makine sanayiini diigik dlizeyde maliyete sahip endiistriler olarak
siniflandirmislardir  (JAFFE vd.,1995: 141). Jaffe, Peterson, Portney ve
Stavins’in smiflanmasini kullanan Xing ve Kolstad inceledikleri sektorleri,
kirlilik yogun endiistriler (kimya sanayi ve metal ana sanayi) ve daha az kirli
endiistriler (gida sanayi, elektrik makineleri disinda kalan makine sanayi,
elektrikli ve elektronik araclar sanayi ve tasit araclan sanayi) olarak ikiye
ayirmiglardir (XING/KOLSTAD, 2002: 11-12).

Tobey’in kirli endiistri smuiflamasini kullanan bir diger ¢alisma Wilson
vd. tarafindan yapilmustir. Yazarlar gelismekte olan iilkeler acisindan ticaret
anlagmalarmin ¢evre ile nasil ilintilendirilebilecegi konusunu tartismaslardir.
1994-1998 yillan arasinda cevreye iliskin diizenlemelerin, altissi OECD iilkesi
olan toplam 24 iilkenin kirli iiriin ihracatini nasil etkiledigini irdeleyen calisma,
ulusiararas1 koordinasyon eksikligi durumunda kirliligin gelismekte olan
tilkelerde daha fazla yogunlasacagi dngoriisinde bulunmaktadir. Eger gelismis
tilkeler ticaret anlagmalar1 yoluyla biitiin diinya tilkeleri i¢in ¢evre standartlarin
yiikseltme c¢abast icine girerlerse, gelismekte olan iilkeler kirli {iiriinlerin
ihracatinda gelismis tlkelere gore daha fazla zarar goreceklerdir (WILSON/
OTSUKY SEWADEH, 2002: 22-23).
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Sanayi tiretiminin kirlilik yogunlugunu hesaplamak i¢in dnerilen diger bir
yontem ise dogrudan emisyon 6lgtimlerini kullanmaktir. Buna gore her sektoriin
atik miktar1 o sektoriin ¢iktisina bolinmektedir (BOMMER, 1998: 22). ABD
imalat sanayiinde ii¢ haneli endiistriler ayrimuinda en kirli ve en temiz beser
sektorii belirleyen Mani ve Wheeler kirli endiistrilerin daha yogun sermaye,
enerji ve daha fazla toprak kullandiklarini, temiz endiistrilerin ise daha emek
yogun oldugunu belirlemislerdir MANI/WHEELER, 1997: 6). Yazarlara gore
kirlilik yogun endiistrilerin iiretimlerinin toplam imalat sanayi {iretimine oran
gelismekte olan iilkelerde artmaktadir. Bu ¢alismadan ¢ikarilabilecek bir sonug
da gelismekte olan iilkelerde kirli sektorlerin tiiketim/iiretim oraninin bire yakin
olmas: ve kirli sektorlerin gelisiminin bilyiik dl¢lide yerel kalmasidir. Mani ve
Wheeler kirli endiistrileri su kirleticileri, hava kirleticileri ve agir metaller
agisindan ayri ayn siralamuglar ve biitiin kirleticiler gdzoniine alinarak yapilan
siralamada demir-gelik (371), demir-gelik diginda metal ana sanayi (372), ana
kimya sanayi (351), petrol rafinerileri (353) ve tas ve topraga dayal diger
sanayi (369), kagit ve kagit iiriinleri sanayi (341), diger kimyasal iiriinler sanayi
(352), lastik triinleri sanayi (355), deri iriinleri sanayi (323) ve metal esya
sanayi (381) en kirli endiistriler, tekstil (321), elektrik makineleri disindaki
makine sanayi (382), elektrik makineleri ve aygitlari sanayi (383), tasit araglar
sanayi (384) ve mesleki ve ilmi aletler ile bagka yerde smiflandirilmamis 6lgme
ve kontrol aletleri ile fotografcihik malzemesi ve optik aletler yapim
sanayiilerini  (385) de en temiz endiistriler olarak tamimlanmastir
(MANI/WHEELER, 1997: 4).

Bityime ve uluslararas: ticaretin yolagtifi ¢evre sorunlarma iliskin
yapilan teorik ve ampirik ¢ahsmalan degerlendiren Copeland ve Taylor, kirli
endistrilerin daha az emek yogun, sermaye-emek orani ve enerji yogunlugu
daha yiiksek endiistriler oldugunu belirtmis ve kirli ve temiz endiistrileri
ayirmak i¢in Mani ve Wheeler (1997) tarafindan yapilan ¢alismayi kullanarak;
demir-¢elik (371), demir-celik disinda metal ana sanayi (372), ana kimya sanayi
(351), kagut ve kagit triinleri sanayi (341) ve tas ve topraga dayali diger sanayi
(369) en kirli endiistriler, tekstil (321), elektrik makineleri disindaki makine
sanayi (382), elektrik makineleri ve aygitlan sanayi (383), tasit araclar sanayi
(384) ve mesleki ve ilmi aletler ile baska yerde smiflandirilmamrs 6lgme ve
kontrol aletleri ile fotografcilik malzemesi ve optik aletler yapim sanayi (385)
de en temiz endiistriler olarak tammlamiglardir (COPELAND/TAYLOR, 2003:
45-46). Ayni ayrim Gallagher (1999: 6) ve Grether ve de Melo (2003: 9-10) gibi
bir¢ok ¢alisma tarafindan da kullamlmustir.

Eskeland ve Harrison’a gore ¢imento (3692), endiistriyel kimyasal
maddeler (3511), kimyasal giibre ve tarimsal ilaglar (3512), seliiloz ve kagit
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' (3411), petrol rafinerileri (3530) ve metal ana sanayi (37) en kirli endiistrilerdir
(ESKELAND/HARRISON, 1997: 16).

Van Beers ve Van den Bergh (1997: 37-38) ve Xu (2000: 236) bahsedilen
calismalardan biraz daha farkli olarak kirli endistrileri kaynaklara bagli olan ve
olmayan endiistriler olarak ayirmis ve demir-gelik, metal esya sanayi, ¢imento
ve kimya sanayi kaynaklara baglt olmayan kirli endiistriler olarak belirlenmistir.
Kaynaklara bagl olan kirli endiistriler ise kagit, petrol iiriinleri, organik ve
inorganik kimyasallar, giibre, orman iiriinleri, demir-gelik diginda metal sanayi
olarak tanimlanmstir.

Kahn yiiksek derecede kirlilik yaratan sektorleri belirlemek igin hem
zehirli atik envanterini hem de enerji indeksini kullanmis ve ana metal sanayi,
tas ve topraga dayali sanayi, petrol ve komiir sanayi, kimya sanayi ve tekstil
sanayiini en kirli sektorler olarak se¢mistir (KAHN, 2003: 386-387).

Buradan ¢ikan sonug farkli gostergelere bakan galismalarin bulduklari en
kirli endiistrilerin hemen hemen aym oldugudur. Cogu arastirmact tarafindan
kirli ve temiz endistrileri ayrrmak igin kullanilan ve gonderme yapilan en
énemli iki ¢caligmadan Tobey (1990:193) kirlilik énleme harcamalarina bakarak
ve Mani ve Wheeler (1997: 4) ise emisyon verilerine bakarak demir-gelik,
demir-celik dist metal ana sanayi ve kimya sanayiilerini en kirli sektorler
arasinda saymaktadirlar. Bir sonraki bolimde Tiirkiye icin kirlilik indeksleri
olusturularak, bunlar araciligtyla benzeri bir siralama yapilacaktir.

2. 2. Kirlilik indeksleri

Bu bolimde Tiirkiye imalat sanayiinde kirliligi simiflandirmak i¢in bir
kirlilik indeksi olusturmak amaciyla Tiirkiyenin var olan kirlilik verilerinden
yararlanilmugtir®. Tiirkiye igin atik envanterleri ISIC revizyon 2, 4 haneli
endiistri ayirmminda 1994-1997 yillar arasinda bulunmaktadir. Turkiye igin var
olan veriler siv1 ve kati atik miktarlar cinsinden olup, zehirli madde detayinda
bilgi mevcut degildir. Genel olarak yapilan galismalarda kirliligi olgmek
amaciyla hava, kara ve suya atilan zehirli madde tirlerinin miktarlari
kullamlmaktadir (LUCAS/WHEELER/HETTIGE, 1992: 4). Tiirkiye i¢in bu
ayrintida kirlilik bilgisi bulunmadigindan bu c¢alismada kirlilik indeksleri
olusturmak amaciyla var olan kat1 ve stvi atik verileri kullanilmustir.

5 DIE Imalat Sanayii Atik Istatistikleri
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Kirlilik indeksini olustururken sektérler arasi kiyaslama yapabilmek igin
firma biyiikliikkleri arasindaki farkhligi konmtrol etmek gerekmektedir. Bu
yiizden indeksler asagidaki yapida olusturulmugtur:

Kirlilik Indeksi = Atik miktar1 / Toplam imalat faaliyeti

Sektorlerin  imalat faaliyetini olgmek amaciyla farkli gostergeler
kullanmak olasidir. Hettige, Martin, Singh ve Wheeler (1995: 14-15) bu tiir
indekslerin bolenleri olarak fiziksel ¢ikti miktari, naviun degeri, katma deger,
istthdam  gibi alternatif degiskenleri Onermektedir. Bu ¢alismada kirlilik
indeksleri tiiretilirken toplam imalat faaliyetini 6lgmek amactyla ti¢ farkl: 6l¢ii
kullamilmustir:

1. c¢alisanlarin yillik ortalama sayisi
2. reel katma deger
3. reel iiretim degeri

Bu degerler i¢in DIE’nin imalat sanayi verilerinden yararlamlmistir. Reel
katma deger ve ¢ikt1 degerlerini olusturmak icin sektdrel Toptan Esya Fiyat
Indekslerinden yararlamlmugtir. Atk miktan igin ise kat1 ve sivi atik miktarlan
kullanilmigtir. Boylece nce kati atik verileri kullamilarak farkl: imalat faaliyeti
olgiileri ile ii¢ farkli indeks olusturulmus ve bunlara yukanidaki siralamaya
uygun bicimde bolen olarak hangi 6l¢ti kullanildiysa ona gdre swl, sw2, ve sw3
adlan verilmistirS. Benzer bi¢imde sivi atik degerleri kullanilarak olusturulan
indekslere de Iwl,lw2, ve lw3 adlan verilmistir. indeksler verilerin alinabildigi
1994-1997 yillan i¢in ayn ayn hesaplanms ve daha sonra bu dort yilin
ortalama degerleri alinomstir.

Sekil 2.1’de bu alt1 indeksin 1994-1997 yillan arasindaki ortalama
degerlerinin gosterildigi en kirli on sektér yer almaktadir. Indekslere genel
olarak bakildifinda her iki atik degerine gore olusturulmusg indekslerin en kirli
sektorler olarak yaklagik aym sektorleri belirledifi; ancak siralamanin
farklilastifa goriilmektedir. Sivi atik indekslerine gore en fazla atik tireten 3710
(demir, ¢elik metal ana sanayi) kat1 atik olgiitiine gore 4-7. siralara diismektedir.
Benzer bigimde kati atik siralamasinda birinci sirada yer alan 3720 (demir ¢elik
disginda metal ana sanayi) sivi atik siralamasinda 3-4. siralara diismektedir.

6 Burada indeksler tiiretilirken kullamlan atik verileri ile sanayi verileri aym
anketlerden gelmedigi gibi bu farkh anketlerde aym sayida firma kapsanmamaktadir.
Ayrica atik verileri 25 ve iizeri sayida kisi ¢aligtiran firmalar1 kapsarken, sanayi
verileri 10 ve iizeri sayida kisi ¢aligtiran firmalar1 kapsamaktadir. Farkli veri kiimeleri
arastndaki firma sayist farklarini1 gidermek amaciyla indeks hesaplarinda atik verileri
ve sanayi verileri firma bagina degerler olarak kullamlmistir.
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Burada dikkate deger diger bir nokta da kati atik indeksleri ile sivi atik
indeksleri arasinda yaklasik olarak benzer bir siralama olmakla beraber bu
siralamanin  kullanilan imalat sanayi faaliyet Olciisiine gore degisim
gostermesidir. Her ne kadar en kirli sektoriin seciminde kullanilan imalat sanayi
faaliyet olciisii bir degisiklik yaratmasa  da sivi ve kati atik indekslerinin
siralamalarimin  kendi iclerinde farkliliklar gosterdikleri gozlenebilmektedir.
Omegin swl'de 2. sirada gozitken 3512 (kimyasal giibre ve tarimsal ilaglar
sanayi) sw2’de 5. siraya ve sw3’de 6. siraya diismektedir. Ayn1 bigimde sw2 ve
sw3’de ikinci sirada yer alan 3118’in (seker iiretimi ve aritimi sanayii) swl’de
5. swraya diigtiigi goriilmektedir.

Indeksler arasindaki bu farkliliklar1 gézetmek amaciyla ve bir sanayiinin
aym anda hem kati atik hem de sivi atik iiretebilecegini de goz oniinde
bulundurarak yukarida bahsedilen alti indeks kullanilarak kirlilik indeksi adimni
verdigimiz, pil, pi2 ve pi3 olusturulmustur. Burada her pi kendi imalat faaliyeti
olcuisiindeki sw ve Iw indekslerinin agirlikh ortalamasi alinarak hesaplanmgtir’.
Her ne kadar bu indekslere kirlilik indeksleri adi verildiyse de bu ortalama
indeksle Olglilen s1v1 ve katr atik yogunluklardir. Katt ya da stvi atik miktarlan
yiiksek olan sanayiilerin atiklarinin yarattig: kirliligin zehirlilik diizeyi yiiksek
olmayabilir. Tam tersi bir bicimde goreli olarak daha az atik iireten bir sektsr
gevreye ve insan saghimna daha tehlikeli olabilecek zehirli maddeleri daha
yogun olarak atiyor olabilir. Elimizdeki veriler atiklarin tagidiklar1 zehirli ve
zararlt maddeler hakkinda bilgi vermedigi i¢in olugturulan indeksler de gergek
anlamda bir kirlilik siralamasi yapamamakta, sadece gérece daha fazla atik
iireten sektorlere gore atik yogunlugunu siralamaktadir.

7 Kirlilik indeksini olustururken indeksler aras1 bilyiiklitk farklarim kontrol etmek ve
gdrece biiyik degerlere sahip sivi atik indekslerinin agir basmasina engel olmak iizere
indekslerin ortalamalarinin oram agirlik olarak kullaniimistir.



Sekil 2.1 Kati ve Sivi Atk Indeksleri: En Kirli 10 Sektor
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Bu agigi giderebilmek amaciyla Hettige vd. tarafindan hesaplanmig
Dogrusal Akut Insan Zehirliligi Yogunlugu Indeksi’nden (Linear Acute Human
Toxic Intensity Index) (LAHTI) yararlanilmistir (HETTIGE vd.,1995: 23-25).
LAHTI ABD’nin Cevre Koruma Kurumu (Environmental Protection Agency)
(EPA) tarafindan tutulan 1987 Zehirli Atk Envanteri (TRI) ve yine EPA
tarafindan tutulan insan Saghig: ve Ekotoksite Veri Tabant (Human Health and
Ecotoxiticity Database) kullamlarak hazirlanmus bir indekstir. LAHTT de, ISIC
4 hane ayriminda sektorlerin kirlilik yogunlugu insan saghig1 ve ekolojik zarar
riski ile ilintilendirilerek siralanmaktadir. Bu ¢alismada, endiistriyel faaliyetlerin
insan saghgma ve gevreye etkilerinin olusturdugu risk faktoriiniin tlkeler
arasinda ve zaman icerisinde fazla degismeyecegi varsayim alttnda LAHTT nin
Ongordiigii stralama farkli faaliyetlerin atiklarmin zehirlilik ve zararlarim 6ne
cikartan bir indeks olugturmak amaciyla kullanimustir. Zehirlilik riski ile
agirhklandiritmis  indeksler hpil, hpi2, ve hpi3, pi'lerin LAHTI ile
agirhiklandirilmalanindan elde edilmislerdir. Yine 1, 2 ve 3 yukarnidaki imalat
sanayi faaliyet Olgiileri swalamasma denk diigmektedir. Sekil 2.2’de
agirliklandinlmams (pi) ve agrihiklandirlmus (hpi) ortalama indeksler
sunulmaktadir. Kat1 ve sivi atik indekslerinde oldugu gibi farkli imalat sanayi
faaliyet Olgiisii kullanan indeksler en kirli on sektér olarak yaklasik ayn:
faaliyetleri se¢mis fakat siralamalarda bazi farklihiklar olusmustur. Ornegin
3710 ve 3720 pi’lerin her ticiinde de ilk iki sirada yer almakta, ancak 3512 pil
ve pi3d’de iigiincii swradayken pi2’de 6. siraya diigsmektedir. LAHTI ile
agirliklandirilmus indekslerin ise ilk dort swrada 3511, 3512, 3710, ve 3720
kodlu sektorleri one ¢ikarttigi goriilmektedir. Ayrica atik miktarlan agisindan
yiiksek gozitkken gida sektorleri 3116 ve 3118 pi’lerin siralamalarinda 3-6.
siralarda yer alirken hpi’lerin siralamasinda en kirli ilk onda yer almamaktadir.
Boylece gercekten de fazla miktarda atik iretmekle beraber zehirli atiklar
tiretmeyen sektorler bekledigimiz gibi hpi’ler tarafindan filtrelenmektedir.

Benzer bicimde Sekil 3’de pi ve hpi indekslerinin siralamasinda
en alt sirada kalan, yani en temiz on sektor goriilmektedir. Burada
indeksler en temiz sektorler konusunda daha az tutarlt bir siralama
sunmaktadirlar. Ortalama indekslerin tiimii veri setinde var olan sektorler
arasindan 3825’1 (bilgi islem, biiro, muhasebe ve hesap makineleri
yapimu ve onanmi) en az kirlilik yaratan sektor olarak ortaya
konmaktadir. Ancak siralamanin geri kalaninda pi’ler ve hpi’ler hem
kendi iclerinde hem de birbirleri arasinda yaklasik olarak benzer
sektorlere isaret etmekle birlikte siralamada farklilagsmaktadirlar.




Sekil 2.2 Ortalama ve LAHTI Agirliklandimlmis Indeksler: en kirli 10 sektor
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Sekil 2.3 Ortalama ve LAHTI Agirhiklandirilmig Indeksler: En Temiz 10 Sektor
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Bu c¢ercevede olusturulan indekslerden yararlanarak Tiirkiye
imalat sanayiinin en kirli ve en temiz sektorleri Tablo 1’deki bigimde
siralanabilir. Bu siralamada agnliklandinlmus  hpi  indekslerinin
siralamalart daha agirhikli olmakla beraber pi ve hpi indekslerinin ortak
olarak isaret ettikleri sektorler secilmeye ¢aligilmustir. En kirli ve en
temiz kategorileri ilk on ve son on siralamasiyla daha tutarli olmakla
beraber daha az kirli ve daha az temiz kategorileri igin indeksler daha
genis bir acidan degerlendirilerek ilk ve son yirmi sektor arasindan secim
yapilmugtir. '

Tablo 1 Tiirkiye Imalat Sanayiindeki En Kirli ve En Temiz Sektorler

En Kirli En Temiz
3511-Ana - kimyasal maddeler | 3825-Bilgi islem, biiro, muhasebe ve
sanayi (giibre harig) hesap makineleri yapimi ve onarimu

3512-Kimyasal giibre ve tarimsal 3119-$ekerlem§:, kakao, cikolata vb.
ilaclar sanayi maddeler sanayi . 3
3710-Demir,celik metal ana sanayi 3551-Tekerlek i¢ ve dig lastigi

3720-Demir ¢elik diginda metal ana | Y2Pml
sanayi 3821-icten yanmali motorlar ve

3411-Selilsz  kaft ve karton | trbunler sanayi
sanayi 3832-Radyo, TV ve haberlesme alet

3813-Metal yap: malzemesi sanayi | V¢ 2y&itlar sanayi

Daha az Kirli Daha az Temiz

3311-Kereste ve parke sanayi
3691-Pismis kilden yap1 gerecleri

3523-Sabun, temizleyici maddeler,
parfim kozmetik ve diger tuvalet
malzemesi sanayi

sanayi _ . . .
3692-Cimento, kireg ve alg1 sanayi S.zizl iElektnk makineleri ve aygitlan
3699- Baska yerde 4

3839-Baska yerde siniflandiriimanus
elektrik makine ve aletleri yapim
sanayi
3901-Kuyumculuk ve benzeri iiretim
sanayi

siniflandinlmanms tas ve topraga
dayali sanayi iiriinleri
3819-Diger metal egya sanayi

Tablo 1'deki gruplandumanin bolim 2.1'de isaret edilen diger iilke
calismalarindaki en kirli ve en temiz sekorlerle biiyitk olgiide ortiigtiigii
goriilmektedir. Ozellikle en kirli sektorler olarak segilen kimyasal maddeler
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sanayiileri ve metal ana sanayiilerinin Tobey (1990: 194) ve Mant ve Wheeler
(1997: 6)’1n ¢aligmalarinda da en kirli sektorler arasinda yer aldigina daha énce
de igaret edilmistir.

Tiirkiye imalat sanayiinin en kirli ve en temiz endiistrilerinin 6zellikleri
emek yogunlugu, yogunlagsma oranmi, enerji kullantmu ve aciklanmus
kargilagtumali iistiinliik acilarindan kiyaslandifinda degisik bulgular ortaya
cikmaktadir8. Ornegin kirli endiistrilerin temizlere gére daha az yogunlagma
oranina sahip olduklari ve ¢ok daha fazia enerji kullandiklar1 bulunmustur. Kirli
ve temiz endiistrilerin emek yogunlugu ve agiklanmis karsilagtirmali iistiinliilk
acisindan aralarindaki fark daha azdir. Ozellikle emek yogunlugu agisindan kirli
ve temiz endistriler arasinda belirgin bir fark gbze ¢arpmamaktadir.
Uluslararas: rekabet giicti agisindan bakildiginda ise temiz endiistrilerin kirlilere
gore cok az farkla da olsa daha fazla kargilastirmali iistinliige sahip oldugu
sOylenebilir.  Denilebilir ki Tirkiye’de kirli endustriler temizlerle
kargilagtinldiginda sektorel rekabetin fazla oldugu, enerji kullaninunin yogun
oldugu, uluslararas: rekabet giicii fazla yitksek olmayan ve belirgin bir emek
yogunluguna sahip olmayan sektérlerdir.

3. Bir Kirli Endiistri Siginag Olarak Tiirkiye

Kirli endiistrilerin ¢evre ile ilgili diizenlemeleri daha kisitlayici
olan gelismis tilkelerden benzeri diizenlemeleri daha az kisitlayici olan
gelismekte olan iilkelere go¢ edecedi yoniindeki “kirli endiistri siginag:”
hipotezinin gozlenebilir iki temel etkisinden soz edilebilir. Ilk olarak eger
gelismekte olan tilkeler kirli endiistriler i¢in bir siginak olusturuyorlarsa o
zaman bu ilkelerin endiistriyel yapilaninda zaman igerisinde kirli
endiistrilerin paymnin artmasi ve temiz endiistrilerin paymnin da azalmasi
beklenebilir. Kisaca, kirli endiistri siginagi hipotezinin dogrulanabilmesi
i¢in, kirli endiistrilerin iiretimi toplam tretimden daha hizli artarken,
temiz endiistrilerin liretimi de toplam iiretimden daha yavas artiyor
olmalidir. Rock, kirlilik yogun endiistrilerin ¢iktilanindaki biiyiimenin
ihracat1 artirmaya yonelik politikalarin uygulandigi Dogu Asya iilkeleri
gibi yerlerde GSYIH'deki biiylimenin {izerinde oldugunu belirtmistir
(ROCK, 1996: 471). Diger bir etkinin de dis ticaretin yapisi iizerinde

8 Burada yer kisit1 nedeniyle bu incelemenin detaylarina girilmemistir. Kirli ve temiz
endiistrilerin 6zelliklerinin karsilagtiilmasinin detaylanm gérmek igin  Akbostanci,
Tung ve Tiiriit- Asik (2004)’e bakiniz.




Elif Akbostanct - G. Ipek Tung - Serap Tilriit-Agik @ Imalat Sanayi ve Kirlilk: ® 19

ortaya ¢itkmasi beklenir. Bu ¢ergevede eger gelismekte olan iilkeler kirli
sektorlerin temel treticileri haline geliyorlarsa ve bu sektorlerin gelismis
iilkelerdeki agirhigi azaliyorsa bu anlamda geligmekte olan iilkelerin kirli
endiistrilerin ihracatindaki paylann da artmalidir. Tek bir ilke
perspektifinden bakildiginda kirlilik si@inagr olan bir ilkenin dig
ticaretinde kirli endiistrilerin payinin artmas: beklenir. Daha acik bir
ifade ile bu {ilkenin ihracatinda kirli endiistrilerin pay: toplam ihracattan
daha ¢ok; ithalatinda da temiz endiistrilerin pay: toplam ithalattan daha
cok artmalidir.

Caligmanin bu boliimiinde Tiirkiye’'nin iiretim ve dig ticaret yapisinda
kirli ve temiz endiistrilerin paylart 1980-2000 donemi igin incelenerek,
Turkiye’nin kirli endiistri sifmagi olma yolunda bir gelisme gosterip
gostermedigi sorgulanacaktir.

3.1. Kirli ve Temiz Endiistrilerin Uretimdeki Paylan

Sekil 3.1°de kirli ve temiz endiistrilerin 1980-2000 yillan arasinda
toplam imalat sanayi igerisindeki paylaninin gelisimi ve bu sektorlerin
bilylime hizlarimin imalat sanayi biiylime hizina oranlan gosterilmektedir.
Sekil 3.1a’ya bakildifinda kirli endiistrilerin {iretimdeki paylaninin
oncelikle 3710 hari¢, ¢ok yliksek olmadigi goriilmektedir. Ayrica genel
olarak bakildiginda en kirli alti sektoriin 1980-2000 yillarn arasinda
toplamdaki paylarinin ¢ok degismedigi de gozlenmektedir. Temiz
endiistrilerin paylarinin zaman igerisindeki gelisimini gosteren Sekil
3.1b’de ise yine temiz endiistrilerin tek baslarina ¢ok biiyiik sektorler
olmadiklan goriilmektedir. Her iki sekilde de bu sektorlerin paylarinin
zaman igerisindeki gelisimine ait belirgin bir artma ya da azalma egilimi
dikkat cekmemektedir. Bu egilimi daha net gostermek amaciyla temiz ve
kirli sektorlerin biliyime hizlaninin imalat sanayi bilylime hizina
oranlarin1 gosteren Sekil 3.1c ve 3.1d’de de benzeri bir egilim
gozlenmemektedir. Genel olarak grafikler 1 etrafinda yogunlagmustir ki,
bu sektorlerin imalat sanayi toplamundan daha hizli ya da yavag biiylime
egiliminde olmadiklarina isaret etmektedir.

Son olarak kirli ve temiz sektorlerin toplamlarinin imalat sanayi
icerisindeki paylarinin gelisimini gosteren Tablo 2 incelendiginde kirli
sektorlerin toplam paylarinin 1994’e kadar bityiik bir degisiklik gostermedigi ve
%20’ler civannda seyrettifi ancak 2000’lerde %17 civara diistiigi
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anlagilmaktadir. Temiz sektorlerin toplam paylarmin ise dénem boyunca
%7’lerden %10’lar civarma yiikseldigi dikkat cekmektedir.

Tablo 2 Kirli ve Temiz Endiistrilerin Toplam Imalat Sanayi Igerisindeki Paylan

1980 {1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
22.69{21.50| 20.52 | 20.15 [21.05] 22.06 }22.37 | 23.05 |22.81 | 22.89
Temiz | 743|672 | 655 | 697 | 7.29 | 7.27 [ 845 | 831 | 7.88 | 7.43
199011991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 12000

22.89/19.16{ 20.03 | 20.09 |20.17} 19.51 [17.53 [ 18.76 | 18.01 | 17.35 {16.95
Temiz || 7431894 | 9.06 8.91 | 879 | 9.14 [9.19 |10.0011.13[11.50 |10.37

Kirli

Kirli

3.2 Kirli ve Temiz Endiistrilerin Dis Ticaretteki Paylan

Sekil 3.2 kirli ve temiz endiistrilerin ihracattaki paylarint gostermektedir.
En kirli ve daha az kirli sektorlerin paylan Sekil 3.2a ve 3.2b’den izlendiginde,
en kirli sektorlerin ihracattaki paylarinda 3710 disinda belirgin bir artis
gozlenemezken, daha az kirli sektorlerin toplam icerisindeki paylarinda genel
bir artig egilimi goriilebilmektedir. Bu tiir bir arti egilimi en temiz sektorlerin
paylarimin zaman igerisindeki gelisimini gosteren Sekil 3.2¢’de de daha garpici
bir bigimde goriillmektedir. Aym bigimde daba az temiz sektdrlerin de
paylannin zaman icerisinde genel olarak arttifini Sekil 3.2d’den gdrmek
olasidir.

Kirli ve temiz sektorlerin ithalattaki paylann Sekil 3.3’de goriilmektedir.
Burada Sekil 3.3a ve 3.3b’de en kirli ve daha az kirli sektorlere bakildiginda
ithalattaki paylan en yiiksek olan ve en kirli sektorler arasinda yer alan 3710 ve
3511 sektorlerinin ithalat igerisindeki paylarinda ciddi bir azalma dikkat
cekmektedir. Bunun disinda da genel bir azalma egilimindan bahsetmek
olasidir.
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Sekil 3.2 Kirli ve Temiz Endistrilerin Ihracattaki Paylar, 1980-2000
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Sekil 3.3 Kirli ve Temiz Endiistrilerin ithalattaki Paylari, 1980-2000
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Temiz endiistrilerin ise, ozellikle Sekil 3.3c’de yer alan en temizler
grubunun, ithalattaki paylarmda artig egilimi gbze carpmaktadir. Bu grupta
ozellikle 3832 ve 3825 sektorlerinin ithalattaki paylannin dénem boyunca ciddi
bir artis gosterdiginden soz edilebilir. Daha az temizler grubuna bakildiginda ise
Sekil 3.3d’den izlenebildigi kadan ile 3831 sektorii diginda ithalat paylarmda
genel bir artma egiliminden bahsedilebilir.

Son olarak kirli ve temiz endiistrilerin toplam paylarinin ihracat ve ithalat
icerisindeki gelisimleri Sekil 3.4a ve 3.4b’de goriilmektedir. Buradan cikan
sonug 1980-2000 déneminde hem temiz hem de kirli endiistrilerin ihracattaki
toplam paylarinin artmakta oldugu yoniindedir. Kirli endiistrilerin ihracattaki
paylarimin dzellikle 1980’lerden 1990’lara kadar arttigi ancak daha sonra bir
miktar geriledigi izlenmektedir. Sekil 3.4b’de ise daha carpici olarak kirli
endiistrilerin ithalattaki paylarmm 1980-2000 doneminde %37’den %20’ye
ciddi bir azalma gosterdigi, temiz endiistrilerin ithalattaki paylarinin ise aym
donemde %7°den %18’e arttif1 gbze carpmaktadir.

Bu degerlendirmelerden ortaya ¢ikan sonug, genel olarak Tiirkiye’nin
1980 sonras1 donemde imalat sanayiinde bir kirlilik sifinagi oldugu yéniinde
carpict bir bulguya rastlanmadigidir. Ozellikle kirli sektorlerin iiretimdeki
paylarimin artmadig1 ve ihracattaki paylarmm da 1980-1990 arasinda artarken
1990’dan 2000’lere dogru bir miktar gerileme gosterdigi goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye'nin 1980 sonrasinda genel olarak hem kirli hem de temiz sektorlerdeki
ihracatinda artiglar oldugu ve ithalat kompozisyonunun kirli endiistri siginag
hipotezinin 6ngordiigii bicimde gelistigi de goze ¢arpan diger onemli bir
bulgudur.
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Sekil 3.4 Kirli ve Temiz Endiistrilerin Ihracat ve Ithalattaki Toplam Paylan,
1980-2000
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4. Sonug

1980’lerle birlikte Tiirkiye ekonomisinde de diinyadaki gelismelere
paralel olarak neoliberal politikalarin agirliginn arttig gorillmektedir. Bu siireg
Tiirkiye’nin ithal ikameci politikalardan ihracata dayali biiyiime politikalarina
gecisine, AB ile iliskilerini giiclendirip 1995’te Glimrik Birligine girisine ve
2001’de Uluslararas: Tahkimi kabul etmesine taniklik etmistir.

Tiirkiye’nin  1980’lerin bagmdan itibaren imalat sanayii ihracatinda
belirgin bir artis gozlenirken tarimsal ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay:
diigmiistiir. Tiirkiyenin ihracatinin %60’mdan gogu OECD iilkelerine ve bunun
da bityiik miktart AB iilkelerine yapilmaktadir (SENSES/TAYMAZ, 2003: 8,
19 ve JHA vd., 1999: 297).9 Sektorlerin ¢ogu iiriinlerini hem i¢ hem de dis
pazarlarda satmalarma ragmen, bazi sektorler daha fazla ihracata yoneliktir. Bu
ihrag endiistrilerine elverigli kosullar1 saglama gereksinimi, endistriyel
firmalarin biiyiik sehirlerin iginde ve ¢evresinde yerlesmelerine, en uygun liman
alanlarimn  ihracata yonelik endiistriler tarafindan isgal edilmesine ve
endiistrilerin atiklanindan ucuza ve hatta bedavaya kurtulmalarm: saglayacak
olan deniz kiyilarinda ve nehir ve gollerin kenarlarinda yerlesmelerine neden
olmustur.

Tiirkiye ¢ogu uluslararasi ¢evre kurallarini uygulamaya koysa da, yeterli
endiistriyel atik iyilestirme ve depolama tesislerinin olmamasi bu diizenlemeye
yonelik uygulamanin etkinligini engellemektedir. Endiistriyel faaliyetler sonucu
ortaya ¢ikan atik tiirleri iilkeden iilkeye farklihiklar gostermediginden, Tirkiye
imalat sanayii de endiistrilesmis iilkelerde iiretilen zehirli atiklarin hemen her
tiiriinii iiretmektedir. Tiirkiye'nin biiyiime hizi, kullandigi teknolojinin goreli
olarak eski olmasi ve cevresel diizenlemelere iliskin uygulamalarin etkin
olmamasi goz Oniine alindifinda, imalat sanayiinin atik yaratma oranimn
geligmis iilkelerdeki orami gegecei beklenmektedir (ZANBAK, 1998: 349).

Tiirkiye’de atik envanteri ilk defa 1992 yilinda yapilmustir ancak bu
envanterdeki verilerin giivenilirligi kuskuludur. Bu yiizden bu ¢alismada daha
sonra yapilan 1994-1997 envanterleri kullanilarak ikinci bélimde detayl: bir
sekilde anlatilan kirlilik indeksleri olusturulmustur. Bu indekslerin kirli ve temiz
olarak ayirdigi endiistriler bagka iilkeler ve farkli donemler igin yapilmug
cahsmalann belirledigi endiistrilerle karsilagtirilmis ve bu ¢alismada kirli olarak
belirlenen endiistrilerin diger ¢aligmalar tarafindan belirlenenlerle ¢ok biiyiik
Slciide ortiigtiigi gorilmiistiir.

9 1980 sonras1 dénemde Tiirkiye'nin sanayilegme ve dis ticaret politikalarinin gok yonlii
bir incelemesi Senses ve Taymaz (2003) tarafindan yapilmustir.
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Kirli endiistrilerin daha siki ¢evre kurallarina sahip gelismis iilkelerden
daha gevsek kurallara sahip gelismekte olan iilkelere dogru kayacagna iligkin
“kirli endiistri siginagi hipotezi’nin Tiirkiye i¢in gecerli olup olmadigmi
sinamak amaciyla imalat sanayinin dort haneli endiistri ayinminda iiretim ve
ticaret egilimleri incelenmistir. Yapilan caligmada kirli sektorlerin tiretimdeki
paylarinin artmadig1 ve ihracattaki paylarmin 1980-90 doneminde arttig: fakat
2000’li yillara dogru bir azalma egiliminde oldugu gozlenmistir. Ancak Senses
ve Taymaz (2003)’tin de bulgulannda yer aldig: gibi Tirkiye’nin 1980
sonrasinda genel olarak ihracati artmug ve diinya ihracati igindeki payi
yiikselmigtir. Ithalat kompozisyonunun kirli endiistri sifmag hipotezinin
Ongordiigii bigimde gelismesi bu ¢alismanin diger 6nemli bir bulgusudur. Her
ne kadar Tiirkiye’nin imalat sanayiinde bir kirlilik sifinagi olmasi1 yoniinde
1 carpic1 bir bulguya rastlanamasa da bu olgunun daha aynntili ve farkli tekmkler

kullamlarak incelenmesi gerektigi diisiinitlmektedir.

Kaynakg¢a

AKBOSTANCI, E./TUNG, G.i./TURUT-ASIK, S. (2004), “Imalat Sanayii ve Kirlilik: Bir Kirli Endistri
Siginags Olarak Tirkiye?,” METU ERC Working Paper, No:04/03 T.

BOMMER, R. (1998), Economic Integration and the Environment: A Political-Economic Perspective
(Cheltenham: Edward Elgar).

COPELAND, B. R. / TAYLOR, M. S. (2003), “Trade, Growth and the Environment,” NBER Working
Paper, No. 9823.

ESKELAND, G. S. / HARRISON, A. E. (1997), “Moving to Greener Pastures? Multinationals and the
Pollution Haven Hypothesis,” The World Bank Policy Research Working Paper, No.
1744.

FOSTER, J. B. (2003), “A Planetary Defeat: The Failure of Global Environmental Reform,” Monthly
Review, 54/8: 1-9.

GALLAGHER, K. (1999), “Pollution Intensive Industry in Mexico under NAFTA: Model and Empirical
Evidence,” Praxis, 15: 1-15.

GRETHER, J. M. / DE MELO, J. (2002), “Globalization and Dirty Industries: Do Pollution Havens
Matter?,” http://www.unige.ch/ses/demelo/WorkProgress/.

GROSSMAN, G. M. /KRUEGER, A. B. (1994), “Economic Growth and the Env1ronment " NBER
Working Paper, No. 4634,

HETTIGE, H./ MARTIN, P./ SINGH, M./ WHEELER, D. (1995), “The Industrial Pollution Projection
System,” World Bank Policy Research Working Paper, No. 1431.

JAFFE, A. B./ PETERSON, S. R./ PORTNEY, P. R./ STAVINS, R. N. (1995), “Environmentat

Regulation and the Competitiveness of U.S. Manufacturing: What Does the Evidence
Tell Us?,” Journal of Economic Literature, 33: 132-163.

JHA, V./ MARKANDYA, A./ VOSSENAAR, R. (1999}, Réconciling Trade and the Environment:
Lessons from Case Studies in Developing Countries (Edward Elgar).

KAHN, M. E. (2003), “The Geography of U.S. Pollution Intensive Trade: Evidence from 1958 to
1994,” Regional Science and Urban Economics, 33: 383-400.

LEVINSON, A. /TAYLOR, M. S. (2003), “Trade and the Environment: Unmasklng the Pollution
Haven Effect,” mimeo.



http://www.unige.ch/ses/demelo/WorkProgress/

28 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 60-1

LUCAS, R.E.B./ WHEELER, D./ HETTIGE, H. (1992), “Economic Development, Environmental
Regulation and the International Migration of Toxic Industrial Pollution: 1960-1988,”
World Bank Policy Research Working Paper No. 1062 (1992 World Development
Report igin hazirlanmis).

MANI, M./ WHEELER, D. (1997), “In Search of Pollution Havens? Dirty Industry in the World
Economy, 1960-1995,” http:/www.worldbank.org/research.

OECD (2003), “Pollution Abatement and Control Expenditure in OECD Countries,” ENV/EPOC/SE
(2003): 1.-

OLOKESUSI, F./ OGBU, 0. M. (1995), “Dirty Industries: A Challenge to Sustainability in Africa,”
OGBU, 0. M./ OYEYINKA, B. 0./ MLAWA, H. M. (eds.) Technology Policy and Practice
in Africa (IDRC), (http://www.idrc. ca/books/focus790/chap26.html).

ROCK, M. T. (1996), “Pollution Intensity of GDP and Trade Policy: Can the World Bank Be
Wrong?,” World Development, 24/3: 471-479.

SENSES, F./ TAYMAZ E. {2003), “Unutulan Bir Toplumsal Amag: Sanayilesme Ne Oluyor? Ne
Olmali?,” METU ERC Working Papers, 03/01.

TOBEY, J. (1990}, “The Effects of Domestic Environmental Policies on Patterns of World Trade,”
Kyklos, 43/2: 191-209.

VAN BEERS, C. / VAN DEN BERGH, J. C. J. M. (1997), “An Empirical Multi-Country Analysis of the
Impact of Environmental Regulations on Foreign Trade Flows,” Kyklos, 50/1: 29-46.

WHEELER, D. (2002), “Beyond Pollution Havens,” Global Environmental Politics, 2: 1-10.

WILSON, J. S./ OTSUKI, T. / SEWADEH, M. (2002), “Dirty Exports and Environmental Regulation:

Do Standards Matter to Trade?,” The World Bank Policy Research Working Paper, No.
2806.

XING, Y./ KOLSTAD, C. D. (2002), “Do Lax Environmental Regulations Attract Foreign
Investment?,” Environmental and Resource Economics, 21:1-22.

XU, X. (2000), “International Trade and Environmental Regulation: Time Series Evidence and
Cross Section Test,” Environmental and Resource Economics, 17: 233-257.

ZANBAK, C. (1998), “Industrial Waste Management Issues in Turkey,” The Criton Curi
International Symposium on Environmental Management in the Mediterranean
Region, 1: 347-354.



http://http:/www.worldbank.org/research.
http://www.idrc.ca/books/focus790/chap26.html.

	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026

