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GıRış
Gelirin hem bir fonksiyonu hem de bir kaynagı olan yatırımlar çeşitli biçimlerde

sınıllandınlıyor. Bunlardan biri de üretken yatırımlar-altyapı yatırımları tasnifidir.

Bir ekonomide üretken faaliyetlerin aksarnadan sürdürülebilmesi, büyük ölçüde,
ekonominin temelini oluşturan altyapı yatırımlarının yapılmasındaki başarı ya baglıdır.

Altyapı yaunmları, ulaştırma-haberleşme tesislerinin oluşturulmasından, egitim,
saglık imkanlarının geliştirilmesine degin geniş bir alana yayılmaktadır. Bu yatırımların
önemi, güçlü sermayeye olan ihtiyacı, uzun süreyi kapsayışı ve sosyal faydalarının özel
faydalarından fazlalıgı çaMaş sosyal refah devletinin yükümlülüklerini arttıran başlıca
nedenlerdir.

Azgelişmiş ülkelerin iktisadi kalk,ınmaları için altyapının taşıdıgı önem, konuya bir
başka boyut kazandırıyor. Nitekim azgelişmiş ülkelerin iktisadi kalkınmalarını
gerçekleştirmede k'.ırŞIlaştı kları en büyük engel yeterli sermaye birikiminin (yatırım ve
tasarruf) olmayışıdır. Özel sektörün ekonomik kalkınma amacına yönelen yatırımlara
girişiminde diger etkenlerin yanında, karnu sektörü tarafından gerçekleştirilmesi gereken
bir dizi temel yatırıma ihtiyaç duyulacagı açıktır. Devletin ekonominin. düzenli işleyişini
saglamada kullandıgı kısa vadeli araçların (para politikası araçları gibi) yanısıra, iktisadi
faaliyetlerin temel dÜ7,cnleyi.cisi olarak görünmesine neden olan faaliyet alanı, altyapı
yatırımlarıdır.

Bu çalışmada biz, iktisadi kalkınmada kilit rol oynadıgını düşündügümilz "altyapı
ve altyapı yatırımları"ile neyi kasdettigimizi belirttikten sonra, altyapı yatırımlarının
türleri ve özelliklerini ele alacak, üretken yatırımlarla ilişkisini irdeleyip iktisadi etkileri
üzerinde durucagız.

*Atatürk üniversitesi lkıisadi ve Idari Bilimler FakUlıesi Iktisat Bölümü Araştırma Görevlisi.
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ı. KAVRAM : AL TY APı ve ALTYAPı YATıRıMLARı

Önceleri orduların ulaştırma \e lojistik hizmetler anlamında kullanılan, Marx'la
birlikte siyasal dönüşüm dinamigi halinde algılanan ve özellikle II. Dünya Savaşı'ndan
sonra canlı tartışmalara sahne olan altyapı kavramı, "bir toplumun, karayolu, demiryolu,
üretim tekni~i ve gücü, birikmiş işgücü ve e11itimi, ekonomik organizasyonu, enerji
santralleri, e~itim ve saglık kurumları, sosyal kurumlarını ifade eden bir terimdir" i.

Binaenalcyh altyapı yaurımları, "yol, köprü, baraj, enerji üretimi ve e~itim tesisleri
gibi dogrudan dogruya mal ve hizmı~t üretmeyen, fakat yarattıkları dışsal tasarruflar ve
sa~ladıklan kolaylıklarla di~er yııunrıların yapılmasını teşvik eden yatırımlardır"2.

Devlet, özel sektör ve kamu i~tisadi kuruluşlarının yatırımlarına yön vermek ve
onların verimliliklerini yükseltmek için bazı yatırımlara girişir. Bu tür yatırımlar, bir
işletmenin, bir kuruluşun tck b.ışına başaramayacagı kadar büyük ekonomik
sorumlulukları gerektirdiginden ço~u kez dev:!et tarafından yapılır. Yollar, limanlar,
barajlar vs. -birer temel olarak-i~ tisadi faaliyette bulunan işletmelerin verimini
yükseltirler3. İktisadi aILyapıya ilişki:ı bu tür yatırımlar yanında egitim, saglık ve sosyal
refah alanlarında insan unsuruna yapılan yatırımlar da söz konusudur. Bunların tümüne
birden altyapı yatırımları denmektedir

II. ALTYAPı YATıRıMLARıNIN ÖZELLİKLERı

Altyapı yatırımlarının özeııikle ri, bu yatırım türünün başka- yatırımlarla farkını
ortaya koyar. Bu farklılıklar genel hatlarıyla şunlnrdır:

- Birincisi, altyapı yatırımları, fiziki sermayenin arttırılması ve beşeri sermaye
kalitesinin yükseltilmesi ile ilgilidir.

- İkincisi, ekonominin üreteken sektöründe. özellikle sanayide, üretim ve gelişme
için asgari bir altyapı gereklidir. E u gerekiili k bazı iktisatçıları oldukça dramatik
sonuçlara götürmüştür. Mesela Rustow'a göre, gelişmemiş ülkeler önce ac;gari bir altyapı
düzeyine sahip olmalıdır. Bu altyapının oluşturulması pahalı oldu~undan, ekonomiyi
gelişme yolunda harekete gcçirebilmel: için ya geniş miktarda yabancı sermaye bulunmalı
ya da üretken faaliyetler sınırlanmalıdır4.

İktisadi faaliyet için asgari bir altyapı gerekliligi, altyapı yatırımı-üretken yatırım
ayırımı üzerinde durulmasını gerekıi:mektedir. Azgelişmiş ekonomiler, bazen aILyapı
yatırımlarının yeteri kadar yapılmamış olması nedeniyle üretken yatırımları -gerekıi~i gibi
artUramazlar5; sanayileşme hızı ve yataneı sermaye akımı bundan etkilenir.

-Üçünc'üsü, altyapının sagladıgı hizmetler ithal edilemez. Gerçi uygulamada bir
takım istisnalar görülmektedir ama, eı azından politik mülahazalarla bunlar sınırsız ve
sürekli olanıaz.

iR. Turanh - T. Işgüden, A. Ekonomil, Süzlüğü, Bilim Teknik Y., Isı., i987,s. 6
2y. Savaş, Kalkınma Ekonomisi, Rna Y., Isı., 1986, s. 129.
3A. Kılıçbay, ıktisati Planlama, l.ü.LF. Y., Isı., s. 61.
4W.W. Rustow, ıktisadi Gelişmenin ~erhaleleri (Çev. E. Güngör), Ist., 1966, s. 21.
5y. Savaş, a.g.e., s. 130.
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-Dördüncüsü,' teknolojik olarak, büyük altyapı yaurımları, yogun sermaye
gerektirir. Tamamlanmaları uzun zaman alır, işletme döneminin başlarında aul kapasite
ile çalışırlar; bu yüzden sermayelhasıla oranı. yüksektir, aul kapasite kullanıldıkça bu
oran küçülür. Aynca altyapı yaunmları, oluşturdugu dışsal ekonomi •• ile diger
sektörlerde maliyetlerin düşmesini sagıar6.

-Beşincisi, allyapı yaurımlarım çogunlukla devlet yapar. Bunun nedeni, altyapı
yatırımlarının niteligi ve piyasa ekonomisinde fiyatların rolüdür.

-Son olarak, allyapı yatırımları çogunlukla bir defa yapılır, bu yüzden de devlet
, eliyle gerçekleştirilmelidir 7.

III. ALTYAPı YATIRIMLARlNIN TÜRLERI ve FAYDALARl

çalışmamızın bu kesiminde beşeri ve fiziki altyapının başlıcaları ile bunların
faydaları üzerinde duracaglZ.

A. EGITIM YATıRıMLARı

Nüfus, hem miktar, hem de onu teşkil eden fertlerin kalitesi ile iktisadi kalkınma
yönünden büyük önem taşır. İktisadi kalkınma, insan eliyle ve zekllsıyla
gerçekleştirebilccegine göre, her türlü ilerlemenin temel unsuru, "beşeri kaynak" denen
insan zeka ve kabiliycti olmaktadır. .

Beşeri kaynak iktisat ilminin, başından beri, üzerinde önemle durdugu üretim
faktörlerinden birini teşkil etmiştir. A. Smith, bunu "sabit sermaye" ••• kavramı içine
dahil ederken A. Mashal1, egitimi milli yatırım olarak niteliyor ve "bütün kapitalin en
degerlisi, insana yaunmdır" diyordu8. İnsana yatırım,başlıca üç çeşit harcamadan oluşur;
egitim, saglık ve beslenme. Beşeri kaynaktan yeteri derecede yararlanılabilmesi, bu üç
harcamanın genelde "egitim yaunmlan" kastedilir9.

İktisadi gelişmede ilgilerin egilime yönelmesinde başlıca iki etken vardır. Birincisi
SpUlnik'in uzaya gönderilmesi olmuştur. Bu olay gelişmiş ülkelerde, teknik başarıların
yüksek gelir seviyesine degil, fakat işgücündeki egitim seviyesi ile araşurma ve egitime
ayrilan kaynakların nisbetine dayandıgının farkedilmesine neden olmuştur. İkinci etken
ise, azgelişmiş ülkelerin kalkınmasının sadece maddi yaunmlar için mali imkanların

• Sermaye _ hasıla oranı: hasılada bir birim artış sağlamak için ne kadar yatırıma ihtiyaç
olduğunu gösteren katsayı. .

•• Dışsal ekonomi: Bir sektöre yapılan yaıırımlar dolayısıyla başka bir sektörde karlılığın
artmasıdır.

6K. Bulutoğlu. Kamu Ekonomisine Gırış. Filiz Y.• ıst. 1988. s. 12; H. Erkan. Sosyo-
Ekonomik Bölgesel Gelişme. Dokuz Eylül On. Y.• ızmir. 1987. s. 43.
7Rustow. a.g.e .• s. 23. Kılıçbay. a.g.e .. 63 .

••• Sabit sermaye üretim sürecinde sabit olarak yer alan ve amortisman hesabına giren bina.
makina vb varlıklardır:
8Zikreden Savaş a.g.e .. s.255
9Savaş• a.g.e .• s. 256
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varlıgına degil, hiç olmazsa aynı derecede, gerdtigi kadar vasıllı insan yetiştirilmiş
olmasına da dayandıgının farkına yarıimış olmasıclırlO.

Hızlı kalkınma için diger şartlar yeri iken, beşeri kaynakları kullanma yönünden iki
imkan vardır! 1: Nüfus miktarını çogalLmak ve genel nüfus içinde işgücü miktar ve/veya
kalitesini yükseltmek Egitimin işgücü arz ve talebi açısından taşıdıgı önem gün geçtikçe
arunaktadır, Özellikle kalkınma sürecinde işgücünün üretim faktörü olarak aktif bir rol
oynaması sonucunda ekonomi ve egitim birbirinden gitgide artan taleplerde
bulunmaktadırI2.

İktisadi gelişmenin, bu nu gerçc kıcştirecek insan unsuruna ihtiyaç göstermesi,
kalkınmanın, beşeri kaynakların inkiıafına bag! i oldugu gerçegi, egitimin rolünü ve
tesirini ortaya. çıkarır. Bir toplumda bazı mal ve tüzmeller üretilebilir, bazı teknolojiler
ithal Cdilebilir:Ancak üretim ve/veya ithal edilen ıcknolojileri kullanacak kalifiye işgücü

,.. yoksa bunun fazkıbir anlamı olma/acaktırI3.r. Harbinson'un da dcdigi gibi, "bir
memleket, beşeri kaynaklarını inkişar cuiremezse, maddi ekonomik ve politik olariık
gelişemez"I4

Egitim, maliyet-etkinlik oraLI'" yüksek bir yatırım sahasıdır. Egitimden
faydalananlarm kişisel gelirlerinin artması, mobilite imkanı saglamakta ve sosyal
tabaknlaşma piramidinde tırmanmayı I:olaylaştımıaktadır. "Egitimin üretim veçhesi ise,
egitim gören ferdi, cemiyerin taleb euigi vasıllarla donatarak prodüktif bir hale getirme
veçhesidir"15. Birmemleket, sahip oldugu işgÜGünü, verimliligi düşük faaliyetler ve
sektörlerden yüksek olana aktardıkça, cgitim ve ögretim yoluyla işgücünün kalitesini
artırdıkça iktisadi kalkınmasını, hızlandırırI6. Egitim, işgücünün, geleneksel 'Ve/veya
vasıfsız mesleklerden daha çok tehik uzmanlık gerektiren mesleklere geçişini
kolaylaştırırI 7.

Modern hayatın karakteristiği olan teknolojik seviyedeki karmaşıklık, nitelikli
işgücüne talebi artırmıştır. Teknolojik ıe sosyal alanlardaki hızlı yenilik ve degişmelere
ayak uydurabilmek için, herşeydcn çok degişcn şart.Iara ve yeniliklcre intibak kabiliyetine

ıoH.C. Bos-lktisadi Geli~mede Eğitimin Yeri ve Değeri [Ekonomik Gcli~meyi Hızlandıran
Etken Olarak Eğitim (Konferans Tebliğleri) l, ISi., :967, s. 65

llS. Zaim, Türklye'n!n İktısad ve So:,yal Gelişmesinde ışgücü ve
Prodüktlvlte Meselelerin Önemi ve Tesirlerii, Çalışma Ens. Y., ıst 1962, s. 4

12A. Ilkin, Kalkınma ve Sanayı Ekoıomisi, ı.OJ.F.Y., ıst., 1983, s. 25
13N. Karasar, Eğıtım - Tekn.oloji ılişkisl (Teknolojik Geli~meler Kar~ısında Işgücünün
Eğitim, Uyum ve Istihdam Sorunları Seı;ıpozyumu) MPMY., Ank., 1988, s. 334

14Zikreden M. Erkal, 8[ılgelel'arası Dengesiziik ve doğu Kalkınması, Şamil Y., ıst.
1978, s. 187

"'Maliyet - etkinlik oranı: Belli düzeyde '/erim elde dmek için katlanılması gereken maliyeti
ifade eder.

15M. Ekral, Bölgelerarası denge~.izlikve Doğu Kalkıııınası, Şamil Y., ıst. 1978, s. 187
i6E. Trzcinski ve S. Randolph, Human Capital Invl~';tmenıs and relative Earniugs Mobiliıy,
Economlc Development and Cultura( Chang~, Oclober 1991, p. 153

i7ıbid, p. 162



KALKINMA VE ALTYAPı 87

ihtiyaç vardırl8.Egitimin egitilene kazandırdıgı yararİar dışında, sosyal yararlarının da
olması, vatandaşlar arasında fırsat eşitligini gerçekleştirme amacı, günümüzde egitimin
büyük ölçüde kamu ekonomisince üstlcnilmesine sebep olmuşturl9. Bu alandadevletin
yaptıgı harcamalar, açıkca görülmese bile, önemli verimlilik artıŞı saglayan bir özelli ge
sahiptir.

B. SAGLIK YATıRıMLARı

Saglık yalirımlarında temel ,ilke, halkın saglık düzeyinin yükseltilmesidir. Bu
alandaki harcamalar, geneııikle, çevre saglıgı koşuııarının düzeltilmesi, halkın saSlık
konusunda egitilmesi, salgın hastalıkların önlenmesi, beslenme imkanlarının
geliştirilmesi ve nüfus planlaması alanlarını kapsamaktadır20.

Tedavi koruyucu hekimlikle verilen saglık hizmetleri, insanların çalışma gücünü
artırdıgından üretim kapasitesini destekleyen bir yalirım sayılır. Canlı ve cansız çevre
üzerinde yürütülen koruyucu hekimlik hastalık ihtimalini azaltarak koııektif yarar saglar.
Egitim vet veya maddi katkı biçimindeki beslenme hizmetleri saglık koruma
hizmetlerinin insan bünyesinde yürütülen bir şeklidir21 Aile planlaması, aileleri
dogumların zaman ve sayısına karar verme özgürlügune kavuşturmayı amaçlar.
ıstenmeyen çocuk, aileye oldugu gibi, dogal kaynaklar ve sermaye yetersiz ise, ülkeye de
yük olacakur.

Saglık koşullarının iyileştirilmesine ilişkin hizmetler, ister yeşil alanların
oluşturulması/ geliştirilmesi biçiminde genel ve dolaylı. ister muayene, tedavi vb. işlerin
düzenlenmesi ve uygulanması biçiminde özel ve dogrudan olsun, devletin dogal ve
sürekli bir görevidir. Zira bu hizmetlerden saglanan özel yarar yanında sosyal yarar da söz
konusudur. Üstelik halkın saglık durumu ne kadar iyi olursa, iktisadi verimlilik de o
kadar yüksek olur. Dolayısıyla bu harcamalar, gelecekteki ihtiyaçların giderilmesinde bir
kaynak yaratan yatırım niteligine sahiptirler. ıktisadi anlamda, özeııikle azgelişmiş
ülkelerde saglık harcamalarının büyük kısmına tekabül eden hastane vb. nin inşası
dogrudan yatirım niteligindedir22.

C.ULAŞTlRMA - HABERLEŞME YATıRıMLARı

Faktör mobilitesi, kuruluş yeri seçimi, pazarlama imkanları vb. nedenlerle bir
iktisadi bünyede. ulaşurma ve haberleşme konusu önemli bir yere sahiptir. Günümüzde
ulaştırma kuruluşlarının özel girişimcilerin elinde bulundugu ülkelerde bile, bu
kuruluşların büyük kesiminde devlet müdahalesi görülmektedir. Bu hizmetler,
gerektirdigi altyapının büyüklügünden ve yaratligı dışsal kazançlardan ötürü kamu
ekonomisinin kapsamına girmektedir23.

18N. Çömlekçi, Türkl)'enln ıktisadi Kalkınmasında Eğitimin Rolü, Eskişehir lTıA
Y" Ank., 1971, s, II

19BululOğlu, a.g.e., s, 328
20DPT, Kalkınma Planı (Birinci Beş Yıllık 1963-1967), Ankara 1963, s. 406.
2 ıBuluıoğlu, a.g.e., s. 301.
22G.M. Meier, Leading lssues In Economic Development (hford Un. Press. 1976, p.
498.

23 Buluıoğlu, a.g.e., s. 328
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Bu alanda büyük ölçüde temel yatırımlar söz konusudur .. Ulaşım agının
oluşturulması ve geliştirilmesi, özel sektör yatırımları için elveFişIi bir ortam saglar.
UlaşLIrma imkfmları sayesinde, cndü;triyel üretime yeni pai'.arlar bulunur. Zirai üretim
pazara ulaştırılır.

Bir ülkede, yüksek bir iktisadi gelişme için çeşitli cografi bölgeler arasında ulaşım
imkanları saglanması gerekir. Üretim alanında, önceden elde edilmiş bulunan
kapasitelerin, tamamen kullanılması gerekiyorsa mal dolaşımını güçleştiren ya da
tamamen engelleyen darbogazlar söz konusu olmamalıdır. Bu durumda, ulaştırma
sektörüne yapılan devlet yatırımları, ekonominin etkinlik derecesini önemli ölçüde
belirlemiş bulunmaktadır24.

Ulaştırma - haberleşme yatırımLırı bir yandan, özel tüketim ve yatırım düzeyinin
ilerideki yüksekligini; öıe yandan bellgeleraras! gelişmişlik farkın. etkiledigind~n25.
kalkınmada önemli yere sahiptir. .

D. ENERJİ YATIRIMLARı

Aydınlatma, ISIlma, havaland'rma ve s[)i\utma için gerekli oldugu kadar,
makinaların çalıştırılmasında ve elektroliıik proseste "vazgeçilmez ve bazı durumlarda da
ikamesi olmayan bir girdi"26 niıeligindeki enerji, konuttan sanayiye kadar her sahada
kullanılmaktadır. Bu niteligi ile eneıji üretimi- dagıtımı kamu ekonomisi kapsamına
girmektedir.

Özel sektörün bu alanda faaliyeı imkanı bulunmakla birlikte, sanayileşmenin ve
yükselen yaşama düzeyinin gerekıirdi~i enerjinin saglanmasında devlet tekeli ve milli
kaynakların degerlendirilmesı temel il'<c olarak alınmaktadır27. Özellikle atom enerjisi
projelerinde, devletin bu tulumu a~ıkça ortaya çıkmaktadır. Devletin bu alanda
yükümlülügü üzerine almasını haklı çıbracak ekonomik ve politik bazı temel i'.arurctler
vardır.

Mesela, dış kaynaklardan enerji temini, dışa bagımlılık riski taşıdıgından, bu
hususun itiyatla ele alınması ve öncelik le milli kaynakların geliştirilmesi önem taşır.

Ayrıca bir ekonomide uygulanan üretim tdnigi açısından enerjinin bol ve ucuz
olarak temini önemlidir. Böyle bir ctki~'e sahip olan yatırımların da temel yatırım olarak
anlaşılması gerekir211.

24 E. Zeytİnoğlu, Türkiye'nin ıktisadi Bünyesi, ISL, ı969, s. 308
250. Abuşoğlu, O. Inan, Kalkınmada Öncelikli Yiireler ve Biil~esel Gelişme ıçlri
Bır Model, TORR Y., Ankara, 1989, s. 7.

26a.~.e., s. 8 ,
27DPT. Planlama, DPT. Y.. Ankara. 197~, s. 92
28Zeytinoğlu, a.~.e., s. 301
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E. KENTSEL AL TY APı YATıRıMLARı

89

Konut ve yol, su kanalizasyon gibi yerleşme koşullarının dü~ellilmesine ilişkin
çalİşmalar insan ihtiyaçlarını karşılama amacına hizmet ettigi ölçüde, ekonomik
verimliligin yükselmesinc katkıda bulunur. Ancak bu tür yatırımların. uygun yerlerde ve
yeterli büyüklükte yapılıp yapılmaması önemlidir. bu nedcnle iyi bir imar planı
hazırlanmalıdır. .

Kentsel hizmetler, büyük ölçüde. ycrcl örgütlerce (belediye) karşılanır. Bunların
piyasa talebine bırakılması büyük sakıncalar yaratır. üretim etkinligi açısından israfa
sebep olur. bu hizmetlere talebin insanların arzusuna bırakılması. yeterince talep
edilmemesine. dolayısıyla negatif komşuluk etkilerinc. yolaçar 29.

-
Birim maliyeti düşürmek vc zararlı komşuluk etkilerini önlemek üzere sunulması

gereken başlıca belediye hizmetleri i) Sokak, meydan. park. aydınlatma. 2) Su ve
kanalizasyon, 3) !tfaiye, 4) Dinlenme ve eglence yerleri, 5) Kentiçi trafik hizmetleri.

Günümüzde konut ihtiyacı özel sektörce tamamen karşılanabilir durumdadır.
Kamunun bu alana müdahalesi, gecekondu önleme ve ıslahı ilc yatırımcıların teşviki
biçiminde olmaktadır. Teşviklerle, verimlilik arlışı yanında özel sektörün inşaat faaliyeti
yükseltilmekte. sonuçta saglıklı yerleşim birimleri teşkili ve kiraların düşürülmesi gibi
sosyal politika açısından da bir tak~m kazanımlar saglamaktadır.

iV. ALTYAPı YATıRıMLARı 2LE ÜRETKEN YATıRıMLAR
ARASINDAKı ETKıLEşıM

Altyapı yatırımları ilc .üretken yatırımlar arasında karşılıklı etkileşim, kalkınma
politikalarının tayini ve uygulanmasında dikkate alınması gereken önemli bir husustur.
Zira azgelişmiş ekonomiler, bazen altyapı yatırımlarının yeteri kadar yapılmamış olması
nedeniyle. üretken yatırımları gerektigi gibi arttıramazlar. Yeterli altyapı yatırımlarının
bulunmaması, azgelişmiş ekonomilerde sanayileşme hızını ve bu ekonomilere yabancı
akımını büyük ölçüde engeller. Bazan da altyapı yatırımlarına öncelik verildigi için
.üretken yatırımlar gercktigi gibi yapılamaz. Birincisine "yetersiz altyapı ile kalkınma".
ikincisine ise "atıl kapasitelialtyapı ile kalkınma" adı verilir30. Her iki kalkınma yolu
benzer sonuçlar dogurmakta, belli bir zaman sonra hangi tip yatırım yapılması
gerektigini belirtmekte, adeta dolaylı yoldan karar verme görevini üstlenmektedir.
Mesela, altyapı yatırımları yapılmadan önce düşünülmeyen bir dizi üretken yatırım
projeleri, bu yatırımların yapılmasıyla ele alınıp gerçekleştirilebilir. Altyapı yatırımları.
üretken yatırımların, özellikle özel sektör yatırımlarının rantabilitelerini arttırarak. onlar
üzerinde özendirici bir etki yaratmaktadır. Öte yandan ürün talebi ve ona bagIı
yatırımların baskısı, iktisadi kalkınmayı planlayan ve yürüten organları, allyapı yalırım
hızını artınnaya yöneltebilir.

"Negatif komşuluk etkileri (Negatif dışsal ckonomi) Rirıakım beşcri faaliyctlcrin başkalarına
vcrdiği zarar

29Rulutoğlu, a.g.e .. s. 355
30Savaş, a.g.e .• ss. 130-132
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Miııi kaynakların lamamı, üretken faaliyet alanlarına kaydırılarak, bunların
üretimini arıırma amacıyla kuııamldıgı lakdirde, beııi bir süre için ekonomik refah hızla
artar. Buna karşılık mini kaynakların tamamı, altyapı kapasitesini saltlamlaşlIrma ve
artırma hedeflerine yöneltildilti takdirde, üretken faaliyetler belirli bir düzeyde kalır ve
iktisadi refah düzeyi alçalır. Bu nedenlerle, dola~(11etkili altyapı yaıırımları ile dolaysız
etkili yaıırımlar arasında ülkenin ikti:;adi şartlarına uyan bir "optimaloran" bulunması
zaruridir.

V. ALTYAPı YATIRIMLARlNIN ETKİLERİ

Genelolarak yatırımların ekonamiye iki [ürlü etkide bulundugu bilinmektedir.
"gelir artırıcı" ve "kapasite yaratıcı" ı~tkiler. Iktisadi kalkınmanın stratejik araçlarından
olan altyapı yalıtımlarının bunlara ilaveten, prodüktivite artırma, ekonominin yapısal
degişimini saltlama ve düşük istihdandaki ekonominin harekete geçirilmesi gibi etkileri
de vardır. Şimdi bunları, kısaca gözden geçirelim,

A. GELİR ARTlRICL ETKİ

Altyapı yaurımlarının kısa dönemde yarattığı ilk etki, gelirleri artırmak olmaktadır.
Herhangi bir altyapı alanında yaUnm l:ararının uygulanmasına geçildilti andan itibaren,iç
ya da dış finansmanla bir harcama akımı ortaya \;ıkacaktır. Bu harcama üretim faktörleri
gelirlerinde bir yükselmeye neden o:acakıır. AI tyapı yatırımlarının yapılmasıyla mini
gelirde meydana gelen ve yaıınm ör.cesi gelir düzeyinin yükselmesi biçiminde ortaya
çıkan etkiye altyapı yatırımlarının "gdir etkisi" denir. Buna baltlı olarak, altyapı yaıırım
hacmindeki arıışın, milli geliri ne oranda anıracagını gösteren katsayıya "altyapı
yatırunlannın gelir çarpanı" adı verilmektedir31,,

Ister beşeri, ister fiziki altyapı alanında yapılsın her tür yatırim harcamasının,
ekonomide meydana getirdigi bir gelir aruşı söz konusudur.

B. KAPASıTE YARATıCı ETKı

Altyapı yatırımlarının gelir etkisi kısa ve uzun dönemlerde görülmesine karşılık
kapasite yaratma etkisi sadece uz'ın dönemde görülebilmektedir. Aslında altyapı
yaurımlarından beklenen de bu ctkisı yani üretim ve yatırım kapasitesinin artırılmasına
yardımcı olmasıdır.

ı. Üretim Kapusitcsinin Yaratılma~;ı

Altyapı yaıırımlarının yapılmasında asıl amaç. diger yaıırımların gerçekleştirilme-
sini saglamaktır. Yoksa dogrudan (ogruya üretim kapasitesini artırmak de~ildir. Bu
görev. üretken yatırımlarla ilgilidir Ancak ekonomide, allyapı kapasite açıgı varsa,
altyapı yatırımı yapıldıgında, üretken yaLırımlarııı kapasitc etkisine benzer bir ctki ortaya
çıkabilir32. .

315. ülgencr, Mı'llı' ('.elı'r, tstl'lı<lam ve ıktı'saılı' I"'y" i ı 1970 290291. ' 'u ume, s., . ss. - .
32BululOğlu, a.g.e,. s. 101.
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2. Yatırım Kapasitesinin Yaratılması'
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Üretken yatırımlar, altyapı yatırımlarının sagladıgı, imkanlardan yararlanılarak
kurulur ve faaliyette bulunur.

"

Kalkınma büyük ölçüde, ekonomide üretim gücünün büyümesine bagıı olduguna
göre, yatırımların kapasite yaratma etkisinde, dolayısıyla iktisadi kalkınma sürecinde en
önemli yeri altyapı yatırımlarının alması gerekmektedir.

Altyapı yatırımlarının 'bu yolla kapasite yaratabilmesi için diger yatırımları
uyarması lazımdır. Başka bir deyişle,' altyapı yatırımlarının yapılması, üretken
yatırımlara yeni kapasite oluşturabilmeleri için' bir neden olabiliyorsa ve üretim
isteklerini etkilenebiliyorsa, kapasite etkisi taşıyor demektir.

C. PRODÜKTıVıTE ARTıRıCı ETKı

Ister beşeri, ister fiziki altyapı biçiminde olsun, yapılan her yatırımın, mevcut
prodüktiviteyi olumlu yönde etkileyecegi açıktır33. Zira prodüktivite artışından anlaşılan,
milli ekonomide, ya miklan belli olan üretim faktörü ile eskiye oranla daha fazla mal ve
hizmet üretilmesi ya da belli bir mal ve hizmet üretiminin eskiye oranla daha az üretim'
faktörü kullanılarak elde edilmesidir. Altyapı yatırımlarının bu konuda önemli bir rolü
vardır.

AlLyapı yatırımlarının prodüktivite artırıcı etkisi, emek, sermaye ve dogal kaynaklar
üzerinde ortaya çıkar.

Emek prodüktivitesinin artırılmasında dogrudan etkili olan beşeri altyapı
yatırımlarıdır. Fiziki altyapı da işgücünün sektörel dagılımını etkileyerek, emek
prodüktivitesini yükscltir34.

Özeııikle ulaştırma, enerji gibi fiziki altyapı yatırımları, sermayenin daha. prodüktif
kullanılmasını mümkün kılmakta ve dolayısıyla sermaye - hasıla oranını düşürmektedir.

Altyapı yatırımlarının prodüktivite etkisinin görülebilmesi için oluşturulan
kapasiteden azami ölçüde faydalanılmalıdır. Böylece hem altyapı yatırımlarının, hem de
bunlara baglı üretken yatmmların sermaye - hasıla oranları düşecek, sonuçta yatırımların
ve genelolarak ckonominin prodüktivitesi artacaktır35.

Altyapı yatırımlarının bir kısmı, dogal kay.nakların iyileştirilmesine ilişkindir.
Ekonominin dogal kaynaklar yönünden zengin olması yeterli degildir. Kalkınma
açısından öncmli olan, üretken faaliyctlerin ihtiyacı olan dogaı kaynakların kullanıma
hazır hale getirilebilmesidir ki. bu da. bu amaca yönelmiş altyapı yatırımlarıyla
mümkündür.

331b1d. s. 193.
34Meier. a.g.e., p. 538: Trzcinski ve Randolph, a.g.e .. p. 154
35Savaş. a.~.e .. ss. 51
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D. EKONOMıNıN YAPıSAL DEütŞtMtNE ETKı

Yapısal degişimi getirmeyen bir gelişme :iüreci düşünülemez. Ekonomide yapısal
degişim, ekonominin fiziki, kurumsal ve sektörel yapısının, insan kalite ve
davranışlarının degiştirilmesini içerir. Söz konusu degişimler, üretim teknigini ve
sonuçta iktisadi yapının örgüsünü eıl:iler.

Altyapı yatırımları ile yükseler. faktör kalite ve mobilitesi, -düşen sermaye - hasıla
oranı iktisadi faaliyetin sektörel dagılımını, yapısal dönüşümü besler.

Altyapı yatırımlarının Keynes'ıen beri bilinen bir eLkisi de düşük istihdamdaki bir
ekonominin harekete geçirilmesidi r. Meşhur "çukur kazdırıp, düldurtma" önerisini
hatırlatmakla yetinelim. Ayrıca altyapı yatırımlarının bu iktisadi etkileri yanında,
bölgelerarası sosyal eşiısizliklerin giderilmesi, egitim ve saglık koşullarının
iyileştirilmesi gibi sosyal etkilerini anmakla yeıinelim.

SONUÇ,

Kalkınma, sanayileşme özdeşliıi genel kabul görmektedir. Bir başka yaygın kanaat
ise, sanayileşme için asgari bir alıyapı zarurc:tidir. Zira, bu aILyapı olmadan üretken
faaliyetlerin yapılması, özel sektörün yaıırım projelerini karlı bulması, dolayısıyla
kalkınma mümkün degildir.

Devletin, ekonomide üretken faaliyellerin aksaksız bir biçimde sürdürülebilmesi için
yüklendigi görevlerden cn başta geleni, alı:yapı yaıırımlarını yapmaktır. Altyapı
yatırımları, fazla sermaye gerektirdiWnden, uzun sürede tamamlandıgından, düşük özel ve
yüksek sosyal fayda taşıdı~ından ve ekonominin temelini oluşturdugundan devletçe ele
alınmalıdır. '

Enerji üretimi alanına yapılacak yatırımlar"iktisadi kalkınmaya destek ve öncü
olacak niteliktedir. Hızlı sanayileşm~, bol ve düzenli enerjinin varlıgıyla mümkündür. bu
konuda, mevcut kaynaklar en veriınli şekilde kullanılırken gelecekteki ihtiyaçlar için
atom enerjisi v.b. kaynaklardan faydılanma imkanları araşıırılmalıdır.

Ulaştırrna- Haberleşme sektörüne yapılacak yatırımların da özel önemi vardır. Bu
altyapı, ürün ve faklÖr dolaşımı için büyük bir zarureuir.

Yatırım kararları alınırken fiziki aILyapı yanında, insan unsuru 'da dikkate
alınmalıdır. Özellikle II. Dünya Savaşı'ndanmnra, fiziki sermaye yatırımlarının, bu
sermayeyi kullanmasını bilen, iyi yetişmiş, nitelikli işgücüne sahip ülkelerde çok etkili
olması, iktisatçıları, bu komı üzerinde durmayayöncltmiştir.

tnsan gücünün kalitatif olarak geliştirilmesinin •.kalkınma politikalarında merkezi
bir yer teşkil etmesi zarureti günümizde yaygın olarak benimsenmektedir.

Egitim ve saglık yatırımları, insanların verimliligini yükselten, çalışma istegini
artıran ve iktisadi kalkııımaya katkıda bulunmasını sağlayan bir etkiye sahiptir.
Kalkınma için, insan unsurunun nitdikli ve verimli hale getirilmesi zaruridir.

ıster beşeri, ister fiziki alanda olsun, altyapı yatırımlarının prodüktivite arllrıcı
eLkisi kesindir. Başka bir ifadeyle. tutarlı bir altyapı politikası, ekonomide istihdam
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edilen işgücü, fiziki sermaye unsurları ve dogaı kaynaklardan daha iyi yararlanılmasını
saglayarak milli gelirin yükselmesine kalkıda bulunur.

Bu arada gözden kaçınımaması gereken bir husus da altyapı yaıınınlan ile üreLken
yaıırımlar arasında, uzun vadede, kalkınma hızını maksimum kılacak, ekonominin
saglıklı ve dengeli biçimde işlemcsini saglayacak opıimal bir oran bulunması geregidir.

Sonuç olarak, kalkınma ve alıyapı arasında çok yakın bir ilişki vardır. bu ilişki,
uzun vadeli ekonomi politikalarında ve özelIikle kalkınma planlarında stratejik bir rol
oynar. Kalilaıif ya da kanıitatif olsun, fiziki ve beşeri alıyapı, kalkınma politikasının çok
önemli bir aracıdır.
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