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Bir geminin, belli bir devletin uyruklugunda olması, geminin taşıdıgı bayrakla
simgelenir. Başka bir deyişle, geminin uyruklugu taşıdıgı ulusal bayraga bakılarak
belirlenir. Burada sözkonusu olan bayrak geminin taşımaya yetkili oldugu ulusal
bayraktır. "Denizde Zapt ve Müsadere Kanunu"l na göre "Bir deniz nakil vasıtasının
düşmanlık ve bitaraflık sıfatı, taşımaga salahiyeüi oldugu bayrakla taayyüo eder" (madde
1).

Geminin bayragı, geminin hangi devletin yetkisialtında oldugunu ~lirten bir
simgedir.2 ışte bu bakımdan, bir geminin uyruklugunun olmaması veya aynı anda
birden çok devletin bayragını taşıma hakkına sahip olması, hukuk açısından "istenir"
olmayan sakıncalı bir durumdur. ınsanlar (gerçek kişiler) için kabul edilmiş kuramsal ilke

1Denizde Zapt ve Müsadere Kanunu •. (Kanun no. 3894. kabul larihi 10 Temmuz
1940, R.G. 18 Temmuz 1940. 4564) Bu kanun, b~lang-ıcı ve sonu Bakanlar Kurulunca
belirlenecek dönemlerde, "dUşman nakil vasııalarının" ve bunlar içindeki "düşman
mallarının"zapt ve mOsadere edilebilmesine yetki vermektedir. Bu zapt ve mOsadere
işlemleri Türk askeri araçlarınca, belli usullere uyularak yapılır. Kanunun ı. maddesinin
devamı şöyledir : "Bir bayrak taşımaga selahiyeti olmayan nakil vasıtaları hakkında
sahibinin tabiyeti esas tutulur.
Nakil vasıtasının sıfau itiraz edilemeyecek bir şekilde tespit olunmadlAı müddetçe düşman
gemisi telakki olunur." -
Aynca Bkz. ~aAıda dipnotu 13
Bir geminin "Türk gemisi olması" ile "Türk bayragı taşıma hakkı" arasında ortay'a
çıkabilecek' fark için Bkz. aşaAıda LV. "Yabancı Gemilere Türk Bayrağı Çekme'
Hakkı' Verılmesı" . '

2Her geminin. bir devletin bayraAını taşıması temel ilke olmakla birlikte, Birleşmiş
Milletler Örgütü gibi uluslararasıkuruluşların da, kendi resmi hizmetlerinde kullanılacak
gemilere bayrak çekme hakkı verebilecekleri kabul edilmektedir (1958 de Cenevre'de
imzalanan Açık Deniz Sözleşmesi. m. 7; 1982 Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku
Sözleşmesi, m. 93). Ancak. bu son derece istisnai bir durumdur; dünyadaki gemilerin çok
bilyilk çogunlugu devlet bayragı alundadır. .
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"herkesin bir uyruklugıi olmalı ve sadece bir uyruklugu olmalı" gemiler
için de geçerli sayılmaktadır.3

Geminin, hangi devleıin bayragını taşıdıgı, hukuk ve ekonomi yönünden çok
önemli bir takım sonuçlar dogurabilir. Bayrak. geminin o devletin koruması alunda
oldugunu gösteren bir simgedir. Bu koruma, gemi dünyanın neresinde bulunursa
bulunsun, uluslararası hukuk uyannca geçerlidir. Devletin, bu korumasına koşuı olarak
bayragını taşıyan gemiler üzerinde bir denetim yelkisi de vardır. Devleı, kendi bayragını
taşıyan gemileri, dünyanın neresinde olursa olsun izleyip, deneıl<:~yebilir.Konsolosluk
Ilişkileri Hakkında Viyana Sözleşmesi4, uluslararası hukukun bu geleneksel ilkesini
. şöyle dogrulamıştır : "Gönderen devletin uyruklugunu taşıyan deniz ve nehir gemileri ile
bu devleııe kayıtlı uçaklar üzerinde ve keza bunların müreuebau üzerinde, gönderen
devletin kanun ve düzenlemelerinde öngörülen kontrol ve teftiş haklannı kullanmak"
konsolosluk görevleri arasındadır (madde 51k).

Açık denizlerdeki gemilerde "BayrakYasası"nıngeçerli oldugu, uluslararası hukukça
kabul edilen geleneksel bir ilkedir. Açı~ denizde sefer yapan gemi, açık denizde
bulundugu süre boyunca ilke olarak bayragını taşıdıgı devletin yelkisi ve denetimi.
alundadır.S Örnegin, gemide işlenmiş disiplinle ilgili suçlar. geminin ulusal yasasına
(Bayrak Kanununa) göre yargılanıp. cezalandırılır. Gemi açık denizde iken, gemide
işlenmiş olan suçların da, geminin ulusal yasasına göre yargılanıp, cezalandırılması ilke
olarak kabul edilmektedir. .

Geminin uyruklugu, bir devletin, kendi kıyılarındaki deniz ticareıini kendi
uyruklanna saklı tuuua uygulaması açısından da önem taşır. Başka bazı devleller gibi,
Türkiye de, "kabotaj" ayrıcalıgı denilen bu uygulamayı benimsemiş ve yabancılann
Türkiye kıyılanndaki noktalar arasında laşımacılık yapmasını yasaklamıştır.
(Türkiye'deki kabolaj uygulamasını bir sonraki başlık ahırida açıklıyoruz.)

3Bununla birlikıe, bu ilkenin uygulamada ıam olarak gerçekleşti~i ileri sürülemez; Iki. halta
daha çok uyrukluAu olan insanlara rastlanabildi~i gibi, aynı anda iki devletin uyruklu~una
sahip gemiler de görülebilmektedir. Bkz. aşa~ıda IV.' "Yabancı Gemilere Türk
BayraAı Çekme Hakkı Verılmesı".
40naylamayı uygun bulan kanun no. :1901, kabul tar. 20 Mayıs 1975,. R.G. 29 Mayıs
1975, IS249; Onaylamaya Ilişkin Bakanlar Kurulu Kararı. 5-6-1975, sayı 7110222, R.G.
27 Eylül 1975, sayı IS369.
SBayrak devletinin yetkili olması ilkesinin istisnaları içinbkz. TOLUNER, S.;
Milletlerarası Hukuk Dersleri, Devletin Yetkisi, S. Bası, Istanbul 1989, s. 295 v.d.;
PAZARCI, H. ; Uluslararası Hukuk Dersleri II, 1989, s. 341 v.d.
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1. Kabotaj Kanunu

1 Temmuz 1926 günü yürürlüge giren "Türkiye Sahillerinde Nakliyau Bahriye
(Kabotaj) ve Limanlarla Kara Suları Dahilinde lcrayı Sanat ve Ticaret Hakkında Kaıiun,,6
Türk kıyılarında yolcu ve yük taşımacılıgını yabancilara yasaklamış, Türklere
özgülemiştir.7 Konunun kanundaki düzenleniş biçimine göre, biri dar, biri de geniş
anlamda olmak üzere iki tür kabotaj ayncalıgından sözedilebilir.

Kanunun ı. maddesinde düzenlenen "dar anlamda kabotaj ayrıcahAı", Türkiye
kıyılarında yük ve yolcu taşımacılıgını "Türk bayragını" taşıyan gemilere
özgülernektedir. Bu düzenlemeye göre, Türkiye kıyılarının bir noktasından digerine yük
ve yolcu alıp"taşımak yalnız "Türkiye sancagını hamil" gemilere özgülenmiştir.8
Türkiye kıyılarında, limanlarında veya limanları arasında kılavuzluk, çekme ve benzeri
her türlü liman hizmetleri de ancak Türk bayragı taşıyan gemilerle yapılabilecektir.9 Bu
yasaga aykın davrananlar için ceza hükümleri konulmuştur (mad. 5).

Yabancı gemiler, Türk limanlarında, ancak yabancı ülkelerden gelen yolcu ve yükıeri
indirebilir ve yabancı ülkeler için yolcu ve yük alabilirler.

Kanunun 2. maddesinde düzenlenen "geniş anlamda kabotaj ayrıcahAı" ile,
Türkiye'nin bülün kıyıları, karasuları, )imanları, gölleri, nehirleri ve benzeri yerlerinde,

6Kanun no : 815, kabul tar. 20 Nisan 1926, R.G. 28 Nisan 1926, 358, Dü~turm, t.C.7, s.
759.

7"Kabotaj hakkı" kapitülasyonların kaldırılması için Cumhuriyetin ilk yıllannda verilen
savaşımın önemli bir sonucu olmuştur. Lozan Konferansı öncesinde toplanan ızmir
Iktisat Kongresinde, Ticaret Denizcili~iyle ilgili olarak "Kendi limanlarımızda kendi
bayra~ıriıızdanmaadasının ticaret yapmaması ve kabotaj'da hakkı istiklalimizin tamamen
kullanılması" amacı belirtilmişti.
Türkiye'de kabotaj konusunu, tarihsel gelişimi içinde inceleyen kapsamlı bir çalışma için
Bkz. ÇAÖA,T.; Türkiye'de Deniz Kabotajı Tekeli, I.O.H.F.M., 1975, cilt XU, sayı 3-4,
s.197 v.d.
8Yargıtay bir karannda, "gerçek kişi adına sicilde kayıtlı gemi payının yarısının
yabancıya satılmasının 815 sayılı Kabotaj Kanunu ile ilgisi bulunmadı~ını" belirtmiştir.
Bkz. ileride ın Gemilerin Türk Bayra~ı Çekme Hakkı, dipnotu.15

90te yandan, "tekel içinde tekeİ " diye nitelenebilecek bir uygulama vardır. "Devletçe
verilmiş veya verilecek liman ve nhtımlarda" yükleme, boşaltma, aktarma ve hamaliye
işlerini yapmak ve bu işler için gerekli tesisleri kurup işletmek, yolcu salonlan kurup
işletmek, kılavuzluk, romorkörcÜıük, gemilerin kurtarılması ve gemilere yardım gibi
işleri yapmak "Türkiye Denizcilik Işletmeleri Genel Müdürlü~ü'nün tekelindedir. Tekel
kapsamına giren iş ve hizmetlerin tam listesi için Bkz. Türkiye Denizcilik Işletmeleri
Genel Müdürlü~ü (TDI) Ana Statüsü, R.G. 14 Kasım 1984, 18575, mad. 4. Bu
uygulamanın başlangıcı için Bkz. Türkiye Iskele ve Limanları Arasında Posta Seferleri
Hizmetinin Devlet Idaresine Alınması Hakkında Kanun, kabul tar. 9 Temmuz 1932, R.G.
17 Temmuz 1932, 2151 (Sicilli Kavanin, cilt 8, s.709). 'Türkiye Iskele ve limanlan
arasında muntazam posta seferleri yaparak yolcu, eşya v hayvan nakli işi Devlet Idaresine
alınmıştır" (m. 1).
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her türlü gemi (vapur, romorkör, mavna, sandal ve motorlu yelkenli ve kürekli her türlü
benzeri araç) ile ticaret yapma hakkı Türk yurttaşlarına özgülenmiştir.
Kanunun 3. maddesi,Türkiyekarasularında balık ve öteki deniz ürünleri avcııı~ı, kum ve
çakıl çıkanna, dalgıçlık, batık gemileri çıkarmalO,Türk gemilerinde kaptanlık, çarkçılık
(makinistlik), katiplik, tayfalık, iskelelerde hamallık gibi hizmetleri de Türk yurttaşlanna
özgülemiştir.11

2. Turizmi Teşvik Kanunu

1982 yılında yürürlü~e giren Turizmi Teşvik Kanunul2, Kabotaj Kanunuyla
konulan kısıtlamalara sınırlı bazı istisnalar getirmiştir. Bu kanunun "Yat Turizmi"
başlıklı Dördüncü Bölümü (m. 26-29) yabancılara, yat limanı işletmecili~i ve yat
işletmecili~i alanlarında bazı olanaklar tanımaktadır. "Gerçek veya Tüzel kişiler,
Bakanlıktan gerekli belgeyi almak kaydı ile yat limanı işletmecili~i yapabilirler. Ancak,
yabancılar tarafından kurulacak işletmelerde Türk uyruklu gerçek veya tüzel kişilerle
ortaklık şarb aranır" (m. 26). Kanun, "gerçek veya tüzel kişilerin, Bakanlıktan gerekli
belgeyi almak kaydı ile yat işletmecili~i yapabilece~ini" ve "Türk Bayragı çekemeyen
yatlara, 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun 823 üncü maddesine bagıı kalınmaksızın
Türk Bayra~ı çekilmesine" Bakanlıkça izin verilebilecegini de belirtmiştir (mad.27/a).
"Yabancı bayraklı yatlann Türk sahillerinde ve Türk limanlan arasında turizm amacı ile
kullanılmasına ilişkin esaslar, ihtiyaca göre Bakanlar Kurulu kararı ile belirıtmir" (m.
27/b). "Yabancı bayraklı yatlann gezi. spor ve e~lence amacı ile kuııanılması yolcu
taşımacılı~ sayılmaz" (m. 29/son f.).

II. GEMıLERıN TÜRKBA YRAGI ÇEKME HAKKı

Türk Ticaret Kanunu, "Her Türk gemisi Türk bayra~ çeker" hükmüyle (TTK. 823/1)
bu konudaki temel ilkeyi belirtmiştir. "Geminin Türk Bayragını çekme hakkı", "geıni
tasdiknamesi" adı verilen belge ile kanıtlanır. "Onsekiz gros tonilatodan ufak gemiler
gemi tasdiknamesine ve bayrak şahadetnamesine13 ihtiyaç olmaksızın Türk Bayragını
çekebilirler" (TTK. m. 829).

"Türk gemileri için hükümetin münasip görecegi yerlerde gemi sicilIeri tutulur.14
Ancak, Türk gemisi olmayan bir gemi de, belirli koşullarla ve Ulaştırma Bakanlıgı'nın

!OYabancı kurtarma gemilerinin Türkiye'de iş yapmalarına ve'Türk kurtarma gemileri~de
yabancı uzman kaptan ve tay fa çalışmasına geçici olarak izin verilebilir (m. 4).

11 Bu iş ,ve sanatları ögretmek için yabancı ögretmen ve uzmanların çalıştınlmasının,
3.maddeye aykırı olmadıgı yolundaki TBMM Tefsir (yorum) kararı: No.169. 5 Mart 1931
: "29 Nisan 1926 tarih ve 815 numaralı Kabotaj kanununun 3. maddesinde sayılı sanatları
ö~retmek için ecir sıfatıyla ve iştirak hissesi bulunmamak şartıyla ecnebi ögretmen ve
uzmanların istihdamı, bu 3. maddenin hükmünü ihlal etmez." Sicilli Kavanin, cilt 7, s.
598. (''Türkiye Büyük Millet Meclisi Kavaninin ... tefsiri ... gibi vezaifi .bizzat kendi ifa '
eder" 1924 Anayasası m. 26)

12Kanun no. 2634, kabul tar. 12 Mart 1982, R.G. 16 Mart 1982, 17635.
13Gemi tasdiknamesi ve bayrak şahadetriamesi. için Bkz. aşa~ıda V Türk Bayrağı Çekme

Hakkının Kanıtlanması
14"Gemi sicillerLliman reisligi nezdinde çalışan sicil memurları tarafından o yer asliye

hukuk mahkemesinin nezareti altında tutulur". Medeni Kanunun 917. maddesi gemi
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izniyle bir süre için Türk Bayragı çekebilmektedir.15 En çok 2 yıl süre için geçerli olan
bu istisnai durum dışında, hangi geminin Türk Bayragı çekebilecegi sorununu TTK. nun
sistemi uyarınca, geminin malikinin niteligine göre bir kaç bölüme ayırarak
inceleyecegiz. Ancak, TTK' nda düzenlenmiş olanlann dışında, bir gemiye Türk Bayragı
çekilmesine ilişkin istisnai bir hal daha vardır:

Denizde Zapt ve Müsadere Kanunu 16 uyannca zapt edilerek "emir ~e kumanda
selahiyeti ele alınan" ve "bir müsadere müfrezesi ile işgal edilen" yabancı gemiye
"müsadere müfrezesinin amiri( .....) Türk Bayragı çekmege selahiyetlidir" (m. 63 ve 64).

1) Gemi, Gerçek Kişilerin Mülkiyetinde ise

TTK.nun bu konuda benimsedigi ilke, gerçek kişinin mülkiyetinde olan geminin
Türk gemisi olması için, malikinin T.C. yurttaşı olmasıdır. "Yalnız Türk vatandaşlarının
malı olan gemi Türk gemisidir" (TTK m. 823/II). Türk yurttaşhgının kazanılma biçimi,
yani "do~mla" veya "sonra<)an" kazanılmış olması, durumu degiştirmez ..

Gemi, bir tek "gerçek kişinnin degil de, birkaç kişinin ortak mülkiyetinde ise ne
0lacaktır.1 Bu durumda, gemiye ortaklaşa malik olanlann hepsinin T.C. yurttaşı olması
gerekir. Demek ki, birkaç gerçek kişi birlikte bir geminin mülkiyetine sahip iseler,
geminin Türk Bayragı çekebilmesi, aralarında hiçbir yabancının bulunmamasına baghdır.
Aksi halde, yani ortak maliklerden herhangi birinin yabancı olması halinde, gC{miTürk
gemisi niteligi kazanamaz.

Yargıtay'a göre, "Türk gemisi" niteligi kazanmış durumda olan bir ge~inin
'mülkiyet paylanndan birinin yabancıya satılması halinde, yapılan satış geçerlidir ancak
bu satış sonucunda "gemi Türk Bayragı çekme hakkını zayi eder".17

2) Gemi, Bir "Donatma İştiraki"nin Mülkiyetinde ise

sicilleri hakkmda da caridir" (TfK m. 839). "Türk Ticarel Kanununun 839 uncu mad~sine
müsteniden Trabzon, Samsun, Zonguldak, Istanbul, Bandırma, Çanakkale, ızmir, Antalya,
Mersin ve ıskenderun limanlarında birer gemi sicil dairesi tesis olunmuştur". (Gemi Sicil
Nizamnamesi, 4/8520. RoG. 4 Şubat 1957, 9526 madde 1). "Donanmaya bagh harb
gemileri ve yardımcı gemilerle Devlet, belediye ve sair amme hükmi şahıslanna ait
münhasıran bir amme hizmetine tahsis edilmiş olan' gemilerin gemi siciline tescili .caiz
degildir" (m. 10/3). Türk Bayragını çekme hakkını haiz ticaret gemilerinin yanı sıra,
egitim ve spor gemileri, Türkiye'de inşa olunmakta olan gemiler gibi gemiler de gemi
siciline kaydolunur (TTK m. 840, 822). .

15Bkz. Aşagıda LV "Yabancı G~mllere Türk Bayra~ı Çekme Hakkı Verılmesı"
16Bkz. yukarıda dip notu 1 o
17 ••..... yapılan satış geçerli, ancak tescili mümkün olmadıgmdan gemi sicilden te~kin
. edilecektir.... gerçek: kişi. adına sicilde kayıtlı gemi payının yarısının yabancıya
satılmasİnın 815 sayılı Kabıtaj Kanunu ile ilgisi bulunmadıgından ..... Y. 1i .HD. E.
1987/280, K. 1987/2953. karar tar. 15-5-1987 Bkz. ERIŞ, Go; Açıklamalı lçtihatlı Türk
Ticaret Kanunu, c. III, Deniz Ticareti ve Sigorta, Ankara i990, madde 868, karar sayısı 56;
YASA. 1987. c. LA, sayı 7. Temmuz 1987, s. 1037.
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Burada ilk koşul, "Don~tma İştiraki"nin Türk Ticaret Sicili'ne kayıtlı olmasıdır18.
Ayrıca, payların yarısından fazlasının Türk'lere ait' olması gerekir. Dikkat edilmesi
gereken husus, paylann yüzde ellisinin Türk'lere ait olmasının yeterli olmaması,
Türk'lere ait payların yüzde elliden fazla olmasının gerekmesidir 19. .

Geminin ortak malikleri, donalma iştiraki işlerinin yönetimi için bir "gemi müdürü"
göreviendirebilirler. Böyle bir görevlendirme yapılmışsa, geminin Türk gemisi
olabilmesiiçin gemi müdürünün de T.C. yurttaşı olması gerekir.

3) Gemi, Bir "Tüzel Kişi"nin Mülkiyetinde ise

Gerçek kişilerle ilgili olarak konulmuş bulunan "maliklerin hepsinin T.C. yurttaşı
olması" koşulu, tüzel kişiler bakımından biraz yumuşatılmış ve böylece yabancılara da
Türk gemilerinde pay sahibi olabilme olanagı verilmiştir. Ancak, hemen belirtelim ki,
bu konuda oldukçasıkı kısıtlamalar da konulmuştur. Türk Ticaret Kanunu'nda belirtilmiş
bu koşullan ayrı ayrı incelemeden önce, genel bir koşulu açıklamak yararlı olacaktır.

Paydaşları (ortakları) ya da kurucuları arasında yabancılar bulunsun veya
bulunmasın, herhangi bir tüzel kişinin Türk Bayragı taşıyan bir gemi edinebilmesi ~çin
ilk koşul, bu tüzel kişiligin ".Türk kanunları uyarınca kurulmuş olması"dır.
Demek ki, herhangi bir şirket, vakıf veya demegin malı olan geminin Türk Bayragı
çekebilmesi için, herşeyden önce, geminin sahibi olan tüzel kişinin, kişiliginin Türk
kanunları uyarınca kazanılmış olması zorunludur.

A) Gemi, Bir Şirketin. Mülkiyetinde ise

Bir "şirketgemisinin" Türk Bayragı çekebilmesi için, türü ne olursa olsun, o
şirketin Türk kanunlarına göre kurulmuş olması ve Türk Ticaret Siciline kayıtlı
bulunması gerekir (TTK 823/2). Burada dikkat edilmesi gereken bir husus şudur:
Yabancı memlekette kurulmuş bir şirketin şubesinin Türk Ticaret Siciline kayıtlı
olması, durumu degiştirmez. Başka bir deyışle, şirketin merkezinin Türkiye'de olması
gerekir.,

Şirket malı olan bir geminin Türk bayragı çekebilmesi için zorunlu bir koşul da,
şirketi yönetmeye ve temsil etmeye yetkili olanların çogunlugunun (ömegin 5 kişilik
yönetim kurulunun en az 3 üyesinin) T.C. yurttaşı olmasıdır.

18Birden çok kişinin ortak (müşterek) mülkiyet biçiminde malik oldukları bir gemiyi,
aralarında yaptıkları bir sözleşme geregince hepsi (cümlesi) adına ve hesabına deniz
ticaretinde kullanmaları halinde "donatına iştiraki" vardır (TfK m. 951).

19 Ancak, TTK. m. 826 da, bu hükmü yumuşatan bir düzenleme vardır : "B ir donatma
iştirakinde geminin yarısından fazlasına sahip olan müşterek donatan veya donatanlar
Türk vatandaşIıgını kaybeder, yahut payları temlikten b~ka suretle yabancıya geçerse
gemi bir müdd!ltle Türk bayragını çekme hakkını muhafaza eder. Ancak, bu müddetin altı
ayı geçtikten sonra geminin en az üçtebirine sahip olan diger müşterek donatanıarın
ekseriyetle verecekleri karar üzerine sicil dairesinden o gemi payının sahibi hesabına açık
arttırma ile satılması istenebilir. Artırmaya, satış talebinde bulunanlar dahi girebilirler.
Ihale, ancak bir Türk vatandaşına yapılabilir".
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Bir başka koşul da, şirkette "oy ço~unlu~u"nun Türk ortaklarda bulunmasıdır.
Kanunun burada aradıgı pay çogunlugu degil oy çogunlugudur. Türk Ticaret
Kanunu'nun hazırlık çalışmaları sırasında "sermaye" çogunlu~nuri Türklerde olmasıyla
yetinilmesi öngörülmüştü. Fakat, sonraki görüşmelerde "oy ço~unlugu"nun Türklerde
olması gerekti~i kabul edilmiştir20. Pay çogunluguyla yetinilmeyip, oy çogunlu~nun
Türklerde olmasının aranması, kanunun amacı bakımından daha uygun bir çözümdür.
çünkü, şirkette egemenli~in ve denetimin Türklerde olmasını sa~layacak olan şey, pay
çogunlu~u degil oy çogunlu~udur.21 Bu açıdan, Anonim ve sermayesi paylara
bölünmüş komandit şirketler bir özellik göstermektedir. Bu tür şirketlerde, hisse
senetlerinin el de~iştirmesi sonucunda, oy ço~unlugunun Türklerde kalıp kalmadı~ını
saptamak zor olabilir. Bu yüzden, Ticaret Kanunuyla bu tür şirketler için özel bir
düzenleme getirilmiştir. Bu şirketlerin Türk bayraklı gemi maliki olmaları için, hisse
senetlerinin hepsinin "nama yazılı" olması ve bunların devri nin de ıdare Meclisinin
muvafakatına ba~lı olması koşulları aynca belirtilmiştir (TTK m. 823/2). Böylece, hisse
senetlerinin kimlerin elinde bulundu~u ve dolayısıyla da şirketin Türklerin mi
yabancılann mı denetiminde oldu~ anlaşılabilecektir.

B) Gemi, "Şirket" dışında bir tüzel kişinin mülkiyetinde ise

Geminin maliki (vakıf, dernek22 gibi) şirket kavramına girmeyen bir tüzel kişi de
olsa, geminin Türk gemisi olabilmesi için, yönetim organını (Yönetim Kurulu, ıdare
Heyeti, Mütevelli Heyeti v.b.) oluşturan kişilerin ço~unlu~unun T.C. yurttaşı olması
gerekir (TTK. m. 823/1). T.C. yurttaşlı~ının do~umla veya sonradankazanılması önemli
de~ildir.

III - YABANCI GEMİLERE TÜRK BAYRAGI ÇEKME İZNİ
VERİLMESı

Gemilerin Türk bayra~ çekmesine ilişkin olarak temel ilke Türk Ticaret Kanununda
şöyle belirtilmiştir: "Her Türk gemisi Türk Bayragı çeker. (TTK 823/1). Görüldü~ü gibi,
bu ilkeye göre, Türk gemisi sayılmamn temel göstergesi "Türk Bayragı çekme

20Blcz. "Adliye Encümeni Mazbatası" ERIŞ, G.; yukarıda 15 sayılı dipnotunda a.g.e., madde
823-824'e ilişkin açıklamalar.

21Bir Yargıtay kararında, anonim şirketlerde "pay senetlerinin en az %51 inin nama yazılı
ve bunların Türk vatandaşlarının elinde bulunması" yeterli sayılmış görünmektedir:
"... gemi maliki davacı anonim şirketin ana sözleşmesinin incelenmesinde şirketin
(l15.000) pay senedinden sadece (300) adedinin nama yazılı oldu~u bakiyesi olan
(114.700) adedinin ise, hamiline yazılı olarak çıkarıldıgı anlaşılmaktadır. Bu durum
karşısında TTK. nun 840. maddesinin yollamada bulundugu aynı Yasanın 823. maddesinin
2. fıkrasının 2. bendi koşulları gerçekleşmediginden ve en azından şirketin pay
senetlerinin en az %51'inin nama yazılı oldugu ve bunların Türk vatandaşlarının elinde
bulundutu ileri sürulüp, kanıılanmadıgından davalı gemi sicil memurlu~unca bu koşulların
yerine getirilmemesi nedeniyle tescilden imtina edilmesi yerinde" bulunmuştur. ERIŞ G.;
a.g.e., mad. 823, karar say. 39; Yar.Kar. Derg. c. XIII, sayı 9, Eylül 1981, s.1343.

22Derneklerin üye çogunlugunun T.C. yurttaşı olması gerekmez. Ancak, yabancıların
Türkiye'de kurulan derneklere üye olmalarının, ';Türkiye'de ikamet etme hakkına sahip
olmalarına" baglı oldugu da dikkate alınmalıdır. (Dernekler Kanunu, kanun no. 2908,
kabul tar. 6 Ekim 1983, R.G. 7 Ekim 1983, 18154, m. 16)
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hakkı"dır23. Bu hakka sahip olmaksızın Türk Bayragı çekilmesi suç 01uşturur24. Ancak,
burada belirtmemiz gereken önemli bir istisna vardır: Yıbancı bir gemiye de, belli
koşullarla Türk Bayragı çekme izni verilebilir (ITK m. 824). Usulüne uygun olarak,
Türk Bayragı çekme iznini almış olan yabancı gemi, bu izin süresince "Türk gemisi
sayılrna" ve öyle işlem görme ayncalıgını elde etmiş olur. Bu gemilere Ulaştırma
BakanIıgınca "Bayrak Şahadetnamesi" verilir (TfK. m. 828/son f.). Bu gemiler,
Ulaştırma BakanIıgında tutulan özel bir sicile kaydolunur.

Yabancı gemiye Türk Bayragı çekme izninin verilmesi için belirli koşulların
gerçekleşmiş olması gerekir. Bunlann ilki, yab'ancı geminin, Türk gemisine sahip
olmabakkı bulunan bir gerçek veya tüzel kişiye kendi namına işletilmek
üzere bırakılmış olmasıdır. .

Bir başka koşul da, yabancı geminin bayragını taşıdıt ülkenin yasalannın, gemiye,
'geçici olarak Türk Bayragı çekilmesine elverişli olmasıdır. .

Bu konudaki başvuru, Ulaştırma Bakanlıgı'na yapılır ve kanunda öngörülmüş
koşullann var olup olmadıgı Bakanlıkça saptanır. Bakanlıkça uygun görüldügü takdirde,
başvuru konusu yabancı gemiye "Türk Bayragı çekme izni" verilir. Bu izinin süresi en
çok iki yılolabilir. Süre sonunday'eniden başvurularak, aynı koşullarla uzat ma
istenebilir.

Türk Bayragı çekme hakkı verilen yabancı gemiyi işletenler, izin süresince Türk
yasalanmn Kaptan ve Gemi Zabitleri hakkınctak.i hükümlerine uymak yükümündedirler.
Cmegin, yabancı kaptan ve gemi zabiti çalıştırainazlar. Bu konulardaki Türk yasalanna
aykın davranışlar görülmesi halinde, Ulaştırma Bakanlıgı'nca verilmiş bulunan izin geri
alınabilir.

23Bir geminin Türk gemisi olması ile Türk bayra~ı çekme hakkı arasındalC.ifarkı belirtmek
için "Türk Bayra~ı çekme hakkının kazanılması" ve "Türk Bayra~ı çekme hakkının
kullanılması" deyimleri de kullanılmaktadır. Bkz. KENDER, R., ÇETINGIL, E.,; Deniz
Ticaret Hukuku, Temel Bilgiler, 5. Bası, Istanbul, 1992, s. 39; ÇAÖA. T.: Deniz Ticareti
Hukuku I, 8. bası, Istanbul 1986, bölüm 2.2.5.2 ve 2.2.5.3

2~i1rk Bayra~ı çekme hakkı olmadan Türk Bayra~ı çeken veya Türk Bayra~ı çekmesi lazım
gelirken başka bir devletin bayra~inı çeken geminin kaptanı altı aya kadar hapisIc
cezalandırılır. Bu hareketleri men etmemiş olan donatan da aynı cezaya çarptırılır. Aynca,
"geminin suçluya aiLolup olmadı~ı gözetilmeksizin müsaderesine de karar verilebilir"

. (ITK m. 832). Ayrıca Bkz. TTK m. 833 .
25Nitekim bizim Ticaret Kanunumuz da, belirli koşullarla, bir Türk gemisinin yabancı

bayrak çekmesine izin verilebi1ece~ini belirtmektedir. (liK m. 824/1).
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Türk Bayragı çekme hakkı verilmiş yabancı gemiler, kendilerine verilmiş izin
süresince Türk gemisi işlemi görür ve Türk Bayraklı gemilere tanınan ayncalıklardan
yararlanırlar. Ulaştırma Bakanlıgı'nda bu gemiler için ayn bir sicil tutulur26.

LV - TÜRK BAYRAGIÇEKME HAK~ININ KANITLAN~ASI

Geminin Türk Gemi siciline kaydını yapan memur, o gemiye ilişkin olarak,
"geminin sicile kaydolunduguna dair bir gemi tasdiknamesi" düzenler. Gemi
tasdiknamesi, sicildeki kayıtlar (geminin adı, baglama limanı, malikin adı, unvanı,
yurttaşlık durumu gibi bilgiler) aynen ve tam olarak geçirilir. Gemi tasdiknamesinde,
geminin Türk Bayragını çekme haklcıbulundugu aynca belirtilir.

Bir geminin Türk Bayragı çekme hakkı. oldugunu gösteren belge "gemi
tasdiknamesi"dir. Bu belgenin aslının (veya gemi sicil memurlugunca onaylanmış bir
özetinin) yolculuk sırasında herzaman gemide bulundurulması gerekir. l1ke, gemi
tasdiknamesi alınmadıkça Türk Bayragı çekme hakkının kullanılmamasıdır (TfK m.
827/II). Ancak 18 gros tonilatodan küçük ge~iler, bu hükmün dışında tutulmuştur27.
Onsekiz gros tonilatodan büyük gemiler için de pratik zorunluluklar yüzünden, iki
istisnai halde, bu ilkeden aynlınmışur ..

Birinci istisna, yurt dışından saun alınan gemilerle ilgilidir. Yurt dışında .
bulunan bir geminin maliki veya malikleri, geminin Türk Bayragı çekmesini istiyorsa ve
geminin durumu Türk Bayragı çekmek için gerekli koşullara 'uygunsa, geminin
bulundugu yerdeki Türk Konsolosunun verecegi "Bayrak Şahadetnamesi" gemiye Türk
Bayragı çekme hakkını kazandırır (TTK m.828). Türk Konsolosunun Bayrak
Şahadetnamesi vermek için, malikin (veya maliklerin) gemiye Türk Bayragı
çekilebilmesi için gerekli koşullara sahip old,uklannıbelgelernelerini istemesi gerekir.

Bayrak şahadetnamesi, gemitasdiknamesi yerine geçer ancak bu belgenin veriliş
amacı, geminin, gemi tasdiknamesi almak üzere Türkiye'ye ulaşmasını saglamak
olduguna göre, geçici nitelikte olması dogaldır. Bayrak şahadetnamesi, düzenlendigi
günden başlayarak ancak 1yıl için geçerlidir.28

26 Yabancı gemilere Türk Bayralı çekme izni verilmesine ilişkin hüküm, Türk Ticaret
Kanununda uzun yıllar işlemeden yazılı kalmıştır. Ancak, son zamanlarda bu hükümden
yararlanılmaya başlandılı görülmektedir. Uzun yıllar, kanunda işlemez bir hüküm olarak
kalmış olan bu olanalm son zamanlarda kullanılmaya başlanması nasıl açıklanabilir? Bu,
denizcililimizde ekonomik ve mali yönden ortaya çıkan gelişm.eler açısından özellikle
ilginç bir konudur.
Uygulamada, bir Türk donatanına ait geminin ucuz "elverişli" bayrak (Bkz. aşalıda VI -
"Gemllerde Elverlşıı Bayrak Sorunu) ülkesinde tescil ettirildikten sonra, aynı
donatanın. Türkiye'deki "yavru kuruluşu"na "çıplak gemi kirası"yla bırakılması yoluyla
bu olanagın kullanıldıgı görülebilmektedir.

27Bkz. yukarıda III "Gemilerin Türk Bayragı Çekme Hakkı"
28Bu süre, ancak "yolculuk mücbir sebep yüzünden uzadıgı takdirde" uzar (LTı( m. 828) •....

bayrak şahadetnamesi almış olan bir geminin maliki veya malikleri en geç bir senelik
müddetin hitamında ve gemi bu müddet içinde Türkiye'ye geldili takdirde müddelin
hitamını beklemeden derhal gemiyi sicile. tescil ettirmekle mükelleftir"Geml SIcilI
Nlzamnamesl m. II
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Ikinci istisna, bir Türk limanında inşa edilmiş gemilerle ilgilidir. "Bir Türk
limanında inşa olunmuş ama Türk Bayragı çekmek için öngörülen koşullara uygun
durumda olmayan gemilere uıaşurma Bakanlıgınca "gidecekleri teslim yerine kadar"
geçerli olmak üzere "bayrak şahadetnamesi" verilebilir.

v- GEMILERDE "ELVERtŞLl BAYRAK" SORUNU

uıuslararası hukukun geleneksel kurallarına göre her devletin, kendi bayragını çekme
hakkım (uyruklugunu) gemilere tanıma yetkisi vardır. Bu açıdan, devletler arasında aynm
.yapılamaz. "Devlet" olarak kabul edilmiş olmaktan kaynaklanan bu yetki, denize kıyısı
olmayan (land-Iocked) devletleree bile kullanılabilmektedir.

. Denize kıyısı olmayan devletlerin de kendi bayragını çekme hakkını gemilere
tanıyabilmesi, açık denizlerin serbest lig i ilkesine dayandınlabilir29. Uluslararası
. hukukça benimsenen bu geleneksel ilkeye göre, her devletin barışçı ve ticari amaçlı
gemileri, açık denizlerden özgürce yararlanabilmelidir. Bu ilkenin uygulanmasında,
devletler arasında "denize kıyısı olan" veya "denize kıyısı olmayan" biçiminde bir ayın ma
yer yoktur. Bunun sonucu olarak da, İsviçre, Çekoslovakya, Avusturya gibi
devletlerin bayraklarını taşıyan ticaret gemileri denizlerde serbestçe .sefer
yapabilmektedir.30.

Her devlet, gemilere hangi koşullarla bayragını çekme hakkını (uynıklugunu)
tanıyacagını kendi koyacagı kurallara göre saptar. Bu konuda, uluslararası hukukça kabul
edilmiş ilke, devletlerin gemilere uyrukluk vermek için koyacakları kuralları saptainakta
serbest olmalarıdır. Bu serbestligi dogmlayan uluslararası antlaşmalar da vardır. Öntegin, .
'l958 yılında Cenevre'de imzalanan Açık Deniz Sözleşmesi (madde 5/1) ve 1982 B.M.
Deniz Hukuku Sözleşmesi (madde91/l) böyle hükümler içermektedir.31

Ancak, devletlerin gerçek kişilere uynikluk vermekteki serbestliginin sınırsız
olmaması gibi, gemilere uyrukluk. vermekteki serbestligi de sınırsız degildir: Gemi ile,
bayragını taşıdıgı devlet arasırida "gerçek bir bag" (genuine link) bulunmalıdır32. 1982
B.M. Deniz Hukuku Sözleşmesi, "gerçek bag" ilkesinin gerçekleşmiş sayılabilmesi için

29Bu ilkenin anlamı ve kapsamı için Bkz. TOLUNERA 5 sayılı dipnotunda a.g.e, s. 279 v.d.;
PAZARCI 5 Sayılı dipnotunda a.g.e., s. 339 v.d.

30Lloyd's Regıster Statlstlcs Table 1991 in verdigi bilgilere göre, denize' kıyısı .
olmayan devletlerin bayragmı çeken gemilerin sayısı ve toplam hacimleri ~öyledir :

ıSviçre : 21 gemi (285.653 gros ton)
Çekoslovakya : 24 gemi (350.732 gros ton)
Avusturya ; 32 gemi (139.347 gros ton)
Paraguay : 38 gemi ( 35.232 gros ton)

3 iBu yönde uluslararası hakemlik kararları da yok degildir. Bkz. PAZARCI, 5 sayılı
dipnotunda a.g.e., s. 63.

32"Gerçek bir bag" (genuine Jink) kavr~ı, devletlerin, gerçek ki~ilere uyrukluk vermekte ne
ölçüde serbest oldukları sorunuyla ortaya çıkml~tır. Uluslararası Adalet Divanının
"Nottebobm Kararı" diye anılan Ünlü kararına göre ki~inin gerçek (genuine; effeetive)
uyruklugu; ilişkileri, çıkarları ve duyguları açısından daha yakın oldu!u devletin
uyruklu~udur. (Bkz. AYBAY. R., Yurtta~lık (Vatand~lık) Hukuku, 2. bası 1991, s. 4,
UNAT, ı. Nonebobm Karan ve Tabiyelin Gerçekligi Ilkesi. 1966).
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gerekli koşulları aynnuh bir biçimde belirtmiştir (m. 94). Bir gemiye, bayra~ını taşıma
hakkı veren devlet, şu gibi konularda etkili bir denetjm saglamak ve gerekli önlemleri
almakla yükümlüdür: Geminin yapısı, donatımı, denize elverişlili~i, mürettebatın iş
koşulları ve yetiştirilmeleri, haberleşmenin saglanması, çatmaların önlenmesi33.

"Gerçek ba~" ve ilgi olmaksızın bayrak çekme hakkının (uyrulc:lugun) tanınması
gerçek bag ilkesine saygı gösteren ve bu ilkeyi ciddiyetle uygulayan devletlerin aleyhine
haksız rekabete yol açmaktadır. Gerçek bag ilkesine saygı göstermeyip, elverişli bayrak
(kolay bayrak; flag of convenience) verme uygulamasının öncüleri olan Panama ve
Liberya gibi devletlere, son yıllarda Malta, Kıbrıs (Rum yönetimi), Vanuatu
gibi yenileri kaulmaktadır.34

SONUÇ ve TÜRKıYE' NıN DURUMU

Yasalarımızın, bir gemiye Türk bayra~ı çekilmesi. ıçın konulmuş aynntılı
hükümleri, Türk bayrag. taşıyacak gemilerle Türkiye arasında gerçek baglar bulunması
gerekti~ini göstermektedir. •

Ama, yasalarını gerçek bag ilkesine uydurmaya yanaşmayan ve "elverişli bayrak"
uygulamasını sürdilren c!evletler de vardır. Bunlara zaman zaman yenilerinin de katıldı~ı
görülmektedir. "Elverişli bayrak" uygulamasını kınayan ve "gerçek bag" ilkesine saygı
gösterilmesini isteyen girişimler, uluslararası düzeyde somut. sonuçlara tam olarak

33 Ayrıntılı bilgi içinBkz. TOLUNER. 5 sayılı dipnotunda a.g.e .• s.292 v.d. Metin için Bkz.
OZMAN, A. (Çev) Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku Sözleşmesi. ıstanbul Deniz Ticaret
Odası yayını, yayın no. 5 Aralık i984. "Gemiler tek bir dev letin bayra~ı al~ında
seyredecekler ve uluslararası antlaşmalarda ve bu Sözleşmede açıkca belirtilen istisnalar
dışında, açık denizlerde o devletin münhasır yetkisine tabi çılacaklardır. Mülkiyetin
gerçekten nakli veya sicilde degişiklik durumlarıharicinde bir gemi. yolculuk sırasında
veya bir limanda bayra~ını de~iştiremez" (m. 9~/1).
"ıki veya daha fazla devletin bayra~ı altında seyreden ve bunları işine geldi~i gibi kullanan
bir gemi. bu tabiyetlerden hiç birini diger devletlere karşı ileri süremez ve tabiyetsiz bir
gemi gibi işlem görür (m. 91/2).

340Uşük vergi ve resim uygulamaları, "elverişli bayrak" ülkelerini. armatörler için çekici
hale getiren başlıca etken gibi görünmektedir.' Ayrıca, gemilerin teknik özellikleri (yola-
yüke elverişliligi) gemi adamlarının nitelikçe ve sayıca yeterli~i gibi konularda titiz
denetimlerin yapılmaması, "yaşlı" gemileri "ucuz" biçimde işletme olanagı vermektedir.
Ote yandan. kimi devletlerin. başvurusu yapılan hemen her 'gemi için kolaylıkla bayrak
çekme hakkı tanımaları. hangi yollardan edinildiginin gizli kalması istenilen gemilere
bayrak saglama amacına da hizmet etmektedir. .
Gemilerin "yabancı bayraga kaçması" diye nitelenebilecek olayın en Çarpıcı örneklerinden .
biri Ingiltere'de (Birleşik Krallıkta) görülmüştür. Dünyanın önde gelen deniz ticaret
.filo iarınd an biri olan ıngiliz filosunun toplam hacmi. i980 lerde, 50 milyon tondan 8
milyon tonun altına düşmüştür. Uluslararası Taşıma Işçileri Federasyonunun istatistiklerine
göre, bu düşüşe karşılık Birleşik Krallık donatanıarı, elverişli bayrak altında çalışan
gemilerin %72 sinin mülkiyetine sahip hale gelmişlerdir.
(L1oyd's LIst, 20 Mayıs 1992. sayı 55118. s. 11).
"Elverişli Bayrak" konusunu çeşitli yönleriyle inceleyen makaleHer için, Yüksek
Denizcilik Okulu Mezunları Dernegi'nce ıstanbul'da yayınlanan DENlZA Tl Dergisinin 1988
yılında yayınlanmış. i8. sayısına Bkz.
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ulaşabilmiş de~ildir. Türkiye'nin bunu. uluslararası ilişkilere yön veren çıkarların bir
gerçegi olarak kabul etmesi gerekiyor.

Bu durum karşısında. şu noktalar üzerinde düşünüp. en iyi çözümlerin bulunmasına
çalışmak, kanımızca, uygun olacaktır:

_ Türk sermayesiyle ediniimiş ama yabancı "elverişli bayrak" altında çalıştırılan
gemileri Türk bayragı altında çalışmaya, Türkiye'ye vergi ödemeye özendirmek;

_ Türk ticaret Kanunundaki, yabancı gemilere geçici olarak Türk bayragı altında
çalışma olanagı veren hükümlere (Bkz. yuka:nda IV) işlerlik kazandırıp, "elverişli bayrak"
ülkeleriyle rekabet etmeye çalışmak;

(Bu rekabet, Türk Ticaret Kanunundaki hükümleri degiştirmeden, vergi ve benzeri
alanlarda yapılacak uygun düzenlemelerle saglanabilir.)

-Sovyetler Birligi'nin dagılmasıyla ortaya çıkan ba~ımsız Türkgil Cumhuriyetlerin
hiçbirinin denizlere kıyı sı yoktur. Bu devletlerin, baglama limanı Türkiye'de olan; Türk
bayragı altında çalışan gemiler edinmeleri olanakları üzerinde çalışmak.
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