PARASIZ DAGITILAN GAZETE VE PERIYODIKLER

Asis. Dr. Ahmet DANISMAN

Yasadigimiz viizyilda Bati Avrupa, anglo-sakson iilkeleriyle,
Japonya ve Avustralya'da ortaya cikan ve gittikge artan parasiz da-
sitilan gazete ve periyodikler yazili basi (gerek fikir ve gerekse
haber basini) ciddi olarak endiselendirmektedir. Bu endisenin ne-
deni ise, anilan yaymlarin, haksiz bir rekabetle, yazih basini, var-
l1g1 icin zorunlu olan, ilan ve reklamlardan yakin bir gelecekte yok-
sun birakabileceginden ileri gelmektedir. Yazili basinin boyle bir
tehlikeyle kars: karsiya bulunmasi yalniz nasirler icin degil, gazete
lerde calisan gazeteciler ve okuyucular i¢in de s6z konusu olabil-
mektedir. Nihayet, anilan iilkelerde parasiz dagitilan yayinlar bir
diizenlemeye tabi tutulmadigindan, basvurulacak ¢oziim yolu igin
tam bir gortis birligi saglanamamaktadir.

Konuyu ayrintilariyla inceleyebilmek icin, yukarida belirtilen
tic onemli noktanin gozoniinde tutulmas: gerekmektedir.

1) Parasiz dagitilan gazete ve periyodiklerin gesitli iilkelerde-
ki durumu;

2) Parasiz dagitilan yaymlarin dogrudugu olumsuz sonuglar; .

3) Yazili basin mevzuati ve parasiz dagitilan yayinlara uygu-
lanmasi sorunu.

I — PARASIZ DAGITILAN YAYINLARIN CESITLI ULKE-
LERDEKI DURUMU

Giiniimuzde parasiz yayinlar su dokuz iilkede ¢ikmaktadir:
Japonya, Avustralya, Amerika, Ingiltere, Almanya, Fransa, Hollan-
da, Danimarka ve Isvicre! |

Anilan iilkelerden Japonya ve Avustralya’daki gercek durumu
bilmedigimizden, geriye kalan yedi iilkedeki durumu ele almakla
yetineceglz.

(1) Colloque sur les journaux gratuits, 1IP, Janv. 1970, Say1. 9, s. 8.
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A — Anglo-sakson iilkeleri

1) Amerika’da

de tartisilmamaktadr.

Burada 1970 yilinda bir amerikali nasirin Michigan’da cikardip
yorel alti gazeteden sz etmek gerekir. Anilan gazeteler biitiin evle-
'€ parasiz olarak dagitilmakta ve dagiticilar ayda bir defg evlere
ugrayarak her okuyucudan haftada dagitilan yaywmlar icin 50 sent,
aylik olarak dagitilanlar icin ise 30 sent istemektedirler. Odeme zo.
runlugu yoktur ve okuyucu ddemede bulunmasa bile dagitim devam
etmektedir. Bununla birlikte, okuyuclarin % 50’si diizenli olarak
aylik 6demeleri yapmaktadirlar,

2) Ingiltere’de

Ingiltere’de parasiz dagitilan gazetelerin tarihj Ikinci Diinya
Savasindan énceye cikarilmaktadir. Ancak fazla bir 6nem kazanma-
diklaridan ticari bakimdan ilgin¢ olamamislardir.

«News of the Worldy orgiitii sefi Rupert Murdoch’un ortaya
¢ikmasiyla durum tamamen degismistir. Avusturalya’da  kiiciik
tirajli parasiz 40 gazete sahibi olan ve bu gazeteler sayesinde
yalniz Sidney bolgesinde yilda 350.000 sterlin kazanan Murdoch,
toplam tirajlar1 300.000 olan parasiz ue¢ gazete grubunu 1969 yilinda
Ingiltere’de satin aldy. (Blackpool Journal, Liverpool Observer,
News Shopper).

Parasiz dagitilan gazetelerin gittikce fazla Snem kazandiging
goren geleneksel basin gruplari anilan gazete ve periyodikleri ele
gegirmek icin biiviik bir caba gostermektedirler. Murdoch’un ele
gecirmek istedigi «ABC Weekly Advertisers «Birmingham Post
and Mail» grubu satin ald;.

Ingiltere’de, diger iilkelerde oldugu gibi, bu tiir yaymlarin ba-
sarl nedeni uyguladiklar: ilan ve reklam tarifelerinin yayim bdolge-
lerindeki yorel gazetelerinkinden daha yiiksel olmayislarimdan ve
tirajlarimin daha fazla olmalarindan ileri gelmektedir.
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Bu konuda ingilizlﬁri mesgul eden sorun, okuyuculara parasiz
dagitilan, basin gruplar: arasinda biiyiik bir rekabete yol acan bu
vayinlarin niteliksel kontroliidiir.

B — Bat1 Avrupa Ulkeleri
1) Fransa'da

Fransa'da parasiz dagitilan gazete ve periyodikler, Amerika ve
Ingiltere’deki durumun aksine, ulusal, bolgesel ve yoresel diizeyde-

dir. | |
Ilk defa 1962'de cikan ve sayilar1 1968’de 40'a varan bu yayinlar
tic grupta toplanabilir:

a — Diger gazetelerle agik bir iliskisi olmayan ve matbaacilar tarafin
dan ¢ikarilan ve parasiz dagitilan yaymlar.

Bolgesel nitelikte olan bu yayinlarin en onemlisi, merkezi «Le
Mans»da bulunan «Timmers» adli haftalik yayinlardir. Sayilar: se-
kiz olan bu yaymlar ad olarak sadece yayimlandiklar: ilin numa-
rasini tasirlar. Toplam tirajlari yaklasik olarak 40.000 olup yayim-
landiklar: illere gore 4,6 veya 8 sayfa halinde ¢ikmaktadirlar. Ilan-
lar mevcut sayfalarin % 50’sini kaplamaktadir. 1968 yilindan beri
bityiik bir bolgesel gazete olan «Ouest-France» anilan yaymlar ¢i-
karan «Le Carillon» sirketine ortaktir.

b — Is gruplarn ve radvodiffiizion-ticari televizyonla iligkileri olan na-
sirler tarafindan c¢ikarilan ve parasiz dagitilan yaymlar .

Burada, bir nasir-matbaaci olan Maurice André ile «Europe No
1» ve «Télé-Monte-Carlo»nun hissedarlarindan olan Sylvain Floriat"-
in kurduklar ve «Société Aigle Azur Presse» adini alan ortakliktan
soz etmek gerekir. Anilan Sirket su haftalik periyodikleri cikar-
maktadir :2 '

Hebdo Saint-Etienne 80.000 tirajli
Hebdo Lyon 220.000 »
Hebdo Dijon 60.000 »

Ayni sirket, bolgesel olan bu yayinlarin yansira, 1968 yilinda
ilanlar ve yazilar iceren ulusal nitelikte bir aylik periyodik cikar-
di. «Un Jour» adim tasiyan bu ayhk periyodik 2.800.0001ik bir
tiraja sahip olup Fransamin 78 ilinde dagitilmaktadar.

(2) Dépositaire de France, 1969, Say1 187, s. 34.
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Boyle bir yayin, 1966 yilinda diisiiniilen bir projeyi hatirlat-
maktadir .Gergekten, anilan tarihte 26 bolgesel baskiya sahip ve
ulusal nitelikte parasiz dagitilacak bir giinliik gazetenin cikarilma-
s1 diisiiniilmiistii. Basin mesleginde calisanlari tirkiiten bu proje-
den teknik giicliikler ve mali tehlikelerden &tiirii sonralar1 vaz-
gecildi?

«Un Jour» icerdigi yazilar bakimindan, parayla satilan maga-
zinler gibi, yenilik getirmeven ve tarafsiz olan bir ayhik periyvodik-
tir. (Bu periyodik mart 1970’den beri parayla satilmaktadir. Eskj
basarisinin simdi. devam edip etmedigini bilemiyoruz.)

Periyodigin basarilari soyle ozetlenebilir:

Onemli olan, ev ihtiyaclarimin “ satin almmasinda s6z sahibi
olan kadinlarm dikkatini cekmektir. Bunun icin de miimkiin ol-
dugu kadar moda, giizellik, mutfak, dekorasyon, bulmaca gibi konu-
lara iligkin yazilara yer vermek, hissi hikayeleri de ihmal etmemek
gerekir. Kisacasi, yazilara ayrilan kisim az miiskiilpesent olan ve
diinya haberlerinden haberdar edilmekten cok, eglendirilecek tiike-
ticiler olarak diisiiniilen pek biiyiik bir miisteri grubu olan kadin-
larin hosuna gidecek bicimde hazirlanmalidir. Bu diisiince esas
alindiginda, anilan aylik yaymla parayla satilan baz gazeteler ve
ozellikle magazinler arasindaki simirlar ortadan kalkmaktadir.

ilan ve reklamlar bakimindan da iki yayin tiirii arasinda bir
fark kalmamaktadir. Gercekten, «Un Jour» saylalarinin ancak %
50-55'ini ilan ve reklamlara ayirmaktadir, bu ise parayla satilan ga-
zete ve magazinlerdeki orandan daha yiiksek degildir. Orami %
75-80'e kadar vardiran magazinler diisiiniiliirse, bu iddianin gecer-
ligini inkar etmek giictiir.

«Un Jour» 21 X 28 cm formal olup heliyograviir usuliiyle
alman «Burda» grubu tarafindan cikarilmaktadir. Bircok fransiz
nasirlerin yayinlarinin bask: isini baska iilkelerde yaptirmalar: ba-
sin isgileri tarafindan tepki ile karsilanmaktadir. Dagitim isini
emekliler veya calisma' saatleri sonunda PTT gorevlileri yapmakta-
dirlar. Siki bir bicimde kontrol edilen dagiticilar bu isten ayda 250-
350 frankhik bir ek gelir saglamaktadirlar.

Yukarida belirtilen parasiz dagitilan yaymlardan baska, ya-
yinlarina son veren veya halen cikmakta olan bolgesel nitelikteki
haftalik yayinlar sunlardir :

(3) Presse- Actualité, Ocak 1969, Say1 47, s. 36.

— e e
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Achetons ensemble — Sadece ilan ve reklamlara yer veren ve
1967'den beri lic ayda bir cikan bu periyodik 1969'da yaymna son
verdi. Tiraji 5.000.000 idi.

Promo Mulhouse — 1968’den beri onbes giinde bir olarak ci-
kar ve 50.000 tirajhdir.

Tarbes-Bigorre — 1968'de haftalik olarak sadece dort sayr cik-
tiktan sonra yayinina son verdi.

A l'oeil — 1968'den beri Strasbourg’da iic haftada bir cikar. Ti-
raji 50.000, formasi 28 X 44 olan bu 8 sayfalik periyodik sadece ilan
ve reklamlara yer vermektedir. |

Rouen — Expansion — 1969’dan beri haftalik olarak cikmak-
tadir ve 12.000 tirajhidir.

C — Gazeteler Tarafindan Cikarilan Parasiz ilaveler

Baskalarindan once hareket etmek ve yorel herhangi bir di-
ger tesebbiisiin oniine gecmek amaciyla giinlitk gazeteler de para-
s1z ilaveler cikarmaktadir. Baslhicalar: sunlardir:

Publi Toulouse — «La Dépéche du Midi»nin ilavesi olarak
1968 den beri cikmaktadir. 16-20 sayfa ve «tabloid» formayla cikan
ve mektup kutularma konulan bu ilavenin tiraji 100.000 olup ilan
ve reklamlar sayfalarmmin % 50-60'im1 kaplamaktadair.

Nord-Eclair Hebdo — Haftalik «Nord-Eclair»in ilavesi olarak
1960'den beri ¢ikmaktadir. 150.000 tirajli olup «typo» usuliiyle
basilmaktadir. «Tabloid» formali ve iki renklidir.

Réel — Marsilya’'da ¢ikan «Le Provencal» gazetesinin ilavesi
olarak 1968'de cikti. «Tabloid» formali ve yirmi sayfa olan bu ila-
ve 150.000 tirajliyd:. 1969'da yayimina son verdi.

N.R. Services — «La Nouvelle République du Centre Ouest»in
ilavesidir. 1969'dan beri haftada bir giin olmak iizere cikmakta-
dir ve 30.000 tirajlidir. «Tabloid» formali ve sekiz sayfali bu ilave-
nin kapsamimi kisa yazilar, kiiciik ilanlar ve ticari reklamlar tes-
kil etmektedir.

Perpignan Contact — «Indépendant»in ilavesi olarak 1969'dan
beri gikmaktadir. 39.000 tirajli, «typo» usuliiyle ve renkli olarak
basilan bu ilavenin formas: «tabloid» seklindedir. Haftada bir ve
sekiz sayla olarak c¢ikmaktadir. Kapsamini sadece ilan ve rek-
lamlar teskil etmektedir.
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Bordeaux — Week-End — 1968'de «Sud-Ouest» gazetesi tara-
findan ¢ikarilan bu ilavenin tiraji 105.000 dir. '

Luxorama — «Le Républicain Lorrain» gazetesi tarafindan
1969'dan beri ve aylik olarak cikan bu ilavenin tiraji 20.000 dir.

2) Almanya’da

Almanya'da ¢ikan parasiz gazete ve periyodikler dért grupta
toplanabilir.

_a} I1an gazeteleri (Feuiles d’offres)

1930°dan beri mevcut olan bu gazeteler aliciyla satici arasinda
bir iligki kurmak amaciyla cikmaktadirlar. Yorel olup, yazilara
yer vermezler. Haftalik, aylik veya belirsiz araliklarla cikan ba
gazetelerin tirajlari bilinmemektedir.

b) Yazlara da yer veren ilin gazeteleri

Tamamen ticari amacla ¢cikan bu gazeteler yazilara da yer
vermektedirler. Ancak bu yazilar baslica amac olan ilan ve reklam-
larin destegi niteligindedirler. '

Bu gruptan «Mémo Magazine» 2.350.000'lik tirajiyla Bati Al-
manyanin 14 sehrinde dagitilan ulusal nitelikte bir gazetedir.

c) Gazeteler tarafindan cikarilan ilaveler (Feuilles de «contre feux)

Gazeteler, parasiz dagitilan gazetelerin rekabetine kars: koya-
bilmek i¢in parasiz ilaveler cikarmak zorunlugunu duydular

d) Resmi Gazeteler

Bu gazeteler Devlet tesekkiilleri tarafindan cikarilmakta ve
gittikce dnem kazanmaktadirlar.

Bat1 Almanya’daki bu parasiz yayinlarin 1956’dan bu yana haf-
talik tirajlar1 7.500'000 ve yillik is hacimleri 4.500.000 marka ulas-
maktadir.

3) Isvicre'de <
1970 yilinda Isvicre’de 175 parasiz dagitilan gazete ve periyodik

vardi. Cogu haftalik olan bu yaymlarin toplam tiraji 3.270.000'
bulmaktadir.

Isvicre'nin belli basli basin gruplarindan biri olan «Ringier»,
haftalik magazinlerinden ve 125.000 tirajli olan «Illustré»yi 460.000 -
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tirajli parasiz bir gazete haline getirecegini, 36 frank olan yilhk
abonmanini ise itibari (saymaca) bir fiyat olan 8 franga diistirece-
gini bildirmisti (bunun gerceklesip gerceklesmedigini bilmiyoruz.).

Haftalik olarak cikan ve yillik abonman itibari ticreti 5 frank
olan bir diger periyodik ise «Trente-Jours» dur.

4) Hollanda'da

Hollanda'da 35 iiyesi olan bir parasiz dagitilan gazete nasir-
leri cemiyeti vardir. Amlan gazeteler bir bolge veya sehirdeki evle-
re dagitilmaktadir. Tirajlari 5000-300.000 arasmnda degismektedir.

5) Danimarka’da

Danimarka’da cikan ve parasiz dagitilan gazetelerin bir kismi
parayla satilan gazeteleri cikaran nasirlere aittir. Bununla birlikte,
bu tiir yaymnlarin sayi, tiraj ve is hacminin ne oldugu bilinmemek-
tedir.

1T — PARASIZ DAGITILAN YAYINLARIN DOGURDUGU
GLUMSUZ SONUCLAR

Parasiz dagitilan yayimlarm nasir, gazeteci, gazetecilik mesleg;
ve okuyucu icin dogurdugu bazi olumsuz sonuglar soyle aciklana-

bilir:
A — Naisirler bakimmdan

Nasirlerin parasiz dagitilan gazete ve periyodikler karsisinda-
ki tutumlan iilkeden iilkeye gore degisiklik gostermektedir. Orne-
sin, Ingiliz nasirleri olay1 normal bir gelisme olarak karsiladiklar:
halde, Bat1 Almanyali nasirler icin sorun birtakim siyasal sonug-
lar doguracak kadar ciddi bir tehlike teskil etmektedir. Isvigre
Gazete Nasirleri Cemiyeti parasiz yaymnlarin Isvicre basimiyla hak-
s1z bir rekabet yaptigl ve yasamasi i¢in zorunlu olan kaynaklardan
yoksun biraktigi, sadece ilan ve reklamlar sayesinde yasiyabilen pa-
rasiz yaymlarin, bazi durumlarda, gercek ekonomik ve ticari tekel-
ler egilimini artiran nitelikte oldugu goriisiindedir.*

-

B — Gazeteciler bakimandan

Parasiz dagitilan gazetelerin yazi isleri kadrosu hemen hemen
yok gibidir. Ger¢i bunlardan yazilara yer verenlerin en ¢ok dinamik

(4) Dépositaire ;:1:3 France, 1969, Say1 190, s. 16.
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olanlar1 profesyonel gazetecilere ara sira basvurmaktadirlar. Ancak
gazetecilerin yaptigi ise, daha énce kendi gazetelerine gonderdikle-
ri yorel olaylara iliskin birseyler kaleme almaktan ibarettir. Oysa
bir gazetenin baslica niteliklerinden birisi bir yaz isleri kadrosuna
ve bu kadroyla fikri bir bag kuran belirli bir okuyucu kitlesine sa-
hip olmasidir. Parasiz dagitilan bir gazete ise herkese dagitilmak
amaciyla cikmakta, vazi isleri kadrosuna da sahip olmadigindan
belirli bir okuyucu kitlesiyle bir bag kuramamaktadir.

C — Okuyucu bakimmndan

Parasiz dagitilan gazetelerin % 90, % 100 oraninda ilan ve
reklamlara yer vermesi, sadece niceliksel bir degisiklik degil, ayni
zamanda bir mahiyet degisikligi de teskil etmektedir. Parasiz da-
gitillan yayinlarin titketimi tesvik edici niteligi gozoniinde tutulur-
sa, okuyucu bir okuyucu olmaktan cikarak bir tiiketici durumunu
kazanmakta ve kendisiyle gazetesi arasindaki «dostluk baglari» kay-
bolmaktadir.’

D — Meslek bakimindan

Fransa'da 1969 yilindan beri 19 bolgesel gazete bir nastrin renk-
li ve ayhik olarak cikardigi bir ilave magazini okuyucularina para-
siz olarak dagitmaktadirlar. Bu durumun haberlerin cesitliligi zo-
runluluguyla celistigi ve giderek bélge basinini yok edip, tek bi-
¢im bir ulusal basinin dogusuna yol acacagi ileri siiriilmektedir.

III — YAZILI BASIN MEVZUATI VE PARASIZ DAGITILAN
| GAZETELERE UYGULANMASI SORUNU

Ele aldigimiz iilkelerden bazilarinda yazili basimin ayri bir
ozel yasasi olmasina ragmen, digerlerinde basimin boyle bir ya-
sast yoktur. Ancak bu iilkelerden hi¢ birinde parasiz dagitilan ga-
zetelerin Ozel bir diizenlemeye tabi tutulmas: diisiintilmemektedir:
zira «bu tiir yayinlar devletin yetki alani disinda olarak ortaya
Gikan yeni bir ticari metod teskil etmekte ve reklam yatirimlari-
nin gelismesine hizmet etmektedir. Parasiz dagitilan yaynlari, satis-
lar1 gelistirme faaliyetlerinin 6zel kosullarina benzetmek daha uy-
gun olur».® «Devletin bu alanda herhangi bir yasaklayic1 tedbir
almas1 hukukun temel ilkelerine aykiri olur».

(5) Opinion publique, 1969, Sayi. 337, s. 3.
(6) Cahiers de la presse fr., 1956, Say1i 56, s. 6.
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Burada asil lizerinde durulmas: gereken nokta parasiz dagitilan
gazetelere geleneksel basina bazi 6zel olanaklar (harclar, posta ta-
rifeleri, vergi ayricaliklari, vb) saghyan basin yasalari hiikiimleri-
nin uygulanip uygulanmiyacagi ve birincilerin faaliyetlerinin hak-
siz. bir rekabet teskil edip etmeyecegi sorunudur.

Ele alinan tilkelerden hic birinde parasiz gazete ve periyodikler
harca tabi degildirler.

Tercihli posta tarifelerinden sadece Isvicre'de cikan ve parasiz
dagitilan gazeteler kismen yararlanmaktadirlar.

Vergi ayricaliklar1 bakimindan baz iilkelerin yasalar:i parayla
satilan ve parasiz dagitilan gazeteler arasinda bir ayirim yapma-
maktadirlar.

Haksi1z rekabete gelince, bu konuda Federal Almanya Yargita-
yinin parasiz dagitilan ve yazilara da yer veren bir gazeteye iliskin
1968 tarihli bir kararina isaret etmek gerekir.

Ger¢i buna benzer bir dava daha once (1956 da) Yargitaya ka-
dar gitmisti. Ancak Yargitay o zaman verdigi kararda soyle di-
yordu: «Yazilara da yer veren bir ilan ve reklam magazinin parasiz
dagitimi, diger geleneksel gazetelere muhakkak bir zarar verdigi
takdirde, haksiz bir rekabet sayilir». Bu zarar o zaman ispatlana-
macigindan dava reddedilmisti. |

O glinden bu vana sozii edilen yayinlarin ilan ve reklamlara
ayirdiklar: yer oram biiyiik bir artis gostermistir.

Belirtmek istedigimiz, 240.000 tirajli, vilda 200 sayfasini ya-
zilara ayiran ve yine yilda ilan ve reklamlardan 4.500.000 marklik
gelir saglayan Stutgarter Wochenblatt’a karsi amilan bdélgede iki
kiiciik gazete cikaran nasirlerin parasiz dagitilan gazetenin yazilara
son vermesini yasal yollarla saglamak icin actiklar davadir.

Davalarin1 kaybeden nasirler, temyiz yoluna gittiler ve Yargi-
tay karari bozarak davaya ayni mahkemenin yeniden bakmasina
karar verdi.

Bozma karari su gerekceye dayanmaktadir :

«Parasiz dagitilan bir ilan ve reklam gazetesinin yazilara ay-
rilan kismi basin ozglirliigtine iliskin anayasal glivenceyle korun-
dugundan, gazete bir biitiin olarak diistiniilmelidir. Ancak parasiz

(7) IIP, avril 1969, Sayi 12, s. 5.
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olarak sunulan ve yazilar kapsayan anilan kisim bir haksiz rekabet
niteligi gosterebilir, zira gazetelerin ilan ve reklamlarin iyi bir des-
tegi olabilmeleri yazilara ayirdiklar1 kismin ilging olmasiyla miim-
kiindiir ve bu da birtakim harcamalar1 gerektirir.,

Gazete nésirlerinden boyle bir durumu bundan sonra da ka-
bul edecekleri beklenemez. Vasat yorel gazeteler ilan ve reklam
gelirleriyle okuyucularini kaybetmek tehlikesiyle karsi karsiyadir-
lar». Yargitaya gore «niifus ve genel masraflar artarken, tiraj ve
gelirleri degismeyen veya kiiciik bir oranda artan gazeteler bir za-
rara ugramaktadirlar».

Yargitay, sonu¢ olarak, Anayasaca giivence altina alinan ba-
sin ozgiirliigliniin, ekonominin diger kesimlerinde oldugu gibi, ba-
sin alaminda da rekabeti kabul etmeleri gereken nasirler bakimin-
dan diistiniilmesi gerektigi goriisiinii reddetmistir. Zira basin 6zel
bir kurumdur. Demokrasinin geregi olan 0Ozgiir bir basin sadece
kisisel bir ozgiirliik olmayip ayni zamanda bir «kurumsal hak»tir.
Bunun icindir ki basinin haksiz rekabete kars: yasal yolla korun-
mas1 zorunlugu vardir.

Baz1 durumlarda nasirin oOzgiirliigii basmin genel ozgiirliik
cercevesi icinde smrlandirilabilmelidir.

Nihayet, parasiz dagitilan gazetelerde calisan kimselerin ga-
zeteci sayihip sayilmiyacaklar: sorununa da dokunmak gerekir.

Ele aldigimiz iilkelerden sadece Fransa'da konuyla ilgili bir
karara raslamaktayiz.

Fransa'da ¢ikan ve parasiz dagitilan gazeteler geleneksel basi-
na taninan ayricaliklarin hi¢c birinden yararlanamamaktdirlar.
Ornegin, Saint-Etienne'de «Hebdo-Saint-Etienne»in parasiz dagi-
tilan bir periyodige doniistiiriilmesi ve arkadan da yine parasiz bir
periyodik olan «Hebdo-Lyon'un c¢ikarilmasi lizerine, gazete kagit-
lart1 karma komisyonu her iki yayinin komisyona yazilma istekle-
rini kabul etmemistir.

Bu haftalik periyodiklerden «Hebdo-Lyon»da stajyer olarak
calisan birinin profesyonel basin karti alabilmek icin yaptigr mii-
racaat karma komisyon tarafindan reddedilmis (geleneksel gazete-
lerin gikardig: ilavelerde calisanlar komisyonca gazeteci olarak ka-
bul edilmektedirler) ve bu karar Yiiksek Komisyon tarafindan da
onaylanmistir.

Komisyon karar1 su gerekceye dayanmaktadir: «ilgilinin ca-
Iistig1 «Hebdo-Lyon» sayi veya abonman usuliiyle satilmayip, para-
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siz dagitilmaktadir. Anmilan yayinlarin Komisyona yazilma istekle-
rinin kabul edilmeyisinin nedeni, ilan ve reklamlara ayirdiklar:y yii-
zeyin giicliikle simirlanabilecegi ve gelirlerinin sadece bu kaynaktan
ileri gelebilmesindendir. Bu durumda, gazeteci karti isteginde bu-
lunan kimsenin vaptigi calismamin gazetecilik meslegi ile ilgili
olup olmadigini saptamak imkansizdir. Diger taraftan, istek sahi-
bi ilAn ve reklam hiikiimleri karsisinda mutlak bagimsizlik karak-
teristiklerini gosteremez. Nihayet, bu tiir yayinlar gelecegin ga-
zetecilerinin formasyonunu saghiyabilecek | nitelikte degillerdir».®

Sonu¢ — Cesitli iilkelerde cikan ve parasiz olarak dagitilan
gazete ve perivodikler bircok bakimlardan benzerlik gGstermekte-
dirler. Simdiki durumda bu tir yayinlar, baz: istisnalar bir tarafa
birakilirsa, yorel ve boélgesel niteliktedirler.

Varhiklarini yorel piyasa zorunluklari ile aciklayan bazi nasir-
ler istisna edilirse, basin alaminda calisanlarin hepsi bu yayinlara
karsidirlar.

Sorunun cozumii i¢in iki goriis ortaya cikmaktadir.

Bunlardan birincisine gore, bir gazetenin gazete niteligini ta-
styabilmesi ve basina taninan avantajlardan yararlanabilmesi icin
su kosullarin yasada yer almasi yetisir :

1) Gazete biitcesini % 70 oraninda satis ve abonmanlarla, ge-
rive kalan % 30'unu da kiiciik ilanlar ve ticari reklamlarla denk-
lestirmelidir; |

2) Su kadar ki, hicbir ilAn veren (veya ilan verenler grubu),
hicbir reklam ajans: (veya ajanslar grubu) gazetenin alacagl %
30 oranmindaki ilan ve reklamlarin % 5’inden daha fazlasimi vere-
mez.

Bu, 6l¢iit kabul edildigi takdirde, sanayi veya ilan ve reklam
trostlerinin parayla gazetenin bagimsizhgmni, ozglirliiglinti artik et-
kileyemiyecekleri ileri siiriilmektedir.

[leri siiriilen bu goriis gecerli olmakla beraber, gerceklesmesi
siictiir, Zira bugiin, gazetelerden hi¢c s6z etmeksizin, magazinleri
ele alirsak, bunlardan bircofgunun % 70-80 oraminda ildn ve rek-
lamlara yer verdigini goriiriiz. Bu bakimdan béyle bir teklifin ya-
pilmasi halinde zikarlar1 bozulan bircok kimselerin tepkisiyle kar-
silasacagi aciktir.

Fransa’'da ortaya atilan bu goriise karsilik, ikineci goriis Alman-
va’da ortaya cikmus ve diizenlenme olanagi bulmustur.

(8) Le journaliste, 1969, Say1 120, s. 20.
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Gercekten, Almanya’da 1958 yilinda mesleki orgiitler 1967 yi-
linda alman gazete nasirleri Cemiyeti tarafindan da edzden geci-
rilen bazi yayin kurallar1 diizenlediler?

Amlan kurallara gore, bolgesel ve yorel gazetelerden herbiri
gelismek amaciyla ancak bir hafta parasiz dagitim yapabilir.

Ayni seyin ikinci defa yapilabilmesi i¢in  birinci dagitimin
sonundan itibaren en az bir aym gegmis olmasi gerekir. Parasiz
dagitimun evlere, hastanelere yapilmasi; fuarlar, sergiler, spor sen-
likleri, vb. esnasinda dagitilmas: yasaktir.

Periyodikler icin benzer bir diizenleme yoktur. Fakat, gelisme
amactyla sinirli bir siire bir tarafa birakilirsa, yiiksek tirajli olan-
larinin parasiz dagitim yapmasimin meslek onuruyla bagdasamadi-
g1 kabul edilmektedir.

Teknik nitelikte ve cok ozellesmis periyodikler icin 6zel bir
durum Ongoriilmiistiir. Anilan periyodikler yanhs olarak «house
organs» diye adlandirilan ve toptanci ile perakendeci firmalar tara-
findan miisterilerine dagittiklar1 «miisteri gazeteleri» ile isletme-
lerin cahstirdiklari kimselere dagittipn veya indirimli bir fiyatla
sattig1 «isletme gazeteleri»dir.

Gelencksel gazeteler parasiz dagitilan gazetelerle rekabet ede-
bilmek icin parayla satilmayan ilaveler cikarabilirler. Fakat mes-
lek onuruyla bagdasabilmeleri icin, amilan ilavelerin rekabetin ge-
rektirdigi zorunlu siireden sonra gikmamalar: gerekir.

Ele aldigimiz konu yeni olmamakla birlikte bugiine dek ciddi
bir bicimde incelenmemistir. Sorunun biitiin verileri heniiz yete-
rince degerlendirilmediginden, kesin bir ¢oziim yolu aramak da
glictlir. Bununla birlikte soyle bir oneride bulunmak miimkiindiir.

Sorun, yasal yollardan ¢ok iktisadi ve mali yollarla bir sonuca
baglanabilir. $oyle ki, gerek ilan ve reklam, gerekse ilan ve reklam-
larla birlikte yazilara da yer veren (geleneksel basimin haksiz reka-
betinden en ¢ok sikayetci oldugu bir ikinci gruba dahil olan gazete-
lerdir) ve parasiz dagitilan gazetelere geleneksel basinin sahip ol-
dugu ayricaliklar1 tanmimamak basvurulacak baslica yol olarak
goriinmektedir.

Ilan ve reklamlar geleneksel basindan daha ucuz bir fiyatla
bastiklar: icin parasiz dagitilan gazetelerin haksiz rekabet yaptikla-

(9) Colloque sur les journaux gratuits, (a.g.m.), s. 8.
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11 ileri siiriilebilir; fakat parasiz dagitildiklart igin yasaklanmalar:
yoluna gitmemek gerekir. Ciinkii bir gazetenin ozgiiliigii (hassasi)
parayla satilabilirligine bagh degildir. Bu yolla bir sonuc saglandik-
tan sonra, geleneksel gazetelerin de rekabet amaciyla ¢ikardiklar
parasiz ilavelere lizam kalmryacaktir.

Ulkemizde yukarida sozii edilen yaym tiirlerinin —ozellikle
1k ikisinin— mevcut olmadigm belirtelim. Bunlarin yerine, 195
sayill yasanin resmi ilan ve reklamlardan yararlanmak i¢in sapta-
dign Olciitleri dis goriiniiste yerine getiren ve spzde satilan gazete-
ler cikmaktadir. Baska bir deyimle, bizde satildiklari icin degil
fakat resmi ilan ve reklam aldiklar icin cikan gazeteler vardir
ve ayrl bir incelemeyi gerektirmektedirler.

Gelencksel gazetelerimizin c¢ikardig: ilavelere gelince, bu ila-
veler amilan gazetelerin artisim saglamak ve okuyucular: eglendir-
mek amaciyla cikmaktadirlar.
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