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I | R
Gelisme Durumu

Turkiye’'de, idare hukukundan ayr1 olarak, idare biliminin - ka-
mu yonetiminin «<hukuk disi» acidan incelenmesi anlaminda - ince-
lenmesi yakin zamanlarda baslamis. (1)

I. Turkiye'de idare hukukunun kokii XIX. asrin sonlarina ka-
dar gider. Gergekten idare hukuku, ayn1 yiizyilda Osmanli Impara-
torlugunda Kita Avrupasi hukuk sistemlerinden esinlenerek girisil-
- mis ve Tiirk Hukuk Sistemine, temel prensiplerinden biri olarak,
- kamu hukuku-6zel hukuk ayrimini getirmis olan hukuk reformunun
ilk sonuglarindan biridir. 1927 yilinda kapsayici yetkili idari yargi-
nin kesin olarak kurulusu ile de 6neml; gelismeler kaydetmistir. (2)

Boylece Tiirkiye'de idare hukuku, hukuk incelemelerinin ve hu-
kuk sistemlerinin temel dallarindan birini meydana getirmektedir.
Baglangictan beri de hukuk, siyasal bilgiler ve iktisat gibi hukuk
Ogrenimi ile ugragan fakiilte ve kurumlarn programlarinin parca-
sint teskil ediyor.

2. Idare bilimine gelince; bu bilim dali ancak 1952 yilinda, ge-
leneksel olarak idarenin iist kademeleri icin eleman yetistiren An-
kara Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin programinda yer verilmek sure-
tiyle, amerikan 6rnekligi ile ele alinmistir. Kisa bir siire sonra,

(1) «Idare bilimi» kamu yonetimininu «hukuk dis1» incelemesinde kulla-
- mlan tek deyim degildir. Amerika kullamimina gére «kamu yonetimi»
deyimi de kullamilmistir. (Bkz. not 3 ve 4)

(2) T. B. Balta, «Turkish Administrative Law in Ansay ve Wallace, Intro-
duction to Turkish law/1966, s. 51 v.d. Balta, I'Adminstration et le Droit

_ Administratif en Turqie, Bulletin International des Sciences Sociales,
cilt, IX, no: 1, 1957, s. 39 vd.
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1953 yilinda, Birlesmis Milletlerin yardumi ile kurulmus olan Tur-
kiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisii de yine amerikan mode
linden esinlenerek idare bilimine onemli bir yer vermistir. Bu gun
idare bilimi ile personel idaresi ve O + M gibi onun cesitli ozel ko-
nular: bu iki kurumun temel ugrasilar: arasinda yer almaktadir.

Fakat gelisme bunlarla simirli kalmamistir. Nitekim, 1956 yi-
linda kurulmus olan, Orta Dogu Teknik Universitesi Idari Ilimler
Fakiiltesi idare bilimine onemli bir yer ayirmaktadir. (4) Cesithi

(3) Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin programinda goriilen idare bilimi
ile ilgili bashica kurlarin isim ve kapsamlar sunlardir :
2 1. idare Bilimi. (Daha once «Kamu yonetimi» olarak isimlendi
rilmisti)
__ idare ilminin konu ve yontemi, idarenin temel amaci (Sk
vasal, biirokratik ve sosyal faktorler), planlama, Orgiit (genel
olarak ve Tiirkive'de), yeniden diizenlemenin sorunlari, perso: -
nel idaresi (teknik ve insani yonleri ile), haberlesme, koordi-
nasyon, mali idare, idarenin kamu iliskileri (cesitli acilardan)
a. 2. Personel Idaresi.

Tiirkiye'de kamu personeli; ise alinmasi, siniflandiriimasi, tic
retler, personelin veriminin degerlendirilmesi meslek ve iler-
leme, yetistirme, kamu personelinin hak ve hirrivetleri, disip-
lin sorunlari, calisma kosullari, sosyal tedbirler, meslek sen-

dikalar;, kamu gorevinin orgiitlenmesi.

a.3. Organizasyon ve Metod.

O + M hizmetlerinin gelismesi ve amaci, idari incelemelerin
tipleri ve prensipleri, idari calismamn cereyani, mekanikles:
tirme ve otomasvon, dosyalar ve dokumanlar, somut durum-
larin incelenmesi.

b, Tiirkive ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisiiniin program-
larinda yer alan ve kapsamlari vukarida belirtilenlere benze-
yen baslica kurlar sunlardir :

b. 1. Kamu vonetiminin prensipleri
b. 2. Kamusal iliskiler ve insanlar arasi iligkiler
b. 3. Personel idaresi |

b. 4. Organizasyon ve metod prensipleri
(4) Ogretimi ingilizce yapilan Orta Dogu Teknik Universitesi Idari Ilimler
Fakiiltesinin programi da, Tiirk ve diger lilkeler idareleri {izerine yapl-
lan kurlar bir vana, idare bilimi alaninda asagidaki kurlar1 kapsamak-
tadir :
a. «Idarenin Unsurlar»
«fdarenin tabiati ve incelenmesi. Idari ama¢ ve politikalar.
Orgiit teorileri. Planlama, Personel alma, Onderlik. Koordinas-
von. Haberlesme. Denetim.»
b. «Personel Idaresi»

«Personel gorevinin orglitlenmesi ve personel subesi. Is anali-
zi, Orgiitlenme, planlama, ise alma, personel secimi, egitim,
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‘dairelerin diizenledikleri kurlar ve enstitiiler de aym durumdadar-
Elar.

Ozetle diyebiliriz ki bu giin idare bilimi, gerek tiimii ile gerekse
biiyiik capta, idarecilerin yetistirilmeleri ile ugrasan birimlerin
- esas konularindan biri haline gelmistir.

: Buna karsilik ne hukuk fakiilteleri ne de Ankara Siyasal Bilgi-

ler Fakiiltesi disindaki diger sosyal ilim fakiilteleri idare bilimini
~ heniiz programlarina almamislardir. Bununla beraber Tiirkive'de
- idare hukuku 6gretimi geleneksel olarak idarenin «hukuk dis1» yon-
 lerine yeterince genis yer ayirmaktadir. Bu fakiiltelerin cekingenli-
- 81 de idare bilimi, umuldugu gibi, esash ve etkileyici bir gelisme
kaydettigi zaman siiphesizki degisecektir.

In
Gelisme Etkenleri

Idare biliminin incelenmesinin yukarida sézii edilen kurulus-
larm programlarima girmesi ve devamedegelmesi yalnizea bir bi-
limsel merak sonucu degildir. Aksine olarak Snemli pratik diisiin-
celerin bir sonucu olmustur. Gercekten, bir yandan bu giinkii ve
gelecekteki idarecileri idare mekanizmasina ve problemlerine alis-
tirmak, 6te yandan memleketin idaresine diizeltme ve gelistirme
cabalarinda yardimci olmak amaclarimi guitmiistiir. Bu bakimdan
Tirkiyede idare hukuku incelemesinin idare gergegine ve sorunla-
rina ayirdifi yerin yetersiz oldugu gorillmiistiir. Bu itibarla ame-
rikan modelinden esinlenerek idare biliminin ele alinmasi gercek
bir boslugu doldurmaya yaramistir.

Su varki, idare biliminin gelismesi baska unsurlarla beraber,
idarenin yapisi, isleyisi ve sorunlari konularinda genis ve gercek
bir bilgiyi gerekli kilar. Tiirkiye'de bu konulara iliskin bilgi kay-
nak ve olanaklari son yillarda énemli derecede artmistir. Gercek-
ten oldukca sik yaymlanan veya ilgililerin bas vurabilecekleri res-
mi dokiimanlara ve idarecilerin kisisel yayinlarina son villarda bi-
limsel gelismelere temel olabilecek Snemli yaymmlar eklenmistir.
Bir kere planlama 6rgiitiiniin yaymladigr raporlar, ayrica idari re-
form amaciyla, gerek dogrudan idare gerekse ,idareciler ve iiniver

maas ve ucret idaresi, personel siiflandinlmasi, is¢i ve isve-
ren iligkileri, sosyal hak ve hizmetler, istihdam, haberlesme,
personel arastirmalari, terfi, nakil ve ayrilmalar gibi personel
faalivetlerinin incelenmesi,»
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site mensuplarindan kurulu komisyonlarin yaptig1 arastirma sonuc-
larini gosteren yayinlar bu ciimleden olarak sdylenebilir. (5) Idare
ile isbirligi sonucu gesitli arastirmacilarin yaptiklar: anketlere de
isaret etmek yerinde olur.

11
idare Biliminin Konusu

idare biliminde amerikan modeli yalmz egitim programlarina
alimmasinda degil, fakat izlenecek yontemde (metod) de esas alin-
mustir. Bunun nedeni o6zellikle ilk yillarda konunun egitiminin bii
yitk Glctide amerikali uzmanlara verilmis olmasidir. Bununla be-
raber «Organizasyon ve Metod» alaminda ingiliz deneyi ve yontemi
modellik yapmuistir.

Bu sebeple, genel ve soyut bir bicimde, 6rgiit teknigi, personel
idaresi, idari usul ve davranislar gibi idarenin 6z ve genel sorunla-
riyla ilgilenen amerikan modeli Tiirkiye'de idare biliminin incelen-
mesinde hakim olmustur. Bununla beraber baslangictan itibaren,
amerikali uzmanlar bile ogretimlerine iilkenin idari uygulama ve
kuruluslarini dikkate alan somut bir kapsam vermeyi de ihmal et-
mediler. Gercekte Tiirkiye tekci bir devlet olduguna ve idari bir
birlikten yararlandigina gore soyut yontemin geregi yoktur.

Bu somut yonetim, asagi yukari 10 yildan beri, konunun 6gre-
timini tiirk uzmanlarin ellerine almalariyla artmis, dolayisiyle bu
giin Tiirk Idaresinin somut yonii idare biliminin incelenmesinde ha-
kim bir ézellikle kazanmistir. Bu arada amerikan bilimsel arastir-
malarinin sonuclarindan kiyaslama yontemine gore yararlanmaya
devam edilmektedir. (7)

(5) Baslhica yayinlar asagidadir :
— Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri. Merkezi hu-
kiimet teskilati arastirma projesi yonetim kurulu raporuy,
1963/1965 (tiirkce ve ingilizece); A. PAYASLIOGLU, Merkezi Ida-
renin Tasra Teskilati Uzerine Bir Inceleme, 1966, (tiirkce);
F. YAVUZ, Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi
Uzerine bir arastirma, 1966 (tiirkce); Tarim Bakanhg Teskilati
ve Gorevleri iizerine Inceleme, inceleme komisyonu raporu,
1964, (tiirkge) :

(6) C. MIHCIOGLU, ikametgah Ilmiihaberleri ve Dogruluk Kagitlar1 Uze
rine Bir Arastirma (tiirkce);- O. ONARAN, Yonetici Simifin Egitimi,
1967 (tiirkce)

(7) Amerikan yayinlarindan tiirkceye vapilan cevirilerden asagidakileri
saymakla yetiniyoruz ;
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Bununla beraber baslangicta benimsenmis olan inceleme cer-
~ gevesi heniiz yeterince genislememistir. Boyle bir genisleme savunul-
" maktadir. Bir fikre gore idare bilimi, Tiirk Kamu Idaresini tarihi,
hizmetleri, devlet organlari ve genel olarak halkla 1]1$k11cr1 dahil
biitiin yonleri ile, ortak ve genel prensipleri cikarmaya calisarak,
incelemek zorundadir.

IV

Idare Hukuku ve Idare Bilimi
~ Arasmdaki Iliski

Nasilki her hukuki diizenleme tam olabilmek i¢in konusunun
gerceklerini ve ihtiyvaclarimi hesaba katmak zorundaysa idare hu-
kukcular1 da idari gercegin sorun ve ihtiyaglarini dikkate almak
zorundadirlar. Siiphesiz bu yalniz metinler yapilirken degil, fakat
kodifikasyon noksani dolayisiyle, idari alanda O6nemli yer tutan
yargisal ve bilimsel ¢oziimlemeler icin de boyledir. Idari kurum ve
uygulamalara genis yer ayiran Tiirk idare hukuku doktrininin daha
once degindigimiz tutumunun nedeni de budur. Idare bilimi de
kendi acisindan idare hukuku gibi, idareyi diizenliyen hukuk ku-
rallarimi idari hayatin esasli etkenlerinden biri olarak dikkate al-
mak zorundadir. Zira idari hayat hem genel yarar hem de idare edi-
lenlerin korunmasi acisindan, onu yonelten ve simirlandiran bir hu-
kuki cerceve icinde cereyan eder. Tirkiye'de bu hukuki cerceve,
ozellikle 1962 den beri gorev yapan, Anayasa Mahkemesine tanin-
m1s yargisal denetim sayesinde garantiler getiren 1961 Anayasasin-

dan bu yana son derece gelismistir.

Gercekten Anayasa hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerini ka-
mu hayatimin temel prensipleri olarak kabul etmektdir. Birinci an-
layis icinde Anayasa, insan haklarinin ve temel hiirriyetlerinin ko-
runmasim gerekli kiliyor. Idarenin kapsayici yargisal denetimini
tekrarliyor ve buna her tiirlii simirlamay: yasakliyor. Uzun siireden
beri yargisal ictihatlarla kabul edilmis olan idarenin kisilere verdi-
gi haksiz zararlardan sorumunu genisletiyor. -

— Simon, Smithburg, Thomson, Public Administration, (kismi
ceviri) 1 ve 2, 1966-1967, C. Seckler Hudson, Organisation and
Management : Theory and Practice, 1965,; -L. D. Wite, Intro-
duction to the Study of Public Administration, (kismi ceviri),
1957.

(8) T. B. Balta, 1dare Ilmi Sahasindaki Incelemeler, 1965 (tiirkge).
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Sosyal devlet ilkesi icinde Anayasa kisilere esasly sosyal haklar
tammakta ve kamu kudreti de planl bir sekilde hizli ekonomik kal-
kinma ile bu haklan gerceklestirmeye zorunlu bulunmaktadir. 3

Bir kelime ile idare biliminin nihai amaclar: olan idarenin et
kenligi ve rasyonelligi hukuki ilkelerle bagdastiriimak gerekir,
sebeple hukuk «tali bir teknik» degil idari hayatin hakim etkenle-
rinden biridir. Dolayisiyle biitiin idare bilimi incelemeleri idareyf@_;
ilgilendiren - hukuki sorunlara 6nemli yer ayirmak zorundadirlar.
Bu hukuki c¢oziimler hakkinda yalniz bilgi edinmekle saglanamaz;
bir yandan degeri ve kapsami konusunda tam bir fikre sahip ol-
mak ote yandan asirilhik ve sakincalarindan kaginmak i¢in var olus
nedenlerine ve 6zlerine niifuz etmek gerekir., |

Idare hukuku incelemeleri de kendi acilarindan bulduklar: hu-
kuki c¢oziimlerin tam olabilmeleri icin idari gercegin &ziine niifuz
edebilmeye calismalidirlar.

Ozetle, idare hukuku ile idare bilimi arasindaki iliski bir kar-
siikl1 isbirligi ve anlayisa dayanmak gerekir.
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