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1961 ANAYASASININ MUDIR PRENSIPLERINE
VE MUESSESELERINE MUKAYESELI KISA
BIR BAKIS (1)

Prof. Bahri SAVCI

1961 Anayasasi, tesadiifen ortaya ¢ikmis bir vesika degildir. Bir
baska deyimle, 1961 Anayasasi, bir iilkenin tarihinin belli bir saf-
basinda, bazi aydinlarin ve siyasi kuvvet mensuplarimin karihasin-
dan ¢ikmis bir vesika degildir; Bir masa basi imali degildir. Bu ve-
sika, memleketimizin siyasal miiesseselerinin gelisme seyrinin tabii
sonucu olarak ortaya c¢ikmistir, Onun dayandigi miidir prnsip-
leri, ihtiva ettigi belli bash miiesseseleri soyle bir gézden gecirme
bile, onun, bir siyasal olusmanin mahsulii olarak ortaya crktigin
gostermege yeter. Bu Anayasanin begenilmeyen, noksan sayilan, si-
yasal ve toplumsal gercegimize uymamis sayilan noktalar: bulundu-
gu ileri siiriilebilir. Nitekim siirtilmektedir de., Fakat boyle bir id-
dia, bu noksanlarin, onun, bir masabas: calismasindan gelmedigini
ileri siirmege vesile olamaz. Bu Anayasanin, gercekten boyle nok-
sanlar: ve intibaksizliklar: varsa, bu, onu imal eden — daha dogru-
su formiile eden — fikir ve siyasal kuvvet mihraklarinin, onun ger-
cegini daha iyi ifade edememis olmalarindan gelir. Yoksa, gercek
sudur ki : Tirk milleti, bilhassa cok partili devreden beri, bu Ana-
yasada ifade edilen prensipleri ve miiesseseleri aramakta idi. Bu
Anayasada, 1960 ihtilali icinde mevcut tiirlii sivasal kuvvet, sosyal
kuvvet akimlarinin catismasinin, miicadelesinin, isbirliginin ortaya
cikardigi muhassila ve kapasite derecesinde bu prensipleri ve mii-
esseseleri formiile etmekten baska bir sey yapmamistir,

(1) Bu konferans, bir UNESCO haftasinda, bilimsel konferans serisinden olmak iize-
re, 2 Temmuz 1964 de Kars’da verilmistir, Konu énemli ve genistir, Onun icin,
muhtevasi, ancak bir konferans cercevesinde islenmistir. Yazihirken de, bazi nok-
talarda, bir miktar gelisme vapilmistir, Fakat konferansta sivlenenler, esasi tes.

kil etmektedir,
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Durum béyle olunca, bundan su da anlasilir ki, bu Anayasa iki
hususu ifade eder : Genis olciide gecmis anayasalarin 1961 sartlari
icinde devami, teakubii olmak; gene 1961 sartlar icinde idrak edi-
lebilecek vyeni fikirlerin in’'ikAs1 olmak.. Mudir prensipleri ve
miiesseseleri arastirir iken, gecmis anayasalarm, 1961 sartlan icin-
de nasil bir devami oldugunu gorecegiz. Keza, gene 1960 ihtilalinin
idraklerde uyandirdig: yeni fikirlerin, bu anayasaya girme cehdini
de gorecegiz.

1961 sartlarinin icinde eski anayasalarin mirasimi tesbit ede-
bilmek icin, bu eski anayasalarimizin da dayandigi miidir pren-
sipleri ve miiesseseleri, pek kisa olarak gozden gecirmekte ve ifade
etmekte fayda vardir :

¥

I — 1876 Anayasaimmn temel fikirlerine bir bakis :

Tilirkler, batili anlamda Anayasali Devlet Rejimine 1876 Anaya-
sas1 ile girmislerdir. Vakia, ondan once de, icinde yasadiklar: islami
amme hukukunun devlet prensibi ile bagh idiler. O zaman da, sahip
olduklar: devlet hayat1 ile, uyguladiklar: siyasal iktidar olayi, bir ta-
kim kurallarla idare edilmekte idi. Bu da, devletin disinda ve tistiin-
de, miiteal nizamda bir hukukun, devlet hayatim1 cevirmesi, yonet-
mesi anlaminda, bir Anayasali devlet hayatini ifade etmekte idi. Fa-
kat cagdas anayasaciligl, iktidarla halk arasinda bir miinasebet ku-

rarak iktidarin sinirlanmasi anlaminda alirsak, Tiirklerde, bu anlam-
daki ilk Anayasanin, 1876 Mesrutiyet Anayasasi oldugunu séylemek
geresklr

i Bu Anayasa kenudlsmden once var colan islami mutlakiyet mo-
R~ na:vsxsum, gene isldmi mesrutiyet monarsisine cevirmis bir anayasa-
dir. Bir takim ilkelere ve onlarin gerektirdigi miiesseselere sahiptir.
Yalniz, hemen sunu soylemek gerekir ki, sahip oldugu ilkeleri, be-
lirli felsefi goriis acilarindan suurlu hareket ederek bulmus, almuas,
benimsemis degildir. Bu ilkelerin bir kismi, uyulmak istenen yola

girilince, kendiliginden gelen prensiplerden: diger bir kismi da, uyul-

mak istenen yoldan tirkenlerin diretmesi sonucu, bu yolda yiiriime-
nin getirecegi diger ilke ve miiesseseleri yumusatmak icin getirilmis
prensiplerden ibarettir.

Uyulmak istenen yol sudur: Ingiltere 6rnegi bir mesrutiyet
usulii getirmek... Ve bu yol ile, ¢okme istidadr gosteren Osmanls
Imparamrlugunu saglam bir siyasal temele kavusturmak.. Fakat,
bastaki kurnaz hileci, sahsi hiikiimranci padisah ile, saltanat gele-
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negine kuvetle bagh rical, bundan tirkmiislerdir. Bu sebeple, Ingil-
tere ornegi mesrutivet prensibini, mutlakiyet gelenegi lehine dogru
yumusatan diger asli ve tali prensipler getirilmistir. Soyle ki: In-
giltere usulii bir mesrutiyet getirme dilegini, hemen hemen suurlu
bir sekilde i - Mutlakiyetin sinirlanarak, tek sahista tecelli eden mut-
lakivetci otorite prensibinden vaz gecip, turlii devlet organlarinda
tecelli eden mesrutiyetci - ssmirh otorite prensibi ile, ii- Bizzat ken-
disi noksan ve sinirli bir cerceve icinde kalsa da, iktidara sinir teskil
eden insan haklar ve hiirriyetleri prensibini, 1876 Anayasasinin ilk
iki mudir prensibi haline getirmistir. Fakat dedigimiz gibi,
basta padisah olmak iizere gelenekci devlet ricali, zamanina gore pek
radikal bir degismeyi ifade eden bu ikji prensibi yumusatmak icin
bazi tertiplere girmislerdir. Bu da, monarsik iradenin ve monarsik
hakikatin tstiinligii ilkesi ile, icra-tesri miinasebetlerinde parla-
mentonun zayifligi, zayif tutulmas: ilkesinin, Anayasaya hakim mii-
dir goriisler arasinda ver alip, teskilata ve miiesseselere hakim
olmasina yol acnmistir. Simdi, kisaca, bu dort ilkeyi gorelim :

I — Iktidarlar ayrinu ve iktidara halk ortaklig: esasinda smarl:
islami mesrutiyet prensibi: 1876 Anayasasinin genel niteligini soy-
lemek istesek, Bu Anayasa, iktidar ayrimi ve iktidarda halk ortak-
ig1 esasim1 getiren ve nihayet, iktidar1 da simirlayan bir mesrutiyet
getirmistir, boyle bir mesrutiyet prensibine dayanmistir diyebiliriz.
Burada, dikkat edilirse goriiliir ki, 1876 nin dort ilkesinden ilki di-
ye gosterdigimiz bu ilke de, kendi icinde tiirlii unsurlardan — yani
ilkelerden — kurulmustur. Soyle ki :

A — Iktidarlar ayrimz ilkesi : Gercekten 1876 mesrutiyeti, cag-
das demokrasinin bir biiyiik ilkesine dayanmaktadir, Her seyden 6n-
ce, bu iktidarlarin ayrimi ilkesidir. O zamana kadar, Osmanllarda,
Halife - Sultanin sahsinda toplanan ve beliren mutlakivetci otorite
prensibi uygulanirdi. 1876, bunun verine, devlet iktidarini tiirlii ikti-
darlar halinde tasavur etmis ve her iktidari, ayr1 bir devlet organin-
da tecellj ettirmistir. Bu suretle, iktidarlar ayrim ilkesini uygula-
mistir,

B — Iktidara halk ortakligi ve binaenaleyh mesrutiyet prensibi:
Kendi icinde tiirlti saldhiyet boliimlerine ayrilmis bulunan devlet ik-
tidarini 1876, bir tek organda toplayip belirtmeyerek, tersine, devlet
iktidarlarmu tiirlii organlara vererek, aslinda, o biiyiik devlet giiciine,
halife - sultanin yaninda, halk: da ortak kilmistir. Bu suretle, halk
ile hitkiimdar arasinda iktidar paylasilmasini ifade eden mesrutiyet
prensibine ulasilmistir.
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C — Iktidara sor prensibi: Ister iktidar bolimmesi, ister ik-

tidar ortaklasmasi deyiniz, mesrutiyet prensibine gore uygulanacak

devlet giicti, 1876 da sinirlanmistir. Bu sinir da insan haklaridir.

D — Islamilik prensibi: Bu simra da hakim, bir diger prensip
icinde uygulanacaktir. Binaenaleyh 1876, islamilik prensibine de da-
yanir.

5 — Par bir insan haklar1 ve hiirriyetleri prensibi: 1876 Ana-
yasasinin ikinci miidir prensibi, kendisi dar bir cerceve iginde
kalsa da iktidara smir teskil eden insan haklari ve hiirriyetleri prem-
sibidir. Bu prensip de kaynagini tanzimat fermaninda alir.

Bu prensibin 1876 da anlasilisy, oldukca dardir. Bu da sebepsiz
degildir : Osmanli mutlakiyeti zihniyeti, daha fazlasina elvermez.

A — Haklarin sayr bakumindan darligr: 1876 Anayasasi, sayl
bakimindan tam bir liste vermez. Ancak, kisi - basin - dernek ve or-
taklik - ogretim ve ogrenim - taninimis dinler icin serbest ibadet - sI-
kéavet haklarini ihtiva eder. Miilkiyeti, konut dokunulmazligmi-esitli-
gi-kamu hizmetlerinde kullanilma hakkini - tabii hiakime sahip olma-
hakkini - kanun dis1 vergi ve miikellefiyete tabi olmama hakkini- mu-
sadere ve angaryeye ugramama hakkini, iskenceden masun kalma
hakkint ihtiva eder. Bu suretle, ihtilallerin ferdiyetci haklar telak-
Kisinin basit bir in’ikdsindan ibaret kahlr, hatta, ferdiyetci haklar-
dan Fikir - seyahat - toplanma - s6z hiirriyetlerini ihtiva etme-
mesi ile, biiyitk bir noksan gosterir. Sosyal ve ekonomik haklardan
hic bir isaret tamimaz, sadece, calisma hakkina temas etmekle yeti-

nir.

B — Haklarin mahiyetini teldkki edis tarzinda darlik : Ayrica
1876 anlayisi, bu haklari ve hiirriyetleri, iktibas ettigi batili ferdi-
yetci doktrinin temel felsefesine de baglamadan, miicerret birer un-
sur olarak almistir. Bunlara, devletten oncelik ve tistiinliik tanidigi
ileri siiriillemez. Binaenaleyh, bu hak ve hiirriyetlere, Anayasay1 ve
kanun koyucuyu baglayici bir mahiyet verdigi de sdylenemez. Ter-
sine, Anayasa ve kanun koyucu, bunlar1 baglayabilir : Padisaha, htir-
riyetleri smirlayici kanun viicuda getirmede, genis yetkiler tamr.
ParlAmento da bu hak ve hiirriyetleri, istedigi kadar daraltabilir.

3 — Monarsik iradenin ve hakkin iistiinliigii prensibi : Séziinii
ettigimiz bu ikj prensip, zihinlerde de kurulmus olan mutlakiyet
prensibini kaldirici mahiyette idi. Devlet yapisini ve otorite telak-
kisini yeniden insa eden ikj temel fikir idi. Padisah ve geleneksel id-
rake pek aliskin rical, bundan turkmiistiir. Uzerine biitiin siyasi ha-
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;atm dayandlgl anlayistan tam bir fedakarliga razi olmadilar. Bu
s&b&ple getirilen mesrutiyet anlayisi icine ve yapis1 iizerine eski
*mmtlaklyet unsurlarint eklediler. Bu suretle ve bu maksatla, 1376
MEJ}*EEESHH ayrica, su iki prensibe de dayandilar : Monarsik irade |

ve hakkin iistiinliigii prensibi, parlamentoyu zayif tutma prensibi.

oy .

- Gergekten 1876 Anayasasina gore, bir iktidarlar ayrimu yapi-
- larak, biitiin devlet giicli monark tekelinde birakilmamistir. Halk da,
la-u iktidara ortak kilinmistir, Fakat, Anayasa maddeleri ¢yle islen-
 mistir ki, sonunda, siyasi hayatta ilk s6z ve son sz, gene monarkta
kalmmtlr Monarguk irade ve onun eski hiikiimranlik hakki, her se-

y eﬁ.mﬁ,llatunde kalmastar,

e .
L
- -

'-.1' A — Monark iradenin iistiinliigii : Gercekten, devlet yetkilerini
- kullanmada monark iradesi en {istiin durumdadir : Vezir tayin ve
g'czh yabanm devletlerle mukavele ve baris akdi, seferberlik ve harp
"’un , parlamentonun davet - tatil ve feshi, para basma, devlet gii-
Vi er @ml bozanlar: siirgiin etme, kabinenin miithim kararlarmin, an-
k, padisah tasdik ve muvafakat: ile yiiriirliige girmesi, i¢ politika-
n tesbiti, hep, monark iradesine ve tasarrufuna bagh hususlardir.

K’ "B — Monarkin hiikiimranlik hakkuun iistiinliigii ©  Keza, mo-
~ narkin hitkitmranhk hakki, mukaddes bir haktir ki, devlet hayati,
 bunun muhafazas: tizerine dayanir. Saglam ve nizami bir idare kur-
-~ mak icin, devlet otorite ve giivenligini muhafaza icin, monarkin hii-
- kiimranhk hakkimi dokunulmaz kilmak gerekir.

38 4 — JIcra - tesri miinasebetlerinde parlamentonun zayif tutul-
~ masi prensibi: 1876 Anayasasi, iktidara kurdugu halk ortakligin
Ve binaenaleyh mesrutiyeti, bir baska yonden de yumusatmak, ade-
~ 1a islemez hale getirmek isteyen bir prensibe dayanmaktadir. Bu,

_"'- parlamentoyu, icra ile miinasebetlerinde zayif tutma prensibidir.
Gergcekten :

A — Icranin teskilinde : Padisah yetkisi mutlak kilinnms par-
lamentoya bir miisterek faalivet hakk: tanmmamistir.

B — Icramin kontroliinde ve sorumlulugunda: Gene padisah
vetkisi mutlak kilinmis, parlamentoya zayif bir faaliyet hakki ta-
mnmistir : Ancak, meclisi mebusan faaliyetleri ile ilgili hususlarda-
- dir ki, ndzirlar, meclisi mebusanin sevki ile Divani Aliye gonderebi-

lirler. |

C — Tesri yetkisine tam sahip olamamada : 1876 parlamento-
su, kanun teklifinde, kanun imalinde, bir mesrutiyet parlAamentosu
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olmaktan uzaktir. Clinkii, bu hususlarda yetkileri zayiftir. Hatta,
tesri yetkisinin mithim bir kismi, icra uzvunun eline verilmistir.

1876 Anayasasinin miiesseselerine gelince, burada da sunu go-
riirtiz: 1876 Anayasasi, soziinii ettigimiz bu ilkelere uygun bir dev-
let yapist kurmustur. Yani, bir taraftan, devlet giictine halk ortakli-
gim ifade edici organlar yaratirken, 6te yandan, mutlak monarsi ca-
gnin sultasina sahip devlet organlar: yaratmistir. Soyle ki :

1 — Hakim, iistiin bir monark : 1876, kuvvetler ayrimi prensi-
bine uyarak kurdugu organlardan, icra uzvunun da basi olarak dev-
let baskanligini, hakim - iistiin bir monark halinde insa etmistir. Bu
hakim ve iistiin mevki monarkin sahip oldugu hiitkiimranlik hakla-
rinin genisliginde; pelitikayi, iktidar faaliyetlerini tesbitte hiikiim-
darin sahip oldugu imkanlarin genisliginde belirmektedir). Niha-
vet, hitkiimdar, kendi tayin ettigi ayan yoluyla, Meclisi Mebusani ve
dolayisiyle parlamentonun tiimiinii sevk ve idarede hékim bir mev-
kie getirilmistir.

| 2 — Monarkla bagh bir hiikamet ; 1876, 6rnek aldigr Ingiltere

monarsisinde oldugu gibi bir icra uzvu yaratmustir. Bu, organ, ka-
bul edilmis bulunan kuvetler ayrimi prensibinin de tabii bir sonucu
olarak kurulmak ve Tesri karsisinda faaliyet gostermek zorunda idi.
Fakat 1876 Anayasasi, boyle bir icra uzvu degil, gene, mutlak mo-
narsi caginda oldugu gibi, tamamiyle monarka bagh bir hiikktmet
yaratmistir : TAyininde, azlinde, faaliyet alanimin tesbitinde, uygu-
layacap: ic ve dis politikanin tAyininde, miihim kararlarin yiiriirlii-
ge konmasinda, hep, monarkina bagli bir hiikimet...

3 — Birbirine bagh olmayan, ama, Ayamin iistiinliigiinde gene
monarkla simirln iki meclisli bir parlamento : 1876 Anayasasi, kuv-
vetler ayrimina dayanan bir mesrutivet geregi bir parlamente kur-
mussa da, onu, bazi noktalarda, gene o6rnegine layik olmaktan uzak-

lastirmistir.

A — Iki dali, birbirinden avirmada: Mesrutivet monarsileri
iki daldan kurulu bir parléamentoya dayanir. Fakat, bu iki dal, bir-
birinden tamamiyle ayrilmis, tecrit edilmis degildir. Oysa ki, 1876
nin parlamentosunun iki dali, birbiri ile baglantis1 pek zayif olan
bir parlAmento teskil ederler. Bu ayrilik sadece, kendilerini kuran
kaynak ayriliginda gorilmez, bilhassa calisma ve birbirlerini ta-
mamlama tarzlarinda goziikiir. Miisterek calismalar: zayiftir.

B — Avawmn iistiinliigiinde : 1ki dalli parlamentolardaki dallar-
dan birisi, yukar1 meclis adi ile, 6tekinden - halk temsilinden ge-
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lenden bir miktar iistiin olabilirdi. Fakat 1876, Ayani, boyle, bir mik-
tar tistunliik icinde birakmakla yetinmemis, onu, pek tstiin kibmais-
tir. Ayani, seriatin muhafizi, padisahin hiikiimranhik haklarinin mu-
hafiz1, nihayet, hiirriyetlerin, kanunu esasinin, devlet biitiinliigiiniin,
memleket giivenliginin, vatan korunmasinin da muhafiza yapmis ve
ona, Anayasanin tefsircisi olma vetkisini de tanimaistir.

C — Monarkla simirlamada : Nihayet, bu parlamente, monark-
la pek siki olarak cevrilmekle de, cagdaslar1 parlamentolardan ay-
rilmistir. Gergekten, bir defa, Ayani, tamamiyle monark sectigin-
den, parlAmentonun, bu hakim dali, monarka bagh kilinmistir. Mec-
lisi mebusani da monark feshettiginden, bu dal da, onunla bagh ki-
limmastir. Nihayet, parlamentonun daveti, tatile gonderilmesi, tesrii
faaliyete tesebbiisii, nazirlar1 Yiice Divana sevki de padisah rizasina
tabi kilindigmdan, bu yol ile de, parlamento faaliyetleri, monarkla
cevrilmistir. ' '

Iste, bu suretle goriiliiyor ki, Turkler, 1961 Anayasasina gelme-
den once, Anayasali devlet hayatina, demokrasi hayati acisindan da-
raltilmis prensipler, monarsininkine benzer miiesseselerle baslamis-
lardir.

IT — 1924 Anayasasina bir bakis :

Bununla beraber, Tiirkler, 1921 ve onu tamamlayip miiesseseles-
tiren 1924 Anayasasi ile, demokratik siyasi hayata, prensipler ve mii-
esseseler acisindan pek cok yaklasmuslardir. 1924 Anavasasi ile,
Tiirkler, bu sefer, iktidarlar birligi icinde ve tamamiyle halk iktida-
11 teskil etmek {izere, bir laik cumhuriyete ulasmislardir ki, bunun
tabi oldugu murakabe esasi ile milli devlet, inkilapc: idare, devletci
tutum, bu devleti, ileri derecede demokratize etmistir:

1 — Kuvvetler birligi icinde halk iktidarma dayah laik cumhu-
riyet prensibi : 1924 Anayasasi, her seyden once, boyle bir prensibi
ihtiva eder, Dikkat edersek gene, burada bu prensibin de, bir takim
prensiplerden meydana gelmis bir demet oldugunu gOTliniz :

A — Cumhurtyet prensibi: 1924, bir cumhuriyet kurar. Bura-
daki cumhuriyet miiessesesini, basit olarak, bir devlet seklinden
ibaret bir miiessese olarak kabul etmememiz gerekir. Burada, bu mii-
essese, aslinda bir devlet prensibini gdstermektedir: iktidarm ikili
bir ortaklik halinde yiiniitiilmesi prensibine karsilik, iktidarda, ar-
tik, bir ortaklhiga ihtiyac gosterilmemesi prensibini ifade eder, bu
cumhuriyet kavrami... Binaenalevh, 1924 Anayasasi, iktidar ortak-
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ligina istidath miiesseselere hi¢ bir yer vermemistir. Devletin mes-
ruivet temeli, iktidara, bir hitkiimdar ortakliginin bulunmamasin-
dadir.

B — Halk iktidart : Milli hdkimiyet prenstbi: 1924 Anaya-
sasi, iktidara bir hitkiimdar ortakhigimi kesin olarak reddedince, za-
ruri olarak da milli hakimiyet prensibini tam ifadesi ve stimuli ile!
kabul etmek ve bu prensip icinde de, gercekte, bir halk iktidar:s uy-
gulatmak mantifina uymustur, Bu; milletin kaderinin, gene bizzat
millet manevi sahsiyetinin iradesine tabi tutmak; pratikte de, hal-
kin, kendi kader islerini, bizzat kendisinin idare etmesi prensibi
olarak anlasilmak gerekir,

~ C — Kuvvetler birligi prensibi : Millet islerinin iyi yliriittilmesi,
vani, icinde bulunulan Birinci Diinya Savasi sonunun, Tiirkiyeye ge-
tirdigi cok miiskiil kurulus ve gelisme sartlar icinde basari ile yiiri-
tiilebilmesi ve sahsi iktidarina dayali rejimlere doniilmemesi icin,
devlet iktidarlarinin tiimiinii, onu hic kimse ve hi¢c bir makam ile
paylasmadan bir merkezde toplamak — milleti ifade eden bir mer-
kezde toplamak — gerekmistir. Iktidar, milli iradeye ait olan bir ik-
tidardir. Milli irade ve binaenalevh onun iktidari, boliinmeden, te-
cezzl etmeden, bir mecliste toplanmali ve belirmelidir : Tesri ve icra,
bir mecliste toplanmalidir.

D — Laiklik prensibi : Kuvvetler birligi sekline dayanarak ku-
rulacak bu milli hakimiyet cumhuriyeti, laik bir devlet teskil etme-
lidir. Cumhuriyetin, bir devlet prensibi olarak halk iktidarini, ortak-
liga llizum kalmadan gerceklestirebilmesi icin, ortaklhiga istidatl
miiesseseleri ve yollart kapamak lazimdir. Bunun yelu da, devleti,
din etkisinden kurtarici prensib olarak laikligi benimsemek ve uy-
sulamaktadar.

2 — Murakabe prensibi : 1924 Anavyasasi, 1876 nin ihmal etmek
zorunda kaldigi bir prensibe yer vermistir. Bu, devlet faalivetleri-
nin daimi bir murakabeden gecirilmesini gerektiren prensiptir. dev-
let faaliyetleri, bilhassa tesri ve icra faaliyetlerinden ibaret olduSu-
na gore, her iki sathanin hukuka uygunlugunu saglamak gerekir. Is-
te 1924 Anayasasi, hukuka uygunlugu; Anayasaya uygunlukta, Ana-
yasaya uygun olarak cikmis bulunan diger yasalara uymakta gor-
mektedir, Buna gﬂm tesrii faaliyetler, sarih olarak, Anavasa ile cev-
rilmistir. Diger icrai ve idari faaliyetler ve tasarruflarda, Anayasaya
uygun olarak cikmasi gereken kanunlar ile cevrilmistir,

1924 e gore, bu murakabe prensibi, tesrii faaliyetlerin Anayasa
“tarafindan, idari icrai tasarruflarin da, diger miiesseseler tarafindan
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takdir edilmesini gerektirir, Fakat, idari - icrai tasarruflarin takdiri,

bir usule ve miieyyideye baglandigi halde — meclisi kontrol, kazai
kontrol gibi — tesrii tasarruflarin takdiri, bir usule ve miieyyideye
baglanamamastir,

*

Bundan baska, 1924 Anayasasi, 1876 nin kozmopolit devletine
kars1, milli devlet prensibini; statik Osmanli hayatina karsi inkilap-
¢1 toplum ve onun inkilapc: devlet prensibini: yari somiirgeye yol
acan tanzimsiz iktisat prensibi yerine devletcilik prensibini de ihti-
va etmektedir.,

1924 Anayasasinin bu ilkelere uygun miiesseselerine gelince :
Bu Anayasa, ilkelerinin kat’i sonucu olarak, su nitelikte 3 devlet or-
gani kurmustur :

1 — TIktidar ve temsil inhisarcis bir hakimiyet ve idare organi:
Yek meclisli parlamento: 1924 Anayasasi, dayandigi kuvvetler bir-
ligi, milli hakimiyet prensibi dolayisiyle, biitiin iktidar: ve temsili
kendinde toplayan bir parlamentoya ulasmistir. Bu parlamentonun
nitelikleri sunlardir :

A — Iktidar inhisar: : Bu parlamentoda toplanan ve beliren ik-
tidar, prensip itibariyle, «Kayitsiz - sartsiz halka ait clan bir ikti-
dardir» ve onun bir ortag yoktur. O halde, bu parlamento, bir ikti-
dar inhisarina sahiptir.

B — Temsil inhisari: Bu parlamento, héakimiyet sahibinin,
halkin biricik temsilcisidir. (Bu sebepledir ki, ayni zamanda, tek
meclislidir). Bu suretle, enda, temsil inhisar da vardir.

C — Hdkimiyet organi: Devlet hayati icinde, bu parlamento-
dan tstiin, ona benzer, ona esit bir baska organ voktur. Siirekli bir
calisma tarz icinde, millet kaderin; tayin etmek, ona aittir. Bu nite-
ligi ile, o, bir hakimiyet organidir. '

D — Idare organi: Bu parlamento, tAyin ettii millet kaderi-
nin idari - icraf islemler safhasini da tayin ve tesbit eder. Ciinkii, hii-
kumet islerinin «veche» sini de tAyin eder, Binaenaleyh, bir idare or-
gamidir, hiiktimet, onun bir commis’inden ibarettir adeta. ..

2 — Buna bagh, fakat, siyaseten dinamik bir idare . icra uzvu :
Hitktimet : 1924 nazari olarak her seyin sahibi olan parlamento-
nun altinda bir idare - icra uzvu halinde gelismege istidatli bir hii-
klimet kurar.
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A — Meclise baghligi: Bu hiikklimet, sistem seregi, prensipte
meclise baglidir : Tamamiyle meclisten cikmasi ile, daha kurulusun-
da: meclis kanun ve kararlari ile cevrili olmasi ile faaliyetinde; mec-
lis tarafindan her an diisiiriilebilinip, bilmukabele meclisi feshe-
demeyisi ile mesuliyeti hususunda, bu hitkimet, meclise baglidir.

B — Siyaseten dinamikligi : Fakat bu hitkimet, Anayasasinin
kurdugu siyasi sistem agisindan, pek de dinamik bir parlmanter hii-
kitmet niteligindedir. Bir basbakan liderliginde olusu, partiye da-
yanmasi, meclisle miinasebetlerinde ve meclisin kanun ve siyaset
:malinde onun tizerinde pek miiessir olusu, bu hiitkiimet, parlman-
ter hitkfimetlerin dinamikligi ile donatmaktadir..

3 — Sahsi iktidar yeteneklerinden ve imkanlarimdan soyulmus
ve notralize edilmis bir devlet baskanligi: 1924, mutlakiyet ve mes-
rutiyet hiikiimdarlarinin sahsi iktidar geleneklerinden pek iirktiigu
icin, simdi, boyle bir yola gitme imkéanlarindan soyulmus bir devlet
baskanlig: yaratmistir. (Bu devlet baskanlarmin, fiiliyatta kuvvetli
oluslarini, rejimin siyasi vechesi icinde izah etmelidir.)

*

Iste bu nitelikleri ile de, 1924 Anayasasi, sahsi saltanat hiikiim-
ranlig1 ve bakiyeleri yerine, bir halk hakimiyeti tatbikati olmustur;
demokrasi icinde kalkinma yollarinin arastirilmas: ortami olmustur
Fakat, bir takim noksanlar: dolayisiyle, — siyasi sartlarin da ka
nununa uyarak — bazi sapmalara ugramistir.

1 — fhktidar icralaring, miisahhas sinirlara baglamada, noksanla
r1 olmustur : Bir kere, miisahhas ve samil bir insan haklar: doktrin.
vayamamustir. Bu yol ile, bir sinira ulasma fikrini yayamamistir
Sonra, kendisinin formiile etti3i mevcut insan haklarim da koruya
mamistir.

2 — fktidarin, bir partide temerkiiziine miincer olarak, kend
demokratik sisteminden de sapmalara ugranustir : Bir Kere, uygu
lanan tek turlu, listeli, cogunluk sistemi ile, tabi olunan parti disip
lini dolayisiyle, hitkiimet - meclis cogunlugu ayniyeti hasil olmustur
Bu da, tesrii organi gercek alanindan disari cikip kaza organ alani
na gitmege sevketmis; onu, anayasa smirlarini asmaga dogru itmis
tir. Keza, devlet baskanligini tarafsiz mevkiinden sapdirmistir. Hii
ktimeti: meclis ile cevrili olarak degil, meclisde gevirerek icrata sevl
etmistir. Nihayet, yargr organini, objektif hak koruyuculugu gore
vinden saptirmistir, |
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: unla.rm sonucu olarak da, hiirriyet diizeninden ¢ikilmus; ken-
dinde bu kadar iktidarlarin toplandigi bir oligarsi ve sahis mutla-
tine doniilmiistiir. Bu da, sonunda, bir ihtilali dogurmustur.

u"

) e

'-..iz IIT — 1961 Anayasasinda durum :

'Bufaya kadar s6ylenenler sunu gosterir ki, bizim anayasacilik
"‘i_- elerimiz, tiirlii kaynaklardan etki almaktadir. Kaynaklardan
bir tanesi, bizzat kendi anayasacilik hareketlerinin mirasidir. Bir
1 ,_;(;,a,gdag demokrasilerden gelen mirastir, Ve nihayet bir digeri
de, icinde bulundugumuz toplumsal sartlarm, sosyal ilerleme yonii
olarak sectigimiz bati uygarlig: yolunun ilham ve telkinleridir. Bun-
lar bmer birer inceliyelim :

1 — CaBdas demokrasilerden gelen siyasal prensipler: 1961
"é'-fﬂ “}fasam cagdas demokrasiler acisindan baktigimiz zaman, milli
"'Fiq niyet, temsili hitkiimet, kuvvetler ayrimi, parlmanter sistem de-
* nen miiesseseler iizerine dayanmaktadir. Bir baska deyimle soyle-
mek gerekirse diyebiliriz ki, birbirinden ayirarak isletilen parlman-
ter hiikiimet prensibine dayanmaktadir; Devletin siyasal teskilatini,
bu dort siyasal ilkenin telkin ve zarureti altinda korumaktadir. Bun-
larin da birer birer miitalaasi, kisaca, sundan ibarettir :

A — Milli hdakimiyet prensibi: Bu prensip, 1961 Anayasasinin
miudir prensiplerinden birisidir. Aslinda, 1876 ile icine girilen
demokratizasyon hareketinin, 1924 Anayasasindan gecmesi suretiy-
le, bu prensibe varilmistir. Binaenaleyh, milli hakimiyet prensibi, bir
bakima, 1924 Anayasasindan alinmis gibi gozitkmektedir. Fakat, as-
Iina bakilacak olursa, 1924 Anayasasi da, «Kuvay-1 miliyeyi amil ve
milli iradeyi hakim kilmak» diye gosterilen formiil altinda, harikula-
de bir kudret ve agiklikla ifade ettigi milli hakimiyet goniisiinii, cag-

-das bat1 demokrasilerinden iktibas etmistir.

Burada, dikkat edilecek ince bir husus vardir: 1924 sistemi,
milletin kaderini, gene bizzat millet manevi sahsinin iradesine bag-
lamak icin bir milli irade tasavvuruna ve bunun da, bir tilkede ba-
his kenusu olabilecek olan hakimiyet giiciiniin, emretme iktidarmim
-sahibi telakkisine; ve bu milli iradenin de, ancak ve ancak, miinha-
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siran, mecliste tecelli etmesi inancina varmistir. Bir baska dey:
millet ménevi sahsi1, kendi kaderini kendisi yogurur. Her sey, «
iradesine baglidir ve ecnun iradesinden sizar. Bu arada ve onuw
hibj olan mAnevi sahsiyet, en iistiin emretme iktidar1 olan hal
vetin sahibidir. Bu arada — ve binaenaleyh, onun sahibi oldug
kimivet giiciiniin icrasi hakki — miinhasiran mecliste tecelli v
merkiiz eder. 1924 sistemi, bunu soyler, bunu soylemek ister.

1961 sistemi ise birer faraziye olan bu goriise ihtivac hisset
Acikca, bir milli irade, bir manevi sahsiyet, bir inhisari icra fz
yelerine gitmege ihtiyac duymaz, Ona gore, devlet giicii, turlii .
alanlarindan ibarettir. Her vetki, Anayasada gosterilen organ,
{indan, Anayasada gosterilen yolda icra edilir. Biitiin bu icrala
bu icra haklar: da, o organlarin kendilerine mahsus imtiyazlar
gildir. As1l olan sudur : Ortada bir devlet hayat1 vardir : Devle
vatindan hasil olan bir oterite, bir emretme iktidari, bir devlet
vardir. Bu otorite, hic bir makamin hakk: ve inhisar: halinde me
olmaz. Bu ctorite, devlet hayatindan cikar ve devletin sahibi
millete ait olarak devam eder. Milli irade ve milli hakimiyet d:
devlet otoritesinin, Anayasada gosterlen organlarca. Anayasada
terilen cerceve icinde, millet adina kullanilmasindan ibaret ]
Binaenaleyh, su veya bu faaliyet alaninda, su veya bu yetki 6nc
soz konusu olabilir; fakat, su veya bu organin, tiim devlet haya
hakim — inhisarl bir sekilde tistiin — yegéane hakimiyet orgar
mas1 bahis konusu olamaz.

B — Temsili hiikiimet prensibi : 1961 Anayasasina gore, 1
te ait olan oteritenin, Anayasada gosterilen organlarca, millet 3
kullanilmas:1 kevfiyeti, bir temsili hiitkiimet sistemi teskil eder
itibarla 1961 Anavasasi, temsili hitkiimet prensibine dayanan bi
tem kurar : Devlet iktidarlarinin, Anayasada gosterilen tiirlii o
lar tarafindan — Bu organlarin asli imtiyazlar1 halinde deg
milleti temsilen kullanilmasi anlaminda olmak tizere...

C — Kuvvetler ayrim prensibi : Milli hakimiyetin, temsil
ktimet seklinin, tiirlii iktidarlarin tiirlii devlet organlar eliyle
lanilmasi tarzi icinde icrasi yolu, 1961 in kabul ettigi milli hakir
telakkisinin tabii sonucudur. Mademki, devlet hayatinda, biitii
tidarlar1 kendinde toplayan bir tek iktidar, bir tek temsil orga
inhisar yoktur; tersine, tiirlii devlet organlarinin, Anayasada g
rilen yol ile milleti temsilen devlet giiciinii kullanmasi vardir, ¢
de, kuvvetler ayrimma gitmek, bir vakiadir. Iste 1961 Anayasas
anlamda bir kuvetler ayrimina ulasmistir, Bu arada, 1961 Ana
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' sina gore icra uzvunun da bir orijiner iktidar kullanmmadig:, bir miis-
tak (derivé) iktidar kullandigi ileri stiriilerek kuvvetler ayriminim
mevcut olmadigr da ileri siiriilebilir. Fakat icra uzvuna boyle bir
mevki verilmesi, 1961 Anayasasinin sun'i bir miidahalesinden baska
bir sey degildir, Aslinda ve tabii mantifinda 1961 Anayasasi, cagdas-
demokrasilerin birbiriyle irtibatli prensipleri arasinda kuvvetler
ayrimina da yer vermistir, Bazi1 edebivatlar: ihmal edebilir isek 'tiir-
lti devlet iktidarlarinin tiirlii devlet organlar: eliyle, Anayasada gos-
terilen yolda ve dlciide ve birbiri karsisinda kullanilmas: sistemini
koydugu ve bunun da, ayrmu teskil ettigi bir vakiadir.

D — Parlmanter sistem : 1961 Anayasasinin, 1924 Anayasasi-
nin nazari manzarasi altinda uygulamaga savastigr parlmanter reji-
mi, artik, su iistiine ¢cikardigi soylenebilir.

Tiirkiye'de parlmanter rejim ilkesi, uzun zaman, «Parlamentolu
rejim» ile karistirilmistir, 1876 da, Tiirkive'yve, parlamentolu bir re-
iim gelmistir. Su anlamda ki : Iktidarin, halife - sultanin sahsinda
tecelli ve temerkiiz ederek, onun tarafindan — fakat vezirleri eliv-
le — uygulanmas: sisteminden cikilmis; iktidarin, bir «Halife - Sul-
tan» - «Iki meclisli, bir parlamento» ortakhg altinda kullanilmas
voluna gidilmistir, Vakia, biraz dnce de belirtildigi tizere, mesrutive-
timiz, iradesi ve hukuku her seyin iistiinde olan «hakim ve iistiin bir
menark» a, ona bagh bir hiikimete dayanmaktadir ve bu monark,
ile cevrilmis ve smirlandimilmistir, Fakat, tarihi akisi icinde siste-
min mantiki anlami, degerj uygulanabildigi siirece de fiilen uygula-
nis bicimi soyledir : Tktidarin, bir parlaimento ortami icinde kalisi,
bir parlamento kanaliiyle tayin edilisi... Parlamento, iktidari tavin
eden, sartlandiran, gerceklestiren bir unsurdur artik.. HiikGimet et-
melrin farikasi, hitktimet ve iktidar olayinin, bir parlamento ile sart-
landirilmis bulunmasidir. Ama, bu sistem, bir gercek parlmantarizm
de teskil etmemektedir. Ciinkii; tesri, icra dengesi yoktur.

1924 e gelince : Bunda da parlamentolu bir rejim vardir. Su an.
lamda ki : Tktidarin, bir Halife - Sultan ile ortaklasilmasindan cikil-
mis, iktidarm, onun gercek ve asli sahibi olan milleti temsil eden
tek miiessese olan ve bu sifat: ile iktidar ve temsil inhisarcisi bir iis-
tin hakimiyet organi olan meclis ile uygulanmasi yoluna girilmis-
tir. Bu maksatla, icra uzvu parlamentoya tabi kilinmistir, Her ne
kadar, devlet bagkani, rejimin sahibi, viiriitiiciisii, deneticisi gibi tis-
ttin bir tarihi misyon ile siyasete hakim ise de: keza, her ne kadar
hiikimet, iktidar icralarinin fiili ve siyasi sahibi gibj gozitkmekte
1ise de, sistemin, demokratik degeri suradadir Tktidarim, bu meclis
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yolu ile tek kaynak olan halka dayanmasi, iktidara demokratik mes-
ruiyet temelinin, bu meclis yoluyla saglanmasi... Ama, bu sistem de,
parlimantarizm eskaline ve ruhuna gére islemege tam kavusama-
mistir: Ya tek parti kanahyla, ya da parti oligarsisi disiplin kanali
ile, meclis, hiiktimete tabi durumdadir. Meclis - hiikiimet dengesi
mevcut olmamaktadir,

Bu gerceklere ragmen, ecortada, bir parlamentonun bulunusu,
sistemi, cok kisinin gozlerinde, bir parlimantarizm saydirmaga se-
bep olmustur. Aslinda parlimantarizm, miimkiin olam — teshisi
miimkiin olan — unsurlar: ve isleme mekanizmasi ile, ancak 1961
Anayasasinda var olmustur denebilir. Su anlamda ki: Hiikmet,
Biiyiik Millet Meclisine, sorumluluk miiessesesi yoluyla baglt oldu-
gu halde, meclis faaliyetlerine katilis tarzinda ve icra yetkisini kul-
lanis tarzinda sahsivetli, imkanli, yetkili bir uzuvdur. Biiyiik Millet
Meclisi de, parti hiikGimetleri kanaliyla, icra uzvu tarafindan sevk
edilmekte ve nihayvet, fesih mekanizmas: ile, icra uzvunun etkisine
maruz bulunmakta ise de, hiikimeti denetleme ve sorumlu kilmada
sahsiyetli imkanli, yetkili bir uzuvdur, Bu iki sahsiyetli, imkanli,
yvetkili uzvun birbirivle miinasebetleri de, dinamik ve icra uzvuna
vol acacak tarzda olmasina ragmen, dengeli bir miinasebettir. Bu
itibarla, parlimantarizm, 1876 ve 1924 lere nazaran, daha miisahhas
bir haldedir.

Bu miisahhashg su unsurlarin kisaca gézden gecirilmesi, bir
kere daha teyit eder, Tarafsiz bir devlet baskani vardir. Bu tarafsiz:
i1, tesri - icra miinasebetlerinde, agirligini, her hangi bir tarafa,
keyfi olarak koymay1 onleyici mahiyettedir. Se¢imden gelen iki dalla
bir paramento vardir. Bunun, esas gorevi, tesri yapmaktir ve icrayi
denetlemektir. Bu gorevine engel yoktur. Bu gorevine yarayacak,
biitiin parlimanter vasitalara sahiptir. Bunun karsisinda bir hiik{-
met vardir. Esas gorevi, biitiin stiimulleri ile birlikte icradir. Bu go-
revinin gerektirdigi biitiin hitkiimet vasitalarina sahiptir. Ayrica her
iki organ, birbiri iizerine karsilikli faalivette bulunmaga elverisli
Anayasa vasitalarina sahiptirler, Birisi (Parlman) Anayasamn gos-
terdigi yelda, tesri imkanlarna, denetleme, sorumlu kilma imkéan-
larina sahiptir. Oteki (Hiiktimet) gene Anayasanin gosterdigi yolda
icra imkanlarina, meclisle temasa gecmek, onun tesni faaliyetlerine
miiessir olmak, onu kendi politikasina dogru sevketmek imkanlari-
na ve nihayet, onun kullandig: scrumluluk miieyvidesine karsi, fesih

- miieyyidesini kullandirmak imkanma sahiptir. Iste, bu ise, parliman-
~ tarizmdir. Ve bu prensibi, 1961 Anayasasi, 1876 dan kalkan, 1924 ten
~ gegen bir vetire sonunda, cagdas demokrasilerden iktibas etmistir.
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2 — Bu prensipler altinda, anayasacilik gelismelerimizin mirasy
olarak yer alan prensipler: 1961 Anayasasinin dayandigr miidir il-
kelerden bazilarmi, gene cagdas demokrasilerin dayandigi bu dért
ilkenin etkisi ve 15181 altinda, bu doért ilkenin hem tabii sonucu, hem
de yerli sartlara uygun sonucu olarak teessiis eden bir yerli miras
olarak gosterebiliriz. Bir baska deyimle, bu ilkelerden bazilarn,
verli sartlarin gerektirdigi bir milli laik devletin, demokrasi iizere
kurulup islemesini saglayan prensipler olarak gosterebiliriz ki, bu
milli, laik dewvlet ilkeleri ile varilmak istenen demokratik' devlet il-
kesi, Tiirkiye'yve milli anayasacihk gelismelerimizin sonucu olarak
gelmektedir. Soyle ki : |

A — Milli devlet, milliyet¢ilik prensibi : 1961 Anayasasi, Impa-
ratorlugun Islam iimmetciligi esprisine; onun kozmepolit sosyal
yapi sistemine aykiri olarak, Turk milliyetciligi esprisine ve milli
sosyal yap1 sistemine sahiptir. Hemen eklemek' gerekir ki, bu anaya-
sa, aym zamanda, bir yandan islamcilik, bir yandan da irkcilik yon-
lerinde gelismege elverisli bir dar millivetciligi de reddetmektedir.
Diyebiliriz ki, Anayasamn dayandigi millivetcilik ve kurmak istedigi
milli devletin, bilhassa, reddedici, menfi unsurlar ile niteligini be-
lirten bir keyfiyettir : Kan, renk, itikat ve milli simirlar 6tesine uzan-
ma unsurlarindan temizlenmis bir millivetciliktir bu... Bu milli dev-
letin, kana, renge, her hangi bir itikat demetine, milli simirlar asan
aspirasyonlara dayanmayi reddedip, tarihin dogurdugu bir hayati,
birlikte yasama duygu ve zarureti tizerinde devam ettirme unsuruna
dayanmaktadir. Bu itibarla, en bilimsel ve inancil bir mahiyet kazan-
maktadir, Tarihin dogurdugu bu hayati, birlikte yasama duygusunu
ve zaruretini benimseyip, onu bu topraklar tizerinde devam ettirmek
1steyenler Tiirktiir; enlarin bu duygusu Tiirk milliyetciligidir. Irk: ve
dini kaynagi ne olursa olsun, bu topraklar iizerindeki gecmis haya-
tin unsurlar1 ve gelecek hayatin timit ve istekleri ile, birlikte yasa-
mak isteyen kitlelere bu milliyetciligin  sosyal yap1 temelin; teskil
eder. 1961 Anayasasi, boyle bir telakkiyi benimseyip savunmakla,
kendini, hem tarihine baglamis, hem o tarihin bugiini bir vakia ha-
linde yegurdugu sosyal yapiya dayatmistir. Kuvveti buradan gelmek-
tedir. Cekiciligi ve ayrica bir baska kuvveti de, kan - renk - itikat
demeti - milli smirlarin Stesine uzanan aspirasyonlart asan liberal -
isancil yoniinden gelmektedir.

B — Laik devlet, Laiklik prensibi: Bu da, anayasacilik gelis-
melerimizin 1924 den gecerek getirdigi olumlu bir miras prensibidir
ki, {izerinde ¢cok' durulmustur, cok durulmak da gerekmektedir, Bu
prensibi, bir yandan, bilimsel muhtevas: icinde dikkatle muhafaza
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ctmek gerekir iken, bir yandan da, bu bilimsel muhtevayi, icinde ya-
sanilan sartlar acisindan kavramaga cehdetmek gerekir. Hatta, soy-
le s6ylemek daha miinasiptir : Ekonomik, sivasal ve sosyal bakim-
lardan, evvelce kabul etmis bulundugumuz toplumsal ilerleme yo-
niinden gosterdigimiz sapmalardan kurtulmak icin yvapilmis bir ih-
tilal sonunda, laiklik prensibini, miicerret bir formiil, basma kalip
bir tez, coziim yolu bulma kolayligi veren ucuz bir tarif icinde te-
.lakki etmemek; Tiirkiye sartlar acisindan gercek bilimsel bir muh-
teva icinde neden ibaret olacaksa, __ biitiin istilzamlar ile birlik-
te — bu muhtevasi ile telakki etmek lazimdir. Bir baska deyimle;
«Laiklik, din ile devletin birbirinden ayrilmasi, dinin devlete, devle-
tin dine karismamasidir» seklinde 6zetleyebilecegini bir telakki tarz
ile yetinmemeliyiz. Ciinkii, boyle bir telakki tarzindaki — hatta ta-
ifindeki — unsurlardan birisi pek acik degildir. Gergekten devlet,
acik bir unsurdur. Devlet giicii acik - secik bir giictiir: karistig
sahadaki miidahalesi, hemen belli olan bir giictiir. Oysa ki din, boy-
le acik bir unsur ve giic degildir. Onun, karistig alandaki miidaha-
halesi, ilk bakista seciliverilemez. Din, bir miidahale gibi gozitkme-
ven bir tesir giicii ile, her seyi — devleti de — kendi miidahale ve
tesir alanm icinde tutmasun bilir.. Binaenaleyh, nazari yonden, din
ile devleti birbirinden ayirdigimiz halde .ve tatbiki yonden de, dini,
devletin miidahalesinden Azade kildigimiz halde — ciinkii, devletin
dinle miidahalelerini kelayca teshis edip bertaraf etmemiz, tatbiki
vonden, her an miimkiindiir — gercekte, kisiyi, guruplari, toplu-
mu, biitiin vasayislarinin her yoniinde dinin tesirine, miidahalesine,
denetine, miieyvidelerine méruz birakabiliriz. Binaenaleyh, kisinin,
guruplarin, toplumun ve nihayet devletin faaliyetleri, din tarafindan
tonetilmis olur. Bu ise, laiklik prensibinin gercek anlami ile tezat

teskil eder, Laiklik prensibinin gercek anlami, — vicdanindaki
dini itikatlar alan1 disinda — kisiyi; diisiincesinde, duygusunda, fi-

ziki - fikri - moral gelismelerinde, diger insanlarla, toplumla, isti-
mal ve istihlak miinasebetlerinde; kaynasim dinden alan prensiple-
rin, kurallarin, kontrollerin, miieyyidelerin etkisinden azade kilmalk:
beseri - bilimsel kurallarin, prensiperin, kontrollerin, miieyyidesine
1abi kilmaktir., Keza, kisilerin teskil ettikleri guruplari da — aile,
meslek guruplari gibi ve nihayet vatandas gurubunu da— gerek
kendi iclerinde, gerek baska guruplarla olan miinasebetlerinde ve
nihayet devleti, bilciimle miinasebetlerinde, metafizik kaynaktan ge-
len kurallarin degil, bilimsel metodla aklin buldugu kuralarin, tabii,
miisbet ve beseri bilim kurallarinin etkisine, yonetimine, denetine,
miteyvidesine tabi kilmaktir: bu suretle kisiyi, guruplari, devleti,
tabii insiyaklarinin, beseri eglimlerinin bilime ~ beseri ahlaka daya-
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nan muhtariyetine kavusturmaktir : Kilifindan - kiyafetinden, vela-
yet ve vesayetinden, nikdhina, 6llimiine, ticaretine, estetigine kadar
her noktada kisiyi, guruplar ve devleti, serbest faalivets — daha
dogrusu, bilim ve beseri ahlak kurallar icindeki faaliyvete — ka-
vusturmaktir Boyle olunca, laiklik prensibi, bir yvandan, devlet ve
yiiksek icra kademelerinde din prensibini, dini makamlari, dinci
yonetimi bertaraf ederken, ayn1 zamanda, beseri ve sosyal hayatin
her yoniinde dinin, kisi - gurup yasayislarini kontrolii yonetimi ve
miieyyidesi altina almasimi da bertaraf etmek gibi aktif bir anlam:
da ihtiva etmis elur. Iste 1961 Anayasasi, gene kendi anayasacilik
gelismelerinin, 1924 Anayasas icinden gecerek getirdigi bu hayati
prensibj de, miidir ilkelerden biri olarak benimsemistir. '

Bu prensip; bu hali ile, yani ger¢ek mahiyeti ile, dini inanc hiir-
riyetini, biitlin stimulii ile kabul eder; su anlamda ki, bir beseri ya-
ratik, istedigi dini inan¢ zlimresine sahip ve tAbi olabilmekte, son
derece hiirdiir. Keza bu prensip, ibadet hiirrivetini de kabul eder.
Su anlamda ki, bir beseri varlik, sahip ve tabi oldugu dinf inancm
gercek imadet ve merasimlerini, noksansiz olarak yerine getirmek
hakkina da, son derecede sahiptir. Daha sonra, bu prensip, dini ei-
Im, dini 6grenim ve 6gretim hakkini da kabul eder; su anlamda ki,
bir beseri varlifin, kendisine ve cocufuna, istedigi dinin esaslarmni
vermek, almak, 6grenmek, 6gretmek hakkina, son derecede samip-
tir. Nihayet, bu prensip, Tiirkiye sartlarinin gerektirdigi iizere, Is-
lam, dininin, genel idarenin bir tali ciiz’ii viis’atinde bir teskilat ile
gerel idare icinde ve altinda, bir yonetim kurulusuna sahip olmas:-
na da imkén ve cevaz verir. Su anlamda ki; bu teskilat yoluyla, Is-
lam dini, bast bosluktan kurtulup, ferdi vicdanlar alanindaki yerine
oturma gticline kavusmus olur.

Fakat bu prensip; her hangi bir dinci merkezin, — mesels ca-
miin — teskilstin, biitiin okul hayatini, biitiin egitim - 6grenim - 68-
tim hayatin, kend; etkisine, kendi yonetimine, kendi denetim ve mii-
eyyidesine tabi kilacak yolda faaliyet gstermesine raz olamaz. Ke-
za, aym isi, istihsal hayatinda, istihlak havatinda, biitiin beseri ha-
yat sathalarinda, biitiin siyasi - sosyal olusmalar alaninda yapmasina
da razi elamaz. Ciinkii bu, efitim havatindan tutunuz da. iktisadi, si-
yasi biitlin miinasebetler havatini; bilimsel metodla aklin buldugu,
tabii, miisbet ve beseri bilimler verilerinin sagladif, verdigi, kural-
lara gbre degil, metafizik kaynaktan gelen deney tahkik volun-
dan gecmemis — metafizik inanc kurallarma gore yonetmek, mii-

-eyyidelendirmek teskil eder ki; bu niteligi ile de, cagdas uygarhk

yoniinden sapmayi gerektirir, sonuclandirir, 1961 Anayasasl ise, cag-
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das uygarlik telakkileri, miiesseseleri, vasayis tarzi iizerine dayan
maktadir.

C — Demokrasi prensibt : 1961 Anayasasi, gene kendisinid da
vandig: sivasal ve sosyal gelenek sonucu olarak, anayasacilik gelis
melerimizin getirdigi demokrasi prensibine dayanmaktadir. Burada
denebilir ki, demokrasi, 1961 Anayasasinin bir mudir ilkesi degil,;
ona uygun baska miidir ilkelerin sonucu olarak varilmak istenen
bir sivasi hayat tarzi veya bir siyasi mekanizma bicimidir, Boyle bir
iddia yerindedir, degrudur. Fakat biz, burada sunu anlatmak istiyo-
ruz : Demokrasi, Tirkiye'de, tizerine siyasi teskilatin dayandigs;
kendisine gore siyasi mekanizmanin isledigi bir siyasi hayat prensi-
bidir. Boyle olmalidir ve Tiirkiye'nin birbucuk viizyildan beri gecir-
digi gelisim, sivasi teskilatin, demokrasi deyimi icinde ifade edebi-
lecegimiz boyle bir prensibe dayanmasimi saglama; siyasi mekaniz-
manin boyle bir prensibe gore islemesini miimkiin kilma yolunda
bir gelisimdir. Onun igin, 1961 Anayasasi da, anayasacilik gelismele-
rimizin olumlu bir miras: halinde gelen boyle bir prensibi — de-
moekrasi prensibini — benimsemistir.

O halde, burada, iizerine siyasi teskilati dayanacagimiz, kendi-
sine gore bu teskilat: ve mekanizmay1 kuracagimiz bu prensip, Ana-
vasa teknigi ve anlami acisindan neyi ifade etmektedir? Onu gore-
lim, :

Demokrasi deyimi, genel olarak bir tek tarif icinde anlatilami-
yacak kadar mudil bir muhtevaya sahiptir. Burada bu muhtevanin
tahliline girismege de imkan yoktur. Ancak, 1961 Anayasasimn bir
miidir ilkesi olarak gosterilebilecek olan bu demokrasi deyiminin,
bu anayasa acisindan oldukea acik bir anlamini bulmak da miimkiin-
diir. Deyim, bu acikliga, Tiirk siyasi olusmalar: icinde kavusup, ken-
dini bu anlam i¢inde 1961 Anayasasina mal etmistir. Buna gbre s6y-
le diyebiliriz : Anayasamiz acisindan demokrasi; sivasal iktidarin,
her hal-ii kirda secimden gelmesi, gelisinde oldugu kadar siirmesin-
de de kamu oyu rizasina dayanmasi, icralarimin her safhasinda ve
cesidinde de bir kontrole tabi olmasi anlamindadir. Bunlari 'arglkla-
yalim :

a — Siyasal iktidarin secimden gelmesi : 1961 Anayasasi, se-
cimden gelen bir siyasal iktidar kavramma sahiptir : Siyasal iktidar,
Anayasada gosterilmis bulunan yasama ve yiiriitme uzuvlarinin hem,
bir yandan kurulmasim ve hem de, bir yandan bu uzuvlarin kullan-
dig1 yasama ve yiirtitme giiciinii ifade eder. Boylece, sivasal iktidar
terimi, bir yonii ile, olaylar karsismda bir hareket hatti ve tedbiri
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: f'_ﬁ}'f'.btu'lup tercih yapma imkanim, guctini ifade eder; bir yoni
tercih edilmis bulunan bu hareket hattim, tedbiri uygulayan
teleri — yasama ve ylirtitme uzuvlarmi — ifade eder.

tg 1961 Anayasasi, bir yandan olaylar karsisinda — Anayasa
ve kanunlar alaninda kalarak — bir hareket hattini, bir tedbiri bu-
lup, secip, tercih yapma gliclinii yasama ve yiiritme uzuvlarina ve-
en: ote yandan, onlarn bu giicii, asli sahip olarak ebediyen kul-
Jalarmi snlemek icin, onlarin bu giicii kullanma yetkilerini de
i secime baglamistir. Bu itibarla, 1961 Anayasasina gore, ha-
+ hatt1 ve tedbir tercih etme giictine (siyasal iktidarina) sahip
organlarin, otoritelerin — sivasal iktidarmm — secimden gel-
mesi gerekir ki, bu durum, bu secimden gelme keyfiyeti, 1961 Ana-
r: ina, demokratik temelini vermektedir. Biitiin siyasi teskilats,
bu temel fikir ve miiessese lizerine dayanir.

Siyasal iktidarm secime dayanmasi, secimden gelmesi, 1961 Ana-
yasasinin bir icadi defildir : Bu husus, anayasacilik gelismelerimi-
2in olumlu bir miras: halinde 1961 Anayasasina gelip, ona demokra-
{ik nitelifini vermistir. Anayasacilik gelismelerimiz, bu noktada, bu
hususta, enteresan bir seyir izlemijstir : Mutlakiyet monarsisi cagin-
da bir hareket hatti, bir tedbir tercih etme yetkisi — siyasal iktida-
Tanri tarafindan gdsterilmis, teskil edilmis — bir siyasal ik-
r olan — Halife - Sultana ait idi. Yani, siyasal iktidar, tamamiy-
m. dis1 bir yol ile gosterilmis olurdu.

- 1876 da, siyasal iktidar kavram bir gelismeye erdi. Bir taraftan,
muhteva olarak yeni anlam kazandi: Siyasal iktidar, —mne de ol-
sa— Anayasa icinde tercih yapma giicidir. Ote yandan, bu kav-
‘vam, yetki mevkiine gelis sekli olarak da yeni bir anlam kazandr :
‘Hareket hattini ve tedbiri segme giictiniin, hic olmazsa bir kanad ile
secimden gelmesi zoru vardir. ' "

s

.

.# ..

1924 Anayasas, kendi cekirdek fikrini ve miiessesesini aldig:
1921 Anayasasina uyarak, siyasal iktidarin secimden gelmesi zoru-

‘nunu tamamiyle gelistirerek, demokratik mahiyetin icine tamamiyle
‘girme yolunu tutmustur : Siyasal iktidari, devri — genel — tek
dereceli secime giderek.. |

__..._-19-61 Anayasasi, i¢ine girmek istedigi dempokratik mahivetin son
geregini de yerine getirmistir: Siyasal iktidari, parti rekabeti
‘esasma dayanan devri — genel — tek dereceli secimden cikarta-
‘rak... Bu suretle, 1961 Anayasasi, anayasacilik gelismelerimizin
flii;nﬂu-mjram olan demokratik prensibin ilk lazimesinj yerine getir-
- mistir : Siyasal iktidarin, kamu rizasma dayanmast.., |
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b — Siyasal iktidarin devanunda da kamu oyu rizasima dayan-
mast : Siyasal iktidar olay1 etrafinda kurulmasi gereken demokra-
tik mahiyet, onun, yalniz, se¢imden, hatta devri secimden gelmesiy-
le, tamamiyle kurulmus olamaz. Siyasal iktidar, devam ederken de,
}rapaé:a@ tercihleri, kamu rizasma dayanmak zorundadir, Yalniz,
burada, siyasal iktidarin, tercihlerini kamu rizasina dayatmasi; ih-
tiyar edecegi her hareket hattini, alacagi her tedbiri, secmenlerin re-
ferandumla beliren rizalarina veya secmenlere evvelce vermis oldu-

gu secim mukavelenamesine — secim beyannamesine, programina,
vaadlerine — dayanmasi1 anlaminda degildir: Hatta hic degildir.

Siyasal iktidar, her hangi bir devresinde, veya her hangi bir olay
karsisinda, evvelce verdigi secim mukavelesinde Gngoriilmemis bir
tercihte bulunabilir. Hattd bu mukavelede ongoriilmiis tercihlere
aykir1 bir tercihte bile bulunabilir. Bu onun, demokratik prensibe
uyma mahiyetini bozmaz. Yeter ki, hareket hatt1 veya tedbir secme
hususundaki tercihi, Anayasa icinde kalmis olusun Anayasaya uy-
cun bir faalivet teskil etmis bulunsun. Siyasal iktidar konusunda,
onu demckratik mahiyet tizerine oturtan husus : Kurulusunda, se-
cimden gelmek suretivle kamu rizasinin ifadesi olmasi; faalivetle-
rinde de, bu faaliyetlerin mevcut Anayasa ici faalivetler teskil etme-
si suretiyle kamu rizasina dayanmis olmasidir. Birinci halde, secim,
kamu r1zasini ifade eden bir vetire olmaktadir. Tkinci halde ise, fa-
aliyetlerin Anayasa ici bulunmasi, kamu rizasini ifade eden bir sart
olmaktadir. Her olayda, kamu rizasin 6l¢mege, bulmaga, elde etme-
ge imkan yoktur, Fakat, onceden kabul edilebilir ki, faalivetler aci-
sindan kamu rizasi, faaliyetlerin Anayasaya uygunlugu ile belli ol-
mus clur ve binaenaleyh bu yol ile elde edilmis olur. Faaliyetleri
Anayasa i¢inde olan bir siyasal iktidar, devaminda da kamu rizasina
dayanmakta sayilir.

Iste 1961 Anyasasi, teskil etti@i siyasal iktidari biitiin faaliyet-

leri ile Anayasaya baglamak suretiyle, onu miras olarak aldigir de-

mokrasi prensibine dayatmis clur.

Siyasal tktidarin bir kontrola tdbi tuiulmasi: 1961 Anayasasi-
nin, iizerine dayandigi demokratik prensibi, siyasal iktidari, her fa-
aliyetinde bir kontrole tabi tutmasiyle de gerceklesir. 1961 Anayasa-
simin demokratik anlami, siyasal iktidarin kesintisiz bir kontrol al-
tinda tutulmasinda belirir. Bu kontrol, hukuki yollarla yapilan bir
kontrol oldugu kadar, bilhassa, siyasal yoldan uygulanan, yiiriitii-
len, sonuc¢ almaga ugrasilan bir kentroldiir, Sivasal acidan s6z ko-
nusu edilen bu kontroliin ifadesi de, her hal-i kirda isler bir muha-
lefetin var olusu, faaliyette bulunusudur, Binaenaleyh, 1961 Anaya-
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sasini demokratize eden husus, onun demokrasi prensibine dayan-
digin1 belirten husus, siyasi hayat icinde, her héal-ii kerda isleyen ve
bu islemesinden, kamu oyu iizerine etkiler gelen bir mgha]efetin var
clmasina imkéan vermesidir.

3 — Sosyal ilerleme yoniimiiziin, icinde bulundugumuz toplum-
sal sartlarm telkin ve ilham ettigi prensipler :

1961 Anayasasi, bilhassa, baska prensiplere dayamir ki, bunlar
da, sosyal ilerleme yoniimiiziin zaruri kildigi, toplumsal sartlarimi-
zin gerektirdigi prensiplerdir : Insan haklari prensibi, sosyal dev-

let prensibi.

A — Genis bir insan haklart prensibi : Bu prensip, ashinda, ana-
vasacilik gelismelerimizin olumlu miras: olarak 1961 Anyasasina in-
tikal eden bir prensip olarak zikredilmelidir. Fakat, bu prensibi,
son anayasanin onu telakki tarzimizdaki bir 6zelligi dolayisiyle, sos-
val ilerleme yoniimiiziin ilham olarak, burada géstermenin de miim-
kiin olacagini goriiyoruz.

Gercekten, daha 1876 Anayasasi, hatta ondan evvelki mesruti
monarsi icinde bu anayasaya dogru vaki gelismeler sirasinda, insan
haklar: kavrami ortaya cikmusti. Hattd demebilir ki, Tiirkiye'vi, ana-
yasali devlet hayatina dogru goétiiven ilk gelismelerin ilk vesikala-
rindan birisi, insan haklarina taallik eder : «Tanzimat fermani», Zi-
ra bu ferman, Osmanli tebaasinin bazi ana haklarini tamimaktadir.

Fakat, bu fermana, kanaatimizce esas itibariyle siyasi acidan
bakip méanalandirmak gerekir. O zaman goruriz ki, bu ferman, ger-
cekten beseri acist olan, begeri varliklara, kisiliklerinden ayrilmaz
haklar tamiyan ihtildl beyannamelerini, bu yonii ile Tiirkiye'ye inti-
kal ettirmekten cok, sivasal iktidar: simirlama vonii ile intikal ettir-
me amaci giider. 1876 Anayasasindaki insan haklar: ile ilgili madde-
leri de, ayni sekilde yorumlamak gerekir. Binaenaleyh, soyle soyle-
mek miimkiindiir: Bundan onceki anayasacilik vesikalarinda insan
haklari, siyasi iktidara sinir koyan demokrasinin miisahhas hale gel-
mesi yolu olan bir rol oynamaga ugrasmistir. 1961 Anayasasinin da-
yandig1 insan haklart prensibi ise, hem, Tiirk demokrasinin bu yon-
deki ihtiyacinmi gidermege, hem de ve bilhassa, 1960 ihtilalinin yeni-
den canlandirdig: bir idrak igcinde, Tiirk insanina, Atatiirk'iin koy-
dugu «Cagdas uygarlik diizeyi» icinde insanca vasama imkanim ver-
mege yonelmisti, Bu sebeple de, genis bir haklar demetini ihtiva
eden bir prensip haline gelmistir,
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Gergekten, Atatiirk, toplumumuza bir sosyal ilerleme yonu gos
termisti. Bu, Tiirk insaninn, cagdas uygarhik diizeyinin icinde yasa
masidir. Cagdas uygarlik diizeyi, kisiye, klasik haklar beyannamele
rinde kékleri bulunan klasik hiirriyet, esitlik, miilkiyet, givenlik ve
baskiya karst direnme haklarindan ve imkanlarindan baska — bun
lar1 da degistirerek — daha bir seri haklar tamimay1 gerektirir. Is
te 1961 Anayasasi, kisiyi bu diizeyin haklar ile imkanl kilmak icin
pek genis bir insan haklari kavramina, prensibine dayanmastir. Esa
sen, icinde bulundugumuz toplumsal sartlarda eger bir demokras
serekiyorsa, bu demokrasi de, ancak gelismis bir insan ertamind:
olabileceginden, Tiirk insaninin gelismesine yarayan bir seri hakk
zaruri olarak 1961 Anayasasi icine yerlestirmistir. Iste, bu amil ds
itibar nazarina alininca denebilir ki, 1961 Anayasasi, genislemis bi
insan haklar1 prensibini, yoneldigimiz toplumsal ilerleme yoniini
ve icinde bulundugumuz toplumsal sartlarin telkini olarak, kendi
ne dayanak yapmistir,

ey

B — Sosyal devlet prensibt : Fakat 1961 Anayasasinin telakk
tarzina gore toplumsal ilerleme yoniimiiziin, icinde bulundugumu:
toplumsal sartlara gore bilhassa zaruri kildigi prensip sosyal dev
let prensibidir.

Sosyal devlet kavrami ve tatbikati, cok tartismaya yol acmakta
dir. Anayasamiz, sosyal devlet ilkesini koymustur, fakat bunun ne
oldugunu, gayet tabiidir ki, tarif etmemistir. ilk bakista, boyle bi
tarifsizlik, baz1 karisikhiklara vol acar goamiikmektedir, Fakat, inan
cimiza gore, bir tarife kalkismak, daha biiyiik bir sakinca getirirdi
ciinkii bir tarif, belki de, sosyal devlet kavramini anlamada ve uy
gulamada, bir smir getirirdi. Sosyal dewvlet kavramini anlamada v
uygulama vollarimi ve derecelerini tiyin etmede, ortada var gibi gc
ziken kargasalik, daha cok Anayasamizin onu géormek cesaretin
oosterdigi ileri fikirden lirkmekten ve binaenalevh, bundan kacmal
yollarimi arama ihtiyacindan gelmektedir. Bizzat bu Anayasanin ya
picilar1 arasinda yer almis bulunan, bir cok muhafazac: ve mevcu
statiiko icinde esash degismelere razi olmayici merkezler bulunmus
tur. Bunlar, 27 Mayis 1960 ihtilalinin getirdigi yeni idrak icinde, b
anayasanin, kendi tarihsel gelenegine de uygun olarak kazanma is
tidad1 gosterdigi sosyal mahiyete, sosyal muhtevaya kars: direnmis

lerdir. Bu direnmeleri ile, sosyal devlet formiiliinii, — enu bert:
raf edememelerine ragmen — miimkiin oldugu kadar dar bir mul

teva ile doldurmak istemislerdir ve bu kavramin soyutlugu, gen
soyut baska kavramlarla gidermege ugrasmislardir. Soyle ki: Or
lara gore sosyal devlet, batinin liberal, siyasal mekanizmasi, onu



ANAYASANIN MUDIR PRENSIPLERI 33

dayandigr toplum. katlar: ve toplum miinasebetleri tizerinde bir ope-
rasyona girismeden, gene batinin liberal ekonomi miinasebetlerin-
de vericilik 1slahlart ile elde edilecek hasilalarla, iktisaden zayif du-
rumda olanlari da himaye etmeden ibarettir. Tabii, bu hasilalar, eko-
nemiye hakim ozel tesebbiisler elinde clacak ve kalacaktir ve devle-
tin tesviki ve hattd mecbur tutmasi yoluyla ve fakat gene onlarin
eliyle, iktisaden zayif olanlarin himayesine dogru kullanacaktir, ik-
tisadi himaye — baska bir deyimle, iktisadi sevivelesme — orani
arttikca, toplumun, sosyal miinasebetler alanindaki dertler prob-
lemleri de ¢6ziilme yoluna girecektir. Bu faalivette, devlet, iktisadi
verimliligin gerektirdigi enfra striiktiir alanindaki hizmetler; yap-
mal; iktisaden zayiflarin, artan hasiladan yararlanmasm, sosyal
mevzuat yoluyla kanalize etmek gibi vazifeleri yvaparak «refah dev-
leti» ni ve «refah toplumu» nu gergeklestirmis olur. |

Oysa ki, Anayasamizin, Atatiirk’ten beri gelen kaynaklarina ve
icinde bulundugumuz — ve Tiirk toplumunu, yveni bir ihtilal ile ken-
dini aramaga dogru iten — toplumsal sartlarin mahiyetine gore va-
pilacak bir yorumu ile varilacak sosyal devlet anlami ve tatbikati-
nin vecheleri, daha baskadir.

Anayasamizin, Atatiirk’ten beri gelen kaynaklari, siyasal bagim-
sizlik ile beraber, ekonomik yeterlilik ve bagimsizligi; bunun da,
halke1 bir siyasal iktidar olay: voluyla gerceklesmesini emreder. Bi-
naenaleyh, Atatiirk idrakine uygun olmak ihtiyacimi duyacak bir ana-
vasa, kendi alaninda, bu emirleri yerine getirmelidir, Bu da, siyasal
bagimsizligin gerektirdigi siyaseten halka dayali devleti, sosyalman
halka dayatmak, halk icin isletmek, biitiin siyasal iktidar icralarini,
halkin maddi ve manevi ihtiyaclarinin agirligi, baskisi, etkisi altin-
da tutmakla olur.

Icinde bulundugumuz toplumsal sartlarin mahiveti de, bu ta-
rihsel realitenin bir baska ifadesinden baska bir sey degildir. Ger-
cekten, icinde bulundu-fumuz toplumsal sartlar, Tiirkiye'vi, issiz,
egitimsiz, sthhatsiz, insan sahsina lay1k hayat seviyesini saglayacak
gelir bakimindan yetersiz bir iilke olarak belirtmektedir. Tiirkiye
ve Tiirk halky, is, egitim, sthhat, insan sahsina layik hayat seviyesini
saglayacak gelir bakimindan modern, cagdas standardin altindadir.
Bu standard: tutturabilmelk icin, Tiurkive'nin, Tiirk halkinin teski-
latlanmas1 gerekir. Ancak, boyle bir teskilatlanmanin sayesindedir
ki, Tiirkiye'ye ve Tiirk halkina, onu issizlikten, egitimsizliktein, sih-
hatsizliktan, hayat seviyesizliginden kurtaracak hizmetler arzedile-
bilir. Bir baska deyimle, ancak boyle bir teskilatlanma yoluyladir ki,
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Tiirk halki, kendisini issizlikten, egitimsizlikten, sihhatsizliktan, ha-
yat seviyesizliginden Kurtaracak bir diizenin faal unsuru clabilir;
ancak bu yol ile, kendi kaderini, ise, egitime, sthhata, hayat seviye-
sine yiikseltebilir. Bu hizmetler, sadece, ekonominin enfra striiktii-
rilne dokunan devlet faaliyetleri ile degil, her alanda devlet faaliyet-
leri ile verilebilir. Sosyal devlet, bu hizmetleri, her alanda devlet faa-
livetleri gostererek verme ve bunun gerektirdigi geliri, devlet olarak
clde etme ve harcama yolu olan devlettir. Bir baska deyimle, sosyal
devlet: toplumsal yapmiya miidahaleler ederek, onun siyasal me-
kanizmasina tesirler ederek i- miilkiyet, toprak miilkiyeti, 6zel te-
sebbiis iizerinde, halkin maddi ve manevi ihtiyaclarinin istikametin-
~ de bir tanzim yapan, bunlari, sosyal ve iktisadi amaclara gore bir
rasyonazizasyona tabi tutan; ii-Kamu yarari soz konusu nigrengi
noktalarinda ve hattd baska noktalarda, &mme miilkiyetini arttiran;
iii - Bu yeni tanzim, rasyonalizasyon ve arttirmalar yoluyla elde edi-
len verim ve gelir ile de, topluma, bilhassa is, egitim, sihhat ve alelt-
mum hayat sevivesini ilgilendiren alanlarda hizmet arzeden dev-
lettir.

Anayasanin, miilkiyete, topraga tanidigi sosyal mahiyet, 6zel te-
sebbiise gosterdigi sosyal mahiyete uygun gelisme yolu, bunlari, sos-
val ve iktisadi halk menfaatleri amaci icinde miitalday1 zaruri kilar.
Bu da, bu Anavasanin, yukarda gosterdigimiz anlamda bir sosyal
devlet anayasasi oldugunu ifade eder.

Keza, Anayasamin, miilkiveti, toprak miilkiyetini tabi tuttugu
kamulastirma, devletlestirme rejimleri, kamu yarari hasil elan nok-
talarda Amme miilkiyetini arttirma usullerinden baska bir sey degil-
dir. Anayasanin, devlete yiikledigi o pek genis ve mudil hizmetlerin
arzi, mecburiyeti, eger bir fantezi olarak Anayasaya girmemis ise,
bu hizmetleri gorecek imkanlarin yegane yolunun da milkiyet, top-
rak miilkiyeti ve 0zel tesebbiisii, yukarda sozii edildigi tizere rasyo-

nalize etmekten, &mme miilkiyetini de — gene yukarda soyledigi-
gimiz ilizere — arttirmaktan ibaret oldugu goriiliir. Sosyal devlet,

boyle anlasilmak gerekir, toplumsal sartlarimiz ve Anayasanin halk-
¢1 gelenegi, boyle bir anlayisi zaruri kilar. |

4 — Biitiin bu prensiplerin altinda, siyasi teskilat ve evvelki
buhranlara diisiilmemesi icin diisiiniilen tedbir miiesseseleri :

Iste, bu prensiplerin, onlarin ifade ettigi zaruretlerin 15181 al-
tindadir ki 1961 Anayasasinin kurdugu siyasi miiesseselerin anlami
ve semasl, daha acik olarak kavranir.
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Simdi, bu hususun etiidiinii bir tarafa birakarak, pek kisa bir
sema vermekle yetinir isek diyebiliriz ki, 1961 Anayasasi, siyasal ik-
tidari, bir yandan parlimanter sekil icinde fonksiyone ederken ote
yandan da, bir hukuk devletinin teminat miiesseselerini kurmaga,
isletmege ugrasir.

1961 Anayasasi, parlimanter eskalinin gerekli kildiga organlan
sOyle gstermistir : Siyasal iktidarin icrasinda bizzat genis vetkileri
olmayan, ama, devlet yetKilerinin - yasama ve yiiriitme vetkilerinin
ahenk icinde kullanilmasini saglamada rolii olan sorumsuz, tarafsiz
bir devlet baskanligi... '

Bu makam, bir yandan yiirtitme organinin basidir, daha dogru-
su ilk kademesidir, fakat, parlimanter monarsi veya cumhuriyetler-
de oldugu tizere, kabinenin siyasi lideri yiiriitmenin idari sefi degil-
dir. Yiirlitme organinin var olmasimmda, bir cck tasarruflarinin ta-

- mamlanmasinda rolii vardir; fakat yiiriitmenin yetkilerinde ve so-

rumluluklarinda; tecrit edilmis bir makamdir, Tarafsizhigini sagla-
yacak miiessesevi, hukuki tedbirlerle himaye edilmis, ayn1 zamanda,
siyasal savas alanindan da tecrit edilmistir: 7 yillik hizmet siiresi,
tekrar secilemezlik ve fakat senato iiyeligine gecis gibi hususlar...

Parlimanter eskalin gerekli kildig: ikinci organ, bir basbakanin
liderligindeki hiiktimettir, Bu hiikimet, kurulusunda, isleyisinde,
bir basbakamn tesebbiislerine ve takdirlerine birakilmistir. sorum-
lulugunda ise, birlesik sorumluluk’ miiessesesi yoluyla, gurup kade-
rine tabi kihinmistir, Parlamento ile siki ve parlamento tizerinde
etki yaratici miinasebetlere girme imkani, zorunu vardir. Bu im-
kdndan da yararlanarak, yasama faalivetinin de mihraki olma im-
kani vardir, Biitiin idari-icrai tasarruflarm sahibidir. Bir siyasal
partinin veya bir koalisyonun icra planina in’ikasi gibidir.

Parlimanter eskalin gerekli kildig1 {iciincii organ iki dalli bir
parlamentodur. Bu, artik, her seyin, her iktidarm, her yetkinin sa-
hibi olan 1924 meclisi degildir: gorevi, yasamadan ve viirlitmeyi de-'
netlemeden ibaret kilinmis; hiiktimetin  etkisine acik birakilmas;
milli hakimiyetin, yasama yoluyla belirmesine yarayan bir temsili
organdir. Esas itibariyle her iki dali da secimden gelerek bu temsili
niteligi kazanmir. Fakat Cumhuriyet Senatosunda, temsili ni teligi ka-
nundan alan bazi iiyeler de vardir, Tk; dal arasindaki miinasebet, ta-
rihsel gelenege uygun olarak, dogrudan ve tamamiyle halk temsilin-
den gelenin lehine diizenlenmistir. Bu itibarla, birinci meclis, icra
uzvunun makarri ve dayanagi olarak, siyasi kaderin de bir merkezi
halindedir, Tkinci meclis; sahip oldugu mutedil direnme giicii ile, bir
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itidal unsuru; biinyesindeki kismi parti tabiiyetsizligi volu
Anayasa ilkelerinin ve miiesseselerinin kismi bekcisi unsu
Bu yonii ile cagdas benzeri miiesseselere nazaran, daha ilerci |
vivettedir,

1961 Anayasasi, bir hukuk devletinin teminat miiessesele:
tam olarak kurmak ve isletmek ister, Bunun ilk yolunu, Anay:
lenegine uyarak, tam anlam: ile bagimsiz bir genis yarg: yetl
uzvu kurmada ve onu, sirf kendisiyle baglanarak isletmede ot
tur. Genis yarg: yetkisi, hiitkiumet ve idarenin biitiin tasarrul
kendi kazai kontroliiniin alan: icine almistir, Yarg: uzvu, kenc
den cikardigr organlar ile, kendj islemesini saglar ve kendi kac
yasama ve yurutme organlarinin ellerinden alir.

1961 Anayasasi, hukuk devletinin teminatini ve miiesse
bir de, Anayasa Mahkemesi kurmada gérmiistiir. Bu mahken
sama tasarruflarmin Anayasaya uygunlugunu denetleyerek, s
iktidarin hukuka baglanmasmin mueyyidesini teskil eder,

*

1961 Anayasasinin, isaret ettigimiz sosyal mahiyetine s
ve bunu zaman icinde gerceklestirdigi oranda basar sansina,
yasama sansina kavusabilecektir.
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