INGILTERE VE GAL EYALETINDE HURRIYETI BAGLAYIC!
CEZALAR VE CEZAEVLERI (1)

I. INGILTERE'DEKI SUCLULUK HAREKETINE DAIR
BAZI ISTATISTIKI BILGI :

Ingiltere’de 1954 yilinda yuvarlak olarak 725.000 kisi mahke-
meler tarafindan suclu bulunmustur; bu rakama en hafifinden en
agirma kadar biitiin suclar dahildir. Nispeten agir suclardan (in-
dictable offence) suclu bulunamlarin sayisi ise 106.400, yani genel
meveudun 1/7 idir. Bu rakamlardan cikan mamna 1954 yilmda In-
giltere'de sadece 106.400 ciddi suc islendigi degildir; bir sahsin
birden fazla sug¢ islemesi miimkiin oldugu gibi, islenen suclardan
bazilarimin failinin mechul kalmis olmasi da muhtemeldir. Nite-
kim ayni vilda polisce tespit edilen 434.000 indictable suctan yal-
mzoa 214.000 i aydmnlatilabilmistir. Bu duruma gore polisin ¢oze-
bildigi suclar yvaridan azdir. Indictable suclardan 1954 te hiikiim
giyven 106.400 kisinin 19.600 ii (% 18) hapis, 25.400 i (% 24) pro-
basyon ve 34.800 ii (% 33) de para cezasma carptirilmistir.

1959 vilina ait rakamlar ise soyledir :

Her cesit suc dahil olmak {izere genel suclu Isawm: 1.040.720.
Bunlarin vas gruplarima gore taksimi :

Indictable Non-indictable
Yas Sug SUC % - Toplam
8 - 14 27.837 ‘ 12.435 18,2 40.272
14 --17 25.346 33.941 16,6 59 287
17 - 21 24,580 106.686 ~d6:1 131.266
21 ve son 15,427 Bt 734470 491 809.971
Toplam 153.190 887.532 100 1.040.720

Polisce tespit edilen indictable suc sayisi: 675.626
Aydinlatilabilen suc¢ sayist ... ... s s 007 302.044 (%044,7)

(1) Ingiltere'deki ikametimiz esnasinda Ingiliz Ceza Sistermni konusunda yapmis oldu-
fumuz inceleme wve arastirmalar sonucudur.
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Ma-hikem-eler Iara-fmd-a-n, indictah]e SLIC -sabe:b'i}f}e, Mahkiim
edilen Suchulara Mmititealljk rakamlar jse soyledir -

Yiiksek derece]j Mmahkemejes- tarafindap,. Yiiksek derecel;
Mahkemele, tarafindan Indictahle bir sye sebebiyle Suclu bulunap,.
larin Saylsi 1938 yilindga 8.612, 1957 de 20.698 1958 de 25.346 v
1959 g, da 26,812 dir, Bunlarip Yas gruplamns Ve hiikiim givdik]e.

17 vasin a]'tmdakﬂéer (bunlaryn 27 si 14 Vasin .'altmdadlr)

1938 1957 1958 - 1959
Sayi o Say; o, Sayi o Sayy 0%

S —

Ralthisteci 2 s o 00 16 o 133 4,3 96 8,5 99 8,3
P-IHIJHG}HDH NI RO : 116 48,1 371 48 1 510 45,1 3 45,2

de edilen]ey CE) s 34 141 144, 18,6 163 14,4 194 16,4
Borsta] egitimi . 49 20,3 118 153 193 17,1 158 13.3
(16 Yasimdakiler) | | |
Detention Coltre (*+) — — 45 5,8 83 7.4 100 8,5
Diger tedbir ye co.

zalar S gia OF-3:57 ¢ S 995580
T o Plam 241 100 772 1900 1130 109 1187 100

1938 1957 1958 1959

Sayr oy Sayr o4 Sayr o4 Say; %o

Sartl teci] 358 179 488, “ g} 626 ' 86 s 7,7

robasyon 712 355 1895 35,6 2674 36,6 2641 359

DE:IJE'HHUH Centre — — 119 23 163 2.2 245 3,3

Parg Cozady s — — 425 8,0 617 8,4 650 8,6

Borsta] egitimyj 737 36,8 1592 29:9: 3509 100 28 .8 2116 282
Hapig

e Bl o 547 - 103 769 109 943 12,6

Dig“f-é.r tedbir ve oa.
BT el 49 2.4 283 5,3 325 4.5 334 1.4
Topla n 53

T —
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- 21 yasmn iistiindekiler 3

B o 154 1140 78 1257 15 Med - 8D

| y*on ey 827 130 2438 16,7 2754 164 2827 155
p eazaSI e S LR o 100 9330, 8 B A
B b 6537985 547 9260 551 10203 56,0
ﬂ-gmm e d03 28 b5 My e o
""jci. hapis ... ... Sl o Bk o SR ol el Gan KT 00 L1705 00
A '*:f’i“ tﬁdfbirr ve ce- | : (. L
li“" R R P N, T T —— Sy -=— e ——
$lﬂrm ... 6367 100 14607 100 16815 100 18228 100

Magistrates’ Court'larda indictable bir su¢ sebebiyle hiitkiim
f' g}.}’ﬂﬂlﬂ]‘ln sayist 1938 yilinda 69.851 iken 1957 de 110.222, 1958 de
1_21 468 ve 1959 da da 126.269 a ylikselmigtir.

=

1 Yas gruplarina ve mahktim olduklart cezalarin cinsine gore
hunlarm dagilisi (1959 yilinda) soyledir :

14 yag alt1 14 - 17 17-21 21 yasm iistii
Say1 % Sayi %  Say1 % Say1 %
gitsiz fecil ... ... 2020 . T3 -08Q 4D 388 23171003 19
arﬁll, e e R7ED . S H(L L BAAD DS 2404 S 1A T T 024
:.:-':-,_bajsy-t}n ARt 9713 349 8110 335 3570 ' 209 5013 103
' Para cezast ... ... ... 4061 146 5409 224 8623 505 31140 544

J}ppm&red School’a | |
hgonldemlenler e R S e T S g R s T

o cenie . - a3 18 95 D LT e -

,- -.,-ti'il:_a;pi;s o i e e T R R e S

‘;: .
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~ Actin 18. mad. ge-
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Magistrates’ Court’s
Act’in 29, mad. gere-
gince hiikiim icin
Quarter Sessions’s

gonderilenler .. o

Diger tedbir ve ce
zalar ... ...
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Say1 9 Say1i 9% Say1 9 Sayi %

Cg S R LT el IS 1088 gty
2008 72 {764 7.3 e S SR
27810 100 24186 100 17074 100 57199 100

Non-indictable suclardan 1959 yvilinda hiikiim giyenleriin yas

stupu ve mahkimiyet nevilerine gore durumlary:

1959 vilinda
bunlarin hii-

887.532 kisi non-indictable suctan hiikiim giymistir:
kiim nevilerj ise soyledir -

Sayi %
Santsiz tecil ... 15.853 1,8
SR BT ST e p e e il 12,833 1,5
Probasyon . 4.335 0,5
Farageezasy o IR e 838.873 94,5
Hapis s el 8.230 0,9
Diger ceza ve tedbirler - 4.408 0,8
Tup]aim_.“ L 587.532_ 100

Hapis cezasina mahktim olan 8230 kisinin 865 i 17 ila 21 yas
arasmda;, 7.365 i de 21 yasin ustindedir. Keza 1959 yilinda, 17
yasin altinda bulunup, non-indictable hir Suctan hiikiim giyenlerin
% 74 ii para CeZasina, % 23 i de sartl  yahut sartsy, tecil veya
probasyona mahkium olmuslard;r.

Yukarida verjlen istatistik bilgiden cikarilabilecek genel so-
nue sudur ki Ingiltere’de 21 yasin altindaksi Kiiciik suclular koni-
sunda hapis COzasma bir jstisna olarak b-a-s-vmul-majktadlr; 1959
vili istatistiklerine gore ' by Istisnanin
70 9 arsinda degismektedir. Biiyiikler konusunda ise hapis cezas;-

T —
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na mahkamiyet yiizdesi (keza 1959 yilinda) % 32 ila % 37 ara-
sindadir (2). Fazla onem arzetmeyen non-indictable suclarda ise
bu nispet nazari itibara alinmavacak kadar ditsiik, asagr yukar:
% 1 civarnimdadir.

Gene istatistiklerin tetkikinden edindigimiz bilgive gore mah-
kemeler tarafindan verilen hapis cezalarimin 3/4 i 6 aymn altinda,

1/2 si 3 aym altinda, 1/4 ii de 5 hafta yahut bunun altindadir. Bu

duruma gore Ingiliz cezaevleri idaresinin en Snemli meselesi biitiin
mahzurlarina ragmen kacinilmaz bir zaruret olan kisa siireli ha-
pis cezalarinin gayeye uygun bir sekilde diizenlenmesidir.

[I. GENEL MULAHAZALAR -

Ceza nazariyelerine hékim fikirlerin 'pratik ve miisahhas ne-
ticeleri kendilerini infaz rejiminde gostermektedir. Diger bir de-
yimle, sucluya ceza tatbik ederken giidiilen gaye bu cezanin infaz
rejimini dolayisiyla tayin etmekte, infaza hakim olacak esaslar:
vazeylemektedir, Nitekim «ceza» min «5¢» ve «kefaret» esaslarina
miistenit bulundugu sistemlerde infaz rejimi sucluya en fazla «eza»
verecek sekilde tertip edilmis; buna mukabil ceza bir «terbive ve
1slah» sayilmaya baslaninca s6z konusu rejimdeki sertlik kendili-
ginden kaybolup verini baska metodlara burakmistir.

Bu gelisimi Ingiliz infaz sisteminde de miisihede ediyoruz. Ger-
¢ekten 1863 yihnda kurulup Ingiliz cezaevlerinde tatbik edilecek
infaz sistemi konusunda tavsiyelerde bulunmakla gorevlendirilen
Lordlar Kamarasi Komitesi devrin hakim fikirlerine uygun ola-
rak sert, yildiric1 ve korkutucu bir rejim lehinde reyini izhar et-
mistir. Bu tavsiye tizerine mahktmlar cezaevlerinde hiicre hapsi,
mutlak sessizlik, kat1 yatak, agir is, kétii gida (hard labour, hard
fare and a hard bed) vs. gibi gayet agir havat sartlarina  tabi tu-
tulmustur.

Bu sistemin kotii neticeleninin asikar sekilde goriilip tespiti
uzerine 1895 wilinda, Gladstone Komites; adiyla amilan veni bir
tahkik ve tavsiye komisyonu kurul mustur. So6z konusu Komite
«korkutma ve yildirmas politikasinin, ceza tatbikinde, tek basina
fayda saglamaktan uzak oldugu; bilakis suclular: isyankarar ola-
rak cezaevinden cikardigi neticesine varmis:  cezaevlerinde mah-

(2) 1958 wilinda 21 wvasin iistiindeki suclulardan  (indictable suc sebebivle] 6 44 1O
para. cezasina, % 13 U probasyona, % .29 u da hapis cezasina - hitkiim givimis-
lerdir, ;
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larinin temini: bunlara, tahliyelerini miiteakip, toplum ic¢inde nor-
mal ve zararsiz bir hayat siirmek imkanlarini saglamakitir.

1948 tarihli The Cilminal Justice Act bu telakiklerden miil-
hem olarak hazirlanmis ve infaza miiteallik tiiziiklerin ‘«mahpus-
larin egitimi» gozoniinde tutularak hazirlanacagi hikmiinti koy-
mustur. Keza Cezaevleri Tiziiginiin ilk maddesi de ayni fikrin
bir neticesidir. Bu madde geregince «Mahktm mahpuslarin tedavi
ve egitiminmde giidiilecek gaye onlarda, tahliyelerini miiteakip, dii-
riist ve faydali bir hayat siirmek arzusunu dogurmak ve onlari bu
sekilde harekete hazirlamak olacaktir.»

Bu hususlar: boylece tespit ettikten sonra gayeye nasil ulasil-
maga calisildigini, mevcut imkénlarin neler oldugunu ve bu im-
kédnlarin ne suretle kullanildigini inceleyelim:

I11. CEZAEVLERININ IDARESI :
1. Icisleri Bakam :

Adliyeye miiteallik faaliyetlerin cogu Ingiltere’de Igisleri Ba-
kaminin yetki ve gorevine girmektedir. Bu sebeple Ingiltere’de ceza-
evleri ve benzeri miiesseseler de bu Bakanliga baglidir. Cesitli in-
faz miuesseselerinin idaresine ve bu miiesseselerde tutulacak kimse-
lerin tabi o'acagi rejime miiteallik tiiziik ve yonetmeliklerin yapil-
mast; teftis hey'etlerinin  (Boards of Visitors) ve miifettislerin
(Inspectors), din adamlarinin (Chaplains) ve saghk hizmeti gorev-
lilerinin (Medical Officers) tayini Bakana aittir. Keza ayni Bakan
kendisine suclularin tretmam konusunda yardimci olmak iizere bir
Danisma Kurilu da (Advisory Council on the Treatment of Offen-
ders) tayin eder.

2. Cezaevi Komisyonu (Prison (Commission)

Bu Komisyon ilk olarak 1877 yilinda kurulmustur. Cezaevleri
ve benzeri miiesseselerin idaresi ve mezk(ir miiesseselerde tatbik
edilecek genel politikayr tayinle gorevli, cezaevlerine miiteallik is-
lerde Icisleri Bakanina yardimci, otonom bir hey'ettir. Komisyon
tiyelerinin sayist en fazla bestir. Uyeler Bakanin miitaldas1 iizerine
Kraliyet tarafindan tayin olunmaktadir. Siiresiz vazife = goriirler;
icabinda gene tayin eden merci tarafindan vazifelerine son verilebi-
lir. Uyelerden birisi ilgili Bakian tarafindan Komisyon Bagkani ola-
rak secilir. Komisyon, emrinde vazife gorecek memurlari, Tgisleri
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Bakaninin tasdik;i sartiyle, bizzat layin eder. Kiomisyona ait yetki.-
ler, Bakanin talimating uygun olarak Komisyon tyelerinden biri
veya birkagc tarafindan mustakillen kullan]: bilir.,

Komisyonun idari ve jcrag 1sleri. Baskanin Hezareti altinda Ce.
“aevl Komisyony Sekreteri_ ( Secretary of the Prison Commisiony )
Ve Miiessese Memury ( Estahlishment Officer) tarafindan VUriitii-
liir, fnfay miiesseselerinip giinliik ldaresi ve miunferiden yurtitiimij

olmak]a beraber bunlarin genel kontroly Cezaevyi Idares; Direkt-
I (Didectoy of Prison Adminjstratinnj ile Borsta] Idares; Direkt-
i Direcior of Borsta] Adm-imstratiun} ne aittir, Miiessege memi-
ru harjc digerler; Cezaevi Komisyony uvesidir. Beher. iyenin belir
li bir jgle .gij-re-v:l-ﬂn'dirﬂmi@ Ve sayilar degisen yardimeilarr vapdyy.
Saglik SErvisi, din isleri, mal; ve hukuki isler, iage gibi ihtisas hiz-
Metleri Tcislepy Bakanlg; kadrosuna dahi] Miitehassyg direktspler

bizzat Ve&ya memuriapm vasitasiyla Cezaevlering Ziyaret edip bunlarm
durumy, gorevlilerin calisma ve fFaaliyeti mahpuslarip hayat sars
lar; velhag;] Cezaevl]er; idaresiy]e Ugili biitiin hususlardy Jnceleme-
lerde -bulur:uuriraur; Cezaevleri ha‘lﬁk-mda-ki Kanun (Prison Act, 1952)
hiikiimlerinir, eksiksiz tatbi; icin gerekl tedbirleri alip]ay.

K-::r.'m.ia:}numm diger bir miikellefiyey; “de, ilgili Bakana, herbiy
cCzaevi hakkind, yullik bir fapor sunmalkt;y Bu Rapor Bakan tar,.
findan Parl-fnm-e-nftcwa takdim edilecegi gibji halkin bilgisine hazr
tutulmak &ayesiyle resmi NesTivat arasingds da }ra}fml-an.mauktadu‘,
Cezaevler; hakkindak; Kanunup 5 Maddes; geregince $0z konusy
Rapor icinde muhakkak yer almag; gereken hususlar sunlardir: Co.
Zaevinin bir mesken olargk g0sterdip; durum vye ~ezaevinde tutulan
Mahpusiarp guinfiik z:}rt-al-amam}rla mahpiys Sayisinin agtigr en
viiksek Seviye; beher Cezaevinde mahpyglay tarafindap goriilen js.
lerin, ozelligi bahusis imalat mikdar; ye bu imalay Muvacehesinde
calistirilan mahpuslarn Sayisi; beher Cezaevinde mahpuslar, bayt-
bik edilen Ceza ve by “eZRya sebep olan g ISiplin sucu hakkindy ;g
g1, cisman;j ceza tatbil; halinde bunun sebebi ve h-u-su:sj;ye-!:-lﬂri.

Mezk iy Komisyon tyeleri Bakanlk memur]ar, arasinda ceza
Ve COzaevleriy)e 1lgil khmsc!erdan secilmek]eo beraber. S0syal hiz-
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met ve egitim alanlarinda calisip temaytiz etmis kisiler de bu vazi-
feye tayin edilebilmektedirler (Prison Act, 1952, sec. 2, 34 ve5).

Son yillarda cezaevleri idaresinde bazi degisiklikleri hedef alan
cereyan, bu arada Cezaevi Komisyonunun da ilgasim derpis etmek-
tedir, Bu konu gecen yil Parlamentoda miizakere konusu edilmis
olmakla beraber heniiz kesin bir neticeye varilmis degildir. Yillar-
dan beri infaz alaninda faydali ve gayet verimli bir sekilde calismis
olan s6z konusu Komisyonun ilga sebebini izahta bizzat Icisleri Ba-
kanhg: dahi giiclitk cekmektedir.

Bugiinkii sekliyle Cezaevi Komisyonu cezaevleri idaresini ano-
Cimlikten kurtaran, bu idareyi miisahhaslastiran bir organ mahi-
yetindedir. Diger bir deyimle Komisyon uyeleri mahpuslar ve ilgi-
liler tarafindan sahsen taminmakta, bu da kendilerivle anonim de-
gil, fakat sahsi bir miinasebet, irtibat teminini miimkiin kilmakta-
dir. Bu ise, infaz acisindan ele alndig takdirde, idare eden ve ida-
e edilen miinasebetlerini insanilestirip, bu cins miinasebete her-
kesten fazla ihtivac duyan mahpuslari manevi huzura kavusturmak-
tadir. Bu sebepledir ki Cezaevi Komisyonu gorevlerinin Bakanliga
devri Ingiltere’'de daima itirazla karsilanmustir (3).

3. Teftis Komiteleri (Visiting Committes) ve
Teftis Kurullar1 (Boards of Visitors)

Bu hey'etlerin gorevi, isimlerinden de anlasilacag: gibi, intaz
milesseselerini ziyaret ve teftis, bunlarla ilgili her hususta gerelkli
bilgiyi Bakana vermek, ve bu miiesseselerde tutulanlarin her tiirlii
miiracaat ve sikayetlerini kabulle bu miiracaatlar hakkinda karar
Almaktir. Her miiesseseye bagl bir Teftis Komitesi yahut Teftis
Kurulu vardir.

Teftis Komiteleri: Miinhasiran sulh yangiclarindan miitesekkil-
dir. Sulh vargiclar1 (Justices of the Peace) meslekten degil fakat
secim suretiyle halk arasindan yargilamia gorevine oetirilen kimse-
ler olduklar: cihetle, mesleki deformasyona ‘ugramamis kimseler
de, Teftis Komiteleri marifetiyle, cezaevleri idaresine istirak et-
tirilmektedir. Faaliyet alanina sadece o bolge mahkemesi tarafindan
dogrudan dogruya gonderilen sanik vahut mahktimlar1 kabul eden
cezaevleri girmektedir. Icinde vazite gorecekleri idari bolgenin ma-
hiyetine gore, muhtelif mahkemeler (County'lerde Quarter ses-

(3) WINIFRED A. ELKIN, The English Penal System, Edinbourg 1957 s 114.
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*{len Devlet kontrolii altina gectikten, yamni mahalli merciler (idare-
* ler) cezaevi idaresinden ellerini cektikten sonra da bu ikili tefitis
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. sistemi muhafaza olunmustur.
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4. Digér Personel :

T
Ll
- L0

~ Hangi alanda olursa olsun takibi ve gerceklestirilmesi dustni-
- len bir politika yahut planmn basari sartmm, bu plam bizzat tai-
" bik eden personele bagh oldugu asikardir. Bu gercegi gozden uzak
~ tutmayan Cezacvi Komisyonu infaz miiesseselerinde vazife alacak
"_;jiléﬁlitfirj.ne' personelin temini i¢in daimi bir gayret gostermektedir.
1:..:_-}_'¢B_il'pansfne:nl temin edilirken gozoniinde tutulmas1 ve gerceklestiril-

o

* mesi gereken hususlar mezktr Komisyona gore sunlardir: 1) Maas
 ve diger maddi hayat sartlarinin meslegi cekici kilacak sekilde dii-
j;f;_fae:nlﬂnme'si; 2) Biitiin personelin tek viicut halinde, miisterek gaye-
sekilde calismasi; 3) Personelin gerekli egitim ve malze-
~ meyle techizi. Ancak bu son sartin perceklesmesi  halindedir ki
* miisterek eserin basar1 sansi artacak, ve basaridan miitevellit
~ memnuniyet hissi personelin gordiigii ise olan ilgisini arttiracak-
et (4).

- Bu genel miildhazalardan sonra infaz miiesseseleri personeli-
 nin nasil organize edildigi, egitim ve calisma sartlar1 konularim
.~ ele alahm. ¢ =

a) Organizasyon :

.~ Cerzaevinin idare amiri Miidiir'diir (Governor). Biiyiik cezaev-
':- lerinde fazla olarak bir Miidir Yardimecisi (Deputy Governor) bu-
" lunabilecegi gibi, kiticiik cezaevlerinde Miidiir yerine bir Basmemur
(Chief Officer) aym vazifeyi gorebilir. Ayrica her cezaevinde Dir
.' din adam: (Chaplain), bir saghk memuru (hekim) (Medical Ofti-
. cer) ve liizumu kadar cesitli diger memurlar vardir. Miidiir, din
~ adami, ve saghk memuru Bakan tarafindan, digerleri ise Cezaevi
. Komisyonu tarafindan tayin edilir. Tevkifevleri de dahil olmak
 lizere bugiin biitiin Ingiliz cezaevlerinde vazife gbren memurlarin
. sayis1 8500 civarmdadir. Cezaevlerinde vazifeli 6gretmenler ve sos-
~ vyal hizmet gorevlileri (bunlar merkezi idare tarfindan degil, fakat
" mahalli egitim mercileri ve infaz-sonrasi patronaj organizasyon-
lar1 tarafindan. temin edilmektedir) bu rakama dahil degildir.

{4‘} Elf.'ﬁénal Pi'eiﬂtdne in a Changing Society, London 1859,
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.
_ 3 Egede yeniden egitime tabi tutulmakta ve boylece asagi yukari

:r }rﬂllk bir staj devresi gecirmektedirler.

- Miidiir yardimcilar: yahut Cezaevi Komisyonu tarafindan ter-
la}ka goriilerek secilen diger gorevlilerin egitimi i¢in kurul-
mus bulunan Staff College ise, adaylarin sahip bulunduklar vasif-
] rra gore alti yahut iic ayhk kur&.larla miistakbel muidiir yardimei-
armu terfi imtihanlarma hazirlamaktadir. :

- Aynica personelin hizmet i¢i egitimine de bityiik onem veril-
-m wektedir. Infaz miiesseselerinde vazife géren her sahis (uzmanlar da
- dahil olmalk tizere) icin Staff College’de her yil kisa siireli kurslar
4 w* tertip edilmektedir. Ayni zamanda kendileri, mesleki bilgilerini
rttirmak gayesiyle, Universite vahut Enstitiilere devam konusun-
e tegm[k de gormektedirler.

Son olarak ilave edelim ki, Ingiliz cezaevleri idaresinde, Ame-
L ca Birlesik Devletlerindekinin ‘tam aksine, kuvvetli bir merkezi-

i,|I

__ 31@1111&{ hakimdir. Idarede asir1 ademi merkeziyet Amerika Birle-
* sik Devletleri cezaevlerinde infaza zarar veren bir kesmekeslige se-
ap olmus, buna mukabil asir1 merkezivet de Ingiliz infaz sistemi-
4 1 sert ve kirilmasi giic bir yeknasaklik icine atmistir. Mesela gii-
. t iin filan saatinde biitiin Ingiliz. cezaevlerindeki mahpus odalarinin
k@p‘ﬂlﬂﬂﬂ acilip mahktmlar tuvalete sevkedilmekte, biitiin Ingiliz
- mahkamlar ayni saatte cay icmekte yahut ayni saatte yataga gir-
i meﬁktedlrler Bu husus, bizzat Cezaevi Komisyonu tiyelerinin de ka-
- bul ettigi gibi, infazin ileri derecede fardllcgtlrjh‘nesme engel teskil
etmekted:lr

. V. MUESSESELER

-aadt SR

1. Cezaevlerinin Symmiflandirilmas: :

Biitiin memleketlerde oldugu gibi Ingﬂtemde de infaz miiesse-
i rsﬂlem mahpunslalrm objektif ve siitbjektif durumlari gozoniinde tu-
tularak birkac sinifa ayrilmis bulunmaktadir. Bunlar Merkez ceza-
*:evlaerl (Central Prisons), Bolge cezaevleri (Regional Prisons) ve
3 Mahalh cezaevleridir (Local Prisons).

- Konunun kolayca anlasiimas: bakimindan, her miiesseseyi ay-
‘11 ayri ele almadan evvel Ingiltere’de mahpuslarin ne suretle simf-
: lﬂudmldﬂ-ﬂarml gormek faydali olacaktir.

.I' i
&l ;_--l-

SD}“I{'Z‘ ki: Ingiliz infaz sisteminde mahktmlar Young Priso-
4 ners’ Class (gen¢ mahpuslar sufy), Star Class, Ordinary Class ol-
-wIInaJk tizere lig ﬂmfa ayrﬂmakt&dn*



21 yasin altinda bulunan mahpusla-r Young Prisoners’ Class’

Yeti sebebilea Cezaevine .gﬁn-derﬂmem-i;; olanlar jse Star Class’, viic(-
da getirinler: Meger kj Reception Board (kabuy] kuruly) (5) bun-
larin karakter ye adli siciller; Muvacehesinde by sinifin diger miin-
tesipler; Uzerinde KOtii tesirde bul-unam'a.gl kanaating, olmyya.
Receptiop Board ke, 21 yahut daha yag], mahsuplapdap olup da

Bu jk Erup disindg kalan]ar Grdinary Class’y dahildip]ep-

Cezaeyj Miidiiri; 17 yahut 17 Yasin iistiinde bulunan mahpys-

Class’; uygun gti=hmﬂd-1kIEﬂinn'i, takdir haj.
k1ny kuﬂ-anﬂrajk, her Zaman Stay- Class’y 11a-klﬂ-dabﬂ-ir. Miidiir, keza,
ayni nliil'ﬂh;uzalalrla, Star Clasg mensuby iy mahkimy, Ordinary
Class’, gecirebilir.

S0z konusy gruplar muhtelif “Czaevlerinde. imkan nispetinde.

Bolge Cezaevleri 0 Mahpus grip o I¢in yan; ozel gavelera
kuruimun.f, Il]-ﬁEiS'SE’SEIEl‘-E“F; mitisahede vahut belirli by egitimin g5
lanmas; gibi: By cesit Cezaevleripe gonderilecel mahktmlar, se-

(5) HECE[}ﬂﬂn Boarg Cezaeyi Mﬁdﬁrl‘.i, Ve Cezaevi Hﬂnﬂsyunu tarafinday, tespit eqj.
lece diger Cezaeyi gﬂrevlilﬁrinden ma‘.ite.;eekkﬂdir. Her Mahkim, Cezaevine ka-
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I

egitim (Corrective Training) mezhkimlar: arasindan titizlikle segl-

Jenler de bu tip cezaevlerine yerleg-tirilm-dkt-cd!irier. Soz konusu

ikinci grup mahpuslarin (Ordinary Class mensuplar: ve Corrective
Training’e mahktim olanlar) sayisimn birinci gruptakilerin (Star
Class) % 40 mndan fazla olmamasina bilhassa dikkat edilmektedir.
Gaye, iyilerin muessese icinde daima cogunlukta bulundurularak
daha kétiilere faydali etkide bulunmasini saglamakdtir.

Bu iki tip disinda kalanlar ise Mahalli cezaevlerini teskil eder-
ler. Mahalli cezaevleri de kendi aralarimda Genel mahalli cezaevi,
Ozel mahalli cezaevi olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Geneller
dogrudan dogruya mahkemelere baglt olup mevkuflarla, yargila-

‘manin bitimini miiteakip mahktmun ilk gonderildigi cezaevleridir.

Mahktmlarin diger cezaevlerine (merkez yahut bolge cezaevleri)
sovki buradan yapiimaktadir. Ozel mahalli cezaevi ise merkez ya-
hut bolge cezaevlerine gonderilmeyecek Star'lara mahsustur. Su
halde gerekli sevkiyat sonunda genel mahalli cezaevlerinde kalacai
olan mahktimlar Ordinary Class'in diger tip cezaeverine uygun g6-

riilmeven (ceza siirelerinin kisahigr yahut sahsi 5zellikleri bakimin-

dan) mensuplaridir. Esasen ingiltere’'deki hapis cezasi mahktimla-
rinin cogunlugu da bu cezaevlerinde bulunmaktadir. Halbuki genel
mahalli cezaevlerinin ne hacmi, ne de tesisat-ve Ur.g-anizméwﬂ-nu
mahktimlarin terbiye ve egitimine miisait degildir. 1958 yili istatis-
tiklerine gore 15.000 hapis cezasi mahkiimunun sadece 4.000 1 mer-
kez yahut bolge cezaevlerinde bulunmaktadir. Geri kalan 11.000 ise
ahalli cezaevlerindedir. Ustelik bu cezaevlerinde  bulunan mah-
puslarin pek cesitli olmasi da (5 yilm altinda veya iistiinde hapis
cezasina mahkam olup da merkez cezaevlerine nakledilmelerini
bekleyen miikerrirler, borg sebebiyle cezaevine gonderilenler, u¢
aydan az hapis cezasina mahktm  kiiciikler, sevk bekleyen Borstal
egitimi yahut cezall egitim veya omleyici hapis cezasi mahktmilari)
kendilerinin egitimini fevkalade sticlestirmektedir. Halbuki mahal-
li cezaevlerinin asil fonksiyonu, vazgecilemez olan kisa siireli ha-
pis cezalarim dahi mahktimlar icin yararh bir hale getirmektedir.
Keza mevkuf samigin sahsiyetine en uygun diisecek cezann tespi-
tinde mahkemeye 151k tutacak, mahktmlarm kendilerine en uygun
egitimi verecek cezaevlerine sevkinde cezaevi idaresine vararli ola-
cak miiashedeler de -bu isle gorevli ozel miiesseselerin (Remand
centre) sayica yetersizligi sebebiyle - mahalli cezaevlerinin fonksi-
yonuna dahil bulunmaktadir. Mahalli cezaevlerinin bu sikistk du-
rumu daimi tenkitlere sebep olmaktadir. Genel mahalli cezaevle-
rindeki mahpustarin cogunlukla kisa siireli hapis cezasi mahktim-
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etwecmbe Ford'da (Sussex) kurulmasi kararnlastirilan acik cezaevi
kﬂnusumda yapimistir. Soyle ki, dikkatle secilen 31 mahktmun
Fﬂ-rd cezaevine getirilmesinden hemen sonra muntaka sakinleri ara-
" *'smcla bir anket yapilmus, bu ankette muntaka h,alllq ittifakla bun-
" dan boyle civarda geng kizlara tecaviizlerin artacag ihtiyarlarin
evlenmde kendilerini emniyette hissetmiyecegi, emltak kiymetinin
;:"-dugecagl bolgenin turistik degerinin azalacagi endiselerini izharla
. duyduklar huzursuzlugu belirtmigler ve bu tesebbiise muhalefet
. etmislerdi. Miiessesenin agilisindan oniig ay sonra yapilan ikinci
~ bir ankette, mahpuslarin miispet davranisi neticesi bu korkunun
f'.-'_"j.genis dlciide dagildigy tespit edildigi gibi, ilk tahminlerin yersiz
~ oldupu da goriilmiistiir. Hatta bir kisim bolge sakinleri mezkar ce-
~ zacvine biiyiik bir ilgi gostererek her hususta mahkamlarin yardi-
‘mma kosmuslar, bu suretle miiessesenin gayesine hizmet etmisler-
~ dir (7). Son olarak belirtmek isteriz ki acik miiesseselerin mes-
. kin mintaklardan c¢ok uzakta, yurdun ticra koselerinde kurulmas
* giidiilen gayeye aykiridir; zira bu miiesseselerde cezaevi hayatinin
~ normal toplum hayatina en yakin sekilde diizenlenmesi gerekmek-
* tedir ve bunun icin de dis mubhitle siki bir irtibat zaruridir.

2. Cezaevlerinin Maddi Sartlar: :

Ingiltere’de mevcut cezaevlerinin hemen hemen tamamini 19.
yiizyildan kalma eski binalar teskil etmektedir. 20. yiizyihn ilk
yarisinda cezaevi olarak insa edilen tek bina 1910 tarihlidir. 1950
. den yeni cezaevleri inga programinin yapildigr 1959 yilina ka-
 dar, biitce giicliikleri sebebiyle, ya eldeki binalarla yetinilmis veya-
* hut da tamamen baska maksatlarla yapilmis binalar tadil edilerek
cezaevine cevrilmistir. 20. yiizyilda Ingiltere'de cezaevi olarak insa
edilen ikinci bina ise 1958 tarihini tasimaktadir. Igisleri Bakanligi
Cezaevleri Direktoriiniin uzmanlar huzurunda yaptigr bir basin top-
lantisinda (15.7.1961) belirttigi iizere Ingiltere’de halen 28.000 mah-
pus vardir ve bunlarin sayis1 her ay artmaktadir; .bu duruma care
bulmak iizere Cezaevi Komisyonu ile Baymdirhk Bakanhigr 15 mul-
yon sterlinlik bir insa programi tzerinde calismaktadir. Bu prog-
ram tamamlandiktan sonra bir odada ii¢ kisinin yatmasi kaide ha-
. linden cikip bir istisna olacaktir. |

Bugiinkii durum muvacehesinde, sayilari her yil artan mah-
" kiimlarin miisait miiesseselere konup kendilerine 20. yiizyil ceza il-
minin gerceklerini tatbik hemen hemen imkénsiz bir hal almistir.

(7} Bk, The Times, (giinliik gazete, Londra) 5.4.196.I
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Gayeye uygun bina yoklugunun sebep oldugu kétii tatbikata, kapa-
v cezaevlerine nispetle daha ucuza malolan agk vahut yart acik
muesseseler kurmak suretiyle care bulmaga calisilmaktadir, Fakat
biitiin mahktmlar bu Lip miiesseselere konulamiyacagima, yani
acik cezaevlerine konulabilecek mahpus sayisinin da bir siniri ol
duguna gore klasik tip cezaevleri insast bir zarurettir Halen cesit-
li ihtiyaclara cevap verecek sekiz cezaevi (1800 kisilik) insa halin-
dedir,

Meveut klasik tip cezaevleri oda esasina gore kurulmustur. Is-
tiap hacimleri en az 80, en cok 1.000 vatak arasindadir. Cogunlugu
400 ila 500 yatakli cezaevler; teskil etmektedir. Fazla biiyiitk cezaev-
lerinin gerek idare gerekse mahpuslarin terbiye ve 1slah; bakimin-
dan ortaya cikardigr giicliikler gozontnde tutularak yenl binalar
400 yatak esasi iizerine kurulmaktadir, Hatta bu sayimn dahi yiik-
sek oldugu; oda yerine yatakhanelerden mutesekkil en gok yiiz ki-
silik cezaevlerinin gayeye daha uygun olacagy ileri siiritlmekte-
dir (8). '

Esasinda her mahktima bir oda vermek gerekmekte ise de,
bugiin mahpus sayismin yiiksekligi ve bing sayisinin azhig buna
engel olmaktadir; halen 7.000 den ziyade mahpus, iic kisi bir oda-
da kalmaktadir. Odalarin ebadi asagi yukari 3.90 x 2.10 X 2.75
metredir. Eski binlarda pencereler kiiciik ve yiiksek. yenilerde ise
alcak ve genistir, Binalar umumiyetle bloklar halinde insa edilip
‘bunardan biri idare ve miisterek hizmetlerde (yemek salonu, jim-
nastikhane, sinaf vs.) tahsis olunmaktadir Modern cezaevi mima-
risi binalarin bugiine kadar alisilagelmis  cezaevi manzarasindan
mumkiin mertebe styrilmasina gayret etmekitedir (9). Bu ciimleden
olarak miiesseselerin duvarlar: alcaltilmalkta, kacmalars Onlevecek
emniyet tedbirleri de duvarlarin i¢ tarafina alinmaktadir.

V. MAHPUSLAR VE iNFAZ REJiMi

Daha evvel de birkac kere belintildgi tizere, biitiin diinyada ol-
dugu gibi Ingiltere’de de sugluluk egrisi yildan yila viikselmekte,
bu durum da cezaevleri idaresinin isini agirlastirmaktadir. Her ne
kadar bu memlekette suclular kisa siireli hapis cezalar: yerine ter
cihan para cezasina yahut nezaret altinda serbestive ( Probation)

e

——

(8l Bk H JONES, Prison Reform Now, London, 1859, =5, .5,

(89) Bk. The British Journai of Eriminulﬂgr {Special Number on  Prison Architec-
iure), V, 1, No, 4, April 1861,
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m a&lkurm edilmekte iseler de, hapis cezas1 genel ceza sisteminde
~ en onemli yeri isgalde berdevamdir.

a1

"_T ~ Mesela 1959 yili istatistiklerine gore yiiksek dereceli mahke-
e mre:ler tarafindan (Quarter sessions; Assize) yargllalmp indictable
~ offence’dan suglu bulunan 18.228 kisiden (21 yas ve bu yasin {is-
tun{le) 2872 si (% 15,5) probasyon, 2554 i (% 14,1) para, 10.706
51 da (% 58,5) muhtelif hapis cezasina mahkim edilmistir. Keza
.'j.ﬁh ag‘lstrates Court’larda gene indictable offence’den suclu bulunan
': - 57.119 Kisiden (21 yas ve bu yasin ustinde) 5913 ii probasyona
(% 10,3): 31.140 1 para (% 54,4) ve 9697 si hapis (% 1?) cezasina
I ahktim olmustur.

- Su hususu da ayrica belirtmek gere:lkw ki, mahpus sayisinda
| a:}m yitkselmenin sebeplerinden birini de uzun stireli hapis cezala-
_'j“ sayismdaki artis teskil etmektedir; 12 aydan fazla hapis cezasi-
_j ma mahktum olup da bir yildan diger yila devredilen mahpuslar
*,ﬁ azaﬂvlerl niifusunun miitemadiyen artmasina sebep olmaktadir.

I:-i
':"-P

B 1 Mahpuslarin Slﬂlflﬂﬂdll‘]lll‘laSl 4

. Hapis cezalarinin 111faz seklinin bu ceza ile glidiilen gayeye
& -;'l.l’xla@ﬂacak surette tanzimi gerektigi asikardir, Bu gayenin, suclula-
_,i;_'i__';___ tedavi ve egitimi oldugu da artik miinakasasiz kabul edilen bir
- gercektir, Nitekim Ingiliz Cezaevleri Tiiziiglintin 6. maddesinde
" «mahktim mahpuslarin tedavi ve egitiminde giidiilecek gaye, on-
Alfa.rcla tahliyelerini miiteakip diiriist ve faydali bir hayat stirmek
~arzusunu dogurmak ve kendilerini bu sekilde harekete uygun ola-
& -ara.k hazirlamaktir» denilmektedir. Ceza::vlermde mevceut mahktim-
lar miitecanis bir kitle teskil etmedikleri cihetle, bunlari tedavi ve
ggltlme: baslerken vapilacak ilk is kendilerini bir %1mfla,maya tabi
tuhmak ayr1 gruplara ayrt metodlar tatbikiyle islahlarina cahs-

ﬁq:nfak olacaktir.

_”.g - Mahpus!ar1 smiflamada kullamlacak oleitler 9351‘[11(111"
" _ Tamamen objektif bir olgiiye gore mevkuflarin mahkamlar- -
J“vdhn ciirtim suclularimn kabahat suclularindan, erkeklerin kadin-

lardan kiiciik suclularn biiyitk suclulardan ayrilmasi;

— Keza gene objektif bir dleiiye gore, mesela adli sicil kayit-
'larl esas alinarak, ilk defa suc islevenlerin .miikerrirlerden ayil-
ma51 '

— Yahut karakter ve mizag gibi tamamen siibjektif b&r {}](;u- -
;3*&* gore nispeten iyilerin asikar kotiilerden ayrilmasi; |
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— Nihayet miahkamlarm sahsi kabiliyet ve ihtivaclar: g6z6niin.
de tutularak, kendilerine by kabilivet yve ihtiyaclars muvacehesin-
de en uygun diisecek egitim ve tretman1 saglama gayesiyle, tama-
men siibjektif muspet ve yapicr bir Olgtiye gore siniflandirmg

Cezaevlesinde yvapilacalk siniflandirmalarin en onemlisi bu so-
nuncudur, Bir mahktmun islah ve €gitim sams1 evveld by cesit si-
niflendirmaning Sonra da bu siniflandirma neticesi ontaya cika-
cak gruplarg tatbik edilen metodun muvalfakiyetine baghdir, in-
celemelerimizin bu kisminda etrafly olarak ele alacagimiz konu by
dur,

Ingiliz cezacvlerinde kadinlar erkeklerden, mevkuflar mah-
ktimlardan, 21 yasin altinda bulunan kiiciik suclular biiyiiklerden
ayri yerlepe -Imn:u-lma'kta-dl-r; keza 21 yasin  tstiindeki mahkamlar
da miikerrir olup olmadiklaring gore, binalarin verdigi imkan nis.
petinde, yekdj gerinden ayrilma ktadir. '

Mahpuslarin yukarida belirtilen Oletilere uygun olarak siniflan-
dirilmas; Cezaevi Kabuyj Kuruluna ( Reception Board) aittir, By
Kurul da, daha Once isaret edildigi gibi, cezaey: mudiinii ve Cezs-
evi Komisyonuncy tespit edilen diger cezaevi: personelinden mijte.
sekkildir, Sey konusy Kurul, cezaevine gelir gelmez mahktmla bir
miiilakiat yYapip kendisinin egitimi icin ne gibi tedbirler alinacagin,
kﬂ-rarl-a-gtirnj. Mahalli cezaevierin de ise aym Kuirul mahktmlar;
kabullerin; muteakip, yag, kara—kter‘ Ve geemislerine oore siniflan-
dirir,

Mahkamlarip cezacvlerinde tamamen stibjektif acidan yani
sahsiyet g0zoniinde tutularak siniflandirilmas; Cezaevi egitiminin
lemel tasin tegkil etmektedip. Cezanin yahut tedbirin gercelk ap.
lamda by sekilde ferd-ile$tiri-lin1c'5'i (idari ff:-rd-i.lc;;-tirm-t:) 1948 tarih-
li Criminaj Justice Act'in iji maddesiyle daha da kolaylastirilm s
bu-lunmlf.ikta-dlr. Bu madde agir hapis, kiirek cezasi gibi cezalari, bir
sahsin 6zel bir grupa dahil bir suclu sayilarak tabi tutulacag: Gzel
Muamelenin mahkemece tayini (meseld kiirek cezasinin muhtelif
sekiller; ) keyfiyetin; lga etmistir, SImdi Ingiltere’de bu eski spo-
sifip cezalar Yerine mahkeme sadece ve alelade bir hapis cezasina
hiiknmtmeknte (ilk defa SUc¢ isleyenler icin): bu Cezanin muhtevas;

1se suclunun sahsiyetine g0re cezaevinde cezaevleri  miitehassys
Personeli tarafindan tespit olunmaktady.

Mahktimlarn sinitlandirilmas; Yani cezanin terdilestirilmes;.
nin ilk sart, mahkiimun her bakimdan mumkiin oldugu kadar e fw

]
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_:3 lﬁjékﬂlrde- taminmasidir.. Ancak bu sayededir ki suclu sahsi-

uygun diisecek tedbirin secimi miimkiin olacaktir. Bu cume-
Imak iizere modern ceza ilmi sanigin sucluluga miiteallik
me kararindan evvel fenni, mediko - psikolojik ve sosyal
esi iizerinde 1srarla durmaktadir. Bununla beraber itiraf
ki gerek giiniimiiz usul kanunlarimin  hi¢ olmazsa zimnen
enimsemis bulundugu bazi genel prensipler, gerekse uzman per-
' f:"’t;ﬁrnﬂ“l:a.u1‘1,::i~::1 karsilasilan giicliikler bu manada bir muayenenin
ksiz ifasim imkansiz  kilmaktadir. Bu bzkimdan Ingiltere'de

1 diger Avrupa memleketlerindekinden farkh degildir. Savi-

.j:l.l

ary | gl‘ka-gl gecmeyen biazi Yityitk ;:e-za,ex-'lﬂ-rin-dﬁ: psikivatrik tecru-
s@th cezaevi hekimi, psikolog ve tecriibe asistanmnimn yardi-
"*’Eiﬂu muayeneyi yapmaktadir. Cogunlugu teskil eden kiicdix
lerinde ise s6z konusu muayene dogrudan dogruya cezaevl
tarzfindan sathi bir sekilde yapilmalktadir. Samigm sahsi-
miiteallik diger bilgi ise polis, sosyal asistan, probasyon go-
vahut mektep idaresi veya ebeveyn yahut patronaj tesekiil-
"_-'E’Erileﬁiyle toplanmaktadir. Bugiinki temayiil su¢lunun adl
i tetkike dayanan smiflandirma  yerine, sahsivetin incelen-
e miistenit bir smiflandirma sisteminin kabulii merkezinde-

-""ﬁ {im Oncesi muayenenin gayesi isabetli tedbir yahut cezayi
, hiikiim sonras: muayeneninki ise cezada gercek ferdilestir-
If{@ﬁ;ﬁl-amaktlr_ Hitkiim sonrast muayene icin mevcut teskilat
| I'SlEI‘ hiikiim oncesininkilere nazaran ~daha mikemmel du-
ndadir. Gergekten gogu suclularin gonderildigi mahalli cezaevle-
 bu bakimdan sahip oldugu imkanlar kisir ise de, Borstal ya-
onleyici hapis veya cezali egitim mahktmlar ici ozel siiflan
a « merkezleri» mevcuttur.

~ 2. Mahkamlarin Egitimi

'ﬁﬁiiliere_ Cezaevleri Tiiziigiine gore mahkamlarin tedavi v
de giidiilecek gayenin onlarda, tahliyelerini miiteakip, top-
icinde diiriist ve faydali bir hayat stirmek arzusunu dogurmak
13.1*1 bu sekilde harekete hazirlamak oldugunu bir kere daha

rar edelim. Gayesi sarth olan bu efitime temel tegkil edecek
ar da: mahk(imun bir meslek sahibi edilmesi; ferdi ve sosyal
lyesine onem verilmesi ve bu bakimdan personelin sahsi etkisi-
saglanmastdir. S6z konusu «sahsi etki» nin temini ancak perso-
mahkim miinasebetlerinin yeni bir goriisle ele alinmasina

¥
§ " F
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 bu yonde kiiciimsenemeyecek bir gelisme gostermis bulunmakla

beraber, mahkiimlarin egitiminde sun'i hayat sartlarindan, mah-
puslarin «miiesseselesmesinden» tamamen kurtulunmus da degil-

Rl

- Mizhkiimlarin treatmanima hakim prensiplerin bu kadar vazih
surette tespic olunmasina ragmen bu prensiplerin tatbikine elve-
risli ceazevlerinin mahdut sayida bulunmasi, en yeni metodlarin
en genis sekilde tatbikine engel olmaktadir.

3. Infaz Rejimi :

Ingiltere’de tatbik edilen infaz rejiminin izahina girmeden ev-
vel su hususun bilhassa belirtilmesi gerekmektedir: Ingiliz infaz-

cilarma gore suclu, cezaevine orada cezalandirilmak icin degil, fa-

kat bir ceza olarak gonderilmektedir. (An offender is sent to prison
as a punishment not for punishment). Bu bakimdan hapis cezasi-
nin korkutucu vasfi cezanin infaz seklinde degil, miicerret var olu-
sunda gizlidir. Su halde hapis cezasinin infaz seklini maddi ezaya
miistenit onta cog modeli iizerine dizenlemek ltizumisuz hatta mah-
ktimun islahi bakimindan zararhdir. «Islah» ve «korkutma» mel-

humlari ancak bu anlayis icinde kabili teliftir: rejimi itibariyle

hakikaten korkutucu hapis cezasi 1slah edici ozellikten mahrum
olacalktir,

Saniyen, rejimleri yekdigerinden ayri olup infaz sekilleri biz-
zat kanun tarafindan tayin edilmis bulunan kiirek, agir hapis vs.
gibi hiirriyeti baglayvici cezalarin 1948 yilinda ilgasi ve bunlar ye-
rine bir tek «hapis» cezasmin ikamesi, cezaevleri idaresinin mez-
ktir cezanin yerine getirilme sart ve sekilleri konusundaki yetkileri-
genisletmistir. Bugiin artik hapis cezasimin infaz sekli kanun ve
mahkemeler tarafindan degil, dogrudan dogruya cezaevleri idaresi
tarafindan tespit edilmektedir. Bunun ise mieyyidenin Ferdilesti-
rilmesindeki 6nemi aciktir.

Cezaevlerinin infaz rejimi bir miesseseden diger miesseseye
degismektedir. Mahalli cezaevleri her mahpusa bir oda esas alin-
mak suretiyle diizenlenmistir, Fakat bu klasik anlamda bir «hic-
re», tecrit sistemi degildir; Ingiltere'de hiicrede tecrit ancak mah-
ktimlar icin bir disiplin cezasi olarak mevcuttur. Odalarnn, kulla-
nilmadan evvel, her bakimdan hijven kaidelerine uygun oldugu hu-
susu Cezaevi Komisyonu tiyelerinden biri tarafindan tasdik edile-
cek ve bunlarin alabilecekleri en ¢cok mahkiim sayisi tespit oluna-
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caktir. Tstisnaen bir hiicrede u¢ kisi kalabilir; fakat bu istisna bii-
gun icin ana kaide haline gelmis bulunmaktadir. Her mahpusun
ayri bir yatagi vardir. Cezaevine kabulii sirasinra her mehkiimun
csyasi aranacak, yasak maddeler alinacaktir. Keza mahktmlarin
vasi, kilosu, 6zel alametleri ve liizumlu goriilen diger oleiilerinin
kaydolunaczgr bir kiitiik tutulmaktadir. Cezaevine giriste sicak
banyo ve hekim muayenesi mechbunidir. Bu muayene miimkiin ol-
dugu kadar erken, nihayet en gec yirmj dort saat icinde yapilacak:
saghk durumunun kavd gayesiyle de ayri bir kitiik tanzim oluna-
catir.

Mahpuslarin, cezaevlerine kabulleri sirasinda, mensup bulun-
duklart mahpus sinifinin tretmanma miiteallik  esas ve nizamlar:
ve bilmeleri gereken diger hususlar1 (kazang ve imtiyazlara, ' dilek
ve sikayetlere, disiplin kurallarina miteallik vs.) eksiksiz ogrenec-
bilmeleri icin tertibat alnacaktir.

Oda esasina dayanan mahalli cezaevlerinde giin saat 6.30 da
baslamalkta ve su surette devam etmektedir: Saat 6.30: kalkma,
oda temizligi, yikanma, giyinme; saat 7: odalarin acilmasi, gece
kaplarinin bosaltilmasi, kahwvalts (odalarda yahut yemekhnede),
jilet dagitimi, cezaevinin kilitlenmesi, sayim: saat 8.45-: kilitlerin
acilmasi calismak icin disar1 cikis; saat 11.30: calismanin bitimi:
saat 12: cezaevine doniis, kilitlenin kapatilmasi, sayim, yemek: sa-
at 13.30: kilitlerin agilmaisi, ise gidis; saat 17: cezaevine donlis, ye-
mek; saat 17.30: sayim, mahpuslarin  gece icin kilitlenmesi: saat
19: kakao yahut cay dagitimi: saat 21 1siklarin sondiiriilmes;.

Muhafaza ve emniyet; kolaylastirmak icin  mahkamilar grup
halinde ayrilmakta ve her grupun basinda bir gérevli bulunmakta-
dir. Ingiltere’de, polisler gibi, cezaevlerinin muhafazasi vazifesivie
gorevlendirilmis olan personel de silah tasimamaktadir. Vatanda-
$in vatandasa karsi silahlandirilmasing Ingiliz esprisi kabul etme-
mektedir,

Ingiliz cezaevlerine sert bir disiplin ve nizam anlayis1 hakim
olmakla beraber, mahpuslarin firarmi  6nlemek ve intizam icinde
seyreden bir miisterek hayat saglamak gayesiyle vazedilen tahdit
lerden gayrisi liizumsuz gorulmektedir. 1961 yili icinde bazi miies.
seselerde vuku bulan ayaklanma ve firar hadiseleri iizerine, halk
efkarinda cezaevi rejiminin sertlestirilmesi lehinde bir cereyan be-
lirmis; bunlarin sebeplerini tetkik ettiren Icisleri Bakani mahalli
cezaevlerinde disiplinin takviyesi emrini vehmistir. Bu sebeple ali-



v
1l

INGiLTERE’DE HURRIYETI BAGLAYICI CEZALAR VE CEZAEVLERI 183

nan dger tedbirler, mzhalli cezaevlerinde meveut uzun stireli ha-
pis cezasi mahkamlarindan kotu sicillilerin daha muhkem cezaeyv-
lerine nakli: keza bunlarin gercek karakter ve mizacini tespit ga-
vesivle daha esash bir muayeneden gecirilerek giic mizachlarin ay-
1 miiesseselerde toplanmasidir. Boylece sicil ve karakter esasina
gore yapilacak bir ayirma ile ayaklanmalarin  ontine gecilmek is-
tenmektedir. Keza cezaevlerinin istiap hacimlerinden ¢ok daha faz-
la sayida mahktm barindirmak zorunda olusu ve personel noksan-
L da bu hadiselere sebep olarak ileri stirtilmektedir (12).

Cezaevi personelinin mahktmlar {izeninde ltzumsuz kuvvet
kullanmasi, mahkamlarin izzeti nefsini kirmasi yasaktir. Personele,
cezaevlerinde disiplin ve otoritenin zecri tedbirlerle degil, diirtist
ve insani muamele ile saglanacagi daima telkin edilecektir.

Herseye ragmen miiessese disiplinini bozan mahktmilar, Ceza-
evleri Tiizigiinde gosterilen disiplin kabahatlerine - tekabiil eden di-
siplin cezalariyla cezalandirilacaklardir; mahkiimu bu sebeple ce-
zalandirma yetkisi de sadece cezaevi miidiiriine yahut miudiir fara-
findan gorevlendirilen kimseye veya, duruma gore, Teftis Komite-
leri yehut Teftis Kurullarina veyahut da Cezaevi Komisyonu tye-
lerine aittir.

Disiplin kabahati isleyen mahpusa tatbiki miimkiin cezalar: be-
lirli bir siire icin imtiyazlarin kaybi; tcrette tevkifat; muisterek ca-
lismalardan mahrumiyet, hiicre hapsi; kuru ekmek ve su rejimi:
isyan ve isyana tegvik suglarinda da dayak cezasidir. (On sekiz
degnege kadar). Zincire vurmak yasaktir; ancak ilgilinin, kendisi-
ne yahut baskalarina veya cezaevine ait esyalara zarar vermesi ya-
hut cezaevi icinde giiriiltii cikarmasi muhtemel olan hallerde 24
saati gecmemek lizere (bazi istisnalar haric) demire vurulmas:
miimkiindiir. Bu  kimseler, @ icabinda, miidiiriin emriyle kirimaz
mabilyali ve ses gegirmez ozel hiicrelere de kapatilabilirler.

Hiicre hapsi, dayak cezasi,ve kuru ekmek -su rejiminin tatbi-
ki icin Saglik gorevlisi hekimin izni alinir. Hiicre hapsine konan-
larla ekmek - su rejimine tabi tutulanlar en az glinde bir defa mii-
diir ve cezaevi hekimi tarafindan ziyaret edilecekler; ayrica hiicre-
ve konanlari bu isle ozel surette sorevlendirilmis bir memur en
fazla ticer saatlik ara ile zivaret edecekdtir.

{12) The Times, 194.1961; 20.4.1961; 29 6 1961 (Lordlar Kamarasinda meselenin mit=
nakasasi); keza The Sunday Times, 164.1961; The Observer, 16.4.1691 (Haftahk

gazete, London).
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Daha evivel de belirttigimiz gibi her mahktima cezaevine gi-
rer girmez mahpusluk statiisii = ve rejimi, dilek ve sikayetler icin
acik tutulan yollar hzkkinda, velhasil bir mahkam icin liizumlu ve
faydal olabilecek her tiirlii bilgi verilecektir. Bu husus cogu ceza-
evlerinde odalara asilan matbu kartlar vasitasiyla yerine getiril-
melktedir. Arzu eden her mahpus, en kisa zamanda, cezaevi miidii-
runti, din ve saghk hizmetleri gorevlilerini, Teftis Komites; veva
Cezaevi Komisyonu iiye ve yardimeilarim serbestce gormek hakki-
na sahiptir. Icabmnda dilek yahut sikayetlerini, bu gaye ile hazirlan-
mis matbu figlere yazarak dogrudan dogruya Icisleri Bakanina
da gonderebilir. Miiracaatina verilen cevabi tatminkar bulmayan
mahktim meseleyi miizakere icin bir milletvekili maritétiyvle paria-
mentoya da gotiirebilir,

Ingiliz cezaevlerinde imtiyaz ve miikafatlar da degisik bir zih-
niyetle dagitilmaktadir, «Tedrici, olarak adlandinlan klasik mii
kafat anlayising gore imtiyazlar iyi hal gosteren mahpuslara za-
manla taninacak; yani infaz rejimi tedricen yumusayacak ve bu
suretle her mahkom miikafata nail olmak gayesiyle iyl ‘hal goster-
mege gayret edecektir. Halbuk; yeni telakki tamamen aksi coziim
seklini tavsiye etmektedir, Miukafat ve imtiyazlar mahkamlara
mimkiin oldugu kadar erken, hattd cezaevine giris giniinden iti-
baren, taninacak ; bu suretle kendilerinin egitiminde miiessir bir
rol oynayacaktir. Meseld Tizik  geregince melktuplasma en  cok
otuz ginde bir (pratikte onbes giinde bir), zlyaret ise dort il se-
kiz haftada birdir. Bu stireler mahktimlar icin  bir hak olup geri
alinamaz, Daha sik mektuplasma yahut ziyaret ise bir imtiyvazdir
ve her an geri alinabilir. Tmd; sahip olunan birseyin kaybi, mahiye-
ti ve zevki heniiz bilinmeyen bir Imtiyazin  temininin gecikmesin-
den daha fazla insana elem verecegi icin, bu sistem sayesinde (ya-
ni imtiyazi kayip bir ceza haline getirilerek) Cezaevi icinde inzibat
temin kolaylasacak: ayni zamanda mahktim = hem normal hayat
sartlarindan fazla uzaklasmamis, hem de imtiyaz1 kaybetmemei
icin iyi hal gayreti k-almlgﬂanmm,s olacaktir., By miilahazalar netice-
sidir ki giiniimiizde Ingiltere’de uzun sureli cezaya mahkiim mii
kerrir ve itiyadi suclular hari¢ (bunlara mititerakki imtivaz sistemi
tatbik edilmektedir) diger biitiin mahktmlar cezaevi hayatinin ilk
guntinden itibaren eskiden Imtiyaz sayilan avantajlarin tiimiinden
taydalanmaktadiriar. Yani mahktmiar disaridaki vakinlariyla miim-
kiin oldugu kadar sik yazisabilecek, ziyaret kabul edebilecek (ziya-
el ve yazismalar kontrole tab; oldugundan, idar imkéanlar 6lciisiin-
de), kitapliktan faydalanabilecek, gazete, dergi vs. getirtebilecek 0zel
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kurslara devam edebilecek, ticretinin belirli bir miktarin: kantinde
istedigi gibi harcayabilecektir. Tamamen ivi hal gosterenlere uste-
lik -belirli bir siire sonunda- odasinda basi sahsi esyalara, radyo-
yar sahip olabilmek, vemekleri topluca yiyip aksam yemeklerinden
sonra bir miiddet beraberce oturup konusmak vs. gibi ek imtiyaz-
lar da tanmnmaktadir. Keza iyi hal sebebiyle kazanilan mitkafatlar-
dan biri de bir ay yahut daha fazla hapis cezsina mahktm olanla:
rin ceza siirelerinden 1/3 nispetinde yapilacak indirmedir. Fakat
bu indirme neticesinde hicbir hapis cezasi otuzbir gunun altina
distiriilemez. '

Bu suretle normal toplum hayatina miimkiin mertebe vaklas-
tirilan cezaevi havati mahkéimun normal hayata ne derece intibak
edecegini tecriibe ve kontrol imkanim da saghyacaktir. Bu test
mahktmun tanmnmasi bakimindan herhalde cok faydalidir.

Cezaevi Komisyonu iiyeleri mahpuslarin, «soz» lizerine, 0Ozel
gayelerle (dogum, hasta ziyareti, 6litm, evlenme vs. gibi) izinli c1k-
malarina da miisade edebilirler. Bilhassa iki yil yahut daha uzun
hapis cezasimma mahkim olanlar mahktmiyet siirelerinin sonlarina
- dogru, sicilleri miisaitse, bes glinlitk izinle evlerine gidebilirler. Bu
suretle kendilerinin, tahliyelerinin hemen akabinde, bir ise yerle-
sip calismaya baslamalari saglanmis olacaktir.

Cezaevlerinde 6gretime de biiyiik bir onem verilmektedir; bu-
giin Ingiliz cezaevlerinde 1300 e yakin simif mevcuttur. Okuyup yaz-
ma ogreten smiflardan gayrist (genel kiltur simiflar1) mecburi ol-
mamakla beraber talipleri pek goktur. Smf calismalar: sayesinde
hem mahktmlarin bilgisi arttirilmakta; hem de kendilerine seba-
tin, giicliikklerden kagma yerine bunlarla miicadelenin ne oldugu
dgretilmektedir. Ayni zamanda bos saatler deperlendirilmekte, has-
ta hayallerin yerini saglam diistince almaktadir.

Cezaevlerinde gorevli dgretmenler mahallin egitim makamlari ta-
rafindan temin edilmekte fakat bunlar 6deneklerini cezaevleri biitce-
sinden almaktadirlar. Ogretimin ilk basamagini okuyup yazma bil-
meyenlere bunun Ogretilmesi, son basamagini da arzu edip layik
gorii'enlerin ozel derslerle Universite imtihanlarina hazirlanmasi
teskil etmektedir. Tabii bu arada mesleki egitim de ihmal edilme-
mektedir., Her cezaevinin bir sinema salonu ve radyosu, buyiik-
lerde fazla olarak bir de televizyon vardir. Mahpuslar tarafindan
tertiplenen konser ve temsillere zaman zaman disaridan da davetli
cagirilmaktadir.
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Cezaevlerinde Calisma ve Is Diizeni : -

Mahktmlarin calistimlmas: artik guniimiizde, eskiden oldugu
gibi, onlara viikletilen ek bir eza degil; suclunun egitiminde temel
tagl vazifesi gbren bir unsurdur. Boylece kendilers hem bos kal-
madan miitevellit stkintidan kurtulacaklar, tembelligi itivat edin-
miyecekler; hem de muntazam bir havat yYasamaga alisip bir mes-
lek Ogreneceklerdir |

Agik miiesseselerle merkes ve bblge cezaevieri calismay1 tan-
zim konusunda nispeten genis imkanlara sahiptirler. Bunalarda
gunliik calisma asagl yukarr sekiz saate yaklasmaktadar, Azami
gunliik calisma siires; on saattir; bunun en 2z sekiz saati toply
halde yahut oda disinda calismakla gececektir, Buna mukabil ma-
halli cezaevlerinde calisma imkéanlar  cok daha mahduttur: hafta-
lik calisma siires; yirmi saati gecmemektedir. Ayni zamanda bu {tip
cezaevlerinde goniilen isler de mahiyetleri itibarivle mahkitimlarm
ilgisini cekici olmaktan uzaktr. 1957 yili istatistiklerine gore mah-
kiimlarin % 40 ; egki posta torbalarini  tamir etmelk, hurda elak-
trik cihazlarini ve gaz maskelerini sokmek gibi diisitk kalitel; i5-
lerde gaf1-$'t1ur1-1|1111;;.l-a,rd11:"; bunlarin ise terbiye edici vasfy stiphelidir.
Mabhalli cezaevlerinde mahkamlara zaman zaman kotii ‘de olsa hir
is bulmak bile bir mesele olmaktad;r (bu miuesseselerdeki mah-
kiim sayisinin yiiksekligi sebebiyle). Hatta her mahkiima bir is te-
mini gayesiyle mevcut malkinalarin durdurulup ayni isin elle daha
taun zamanda yapptirilmas; gibi garip formiillere bagv-ur-uldugu da
olmustur. Mahpuslara is saglamak icin resmi miiesseseler ihtiyac-
larinin muhakkalk cezaevleri tarafindan temini karar: alinmis: 6ze]
tesebbiise isci olarak mahk{im Kiralanmistir, Mesels 1959 wilinda
gunde ortalamga 1300 mahkiim disarida ise gonderilmistir. Bu ra.
kKama cezaevler tarafindan  alingp mahpuslar tarafindan isletilen
cittlikler dahil degildir. -

Cezaevlerinde calismanin ::iiize-n:lenlmaﬁ-jyle Cezaevi Komisyonu
uyesi olan Endiistri ve Isyerleri Miidiinii vazitelidir. Isyerlerinin
kontrolii de miifettislere aittir; bahce ve ciftlikler icin ayri bir
Bas Mitifettis vandyr, Cezaevlerinde meveut isverlerinin sayisi bu-
gin 280 civarindadir.

at islerinde, 6.39¢ i hizmetlerde, 1.173 bahce ve cittliklerde, 366

B

Cezaevi disi oze] hizmetlerde calismistir. Tamir ve imalat isler;
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pek cesitli clup resmi. dairelerin ihtiyaglarimi temin zymmninda ayak-
kabicilik ve terzilikten dokumacilik ve dokiimciiliige kadar degil-
mektedir.

Mahkfimlar her ne kadar bir ticret karsilig calistirilmakta 1se-
ler de, bu licret serbest piyasa iicretinin bir hayli altindadir. Bu-
giin icin ticretler, goriilen 1isin mahiyetine gore ve tedricen artil-
rilmak suretivle haftalik iki siling {iic peni ile alt1 siling arasinda
degiemektedir (lic 1la sekiz lina arasinda). Ucret seviyesindeki bu
diisiikliik mecburt tasarrufu imlkansiz kilmaktadir. Karzanilan pa-
ranin hemen hemen tamami kantinde harcanmaktadir. Calistirilan
mahktmlara serbest piyasa iicreti odemerek bu suretle kazanilan
paradan mahpuisun infaz masraflariyla ailesinin gecimi icin gerelkli
miktarin mecburen mahsubu, hattd sucgtan zarar goren sahsin bu
zararinin tazmin ettirilmesi lehindé bir cereyan meveut ise de, bu
volda bir tatbikatin basari sansi pek az gontilmektedir.

Normal isci ticretinin c¢alisan mahkiimlara da odenmesi onla-
rin calisma sevkini arttiracagl ve boylece istihsali ve is terbiyesini
miiessir bir seviyeye ¢ikaracagi her ne kadar dogru ise de, bunun
gerceklestirilmesi imkani muhakkak ki mahduttur. Bir kere ceza-
evlerinde goriidiiriilen is gerek mahiyet, gerekse tanzim sekili balki-
mindan serbest piyasa isinden esash surette ayrilmaktadir; mah-
kiimlar istedikleni islerde istedikleri gibi degil, ulasilmak istenen
sosyal rehabilitasyon gayesine uygun diisecek islerde calistiriimak-
tadirlar. Saniven suclu, mizag ve karakteri itibariyle genel olarak
calismaktan nefret eden bir tiptir. Bu sebeplere binaen sirf maddi
kazanc endisesinin bunlar c¢alismaga sevkedecegl iddiasy biraz
miibalagalidir. Ustelik cezaevi caliymasinda bir zor unsuru her za-
man mevcut olacaktir; bunun da neticesi kalite diisiikliigii ve ser-
best piyasa ile rekabet imkammnin izalesidir. Su halde mahk{im is-
ci serbest pivasa iicretine kolay kolay halk kazanamayacaktir. Mah-
kiimun normal icret aldig1 farzedilse bile mecburi kesintiler sebe-
biyle eline gececek gercek miktarda fazla bir degisiklik olmayacak-
tir; yami iicret marifetiyle calisma sevkinin tahriki de mazaridir.
Kald: ki mecburen vaptirilan bu tasarruf ve 6demelenin terbiye
edici bir fonksiyonu da yoktur,

Itivadi Suclarin Tretmam :

Suc islemegi itiyat haline getirenlerin ortaya cikardigi mesele-
ler ceza politikasiyla ugnasanlart en zivade mesgul eden onemili
preblemlerden biridir. Ceza politikasinda itiyadi suclular hem
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meri ve meveut politikanm basary derecesi iizerinde stipheyi da-
vet etmekte, hem de toplumu daimi bir tehdit altinda birakmarkta-

Ttiyiadi suclular konusunda genel olarak tathik edilen ceza DO-
litikas, Suc islemekte israr edenler uzun - siireli hapis cezalariyla
toplumdan imkan nispetinde uzak tutmak olmustur. Fakat uzun

“kan kimseleri insan ozelliklerinden siyirmak oldugu da bilinmekte-
dir. Bu gercek. karsisinda itiyadi suclularip diger suclulardan ayri,
ozel bir muameleye tabi tutulmalap gerektigi hakikati nihayet an-
lasilmistir,

Bu tespit neticesindedir ki 1948 tarihli Criminal Justice Act
itiyadi suclular: 1slahy mumkiin .olanlar ve 1slahi miimkiin olmayip
gosterdikleri tehlike sebebiyle toplumdan uzalk tutulmasi gereken-
ler olmak iizere iki grupa ayirmis ve her biri icin ayri bir miieyyi-
de (yahut tedbir) derpis etmis bulunmaktadir. Birinci grupu tes-
kil edenler cezaly egitime (corrective training) tabi tutulacak, ikin-

Cezali egitim yirmi bir yasing bitirmis olup iki seneden fazla
hapis cezasing gerekitiren bir suctan mahkiim olan ve on vedi yasi-
n1 bitirdikten sonrg iki defa ayni cinsten bir suc sebebiyle hiikiim
glymis olanlara mahsustur, Uzun stireli hapis cezalarinin mahki-
mun islahi ve egitim; 1CIN gayri miisait bir zemin teskil ettigi, tah-
liye tarihinin uzaklig, sebebiyle mahktmun hichbir  1slap gayreti
gostermedigi, buny mukabil orta siirel; bir cezaya mahktim olan-
larin dikkatlerini 1slak keyfiyeti tizerinde teksif cttikleri, egitim
icin en uyeun surenin iki ila dér vil oldugy :tnuiﬂ:éﬂla-zailar:_n.dan'ha~
reketle cegzal egitim tedbirinin stresi en az ikj ve en ¢ok dort il
olarak tespit edilmistir.,

Mahkemeler itiyadi suclular konusunda denpis edilmis byl
an soz konusu jk; tedbirden birin; secerken, yasa ve suca miite-
allik kanunj ve objektif sartlardan baskq suclunun sahsg durumu-
nu, yvani islah SANSININ meveyt olup olmadiging da g0z Oniinde -
tacaklardir, Ts]ah sansi gostermiyenlere. toplumu by tehlikeli kis;-
den korumalk amaciyla, caregiz Onleyici hapis cezas; tatbik edile-
cektir, '

Suclularin stiflandirilmas; konusunu inc:eilerken de belirttii-
miz gibi, mahkemeler by iki tedbirden birine hitkmetmeden evyel
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ilgili samk hakkinda cezaevi idaresi tarafindan hazirlanan
ve bir teklif getiren «sahsiyet» raporunu nazar itibara alacaklar-
dir.Fakat hemen ilave gerekir ki, aslinda mahkemeyi aydinlatmasi
bakimindan hayati bir onem tasiyan sbz konusu rapor pratikte
umumiyetle sathi sekilde hazirlanmaktadir. Buna da sebep durus-
ma oncesi safhada sanigin mevkuf tutuldugu tevkifevinin, techizat
itibariyle etrafli bir rapor hazirlama imkénina sahip olmamasidir.
Gariptir ki cezali egitime hiikiim giyen suclunun asil «sahsiyet ra-
poru» kendisinin cezaln egitim cezaevlerinden hangi tipe gonderil-
mesinin uygun olacagim tespit gayesiyle yapilan miisahede sonun-
da hazirlanmaktadir; diger bir deyimle asil miisahede hiikiimden
evvel degil fakat sonra ver almaktadir.

Gercekten cezali efitime hiikiim giyen su¢lu, mahkamiyet
hitkmiinii muiteakip, mevkuf bulundugu mahalli cezaevinden muii-
sahede merkezine (allocation centre) sevkedilmekte ve bu mer-
kezde anti-sosyal davranisin sebepleri, suclunun akli ve bedeni
durumu, mizaci, karakteri uzman personel tarafindan esasli suret-
te incelenmektedir.

Miisahede merkezinde gecirilen siire sonunda elde edilen bilgi-
ve gore cezali egitim hiikiimliistiniin hangi tip cezaevine gonderile-
cepi kararlastirilir. Cezalr egitim hiikiimliileri cezalarini kapali ya-
hut acik, is esasi tizerine kurulmus bir bélge cezaevinde gekebile-
cekleri gibi: bu miiesseselere gonderilmeleri uygun goriilmiyenler
de bzel cezali e@itim cezaevine (corrective training prison) sevko-
lunabilirler. Normal bblge cezaevlerine gonderilenler bu cezaya
mahkim mewvcut hiikiimliilerin % 10 ila % 20 si arasindadir.

Cezal epitim mahktumlarina mahsus olmak tizere kurulmus
bulunan cezaevlerinde mahpuslarla daha yakindan ilgilenilmekte-
dir. Mesela buralarda miidiir yardimeilari tefrik edildikleri grup
mensuplariyla sahsen mesgul olmaktadirlar.

Cezalarinin iicte ikisini ceken cezali egitim mahktmlar: sartla
saliverilebilirler. Hatta Chelmsfort cezaevinde, sartla salwverme-
den evvel mahk(mlarin cezaevi topraklari iizerinde kurulmus kii-
ciik kuliibelere nakli ve burada, tipki serbest toplum icinde oldugu
oibi, kendi baslarina yasamalarini temin yolunda tecriibelere de
girisilmistir. Bu tecriibelerin gayesi mahktmlar: tahliyelerinden ev-
vel cezaevi personelinin vesayetinden uzak tutmak suretiyle arala-
rindaki nezaret ve idare bagina son vermek, yani onlar: kontrolsiiz
yasamaga alistitrmaktir.
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Infaz S-[}ﬂi:aﬂl, bu terbiye sisteminin ayrilmaz bir parcasidir.
sartla salwerilen mahkam cezq suresinin = sonuna kadar Patronaj
Genel Merkezine (Central After-Care Association) vekaleten hare-
ket eden probasyon memurunun nezareti altinda yasar. Mahktimun
patronaj siiresi icinde nerede oturacagi ve calisacagi soz konusu
Genel Merkez tarafindan tespit edilir. Salwerilme sartlarina uyima-
yanlar cezalarimi tamamlamak igin geri cagirilirlar. Bu nezaretin
gayesl yalnizea suclunun hayatini kontrol degil, ayni zamanda bu
sahsa hayatinin en gu¢ bir devresinde yardim elini uzatmaktir. Hat
ta bu gaye iledir ki mahkimun probasyon memuruyla olan irtiba-
t1 cezzmin infazina baslandig1 ilk giinlerden itibaren saglanmakta-
dir. Bu sayede probasyon memury mahkiimun gercek karakterini
ve gercek ihtivaclarini tam manasiyla 6grenecelk ve f aaliyet plani-
ni buna gére cizecektir,

1950 yilinda 1210 kisinin cezal; egitime hiikiim glymesine mui-
kabil, by say1 yildan yila diigmiis ve 1957 de 403 (21 vasin {istiin-
dekki biitiin suclularin % 2,80 i), 1958 de 405 (% 2,4) ve 1959 da da
333 (% 1,8) e iInmistir, Keza 1958 yili istatistiklerine gore 1952 den
1957 ve kadar olan bes senelik devre icinde cezali egitim mahkii
milyeting tamamlayip tahlive edilen 3956 kisiden 1854 ij yeni bir
suc sebebiyle cezaevine donmemistir,

Onleyici hapis (Preventive Detention): Bu tedbirle giidiilen ga-
ye mahktimun 1slah; degil, fakat toplumun bu tehlikel; kisiden ko-
runmasidir. Bu tedbir otuy yasimi bitirmis olup iki seneden fazla
hapis cezasin; gerektiren bir suc islemis olan ve on yedi vasin bi-
tirdikten sonra en az uc defa hiikiim giymis ve bu hiikiimlerde
ikisiyle Borstal egitimi, hapis yahut cezali egitime carptirilmis
olanlara tatbik edilmektedir, Siiresi de teorik olarak bes ila 14 yil,
pratikte ise yedi ila sekiy senedir. Tedbirin tatbikinde asil 6leii,
suclunun 1slah sansi g@s:termemﬁ-sildir; aksi takdirde kendisine ce-
zali egitim tedbiri tatbik olunacaktir, :

Onleyici hapis, mahkam tarafindan islenip son muhakemeye
sebep. olan sueun cezasi olmadigr gibi, suresinin de bu sugla hichir
ilgisi yoktur, Onleyici hapsin biitiin ozelligi bu mahiyetinde gizli-
dir,

~ Bu gercekten hareketle diizenlenen SOz konusu cezanmn infay
rejimi mantiken diger hapis cezalariminkinden daha yumusak ol-
mak icap edecektir. Clinkti suclu islemis bulundugu bir sucun ce-
Zasi cekmek icin degil, baskalarina zararlhh  olmamak I¢cin hapse-
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dilmektedir. Gosterdigi bu tehlikeli hal kendisinin ayni zamanda
daha siki bir kontrol ve muhafaza altinda bulundurulmasini da ge-
rektirmektedir, Keza tehlikeli haline binaen muhafaza altma alr-
-nan dnleyici hapis mahkfimunun: bu hali herhangi bir suretle (yas-
Llik vs. gibi) son bulursa kendisinin derhal salwerilmesi mantik
icabidir. Diger bir deyimle tnleyici hapis cezasinda verilecek hiik-
miin «siiresiz» olmasi icap eder.

Bu genel prensiplere uygun olarak Criminal Justice Act onle-
vici hapis tedbirini asagidaki sekilde diizenlemis bulunmaktadir:

Onleyici hapiste iic devreli bir miiterakki sistem tatbik edil-
mektedir. Beher devre, mahkiima gercek bir tekamiil hissinin ast-
lanabilmesi icin, ayr1 miiesseselerde infaz edilecektir.

Birinci devrenin siiresi en az bir, en ¢ok iki yildir ve mahalll
cezaevlerinde normal infaz rejimine uygun olarak yerine getinilir.
Bununla beraber iyi hal gosteren mahkiimlar dokuz ay ila bir yil
sonunda miisahede merkezine sevkle miisahede altina almarak va-
rilan sonuca gore ya acik rejim ve is esasi lizerine kurulmus ceza-
evlerine (mesela asosyal yaslilarla egitime miisait mahkamlar) ve-
vahut da onleyici hapis cezasi icin mahsus surette kurulmus ceza-
evlerine gonderilirler.

ikinci devre acik cezaevlerinde cektirilir. Rejimi itibariyle de
birinci devreden ve adi hapis cezasindan daha yumusaktir. Mah-
ktimlar is, vemek wve istirahat saatlarinda topluca bulunurlar. Tam
giin calisip icabmda geceleri mesleki kurslara devam edebilirler.
ikinei devre sartlarina cevap vermeyenler miiessese miidiirtintin
karariyla birinci devreye iade olunurlar.

Uciinoii devre saliverilme oncesi devredir. Bu devrede main-
kivm serbest toplum hayatimn biitiin icaplarina alistirilacak, tabir
caizse toplum hayat: staji yapacaktir.

ingiliz cezacilart uzun siireli hapis cezalarimin mahkima fay-
dadan ziyade zarar verdigi kanaatinda olduklarmdan, buitiin hiirri-
yeti tahdit edici cezalarda vaktinden evvel sartla salivermeye taraf-
tar goriinmektedirler. (Bir aydan fazla hiirriyeti tahdit edici bir
cezaya carptirtlanlar, hayatlari muntazam wve davranislari memnu-
niyet verici ise, cezlanimn iigte ikisini cektikten sonra sartla tahli-
ve icin secilebilirler). Bu husus 6nleyici hapis cezasi mahkamlar
konusunda da ihmal edilmemistir. Bununla beraber gercek anla-
minda siiresiz hiikiim, suclunun toplum igin tamamen zararsiz ha-
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le geldiginin tespitinde karsilasilan giicliik ve bazan kevfilik, ve
tahliye tarihi konusundaki mechuliin mahktimlarda dogurdugu hu-
zursuzluk neticesi cezaevinin idaresini giiclestirmesi gibi mahzur-
lar sebebiyle, Ingiltere’de pek taraftar kazanamamistir. Ingiltere'-
de mutlak siiresiz hitkiim (Her Majestey's pleasure) cezasi tahvil
olunan idam mahktmlariyla on sekiz yasin altinda bulunan kaatil-
ler (murderer) konusunda kabul edilmistir. Bu sebeple ingiliz hu-
kukunda stiresiz hiikiim yerine, miiddetle mukayyvet vaktinden ev-
vel saliverme sikki tercih edilmistir. Soyle ki: Kaide olarak ceza-
smun altida besini geken nleyici hapis mahkamlar: sartla serbest
birakilabilirler. Fakat mahsus surette kurulan Istisare Kurulu
(Advisory Board) tarafindan daha evvel serbest birakilmaya layvik
goriilerek secilenler, cezalarinin ucte ikisinin infazindan sonra tah:
liyeye hak kazanmaktadirlar. fste iiciincii devre, ikinci devrede bu-
lunan mahktimlar arasindan bu suretle secilenlere mahsus bir dev-
redir. Bu secimde mahk(imun cezaevi igindeki hayat1 yaninda, ser-
best birakildigi takdirde yeniden suc isleme ihtimali bulunup bu-
lunmadigi hususu da goz éniinde tutulmaktadir.

Ugiincii devre, mahkim cezasinin tgte ikisini tamamlamadan
en ¢ok on iki ay evvel baslayacaktir. Yani bu devrenin siiresi en
¢ok bir yildir. Bu devrenin gayesinin mahktimu normal hayata ha-
zirlamak oldugunu séylemistik, Binnetice ugiincii dewvre rejimi de
bu gayeye uygun surette hazirlanmistir. Yani bu devre mahktimla-
T muessesenin ozel kistmlarinda tutulmakta, serbest birakilan
mahktmun normal hayatta muhtemelen karsilasacagi problemler
topluca miinakasa edilmekte, tizerlerindeki kontrol ve disiplin azal-
tltp bunun yerine sahsi sorumluluk esas: ikame edilmekte, kendi-
lerine cezaevi disinda calisma imkanlar: tanmmaktadir. Hattd bun-
lar icinde giivene layik goniilenler Bristol mahalli cezaevi sinirlar:
icinde kurulmus bulunan ve asaglr yukar1 otuz kisilik otel - pansi
yon seklinde tanzim edilmis bir binaya yerlestirilerek cezaevi di-
siplininden tamamen uzak yasayabilmektedirler. Boyle bir miies-
seseye gonderilebilmek icin ucuncii devrenin en az iic ayinl gecir-
mis olmak lazimdir. Bu mahktmlarin disarida calisarak kazandik-
lar1 paradan miiessese masrafilari, National Assistance'dan yardom
goren ailz fertlerinin gecimi icin gerekli masraflar ve cep har¢hg
dustilmekte, geri kalan kistm da mechurd tasarruf olarak biriktiril-
mektedir. |

Ugiincti devre icin secilemeyen mahktmlar ise cezalarinin son
alt1 ayini baz cezaevlerinin arazisi {izerinde mahsus surette kurul-
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mus miistakil meskenlerde gecirmektedirler. Keza bunlar da, tigiin-
cii devredekilerden farkl olarak, nezaret altinda cezaevi disinda
calisabilmektedirler. -

Toplumu 1slah kabul etmez itiyadi suclulardan korumak gaye-
sivle ihdas edilmis bulunan bu cezada  dahi infaz rejiminin 1slah
yoniine donduigii, 1slah gayretlerinden = asla vazgecilmedigi acikca
gorillmektedir. 1948 yilimdan beri tatbik edilmekte olan bu yem
tedbirin basar: derecesi lizerinde heniiz birsey soylemek imkansiz
ise de, 1958 istatistiklerine gore Onleyici hapis cezasimi ceklikten
sonra serbest birakilanlarin % 50 ild % 60 1mn yeniden sug isleye- «
rek cezaevine donmiis olmalar: timit kiricadir. (13).

Kiicitk Suclulara Mahsus Ozel Ceza Sistemi :

Ingiltere’de kiiclik s-urg.'-lu_-de}r-imi 21 vasin altinda bulunup sug
isleyenleri ifade etmektedir. Kiigitk suglularin ayr: bir ceza sistemi-
ne tabi tutulmalari gerektigi de artik bugtin biitiin diinyada miina-
kasasiz kabul edilen bir gercektir. Ingiliz hukukunda da aticiik
suclular kategorisi, diger memleketlerde oldugu gibi, kendi iginde
kisimlara ayrilmistir ve her bir kisim icin ayri hukiimler, ayx
miiesseseler ve ayri bir rejim derpis edilmistir. Kisaca belirtmek
isteriz ki Ingiliz ceza hukukunda cezai sorumluluk yasi sekiz ola-
rak tespit edilmistir. Sekiz ila on dort yaslari arasindakilere «co-
cuk suclu», on dort ila on yedi yaslars arasindakilere «genc suclu»
adi verilmektedir. Bunlardan baska on yedi ila yirmi bir yaslari
arasmda bulunanlarin teskil ettigi bir grup daha vardir ki, bunlar
icin de ozel tedbirler derpis edilmektedir.

Yirmi bir vasin altinda bulunan suglular konusunda ana kaide
bunlarin cezaevlerinden miimkiin mertebe uzak tutulmasidir. Cri-
minal Justice Act’in 17. maddesi geregince kisa muhakeme asulii
takip eden bir mahkeme 17 yasi doldurmamis bir sucluyu hapis ce-
sasima mahkim edemez. Afir ceza yahut Quarter Sessions mah-
kemelerinde ise mezk(r limit yas on bestir. Keza mahkemeler an-
cak diger tedbir veya metodlarin uygun gorillmedigi hallerde yir-
mi bir vasin altindaki sugluyu hapis cezasina mahktm edebilir.
Hapis cezasi hiikiimlerine dayanak olmak iizere genc suglular hak-

(13) Cezaevi Komisyonunun 18957 vilina ait raporuna gore 1953 wve 1954 willarinda
merker cezaevlerinden tahliye edilip ii¢ ¥l iginde tekrar cezaevine donmi-
venlerin nispeti % 66 dir; bu nispet kapali bolge cezaevleri icin % T4, asgari
vahut orta emniyet tedbirli cezaevleri icin daha vilksektir, Ajyni yillarda ser-
best mirakilip 1957 ¥ili sonuna kadar cezaevine donmiyven Star Class mahkim-
lari icin ise nispet 9 88 dir,
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kinda bilgi toplamakla miikellef olan mahkemeler, biyle bir ceza-
ya mahkimiyet halinde hapis cezasmy kacimilmaz kilan zaruretleri
kararlarinin gerekcesinde gostereceklerdir. Keza hapis cezasina hii-
kiim giyen kiiciik suclularm bu cezalart mahsus miiesseselerde in-
faz olunacak, ve kendilerine ruhi ve bedeni biinyelerine uygun bir
tretman tatbik olunacaktir. '

Ingiliz. hukukunun kiiciik suclular konusunda derpis ettigi ce-
za yahut tedbirler pek cesitlidir. Bunlardan bir kismi cocuklarin
aile ocagindan uzaklasmasini gerektirmeyen cinstendir. Bu ciimle-
den clarak sartsiz yahut sartli  beraati (tecili) (absolute or con-
ditional discharge), para cezalarini, probasyon ve Attendence
Centre'lara devami sayabiliriz. |

Sartsiz yahut sartl: beraatte mahkeme sucu sabit gormekle he-
raber gocugun gosterdigi ozellige binaen kendisi - konusunda bir
tedbir almayi liizumsuz hatta zararl; bulmustur. Beraatin sartli ol-
mas1 demek,-kiiciigiin oniki ay icinde yeni bir suc islemesi halinde
kendisinin ilk suctan da sorumlu tutulacags, vani ikinci sucun ce-
zasiyla beraber ilk sucunun da cezasini cekecegi demektir. Bu ma-
hiyetine binaen «discharge» ilk defs suc islemis bulunan kiiciige
verilen bir ihtardir; polis kayitlarma da (adli sicil) gecirilmekte-
dir. Sartsiz yahut sarth olarak beraat karari alan kiiclik, onyedi
yasim istiinde ise, daha sonra, tarafindan islenecek her hangi bir
sucun cezasi bu ilk ihtar sebebiyle arttirilabilecektir, yani ilk - ih-
tar tekerriire esas teskil ,eder mahiyettedir, Bugiin Indictable bir
sug isleyen biitiin «cocuk suclularm» dértte biri, ve «genc suclu-
larin» beste biri konusunda sarth yahut sartsiz beraat kararr ve-
rilmektedir.

Kiictik suclularin para cezalarma mahktmiyeti halinde bu ce-
za €beveyne odettirilmekte, bu suretle ailenin gocuklariyla daha
yakindan ilgilenmelsi saglanmalk istenmektedir. Bu yolda bir tathi-
kat ¢ocuk - ebeveyn miinasebetlerini bozdugu i¢cin, para cezalarinin
kiiciik suclulugunu 6nlemedek; muessiriyeti daima siiphe ile kar-
stlanmaktadir.

12 ila 21 vaslan arasindaki .Elﬁgii;kJEI', biiyitkler tarafindan i3-
lendigi takdirde hapis cezasini gerektiren bir su¢ ika ederler yahut
haklarida verilen probasyon karari sartlarma uymazlarsa (ki bu
da miistakil bir suctur), mahkeme ' kendilerini giinde lic saatten
fazla olmamak ve tamami oniki saati gecmemek iizere Attenden-
- ¢e Centre’lara devama mahkiim edebilir. Attendence Centra’larda
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cirilecek zamanin okul ve 1s saatlar: disinda (yani pratikte cu-
artesi ve pazar giinleri) yer almasi lazzmdir. Mahalli polis ma-
ymlan tarafindan yiiriitilmekte olan bu merkezlerde kiictiklere
wela giinlitk ev isleri cinsinden bazi isler gordiinilmekite (binala-
0 temizlenmesi gibi), miiteakip saatler de kendilerinin ilgisini
kecek terbiyevi calismalara hasredilmektedir. Soz konusu mer-
szlerin gayesi her ne kadar ¢ocugun bos saatlerini diizenlemek ve
-ndilerini muntazam calismaya alistirmak ise de, tamami oniki
watlik bir siire icinde bu gayeye ulagmanin hemen hemen imkan-
iz oldugu asikardar. ‘

Kiiciigiin aile ocagindan kisa stire ile uzaklasmasini gerektiren
sdbirlere gelince, bunlar da «Remand Home» da tutukluluk, Pro-
asyon yuva (home) yahut yurtlarima (hostel) yerlestirme ve
Detention Centre» lara gondermedir .

17 yasin altinda bulunan bir kiiciik, biiyiikler tarafindan 1$-
ndigi takdirde hapis cezasini perektiren bir sug islerse, faydai
oriildiigii takdirde, bir ayi gecmemek lizere Remand Home'a gon-
erilebilir. Tedbire hiikiimde dleii kiigligiin iyl hal. sahibi bulunma-
vdir. Remand Home'a gonderilmesinde mahzur goriilen veya her-
\angi bir sebeple miisahede aliina almmast gereken 17 yasin al-
indaki kiiciiklerle 17 ila 21 yaslari arasindaki gencler i¢in ise ayrl
niiesseseler Remand Centriz’lar kurulmustur. Mahalli idareler ta-
afindan yiinitillen bu miiesseselerde tatbik edilmekte olan rejim
conusunda bir goriis ve anlayis birligine hentiz ulasilmis degildir.
simlerinden de anlasilacagl gibi bu miiesseseler aslinda birer tev-
difevi yahut miisahede merkezi mesabesindedirler. Tevkif ve mii-
sahede gayeleriyle bir ceza tedbirinin infaz1 gayesini telif ise, im-
cansiz degilse bile pek gligtiir. Mescla bazi mahkemeler ve miies-
cese idareleri bu merkezleri bir ceza miiessesesi saymalkia; diger
hazilar da bunlara karakter ve sahsiyet kusurlarimm diizeltilecegi,
kotii cevre etkilerini onleyici bir yer goziiyle bakmaktadir. Bu yuz-
{endir ki, mahkemelerin mezkir tedbir muvacehesindeki tutumu
ve miiesseselerin de tatbik etmekte oldufu metod bir merkezden

digerine degismektedir.

Mahkemeler 14 ila 21 yaslari arasindaki bir suclu konusunda
probasyona hiikmederken iloilinin devlet nezaret wve kontroliinde
bulunan bir miesseseye ‘yerlestirilmesini de emredebilmektedirler.
Bu miiesseselere de prnbasynn' yuva veya yurtlari adr verilmekte-
dir. Bu miiesseselerde en cok ikamet siiresi oniki aydir ve verles-
tirme karari altinci ayin sonunda muhakkak gozden gecirilecektir.
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Ozel hayir kurumlari tarafindan yurtitiilen mezk(r miiesseselerin
idari ve mali kontrolii Igisleni Bakanlhigma aittir.

Probasyon yuvalarina, Approved School yahut Borstal egitimi
gibi stiresi oldukca uzun bir terbiyeyi gerektirmeyen kiiciik suclu-
lar konusunda basvurulmaktadir. Buralarda kiiciikler nezaret altin-
da ¢alistirilarak terbive edilmektedirler.

i

Probasyon yuntlari ise probasyon miiessesesinin mahiyetine
daha uygundur. Bilindigi gibi probasyon hiirrivet tahdidini gerek-
tirmeyen bir nezarettir. Probasyona konu olan kimse mutad haya-
tina, nezaret altinda, devam edecek: dar manada fert hiirriveti aci-
sindan tutukluluk gibi baskaca kismtiya konu olmayacaktir. Pro-
basyon yurtlarina yerlestirilen kiiciikler icin bu miuesseseler aile
ocagl yerine gececektir. Yani kendileri yurtlanda ikamet etmek sar-
tiyla disarida istedikleri islerde istedikleri oibi cahsablleceklerdir.
Bu miiesseselere ayni zamanda suc islemis olmamakla beraber yar-
dim ve himayeye muhta¢ cocuklar da alinmaktadir. Yurt sakinleri,
kazanglart nispetinde bir yurt kirasi oderler, Kiiciiklerin yurt ici
ve yurt dis1 miinasebetleri nezarete tabi olmakla bernaber, genel
yasayls sekli tamamen serbesti esasina gére diizenlenmistir. Yurt-
larda ceza tedbirini hatirlatacak hicbir kismti mevcut degildir.
Yurt idaresinin basinda bulunan miidiir ve kendisinin yardimeis
mesabesinde olan karisi yurt sakinleri icin ana-baba yerini tutmak-
tadir.

Sahsiyetleri bakimindan heniiz uzun_sureli bir egitime ihtiyac
gostermemekle beraber, isledikleni suc itibariyle sert bir disipline
layik goriilen, yvani bir disiplin rejiminin kendileri konusunda fiay-
dali olacag) tahmin edilen kiiciikleri mahkeme, tic ila alt1 ay sire
ile, Detention Centre'lara gonderebilir. Daha evvel bir hapis ceza-
sina yahut Borstal egitimine mahkim olmus ve cezalarim cekmis
bulunanlarla, 17 yasin bitirmis olup keza daha evvel Detention
Centra’da kalmis olanlar bu tedbire konu teskil edemezler. Bu mii-
esseseler de 14 ila 17 ve 17 ila 21 vaslarmdakilere mahsus olmak
uzere iki tipi ihtiva etmektedirler. Birinc grupa dahil bulunan
miuesseselerin nezaret ve idaresi konusunda Cezaevi Komisyonu,
Igisleri Bakanligi Cocuk Departmaniyla isbirligi vapmaktadir.

Detention Centra’larin atmosferi, maddi manevi, hicbir suret-
te cezaevlerininkine benzememektedir. Bu miiesseselerde disiplinli,
enerjik, siki ve uyandiricr bir program ' takip edilmektedir. Giin
sabah saat 6.15 de baslamakta, bedeni agir is ve eksersizlerle ak.
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sam saat 21.05 e kadar devam otmektedir. Miiessesenin slogant
«short, sharp shock» (kisa ve siddetli sok) tur. Hemen ilave gere-
kir ki boyle bir tretmamn 17 yagin altinda bulunan kiiciikler i¢in
gayet yararli olmasina mukabil, bu yasin iistiindekiler konusunda
pek yararh olmadifi hatta mahzurlar  arzedebilecegi de uzmanlar
tarafindan ifade edilmektedir. Bilhassa kabadayilik taslayan ve bu
davranislart kendilerine karsi duyduklar giivensizlik hissinin mas-
kesinden baska birsey olmayan genc vetigkinleri bu tip tretman
daha da sertlestirecektir denilmektedir (Bk. ELKIN, The English
Penal System, s. 240).

Personel kiiciiklerle daimi temas halindedir. Haftada 44 saat
calisilmakta, ziraat ve endustri gibi gocuk biinyesine uygun isler
gordiinidmektedir. Haftalik ticret bir bucuk silingdir (3 lira) ve
cep harclign olarak kantinde serbestce harcanabilmektedir. Melk-
tep cagindaki kiiclikler tam giin ders yapmalkta, daha vyaslh olup
okuyup yazma bilmiyenler ise sabah yahut aksam simflarna de-
vam etmektedirler. Temel Ogretim yvaninda ihtisas ogretimine de
biiyitk 6nem verilmektedir; siniflar egitim miifettislerinin kontro-
lii altindadir. Kiigiiklere mumntazam ve disiplinli bir hayat jtiyaclt
kazendirmak icin miimkiin olan hersey, infaz sirasmn kisaligina
ragmen yapumaktadir.

Miiessesede bulunduklar: stire icinde 1yl hal gosterenlerin ceza-
larinda altida bir onanmnda indinim yapiimaktadir. Detention Cen-
ire’dan cikan kigiikler icin mecburi patronaj derpis edilmemisse
de, is bulma kurumlar bunlarla da ilgilenmektedir.

Detention Centra’larda bugiine kadar alman neticelerin timit
verici olusu, bunlarin sayilarimm arttirilmast ve alti aydan az hiir-
riyeti tahdit edici cezalarin behemahal bu miiesseselerde infaz
edilmesi gerektigi cereyammnl kuvvetlendirmistir, Cambridge Uni-
versitesi Kriminoloji Profesorit Dr. Griinhut’un bu merkezler ko-
nusunda yaptigl arastirma, Detention Centra'larda tatbik edilen
metodun daha evvel bir milessese egitimine tabi tutulmus olmasi
sebebiyle bu gesit egitimle. iinsiyet kespetmis gocuklar {izerinde
fazla miessir olmadigin ortaya koymustur. Varilan bu sonu¢ mah-
kemelere bildirilmis ve daha once benzeri miiesseselerde bir egiti-
me tabi tutulmus cocuklarin Detention Centra'lara gonderilmesi
tavsiyesinde bulunulmustur. k

Uzun siireyle aile ocagindan ayrilmayr gerektiren tedbirlerin
basinda, Devlet nezaretinde bulunan ve ozel egitim ve oOgretim me-
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todlar: tatbik eden okullara (Approved School) tevdi gelmekitedir.
Bu okullarda suchu kiiciiklerle beraber sucsuz fakat yardim ve hi-
mayeye muhtzc gocuklar da bulunmaktadir, Suglu yahut himayeye
muhbtac bir cocugun Approved School’a tevdiini gerektiren hal,
kah probasyon tedbirinin basari saglayamamas:, kah aile ici hayat
sartlarimin kiiciik icin fevikalade mahzurlu olusu veyahut da cocu-
gun kendisinden kiiciiklere kétii Srnek olarak onlari fena vyollara
sevketmesi ihtimalinin mevieudiyetidir,

Okulda ikamet siires; tic yaldir; bununla beraber gelecegi iimit-
li gbrimen kiigiikler bir yihin sonunda sartla saliverilebilirler. Pra-
tikte kiiciik vastakiler uc sene, daha vashlar ise asag1 yukar: bir
sene civarinda Okulda tutulmaktadir. U¢ yillik azami siireden evvel
Okuldan tahlive Icisleri Bakanhigimm iznine baglidir, Okullar kiz
ve erkek cocuklar icin ayr1 oldugu gibi, tedbirin ferdilestirilmesini
saglamak gavesiyle tatbik edilen miisahhas nictodlar bakimindan
da yekdigerinden ayrilmaktadir. Cocuklar belirli bir Okula gonde-
rilmeden evvel secme merkezlerinde tetkik ve miisahedeye tabi tu-
tulmakta, sahsiyet ve miza¢ itibariyle gosterdikleri ozelliklerin
tespitini miiteakip kendilerine en uygun diisecelk miiesseseye - g6n-
derilmektedir,* Kugiiklerin muhtelif Okullar arasmda  boliistiiriil-
mesinde gozontinde tutulan diger bir husus d a ayni tip cocuklarm
ayni miessesede toplanmasin Onlemek, yani telifi miimkiin kon-
trasta sahip mizagtakileri, belirli bir nispet dahilinde, bir araya ge-
tirerek (aktiflerle passifler, kararsizlarla kaarlilar, zekilerle parlak
bir zekdya sahip bulunmayanlar vs. gibi) beherini bir tenbih yn.
suru olarak kullanmaktir.

Approved School’larin, benzeri diger mﬁ-e-s::e;eler gibi, arzet-
tikleri en biiyiik mahzur, uzun siireli egitimin kiiciikleri «miiessese-
lestirmesi» ve bilahare bunlarin normal toplum havatina intibakla-
i gliclestirmesidir. Bu mahzur da, vukarida belirtildigi iizere,
cesitli fakat kabili telif mizagtaki cocuklari ayni catr altinda top-
layarak boylece normal toplum hayatindakine benzer gayri miite-
canis bir ecamia viicude getirmek, infaz sonras: patronaj safhasini
daha infazin basindan itibaren gayeve uyeun bir sekilde diizenle-
meve baslamak suretiyle bir miktar bertaraf edilebilmektedir,

Son olarak ilave gerekir ki, Approved School’lar «acik rejimo»
©Sasina uygun surette diizenlenmistir ve bir ceéza milessesesinden
zlyade bir genel terbiye miiesseses: mahiyetindedir, '
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Borstal [Egitimi :

16 ila 21 yaslari arasinda bulunan bir ¢ocuk hapis cezasini
serektiren bir suc isedigi takdirde, mahkeme kendisinin karakter
ve davranisina binaen islahi igin uzun siireli bir egitime tabi tu-
tulmas) gerektigi kanaatim edinirse (Cezaevi Komisyonunun «uy-
oun» miitalaas: iizerine) diger herhangi bir ceza yerine Borstal egi-
timine hitkmedebilir.

Borstal egitimi Gladstone Komitesinin tavsiyesi iizerine (1895)
1902 yilinda ilk defa Borstal kéyii civarindaki Rochester cezaevin-
de tatbik edilmistir. 1908 vilina kadar bir cezaevi rejimi ‘olarak

sittalaa edilen bu egitim, bu tarihten sonra gercek bir «ceza siste-
mi» vasfim kazanmistir.

Borstal epitimine ancak yiiksek dereceli mahkemeler karar ve-
rebilir; kisa vargilama usulii takip eden mahkemeler (Sumumary
Jurisdiction) ise hakkinda bu yolda bir tedbir alinmasini gerekli
buldugu kiiciigii, bu kararm alimmasy tavsiyesiyle Quarter Sessi-
ons'a havale edecektir. | |

Ceza verine gecen bu tedbir mahkeme bakimindan gercek an-
laminda bir siiresiz hiitkiimdiir. Yani mahkeme suclu kiictifii Bors-
tal egitimine mahkdm ederken tedbirin siiresini tayin etmemekte-
dir, Siirenin tayini sucluntn Borstal miiessesesindeki davranigina
yami bu tedbire cevap verisine gbére Cezaevi Komisyonu tarafindan
tayin edilmektedir. Cezaevi Komisyonunun mezktr kararn ise Di-
rektor baskanhigimdaki Miiessese Hey'etinin (Institution BU.:H‘L]) ra-
poru ve Teftis Hey'etinin tavsiyesi iizerine verilecektir.

Miiessesede gecirilecek siire dokuz aydan az, iic yildan fazla
olamaz; pratikte ortalama olarak onalti aydir. Belirli siire sonun-
da serbest birakilan suclu, gene Cezaevi Komisyonu tarafindan
tespit, edilecek bir sahis vya kurumun kontrolii altinda kalacak ve
saliverilme sartlarina riayet edecektir, Bu kontrol siiresi de hi-
kiim gliniinden hesaplanmak {izere en cok dort yildir. Yani efektif
olarak en cok iic yil iic ay, en az bir yildir. Cezaevi Kiomisyonu sa-
liverilme sartlarinda her zaman gerekli gordiigii degisikligi yapa-
bilecegi gibi, konulan sartlara uygun hareket etmiyen sahsi geri
cagirip azami egitim siiresini (ti¢ yil) yahut geri ¢agirma tarihin-
den itibaren alti ay1 (hangisi daha uzun ise) tamamlatabilir. Geri
cagirilan kiigiigiin tekrar sartla salwerilmesi de miimkiinddir.

Halen Ingiltere'de kizlara mahsus yedi, erkeklere mahsus yir-
mibir Borstal miiessesesi vardir. Bunlarin ¢ogunda acik, bir kis-
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minda da ise kapali rejim tatbik edilmektedir. Miiesseselerin her
birinde tatbik edilen egitim metod ve rejimi farklidir. «Kapalt
Borstal miiesseselerine» terbiyesinde bilhassa giiclitk cekilenler
konulmalktadir. Borstal mahktimlari arasmda yapilacak siniflan-
dirmaya esas teskil edecek miisahedenin yapildigi Merkezlerle
(allocation centre), sartla salwerildikten sonra geri cagirilanla-
rin kondugu Merkezler (recall centre) ve terbiyesi fevkalade giic
olanlara mahsus Merkezler {correctional centre) zarureten kapalr
rejim esasina gore diizenlenmistir.

Borstal mahktmlarim miiesseselere gore simiflandinmayla gi-
diilen gaye, her cocugu mizac, karakter, kabiliyet ve ihtiyaclarina
en uygun diisecek miiesseseye gondermektir. Bu da ancak mahki-
miyet hitkmiinden hemen sonra yer alan «secme» sayesinde miim-
kiin olmaktadir. Bu sebepledir ki, Borstal miiesseselerinden ikisi
(Latchmere House - Survey ve Wormwood Scrubs - Londra) kabul
ve musahede merkezi (Reception Centre) olarak diizenlenmistis.
Smiflandinma bu iki miiessesede gorevli bir kurul taratindan yapi!-
maktadir. Cocuklar gesitli terbiye metodlar: tatbik eden miiesse-
seler arasmda boliistiiriiliirken kendilerinin, kronolojik yasla bag-
i olmaksizin, zeka ve olgunluk dereceleri, adli sicili, hayat hika-
yesi (mesela sefkatten mahrum bliyiimiis kiiciitkler, icinde daha zi-
yade aile ocagr atmosferinin hakim oldugu miiesseselere gonderil- -
mektedir) nazari itibare alinmaktadir. Burada  ilave gerekir ki
Borstal miiesseselerine gonderilen cocuklar genel olarak passif
cinstendir ve giiclitkkten kagma, kararsizlik, akli ve bedeni atalet,
vapicl ilgi yoklugu bunlarin &zellikleri ciimlesindendir.

Her egitimde oldugu gibi Borstal egitiminin de gayesi cocuk-
lara, saliverilmelerini miuteakip, toplum icinde iyi ve faydali bir
hayat siirmek imkanlarim saglamak, kendilerini bu gayeye uygun
olarak hazirlamak, karakter, kapasite ve sorumluluk hislerini ge-
listirmektir. Bu miiesseselende ¢ocuklar bir «numaras olarak de-
gil, fakat bir sahsivet olarak, teker teker ele alinmakta, herbiri
mizacia uygun diisecek bir muameleye muhatap olmaktadir. Bu-
nun icindir ki, séz konusu miiesseseler biiyiik kitleleri barindiran,
anonimlige miisait biiyiik yapilar halinde degil, 40 - 50 kisilik grup-
lart muhtevi «evler» seklinde diizenlenmektedir. Her «evin» bir
mitidiirii yahut miidiresi (House Master yvahut House Mistress), lii-
zumu Kadar personeli ve kendine mahsus bir havat tarzi vardir.
Bu miiesseselerde cocuklara verilmek istenen terbiyenin temelini
de guvenlik, sorumluluk, sahsi karar ve self-kontrol teskil etmek-
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tedir. Borstal egitimi dereceli bir sekilde tatbik edilmektedir. M-
essesede gecirilecek siire li¢ devreye yarimistir. Bir devreden di-
gerine terfi haklar: «Institution Board» un uygun miitalaas: tizerine
Miidiir tarafindan almmaktadir. Mezkir terfi, imtiyaz artisindan
~ ziyade, sorumluluk artisini ifade eder. '

[s giinti sekiz saattir; cocuklar kabiliyetlerine gore ya bir mes-
lek 6grenirler veyahut da imalathane veya tarlalarda calistirilirlar.
Layik gorulenlere ayni samanda miiessese  disinda da is temin
edilmektedir. Calisma saatleri disinda kalan zamanlar beden egiti-
mi, okuma, istirahat, kiiltiir siniflart gibi faaliyetlere hasredilmis-
tir. Kiiltiir faaliyetlerinin haftada en az alt1 saat olacagl ,ve hattd
bu yonden geri kalmislarla okuyup yazmia bilmiyvenlerin calisma
saatlerinin de bu islere tahsis edilebilecegi tiizitkte kayithdir. Bir.
kisim cocuklarin miiessese disindaki bir okula yahut gece kurslart-
na devami da saglanmaktadir. «Miiesseselesmes tehlikesini berta-
raf icin cocuklarin dig cevreyle olan miinasebetlerinin diizenlenme-
sine de onem verilmekte, bu gayeyle miisterek gezintiler, sportit
ve benzeri faalivetler tertip olunmaktadir. Ayni zamanda her co-
cuk epitim stiresi icinde bir defaya mahsus olmak {iizere, bes gun-
liik izinle ailesi nezdine gonderilmekte; boylece miiessesenin ne de
' olsa sun'i atmosferi icinde unutmus olabilecegi normal hayat ger-
ceklerini hissetmesi imkani saglanmalktadir.

Borstal egitiminin miiessese icl ve sartla salivermeden sonra
baslayan miiessese disi devresi bir biitiin olarak miitalaa edilmek-
tedir. Bu sebeple nezaret altinda gececek sartla saliverilme devre-
sinin ana geve uygun bir sekilde diizenlenmesi icin, Merkez Pat-
ronaj Kurumu (Cetnral After - Care Association), miiessese idare-
si ve cocugun ebeveyni daha egitimin baslangicinda isbirligi etmek-
tedir. Sartla salwerilen kiicligiin her cesit ihtiyaci Patronaj Kurt-
mu tarafindan gidenilmektedir. |

Kolaylikla tespit edilebilecegi gibi Borstal  egitimi kiicligln
ferden ele alinmasi ana fikri tizerine kurulmustur; metodun basa-
r1 sansi mezkér sartin tahakkukuyla siki sikiya baghdir. Gorevli
personele miiteallik eksiklikler yahut vazifenin gerektigi gibi goriil-
memesi metodun basari sansim onemli derecede azaltacalktir, Yir-
mi yillik bir devre icinde (1937 - 1857) Borstal egitimini miiteakip
sartla saliverilen kiicliklerden 9% 45 ila % 50 sinin yeni suclar isle-
medigi tespit edilmistir; bu nispet kizlarda daha yiksektir.
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Hapis cezas: :

21 yagin altinda bulunan suclular konusunda Ingiltere’de ha-
pis cezasina pek itibar edilmedigini bir kere daha hatirlatmak iste-
riz. 17 ila 21 yaslar1 arasindaki suclulardan hapis cezasina hiikiim
giyenler ortalama olarak = yiiksek dereceli mahkemeler  6niinde
% 10, Magistrates’ Court'lar’da ise % 5 civarindadar.

Hakkinda diger tedbirlerden her hangi bini uygun goriilmeyip
caresiz cezaevine gomderilen kiiciikler bilindigi gibi Geng Suclular
simifini teskil etmekte ve cezaevlerinde ayri verlere konulmaktadir.
Soyle ki: cezalari ii¢ ay yahut daha fazla olanlar icin ayri Cocuk
Cezaevleri mevcuttur (Young Prisoners’ Centre); digerleri de ma-
halli cezaevlerinin mahsus boliimlerinde tutulmaktadir. Davranis-
larr sebebiyle genc suclular sinifina layik goriilmeyen 17 yasin iis-
tindeki cocuklar, cezaevi miidiiriiniin emriyle Star Class mah-
ktimlar1 arasina ithal edilebilmektedir. |

Mevcut dort Cocuk Cezaevinden birisi cezalar: iic seneden faz-
la olan mahktimlara tahsis edilmis bulunmaktadir. Bir digeri ise
acik miiessesedir.

~ Cezaevlerinde gocuklarin tabi tutulduklari rejim biiyiiklerin-
kinden tamamen farklidir, Egitimleri konusunda diger cocuk mii-
esseselerinde tatbik edilmekte olan metodlara benzer metodlar tat-
bik edilmektedir.

Bugtine kadar edinilmis bulunan tecriibelere dayanilarak, alti
ay ila ti¢ yal arasindaki cezalar konusunda Borstal egitimi ile hapis
cezasimin tek bir sistem halinde birlestirilmesi ve bu halde sadece
en az alti ay en cok iki yil siirecek bir stiresiz hitkiim verilmesi
tavsiye olunmaktadir. Boylece hem kiiciik cezaevinden kurtarilmus
olacak, hem de hitkmiin siiresiz olusu cezamin korkutucu vasfini
arttiracak ve ayni zamanda miiessese egitimini zamanla mukayyet
olmaksizin ferde gore ayarlamayr miimkiin kilacaktir. Zira, denili-
yor, nispeten kisa olan muhakeme safhasinda cocugu tam ménasiv-
la tanimak ve kendisine en uygun diisecek tedbiri isabetle secmek
her zaman miimkiin olmamaktadir.

Doc. Dr. Feyyaz GOLCUKLYJ
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