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Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Vergilendirme, ilke olarak beyan
sistemine dayali oldugundan, vergi incelemelerinin etkin olmasi, sistemin
islemesi agisindan ¢ok Onemlidir. Vergilendirme muamelelerinde gergek
mabhiyetin ¢ikarilmasi kiilfeti vergi idaresine aittir. Bu ¢ercevede; incelemeye
yetkili olanlar tarafindan gerekli goriildiigii taktirde inceleme, isletmeye
dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde
gosterilmesi  gereken unsurlarin incelenmesine de tesmil edilebilir.6009
sayili Kanunla vergi incelemesi sisteminde dnemli degisiklikler yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: Vergi incelemesi, tam inceleme, sinirli inceleme,
inceleme tutanaklari, vergi inceleme raporlari.

ABSTRACT

The aims of tax audit are checking up the accuracy of the tax that must
be paid, fixing and supplying them. Taxation,because of principle basing on
declaration system,being effective of tax audit is very important for the
operation of the system.The burden of determining of real property on
taxation procedures belongs to tax administration.In this context;the audit
deemed necessary by those who are authorized,making the actual inventory
of economic assets including the business and the audit of the component
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that should be declared in declaration can also be extended.A lot of changes
have been done with the law no. 6009 on tax audit system.

Keywords: Tax audit, fully audit, limited audit, record of audit, tax
audit reports.

I. GIRIS

Tiirk Vergi Hukuku, esas olarak beyan sistemine dayanmaktadir. Beyan
sisteminde vergi mikellef veya sorumlusu, vergi matrahim1 ve
vergilendirmeyle ilgili diger bilgi ve belgeleri beyannameyle ilgili vergi
dairesine bildirir. Vergi dairesi kendisine verilen beyannameye dayanarak
vergiyi tarh eder.

Belirtmek gerekir ki“beyan sistemi, miikelleflerin kendi vergiye tabi
unsurlarint herkesten daha iyi bildikleri diislincesine dayanir. Bu nedenle
vergi dairesinin miidahalesi olmaksizin, miikelleflerin, kanunlarda gdsterilen
vergi matrahlarimi tespit etmeleri ve bunu bir beyanname ile kendi imzalar
altinda bildirmeleri uygun ve normal bir sekil olarak goriilmektedir”'. Baska
bir deyisle, beyana dayanan tarh, miikellef beyanimnin esas alinmasi ve
bildirilen tutar ve unsurlar {izerinden tarh isleminin yapilmasini
ongormektedir.

Gliven esasina dayanilarak uygulanan beyan yonteminin iyi bir sekil de
islemesi igin, vergi zihniyetinin gelismis olmasi gerekir. Zaman ve mekana
gore farkliliklar gdsteren vergi zihniyeti “vatandagslarin bizzat vergileme ve
vergileme ile kendilerine yiiklenilen 6zel miikellefiyetler karsisinda
takindiklar1 genel tavir” olarak tanimlanmaktadir’. Yasal diizenlemeler ve
vergi zihniyetine bagli olarak, miikellef, beyan 0devini hi¢ yerine
getirmeyebilir. Eksik yerine getirebilir, ylkiimliligiini etkileyen durumu
gizleyebilir. VUK’ nun 135-141. maddelerine gore, vergi idaresine, vergiyi
doguran olayr ve yiikiimliiliige etkili olgular1 ortaya g¢ikarmak, beyanlarin
dogruluguna saptamak {izere tanmman en Onemli hukuksal olanak vergi
incelemesidir. Vergi idaresi mikelleflerin vergi yasalarina uyup
uymadiklarin1 denetleme islevini, yoklama, arama ve bilgi toplama yaninda

! Erginay, s. 86.
2 Akdogan, s. 60.
3 Turhan, s. 225.
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ozellikle vergi inceleme aracini kullanarak gerceklestirmektedir. Yaptigimiz
bu calismada vergi incelemesi ayrintili olarak ele alinip degerlendirilmistir.

II. VERGI INCELEMESININ AMACI

VUK’nun 134. maddesi uyarinca, vergi incelemesinin amaci, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bir
diger ifade ile, vergi incelemesinin amaci yiikiimliiniin beyanlarinin
dogrulugunu denetlemektir. Vergilendirme, ilke olarak, beyana dayal
oldugundan, vergi incelemelerinin etkin olmasi, saglikli bir bigimde
isleyebilmesinin en ileri gelen kosullarindan birisidir*. Vergilendirmede
beyan yonteminin esas olmasi gelir vergileri yaninda, varlik ve harcamalar
iizerinden alinan vergilerde de gecerlidir.

Odenmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak demek, vergi
noksan &denmis ise tamamlama, fonla ddenmis ise iadesi yoniinde rapor
yazmak demektir’.inceleme sonucu miikellefe ilave bir vergi tarhiyati
yapilabilecegi gibi, tersine miikellefe iadesi gereken vergi de saptanabilir
(lade igin, re’sen takdiri gerektiren bir durum olmamasi gerekir). Ancak
miikellefin evvelce beyan ettigi bir matraha ait olan takdir islerinde, takdir
olunan matrah miikellefin beyanindan diisiik olamaz (VUK.m.76).

VUK’nun 134. maddesinde belirtildigi gibi, vergi inceleme faaliyeti,
sadece ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespiti ile sinirli olmayip,
bunun “saglanmasi”na yonelik islemleri de kapsar. Vergi incelemesi
miikellef {izerinde asil etkilerini cezalandirma veya ihtilaflarin idari agsama
da uzlagma yoluyla ¢éziimiinde de kendini gosterir. Ayrica, vergi kagakeilig
ile ilgili olarak adli mahkemelerde goriilecek yargilamalara iliskin sug
duyurusunda bulunmak, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine goére 0denmesi
gereken verginin teminat altina alinmasi ile ilgili ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati
haciz islemlerinin yapilmasini saglamakla ilgili konularda da vergi inceleme
elemanlarina gorev ve yetkiler verilmistir®.

Vergi incelemesi, vergi miikelleflerinin vergi ile ilgili islemlerinin
gorlinlisteki  durumlar1 ile gercek mabhiyetlerinin, Vergi Hukukuna
uygunluklarinin, miikelleflerce noksan birakilan kayit ve islemlerin,

4 Kaneti, s. 142.
3 Baykara, (2008), s. 176.
6 Seker, 2011.
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miikelleflerin kanuna aykir1 hareketlerinin tespiti suretiyle 6denmesi gereken
vergilerin gercek miktarlarinin hesaplanmasma yoneliktir’. Bundan dolay:
vergi hukukundaki ekonomik yaklasim ilkesi geregi usuliine uygun olarak
diizenlenen belge ve kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin
vergilendirmeye esas alinabilmesi igin, her bigimsel uygunluk yeterli
degildir. Ayrica; belge ve kayitlarla tespit edilen hukuki muamelenin gercek
duruma yansitiyor olmasi da gereklidir. Bu bakimdan; bigimsel olarak
kanuna ve kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan
idari diizenlemelere uygun olan belge ve kayitlarin vergilendirmeye esas
almabilmesi igin, ilgili olduklari muamelelerin ger¢ek mahiyetinin ortaya
¢ikarilmasina ihtiyag vardir®.

Verigilendirme muamelelerinde gercek mahiyetin ¢ikarilmast kiilfeti
vergi idaresine aittir. VUK nun 134." Uncii maddesinde belirtildigi gibi
incelemeye yetkili olanlar tarafindan gerekli goriildiigii taktirde inceleme,
isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve
beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin incelenmesine de tesmil
edilebilir.

III. VERGI INCELEMESININ TANIM VE TURLERI

Vergi incelemesi, beyanlarin ve oOdenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu saglamak amaciyla yiikiimliiniin defter kayitlari, belgeleri ve
envateri tizerinde yapilan derinlemesine bir arastirmadir’. Baska bir deyisle;
vergi incelemesi, vergi mikellef ve sorumlularmin vergi ile ilgili
islemlerinin, yapilmasindan veya yapilmalar1 gereken agamadan sonra, vergi
idaresinin yetkili elemanlarinca denetlenmesidir'.

Vergi incelemesi tam ve sinirh inceleme olmak iizere ikiye ayrilir.
Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
3’iincii maddesinde tam ve sinirli inceleme tanimlanmistir. Buna gore; tam
inceleme; bir miikellef hakkinda, bir vergi tiirii itibariyle bir veya birden
fazla vergilendirme donemine iligkin her tirli is ve islemlerinin biitiin
matrah unsurlarint igerecek sekilde yapilan vergi incelemesini ifade

7 Candan, s. 153.

8 Damistay 7. Dairenin 28.11.2001 tarih ve E:200/2631, K: 2001/3655 sayih Karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 18.03.2011.

? Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 100.

10 Candan, s. 153.

1310



AUHFD, 61 (4) 2012:1307-1336 Nas

etmektedir. Yonetmelik tarafindan tam inceleme ile ilgili yapilan bu tanim
gerek teoride gerekse uygulamada bir takim sorunlara neden olabilecek bir
nitelik tagimaktadir. Her seyden 0nce inceleme bir vergi tiirli itibariyle sinirli
tutulmustur. Tam inceleme sonucunda, vergi inceleme elemani tarafindan
gerekli, tespitler yapilmis olsa bile, herhangi bir miikellefe, incelenen vergi
tirli disinda vergi tarhiyati 6nerme durumu ortadan kalkmaktadir. Bu
bakimdan tam inceleme tanimindan bu sinirlamanin kaldirilmasi gereklilik
arz etmektedir''.

Ayrica ilgili Yonetmelikte tam incelemenin bir veya birden fazla
vergilendirme donemine iligkin her tiirlii is ve islemlerin biitiin matrah
unsurlarini igerecek sekilde yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bu ifade belirli bir
donemde yapilan her tirli is ve islemlerin incelenmesi seklinde
anlasilmaktadir. Esasinda bu araliksiz revizyon olarak adlandirilan revizyon
yontemini ifade etmektedir. Araliksiz revizyon, bir isletmede belirli bir
hesap donemine ait islem ve belgeler ile bunlara iliskin kayitlarin tek tek
gbzden gegirilerek yapilan revizyon seklidir. Yonetmelik, tam inceleme ile
ilgili olarak, araliksiz revizyon ydntemine isaret etmekle cogu zaman
yapilmast miimkiin olmayan bir seyi, vergi incelemesini yetkili olanlardan
talep etmektedir. Ustelik vergi inceleme siireci, kanuni olarak bir siire
kisitina tabi tutulurken, tam inceleme ile siirlt incelemeyi ayiran en dnemli
kriter, incelemenin belirli bir veya birka¢ hususla siirli olup olmadigidir'.
Bunun igin Yonetmelikte yapilacak bir degisiklikle, incelemede sondaj
(anket) usuliiniin uygulanabilinecegi ile ilgili bir diizenleme yapilmalidir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 3’lincli maddesi, sinirli incelemeyi tam inceleme diginda kalan
vergi incelemesi seklinde tanimlamigtir. Yonetmelikte, sinirli inceleme ile
ilgili yapilan bu tanim yetersiz bir tanimdir. Yukarida ifade edildigi gibi, tam
incelemede, bir vergi tiirli inceleme konusu yapilirken, simirli incelemede,
tam inceleme disinda kalan her vergi tiirli inceleme konusu yapilabilecektir.
Bu da smirlt vergi incelemesinin amacina uygun diismemektedir. Sinirh
vergi incelemesi, kapsam agisindan bir vergi tiirii sinirli tutulmalidar.

1 Batun, s. 189.
12 Batun, s. 118.
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IV. VERGI INCELEMESININ HUKUKI NiTELiGi

Vergi inceleme (raporlari),idari islemlerin tasniflendirilmesine gore,
hazirlik iglemi niteligindedir. Bilindigi gibi idari kararlar iki asamada
almirlar. Bunlardan biri sorusturma ve hazirlik asamasi digeri karar
asamasidir. Idarenin islemlerinden ikinci asamaya gelmis ve kisiler iizerinde
etki yapanlar ancak iptal davasina konu olurlar. Hazirlik agsamasinda olanlara
kars1 dava agilamaz'’. Vergi inceleme raporlar1 hazirlik calismasi niteliginde
oldugundan dolay1 bunlar tek basina iptal davasina konu olamazlar. Baska
bir ifade ile vergi inceleme raporu vergi idaresinin yapacagi tarhiyatlar igin
hazirlik agamasini olusturan bir 6n iglemdir. Vergi idaresinin bir i¢ islemi
olan inceleme raporunun, bu niteligi itibariyle tarh isleminden bagimsiz
olarak, idari davaya konu edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii vergi inceleme
raporlart kesin nitelikli idari islemlerden degildir'®. Ancak hemen belirtelim
ki rapor tarihi itibariyle bir tarh iglemi yapilmasini gerektirmemekle birlikte
miikellefin gelecegini, bir bagka deyisle miikellefin hukukunu ve ekonomik
menfaatini etkileyen inceleme raporlari olabilir. Miikellefin gelecek yila
devreden zararmi azaltan veya devreden indirilecek KDV’sini azaltan
raporlart bu konu konuda 6rnek verilebilir. Miikellef aleyhine yeni tiir tarh
islemi yaratmayan ama onun daha sonraki vergisel yiikiimliiliiklerini etkiler
nitelikteki vergi inceleme raporlari dava konusu yapilabilir'’®. Danistay
konuyla ilgili vermis oldugu bir kararda'® “Yiikiimliiniin inceleme dénemine
ait ve izleyen yila devreden zarar tutarlarinin azaltilmasi sonucunu doguran
vergi inceleme raporunun gereklerinin yerine getirilmesi yolunda tescil
edilen islem, yiikiimliiniin haklarimi sinirlamasi, daha sonraki donemde
vergilendirilmesini dogrudan etkilemesi ve yiiriitiilmesi zorunlu bir nitelik
tasimast nedeniyle idari davaya konu olusturacagl” seklinde goriis
belirtmistir.

V. VERGI INCELEMESI YAPMAYA YETKILIi OLANLAR

Vergi incelemesine yetkili olanlar VUK’ ’nun 135.maddesinde sayilarak
belirlenmistir. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligimin Kurulmasi Amaciyla
Bazi Kanun ile Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

13 Goziibityiik, (1983), s. 124.

4 Candan, s. 159.

' Dogrusoz, s. 21

' Damstay VDDGK’nin 18.10.2006 tarih ve E: 2006/109, K: 2006/290 sayili Karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 18.03.2011.
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Dair Kanun Hilkmiinde Kararname ile VUK’ nun 135 maddesinde yapilan
yeni degisiklige gore, Vergi Incelemesi; vergi miifettisleri, vergi miifettis
yardimcilari, ilin en biiyilk mal miidiiri veya vergi dairesi miidiirleri
tarafindan yapilir. Gelir idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda
miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme
yetkisine haizdir.

VUK’nun 75. maddesi uyarinca, takdir komisyonlar1 gérevlerini yerine
getirirken inceleme yetkisine sahiptir. Ancak bunlarin inceleme yetkisi
mutlak olmayip komisyona verilmis olan bir yetkidir'”.

Vergi idaresinde, kendisine vergi inceleme yetkisi taninmis olan
idareciler c¢esitli nedenlerle gorevlerinin baginda olmayabilir veya gorev
yaptiklar1 kadrolar bos olabilir. Bu durumdaki kadrolar vekalet yoluyla
doldurulur. Vekalet yoluyla isler yuritildigi taktirde; vekil vekalet ettigi
gorevin yetki ve sinirlart iginde kalmak suretiyle, aslin biitlin hak ve
yetkisine sahiptir. Buna gore vergi incelemesine yetkili idarecilerin yerine
vekaletle bakan kisilerinde vergi inceleme yetkisi vardir. Denetim
kadrolarinda vekalet s6z konusu olmadigindan vergi miifettisi ve
yardimetlari igin inceleme yetkisi bu kadrolarda gérev yapanlarindir'®.

Vergi Incelemesine yetkili olanlar VUK nun 135. maddesinde agik bir
sekilde gosterilmis oldugundan, maddede yer almayan denetleme
elemanlarinin vergi inceleme yetkisi bulunmamaktadir.

Yeminli mali miisavirler vergi incelemesi yapma yetkisine haiz degildir.
Vergi incelemesine yapmaya yetkili kamu gorevlilerini gosteren VUK nun
135. maddesinde sayilanlar arasinda yeminli mali miisavirlere yer
verilmemistir. Ayrica 3568 sayili Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununda da, yeminli
miisavirlere, yilikiimlii kayitlarmi esas olan belgelerin gercegi yansitip
yansitmadiklarinin {iglinci kigiler nezdinde karsit incelemeler yaparak
arastirma gorev ve yetkisini veren bir kural bulunmamaktadir. Danistay’a
gore de; gercek mahiyeti tespite yonelik karsit inceleme yapma yetkisi
bulunmayan yeminli mali miisavir adina tasdik kapsami ile smirh
sorumlulugu asilarak diizenlenen 6deme emri hukuka uygun degildir'”.

17 Ozyer, s. 253.

'8 Ozyer, s. 256.

' Damstay 30.01.2004 tarih ve E: 2002/2514, K: 2004/200 sayih Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 20.03.2011.
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Yukarida ifade edildigi gibi, vergi incelemesine yetkili olanlar tadadi
olarak VUK’dan 135. maddesinde belirtildiginden dolayi, bu madde
kapsaminda yer almayan c¢esitli bakanlik denetim elemanlart vergi
incelemesine yetkili degildir. Ornegin Adalet Bakanlig1 miifettisleri vergi
incelemesi yapamazlar®’.

Bankalar yeminli murakiplarinin  vergi  inceleme yetkileri
bulunmamaktadir. Damistay’in konuyla ilgili bazi istinai kararlari®' olmakla
beraber, bankalar yeminli murakiplarinin vergi incelemesi yapamayacagi
seklindeki kararlari igtihat kazanmigtir. Danistay’a gore; Bankalar yeminli
murakiplar1 213 sayilt Kanunun 135. maddesinde vergi incelemesine
yapmaya yetkili olanlar arasinda sayilmadigi, 6te yandan miikelleflere 213
sayil  Kanununun vergi incelemesine iliskin  olarak  getirdigi
diizenlemelerden olan inceleme hakkinda izahat yapilmasi gerektigi, tespit
edilen hususlarin tutanaga baglanmasi ve miilahazalarin tutanaga gecirilmesi
gibi bir takim hak ve yiikiimliliikler ile tarhiyat Oncesi uzlasma
milessesinden yararlanarak uyusmazligin idare ve miikellef arasinda sulh
yoluyla halledilmesi gibi olanaklardan Bankalar yeminli murakiplarinca
yapilan incelemeler nedeniyle yararlanamazlar. Dolayisiyla bunlar tarafindan
diizenlenen raporlara dayamlarak tarhiyat yapilmamas: gerekir*.

Ayrica 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nda Bankalar yeminli
murakiplarinin vergi incelemesi yapacagi ile ilgili agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Gerek Danistay kararlar1 gerekse Bankacilik Kanunu
karsisinda bankalar yeminli murakiplarinin tarhiyat ve ceza kesilmesi
sonucunu doguracak bir vergi inceleme yetkisinin bulunmadigini séylemek
miimkiindiir®.

Vergi uyusmazliklarinin yargisal yoldan ¢oziimiiyle gorevli vergi
mahkemesi yargiglarinin da, gorev sirasinda, inceleme elemanlarinin noksan
biraktiklart veya hatali yaptiklar1 incelemeleri tamamlama veya yeniden
yapma yetkileri yoktur*. Her ne kadar 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanununun 20. maddesiyle idari yargi yerlerine re’sen arastirma yetkisi

2 Danistay 3. Dairenin 03.06.2008 tarih ve E: 2007/3816 K: 2008/2766 sayili Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 20.03.2011.

2! Damgstay 7. Dairenin 26.10.2005 tarih ve E: 2002/1255 K:2005/2559 sayih Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 20.03.2011.

22 Damstay 4. Dairenin 21.01.2004 tarih ve E: 2002/2855, K: 2004/75 sayili Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 20.03.2011.

2 Ozyer, s. 255.

2 Candan, s. 152.
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taninmigsa da, bu yetkisinin varlifi, inceleme asamasinda idarenin yasaca
inceleme yapmaya yetkili kilinan elemanlar tarafindan yapilmasi gerekirken
yapilmamig tespitleri, dava asamasinda mahkemenin davali idareye
yaptirmasi sonucunu dogurmaz>.

Miikellefler tarafindan verilen beyannamelerin ¢ok az bir kismi vergi
idaresi tarafindan incelenebilmektedir. Bunun en Onemli sebeplerinden
biriside vergi denetim elemanlarinin yetersizligidir. Bu sorunu hafifletmek,
baska bir deyisle vergi denetim kapasitesinin gelistirilmesi agisindan
VUK’nun 135. maddesinde vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin
kapsami genisletilmelidir. Gelir uzmanlarina denetimle ilgili gerekli
egitimler verildikten sonra inceleme yetkisi tanmmalidir. Mevcut
diizenlemede yetkili gelir uzmanlari, refakatinde bulunduklari inceleme
yapmaya yetkili kisiler tarafindan verilen gorev simirlar igerisinde,
kendilerinden istenen isleri yapacak ve bu islere iliskin tutanak, bilgi ve
belgeleri refakatinde calistiklar incelemeye yetkili kisilere tevdi etmekle
gorevlidir. Ancak gelir uzmanlarina verilen yetki ve gorevlerin yeterli
olmadigin1 diisiinliyoruz. Gelir uzmanlarma denetim ve ilgili gerekli
nitelikler kazandirildiktan sonra miistakil denetim yetkisi verilmelidir

VI. VERGI INCELEMESININ KAPSAMI

VUK’nun 137. maddesine gore, bu Kanuna ve diger kanunlara goére
defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek zorunda
olan gergek ve tiizel kisiler vergi incelemelerine tabidirler. 2365 sayili
Kanunla VUK’nun 134. maddesinde yapilan degisiklige kadar wvergi
incelemesi dar bir anlayistan hareketle sadece defter, hesap ve kayitlara
dayandirilmistir. Bu da farkli yorumlara yol agiyor; incelemenin defter,
hesap ve kayitlarla smirli olmasi gerektigi ileri siiriilebiliyordu®. Yapilan
degisikle incelemeye yetkili olanlar, defter ve belge ile kisitlhi olmaksizin,
O0denmesi gereken verginin tespitine yonelik c¢alismalarinda, ekonomik
gercekleri de dikkate almak suretiyle her tiirlii delili degerlendirme yetkisine
sahip olmusglardir:

Tirk Vergi sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu
belgenin de belli siireler igerisinde yasada gosterilen defterlere kaydedilmesi
esasina dayalidir.

% Damistay VDD’nin 20.04.2001 tarih ve E: 2000/347, K: 2001/198 sayili Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 20.03.2011.
2 Demirci/Kartal, s. 51.
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Belge ve kayit diizeni adi verilen bu esasin temeli; miikelleflerin ve
miikelleflerle hukuki iligkide bulunan iiglincii kisilerin vergi ile ilgili
muamelelerinin, miikelleflerin servet, sermaye ve hesap durumlar ile
faaliyet wve hesap neticelerinin belli edilmesinin, denetlenmesinin,
incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidir. Belge ve kayit diizeni esasi
cercevesinde VUK’ ’nun 172. maddesinde defter tutmak zorunda gergek ve
tiizel kisiler tespit edilmistir. Buna gore; ticaret ve sanat erbabi, ticaret
sirketleri, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler, serbest meslek erbabi ve ¢iftgiler defter tutmak zorundadir. Bu
madde kapsaminda sayilmis olmakla beraber bazi kisi ve kuruluslarin defter
tutmak zorunda bulunmadigi VUK’nun istisnalar baslhigimi tasiyan 173.
maddesinde diizenleme konusu yapilmigtir. Defter tutma mecburiyeti,
uygulanmayacak gercek ve tiizel kisiler; gelir vergisinden muaf olan esnaf
ve ger¢ek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftgiler, Gelir Vergisi Kanunu’na
gore kazanglar1 basit usulde tespit edilenler, kurumlar vergisinden muaf olan
kamu iktisadi miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait isletmelerdir. Gelir ve
kurumlar vergilerinden muaf olmakla beraber diger vergilerde gerg¢ek usulde
tabi olan miikellefler, defter tutmak zorundadir.

Defter ve hesap tutanlar disinda vergi incelemesine tabi olan diger bir
kesimde evrak ve belgelerini muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan
gercek ve tiizel kisilerdir. Evrak ve belgelerini muhafaza ve ibraz etmek
zorunda olanlar VUK’nun 227, 253, 254 ve 256 nci maddelerinde
gosterilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun bu diizenlemeleri disinda, kimi 6zel
kanunlarla da, kisi ve kuruluslar i¢in benzer 6devler 6ngoriilmiistiir®’.

Konu yoniinden vergi incelemesinin kapsamina genel olarak merkezi
yonetim biitgesine giren vergiler girmektedir. Belediyelere ait vergi, resim ve
harglar belediyelerce tarh ve tahakkuk ve tahsil edilmektedir. Belediyelere
ait vergi, resim ve harglar vergi incelemesinin digindadir. Ornegin bir
belediye vergisi olan emlak vergisinde, vergi miikellefleri incelemeye tabi
tutulmamaktadir. Ciinkii Belediye Gelirleri Kanunu’nun 120. maddesi
uyarinca, belediye gorevlilerinin inceleme yetkisi bulunmamaktadir®®.

2 Candan, s. 153.
2 Demirci/Kartal, s. 52.
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Ayrica genel biitgeye dahil, vergi resim ve harclardan bazilar1 Maliye
Bakanligi digindaki kamu kuruluglarinca tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.
Ornegin yargi harglar1 konusunda mahkemeler tapu ve kadastro harclari
konusunda tapu ve kadastro idareleri, noter harglari konusunda noterler
gorevli ve yetkilidir. Dolayisiyla bu kurumlarin yaptiklari islemlerin, Maliye
Bakanliginin  elemanlarinca  incelenmesi  idari  ag¢idan  olanakli
goriinmemektedir®.

Vergi inceleme yetkisinin cografi sinirlar bakimdan simirlarinin
belirlenmesinde de fayda vardir. Maliye Bakanligina bagli denetim
elemanlar1 ( vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilar ) lilke genelinde
vergi incelemesine yetkili bulunmaktadir. Bunlarin disinda kalan ve
VUK’nun 135. maddesinde belirtilen diger gorevliler vergi incelemesini,
prensip itibariyle sorumlu olduklar yer itibariyle yapabileceklerdir.

Vergi incelemesinde incelenecek hususlar, vergiyi doguran olayla ilgili
biitiin hususlardir. Incelemede yemin harig her tiirlii delil kabul kullanilabilir.
Vergiyi doguran olayla ilgili bulunan sahit(tamk) ifadeleri kullanilabilir®®.
Tiirk vergi sisteminde vergiyi doguran olay ve hukuki durumlarla ilgili her
tiirlii muamelenin prensip olarak belgeye baglanmasi kabul edilmistir. Belge
ve kayit diizeni adi verilen bu esas, miikellef yoniinden vergi idaresine,
ortaklarina, tgcilincli kisilere karsi olaylart tevsik etmek, vergi idaresi
agisindan ise; vergi kanunlarinin etkin bir bi¢imde uygulanmasini temin ve
miikelleflerine faaliyetlerinin denetlenmesi, incelenmesi ve tespitinin
saglanmasi agisindan Onem tagimaktadir. Ancak usuliine uygun olarak
diizenlenen belge ve kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin gercegi
yansitiyor olmasi gereklidir.

VUK’nun 137. maddesinde vergi incelemesine tabi tutulacaklar genel
olarak tespit edilmistir. Inceleme kapsaminda bulunan miikellef ve
sorumlularint hangilerinin 6ncelikle inceleme kapsamina alinacagi ile ilgili
VUK’nunda bir belirleme yapilmamistir. Ancak Vergi Denetim Kurulu
Baskanligimin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamede vergi incelemesinin kapsamu ile ilgili bir takim diizenlemeler

2 Demirci/Kartal, s. 53.
3% Baykara, (2008), s. 177.
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yer almaktadir. Adi gegen Kararnamenin 1. maddesine gore; Vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve sinirh incelemelerin
kapsami, vergi incelemesine tabi tutulmasi bakimindan birinci smif
tiiccarlarin yillik is hacimleri ve 6z sermaye biiylikliikleri esas alinarak
gruplara ayrilmasi ve yapilacak gruplamaya bagli olarak vergi incelemesine
alinma bakimindan asgari siireler getirilmesi ve hususlara dair diger usul ve
esaslar yonetmelikte belirlenir. Vergi incelemesine tabi olanlarin belirli
stireler dahilinde her hal ve takdirde incelemeye alinmasi vergi denetiminde
esitlik ve adaletin saglanmasi bakimindan Onemlidir. Bu yOnteme
basvurulmasi halinde bir taraftan miikelleflerin vergiye goniilli uyumu
tesvik edilirken, diger taraftan da vergisel yiikiimliiliikkleri tam ve zamaninda
getirmeyenler bakimindan da 6nemli bir caydiricilik etkisi olacaktir. Bunun
icin de birinci smif tiiccarlarin belli araliklarla vergi incelemesine tabi
tutulmasin1  yerinde  gormekteyiz. Ancak bu konuda yapilacak
diizenlemelerin verginin yasallig1 ilkesi geregince yonetmelikle degil yasa
ile yapilmasi daha uygun olacaktir.

VII. VERGI INCELEMESININ YAPILMA ZAMANI

VUK’ nun 138 maddesi uyarinca vergi incelemesinin nezdinde
inceleme yapilana dnceden duyurulmasi zorunlulugu yoktur. Nezdinde vergi
incelemesi yapilacak kisiye, inceleme zamaninin haber verilip verilmeyecegi
konusunda yetki, vergi inceleme elemanma birakilmigtir. Yikiimlii
tarafindan inceleme hazirhiginin yapilmasi, incelemenin gercgeklestirilecegi
ortamin saglanmasi gibi nedenlerle nezdinde inceleme yapilacak kisiye
haber wverilebilir. Ancak, ani, baskin seklinde yapilmasi gereken
incelemelerde, ilgili kisiye haber verilmesi s6z konusu olmayacaktir®'. Haber
verilmeden incelemeye baslanilmasi, suc¢ delillerinin karartilmasini
onlemeye yonelik bulunmaktadir. Inceleme elemanimin, nezdinde inceleme
yapilan kisiye incelemenin ne zaman baslanacagini haber verip vermeme
konusundaki takdir yetkisini kullanirken, keyfi hareket etmemesi gerekir.
Inceleme elemani takdir yetkisini, esitlik ilkesi, kamu yarar1 ve yasalarin
¢izdigi siirlar icerisinde kullanmasi gerekir.

Vergi incelemesinin isyerinde yapilmasi halinde miikellefe 6nceden bir
duyuruda bulunulmasi zorunlulugunun olmamasina karsin, dairede vergi
incelemesinin yapilacagi durumlarda, miikellefin defter ve belgelerini

31 Akdogan, s. 103.
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daireye getirmesinin kendisinden yazi istenebilecegi, yani bizzat miikellefe
yazili duyuruda (davette) bulunulmasi geregi vardir’”.

Vergi incelemesi, sonucu alinmamis hesap donemi de dahil olmak
iizere, tarh zamanagimu siiresi, vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 veya
yatirim uygulamasinda yatirimcmin yatirim ve igletme donemin de
ongoriilen 6zel sartlari ihlal etmesi durumunda, bu sartlarin ihlal edildigi yili
izleyen yilin basindan itibaren bes yildir. Bu bes yil iginde tarh ve
miikellefine teblig edilmeyen vergiler, VUK’ nun 114. maddesi geregince
zamanagimina ugrayacagindan bu siire gectikten sonra vergi incelemesi de
yapilamaz™. Miicbir sebepten veya matrah takdiri i¢in takdir komisyonlarina
basvurulmasi halinde, zamanasimu siiresi, uzayabilecektir. Cesitli sebeplerle
zamanagimi siiresinin uzamasi halinde vergi incelemeleri, uzayan siirelerin
sonuna kadar her zaman yapilabilir.

VUK’nun 138. maddesine gore, daha once inceleme yapilmis veya
matrahin re’sen takdir edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve
gerekirse tarhiyatin ikmaline engel degildir. Buna gore; bir miikellefin
herhangi bir vergilendirme donemine ait defter ve muameleleri inceledikten
sonra ayni vergilendirme donemi ile ilgili olarak yeniden bir inceleme
yapilmasma gerek goriildiigii taktirde, tahakkuk zamanasimi siiresi
geememis olmak kosuluyla, bir inceleme tekrar yapilabilecek ve ilk defa
yapilan inceleme sonucunda tespit edilen matraha gdre bir matrah farki veya
miikellefin vergi matrah1 daha dnce re’sen takdir yoluyla tespit edildigi ve
yeniden yapilan incelemede de re’sen takdir sirasinda daha Once tespit
edilmemis veya eksik tespit edilmis bir vergi matrahi ¢ikarildig: taktirde bu
matrah farklari tizerinden ikmalen vergi tarh edebilecektir.

VIIL. iNCELEMENIN YAPILACAGI YER

Vergi incelemeleri esas itibariyle incelemeye tabi olanin isyerinde
yapilir (VUK.m.139). Baska bir ifade ile incelemelerin igyerinde yapilmasi
temel kuraldir’®. Vergi incelemesi inceleme yapan memurun isletmeyi gezip
gormesini, isin nevi ve mahiyeti ve genisligi hakkinda bilgi edinmesini

32 Danistay 4. Dairenin 18.06.1986 tarih ve E: 1985/1552, K: 1986/2309 sayili Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 20.03.2011.

33 Candan, s. 155.

3 Damigtay 4. Dairenin 10.11.1999 tarih ve E: 1999/350, K: 1999/3959 sayili Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 20.03.2011.
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gerektirir. Burada igyeri tabiriyle fiilen isin yapilacagi yer kastedilmektedir.
Herhangi bir smai igletmenin muhasebesi, fabrika binasi diginda ayri bir
biiroda bulunsa bile, inceleme yapacak memur igletmenin fabrika binasi,
makine ve tesislerini gezip gérmek zorundadir. Hatta miimkiin olan hallerde
incelemeler igletme disindaki biiroda degil, isletmenin faaliyet yerinde
yapilmalidir. Ancak bu suretledir ki inceleme elemanin goriigleri agik ve
miispet esaslara dayanmis olur’’.

Vergi hukukunda, ekonomik yaklagim ilkesi ve vergisel olgularin tiim
gercekligi ile kavranilmasi zorunlulugunun sonucu olarak, delil serbestligi
ilkesi benimsenmistir. Vergiyi doguran olayin ve bu olaya iliskin iglemlerin
gercek iceriginin ve kapsaminin ispat edilmesi i¢in incelemeler igyerinde de
yapilmalidir®. Ancak bu konuda farkli diisiincelerde vardir®.

Vergi incelemesinin igyerinde yapilmasinin istisnalar1 vardir. VUK’ nun
139. maddesi uyarinca,

e Isyerinin miisait olmamasi,

e Oliim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde
yapilmasinin imkansiz olmasi,

e Miikellef ve vergi sorumlularinin istemesi halinde inceleme dairede
yapilabilir.

Isyerinin miisait olmamas:1 hali kanunda belirtilmemistir. Bunun igin
isyerinin vergi incelemesi yapilmamasina miisait olup olmadig, her isyerinin
kendi kosullarma gore belirlenmelidir’®. Ornegin isyerinin vergi incelemesi
yapilmasina mekan bakimindan uygun olmamasinin zorunlu sebep kabul
edilmesi hususu vergi inceleme elemanina igletmede verilebilecek bagimsiz
ve anahtar1 olan bir odanin olmamasini kapsar. Miisait olmama hali igin,
yalnizca mekan bakimindan uygun olmamayi kabul etmemek gerekir.
Saglikli ve giivenli bir vergi incelemesi i¢in mekan disindaki kosullarin da
uygun olmas gerekir’”.

* Bilici, s. 86.

36 Kaneti, s. 52.

37 Isyerinde inceleme yapmak hem inceleme elemanimin mesaisine uygun diismemekte (baska
incelemeyi bir arada siirdiirmesi nedeniyle)hem miikellefin misterilerine yanlig bir intiba
verebilmektedir. (Ozyer, s. 257).

38 Candan, s. 155.

* Bilici, s. 87.
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Zaruri sebeplerle incelemenin isyerinde yapilmamasi yalniz igyerinin
miisait olmamasi, 6liim ve isin terk edilmesi ile siirli degildir. incelemenin
igyerinde yapilmasini imkansiz kilacak diger nedenlerin varligi halinde de
inceleme dairede yapilabilir. VUK’nun 139. maddesi incelemenin dairede
yapilmasini gerektiren nedenleri siraladiktan sonra gibi edatina yer vermistir.
Bu da dairede incelemenin ii¢ nedenle sinirlanmayacagini géstermektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da goriildiigii gibi, vergi incelemesi kural
olarak inceleme yapilanin igyerinde, istisnai olarakta dairede yapilmasi
gerekir. Bunlarin disindaki bir yerde vergi incelemesi yapilmamalidir.
Bilindigi gibi idarenin yetkileri yer yoniinden belirlenmistir. Baz1 yetkiler
biitiin iilkeyi bazilar1 da belli bir yer pargasini kapsar. Idarenin kendisine
taninmig olan yetkiyi cografya alani diginda kullanmasi yer yoniinden
yetkisizlik sayilr*’. Vergi incelemesinin, isyerinde veya daire disinda bir
yerde yapilmasi yapilan incelemenin yer yoOniinden yetkisizlikle
karsilasmasina neden olur. Nitekim Danistay konuyla ilgili bir kararmda*'
“Incelemeye esas alman tutanagin, isyeri veya daire disinda diizenlemesi
nedeniyle tutanaga itibar edilemeyecegi” seklinde goriis
belirtmistir.Danigtay’in  bu yondeki kararlarma kargi itirazlarda soz
konusudur®. Vergi incelemesinin dairede yapilmasmi gerektiren durumlarin
varligin1 kanitlama yiikii, vergi dairesine aittir. Vergi dairesi, bu kanitlamay1,
usuliine uygun olarak diizenlenmis her tiirli belge ve tutanakla veya
miikellefin veya vergi sorumlusunun yazili veya tutanakla tespit edilmis
bagvurusu ile yapabilir®.

Vergi incelemesinin dairede yapilacak olmasi halinde, incelemeye tabi
olanin liizumlu defter ve belgelerini daireye getirmesi kendisinden yazil
olarak istenilir (VUK.m.139). Sozlii olarak yapilan isteklerin bir gegerliligi
yoktur. Ancak hemen belirtelim ki, incelemenin dairede yapilabilmesi i¢in
ongoriilen kosullardan herhangi birinin olusmasi suretiyle incelemenin
dairede yapilmasi geregi ortaya ¢ikmadik¢a defter ve belgelerin ibrazinin
yaz1 ile istenmesi miimkiin degildir**.

4 Goziibiiyiik, (2007), s. 404.

I Danistay VDDK’nun 16.06.2006 tarih ve E: 2006/49, K: 2006/172 say1li Karari (Kizilot, s.
717).

2 Yarg: organlar incelemenin isyerinde yapilmanus olmasim tarhiyatin kaldirilmas: nedeni
olarak gérmektedir. Uzun zaman alan inceleme siiresinin sonunda objektif olarak tespit edilen
matrah farkinin bu tiir gerekcelerle kaldiriimasini anlamak zordur (Ozyer, age. s. 257).

3 Candan, age. s. 155.

* Damgtay 3. Dairenin 03.11.1999 tarih ve E: 1998/2304, K: 1999/3617 sayih Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 20.03.2011.
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VUK’nun 139. maddesine gore, incelemenin daire de yapilmasi
durumunda istenilen defter veya belgeleri belli edilen zamanda yerine
getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis sayilir. Her ne kadar nezdinde inceleme
yapilana defter ve belgelerini daireye getirmesi i¢in siire verilecegine dair bir
aciklik mevcut degilse de; defter ve belgelerin daireye getirilecegi zamanin
belli edilmesi, bunun igin ilgiye bir siire verilmesi geregini de ortaya
koymaktadir. Zira; incelemeye tabi olanin defter ve belgelerini, daireye
getirmesi icin belli edilecek zamanin, ona bu olanag: saglayacak nitelikte
olmasi gerekir. Bu ise, ancak, belli edilen zamanin, incelemeye tabi olana
verilerek siireyi de igermesiyle miimkiindiir*’. Defter ve belgelerin ne kadar
bir siire zarfinda ibraz edilecegi ile ilgili VUK’ ’nun 139. maddesinde agik¢a
yazili bir siire belirlemesi yapilmamistir. Bu durumda vergi idaresi,
miikellefe idari siire kullandirmasi gerekir. Vergi idaresi, siireyi belirlerken
iki temel kurala uymak 6devi altindadir. Bunlardan birincisi, vergi idaresi
siireyi 15 giinden az olmamak tizere belirleyecektir; ikincisi ise vergi idaresi
yiikiimliiye siireyi teblig ederek bildirmek zorundadir®®. Danistay’a gére de
defter ve belgelerin ibrazi igin 15 giinden asag: siire verilemez*’.

Defter ve belgeleri hakli bir mazerete dayali olarak ibraz etmeyenlere,
defter ve belgelerini daireye getirmesi i¢in uygun bir siire verilir. Mazereti
sebebiyle defter ve belgelerini ibraz edemeyenlere verilecek siire idari
nitelikte oldugundan 15 giinden asag1 olmamasi gerekir.

Vergi incelemesinin dairede yapilmasi halinde defter ve belgelerini belli
edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenlere bir yandan maddi anlamda
cezai yaptirim (6zel usulsiizliik cezasi) diger yarida ise hiirriyeti baglayici
ceza (kacakeilik cezasi) yaptinmi uygulanmaktadir. Kagakegilik cezasi
uygulamasi geregince defter ve belge ibraz etmeyen miikellefler hakkinda
Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir®®.

XI. INCELEMEDE UYULACAK ESASLAR

Vergi incelemeleri, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca Yillik
Vergi Inceleme ve Denetim Plani ve Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkindaki Yo6netmelik Hiikiimleri Cergevesinde yapilir.

4 Candan, s. 156.

4 Kaneti, s. 89.

47 Danigtay 9. Dairenin 29.12.1993 tarih ve E: 1992/5672, K: 1993/5499 sayili Karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 20.03.2011.

* Bilici, s. 89.
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Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, incelemeye baglamadan once,
nezdinde inceleme yapacaklar1 kisilere ve konulara iliskin olarak gorev
yazist ekinde verilen belgeler ile ilgililerin vergi dairesindeki dosyalarini
tetkik ederler. Ayrica, gerekirse harici arastirmalar da yapmak suretiyle,
bunlarin faaliyetleri, is ve is kollar1 ve calisma sekilleri hakkinda gerekli
olan bilgileri saglarlar.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, incelemeye baglamadan 6nce
memuriyet sifatlarim1  belirterek, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olduklarina dair kimligi nezdinde inceleme yapilana ve diger ilgililere
gosterirler.

Vergi Hukukunda hukuki gilivenlik ilkesi geregi incelemenin baslama
tarihinin  belli olmasi gerekir. Incelemeye baslanmasi, miikellefin
yaralanabilecegi pigsmanlik ve 1slah, indirimli ceza uygulamasi, Ozelge
talebinde bulunma gibi bir takim imkan ve haklara kisitlama getiren bir
unsurdur. Bu yonii ile vergi incelemesine hangi tarihte baslandigi hususunun
tayini ve bunun incelemeye tabi miikellef ve ilgili vergi dairesince bilinmesi
Oonem tasimaktadir. Ancak belirtelim ki, miikellef haklarmin vazgegilmez
unsurlarindan biri olan incelemenin basladig: tarihin belli edilmesi ile ilgili
vergi mevzuatinda son déneme kadar agik bir diizenleme yoktu. VUK’ nun
6009 sayili Kanunla degisik 140. maddesi uyarinca ¢ikarilan Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 9.
maddesi incelemenin ne zaman baslamis sayilacagina dair net bir diizenleme
getirmistir*’. Buna gore; vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde
tanzim olunacak incelemeye baglama tutanagi ile baslanir. Diizenlenen
tutanagin bir drnegi nezdinde inceleme yapilana teslim edilir. Tutanagin bir
ornegi inceleme elemaninin bagli oldugu birime, bir 6rnegi ise miikellefin
bagl oldugu vergi dairesine gonderilir.

Incelemeye baslama tarihi, miikellefin tutanagi imzaladig: tarihi,
tutanakla miikellefin imzasinin bulunmamasi halinde ise tutanagin vergi
dairesine intikal ettirildigi tarihtir. Bu durumda incelemeye baglama
tutanaginin bir 6rnegi ayrica miikellefin bilinen adresine vergi dairesince
gonderilir.

Oliim, gaiplik, isin ve memleketin terki gibi nedenlerle, nezdinde
inceleme yapilacak olanla temas kurulamamasi veya ilgili ile temas
kurulmasina ragmen verilen siirede defter ve belgenin ibraz edilmemesi,

4 Aykn, s. 32.
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incelemeye baglama tutanaginin imzadan imtina edilmesi gibi hallerde;
inceleme, ilgilinin vergi dosyasinda yer alan belgeleri veri ambarindan ve
diger kaynaklardan elde edilen her tiirlii bilgi ve belgeler ile varsa Gelir
Idaresi Baskanlhigi’nin risk analizi sonuglarina dayali olarak yiiriitiiliir.
Dolayisiyla miikellefle temas kurulamamast veya miikellefin vergi
incelemesine baglama tutanagini imzalamaktan imtina etmesi durumu vergi
incelemesinin baslamasina bir engel olusturmamaktadir™.

Vergi incelemesinin miikellefin isyerinde yapilmasi halinde, vergi
incelemeye yetkili olanlar, nezdinde inceleme yapilanin izni olmaksizin
resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme yapamazlar. inceleme elemanlari,
caligma saatleri disinda, inceleme yapilan kisiden isyerini acik tutmasi ve
inceleme sirasinda bulunmasini isteyemez®'. Ancak tutanak diizenlenmesi ve
inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi gerektigi hallerde, bu
islemler resmi ¢alisma saatleri disinda da yapilabilir. Bu hallerde, igyerindeki
faaliyetlerin sekteye ugratilmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir.

Inceleme bitince bunun yapildig1 gdsteren bir belge nezdinde inceleme
yapilana verilir. Bu belge genel olarak incelemeyle ilgili son tutanak olarak
degerlendirilmektedir. Fakat elestirilecek husus bulunmadigi durumda bir
tutanak diizenlenmez’”.

X. INCELEME TUTANAKLARI VE MAHIYETI

Vergi incelemesi sonunda inceleme tutanaklari diizenlenebilir. Miikellef
ve idare acisindan inceleme tutanaklarinin 6nemli etkileri oldugu igin
inceleme tutanaginin ne anlama geldiginin agiklanmasinda fayda vardir.
Sozciik olarak tutanak; resmi memur Oniinde yapilan iglem, istem ve
kararlar1 gosteren belge anlamina gelmektedir™. Vergi hukukunda, vergi
inceleme tutanagi miikellefin beyanlarmin dogru olup olmadigini, dogru
degilse neyin dogru oldugunu tespite yonelik idari bir arastirma ve geregini
yerine getirme islemi olarak tanimlanabilir’®. Baska bir ifade ile vergi
inceleme siireciyle ilgili tutanaklar, esas itibariyle miikelleflerin beyanlarinin

0 Aykin, s. 31.

St Ozyer, s. 255.

32 Ozyer, s. 255.

33 Ejder Yilmaz, s. 709.
* Alptiirk, 2011.
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gercege ve yasal diizenlemelere ne derece uygun oldugunu gosteren bilgi ve
delillerin en 6nemli kismini olusturan ve bu konuda yapilacak degerlendirme
(raporlama) ve idari islemlere (tarhiyat ve ceza kesme) esas alinan resmi
belgelerdir’.

VUK’nun 141. maddesine gore, inceleme esnasinda liizum goriilen
hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlar ayrica tutanaklar
ile tespit ve tevsik olunabilir. Goriildiigii gibi her vergi incelemesi sirasinda
inceleme tutanag diizenlenmesi zorunlulugu yoktur. Madde de gegen liizum
goriilen hallerde ifadesi, inceleme elemaninin, inceleme sirasinda inceleme
tutanagl diizenleyip diizenlememekte takdir yetkisine sahip oldugunu
gostermektedir. Inceleme tutanaginin diizenlenmesi, incelemeyi yapanin
buna gerek gérmesine baglidir.

Vergi incelemesinde ilgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da
tutanaga gecirilir (VUK.m.14). Ancak hemen belirtelim ki tutanaga
gecirilecek, itiraz ve miilahazalarin agik ve somut olmasi gerekir. Tutanakta
yapilan tespitlere veya agiklamalara yonelik olarak kullanilan genel ve soyut
nitelikteki, tutanaga baglanan hususlarin dogru olmadigi anlamina gelecek
itirazlara tutanakta yer verilemez’.

VUK’nun 141. maddesi uyarinca, diizenlenen tutanaklarin birer
orneginin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye verilmesi
zorunludur. Tutanagin bir 6rnegi imza eden verilmesi sart oldugundan, vergi
inceleme raporuna ek olacak tutanaklarda rapor sayisindan bir fazla, diger
tutanaklarda iki 6rnek diizenlenmesi gerekir’'.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ilgilileri, tutanaklar
imzalamalar1 igin zorlayamazlar. ilgililer tutanaklari imzalamaktan imtina
edebilirler. Ilgililer tutanaklari imzalamaktan g¢ekindikleri taktirde bahis
konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden defter ve vesikalar
nezdinde inceleme yapilandan imzasina bakilmaksizin alinir ve inceleme
neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri
verilmez. Imzadan cekinilmesi, vergi incelemesinin hukuki sonuglarini
dogurmasina engel degildir. inceleme raporlari, imzasiz tutanaga dayanilarak

55 Demirci, (2011a), s. 71.
58 Demirci, (2011b), s. 75.
57 Demirci, 2011b), s. 72.
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diizenlenmesi halinde bulunan matrah farklari iizerinden gerekli tarhiyatlar
vergi dairesi tarafindan yapilarak, vergi, ceza ve faizler miikelleften
alinacaktir’®. Danistay’a gore, inceleme sirasinda veya sonunda diizenlenen
tutanaklarin nezdinde inceleme yapilanlar tarafindan imzalanmamis olmasi,
vergilendirmenin kaldirilmasimi gerektirmez”. Ancak bu konuda farkl
diisiinenlerde vardir®.

Vergi incelemesinde ilgililer, her zaman tutanaklari imzalayarak,
alikonulan defter ve belgelerini geri alabilirler. Ancak su¢ delili olan defter
ve belgeler miikellefe geri verilmez.

Alikonulan defter ve belgeler yazi ile miikellefin bagh bulundugu vergi
dairesine gonderilerek muhafazasi saglanir. Vergi dairesi, kendisine
gonderilen defter ve belgelerin muhafaza ve korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
alir. Iyi saklanmamasi nedeniyle bir zararin ortaya c¢ikmasi halinde, bu
zararm tazmininden idare sorumlu tutulmalidir®.

XI. VERGI INCELEMESINDE SURE

Vergi hukukunda, hukuki giivenlik ilkesinin bir geregi olarak vergi
incelemelerinin daha dnceden tespit edilmis bir siirede bitirilmesi gerekir.
Hukuki giivenlik ilkesine gore, vergi yiikiimliilerinin, hak ve 0Ozgiirliik
alanlarma devletin vergilendirme araciligi ile yaptig1 miidahaleleri 6nceden
gormeleri ve durumlarini buna gore ayarlamalarini ¢ok onemlidir. Kisiler
boylece gelecege yonelik planlarmi  buna gore  yapabilecekler,
vergilendirmede keyfilik de 6nemli 6lgiide onlenebilecektir®™. 6009 sayili
Kanunla VUK’nun 140. maddesine 6. fikra eklenmesine kadar vergi
incelemelerinin ne kadar siirecegi ile ilgili mevzuatimizda herhangi bir
diizenleme s6z konusu degildi. Bu durum o&zellikle miikellefleri olumsuz
etkiliyordu. Ciinkii vergi incelemesi sonucunda bir matrah farki bulunmasa
da, vergi incelemesinin miikellef i¢in bir maliyeti vardir. Bu maliyet; vakit;
para ve isine yogunlasmama dolayisiyla alternatif kazang kaybi, her
sorusturma gibi inceleme sonucunun belirsizligi nedeniyle isletme igin

38 Alptiirk, 2011.

% Damstay VDD’nin 21.11.2008 tarih ve E: 2007/492, K: 2008/795 sayih Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 18.03.2011.

% Vergi incelemesi sirasinda liizum goriilerek diizenlenen tutanaklarin ilgililer tarafindan
imzalanmasi, hukuki sonug dogurabilmesi i¢in gereklidir (Candan, s. 157).

81 Ozyer, s. 259.

82 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 46.
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hayati kararlarin ertelenmek, isletmeye veresiye mal/hizmet satanlar ile kredi
saglayanlarin daha cekingen davranmalar1 seklinde ortaya ¢ikar. Iste bu
kadar agir etkileri bulunan, miikellefleri etkileyen vergi incelemelerinin
siireye baglanmasinin, miikelleflere giivence saglamaya yonelik oldugu
ortadadir®.  Miikellef — haklarmin  korunmasi  bakimindan,  vergi
incelemelerinin dngoriilebilir bir siire igerisinde tamamlanmasi ayrica hukuki
giivenlik ilkesinin bir geregidir.

VUK’nun 146. maddesinin 6. fikras1 uyarinca, incelemeye baslanildigi
tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, smirh
inceleme yapilmasi halinde en fazla alti ay i¢inde incelemelerin bitirilmesi
esastir. Belirtilen siireler igerisinde incelemenin bitirilemeyeceginin
anlasilmasi halinde, vergi incelemesine yetkili olanlar, gerekgeli bir yaz ile
bagli olduklar1 inceleme ve denetim bitiminden, inceleme siiresinin
bitiminden en ge¢ on giin 6nce, ek siire talep edebilirler. Ek siire talebi ilgili
inceleme ve denetim birimi tarafindan degerlendirildikten sonra alti ay1
gecmemek lizere ek siire verilebilir. Ancak hemen belirtelim ki bu siireler
uzun sirelerdir. Bu nedenle siirelerin tam incelemede alti, siirh
incelemelerde dort ay olarak belirlenip {i¢ ay uzatilabilecek sekilde
degistirilmesi gerekir®.

Ek siire verilmesi halinde, incelemenin bitirilmeme nedeni ilgili
inceleme ve denetim birimi tarafindan nezdinde inceleme yapilana yazil
olarak bildirilir.

Inceleme ve denetim birimleri incelemenin zamaninda bitirilmesini
saglayacak gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Inceleme gorevinin baska
bir inceleme elemanina devredilmesi gerektigi hallerde, inceleme kalan siire
iginde tamamlanir. Sinirli incelemenin sonradan ortaya c¢ikan durumlar
nedeniyle tam incelemeye donlismesi halinde inceleme siiresi, simirli
incelemeye baslanan tarih itibariyle hesaplanir.

Vergi incelemelerinin hangi tarihte tamamlandiginin kabul edilecegi ile
ilgili VUK’nunda bir hiikkiim bulunmamaktadir. Kanun’da agik bir
diizenleme bulunmamasina ragmen, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 21. maddesinde, incelemenin
tamamlanmasi  vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme

53 Baykara, (2010), s. 287.
8 Baykara, (2010), s. 283.
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komisyonlarina intikal ettigi tarih olarak kabul etmistir. Yonetmelikle
yapilan bu diizenleme verginin yasallig1 ilkesine uygun degildir. Belirtmek
gerekir ki bir verginin yasa ile konulmus sayilabilmesi i¢in ¢ergevesinin yasa
ile belirtilmesi zorunludur. Bu da mali yiikiimiin konusunun, yiikiimliisiiniin,
matrahinin ve oranmnin yasa ile belli edilmesiyle saglanabilir. Ayrica
vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil usullerinin, yaptirimlarin ve zamanagimi
gibi yonlerinde yasada yer almasi ve yeterince belirlenmesi gerekir®.
Yonetmeligin - 21’inci  maddesindeki diizenleme basta miikelleflerin
yararlanabilecekleri vergisel kolayliklar olmak {izere, vergi incelemesinin
sona erdirilmesi anlaminda, kamusal ¢ikarlari da ilgilendirmektedir®.
Bundan dolay1 incelemenin hangi halde tamamlandiginin VUK ’nunda agik¢a
diizenlenmesinde fayda vardir.

Ek siire dahil, vergi incelemelerin VUK’nun 140. maddesinin 6.
fikrasinda belirtilen siireler igerisinde bitirilmesi gerekir. Bu siirelere
uyulmadan, inceleme raporu diizenlemesi halinde, zaman yoniinden
yetkisizlik s6z konusu olacaktir. Bilindigi gibi idarenin yetkileri zaman
yoniinden de belirlenmistir. Kimi durumlarda ydnetime taninan yetki zaman
yoniinden kisitlanir.  Yasa, yetkinin ancak belli bir silire iginde
kullanilabilecegini 6ngoriilebilir. Siire sinirlamalarina uyulmadan yetki
kullanilirsa, idarenin yetkisini zaman yéniinden astig1 sylenebilir®. Vergi
incelemesi Kanunda belirtilen siire igerisinde bitirilmez ise, Kanun ile
belirlenen zaman yoniinden yetki asildigindan artik rapor yazilmamasi
gerekir. Inceleme raporlar1 nihai islem olmayip hazirlayici yani usule iligkin
bir islemdir. Bunlara karsi dava acilamaz. Fakat nihai isleme karsi dava
acildiginda, hazirlik asamasindaki sakatliklar, asil islemin iptaline neden
olur. Bu nedenle vergi incelemesi sirasinda yapilan zaman yoniinden yetki
asimi, nihai iglem olan vergi tarh ve ceza kesme islemini sakatlar, nihai
islem iptal edilir®.

XII. VERGI INCELEME RAPORLARI

Vergi incelemesi sonucunda, hazirlanacak inceleme raporlar ile ilgili
ayrmtili  hikkimler VUK’nun 140. maddesinde diizenleme konusu

% Kaneti, .43.

5 Demirci, 2010, s. 89.
57 Goziibiiyiik, s. 404.

58 Baykara, (2010), 5.288
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yapilmigtir. Ayrica bu maddeden baska VUK ’nun 30. maddesinin ilk fikrast,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kisminin re’sen takdir edilmis
sayilacagi, 35. maddenin son fikrasinda, inceleme raporunun bir suretinin
ihbarnameye eklenecegini sdylemektedir. Buna gore; vergi incelemesi
sonucunda hesaplanan matrah veya matrah farkinin re’sen takdir edilmis
sayilarak re’sen yapilacak vergi tarhina esas alinabilmesi, vergi incelemesi
yapan inceleme elemani veya elemanlar tarafindan diizenlenecek bir vergi
inceleme raporunda gosterilmis olmasina baghdir®.

VUK’ nun 140.maddesi uyarinca; vergi inceleme elemanlari, vergi
kanunlariyla ilgili kararname tiiziik, yonetmelik, genel tebligi ve sirkiilere
aykirt inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi
kanunlarma aykir1 oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagh olduklar
birim araciligiyla Gelir idaresi Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile
bildirirler. Gelir Idaresi Baskanligi, kendisine ulasmis olan raporla ilgili
gorilisiinii en geg¢ yirmi isgiinii i¢erisinde ilgili birime bildirir.

Vergi inceleme raporlari, vergi tiirii ve donemi itibariyle ayr1 ayri
diizenlenir. Vergilendirme dénemi bir yildan kisa olan vergilere iligkin vergi
inceleme raporlari, her bir doneme iliskin matrah ve/veya vergi farklari ayri
ayr1 gosterilmek suretiyle takvim yili asilmamak kosuluyla tek bir rapor
olarak diizenlenebilir. Vergi incelemesine yetkili olanlarca kendilerine
verilmis vergi inceleme gorevleri ile ilgili olarak tespit edilen bir ve birden
fazla vergi tlirlinde vergi ziyaina sebebiyet veren hususlara iliskin raporlar
ayr1 ayr1 diizenlenir.

Inceleme raporlar1 belli sekil sartlarina sahip olmasi gerekir. Vergi
tarhiyat Onerisini i¢eren inceleme raporlart usul incelemeleri, hesap
incelemeleri, elestiren hususlar ile sonu¢ béliimlerinden olusur. Ilgililerin
inceleme esnasinda ileri siirdiigli hususlar ve buna iligskin degerlendirmelere,
elestirilen hususlar boliimiinde yer verilir. Miikellef hakkinda tarh edilmesi
onerilen vergi ve ceza tutarlari, herhangi bir tereddiide yer vermeyecek
aciklikta ve anlagilir bir sekilde inceleme raporlarinin sonu¢ boliimiinde
gosterilmesi gerekir. Vergi inceleme raporlari, Bagkanlig’in bilgi islem
sistemi ile uyumlu olacak sekilde tanzim edilir ve bir Ornegi elektronik
ortamda Gelir Idaresi Bagkanligi’na génderilir.

% CANDAN, age. s. 159.
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6009 sayili Kanunla VUK’nun 140. maddesinde yapilan Onemli
diizenlemelerden birisi de, vergi inceleme elemanlari tarafindan hazirlanan
raporlarin, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden 6nce
ilgili rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan degerlendirilmesini
ongormesidir. Hemen belirtelim ki, rapor degerlendirme komisyonlari, vergi
inceleme raporlarini vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziik
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve Ozelgelere uygunlugu acisindan
degerlendirir. VUK’nun 140. maddesinde yapilan diizenleme ile vergi
inceleme raporlarinin isleme konulmadan oOnce yetkili komisyonlar
marifetiyle degerlendirilmesi suretiyle bunlarin  vergi mevzuatina
uygunlugunun saglanmasi amaglanmigtir.

Vergi Miifettisleri ve vergi Miifettis Yardimcilar tarafindan diizenlenen
vergi inceleme raporlari, isleme konulmak tizere ilgi vergi dairesine tevdi
edilmeden 6nce, meslekte on yilin1 tamamlamig en az {i¢ vergi miifettisinden
olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar tarafindan, vergi kanunlari
ile bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla
komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazliga konu vergi
inceleme raporlar iist vergilendirme mercii olarak, Maliye Bakanligi’nca
belirlenen tutarlar1 asan tarhiyat Onerisi igeren vergi inceleme raporlari ise
dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi bilinyesinde bir baskan
yardimcisinin  baskanliginda dort grup baskanindan olusan bes kisilik
merkezi degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara
iliskin kararname, tiiziikk, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve oOzelgelere
uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar bu komisyon
tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olan diizenleyecekleri vergi
inceleme raporlarii isleme konulmak iizere bagli olduklar1 birime tevdi
ederler (VUK.M.140).

Yukarida da belirtildigi gibi rapor degerlendirme komisyonlari, vergi
raporlarini degerlendirme konusunda genis yetkilere sahiptir. Komisyonlar,
yetkilerini, objektif ve hukuka uygun bir sekilde kullanmalidir.

XIII. VERGI INCELEMESI VE MAHREMIYET

Vergi hukukunda vergi mahremiyeti, vergi islem ve incelemeleri ile
ugrasan memurlarin, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
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Danistay’da gorevli olanlarin, vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara
katilanlarin ve vergi islemlerinde gdrevlendirilen bilirkisilerin, miikellef ve
mikellefle ilgili kimselerin sahislarina ve hesap durumlarina, islerine
igletmelerine, servetlerine iliskin olmak tizere 6grendikleri sirlar1 ya da gizli
kalmasi gereken diger hususlar1 agiklamalar1 veya ligiincii kisilerin yararina
olacak sekilde kullanmalar1 yasagi anlamina gelir (VUK.m.5). Gorildiigii
gibi kisiler yoniinden vergi mahremiyetinin kapsamina vergi muameleleri ve
incelemeleri ile ugrasan gorevlilerde girmektedir’.

Vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kigilerin basinda vergi
incelemesi ile ugrasanlar gelir. Ciinkii bunlar, miikellefin is ve hesap
durumlarina ve 6zel hayatina en fazla niifuz eden, bu konularda en fazla bilgi
sahibi olma imkanina sahip olan meslek grubudur’'.

Vergi incelemesi nedeniyle defter, belge ve her tiirlii bilgisayar ortami
verilerine el konulan vergi miikellefinin isine, kazancina, hesaplarina, tiretim
yontem ve tekniklerine, miisterilerine, fiyat bilgilerine, satiglarina, pazarlama
yontemlerine, kendisine ve ailesine Ozel bilgilerin sonuna kadar gizli
tutulmasini isteme hakki vardir’>. Basgka bir ifade ile vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin
sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine iligkin olarak 6grendikleri sirlar1 veya gizli
kalmasi gerekli diger hususlar1 ifsa edemezler ve kendilerinin veya ti¢ilincii
sahislarin  yararina kullanamazlar. Bu yasak, inceleme elemanlar
gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.

VUK’nun 5. maddesinde yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur
olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler Tiirk Ceza Kanunu’nun 239.
maddesi  hiikkiimlerine gore cezalandirlir (VUK.m.362).Tirk Ceza
Kanunu’nun 239. maddesi “Ticari Sir,Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirr1
Niteligindeki Bilgi ve Belgelerin Agiklanmasi”baslig altinda sifat ve gorevi,
meslek veya sanati geregi vakif oldugu bu sirlar yetkisiz kisilere veren veya
ifsa edenleri cezalandirmay1 Ongdrmektedir.Goreve Iliskin  Sirrin
Agiklanmasi bashigini tasiyan TCK’nun 258. maddesi ise daha ziyade 6zel
yasami koruyan bir hiikiim olarak kargimiza ¢ikmaktadir.Dolayisiyla 239.

7 Nas, s. 2477.
! Baykara, (2008), s. 197.
2 Erol, s. 208.
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madde ekonomi,sanayi, ve ticarete iliskin suclar arasinda yer almakta olup,
vergi sirrinin agiklanmasi konusunda yapilan uygun bir tanmimlamadir”.

SONUC

Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Vergilendirme, ilke olarak beyan
sistemine dayali oldugundan, vergi incelemelerinin etkin olmasi, sistemin
islemesi agisindan ¢ok onemlidir.

Vergi incelemesi tam ve smirli inceleme olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin - 3.maddesi tam ve smirli incelemeyi tanimlamigtir.
Yonetmelige gore tam inceleme; bir miikellef hakkinda vergi tiirii itibariyle
bir veya birden fazla vergilendirme donemine iliskin her tiirli is ve
islemlerin biitlin matrah unsurlarmi igerecek sekilde yapilan vergi
incelemesidir. Diisiincemize gore; Yonetmelik tarafindan yapilan bu tanim
gerek teoride gerekse uygulamada bir takim sorunlara neden olacaktir. Her
seyden Once inceleme bir vergi tiirli itibariyle sinirli tutulmustur. Tam
inceleme sirasinda vergi inceleme elemani tarafindan gerekli tespitler
yapilmis olsa bile, herhangi bir miikellefe incelenen vergi tiirli disinda vergi
tarhiyat 6nerme durumu ortadan kalkmaktadir. Bundan dolay1 tam inceleme
ile ilgili yapilan tanimdan vergi tlirii stnirlamasi kaldirilmalidir.

Vergi inceleme raporlari hukuki agidan hazirlik iglemi niteligindedir.
Idari kararlar iki asamada alinirlar. Bunlardan biri sorusturma ve hazirlik
asamas1 diger karar asamasidir. Idarinin islemlerinden ikinci asamaya gelmis
ve kisiler iizerinde etki yapanlar ancak iptal davasina konu olurlar. Hazirlik
asamasinda olanlara dava acilamaz. Inceleme raporlar1 da hazirlik asamasi
ile ilgili oldugundan kural olarak iptal davasma dogrudan dava konusu
olmamasi gerekir.

VUK’nun 135. maddesinde vergi incelemesine yetkili olanlar tadadi
olarak belirtilmistir. Bu madde kapsaminda yer almayan cesitli bakanlik
denetim elemanlarinin inceleme yetkisi bulunmamaktadir.

Beyan sisteminin etkili ¢aligmasi i¢in vergi denetim kapasitesi
gelistirilmelidir. Bu a¢idan VUK’nun 135. maddesindeki vergi incelemeye
yetkili olanlarin kapsami genisletilmelidir. Gelir uzmanlarina denetimle ilgili
gerekli egitimler verildikten sonra inceleme yapma yetkisi de verilmelidir.

7 Donay, s. 67.
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Vergi inceleme kapsaminda bulunan miikelleflerden hangilerinin
oncelikle inceleme kapsamina alinacagina dair VUK’ ’nunda bir diizenleme
yer almamaktadir. Ancak Vergi denetim Kurulu Bagkanligimmin Kurulmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamede, inceleme kapsamina
alinacak miikelleflerle ilgili bir takim hiikiimler yer almaktadir. Buna gore;
Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve sinirh vergi
incelemelerinin kapsami, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci
siif tliccarlar yillik is hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri esas
alimarak gruplara dagitilmas: ile yapilacak gruplamaya bagli olarak vergi
incelemesine alinma bakimindan siirelerin getirilmesi ile ilgili siireler ve
hususlara dair diger usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir. Vergi
incelemesine tabi olanlarin belirli siireler dahilinde her hal ve takdirde
incelemeye alimmasi vergi denetiminde esitlik ve adaletin saglanmasi
acisindan gereklidir. Bu yodnteme basvurulmas: halinde bir taraftan
miikelleflerin vergiye goniillii uyumu saglanirken, diger taraftan da vergisel
yikiimliilikleri tam ve zamaninda getirmeyenler bakimindan Onemli
caydiricilik etkisi olacaktir. Bunun i¢inde birinci sinif tiiccarlarin vergi
incelemesine tabi tutulma bakimindan gruplara ayrilmasi ve belirli siirelerle
vergi incelemesine tabi tutulma ile ilgili 646 sayili KHK hiikiimlerini
yerinde gormekle beraber bu diizenlemelerin yonetmelikle degil, verginin
yasallig1 ilkesi geregi yasayla yapilmalidir.

6009 sayili Kanun’la VUK’nun 140. maddesine eklenen 6. fikra ile
vergi incelemelerine siire smirlamasi getirilmistir. Buna gore, inceleme
elemanlari, incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi
halinde en fazla bir yil, sinirh incelemenin yapilmasi halinde en fazla alt1 ay
icinde incelemeyi bitirmeleri esastir. Belirtilen siireler i¢erisinde incelemenin
bitirilmeyeceginin anlagilmasi halinde, inceleme elemanlar ek siire talebinde
bulunabilir. Inceleme elemanlarina alti ay1 gecmemek iizere ek siire
verilebilir. Belirtmek gerekir ki, vergi incelemeleri ile ilgili bu siireler uzun
siirelerdir. Inceleme siireleri tam incelemede alt: ay, smirli incelemede dort
ay olarak yeniden belirlenmelidir. Sayet bu siireler icerisinde incelemeler
tamamlanamazsa, inceleme elemanlara iicer ay ek inceleme siiresi
verilmelidir.
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