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IKINCi MESRUTIYET DEVRINDE ANAYASA DEGISIKLIKLERI
Yazan: Asistar. Dr. Burhan GURDOGAN

GirRig§ .

31 Mart vak’asim ve Abdilhamidin halini miteakip memiekerte mesrutt
idarenin gercek ménasiyle teesstisUnii temin icin 1876 Kanunu Esasisinin tadili
hususunda caligmalara baglanmsti.

' Filhakika 1876 Kanunu Esasisi, hikimdera mutlak selahiyetler bahsediyor,
gerek icra organmimin tayininde ve gerekée tesrii kuvvetin calismasinda hizkiim-
darin arzu ve iradesi yegdne amil oluyordu. Mebuslarin kanun teklif etmeleri
dahi, bir ¢ok kayit ve sartlann tahakkukuna badliydi. Nitekim Padisah Kanunu
Esasideki bu selahiyetlerini diledidi sekilde kullanmis ve Meclisi feshederek 33
il miUddetle Kanunu Esasiyi fiilen n-;er‘iyetten kaldirmisti, :

Binaenaleyh, yapilacak ilk is Kanunu Esasiyi tadil ederek Padisabin bu mut-
lak seldhiyetini takyid ve tesri ve icra kuvvetleri arasinda bir muvazeneyi temir:
etmekti. ' :

Bu sebeple, 1876 Kanunu Esasisine goére segilmis bulunan Mebusan Meclist
tarafindan Kanunu Esasinin  tadiline memur bir komisyén teskil edilmis ve bu
komisyonun hazirladii tekliflerin miizakeresine 7 Nisan 1909 giini baslanarak
Mebusan Meélisince kabul edilen tadiller Ayan Meclisinden gectikten ve tasdiki
aliye iktiran eyledikten sonra 21 Agustos 1909 tarihinde mer’iyete girmistir.

Kanunu Esaside yapilan bu tadifler de mesrutl idarenin binyesine tamamiyle
vygun degildi (1). Esasen Meclisi Mebusan 1876 Kanunu Esasisine gdre segilmis
bulundugundan bir “kurucu meclis” karakterini tasimiyordu. Bu sebeple kendisi-
ni devier binyesinde esasl bir.reform yapmada seldhiyetli gSrmemis, sadece

{1} 21 Agusios 1909 tarihli Heyeti Ayan karamamesinde sbyle denilmektedir:

“Devrei igtimaivenin ihiri olmak ve Meclisi Mebusandan tevdi oluman levayihi ka-
nuniye tekessiir etmek sebebiyle Kanunu Esasinin bagtanbaga tetkikatina vakit miisait ola-
mamus ve mesrutiyeti idare ve hakimiyeti milliyenin teeyviidii igin kanunu mezkGr mevad-
dmin en miihim ve miistacel olanlannm tetkiki ve miiphem ve nakis giriinenlerin tavzih
ve ikmali ile ishu devrei igtimaiyeye ait kavanin sirasinda ilin olunmas: kavaidi megruti-
yenin cidden ve fiilen teessiic ettiffipi enzan dmmede isbat etmek igin elzem gomilmiis ve
mevaddi sairenin tetkikatr deveei ictimaiyei atiyeye birakilmigt”. Dr. A, Serif Goziibiyik
ve Dr. Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara 1957 s. 69.
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Kanuny Esasinin 116 nct maddesiyle kendisine verilen tadil seldhiyetini |stima|-
le iktifa etmisti {2).

Ancak 1875 Kanuni Esasisinin kanunilik vastin( doérudan dogruya Padisa-
hin arzu ve iradesinden almasina mukabil 1909 tadilleri milletin midahalesi ve
millet mUmessillerinin faaliyeti neticesi meydana gelmistir. Bu  sebeple, Kanunu
Esasinin mer'i hukuki disturlar manzumesindeki mevkii, hakiki manasini bul-
mustu (3},

Bununla beraber bir tarihgimizin dedidi gibi (4) dinyada pek az hareket,
ikinci mesrutivet kadar biylk Umitler dogurmustur ve keza pek az hareket do-
gurdugu Umitleri bukadar gabuk ve kat'i. olarak bosa gikarmustir. :

Filhakika asadida inceliyecedimiz Uzere, Kanunu Esaside milil iradeyi hakim
kilmaya matuf ve iyi niyetlerle yaptlan bu tadiller bildhare sahsi ve siyasi ihti-
raslar yUziinden tatbik ve muhafaza edilememis, hiskimdar aleyhinde ve milli
hakimiyet lehinde olan hiikiimlerin yeniden zahiren hikimdar, hakikatte icre
kuvveti lehinde tadili cibetine gidilmis, bu suretle ne istibdad yok olmus ne d=
hakiki manasiyle bir inkildb tahakkuk edebilmistir (5).

Etidimizde, 1876 Kanunu Esasisinin 1909 ve mi.iteakip tadillerinin mahi-
yeti incelenecek ve bu tadillerin hukuk ve siyas! tarih baklmmdan degerlendirit-
mesine galisilacaktir, :

| — 21 Agustoes 1909 (8 Agustos 1325-5 §Saban 1327) Tadili (6).
Kanunu Esaside yapilan ilk tadilat, dért kisimda inceliyecegiz:
1. — Padisahin hukuld statisndeki degisildikler:

Yukarda da arz ettigimiz gibi, Kanunu Esaside yaptlan tadilatin en miihim
gayesi Padisahin seldhivetlerini tahdit eylemekti. Gergi Padisaha gene genis im-
tiyaz ve seldhiyetler tantmiyordu. Ancak asadida gorilecedi Uzere bu selihivet-
ler artik gayri mes'ul olan Padisah tarafindan degil, mes'uvl hitkOmet tarafindar
istimal edilecektir (7). Bdylece Kanunu Esasi, Padisahin ';‘nefsi humayununun
kudsiyetini” ildn etmekle beraber bu kudsiyetin milli hakimiyetin icrasina mies-
sir olmamasin temin ediyordu. '

Padisahin hukuki statisUnde yapilan degisiklikleri madﬂe sirasina godre asa-
Odaki sekilde hildsa etmek mimkiindiir: :

(2} Prof. Dr. Recai Galip Okandan, Ammv Hukukumuzda lIkinci Mesrutivet devri,
istanbul 1947, s, 32. ;

{(3) Okandan, age. s. 33,

{4} Yusuf Hikmet Bayur, Tiitk inkidabr Tarihi, Istanbul 1940, cilt 1, s. 15.

{3) Dr. Tank Z. Tunaya, Tirkive’de Siyast Partiler, Istanbu! (1952, s. 11.

{6) Distur, ikinei tertip, C. 1. s. 308 ve miit. Bozubuy"ukf’Kll:I 5. 69,

(7) Okandan s. 60.
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a) Padisabin  yemini:

Kanunu Esasinin 3 Uncii maddesine yapilan iliveye gére “zati hazreti padi-
sahi hini cUlUslarinda meclisi umumide ve meclis miictemi  dedilse ictimainda
ser'i serif ve Kanunu Esasi ahk@mina riayet ve vatan ve millete sadakat edecedi-
ne” yemin edecektir. Devletin teokratik binyesi‘'ve Padisabun dint liderlik duru-
mu nazart itibare alinirsa Kanunu Esasinin 4 OncG maddesine gire «hasbelhilsfe
dini islamin hamisi” ve 5 nci maddesine gdre de “nefsi humayunu mukaddes™
olan Padisaha bahusus formilinde “Kanunu® Esasi ahkémi®, *Vatan”,
“Millet” gibi 1§ik mefhumlar bulunan béyle bir yemin mikellefiveti, tahmil edil-
mesinin ehemmiyeti anlagilir. BSylece irsi monarginin mevcudiyeti baki olmakla
beraber, bu monarsi artik mutlak bir iktidar seklinde tezahir etmemekte, bu
iktidanin tahdit ve takyidi yeminle de teyid edilmis bulunmaktadir (8).

b) Padisahin tahsisati:- - -

Kanunu Esasinin 6 nci maddesinde “sUlélei &li Osmanin... madamel hayat
tahsisats maliveleri tekafUl0 umumi:alindache™ denilmekte idi. Maddede bu tah-
sisat icin hérhangi bir 58I konulmamigti. s

 Maddede yapilan tadille, mezkiir tahsisatin “'kanunu mahsus “mucibince”
tayin edilecedi kabul edilmis ve bdylece keyfiligin ve israfin Sniine gegilmek is-
tenmistir. o - ' ’ I
¢) Padigahin hilkdmet teskilindeki roll {9):

~ 1876 Kanunu Esasisinin 7 nci maddesiyle «viikelanin azl ve nasbi» mutlak
olarak Padisahin selshiyeti. dahilinde idi (10). 7 ve 27 nci .maddeler tadil oluha-
rak, Padisaha yalriz Sadriazam ve Seyhilislami dogrudan dogruya intihab ve ta
yin etmek selfhiyeti veriimis, vekiller hakkinda ise "sadmazamin teskil ve arz
edecedi vilkeldmin tasdiki memuriyetlerinin® Padisah tarafindan icra olunacadr
hskmi konmugtu {11). Ancak~muaddel 38 inci maddeye gore gerek sadriazam
ve gerekse vekiller Meclisi Mebusana kargt mes’ul ve Meclisi Mebusan da bunlarr
- digtrmek seléhiyetiyle micehhez bulundudu cihetle Padisaha tamnan bu sela.

hiyetin [8fzindan ibaret kaldigini s8ylemek yerinde olur (12). Zira Padisah béyle-
ce ancak Meclisi Mebusanin tasvib ettigi kimseyi Sadrnazam tayin etmek ve Sadna--
\

{8) Okandan s. 55. _

(9) Padisahm hitkéimet kararlauman fcrasindaki rolit “Hiiklimet statiisindeki degisik--
likler” bahsinde incelenecektir. . -

{10) André Mandelstam, Le Sort de L’Empire Ottoman Paris 1917 s. 25 e bak,

(11} Muaddel m. 27: Mesnedi sadaret ve mesthat islimiyye emniyet buyurulan ze-
vata ihale buyuruldugu misillé, teskili vitkeliya memur olan sadnazamin tensip ve arz ile-
sair viikelimin tasdiki memuriyetleri dohi ba iradei sahane icra olunur. .

(12) Okandan s. 63 e bak.



zam da ancak Meclisi Mebusanda itimada mazhar olacak zé:;vatl vekil tayin ede-

rek Padisahin tasdikine arz etmek mevkiindedir. Gerci mpaddel 7 nci madde
Padisaha ‘'icabinda vikelnin azl ve tebdili” seldhiyetini de vermektedir. Fakat
bu seldhiyet de, gene Maeclisi Mebusanin hiikimeti diUsiirmek seldhiyetiyle kar-
silasmakta ve Padisah igin, Meclisin itimadina mazhar olan hikdmeti is basinda
tutmaktan baska bir care kalmamaktadir.

d) Padisahin riithe- ve mansip tevcihi:

Mvuadde! 7 nci maddeye gdre, evvelce Padisah:n mutlak takdirine tébi olan
ritbe ve mansip tevcihi, «kanunu mahsusuna tevfikan» yapilacaktir. Bdylece Pa-
disahin, devietin her tirli memuriyetlerine istedigi ve diledidi kimseleri tayin

" etmek seldhiyeti, tesril miesseselerin vicude getirdikleri bir kanunla tahdit edil-
mektedir {13). -

‘¢) Padisahin umumi af ilim : ,

.

7 nci maddede mevcut “miicazatt kanuniyenin tahfifi ve ath’’ seldhiyeti
muhafaza edilmekte, tadilde Meclisi Umuminin tasvibi ile affi umumi ildm seld-
Hiyeti de ildve edilmekiedir, Bu tadille Padisaha yeni bir seldhiyet bahsedilme-
mektedir, Bildkis maddenin eski sekli, hildfina sarahat olmanll;ln‘_:‘;mdan, affi umumi
H#mina da Padisaht mutlak olarak selshiyetli kilmakta idi. Yapilan tadille bu se-
lshiyetin ancak Meclisi Umuminin tasvibi ile kullamlabileceii tasrih olunmakta
ve bdylece genis bir kitleyi aldkadar eden hususlarda mil‘? iradenin hikim ol-
masi prensibi bir kerre daba teyid edilmektadir,

T f) Padisahin Meclisi akd, tatil ve fesih sel3hiyeti:

Birinci Megrutivetin verdifi ac tecribe, Meclisi MebUSE:I"‘II Padisahin Meclise
kars) haiz oldugu selahiyetler Uzerinde titizlikle durmaga sevk etmistir. Bu se-
beple bilhassa tesri ve icra kuvveti arasinda garpteki ménpsi ile bir muvazene
temini i¢in (14) Kanunu Esasinin 7 ve 33 inci maddelerinde yapilan tadillerle,
_Padisahin Meclisi toplamast ve daditmasi yepyeni esaslara baglanmistic (15).

7 nci maddenin eski sekline gére “"Meciisi Umuminin akd ve tatili, ledel ik-.
tiza heyeti mebusanin azasi yeniden intihab olunmak sartiyle feshi” ve 35 inci
maddenin eski sekline gdre de “'vikels ile heyeti mebusan arasinda ihtilaf olu-
+ nan maddelerden birinin kabuliinde viikeld tarafindan |srar: olunup da mebusan
canibinden eksariyeti &r3 ile tafsilen esbabi mucibe beyamfyla katiyyen ve mij-
kerreren reddedildigi halde vitkelanin tebdili veyshut miiddeti kgnuniyesinde

(18} ‘Okandan, s. 57 not 12. _
(14) Tunaya s. 64.
{15) Bak.: Mandelstam s. 25 vd.

L L O I R S R B STRCL IR L LT TR S B L RS LD | (41 v I ETN TR




3

intihab olunmak Gzere heyeti mebusanin feshi” Fadisahin mutlak selshiyetine
mevdu idi.

Muadde! 7 nci maddede ise Padisahth bu mutlak seldhiyeti ilga olunmakte
ve Padisahin ancak “otuz beginci madde mucibince Ug ay zarfinda intihab olu-
~ nup ictima etmek sartr ile ve Heyeti Ayanin muvafakati ile ” Meclisi Mebusan
feshedebilecedi hikmi konulmaktadir. Tesis edilmek istenen yeni nizamin te-
mel tasini teskil eden (16) muaddel 35 inci maddede ise “viikeld ile Heyeti
Mebusan arasinda ihtilaf vukuunda viikeld reyinde israr edip de mebusan cani-
binden kat'iyyen ve mikerreren re dedildigi halde vikeld ya mebusanm karan-
ni kabul veya istifaya mecburdur. istifa takdirinde yeni gelen heyeti viikeld he-
yeti sabikanin fikrinde israr eder ve Meclis esbapr mucibe beyani ile yine red
cderse yedinci madde .mucibince intihabata baglanilmak izere zati hazreti pad:-
sahi, meclisi feshedebilir. Fakat heyefi cedidei mebusan evvelki heyetin reyinde
sebat ve israr ederse Meclisi Mebusanin rey ve karanmin kabuli mecburi ols-
caktir” denilmektedir.

ir

Gﬁri.ili.iy_or ki:

1) Padisah artik meclisi sebepsiz feshétmek selshiyetini haiz olmayip ancak
35 inci maddedeki ahvalin zuhurunda feshedebilir, Meclisin hitkOmeti disstrmek
selshiyeti karsisinda 35 inci maddedeki __ah\;alin zvhurunun da pek zor olacad
agikirdir. T

2) 35 inci madde mucibince faal rot hilkOmettedir. Zira hikOmet Meclisi
Mebusaruri kararini kabul eder veya yeni gelen hitkimet, heyeti sabikanin fik-
rinde 1srar etmezse meclisin feshi mevzuubahis olmayacaktir, '

3} Padisah 7 nci madde mucibince fesih icin Ayan Meclisinin muvafakatini
istihsal etmek mecburiyetindedir. Bu  hususta Okandan sunlan sdylemekte-
dir (17): “Eder Ayan Meclisi dzalarn millet tarafindan segilmek suretiyle mevki-
‘lerini isgal etmis olsalardy bu muvafakat keyfiyeti bir kiymet ifade edebilird:.
Zira bu takdirde Ayan Meciisi bu muvafakati kolay kolay vermez ve Mebusan
Meclisiyle hikOmet arasinda hakkiyla hakem rolini oynayabilirdi. Fakat Ayan
Meclisi azalarinin Padisah tarafindan tayin edilmis olmasi, bu Meclisin icabinda
hikimdann Mebusan Meclisini fesih hususundaki tesebbiislerine karsi bir fren
roliinij oynayabilmesine tabiatiyle mani olabilecek mahiyettedir. Bildkis hikiUm-
darin tesebbuUslerinin muvaffakiyetie neticelenmesini adeta mumkiin kilmaktadir.
Padisahin istedi§i bu muvafakati alabilmesine bir engel bahis mevzuu olmaya-
eaktir. Mevkilerini hikkiimdara borclu bulunan Ayan Meclisi azalarmnin  hikim-
darin lehine hareket edecekieri her tinli supheden azade bir keyfiyettir”.

" (16) Mandelstam, s. 27.
(17) Okandan, s. 81.
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Arsel bu fikri tenkit etmekte (18) ve Ayan Meclisi aialarln:n kaydi hayat
sart) ile tayin edildikleri cihetle Padisaha kars: teminatit bir ;durumda olduklann
soylemektedir, '

4) Fesih halinde Ug ay zarfinda yeniden intihab yapilip Meclisin ictima et-
mesi mecburiyeti vardir.

Fesihten baska Meclisi Umuminin kusad ve tatili hususunda da bazi degi-
siklikler yapdmistir, 7 nci maddenin eski seklinde Meclisi Umuminin akt ve tati-
It seldhiyeti mutlak olarak FPadisaha ait oldugu halde vyapilan tadilde Meclisi
Umuminin “miadinda  kissat ve tatili” denilmekle bu seldhiyet takyid edilmistir,

Muaddel 43 tincii maddeye gore Meclisi Umuminin iki heyeti Tegrinisani ip-
tidasinda "bild davet” toplanacaktir, Ancak maddede Meclisi Umuminin bé ira-
dei seniye agilacag hitkmi muhafaza ollunmakla, Meclisin miizakerelere basla-
mas igin hikimdar tarafindan ddeta bir ntijsaade verilmest 18zim geldigi ifade
edilmekte ve keza “ba iradei seniye kapanir* kaydiyla da muayyen middet sc-
na erse dahi Meclisin ancak Padigahin iradesi ile faaliyetine son verebilece§i ka-
bul olunmaktadir {19). Bundan baska muaddel 44 lnci maddede de Meclisi
Umuminin vaktinden evvel agtlabilmesi ve igtima igin muayyen olan middetin
temdidi hususunda Padisaha gene ikinci mesrutlyete haklm oian ruhla kabili te-
lif olmayan seléhlyetler verilmektedir, '

g) Padisahin muvahede akdi seldhiyeti:

7 nci maddeye gére “diiveli ecnebiye ile muahedat akdi” mutlak olarak
Padigaha aitti. Tadilde bu muahedelerden “sulhe ve ticargte ve terk ve ilhak:
araziye ve tebaai Osmaniyenin hukuku asliye ve sahsiyesine taallOk eden ve dev-
letce masarifi mucip olanlarinin akdinde Meclisi Umuminin: tasdiki” sart kosul-
musgtur. :

2w Hilkdmetin hukuki.statiisiindelti déﬁisiklikler:

Hiskdmetin teskili hususundaki deﬁwkhklerm mahiyieti yukarda incelen-

mlstu

Kanunu Esaside yapilan tadilatla hilkdmetin siyasi ve hukuki durumu ¢ok
degismektedir. Bu degisiklikler neticesi vekiller heyett, art||< kendi mevkiini ve
onun idamesini Padisahin arzusuna borglu dedildir ve icrai: faallyetm hakikt na-
zim ve failidir (20).

{18) Dr. llhan Arsel, Birinci ve ikinci Mesrutivet Devirlerinde Cift Meclis Sistemi
“Tecriibesi (makale}. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiliesi Dergist, . C X, No. 14, 5. 207,
agajnda n. 36 ya da bak,

{19) Okandan, s. 74,

(20) Okandan, s. 64,
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Bu deéi;ik!ikler de madde sirasina gdre séyledir:
a} HiikOmetin kararlan: '

Muaddel 28, 29 ve 30 uncu maddelere gore, hilkimet kararlarinin alinmasi
ve bu kararlarin icrasi yeni bir usule baglarmaktadir. Bu maddelere gdre vekil-
ler kendi daireterine ait islerden mezuniyeti tahtinda bulunanlan usuline tevfi-
kan icra edeceklerdir. Bunun digindaki isleri Sadriazama inha ve Sadnazam da
mizakereye muhtag olmayan hususlar dodrudan dogruya ve mizakereye muh-
tag olanlari da mizakere sonunda tebli§ edecektir. Padisahin tasdikine ihtiyag
gisteren kararlar ise Padisaha arzedilecektir. Ancak 29 uncu maddeye gére bu
meselelerin nev’i ve dereceleri kanunla tayin edilecektir.

Baylece hangi meselelerin Padigahin tasdikine muhtag bulundugu hususu da
gene tesril bir tasarrufla tayin edilecektiv. Diger taraftan muaddel 30 uncu mad-
de mucibince, Padisahin tasdikine muhtag olan kararlarin dahi tatbik edilebilmes:
icin ayrica Sadrnazamin ve aldkal vekilin imzastni da tasimas) sart konusimaktadir
ve bylece Padisahin icral faaliyatle ilgili her hususta muhakkak surette tasarru-
fun mahiyetine gbre aldkal vekillerle Sadriazamin movafakatini istihsal etmesi
lazim gelmektedir (21). Yalniz Padigahin imzasini tastvan bir iradenin highir
hukuki kiymeti yoktur. '

b) Hikimetin mesuliyeti:

1876 Kanunu Esasinin 30 uncu maddesinde “vikeldyr deviet memuriyetine
miteallik ahval ve icraatten mesuldiir” denilmekie iktifa olunmus ve 38 inci
maddede ise meclisin istizah seldhiyeti derpis edilmekle beraber istizeh sonunda
vekil tasvib edilmezse neticenin ne olacad zikredilmemisti.

Muaddel 30 uncu .maddede ise «vidkeldnmn hUkdmetin siyaseti urumiyesin-
den mistereken ve daireyi . nezaretlerine ait muameléttan dolayr minferiden
_Meclisi Mebusana kargt mesul” oldudu (22} tasrib olunmustur. Bu mesuliyet Pa-
disahin tasdiki ldhik olmus meselelere de sémildir. Béylece Kanunu Esasinin 5
inci maddesine gdre nefsi humayunu gayri mesul olan Padisahin muamelelerin-
den dodan mesulivet de onun bu muamelelerine istirdk mecburiyetinde olan
vekillere yukletilmektedir.

Muaddel 38 inci maddede ise istizah neticesinde Meclisi Mebusanin ekseri-
yeti ile hakkinda ademi itimat beyan olunan nazinn sakit olacady ve Sadrazam
hakkinda ademi itimat beyan olundugu takdirde heyeti vikeldnin hep birden

{21} Okaudan, s. 65.
(22} Coriiliivor ki hilkiimetin siyasi mesuliyeti yalmz Meclisi Mebusana karst olup
Ayan Meclisine karsi mevzuubahis degildir; Okandan s. 83, Arsel, s. 202
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sukut edecedi hikmi konulmakla cok ileri bir adum atilmis ve hikOmetin siyasi
mesuliyeti mieyyidelendirilmistir (23).

¢} Muvakkat kanun gtkarma seldhiyeti:

Muaddel 36 no maddeyle hikimete, eskisi gibi, maddede derpis edilen
miichbir sebenlerin mevcudiyeti halinde, muvakkaten kanun kuwvvetini  haiz
kararlar almak seldhiyeti verilmekie beraber, bu kararlarin ilk igtimada Heyst
Mebusana tevdi ediimesi {dzim geldigi hUkmu ildve olunmustur.

d) Hikiometin bitcedeki seldhiyeti:

80 inci maddenin eski sekline gére mesarifi umumiye ve varidata Meclisi
Mebusan vikeld ile birlikte karar verecektir. Yapilan tadile gdrz “bu hususlarda
vitkeld hazir oldudu halde Mebusanca karar verilecektir”,

3 — Meclisi Mehusanin ve Mehbuslann hukvki statiisiindeki degigildikier :

a} Kanun teklifi:
\

Kanunu Esasinin 57 Uncl) macddesinin eski sekline gore yeniden kanun tan-
zimini veya meveut kanunlardan birinin tadilini teklif hysusunda mebuslar bir
cok kayitlara bagh idi. Bir defa mebuslar ancak kendi vazifesi muayyeneleri dai-
resinde bulunan mevad icin kanun teklif edebilirterdi {24).

Teklitler sadaret vasttasiyle Padisaha arz olunur ve bu babda iradei seniye
ctkarsa, ait cldu@u dairelerden verilecek izahat ve tafsildt Uzerine ldyihalarin
tanzimi Devlet $Orasina havale olunurdu. B8ylece mebuslarin tesrit selfhiveti ta-
mamen felce ugratitmis bulunuyordu (25). '

Maddede yapilan tadildtla kanun teklifi hususundaki bitiin bu tahditler kal-
dirilmis ve gerek vekillerin, gersk mebuslarin her birinin  kanun teklifi haklar
mutiak olarak kabul edilmistir. Arcak tekliflerin kanunlasmasi icin her iki mec-
lisin ve Padisahin tasdiki sarti konulmustur. Muaddel 7 nci maddeyle de kanun-
farmn tasdiki ve meriyetlerin ilan: seldhiyeti Padisaha verilmistir‘ Béylece mebus-
tarin tesrii faaliyeti bir taraftan Padisah tarafindan tayin edilmis bulunan Ayan
Meclisinin, diger taraftan Padisahin tasdiki ille gene frenlenmis bulunuyordu,

Ancak muaddel 54 UnzU maddeye bu keyfivetin tahfifi icin Padisaha arz

(23} Mandclstam, s. 26.

{24) Arsel. s. 196G,

{?5) Okandan 5. 71.

{26} Okandan s. 73. .

Mandelstmn (3. 26 da) Padigahm ikinei defa reddi halinde ne sapilacagn hususunda
Katwam Esasinin sakit oldugunu séyliyor. Halbuki, madde metnindeki -bir kerre' si-
zitnden Padigalun ikinci defa red seldbiveti bulunmadiginu saraliatle istilirac miimkindiir.
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olunan kanunlarn iki ay zarfinda ya tasdiki yahut tekrar tetkik edilmek Uzere
“bir kerrel’ jade edilmesi hilkmii konmustur. lade olunan kanun, tekrar miizake-
resinde, Ucte iki ekseriyetle kabul edildigi takdirde Padisah icin tasdik keyfiyet:
bir zaruret halini almaktadir (25). MUstacelivetine karar verilmis kanunlar igin
ise bu iki ayhk middet on giin olarak kabul edilmistir. '

- b) Meclis rois ve vekillerinin intihabi :

77 nui maddenin eski. sekli Meclisi Mebusana reis ve reis vekillerinin segil-
mesi hususunda tam seldhiyet vermiyordu. Maddeye gbre Medlis reislik ve iki
vekillik i¢in 3 erden dokuz kisi seger ve Padisah bunlardan ii¢ kisi;yi reis ve ve-
killeri olarak intihab ederdi, Maddenin yeni sekline gére Padisahin bu selshiye

_ti kaldinlmig ve meclisin reis ve vekillerini dogrudan dogruya segerek Padisaha
“arz”la iktifa edecedi kabul edilmistir.

4 — Vatandaglann hukuki statisindeki degisiklikler :
a - $ahsi hiirriyet :

10 uncu maddedeki “hi¢ kimse kanunun tayin ettigi sebep ve suretten ma-
ada bir bahane ile cezalandinlamaz™ hilkmiine “tevkif olunamaz” kaydr da ildve
olunmustur, '

Dider taraftan 113 Unch maddede mevcut ve Mithat Paganin aci hatirasiyle
mesbu olan (27) “hikdmetin emniyetini ihl8l ettikleri idarei zabitamin tahkikat:
mevsukast Uzerine sabit olanfari memaliki mahrusai sahaneden ihrag ve teb'id
etmek miinhasiran zati hazreti padisahinin yedi iktidarindadir’” seklindeki hikim
ilga edilmistir.

b - Matbuat hirriyeti :

Bu hirriyetten bahseden 10 uncu maddeye tab’indan &nce matbuatin teftis
ve muayeneye tibi tutulamiyacadi kaydi ildve olunmugtur.

¢ - Haberlesme hiirriyeti:

ilave olunan 119 uncu maddeye gére postanelere mevdu evrak ve mektup-
lar mijstanbik veya mahkeme karari olmadikga agilamiyacaktir.

d - Toplanma hirriyeti :

ilave olunan 120 nci maddeye gdre kanunu mahsusuna tebaiyét sartiyle
Osmanlilarin ictima hakkina sahip eolduklan zikrolunmustur.

{27} Tunaya, s. 163
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il — 28 Mayis 1914 (15 Mayis 1330-2 Recep 1332 Tadili) (28)

Kanunu Esaside yapilan ilk tadiller Padisahin, hikimetin ve meclislerin kar-
sthkly durumunu oldukca makdl  esaslara baglamisti, Saltanat  mevkiini isgal
eden Mehmet V.in saltanatinin ilk giininde s8yledigi “"Madem ki millet beni ar-
zu ediyor, maatesekkiir bu hizmeti kabul ederim. Benim birinci emelim ser’i ge-
rif ve Kanunu Esasi mucibince icrayi hikOmettir. Milletin arzu ve &malinden zer-
re kadar inhiraf etmem” tarzindzki sézlerinde tebariz eden zihniyet bir middet
memlekete hakim olmustu (29).

Bildhare Tevfik Pasa kabinesinin yerine 5 Mayis 1909 tarihinde tesekkil
eden: Hiseyin Hilmi Pasa kabinesinin programinda “kuvvei icraiye ile kuvvel teg-
ritye beyrinde ittihach 8r§ ve tevafuku efkdr mevcut olmadik¢a umury mihim-
mei devletin hilsn cereyani ve memleketin husulu  terakkiyati gayri kabildir”
denilmekle aym zihniyet teyid edilmisti {30). '

Bitin bu iyl niyetli tezahlrlere ragmen ortaya yeni bir meselenin gkuds
gbrilmektedir. O da bastaki ittihat ve Terakki partisinin muhalefet tamimak iste-
mermesi ve memleketi tamamen kendi niifuzu altina almak ihtirasidir. Bu parki
ilk olarak 31 Mart vak’asini miiteakip siyasi p@rtileri daditmig, bildhare zekisi,
iffeti ve faaliyeti ile meshur olan ve ittihat ve Terakki ricali ile gitgide daha zor
gecinaglbtion (31) Hiseyin Hilmi Pasayi istifaya mecbur etmistir. 12 Ocak 1910°da
ittihat ve Terakkimin kendisiyle dsha iyi anlasabilecedi ibrahim Hakk) Pasa sa-
darete getiriimis ve bu kabine uzun minakasalar sonunds 63 muhalife karsi 123
reyle itimat almis ise’ de, {32) bitadhare ibrahim Hakki Pasa da Trablusgarb me-
selesi dolayisivie Meclise izahat vermekten cekindiGi igin istifa etmis, yerine 8
Ekim 1911'de gene ttihat Terakki'nin tavsiyesiyle Ayan Meclisi Reisi Sait Pasa
getirilmistir.

Sait Pasa’nin sadarete gstiriimesinden sonra Mecliste ittihat Terakki partisi-
ne karst yapilan tenkitler siddetlenmis, bilhassa parti i¢inde tesekkiil eden wve
«hizbi cedit» namini alan muhalif grupun tenkidleri partideki birlik ve tesanidi
sarsmadia muvaftfak olmuostur.

Aynca Ahsli Firkasi, Mutedil Hurriyetperveran Firkasi, Mistakil Mebuslar
gibi muhalif zimreler tesekkil etmis ve nihayet bu zimrelerin mihim unsurla-
iR bir araya gelmesinden 21 Kasim 1911°de Hurriyet ve ltilaf Firkasi dogmus-

(28) Giztbayiik-Kilt 5. 745 Distuy (ikinct tertin) o, 6, s. 749
{29% Okandan s. 86,

{30) Okandan s. 87.

{51} Dayur s. 318.

{32y Okandan s. 90.
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tur (33). Bu parti yaptidi propagandalarla halkin sempatisini kazanmis ve ikti-
dart tehdit eder bir mahiyet almistr (34},

Bundan sonra ve bilhassa 11 ‘Aralik 1911°de istanbui’da yapuan kismi se-
cimde muhalefet adaymnin bir rey farkla segimi kazanmasi Uzerine (35) ittihat
ve Terakki, muhalefeti 'taaamen bertaraf etmek icin careler disiinmede baslamis-
tir. Meclist Umuminin ddrdiincl igtima  senesinde Sait Pasa tarafindan okunan
nutku humayunda “bilcimle Osmanlilar beyninde uhuvvet ve ittihadin tekem-
mUlU” lGzumundan bahsettirilmesi bu niyetin ilk tezahirii olmustur.

ittihat ve Terakki uysal bir hitkimdar olan Mehmet V.’e Mebusan Meclisini
tesh ettirerek segimleri yenilettirmek ve segimlerde de iktidar partisi olmanin
* verdi§i avantajlarla parti namzetlerini kazandirmak emelindeydi. Ancak Kanunu
Esasinin 7 ve 35 inci maddelerindeki sartlar tahakkuk etmedikge buna imkan yok-
tu. Bu sebeple Sadrazam Sait Paca imzasiyle yazilan 10 Kasim 1911 tarihli tezke-
re ile Kanunu Esasinin 35 ve dolayrsiyle 7 nci maddelerinin tadili zimninda V-
keld ile Heyeti Mebusan arasinda ihtildf vukuunda viskeld reyinde israr edip
mebusan canibinden katiyyen ve muUkerreren reddedildigi halde vikeldmin teb-
dili veyahut g ay zarfinda mijceddeden intihab olmak ve bir seneyi ictimaiyede
birden ziyade feshedilmemek Uzere heyeti mebusarun feshi ve hali harpte Mec-
lisi umuminin muvakkaten tatili hukuku Hazreti Padisahidendir, Meclisin fes-
hinde Heyeti Ayanin rey ve kararina miiracaat edip etmemek minhasiran yedi
iktidari Hazreti Padisahidedir (36). Fakat Heyeti Cedidei Mebusan evvelki heye-
tin reyinde sebat ve israr ederse Meclisi Mebusarmin rey ve karaninin kabuli mec-
buridir” seklinde bir teklif yaptlmistir (37).

Bu teklif Uzerine muhalifler nisab tesekkil etmemesi igin ighnalara istirak
etmemigler, hilkGmet ise bu “obstruction”u (38) zimni red ve hiikimetle Meclis
arasinda ihtilaf olarak kabul edip 30 Araltk 1911 de istifa etmistir.

Teklif, Milli Hakimiyet bakimindan biylk bir riicuu. muhtevi idi. Sait Paga’-
nwn, istifasina takaddim eden konusmasinda “"Mademki Devletimiz Devleti Cum-
huriye olmayip Devleti Padisahidir, onun reisi olan Padisahin hakki megruunt
vermek teklif olunuyor” tarzindaki ifadesi (39) bu bakimdan sayam dikkat ve
sayanl teessiiftir,

{33) Ahmet Bedevi Kuran, lekilip Tarihimiz ve Ittihat ve Terakki Istanbul 1943,
"s. 268,
1 (34) Prof. Dr. Cogkun Ugok, Sivasi Tarih Dersleri, 1st. 1953, s. 262.

(35) Ucok s. 262. :

{36) Teklifin bu kismi, Ayan Meclisinden korkuldugunu géstermektedir. Bu sebeple,
Arsel’in yukanda naklettigimiz fikvinde isabet bulundugu gérilayor (bak n. 18},

(37) Teklifin esbabi mucibesi igin Okandan s. 95, n. 27 ye bak.

(38) Kuran 5 269.

{39) Okandzn s. 99.
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HikUimdar 1 Ocak 1912'de yeni kabineyi kurmaya gene Sait Pasayr memur
etmis, Sait Paga da ikisi hari¢ eski kabine Uyelerile kabineyi teskil etmistir. Ye-
ri kabine programim okuyup itimat istemede dahi lizum gdrmeden Kanunu
Esasi tadilini gene ileri sirmils ve Mecliste bu teklifin Kanunu Esasiye muhalefe-
ti, yeni kabinenin ayn zevatian tesekkil ettigi cihetle 35 inci madde seraitine
wygun olmadids, Meclisten itimat reyi almadigr, dahi® nizamnamenin 28 inci
maddesine gbre reddedilen bir teklifin iki aydan evvel mizakere edilemiyecegi
seklindeki tenkitiere ragmen (40) 13 Ocak 1912'de  kifayeli miizakere karan
verilerek 125 lehde, 105 aleyhte ve 4 mistenkif reyle tadile karar verilmigtir,
Fakat iicte iki ekseriyet mevcut olmadiindan teklif reddolunmus telakki edilerek
Meclisi Ayan‘in muvafakati ve 18 Qcak 1912 tarihli iradei seniye ile fesih iradesi
alenmustr.

Bilshare secim miicadeleleri baslamis, secimler tamamen ittihat ve Terak-
ki‘nin baskist altinda cereyan etmis (41), neticede 6 muhalife karge 264 reyle
lttihat ve Terakki iktidar almuster.

Tesekkill eden Meclis, yeniden getirilen ve Kanunuy Esasinin 7, 35, 38, 43 ve
76 nci maddelerini tadil eden teklifi 24 Haziran 1912 de kabul etmistir,

Bu tadiilerle bir taraftan Mebusan Meclisinde ittihat ve Terakkiye kargt zu-
hur eden muhalefetin bertaraf edilmesi miimkin lkilinmis, diger taraftan istik-
balde tekerriri muhtemel gbrilen bu gibi tehlikeleri Bnliyebilecek bir sildh da
liderlere temin olunmustur (42).

Ancak yapilan bu tadillerin kanuniyet kesbetmesi asagida hilasa ettigimiz
hidiseleri mijteakip 28 May:s 1914 de mimkin olabifmistir.

Meclisin tegekkUliini miteakip memleketin ig ve dis sivasi durumunda mey-
dana gelen hadiseler sebebiyle ittihat ve Terakki geme kuwvvetini kaybetmiye
baslarmis, 15 Temmuz 1912 de Sait Pasa kabinasi itimat istemek zorunda kalmig ve
nihayet 16 Termmmuz 1912°de diugmustiir. Bilshare Ayan Relsi Gazi Ahmet Muhtar
Paza 22 Temmuz 1912'de yeni kabineyi kurmustur. Bu hiikOmet Hirriyet ve iti-
lafgtlanin tazyiki altnde Anayasanin heniz kanuniyet kesbetmiyen muaddel 7
nci maddesinin tadili icin tesebbislere ge¢mis, buna muvaffak olamayinca, Ka-
nunu Esasinin 117 n¢i maddesi mucibince tefsir yoluna giderek (43) 15 Agustos
1912 de Ayan Meclisince, Meclisi Mebusanin sabnk meclisin igtima devresini ik-
mal ettikten sonra minfesih olacad! bildirilmekle yeni se¢im yapilmasina karar
verilmistir. '

{40) Okandan s. 106.

{41) Ugok, 5. 262, Mandelstam, 5. 41.
{42} Okandan, s. 116.

(43) Arsel 5. 197.
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6 Agustos 1912°de toplanan Meclisin bu feshi kebul etmek istememesine
ve hikOmetin giyabinda ona ademi itimat reyi vermesine ragmen, Medlis feshe-
dilmistir. '

Bundan sonra hUkOmet ittihat ve Terakki'nin memleketteki nifuzunu sars-
maga gayret gdstermis, Balkan Harbi sirasinda 25 Ekim 1912 tarihli iradei seniye
ile aimkédn husuline kadars secimler tehir olunmus {44), memleket muvakkat
kan‘unlarla idareye baglanmigtir (45). ‘

Biidhare 29 Ekim 1912°de Balkan Harbi hezimeti sebebiyle Gazi Ahmet
Muhtar Paga istifa etmis ve K&mil Pasa Sadrazam olmustur. K&mil Pasa’nin sada-
reti de vzun siirmemis, 23 Ocak 1973'de meghur Babi&li Baskini ile Mehmut Sev-
ket Paga Sadarste getirilmistir. 11 Haziran 1913'de caun da bir suikast netices:
Sldiriimesiyle Misich Prens Sait Halim Pasa Sadrazam olmus ve ittihat ve Te-
rakki mernlekete tekrar hakim olmustur. Bildhare yeni segimler yapilarak 14 Ma-
yis 1914'de meclis agilmus ve Kanunu Esasi tadilleri 28 Mayis 1914°de Ayan
Meclisince tasdik edilerek 28 Mayis 1914°de padisahin iradesiyle kanuniyet kes-
betmistir (46): Bu tadiller sunlarchr: '

a « 7 nei maddenin tadili:
Maddedeki fesih seldhiyeti su sekilde tadil edilmistir:

«Otuz bolag.inci madde muzibince heyeti mebusanin  ledeliktiza feshi ve
middeti teciliye ve tatiliyenin mecmuu middeti igtimaiyei seneivenin msfini te-
caviiz etmemek ve o senei igtimaiye zarfinda middetini ikmal eylemek Uzere te-
cil ve tatiii hukuku mukaddesei padisahidedirs.

Boylece fesih seldhiyetine ildveten Padisaha meclis igtimainin tecil ve tatil
seldhiyeti verilmistir. Kanunu Esasi Encimeni mazbatasina gbre (46a) tatil, hali
ictimada bulunan bir meciisin ictimaatina middeti muvakkate igin tevakkuf ve
sekte iras etmek, tecil ise igtima etmeden evvel bir meclisin mebdei igtimain te-
hir manasinda alinmaktadir. Yalniz bu tecil ve tatil igin middet kayds konmus
ve 3 ayl gegmemesi kabul edilmistir, :

b - 35 inci maddenin tadili:

35 inci madde «vikeld ile heyeti mebusan arasinda ihtilsf olunan madde-
lerden birinin kabulinde vitkels tarafindan tsrar slunup da mebusan canibinden
. ekseriyeti &ra ile ve mikerreren reddedildidi halde viikelanin tebdili veyahut

(44) Okandan, s. 130. | .
(45) Tunays, s. 180. '

{46) Okandan, s. 133.

{48z} Okandan. s. 1,13, No. 49,
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miceddeden ve dort ay zarfinda intihab ve igtima olmak Uzere heyeti mebusa-
nin feshi hukuku Padigahi cUmlesindendir. Fakat Heyeti Cedidei Mebusan evvel-
ki heyetin reyinde sebat ve israr ederse Meclisi Mebusanin rey ve karartnin ka-
buli mechuri olacaktir (47)» seklinde tadil olunmustur.

Boylece vekillerin istifa mecburiyeti kalkmis ve fesih hakk: Padisaha veril
mis oluyor, 3 ayhk middet intihaba yetmedigi miladhazasiyle 4 aya ckanliyor
ve Ayanin tasvibi kaldirihyordu.

€ - 43 iinel maddenin tadili:

L]

43 lincl maddede yapilan tidille Meclisi Umuminin  bild davet toplanmasi
kaydr, 7 nci maddede yapilan tadile muvazi ofarak «tecil vukubulmus ise mid-
deti teciliyenin inkizasinda» kaydiyla takyid edilmektedir.

Bir de maddeye «Meclisi Mebusan feshedildi§i halde, dért ay sonra igtima
edecek olan Heyeti Cedidenin igtimar fevkaldde hikminde olup middeti iki ay-
dir ve kabili temdit olup tecile tabi degildir ve 69 ncu maddede muharrer clan
4 seneden ibaret middeti memuriyeti tesrinisani iptidasinda baslar» seklinde bir

fikra ilave edilmektedir.

d - 73 Oned maddenin ilgas::

1876 Kanunu Esasisinin 73 Unc maddesi «Ba iradel seniye Heyeti Mebusar
fesibh ve dagitddign halde nihaysat aitr ayda migtemi olmak Uzere umum mebu-
sanin miiceddeden intihabina baslanacaktirs seklinde idi. Esasen Kanunu Esa-
sinin 1909 tadillerine de mugayir olan bu hilkim ilga edilmistir.

lil. - 2 Subat 1915 (1¢ Kinunusani 1330 - 26 Rehiiilevvel 1333} tadili {48) -

Kanunu Esaside son degisiklik 29 Subat 1914 de harp hali dolayisiyla
tatil editen ve 28 EylUl 1514 de tekrar agilan Meclisi Mebusanca 18 Ozak 1914
tarihinde yapiimis (49} ve 3 Subat 1915'de mer’iyete girmistir. Bu tadiller ehem-
miyetsiz ofup 7, 43 ve 102 nci maddelere inhisar etmektedir.

7 inci maddede yapilan tidille evvelce Padisatin meclisi tati! seldhiyeti, yo-
hk igtima middetinin yarisina miinhasir iken «muayyen bir zaman olarak» de-
Gistirilmektedir ve bdvlece Padisahin meclis ictimalarini ¢ ictima senesi miidde-
tince tamamen tatil edebilmesi kabu! edilmektedir. 43 Unel maddede ise mec-
lisin igtima middeti 6 aydan 4 aya indirilmz=ktedir.

102 nci maddede yapitan tadilie de Muvazenai Umumiye Kanununun bir

{47) Soi fikea, hitkimet teklifinin son seklinde meveut olmadig halde enciimence ila-
ve edilmistit, Okandan, s. 112, :

{48) Goézubtiyiik - Kili, 5. 76, 2, tertip Diistur, ¢. 7, s. 224

{49) Diistur 2 nei tertip, s. 224,
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sene haricinde hikminiin cari olmayacadi yolundaki kaydin tecil ve tatil ile
ihlal edilemiyecegi tasrih olunmaktadir.

Bu tddillerden sonra uzun miiddet Sadaret mevkiini isgal eden Sait Halim
Pasain 1917 de istifasiyle Taldt Paga Sadrazam olmusg, Taldk Pasa da 27 Ekim
1919°de istifa edince memlekette ittihat ve Terakki rejimi nihayet bulmustur {50).
Gerek bu devrede ve gerekse miteakip sadrazamlar devrinde bir Anayasa de-
disikligi vaki olmamis ve 1918°de Padisah tarafindan «esbabi zarurivei siyasi-
yeden nasi» feshedilen ve 20 Ekim 1919 da yeniden segilen Meclis, istanbul‘un
isgalini miteakip 30 Mart 1920°de (17 Mart 1336) verdidi bir kararla infisah
etmistir. :

NETICE :

ikinci Mesrutiyet, tarihimizde, giris kisminda belisttigimiz gibi, milli haki-
miyet mevzuunda biyik Umitlerle agilmis ve fakat ayni derecede bijylk hayal
sukutuyla  kapanmis bir devredir. Siyasi ibtiraclar kendini gdstermeseydi ve
ikinci Mesrutiyetin baslangicindaki ruh, ayni samimiyet ve canhilikta devam etti-
rilebilseydi, muhakkak ki bir¢ok merhalelere milletce daha erken varilmasi
mimkUn olacakt. Halbuki gdrOldbgl gibi, sayisiz micadelelerle alinan haldar,
maalesef teker teker kaybedilmis ve lkinci Mesrutivet devri de, birincisi  gibi
bir «tecritbe» olmaktan ileri gidememistir. Gergi milli hakimiyet fikri ikinci Mes-
rutivet devrinde daha ziyvade gelismis, fikirlere ve gdniiilere verlesmis ve mu-
hakkak ki bugin kat’etmek istedigimiz yollarin mabdelerini tayin edebilmemiz-
de genis slcide dmil olmustur. ‘Ancak bu yollarin nigin mintehasinda dedil de
heniz mebdeinde oldugumuz sualine verilecek cevaplanin bir gogunun gene
ikinci Megsrutiyet devrinde miindemig oldugunu sdylemek yerinde olur.

{30} Okandan, 5. 136,
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