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Prof.Dr. ALI IHSAN BAGIS’IN ANISINA






Prof.Dr. Ali Thsan BAGIS, 1941 yilinda Sanlurfa’da dogdu. Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii’nii Bitirdikten sonra Londra
Universitesinde (London School of Economics and Political Sciences;
School of Oriental and African Studies) doktarasmi yapti.

Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde
Iktisat, Kamu Yonetimi ve Uluslar arasi iliskiler bolimlerinde gérev yaptt.
Hacettepe Universitesi Hidropolitik ve Stratejik Arastirmalar Merkezini
kurarak baskanligini da yapan Prof.Bagis’in Uluslararas: Iliskiler, Tiirk
Siyasal hayati ve Iktisat Tarihi ile ilgili calismalari bulunmaktadir.
Yayinlanmis ¢ok sayida makalesinin yani sira The British Interest and the
Integrity of the Ottoman Empire, Water as an Element of Cooperation
in the Middle East, Actual Situation and Prospects of Turkey’s Bilateral
Relations with Israel: Potential and Opportunities, GAP: The Cradle of
Civilization Regenerated adl kitaplar: bulunmaktadir.

Prof.Dr. Ali Thsan BAGIS 21 Agustos 2004 tarihinde elim bir trafik
kazas1 sonucu vefat etmistir.
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PANEL KONUSMALARI

Prof.Dr.Ali Ihsan BAGIS®

5 Degerli Konuklar, Degerli Basin Mensuplari, Degerli Ogretim
Uyeleri,

Onemli bir konuyu tartismak iizere buradayiz. Miisaade ederseniz,
panele baglamadan 6nce birkag ciimle séylemek istiyorum.

Bu konu neden 6nemli?

Bu konu ger¢ekten ¢ok 6nemli. Tiirkiye’de sivil ve asker konusu
uzun bir maziye sahip. Zaman zaman ¢ok istismar edilen bir konu. Hele bu
son giinlerde, 6zellikle Avrupa Birligi’ne girme siireci igerisinde bu konu,
Tirkiye’nin i¢ ve dis giivenligini, ¢ikarlarm da géze almadan, gerek
medyada gerek akademik diinyada, gerek siyasi diinyada, bazen komplo
teorilerini de asan bir takim spekiilasyonlara yol agmaktadir.

Tiirk Ordusu’nun bu siiregteki yerini anlayabilmek i¢in, ¢ok kisa bir
0zet yapmak istiyorum.

Osmanlr’y1 inkar etmemiz miimkiin degil, Osmanli Imparator-
lugu'ndan  glinimiiz ~ Cumhuriyet yonetimine gelene kadar ve
Cumhuriyetimiz igerisinde bir siire¢ yasanmaktadir.

Osmanli Dénemi’nde, Osmanlh giiciinii igte ve dista kaybedince,
kabaca 18.ylizyilm sonlarinda ve 19.ylizyiln bagma gelindiginde,
Osmanli’da baslatilan ve gliniimiize gelene kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
de devam eden reformlar yapildi. Ancak bu reformlar dis miidahalelerden bir
tiirlt kurtulamamstir. Buradan uzun bigimde bunun politik, sosyo-ekonomi
nedenlerini tartismak istemiyorum. Eminim ki panelimizde, meslektasim ve
asker tarafindan bunlar belirli élgiide dile getirilecektir.

Hacettepe Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi, Panel
Yoneticisi



Ozellikle I11.Selim ve IL.Mahmut’tan itibaren, 19.yiizyilin Tanzimat
Oncesi ve sonrast Osmanlt Yonetimi, kurumlarin bati modeline gore
sekillendirilmesi yoniinde ciddi adimlar atti. Tanzimat’la beraber, hizlanan
gelismeler arasinda, oncelikle Islahat Fermani’min ve sonrasindaki Jon
Tirkler dsnemindeki gelismelerin ve I.Cihan Savagsi sonundaki Sevr ile biten
ve Osmanli Imparatorlugu’nun sonunu getiren gelismelerin ve bu arada bir
Kurtulus Savasi’nin 6zellikle Jandarma’nin Kurtulug Savagi’ndaki yerinin iyi
bilinmesi ve belirtilmesi gerekir. Bildiginiz gibi, Cumhuriyetin ilan
edilmesinden bugiine kadar siirekli bir reform, yapisal degisiklik yapilmustir.
Burada belirtmek istedigim ¢ok énemli bir husus var.

Bugiine kadar ve bugiin de dahil olmak iizere, Atatiirk Dénemi harig,
reformlarin yapilmasinda hep dis baskilarin sonucu olarak reformlar ele
alimmstir. Bu artik o kadar ¢ok tadini kagirmustir ki, burada sadece
yabancilar1 suglama anlaminda sylemiyorum, ancak surasi bir vakadir ki,
yapilmasi gereken reformlarin siyasi iktidarlar tarafindan bir demagoji haline
getirilebilmekte, zamaninda miidahaleler yapilmadan bazen bir yapisal
degisikligi, bir mevzuat degisikligini yapan bir siyasi lider goklere
cikarilabilmektedir.

Burada ¢ok 6nemli bir hususu belirtmek istiyorum.

Tturkiye’de siyasiler hep sunu soyliiyor. Bu Avrupa Birligi siirecinde
de hep bu dile getiriliyor. “Efendim, biz bu reformlar1 bati i¢in degil,
halkimiz i¢in yapmak isteriz”. Siyasilerin bu konuda samimi oldugunu higbir
zaman diisinmedin ve distinmiyorum da. Ciinkii, yapilmasi1 gereken
devrelerde yapilmis olsaydi, bu dis miidahaleleri sinirhi bir sekilde, sosyo-
ekonomik kalkinmalar zamaninda yapilmig olsaydi, son 30-40 yil
icerisinde,askerin, sivillerin, siyasilerin idarelerine miidahalesi, herhalde s6z
konusu olmayacakti.

Bunu kabul etmek lazim. Bati, “Sizde bir Sevr korkusu, paranoyasi
var” diye stirekli olarak tizerimize gelir. Bat1, bunun da uzantisi olarak, gerek
medyada gerekse tirnak igerisinde s6yliiyorum, “aydin grubu” da, “efendim,
ne olacak! Bir Sevr paranoyasina tutulmus gidiyoruz” derler.

Bu toplum, bu iilke Sevr’den ¢ok ac1 gekmistir. Iste, son giinlerde
gordiiglimiiz gibi, Dogu, Glneydogu, Kibris meselelerini, Tiirkiye’nin ¢ikar
s6z konusu oldugunda ve bu sefer ilk kez Kibris konusunda i¢ politikada
ciddi bir sorun ¢ikt.

Sozlerime bunlari 6zetleyerek son vermek istiyorum.
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Bu arada, ozellikle Jandarma ve Polis hadisesi. Bir grup g¢ikt1,
“efendim ne olacak! Tiirkiye biiyiik bir iilke. Osmanli’da da boyle yapildi”
dedi. Ama Osmanli’daki realite ile bugiinkii realite ¢ok farkl.

Polis daima iktidarin emrinde hareket etmek zorundadir. Oysa ki,
simdi arkadaslar bunun 6rneklerini agiklayacaktir, Jandarmanin ve Ordunun,
hele boyle siiratle gelismekte olan bir iilkedeki yerini kiigiimsememek
gerekir.

Tabii ki 6nemli olan, Tirkiye’nin kalkinmasi. Ama bir kurumu,
baska bir kurumdan farkli bir sekilde tutmak, bir veya iki kurumun iizerine
de, bu kelimeyi de kullanmak istemiyorum ama, hasmane bir sekilde gitmek
de bu kritik devrede 6nemli bir konu.

[k konusmacimiz Prof.Dr.Zeki Hafizoglullar1. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi. Kendileri akademik agidan bu konuyu
agacaktir. Ikinci konusmacimz da Jandarma Genel Komutanligi’ndan
Yiizbas1 Coskun Ozbudak.

Buyurun Saym Hocam.
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“TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETININ DEMOKRASI VE
INSAN HAKLARI SORUNU”

Prof.Dr.Zeki HAFIZOGULLARI"

Giris

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, emperyalizme ve yerli isbirlikcilerine
kars1 verilen muhtesem bir kurtulus savast stireci icinde olusan bir halkin, bir
ulusun toplumsal, ekonomik, siyasal ve hukuksal kimliginin bir ifadesidir.

“Kan ve irfanla kurdugumuz” Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, uygar
diinyada her giin yeniden bigimlenen demokrasi ve insan haklar1 diisiincesi
karsisinda, ilgi gekici bir durus sergilemektedir.

Burada kisaca Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulusunda ve
sonrasinda demokrasi ve insan haklar1 konusunda elde ettigi kazanimlar
degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1. Amasya Tamiminden Tiirkiye Devletine

Amasya tamimi Anadolu topraklarinda dogacak olan yeni, dzgiin bir
devletin miijdecisidir. Gergekten ilk kez bu tarihi belgede, devletin zorunlu
bir unsuru olan egemenligin mesru kaynaginin yegane deney verisi olarak
beseri irade, yani ulusun iradesi olmast gerektigine isaret edilmistir.

O giiniin kosullarinin elverdigi sl¢iide halkin temsilcilerinden olusan
Erzurum, Sivas Kongreleri, sonunda Ankarada toplanan Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve bazi teokratik unsurlar: tasimakla birlikte 1921 Anayasast,
kurulmakta olan Devletin fikri temellerini olusturmustur.

" Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi, Panelist



Burada, Devletin temel fikrinin, yani belli bir toprak tizerinde
uluslasan bir halkin egemen iktidarinin mesru kaynagmn, yegane deney
verisi beseri irade temelinde olusan ulusal egemenlik ve bunun sonucu
olarak ortaya ¢ikan igte ve dista tam bagimsizlik fikri oldugu
gozlenmektedir.

Boylece, bir yandan Devletin temel diizeni ulusal irade esas alinarak
laiklik esasina dayandirilirken, 6te yandan savas sonrasinda yeniden
bigimlendirilecek olan devletin seklinin Cumhuriyet olmasmm temelleri
atilmistir.

Demokrasinin ancak laik devlet diizenlerinde, yahut Ingiltere
ormeginde oldugu gibi ancak sekuler devlet diizenlerinde olabilecegi
diistincesi dogruysa, “Tirkiye ahalisi”, demokrasi yonetimiyle, ilk kez ,
ayrintida bir kisim teokratik unsurlar tagimasina ragmen, “Hakimiyet bila
kaydi sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina miistenittir” hiikkmiinii koyan 1921 Anayasasiyla tamgmistir.

2. 1921 Anayasasindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine

“Tirkiye ahalisi”, o giinkii kosullarda secilmis temsilcileri eliyle
vazetti§i 1921 Anayasasiyla, idaresi altinda oldugu Osmanli Mesruti
Teokratik Devlet Diizeniyle olan baglarini koparmus, dolayisiyla halk ilk
kez kendi kaderini kendi tayin etmeye baslarmstir.

Gergekten, “Tirkiye ahalisi”, ilk kez bu dénemde, “Ummet”
olmaktan ¢ikmis “millet” olmak yoluna girmistir.

Bu olusumun zorunlu sonucu olarak, teokrasi kalintis1 kurumlar,
Turkiye Biiytik Millet Meclisince, o giinkii kosullarin elverdigi 6lgiide,
olusum halinde olan yeni diizenden yavas yavas temizlenmeye ¢alisilmustir.
Bu baglamda olmak tizere “Tevhidi Tedrisat Kanunuyla “ulusal egitimin”
temelleri atilmigtir. Bu kanunla Devletin insan unsurunun egitiminde
“vahiysellikten” yani “naklilikten” vazgeg¢ilmis, tiimden “aklilik” esas
almmustir. Boylece ulusal egitim diizeni istisnaya yer verilmeden tiimden
beserilestirilmis, yani ulusal egitimin kaynag1 beseri akil kilinmstir .

Burada “sezgicilik” beseri aklin i¢indedir.



Ankara Hukuk Mektebinin kurulmasi, Devrimler ve Universite
reformu ile birlikte, iilkede  demokratik diizenlerin olmazsa olmaz
kosullarindan biri olan aklilik esasina dayali laik egitim diizeni tiim
tezahtirleriyle olusturulmaya ¢alisilmistir. Boylece, bireyin yetistirilmesinde,
teokratik-limmetg¢i egitim diizeni ortadan kaldirilmis, yerine Rénesans ve
Reform ve Aydinlanma diisiincesinden miilhem demokratik-ulusgu egitim
diizeni ikame edilmistir.

Savas bitmis, ulusun kaderini belirleyen Lozan konferansi
baglamusgtir.

Gortismelerin kesintiye ugradif: bir sirada Birinci Iktisat Kongresi,
diger adiyla Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir. izmir Iktisat Kongresi,
aksini sdyleyenler de olmakla birlikte, o giiniin kosullarinda olusturulan ilk
sivil kitle hareketidir. Bu kongrede, anlasmadan sonra sekillenecek devletin
toplumsal, ekonomik, siyasal ve hukuksal ¢ehresi  bigimlendirilmeye
calisilmustir.

Kongrede, Devletin bigiminin Cumhuriyet olacagi, dolayisiyla
harcinin  laiklik oldugu 1srarla vurgulanmus, demokratik bir yonetime
kavusmada toplumsal, ekonomik, siyasi ve hukuksal bir devrimin yapilmasi
zorunluluguna isaret edilmistir.

Daha &nceki barig anlagmalar1 ve Lozan Barigtyla birlikte Tiirkiye
Devleti Uluslararas: hukukta kimlik kazanmis, sira i¢ hukukta devletin
isminin konulmasina gelmistir.

29.10.1923 tarih ve 364 sayili Kanunla “Tiirkiye Devletinin sekli
Hiiktimeti Cumhuriyet” olarak ilan edilmistir.

Cumhuriyet Anayasasini zorunlu kilmistir.

Turkiye Biiytk Millet Meclisi 20.4. 1924 tarih ve 491 sayili
Teskilati Esasiye Kanununu kabul etmis, kanun ilani tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kanun, 1. maddesinde, “Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir”
hiikmiine yer vermistir.

Boylece geriye doniisii olmayacak bir bicimde “sekularizm”
ozlemeiligine son verilmis, “Hakimiyet bilakaydiisart milletindir” hiikmiiyle
Devletin zorunlu bir unsuru olan egemenligin, yani Devletin “mesruiyetinin”
yegane kaynafinin tek deney verisi olarak begeri irade, yani “laiklik” oldugu
kabul edilmis olmaktadir.



3. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Diisiinsel temelleri,
Demokrasi ve insan Haklar:
a. 1924 Anayasasi, Demokrasi ve Insan Haklari

Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin toplumsal, ekonomik, siyasal ve
hukuksal temel diizenlerini kuran 1924 Anayasasi, fikri temellerini,
Humanizma, Rénesans ve Reform ve Aydinlanma diisiincesinin olusturdugu
yeni diinya diizeninde bulmustur.

Gergekten, Anayasa, o giiniin kosullarinda, bir yandan liberal-
demokratik bir devlet diizeni kurmaya c¢alisirken, 6te yandan béyle bir
diizenin olmazsa olmaz sonucu olarak “Tiirklerin hukuku ammesi “ baslig
altinda insanin dogusunda kazandig1 temel hak ve hiirriyetlere yer vermistir.
Boylece, Anayasanin 88. maddesinde tanim yapilan Tiirkler, ilk kez Devlete
kars1 ileri stirebilecekleri insan temel hak ve hiirriyetlerine sahip olmuslardir.

Anayasa “Her Tirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet bagskasina muzir
olmayacak her tiirlii tasarrufta bulunmaktir” hitkmiinti koyarak, liberal-
demokratik bir devlet diizeninin olmazsa olmazini olusturan “hiirriyet asil
yasak istisna” degerini saglamay1 bagarmigtir.

Anayasa “Hukuku tabiiyeden olan hiirriyetin herkes igin hududu
baskasmin hududu hiirriyetidir “diyerek, idarelerin simrlamada uymaya
zorunlu olduklar1 temel kurali gostermis, sinirlamanin  ancak kanunla

yapilabilecegini emretmis, dolayisiyla “keyfilige” giden her yolu kapatmaya
calismustir.

Hala bugiin liberal-demokratik devletlerin temel kurali olan “kanun
oniinde esitlik” ilkesi Anayasada yerini almis bulunmaktadir.

Daha da o6nemlisi, Anayasa, sahsi masuniyet, vicdan, tefekkiir,
kelam, nesir, seyahat, akit, sayiiamel, temelliik ve tasarruf, igtima, cemiyet,
sirket hak ve hiirriyetlerini Tirklerin “tabii hukukundan” saymustir.

Bu demektir ki, “Tiirkiye ahalisi”, tarihinde ilk kez Cumhuriyetle
birlikte insan haklariyla karsilasmis, dolayisiyla birey olmak, yurttas veya
vatandas olmak hatta insan olmakla insan haklari arasinda bir korelasyon
varsa, Tirkiye ahalisi uygar insana has bu nitelikleri Cumhuriyetle birlikte
kazanmustir.



Biinyesiyle uyusmayan, dolayisiyla yanlis anlasiimalara neden olan
ve ¢ogu kez bazi gevrelerde teokrasiyi ¢agristiran “Tiirkiye Devletinin dini
dini Islamdir” hitkmii, 1928 yilnda yapilan bir degisiklikle tiimden
Anayasadan ¢ikarilmigtir. Béylece, o giinkii kosullarda, demokrasi ve insan
haklar1 konusunda yapilabilecek olanlarin en iyisi yapilmustir.

b. Tiirk Hukuk Devrimi Demokrasi ve insan Haklar1

[zmir Iktisat Kongresinde isaret edilen, ancak Lozan Baris1 ve 1924
Anayasasiyla kapsami ve smirlar belirtilmis olan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin toplumsal, ekonomik, siyasal ve hukuksal temel diizenleri, bir
hukuk devriminin yapilmasini zorunlu kilmugtir.

Osmanli Imparatorlugu Devletinden tevariis edilen kismen beseri
ama esasinda ilahi iradede kaynagini bulan Tanzimat Teokratik Hukuk
Diizeni, laiklik temeli tizerine oturan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temel
diizenleriyle = ¢atigmaktadir. Bundan 6tiirti, hukuk devrimi, bir
“Kodifikasyon”  hareketi olarak  gergeklestirilememis, ancak bir
“Resepsiyon” hareket olarak gergeklestirilebilmistir.

Tirk Hukuk Devriminin bu yolla olusturdugu  Tiirk Hukuk
Diizeninin zorunlu temel niteligi “laiklik” olmustur.

Turk Kanunu Medenisi ve Borglar Kanununun gerekgesinde ve
metninde de agikga belirtildigi tizere, laiklik, Tirk Hukukun maddi
kaynaginin sadece “beseri irade”, sekli kaynaginmn sadece “Kanun”, “Orf ve
Adet” ve “Hakimin kanun koyucu gibi davranarak kural koymas1”
olmaktadir'. Genelde 6zeli ifade eden Tiirk Ceza Hukukunun kaynag1 Tiirk

'« Kugku yoktur ki, kanunlarin amaci herhangi bir 6rf ve adet ve yalniz inangla ilgili

dolmas: gereken din kurallar1 degil; siyasal, sosyal, ekonomik milli birligin saglanmasi ve
olgunlagtiriimasidir. Giintimiiz uygarliklari iginde olan devletlerin ilk 6zelligi din ile
diinyayr ayr1 gérmektir. Bunun aksi, devletin kabul ettigi din kurallarini kabul etmeyen
kimselerin inanglarina hitkmetme olur. Bunu giiniimiiziin devlet anlayisi kabul edemez.
Din devlete gore inanglarda kaldik¢a saygiya ve korunmaya deger. Dinin hiikiim halinde
kanunlara girmesi tarihin akisinda gok zaman hitkiimdarlarin, zorbalarin, gticliilerin haksiz
ve yolsuz isteklerini doyurma araci olmasini saglamistir. Dini diinya islerinden ayirmakla
bugiiniin devleti, insanhg: tarihin bu kanlt zorbaligindan kurtarmis ve dine sonsuz ve
gergek bir taht olan vicdani ayirmustir. Ozellikle gesitli dinlere bagl yurttaslari bulunan
devletlerde tek bir kanunun biitiin toplulukta uygulanma yetenegini kazanabilmesi icin
bunun din ile iliskisini kesmesi milli egemenlik i¢in de zorunludur. Ciinkii kanunlar dine
dayali olursa inang ozgiirliigiinii kabul zorunlulugunda bulunan devlete, baska baska
dinlere bagli yurttaslari igin ayr1 ayr1 kanun yapmak gerekir. Bu hal ¢agdas devlette temel
kosul olan siyasal, sosyal, milli birlige biisbiitiin karsittir. Unutmamak gerekir ki, devlet
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Ceza Kanununun Gerekgesinde ve metninde gosterilmistir’. Burada Tiirk
Ceza Hukukunun maddi kaynagi sadece “beseri irade”, sekli kaynagi
“Kanun” olmustur.

Bu demektir ki, dinin, ne dogrudan dogruya, ne de dolayl olarak,
Turk hukukunda bir kaynaklik degeri bulunmamaktadir. Gergekten, ister
diinkti ister bugiinkii kesitinde olsun, eger bir hukuk diizeni liberal—
demokratik bir hukuk diizeniyse, o hukuk diizeninde din, hicbir adla
hukukun kaynagi olamaz. Tabii, bdyle olunca, Dine hukukta kaynaklik
degeri taniyan hukuk diizenleri, hicbir zaman liberal-demokratik hukuk
diizenleri olarak degerlendirilemezler. Esasen, Dinler, adina “demokrasi”
denen toplumsal diizenleri tanimaz. Elbette, bu dogaldir, ciinkii bu tir
toplumsal diizenlerin kaynagi, yegane deney verisi olan beseri iradedir.

Turk Hukuk Devrimi bir kiildiir. Bu anlamda Tiirk hukuk diizeni,
tim kurumlari ile birlikte 6zgiin normatif bir sistem, miitkemmel toplumsal
bir cihaz olusturulmaktadir. Bu baglamda olmak iizere bircok diizenleme
yapilmus, liberal-demokratik bir Devlet diizeninde érnegin “Polis gbrev ve
yetkisi” o giintin kosullarma uygun olarak, mahsus bir kanunla
belirlenmistir. Béylece, polis gorev ve yetkisi bir kanuna baglanarak,
Anayasanin 6ngordiigii kisi temel hak ve hiirriyetleri esasli bir teminata
kavusturulmus, kollugun keyfi davramislar1  ortadan kaldirilmaya
calisilmustir.

c¢. Hukuk Uygulamalar1 Demokrasi ve Insan Haklar

Laiklik temelinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini olusturan ve o
glniin sartlarimda mitkemmel sayilabilecek olan bu kendine 6zgii liberal-
demokratik hukuk diizeni uygulamada yeterince etkin kilinamanustir.

yalniz yurttaslari ile degil yabancilarla da iliskiler i¢indedir.Bu durumda onlar i¢in de
Kapitiilasyon ad1 altinda ayr kurallar kabul etmek zorunlulugu meydana gelir...” Tiirk
Kanunu Medenisi Esbabi Mucibe Layihas.

“...Turkiye Cumhuriyeti idaresi, Tiirk inkilabinin vazettigi sistemlerin bir neticesidir; en
halkg1 ve laik prensiplere miistenit bulunmaktadir. Bu esasatla higbir miinasebeti olmayan
ve tamamen ziddi bir vaziyeti ifade eden saltanat ve mutlakiyet devrinin ceza
mildevvenatile siiphe yoktur ki tatmin edilemez. Ciinkii kanunlar ihzar olunduklari
devirlerin , zamanlarin, idarelerin manasina gbre tedvin edilirler, bu bir zarurettir “ ¢ ...
layiha en son ve en yeni ceza nazariyatindan miilhem bulunmaktadir. Ayn1 zamanda en
demokratik prensiplere gore viicuda getirilmistir. Yeni kanunun mevkii mer’iyete vaz’
Cumhuriyet ve inkilabm hukukunu acilen muhtag oldugu kuvvetli miieyyidelerle takviye
ve tarsin edecek ve cihani medeniyet huzurunda Tiirkiye Devletine en miitekamil
kanunlardan birini daha bahsetmis olacaktir...” Tiirk Ceza Kanunu Gerekgesi.
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Anayasa (m.73) ve Ceza Kanunu (m.228, 243), yasaklamis olmasina
ragmen, iskence, eziyet ve kotii muamele bir tiirlii Tiirk toplumunun
giindeminden ¢ikarilamamistir.

Ceza Kanunu ailede, okulda ve iste “aile i¢i siddeti” yasaklamus
olmasmna ragmen (m.477-479), uygulayicilar herhalde kanunu ciddiye
almadiklarindan, Tiirk toplumu siddetten armdirilamamis, dayak muteber bir
tedip vasitasi olmaktan ¢ikarilamamus, toplumda yerlesik bir davranis kural
olarak mevcut bulunan “kocanin kariy: terbiye etmek hakki” .hala etkinligini
korumaktadir. Maalesef, siddetten armdirilamamis olan toplumlarin,
demokrasi ve insan haklarini saglamakta fazla sanslar: bulunmamaktadir.

Anayasanm (m.70, 75), TMK’ un (m.266) ve TCK’ un (m.175 vd.)
agik htikiimlerine ragmen, vatandasin din ve vicdan hiirriyeti bir tiirlii
saglanamamus, irtica toplumun giindeminden ¢ikarilamamugtir.

Bizce hi¢ bir geregi yokken, 1930 tarihli italyan Ceza Kanunu
mehaz tutularak, esasen liberal-demokratik bir devletin ceza kanunu olan
TCK., koklu degisikliklere ugratilmis, hatta bu kanunda bulunmadig: halde
“distincenin kendisi” sug¢ sayilmis, diistince ve diisiincenin ifadesinde
¢ogulculuk hos kargilanmamustir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda halkimizin camnin kurtariimasi
basarilmus, ancak bu yillarmmn faturasi agir 6denmistir. Gergekten, hukuk
diizeninin gereklerini anlamakta zorluk geken egemen zihniyet, miikemmel
bir cihazi ustaca isletme becerisini gosterememis, dolayisiyla liberal-
demokratik devleti saglamakta, temel hak ve hiirriyetleri etkin kilinmakta
yeterince basarili olamamstir.

4. Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti,
kendisini var eden diisiincelere de uygun olarak, “Bati Diinyasi* icerisinde
yer almugtir. Devlet, bu uygarhigin gereklerine uyarak, kurulus yillarinda
gergeklestiremedigi siyasal ¢ogulculugu saglamayr basarmistir. Bunun bir
sonucu olarak,1950 yilinda, énceki siyasi iktidarm zihniyetinden farkli bir
zihniyet Partileserek iktidar olabilmistir.

Yeni iktidarla birlikte “esraf-memur saltanati” yikilmis, ama bu kez,
“halk dalkavuklugu” baslamistir. Ancak bu karmasa igerisinde, Devlet,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesini imzalamis ve Anayasasina uygun olarak
yiirtirlige koymustur.
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Buglin  anayasal  zorunluluk oldugu halde, zamaninda
kendili§imizden yapmadigimz bir is, katilmak istedigimiz “Avrupa Birligi”
tarafindan bize yaptirilmaya ¢aligilmaktadir. Bu ayiplanacak bir durumdur.

6.Avrupa Birligi’ne Girme Cabalar1

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini imzalayan Avrupa devletleri,
s6zlesme temelinde bir yandan bir birlik olustururken, 6te yandan kendi
hukuk diizenlerini gelistirme ¢abast igine girmislerdir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti bu olusumun diginda kalmustir.
Bundan 6tiiri, Devlet, Anayasanin emrine ragmen, demokrasisini
gelistirmekte, insan haklarmi saglamakta basarili olamamustir.

Avrupa birligine girmek, ancak birligin koydugu standartlar
saglandifinda miimkiin ~ goziikmektedir. Gergekten, Avrupa Birligi
Devletlerinden bir “miizakere tarihi” alabilmek igin, yillardir Anayasa dahil
birgok kanunda birgok kez degisiklik yapilmus, boylece iiyelik icin konan
kriterler gergeklestirilmeye galigilmistir.

Ancak, Avrupa Birligi Devletleri, sadece “ norm koymay: “ yeterli
gormemis, konan normlarm etkinliginin saglanmasini da gérmek istemistir.
Bu konuda haksiz da sayilmazlar. Adetimizdir, biz norm koyariz, ama
uygulamayiz.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, ornegin, iskenceyi ta 1924
Anayasasinda, 1926’dan bu yana Ceza Kanununda ve hatta kabul ettigi
AIHS’ sinde yasaklamis olmasma ragmen, hala bugiin iskence iddialan
glindemde yerini korumaktadir.

Gene, 6rnegin, AIHS’ sinin tamdigi dogru veya adil yargilanma
hakkina, ne zorlugu varsa, su son zamanlarda islerlik kazandirilabilmistir.

Elbette Avrupa Birligine girersek iyi olur. Bunun tartisilacak bir
tarafi yoktur. Ne var ki, giremedigimiz taktirde, tiziilmeye gerek yok, gene
biz kazangliyiz, ¢iinkii yillardir insanimiza yapmaktan kacindigimiz  seyleri
bagkalarmnin sayesinde yapmus olacagiz.

Her halde bu da bir tesellidir.
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7. Sonug¢

Kanun koyucular, idareler, hatta kendi payma gore herkes, var
olusundan bu yana, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin fikri temellerini
olusturan, Anayasanin 1., 2. ve 3 maddelerinde ifadesini bulan, mutlak
degerleri korumak ve kollamakla yiikiimliidiir.

Bu baglamda olmak tlizere, Avrupa Birligine ister girilsin ister
girilmesin, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, eger uygar bir devlet olmak
iddiasindaysa, el kapilarinda fazla dolagsmadan, Anayasasinin degistirilmesi
bile teklif edilemeyen mutlak emrine uyarak, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin ve eklerinin tanidig1 hak ve ézgiirliikleri, highbir aymazliga yer
vermeden, egemenlik alani iginde bulunan herkese eksiksiz saglamak
zorundadir.

Avrupa Birligi’ne girmek veya girmemek ile Anayasanin 1., 2. ve 3
maddeleri hitkkmiinii dogru anlamak ve yerine getirmek arasinda hicgbir
baglanti bulunmamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin son
zamanlara kadar farkina varilmamasi bagislanmaz bir dziirdiir.

Ancak, unutmamak gerekir ki, zararm neresinden doniiliirse kardir.
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Prof.Dr.Ali Ihsan BAGIS®

Efendin Saym Hocamuza ¢ok tesekkiir ediyoruz. Onemli konulara
temas ettiler. Paneli agarken, konunun g¢ok hassas bir konu oldugunu
sOylemistim.

Kanunlarm ¢ikisini, yapiligini, gayet giizel anlatt1. Simdi &biir tarafi
da dinleyecegiz. Obiir taraf da kendisi acisindan neler yapildigini
sOyleyecek.

Uygulamalarda neden bir takim sikintilar oldu, neden uygulanamadi,
[talyan Ceza Kanunu ya da Ticaret Kanunu parga parga Avrupa’dan
almirken bu ihtiya¢ nereden dogdu?

Bana gore ¢ok 6nemli. Burada giizelce séylendi. Biitiin kanunlar
alinirken, “atalarimiz” dendi. Demek ki ortada atalarimizdan beri gelen bir
yanhighk var. Yani atalarimiz zamaninda da, tatbik edilmeyen ya da yanlig
tatbik edilen hususlar var ki bugiine yanlis yansidi.

Meselenin tarihi, sosyolojik, politik taraflari var ki, bugiin, el
kapilarinda sikinti gekiyorsak, o zaman, siyasi mekanizmamizda ciddi bir
sorun olmus.

Saymn Hocamin basladig: nokta olan Amasya Tamimi gergekten ¢ok
onemli. 1924 Anayasasi, 1960 Anayasasi, Insan Haklar1 giindeme geldi.
1954 yilinda bir takim uygulamalar var.

Ama, tarihine bu kadar nankdr bakan, tarihini unutan bir toplum
gérmedim. Ben aydin kelimesini ¢ok nadir kullanirim. Aydin insan vardir.
Ama “biz aydinlar” lafi, Tirkiye’de beni ¢ok rahatiz eder. Diploma alan
herkes kendisini “biz aydinlar” seklinde veriyor ki, Tiirk toplumuna
entellektualizm adina yapilan en biiyiik kétiliik de budur.

Jandarma ve Polisle ilgili bazi kanunlarm uygulanmasmin sugu
Jandarma ve Polise yiikleniyor. Zaman zaman 6zellikle sag iktidarlar, siirekli

* Panel Yoneticisi



askeri kanada yiiklendi. Gegmiste sol kanat, hem askere hem de polise
yiklendi. Saymn Hocam satir aralarinda 6nemli birkag ciimle séyledi. Biz
onlart da unuttuk.

Birdenbire, “iste, Avrupa sunu istiyor”. Biz 1954 yilinda ve
oncesinde Insan Haklarryla ilgili birtakim kanunlari koyduk. Aslinda biz
hala Avrupali degiliz.Hala kimlik sorunumuz var.

Hatirlarsaniz 1960 yilinda siyasi demagoji ve polemik vardi. “Ordu
millet el ele”.Aradan 10-15 yil gegti, ayr1 kamplara girildi ve su sloganlar
¢iktr. “Olur mu béyle olur mu? Kardes kardesi vuru mu?”. Bu iilkede kardes
kardesi de vurdu.

Avrupa Birligi kapisinda hakarete ugramadan, her ne pahasina olursa
olsun tarih almak yerine, bunun tarihsel temellerini iyi oturtarak, daha ciddi
ve daha onurlu bir sekilde girmeliyiz.

Neden Avrupalilar 1954 yilinda sormadi?

Clinkdi, 1954 yilinda bir Soguk Savag Dénemi vardi. Isine gelmedi,
¢ikarlari 8yle gerektirdi. Bugiin Soguk Savas bitti. Insan Haklar1 konusunu
buglin giindeme getiriyor.

Onun igin dedim ki, Atatlirk D6nemi harig, Tiirkiye’de siyasi
iktidarlar, reform konusunda samimi davranmamuslar, birtakim siislii laflarla,
meseleyi asker ve polis meselesi haline getirmislerdir.

Yiizbasim, simdi sizi dinliyoruz.
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Yiizbast Coskun OZBUDAK"

Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Calismalari
Cercevesinde Jandarma Genel Komutanhginin Faaliyetleri

1. Giris

Tirkiye’nin Avrupa Birligine (AB) giris siireci 1959 yilinda baslar.
Ancak uyum faaliyetleri 1990’11 yillarda yogunlasmis ve 2001 yilindan
glintimiize kadar {ilke giindeminin ilk sirasindaki yerini korumustur.

AB’ye ilyeligin Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin oncelikli
hedefini olusturmasina paralel olarak; yasama, yiiriitme ve yarg1 organlarmin
bu yoéndeki ¢aligmalart1 da hiz kazanmustir. 2001 ve 2003 yillarinda
yayimlanan ve AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’nin taahhiitlerini iceren Ulusal
Programlarda, faaliyet alanlar ile bu faaliyetleri yiiriitmekten sorumlu devlet
organlar1 ayrintili olarak yer almustir.

Siyasi Kiriterler ile Adalet ve Igisleri baslikli faaliyet alanlari,
demokrasi ve insan haklar eksenli bakis agismin bir sonucu olarak, Ulusal
Programda ¢ok o6nemli bir yer isgal etmekte ve uyum galismalarmin
merkezinde yer almaktadir.

Kendi sorumluluk sahasinda emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasindan ve suglarin aydmnlatiimasindan sorumlu bir giivenlik ve
kolluk giicii olan Jandarma, uyum siirecinin ¢ok 6nemli bir noktasinda
bulundugunun  bilinciyle, Anayasada belirtilen devletin temel
niteliklerinden 6diin vermeksizin, bu siirece en {ist diizeyde katk: saglama
cabalarini siirdiirmektedir.

* Jandarma Genel Komutanligi, Panelist



2. Avrupa Birligine Uyelik Siirecinin Asamalari;

Avrupa Birligine tiyelik siireci asagidaki sekilde islemektedir: 1957
tarihli Roma Anlagmasinda tamimlanana ilkelerin iiyelik basvurularimi
yapmastyla birlikte, tiyelige ehil goriilen ilkeler igin adaylik statiisii
verilmektedir. Bu satatii taninan tilkeler i¢in AB Komisyonu tarafindan aday
ulkenin  uyum  stirecini  belirfleyen Kathm  Ortakhigi  Belgesi
diizenlenmektedir. Aday tilke de bu belgedeki taleplerin yerine getirilis
stireci konusundaki yiikiimliiliklerini igeren Ulusal Program Hazirlayarak
AB’ye iletmektedir. Ulusal Programdaki yiikiimliiliklerin  yerine
getirilmesine yardime1 olmak amaciyla AB Komisyonu TAIEX Ofisi, Mali
Yardim Programi ve Topluluk Programlarmi aday tilkenin faydalanmasina
acmaktadir.

Uyum siireci her yi1l yaymlanan ilerleme raporlari, aday iilke ile AB
Komisyonu arasinda kurulmus olan ortaklik konseyi, ortaklik komisyonu ve
alt komiteler araciligiyla izlenmektedir. Ayrica Sivil Toplum Kuruluslari da
AB Komisyonuyla birlikte gergeklestirdikleri projeler araciligiyla izleme
stirecine dahil olmaktadir.

Demokrasi, hukukun tistiinliigii ve insan haklarma Avrupa Kitasinda
gelistirmek amaciyla 1949 yilinda kurulmus olan ve Tiirkiye’nin de asli liye
oldugu Avrupa Konseyi kararlarimin, AB Miiktesebatimim bir parcasi oldugu
Avrupa Topluluklart Adalet Divani tarafindan kabul edilmistir. Bu nedenle,
Avrupa Konseyine bagli mahkeme (AIHM) ve Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi, Uyusturucuyla Miicadele Grubu (POMPIDOU) gibi
mekanizmalarla da AB Miiktesebatina uyum siireci izlenmektedir.

Dénem  bagkanliklar1 devredilirken diizenlene zirvelerde aday
iilkelerin kaydettikleri ilerlemeler degerlendirilmekte ve aday iilkeyle ilgili
karalar alinmaktadir. Bu kararlar uyarmca AB iiyesi iilkelerin devlet veya
hiikiimet baskanlar1 yeni bir katiim ortakhigi belgesi verilmesini
kararlagtirabilmektedir. Bu durumda Ulusal Program revize edilmekte, ya da
aday Ulkenin gelisimi yeterli goriiliirse miizakere siirecine gegme karari
verilmekte ve miizakere tarihi belirlenmektedir. Tiirkiye tarafindan 2001
yilinda hazirlanan Ulusal Program, Kopenhag zirvesi karalar: uyarinca 2003
yilinda revize edilmis olup, 2004 aralik aymda yapilacak olan AB zirvesinde
Turkiye igin tyelik miizakeresi siirecinin baslatilmas: yoniinde bir karar
verilmesi beklenmektedir.

Adaylik stirecindeki faaliyetler, Tiirkiye adina Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi ile, AB’nin icra organi olan Komisyon arasinda yakin isbirligi
igerisinde yiiriitiilmektedir.
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3. Jandarma Genel Komutanliginin AB’ye Uyum Calismalar:

1999 Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesinde Tiirkiye’nin aday iilke
oldugunun kabul edilmesinden sonra, Kasim 2000 tarihinde yayimlanan AB
Katilm Ortakhig1 Belgesine yonelik olarak hazirlanan 2001 yili Ulusal
Programimin Siyasi Kriterler ile Adalet ve Igisleri baslikli alanlarinda
J.GnK.Iigint ilgilendiren faaliyetler, Dis lliskiler ve Insan Haklari Daire
Baskanlig: Dis Iliskiler ve Antlagmalar Sube Midtrltglince yiiriitilmiistiir.
Bu siireg igerisinde, J.Gn.K.iginin AB’ye uyum faaliyetlerinin yogunlasmasi
lizerine,bu faaliyetleri koordine etmek maksadiyla, 07 Ocak 2003 tarihinde
Dis Iliskiler ve Insan Haklari Daire Bagkanligi biinyesinde AB ve
Mev.$.Md.lugi kurulmustur.

J.Gn.K.I1igmin faaliyet alani, agirlikl olarak Ulusal Progranun Siyasi
Kriterler, Adalet ve Igisleri ile Insan Haklar1 konulari i¢inde yer almaktadir.

AB’ye uyum faaliyetleri, AB Miktesebati ve Ulusal Program
kapsaminda yiiriitiilen projeler ile AB biinyesinde olusturulan uluslar arasi
organizasyonlarda temsil ve katilm olmak {izere iki béliimde
yurtitilmektedir:

a. AB Miiktesebat1 ve Ulusal Program Kapsaminda Yiiriitiilen
Projeler;

(1) Jandarma Genel Komutanligi ile flgili Hususlarm Ulusal
Programda Yer Almasimin Saglanmas1 Calismalari;

24 Mart 2001 tarihinde yaymlanan Ulusal Programda; sinir
yonetiminin SCHENGEN sistemi dogrultusunda gii¢lendirilmesi, Jandarma
personeline yonelik miilteci hukuku seminerlerinin diizenlenmesi, Jandarma
Entegre Muhabere ve Bilgi sistemi (JEMUS) projesinin gerceklestirilmesi,
kagakeilik suglarmna iligkin kayitlarm Jandarma, Polis ve Sahil Giivenlik
Komutanligmi kapsayacak sekilde birlestirilmesi, Jandarma Narkotik ve cok
amagl Kopek Egitim Merkezinin kurulmasi, AB iiyesi tlkelerin kolluk
birimleri ile igbirliginin gelistirilmesi, Kriminal Laboratuarlarmm sayismin
artirllmast  hususlari yer almustir. Bu faaliyetlerin buytik bir kism
gergeklestirilmis olup, devam eden faaliyetlere ilave olarak, 24 Temmuz
2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2003 Yih Ulusal Programinin
Siyasi Kriterler ile Adalet ve Igisleri bsliimlerinde;
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(a) Jandarma Genel Komutanliginin Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulunda temsilci bulundurmas,

(b) Cezaevlerinin korunmasi ve yonetimi ile tutuklu ve
hiiktimliilerin sevk ve nakillerinin Adalet Bakanliginca yapilmasi konusunda
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun degistirilmesi,

(¢c) EUROPOL ile isbirligi kapsamunda yurt disina personel
gorevlendirilmesine iliskin mevzuat degisikligi,

(¢) Kagakeilik ve organize suglarla miicadele alaminda ilgili daire
bagkanliginin gii¢lendirilerek egitim ve idari kapasite konusunda AB iiyesi
tilkelerle igbirligi yapilmasi,

(d) Kriminal alanda AB’nin desteginin saglanmasi kapsaminda; iki
Jandarma boélge laboratuarmin kurulmasi, yeniden yiiz olusturma laboratuar:
kurulmasi, olay yeri inceleme birimlerinin yayginlastirilmasi, patlayici imha
unsurlarinm  olusturulmas: ve i1 Jandarma Komutanliklarmda parmak izi
alma istasyonlarinin teskil edilmesi,

(e) Askeri olmayan, profesyonel bir siir muhafiz teskilatinin
kurulmasina kadar Jandarma smir birliklerinin idari ve teknik yapilarinin
giiclendirilmesi ve personel egitimi,

(f) Organize suglarla miicadele alaninda Igisleri Bakanligi
igerisinde Polis ve Jandarma arasinda isbirliginin gelistirilmesi,

(g) Sug¢ arastrmalarinin  gelistirilmesi kapsaminda istihbarat
faaliyetlerinin etkinlestirilmesi,

(h) Jandarma personelinin kolluk isbirligine yénelik ihtisaslasma
egitimi,
(1) FIEP ve AB fiyesi iilkelerdeki en iyi uygulamalara gore

Jandarma personelinin egitimi,

(i) Cocuk Merkezlerinin Tiirkiye geneline yaygmlastirilmas: gibi
Jandarma Genel Komutanligina ait 6nemli faaliyetlerin kapsamli olarak yer
almasi saglanmustir.

(2) Ulusal Programin izlenmesi :

Ulusal Programda yer alan bu faaliyetlerden bir kismmin ¢alismalari
daha onceden baslatilmis olmakla birlikte, yapilan ve yapilmasi planlanan
calismalar asagida agiklanmustir:
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Maliye Bakanliginca hazirlanan Sug Gelirlerinin Aklanmastyla
Miicadele Kanun Tasarisinda, J.Gn.Klig1 Kagak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskani, Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kuruluna
gerektifinde katilacak temsilciler arasinda sayilmistir. Genel kolluk
gorevinin  gerekleri ve Ulusal Programda taahhiit edilmis olmas:
gerekgeleriyle Jandarma temsilcisinin Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon
Kurulunun daimi tiyeleri arasinda bulunmasina iliskin goriisiimiiz Maliye
Bakanligina iletilmis olup Tasari halen ilgili Bakanliktadir.

Cezaevlerinin korunmasi ve yénetimi ile tutuklu ve hiikiimliilerin
sevk ve nakillerinin Adalet Bakanhiginca yapilmasi konusunda J.Gn.K.li1
ile Adalet Bakanlig1 arasinda gerekli gériismeler tamamlanms olup, Adalet
Bakanhigi Kanunlar Kararlar Genel Miidiirliigiince Adalet Bakanligma
yénelik mevzuat degisikligi galismasi devam etmektedir. Bu ¢alismaya
paralel 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunundaki
degisiklik hazirligi calismalar stirdiiriilmektedir.

Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL) ile isbirligi kapsaminda yurt
dismma  personel  gorevlendirilmesine  iliskin  mevzuat degisikligi
dogrultusunda, 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununda
degisiklik yapilarak Jandarmanmn yurt disi teskilat kurabilmesine olanak
saglayacak olan kanun degisikligi teklifi, gerekceleri ile birlikte Icisleri
Bakanligina gonderilmistir. Ayrica, Tiirkiye ile EUROPOL arasinda
18 May1s 2004 tarihinde “Isbirligi Anlagmasi” imzalanmis olup, EUROPOL
ile irtibat1 saglamak tiizere olusturulan Milli Biiro’da Jandarma personeli
gorevlendirme ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kagakeilik ve organize suglarla miicadele alaninda ilgili daire
~ bagkanlhigimin giiglendirilerek egitim ve idari kapasite konusunda AB liyesi
tilkelerle isbirligi yapilmasi kapsaminda, Kagakgilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Bagkanligi yeniden yapilandirilarak, personel acisindan
gliglendirilmistir. Ayrica kapasite gelistirme hususu, “Jandarmanm Kolluk
Gérevlerinde Profesyonelliginin Artirilmasi” Projesinin faaliyet alanlarindan
birini olusturmaktadir.

Jandarmanin modern arastrma tekniklerinden yararlanabilmesi
agisindan, Kriminal etkinligin artinlmasinin gok biiyiik nem tagidigi
bilinmektedir. Ulusal Programinda yer alan bu bashk kapsaminda, 2003 yili
sonu itibariyle seksenbir Il Jandarma Komutanliginda Olay Yeri Inceleme
Timi, otuz Il Jandarma Komutanliginda Patlayici Madde imha Unsuru,
ikiyiizyetmisti¢ Ilge Jandarma Komutanliginda Olay Yeri Inceleme Birimi,

23



ti¢ 11 Jandarma Komutanliginda Canli Parmak Izi Gonderme Birimi, bes il
Jandarma Komutanhiginda Parmak Izi Uzak Is Istasyonu teskil edilmis ve
merkezi veri tabani ile irtibat1 saglanmigtir. Halen mevcut Ankara, Van ve
Bursa laboratuarlarina ilave olarak, iki Jandarma Boélge Komutanliginda
Kriminal Laboratuar1 kurulmasi ve Jandarma Kriminal Laboratuarinda
Yeniden Yiiz Olusturma Birimi teskil edilmesi c¢alismalari ise devam
etmektedir.

Askeri olmayan, profesyonel bir smir muhafiz teskilatinm
kurulmasina kadar Jandarma smir birliklerinin idari ve teknik yapilarmmn
giiclendirilmesi ve personel egitimi saglanmasi maksadiyla, Tiirkiye ile
Fransa Ingiltere konsorsiyumu isbirligiyle yiiriitiilecek olan Entegre s
Yonetimi projesi kapsaminda diizenlenen egitim ¢alismalan ile personelin
egitimi saglanmaktadir.

Organize suglarla miicadele alaninda Igisleri Bakanlig1 igerisinde
Polis ve Jandarma arasinda igbirliginin gelistirilmesi baglaminda, Nisan
aymda Almanya ile imzalanan Organize Suglarla Miicadele Kapasitesinin
Giiglendirilmesi Projesinin uygulanmasi Jandarma ve Polis isbirligiyle
yapilacaktir. Ayrica kolluk isbirligi konusu, “Jandarmanin Kolluk
Gorevlerinde Profesyonelligin Artirilmasi” Projesinde bir modiil olarak yer
almaktadir.

FIEP ve AB iiyesi iilkelerdeki en iyi uygulamalara gére Jandarma
personelinin egitimi kapsaminda, Polis, Profesyonellik ve Toplum Projesi
tamamlanmis olup, Ingiltere, Fransa, Yunanistan ve Hollanda ile ikili
diizeyde egitim isbirligi faaliyetleri yapilmaktadir. Avrupa Birligi Uyesi ve
Aday Ulkelerin Kolluk Kuvvetlerinin kriminoloji de dahil olmak iizere
personel egitimi programi kapsaminda; siber sug, sualt1 egitimi, biiyiik spor
olaylarinda siddetin 6énlenmesi konularinda Ingiltere, Fransa ve Portekiz’e
egitim i¢in personel gonderilmistir.

Ulusal Programda yer alan konulardan, Jandarmanin kriminal
etkinliginin artirilmasi, kolluk igbirliginin giiglendirilmesi, organize suglarla
miicadele konusunda kapasitenin artirilmasi, egitim programlarinin
gelistirilmesi, Cocuk Merkezlerinin Tiirkiye geneline yayginlastirilmasi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesine yonelik olarak, 2004 mali programinda
AB’den temin edilen kaynak ile, asagida ayrintilarina deginilecek olan iki
proje hazirlanmustir. Haziran ay1 igerisinde AB Komisyonu tarafindan onay:
miiteakip, projelerin ihale ve uygulama siireci baslayacaktir.

24



Cocuk Merkezlerinin Tiirkiye Geneline Yayginlastirilmast :

Cocuklarm korunmasi, topluma kazandirilmas: ve ¢ocuk suglarmin
onlenmesi ile ilgili gérevlerin daha etkin olarak yerine getirilmesine imkan
saglamak maksadiyla, J.Gn.K.lig1 tarafindan Jandarma Cocuk Merkezleri
(CM) kurulmasina 2001 yilinda baslanmustir.

Bu kapsamda, ilk olarak Istanbul’da Bahgesehir Cocuk Merkezi
23 Ekim 2001 tarihinde faaliyete gegirilmistir.

Bu merkezin galismalarindan alinan olumlu sonuglar dogrultusunda,
16-17 Nisan 2003 tarihlerinde Ankara ve Izmir illerinde, 3 Ekim 2003
tarihinde Aydin’da ve 15 Ocak 2004 tarihinde ise Erzurum’da Cocuk
Merkezi hizmete agilmustir.

Jandarma Cocuk Merkezlerinin Tiirkiye genelinde yaygimlastiriimasi
kapsaminda Oniimiizdeki donemde; Istanbul (Anadolu yakasi), Bursa,
Adana, Antalya, Kayseri ve Diyarbakir illerinde de teskil edilmesi
planlanmus olup, merkezlerin sayisinin onbir’e ulastirilmas: hedeflenmistir.

Cocuk Merkezlerinde;

- Korunmaya ve yardima muhtag, magdur, kaybolan, evden veya
kurumdan kagan, ihmal veya istismara maruz kalmis, miilteci, refakatsiz,
kimli§i tespit edilemeyen, bulunan, kimsesiz, sokakta yasayan veya
caligtirilan, okul ¢aginda olup da okula génderilmeyen cocuklarla ilgili
islemlerin yiiriitiilmesi,

- Cocua karsi veya gocuk tarafindan sug islenmesini 6nleyici
calismalarin yapilmasi,

- Sug islemis veya suga yonelmis gocuklar: suca iten etkenlerin
arastirilmasi,

- 11 ve Tlge JK.liklarinda ¢ocuk suglar1 ile miicadelede gorevli
Jandarma personeline bilgi ve egitim destegi saglanmasi ve icra edilecek
faaliyetler bakimmdan yénlendirilmesi gorevleri yerine getirilmektedir.

Belirtilen bu faaliyetler kapsaminda, ¢ocuk merkezleri tarafindan;
31 Ocak 2004 tarihi itibari ile Istanbul’da besyiizyirmialti, Ankara’da
tigylizotuz {zmir’de ikiytizseksenyedi, Aydm’da ellialt1 ve Erzurum’da alt1
olmak tizere toplam binikiyiizbes ¢ocukla ilgili islem yapilmustir.
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Cevre Koruma Timleri ve Dogal Hayati Koruma Takimlarimn
Teskili :

Son yillarda meydana gelen teknolojik gelismelere paralel olarak,
¢evre bilincinin gelismesi ve ¢evre sorunlarmnin -diger tehlikeleri yaninda-
ulusal giivenlik i¢in 6nemli bir tehdit olusturmaya baslamasi, énlemlerin de
ayni ciddiyette diistintilmesini ve uygulamaya konulmasmi zorunlu hale
getirmistir.

Jandarma Genel Komutanligi, Bu zorunlulugun bir geregi olarak,
kendisine gorev veren mevzuat uyarinca, gevrenin korunmasi kapsamindaki

gorevleri yarine getirmek {izere birimler olusturmus ve bu konuda egittigi
personeli s6z konusu birimlerde gérevlendirmistir.

2002 yilinda onyedi, 2003 yilinda oniki olmak iizere toplam
yirmidokuz Cevre Koruma timi ve bes Dogal Hayati Koruma Takim tegkil
edilmistir. Bu tim ve takimlar:

1. Cevrenin ve ekolojik dengenin korunmasi ve gevre kirliliginin
onlenmesi maksadiyla, sorumluluk bélgesinde gerekli kontrolleri yapmak,
meydana gelebilecek kirlilikleri takip etmek,

2. Cevre kirliligi ile ilgili olarak, envanterde mevcut teknik
cihazlarla mahallinde, toprak, su ve havada 6lglim yapmak, o&l¢iim
sonucunda kirliligin tespiti durumunda, gerekli tutanak ve raporlar tutarak,
sonuglar1 yetkili mercilere géndermek,

3. Sularm kirlenmesine neden olan evsel ve endiistriyel atiklarin
tespiti durumunda mahallinde gerekli analizleri yapmak, gerekiyorsa
mevzuatta belirlenen yénteme uygun olarak numune almak ve i1 Cevre
Midiirligiine teslim etmek,

4. Gurilti kontrol yonetmeliginde belirtildigi sekilde giiriiltii
kaynaginda, alic1 ortam ile giiriiltii kaynag: arasindaki yayilim alaninda ve
alic1 ortamda giirtiltii 6l¢timii yapmak,

5. Tehlikeli attk ve tehlikeli kimyasallarin tagmmmin ilgili
mevzuata uygun olup olmadigini kontrol ederek gerekli énlemleri almak ve
mevzuata aykir1 durumun tespiti halinde yetkili makamlara bildirmek,

6. Mahalli Cevre Kurulunca alinan kararlar geregi, acil miidahale
planlarinda kendisine tevdi edilen gérevleri yerine getirmek,

7. Mahallinde ¢evreye olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti
izleyerek Il Valiligine bildirilmesini saglamak,
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8. Ulusal mevzuat ve uluslararasi soézlesmeler ile koruma altma
alman canl tiirleri ve alanlarin korunmasma yoénelik olarak avlanma,
toplama ve kagakgilik faaliyetlerine kars1 énlemler almak,

9. Sorumluluk bolgesinin cevre envanterini ¢ikarmak, kirlilik
bolgelerini, kirlilik sebeplerini vb. belirleyerek bilgi havuzu olusturmak,
gerekli istatistik ve analizleri yaparak hassas bolgelere yonelik énleyici
tedbirleri belirlemek, sonuglari ilgili yerlere bildirmek,

10. Cevre, dogal hayat ve ekolojik dengenin korunmas: ile ilgili
mevzuati ve bunlardaki degisiklikleri takip etmek,

11. Yurt i¢i ve yurt digindaki ¢evre konusunda meydana gelen
gelismeleri takip etmek,

12. Emir verildiginde, gevre, dogal hayat ve ekolojik dengenin
korunmasi ve vatandaslarda gevre bilincinin gelistirilmesi maksadiyla, 6zel
ve resmi kurum ve kuruluslar, okullar, askeri birlikler, vb. yerlerde egitim,
konferans, seminer, toplanti gibi etkinlikler diizenlemek, teknik destek
saglamak.

b. AB Kapsaminda Yiiriitiilen Projeler :
(1) Polis, Profesyonellik Ve Toplum Projesi

Ulusal Programin Siyasi Kriterler (Insan Haklar1) baslikli boliimii
kapsaminda uygulanan Proje, insan haklar1 egitici egiticilerinin egitimi,
egitim dokiimanlarinin Tiirkge’ye terciimesi, basimi ve Jandarma astsubay
meslek yliksek okulu egitim/6gretim programlarinm Avrupa Konseyi
damgmanliginda gézden gegirilmesi olmak iizere ii¢ boliimden olugmaktadir.

Birinci bolim olan insan haklari egitici egiticilerinin egitimi
projesinin birinci asamasi 2002 yilinda Emniyet Genel Mudirligi

sorumlulugunda gergeklestirilmistir. ti¢ haftas1 yurt icinde, tic haftas1 yurt
disinda icra edilen kursa, dokuz subay katilmustir.

Projenin ikinci asamasi 29 Eyliil-12 Aralik 2003 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

Bu agamanmn yurt i¢i béliimiinde; yirmi Jandarma subay1 ve yirmi
polis gorevlisinden olusan iki grup Jandarma Okullar Komutanliginda, on
Jandarma subay1r ve on polis gérevlisinden olusan diger bir grup ise;
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Uluslararas1 Uyusturucu Ve Organize Suglarla Miicadele Akademisinde
(TADOC) egitime tabi tutulmustur.

Ikinci asamanin yurt dist boliimii, 27 Ekim-11 Kasim 2003 tarihleri
arasinda yedi AB tiyesi iilkede icra edilmistir.

Ikinci asamada eitim goren otuz subay, Jandarma Okullar
Komutanligindaki uygulama ile egitimini 1-12 Aralik 2003 tarihlerinde
tamamlamigtir.

Proje kapsaminda egitilen personel ile Jandarma Okullar
Komutanliginda “Egitici Havuzu” olusturulmustur.

Projenin ikinci béliimii kapsaminda, geviri sorumlulugu Jandarma
Genel Komutanligina verilen “Tartisma Yontemleri”, “Insan Haklari ve
Polis” isimli kitaplar ile “Polis El Kitaby” isimli kitapgigin Tiirk¢e’ye
cevirisi yapilarak kursiyerler tarafindan kullanilmasi saglanmustir.

Projenin iigiincii boliimii kapsaminda, Jandarma astsubay
meslek yiiksek okulu egitim/6g8retim programlar1 gozden gecirilmek
iizere Avrupa Konseyi’ne génderilmis olup, gozden gecirme sonuclarina
iliskin bir degerlendirme heniiz ulasmamustir.

Projenin degerlendirme toplantisi Tiirkiye admma proje
kapsamindaki kurum temsilcileri ile Avrupa Konseyi adina ise (3)
yabanci uzmanin katihmu ile Subat 2004 aymda J.Gn.K.higinda yapilms
ve biten projenin devamu niteliginde olacak yeni projeler Mart ayinda
Strasbourg’da yapilan bir toplanti ile belirlenmistir.

S6z konusu toplantida;
- Jandarma ve Polis Okullarinda Kullanilan Miifredatin
Gelistirilmesi ve Uygulanmasi,

- Kolluk ve Insan Haklari Alaninda Uluslararast Uzmanlarca
Seminerler Verilmesi,

- Yénetim Diizeyinde Insan Haklar1 Bilincinin Gelistirilmesi,
- Sanik Haklaria Iligkin Bilgilendirme Formlarinin Giincellenmesi,

- Insan Haklar1 Perspektifinden ifade Alma Teknikleri konularinda
yeni projeler hazirlanmasi giindeme getirilmistir.
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(2) Jandarma Insan Haklar1 fhlallerini inceleme ve
Degerlendirme Merkezinin (JIHIDEM) kurulmasi :

[nsan haklar;, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri, kamunun
ylrittigi her faaliyetin temelini olusturan ¢agdas degerlerdir. Insan
haklarinin devredilemez, dokunulamaz ve vazgegilemez niteligi, bu haklarin
korunmasinda devlet iistii ve devlet dist denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesini de mesru kilmstir.

Ote yandan, hizmetin talep edeni durumunda olan halkin da, devlet
adina yetki kullanan kurumlari ve gorevlileri izlemesi ve yakinmalarimi
yetkili makamlara ileterek hizmet sunanlarn denetimini saglamasi, insan
haklarmi gergeklestirme mekanizmalari arasinda yer almaktadir.

Devlet yetkileri ile kisi hak ve dzgiirliiklerinin kesistigi alanda gérev
yapan bir kolluk kuvveti olarak Jandarma, insan haklar1 alaninda kendi &z
denetim  sistemini  kurmak  suretiyle, uygulamalarin toplumun
degerlendirmesine agmistir.

Bu anlayis dogrultusunda:

Jandarmayla iliskili olarak, gorevlerin icrasi sirasinda meydana
gelebilecek insan haklar ihlalleri iddialariyla ilgili sikayet ve bagvurulari
belli bir sisteme gore kabul etmek, Bu iddialari arastirmak, Iddialarin
dogrulugu halinde adli ve idari sorusturma yapilmasini baslatmak,

Yapilan islemlerle ilgili gelismelerden ve sonucundan basvuru
sahibine bilgi vermek amaciyla, 26 Nisan 2003 tarihinde Jandarma Genel
Komutanlig1 Karargahinda Jandarma Insan Haklari [hlallerini inceleme ve
Degerlendirme Merkezi (JIHIDEM) kurulmustur. Yapilan arastirmalar
sonucunda; prensip olarak, basvurunun yapildigi yolla, bunun miimkiin
olmamasi durumunda ise uygun goriilen bagka bir yolla bagvuru sahibine
sonugtan ve geligmelerden bilgi verilmektedir. Arastirma sonucunda sug
unsurunun tespiti halinde, olay ilgili C.Bassavciligma intikal ettirilmektedir.

JIHIDEM kapsaminda olmayan basvurular da; Jandarma Genel
Komutanhgmin diger birimleriyle ilgili olmas: halinde bu birimlere
gonderilmekte, Jandarmayla ilgisi olmamasi halinde ise bagvuru sahibine
gerekli yonlendirme yapilmaktadir.

JIHIDEM’e; 31 Mayis 2004 tarihi itibariyle ikiyiizelliii¢ basvuru
yapilmis olup, bunlarin yetmisdokuz’unun JIHIDEM’e konu insan haklar
ihlali kapsaminda oldugu degerlendirilmistir. JJHIDEM kapsamindaki onbir
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bagvurunun adli makamlara intikal ettirilmesi saglanmis, on bagvuruyla ilgili
olarak daha oOnceden adli sorusturma baslatilmis oldugu goriilmis, bir
basvuruyla ilgili olarak disiplin amirince personel cezalandirilmis, kirkyedi
bagvuruda iddialarin dogru olmadigi anlasilmis olup on basvuruyla ilgili
aragtirmalar devam etmektedir.

(3) Yolsuzlukla Miicadele Projesi :

Proje  Bagbakanlik  koordinatérliiginde  yiiriitilmekte  olup,
yolsuzlukla miicadele igin bir yonlendirici kurul ve bu kurula baglh 6zel bir
birim teskilini 6ngérmektedir.

Bu proje igerisinde yolsuzluga sebebiyet veren mevzuatin gézden
gecirilmesi ile jandarma, polis ve savciliklardan olusan 6zel temas noktalarin
olugturulmas: hedeflenmektedir. S6z konusu proje 2001 yilinda Diinya
Bankas: tarafindan baslatilmig, ancak finansman yetersizligi nedeniyle
yurttilememistir. Nisan 2003 tarihinde AB bu projeyi giindeme almugtir.
Halen proje grubunca tizerinde ¢alisilmaktadir.

(4) Organize Suclarla Miicadele Kapasitesinin Giiclendirilmesi
Projesi:

Proje, genel kolluk kuvveti olan jandarma ve polisin organize
suclarla miicadele etkinligini artirmak tizere olusturulmustur. Projenin
uygulayict tilkesi olarak Almanya ile 2004 Nisan aymda sézlesme
imzalanmistir.

S6z konusu anlagmanin imzalanmasini miiteakip projeyi olusturan
alt1 modiilde Almanya ve Tiirkiye’de personel egitimi baslatilacaktir.

Proje kapsaminda, organize sug¢larla miicadele alaninda ulusal bir
eylem plani olusturulacak, ayrica organize suglarla miicadeleye yonelik
bilgisayar analiz programlarinin kullanimina baslanacaktir.

(5) Entegre Sinir Yonetimi Projesi :

Sinirlarin  korunmasina yonelik ulusal strateji belgesinin hayata
gecirilebilmesi amaciyla, AB finansmaniyla ingiltere-Fransa Konsorsiyu-
munda “Entegre Sinir Yonetimi Projesi”ne 2004 yili iginde baslanacaktir.
Bu kapsamda Ingiltere ve Fransa ile sozlesme imzalama c¢alismalar1 devam
etmektedir. 16-17 Ekim 2003 tarihlerinde Antalya’da AB uzmanlan
tarafindan AB’nin sinir mevzuati konusunda verilen seminere Jandarma
Genel Komutanligindan onbir personel istirak etmistir.
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Ingiltere ve Fransa ile sozlesme imzalandiktan sonra, askeri
olmayan, profesyonel bir smir muhafiz teskilatmin kurulmasma kadar
jandarma smur birlikleri de dahil olmak {izere simirlarin korunmasindan
sorumlu kurumlarmn operasyonel faaliyetlerini, insan kaynaklarini, ekipman
ve kurumlar arasinda koordinasyonu giiglendirmeyi hedefleyen bir eylem
plani hazirlanacaktir.

Bu projenin devamu olarak uygulanmasi planlanan “Sivil Simr
Muhafaza Teskilatimn Kurulmasi Projesi” AB tarafindan 2004 mali
isbirligi projeleri kapsamia alinmustir.

(6) Tltica ve Géo¢ Yonetimi Projesi :

AB Gorev Giicii tarafindan “fltica Ve Go¢ Yonetimi” konularinda
Turkiye nin ulusal stratejisini belirleyen iki belge hazirlanmis olup, belgeler
onaylanmak {izere bagbakanliga génderilmistir.

Onay1 miiteakip, AB’ne sunulacak olan ulusal strateji belgelerinde
yer alan hususlarm uygulanmast igin Ingiltere-Danimarka Konsorsiyumunda
bir proje baslatilacaktir.

Proje ile, oncelikle strateji belgelerinin uygulanmasina yonelik bir
eylem plam hazirlanacak ve ¢alisma gruplari olusturularak yurt i¢i ve yurt
disinda ¢alisma ve incelemeler yapilacaktir.

¢. 2004 Mali Programmda AB’den Kaynak Temin Edilen
Projeler:

Ulusal programda yer alan faaliyetlerin uygulanabilmesi icin AB
tarafindan Tirkiye’ye yonelik olarak baslatilmis olan “Mali Isbirligi
Programi”nin 2004 yili bliimii i¢in;

(1) Tiirkiye’deki Cocuklar icin fyi Bir Yonetim, Koruma ve
Adaletin Saglanmasi,

(2) ‘Jandarmanin  Kolluk Hizmetlerinde Profesyonelligin
Artirlmasy’ projeleri teklif edilmis ve AB komisyonunca yapilan 6n
degerlendirme sonucunda kabul edilmistir.

Tiirkiye’deki Cocuklar Igin Iyi Bir Yénetim, Koruma ve Adaletin
Saglanmasi Projesi, Jandarma Genel Komutanligmin genel denetiminde,
Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Adalet
Bakanlifi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigii, Milli Egitim Bakanlig,
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Emniyet Genel Mudirligl, Tirkiye Barolar Birligi’nin katilimiyla
ylriitillecek olan bir Semsiye Proje niteligindedir. Projenin teknik destegi
UNICEF tarafindan saglanacaktir.

Projenin genel hedefi, AB’ye katilim siirecinde, Cocuk Haklari
Sozlesmesinde ifade edildigi gibi, Tiirkiye’deki ¢ocuklar igin daha koruyucu
bir ¢evre yaratmaktir.

Projenin amac1 ise: Projeye katilan kuruluslara, ¢ocuklar1 koruma
tedbirleri baglaminda veri tabani olusturulmasi ve aragtirmaya yonelik
bilgilerin saglanmasidir.

Proje kapsaminda ongoériilen faaliyetler;
(a) Arastirma,
(b) Pilot projeler gelistirilmesi,

(c) Pilot Projelerin Uygulanmasi ve Degerlendirilmesi, olmak iizere
(3) baglik altinda toplanmaktadir.

Proje ikiser yillik iki agama halinde planmis olup, iki yillik birinci
asama i¢in 6.041.000 Euro tutarinda bir biitge 6ngoriilmektedir.

J.OKILK Iigmim CEPOL’le milli temas noktasi olarak belirlenmesi
dahil, egitim ve dgretim sisteminin gelistirilmesi, kriminal ve teknik kapasite
ile mali ve yiiksek teknoloji suglari ile miicadelenin ulusal programda
belirtilen esaslar ¢ergevesinde gelistirilmesini kapsayacak olan “Jandarmanin
Kolluk Hizmetlerinde Profesyonelligin Artirilmasi Projesi’nin genel hedefi;
AB’nin denetim ve kontrol standartlari, prosediirleri ve uygulamalar ile
uyum igerisinde, Jandarmanm kolluk faaliyetlerinde sorumluluklarmin,
verimliliginin ve etkinliginin artirilmasidir.

Projenin amaci ise; Jandarmanin kolluk faaliyetlerinin yeniden
diizenlenmesi, modern egitim ve personel yoénetiminin mevcut AB
uygulamalar: ile paralel olarak gerceklestirilebilmesi amaci ile bir Eylem
Planinin gelistirilmesi ve uygulanmasidir.

Proje kapsaminda 6ngoériilen faaliyetler;

(a) Hizmetin yeniden yapilandirilmas: igin bir eylem planinin
gelistirilmesine destek saglanmasi,

(b) Mevcut AB uygulamalarma uygun olarak egitim programlarinin
gelistirilmesi,
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(c) Personel sistemlerinin AB standartlarinda gelistirilmesi,

(¢) Jandarmanin Kriminal Arastirma Kapasitesinin Artirilmast,

(d) Emniyet Genel Mudiirliigii ile Isbirliginin Gelistirilmesi ve
Uluslararast Isbirligi, olmak tizere bes baslik altinda toplanmaktadir.

Proje biitgesi 2.244.000 Euro olarak &ngériilmekte olup, projenin
uygulanmasi igin iki yillik bir siire planlanmustir.

¢. AB biinyesinde olusturulan uluslar arasi organizasyonlarda
temsil ve katilim:

(1) AB Polis Misyonlarina Katilim;

Uluslararas1 bir organizasyon olan, Bosna-Hersek AB Polis
Misyonuna 2003 yili Nisan aymda ilk defa dort Jandarma subay birer yillik
siire ile gorevlendirilmis, AB’nin talebi {izerine 15 Aralik 2003 tarihinden
itibaren dort subay daha gorevlendirilmek suretiyle Bosna-Hersek Polis
Misyonunda gorevli personel sayisi sekiz’e ¢ikarilmustir. Ancak 7 Nisan
2004 tarihinde gérev stiresi sona eren dért personelin yerine, biitce imkanlari
kapsaminda iki personel gérevlendirilmis, béylece Bosna-Hersek AB Polis
Misyonu’ndaki personel sayisi altr’ya indirilmistir.

NATO tarafindan Makedonya’da yiiriitiilen ve 15 Aralik 2003
tarihinde gorevi sone eren “CONCORDIA Harekat1” sonrasinda, AB
biinyesinde olusturulan “PROXIMA Polis Misyonu”na AB’nin talebi
dogrultusunda, 21 Subat 2004 tarihinden itibaren iki personel birer yillik
stire ile gorevlendirilmistir.

» (2) Calisma platformlar ve egitim programlarina katilim;

Uyusturucu ile miicadele alaninda faaliyet gosteren POMPIDOU
Grubu biinyesinde olugturulan bes ayr1 platform ile stratejik konferans igin
alt1 personel gorevlendirilmistir.

Dénem igerisinde AB komisyonu, Teknik Yardim ve Bilgi Degisim
Ofisi (TAIEX) ve Hollanda, Ingiltere, Danimarka gibi AB tyesi tlkelerin
ikili diizeyde icra ettikleri onbes seminer, kurs ve toplantiya yurt i¢inde
seksen personel, yurt diginda ise ondort benzer faaliyete onsekiz personel
istirak etmistir.

AB ve Aday Ulkeler Kolluk Isbirligi (AGIS) Programi kapsamimda
Fransiz Jandarmasimin her yil iiye ve aday iilkelerin katilimiyla diizenledigi
“Avrupa Kolluk Staji”na Tiirk Jandarmasi olarak yirmi iki personelden
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olusan iki tim ile katilim saglanmustir. 3-25 Haziran 2004 tarihleri arasindaki
uygulamaya ise yirmibes personel ile istirak edilecektir.

Ayrica ltalya Karabinieri Komutanlig1 koordinatérliigiinde ilk defa
2003 yilinda “Avrupa Jandarma Kuvveti”nin kurulmasi kapsaminda
diizenlenen LUCERNA Tatbikatina da gozlemci statiisinde katilim
saglanmisgtir.

Bu tatbikatlarin amaci; Bosna ve Kosova orneklerinde oldugu gibi
kriz yasanan iilkelerde silahli kuvvetlerin ilk miidahalesini miiteakip,
emniyet ve asayisin saglanmasi gérevini AB iiye iilkeleri ve aday iilkelerin
kolluk kuvvetlerinden olusturulacak bir kuvvetin iislenmesine y6nelik olarak
teskil edilen miisterek gérev kuvvetinin koordinasyonunun saglanmasidir.
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