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GIRIS

Tiirkiye’nin medya sisteminde son on yilda belirginlesen otoriteryen yapi
siyasal ve toplumsal sistemin genel yapisi igerisinde ve bu sistemin bir pargasi olarak
degerlendirilmelidir. Ancak bu degerlendirme yapilirken, medya sistemi
caligmalarina kaynaklik eden Dort Teori geleneginin disina c¢ikilarak, basinin
gelisimini tarthsel olarak incelemek bu incelemeyle birlikte basin sisteminin
bicimlenmesinde etkili olan siyasal, toplumsal ve iktisadi gelismelere de odaklanmak
gerekmektedir. 3 Kasim 2002 Genel Segimiyle iktidara gelen ve 22 Temmuz 2007
secimlerinden giliclenerek ¢ikan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) bu tarihten
sonra yoOneldigi otoriteryen siyasal pratiklerin en belirgin olarak goriildiigi
alanlardan biri de medya olmustur. Ancak medya sistemindeki otoriterlesme AKP

donemiyle sinirli olarak ele alindiginda yapilacak degerlendirme eksik olacaktir.

Tarihsel olarak incelendiginde, AKP iktidar1 doneminin disinda da

Tiirkiye nin medya sisteminde askeri darbe donemlerinde otoriter pratiklerin egemen



oldugu goriilmekle birlikte, darbe donemleri disinda da otoriteryen egilimlerin
belirginlestigi dénemler yasanmustir. Ornegin, 1950-1960 yillar1 arasi1 Demokrat
Parti iktidar1 donemindeki uygulamalar, AKP iktidarinin 2007 y1li sonrast donemiyle
benzerlikler tagimaktadir. Siyasal iktidarin otoriterlestigi donemlerde medya ve
gazetecilik faaliyetlerine iktidarin miidahalesi artmakta, yapilan yasal diizenlemeler
yoluyla ozgiirlikler kisitlanmakta, dogrudan ya da dolayli destek ve tesviklerle
iktidarin kontroliinde olan bir basin yaratilmaya calisilmaktadir.  Medya/basin
Ozglrliigiiniin smirlandirilmasina iliskin tartigmalar ise bu baskinin yogun oldugu
zamanlarda One c¢ikarken baskiya neden olan siyasi iktidarin degismesiyle
gindemden diismektedir. Ancak, gergekte ise bu otoriterlesme dinamikleri adeta bir
sonraki donemde tekrar ortaya ¢ikana kadar ertelenmektedir. Geg¢mis donemlerdeki
uygulamalarin  olusturdugu zemin {izerinde yiikselen otoriteryen pratikleri

anlayabilmek tarihsel bir inceleme ile miimkiin olabilir.

Bu g¢alisma, Tirkiye’de kitle iletisim sistemini anlamak ve
degerlendirebilmek i¢cin Osmanli’dan kalan miras1 da dikkate alarak Cumbhuriyet
donemi boyunca medya sisteminin gelisim siirecinin ana hatlarim1 ortaya koymay1
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alisma, Osmanli donemi, Cumhuriyetin
kurulus yillart ve tek parti iktidari, Demokrat Parti Dénemi, 1960-1980 aras1 donem,
1980-2001 yillar1 aras1 ve 2002 sonrasi Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari
donemlerinde basin/medya ve siyasi iktidar iligkisini ‘medya sistemleri yaklagimi’
teorik ¢ercevesinde inceleyecektir. Bu amacgla Oncelikle Osmanli’nin son
donemlerinden 1980’lere kadar olan doneme iizerine yapilan mevcut calismalar
degerlendirilecektir. Bu noktada, sozii edilen donemlerdeki gazete tirajlari, gazete

sahipliginin yapisi, siyasi iktidar-basin iligkileri, yasal diizenlemeler, basina ve ifade



Ozglrliigiine yonelik yaklasimlara odaklanilacaktir. 1980 sonrasi donemin belirleyici
Ozelligi ise tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de neo-liberal ekonomi
politikalarinin uygulanmaya baglanmast ve medyanin da bu yeni paradigma
dogrultusunda yeniden yapilandirilmis oldugudur. S6z konusu yeniden
yapilandirilma siirecinde, medya, farkli sektdrlerde yatirimlari olan is adamlarin
‘yatirnm’ yaptig1 endiistriyel komplekslerden birisi haline gelmistir. Bu siire¢te hem
medya sahiplerinin siyasi iktidarla kurduklar iliski ve medyanin organizasyon yapisi
hem de gazetecilik pratiklerinde 6nemli degisiklikler ortaya cikmistir. Ozellikle
1990 - 2001 yillar1 arasinda medya sektoriiniin enerji, finans ve bankacilik gibi alan
dis1 yatirnmlarla biiyiimesi ve siyasal iktidarlarla olan iligkileri ekonomik yoniiyle
one ¢ikmig; yasal diizenlemeler ve gazetecilik meslegi ise medya holdinglerinin
iktisadi ¢ikarlarinin etkisi altinda bigimlenmistir. 2001 krizinden sonra ise AKP’nin
iktidara gelmesiyle medya sermayesi ve medya yapilanmasinda koklii dontigiimler
yasanmig, 2007°den sonra siyasal sistem ve medya sisteminde otoriteryen egilim

giderek agirlik kazanmigtir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin medya sisteminin farkli dénemlerde
farkli 6zellikler tasidigi, bir 6nceki donemin olumlu ya da olumsuz uygulamalarinin
kendisinden sonraki donemleri etkiledigi goriilmektedir. Donemsel karsilastirmali
analiz ile bu farkliliklar ve sonraki donemlere olan etkileri degerlendirilecektir.
Bunun igin, oncelikle medya sistemleri analizinin Ikinci Diinya Savasi sonrasi
geligtirilen temel yaklagimlart ele alinacaktir. [lk dénem medya sistemi
ayristirmalarinda Siebert vd’nin Basinin Dért Teorisi yaklasimi ana g¢ergevesinde
savas sonrast donemin ampirik bulgulart ve temel yonelimlerinin etkisi

goriilmektedir. Ancak daha sonraki donemlerde soguk savasin sona ermesi, iiglincii



diinya tilkelerinde yasanan gelismeler gibi yeni olgular medya sitemleri analizlerine
yeni bir kategori olarak “gelismekte olan iilke sistemleri’nin de eklenmesini
beraberinde getirmistir.  Hallin ve Mancini ise 2004 yilinda yayinladiklar
Karsilastirmali Medya Sistemleri baglikli calisma ile normatif medya sistemleri
yaklagimlarinin temel sorularini kabul etmisler ancak bu yaklasimlarin eksikliklerini
ampirik olarak daha saglam temlerle oturtulmus verilerle desteklemislerdir. Ticari
medyanin gelisiminin, devletin roliiniin, mesleki profesyonelligi gelisimin medya
sistemi analizinde ayrimlagtirmanin belirlenmesinde etkili olduguna dikkat
¢cekmislerdir. Tirkiye’nin medya sisteminin analizinde de Hallin ve Mancini’nin
yontemi kullanilacaktir. Bu nedenle birinci boliimiin son alt basliginda bu yaklasim

ayrintili olarak incelenmistir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de medya sisteminin baglantili oldugu sistemler
incelenmistir. Liberal sistem ve medyaya liberal yaklasim temel referans noktasi
olarak ele alinmis, liberal siyasal sistemlerin 6zellikleri ve tarihsel gelisimi iginde
medya sistemlerine olan etkisi degerlendirilmistir.  Bu boliimde ele alinan diger
model, Tiirkiye’nin de i¢inde bundugu, gelismekte olan iilkelerin siyasal sistemleri
ve medya sistemleri modernlesme kurami cercevesinde degerlendirilmistir. Ikinci
boliimiin bir diger alt baghig1 otoriter medya sistemleridir. Basinin Dort Teorisi’nde
de yer alan fakat mutlak monarsilerde karsilasilan sistemler olarak degerlendirilen
otoriter yaklasim ilerleyen donelerde tigiincii diinya tilkelerinde yasanan gelismelerle
farklilasmistir.  1960’lardan itibaren oOzellikle Latin Amerika’da daha sonra da
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan kurulan yeni devletlerde demokrasi ile
diktatorliik arasinda kalan bir rejim tipi ortaya ¢ikmistir. Bu rejimler, demokratik

degerlerin ve uygulamalarin yani sira geleneksel mutlak monarsilerden farkli olan



ancak otoriteryenligi cagristiran Ozellikleri ile se¢imsel otoriter rejimler, secimsel
demokrasiler, yar1 demokrasiler gibi adlarla anilmaya baslanmistir. Tiirkiye’nin
siyasal sisteminin de 2007 yilindan sonra gri bolgeler olarak degerlendirilen,
secimsel-otoriter rejim  tipinin  temel  Ozelliklerini  ¢agristiran  gelismeler
goriilmektedir. Bu nedenle ikinci boliimiin bu alt bagliginda, farkli adlarla anilan bu
yeni rejim tipleri ve temel 6zellikleri incelenmistir. Ikinci bdliimiin son alt bashig ise
1980 sonrasi, medya ve iletisim sistemlerinde yasanan doniisiim degerlendirilmistir.
Neo-liberal politikalarin ekonomik ve siyasal diizlemde yarattigi doniisiimiin medya

alanina etkisi ve yagsanan doniisiim bu alt baglik altinda detayli olarak incelenmistir.

Calismanin {giincii boliimiinde Tiirkiye’nin medya sistemi bes doneme
ayrilarak degerlendirilmistir. Osmanli donemi, Cumhuriyetin kurulusu, ¢ok partili
donem, 1960-1980 arasi1 donem ve 1980 sonrast donem ve donemlerde medya
sisteminin temel ozellikleri tartistlmuistir.  Uglincii boliimiin sonunda  AKP’nin
iktidara gelis siireci ve AKP doneminde medya sistemiyle iliskili olan politikalar

genel olarak ele alinmistir.

Calismanin son bolimiinde, 2002 sonrasi donemde Tiirkiye’nin medya
sisteminde meydana gelen gelismelere yer verilmis ve medya alanmyla iliskili
isimlerle yapilan miilakatlarla déonem analiz edilmistir. Bu analiz igin, ¢alismanin
birinci boliimiinde incelenen Hallin ve Mancini’nin medya sistemi analizinde
kullandiklar1 temel bilesenlerden hareket edilmistir. Hallin ve Mancini (2004: 21)
medya sistemlerini dort temel bilesen temelinde ayrimlagtirmaktadir. Bunlar (1)
Medya pazarinin gelisimi ve yapisi (2) Medya ve siyasal partiler arasindaki iliskinin
diizeyi ve niteliginin gostergesi olarak ya da daha genis Olcekte toplumdaki temel

siyasi boliinmelerin medya sistemindeki yansimasini belirleyen politik kosutluk (3)



Mesleki profesyonellesme (4) Medya sistemine devlet miidahalesinin diizeyi ve

niteligidir.

Bu temel kategoriler gergevesinde 6’s1 gazeteci - milletvekili, 8’1 gazeteci, 5’1
yonetici ve 3’1 aragtirmaci ve 1’1 de milletvekili olmak {izere olmak {izere toplam 23
derinlemesine miilakat yapilmistir. AKP iktidar1 doneminde medya alanindaki
uygulamalara yonelik mesleki degerlendirmelerin analiz edildigi bu bdliimde, en
basta gelen kisit, medya profesyonellerinin islerini kaybetme kaygisiyla ¢aligmaya
katki sunmakta cekimser yaklasimlart olmustur. Medya sahipliginde yasanan
degisimler, muhalif medyaya yapilan baski, isini kaybetme korkusu, keyfi yasal
uygulamalar gazetecilerin goriis ve diisiincelerini agiklamalar1 agisindan ¢alismada
karsilagilan en onemli kisit olmustur. Bununla birlikte, son bdliimde yapilan
degerlendirmeler ulusal ve uluslararasi kuruluslarin diizenledikleri raporlar,
yaptiklar1 degerlendirmeler, AKP hiikiimetleri doneminde gerceklestirilen yasal
diizenlemeler ve hukuki uygulamalarla, medya sahiplik yapisindaki el degistirmelerle

desteklenerek donem analiz edilmistir.

Hallin ve Mancini’nin belirttigi gibi tek basina niteliksel birer gosterge olarak
ele alinabilecek bu bilesenlerin her biri tek tek incelenmis ve birbirleriyle olan
baglantilar1 kurularak Tirkiye’nin medya sisteminin somutlagmis bir analizine
ulagsmak hedeflenmistir. Hem ii¢lincli boliimde yapilan tarihsel degerlendirme hem
de AKP iktidar1 doneminin degerlendirilmesi ile genel olarak Tiirkiye’nin medya
sisteminin 6zel olarak ise otoriteryen egilim ve uygulamalarin artmasindaki tarihsel

birikim ortaya konmaya caligilmistir.



BOLUM |
MEDYA SISTEMLERINE YAKLASIMLAR

1.1.Sistem ve Medya Sistemi Kavramlari

Bu ¢alismada, medya sisteminin temel bilesenlerinin agiklanabilmesi i¢in
Tirkiye’deki medya sisteminin donemsel olarak barindirdigi  6zelliklere
odaklanilacaktir. Bu nedenle sistem kavramina kisaca deginmekte yarar vardir.
“Sistem” kavramu, ilk olarak Kopernik kozmolojisine referansla on yedinci yiizyilda
kullanilmistir. Diderot’ya gore “sistem, sadece bilim ve sanata ait farkli 6gelerin bir
araya gelmesi degil bunlarin karsilikli olarak bagimli hale getiren diizendir” (aktaran:
Mattelard, 1996). Sistem, sisteme ait diger 6gelerin agiklanmasini saglayacak temel
Ogeleri bir araya getirir. Mattelart’a gore (1996), sistem birbiriyle iliskili ve birbirine
bagimli parcalardan olusur. Daha sonraki donemlerde sistem kavrami islev
kavramiyla birlesmis, yirminci ylizyilin baglarinda, “bir hedefi gergeklestirmeye
odaklanmus, birbiriyle iliskili olan dgeler seti” olarak ele almistir. Sistemi bir biitiinii
meydana getiren orgiitlenmis ve karsilikli iligki i¢inde olan parcalar biitlinli olarak
tanimlayan yapisal islevselci yaklasimi ise Durkheim temellendirmis ve Talcot
Parsons (1951) gelistirmistir. Durkheim’a gore biitiin ahlaki sistemler toplumsal
orgiitlenmenin bir islevine karsilik gelmekte ve her toplum “anormal durumlar”
disinda aksamadan c¢alismasi icin zorunlu bir ahlak gelistirmektedir (aktaran:
Singewood, 1998). Durkheim’a gore toplumsal olgular1 agiklayabilmek igin, tek
basina bu olgularin bagl olduklar1 nedenler iizerine odaklanmak yeterli degildir.

Ayni zamanda toplumsal olgu iireten asil neden ile yerine getirdigi islevlerin



incelenmesi ve olgunun genel uyumun kurulmasiyla iligkisinin gosterilmesi
gerekmektedir.  Toplumsal olgularin islevinin ahlaki oldugunu gostermeyi
hedefleyen Durkheim’m, kurumlara islevsel yaklagimi, on dokuzuncu yiizyil
evrimciligi cercevesinde yetersiz kalmakla birlikte, toplumun eszamanli yapisal
boyutlarint 6ne ¢ikarmaya egilimlidir. Bununla birlikte, toplumu farklilagsmis ve
biitlinlesmis parcalar halinde kavraylp, karmagsik bir birligin = stirekliliginin
saglanmasinda, cesitli 6gelerin bagimsiz islevler gordiigiinii varsayan bir anlayisa yol

acmakta, islevi gelismeden ayirmaktadir (Singewood, 1998: 266).

Durkheim ve cagdas islevselcilik arasindaki kopriiyti kuran Malinowski ve
Radcliff Brown olmustur. Radcliff Brown, insanlarin canli organizmalar gibi bir
biitiin igerisinde, belli toplumsal iliski setleriyle birbirine bagli olduklarini belirtir.
Radcliff Brown’a gore toplumdan ayrilanlar ya da onlarin yerine gelenler toplum
yapisinin stirekliligi agisindan bir degisim yaratmaz, toplumsal yasam siirekliligi ile
toplumsal yapinin islevidir. Bir toplumsal sistem, toplumsal faydalarin bir araya
gelmesiyle toplumun total sosyal yapisint meydana getirir. Bu yap1 ayn1 zamanda
islevsel bir birliktir;  biitiinlin parcalar1 asgari bir uyum ya da i¢ tutarhilikla,
¢oziimlenemeyecek ve diizenlenemeyecek nitelikteki kalici ¢atigsmalara yol agmadan,

bir arada isledigi bir durumu olusturur (Singewood, 1998: 268).

Bu tarz bir toplum modeli catisma ve g¢eliski 6gelerine degil uyum ve
tutarlilia vurgu yapar. Sistemin islevsel birligi toplumsal diizen temelinde
tanimlanmakta, toplum biitiinciil ¢cer¢evede aciklanmakta ve sistem igindeki her sey

biitin agisindan kendiliginden bir isleve sahip olmaktadir. Toplumu bir insan



organizmasina benzeten islevselci yaklasimda “saglik” toplumsal diizenle, “hastalik”

ise toplumsal ¢atismayla 6zdeslestirilmektedir (Singewood, 1998: 268).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerikan Sosyolojisinde egemen olan
biitiinciil toplum anlayigini yansitan sosyolojik islevselcilikte ise toplum, biitiinlesme,
hayat1 idame ettirme ve pargalarin biitiin ile olan iliskisine odaklanilmaktadir. Talcot
Parsons’un ilk donem calismalarinda islevselcilik, sistemler analizi bigiminde
kurallagmigtir. 1950’11 yillarin temel sosyolojik yontemi haline gelen islevselcilik,
toplumsal istikrar ve toplumsal diizen ihtiyacini agiklamaya galisirken, toplumsal
degisim ve toplumsal ¢atisma konusunda yeterli bir analizi sunamamakla
elestirilmeye baslanir. Ornegin Parsons’un 1950’lerdeki yaklasimi, C. Wright Mills
(1959) tarafindan, Amerikan kapitalizminin hakim degerlerini yansitan “biiyiik
teori’nin birer Ornegi olarak degerlendirilmis ve toplumdaki iktidar gercekligini

aciklayamamakla elestirmistir (Singewood, 1998: 271).

Klasik Parsoncu islevselcilik, muhafazakar siyasi yonelime ig¢sel olarak,
gorece istikrarli toplumsal diizeni iireten toplumsal islevlerle biitiinlesmeyi vazeder
(Hardy, 2008). Parsons’a gore sistem, birimler ve birimler arasi kaliplagmis
iliskilerden olusur. Igsel uyumluluga dayanan siirekli bir denge iginde olan
toplumsal sistemi ciddi bir sekilde rahatsiz edecek, siirekli olarak sikintiya sokacak
veya radikal bir degisiklige neden olacak zorunlu hicbir sey yoktur (Erdogan ve

Alemdar, 2002: 129).

Kitle iletisim araglart ile politik ve ekonomik sistemler iligkisini islevsel

farklilasmanin getirdigi isboliimiiyle olusan birimler arasi iliski olarak goren yapisal



islevselcilere gore, birimlerin toplumsal islevlerinin yeterince farklilagsmasi ile alt

sistemler olusur (Alemdar ve Erdogan; 1998: 134).

Parsons’un yaklasimina gore, kitle iletisim sistemi, ekonomik ve siyasal
sistemde oldugu gibi farklilasmis bir toplumsal sistemdir. Kitle iletisim sistemi dort
secme Ozgiirligi getirir: (1) Gazete, dergi, kitap, radyo ve televizyon istasyonlar1 ve
programlar1 arasinda se¢im yapma; (2) icerik ve kalite ¢esitleri arasinda se¢im
yapma; (3) satin alma tercihinde yaptigi harcamanin miktarini belirleme;  (4)

izlemeye/okumaya iligkin eyleminin zamanini belirleme (Erdogan, 2014: 93).

Parsons’un bu yaklagimi ¢ergevesinde kitle iletisim araglart agisindan arag,
icerik ve izleyici yoniinde bir farklilasma; kitle iletisim araclar ile sistemin halk
kitlelerine ulastirilmasiyla da yayginlik saglanmaktadir. Bu durumda artan
farklilagsma uzmanlagmay1 da artirmaktadir. Genisleme, farklilasma ve uzmanlasma
ile sistemin kapasitesi artarak iletisim sistemi miikkemmellesmeye dogru gitmektedir

(Erdogan, 2014: 94).

Genel kullannmiyla medya sistemi, verili siyasal ve toplumsal sistem icinde
isleyen ya da oOrgiitlenmis olan kitle iletisim araglarin1 kapsar. McQuail (1992)
medya sistemlerinin farkli diizeylerdeki yapilanmasinin medya sistemleri
aragtirmalarmin konusu olabilecegini belirtmektedir. Medya sistemi analizi gazete
ya da televizyon kanali veya medya endiistrisinin yerel 6lgekli iletisim araglarinin
incelenmesiyle yapilabilecegi gibi, mikro 6l¢ekli yaklagimlar: da icine alacak sekilde
ulusal medya sektoriiniin makro Olcekli olarak degerlendirilmesiyle de yapilabilir.
McQuail’e gore (1992: 96) makro 6lgekli arastirmalar, medya sisteminin karmasik

yapist nedeniyle alisilmadik bir tercihtir. Bu tarz arastirmalar farkl iilkelerin ulusal
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medya sistemlerinin karsilastirilmasi veya ulusal medya sisteminin farkli donemsel
karsilastirmalarinin yapilabilmesi i¢in uygundur. Tarihsel olarak, “medya sistemi”
kavraminin bulgusal degerlerini belirleyen iliskiler seti ikinci diinya savasi sonrasi
donemde gelistirilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, medya sistemlerinin ii¢
temel 6zelliginden s6z etmek miimkiindiir. (1) tiim batil1 devletlerde kamusal medya
alaninin Grgiitlenmesi ve diizenlenmesi ulusal hiikiimetlerle medya arasindaki dikey
iligkiler cergevesinde gerceklestirilmistir (2) pek ¢ok batili devlette ulusal medya
sirketleri baskindir (3) ulusal, bolgesel ya da yerel olsun kamusal medya ulus-devlet
siirlari icinde orgiitlenmistir. Medya sistemleri analizinin gelistirildigi donemdeki
bu ii¢ ozellik, iktidar iliskilerine doniik analizlerin ulus-devlet sinirlari iginde
yapilmasinin nedenleridir (Hardy, 2008: 6). Ancak medya sektoriinde
uluslararasilagma ulusal medya sistemlerinin yapisin1 ve isleyisini degistirmekle
birlikte, medya sistemleri analizlerinde kullanilan yonteminde farklilagsmasini

beraberinde getirmistir.

Iletisim arastirmalar1 alaninda, ekonomik ve siyasal sistemler ile iletisimin
iliskisi pozitivizm ve pozitivist metodoloji egilimli olarak, bireysel eylemlere odakls,
medya etkileri paradigmasi dogrultusunda yapilmistir. Dolayisiyla bu diizlemdeki
caligmalar medya yapilanmasinin kendisini ve siyasi ve ekonomik kurumlarla
etkisine odaklanmak yerine tekil mesajlarin bireylerin davranis ve inancglarina

etkisine yonelmistir (Hallin ve Mancini, 2004: 3).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi islevselci goriisiin kitle iletisim alanindaki
yansimalarini  Schramm (1973) ve Lasswell (1948) c¢alismalarinda gormek

miimkiindiir. Kitle iletisiminin siyasal, toplumsal ve ekonomik sistemdeki temel
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islevi, cevreyi denetleyen, gozetleyen, bilgilendiren, toplumsal, kiiltiirel mirasin

aktartlmasinit saglayan bir yapi olarak gorilmiistiir. Bu anlayisa gore kitle

iletisiminin toplumsal islevleri sdyle siralanabilir:

(@)

Cevreyi gozetme: Siyasal sistemde bilgi toplama; ekonomik sistemde
kaynaklar ve ihtiyaglar hakkinda haber verme;  toplumsal sistemde

kurallar, roller hakkinda bilgi vermektir.

(b) Baglanti kurma: Cevreye karsilik vermede toplumun pargalarinin

(©)

birbiriyle olan baglantisin1 saglama. Bilgiyi veren ve yayan bilgi
endiistrisinin bir pargast olarak kitle iletisim araglari, siyasal sistemde
bilginin yorumu, politikanin yapimi ve uygulanmasi; ekonomik sistemde
iktisadi bilginin yorumu, ekonomi politikalarinin kararlastirilmasi, pazarin
denetimi;  genel toplumsal sistemde halkin anlasis ve beklentilerinin
esgiidiimii e toplumsal denetim iglevini yerine getirirler.

Toplumsal mirasin aktarilmasi: Siyasal sistemde yasalar ve adetlerin
aktarilmasi, ekonomik sistemde ekonomik davranisi agiklamak, genel
toplumsal sistemde de toplumsal norm ve rollerin yeni nesillere

aktarilmasinda islevseldirler.

(d) Eglence: Kitle iletisimi, giinliikk baskilardan uzak hos vakit gegirme ve

(€)

eglenme olanaklar1 saglamaktadir.
Mobilize etme: Siyasal alanda, savas, iktisadi kalkinma, din gibi
alanlarda toplumsal amag i¢in kampanya yapma (McQuaill, 1983: 78-80,

Erdogan, 2014: 93-94).
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1940’lar ve 1950’lerde ozellikle ABD’de sosyoloji ve antropoloji alanini
etkileyen islevselcilik, bu etkisini uzun siire devam ettirememekle birlikte medya
calismalar1 alaninda daha uzun siire etkili olabilmistir. iletisim calismalari alaninda,
liberal medya kuramecilar tarafindan medyanin toplumu birlestirmeye hizmet eden
yOniinii 6ne ¢ikaran islevsel yaklasimlar s6z konusu iken, Herman ve Chomsky gibi
radikal islevselciler toplumun yonetiminde medyanin elitlerin yararina nasil bir

isleve sahip olduguna odaklanmislardir.

1.2. Medya Sistemlerine Yaklasimlar

Islevselciligin siyaset bilimi ile kitle iletisimi ¢alismalarma sundugu kuramsal
cergeve islevsel dengenin saglanmasi acisindan iletisim araglarina diisen gorevler
baglaminda olmustur. Kitle iletisimi genel toplumsal ve siyasal baglam ¢ercevesinde
ele alan ilk yaklasim Fred Siebert, Thedore Peterson ve Wilbur Schramm’in kaleme

aldig1 ‘Basinin Dort Teorisi’ (1956/1963) adli ¢alismadir.

Basimin Dort Teorisi’nin kaynagin1 Hutchins Komisyonu’nun c¢aligmalaridir.
Normatif medya kuramlar1 ve medya sistemleri literatiiriinde onemli bir yere sahip
olan komisyon raporu, sosyal sorumluluk nosyonunun medyanin temel islevlerinin
arasina yerlestirilmesindeki ilk agamadir (Gleason, 1998: 412; Day, 1997: 37,
Pickard, 2010: 391-392). John C. Merill’e gore (1974: 12-13), Hutchins
Komisyonu’nun raporu, ABD’de, basmma yonelik liberal inancin sarsilmasindan
kaynaklanan elestirilerle sistematik bigimde yiizlesmenin ve basin ozgiirliigline
doniik inancin yeniden olusturulmasit igin toplumsal sorumluluk anlayisinin

liberalizme eklemlenme c¢abasidir.
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Komisyon, Amerikan basininin demokratik islevlerden uzaklasmis oldugu ve
demokratik islevin yerine getirilebilmesi i¢in 6zglirliikler kadar sorumluluklariin da
farkina varilmasi, “Ozgiir ve Sorumlu Bir Basin” anlayisinin olusturulmasi gerektigi
vurgusunu yapmistir (Merrill, 1983: 42-43). Komisyonun Onerilerinin temelinde
gazetecilik alaninda ticarilesme ile ortaya ¢ikan sorunlarin ve doniisen haberciligin

islevlerini yeniden ortaya koyma hedefi bulunmaktadir™.

Hutchins Komisyonu Raporu onerilerinin etkili oldugu ve Fred Siebert,
Theodore Peterson ve Wilbur Schramm’in kaleme aldig1 Basinmin Dort Teorisi
1963’te yaymlanmistir. ~ Calismada, Otoriter Kuram ve Liberter Kuram kismi
Siebert tarafindan, Toplumsal Sorumluluk kismi Peterson ve Sovyet— Komiinist
Kuram da Schramm tarafindan kaleme almigtir. Kitap, “demokratik toplumlarda
sosyal sorumluluk ve Sovyet-Komiinist modellerinde basin ne olmalidir ve ne
yapar?” alt bashigiyla yaymlanmistir. Caligmada yazarlar “medya neden farkl
tilkelerde genis farkliliklar igeren bicimlere ve farkli amaglara hizmet eden
gorliiniimlere sahiptir?” sorusuna cevap ararlar. Yazarlara gore “basin icinde yer
aldig1 sistemin toplumsal ve politik yapisinin renk ve bigimlerini alir. Yazarlar
bireyler ve kurumlar arasi iligkilerle uyumlululastirilan sosyal kontrol sistemini

yansitiklart (Siebert, vd. 1966, 17) tezini savunurlar.

Bu tez iletisim tarihi, profesyonel etik ve siyasi degerler agisindan basin ve

toplum arasinda yeni bir iletisim bigiminin kurulmasi anlamini tasimaktadir. Basinin

! Raporda sunulan bes oneri soyledir: (1) Giindemdeki olaylari agiklayici ve anlamli bir baglamda
dogru, kapsamli ve profesyonel olarak sunmak. (2) Yorum ve elestirilerin miibadelesi i¢in
profesyonel imkanlar sunmak (3) Toplumun bilesenlerinin temsili bir portresini sunmak (4) Toplumun
temel deger ve ereklerini sunmak (5) Giiniin haberlerine tam erigim saglamak (Hutchins Komisyonu,
1947: 21-29).
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Gelisimi

Kaynaklar

Temel Amaclari

Medyay1 Kullanma Hakki

Medya Denetimi

Yasaklar

Sahiplik

Temel Farkhihk

Kitle Iletisiminin Dort Faklh Rasyoneli

Otoriteryen

16. ve 17. Yiizyilda
Ingiltere’de goriilmektedir.
Halen pek ¢ok bolgede
uygulanmaktadir

Monarkin mutlak iktidarina ve
yonetimine dayanir

Iktidar politikalarmi
desteklemek ve ilerletmektir.
Devlete hizmet etmektir.

Kraliyet iznine ya da benzer bir
izne sahip olanlar

Hiikiimet izni, lisans, bazen
sansur

Siyasi isleyisin ve resmi
gorevlilerin elestirisi

Ozel ya da kamusal

Dogrudan iktidarin
sahipliginde olmasa da
hiikiimet politikalarini
destekleme arac1

Kaynak: Siebert, Peterson ve Schramm, 1956: 7

Liberteryen

1688°de Ingiltere’de
benimsenmistir. ABD ve diger
iilkelerde etkili olmustur.

Milton, Locke ve Mill’in
rasyonalizm ve dogal haklar
felsefesine dayanir

Bilgilendirme, eglendirme ve
reklam. Ancak aslen gergegi
desteklemek ve hiikiimeti
denetlemektir.

Yeterli ekonomik araglara
sahip olan

“serbest pazardaki diisiinceler
dogrultusunda “Kendi yoniinii
tayin eden gergek”,
mahkemeler

Karalama, miistehcenlik, savas
kiskirticiligt

Temel olarak 6zel

Iktidar1 kontrol etme ve
toplumsal ihtiyaglar1 karsilama
araci

Sosyal Sorumluluk

20. yiizyillda Amerika’da
benimsenmistir.

W. E. Hocking’in yazilari,
Basin Ozgiirliigii Komisyonu
metinleri ve medya ilkelerine
dayanir

Bilgilendirme, eglendirme ve
reklam ancak aslen tartisma
ortami ekseninde ¢atismalara
¢Oziim sunmak.

Soyleyecek sozii olan herkes

Toplumsal diisiince, tiiketici
eylemi, profesyonel etik

Ozel haklarm ve temel
toplumsal ¢ikarlarin ihlali

Hiikiimet kamu yararini
garantilemeye mecbur
olmadig: siirece 6zel

Toplumsal sorumlulugu yerine
getirmek zorunda, bunu yerine
getiremedigi durumlarda bu
eksikli giderilmelidir.

Sovyet-Totaliteryen

Sovyetler Birligi’'nde
goriilmekle birlikte Naziler ve
Almanlar tarafindan da
uygulanmustir.

Hegel ve 19. Yiizyil Rus
diisncesi temelinde Marksist,
Leninist, Stalinist diisiinceye
dayanir

Sovyet sosyalist sisteminin
basgarisini ve devamliligini
saglamak, 6zellikle
diktatorliige destek sunmak.

Sadik parti tiyeleri

Gozetim ve hiikiimetin iktisadi
ve siyasi eylemleri

Partinin ilke ve amaglarinin
elestirilmesi

Kamusal

Devlet miilkiyetindeki ve
kontroliindeki medya agik¢a
devletin bir silahidir.
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Dért Teorisi, Ikinci Diinya savasi sonrasinda, basmin toplumsal roliinii, siyasetle
ilgisini iliskilendirerek anlatma gayretine ihtiyag duyuldugu bir donemde
yaymnlanmistir. Soguk Savas doneminin bir iirlinii olan ¢alisma, diinyanin kapitalist
bati, sosyalist dogu ve az gelismis giiney arasinda boliindiigli donemde kaleme
alimmistir.  Sovyet komiinizminin c¢okiisiinden sonra medya arastirmalari yeni
arayislara yonelmis olsa da kitabin temel sorusu ve tezleri degerini kaybetmemis

lizerine yeni sorular eklenmistir.

Nerone’ye gore (1995) ise kitapta ortaya konulan aslinda dort teori degil, tek
teorinin dort érnekle ortaya konmasidir:  “Bu da klasik liberalizm”dir. Ozellikle
Klasik liberalizmin, bireylerin karsisina devleti ve toplumu koyarak yaptigi siyasal
diinyay1 ikiye ayirma egilimi dort teorinin temelini olusturur. (Nerone, 1995: 18-21).
Nerone’ye gore (1990) Sovyet Komiinist Kuram, ¢ok daha eski olan Otoriter
Kuram’in tiirevi, Toplumsal Sorumluluk Kurami ise Liberter Kuram’in yeni bir

formunu olusturmaktadir.

Basimin Dort Teorisi ve klasik liberalizm siyasal konularin devlet baskisi
olmadan yazilip tartigilabildigi ortamda basinin 6zgilir oldugunu varsayar. Nerone,
Last Rights’ta (1994) Basinin Dért Teorisi’nin 20. Yiizyil ortalarinda liberalizmin
filozofik agmazda oldugu dénemi yansittigini savunur. A¢mazin temel nedeni dogal
haklarla bireyin atomlar gibi algilanamayacag1 gergeginin ortaya ¢ikmasi, Siyasetin
bireysel degil kurumsal yapinin bir pargast olmasidir. Bunlarla birlikte basin da
bireylerden ayr1 bir kurumdur ve basinin haklarmin degil kamunun haklarmin

konusulabilecegi bir baglama gecilmistir. Bu baglam c¢ercevesinde bilme hakki,

16



ifade Ozgiirliigli gibi kavramlar kamunun haklar1 olarak degerlendirilmeye

baglanmistir. Artik, basinin sorumluluklari kamunun haklar1 vardir.

Bu elestirilere ragmen Siebert, Peterson ve Schramm’in medya sistemlerini
“otoriter”,  “ozgiirliik¢ii-liberal”,  “Sovyet-totaliter” ve  “toplumsal-sosyal
sorumluluk” kuramlar1 olarak gruplandirmalar1 iletisim sistemlerinin normatif

temellerini olusturmustur (Kaya, 1985: 38).

Sonraki dénemlerde medyanin sosyal sorumluluk roliine iliskin olarak fakli
teoriler ortaya konmus olsa da bunlar Dort Teori kadar kabul gérmemistir. Bunlar
arasinda John Merill, Raymond WIliams, Ralph Lowenstein, Robert Picart, Albert

Altshull gibi isimleri saymak miimkiindiir.

Heniiz Dért Teori'nin yayginlik kazanmadigi donemde, Raymond Williams,
Communications (1962) baslikli ¢alismasinda alternatif olabilecek normatif bir
medya sistemleri anlayis1 gelistirmistir. Basinin Dért Teorisi kadar ilgi gormeyen bir
yaklasim olarak Williams’in medya sistemi yaklasimi, Basinin Dért Teorisi’nin
liberteryen ve sosyal sorumluluk modellerine verdikleri agirligin aksine, her modele
esit 6nem verilerek kaleme almmistir.  Williams, Siebert vd.  Basimin Dort
Teorisi’nde yaptiklar1 gibi, iletisimin ilk amacinin yonetici grubun diisiince, davranis
ve kurallarinin iletilmesi oldugunu belirterek Otoriteryen Sistemi baslangi¢ noktasi
olarak ele alir. Ikinci kategorisi, iktidarin1 korumanin &tesinde savundugu deger ve
amaglarin1 da siirdiirmeyi igeren bilingli bir otoriteryen sistem olan Himayeci
Sistemdir (Williams, 1962: 89-90). Himayeci Modelde, kitle iletisim araglar1 siyasi

iktidar veya yonetici sinifin yonetimlerini mesrulagtirirlar.  Toplumu olumsuz

17



etkileyebilecek yayinlara yapilan miidahaleler medyaya yapilacak miidahalelerin
kilifi haline gelir. Bu sistemde, siyasi iktidar egemen degerleri yikan veya elestiren
kitle iletisim araglarmma hosgoriilii davranmaz. Bu yaklasim, rejimin istikrar1 ve
dengesinin saglanmasinda medyanin bir ara¢ olarak kullanilmasimnin 6niini

acmaktadir. (Williams, 1962: 91).

Gerek otoriteryen gerekse himayeci sistemde iletisimin dogasi ve igerigi
toplumu yoneten azinligin ellerindedir. Williams, bu iki sistemin tam ziddinda
Ticari Medya Sistemini koymaktadir. Ticari medya sistemi, ifade ozgiliigiiniin
siyasi iktidarin kontroliiniin digsinda tutulmasi ile belirli bir Ozgirlestirme
potansiyelini icerirken, para kazanmanin farkl tiirde baskilarinin olmasi nedeniyle
kendi i¢inde bazi sorunlar1 barindirmaktadir. Williams’a gore (1962) Ticari Medya
Sisteminde, kontrol, otoriteryen yoneticilerin giicii veya himayeci sistemlerdeki
himayecilerin prensiplerine gore degil, ticari sistemin isleyis pratigi ile
saglanmaktadir. Ticari sistemde “bir seyi ifade etmek lizere ¢aba sarf edildigi ve kar
getirecek bir sekilde ifade edildigi miiddetge her sey sdylenebilir” (Williams, 1962:
92). Amerikan medya sistemini Ticari Medya Sistemi kategorisinde degerlendiren
Willilams’a gore Ingiltere, yayincilik alaninda Himayeci, basin alaninda ise Ticari
sistemin gegerli oldugu bir modeldir (1962: 97). Doérdiincii sistem olan Demokratik
Sistemin temel ozelligi birbiriyle iligkili olan bilgiyi aktarma ve bilgi edinme
hakkinin bir kisisel hak olmasinin 6tesinde bir toplumsal hak olarak merkeze
oturtulmasidir.  Bireyler, diisiincelerini agiklama, agiklanan diisiinceler arasindan
istediklerini tercih etme ve benimseme hakkina sahiptir. Bdylece, bireysel siyasal

stireglerde etkin olarak rol alabilirler (Williams, 1962: 100-3). Ancak Williams’a
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gore, demokratik sistemin yetkin bir 6rnegi yoktur ve demokratik iletisim sistemi,

temel prensipler konusunda yol gosterici olan muglak bir sistemdir.

Williams, Himayeci Iletisim Sisteminin sembolik amaglarina karsi, ticari
iletisim sisteminin iktisadi amaclarini yerlestirerek iki sistemi somut Ornekleriyle
ortaya koymustur. Ote yandan da sistemlerin gelecegi ile ilgili olarak saptamalara
yer vermistir. Gerek otoriteryen gerekse himayeci sistemler baskinin ve goérece
Ozgiirlik ortaminin farkli boyutlarini farkli donemlerde yasamaktadirlar. Ancak
temeldeki kaygisi her ii¢ sistemin de kedisine alternatif sistem olarak Demokratik
Iletisim Sisteminin kurulmasina tesvik edilecegi bir yapilanmanin gelecekte
gerceklesme ihtimalidir.  Ancak Williams iletisim sistemlerinin bu tarz bir
degisiminin miimkiin olmadigin1 diisiinmektedir. “Kiiltiire] materyalizm”e uygun
olarak medya ve toplum arasindaki somut iligki iletisim sistemlerinin demokratik
sisteme doniisiimiine izin vermeyecektir.  Bununla birlikte otoriteryen sistem
stiriiklenecek ve himayeci sisteme doniisecek, sonunda her iki sistemde ticari

sistemin golgesi altinda kalacaktir (Sparks, 1998: 55).

Ralph R. Lowenstein’in (1971/1979) normatif medya kurami tipolojilerini
dayandirdig1 temel medya miilkiyeti ve medya felsefesidir. Kitle iletisim araglarinin
finans kaynaklarinin arastirilmasinda baslangic noktasi olarak belirledigi medya
miilkiyetinin yapisina gore tipolojisini olusturur. Ddért Teori’yi gdzden geciren bir
diger arastirmaci John Merill, Imperative of Freedom (1974) ¢alismasinda sosyal
sorumluluk teorisi ve buna bagl olarak bilgi edinme hakki, medyaya erisim hakki ve
basinin dordiincii glic olma nosyonlarina elestiriler getirir. Merrill’e gore, medya

kurumlar1 hem 6zgiirliikk¢ii hem de denetleyici olamazlar. Bunlarin liberteryen mitler
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oldugunu, medya ve gazetecilerin ger¢ek 6zglirliigiinti kisitladiklarini séyler. Ralph
Lowenstein ise Merill’in bu yaklasimimi dort tipe oturtur; negatif hiikiimet
kontroliinde otoriteryen; pozitif hiikiimet kontroliinde siyasal miizakereci, hiikiimet
kontrolii olmaksizin liberteryen;  kismi hiikiimet kontroliinde sosyal liberteryen
(Merill ve Lowenstein, 1979: 186). Lowenstein kitabinin ikinci basiminda besinci
tiir olarak da Sosyal Otoriteryen modeli tiplemelerine dahil eder. Sosyal Otoriteryen
Modeli, Dért Teori’deki Sovyet Komiinist modele karsilik gelmektedir Besinci
modeli olarak eklenen Sosyal Otoriteryen Modeli, komiinizmin ¢agristirdigi olumsuz
algiy1 degistirmek iizere, Sovyet komiinist modelin toplumsal sorumluluk kuramiyla
iliskilendirilmistir. ~ Yazarlara goére, toplumsal sorumluluk teorisi, liberteryen
teoriden tiiretilen bir yaklasimdir. Toplumsal Otoriteryen Modelde, liberteryen
felsefenin temelinde yatan eylemsel ruh, hiikiimet ya da kamu sahipligindeki basin
organlarinin varligi ile garanti altina alinabilir (Merril ve Lowenstein, 1979: 164 -
65). Merill ve Lowenstein 1990°da tipolojilerine son seklini verirler ancak medyanin
toplumsal rolii hakkindaki diistinceleri orijinal Dort Teori’nin bir versiyonu olmanin

Otesine gecemez.

1980°de Hachten, Dort Teori’yi kiiresel medya diizenine gore yeniden gézden
gecirir.  Gelistirdigi bes model, medya denetiminin varlig1 ve derecesi ile iletisim
politikalarinin tiirleri temelinde ayrismaktadir. “The World News Prism” baslikli
kitabinda otoriteryen ve komiinist basin sistemlerine dokunmadan liberteryen ve
sosyal sorumluluk varyantlar1 Bati diinyasinin konseptleriyle kombine edilir.
Hachten bunlara ek olarak devrimci ve gelismekte olan basliklariyla iki yeni kategori
sunar.  Devrimci rol Pravda’nin erken donemlerinde rol oynamis ve Ongoriilen

siyasal ortami degistirmistir.  Gelismeci rol ise iglincii diinya iilkelerinin bir
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gercegidir.  Fakat Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan yeniden dort tipe
doniismiistiir:  Otoriteryen Model, Batict Model, Devrimci Model, Gelismeci Model

(Hatchen, 1983).

Robert Picard “Basin ve Demokrasinin Cokiisii” (1985) adli ¢alismasinda
Demokratik Sosyalist yaklasimin medya sistemleri tipolojilerine eklenmesi

gerektigini savunur.

Sosyal sorumluluk teorisinin, liberal teorinin bir uzantisi oldugunu bu nedenle
her iki yaklagimin Batili medya sistemleri yaklasimi olarak birlestirilmesi gerektigini
belirten Picard’a gére demokratik sosyalist yaklasimda Batili medya teorilerinin
arasinda yer almaktadir. [lham kaynagi Bati Avrupa ve ozellikle de
Iskandinavya’dir. Calismasi, devletin medya ekonomisine miidahalesinin kamu
kaynaklarinin toplumun istekleri dogrultusunda kullanilmasina doniik arzunun, fikir
ve elestirilerin yayilmasinda medyanin bir ara¢ olabilecegi gozlemine dayanir
(Picard, 1985: 66). Mundt’a gore (1991: 24) bu yaklasim, medya miilkiyetinin
bastan asagi sorgulanmasi anlamimi tagimaktadir. Picard’in demokatik sosyalist
teorisi, orijinal liberteryen ve sosyal sorumluluk teorileriyle beraber bati
demokrasisinin ii¢ bi¢gimidir, diinyanin geri kalan boliimii Hatchen’in degismeci ve
devrimci konseptiyle ve otoriteryen ve komiinist tipolojileriyle oOrtiismektedir

(Picard, 1985: 65-67).

Herbert Altshull ise “Jktidarin Temsilcileri” (1984, 1995) calismasinda Dort
Teori’ye alternatif bir paradigma ortaya koymak i¢in yola ¢ikar. Altschull (1995),

soguk savas sirasinda yayinlanan Dért Teori’nin artik gecerliligini yitirdigini 6ne
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sirmektedir.  “Bize kars1 onlar” yaklasimi temelinde yazilan Ddrt Teori’nin
diismanlik donemini yansittigini savunmaktadir.  Altschull’a gore (1995: 141)
“Diinyanin  birbirleriyle kars1 karsiya gelmesinde olusabilecek tehlikelerden
kag¢inmaya g¢alisirken karsilastigimiz giigliiklerin en kritiklerinden birisi etiketleme ve
catisma dilinde yatar” s6zleriyle biz ve onlar yaklasimini elestirmektedir. Altschull,
bagimsiz basinin var olmayacagin1 savunmakta ve herhangi bir sistemde meydanin
ekonomik, politik ve sosyal giicii elinde tutanlarin temsilcisi oldugunu iddia

etmektedir (Altschull, 1995: 60).

Altschull, tarihsel gelisim c¢ercevesinde inceledigi farkli {ilkelerin haber
medyalar1 dogrultusunda, tiim haber medyas1 sistemlerinin ekonomik ve politik giicii
elinde tutanlarin temsilcisi oldugunu savunur. “Basin senfonisi” olarak adlandirdigi
medya sistemini cografi ve ideolojik ayrimlar cercevesinde lice ayirir: Pazar
Sistemi, Komiiniteryen Sistem ve Gelismekte Olan Ulke Sistemleri. Bu ayrimin
cografi olarak da Bati, Dogu ve Kuzey Sistemleri bigiminde yapilabilecegini belirtir.
Yazarin yaptigi ayrimin politik karsiligi ise demokratik, liberteryen, komiinist ve
otoriteryen sistemlere karsilik gelmektedir (Altschull, 1995: 419). Serbest Pazar
Sistemi sosyal sorumluluk modeli;  Marksist Sistem, Sovyet modeli;  flerleme
Modeli ise gelismekte olan iilkelerin medya sistemlerini temsil etmektedir. Bu ii¢
modelin farkliliklarina ragmen ortak noktalarmin da ¢okluguna dikkat ceken
Altschull’a gore (1995: 419-23), diinya medya sistemi farkli tema ve melodilere
sahip bir senfonidir. Ancak ortaya ¢ikan, seslerin birbiriyle uyumlu oldugu bir ezgi

degil kakafonik bir orkestradir.
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Hangi ekonomik, politik veya sosyal sistem olursa olsun basmin temel
misyonunun sosyal sorumluluk bayragi altinda gergegin pesinden kosmak olarak
sunuldugunu belirten Altschull, bunun, haber medyasinin tiiketicisi olan toplumu
bilgilendirme ya da egitme islevi ile yapildigini vurgulamaktadir.  Ancak,
komiiniteryen sistemde basin bunu siyasi amagla yaparken, Pazar Modelinde, basin
kendisini siyasetin iizerinde konumlandirilarak yapar. Her sistemde medya, iginde
bulundugu sistemin destekleyicisidir;  pazar sisteminde ekonomik katki sunarak
destekler, komiiniteryen sistemde kolektivist doktrini destekler, gelismekte olan iilke
sistemlerinde gelismenin saglanmasi yolunda iktidarin partneridir. Pazar sisteminde
basin degisimi yazar ancak degisimin bir arac: degildir; Komiiniteryen sistemde
toplumun isteklerini yansitan komiinist partinin meydana getirdigi degisimi destekler
ancak degisimin bir aract degildir; gelismekte olan iilke sistemlerinde ise basinin
daha farkli bir imaj1 vardir, sosyoekonomik ilerlemenin saglanmasi i¢in hiikiimet ve

toplum arasinda ikili bir arag rolii istlenir (Altschull, 1995: 426).

Denis McQuail (1992) alternatif bir yaklasim olarak medya sistemlerinin
yapisal ozelliklerinin simiflanmas1  yerine medyanin temel ilkelere yonelik
performansina dayali bir degerlendirme gergevesi olusturma cabasindadir. Ancak
medya performansi kavrami aslinda McQuail’in ilk kez 6nerdigi bir ¢ergceve degildir.
Gegmisi Hutchins Komisyonu’na kadar gitmektedir. Denis McQuail Dért Teori’nin
Avrupa temelli yaklasiminda otoriteryen, liberteryen, sosyal sorumluluk ve Sovyet
teorilerinin gegerliligini kabul ederek bu modellere iki model daha ekler: Gelismekte
Olan Medya Teorisi ve Demokratik Katilimci Medya Teorisi (1983: 84). Gelismekte
Olan Medya Teorisi, gelismekte olan tilkelerdeki iktidar ve siyasi kalkinma hedefleri

dogrultusunda medyanin bu hedefler1 destekleyici yondeki misyonuna
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dayanmaktadir. Dolayisiyla devlet medyay1 kontrol edip yonlendirebilir, ¢esitli
denetim mekanizmalariyla sinirlandirabilir.  Gelismekte olan medya teorisinin hem
olumlu hem de olumsuz goériiniimleri bulunmaktadir. Medyanin ulusal kalkinmaya
hizmet etme yoniinde, ulusal kimligin bir pargas1 olarak kiiltiirel kimligin olusumuna
hizmet etmesine doniik diizenlemeler olumlu yoniiyken, bu amacla uygulanabilecek

kisitlamalar olumsuzluklar1 da beraberinde getirebilir (McQuaill, 1983: 94-95).

McQuaill’in demokratik katilimct teorisi’nde ise medyanin temel performansi
politik toplumda “alicilarin” ihtiyag, ¢ikar ve beklentileri ile sekillenmektedir.
Gerekli bilgiye ulasma hakki, cevap verme hakki, toplumdaki azinliklar, ¢ikar
gruplari ve altkiiltiirlerle karsilikli iliski kurabilmek igin iletisim araglarimi kullanma
hakki bu beklenti ve ihtiyaglar arasinda yer alir. Medya {izerindeki devlet kontrolii,
yiiksek diizeyde profesyonellesme, merkezilik ve tekdiizelik reddedilirken; yerellik,
kiigiik olgeklilik, cesitlilik, alict ve gonderenin rollerinin degismesi, toplumsal
iletisim aglarinin yatayligi bu teorinin temel kabulleri olarak siralanir (McQuaill,

1983: 97).

1.3. Hallin ve Mancini’nin Karsilastirmali Medya Sistemleri
Analizi
Medya sistemleri analizleri arasinda son donem ¢alismalar arasinda Hallin ve
Mancini’nin Comparing Media Systems (2004) baslikli ¢alismasi yer almaktadir.
Hallin ve Mancini (2004) Dért Teori’nin “basin her zaman iginde bulundugu sosyal
ve politik yapi tarafindan sekillenir” tezini ¢alismalarinda temel alirlar. Bu tez
ozellikle, bireyler ve kurumlar arasindaki iligskinin esitlenmesi halinde sosyal kontrol

sistemini yansitir ve bu yaklasimin anlagilmasi basinin sistematik olarak anlagilmasi
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acisindan temel teskil eder. Ancak devletin dogasi, siyasal parti sistemleri, ekonomi
ve politika arasindaki ¢ikar iliskileri ve sivil toplumun gelisimi ile haber medyasi
arasindaki iliski bi¢cimlerini de yaptiklart medya sistemleri analizinde dikkate

almaktadirlar.

Hallin ve Mancini (2004) Siebert, Peterson, and Schramm’in (1963) basin
sistemleri arasindaki farkliliklar1 degerlendirme yontemlerine elestiri getirirler.
Oncelikle, toplumsal sistemlerin farkliliklarmi degerlendirirken basmin islevlerine
odaklanmislardir. Ancak, toplumsal sistemlerin basinla olan iliskilerini gormek igin
toplumun basmma olan temel yaklasgimlarin da g6z Onilinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Basin sistemleri arasindaki farkliliklar, siyasal teorinin ve felsefenin
basima yaklagim farliliklarinin birebir yansimasi degildir. Iki yazara gore, Siebert,
Peterson ve Schramm’m bu ydndeki yaklagimlari ve siyasal kiiltlirlin 6nemine
yaptiklart vurgunun Onemi yadsinamaz. Bununla beraber, farkli sistemlerdeki
medyanin roliiniin devlet ve toplum arasindaki iligki, objektiflik, kamu yarar1 ve buna
benzer kavramlar agisindan hangi farkliliklara neden olduklarini ortaya koymak
gerekmektedir. Bu nedenle, basin “felsefesine” ya da basinin “ideolojisine”
odaklanmak Dért Teori’nin basarisizliginin temelinde yatan nedendir (Hallin ve
Mancini, 2004: 14-17). Yazarlar Nerone’nin (1995) Dért Teori’ye yonelik
elestirisini benimserler ve Siebert, Peterson, ve Schramm’in gercekte medya
sistemleri ve toplumsal sistemler arasindaki iliskiyi ampirik olarak analiz
etmediklerini, baktiklar1 yerin, medya sistemlerinin giincel fonksiyonlar1 veya iginde
bulunduklar1 toplumsal sistemler olmadigini belirtirler. Dort Teori’de yapilan sadece
bu sistemleri gerekcelendirmek ya da kuramsallasgtirarak bu sistemleri

mesrulastirmaktir (Hallin ve Mancini, 2004: 9). Yazarlara gore, medya sistemleri
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incelenirken asil referans noktasi devletin otoriter veya totaliter olmasi ya da

pratiginin gelisimidir (Hallin ve Mancini, 2004: 12).

Hallin ve Mancini’ye gore (2004: 10-12), Siebert, Peterson ve Schramm

~ 9% <C

medyay1 “yansittigi” “toplumsal kontrol sistemiyle” iliski i¢inde olan bir “bagimli
degisken” olarak varsaymaktadirlar. Ddrt Teori’nin bu yaklasimini, ironik bir
bicimde Marksizmin listyap1 teorisine benzeten yazarlara gore pek ¢ok durumda,
medyay1 toplumsal yapinin “yansimasi” olarak varsaymanin mantikli olabilecegini
belirtmektedirler. Ancak medya kurumlarimin hem kendi {izerinde hem de diger
toplumsal yapilar iizerinde etkisinin bulunduguna iliskin gostergelerin de dikkate
alinmas1 gerektigini vurgularlar.  Yazarlara gore, medyanin yansitict oldugu,

bagimsiz etkisinin bulundugu ve tarihsel farkliliklar gosterdigi donemler siyasal

sistemle iligkili olarak degerlendirilmelidir (2004: 13).

Daniel C. Hallin ve Paolo Mancini, Dért Teori’deki smiflandirmayr temel
almiglardir. Ancak medya sistemlerini siniflandirirlarken normatif ideale karsi bir
yaklasim yerine belirli toplumsal diizlemler {izerinden, kurumlarin tarihsel
gelisimlerinin analizinden hareket ederler. Boyle bir yaklasimla, belirli diizlemlerde
kurumlarin neden boyle gelistiklerini; siyasal, sosyal ve ekonomik alanda
oynadiklari rolleri;  diger toplumsal kurumlarla olan iliski kaliplarini anlamaya
caligirlar. Normatif bir gazetecilik modeli yerine ampirik bir modeli hedeflediklerini
vurgularlar. Ancak, Hallin ve Mancini (2004) bu yaklagimlarinin normatif sorularla
ilgilenmedikleri anlamina gelmedigini aksine medya kurumlarinin toplum i¢indeki
pozitif iglevselligini kabul ettiklerini belirtirler. Normatif sorularin adres gosterdigi

ve iletisim alaniyla ilgilenenlerin odaklandiklari sorulara cevap vermenin bir yolunun
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da Karsilastirmali analiz oldugunu belirtirler.  Ornegin, ticarilesme medyanin
bagimsizligini destekler mi yoksa engeller mi?; Cogulcu toplumda yiikselen seslerin
cesitliligi medya sistemleri arasinda i¢sel ¢gogulculukla m1 yoksa digsal cogulculukla
mi1 daha artar — ya da birbirinden farkli siyasal yonelimleri temsil eden haber medyasi
m1 yoksa “denge” gozeterek haberleri raporlama ¢abasinda olan bir medya m1 daha
cogulcudur?, Profesyonellesmis ticari medya mi yoksa siyasal sistemle siki baglari
olan medya m1 toplumda yeni seslerin duyurulmasina daha yatkindir?” gibi sorulara
karsilagtirmali analizle verilecek cevaplarin, farkli kurumsal diizenlerde karsilasilan

iletisimsel sorunlarin nasil evrildigini anlamaya yardimci olabilecektir.

Bu sorular ayn1 zamanda, kurumsal medya yapilarinin durumlarini agiklik ve
cevap verebilme, cogulculuk, seffaflik, tam bilgi verebilme ve bagimsizlik gibi
degerler agisindan mevcut durumlarimi degerlendirme imkani saglayacaktir.
Karsilastirmal1 analiz ile bu sorulara verilecek karmasik cevaplarla karsilasma
durumunda siipheye diismeleri ile sorularini farkli bir formiilasyona oturturlar:
“ticarilesme hangi kosullarda medyanin bagimsizligina onderlik eder, hangi
kosullarda bu bagimsizliga engel olur ve hangi sartlarda diger toplumsal bilesenlerle

bu degerin gerceklesmesinde yardimei olurlar” bigiminde ayrintilandirirlar.

Hallin ve Mancini, medya ile toplumsal sistem arasindaki iligkinin medya
sisteminin analizinde ©nemli bir bilesen oldugunu belirtirler.  Daha onceki
donemlerde yapilan c¢alismalarin devlet ve medya kurumlar1 arasindaki karsilikli
iliskiye odaklandiklarini oysa toplumsal yapimnin devlet-basin ve medya-demokrasi
iligkisini etkiledigini vurgularlar. Bu cergevede, rasyonel yasal otoritenin gelisim

diizeyi, Kuzey ve Bati Avrupa’daki medya sisteminin anlagilmasinda 6nemli bir
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degerlendirme noktasidir ve demokratik korporatist sistemin isleyisinin anlagsilmasina
151k tutar.  Max Weber’in “kural temelli, kalici, formel ve evrensel kurallar
prosediiri” olarak tanmimladig1 rasyonel yasal otoritenin temel ozelligi siyasi
partilerin, bireylerin ve toplumsal gruplarin yonetim aygiti olarak belirli kurallara
gore islemesi ve toplumun biitiinline hizmet vermek lizere tasarlanmasidir. Weber’e
gore yonetim, bu temel ozellikleri ger¢evesinde, sivil kamu hizmetlerinde liyakate
dayali kadrolarin olusmasi, resmi kurallara ve prosediirlere uyumun saglamasi ve
sivil hizmetlerde kurumsal biitiinlesmenin yaratilmasi ile idari siirecin kendisi ile
uyumlu olmayan miidahalelere ve dissal etkilere karsi korunakli olacaktir. Tarihsel
olarak biirokratik 6zerklik Avrupa’da ve Amerika’da iki farkli bi¢imde goriiliir. 17
ve 18. Yiizyillarda, baz1 iilkelerde, genis ordulara duyulan ihtiya¢ ve diizenleyici
aygitlarin gelisimi, modern, merkezi-biirokratik devletin, monarsik devlet yapisinin
yerini almasina yol agmistir. Bazilarinda ise 19. Yiizyilda, modern kapitalist
sistemin gelisiminin Oniinlii acan, burjuva rasyonalitesi esnek kuralci yontemlere
dayanan hiikiimet diizenlemeleri ortaya ¢ikmistir. Biirokrasiye ek olarak rasyonel
yasal diizende 6zerk yargi sistemin de gelismis bu da kamu yarariin tekil ¢ikarlarin
Oniline gegmesini saglayan anlayisi ve kurumlarin olusumunu saglamistir. Rasyonel
yasal otoritenin siyasal sistem ile medya sistemi arasindaki iligskinin diizeyi agisindan
Oonemi ise en belirgin olarak kamu yayincilig1 ve 6zel yayincilik faaliyetlerinin ve
basina yonelik tesviklerin diizenlenmesi alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Rasyonel yasal
otoritenin giiclii oldugu iilkelerde medya kurumlar1 diger kamu kurumlar1 gibi
hiikiimetin, Siyasi partilerin ve siyaset¢ilerin miidahalelerinden gérece 6zerk olarak
acik kurallara ve prosediirlere tabi olurlarken profesyonel yayincilik ve gazetecilik

gelismistir.  Bu etkiyle iletisim araglarina ve bilgiye kamusal erisimin kurallarla
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belirlendigi bu tilkelerde gazeteciligin profesyonel gelisimi daha ileridedir (Hallin ve

Mancini, 2004: 55-56).

Rasyonel yasal otoritenin gelismedigi iilkelerde ise, bir toplumsal yap1 olarak
Klitentelizm etkilidir (Hallin ve Mancini, 2004: 57; Hallin ve Papathanassopoulos,
2002: 184-5). Klientelizm, kamu kaynaklarinin kullaniminin “giiglii “ patronlar
tarafindan kontrol edildigi ve “gii¢siiz” olan miisterilere dagitiminda itaatin ve buna
benzer farkli formlarin uygulandigi toplumsal yapilanmadir (Hallin ve Mancini:
2004: 58). Klientelizm, siyaset biliminde erken doénem ¢alismalarda, siyasal
orgiitlenmenin, kaynaklar1 ve kaynaklarin dagitimii kontrol eden “patronlarin” ve
bu kaynaklara ve dagitim olanaklarina sahip olmayan “miisterilerin” arasindaki
“esitsiz”, “tekil” ve “gayriresmi” degisim iliskisidir (Giines-Ayata: 1994; Piattoni,
2001: 9). Daha sonraki ¢alismalarda ise siyasetgiler ile segmenler arasindaki iliskiyi
tanimlayan bir kavram olarak kullanilan klientalizmi, Kitschelt ve Wilkinson (2007:
2) dogrudan satin alma, is olanag1 saglama veya farkli olanaklardan yararlandirma
bicimlerinde yurttaglarin oyunun politik c¢ikarlarla miibadelesi olarak tanimlarlar.
Kamusal ¢ikar ve tekil c¢ikar, arasinda bir ayrimim yapilamadig:i klientelistik
toplumsal yap1 ayni zamanda bireyler arasindaki bagin kurulmasinda resmi ve
evrensel kurallarin daha az Onemli oldugu kiiltiirel bir 06zellik olarak da

gorilmektedir.

Hallin ve Mancini, klientelistik toplumsal yapmin medya sistemleri
analizinde tizerinde ¢ok az durulan basliklardan biri olmasini yadirgarlar, ¢iinki
klientelizm hem kamusal hem de 0©zel sahiplik yapisindaki medyanin

aragsallastirilmasinda etkisi en biiyiik toplumsal o6zelliktir. ~ Kamusal medyada
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aracsallastirma, bu kurumlara yapilan atamalarda profesyonel oOlgiitler yerine siyasi
bagliligin 6ne gegmesi olarak yansirken, 6zel sahiplik yapisinda, Ozellikle yayin
lisanslarinin alinmasi ve sézlesmelerin yapilmasinda imtiyaz saglanmasi basta olmak
tizere politik baglantilar sirketin basarisinda etkili olmaktadir. Bu sirket sahipleri,
medyay1 diger elitlerle miizakerede ve siyasal alana miidahalede bir ara¢ olarak
kullanirlar, hatta sirf bu amag i¢in medya sahibi olurlar. Bu nedenle politik
paralelizm, klientelizmin gii¢lii oldugu toplumsal yapilarda daha yiiksektir. Hukuki
normlar Klientelistik iligkilerin giiglii oldugu toplumlarda genellikle zayiftir, bu
nedenle “vahsi deregulasyon” goriilmektedir (Hallin ve Macini, 2008: 58; Hallin ve

Papathanassopoulos, 2002: 184).

Siyasetcilerin medya sahipleri tizerinde belirli yaymnlar1 yapma konusunda
vergi ve diger yaptirim araglarini kullanarak baski uygulamalari; medya sahiplerinin
ve Ust diizeyde gorev alan gazetecilerin ise kendi ¢ikarlarinin korumak i¢in kamu
gorevlilerini  tehdit etmeleri  klientelistik  toplumsal yapida medyanin
aracsallastirilmasinin 6rnekleri olarak siralanabilir. Medya patronlar1 ve iist diizey
medya ¢alisanlar1 ile politik giicii elinde bulunduranlar arasindaki bu tarz iliski
biciminin temelinde ise rasyonel yasal otoritenin gelismemis olmasi yatmaktadir

(Hallin ve Mancini, 2004: 59).

Klientelizm ayrica, gazeteciligin profesyonellesme diizeyinin  disiik
olmasinda etkilidir. Gazeteciler, siyasi partiler, politikacilar, medya sahipleri ve
diger patronlar arasinda kurulmus olan klientelistik aga déahil olma egilimdedirler.
Bu egilim, mesleki dayanismay1 olumsuz etkilemekte ve gazetecilik alaninda yatay

iliski bi¢ciminin yerini dikey iliskilerin almasina neden olmaktadir (Hallin ve
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Mancini, 2004: 59). Natalia Roudakova’ya gore (2008), bu tarz iliski bi¢imlerin
sonucunda “kamuoyu’nun, politikacilar, yoneticiler, oligarklar ve finans sektoriiniin
basinda bulunanlardan olusan “patron” larin etkilerini siirdiirmek ve arttirmak igin
miicadele ettikleri bir kaynak haline gelir. “Patronlar”, olusmus olan klientelistik ag
dahilinde medya kurumlarinin editéryel politikalar1 tizerinde kendi beklentileri ve
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kontrol saglarlar. Patronlarin kendileri ve agin diger
tiyelerinin beklentileri yayinciligin temel prensipleri haline gelir.  Gazeteciler,
aragsallasmis medya kurumlarinda klientelistik yoriingenin icine girmek iizere
tarafsiz yayimncilik yerine patronlar lehine tarafli haberciligi tercih ederler.
Politikacilardan baslayarak agin diger iiyelerine uzanan bir seyirle muhalif

gazeteciler ise dislanir (Roudakova, 2008: 43).

Hallin ve Mancini medya sistemlerini smiflandirmasindaki diger ayrim
“thml” ve “kutuplasmis” ¢ogulcu politik sistemlerdir. Yazarlar, parti sistemleri
konusunda Sartori’nin dncii niteligindeki 1976 tarihli “Parties and Party Systems: A
Framework of Analysis” isimli ¢alismasinda benimsenen metodoloji olan partilerin

sayisinin tespitine yonelik calismadan hareket ederler?.

Kutuplagsmis cok parti sistemin 6zelligi sistem karsiti partilerin varlhigidir.
Italya’da hem fasist hem de komiinist partilerin ayn1 donemlerde bulunmasi bunun

ornegi olarak gosterilebilir. Kutuplasmis cok partili sistemlerde siyasi yelpaze

? Sartori’ye gore ¢ok parti sistemleri, ii¢ ila bes partinin varlik gdsterdigi 1imli (moderate) gok parti
sistemi ve besten fazla partinin etkin bir bigimde sistemde yer aldig1 asir1 (polarized) ¢ok parti sistemi
olarak ayrilabilir. Bunlardan 1limhi ¢ok parti sistemi, partilerin birbirleriyle ¢esitli ittifaklar igine
girmelerinin miimkiin oldugu iki kutuplu bir sistemi ifade eder. Bu bakimdan iki blok etrafinda
toplanan partilerin s6z konusu ikilik igerisinde iktidar1 birbirlerine devretmeleri s6z konusudur. Bu
yoniiyle sistem merkezcil niteliktedir. Kutuplagsmis ¢ok parti sisteminde ise sistem, birbirinden zit
karakterlerdeki besten fazla partiden olusmaktadir (aktaran, Ozbudun, 1964: 43).
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genistir ve birbirine zit ideolojiler sistem igerisinde yer alilar. Ihmli parti
sistemlerinde merkez daha giigliidiir, siyasal sisteme sekil veren bu partiler genis
oranda kabul gérmektedir ve partiler arasindaki ideolojik farkliliklar az ¢ok birbirine
yakindir. Kutuplagsmis ¢ok partili sistemde politik paralelizm diizeyi yiiksektir.
Gazeteler ideolojik egilimleri temsil ederler, tarafli yaymcilik ve yorum odakl
gazetecilik egilimi agirlik kazanmaktadir.  Kutuplasmis ¢ok partili sistemlerde
klientelistik iligkiler tarihsel olarak koklesmistir ve tekil ideolojik baglilik “genel 1yi”
nosyonunun Oniine ge¢mistir. Genellikle rejim degisikligi ile sonuglanan sert siyasi
catismalarin yasandigi kutuplasmis ¢ogulcu sistemlerde medya tipik olarak bu
catismalarin bir araci olarak kullanilir. Iliml ¢ok partili sistemlerde ise medya,
medya sisteminin ticarilesmesine yardimei rol oynayan, profesyonel gazeteciligin
gelistigi, politik paralelizm ve aragsallastirmanin diizeyi diisliktiir (Hallin ve

Mancini, 2004: 61).

Dort Teori’nin agtigr yoldan ilerleyen fakat barindirdigi eksiklikleri de
dikkate alarak ampirik olarak daha saglam temellere oturtulmus yeni bir model
tizerinde yogunlasan ve yukarida 6zetlenen hatlar iizerinden Hallin ve Mancini {i¢
farkli medya sistemi modeli ortaya koymaktadirlar. Bunlar, Ingiltere, irlanda ve
Kuzey Amerika’yr kapsayan Liberal Model; Kuzey Avrupa’yr kapsayan
Demokratik Korporatist Model;  Akdeniz iilkeleri ve Giiney Avrupa’yr kapsayan

Kutuplagmis Cogulcu Model’dir.

Liberal Model pazar mekanizmasinin ve ticari medyanin gorece baskin
oldugu modeli;  Demokratik Korporatist Model tarihsel olarak ticari medyayla

birlikte varolmus ve orgiitlii politik ve toplumsal gruplarla baglantili, gérece olarak
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Basin Endiistrisi

Politik Paralelizm

Profesyonellesme

Devletin Rolii

Hallin ve Mancini’nin Medya Sistemlerinin Ozellikleri

Akdeniz veya Kutuplasmis
Cogulcu Model

Fransa, Yunanistan, italya,
Portekiz, Ispanya

Diisiik gazete tirajlari; siyasal elit
odakl1 basin

Yiksek; dissal cogulculuk, yorum
odakli gazetecilik, hiikiimet ya da
parlamento odakli tv yayimciligi
diizenlemesi

Diisiik profesyonellesme;
aragsallastirilmig medya sistemi

Giglii devlet miidahalesi; Fransa ve
Italya’da basin siibvansiyonlart;
sansiir donemleri; Fransa harig¢
“vahsi deregiilasyon”

Kaynak

: Hallin ve Mancini, 2004: 68

Kuzey Avrupa veya
Demokratik Korporatist Model

Avusturya, Belgika, Danima_\rka,
Belcika, Almanya, Hollanda, Isvicre

Yiiksek gazete tirajlari; erken donem
gelisen kitle basini

Ozellikle ulusal basinda dissal
¢ogulculuk; tarihsel olarak giiglii
parti basini; tarafsiz ticari
yayinciliga gecis; tv yayimciligt
alaninda olduk¢a otonom sistem

Glicli profesyonellesme;
kurumsallagmis 6z-diizenleme

Basin 6zgiirliigiinii koruyucu 6nlemlerle
birlikte giiclii devlet miidahalesi;
basin siibvansiyonlari, gii¢li kamu
yayinciligi

Kuzey Atlantik ya da
Liberal Model

Ingiltere, Amerika, Kanada,
irlanda

Orta diizeyde tiraj; erken donemde
gelisen ticari basin

Tarafsiz ticari basin; bilgi odakli
gazetecilik; igsel gogulculuk
(Britanya harig); resmi olarak
otonom profesyonel tv yayinciligi
modeli

Gliglii profesyonellesme;
kurumsallagmamig 6z-diizenleme

Piyasa hakimiyeti (gii¢clii kamu

yayinciliginin bulundugu Ingiltere ve

Irlanda haric)
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aktif fakat yasal olarak sinirli rolii olan medya modeli; Kutuplasmis Cogulcu Model
ise medyanin parti politikalariyla i¢ice oldugu, ticari medyanin gelisiminin tarihsel
olarak daha ge¢ donemde basladig1 ve devletin gii¢lii roliiniin etkili oldugu medya
modelidir. Hallin ve Mancini (2004) bu ii¢ modeli tarihsel gelisim ¢ergevesinde
birbiriyle iligkili olarak belirlediklerini fakat bu belirlemenin tesadiifi olmadigim

vurgularlar.

Bu modelleri birebir iilkelere uygulayarak her iilkenin medya sisteminin bu
modellere uyup uymadigini ortaya koymaya caligirlar. Bu modellerin ideal tipler
oldugunu ve uygulandiklar iilkelerle kabaca bir drtiismenin s6z konusu oldugunu da
ifade ederler. Ornegin Liberal Model iginde yer alan Ingiliz ve Amerikan medya
sistemleri pek ¢ok agidan birbirinden farkli olmakla beraber Anglo Amerikan tarzi
gazetecilik ikisinin ortak noktalaridir. “Uzlagmaci” siyasal sistem ve yarim yilizyillik
demokrasi gelenegi ile Italya oy c¢oklugu sistemi ve daha ge¢ dénem demokratik
yapist olan Ispanya’dan farliliklar gdstermekle birlikte ikisi de Kutuplasmis Cogulcu
Modelin iginde yer almaktadir.  Hallin ve Mancini kiigiik demokratik iilkelerin
klasik vakalarini iginde barindirmasimna ragmen bu durumdan farklilik gdsteren
Almanya’ytr Demokratik Korporatist Model ile iliski olarak degerlendirirken;
Fransa’y1 Akdeniz iilkelerinin i¢inde bulundugu Kutuplasmis Cogulcu Model’e dahil
ederler. Ingiltere ise Kutuplasmis Cogulcu ve Demokratik Korporatist Modelin igige
gectigi  Liberal ve Demokratik Korporatist Model’e uygundur.  Hallin ve
Mancini’nin yaptiklart siniflandirmanin kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmadigin ve
yapilan siniflandirmalarin sistemler arasindaki karakteristik bilesenlerin birbiriyle
olan baglantilarin1 da ortaya koymak {izere bicimlendirildigini sdylemek

mumkindiir.
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Hallin ve Mancini (2004: 21) medya sistemlerini ayristirirken dort temel
bilesene dayanir: (1) Tarihsel olarak medya pazarinin gelisimi. (2) Medya ve siyasal
partiler arasindaki iliskinin diizeyi ve niteliginin gostergesi olarak ya da daha genis
Olcekte toplumdaki temel siyasi boliinmelerin medya sistemindeki yansimasini
belirleyen politik paralelizm. (3) Profesyonel gazeteciligin gelisimi. (4) Medya
sistemine devlet miidahalesinin diizeyi ve niteligi. Hallin ve Mancini (2004) tek
basina niteliksel birer gosterge olarak ele alinabilecek bu bilesenlerin her birinin tek
tek incelenmesiyle ve birbirleriyle olan baglantilarinin kurulmasiyla ortaya
cikarilacak  gostergelerin  medya sistemlerinin somutlagsmis bir analizinin

saglanabilecegini savunurlar.

Bununla birlikte Hallin ve Mancini’nin ortaya koyduklart medya
sistemlerinin homojen olmasinin farkli prensiplere gore isleyen karmasik bir medya
isleyisi tarafindan karakterize edildigini de belirtmek gerekmektedir. McQuail’e
gore (1994; 133) pek ¢ok iilkede medya tek bir amac ya da felsefe ile tek basina bir
sistem olarak konumlandirilamaz. Medya sistemleri, normatif beklenti ve mevcut
diizenlemeler acisindan farkliliklar i¢inde barindiran, pek ¢ok ayristirici, kapsayici
ve cogunlukla birbiriyle tutarsiz unsurun bir araya gelmesiyle ortaya c¢ikan
sistemlerdir. Hallin ve Mancini’nin (2004) medya sistemi modelleri, sinirlar1 kati
kurallarla belirlenmeyen, sistematik iliskilerdeki degisimlerin temellerini anlamakta

yardimci olan farkliliklara dayanmaktadir.

Hallin ve Mancini ¢aligmalarinda medya kurumlarinin zaman igerisindeki
doniistimlerine; bu doniisiimiin her asamasinda daha 6nceki olaylarin ve kurumsal

bilesenlerin etkisine dnem vermislerdir. Ornegin, 1890’lardaki okuryazarlik oran1 ve
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gazete tirajlarinin bugiinle olan giiclii baglantis1 ve kitle basininin kdkenlerinin bu
donemde atilmis olmasi 6nemli veriler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tarihsel
degerlendirme, North(1990)’in “patika bagimlilig1’” (path dependence) olarak
adlandirdig1 yaklasim paralelinde ele alarak bugiliniin ya da gelecegin mutlaka
gecmis lizerinden sekillenecegi anlamina da gelmemektedir. Bu baglamda,
gecmisin Onemli etkisi, Hallin ve Mancini’nin ¢alismalarinda iizerinde durduklar
onemli bir noktadir. Medya sitemleri, siyasal diinya ile ¢ok yakin iliskilerinden
dolayi tarihsel olarak ulus devletin kurumlariyla kéklenmislerdir (Hallin ve Mancini;

2004; 10-12).

Hallin ve Mancini’nin yaptiklart bu ayrimlastirma dogrultusunda
Tiirkiye’deki medya sisteminin kutuplagsmis cogulcu modelle benzerlikler tasidig
sOylenebilir.  Kutuplagsmis Cogulcu Modelin temel bilesenlerinin -medyanin parti
politikalarina entegre oldugu, medyada ticarilesmenin tarihsel olarak daha gec ortaya
ciktig1, devletin medya alanina yonelik diizenlemelerde 6nemli rol iistlendigi, gazete
tirajlarinin diisiikliigii, gazeteciligin profesyonellesmesinin alt diizeyde gergeklesmesi
ve yiiksek diizeydeki politik paralelizm- Tirkiye’de medya sistemini de aciklayan

bilesenlerdir.

Normatif teorilerin 6nemli bir kismi1 medyada goriilen sistematik farkliliklarin
medyanin i¢inde bulundugu toplumsal/siyasal sistemle iliskilendirme c¢abasi tasirlar.
Dort Teori tarihsel olarak degerlendirildiginde otokrasiden demokrasiye,
milliyetcilik, komiinizm, kolonyalizm ve fagizm gibi devlet destekli ideolojilerin
boldiigli bir diinyada ortaya ¢ikmistir. Avrupa revizyonist yaklasimi ise ticari-

kamusal, elitist-halk¢1, demokrasi amagl ya da yonetici sinifi destekleyen medya

36



gibi devlet sinirlar1 i¢indeki boliinmisliige odaklanir. Bu yaklagimlar igerisinde,
Tirkiye’nin medya sisteminin donemsel olarak hangi modellerle uyum gosterdigi ise

¢alismanin {icilincii boliimiinde ele alinacaktir.
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BOLUM II
SIiYASAL SISTEMLER ve MEDYA SISTEMLERI

Kitle iletisim sistemi ve bu sistemin diizenlenis bi¢imi iletisim kurumunun
toplumsal islevlerinin ne 6l¢iide yerine getirildiginin anlagilmasi iletisim sisteminin
siyasal sistemle iliskilerinin ¢oziimlemesinin yapilmasiyla miimkiin olabilir. Bu tarz
bir ¢oziimleme ise siyasal sistemin anlasilmasini ve kavranmasini gerekli kilmaktadir

(Kaya, 1985: 65).

Medyanin, diger siyasal kurumlar {izerinde etkili, 6nemli bir digsal degisken
olmasi, karsilastirmali siyaset uzmanlarini bu alan {izerinde de diisiinmeye
yoneltmistir.  Siyasal partiler lizerine yapilan klasik caligmalara goz atildiginda
medya ve basin ilizerinde ¢ok az vurgunun oldugunu goériiliirken siyasetgiler ve
siyasal partiler bu c¢alismalarin odaginda yer almislardir.  Siyasal partileri ve
siyasetcileri klasik ¢aligmalarda iletisimsel kurumlar olarak tanimlayan teorik bakis
acist (Deutsch 1966;  Sartori 1976), diger iletisimsel kurumlarla olan iliskilerde

onemli bir bilesen oldugunun gostergesidir.

Calismanin  ilk bolimiinde medya sistemlerine temel yaklasimlar
Ozetlenmigtir. Dort Teori’nin 6nemli bir etkisinin s6z konusu oldugu bu caligmalar
arasinda Hallin ve Manci’nin ¢aligmasi ampirik verileri de dikkate alan yaklasimlar
ve somut ayrimlagtirmalariyla farklilasmaktadir.  Hallin ve Mancini’nin medya
sistemleri ayristirmasinda kullandiklar1 yontem bu calismada da temel alinacaktir.
Bununla Dbirlikte, yapmis olduklar1 ayristirma c¢ergevesinde, tarihsel olarak
Tiirkiye’nin medya sistemi incelendiginde, farkli donemlerde farkli sistemsel

ozellikleri tasidigr da dikkat ¢ekmektedir. Hallin ve Mancini’nin ayrimlagtirmasi
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dogrultusunda, kutuplasmis ¢ogulcu model ile onemli 6l¢iide uyumlu olmakla
birlikte, gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle Hallin ve Mancini’nin
ayrimlastirmast Tirk medya sistemini agiklamakta yetersiz kalabilmektedir. Bunun
temel nedeni, Tirkiye’nin gelismekte olan iilkeler sinifinda yer almasidir. Bu
gergevede, c¢alismanin bu boliimiinde Liberal, Otoriteryen ve Gelismekte olan {ilke
sistemlerine deginilecek ve siyasal sistemler ile medya sistemlerinin etkilesimleri
degerlendirilecektir. Bu degerlendirme, Tiirkiye’nin siyasal sistemi ve medya

sistemini otoriteryen egilimlerin gelisim siirecine de 151k tutabilecektir.

2. 1. Liberal Sistemler

Liberalizmin diisiinsel birikimi {izerinde temellenen siyasal rejimler
demokratik sistemler olarak adlandirilmaktadir. Liberal demokratik sistemlerin
benimsendigi lilkeler arasinda farkliliklar olsa da siyasal iktidarin halkin genel ve esit
oyla sectigi temsilciler eliyle kullanilmasi, ¢ogunlugun yonetim hakki, azinliklarin
korunarak ¢ogunlugun smirlandirilmasi, yasalar Oniinde esitlik demokratik
sistemlerin temel ilkeleri olarak benimsenir; diisiince ve ifade 6zgiirligi temel hak
ve Ozgiirliiklerle biitiinlesmis bigimde bu ilkelerin arasinda yer alir (Kaya, 1985: 42).
Liberal anlayis ¢ergevesinde diizenlenen medya sistemlerine sahip lilkeler arasinda
Ingiltere ve ABD ilk sirada sayilan iilkeler arasindadir. Bununla birlikte Ingiltere,
Kita Avrupasi ve Amerika’da hakim olan liberal sistemler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Bunlar, iilkelerin farkli tarihsel, toplumsal ve siyasal ge¢mislerinden

kaynaklanmaktadir.

Felsefi temelleri aydinlanma déneminde atilan liberal 6greti “dogal durum”

kuramcilarinca olusturulmustur. Locke’dan Goethe’ye kadar farkli diisiiniirleri
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Aydinlanma diislniiri yapan ortak nokta, hepsinin insana ve topluma dair her seyi
dini nitelikli kozmolojik diizen anlayisinin bigimlendirdigi ortagag yaklasiminin ve
bu yaklagimla baglantili toplumsal diizene yonelik kaygilaridir. Kaygilara akli ve
bireyi merkeze alan yeni bir yaklasimla cevap veren (Hampson, 1991: 30)
Aydinlanma diisiintirleri ile birlikte, ilahi kaynaga dayanan diinyanin birliginin ve
biiyiisiiniin bozulmasi ile ortaya ¢ikan belirsizlik akil/doga, insan/toplum, beden/ruh,
insan/doga, ruh/akil, 6znellik/nesnellik gibi ayrimlar1 insan1 dogayla, mikro kozmosu
makro kozmosla biitiinlestiren ve insanin diinyasiyla askinligmin tiim ikiliklerini
reddeden akilc1 bir diinya imgesi ile giderilir (Touraine, 1994: 44). Insanin ve
toplumun diinyevilesmesi anlamina gelen bu yaklasim ile kendisi ve diinyayla barisik
ve evrensel diizene kendiliginden uyum gosterecek bir insanlik yaratma arayist
vardir. Bu uyumlu diizenin garantisi ise ‘akil’ ve ‘doga’dir. ‘Akil’, hem olmasi
gereken hem de zorunlu olacak olani1 gosteren temel ilke; ‘doga’ ise dinsel
kozmolojinin kutsal anlamlarindan arinmis, kendiliginden, kesin ve apagik olan,
hicbir askinliga ihtiyag duymayan salt diinyevilik olarak yorumlanir (Tourine, 1994:
27-29). Aydinlanma diisiiniirleri, doga/akil ikilisine dayanarak, ozgiir ve &zerk
insanin etkin eylemi ile toplumsal diizenin saglanacagini ve ayni zamanda mutluk,
refah ve Ozgilirlesmenin gergeklesecegi inancini tasirlar.  Akiler bir mantikla
yiiriitillen ekonomi, bilim, sanat, siyaset, kiiltiir alanlarinin 6zerklesmesi ile uyumlu
bir olusum saglanacaktir. Ilerlemenin temeli olarak gériilen bilimsel teknik gelisme;
ekonomik ve siyasi liberalizmin 6ne ¢ikardigi bireysel girisimcilik ve sézlesmeye
dayali piyasa ekonomisi; toplum sozlesmesine dayali sinirlandirilmis devlet ve

akilc1 kiiltiir birbirini tamamlayan 6gelerdir.
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Siyasal alanda ise devlet ve toplum ayrigmasinin bir gostergesi olarak
‘egemenlik’ kavrami one ¢ikar. Topluma verilen referansla devletin bir sézlesme ile
kuruldugu diisiincesi ile egemen devlet anlayis1 gelisir. Soézlesme kuramecilarinin
yaptig1 sivil toplum/siyasal toplum ayrimi devlet-toplum iliskisinin ikili niteligine
isaret etmektedir: bir yandan devletin mutlak giicii vurgulanirken diger yandan bu
giiciin miidahale edemeyecegi 6zel alan yaratilmis olur. Machiavelli ve Bodin ile
baslayarak Hobbes ile olgunlasan sozlesme kuramcilari, siyasi iktidari ahlak ve
dinden ayirarak, 6zerk ve diinyevi bir giic olarak kurmak isterken bunu devletin

egemenligini kuracak bigimde yaparlar (Sabine, 1969: 1-25).

Egemenlik kavrami toplumu bir arada tutacak pratikler olarak en olgun
ifadesini Hobbes’ta bulur. Hobbes’ta ‘doga durumu’ insanlarin bencilce ihtiyaglarini
karsiladiklari, ancak onlara higbir glivence saglamayan ‘“herkesin herkesle savasi”
olarak betimlenir. Insanlar, bu durumdan ‘akil” yoluyla, kendilerine ait olan
giiclerini bir egemene, Leviathan’a devrederek ¢ikarlar. Sozlesmenin temelindeki
‘akil’, sadece insanlarin bir arada yasamalarini ve is biriliginin kurallarin1 yani doga
yasalarini ifade eder. Bu sozlesmeyle hem sivil toplum hem de devlet ayn1 anda
kurulur. Egemen, bireylerin daha giivenli bir ortamda yasama arzusuyla olusturulan
toplumca olusturulan sozlesme ile hicbir taahhiide girmeksizin sadece toplumdaki
catisma potansiyeline karsi elinde tuttugu ceza tehdidiyle mesruluk kazanir. Mutlak
kaos ile egemen arasinda secim yapan insanlar Egemen’e karsi hi¢ bir hakka sahip
degildir, Egemenin izin vermedigi otorite uygulanamaz, egemenlik bdliinemez.
Egemen’in sozii yasadir; mutlak egemen baris ve isbirligini sagladig: i¢in yasanin
kendisini temsil eder. Hobbes, dogal hukuku kendini asan bir degerler diizeninin

pargasi olarak degil, bireysel diirtiilerden uygar yasama geg¢ilmesini saglayan doga
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kurallar1 olarak nitelemesiyle dinsel kokenli dogal hukuk anlayisindan farklilagir.
Icerik ve deger sorunun bagimsizlasarak formel bir nitelik alan yasanin ne oldugu

degil varlig1 6nem kazanir ve buna bagli olarak ‘egemen’e itaat de formellesir. 3

Modern devletin ortaya ¢ikisinda, egemenlik diislincesinin bireysel hak ve
ozgiirliiklerle temellendirilmesinde Hobbes’un bireyin 6zel alanimi kisitlayan ve
denetim altina alan egemenlik anlayis1 Locke’da giderilerek, liberal devlet iginde
birey ve toplum devlete kars1 daha tutarli bir sekilde savunulur. Two Treaties of
Government adli yapitinda liberal sdylemin temel bakis acisini ortaya koyan Locke,
Hobbes’un yaklasimini elestirir. Locke’a gére doga durumu beraber yasadigi, esit
kosullarda bulundugu insanlara glivenmeyen, bireyin oOzglirliikklerinden, arzu ve
gereksinimlerinde vazge¢cmek pahasina kendi iizerinde ve uzaginda olusturulan
egemen gili¢ akla uygun degildir. Bireyin dogasinda daha iyi yasam istegi ve diirtiisii
vardir, iyl yasam ise bireyin gereksinimlerinin karsilanma diizeyine baghidir. Bu
istegin ancak toplumsal diizende karsilanabilir ve bu nedenle insanlar ‘birinci
sozlesme’ ile Once toplumu olusturur. Bir diizen ve isboliimii anlamina gelen
toplumda bireyler birbiriyle karsilikli iliski i¢inde ve mutlu olarak yasadiklari
toplumda da aralarinda c¢ikabilecek anlagmazliklar1 ¢ozecek bir hakeme gereksinim
duyacaklardir. Dogal toplum diizeninin huzur ve baris ortaminm1 korumak {izere
bireyler ‘ikinci s6zlesme’ ile devleti olusturlar. Locke’a gore devlet bireylerin toplu
yasamaktan dogan gereksinimlerini karsilamak {izere Ozgiir irade ve rizalariyla
olusturulmustur ve varlik nedeni dogal toplum diizeninin korunmasidir. Insanlar

arasindaki iligkiyi diizenleyen kurallar koyan, kurallari uygulayan ve uyulmasini

® Machiavelli ve Hobbes’un diisiinceleri igin bkz. Sabine, 1969.
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saglayan devletin yasama, yiriitme ve yargi faaliyetleri bireyin dogal hak ve
Ozgiirliiklerini korumaya yoneliktir. Bu islevlerin mesruiyeti ise bireyin rizasidir.
Devletin koydugu kurallar (yasama) ve uygulamalar (yliriitme ve yargi) bireyin
rizasina ters diiserse devlet mesruluk zeminini yitirir. Uygulamada, rizanin islemesi
temsil siireci ile saglanacaktir. Siyasal rejim tiirii olarak temsili demokrasinin
diisiinsel g¢ercevesini olusturan Lockecu temalar 18. Yiizyil Fransa’sinda devrime

snderlik etmistir (Saylan, 2005 119-125).

Locke’ta temellenen ve demokratik siyasal rejim i¢in ana ¢ergeveyi olusturan
liberal siyasal sdylemde se¢ilmis temsili kurumun devletin egemenligini kullanmasi
ongoriilmektedir. Ancak, temsili organin secilmesiyle olusacak ¢ogunluk- azinlik
gerilimine yer verilememistir. Locke’ta se¢imle olusan cogunluk yasalar1 yapip
uygulayacaktir, bu durumda azinlikta kalan bireylerin ‘riza’s1 sorgulamaya agilir. Bu

soruna Rousseau, ‘genel irade’ kavramiyla cevap verir (Saylan, 2005: 144-146).

Rouseau’nun Toplum Sézlesmesi’nde kuraminin odak noktasina yerlestirdigi
‘genel irade’ “Biraraya gelen bir¢ok insan kendilerini tek bir beden olarak
algiladiklar siirece, tek bir iradeleri vardir ve bu irade biitiiniin korunmasina ve genel
gonencin saglanmasina yoneliktir... Devletin biitiin iiyelerinin degismez iradeleri
genel iradedir;  tyeler bu irade dolayisiyla hem yurttagtirlar hem de 06zgiir”
climleleriyle tanimlanir (akt. Agaogullari, 2006: 88). ‘Genel irade’ siyasal biitiiniin
iradesidir ve ortak iyiyi gozetir; bireysel iradelerden kaynaklanmakla birlikte bu
iradelerden ayr1 ve biitlinciil irade olarak ortaya ¢ikan ‘yurttaslarin’ iradesidir. Genel

irade, mutlak akil, erdem ve toplumun iiyeleri i¢in ortak ¢ikar ile ilgilidir.
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Rousseau’da kayitsiz ve kosulsuz halka verilen egemenlik, genel iradenin isleyisidir

(Agaogullari, 2006: 88- 95).

Liberalizmin klasik disliniirlerinden olan John Sturart Mill ise sanayi
devriminin ve bu devrimle birlikte ortaya ¢ikan ¢atismaci, gerilimli toplumda insani
yiicelten en temel degerin 6zgiirliik oldugunu vurgulamistir. Toplumda ortaya ¢ikan
cesitli otorite yapilarinin bireylerin 6zgiirliikleri lizerinde bir baski olusturabilecek,
Ozgiirlik alanlarin1 daraltmaya yoneltebilecek olmasi toplumda gerilimlere yol
acacaktir. Bu gerilimi agmanin yolu, toplumda otoriteyi kullananlar ile 6zgiirliige
sahip bireyler arasinda biitiinliigli saglamak gerekmektedir. Devlet yoneticileri ile
bireyleri biitiinlestirmek, se¢im ve temsil ilkesinin islerligi iginde belirlenmelidir, bu
da demokrasi demektir. Ancak Mill, temsili demokrasinin tiim sorunlari
¢ozmeyeceginin farkindadir ve ‘cogunlugun tiranligi’nin ortaya cikabilecegine isaret
eder. Cogunluk, tutucu bir egilim sergilemekte ve farkli diisiinen, farkli davranan
bireylere cogunluga uyma baskisinda bulunmaktadir.  Cogunlugun tiranligi
ozgiirliiklere yonelik en bliyiik tehdittir. Bu nedenle siyasal iktidarin miidahaleci ve
diizenleyiciligi en alt diizeyde olmalidir. Mill, Ozgiirliikler Uzerine adli kitabinda
Ozellikle diisiince ve ifade, kisinin yasamini belirlemesi, arzu ve isteklerini
gerceklestirmesi {lizerinde durur. Siyasal iktidara sahip olanlar bireylerin
Ozgiirliiklerini korumak amaciyla bireylerin yasamina miidahale edebilirler (Saylan,

2005: 141-143).

Locke’dan Mill’e kadar devlet disindaki siyasi alanin 6zerkligi ve demokrasi
fikri 6ne ¢ikmaya baslar, iktidarin miidahale edebilecegi alan sadece bireyin miilkiyet

ve yasam Ozglrligli gibi temel haklar1 degildir. Aydinlanmaci diistiniirlerin sivil
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toplum alanmi tanimlarken, sivil toplumu egemen devleti kuran degil onu
sinirlandiran  6zgiirliikler alan1 olarak tanimlamalar1 bu yaklagima kaynaklik

etmektedir.

Aydinlanma diisiiniirleri ve sozlesme kuramcilarinda devletin ‘riza’ ile
belirlenen ortak ¢ikarlarin temsilcisi ve koruyucu olarak kurulmasi, ulus-devlet ve
siyasal toplumun biitiinlesmesi ile baglantili olarak degerlendirilmelidir. Ulus, genel
irade, ortak ¢ikar ve egemenlik biitiinliigii kurucu kavramlardir. Siyasal toplum ise

‘vatandaglik’ temelinde kurulmaktadir. *

Tarimsal toplum diizenin parcalanmasi ile ortaya ¢ikan kapitalist doniisiim
stirecinde siyasal iktidar toprak sahiplerinden kentli ve sermaye sahibi olan toplumsal
kesime transfer olmus ve bu doniisim iginde ulus devlet ortaya ¢ikmugtir. Ulus
devletin ortaya ¢ikmasi ile belli bir cografi alanda egemen olan merkezi devlet,
ekonomik biitliinlesme ve kiiltiirel homojenlesmeyle birlikte gelismistir. Uluslasma
siirecinin siyasal alandaki en 6nemli agilimi ulusal kimlik ve bu kimlikle biitlinlesen
insan topluluguna verilen vatandashktir. Ulusu olusturan vatandaglar siyasal

iktidarin sahipleri ve kullanicilar1 olarak iktidarin mesruiyet 6lgiitii olurlar.

Sivil toplumun ylikselisi ve siyasal alan, kapitalist tretim iliskileriyle
dogrudan iliskilidir. Ekonominin siyasal ve kiiltiirel alandan 6zerk, kendi yasalarina
uyan bir alan olarak goriilmesiyle sivil toplumun kesfi birbiriyle baglantilidir.

Geleneksel toplumun yiiz yiize iletisime dayali, giindelik yasamin farkl diizeylerini

* Vatandashgin toplumsal baglami i¢in bkz. T.H. Marshall, 1950 ve M. Mann, 1987.
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dogal bir biitlin i¢inde birlestiren iliskilerinin yerini toplumsal biitiinlesmeyle ilgili
birtakim islevleri de iistlenen liberal-kapitalist toplumsal sistem almistir. Boylece
pazar, liberal toplumun mesrulastirict 6gelerini saglayan temel ideoloji haline

gelmistir (Habermas, 1975: 20-22).

Liberal yaklasimin kurucu diisiiniirlerinin siyasi iktidar, 6zgiirliikkler ve temsil
ilkesine yonelik iyimserlik i¢inde olduklar1 séylenebilir. Cesitlilik ve ¢ogulculugun,
ifade Ozgiirliigiiniin varliginda, gercek dis1 goriislerin toplumda benimsenmeyecegi
varsayllmaktadir. Toplumsal alanda 6zgiirce aciklanan goriisler serbestge rekabet
edebileceklerdir. ‘Serbest rekabet’ kosullart ‘iyi’nin ‘koétii’den, ‘yanlis’in
‘dogru’dan, ‘zararli’nin ‘yararli’dan ayrismasini saglayacaktir. Laisez-faire anlayisi
lizerinden pazar mekanizmasi ile kurulacak diizende ayni siyasal alandaki
Ozgirliigiin temellendirilmesi gibi iletisim 6zgiirliigii de ekonomik bir temelde ele

alinmaktadir (Kaya, 1985: 50).

Liberal disiiniirlerin  yaklagiminda 6zgiirliiklerin  korunmasi, “negatif
Ozgiirlik” anlayisi, Ozglrliklere yonelik devlet miidahalesi gibi tartismalar
cercevesinde, basin 6zgiirliigiinlin kendi basina bir ama¢ mi1 yoksa amaca yonelen bir
ara¢c m1 veya mutlak bir hak olup olmadigina kesin cevaplar verilememektedir (Kaya,

1985: 50; Kaya: 2009: 86).

Basin ozgiirliigliniin felsefi temelleri 6zellikle on sekizinci yiizyil boyunca
Fransiz, Ingiliz ve Amerikan devrimlerinin etkisiyle devlet sansiiriiniin simirlart
etrafinda yapilan tartismalar ile atilmistir.  Milton Aeropagitica’da (1644) basin

Ozgiirligiine konan genel sinirlamalarin etkisiz ve yararsiz olusuna deginir. Milton,
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basina konan sansiiriin bireylerin diistinme o6zglrliigli ve basiretli davranma
yetenegini kisitladigini savunur. Milton’a gore tanr1 insanlara verdigi o6diing akil ile
okuma ve iyi ile kotii arasinda vicdanin emirlerine gore se¢im yapma yetenegini
vermistir. Aklin gevresinin kapatilmasina siddetle kars1 ¢ikan Milton, bireylerin
erdemlerinin siirekli olarak karsi goriis ve deneyimlerle sinanarak gelisecegini
savunur. Bununla birlikte devlet diizenlemesi disinda tiimiiyle 6zgiir bir basindan
yana olmayan Milton, basinin gorevini kotiiye kullanmasi durumunda yayimindan
sonra cezalandirilmast gerektigini fakat basili fikirlerin toptan yasaklanmasinin kotii

oldugunu savunur (Keane, 1991: 35-36).

Matthew Tindal, Reasons Against Restraining the Press (1704) adli eserinde
basin Ozgiirliiglinlin dogal haklara dayanan kuramini gelistirerek, basina konan
sinirlamalarin hem Hiristiyanliga hem de dogal haklara aykir1 oldugunu savunur.
Dogal hak ilkesini dinsel alandan siyasal alana genisleten Tindal’a gore, dinsel
inanglarla ilgili konularda dogal haklara sahip olan bireylerin bu haklarin1 devletin
diizenlemesine birakmalar1 diisliniilemez. “Her an yaptiklarmi hakli gosterecek
seyler yazmak {izere hazirda bekleyen bagimlilar” sayesinde devletler yaptiklari kot
islerin Ustiinii 6rtmekte, en sinsice entrikalarini hos renklerle bezemekteydiler”. Bu
yonelime karsi bireylerin devletin siirlamalarini agmak i¢in yoneldikleri gizlice
yayimlama egilimleri Tindal’a gore yerindedir. Ciinkii bireyler dogal haklarini
hiikiimete karst koruma hakkina sahiptir. Bu haklarin basinda da 6zgiir basin gelir.
Ozgiir basin, “sadik bir ndbetci gibi siirprizlere engel olur ve yaklasan tehlikeler

konusunda zamaninda uyarida bulunur” (Keane, 1991: 37).
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John Stuart Mill On Liberty’de (1859) bireylerin egitimini ve gelismesini
savunurken, diisiince 6zgiirliigiiniin ve bu diisiinceleri ifade 6zgiirliigiiniin insanlarin
zihinsel iyiligi i¢in zorunlu oldugunu vurgular. Mill’e gore kan1 ve diisiincelerin
serbestge dolasiminin giivence altina alinmas ii¢ nedenle gereklidir. Ilki hiikiimet ya
da sivil toplum tarafindan yanlis oldugu iddiasiyla susturulan kami ve diisiinceler
dogru olabilir. Dogru olma potansiyeli olan kani ve diisiinceleri sansiir etmek
isteyenler dogal olarak onlarmn dogrulugunu yadsirlar. ikincisi, bir diisiince yanlis
olsa bile i¢cinde hakikati barindirabilir. Herhangi bir konuda egemen olan goriis
hicbir zaman hakikatin tamami degildir. Bu nedenle hakikate zit olan diger
diisiincelerle karsilastirma yapilarak ulasilabilir. Ucgiinciisii, bir goriis hakikatin ta
kendisi bile olsa karsit fikirlerle zorlanmazsa bozularak Onyargiya doniisiir. Ayni
goriiste olmayanlar suskunlasir, “yerlesmis goriislerin derin uykusu” insan zihninin
ahlaki cesareti ve onurunu egemenligi altina alir. Yasaklar1 veya sansiircliyli
yenilgiye ugratacak giicii olmayan hakikatin bir miittefik olarak basin 6zgiirliigline
ihtiyac1 vardir. Bu nedenle higbir basili goriise yasak konmamalidir. Toplumda
olgularin ve olgularla ilgili goriislerin ¢oklugu yalnizca 6zgiir basinla miimkiindiir

(Keane, 1991: 39-43).

Diisiince ve basin 0Ozgiirliigiiniin liberal iktisattaki yansimasi ise Adam
Smith’in insanlarin bireysel ¢ikarlarina uygun davranacagi diisiincesine dayanir.
Smith’in kuraminin insa noktast toplumun dogasinda uyum ve harmoni oldugu
varsayimi ile baslar. Meta iireten bir insan sadece kendisi i¢in bir ekonomik
faaliyette bulunmaz ayn1 zamanda diger insanlara da katkida bulunur. Toplumda
ekonomik faaliyette bulunan her birey diger bireylerle yiiz yiize olmasa da pazarda

kars1 karsiya gelmektedir. ‘Goriinmeyen bir el’ tarafindan orgiitlenen ve dengelenen
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bu bir araya gelis dogal uyumlulugu ve biitiinlesmeyi saglar. Bu diizene yapilacak
miidahaleler diizenin ve uyumun bozulmasina yol agacaktir, bu ise bazi bireylerin
digerlerinin lizerinde baski1 uygulamasini ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasini beraberinde
getirecektir.  Baskilar ve kisitlanan Ozgiirliikler ise toplumsal ¢atisma ortami
anlamina gelir. Bu nedenle liberalizmin temel slogami ‘laisez fair’dir.  Smith’in
tizerinde durdugu 6nemli kavramlardan biri olan kendiliginden diizen serbest pazar
ekonomisi ile gergeklesecektir. Serbest Pazar bilme ve diisiince Ozgiirliigiiniin
korunmasina yonelik Amerikan yaklasiminin énemli bir dayanagi olarak karsimiza
cikmaktadir. Milton’un farkl diislincelerin rekabet ettigi serbest pazar alanin1 Smith,
bireysel ozgiirliik alam olarak tamimlar (Saylan, 2003: 47-48;  Merill, Gade ve

Blevens 2001: 9).

Hall’a gore (1978: 43, 1981: 233-235), on sekizinci yiizyllda modern
basinin kurulmasi siirecinin en dikkat ¢ekici yanlarindan birisi ‘basin 6zgiirliigii’niin
evrensel bir deger olarak ilan edilmis olmasidir. Basin 6zgiirliigi, diger 6zgiirliikler
gibi, yiikselen burjuvazinin eski diizene karsi miicadelesinde tiim insanlik igin
evrensel bir ozgiirlik gibi sunulmaktadir. Bu yaklagimin temelinde ise yavas ve
diizensiz bicimde de olsa yayilan kapitalist pazar iligkileri ve gelisen 6zel ¢ikarlarin,
bir 6zglrliik alan1 olarak tanimlanan bir sivil toplumdur. Basin ve basin 6zgiirliigii
bu unsurlarin birlestiricisidir. Ozgiir birey, serbest piyasa, 6zgiir basin ve 6zel
miilkiyet 6zgilirliigli arasindaki uyusma ortak bir kaliba dokiilmiig, basinin da kars1
karstya oldugu simif miicadelesinin temelini olusturmustur. On sekizinci yiizyildaki
bu g¢er¢eve on dokuzuncu yiizyilda laissez faire bireyciligini de arkasina alarak
giiclenmistir. Bu diisiinsel temeller iizerinde yiikselen liberal sistemlerde basin ve

ifade 6zgiirliigii liberal hukukun giivencesi altina alinmastir.
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Curran’a gore (2002: 5-6) liberal anlat1, Ingiliz basin tarihinin en iyi ve en
eski kurgulanmis anlatisidir. Liberal anlati bu giiciinii, parlamentonun yiikselisi,
hukukun diizenlenmesi, monarsinin erozyona ugramasi, modern siyasi partilerin
gelisimi ve teolojik temelli tarih anlayisinin etkisini kaybetmesi ile birlikte anayasal
hiikiimetin ortaya ¢ikis1 ile atilan demokratiklesme adimlar1 ve bu adimlarin oy

hakkin1 genisletilmesiyle birlikte politik siirecin demokratiklesmesinden alir.

Curran’a gore (2002) liberal medya tarihinin temel tezi modern Kkitle
iletisiminin gelisiminin demokratiklesme siirecinde kaydedilen ilerlemeye olan
katkisidir. Bu tez, iic temel argiiman cercevesinde ele alinir. {lki, hiikiimete kars
miicadelesinde basarili oldugudur. Bu argliman basinin on yedinci ylizyilda
hiikiimetten lisans almaktan kurtulmasi, on sekizinci yiizyilda ekonomik
bagimsizligin1 kazanmasi ve bdylece yasal kisitlamalarin 6znesi olma durumunun
azalmasiyla desteklenir. Son olarak on dokuzuncu ylizyilin ortasinda basina yonelik
vergi diizenlemesi ile siradan halk gazetelere ulasabilir hale gelmistir. Medyanin

liberal anlatis1 tli¢ yiizyillik 6zgiirlesme siirecidir.

Liberal anlatinin ikinci argimanmi bagimsiz medya ile giliclenen halktir.
Basmin gelisimi, politik toplumun gelisimini de saglamistir. Gazeteler alanini
genislettikce, tirajlari artmis ve politik igerikleri genislemistir. Tarihin Whig>

yorumuna dayanan bu argiimanlar ile basin 6zgiirliigl siirekli genislemekte, siyasi

> Whig tarih yorumu Herbert Butterfield (1931) The Whig Interpretation of History kitabinda ilk kez
kullamlmistir.  Ingiliz Muhafazakar kanadi olan Tory’ler ile ingiliz Liberal Kanadi olan Whig’ler
arasindaki karsithiga dikkat ¢ekmistir. Butterfield, klasik liberalizmi takip eden Ingiliz tarihgilerin,
tarihi diger modern kavramlar gibi ilerlemeci bir anlayisla ele aldiklarina isaret etmektedir.
Butterfield’in bu caligmasi sonrasinda Whig tarih yorumu amag¢ yonelimli, ilerlemeci ve teleolojik
tarih anlayisinin elestirisini ifade etmek anlaminda kullanilmaya baslanir.
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otoriteyi elestirmekte ve kamunun goriislerini parlamento ve hiikiimette temsilini
saglamaktadir. Kamunun sesini iktidarin koridorlarina tasiyan basin dordiincii giic
haline gelmistir. On dokuzuncu yiizyil sonu/yirminci yiizyil basindan itibaren ise
basindaki, partizan ve ideolojik egilimlerin azalmasiyla, gazetecilerin objektiflik,
denge ve dogruluk gibi profesyonel normlara olan baglilig: artmistir (Curran, 2002:

4-8).

2. 2. Otoriteryen Sistemler

Otoriteryen medya sistemleri Siebert, Williams ve Schrahamm’m medya
sistemleri ayrigtirmasinin oncii ¢aligmasi olan Dort Teori’de ilk kez ele alinmistir.
Siebert (1956) tarafindan kaleme alinan otoriteryen medya sistemleri, Platon’dan
Machiavelli’ye uzanan bir diisiinsel diizlemde degerlendirilmis, toplumsal kontrolii
saglamak lizere siyasal iktidarmn genis yetkilerinin oldugu ve bir kurum olarak
basmin da islev ve isleyisinin iktidarin kontrolii altinda oldugu sistemler olarak

degerlendirilmistir (Siebert, 1956: 10).

Basinda otoriteryen iklimin matbaanin kesfiyle ge¢ Ronesans doneminde
ortaya ¢iktigini soyleyen Siebert (1956: 11-13), on altt ve on yedinci yiizyildaki
toplum yapisinda “ger¢ek”in genis kitlelerin degil merkezi iktidarin g¢evresinde
toplanan birkag “bilge”nin yonetiminde oldugunu belirtmektedir. Bu donemde basin,
yoneticilerin uygun gordiigii, toplum tarafindan bilinmesi gerekenler ve yoneticilerin
destekledigi politikalarin yazilabildigi, yukaridan asagiya bilgi akisinin oldugu bir
isleve sahipti. Yaymecilik faaliyetinin, yaymcinin tekel olmayr garanti ettigi iktidara
basinin destegini sagladigi, iktidar ile yayinci arasindaki zimni bir anlagma ile

stirdiigii bu donemde, basinin iktidar1 kontrol etme islevi elbette s6z konusu degildi.
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Siebert otoriter basin teorisi olarak tanimladigi bu yapiyr on alti ve on yedinci
yiizyildaki evrensel gerceklik olarak degerlendirir. Ancak sonraki donemlerde,
komiinist tlkelerin disinda, siyasal demokrasinin ve din 0zgiirliigiiniin gelismesi,
seyahat ve ticaretin yayginlasmasi, laisez fairre ekonomin kabul edilmesi ve
Aydinlanmanin yarattig1 iklim ile otoriteryenizm yerini liberteryenizme birakmistir

(Siebert vd. 1956, 3).

Siebert (1956), otoriteryen sistemlerin felsefi kokenini Platon, Machiavelli
Hobbes ve Hegel dayandirirken modern donemde verdigi 6rnekler Hitler Almanyasi
ve Vatikan’dur. Nerone’ye gore (2004: 31), Siebert’in otoriteryen teorisi gergcek
bir teori olmaktan ziyade bir pratikler setidir. Devletler, liberteryen degerleri otoriter
amaglar1 dogrultusunda her zaman kullanmiglardir. Ornegin Amerika’da liberteryen
ideolojinin gegerli oldugu kabul edilmekte fakat pek c¢ok durumda hiikiimet

otoriteryen pratiklere bagvurmaktadir.

Siebert’e gore otoriter sistemler mutlak monarsilerde goriilmektedir.
Hitler’in rejimi otoriteryen felsefeye dayali fasist bir rejim olarak degerlendirilirken,
Sovyetler Birligi totaliteryen medya sistemine karsilik gelmektedir.  Ancak,
otoriteryen sistemin artik ortadan kalkmuis tarihsel bir kategori olarak degerlendirmek

dogru degildir (Kaya, 1985: 40).

Dort Teori’den sonra medya sistemleri ayrigtirmasina doniik diger
calismalarda da otoriteryen medya sistemleri ele alinmistir. Williams (1963), Merill
ve Lowenstein (1979), Hatchen (1983) ve Saxer (1987), Altschull (1992) otoriteryen

medya tipolojilerine kuramlarinda yer vermislerdir. Otoriter medya yaklasimlarinin
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ortak 0Ozelligi, siyasi iktidarin medya {izerindeki mutlak belirleyiciligidir.
Williams’in otoriter medya yaklasimi i¢in Ornegi Sovyet sistemi iken otoriter
yaklasimin uzantis1 olarak degerlendirilebilecek olan Himayeci yaklasimin Ornegi
BBC’dir. Iki sistem arasindaki temel farklilik ise otoriteryen sistemde yoneticilik,
yonlendiricilik ve liderlik 6zellikleri tasiyan hiikiimran veya yonetici elit medya
miilkiyetinin kimlerin elinde bulunacagina ve medya igerigine karar verirken
himayeci sistemde tek¢i yap1 biraz daha yumusatilmistir. Egemen siyasi gii¢ veya
yonetici elit, medyaya miidahale ederken toplumu koruma gibi gerekgelerle

mesrulastirmaktadir.

Bu nedenle giiniimiizde otoriteryen rejimleri agiklamaya doniik temel
yaklagimlara deginmekte yarar vardir.  Bununla birlikte otoriter rejimlerin
giiniimiizdeki yeni goriiniimlerini teorik olarak incelemek; otoriter rejimler,
secimsel otoriter rejimler ve se¢imsel demokrasilere iliskin temel yaklasimlari ele
almak Tirkiye’nin medya sisteminde etkili olan siyasal unsurlari aydinlatabilmek

acisindan 6nem tasimaktadir.

2. 3. Cagdas Otoriter Sistemler

Yirminci yiizyilda liberal demokrasiler ile totaliter diizenler iki ana rejim tipi
olarak degerlendirilirken otoriter rejimlerin golgede kaldigint sdylemek miimkiindiir.
Ancak 1960’lardan itibaren 6zellikle Latin Amerika’da otoriter rejimlerin geleneksel
mutlak monarsilerden farkli ozellikler tasiyan yapist ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan devletlerin, bazi demokratik 6zellikleri
barindirmakla birlikte otoriter 6zellikleri de tasimalari dikkatleri bu yeni rejim tipine

cekmistir. “Secimsel Otoriter Rejimler” olarak adlandirilan bu yeni rejim tipinin
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yani1 sira demokratik niteliklerin daha agir bastigi fakat otoriter Ozelliklerin de
korundugu “Se¢imsel Demokrasi’ler de demokrasi ve diktatorliik arasinda kalan “gri

bolgede” yer alan rejimler olarak degerlendirilmeye baslandi.

Bu gergevede otoriter rejimleri totaliter ve liberal demokratik rejimlerden
ayrran Ozellikleri ile Juan J. Linz kavramsallastirmistir. Linz, 1964’te Franco
rejiminden yola ¢ikarak 1975°te Otoriteryen ve Totaliteryen Rejimler baslikli

kitabinda gelistirdi. Linz’e gore otoriter rejimler:

“Sinirli fakat sorunlu olmayan bir pluralizme yer veren; islenmis ve yol
gosterici bir ideolojiye degil, kendine 6zgii zihniyetlere sahip olan; gelisimlerinin
bazi asamalar1 disinda, yaygin ve yogun bir siyasal mobilizasyon yaratmayan; bir
liderin veya bazen kiigiik bir grubun, bi¢imsel yonden iyi belirlenmemis, fakat
fiilliyatta olduk¢a tahmin edilebilir sinirlar i¢inde iktidar1 kullandiklar1 siyasal

sistemlerdir” (Linz, 2012; 161).

Linz’in bu taniminda smirh ¢ogulculuk, ideolojiden ziyade zihniyet ve diisiik
diizeyli siyasal mobilizasyon olmak iizere {i¢ temel unsur bulunmaktadir. Sinirh
cogulculuk, otoriter rejimleri bir yandan c¢ogulcu liberal demokrasilerden diger
yandan da cogulculugun bulunmadig: totaliter rejimlerden ayirict unsurdur. ikinci
unsur olan zihniyet ise, totaliter rejimlerin belirleyici unsuru olan ve bir diisiince

sistemine karsilik gelen ideolojinin yoklugunu isaret eder. Linz’e gore zihniyet ®

® Zihniyet tammini yaparken Theodor Geiger’in ayrimindan esinlenmistir.  Zihniyet (mentality),
subjectiviter geist, ideoloji ise objectiviter geist’tir. Zihniyet diisiinsel bir durum alma iken ideoloji
diisiinsel bir iceriktir. Ideolojiler giiclii iitopyact unsurlari barindirirken zihniyetler bugiine veya
ge¢mise daha yakindir.  Ideoloji ve zihniyet arasindaki ayrim Tiirkiye’de AKP ddnemini
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“degisik durumlara kars1 kodlandirilmamis tepkiler saglayan, rasyonel olmaktan ¢ok
duygusal nitelik tasiyan diisiince ve duygu tarzlaridir”. Zihniyetleri yogun bir siyasal
egitim ve mobilizasyon araci olarak kullanmanin ideolojilere goére zor oldugunu
belirten Linz bdylece otoriter rejimlerde goriilen diisiik diizeydeki mobilizasyonu da

aciklamis olur (Linz, 2012: 164-166).

Ozbudun’a gére (2011), bu ii¢ unsur otoriter rejimleri demokratik olmayan
siyasal rejim tiplerinden veya sézde demokrasiler (pseudodemocracies) ya da yari-
demokrasiler (semidemocracies) olarak adlandirilan rejimlerden ayiran sinir ¢izgileri
net degildir. Ancak Linz, temelde ne demokratik ne de otoriter ve totaliter rejimlere
uymayan rejimleri lice aywrir: dini kaynakli geleneksel mesruluk temeline dayali
mutlak monarsiler olan, Suudi Arabistan, Fas ve Urdiin’deki “geleneksel ve yar:
geleneksel megru otoriter”, yoneticiye bagliliga, korkuya ve isbirlik¢ilere dagitilan
Odiillere dayanan ve belirgin olarak Saddam Hiiseyin donemi Irak’ta goriilen
“sultanci rejimler” ve 19. yilizyilda Latin Amerika’da yaygin olan ve sef yonetimi
anlamina gelen, kisisel hakimiyete, itaate ve silah giiciine dayanarak servet kazanan
bir rejim tiirli olan “caudillismo” olarak adlandirilan rejim tipidir (Ozbudun, 2012:

7-9).

Linz (2012), ideloloji ile zihniyet arasindaki ayrimi otoriter rejimlerin iginde
bulundugu gri alam1 tamimlamakta yeterli olmadigindan yola c¢ikarak, smirh

cogulculuk ve smirlt katilma unsuru gergevesinde otoriter rejimlerin yedi alt alana

degerlendirirken 6nemli bir referans noktasi olarak ele alinacaktir.
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ayirir:  (a) biirokratik-askeri otoriter rejimler, (b) organik devletgilik, (¢) demokrasi
sonras1 toplumlarda mobilize edici otoriter rejimler (d) bagimsizlik sonras1 mobilize
edici otoriter rejimler (e) irksal ve etnik demokrasiler (f) eksik ve totalitarizm oncesi
otoriter rejimler (g) totalitarizm sonrasi otoriter rejimler. Linz’in 1975’°te yayimladigi
caligmasinda bu rejim tiplerinden bir kismi giincelligini kaybederken “secimsel

otoriter rejimler” gibi yeni kategoriler goriilmeye baslanmistir.

Bu yedi otoriter rejimden ilki olan biirokratik-askeri otoriter rejimler en sik
rastlanan otoriter rejim tipidir. Bu rejimlerin Subaylar ve biirokratlarin tek bagslarina
olmasa da tistiinliige sahip olduklar1 bir koalisyonun hiikiimete hakim oldugu, belirli
bir ideolojiye baglanmaksizin diger gruplari yonetime kattiklar1 veya disladiklar
biirokratik zihniyet sinirlar1 iginde pragmatik bicimde hareket ettikleri, tek bir kitle
partisinin hakimiyetine izin verilmeyen rejimlerdir. Bu tip otoriter rejimlerde
hiikiimetin desteginde resmi bir siyasi parti yaratilmasit s6z konusu iken halkin
giidiimlii bir bicimde siyasal hayata katilmasini azaltma amaci vardir. Biirokratik
askeri otoriter rejimler iki Diinya Savasi arasinda Orta ve Dogu Avrupa’da ve
yirminci ylizyilda Latin Amerika’da yaygindir. Temel o6zellikleri ne aristokratik ve
oligarsik bir smifa ne de gelismekte olan ticaret ve sanayi burjuvazisine
dayanmalaridir. Bu rejim tipinde, kendine ozgii bir “devlet burjuvazisi” veya

“siyasal sin1f” olusmustur (Linz, 2012: 195-199).

Modernlesme teorilerinin ~ beklentileri  ger¢evesinde  sosyo-ekonomik
gelismenin siyasal demokrasiyi tesvik edecegine doniik beklenti ger¢eklesmemistir.
1960 ve 70’lerde Latin Amerika’nin en gelismis iilkeleri olan Arjantin, Brezilya, Sili

gibi tlkelerde otoriter iktidarlar ortaya cikmistir. 1930’lardan sonra bu iilkelerde
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uygulanmaya baslanan ithal ikameci sanayilesme siirecinin tiikenmesinin ardindan
yasanan ekonomik krizin ardindan yogunlasan siyasal kutuplasma yeni bir askeri-
biirokratik rejim tipini dogurmustur. O’Donnel’a goére (1990: 285-318) bu
rejimlerde ordu, kanun ve diizen hakimiyetini yeniden kurmak i¢in géreve gelirken
ekonomiyi normallestirmek ekonomi teknokratlarina birakilmistir;  giliclenen isci
simifinin giiclinii kirmak i¢inse orgiitleri etkisizlestirilmis ve pasif hale getirilmistir;
siyasal demokrasinin kurumlar1 ortadan kaldirilmasinin yani sira, is¢i simifim
ekonomik ag¢idan da dislanarak 6zel sermaye tekelleri devlet tarafindan desteklenerek
gelir esitsizliklerinin artmasina yol agilmigtir;  {iretim ise uluslararasi bir nitelik
kazanirken sosyal sorunlarin siyasal alanin disina c¢ikarilmasi saglanmistir. Bu
rejimlerin amaci daha 6nce bu lilkelerde rastlanan otoriter rejimin aksine somut bir
anayasal krizi c¢ozmek tizere degil ekonomik ve toplumsal sitemde kokli
degisiklikleri hayata gegirme amaci tasimaktadirlar. Bununla birlikte, is¢i sinifinin

aktif roliinii bastirmak amaciyla ¢ok daha sert baski ve siddet uygulanmustir.

Otoriter rejimlerin ikinci alt tipi olan “organik devletcilik” ya da
“korporatizm”, iki diinya savasi arasi donemde, hem totaliter sistemleri hem de
liberal demokratik ilkeleri reddederek iigiincii yol arayisinda olan ve Portekiz’de
Salazar rejiminin temsil ettigi sistemdir. Bir yaniyla anti-liberal, anti-kapitalist, anti-
devlet¢i Katolik siyasal diisiinceye dayanan bir yamiyla da Marksist otoritarizmi
reddeden sendikalist bir anlayis1 temsil eder. Korporatizm, bireysel temsil esasina
dayali parlamentarizmin yerine belli basli korporatif meslek orgiitlerinin temsiline

dayali1 bir yasama organini1 dngoriir (Linz, 2002: 227).
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“Demokrasi sonrasi toplumlarda mobilize edici otoriter rejimler” ise Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra belli 6l¢lide demokratik deneyime sahip ve Kkitlelerin
kismen katilimci olduklar1 Avrupa toplumlarinda ortaya ¢ikmislardir. Kisa zaman
araliklariyla meydana gelen siyasal krizler demokratik kurallarin yaygin ve giiclii bir
bicimde olgunlasmasina izin vermemis bu nedenle liberal demokratik sistemlerden
koparak komiinizm ve fagizm gibi anti-demokratik kitle hareketleri ortaya ¢ikmustir.
Bu rejimlerin en tipik 6rnekleri SSBC ve Nazi Almanya’sidir. Bu rejimlerin ortak
ozelligi bir tek parti vasitastyla gerceklestirilen kitle mobilizasyonuna dayanmalaridir

(Linz, 2012; 239).

“Bagimsizlik sonrasi tek parti rejimleri”, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
sOmiirgeciligin tasfiyesi ile birlikte Ozellikle Afrika’da goriilmektedir.  Tunus,
Cezayir, Gana, Senegal gibi iilkelerde somiirge doneminde baslayan bagimsizlik
hareketi, bagimsizligin ardindan kendine 6zgii bir tek parti rejimi hakim olmustur.
Temel misyonlarin1 millet yaratma olarak tanimlayan partinin yoneticileri genellikle
sOmiirge yonetimlerinin kurdugu az sayidaki okulda egitim almis aydinlar ve
profesyonellerdir. Bu rejimler, kisa siire iginde ya askeri biirokratik rejimlere ya da
tek—partinin korundugu askeri-sivil biirokrasinin agirligini1 korudugu karma rejimlere

dontismislerdir (Linz, 2012: 276).

Linz’in ayrimlastirdigt bir diger otoriter rejim “irksal demokrasiler”dir.
Giiney Afrika Cumbhuriyeti’ndeki irksal ayrimci aparheid rejimi en ¢arpict 6rnegi
olusturur. Bu rejim tipinde 1rksal ya da etnik demokrasi deyimi ile anlatilmak

istenen toplumdaki belli bir irksal grubun kendi i¢inde liberal demokrasinin temel
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ilkelerini uygulamasi kendi disindaki grup veya gruplarin hukuki zorlama yontemleri

ile sistemden diglanmalaridir (Linz, 2012: 261).

Linz’in son ayrimi “totalitarizm oncesi ve totalitarizm sonrasi otoriter
rejimler’dir. Totaliter rejimlerin en asir1 6rnekleri olan Sovyet ve Nazi rejimlerinin
gercek totaliter rejimlere gecmeden Onceki donemine Linz, totalitarizm Oncesi
dénem adi verir. Totaliter parti, demokrasiye yari-sadik bir anlayisla diger parti
veya kurumlarin destegini saglayabilmek i¢in taktiksel anlagmalar yapmis ve bazi
politikalarindan gegici olarak taviz vermistir. Linz’e gore Sovyetler Birligi’nde
1920’lerin baslarinda uygulanan politikalar bunun 6rnegini olustururken, Mussolini
ve Hitler’in iktidara gelmeden 6nce diger sagci partilerden aldigi destege de dikkat
cekmektedir. Linz’in totalitarizm sonrasi otoriter rejimlerden kastettigi ise totaliter
rejimin yikilmasiin ardindan, yenik toplumsal giiciin tasfiyesi ve toplum icinde
¢oziilmesini saglamaya doniik rejimin igine girdigi adaptasyon donemidir. Nazi ve
Fasist rejimler askeri yenilgiyle yikilmis olduklarindan bu analiz ancak Sovyet tipi

totaliter rejimler i¢in yapilabilir (Linz, 2001: 272-287).

Linz’in otoriter rejim ayrimlastirmasi son otuz yildaki gelismeler ve
degisimlerle beraber biiyiik 6l¢iide gecerliligini yitirmis olsa da totaliter rejimlerin
fakli bigimlerdeki varligi devam etmektedir. Demokrasinin kiiresel bir deger olarak
yiikselmesiyle birlikte diinya niifusunun 6nemli bir boliimiinii demokratik olmayan
rejimler altinda degerlendirmek miimkiindiir. Giiniimiizdeki otoriter rejimlerin daha
onceki donemlerde karsilasilan rejim tiplerinden ayiran en onemli 6zellikleri, bu
rejimlerin demokratik sembol ve kurumlar1 iglerinde barindirmalarina ragmen

bunlara olan sahte baghliklaridir.  Segimsel otoriter rejimler ya da sahte
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demokrasiler olarak adlandirilan bu rejimler gliniimiiziin en yaygin otoriter

rejimleridir.

Bu rejimlerin yayginligi son dénemde otoriteryen rejimleri agiklayabilmek
i¢cin yapilan tanimlarin ¢oklugundan da anlasilabilir. Demokratik rejimin temel
unsurlarindan olan genel oy ilkesinin bulunmadig1 rejimler sinirlt demokrasiler
(Epstein ve O’Halloran, 2006), erksel (male) demokrasiler (Sorensen, 1993) ya da
oligarsik demokrasiler (Hartlyn ve Valenzuala, 1994) olarak adlandirilmaktadir. Esit
siyasal yarismanin eksik oldugu rejimler kontrollii demokrasiler (Bagley, 1984), ve
kisitlayict (restrictive) demokrasiler (Wasisman, 1989) olarak adlandirilmaktadir.
Vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinden tam olarak yararlanamadiklar1 rejimler
ise secimsel demokrasiler (Diamond, 2002), liberal olmayan (illeberal) demokrasiler
(Zakaria, 1997), eksik/defolu (defective) demokrasiler (Croissand ve Merkel, 2004)
olarak degerlendirilmektedir. Liberal demokrasilerin temel ilkelerini yerine
getirmeyen bu rejimlerle otoriter rejimlerin bir alt tipi olan segimsel otoriter
rejimlerin sinirlarinin belirsiz oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Bu ayrim ancak
rejimlerin ayrintili incelemesiyle yapilabilir (Ozbudun, 2011: 40). Schedler (2002:
47) gelismekte olan 151 {ilkeden 36’sinin liberal demokrasiler, 32’sinin se¢imsel
demokrasiler, 58’inin otoriter rejimler 25’inin de kapali otoriter rejimler oldugunu
belirtmektedir. Dolayisiyla, segimsel otoriter rejimler diinyadaki otokratik

rejimlerin tigte ikisinden fazlasina karsilik gelmektedir.

Liberal demokrasiler ile secimsel demokrasiler arasindaki temel ayrim, liberal

demokrasinin temel sartlarindan biri olan serbest ve diiriist segimlerin 6tesinde hukuk
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devleti, hesap verebilirlik, vatandaslarin temel ve siyasal haklarinin garanti altina

alinmasi gibi liberal demokrasinin temel sartlarinin kurumsallagsmamis olmasidir.

Secimsel demokrasiler ile se¢imsel otoriter rejimler arasindaki farklilik ise
secim siirecinin serbestlik, diiriistliik ve yarismacilik nitelikleriyle iliskili olarak
degerlendirilebilir. Schedler (2002: 47-48) secimlerin, tarihsel olarak, demokratik
yonetimin aract olduklar1 kadar otoriter kontroliin de aract olduguna dikkat
cekmektedir. Secimsel demokrasiler ile secimsel otoriteryen rejimler arasindaki
temel ayrim da secimsel demokrasilerde yarisma asgari demokratik gereklilikler
yerine getirilirken, se¢imsel otoritarizmde bu anlayisin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Schedler’e gore (2002: 36-37) secimsel otoriteryen rejimlerde
demokratik pratiklerin agikca engellenmesi ya da baski altina alinmasi s6z konusu
degildir. Bunun yerine periyodik yapilan sec¢imler, disaridaki aktorler kadar
iceridekileri de memnun edecek demokratik mesruiyet goriintiisii vermeye doniiktiir.
Siki bir otoriteryen kontrol altinda yapilan se¢imler iktidar1 pekistirmenin de bir

aracidir.

Secimler Ttizerindeki kontrolii saglamanin yontemleri oldukga c¢esitlidir.
Otoriter iktidar se¢cim doneminde kendisine karsi ortaya cikabilecek potansiyel
tehditleri engellemeye yoOnelik olarak secim ofislerinin kapsamini sinirlayabilir;
kazandiklar1 se¢imin kendi basarilart olmadigint mubhalif partilerin basarisizlig
oldugunu vurgularlar ve muhalif partilerin nasil basarisiz olduklarina iligkin
argiimanlar tretirler. Bu, muhalif partileri sistemin disina ¢ikarmanin, onlari
dislamanin yontemlerinden biri olarak islev goriir. Bir diger yontem, se¢cmenlerin

mevcut secenekler arasinda kendilerine sunulan  bilgiye ulasmalarinin
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engellenmesidir. Otoriter yonetime karsi olan siyasi partilerin mesajlarinin gerek
medya aracilifiyla gerekse kamusal alanlarda yapilacak konusmalar ve reklamlarla
yayillmasinin oniine gegilir. Otoriter yonetimin se¢imleri kontrol etmekte kullandigi
diger yontem resmi ya da gayr1 resmi kanallar1 kullanarak halka iletilen dez-
enformasyondur, siklikla ayrimci1 ya da asagilayici tabirlerle muhalifler karalanir,
iktidara gelmeleri halinde toplumda yaratacaklari karmasadan, yapacaklari etnik
temizlige kadar cesitli sdylemlere bagvurulur. Sosyo-ekonomik esitsizligin sagladigi
olanaklarla, yoksul se¢menler klientelistik kontrol yontemleriyle satin alinmaya
calisilir, para ve iktidar segmen tercihini belirleyen en etkili unsurlardan biridir. Oy
pusulalarinda, se¢cim ve oy sayimi sirasinda yapilan hileler de otoriter yonetimin
basvurdugu yontemler arasinda yerini almaktadir.  Ancak bu manipiilasyon
yontemlerinin kanitlanmasi her zaman miimkiin olmamaktadir (Schedler , 2002: 43-
46). Bununla birlikte segimsel otoriter rejimleri ile se¢imsel demokrasilerin ayirt
edilmesinde medyaya ve devlet kaynaklarina erisimdeki esitsizlik, derneklesme ve
ifade ozgiiliigline getirilen sinirlamalar, siyasi parti yasaklari, se¢im kurallar1 ve
secim c¢evrelerinin iktidar partisi lehine diizenlenmesi giivenilir gostergeler

olusturabilir (Schedler, 2006: 7-12).

Schedler’e gore se¢imsel otoriter rejimlerle kapali otoriter rejimler arasindaki
temel farklilik kapali otoriter rejimlerin se¢im yontemlerini hi¢ kullanmamasidir.

Secimsel otoriter rejimler ile secimsel rejimlerin ayrimi soyle 6zetlenebilir:

“Secimsel otoriter rejimler yiirlitme organi baskanligi ve milli bir yasama
meclisi icin diizenli secimler yapmak suretiyle, cok partili se¢imler oyunu

oynamaktadir.  Ancak, serbestlik ve diirtstlik konusundaki liberal demokratik
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ilkeleri, o kadar derinden ve sistematik bi¢cimde ihlal etmektedirler ki, secimler,
demokrasinin araclari olmaktan ¢ikip, otoriter yonetimlerin araclari haline
gelmektedir. Segimsel otoriter yonetimde se¢imler, genis dl¢iide kapsayicidir (genel
oy kurali uygulanmaktadir); asgari Olgiide ¢ogulcudur (muhalefet partilerinin
secimlere katilmalaria izin verilmektedir); asgari dl¢iide yarigmacidir (muhalefet
partilerinin iktidara gelmelerine izin verilmemekle birlikte, oy ve milletvekili
kazanmalarina miisaade edilmektedir); asgari Olgiide aciktir (muhalefet partileri
secmeli bi¢imde ve ara sira baskict muamelelere ugrasa bile, kitlesel bir baski atinda
degillerdir). Ne var ki, bir biitiin olarak se¢im yarigmalari, 0 kadar ciddi, yaygin ve
sistematik bir devlet manipiilasyonu altindadir ki, bunlar1 demokratik olarak

nitelemek miimkiin degildir” (akt. Ozbudun, 2012: 43).

Ozbudun’a gore (2011: 46), demokratik ideolojinin artan giicii, secimsel
otoriter rejimlerin demokratik olmayan rejimlerin en yaygin tipi haline gelmesinde
etkilidir. Batili devletlerin demokratiklesme c¢abalarina verdigi destek, milletler arasi
sayginlik kazanma arzusu ve sosyoekonomik gelisme paralelinde artan i¢ talepler,
eski tip otoriter rejimlerin siirdiiriilmesini zorlastirmistir.  Giddens (2000: 364 -
365) ise demokrasinin popiiler hale gelmesi, toplumsal ve ekonomik degismeler

baglaminda bir degerlendirme yapmaktadir.

"Oncelikle demokrasi, ekonomik sistemdeki rekabetci kapitalizm ile el ele
gitme egilimindedir ve kapitalizm, kendisinin bir servet yaratma mekanizmasi olarak
komiinizmden daha iistiin oldugunu gostermektedir. Ikinci olarak, toplumsal etkinlik
daha fazla kiiresellestik¢e ve insanlar kendi giindelik yasantilarinin ¢ok uzak yerlerde

olup bitenler tarafindan etkileniyor oldugunu gordiik¢e, kendilerinin nasil
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yonetildiklerine iliskin daha ¢ok bilgi edinmek ve daha fazla demokrasi igin
taleplerini arttirmaktadirlar.  Ugiincii neden, medyanm, 6zellikle televizyonun
etkisidir.  Ozellikle uydu ve kablolu televizyon yayinlar1 sayesinde hiikiimetler

vatandaslarin izledikleri programlar iizerindeki denetimlerini siirdiirmektedirler. '

Oziinde otoriteryen olan rejimler, hem i¢ kamuoyuna hem de uluslararasi
kamuoyuna kars1 demokratik yontemleri zorunlu bir taviz olarak kabul etmis ve
gostermelik bicimde de olsa bu yontemleri kullanmak zorunda kalmislardir.
Demokratik rejimlerde se¢im kurallari biitlin ilgili taraflarca kabul edilmis ve saygi
goren kurallardir, se¢cimsel otoriter rejimlerin demokratik rejimlerden en 6nemli farki
da budur. Secimsel otoriteryen rejimlerde miicadele “kurallar igerisinde” degil
“kurallar iizerinde” yapilmaktadir. Kurallar her zaman otoriter iktidar sahiplerine

avantaj saglayacak bicimde diizenlenmektedir.

Bununla birlikte se¢imsel otoriteryen rejimlerin yoneticileri, ikna yontemleri
timiiyle dislamalari durumunda demokratik mesruluk iddialarini1 gerek kamuoyu
gerekse uluslararast kamuoyunun goziinde kaybedecekleri icin, manipiilasyon
yontemleri ile ikna yontemleri arasinda bir denge kurmaya c¢alismaktadirlar.
Schedler (2002; 37), bu rejimlerin riiyasinin demokrasilerdeki belirsizlik riskine
girmeksizin se¢imsel mesrulugun meyvelerini toplamak oldugu saptamasinda

bulunur.

Steven Levitsky ve Lucan Way (2002), soguk savas sonrasi donemde,
Avrasya, Afrika ve Latin Amerika {iilkelerinde orta ¢ikan rejim tipini “rekabetci

otoriteryen” rejimler olarak adlandirmaktadirlar. Demokrasiye gegis siirecinde, bu
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yeni rejimlerde se¢imsel rekabet otokrasinin farkli dereceleriyle birlikte
goriilmektedir. Tek parti rejimlerine ya da askeri otokratik rejimlere benzemeyen bu
rejim tiirtiniin ortaya ¢iktigi Meksika, Malezya, Sirbistan, Slovakya, Tayvan, Zambia
gibi iilkeleri, yarismaci sistemlere sahip olmakla birlikte demokratik rejimler olarak
adlandirmak da miimkiin gorinmemektedir. Bu rejimler, hiikiimeti elestirmenin
tacizlerle, tutuklamalarla ve zaman zaman siddet kullanilarak cezalandirildigi;
se¢im hilelerinin yapildigi; medyaya erisimin esitsiz oldugu, asimetrik bir oyun
alaninda devlet kaynaklarinin hiikiimetin ¢ikarlar1 dogrultusunda suistimal edildigi
goriilmektedir (Levitsky ve Way 2002: 5). Gerek demokratik rejimlerden gerekse
kapali otoriteryen rejimlerden farkliliklar gosteren bu rejim tipini rekabetgi

otoriteryen rejimler olarak adlandirmislardir.

Bu rejimlerdeki kritik unsurlar ise “asimetrik oyun alani1” igerisinde devlet
kaynaklarinin resmi gorevlilerce suistimali, devlet kurumlarinin politiklestirilmesi ve
“adaletsiz” se¢imlerdir. Resmi gorevlilerin elde ettikleri avantajlart kayirmaci is
iliskileri, se¢im boélgelerine saglanan ayricalik, Klientelistik toplumsal politikalar,
medyaya erisim ve finansal kazang gibi konularda kullaniyorlarsa bu durum
demokratik sistemlerden farklilastigini gostermektedir.  Devlet gorevlilerinin
maniplilasyonu ve kaynaklarin tek tarafli kullanimi siyasi rekabeti ciddi Olciide
sinirlamakta  ve bu rejimlerin  demokrasiyle bagdasmayan yanini ortaya

cikarmaktadir.

Sec¢imsel demokrasiler, yar1 demokrasiler, illiberal demokrasiler olarak
adlandirilan bu sistemlerde medyanin siyasi ve ekonomik gelismelerin iktidar

iliskileriyle sekillendigini ve bu c¢ercevede liberal medya sistemlerinden farklilagtig
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gorilmektedir. Avrupa ve Amerika’daki medya sistemlerinden farkli olarak medya,
devlet ve pazar iliskisindeki bigimlenmede hem devletin hem de pazarin
miidahalesinin s6z konusu oldugu bu sistemlerde ticari dinamiklerin medya
sektoriinlin gelismesindeki Onemiyle birlikte devletin medya alanina miidahalesini
engellemeye doniik esasli bir girisimin olmadig1 da goriilmektedir. Ornegin Giiney
Amerika iilkelerinde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda liberal olmayan toplumlarda
liberal ilkelerin empoze edilmesiyle baslayan siire¢, bu toplumlarda, medya
sektorilinilin ticarilesmesi daha fazla devlete bagimlilig1 getirmistir (Weisborf, 2000:

45; Hallin, 2000).

1990’1ara kadar, gazeteler, ticari olmaktan ¢ok siyasi girisimler olarak
tasarlanmig, devletin sahibi oldugu sirketler dolayisiyla en 6nemli gelir kalemi olan
reklam gelirleri devletin kontrolii altinda olmustur.  1990’lardan sonra devletin
elindeki biiylik endiistri kuruluslarimin 6zellestirilmeye baslanmasi, gazetelerin
ekonomik gelecegini de etkilemistir.  Resmi gorevliler, gazetelerin devlet
bankalarindan aldiklar1 kredileri, doviz kurlarini, vergileri ve gazete basimi ve
teknolojisinin ithal edilmesine iligkin giimriik vergilerini manipiile etmisler, devletin
giiciinii basin orgiitleri iizerinde kurduklar1 diger baskilarla hissettirmislerdir.
Devletin bu tutumu karsisinda gazete sahipleri liberal modelin temelleri ¢ergevesinde

bir kars1 durus ortaya koymamuislardir.

Latin Amerika’da, iktidar ve basin iligkileri liberal modelin tam tersi yonde,
miicadeleciligin yerine igbirliginin, otonomi yerine karsilikli olarak avantaj saglama
tipik 6zellikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dinamikler ¢ercevesinde hiikiimet

yetkililerinin dogrudan ya da dolayli olarak medya sirketlerinin yonetiminde yer
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aldiklar1 goriilmektedir. Gazetelerin islevleri, Pazar mekanizmasinin yayginlastigi
90’lardan sonra da, 6dnceki donemin Ozelliklerini islevsel olarak da siirdiirmiislerdir.
Belirli iktisadi, politik ve ideolojik ¢ikarlar ¢ercevesinde siirdiirdiikleri yayin
politikalar1 arasinda objektif yayinciliga rastlamak, medya sirketlerinin ekonomik
hedefleri dogrultusundaki yaymnlar1 paralelinde tarafsizligi aramak ve bu sartlar
altinda gazetecilerin bagimsiz profesyoneller olarak degerlendirmek zordur
(Waisbord, 2000: 44-45). Latin Amerika’da medyanin devlete olan yiiksek
diizeydeki bagimliligin1 klientelistik sistem ve bu sistemdeki klientelistik ¢ikarlar
dogrultusunda bi¢imlendigini vurgulayan Hallin (2000: 85) Meksika’daki gazetelerin
tipik olarak, siyasi baglantilar1 olan zenginlerin sahipliginde oldugunu ve bu
cercevede politik c¢ikarlarla ekonomik ¢ikarlarin  ortakligina dayandigini
belirtmektedir.  Bu ozellikler 1980 sonrasi Tiirkiye’deki medya yapilanmasi

acisindan da gegerli goriinmektedir.

2. 4. Gelismekte Olan Ulke Sistemleri

Gelismekte olan iilke sistemleri, medya sistemleri ayristirmasinin ilk girisimi
olan Dort Teori’de yer almamaktadir. Bu model, McQuaill (1983) tarafindan
normatif medya kuramlarina eklenmistir. McQuaill, Dort Teori’nin ii¢lincii diinya
ilkelerindeki kitle iletisim sistemini agiklayamadigini vurgulayarak birbirinden farklh
ekonomik ve siyasi yapilara sahip olsalar da gelismekte olan {ilke sistemlerine
odaklanan bir normatif yaklagim gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir. McQuaill,
iclincii diinya iilkelerinin kitle iletisim sistemlerini anlayabilmek icin kapitalist ve
komiinist sistemlerden ayrisan yonlerine dikkat ceker. Gelismekte olan iilkeler

iletisim altyapisi, profesyonel vasiflar, iiretim ve kiiltiirel kaynaklar ve izleyici kitlesi
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acisindan gelismis {iilkelerden farklidirlar. Ikinci olarak gelismis iilkelerin
teknolojilerine, profesyonel vasiflarina ve Kkiiltiirel tretimine bagimlidirlar.
Ucgiinciisii, bu toplumlarda ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal gelisme dncelikli ulusal
hedeftir. Dordiinciisiti, gelismekte olan iilkelerin uluslararasi politika alanindaki
cikarlarinin ve benzer kimliklere sahip olduklarina iligkin farkindaligin giderek
artmasidir. Her ne kadar gelisme teorisi ¢er¢evesinde degerlendirilecek tilkelerdeki
sistemler daha Onceki donemde otoriteryen ya da daha az rastlanmakla birlikte
liberteryen ya da sosyal sorumluluk sistemlerine sahip olsalar da mevcut durumlari
bu sistemlerle agiklanamaz. Bu iilkelerde medya, ulusal kalkinmanin saglamasi
yoniinde bagimsizligin ve kiiltiirel kimligin insasi i¢in pozitif bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.  Belli oranda demokratik ve katilimci medya modellerinin
benimsendigi iilkelerde, bu oran bagimsizlik ilkesi g¢ercevesinde otoriteryanizmle
olan mesafeyi belirleyen gelisme amacidir. Medya alanindaki 6zgiirliiklerin sinirlar
ve gazetecilerin sorumluluklar gelisme hedefiyle baglantilidir (McQuaill, 1983: 94-

95).

Gelismekte olan iilke sistemlerine yer veren bir diger kuramcilar Hatchen
(1983) ve Altscull (1995) olmustur. McQuaill’in gelismeci yaklasimiyla benzerlikler
tasiyan bu yaklagimlarda da kitle iletisimi toplumsal degisimin ve gelismenin

saglanmasinda onemli bir aractir ve siyasi iktidarla igbirligi i¢indedir.

“Gelisme” kavrami modern anlamda ilk kez Truman tarafindan 1949°da
“azgelismislik” kavraminin ziddi olarak kullanmilmistir.  Bu tarihten itibaren
Amerikan dis politikasinin temelinde Sovyet Rusya’yit durdurma ve yayilmasi

engelleme arayis1 dogrultusunda “kalkinmaya tesvik” ve gelismisligin karsisinda “az
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gelismislik” anahtar kavramlar olurken iletisim ve iletisim teknolojisi kalkinmanin
temel araglar1 arasinda yer almistir (Erdogan (2000: 58). Modernlesmeyi kapitalist
kalkinmayla es tutan ve kalkinmay1 kapitalizme gegisin 6n asamasi olarak ele alan
Daniel Lerner’in c¢alismasim1 McLelland (1961), Pye (1963) ve Lerner ve
Schramm’n Kitle Iletisimi ve Ulusal Kalkinma (1964) calismalariyla W. Moore un
Unesco tarafindan da desteklenen “Endiistrilesme ve Toplum” yapiti izledi. Bu
caligmalarda medyanin kalkinmadaki rolii ve medyanin modernlesmenin ajani
oldugu vurgusu yapilmistir (Erdogan, 2000: 63). Schiller (1979), iletisim ve
kalkinma arasinda kurulan iliskinin ii¢ paradigma etrafinda toplandigin1 belirtir. Ilk
paradigmada bat1 tipi kapitalist gelismenin tesvik edilmesinde kitle iletisiminin
saglayacag katki 6ne ¢ikmustir. Ikincisinde, etnosentirik bilesenlerin etkili oldugu
kitle iletisimini farkli gelisme modelleriyle iliskilendiren paradigmadir. Ugiinciisii
ise gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasindaki temel iliskinin anlagilmaksizin
medyanin anlagilmasinin miimkiin olmadigi, gelismenin gidisatinin her tilkenin kendi
i¢ginde bulundugu diizlemde kati suretle uluslararasi sosyo-politik-ekonomik sistemle

iliskili olarak anlasilabilecegidir.

Her ti¢ yaklagim toplumun {i¢ temel sosyolojik modeline karsilik gelmektedir.
Boyd-Barret (1982: 174) misyoner yaklagim olarak niteledigi ilk paradigma yapisal
fonksiyonalizmden beslenir, ikinci yaklasim neo-weberianism, igiinciisii ise neo-
marksizm kaynaklidir. Bati tipi modernlesme ve kalkinma yaklagimlart gelismekte
olan iilkelerin ulusal kimlik kazanma, ulus kurma, kendi kendine yeterlilik, siyasal
diizenin saglanmasi ve ekonomik kalkinma gibi konularda dis yardimlar, bilgi ve
teknoloji transferinin saglanmasi ile dogal olarak batili {ilkelerin diizeyine

erisecekleri varsayimina dayanir. Bu yaklasima gore batinin degerleri ve toplumsal
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yapist diinyanin ekonomik ve toplumsal Orgiitlenmesi i¢in en iyi ve kac¢inilmaz
model olarak degerlendiriliyordu. Bu yaklagimlar, Rostow’un ekonomik kalkinma,
Huntington, Almond ve Pye’in siyasal modernlesme gibi modellerini kapsamaktadir.
Uluslararas1 baglamda ve kiiltiir degisiminde kitle iletisim araglarinin roliinii
kalkinma ac¢isindan bagimsiz degisken olarak ele alan bu yaklasimlarda kitle

iletisimin rolii oldukga abartilmistir (Erdogan, 2000: 445).

Boyd-Barret’e gore, fonksiyonalizmden tiireyen bu yaklasim, karmasik
endiistriyel toplumlarin yeniden iiretimi ve varliginmi siirdiirmesi i¢in temel olan
ozelliklerin i¢ini bosaltmaya meyillidir. Kapitalist toplumlarin 6zelliklerinin batil
olmayan {ilkelerde ortaya c¢ikmasiyla endiistrilesmenin diger toplumlarda da
medyana gelecegi varsayimina dayanmaktadir. Medyanin misyonerligi ile batinin
medya teknolojisinin zayif ekonomilere sahip iilkelere nakledilmesi ile zayif
ekonomili iilkeler batili ekonomileri kopyalayacaktir. Fonksiyonalizmin toplumu
seylestiren yaklagiminin ve toplumsal degisimi agiklamadaki yetersizligi karsisinda
neo-weberyanizm, fonksiyonalizmin yerini alan ikinci paradigma olmustur. Gelir,
toplumsal statii ve gilic ¢atismasini degisimin itici giicii olarak goren ve ¢cogulculugu
one ¢ikaran neo-weberyen yaklasim bu sayede motivasyon, algi ve ¢ikar1 “yeniden
kesfederek” toplumu insanogluna “geri vermis” olur. Bununla birlikte bu yaklasim
cogulcu toplum goriisiiniin birbiriyle esit olarak yarisan gruplardan olustugu

varsayimini mesrulagtirmasi olarak da degerlendirilebilir.

Bu gercevede iletisim ve kalkinma iliskisi ile ¢ogulcu yaklasim arasindaki
benzerlik dikkat ¢cekmektedir.  “Kalkinma iletisimi” olarak nitelenen ilk donem

yaklasimlar, 1970’lerin ortalarindan itibaren yeniden gozden gegcirilerek, ulusal
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kalkinmaya verilen énem azaltilmis, ¢ogulcu toplum anlayisi ¢ergevesinde kisisel
degisim, bireyin modernlesmesi, siyasal demokrasinin yaratilmasi ve siirdiiriilmesi,
kilttirel kimlik ve ulusal biling 6ne ¢ikarilmistir. Erdogan ve Alemdar’a gore (2002:
448), kalkinma iletisiminin “iletisim, ozellikle kitle iletisimi kisisel ve ulusal
kalkinma, modernlesme ve degisim i¢in gereklidir” varsayiminda dikkate deger bir
degisikligin oldugunu sdylemek giictiir. Fonksiyonalizmin disaridan enjekte edilen
degisim yaklagimindaki temel celiski, sosyal de§isimin sosyal iligkilerin yapisinin
degistirilmesiyle igsel olarak ortaya ¢ikacak sonug¢ olarak gérmeleridir. Ancak, bu
celiski, dis yardim ve teknoloji transferiyle modernlesme ve kalkinma olarak

adlandirilarak giderilmektedir (Alemdar ve Erdogan, 2002: 450).

Kitle iletisimi ve gelismekte olan iilkeler arasindaki iliskiye odaklanan
iclincti yaklasim kalkinma kuramlariin temel varsayimlarimi ve yaklasim bigimini
elestirir. Schiller, Mattelard, Boyd-Barrett Symte ve Golding gibi elestirel isimler bu
kuramlarin ve incelemelerin uygulandig iilkelerdeki ekonomik, ideolojik ve siyasi
amag¢ ve bu amaglarin dogurdugu sonuglar1 elestirirler. Boyd-Barrett’in “totalist”
medya yaklasimi olarak degerlendirdigi bu yaklasimin teorik g¢ekirdegi Schiller’in
calismasinda olusturulmustur. Schiller, Mass Communications and American
Empire (1969) baslikli ¢alismasinda batinin diger teknolojik tirtinleriyle birlikte kitle
iletisim aracglarinin ve iletisim sistemlerinin az gelismis iilkelere transferinin “kiiltiirel
aligveris” ¢ergevesinin 6tesinde uluslararasi ekonomik ve siyasal baglami i¢inde yer

alinmasi gerektigini savunur.

Batinin az gelismis iilkelerle olan iliskisini iletisim baglaminda “kiiltiirel

emperyalizm” olarak niteleyen Schiller (1976: 9) Kkiiltiirel emperyalizm siirecini
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birbiriyle i¢ ige li¢ siire¢ olarak degerlendirir: (1) toplumun modern diinya sistemine
dogru gelistirilmesi siireci (2) tilkelerin egemen tabakalarinin cazibeyle, zorla bazen
de risvetle kendi iilkelerinin sosyal kurumlarin1 egemen sisteme uygun olarak
bicimlendirmesi (3) sistemin egemen merkezinin degerleri ve yapilariin tesvik
edilmesi. Schiller’in bu yaklasimi, kiiltiirel emperyalizmin, baskiya, zora dayali
oldugu kadar istekli olarak katilma, katilmaya tesvik ve goniillii igbirligi gibi 6geleri
de barimdirmaktadir. Schiller’e gore genel emperyalist sistemin bir alt kiimesi olan
kiiltiirel emperyalizm, kendi basina 6zgiir bir karaktere sahip degildir. Kiiltiirel ve
ekonomik alanlar i¢ ice ge¢mis haldedir. Kiiltlirel emperyalizmi egemen kiiltiiriin
karakterlerine az gelismisligin kendini uyarlamasi, 6zdeslestirmesi bi¢ciminde

gerceklesmektedir (aktaran: Erdogan ve Alemdar, 2002: 462- 64).

Boyd-Barrett’e gore ise medya emperyalizmi “herhangi bir tlilkedeki medya
sahipliginin, yapisinin dagitiminin veya iceriginin tek basina veya birlikte, diger iilke
veya Tllkelerin medya cikarlarinin 6nemli miktarda dis baskiya maruz kalma
stirecidir” (Aktaran, Erdogan ve Alemdar, 2002: 462). Emperyalizm kavramini
kullanmayr hakli ¢ikaran ise Kkiiltiirel igsgalde ortaya cikan giic dengesizliginin
varligidir ve bu durumda kendi tarihsel baglaminda ekonomik ve siyasal ortamdaki

uluslararas1 medya faaliyetlerinin incelenmesi gereklidir (Body-Barrett, 1982: 175).

Mattelart ise burjuvazinin kitle iletisim aracilig1 ile yaptig1 ideolojik saldiriya
kars1 Lenin, Mao, Gramsci, Alhusser ve Barthes gibi kuramcilardan faydalanarak
yeni stratejiler One slirmiistiir. Mattelart’a gore emperyalizmin farkli sektorleri
yeknesak bicimde isgal ettigi fikri ortadan kaldirilmali ve aktif ve pasif olarak direnis

gosteren alanlar dikkate alimmalidir.  Mattelard, kiiltiirel anti-Amerikanciligt,
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Kuzeyin kotii Giineyin iyi oldugu indirgemesine dayanan Ugiincii Diinyaciligi,
devletin rolii iizerine verilen agirlig, ekonomik ve siyasal saptayicilik ve
kotiimserligi, kamu hizmeti yaymlarinda savunulan statiikoculugu reddeder.
Iletisimin kamu sektdriiniin elinden 6zel sektdre verilmesi sosyal sorumluluktan
yoksun, karlilik ve verimlilik esasina gore oOrgiitlenmis bir iletisim ve 6zellestirme
entrikalar1 yaratir.  Sonucta, ¢ok uluslu sirketlerin rekabet ve tiiketim c¢ikari
dogrultusunda toplumu yarip parcalamasi ortaya ¢ikar. Sistemdeki bu pargalanma,
kendine dayanma, obeklesme ve yerelcilige yol agar. Devlet ya da ¢ok uluslu
sirketler boylece kolaylikla yerel cemaatlerin ¢ikar1 yoniinde yerinden idari yonetim
getirir. 1980’ler ve 1990’lardaki deregiilasyonu agiklayan bu yaklasim ayni zamanda
bunun uluslararasi hale gelmesine de isaret etmektedir (Erdogan ve Alemdar, 2002:

469).

Bu aslinda Batili gelismekte olan {iilkelerin bircogunun evvelinde meydana
gelen modernizasyon degildir. Ulusal gelisimci model, baskict siyasal sistemi ve
siyasal giiciin keyfi uygulanmasini hakli géstermek icin ortaya konmustur. Medya
sistemi, demokrasi egitimi yerine kontroliin saglanmasina yonlendirilmistir. Bagka
bir deyisle, modernizasyon kurami ifade 6zgiirliigliniin sinirlandirilmasinda ve politik

ogretilerin hakl ¢ikarilmasinda kullanilmigtir (Curran, 2002: 15).

Gelismekte olan iilkelerin medya sistemlerinin siyasal ve toplumsal alanla
olan baglantilar1 c¢ercevesinde ele alan yaklagimlar 1980’lerden sonra teknolojik
yenilikler ve neo-liberal ekonomi politikalarinin etkisiyle elestirilmeye baslanmis ve
gelismekte olan iilkelerdeki medya sistemlerinin agiklanmasinda yeni yorumlar

ortaya ¢cikmistir. Ornegin Polonya’daki yayincilik alanindaki degisimi inceleyen
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Jacubowicz ve Jedrzejewski (1988) Bati’daki medya modellerinin toplumsal gelisme
ile ne derecede oOrtiistiiglinii sorgulamislardir. Jacubowicz ve Jedrzejewski’ye gore
(1988: 95-96) medya sistemleri ve toplumsal kosullar arasinda “uygunluk yoklugu”
vardir. Gelismekte olan iilkelere uygun medya modelleriyle ilgili siiren tartismalar
devam etmektedir. 1989-1991 arasi1 komiinizmin ¢okiisiiniin ardindan post-komiinist
iilkelerde medya sistemlerindeki degisimin ¢ok yonlii olarak ele alinmasi gerektigini
sOyleyen Jacubowicz’e gore bir yandan liberallesme ve demokratiklesme siireci
yasanirken diger yandan medya alanindaki ticarilesmenin etkileri dikkate alinmalidir.
Post komiinist iilkelerde medya pek ¢ok celiskiyi barindirmaktadir. Jacubowicz’e
gore (2007: 370) Orta ve Dogu Avrupa’daki bu iilkelerin resmi ideolojisi “hayali

99 ¢¢

sosyalizmden” “hayali kapitalizme” dogru yol alirken “hayali kapitalizmin” “gercek
kapitalizm” olmadigiyla yiizlesen bu iilkeler kendilerini refah ve istikrar olmaksizin

batili toplumsal diizenin bir kopyas1 olarak bulmuslardir.

2. 5. 1980 Sonras1 Medya ve Iletisim Sistemleri

Kapsamli bir diisiince olarak aydinlanma felsefesine, esitlik ve ilerleme
diisiincesi ve insan haklar1 anlayisina dayanan refah devleti anlayisinin ¢okmesiyle
birlikte devletin kiiglilmesi, oOzellestirme ve pazarin kosulsuz egemenligi gibi
degerler 6n plana ¢ikmistir. Devlete iliskin yaklagimlari ve mesruiyet Olciitlerini
yeniden tanimlayan bu yaklasim cercevesinde minimal devlete donilis Ozglrliik
diistincesiyle temellendirilmistir.  Kii¢iiltiilmiis minimal devlet, is diinyasinin

¢ikarlari agisindan degil 6zgiirliigiin gerceklesmesi igin gereklidir 7. Refah

" “Gece bekgisi devlet” ve neoliberalizmin 6zgiirliik yaklasimna iliskin bkz. Hayek, 1960 ve Nozcik,
1974
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devletinden sonra egemen ideoloji haline gelen yeni-sag anlayisin temelinde pazara
kosulsuz oncelik ve smirsiz giiven yatmaktadir. Pazar ile zenginlesme arasinda
birebir iliski kuran ve 6zgiirliikleri bunun iizerine konumlandiran yeni sagda, insanin
Ozgiirlesmesinin oniindeki en biiyiikk engel yoksulluk ve yoksunluktur. Yeni-sag
ideolojinin politik hedefi, minimal devlet anlayisi dogrultusunda refah devletinin
islevlerinin tasfiye edilerek en aza indirilmesini, devletin ekonomik alandaki islev ve
girisimlerinin pazara devredilmesini, devletin sadece yasa koyucu ve diizen saglayici

gorevleri tistlenmesidir (Saylan, 2003: 132-141).

Yeni-sag uygulamalarin medya alanindaki etkisi ise 1970’lerde ABD’nin,
Avrupa ve Japonya’nin ekonomik biiylimesi karsisinda basat konumunu
giiclendirmeye yonelik olarak askeri giiciinii pekistirecek yeni askeri stratejisi
baglaminda uydu haberlesme agini olusturmasidir.  Ancak, refah devletinin
bunaliminin ardindan yeni-sag ideoloji gercevesinde kamu harcamalarinda yapilan
kisint1 askeri haberlesme aginin finansman kaynaginin bulunmasimi gerektirmistir.
Kaynagin bulunabilmesi igin iletisim alaninda deregiilasyon ve ozellestirmelerin
hizlica uygulanmasi giindeme gelmistir. Iletisim alaninda ABD’yi bir numara
yapacak NASA biinyesinde yer alan uydu haberlesme ag1 projesinin Gzel
yiiklenicilerin finansmanma agilmasi olmustur.  Ozel sektdriin uydu haberlesmesi
alanina yapacaklar1 yatirimi cazip hale getirmenin yolu ise kitlelerin uydu

haberlesmesinin tiiketicisi konumuna getirilmesinden gecmektedir.

Golding ve Murdock (1973), 1970’lerden itibaren medya sektoriinde
konsolidasyon, yogunlasma, ¢esitlenme ve uluslararasilasma egilimlerine dikkat

¢ekerler. Batili toplumlarda medya endiistrisinin diger sektorlerdeki gibi rekabetci
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bir pazar ortaminda finansal ve siyasal baskilar tarafindan belirlenen ticari ya da yari-
ticari kurumlar oldugunu belirten Thompson ise (1996: 110) teknolojik yeniliklerin
de etkisiyle meydana gelen degisimi dort baslikta degerlendirir: yogunlasma
(concentration), ¢esitlenme (diversification), kiiresellesme (globalization), kurallarin
kaldirilmas: (deregulation)®. Medya alaninda yogunlasma sayilari giderek azalan
biiyiik sirketlerin iletisim endiistrisinin kontroliiniin ele almasidir. Dolayisiyla
yogunlasmada birbiriyle igice ii¢ siire¢ s6z konusudur: yatay9 ve dikey biitiinlesme

10 cesitlenme™ ve uluslararasﬂasmalz.

1980°11 yillarda kitle iletisim sistemleri teknolojik gelismelerin énemli rol
oynadigi ancak teknolojik gelismelerle meydana gelen nicel boyuttaki degisimlerin
yant sira nitel degisimlerin de gergeklestigi bir donemdir. Nitel degisimlerin basinda
ise basin doneminin kapanarak medya olarak adlandirilan doénemin baglamasi
gelmektedir (Kaya, 2001; Kaya, 2009; Adakli, 2006). Medya déneminin en
belirgin &zelligi yeni sag ideoloji ve ekonomi politikalari baglaminda miilkiyet

iliskilerinin ve sermayenin konfigiirasyonundaki degisimlerin yani sira medya-devlet

® Deregiilasyon, 1970’lerden itibaren ozellikle Avrupa’da kamu yaymncihigi tekellerinin ortadan
kaldirilmast ve 6zel radyo-tv yaymciliginin yayginlagmaya baslamasi siirecini anlatmaktadir.

° Yatay biitiinlesme, sirketlerin birden fazla {iriin veya kurulusla alt sektorlerdeki farkli hedef kitleleri
ve piyasay1 kontrol etmeye ¢aligmasi olarak tammlanabilir

9 Dikey biitinlesme ise hammadde kaynag ya da temel iiretim girdilerinin temininden, malin
tilketiciye ulastirilmasina kadar siiren iiretim zincirinin biitiin halklarinin kontrol edilmesine doniik
yogunlagma bigimidir.

1 Capraz biitiinlesme ya da ¢apraz miilkiyet terimleriyle de ifade edilen gesitlenme, belirli bir arag
iizerindeki kontrollerin birlesme ve satin almalarla giiglendirilerek biiyiik sirketlerin farkli sektorlere
el atmasi ve kontrol alanlarini genisletmesidir.

12 Uriinlerin ulusal pazarlarin yan sira uluslararasi Pazar icin de {iretiliyor olmasidir. 1970’lerde kar
oranlarinin diigsmesi tehdidi ile kars1 karsiya kalan medya sirketleri ulusal pazarlardan ¢ok uluslararasi
pazarlarda ortaklik ve satin almalara yonelmislerdir. Sirket birlesmeleri ve satin almalar iletigim
sirketlerinin en stratejik kararlari arasina girmistir.
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baglantisin1 kuran hukuksal zeminin de degiserek medya-sermaye-devlet iliskileri

temeline oturtulmus olmasidir (Kaya, 2009: 111).

Bu cgercevede, 1980 sonrast medya sistemleri ayristirmasi i¢in devletlerin
ekonomik ve politik yapis1 temelinde medya sisteminin temel karakteristiklerinin
karsilikli iliskilere dayandirilarak yapilmasi gerekmektedir. Curran ve Park (2000:
11) medya sistemlerinin olusturulmasi i¢in yapilabilecek siniflandirma i¢in diinyay1
politik ve ekonomik olmak iizere iki eksene ayirmaktadirlar. Ilk eksende otoriteryen
ve demokratik siyasi sistemler yer alirken diger eksende ise diizenlenmis (regulated)

ve neo-liberal ekonomik sistemler yer almaktadir.

Demokratik

A

Dizenlenmis < » Neo-Liberal

v

Otoriteryen

Curran ve Park’in bu yaklasimi 1980 sonras1 medya sistemlerinin ulusal ve
uluslararasi etkiler baglaminda degerlendirilebilmesine saglayacak yeni bir alan

agmaktadir.

2. 6. Ara Degerlendirme
Siebet, Schramm ve Peterson (1963) tarafindan ilk kez ele alinan ve medyay1

icinde bulundugu politik ideoloji ve toplumsal sistem baglaminda degerlendiren

77



medya sistemleri yaklagimi 1950’ler ve 1960’lar boyunca Bati’nin goziiyle ve
agirlikli olarak soguk savasin etkisini tagimistir. Daha sonraki donemlerde de diinya
medya sistemindeki farkliliklar1 agiklamak {izere yapilan normatif degerlendirmeler
olmus fakat bunlar da Dért Teori geleneginin disina ¢ikabilecek 6zgiinliikleri ortaya

koyamamustir.

Dort Teori gelenegini takip eden normatif medya modelleri temel olarak
yapmaya c¢alistiklar1 siniflandirmalarda tarihsel ve ideolojik olarak basini temel alan
yaklagimda olduklar1 sOylenebilir. Bu tarz bir yaklagim televizyon, uydu, Sinema,
reklam gibi farkli iletisim alanlarini i¢ine alan medyanin, basmin sarkacinda ve
basiin kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Dolayisiyla medya ve politika
arasindaki iligki aslinda basin ve devlet arasindaki iliski bigiminde daraltilarak tiim
medya sistemi agiklanmaya calisilmistir. Medya ile siyasi iktidar iliskisinde 6nemli

bir belirleyiciligi olan ekonomik etki ihmal edilmistir.

Dort Teori geleneginin medya sistemlerini olustururken ¢ok genis bir ¢ati
altinda yapilan karsilagtirmalara yonelik olarak yapilan soyutlamalar, genellemeler
ve Ozginliiklerin ortaya konulan sistemin yararina degis tokus edildigi
gorilmektedir.  Medya sistemlerinin siiflandirilabilmesi igin genelleme ve
soyutlamalarin yapilmasi kaginilmaz olmakla birlikte McQuaill’in da belirttigi gibi
(1994: 133) ¢ogu iilkede medyanin tek bir sistem tizerine kurulu olmadigi da dikkate
alinmalidir. Medya sistemleri, farkli ayrim noktalarindan, birbiriyle tutarsiz olan

Ogelerin {ist liste binmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
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1980’lere kadar medya modelleri, glincel medya sistemine iligskin farkl
normatif yaklagimlarin ve ampirik verilerin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur.
Giincel bir medya modeli olusturmaya yonelik ortaya konan teorik yaklasimlarda
toplumdaki baskin ideoloji ve medyanin mevcut isleyisinden olusan bir bilesimden
hareket edilmistir. Bunun da normatif degerlerin ampirik gézlemden daha baskin

olmasina yol actig1 goriilmektedir.

1960’lardan sonra, soguk savasin bigimlendirdigi diinya sisteminde, Bati’nin
disinda kalan iilke sistemlerini siiflandirmak iizere Dort Teori’nin temel
kategorilerine Gelismekte Olan Ulke Sistemleri yeni bir ayrimlastirict kategori olarak
eklenmistir. Gelismekte olan {ilke sistemlerinde, “modernlesme” ve ‘“kalkinma”
kuramlar1 ¢ergevesinde kitle iletisiminin O6nemine yapilan vurgunun one ¢iktig
goriilmektedir. Genel olarak ulus kurma, ulusal kalkinma, iilkenin birligi ve
biitiinltiiglinli saglama, ortak kiiltiir olusturma hedefleri ¢ercevesinde yaymn yapma ve
kitle iletisim faaliyetlerinin iktidar tarafindan bu baglamda smirlamasi bu yeni
kategorinin temel oOzellikleridir. Bu ¢ergevede gelismekte olan iilke sistemleri
“kalkinma” teorileriyle paralellik tagimaktadir. Kitle iletisiminin gelismekte olan
tilkelerdeki 6nemine yaptigi vurguyla Lerner, Schramm, Pool ve Pye gibi iletisimi
merkeze oturtan kuramcilar Rogers ve Huntington gibi kalkinma kuramcilarinin
temel tezleri dogrultusunda gelismekte olan iilkelerde geleneksel toplumlarin
modernlesebilmesinde, modern iletisim sistemlerinin énemi vurgulanmigtir. Ornegin
Lerner’a gore (1963: 348), modern iletisim insanlarin ufuklarini agacak ve bu sayede
kendi ufuklarinin disindaki yasam beklentileri ile sosyalleseceklerdir. Lerner’a gore
yeni fikirlerin ve yeni bilgilerin yayilmasiyla koyliiler miilk sahibi ¢iftciler olmak

isteyecektir, ¢iftgilerin esleri daha az ¢ocuk dogurmak isteyeceklerdir, bu ¢iftginin
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kiz1 giyinmek ve saglarini yaptirmak isteyecektir; bu degisime siyasi sistem de
adapte olacaktir. Insanlar1 kdylerinin disindaki bilgiye ulasmalarini saglarken
kamusal islerde fikir sahibi olmalar1 konusunda da cesaretlendirecek boylece onlar
kamunun bir pargas1 haline getirecektir. Lerner, bu kanitlar dogrultusunda kitle

iletisimi ve siyasal demokrasi arasinda yakin iliski bulundugunu savunmaktadir

(1963: 342).

Kalkinma ve modernlesme kuramcilariin bu yaklagimlarinin  1960’lar
sonrasindaki basina yaklasimin temel yoniinii belirleyen “toplumsal sorumluluk”
modeliyle uyumlu yanlar1 oldugu sdylenebilir. Batili lilkelerdeki basin 6zgiirliigiiniin
durumunu ayrintili bir sekilde ortaya koyan 1947 Hutchins Komisyonu’nun
raporuyla giindeme gelen “Toplumsal sorumluluk modeli” basinin bagimsizlig ilkesi
ile topluma kars1 gorevlerinin nasil bagdastirilacagi {izerine kuruludur. Liberal
teorinin, basinin serbest pazar mekanizmasi iginde Ozgiirce isleyecegine iligkin
tyimserligin beklentileri karsilayamadiginin tespitine dayanan raporda, iletisim
araglarinin miilkiyeti elinde bulunduranlarin yayinlarin igerigini tikel ¢ikarlara gore
degil kamusal ¢ikara gore belirlemelerinin esas alinmasi 6nerilmektedir. Bu anlayzs,
gelismekte olan iilkelerde devletin ¢ikar1 ve ulusal kalkinmanin yaninda, ulusal birlik
ve bitlinliigi pekistirici, egitici ve demokratik sistemin gelismesine hizmet eden

yayinlar yapmakla sorumlu medya anlayisi olarak islev gormektedir.

“Kalkinma” ve “modernlesme” kuramcilarinin bati yanlist tilkelerin nasil
modernlestirilecegine yonelik girisimleri aslinda baskici siyasal sistemlerin ve keyfi
uygulamalarin mesrulastirilmasinin 6ntinii agmistir. Bu iilkelerdeki medya sistemleri

demokrasiyi giliclendirmek, fikir ve ifade Ozgiirliiglinii saglamak yerine toplum
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tizerinde kontrolii saglamaya yonelmislerdir. Nitekim bu yonelim Latin Amerika ve
Tirkiye gibi iilkelerde goriilen askeri darbeler, baskici hiikiimetler ve baskici yasal
diizenlemelerle kendisini gostermistir. Bu g¢er¢evede, Linz gibi otoriteryen politik
sistemleri agiklayan siyaset bilimciler demokratiklesmenin tam saglanamadigi

iilkeleri “gri” bolgeler olarak degerlendirmeye ve “illiberal demokrasiler”, “se¢imsel

demokrasiler”, “yar1 demokrasiler” gibi isimlerle siniflandirmaya baslamislardir.

1980’lerden sonra ise medya sistemlerinde ekonomik, teknolojik, toplumsal
ve kiiltiirel boyutta 6nemli degisimler yasanmamustir. Ulusal medya sistemlerini
tanimlamaya donik  yaklasimlara derin  bir meydan okuma olarak
degerlendirilebilecek olan degisim uluslararasi sistemin, ulusétesi sirketlerin ve bu
sirketlerin Orgiitlenmesinin etkilerinin de dikkate alinmasin1 gerektirmektedir. 1980
sonrast yasanan gelismeler, medyanin toplumdaki roliinii agiklamay:1 temel alan
normatif yaklagimlar {izerinde bir konsensiis olusmasina iliskin beklentileri

neredeyse yok etmistir.

Humphreys (1996) karsilastirmali analiz ile gelistirilen medya sistemlerinde,
ayni sistem igerisinde degerlendirilen tlkelerdeki farkliliklara dikkat ¢ekmektedir.
Birbiriyle karsilastirilmast en kolay yapilabilecek gibi goriinen ortak tarihi ve
kiiltirel geleneklere sahip, modern kapitalist liberal demokrasiler olan Avrupa
tilkelerinde, ulusal, politik ve kiiltiirel faktorlerden kaynaklanan politika yapimi ve
uygulanmasinda olusan farkliliklar nedeniyle ayristiklarim1 belirtmektedir.  Bu
yaklasimla Humphreys, “birbirine en ¢cok benzeyen sistemler”’in belirlenebilecegini

savunmaktadir.
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Humpries’in  bu tespiti temelinde Hallin ve Mancini’nin (2004)
Karsilastirmali Medya Sistemleri ¢alismasi on sekiz Batili demokratik iilkenin
analizinden olusmaktadir. Devletin medya politikas1 ve diizenleyici roli, Siyasal
sistem ve demokratik yonetimin dogasi; ¢ikar gruplarinin rolii ve siyasal yapi ile
isbirligi; rasyonel yasal otorite veya kilientelizmin toplumsal ve siyasal orgiitlenme
acisindan varhgi, ilimh ya da kutuplagsmis cogulcu siyasal sistemin islerligi
kategorileri altinda Hallin ve Mancini siyasal sistemin karakteristikleri ile medya
yapis1 arasindaki iliskiyi belirlemeye ve medya sistemleri arasindaki farklilagmay1
acimlamaya ¢alismiglardir. Dort Teori geleneginin aksine, Hallin ve Mancini, medya
sisteminin olusumunda, siyasal yapinin teknolojik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
faktorlerle olan etkilesimi kadar medya endiistrisinin 6zellikleri ve pazarin yapisinin

da 6nemli oldugunu vurgulamislardir.

Batili medya sistemlerini ayrigtirdiklart ¢ model olan demokratik
korporatist, liberal ve kutuplasmis ¢ogulcu modeller arasindaki temel farkliligi ise
medyanin politik hiziplere olan mesafesini belirleyen “politik kosutluk” kavramidir.
Kutuplagmis ¢ogulcu sistemlerde, yazili basin tarihsel olarak elitlerin kontroli
altindadir ve kitlesel basin diger lilkelerden gorece ge¢ yayginlasmistir. Medya
pazarinin cilizligi giliglii basmin ortaya ¢ikmasini engellerken, sivil toplumun
eksikligi ve devletin etkisiyle basinda siyasal yanlilik goriilmektedir. Demokratik
Korporatist Model, giicli medya pazarina paralel olarak otonom gazetecilik
anlayisinin  gelistigi, basin lizerinde sivil toplum Orgiitlerinin yogun etkisinin
bulundugu sistemdir. Yirminci yiizyilin baglarinda Alman toplumundaki ayrismanin
(pillarisation), yayinciligin orgiitlenmesinde toplumun Protestan, Katolik, sosyalist

ve liberal alt gruplarinin etkisi goriilmektedir. Liberal sistemlerde ise, diger iki
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sistemden ¢ok daha erkin ve daha gii¢lii gelisen medya pazari, partizan olmayan,

objektif gazetecilik anlayisinin gelismesinin yolunu agmustir.

Hallin ve Mancini, medya sistemlerinin gelisim kaliplarini siyasal sistemin
anahtar Ozellikleriyle agiklamaya ¢abasindadir. Kabataslak ampirik verilere dayanan
nedensel c¢ikarimlar1 reddederek medyanin diger toplumsal yapilarla birlikte
evrimlesen ve kismi degiskelerle var olan yapisina vurgu yaparak Dort Teori

geleneginin disina ¢ikmislardir.

Hallin ve Mancini’nin ayrimlastirdiklar {i¢ sistem i¢inde Tiirkiye kutuplagmis
¢ogulcu sistem iginde degerlendirilebilir. Kutuplasmis ¢cogulcu sistem ya da Akdeniz
Modeli’nin, temel 6zelligi gorece olarak diisiik tirajli ve elit-odakli olmasidir. Ticari
medya ve basin 6zglirliigii ge¢ ortaya ¢ikmig; gazeteler siklikla ekonomik destege
ihtiyag duymuslardir.  Politik kosutlugun yiiksek oranda goriildiigi kutuplasmis
cogulcu model’de basin belirgin bir sekilde siyasal yasama odaklanmistir. Goriis
odakli ya da tarafli gazetecilik gelenegi Avrupa iilkelerine kiyasla daha baskindir.
Medya, siyasi iktidar, siyasal partiler ve medya sektoriinde faaliyet gosteren ve siyasi
baglar1 giicli olan sirketler tarafindan yiiksek oranda aragsallastirilmistir.
Gazetecilik meslegi giiclii bir gelisime sahip degildir, gazeteciler siyasal alanda da
aktiftirler ve gazetecilik otonomisi sinirlidir. Medya alaninin kurucusu, sahibi ve
diizenleyicisi roliinii iistlenen devlet, sinirlandirici fakat etkili bir diizenleme
kapasitesine sahiptir. Cogu Akdeniz iilkesinde, devlet kontroliindeki yayinciliktan
ticari yayinciliga gecis hizli bir baslangigla fakat kontrolsiiz olarak gerceklesmis,
“vahsi deregiilasyon” yasanmustir. Kutuplasmis ¢cogulcu modelin temel ozelliklerini

tastyan iilkeler Fransa, Italya, Portekiz ve Ispanya’dir. Bu model, Tiirkiye’nin medya
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sistemiyle de benzerlikler gostermektedir.  Bununla birlikte, Tiirkiye’de yiiksek
politik kosutluk diizeyi ve klientelistik iliski bi¢cimi nedeniyle medyanin yogun
bicimde aragsallastirilmasi ve bazi donemlerde, basin ve ifade 6zgiirliigii agisindan

otoriteryen egilimlerin belirginlesmesine neden olmaktadir.
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BOLUM 11
TURKIYE’NIN MEDYA SIiSTEMIi

Tiirkiye’de medya ve siyaset arasindaki iliski AKP’nin tek basina iktidar
oldugu 2002 yilindan sonra siklikla gliindeme gelmektedir. Bu tartismalar agirlikli
olarak medya sermayesinin el degistirmesi ve yeniden yapilanmasi temelinde, basin
ozgiirliigii ve gazetecilik etii ¢ercevesinde yapilmaktadir.  Ozellikle 2007
secimlerinden sonra siyasal sistemin otoriterlesmesine doniik iddialar medyaya

yapilan baskilar iizerinden giindeme gelmektedir.

Son bes yillik donemde Tiirkiye’de siyasal sistemin otoriteryen pratiklerinin
en gbze ¢arpan yansimalarinin goriildiigii medya alani, gazetecilerin mesleki kimligi,
medyanin sahiplik yapisindaki degisim, haberlere uygulanan sansiir ve baskilar gibi
basliklar etrafinda tartisilmaktadir. Medya odaginda yapilan bu tartismalarin yam
sira Avrupa Birligi, AGIT, Freedom House gibi uluslararas1 érgiitler ve kuruluslar
tarafindan hazirlanan raporlar ve derecelendirmelerde de Tiirkiye’nin demokrasi,
basin ve ifade Ozglirliigli, insan haklar1 alanlarinda elestirildigi ve diinya iilkeleri

siralamalarinda geriledigi goriilmektedir.

Ancak, haber medyasinin siyasal iktidar kargisinda son on yildir iginde
bulundugu durum tek basina AKP iktidarinin uygulamalariyla sinirlandirmak,
Tiirkiye’de basmin/medyanin ge¢mis yillarda yasadigi benzer sikintilari ve bu
sikintilara neden olan durumlar1 gézden kagirmak anlamina gelecektir. Son yillarda
siyasi iktidara muhalif gazeteciler ve akademisyenlerin darbe donemlerinde dahi bu
tarz baskilarin  yasanmadigina dair ifadeler de bu durumun ipuclarmi

barindirmaktadir.
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Dolayisiyla, medya sisteminin otoriterlesmesinin nedenleri tek basina AKP
iktidar1 doneminin uygulamalariyla agiklamak eksik bir yaklagim olacaktir.
Tirkiye’de medya sisteminin degerlendirilmesi Hallin ve Mancini’nin (2004) medya
sistemleri analizinde kullandiklar1 temel kategoriler cercevesinde yapilacaktir.
Hallin ve Mancini’nin analizlerinde kullandiklar1 temel referans noktalari medya
sisteminin tarihsel gelisimi, mesleki profesyonellesme, politik paralelizm ve devlet
miidahalesidir. Medya sisteminin tarihsel gelisimi tiigiincii bdliimde donemlere
ayrilarak incelenektir. Devlet miidahalesi, ifade ve basin 6zgiirliigii ve medya alaninm
diizenleyen yasal cer¢eveyi, medya kuruluslarina yapilan tesvik ve destekleri icine
almaktadir. Mesleki profesyonellesme ise meslek oOrgiitlerinin gelisimi, iizerinde
uzlasilmis meslek ilkelerinin varhigi ve medya alaninda igsel veya dissal
cogulculugun varligina yonelik degerlendirmeyi kapsamaktadir.  Hallin  ve
Mancini’nin (2004) medya sistemlerinin birbirinden ayristirirken kullandiklar1 diger
bilesen politik kosutluktur. Politik kosutluk siyasal yapi ile haber medyasi arasindaki
iliskiyi aciklayabilmek i¢in onemli dayanak noktalarindan birisidir. Hallin ve
Mancini politik kosutluk kavramini genis bir icerikle ayrimlastirmaktadir. Siyasal
partiler ile medya arasindaki iliskinin dogas1 ve diizeyi ya da daha derin anlamda
toplumdaki siyasal ayrismanin hangi boyut ve kapsamda haber hazirlama siirecine ya
da eglence i¢erigine yansitildig1 politik kosutlugun diizeyini belirlemektedir. Bu dort
gosterge dogrultusunda Osmanli doneminden baslanarak, Kurtulus Savast ve Tek
Parti yillari, ¢cok partili sisteme gecis ve Demokrat Parti donemi, 1960 ve 1980
yillari, 1980 ve 2001 aras1 donem ve 2002 yili1 sonrast AKP iktidar1 donemi olmak
izere alti1 doneme ayrilarak incelenecek, donemler arasi karsilastirmali bir analiz

yapilacaktir.
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3. 1. Osmanh Donemi Tiirk Basim

Gazetelerin tarihsel olarak gelisimi bu calismada yapilacak analiz agisindan
Onem tasimaktadir. Medya kurumlar1 zaman igerisinde evrimlesmekte ve
evrimlesme adimi Onceki adimlardaki olaylar ve dnceki periyotlarin devralinan ve
onlarin etkilerini tasiyan kurumsal kaliplara sahiptir ve medyanin kurumsal yoniinii
belirleyen 6nemli birer faktdrdiir. Ornegin, gazetelerin ilk ortaya cikislari; ilk
donemlerde okuryazarlik orani ile gazete tirajlar1 arasindaki iliski; medyada
profesyonellesme yoniinde atilan adimlar, devlet miidahalesinin bi¢imi ve
yogunlugunun tarihsel siire¢ icinde degerlendirilmesi medya sisteminin nasil

bicimlendigi konusunda yapilacak degerlendirme agisindan 6nem tasimaktadir.

1720’lerde  ilk Tiirk Matbaasinin Ibrahim Miiteferrika tarafindan
kurulusundan 1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet’e kadar olan donemde devletin
reform ¢abalar1 ile birlikte diizenden rahatsiz olan aydin kitlesinin olusumu basinin
gelisiminde etkili faktorlerdir. Rus tarih¢i Jeltyakov (1979: 153), basinin ilk ortaya
ciktig1 doneme iligkin olarak iki 6nemli faktoriin 6ne c¢iktigin1 belirtmektedir.
Bunlardan ilki iilkenin genel geri kalmishigr ve yeni kazanilan kiiltiiriin ¢ok dar bir
toplumsal yapiya sahip olmasi ve Tirk milli burjuvazisinin ekonomik ve politik
zayiflig1 ile yabanci sermayeye olan bagimliligidir. ikincisi ise salt rejimin ilerici
yazar, yayimci ve gazetelere karst uyguladigi biiyiik baskilar ile feodal-dincilerin
kars1 koymasidir. Jeltyakov’a gore (1979: 153) bunlara ragmen Tiirk basini, feodal-
dinci rejime karsi etkin bir miicadele organi olmus ve gesitli gii¢liik ve fikirsel-politik
eksikliklere ragmen Tirkiye’nin burjuva devrimine tasinmasinda ilerici gili¢lerin

sO0zclsl olmasini bilmistir.
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Alemdar ve Erdogan’a gore ise (1998) Osmanli’da Tanzimat donemine kadar
basinin geleneksel yapisini sekillendiren temel motivasyon “seckin bir yonetici elitin
iktidarim1 stirdiirme” ihtiyacidir. 1927°de kurulan matbaa higbir zaman bilginin
yayilma araci olmamus, ilk gazeteler Fransizca olarak yayimlanmis, aydinlarin halka
ulagsmada biliyilk umut bagladiklar1 gazetecilik devletin siki denetimi altinda

gelisememistir.

Kologlu (1992), Osmanli doneminde basimin ve basiin ayni1 anda baslamasi,
Tiirk ve Islam toplumlarinin Bati’nin yasamis oldugu dort yiiz yillik basili kitap
kiiltiirinii ve kiiltiiriin yarattig1 toplumsal donilisiimii yasamadan gazete kiiltiirii ile
tanismis olmalarina neden olmustur. Gazetenin kitabin 6niine gegmesi benimsenmek
istenen Bat1 kiiltiirliniin ¢ok 6nemli bir 6gesinin ters yonde gelismesine yol agmustir.
Bat1 toplumlar1 yogun arastirmalarla kendi ge¢mislerinin ¢6ziimiinii kitaplarda
yayinlayarak olusturduklar birikim ile gazete siitunlarim ileriye bakis gercevesinde
kullanirlarken Osmanli toplumunda, kitabin eksikligine paralel olarak ge¢misin
bilimsel ¢oziimlemelerinin eksikligi ortaya ¢ikmis;  basin ise dogrudan dogruya
yasanan giincel gercege ve gelecege agirligini koymustur. Bu durum Osmanli’dan

Cumbhuriyet’e devreden pek ¢ok ¢eliskinin sebebidir (Kologlu, 1992: 12-14).

Tiirkiye’de ilk gazeteler ve gazetecilik, Bati’daki ornekleri gibi ulusal
burjuvazinin ¢ikarlarini dile getirmek tlizere degil, yabancilar tarafindan ¢ikarilmis ve
Fransizca olarak yaymlanmistir.  Adi, Bulletin Des Nouvelles 1795 yilinda
yayinlanmaya baslanmistir. Fransiz ihtilali’nin heyecanini yansitan ve tiim diinyanin

destegini kazanmay1 hedefleyen bu gazete Devrimci Hiikiimetin Istanbul’daki 6zel
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temsilcisi tarafindan yayimlanmaya baslamistir (Alemdar 1999: 15; Inugur, 1999:

168).

Ik Tiirkge gazete ise ilk sayis1 1 Kasim 1831°de ¢ikan ve devlet tarafindan
yayinlanan Takvim-i Vekayi’dir. Bundan yaklasik on yil sonra yayimlanan Ceride-i
Havadis ise bir Ingiliz William Churchill’e verilen imtiyazla yari resmi olarak
yayimlanmaya baslanmistir (Kologu, 1992: 15; Inugur, 1999: 181). Devletin
onciiliigiinde yaymlanan bu sozciiliiglinii Ustlenen bu iki gazetenin ardindan
yayinlanan ilk Tiirk¢e 6zel gazete ise Agah Efendi ve Ibrahim Sinasi tarafindan 21
Ekim 1860 yayimlanmaya baslanan Terciiman-1 Ahval’dir. 1861 yil1 Nisan ayinda
Teciiman-1 Ahval’den ayrilan Sinasil8 Haziran 1862’den itibaren kadrosunda
doénemin 6nde gelen aydinlart Namik Kemal, Ziya Bey, Recaizade Mahmut Ekrem,
Ali Suavi gibi isimlerin yer aldig1 Tasvir-i Efkar’: ¢ikarmaya baslamistir. Gazete,
donemin siyasal muhalefetinin sozciisii olmustur.  Gazetenin tiraji, Ruzname-i
Ceridei Havadis ile girdigi polemik sayesinde 20-24 bine ¢ikmis olmasi kendi
donemi agisindan oldukca dikkat c¢ekicidir (Jeltyakov, 1976: 53-55). Tasvir-i
Efkar’in daha onceki iki gazeteden ayrilan en Onemli tarafi, Sinasi’nin ‘millet’
kavramint ilk kullanan gazeteci olmast ve gazetenin ‘hiirriyet” ve ‘esitlik’
diisiincesinin yayilmasindaki etkisinin yani sira yazar kadrosunca kaleme alinan
yazilarin kendi donemine gore fikir gazeteciligi olarak nitelenebilecek igerigidir
(Inugur, 1999: 193). Basmnm ilk 31 yilinda sadece dért Tiirkge gazete ve dergi
yaymmlanmistir.  1960-66 arasinda Istanbul’da toplam 17 yayin goriilmekte iken

1867-1878 yillarinda arasinda bu say1 113’e ¢itkmistir (Kologlu, 1992: 37).
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Tanzimat Doénemi’ne kadar basim ve basin alaninda heniiz bir hukuki
diizenleme bulunmamaktadir. 1857’de yiiriirliige giren bu ilk diizenleme Matbaalar
Nizamnamesi ile baslamistir. Sadece basim alanini kapsayan bu nizamnameyi 1864
Matbuat Nizamnamesi izlemistir. Yabanci dilde basin ile birlikte toplamda on kadar
olan gazete sayisina ragmen Avrupa’daki gazetelerin zaman zaman hiikiimetleri zor
duruma diisiirmesinden endise duyan Osmanli yoneticileri basina hukuki bir diizen
vermek amaciyla bu tiiziigii ¢ikarmisladir. Ilk Batili fikirlerin Fransa’dan gelmesi
dolayistyla basin rejimi konusunda III. Napolyon’un 17 Subat 1852’de yayinladigi
kararname oOrnek almarak olduk¢a ayrintili hazirlanmustir (Inugur, 1992: 232).
Kararnamenin birinci maddesi gazete ¢ikarabilmeyi hiikiimetin iznine baglamstir.
Kararnamenin ikinci bolimiindeki 26 madde cezalara ayrilmistir. Bu cezalar
arasinda ruhsatsiz gazete cikarmak; gazetenin imtiyazli sayisini ilgili devlet
dairesine gondermemek; hiikiimetten gelen resmi yazilar1 yayimlamamak; Devlet-i
Aliye’nin i¢ giivenligini bozacak sug¢lardan birinin icrasi i¢in baz1 kisileri kiskirtmak;
genel adaba ve milli ahlaka aykir1 yazilar, Hazreti padisahiye saldir1 sayilabilecek
yazilar, bakanlara dokunacak s6z yazilmasi;  dost hiikiimdarlara dokunacak s6z
yazilmasi;  meclisleri, mahkemeleri ve devlet¢e kurulan heyetleri kotiileyecek
yazilar; devlet memurlarinin, yabanci diplomatlarin aleyhindeki yazilar ve halkin

asagilanmasi gibi maddeler bulunmaktadir.

Basinin siyasal konulara ilgisinin artmaya baslamasiyla, 1867 yilinda Ali
Pasanin kendi adiyla ¢ikardigi Ali Kararname yayinlanmis ve basina yonelik baskilar
artmistir.  Gerekgesi “devletin zaafini millete s6ylemek vatanperverlik sayilmaz”
biciminde ifade edilen kararname (Kocabasoglu, 1987: 44) gecici olarak

cikarilmasina ragmen 1908’e kadar ylirtirlikte kalmistir. Ali Kararname’de bazi
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gazetelerin llke yararina aykir1 fikir ve haberlere yer vermesi ve devletin temel

yapilarina saldirmalari ileri siiriilmektedir (Inugur, 1992: 205; Topuz, 2003: 45).

Basma ilk sansiir bu donemde uygulanmistir. 11 Mayis 1876’da yayinlanan
kararnamede “Osmanli basininda ¢ikan yazilara hiikiimet gerekli dikkati gostermis
ve ¢ogu zaman gazeteleri siireli ve siiresiz olarak kapatmissa da basin baski altina
alinmamistir. Bunun i¢in basmin baskidan 6nce denetimine karar verilmistir. Bu

karar i¢in de “ge¢icidir” ifadesi kullanilmistir (Topuz, 2001: 47).

[l.  Abdiilhamid’in 31 Agustos 1986°da iktidara ge¢mesinin ardindan 23
Aralik 1876’da ilk Anayasa ilan edilmistir. “Basin kanun dairesinde serbesttir”
hiikkmiiniin yer aldigi ilk anayasa ile 1857 ve 1864 tarihli Basim Tiiziikleri ve Ali
Kararname yiiriirlikten kaldirilmamistir.  Yine de Osmanli’da anayasal diizene
gecilmesi basin tarafindan coskuyla karsilanmistir. Dort ana bolim ve elli dort
maddeden olusan ilk basmn kanunu tasaris1 1877’de hazirlanmis ancak II.
Abdiilhamid tasariyr kabul etmemistir (Topuz, 2001: 52; Inugur, 1999: 257). Ilk
anayasanin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra Istibdat Dénemi baslamis ve
1878’de Sik1 Yonetim Nizamnamesi ile dnce siyasi gazeteler sonraki yillarda da her
cesit gazete ve dergi sansiire tabi olmustur. Sansiiriin biitiin agirligi ile egemen
oldugu bu donemde kanunsuzluga ve keyfilige dayana bir basin sistemi
goriilmektedir™. Papadopulos ve Semseddin Sami’nin ¢ikardiklart Sabah, Ahmet
Mithat’in kurdugu Terciiman-i Hakikat, Ahmet Cevdet’in yaynladig1 fkdam, Murat

Bey’in Cikardigi Mizan, Istibdat déneminde yayimlanmaya baslanan ve daha

13 {stibdat donemindeki uygulamalar i¢in bkz. 1nugur, 1999; Topuz, 2001; Kudret, 2000.
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sonraki yillarda da yayinlarini siirdiirecek olan gazetelerdir. Bu gazetelerden Sabah
15. 000, ikdam 40. 000 adet basilmistir. Istibdat doneminde basinin genel
Ozelliklerine bakildiginda ilk dikkat ¢eken dilin sadelesmesine yonelik harcanan
cabalar; tiim baski ve sansiir uygulamalarma ragmen hiikiimet gevreleri ve halk
tizerindeki etkisinin artmasidir. Ancak, Il. Abdilhamid donemi basimni susturmak ve
gazetecilerin satin alinmasina yonelik ilk girisimlerin de goriildiigli yillar olmustur.
Gazetecilere ¢esitli kaynaklardan 6denek saglanmasi ve nisanlar verilmesi yoluyla
gerceklestirilen bu uygulamalar ile ilgili uzun uzun listeler yaymlanmistir (Topuz,
2001: 58-60). Tiim bunlara ragmen Istibdat Dénemi’nde yayimlanan gazeteler bu
dénemde yabanci basina taninan imtiyazlardan yararlanmama basta olmak tizere pek
cok konuda mevcut diizeni elestirmisler ve 1908°de ilan edilen Ikinci Mesrutiyet’in

fikri ve siyasi temelini olusturmuslardir (Adakli, 2003: 97).

24 Temmuz 1908°de Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 gazeteler tarafindan biiyiik bir
heyecanla karsilanmis ve gazetecilerin kurdugu ilk dernek olan “Osmanli Matbuat
Cemiyet’inin temelleri atilmigtir. ~ Gazeteciler, sansiir memurlarii1 gazetelere
sokmama karar1 almislar ve 25 Temmuz giinii gazeteler 33 yil sonra ilk kez
sansiirsiiz olarak yayimlanmistir. 24 Temmuz tarihi Cumhuriyet déneminde “Basin
Bayram1” olarak kabul edilmistir. Mesrutiyet’in ilanim takip eden ilk yedi ay i¢inde
730 gazete imtiyaz i¢in basvururken (Kologlu, 1992: 54) gazetelerin tirajlari
2000’den 50. 000°e kadar yiikselmistir. Bunlarin arasinda 6ne ¢ikan gazeteler Tanin,
Yeni Gazete, Mizan, Hukuk-u Umumiye, Serbesti, Sada-y: Millet, Takvim-i Vekai,
Osmanly, Volkan, Tasvir-i Efkar sayilabilir (Topuz, 2003: 82-84). Bu gazeteler
arasinda fkdam, Sabah, Terciiman ve Saadet Mesrutiyet’i savunurlarken Tanin ittihat

ve Terakki Dernegi’nin resmi sozciisii olarak yaym yapmistir (Kologlu, 1992: 56).
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Prens Sebahattin tarafindan kurulan Ahrar Partisi ise Osmanli gazetesi ile kendi
fikirlerini yaymaya baslamistir. Bu donemde ¢ikarilan Islami gazeteler arasinda
Ittihad-i Muhammedi Dernegi’nin yaym organi olan Volkan da vardir (inugur, 1999:

312).

31 Mart Olayr’nin ardindan basina yonelik 6zgiirliikleri kisitlayict yeni bir
basin kanunu tasaris1 hazirlanmis ve 14 Temmuz 1909°da Ayan Meclisi’nden
gecgerek onaylanmistir. Bu kanun, on bes kez degisiklige ugrayarak ve her birinde
basina yonelik kisitlamalarin biraz daha arttirilarak 1931°e kadar yiiriirliikte kalmigtir
(Topuz, 2003: 87). Ikinci Mesrutiyet’ten Birinci Diinya Savasi’na kadar gegen
sirede basinin temel o6zelligi mesrutiyet ile elde ettigi oOzgilrligi yeterli
bulmamasidir.  Abdiilhamid’in Istibdat Rejimi siiresince siirgiin edilmis ve
susturulmus aydinlar Avrupa’daki yaymlar1 Osmanli’ya gondererek farkli
diislincelerin yayilmasini saglarken, Jon Tiirkler de devleti kurtarmanin c¢arelerini
arayan yayinlarla 6nemli bir gorevi yerine getirmislerdir (Kansu, 1995: 66). Bu
donemin diger ozelligi ise gazeteciligin siyasal hedefler dogrultusunda bir arag
olarak kullanilmaya baslanmasidir (Kologlu, 1992: 58). Mesrutiyet Donemi’nde
Istanbul’daki yayin organlari “monarsi yanhlar” ve “ittihatcilar” olarak ikiye
boliinmiisler ve cogu kez acikga bir siyasal partinin yaym organlari olarak

cikmiglardir (Kologlu, 1992: 58-60).
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3. 2. 1919-1945 Aras1 Donem

3. 2. 1. Siyasal Atmosfer ve Yasal Diizenlemeler

Birinci Diinya savasi yillarinda basin kontrol altina alinmis, kagit sikintis1 ve
sikiydnetimin etkisiyle pek ¢ok gazete kapanmis veya kapatilmistir. iktidardaki
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yayilar1 olan Tanin, /kdam, Sabah, Tasvir-i Efkdr
ayakta kalmistir (Kologlu, 1992: 58-60). Ancak Mondros Miitarekesi’nin ardindan
muhalif gazeteler yeniden seslerini yiikseltmeye baslamislardir. 1919-1922 yarasi
Miitareke yillarinda, bir yanda sarayin ve yabanci isgal giiclerinin uyguladig
sansiiriin altindaki savast kaybetmis olan devletin tiim arazlarini biinyesinde
barindiran Istanbul Basini diger tarafta da baslayan milli miicadeleyi destekleyen
Anadolu Basini ortaya ¢ikmis, ikiye boliinmiis bir iletisim ortami olusmustur.
Savasin kaybedilmesiyle birlikte yurt disina kacan Ittihatcilardan sonra iktidar1 ele
geciren Hiirriyet ve Itilaf yanlis1 Ali Kemal’in ¢ikardigi Peyam-: Sabah, Ingiliz
Muhipleri Cemiyeti’nin gazetesi Istanbul ve Refii Cevat (Ulunay)’in cikardig
Alemdar gazeteleri yer alirken Yunus Nadi’nin Yenigiin'i, Falif Rifki (Atay) ve
Necmettin Sadak’in Aksam’1, Hiiseyin Cahit (Yalgm)mn Tasvir-i Efkdr’i ve Celal Nuri
(Ileri)’nin ¢ikardig1 fleri Milli Miicadele’yi destekleyen gazeteler arasinda sayilabilir.
YKologlu'na gore (1992) tiim Tiirk disi unsurlarin terk ettikleri Osmanlicilik’1 hala
savunanlara karsi Milli Miicadele basininin zaferi Tiirkiye Cumhuriyeti ¢éziimiiniin

temelini olusturmustur.

¥ Milli miicadele dénemi basmni ile ilgili cok sayida kaynak bulunmaktadir. Baslicalar: icin bkz.
Oztoprak, 1981; Ozkaya: 1989; Cosar, 1967.
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Milli Miicadele’nin baslangicindan itibaren basina biiyiik 6nem veren
miicadelenin lideri Mustafa Kemal Sivas Kongresi’nin hemen ardindan [rade-i
Milliye’yi ¢ikarmaya baslamistir. Bu gazete 10 Ocak 1920°de Ankara’da Hdakimiyet-
i Milliye adiyla TBMM hiikiimetinin resmi yaym organi olmustur. Milli Miicadele
hareketinin yiikselen basarisi ile birlikte Anadolu basini da hareketlenmis ve

“uluslagma” siirecinin itici unsurlar1 arasinda yer almistir.

Mustafa Kemal baglattigi siyasi miicadelenin i¢ ve dis kamuoyuna
duyurulmasi, kurulmakta olan devlet ve devlet kurumlarn araciligiyla
gerceklestirilecek doniistim siirecinin hizlandirilmasi agisindan biiyiik 6nem verdigi
iletisim i¢in att1ig1 ikinci adim Anadolu Ajansi’nin 6 Nisan 1920°de kurulmasidir. Bu
adimi, 23 Mayis 1920°de kurulan Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi
izlemistir.  Bakanlar Kurulu’na bagli olarak ¢alisacak olan Matbuat Umum
Miidiirliigii’niin amaci “Biri disa kars1 ulusun islemlerini ve taleplerini tanitmaya ve
davamizin mesruiyetini kanitlamaya calismak, digeri de ig¢te kamuoyunu aym
noktada birlestirmek iizere her aragtan yararlanarak siirekli bilgi verme ve dogru yolu

gostermeyle mesgul olmak™tir (Iskit, 1943: 221).

Anadolu Ajansi ise Matbuat Umum Miidiirliigii biinyesinde kurulmus ve her
tarafla baglantisi1 kesilmis olan iilkede ulusal varligin korunmasi i¢in ayaklanmis olan
halk: giinliik olay ve gelismelerden haberdar etme islevini iistlenmistir. Bu amacla
Istanbul, Zonguldak, Antalya, Inebolu ve Izmit’te olusturulan istihbarat
miidiirliikleri, habere ulagsmak kadar yeni kurulan rejimin propagandasini1 yapmak ve
yaptirmakla da gorevlendirilmisti. Yurt disinda ise temsilcilikler araciligi ile

uluslararas1 kamuoyuna bilgi vermek ve yeni rejimi tanitmak amag¢lanmistir. Dogru
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yolu gosterme ve uyarida bulunma olarak nitelenebilecek etkinlikleri Anadolu
Ajansi, Hakimiyet-i Milliye, diger gazeteler, brosiirler, kitaplar ve her dilden yayinlar
ile yapilmistir. Ancak Anadolu Ajansi’nin 6nce Disisleri Bakanligi’na bagli olarak
daha sonra da Matbuat ve Istihbarat Umum Miidiirliigii biinyesinde, ulusal kurtulus
ve direnis sirasinda propaganda araci olarak gdosterdigi faaliyetler basarili olmus,

ancak Cumhuriyet’in ilanindan birkag yil sonra ajansin statiisii degistirilmistir.

Ajans’in haberlerinin hiikiimetin  goriisii  olarak degerlendirilmesinden
rahatsizlik duyan siyasi iktidar, Anadolu Ajansi’n1 1925 yilinda, Ticaret Yasasi’nin
heniiz olmadigi bir donemde, 2000 hisseli ve 20. 000 lira sermayeli bir Anonim
Sirket olarak yeniden yapilandirmistir. Kurulusunda, hisselerin yaris1 Dig Isleri
Bakanligi’na verilirken diger yaris1 da Ajans Yoneticileri ve muhabirler arasinda
paylastirilmis, genel kurulda ise her on hissenin bir oy sayilacaktir. Anadolu Ajansi
Statiistiniin en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden birisi de genel kurulda herkesin en fazla
on oy hakkina sahip olmasidir. Bu, 1000 hisse ile Anonim Sirketin ¢cogunlugunu
elinde tutan Dis Isleri ve Maliye Bakanligi'nin oy hakkinin sinirlandirilmasi ve
yonetimde azinlik durumunda olmasini saglamis ve Anadolu Ajansit bagimsiz bir
haber ajansinin diinyadaki ilk 6rnegi olmustur (Alemdar, 2001: 99- 200; Alemdar,

2009: 11-12).

Matbuat Umum Miidiirliigii bir yandan haberlerle birlikte gonderilen
makaleler ile propaganda c¢alismalarimi da istlenirken diger yandan da biitiin
Anadolu gazetelerine kagit, hurufat ve diger malzemeleri saglamakla gorevlidir.
Basma yapilan kagit, hurufat ve diger malzeme yardimlarinin Cumhuriyet’in

ilanindan sonra kesilmesiyle miidiirliiglin islevi azalmig 1 Haziran 1931°de biitce
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kanunu ile kaldirilmistir. Bu, basin idaresinin ulusal donemdeki birinci evresinin
kapanmasi anlamina gelmektedir (Uzun ve Hasdemir, 2010: 81). Matbuat Umum
Miidiirliigii, 22 Mayis 1933°te iilke icindeki basin islerine bakmak iizere Igisleri
Bakanligi’na bagli olarak yeniden kurulmus ve basina Vedat Nedim To6r getirilmistir

(iskit, 1943: 265).

Saltanatin  kaldirilmasi, Lozan Goriismeleri sirasindaki  tartismalar,
Cumhuriyet’in ilan1 ve halifeligin kaldirilmasi ile ilgili tartigmalarin biiyiik dlgiide
basimna yansidigim1 sdylemek gerekir.  Mustafa Kemal bu donemde siirekli
elestirmesini ve yapilacak olan devrim programina yeterli destegi gérememesinden
yakmmustir (Inan: 1982: 21-22). Cumbhuriyet’in ilan1 ise muhalif basin organlar
tarafinda tepkiyle karsilanmis, diktatorliik iddialarina genis yer ayrilmistir. Bu
iddialar, Halifeligin kaldirilmasi kararinin alinmasiyla birlikte basinda yer alacak
kars1 propagandanin 6nlenmesine yonelik sansiir uygulamasini giindeme getirmis ve
bu nedenle Matbuat Umum Miidiirii olan Zekeriya Sertel bu karara tepkisini istifa
ederek gostermistir (Sertel, 1968: 116-120). Hilafetin kaldirilmasi siirecinde
hiikiimetin istegi disinda Hintli Miisliiman liderlerin Ismet Pasa’ya halifeligin
kaldirtlmamasi yoniinde isteklerinin yazili oldugu mektubun Tanin, Tasvir-i Efkdr ve
Tkdam’da yayrmlanmas1 nedeniyle gazete sahipleri Hiiseyin Cahit (Yalg¢m), Velid
Ebiizziya ve Ahmet Cevdet (Anday) ve sorumlu miidiirler Ankara Istiklal
Mahkemesi’nde yargilanmislardir (Tungay, 1987: 48). 1925 yilinda Dogu’da
baslayan Seyh Sait Ayaklanmasi ile 4 Mart 1925°te yiiriirlii§e konan ve basin
denetleme ve gerektiginde dogrudan miidahale etme yetkisini veren Takrir-1 Siikiin

Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanunun birinci maddesine gore:
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“Irtica ve isyana ve memleketin i¢timai nizammi, huzur ve
siikiinunu ve emniyet ve asayisini ihlale beis bilumum tegkilat ve
tahrikat ve tesebbiisat ve nesriyati, hitkiimet reisi cumhurun tasdiki
ile re’sen ve idareten men’e mezundur” (aktaran. Ozbudun, 2011:
79)

Bu madde uyarinca pek gazete ve dergi kapatilmis, gazeteciler Istiklal

Mahkemeleri’nde yargilanmustir.

Takrir-i Siik(in doneminin bitmesinin ardindan 1930’da Serbest Cumbhuriyet
Firkasi®® kurulmus ve 1929°da Arif Orug’un sahibi ve Mekki Sait Esen’in yazi isleri
midirti oldugu Yarin gazetesi yaymlanmaya baglamistir.  Cumhuriyet Halk
Partisi’ne muhalif olan Yarin, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin yar1 resmi yayimn
organi olmustur. Gazetenin baskis1 80 bine ulasmistir. Bu doénemde kurulan bir
baska gazete de Zekeriya Sertel, Selim Ragip Emeg, Ekrem Usakligil ve Halil Liitfii

(Dordiincii) tarafindan ¢ikarilan Son Posta’dir. (Topuz, 2003: 154-155).

25 Temmuz 1931°de yasalagan Cumhuriyet doneminin ilk basin kanunu
hiikiimetin basin {izerindeki baskisini arttiran maddeler igermektedir. 1931 Matbuat

Kanunu’nun en 6nemli maddeleri sunladir:

Gazete ve dergi ¢ikarmak igin ruhsat almak gerekmez yalnizca

hiikiimete bildiri verilmesi.

Vatan, Milli Miicadele, Cumhuriyet ve Devrim diismanlig

yliziinden hiikkiim giymis olanlar veya Milli Miicadele’de isgal

15 SCF’nin kurulusu, gelismesi ve bizzat parti yoneticileri tarafindan kapatilmasna iliskin daha detayl
bilgi i¢in bkz. Yetkin, 2004.
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altinda diisman emellerine hizmet edici yayin yapmis olan kisilerin

gazete ¢cikarmalarinin engellenmesi,

Gazetede ve dergide caligan biitiin muhabir, yazar, fotografci,

ressam ve idare memurlarinin adlar1 hitkkiimete bildirilmelidir.

Sug islemeye kigkirtic1 yazilar, acik sagik resim ve yazilarla santaj

ve yalan yaymlarin énlenmesi,

Piyango ve tombala gibi oyunlarin yasaklanmasi, intihar

olaylarinin yaymlarinin yasaklanmast,

Padisahli ve hilafet¢iligi, Komiinistlik ve anarsistligi kiskirtict

yaymlarin yasaklanmasi

Ulkenin genel politikasina dokunacak yayinlardan dolay1, bakanlar
kurulu karanyla, gazete ve dergilerin gegici olarak kapatilmasi,
kapatilan gazete ve dergilerin sorumlularin cezalar1 bitene kadar

bagka bir adla gazete ¢cikarmalarinin engellenmesi,

Hiikiimetin diledigi zaman, diledigi gazete ve dergiyi kapatma

yetkisine sahip olmasidir (Topuz, 2003: 159).

1931 Matbuat Kanunu, kisitlayici maddelerin yani sira gazetecilik meslegini
gelistirmeye doniik Onlemleri icinde barindiran o6zelligi ile dikkat cekmektedir.
Kanun, gazete sahipleri ve bagyazarlar i¢in yiiksekogrenim zorunlulugu
getirmektedir. Kanunun 12. maddesinin C bendinde “Yiiksek mekteplerden veya lise
ile buna muadil diger bir mektepten sehadetin ameli olmak (eger sehadetname ecnebi
mekteplerden alinmig ise Tiirk¢e okuryazar bulunmak)” sarti yer almaktadir. 15.
Maddede ise “Gazete veya mecmuanin bagsmuharriri ile umumi nesriyatini idare eden
zatin yiiksek mektepten mezun olmasi ve bunlarla umumi miidiir ve yazi isleri

miudiiriiniin yukaridaki iki maddede yazili diger vasif ve kayitleri haiz bulunmasi

99



sarttir”*® hiikiimleri yer almakta, bu kosulun yerine getirilebilmesi i¢in yayinlandigi
tarthte bu gorevleri ylriitenler i¢in U¢ yillik uyum siiresi Ongorilmiistir.
Diizenlemenin sonucu olarak da Dariilflinunda gazetecilik okulu ac¢ilmasina yonelik

hazirliklar baslamistir'” (Alemdar, 2001: 88).

Fikri haklarla ilgili olarak bir gazete ya da derginin, 6zel olarak kendi
araclariyla elde edip yayinladigi haberin yirmi dort saat gegmeden bagka bir yayin
organi tarafindan kullanilmasi engellenmektedir. Ayrica basinda piyango ve tombala
gibi oyunlarin yasaklanmasinin gazeteciligin ash niteligini koruyan bir maddedir.
1931 Matbuat Kanunu basma getirdigi énemli kisitlamalarin yani sira basinin ve
gazeteciligin  kurumsallasma siireci acisindan Onemli bir adim olarak da
degerlendirilebilir. Kanun, basinin temel gorevlerini ve oncii roliiniin Cumhuriyet
yonetimince farkinda olundugunun bu nedenle de basinin egitimli kisilerin elinde

olmasi gerektigine yonelik bir degerlendirmenin var oldugunun gostergesidir.

1930-1945 arast donemdeki bir diger Onemli gelisme de Matbuat
Kanunu’ndan ii¢ yil sonra 1934 yilinda Matbuat Umum Miidiirliigii’niin yeniden
kurulmasidir. Miidiirliigiin gorevi “Gerek iilke i¢indeki gerekse tilke disindaki siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hareketler bakimindan yerli ve yabanci yaymlari
izlemek ve Ulusal basmin inkilap ilkelerine, devlet siyasetine ve ulusun
gereksinimlerine uygun olmasini saglamak (Iskit, 1943: 272), “basinin en 6nemli

“telkin” ve “terbiye” aract olmasini saglamaktir. Bunlarin yani sira Miidiirliigiin bir

1® yasa ile ilgili goriisme tutanlari i¢in bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c003/tbmm04003035. pdf

7 Ancak diplomali gazetecilerin yetistirilmesi yasa maddesini degistirmekten daha zor oldugu igin
egitilme ilgili bu madde 1933°te gérevde olanlar i¢in bir zorunluluk olmaktan ¢ikarilmustir.
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diger gorevi de gazeteciligin diizeyini yiikseltecek Onlemlerin alinmasina Onciiliik
etmek, gazetecilik kursu agilmasini, basmm mensuplar1 birligi ve kuliibii

olusturulmasi, basin kongreleri diizenlenmesi de yer almaktadir (Alemdar, 2009:

14).

1931 Matbuat Kanunu’nda, 1938’de yapilan bir degisiklikle yayin igin
hiikiimetten ruhsat alma zorunlulugu yeniden getirilmistir. Ayn1 kanun degisikligi ile
gazetenin ¢iktig1 ilin niifusuyla orantili olarak 500-5. 000 lira arasinda degisen
teminat mektubu verilmesine iliskin uygulama yiiriirliige konmustur. Bu degisikligin
amact ‘““gazetenin kapanmasi halinde ¢alignalara haklarinin 6denmesini temin etmek,
para cezalarinin karsiligin1 emniyete almak”™ olarak ifade edilse de “mubhalif basina”

baskinin yeni bir yonetemi olarak degerlendirilmistir (Aksoy: 1999: 20).

25 Mayis 1935’ye toplanan Birinci Basin Kongresi ise basinin denetimi ve
siyasi iktidarin basinin islevlerine yonelik degerlendirmesi acisindan Onem

tasimaktadir.

Birinci Basin Kongresi’nde basinin sorunlari, hiikiimetle ve Matbuat Umum
Miidiirliigii ile iliskileri, siyasi iktidarin basindan beklentileri tartisilmis, gazeteciligin
bir meslek olarak yapilanmasi ve bir birligin kurulmasinin saglanmasi goriisiilmiis
ayrica halkin basindan beklentileri tartisilmistir. Vatandaslarin basindan
beklentilerinin de kongre de ele alinmasi ile basinin biitiin bilesenlerinin bir araya
getirilmesi acisinda onemlidir. Gazeteciligin islevlerinin belirlenmesi ve devlete
bagimli bir basin yaratilmasi ¢abasinin hakim oldugu yadsinamayacak bir gecek olsa

da, kongrenin toplanmasi ve vatandaslarin beklentilerinin dikkate alinmasi, Siyasi
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iktidarin kurumsal ve nitelikli bir basin anlayisina sahip oldugunun gostergesi olarak

degerlendirilebilir (Firat, 2010: 70).

Birinci Basin Kongresi’nin ardindan, gazetecilik mesleginin ve basinin

kurumsallasmasinda onemli bir adim olan 1938 yilinda ¢ikan Basin Birligi

Kanunu’dur.

Kanun, gazeteciligin mesleki bir kategori olarak orgilitlenmesi ve

meslegin kural ve kosullarinin diizenlenmesi agisindan 6nem tasiyan kanunun

gerekgesi soyledir:

“Basin ailesinin mesleki bir kurum halinde o6rgiitlenmesi Birinci
Basin Kongresi’nin baglica dilegidir. Tiirk basin mensuplarinin
haklarin1 koruyacak, basmimizin kiiltiir seviyesini gelistirecek ve
hiiklimetle basin arasindaki {iilke caligmalarimi kolaylastirip
genigletecek, boylece bir teskilatin gerekliligi inanciyla Tiirk
Basm Birligi Yasast’ yiiksek katiniza sunulmustur” (Iskit, 1939:
197).

Yasanin gerekcesi olarak sunulan meslek Orgiitiiniin kurulmas1 “Basin

Birligi” adiyla kurulmus ve kurulusundaki amag ise soyledir:

“Birlige iye gazetecilerin maddi, manevi, kisisel ve ortak
menfaatlerini savunmak ve temin etmek, meslegin seref ve agir
baghligim1 korumak, meslekte diizeni saglamak, dayanigsma
duygularim1  giiglendirmek, gazetecilik okullart veya meslek
kurslar1 agmak, uluslararast mesleki iligkiler kurmak, Tiirk basinini
temsil etmek, basini ulusal amaglar uyanik ve toplu bir halde
bulundurmak, cumhuriyetin menfaatlerine uyumlu kilmaktir”
(Iskit, 1939: 198).

Kanunun birinci maddesine gore Birlige {iye olmayanlar gazetecilik

yapamazlar:
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“Tiirkiye’de ¢ikan gazete ve dergilerin sahipleriyle bunlarin ve
Tiirk istihbarat ajanlarinin yazi, haber, resim, fotograf ve tashih
iglerinde iicretle, devamli ve muntazam suretle c¢alisarak bu isi
kendine meslek edinen kimselerden miirekkep olmak ve hiikmi
sahsiyeti haiz bulunmak iizere” Basin Birligi’ne iiye olmak
zorundadirlar” (iskit, 1939: 199).

‘Glidiimlii Basin Donemi’ olarak adlandirdigi bu donemde Basin Birligi’nin
siyasi iktidarin basini denetleme araglarindan biri olarak degerlendirilir. Ancak,
basina yonelik kisitlayiciligi ve zorlayiciliginin yani sira mesleki profesyonellesme,
gazetecilik egitimi, is¢i-isveren iligkilerinin diizenlenmesi gibi konularda da
diizenlenmeler yapilmasi amaglanmistir (Uzun, 2010: 148). 1930-1945 arasi donem
basmin kamuoyu olusturma, toplumu bi¢imlendirmede Onemli bir ara¢ olarak
algilandigr yillardir. Basmin demokrasi ve oOzgirliikk agisindan 6nemi siklikla
vurgulanmig olsa da, Tiirkiye’de basinin bu donemdeki durumu, Avrupa’da liberal
basin anlayisinda 6ne ¢ikan toplumsal sorumluluk yaklasimindan ¢ok farkli oldugu
goriilmektedir. 1947 Hutchins Komisyonu’nun raporunda basinin topluma karsi olan

sorumluluguna yapilan vurgunun tam aksi s6z konusudur. Tiirk basin1 bu donemde

ulusa, devlete ve devrime karst sorumludur.

Daha sonraki dénemde Matbuat Umum Miidiirliigii yapmis olan Server Iskit

(aktaran: Uzun, 2010: 148) bu donemi su sozleriyle degerlendirmektedir:

“Cumhuriyet doneminin Tiirk Basimmi1 savas sonrasinda bagka
iilkelerde oldugu gibi, yap itibariyle liberalizme ayrilmasi
bakimindan da dikkate degerdir. Basmin liberalizmden ayrilmasi,
Tiirkiye’de de siyasi rejimin, yani Kemalizm’in, 6zelliklerinden
ileri gelmektedir. Ozetle, liberal basinin;  opiyonun serbestce
olusmast demek ve ancak ticaret maddesi goriilen ‘haber’ ve

‘opinyonun’ serbest ticaretine dayanan bir sistem oldugu
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bilinmektedir. Bu sistemde, haber ve opinyon, kisa bir gelisme
doneminden sonra, biiyilk sermaye gruplarinin ve siyasi
menfaatlerin eline ve idaresine diigen ticaret emtiyasindan baska
bir sey degildir. Sansasyon bu ticaretin reklam usuli, tiraj da kar
bilangosudur.
Liberal basin demek, nasil mutlaka fikirde 6zgiirliik demek degilse
yapist itibariyle liberalizmden ayrilmis bir basin da mutlaka sansiir
ve istibdat demek degildir”
Basma yonelik baski ve kisitlamalarin yogun oldugu, gazetecilerin
yargilandigi, gazetelerin sansiirlendigi, kapatildigi bir donemdir. Basin, bagimsizlik
sonrast yapilan devrimlerin toplum tarafindan benimsenmesinde Onemli bir arag

olarak goriilmiis ve toplumu egitmek, bilinglendirmek ve devrimin benimsenmesini

saglamak iizere bir islevle donatilmistir.

Basin-siyaset iligkisinin 6nemli bilesenlerinden biri olan gazeteci milletvekili
sayist oldukea yliksektir. 1923-1939 aras1 donemde 69 gazeteci-milletvekili Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclis’inde gorev yapmustir (Asker: 2009: 126). Aralarinda Falih
Rifki Atay, Recep Ziihtii Soyak, Nafi Atuf Kansu, Nasit Hakki Ulug Hdkimiyet-i
Milliye yazarlart olarak dikkat ¢ekerken, diger milletvekilleri bu donemde

Anadolu’da yayimlanan gazetelerin sahipleri ve muharrirleridir.

Milletvekilleri Basin Birligi’nde de sahip ve basyazar sifatiyla etkin rol

oynamiglardir. 10 Temmuz 1939’da toplanan Tirk Basin Birligi Olaganiisti
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Kongresi’nde belirlenen 9 kisilik Merkez Yiiriitme Kurulu’nda 6 milletvekili gérev

alm1§t1r18.

Tek parti yonetimi 1939 yilinda CHP tiiziigiiniin 160. maddesi ile gazeteci

milletvekillerinin gorevleri belirlenmistir. Maddeye gore

“Sahibi partili olan gazete ve mecmualarin yazilar1 ile parti
azalarmin nesriyati parti prensipleri bakimindan goz Oniinde
tutulur. Partili gazeteciler, mecmua sahipleri ve muharrirlerle bu
yolda goriis birligine yarayacak temas ve toplantilar yapar.
Partililer sermayesiyle alakali ve idaresinde miiessir bulunduklari
gazete, mecmua ve matbuatlarda parti program ve nizamnamesine,
i¢ ve dis siyasetin ana hatlariyla yiiksek devlet menfaatlerine aykir
diisen yazilar nesrettiremezler”(aktaran: Aksoy, 1999: 23)
Bu madde, o donemde milletvekili olan Ulus Gazetesinden basyazar Falih
Rifki Atay, yazarlar Yakup Kadri Karaosmanoglu ve Ahmet Siikrii Esmer’i; Vaki’in
sahibi ve basyazar1t Asim Us ve yazar Sadri Ertem’i; Son Saat’ten Hakki Tarik
Us’u; Ikdam basyazar1 Abidin Daver’i; Cumhuriyet’in sahip ve basyazar1 Yunus
Nadi ve yazar Fazil Ahmet Aykag’i; Son Telgrafin sahip ve basyazari Ethem Izzet
Benice’yi; Aksam n sahip ve basyazari Necmettin Sadik Sadak ve yazar Ibrahim
Alaettin Govsa’y1;  Tanin’in sahip ve bagyazari, Yeni Sabah, Haber ve Yedigiin

sahip ve basyazar1 Hiiseyin Cahit Yal¢in’t;  Servet-i Fiiniin’un sahip ve yazari

Ahmet Thsan Tokgoz’ii de igine alan etkili siyasetgileri baglamaktadir (Aksoy, 1999:

'8 Tiirk Basin Birligi Bagkam1 CHF’nin yayimn organi olan Ulus 'un basyazari ve Ankara Milletvekili
Falih Rifki Atay’dir. Kurul {iyeleri ise Asim Us, Vakit gazetesi sahibi ve bagyazari, milletvekili;
Ahmet Siikrii Esmer, Ulus gazetesi yazari, milletvekili;  Abidin Daver, Tkdam gazetesi basyazari,
milletvekili; ~ Sadri Ertem, Vakit Gazetesi yazari, milletvekili; Ibrahim Alaettin Govsa, Aksam
Gazetesi yazari, Kerami Kurtbay, Anadolu Ajanst Midiirii; Selim Ragip Emeg, Son Posta Gazetesi
yazar1 ve sahiplerinden; Sedat Simavi, Yenigiin ve Karikatiir Dergileri sahibi.
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23). Ozellikle Mustafa Kemal’in dliimiinden sonra tek parti rejiminin gazeteler ve
gazeteciler lizerindeki baskisinmi arttirdigini, basini parti propagandasinin bir araci
olarak denetim altinda tuttugu sdylenebilir. Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’nin
tarafsiz kalma kararliligi bu denetim ve baskinin artmasinda 6nemli rol oynayan

etkenlerden birisidir.

3. 2. 2. Gazete Tirajlan

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda yasaklar ve c¢ikarilan yasalar basinin
tirajlarm1  6nemli oranda etkilemistir. 1919-1938 yillar1 arasinda Istanbul
gazetelerinin 3. 000 ile 20. 000 arasinda degisen tirajlari, kesin degil, degiskendir
(Kocabasoglu, 1981: 100). Tirajlarin azliginin bir nedeni okuyucu kitlesinin azligi
iken diger neden de tartisma ve polemik esasli gelisen ve fikir gazeteciliinin 6ne
ciktig1 gazeteciligin, Takrir-i Sikun Kanunu’nun ¢ikmasmin ardindan siyasal

tartigma ortaminin daralmasidir. (Kocabasoglu, 1981: 99-100).

1928’deki harf devriminin etkisiyle, lilkede okuryazar sayisi birden diismiis,
gazeteler ayakta kalmak i¢in devlet destegine ihtiya¢ duymuslardir. Gazeteler gerek
yeni harf takimlarmin gerekse baski makinelerini yenilemek zorunda kalmislardir.
Yeni harflere gecilmesi siirecinde ithal edilecek baski malzemelerine giimriik
vergisinden muafiyet getirilmesi ve bilitceye eklenen 400 bin liralik kaleme ragmen
gazeteler ciddi mali sikintilarla karsilasmislardir. Bu nedenle gazetelere 1 Aralik
1928’den itibaren aylik toplam 9. 600 lira yardim yapilmistir. Harf devriminden
yaklasik bir buguk yil sonra ¢ikarilan “Gazete Primleri Hakkinda Kanun” ile 3 Kasim

1928’den beri ¢ikan gazete sahiplerine pirim 6denmesine karar verilmistir. 1929,

106



1930 ve 1931 yillart i¢in 6denen primlerden, 1929°da prim karsiligi olarak biitgeden

60. 700 lira 6denek karsilig1 ayrilmistir (Aksoy, 1999: 18).

Falih Rifki1 Atay 1928’de Harf Devrimi ile basinin igine diistiigli durumu
Yedigiin'de soyle degerlendirmektedir: “Gazetecilik ¢ikmaza girmistir. Biiylik satis
ihtiyaci (basinin) devrimin kendilerinden istedigini yapmalarma mani oldu.
Devrimin kendilerinden istedigini yapmak sokak demagojisine manidir. Hakikat
sudur ki; Tiirk gazeteleri ciddi adam gazetesi degildir. Kendi meslegim i¢in en aci
seyleri soyleyebilirim.  Ciinkii bu aci1 seylerde benim de hissem vardir”

(Kocabasoglu, 1981: 123).

Ancak bu durumun kisa siirede iyilestigi de goriilmektedir. 1930’lardan
itibaren okuma yazma oranlar1 hizla artmis 1927 yilinda toplam gazete satis1 olan 45.

000 rakaminin (Oziikan, 1983: 231) iizerine ¢ikilarak 1932 yilinda toplam gazete

satis1 130. 000’1lere ulasmustir (Tamer, 2010: 362).

1927-1950 Yillar1 Arasi Toplam Tiraj ve Nufiis Karsilatirmasi
Yillar Niifus Okuma Yazma | Toplam Gazete 1000 Kisiye
Bilenler satisi Diisen Gazete
1927 13648 270 - 45. 000 3
1935 16 046 000 2 475 649 130. 614 8
1945 18 729 000 4 583 305 201. 500 10
1950 20 807 000 5779915 708. 000 15
Kaynak: Tamer, 2010: 366
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1928-1932 Yillar1 Arasi Gazete Tirajlari

Gazete 1928 1931 1932" 19327
Cumbhuriyet 8. 000 14. 000 14. 275 20000
Hakimiyet-i Milliye - - 5. 500 25. 000
Aksam 1. 400 13. 000 12. 900 20. 000
Son Posta 2. 300 6. 125 6. 125 15. 000
Milliyet 7. 200 8. 000 8. 375 15. 000
Vakit 4. 200 6. 125 6. 125 10. 000
Kaynak: Tamer, 2010: 362

Bu donemde hizla diisen gazete tirajlarina ragmen, SCF’nin kurulusunun
ardindan yayimlanmaya baslayan Yarin’in tiraji, 80 bine ulasmistir. Bu rakam
donemin diger gazetelerinin satis oranlariyla kiyaslandiginda oldukga yiiksektir.
Cumhuriyet’in ilk doneminde niifus sayimi yapilan yillarda toplam gazete tirajlarinin
karsilastirmali tablosuna bakildiginda 1927 yilinda okuma yazma orani verileri
bulunmamakta, 1928 yilinda yapilan harf devriminden sonra ise okuma yazma
bilenlerin sayisinin giderek arttig1 gézlenmektedir. 1950’ye kadar olan dénemde 100

kisiye diisen gazete sayisi ise oldukga diistiktiir.

3. 2. 3. Devlet Destegi

Basin yayin organlarina yapilan devlet yardimi, giimiimiize oranla ¢ok daha

dogrudan olmustur. Resmi ilanlarn kagit destegi, tesvikler ve ozellikle harf

¥ 1932 yilina ait bu rakamlar Bali’nin Amerikan Ulusal Arsivi (NARA) belgelerine
dayanarak yapmis oldugu derlemeden alinmustir.

201932 yilina ait farkh tiraj bilgileri de bulunmaktadir. Bu rakamlar Bali (2002: 18-19) da
yer almaktadir.
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devriminin ardindan saglanan glimriik indirimleri 6nemli devlet yardimlaridir. Bu
yardimlar, ayn1 zamanda muhalif gazeteler i¢in birer cezalandirma mekanizmasi
olarak da kullanilmistir. Bu donemde her ne kadar muhalif gazetelere ve gazetecilere
yogun baskilar uygulanmissa da, okuryazar oranmin diisiikliigii nedeniyle kitlesel
etkilerinin siirli oldugu ve kamuoyu olusturma giliciinden yoksun olduklari

sOylenmelidir.

1923-1945 aras1 donemde basinin siyasal iktidar tarafindan kendi ihtiyaclari
dogrultusunda bicimlendirilmeye ve kurumsallasmanin da siyasal iktidarin bu
yaklagimi ¢ercevesinde saglanmaya calisilmistir. Bu donemdeki siyasal ve yasal
miidahalelerin yogunlugu, gerceklestirilen devrimin halka yayilmasini saglamak ve
mobilize etme ¢abasi dogrultusunda azalmis ya da artmistir. Bu donemin gazete
sahipleri, entelektiiel birikimleri olan, bu nitelikleriyle gazetenin igeriginin
belirlenmesinde etkileri bulunan ve c¢ogunlukla basyazarlik yapan isimlerdir.

Onemli bir kism1 ayn1 zamanda iktidar partisi olan CHF 'nin milletvekilleridir.

Bu donemde gergeklestirilen basini  kurumsallagtirma ¢abalari, Yyasal
diizenlemeler ve sahiplik yapisi birer baski aract olarak degerlendirilmekle birlikte,
donem siyasal rejimler ayrimi gergevesinde “bagimsizlik sonrast mobilize edici
otoriter sistem” olarak degerlendirildiginde rejimin yapisi ve 6zellikleriyle uyumlu
oldugu daha gercek¢i bir yaklasim olacaktir. Bununla birlikte bu dénemdeki
uygulamalar Tiirk basin sisteminin bi¢imlenmesindeki temel unsurlar olarak etkisini

devam ettirmistir.
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3.2.4. Ara Degerlendirme

1920-1945 aras1 donemde Tiirkiye’nin siyasal sistemi Linz’in (2000)
otoriteryen rejimler tipolojisine gore tek-parti doneminin “bagimsizlik sonrasi
otoriter rejimler” kategorisine uygun diismektedir.  Bagimsizlik sonrasi otoriter
rejimler’in en temel Ozelligi mobilizasyoncu olmalaridir.  Tiirkiye orneginde,
ozellikle Milli Miicadele doneminde etkili bir kitle mobilizasyonu ve farkli toplum
kesimlerini i¢ine alan genis bir koalisyon olusturulmustur. Ancak, ozellikle 1931
CHF Kurultayindan sonra Ozbudun’a gore (2011) biirokratik agirlikli bir tek parti
rejimine doniigmiistiir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin
mobilizasyoncu 6zelliklerini kaybetmeye baslamis ve devlet elitlerinin hakimiyetinde
bir kadro partisi olarak kalmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ve daha sonra
Serbest Cumhuriyet Firkasit (SCF) deneyimlerinin de kisa stirmiig olmasi sinirli bir
cogulculuga isaret etmektedir. Bu nedenle de Cumhuriyet Dénemi’nin 1923-1945
yillarmm kapsayan ilk donemini, 6zellikle CHF’nin Ugiincii Kurultayinin yapildigi
1931 sonras1 donemi, “tek partili kapali otoriter rejimler” tiirliniin bir 6rnegi olarak

degerlendirmek gerektigini belirtmektedir (Ozbudun, 2011: 80-95).

SCF’nin bir danisikli déviis olarak kurulduguna doniik iddialar® kisa omiirlii
olmakla birlikte Mustafa Kemal SCF’nin kurulmasini istemekteki nedenini su

ctimlelerle partinin kurucusu Fethi Okyar’a iletmistir:

?! Bu tartigmalarin kaynagi, Cumhuriyet Gazetesinde 9 Eyliil 1930 giinii yaynlana Yunus Nadi’nin
yazisidir. Bu yazisinda Mustafa Kemal’in iki parti karsisindaki konumunu belirlemesini isteyen
Yunus Nadi’nin bu mektubu Mustafa Kemal’in istegi lizerine yazilip yazilmadigi, deyim yerindeyse
“danigikli doviis” olup olmadig: tartisilmaktadir.
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“Bugiinkli manzaramiz asag1 yukart bir diktature manzarasidir.
Vakia bir meclis vardir, fakat dahil ve harigte bize diktatuer
nazariyle bakiyorlar.

Gegen sene Ankara’ya ziyaret eden Alman muharrirlerinden Emil
Lugwig bana sekl-i idaremiz hakkinda tuhaf sualler sormus ve
diktatorliiglimiize kanaat ederek geri donmiis ve bu kanaatini de
yazmistir.

Halbuki ben cumhuriyeti sahsi menfaatim igin yapmadim:
Hepimiz faniyiz. Ben 6ldiikten sonra arkamda kalacak miiessese
bir istibdat miiessesesidir. Ben ise millete miras olarak bir istibdat

miiessesesi birakmak ve tarihe o suretle gegmek istemiyorum.

(Aktaran: Yekin: 2004: 121)
SCF’nin kurulma nedenine iligkin Mustafa Kemal’in bu diisiinceleri bizzat
diktatorlik degil demokrasiden yana olan tavrinin bir isareti olarak
degerlendirilmelidir. Bunun yani sira, 1929 iktisadi bunalimiyla birlikte halk

nezdinde yiikselen tepkilerin de partinin kurulmasinda onemli bir etkisi vardir.

Taner Timur (2001: 173) Serbest Firka denemsinin nedenlerini sdyle agiklamaktadir:

“Takrir-i Siikun Kanunundan itibaren burjuva demokratik hak ve
hiirriyetlerinin  kisitlanmas1 ve iktisat politikasinin vergiler ve
tekeller kanali ile yoksul kitlelerin sirtindan yiiriitiillmesi, Siyasi
iktidarin  —goriiniirdeki- sahipleri olan  biirokratlarin  halk
nezdindeki itibarini azaltmisti. Bu yiizden 1929 buhrani patladigi
zaman iktidarin oniinde iki yol ardi: Ya demokratik hak ve
hiirriyetlerin iadesi ile rejimi yumusatmak ya da biisbiitlin
sertlestirmek. Birinci yol, Serbest Firkanin 1930°da kurulmasi ile

denendi”.

Tirkiye’de tek parti donemini Tlizerine farkli incelemeler ve farkli
degerlendirmeler s6z konusudur. Ancak bu degerlendirmeler iginde, tek partinin
ileriye doniik olarak demokrasi hedefini kategorik olarak reddettigi iddias1 abartili

degerlendirmelerin yani sira bu donemi diinya tarihsel konjonktiirii agisindan ele alan
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yaklasimlar da s6z konudur. Mourice Duverger’e gore (1970: 359-364), CHF’nin en
basta gelen 6zelligi, aymi tarihsel donemde etkili olan ‘Fasist ya da Komiinist
kardesleri’ gibi bir tarikat ya da kilise niteligi tasimamis, tiyelerine bir iman ya da
mistik bir diisiince empoze etmemistir.  Duverger, Kemalist Devrim'in 6zii
bakimindan pragmatik oldugunu, Ortadogu uluslarinin modernlesmesini engelleyen
Islamiyet’e kars1 Tiirkiye'nin Batililasirmayr  amagladigmi  belirtmektedir.
Digerlerinden farki ise demokratik ideolojisindedir. ~ Ayni donemde Fasist
rejimlerdeki otorite savunusu yerine Tirkiye’de, ‘halk¢’ veya ‘sosyal’ olarak
nitelenen demokrasi savunusu yapilmistir. Duverger (1960: 364) ayrica, 1950°de tek
parti sisteminden ¢ok partili sisteme sikintisiz gegisin 1923 sonras1 “Tiirk Evrimi”nin

bir sonucu oldugunu belirtmektedir.

Kitle iletisim sistemi agisindan bakildiginda 1920-1930 aras1 donem kurulus
donemi olarak degerlendirilebilir.  Bir tarafta basini denetim altinda tutacak
uygulamalar ve diizenlemeler yapilirken diger yandan da temel kurumlarin kurulusu
gerceklestirilmis, cok seslilik ise devrim kosullar1 ¢ercevesinde sinirlandirilmistir.
1929 ekonomik buhranimmin da etkisiyle, ekonomik kalkinma modeli olarak
devletciligin benimsenmesi, ¢ok partili sisteme gegiste yasanan ve basarisizlikla
sonuglanan deneme 1931-1944 yillar1 arasinda basmin giderek artan bir sekilde

siyasal iktidarin denetimine girmesine neden olmustur (Alemdar, 2009: 12-13).

1931°den itibaren SCF denemesinin basarisizlig: ile birlikte liberal ekonomik
kalkinma modelinin 1929 buhraniyla birlikte basarisiz olmasi ile birlikte ekonomide
devletcilik politikast uygulanmaya baglanmistir. Bu iki durumun basina yansimasi

ise 1931 Basin Kanunu ile kendisini gostermistir. Bir yandan rejimi savunacak ve
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destekleyecek bir basin yaratmak diger yandan gazetecilik meslegini gelistirecek
Oonlemler almaya yonelik iki 6zelligi bulunan Cumhuriyet’in ilk Basin kanunu
birbiriyle celigkili iki 6zelligi barindirmaktadir. Matbuat Umum Miidirligii’ niin
yeniden kurulmasi ve ardindan diizenlenen 1. Basin Kurultayr ve bu kurultayda
almman kararla olusturulan Basin Birligi bir yandan gazetecigin kurumsallagmasini
hedeflerken diger yandan da hiikiimetin basini denetleme araglar1 olarak islev

gomiistiir. (Alemdar, 2009: 14).
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3. 3. 1946-1960 Cok Partili Sisteme Gegis ve DP Iktidar1 Dénemi

3. 3. 1. Donemin Siyasal Atmosferi

1946, tek partili rejimden ¢ok partili parlamenter rejime gegisin baslangi¢ yili
olmasi bakimindan siyasal agidan 6nemli bir doniim noktasidir. 5 Eyliil 1945°te
Milli Kalkinma Partisi’nin, 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kurulusu ile baslayan
¢ok partili sistem siireci, 21 Temmuz 1946°da biitiin saibelere ragmen yapilmis olan
tek dereceli secimlerle uygulanmistir. 14 Mayis 1950°de yapilan genel sec¢im ile

iktidar el degistirmis ve 27 yillik CHP iktidar1 yerini DP iktidarina birakmastir.

Tiirkiye’de ¢ok partili sisteme gecisin devrim, hiikiimet darbesi, i¢ savas,
askeri yenilgi veya yabanci isgali gibi radikal bir kesinti ya da kopma olmaksizin
barisc1 yoldan gergeklesmesi, kendi donemindeki diger gegislere bakildiginda tek
ornek olmasi agisindan Onemlidir. Tirkiye’nin bu deneyimi, gerek i¢ gerekse
yabanci bilim adamlarinin, siyasetcilerin ve arastirmacilarin dikkatini ¢ekmistir. 22
Bu gegisin farkli iilkelerde yasanan ¢ok partili sisteme gegis siireglerinden farkli
kilan ve bu nedenle onu benzersiz hale getiren bir diger 6zelligi ise basit baz1 kanun

degisiklikleriyle gerceklestirilerek yani “reform” yoluyla yapilmis olmasidir.

Reform yolu ise demokrasiye gegis siirecinin, mevcut siyasi rejim olan tek parti

22 Tiirk siyasal yasamimin en énemli kirilma dénemlerinden biri olan gok partili déneme gegis siireci
icin bak. Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, imge Kitabevi, Ankara, 1998; Rifki
Salim Burcak, Tiirkiye'de Demokrasiye Gecis 1945-1950, Olgag Yay. , Istanbul, 1979; Metin Toker,
Tek Partiden Cok Partive, Milliyet Yay. , Istanbul, 1970; Taner Timur, Tirkiye'de Cok Partili
Hayata Gegis, Iletisim Yay. , Istanbul, 1991; Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yay. ,
Istanbul, 1996; Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi (1839-1950) Imge Kitabevi, Ankara,
1999; Ahmet Yesil, Tirkiye'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegig, Kiiltiir Bakanligi Yay. , Ankara,
1988; Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Sertiveni, Yap1 Kredi Yay. Istanbul, 2003; Ergun
Ozbudun, Demokrasive Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, Bilgi Yaymevi, 1993, Ankara.
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rejiminin yoneticileri tarafindan bizzat baslatilmas1 ve yiiriitiilmesidir (Ozbudun,

2011: 118).

Cok partili sisteme gegiste, Ikinci Diinya Savasi sonrasi i¢ ve dis konjonktiir
etkili olmustur. Bu doénemde Tiirkiye’nin cagdaslasma c¢abalarini siirdiiriilmesi
acisindan Oniinde li¢ secenek oldugunu belirtmektedir. 1) Tek parti sistemini
Atatiirkciilik adi altinda aynen devam ettirmek; 2) Planli sekilde saptanmis
asamalara dayanarak kalkinmay1 siirdiiriirken, belli bir siirecte toplumun ¢ogulculuga
gececek diizeye erismesiyle demokrasiye gegmek; 3) Hemen cok partili sistemi
kabul ederek onceligi ekonomiye degil halkin siyasal yasama katilmasma izin
vermek. Kologlu'na gére (1994: 74), Ismet Inénii, birinci ve {iclincii sikki
bagdastiran bir mantikla hareket etmis, Atatiirk¢iiliikten vazgegmeyen iki partili bir
sistemle 1920’lerden beri izlenen yoldan sapmadan, iki partinin de birbirine yakin
politikalarla kamuoyuna seslenmesini saglamay1 hedeflemistir. Bununla birlikte, cok
partili sisteme geciste Ismet Indnii’niin rolii belirleyici olmustur. Kurulduktan sonra,
biirokrasinin ve tiim devlet aygitinin CHP elinde olmasi nedeniyle muhalefette olan
DP’nin gii¢siiz konumuna karsi Ismet Inénii’niin ¢ok partili hayat1 tesvik edici
yaklasimu etkili olmustur. Inénii en etkili tavrini 12 Temmuz 1947 Beyannamesi ile
tarafsizligini1 ve demokrasiden yana tavrini ortaya koymustur. Bunun yani sira farklh
konusmalarindaki destek vurgusuyla CHP icindeki ilimlilarin artmasi ve DP’ye

yonelik sert muhalefetin yumusamasina énemli katkida bulunmustur. %

23 ismet Inénii’niin Muhalefet Partisinin kurulmasi ve demokrasiye gecis strecindeki yaklagimlari
icin bkz. Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’li Yillari: Tek Partiden Cok Partiye, 1944-1950,
Ankara, Bilgi yayinevi, 1990.
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Ancak Ismet Indnii’niin denetim altindaki bir muhalefet partisi kurulmasi
yolundaki yaklasimi, Kurtulus Kayali’ya gore (1994: 204-205) 1950 Seg¢imleriyle,
muhalefetin iktidar olmasindaki sinirlamalarin yerini, iktidarin belli noktalarda
tutulmasi ilkesine biraktigini ve bunun da Tiirkiye’de dogrudan ya da dolayl olarak

odu miidahalelerinin goriilmesinin nedeni oldugunu belirtmektedir.

Demokrat Parti’nin sinifsal temeli ve izledigi politikalar agisindan
degerlendirildiginde ise farkli bakis agilarinin bulundugunu belirtmek gerekmektedir.
Bunlardan birisi, CHP iktidar1 doneminde Tiirkiye’nin toplumsal ve ekonomik
yapisinda meydana gelen degisimlerdir. CHP’nin devlet¢i politikalarinin ticari ve
endiistriyel burjuvazinin dogmasina hizmet ettii, 1945’ten sonra giiglenen bu
burjuvazinin kendi menfaatlerini korumak iizere Demokrat Parti’yi destekledigidir
(Keyder, 1987: 112-115). Ancak Yilmaz’a gore (1997: 30-31) bu tez, 1945°te Tiirk
burjuvazisinin ne Marksist anlamda “kendi basina bir siif” ne de Gramsciyen
anlamda “hegemonik siyasal” bir gii¢ oldugu iddia edilemez. Hakan Yilmaz’a gore
ise (1997) Demokrat Parti ile Tiirk burjuvazisi arasindaki iliski Demokrat Parti ile
koylii kitleleri arasindaki iligkiye benzer sekilde bir siyasal temsil iliskisi degildir.
Sosyal destek tabanindan partiye, partinin siradan {iyeleri tarafindan da parti
liderligine sunulan tam bir “irade delegasyonu”dur. Sadece 1950°li yillar1 degil daha
sonraki on yillarda da etkili olan bu tarz bir delegasyon ile se¢imler “milletin
iradesi”’nin kazanan parti kadar parti liderine vekélet yoluyla devredilmesinin araci
olarak islev gormiistir. Cem Erogul’a gore (1970: 62) ise “Demokrat parti II.
Diinya Harbinden sonra, Tiirkiye’de iktidara tamamen sahip olabilmek i¢in bir halk

hareketini ara¢ edinen asalak hakim siniflarin siyasi orgiitiidiir’.
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Cumhuriyet donemi siyasi tarihinin liberal-muhafazakar siyasetinin
iktidardaki ilk temsilcisi olan DP, laik modernlesme hareketinin disinda kalan
muhafazakar modernlesme ¢izgisi DP iktidariyla birlikte kendi projesini uygulama
olanag1 yakalamistir. DP’nin temsil ettigi liberal- muhafazakar ¢izgi, bir taraftan
kapitalizme entegrasyonu derinlestirirken diger taraftan da uluslararasi kapitalist
orgiitlenmelerle iligkileri gelistirmeye koyulmustur. Ayni zamanda siyasal ve
toplumsal yasamin muhafazakar bir kiiltiir dogrultusunda sekillenmesini saplayici

politikalara yonelmistir (Develioglu, 2010: 137).

14 Mayis 1950°de, secimlerinde %89. 30’luk yiiksek katilim oraniyla yapilan
secimlerden Demokrat Parti galip ¢ikmistir.  Tiirkiye’de ilk kez bir se¢imin
sonucunda gerceklesen iktidar degisimi on yil boyunca Demokrat Parti’yi yonetimde
tutmustur.  Demokrat Parti’nin iktidarda bulundugu yillari Cem Erogul (1971)
Yiikselme (1950-1954), Duraklama (1954-1957) ve Yikilma (1957-1960) donemler
olarak ele almistir. Yiikselme doneminde Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik agidan
yasanan canlanma, ve dis politikada da Tiirkiye’nin 1951-1953 yillarinda siiren Kore
Savasi’na asker gondermesi sonucunda elde edilen NATO tiyeligi ve 1954’te Bagdat
Pakti’na girisin gerceklesmesi basarili adimlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
donemde diger yandan Milli Kurtulugs Savasi veren iilkelere tavir alma ve Bati
Diinyasiyla tam bir uyum stratejisi 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik alanda ise Marshall
yardiminin etkisiyle dis yardim ve bor¢lanma imkénlari genislemis, dis ticarette
korumacilik gevsetilmistir. Karayolunun gelistirilmesi i¢in yapilan yatirimlar sonucu
i¢ pazar ve ticarette yasanan canlanma gorilmiistiir. 1954°de cikarilan Yabanci
Sermaye Kanunu ile yabanci sermaye tesvik edildiyse de bu, dis ticaret agiginin

kapatilmasi agisindan 6nemli bir miktara ulasamamustir (Boratav, 2004: 100-101).
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2 Mayis 1954’de yapilan genel se¢imlerde Demokrat patinin ylikselisini
stirdirdiigi goriilmektedir. Demokrat parti, ylizde 58, 42’lik oy oraniyla 503
milletvekili ¢ikarirken CHP yiizde 35, 11°lik oy oraniyla 31 milletvekili ile meclise
girmistir. Ancak, 1954 sonrasi dénemde, DP ekonomi alaninda sikintiya girdigi
donem olmustur.  1954-1961 yillar1 Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan
genisleme konjonktiirii ve liberal dis ticaret politikalarinin son buldugu, ekonominin
durgunluga girdigi yillardir. Bu donemde geleneksel ithalat ve kambiyo kambiyo
denetimleri i¢inde siirdiiriilen ekonomi politikas: ithal ikamecilige bu donmede
stiriiklenmistir. Bunun yani sira, kamu yatirnmlarinin ve devlet isletmeciliginin 6zel
sermaye birikimi agisinda dnemini fark ederek ekonomi politikalarint bu yonde
belirlemistir (Boratav, 2004: 107-109). Demokrat Parti’nin iktidara gelisinde 6nemli
toplumsal bilesenlerden biri olan kdylii kitlesi ve sayilar1 az olan sanayi sektoriinde
calisanlar ekonomi politikalarindan en ¢ok zarar géren kesim olmustur. 1950-1954
yillarinda alim giicii nispeten diizelen bu kesimler bir sonraki donemde tiikketim
maddelerinin  kithgr enflasyon ve fiyatlarin yiikselmesiyle sikayet¢i olmaya
baslamiglardir. Bunun yani sira tiiketim mallar1 ithalatinin kisitlanmasiyla kiigiik
burjuvazi de ekonomik ydnden sikintiya girmeye baslamistir (Yerasimos, 1977:
1415-1417). Ekonomik durumun giderek bozulmaya baslamasiyla birlikte, Siyasi
iktidar diisiince ve ifade 6zgiirliigiinli sinirlama yoluna gitmistir. Basia uygulanan
baskilar, her biri bir 6ncekinden daha baskici kanun maddeleri ve diuzenlemelerle

kendisini gostermistir.
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3. 3. 2. Yasal Diizenlemeler

14 Mayis 1950 secimleriyle Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi basin i¢in de
yeni bir donemin baslamasidir. Adnan Menderes, kurulusundan itibaren, CHP’deki
sert muhalefetin ve bu muhalefeti destekleyen CHP yanlis1 gazetelerdeki yazarlarin
disinda, Onemli destek gordiigli basmna verdigi sozii tutmus ve basin kanunu
degistirmistir. Sec¢imlerden iki ay sonra 21 Temmuz 1950°de yiiriirliige giren basin
kanunu, ozgiirlikk¢ii bir yasadir. Yeni kanun ile gazete ve dergi ¢ikartmak i¢in
gereken hiiklimetin izni ve ruhsat alma kaldirilmistir. “kotii ine sahip” kisilerin
gazetecilik yapmalarin1 yasaklayan eski maddeler bu kanuna girmemistir. Basin
suclarinin yargilanmas1 6zel mahkemelere verilerek, gazeteciler yillarca siiren
davalardan kurtulmuslardir.  Cevap hakki yeniden diizenlenmis ve gazetelere
gonderilen her tiirlii cevap ve diizeltme yazilarinin anlamsiz ve giiliing bir sekilde
basimint 6nleyecek bir takim yetkiler mahkemelere verilmistir. Gazete sahipleri
cezai sorumluluklardan kurtulmuslar, su¢ sayilan bir yazidan yazar ve yazi isleri

miidiiriiniin sorumlu olmasi benimsenmistir (Topuz, 2003: 193).

Bu Kanunun yami sira 13 Haziran 1952’de “Basin Mesleginde Calistiranlar
[le Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetleri Diizenleyen” 5953 sayili kanun
cikmistir. Bu kanunla gazeteciler sendika kurma; sosyal sigortalardan yararlanma;
isveren ve gazeteci arasinda zorunlu olarak yazili is anlagsmasi yapilmasi; askerlik,
mahk(imiyet ve gazetenin kapanmasi durumlarinda gazeteciye iicret 6denmesi,

haftalik tatil ve yillik {icretli izin haklarina kavusmuslardir (Topuz, 2003: 194).

Demokrat Parti, “6zgiir basin” yaratmak iizere attig1 bu olumlu adimlari kisa

siire sonra basini iktidarin denetimi altina almak i¢in tiim olanaklar1 kullanmaya
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baglamistir (Alemdar, 2009: 158). Demokrat Parti’yi desteklemeyen yoneticilere
kars1 baskilar uygulanmaya baslanmistir.  Menderes, ¢esitli toplanti ve parti
kongrelerine hiikiimetin politikalarina yoneltilen elestirileri izleyen muhabir ve
yazarlarin bunlara gazetelerde yer vermelerini gazete sahipleriyle kurdugu yakin
dostluklar nedeniyle dogru bulmamaktadir. % Caligan gazetecileri hor goéren bir
yaklasima sahip olan Menderes, Bagbakan —Patron iliskilerinin muhalif haberlerin
Oniine gececegini diisiinmiis fakat patronlarin giicli gazetelerde yer verilen elestirel
tavr1  Onleyememistir (Topuz, 2003: 195). Patronlarin  ¢alisanlarmma soz
gecirememelerindeki en 6nemli etken bu donemde gazete sahiplerinin ayn1 zamanda

gazeteci olmalardir.

16 Eyliil 1951°de bosalan milletvekilliklerini doldurmak iizere yapilacak ara
secimlerin Oncesinde muhalefetteyken basinla kurdugu iyi iliskiler doniismeye
baslamigtir.  Iktidara gelir gelmez basmn kanununda yaptiklari degisiklikte
muhalefetteyken aldiklar1 destegin karsiligin1 vermis olan Demokrat Parti, icraatlari
ile ilgili basinda yer almaya baslayan elestirilere bir kararname ile cevap vermistir.
Mayis 1951°de c¢ikan kararnameye gore o zamana kadar 6zel bir sirket vasitasiyla
gazetelere esit olarak dagitilan resmi ilanlarin hiikiimet eliyle ve hiikiimetin takdir

ettigi dlciilere gore dagitilacakti (Erogul, 1970: 76).

2% Adnan Menderes Ankara’da gazetelerin sahipleri ve basyazarlariyla 20 Aralik 1852°de isbirligi
toplantis1 yapmigtir. Bu toplantiya Vatan’dan Ahmet Emin Yalman, Hiirriyet ten Sedat Simavi, Yeni
Sabah’tan Safa Kiligoglu, Yeni Istanbul’dan Habib Edip Térehan, Aksam’dan Necmettin Sadak,
Milliyet’ten Ali Naci Karacan, Diinya’dan Falih Rifki Atay, SonSaat’ten Cihat baban, Istanbul
Express’ten Mithat Perin, Vakit'ten Asim Us, Cumhuriyet’ten Cevay Fehmi Bagkut, Zafer’'den
Miimtaz Faik Fenik, Ulus’tan Nihat Erim, Hiir Ses’ten Cavit Oral, Demokrat [zmir’den Adnan
Diivenci, Yeni Asir’dan Sevket Bilgin katilmistir.
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1953’te Ceza Kanununda yapilan degisiklik ile sifat ve hizmetlerinden dolay1
bakanlara yapilan hakaretlerin takiplerinin ilgili bakanin sikdyetine bagli olmaktan
cikarilarak savciligin res’en takibata gegebilmesi ile basinda c¢ikan elestirilerin

sorusturulmasi ve acgilacak davalar savcilara batglanmlstlr25

1954 se¢imleri Oncesinde Basin Kanun’unda yapilan degisiklik Demokrat
Parti doneminde basina yonelik en ciddi darbe olmustur. 9 Mart 1954 tarihinde
“Nesir Yolu ile veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkindaki 6334 Sayili
Kanun” kabul edilmistir. Kanunun Kkabulii ile yaymn yoluyla islenecek olan suglara
agir cezalar getirilmis ve basinin iktidar aleyhine yaym yapma hakki kisitlanmistir

(Alemdar, 1988: 131)

Bagbakan Menderes, Meclis’te yaptig1 konusmada kanunun c¢ikis
gerekgesini, “...Biitiin vatandaglarimizin, namus, seref ve
haysiyetlerinden de emin olarak korkusuz yasama hakkina sahip
olmalarin temin etmek icap eder. Bu medeni cemiyetin siaridir.
Hiirriyet nizami i¢inde yasayan vatandaglarin korkusuz yasamasini

istemek haklarmn esasidir. ” goriisleriyle agiklamustir.”®
Ceza kanunu kapsamina girecek c¢esitli suclart 6zel bir kanun altinda
toplayarak verilecek cezalarin agirlastirildigi bu kanunun en 6nemli hiikiimlerinden

biri su¢ sayilabilecek bir yazi1 hakkinda savcilarin dogrudan kovusturma

acabilmeleridir. Biiyiik ya da kiiglik bir gazete olmasina bakilmaksizin, Demokrat

2%09. 07. 1953 Tarih ve 6123 Sayil “Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkindaki kanun” gériismeleri i¢in

bkz. https: //www. tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c023/tbmm09023092. pdf

%67 Mart 1954°te baslayan tartismalara yol agan kanunun meclis tutanaklari icin bkz. https: //www.
tbmm. gov. tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029060. pdf
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Parti’nin O6nde gelenlerinden biri hakkinda itibarmi zedeledigi diisiiniilen yazi ile
ilgili “itibar1 kirilan kisi” fark etmese de savci harckete gegebilecekti. Bu madde,
iilkedeki tiim savcilar1 harekete gecirmis ve onlarca gazeteci hakkinda kovusturma

yapilmustir (Topuz, 2003: 196).

7 Haziran 1956’da Basin Kanunu’nda yapilan degisiklikle 1954°te basin
aleyhine alinan tedbirler agirlastirilmistir. Gazete sahibi ve sorumlu miidiir olmak
yeni sartlara baglanirken, alti aylik mahkamiyeti olan gazetecilerin meslekten

icrasina iliskin hiikiim kanun maddesi ile kabul edilmistir. . 2t

Bu degisiklikler sonucunda, Mart 1954- Mayis 1958 arasinda 1161 gazeteci
hakkinda kovusturma yapilmis ve bunlardan 238’i mahkiim edilmistir. Bu davalar

sonucunda Ankara Cezaevi “Ankara Hilton” adiyla anilmaya baglanmigtir. (Topuz,

2003: 205)

1956 tarih ve 5680 sayili Basin Kanununun bazi maddelerinde yapilan
degisiklikler iktidar-muhalefet iligkilerinin seyrini etkileyecek boyutlara ulagmstir.
Bu donemde iktidarin yaym organi olan Zafer’in disinda pek ¢ok gazete ve dergi
DP’yi desteklemeye baslamistir.  Havadis dogrudan destek verirken, Hiirriyet ve
Milliyet ilk c¢iktiklar1 donemde ilan ettikleri tarafsizliklarni kismen terk ederek
iktidara dolayli olarak destek vermeye baslamislardir. Ancak Milliyet 1958°den

itibaren Vatan Cephesi, Ispat Hakk: tartigmalari, Tahkikat Komisyonu ve grenci

2" 6 Haziran 1956 tarih ve 6732 sayill “Basin Kanunun Bazi Maddelerinin Tadiline ve Kanuna
Muvakkat Bir Madde Ilavesine Dair Kanun” ve aym tarihli ve 6733 Ssayili “Nesir Yolu ile veya
Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler” hakkindaki 6334 Sayili Kanunun Adi ile Bazi Maddelerin
Tadiline Dair Kanun” ile ilgili Meclis Tutanaklar1 ig¢in bkz.  https: //fwww. tbmm. gov.
tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d10/c012/tbmm10012073. pdf
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olaylar1 baglaminda muhalefet yanlis1 bir yayin politikasi izlemeye baslamistir.
Muhalefet partisi CHP’nin yayin organi olan Ulus disinda Vatan ve Cumhuriyet
donemin muhalif gazeteleridir. Akis, Forum ve Kim ise etkili muhalefetleriyle dikkat

¢eken dergilerdir (Topuz, 2003: 209-225).

Basin {izerindeki tiim hukuki baskilarin yani sira 6zel bir kanunla 27 Nisan
1960°da kurulan Tahkikat Komisyonu kurulur. Kanunun ikinci maddesi basinla ilgili
iki yeni hiikiim getirmektedir: Yasaga uymayan gazete ve dergilerin basimi ve
dagittimi Onlenecektir;  yaymn yasaklarina israrli bir sekilde uymayan yayinlar
kapatilacaktir (Topuz, 2003: 208).  “CHP ve Bir Kisim Basinin faaliyetlerini
Sorugturmakla” gorevli Tahkikat Komisyonu, Akis dergisi yazart Kurtul Altug’u,
Ulus, Diinya, Demokrat Izmir, Sabah Postasi gazeteleri ile Akis ve Kim dergilerinin

yayinlanmasini yasaklamis ve basildiklari matbaalar1 kapatmistir (Aksoy, 1999: 31).

DP doneminde gazeteler i¢cin temel hammadde olan gazete kagidi ise basina
yonelik baskilarin bir diger araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1957 secimlerindeki
basarisizliginin sorumlusu olarak gordiigli basini terbiye etmenin bir araci olarak
“kagit”r da kullanmistir. 25 Kasim 1957°de Ticaret ve Sanayi Bakanligi’nin
yayinladig bir teblig ile her tiirlii gazete ve dergi kagidi ithalatin1 devlet tekeline
alinmistir, ithal edilen kagitlar SEKA’nin irettigi kagitlarla ayni sekilde tek fiyat
tizerinden satilacaktir. DP doneminde gazete kagidi ton fiyat1 1950-1956 yillar
arasinda 600 lira, 9 Mart 1956’da yapilan zamla 890 lira; 20 Kasim 1957°de 1. 000
lira; 12 Agustos 1958°de 2. 500 lira, 4 Temmuz 1959’da 2. 050 lira olmustur

(Aksoy, 1996: 537).

123



3. 3. 3. Parti- Basin Paralelligi

Demokrat Parti, 1951°den itibaren basina yonelik yasal diizenlemelerle,
muhalif basin1 susturmaya ve kendisini tarafsiz olarak sunan basini en azindan sessiz
kalsini saglayacak onlemleri kullanmaya baslamistir. Ancak politik kosutlugun bu

donemdeki en dikkat ¢ekici gostergesi CHP nin mallarinin miisaderesi konusudur.

Demokrat Parti, Aralik 1953’te CHP’nin maddi varliginin tek parti
doneminde devletin imkanlarin1 kullanarak elde ettigi gerekgesiyle devlete iadesine
iliskin bir kanun teklifi verdi. DP’ye gore, CHP devletle igice oldugu zamanlarda
biitceden, 6zel idarelerden, belediyelerden saglanan gayrimenkul ve paralari, partinin
donanim i¢in kullanmist1 ve bu hakiz elde edilen mallarin “millete iade edilmesi”
gerekliydi. Muhalefete gore ise bu teklifle yapilmak istenen bir “miisadere” idi
(Oymen, 2009: 413). Bu donemde Ulus’ta muhabirlik yapan Altan Oymen’in
anlattiklart CHP’nin mallarina el konulmasi halinde Ulus un gelecegi ile ilgili parti

yonetiminin karar vermesi 1lgili gelismeleri sdyle anlatiyor:

“CHP’nin tiim birimleri, kanunun yiiriirliige girdigi andan itibaren,
partiye ait tiim binalar1 bosaltmaya ve mallar1 devletin sorumlu
memurlarina teslim etmeye hazir olacakti. CHP’nin bu kanunu bir
“mal sorunu degil, bir “rejim” sorunu saydigi, mal konusuyla zerre
kadar ilgilenmedigi herkese gosterilecekti. Biz de Ulus binasini
bosaltmaya hazir olacaktik. Gazeteye ait tim mal, ara¢ ve
malzemeleri binada birakacaktik. 1951°den beri makam odalari
bizim binada (Ulus binasi) bulunan —Genel Baskan Ismet Inénii
dahil- parti yoneticileri ayni sekilde davranacaktt. (...) Ulus’un
binast ve matbaasi elden gittikten sonra gazete olarak cikarilip
¢ikarllamayacag tartigmaliydi. (...) (b)ir ¢ok hukuke¢u Ulus adim
kullanma hakkinin da, el konulan mallar arasima girdigi yorumunu

yapiyordu. (...) Ulus un yayina devam etmesi halinde (Menderes)
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onu cani istedigi zaman kapatabilirdi. O agidan Ulus 'un ayni adla
yaymina devam etmesi, en azindan, riskliydi. ” (Oymen, 2009:
415).

Parti yonetiminde yapilan tiim bu tartismalarin ardindan Ulus 'un yayinlarinin
durdurulmasia karar verilmistir. Eski Ulus’la hukuki, idari ve mali bir iligkisi
bulunmayan ve 6zel sermaye ile kurulacak olan “Yeni Ulus’un ¢ikarilmasina karar
verilmistir. Yeni Ulus’un imtiyaz sahibi, CHP’nin yoneticilerinden olan Nihat Erim
olurken gazete eski bir CHP’li milletvekili olan Hifz1 Oguz Bekata’nin matbaasinda

basilacaktir (Oymen, 2009: 416).

CHP bu siiregte hem genel merkez binasi olarak kullandigi hem de Ulus
gazetesinin yayima hazirlandigi binay1 bosaltirken, bu binanin bulundugu Riizgdar!
Sokakta Demokrat Parti Genel ve Merkesi ve Zafer gazetesinin ortak binasi insa
edilmistir (Oymen (2009: 425). CHP Genel Merkesi ve Ulus binasi olarak
kullandiklar1 binanin ii¢ kati biiyiikliiglinde inga edilen DP Genel Merkezi’nin
finansmaninin bagka kaynaklarin yani sira Zafer gazetesinin biiyiik dl¢iide artan remi

ilan kontenjaninin da biiyiik pay1 oldugunu ifade etmektedir (Oymen: 2009: 417).

Basina uygulanan yasal baskinlarin yani sira Adnan Menderes gazetecileri
telefonla arayarak yazdiklari yazi nedeniyle tehdit etmeye, gazete temsilcilerinin
gdrevden almmalari igin patronlarina bask1 yapmaya baslamistir. Ornegin, Bagbakan
Menderes’in 1954 Seg¢imleri 6ncesinde milletvekili adayligi teklifinde bulundugu
Hiirriyet Ankara temsilcisi Emin Karakus se¢imlerden hemen ertesinde gorev yerleri
degistirilen iist diizey yonetici ve yargiglarin listesini yayinladigr gerekgesiyle tehdit

edilmistir (Karakus, 1977: 245).
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“(Haberi) gazeteye bildirdigim giiniin sabahi telefon ¢aldi.
Istanbul’dan araniyordum. Saat yediydi.... (Arayan) Basbakan
Menderes’di.

“Bak sana son ihtarumi yapryorum. Bir daha bu gibi menfi
haberleri gazeteye yazarsan sana yapmayacagim kalmaz” dedi ve
telefon biiyiik bir giiriiltiiyle kapandi. Bu, Menderes’in bana ne ilk
ne de son c¢ikismasi oldu. Firsat bulduk¢a beni, Bakanlari,

Emniyet Midiirligii aracilifiyla cagiracak ve tehdit edecekti. ”

Emin Karakus (1977: 338), Hiirriyet Ankara Temsilciligi gérevinden alinigini

ise soyle anlatmaktadir:

“Birka¢ yildan beri her hafta pazar giinleri “Ankara Mektubu”
baglikli yazilarimin Hiirriyet gazetesinde yavas yavas kesildigini
gormeye basladim. Yazilarimin biri ¢ikiyorsa ikisi ¢tkmiyordu. O
giinlerde yalmiz muhalefet yapan gazeteler {izerinde degil,
yansizligi ile taninmis gazeteler {izerinde de hiikiimetin baskisini
kendini iyice duyurur hale gelmisti. (...) Gazetenin sahibi bir giin
ansizin Ankara’ya geldi... Geldigi giiniin aksami Istanbul’a dondii.
. Ertesi giin de beni Istanbul’a ¢agird: gittim. Patronumun bana
kars1 gercekten biiylik gliveni vardi. Hal ve hatir sorduktan sonra,
‘Karakug seni Ankara Temsilciliginden alacagim’ dedi. Neye
ugradigimi bilemedim. Takdir onundu.... Sonradan 6grendigime
gore, Menderes, benim gorevden alinmamu istemis, ¢aresiz bu istek

kabul olunmustu.

Gazetecilere ve gazete patronlarina uygulanan baskilar ve telkinlerin yani

sira, Ortiilii 0denekten yararlandirilan gazeteler de siyasi iktidar ve basin iliskisinde
politik kosutlugun gdstergeleri arasinda sayilabilir. 27 Mayis Ihtilali'nden sonra
Yiiksek Sorusturma Kurulu’nun talebiyle 28 Ekim 1960°da yapilan aciklama, ortiilii
O0denekten gazetecilere verilen para 723. 809 liradir. Yassiada Yiiksek adalet Divani

Ortiilii Odenek Davas1 Gerekgeli Karari’'nda ise 1950-1960 yillar1 arasinda ortiilii

Odenekten kullanilan 24 milyon 548 bin 713 lira 68 kurusun 948. 535 lira 71
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kurusunun basina, gazetecilere ve gazetecilik orgiitlerine verildigi belirtilmektedir.
Yiiksek Sorusturma Kurulu’nun agiklamasinda belirtilenden fazla olan ve gerekceli
Karar’da aciklanan 224. 725, 77 liralilk o6deme kamuoyuna agiklanmadigi
gorilmektedir. Ayrica basina ortiilii 6denekten verilen paranin 58. 811, 93 liralik
kismi usuliine uygun iken 165. 913, 84 lira usulsiiz olarak basina dagltllmlstlrzs.
Bunlar arasinda en yiiksek tutar 147. 900 lira ile Biiyiik Dogu ig¢in Necip Fazil

Kisakiirek’e verilmistir (Aksoy, 1999: 33-34).

Demokrat Parti doneminde basin siyaset iliskisini yansitan uygulamalardan
biri de 1953 yilinda Istanbul’da kurulan ve 1956’dan itibaren Demokrat Parti’nin
propaganda organi olarak yaymn yapan Havadis’i yaymlayan sirket olan Negriyat
Tiirk Anonim Ortakligi'nin isleyisidir. 560. 000 liralik sermayesi ve her biri 500 lira
degerinde olan 1120 paya ayrilmis olarak kurulan sirketin kuruculari Demokrat
Parti’nin ve is dlinyasinin 6nde gelen isimleridir. Ancak 1954 yilindan itibaren
bagkalarinin elinde olan hisseleri almaya baglamis, sirket kuruldugunda 1120 paydan
180’1 partiye aitken 1959 yilina gelindiginde paylarin tamami partiye gegmistir. 18
Ekim 1956°da ilk sayist ¢ikan Havadis, genis bir yazar kadrosuyla Demokrat
Parti’nin propagandasini yapmak iizere tasarlanmistir. Ancak isletme masraflarinin
yiiksekliginin sermayeden karsilanamamasi ve Parti’nin finansmaninin bu sirket

iizerinden yapilmas1®® nedeniyle bankalardan krediler alinmis®, bu kredilerin de

%8 1950-1960 yillar1 arasinda ortiilii ddenekten basma verilen paranin listesi igin bkz. Aksoy, 1999:
33-36

2 DP’nin finansmanina sirketin katkisini yonetim kurulu kararlarindan bir 6rnek; Nesriyat TAO, 24
Ekim 1957 tarihli yonetim kurulu toplantisinda sirketi gelistirmek amaciyla is Bankasi’ndan 300bin,
Ziraat Bankasi’ndan 300 bin, Ticaret Bankasi’ndan 200 bin lira kredi alinmasima ve DP Genel Idare
Kurulu’na 800 bin lira borg verilmesine karar verilmistir.

%0 Nesriyat TAO’nun bankalardan aldigi, limitleri asan kredi miktarlar1 ve kredilerin usulsiiz
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faizleri de masraflara eklenince sirket gelirleri giderlerini karsilayamaz hale
gelmistir. Bu nedenle 30 Haziran 1957°de toplamda 1. 062. 567. 81 lira zarar ederek
sermayesini tamamen kaybeden sirket, DP’nin diger propaganda gazetesi olan
Zafer’i yaylayan Giines Matbaacilik TAS ile Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine
gore birlesme islemlerinin tamamlanmamasina ragmen birlesmistir. Havadis ile
Demokrat Parti’nin yakinliginin bir diger gostergesi de gazete kagididir. 1957-1959
yillarinda SEKA’nin pesin parayla yaptigi kagit satisi kurali Havadis igin gegerli
olmamis, Cumhuriyet, Hiirriyet, Milliyet ve Yeni Sabah kagit alabilmek igin stirekli
para yatirip bazen de borglu kalirlarken Havadis, SEKA’ya siirekli bor¢lu kalmustir.
Bunlarin yani sira, 18 Ekim — 31 Aralik 1956 déneminde ortalama 55 bin olarak
gosterilen gazete tirajimin  6nemli bir bolimiiniin  abonelerden olustugu
goriilmektedir. 1 Mayis 1960°ta 3435 olan toplam abonenin 2640’1 Demokrat Parti

iken 543’1 kamu kurumlari olarak goriilmektedir (Alemdar, 2009: 173-176).

Cok partili yasama ge¢ilmesi siirecinde basinda 6nemli bir hareketlenme
yasandigr goriilmektedir. 1946 secimlerinde hem CHP he de DP gazetecileri
milletvekili yapmiglardir. Gazetecilerin milletvekili yapilmalari, tek parti doneminde
oldugu gibi basinin kamuoyu olusturma giiclinden yararlanmaktir. 8. Doénem
TBMM albiimiinde yer alan bilgilere goére bu donemde TBMM’de toplam 465
milletvekili vardir. CHP’nin iktidarda oldugu bu donemde sekiz gazeteci
milletvekili olmustur. Fuat Bilal (7¢rk Dili Sorumlu Miidiirii), Eminittin Cetinéz

(Muharrir), Abdurranman Konuk (And idare Miidiirii ve Basyazari), Mehmet Kamil

kullanimlari igin bkz. Alemdar, 2009: 175.
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Boran (fleri Hukuk Sahibi ve Yazar1), Yusuf Ziya Orta¢ (Akbaba Sahibi ve Yazarr),
Ahmet Fahri Kurtulus (Yeni Mersin Yazi Isleri Miidiirii), Ahmet Remzi Yiiregir
(Yeni Adana Sahibi ve Basyazari) Orhan Seyfi Orhon (Muharrir). Bu donemde

DP’den meclise giren tek basin mensubu Faruk Nafiz Camlibel’dir.

1950 secimlerinde ise DP milletvekili sayisi ile birlikte gazeteci-vekil sayisini
da arttirmistir. 9, 10 ve 11. Donemlerde toplam 50 gazeteci milletvekili olarak

mecliste gorev yapmustir.

Doénemin basin konusunda muhalefetin en ¢ok yakindigi hususlardan biri de
resmi ilanlarin gazetelere ayrim yapilarak dagitilmasidir. 1951°de Basin Yayin ve
Turizm Bakanligi’nin yetki ve denetimine alinan resmi ilanlar, agirlikli olarak
Demokrat Parti yanlisi gazetelere verilmeye baglanmustir. 1951-1958 yillar
arasinda Ulus’un aldig1 resmi ilan paymin 539. 761 lira iken, Zafer ve Aksam

Postasi’min aldiklar resmi ilan paylarmin 5. 616. 815 liradir.

3. 3. 4. Gazete Tirajlar

1952 yilinda basin ilanlarinin dagitiminin hiikiimet kontroliine ge¢mesiyle
birlikte Demokrat Parti basini kontrol altinda tutmak, muhalif basini susturmak tzere
bir nevi “havug-sopa” politikasini devreye sokmustur. Demokrat Parti daha sonraki
yillarda da kendi propagandasini yapmak amaciyla pek ¢ok ulusal ve yerel gazetenin
yaymlanmasini tesvik etmistir. Iktidar yanlhisi pek cok gazete ilan ve reklam

gelirlerini arttirmak icin tirajlarimi yiiksek gostermis, Demokrat parti de buna goz
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yummustur. Ornegin, Demokrat Parti’nin yayin organlarindan olan Havadis 'in satis

rakamlar1 Amerikan Ulusal Arsivi (NARA) belgelerinde 1957 yili igin 25. 000 iken

(Tamer, 2010: 363) Nesriyat Tiirk Anonim Ortaklig1 Yonetim Kurulu verilerine gére

1957 yilinin ilk iki ay1 igin 43. 000°dir (Alemdar, 2001: 227)

1940-1949 Yillar1 Aras1 Gazete Tirajlar

Gazete 1940-1945 1945 1948 1949
AKksam - 16. 000 15-17. 000 13. 500
Cumbhuriyet 15-16. 000 20. 000 56. 000 45. 000
Hiirriyet - - 15-20. 000 35. 000
Tan - 10. 000 - 7.000
Son Posta 10-12. 000 12. 000 14-18. 000 12. 500
Tasvir(-i Efkar) - 11-12. 000 20-25. 000 22. 500
Vatan 7-8. 000 5. 000 30-35. 000 32.500
Ulus 10-12. 000 30-35. 000 20-25. 000 30. 000
Vakit 4-5. 000 5. 000 - -
Yeni Asir - 4-5. 000 12. 500 9. 000
Yeni Sabah 8-10. 000 5. 000 10. 000 11. 000
Kaynak: Tamer, 2010: 362

1953-1960 Yillar1 Aras1 Gazete Tirajlar
Gazete 1953 1956 1958 1960
Hiirriyet 100. 000 | 200.000 | 150.000 125.000 | 200.000
Cumhuriyet 40. 000 70. 000 90. 000 70. 000 85. 000
Milliyet - 60. 000 80. 000 60. 000 85. 000
Diinya 15. 000 +30. 000 | 40.000 +30. 000 -
Ulus - 50. 000 40. 000 -
Zafer - 60. 000 75. 000 -
Aksam 16. 000 +10. 000 12. 000 10. 000 50. 000
Vatan 25. 000 -10. 000 7.000 6. 000 35. 000
Yeni Sabah 40.000 | -100.000 | 70.000 - 85. 000
Yeni Asir - 12. 000 25. 000 20. 000
Yeni Istanbul 15. 000 10. 000 8. 000 8. 000 22.500
Kaynak: Tamer, 2010: 363
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3.3.5. Ara Degerlendirme

Cok partili yasama gecisle birlikte, basin-siyasal iktidar iligkileri Adnan
Menderes’in muhalefetteyken basmla kurdugu iligkilerin yani1 sira 1950 Basin
Kanunu’nun 0zgiirliikk¢ii maddelerinin de etkisiyle 1952’ye kadar gazetecilik
acisindan olumlu bir donem olarak degerlendirilebilir. Ancak, 1954’ten itibaren
gerek ekonomik alanda yasanan galkantilar gerekse Demokrat Parti politikalarina
dontik toplumsal muhalefetin yiikselisi ile basina yonelik baskilar giderek artmistir.
1950 secimlerinden sonra, Tiirk siyasal sistemini Linz’in otoriteryen rejimlerin
cagdas goriintiisli olarak “secimsel demokrasi” olarak adlandirdigi rejim tipine uygun
oldugu soylenebilir. DP’nin gerek muhalefet Partisi olan CHP’ye gerekse diger

mubhaliflere yonelik baskici tutumu giderek yiikselen bir hal almistir.

DP donemi politik kosutlugun diizeyinin gostergelerinden ilki olan yasal
diizenlemeler alaninda ¢ikarilan kanunlarin basin 6zgirliigiini kisitlama, muhalif
basini susturma, kendisi yansiz olarak tanimlayan basini ise yanina ¢ekme yoniinde
islev gormiistiir.  Siyasi partiler ile basin - yayin organlar1 arasindaki orgiitsel
baglarin ise yogun oldugu aciktir. Gerek kamu yaymciligi alaninda radyonun
muhalefete kapatilan mikrofonlar1 gerekse DP istegi ve destegi ile yaymlanmaya
baslanan gazetelerin sayisinin artmasi bunun gostergeleri arasinda sayilabilir. Ancak
siyasi parti — basin arasindaki oOrgiitsel bagin en dikkat c¢ekici ve agik gostergesi
Nesriyat Tirk Anonim Ortaklig: ile bu sirketin biinyesinde ¢ikarilan Hakimiyet ve
daha sonra bu sirkete baglanan Zafer ile partinin iligkisidir. ~ Siyasi parti ile basin
arasindaki politik kosutlugun baska bir gostergesi olarak bu donemde gazeteci

milletvekillerinin sayis1 gosterilebilir. DP doneminde milletvekili olan gazetecilerin
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bir kismi, bu gazetecilerin iktidar partisine yonelik muhalefetlerini sonlandirmak i¢in
milletvekili yapilmislar, bir kismi1 da partinin propagandasini daha etkili kilmak tizere
tercih edilmislerdir. DP milletvekili olarak mecliste gorev alan gazetecilerin bu
donemde c¢ikarilan basma yonelik kisitlayici kanunlara muhalif olamamislardir.
Gerek Ortiilii 6denekten gazetecilere ve gazetelere verilen paralar gerekse resmi ilan
ve reklam dagitimi iizerinde siyasi iktidarin yetkileri ve ¢ok sayida yerel gazetenin
¢ikarilmasi gibi uygulamalar donemin basin sisteminde politik klientelizmin etkisini
gostermektedir. On yillik iktidar1 boyunca tek parti donemi politikalarini elestiren ve
siirekli kendisinden onceki donemin anti-demokratik uygulamalarina goéndermede
bulunan DP, ayni politikalar1 uygulama devam etmistir. Ancak, bir 6nceki boliimde
de degerlendirildigi gibi, tek parti donemi bagimsizlik sonrasi otoriteryen sistemler
cergevesinde ele alinabilecek 6zelliklere sahipken, ¢ok partili sisteme gecildikten
sonra ilk kez se¢imle iktidara gelen DP’nin bu yonde degerlendirilmesi miimkiin
goriilmemektedir. DP, Tiirkiye’nin “se¢imsel demokrasiler” kategorisine girmesinde
ve uyguladigr popiilist politikalarin yani sira “¢ogunlugun oyunu almis olmasini”
otoriteryen pratiklerinin mesruiyet kaynagi olarak gormiistir. Bu yaklagimi
kendisinden sonraki donemleri de etkilemis, 2000°1i yillarda iktidara gelen AKP’nin

rol modeli olmustur.
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3. 4. 1960-1980 Donemi

3. 4. 1. Donemin Siyasi ve Iktisadi Gelismeleri

DP’nin kirsal kesimle kurdugu iliski ve bu iliskinin biirokrasi ve sanayi
burjuvazisi i¢inde yarattifi olumsuz sonuglara tepki olarak gelisen 1960 askeri
miidahalesinden sonra yeni bir politika ortaya ¢ikmustir (Keyder, 1990: 118-119).
1970’lerde uygulanan ekonomi politikasi, biirokratlarla sanayicilerin taleplerini bir
araya getiren, kit kaynaklarin ve 6zellikle dovizin hizli kalkinma amaciyla rasyonel
ve planli bi¢cimde tahsisini saglamaya doniiktiir. Sanayinin arkasindaki siyasi giice
ragmen hizli sanayilesmenin gerektirdigi tarimsal ¢oziilme ve tarimdan sanayiye
kaynak aktarimi gergeklesmemistir (Boratav, 1990). 1960 miidahalesinden sonra
yiirlirliige konan ve ¢esitli evrelerden gectikten sonra 70’lerin sonlarinda krize giren
ekonomi politikalarinin temel 6zelligi sanayi merkezli, ice doniik ve disa bagimh
olmasidir (Boratav, 1990; Keyder, 1990). Ithal ikameci sanayilesme modeli olarak
anilan bu model, disaridan ithal edilen sanayi mallarinin igeride iiretimine ve ig¢
pazarda tiiketimine dayanan bir biiylime tarzidir. Tirkiye’de sanayi kapitalizminin
gelisiminde 6nemli bir evreyi temsil eden ithal ikameci model teknoloji ve temel
girdiler bakimindan disa bagimli, iretim olgegi, birim maliyet ve kalite olarak
rekabet giiclinden yoksun bir sanayi yapisinin yerlesmesine neden olmustur (Keyder,
1990: 124-140). Bu donemin bir diger 6zelligi de hizmet sektoriiniin asir1 biiylimesi
olmus, kirsal kesimden aldig1 go¢ ile hizlanan kentlesmede, go¢ eden kitleler agirlikli
olarak hizmet sektoriinde istihdam edilmistir. Bu da kentlesmenin sanayilesmenin
Oniine gegmesine neden olmustur (Boratav, 1990: 334). 1962-76 aras1 donemin diger
belirleyici 6zelligi siyasal rejimin popiilist boliisiim politikalaridir.  Genis halk

kitlelerinin siyasal alanda rol almalarima imkan veren bu politikalar, biiylik toprak
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sahiplerinin, ticaret ve sanayi burjuvazisinin egemen unsurlar olarak siyasi iktidara
ve ekonomi politikalarina hiikmettigi ancak bunu siyasi rejimin zorunluluklari
cercevesindeki kisitlamalarla uygulanan politikalardir.  Bu kisitlamalar siyasi
partilerin genel oy mekanizmasini kullanarak rekabet ettikleri ve bu rekabette isci ve
koylii kitlelerinin isteklerine duyarli olmalar1 bigiminde iktisadi ve sosyal politikalara
yansimasidir. Bu sayede egemen blogun uzun donemli ¢ikarlar1 ile genis halk

kitlelerinin kisa donemli c¢ikarlar1 arasinda uzlasma saglanmistir (Boratav, 2003:

122).

12 Eyliil darbesi 1980 6ncesinde yasanan siyasal ekonomik ve toplumsal
krize yanit olarak siyasal iktidarin yapist yeniden diizenlenmeye calisirlarken ayni
zamanda iktisadi yapinin da doniistiiriildiigii bir donemdir. Bu uygulamalarin
ardindan gelen 1980 askeri darbesi, popiilist politikalarla desteklenen, disa bagimli,
miidahaleci, ithal ikameci model ile saglanan uzlagsmanin egemen giiglerin aleyhine
bozulma ihtimalinin giiclendigi durumda “dengeyi” yeniden saglamaya yonelik bir
girisim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1977 itibariyle ekonomik alanda yasanan
bunalim 1980’¢ gelindiginde siyasi bir bunalima doniismiis ve darbenin “resmi”
gerekcgesi, ekonomik bunalimdan ¢ok anarsi, terdr, kisir parti ¢ekismeleri olmustur

(Boratav, 2003: 140).

3. 4. 2. Yasal Diizenlemeler

Demokrat Parti’nin on yillik iktidar1 27 Mayis 1960 darbesi ile sona
ermesinin ardindan toplumsal gelismeyi 6nemli Glgiide etkileyen 1961 Anayasasi
hazirlanmis ve toplumsal orglitlenme ve ifade Ozgiirliigiiniin 6nilinii agan maddeler

yeni anayasada yerini almistir. Milli Birlik Komitesi (MBK) {iyeleri miidahaleden
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sonra, 12 Ekim 1960’da DP déneminde ¢ikarilan “Nesir Yoluyla ve Radyo Ile
Islenecek Ciiriimler Hakkindaki Kanunlar1 iptal etmis ve basmi i¢inde oldugu baski

ortamindan kurtarmistir.

1961 Anayasasi, temel hak ve 6zgiirliikleri genisletmistir. Anayasanin 22-27.
Maddeleri basin hak ve o6zgiirliikklerini ve bunlarin dokunulmazligini belirtirken,
haberlesme ozgiirliigli ile yakin iliskisi bulunan 20. Madde de diisiince ve ifade
Ozgiirligii diizenlenmistir.

Madde 22: Basin hiirdiir sansiir edilemez; yaym yasagi

konamaz®'; gazete ve dergiler toplatilamaz®®; gazete ve dergiler

kapat11amaz33;

Madde 23: Gazete ve dergi ¢ikartmak igin 6nceden izin alinmaz
mali teminat gerekmez; haber, diisiince ve kanaatlerin

yaymlanmasi engellenemez;
Madde 25: Basimevlerine ve basin ara¢larina el konamaz;
Madde 27: Cevap ve diizeltme hakki kotiye kullanilamaz;

Madde 22 : Devlet haberlesme hakkinin kullanilmasi ig¢in

olanaklar saglar

' Yayin yasagi ancak yargi gorevinin amacina uygun olarak br gizlilik gerekiyorsa konabilir. Bu
madde daha sonraki donemlerde 6nemli toplumsal olaylarla ilgili olarak sayisiz kere kullanilmis ve
haber alma hakki bu madde sayesinde engellenmistir.

%2 Gazete ve dergiler “hakim karar1” ile toplatilabilir. Eyliil 1971°de yapilan degisiklik ile gazete ve
dergilerin toplatilmasi konusunda hiikiimete ve hakimlere yeni yetkiler verilmistir. Buna gore
devletin biitiinliigiintin, ulusal giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi bakimindan,
hakim kararmin gecikmesi durumunda ve kanunun agik¢a yetkili kildig1 “merci” emriyle gazete ve
dergiler toplatilabilir. Yetkili kilinan “merci”ler bakanlar kurulu, igisleri bakanligi, valiler, emniyet
midiirleri, sikiyonetim komutanlarina bu tiir yetkilerin verilebilecegi farkli kanun maddelerinde
geemektedir. Gazetelerin toplatilmasini 6nleyen bu maddenin islerligi sinirlandirilmistir.

%% Gazete ve dergilerin kapatilamayacagim hiikkme baglayan bu madde, “gazete ve dergilerin ancak
mahkeme karartyla kapatilabilecegini” belirtir. Bu madde ile ilgili olarak da 1971°de yapilan
degisiklikle gazeteler milli giivenlige, kamu diizenine, genel ahlaka, insan hak ve hiirriyetlerine
dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal cumhuriyet ilkelerine ve devletin boliinmezligine aykirt
yayinlardan mahkum olma halinde mahkeme karari ile kapatilabilir.
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Madde 23: Basinin sorumluluklar1 diizenlenmektedir34

Basma oOzgiirlik ve basin calisanlarina o6nemli haklar saglayan, resmi
ilanlarin dagitimini diizenleyen yasal ve anayasal diizlemdeki bu uygulamalardan
sonra basin Ozgiirligiinii kisitlayan ilk kanun yaklasik bir y1l sonra 7 Mart 1962°de
yayinlanan 38 sayili Tedbirler Kanunu olmustur. Bu kanun ile “27 Mayis Devrimi’ni
sOz, yazi, haber, havadis, resim, karikatiir ve baska araglarla yersiz, haksiz veya
gayrimesru gostermeye calisanlar1” suglamaya yoneliktir. Ahmet Emin Yalman,
Selami Akpinar, Sabahattin Eyiiboglu gibi isimler yargilanmiglar ve beraat

etmislerdir. 3

29 Kasim 1960’ta da 1950 Basin Kanunu’ndaki anti demokratik maddeler
kaldirlmistir. 1 Aralik 1960°ta Ceza Kanununda yapilan degisiklik ile Ispat Hakki
gazetecilere iade edilmistir. MBK’nin basin alaninin diizenlenmesine yonelik olarak
iki 6nemli kanun degisikligini hayata gecirmistir. Bunlardan ilki, gazete c¢alisanlar
ile patron arasindaki iliskileri diizenleyen 5953 sayili Fikir Iscileri Kanunu degistiren
212 sayili kanundur. lkincisi ise DP’nin denetimi altinda olan resmi ilanlari

diizenleyen Basin Ilan Kurumu’nun 195 sayili kanun ile kurulmasidir.

4 Ocak 1961°de kabul edilen 212 sayili kanunla gazetecilere saglanan
haklarin en 6nemlileri kidem hakki;  Oliim tazminati;  gazetelerin kapanmasi

durumunda gazetecilere tazminat verilmesi; istifa eden gazeteciye kidem tazminati

3 Inugur, Tiirk Basin Tarihi..., s. 376-377, Ayrica bkz. Icel, a. g. e. , s. 37-40, Topuz, Tiirk Basmn...,
s. 233-235.

%27 Mayis’tan kisa siire sonra Harp Okulu Komutan1 Talat Aydemir ve arkadaslarnin yeni darbe
girisimlerine karst ¢ikarilan Tedbirler Kanunu’nun iglevi sinirli olmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Aksoy, Metin; Gazetecinin Yasami, TGC Yayinlari, 1999, s. 41.
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verilmesi; ayliklarin pesin olarak 6denmesi; gece calisanlara hafta iki giin izin
hakki taminmasi;  kar eden gazetelerin gazetecilere her yil bir maas ikramiye
vermesi;  is anlasamazliklarinin ticaret mahkemelerine degil is mahkemelerine
verilmesi; O0demelerin geciktirilmesi durumunda her giin ig¢in yiizde 5 faiz

yiikiimliiliigii getirilmesidir (Topuz, 2003: 229; Ustiin, 2009: 197-199).

MBK’nin ikinci uygulamasi, DP doneminde resmi ilanlar1 tekeline alarak
yaratilan “besleme basin”m yok edilmesine ydnelik olarak Basin ilan Kurumu’nun
kurulmasidir. Basin flan Kurumu, 2 Ocak 1961°de kabul edilmis ve 9 Ocak 1961°de
195 sayili yasayla 6zerk bir kurum olarak kurulmustur. Kurumun 36 iiyeden olusan
genel kurulunda gazete sahiplerinden 6, Gazeteciler Sendikasi’ndan 3, Istanbul,
Ankara ve Izmir Gazeteciler Cemiyeti’'nden 3 iiye; ¢esitli bakanliklardan 11,
SEKA’dan 1, Universite ve Iletisim Fakiiltelerinden 7, Odalar Birligi’nden 1, Barolar
Birligi’nden 1, TRT’den 1, AA’dan 1 Ilan Prodiiktdrlerinden 1 iiye yer alacaktir.
Yasada Basm Ilan Kurumu’nun gorevleri sdyledir: Resmi ilanlarin gazetelerde ve
siirekli yayinlarda basilmasina araci olmak;  gazete ve siirekli yayimnlara, basin
dernekleri ce sendikalara en ¢ok 5 yillik kredi agmak; gazeteci ve basin isgilerine en
cok iki yillik bor¢ vermek; basinin makine, kagit ve miirekkep gibi ihtiyaglarim
saglamak;  calisamaz durumda olan basin mensuplarina ve Olenlerin ailelerine
yardim etmek;  sosyal girisimlerde bulunmak. Bu yasada basin ahlak ilklerine
uymayan gazete ve dergilere verilecek resmi ilanlarin iki aya kadar kesilebilecegine
iliskin 49. Maddesinde, bu ilkelerin belirtiimemis olmasi keyfi uygulamalarin

yolunu agmisgtir (Topuz, 2003: 230).
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Bu gelismelerin ardinda Gazeteciler Cemiyeti, Istanbul Gazeteciler Sendikast,
Istanbul Giinliik Siyasi Gazete Sahipleri Sendikasi temsilcileri 1 Haziran 1960’ta
yayinladiklar1 bildiri ile 27 Mayis Miidahalesine desteklerini bildirmisler ve
miidahaleyi 0zgiirlik miicadelesi olarak degerlendirmislerdi. Bu Orgiitlerin
girisimiyle diizenlenen toplant1 ve ¢alismalar, “Basin Ahlak Yasas1” ve “Basin Seref

Divani” tasarilarinin temelini olusturmustur (Altun, 1995: 88).

Basin Ahlak Yasasi, Anglo-Amerikan gazetecilik etigi anlayisi ve basin
Ozgirliigii fikrinin ideolojik 6n kabullerinin Tirkiye’de basin anlayis1 agisindan
goriinlir olmas1 tarihsel acidan Onem tasimaktadir. Basin Ahlak Yasasi
olusturulurken bu siirecte rol alan Abdi Ipekci, basmn dzgiirliigiinii “suistimal eden”
yayinlar karsisinda basinin hiirriyete layik olmadigi kanisinin olusmasina engel
olmanin pragmatik bir ihtiya¢ oldugunu ve 6zdenetimin de bunun bir yolu olarak
gorildiiginii ifade etmistir (akt. Alemdar, 1990: 80). Gazeteciler ve yaym
kuruluslarinin temsilcilerinin bir araya gelerek on maddelik metni imzalamalarinin
ardindan uygulamay1 denetlemek i¢in Basin Seref Divani®® olusturulmustur. Sinirh

bir isleve sahip, 6zdenetim kurumu olarak calisan Divan, sadece basina oncelik

% Baslangigta, gazetelerin biiyiik ¢ogunlugunun yasaya uymakta titizlik gdstermis olsalar da Divan’in
bildirileri biitlin yaymn organlarinda diizenli ve dikkat g¢ekici bir bigimde yaymlanmamistir. Basin
Seref Divani’nin sinirlt etkisi, Uluslararasi Basin Enstitiisii tarafindan Tiirk basinini imcelemek iizere
gorevlendirilen Oliver Pollak ve Oliver Reverdin’in hazirladiklar1 raporda da yer almaktadir.
Raporda, Seref Divani’nin gazeteler arasinda ¢esitli menfaatler dolayisiyla mevcut anlagsmazlik,
siddetli rekabet ve memleketi ayiran esasli siyasi goriis farklar yiiziinden, iyi islemesinin son derece
zorlastigindan s6z edilmektedir. Tiirk basiinin kendi kendisini kontrol etmekte basarili olamamasi
durumunda kendi hiirriyetinin temelini dahi yikma tehlikesiyle karsi karsiya oldugu ve Basin Seref
Divant’nin otoritesinin takviye edilebilmesinin Divan’in 1slah edilmesiyle miimkiin olacagi
belirtilmektedir. Divan’in igleyisi ve uygulamalarina doniik tartigmalarin ¢6ziime kavugmamasi
sonucunda 1968 yilinda yapilan bir toplantida Divan’in bu haliyle varligin siirdiiremeyecegi fikri agir
basmustir. (Alemdar, 2009: 191-192; Alemdar, 1990: 95-97).
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sikayetleri ele alan ve bu sikayetler hakkinda karar verebilen ancak yaptirim giicii

fazla olmayan bir kurulustur (Uzun, 2011: 67).

Basin Ahlak Yasasi’nin ortaya ¢ikisinda basinin sorumluluguna yapilan
vurgu, basin dzgiirliigiiniin dneminin yani1 sira Abdi Ipekc¢i’nin de belirttigi gibi bu
Ozgiirliigiin “belli bir tarzda” suistimal edilmesinin Onlenmesi agisindan basinin
sorumluluguna yapilan vurgu, donemin siyasal hassasiyetlerinin de dikkate alindigini
gostermektedir. Askeri miidahaleden ii¢ giin sonra baslanan c¢aligmalar, MBK’nin
gazetecilerden  beklentilerinin de dikkate alindigimin  gdstergesi  olarak

degerlendirilebilir (Tas, 2012: 165).

212 sayili kanun ve Basin ilan Kurumu’nun kurulusu gazeteciler tarafindan
biiyiikk sevingle karsilanarak yasanin kabul edildigi 10 Ocak giinii, 1962 yilinda
Istanbul Gazeteciler Sendikasi tarafindan bu donemde elde edilen kazanimlarm bir

sembolii olarak kalmasi i¢in “Calisan Gazeteciler Giinii” olarak ilan edilmistir

(Ustiin, 2009: 204)

Fakat yapilan diizenlemeler, gazete patronlarinin biiylik tepkisiyle
karsilanmistir.  Gazetecilerle gazete sahipleri arasindaki iliskinin doniim noktasi
olarak nitelendirilebilecek “9 Patron Olay1” olarak adlandirilan patron direnisine yol
acmistir.  Milliyet, Cumhuriyet, Hiirriyet, Yeni Sabah, Terciiman, Vatan, Yeni
Istanbul Diinya ve Aksam gazetelerinin sahipleri 10 Ocak 1961°de yaymladiklari
ortak bildiri ile ii¢ glin gazete c¢ikarmayacaklarini ilan etmislerdir. Patronlarin

bildirisinde su ifadeler yer almaktadir:
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“Tirk Silahli Kuvvetleri’nin destegiyle saflarinda yer almak
miicadelesini yaptigimiz hiir diinya cephesi basiminin higbirisinde
emsali goriilmemis, goriilmeyecek olan bir kontrol sisteminin Tiirk
basininin {lizerine konulmak istenmesi karsisindaki miiteaddit
miracaatlarimiz da neticesiz kaldigindan, biz asagidaki gazeteler
teesslirlimiiziin ifadesi olmak iizere yarindan itibaren ii¢ giin
¢ikmayacagimiz saym halk efkarma iizlinti ile bildiririz” (akt:

Ustiin, 2003: 199).
Patronlarin bildirisine kars1 biitiin ¢alisan gazeteciler gosteri yapnuslardir, 3/

Gazeteciler ayrica 11, 12 ve 13 Ocak tarihlerinde Basin gazetesini ¢ikarmiglardir.

Gazetenin bagyazisindaki su ciimleler dikkat ¢ekicidir:

“Temel hak ve hiirriyetlerimizin gergekten kisitlandigi, basinin,
yalniz basinin degil, biitiin memleketin gergekten esi goriilmemis
bir tehlikenin i¢ine sokuldugu giinlerde bile gazetelerini
kapatmayan ve protesto yoluna gitmeyen gazete sahiplerinin, simdi
bir ilan kurumu igin yaptiklart bu hareket, basin tarihimizde
herhalde serefli bir yer kaplamayacaktir. Gazete ¢ikartmak corap

fabrikasi isletmeye benzemez. Basin bir kamu hizmetidir”
Patronlarin yaymm durdurmasma sendikali ve sendikasiz yazi isleri
midiirlerinin bir kismi da kars1t ¢ikmis ve gazetelerin kiinyelerinde yer almamayi
tercih etmislerdir. Diinya gazetesinin sorumlu yazi isleri miidiirii Hikmet Caglayan

ve Sami Karadren imzalarin1 koymayinca onlarin yerine Yekta Ragip Onen’in adi

yer almistir. Milliyet 'te Hasan Yilmaer adin1 koymamis onun yerine sahibi Erctiment

%" Gazetecilerin tagidig1 pankartlar arasinda “Menderes’e boyun egenler, hiirriyete baskaldirtyorlar”,
“Simidimiz ve hiirriyetimiz i¢in”, “Patronlar paralarin1 biz hayatimizi koyduk” , “Calisan gazeteciye
cop patrona hep hazirlop”, “Calisan gazeteci bugiine dek simitle ve iimitle yasad1” sloganlar1 yer
almistir. Bu sloganlar arasinda “Biz c¢alisan gazeteciler, Patronla degil Milli Birlik Komitesiyle
beraberiz” slogani, gazetecileri askeri miidahaleye verdikleri destegin somut gostergeleri arasinda

sayilabilir.
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Karacan’in adi ¢ikmus;  Vatan’'da ise Mesut Ozdemir ve Goksin Sipahioglu adlarin

koymay1 kabul etmeyince gazetenin sahibi Ahmet Emin Yalman’in ad1 yer almistir.

Patronlar boykot kararmi, Basm ilan Kurumu ile ilgili kismin1 savunurlarken
gazetelerin prodiiktorlere verecekleri ylizde 25 ve kuruma verecekleri ylizde 10
komisyonun haksiz oldugunu, gazetelerin aldiklar1 6zel ilanlarin dokiimiiniin de
kuruma bildirilmesi, bildirim yapilmamasi halinde iki ay siireyle ilanlarin kesilecegi
maddesinin gazetelerin kapanmasina neden olacagini ifade etmislerdir. 212 sayili
kanunda basin calisanlarina taninan haklara yonelik olarak ise gazetecilerin biiyiik
cogunlugunun subay ve devlet memurlarindan fazla {cret aldiklarini ifade
etmektedirler. Bu dokuz gazete, ¢alisanlarina yaptigi 6deme listesini yayinlamis ve
Odenen ortalama miktarin 2500 lira oldugunu, 4000 lira alan yazarlar bulundugunu
sdylemislerdir.  Istanbul Gazeteciler Sendikasi ise agiklanan rakamlarin dogru
olmadigini belirtmistir. Bazi1 gazete sahipleri, gazetecilerin gosterilerine karsi agir
elestirilerde bulunmuslardir. Ornegin Diinya’da Bedii Faik, olaylarin calisan ve
calistirllan miicadelesi olarak gosterildigini oysaki durumun “galisanin calistirana
kiifretmesinin, iftira yagdirmasinin ve hele Vilayet merdivenlerinden Radyo’ya kadar
meslege miidahalesini istemedigi biitlin resmi vasitalara siginarak bunlari yapmasinin
miicadele ile ne ilgisi vardir” diye sormustur. Falih Rifki Atay ise ilan gelirlerinden
Gazeteciler Sendikasina verilecek payr elestirmistir “Bir sendikanin gelirinden, bir
giin mensuplar1 ona karsi grev yapacak olan rakip bir sendikaya kanunla gelir
saglamak hangi demokraside gorilmiistir”.  Yeni Sabah ise iilkede servet

diismanliginin basladigini iddia etmistir (Ustiin, 2009: 201-203).

141



Dokuz Patron olayr gazete sahiplerinin yeni yasalar1 protesto etmek i¢in
gazete boykotuna gitmeleri basmmin bir kamu hizmeti oldugu iddiasinin
inandiriciligini yitirmesine yol agmustir. Ayni zamanda basinin ticari bir faaliyet
oldugu ve dolayisiyla ¢alisanlar ve patronlarin iki ayr1 sinifin mensuplar1 oldugunun

carpici bir gostergesidir.

1966-1967 yillarinda MBK yonetiminin sona ermesinden sonra Adalet Partisi
(AP) iktidar1 doneminde ¢ikarilan “Temek Hak ve Hirriyetler Kanun Tasaris1”
donemin basin O6zgiirliigli agisindan tartisma yaratan bir diger giindem maddesi
olarak One ¢ikmistir. Komiinizm tehdidine karsi ortaya atilan bu kanun tasarisi
muhalif basmin ve Ismet Inénii’niin yogun elestirisiyle karsilasmis ve sadece tasari
olarak kalmistir. 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi ile siyasal ozgilirliikkler ve basin
Ozgirliigli olumsuz etkilenmis, yapilan Anayasa degisiklikleri ile temel hak ve

ozgirliikler sinirlandirilmastir.

1960-1980 arast doneminde basin ve gazetecilik agisindan 1975 yilinda
diizenlenen Ikinci Basin Kurultayi’'na da deginmek gerekir. Birinci Basin
Kurultayr’ndan kirk yil sonra, 19-21 Aralik 1975’te toplanan Ikinci Basin Kurultay,
basinin gorev ve sorumluluklarinin, basin c¢alisanlarinin sorunlarinin, basin-yayin
kurullarinin ve Anadolu basininin sorunlarinin degerlendirildigi komisyonlarda
tartisilmistir. Kurultayda olusturulan Basinin Gérev Sorumluluklart Komisyonu’nun
hazirladigt raporda basinin kendi kendini kontrolii, basin meslegine girisin
diizenlenmesi, haberdin tarafsiz ve objektif olarak verilmesi, basinin egitim gorevi alt

basliklarini igermektedir.
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1960 sonrasi donemin gazetecilik meslegi agisindan en Onemli
gelismelerinden birisi de UNESCO’nun destegi Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi bilinyesinde kurulan Basin Yayin Yiiksek Okulu’dur (Alemdar ve Uzun,
2013: 190). Bu donemde yayincilik agisindan ise Anayasa’nin 121. maddesi ile
Ozerk bir kamu kurulusu olarak kurulan Tiirkiye Radyo Televizyon kurumu (TRT)
biinyesinde 31 Ocak 1968’de baslayan televizyon yayimnlaridir. 1971 Askeri
Muhtirasinin ardindan 1972 yilinda TRT’nin 6zerkligi kaldirilmistir. TRT Genel
Midiirliigii siyasi iktidarlar acisindan 6nemli bir pozisyon haline gelmis, 1970’ler
boyunca ve daha sonraki donemlerde de siyasi c¢ekismelerin yasandigi bir kurum
olmustur. “Kamu Hizmeti” yayinciligini gdsteren Avrupa bandrolii tastyan TRT nin

kamu hizmetinin pratikteki gecerliligi olmamistir (Kejanlioglu, 2004: 189-191).

3. 4. 3. Gazete Tirajlar

1960-1980 aras1 donemin dikkat c¢ekici yanlarindan birisi de giinliik
gazetelerin ofset baski teknolojisiyle basilmaya baslanmasi, gazetelerde kullanilan
gorsellerin daha renkli ve daha parlak olarak basilmasinin olanakli hale gelmesi ile
kitlelerin 1ilgisini ¢cekmesi ve igeriklerindeki magazin unsurunun artmasidir. Bu

yillarda gazetelerin tirajlarinda da 6nemli artislar gozlenmektedir.

1960’11 yillarda gazete tirajlarinda Onemli artis gézlenmektedir. 1960’lar
boyunca en cok satan gazete Hiirriyet’tir. 1970’te gazetelerin toplamdaki gilinliik

ortalama satislar1 2 milyona yaklagmustir.
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1960-1970 Yillar1 Aras1 Gazete Tirajlar

Gazete 1960 1962 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Aksam 100.000 | 110.000 | 100.000 | 100.000 | 170.000 | 150.000 | 110.000 | 55.000
Cumhuriy 90. 000 | 90.000 | 110.000 | 120.000 | 140.000 | 140.000 | 90.000
Hiirriyet 290.000 | 290.000 | 420.000 | 450.000 | 450.000 | 650.000 | 650.000 | 590.000
Milliyet 150.000 | 170.000 | 170.000 | 150.000 | 180.000 | 230.000 | 220.000 | 200.000
Terciiman 13.000 | 120.000 | 150.000 | 180.000 | 230.000 | 220.000 | 200.000
Yeni 120.000 | 80.000
Kaynak: Kologlu, 1993 ; Kuyucu, 2012: 57.
1971-1975 Yillar1 Arasi Gazete Tirajlar

Gazete 1971 1972 1973 1974 1975

Hiirriyet 450.000 | 500.000 | 450.000 | 450.000 | 500.000

Milliyet 200.000 | 180.000 | 200.000 | 230.000 | 250.000

Terciiman 250.000 | 220.000 | 220.000 | 250.000 | 330.000

Cumbhuriyet 10. 000 | 62.000 | 70.000 | 70.000 | 80.000

Giinaydin 330.000 | 250.000 | 250.000 | 280.000 | 400.000

Kaynak: Kologlu, 1993.; Kuyucu, 2012: 57.

1976-1980 Yillar1 Aras1 Gazete Tirajlar

Gazete 1976 1977 1978 1979 1980

Hiirriyet 400.000 | 500.000 | 550.000 | 650.000 | 650.000

Milliyet 250.000 | 270.000 | 320.000 | 250.000 | 250.000

Terciiman 270.000 | 330.000 | 450.000 | 450.000 | 470.000

Cumhuriyet | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 90. 000

Giinaydin 320.000 | 350.000 | 500.000 | 550.000 | 600.000

Kaynak: Kologlu, 1993.; Kuyucu, 2012: 57.

1970’1li yillar boyunca en cok satan gazetelerin siralamasi degismemis,

Hiirriyet ve Glinaydin gibi gazeteler tirajlarin1 600 binlere ¢ikarmislardir. 1950’lerde

baslayan 27 Mayis 1960 sonrasinda ise siyasal yasamda baslayan zengin tartigma

ortami ve canlanma okur kitlesinde onemli bir sayisal degisime neden olmustur.
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1949 yilinda bin kisiye diisen gazete sayisi 7, 3 iken 1955 yilinda 20, 1964’te ise 34
olmustur. (Oziikan, 1983). DP iktidar1 déneminde bir yandan siyasal iktidarin
destekledigi besleme basin, basin-iktidar iliskileri agisindan oldukg¢a sorunlu olsa da
alt siniflarin begeni diizeyine hitap eden ve onlarin reaksiyoner karakterine uygun
yayin yapan Hiirriyet gibi gazeteler i¢in bir yatirim stratejisi olarak
degerlendirilmistir. Hiirriyet, 20 Aralik 1960’ta biiyiime/genislemenin 6nemli bir
evresi olarak anonim sirkete doniismiis, her donem igerigini yeni bir popiiler
vizyonla tireterek bu gelenegin temsilcisi olmustur. Ali Naci Karacan ise biraz daha
fazla egitimli kitleyi hedefledigi Milliyet’te 6zii itibartyla benzer bir strateji
izlemigtir. 1960’lardan itibaren tirajlar agisindan ilk siralarda yer alan bu iki gazete,
bir basin kurulusunun haber ajanslari, eklerin ¢ikarilmasi, uzmanlik sayfalarinin
olusturulmasi, fotograf kullanimi, rdportajlar gibi icerigine yonelik yenilikleri ile
oncli olmuglardir. Ayrica, ticari bir isletme olarak gazetenin yatirim alanlarinin

genisletilmesi, kar marjlarinin yiikseltilmesi gibi konularda da 6ne ¢ikmislardir.

Ekzen (1999) 1965-1995 yillar1 arast donemde basinda yogunlasma ve
tekellesme egilimlerini inceledigi ¢alismasinda 1980’lerden sonra ortaya ¢ikan ve
1990’larda etkisi artan yogunlasma- tekellesmenin temellerini 1960’lara kadar geri
gotiirmektedir. Basin sektoriindeki yogunlasmayi en ¢ok satan dort gazetenin toplam
tiraj icindeki payim inceleyen Ekzen 1965°te Tiirkiye’de yayinlanan toplam gazete
sayisinin 930, ilk dort gazetenin toplam tiraj i¢cindeki payinin ise yiizde 69 oldugunu
belirtmektedir. 1970 yilina gelindiginde yayimnlanan toplam gazete sayist 1200°¢
ulasirken, toplam tiraj 1, 8 milyondur. ilk dért gazetenin bu toplam igindeki pay1 ise
yiizde 72°dir. 1975’te, yayimlanan gazete sayist 1034’e gerilerken, toplam tiraj 2, 3

milyona ulasmus, ilk dort gazetenin payi ise ylizde 68 olmustur (Ekzen, 1999: 91-93).
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Ekzen’in degerlendirmesine gore (1999), 1975 yili, basin sektoriine yapilan
yatirimlarin sektor disindan olan sermaye yapisinin etkisine girmeye baslamasiyla
onemli bir doniim noktasidir. 1980 yilinda 2, 7 milyonluk toplam tirajin i¢inde ilk
dort gazete yiizde 60’lik paya sahip goriinmektedir. Ancak bu dénemde farklhi
sermaye gruplarma ait bu sirketlerin tekellesmeye gittigini sOylemek miimkiin
degildir. Tekellesme, medya/basin sektoriine girisin zorlagtigi 1985 sonras1 donemde
baslamistir. Ciinkii 1980’lere kadar olan donemde satis1 10. 000 olan ulusal nitelikte
olan Ankara ve Istanbul’da cikan gazeteler mevcuttur. 1995 yilina gelindiginde
biiylik sermaye yatir1 almadan ulusal medya pazarma girmek olanaksizlasmaistir.
1965 sonras1 donem, 1990’larda medyada tekellesmenin olusacagi donemin
sermayelerinin olusmas1 agisindan Onemlidir. ~ Nitekim 1975 yili sonunda
Tiirkiye’deki en biiylik yiiz sirket i¢cinde ilk kez iki biiyiik basin kurulusu yer almistir

(Ekzen, 1999: 95-99).

En ¢ok satan ilk dort gazetenin tirajlarindaki bu artis, 1960’11 yillar boyunca
artan fikir gazeteciligi popiiler basin ayrismasi agisindan da onemlidir. 1960’1
yullarin ikinci yarist ile birlikte “goriilmemis kalkinma hamlesi” sloganlariyla
izlenmeye baglanan ekonomi politikalar1 ile halkin tiiketim kaliplar1 genislerken
siyasal hareketliliklerin artmasi fikir gazeteleri ve popiiler kitle basin1 ayrismasini da
goriintir kilmistir.  Ancak siirecin sonunda bu ayrisma fikir gazeteciliginin basin

sahnesinden 6nemli dlgiide tavsiyesiyle sonuglanmistir (Kaya, 2009: 239).

Calismanin teorik kisminda da iizerinde duruldugu gibi Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra modernlesme teorilerinin ti¢lincii diinya iilkelerinin kalkinmasi ve

demokratiklesme sorunlarinin  ¢oziimlenmesinde kitle iletisim  araglarinin
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gelistirilmesine yaptiklart vurgu bu yillarda Tirkiye’nin iletisim sistemindeki
dontistimde etkili olmustur. UNESCO, Diinya Bankasi gibi uluslar aras1 kuruluslarin
teknik ve ekonomik yardimlari TRT’nin yapilanmasinda kendisini gdstermistir.
1961 Anayasasi’nda Ozerk bir kurum kimligi kazanan TRT’ye modernlesme
teorilerinin kalkinmaci yaklagimlar1 paralelinde gorevler verilmis, 1968’de deneme
yayinlarina baglayan TRT, 1971 Mubhtirasiyla 6zerkligi kaldirildiktan sonra siirekli
televizyon yaymlarina baslamistir. Bu donemdeki televizyon yayinciligi askeri
muhtiranin etkisiyle yeni siyasal sistemin destek¢isi olmasi, DP yillarinda radyonun

partizanca kullanimi ile paralellik gostermektedir.

1950- 1980 yillar1 arasinda gazete patronlart ayni zamanda gazetecilik yapan
kimselerdir. Gazetecilikten yetismis gazete patronlarinin diginda basinla ilgilenmeye
baslayan ilk is adam1 1948’de Sefa Kilicdaroglu, ikinci is adami ise 1949°da Yeni

Istanbul’u ¢ikarmaya baslayan Habib Edip Térehan olmustur.
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3. 5.1980-2000 Aras1 Donem

1980 sonrasi donem, Tiirkiye’nin siyasi, iktisadi ve toplumsal sisteminde
onemli bir kirilma noktasinin baslangicidir. Bu donemde uygulamayan konan Yeni
Sag politikalar ve neo-liberal ekonomik yaklagim iletisim sisteminin yeniden
yapilanmasini ve 2000’li yillarda artan otoriterlesme egilimlerinin kokenlerini

barindirmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

3.5.1. Yeni Sag’in Politikalar Cercevesinde Donemin Siyasi ve Ekonomik

Atmosferi

1980 yili pek c¢ok acidan Tiirk siyasal tarihi igin bir milat niteligi
tagimaktadir. 12 Eyliil darbesinin 1980 sonras1 tiim dinamikler agisindan belirleyici
Ozellige sahip gercek miladi tarih olarak ele alinabilecegini belirtmektedir. Darbe
Tiirkiye’de yeni sagmn olusumu i¢in zemin hazirlamistir (Ozkazang, 1999). Yapisal
doniisiim siirecinin baslangic noktast ise 24 Ocak 1980 “Ekonomik Istikrar
Onemleri” paketinin a¢ilmasiyla baslatilabilir. 24 Ocak kararlarindan kisa siire sonra
yapilan 12 Eyliil Askeri darbesi arasindaki baglanti Turgut Ozal’m “Eger 12 Eyliil
olmasaydi 24 Ocak Kararlar1 basarili olamazdi” sozleriyle agik¢a ifade edilmistir.
Askeri darbenin ardindan baskici, kisitlayici, antidemokratik bir siyasal sistem

temellendirilmistir.

Tirkiye 1980’lerdeki kiiresel gelismeleri igyapisal sorunlari ile birlikte
karsilamak zorunda kalmistir. Bu nedenle atilan neo-liberal adimlar ekonomik ve
toplumsal sorunlar karsisinda ancak 12 Eyliil askeri miidahalesi de bu politikalarin
uygulanmas1 i¢in gerekli kosullar1 yaratmistir. Bu baglamda 24 Ocak 1980

kararlariyla birlikte devlet ithal ikameci politikalarin yerine serbest piyasa
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mekanizmasinin  gegirilmesine  yonelmistir. Bu yonelim, ekonominin
teknokratiklesmesine bu yolla da piyasa-devlet 6zdesliginin ortadan kaldirilmasina

dogru bir gelisimi baslatmistir.

Ekonominin kit kaynaklara bagimli yapisi sonucu, 80 dncesi iktidarlarinin
uyguladig1 planlamali ve kalkinmaci iktisat teorileri yerini yeni sag uygulamalara
birakmistir.  Yeni Sag’in kalkinmaci ve ithal ikameci stratejiden temel farki bu
politikalarin yerine biiyiime politikalarmin konmus olmasidir (Ocal, 1995) Neo-
liberal politikalar artan toplumsal ¢6ziim beklentilerini karsilamak i¢in popiilizmi ve

temelsiz vaatlerin de artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de Yeni sag, ekonomik ve toplumsal gelisimindeki farkliliklar ve
yeterli stratejik ve taktik planlama saglanamadan yasanan Ozal Donemi ile Batidaki
orneklerinden farkli bir seyir izlemistir. Tirkiye’nin disa agilma politikalar ile ve
anti-demokratik  bi¢gimde kiiresellesmenin  igine girisi toplumsal sorunlar
hizlandirmistir.  Tiirkiye’de toplumsal kargasalar sonrasinda gelen 12 Eyliil Askeri
Miidahalesi “yeni” ye yol agmis, bu yol Ozal iktidarmin ekonomi politigin yerine
politik ekonomiyi oturma g¢abasinin hizli ve etkin bigimde uygulanmasini, bu yolla
da sivil yasama gecisteki hegemonyasin1 kurmasini saglamistir (Ozkazang, 1996:

1219).

Ekonomi, askeri biirokratlardan olusan kadrolarla Bati ile tam biitiinlesme ve
IMF regetelerine uygun bigcimde denetim altinda tutulurken askeri yonetim,
Tirkiye’nin gelecegini siyasal ve hukuksal agidan yonlendirme ¢abalarini hazirladig

1982 Anayasasi ile sekillendirdi. 12 Eyliil’i yapanlarin uzun dénemli amaclari,
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iktidara el koyan tiim yoneticiler gibi kendi goriis ve anlayislarinda bir toplum yapisi
kurmak hedeflenmistir. Bu bir anlamda “demokrasinin bir daha kazaya ugramamasi
amacia yoneliktir. 12 Eyliill Harekatin1 yapanlar, iilkeyi 12 Eyliil oncesine getiren
kosullarin 1961 Anayasasi’nin ruhundan ve uygulamasindan kaynaklandigin
savunmuslardir. Bu nedenle yeni anayasa ve diger yasalar 1961 Anayasasi’nin

kurdugu mekanizmalar1 yeniden diizenlemeye yonelik olmustur (Kongar, 2000: 198).

12 Eylil 1980’den 6 Kasim 1983’e kadar gegcen donemde ortaya konan
uygulamalara bakildiginda daha merkeziyet¢i bir yapi yaratmanin amaclandigi
goriilmektedir. Bu merkeziyet¢ci yap1 Ozellikle cumhurbaskaninin yetkileri
arttirillarak temellendirilmeye calisilmistir.  Biitiin ara donem boyunca son s6z
tartismasiz olarak Milli Giivenlik Konseyi’nin elinde kalmistir. Ara dénem siiresince
yasama yetkisinin kullanilmasi ile yliriitmenin denetlenmesi bes generalin oyuna
baglanmistir. Askeri rejim tarafindan hazirlanan ve 18 Ekim 1982 giini MGK
tarafindan kabul edilen anayasa tasaris1 halkoylamasi yapilincaya kadar tanitilma
gorevi yine MGK tarafindan yerine getirilmistir. 7 Kasim 1982’de katilimin zorunlu
oldugu referandumdan % 91. 37 “evet”, %8. 63 “hayir” yoniinde oy kullanilmistir

(Erogul, 2000: 307).

1982 Anayasasi kabul edilip, Kenan Evren’in Cumhurbaskani sec¢ilmesinden
sonra yapilacak secimlerle yonetimin sivillere devredilmesine karar verilmistir.
Secimlere katilacak partiler, istikrarin devami agisindan yine askerler tarafindan
belirlenmistir. 6 Kasim segimleri Ozal’in %45 oyla 211 milletvekili ¢ikararak

kazanmas1 ile sonuglandi. Secimler sag kesimde giidiimli MDP yerine izinli
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ANAP’1n serbest nitelik tagimaktan bagka her tiirlii 6zellige sahip se¢imlerin galibi

olarak Tiirkiye nin Ozall1 yillar1 baslamistir. (Kongar, 2000: 219)

Ozal’m Mayis 1983°te kurdugu Anavatan Partisi ile “Yeni sag Tiirkiye’de
basrolii oynamaya baslamistir. Ozal kurdugu partisini kamuoyuna su ciimleleriyle

tanitmistir:

“Anavatan partisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Insan Haklar1
Beyannamesi, Siyasi Partiler Kanunu ve diger kanunlarin esas
sinirlar igerisinde faaliyet goren bir siyasi tesekkiildiir. Partinin
sembolii bal petekleriyle donatilmis Tiirkiye haritas1 ve bal arisidir.
Ari, caligkanligi; petek, aziz vatanimizin en {icra kosesine kadar
mamur hale getirilmesini ifade etmektedir. Milliyetei,
muhafazakar, sosyal adalet¢i ve rekabete dayali serbest Pazar
ekonomisini esas alan bir partiyiz. Bundan 6nceki egilimleri ne
olursa olsun, programmmiza inananlari birlige, beraberlige davet
ediyoruz. (Tasar, 2001: 1).

ANAP’1In merkezdeki ¢izgisine eklemlenen ve 80 Oncesi milliyeteilik ve
muhafazakarlik ile serbest piyasacilik ve sosyal adaletgilik egilimleri, disa agik
politik tercih ¢ercevesinde batida yasananlarin etkisi altinda gelismistir.  Bu
egilimlerde kiiresellesme siireci ile yiizylize kalinarak yasanan bu degisimler 80’lerin
sonunun da toplumsal ortaminin da temelini olusturmustur. Ozal ANAP’n
kurulusundan sonra yaptigi konugmasinda “partimiz milliyetgi muhafazakar, sosyal
adaletci ve serbest ekonomiden yana olup, 1limli sag1 temsil etmektedir. Ug¢ degerler
partimizde yer almayacaktir” (Tagar, 2001: 17) sozleri ile partinin ideolojik ¢izgisini

tanimlamistir.  ANAP’in uygulamalarinda ise anilan dort egilimden liberal ve

muhafazakar olanlar 6n plana ¢ikmistir.
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1980’lerde Tiirkiye’de neo-liberal yoOnetim rasyonalitesinin olustugu
iddiasinin temelinde piyasa fikrinin Tiirkiye tarihinde hi¢ olmadig1 kadar giicli
bicimde savunulmasi bulunmaktadir. Bu donem sadece piyasanin degil piyasa
toplumun da gelistigi yillar olmustur. (Ozkazang, 1998: 33) 24 Ocak ekonomik
kararlartyla Tirkiye’de etkisini gosteren yeni sag programda serbest piyasa
ekonomisi ya da “laisses faire” anlayist “minimal devlet”in yaninda anahtar bir amag
tasimaktadir. David Held’e gore Yeni Sag program pazarin hayatin pek ¢ok alanina
girerek yayilmasi, firsatlarin yaratiminda ve ekonomide devletin agirt miidahalesinin
sinirlanmast, devlet yonetiminde belirli gruplarin (isverenler ve sendikalar) amag ve
baskilarinin azaltilmasi ve kanin ve diizen i¢in giiclii bir hiikiimetin kurulmasi ile

kendisini gostermektedir (Barry, 1989: 158, 159).

12 Eyliil, burjuvazinin yeni ekonomik ve siyasal yapilanmada siyasi ve birlik
arayist olarak kurgulanmis ve bu birlik ANAP tarafindan yerine getirilmeye
calistlmistir.  Ozal’in askeri yonetim, ABD ve is cevreleriyle olan iliskileri
cergevesinde devlet burjuvazinin genel ¢ikarlarina uygun olarak yapilandirilmigtir.
1980 oncesi hareketliligin bastirilip, toplumun tepeden tirnaga otoriter bigimde
yeniden yapilandirilmasi, gerektigi Ol¢iide devletin baski aygitlarinin roliinii
arttirmis, diger yanda da topluma giiven ve isini bilir felsefesi asilanarak bir tiir
“otoriter popiilizmin” yolunu a¢mistir. DoOnemin serbest piyasa sOyleminin iddia
ettiginin aksine devlet miidahalesi azalmamis bicim degistirmistir.  Ozal’in
ekonomide anti-biirokrat sdyleminin ardinda yatan gercek, bu miidahalenin biirokrasi

atlanarak dogrudan ve daha hizl “siyasi” bir bi¢im almistir. (Boratav, 1991: 94)
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1987 Secimleri, 1984-1988 aras1 dénemdeki Ozal iktidar;, tamamen
basarisizlikla sonuglandigi donemin baslangict olmustur. Boliistime doniik
politikalarin iicretler ve tarimsal destekleme ile ilgili boyutlarimin askeri rejimin
hedefleri dogrultusunda gerceklesmesinin ardindan 12 Eyliil donemi sona erdikten
sonra kullanilan araclarin degismesi zorunlu olmustur. 1982 Anayasasi’nin isgiicii
piyasasinin isleyisini emek aleyhine doniistiirmek amaciyla olusturulan tiim 6geler
hiikiimet tarafindan kullanilmis bunun yani sira ANAP iktidar1 sendika hareketinin
yapisindaki zaaflar ve i¢ celiskileri etkili bicimde somiirmiistiir. Diger yandan halk
siiflarina doniik bir popiilizmin uygulandigi bu yillar 6zellikle kentli yoksul kitleleri
siif bilincinden yoksun ve sermayenin program ve ideolojisine teslim olabilecek

kalabalik gruplar yaratmigtir (Boratav, 1995: 165).

1989 Yerel Se¢imlerinin basarisizliginin ardindan Cumhurbagkani Se¢imine
taninmis olan kolayliklarin verdigi olanaklarla ANAP sadece kendi milletvekillerinin
katildigi  bir oturumla Cumhurbagkanligina segilmistir. ANAP, Ozal’in
Cumhurbaskani olmasiyla yeni bir siirece girmistir. Ozal bir yandan partisinin yeni
bagkant Yildirnrm Akbulut araciligi ile partinin isleyisi tizerinde hakim olmaya
calismis diger yandan da Tiirkiye’de koklii bir yeniden yapilanma siirecinin
baslatilmas1 gerektigine isaret ederek Baskanlik Sistemi, federasyon ve Islamin
yeniden yorumlanmasina kadar uzanan yeni bir program hazirligina girmistir (Koker,

1996: 1257).

1989-1993 doneminde bir yandan boliisiim politikasinda popiilizme doniis
yasanirken diger yandan da disa doniik liberallesmede yeni ve daha etkili adimlar

atilmaya calisilmistir. Bu yonelis, yasanan 1994 ekonomik krizinin kosullarini
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olusturmustur. Popiilizme yoneliste ANAP’1n yerel se¢cimlerde oy oranindaki diistis,
kamu sektorii iscilerinin basini c¢ektigi protesto hareketleri ve buna bagli olarak

sendikalarin yeniden uyanisa gegmesi etkili olmustur (Boratav, 1995: 167).

1991 Genel Secimleri Ozal déneminin kapandigi Ecevit, Demirel gibi eski
liderlerin yeni imajlariyla siyaset sahnesine yeniden ¢iktigi déonemi bagslatmistir. 17
Nisan 1993’te Ozal’mn &liimii, Demirel’in Cumhurbaskan1 secilmesiyle Tansu Ciller
DYP’nin Genel Baskani olmus, Tirkiye’nin ilk kadin Bagbakani1 olmasinin getirdigi
cazibeyle 1994 yerel segimlerinden DYP birinci parti olarak ¢ikmustir. Ozal’in
mimar1 oldugu 24 Ocak Kararlarinin aynist olan ve Ciller’in Bagbakanligi
doneminde alman 5 Nisan “istikrar tedbirleri” Ozal’in ideolojik projesi yeni sag
uygulamalarin temeli olan devletin kiigiiltiilmesine yonelik hedefiyle aym

politikalarin devamliligini saglamistir.

1994 yerel se¢imlerinden oylarini ikiye katlayarak ¢ikan Refah Partisi 1995
Genel Secimlerinde birinci parti olarak ¢ikmistir. Secim sonuglarinin hem iktidar
hem de sistemi kokten elestiren ve sdyleminin temelini “siyasal islam™ ve “seriat
devleti” temelinde olusturan Refah Partisi Anayasal olarak devletin temel ilkelerini
din esaslarina dayandirmanin yasak olmasi nedeniyle “adil diizen” adin verdigi bir
temelde ifade etmistir (Kongar, 2000: 271-272). Erbakan’a gore Adil Diizen, birer
zulim rejimi olan kapitalizm ve komiinizmin faydali yonlerini alan ve aydinhk
saadet donemini giiniimiiz kosullarina uygulayan bir diizendir (Erbakan, 1991: 17-

19).
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Tiirkiye’de siyasi alanda bir kriz olarak degerlendirilen Islamin yiikselisi
siyasal temellerini Ozal déneminde yapilan anayasa degisikliklerinden almistir. Bu
degisiklikler gerek zihnen gerekse orgiitsel olarak RP iktidarin1 hazirlamistir. 1983
ve 1987 ANAP’a oy veren kesimin biiylik boliimii Refah Partisine oy vermis bu da
ANAP’mn liberal politikalar esliginde uyguladigi dort kollu muhafazakarlik
yoneliminin basarisizligini ortaya koymustur. Bu muhafazakar kesimin bir araya
gelis nedeninin degerler degil ¢ikarlar olmasinin algilanmis olmasi seklinde

degerlendirilebilir. (Goka, Goral, Gliney, 2003: 312).

Tiirkiye’de otoriter, milliyet¢ci-muhafazakar ve neo-liberal 6gelerin karmasik
bir sentezinden olusan uygulamalarla olusturulan yeni piyasa toplumunda otoriter
yonetimin asil rolii kamusal alanin tahribiyle birlikte siyasal 6zlinden siyrilmis ve
0zel alana dogru yonlendirilmis bir toplumsallik yaratilmistir. Yeni sag icinde
milliyetgilik, dinsel muhafazakarlikla Islamin milli kimligin 6zii sayilmasi ve Islami
bir dinsel kiiltiiriin yayginlastirilmasinda milli birlik ve beraberlik i¢in elzem olarak
goriilmesi ile eklemlenmis durumdadir. Tiirk-Islam sentezi i¢inde islam devletci bir
tarzda, milli giivenlik doktrini baglaminda yorumlanmistir. Diger yandan milliyetgi-
muhafazakarlik ile neo-liberalizmin eklemlenmesiyle hem millet ve milli kimlik
piyasa degerleriyle tanimlanmaya baslanmis hem de piyasaya dini-milli bir anlam
yiiklenmistir. Yeni sag yonetim pratikleri ekonomi ve din alanlarinda topluma niifuz
etmistir.  Ancak siyasi liberalizmin gelistirilememis olmasi sonucunda piyasa

mantig1 ile din ve milletin mantig1 ¢atismaya baslamistir. (Ozkazang, 1999: 34-35)

Refah Partisi ve DYP’nin Erbakan’in basbakanliginda olusturdugu 54.

Hiikiimet uygulamalar1 ve soOylemleri ile “laik-antilaik” keskinlesmesine neden
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olmus bu da askeri biirokrasinin Milli Glivenlik Kurulu araciligi ile 28 Subat 1997°de

siyasal sisteme miidahalesinin yolunu agmuistir.

28 Subat siirecinin en Onemli gostergesi yeniden belirginlesen askeri
blirokrasinin destegi olmadan istikrarin saglanacagi bir siyasal kiiltiiriin heniiz
gelismemis oldugunu ve 80 sonrasi siirecte yasananlarin Tirkiye’nin batiya
yaklastirmaktan ziyade yeni kriz alanlarinin olustugunu gozler 6niine sermistir. 28
Subat siireci ile gelisen siyasi konjonktiir, askeri biirokrasi ile paralellik saglayan
milliyet¢i tabanin yliikselisine zemin olusturmus, terdrle miicadele alaninda alinan
tavir ve kiiresellesme yiikselise gegen milliyet¢i akimlarin, milliyetgi ideolojiyi
temsilde eski yapisina donen ancak merkezle baglanti kurma politikalar1 izleyen
MHP’yi bir sonraki se¢imlerde dnemli bir ¢ikisa itmistir. Secimlerin ardindan
kurulan DSP-MHP-ANAP’in kurdugu ii¢ partili koalisyon hiikiimeti, sosyo-
ekonomik ve politik icerigi yogun olan bir giindemle iktidar olmustur. 57. hiikiimet,
yasanan ekonomik krizi agmaya yonelik olarak Kemal Dervis’in Onciiliigiinde etkin
devlet ve diizenlenmis serbest piyasa ekseninde finansal istikrar1 O6ne ¢ikaran,
ekonomik biliylimeyi amaglayan IMF ve Diinya Bankas1 destekli ekonomi politikalar
uygulanmaya baglanmistir. Ancak, ekonomi politikalarinin sonuglar1 beklenmeden,
Ecevit’in rahatsizliginin da etkisiyle MHP, Tiirkiye’yi 3 Kasim se¢imlerine tagimis,

secimin galibi Adalet ve Kalkinma Partisi olmustur.

3.5.2.Yasal Diizenlemeler

12 Eyliil’lin hedeflerinin gerceklesmesini saglamak amaci ile hazirlanan 1982
Anayasas1 hiikiimleri ve demokrasiye gecisi siyasal yeniden yapilanma siirecini

olusturmustur. 1982 Anayasasi, bir referandumla kabul edilmis, bu referandum ile

156



Kenan Evren’in Cumhurbaskanligi halk tarafindan onanmistir. Referandumda kabul
edilen 1982 Anayasasi yine askeri miidahale sonrasi hazirlanan 1961 Anayasasi’ndan
onemli farkliliklar tasimaktadir. 1ki anayasa arasindaki en temel farklilik 1982
Anayasasindan “katilimci ve cogulcu demokratik” temalarin 1961 Anayasasi’na gore

bir hayli azaltilmis olmasidir (Ozbudun, 1991: 41).

Devleti toplumdan koruyucu diizenlemeler ¢ercevesinde 82 Anayasasi
Ozgiirliiklerin devlet tarafindan diizenleme altina alinmasi yerine hangi sartlar altinda
kullanilabilecegini tanimlamaktadir. Anayasa bu sekli toplumsal yapiyr tek tip
bireyler biitiiniine indirgemekte ve toplumun depolitize edilmesine zemin
hazirlamaktadir. Bu ¢ercevede Anayasa’da yer alan sosyal devlet kavrami, devletin
kendi ideolojisini hakim kilacak bir toplumsal yapiyr tanimlayacak big¢imde
kullanilmaktadir. Anayasa’nin 5. maddesi “sosyal devlet “ kavrami su sekilde
aciklanmaktadir: “Devletin temel amag¢ ve gorevleri kisilerin ve toplumun refahinm
saglamak, Kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri
ile bagdasmayacak suretle sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir”. Bu muglak ciimleden yola ¢ikarak, kisiler ve toplum igin,
devletin baskin ideolojisinin diginda bir adalet ve refah anlayisinin tanimlanmasini

imkansiz kilmaktadir. (Erdogan, 2001: 159)

12 Eylil Askeri yonetimi siyasal sistemi sekillendirmek icin ii¢ yasal arac
kullanmistir: 1982 Anayasasi, 1983 Siyasi Partiler Yasasi, Milletvekili Se¢im
Yasalari. Bu yasalar ile 1980 oncesi yapinin bertaraf edilmesi saglanmaya

calistimistir.  Bu gercevede 80 Oncesi ideolojik temelli ve zit kutuplu iki siyasi
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partinin yerine iki ilimli yeni parti olusturulmaya caba gosterilmistir. Bu siirecte
toplum alinan ii¢ yasal aragla depolitize edilmeye ¢alisilmistir. (Sakallioglu, 1996:

1248).

Tandr’e gore (1986: 154) liberallesme savinda hazirlanan 1982 Anayasasi’nin
0zii esasen, Ozgiirliik ve demokrasi olmaktan ¢ok “devlet ve otoritedir” Bu yolla
ekonomik alan disindaki 6zgiirliikklerin tlimii otoriter bigimde smirlandirilmistir.
Kiglali (1988: 301-302), 12 Eyliil Anayasasi’nin tutucu bir diinya goriisiine ve
sermayenin  ¢ikarlarna uygun olarak olusturulmus bir anayasa olarak
tanimlamaktadir.  Anayasa adeta bir orta sag bir partinin programi gibidir.
Olusturdugu ¢erceve disinda bir tercih olanagi birakmadigi, tek bir segenegi segmene
pesinen kabul ettirdigi i¢in “se¢imsiz bir demokrasi isteginin yansimasidir” Anaysa
sonu¢ olarak demokrasiyi degil orta sagda bir cogunluk diktasini hedeflemektedir.
Ozal hiikiimetinin segim yasasi ise o ¢ogunlugun bulunmamasi durumunda, aym

egilimin “bir azinligin diktasina” olanak hazirlamaktir.

1980 askeri darbesini genel olarak memnuniyetle karsilayan basina yonelik
kisitlama, sansiir, kapatma ve cezalar verilmistir. 6 Kasim 1983 secimlerine kadar
ulusal yayin yapan sekiz gazete, toplam 195 giin kapatilmig, 927 yayin yasagi
getirilmistir. Bunun yani sira, Mart 1980 ve Mart 1984 arasinda yazilari, kitaplari,
oyun ve filmleri nedeniyle muhabirler, yazi isleri midiirleri, yazarlar ve yayin organi
sahipleri 181 ayr1 sorusturma ve kovusturmaya ugramis, haklarinda davalar agilmis

ve tutuklanmiglardir (CGD, 1984: 150).
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Fikret ilkiz’e gére ise darbenin basin ve yayincilik faaliyetleri agisindan
bilangosunu ¢ok daha agirdir. Darbeyle birlikte 3 bin 315 yi1l 6 ay hapis cezasi
verilmis, sakincali bulunan 937 film yasaklanmis, gazeteler toplamda 300 giin yayin
yasaklar1 nedeniyle yaym yapamamis, 30 ton dergi ve gazete imha edilmistir

(aktaran, Adakli, 2006: 150).

Ancak 1984 segimlerinde %45, 1 oy alarak iktidara gelen ANAP déneminde
de sikiyonetim yasaklarinin yerini siyasi iktidarin getirdigi yasaklar, kisitlama ve
baskilar almistir. Turgut Ozal’a gore segimlerden sonra basin ANAP’1n aleyhine
donmiistiir (Mehmet Barlas, 1994). Cetin Emeg ise iktidarin hedefinin “bir kukla
basin yaratmak” oldugunu belirterek “Bazilari konusuyorlar, sonra ertesi sabah
dillerinden dokiilen incileri ak kagit {lizerine simsiyah harflerle goriince dehsete
diisiiyorlar.  Arkasindan dava {lizerine dava aciyorlar. Calakalaem yalanlama
saganaklar1 yagdiriyorlar.  Yargiclarimiz soluk kesen cezalar kessin istiyorlar”

sOzleriyle siyasi iktidarin basina yaklagimi ifade etmektedir.

Basinin ANAP iktidari ile olan geriliminin temelinde ise ¢ikarilan yasalar ve
mevcut yasalarda yapilan degisikliklerle basina getirilen kisitlamalar yer almaktadir.
12 Eyliil Anayasasi’nda kitle iletisim araclarinin diisiince ve ifade Ozgiirligi
temelinde hangi hallerde sinirlandirilabileceg§i 1961 Anayasasi’ndan ¢ok daha

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anayasa’nin 25. Maddesi diisiince 6zgiirliigliniin ayn1 zamanda diisiince ve

kanaatler agiklama hakkini da igerdigini vurgulanmaktadir:
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Madde 25: Herkes diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne
sebep ve amagla olursa olsun, kimse diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; diistince ve kanaatleri sebebiyle
kinanamaz ve su¢lanamaz.
Ancak, 26. Madde de basin dis1 kitle iletisim araglarinda diislince ve
kanaatlerin Onceden denetlenmesini, 2. fikra da diisiinceyi agiklama ve yayma
Ozglrliigiinin nasil smirlanacagmi diizenlemekte, 3. Fikra ile de kanunlarin

yasakladigi dilde yayin yapilamayacagi ve toplatilma kararina iliskin diizenlemeyi

igermektedir.

Madde 26: Herkes, diisiince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya
bagka yollarla tek basma veya toplu olarak agiklama ve yayma
hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar.  Bu fikra hitkmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina
engel degildir.

(Degisik:  3/10/2001-4709/9 md. ) Bu hiirriyetlerin  kullanilmasi, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin iilkesi ve milleti ile bdliinmez biitiinliigiiniin ~ korunmasi, suglarin
onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin, 06zel ve aile
hayatlarinin ~ yahut kanunun o©ngérdiigii meslek sirlarinin korunmasi veya

yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla

sinirlanabilir.

(Miilga: 3/10/2001-4709/9 md. ) Haber ve diisiinceleri yayma

araglarmin  kullanilmasma  iliskin  diizenleyici  hiikiimler,
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bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.
(Ek fikra: 3/10/2001-4709/9 md. )Disiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunla diizenlenir.
Basin ozgirliglinii diizenleyen 28. Madde de ise “Basin hiirdiir, sansiir
edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz. ”
Hiikmii verilmekle birlikte 2 Fikrada, “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini

saglayacak tedbirleri alir. Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27.

maddeleri hiikiimleri uygulanir” denmektedir.

Anayasanin getirdigi kisitlamalarin yani sira 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu,
1117 Sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, 5680 Sayili Basin
Kanunu ve 1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu cesitli hiikiimlerle,
hiiklimet aleyhine yapilacak yayinlarin Onlenmesine yonelik diizenlemeler
icermektedir. Uygulanmakta olan yasalarin 152’si i¢inde yer alan 1000 civarinda
hiikmiin basin 6zgiirligii ile ilgili oldugunu saptayan Basin Konseyi, bu hiikiimlerin
cok azinin diizenleyici nitelikte oldugunu 6nemli bir kisminin sinirlayici nitelikte

oldugunu vurgulamaktadir.

12 Eylill Askeri Miidahalesinden sonra basin iizerinde kurulan baski, sivil
yonetime gegilmesine ragmen 90’11 yillarin sonuna kadar devam etmistir. Bunun en
biiyiik nedeni, otorite-6zgiirliik dengesinde otoriteye agirlik veren 1982 Anayasast ile
“ara rejim” ve “gec¢is donemi’nde kabul edilen kanunlardir. Yapilan arastirmalara
gore sadece 1980-1990 yillar1 arasinda basin aleyhine 2000’in {istiinde dava agilmas;

bu davalarda yaklagik 3000 gazeteci, yazar, sanat¢i ve yaymmct sanik olarak
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yargilanmig;  ¢ikan yazilarla gazete ve dergilerin kapatilmasina neden olan yazi

isleri midiirlerine toplam 5000 yildan fazla hapis cezas1 verilmistir (Topuz, 2003:

273).

12 Eyliil Askeri Miidahalesinin ve “gecis donemi”nin {iriinii olan ve -diger
bircok 0Ozgiirliikle birlikte- basin Ozgiirliiglinii de ortadan kaldiran, 1982
Anayasasinin, Tirk Ceza Kanununun, Terdrle Miicadele Kanununun ve Basin
Kanununun bazi hiikiimleri 1999 yilinin Aralik ayinda yapilan ve Tirkiye’ye Avrupa

Birligine tam iiyelik statiisii verilen Helsinki Zirvesi sonrasinda yakalanmastir.

Bu donemde Televizyon yayinciligi alaninda devlet tekelinin kalkmasi ile
ozel yayincilik baglamistir. Ozel televizyon yayinciligim ve medya sahiplik yapisini
diizenleyen RTUK yasasmin ¢ikarilmasi 1994 yilinda olmustur. 1994 yilinda, Ulug
Giirkan, hazirlanmasinda kendisinin 6ncii  oldugu RTUK Yasas’nin mecliste

tartisildigr donemde gordiigii baskilar1 sdyle anlatiyor:

“Dogan Medya grubunun televizyon yayinciligi alanina girmesi
sirecinde bu hiikiimler, meclisteki ¢atismali oturumlarda
degistirildi. Ahmet Necdet Sezer veto etti, Sezer’in vetosundan
sonra yasal diizenlemeler yapilamadi. Ama bu siiregte ben
olaganiistii baskilar gordiim. . Ornegin bir gazetenin genel yaymn
yonetmenliginden o donemde yeni ayrilmig bir isim, telefon etti
bana: “Abi muhalefetini kes, bunlar sana pislik yapacaklar ” dedi.
Ben de ne yaparlarsa yapsinlar dedim. Oglum o donmede TRT de
dis haberler muhabiriydi, Filistindeydi. Bana telefon etti, ‘biz
gazeteciler buradaki ¢atigmalarla ilgili baz1 anilar topladik, plastik
mermi vb. ancak geciremiyoruz, Ismail Cem geliyor, O
Halimizden anlar, paket yapsak da o gonderse, halimizden anlar”
diye rica etmemi istedi. Ismail Cem de kabul etti.  Sefarette

verecekler paketi, fakat Ismail Cem’in programi degisince, dis
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isleri bakanligma gitmeleri isteniyor. Haberli oldugu icin Israil D1s
Isleri Bakanligi’nda sorun ¢ikmadan birka¢ kontrolden geciyor.
Sonuncusunda, bir kadm, paketi goriince ‘bombaaaa’ diye
bagiriyor. Ortalik kanisiyor. Ucg gazeteciyi yaka paca aliyorlar.
Tabii, ben durumdan hemen haberdar oldum, ismail Cem devreye
girmig ve sorun ¢oziilmils. Fakat o sirada fotograf ¢ekilmis. Ertesi
giin gazetelerde bu sekliyle yer aldi. Ancak iki giin sonra,
Milliyet’te kocaman bir baglik ‘Babast gibi bombaci’ . Bu haber
yapilirken, Ankara Temsilcisi olan Fikret Bila karsi ¢ikmug, ‘bu
aylp’ demis. Haberi yazarken de Hasan Cemal’in kitabma atif
yapiyorlar. Ama Hasan Cemal’in kitabinda benim bombayla
iliskilendirildigim higbir yer yok. O sirada Amerika’da olan Hasan
Cemal’i aradim, ‘sen kitaba yeni boliim mii ekledin’ diye sordum.
‘Cildirmig bunlar’ dedi. Mehmet Yilmaz bu olaydan daha sonra
mahktim oldu. Bu olay, gazetecilerin, gazete yoneticilerinin nasil
patronun baskis1 altinda haber yaptiklarinin sayisiz 6rneginden
biridir.  Bu durum aslinda diinyadaki de-regulasyon egiliminin
Tiirkiye’deki yansimasidir. Bu siire¢, medya sahipligini yatay ve
dikey olarak tekellesme siirecine gotiiriirken, Tiirkiye oOzelinde
medyayi siyasi iktidarin diimen suyuna girmek zorunda birakti. ”

(Ulug Giirkan ile yapilan goriisme, 9 May1s, 2016)

Ozellikle enerji halelerinde yasal engellerden kurtulmak isteyen medya
sermayesi Ozellestirme ihalelerine girmelerini engelleyen RTUK Kanunu’nun 29.
Maddesinde degisiklik yapilmasi i¢in lobi faaliyetleri yiiriitmiislerdir. 3894 Sayili
Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun’un Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun Taslagi’nt Hazirlik Komisyonu tarafindan hazirlanan
on raporda Ozel yaym kuruluslarinin miilkiyet yapisi i¢in yeni diizenlemeler
onerilmistir. Subat 2000°de tamamlanan ve 32 maddede degisiklik oneren taslak,
“Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayinlar1t Hakkinda Kanuni Basin Kanunu, Gelir
Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 4676

sayil1 Kanun” adiyla mecliste kabul edilmis, ancak Donemin Cumhurbaskani Ahmet
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Necdet Sezer tarafindan veto edilmistir. Nacak, tekrar meclise gelen yasa hiikiimetin

destegi ve medya kuruluglarinin baskilariyla 15 Mayis 2002°de sirketlerin hisse

oranlartyla ilgili

yapilan degisikliklerle kabul edilmistir. Yasanin eski halinde

miilkiyet ve kamu ihaleleri ile ilgili maddeler soyledir:

Kanunun,

“Bir hissedarin, bir kurulustaki hisse miktari, 6denmis sermayenin
%20’sinden ve birden fazla kurulusta hisse sahibi olanlarin bu
kuruluglardaki hisse toplami da yiizde 20’den fazla olamaz. Belirli
bir 6zel radyo ve televizyon kurulusunda yabanci sermayenin payi
%20’yi gecemez. Yerli ve yabanci hissedarlar hicbir sekilde
imtiyazli hisse senedine sahip olamazlar.

Belirli bir radyo televizyon kurulusunda %10’dan fazla hissesi
olanlar Devlet’ten, diger kamu tiizel kisilerinden ve bunlarin
dogrudan veya dolayli olarak katildiklar1 tesebbiis ve
ortakliklardan her hangi bir taahhiit isini dogrudan dogruya veya
dolayli olarak kabul edemezler ve menkul kiymetler borsasinda
muamelelerde bulunamazlar.

Tiirkiye’de gazete ¢ikartan gercek ve tiizel kisiler ile basinla ilgili
mevzuata gore gazete sahibi olanlar bir arada % 20’den fazla hisse
sahibi olamazlar. Bu hiikiim bu sahislarm bir ile {ligiincii dereceye

kadar (dahil) kan ve sihri hasimlar1 hakkinda da uygulanir”

yapilan degisiklikle 21 Mayis 2002°de Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiirlirlige giren hali ile hisse oranlart izleme oranlariyla

iligskilendirilmis, devlet ihalelerine katilma yasag1 ve gazete sahipligini diizenleyen

hiikiim kaldirilmistir:

“Ust Kurul tarafindan diizenlenecek ydénetmelige uygun olarak her
yil yapilacak yillik izlenme veya dinlenme orani dlgliimlerine gore
yillik ortalama izlenme veya dinlenme oram1 %20’yi gegen bir
televizyon veya radyo kurulusunda bir gercek veya tiizel kiginin
veya bir sermaye grubunun sermaye payr %50’yi gecemez.

Gergek kisinin hisselerinin hesaplanmasinda li¢lincii derece dahil
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olmak iizere iiciincli dereceye kadar kan ve sihri hisimlara ait
hisseler de ayn1 kisiye aitmis gibi hesaplanir. (Adakli, 2006: 227-
228)

3.5. 3. Iletisim Sisteminde Yapisal Doniisiim

24 Ocak karalarinin ekonomik igerigi ve 12 Eyliil Askeri darbesini hazirlayan
yoniiniin yam sira “karmasik bir propaganda kampanyasi” ile topluma sunulmasi
olmustur (Tekeli, 1984). Gegmisteki imgelere karsi baslatilan kampanyada yeni
diizeni simgelemek {izere gerek sermaye kesiminden yeni ikonlarin yaratilmasi
gerekse yeni sagin ideolojik atmosferinin toplumsal kabul gérmesinde basin énemli
bir rol oynamustir (Adakli, 2001). Soénmez’e gore (1996) siyasal alanda basinin
destegine olan talep artarken basin organlar1 yeni hegemonya projesinin en énemli
destekgileri olarak goriilmiistiir.  Universiteler, sendikalar, yargi ve Kiiltiirel
kurumlarin yeniden yapilandirilmasinda, ortaya ¢ikan mesruiyet krizini asmak iizere
aranan destek basindan gelmis ve bu siirecte basin 6nemli bir stratejik bilesen haline

gelmigtir.

12 Eyliil doneminde en basit imalar gazetelerin kapatilma gerekgeleri olurken
gazeteler politik ve ekonomik konulardan uzaklagmak durumunda kalmislar ve bu
bosluk magazin ve polis-adliye haberleri ile doldurulmustur. Yapilabilen politika

haberleri askeri yonetim tarafindan dikte ettirilmis haberlerdir (Adakli, 2009: 147).

1980 sonras1 doneminin ekonomi politikalart dogrultusunda devletin
piyasadan baslayarak geleneksel miidahale alanlarindan g¢ekilmesi telekomiinikasyon
basta olmak iizere altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi ve bunlarin 6zellestirilmesini

gerektirmigtir.  Bu, basin sektdriiniin hizlica gelismesine ve basin dis1 sermaye
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gruplarinin sektoriin bilesenleri haline gelmesinin oniinii agmustir (Adakli, 2006:

142).

Gelismis bir enformasyon alt yapisina dayali ekonomik yasama gegis

siirecinde yapilan yatirimlarla ilgili 1993 yilinda yaymlanan Diinya Bankasi

Raporu’na da yansimistir. Raporda 1980’°lerde Tiirk ekonomisinin diger alanlarinda

yapilan yatirimlarin  diismesinin aksine iletisim alaninda yapilan yatirimlarin

“devasa” boyutlarda olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu donemde toplam sermaye

olusumunun yilizde 4’iine karsilik gelen iletisim yatirimlarinin Brezilya disindaki

biitlin OECD iilkelerinden daha fazla oldugu ve bunun medya ortaminda ciddi

degisikliklere yol agtig1 belirtilmektedir (aktaran: Kaya, 2009: 242).

Altun da bu

donemde yasanan degisimi anlamak i¢in yapilan yatirimlarin oynadigi kilit role isaret

etmektedir:

“1983 yilinda ANAP iktidarinin yaptig1 ilk yatirim elektrigin en
ticra koselere kadar ulagtirilmasidir.  Elektrik ¢agdas diinyanin
ihtiya¢ duydugu iletisimin temel girdisi oldugu i¢in bu gelistirme
yapildi. 1980’lerin ortalarindan itibaren hizlanan ve 90’1 yillara
kadar ¢ok hizli tamamlanan telefon altyapisiin iyilestirilmesidir.
Daha sonraki yillarda telekomiinikasyon alaninda yapilan
yatirimlarin tamamu iletigim alanini gili¢lendirmeye yonelik oldu.
Dolayisiyla yapilan teknolojik yatirimlarin iletisim sisteminin
doniisiimiindeki etkisi mutlaka dikkate alimmalidir. ” (Altun; 13

Mayis 2016 tarihli goriisme)

Tiirkiye’de pek cok sektor ileri teknolojinin kullanimina kavusamazken,

basin sektoriinde, ulusal basimin 6nemli bir kisminin ileri teknoloji ile donatildig:

gorilmektedir.

1980’lerin sonunda yayincilik alaninda kamu tekelinin kaldirilmasi

ile 1998 yilinda 30’dan fazlasi ulusal olmak tizere 1150 civarinda radyo ve 16’s1
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ulusal, 15’ bolgesel, 230’u yerel olmak {izere 261 televizyon kanalinin faaliyette
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, hukuksal bir diizenleme olmaksizin, yayinci kurulus
sayis1 bakimindan diinyada on siralarda yer almaya baslamistir. 1998 yilinda OECD
Raporu, Tirkiye’nin radyo-televizyon yayinciliginda biiyiime rekortmeni oldugu
aciklanmigtir.  1995-1997 doéneminde bu alandaki biiyiime oraninin OECD
ortalamas1 yiizde 3, 4 iken Tiirkiye’deki biliylime yiizde 24, 3 olarak belirlenmistir

(1998 OECD raporundan aktaran, Kaya, 2009: 243).

1980’ler yeni sag siyasetin ve neo-liberal politikalarin ilk dénemi olarak
medya alanindaki yapisal doniisiimiin temellerinin atildig1 ancak sistemin heniiz yerli
yerine oturmadigi bir donem olmustur. 1980’lerin sonralarindan itibaren Tiirk
basmindaki hakim olan sirketler ile Ozal arasinda yeni iliski kalibi harekete
gecirilmis, basindan medyaya doniisiim sinai, Siyasi ve ideolojik bir kompleks olarak

goriiniir hale gelmeye baslamistir.

3.5. 4. Medyanin Miilkiyet Yapisi

Neo-liberal politikalarin ilk donemi olan 1980°’li yillarda medyada yapisal
doniistimiin temelleri atilmig ancak sistem heniiz yerli yerine oturmamistir. Darbe
yillar1 ve sonrasindaki baski rejiminin uygulamalariyla karsi karsiya kalan Tiirk
basmindaki hakim unsurlarin 1980’lerin sonralarindan itibaren siyasi iktidarla

iliskileri degismeye baslamistir.

Mayis 1988’de Ozal ile Simavi ailesinin sahibi oldugu Hiirriyet Gazetesi
arasinda yasanan soz diiellosuna Milliyet’in sahibi Aydin Dogan’in girisimleriyle

‘tatliya baglanmasi’ sektOriin yapilanmasinda yeni bir asamanin basladiginin
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gostergelerinden biridir.  Turgut Ozal ile basin arasindaki gerginligin gazete

mangsetlerine yansiyan en dikkat ¢ekici 6rnegi ise Hiirriyet Gazetesi sahibi Erol

Simavi’nin 19 Nisan 1988’de “Saym Bagbakan” basgligin1 tasiyan mektubu
oldu. Ozal’m kisa siire 6nce gegirdigi by-pass ameliyatinin ardindan basin1 koleye
sikistirma gayretine deginilen mektup Ozal’in basina yaklasimi agisindan dikkat

¢ekicidir:

113

. Uzerine basa basa sdyliiyorum: Bizler hanciyiz, sizler dyle

de boyle de yolcu. Bazi aksamlar televizyonun penceresinden

sizinle yiiz yiize geliyorum. ‘Basinli konugma’ yapacaginiz giin

bakiyorum da avaz avaz haykiriyorsunuz. . . Basin yalan yaziyor. .

asparagaslar. Uydurmuslar. Isletmisler. . . Basin yalan

yazmiyor. . . Evet saym Bagbakanim. Gelelim netice-i kelama. . .

Yasama, yiiriitme, yargi. Zati devletliniz bu ilkeyi tekliye

diisiirdiiniiz. Simdi varsa da yoksa da OZAL” (Hiirriyet, 5 Mayis

1988).

Sedat Simavi ile Turgut Ozal arasindaki bu gerilim, daha bir ay gegcmeden,
Hiirriyet’in 40. Y1l kutlamalarina Ozal’m katilmasiyla azalmis, Hiirriyet’in ilk
sayfasinda Ozal ve Simavi’nin kucaklastigi fotograf yaymlanmistir. Bu baris,

basinin, ticari, siyasi, ideolojik bir kompleks olan medyaya doniisiim siirecindeki

adimlardan birisidir (Adakli, 2006: 151).

1980’lerin ortalarindan 1990’larin sonuna kadar olan donemde sermayenin
medyaya girisinde en Onemli nedenler arasinda siyasi ¢evrelerde itibar gorme,
‘dordiincii gilicii’ paylasma, gerektiginde elindeki silah1 savunma gerektiginde ise bu
silah1 saldir1 amaglh kullanma 6ne ¢ikmistir. Bunun yani sira, diger sektorlerdeki

yatirimlarin etkinligini arttirma, elde edilebilecek rantlardan oncelik kapma, elinde
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bulundurdugu medya organlarin1 holdingin diger sirketlerinin reklaminda kullanarak
pazarlama faaliyetlerini arttirma, itibar ve giiven isteyen finans sektériinde medyadan

yararlanma gibi nedenler de etkili olmustur (S6nmez, 2004 35).

Bu amaglar dogrultusunda 1979°da Aydin Dogan, Milliyet gazetesinin ylizde
25 hissesini satin alarak sektore giren ilk isadamidir. Dogan, 1980°de Milliyet’in
tamamini satin almig ve Milliyet Gazetesinin kiinyesine “imtiyaz sahibi” olarak
adinin yazilmasi ile meslegi gazetecilik olmayan bir isim ilk kez yiiksek tirajli bir
gazetenin miilkiyetine sahip olmustur (Kuyucu, 2012: 249). 1982°de etkili bi¢imde
sektore giren bir diger grup, Giines gazetesini kuran Kozanoglu-Cavus grubudur.
1989°da ise Kibrish isadami Asil Nadir de medya piyasasina girig yaparken Bilgin

ailesi de Istanbul’a gelmistir (Adakli, 2006; Kaya, 2009; Soénmez, 2004).

Ozal’in medya piyasasina girisinde Asil Nadir’e verdigi destek yogun olarak
tartisilmasinin yanm sira, medya piyasasinda daha once goriilmemis paralarla satin
almaya calistif1 dergi ve gazeteler ve gazetecilere ddenen yiliksek meblaglar ile de
dikkat ¢ekmistir. Ozal’in diger gazetecilerle kurdugu iliski baglaminda diger

styasetcilerden farkini Ulug Giirkan sdyle degerlendirmektedir:

“QOzal ikili iligskiler kurardi. Ozal 6ncesinde bu pek goriilmezdi.
Ozal, dogrudan telefon agardi. ‘Alo, Ben Ozal’ diye baslard
konusmaya. Kizardi, ama matrakti. Ozal 6zel iliskileriyle
yarattig1 sicaklik ortamiyla gazetecileri etkilemeye c¢aligirdi.
Siileyman Demirel ise medyaya karst dava agmayan, karikatiirlere
giiler, ama Ozal gibi dogrudan ikili iliskilere indirmeden, mesafeli
olarak iligkileri stirdliriirdii. Ecevit ise, gazetecilikten geldigi i¢in,
basm Ozgiirliigline son derece duyarh ve gazetecilerle son derece

mesafeliydi.  Etkilemeye c¢alisiyorlardi, kendi yanlarinda yer
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alinmasini istiyorlardi, ama bunun igin iktidar giiclinii veya yargiy1
kullanma konusunda higbir inisiyatifleri s6z konusu degildi. ”

Ozal’m o dénemde sarf ettigi “Tiirkiye’de 2, 5 gazete kalacak” sozleri Asil
Nadir’in medya deneyimine atifla sik¢a dile getirilmis, siyasi iktidarin basin
sektoriiniin yeniden yapilanmasina iliskin bir isaret olarak degerlendirilmistir.
Ozal’mn bu 6ngoriisii ‘sézde’ olmasa da ‘6zde’ gerceklesmis, Ozal’in destek verdigi
is adamlarindan baska diger holdinglerin de medyaya girmesiyle, medya kuruluslari

tilke ekonomisinde agirliklarini hissettiren gruplardan olusmustur (Kaya, 2009: 247).

1990’11 yillarda tekstil, turizm ve insaat sektorlerinde blylyiip finans
sektoriline giren sonra da medya sektoriine el atan gruplar olmustur. Bunlar arasinda
Kamuran Cortiik’iin Bayindir Holding’i ve Cavit Caglar’in Nergis Holding’i, Erol
Aksoy’un Avrupa-Amerika Holding’i, Ayhan Sahenk’in Dogus Grubu, Cem Uzan’in
Uzan Grubu ve Mehmet Emin Karamehmet’in Cukurova Grubu sayilabilir. 1980
oncesinde basin alanina giren toplam sirket sayis1 7°dir. 1980-1989 yillar1 arasinda
bu say1 14’e ¢ikmig, 1990-1999 yillart arasinda ise 18 holding/grup medyaya giris

yapmustir (Kuyucu, 2012: 293).
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Sirket Sahibi Medya Faaliyetleri Finans Faaliyetleri Diger Faaliyetler
Avrupa Erol Aksoy Show TV, ATV, AKS | Iktisat Bankas: Leasing ve Sigorta
Holding TV, AKS Radyo, Sirketleri
Show Radyo, Alo
Show, CINE %
Dogan Aydm Dogan Kanal D, Milliyet, Hiir | Alternatif Bank, Dogan Oto, Mil-Pa
Holding FM Disbank
Dogus Ayhan Sahenk | Radyo Kuliip, Garanti Hayat (1989- Filiz Gida (1974)
Holding Hiirriyet 92), Garanti Finansal
Kiralama AS (1990),
United Garanti Bank
International (1991),
Garanti Yatirim
Bankas1 (1991), Doc
Finans SA (1992
Isvigre/ Cenevre),
Bank Ekspres (1994),
Garanti Bank Moscow
(1996), Garanti
Menkul Kiymetler AS:
(1992), Aktif Finans
Factoring AS (1990)
Medya Ding Bilgin — ATV (Erol Aksoy ile MEPAS (1994),
Holding Hiisnii Ozyegin | ortak) — Sabah, Bugiin
Yeni Yiizyil, Fotomag,
Sabah Yildizi,
1 Numara Yayincilik
Cukurova M. Emin Pamukbank (1954, Cukurova Gida
Holding Karamehmet Yap1 ve Kredi Bankas1 | Cukurova Celik,
(1970’lerin ortalarinda | Cukurova Sanayi,
satin alinmis) Cukurova Kimya,
Uluslararasi Endiistri Turkcell Tletisim
ve Ticaret Bankasi Hizmetleri AS 1993
(70’lerin sonunda satin
alinmis)
Rumeli Cem Uzan Magic Box (1989) Imar bankas1 (1984), CEAS ve KEPEZ
Holding (Ahmet Ozal ile) Ada Bank (1985), Elektrik (1993
Star 1(1990), Star2, Kibris’ta 2 Banka Ozellestirme —
Star 3, Star 4, Star 5, (1990) Sabanci ile ortak)
Star 7, Kanal 6, Aktif Kablo Teknik
Teleon Hizmetleri (1993),
Rumeli Telekom-
TELSIM (1993)
Ihlas Enver Oren TGRT TV, TGRT Siimerbank’1 alma Ihlas Otomotiv (KiA),
Holding FM, Turkiye Gazetesi, | girisimi Subaru, Citroen,
IHA(1993) Peugeot)
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1990’larda gazetelerin ve sayilarn gittikge artacak olan o6zel televizyon
kanallarinda siyasi yanlilik goriilmektedir. Medya patronlarindan, genel yayin
yonetmenlerine, editorlerden muhabire kadar tiim basamaklarda habercilikte yanlilik
patronun kapitalist ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmeye baslamistir. Bu dénemde
medya yoneticileri, i¢inde bulunduklari kurumun yayin politikasinin yani sira
patronun iktisadi ¢ikarlarini koruma gorevini de iistlenmislerdir. 1990’larda medya
kuruluglar1 kendi c¢ikarlarinin politik aktorleri haline gelmislerdir. Haber iiretim
siirecinde yer alan muhabirler ve editorler ise calistiklart kurumun ¢ikarlar
dogrultusunda haber iiretmeye baslamisladir. Fatih Cekirge (1992: 141)
gazetecilerin hiikiimet ya da iktidar oyunlarimin iyice icine girdigine dikkat
cekmektedir. Kalem diiellolar1 sayesinde gazetelerin ortadan ikiye ayrilacak hale
geldigini ve 1991°de kurulan DYP-SHP koalisyonunun olusumda basinin biiyiik
baskis1 oldugunu ifade etmektedir. Gazeteci Ali Bayramoglu ise Tempo dergisinde
yer alan “Medya ve Siyaset” baglikli yazisinda donemin siyasetle olan iligkisini

anlatan su ciimlelere yer vermektedir:

“Medyanin  bildik ustalarina dikkat ediyor musunuz son
zamanlarda? Olaylar1 nasil acgikladiklarinin  bilmem farkinda
musiniz? Sistemi degil insanlar1 sorguluyorlar, anlamadan
acikliyorlar; inanglarindan hareketle suglu artyorlar; kendi siyasi
ve Kkiltiirel diinyalarina ait olmayan her seyi patolojik ilan
ediyorlar. . . Sonra bu medya ustalarim tek referans noktasinin
oldum olas1 devlet ve siyasi merkez oldugunu diisiiniince, bos
hayallere kapildigimi anliyorum. Tiirkiye’de medya ustasinin
siyasi merkez aktdri oldugunu, merkez seckinciligine

soyundugunu hatirliyorum ¢iinkii”.
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Gazeteci Umur Talu ise bu donemde basinin yanliligin1 Milliyet gazetesinde

kaleme aldig1 yazisinda su ifadelerle dile getirmektedir:

113

. asil saygideger olan, ‘tarafl’’ gazeteci ya da gazetenin segtigi
tarafi, Ornegin bir se¢im doneminin baslarinda diiriistce ilan
etmesidir.  Agiklamadig1 tarafgirligini kamuoyuna tarafsizlik
kisvesi altinda kakalamaya c¢abalayanlar, kendi oynadiklar
kumarin kaybma halki da ortak eder. Buna karsilik, siyasete-
siyasetciye bakisinda gercekten ‘tarafsiz’ olmayi segen gazeteci ve
gazeteler de vardir. Bu g¢ercevede tuttuklar ‘taraf® yoktur, ama
olaylar ve gelismeler kargisinda ‘tavir’lart olur. Her ne kadar
‘tavir’ da silibjektif 6geler barindiriyor olsa da, bu siibjektiflik,
‘siyaset¢ci Ahmet ya da Mehmet’le, yakin ‘bilinemeyen’
iliskilerden degil, kamuoyunun en ortak g¢ikarlar1 konusunda,
kisilerin etkisinden armmis saptamalardan kaynaklanir”.

1990’11 yillarda televizyon yayinciligindaki siyasi yanliligin 6rnegini ise 1991
genel secimlerinde Ahmet Ozal’in sahipleri arasinda yer aldig1 daha sonra adi
Interstar olarak degisen Magic Box’mn yaymcilik anlayisinda goriilmektedir. Emir
Turan (1992: 465) ANAP’tan yana yayin yapilmasi konusundaki uyariya dikkat
¢ekmektedir. Bu dénemde Magic Box’ta Genel Miidiir olan Yekta Okur ve Magic
Box’in ortagi olan Cem Uzan’in istihbarat sefi Namik Kocak ve yarimcist Aydin
Ozdalga’yi siyasi haberlerle ilgili uyardigin1 ve DYP’nin mitinglerindeki kalabaligin
az gosterilmesi ve hirpalayict haberlerin  6ne ¢ikarilmasinin  istendigini
belirtmektedir. ANAP’a yonelik elestirilerin ise en masumlarinin haberlestirilip

ANAP yanlis1 yayin yapilmas talimatina karst ¢ikan Ozdalga ve Kogak’in gorevden

alindigim dile getirmektedir.
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Bu donemde Hiirriyet Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni olan Ertugrul
Ozkok’iin, Turgut Ozal ile yakmhg dikkat cekmekte hatta Ozkdk bu yakimlig

nedeniyle ‘Ozkdsk’ lakabi ile anilmakta, ‘yagdanlik’ olarak nitelenmektedir.

Ozal’a yakinlig1 ile bilinen bir diger gazeteci ise Mehmet Barlas’tir.
Barlas’in bu donemdeki taraflilifina iliskin olarak Melih Asik (1994) su satirlar

kaleme almistir:

“Gegen Pazar giinii Kanal 6 televizyonunda . . . Mehmet Barlas
yeri geldikge Dalan’1 6viiyor ve destekliyor, kendinden emin ve
gayet net ifadelerle: Istanbul’un en biiyilk sorunu Nurettin
Sozen’dir diyordu. Bir gazeteci ayni saatlerde Nurettin S6zen’e
Mehmet Barlas’in sozlerini hatirlatti.  S6zen’in yanitt su oldu:
Istanbul’un degil ama Mehmet Barlas’in en borunu benim. Bu da
dogal. Ciinkii Uyum Kooperatifinde yasa dis1 oldugu gerekgesiyle
biri kendisine digeri de karisina ait iki villasim1 yiktik. Barlas’
Bedrettin Dalan villa sahibi yapmis, Nurettin Sozen yikmuisti.
Barlas oOfkesinde hakliydi. Nacak ekrana villast yilikmig bir
magdur olarak degil de yargilarinda tarafsiz bir gazeteci olarak
cikmasi biraz garipti. Bedrettin Dalan gazeteci destegi yoniinden
sansli, Nurettin S6zen sanssizdir.  Belediyeden yemlenmeyi
gazetecilige aykir1 saymayan pek c¢ok iinlii isim Dalan doneminde

altin gagin1 yagsamigtir”.

Doénemin etkili kdse yazarlarinin gerek siyasetgilerle kisisel ¢ikarlari gerekse
patronlarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda kalemlerini oynatmaya basladiklar: bu donemde
medya alaninda igerigin daha da magazinlestigi, kalitenin ise diistiigii goriilmektedir.
Kaya (2009: 249) bu donemde yasanan ‘medya kavgalari’nin ge¢misteki ‘basin
kavgalar’’ olarak yasanandan c¢ok farkli olduguna dikkat ¢cekmektedir. Gegmiste

yasanan kavgalar yazarlarin genellikle siyasi konularda zaman zaman da kisisel

nedenlerle gazete sayfalarinda atismalaridir. O donemde 6ne ¢ikan ise fikir ve tutum
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farkliliklarinin  bu sekilde sergilenmesi basmin varlik nedeniyle bir Olgiide
ortiisiirken, ‘medya kavgalari’ diisiince ayriliklar1 ile degil c¢ikar catigmalar
nedeniyle ¢ikmistir. ‘medya kavgalari’nda esas olan karsit diisiincelerin ortaya
konmasi1 degil kars1 tarafin usulsiizliik ya da yolsuzlugunu sergileyerek basini derde

sokmak, sonra da rakiplerini yok etmeyi amaglayan bir savas goriintiisii vermektir.

1992-1995 yillar1 arasinda ise gazetelerin satislarii arttirmak i¢in
kullandiklar1 yontem promosyonlar olmustur. Hiirriyet, Sabah gibi biiyiik gazetelerin
dev promosyon kampanyalari, satiglar1 arttirmanin yani sira medya kuruluslarinin

karlarin1 da katlam1§t1r38.

Bu donemin gazetecilik agisindan en dramatik gelismesi medya alaninda
yasanan sendikasizlagtirmadir. Milliyet gazetesinde 1992, Hiirriyet gazetesinde de
Aydin Dogan’mn satin aldigi yil olan 1994°te sistemli olarak gazetecilerin sendikal
baglar1 koparilmistir. Bu donemde Hiirriyet’in Genel Yaym YOnetmeni olan
Ertugrul Ozkok’iin agik¢a “sendikadan istifa etmeyenler icin bir seyler
diisiineceklerini”  sOylemesi, sendikasizlasma operasyonun bizzat gazete
yonetiminden geldigini gostermektedir (Aksoy, 2009: 627). Sendikasizlasan

gazeteciler * | medya patronunun karsisinda tek basma kalmis, muhabirler

% Promosyon savaslar1 i¢in bkz. Sagnak, 1996; Seckin, 1999. Promosyon savalarinin medya
profesyonelligi agisindan ayrintili degerlendirme i¢in bkz. Tas, 2011.

%91984-2002 yillarini kapsayan dénemde gazetecilik iskolunda sendikalasma verileri icin bkz. Aksoy,
2009: 626.
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yiriirliikteki hukuk diizeni karsisinda “gazeteci” bile sayilmadiklar1 bir statiide 212

sayil1 yasa kapsaminda ¢alismaya baslamiglardir®.

1990°’larda yasanan ‘medya kavgalar’’, ‘promosyon savaslari’, medya
gruplarinin  ekonomik ¢ikarlar1 ile belirlenen siyasi iliskileri, gazetecilerin
sendikasizlagtirilmas1 medyada haberciligin giderek geri plana itilmesini getirirken
medya igeriklerinde sermaye gruplarmin ‘ortak c¢ikarlar1’ temsil edilmektedir.
Medya kuruluslarinin hepsinde basta emek sermaye iligkilerini iceren haber ve
yorumlar olmak iizere toplumsal gelismeler karsisinda bir agiz birligi s6z konusudur.
Sermayenin ortak yaklagimlarindan yana olan bu tutum grev gibi ¢alisma yasami
uyusmazliklarina gézlerini kapatirken, 6zellestirme uygulamalari, vergilendirme gibi
siyasal iktidarlarin sermayeyi gozeten politikalarmi destekledigi goriilmektedir

(Kaya, 2009: 252).

2000’11 yillarin basinda medyanin miilkiyet yapist ve holdinglere bagh

sirketler asagidaki gibidir:

Sirket Medya Faaliyetleri Finans Faaliyetleri Diger Faaliyetler

TV- Cineb , Super Sport, Maxi

Avrupa- Tv, Playboy TV, Multicahannel
Amerika TV- RADYO- Radyo Viva, iktisat Bankast
Holding Radyo 5, Show Radyo DERGI-

Erol Aksoy Marie Claire- Beyaz Butik,
Voyager, Adres, Mutfak-

Kaynak: Kiiltiir ve Iletisim Dergisi , "Medya -Demokrasi-Siyasal Iktidar iliskisi", 2003, Aralik, s. 123

*0 Gazetecilerin sendikasizlastirilma siireci ve gazetecilerin ¢alisma kosullari i¢in bkz. Ozsever, 2004.
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1990’11 yillarda medya alaninda 6nemli oranda biiyiiyen Erol Aksoy Grubu,

1999°da Show TV’nin % 80’lik hissesini Cukurova Grubu’na Iktisat Bankasi

borglarinit devralmasi karsiliginda satmaistir.

2000 yilinda baglayan ekonomik kriz

sonunda 15 Mart 2001°de TMSF Iktisat Bankasina el koydu. Bu tarinten 31 Ekim

2005’e kadar gecen siirede birikmis faiziyle toplam 945 milyon 94 bin 678 dolarlik

borcu olan Aksoy’un tiim sirketlerine 2004 yilinda el kondu. Erol Aksoy, 24 Mayis

2004 itibariyle medya piyasasindan tamamen ¢ikt1 (Kuyucu, 2012: 402).

Sirket Medya Faaliyetleri Finans Faaliyetleri Diger Faaliyetler
TV- Kanal D, CNN Tiirk, D
Fun, Bravo, Galaxy TV. TELEKOMINIKASYON-
GAZETE- Milliyet, Hiirriyet, ; Qi -
- - ILETISIM- Dogan
Radikal, Gozcii, Posta, . -
. . Telekomiinikasyon, Digital
Fanatik, Finansal Forum, : y
- . Hizmetler Pazarlama, Dogan
Turkish Daily News, . Iletisim Elektronik Ser. Tic
RADYO- Hiir FM, Radyo D, | Disbank, Dis y o
. . As. Ultra kablolu Tv. As,
Radyo Forex - DERGI- 37 Factoring, Dis - .
. . o - ) - ENERIJI- Petrol Ofisi, Erk
Dogan Holding | Dergi'nin Yayinciligi, Leasing, Dogan Hayat, Petrol Yatim. Zidana
Aydm Dogan | YAYINCILIK- Dogan Ofset, | Ray Sigorta, Dig ' 219

Dogan Printing Center, TV
Yapim- ANS Production, D
Production, Hiirriyet TV Film
DAGITIM- Yay-Sat, Bir-
Yay, AJANS- Dogan Haber
Ajansi, Milliyet Haber Ajansi
Miizik- DMC, Perakende -
D&R

Yatirim, Is-Dogan
Yatirim,

Elektrik, Ditag-Dogan Yed.
Par. Imalat, Dogan Iletisim
Elektronik Ser. Hiz. AS,
TURIZM-TICARET-
MILPA, MILTA, BIRPA,
Dogan Dig Ticaret ve
Miimesillik, Kartem Turizm,

Kaynak: Kiiltiir ve Iletisim Dergisi , "Medya -Demokrasi-Siyasal Tktidar Iliskisi", 2003, Aralik, s. 123

1990’1 yillar Dogan Grubu’nun da asil biiylimesini gerceklestirdigi yillar

olmustur.

1994 yilinda Hiirriyet Gazetesini Simavi ailesinden almas,

ayni yil

devletin el koymus oldugu Disbank’in %65°lik hissesini alarak finans sektoriine

girmigtir. 1999 yilinda Time Warner ile ortakliga girerek CNNTURK {i kurmustur.

2000 yilinda Ozellestirme Idaresi’nden Petrol Ofisi’nin %51°lik hissesini alan Dogan
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Grubu, ayn1 y1l i¢inde Tiirkish Daily News’i yaymlamaya baslamistir. Dogan Grubu,

2001 krizini diger medya gruplarina gore oldukca hafif atlatmistir®.

Sirket Medya Faaliyetleri Finans Faaliyetleri Diger Faaliyetler
Garanti Hayat, Garanti
Finansal Kiralama AS
United Garanti Bank Filiz Gida, Dogus
NTV, CNBC-e, NTV International, Garanti Otomotiv, Dogus Hava
- . Radyo, Radyo Eksen, NTV | Yatirim Bankasi, Doc Tagimaciligi AS. , Bol
Dogus Holding . ; .
MAG, F1 Racing, N Stayle, |Finans SA, Bank Bat Patates Fabrikasi,
Ayhan Sahenk

Popiiler Tarih, NTV Haber
Ajansi

Ekspres, Garanti Bank
Moscow, Garanti
Menkul Kiymetler AS,

iksir Uluslararasi
Elektronik Ticaret,
Hyatt Regency Hotel,

Aktif Finans Factoring
AS

Kaynak: : Kiiltiir ve letisim Dergisi , "Medya -Demokrasi-Siyasal Iktidar Tliskisi", 2003, Aralik, s.
123; Adakli, 2006 ve Kuyucu, 2012°den derlenmistir.

DP iktidar1 doneminde Adnan Menderes’in tesviki ile baraj ve otoyol gibi
kamu projelerini yiiklenerek insaat sektdriine giren Ahyan Sahenk, 1966 yilinda
Dogus Insaat, 1974 yilinda ise gida sektoriine girerek Filiz Gida Sanayi ve Ticaret
AS’yi kurmustur. 1975 Yap1 Kredi Bankasi’nda aldig1 hisseler ve imar Banka’sini
satin alarak finans sektoriine girmis ve holdinge doniismiistiir. 80’li yillarda ingaat
sektoriinde bilyilyen sirket 1980 yilinda Imar Bankasini ve Yap: Kredi Bankasindaki
hisselerini satmis, 1983’te Garanti Bankasi’n1 satin almis, 1987°de de Korfezbank’1
Qatari ortakligr ile kurmustur. 1990’Li yillarda biiylimeye devam eden sirket,
1991°de Dogus Hava Tasimaciligi AS’yi kurmus, 1994’ ye Bank Expres’i satin almig
ve Dogus Otomotiv’i kurmustur. 1997°de Osmanli Bankasi’n1 satin alan Grup, Hyatt

Regency Hotel’i biinyesine katmistir. 2001 yilinda holding bilesenlerini tek cati

* Dogan Grubu’nun bu dénemdeki biiyiimesi ve detayh faaliyetleri i¢in Bkz. Adakli, 2006; Kuyucu,
2012, S6nmez 2004.
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altinda toplamaya baslayan Dogus Holding, 2001°de Korfezbank’1, ve Osmanl
Bankasi’n1 Garanti gatis1 altinda birlestirmistir (Adakli, 2006: 190, Kuyucu, 2012:

472).

Dogus Grubu’nun medyaya olan ilgisi 1990’larin ikliminin etkisiyle, 1993’te
Milliyet’in sahibi olan Aydin Dogan ile birlikte DTV Haber ve Gorsel yayincilik AS
ad1 ile Kanal D’ye ortak olmasiyla baslamistir. 1995’te Kanal D hisselerinin
tamamii Aydin Dogan’a satmistir. 1999 yilinda Cavit Caglar’dan NTV satin
almasi, medya alanindaki en giiclii ¢ikist olmus, ayni1 y1l E Haber Ajansi Reklam ve
Ticaret AS adiyla Kanal E (daha sonra CNBC-¢) ve Ixir’i kurmustur. 2001 yilinda
National Geographic dergisinin ilk sayisin1 yaymlamis, ardindan Nuri Colakoglu’nun

onciiliigiinde grubun diger dergileri yayinlanmaya baglanmistir (Adakli, 2006: 192).

Gazeteci bir aileden gelen Ding Bilgin, basin sektoriinde gazeteci kokenli son
patrondur. 6 Eyliil 1924’te ilk sayis1 izmir’de yaymlanan Yeni Asir gazetesi
1960’larin ortalarindan itibaren ¢ikarmaya devam eden Ding Bilgin, yerel piyasada
tek olmak icin pek cok yeniligi hayata ge¢irmis, Izmir’deki diger rakiplerinin &niine
gecmistir.  1982°de Kemal Uzan ile birlikte Istanbul’da gazete kurma girigimi
anlasmazlikla sonuglanmis ve bu sirada Izmir’den Istanbul’ tasidig1 ekonomi gazetesi
Rapor’u ¢ikarmaya baslamig, 22 Nisan 1985 yilinda da aldig kredilerle Sabah™
yayinlamaya baglamistir. Bir bulvar gazetesi olarak ¢ikarmaya basladigi Sabah’in
O0denmedeki en biiylik rakibi Tan’dir. Bu donemde, 7Tan in Genel yayin Yonetmeni
olan Rahmi Turan’1 ve aralarinda Zafer Mutlu, Aydin Oztiirk gibi isimleri Giinaydin
gazetesinin st diizey yOneticilerini transfer etmistir. Gazeteye transfer edilen isimler

arasinda o donemde ANKA Ajansinda yonetici olan Ulug¢ Giirkan da vardir. Giirkan,
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Sabah’a gegme Oykiisii, Din¢ Bilgin’in basin alaninda emek piyasasini nasil

degistirdiginin 6rnegi olmasi agisindan dikkat ¢ekmektedir.

“ANKA Ajansimi birakma niyetim yoktu. Sabah gazetesi bir
bulvar gazetesi olarak ¢ikmisti. Sabah gazetesinden Rahmi Turan
ayrilinca, Zafer Mutlu, patrona gazeteyi ciddilestirme Onerisinde
bulunmus.  Benden Ankara Temsilciligi i¢in oneri istedi.
Verecekleri maasi da s6yledi, oldukga yiiksek bir rakamdi. Ben de
Hikmet Bila’y1 6nerdim. Hikmet, kabul etmedi. Zafer’e telefon
ettim, parayr daha da arttirdi. Soyledigi para benim ANKA’da
aldigimin ti¢ kat1 kadardi. Hiltkmet ikinci 6neriyi de kabul etmedi.
Bunun iizerine ‘neredeyse ben kabul edecegim’ tarzinda esprili bir
konugma gecti aramizda. Bes dakika sonra Zafer tekrar aradi, eger
sen kabul edeceksen diye rakami bir hayli arttirdi.  Ugakla
Istanbul’a giderken Ertugrul Ozkék ile karsilastim, o dénemde
Dogan’a danigmanlik yapiyordu, konuyu anlattim, ¢ok garibime
gidiyor, bakalim nasil olacak dedim. Bir saat sonra Ertugrul aradi,
Milliyet de yaklasik bir miktar 6neriyor Milliyet’e gel dedi.
Teklifi gorligmek iizere Sabah’a gittigimde, giizel bir karsilama
yapildi benim ig¢in, ancak Aydmn Dogan, teklifi kabul edersem
goriisecegini sdyledi. Ben de bana verilen degerin gostergesi olan
bu davranmis karsisinda Sabah’1 tercih ettim. ” (Ulu¢ Giirkan ile
yapilan goriisme, 9 Mayis, 2016).

Daha sonraki yillarda 1 Numara yayincilik ile dergi piyasasina giren Bilgin
Grubu, 1990°da ikitelli’ye tasinarak Sabah disinda Bugiin, Yeni Yiizyil, Fotomac,
Sabah Yildizi gibi gazeteleri ¢ikarmaya baslamistir. 12 Temmuz 1993°te ATV
deneme yayinlarina baslamis ve grup televizyon alanina girmistir. 24 Aralik 1994°te
ise Erol Aksoy ile ortak olarak reklam pazarlama sirketi olan MEPAS’1 kurmustur.
Ding¢ Bilgin, 1989 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmis olan Etibank Bankacilik
AS’yi 2 Mart 1998°de Nergis Holding’le birlikte kurulan Medya-Ipek Holding’i

kurarak satin almigtir. 2000 yili Ding Bilgin i¢in sarsint1 ve yikim yilidir. Grubun
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Finans motoru olan Etibank’a TMSF tarafindan el konulmasi ve Etibank ile ilgili
acilan davada Ding Bilgin Cezaevine girmistir. Sabah Grubu’nun ¢ogunluk
hisselerini 20 Ekim 2000’de Turgay Ciner’ devretmistir. Boylece Ciner, Sabah
Yaymncilik, Birlesik Basin Dagitim, ATV, 1 Numara Yayincilik ve Sabah
Pazarlama’ya sahip olmustur. Hisselerin geri kalan1 ise Mehmet Emin
Karamehmet’e ge¢mistir. 30 Kasim 2000°de “Ceketimi alip ¢ikiyorum” bashigi ile
yayinlanan yazsinda Ding Bilgin, Sabah’la birlikte ATV, Yeni Asir ve Kanal 6 nin

icinde bulundugu biitiin varliklarin1 Ciner ve Karamehmet’e birakip medya

Sirket Medya Faaliyetleri Finans Faaliyetleri Diger Faaliyetler

ATV (Cukurova ile ortak) ,
ATV Avrupa, Kiss TV, Yeni
TV, RADYO- Kiss FM,
Radio Sport, Sik FM, Sabah
Gazetesi, Takvim, Fotomag -
DERGI- 27 Derginin
Yayinciligi, YAYIN- Sabah
Yayincilik, Binyil
Yayncilik, Sabah Etibank MEPAS
D'Agostini, Medya-Ofset
Yayncilik, Sabah
Kitapeilik, IPR Uluslararasi
TV Video Yapim AS, Satel
AS, Bilgin Iletisim AS.
DAGITIM- Birlesik Basin
Dagitim AS, AJANS- Sabah
Haber Ajansi

Bilgin Grubu
Ding Bilgin

Kaynak: Kaynak: Kiiltiir ve Iletisim Dergisi , "Medya -Demokrasi-Siyasal Tktidar Iliskisi", 2003,
Aralik, s. 123; Adakli, 2006 ve Kuyucu, 2012’den derlenmistir.

diinyasindan ayrildigin1 duyurmustur. Ancak, bir siire daha Aydin Dogan’in destegi
ile piyasada kalmaya calismistir. 2 Nisan 2001°de DGM tarafindan ‘nitelikli
dolandiricilik, zimmet ve ciirim islemek i¢in tesekkiil olusturmak’ suglarindan

tutuklanmustir.
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Sirket Medya Faaliyetleri Finans Faaliyetleri Diger Faaliyetler*
BMC Sanayi Ticaret
AS., Cukurova Insaat
Makineleri Cukurova
Madencilik, Cukurova
Celik, Cukurova Kimya,
Cumitas-Cukurova
Makine Imalat AS.
TICERET ve INSAAT-,
Baytur insaat Taahhiit
AS, Baytur Trading AS,
Cukurova Dis Ticaret
TV- Show TV, ATV (Bilgin | Pamukbank, Yap: Kredi | AS, Cukurova Ithalat ve
ile), Sky Tiirk, Bankasi, Banque de Ticaret AS, Cukurova
RADYO-Alem FM, Commerce et de Tiiketim Uriinleri,
GAZETE- Aksam, Giines, Placements SA, Yapi- Cukurova Ziraat
Terciiman, Toko Bank, Genel yasam | Endiistri ve Tic. AS,
DERGI- Alem, Platin, Sigorta, Halk Reasurans | KVK Mobil Sistemleri
Cukurova Holding Aman AS, Halk.Sigorta, Hajk Ticaret _AS, AMPAS
(2001) YAYINCILIK- Ashi Yasam Sigorta, Tirkiye | Otomotiv, , ILETISIM-
Gazetecilik ve Matbaacilik | Genel Sigorta, Inter- ENFORMASYON-
AS, Basin Yatirim San. Tic | Lease Uluslararasi Turkcell Iletisim

AS, Dost Basin Yayin
Dagitim, Hobim Bilgi islem,
Mobicom Bilgi Hetisim,
Superonline, Topaz
Telekominikasyon,

Finansal Kiralama, Yap1
Kredi Yatirim AS:, Yap1
Kredi Factoring,
Uluslararasi yatirim
Holding AS:

Hizmetleri, Ericson
Cukurova Telekom,
Satel Sabah Televizyon,
Verinet Uydu
Haberlesme, TURIZM-
Anadolu Turizm
Yatirimlari, Pegasus
Hava Tasimaciligy,
Sultanahmet Turizm,
Aksam Denizcilik,
Aksamiistii Denizcilik,
Anadolu Uluslararasi
Ticaret ve Tagimacilik,
Barbaros Denizcilik
Isletmeleri, Bati
Denizcilik,

Kaynak, Adakli, 2006: 381-383.

1954 yilinda Pamukbank’1 kuran, 1972 yilinda holdiglesen Cukurova Grubu,

1980 yilinda Adana’dan Istanbul’a tasinarak finans yatirimlariyla biiyiimiistiir. Bu

tarthten sonra Yap1 Kredi Bankasi ve yurt disinda {i¢ bankanin yani sira uluslararasi

endiistri ve ticaret ile pek cok sanayi sirketini biinyesine katmistir.

Medyaya ilk

ilgisi 1977 yilinda Aksam gazetesini satin almasiyla baslayan grup, 12 Eyliil’den

sonra gazeteyi satmig, Aksam gazetesini 1997°de Ilicaklar’dan yeniden satin almistir.
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Ayni1 zamanda Ilicak Grubuna bagli olan Alem ve Alem FM’le birlikte Terciiman in

da isim hakkini satin alan Karamehmet, 1997°de Giines gazetesi ile ikinci gazeteye

sahip olmustur. 1999°da Dogan Holding ile birlikte Digitiirk ditital yayin

Sirket Medya Faaliyetleri Finans Faaliyetleri Diger Faaliyetler
TELEKOMINIKASYON-
Telsim, Rumeli Telekom,
Rumeli Teknik, Unitel, Aktif
Kablo, Kartel (Kazakistan),
Acrtel (Azerbaycan), JPP
(Urdiin), Rumeli Tanitim,
TV- Star TV, Kral TV, KKTC-Telsim- INTERNET
Teleon, RADYO- Siiper VE INTERAKTIF GRUBU-
FM, Metro FM, Kral FM, RT. net, Rumeli Yazilim,
Radyo Blue, Lokum FM, Standart Pazarlama, Star
Joy FM, GAZETE - Star fmar bankasi imar Dijital -NEITEkH GkRUBU—

. . Gazetesi, Damga Gazetesi, ’ Cukurova Elektirik, Kepez
Rumeli Holding | T 2 e OffShore, Ada Bank, | )\ ik CIMENTO P
Cem Uzan Dergisi, AJANS- Ulusal | Rumeli Hayat Sigorta, | o5y ') ot Cimento
(2002 Yil) ! Rumeli Sigorta, Ulus '

Medya Haber Ajansi,
YAPIM-Medya Park
Yapim, Ultra Film ve
Reklam Yapim, Prime
Prodiiksiyon, MBI
Reklameilik ve Filmeilik

Factoring,

Gaziantep Cimento, Trabzon
Cimento, Bartin Cimento,
Van Cimento, Giimiighane
Cimento, edirne Lalapaaga
Cimento, Rumeli Cimento,
Ergani Diyarbakir Cimento,
Ladik Cimento -DEMIR
CELIK GRUBU- Metas,
Aysan, Demas, Limasg-
SPOR- Adanaspor,
Istanbulspor, - DIGER Mavi
AS, Rumeli Havacilik

Kaynak: : Kiiltiir ve Iletisim Dergisi , "Medya -Demokrasi-Siyasal Iktidar iliskisi", 2003, Aralik, s.
123; Adakli, 2006 ve Kuyucu, 2012°den derlenmistir.

platformunu kurmustur.

hissesini

satin  almistir.

Ayni yil Erol Aksoy’a ait Show TV’nin yiizde 83’liik

2001 yilinda Turksat uydusu ve kablolu yayin

platformlarindan yayin yapan SkyTiirk kurulmustur. Grubun iletisim alanindaki en

biiyiik dstiinliigii ileri teknoloji kapasitesi ile ¢alisgan GSM, dijital platform ve

internet alanindaki yatirimlar: ile elde etmistir.

GSM alanindaki istiinliiglinii

Turkcell ile saglarken, Superonline ile internet alaninda oncii bir girisim baslatmis,
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dijital platform alaninda ise Digitiirk ile 6ne ge¢mistir. Nisan 2000°de Digitiirk yerli
ve yabanci toplam 74 kanalla hizmet vermeye basglamistir, bu say1r Mart 2002°de
118’e ¢ikmistir. 2000 yilinda 8 milyar dolarlik servetiyle Tiirkiye’nin 1. Diinyanin
27. Biiyik zengini olarak ag¢iklanmistir. 2001 krizinden etkilenen Cukurova
Grubu’nun sahip oldugu Pamukbank’a TMSF el koymus, bankacilik kanunu
geregince Yap1 Kredi Bankasi’nin yonetiminden de c¢ekilmek zorunda kalmistir.
BBDK ile yapilan anlagsma sartlarini yerine getirerek 6deme planini aksatmayan grup
2002-2006 yillarinda toplam 2, 015 milyon dolarlik bor¢ Odemesi yapmustir.

(Adakli, 2006: 195-203; Kuyucu, 2012: 423-426).

1910°da Balkan Savasi sirasinda Adapazari’na yerlesen Uzan Ailesi, 1956
yilinda kurduklar1 ingaat firmas1 Yap1 Ticaret AS ile ticarete baslamiglardir. 1965
yilinda Kemal Uzan’mn Yeni Istanbul’u satin almasiyla basin alanma giren grubun
“asil hedefinin gazetecilik degil arkalarina bir glic almak oldugu” (Taslicali, 2002:
37) iddialar arasindadir. Kemal Uzan, 1978’de Ses ve Hayat dergilerinin sahibi
olmustur. Uzan ailesi 1984 yilinda Dogus Grubundan aldig1 Imar Bankas: ile finans
piyasasina girmis, 1985 yilinda Adabank’1 kurmustur. 1989°da Ahmet Ozal’mn yiizde
50 ortak oldugu yurt disindan uydu yaymi yapan Magic Box’in yayina baslamis bu
kanali 5 Mayis 1990°da deneme yayinlarina baglayan Star 1 takip etmistir. 1991
Genel Secimlerinin sonuna kadar ANAP’in propaganda araci olan Starl, partinin
muhalefete diismesiyle Ozal’1 ortakliktan ¢ikarma ¢abasina girmistir.  1992°de
Teleon, Siiper FM, ve Metro FM yayinlarima baslamistir. 1994°’te TELSIM ile GSM
alanina giren Uzanlar, 1998’de, Tirkiye’de cep telefonu sistemi kurma amaciyla
Motorola ile anlagsma imzalamistir. Ancak sonraki yillarda Motorola’nin verdigi

kredilerin bagka alanlara harcandiginin tespiti sirasinda Cem Uzan ve Hakan Uzan
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Urdiin vatandast olmuslar, mahkeme sonunda 4. 2. milyar dolarlik cezaya
carptirllmiglardir.  Grup, 21 Ekim 1991 sec¢imlerinden sonra kurulan DYP — SHP
Koalisyon Hiikiimeti doneminde Trabzon Cimento, Gaziantep Cimento, Cukurova
Elektrik, Kepez Elektrik, TOE, Ladik Cimento, Sanlurfa Cimento ve Bartin
Cimento’nun 6zellestirme ihalelerini almistir (Taslicali, 2002). 1996’da DYP-CHP
Koalisyonu sirasinda Van Cimento ve Lalapasa Cimento’yu; 1997°de RP-DYP
Koalisyon Hiikiimeti sirasinda Ergani Cimento’yu, 1998’de Mesut Yilmaz’in
Bagbakanligi doneminde de Telsim lisans S6zlesmesini almistir.  Uzanlar, 1999
yilinda Star’1 yaymlamaya baslamislar ve yazili basin alanina tekrar giris yapmuslar,

2001 yilinda da Kanal 6’y1 satin almislardir.

23 Agustos 2002°de Hasan Celal Giizel’in Genel Baskani oldugu “Yeniden
Dogus Partisi” YDP’nin kongresinde, parti yoneticilerine para ddedigi iddiasiyla
Genel Baskan segilen Cem Uzan, partinin adin1 Geng Parti olarak degistirmis ve
2002 secimlerine girmistir. Elindeki tiim medya olanaklar1 se¢imler i¢in seferber
eden Uzan’in Geng Parti’si yiizde 7 oy almistir. Secim dénemindeki lislubunu se¢im
sonrasinda da siirdiirmiis ve bu se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikan AKP ile ciddi
polemiklere girmistir. Uzan, 2001 yilinda 209 milyon lira zarar ettigini agikladig
CEAS’m 2002 yilinda yiizde 100 kar ettigini agiklamasi Maliye Bakanligi’nin
dikkatini ¢ekmis, yapilan denetimin sonunda 12 Mayis 2003’te CEAS’a el

konmustur. 3 Temmuz 2003’te Imar Banka’s1 TMSF yonetimine gegmis42, 14 Subat

21980 sonrasi donemde medya sektdriinde etkili olan kuruluslarin finans alaminda da yatirmlari
oldugu goriilmektedir 1980 sonras1 donemin 6zelliklerini en iyi yansitan alan bankacilik sektoriidiir
Bu donemde bankacilik sektoriine girisler kolaylastirilmistir.  1980°lerin basinda 43 banka
faaliyetteyken bu say1 1898 yilinda 81°e ulagmistir. Bu siiregte biitiin medya sahipleri bir ya da birkag
bankanin sahibi olmustur. DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hiikiimeti’nin 2000 yilinda baslatt1g1 yeni
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2004’te Uzan grubuna bagl 210 sirketin yonetimine el konmustur. Cem Uzan, 2009
yilinda Fransa’ya yerlesmistir (Adakli, 2006; Kuyucu, 2012). Uzan Grubunun el
konulan medya sirketleri satilincaya kadar kaldigi TMSF yonetimince AKP’nin

propaganda araci olarak kullanilmustir.

1990’larda oligopol yapinin egemen oldugu medya sektoriinde daha kiiglik ve
bagimsiz sayilabilecek oyuncular da mevcuttur. Bu béliimde sahip olduklar sirketler
ve bliylime cizgileri ele alman biiylik gruplarin disindaki olusumlar bu yapilar
etrafinda kiimelenmislerdir. Bunlar arasinda Omer Goktug un sahibi oldugu Flash
TV, MNG Holding’e bagli TV 8, tek bir gazete olsa da biiyiik sermaye gruplarinin her
zaman ilgi odagi olan Cumhuriyet, Demirkent ailesinin sahibi oldugu Diinya Grubu,
Fethullah Giilen’in kontroliindeki medya sirketleri olan Samanyolu TV, Zaman,
Aksiyon, Bur¢ FM, Zaman Kitap, Cikhan Haber Ajanst, Islami egilimli Kanal 7, Ufuk

Giildemir’in sahibi oldugu Habertiirk ve ANKA bu gruplar arasinda sayilabilir.

3. 5. 5. Gazete Tirajlar1 ve Pazar Paylar

1980’11 yillarda 24 Ocak kararlarinin uygulanmaya konasi ile baglayan neo-
liberal donemde bir sanayi kolu olarak biiyliyen medya sektoriine is adamlar
girerlerken gazetecilik meslegi ve basin alani cogunlukla tek ve asil is1 olan

gazeteciler sektdrden birer birer ¢ekilmeye basladiklar1 goriilmektedir. 1980 ve 1990

ekonomi programu Oncesinde Egebank, Esbank, Yurtbank, Yasarbank ve Siimerbank TMSF
bilinyesinde gecmistir. 19 Haziran 2002’de Cukurova Grubu’na baghi Pamukbank’a el konmasiyla
1998-2002 yillar1 arasinda toplam 20 banka fona devredilmistir Medya kuruluslariyla iliskili
bankalara dair ayrintili tablo i¢in bkz. Adakli 2006: 213-216
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yillar1 arasinda on {i¢ gazetenin yayinlari sonlanmig, bununla birlikte 1985- 1990

yillar1 arasinda gazete gruplarinin yapilarinda 6nemli degisimler yasanmustir.

Grup 1985 1987 1989 1990
VEB Grubu % 24,91 | % 17,14

Hiirriyet Grubu % 18,44 | % 23,54 | %18,05 | % 14,81
Terciiman % 15, 19 % 8, 68 % 3, 68 % 4, 00
Milliyet %9, 32 % 8, 86 %9, 61 % 10, 21
Cumhuriyet % 2, 93 % 4, 31 %3, 49 % 3,72
Yeni Asir & Sabah % 17,77 | % 21, 10 2026, 39 % 26, 99
Giines % 7, 06 % 6, 12

Tiirkiye % 6, 30 % 6, 11 % 8, 30
Asil Nadir Grubu %29,49 | % 29,23
Diger Gazeteler % 4, 38 % 3, 95 % 2, 98 % 2, 94
Kaynak: Kuyucu, 2012: 249.

1989 yilinda Haldun Simavi’nin sahibi oldugu VEB Grubuna bagli gazeteleri
ve Giines’1 satin alan Asil nadir toplamda % 29, 49’luk Pazar payi ile lider olmustur.
Bu, Tiirk basin sektoriinde ilk kez miilkiyet ve kontrolii bir is adaminda olan grubun
one gegmesi demektir. Daha sonraki donemde yasanacak olan gelismelerin ilk
adimin1 Turgut Ozal’in destekledigi is adami olan Asil Nadir ile atilmistir. 1990
yilinda dort biiyilk grubun toplam pazar paylart % 81, 24’e ¢ikmasi1 sektordeki
tekellesmeyi ortaya koymaktadir. Bunun yami sira, Gorgiilii (1991) arastirmasinda
bu gruplarin disinda kalan ve ‘diger’ olarak adlandirilan gazetelerin % 2, 94’e
geriledigini gostermektedir. Bu oran 1970 yilinda %12, 23’tiir. Bu durum,
1980’lerden sonra Basin alanindaki ¢ogulculugun gerilemesinin isaretlerinden birisi

olarak degerlendirilebilir.
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Grup Ad1 Pazar Pay1
Dogan Grubu % 39
Ding Bilgin Grubu % 19
Cukurova Grubu %9
Uzan Grubu % 6
Ihlas Grubu % 5
Dogus Grubu % 3
Erol Aksoy Grubu % 2
Digerleri % 17
Kaynak: Kuyucu, 2012: 255.

2001 yilina gelindiginde ise medyanin miilkiyet kontrolii tamamen biiyiik
holdinglerin eline ge¢mistir. Reklam gelirlerinin % 58’lik boliimiinii iki biiyiik grup

olan Bilgin ve Dogan paylasmaktadir.

3. 5. 6. Devlet Destegi

1990°lara kadar basin ile gerilimli iliskisi devam eden Ozal’in hedefi yeni
iktisat politikalartyla uyumlu bir basinin olusmasidir. Ozal 6zel sektdr sahipleri ve
yoneticilerini etrafinda toplayarak birebir iligkilere girmis, bu yiliz ylize iliskiler 6zel
sektoriin tesviklerden, ithalat ve ihracat kolayliklarindan, o6zellestirmeler yoluyla
kaynak aktarima mekanizmalarimin kullanimdan yararlanmalarinin yani sira kamu

denetiminden uzaklastirilmalarinin yolunu agmistir (Kaya, 1994).

Ozal ve cevresiyle iyi iliskiler kuran basin gruplari biiyiik 6lcekli tesvik
belgeleriyle genisleme olanagina kavugsmusglardir. 1980’11 yillarda biiyiik oOlciide
artan tesvikler, Hazine Bakanligi’nin verilerine gore 1 Ocak 1980-31 Mayis 2002
yillart arasinda toplam 6 Milyar 723 milyon 451 bin dolar tutarindadir. Bu destegin

753 milyon 496 bin dolan televizyon ve radyo yaymciligina verilirken geri kalani
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basina verilmistir (Kivang, 2002). Dogan ve Bilgin Gruplarinin 1983-1997 yillari
arasinda aldiklar1 toplam devlet destegi ise 625. 2 milyon dolar civarindadir.
Agirliklr olarak teknoloji yenileme ve kapasite yaratma amaciyla verilen tesvikler

basindan medyaya doniisiimde 6nemli bir etkiye sahiptir (Aksoy, 2009: 622).

Biiylik medya gruplar1 bu dénemde zaman zaman partilere ve hiikiimetlere
kars1 elestirel bir yaklasim sergileseler de asil olarak sistemin ve diizenin savunucusu
olmuslardir.  Siyasal partiler ise iktidara geldiklerinde kendilerine destek veren
medya gruplarin1 gozetmis ve onlara cesitli ¢ikarlar saglamiglardir. Medya gruplari,
siyasal partileri desteklerken i¢ine girdikleri keskin kutuplagsmanin 6rnegini Zafer
Mutlu'nun kendi gazetesinde yayinlanan 1995 se¢imleri oncesindeki miilakatinda
goriilmektedir.  Mutlu bu kutuplasmayr “Insanlar birbirlerine Sabah’a m1 oy
vereceksin yoksa ANAP’a mi diye sormaya basladi” soézleriyle anlatmaktadir

(T111¢2009: 298).

Dogan Akin (Cumhuriyet, 16. 10. 1996) bir kdse yazisinda 1995 yilinda
hiikiimetin denetiminde bulunan Halk Bankasi’nda {i¢ biiyiik medya kurulusuna
saglanan nakdi ve gayri-nakdi kaynaklarin toplam tutarimin 57 milyon dolar
civarinda oldugunu yazmistir. Bu rakam bankanin 1995 sonundaki 5 trilyon liralik

sermayesini agmaktadir.

28 Subat oncesi donemde Erbakan-Ciller hiikiimetine elestiriler yogun olarak
medyada yer almaya bagladiginda bu durumu kendilerine verilen destegin
kesilmesiyle agiklayan Ciller’in 1995 segimleri dncesi medya gruplarina dagittig

teminat mektuplarinin toplam degeri 1 katrilyon 423 trilyon 134 milyar 119 milyon
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liradir. Ciller’in 1995 yili boyunca medya gruplarina dagittigi toplam 2. 1 Katrilyon
liralik teminata karsilik o donemde toplam devlet gelirleri 1. 4 katrilyon liradir.
Ciller, dagittigi teminat mektuplariyla bir rekora imza atmistir (Dogan Akin,

Cumhuriyet, 13. 05. 1997).

Bu desteklerin yani sira bu donemde medya gruplarinin biliyiimelerinde
Ozellestirmelerin 6nemli bir pay1 oldugu da gozden kagmamalidir. 1984 yilinda
baslayan ozellestirme uygulamalar1 ile 2002 yilina kadar 169 kurulus Ozellestirme
Idaresi tarafindan “hisse senedi devri ya da varhik satis /devir islemi” ile

ozellestirilmistir. Blok satis biciminde kismi satis1 gerceklesen kurulus sayist ise

15°tir (OIB, 2002).

Bu donemde medya holdingleri 6zellikle enerji ve alt yapi alanindaki
Ozellestirme ihalelerini kazanmak ugruna kiyasiya rekabete girmislerdir. = Dogan
Grubu 1992°de Ray Sigorta’nin yiizde 49, 65°lik hissesini satin almigtir.  Grubun
blinyesine 6zellestirme yoluyla kattig1 en biiyiik kurulus ise POAS olmustur. Celik
Halat (1997) ve DITAS (1991) da Dogan Grubunun ozellestirme ihalelerinden
aldiklar1 diger kuruluslardir.  Uzan Grubu ise 1992- 1998 yillar1 arasinda
Ozellestirilen Gaziantep, Trabzon, Ladik, Sanliurfa, Bartin, Van, Lalapasa ve Ergani
Cimento Fabrikalari’nin ¢ogunluk hisselerine sahip olmustur. Uzan’larin enerji
alanindaki kazandiklar1 en 6nemli haleler ise Kepez Elektrik ve Cukurova Elektrigin
70 yillik isletme haklaridir. Bu 6zellestirmeler o donemde yogun elestiriler almistir.
1994 ve 1998°de HAVAS’1 Park Holding alirken, Etibank 1998 yilinda Cavit ¢aglar

ve Bilgin grubunun kurduklart Medya-ipek Holding’e satilmustir.
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3.6.7. Ara Degerlendirme

1980’1i yillarda ekonomik ve politik alandaki degisim medya alanin1 da
onemli ol¢iide etkilenmistir. Bu donem itibariyla medya, ekonomik bir sektor olarak
yeniden yapilanmis ve bu yapilanma siireciyle birlikte donemin toplumsal yapisinin
yeniden Orgiitlenmesinde etkili rol oynayan yeni aktorler medya alaninin oyuculari
olmustur. 1980 oOncesi donemde siyasal ve toplumsal alanda meydana gelen
gelismeler basin sisteminde belirleyici olurken, 1980 sonrasi donemde Onceligi
ekonomik Ogeler almis ve basmin igerigi ve toplumsal rolii {izerinde ekonomik

bagimliliklar asil belirleyici haline gelmistir (Kologlu, 1994: 86)

24 Ocak Kararlar1 ile baslayan neo-liberal ekonomik yapilanma ve
ekonominin disa agilmasi siirecinde gazete kagidina yapilan siibvansiyonun
kaldirilmas:1 ve bu donemde gazete kagidi fiyatlarinin yiizde 300’lere varan fiyat
artis1 basim sikinti i¢ine dustrmiistiir. Bu durum, basinin hiikiimetin mali denetim
cabalarmi bir pargast olurken diger yandan teknolojinin hizla gelismesi gazete
yayimciliginmi biiylik sermaye gereksinimlerine bagimhi kilmistir. Bu siirecte, Ding
Bilgin gibi geleneksel medya sahipleri basin dis1 alandaki yatirimlarini gelistirerek
sektorde kalabilirlerken, medya disindaki sermaye sahipleri de medya yatirimlarini
gelistirmislerdir. Bu dénemde medya alaninda ihtiya¢ duyulan kredi ve desteklerin

styasi iktidarlarla kurulan yiiz yiize iliskiler yoluyla saglandig1 gériilmektedir.

Hallin ve Mancini’nin medya sistemleri ayristirmasi c¢ercevesinde
Tirkiye’nin  1980-2000 arasi doneminin kutuplasmis ¢ogulcu modelin temel
bilesenlerinin 6zelliklerini tasidigi soylenebilir. Kutuplasmis Cogulcu Sistemde,

klientelistik iligkilerin belirleyiciligi Tirkiye’nin medya sistemi ac¢isindan da
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gecerlidir. 1990’lar boyunca Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmistir. Bu
donemde, medya sektoriinde yeni diizenin yerlestigi sdylenebilir. Birbirlerinden
farkli ideolojik soylemleri temsil etmeseler de, medya patronlar1 kendi c¢akarlari
dogrultusunda siyasi partilere destek vermislerdir. 1990’lar boyunca koalisyon
hiikiimetlerinin medyanin destegine olan ihtiyaglari ve bu destek talebinin
karsiliginda medya sahiplerinin kayirmacilik talepleri ile medyada klientelistik
iliskiler 6ne ¢ikmistir. 1996’da Refah Partisi’nin se¢imlerden birinci parti olarak
¢tkmasinin ardindan siyasal Islam ve Tiirk Silahli kuvvetleri arasinda bir kutuplasma
yasanmistir. Bu kutuplasmada medyanin askerin yaninda yer aldig1 goriilmektedir.
Bunda medya sahipleri ve yoneticilerinin temel kaygisinin Tiirkiye’de yasanacak
rejim degisikliginden ¢ok, Refah Partisi’nin “milli goriis” anlayisi g¢ergevesinde,
ekonomik yapilanmay1 degistirme potansiyeline yonelik gelistirdikleri tepkinin etkili
oldugu sdylenebilir.  1990’larda, gruplar arasi rekabetin siyasal alana yansimasi
“Bakanlar kurulunun belirlenmesinde s6z sahibi olduklar1” (Mutlu, 2012), “hiikiimet
kurup hiikiimet diistirdiikleri” iddialarina (2012, Darbeleri Arastirma Komisyonu

Raporu) kadar varmastir.

Donemsel olarak bakildiginda, gazete tirajlarinin diisiik izlenme oranlarinin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu da, Kutuplasmis Cogulcu Sistemin 6zelliklerinden
birisidir.  Bu donemde medyada faaliyet gosteren holdingler siyasi iktidarlar
karsisinda ellerini gii¢lendirmek iizere birbiriyle kiyasiya rekabet haline girmisler ve

bu nedenle basinda promosyon savaslar1 yasanmustir.

Mesleki  profesyonellesme  agisindan  bakildiginda ise, 1990’larda

gazeteciligin isletme ve iiretim fonksiyonlariin sirket yonetimi ilkeleri etrafinda bir
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araya geldigi goriilmektedir. Profesyonellik, bu donemde yalnizca bir mesleki ilke
olarak degil bir piyasa degeri ve isletmeciligin esasi olarak goriilmeye baslanmistir.
1980’lerden sonra gazetecilik kamuoyunu bilgilendirme, yasama organini halk adina
denetleme gibi profesyonel iddialarindan uzaklasarak, medya holdingleri arasindaki
rekabeti hizmet ve kalite standartlar1 ekseninde siirdiirme amacina hizmet eder hale
gelmistir (Tas, 2012: 272). Mesleki orgiitlemenin yok olma noktasina gelmesinde ise
1990’larda baslayan sendikasizlastirma hareketi 6nemli bir etkiye sahiptir. Gazete
sahipleri ve gazetece yoneticileri sendikanin tasfiyesini, gazeteciliin bireysel bir
meslek oldugu, gazetelerin mali yapisinin bozuklugu, sendikanin ¢agdas bir yapiya
sahip olmayisi, Tiirk sendika sisteminin zaaflar1 gibi gerekgelere dayandirmislardir
(Adakli, 2006: 299). Sendikasizlastirilmalariyla is giivencelerini  kaybeden
gazeteciler Ozerkliklerini 6nemli oranda yitirmisler, kendilerini ¢alistiklart medya
kurumu ile 6zdeslestirerek, kurumun ¢ikarlarini ve sektordeki karliligindan sorumlu

hale getirilmislerdir.

Tirkiye’de bu donemdeki medya sisteminin, Hallin ve Mancini’nin
Kutuplasmis Medya Sistemleri 6rnegi olarak inceledikleri Italya ve Yunanistan ile
kamu yayinciligi tlzerindeki devlet etkisi agisindan benzer oOzellikler tasidigi

sOylenebilir.

Ozellikle neo-liberalizmin diinyada etkili olmaya basladig1 yillardan itibaren
medya alanina biiylik holdinglerin girisi ve siyasi iktidar ve medya arasindaki
klientelistik iliski  bi¢iminin yayginlastii ve medyanin aragsallastiriltig
gorilmektedir. Bu 6zellik kutuplasmis ¢cogulcu model i¢inde yer alan Yunanistan ve

Italya ile de benzerlikler tasimaktadir.  Medya sahiplerinin turizm, altyaps,
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telekomiinikasyon, petrol endiistrisi ve enerji alanlarindaki yatirimlar1 Yunanistan’da
da goriilmektedir. Medyanin, aragsallastirilmasi, medya sahipleri tarafindan ticari
cikarlarin korunmasi yoniinde siyasetgiler iizerinde bir baski aract olarak
kullanilmas1 ise Yunanistan’in yani sira Latin Amerika iilkelerindeki uygulamalarla

paralellik i¢cindedir.

Kutuplasmis  Cogulcu  Sistemin bir diger 0Ozelligi ise smirh
profesyonellesmedir. Tiirkiye’de mesleki profesyonellesmenin, bu sistemin diger
orneklerinde goriilenden daha erken donemde gelismeye basladigini sdylemek
miimkiindiir. Bu donemde, gazetecilik alaninda sendikasizlastirmanin basarili
olmasi, diger mesleki oOrgiitlenme ve gazetecilik mesleginin etik kodlarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasini engellemistir.  Her ne kadar, 1990’larda medya
kuruluslar1 kendi etik ilkelerini yayinlama yarisina girmis olsalar da bu g¢aba
piyasanin ve ticaretin ¢ikarlarinin egemen oldugu medya diinyasinda, kamusal bir
meslek olan gazeteciligin aldig1 yarayi Ortbas etme girisimi olarak degerlendirilebilir.
Gazeteciler bu donemde, kamunun degil c¢alistiklar1 kurumun ¢ikarlar

dogrultusunda hareket etmislerdir.

3.6. 2002 Sonras1 Donem

1960’1 yillarda cagdaslasma projesinin halkalarindan biri olarak segilen
Avrupa Birligi’ne entegrasyon i¢in son adimlari atma zorunlulugunun itici giiciiyle
57. Cumhuriyet Hiikiimeti, ekonomik kriz baslayincaya kadar daha Onceki
hiikiimetlerle gérece bir mesruiyet zeminini saglamistir. Krizi agmaya yonelik olarak
Kemal Dervis’in onciiliigiinde uygulanan etkin devlet ve dlizenlenmis serbest piyasa

ekseninde finansal istikrar1 6ne ¢ikaran niteligiyle ekonomik biiyiimeyi amaglayan
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IMF ve Diinya Bankas1 destekli ekonomi politikalari, hedefe ulasincaya dek, gecis
siirecinde belirli toplum kesimleri bu politikalardan olumsuz yonde etkilenmistir.
Omegin ANAP doneminde &ne c¢ikan, sonraki donemlerde kabuguna ¢ekilen
Anadolu merkezli iiretim sektorii basta olmak {iizere, bliyliik kentlerdeki mavi ve
beyaz yakalilardan, esnaf, tiiccara uzanan alt ve orta smif, bu toplumsal kesimleri
olusturmaktadir. Ekonomi politikalarinin = sonuglar1  beklenmeden, Ecevit’in

rahatsizligini da firsat bilerek MHP, Tiirkiye’yi 3 Kasim segimlerine tagimuistir.

Se¢menin daha onceki donemlerde oy verdigi partilerin tasfiye edildigi 3
Kasim se¢imlerinde AKP %34. 3, CHP %19. 4, DYP %9. 6, MHP %8. 3, GP %7.
2, DEHAP %6. 2, ANAP %5. 1, SP %2. 5, DSP %1. 2, YTP %1. 0 oy almislardir.
Iktidar partileri, DSP, MHP ve ANAP secimlerde barajin altinda kalirken merkez
sagin diger bir partisi DYP baraji asamamistir. Hiikiimetin kiiciik ortagit ANAP, 18
Nisan 1999°daki se¢ime gore yiizde 8 oy kaybetmistir. Meclis disinda kalan oy
oraninin yiiksekligi mesruiyet tartismalarina neden olurken, Geng Parti'nin aldig
yiiksek oy, koalisyon ortaklarinin baraj altinda kalisi, merkez sag ve solun klasik

tabanlarinda bile yasanan erime gozler oniine serilmistir.

AKP’nin se¢im basaris1 Tiirk siyasetinde yillardir hakim olan sag, sol ve
merkez partilerin ekonomi politikalarinin toplumu iyice fakirlestirmesi, toplumun alt
ve list ekonomik gruplart arasindaki ugcurumun giderek biiylimesinin bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. AKP'nin se¢im basaris1 arkasinda yatan gergekligin
ideolojik degil, ekonomik bir gerceklik oldugu ve partinin devlet degil toplum

merkezli yaklasiminin bundaki pay1 da dikkate alinmalidir.
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3 Kasim seg¢imlerini diger se¢imlerden farkli kilan ikinci 6zellikse se¢men
tercihini etkilemis olan 'aktorlerin' nitelikleridir. 1995 ve 1999 se¢imlerinde,
secimlerde etkili olan aktorler ulusal cer¢eve ve Tiirk siyasetindeki partilerle
sinirliyken 3 Kasim 2003 secimlerinde siyasi aktorler 6zellikle AB ve IMF gibi
kuruluglar araciligi ile uluslararasi nitelikler kazandigi ve sivil toplum orgiitlerinin de
siirece dahil olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle IMF, DB ve AB, partilerin sadece
programlarini hazirlarken faydalandiklari referans noktalar1 olmakla kalmamig, ayni
zamanda etkin ve islevsel bir hiikiimete duyulan ihtiya¢ konusunda Tiirkiye'de bir
kamuoyunun olusmasinda da etkili olmuslardir. Secim sonuglari da bu orgiitlerin
basarisin1 dogrulamaktadir. Dolayisiyla, se¢imlerin ekonomi temelinde ulusal ve

kiiresel olmak tizere iki farkli boyutu oldugu soylenebilir (Keyman, 2003).

3 Kasim oncesi AKP eliti ile kimi siyasal yorumcular, AKP'nin se¢im sonrasi
ideolojik yelpazeye iliskin misyonunu merkez sagi yeniden tanzim ve ihya etme
olarak ilan etmigslerdir. Tayyip Erdogan “Merkez sag1 yeniden insa edecegiz ve tek
basina biz olacagiz. Ciinkii segmenimizin profili farkli. ANAP, MHP, DYP, DSP ve
DEHAP'tan oy aldik... Vatandas bizi omurga parti olarak... gordi” (Radikal, 5
Kasim 2002) sozleri Islamer kimlikleriyle aralarina koyduklar1 mesafe konusunda

kamuoyunu ikna etme gabasinin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir.

1969°da MNP ile baglayan Milli Goriis ¢izgisi icinde gelisip 3 Kasim
secimleriyle tek basina iktidar sansim1 yakalayan AKP, siyasi ve ideolojik kimligi
tartismalarin odak noktasini olusturmaktadir.  Partinin onde gelen isimleri ve

teorisyenleri “merkez sag” ve “muhafazakar demokrat” tanimlamalar disinda partiye
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atfedilen diger tamim ve adlandirmalara kars1 ¢iksalar da AKP’nin Islami geg¢misi

tartismalarin odagina oturmustur.

AKP, yenilikg¢iligini dini siyasallastirmayacagi, demokrasi ve sivil toplum
vurgusu, yoniinii doguya degil batiya ¢evirecegi soylemi ve liberal ilkelere dayali
ekonomi programiyla milli goriis hareketinden farkliliklarin1 ortaya koymaya
calismisgtir. Milli Goriiglin evrim gecirmis hali olarak degerlendirilen AKP’liler
degisimlerini muhafazakar demokrasi kavrami ile gostermek istemislerdir. AKP’nin
muhafazakar demokrat kimligini siyasi ve ekonomik ag¢idan iki baslik altinda
degerlendirmek miimkiindiir. ~ Birincisi, muhafazakarhik ile Islami ge¢misini
sahiplenebilmekte ve Islami tabanimi korumaya calismaktadir. Muhafazakarligin
ikinci boyutunu ise yeni muhafazakarlik ve neo-liberalizmin bir birlesimi olan yeni

sag ideolojinin neo-muhafazakar ayagi ile baglanti kurulmaktadir.

Tayip Erdogan AKP’nin geleneksel Islamci sdylemin digina ¢ikmasimnin

gerekcelerini sOyle siralamaktadir:

“AK Parti'den Once siyasi hayata hakim olan partilerin iki karakteristigi
vardir. Birinci kisim partiler, siyaseti sadece belli bir ideoloji temelinde yaparak
siyasi parti olmaktan ¢ok siyasi cemaat gibi davranmiyorlardi. Bu partiler, kamu
siyaseti temelinde bir yapilanma yerine kat1 ideoloji temelinde yapilanarak siyaseti
radikallestirmekteydiler. Diger tiir partiler ise her tiirlii siyasi fikirden yoksun,
sadece rant dagitmaya ayarlanmis siyasi sirket goriiniimiindeydiler. AK Parti,
siyaseti radikallestiren 'siyasi cemaat' anlayisina da, siyaseti fikirliksizlestiren ‘siyasi

sirket’ anlayisina da kesinlikle karsidir. AK Parti, muhafazakarlik temelinde bir kitle
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partisidir. Siyasetin fikir ekseninde yapilmasini temel almakta, buradan kalkarak
kitlelere doniik merkez siyaseti tretmektedir. Boylece AK Parti, toplumsal
merkezden aldig1 giicle siyasi merkezi yeniden insa etmis ve merkez sagin
tartismasiz tek giicii haline gelmistir. Tirk siyasi yasamindan silinip giden partilere
baktifimiz zaman, bu partilerin siyasi kimliklerini gelistiremedikleri i¢in Once
sOylem krizine, sonra temsil krizine girdiklerini goriiriz.  AK Parti'nin bugiin
iktidarda olmasina ragmen bdyle bir ¢aba i¢ine girmis olmasi, 6nemsenmesi gereken
bir agilimdir. Tiirkiye'de iiretilecek bir model, bir¢ok iilkeye de 6rnek olabilecektir. ”

(Erdogan, 2004)

AKP muhafazakar demokrat kimligini kurulusundan itibaren ilan etmistir.
Muhafazakar demokrat kimlikle statiikodan degil degisimden yana bir parti
olduklarini gdstermek istemistir. AKP sik¢a vurguladigi Islamer degil muhafazakar
bir parti olduklar1 sdylemi icerisinde yeni muhafazakar hareket paralelinde

muhafazakarligin liberalizmle olan baglantisini da gormek miimkiindiir.

AKP, Muhafazakar Demokrat kimligini Yal¢in Akdogan’in hazirladigt
kitapta ayrmtili bigimde anlatilmistir (Akdogan, 2004). AKP’nin muhafazakar
kimligi kapitalizmin yarattig1 siyasal, iktisadi ve kiiltiirel doniisiime bir tepki olarak
dogup 20. yiizyilin son ¢eyreginde Bati’da yeni sag iktidarlarla birlikte kazandigi

Oonem paralelinde temellendirilmektedir.

Akdogan, Ingiltere ve ABD’de yeni sag politikalara yaptig1 bu géndermelerle

bir yandan muhafazakarligin mutlak anlamda bir ekonomi politigi olmadigina
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deginirken diger yandan da serbest piyasa, 0zel miilkiyet gibi liberalizmin temel

argiimanlarinin sahiplenilmis olmasindan s6z etmektedir.

AKP Ozal’m baslattign ancak zamanla otoriter bir popiilizme doniisen bu

girisimleri tamamlama iddiasindadir. Kitabin ikinci boliimiinde demokrasinin Yeni

kiiresel konsept dogrultusunda insan haklari, hukukun {stiinliigii, ¢ogulculugun

igsellestirilmesi, azinliklarin temsili ve korunmasi gibi yeni parametrelerin kabulii ile

saglanabilecegi ve bu kosullarinda serbest piyasa ekonomisi ile miimkiin olacagina

vurgu yapilmaktadir.

muhafazakar-liberal anlayis1 ve demokrasiye vurgu yapmaktadir.

(1998:

“Serbest piyasa ckonomisinden anlagilan sey, merkezi
yonetimlerin ekonomik kaynaklar ve kredi piyasasi iizerindeki
denetimlerinin miimkiin o6lgiilerde asgariye indirilmesi; yeni
sosyal giiclerin kendi performanslariyla iiretime katilmasinin
onilindeki engellerin kalkmasi ve biitiin diinyada serbest piyasa
kurallarina uygun olarak mal ve hizmet miibadelesinin
saglanmasidir.

Kiiresellesme karsilikli bagimlilig1 6ne ¢ikarmakta ve buna dayali
olarak uluslartistii yeni siyasi, ekonomik ve hukuki degerleri
dominant hale getirip herkesten bunlarin kabuliinii istemektedir.
Bunlar da ¢ogulcu demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinligii,
kimliklerin ifade Ozgiirliigiine ve goriiniirligiine uygun yeni bir
kamusallik ve serbest piyasa ekonomisidir.

Cogulcu demokrasi, serbest piyasa ekonomisi ve temel insan
haklarmin korunmasmin merkezi-ulus devletlere getirdikleri
maliyet, basta ig-hukuk olmak {izere, diger siyasi, idari ve
toplumsal yapilarin yeni uluslararasi standartlara gore yeniden

diizenlenmesini gerekli kilan durumdur. ”(Akdogan, 2004: 33)

AKP’nin tarihsel olarak DP, AP, DYP, ANAP c¢izgisini devam ettiren
Bora’ya gore

55-56) muhafazakarlik kapitalist modernlesmenin somut toplumsal
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malzemeye uyarlanmasinda, tikanikliklarin acilmasinda islevseldir.
Muhafazakarhigin siirekliliginin ve asli degerlerinin sabitlenmesinin giliclesmesi
karsisinda her toplumsal degisim durumunda aragsal hale getirilecek yeni sabitin
bulunmasindaki pratik tutum sayesinde muhafazakarlik modernlesmenin her yeni
ugraginda kendisini yenilemektedir. Bora’nin bu yaklasimi ¢er¢evesinde, AKP’nin
muhafazakarhiginin kapitalizmin yeni asamasina kendisini uyarlama cabasi olarak

degerlendirilebilir.

Muhafazakarlik ile liberalizmin birbirine ihtiya¢ duydugu nokta da burada
baslamaktadir. Kapitalizmin toplumsal yapilara uyarlanmasinda muhafazakarlik bir
ara¢ islevi gormekte, kapitalizmin getirece8i yabancilagsmanin yatacagi duygusal
bosluk muhafazakar degerler sistemi ile doldurulmaktadir. Bu noktada ise ideolojik
miicadele dne c¢ikmaktadir (Develioglu, 2010: 140). Ideolojik miicadelenin nasil
yiirlitiilecegi konusunda muhafazakarhigin entelektiiel anlamda gosterdigi tasrali
zihniyet (Akyol, 2006: 61) karsisinda, liberal kanadin entelektiiel zenginligi
muhafazakarhifin mesruiyet zemini olusturmaktadir. Murat Belge, Etyen
Mahgupyan, Ahmet Insel, Omer Laginer, Ahmet Altan, Mehmet Altan gibi sag ve sol
liberaller ile Fehmi Koru, Taha Akyol, Miimtazer Tiirkone gibi muhafazakar elitlerin
desteginde muhafazakar entelektiiellerin birikim eksikliginin yani sira AKP’nin
iktidara geldigi ilk yillarda Avrupa Birligi liyeligine kararli yaklasiminin da etkisi
oldugu agiktir. Ornegin Mehmet Altan (2005), kritik dénemlerde gelistirdigi
elestirilerini Kemalizm ve Cumhuriyete yonelik demokratik olmamak, halk
egemenligini  higce saymak, modernlesmeyi demokrasiyi feda ederek
gerceklestirmeye calismak, devleti 6ne ¢ikarmakla gerekcelendirmektedir. Bu

noktada, Avrupa Birligi Tirkiye miizakereleri ¢ergevesinde siyasal ve biirokratik
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kurumlarin yeniden yapilanmasi ve cumhuriyetin demokratiklesmesi saplanacak,
asker-sivil biirokrasinin degil halkin egemenligine dayanan, diisiince ve ifade
Ozgiirliigiiniin oldugu, parlamentonun tstlinliigliniin perginlendigi bir cumhuriyet

ortaya ¢ikacaktir (Altan, 2004, 150-155).

AB siirecini Tiirkiye’de laiklik anlayisinin, sosyalist solun ve Kemalizm’in
tasfiyesinde bir firsat olarak algiladiklar1 anlasilan liberal-muhafazakar aydinlarin
yan1 sira Omer Laginer ve Ahmet Insel gibi sol —liberaller ise AKP’nin AB’ye
yonelik pozitif tutumu cergevesinde gereksinim duyulan destegi soldan
tamamlamiglardir (Develioglu, 2010: 148). Bu destek, AKP’nin AB ile uyum
miizakerelerine agirlik verdigi déonemde, Ergenekon ve Balyoz davalari siirecinde
Tiirkiye’deki askeri vesayetin son bulacagina olan inan¢ dogrultusunda ve Kiirt
acilimi gergevesinde devam etmistir. Ancak, 2013 yili Gezi Direnisi ve ardindan
yiriitiilen i¢ ve dis politikada liberal aydinlarin ‘ikircikli’ tavirlari, zaman igerisinde

‘gdzden diisme’lerini de beraberinde getirmistir.

AKP’nin iktidara geldigi donemden sonra sikca giindeme gelen tartisma
konulardan biri de AKP’nin biirokratik eltilerin yani sira yerlesik burjuvazinin
yillarca disladigi Anadolu sermayesini ¢evreden merkeze tasidigi yoniindedir.
Boratav ise (2015: 5) AKP’nin yerlesik Tirk burjuvazisinin disindan olmadigini,
Istanbul Biiyiiksehir Baskanlhig: siiresince kiiciik, biiyiik, orta-6lgekli pek ¢ok grupla
isbirligi i¢inde olduguna dikkat ¢ekmektedir. Muhafazakar-Islamci is cevreleri ve
orglitlerinin organik baglantilarinin ise 1970’lerin ortalarindan itibaren, AKP’den
Once siyaset arenasinda yer almis olan MSP ve RP donemlerinde kuruldugunu

vurgulamaktadir. Bu kuruluslarin AKP’den 6nce etkinliklerinin sinirli olmasi ise
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MNP-MSP-RP ¢izgisinin ekonomik programlarinin katt bir miidahalecilige,
korumaciliga ve milliyet¢i unsurlara dayanmasi, bat1 karsiti ve anti-AB’ci
yaklasimlarindan kaynaklanmaktadir. AKP ise kendisinden dnceki Islamc partilerin
bu tarz yaklagimlarimin tam aksi yonde, AB ile iiyelik miizekkerelerinin 6nemine

inanan, Batiy1 diisman olarak gérmeyen bir yaklasima sahiptir.

AKP iktidarinin sermayenin genel ¢ikarlariyla uyumlu ekonomi politikalari,
AKP i¢in kritik olan 2010 Anayasa Referandumu siirecinde Tiirk burjuvazisinden
destek gormesinde etkilidir. Benzer bir destegi uluslararasi finans kapitalin de
verdigini sOylemek miimkiindiir (Boratav, 2015: 6). Ancak, 2007’den sonra
AKP’nin siyasal sdyleminde Islamci unsurlarin agirhik kazanmasi, daha onceki
donemde kacindigi tiirban sorunu gibi Islamci siyasetin temel vurgularini 6ne
cikarmast ve otoriteryen bir siyaset tarzinin yonelmesi ile birlikte toplumsal

mubhalefet ylikselmistir.

Kemal Dervis’in 2000 yilindaki diizenlemelerinde 6ne ¢ikan ranta dayali
ekonominin sinirlanmasi ve kontrol altina alinmasina yonelik olusturulan 6zerk
kurumlar, 2007°den sonraki dénemde asinmaya baslamistir. Rant ekonomisinin
engellenmesine yonelik kurallarin  kaldirilmas: ya da degistirilmesiyle Ozal
gelenegini yeniden diriltmistir. Ozal’in ekonomik kararlar1 alirken kayirdig1 ya da
karsisina aldig1 veya odiillendirdigi ya da disladigi gruplar, firmalar, sirketler ya da
isadamlar1 varken, Erdogan bu segeneklere cezalandirmayi da eklemistir. Dogan
Holding ve Kog¢ Holding, siyasi iktidarla politik konularda ayni ¢izgide hareket
etmediklerinde maliyenin ya da diger kurumlarin denetimleriyle karsilasmislardir

(Boratav, 2015: 7).
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2007°den sonra donemde yapilan oOzellestirmeler, agilan devlet ihaleleri
belirgin bir sekilde yandas sirketlere kimi zaman devlet kredileriyle kimi zaman da
sembolik rakamlarla verilmeye baslanmistir. Bununla birlikte, TMSF, BBDK gibi
kuruluglarin elinde bulunan sirketler satilincaya kadar, siyasi iktidarin atadigi tiyeler
tarafindan siyasi iktidarin lehine galistirilirlarken, satilmalari sirasinda da iktidarin

‘kayirdig1’ gruplara verilmistir.

2007 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi se¢imleri siirecinde Genel Kurmay
Bagkanliginca yayimnlanan e-muhtira ve AKP’nin kapatilmasina yonelik acilan dava
sonrasinda AKP’nin ana giindemini ‘askeri vesayete karsi miicadele’ olmustur.
2008’de baslayan Ergenekon davasi bu siirecin temel ayagini olusturmustur.
Ergenekon davasi, yeterli delil olmaksizin yapilan tutuklamalar, birbirinden ¢ok
farkl1 siyasi goriislere sahip kisilerin ‘Ergenekon Terdr Orgiitii’ {iyesi oldugunun
iddia edilmesi, davanin AKP doneminde islenmis suglarla smirli kalmasi ve ¢ok
sayida davanin Ergenekon Terdr Orgiitii davasiyla birlestirilerek iginden cikilamaz
hale getirilmesi nedeniyle gerek i¢ gereksese dis kamuoyunda baslangicta gordiigii
ilgiyi kaybetmistir, Ergenekon Davasi siiresince ortaya ¢ikan gelismeler, AKP
iktidarinin rahatsizlik duydugu kesimleri saf disi birakmak icin kullanildigi algisi
yayginlasmis ve dava inandiricihigimi da biiyiik Olglide yitirmistir (Sik, 2012).
Ergenekon ve balyoz davalari sonucunda verilen karar, 2014 yilinda Yargitay
tarafindan bozulmustur. Ancak Ergenekon, Balyoz ve Oda TV Davalar ile
muhalefet Onemli Olc¢lide bertaraf edilmis, bu davalar ile AKP muhafazakar-
demokrasiden uzaklagarak otoriterlige yonelmistir. Askeri vesayetin son bulmasi

hedefiyle, liberallerden, medyadan ve gesitli toplumsal kesimlerden gordiigii destek
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ile aym1 zamanda AKP acgisindan otoriteryen pratiklerinin mesrulastirilmasinda da

islevsel olmustur.

12 Eyliil 2010°da yapilan ve AKP’nin demokratiklesme sdylemini besleyen
bir isleve sahip olan Anayasa Degisikligi Referandumunda gordiigii destek, AKP i¢in
muhafazakar-demokrat  kimliginden milliyetci-otoriter-islamec1  cizgiye gegisi

acgisindan bir donemectir.

AKP iktidar1 bir taraftan kayirdigi ve odillendirdigi isadamlariyla rant
ekonomisini tesis ederken diger yandan da hayirseverlik ¢ercevesinde alt siniflardan
sagladig1 toplumsal destegin saglanmasinda ve muhalif kesimlerin davalar ve ¢esitli
tehditkar yontemlerle bertaraf edilmesinde*® medya énemli bir role sahiptir. Medya
sektorii 2002 yili sonrasinda 6nemli oranda yeniden yapilandirilirken manipiilatif bir

etkinin yaratilmasinda énemli bir ara¢ olmustur.

* Recep Tayyip Erdogan 12 Eyliil 2010 Referandumu 6ncesinde TUSIAD a yonelik olarak sarf ettigi
‘Bitaraf olan bertaraf olur’ soziin (Hiirriyet, 18. 08. 2010)ii daha sonraki donemlerde de kullanmustir.
Ozellikle 17-25 Aralik Yolsuzluk Iddialarina karsi Giilen Cemaati’ne ydnelik baslatilan sorusturmada
destek isterken Operasyonu destek isteyen Erdogan, “Bitaraf olan bertaraf olur. Onun i¢in tarafimizi
¢ok iyi belirlemeniz lazim” demistir (Evrensel, 15. 12. 1014) 3 Kasim 2015 se¢imleri 6ncesinde de
Almanya'da oldugu kaydedilen eski savcr Zekeriya Oz ve Celal Kara'min iadesi igin Alman
Hiikiimeti’ne yonelik olarak “Giin tarafsiz olma giinii degildir. Sunu acik soyliiyorum taraf olmayan
bertaraf olur. Hazreti Mevlana adaleti ¢igegi sulamak zulmii de dikeni sulamak olarak tarif ediyor.
Bugiin dikeni sulayan herkes ortaya ¢ikan zulme ortaktir” ifadesini kullanmistir. (Aksam, 15 Agustos,
2015) Bu ifade kritik siirelerde bir tehdittin ifadesi olarak kullanildig1 goriilmektedir.
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BOLUM 1V
GUNCEL GORUNUM:
2002 SONRASI OTORITERLESME EGILIMLERI

4.1. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

AKP’nin iktidara gelis siireci ve AKP doneminde medya sistemindeki
dontigiime etkisi olan temel gelismeler iglincii boliimiin son alt bashiginda ele
almmigtir. Bu bolimde AKP iktidar1 donemi medya sisteminin Ozellikleri ve

otoriterlesme egilimleri medya alaninin i¢inden degerlendirmelerle analiz edilecektir.

Bu analiz i¢in 6’s1 gazeteci - milletvekili, 8’1 gazeteci, 5’1 yonetici ve 3’l
aragtirmaci ve 1’1 de milletvekili olmak iizere olmak {izere toplam 23 derinlemesine
miilakat yapilmistir.  Agirlikli olarak 2016 yili Mayis ayr iginde yapilan
miilakatlardan dort tanesi 2011 yili Mayis ayinda yapilmistir.  Miilakat yapilan
parlamenter gazetecilerden Utku Cakirézer (CHP), Mustafa Balbay (CHP), Baris
Yarkadas (CHP) ve Samil Tayyar (AKP), AKP’nin iktidarda oldugu donemlerde
milletvekili se¢ilen gazeteciler arasinda yer alirken Ulug Giirkan (DSP) ve Ahmet
Tan (DSP) 2002 oncesi donemlerde milletvekilligi yapmis olan gazetecilerdir. 61.
Cumhuriyet Hiikiimeti doneminde BYGEM, TRT, AA ve RTUK’ten Sorumlu
Bagbakan Yardimcist Biilent Aring ile sorumlu oldugu doénemde hiikiimetin 6zerk
medya kuruluslariyla ilgili miilakat yapilmistir.  Goriisme yapilan bir diger grup
gazetecilerdir. Derinlemesine miilakatlar i¢in segilen gazetecilerin en az 15 yillik
mesleki deneyimleri bulunmakta ve farkli medya kuruluslarinda calismaktadir.
Ucgiincii grupta Ankara temsilcileri ve genel yaym ydnetmenlerinin i¢inde bulundugu

yoneticiler yer almaktadir. Vatan Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Zafer Mutlu,
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Cumhuriyet Vakfi Yoneticisi Orhan Ering, Cumhuriyet Gazetesi Genel Yayin
Yonetmeni Ibrahim Yildiz, FOX Tv Ankara Temsilcisi Sedat Bozkurt ve Hiirriyet
gazetesi Ankara Temsilcisi Deniz Zeyrek calisma kapsaminda goriisiilen
yoneticilerdir. Bu gazetecilerin yan1 sira medya ekonomisi lizerinde arastirma yapan
Nazif Ekzen ile goriisiilmiis ve son donem medya ekonomisi ile ilgili goriisleri
almmistir. Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dekan1 Abdiilrezzak Altun’un
Tiirkiye’de iletisim egitimi ile ilgili goriislerinin yam sira, aym zamanda BIK
Bagimsizlar Grubu iiyesi olmasi dolayistyla BIK’in isleyisi ile ilgili gozlem ve

goriigleri sorulmustur.

AKP iktidar1 doneminde medya alanindaki uygulamalara yonelik mesleki
degerlendirmelerin analiz edildigi ¢alismanin bu béliimiinde, en basta gelen kistt,
medya profesyonellerinin iglerini kaybetme kaygisiyla calismaya katki sunmakta
¢ekimser yaklagimlart olmustur. Medya sahipliginde yasanan degisimler, muhalif
medyaya yapilan baski, isini kaybetme korkusu, keyfi yasal uygulamalar
gazetecilerin goriis ve diisiincelerini agiklamalar1 agisindan en 6nemli engel olarak

gorilmektedir.

Gortismelerde gazetecilere yasal diizenlemelere, medya miilkiyetinin
yapisina, mesleki profile ve politik kosutlugu degerlendirilmesine olanak verecek
sorular sorulmustur. Hazirlanan sorular, AKP doneminde medya sistemindeki

otoriterlesme egilimlerine yonelik degerlendirmeleri almaya yoneliktir.

Ortalama bir saatlik goriismelerde ses kayit cihazi kullanilmis ve goriismeler

desifre edilmistir. Sorulara alinan yanitlar degerlendirilmis ve analiz edilmistir.
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4. 2. AKP Doneminde Devletin Rolii - Yasal Diizenlemeler ve Bu

Diizenlemelere Iliskin Goriisler

Hallin ve Mancini’ye gore (2004: 42) medya sisteminin sekillenmesinde
devlet O6nemli bir rol oynamaktadir. Medya sistemine devlet miidahalesinin
gostergelerinden birisi kamu yayinciliinin kapsami ve diizenlenmesi ile ilgili
olandir. Tiirkiye’de kamu yayinciligiin devletin dogrudan kontrolii altinda oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte ticari yayinciligin yayginlasmasi ile birlikte devletin
sahipligindeki kamu yayinciligina miidahalenin medya sistemine etkisinin ge¢cmise
oranla daha diisiik diizeyde gerceklestigi goriilmekle birlikte yasal diizenlemelerin

medya sistemi {izerindeki etkisi 6nemli oranda devam etmektedir.

AKP iktidar1 oncesinde 1999 Helsinki Zirvesi’nin ardindan hizlanan AB’ye
katilim siireci Tiirkiye’de medyanin bagimsizligini, ¢ogulculugunu ve oziirliigiinii
arttiracak yasal reformlarin yapilmasinin oniinii agmistir. Bu diizenlemelerin yani
sira, 2001 ekonomik kriziyle birlikte sahipleri ayn1 zamanda medya sahibi de olan
bankalarin iflas etmesi ve bankacilik ve finans alaninda yapilan yeni diizenlemelerle
BDDK, TMSF ve Rekabet Kurulu medya sektoriinde yeni aktorler olarak yer almaya
baglamislardir. Bu gelismeler, medyada sahiplik iligkilerini diizenleyen mevzuatin
yeniden ele alinmasina ve medya politikalar ile diizenleyici kuruluslar agisindan
yeni iligki bigcimlerinin Oniinii agmustir.  1999°dan itibaren yapilmaya baslanan
diizenlemeler siyasi iktidarin ve devletin medya iizerindeki kontroliinii
kaybetmeksizin ulusal yasal cerceveyi AB standartlariyla uyumlu hale getirmeye

calismalari, AB siirecine tezat bir takim tartismalari da giindeme getirmistir.
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1994 yilinda 6zel radyo ve televizyon kuruluslarimi 3984 sayili yasaya
uygunlugunu izlemek ve yayin frekanslarini tahsis etmek tizere kurulmus olan
RTUK frekans tahsisi islevini yerine getirememistir. Kuruldugunda yayincilara
verilen gegici lisanlarin kalic1 frekans tahsisleri haline gelmesi yayinci sirketlerin
kars1 ¢ikiglari, mahkeme emirleri, meclisteki siyasi kavgalar nedeniyle miimkiin
olmamustir (Stimer, 2010: 113-115).  Telekomiinikasyon hizmetlerinin yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda ve frekans tahsislerini kolaylastirmak ig¢in, 2002’de
HYK ve Tiirk Telekom RTUK {in ortaklar haline getirilmis ve frekans planlamasi
Tirk Telekom’un gorevlerine dahil edilmistir. Ancak, frekans diizenlemelerine
yonelik girisim medya alanini diizenleyici organlar arasindaki uyumsuzluk ve medya
sirketlerinin baskis1 nedeniyle basarisiz olmustur. Hiikiimetin “medya devlerinin
misillemesinden korkmas1” ve MGK’nin “radyo ve televizyon yayncilarina dini
televizyon kanallarmin kurulmasini 6nleyecegi sdylenen bir milli gilivenlik lisansi
alma yikiimliligi getirme” yoOniindeki miidahalesi nedeniyle frekans ihaleleri
durdurulmustur.  (Siimer, 2010: 295-296). Radyo ve Televizyon Kanunu’nun
2002°de degistirilmesinin ardindan, hiikiimet 1994°te gecici lisans verilen 23 yayin
kurulusuna ulusal yaym yapmak i¢in daimi lisans vermis, ancak diger firmalar i¢in
ek frekanslar tahsis edememistir. 15 Subat 2011°de yiiriirliige giren 6112 Sayili
Radyo ve Televizyon Kanunu ile frekans tahsisi yeniden RTUK’e verilmistir.
Bununla birlikte, frekans planlamasmin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
(BTK) tarafindan yapilmaktadir. BTK’nin telekomiinikasyon sektoriiyle ilgili
Ulastirma Bakanligi’na tavsiyede bulunma ve bu sektérdeki diger oyunculara destek
sunma gibi gorevlerinin yani sira sektdrdeki faaliyetlerin Radyo Televizyon

Kanununa uygunlugunu izlemekle de gorevlidir. BTK’nin uygunsuzluk tespitinde
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bulunmasi durumunda ilgili kurumlara bildirimde bulunma ve yaptirim uygulama,

cocuk istismar1 ve miistehcenlik gerekgesiyle internet erisimini engelleme ve

tiiketicinin korunmasi i¢in tedbir alma yetkisi de bulunmaktadir (www. btk. gov. tr).
Internet alaninda diger diizenleyici kurulus Tiirk Telekom’dur. 2005 yilina kadar
PTT biinyesinde olan bu tarihten sonra ise Ozellestirme ile posta ve
telekomiinikasyon  hizmetlerinin  ayrilmasiyla Tiirk Telekom kurulmustur
Ozellestirme ile kurumun yiizde 55°lik hissesi Oger Telekom Ortak Girisim
Grubu’na satilmistir. Bu 06zellestirme ile pazar rekabete agilmis olsa da Tiirk
Telekom, internet hizmetlerinin sunumunda pazarin yiizde 95’i kontrol altinda
tutmakta, dolayisiyla tekel konumunda bulunmaktadir. (Sozeri ve Giiney, 2011: 43).
Subat 2011°de kabul edilen Radyo ve Televizyon Kanunu ulusal mevzuat ile AB
miiktesebat1 arasindaki uyumsuzlugu gidermek amaciyla hazirlanmistir. AB’nin
Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesinin temel alindigi kanun radyo-televizyon
yayinciliginda dijital yaymciliga gecisin oniinii agmistir (Kurban ve Elmas, 2012:
43). Yasada ‘radyo’ ve ‘televizyon’ terimleri yerine ‘medya hizmet saglayicilar’
ifadesinin yer almasi yeni kavramin muglakligi gerekcesiyle ILAD* ve diger ilgili

kuruluglar tarafindan elestirilmistir.

2001 yilinda yeniden ele alman 1994 RTUK yasasi ile medya sahipliginin
diizenlenmesi ile ilgili olarak medya sahipliginin o6l¢iilmesinde yillik ortalama
izleyici orani baz alinmasi ongoriilmiistiir. Ancak bu diizenlemede 6ngoriilen yillik

ortalama yiizde 20’lik izlenme orani, hicbir 6zel yaymn sirketinin bu orana

* Bkz. Iletisim Arastirmalar1 Dernegi (ILAD), Degerlendirme Raporu; raporda bu ve diger
elestiriler yer almaktadir. Rapor, http: /www. iletisimarastirma. org/haberler/71-rtuk-kanun-tasarisi-
taslagi-degerlendirme-raporu. html adresinde mevcuttur (son erisim tarihi: 29 Mart 2011)
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ulasmasmin miimkiin olmamasi nedeniyle gercek¢i degildir. RTUK Kanununun
sahipligi diizenleyen —maddesinin tekellesmeyi ortadan kaldirmak yerine
kolaylastiracag: yoniinde elestiriler gelmistir. RTUK iiyelerinin atanmasinda ve
yayincilik sirketlerinin sahip oldugu hisselerin st sinirmna iliskin hiikiimler Ahmet
Necdet Sezer tarafindan veto edildigi halde kanun meclisten oldugu gibi ge¢mis,
bunun tizerine Cumhurbaskan1 kanunu Anayasa Mahkemesi’ne goéndermistir.
Anayasa Mahkemesi, 2002 yilinda, Sezer’in veto ettigi kanun maddelerinin
yiirlirliigiinii durdurma karar1 vermis, 2004 Eyliil ayinda da bu hiikiimleri tamamen
iptal etmigtir. Boylece 1994 tarihli ilk Radyo Televizyon Kanunu’nda medya
sahipligine getirilen sinirlamalar, 6zel radyo ve televizyon sahiplerine getirilen kamu
thalelerine girme engeli kaldirilmis ve yabanci yatirimlarin tizerindeki ylizde 20°lik

sinir yiizde 50’ye ¢ikarilmistir (Kurban ve Sozeri, 2012: 45).

Medya alanimi diizenleyen bir diger kanun da 2004 yilinda yenilenen 5187
sayil1 Basin Kanunu’dur. Yeni basin kanunu medyada yogunlasmanin 6nlenmesine
iliskin her hangi bir diizenleme icermemektedir. 1950°de kabul edilmis olan 5680
sayili Basin Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak 09 Haziran 2004’te yiiriirliige giren
5187 sayil1 yeni Basm Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinda, AIHS nin 10.
maddesindeki diizenleme esas alinarak, basinin 6zgiir oldugu, bu 6zgiirliglin bilgi
edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarini igermektedir. Ayni
maddenin 2. fikrasinda ise “basin 6zgiirliigiiniin kullanilmasinin ancak demokratik
bir toplumun gereklerine uygun olarak; baskalarinin sohret ve haklarinin, toplum
saghigmin ve ahlakinin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak

biitlinliigiiniin korunmasi, devlet sirlarinin agiklanmasinin veya sug islenmesinin
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Onlenmesi, yargr giiciiniin otorite ve tarafsizhifinin saglanmasi amaciyla

sinirlanabilecegi” hiikme baglanmistir.

Basin 6zgiirliigliniin kisitlanmasinda en sik bagvurulan sinirlama 5187 sayil

Basin Kanunu’nun 19/1. Maddesi uyarinca yayin yasaklar1 ile yapilmaktadir.

“Hazirlik  sorusturmasinin  baglamasindan  takipsizlik  karar
verilmesine veya kamu davasinin agilmasma kadar gegen siire
igerisinde, Cumhuriyet savcisi, hdkim veya mahkeme islemlerinin ve
sorusturma ile ilgili diger belgelerin igerigini yayimlayan kimse, iki
milyar liradan elli milyar liraya kadar adli para cezasiyla

cezalandirilir. Bu ceza, bolgesel siireli yayinlarda on milyar liradan,

yaygin siireli yayimlarda yirmi milyar liradan az olamaz™*

Basm Kanunun 19/1 maddesinin yani sira 5651 sayili “Internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” ile de internet alani diizenlenmistir. Internete
erisimin engellenmesine iligkin alinan kararlar pek c¢ok c¢evre tarafindan
elestirilmektedir.  Sinir Tamimayan Gazeteciler Orgiitii 2011 yilmin Mart ayinda

yayinladigi raporda Tiirkiye’yi “internet diismani {ilkeler boliimiinde gostermistir 8

** Bu madde kapsaminda siklikla uygulanan yayin yasaklari Anayasanin 28. Maddesinde
yer alan “Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina
baglanamaz. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir” hitkmiine ve 5187
sayili Basin Kanunu’nun 3. Maddesinde yer alan Basin 6zgiirdiir. Bu 6zgiirlikk;  bilgi edinme,
yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarmi igerir. Basin 6zgiirligiiniin kullanilmasi
ancak demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak; baskalarinin s6hret ve haklarinin, toplum
sagliginin ve ahlakinin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigliniin
korunmasi, Devlet sirlarmin agiklanmasinin veya sug islenmesinin 6nlenmesi, yargi giiciiniin otorite
ve ftarafsizligimin saglanmasi amaciyla smirlanabilir” hiikmiindeki belirsizliklere dayanalilarak
getirilmektedir. Bu hiikiimlerde bir olay, habere veya sorusturma konusu olabilecek suga iligkin
somut belirlemeler yapilmamaistir.

“® Simir Tammayan Gazeteciler, “Internet Enemies”, http: /march12. rsf. org/en/ (2011)
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Bunlarin yani1 sira medya diizenlemesiyle dogrudan iliskili olmayan ancak
Terorle Miicadele Kanunu ve Ceza Kanunu’nda da medya ve ifade Ozgiirliigiini
kisitlayan maddeler yer almaktadir. Her iki kanunda da suglarin basin veya yayin
yoluyla islenmesi cezay1 agirlastirici sebep olarak yer almaktadir. Medya organlari
ve medya mensuplar1 aleyhine agilan davalarin ¢ogunun Ceza Kanunu ve Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda agilmasi nedeniyle basin ve ifade 6zgiirliigii acisindan
bu iki kanun &nem tasimaktadir. Ozellikle Ergenekon, Balyoz Davalar siirecinde
Tirk Ceza Kanunu’nun 285 (sorusturmanin gizliliginin ihlali) ve 288. (adil
yargilamay1 etkilemeye tesebbiis) Maddeleri gazetecileri caydirmak i¢in sikca

bagvurulan maddeler olmustur. (So6zeri ve Kurban, 2012).

AKP iktidar1 doneminde gerek yayincilik alaninda gerekse basin alaninda
yapilan yasal diizenlemelerin 6nemli oranda iktidarin kontroliinde bir medya
yapilanmasinin Oniinii agar nitelikte oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte calisma
kapsaminda goriisiine basvurulan AKP milletvekili Samil Tayyar medya alaninda

yasanan sorunlarin yasal diizenlemelerden kaynaklanmadigini diigiinmektedir:

“Meslek orgiitlerinin hazirladiklari raporlarda yer alan sorunlardan
hangisi yasal diizenlenmelerden kaynaklantyor? Hig biri. Siz basin
Ozglirliigiinii sizden olanlar ve olmayanlar i¢in degerlendirirseniz,
temel bir c¢eliski var demektir. Burada basin emekgilerinin
kafasinda ciddi bir problem var, meseleye evrensel oOlgiitlerde
bakmiyoruz. Bir tarafta, medya siyaset iliskisinin medya patronlari
ve siyasetgiler arasinda ylirliyen ticari iligkiler boyutu var, medya
calisanlan arasinda da ideolojik eksende yiiriiyor (...) 2002’den
sonra medya iktidar giiciinii biiyliik Olciide kaybetti ve siyasi
iktidarla siirekli ¢atigma halinde, bu catisma devam ediyor.
Ozgiirlik  baglaminda  yapilan  degerlendirmelerin ~ dogru
olmadigini, medyanin kaybettigi giiciinii yeniden kazanmak igin

siyasi iktidarla kavgaya girdigini diigiiniiyorum.
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AKP iktidar1 6zellikle, 2010 yili sonrasinda tutuklu gazeteciler konusunda
siklikla elestirilmektedir. Ornegin, 2011 yili AGIT Raporu’nda Tiirkiye’de tutuklu
gazeteci sayisini elestiren bir madde yer almaktadir. Raporda gazeteciler s6z konusu
oldugunda, “mahkemelerin terdrizm hakkinda haber yapmak ile teroriin
propagandasint yapmak arasinda ayrim yapmak konusunda asir1 bir ihtimam
sergilemekte olduklar1” ifade edilmistir. Raporda ayrica “duyarli konularda yayin
organlan yetkililerce ‘yasadisi orgiitiin yayin organi’ olarak™ goriilmektedir (OSCE,
2011) denmektedir. Gazeteciler, rutin bir bigimde ter6ér suglarindan mahkim
olmakta, sadece kamuyu bilgilendirme gorevlerini yerine getirdikleri igin
mahkemeler tarafindan “terdrist” muamelesi gérmektedirler. 2011 sonu itibariyla,
yiiz dort gazeteci ve otuz medya calisaninin cezaevlerinde bulundugu goriilmektedir.
Bu yiiz otuz dort kisiden birisi disinda hepsi terdr suclarindan yargilanmiglardir
(Gtilcan, 2012). Bu kisilerden birkaginin tahliye edilmesi sonucu, hapishanede olan
gazeteci ve medya calisanlarinin toplam sayis1 26 Nisan 2012 itibariyla yiiz bire

dismistiir (Kaya ve Altan, 2012).

AKP iktidar1 doneminde gazeteciler hakkinda acgilan ceza davalari cok
aralarinda AGIT, Avrupa Gazeteciler Federasyonu®’ ve Avrupa Konseyi yer aldigi
¢ok sayida uluslararasi kurum ve kurulus tarafindan elestirilmektedir. Avrupa
Konseyi, durumun aciliyetine dikkat c¢eken ve Tiirkiye hiikiimetini basin
Ozgiirliigiinii glivence altina alacak gerekli tedbirleri almaya davet eden ¢ok sayida

aciklama yapmuis, raporlar yayimlamistir (Hammarberg, 2011). Bu tepkilerden en

" Avrupa Gazeteciler Federasyonu, Tiirkiye hiikiimetine tutuklu gazetecileri serbest
birakmas: ¢agrisinda bulunan uluslararast bir kampanya baslatmistir. http: //europe. ifj.
org/fr/pages/turkey-campaign-set-journalists-free. Erigim tarihi 21. 11. 2011
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serti belki de Avrupa Parlamentosu’nun 9 Mart 2011 tarihli ilke kararidir. Kararda
gazeteciler hakkinda agilan ceza davalarin1 “polis veya yargi tacizi” olarak
nitelendirilmis, “basin 6zgiirliigii konusunda koétiiye gidisten ve internet de dahil
olmak iizere, Tiirk medyasindaki bazi sansiir eylemlerinden ve artan otosansiirden”

duyulan kaygi dile getirilmistir (Avrupa Parlamentosu, 2011, par. 8).

2011 yili Nisan ayinda AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilciligi Tiirk Yetkililerle
goristiikten sonra tutuklu gazetecilerle de gorliserek bir rapor hazirlamistir®®.  Bu
raporda tutuklu gazetecilerin birgogunun Terdrle Miicadele Kanunu ve Ceza Kanunu
maddelerine istinaden tutuklandiklar1 belirtilmektedir. Raporda ayrica gazetecilerin,
terorizm ve hiikiimet karsit1 faaliyetler lizerine haber yapmanin bile bu faaliyetlere
destek vermek seklinde yorumlandigini belirttikleri ifadelerine de yer verilmistir. Bu
tarz haberlerin yapilmasinin dahi su¢ kapsamina alinmasi konusma ve ifadenin de
sug¢ kapsamina sokuldugunun bir ifadesi olarak degerlendirilen raporda, bunun halkin

bilgi edinme hakkina aykir1 bir durum oldugu yazilmistir.

Kararin yayimlanmasinin hemen ardindan Basbakan Recep Tayyip Erdogan,
Avrupa Parlamentosu’nu adil, objektif ve dengeli olmamakla elestirerek, medya
mensuplarinin gazetecilik faaliyetleri yiiziinden degil, “terdr orgiitleri ile iligkileri ve
hiikiimeti yikmaya yonelik girisimleri” nedeniyle hapishanelerde oldugunu ileri
siirmiistiir. Avrupa Parlamentosu’nun yayinladigi kararin ardindan bu kez RSF’nin
Diinya Basm Ozgiirliigii Raporu’nda Tiirkiye’yi basin dzgiirliigii siralamasinda yiiz

yetmis dokuz iilke arasinda on sira birden gerileterek yiiz kirk sekizinci siraya

“8 4 Nisan 2011 tarihli AGIT Basm 6zgiirliigii temsilcisinin basin bildirisi igin bkz. www.
osce. org/fom/76374. (erigim tarihi: 15 Subat 2012)
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yerlestirmistir. Tayyip Erdogan raporun acgiklandigi giin yaptig1 konusmada “polis
katilleri, cinsel tacizciler ve darbe destekgilerine gazeteci denilerek Tiirkiye’ye karsi

kampanya vyiiriitiiliiyor” ifadesini kullanmistir (BIA, 2012).

AKP milletvekili gazeteci Samil Tayyar’in diisiincelerinin Tayyip Erdogan’in
gazetecilere verilen cezalar konusundaki goriisleriyle paralel oldugu goriilmektedir.
Samil Tayyar da hiikiimet kanadindan yapilan agiklamalarla uyumlu olarak sorunu

ideolojik kutuplagama g¢ergevesinde degerlendirmektedir:

“Tutuklu gazeteciler var deniyor ama baktiginiz zaman gazetecilik
faaliyetinden dolayi igerde degiller. Bir tanesi bir bankaya molotof
atmis, bir tanesi hirsizlik yapmis. Basin Karti olunca sanki biitiin
suclardan azat edilmis gibi bir muamele bekliyor. Bunlarin 6nemli
bir kismu radikal gazete ve dergilerde ¢alistyorlar, hatta bir
kisminin basin kart1 bile yok, sadece kurumun verdigi uyduruk bir
kart1 var, bu onu gazeteci yapmaz. Ya da PKK’nin yayimn organi
var. O yaym organinda gazeteci goriinenler gazetecilik mi
yapiyorlar, PKK’nin bir elemani olarak c¢aligiyorlar. Bir teror
eylemine kanstiklarinda gazeteci tutukland: deniyor. Bati’da
Tiirkiye’de olup biteni PKK’l1 ve solcu yazarlardan 6grendigi i¢in
Tiirkiye’deki gergeklikten kopuklar. Ben 65 ay hapis cezasi almig
biriyim. Benim banka soygunu yaptigim yok. Ben o cezalar
aldigimda, bugiin basin Ozgiirliigii diyenlerin tamami, o karar
alkisladilar. Hig birisi beni sahiplenmedi. Uluslararas1 Gazetecilik
Orgiitii  hazirladigi basm raporunda benim adimi yazmadi.
Diisiinlin ki ben gazetecilikten emekli olmus, siirekli basin karti
sahibi birisiyim, sadece makalemdeki yazilardan dolay1r ceza
aldim, beni basin tutuklusu olarak goriip raporuna koymuyor.
Benim yasadiklarimin yaninda Can Diindar hicbir sey yasamiyor,

onu sdyleyeyim. ”

Milletvekili Mustafa Balbay Tirkiye’de medya alanindaki yasal

diizenlemelerin her zaman siyasi iktidarin basini kontrol altina almasinin bir araci
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oldugunu ve bunun bir tarihsel gerceklik olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmistir. Balbay, AKP iktidar1 donemindeki uygulamalarin DP Donemiyle tasidigi

benzerliklere de dikkat ¢cekmektedir:

“DP doneminde de 130 gazeteci ceza evlerindeydi. Ben 6diil
aldigim bir haberden dolayr iki yil sonra yargilandim Ornegin.
Bugiin 170 yasada gazetecilikle ilgili diizenleme var. Cogu aleyhte
olmak iizere. Kanun ‘bu sugtur, basin yoluyla islersen iki kat artar’
diyor. Diinyanin hi¢ bir yerinde yoktur bu kadari. Yasal
diizenlemeler, iktidarlarin basmi kontrol etmelerinin bir yolu
olarak degerlendirilmelidir. ”

Metin Aksoy da DP doneminde hapse atilan gazeteciler acisindan ve
haberlere uygulanan sansiir yoniinden AKP doneminin basina yonelik uygulamalari
ile onemli paralellikler tasidigi goriisiinii paylasan bir diger gazetecidir. CHP
milletvekili gazeteci Barig Yarkadas da AKP iktidar1 doénemindeki yasal

diizenlemelerin, tarihsel birikimin bir sonucu oldugu ve siyasi iktidarin gazeteciligi

bir sug faaliyeti olarak gérmesinin gostergesi oldugu kanisindadir:

“Tiirkiye’de gazetecilik var oldugundan beri ceza ile kars1 karsiya
kalmusglardir. Gazeteciler, hi¢ bir zaman rahat yiizi
gormemislerdir. 12 Mart, 12 Eyliil 28 Subat hep sikintili giinler
olmustur. Bu sikintilar bugiin katlanarak artmigtir. AKP iktidar
gazeteciligi bir su¢ faaliyeti olarak gordiigii igin, gazetecilerin
gercegi yazmasini engellemeye calisiyor. Gazetecilik agir bir

baski doneminden gegiyor. ”

Gazeteci kokenli milletvekili Ulu¢ Giirkan, gazetecilerin tutuklanmasi ve
yargilanmas1 konusunda ge¢mis yillardaki deneyimlerinden yola ¢ikarak bir
degerlendirme yapmugtir. Giirkan, 1961 Anayasasi’nda basin ve ifade 6zgirliigii

alanindaki diizenlemeler, yeni basin yasasi ve gazetecilere verilen sendikal haklar ile
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Tirkiye’deki basin sisteminin ¢agdas toplumlara yaklastigin1 ancak sonraki yillarda
yapilan yasal diizenlemelerin 6nemli geriye gidislere yol agtigini diisiinmektedir.
Son donemde ise siyasi iktidar dogrudan yargiya miidahale eder hale gelmistir.
Giirkan, AKP iktidar1 doneminde acilan basin davalarina iliskin su degerlendirmeyi

yapmigtir.

“Ben hem 12 Mart hem 12 Eyliil doneminde basin faaliyetlerim
nedeniyle sikiyonetim mahkemelerinde yargilandim. Hi¢ biri
bugiinkii kadar hukuk dis1 degildi. Askeri mahkemeler olmasina
ragmen, hi¢ biri hukuku bu kadar yok saymiyorlardi. Mahkemeye
olmasa bile temyizine giiven hi¢ kaybolmuyordu. O dénemde ¢ok
haksiz idamlar, mahkumiyetler var, bu inkar edilemez, ancak basin
somutunda, ciddi bir magduriyete yol agan baskici yargilama

siireci s0z konusu degildi. ”

Mart-Aralik 2014 doneminde gazeteciler hakkinda 77 dava agilirken, Ocak-
Kasim 2015 arasinda 157 dava acildigi goriilmektedir. Ayrica, 2014 yili Mart-Aralik
doneminde gazetecilerle ilgili toplam 179 adli islem yapilirken bu say1 2015’in ilk on
bir ayinda 305’¢ yiikselmistir (OIB, 2014-2015: 36). Medya mensuplar1 hakkinda
yapilan adli islem sayist medyanin i¢inde bulundugu 6zgiirlilk ortami hakkinda en
carpict gostergelerden birisi olarak degerlendirilebilir.  Gorlismelerde siklikla
anayasal glivence altina alinan gazetecilik faaliyetlerinin yukarida da deginilen farkl
kanun maddeleriyle sinirlanmis olmasi nedeniyle pratikte sinirli bir karsiliginin

oldugu ifade edilmistir:

“Anayasada basin 0zgiirligi tanimi var ama bu 6zgiirligii farkls
yasalarla kisitlayan bir iktidar var. Ornegin internet yasasiyla ifade
ozgurligi kisitlandi. Yasalarla oynayarak, anayasada temel ilke
olan ifade Ozgirliigii alt yasal diizenlemelerle engelleniyor.

Yapilan kisitlamalarin yani sira akreditasyon uygulamalari, isten
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cikarmalar, kiigiilen biirolar, Ankara biirolarin kapatilmasina giden
uygulamalarla da basin ve ifade 6zgiirligii giivence altinda degil”
(Y1ildiz Yazicioglu, 9 Mayis 2016 tarihinde yapilan goriisme)

Fox Tv Ankara Temsilcisi Sedat Bozkurt’un yasal diizenlemeler konusundaki

ifadelerinde ise Tiirkiye’de siyasal sistemin yasal dzellikleriyle basin 6zgiirliigiiniin

birbiriyle Ortiistiigii vurgusu 6ne ¢ikmaktadir:

“Tirkiye’de yazili metinler sorunludur. Anayasada basin hiirdiir
sansiir edilemez yazar, toplanti ve gosteri yliriiylisleri serbesttir.
Ama on kisi toplanip Kizilay’a gidin, basimiza neler gelir.
Tiirkiye’de devlet size ne kadar Ozgiirlik verirse o kadar
Ozglirsiiniizdiir. ” (Sedat Bozkurt ile yapilan goriisme, 11 Mayis
2016).

AKP iktidarmin internet medyasi iizerinde de énemli sinirlamalar getirdigi
goriilmektedir. Mart-Aralik 2014 doneminde iist kurullarca getirilen 23 yayin engeli,
46 erisim engeli goriilmiistiir. 2015’in Ocak-Kasim doneminde ise 31 akreditasyon
olayi, 103 kez iist kurullarca uygulanan yayin engeli ve 797 kez haber sitelerine,
haberci bloglarina yonelik erisim engeli s6z konusudur. Mart 2014 ile Kasim 2015
arasindaki donem dikkate alindiginda 55 akreditasyon vakasi, 126 yayin engeli ve
843 erisim engeli yasanmistir.  Erigimi engellenen site sayist ise 2013’e kadar
toplam 42 bin 686 iken, bu sayiya 2014’te 23 bin 558 site ilave edilerek 66 bin
244’e, 2015’in ilk 10 aymda 37 bin 633’ daha eklenerek uluslararasi alanda

kirilmas1 zor bir rekora imza atilmis ve erisime kapatilan toplam site sayist 103 bin

877’ye ulasmistir (OIB, 2014-2015: 38).
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Goriismelerde gazetecilerin 6nemli bir kismi tiim engellemelere ragmen
internetin iletisim 6zgiirliigii acisindan en onemli mecra oldugunu ifade etmislerdir.

Gazeteci Yildiz Yazicioglu’na internet gazeteciler igin alternatif bir mecra olmustur:

“Dikkat ederseniz, Twitter da en c¢ok takip edilenler yine
gazeteciler.  Siyasi iktidarin baskisiyla gazeteciler haberleri
yaymlayacak mecralar1 kaybettikleri igin internet gazeteciler i¢in
alternatif bir mecra oldu. Gezi direnisi sirasinda pek ¢ok goriintii
internet araciligi ile paylasildi. Hala da devam ediyor. Rusen
Cakir’in Medyaskop adiyla bir olusumu ortaya koymasi bunun en
yeni Orneklerinden birisi.  Clinkii gazeteciler bu siiregte issiz
kaldilar ve bu nedenle alternatif bir mecra yarattilar. Internet haber
siteleri sayist ve ¢esitliligi de bu donemde artt1”. (Yildiz

Yazicioglu ile yapilan Goriisme, 9 Mayis 2016).

Hirriyet Gazetesi Ankara Temsilcisi Deniz Zeyrek, tim yasaklama ve
engellemelere ragmen internetin giindemi belirleyen 6nemli bir mecra oldugunu
diisiinmektedir. Internet ortaminda yer alan haberlerin dogrulugunun simanmasinin
gazetecilik ilkelerinin gerektirdigi sorumluluk g6z Oniinde tutularak zaman aldigim
ancak siyasi iktidarin baskisi nedeniyle haberin dogrulanma siirecinin daha siki

kontrol edildigine dikkat ¢ceken Deniz Zeyrek’e gore internetin etki giicli artmistir:

“Soysal medyada tartigilan bir konu, bir siire anaakim medyaya
girmese de sonunda giindeme geliyor.  En dikkat ¢ekici
orneklerinden birisi, Giineydogu’daki operasyonlardan birinde
Oldiirilen bir PKK’lmin cenazesinin ayaklarindan bir araca
baglanarak siiriiklenmesi haberiydi. Goriintiiler sosyal medyada
yayildi. Uzun siire bu haberi anaakim medya géremedi. Bir
gazeteci devlet gorevlisine sordu, arastirtyoruz cevabi alindi.
Ancak bir siire sonra bunu yapanlar a¢iga alindi, haber de medyada
yer aldi. Sosyal medyanin etki giicii yiikseldi. ” (Deniz Zeyrek ile
yapilan goriisme, 18 Mayis 2016).
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AKP milletvekili gazeteci Samil Tayyar da internetin 6nemli bir mecra haline
geldigini diger kitle iletisim araclan {izerinde de etkisini giderek arttirdigim
distinmektedir. Ancak Tayyar’a gore, ililkede meydana gelen onemli toplumsal
olaylarda daha da 6ne ¢ikan internet alaninin yasal diizenlemelerle kontrol altina

alinmasi1 gerekmektir:

Teknoloji hizla degistikce, kitle iletisim araglart da degisiyor.
Internet bugiin en etkili kitle iletisim araci, bir savas makinesi gibi.
Bunlar yazili basinin da gorece olarak etkisini azaltt. Ama
karsilikli etkilesim de var. Yazili basin da giiclinii internet
tizerinden arttirtyor.  Gazetede okumadigi yazilari, internet
tizerinden okuyor. Ama “kontrolsiiz gii¢ giic degildir” derler ya,
bunlara iligskin bir diizenleme yapilmasi ve kontrol altina alinmasi
gerektigini diislinliyorum.  Hukuki bir bosluk var. Su anda
internet, kiiresel aktorlerin gelismekte olan tlkeler tizerindeki
operasyonlarinin birer araci haline doniigtii. Misir’da darbeyi
boyle yaptilar, Tiirkiye’de Gezi Olaylar1i boyle ¢ikti, bir darbe
tesebbiisiinlin araci haline geldi. Tiirkiye bununla ilgili tedbir
almak istediginde tavir koydular. Ingiltere’de bir denetimden
gectikten sonra mesajlar yaymlaniyor mesela. Twitter, Ingiltere ve
Almanya’nin denetimini kabul ederken Ukrayna, Tiirkiye veya
Suriye gibi tlkelerin taleplerini 6nemsemiyor. Bu bir silaha
doniistii. Bunun ic¢in hizli bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ var.
Olagantistii donemlerde inanilmaz manipiilasyonlar yapiliyor, biz
bunu Gezi Olaylarinda gordiik. Bunlara izin vermemek lazim. ”

(Samil Tayyar ile yapilan goriisme, 11 Mayis 2016)
Internet ve diger medya alanlarinda getirilen yayin yasaklari ve
diizenlemelerin yan1 sira AKP doneminde gazetecilere uygulanan akreditasyon basin
Ozgirliigiinii  sinirlayict  bir uygulama olarak siklikla glindeme gelmektedir.

Akreditasyon uygulamasi basbakanliktan baslanarak, Cumhurbaskanligi ve tim

bakanliklar i¢ine alan devlet kurumlaria yayilmistir. Akreditasyon uygulamasiyla
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medyanin énemli bir bdliimiiniin habere ulasmasi ciddi bigimde engellenmistir (OIB,

2014-2015: 28).

Hiirriyet gazetesi Parlamento Muhabiri Biilent Sarioglu, siyasi iktidarin ¢esitli
yayin kuruluslar1 ve gazetecilere uyguladigi akreditasyonun basbakanliktan
baslayarak parti binalarina, kongrelere ve devlet kurumlarina dogru genisledigini
ifade etmistir. Sarioglu’na gore uygulanan akreditasyon sistematik bir ayrimciligi
gostermektedir. Gazeteci Yildiz Yazcioglu da akreditasyon uygulamasiyla 28 Subat
doneminde de karsilastiklarini ancak o donemde kendi i¢inde demokrasiyi
barindirmayan bir kurum olarak askerin uygulamasiyla sivil bir hiikiimetin
uygulamalarinin siyasal sistem acisindan ayni anlami tasimadigini vurgulamistir.
Yazicioglu gecmis donemlerle AKP iktidari doneminin temel farkliligini su sozlerle
getirmistir:

“Bu hiikiimet doneminde artan bir sekilde muhalif medyanin
habere ulagsmas1 agisindan énemli bir mesafe koymasi gibi ciddi bir
sorunla kars1 karsiya kaldi. Akreditasyon uygulamalarinin yani
sira, habercilerin fiziki olarak mekanlara girmesi engellendi.
Ornegin bu fiziki engel gecmis donemlerde yoktu. Gegmis
donemlerde sivil biirokrasinin gazeteciler arasmnda ayrim
yapmasinin 0rnegi goriilmemisti” (Yildiz Yazicioglu ile yapilan
Gorlisme, 9 Mayis 2016).

Deniz Zeyrek akreditasyon uygulamasmin bugiin “kaniksanan” bir hal
aldigmi  gecmis  donemdeki  deneyimleriyle  kiyaslayarak su  sozlerle
degerlendirmektedir:

“Ornegin, ben Genel Kurmay Baskanligi’'ndan akreditasyon yasagi

almistim. Gazetemizin akreditasyonu olmasina ragmen benimkini

iptal etmislerdi. O da bir albay, “bize herkes ¢izgi gibi dursun
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demisti”’, ben de “ben asker degilim gazeteciyim” diyerek onun
soyledigine uymadigim igin listeye adimi yazmisti. Zenitsa’daki
Tiirk Birligi’ne bile girememistim. Ama bu benim gazeteciligimi
cok fazla etkilememisti. Sonugta bu davraniglarindan dolay:
elestirilerin hedefi oluyorlardi, akreditasyon uygulamalarini bir¢ok
gazeteci elestirebiliyordu. Simdi bunu bir rutin uygulama olarak
kaniksadik. Bazi gazetelerin, bazi gazetecilerin Cumhurbagkanligi
gibi yerleskelere girememesi giinliikk hayatin olagan akisina
doniismiis durumda. Kimse bunun anormal bir durum oldugunu
soylemiyor. Kimse bugiin akreditasyon yasagindan sikayetgi
olmuyor. Bu iktidar 28 Subat’ta yapilanlar1 6ne ¢ikarmasina
ragmen, bunun daha beterini uyguluyor ama kimse de ¢ikip biz
buna niye uyuyoruz demiyor. ” (Deniz Zeyrek ile yapilan

goriisme, 18 Mayis 2016).

28 Subat doneminde akreditasyona maruz kalmis bir gazeteci olan Samil
Tayyar ise Deniz Zeyrek’in gorlisiiniin aksine bugiin akreditasyondan sikayet eden
medya mensuplarinin 28 Subat doneminde bu durumdan rahatsiz olmadiklarini ifade
etmistir. Gegmiste anaakim medyada gorev yapan pek ¢ok gazeteci igin sorun
olmayan uygulamalarin bugiin sorun olarak dile getirilmesi ise Tayyar’a gore
“samimiyetsizlik’tir.  Bunun yani1 sira, akreditasyonun sadece siyasi iktidar

tarafindan uygulanmadigina da dikkat cekmektedir:

“Akreditasyon her iki tarafta da uygulaniyor. Ornegin, Star’in,
Sabah’in, Ulke TV’nin muhabirleri CHP’nin etkinliklerine
katilamiyor. Orada da var bu problem. Kutuplagsmanin getirdigi
bir problem bu, ¢6ziilebilir. Ancak buradan medyanin kendisine
bir ders ¢ikarmasi gerekir. Bu sadece basinin bir boliimiiniin degil
tamaminin yasadig1 bir problem. Eger herkes kendi zaviyesinde

bR

meseleye bakmazsa problem agilir. ” (Samil Tayyar ile yapilan

goriisme, 11 Mayis 2016)
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Samil Tayyar, AKP muhalifi siyasi kanadin da gazetecilere resmi benzer
uygulamalarla yaklastigina yonelik ifadesi gorlisme yapilan diger gazeteciler
tarafindan da dile getirilmistir. Bu durum siyasal sistemdeki kutuplasmanin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

AKP doéneminde medya alanim1 diizenleyen kurumlarin yasal gergevesi,
medya sahipligini diizenleyen yasalar, medya 6zgiirliigii iizerinde dogrudan etkisi
olan kanunlar siyasi iktidarin otoriteryen uygulamalaridir. Nitekim gazetecilere
acilan davalar, akreditasyon uygulamalari, internet sitelerine ve medya kuruluslarina
konulan erisim engelleri ile hiikiimete yonelik elestirel yayinlara uygulanan baskinin
pratikteki yansimalar1 olarak degerlendirilmelidir. Siyasi kurum ve olusumlarin
gazeteciler arasinda ayrim yaptiklari da goriilmekte, birbirne muhalif olan gruplar
muhabirlerin  haberi  izlemesini engelleyici  girisimlerde  bulunmatadirsar.
Kutuplagmanin bir yansimasi olan bu durum siyasi iktidarin elinde bulundurdugu giic
ve daha genis olanaklara sahip olmasi nedeniyle daha etkili olurken muhalefetin

uygulamalar1 ve bu uygulamalarin etkileri sinirhdir.

4. 3. AKP Déneminde Medya Pazarinin Yapis1 ve Medya
Miilkiyetine iliskin Goriisler

4.3.1. Medya Pazarinin Yapisi

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz medya endiistrisini 6nemli Olciide
etkilemistir. Medya sirketlerinin biiyiik bir kisminin bankacilik sektoriinde faaliyet
gosteriyor olmalar1 ve krizden etkilenerek iflas etmeleri, medya sisteminde gecerli

olan “ig-finans-medya” liggeninin artik islemediginin gostergesi olmustur.
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AKP doneminde medyanin sahiplik yapisindaki doniisiimde TMSF 6nemli bir
oyuncu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anaakim medyada etkili medya gruplar
krizin etkisiyle TMSF’ye devredilmis ve sonrasinda iktidara yakin is adamlarina
satilmigtir. TMSF’ye devredilen sirketlerin satilincaya kadar gecen siire icinde
yonetim ve yayin politikalarinda siyasi iktidarin etkili oldugu goriiliirken satiglar1 da
agirlikli olarak siyasi iktidara yakin olan sirketlere yapilmistir. Bu sirketler arasinda
Ding Bilgin’e ait olan Sabah ve ATV basta olmak iizere gruba bagli diger yayin
organlar;, Cem Uzan’a ait olan Star Televizyonu ve Star gazetesi ve diger yaymn

organlar1; Tuncay Ozkan’a ait Kanaltiirk sayilabilir.

Medya sektoriinde yeniden yapilanmanin ilk adimi Cem Uzan Grubu
sirketlerine yapilan operasyonla atilmistir. Uzan Grubu’nun tiim malvarligina 2004
yilinda TMSF’nin el koymasindan sonra bu sirketler arasinda degeri en yliksek olan
Star TV Dogan Grubu’na, Metro Fm, Joy FM ve Siiper FM Kanadali CanWest
Grubu’na, Star Gazetesi ise Ali Ozmen Safa’ya satilmistir®®.  Uzanlar’a ait GSM
operatorii Telsim, Vodafone’a satilirken satistan elde edilen gelir ile Uzanlar’in
Motorola’ya olan borcu kapatilmig, satis tutarmin 1/6’s1 kamuya aktarilmistir

(Adakli, 2010: 565).

915 Mart 2006°da, Star gazetesini satin alan Safa, Ingiltre’de yillik 100 milyon sterlini asan
ciroya sahip konut yatirim sirketi Property International adli sirketin yonetim kurulu baskanidir
(Kuyucu, 2010: 529). Kanal 24, daha 6nce Uzan Medya Grubu’na bagli olarak Max Haber adi ile
yayina baglayan ve daha sonra Star Haber 24 adi ile yayma devam ettikten sonra kapanan kanaldir.
Safa, kanalin isim hakkini Star gazetesi ihalesi ile birlikte satin almis ve Kanal 24 ismiyle faaliyete
gecirmistir. Feza Grubu’na ait Zaman gazetesinin kuruculularindan olan Alaaddin Kaya ile ortaklik
kurarak gazetenin basina Kaya’y1 getiren Safa, daha sonra gruba Ethem Sancak ve donemin Futbol
Federasyonu Baskani olan Hasan Dogan ile iigte bir oraninda ortaklik kurmustur. Bu ortakliktan
sonra 2008 yilinda Star Medya Grubu’nun biitiin hisseleri Ethem Sancak’a ge¢cmistir.
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Mehmet Emin Karamehmet’in Yonetim Kurulu Baskani oldugu Cukurova
Grubu ise AKP iktidar1 doneminde Once kiiciilne sonra da medya sektoriinden
cekilen bir diger gruptur. Grubun medya sirketlerine TMSF, 24 Mayis 2013’te el

koymustur.

Ethem Sancak’in Yonetim Kurulu Baskani oldugu Sancak Grubu AKP
iktidar1 doneminde medya sektoriine yaptigr yatirimlarla dikkat ¢gekmektedir. Ethem
Sancak, Cem Uzan’a ait Star Gazetesini satin alarak medya sektOriine girmis,
ardindan Kanal 24’0 satin almistir. Kanal 24 ve Star gazetesini sattiktan sonra
“Tayyip Erdogan’i ve baglattigi hareketi tek sesli Tiirkiye’de savunmak igin”
medyaya girmis oldugunu (T24, 26 Subat, 2012) agiklayan Sancak 21 Kasim 2013’te
daha Oonce Mehmet Emin Karamehmet’e ait olan TMSF’ yonetimine gecen
Turkmedya sirketini satin alarak medya alanina yeniden girmistir. Tiirkmedya’nin
biinyesindeki dksam ve Giines gazeteleri, haber kanali Skytiirk 360 ve 1’1 haftalik,
4’1 aylik olmak tizere 5 dergiyi, 1’1 ulusal 1’1 bolgesel 2 radyo kanalinin da sahibi

olmustur (Hiirriyet, 22 Kasim 2013).

Star gazetesi ise once Ethem Sancak’a sonra Tevhid Karakaya’ya satilmus,
daha sonra Rixos Otellerinin sahibi Fettah Tamince grubun yeni ortagi olarak AKP
déneminde medya sektoriine AKP yatirim yapmaya baslamistir. Star Gazetesinin bir
sonraki ortagi, 2013 yil1 Nisan ayinda gazeteyi satin alan Azeri Devlet Enerji Sirketi
olan SOCAR’dir (Radikal, 24 Nisan, 2013). 2014 Mayis ayinda ise Tamince nin
elindeki ylizde 50 hisseyi tekrar Ethem Sancak’a devretmesiyle Star’da Socar-
Sancak ortakligi baslamistir. 2014 Agustos ayinda Socar hisselerini bu kez

Tamince’ye satmis, Tamince sadece 17 gilin sonra biitiin hisseleri Sancak’a
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devretmistir (Hiirriyet, 3 EKim, 2014). Star gazetesinin sahiplik yapisindaki bu el

degistirmelerin arka yiizii ise 17-25 Aralik tapelerinde ortaya ¢ikmistir.

AKP iktidarlar1 doneminde medya sektoriinde etkili olan bir diger grup ise
Ciner Grubu’dur. Turgay Ciner’in medya sektoriine girisi, 27 Ekim 2000’de
TMSF’nin Din¢ Bilgin’in sahibi oldugu Etibank’a el koymasi ve bankanin 880
milyon liralik borcu karsiliginda medya sirketlerini TMSF’ye devredilmesiyle

baslam1§t1r5o

. TMSF’nin Ding¢ Bilginin basvurusu iizerine Sabah ve ATV’nin yan
sira Ciner Grubu sirketlerine el koymasina ragmen grup medya sektoriine yatirim
yapmaktan vazge¢gmemis ve 2007 yilinda Ufuk Giildemir’den Habertlirk televizyonu

satin almigtir. 2009 yili yerel se¢imlerinin hemen 6ncesinde de Fatih Altayli’nin

yonetimindeki Gazete Habertiirk yayinlanmaya baglanmustir.

1990’larda medya sektoriiniin en biiylik oyuncularindan olan Din¢ Bilgin,
Ciner Grubu ile yaptig1 gizli anlagsmay1 agiklamasinin ardindan medya sektoriinden
tamamen c¢ikarken, Ciner Grubu da ATV ve Sabah’in satis silirecinin disinda
kalmistir. Bu durum, hiikiimeti ATV ve Sabah’in satis1 konusunda harekete gegirmis

ve hiikkiimete yakin Calik Grubu ATV ve Sabah’in sahibi olmustur. 1990’larda tekstil

* Tyrgay Ciner, 17 Kasim 2003’te Ding Bilgin ile 15 yillik bir lisans sézlesmesi imzalayarak
ATV ve Sabah’in marka ve isim haklarin1 10 milyon dolara kiralamistir. 2005 yilinda TMSF ile
masaya oturarak, Satel Sabah Televizyon (ATV), ve Nilgiin Yayincilik gazetesi (Sabah) i¢in 18. 5
milyon dolar pesinat 6demis ve kalan borcu 10 yilda 6 ayda bir 19. 5 milyon dolarlik taksitlerle
toplam 433 milyon dolar vererek satin almistir. Ancak, 6denecek toplam tutar olan 433 milyon dolar
Bilgin’in Etibank’tan dogan borglarmi karsilamaya yeterli bir meblag degildir. Elindeki medya
grubunu Ciner’e kaptirmis olmakla birlikte bor¢larin1 6deyemeyen Ding Bilgin, 2007 yil1 Mart ayinda
TMSF’ye bagvurarak Ciner ile gizli bir protokol yaptiklarmi ve ortada satis olmadigini, gercekte ortak
olduklarinm agiklamistir. Bu bagvuru tizerine TSMF Sabah ve ATV ile birlikte Ciner’in 63 sirketine el
koymustur (Adakli, 2010, Mavioglu, 2012, Yiiksel ve Cam, 2015).
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ve ingaat sektori> ile biiyiiyen Calik Grubu ATV ve Sabah’i 1. 1 milyar dolarlik
ihale bedeli i¢in kamu bankalar1 olan Halkbank ve Vakifbank’in verdigi 700 milyon
dolarlik kredi ile satin almigtir®’. Kamu bankalarmdan bu miktardaki krediyi nasil

aldig1 ve bes dakika siiren ihale ¢ok tartlsllmlstlr53.

AKP Hiikiimetleri doneminde medya sektoriine adim atan bir diger sirket de
Akm Ipek’in Yonetim Kurulu Baskani oldugu Koza-Ipek Grubu olmustur > Akin
Ipek, Mart 2005’te Bergama Ovacik’taki altin madenini Normandy’den satin
almistir. Bergama Altin Madeni’ni aldig1 y1l, Mehmet Ali Ilicak ve Turgay Ciner’in
ortaklig1 ile kurulmus olan Bugiin gazetesini satin alarak medya diinyasina giren
Ak Ipek 2008 yilinda Tuncay Ozkan’a ait Kanaltiirk televizyonunu ve Radyo
Kanaltiirk’i satin almistir. 2 Ocak 2009°da grubun ikinci televizyon kanali Bugiin

Tv yayina baslamistir (Kuyucu, 2012: 481-485).

Hiikiimete ve Giilen Cemaatine yakinligi ile dikkate deger bir ekonomik
basar1 yakalayan grup i¢in zor giinler, AKP iktidarinin Giilen Cemaati ile arasinin

bozulmasiyla birlikte™ baglamistir. 17-25 Aralik’a giden siirecte Tayyip Erdogan’in

*1 1993 yilinda GAP Giineydogu Tekstil, 1997 yilinda GAP insaat kurulmustur. 2001 yilinda
toplam varliklar1 1 milyar dolar olan grup, AKP iktidar1 yillarinda 4. 4. milyar dolarlik varliga
ulagmistir. 2008 yilinda Forbes Dergisinin milyarderler listesine ilk kez 960. Siradan giren Ahmet
Calik bu listeye Tiirkiye’den giren 35 isadamindan biri olmustur (Mavioglu, 2012, : 28). Calik Grubu,
2004 yilinda dzellestirme idaresi’nden Bursagaz’1, 2006 yilinda Samsun-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi’ni
ald1 (Kuyucu, 2010: 509).

%2 Bu krediler ile pesin 6deme yapan Calik Grubu ATV ve Sabah’in yani sira Radyo City,
Takvim, Giinaydin, Yeni Asir, Pas, Fotomag Qazeteleri, Bebegim ve Biz, Sinema, Sofra, Home Art,
Samdan Plus, Yeni Aktiiel, Para, Global Enerji, Transport ve Hukuki Perspektifler dergilerinin de
sahibi olmustur.

%% fhaleye iliskin tartismalar i¢in bkz. Mavioglu, 2012.

> 1948 yilinda Koza markas: ile kurulan Ipek Matbaacilik, 1985 yilinda Anonim Sirket
olmus, davetiye ve karton alaninda uzmanlasmistir.

® AKP-Cemaat gerginligi Oslo siirecinin basmna sizmasiyla baslamis, 2012°de MIT
Miistesart Hakan Fidan’m KCK Operasyonu sirasinda sorusturma kapsamina alinmasiyla
derinlesmeye baslamistir. Buna karsilik hiikiimetin Giilen Grubunun agirlikta oldugu dersaneleri
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“Bunlarin maden ruhsatlarini ellerinden alinca basbas bagiriyorlar. Altin agaligi
yaparken iyiydi. Bunlarin hepsini agiklayacagim” (Radikal, 21 Aralik 2013)
dedikten kisa bir siire sonra Koza Madencilik’in Cukuralan Altin Isletmesi’ndeki
faaliyetleri “Cevre Izin ve Lisans Belgesi” bulunmadig1 gerekgesiyle izmir Il Ozel
Idaresi tarafindan durdurulmustur (Hiirriyet, 32 Aralik 2013). 17-25 Aralik
Yolsuzluk Operasyonu’nun ardindan ise Giilen Cemaati Paralel Devlet Yapilanmasi
ve Fethullahg1 Terdr Orgiitii” olarak adlandirilmaya baslanmistir. Cemaate yakin
olan sirketler ve devlet gorevlileri hakkinda sorusturmalar hiz kazanmustir. 31
Agustos 2015°te de Koza Ipek Holding Y&netim Kurulu Baskan1 Akin Ipek hakkinda
"FETO yOneticisi olmak", "Terdrizmin finansmanm sugu" , "Zimmet" ve "Teror
oOrgiitiiniin propagandasini yapmak" iddiasiyla sorusturma baslatilmig, 29 Ekim
2015°te Koza-Ipek Holding biinyesindeki sirketlere kayyum atanmistir (Cumhuriyet,
31 Agustos 2015). Bu tarihten sonra AKP iktidari, muhalif medyayi, muhalif
sirketleri, muhalif kurum ve kuruluslar1 susturmadaki stratejisi kayyum atamak

olmustur.

AKP iktidar1 doneminde medya sektoriinden cekilmese de Onemli oranda
kiigiilen grup ise 1990’lardan itibaren Tiirkiye’nin “medya mogolu” olarak
adlandirilan Dogan Grubu’dur. 2002 segimleri 6ncesinde CHP’nin yaninda yer alan
grup, AKP iktidara geldikten sonra kisa zaman igcinde AKP’ye karsi tutumunu

yumusatmistir. Bu yumusamada biiyiik sermayenin Avrupa Birligi ile miizakere

kapatmast ile tirmanan gerilim cemaatin yayin organlarinda iktidar1 elestiren yayimnlara yer
verilmesiyle tirmanmigtir. 17-25 Aralik Yolsuzluk Operasyonu ile Cemaat ve AKP arasindaki ipler
kopmus, Cemaat bu tarihten sonra Paralel Devlet Yapilanmasi olarak anilmaya ve cemaatle iliskisi
olanlara yonelik operasyonlar diizenlemeye baslanmistir.
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siireci ve Kemal Dervis’in ekonomi politikalarin1 devam ettiren neo-liberal ¢izginin
etkisi oldugu soOylenebilir. Tayyip Erdogan konusmalarinda siklikla “biiyiik
medyaya ragmen iktidara geldik” ifadelerine yer verse de Dogan Grubu’na ydnelik
baski grubun Deniz Feneri e. V. davasina gazetelerinde yer vermesiyle birlikte

basglamistir.

AKP iktidar1 doneminde medya miilkiyetinin yapilanmasi ve medyanin siyasi
iktidarla olan iliskisini elestiren goriisleri 2011 y1l1 AGIT Se¢im Gdzlem Raporu’na
da yansimigtir. Raporda,

“Medya miilkiyeti, son derece gelismis elektronik ve basili basin
piyasasinin 6énemli bir pargasini kontrolii altinda tutan dort esas
medya sirketine yogunlagmistir. Ana akim medya kuruluslarinin
yazi igleri politikalarmin sahiplerinin islerini ve siyasi ¢ikarlarim
desteklerken, kiigiik 6l¢ekli medya kuruluslariin daha bagimsiz ve
cok yonlii gazetecilige acik oldugu yoniinde genel bir kamuoyu
algis1 mevcuttur. ”
ifadelerine yer verilmistir. Ayrica secim siiresince gelen itirazlarm RTUK tarafindan
degerlendirildigine ancak RTUK’iin yaptigi denetleme ve inceleme sonuglarini

kamuoyuna agiklamamasi, Kurumun tarafsizligina ve seffafligi agisindan sorunlu bir

durum olarak raporda yerini almistir (OSCE, 2011).

Calisma kapsaminda goriisme yapilan gazeteci-yazar Melih Agik, 2001
ekonomik krizinin medya sektoriindeki yeniden yapilanmaya Onemli etkisinin
oldugunu diistinmektedir. Dogan Grubunun kiiciilmesine giden siireci ise ekonomik
krizin yani sira hiikiimetin giindemde One ¢ikmamasi konusunda ‘“hassasiyet
gosterdigi” bir yolsuzluk dosyasi olan Deniz Feneri davasinin grup biinyesindeki

gazetelerde yer almasinin etkiledigini diistinmektedir:
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2001 krizi medya hayatinda ¢ok sey degistirdi. Hem kemer sikma
politikast bagladi. Hem diger partilerin giiglerini kaybetmesi hem de
medyada kemer sikma Onlemleri baglamistir. Demokrasiye
tahammiilsiiz oldugu gibi meydanin da bosalmasiyla kendini giiclii
hissettikce medyaya daha fazla yiiklendi. Deniz Feneri bizim gruba
yiiklenmesinde etkili oldu (Melih Asik ile yapilan goriisme, 17 Mayis
2011)

Deniz Feneri’ne iliskin yolsuzluk haberlerini izleyen siiregte 2009 yilindaki
iki dalgada Dogan Medya Grubu, hesaplanan vergi asli ve cezalarinin toplami
yaklasik 6, 5 milyar lira olan vergi cezasi ile karstlamustir™®. Vergi cezalarinin
ardindan Dogan Grubu 6nce Milliyet ve Vatan gazetelerini Demirdren-Karacan
ortakligina, ardindan Star televizyonunu Dogus Grubu’na satmustir. Iki gazete ve bir
televizyon kanalinin satisini, grubun en biiylik gazetesi Hiirriyet'in de icinde
bulundugu Hiirriyet Medya Towers Nurol Holding’e satilmistir. Gruptaki yiizde
30’luk kiiglilmenin yam1 sira, Radikal gazetesi tabloid boyda g¢ikarilmaya
baglanmistir. Radikal in Haziran 2014°te basili yaymina 1 Nisan 2016 itibariyle de
internet yaymnina son verilmistir. Radikal yazarlarindan Cengiz Candar T24’ten
Hazal Ozvarisa’a verdigi sdylesisinde “medyanin bilyiik boliimiiniin siyasi iktidar
karsisinda secde ettigini, Dogan Grubu’nun ise riikkida dururken dogrudan yere

kapaklandigini” ifade etmistir (Www. t24. com. tr. Erisim: 11 Nisan 2016).

% TMSF’nin Sabah-ATV grubunu, Tayyip Erdogan’mn damadi Berat Albayrak’in yonettigi
Calik Holding’e 2008 yilinda 1, 1 milyar dolara satildig1 ve bunun 750 milyon dolarinin Halkbank ile
Vakifbank kredisi ile karsilandig1 disiildiigiinde vergi cezasiin amaciin Aydin Dogan’it medya
sektoriinden tamamen silmek amaci tasidign goriilmektedir *°.  Nitekim Haziran 2011°de Maliye
Bakanligi’yla uzlasma masasina oturan Dogan Yaym Holding’in devlete, ATV-Sabah’in satisindaki
rakama yakin bir tutari, 1 milyar 200 milyon liray1 6demesine karar verilmistir (Dogan Akin, T24, 25
Eyliil 2014).
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Dogan Grubu’ndan Milliyet ve Vatan gazetelerini satin alarak medya
sektoriine giren Demiréren-Karacan ortakligi bir yildan kisa siirmistir. Ali
Karacan’in 20 Temmuz 2011°de ortakliktan ayrilmasiyla Demirdren gazetelerin tek

sahibi olmustur.

AKP iktidar1 doneminde oOzellikle AKP’li belediyelerde meslek egitim ve
sanat kurslari ile ¢esitli kiiltiirel etkinliklerin organizasyonu alanindaki faaliyetleriyle
dikkat ¢eken grup Kanal 7 Televizyonu’nun da i¢inde bulundugu Hayat Gorsel
Yaymcilik ve Beyaz iletisim AS’dir. 1994 yilinda Yeni Diinya Iletisim AS’nin
biinyesi altinda yaymna baslayan Kanal 7 2008 yilinda Yeni Diinya Iletisim AS
biinyesine ge¢mistir. MNP- RP ¢izgisini destekleyen Milli Gorilis camiasinin

bagislartyla kurulmustur 7.

Grup, Deniz Feneri e. V. davasinin ardindan 15
Temmuz 2007°de sirket faaliyetlerine Hayat Gorsel Yayincilik AS olarak devam
etme karart almistir. Grup bilinyesinde 1999°da Radyo 7, 50 merkezde yaptig
yaymla Tirkiye’'nin en genis kapsamli erisim alanina sahip olan radyolarindan
biridir. 2004 yilinda Tiirk Tv adi ile kurulan bir diger televizyon kanali 2009’dan
itibaren Kanal 7 Avrupa adini almig; 2006 yilinda yayma baslayan Haber 7 ise

2008’de Ulke Tv adiyla yayinlarin siirdiirmektedir (Kuyucu, 2012: 540).

Yukarida kisaca 6zetlendigi gibi 2001 ekonomik krizi Tiirkiye’de AKP’ye tek
basma iktidar olmasini getirirken kriz sonrasi yillarda medyanin miilkiyetinin el

degistirdigi donem olmustur. Medya miilkiyetinin el degistirmesinde iktidar

* Kanal 7'nin kurulusundaki ortaklar soyledir: Hagim Bayram (Kombassan Holding
Yonetim Kurulu Baskani), Zekeriya Karaman, Recai Kutan, Azmi Ates, Ekrem Baki, Zeynel Durak,
Mehmet Tarik Cetin, Necati Sahin, Riza Akin, Mehmet Bodur. Tiim ortaklarin hisseleri yiizde 12 ile
yiizde 9 arasinda degismektedir. (Milliyet, 30 Eyliil 2008)
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partisinin 6énemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Bununla birlikte 2002 sonrasi
medya alanindaki gelismelerin 1980 sonrasi politikalarla baglantili degerlendirilmesi

gerekmektedir.

4. 3. 2. Medya Pazarinin Giincel Yapisina iliskin Degerlendirmeler

1980 sonras1 donemde neo-liberal politikalarla uyumlu olarak medya alaninda
yasanan doniisiimde medya alaninda sahiplik yapisinin degismesi siyasal iktidar
medya iligkisi acgsisindan Onemli sonuglar dogurmustur. Aldiilrezzak Altun da
medyanin farkli alanlarda yatirnrm yapan ve siyasal iktidarla iligki i¢inde olan

holdinglerin bir par¢asi olmasinin dogurdugu sonucu su sozlerle 6zetlemistir:

“Halk arasinda ‘agayla bostan ekenin hiyar1 egri biter’ derler.
Tiirkiye’de medyanin durumu bu. Birine tabi olmaya basliyorsan,
tabi oldugunun huyunu doniistiirme sansin yok.  Bagimlilik
iligkisinde kimin gii¢lii olduguna inaniyorsan, onun gadrine
ugramamak i¢in onun gibi davranmaya basliyorsun. > (Abdiirezzak

Altun ile yapilan goériisme, 13 May1s 2016)
Tiirkiye’de basin siyaset iligkisinin her zaman sorunlu olduguna deginen
gazeteci kokenli milletvekili Ulu¢ Giirkan, medya miilkiyetindeki degisimin asil
etkilerinin 1990 sonrasinda goriilmeye baslandigini, AKP déneminde ise gazetecilik

acisindan vahim sonuglara yol acacak miidahalelere zemin hazirladigim

distinmektedir:

“90’11 yillarin ikici yarisindan sonra, oncelikle kendi 6zel isleri i¢in
enerji ruhsati almak, finansman ile ilgili denetimin digina ¢ikmak
gibi konularda, hiikiimetlerle yakin iliski kurmaya ciddi bi¢imde
oncelik vermeye bagladilar. Ornegin Petrol Ofisi ile ilgili haber

degeri tasityan bir konu, Cukurova Grubu gazetesinde haberdi,
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Dogan Grubunda haber degeri yoktu. Bu tiir yaklasimlar ve bu
gruplarin kendi isleri igin, siyasi iktidar1 kizdirmamaya g¢alisma
hakim oldu. Bu durum AKP iktidar1 déneminde ¢ok yogun hale
geldi.  AKP iktidar1 doneminde devletin biitiin imkanlar
kullanilarak medya sahiplerinin elinden medya organlar1 aliarak
havuz sermayesine aktarildi. AKP iktidar1 sermayeyi is ¢ikarlar
dogrultusunda yonetmek yerine sermayeyi dogrudan kendisine
bagli hale getirdi. Bu, gazetecilerin, gazetecilik adina son direnme
noktalarini da yok etti. ” (Ulug Giirkan ile Yapilan goriisme, 11
Mayis 2016).

1990’lardaki gelismeler AKP doneminde siyasi iktidarin medyaya daha

dogrudan miidahalelerine zemin hazirladigina dikkat ¢eken Sedat Bozkurt’a gore

medyanin arkasindaki sermaye yapilan isin gazetecilik olup olmadigina karar verir

hale gelmistir.

“Medyanin arkasindaki sermaye ¢ok énemli. Arkasindaki sermaye
orada yapilan isin gazetecilik olup olmadigina karar veriyor.
Gazetecilik disinda ticari bir faaliyet alanimiz varsa, bu ticari
faaliyetlerinizin getirisinin ne diizeyde olacagini belirleyen devlet
oldugu siirece, devlet aygitin1 elinde bulunduran siyasi iktidara
bagli olmak zorundadir. Devlet sizin faaliyet alaninizi daraltir ya
da son donemde gordiigiimiiz gibi, devlet kurumlarmi sopa gibi
kullanarak sizi terbiye etmesi gibi yollara bagvurur. Kayyum atar,
kapatir, baski uygular, ceza evlerine atar. Buna muhatap olmamak
icin ya siyasal iktidarin medya organi olarak senden talep
ettiklerini yerine getireceksin ya da medya kurumunu siyasal
iktidara ulasmak icin bir ara¢ olarak kullanacaksin. Burada bir
goniilliiliik soz konusu, iktidarin sana dayatmasi yok. Senin kendi
ticari faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in medya organina sahip olup,
onunla siyasal iktidara uzanma gibi kendi iradenle verdigin bir
karar s6z konusu. Ama bu karari verdigin andan itibaren siyasetin
de kendi baski yontemlerini kullanmas1 da séz konusu. ” (Sedat

Bozkurt ile yapilan goriisme, 11 Mayis 2016)
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Nazif Ekzen ise medya alaninda 1980’lerde yasanan gelisimi devletin alt yap1
yatirimlar1 ve medya patronlarina verdigi tesviklerle birlikte degerlendirmektedir.
Ekzen’e gore Tiirkiye’de 1980°1i yillarda iletisim teknolojisinin gelistirilmesi
yoniinde yapilan yatirimlarin devlet tarafindan yapilmis olmasi, medya gruplarinin
ise verilen tesviklerle teknolojik yeniliklere uyum saglamasi 1980 sonrasinda
Tiirkiye’de tekelci medya diizeninin olusumunu beraberinde getirmistir. Teknolojik
ilerlemenin getirdigi yeniliklere uyum saglayacak ve rekabet edebilecek gruplarin
medyaya girmesiyle 2000’lere kadar tekelci medya yapilanmasi ortaya ¢ikmis, 2002
sonrasinda ise bu medya yapilanmasi iktidarin da miidahalesiyle parcalanmistir.
Ekzen, 80’li yillarda baglayan ve “tekelci” medya diizenini yerlestiren degisimin
2007’de tamamlandigini, bu tarihten sonra siyasi iktidarin tikel ¢ikarlarina hizmet

eden “tikelci” medya diizeninin kuruldugunu belirtmektedir.

4.4. Politik Kosutluk ve Politik Kosutlugun Yansimalarna fliskin

Goriisler

Medyanin toplumsal yasam iizerindeki merkezi roliiyle birlikte siyasal yasam
tizerindeki belirleyiciligi de uluslararas1 alanda tartismasiz kabul edilmektedir.
Cagdas toplumlarda gercek anlamda bir temsili demokrasinin hayata gec¢irilmesinde
0zglir medyanin gerekliligi argiimani iizerinden tartisilmakla birlikte medya ve
siyaset arasindaki iligskinin basindan itibaren sorunlu oldugu da gorilmektedir. Kitle
iletisiminin siyasal etkine odaklanan Seymour-Ure’ye gore (1974), Avrupa’da on
dokuzuncu yiizyilda birbiriyle rekabet eden siyasal partilerin ortaya ¢ikmasiyla bu
siyasal partileri destekleyen gazetelerin ortaya ¢ikmasi birbiriyle paraleldir.

Seymeur-Ure’nin teorik bir yaklasim olarak gelistirdigi, siyasi partiler ile basin
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arasinda birebir iliskinin oldugu parti-basin paralelligi yaklasimi bugiin igin gegerli
olmasa da farkli siyasal yonelimleri dogrultusunda siyasal olarak farklilasmis ¢ok
sayida medya organi varligini siirdiirmektedir. Hallin ve Mancini, Seymeur-Ure’nin
parti-basin paralelligi diizeyinin, parti sistemiyle kosut olan medya sistemiyle iligkili
olduguna yonelik teorik yaklasimi temel almislar ve analizlerinde bunu politik

kosutluk olarak kavramsallastirmislardir.

Politik kosutlugun medya sistemiyle dogrudan iligkili dort bileseni vardir:
medya igerigi, orgiitsel baglar, medya ¢alisanlarinin siyasal yasamdaki aktif rolleri,
gazetecilik roliinlin yonelimi ve pratigi; medya orgiitlenmesinde igsel ve dissal
cogulculugun varligidir.  Bu bilesenler dogrultusunda AKP iktidar1 doneminde

politik kosutlugun diizeyi analiz edilecektir.

4.4. 1. Orgiitsel Baglar

Politik kosutlugun medya sistemiyle dogrudan iligskili olan temel
bilesenlerinin en basinda siyasal partiler, sendika, kooperatif kilise gibi toplumsal
olusumlar ile medya arasindaki orgiitsel baglantilar yer almaktadir.  Yirminci
yiizyillda yaygin olarak goriilen dogrudan orgiitsel baglantilar gliniimiizde ortadan

kalkmis olsa da medyanin kurumsallagmasi agisindan etkileri devam etmektedir.

Tiirkiye’de politik kosutlugun bir bileseni olarak siyasal partiler ve diger
toplumsal kurumlarla medya arasinda dogrudan baglanti Cumhuriyet ilanindan sonra
tek parti yonetimi doneminde ve ¢ok partili hayata gecisin ardindan da DP iktidar
doneminde daha belirgin olarak goriilmektedir. Siyasi partilerin finanse ettigi, gazete
biirolarinin partilerin binalarinda yer aldig1 ve dagitimlarinin parti liyelerine yapildigi

parti-basin paralelligi basinin ticarilesmeye baslamasiyla giderek zayiflamistir.
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1980’lerden sonra ise siyasi partiler ile medya arasinda bu tarz dogrudan
baglantidan s6z edemesek de politik kosutluk diizeyinin azaldigin1 séylemek de
dogru bir yaklasim olmayacaktir. 1980 sonrasinda medyada artan ticarilesme medya
lizerinde siyasi iktidarin kontrolii azalmamis aksine medya endiistrisi ile siyasi
iktidarlar arasindaki iliski, medya kuruluslarinin sirket c¢ikarlarina uygun bigimde

aragsallastirilmasi yoluyla tahkim edilmistir (Kaya ve Cakmur, 2010: 523).

2001 ekonomik krizinin Tirkiye’nin siyasal yasaminda yol agtigi
degisikliklerin yani sira medya alaninda da 6nemli degisikliklerin yasanmasini
beraberinde getirmistir. 2001 Krizi sonrasinda medya alaninda politik kosutlugun
artmasina yol agan gelismelerin basinda medya sermayesinin el degistirmesi Yyer
almaktadir. Kriz sonrasinda TMSF’ye devredilen medya sirketlerinin yani sira bu
sirketlerin satin alan isadamlarinin ve medya sektdriinde yatirim yapmaya baslayan

diger isadamlarinin iktidar partisi AKP ile olan baglantilar1 dikkat cekmektedir.

Ornegin 2008 yilinda Star Gazetesini is adam1 Ali Ozmen Sefa’dan satin alan
Ethem Sancak, para kazanmak i¢in medyaya girmedigini58 ifade etmis, “Kazandikca
fikrimizin zekati olarak basina yatiracagiz” diyerek medya alanina girmesinin
nedenini agiklamistir. Kendisine yonelik ‘yandas medya’ suclamasina kars1 “Yandas
medya ¢ok yaniltic1 bir laf, yandas olmayan medya mi1 var” sézleriyle cevap vermis,

“Idoliim Tayyip Erdogan, O’na sevdaliyim” sdzleriyle de Tayyip Erdogan’a kars

% Tiirkiye’de yaklasik 13 hastane acan Sancak Misir ilag dagitim pazarimin yiizde 32’sini
elinde bulundurmaktadir. Sancak’in actigi 13 hastane, AKP’nin saglik alaninda yapmis oldugu
‘yenilikler’ ile saglik sektoriine yatirim yapmaya tesvik ettigi is adamlarinin 6rneklerinden birisidir.
Sadece Tiurkiye’de degil, Misir’da da ilag isinde liderlie oynayan Ethem Sancak, Ortadogu ve
Afrika’ya agilacak Tiirk sirketlerine de Kanuni Sultan Siileyman’in Barbaros Hayrettin Pasa’ya
muamelesini 6rnek almalar1 tavsiyesinde bulunmustur (Zaman, 25 Nisan 2010).
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hislerini ifade etmistir. Ethem Sancak “Inkdr etmiyorum yandasim ama
demokrasinin herkesin esit oldugu fikrinin yandasiyim” demistir (Zaman, 5 EKim
2008). Sancak’in bu ifadeleri siyasi iktidar ile dogrudan baglantisini kanitlayacak
unsurlar1 barindirmasa da sahibi oldugu medya organlarinda AKP iktidarimi
destekleyen yaym politikasiyla devletten ¢ok sayida ihale almistir. Gezi
Direnisi’nden sonra Emniyet Genel Miudiirliigii’niin actigr 251 TOMA’lik ihaleyi
Ethem Sancak’a ait BMC Sirketi’nin® de sahibi olmustur (Cumhuriyet, 15 Kasim
2014).  Ethem Sancak, 2012 yilinda yapilan AKP’nin Dordiincii Olagan
Kongresi’'nde parti yonetimine girmis, Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskan
secilmesinin ardindan yaptifi ‘balkon konusmasinda’ Erdogan’in yaninda yer

almustir.

AKP iktidar1 doneminde medya-siyaset iligskisinin bir diger 6rnegi ATV-
Sabah’n satig1 siirecidir. ATV-Sabah’a kamu bankalarindan aldig1 devlet kredisi ile
sahip olan Calik Holding, ihalenin hemen ardindan Tayyip Erdogan’in damadi Berat
Albayrak’1 sirketin genel miidiirliigline, ayn1 zamanda Turkuvaz Medya’nin yonetim
Kurulu Uyesi olan kardesi Sedat Albayrak’1 ise Star gazetesinin genel miidiirliigiine

atanmigtir.

Bu iki 6rnegin yani sira TMSF’nin el koydugu sirketlerin yonetimine getirilen
isimler de siyasal iktidarla iligkili isimlerdir. TMSF’nin "Cukurova Grubu'nun 455

milyon dolarlik borcunu 6deme imkéani olmadig1" gerekcesiyle Aksam gazetesi,

* Daha 6nce Cukurova Grubu’a ait olan ve borglart nedeniyle TMSF’nin el koydugu
BMC’ye tek teklif veren Ethem Sancak ve Katarli AFIC sirketinin ortak oldugu Es Mali Yatirim ve
Danigmanlik AS’ye satilmistir. Ortaklik, 30 Nisan 2014°te 985 milyon lira muhammen bedelle satisa
¢ikarilan sirkete 550 milyon liralik teklif vermis ve TMSF ile yapilan pazarlik sonucunda 751 milyon
liraya satilmigtir (Hiirriyet, 30 Nisan 2014) .
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Show TV ve Sky Tiirk 360 da dahil olmak tlizere grubun pek ¢ok medya sirketine el
konmasmmn ardindan medya grubunun yodnetimine Cengiz Ozdemir atanmustir.
Cengiz Ozdemir, ayn1 donemde Ethem Sancak’a ait Turkmedya Grubu’'nun da
basindaki isimdir. Ardinda, Star Gazetesi Genel Yaym Koordinatorii olan Mehmet
Ocaktan’1 Ismail Kiigiikkaya’nin yerine Aksam Gazetesi Genel Yaym Y&netmeni
olarak atanmistir. Mehmet Ocaktan, 22 Temmuz 2007 Genel Se¢imlerinde AKP’den
milletvekili olarak segilen ve hiikiimete yakin olan bir isimdir (Hiirriyet, 24 Haziran
2013). Bu atamalar yapildiktan sonra grup biinyesinde ¢alisanlar isten ¢ikarilmigtir.
Gruba ait Aksam gazetesi SKY 360 televizyonu ve Alem FM, 60 milyon dolar
bedelle 18 Temmuz 2013’te Kolin-Limak-Cengiz ® ortakligina satilmistir (Radikal,

19 Temmuz 2013).

Medya sermayesindeki el degistirmeler ve TMSF’nin oynadigi rolii Cem
Uzan’in medya sirketleri tizerinden degerlendiren Sedat Bozkurt, el konan ve TMSF
yonetiminde bir siire kaldiktan sonra satilan medya sermayesi ile siyasi iktidar

arasindaki dolayli baglantiya isaret etmektedir:

“Refah Partisinin hedefledigi AK parti doneminde oldu, kendi
sermayesini biiyiittii, diger sermaye de kendiliginden Ak Parti’nin
yanina geldi. Uzan Medya Grubu’na el konmasmin nedeni Cem
Uzan’n koétii bir patron elmas: degildi. Nedeni AK Parti’ye karsi

olmasiydi.  Uzan medyast Cem Uzan’in elindeyken nasil

% Kolin-Limak- Cengiz ortakligi 2012 yilinda istanbul Avrupa yakasmin elektrik dagitimi
sirketinin Ozellestirme ihalesine katilmis ve yiizde 100 oranindaki hissenin 6zellestirme ihalesinde en
yiiksek teklifi 1. 960 milyar dolar ile Cengiz-Kolin-Limak vererek ihaleyi kazanmistir. Ayni ortaklik,
Akdeniz Elektrik Dagitim AS'nin 12 Kasim 2012’de yapilan 6zellestirme ihalesini de kazanmistir
(Hiirriyet, 19 Aralik 2012), 3 Mayis 2013’te yapilan 3. Hava Limam [halesini de verdigi 22 milyar
152 milyon Euro'luk teklifle Limak-Kolin-Cengiz-Mapa-Kalyon Ortak Girisim Grubu almigtir
(Hiirriyet, 3 May1s 2013)
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tetikciyse, TMSF nin eline gectikten sonra da ayni tetikgiligi farkl
bir icerikle siirdiirmiigtir. Her iki donemde de gazetecilik
yapilmamustir. Bu bizim i¢in aslinda bir igaret fisegi idi. Ak
Parti’nin hicbir seyi doniistiirmeyecegini, dogasina, aslina uygun
hale getirmeyeceginin, tam tersine kendisi i¢in kullanacaginin en
glizel gostergesiydi. Hi¢ kimse fark edemedi onu. Dindar
muhafazakar bir iktidar elbette demokrasiyle Ozgiirliiklerle
bagdagan bir diigiince diinyasi olamazdi. Ama AB hedefini sahici
gostererek 2007’ye kadar 6zgiirliik¢li bir ortam yaratti. ” (Sedat
Bozkut ile yapilan gériisme, 10 Mayis 2016)

CHP Milletvekili gazeteci Utku Cakirozer medya kurumlart ile siyasi
iktidarlar arasinda kurulan iliskinin 6zellikle 1990’lardan itibaren sorunlu olduguna
ancak AKP iktidar1 doneminde medya sahipleriyle siyasi iktidar arasindaki baglantiy1

su sozlerle dile getirmektedir:

“Hig bir donem bu kadar kotii olmamistt.  Artik dogrudan hiikiimet
kendisine yakin is adamlarina medya organi aldiriyor ki gazete
televizyon bugiin hi¢ biri karli isler degil (...) AKP’ye yakin
medya kuruluglarinin siyasi iktidar ile hem ideolojik hem de maddi
iliskisini bir arada ele almak gerekiyor. Gelinen noktada ikisi
birbirine tamamen bagl halde. Yandas medyanin varlik sebebi
siyasi iktidar, siyasi iktidarn varh@m strdiirme araci da medya

oldu. ” (Utku Cakirozer ile yapilan gériisme, 9 Mayis 2016)

Zafer Mutlu’ya gore 1990’lar ile 2000’11 yillarin medya yapilanmasi
acisindan temel farkliligt Tayyip Erdogan’nin medyayr algilayls bigiminden
kaynaklanmaktadir. Mutlu’nun degerlendirmesi, bu algilayis bi¢iminin, medyanin

prestijini de yok etmekle birlikte otoriter yonelimin 6ne ¢iktigi gostermektedir:

“Tayyip Erdogan, merkez medyay1 ‘eski medya’ diye adlandirip,
kendisini ona karsi konumlandirip, medyay1 bir siyasi rakipmis gibi
kamuoyunun Oniine koyup, ondan siyasi bir kar elde etme yoluna
girdi. Bunda basarili oldu, her se¢imde bunu kullaniyor. (.... )

Basinin iizerine gelerek prestijimizi de bitirdi.  Siyasi giiciinil
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kullanarak bunu yapti. Kendi kontroliinde bir medya yaratmakta
gayet usta. Demokrasiyi i¢ine sindirememis her giiclii iktidar gibi,
beni yazin, ben size ne yazacagmizi sdylerim’ havasinda. Bunu
yaptirdigi bir medyast var.  ‘Merkez’ veya ‘muhalif medya

yazamiyor artik. ” (Zafer Mutlu ile yapilan goriisme, Mayis 2011).

Gazetecilige 1992 yilinda Cumhuriyet’te baslayan ve araliksiz on iki yil
burada calistiktan sonra Hiirriyet’e gecen Biilent Sarioglu, 1990’11 yillar ile 2000’leri
kiyasladiginda her iki donemde vesayet¢i anlayisin medyaya hakim olma istegi
acisindan bir fark olmadigini ancak koalisyon hiikiimetleri doneminde isleyisin
liderlerin ve birbirine rakip siyasi partilerin sayist ve koalisyon hiikiimetlerinin
etkisiyle medya patronlariyla siyasi iktidar arsindaki baglantinin daha zayif oldugunu

diistinmektedir:

“Simdiki donemle hem bir ayrim yok hem de var. 2001’den dnce
liderler fazla oldugu ig¢in, etki edebildikleri edemedikleri vardi.
Kismen bagimsiz, bazi konularin giindeme gelmesini sorgulanmasini
saglayan bir donemdi. AKP doneminde patron sayisi azaldi. Tek
bagma iktidar oldugu i¢in yonetmesi kolaylasti.  Digerlerinden
bagimsiz olarak Tayyip FErdogan’in liderli§inde medyay1 bastan
tanzim etme planlar1 oldugu belliydi. Bunu daha onceki iktidarlar da
istemisti.  Ama bu kadar hoyrat, bu kadar keskin, demokratik
mekanizmalarmi, erkler ayrimini, bagimsiz basinin  yerini
onemsemeyecek derecede bu kadar pervasizca yapildigini gérmedik.
Bu 2007°den sonra artti. 2001 6ncesinde kendisine yakin gazetecilere
daha Oncelik vererek, ihalelerde kollayarak-ki biz onlar1 sonradan
ogrendik- bunlar vardi. ” (Biilent Sarioglu ile yapilan goriisme, 9

Mayis 2016)

1980’lerin sonu 1990’larin basindan itibaren, medya alaninda iletisim
altyapisinin doniistimiiyle birlikte medya kurulusu sayisinin arttigi fakat igerik
zenginliginin azaldig1 yeni donem, medya kuruluslari ile siyasi iktidarlar arasindaki
iliski agisindan da yeni bir donem olmustur. Yapilan miilakatlarda, 2002 yilinda

iktidara gelen ancak 2007 sonrasinda medya 6zgiirliigli a¢isindan yasanan sorunlu
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iliskinin ise 1980’lerin sonundan itibaren medya sahipleri ile siyasi iktidarlar
arasinda kurulan ve medyanin aragsallasamasina yol acan klientelistik iligki

bi¢iminin etkili oldugu goriilmektedir.

4. 4. 2. Gazetecilerin Siyasi Egilimleri

Politik kosutlugu diger bileseni medya alaninda ¢alisanlarin siyasal yagamda
aktif oma egilimleridir. Bugiin, baz1 sistemlerde siyasi partilerde ya da kamu
alaninda dogrudan gorevli olma egilimi azalsa da bazilarinda gazeteciligin bir kariyer
basamagi oldugu ve diger medya calisanlarinin da siyasal egilimlerinin bu yonde
bicimlendigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni ise siyasal egilimin muhtemel

siyasal kapilar1 agmasidir (Hallin ve Mancini, 2004: 28)

Tiirkiye’de milletvekilligi gazetecilerin ge¢misten bugline destekledikleri
siyasi partilerden milletvekili segildikleri goriilmektedir. Gazetecilik ve siyasetin
birbirine yakin iligkisinin bir sonucu olarak tek partili donemden itibaren basin
mensuplarinin siyasi partilerin goriislerini kamuoyuna aktarmalari, gérev yapmis
olduklar1 basin organlarinda partileri adina kamuoyu olusturmasinda etkili olduklari
goriilmektedir. Gazeteci-milletvekillerinin bu etkisi nedeniyle milletvekili adayi
gosterilmeleri ve sec¢ilmeleri, ticari basinin giiclenmesi ve parti-basin paralelligi
doneminin sonlanmasiyla birlikte kismen azalmistir. Ancak, gazetecilik mesleginin
dogas1 geregi gazetecilerle siyaset arasinda giiclii bir etkilesim ve iligki
bulunmaktadir. Gazeteci Parlamenter Ahmet Tan, Gazetecilerin siyasete girmesinin
bu yakin iliski nedeniyle olagan oldugunu diistinenler arasindadir. Tan, meslegi
geregi strekli siyaseti takip eden gazetecilerin siyasete atilmalarinin normal

oldugunu ancak, milletvekili olduktan sonra gazetecilik meslegini de ayn1 anda
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siirdiirmenin dogru olmadigini diistinmektedir. Tarihsel olarak degerlendirildiginde

gerek yerel medya da gerekse ulusal medyada 6ne ¢ikan gazetecilerin parlamentoda

gorev yaptiklar1 goriilmektedir.

ettigi goriilmektedir.

AKP iktidar1 doneminde de bu egilimin devam

3 Kasim 2002 milletvekilligi genel se¢imlerinde de AKP 365, CHP 177

milletvekiliyle TBMM’de yer almistir. 2002 yilindan sonra tek basina iktidar olan

AKP doneminde partilerin kendilerine yakin medya mensuplarina milletvekili aday

listelerinde yer verdikleri goriilmektedir. 22. Donemde toplam 25 medya mensubu

AKP milletvekili olarak mecliste gorev yapmislardir.

Adi Soyadi Cahistig1 Kurum Diir_lem
Omer Celik Yeni Yiizyil, Yeni Safak ve Star yazari 2I2
Recep Garip Gazeteci Radyo Tv. Program Yapimcist 22
Ziyattin Yagci Basin ve Hakla Iliskiler Miisaviri 22
Reyhan Baland1 Gazeteci 22
Eyyiip Sanay Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi 22
Mehmet Diilger Terciiman Genel Mudiirii 22
Fahrettin Poyraz Mali Hukuk Dergisi Yénetim Kurulu Uyesi 22
Sedat Kizilciklt Stiper Kanal, Gengses Fm, Program Miudiirii ve Yapimcisi 22
M. Ihsan Aslan Zaman ve Cingar Imtiyaz sahibi, Tasvir Muhabiri 22
Cavit Torun Diyarbakwr S6z Yazar1 ve TV Yorumcusu 22
Miicahit Daloglu Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Basin Miigaviri 22
Ibrahim Ozdogan Gazete kose yazari 22
Nurettin Canikli Yeni Safak Yazari 22
Sabri Varan Giimiishane K&y Hizmetleri Spor Basin Temsilcisi 22
Hiiseyin Besli Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Basin Danismani, Yeni 22

Safak Genel Yayin Yonetmeni
Halide incekara Kose Yazar1 ve TV program Danigsmani 22
Emin Sirin Gazeteci yazar 22
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Fazil Karaman Zaman Ekonomi Yazar1, /GIAD Biilten Dergisi Editort, 22
Sigortac1 Gazetesi Yazari
Serpil Yildiz Halkla iliskiler ve Reklam Ajanci Sahibi ve Y&neticisi 22
Avni Dogan Zaman, Yeni Devir, Akit Yazar 22
Siileyman Giindiiz | Sinema Yonetmeni, Gazeteci-Yazar 22
Mehmet Faruk Yayinci-Bayrak Matbaacilik, Bayrak Grafik, Evrim Basin- 22
Bayrak Yayim Dagitim Kurucusu, Alfa Yayimn Grubu Yonetim
Kurulu Bagkani
Mehmet Atilla Yazar, Tirkiye Yazarlar Birli§i Vakfi Miitevelli Heyeti 22
Marasg Uyesi, Tiirkiye Yazarlar Birligi Genel Bagkani
Resul Tosun Yoriinge Dergisi Sahibi 22
Omer Inan Yazar 22

Listede AKP’ye yakin yayin organi olan Yeni Safak ve Zaman yazarlar

goriiliirken, AKP’li iki biiyiik belediyen olan Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi basin miisavirlerinin yer aldig1 goriilmektedir.

22. Donemde yasama organinda gorevli CHP milletvekilleri ise soyledir:

Ad1 Soyadi Calhistigi Kurum Donem
Ugur Akoz Gazeteci-Yazar 22
Ayse Giilsiin Gazeteci-Yazar 22
Bilgehan
Yakup Kepenek Cumhuriyet Yazari 22
F. Fikret Baloglu Ozgiir Akdeniz Yayincisi-Yazar1 22
Atila Emek CHP Genel Merkezi Halkla Iliskiler Uzman1 22
Turcay Ercenk Antalya Barosu Dergisi Yaym Kurulu Uyesi 22
Ozlem Cergioglu Halkla iliskiler Uzmani 22
Mehmet Kiigiikasik | Belde ve [lkadim Yaziisleri Miidiirii 22
Mustafa Ozyurt Cumhuriyet Yazari 22
Ali Kemal Hasay Basi Yaym AS Kurucusu ve Anadolu TV Genel 22
Kumkumoglu Midiirii
0. Zilfii Livaneli Yazar 22
Y. Nuri Oztiirk Son Havadis, Terciiman, Hiirriyet, Star Yazarn 22
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Emin Kog Yanki, Hiirriyet, Sabah, Star Muhabiri, TGS Ankara Sube 22
Bagkani
Muharrem Ince Yalovaspor Basin Sozciisii 22

22 Temmuz 2007 erken segimlerinde AKP yeniden tek basmna iktidar

olmustur. Bu déonemde medya sermayesinde el degistirmelerle iktidar yanlis1 medya

olusumu hizlanirken Dogan Grubu basta olmak ilizere AKP’ye muhalif medya

gruplarina yapilan baskilar da siklikla glindeme gelmistir.

23. Yasama Doneminde 23 medya kokenli isim AKP Milletvekili olarak

TBMM’de yer almistir.

Ad1 Soyadi Calistigin Kurum Doénem
Fatih Oztiirk TRT, Flash Tv Program Yapimcisi ve Sunucusu 2I3
Suat Kilig Diinya Radyo, Kanal 7, NTV, Kanal D Program Yapimcisi 23

Sunucusu, Haber Mudiira
Fuat Bol Tiirkiye, TGRT Yoneticisi, Program Sunucusu 23
Hiiseyin Besli Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Basin Danigmani, Yeni 23
Safak Genel Yaym YoOnetmeni
Mehmet Saik Dilek | Ekonomik Dogus ve Milliyet Ankara Temsilcisi 23
Mehmet Ocakdan Yeni Devir, Terciiman, Giines Editorii, Muhabiri, Yeni 23
Safak Kurucusu
Faruk Celik Yerel Gazete Sahibi, Yazar 23
Hayrettin Cakmak | Bursa Marmara, Londro Olay, Bursa Time, Demokrat 23
Bakis, Apamedya, Duayen, Gazete A dergi ve gazeteleri
Yazari
Reha Camuroglu Cem ve Nefes Yaziisleri Miidiirii 23
Suat Kiniklioglu Turkish Daily News, Today’s Zaman Yazari, Insight 23
Turkey Dergisi Baseditori
N. Haluk Ozdalga | Toplumcu Diisiin, Sosyal Demokrat Ufuk Editorii 23
Zeynep Dag1 Demokrasi Platformu Dergisi Editorii ve Bugiin Yazari 23
Avni Erdemir Kardelen Dergisi Yaziigleri Miidiiri 23
Cemal Kaya Tiirkiye’'de Ekonomi Politika, Ekonomi Biilten, Ekonomi 23
Haber Muhabiri
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Ahmet Yeni Yazar 23
A. Erdal Feralan Netform Matbaacilik 23
Kerem Altun Telif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirii 23
H. Hasan Sonmez | Basin ve Halkla iligkiler Miisaviri 23
Fatih Arikan Yalniz Ardi¢ Sahibi 23
M. Nursuna Yayicilik ve Dergileri Sahibi 23
Memecan

Tugrul Yemisgi Yazar ve TV Program Yapimcisi 23
Omer Inan Yazar 23
Mustafa Hamarat Aktif Hukuk Dergisi Yayincisi ve Yazisleri Midiirti 23

23. Donem medya kokenli milletvekillerine bir dnceki donemde segilmis

olan ve 23. Donemde de milletvekilligi yapmakta olan Sedat Kizilcikli, Avni Dogan,

Halide incekara, M. fhsan Aslan, Nurettin Canikli, Omer Celik, Omer inan ve

Fahrettin Poyraz’ da dikkate alindiginda sayinin 33’e yiikseldigi goriilmektedir.

Ayn1 donemde CHP nin medya kokenli milletvekili listesi soyledir:

Adi Soyadi Cahstig1 Kurum Donem
Faik Oztrak Milliyet yazari 23
Mustafa Ozyiirek Milliyet ve Finansal Forum Yazari 23
Esfender Korkmaz | Giinaydin Grubu Danigmant 23
Necla Arat Kadin Arastirmalart Dergisi Editori 23
Nesrin Baytok Finansal Forum ve Forum Diplomatik Kose Yazari 23
Hiusnii Colli Turizm World Dergisi Editorii 23
Muharrem Ince Yalovaspor Basin Sozciisii 23
Hiiseyin Unsal Halkla iliskiler Uzman 23
Hulusi Giivel Kadirli’nin Sesi Y azar 23
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Bu donemde medya kokenli CHP milletvekillerinin sahip olduklar1 farkl

mesleklerle birlikte medya organlarinda yazilarina yer verilen isimler olduklari

gorilmektedir.

23.

Donemde mecliste sandalyeye sahip olan MHP’nin medya

kokenli milletvekilleri arasinda Ortadogu’nun agirlikli oldugu goriilmektedir.

MHP’nin medya kokenli milletvekilleri sdyledir:

Ad1 Soyadi Calhstig1 Kurum Doénem
Ridvan Yal¢in Yerel Tv Programcisi 23
Osman Cakir Haber ve Ortadogu Yazar 23
Mithat Melen Radyo ve Tv Programcisi, Turkish Daily News, Diinya 23

Yazari
Mehmet Giinal Ortadogu ve Etikhaber Sitesi Yazari 23
Y. Tugrul Tiirkes Basin Danismani, Ortadogu Y 6netim Kurulu Bagkant, 23
Aksam, Son Havadis ve Yeni Harman Dergisi yazar1
Mehmet Ekici Matbaaci ve Yayinci 23

23. Yasama Doneminde bagimsiz olarak milletvekili secilen ve mecliste grup

kuran DTP’nin medya kokenli dort vekili bulunmaktadir:

Ad1 Soyadi Calistigi Kurum Donem
Sirr1 Sakik Cumhuriyet ve Vatan Muhabiri 23
Giiltan Kisanak Muhabir 23
Hasip Kaplan Hukuk ve Esmer Dergileri ve Giindem Yazari 23
Bengi Yildiz Haftalik Yeni Ulkei Giindem, Demokrasi, Ulkede Ozgiir 23

Giindem Muhabiri

2011 Genel Se¢imlerinde AKP’nin aldig1 oy oraniyla yeniden tek basina

hiikiimet kurdugu 24. Yasama Dénemi baglamistir.
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Ad1 Soyadi Calhstig1 Kurum Doénem

Suat Kilig Diinya Radyo, Kanal 7, NTV, Kanal D Program Yapimcisi 24
Sunucusu, Haber Miidiirii

Omer Celik Gazteci 24

Mehmet Metiner Girigim, Yeni Zemin, Sozlesme Dergileri Yayin Yonetmeni 24
IBB Basin Danismani, Star Gazetesi

M. Naci Bostanci Zaman Yazar1, Gazi lletisim Fakiiltesi Dekani

[lhan Yerlikaya Erciyer Universitesi H”etisim Fakiiltesi Dekan1, RTUk 24
Utesi, 2009-2011 RTUK Baskan Vekili

Yal¢in Akdogan Yeni Safak, Star Yazari, Genel Bagkan Danigsmani 24

Sevde Beyazit Yapimet 24

Kogar

Oya Eronat Diyarbakir Yenisehir Belediyesi Medya Tanitim Bagkani 24

Nabi Avetl Zaman Yaym Kurulu Uyesi, Yazari 24

Samil Tayyar Milliyet, Sabah, Yeni Safak, Star Muhabiri ve Yazari 24

Nurettin Canikli Yeni Safak Yazar 24

Tiilay Kaynarca Gazeteci, Program Yapimcist, Istanbul Yerel gazeteciler 24
Dernegi Kurucu Bagkani

. Isaret ve Sehir yaymlari kurucusu, Basin Yayin Birligi,

Ismet U¢gma Tiirkiye Yazarlar Birligi Yonetim Kurulu, ito Basin Yaymn 24
Komisyonu Uyesi

Rufat Sait Gazeteci, Yazar 24

25. Donem’de CHP milletvekili medya kokenli milletvekillerinin listesi

sOyledir:
Ad1 Soyadi Calhstigi Kurum Donem

Yeni Adana, Sabah, giinaydin gazeteleri editor ve haber I

Turgay Develi miidiirii, Adana Metro Tv kurucusu ve Genel Yayin 24
Yonetmeni, KentTv gazete ve televizyonu kurucusu ve
Genel Yayin Yonetmeni

Mustafa Balbay Cumhuriyet, Ankara Temsilcisi 24

Umut Ozgiimiis Adana Kanal A Yo6netim Kurulu Bagkani 24
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Okyat Eksi Diinya, Ulus, Yeni Ankara, Giines, Gazeteleri muhabirlik 24
ve editorliik, Hiirriyet Basyazari, Basin Konseyi

Baskanlig1
Melda Onur Shov TV, Star TV, Kanal D ve Aksam yazari 24
Riza Tirmen Diplomat, Gazeteci 24

24. Donem’de milletvekilligi yapan BDP’li gazeteciler ise sdyledir:

Ad1 Soyadi Calhstig1 Kurum Doénem
Adil Zozani Nevroz, Giindem, Ozgiir Giindem, Azadiye Welat yazari 24
Giiltan Kisanak Muhabir 24
Ertugrul Kiirkgii Gazeteci 24
Bengi Yildiz Haftalik Yeni Ulke, Giindem, Demokrasi, Ulkede Ozgiir 24

Giindem Muhabiri

2011 Milletvekili Genel Segimlerinin ardindan Radikal’de ‘“Ankara’da
bugiinlerde en c¢ok yapilan espri su: ‘Bu gidisle gazete ve televizyonlar Ankara
temsilciligini kapatabilir! Hemen her gazetenin bir temsilcisi meclise girmis

durumda’” ifadesinin yer aldig1 habere yer verilmistir (Radikal, 18. 06. 2011).

AKP doneminde farkli siyasi partilerden milletvekili se¢ilen medya kokenli
parlamenterlerin siyasi egilimlerinin milletvekili olmalarinda etkili oldugu
goriilmektedir. Agirlikli olarak temsil ettikleri siyasi partiye yakin goriisleri olan

isimler vekil olmuslardir.

2015 yilinda yapilan iki milletvekili se¢imlerinde de bu durumun devam ettigi
goriilmektedir. 7 Haziran se¢imlerinde milletvekili aday1 olan 53 gazeteciden 15’1

milletvekili secilerek mecliste gorev yapmaya baslamiglardir. / haziran segimlerinin
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tekrar edildigi 3 Kasim 2015 secimlerine benzer listelerle gidilmistir. AKP’de
milletvekili se¢ilen medya kokenli parlamenterlerin listesi sdyledir:
Ad1 Soyadi Calstig1 Kurum Doénem

Aydin Unal Mubhabir, yazar, Bagbakanlik Miisavirligi, Bagbakanlik 26
Basmiisavirligi, Cumhurbagkanlig1 Basdanigmanligi

Samil Tayyar Milliyet, Sabah, Yeni Safak muhabiri, Star yazari ve 26
Ankara Temsilcisi

. Isaret ve Sehir yaymlari kurucusu, Basin Yayin Birligi,

Ismet Ugma Tiirkiye Yazarlar Birligi Yonetim Kurulu, ito Basin Yayin 26
Komisyonu Uyesi

Hiiseyin Yayman Vatan yazar1, CNN Tiirk yayin danismani 26

Markar Esayan Agos, Taraf, Yenisafak, Daily Sabah yazari 26

Tiilay Kaynarca Gazeteci, radyo Haber Programeist, Istanbul Yerel 26
Gazeteciler Dernegi (IYGAD) Kurucu Baskanligi

Mehmet Metiner Girigim, Yeni Zemin, Sozlesme Dergileri Yayin Yonetmeni 26
IBB Basin Danismani, Star Gazetesi Yazari

Hiiseyin Kocabuyik | Sabah ve Yeni Asir yazan, Turkuvaz Medya Ege 26
Temsilcisi,

Mubhsin Kizilkaya Gazeteci- Yazar, Giines, Hiirriyet, Ozgiir Giindem, 26
Aydinlik yazari,

Talip Kiiciikcan Insight Turkey Dergisi Editorii 26
Ibrahim Aydemir !Erzurum Gazetesi Sahik?i, Kanal 25 Ortagi, AKP Erzurum 26
Ili Medyadan Sorumlu Il Bagkan yardimcisi
Nabi Avctl Zaman Yaymn Kurulu Uyesi, Yazar1 26
Sait Yiice Yurt Ajans, Yeni Nesil, Sabah siyaset, dis politika ve 26

parlamento muhabirligi, Ankara Temsilciligi, Kdse
yazarhigr _ _
Orhan Miroglu Radikal Iki, Ulkede Ozgiir Giindem, Ozgiir Politika ve 26
BirGiin , Taraf , Star gazeteleri kose yazari
Medya kokenli CHP milletvekillerinin listesi asagidaki gibidir.
Adi Soyadi Cahstig1 Kurum Donem
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Utku Cakirézer Cumhuriyet, muhabir, Ankara Temsilcisi, Genel Yayin 26

Y 6netmeni
Barig Yarkadas Hiirriyet, gercekglindem. com 26
Enis Berberoglu Hiirriyet Muhabiri, Hiirriyet Ankara Temsilcisi, Hiirriyet 26

Genel Yayin Yonetmeni

Eren Erdem Oda Tv, Aydinlik, Yurt Yazar1 Kars: Gazetesi Kurucusu, 26

Radikal, Milliyet, Aksam yazari, Cukurova Medya Grup
Tuncay Ozkan Bagkani, Kanal D Haber Yayin Yo6netmeni, Show Haber 26
Genel Yayin Yonetmeni, Kanaltiirk Kurucusu ve Genel
Yayin Yonetmeni

Mustafa Balbay Cumhuriyet, Ankara Temsilcisi 26

HDP’den milletvekili secilen isimler bir Onceki donemle benzerlik

gostermektedir

Ad1 Soyadi Cahstigi Kurum Doénem
Sirrt Siireyya Yonetmen, Senarist 26
Onder
Ertugrul Kiirke¢ii Gazeteci 26

Milletvekili secilen gazetecilerin 6nemli bir kismi, daha once calistiklar
gazetelerde kose yazarligi yapmaya devam ettikleri goriilmektedir. AKP’nin iktidar
oldugu 2002 sonrasinda AKP’den milletvekili segilerek kose yazarligina devam eden
isimler arasinda Yalgin Akdogan, Mehmet Metiner, Samil Tayyar, Markar Esayan,
Mubhsin Kizilkaya gibi isimler sayilabilir. Bunun yam sira CHP milletvekilleri Utku
Cakirozer ve Enis Berberoglu gazeteciligi biraktiklarini agiklarken Mustafa Balbay
Cumhuriyet’te, Eren Erdem’de Yurt’ta yazmaya devam etmislerdir. Baris Yarkadas

ger¢ekgiindem. com internet gazetesinde yazilarini siirdiirmektedir.

250



25 ve 26. Donemde CHP’den milletvekili se¢ilen Utku Cakirézer’in,

gazetecilerin neden parlamenter olduklarini su s6zlerle anlatmaktadir:

“Gazeteci siyasi partilerle yakin iliski igindeler. Siyasi partileri
daha yakindan tanimma olanagma sahipler ayni zamanda siyasi
partiler de gazeteciyi yakindan tanmiyorlar. Birincisi bu etkiyle
olabilir. Ikincisi, benim siyasete girmemdeki neden, toplum adina
hesap sordugunuzda gazeteci manevi tatmin elde eder. Sinirh
sayida basm kurulugsunda bu var zaten. Bu manevi tatmini siyasi
arenada da yasamak isteyen gazeteciler siyasete giriyorlar. Bir de
tiglinciisti var, Mehmet Ocaktan, Samil Tayyar gibi, siyasi partiyle
olan iligkisinin devami niteliginde siyasete cagrilmis Kkisiler.
Gazetelerinde ne misyonlar1 varsa siyasette de ayni misyonu

stirdiiriiyorlar. ” (Utku Cakirdzer)

Ancak Tirkiye’de 1980’lerin ortalarindan itibaren medya kuruluslarinin
siyasi egilimlerini belirleyen 6nde gelen unsur bu sirketlerin ticari ¢ikarlardir.
1980’lerin sonundan itibaren medyanin yeni diizeninde medya yoneticileri ayni
zamanda medya organinin i¢inde yer aldigi holdingin ¢ikarlar1 korumakla gorevli
hale gelmislerdir. 1990’11 yillarda gazete sayfalarina yansiyan birkag 6rnege onceki
boliimlerde deginilmistir. Bununla birlikte yapilan miilakatlarda AKP doneminde
gazete yoneticileri ve gazetecilerin siyasi egilimlerinin goriiniimiine yonelik
degerlendirmeler yapilirken Ozal doéneminin gazeteci-siyaset¢i iliskisini nasil
doniistiirdigiine deginilmistir.

“Turkiye’de iktidarla gazeteciler arasindaki iligkiyi en ¢ok ¢iiriiten
Ozal’dir.  Once kendine uygun gazeteler yaratmasi, iki bucuk
gazete kalacak demesi, muhalif gazetelere uyguladigi acimasizca
tavir Tiirk medya tarihi acisindan onemlidir. Ozal sadece baski
yapmakla kalmadi ayni zamanda gazetecileri bol parayla da

tanistiran sistemi kurdurdu. Ozal, gazetecileri kendi memuru gibi

goérmek istemistir. Tipki bugiin Erdogan gibi. Ozal, bizzat genel
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yayin yonetmenleriyle irtibat kurarak muhabirligi
Onemsizlestirmis, anlamsizlagtirmis ve  gazeteciligin  temelini
sarmistir. Gazetecilik, Ozal’la birlikte, artik iktidar sahiplerinin
sOyledigini yazma haline doniismiistiir. ” (Barig Yarkadag ile
yapilan goriigme, 10 Mayis 2016)

Ozall1 yillarda medya sahiplerinin siyasi iktidarla kurduklar iliskinin temelini
olusturan maddi c¢ikar, gazetelerin ve gazetecilerin siyasi egilimlerinin daha geri
plana itildigi donemi baslatmistir. AKP iktidar1 doneminde ise ideolojik egilimin
onemli hale geldigi, medya patronlarinin ticari ¢ikarlarinin da etkisiyle medya
yoneticileri ve yazarlarini iktidar partisinin ideolojik egilimine uygun olarak hatta
siyasi iktidarin onayin1 alarak atadiklart goriilmektedir. — Gazeteciler arasinda
meslegini aktif siyasetin bir basamagi olarak gérme egilimi olanlarin bulundugu
sOylenebilir.  Goriislerine bagvurulan milletvekilleri, “medya alaninda yasanan
sorunlarin ¢ozlilmesi yoniinde yasama organinin bir iiyesi olarak ne tiir girisimlerde
bulundunuz sorusuna tatmin edici bir yanit verememislerdir. Bunun temel nedeni
bagli bulunduklar1 parti politikasinin disinda kisitli hareket olanaklari olmasiyla
aciklanabilecegi gibi muhalefetin yazili ve sozlii soru onergelerine verilen yanitlar
tek basina iktidar olmanin glivencesiyle verildigi de goriilmektedir. Goriisme yapilan
AKP milletvekili Biilent Aring kamu yaymciligi kuruluslart ve 6zerk diizenleyici
kuruluglardan sorumlu bakan olarak gorev yaptigi donemde tiim yazili ve sozli
sorulara cevap verdigini, TRT deki kadrolagsmaya yonelik olarak verilen meclis

sorusturmasi Onergesi oylamasindan da “anlinin akiyla” ¢iktigin1 ifade etmistir.

4. 4. 3. Gazetecilik Roliiniin Yonelimi

Politik kosutlugun bir diger bileseni ise gazetecilik roliinlin yonelimi ve

uygulanmasinda goriilmektedir.  Gazeteciler bazi sistemlerde ve bazi tarihsel
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donemlerde kendisinden oncekine gore politika yazarligini kamuoyunu etkileme
aract olarak daha fazla agirlik verirken bazi sistemlerde gazeteciler kendilerini
tarafsiz bilgiyi aktarmakla gérevli olarak gormektedirler. Ilkinde politik kosutlugun
yiiksek oldugu bir medya sistemi ikincisinde ise politik kosutlugun diisiik diizeyde
oldugu bir medya sistemi s6z konusudur. Politik kosutlugun diizeyi, basinda yorum
odakli gazetecilikle haber odakli gazetecilik gelenegi agisindan da belirleyicidir

(Hallin ve Mancini, 2004: 28).

1980 sonrasinda hakim piyasa kosullar1 ile bigimlenen profesyonel
gazetecilik anlayisi ile gazete yoneticileri, gazete calisanlar1 ve kdse yazari ayrimin
belirginlestigi ve kdse yazarlarinin gazetelerdeki agirhiginin arttigi goriilmektedir.
Medyanin ticarilestigi bu siliregte kose yazarliginin da iktidar alanindaki giig
dengelerine ve bu dengelerin degisimine daha fazla bagimli hale gelmislerdir.
2000’11 yillara gelindiginde kose yazarlart gazetelerin vazgegilmez unsurlar
olmusglardir. 1998 yili Mart Ayinin son bir haftalik dilimini kapsayan bir arastirmada
10 ulusal gazetede 108’1 spor olmak {izere toplam 561 kose yazar tespit edilmistir
(Ispirli, 2000: 81). 2004 yilinda yapilan baska bir arastirmada da 6nde gelen 20

gazetede 695 kose yazari saptanmustir (Giireli, 2004: 246).

1980 sonras1 donemde kose yazarlarinin sayisinin ve gazetelerdeki 6zgiil
agirhgmin artmasinin temel nedenlerinin basinda Ozal ile birlikte siyasetcilerin
medya ile kurduklar iliski biciminin etkili oldugu soylenebilir. Ozal’mn dogrudan
genel yayin yonetmenleri ve kose yazarlari ile kurdugu iliskiler muhabiri ve haberi
degersizlestirmis, Verilmek istenen siyasal mesajlar kose yazarlari, Ankara

temsilcileri ve genel yaymn yonetmenleri iizerinden aktarilmaya baslanmistir. Bu

253



durum, medya sermayesinin dogrudan ya da dolayli olarak siyasi iktidar tarafindan
yonlendirildigi AKP doéneminde daha belirginlesmistir. Kose yazarlart AKP’nin
icraatlarini anlatan ve mesrulastirmakla gorevli kalemler olurken, bu kalibin disina
cikan kose yazarlar1 bizzat Tayyip Erdogan tarafindan elestirilmekte, gazete
yoneticileri siyasi iktidarin onayi alinarak atanmaktadir. Haberin ise giderek

degersizlestigi goriilmektedir:

“Haber artik birinci planda degil haber ve habercilik 6n planda
degil artik. Patron diger alanlardaki ¢ikarlarini disiiniirse haber
onemli olmaz, habercinin getirdigi is onemli olmaz, dolayisiyla
habercinin bir onemi kalmaz. Ama patronun diger alanlardaki isini
kovalayan yonetici daha 6nemli olur. ” (Saliha Colak ile yapilan

goriime, 10 Mayis 2016).

AKP iktidar1 doneminde kose yazarlarinin hem niteliksel olarak arttigini hem
de niceliksel olarak degistigini belirten gazeteci Yildiz Yazicioglu, bu durumun
haber agirlikli gazetecilik anlayisinin 6nemli oranda geri plana itilmesini beraberinde

getirdigini ifade etmistir.

“Kose yazarlarinda sayisal olarak artis yasandi. Bu sayisal artis
bat1 medyasiyla karsilastiginda ciddi bir artigtir. Artik her sayfada
bir kése yazisi yer aliyor. Bu sayisal artigin bir baska yonii de ayni
yazar tarafindan bir hafta icerisinde bazen her giin yaz1
yazilmasidir. Batida kdse yazarlart hafta da bir ya da iki kez
yazarlar. Bizde ge¢miste ti¢ iken bugiin haftanin yedi giinii yazi
yaziliyor. Niteliksel olarak da kose yazarlarmin haber iiretim
siirecinde muhabirden rol ¢almasi s6z konusu. Muhabirlerin haber
takibi yapmasi yerine bizzat kdse yazarlarinin muhabir gibi
seyahatlere katilmasi veya basin agiklamalarinda yer alip haber
topladiklarin1 goriiyoruz. Bu durum haber ve yorum arasindaki
cizgiyi belirsizlestiriyor. Ciinkii, muhabir haber 6znesiyle daha

mesafeli bir giinlikk rutin i¢inde iliski kurarken patronajla iliskisi
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smirhdir. Kose yazarlari ise patronajla yakin temas halindedirler.
Patronajla yakin temasi olan kdse yazarmin haberin aktoriiyle de
bir arada olmasi haberin tarafsizligini nesnelligini 6nemli Slgiide
etkiliyor. ” (Yildiz Yazicioglu ile yapilan goriisme, 9 Mayis 2016)
Son doénemde Tiirkiye’de hem kose yazarlarinin sayisinin artmasi hem de
kose yazilarinin siyasi aktorlerle yakin iligki iginde olmalari muhabirin haberin
aktorleriyle kurduklari mesafeli iligkiler c¢ercevesinde yazdiklari haberin Oniine

gectigi soylenebilir. Bu durum, politik kosutlugun diizeyinin artmasinda 6nemli role

sahip unsurlar arasinda degerlendirilmelidir.

4.4. 4. icsel ve Dissal Cogulculuk

Politik kosutlugun son bileseni farkli siyasal yonelim ve bagliliklarin medya
kurumundaki yansimasinin bir gostergesi olan igsel ve digsal cogulculuktur. Digsal
cogulculuk, medya kuruluglarinda toplumdaki farkli egilim ve gorislerin varlik
diizeyiyle ilgili iken igsel ¢ogulculuk medya kurulusunun kendi i¢indeki ¢ogulculugu
tanimlamak i¢in kullanilan kavramlardir. Dissal ¢ogulcugun hakim oldugu medya
sistemlerinde politik kosutlugun diizeyi yiiksek iken, igsel ¢ogulculugun gorildiigi

medya sistemlerinde politik kosutlugu diizeyi diistiktiir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda medya kuruluslar1 ve yaymn organlarinin
teknolojik altyapinin gelismesiyle sayisal olarak arttig1 ve cesitlendigi goriilmektedir.
Ancak bu sayisal artisin, toplumsal katilimin artmasina, toplumsal ¢esitlilige ve
cogulculuga katkida bulunarak toplumun demokratiklesmesine hizmet -ettigini
sOylemek giictiir.  Yeni gazetelerin ve yeni televizyon kanallarinin yayina
baslamasiyla gerceklesen sayisal artig belli oranda bir kiiltiirel ¢esitliligi getirse de bu

cesitlilik yayin organlarinin ideolojik ¢esitliligi acisindan karsilik bulmamustir.
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Biiylik sermayenin miilkiyetindeki medya gruplarinin  yayin politikalarinin
belirlenmesinde piyasa hakimiyeti 6ne ¢ikmistir. Medya kuruluslarinin pazarin
kurallarina gore isler hale gelmesi ile izleyici/okuyucular birer miisteri olarak
goriilmeye baslanmistir. Toplum-medya iliskisini degistiren bu yaklasim, liberalin
anlayisin “medyanin birinci islevinin toplum genel ¢ikarlarini savunmak™ olarak
sundugu savin gegerliligini yitirmesi anlamina gelmektedir (Kaya, 2009: 294-297).
Tiiketicilerin satin almak isteyebilecekleri segenekleri izleyiciye/okuyucuya sunan
medya icerigi, tiiketicilerin beklentileri dogrultusunda cesitlenmis ve 2000’li yillara
kadar farkli uzmanlik alanlarma sahip kdse yazarlarinin gazete sayfalarinda yer
verilemesiyle, gazetelerin sayfa sayilari ve eklerinin artmasiyla digsal g¢ogulculugu
var olduguna yonelik bir goriiniim ortaya ¢ikmistir. Patronlariin siyasi iktidarla ve
reklam verenlerle olan ¢ikar iliskisiyle sinirli, dolayisiyla ideolojik olarak birbirine
benzeyen igerikle sunulan g¢ogulculugun varligina yonelik bir yanilsama olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte daha 6nce de iizerinde duruldugu gibi medya
yoneticilerinin patronun ¢ikarini temsil eden ancak ayni zamanda gazeteci kimligini
de tastyan yoneticiler olmasi medya igerigini olusturan alt kadronun da gorevini tist
yonetimin beklentilerine uyumlu oldugu soylenebilir. Bu durum Tiirkiye’de medya
alaninda igsel c¢ogulculugun smirlarini ¢izen en temel etmen olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yayin igerigine yonelik farkli odaklardan yansiyan baskilari gazeteci
Yildiz Yazicioglu soyle 6zetlemektedir:

“En basta reklam gergegi var. Bugiin sanayi devleri hakkinda ana

akim medyada kolay kolay haber yapildigin1 géremiyorum. Kog,

Sabanci aleyhine yayin yapabilmek kolay degil, ¢iinkii bu gruplar

birbirinden farkli sirketleriyle ayni zamanda reklam veren

konumundalar. Bu Tirkiye’ye 6zgii degil, diger ilkelerde de

boyle. Bunun disinda, AKP déneminde hiikiimet baskis1 ayyuka
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¢ikmig durumda ve ¢ok ciddi bir baski var. Muhalefetten gelen
baski konusunda ise sOyle bir algi var, hem hiikiimet hem de
muhalefet kendilerine 0zgii medya kuruluslart yarattilar.
Dolayisiyla muhalefetin de yarattigi, yayin kuruluslart s6z konusu
oldugunda, onlarin da yaymn igeriginde bir takim gazete ya da
televizyonlarla baglantilar1 ile kars1 goriise yer vermiyor. Hem
iktidar hem de muhalefet bunu yapti. Ama muhalefetin bunu
yapma olanaklari daha sinirli, dolayisiyla medyadaki goriiniimii de
sinirli.  Fakat iktidarinki ulusal ve yerel ¢apta ¢ok daha kapsamli

ve belirgin. ”(Y1ldiz Yazcioglu ile yapilan goriisme, 9 Mayis 2016)

AKP iktidarinin 2007 sonrast doneminde medya sahipliginin el
degistirmesiyle ve genel siyasi kutuplasma medya kuruluslarinin ideolojik olarak
ayrismasint  ve yayimn igerigindeki ¢ogulculugun Onemli oranda azalmasini
beraberinde getirdigi goriilmektedir. Ortaya ¢ikan tablo, 1990’larin sanal dissal
cogulculugunu aratir hale gelmistir:

“Gazeteci hangi kurumda olursa haber saiki ile caligir. Ama, haberin
sunumu, haberin i¢inden ¢ikarilan baglik, gdlgeye atilan kisimlar ve
detaylar gazetelerin pozisyonlariyla ilgilidir. Kendi ¢ikarlarmin
dengesini yonetir her agidan. Medya organlarinin 6ne ¢ikardigi
isimler, ilkeyi kimin yOnettigini distindtgt ile ilgilidir.
Cumhurbagkanint mansete ¢eker ama aslinda o giin bagbakan daha
onemli agiklamalar yapmistir. Bugiin lilkeyi Tayyip Erdogan’in
yonettigini diisiiniiyorsa onu 6ne ¢ikarir. Kendi mantik 6rgiisii iginde

bakar. Bu yadirganacak bir sey degil bugiin. ” (Saliha Colok, 10
Mayis 2016 tarihli goriisme)

Saliha Colak’in yayn icerigindeki ¢ogulculuga yonelik bu degerlendirmeleri
goriige yapilan bir diger gazeteci tarafindan “bugiin gazeteler tek bir kisi i¢in ¢ikiyor”
sozleriyle dile getirilmistir. Bu ifade Tiirkiye’de otoriter yonetim bigime yonelimin

medya alanina yansimasinin en yalin ifadesidir.
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Ozellikle siyasi iktidara yakin medya kuruluslarinin kamuoyunu tek tarafli
bilgilendirmeye yonelik bir igerige yoneldiklerinin en belirgin uygulamalari1 arasinda
bu kuruluslarda muhalefet partilerini hatta yasama faaliyetlerini izleyen muhabir

kadrolarinin kapatilmasi yer almaktadir:

“Havuz medyasina baktigimizda, onlar zaten haber istemiyor.
Temel hassasiyet, verilmesi gereken mesaji mansetten vermek.
Bunu saglayacak kadar gazetecilik onlar i¢in yeterli zaten. El
degistiren gazetelerde, oOnceden c¢alisan muhabirler isten
cikarildilar.  Ornegin CHP muhabiri, ‘pozisyon kapanmuistir’
denerek isten ¢ikarild. CHP kapanmadigina goére CHP
muhabirligi pozisyonu kapanmamustir oysa.  Sonra meclis
muhabirini isten ¢ikardilar, oysaki meclis kapanmadi. Ama 0
medya organi haber beklemiyor. Siyaset¢ilerin agzindan ¢ikan
sozii ya da fiziki hareketlerini, ‘oraya gitti, suradan geldi’yi
aktarmak i¢in ajans yeterli ¢linki. Masanin basinda, gerekli
filtreleri takmis ekipler, gazeteye gerekli enformasyonu sagliyor
zaten. Gerekli kadrolar1 iktidarin i¢inde oldugu ig¢in, almalar
gereken kulisi aliyorlar zaten. Ama bu kulisi ne olup bitecegini
aktarmak i¢in kullanmiyorlar.  Gerekli mansetleri atmak igin,
vurucu mansgetlerini, zaman zaman muhalefete yonelik infaz
diizeyindeki mansetleri atmak icin kullantyorlar. Bunun i¢in CHP
muhabirine ihtiyaglar1 yok. Bu saglikli bir yap1 degil. Haber o
kadar gozden ¢ikarilmis ki, CHP pozisyonu, meclis pozisyonu
kapanmig onun i¢in. ” (Saliha Colak, 10 Mayis 2016 tarihli

goriisme).
Samil Tayyar ise toplumda ve siyasal alanda yasanan kutuplagsmanin
medyaya yansidigin1 ve AKP muhalifi medyanin kendisini dogrudan AKP iktidarina
kars1 konumlandirdigini belirtmistir. Tayyar’a gore bugiin medyanin siyasi iktidara

mubhalif tavn iktidar1 elestirme ve toplum adina bekgilik yapma islevi ile agiklamak

mimkiin degildir. Muhalif medya, 1990’larda medyanin sahip oldugu iktidar
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tizerinde etkili olma giiciinii yeniden ele gecirme savasini vermektedir, Sadece

iktidara muhalefet etmek kurulu hale gelen gazetecilik baglamindan kopmustur:

“Her giin kanallarinda “Tayyip” deyip kiifredersen, asli haber
unsurunu gérmezsen, bununla hangi uzlasma yolunu bulacaksiniz.
Bugiin Cumbhuriyet, Soézcli’niin yaptigt haberlere bakarsaniz,
gazetecilikten anlayan kimse bana orada gazetecilik yapildigini
sOyleyemez. Ben bu isin doktorasi yapmis adamin, fiili olarak
yani. Ben gesitli kuruluslarda her kademede calistim. Bugiin
Cumbhuriyet’i agin her sayfasi yalan. Bize hep SN1K 0Ogrettiler.
Bu iddialarla ilgili hangi muhataptan bilgi aldilar. Bu gazeteler
alg1 operasyonunun bir araci haline doniisti. Bu gazetecilik degil
ki. ”(Samil Tayyar ile yapilan goriisme, 10 May1s, 2016).

Tiirkiye’nin medya sisteminde 1980 sonrasi donemde icsel cogulculugun
oldukega sinirlt oldugu, dissal ¢ogulculugun ise sermayenin ve siyasi iktidarin temel
yonelimlerine uygun olarak niceliksel olarak fazla ancak niteliksel olarak sinirli
diizeyde yer buldugu goriilmektedir. AKP iktidari doneminde ise kutuplasan siyaset,
medyadaki sinirh digsal ¢gogulculugunda eridigi goriilmektedir. Farkli kamplarda yer
alan medya kuruluslar1 kendi ¢ikar ve amaglarini 6ne ¢ikarmalar1 bir yana diger

goriisleri ortbas etmektedirler. Hem televizyon hem de basili medyada partizan bir

karsitlik hakim olmustur (Kaya ve Cakmur, 2010: 533).

Hallin ve Mancini (2004) yiiksek diizeyde politik kosutlugun kutuplasmis
cogulcu medya modelin temel Ozelliklerinden biri oldugunu belirtmislerdir.
Tirkiye’nin 1980 sonrasi olusan yeni medya yapilanmasinda politik kosutlugun
yiiksek oldugu goriilmekte ve medya sistemi kutuplasmis c¢ogulcu modelin
ozelliklerini tagimaktadir. Ancak AKP iktidar1 donemi politik kosutlugun temel

bilesenleri agisindan degerlendirildiginde bu diizeyin daha da arttig1 goriilmektedir.
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Hallin ve Mancini, politik kosutluk diizeyinin yiiksek oldugu sistemlerde
medyada siyasal aktorlerin ve medya sahiplerinin klientelistik iligki iginde
olduklarin1 ve medyanin aragsallastirildigini belirtmektedirler. Aragsallagtirma ise

medyada profesyonellesmenin gelismesinin engellemektedir.

45. Gazetecilik Mesleginin Profesyonellesmesi ve AKP

Déneminde Profesyonellesmeye iliskin Goriisler ve Aragsallasma

Hallin ve Mancini, medya sistemleri analizinde mesleki profesyonellesmenin
diizeyini belirlemek tizere {i¢ temel bilesen iizerinde durmuslardir. Bunlar otonomi,

belirgin profesyonel normlar ve kamu ¢ikarina yonelimdir.

Hallin ve Mancini’ye (2004: 35) gore gazetecilik meslegindeki otonomi tip,
avukatlik ya da eczacilik gibi mesleklerdeki otonomiyle kiyaslanabilecek diizeye hig
ulagamamistir.  Bu durumda doktorluk ya da avukatlik gibi mesleklerin hukuksal
dayanaklarinin olmasina karsin gazeteciligin esoterik bilgiye dayali olmasi etkilidir.
Bununla birlikte, parti-basin kosutlugu doneminden ticari gazete sahipligine
gecilmesiyle birlikte gazetecilerin  otonomisinin  gdreli olarak arttigi da

gorilmektedir.

Ancak Tirkiye’de medyanin ticarilesmesi siirecinde devlet ve siyasi
iktidarlarla kurduklar1 klientelistik iliskiler, 1990’lardan itibaren ticari medya
kurumlarindaki sendikasizlastirma hareketi gazetecilerin otonomisini 6nemli oranda
siirlamistir. Dolayisiyla yayin politikalart ve haber igeriginin belirlenmesinde kamu
cikarma yonelimin geri plana itildigi, patronlarin siyasi iktidarlarla olan iliskilerinin

one ¢iktig1 gorilmektedir:
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“Gazetecilik bir kamu goérevi diye anlatilir, yasalarla diger
alanlardan daha fazla korunmasina 6zen gosterilir. Ama sahiplik
yapis1 bakimindan tartigilmaya baglandiginda gazetecilik ticari bir
faaliyet olarak goriiliir. Herhangi bir ila¢ fabrikasinda c¢alisanla bir
gazete calisani arasindaki fark goériilmemeye c¢alisilir. Bu da,
sendika gibi kavramlarin diger alanlarda nasil 6cii gibi goriiliiyorsa
bizde de Oyle goriilmesine neden olur. Ama kimse, bir gazete
patronu ile bir siyasi iktidar arasinda bir sorun varsa, eger
gazeteciler Orgiitlilyse ve bu oOrgiitlillikten kaynaklanan bir
editoryel bagimsizlik varsa, bu kavga hi¢cbir zaman siyasi iktidarla
gazete sahibi arasinda olmaz. Gazetecilerle siyasi iktidar arasinda
olur. Ama biz bunu kaybettigimiz ig¢in uzun yillardir siyasi
iktidarlarla patronlar arasindaki kavga s6z konusu. ” (Deniz Zeyrek
ile yapilan goriigme 18 Mayis 2016).

Gazetecilik mesleginin profesyonellesmesi agisindan ele alinmasi gereken bir
diger unsur ise yonetim anlayisinda yasanandir. Gazetecilik etigi acisindan kritik
olan ve 1990’larda belirginlesen bu yeni anlayis, gazeteciligin isletme ve iiretim
fonksiyonlarmin sirket yonetimi ilkeleri etrafinda bir araya gelmis, profesyonellik
yalnizca mesleki bir ilke olmanin &tesinde bir piyasa degeri ve isletmecilik esasi
olarak 6ne ¢ikmistir. Yeni donemde basin ahlaki ya da gazetecilik etigine, bir
holdingin tiim istiraklerini kapsayacak “medya etigi” kavramiyla ifade edilen mesleki
kodlar bu profesyonellesmenin kilit unsuru olarak eklenmistir. Gazetecilik artik
yalnizca kamunun demokratik ihtiyaglarini etkin bigimde saglama iddiasi etrafinda
bir profesyonelligi degil, medya sirketleri/holdingleri arasindaki rekabeti, hizmet ve

kalite standartlar1 ekseninde siirdiirme amacina hizmet eden bir profesyonelligi esas

almaya baglamistir (Tas, 2010).

1980 sonrasi donemde toplumsal alanda depolitizasyonun 6ne ¢ikmasiyla

haberin igerigi giderek magazinlesmis, medya gruplarmin ticari ¢ikarlar
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cercevesinde belirlenen yayin politikalarinda siyasi iktidarin ve reklam verenlerin
etkisi giderek artmaya baslamistir. 1980 sonrasinda mesleki profesyonellesmenin bir
unsuru olarak objektif haber anlayisinin ve sosyal sorumluluk ilkesinin piyasa
sartlarinin bir uzantisi olarak belirdigi ve kamu ¢ikarini gozetme egiliminde giderek
uzaklasildigr  sOylenebilir. 1990’larda birbirine rakip medya gruplarinin
yayinladiklar1 etik kurallar da piyasaya uyumlu profesyonellesme anlayisinin bir
uzantis1 olarak degerlendirilebilir.  Bu durum yapilan goriismelerde de dile
getirilmistir:

“Gazeteci halktan yana olmak zorundadir. Dordiincii giic olmanin

niteligi halka ulasabilmesidir. Elindeki en 6nemli giic budur. Bu

gliciiniizii kaybettiginiz zaman gazetecilik yapamazsimz. Bir

engelle karsilastiginiz zaman kuracaginiz climle sudur “halka adina

medyanin  denetleme  Ozgiirligiinii  engelliyorsunuz”, bunu

sOylediginiz zaman bunu yapiyor olmaniz lazim. Balik satarak

simitgi olamazsiniz.  Gazetecilik yaparak gazeteci olursunuz.

Gazeteciligin evrensel kurallara goére, halktan yana olacaksiniz,

halk adina iginizi yapacaksimiz. Ondan sonra bu giicli elinize

alacaksiniz. Tiirkiye’de medyanin  gligsiizliigi de bundan

kaynaklaniyor. Halktan kopuk bir medyamiz var. Bu siire¢ 12

Eyliil ile basladi. ” (Sedat Bozkurt, 11 Mayis 2016 tarihli goriisme)

Gazetecilerin otonom duruslarinin  6nemli Olgiide kaybettikleri yapilan

miilakatlarda dile getirilmistir. Milliyet’in Parlamento Biiro Sefi Onder Yilmaz
1990’1ar ile 2000’11 yillar kiyaslandiginda 6ziinde ayn1 olan habere miidahale tarzinin
AKP iktidari ile dava pervasiz hale geldigi goriistindedir:

“Yeni medya yapilanmasinda sadece giigler degisti. 1990’larda da

ayn1 amaglar dogrultusunda ayni1 yontemler kullaniliyordu. Simdi ¢ok

daha radikal bicimde hayata gegirildi. Oziinde ayn1 olmakla birlikte
tek farki, eskiden bu isler kilifina uydurularak yapilirdi, bu kez ona da
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ihtiyag duyulmuyor” (Onder Yilmaz ile yapilan goriisme 9 Mayis
2016)

IHA muhabiri Derya Yetim, AKP iktidar1 dénemleri icinde yaptig1
kiyaslamada, ozellikle 2007 sonrasinda AKP’nin se¢imlerden giiclinii arttirarak
cikmastyla medya patronlarinin iktidara daha fazla yaklastigin1 bu doneme kadar da

gazetecilik meslegini yapabildiklerini vurgulamaktadir. Derya Yetim’e gore:

“2007 sonrasinda, ikinci donemde medya patronlari medya aracini
kullanmak iizere bir yol ayrimina geldiler. Gezi’den sonra, Ugiincii
dénemde saflar belli olmustu zaten. Medyada gazetecilik ya da
habercilik agisindan bir rekabet yok. Rekabet, gazete patronun
ideolojisi igerisinde yapiliyor. Havuz medyasindaki rekabet, bu
ideolojiyi en iyi ben yansitacagim noktasina gelmis durumda. ” (Derya

Yetim ile yapilan goriisme, 9 Mayis 2016)

Gazetecilige 1992 yilinda Cumhuriyet te baslayan ve araliksiz 12 yil burada
calistiktan sonra Hiirriyet’e gecen Biilent Sarioglu, 1990’11 yillar ile 2000’leri
kiyasladiginda her iki donemde vesayetci anlayisin medyaya hakim olma istegi
acisindan bir fark olmadigini ancak koalisyon hiikiimetleri doneminde isleyisin
liderlerin ve birbirine rakip siyasi partilerin sayist ve koalisyon hiikiimetlerinin

etkisiyle gazetecilerin daha bagimsiz olduklarina dikkat ¢ekiyor:

“Simdiki dénemle hem bir ayrim yok hem de var. 2001’den once
liderler fazla oldugu igin, etki edebildikleri edemedikleri vardi.
Kismen bagimisiz, bazi konularin giindeme gelmesini sorgulanmasini
saglayan bir donemdi. AKP doneminde patron sayisi azaldi. Tek
bagma iktidar oldugu i¢in yonetmesi kolaylasti.  Digerlerinden
bagimsiz olarak Tayyip FErdogan’in liderliginde medyay1 bastan
tanzim etme planlar1 oldugu belliydi. Bunu daha 6nceki iktidarlar da
istemisti. Ama bu kadar hoyrat, bu kadar keskin, demokratik
mekanizmalarini, erkler ayrimini, bagimmsiz  basmm  yerini
onemsemeyecek derecede bu kadar pervasizca yapildigint gérmedik.
Bu 2007°den sonra artt1. 2001 6ncesinde kendisine yakin gazetecilere
daha oncelik vererek, ihalelerde kollayarak-ki biz onlar1 sonradan
ogrendik- bunlar vardi. ” (Biilent Sarioglu ile yapilan goriisme, 9

Mayis 2016).
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Gazetelerin editoryal politikalar1 iktidarla iyi ge¢inme kaygisi ile sekillendigi
gozlemlenirken, gazetecilik faaliyetlerinde ise sansliriin ve otosansiiriin arttig1 dikkat
¢ekmektedir. Medya miilkiyetinin neden oldugu sansiir ve otosansiir 1990’11 yillarda
da olmakla birlikte, AKP’nin tek parti iktidar1 doneminde etkisini oldukga arttirdigi
goriisme yapilan muhabirler tarafindan dile getirilen ortak konularin basinda
gelmektedir. 2015 Yili genel se¢imlerinde CHP’den Eskisehir Milletvekili olan ve
Cumhuriyet’te muhabirlik, Ankara temsilciligi ve Genel Yayin Yonetmenligi yapmis
olan Utku Cakirdzer, sansiiriin ve otosansiiriin ii¢ kaynaktan geldigini ifade
etmektedir:

“Miidahalenin nadir olani patrondan gelir. Daha yaygin olam1 genel
yayin yonetmeni ve editérden gelir, bu haber bizim grubun iliskilerini
etkiler gibi, editor diizeyinde otosansiir uygulanir. En alt diizeyde
muhabirin kendisine uyguladig1t otosansiir vardir “ben bu haberi
yazarsam editor kullanmaz, kullanirsa patron ne der, isimden olursam”
kaygisiyla yapilan otosansiirdiir. Yaygin olami editoryel asamadir.

Televizyonda ise anlik miidahaleler, Ankara temsilcileri ve

Istanbul’daki yaymn miidiirlerine yapiliyor. ”

Cakirdzer’in sOyledikleri gazetecilerin otonomisinin azalmasinda patronun
sinirh etkisinin oldugu ancak patronun birer temsilcisi olan gazete yonetimi altinda
calisma editorlerin etkisini gosterirken, gazetecilerin otosansiirii normal bir refleks
haline getirdiklerini ortaya koymaktadir.  Milliyet Muhabiri Onder Yilmaz,
medyadaki miilkiyet yapisinin sansiir ve otosansiir uygulamalarinda etkili oldugunu
belirtmistir:

“Yaym igerigine miidahale gegmis donemde de yok degildi. Simdi
daha fazla var. Muhabirden gazete patronuna kadar biitiin agsamalarda

otokontrol var. Ister istemez otokontrol uyguluyorsunuz. Muhabir

diizeyinde ‘sunu yazarsam zaten bu girmeyecek, sdyle yazayim
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diyorsunuz’, patron diizeyinde ‘bu haber benim girecegim ihaleyi

etkiler’ mantig isliyor”

Dogan Grubu’nun en etkili yaym organlarindan olan Hiirriyet Gazetesi
Muhabiri Biilent Sarioglu, gazetenin Ankara Temsilcisi Deniz Zeyrek’in ¢alisma
kapsaminda yapilan goriismede 1srarla vurguladigi “Ankara Temsilcisi olarak
mubhabirlerimizden 6zellikle otosansiir uygulamamalarini istiyorum. En ¢ok dikkat
ettigiz konu haberin dogru olmasi, birka¢ kaynaktan kontrol edilmesi. Eger haber
doruysa o zaman yayinlayabiliyoruz.  Arkadaslardan habercilik reflekslerini

kaybetmemelerini, otosansiir uygulamalarini istiyorum. ” ifadelerini dogruluyor.

“Acik¢ca ve samimiyetle haber iizerinde editoryel baski oldugunu,
yazdigimiz haberle oynandigini, tirpanlandigini séyleyemem. Bizim
sistemimizde her sey kayit altinda zaten. Eger haberde bir bosluk ya
da eksik unsur goriiliirse, dogrulanmasi gereken bir yan goriiliirse
dogrudan haberi yazan muhabir aranir ve nedeni sorulur, onun disinda
miidahale olmaz. Ama tecrilbeli bir muhabir olarak sunun
farkindayim. Basilan gazete her giin genel yaym yonetmeninin size
mektubudur. Bir konu {izerinde yogunlagmigsinizdir, bir kere iki kere
ii¢ kere yazarsiniz, hala ¢ikmiyorsa artik yazmazsiniz, emeginize
yazik ciinkii. Ama bizim habercilik reflekslerini kaybetmeden, o
heyecani kaybetmeden igimiz yapmaya gayret ediyoruz. En azindan

bdyle bir olanak tanimiyor bize.

Habertiirk muhabiri Salitha Colak ise sansiir ve otosanslir konusunu
degerlendirirken haber medyasinin i¢inde bulundugu kutuplasmaya ve haberin
yoniinli ve muhabirin konumunun da bu kutuplagma ile belirlendigini ifade ediyor:

“Gazeteci hangi kurumda olursa haber saiki ile ¢alisir. Ama, haberin
sunumu, haberin i¢inden ¢ikarilan baglik, golgeye atilan kisimlar ve
detaylar gazetelerin pozisyonlartyla ilgilidir. Kendi ¢ikarlarmin

dengesini yonetir her agidan. Medya organlarinin one ¢ikardigi

isimler, ilkeyi kimin yonettigini disindigi ile ilgilidir.
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Cumhurbagkanini mangete ¢eker ama aslinda o giin bagbakan daha
onemli agiklamalar yapmigtir. Bugiin lilkeyi Tayyip Erdogan’in
yonettigini diisiiniiyorsa onu 6ne ¢ikarir. Kendi mantik orgiisii iginde

bakar. Bu yadirganacak bir sey degil bugiin.

Bununla birlikte, Biilent Sarioglu gazetecilerin uyguladiklari otosansiiriin
yant sira habere ulagsmakta karsilagtiklar1 zorluklari ve 1990’lardan 2000’lere habere
ulagsmadaki farkliliklara iligkin yaptig1 degerlendirme, siyasi iktidarin haberi nasil

kontrol ettiginin dikkat ¢ekici bir ifadesi olarak degerlendirilebilir:

“Artik, bakanliklar, kamu kurumlari belli haberleri belli yayn
organlarina servis ediyorlar. Isleyis de degisti. 90’larda cat kap1
bagbakanliga giderdim, sagda basbakanlik miistesari, diger tarafta
teftis kurulu bagkani. Selam verirdik, uygunsa bizi alird1, giivene gore
hepsiyle goriisebilirdiniz. Su anda bakanliklarda her hangi bir genel
miidiirlin  genel miidiir yardimcisinin yanina ugramak, goriismek
mimkiin degil. Basin miisavirligi araciligiyla tek kanaldan haber
alabiliyorsunuz. Hangi gazeteci nereye gidiyor, kiminle goriigiiyor
hepsi kayit altinda. Her sey, ta haber kaynagindan baglayarak kontrol
altinda. 90’larda nasil yiiriiyordu, basbakanlar bakanlar vermek
istedigi mesajin nasil ¢ikacagindan emin olmak igin temsilciyi
artyordu, iletmek istedigi 6nemli mesaji ona iletiyordu. Haber
stirecinin  kontrolii bdyle boyle bagladi, bugiin, tek kaynaktan
besleniyor tiim medya. Issizligin temel nedenlerinden birisi bu, artik
herkes ajanslardan haberi alip, kendisine gore baslik atip yayinliyor.
Bakanliklarda, burokratik kurumlarda, farkli devlet kurumlarinda
dolagip haber yapmaya c¢alisan artik yok. Birka¢ tane bizim gibi
kurum kaldi. Biz de domuzdan kil ¢eker gibi, aradan ¢ikan bir seyle,
muhalefetten gelen bir belgeyle haber yapmaya calisiyoruz birkag
yildir, daha dogrusu c¢alisiyorduk. Bundan sonrasi nasil gelir
bilmiyorum. ” (Bilent Sarioglu ile 10 Mayis 2016 tarihinde yapilan

gorlisme)

Saliha Colak AKP doneminde haberin temel islevlerinden birisi olan

kamuoyunu bilgilendirme islevini dahi etkisiz hale getirebilecek diizeye ulastigini ve
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bunun partinin milletvekillerinin bile olaylar hakkinda bilgisiz hale gelmesine neden

oldugunu ifade etmistir:
“Benim gordiigiim hiikiimetler arasinda en zor donem. Habere ulagsma
anlaminda da haberi aktarma anlaminda da. Kulisleri aktarmada
zorluklar yagiyoruz. Yemek pismeden ortaya koyamiyorsunuz. Neyin
gelmekte oldugunu aktaramiyorsunuz.  Farkli kaynaklari takip
etmeyen hi¢ kimse olanlara anlam veremiyor, olacaklari kestiremiyor.
Gelen firtinay1 géremiyor kimse. Muhabir sadece olani vermez, farkli
kaynaklarla, haberin 6ncesini bilerek olani aktarir ve sonrasina iliskin
ipuclarini verir. Bugilin yasadigimiz, ‘ben 6zgiir degilim, istedigimi
yazamiyorum’ simarikligi degil, bu sistemin saglikli islememesiyle
ilgili bir sey. Iktidar partisinin milletvekili bile bazi olaylarin
boyutunu géremeyebiliyor. ”

AKP iktidar1 doneminde gerek siyasal sitemde gerekse medya miilkiyetinde
meydana gelen gelismeler medya organlarinda calisan ¢ok sayida gazetecinin issiz
kalmasina da yol agmis, gazetecilerin konumlarini etkilemistir.  Habere ve
habercilige yonelik baskinin goriinlimlerinden birisi olarak degerlendirilebilecek
igsizlik sorununu, siyasi iktidarin haberi kontrol etmeye yonelik pratikleri
cercevesinde ortaya ¢ikan ‘habere ihtiya¢ kalmayinca gazeteciye de ihtiyag

kalmamaktadir’ ifadesiyle 6zetlenebilecek bir durumu ortaya ¢ikarmustir.

CHP Milletvekilleri Veli Agababa, Ozgiir Ozel, Nurettin Demir ve Muharrem
Isik’in hazirladigr Kalemi Kirilan Gazeteciler baslikli rapora gore (2014), AKP’nin
iktidarda oldugu 2002-2014 yillar1 arasinda isten atilan, isinden ayrilmak zorunda
kalan gazeteci sayist 306’dir. Bu gazetecilerden 75’1 Gezi Direnisi siirecinde isten
atilmis, istifa etmis ya da istifaya zorlanmis gazetecilerden olugmaktadir. Bunun
yani sira 531 gazeteci kapatilma ya da el degistirmeler sonucunda issiz kalirlarken,

2014 yilinda TRT’den 800 sozlesmeli ve kaseli ¢alisanin isine son verilmis, Anadolu
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Ajansi’nda da 201 ¢alisan zorla emekli edilmistir. 12 Yillik AKP iktidar1 doneminde

igsiz kalan toplam gazeteci sayis1 ise 1829 kisidir.

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) 2015 raporuna gore ise igsiz gazeteci
sayist 7 bin civarindadir (Hilmi Hacaloglu, amerikaninsesi. com, erisim: 2 Mayis

2016). TGC’nin raporunda,

“TGC, iktidarin baskisiyla, kamudan ve 6zel sektorden reklam
almalar1 engellenen, kayyumlar aracilifiyla zarara ugratilarak iflas
ettirilen yayin kuruluslart nedeniyle Tiirkiye’de yilda ortalama 500-
1000 gazetecinin issiz birakildigini belirtti: “Basin sektoriinde igsizlik
orani iilke ortalamasinin ii¢ katina ulast. TUIK rakamlarma gére issiz
gazeteci sayist 7 bini buldu. Avrupa’da %25 olan gazeteciler
arasindaki sendikalasma orami Tiirkiye’de %3, 5 ile smirli kald.
Tiirkiye’deki basin ve diislinceyi ifade 6zgiirliigii sorunu yalniz ulusal
basmi etkileyen bir sorun olmaktan ¢ikip yabanci gazeteciler i¢in de
bir sorun haline doniisti.  Iktidarin hosuna gitmeyen haberler
yaptiklar1 igin smir kapilarinda bekletilen, g6zaltina alinan

gazetecilerin sayis1 hizla artt1” ifadeleri yer almaktadir.

Koza-Ipek grubuna kayyum atanmasiyla birlikte 200 gazeteci igsiz kalirken,
Samanyolu Yayin Grubuna bagli kanallarin Tiirksat Uydularindan ¢ikarilmasiyla 600
calisani iginden olmustur. 10 Ocak Calisan Gazeteciler Giinii’nde Basin konseyi ve
[zmir Gazeteciler Cemiyeti Ankara, Istanbul ve Izmir’de “10 Ocak Calisamayan
Gazeteciler Glinii” yazili afisi AKP iktidarinda engellenen gazetecilik faaliyetlerine

dikkat ¢ekmistir (Zaman, 10 Ocak 2016).

10 Ocak Calisan Gazeteciler Giinii etkinliginde konusan TGS Genel Sekreteri
Mustafa Kuleli gazetecilerin en temel sorununun ‘“gazeteciligi su¢ haline getirmek
isteyen baskici otoriter bir rejim” oldugunu ifade etmistir. Gelinen noktada

Tiirkiye’de haber yazmanin, goriintii almanin, twit atmanin sug¢ olabildigini, giiriiltii
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koparmayan olagan haberlerle dahi gazeteciler gozaltina alindigina dikkat ¢ekmistir.
Ayni konugsmada Kuleli’nin dikkat cektigi bir diger konu da gazetecilerin aglik
sinirmin altinda maaslarla ¢alistirilmasi ve issizlik korkusuyla habercilik yapiyor

olmalaridir (Hilmi Hacaloglu, amerikaninsesi. com, erisim: 2 Mayis 2016).

Issiz gazetecilerin sayisinin artmasinda calisma kapsaminda gazetecilerle
yapilan goriismelerde sadece ekonomik sikintilarin degil “habere olan ihtiyacin
azalmasinin” etkili oldugu vurgusu dikkat g¢ekmektedir. ~AKP yandasi haber
medyasinin sadece iktidarin faaliyetlerini olumlu olarak yadsitildigi haberler yer
alirken, medya dis1 yatirimi olan bu nedenle de iktidarin “gazabindan” korkan haber

medyasinda da bol otosansiirlii haberlerin yer aldig1 gériilmektedir.

Hiirriyet gazetesi parlamento Muhabiri Biilent Sarioglu ise TBMM’de yer
alan Basin Koridoru’ndaki son durumuna yonelik degerlendirmesi hem haberin

degersizlestirilmesi hem de issiz gazeteciler konusunda fikir vermektedir:

“Ben igsizligin bu kadar ¢ok oldugu dénem gormedim. Ustelik
eskiden igsiz kaldigim1 da sizi tasiyacak baska kurumlar vardi.
Hiirriyet’ten ¢ikar, Yeni Yiizyi’a giderdiniz, baska gazeteler vardi.
Simdi 0yle degil. Ben Hiirriyet’ten atildigimda benim gidebilecegim
yer yok gibi bir sey. Cumhuriyet var, Birgiin var, ama oralarda da
ciddi mali sikintilar var, yetismis muhabiri tasiyabilecek giicii siirli.
Bakin eskiden basm koridoru ¢ok kalabalikti. Burada, biiro
ayarlamasi sikintili olurdu. Bugiin kapanan biirolar var, Radikal
kapandi, Samanyolu, Cihan, Zaman kapanacak, Aksam kapandi,
Tiirkiye’de ve diger medya alanlarinin ¢ogunda bir kisi gelip gidiyor.
Bu tirajla, ekonomiyle ilgili degil, politik. Ciinkii arttk malumatt
getiren kisiye ihtiya¢ var. Sorgulayan, arastiran, iz siiren gazeteciye

ihtiya¢ yok su anda.
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Bir tarafta habere ihtiya¢ kalmadigi icin issiz gazetecilerin sayisi artarken
diger taraftan da gazetecilik meslegini yapanlarin profilinde ortaya c¢ikan
degisiklikler ise Colak’in su ifadelerinde gérmek miimkiin:

“Bugiin haber masalarini iligkiler belirliyor. Bir dénem bu kadrolarla
birlikte Cuma namazina gidecek, nargile hopiirdetecek iktidar partisi
muhabiri arandi.  Oyle oldugu zaman, temel kriteriniz oraya yakin
birisi olmas1 oluyor, haber yazmasi1 degil. Bilgi getirmesi ve bunu bir
sekilde gazeteye yansitiyorsunuz. Bu, bu dénemin gergegi. Masalar
bu iliski agiyla belirlenince siz, gazeteciligin evrensel ilkelerine uyan,
haberi 6nceleyen bir yap1 bekleyemezsiniz. Bugiin, herkes, normalde

evinde kiifrettigi bir adamin ifadesini, ‘aktarilmasi gereken sekilde’

yazmak zorunda. ”

Derya Yetim ise meslege yillarim1 veren gazetecilerin alandan yavas
yavas c¢ekildigine dikkat cekiyor:
“Bugiin, tecriibeli gazeteciler kalmadi. Benim meslege basladigim
donemde, yillarca gazetecilik yapan isimler Onemli kurumlarda
gazetecilik yapardi, yeni baglayanlar uzun yillar onlarin yaninda bu isi
Ogrenirlerdi. Bugiin parlamentoda bile bu ise bir iki y1l 6nce baglamig

isimler muhabirlik yapiyor. Tecriibeli gazeteciler, artik bu isi birakip

ticarete girdi. ”

Biilent Sarioglu’nun “bugiin evrensel basin ahlak ilkelerinin tartisilmast ¢ok
liks” sozleri Tirkiye’de gazetecilik mesleginin deformasyonunu ozetlemektedir.
Goriisme yapilan gazetecilerin tizerinde durduklari ortak konu ise gazetecilik
ilkelerinin, haber tiizerindeki baskilarin ve issizligin en Onemli nedeni olarak
sendikasizlasmayr gormeleridir. ~ Ancak, bir diger ortak sikinti ise medya
kurumlarinda ¢alisan gazetecilerin sendikaya iiye olmaktan imtina etmeleridir.
Halen Tiirkiye’de aktif olan ¢ok sayida dernek ve cemiyet bulunmaktadir. Bunlarin

baglicalar arasinda Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, Tiirkiye Gazeteciler Federasyonu,
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Cagdas Gazeteciler Dernegi, Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi, Medya Dernegi,
Ekonomi Muhabirleri Dernegi, Foto Muhabirleri Dernegi, Parlamento Muhabirleri
Dernegi ve Basin Konseyi sayilabilir. Ancak, gazeteciler bu dernek ve cemiyetlerin
meslegi diizenleyici kurallarin koyulmasi ve isletilmesi agisindan giiglii olmadiklarini
belirtmektedirler:
“Meslek birliklerimiz, derneklerimiz ¢ok dagmik. Hig¢ birinin bir
agirhgl yok. Sendika onemli olan. Sendikali gazeteci 6cii olarak
goriiliiyor.  Issizseniz, gazeteci degilsiniz. Issiz kaldiktan sonra

yapabileceginiz bir sey yok, ¢aligirken baski altindasimiz. Sendika

tasfiye edildikten sonra gergekei bir orgiitlenme yok. ”

Bununla birlikte gazetecilik orgiitleri de siyasal alanda yasanan kutuplasma
dogrultusunda ayrismus durumdadir. MEDYA-SEN hiikiimete yakin duran bir
sendika olarak dikkat ¢ekmekte ve Anadolu Ajanst ve TRT gibi kurumlarda
calisanlarin agirlikli olarak iliye oldugu gazeteciler tarafinda ifade edilmektedir.

Tiirkiye gazeteciler Sendikasi’nin {iye sayis1 ise ¢ok duigiiktiir.

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti, ana-akim medya mensuplarinin etrafinda
toplayan bir cemiyettir. Cemiyet’in Dogan Medya Grubu’ndan ve cumhuriyet¢i bir
gazete olan Cumbhuriyet’ten iiyeleri bulunmaktadir. Cagdas Gazeteciler Dernegi, sol
goriislii medya mensuplar tarafindan kurulmustur. Giilen Cemaati’nin sivil toplum
faaliyetleri ¢ercevesinde kurulmus olan Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi, dini
hassasiyetleri olan bir kimlige sahiptir. Medya Dernegi ise AK Parti hiikiimetini
destekleyen gazeteciler tarafindan kurulmustur. Ote yandan, Basin Konseyi
tamamen Dogan Medya Grubu’nun bir olusumudur bulunamamaktadir (Sozeri ve
Kurban, 2011). Bu derneklerin higbiri Tiirkiye’de medya politikalarinin gelismesine

yeterli diizeyde katkida bulunamamaktadir.
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Tiirkiye 6rneginde degerlendirildiginde gazetecilik mesleginin giiciinii dnemli
oranda kaybettigi, profesyonellesmenin yerine medyanin aragsallatirilmasinin 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Hallin ve Mancini de profesyonellesme ve aragsallasma
arasindaki zithiga vurgu yapmaktadirlar. Medya kuruluslarinin aragsallastirildigi
sistemlerde gazetecilerin otonomilerinin gelisemedigi, gazetecilik pratigini mesleki
kriterlerin yerine siyasi miidahalelerin belirledigi ve medyanin “kamu giiveni” yerine
medya sahipleri ve siyasetgilerin tikel ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Bu sistemlerde
mesleki profesyonellesme geri planda kalmakta onun yerine aragsallagma hakim

olmaktadir.

4. 6. Donemin ve Miilakatlarin Degerlendirilmesi

3 Kasim 2002 secimleriyle iktidara gelen AKP 2007 yilina kadar olan
donemde, Islamci kimlikleriyle aralarina koyduklari mesafe konusunda kamuoyunu
ikna etme ¢abasi i¢cinde olmustur. AKP, gerek 2002 secim kampanyas: doneminde
gerekse iktidara geldigi ilk donemde iginden ¢iktig1 Milli Goriis geleneginden farkli
oldugu konusunda ulusal ve uluslararasi kamuoyunu ikna etmeye calismistir. AKP,
Milli Goriis geleneginden farkliligini gosterebilmek icin muhafazakar demokrasi
kavramina bagvurmustur. Muhafazakarlik, AKP i¢in iki agidan islevseldir: Birincisi,
muhafazakarlik ile Islami ge¢misini sahiplenebilmis ve Islami tabanini korumaya
calismistir Ikincisi ise yeni muhafazakarlik ve neo-liberalizmin bir birlesimi olan
yeni sag ideolojinin neo-muhafazakar ayagi ile baglant1 kurulmaktadir. Demokrasi
ise, liberalizmin serbest piyasa, 6zel miilkiyet, temel hak ve 6zgiirliikler gibi temel
arglimanlarinin sahiplenildigini ifade etmek icin kullanilan anahtar kavram olmustur.

AKP’nin kendisine bictigi muhafazakar demokrat kimlik, Islami kokenlere sahip bir
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siyasal hareketin, kapitalizmin yeni asamasi olan neco-liberalizme uyum saglama
cabasidir. Bu ¢aba dogrultusunda ilk donemde, AB iiyeligine yaklasiminda

gosterilen kararhilik ile liberal aydinlarin ve burjuvazinin destegini alabilmistir.

2007 se¢imlerinde aldig1 yiizde 46, 7 oy oraniyla yeniden tek basina iktidar
olan AKP, siyasal sdyleminde Islamci unsurlara agirlik vermeye baslamistir. Bir
onceki dénemde kac¢indig tiirban sorunu gibi Islamer siyasetin temel vurgularini 6ne
¢ikarmaya baslamistir. Bununla birlikte, 2000 yilinda Kemal Dervis doneminde
yapilan ve ranta dayali ekonominin sinirlandirilmasi ve kontrol altina alinmasi
hedefiyle olusturulan ozerk kurumlara miidahale edilmeye baslanmis ve Ozal
déneminin rant ekonomisi yeniden diriltilmistir. Bu ¢ercevede, AKP iktidarina yakin
is adamlar1 ve sirketler kayirilmaya baslanmis, muhalif gruplar ise farkli yontemlerle

cezalandirilmistir.

2007 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi se¢imi siirecinde Genel Kurmay
Baskanligi’'nin yayinladigi e-muhtira, AKP’ nin Islami kdkenine tepkili kesimlerin
diizenledigi cumhuriyet mitingleri ve AKP’nin kapatilmasina yonelik agilan dava
sonrasinda, temel glindem maddesi ‘“‘askeri vesayete karsi miicadele” olmustur.
2008’de baslayan Ergenekon Davasi, ardindan gelen Balyoz ve Oda Tv davalar ile
AKP iktidarina muhalif olan kesimler saf disi birakilmaya c¢aligilmistir. 2007
sonrast, AKP’nin muhafazakar demokrasiden uzaklasarak otoriterlige yoneldigi

donemdir.

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi’nin yildoniimiinde yapilan 2010 Anayasa
Referandumu her ne kadar askeri vesayetten kurtulma, 12 Eyliil darbecilerini

yargilama gibi unsurlarla donatilarak AKP’nin demokratiklesme sdylemini beslese
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de yargi bagimsizligin1 da etkileyen maddeleri de icermistir. Bu agidan 2010 yili,
AKP’nin muhafazakar demokrat kimligini bir tarafa birakip otoriter-Islamci ¢izgiye
gectigi donem olarak degerlendirilebilir. 2013 yili Haziran ayinda baslayan Gezi
Direnisi ise AKP iktidarina yonelik toplumsal muhalefetin en giiglii ifadesi olmustur.
Ikinci déneminden itibaren AKP’nin demokrat kimligini besleyen Kiirt acilimi
politikas1 da 2014 yilindan itibaren rafa kaldirilmis ve otoriter- Islamci ¢izgiye
milliyet¢ilik de eklenmistir. AKP’nin dozunu giderek arttirdigi otoriter siyasete
ragmen, uyguladig1 politikalara mesruiyet kazandirilmasinda medya 6nemli bir rol

tstlenmistir.

2001 ekonomik krizi, medya sistemi agisindan ‘is-finans-medya’ {iggeninin
artik islemedigini gostermis, medyada yeni bir yapilanma siireci baglamigtir. Krizin
etkisiyle iflas eden bankalardan ve bu bankalara sahip baz1 sirketlerle birlikte medya
sirketlerinin de yonetimleri TMSF’ye devredilmistir. Bu siiregte TMSF, medya
sektorlinliin 6nemli oyuncularindan biri haline gelmistir.  Bu sirketler hem TMSF
yonetimi altindayken hem de satislar siirecinde siyasi iktidar ve siyasi iktidara yakin
isadamlart sektoriin yeni oyunculari olmuslardir.  Bunun yani sira bir taraftan
muhalif yayin organlari yapilan mali baskilar ile denetim altina alinirken diger
yandan gazeteci, yazar ve yoneticilere baski uygulanmigtir. Bu baskinin sonucu
olarak yonetici ve editéryel kadroda degisikliklere gidilirken, ¢ok sayida gazeteci
igsiz kalmis, calisanlar ise soru soramaz, haber yazamaz hale getirilmisler,

gazetecilik ilkelerinden 6diin vermek zorunda birakilmiglardir.

AKP iktidar1 doneminde RTUK yasasi yeniden ele almmis fakat medya

sahipligini diizenleyici maddeler yerine ifade 6zgiirliigiinii kisitlayici diizenlemelerin
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yapildig1 gériilmektedir. Internet’e erisim igin énemli kisitlamalar getirilmis, bu

durum farkl uluslararasi kuruluslar tarafindan elestirilse de uygulamaya konmustur.

Tutuklu gazeteciler, yayin yasaklari, internete erisim engelleri bir taraftan
medya miilkiyetinin yapilanmasi ve havuz medyasimin olusturulmasma iliskin
iddialar diger yanda AKP iktidarinin yonlendirmesi ve baskisi altindaki medyanin
durumu secim dénemlerinde hazirlanan AGIT raporlarinda agik¢a goriilmektedir.
AKP’nin otoriterlesmeye basladigi 2007 Milletvekilligi Genel Se¢imleri sonrasinda
2011 yili se¢imlerinden itibaren, medyanin se¢cim donemlerinde iktidar tarafindan

baski altina alinmasi ve yonlendirilmesi bu raporlara yansimistir.

2011 yili AGIT Segim Gozlem Raporu’nda “Medya miilkiyeti, son derece
gelismis elektronik ve basili basin piyasasinin dnemli bir parcasini kontrolii altinda
tutan dort esas medya sirketine yogunlagsmistir. Ana akim medya kuruluglarinin yazi
isleri politikalarinin sahiplerinin islerini ve siyasi ¢ikarlarini desteklerken, kiigiik
Olcekli medya kuruluslarinin daha bagimsiz ve ¢ok yonlii gazetecilige acik oldugu
yoniinde genel bir kamuoyu algist mevcuttur. ” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica
secim siiresince gelen itirazlarn RTUK tarafindan degerlendirildigine ancak
RTUKiin yaptig1 denetleme ve inceleme sonuglarmni kamuoyuna agiklamamasi,
kurumun tarafsizligina ve seffaflifi agisindan sorunlu bir durum olarak raporda

yerini almistir (OSCE, 2011).

2007  yilinda  yapilan  Anayasa  Degisikligi  Referandumu ile
Cumhurbagkaninin dogrudan halka tarafindan se¢ildigi sisteme gecildikten sonraki
ilk cumhurbaskani segimlerinin yapildigi 10 Agustos 2014 Segimlerine iliskin AGIT

Raporu’nda se¢cim kampanyasinda Tayyip Erdogan lehine yapilan ihlallere dikkat
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cekilmistir.  Ornegin, secim kampanyasmin yiiriitilmesinde idari kaynaklarin ve
resmi konumlarin se¢im kampanyasi amaciyla koétiiye kullanimini diizenleyen
yasaklarin Yiksek Secim Kurulu tarafindan ii¢ hafta ertelenmesiyle Basbakan
Erdogan lehine bir diizenleme olmus ve se¢im i¢in yarismakta olan tiim adaylara esit
olanaklar1 yeterli diizeyde saglamak konusunda yetersiz kalinmistir. Bunun yani sira
kampanya donemi boyunca Erdogan’in Basbakan sifatiyla yiirlittigli secim
propagandasi siliresince kamu kaynaklarmin yogun olarak kullanildigina dikkat

cekilmistir (OSCE, 2014).

Cumbhurbagkanligi se¢imlerinde medyanin tutumu, Tirkiye’de klientelistik
iliski aginin isleyiginin Orneklerinden birisi olarak degerlendirilebilir.  Medya
patronlarinin biiylik ve karli devlet ihalelilerini alabilmek iizere Tayyip Erdogan’i
yogun olarak destekledigi goriilmiistir. Bu durumun gazetecilik pratiklerine ve
editoryel alana yansimasi otosansiir olmustur. Bagbakana mubhalif yaymn
kuruluglarinin  ise akreditasyonlar ile hiikiimet etkinliklerini takip etmeleri
engellenmistir. ® AGIT/DKIHB medya takibi sonuglari, izlemesi yapilan bes
televizyon kanalindan —devlet kanali olan TRT 1 de dahil olmak {izere- {i¢ tanesinin
secim kampanyalarina yer verme oraninda, haber biiltenleri, giincel olaylara dair
yayinlar ve tartisma programlarinda Bagbakan lehine, belirgin sekilde tarafli bir tavir

sergiledigini ortaya koymustur (OSCE, 2014). %

%! Bakiniz Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin tye iilkelere yeni medya kavrami
hakkinda tavsiyesi CM/Rec(2011)7 https: //wed. coe. int/ViewDoc.
jsp?id=1835645&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColor
Logged=F5D383.

2 TRT 1 Erdogan’a %51 oraminda yaym zamam ayirirken, ihsanoglu’na ve Demirtas’a
yazildig1 sirayla %32 oraninda ve %18 oraninda yayin zaman ayirmistir. Buna ek olarak, Erdogan’a
yer verilen yayinlarin hemen hemen hepsi olumlu bir tonda iken, Thsanoglu’na yer verilen yayinlar
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AGIT Se¢im Gozlem Heyeti’nin 7 Haziran 2015 Milletvekilligi Genel
Secimleri Raporu ¢ok daha karamsar ifadelerle doludur. Raporda “medya
ozgiirliigiiniin ciddi endise konusu” oldugu ifadesine yer verilmis, “Iktidar partisine
elestirel yaklasan medya kuruluslar1 ve gazeteciler kampanya siiresince baski ile
kars1 karsiya kalmis ve sindirilmeye calisilmistir” denmistir. (OSCE 2015a: 3).
Ayrica, daha 6nceki raporlarda belirtilmeyen RTUK e iliskin degerlendirme de bir
hayli olumsuz ifadelerle yer almistir: RTUK’iin gériiniirdeki parti yanlisi islevi

saydamligi ve bagimsizligi konusunda birtakim endiselere yol agmistir”. (OSCE,

2015a: 18).

Anayasaya gore partili olmama ve gorevini tarafsiz bir sekilde icra etme
yiikiimliiliigi olmasina ragmen, Cumhurbagkan1 se¢im propagandasi boyunca aktif
bir rol oynamistir.  Cumhurbaskani, Devlet Baskani sifatiyla, yerel devlet
yetkilileriyle birlikte olaganiistii sayida halk etkinligine katilmistir. Ancak bu
etkinlikler iktidar partisi adina propaganda yapmak ve muhalefetteki kisileri
elestirmek i¢in bir firsat olarak kullanilmistir.  Cumhurbagkani’nin kampanya

faaliyetlerinin durdurulmasi ve devlet televizyonunda kapsamli bir sekilde yer

%25 oraninda olumsuz tonda olmustur. TRT her bir aday i¢in toplam 30’ar dakika siireyle serbest
iicretsiz yayin yapmasint gerekli kilan yasal yiikiimliilige uygun hareket etmistir. ATV Erdogan’a
%70 oraminda yayin siiresi ayirirken, Thsanoglu’na %18 oraminda, Demirtas’a %11 oraninda yayin
siiresi ayrrmistir. {hsanoglu’na ayrilan yayinlarin %49’u olumsuz bir tona sahiptir. NTV, Erdogan’a
yayin siiresinden %70 oraninda pay vermistir ve hsanoglu’na sadece %20, Demirtag’a %10 oraninda
yaymn siliresi ayiwrmistir, yayinlarinda tim adaylar pozitif/tarafsiz bir tonda yer almistir. CNN
TURK ’te, Erdogan’a ayrilan yayin siiresi %54 oraninda iken, yaymlarmin %28 oranindaki kismini
olumsuz bir tonda yaparak kritik bir yaklagim sergilemistir; Thsanoglu’na %27, Demirtas’a %20
oraninda yayin siiresine sahip olmuslardir. Samanyolu TV Erdogan aleyhinde, ihsanoglu lehinde
tarafli yaym yapmustir, Basbakana ayrilmis olan %62 oranindaki yayin siiresinin %92 oranindaki
boliimii olumsuz tonda olmustur. Thsanoglu ve Demirtas yayin siiresinin %28 ve %11 oranindaki
kisimlarina sahip olmuslardir. Bunun yam sira, takibi yapilan televizyon kanallarinda Erdogan
neredeyse yedi saat siire ile bedelli reklamlarda goriiniirken, Thsanoglu 36 dakika, Demirtas 19 dakika
reklam siiresi satin almiglardir.
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verilmesi de dahil olmak iizere, idari kaynaklarin amaci disinda kullaniminin
Onlenmesi icin ¢ok sayida sikayette bulunulmustur. Cumhurbaskani’nin kampanya
faaliyetleri yasal mevzuatta yer alan kampanya kurallarina aykir1 bir sekilde
gerceklesmistir. Cumhurbagkani, Devlet Bagkani sifatiyla, kampanya siiresi boyunca
yerel kamu yetkilileriyle birlikte olaganiistii bir sayida halk etkinligine katilmis bu
etkinlikleri hiikiimeti ovmek, iktidar partisi adina kampanya yapmak ve
mubhalefetteki kisileri elestirmek i¢in bir firsat olarak kullanmistir. (OSCE, 2015a: 3-

15)%.

OSCE Sec¢im Gozlem Heyeti’nin medya izleme sonuglar1 raporunda
secimlerle ilgili yapilan haberlerin parti yanlist yayincilik anlayist dogrultusunda
kutuplastigini tespitine yer verilmistir. Gorsel medya se¢cim donemini biiyiik 6lgiide
kampanya mitinglerinden canli yaymlar araciligiyla verilmisken, kampanyanin
editoryal olarak haberlestirilmesi ise sinirh olmustur64 (OSCE, 2015a: 18). AKP,
izlemeye alinan tim televizyon kanallarindaki {icretli siyasi parti reklamlarinin
toplamimin yilizde 51’ini satin alarak TUcretli reklama biiyiik yatirim yapmustir.

ATV’ye ticretli reklam veren tek siyasi parti AKP olmustur; TRTI1’deki toplam

8 AGIT/DKIHB Sinirh Segim Gozlem Heyeti’ne, dgrencilere ve devlet memurlarina amirleri
tarafindan AKP’nin kampanya mitinglerine katilmalari i¢in talimat verildigi iddialar1 bildirilmistir ve
bu konuyla ilgili olarak 29 Mayis’ta Istanbul Bagsavciligi'na sikayette bulunulmustur. 30 Mayis’ta
Istanbul’un fethinin 562. yilin1 kutlamak igin biiyiik bir etkinlik diizenlenmistir. Cumhurbaskan1 ve
Basbakan’in (AKP Genel Baskani olarak takdim edilmistir) yaptigt konusmalarda AKP hiikiimeti
ovillmiistiir. Etkinlikten 6nce, YSK, kanuna aykir1 bir sekilde, etkinligin yasak olmadigina dair karar
vermistir. 47 19 Mayis giini MHP YSK’ya bagvuruda bulunarak Cumhurbaskani’nin bu etkinlige ve
kampanya siirecinin son 10 giiniinde yapilacak acik hava mitinglerine katiliminin yasaklanmasini
talep etmistir. YSK bu talebi reddetmistir.

® Rapora gore, TRTI, haber programlarinda biiyiik 6lciide tim yayin siiresinin yiizde
46’smdan faydalanan iktidar partisi yanlis1 tarafli bir habercilik yapmistir. Editoryal programlarinda
ve kampanya faaliyetleri ile ilgili canli yaymlarinda NTV ve ATV AKP’ye sirastyla yiizde 32 ve
ylizde 34 oraninda yer vermigtir. CNN Tiirk ise CHP ve HDP’ye yiizde 30 ve yilizde 27 oraninda daha
fazla yer verirken MHP ve AKP’ye sirastyla yiizde 18 ve ylizde 12 yer vermistir. Samanyolu TV
adaylarla ilgili sinirli haber yapmakla birlikte oldukga dengeli bir sekilde yer vermistir. Ancak iktidar
partisi ile ilgili yapilan haberlerin tonu genellikle olumsuz olmustur.
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reklamlarin yiizde 91°i ise yine AKP’ye aittir. Bu durum, medya organlarinin siyasi
yandaghiginin en acik gostergelerinden birisi olarak dikkat ¢ekmektedir. Ayrica,
secim doneminde tarafsiz bir kurum olan YSK da se¢im siirecinin adilligine golge

diisiiren uygulamalarda bulunmugtur®

7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Secimleri siiresince siyasi iktidarin lehine
yaratilan se¢im ortamina ragmen, AKP, tek basina hiikiimet kuracak cogunluga
ulagamamistir. 2002 yilindan itibaren ilk kez koalisyon hiikiimetinin kurulmasini
gerektirecek bir meclis aritmetigi ortaya ¢ikmis ancak koalisyon hiikiimeti
kurulamamustir.  Iki muhalefet partisi MHP ve HDP, 7 Haziran’dan 1 Kasim’a
yasanan siirecte se¢men desteklerinin  6nemli bir kismini yitirmeleriyle
sonuc¢lanmistir. Bunun arkasinda yatan temel nedenlerin MHP koalisyona girme
konusunda gosterdigi direng ile HDP’nin terdr ve siddet karsisinda takindigi pasif
tutum gosterilebilir. Ancak, seg¢imlerin yenilenmesinde AKP Parti’nin anayasay1
degistirebilmek i¢in Mecliste ihtiya¢ duydugu ¢ogunlugu saglayabilmeyi hedefledigi

de gozden kacirilmamalidir.

1 Kasim 2015 se¢imlerinde Cumhurbaskani, 7 Haziran secimlerine oranla
AKP’yi dogrudan destekleme konusunda kendisini biraz daha geri planda tutmustur.
Ancak, se¢im siirecinde siddet olaylar1 tirmanmis ve 6zellikle Dogu ve Giineydogu

Anadolu’da kampanya siirecini etkilemistir. Ayrica Ankara’da 10 Ekim’de

% YSK’ya, muhalefet partileri, milletvekilleri ve bir vatandas tarafindan Cumhurbagkani’nin
iktidar partisi lehine ve muhalefet partileri aleyhine yaygin bir sekilde kampanya yiiriiterek
Anayasa’ya gore tarafsizlik ylikiimliiliglini ihlal ettigi gerekgesiyle ve medyanin da bu etkinliklere
kapsamli bir sekilde yer vererek esit firsatlarla ilgili yaymncilik diizenlemelerini ihlal ettikleri
gerekgesiyle 13 sikayet dilekgesi verilmistir. 64 YSK, Cumhurbagkani’na yaptinm uygulama
yetkisine sahip olmadig1 ve yasal diizenlemelerin Cumhurbagkani tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere
medyada yer verilmesini izleme olanagi sunmadigr gerekgesiyle bu tiirden biitiin sikayetleri
reddetmistir.
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meydana gelen terdr saldiris1 100°den fazla can kaybina neden olurken bes yiiz kisi
yaralamistir. Siddetin tirmanmasi1 ve HDP’ye yapilan saldirilarin yani sira CHP,
MHP ve HDP’nin bazi iiyeleri hakkinda Cumhurbaskani da dahil olmak iizere kamu

yetkililerine hakaretten sorusturmalar baslat11m1st1r66.

AGIT/DKIHB SSGH medya izleme bulgularma gore (OSCE, 2015b: 11),
izlenen bes televizyon kanal1 arasinda, i¢lerinde devlete ait TRT1’in de bulundugu ti¢
kanal, haberlerde, giincel olaylara dair programlarda ve tartisma programlarinda
AKP’ye ayricalik tanimistir. TRT1’de ylizde 73, ATV’de yilizde 77, CNN Tiirk’te
yiizde 32, Haber Tiirk’te yiizde 49 ve Samanyolu TV de yiizde 47 olmak iizere, tim
televizyon kanallarinda en yliksek yayin siiresi AKP’ye verilirken, Meclis’te temsil
edilen diger partilere dair yayimlarin stireleri daha kisa olmustur. TRT1, ATV ve
Haber Tiirk’te AKP ile ilgili ¢ogunlukla pozitif bir ton kullanilirken, CNN Tiirk ve

Samanyolu TV’de AKP ile ilgili yayinlarda cogunlukla negatif bir ton kullanilmistir.

AGIT Se¢im Gozlem Heyetleri’nin son bes segim icin yaymladigi goézlem
raporlari, yapilan se¢imlerin sorunlu yanlarimi gostermektedir. Bunun yani sira,
farkli kurum ve kuruluslar Tirkiye’de demokrasinin tehlike altinda olduguna isaret
eden goriislerini dile getirmektedirler. Ornegin, The Economist dergisinin 2007 yili
Demokrasi Endeksi’nde Tiirkiye 165 iilke arasinda 88. siradayken 2014 yilinda yine

165 iilke arasindan 98. siraya gerilemistir. The Economist’in bu siralamasiyla

% 15 Eyliil’"de Dogan Medya Grubu, 1 Eyliil’de Koza-ipek Medya Grubu, 15 Ekim tarihinde
Samanyolu Haber ve Mehtap TV. Ankara Sulh Ceza Hakimlerinden biri, 26 Ekim’de Koza-Ipek
Medya Grubunun yonetimine kayyum atanmasina karar vermistir. 27 Ekim tarihinde gorevliler ve
polisler Koza-ipek Medya Grubu binasina zorla girmislerdir. Bagimsiz Iletisim Ag1 Bianet’e gore
Temmuz ve Eylil 2015 tarihleri arasinda, iclerinde 37 gazetecinin de bulundugu 61 kisi hakkinda
Cumhurbaskani’na hakaretten ya sorusturma agilmis, ya bu kisiler yargilanmig ya da mahkim
edilmistir.
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Tiirkiye hybrid rejimler arasinda yer almaktadir® . Freedom House’un Basin
Ozgiirliigii Endeksi’nde 2005 yilinda kismen ézgiir iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye,
2010 yili Basm Ozgiirliigii Endeksi’nde 196 iilke arasinda, 106. siradayken 2013
Basin Ozgriiliigii Endeksi’nde 142. siraya gerilemistir. Freedom House
raporlarinda Tiirkiye basin 0Ozgiirliigli alaninda 2012 yilindan itibaren “ézgiir

olmayan” ilkeler arasinda yer almistir®.

Freedom House 2014 Raporu’nda hiikiimetin Gezi Protestolarina sert
miidahalesine, hiikiimet yanlis1 olamayan 6zel sirketlere yonelik artan politik baskiya
yer verilmistir. Tayyip Erdogan’in ilk donemindeki yapilan reformlarla c¢okca
Oviilmesine ragmen gelinen noktada demokrasinin anahtar kurumlarina yonelik tavri
elestirilmektedir ® (Fereedom House, 2014a, 14-22). Raporda ayrica Tiirkiye’nin
modern otoriteryenizm Orne8i olarak degerlendirilebilecegine goriislere yer

verilmistir.

Freedom House 2014 yilinda Tirkiye icin ayr1 olarak hazirlanan ve medya
iktidar iligkilerine odaklanan “Democracy in Crisis: Corruption, Media, and Power
in Turkey’ baslikli bir rapor daha yaymlamistir. Rapor, Tirkiye’de demokrasinin
krizde oldugu ciimlesiyle baslamakta ve son yedi yildir siyasi iktidarin medya
tizerindeki baskisimi giderek arttirdigi belirtilmektedir. Raporun en carpici climlesi
ise Tiirkiye’deki krizin biyiikliigline ve sistematik olarak yapildigina iliskin

saptamadir. Raporda, Tirkiye bir diktatorliik olarak degerlendirilmemekte ancak

*" hitp: //www. economist. com/media/pdf/DEMOCRACY _INDEX_2007_v3. pdf
% https: //freedomhouse. org/sites/default/files/FOTP%202011%20Final%20Full%20Report.

pdf
% https: //freedomhouse. org/report/freedom-world-2014/essay-democratic-leadership-gap
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gelinen noktada siyasi iktidarin otoriteryen dozunun arttig1 belirtilmektedir (Freedom
House 2014b: 3-4).

Smir Tanimayan Muhabirler (RSF) tarafindan hazirlanan Basm Ozgiirliigii
Endeksi’nde 2013 yilinda 179 iilke i¢inde Tiirkiye 154. sirada yer almaktadir. Bu
siralamayla, Namibya, Gana, Tayvan, Moldova, Senegal, Sirbistan, Tanzanya,
Kenya, Ermenistan, Kuveyt, Dogu Timor, Mogolistan, Liibnan, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kamerun, Giiney Sudan, Libya, Urdiin, Fas, Banglades, Irak gibi iilkeler
basin 6zgiirliigli acisindan Tiirkiye’den ileridedir"°. Ayni Orgiitiin 2005 raporuna

gore Tiirkiye 98. siradadir’™.

Diinya Adalet Projesi’nin (World Justice Project) 2015 yili Hukukun
Ustiinliigii Endeksi’nde ise Tiirkiye 102 iilke arasindan 80. Sirada yer almaktadur.
Rapora gore, hiikiimetin denetlenebilirligi konusunda Tiirkiye 95. sirada, seffaf
yonetim konusunda 82. sirada, temel insan haklarinin korunmasi konusunda da 96.

sirada yer almaktadir’.

Tirkiye’nin gerek basin oOzgiirlii§ii gerekse diger endekslerde giderek
siralamasinin diistiigii goriilmektedir. Bu endeksleri yapan kurumlarin yontemleri ve
finansman1 konusunda c¢esitli elestiriler olmakla birlikte, Tiirkiye’nin yonetim bi¢imi

hakkinda fikir vermektedir.

Bu raporlarda belirtilen goriisler, AKP iktidar1 donemindeki yasal

diizenlemeler 1s18inda ¢alisma kapsaminda yapilan miilakatlarda dile getirilen

" https: //rsf. org/en/world-press-freedom-index-2013
™ https: //rsf. org/en/worldwide-press-freedom-index-2005
"2 http: //worldjusticeproject. org/sites/default/files/roli_2015_0. pdf
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goriisler birbiriyle uyusmaktadir. AKP iktidarmin yargi tizerindeki kontroli,
medyaya yaklasimi, yasama faaliyetlerinde muhalefeti geri plana iten tutumu
otoriteryen sistemlerin 6zellikleriyle ortiismektedir. 2014 yilinda AKP iktidarinin
yargiy1 kontrol altina almak i¢in yaptig1 sistematik kontrol ¢abalariin yogunlastig
gorilmektedir. Bu ¢abalardan birisi, 15 Subat 2014°te 6524 sayil1 yasa ile Hakim ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) yapisinin degistirilmesi ve HSYK nin bagkani
olan ve HSYK’y1 temsil ile yetkili Adalet Bakani’nin konumunun gii¢lendirilmesidir.
Anayasa Mahkemesi, Adalet Bakani’'nin HSYK iizerindeki giiclii yetkilerini iptal
etmis, ancak degisikligin diger maddelerine yonelik itirazlar1 kabul etmemistir. 17 -
25 Aralik Yolsuzluk Operasyonlarmin ardindan hiikiimetin torba kanunlarla ¢ok
sayida kanunda yapilan degisiklikler hukuki diizenin AKP’nin lider kadrosunun
siyasi tercihleri yonilinde sekillendirme hedefine yonelik c¢abalar olarak
degerlendirilebilir. Hiikiimet, bu yolla siyasi egilimini idari diizene ve yargiya hakim
kilmaya c¢aligmaktadir.  Tayyip Erdogan ve AKP iktidar1 siklikla Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarini elestirmekte ve Mahkeme’nin yapisinin degistirilmesi
gerektigini ifade etmektedir.  Gerek medya ve internet alanindaki hukuki
diizenlemeler gerekse Tiirk Ceza Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu’nda yapilan
degisiklikler siyasi iktidarin giderek otoriterlestigini gostermektedir. Ozbudun’a
gore (2015: 53), Tirkiye gerek ifade ve medya 6zgiirliigii gerekse yapilan yasal
diizenlemeler ile ‘rekabet¢i otoriteryen rejim” lerin tipik orneklerinde birisi oldugu

sOylenebilir.
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SONUC

Medya sistemi arastirmalarina kaynaklik eden c¢aligma Siebert vd’nin
“Baswmin Dort Teorisi” dir. Siyasal ve toplumsal sistemin basin ile olan iligkisini ele
alan c¢alismada basmin yapisal Ozellikleri dikkate alinmadan dogrudan yonetim
bicimine odaklanilmistir. Bu tarz bir yaklasim tipki yapisal islevselcilik gibi,
toplumu basini da igine alan homojen bir biitiin olarak degerlendirir. Dért Teori’den
sonra gelen medya sistemleri analizleri de bu yaklasimdan farkli bir analiz ¢ergevesi

ortaya koymamuslardir.

1960’lardan sonra soguk savasin bi¢cimlendirdigi diinya sisteminde, Bati’nin
disinda kalan {ilke sistemlerini siniflandirmak tizere Dért Teori’nin temel
kategorilerine Gelismekte Olan Ulke Sistemleri yeni bir kategori olarak eklenmistir.
“Modernlesme” ve “kalkinma” kuramlar1 ¢ergevesinde ele alinan gelismekte olan
tilke sistemleri ¢alismalarinda kitle iletisiminin 6nemi 6ne plana ¢ikarilmistir. Genel
olarak ulus insasi, ulusal kalkinma, iilkenin birligi ve biitiinliigiinii saglama, ortak
kiiltiir olusturma hedefleri ¢ercevesinde yayin yapma ve kitle iletisim faaliyetlerinin
iktidar tarafindan bu baglamda sinirlanmasi bu yeni kategorinin temel 6zellikleridir.
Ulusal kalkinmaci model, baskici siyasal sistemi ve siyasal giiciin keyfi uygulamalar
mesrulastirma  islevini  iistlenmistir. Medya sistemi, demokrasinin temel
bilesenlerinin yerlestirilmesi ve koklestirilmesi yerine siyasal iktidarin toplumsal
kontroliiniin saglanmasina yonlendirilmistir. Baska bir deyisle, modernizasyon
kurami, ifade Ozgiirliigliniin smirlandirilmasinda ve politik dgretilerin - hakli

c¢ikarilmasinda kullanilmistir.
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Nitekim bu yonelim Latin Amerika ve Tiirkiye gibi iilkelerde goriilen askeri
darbeler, baskici hiikiimetler ve baskici yasal diizenlemelerle kendisini gostermistir.
Bu ¢ergevede, Linz gibi otoriteryen politik sistemleri agiklayan siyaset bilimciler
demokratiklesmenin  tam  saglanamadig llkeleri  “gri”  bolgeler olarak

degerlendirmeye ve “illiberal demokrasiler”, “se¢imsel demokrasiler”, “yari

demokrasiler” gibi isimlerle siniflandirmaya baglamiglardir.

1980’lerden sonra ise medya sistemlerinde ekonomik, teknolojik, toplumsal
ve kiiltiirel boyutta 6nemli degisimler yasanmamistir. Ulusal medya sistemlerini
tanimlamaya  donlik  yaklasimlara derin bir meydan okuma olarak
degerlendirilebilecek olan degisim uluslararasi sistemin, ulus Otesi sirketlerin ve bu
sirketlerin Orgiitlenmesinin etkilerinin de dikkate alinmasin1 gerektirmektedir. 1980
sonrast yasanan gelismeler, medyanin toplumdaki roliinii agiklamay1 temel alan
normatif yaklagimlar {izerinde bir konsensiis olusmasina iliskin beklentileri

neredeyse yok etmistir.

Hallin ve Mancini medya sistemlerinin gelisim kaliplarini siyasal sistemin
anahtar Ozellikleriyle agiklamaya ¢abasini ve kabataslak ampirik verilere dayanan
nedensel ¢ikarimlari reddetmislerdir. Medyanin diger toplumsal yapilarla birlikte
evrimlesen ve var olan kismi degiskenlere vurgu yaparak Dort Teori geleneginin

disina ¢ikmiglardir.

Hallin ve Mancini’nin Karsilagtirmali Medya Sistemleri ¢alismasi on sekiz
Batili demokratik iilkenin analizinden olusmaktadir. Devletin medya politikas1 ve

diizenleyici rolii, siyasal sistem ve demokratik yonetimin dogasi; ¢ikar gruplarinin
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rolii ve siyasal yapi ile isbirligi; rasyonel yasal otorite veya kilientelizmin toplumsal
ve siyasal orgiitlenme agisindan varligi; 1limh ya da kutuplasmis ¢ogulcu siyasal
sistemin islerligi kategorileri altinda Hallin ve Mancini siyasal sistemin
karakteristikleri ile medya yapisi arasindaki iliskiyi belirlemeye ve medya sistemleri
arasindaki farklilagmayr agimlamaya calismiglardir. Dort Teori geleneginin aksine,
Hallin ve Mancini, medya sisteminin olusumunda, siyasal yapimin teknolojik,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel faktorlerle olan etkilesimi kadar medya

endiistrisinin 6zellikleri ve pazarin yapisinin da 6nemli oldugunu vurgulamislardir.

Hallin ve Mancini medya sistemlerini, belirledikleri dort kategori
cergevesinde ayristirmaktadirlar: medya sistemlerine devlet miidahalesi ve yasal
diizenlemeler; medya pazarimin tarihsel gelisimi ve  gazeteciligin
profesyonellesmesidir. Tiirkiye’nin medya sistemi bu dort gosterge dogrultusunda
Osmanli déneminden baslanarak, Kurtulus Savasi ve Tek Parti yillari, ¢ok partili
sisteme gecis ve Demokrat Parti donemi, 1960 ve 1980 yillari, 1980 ve 2001 arasi
donem ve 2002 yili sonras1 AKP iktidar1 donemi olmak iizere alti doneme ayrilarak

incelenmis, donemler aras1 karsilastirmali bir analiz yapilmistir.

1920-1931 aras1 donemde Tirkiye'nin siyasal sistemi Linz’in otoriteryen
rejimler tipolojisine gore  “bagimsizlik sonrasi otoriter rejimler” kategorisinde
degerlendirilebilir.  Bagimsizlik sonrasi otoriter rejimler’in en temel Ozelligi
mobilizasyoncu olmalaridir. Tiirkiye Orneginde, ozellikle Milli Miicadele
doneminde etkili bir kitle mobilizasyonu ve farkli toplum kesimlerini i¢ine alan genis
bir koalisyon olusturulmustur. Ancak, ozellikle 1931 CHF Kurultayindan sonra

biirokratik agirlikli bir tek parti rejimine dontismiistiir.
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Kitle iletisim sistemi agisindan bakildiginda 1920-1930 aras1 donem kurulus
donemi olarak degerlendirilebilir.  Bir tarafta basin1 denetim altinda tutacak
uygulamalar ve diizenlemeler yapilirken diger yandan da temel kurumlar kurulmus,
¢ok seslilik ise devrim kosullar1 ¢ergevesinde sinirlandirilmistir. 1929 ekonomik
buhraninin da etkisiyle, ekonomik kalkinma modeli olarak devletciligin
benimsenmesi, ¢ok partili sisteme gegiste yasanan ve basarisizlikla sonuglanan
deneme 1931-1944 yillar1 arasinda basinin giderek artan bir sekilde siyasal iktidarin

denetimine girmesine neden olmustur.

Bu iki durumun basina yansimasi ise 1931 Basin Kanunu ile kendisini
gostermistir.  Cumhuriyet’in ilk Basin Kanunu bir yandan rejimi savunacak ve
destekleyecek bir basin yaratmak diger yandan gazetecilik meslegini gelistirme
Umum Miidiirliigii’nlin yeniden kurulmasi ve ardindan diizenlenen 1. Basin
Kurultayr ve bu kurultayda alinan kararla olusturulan Basin Birligi bir yandan
gazetecigin kurumsallasmasin1 hedeflerken diger yandan da hiikiimetin basini

denetleme araglar1 olarak islev gérmiistiir.

Cok partili yasama gecisle birlikte, 1950 Basin Kanunu’nun o6zgiirliik¢ii
maddelerinin de etkisiyle 1952°ye kadar gazetecilik agisindan olumlu bir donem
olarak degerlendirilebilir. Ancak, 1954’ten itibaren gerek ekonomik alanda yasanan
calkantilar gerekse DP politikalarina doniik toplumsal muhalefetin yiikselisiyle,

basina yonelik baskilar giderek artmistir.
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1950 se¢imlerinden sonra, Tirk siyasal sistemini Linz’in otoriteryen
rejimlerin cagdas gdriintiisiinii ifade etmek tizere kullandig1 ve “secimsel demokrasi”
olarak adlandirdig: rejim tipine uygun oldugu s6ylenebilir. DP’nin gerek muhalefet
partisi olan CHP’ye gerekse diger muhaliflere yonelik baskict tutumu giderek

yiikselen bir hal almistir.

DP doneminde politik kosutlugun diizeyinin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bunun gostergeleri arasinda yasal diizenlemeler ile basin 6zgiirliiglinii kisitlama,
mubhalif basini susturma, kendisini yansiz olarak tanimlayan basini ise yanina ¢ekme
gibi uygulamalar sayilabilir. Siyasi partiler ile basin — yaymn organlari arasindaki
orgiitsel baglarin ise yogun oldugu agiktir. Gerek kamu yaymciligi alaninda
radyonun muhalefete kapatilan mikrofonlar1 gerekse DP’nin istegi ve destegi ile
yaymlanmaya baslanan gazetelerin sayisinin artmasi bunun gostergeleri arasinda
sayilabilir. DP donemi aym1 zamanda politik klientelizmin Tiirk medya sisteminin

yerlesik bir 6zelligi haline geldigi donemdir.

DP, Tiirkiye’nin “secimsel demokrasiler” kategorisine girmesinde ve bu
kategori i¢inde kalmasinda segimle iktidara gelen ilk siyasi parti olmasi ve iktidari
donemindeki uygulamalariyla 6nemli bir etkiye sahiptir. Uyguladigi popiilist
politikalarin yani sira “cogunlugun oyunu almis olmasini” otoriteryen pratiklerinin
mesruiyet kaynagi olarak gormiistiir. DP’nin uygulamalari, kendisinden sonraki
donemleri de etkilemistir. Ancak, 2002’de iktidara gelen AKP’nin 2007 yilindan

sonra uyguladig politikalar DP donemi ile olduk¢a benzerdir.
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1961 Anayasasi’nda birey hak ve oOzgirliikleri genisletilmis ve Anayasa
Mahkemesi’nin kurulmasi ve Danistay’in konumunun gii¢lendirilmesiyle hukuk
devleti olma yolunda 6nemli adimlar atilmigtir. Caligsanlara taninan sendikal haklar
ile 1s¢i smiflarin  Orgiitlenmesi  saglanmuastir. Bu haklar basin sektoriinde
orglitlenmenin ve editéryel bagimsizligin kazanilmasi agisindan 6zellikle 6nemlidir.
TRT’ye ve iiniversitelere taninan 6zerklik ile bu kurumlarin siyasal iktidarin etki
alan1 disma c¢ikarilmasi ile toplumdaki ¢ogulculugun Oniinii agmak amaglanmistir.
Ancak 1971 askeri muhtirasi ve 1971 ve 1973 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri

ile 1982 Anayasasi’nin askeri, biirokratik, otoriter karakterlerinin temelleri atilmigtir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi ozgiirliikk¢li ortamda Tiirkiye’de basinin altin
cagini yasadigini1 sdylemek miimkiindiir. Basin ve ifade 6zgiirliigii ile bu donemde
olusan demokratik ortamda gazete ve dergilerin sayis1 artmig, mesleki orgiitlenme ve
sendikal haklar ile basin calisanlari siyasi iktidardan bagimsiz mesleklerini yapma
olanagmna kavusmuslardir. Ancak, bu hak ve ozgiirliikler 1971 Askeri Muhtirasi ile

budanmis, 12 Eyliil Darbesiyle yok olma noktasina gelmistir.

1980’11 yillarda ekonomik ve politik alandaki degisim medya alanini da
onemli 6l¢iide etkilenmistir. Bu donem itibariyla medya, ekonomik bir sektdr olarak
yeniden yapilanmis ve bu yapilanma stireciyle birlikte donemin toplumsal yapisinin
yeniden oOrgiitlenmesinde etkili rol oynayan yeni aktdrler medya alaninin oyuculari
olmustur. 1980 Oncesi donemde siyasal ve toplumsal alanda meydana gelen
gelismeler basin sisteminde belirleyici olurken, 1980 sonrasi donemde Onceligi
ekonomik Ogeler almig ve basinin igerigi ve toplumsal rolii tizerinde ekonomik

bagimliliklar asil belirleyici haline gelmistir.
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Hallin ve Mancini’nin medya sistemleri ayristirmasi c¢ercevesinde
Tirkiye’nin  1980-2000 arasi1 donemi kutuplasmis ¢ogulcu modele temel
bilesenlerinin ozelliklerini tasidigi soylenebilir. Kutuplasmis Cogulcu Sistemde,
klientelistik iliskilerin belirleyiciligi Tiirkiye’nin medya sistemi acisindan da
gecerlidir. 1990’lar boyunca Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmistir. Bu
donemde, medya sektoriinde yeni diizenin artik yerlestigi sOylenebilir. Bu siiregte,
birbirlerinden farkli ideolojik sdylemleri temsil etmeseler de, medya patronlar1 kendi
cakarlar1 dogrultusunda siyasi partilere destek vermislerdir. 1990’lar boyunca
koalisyon hiikiimetlerinin medyanin destegine olan ihtiyaglar1 ve bu destek talebinin
karsiliginda medya sahiplerinin kayirmacilik talepleri ile medyada klientelistik

iliskiler 6ne ¢ikmustir.

Donemsel olarak bakildiginda, gazete tirajlarinin diisiik izlenme oranlarinin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu da, Kutuplagmis Cogulcu Sistemin ozelliklerinden
birisidir.  Bu donemde medyada faaliyet gOsteren holdingler siyasi iktidarlar
karsisinda ellerini gii¢lendirmek iizere birbiriyle kiyasiya rekabet haline girmisler ve

bu nedenle basinda promosyon savaslar1 yasanmustir.

Mesleki  profesyonellesme  agisindan  bakildiginda  ise, 1990’larda
gazeteciligin isletme ve iiretim fonksiyonlariin sirket yonetimi ilkeleri etrafinda bir
araya geldigi goriilmektedir. Profesyonellik, bu donemde yalnizca bir mesleki ilke
olarak degil bir piyasa degeri ve isletmeciligin esas1 olarak goriilmeye baslanmistir.
Kutuplasmis Cogulcu Sistemin 6zelligi olan sinirli profesyonellesme Tiirkiye icin de
gecerli gorlinmektedir. Tiirkiye’de mesleki profesyonellesmenin, bu sistemin diger

orneklerinde goriilenden daha erken donemde gelismeye basladigimi sdylemek
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mimkiindiir. Ancak, bu donemde, gazetecilik alaninda sendikasizlastirmanin basarili
olmasi, diger mesleki Orgiitlenme ve gazetecilik mesleginin etik kodlarmin
gelistirilmesi ve uygulanmasmin Oniinde engel olusturmustur. Gazeteciler bu
donemde, kamunun degil calistiklar1 kurumun ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket

etmislerdir.

2002 yilindan itibaren se¢imlerden aldigi yiiksek oy oranlariyla tek basina
hiikiimet kuran AKP déneminde 2001 krizinin de etkisiyle medya sermayesi yeniden
yapilanmigtir.  AKP’nin 2007 yilina kadar 6ne ¢ikardigi muhafazakar demokrat
kimligi ile AB fiyeligi hedefiyle liberal demokratik diizenin yasal ve kurumsal
cergevesini hakim kilma yoniinde adimlar atmistir. 2007 yilindan itibaren ise yine
liberal demokrasi sdylemiyle, ordunun siyasal hayattaki giiciiniin kirilmasi yoniinde
attig1 adimlarin bir uzantis1 olan Ergenekon ve Balyoz Davalar ise demokrasiye
degil, AKP’ye muhalif kesimlerin baski altina alinmasina hizmet eden davalar
olmustur. Bu donemde, AKP’nin otoriterlesmeye basladigi goriilmektedir. 2007
yilindan itibaren her tiirlii siyasal ve toplumsal muhalefeti “glivenlik sorunu” olarak
algilanip, yasal diizenlemeler bu yonde yapilmstir. Medya ise, otoriter
diizenlemelerin toplumsal kabul goérmesini saglayacak bir alan olarak kontrol altina

alinmistir.

1990’larda anaakim medya olarak bilinen ve TMSF’ye devredilen ATV,
Sabah, Star gazetesi gibi medya organlari iktidar yanlis1 patronlara satilmistir.
Satiglar, Tiirkiye’deki klientelistik iliski bi¢iminin an agik gostergesidir. Yandas
sirketlerin elinde olmayan ancak, bir ol¢iide “tarafsiz” olduklarini iddia edilen

Dogan, Dogus ve Ciner Gruplar1 biinyesindeki medya organlari da baski altina
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alinmiglardir. Bu kurumlar dogrudan iktidarin borazanligin1 yapmasalar da iktidari
elestiremez hale gelmisler, siyasi iktidarin icraatlarim1 gergeklestirebilmesinde sessiz
kalarak tizerlerine diisen gorevleri yerine getirmislerdir. Bunun temel nedeni, medya
gruplarindan devletle olan iliskileridir. Bu durumda, ‘yandas medya’ ya da ‘havuz
medyas1’ yakistirmalari, sadece Calik, Albayrak, Feza Grubu ya da Samanyolu
Gruplart i¢in degil, eski anaakim medyanin tamami i¢in gegerli oldugu sdylenebilir.
Nitekim medya alaninda faaliyet gosteren sirketlerin kimisi dogrudan iktidarin
parcas1 iken kimisi iktidara destek veren Giilen Cemaati’ne bagl kuruluslardan
kimisi mali santaj ve tehditlerle, kimisi iktidarla olan ekonomik ¢ikar iliskileri
nedeniyle hiikiimetin kontrolii altindadir. AKP’nin etki alan1 diginda kalan ¢ok az
sayida gazete kaldig1 goriilmektedir. Cumhuriyet, Sozcii, Aydinlik, Evrensel, Yurt,
Ortadogu, Yeni Cag, Birgiin ve Ozgiir Giindem muhalif basin olarak yaynlarimni
sirdiirmektedir. ~ AKP’nin etki alan1 disinda kalan gazetelerin toplam tirajlari,

gazetelerin tamaminin giinliik satiglarinin yiizde 10’unu gecememektedir.

Siyasi iktidarin medya iizerindeki kontrolii sadece sahiplik yapisini
dontistirmekle kalmamistir. Ayni zamanda getirilen yayin yasaklari, tutuklamalar ve
isten ¢ikmalarla gazeteciler ilizerinde de biiyiik bir baski yaratmistir. 1990’lardaki
sendikasizlagtirmalar ile Orgiitsiiz ve giivencesiz kalan muhabirler ise otosansiir
uygulamakta, haberlerini ‘haber’ gibi yamamakta, sadece olan1 biteni
aktarmaktadirlar. ~ Mavioglu'nun degimi ile (2012: 110) muhabirler, gazete ve
televizyonun ‘er’leri iken, editorler ‘haberin kivamini tutturmakla gérevli ‘onbasi’lar

olarak gorev yapmaktadir.
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Tiirkiye’de 2007 sonras1 donem medya sistemi agisindan degerlendirildiginde
1990’lardaki yapisindan farklilastigi goriilmektedir. 2007’ye gelinceye kadar,
Tirkiye’deki siyasal sistem, ‘se¢imsel demokrasi”ler olarak adlandirilan sistemlerin
Ozelliklerini tagimaktadir. Ancak 2007’den sonra, Tiirkiye’nin siyasal sistemi
giderek “secimsel otoriteryen sistem’e evrilmeye baslamistir. Bu doniisiimiin
ardinda Se¢imsel demokrasiler’de se¢cimlerin demokratik yonetimin araci olduklari
kadar otoriter kontroliin de araci olmalar1 yatmaktadir. AKP iktidar1 se¢imsel
demokrasinin bu 0Ozelligini ‘ustalik doneminde’ otoriteryen yOnetim bigimine
doniistiirmeye baglamistir. Segimsel otoriteryen rejimlerde goriildiigii gibi, AKP’nin,
demokratik pratiklerin agik¢a engellemesi ya da baski altina almamakta, bunun
yerine periyodik yapilan secimlerle, disaridaki aktorler kadar iceridekileri de
memnun edecek demokratik mesruiyet goriintiisiic vermeye ¢alismaktadir. Ancak
yapilan secimler mevcut iktidarini pekistirmeye doniik islev gérmektedir. AKP’nin
demokrasiye doniik tutumu AGIT’in ve uluslararasi kuruluslarin raporlarina da

yansimistir.

Medya sistemi, se¢imsel otoriteryen rejimlerin temel 6zellikleri paralelinde
liberal modelin tam tersi yonde, miicadeleciligin yerine isbirliginin, otonomi yerine
karsilikli olarak avantaj saglamanin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu dinamikler
cercevesinde siyasi iktidar dogrudan ya da dolayli olarak medya sirketlerinin denetim

altina almistir.

Gazetelerin islevlerini, pazar mekanizmasimin yaygimnlastigi 90’larda oldugu
gibi siirdiirdiikleri goriilmektedir.  Belirli iktisadi, politik ve ideolojik ¢ikarlar

cergevesinde olusturulan yayin politikalar1 arasinda objektif yayinciliga rastlamak,
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medya sirketlerinin ekonomik hedefleri dogrultusundaki yayinlar1 paralelinde
tarafsizlig1 aramak ve bu sartlar altinda gazetecilerin bagimsiz profesyoneller olarak

degerlendirmek miimkiin gériinmemektedir.

AKP iktidar1 doneminde, medya kontroliinde yasanan en énemli farklilik ise
1990’larda medya kuruluglarinin yayin politikalarindaki temel hareket noktalari
ekonomik c¢ikarlar1 ¢ergevesinde belirlenirken, AKP déneminde buna bir ideolojik
destegin eklenmis, medya kuruluslar arasinda yogun bir ideolojik kutuplagma ortaya
cikmistir. Klientelistik sistem ve bu sistemdeki klientelistik ¢ikarlar dogrultusunda
bicimlenen medya iktidar iligkisi, siyasi baglantilari olan zenginlerin sahipliginde ve

bu cercevede politik ¢ikarlarla ekonomik ¢ikarlarin ortakligina dayanmaktadir.
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OZET

Tiirkiye’nin medya sisteminde son on yilda belirginlesen otoriteryen yapi
siyasal ve toplumsal sistemin genel yapisi igerisinde ve bu sistemin bir pargasi olarak
degerlendirilmelidir. Ancak bu degerlendirme yapilirken, medya sistemi
calismalarina kaynaklik eden Dort Teori geleneginin disina c¢ikilarak, basinin
gelisimini tarihsel olarak incelemek ve bu incelemeyle birlikte medya sisteminin
bicimlenmesinde etkili olan siyasal, toplumsal ve iktisadi gelismelere de odaklanmak
gerekmektedir. Hallin ve Mancini’nin medya sistemleri analizinde kullandig1 temel
kategoriler olan medya pazarinin gelisimi, devlet miidahalesi, profesyonellesme ve
politik kosutluk cergevesinde yapilacak tarihsel degerlendirme ile medya sisteminde

otoriterlesmeye gotiiren yapisal 6zellikler anlasilabilecektir.
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SUMMARY

Turkey's authoritarian structure in media system emerging over the last
decade is within the general structure of the political and social system and should be
evaluated accordingly as part of this system. However, for this evaluation, it is
neccessary to go beyond the Four Theory tradition and beside examining the media's
development historically it is also needed to focus on political, social and economical
developments which have effects in shaping the media system. Structural features
that lead to authoritarianism in the media system will be understood by historical
evaluation to be made within the framework of development of the media market,
government intervention, professionalisation and political parallelism which are

Hallin and Mancini's basic categories used in the analysis of the media systems.
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