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GİRİŞ 

Azerbaycan sosyalizmden kapitalizme geri dönüş yapan yeni bağımsız 

devletlerdendir. Bu geri dönüş veya Batılı kaynaklarca tanımlanan biçimiyle geçiş, 

yönetim sistemine köklü ve geniş müdahaleyle sağlanmaktadır. Genel olarak kamu 

yönetimi refomları adı verilen bu müdahalenin anlamlandırılması, niteliği ile 

niceliğinin ve, sonuçlarının belirlenmesi tezin konusunu oluşturmaktadır. 1991’den 

bu yana yeni bağımsız devletlerin, bu kapsamda yer alan Azerbaycan’ın geçiş ya da 

dönüş devleti olarak anılması, iki anlama geliyor. Birinci anlama göre bu, 

sosyalizmden kapitalizme geçiştir. İkinci anlamda ise değerler ve simgeler 

bakımından Sovyet öncesi döneme dönüştür. Bu süreç, kamu reformları eliyle 

gerçekleştirilmektedir. Bu özellikler nedeniyle tez, Azerbaycan kamu yönetimi 

yapısını ve dönüşümünü kamu reformları aracını temel alarak, Sovyet öncesi çarlık 

dönemi ile Sovyet dönemi yönetim yapısını kapsayan bir tarihsel bakışla 

çözümlemektedir. Bu özellikler, Sovyet sisteminden koparak ortaya çıkan tüm eski 

Sovyet ülkeleri için geçerlidir. Bu nedenle tez, bir prototipin incelenmesi olarak 

değerlendirilebilir. Nitekim Azerbaycan incelemesi yapılırken yer yer benzer 

ülkelerle karşılaştırılmalar yapılmıştır. 

Bugünkü yapı ve reformlar süreci, özgün bir tarihsel-toplumsal bir zemin 

üzerinde yükselmektedir. Var olan tarihsel-toplumsal zemin bilinmedikçe, 

günümüzün Azerbaycan kamu yönetimi reformlarını analiz etme iddiasında 

bulunmak adeta olanak dışıdır. Tarihsel bakış, Azerbaycan tarihinin özellikleri 

nedeniyle, tezin ‘yönetimde değişim’le ilgili bilgilerimizi çoğaltma ve derinleştirme 

bakımından önemli açılımlar sağlamıştır. Sahip olduğumuz bilgi, kapitalist 

toplumların yönetiminde değişime odaklanmış olan özel bir tür olarak ‘reform’ 
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üzerinedir. Genel olarak sosyalist yönetimde değişme konusunda bilgilerimiz çok 

sınırlıdır. Bir sosyalist yönetim türü olarak Sovyet sisteminde ‘reform’ kavramı, 

kapitalist yönetim düşüncesindeki anlam ve çağrışımlarına sahip görünmemektedir. 

Sosyalist düşünceye göre Batılı ‘reform’lar birer ‘manevra’dan öte anlam taşımaz. Bu 

düşüncenin kendi sisteminde yaşanan değişim süreçlerine ‘reform’ yerine ‘devrim’ 

adı verme ve yönetsel değişimi Batılı kavramlardan farklı kavramlarla irdeleme 

arayışı olduğu görülür. Gerçekten de böyle bir fark var mıdır? Azerbaycan yönetim 

yapısını 20. yüzyıl boyunca belirlemiş olan Sovyet sistemindeki değişme süreciyle 

kapitalist yönetimde reform sorunu birbirlerinden farklı mıdır? Farklıysa, farklılıklar 

nelerdir? Farklılıkların yarattığı özgün yönler nelerdir? Bunlar Azerbaycan’ın 

bugünkü yönetim yapısını ve yönetimde değişme sürecini nasıl etkilemektedir? Tez, 

bu tür sorularla birlikte, kapitalist yönetimde reform ile sosyalist yönetimde değişme 

sorunlarının birlikte incelenmesine varmıştır. Böylece araştırma, yönetimin 

değişmesine ilişkin bilgi ve bakış açımızı önemli ölçüde zenginleştirmiştir.  

Tezin kavramsal çerçevesi yönetimde değişimin içinde bulunduğu sisteme 

göre farklı bir içerik, biçim ve araçlara sahip olması düşüncesine dayanmıştır. Yani, 

kapitalist sistemde yönetimde değişim araçları  ‘reform’ düşüncesi çerçevesinde 

kurulmuştur. Sosyalist sistemde ise araçlar ‘devrim’ düşüncesine dayanmıştır. 

Kapitalist ve sosyalist sistem, gelişmiş-azgelişmiş parçalar bakımından bir 

farklılaşma içerdiği için  ‘reform’ ve ‘devrim’ düşüncesi gelişmiş ülkeler sisteminden 

doğarken, azgelişmiş ülkeler sistemindeki  ‘reform’ ve ‘devrim’ , özü bakımdan 

‘transfer’ olgusu olarak ortaya çıkmıştır. Yönetimde değişim ihtiyacının düşünsel 

esasları gelişmiş kapitalist ve sosyalist devletlerinde ortaya çıkmış ve belli ideolojik 

nedenlerden daha az gelişmiş ülkelere yönetim reformları ve halk devrimleri olarak 
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transfer olunmuştur. Gelişim reçeteleri olarak göçürülen bu kamu politikaları her 

sistem içinde kendi araçlarını oluşturmuşlardır. Dünya devletlerinin yönetiminde 

gerçekleşen bu değişim türleri kendi amaçları ile farklı çizgilerde olmuşlardır. 

Reformlar kapitalist sistem içinde piyasa ağırlıklı olarak hep ‘verimlilik’, devrimler 

Sovyet sistemi içinde hep ‘halkın yararı’ ve azgelişmiş ülkelerde ise ‘yoksulluktan 

kurtulma’ veya ‘azgelişmişlikle mücadele’ için yapılmıştır. Tarihi ve güncel 

Azerbaycan kamu yönetiminin değişimi transfer özlüdür. Bununla birlikte 20. yüzyıl 

tarihinde Azerbaycan’da gerçekleştirilmiş yönetim değişimleri sosyalizm ve 

kapitalizm sistemlerine bağlılık bakımından farklılıklar arz etmektedir.   

Bu çalışmanın esas tezi yönetim biliminde önemli bir konu olan değişim 

sorununun ideolojik ve siyasal bir sorun olduğunu, mevcut yönetim sisteminin hangi 

paradigma içerisinde kurulmuşsa, bu paradigmanın, yönetsel değişim felsefesini 

doğrudan etkilediğini belirtmekle, 20. yüzyılda reform ve onunla kurulan kamu 

yönetiminin evrensel bilim ürünü olmadığını kanıtlamaktır.   

Bu çalışma değişim ve onun tarihinin Azerbaycan kamu yönetimi örneği üzere 

araştırılması, değişim sorununa bilimsel yorumlar getirmek çabası içindedir. Tarihsel-

karşılaştırmalı analiz yöntemi ile Azerbaycan kamu yönetiminin bugünkü biçiminin 

oluşmasında önemli izler bırakmış tarihi konularla, devletin yönetiminin değişim 

tarihi ve onun kavramları, gelişmiş devletlerin ve onların etkisinde olan kurumların 

yönlendirmesinde olan reform transferi konusu, çağdaş dönemde Azerbaycan kamu 

yönetiminin yapılanması konularına ağırlık verilmiştir. Son dönemde dünyada kamu 

yönetimcilerinin esas araştırma konularından birinin yönetim reformu ve transferi 

olduğunu göz önünde tutarak, bunun hiç de yeni bir konu olmadığını ortaya çıkarmak 

hedeflenmiştir.  
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Özellikle 1980’li yıllardan itibaren kamu yönetimi disiplinin yeni kamu 

işletmeciliği yönünde değişim çizgisine girmesi ile kamu yönetiminde sıkı reform 

yapan ülkeleri iki ana grup halinde incelemenin isabetli olacağı önceden 

belirlenmiştir. Bunlar, birincisi eski Sovyet cumhuriyetlerinde ulus devlet kurma 

çabaları ve ikincisi modern kamu yönetiminin yerine yeni kamu işletmeciliği mantıklı 

kamu hizmetleri sistemini kurmayı amaçlayan kapitalist devletlerdir. Bu anlamda 

yaşanan sürecin bir örnek ülke- Azerbaycan timsalinde anlamlandırılması özellikle 

yeni bağımsız devletlerin ulus devlet kurma çabalarına ortak yorum getirme bakımına 

ilgi çekici olacaktır.  

Üç bölümden oluşan tezde tarihi olarak ulus (milli) devletin oluşum 

sürecinden bu yana olan dönemin akademik birikimi ile reform düşüncesinin genel 

değerlerini bulmayı amaçlamıştır. Ama bunu evrensel bir bilgi üretmek yolu ile yalnız 

bir ideolojik düşüncenin değil, tümünün katkıları ile yapmak zorunluluğu ortaya 

çıkmıştır.  

Tezin ilk bölümü özellikle 20. yüzyılda yönetim reformu konusunda üretilmiş 

düşünceler esasında bazı kavram ve anlayışların çalışması üzerine olmuştur. Devlette 

değişim ve onun tarihi türlerinin aslında aynı gerçeklikleri yansıtmadığı 

varsayımından yola çıkılmıştır. Reform düşüncesinin doğu-batı, sağ-sol, Avrupa-

Asya, Türkiye ve Rusya eksenlerinden nasıl anlaşıla bileceği göz önünde tutularak 

özellikle kamu yönetimi disiplini (Anglo-Amerikan ekolünden) içinde değişim 

düşüncesinin yorumlanması planlanmıştır. Özellikle bu anlamda gelişim tarihi 

bakımından yeni bağımsız devletlerin tarihi bir geri dönüş süreci yaşadıkları ve 

Sovyet sisteminden çıkmış halkların yaşadıkları zorlukların onların geri dönüş 

süreleri ile sıkı bir bağlantıda olduğu öngörülmüştür. Birinci bölümde pratik olarak 

büyük bir tarihe ve teorik olarak ise 20. yüzyılın ortalarından öğrenilmeye başlanan 

kamu politikasının transferi ve onun türü olarak reform transferleri araştırılmış, kamu 

yönetimi reformunun düşüncesi bu bağlamda çözümlenmeye çalışılmıştır. Birinci 

bölümün sonunda reform işi teknik ve siyasi bir çabalar gibi gözden geçirilmiş ve 

özellikleri belirlenmiştir.  
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İkinci bölüm kamu yönetiminde reform tarihinin bir parçası olarak özellikle 

Fransa, Almanya, Osmanlı ve Çarlık Rusya’sında büyük değişikliklerin yaşandığı 19. 

yüzyılın başlarından itibaren -  1828’den (Azerbaycan’ın Çarlık Rusya’sının 

yönetimine girdikten sonra) sonraki tarihi çalışmıştır. Çarlık Rusya’sında küçük 

yönetim birimlerine parçalanmış Azerbaycan’ın bölge türünden yönetilmesi, onun 

milli düşünce ve ruhunun zayıflaması, askeri bürokrasinin zamanla sivil ve rasyonel 

bürokrasi ile yer değiştirmesi konularında önemli sonuçlara varılmıştır. Bu tarihi 

sürecin devamı olarak halk cumhuriyeti ve Sovyet cumhuriyeti dönemleri bir genel 

bütün içinde gözden geçirilmiştir.  Bu dönemin Azerbaycan kamu yönetimi üzerinde 

bıraktığı önemli izler belirlenmiş, Çarlık Rusya’sı döneminin kalıcı taşra idari 

yapılanması ve ulusal çıkarlarla örtüşmeyen bürokrasi geleneği, AHC döneminde 

bağımsız milli devletin genel kamu yönetimi şeklinin belli ölçüde kurulması ve 

Sovyetler döneminde ise federe devletin bir parçası halinde yaşamanın özellikleri 

ortaya çıkarılmıştır. Sovyet döneminde üç farklı statüden - 1922 yılına kadar 

bağımsız, 1936 yılına dek bölgesel ve ondan sonra ise birlik cumhuriyeti- oluşan 

Sovyet devlet geleneği-aparat ve onun önemli parçası olan nomenklatura daha tarafsız 

bir gözle incelenmiştir. Merkezi yönetim birimleri olan bakanlık, devlet komitesi ve 

ajans türünden örgütlenmelerin farklı tarihi dönemlerin ve yapısal değişim 

düşüncelerinin ürünü olması çağdaş Azerbaycan kamu yönetiminin tarihini 

simgeleyen konu olmuştur.  

Üçüncü bölümde aslında çağdaş Azerbaycan kamu yönetimi reformunun esas 

çizgileri ve özellikleri hakkındadır. 200 yılı aşkın bir sürede çok farklı özellikleri olan 

bir ülkenin parçası olarak yönetilmenin bağımsız Azerbaycan için büyük sorunların 

esas kaynağı olması özellikle belirtilmiştir. 1991 yılından itibaren bağımsızlık 

kazanmış Azerbaycan’ın diğer yeni bağımsız cumhuriyetler gibi hem ulusal (milli) 

devleti kurmayı, hem de çağdaş dünyanın devlet yönetimi için önerdiği talepleri 

uygulamak zorunluluğunu bir arada yaşamakta olması belirlendi. Stratejik olarak 

Azerbaycan öz Anayasası ile demokratik, milli, hukuk devleti kurmak yolu tutulmuş 

olsa da, bunun hiç de kolay ulaşılacak bir hedef olmadığı ortaya çıkmıştır. 

Azerbaycan’ın farklı ve daha çaplı sorunlarının zorluklarına bakmaksızın kamu 

yönetiminde reform yolunu tutması ve bu konuda uluslar arası platformlara çıkması 

dikkat çekmiştir. Ülkenin özel reform kurumu- Devlet Reform Komisyonu kurması, 
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onun yönetim hukuku, kurumsal, planlama, kamu mali yönetim ve devlet memurluğu 

alanlarındaki reform çabaları ayrı-ayrılıkta incelenmiş ve gereken önerilerde 

bulunulmuştur.   

Tezin konusunun geniş olması sebebinden önceden araştırmanın sınırlandığını 

bazı konular inceleme dışı bırakıldığını belirtmek gerekiyor. Burada özellikle değişim 

düşüncesinin tarihinin ve belgelerinin daha eski ve zengin olmasına bakmaksızın bu 

dönemde esas dikkat değişim ve onun türleri üzerine odaklanmıştır.  Tarihi belgeler 

ve onlardan değişim düşüncesi adına çıkarılabilir sonuçlar, orta çağ değişim 

düşüncesi, sosyalist yönetim düşüncesi olarak gayri-Sovyet geleneği, azgelişmişlik ve 

onun transferle bağlantıları vb. konular tezin dışında bırakılmıştır. Azerbaycan kamu 

yönetimi tarihinin incelenmesi bakımından esas olarak modern devletin çıkışı sonrası 

dönem üzerinde durulmuştur. Sovyet döneminde ve 1991 sonrası kamu yönetimi 

reformlarının incelenmesi zamanı esas reform alanları olarak yapı (kurumlar), insan 

(personel ve bürokrasi), kurallar ve normlar (hukuk), planlama ve kamu mali yönetim 

konuları incelenmiştir. İşleyiş tarzı, hizmetler, halkla ilişkiler, merkez-yerel ilişkisi 

vb. kamu yönetimi konularının incelenmesi tezin amacına ulaşmada zorunlu olmadığı 

kanısına varılmıştır.  

Bu çalışmanın yönetimde değişim, reform ve transfer konularını, yeni 

bağımsız cumhuriyetlerde ulus devlet kurma çabalarını, Sovyet devleti sorununu ve 

Azerbaycan kamu yönetimi ve değişimi tarihini inceleyen bilim adamları için faydalı 

olacağı kanısındayım.  
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BİRİNCİ BÖLÜM 

KAMU YÖNETİMİNDE REFORM SORUNU 

 
Yönetimde reformun tarihi köklerini anlamak ve anlamlandırmak aslında 

yönetim biliminin en önemli sorunlarından biridir. Bu anlamda kamu yönetimi 

reformunun bir bilimsel çalışma alanı olarak yeterince araştırılmış ve önemli 

sonuçlara varılmış bir alan olduğu söylenemez. Oysa kamu yönetimi disiplini kendisi 

bir reform ihtiyacından doğmuştur. Kamu yönetiminin tarihi, bir anlamda kamu 

yönetimi reformunun tarihidir. Reform düşüncesi, Avrupa’da aydınlanma, 

rasyonalite, modernite projeleri ile ortaya çıkan devrim düşüncesinin bir uzantısıdır. 

Hâkim iki paradigmanın (Liberal ve Marksist) değişim düşüncesine paralel olarak 

reform ve devrim kavramları,  var olanın (realite) istenene (ideal) çevrilmesi için 

kullandıkları iki yöntemi anlatır. 19. yüzyılın ortalarından günümüze kadar devlette, 

kamu yönetiminde yapılmış reformların incelenmesi sonucu belli olan şu ki, gelişmiş 

ülkelerin kendine özgü değişim düşüncesi ve reform yaklaşımları vardır. Gelişmekte 

olan ve azgelişmiş ülkelerin ise böyle bir düşüncesinin olduğunu söylemek güçtür. 

Çünkü hem reform hem de devrim düşüncesi bu önemli siyasal, toplumsal süreçleri 

içsel olarak yaşayanlar için doğaldır. Diğerleri için ise, genel olarak transfer olunmuş 

ve başkalarına benzemek için yaşanmış süreçlerdir.  

Yönetim reformunun bilimsel yanı teknik, siyasal yanı ise ideolojiktir. Bu 

güne kadar yapılmış reformlardan çıkarılan dersler ışığında genel bir teorik 

çerçevenin çizilmesi ve bu çerçeveye teknik/bilimsel boyutun kazandırılması çok 

önemlidir. Yönetim reformunun siyasal/ideolojik boyutu ise daha çok reform yapma 

yöntemi ve ihtiyacı ile ilgilidir. Reform tarihi, düşüncesi, reformun bir değişim türü 

olarak incelenmesi sosyal mühendislik alanı olması ile ilgilidir. Yönetim reformunun 
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teknik boyutunun uygulaması hem özel kesim, hem devlet, hem de sivil toplum 

yönetim deneyimlerinde yapılabilir; siyasal boyut ise yalnız kamu yönetiminin 

sorunudur.  Yönetim reformu transferi metodolojik anlama ideolojik özelliği de 

oldukta gelmektedir. Reform transferinin ideolojik olup olmaması konusundaki 

tartışmalı durum ise onun reform sürecinde araç olması ile ilgilidir. Bu aracın nasıl 

kullanılması onu tartışmalı bir pozisyona sürüklemiştir. Kamu yönetiminde değişimi 

araştırmak devrim ve reform teorisini öğrenmekle olabilir. Kamu yönetimi 

reformunu incelemek ise; a) kamu yönetimine müdahalenin alanı ve araçlarıyla 

birlikte bir yöntem olarak incelemesi ve b) müdahale ihtiyacının ortaya çıkmasını 

sağlayan nedenlerin incelenmesidir.1 Burada da, birinci açıdan incelemeden 

bilimsel/teknik ve ikinciden ise daha çok siyasi/ideolojik sonuçlar doğacaktır. 

 
1.1. Reform Tarihi ve Kavramları   

Reform tarihi kökleri ve anlayışı itibari ile çok eskidir. İlk olarak belli olan şu 

ki, devletin ve onun yönetiminin ortaya çıktığı dönemden başlayarak reformdan da 

bahis edilmesi prensip olarak mümkündür. Genel olarak yönetimde değişimi anlatan 

devrim, Rönesans, intibah,  intikal, ihtilal, isyan, ayaklanma, Tanzimat, ıslahat,  

ınkilab, devletleştirme, kamulaştırma, özelleştirme, kalkınma, reorganizasyon, 

yeniden yapılanma, transformasyon, uyarlama, reform vb. birçok kavram tarihi süreç 

içinde, farklı coğrafyalarda devlette, onun yönetiminde değişimi, reformu anlatan 

önemli ipuçları vermektedir. O cümleden Türkiye ve Azerbaycan’daki risale, layiha, 

nasihatname, siyasetname gibi tarihi yazılar tarihi değişim ve reform çabalarını 

anlatmada önemli malzemeler sunmaktadır. Bu tür belgelere diğer ülkelerin ( 

özellikle Avrupa ülkeleri ve Rusya) tarihinde de rastlamak mümkündür. Örneğin 

                                            
1 Birgül A. Güler, Devlet Reformunu Tarihten Çalışmak, Ekim, 2005 
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traktat (the treatise), hatıratnameler, vasiyetname vb. bu türden olan yazılardır. Bu 

anlamda tarihi belgelerin incelenmesi yönetim ve onun reformunun düşüncesinin 

yeni olmadığını söylemeye olanak vermektedir.2 Özellikle evrensel yönetim ve 

reform düşüncesinin oluşturulması anlamında böyle çalışmaların yapılmasına gerek 

duyulmaktadır.  

Reform ihtiyacının tarihi gelişim süreci içinde ortaya çıkarak süreklilik arz 

ettiğini,  siyasal (ideolojik anlamda) ve bilimsel (teknik anlamda) gündemle bağımlı 

bir şekilde geliştiğini görmekteyiz. Avrupa’da 15. yüzyılda reformasyon hareketinin 

yayılması, bu dalganın dini alandan sosyo kültürel alana da sıçraması yönetimde de 

kendi etkisini göstermiştir. Modernleşme hareketinin aynı dönemde Osmanlı ve 

Çarlık Rusya’sında benzer bir değişim sahnesi yarattığı bir gerçektir.3 Bu dönemde 

modernleşmenin ölçütü rasyonalite ve aracı ise devrimdi.  

Batıda devrimci değişimlerden olumlu olarak söz edilmeye ancak 17. 

yüzyılda başlanmıştır. Bu düşünceyi savunanların öncülerinden biri İngiliz düşünürü 

John Milton olmuştur.4 Aynı dönemde John Locke başkaldırı hakkından söz etmiştir, 

Immanuel Kant ise, devrimi toplumu daha yüksek bir ahlaksal temele kavuşturacak 

doğal bir gelişme olarak tanımlamıştır. Amerikan ve Fransız devrimleri bu 

düşünceye pratik destekler sağlamıştır. Sanayi devrimi sonrasında ise Karl Marks ve 

Friedrich Engels’in çalışmaları bu düşünceyi merkezi bir konuma taşımıştır. Modern 

değişim düşüncesinin esasında devrim, modernleşme, rasyonelleşme ve aydınlanma 

hareketinin durduğu anlaşılmaktadır.  

                                            
2 Pal Fodor, 15-17. yüzyıl Osmanlı Hükümdar Aynalarında Devlet ve Toplum, Kriz ve Reform, (Çev. 
Erdal Çoban) Tarih İnceleme Dergisi, Ege Üniversitesi Edebiyat Fakültesi Yay., 1999, s. 281-302 
3 Walter F. Weiker, Osmanlı Bürokrasisi: Modernleşme ve Reform (Çev., Semay Büyükdavras ve 
Erkan Oyal ), AİD, C: 6, S: 1, Mart 1973, s. 98-111 
4 Mecid Efendiyev, Sosyal-Siyasi Düşünceler Tarihi, Bakı, 2003, s. 57 
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Aslında reform sözcüğünün önemli bir toplumsal değişme karşılığında 

kullanılması aydınlanma öncesine gitmektedir. 16. yüzyılda Hıristiyanlığın Batı 

kilisesinde ortaya çıkan, Protestanlığın doğmasını sağlayan, Martin Luther ve Jean 

Calvin’in önderliğindeki hareketin sağladığı gelişmeler için aydınlanma sözü 

kullanılmıştır.5 Aydınlanma sonrasında ise, kapitalist merkez dışındaki ülkelerde 19. 

yüzyılın ortalarında birçok ülkede ise modernite projelerinin uygulanmasının ilk 

adımı olarak adlandırılabilecek reform düşüncesine dayanan siyasal hareketler ve 

somut adımlar ortaya çıkmıştır. Bu ise değişim türü olan reformun hiç de evrensel 

köken üzerinde oturmadığının önemli göstergesidir. Buna örnek Prusya bürokrasisini 

oluşturan Büyük Elektörün  (1640–1688), Friedrich Wilhelm’in (1713–1740), Büyük 

Friedrich’in (1740–1786) reformlarını6, Büyük Petro’nun (1682–1725) Rusya’da 

yaptığı reformları, Birinci Napolyon’un Fransa’daki reformlarını7,  Kanada’da 1837 

öncesinde önem kazanan Reform Partisi (Hareketi)  vb. göstere biliriz. Modernleşme 

ve aydınlanmanın evrenselliği ışığında tüm dünya ülkelerinin sosyo kültürel başarısı, 

siyasi ve yönetim anlamında da gerçekleşmedi. Batı Avrupa devletlerinin reformla 

düzeltme politikaları özellikle Osmanlı’da 1839–1876 arasındaki Tanzimat dönemi, 

Meksika’da 1854–1876 arasında La Reforma dönemi ve İkinci Alexander’in 

Rusya’da 1855–1881 yıllarında yaptığı köklü reformlar ile aynı başarını göstermedi. 

Tam tersi bu devletlerin belli bir süre sonra çöküşüne neden oldu. Bu anlamda çöküş 

nedenleri arasında uygulanan reformların yöntem ve düşünce olarak evrensel 

olmayışını da aktarmakta yarar vardır. Genellikle reform tarihinin çok eski ve bu 

konuda farklı tarihi irslerin olduğunu göz ardı etmemek gerekmektedir.8 En önemlisi 

                                            
5 Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler (I), (Çev., Ertürk Demirel) Ankara, 2002,  s. 20-27  
6 a.k., 185-190 
7 a.k., s. 29  
8 Bkz: Pal Fodor, a.k., s. 281-302; Stephen J. Lee, a.k., Birgül A. Güler, a.k., 10 Mart 2004 
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ise, batılı ülkelerde değişim ve reform verimlilik, doğuda ise varolanı bertaraf etmek, 

yenisini yapmak için edilmiştir. Batılı ülkelerde var olanla, yapılmak istenen arasında 

doğrudan ilişki olduğu hâlda, bunu doğulu toplumlarda görmek her zaman mümkün 

değildir.  

Modern devletin belli coğrafyalarda ulus devlet olarak ortaya çıkması ile 

paralel Batı türünden reform anlayışının da doğmasına neden olması tartışmaya açık 

olmaktadır. Çünkü 19. yüzyılın ikinci yarısında modernite projesi içinden çıkan bir 

sosyalist proje gelişmeye başladıktan sonra, yüzyılın sonuna doğru sosyalizme geçiş 

konusunda devrimci yola bir seçenek olarak, reformist yol ileri sürülmüştür. Bu yolu 

sosyal demokrat partiler benimsemiştir. Vladimir İliç Lenin reformu ‘devrimci 

mücadeleyi yavaşlatmak, zayıflatmak veya söndürmek için, devrimci sınıfın gücünü 

ve azmini parçalamak, onların düşüncesini kütleştirmek vb. için hâkim burjuva 

sınıfının bir geri adım atması, manevra...’9 olarak tanımlamakla aslında liberal 

reform düşüncesinin gelişme ve kurtuluş değil, sadece devrimden zaman almak 

olduğunu ortaya çıkara bilmiştir (liberal düşünce böyle bir manevrayı 1945–1980 

arasında Refah devleti uygulamaları ile de yapmıştır).   Anlaşılıyor ki, tarihi süreç 

içinde oluşmuş iki farklı söylem değişime iki farklı öneri geliştirmiştir. Bunlar - 

liberal ideolojiye göre reform, Marksist ideolojiye göre ise devrim olarak 

gözükmektedir. Gelecekte reform transferi konusunu incelerken bunu daha açık bir 

paralellikle görmek mümkün olacaktır.  

20. yüzyıl boyunca gelişmiş dünya ülkelerinde reform genellikle daha sınırlı 

anlamda kurumsal yeniden düzenlemeleri anlatmak için kullanılmıştır. Buna paralel 

olarak sovyet devrimleri yaşanmıştır.   

                                            
9 Azerbaycan Sovyet Ansiklopedisi (ASE), Cilt IV, Bakı, 1980, s. 548  
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Tezin sovyet devletinin çöküşü sonucu milli devlet kurmak isteyen 

Azerbaycan’ın kamu yönetimi ile ilgili olmasını göz önünde tutarak bu aşamada 

reform düşüncesinin Batı Avrupa ve Amerika geleneğini gözden geçirmek daha 

faydalı olacaktır. 

Reform sözcüğü, genellikle, aksaklık ve hataları giderme, düzeltme, 

iyileştirme ve yeni bir biçim verme anlamında yorumlanmıştır. Bazen reforma, 

mevcudu bir kenara bırakarak tümüyle yeni biçimlere yönelme gibi anlamlar 

verildiği de görülmektedir. Ama bunun pratik sonuçları görülmemiştir. Türkçe’de 

reform kavramı uzun bir süre ıslahat kelimesiyle (aksaklık ve hatalardan ıslah 

olunmak için) ifade edile gelmiştir. Zamanla inkılâp kelimesinin ve ideolojik 

bakışların bu alanda da oturuşması ile reform tümüyle değil, kısmi değişimi anlatan 

sözcüğe çevrilmiştir. Azerbaycan’da ise tümüyle değişim inkılâp, kısmı değişim 

ıslahat kavramları ile adlandırılmış ve 20. yüzyılın başlarından günümüze dek aynı 

anlamı korumuştur. Türkçe’de değişim kavramlarının tarihi referansları Rus ve 

Azerbaycan dillerinde aynı anlam çizgisinde değildir. Daha doğrusu ikincilerde 

kavram değişikliği yaşanmamıştır. Bunun nedeni iki ülkenin 20. yüzyılda farklı 

ideolojik gerçekliklerde yaşamış olmasıdır.  Özellikle Türkiye’de 1945’lere kadar 

inkılâp ve ondan sonra reform kelimesinin kullanılmasının da nedeni ülkenin 

yürüttüğü politikaların siyasal esasları ile ilgilidir.  Devrim anlayışının Sovyet 

yönetimi olarak daha fazla benimsetilmesi ve reform kavram olarak yakına 

bırakılmaması da bu bakıma ilgi çekicidir.  Türk kamu yönetiminde inkılâp, ıslahat, 

idari reform, yapısal reform, uyarlama gibi reform tarihinin kavramlar çizgisi, 

Azerbaycan kamu yönetimi için bu anlamda söylenemez.  
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Azerbaycan’ın SSCB’nin bir parçası olarak Batı ve Türkiye kamu yönetimi 

alanında yaşanan değişimden farklı bir çizgide yer alması, bu durumu anlamakta bize 

pratik yardım etmektedir. Türkiye’nin 1945’e kadar olan politikasında Sovyetlere 

yakınlaşma trendi ile birlikte inkılâbı, 1945-1980’ler arası piyasa ekonomisi türünden 

politikalarında ise idari reform paralelliğini görmek mümkündür. Bu durum, değişim 

düşüncesinin ve reformun en başta ideolojik niteliğe sahip olduğunu da 

göstermektedir. Reform tarihine baktığımızda ülkelerin yaşadığı ideolojik gerçeklerle 

kamu yönetimi yapılanması arasında doğrudan bağlantı vardır. Bu bağlantıyı 

Türkiye’de 1990’lara kadar reformla ilgili yayımlanmış araştırmalarda ve raporlarda 

açık bir şekilde görmekteyiz.10        

1980’lerden bu yana dünyanın birçok ülkesinde etkili olan liberal düşünce 

ağırlıklı kamu yönetimi reformu hareketleri genel olarak yürütme organının 

denetimindeki devlet aygıtı üzerinde odaklanmıştır. Bu hareketler değişik ortam ve 

aşamalarda,  belirli nüanslarla ‘kamu yönetimi reformu’, ‘yönetim ya da idari 

reform’, ‘kamu kesimi reformu’, ‘devlet ya da yönetim reformu’ gibi çeşitli 

terimlerle adlandırılmıştır. Bu farklı terimler aslında kendilerinin de itiraf ettiği gibi 

aynı olayı adlandırmak için kullanılmıştır.11  Konuyla ilgili bir kaynak taraması 

yapıldığında değişimle ilgili kavramların çok olduğu, bir anlamda her kavramın daha 

somut olayları anlattığını görmek mümkündür. Anglo-Amerikan ve diğer gelişmiş 

batılı kamu yönetimi yazınına baktığımızda da oldukça değişik terimlerin 

kullanıldığını ve hepsinin reformla ilgili olduğunu saptamak kolaydır. Örneğin, 

Muhafazakâr İngiliz kamu yönetiminin iyileştirilmesi, anglo kültürden olan 

Avustralya’nın kamu yönetimi reformu, tam İngiliz ‘arka bahçesi olan’ Yeni 

                                            
10 Burhan Aykaç, Yönetimi İyileştirme ve Örgütsel Değişim, AİD, C: 24, S: 2 (Haziran 1991) s. 81 
11 TÜSİAD, Kamu Reformu Araştırması, İstanbul, 2002, s. 159-160 
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Zelanda’nın yeni kamu yönetimi, sürekli gelişimi savunan İskandinav ülkelerinin 

kamu yönetiminin modernleştirilmesi, tekçi Fransa’nın âdemi merkezileştirme 

reformu, SSCB ile mücadele sonrası ABD’nin devletin yeniden yapılandırılması, 

gelişmiş ülkelerin örgütü olan OECD’in yeni yöneticilik adlandırmaları çok anlamlı 

ve Batı düşünceli kamu yönetimi reformunu anlatan sözlerdir.12 

Kavramları genel değil özel anlamlarda kullanmak yaygınlaşmıştır. 

Kullanılan kavramlarla klasik anlamların algılanmasının yanlış yorumlara neden 

olduğunu önlemek sorun olarak ortaya çıkmıştır. Genellikle bu konuda yapılmış 

araştırmaların ABD ve Avrupa kökenli olduğu için, yapıtların da yabancı dillerde 

olmasından dolayı öz Türkçeleştirme çabaları da gerekmiştir. Türkçeleştirme 

sürecinde yapılan yanlışlıklar, kavram karışıklığına yol açmıştır. Asılında bu 

kavramların ideolojik, tarihi, coğrafi ve zaman itibari ile gruplanması yapılabilir. 

Ama daha doğru olanı ise, onların benzerliklerine göre değerlendirmeye tabii 

tutulması olabilir.13 

 Genel olarak tarihi ve diyalektik gelişimle ilgili kavramlar: Evrim, 

Rönesans, reformasyon ve intibah: 

 Evrim (Evolution)- kavramı rastlantısal, küçük küçük değişmelerin, belli bir 

seçme süreci içinde birikerek yarattığı nitelik değişikliğiyle, basit biçimlerden 

karmaşık biçimlere geçişi anlatmak için kullanılır.14  Rönesans (Renaissance)-

1350’lerde İtalya’da biçimlenmiş ve 1500’lerde doruğuna ulaşmış, genellikle 

sanatsal ve kültürel patlamadır. Avrupa’da bu patlama zamanla bilimsel ve toplumsal 

boyutlar kazanmıştır. Reformasyon (Reformation)- Avrupa’da Hıristiyan dininde 

                                            
12 Bu reformlarla tanış olmak için bkz., Cahit Tutum, Kamu Yönetiminde Yeniden Yapılanma, 
Ankara, 1994, s. 4-5 
13 Altın Sözlük (Golden Dictionary), İngilizce/Türkçe ve Türkçe/İngilizce, Altın Yay., s. 655 
14 Felsefe Lüğeti, Bakı, 1998, s. 212 
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yaşanmış hoş olmayan tarihi sürecin daha insan odaklı bir sürece geçirilmesi, dinsel 

devrimdir. İntibah (Revival) - tarihi gelişim sürecinin belli aşamasında bir ülkede 

veya toplumda yaşanmış bilimsel, sanatsal ve dinsel gelişimdir. 

Zora dayanan ve azgelişmiş ülkelerde uygulanan değişim türleri: devrim, 

ihtilal, inkılâp ve isyan:  

Devrim (Revolution) - dünyanın bilimsel ve pratik gerçeklerini etkileyen bir 

değişim türüdür. Devrim kavramı kullanıldığında köklü önlemlerle, kısa bir sürede 

yaratılan, çok önemli değişmeler, bir anlamda bir alt üst oluş ya da dönüşüm 

kastedilmektedir.15 Devrimleri siyasal (Ekim Devrimi, burjuva devrimleri) ve 

bilimsel (sanayi devrimi, teknolojik devrim) olmak üzere ikiye ayırtmak 

mümkündür16. Bu değişim bir ülkenin değil tüm dünyanın gerçeklerini yeniden 

değerlendirmek ihtiyacı doğurur. İhtilal - siyasi değişimdir. Bir siyasal formasyondan 

bir diğerine geçiş demektir. Inkilab - yalnız siyasi değil, aynı zamanda iktisadi, idari, 

kültürel, ideolojik, toplumsal devrimi, dönüşümü anlatır. İsyan (Rebelion)- mevcut 

olan yönetime karşı, onu ideolojik anlamda değiştirmeyi amaçlayan yarı-silahlı 

harekettir. 

Gerilemeni ve çöküşü önlemeye yönelen değişim türleri: intibak, Tanzimat, 

ıslahat, idari reform:  

İntibak (Adaptation, Adjustment) - bir ülkenin genellikle geriden seyir ettiği 

sosyal, ekonomik, politik olarak biçimlenmiş bir sürece kavuşmasıdır. Tanzimat -

Osmanlıda 1839’da ve Çar Rusya’sında ise 1850’lerde yapılmış siyasi, iktisadi ve 

idari reformlardır. Islahat - İmparatorluklarda, özellikle Osmanlıda ve Çarlık 

Rusya’sında 19. yüzyılda çöküş sürecini önlemek için yapılan toplumsal ve özellikle 

                                            
15 a.k., s. 77 
16 Tarihi incelemelerden anlaşılan şu ki, devri piramidinden de söz etmek mümkündür: kültür, 
bilimsel, dinsel, siyasal ve ekonomik devrimler biri diğerini izlemektedir. 
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yönetsel değişim çabalarıdır. İdari reform (administrative reform)- çağdaş 

merkezileşmiş devlet gücünün yeniden kurumsallaşma sürecini anlatır.17 1945–1980 

yıllarında yükselen bu terimin uluslararası planda sahibi Birleşmiş Milletler (BM) 

Örgütüdür. İdari reform yönetim alanı ile ilgili, kalıcı etkilere sahip, bilinçli ve 

iyileştirme sağlamayı amaçlayan faaliyetler bütünüdür. William F. Finan ve Alan L. 

Dean, idari reformu ‘yürütme mekanizmasında, idarenin yapısında esaslı yeniden 

düzenlemelerden, bir bakanlık ya da kurumda bir işin yapılışında kullanılan 

metotlarda bir oranda ikincil nitelikteki değişikliklere kadar uzanan tüm 

geliştirmeler’ biçiminde tanımlamaktadır.18 Bu tür tanımlamalara Frederick C. 

Mosher’in, Devlet Planlama Teşkilatının (DPT), Kamu İktisadi Teşebbüsleri (KİT) 

Reform Komisyonunun, İdari Reform Danışma Kurulunun 1960-1970’li yıllarda 

yaptığı çalışmalarda rastlamaktayız.19 İntikal (Geçiş Dönemi, Transition20)- Sovyet 

devlet sisteminden koparak kapitalizme geri dönüş yaşayan ülkelerde kapitalizmin 

altyapısını oluşturmayı anlatan terimdir.21 

Modern (ulus) devlette kurulmuş kamu yönetiminde belli ölçeklerde değişim 

türleri: 

Yeniden düzenleme (Re-regulation)- mevcut olan yönetim yapısının veya 

kurum örgütünün biçimsel değişikliğidir. Bir bakanlığın görev değişikliği 

yapılmaksızın, daha verimli çalışması için örgüt yapısının yeniden düzenlenmesi 

süreci buna örnek olabilir. Yeniden örgütlenme (Re-organization)- görev ve vizyon 

                                            
17 Uğur Ömürgönülşen, ‘İdare’ terimi niçin korunmalı ve yaşatılmalıdır?, İdarecinin Sesi Dergisi, C: 
15, S: 96 (Ocak-Şubat 2003) 
18 Kenan Sürgit, Türkiye’de İdari Reform, Ankara, 1972, s. 8 
19 Tacettin Karaer, Türkiye’de Merkezi Yönetimi Geliştirme Birimi Kurulmasına ilişkin düşünce ve 
gelişimlerin evrimi, AİD, C: 20, S: 1 (Mart 1987), s. 59- 76;  Tacettin Karaer, Kamu Yönetimini 
yeniden düzenleme girişimleri ve sonuçları üzerine, AİD, C: 20, S: 2 (Haziran 1987), s. 254 
20 Markku Temmes, Ari Salminen, Transformation and Transition: An Introduction, IIAS, East-
West Co-operation in Public Sector Reform, Amsterdam, 2002, s. 13-27 
21 Birgül A. Güler, Yeni Sağ ve Devletin Değişimi, TODAİE Yay., Ankara, 1996, s. 56 
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değişikliği sonrasında eski örgütün (veya bir kaç örgütün birleşmesi ve parçalanması 

sonucu) yenisine çevrilmesi sürecidir. Örneğin: Türkiye ve Azerbaycan’da Kültür 

Bakanlığı ile Turizm Bakanlığının birleşmesi sonucu yaratılan yeni Kültür ve Turizm 

Bakanlığının eski iki bakanlığın örgütlenmesi esası üzerinde yeniden örgütlenmesi 

sürecidir.  

Liberal toplumlarda ve özellikle 1980 sonrası uluslararası mali kuruluşlar 

aracılığı ile gerçekleştirilen değişim reçeteleri: 

Uyarlama (Adjustment)- orta dönemli, arz boyutlu ve gerçek ekonomik 

sektörler ile ilgilenen politikaları anlatır.22 Dönüşüm (Transformation)- uyarlama 

teriminden daha radikal ve top yekûn değişimi amaçlayan bir terim olarak Afrika 

Ekonomik Komisyonu ile özdeşleşmiştir.23 Yapısal reform (Structure Reform)- 

azgelişmiş ülkelere maksimum sermaye girişini sağlayarak (imtiyaz, temsilcilik ya 

da başka bir türde), ihracatı açan ithalat fazlasını denkleştirmek çalışmalarıdır. 

Yönetim reformu - kalkınma, idari, yapısal, düzenleme vb. kod adlı devletin yürütme 

gücünün değişimine yönelik tüm kavramları içermektedir. Devletin yürütme gücünde 

içerik ve forma itibariyle edilen değişikliyi anlatır. Devlet reformu  - devletin yalnız 

yürütme gücü ile ilgili olmayıp, onun bütünü, toplumdaki misyonu ile bağlantılı 

olarak yaşanan değişimi anlatan yeni bir kavramdır.24 Bu kavramın devletin 

küçültülmesi, minimalize edilmesi, optimalleştirilmesi ve düzenleyici olması gibi 

kod adları da vardır. 

Değişim kavramları olan reform ve devrim tarihi itibari ile evrensel ve 

bilimsel değildir, tam siyasal ve ideolojik özeliklere sahiptir. Bu sebepten de, 

                                            
22 a.k., s.56 
23 a.k., s.56 
24 KİGEM, ‘Liberal Reformlar’ ve Devlet, Sempozyum Bildirileri,  Ankara, 2004, s. 359-367, Birgül 
A. Güler, ‘Devlet Reformu’, Bkz. http://politics.ankara.edu.tr/~bguler (20.04.2004) 
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günümüzde bu kavramların bilimsel tanımını vermek çok zordur. Özellikle yönetim 

düşüncesinin araştırma alanının evrenselleştirilmesi çerçevesinde25 değişim 

kavramları farklı nedenlerden dolayı bilimsel olamamışlardır.  

Ama tüm belirtilenleri göz önünde tutarak reform kavramının evrensel 

tanımını vermek çağdaş yönetim biliminin esas sorunudur. Reform – kamu yönetimi 

disiplinin tanımına göre düşünülmüş, planlı ve merkezli değişim programına denilir. 

Reform düzeltmek ve daha iyi duruma getirmek amacıyla yapılan değişikliktir. 

Devrim gibi bir alt üst oluşu değil, var olanın temel özelliklerini koruyarak yapılan 

sınırlı bir değişmeyi ifade etmek için kullanılır. 

Yönetimde reformun ayrıcı niteliği devletle, yönetimle ilgili olmasıdır. Ancak 

bu terimin başka yerlere yakıştırılamayan tüm yenilik ve hareketleri kapsayacak 

biçimde kullanılması bütün sosyal bilimlerde olduğu gibi bu alanda da karışıklığa ve 

yanlış anlamalara neden olmaktadır. Genel olarak bugüne kadar yapılmış kamu 

yönetimindeki değişim harekâtlarını reform kavramı ile adlandırmakla, iki farklı 

sistemden gelmiş ülkelerin reformları karşılaştırmalı olarak çözümlemek anlamlı 

olabilir.  

Özellikle Anglo-Amerikan yönetim düşüncesine göre reform, status quo’dan 

daha iyi alternatiflerin var olduğu, değişikliklerin kendiliğinden meydana gelmesini 

beklemek yerine, dünya düzenindeki gelişmeleri, yapısal araçlarla hızlandırmak 

gerektiği fikrine dayanmaktadır. Değişiklikler yapay olarak harekete getirilmeli, 

kanalize edilmeli, yönetilmeli, gereken durumlarda insanlara direnme iradelerine 

rağmen kabul ettirilmelidir.26  Tarihin hiç bir döneminde insan daha iyi alternatifler 

aramaktan geri kalmamıştır. Bir grup reformcu kaybolunca bir süre sonra yenileri 

                                            
25 Birgül Ayman Güler, Yönetim Düşünü (ve Kuramları) Ne Genişlikte Bir Araştırma Alanıdır?, 
Ders Notu, Mart 2005-Ocak 2006, Bkz. http://politics.ankara.edu.tr/~bguler (20.04.2004) 
26 Gerald Caiden, Administrative Reform, İRAS, Vol. 34, No. 4, İİAS, Brussels, 1968 s. 347-348 
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ortaya çıkmıştır. İnsan daha iyiyi aradıkça ve elde ettikçe bu çabanın sürdürüleceği 

kuşkusuzdur. Reform, irelide de insan dehasını yeni atılımlara sevk edecek, bu çaba, 

insanın kendi yeteneklerinin yetersizliğini kabul edinceye kadar sürecektir.  

Reform ilkece belli bir süreklilik, düzenlilik ve önceden tahmin edilebilirlik 

gereksinimindedir. Ancak, bu gereksinme yönetimin hiç değişmemesi anlamına 

gelmez. Açık bir sistem olduğu kabul edilen yönetim, çevresi ile sürekli bir etkileşim 

içindedir.27 Bunun sonunda çevresindeki değişime bağlı olarak yönetimin de sürekli 

bir değişim göstermesi doğaldır. Bu değişim yönetimin süreklilik, düzenlilik ve 

önceden tahmin edilebilirliğini bozmaz, aksine yeni taleplere uyarlanma ve değişim 

kapasitesini artırarak ona katkıda bulunur. Yönetimin kendini çevresindeki değişime 

uyarlaması ya bir etkileşim süreci, küçük, rutin, ama kalıcı düzenlemelerle 

gerçekleşir. Bu yaklaşım ‘denge modeli’ olarak adlandırılır. Yönetimde ve toplumsal 

alanda yapılan küçük değişimlerin dengeyi sürdüreceği kabul edilir. Yönetim 

biliminde bu yaklaşım aynı zamanda yönetimi geliştirme ile kavramlaştırılır.28 Yada 

bir uyar-tepki süreci ile var olanın geniş ölçüde bir kenara bırakılıp, yeni nitelikler ve 

biçimler bulmaya yönelmesi köklü bir değişime gidilmesi reform biçiminde ortaya 

çıkar.29  Hızlı değişim ve belirsizlik sonucu sistem yeni davranışlara, etkileşim ve 

yapılara yönelir.  

Genellemek gerekirse, yönetim reformunun tarihi, yönetimin tarihi kadardır. 

Reformun kökleri ise, insanın farklı nedenlerden ortaya çıkmış değişim isteklerine 

bağlıdır. Bu değişim çabalarının tarihi ortamı, ideolojik alt yapısı, değişime çaba 

biçimi itibariyle farklı adlandırmaları olmuştur. Farklılıkları artırmak imkânları ne 

                                            
27 Tacettin Karaer, Kalkınma Planları ve İdari Reform, AİD, C: 24, S: 2 (Haziran 1991), s. 43-65 
28 Birkan Uysal-Sezer, Büyük Devlet-Küçük Devlet Tartıması, AİD, C: 25, S: 4 (Aralık 1992), s. 3  
29 Selçuk Yalçındağ, Devlet Kesimini Yeniden Düzenleme Çalışmalarının Amacı ve Stratejisi 
Üzerine, AİD, C: 4, S:2 (Haziran 1972), s. 24  
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kadar çok olsa da, tüm bu değişim çabalarının ortak özelliği yönetimde belli amaçlar 

doğrultusunda yenilikler yapmak için olmuş olmasıdır. Bu varsayıma tarihi bilgilerle 

çok sayıda kanıtlar bulmak zor değildir. Ulus devletin ortaya çıkması ile bu süreçte 

bir genel disiplin oluşmaya başlamıştır. Bilimde ve toplumsal hayatta rasyonelleşme 

çabaları bu sürece hız ve şekil vermeye esas olmuştur. Napolyon Bonapartın 

Fransa’da yaptığı rasyonelleştirme reformları, Osmanlı ve Çarlık Rusya’sında büyük 

yankı uyandırmıştır. Örneğin yönetimin yapısındaki illeştirme çabalarının kökünü 

ulaşım rasyonalitesine bağlayabiliriz. İlleştirmenin nedeni Napolyon hâkimiyetini 

güçlendirmek, illeştirmeyi yapma gerekçesi rasyonelleşme, rasyonalitenin ölçü aracı 

ise bir atlının akşam düşünceye kadar görev yapıp merkeze dönebileceği coğrafi 

alandı. Yönetimin yapısında olan bu reform değişikliğinde ne kadar karışık neden, 

amaç ve yöntem üçgeninin olduğunu düşünürsek, bugünkü reformların doğru 

anlamlandırılmasının pek kolay olmayacağını bilmek gerekir.  Yönetimin insan 

boyutu olan personelde yapılanların kökünde Maks Weber’in ‘ideal tip bürokrasi’ 

teorisi yatmaktadır. Daha net söylersek, dünyanın bugüne kadar, son iki yüz yılda 

yaptığı personel reformları Prusya bürokrasisinin değerlerini yakalamaya hizmet 

etmiştir. Yönetimin yapısı Fransız, insan boyutu Prusya, mali, hukuki, psikolojik 

boyutu ise siyasi tercih ve ideolojik gerçeklere uydurulmuştur. Bu reformlar tarihi 

sürecin belli aşamasına kadar (1945’lere kadar)  ulus devletin işi olmuşsa da, 

sonraları, BM’nin kalkınma çabaları ile ABD’nin Uluslararası Yardım Ajansı’nın 

(USAİD) hibeleri ile ‘idari reformlar’, SSCB’nin kardeşlik yardımları ile ‘halk 

devrimleri’ yapılmıştır. 1945–1980 arası bu sürecin temellerinde şekil olarak refah 

devleti ve sosyalist devleti kurma çabaları vardır. 1980’li yıllarda ise refah devleti 

düzenleyici devlet, sosyalist devlet ise perestroyka (yeniden yapılanmaya)  
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reformlarına uğramıştır. Refah devletinden düzenleyici devlete geçiş başarılı olsa da, 

sosyalist devleti yeniden yapılanma yolu ile geliştirme hedefi başarısız olmuştur. Bu 

sebepten de SSCB’nin çöküşü birçok sosyalist devleti perestroyka reformlarını 

yaşamadan düzenleyici reformlara sürüklemiştir. Yakın tarihi geçmişleri farklı olan 

iki sistemden gelen dünya devletleri 1990’lardan başlayarak ortak değerleri paylaşan 

düzenleyici reformlara başlamışlardır. Azerbaycan deneyiminden görünen şu ki, bu 

reformlarda aynı zamanda ‘idari reform’ özelliği de vardır. Buna sebep 

Azerbaycan’da Çarlık Rusya’sı döneminde ulus devletin oluşum sürecinin 

yaşanmaması ve SSCB döneminde ise federal kamu yönetimi özelliğinin olmasıydı. 

Bu anlamda 1991 sonrası Azerbaycan kamu yönetiminde geçiş (transition) ve 

uyarlanma (adjustment) özellikli reformlar süreci yaşanmaktadır.  Bu reformlar BM, 

Dünya Bankası (DB), Uluslararası Para Fonu (İMF), Avrupa Birliği (AB) ve 

OECD’nin değişik baskı araçları ile uygulanmaktadır. Bu reformlarla devletin 

küçültülmesi, optimalleştirilmesi, minimalize edilmesi, düzenleyici olması gibi 

adlandırmalara gidilse de, teorik olarak hepsi yönetimde yapılanmayı ve reformu 

anlatır.  

1.2. Yönetimde Reform Anlayışı  

Yönetim reformunun anlayışını vermek için de yönetim denildiğinde neyin ve 

hangi dönemdeki yönetimin kast edildigine bakmamız gerekmektedir. Modern milli 

devletin ortaya çıkdığı döneme kadarki yönetim reformu asılında iktidarın ve 

hükukun kaynağının ne olması uğrundakı mücadileye, merkezileşme sürecine, din-

dövlet ayrımı konularına, milli dövletin yapılanmağa başladığı dönemde rasyonel ve 

küvvetler ayrımına dayanan, merkezi devletin yürütme gücünün değişimine, 20. 

yüzyılda ise, müdahile haklı refah devleti, ona paralel devrim yaşamış Sovyet 
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yönetiminde sorunları çözmeye yönelmiş ‘inzibati ıslahatlar’ (idari reformlar), 1980 

sonrası yeni liberal düşüncesinin yönlendirmesinde olan ve günümüzde de devam 

eden piyasa mantıklı yönetim tarzı reformları bir arada genel olarak yönetim reformu 

düşüncesinin tarihi gelişimi gibi kayd etmek doğru olur.  

Günümüzde kamu yönetimi reformunun kapsamı, ülkeden ülkeye değişmekle 

birlikte yapılan çalışmalar iki ana başlık altında toplanabilir.  Birincisi devletin 

rolünün yeniden tanımlanması, ikincisi ise yürütme gücünün – kamu yönetiminin 

reformudur.  Devletin rolünün yeniden tanımlanmasına ilişkin çalışmaların esas 

olarak kamunun bir takım faaliyetlerden tümüyle çekilmesi,  bir kısmında da 

sorumluluklarını yerine getirme biçiminde farklı yaklaşımların ortaya konulması 

olduğu görülmektedir.  Bu yaklaşım çerçevesinde,  artan bir şekilde devletin üretim 

ve ticaretinin yanında doğrudan hizmet sunumundan çekildiği ve daha ziyade temel 

politikalar ve stratejik konularla ilgilendiği görülmektedir.  Başka sözle devlet işleten 

değil, düzenleyen olmalıdır denmektedir. 

Devletin rolünün yeniden tanımlanmasının düzeyine göre bazı kaynaklara 

göre dört yaklaşım geliştirilmiştir.30 Bunlar 1) kısmi-geçici düzenlemeler, 2) aşamalı 

değişim, 3) kapsamlı ve köklü düzenlemeler ve 4) süreklilik taşıyan reformlardır.  

Devletin rolüne ilişkin çalışmalarla, kamunun hangi alanlarda faaliyette 

bulunup hangi alanlarda bulunmayacağı tespit edilmekte ve kamu bazı alanlardan 

tümüyle yada kısmen çekilmektedir.  Ancak halen kamunun çeşitli şekillerde 

faaliyette bulunacağı çok geniş bir alan vardır. İşte yönetim reformu kamunun bu 

faaliyetlerini nasıl en etkili biçimde yürütebileceği sorusu üzerinde durmaktadır.  

                                            
30 Osman Yılmaz, Kamu Yönetimi Reformu: Genel Eğilimler ve Ülke Deneyimleri, 2001, s. 9 
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Gelişmiş dünya ülkelerinde kamu yönetiminde reform girişimlerinde üç 

yaklaşımın egemen olduğu söylenebilir. Bunlar amaççı, çevreci ve kurumsalcı 

yaklaşımlardır. 31 Amaççı (iradeci) modele göre kamu kesiminde her reform 

girişiminde bir ya da daha çok kişinin desteklediği bir amaç vardır. Çevreci model 

örgütlerin çevreye bağımlı olarak değiştiğini varsayar. Kurumsalcı model sentezi bir 

görüşle öteki iki modelin güçlü yönlerini bir araya getirmeye çalışır. Bu modele göre 

örgütler, tek sesli ve kendi içinde bütünleşmiş varlıklar değildir. Örgütün misyonu ve 

varlık nedeni üzerinde her zaman içsel anlaşmazlıklar olabilir. Bu, aslında örgütsel 

yaşamın doğal bir parçasıdır.  

Asılında ise devletin rolünün yeniden tanımlanmasının düzeyine göre 

geliştirilmiş yaklaşımlar kapitalist milli devletin müdahileçi döneminin kapandığı 

dönemde meydana gelmiş zorunluluklar idi. Yani bu rolün tanımlanmasının eski 

Sovyet devletlerine, azgelişmiş ülkelere vb. durumdaki kamu yönetimlerine bir ilgisi 

yoktu. Kamu yönetiminde amaççı, çevreci ve kurumsalcı yaklaşımlar ise gelişmiş 

ülkelerde kamu yönetiminin değil onun bir parçası olan örgütün sistem teorisi içinde 

daha etkin kılınmasına hizmet eden yönetim mühendisliği idi.  

Özetlersek, yönetimde reform konusunda var olan açıklamalar evrensel 

bilginin değil beli siyasal ideolojinin genel bakışları içinde konjöktürel bakışlardır. 

Bu sebepten de, yönetim reformunun anlayışını verilmesi tüm tarihi ve siyasal 

bakışların kenara itilmediği genel yönetim düşüncesinden doğa bilir.  

Tanımı gereği yönetim reformu devletin rolünün yeniden tanımlanması, rolün 

artırılmasını, azaltılmasını vb. faaliyetlerini kapsayan bir kavram olmaktadır. 

                                            
31 Akt: Cahit Tutum, a.k., s. 10; B. Guy Peters, Government Reorganization: A Theoritical Analysis, 
İPSR, Vol. 13, No. 2, s. 199-217 
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Yönetim reformu yönetim düşüncesinin gelişimi ile birlikte ortaya çıkan tüm 

yaklaşımları, bakışları ve anlamları kucaklayacak özelliktedir.   

Genel olarak bakıldığında 21. yüzyılda, çağdaş kamu yönetimi reformunun 

amaçlarının etkinlik, etkililik, hesap verme sorumluluğu, yetki devri, saydamlık vb. 

gibi kavramlar etrafında toplandığı görülmektedir. Reform süreci boyunca vurgu 

yapılan noktalar zamanla değişmektedir. Kapsamlı ve köklü bir değişikliği daha 

yavaşlamış bir süreç takip etmektedir. Bazı ülkelerde bu amaçlar öncelikle kritik bir 

sektör seçilerek o alanda pilot uygulamalarla gerçekleştirilmekte daha sonra diğer 

alanlara yayılmaktadır. Reformun kapsam ve hızını, ülkenin anayasal düzeni, 

kaynaklar, liderlik, mevcut durumdan hoşnutsuzluk derecesi, bir kriz duygusunun 

oluşup oluşmaması gibi unsurlar belirlemektedir.  

1.3. Yönetim Reformunun Transferi  

Son yıllar küreselleştirme şemsiyesi altında liberal düşünce yönetim 

reformunu kamu yönetiminin etkili ve verimli performansı için yönetim sisteminin 

kapasitesini iyileştirmeyi, yapısını, yöntem ve davranışlarını değiştirmeyi amaçlayan 

bilinçli bir politika ve aksiyon olarak tanımlamaktadır.  Bu düşüncenin çağdaş liberal 

toplumun evrensel bir talebi olarak ortaya çıktığı iddia edilmektedir. Ulusal 

politikaları iyileştirmek için diğer ülkelerde uygulanan genel politikalardan 

yararlanma, yeni bir fikir olarak ortaya çıkmamaktadır, bu etkileşim çalışmaları 

yüzyıllar öncesine uzanmaktadır. Aristo, Eski Yunan’da, şehir-devlet ve polis devleti 

ilişkisini, sivil uygarlığın daha iyi olacağı bir gelecek kaygısıyla araştırmış ve 

sonuçlarını da ortaya koymuştur. Amerika’nın kurucuları İngiliz yasalarının mevcut 

ve öngörülebilen hata ve kusurlarından kaçınmak için onu ayrıntılı olarak 

incelemişlerdir. Kamu yönetiminin başlangıcı olarak bilinen Woodrow Wilson’un 
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‘İdarenin İncelenmesi’ makalesinde asılında uzun süre tartıştığı konunun kökünde 

Avrupa yönetim kültüründen ABD için nasıl faydalanabilir sorusu yatıyordu. Fransız 

düşünür Tocqueville ise, Amerika’daki demokrasi hareketlerini yine aynı amaçla 

araştırmıştır. Çağdaş ve küresel dünyada, her toplumdaki politika yapıcıları kendi 

geçmiş deneyimlerinden, diğer ülkelerin deneyimlerinden çıkardıkları derslerden 

sürekli olarak günlük yaşama aktarmalar yapmışlardır. Doğu Avrupa, eski SSCB 

cumhuriyetlerinin ve 3. dünya ülkelerinin gelişmiş ülkelerin deneyimlerini transfer 

etmeleri bu konudaki açık örneklerdir. Özellikle, 1970’lerden sonra kapitalist 

dünyanın yeniden yapılanması çalışmaları ve 1990’lardan itibaren SSCB’nin çöküşü 

ile yeni devletlerin geçiş dönemi çabalarının merkez konusu reformdur. İlk dikkat 

çeken reform konusu yönetimde yapılanlardır. Bu reformlar aslında gelişmiş 

dünyanın kendi değerlerini ve tarzını ihraç etmesidir. Bu konuda araç olarak 

uluslararası kuruluşların çabaları da dikkat çekicidir. Son dönemde kamu politikası 

alanında yapılan araştırmalarda bu sürecin kod adı ‘politika transferi’ olarak 

geçmektedir. Bizi ilgilendiren konu ise, politika transferinin türü olarak yönetim 

reformu transferinin anlamlandırılması ve çözümlenmesidir.  

Genel olarak transfer sürecinin ve öğelerinin tanımlanması ile politika 

transferini anlamak mümkündür. Yönetim reformunun transferi, özellikle transfer 

kültürü, transfer edilebilirlik, onun sakıncaları, transferi yapanların stratejilerinin 

anlaşılması yolu ile yönetim reformunun transferinin teorisini yapmak mümkündür.  

Transfer bir yerden başka yere taşınmak, nakletmek, devretmek, kopya 

etmek, basmak, çıkarmak, aktarmak, havale etmek anlamına gelir.32 Transfer 

edilebilirlik (transferablity) nakledilebilir ve devredilebilir anlamına gelmektedir. 

                                            
32 Önder Kutlu, İdari Reform Transferi: Ülkelerin Birbirlerinden Kamu Politikaları Transfer Etmeleri ve Öğrenmeleri,  Kamu 
Yönetiminde Çağdaş Yaklaşımlar (Ed. Asım Balcı ve d.), Ankara, 2003, s.110  
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Politika transferi (policy transfer)  ‘bir siyasi sistemdeki stratejilerin diğer bir 

sistemce kullanılmak üzere transfer edilmesidir’ şekillinde tanımlamıştır.  Politika 

öğrenme (policy learning)-yürürlüğe konulabilecek politik reçetelerin yapılmasıyla 

ilgili, uygulanabilir ve faydalı çalışmalardır. Öğrenme, alternatif politika tercihlerini 

gözlemleme veya diğerleriyle rekabet etme ya da onları örnek alma yerine, aktif 

olarak bir problemi çözme çalışmasıdır.33 

Kamu politikasının bir aşaması olarak politika transferi (örnek olarak yönetim 

reformu transferinin) yaklaşımlarına literatürü incelediğimizde genellikle 

Karşılaştırmalı Kamu Yönetimi (Comparative Public Administartion) alanın ortaya 

çıkması ile eğilimin artığını görmekteyiz. Karşılaştırma çabalarının nedenleri 

arasında ve ondan sonraki aşamada bu alanın oluşturduğu bilgilerin yerel düzeyde 

kullanılması anlamında artık yönetim reformu transferi sürecinin başladığını 

görmekteyiz. Tarih olarak verirsek, birinci dünya savaşının ardından iki değerli 

dünyanın kendi coğrafyalarında sıkı bir politika transferi yaptıklarını görmekteyiz. 

Dünya siyasi tarihinin hem kamu yönetimi disiplini, hem de politika transferi 

çalışmalarını etkilediği ortadadır.  

 

 

 

 

 

 

 

                                            
33 a.k., s.109 
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Tablo 1.  20. yüzyılda Politika Transferi Tarihinin Aşamaları 

Dönemler İhracatçı İthalatçı Transfer Araçları Esas Kavramları 
—ABD  
 

—Azgelişmiş ülkeler 
 

—Ekonomik ve askeri 
yardımlar, güvenlik 
garantörlüğü  

REFORM 
 

 
 
1920–1945 

—SSCB —Devrim yanlı ülkeler34  —Devrimci ve sol partilerin 
kurulması, sosyal hakların 
savunulması, genel grevler vb.  

DEVRİM 

 
—ABD35  

—Kapitalist sistem (Batı ve 
Merkezi Avrupa)36 

—NATO, IMF, DB, BM —Kalkınma Yönetimi 
—İdari reform 

 
 
 
1945–1991  

—SSCB 
—Komünist sistem (Doğu 
Avrupa,  Asya, Amerika ve 
Afrika”nın sosyalist devletleri ) 

—Varşova Antlaşması Birliği, 
Karşılıklı Yardım Konseyi 

—Planlı Yönetim 
—Sosyalist devrimler 

1991- —ABD 
—AB37 
—Çin,  
—Japonya 

- Eski Sovyet Cum. Gelişmekte 
olan Ülkeler  
—Eski Doğu Bloğu ve AB üyeliği 
sürecinde olan ülkeler38 

—IMF, DB, OECD, DTÖ39  
 
—AB, Avrupa Konseyi, AGİT  

—YKA 
—Yönetişim  
—Sivil Toplum 
—Piyasa Ekonomisi 
—Küresel Değerler 
 

  

Karşılaştırmalı kamu yönetimi yaklaşımının bir bölümünü oluşturan politika 

transferi konusu kamu yönetimi bilimcilerini olduğu kadar politikacı ve bürokratları 

da meşgul eden konuların başında gelmektedir. Konunun teorik ve pratik yönleri adı 

geçen kimseler tarafından incelenmekte, kurumlar, politikalar ve programların zaman 

boyutu da göz önünde tutularak politika transferi tartışılmaktadır. Tartışmalar, 

‘ülkeler birbirinden kamu politikaları transferi yapsın mı’ sorusundan daha çok 

‘transfer yapılırken neler göz önünde tutulsun’ veya ‘transferin derecesi ne olsun’ 

konuları üzerinde yoğunlaşmaktadır.40 Kamu yönetimleri arasında karşılaştırma 

                                            
34 Abdullah Demir, Tarihten Günümüze Rus Yayılmacılığı ve Yeni Kurulan Cumhuriyetler, 
İstanbul, 1998, s. 75-125 
35 O.Bjamar and M. Kipping, The Marshall Plan and the Transfer of US Management Models to 
Europe: An  İntroductory Framework, in the Americanisation of European Business, London, 
1998, s. 1-17 
36 Bernard Gournay, Fransa’da İdari Reform Çalışmaları (Çev., İhsan Kuntbay) , AİD, C: 4, S: 3 
(Eylül 1971), Dieter Schimanke, Federal Almanya’da Yönetsel Gelişme ve Yönetsel Reformlar (Çev., 
Mesut Yıldırım), AİD, C: 19, S: 3 (Eylül 1986), s. 3-31, Grow Ralph E., ve İskender Adnan, 
Lübnan’da İdari Reform: 1958-1959, TODAİE, Ankara, 1962, 32-38, Cemal Mıhçıoğlu, İdari 
Reform-Belçika Tecrübesi ve Türkiye için Alınacak Dersler, Ankara, 1963, Pickl Victor J., 
Ombudsman ve Yönetimde Reform (Çev., Turgay Ergün), AİD, C: 19, S: 4 (Aralık 1986) 
37 TOBB, Mahalli İdarelerin Yeniden Yapılanması, Ankara, 1996, s. 20-67 
38 AB Katılım Ortaklığı Belgesi, Ulusal Program. (Bkz:  http://www.dpt.gov.tr) (20.04.2004) 
39 DTÖ’nin Kuruluş Anlaşması ve GATS Anlaşması. (Bkz. www.hazine.gov.tr ) (20.04.2004) 
40 Önder Kutlu, a.k., s. 84  
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yapılması, kamu politikalarının başka kamu yönetimleri için çözüm oluşturma 

noktasında değerlendirilmesini gerektirmekte ve her değerlendirmeden sonra da belli 

dersler çıkarılmaktadır. 

Politika transferinin disiplinler arası özelliğini de gözden uzak tutmamak 

gerekmektedir. Şöyle ki, kamu yöneticilerinden hukukçulara, mühendislerden 

iktisatçılara kadar bütün bilim adamları ve pratisyenler başka yerlerde uygulanan 

politika, kurum, kural ve yapıların kendi bulundukları yere transferine çalışmışlardır. 

Yalnız bir deneyimin, Ombudsman kurumunun dünya devletlerinde ortaya çıkışı ve 

yaygınlaşması sürecinin incelenmesi buna bariz örnek olabilir.41 Politika transfer 

edilirken söz konusu kamu politikasının değişik yönleri bulunacağı açıktır. Bir başka 

deyimle, bu konuda herkesin söyleyeceği bir söz vardır. Siyasal yön siyaset 

bilimcileri, hukuksal yön hukukçuları, yönetimsel yön yönetimcileri ilgilendirecektir. 

Transfer ya da öğrenmenin de doğal karşılanması gerektiği konusu ise kayda değer 

bir husustur. Çünkü bu yöntem sayesinde ‘deney’ yapmadan ‘deneyim’ sahibi 

olunmakta, dolayısıyla ‘tekerleğin yeniden keşfi’ sorunu ortadan kalkmaktadır. ‘Bilgi 

birikimi’ denen olgunun böyle oluştuğunu düşünürsek, politika transferi ve politika 

öğrenme konusunun ne kadar gerekli olduğunu başka söze gerek kalmaksızın 

anlamak mümkündür. Ancak, politika öğrenmenin gerekliliğiyle ters orantılı olan ve 

düşünülmesi gereken konu teorik ve yönetsel eksikliklerin olmasıdır.42   

Politika transferi literatürü, Avrupa’da ve Ortadoğu’da, Eski Yunan’dan beri 

ülkelerin başka ülkelerin başarılı uygulamalarını kopya ederek, başarısız 

uygulamalarından da negatif dersler çıkararak yararlandıklarını söylemektedir. Bu 

                                            
41 Bkz: Viktor J. Pickl, a.k., s. 37-46; Nuri Tortop, Ombudsman Sistemi ve Çeşitli Ülkelerde 
Uygulanması, AİD, C: 31, S: 1 (Mart 1998), s. 3-11 
42 Önder Kutlu, a.k., s. 85 
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yararlanış miktarı farklılık gösterse de başka ülkelerin ‘öğrenmeleri’ genellikle 

kaçınıl(a)maz bir süreç olarak ortaya çıkmaktadır.  

Konu ile ilgili Waltman’ın 1980, Richard Rose’nin 1988, 1991, 1993, Harold 

Wolman’nın 1992,  P. Haas’ın 1992, W. Coleman’ın 1994, David Dolowitz ve David 

Marsh’ın 1991, 2000,  B. Guy Peters’in 1997, Mark Evans ve Jonathan Davies’in 

1999, Diane Stone’in 2000, Claudio M. Radaelli’nin 2000,  Karen Mossberger’in 

Harold Wolman’la 2003, Adrian Smith’in 2002 yılı genellikle İngiliz dilinde olmakla 

ABD ve Batı Avrupa ağırlıklı akademisyenlerce önemli makaleler yayımlanmıştır.43     

Politika transferinin farklı formları olan politika  yakınsamasını (Policy 

Convergence) W. Coleman (1994), politika yayılımını (Policy Diffusion) 

Giandomenico Majone (1991), politika öğrenmeyi (Policy Learning) P.Haas (1992) 

ve ders çıkarmayı (Lesson Drawing) ise R. Rose (1991) incelemiştir.44   

Michael Hill’in de ifade ettiği gibi, ‘politika öğrenme’ ekolü  ‘karar verme 

politika öğrenme prosedüründen başka bir şey değildir’ diyerek kamu yönetiminde 

verilen bütün kararların ancak başka yerlerdeki uygulamalardan öğrenme şeklinde 

ortaya çıkacağını söylemektedir. Öğrenilecek şeyin pozitif veya negatif olması çok 
                                            
43 David Dolowitz and David Marsh, Who Learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer 
Literatute, Journal of  Political Studies (1996), XLIV, s. 343-357 
44 Bkz: Önder Kutlu, a.k., Naim Kapucu ve Muhammet Kösecik, a.k., Diane Stone, Non-
Governmental Policy Transfer: The Strategies of İndependent Policy İnstitutes, Governance: An 
İnternational Journal of Policy and Administration, Vol. 13, No. 1 (January 2000), s. 45-70, Karen 
Mossberger ve Harold Wolman, Policy Transfer as a From of Prospective Policy Evaluation: 
Challenges and Recommendations, PAR (July/August 2003), Vol. 63, No, 4, s. 428-439, Harold 
Wolman, Understanding Cross National Policy Transfers: The Case of Britain and the US, 
Governance: An İnternational Journal of Policy and Administration, Vol. 5, No. 1 (January 
1992), s. 27-45, David Dolowitz and David Marsh, a.g.m. (1996), Adrian Smith, Policy transfer in the 
development of UK climate policy, Policy and Politics, Vol. 32, No. 1 (2002), s. 79-93, B.Guy 
Peters, Policy Transfers Between Governments: The Case of Administrative Reforms, West 
European Politics, Vol. 20, No. 4 (October 1997), s. 71-88, Mark Evans and Jonathan Davies, 
Understanding Policy transfer: A multi-level, multi-disciplinary perspective, Journal of Public 
Administrative, Vol. 77, No. 2 (1999), s. 361-385,  David Dolowitz and David Marsh, Learning from 
Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary Policy-Making, Governance: An 
İnternational Journal of Policy and Administration, Vol. 13, No. 1 (January 2000), s. 3-24, 
Claudio M. Radaelli, Policy Transfer in the European Union: İnstitutional İsomorphism as a Source of 
Legitimacy, Governance: An İnternational Journal of Policy and Administration, Vol. 13, No. 1 
(January 2000), s. 25-43 
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fazla bir önem arz etmemekte konunun karar vermeye etkili olan yönüne ağırlık 

tanınmaktadır.45 Politika öğrenme konusunda sosyal bilimler alanında görülen 

kuşkucu yaklaşımın teorik ve pratik sonucu olarak değer yargılarının transfer 

konusuna karıştırılması sorunu da çözülmesi gereken bir konudur. Bu, normatif olma 

konusu, zaten sosyal bilimcilerin en büyük handikaplarından birini ifade etmektedir.   

O açıdan transfer ya da öğrenme etkinliği her zaman eleştirilerle karşılanacak, değer 

yargılarının öncelikleri kişileri reforma karşı ve reformun yanında diye 

gruplandıracaktır.  

Politika transferi açısından söylenmesi gereken bir başka şey, konunun 

yalnızca coğrafi (across-nations) boyutunun olmayacağı, zaman (across-time) 

açısından da transferin söz konusu olabileceğidir.46 1980’li yıllarda yabancı bir 

ülkede uygulanmış olan bir reformun bugün transfer edilmesi hem zaman hem de 

coğrafya farkı olan politika transferi yapılmasına örnek olarak verilebilir. Transfer 

edilecek politikanın uygulanabilirlik açısından incelenmesi aşamasında yer (mekân) 

bakımından değerlendirilmesi yapılırken zaman boyutu da ihmal edilmemelidir. 

Gerçi her reform ve her politika transferinde zorunlu olarak bir zaman boyutu da 

vardır. Çünkü kendisinden öğrenilecek politika yapıldıktan sonra artık durağanlaşmış 

yani eskimiştir. Transferi gerçekleştirilecek olan politikanın orijinal ülkede, en 

azından, başarılı olduğu sonucuna ulaşılabilecek kadar bir zaman diliminde 

uygulanması gerekmektedir.   

Kamu yönetimi disiplini içinde bazen politika transferi ile öğrenme çabası 

arasındaki farklığı gözetlemek gerekir. Bu anlamda incelenmesi gereken ilk yaklaşım 

                                            
45 Önder Kutlu, a.k., s. 85 
46 a.k., s. 86 
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R. Rose’un öncü çalışmasıyla yakından ilgilidir.47 Bir model, öğrenme metodu ve 

sürecinde politika analizini yapan görüşlere dayanarak önceden açıklanmalıdır. Bir 

programın bir yerden başka bir yere transferinde, modelin hangi şartlarda ve ne kadar 

etkili olacağı konusundaki politika yapıcıların nihai kararları,  sonuç çıkarma 

çalışmalarının odak noktasını oluşturmaktadır. R. Rose, zaman, bilgi ve politik 

değerlerin neden olduğu sınırlamaları kabul ederken, bu süreçteki mantıksal unsuru 

da vurgulamıştır. Teorik çatı, H. Simon’ın mantıksal kavramı ile çok yakından 

ilgilidir.48 Genel kanı, toplum mühendisleri olarak yönetim uzmanlığıdır ki, bu 

uzmanlık yararlı amaçlar için bilgiyi ve verileri araştırır. Öğrenmeyi 

gerçekleştirenler, çalışmalarını siyasal sistemin baskısı ve kılavuzluğunda yürütürler. 

Öğrenme, yürürlüğe konulabilecek politik reçetelerin yapılmasıyla ilgili, 

uygulanabilir ve faydalı çalışmalardır. Statükonun doyurucu olmaması, yeni çözüm 

arayışlarını başlatmış ve yönetim performansı ile ondan beklentiler arasındaki 

memnuniyetsizliğin arttığı dönemlerde, politika yapıcıların öğrenme çalışmalarını da 

genişletmiştir. Öğrenme, alternatif politika tercihlerini gözlemleme veya diğerleriyle 

rekabet etme ya da onları örnek alma yerine, aktif olarak bir problemi çözme 

çalışmasıdır. Memnuniyetsizlik, isteklerdeki değişikliklerden, mevcut politikaların 

belirsiz sonuçlarından, politik ortamdaki ve değer yargılarındaki değişikliklerden 

kaynaklanabilir. Seçim yarışması memnuniyetsizliği oluşturan gayretleri 

kurumsallaştırır. Eleştiriden kaçınmanın güven isteğinden öte, güçlü bir siyaset 

teşvik olunduğunu ifade eden R. Rose, doyumsuzluğun yaptırımlarla 

sonuçlanacağına işaret etmiştir.49   

                                            
47 Richard Rose, ‘Wath is Lesson Drawing?’, Journal of Public Policy, Vol., 11 (1991),  s.3 
48 Bkz: Herbert A. Simon, Administartive Behavior, New York, Free Press, 1997 
49 Richard Rose, a.k., s. 5 
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Araştırma dürtüleri, verilen belirsiz vaatlerden daha çok politika yapıcıların 

mevcut sıkıntıları ortadan kaldırmak için bir şey yapmadıkları zaman, bu sıkıntıların 

çözümüyle ilgili olarak ortaya çıkmaktadır. Şayet eleştiriden kaçınma çözüm 

araştırmalarını ve çabalarını arttırırsa, başka bir yerdeki deneyime başvurmak pratik 

ve böylece de çekici bir alternatif olur. Farklı şartlardan olsa bile test edilmiş olan 

programlar, test edilmemiş fikirlerden daha az risk sunarlar. Alternatif araştırmalar, 

coğrafya olarak yakın olmasa bile, çoğu zaman yakın ve bilinen programların 

incelenmesiyle başlar.50 İdeoloji, gelir veya ekonomik gelişme farklılıklarına rağmen, 

komşu ülkeler problemlerini paylaşabilirler. Paylaşılan siyasi kimlik ise, öğrenme 

çalışmaları için nereye bakılacağı konusundaki tercihleri büyük ölçüde etkileyecektir.  

Sürecin dinamikleri açısından öğrenme, bir ülkenin mevcut şartlarının diğer 

bir ülkenin kaderi olup olamayacağı konusunda düşünmeyi gerektirecek bir zamana 

ihtiyaç duyar. R. Rose, bu düşünme tarzını ‘muhtemel değerlendirme’ olarak 

adlandırmaktadır.51 Geleneksel değerlendirme, tipik olarak yönetimlerin ne kadar iyi 

çalıştığı hakkındaki soruları cevaplandırır. Beklenen değerlendirmeler ise, başka 

yerlerdeki deneyimlere dayanan bir programın nasıl çalışacağı hakkındaki üstünlüğü 

ve spekülasyonları sunar. Bu nedenle, politika yapıcılar bir programın temel 

unsurlarıyla ilgili düşünceleri oluşturabilmelidir. Onların ilgilendikleri şey, 

programın diğer ülkelerde nasıl çalıştığı ve onun başarısı için gerekli olan unsurların 

neler olduğudur. Muhtemel değerlendirme, bir programın transferinin 

uygulanabilirliğini sağlayan ilişkilerle yönetilen pratik çalışmalardır. Politika 

ortamındaki temel unsurlarla politikalar arasındaki etkileşim, bir programın aynı 

tarzda başka bir yerde işlemesi için gerekli olan en az zorunluluğun çalışma modelini 

                                            
50 Naim Kapucu ve Muhammet Kösecik, a.k., s. 203   
51 Richard Rose, a.k., s. 6 
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sağlar. Politika yapıcılar, kendi ülkelerine bu kavramsal modeli uygularken, onun 

transfer edilebilirliğini değerlendirmede kullanabilecekleri bazı kılavuzlara 

sahiptirler. Şayet, teknik olarak bir programın uygulanabilirliği sağlanabilirse, 

bundan sonra işin siyasi olarak uygulanıp uygulanamayacağının test edilmesi kalır. 

Siyasetçiler, değişiklikleri icra edebilmek için mutabakat (koalisyon) desteğini 

organize edip edemeyeceklerine bakacaklar ve ayrıca seçmenlerin desteğini alıp 

alamayacaklarını da düşüneceklerdir. Bu anlamda bir program, çift yönlü istenebilir 

olmalıdır. Üstelik etkili bir transfer, politikacının akılcı amaçlarının testi için gerekli 

uzmanlık ölçülerini de karşılamalıdır.  

Öğrenmenin yararı, politika oluşturma görüşlerine dayanan mantık 

uygunluğunu araştırırken, politikayı da öğrenme olarak ortaya çıkar. Bu, programın 

neyi ortaya koyacağı hakkındaki bir sonuç kadar, nelerin yapılmaması gerektiği 

konularını da içerebilir. Çoğu durumda da bu çalışmalar somut bir transfer ile 

sonuçlanacaktır. Politik değişikliği, heyecanlı olmaktan öte sürekli artan bir seyir 

izler. Büyük bir olasılıkla transfer edilen fikirler, ithali yapan ülkedeki mevcut 

ideoloji ve değerlerle tutarlılık oluşturacaktır. Öğrenmenin sonuçları, belki de farklı 

tarzdaki yönetim değişikliklerinde birleştirilebilir. R. Rose, bu şekilde öğrenmenin 

beş türünü tanımlamıştır:52     

Kopyalama: Diğer bir ülkede uygulanmakta olan bir programı, az veya çok 

değiştirerek veya hiç değiştirmeden uygulamaya koymaktır.  

Uyarlama: Diğer bir ülkede uygulanmakta olan bir programın, ithal edilecek 

ülkede farklı şartlarda kopyalanması için bazı düzenlemelerin yapılmasıdır. 

                                            
52 Richard Rose, Lesson Drawing in Public Policy, Chatham, New Jersey, 1993, s. 15 
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Harmanlama: İki farklı ülke programlarının değişik unsurlarını birleştirerek 

yeni bir politika oluşturmaktır.  

Sentez:53 Değişik yerlerdeki programların unsurlarının bir araya getirilerek 

birleştirilmesi ve yeni bir program olarak sunulmasıdır. 

Esinlenme: Başka bir yerdeki programları entelektüel bir teşvik amacıyla 

kullanmak suretiyle yeni bir program oluşturmaktır.  

Türkiye’de, 1999 yılında yürürlüğe giren İşsizlik Yasası veya Azerbaycan’da 

1992 yılında yürürlüğe girmiş Eğitim Yasası bu gruba dâhil edilebilir.54 Yani 

tamamen entelektüel bir teşvik veya siyasal iktidarın bir şey yapıyor gözükmesi 

kaygısıyla ortaya konmuştur. Örneğin, ABD’de böyle bir program için önceden 

kamuoyu araştırması istatiksel olarak yapılır ve daha sonra esaslar belirlenirken, 

Türkiye ve Azerbaycan’da siyasal iktidarın tercihleri doğrultusunda ve bilimsellikten 

uzak kurallar, prosedürler belirlenmiştir. İşte en azından bu boyutu ile bu yeni 

uygulama entelektüel bir esinlenmedir. R. Rose, ülkeler arasındaki farklılıklara 

dayanan bir politikanın direkt olarak kopyalanması yerine uyarlanması gerektiğine 

işaret etmiştir.55  Fakat politika yeteneğinin bu sürecinde bir alış veriş, etkileşim ve 

değişim oluşmaktadır. Öğrenme sonuçlarından doğan programlar, ilk ortaya 

kondukları ülkelerden uzaklaşırken, bunların sonuçlarının yeni şartlara daha iyi uyma 

(intibak) olasılığı da artmaktadır. Bununla birlikte, bu uyarlama artarken yeni 

politikanın nasıl çalışacağı konusundaki yol gösterici etkenler de azalmaktadır.  

Öğrenme çalışması, sınırlı sayıdaki karar alıcıların yetkilerini, üst bürokratları 

ya da icranın başı olan seçilmiş yetkilileri politika oluşturma sürecinde 

                                            
53 Sentezi, analizi, diagnoz ve prognoz gibi kavramların yerinde kullanılması kaygısını söylemekte 
yarar vardır.  
54 Naim Kapucu ve Muhammet Kösecik a.k., s. 205 
55 a.k., s. 205 
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gözlemlemeye dayanır. Politikacıların ve ilgili grupların önemli etkilerinin yanı sıra, 

dış güçlerin de önemli etkileri olmaktadır. Memnuniyetsizlik siyasi olarak 

oluşturulduğu ve teklif edilen çözümleri onayladığı veya onaylamadığı için, siyaset, 

kendisine bir talep oluşturur. Çözümler, teknik uygulanabilirliğinin yanında siyasi 

olarak da arzulanabilir olmalıdır. Fakat çözüm geliştirmesi bir mühendislik konusu 

ve teknik bir sorundur. Rose’un modelinin açık normatif ve pratik bir vurgusu 

vardır.56 Bu model uluslararasındaki deneyimi kullanarak yürürlüğe konulabilecek 

politika ve yönetim önerileriyle ilgilidir.  

Teorik açıdan ele alındığında akılcı bir yaklaşım, politik sistemin 

sınırlamaları içinde bir teknik problemi çözmeyi (mantıksal analiz) geliştirir ve bunu 

gerçekleştirmek için de kendi içinde gayret sarf eder, demokratik yönetim 

şekillerinde teknik konuların tartışılması için gerekli sınırları saptar. Teknik ve 

politika birlikte var olabilir. Fakat bu birliktelik ancak bölünmemiş, gruplaşmamış 

bir ortam da gerçekleşebilir. Öğrenmeyle ilgili olarak yapılmakta olan bir varsayım 

da, bir şeyi gerçekten öğrenmek için yapılan girişimlerdir. Siyasi sistem, bu süreçte 

kurumsal amaçların araştırılmasını ve teşvikini sağlamak için kontrol faaliyeti görür.   

Transfer konusunun 20. yüzyılın başlarından bu yana yapılmış yönetim reformunun 

anlatılmasındaki önemi dolayısıyla transfer sürecinin önemli özelliklerini de 

belirtmekte fayda vardır.  Transferin hem yapılabilmesi hem de etkili bir şekilde 

uygulanabilmesi açısından transfer uygulama ölçütlerinin bilinmesi gerekmektedir. 

Bu açıdan sorulması gereken yedi temel soru ve bu soruları yanıtlamak açısından 

üzerinde durulması gereken ikincil nitelikli sorular da değerlendirilecektir.57 ‘Acaba 

‘A’ ülkesinde uygulanan bir reform ’B’ ülkesinde başarılı olur mu ?’ sorusu gayet 

                                            
56 a.k., s. 206 
57 Harold Wolman, a.k., (January 1992), s. 27 
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yerindedir ancak bunun bilinmesi başka bazı soruların yanıtlanmasına hatta olumlu 

yanıtlanmasına gereksinim duyar. Bu soruları şöyle sıralaya biliriz: Transfer ne 

zaman ortaya çıkar, niçin yapılar, nereden yapılar, süreç de kimler işe karışır, ne 

transfer edilir, onun ölçüsü ne olar, transferi zorlaştırıcı ve kolaylaştırıcı etkenler 

neler? vb. Transfer aşamasında sorulacak olan bu sorular hayati öneme sahiptir, 

çünkü transfer etkinliğine yönelik olarak çıkacak olan bütün sorular burada 

incelenecektir. Soruları teker teker ele alınacak, değişik yönleri irdelenecektir.  

  Politika Transferi ne zaman yapılır? 

            Bu soruya verilecek cevap iki seçenek sunacaktır: politika belirleme 

aşamasında düzenli ve sürekli olarak transfer yapma ve kriz zamanlarında transfere 

yönlenme. Birinci yöntem, kamu yönetiminin evrim şeklinde reforma tabi 

tutulmasını gerektirmekte ve başka ülkelerin deneyimlerini zaman boyutunu da içine 

alan bir şekilde değerlendirmeyi, transferi ve öğrenmeyi sürekli bir uğraş haline 

getirmeyi kendine ilke edinmiştir. ‘Öğrenen Kamu Yönetimi’ (Learning Public 

Administration) olarak ifade edilen bu yöntem dinamik bir kamu yönetimi oluşturula 

bilinmesi için önemli avantajlar sağlamaktadır.58 Sorunlar birikmeden ve hala kontrol 

edilebilir oldukları zaman onlarla ilgilenmeyi, sürekli ve düzenli çözümler üretmeyi 

kendisine ilke edinmek gerektiğini savunduğu için, tercihe değer bir uygulamadır.  

İkinci sorunun cevaplanması konunun anlaşılması bakımından önemlidir: 1) 

Problemlerin ortaya çıktıkları anda ve sağlıklı olarak tespit edilmesi mümkün 

müdür? 2) Sorunları kim tespit edip, transfer kararı verecek? Problemlerin ortaya 

çıktıkları anda tespiti oldukça güç bir işlemdir. Belli bir büyüklüğe ulaşmadan 

problem tespit edilmeye çalışıldığı zaman ya gereksiz bir kuşkuculuğa neden olma ve 
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‘yapay problem yaratma’ riski mevcut olabilir ya da bütüncül bir bakış açısı 

yakalayamama dolaysıyla ‘ağaç yüzünden ormanı görememe’ problemi ile karşı 

karşıya kalınabilir. İki durumda da var olan sorunlar daha da kronikleştirilmiş 

olabilir.  

             Problem tespit etme konumunda olanların kim olacağı da sorunlu bir alan 

olarak karşımıza çıkmaktadır. Politika uygulayıcılara yani yöneticilere problem 

tespiti görevi verilmesi halinde bütün ilişkilerin gündelik sorunlar çerçevesinde 

değerlendirilmesi riski mevcut olacağından, tekrar burada da, problemler ya 

olduğundan büyük olarak değerlendirilecek ya da gündelik ilişkilerin bunları 

gölgelemesi söz konusu olabilecektir.59 Transfer gereksiniminin dışarıdan kimseler 

tarafından tespit edilmesi halinde ise, problemler çok belirgin olmayacağından dolayı 

tespit güçlükleriyle karşılaşılacaktır. Ayrıca, ‘dışarıdan’ olmak zaten başlı başına bir 

sorundur. ‘İçeride’ olanların ‘dışarıda’ olanlara bakış açısının olumlu olacağı 

konusunda herhangi bir garanti bulunmadığından sorun tespit edecek olan kimselerin 

içeriden ve dışarıdan görevlilerden oluşacak karma bir komisyon tarafından seçilmesi 

düşünülebilir. Bunun da denetleme yapmak için yeni bir birim yaratma riski 

mevcuttur.  

              Kriz aşamasında politika transferine girişilmesi de belli sorunları 

beraberinde getirmektedir. Kriz aşaması adı üstünde sorunların patlak verdiği 

dönemdir. Ciddi sorunlara karşı mücadele verirken, bir de yapısal değişikliğe 

kalkışmak sorunu daha da kötüleştirebilir. Kriz yönetimi tekniklerinin yetkin bir 

şekilde kullanılarak, krize neden olan etkenlerin objektif bir şekilde 

değerlendirilmesi ve aynı anda transfer edilecek olan politikaların ve uygulamaların 
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ne olduğunun tespiti eşzamanlı olarak büyük bir gayret harcanmasını gerektirecektir. 

Krizi daha da derinleştirmeden, kriz ortamının verdiği olağanüstü gücü ustalıkla 

kullanmak hayli zor bir deneme olacaktır. Başarılı olunması halinde ise, mükâfatı bu 

krizin büyüklüğüyle doğru orantılı bir şekilde, büyük olacaktır.  

             Peter Hennessy’nin de ifade ettiği gibi kriz dönemleri köklü reform 

uygulamak isteyen ülkeler açısından en elverişli ortamlardır.60 Kamuoyunda kriz 

dolayısıyla eleştiriler mevcuttur, ama bunun kadar mevcut olan başka bir şey de acı 

reçetelere karşı hazırlıklı olan bir toplumun varlığıdır. Transfer kararının hızlı bir 

şekilde alınması ve ön hazırlıkların iyi bir şekilde yapılması halinde reformun başarı 

şansı diğer dönemlere göre daha fazla olacaktır.  

 Niçin transfer yapılır? 

Zorunlu olmakla isteklilik arasında değişen bir spektrum üzerinde farklılaşan 

niçin transfer yapılacağı konusu transfer işleminin normatif yönünü oluşturmaktadır. 

Kurumlar ya da devletler politika transferi yapmak zorunda kalabilirler mi  ve 

isteklilik ne anlama gelmektedir soruları konunun iki yönünü açıklamak açısından 

gereklidir. İfade edilenler arasında bir de ‘karma’ diyebileceğimiz transfer yapma 

nedeni bulunmaktadır. Ülkelerin gönüllü olarak kendini zorlayıcı karar alması olarak 

ifade edebileceğimiz bu üçüncü yola da büyük sıkla rastlanılmaktadır. Her transfer 

denemesinde muhakkak zorunluluk olacaktır. Ancak bu zorunlulukla isteğe bağlılık 

açısından hangisinin daha fazla ağırlıkta olduğu transfer nedeninin isteğe bağlı mı, 

yoksa zorunluluktan mı kaynaklandığını saptamada gereklidir.  

İsteğe bağlı reform transferi transfer yapmaya yönelen aktörlerin 

kendilerinden kaynaklanan nedenlerle transfer işlemini başlatmalarıdır. D. Dolowitz 
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ve D. Marsh bu tür transferlerin temel olarak dört nedenden kaynaklandığını 

söylemektedirler:61 1) Problemler ve memnuniyetsizlikler; 2) Dönemsel olaylar; 3) 

Politik anlaşmazlıklar ve 4) Meşru araçlar kullanıldığı halde sonuca ulaşılamaması 

halleri.  

İsteğe bağlı reform transferinin en temel nedeni problemlerin mevcudiyeti ve 

bu durumdan kaynaklanan performans konusunda hoşnutsuzluk olmasıdır. Dönemsel 

olaylar nedeniyle reform transferi yapılması bir başka isteğe bağlı transfer nedeni 

olarak karşımıza çıkmaktadır. Seçim dönemlerinin akabinde ve parti kongrelerinden 

sonra kamu yönetiminde yenilikler getirmek amacıyla yabancı ülke 

uygulamalarından yararlanma söz konusu olabilir. Bu dönemler temel politika 

değişiklikleri açısından kayda değer özelliklere sahiptir. Bunu iki gerekçeye 

dayandırabiliriz: 1) Bu dönemler ‘güven tazeleme’ zamanlarıdır; arkalarında halk ve 

parti delegelerinin desteği olduğunu gören politikacılar yenilik yapma, transfere 

girişme bakımından ellerinin güçlü olduğunu bilirler; 2) Bu dönemler politika 

belirleme periyotlarıdır ve belirlenen politikalar da uygulanmak içindir.  

Değişim yönetme işlevi kendilerine görev olarak verilen birimler değişim 

konusunda daha önceden verdikleri kararı uygulama açısından isteğe bağlı reform 

transferi işlemine girişeceklerdir. Önceden verilen karar, yöneticilerin sorunları 

saptamalarını ve bu sorunları çözme bakımından aradıkları çözümü bulmaları halinde 

hemen transfer yoluna gitmelerini ifade etmektedir. Sözü gelir, kamu yönetiminin 

yeniden düzenlenmesinde çözüm eğer yeni sağ anlayış ise, bu anlayışın gerektirdiği, 

devletin küçültülmesi ve liberalleştirilmesi işlemleri açısından başka yerlerde 

kullanılan yöntemlerin kendi ülkemize transferi bu çabanın bir sonucu olacaktır.62 
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Bir başka ifade ile meşru sonuca ulaşıp, karar verilmiş bu sonucu gerektiren transfer 

de bir yerlerden yapılacaktır. 

Kamu yönetiminde karar verici konumunda bulunanlar politika transferini 

kökten değişiklikler yapma amacıyla ve değişiklikleri mazur ve makul gösterme 

kaygısıyla kullanabilirler.  Normalde isteğe bağlı politika transferi yavaş ve küçük 

çaplı değişiklikleri gerektirmektedir.  

‘Üçüncü yol’ veya ‘orta yol’ olarak ifade edilen yöntem zorunlulukla isteğe 

bağlılık arası karma bir nedenle reform transferine girişme güdüsü olarak karşımıza 

çıkmaktadır.  Bu neden açısından üç durum kayda değer niteliktedir: Performansın 

beklentilerden daha düşük olması; uluslararası uzlaşma oluşturması ve dışsallıklardır.  

Kısaca söylersek, ülkenin performansının beklentilerin altında olması radikal 

değişiklikleri adapte etme gerekçesi olarak kullanılabilecektir. Buradaki 

zorunluluğun ölçüsü ülkenin uluslararası rakiplerinin performanslarının 

yüksekliğiyle doğru orantılı olarak saptanabilecektir. Her ülkenin kendisine rakip 

olarak seçtiği ülkeler vardır. Rakip, genellikle ekonomik, toplumsal, askeri ve siyasi 

yönlerin biri veya birden fazlası açısından denk durumda olan komşu ülkeler 

arasında olur. Bazen ise bu özellikleri taşımayan ülkede ola bilir.  

İkinci neden birinci gerekçenin tersinden ortaya çıkan bir zorlamadır: 

Uluslararası kamuoyunda ortaya çıkan bir uzlaşma, ülkeleri bu konsensüse uygun 

politikaları ne olduğu konusunda ya da bir probleme ne tür bir çözüm öngörüldüğü 

konusunda varılan anlaşmaya uymaya zorlayıcı bir baskıdan söz edilmektedir. 

(Türkiye’nin AB’ye ve Azerbaycan’ın Avrupa Konseyine üye ola bilmesi için uyum 

yasaları ve prosedürleri buna örnek olabilir.63) 

                                            
63 AB Katılım,  a.k. (Bkz:  http://www.dpt.gov.tr) (20.04.2004) 
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Üçüncü gerekçe dışsallıklar (externalities) konusudur. Bir ülkenin aldığı 

kararlar eğer bir başka ülke açısından dışsallık yaratacak bir özelliğe sahipse, 

dışsallıkla karşı karşıya kalan ülke yeni politikalar transfer etme durumunda 

kalacaktır. (Örnek, Çevre sorunları veya AB üyesi ülkelerin Uzak Doğu Asya 

ekonomilerinin sahip olduğu çalışma ilişkilerinden dolayı avantajlarını etkisiz hale 

getirme, esnek bir çalışma ekonomisi adapte etme isteği ve transfere girişmeleri) 

Değişimi sağlamaya görevli kendilerine verilmiş organizasyonlarla eğer 

değişime zorlanmışlarsa zorunlu transferden söz edilebilir. Zorunluluğun derecesini 

dört şekilde suna biliriz: Direkt zorlama (Direct imposition) (II. Dünya Savaşı 

sonrası ABD’nin Japonya ve Almanya’ya empoze ettiği politikalar), ulus-üstü 

kurumların zorlaması (DB ve IMF’in borç talep eden ülkelere yaptıkları baskı), 

hükümetler arası organizasyonlar (AB uyumu) ve çokuluslu şirketler (Serbest bölge 

politikası, yatırım koşullarını oluşturma politikası). 

 Politika Transferinde kimler işe karışır? 

Direk olarak söylemek gerekirse, transferin yapılmasında görev alacak 

kimselerin bilinmesi, uygulanacak politikaların başarı şansları bakımından 

değerlendirme yapmak açısından çok yararlıdır. Doğrudan görev alabilecek dört grup 

aktörden ve dolayıcı olarak yapılacak transferin başarısını etkileyebilecek yardımcı 

aktörlerden söz edilebilir.64 Bunlar, seçilmiş görevliler; bürokratlar; girişimciler ve 

danışmanlar ve siyasi partiler. İkincil görev üstlenebilecek kimseler ya da gruplar ise; 

baskı grupları (STK’lar65 vb.), thiks tanklar ve uluslararası organizasyonlar 

(OECD’nin PUMA Birimi66 veya BM’nin bazı kuruluşları vb.). 

  
                                            
64 Önder Kutlu, a.k., s. 92-93 
65 KİGEM, a.k.,  s.329-343 
66 OECD (PUMA), (Bkz. www.oecd.com/puma ) (20.04.2004) 
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Ne transfer edilir? 

Transfer edilecek şey konusunda transfere karar veren ülkelerin bir fikir 

sahibi olmaları gerekmektedir. Neyin transfer edeceğine karar vermeden önce neden 

transfer yapılacak sorusu sorulur. Alınacak yanıt, neyin transfer edileceğini ya da 

neyin transfer edilmeyeceğini tespit etmede önemli bir yere sahiptir. Bu konuda beş 

transfer edilecek şeyi şöyle sıralayabiliriz: politikalar, kurumlar, ideolojiler, 

davranışlar ve negatif dersler.         

 Politika Transferi nereden yapılır? 

Kamu politikası transferinin yapılmasında transferin nereden yapılacağı 

sorusu en önemli sorulardan birisidir. Bu açıdan, üç açıdan reform transferi 

yapılabileceğini söylemek doğru olacaktır: Ülke içinden, ülke dışından ve 

geçmişten.67 Geçmişten yapılacak olan transfer, ülke içinde geçmişte uygulanmış 

politikalardan ders almak ve ülke dışında uygulanan politikalardan öğrenmek 

şekillinde kendini gösterebilecektir.  Ülke içinden yapılacak transfer; federal şekilde 

örgütlenenlerde diğer federe devlet organlarından, uluslararası kuruluşlardan, bölge 

ve yerel düzeyde yapılacak transferlerden oluşmaktadır. Ülke dışından yapılacak 

yönetsel reform transferleri ise, uluslararası kuruluşlardan, bölgesel,  yerel ve 

devletlerden transferler şekillinde ortaya çıkmaktadır. 

Transferin ölçüsü nedir? 

Politika transferi İngilizce deyimiyle ‘al ya da bırak’ (take it or leave it) 

değildir. Yani, belli politikaların ‘paket’ olarak ve hiç bir değişikliğe uğratılmadan 

alınma zorunluluğu yoktur. Transferin ölçüsü konusunda dört alternatiften söz etmek 

olasıdır:68 

                                            
67 Önder Kutlu, a.k., s. 96 
68 a.k., s. 97 
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Transferi zorlaştırıcı ve kolaylaştırıcı etkenler nelerdir? 

Transfer işleminin başarılı olabilmesi belli koşullara bağlıdır. Bunların yerine 

getirildiği oranda transferin başarı şansının artacağı kabul edilmektedir. Önder Kutlu, 

politika transferi konusunda önemli çalışmalar yapmış olan beş akademisyenin dört 

eserinden yararlanarak bu koşulların tablosunu oluşturmuştur. Richard Rose, Colin 

Bennett, Brian Hogwood ve David Dolowitz ve David Marsh tarafından öne sürülen 

koşulların yani transferi kolaylaştırıcı ve zorlaştırıcı faktörleri tablodan görmek 

mümkündür.69  

Tablo 2. Transfer Koşulları 

D. Dolowitz ve D. 

Marsh 

C. Bennett B. Hogwood R. Rose 

Politikaların 

karmaşıklığı 

Hedefler konusunda 

uzlaşma 

Orijinal politikanın açıkça 

tanımlanabilmesi 

Öğelerdeki özgünlüğün az 

olması 

Eski politikaların 

varlığı 

Kamuoyunun karşı 

çıkmaması 

Orijinal reformun ilk ülkede 

tam olarak uygulanması 

Öğelerin alternatiflerinin 

çok olması 

Kurumsal ve yapısal 

özellikleri 

Bürokratlara baskın bir 

rol verilmesi 

Orijinal teorinin açık bir 

sebep-sonuç ilişkisine 

dayanması 

Ülkelerin kaynaklarının 

benzerliği 

Uygulanabilirlik 

sorunu: ideolojik, 

kültürel, ekonomik, 

bürokratik, teknolojik 

vb. 

Örneklerin varlığı İki ülkenin objektiflerinin 

aynı olması 

Politikadaki sebep-sonuç 

ilişkilerinin benzer olması 

Dil - Teorinin transfer edilecek 

ülkeye de uygun olması 

Transferin çapı 

küçüldükçe başarı 

şansının artacağı 

Süregelen ilişkiler - Orijinal ülkenin o politika 

uygulanmadan önceki 

koşullarının bilinmesi 

Transfer yapıcıların 

düşünce yapılarının 

benzeşmesi 

Semboller - Orijinal politikanın ilk ülkede 

başarılı bir şekilde 

uygulanması 

Ülkelerin programları 

arasındaki bağımsızlık 

 
 

 

 

 

                                            
69 a.k., s. 99 
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Politika Transferinin Özellikleri 

H. Wolman, politika transferini ‘bir siyasi sistemdeki stratejilerin diğer bir 

sistemce kullanılmak üzere transfer edilmesidir’ şeklinde tanımlamıştır.70  Gerçekte, 

yönetim transferi süreci nasıl işler? Hangi şartlarda yönetim transferi olabilir? 

Politika yapıcılar başka bir ülkedeki hareketleri nasıl öğrenebilirler? Yönetim 

transferi nereden kaynaklanmaktadır? Yönetim transferi fikri, nasıl yerel politikanın 

gündemine girer? Politika transferinin yönetime uygunluğu nasıl değerlendirilir? 

Politika transferi, gönüllülük esası üzerine yoğunlaşan öğrenme ya da ders 

çıkarmadan (Lesson drawing) farklılaşmaktadır. Öğrenme, önemli ölçüde gönüllü 

faaliyetler olmasına rağmen, politika transferi zorunlu da olabilmektedir. İlk transfer 

çalışmaları, bu tip politika transferini önemsemeyerek bizim de öğrenme (sonuç 

çıkarma çalışmaları) olarak ifadelendirdiğimiz temelde gönüllü transferler üzerine 

yoğunlaşmıştır. Politika transferi üzerine son zamanlarda ortaya konan çalışmalar, 

zorunlu transferlerle ilgili soruları açıklamaya çalışmaktadır. Genel eğilimlerin 

varlığını ya da yöntemini reddetmek zor olsa da, yönetsel reformun gündemi ile 

bunlar için uygun görülen çözümler arasında önemli farklılıklar vardır. Üstelik 

ülkeler arasında olduğu gibi, ülkelerin kendi içinde dahi bu farklılıklar 

oluşabilmektedir. Yaygın eğilimlerin bir açıklaması sorunların benzer olmasıdır. 

Karşılaştırılabilir politikalar, ülkeler arasındaki benzer sorunların bir sonucu olarak 

ortaya çıkmaktadır. Eğer yayılma dar anlamda ifade edilirse, bu açıklama klasik bir 

ifade tarzı olacaktır. Büyük sosyal, ekonomik ve teknolojik güçler, birçok ülkede 

hükümetlere ve politikayı oluşturanlara benzeri tarzda üstünlüklerini sunmuş ve bunu 

                                            
70 Harold Wolman, a.k., s.27 
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göstermişlerdir. Problemlere uygulanabilecek çözümlerin sınırlı olduğu zamanlarda, 

tepkinin genelliğinin de belli bir düzeyde olabileceği beklenebilir. 

İkinci bir olası açıklama ise, politikalardaki benzerlikte görülen artışın, 

uluslararası anlaşmalar ya da kurumlar aracılığı ile olmasıdır.71 İç ve dış sorunlar 

arasındaki ayırt edici özellikler, yerel politikaların uluslararası arenada 

kararlaştırılması nedeniyle belirsiz hale gelmiştir. Bunun yaygın karşılığı ise, 

üzerinde anlaşılmış olan ve uluslararası birimlerce empoze edilen kolektif 

çözümlerin sonucu olarak ortaya çıkabilir ya da AB örneğinde olduğu gibi, 

üyelerinin kolektif yetkileri yerine tek ve daha fazla yetkili uluslar üstü bir yapı 

oluşabilir. Üstelik bu ulusal devletler, IMF ve DB gibi kuruluşlara yardım için 

müracaat ettiklerinde kendi politika oluşturma ve yönetme yetkilerinden 

vazgeçebilirler, gerçekte ise bu konuda fazla bir alternatiflerinin de olmadığını 

hissedebilirler. Dolayısıyla, başarılar ulusal hükümetlere başarısızlıklar ise küresel 

ekonomik göstergelere havale edilir. 

Genel politika eğiliminin üçüncü açıklaması da bir ülkedeki bir aksiyonun 

empoze ettiği maliyet ve talebe diğer bir ülkenin verdiği paralel tepkinin karşılıklı 

olarak aradaki dayanışma olgusunu artırmasıdır. Uluslararası rekabet şartları, iç 

politikanın vereceği karşılığı belirlerken, benzeri yönetsel reform politikalarının 

yayılması için de uygun ortam oluşturur.  

Dördüncü açıklama ise, belli bir ülkesi olmayan aktör ya da aktörler olup, 

bunlar zamanla çok güçlü olabilirler ve etkin bir şekilde de farklı ülkelere genel 

politikaları empoze edebilirler. Bazı çok uluslu72 şirketler öyle bir konuma gelebilir 

ki, yerleştikleri yada yatırım yapacakları herhangi bir ülkede sübvansiyon ve 

                                            
71 Naim Kapucu ve Muhammet Kösecik, a.k., s. 197 
72 Çokuluslu (Multinational), ulusaşırı (Transnational) şirketler kavramları karıştırılmamalıdır.  
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planlama şartlarını o ülkeye zorla kabul ettirebilirler. Bennet, birden fazla çok uluslu 

şirketin politika harmonizasyonunu sağlamak ve önemli ulusal politikalardan tek 

düzeni başarabilmek için, ortak bir noktada anlaşabileceklerine işaret etmiştir. Zaten, 

toplum olarak biz bu tür bir uygulamaya hiç de yabancı değiliz. 

Yukarıda açıklanan noktalar ışığında, benzer politikaların oluşması farklı itici 

faktörlerle açıklanabilir. Problem benzerliği, uluslararası etkiler, karşılıklı dayanışma 

ve güçlü çok uluslu aktörler politikaların birbirine yakınlaşmasına (benzeşmesine) 

katkıda bulunabilirler. Ancak, tüm bu faktörler mükemmel bir açıklama sağlamaya 

yeterli olmayabilir. Ulusal hükümetler ve aktörler yerel politika oluşturma sürecinde 

özellikle bağımlı ve gelişmekte olan fakir ülkelerde önemli rol ve etkiye sahipler. 

Güç ve yetkili uluslararası yapılara doğru kayarken ya da gölgesel ve yerele doğru 

aktarılırken, ulusal devletlerin soyutlandığına dair deliller vardır. Bununla birlikte, 

yönetim ve politika sürecinin oransal olarak sürekli artan otonomisi de inkâr 

edilemez. Yukarıda açıklanan tüm itici (sürükleyici) faktörlere rağmen, iç politika 

süreci politika gelişiminde önemli bir filtre olarak kalmaya devam edebilmektedir.73  

Bu tartışmanın kabulü, yönetim ve politika yakınlaşmasının itici faktörler 

kadar çekici faktörlerin de bir ürünü olabileceğini göstermektedir. Ulusal yönetimler 

ve yerel politika aktörleri, deniz aşırı deneyimleri ve uygulamaları kendi politika 

tartışmalarının içine ve politika hazırlığı sürecine çekebilirler. Politika yapanlar 

tarafından uygulamaya konan ve diğer ülkeler tarafından kabul edilen siyasi 

çözümlerin bulunduğu bir politika transfer süreci de olabilir. Bu süreçte, politika 

yapıcılar, problemleri gündeme taşıma, formüle etme, kabul edilebilirliğini tartışma 

veya uygulamayla ilgili problemleri çözüme gayretinde olabilir. 

                                            
73 Naim Kapucu ve Muhammet Kösecik, a.k.,  s. 198 
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Politika transferinde itici ve çekici faktörler birbirinden kolaylıkla 

ayrılmayabilir. Bu faktörlerle ilgili birçok siyasi konu bir arada var olmakla birlikte 

bunlar arasındaki ayrımın ortaya konması analiz açısından faydalı olacaktır.  

Doug McAdam ve Dieter Rucht’a göre politika transferi sürecinde dört temel 

unsur vardır: 1) Politikayı ortaya koyan (yayan) ve nakledici olarak hizmet gösteren 

kişi, grup ya da organizasyonlar;  2) Politikayı kabul (transfer) eden, ödünç alan kişi, 

grup ya da organizasyonlar; 3)Yayılan politikanın konusu; 4) Transferi gönderen ve 

kabul edenler arasında bağı kuran diğer medya veya kişilerden oluşabilen yayılma 

kanalları.74 

Yeterli bir analiz için gerekli olan temel yapıyı bu dört unsur arasındaki ilişki 

ve bağı açıklayabilmelidir. Transferi gerçekleştiren ve alanın, yapı ve özellikleri 

aşağıda daha geniş tartışılacaktır. Fakat bir politikayı transfer etmenin diğer iki 

unsurunun da netleştirilmesine ihtiyaç vardır. C. Bennet’e göre transfer edilecek 

konunun takip edilecek politikanın amaçlarına uygun olması gerekmektedir. Bu 

durum, aynı zamanda politikanın içeriğine, yönetsel düzenlemelere, kurallara ve 

benzeri hususlara da işaret edebilmelidir.     

Son olarak, ülkeler transfer yönetimini başarabilmek için, kullanılabilir 

yönetsel ve kurumsal araçları da ithal edebilirler. Aynı amaçların kabul edilmesi, 

daha sonra ise önceden belirlenmiş olan araçların kullanılarak takibi ve devamı da 

mümkündür. Aynı şekilde, transfer edilen politikanın amaçları, içeriği ve araçları 

aynı olduğu için yönetim sonuçlarının da birbirine yakın ve benzer olacağına dair bir 

varsayım da yoktur. Ülkeler arasındaki şartların farklılığı, böyle bir varsayımı temel 

dayanaktan yoksun bırakmaktadır.  

                                            
74 a.k., s. 199 
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Politikayı ortaya koyanlarla bunu ödünç alanlar arasındaki iletişim 

mekanizması ya da yayılma kanalları farklı yapılarda oluşabilir. Doug McAdam ve 

Dieter Rucht’ın bu konuda yaptığı çalışmalar, yayılma kanallarının ilişkisel bir 

spektrumdan, ilişkisel olmayan bir spektruma doğru akabileceğini ve de birlikte 

çalışabileceğini göstermiştir. Bazı transferler politikayı ihraç edenler ile ithal edenler 

arasında kişisel ve direkt bir ilişkiyi gerektirmektedir. Diğer önemli bir konu, medya 

örneğinde olduğu gibi, sistemin transferi birbiriyle bağlantılı olmayan kanallara da 

bağlı olabilir. Bazı yönetim tedbirlerinin alınması, birçok belirsiz kurumlar ya da 

uzmanlaşmamış medya aracılığıyla meydana gelebilir. Son on yılda yaygın çevre 

programlarının kabulüne neden olan ve yönetsel transferlerin yapılmasını sağlayan 

yeşilci hareketler, bu tarzın bir örneğidir. Medya araçlarının küreselleşmesi, böyle bir 

transferi daha yaygın hale getirebilmektedir.  

Uygun ve çok değerli bilgiler var olmasına rağmen, eğer ilgili ülkeler ya da 

kurumlar arasında ilişkisel olmayan bir süreç var ise transferi gerçekleştiren ile onu 

alanlar arasında benzer özelliklerin varlığı zorunlu olabilir. David Strang ve John W. 

Meyer 1993 yılı makalelerinde, kurumsal olarak eşit düzeyde olduklarına inanan 

farklı ülkelerdeki aktörlerin (bu eşitlik mümkün mü!) bu tip bir transfer yapısını 

tercih edebileceklerini göstermiştir. Farklı ülkelerdeki politika yapıcılar şeksiz ve 

özelliği olmayan bir süreç yerine, kişiler arasındaki dolaylı bağa dayanan bir transferi 

de yapabilirler. Bu transfer, çok özel bir benzerlik, daha fazla bilgi ya da kabul 

edenlerin transferi gönderenlerle benzer tanımlamalarına bağlı olacaktır.75  

Birçok durumda kişiler arasındaki ilişkilerin unsurları, transfer sürecini 

kolaylaştırabilir. Bir politikayı ilk kez transfer edenler, öncelikle kendi durumlarının 

                                            
75 Akt: Naim Kapucu ve Muhammet Kösecik, a.k., s. 201  
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potansiyel vericilerin durumlarıyla aynı olduğu konusunda, kendilerini ikna etmek ve 

buna inandırmak durumundadırlar. Bu durum, sosyal yapılanmanın önemsiz bir 

süreci değildir. Minimum düzeyde olsa bile bu süreçte, transferi alanın direkt 

ilişkilerle kendi vizyonunu oluşturma şansını önemli ölçüde artırma olasılığı vardır. 

İkinci el alıcılar ise, ithal edilecek politikanın amacını, içeriğini ya da araçlarını 

ayrıntılı olarak gözden geçirmeye ihtiyaç duyabilirler. Direkt ilişkilerin bazı çeşitleri, 

temel bilgileri sağlayabilir ya da en azından faydalı değerlendirmelere öncülük 

edebilir. Politikanın orijinal sahibi olan ülkelerin yerine, üçüncü grup politika 

yapıcıların da bu bağlantıyı sağlama ihtimali vardır.  

Bu konuya girdiğimizde çalışmamızın başlarındaki ‘transfer’/‘öğrenme’ veya 

gönüllük/zorunluluk kavramlarını hatırlamakta yarar vardır. Bunları ayırt ede bilmek 

için transfer metodu ve öğrenme metodu (alternatif model) diye ikiye ayırtabiliriz.  

Alternatif model, R. Rose tarafından ortaya konan temel modelden daha az 

düzenli, mantıklı, politik değişimi inceleyen bir taslak olarak ortaya konabilir. H. 

Wolman ve C. Bennet gibi birkaç yazar, uluslararasındaki yönetim transferinin, R. 

Rose’un öğrenmeye çektiği ilgiden daha karışık ve çok yönlü bir süreç olabileceğini 

göstermişlerdir. Gerçekten de, R. Rose’un açık bir şekilde kabul ettiği gibi, öğrenme, 

bir sembolik politikaya dönüşüp yozlaşabilir.76 Bu sembolik politikada, bir 

programın transfer edilip edilemeyeceği ya da programın etkinliği hakkında herhangi 

bir gerçek araştırma dahi yapılmadan, diğer bir ülkenin ismi program lehine 

kullanılabilir.  

R. Rose’un, bir program hakkındaki, onun programın uygulanabilirliğine ve 

emrediciliğine doğru genişlerken, alternatif model bu durumu daha tanımlayıcı ve 
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tahlil edicidir. Alternatif modelin teorik temel yapısı, politikayı oluşturanlar 

arasındaki bilgi ve zaman sınırlamasıyla empoze edilen zorlukları içeren R. Rose’un 

modelindeki belirgin ve sınırlı düşüncelerin bazı varsayımlarını bir araya toplar. 

Problem, siyaset gündeminden gelir ve gider. Ancak, çözüm ve politikalar farklı 

kaynaklardan oluşabilir. Siyaset ve siyasal olaylar, bu belirsizliğe daha fazla unsur 

ekleyebilir. Siyasi bir fikre katkı, teklif ya da öncelik ve önem verme şansını 

yakalayan politikacılar, içinde bulundukları siyasal topluluklarda önemli bir rol 

oynayabilirler. Politika girişimcileri, gerektiğinde kullanılabilmesi için gözde 

tekliflerine de hazırlıklı olmalı ve fırsatları kaçırmamak için de problemleri ayrıntılı 

olarak ortaya koymalı ve belgelendirmelidirler. Uluslararası deneyimler, 

politikacılara kendi yerel politika sürecini etkileyen unsurları araştırırken onlara 

ayrıca değerli tercihler sunabilir.  

Biçimsel olmayan ve deniz aşırı ülkelerden öğrenilen bilgiler, küresel 

köylerin artmasıyla genişlemektedir. Dünya çevresindeki bir haberin transfer 

kapasitesi, geçmişte olduğundan daha büyüktür. Artık, dünya toplu taşıma ve 

seyahatler sonucunda küçülmüş, mesafeler daralmıştır. Geniş anlamda ele 

alındığında, toplumlar önce olduğundan daha fazla dış deneyimlerle karşı 

karşıyadırlar ve bu etkilere açıktırlar. Hükümetler, yerel yetkililer (son dönemde AB 

üyesi olan ülkelerde yerel yönetimler transfer konusunda aktif çizgidedirler, sınır 

aşırı veya komşularla işbirliği çerçeveleri buna örnek olabilir), meslek grupları, baskı 

grupları ve hatta toplumsal hareketler uluslararası değişim mekanizmasına 

girebilmektedir. Dünya politik sisteminde, siyasi parti ağlarının (International Liberal 

Union, International Conservator Union, Sosyalist International vb.) politik 

yardımlaşma ve dayanışma adı altında yaptıkları da bir anlamda politika transferi 
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olmaktadır. Karşılıklı ziyaretler ile ‘think tank’ diye adlandırılan bilgi üretme 

konferansları diğer ülkelerin politikalarının çalışılmasını ve araştırılmasını sağlar. 

Son dönemde, sivil toplum kuruluşları (STK) ve onların farklı ağları (dünyada 

252’den fazla konuya yönelik STK ağ türleri vardır) bu sürecin önderleri 

konumundadırlar. 

R. Rose’un modelinde olduğu gibi, siyasi akım modelleri, halkın paylaşılan 

değer yargılarının o ulusun diğer uluslardan bir şey öğrenmek için deneyim alış 

verişinde bulunmalarını ve araştırma yapmalarını artıracağını kabul etmişlerdir. 

H.Wolman’ın yorumladığı gibi, İngiltere ve ABD arasındaki resmi olmayan takım 

çalışması, iki ülke arasında ortak bir dil ile yüksek orandaki ziyaretçi akışı ve bilgi 

alışverişiyle sağlanmaktadır.77 H. Wolman, ayrıca, ABD ve İngiltere arasındaki 

ilişkinin bir hatalı olduğunu, çünkü bu ilişki olmasaydı İngiltere’nin diğer Avrupa 

ülkelerine daha fazla dikkat edebileceği, fakat ABD ile olan ilişkisi nedeniyle bunu 

başaramadığına dair bazı politikacıların haklı düşünceleri bulunduğunu belirtmiştir.  

Politika akımı modelleri, genellikle üç faktör üzerine yoğunlaşır. Bu durum 

ise transferin dinamiklerinin açıklandığı R. Rose’un modeline aykırılık teşkil eder. 

Bu faktörler:78 1) Yönetim ve süreç ancak daha geniş bir siyasi tartışma içerisinde 

anlaşılabilir; 2) Ele alınan deniz aşırı deneyimler genellikle yapılacak olan yeni 

değerlendirmelerin standartlarını karşılamayabilir ve 3) Hem ithali yapan hem de 

ihraç eden ülkelerde, politikacıların rolü çok önemlidir ve R. Rose’un modelinde 

belirtildiği kadar da bireysel (bencil) değildir.  

H. Wolman’ın tartıştığı gibi, yönetsel transfer boşlukta oluşmaz. Aksine, daha 

geniş bir yönetim sürecinin parçası şeklinde oluşur. Bu nedenle, yönetim transferi var 

                                            
77 Harold Wolman, a.k., s.34 
78 a.k., s. 35 
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olan problemlerin tartışıldığı yapıdan, bu problemlerle ilgili genel fikirlerden ve 

bunlara yöneltilen belirli çözümlerden meydana gelmektedir.  

Yönetim transferi modeli, R. Rose’un modelinde uygulanan usulden daha az 

ihtiyatlı, düşünceli ve mantıksaldır. Bilgi toplama, çoğu zaman tuhaftır ve politika 

ihraç eden ülkelerdeki politika yapıcıların yargılarından kaynaklanan değerlere 

dayanır.  

C. Bennet’in önerdiği gibi yabancı deneyimler varılan kararları ya da zaten 

güçlü duruma gelmiş pozisyonları rasyonelleştirmek ve güçlendirmek için de 

kullanılabilir. Ama yönetim transferi modeli, politik dünyadan doğan yönetimin, 

teknik arenadaki sınırlarını azaltmaktadır.  

Genel bir yönetsel değişim olarak yönetsel transferi, sınırlı bir rasyonellikle 

harmanlanmış faaliyetlerdir. Kamu baskısı, medyanın ilgisi, krizler ve fırsatlar, 

önceden öngörülmeyen ve zorunlu olan talepler oluşturabilmektedir. Değişim bazen 

rasgele, beklenilmeyen ve dramatik sonuçlar doğurabilir. Süreç kesinlikle R. Rose’un 

tanımladığı biçimde oransal olarak düzenli bir dünyadan daha karışık ve dağınıktır.    

Yönetim Reformunun Transferi  

Reform, ‘değişim’ süreci ile ilgili bir kavram olarak her sosyal kurum gibi 

değişmek zorundadır. Yönetimin değişime zorunluluğu, bir bakıma, diğer kurumların 

değişme zorunluluğundan farklı değildir. Ancak yönetimde reform ihtiyacını acil 

kılan ve onu ön plana çıkaran bazı etkenler mevcuttur. Burada kamu yönetiminin 

toplum içindeki yeri ve rolü sorunu ile karşılaşıyoruz. Yönetimde reform ihtiyacı, 

bugünkü devletin üstlendiği görevlerle bu görevleri yerine getirecek mekanizma 

arasındaki farklılıktan doğmaktadır. Yönetimden çok şey beklendiği zamanlarda bu 
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ihtiyaç daha fazla hissedilir.79 Yönetimin, tıpkı diğer sosyal kurumlar gibi, değişen 

şartlara uyması gerekli, zorunlu ve kaçınılmaz bir sonuçtur. Ne var ki yönetim 

reformu ihtiyacı, yene de diğer sosyal kurumların değişim ihtiyaçlarına oranla ön 

plana çıkmakta ve dikkatleri üzerine toplamaktadır.  

Yönetim reformu konusunun II. Dünya Savaşı sonrasında ‘idari reform’ ve 

SSCB”nin çöküşü sonrasında ise ‘yapısal uyarlama reformları’80 kod adları ile ilgi 

merkezi olduğu gözükmektedir. Yapısal reformların, asılında genel olarak devlette 

reform olarak da algılanması daha doğru ve kapsayıcı olacağı da ortadadır.81 Son 

dönemde ise OECD’nin Düzenleyici Reform çalışmaları da bu çerçevede 

değerlendirilmelidir.82     

Yönetim reformu sorunu, yalnız azgelişmiş ülkelerin sorunu değildir, 

gelişmiş ülkelerde de reform çalışmaları söz konusudur.83 Daha önce de belirtildiği 

gibi, reform ihtiyacı, yönetimin içinde bulunduğu durumla, kendisinden beklenilen 

durum arasındaki farktan doğmaktadır. 1990’lardan itibaren, gelişmiş ülkelerin yeni 

sağ politikaları ile devletin toplumsal hayattaki konumunun değiştirilmesi 

beraberinde yönetiminde değiştirilmesi zorunluluğunu getirmektedir.84 Bu açıdan 

bakıldığınca bu ihtiyacı (yönetim reformu) duymayan bir ülkenin var olabileceği 

düşünülemez. Ne var ki, gelişmiş ülkeler kendilerinde çözüme yönelik, gelişmekte 

olan ülkelerde ise politika transferi araçları (özellikle, DB, İMF, OECD, AB) ile 

kendilerine uyarlanma reformları yaptırıyorlar. Aslında gelişmekte olan ülkelere 

transfer edilen yönetim reformları gelişmiş ülkelerin kalkınmasına yardım etmiş 

                                            
79 Cahit Tutum, İdari Reformda Başlıca Yaklaşımlar, AİD, C:4, S:2, (Haziran 1971), s. 34 
80 Birgül A. Güler, (1996) a.k., s. 43 
81 Birgül A. Güler, ‘Devlet Reformu’,   KİGEM, a.k., s. 329-367  
82 Bkz: Başbakanlık Dış İlişkiler Başkanlığı, Türkiye’de Düzenleyici Reformlar, Ankara, 2003 
83 T.C. Başbakanlık, Kamu Yönetiminde Yeniden Yapılanma(I), Ankara, 2003, s. 32 
84 Birgül A. Güler, a.k.,     
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politikalar değildir. Dolayısıyla gelişmişler az gelişmiş ülkelerin kalkınacakları 

‘merdivenleri ittikleri’ için, bu konuda samimi davrandıkları bir hayli kuşku 

vericidir.85    

Yönetim reformlarının bu günlerde devam etmesi yalnız yerel ihtiyaçlarla 

ilgili değildir, küresel ihtiyaçların da karşılanması için yerel düzeyde standart 

reformların yapılması yolunda sıkı transferin olduğunu söylemek gerçekleri doğru 

tespit etmek adına yararlıdır.   

Son dönemde yönetim reformuna ihtiyaç duyulmasının en önemli ve açık 

nedeni, onun mali ve ekonomik nedenlerden kaynaklanmasıdır. 1970’li yıllardaki 

ekonomik durgunluk, Batılı ülkelerde dayanılmaz bütçe açıklarıyla sonuçlanmıştır.  

O zaman için bu açıklarla başa çıkmanın üç yolu vardı:86 1) Bazı kamu faaliyetlerini 

bırakmak ve kamu harcamalarını kısmak; 2) Vergileri arttırmak ve 3) Özel sektör 

mantığına dayanan Yeni Kamu Yönetimine (YKY) yönelişi sağlamaktı. İlk iki 

alternatif, politik bakış açısıyla gerçekçi gözükmüyordu. Dolaysıyla, üçüncü öneri 

ortaya çıktı ki, Amerikan Ulusal Performans Grubu çalışmasına göre bu yol daha 

iyiyi, daha düşük maliyetle yapmaktır (work better cost less). Bu da kamu yönetimi 

yerine kamu işletmeciliğini ön gören bir öneridir.  

 

G. Caiden yönetim reformu gereksinimini kısaca şöyle tanımlamaktadır:  

‘Daha az maliyetle daha fazla kazanma zorunluluğu ile dünya çapındaki kamu finansmanında 
görülen daralmalar, geniş anlamda yönetim sistemlerini yeniden gözden geçirme ve kamu 
kurumlarını yeniden canlandırma gereksinimini doğurmuştur. Bu nedenle, hükümetler, 
personel harcamalarını, yatırımları, servis ve hizmetleri azaltmak, ağır aksak işleyen kamu 
sektöründen beklenen daha fazla verimlilik ve performans taleplerini karşılayabilmek için, 
bütçe kesintisine yönelmişler ve devleti küçültmek zorunda kalmışlardır’.87  
 

                                            
85 Bkz: Ha-Joon Chang, Kalkınma Reçetelerinin Gerçek Yüzü, İletişim Yayınları, İstanbul, 2003 
86 Naim Kapucu ve Muhammet Kösecik, a.k., s. 189 
87 Gerald Caiden, Administrative Reform Comes of Age, Berlin, 1991, s. 367 
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Ama söylenenlerin daha çok ekonomik ağırlıklı kullanıldığını,88 ‘kamu yararı 

ekonomisi’ ni (!) oluşturmanın ise zor olduğunu söylemeden de gedemeyiz.   

Son dönemde liberal düşüncenin yönetim reformundan beklentileri, hemen 

hemen bütün yönetimlerde ve toplumlarda aynılaştırılmaktadır. Bunlar daha fazla 

etkinlik, verimlilik, küçülme, açıklık ve daha az maliyetli yönetim beklentileridir. 

Böyle bir beklenti artık ABD, Türkiye ve Azerbaycan gibi farklı tarihi, ideolojik 

geçmişe sahip ülkelerde aynı anlama getirilmektedir. Bu kavramların ideolojik 

içeriğine bakmaksızın bazı yazarlara göre ise, kamu yönetimindeki reformlar, 

kendine güven ve ilgisi olan hiç bir yönetimin ihmal edemeyeceği bir moda ve 

tarzdır. Moda haline gelen yönetim reformu konusu nasıl olur da kamu politikasında 

en fazla araştırılan bir sorun olabilir? Bu sorunun cevabı, politika yapıcıları olarak 

adlandırılan uluslararası yetkililerin faaliyetleri ve kamu yöneticilerinin yönetim 

konusundaki toplantılarında oluşturdukları politikaların yayılıp genişlemesinde 

yatmaktadır.       

Anglo-Amerikan ülkelerinin reformlarda lider olma eğilimlerinin varlığı 

açıkça bilinmektedir ve bu eğilim devam etmektedir. Liderlik piyasa reformları için 

geçerli olmakla birlikte, bu eğilimin diğer kamu reform değişikliklerinde de 

bulunduğu bir gerçektir. Bu da, o rejimlerdeki kamu yönetimlerine olan 

yaklaşımların bir fonksiyonu olarak ortaya çıkmaktadır. Geçmiş son otuz yıldaki 

reformlar genellikle-ulusal çabaları da içeren temel reform fikri ve ilkeleri-idarecilik 

fikirleriyle bir arada ele alınmış ve incelenmiştir. Yöneticilik, çoğunlukla kamu 

tercihleriyle ve piyasa teorisiyle ortaya çıkmakla birlikte, temel olarak özel sektörün 

bir dizi teknik ve uygulamaları üzerine dayandırılmaktadır.  

                                            
88 İlker Parasız, İkinci Kuşak Kalkınma Politikaları ve Reformlar, Ezgi Yay., Bursa, 2003, s. 47 
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Neoliberal kamu yönetimi düşüncesine göre yönetim reformunun başlıca 

amacı, yönetimde daha fazla etkinliği sağlamaktır. Hemen hemen her durumda genel 

özellik, kadro ve bütçe konularında daha yetkili, akılcılıkla birleştirilmiş bir 

kombinasyonda kıdemli memurların performans sözleşmelerinin kullanılması 

reformların hedefidir. Dolayısıyla, dünya üzerindeki hizmetler, bu anlamdaki bir 

yönetim reformu, kamu sektöründe daha fazla mal ve hizmeti, daha az vergi ile elde 

edebilme etkinliğini artırmak için kabul etmişlerdir. 1968 İngiliz Fulton Raporu, 

Avustralya’nın Coomb Komisyonu Raporu, Kanada’nın Glassco Komisyon 

çalışmaları ve ABD’nin Grace Komisyonu araştırmaları ile yönetim reformunun 

ortak çizgilerini çizmişlerdir.89 Ama bu çizgi adı geçen ülkeler için geçerli olsa da, 

diğerleri içinde ‘geçerlilik koşulları’ aranmıştır. Bu anlamda uluslararası yönetim 

reformu, devletin performansının iyileştirilmesinde önemli bir kamu politikası aracı 

olmuştur. Bu politika zamanla transfer de olunmuştur. Bu anlamda birçok ülkelerde 

yeni kamu yönetimi, yönetim reformları için ‘altın bir standart’ olarak kabul 

edilmektedir. Yani gelişmiş ülkelerin yönetim reformu deneyimleri uluslar 

arasılaştırılarak, transfer edilmektedir.    

Ama bu zaman başarı düşüncesi esas ise, yerel özellikleri ve kültürel yapıyı 

göz önünde tutmak zorundayız. Aksi takdirde, ağ (bunu bir ülke olarak da düşüne 

biliriz) yönetişimi kuramından yola çıkarsak (sistem teorisi de olabilir) kendini 

üreten sistemler/ağlarla ve kendi referanslı sistemler/ağlarla karşı-karşıya kalırsınız.90 

Bu kendine bağlılık, adı geçen yapısal-kurumsal değişime karşı direnişin nedenini 

anlamamız açısından yararlı bir açılım sağlayabilecek niteliktedir.  

                                            
89 Naim Kapucu ve Muhammet Kösecik, a.k., s. 192 
90 Yılmaz Üstüner, Siyasa Oluşturma Sürecinde Ağ Yönetişim Kuramı, AİD, C:36, S:3, (Eylül 2003), s. 55 
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İcat (innovation) yaygın olarak kullanılmakla birlikte kelimenin tam anlamı 

ile belirsiz kalmaktadır. William Kingston’a göre icat, buluş (invention) ve yenilik 

(innovation) birbirinden ayrılmalıdır. İcat yeni bir şeyi ortaya koymaktır. Yenilikçilik 

ise önceden kullanılmayan fakat var olan bir şeyi kullanıma koymaktır. Theodore 

Lowi’ye göre yenilikçilik bilinçli bir uyarlama sürecinin parçasıdır. Robert Eyeston’a 

göre yenilikçi bir politikanın birbirini izleyen herhangi bir modeli yaygınlaşma 

(diffussion) olarak kabul edilebilir.91  

John Halligan, üç tip yayılmayı ortaya koymuştur: 1) Etkinin genel kavramlar 

üzerinde yoğunlaştığı genel bir yön ve yaklaşımın ödünç alınması. Bu yaklaşımda 

etki, genel kavramlar üzerine merkezileşmiştir.  2) Detayları ifade etmeye yakın bile 

olmayan daha çok özel bir kavramın olduğu durumdur; 3) Detayların tam olarak 

taklit edildiği yenilikçilik olgusudur. 

Bu anlamda, uluslararası transferin problem olduğu noktada kopyalama ve 

icat ile taklit ve yenilik arasındaki farklılıkları aydınlatmaya ihtiyacımız vardır. 

Eleanor Westney, yabancı kurumsal modellerin başarılı bir taklidinin yenilikle 

olabileceğini göstermiştir.92 Çünkü kurumsal modellerin ilk kurulduğu orijinal ortam, 

onların yeniden uyarlandığı ortamdan kaçınılmaz olarak farklılaşır.  

Larry B. Hill, iletişim ağının genelleştirilmiş bir görünümünü kabul etmekle 

birlikte, yayılmanın unsurlarının da aşağıda ifade edildiği gibi tanımlanabileceğini 

söylemektedir: 1) ‘İşlevsel siyasi kurumlar’ (örneğin, Ombusdman) kaynak, aktif ya 

da pasif olarak kendi hakkındaki bir mesajı gündeme getirip yayar; 2) ‘Naklediciler’ 

ya da ‘yabancı birimlerdir; mesajları deşifre eder ve yeniden o mesajları bir sinyal 

olarak kodlar. 3) ‘Sinyal (mesaj)’dır; değişik siyasi kanallarda işlemden geçirilirken, 

                                            
91 Naim Kapucu ve Muhammet Kösecik, a.k., s. 193 
92 a.k., s. 194 
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bu sinyaller ağır dördüncü unsuruyla karşılaşır ki bu 4)‘Alıcı’dır. Yani ev sahipliği 

yapacak olan ülkedir.93  

Everett M. Rogers ve F. Floyd Shoemaker, iletişimin sosyal değişim için 

temel unsur olduğunu kabul etmiş ve bunu üç aşamada açıklamıştır: Buluş, Ayılma 

ve Sonuç (Eser). Genellikle, genişleme için iletişim ağının rolü iyi belirlenmiştir. 

Transferden ders alma da değişim sürecinin normal bir unsuru haline gelmiştir.   

Everett M. Rogers ve F. Floyd Shoemaker, ortaya çıkan sonuçları üç türlü 

sınıflandırmaya tabi tutmuşlardır: 1) Fonksiyonel olan-fonksiyonel olmayan 

sonuçlar: Bu sınıflandırma sosyal sistem içindeki bir yeniliğin etkilerinin 

arzulanabilir olup olmadığına dayanır; 2) Direkt-dolayı sonuçlar: Bu sınıflandırma 

sosyal sistemdeki bir değişikliğin yeniliğe karşı ani tepkisini ya da yeniliğin dolaylı 

etkisine bağlı olan dolaylı sonuçlarına dayanır. 3) Açık-gizli sonuçlar: Bu 

sınıflandırma sosyal sistem tarafından bir değişikliğin kabul edilmesine, 

niyetlenilmiş olduğu ya da olmadığı değişikliklere bağlı olan açık ya da gizli 

sonuçlarına dayanır.  

Son dönemde gündemde olduğunu ısrarla söylediğimiz kamu yönetimi 

reformları ve bunların sergiledikleri uluslararası karakter ders çıkarma, yeniliklerin 

yayılması ve transfer yapma etkinliğini de derinden etkiler bir hale gelmiştir. Bir 

taraftan kamu yönetiminde küreselleşme konusu diğer taraftan da ülkelerin çözmekle 

yükümlü oldukları siyasal, ekonomik, toplumsal ve yönetsel boyutları olan sorunlar, 

hükümetleri reforma zorlama konusunda etkili olan faktörler olarak karşımıza 

çıkmaktadır.94 Son dönemde yönetsel reformları, kamu yönetimi yerine yeni kamu 

                                            
93 a.k., s. 195 
94 Önder Kutlu, a.k., s. 103 
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yönetiminin kurulması (işletme değerlerinin ağırlık teşkil ettiği)  çabalarından başka 

bir şey değildir.  

Kamu yönetimi araştırmacıları, son 20–30 yıllık dönemde genel olarak kamu 

sektörünün ve özel olarak da kamu yönetiminin geçirmiş olduğu değişimin, bu 

döneme kadar geçen yıllarda etkili olan bir dizi olayın ve koşulların zorlamasıyla ya 

da katalizörlüğünde ortaya çıktığı konusunda uzlaşma halindeler. Bu konuda en 

önemli tarihler 1973–1974 yılları ve Arap-İsrail Savaşı sonucunda ortaya çıkan 

petrol krizleridir. Tabii, bu krizler tek başına bir dizi olayın nedeni olmamış; ancak 

tetikleyicisi olmuştur. Bu durum sonucunda devletin, yani kamu yönetiminin artık 

mevcut durumunu sürdürmesinin olanaksız olduğu ve bir  ‘yeniden yapılanma’ 

stratejisi çerçevesinde yapılması zorunlu olan şeyleri yapmasını, ulusal ve küresel 

koşulları göz önünde tutmasını gerekli kılmıştır. Anılan dönemi etkileyen 

faktörlerden biri olarak, Keynes’çi ekonomik yaklaşım ve Refah Devleti (Welfare 

State) anlayışlarına hayali olarak göz atmakta yarar vardır. John Maynard Keynes’in 

1929 Büyük Bunalımının hemen sonrası ortaya attığı ve savunduğu yaklaşım dört 

temel hedefi gerçekleştirmek amacına yöneliktir:95 1) Tam istihdamın sağlanması; 2) 

Fiyatlarda istikrar; 3) Ödemeler dengesinin sağlanması ve 4) Ekonomik büyüme. 

Bunlar bunalımın aşılmasına önemli katkılar verdi. Devletin büyümesini de kendisi 

ile getiren bu çözüm bir yerde (1970’li yıllara) tıkanmaya başladı. Ona göre ki, 

gelişmiş batılı ülke ekonomileri iki ana temel üzerinde duruyordu: İstikrarlı para ve 

ucuz enerji. Para değerini yitirmemeli ve aynı zamanda değerinde artış olmamalıdır. 

Keynesçi ekonominin en temel kabullerinden olan enflasyon ve durgunluğun bir 

arada bulunamayacağı öngörüsünü yapan Philips Curve’in yalanlanması da işin 

                                            
95 Keynes J.Maynard, İstihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi, İstanbul, 1969, s. 288 
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‘tuzu-biberi’ oldu. Yeni stagflation denen; durgunluk ve enflasyon aynı anda 

görüldü. 96 

Tıkanmayı gören, neo-liberal ideolojiye inanmış kadroların iş başına 

gelmeleriyle daha 1950’lerde teorik temelleri atılmış olan ‘Kamu Tercihi Teorisinin’ 

(Public Choice Theory) eleştirilerinden de yararlanan çıkış yolu ‘Küçülmeci Devlette 

(Minimalist State), (Optimal Devlette, Etkin Devlette97) geçit vasıtasıyla oldu.98 En 

son çözüm ‘devletin sınırlarının geri çekilmesi’, yanı, devletin ekonomiye, toplumsal 

yaşama ve politikaya mümkün olduğunca az karışmasının sağlanması şeklindeydi.99 

1979 yılında Margaret Thatcher İngiltere’de, 1980 yılında Ronald Reagan ABD’de,  

aynı yıllarda Turgut Özal Türkiye’de Yeni Sağ (New Right) denen politikaları etkili 

bir şekilde uygulamaya başladılar.100 Nisan 1985 yılından itibaren M. S. Gorbaçev’in 

SSCB’de uygulamaya koyduğu Perestroyka politikasının yeni sağcı politikaların 

dördüncü ayağını oluşturduğu ortadadır. Bu dönemin yönetim reformunu 

Thatchersim, Reagansim, Özalism ve Gorbaçevism dörtgeni olarak algılamakta yarar 

vardır.  Anılan dönemin önemli diğer özelliği çok kuvvetli bir ‘işletmecilik’ yani 

‘managerialism’ rüzgârı esmesiydi.  

Yeni Kamu İşletmeciliği (YKİ) konusunda ünlü bilim adamı olan Christopher 

Hood yedi temel element üzerinde YKİ’nı oturtmuştur.101 Bunlar;  

 

                                            
96 Bu konuda bakın: Jurgen Habermas, Küreselleşme ve Milli devletin Akibeti, (Çev. Medeni 
Beyaztaş) Bakış Yay., İstanbul, 2002,  Pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Dost Yay., 
Ankara, 2004, Gencay Şaylan, Değişim, Küreselleşme ve Devletin yeni işlevi, İmge Yay., Ankara, 
2003, Kadir Koçdemir, Milli Devlet ve Küreselleşme, İstanbul, 2004, Gianfranco Poggi, Modern 
Devletin Gelişimi, İstanbul, 2002, Francis Fukuyama, Devletin İnşası, Remzi Yay., İstanbul, 2004, 
Devlet Tartışmaları (Editör: Simon Clarke), Ütopya Yay., Ankara, 2004  
97 Nevzat Saygılıoğlu ve Selçuk Arı, Etkin Devlet, Sabancı Üniversitesi Yay., İstanbul, 2003  
98 Önder Kutlu, a.g.m., s. 105 
99 Birkan Uysal-Sezer, a.k., s. 3 
100 Bkz: Birgül A. Güler, (1996) a.k.,   
101 Christopher Hood, A Public Management for All Seasons?, Journal of  Public Administartion, 
Vol.69, No. 1 (1991), s. 2-19  
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a. Aktif katılım yönetimi 

b. Sonuç-odaklı yönetim 

c. Kaynak kullanımında disiplin 

d. Rekabetin artırılması 

e. Özel sektör yönetim tekniklerinin kullanımı 

f. Büyük organizasyonların uygun değer büyüklükte birimlere bölünmesi 

g. Performansın ölçülmesi 

 

Bu ilkelerin her birinin ne anlama geldiği son yıllarda en fazla yazılıp 

çizilmiş konular olduğundan, daha fazla inceliklere girmeye gerek yoktur. Bu 

elementlerin kamu yönetimi disiplinini hangi kimlik sorunsalı ile yüz yüze bıraktığı 

ortadadır.102  Ama buna rağmen adı keçen elementlerin yönetsel reformlar ile transfer 

edildiği de ortadadır.  

Gelişmekte olan ülkelerde bu transfer işleminin görülmesindeki temel 

etmenlerden birisi YKİ’nın ‘sonuca yönelik etki doğurucu yönü’ ise,  ikincisi 

uluslararası organizasyonların ve mali kuruluşlarının bu reformun transferini 

özendirmeleri hatta bazen zorlamaları, uluslararası yönü ise transfer açısından önemli 

bir faktördür. OECD, DB ve İMF103 gibi kuruluşların kalkınma reçeteleri YKİ ile bir 

bütünlük içermektedir. DB’nın Yapısal Uyarlama Kredileri (Structural Adjustment 

Leans) yoluyla reform transferi yoluna gitmesi, asılında YKİ’nı önermesidir.104 DB 

ve IMF yönetsel reform transferinin zorlayıcı uluslararası araçlarıdır. Bu kurumlar, 

ulusal devlete rahatlıkla  ‘reform yok ise, para da yoktur’ deye bilmektedirler.105  

YKİ kötü bir şey değildir, gelişmiş birçok ülke için de uygun reçete ola bilir. 

Ama ‘gelişmekte olanlar için ne kadar doğru öneridir’? Sorusu hiç de ideolojik 

                                            
102 Türkiye’de Kamu Yönetimi (Der. Burhan Aykaç ve d.),  Ankara, 2003, s. 527-642 
103 Türkiye Niyet Mektupları. (Bkz: www.hazine.gov.tr ) (20.04.2004) 
104 DB-Türkiye İkraz Anlaşmaları, (Bkz: www.worldbank.org.tr) (20.04.2004) 
105 B.Guy Peters, Policy Transfers Between Governments: The Case of Administrative Reforms, West 
European Politics, Vol. 20, No. 4 (October 1997),  s.72 



 62 

gözükmemektedir. YKİ’nın, gelişmekte olan ülkelere transferi, onların gelişmiş 

ülkelere uygun hale gelmeleri değildir mi? Küreselleşme ile birlikte yeni sermaye 

piyasalarının açılması neden olmuyor mu? Bununla da yine gelişmiş ülkelere hizmet 

etmiyor mu? YKİ ile kültürel bağları kurulmamış bu formülün gelişmekte olan veya 

azgelişmiş bir ülkeye transferi yeni sorunlar çıkarmayacak mı? Bu sorunlar akademik 

çalışmalarda sık sık sorulması gerekenlerdir. Bu soruları siyasal söyleme çevirmek, 

aslında politika transferini yapanların işine gelmektedir.    

1.4. Yönetim Reformunun Siyasal Boyutu     

Her toplumda siyaset dünyası için reform kavramının her zaman bir çekiciliği 

olmuştur. Bunda reformun iradi bir düzenleme olduğu konusundaki görüntü etkili 

olmaktadır. Bu görüntü reforma araçsallık kazandırmakta, siyasetçiler programlarını 

gerçekleştirmekte kolayca bu yola başvurabileceklerini söyleyebilmektedirler. Bu da 

onların güçlü oldukları, iktidarı kullanabildikleri kanılarını pekiştirmektedir. Reform 

siyasetçiler için olduğu kadar teknisyenler için de çekicidir. Onlarda yenilikçi 

çözümlerin ya da düşüncelerin siyasetçiler ikna edilirse kolayca uygulanabileceği 

kanısını uyandırmaktadır.  

Reformcu yaklaşımın bu özelliği kendi tarihsel gelişmesiyle yakından 

ilişkilidir. 19. yüzyılın başlarında bu düşünce yaklaşımının başlatıcısı olan Saint 

Simon ve onu izleyerek pozitivizmi kuran Auguste Comte mühendislerle iç 

içeydiler.106 Doğa bilimlerindeki gelişmelerin nasıl mühendislik başarılarını 

sağladığını görüyorlardı. Sosyal bilimlerdeki gelişmenin de toplumların 

ilerlemesinde, insanlığın mutluluğa ulaştırılmasında aynı biçimde kullanılabileceğine 

inanıyorlardı. Başka bir deyişle sosyal mühendislik yaklaşımına öncülük ediyorlardı. 

                                            
106 TESEV, a.k., s. 79 
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Reform temelde bir sosyal mühendislik uygulaması oluyordu. Bu uygulama 

pozitivisttik bir sosyal bilim anlayışına dayalı olduğu için, evrensel olarak geçerliliği 

olacaktı. Böyle olunca da yani bu türde evrensel geçerliliği bilgiye dayanınca da bu 

bilgiye sahip olan bir güç kazanıyor, reformcu yaklaşımlara elitist bir konum 

kazandırıyordu.  

Bugün de reformun teknik yoksa siyasal bir olay veya süreç olması 

konusunda fikir bilgi yoktur. Asılında ise reformun ne olmasını belirleme anlamında 

her koşulda, her ülkede yanıtlarının aynı olacağı soruların, konuların belirlenmesi ve 

onlara bilimsel birikime ve literatüre dayanarak yanıtlar verilmesi ve 

anlamlandırılması yoluna gidilmektedir.  

1.4.1. Yönetimde Reformu Gerektiren Nedenler  

Yönetim büyük bir sosyal sistem olan toplumun içinde ve onunla sürekli 

olarak etkileşim durumunda bulunan bir alt sistemdir.  Yönetim sistemi toplumun 

siyasi, ekonomik ve hukuk sistemi ile iç içedir. Kamu yönetimi kuvvetler ayrımı 

ilkesine göre devletin yürütme gücü ile ilgilidir. Bu nedenle yönetimin, zaman içinde 

değişen koşullara, gereksinimlere paralel ve sürekli olarak yeniden düzenlenmesi ve 

geliştirilmesi suretiyle etkili, ekonomik, kaliteli, kısacası verimli çalışması 

sağlanmak istenmektedir. Yönetimin re (bir daha veya yeniden) forme 

(biçimlendirilmesi, oluşturulması) edilmesi gerekmektedir.  

Yönetim kuruluşları ne kadar iyi düzenlenmiş olursa olsunlar, kurulduğu 

zaman iyi ve ideal olan kuruluşlar zamanla yeni gelişmelere cevap verme 

imkânından mahrum kalırlar. Bunun en önemli nedeni, çağımızdaki baş döndürücü 

ve hızlı gelişmedir. Gerçekten teknik, ekonomik, sosyal ve kültürel alandaki 

gelişmeler, kamu kuruluşlarının bu gelişmelere paralel olarak yeniden 
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düzenlenmesini gerektirmektedir. SSCB’nin çöküşü ile Sovyet değerlerinin pratik 

yaşamını yitirmesi ile birlikte uygulamada alternatifsiz kalan liberal değerler, 

yönetimdeki reformun doğasını da belirlemek gayreti içindedir. Eski SSCB 

ülkelerindeki reformların tam anlamı ile liberal düşüncenin ürünü olan reform 

reçetelerine sarıldığı görülmektedir. Bu gerçeğin adı geçen toplumlarda tartışmasız 

kabul görmesi ve gelişmenin tek yolu gibi algılanması durumu zorlu geri dönüş 

olarak tanımlanmaktadır.   

Genel olarak Batılı ülkelerde yönetimde reformu gerektiren nedenler çeşitlidir. 

Bunların en önemlileri aşağıdaki biçimde özetlenebilir:107 

• Toplum sosyal, ekonomik, siyasal, kültürel yönleriyle devamlı olarak 

değiştiği halde yönetimi oluşturan örgütler, onun kullandığı ve uyguladığı 

yöntemler, sözü edilen değişikliğe ayak uyduramamakta ve geri kalmaktadır. 

Bunları günün ihtiyaç ve şartlarına uydurma zorunluluğu açıktır.108  

• Mevzuat belli bir zamanda ve zamanın şartları içinde tespit edilen düzenleyici 

kurallardır. Oysa bunlar da bir süre sonra değişen sosyal, teknolojik, yönetsel 

ihtiyaçları karşılayamazlar. Bu nedenle mevzuatında sürekli olarak gözden 

geçirilerek yenilenmesi gerekmektedir. Özellikle küreselleşen dünyada 

devletin ve onun yönetiminin akıbeti ilgili soru işaretlerinin artması ile 

değişim düşüncesi yaygınlaşmaya başlamıştır.109  

• Teknolojik gelişme de, yönetimde reformu zorunlu kılan bir etkendir. Zira 

teknolojik gelişmelerden yönetimin yararlanması esastır. Sanal dünya özü ile 

                                            
107 A.Fikret Ar, Türkiye ve ABD’de Yapılan Bazı İdari Reform Çalışmaları, AİD, C: 16, S: 3 (Eylül 
1983), s. 66-67; TODAİE, İdarenin Yeniden Düzenlenmesi: İlkeler ve Öneriler, Ankara, 1972;   
İdari Reform Danışma Kurulu Raporu, s. 9-10;  Kenan Sürgüt, a.k., (1972) s. 22-27, TODAİE, 
Kamu Yönetimi Araştırması Genel Rapor, Ankara, 1991,  s. 1 
108 Gerald Caiden, a.k., 1968, s. 347-354  
109 Onur Öymen, Geleceği Yakalamak: Türkiye’de ve Dünyada Küreselleme ve Devlet Reformu, 
İstanbul, 2000, s. 349-382; TÜSİAD, a.k., s. 159-203 
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birlikte sanal bürokrasi, e-ticaret, e-imza ve e-hökumet uygulamalarını da 

getirmiştir. Bunlar yapılmadığı takdirde yönetim daima teknolojik imkânların 

gerisinde kalacaktır. Böyle olunca da haberleşme, ulaştırma, karar verme 

sistem ve süreçleri ağır işleyecek, yönetim ağır çalışacak halkın sızlanmaları 

önlenemeyecektir.    

• Modern yönetim kavramının gelişip yayılmakta olması, bir başka deyimle 

yeni kamu yönetimi düşüncesinin ortaya çıkması, modern düşüncenin post 

modern düşünce ile yerdeyişmesi110 ve küreselleşme yönetimde reformu 

gerektiren önemli nedendir.111   

Bu nedenleri artırmamız mümkündür. Bu konuda Batılı kaynaklarda 

yeterince nedenler sıralanmıştır. Kamu yönetiminde reform gereksinmesini doğuran 

değişim baskılarıdır. Bu baskıları gruplandırmaya çalışanlar da vardır. Buna göre bu 

alanda etkili olan dört baskı türünden söz edilebilir:112  

• Pragmatik baskılar: Daha iyi, daha ucuz, daha ekonomik yönetim istekleri 

biçiminde ortaya çıkar. 

• İdeolojik baskılar: Devletin büyümesini tehlikeli bulan ve ‘daha az yönetim’ 

isteklerini ön plana çıkaran eğilimler biçiminde belirir. 

• Ticari baskılar: Devletin ticari etkinliklerde bulunmaması gerektiği, esasen 

devletin niteliğinin buna elverişli olmadığı biçiminde kendisini belli eder. 

                                            
110 Charles J. Fox ve Hugh T. Miller, Postmodern Public Administration, London, 1995; Burhan 
Aykaç ve d., Türkiye’de Kamu Yönetimi, Turgay Ergun, Post-Modernizm ve Kamu Yönetimi, 
Ankara, 2003, s. 607-620 
111 Christopher Hood, a.k., (1991)  s. 2-19, Michael Duggett, Kamu Yönetiminde Değişim: ‘Sonraki 
Adımlar’, (Çev., A.Argun Akdoğan ve dig.), AİD, C: 35, S: 2 (Haziran 2002), s. 1-9 
112 Cahit Tutum, a.k., 1994, s. 8 
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• Popülist baskılar: Kamu sektörünün aşırı biçimde kurumsallaştığı, 

bürokratikleştiği ve profesyonelleştiğinden yakınma ve halka daha geniş bir 

seçme alanı bırakma tezi.  

Özellikle, yönetim düşüncesinde sürekli gelişim, idari işlerin özel sektör 

aracılığı ile görülmesi, dünyadaki demokrasi hareketleri,  toplumsal hayatta baskı 

gruplarının, STK’ların daha da etkin mevkilere çıkması vb. olaylar yönetimde 

reformu gerektiren nedenlerdir. Özellikle iktidar değişiklikleri,113 siyasal krizler, 

savaşlar, ekonomik bunalımlar da yönetimi reforma sürüklemektedir114. 1990’lardan 

itibaren kamu yönetiminin başarısızlığı, verimsizliyi düşüncesinin genişlemesi, kamu 

yönetiminin yerine kamu işletmeciliği, kamu yönetişimi kavramlarının ve 

yaklaşımlarının geçmesi asılında hem yönetim biliminde, hem kamu yönetimi 

disiplininde ve hem de onun uygulamasında önemli gelişmelerden haber 

vermektedir.115 Asılında, reform karşıtları bu nedenlerin reformu gerekli kılmak için 

oluşturulduğunu da söylemektedirler. Özelleştirme politikaları, onun gerekçesi ve 

eleştirisi ile bağlı polemikler buna örnektir.   

SSCB’de ise kurulan Sovyet devleti ve onun yönetiminde reformu gerektiren 

nedenler tam farklı idi. Özellikle devrim sonrası sovyet devletinin kurulması 

aşamasındaki nedenlerle, 1965 ve 1985 reformlarının nedenlerinin farklılık 

gösterdiklerini görmekteyiz. Sovyet devletinin temel reformlarının yapıldığı 

dönemde sovyet ekonomisinde piyasa mantığının sistem dışına çıkarılması (askeri 

komunizm, NEP reformu ve sonuç olarak planlı ekonomi), siyasal sistemin 

                                            
113 Birgül A. Güler, Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamaları, AİD, C: 36, S: 4 (Aralık 2003), 
s. 17-34, Aykut Polatoğlu, Türk Kamu Yönetim Sisteminin Yeniden Örgütlenmesi üzerine düşünceler, 
AİD, C: 36, S: 4 (Aralık 2003), s. 1-15 
114 Kenan Sürgit, 12 Eylül ve Yönetimin Yeniden Düzenlenmesi, AİD, C: 13, S: 3 (Eylül 1980), s. 39 
115 Burhan Aykaç ve diğerleri, a.k. , Birgül A. Güler, Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Yönetimi, 
s. 527-544, Çevik H. Hüseyn, Kamu Yönetimi Başarısızlığı Teorisi ve Eleştirisi, AİD, C: 35, S: 3 
(Eylül 2002), s. 39-53 
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tekdüzenliliğin (Komunist partisinin liderligi, yerel sovyetler, alternatif düşünce ile 

mücadele, parti hiyerarşi), Markisist düşünceden doğan tarihi dialektika kuralları 

geregi sürekli ilerileme ve yenileştirme, köylerde kolhoz ve sovhoz aracı ile yönetim, 

kentlerde ise sovnahoz tarzı yönetim, kültürel devrim, 1965 sonrası ise kapitalist 

dünya ile iyi geçinme düşüncesinin uzantısı olarak ekonomik verimlilik için 

özendirme reformları ve 1985 sonrası ise tam liberal düşünceli nedenler reform 

düşüncesini ortaya çıkarıyordu. Sovyet toplumundaki reformların nedenleri arasında 

daha fazla soğuk savaş ve ondan doğan rekabet, yarış düşünceli reform önerileri 

vardı. En önemlisi ise Sovyet devletinde reformlar önceki ile mücadile üzerine 

kuruluyordu. Bir anlamda yönetimde reformlar, siyasal devrimlerle oluyordu. Tarihi 

dialektika tek yükselen hat degildi, küçük parçalardan oluşan ve bazan bu parçalar 

arasında gerekli ilişkinin olmadığı bir süreçti.       

1.4.2. Yönetimde Reformun Amacı  

Batılı ülkelerde yönetimde reformun amaçları aslında, yönetimin yeniden 

düzenlenmesine yol açan nedenlerle yakından ilgilidir. Çünkü reform nedenleri 

amaçları doğurmaktadır. Yönetimde reformun yaygın biçimde kabul edilen genel 

amacı, kamu hizmeti gören kuruluşları süratli, ekonomik, verimli ve kaliteli hizmet 

görebilecek bir düzene kavuşturmak ve böyle bir düzen içinde iş görmelerini 

sağlamaktır. Kamunun özel sektörle kıyaslamada daha da esnek olması, onun 

reforma tabi tutulması söylentisini bir hayli çoğaltmıştır. Arif Payaslıoğlu, yönetim 

reformundan beklenen bazı amaçların hemen hemen genel, evrensel bir nitelik 

taşımakta yani herkes tarafından istenir, arzu edilir görünmekte olduğuna işaret 

ettikten sonra, bunların ‘yönetimde etkenlik, verimlilik, sürat, basitlik, yasalara uyma 
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gibi hususlar’ olduğunu belirtmektedir.116 Bu genel amaçlar çerçevesinde, reformun 

amaçlarını değişik biçimlerde kümelendiren yazar da vardır. Frederickc Mosher, 

reformun amaçlarını, 1) Kuruluşun amacının politika ve program değiştirilmesiyle 

ilgili olanlar, 2) Yönetimin veriminin artırılması ile ilgili olanlar, 3) Personel 

problemleriyle ilgili olanlar, 4) Dış tehdit ve baskıların karşılanması ile ilgili olanlar 

olarak dört kümede topluyor.117 Reform amaçlarını-aşağıda değineceğimiz-daha 

değişik biçimlerde kümelendirenler olduğu gibi, düzenleme amacının geleneksel 

yönetimi iyileştirme, kalkınmaya yönelik yönetim yapısı kurmak118 ve nihayet piyasa 

mantıklı yönetim kurmak üzere ileri sürenler de vardır. 1962 yılında yayımlanan 

İdari Reform ve Reorganizasyon Hakkında Ön Rapor’da,119  TODAİE’nin 1991 yılı 

KAYA Genel Raporunda,120 TÜSİAD’ın 2002 yıl Kamu Reformu Araştırmasında,121 

TESEV’in 2004 yılı Devlet Reformu Nihai Raporunda122 kamu yönetiminde 

reformun amaçları genel olarak aşağıdaki biçimde belirtilmiştir: 

 1)Sürat: Kamu hizmetinin bütün sektörlerinde ve kademelerinde işlerin 

gecikmelere meydan verilmeden yürütülmesini temin etmek. 

 2) Kalite: Yapılan işin kalitesini ıslah etmek ve daha üstün vasıfta bir hizmet 

sağlamak. 

3) Ekonomi: Verimliliği azaltmaksızın yönetim faaliyetleri mümkün olan en 

az masrafla yürütmek.  

Yönetim reformunun amacı, idarenin ulusal, ekonomik, sosyal, kültürel 

hedeflere ulaşmasına yardımcı olacak biçimde geliştirilmesi ve yeniden 
                                            
116 Arif Payaslıoğlu, İdari Reformun Yönü ve Stratejisi, AİD, C: 4, S: 2, (1971), s. 5 
117 Kenan Sürgit, a.k., (1972) s. 28 
118 A.R. Brever Carias, İdari reform ve Venezüela’nın Sosyo-Ekonomik Kalkınması, (Çev. Erkan 
Oyal) AİD, C: 4, S: 3 (Eylül 1971), s. 130-134 
119 İdari Reform ve Reorganizasyon Ön Raporu, TODAİE,  1962, s. 11 
120 TODAİE, a.k.,  (1991) 
121 TÜSİAD, a.k.,  
122 TESEV’in kamu yönetimi yayınları için Bkz: www.tesev.org.tr/projeler  
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düzenlenmesidir.123 Bu amacın gerçekleştirilmesinde sosyo-ekonomik yapının ve 

siyasal düzenin etkilerinin dikkatle göz önünde tutulması; sosyo-ekonomik yapıda ve 

siyasal düzende bu amacın gerçekleştirilmesi yönünden icap eden değişikliklerin 

yapılması gerekeceği tabidir. Uygulamada yönetim reformunun amaçlarının, burada 

yapıldığı gibi teorik bir çerçevede incelenmesi yerine, reform atılımına girişenler 

tarafından, bu hususlar göz önünde tutularak, somut bir biçimde ortaya konulması 

gerekeceği kuşkusuzdur. Yönetim reformundan beklenen amaçlar etkenlik, 

verimlilik, sürat, kalite, şeffaflık, hesabverebilirlik gibi geleneksel amaçlar da olsa, 

bunların açıklanması, niteliklerinin ne olduğunun belirtilmesi ve dolayısıyla 

yönetimden ne beklendiğinin açıkça ortaya konulması gerekir.     

Sovyetlerde ise, reformun amacı yanlışlıkları düzeltmek, ideolojiden 

sapmaları önlemek, sistemdeki tıkanıkları açmak, ileri sosyalizmi kurmak, 

komünizme atlamak, beş yıllık planları gerçekleştirmek, parti Kongresinin kararlarını 

gerçekleştirmek, Sovyet devrimlerini sürekli kılmak için yapılıyordu. Örneğin 

Kosıgin reformlarının esasında Stalinizmle mücadele, sistemi değil, Sovyet insanını 

öne çekmek dururdu. Genel olarak 1950’lilere kadar Sovyet devletini kurmak, 

1980’li yıllara kadar kapitalist sistemi çözmek, 1985’li yıllarda ise ne kadar 

mantıksız olsada Batılı ülkeler gibi yönetmek amacı esas idi.         

 

1.4.3. Yönetim Reformu Konusunda Esas Yaklaşımlar 

Reform, değişim süreci ile ilgili bir kavram olarak genel olarak toplumsal 

hayatında farklı alanlarındaki yenilikleri ilgilidir. Yönetimde reform konusunda esas 

yaklaşımları anlatırken evvelki kısımlardaki zaman çerçivesinden daha farklı bir 

                                            
123 Selçuk Yalçındağ, a.k., s. 24-31 
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çizgi izlenecektir. Bu bölümde 20. yüzyıl boyunca hem Batılı ve hem de Sovyet 

devletindeki reformun konusu dikkate alınacaktır.  

Tablo 3. 20. yüzyılda kapitalist ve sosyalist devlette reform düşüncesinin evrimi 

Zaman dilimi Kapitalist devlet Sosyalist  (Sovyet tipi) devlet 
1920–1930 Devletin müdahale yetkisinin 

artırılması 
Sovyet devletinin yapılandırılması 

1940–1950 Kalkınma yönetimi. Devletin yürütme 
gücünü etkin kılmakla kalkınmak. 
Bölgesel kamu yönetimi okulları ve 
kamu yönetimine uzman kadroların 
hazırlanması 

Planlama yönetimi. Devleti ve onun 
ekonomisini iyi planlamakla 
kalkınmak. Bölgesel Markisizim-
Leninizm (Parti) Yüksek Okullarının 
kurulması ve partiye, Sovyet işine 
kadroların hazırlanması. 

1960–1970 Sosyal (Refah) devleti uygulamaları  Halk devleti uygulamaları 
1940–1980 İdarenin reform edilmesi Devlet teşkilatının ve ekonomik 

hayatının reform edilmesi 
1980 sonrası Yönetişim Anlayışı 

• Şeffaflık (saydamlık) 
• Demokrasi harekâtları 
• Piyasanın büyütülmesi 

Perestroyka anlayışı 

• Glasnost (aşikârlık, 
saydamlık) 

• Demokratik Sosyalizm 
• Kooperatiflerin, küçük 

girişimlerin desteklenmesi  

 

Yönetim toplumsal hayatı önemli ölçüde etkileyen sosyal kurum gibi 

değişmek zorundadır. Buradaki yenileşme, diğer kurumların değişim 

zorunluluğundan farklı değildir. Ancak yönetimde reform ihtiyacını acil kılan ve onu 

ön plana çıkaran bazı etkenler mevcuttur. Burada yönetimin toplum içindeki yeri ve 

rolü sorunu ile karşılaşıyoruz. Yönetimin reform ihtiyacı, onun içinde bulunduğu 

durumla, kendisinden beklenilen durum arasındaki farktan doğmaktadır. Bu açıdan 

bakılınca bu ihtiyacı duymayan bir ülkenin var olabileceği düşünülemez. Yönetimde 

reform bu gün dünyanın gelişmiş, gelişmekte olan ve az gelişmiş tüm ülkelerinin bir 

kaygısıdır. En gelişmiş ülkelerde yukarıda söylediğimiz fark az, az gelişmiş 

ülkelerde ise daha çoktur. Ülkelerin cari siyasal gerçeklerine ve dünyanın genel 

konjonktürüne uygun olarak yönetimde reform ulus devleti kurmak, kalkınmak, 

sosyal refaha ulaşmak, demokratikleşmek vb. sebeplerden yapılmıştır. Bu anlamda 
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Batılı kaynaklarda yönetimde reform konusunda bazı temel yaklaşımlar oluşmuştur. 

Burada klasik, dengeli sosyal gelişme, dengesiz sosyal gelişme, politik deye 

bileceğimiz dört farklı yaklaşımdan söz edebiliriz.124    

Klasik yaklaşıma göre yönetim reformu, siyasi etkileri ve sonuçları ne olursa 

olsun istenilen bir şeydir. Temel düşünce, yönetimi geliştirmenin iyi bir şey olduğu 

ve mümkün olan en kısa sürede yerine getirilmesinin zorunluluğu varsayımına 

dayanmaktadır. Bu düşünce şekilli özellikle kalkınma yönetimini savunanlar arasında 

oldukça yaygın olmuştur. Özellikle 1940-1960’lı yıllarda bu yaklaşımın etkisi altında 

karşılaştırmalı kamu yönetiminin ortaya çıktığını ve geliştiğini söylemek 

mümkündür. Klasik yaklaşımın taraftarları Batı ülkelerinde geliştirilen yönetim 

teknik ve yöntemlerinin az gelişmiş ülkelere transfer edilebileceği görüşünde 

olmuşlardır. Onlara göre bu transfer toptan değil belki ‘selective’ nitelikte olacaktır 

ve azgelişmiş ülkelerin gelişmiş ülkelerin kaydettiği ilerlemelerden 

yararlanabilmeleri için o ülkelerin geçirdiği olgunluk (incubation) devresini 

geçirmelerine lüzum yoktur. Özellikle BM aracılığı ile bölgesel yönetim okullarının 

kurulması, iyi bir kamu yönetiminin ülkeyi geliştirmede esas araç olacağını 

düşünmek bu dönemin payına düşmüştür. 

Klasik yaklaşımı savunan yazarlar arasında strateji yönünden farklılıklar 

mevcuttur.125 Ilchman bunları iki kategoride topluyor: ‘dengeli’ ve ‘dengesiz’ 

gelişme taraftarları. Birinci grup aynı anda veya iç içe safhalar halinde ele alınan ve 

yönetimi geniş bir cephe üzerinde geliştirmeyi amaç edinen reform tedbirleri; ikinci 

grup ise gayretlerin daha çok yönetimin reform hareketini daha ileriye götürecek 

köprübaşlarının ele geçirilmesini örgütlemektedir. Birinci grupta yer alan yazarlar 

                                            
124 Cahit Tutum, a.k., (1971) s. 32-45 
125 a.k., s. 36 
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arasında Merle Fainsad, Herbert A.Emerich, Bernard L. Gladieux ve Saul M.Katz; 

ikinci grupta ise Jay B. Westcott, Alhert Waterston, A. H. Hanson ve Eugene C. Lee 

gösterilmektedir.  

Her iki grubun ortak yönü yönetim reformunu siyasi gelişmenin ön şartı ya da 

gereği saymalarıdır. Bu inanca göre yönetim reformu başarılabilirse, siyasi gelişme 

de daha hızlı gerçekleşebilir. Bu görüşün taraftarları güçlendirilmiş bir bürokrasinin 

siyasi gücün dağılımı üzerinde nasıl bir etki bırakacağı sorunu ile ilgilenmezler ve 

yönetim reformunun stratejisini siyasi rejimle ilişkilendirmezler.  

Dengeli sosyal gelişme yaklaşımı klasik yaklaşımdan genel bakış, dayandığı 

varsayımlar ve vardığı sonuçlar yönünden önemli derecede ayrılır. Bu görüşe göre 

bürokrasi bir kudret merkezidir ve toplumun içindeki diğer kuvvet merkezleri ile 

uygun biçimde uzlaştırılmalıdır. Bürokrasi, içinde bulunduğu ülkenin gelişme 

durumu ile yakından ilgilidir. Buna göre bürokrasiyi güçlendirecek ve zayıflatacak 

herhangi bir tedbir önermeden önce, bu hamlenin ortaya çıkaracağı sonuçların iyi 

hesap edilmesi ve düşünülmesi gerekir. Bu görüşün ünlü savucularından Fred W. 

Riggs düşüncelerini şu şekilde belirtmektedir:126    

‘Yönetim reformu çok yönlü bir görüşle ele alınmalıdır. Başka bir deyimle, icra mekanizması 
birbirine bağlı çeşitli unsurların teşkil ettiği bir sistem olarak ele alınıp incelenmelidir. Tek 
yönlü (linear) yaklaşımlar konunun aşırı derecede basitleştirilmesi sonucunu doğurur; 
dolayısıyla üstesinden gelinmek istenilen sorunlar çözülecek yerde, tersine, daha da 
ağırlaştırılır.’ 
 

Nitekim Fred W. Riggs’e göre, geleneksel tarım toplumundan modern sanayi 

toplumuna geçiş döneminde bulunan ülkelerde bürokrasinin iktidar gücü fazladır. 

Bürokrasi üzerinde kontrol sağlayan birtakım kuvvet merkezleri (yasama organı, 

bakanlık veya kabine, mahkemeler, siyasi partiler ve baskı/menfaat grupları) ya hiç 
                                            
126 Akt., Cahit Tutum, a.k., s. 37, Fred W. Riggs, Administrative reform and Political 
Responsiveness: A Theory of Dynamic Balancing, Sage Professional Papers in Comparative 
Politics, California, 1970, s. 1-5  
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yoktur, ya da çok zayıftır. Politik sevk ve idare bürokrasinin elindedir. Bürokrasinin 

fiili hâkimiyeti arttıkça kendi çıkarlarını tercih etme hususundaki eğilimi de o derece 

artmaktadır. Öte yandan bürokrasinin siyasi hâkimiyeti ile etkinlik derecesi arasında 

ters bir ilişki mevcuttur.127 Hâkimiyeti arttıkça kaynakları en etkili biçimde 

kullanabilme kapasitesi azalmaktadır. Böyle durumlarda önerilecek tedbir 

bürokrasiyi güçlendirmek olamaz. Tersine siyasi kurumları güçlendirici tedbirler 

arzulanan dengeyi sağlayabilir. Yönetim reformunun amacı yönetim kapasitesini 

artırmaktır. Siyasi reformun hedefi ise daha iyi temsil ve dolayısıyla daha çok eşitlik 

ve sosyal adalet sağlamaktır. İdeal olan, kapasite ile eşitlik ilkesini bağdaştırmaktır. 

Bazen yönetimi geliştirmenin en iyi yolu daha temsilli bir politik sistem 

geliştirmektir. Tersine bazen de siyasi reforma giden yol yönetimin etkinliğini 

artırmaktan geçer. Bu görüşü savunanlar arasında F. W. Riggs, Henry F. Coodnow, 

Lucien Pye, S. N.Eisenstadt ve Joseph La Palombara sayılabilir.   

Dengesiz sosyal gelişme yaklaşımı, klasik yaklaşıma çok benzer. Özellikle ne 

yapılması gerektiği konusundaki tutumları aynıdır. Ancak rasyonelleri farklıdır. Bu 

yaklaşımın belli başlı savunucuları Ralph Braibanti ve Miltan J. Esman’dır. R. 

Braibanti’ye göre gelişmekte olan ülkelerde yönetim düzensiz bir şekilde gelişir; 

kalkınmaları ise farklı, dengesiz ve asimetriktir. Başka bir deyişle ekonomik az 

gelişmişlik özüyle birlikte yönetsel az gelişmişliyi getiriyor. Bu ülkelerde bürokrasi 

bir kurum olarak rakiplerinden ileri gitmiştir. Asılında bu durum bazı ciddi sorunlar 

yaratmaz değil... Zira uzun vadede bürokratik aşırılığı sınırlayacak ve siyasi gelişme 

sürecinde denge sağlayacak birtakım yolların aranması gerekebilir. Bununla birlikte, 

yönetim reformunun başlatılmasına strateji açısından otonom bir hareket gözüyle 

                                            
127 Akt., Cahit Tutum, a.k., s. 40 
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bakılabilir. Bunun birkaç nedeni vardır. Bir defa yeni toplumların yönetime yüklediği 

sorunlar son derece acildir. Bunların çözümü bürokratik yeteneğin süratle 

geliştirilmesini gerektirir. Bu iyileştirmeyi politik gelişmeye uydurmak için 

yavaşlatmak, bazı riskleri göze almak demektir. Bu gibi toplumlarda siyasi kurumlar 

dengesiz bir gelişim içindedir. Bu yüzden sınırlı temsili demokrasi, iki dereceli 

seçim, askeri iktidar vb. geçit rejimler ortaya çıkar. Siyasi sürece katılmak olanakları 

sınırlı ve sorunludur. Bu şartlar, yönetim cihazına, gelişmiş ülkelerde rastlanmayacak 

ölçüde ‘sorumluluk’ ve ‘liderlik’ külfeti yükler. Bu nedenle yönetim reformlar yolu 

ile sonuçları ne olursa olsun, sürekli ve aşamalı bir şekilde geliştirilmelidir. Politik 

gelişme yönetsel gelişmenin arkasından gelebilir.  

Politik yaklaşım asılında ‘dengesiz sosyal gelişim’ yaklaşımına çok 

benzerdir. Görüşün önderleri Edward W. Weider ve Joseph La Palombara’dır.  Bu 

yaklaşım, önerilerinde, diğerlerine oranla daha az kategoriktir. Belirli özelliği 

yönetim reformu yoluyla ne yapılması gerektiği konusunda yapılacak önerilerin 

ülkenin içinde bulunduğu durumla ilişkilendirilmesi zorunluluğu üzerinde ısrar 

etmesidir. Bu yaklaşımda toplumun içinde bulunduğu durum esas alınır. Siyasi rejim 

farklılıkları yönetim reformunun stratejisini doğrudan ya da dolaylı bir şekilde 

etkiler. Yönetim, gelişim amacının gerçekleşmesinde temel unsurdur. Reform 

tedbirlerini önermeden önce ülke ile ilgili şu dört sorunun sorulması gerekir: 

 -Ülkenin karşı karşıya bulunduğu temel sorunlar ve bunalımların niteliği 

nedir? 

 —Bu sorunların çözümü için en uygun yönetsel modeller, organizasyonlar ve 

davranışlar nelerdir? 
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 —Mevcut yönetim modelleri, toplumsal değerler, iktidar yapısı ve diğer 

çevreyle ilgili faktörler yönetsel etkinliğin sağlanmasında ne derece kolaylaştırıcı ya 

da zorlaştırıcı niteliktedir?128 

 —Bu gibi engeller nasıl, ne ölçüde ve hangi sürede ortadan kaldırılabilir? 

Bu yaklaşıma göre yönetim reformu konusunda daha faydacı davranmak 

isabetli sonuçlar verebilir. Rejimin etkinliği de yönetim cihazının güçlendirilmesine 

bağlıdır. Yönetim reformunun stratejisi toplumun içinde bulunduğu koşulların iyi bir 

analizine dayandırılmalıdır.  

1980’li yıllardan etibaren ise yönetim refomunun konusunu daha fazla C. 

Hood önderliğinde başlayan farklı küçük parçalara da dağılan yeni kamu 

işletmeçiliği okulu belirlemeye başladı. Yani devlet her şeyle uğraşmasın, devlet 

piyasaya müdahile etmekden vaz keçsin, o cümleden devletin yönetilmesinde piyasa 

yöntemleri kullanılsın, devlet eski kilassik sınırlarından daha geri çekilsin vb. 

düşünceler.  

SSCB’de ise yönetim reformu konusunda akademik çalışmalar siyasal 

kararların kanıtlanması ve ona toplumsal desteğin temin edilmesi için gerekiyordu. 

Bu sebepten de yönetim reformu konusunda Leninci, Stalinist, Kosıgin, Andropov ve 

Gorbaçev yaklaşımlarını belirtmek mümkündür. İkinci bölümde bu konular geniş bir 

şekilde işlense de kısa olarak her yaklaşımın esas yorumlarını vermek doğru olardı.  

Lenin milli bağların gözlendiği ekonomik ağırlık ve planlamaya dayanan yönetim 

düşüncesini, Stalin’in uluslarüstü olan Sovyet devletini ve onun küresel kudretini 

ayakta tuta bilen kadroların çalıştığı nomenklaturanı, Kosıgin ekonomik kudretin ve 

gülcü (eğitimli ve ihtiyaçları karşılanan) vatandaşların devletini, Andropov 

                                            
128 Jean-Claude Farcia-Zamor, İdari Reforma Ekolojik bir Yaklaşım: Brezilya Örneği, (Çev. Erkan 
Oyal) AİD, C: 4, S: 3 (Eylül 1971), s. 120-129, A.R. Brever Carias, a.g.m., (Eylül 1971) s. 130-134 
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yönetimin bilimselliğinin artırılması (özellikle bilimsel-teknik gelişimle) ve 

Gorbaçev ise demokratik yönetim düşüncesini esas alan reforma üstünlük vermiştir.        

1.4.4. Yönetimde Reformun Özellikleri 

Yönetimde reform belirsiz ve bunun sonucu olarak çeşitli yorumlara elverişli 

kavram oluşu, konuya karşı, özellikle yöneticiler arasında duyulan kuşku ve 

çekingenliğin önemli bir sorun olarak ortaya çıkmasına neden olmuştur. İnsanlar, 

bilinmeyen şeylere karşı bir yandan ilgi duyar, öte yandan da çekingenlik gösterirler. 

Duyulan ilginin olumlu yönlere çevrilmesi, güvensizlik ve kişisel kuşkular sonucu 

meydana gelen çekingenliğin ortadan kaldırılması için yönetim reformunun 

özellikleri üzerinde kısaca durulmasını faydalı kılmıştır:129  

 —Yönetimde reform toplumsal değişmenin bir faktörüdür. 

 —Yönetimde reformun amacı yönetimin iyileştirilmesidir.  

   —Yönetimde reformun sübjektif yanı fazladır. 

 —Yönetimde reform tartışmalıdır. 

 —Yönetimde reformun belirli bir sınırı yoktur. 

 —Yönetimde reform zaman alıcı ve sürekli bir süreçtir. 

 —Yönetimde reform asıl amaçların bir fonksiyonudur. 

 —Yönetimde reformda başarı büyük ölçüde yöneticilere bağlıdır. 

 —Yönetimde reform asılında yönetimin kendisine düşen bir görevdir.  

Buraya kadar yönetimde reformun sadece bazı özelliklerini sıraladık. Ama iki 

özelliğin üzerinde özellikle durmakta yarar vardır. Üzerinde durulması gereken 

önemli bir özellik; yönetimde reformun mevzuat hazırlamak ya da mevzuatta 

değişiklik yapmaktan ibaret olmadığıdır. 

                                            
129 Ali Kuyaksil, Türkiye’de Yönetimi Yeniden Düzenleme Çalışmaları, İstanbul, 1994, s. 56 
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Yönetimde reformun mevzuatın değiştirilmesi veya yeniden düzenlenmesi 

biçiminde anlaşılması doğru olmaz. Nasıl ki, halkın temel ihtiyaçlarının karşılanması 

için yöneticilerin dikkat ve çabalarını büyük ölçüde kanunların uygulanması üzerinde 

toplanması yetmiyorsa, yönetim sistemi bunları zamanında ve etkin bir biçimde 

uygulayamadıkça yeni kanunlar çıkarmak da yetmez. Aslında kanunlarda ve öteki 

mevzuatta yapılacak değişiklikler yönetimde reform çalışmalarının bir sonucu, 

uygulamaya konulmaları için bir araç olmalı ve reformu gerektiren nedenlerin ciddi 

bir biçimde incelenmesine dayanmalıdır. 

Yönetim reformu düşünme, isteme, sözle ve yayımlama ile 

gerçekleştirilemez. Yönetim reformunda sonuçlar önemlidir. Niyetler, stratejiler 

hatta uygulama teşebbüsleri reform sayılamaz; teşhis ya da tedavi listeleri de reform 

değildir. Reform için anlamlı hareket, aksiyon gereklidir. Yönetimde reformun 

sonucu, reformun amaçları yönünde iyiye doğru sürekli nitelikte bir değişime 

olmalıdır. Güçlüklerden geçici olarak kurtulmak yeterli değildir. Yönetimde 

reformun amacı ortaya çıkarılan aksaklıkların düzeltilmesidir. Çoğu durumlarda, 

reform tedbirlerinin uygulamaya konulmasında dirençle karşılaşılması beklenebilir. 

Reformun gerçekleştirilebilmesi için izlenecek genel strateji ve taktiklerin özenle 

seçilmesi gerekir. İzlenecek genel strateji,  ilgililerin desteğini sağlamak, olanakların 

elverdiği durumlarda çıkarları olanları, karşı çıkanları ve tarafsızları kazanmaktır. Bu 

nedenle gerçek amaçları, genel nitelikteki bazı sloganların arkasına saklamak 

gerekebilir. Reformcular, güç ve kimlik kazanmak için, gerçekte reforma sempati 

duymayan kudret sahipleriyle uzlaşma yoluna gidebilirler; sonuna kadar savaşmak 

üzere karşı çıkanlara doğrudan doğruya saldırıya geçe bilirler. Ya da karşıdakilerin 

tedbirsiz oldukları bir zamanda ‘arka kapıdan girme’ yoluna gidebilirler. Tabii ki 
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uygulanacak taktikler direnmenin niteliği kadar amaç ve şartlara göre değişir.  

Anlaşılan şu ki, yönetimde reformla ilgili açıklamaların bir kesimi mantığa, bir 

kesimi değerlere, bir kesimi de deneyimlere dayanmaktadır.130 Bunlar faydalı 

olmakla birlikte tüm durumlara uygulanamazlar.  

Yönetimde reform zamanı üzerinde düşünülmesi gerek önemli konulardan 

biri de yönetimde değişikliğin diğer sektörlere etkisini net olarak belirlemektir. 

Yönetimde değişim toplum hayatının diğer alt sistemlerinde de belli değişikliklere de 

neden olmaktadır. Ulusal çıkarlar ve kamu yararı göz önünde tutularak reform 

tedbirlerini bir daha gözden geçirmekte yara vardır.     

1.4.5. Yönetimde Reform Yapabilmek için Önkoşullar 

Bir ülke yönetiminde köklü reformların gerçekleştirilebilmesi için Michael 

Duggett dört etken belirlemektedir: siyasal liderlikteki değişim, toplumsal 

tutumlardaki dönüşüm, yönetim kuramında meydana gelen entelektüel gelişmeler ve 

başarısızlığın kavranması sonunda ortaya çıkan yenilenme ihtiyacı.131 M. Duggett bu 

etkenlerden bir ya da ikisinin gerçekleştiği durumlarda da değişimin olabileceğini 

ancak yapılan değişikliklerin tam anlamıyla uygulanabilmesi için tüm bu ön 

koşulların var olması gerektiğini belirtmektedir. Yalnızca bunlardan bir veya ikisinin 

gerçekleştiği zaman değişim olabilir. Fakat M. Duggett’in savına göre idaredeki 

değişimin üst yapısal değişikliklerden daha fazlasını gerçekleştirebilmesi için bu ön 

koşulların bir dereceye kadar geçerli olması gerekir. Eğer ön koşullar sağlanırsa, 

yönetimde değişikliğin gerçekleşmesi için hala üç unsur gereklidir: Bunlar; üst 

düzeyde önderlik, ortada dinamizm ve tabanda güven. Yazara göre bu etkenlerin 

tümünün var olduğu ve reformun tam başarıya ulaştığı ülke İngiltere, bu koşulların 

                                            
130 Uotila Jaakko, Finlandiya’da Kamu Yönetiminin Gelişimi, (Çev., Üstün Fesçioğlu) AİD, C: 4, S: 3 
(Eylül 1971), s. 116-120, Jean-Claude Farcia-Zamor, a.k.,  s. 120, A.R. Brever Carias, a.k., s. 130 
131 Michael Dugett, a.k., (2002) s. 2 
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hiçbirinin var olmadığı ve reformun tamamıyla başarısızlığa uğradığı ülke ise 

Fransa’dır.   

1.4.6. Yönetim Reformunda Yararlanılan Yöntemler  

Yönetimin tümünün ya da bir kesiminin reforma tabii tutulmasında 

başvurulan yöntemler çok çeşitlidir. Yerel durum ve uygulandığı çevrenin özel 

şartları dikkate alınmadığı takdirde en etkin bir yöntem bile başarısızlıkla 

sonuçlanabilir. Bugün başarı sağlayan yöntemlerin bir süre sonra aynı ölçüde başarılı 

olmaması mümkündür. Bazı yazarlar yönetimde reform zamanı kullanılacak 

yöntemleri uygulama düzeyine göre üç (merkezi yönetim, kuruluşlar ve kuruluş dışı 

düzeylerde);132 kapsamına göre ulusal ve kurumsal olmak üzere iki gruba 

ayırtmaktalar.133 Reformu yapacak kurumların çalışma süresine göre ise geçici ve 

sürekli kurumlar aracılığı ile reformlar yapılmaktadır.134 Azerbaycan Cumhuriyeti 

Cumhurbaşkanının 29 Aralık 1998 yıl tarihli kararnamesi ile oluşturulan Kamu 

Yönetimi sisteminde reformların yapılmasından sorumlu Devlet Komisyonu geçici, 

süreli, ulusal çapta, merkezi yönetimde reformların yapılmasını öngörmektedir.135     

1.4.7. Yönetimde Reform Türleri  

Kamu yönetiminde reformun Batı deneylerinin genelleştirilmesi sonucu üç 

yöntemden bahis edilmektedir. Bunlar; 1) Kurumsal reform yöntemi, 2) Zorlayıcı 

reform yöntemi ve 3) Deneysel reform yöntemidir. 136 Bu yöntemlerin Sovyet 

devletinde de benzerlikler gösterdiğini görmekteyiz.  

                                            
132 Ali Kuyaksil, a.k., s. 72 
133 Kenan Sürgit, Organizasyon ve Metot Hizmeti, Ankara 1978, s.72; a.k. , s. 47-61, F. Finan ve 
Lan L. Dean, İdari reformların hazırlanmasına ve uygulanmasına ilişkin usuller, AİD, C: 4, S: 3 
(Eylül 1971), s. 127-144, Bernard Gournay, a.k., (Eylül 1971) s. 96-102, Nabi Dinçer ve Turan Ersoy, 
Kamu Yönetimini Yeniden Düzenleme Çalışmalarıyla ilgili bir Değerlendirme, AİD, C: 7, S: 4 
(Aralık 1974), s. 73-92    
134 A. Fikret Ar, a.k.,  s. 66-67, Tacettin Karaer, a.k., (Mart 1987), s. 59- 76 
135 AG., Sayı 3030 (2112), 30.12.1998 
136 Ali Kuyaksil, a.k., s. 53 
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Kurumsal reform yönteminde, yönetimde reform yapılması devamlı bir sorun 

sayılmaktadır. Yönetimin reforma, değişmeye karşı olan eğilimini yenmek için ve 

başarıya ulaşmak için, yönetim reformuyla devamlı meşgul olacak kuruluşlar 

kurulması faydalı görülmektedir.137 Bu tür kuruluşların bulunmasının bazı avantajları 

vardır. Böylece yönetimde reformla görevli kuruluşlar, yönetimi her zaman 

incelemek, aksaklıkları ortaya çıkarmak, yönetimin yönetilenlerin ihtiyaçlarına ve 

gelişmelere uymayan yönlerini bulmak olanağını bulurlar. Reformla görevli devamlı 

bir birimin bulunmasının, yönetimde çalışan memurlarda reform ve değişiklikler için 

psikolojik bir ortam oluşturma gibi bir avantajı da vardır. Yönetimle ilgili 

incelemeler, kurumsal reform yöntemi ile geliştirilebilir ve yönetimde çalışanlar 

görevlerinin yapılmasında istekli çalışmaya sevk edilir. Bu yöntemin yönetimde 

reformun her zaman güncelliği özelliğini esas almıştır. 

Kurumsal reform yönteminin yukarıda belirttiğimiz faydalı yanlarına karşılık, 

sakıncalı yönleri de vardır. Reformla görevli birimler çalışmalarını yaparken diğer 

kuruluşlardan bilgi almak zorundadırlar. Bunun için diğer birimler üzerinde gerçek 

bir otoriteye sahip olmaları gerekir. Ancak bakanlıklar arası bir otorite bunu 

başarabilir. Bakanlıkların direnmelerini yenmek için politik bir desteğin de 

bulunması icap eder. Bu nedenle bazı ülkelerde, örneğin Fransa’da ve İtalya’da 

yönetimde reformla görevli, Başbakanlık yanında, Devlet Bakanı durumunda, özel 

bir bakanlık vardır. Türkiye’de Başbakanlığa bağlı İdareyi Geliştirme Başkanlığı 

veya Azerbaycan’da Cumhurbaşkanına bağlı Kamu Yönetiminde Reform 

Komisyonu da buna örnek olabilir. 

                                            
137 Nuri Tortop, Yönetim Biliminin Temel İlkeleri, TODAİE Yay.,  1990, s. 183 
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Zorlayıcı reform yöntemi insanı ikinci plana geçiren bir yöntem olarak 

gözüküyor. Yönetimde reform aslında zora değil, inandırmaya ve benimsetmeye 

dayanır. Bununla beraber yönetimde tek yönlü ve derhal değişiklik yapılması 

taraftarı olanlar da vardır. Zorlayıcı reform, yönetimde mekanizmaya yabancı iç ve 

dış baskı gruplarının etkisiyle yapılan reformdur.138 Genellikle yeni iş başına gelen 

hükümetler, yeni bir bakan, yeni bir müdür göreve başlayışlarının ilk haftalarında 

böyle bir reform, yönetilenlerin yönetime katılması ve memurların karar almada 

iştirakinin araştırılması fikri ile tamamen karşıttır. Diğer yönden zorlayıcı reformun 

gerçeklere uygun olmaması tehlikesi vardır. Çünkü hukuksal değişiklik her şey 

değildir, bu değişiklik uygulamaya konulabilirse önemlidir. Eğer memurlar ve ilgili 

gruplar kararların hazırlanmasına katılmamış iseler, bu kararların uygulanmasını 

engellemeye çalışacaklardır. Uluslararası mali kuruluşların bazı gelişmekte olan 

ülkelerde ve eski SSCB devletlerinde kredi karşılığı reform yapma ile hükümetlere 

baskıları sonucu bazı kararların alınmasında başarılı oluyorlar. Ama çoğu zaman da 

bu kararların uygulanması aşamasında sorunlardan şikâyetçi oluyorlar.     

Deneysel reform yönteminde, reform yapılmadan önce öngörülen reform belli 

bir alanda denenir. Bu zaman en çok kullanılan araç pilot projelerdir.  Ancak bu 

kısmen denemeden sonra ve alınan sonuçlara göre genelleştirilir. Bu yöntem, 

memurların çalışma geleneklerine, sahip oldukları hukuki ve beşeri imkânlara uygun 

bir reform tekniğidir. Bakanlıklarda pilot proje ofisleri, bu ofislerde sıradan 

memurlardan farklı çalışma gruplarının oluşturulması, çalışma yönetimi ve ortamının 

farklı olması ve tüm bunlarında diğer memurlar için özendirici olması deneysel 

reform yönteminin günümüz reformlarından örneklerdir.     

                                            
138 Ali Kuyaksil, a.k., s. 54 
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1990’lar sonrası deneysel reform yaklaşımı özellikle çok etkili bir reform 

yöntemidir. Psikolojik olarak ilgilileri reforma zamanla hazırlama imkânı oluşturur. 

Zorlayıcı reformda uygulamayı engelleyen genel bir direnme veya hoşnutsuzluk 

olabilir. Deneysel yöntemde ise, yönetim, yasalarla uygulamanın birbirinden ayrı 

düşünülemeyeceği görüşüne inanır. Her deney yetkili organlar tarafından izlendiği 

için, gerekli hallerde karşılaşılan engeller ortadan kaldırılır. Diğer yönden, deneysel 

reform yönteminde, konu ile ilgili metinlerin hazırlanması kolaylaşır. Bürolarda, 

masa başında gizli hazırlanan metinler yerine, alanda denenmiş, fonksiyonel metinler 

hazırlanır. Masa başında en güzel hazırlanmış projelerin uygulamaya konulunca 

birçok kusurları ortaya çıkar. Deneysel yöntem ile kusurları düzeltmek mümkün olur.  

Deneysel reform yönteminin sakıncalı yönleri de vardır. Hukuk kurallarının 

sık sık değişmemesi ve katılığı, asılında sağlıklı ve istikrarlı bir yönetimin temel 

ilkesidir. Böylece keyfi ve kişisel tutumların önüne geçilmiş olunuyor. Oysaki 

deneysel reform yönteminde yasalar sık sık değişmekte ve hatta yerel bazı 

uygulamalar yapılarak, ayrı uygulamalara yer verilmektedir. Bu yöntem, yönetilenler 

açısından çok büyük sakıncalar doğurabilir. Çünkü yönetilenler sık değişen yasa ve 

uygulamaları izleme olanağı bulamazlar. Bu yönden vatandaşların hukuk yönünden 

korunması güçleşir. Yönetsel yargı, yetki ve şekil kuralları altüst olur.   

1.4.8.Yönetimde Reform ne Zaman Yapılır? 

Yönetimde reformun ne zaman yapılması ile ilgili sorunun iki yanıtının 

olduğu görülmektedir. Bunlardan birincisi reformun sürekli bir süreç olması ile 

ilgilidir. Yönetimin toplumsal sistemin bir parçası olduğu için değişim de toplum 

yaşamı gibi dinamik olacaktır. Bu sebepten de değişen toplum koşulları, yönetimin 

de paralel olarak değişime tabi tutulmasını gerektirmektedir. Eğer bu yapılmazsa, 
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toplumsal değişime ayak uyduramayan yönetim yetersiz kalır ve saygınlığını 

kaybeder. İkinci yaklaşım ise yönetimde her zaman reform yapılmaz, yönetimde 

önemli yetersizlik halinde reform yapılır ve oturuşmuş yönetim düzeninin 

bozulmamasına gayret edilir. Aslında burada iki görüşün birleştirilmesi de 

mümkündür. Bu bizim reformdan ne anladığımızla ilgilidir. Sürekli yapılan ve 

toplumsal değişimi takip eden (yönetim yapısını, yöntemini ve ilkelerini önemli 

ölçüde etkilemeyen)  değişimi yönetimde düzenleme, önemli değişim çabaları ise 

reform olarak anlamlandırılabilir.   Her iki görüşün gerekçelerinin haklı yönleri olsa 

da, özellikle sürekli ve süratli değişimin yaşandığı çağdaş dünyada yönetimde sürekli 

gelişim çizgisinin korunması gerekmektedir. Daha derli toplu yönetim reformunun 

daha sakin değişim durumunda yapıldığını görmek mümkün değildir. Dünya 

ülkelerinin yönetim reformu deneyimlerinin değerlendirmesi sonucu varılan sonuç şu 

ki, ülkenin yönetim sisteminde ve yapısında reform genellikle, büyük siyasi 

değişimler ve olaylar sonrası yapılır. Devrim, darbe, ayaklanma, inkılâp sonrası 

iktidara gelen güç aldığı büyük siyasi destekle bu reformları yapabiliyor. Tarihten, 

Osmanlı ve Türkiye tarihinde, Fransa’da, Rusya’da yönetimde reformların özellikle 

yukarıda söylenen ortamlar sonrası yapıldığını görmekteyiz. Daha yeni tarihte renkli 

inkılâplar sonrası, Gürcistan ve Ukrayna’da ciddi yönetim reformlarının gündeme 

geldiğini görmekteyiz.  

1.4.9. Yönetimde Reformun Alanları 

Genel olarak yönetimde reform alanı dendiğinde, yönetimin yapısında 

(örgütlenme), personelde, mevzuatta ve mali yönetimde değişim düşünülebilir. Ama 

yönetimde reform, amaç ve programları en az emek, para ve zaman harcayarak, en 

etkin ve kaliteli biçimde gerçekleştirme amacını güden, amaç ve programlarla, 
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personel, örgüt, metot, yer ve tesisler, araç ve gereç, mevzuat vb. ile ilgili geliştirme 

ve yeniden düzenleme çabalarının tümünü kapsar. Başka bir deyişle, yönetimin 

bütün alanları geliştirmeye ve yeniden düzenlemeye elverişlidir. Bir alanda meydana 

gelen değişiklikler öteki alanları da etkiler.  Bununla birlikte başlıca reform alanları 

olarak 

• Yönetim yapısı, 

• Personel rejimi, 

• Yönetim mevzuatı, 

• Kamu mali yönetimi sistemini belirtmek olar. 

 

Yönetim reformunun gerekliliği ve yararı konusunda herkes kolaylıkla 

beraberlik sağlayabildiği halde, bu düzenlemelerle ele alınacak konular, 

gerçekleştirilecek alanlar ve varılmak istenen hedeflerin tespitine sıra gelince, 

genellikle güçlükler ve fikir ayrılıkları baş göstermektedir. Bu sebepten de reform 

alanının ve kapsamının iyi belirlenmesinde, varılmak istenin noktanın tespitinde 

yarar vardır. 1990’lardan sonra yönetim ve devlet reformu denilen iki farklı 

kavramdan söz edilmektedir. Asılında ise bir başka görüşe göre artık dünyada 

yönetim reformu deye bir şeyin olmadığı, devletin kendisinin reforma tabi 

tutulduğudur. Yönetim reformu öncede söylendiği gibi devletin yalnız yürütme 

gücünde yapılan operasyon olsa da, devlet reformu, devlet anlayışının kendisinde ve 

onun her üç kuvvetinde yapılan reform düşüncesidir. Bununla ilgili olarak devletin 

küçültülmesi, optimallaştırılması, minimalize edilmesi gibi kavramlar da üretilmiştir. 

Buna bakmaksızın yönetim reformunun uygulama alanının tespitine yönelik farklı 
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yaklaşımlar mevcuttur. Bu güne kadar ki, yönetim reformu kaynaklarında bu konuda 

üç bakış açısından söz edildiği bellidir.139 

1) Organik bakımdan yönetimi ele alış biçimi iki şekilde kendisini 

göstermektedir: a) Devlet teşkilatının bir bütün olarak, yani merkezi yönetim, iktisadi 

devlet teşekkülleri ve onların iştiraki bulunan iktisadi teşebbüsler ve yerel 

yönetimleri ihtiva edecek şekilde reforma tabi tutulması; b) Bu alanlar arasından bir 

tercih yapılarak reformun bu tercih sırasına göre uygulanması.           

2) Fonksiyonel bakımdan yönetimi ele alış biçiminde, yönetimin ortak olan 

konuları yapay olarak incelenebilir ve reforme edilebilir. Bu ortak fonksiyonlara 

örnek olarak, personel, bütçe ve mali kontrol, evrak ve dosyalama işleri gösterilebilir.  

3) Karışık ele alış tarzında, organik ve fonksiyonel ele alış yöntemleri 

ortaklaşa kullanılır. Reforma konu olarak hem ana teşkilat birimleri, hem de birçok 

teşkilat için ortak olan konular alınabilir.   

Bir örgüt ve yönetim düzeninde bilinçli değişiklikler yapılmak istenildiği 

zaman söz konusu olacak başlıca hususların örgüt, insan, çalışma metodu, maliye ve 

mevzuattın olduğu konusunda yazarlar hemfikirlerdir.140 

1.4.10. Yönetimde Reform Süreci  

Yönetim reformu terimini, sürekli nitelikteki değişiklikleri ve ayarlamaları 

kapsayan yönetimi geliştirme ile yönetime yeni bir yön ve biçim vermek amacıyla 

zaman zaman yapılan yeniden düzenlemeleri birlikte ifade etmek için 

kullanmaktayız. Burada esas itibariyle yönetim reformu sürecini incelemekle birlikte, 

                                            
139  a.k., 65  
140 Arif Payaslıoğlu, İdari Reformun Sınırlılıkları, Türkiye’de Kamu Yönetimi (Der. Burhan Aykaç 
ve d.), Ankara, 2003, s. 431-440,  Kenan Sürgit, a.k., 1972,  s. 33, Birol Bumin, Örgüt Geliştirme, 
AİTİA Yay., Ankara, 1979, s. 93, Gerald Caiden, a.k., 1968, s. 347-354 
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bu sürecin geniş ölçüde tüm koşullarda geçerli olduğu söylenebilir. Yönetimde 

reform sürecini genel olarak beş aşamaya bölmek mümkündür.141 Bunlar;    

1) Yönetimde sorunların teşhisi ve reformun kararlaştırılması.  

2) Araştırmaların yapılması ve önerilerin geliştirilmesi. 

3) Önerilerin karara bağlanması. 

4) Reform tedbirlerinin uygulanması. 

5) Uygulamanın izlenmesi ve değerlendirme çalışmaları.  

Kamu politikası süreci ve yönetim reformunun transferi süreci bakımından da 

önerilen aşamaların geçerliliği korunmaktadır.  

1.4.11. Yönetimde Reformu Sınırlayan Faktörler 

Her ne kadar her ülke, yönetim kültürlerindeki farklılıklar sebebiyle 

reformlarını kendine özgü yollarla yapıyorsa da, diğer ülkelerde yapılan ve 

yapılmakta olan reformlardan da etkilenmişlerdir.  A ülkesi, yönetim sistemini 

reform için elden geçirirken komşuları buna uyduğu gibi; B ülkesi araştırmalarının 

sonuçlarını yayınladığı zaman, bu sonuçlar dünyanın diğer taraflarından da 

öğrenilmiştir. Buna en iyi örnek Fransa’da Napoleon reformlarından Osmanlı 

devletinin etkilenmesi, Tanzimat reformlarından ise Çarlık Rusya’sının etkilenmesi 

örneğinde olduğu gibi. Reformcular, kendilerinin de arzu ve hırsla kabul 

edebilecekleri önerileri, daha başka yerlerde yararlı olmuş deneyleri ve kendi 

sorunlarını destekleyen delilleri, her yerde dikkatle öğrenmek ve araştırmaktadırlar. 

Bu araştırmalar sonucu yönetimde reformu sınırlayan bazı genel faktörler 

belirtilmiştir:142 1) Reformlar, ideolojik niyetli olmasa bile açık bir şekilde politiktir 

                                            
141 Kenan Sürgit, a.k.,(1972) s. 36, Ali Kuyaksil, a.k., s. 67, Gerald Caiden,  Administrative Reform, 
Chicago, 1969, s. 127-160  
142 Gerald Caiden, İdari Reformun Güncelliği (Çev., Nihat Özgöl), Türk İdare Dergisi, Y: 61, S: 382,  
(Mart 1989), s. 226 
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ve hükümette daha çok bir yetki ve etki değişimidir. Reformlar ayrıca, memurları 

politik yönlere heveslendirerek, hükümetin kamu bürokrasisi üzerindeki direkt 

kontrolünü güçlendirmiştir. 2) Eğer kamu bürokrasisi, kamuoyunun tahlil 

edilmesinde ve reformların olan en iyi uzman önerisine göre hafifletilmesinde 

işbirliği yapmadığı takdirde, hükümetler daha köklü reformları kabul ettirmek 

zorundalar. 3) Reformlar ayrıntılı olarak planlanmış ve bürokrasi sayesinde 

tamamlanmıştır. Bu da bürokratların bazı teşvikleriyle olmuştur. 4) Reformlar, 

başarılabilir ve ölçülebilir amaçlar üzerine yoğunlaştırılmıştır. Böylece kamu 

politikalarına ve onlar sayesinde, herkes tarafından paylaşılan daha geniş sosyal 

gerçeklere-amaçlara bağlı olarak başarılı veya başarısız oluşu kısa sürede 

belirlenebilecektir. 5) Reformlar kamu personelinin güveninde değişiklik 

yaratmamış, sadece var olan düzenlemeleri ve dikkatle seçilmiş araçları, tüm sistemi 

yücelten bir manivela gibi kullanarak, kamu personelindeki güveni ortaya 

çıkarmıştır. 6) Reform liderleri, kendi reformlarının kaderine derin ilgi göstermiş, 

ayrıntıları öğrenmiş, işlerin hızlanması için gerekli yerde müdahale etmiş ve derin 

olarak yerleşmiş, kökleşmiş bürokratik alışkanlıkları sona erdirmek için 

hazırlanmışlardır. 7) Onlar, reformların tabiatında var olan sınırlamalardan her 

zaman haberdardı. Reformcular, yönetim ilkeleri ve kurallarını değiştirmeyi 

amaçlamamış, sadece onları güçlendirmiştir.  

Gerald E. Caiden’ne göre  ‘önceki kuşak reformcuları, yönetimi ve onun 

politikasını reformlarla değiştirmeyi veya kendi politik reformlarını saf idari 

değişiklikler olarak idrak etmek isteyerek hata yapmışlardır. Yeni kuşak 
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reformcuları, yönetim reformlarını politik değişikliklerin himayesine almıştır.’143 Bu 

sebepten de eski reformlarla kıyaslamada günümüz reformları daha ideolojiktir.   

Günümüzde yönetimde reform girişiminde bulunmamış ülke yoktur. Bu 

çalışmalar sonucu hazırlanan raporların, bu konuda yazılan yazıların incelenmesi ya 

da o ülkede yetkililerle temaslar yapılarak bazı ortak sonuçlar çıkarmak mümkün 

olmaktadır: 

Aşağıda bu tür ortak sonuçlar belirtilmeye çalışılmıştır: 

1. Yönetimde reform hareketinin başlangıcı oldukça eskidir. Bu tarih bazı 

ülkelerde yüzyıllar önceye kadar geri gider. 

2. Hemen bütün ülkelerde yönetimde reform çalışmasına bir defa başlandı mı, 

bu çalışmalar birkaç yıl ara ile tekrarlanmıştır. 

3. Yönetimde reform yapma ihtiyacı, çoklukla savaşlardan, yönetsel, sosyal, 

ekonomik ve politik krizlerden sonra duyulmaktadır. 

4. Yönetimde reformun örgütlenmesi hemen her ülkede ve her defasında bir 

kanuna veya kararnameye dayandırılmıştır. 

5. Demokratik ülkelerde yönetim reformu çalışmaları bazı yüksek yöneticiler 

ve bilim adamları tarafından engellenmeye ve eleştirilmeye çalışılmaktadır. 

6.  Yönetimde reform sosyal-psikolojik değişim sorunlarına yol açmaktadır.144 

7. Gelişmekte olan ülkelerde (özellikle 1980’lara kadar) yönetim reformu 

çalışmalarını yapacak yeterli bilgi, deney ve yeteneklere sahip araştırmacı 

bulmakta güçlük çekilmiş, bunun üzerine yabancı bilim adamı ve uzmanlara 

başvurulmuştur. 

8. 1980’lerden sonra dünya ülkelerindeki yönetim reformlarında hükümetle 

birlikte, uluslararası kuruluşlar ve STK’lar da önemli roller üstlenmişler.  

9. Yönetimde reformun bir defa yapılıp bitecek iş olmayıp, süreklilik niteliği 

bulunduğu ve esas itibariyle her kuruluşun kendi örgütünü sürekli olarak 

gözden geçirmesinin zorunlu bulunduğu gerçeği çoğunlukla kabul 

edilmektedir.  

                                            
143 a.k., s. 227 
144 Berin Ertürk, Bir Psikolojik Değişim Sorunu Olarak İdari Reform, AİD, C: 4, S: 3 (Eylül 1971), s. 72 
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10. Personel rejiminin geliştirilmesi, yönetimin daha verimli çalışması, 

mevzuatın gözden geçirilmesi, görevlerin dağılış biçimi, yetki ve 

sorumluluk, devletin yürütme gücünün rolünün küçültülmesi (örnek üst 

kurullar), yönetim reformunda ağırlık verilen konular olmaktadır.  

11. Yönetim reformu, biri gerekli bilimsel araştırmaları yaparak öneriler getiren 

raporları hazırlayan grup, diğeri söz konusu raporları uygulayan kurum 

olmak üzere iki aşamalı bir örgütlenme ile gerçekleştirilmektedir. Daha 

ayrıntılı bir biçimde açıklamak gerekirse yönetimde reform amacıyla 

araştırma ve uygulama yapan örgütler genellikle şöyledir:145  

• Araştırmayı yöneten ve nihai kararları alarak önerilerini yetkili 

makama (Parlamento, Hükümet,  Başkan, Başbakan) sunan bir Kurul.  

Bazen bu işi uluslar arası kuruluşların finanse ettikleri yabancı uzman 

grubu da etmektedir.  

• Bu kurulun tartışma ve kararlarına esas olacak bilgileri toplayarak ön 

raporlar hazırlayan Araştırma Grupları. 

• Bakanlık ve diğer kuruluşların kendi personeli içinden geçirerek 

araştırma gruplarına yardımcı çalışmalar yapmak üzere 

görevlendirilen Kurumsal Araştırma Ekipleri olmak üzere üç grup 

oluşturulmaktadır. Bazen bu işleri uluslar arası mali kuruluşlardan 

alınmış kredileri yürüten proje ofisleri üstlenmektedirler. 

• Kurul ve ekipler sürekli yararlı gördüğü kişilerin (uzman ve 

danışmanların) fikir ve görüşlerine başvurabilmektedir.  Bu kişiler 

genellikle uluslar arası mali kuruluşların yabancı uzmanları 

olmaktadırlar. 

• Yürütme organları verilen raporları proje grupları aracılığı ile 

uygulamaya koymaktadır.  
                                            
145 A. Fikret Ar, a.k., s. 86 
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12.  Bazı ülkelerde yönetim reformu amacıyla yapılan araştırmalar Başbakan 

yardımcılığı, Devlet ya da Reform Bakanlığı gibi yürütme organına bağlı ve 

sürekli kuruluşlarca yerine getirilmekte, uygulamada yürütme organının en 

yüksek kademesinin yönetimi altında gerçekleştirilmektedir.  

13. Maliye Bakanlığı, Hazine İdaresi bütçe ve merkezi personel daireleri 

yönetim reformu çalışmalarında genellikle yer alan kuruluşlar olarak 

görülmektedir.  

14. Reform çalışmalarında STK’ların görüşlerinin alınması yolu izlenmektedir. 

15. Bazı ülkelerde parlamento da reform ile birinci derecede ilgilenmektedir. 

16. Yönetim reformu için kurulan örgütlere çoğunlukla az zaman verilmiş ve 

araştırmaları bitirme ya da çözme yolları bulma imkânları, verilen bu 

sürelere sığdırılamamış ya da bunu başarmak çok güç olmuştur.  

17. Yönetim reformu çalışmalarının halka duydurulmasına bazı ülkelerde özel 

önem verilmiş ve sonuçları başarılı olmuştur. 

18. Seçimler ve iktidar değişiklikleri ile politik çatışmalar yönetim reformu 

çalışmalarının çoğunlukla zararına olmuş, bu amaçla kurulan örgütler 

dağılmış ya da yaptıkları çalışmaların uygulamaya konma şansı çok 

azalmıştır. Bazen ise reform önerilerinin yapılmamış kalması politik 

tıkanmalara, krizlere neden olmuş, bu durum da bekleyen reformlara yol 

açmıştır.  

19. Yeni bakanlık kurmak, bakanlık kaldırmak, geleneksel yöntemleri 

değiştirmek gibi köklü değişiklikler yapma güçlüğü genellikle her ülkede 

kabul edilmektedir. 

20. Yönetim reformları siyasal özelliği ile her zaman ideolojik olmuştur. 

1990’lara kadar balansı ideolojik, bundan sonra ise neo-liberal referanslı 

reformlar güç kazanmıştır.     

 

1.4. 12. Yönetim Reformunun Neo-Liberal Özellikleri  

20. yüzyılın son çeyreğindeki uluslararası deneyimin tümü dikkate 

alındığında, kamu yönetimi reformu programlarının, ülkelerin ulusal koşullarına ve 
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önceliklerine göre ağırlıkları değişmek üzere şu ortak bileşenlerden oluştuğu 

söylenebilir:146 

• Kamu istihdamı ile kamu harcamalarının makroekonomik bakımdan 

sürdürülebilir boyutlara indirilmesi; 

• Devletin temel kamusal işlevleri yerine getirme yeterliliğinin 

yükseltilmesi, icra politikalarının oluşturulmasında tutarlılığın ve 

eşgüdümün sağlanması; 

• Ekonomik rasyonellik ilkesiyle bağdaşmayan alanlarda kamu 

girişimciliğine son verilmesi ve özelleştirmeye gedilmesi; 

• Kamu yönetimi işletme ile değil politika oluşturma ve icra etmekle 

ilgilenmesi;  

• Bazı hizmet alanlarının kamunun tekelinden çıkarılarak özel sektörün 

ya da STK’nın rekabetine açılması; bazı hizmetlerin sözleşmeler 

yoluyla özel kuruluşlara devredilmesi (contracting-out); 

• Regülâsyon mekanizmalarının, hükümetlerin politika hedeflerine 

etkin biçimde ve daha düşük maliyetlerle ulaşma yeteneğini 

yükseltecek biçimde yeniden düzenlenmesi; 

• Kamunun faaliyetleri üzerindeki denetimin güçlendirilmesini ve hesap 

verme sorumluluğunun işlemesini sağlamaya yönelik etkin ve saydam 

sistem ve süreçlerin oluşturulması (örneğin Ombudsman); 

• Kamu yönetiminin temel değerlerini güvence altına alan 

mekanizmaların yaratılması; 

                                            
146 TÜSİAD, a.k., s. 170  
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• Hizmet odaklı kamu yönetimine geçit; kamu hizmetlerinin kalite, 

etkinlik, güvenilirlik, erişilebilirlik ve kullanıcı ihtiyaçlarına duyarlılık 

bakımından yetkinleştirilmesi; 

• Analitik bütçe sistemi, kurul tipli örgütlenme esnek stratejik 

planlaştırma;  

• Liyakate, performans-ödül tutarlılığına, liderlik yeteneklerine ve 

stratejik yaklaşıma dayalı insan kaynakları yönetimi; 

• Yerelleşme.   

1.5. Yönetim Reformunun Teknik Boyutu 

Yönetim reformunun teknik anlamı yönetimin sürekli ve sistemli bir şekilde 

geliştirilmesine ve yenilenmesine ilişkin tedbirler dizisidir. Başka sözle devletin 

değil, onun yürütme gücünün daha verimli çalışması için yapılan yasal, yapısal, 

personel, yöntem değişiklikleri yönetimde reformun teknik boyutunu oluşturur.  

Geliştirme ve yenileme esas itibariyle yönetimin insan, yapı ve yönteminde 

gerçekleşir. Bu alanlarda yapılacak reformda genel olarak bazı ilkeler göz önünde 

tutulur.147 

• Yönetim reformunda, ülkenin sosyal, ekonomik ve politik düzeni, 

gelenekleri, alışkanlıkları ve mentalitesi dikkate almalıdır. Ani ve radikal 

değişiklikler reforma yabancı özelliktir. Yönetim reformu uygulamalı bir 

bilim, bir politika ve bir sanattır. Uygulandığı toplumun gerçeklerinden 

soyutlanamaz.  

• Yönetim reformu aşamalı bir süreçtir. Kısa sürede göz alıcı sonuçlar 

beklenmemelidir. Reform tedrici, dikkatli ve kararlı bir şekilde 

                                            
147 Akt: Cahit Tutum, a.k.,  s. 42,  Prime Minister’s Department, Secreteriat for Administrative 
Reform, Principles and Directives of the Administrative Reform in Portugal, Lizbon, 1968, s. 50 
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yürütülmelidir. Başarısı hakkında şüphe yaratılan bir hareket hiç bir zaman 

hedefine ulaşamaz.  

• Yönetim reformu önceden bir planlamayı gerektirir. Reformun planlanması 

demek genel stratejisinin, belli başlı safhalarının belirtilmesi, önceliklerinin 

tayini ve gelişme ritminin tespiti demektir.  

• Reformun uygulanması bir örgütlenmeyi gerektirir. Bu iş için sürekli nitelikte 

teknik kuruluşlara gidilmedikçe başarı sağlanamaz. Uygulamayı yapacak 

araçların eksiksiz olması şarttır.  

• Yönetim reformu, kamu yönetiminde uzmanlaşmış bir personel kadrosunun 

yetiştirilmesini gerektirir. Bu uzmanların çalışma koşulları ve diğer özellikleri 

normal personelden farklıdır.  Bu konuda araştırma, inceleme ve uygulama 

yapacak uzmanların yetiştirilmesi başarı için zorunludur. Reformlarda her 

zaman bir reformcu grup olmuştur. Örnek için: Çin’de hunbenvinler, 

Sovyetlerde Bolşevikler, Osmanlıda Genç Türkler, İttihatçılar, Fransa’da 

Bonapartistler, Türkiye’de son dönemde prensler vb. tipler.  

• Yönetim reformunun temelinde personel sorunu yatar. Bu nedenle reformda 

personel sorunlarına gereken ağırlık ve öncelik verilmelidir.  

• Yönetim reformu psikolojik hazırlığı gerektirir. Bu hazırlık reformdan önce 

başlar ve onunla birlikte devam eder. Amaç girişilen tedbirlerin toplumsal 

kabulünü kolaylaştıracak uygun bir ortam yaratmaktır. Bu nedenle siyasi 

liderleri, memurları ve halkı reforma hazırlayıcı nitelikte halkla ilişkiler 

programları düzenlenmelidir. 

• Reformun ‘septik’ davranışlara, hatta direnmelere yol açacağı bilinmelidir. 

Reform, niteliği gereği yönetsel mekanizmanın tabi olduğu ‘atalet’ 
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kanunlarına aykırı düşer. Zira reform her şeyden önce eski alışkanlıkların 

değiştirilmesini, rutin uygulamaların terk edilmesini ve yeni şartlara uyma 

külfetini gerektirir. 

Reformun uygulanacağı belli başlı alanları üç grupta toplamak mümkündür. 

Bunlar yönetimin yapısı, personel rejimi ve hizmetin işleyişidir. Buraya yasal 

düzenlemeleri ilave edilemez. Çünkü yasal düzenlemeler reform yapma aracıdır.  

Yönetimin yapısı: Bu alanda rastlanan sorunların belli başlıları şunlardır: 

—Aynı ekonomik ve sosyal faaliyetin birkaç bakanlığa dağılmış olması; 

—Birbiriyle ilgili alanlarda çeşitli bakanlık ve daireler arasında koordinasyon 

yetersizliği; 

—Personel kadroları ile teşkilatın hiyerarşi yapısı arasında uyumsuzluk; 

—Ana personel rejiminin dışında birtakım kuruluşların ihdas edilmiş olması.  

Kamu personel rejimi: Bu alanın iki büyük sorunu mevcuttur. Bunlardan 

biri mesleki formasyon ve memurların geliştirilmesi, diğeri de memurların ekonomik 

ve sosyal statülerinin değerlendirilmesidir. 

Kamu hizmetlerinin işleyişine ilişkin sorunlar: Bu alandaki sorunlardan 

bazıları ise şunlardır: 

—Bürokratik usullerin çokluğu ve karmaşıklığı; 

—Görevlerin ve karar verme yetkisinin aşırı derecede merkezleştirilmiş 

olması; 

—Görev dağılımında isabetsizlik; 

—İşi basitleştirecek ve verimini artıracak mekanik ve elektronik malzemenin 

yetersiz oluşu; 

—Yönetsel usuller hakkında bilgi yetersizliği; 

—İşte tatmin duygusunu yaratacak şartların yetersizliği. 

 



 95 

1.6. Değerlendirme 
 

Devletin ve onun değişiminin tarihi her ne kadar eski olsa da bu konuda 

doyurucu araştırmaların yapıldığını söylemek çok zordur. Tezin konusunun yeni 

bağımsızlık kazanmış, eski Sovyet cumhuriyetinde kamu yönetimi reformu olması 

dikkati ilk önce kamu yönetiminde değişime farklı paradigmaların bakışlarına 

yöneltmiştir. Bu sebepten de tanış olduğumuz bu bölümde kamu yönetiminde 

reformun anlayışlar çerçevesi çizilmeye çalışılmıştır. Bu amaca ulaşmak için reform 

düşüncesinin tarihine dikkat edilmiş, akademik literatürde bu konuda olan kavramlar 

incelenmiş ve etimolojisi araştırılmıştır. Belli olan şu ki, reform, devletin tarihi kader 

eski bir tarihe sahiptir. Reform bir düşünce ve uğraş alanı haline gelişi 17. yüzyılla 

başlar ve modern (ulus) devletin doğuşuna denk düşüyor.  Özellikle sosyalist 

düşüncede devrimden önce, kapitalizmde reform, burjuvazinin manevrası olarak 

değerlendirilmiştir.   

Sosyalizm reformla değil, daha farklı değişim yöntemi olan devrimle kuruldu. 

Sosyalizm kurulduğunda reform, kapitalist devletlerden farklı olarak daha büyük 

kırılmalarla, evvelkinin tümüyle yok sayılması yolu ile gerçekleştirilmiştir. Kapitalist 

mantığa denk düşen tek reform uygulaması perestroyka olmuştur. 

Reform kavramlarının asılında çok olduğunu, onların her birinin belli bir 

tarihi döneme, belli bir ideolojik özgeçmişe ve coğrafiye sahip olduğunu söylemeden 

geçemeyiz. Değişim kavramlarının hepsini aynı anlamlı kavramlar olarak, 

sorumsuzcasına kullanmak doğru değildir.  

Devletin kamu politikaları yaratan ve gerçekleştiren önemli toplumsal 

müessese olarak hem de gerektiğinde kamu politikaları da transfer ettiklerini ve 

kamu politikası türü gibi hem de reformlar, devrimler transferleri ettiklerini özellikle 
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20. yüzyıl siyasi tarihinden açık bir şekilde görmekteyiz. Buna en iyi örnek 

SSCB’nin halk devrimleri ve ABD’nin kalkınma idaresi gibi yaklaışmları olmuştur. 

21. yüzyılın başında tüm dünyada reform reçetelerinin uluslar arası kuruluşların esas 

transfer aracı olduğu bir dönemde kamu yönetiminde reform transferi konusuna 

akademik bakış daha da geliştirilmelidir.  

Reform düşüncesinin tarihi ve onun son yüzyılda kalkınma aracı olarak 

nakledilmesi onun önemli bir siyasal ve belli ölçüde teknik yanının olduğunu 

söylemeye esas vermiştir. Yönetim reformunun siyasal boyutunun ideolojik 

olduğunu,  bunun hem Sovyet ve hem de kapitalist sistemde kullanıldığı örneklerle 

kanıtlanmıştır.  

Genel olarak bu bölümde yönetimde reform sorunu, onun tarihi, esas 

kavramları, yaklaşımları, liberal ve sosyalist düşüncesinin konuya bakışları, reform 

transferi teorisi,  reformun siyasal ve teknik boyutları araştırılmış ve bu konudaki 

akademik düşüncenin toplanması ve daha da disiplinar düzene getirilmesi için 

reformoloji (kamu yönetiminde değişimin bilimi) alanının geliştirilmesi gerektiği 

sonucuna varılmıştır.          
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İKİNCİ BÖLÜM 

AZERBAYCAN KAMU YÖNETİMİNİN GELİŞİM TARİHİ 

 
Bu bölümde çağdaş Azerbaycan kamu yönetiminde önemli izler bırakmış 

Çarlık Rusya’sı, Sovyet dönemin de incelecektir. Özellikle 1828 yılından başlayarak 

Kuzey Azerbaycan’da kamu yönetiminin genel yapısının Rusya üzerinden Avrupa 

gelenekleri üzerine değişikliye nasıl uğradığı ve bu reformlar sürecinin esas 

aktörlerinin tanımlanması yapılacaktır. Bu değişikliklerin çağdaş ve bağımsız 

Azerbaycan’da milli devletin kurulması bağlamında etkilerini anlamak esas amaç 

olacaktır. Kamu yönetiminin merkezi (Çarlık Rusya’sında Nazirlik, Sovyet 

döneminde devlet Komitesi, bağımsızlık döneminde Ajans tipli örgütlenme) ve taşra 

(Çarlık Rusya’sında guberniya, uyezd ve volost, Sovyet döneminde vilayet, rayon, 

yerel Sovyet, Bağımsızlık döneminde rayon, köy ve belediye) örgütlenmesi, personel 

sisteminin (Çarlık döneminin askeri ve beylik bürokrasisi, Sovyet döneminin 

nomenklaturası, bağımsızlık döneminin devlet kulluğu) kurulması, yasal geleneklerin 

oluşması, modernleşme süreci içinde siyasi, ideolojik (Çarlık döneminde Koloni, 

Sovyet döneminde Komünist ve bağımsızlık döneminde Azerbaycancılık düşüncesi) 

vb. aktörlerin reform sürecine etkisi dikkate alınacaktır.  Tezin bu bölümü modern 

Azerbaycan kamu yönetimi tarihinin öğrenilmesi bakımından çok önemlidir.   

2.1. Çarlık Rusya’sında kamu yönetimi: 1828–1918  

18. yüzyılın sonlarından Safeviler Devletinin Ruslarla mücadeleleri ve 

Safevilerin onun hâkim olduğu topraklarda denetiminin zayıflaması, Azerbaycan’da 

feodal hanlıkların doğmasıyla sonuçlanmıştır. Azerbaycan hanlıklarını kuzey ve 
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güney olmak üzere iki grupta toplamak mümkündü; 148 Kuzeyde Şeki, Gence, Bakü, 

Derbent, Guba, Nahçıvan, Talış, İrevan, Cevat ve güneyde ise Tebriz, Urmiye, 

Erdebil, Hoy, Serab, Marağa, Maku ve Karadağ hanlıkları vardı. Azerbaycan 

hanlıkları küçük feodal devletler olarak kendi aralarında belirli ilişkiler düzeyine 

maliktiler. Tarihi sürecin belirli aşamasında onların tek devlette birleşerek dış güçlere 

karşı mücadele etmesi mümkün olmakla birlikte, bu gerçekleşmemiştir. Özellikle, 

Guba Hanı Feteli Han’ın inisiyatifleri iç ve dış politik nedenlerden dolayı sonuçsuz 

olmuştur. Hanlıklar arasındaki savaş, işgalleri kolaylaştırmış ve hanlıklar İran, 

Osmanlı ve Rusya yanlısı olarak üçe bölünmüşlerdir. Onlar da Azerbaycan devleti 

sevgisi, düşüncesi ve milli kimlik duygusu düşük bir düzeyde olmuştur.    

16. yüzyıldan başlayarak Azerbaycan topraklarına seferler yapan Çarlık 

Rusya’sı, birçok yönü ile jeopolitik önemi olan Kafkasya üzerinde kendi 

egemenliğini kurmayı amaçlamıştı. Tek başına Ruslara karşı mücadele etmenin zor 

olduğunu anlayan Azerbaycan hanlıkları Ruslara karşı beraber hareket etmeyi 

denemişler, ancak bu da Azerbaycan’ı Rus işgalinden kurtaramamıştır. Rus-İran 

savaşlarının sonu olarak imzalanan 1813 yılı Gülistan ve 1828 yılı Türkmençay 

Antlaşmaları ile Azerbaycan topraklarının Aras nehrinin güneyinde kalan ve 

Azerbaycan yüzölçümünün üçte ikisini oluşturan kısım İran Şahlığına ve kuzeyde 

kalan bölümü ise Çarlık Rusya’sına bırakılmıştır.149  19. yüzyılın ilk yarısında 

geçmişten kalmış küçük toprak beyleri olan hanlıklarda küçük saray bürokrasisi 

mevcut olmuş ve Çar Rusya’sının koloni politikasını bu bürokrasi yürütmüştür. 1828 

                                            
148Bilgi için bkz.: Cahangir Zeynaloğlu, Mühteser Azerbaycan Tarihi, Bakı, 1992, Reşit  İsmayılov,  
Azerbaycan Tarihi, Bakı, 1993, Cemenzeminli Y.V., Tarihi, Coğrafi ve İktisadi Azerbaycan, 
Bakı, 1993, Mehemmed H.V., Azerbaycan, Bakı, 1993, İgrar Aliyev, Azerbaycan Tarihi, Bakı, 
1993, Mahmud İsmayılov, Azerbaycan Tarihi, Bakı, 1997,  İsmayılov, İ.Z., Azerbaycan’ın 20. 
Esrde Dövlətçilik Siyaseti Meseleleri, Bakı, 1995 
149Gülüstan ve Türkmençay Anlaşmaları için bkz.: Azerbaycan Tarihi Üzere Kaynaklar, Bakı, 1989 
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yılına kadar devam eden işgal hareketi döneminde Çar hükümeti yerli nüfuz sahibi 

beylerin çıkarlarını savunarak yerel dayanaklarını daha da güçlendirmiştir.  

Kuzey Azerbaycan, Gürcistan ve Ermenistan topraklarını kapsayan bölge 

idaresi olan Kafkas Canişinligi gereken yönetim yapılandırmasını teşkil etmekte 

zorluk çekiyordu. İlk kez Rus generali A. P. Yermolov’un 1818 yılı tarihli ‘Ağalar 

hakkında Tüzüğü’ ile Azerbaycan feodal beylerine devlet (hizmet) memuru150 

statüsünü tanıyordu.151 Ama beyler için bu statüden daha çok, toprak üzerindeki yetki 

daha önemliydi. Bu geleneksel yetkiyi kimseye devretmek istemeyen beyler bölgede 

Rusya politikasına engel oluyorlardı. Bu sebepten de Rusya Çarı I. Nikolay 13 

Temmuz 1830 tarihli ‘Yüce Hazret buyrukları’ adlı kanunla toprak sahibi olan 

ailelerle ‘anlaşma’ yoluna gitmeye çalıştı.  Ama bunun da bir fayda vermediğini 

anlaşıldığında 10 Nisan 1840 tarihli kanunla Çar han ve beylerin devlet 

memurluğundan uzaklaştırılmasını öngören ve toprak üzerindeki yetkilerini iptal 

eden bir kanun yayımladı. Ama bu yetki 1846 yılı tarihli başka bir kanunla yeniden 

geri verildi.152 Çar Hükümeti işgalden sonraki dönemde 1850’li yıllara kadar toprak 

ve mülkler üzerinde özel yetkisi olan, feodal ağa ve beylerin yönetilmesine ve 

onların bir grup olarak çözülmesine çalışmış, bunun için onlara devlet memuru 

yetkileri verilmiş, geri alınmış, toprakları ellerinden alınmış, sonra geri verilmiştir. 

Bu çabalarını Kafkasya’da olan büyük miktarda askeri gücü ile kaba bir şekilde 

kabullendirmeye çalışmıştır.  

19. yüzyılın 1830–50 yıllarında Kafkasya’da askeri yönetim biçimi olan-

‘komendant idare usulü’ tatbik ediliyordu. Azerbaycan toprakları genel olarak eyalet, 

                                            
150 19. yüzyılın sonunda Çarlık Rusya’sında 450 binden fazla devlet memuru var idi. Bkz.: История 
Государственного Управления России (Istoriya Kosudarstvennogo Upravleniya Rossii), (Ed. By 
V.Q. İqnatova) Ростов, 2002 
151 Akberov Rahib, Selimov Sadik, Azerbaycanın Devlet ve Hukuk Tarihi, Bakı, 2003, s. 208 
152 a.k., s. 212 
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mahal, daire, köyler biçiminde bölünüyordu. Eyalet ve daireleri komendantlar (Rus 

askeri subayı), mahalleri naipler, köyleri ise kenthudalar ve yüzbaşılar 

yönetiyorlardı. Ülke Bakü, Guba, Şeki, Şirvan, Karabağ ve Talış eyaletleri, 

Yelizavetpol (Gence) ve Car-Balaken daireleri, Kazak ve Şemşeddil distansiyalarına 

bölünmüştü. Şeki, Şirvan, Karabağ ve Lenkeran eyaletleri merkezi Şuşa kenti olan 

‘Müslüman Eyaletler Reisliği’ kurumuna, Bakü ve Guba eyaletleri ise Derbentte 

yerleşen Askeri Daire Reisliğine tabi tutulmuştu.  

Genel olarak 1828 yılına kadar var olan geleneksel saray bürokrasisi, toprağa 

ve askeri güce dayalı yönetim düşüncesi genel olarak 1847 yılına kadar devam etmiş, 

bu tarihte ‘Köylü Nizamnamesi’ kabul edilmiştir. Bu yönetmelik toprak sahipleri ile 

köylülerin arasında olan ilişkileri belli bir düzene sokuyordu. Ama bu yönetim yapısı 

Rusya’nın merkezi topraklarındaki yönetim yapısından çok farklıydı.  

            Çar Hükümeti 18. yüzyılın sonlarından merkezi topraklarda başlayan köylü 

ayaklanmalarını ve soylulukların baskılarını yenmek için kamu yönetiminde, 

özellikle yerel yönetimler alanında reformlar yapmak zorunda kaldı.153 Bu 

reformların ilk aşaması Pugaçev Ayaklanması’nın bastırıldığı 1775 yılından itibaren 

yapılmaya başlandı. Bu reformların özelliği merkezi - bürokratik ve yerel yönetim 

örgütlenmesine gitmek olmuştur. Bu reformlar Fransa’da ve Osmanlı’daki illeştirme 

reformları ile büyük ölçüde örtüşüyordu. Rusya’da yapılan il reformu ile ülke, nüfusu 

300–400 bin arasında olan 50 guberniya’ya (vilayetlere), bunlarda nüfusu 20–30 bin 

arasındaki yerleşme birimleri olan uyezd (ilçe) kademelerine bölünmüştür.154 

Guberniya ve uyezd yönetim birimleri yörenin askeri, mali ve yönetsel işlerinden 

sorumlu olan,  yörede Çar Hükümetinin mutlak ve tek temsilcisi sayılan General 

                                            
153 Birgül Ayman Güler, Yerel Yönetimler, TODAİE Yay., Ankara, 1992, s.87 
154 Eldar Aslanov, Azerbaycan'da Yerel Yönetimler, ÇYYD, C:7, S: 3 (Temmuz 1998), s.112-129 
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Gubernatorlar eliyle yönetiliyordu. 1775 yılında getirilen bu merkeziyetçi yapı, 1785 

tarihli soyluların baskısı ile (‘Soyluluk Beratı’)155 belli değişikliklere uğramıştır. 

Soyluluğa guberniya ve uyezd düzeyinde tanınan yönetsel haklar, genel hatlarıyla 

kentler içinde kabul edildi. 19 Şubat 1861 tarihinde serfliği kaldıran yasanın ilan 

edilmesi ile köylüler, birincisi yaşayabilmek ve ikincisi devlet ile toprak soylularına 

karşı yükümlülüklerini yerine getirebilmek için toprak payı satın alarak serbest 

bırakıldılar. Ama köylüye toprak payı satın almayı reddetme hakkı tanınmadı. 19 

Şubat 1861 tarihli reformun tüm sınırlılıklarına karşın, köylülüğün hukuksal konumu 

değişmiş, nüfusun 20 milyonu aşkın bir bölümünü oluşturan serfler, bundan böyle 

özgür kırsal sınıf üyesi olarak tanımlanmış oldular. Köylüler öz-yönetim organlarına, 

köy meclisine kavuşturuldular.  Bu meclis kendi içinden bir ihtiyar heyeti ile bir 

vergi memuru seçiyordu. Köylü topraklarının birleşmesi olan bir kaç komünün (mir 

veya obşçina) bir araya gelmesinden oluşan volost (bucak) kademesi, sınırları içinde 

kalan köy meclislerinden oluşan bir bucak meclisine, bu meclisin seçtiği bir yönetim 

kuruluna sahipti.   

Aslında 1811 yılında Çar danışmanı Mihail Mihayilovi Speranski156 (1772–

1839)  volost, uyezd, guberniya ve merkezi-ulusal düzeyde, aşağıdan yukarıya delege 

belirlemek yöntemiyle dört kademeli bir örgütlenme taslağı hazırlamıştı. Reform 

hazırlıkları sırasında bakanlardan Milyutin tarafından hazırlanmış öneriler de vardı. 

                                            
155 Birgül Ayman Güler, a.k.,  s. 88  
156 Mihayil Mihayilovi Speranski, Rus devlet adamı, 1839’dan graf ve 1808’den iş politika konuları 
üzere I. Aleksandr’ın danışmanı olmuşdur. Kamu yönetimi reformu planını hazırlamış, mutlak 
eğemenliğe, görsel olarak anayasal monarşi şekli verilmesini önermiştir. Ama Speranski bazı reform 
önerilerini geçekleştire bilmiştir. Özellikle 1810’da Devlet Konseyinin yaradılması buna misaldır. 
Konservativ dvoryanların etkisi ile Speranski görevden alınmış ve 1812’de sürgüne gönderilmiştir. 
1816’da Penza Gubernatoru, 1819’da ise Sibirya general gubernatoru olmuştur. 1821’de Peterburga 
geri dönmüş, Çar Fermanı ile Devlet Konseyi ve Sibirya Komitesi üyesi tayin olunmuştur. 
Dekabristlerin mahkemesi zamanı Yüksek Cinayet Mahkemesi üyesi olarak görev yapmıştır. 
Spreranski’nin önderliği ile Rusya imperatorluğu kanunlar tam toplusu (1830, 45 ciltlik) ve toplusu 
(1832, 15 cilt) hazırlanmış ve yayımlanmıştır. Bkz.: ASE, Cilt 8, Bakı, 1984, s. 601 



 102

Yine, 1846 yılında yalnız Peterburg’da uygulanmak üzere geliştirilmiş yönetim 

modelinden yararlanılması söz konusuydu. 1864 yılında köy ve volost kademelerini 

tamamlayan bölgesel örgütlenme uygulamaya konuldu. Zemstvo kurumlarına ilişkin 

yasa ise otokrasi ile soyluluk ve soyluluğun çeşitli kesimleri arasında yerel 

örgütlenmenin biçimi üzerine süren çatışmanın izlerini taşıyordu. Zemstvo yönetimi 

asıl olarak tek ve aynı devlet otoritesinin özel bir organı olup, yerel öz-yönetim 

ilkesini mümkün olduğunca tam ve tutarlı olarak geliştirmek amacı ile yaratıldığı 

varsayılıyordu.  

1864 yılında, Çarlık Rusya’sının Avrupa kısmındaki 34 ilde ve bu illerin alt 

kademesini oluşturan yaklaşık 400 uyezd biriminde yerel yönetim kurumları 

kurulmuştur. Kafkasya’da ve özellikle Azerbaycan’da yeni model yerel yönetimler 

1890’lı yıllarda yaygınlaşmış, ama tüm ülke çapında bu mesele ancak 1917 yılında 

gündeme gelmiştir ki, bu yılda da ülkede devrim yaşanmıştı. Kırsal içerikli yerel 

yönetim birimleri olan zemstvo kurumları Şubat 1917 Devriminin ardından 

varlıklarını sanayici ve tüccarların genişleyen etkisi ile sürdürmüştür. Sonra il ve ilçe 

düzeyinden sonra bucak düzeyine indirilmekle seçimlerin demokratikleşmesine 

çalışılmıştır. Ama Bolşevikler zemstvo kurumunun yerine yerel Sovyetler 

kurulmasını prensip olarak belirlemişler.    

Kuzey Azerbaycan topraklarının 1800’lü yıllarda başlayan Çarlık Rusya’sının 

orduları tarafından işgal politikası 14 Mayıs 1805 tarihli Kürekçay Anlaşması157 ile 

Karabağ Hanlığı,158 21 Mayıs 1805 tarihli Şeki Hanlığı ile anlaşma,159  25 Aralık 

1805 tarihinde Şirvan Hanlığı, 12 Ekim 1813 tarihli İran ile Gülistan anlaşması ile 

                                            
157 Treaty between the Khan of Karabakh and Russian Empire on Transfer of Power over the 
Khanate to Russia of May 14th 1805, Baku, 1992, Yaşar Onay, Rusya ve Değişim, Nobel Yay., 
Ankara, 2002, s.26 
158 Garabağnameler, Birinci kitab, Bakı, 1989 
159 Mahmud İsmayılov ve Maya Bağırova, Şeki Hanlığı, Bakı, 1997 
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Güney Azerbaycan Hanlıkları160 ve nihayet 21 Şubat 1828 tarihli Türkmençay 

Anlaşmasının imzalanması ile 1828’de resmi anlaşmalarla gerçekleşmiş oldu. Bu 

toprakların işgal olunması Rus Çarı I. Petro’nun (1682–1725) vasiyetnamesi ile 

belirlenmiş,161 zamanla geliştirilmiş emperyalist dış politika amaçlarına uygundur.  

‘Parçala hüküm sür’ ilkesine dayanan Rus dış politikası Azerbaycan’ı ikiye 

böldü. Türkmençay Anlaşması ile Nahçıvan ve İrevan hanlığının topraklarına 

İran’dan çok sayıda Ermeni nüfus göçürülmüş ve demografik dengenin kendi 

çıkarlarına uydurulması süreci başlamıştır.162 Çarlık Rusya’sı döneminde demografik 

politikanın bir aracı olarak Ermenilerin Azeriler üzerine kışkırtılması, etnik 

sürtüşmeler ve Azerbaycan Türklerinin kendi topraklarından göç etmesine 

zorlanması yoluna gidilmiştir.163 Azerbaycan topraklarında işgal sonrası uzun bir 

süre devam etmiş komendant usulü idaresi Ruslardan oluşan askeri bürokrasinin 

elinde olmuştur. Amacı isyanları bastırmak, vergileri toplamak, orduya yiyecek 

temin etmek olmuştur.  

1840’lardan başlayarak bu yollara uzun süre bu topraklarda durmanın zor 

olacağını anladıktan sonra toprak, soylu, köy, yerel yönetim, mahkeme vb. 

reformlarla daha rasyonel ve insancıl yönetim yapısı oluşturulmaya çalışılmıştır. 

1850’lerden itibaren saray ve askeri bürokrasi yerini az da olsa sivil, rasyonel 

bürokrasiye bırakmaya başlamıştır. Bu reform I. Petro’nun 24 Ocak 1722’de 

onaylamış olduğu ‘Dereceleri Cetveli’ (devlet memurluğu kademeleri) hakkında 

Kanuna, I. Nikolay’ın 1835 tarihli ‘14’cü sınıftan 15’ci sınıflara kadar mülki kulluk 

                                            
160 Nise Mustafayeva, Cenubi Azerbaycan Hanlıkları, Bakı, 1995 
161 Le Testament De Pierre Ier, Et Le Traite de 1856, TTK Kütüphanesi, Kayıt N: 41334, Yer N: 
3/1064 
162 Fuad Aliyev, Mirabdulla Aliyev, Nahçivan Hanlığı, Bakı, 1996,   Fuad Aliyev, Urfan Hasanov, 
İrevan Hanlığı, Bakı, 1997 
163 Ordubadi M.S., Kanlı Yıllar, Bakı, 1991 
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görevlerinin tasviri hakkında’ Fermana esasen gerçekleşmiştir. 164  Rus dilinin hâkim 

resmi dil olması, Hıristiyanlık ve yüksek eğitim talepleri çok az say da soylu ve iyi 

eğitim görmüş Azerbaycanlıların Çarlık Hükümetinin memuru olmasına imkân 

verdi.165  

1890’larda Bakü’de petrol üretiminin artması, milli düşüncenin gelişmesi 

yönetimde reformların da daha da derinleşmesine neden oldu. Rusya’nın merkezi 

topraklarındaki yönetim yapısının ‘uzak topraklarda’ da uygulamaya sokulmasına 

neden oldu. Aslında Rusya’da bu dönemde toprak ve köy konusu farklı bir anlam 

ifade etmekteydi. 1881 yılından başlayarak yükselen köylü ve narodnik (halkçı) 

hareketleri hükümeti bu konuda daha somut adımlar atmaya sürüklüyordu.166 Büyük 

şehirlerde belediye (Duma) reformu, guberniya-volost-uyezd yönetim birimlerinin 

kurulması, gazete, dernek, siyasi parti kurmak hakkının tanınması, seçim hakkının 

genişletilmesi vb. adımlar Kuzey Azerbaycan’da milli siyasi düşüncenin suretle 

gelişmesine neden oldu. 167 Bunun sonucu olarak, dört Rusya Duma’sında onlarca 

Azerbaycanlı milletvekili seçimleri kazandı, A. A. Topçubaşov Devlet Duma’sında 

Müslüman Grubunun Başkanı oldu. 168 Rusya’daki Müslüman ahali teşkilatlandı ve 

kendi sürekli kongrelerini 169 ve kendi partileri olan - Müslüman İttifakı Partisini 

kurdular.  

                                            
164 Süleyman İsmayılov, Azerbaycan’da Dövlet Kulluğu Eneneleri ve Onun Müasir Durumu, 
Bakı, 2004, s.27 
165 Firudin Esedov, Sevil Kerimova, Çarizmi Azerbaycan’a Getirenler, Bakı, 1993 
166 Fırat Purtaş, Bağımsız Devletler Topluluğu, Ankara, 2005, s. 19 
167 Swietochowski Tadeusz, Müslüman Cemaatten Ulusal Kimliğe: Rusya Azerbaycan’ı (1905-
1920), Ankara, 1988; Mirza Bala Mehmetzade, Milli Azerbaycan Hareketi, Ankara, 1991 
168 Seyidzade D. B., Азербайджанские Депутаты  Государственной Думе России 
(Azerbaycanski Deputati v Kosudarstvenoy Duma Rossii), Baku, 1991 
169 İlgar İhsan, Rusya’da Birinci Müslüman Kongresi, İstanbul, 1988 
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Tablo 4. Çarlık Rusya’sında Kamu Yönetimi Reformunun tarihi 170 

Reform yılları Reform anlamı 

21 Nisan 1764 Guberniya reformu: ‘Guberniyalar hakkında’  yönetmelik statü belirlendi. 

8 Eylül 1802 ‘Bakanlıkların tesis edilmesi hakkında’ Çar Manifestosu. 171 

26 Temmuz 1835 İmparatorluk Üniversiteleri hakkında kanun yayımlandı.  

12 Kasım 1842 Zakafkasya Ülkesinin idaresi hakkında kanun yayımlandı. 

2 Ocak 1850 Guberniya idareleri hakkında yeni Kanun yayımlandı.172 

29 Haziran 1861  Merkezileşme reformu: Güney Kafkasya diyarının merkezileştirilmesi hakkında 

yönetmelik yayımlandı.  

1865 reformu 

 

‘Köy cemiyetleri hakkında Kanun’ yayımlandı. Bu kanuna esasen vahit köy 

idaresi ve onun meclisi yaratıldı. Bu meclise yaşı 25’i geçmiş köylülerin seçim 

hakkı vardı. Seçilmişler 3 yıl görev yaparlardı. Köy cemiyetinin yüce organı 

onların toplantısıydı.  Bu kanun köy özyönetim olanakları verse de, kısıtlı 

haklardan oluşuyordu.  

1866 Bey reformu: Bazı kentlerde Beylikle ilgili komisyonların kurulması hakkında 

Karar. 

14 Mayıs 1870 Toprak reformu: ‘Güney Kafkasya topraklarında yönetimle ilgili Ferman’ 

yayımlandı. Bu fermanla köylülerin beylere bağlılığı kalkıyor, toprak ve vergi 

konularına düzenleme geliyordu. ‘Guberniya ve üyezdlerde topraklarla ilgili’ 

yeni Yönetmelik 12 Haziran 1890’da yayımlandı. Bu aslında toprak reformunda 

önce yapılmış değişiklikten geri çekilme idi. 173 

28 Temmuz 1870 Kent yönetimi reformu:174 Kent Yönetmeliği yayımlandı.175 Bu Rusya kentinin 

toplumsal yönetilmesi tarihinde büyük yenilik idi. (Городское общественное 

управление-ГОУ).17611 Temmuz 1892”de yeni kent yönetmeliği yayımlandı. 177 

17 Ekim 1905 Anayasal Reform: Çar Manifestosu ile vatandaşlara şahsiyetin dokunulmazlığı, 

söz, toplanma, birleşme, seçim vb. özgürlükler verildi.   

 
                                            
170Çarlık Rusya’sı da tüm diğer büyük devletler gibi kamu yönetiminde olan merkezileşme, 
bürokratikleşme, normlaşma, askerileşme, polisleşme ve jandarmalaşma sürecini geçmiştir.  
171Учреждения Государственного Управления в России: Опыт Формирования и Эво-
люция (Uçrijdeniya Gosudarstvennogo Upravleniya v Rossii: Opıt formirovaniya i evolyusiya) Нijni 
Novgorod, 1994, s. 53-57; 25 Temmuz 1811’de yeni ‘Bakanlıklar hakkında esasname’ onaylandı. 
Политическая История России (Politiçeskaya İstoriya Rossii), Хрестоматия (Hrestomotiya), 
Мockвa, 1996, s. 355-375. Bu belge 1917 Ekim devrimine kadar yürülükte olmuş ve ilaveler olsa da 
esas ilkelerde değişim olmamıştır. Çar Rusya’sının merkezi bakanlık sisteminin esaslarını 
belirlemiştir.  
172Bkz.: Учреждения Государственного Управления в России (Uçrijdeniya Gosudarstvennogo 
Upravleniya v Rossii), a.k.,  s. 104-111 
173 a.k., s. 134-145 
174 Bu reform Kuzey Azerbaycan’da 1878’de gerçekleştirildi.  
175 Политическая История России (Politiçeskaya İstoriya Rossii), a.k., s. 511-546 
176 Kent Toplumsal Yönetimi üç kurumda: а) kent seçim toplantısı, б) Kent Duması, в) Kent 
Başkanlığı (Valiliği) cemolmuştu. 
177 Учреждения государственного управления в России (Uçrijdeniya Gosudarstvennogo 
Upravleniya v Rossii), a.k.,  s. 146-166 
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20. yüzyılın başlarında Bakü’de petrol sermayesinin birikimi ile birlikte 

önemli sosyal, siyasi ve kültürel gelişim yaşandı. Bu gelişmeler Çarlık Rusya’sının 

Güney Kafkasya’daki idari yapısını etkiledi. Bu dönemde artık merkezi topraklar ile 

Azerbaycan’daki idari yapılanma arasında farklılık belli oranda giderildi. Çar 

Hükümetinin Tiflis’teki Kafkasya İdaresi ve ona bağlı olarak guberniyalar, mahaller 

ve naipler yapılandı. Bu yapılanma Eylül 1801’de Rusya Çarı I. Aleksandr tarafından 

onaylanan ‘Zakafkasya’da merkezi ve yerel yönetim organları hakkında Kanun’a178 

uygun gerçekleştirilmiş ve zamanla hanlık yönetimi, onun yerinde komendant usulü 

idaresi ve gubernatorluklar şekillinde gelişmiştir.  

Özel olarak, 1905 tarihli ilk devrim çabasından sonra Çar Hükümetinde 

Petro’dan kalmış Avrupalaşma politikası daha da büyük destek görmeye başladı. Bu 

dönemde Başbakan olmuş Pyotr Arkadyeviç Stolipin179 reformları olarak tanınan 

önemli adımlar atılmıştır. Yeterince sınaî gelişimi yaşamayan demokratikleşen 

Rusya’da köylü sorunun çözülmesi hayati öneme kazanmıştı. P. A. Stolipin’in esas 

amacı köylü burjuvazisini oluşturmak ve bununla köylülerden Çara desteği temin 

etmekti. Bunun için özel kanunlar ve kararlar alınmıştı. Ama bu reformların etkili 

sonuçlar vermesi için azından 25 yılın geçmesi gerekiyordu.180  Bu reformların 

Azerbaycan gibi ucgar (merkezden çok uzak sınır toprakları anlamına geliyor) 

topraklarda uygulanması için zaman olarak 30–50 yıl gerekiyordu ki, buna Ekim 

1917 Devrimi müsaade etmedi.   

Siyasal reformlar ise beklenmeden 18. yüzyılın sonlarından başlamıştı. Bu 

yönde en önemli adım genel seçimle oluşan parlamento kurumunun belirmesiydi.  

                                            
178 Akberov Rahib, Selimov Sadik, a.k., s. 221 
179 Pyort Arkadyeviç Stolıpin, 14 Nisan 1862 Almanya’nın Drezden kentinde   doğdu.  1902 Korno, 
1903-1906 Saratov gubernatoru, 1906 yılından İç işler Bakanı ve Başbakan olmuştur. 1907-1913 
yıllarında Çarizme destek olarak tarım reformlar yatırmıştır.  Bkz: ASE, C: 9, Bakı, 1986, s. 42   
180 Esat Çam, Devlet Sistemleri, Der Yay., İstanbul, 1993, s. 197  
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Halen Rusya’da 1810’da Devlet Konseyi yaratılsa da, bu konsey Çar’a danışmanlık 

hizmeti göstermekle beraber ilk parlamento özelliklerine sahip olmuştur. Ama 20 

Şubat 1906’da Çar Rusya’sında parlamenter sistemin kurulması hakkında kanun 

yayımlandı. Bu kanun bir yandan Devlet Konseyinin yenilenmesini, diğer yandan 

Devlet Duma’sının oluşturulmasını öngörüyordu. Bu fermanla Rusya’da iki meclisli 

parlamento (Devlet Konseyi ve Devlet Duma’sı) oluştu: Yukarı Meclis Devlet Şurası 

iki kaynaktan oluşuyordu: 1) Çarın ataması ile 2) Seçimle.  Seçimle gelen üyeler beş 

kategoriden oluşuyordu: 1) Pravoslav kiliseden 6 üye, 2) Bilimler Akademisinden ve 

üniversitelerden 6 üye; 3) Sanayi ve ticaret sektöründen 12 üye; 4) Her Guberniya 

Zemstvo Meclislerinden bir üye; 5) Dvoryan (seçkin gruplardan) topluluğundan 18 

üye.  

11 Aralık 1905’de ‘Devlet Duma’sına Seçimler Hakkında Kanun’ kabul 

edildi. 181 Ülke nüfuzunun büyük bir kısmının (100 milyondan fazla insan) köylerde 

yaşaması, seçimlerde  % 45 oranda oyu köylü adayların almasına neden oldu. Bu 

sebepten de I. ve II. Devlet Dumalarında köylü konuları en ünlü konular oldu.  Ekim 

Devrimine kadar toplam dört dönem geçirmiş Devlet Duma’sının hep Çarla sorunu 

çıkmıştır. Duma’ya temsilci seçim hakkı verilmiş coğrafyalardan, vergi ödeyen 

vatandaşlar tarafından 5 yıllığına seçiliyordu. I. Devlet Duma’sı 27 Nisan - 8 

Temmuz 1906 dönemini kapsamış 182 ve üye sayısı 478 olmuştur.183 179 sandalyeyi 

Kadet Partisi, 44 sandalyeyi Sosyalist Grup diğerlerini ise diğer küçük partiler 

almıştır. Bu Duma’da Azerbaycan’dan 5 milletvekili (Alimerdan bey Topçubaşov, 

İsmail han Ziyadhanov, Abdülrehim bey Hakverdiyev, Memmed Tağı Aliyev, 

                                            
181 Политическая история России (Politiçeskaya İstoriya Rossii), a.k., 574-578 
182 230 deputat Vıborgski Beyannamesini imzaladığı için Çar Dumayı kovdu. Bazı milletvekilleri 
hapse atıldı. Alimerdan bey Topçubaşov üç ay hapis yatmalı oldu.  
183 Dumada Müslüman Deputatları Grupu oluşturdular. Gruba 46 üye dahildi ve Azerbaycanlı deputat 
Alimerdan bey Topçubaşov ise grubun başkanıydı. 
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Esedulla bey Muradhanov) seçilmiştir. II. Devlet Duma’sı 20 Şubat - 2 Temmuz 

1907 döneminde var olmuştur ve üye sayısı 518’dir.  Duma’da emekçi grup 104, 

kadetler 98, sosyal demokratlar 66,  muhtariyetçi grup 76 ve sağlar ise 54 sandalyeye 

sahip olabilmiştir. Bu Duma’da da Azerbaycan seçim dairelerinden 5 milletvekili 

(Feteli han Hoyski, Halil bey Hasmemmedov, Mustafa Mahmudov, Mehemmed ağa 

Şahtahtinski ve Zeynal Zeynalov) çıkmıştır. Birinci ve ikinci Duma’da Çarizmi 

eleştiren ve öz milli haklarını en üst düzeyde savunan milletvekilleri Hükümet için 

‘sorunlar yaratmaya’ başladı. I. ve II. Dumaların fes edilmesinden Azerbaycan 

milletvekillerinin ‘rolü’ az olmamıştır. Bu sebepten de Türk-Müslüman nüfusun sık 

yaşadığı Merkezi Asya, Sibirya ve diğer bölgelerin seçim hakkı iptal edilmiş, Bakü 

bölgesinden ise aday gösterme hakkı alınmıştır. Buna göre de III. (1907–1912) ve 

IV. (1912–1917) Devlet Dumalarında Azerbaycan’dan yalnız bir milletvekili 

çıkmıştır.184     

Çarlık Rusya’sı döneminde Güney Kafkasya’da etnik dengeler önceden 

düşünülmüş bir şekilde değiştirilmiş, Azerbaycan çıkarlarına aykırı olarak Ermeni 

grupları İran’dan Azerbaycan’ın batısına yerleştirilmiştir. Azerbaycan ahalisinin 

Hıristiyanlaştırılması, Kafkasya’da Türkiye ve İran’la sınırlara daha çok etnik ermeni 

ve ya başka Hıristiyan grupların göçürülmesi temin edilmiştir. Aynı zamanda tarihi 

Azerbaycan topraklarının iki kısma bölünmesi ile beraber bu ayrılığın perçinlenmesi 

için gereken altyapı adımları atılmıştır. Buna bakmaksızın Çarlık Rusya’sı 

döneminde Azerbaycan’da ilk seçimler, ilk yerel yönetim birimleri, eyalet idari 

yapılanması yapılmıştır. Aradan 200 yüzyıllık uzun bir süre, Halk (1918–1920), 

Sovyet (1920–1991), Bağımsız (1991’den bu yana) olmak üzere üç farklı 

                                            
184 III. Dumaya Halil bey Hasmemmedov, IV. Dumaya ise Memmed Yusif Ceferov seçilmişlerdir.   
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cumhuriyetin siyasal sistemi geçmesine bakmaksızın, bu idari yapılanma büyük 

ölçüde korunmuştur. Bununla birlikte Çarlık Rusya’sı döneminde biçimlenmiş ‘milli 

eyalet bürokrasisi’ kültürü185 bugünlerde ciddi sorun olarak ortaya çıkmıştır. Bu 

özünü yolsuzluk, kırtasiyecilik, hemşerilik, merkeze (Peterburg, Moskova, şimdi de 

Strasburg ve Büreksel) bağımlılık, oradan mesaj bekleme, inisiyatifsizlik, düşüncede 

katı bağımlılık, üstlere yaranma, iyi görünmek, kendi kültürü ile değil başkasının 

kültürünü (Rus dili, kültürü, yaşantısı, giyimi vb.) bilmekle övünmek, kendini seçkin 

zannetmek,  devlet ve millet sevgisinin zayıflığı ve bu gibi konularda göstermektedir. 

Tüm bunlara genel olarak Çarlık Rusya’sının ‘Ruslaştırma politikası’ adı 

verilmektedir. Lev Goumulyov ise buna ‘mankurtlaşma’(özgeleşme) demekteydi. 

Ruslaştırma politikası aleyhine 19. yüzyıl ve 20. yüzyılın başlarında 

Azerbaycan’da büyük bir kaçak harekâtı da olmuştur.186 Bu harekât özellikle Çar 

Hükümetinin haksız kararlarına, memur ve beylerin başıbozukluğuna, bürokrasiye 

itiraz şekili olarak karşı çıkmış ve gelişmiş. Mert insanlardan küçük silahlı 

birleşmeler yaratan kaçaklar büyük toprak, mülk sahibi beylerin ve Çar memurlarının 

mülklerini ellerinden alıp, yoksul köylülere dağıtıyorlardı. Bu adımları ile kaçaklar 

halk arasında büyük saygınlık kazanıyorlardı. Özellikle Kaçak Nabi, Katır Memmed, 

Kaçak Adıgüzel vb. buna bariz örneklerdir. Ama bu harekâtın toplu mücadele 

olmaması, ideolojik altyapısının yetersizliği ve liderlerinin siyasi deneyiminin az 

olması nedenleriyle köklü toplumsal etkisi olmamıştır.        

Genel olarak Çarlık Rusya’sı dönemi, çağdaş Azerbaycan kamu yönetimi için 

önemli iki yapı kalıcı olmuştur. Bunlar; 1) kalıcı taşra idari yapılanması ve 2) ulusal 

çıkarlarla örtüşmeyen bürokrasi geleneği olmuştur.  

                                            
185 ‘Milli eyalet bürokrasisi’ kültürü-Rus olmayan birisinin Çarlık Rusya’sı içinde, Rus ‘büyüklerin’ 
idaresinde bürokrat olarak davranışlarının tümü olarak tanımlana bilir. 
186 ASE, Cilt 3, Bakı, 1979, s. 104 
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2.2. Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin Kamu Yönetimi: 1918–1920 

1905 Devrimi’nin sonucu olarak Çar Hükümeti bazı siyasal ve yönetsel 

reformlara gitmek zorunda kaldı. Çarın imzaladığı manifesto sonucu Devlet 

Duma’sına (Parlamento) ve belediyelere seçimler geçirildi, siyasi partiler, dernekler 

ve gazeteler yasası iyileştirildi. Bunun sonucu olarak Azerbaycan’da da demokratik 

toplum kurumları gelişti.187 Rusya Müslümanlarının aktifleşmesi, Duma’da 

Müslüman Grubunun oluşturulması, siyasi teşkilatlanmanın sonucu milli konuların 

da gündeme gelmesine neden oldu. Milli aydınlar hem Duma’da, hem de önemli 

diğer toplantılarda dil, din, okul, kültür gibi milli konuları gündeme getirmeye 

başladılar. Ama bununla birlikte büyük şehirlerde belediyeler yaratılsa da, köylerde 

yönetim ve önemli konularda karar alma yetkisi yine Çar memurlarında kalıyordu. 

‘Halklar hapishanesi’ olan Çarlık Rusya’sında bu dönemde köyde iktidar olmak 

ülkeyi yürütebilmek demekti.188 SSCB dönemini analiz ederken belli olacak ki, 

Sovyet devletinin kurulmasında işçiler (kentli olanlar) kadar köylüler rol oynamamış, 

tam tersine birçok reformlara karşı çıkmışlar, kolçomak adı ile Kulak olunmuşlar. 

Köylülerin Sovyet devletine yeterince sıcak olmayan ilişkisinin kökünde Çarlık 

Rusya’sı döneminde yapılmış köylü ve toprak reformları, ‘Askeri Komünizm’ 

uygulamaları vardır. Bu reformların en önemlisi P. A. Stolipin reformları olmuş ve 

bu reformlar köylü burjuvazisinin gelişmesine neden olmuştur. Bu sebeplerle Çar 

hükümeti köylüye demokrasi mekanizmalarını kullanma fırsatı tanımamıştı. 

Çarın demokrasiye yeterince önem vermemesi, Devlet Duma’sını kısa sürede 

bir kaç kere kovması, Azerbaycan gibi koloni topraklarında eski yönetim biçimi olan 

Canişinlik idaresine (askeri yönetim) dönüşü ortaya çıkardı.  Böyle bir durumda 

                                            
187 Azerbaycan’da 1918 yılınadek onlarla siyasi partiler, gazeteler, dernekler vb., kurulmuştu. 
188 Çarlık Rusya’sında 250’den fazla halkın temsilçisi yaşıyordu. Ülkenin büyük çoğunluğu ise 
köylede oturuyordu.   
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siyasal partiler daha da sert adımlar atmaya zorlandılar. Bunun sonucu olarak Şubat 

1917 Devrimi ve genel seçimlerinde, özellikle Azerbaycan’da seçimleri milli partiler 

kazandılar. Umumrusya (Tüm Rusya) Milletler Meclisine genel, eşit, kapalı seçimler 

26–28 Kasım 1917’de geçirilmiştir. Zakafkasya üzere (şimdiki Azerbaycan, 

Gürcistan ve Ermenistan) sesler aşağıdaki şekilde parçalanmıştır:   

Tablo 5. Kafkasya üzere Umumrusya Milletler Meclisine seçim sonuçları189  

Partiler Oy sayısı 

Menşevikler 661.934 

Müsavat 615.816 

Daşnaklar 558.400 

Müslüman Sosyalist Grubu 159.770 

Eserler 117.522 

Bolşevikler 95.581 

Hummet 84.748 

İttihat 66.504 

 

Şubat-Ekim 1907 döneminde ülkede iki iktidarlı bir dönem yaşanmıştır. 

Ülkeyi Rusya burjuvazisinin ünlü temsilcileri yönetiyordu. Zakafkasyada da Özel 

Komite oluşturulmuştu. Buraya Azerbaycan’dan IV. Devlet Duma’sındaki yegâne 

Azerbaycanlı M. Y. Ceferov dâhil edilmişti. Ama bu dönemde bölgede ve Rusya’da 

bir tek düzen, disiplin ve kamu yönetimi yok düzeyindeydi. Devlet ve ona güven hiçe 

inmişti.      

Böyle bir durumda Rusya’da 1917 Ekim Devrimi yaşandı ve Çar 

Hükümetinin yerini Bolşevik Partisinin önderliğindeki yeni hükümet aldı. Bu 

aşamada Kafkasya’da yönetimde bozukluk belirdi ve seçimleri kazanmış partiler Çar 

Hükümetinin dağıldığını görerek 23 Şubat 1918 yılında Kafkasya Parlamentosunu 

                                            
189 İgrar Aliyev, a.k., s. 243 
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(Zakafkasya Seymi) oluşturdular.190 Bu parlamentoda özellikle, Kafkasya halklarının 

sorunlarına çözüm aramaya başladılar. 22 Nisan 1918 tarihinde Seym, Zakafkasya 

Demokratik Federatif Cumhuriyeti’nin kurulduğunu beyan etti. Ama üç halk 

arasında, özellikle Ermenilerin 19. yüzyılın sonlarından başlayarak Azeri Türklerine 

karşı soykırım hareketleri sonucu doğan uyuşmazlıklar, iç ve dış politik sorunlar bu 

yeni konfederasyon devletin yaranmadan dağılmasına neden oldu.191 Bunun sonucu 

olarak her üç halk kendi cumhuriyetlerini yaratmak ve onun bağımsızlığını beyan 

etmek zorunda kaldılar.  

1917–1918 yılları dünya tarihinde olduğu gibi Çarlık Rusya’sında, 

Kafkaslarda ve Azerbaycan’da da genel istikrarsızlık dönemi olarak tarihe düşmüştü. 

Bu dönemde yalnız Bakü’de General Gübernatörlük, Sentrakaspi Diktatörlüğü, Bakü 

Sovyet’i, Zakafkasya Komissarlığı vb. yönetimler iş başına gelmiş ve kısa bir süre 

sonra gitmek zorunda kalmışlardı.192 Bölgede Rusya, İran, Osmanlı, ABD ve Batı 

Avrupa devletlerinin çıkar çatışması üst düzeydeydi.   

 

 

 

                                            
190 Akberov Rahib, Selimov Sadik, a.k., s. 268 
191 Güney Kafkasyada tek konfederatif devlet ve üç halkın entegrasyonu konusu 1830’lardan bellidir. 
Çar hükumetinin Kafkasya idaresi, 1918’de Zakafkasya Seymi, 1919 Versay Barış Konferansında 
Azerbaycan Temsilçisi A. A. Topçubaşov’a ABD Başkanı W. Wilson’un Güney Kafkasyada tek 
devlet önerisi, 1920 sonrası mühaciret döneminde bu üç ülkenin demokratik aydınları Paris ve Berlin 
görüşlerinde Kafkasya entegrasyonundan bahs etmiş ve kağıt üzerinde olsa bele somut addımlar 
atmışlardır. 1922-1936 yıllarında ZSFSC ve 1991’lerden gündeme gelen ‘Kafkaz Evi’, Haydar 
Aliyevin ‘Güney Kafkasya Barış Paktı’, büyük dünya devletlerinin ve uluslararsı kuruluşların Güney 
Kafkas politikaları bir kaç on yıl sonra bu entegrasyonun gaçınılmazlığını ortaya çıkaracaktır. 
Özellikle AB üyeliği ve 2005’den gündemde olan ‘Yeni komşuluk’ siyaseti bu süreci etkilenmektedir. 
192 Akberov Rahib, Selimov Sadik, a.k., s. 284 
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Tablo 6. 1917–1918 yıllarında Azerbaycan’da ve Bakü’de Çift 

Yönetim193  

Çift yönetim 

Sayı Dönem 

Yönetimler 

I Ekim 1917-Mayıs 1918 Bakü Sovyet (Bakü ve çevre 
iller)  

Zakafkasya Komissarlığı; Zakafkasya 
Federatif Demokratik Cumhuriyeti  

(Kuzey Azerbaycan-Bakü ve çevre 
iller)  

II Mayıs-Temmuz 1918 Bakü Halk Komiserleri Sovyet 
(Bakü ve çevre iller) 

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti  

(Kuzey Azerbaycan-Bakü ve çevre iller 
istisna olmakla) 

III 1 Ağustos–15 Eylül 1918 ‘Sentrakaspi Diktatörlüğü’   
(Bakü ve çevre iller) 

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti 

 

Rusya’da Çar döneminin kapanması, I. Dünya Savaşının sonuçları, 

Osmanlı’da milli mücadele Balkanlarda olduğu gibi, Kafkaslarda da önemli yankılar 

yaratmış, siyasi ve devlet nizamının bozulması ile birlikte yönetim konusunda da 

belirsizlik doğmuştur. Bu süreç sonucu Azerbaycan halkı kendi devletini yeniden 

kurmaya karar vermiş ve Kuzey Azerbaycan topraklarında Azerbaycan Halk 

Cumhuriyeti (AHC) kurulmuştur. İlk olarak 27 Mayıs 1918’de 44 Azerbaycanlı 

milletvekili geçici Azerbaycan Parlamentosu olan ‘Azerbaycan Milli Şurası’nı 

yarattılar. Ona Memmed Emin Resulzade194 başkan (sedr) ve Hasan bey Ağayev 

yardımcı seçildi. Bir gün sonra - 28 Mayıs 1918’de, Tiflis’te Azerbaycan’ın İstiklal 

Beyannamesi kabul edildi.195  Beyannamede Azerbaycan halkının egemenlik 

hakkının olduğu, bu hakkı gerçekleştirerek Güney-Doğu Zakafkasya’da tam hukuklu 

ve bağımsız Azerbaycan devletini ilan ettiklerini ilk maddede belirtmişlerdi. Devletin 

                                            
193 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Ansiklopedisi, Cilt 2, Bakı, 2005, s. 36 
194 Mememd Emin Resulzade 31 Ocak 1884’de Bakü’de doğdu, 1904’den RSDİP’nin üyesi olmuş, 
uzun bir süre gazate ve dergi yönetmenliği ve yazarlığı yapmış, Musavat Partisinin Başkanı olmuş, 
1918-1920’ci yıllarda Zakafkaziya Seyminin, Azerbaycan Milli Şurasının ve Parlamentosunun üyesi 
ve Milli Şuranın Başkanı olmuştur. Nisan 1920 devriminden sonra Türkiye, Polonya, Almanya, 
Romanya’da mühaciretde yaşamış ve milli mücadileni devam  ve  1955 yılında Ankara’da vefat 
etmiştir.     
195 Bkz.: Mahmud İsmayılov, a.k.,  ve Azerbaycan Tarihi Üzere Kaynaklar, Bakı, 1989 
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yönetim biçiminin halk cumhuriyeti olması, ülkede yaşayan insanlara hiç bir ayrım 

yapmadan eşit vatandaşlık hakkını tanıdığını, genel seçimle yeni parlamento oluşana 

kadar Azerbaycan’ın başında halkın seçtiği Milli Şura ve ona karşı sorumlu olan 

Hükümet olacağı beyan edilir.   

Bu dönemde ülkenin bir kısmının Ermeni-Taşnak grupların işgalinde olması, 

Rusya’dan Denikin tehditleri, Karabağ’da savaş, Nahçıvan ve etraf bölgede Araz-

Türk Cumhuriyeti, güneyde Muğan Sovyet Cumhuriyeti,  Dünya Barış 

Konferansında ülkenin de-jure değil de-facto tanınması, ülkede siyasi istikrarsızlık 

(23 ayda 5 hükümet kabinesi oluşturulmuştu) gibi sebeplerden AHC toplam 23 ay 

yaşamış, önemli reform kararları alamamış, Anayasayı kabul edememiş, genel ve 

yerel seçimleri geçirememiştir. Buna bakmaksızın parlamenter, tekçi ve demokratik 

devlet kurmak için tarihi mücadele verilmiştir. Kuvvetler (Parlamento, Hükümet ve 

Mahkeme)  ayrımına gidilmiş, 1828 Anlaşması ile Çarlık Rusya’sının yönetiminde 

kalmış topraklarda tek devlet kurulmuş, guberniyalara parçalanmış toprakların büyük 

bir kısmını (Ama Gürcistan’da Borçalı vilayeti, Dağıstan’da Derbent vilayeti, 

Ermenistan’da ise Zengezur ve Göyce vilayetleri yitirilmiştir. Hatta geçen 70 yıl 

içinde Ermenistan’da kalmış topraklarda yaşayan Azeriler de kovuldu. Diğerlerinin 

her an kovulmak korkusu olsa da, şimdilik ata-baba yurtlarında yaşamaya devam 

etmektedirler) birleştirerek tek devlet ve ülke durumuna getirmiştir.196 Oluşturulmuş 

tüm beş hükümet kabinesi Parlamentoda onaylanmış ve her kabinede uygun olarak 9, 

12, 14, 15 ve 12 üye olmuştur.197 Çokluk hükümet kabinelerinde, dışişleri, maliye, 

                                            
196 Eğer bu olmasaydı SSCB döneminde Azerbaycan’ın birlik cumhuriyeti statüsü olmayacaktı. En iyi 
durumda özerk cumhuriyet ola bilerdi ki, bu statü ile 1991’de SSCB’nin çöküşü sonrası bağımsız 
olmak olanakdışı olacaktı. Çeçenistan örneği hatırlamaya değerdir. 
197 ADR Hükumetinde 5 kabine olmuş, ardıcıl olarak, Fatalihan Hoyski (3 kabinede) ve Nesib bey 
Yusifbeyov (2 kabinede) Başbakan olmuşlardı. Nesib Nesibzade, Azerbaycan Demokratik 
Respublikası (I), Bakı, 1990, s. 87-88 



 115

ticaret, ulaştırma, içişleri, eğitim, sağlık, savunma, adalet, sosyal güvenlik 

bakanlıkları olmuştur.  

Parlamento tam olarak seçimle biçimlenmemiş, ama Şubat 1917 Burjuva 

Devriminden hemen sonra verilmiş karar doğrultusunda yapılmış genel seçim 

sonuçları doğrultusunda belirtilmiştir. Kasım 1917 genel seçim sonucu Azerbaycanlı 

adaylar 14 milletvekili yeri kazanmış ve toplam bir milyondan fazla oy 

toplayabilmişlerdir.   

Ama bu seçim sonuçlarını Bolşeviklerin tanımaması ve Parlamentonun feshi 

sonucu, Zakafkasya’dan seçilmiş milletvekilleri Tiflis’te toplanarak Zakafkasya 

Seym’i (Parlamentosu) yaratmaya karar verdiler. Seym’in terkibi toplanarak temsil 

yapısı genişletilmiş ve Azerbaycan grubunun sayısı 14’den 44’e çıkarılmıştır. Bir 

süre sonra Seym’in dağılması sonucu Azerbaycan grubu özünü Azerbaycan Milli 

Şurası olarak beyan etmiş ve AHC yaratılmıştır. Bir süre sonra Milli Şura Bakü’ye 

geldikten sonra tek meclisli, 120 üyeden oluşacak geçici yüce meclis-Parlamento 

oluşturmaya karar verildi. Bu genişleme zamanı da Kasım 1917 seçimlerinin 

sonuçları doğrultusunda hareket edildi. 7 Aralık 1918’de AHC’nin ilk Parlamentosu 

Bakü’de faaliyete başladı. Parlamento Başkanı Alimerdan Bey Topçubaşov, I. 

yardımcı Memmed Yusif Ceferov, yardımcı Sultan Mecid Ganizade, Genel Sekreter-

Bağır bey Rızayev ve kâtipler Mehdi bey Hacinski ve Bayram Niyazi Kiçikhanlı 

olmuştur. 1919 yılının sonunda Azerbaycan Parlamentosunda 11 grubun 98 

milletvekili vardı. Meclis öz faaliyetini içtüzük esasında teşkil ediyordu. 

Parlamentonun faaliyeti döneminde 140’a kadar oturumu olmuş,  315 kanun tasarısı 

görüşülmüş, 10–12 tasarı kabul edilmemiş, diğerleri kabul görmüştür.  Parlamentoda 

11 sürekli komisyon faaliyette idi. Bunlar; mali-bütçe, yasama önerileri, mandat (Oy 
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kullanma belgesi),   askeri, agrar (tarım), sorgular, işletim ve düzenleme, denetim, 

yazı işleri ve işçi konuları üzere komisyonlar ve yanı sıra Millet Meclisine seçimler 

üzere merkezi komisyon olmuştur. Bu komisyonlar Hükümetten gelen önerileri ve 

kendi inisiyatiflerini kullanarak yasa tasarılarını hazırlayıp, genel kurula 

öneriyorlardı.  

Tablo 7. AHC Parlamentosunda Parti Gruplarının Dağılımı198 

Gruplar Sayısı 

Müsavat 38 

İttihat 13 

Sosyalistler 13 

Daşnaksütyun 6 

Ermeni grubu 5 

Ehrar 5 

Bağımsızlar 4 

Slavyan-Rus İttifakı 4 

Milli Azınlıklar 4 

Bitaraflar (Tarafsızlar) 3 

Sol Bağımsızlar 1 

 

Parlamento 21 Temmuz 1919’da  ‘Milletvekili seçimleri hakkında’ Kanun 

kabul etti ve AHC’ de genel seçimlerin yapılması için hazırlıklara başladı. Ama bu 

plan Bolşevik müdahalesi sonucu gerçekleştirilememiş kaldı.   

Yüzölçümü 114.000 km.2 olan AHC’ de yönetim Çar Hükümetinden 

devralınmış guberniya, geza(kaza), daire, nahiye bölünmesine dayandırılmıştı. Ülke 

Bakü, Gence ve İrevan Guberniyaları ile Zagatala dairesine bölünmüştür.  General 

Gübernatorü hükümet atıyordu ve ona karşı sorumluluk taşıyordu.  

Bu dönemde ülkede siyasal ve ekonomik istikrarsızlık hükümeti etkisiz kılsa 

da 23 aylık sürede, belli koşullarda AHC’nin Hükümet kabineleri önemli işler de 

                                            
198 Аддрес- Календары Азербайджанской Республики (Addres-Kalendarı Azerbaydjanskoy 
Respubliki), Baku, 1920, s. 21-23 
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görebilmiştir. Ama 28 Nisan 1920 yılı tarihinde 11. Kızıl Ordunun Anadolu 

Türklerine yardıma gitmek için yol isteme bahanesi ile ülkeye müdahale etti.199 

Azerbaycan Parlamentosu uzun tartışmalardan sonra siyasal iktidarın Azerbaycan 

komünistlerine verilmesi hakkında karar kabul etti. Parlamento bu kararla 

Bolşevikler karşısında 6 maddeden ibaret ön koşullar koydu:200 

• Rus ordusu Bakü’ye girmeden demiryolu ile doğrudan Anadolu’nun 
yardımına gidecek, 

• Azerbaycan’ın istiklali ve arazi bütünlüğü her türlü tecavüz ve 
ilhaktan korunacak, 

• Azerbaycan ordusu olduğu gibi korunacak, 
• Azerbaycan’ın siyasi partileri için faaliyet serbestliği temin olunacak, 
• Devlet adamları, eski bakanlar ve milletvekilleri takip olunmayacak, 

kamu yönetimi kurumları ve orada çalışan personel iş yerini 
koruyacak, yalnız siyasi görevliler istifa verecekler, 

• Özgürce toplanacak Azerbaycan Sovyetleri ve meclisleri egemenliğin 
yönetim şeklini belirleyecekler.    

 
 Ama ordu Bakü’ye girdikten sonra milli hükümeti devirdi ve Sovyet 

Sosyalist Cumhuriyeti kurulduğunu ve milli hükümete son verildiğini beyan etti.  

Azerbaycan 1922 yılına kadar bağımsızlık özelliğini göreceli olarak korudu. 1922 

yılından sonra ise SSCB’nin bir birlik cumhuriyeti olarak 1991 yılına kadar devam 

etti. 

AHC’nin Çar Hükümetinden guberniyalara bölünmüş halde kalmış 

topraklarda tek devlet yaratması, SSCB terkibinde Azerbaycan’ın birlik cumhuriyeti 

                                            
199Azerbaycan SSC’nin ilk Başkanı olmuş Neriman Nerimanov V. İ. Lenin’in iyi bir arkadaşı, ünlü 
edebiyat, siyaset ve devlet adamı olmuştur.  Lenin-Mustafa Kemal ilişkisinin kurulmasında etkili 
olduğunu bellidir.  17 Mart 1921 yılında, Mustafa Kemal Baku Büyükelçisi Memduh Şevket bey 
(büyük edebiyatçı Memduh Şevket Esendal) aracılığıyla N. Nerimanov’dan borç para ister. N. 
Nerimanov derhal bir milyon altın lira gönderir ve yazar: ‘paşam, kardaş kardaşa borç vermez, 
elinden tutar!’. Emperyalizme karşı Türkiye’nin bağımsızlığı için Neriman Nerimanov'un 
liderliğindeki Azerbaycan’ın yardımları Sakarya Savaşındaki bir alay Azeri askeri dışında, değişik 
tarihlerde 90 katar petrol, 2 katar benzin, 11 katar gazyağı ile devam eder. 1922’de de 9000 ton 
gazyağı, 350 ton benzin gönderilmiştir. Kurtuluş Savaşında Türkiye petrol sıkıntısı çekmemiştir. 
Kanıtlanmamış bilğilere göre ulusalcı komunist olduğu için İ. Stalin tarafından 1924’de 
zehirletilmiştir. Bkz.: www.sozluk.sourtimes.org ve Türk Solu çizgisinden Hüseyin Adıgüzel’in N. 
Nerimanov hakkında yayınlanmış iki kitabına. 
200 İgrar Aliyev, a.k., s. 265 
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olarak kabulüne önemli katkı sağladı.  Bu nedenle birinci cumhuriyetin Azerbaycan 

devletçilik ve yönetim tarihinde büyük değeri vardır. SSCB’nin terkibinde 

Azerbaycan bağımsız olmasa da, kendi anayasasına, yönetim tarzına sahipti. Bu 

sebepten de Azerbaycan SSC, ikinci cumhuriyet olarak devletçilik tarihinin önemli 

bir kısmı olarak araştırılmaya ve öğrenilmeye değerdir.      

2.3. Azerbaycan SSC Kamu Yönetimi: 1920–1991 

Sovyet dönemi Azerbaycan kamu yönetimini asılında üç ayırı başlık halinde 

anlamakta yarar vardır. Özellikle Azerbaycan’ın ve belli ölçüde tüm SSCB kamu 

yönetiminin önemli sınma noktaları 1922 ve 1936 yılları olmuştur. 1922 yılına kadar 

Azerbaycan da dâhil olmakla geçmiş Çarlık Rusya’sının belli topraklarında 

devrimler gerçekleşmiş, bağımsız Sovyet cumhuriyetleri RSFSC’nin desteği ve 

güdümü ile kendi varlıklarını sürdürmüşlerdir. 1922 yılında Sovyetler Birliğinin 

kurulması ile birlikte tek federatif devlet ve onun bölgesel federatif parçası olarak 

ZSFSC kurulmuştur. 1936 yılından itibaren ise Stalin Anayasası olarak tanınan 1936 

Esas Kanunu kabul görmüş ve ZSFSC kaldırılmış, birlik devleti ve birlik 

cumhuriyetleri devleti yeniden yapılanmıştır.  Bu genel Sovyet kamu yönetimi 

sistemi tarihi süreç içinde kısmı değişikliklere uğrasa da, esas olarak korunmuştur. 

Bu doğrultuda da Sovyetler dönemi Azerbaycan kamu yönetimini üç tarihi bölüm 

içinde incelemek doğru olacaktır. Bunlar: 1) Bağımsız Azerbaycan SSC (1920–

1922), 2) ZSFSC’nin üyesi olan Azerbaycan SSC (1922–1936) ve 3) SSCB üyesi 

olan birlik cumhuriyeti olan Azerbaycan SSC. 

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliğinin (SSCB) var olduğu 1922–1991 

yıllarında Azerbaycan 15 birlik cumhuriyetinden biri gibi Sovyet Sosyalist 

Cumhuriyeti (SSC) statüsünde federal devletin bir öznesi olmuştur. Siyasi bakımdan 
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bağımsız olmasa da, ekonomik ve yönetsel özerkliği ile Azerbaycan SSC kamu 

yönetimi sistemi dikkat çekici ve kalıcı özellikleri vardır.   

19. yüzyılın ortalarından itibaren gelişmeye başlamış Marksizm ideolojisinin 

tarihte ilk ve en büyük deneyi olmak iddiasında olan SSCB gerçeğini öğrenmek, 

anlamak ve sonuçlara varmak için tezin amacı doğrultusunda esas dikkat reform 

çabalarına yönelecektir. Marksist paradigmayı geliştirerek, siyasi programa çevirmiş 

V. İ. Lenin201 II. Enternasyonal’den (1889 yılı) sonra Marksist partilerde ortaya 

çıkmış opportunist teftişçiliğin (fırsatçı denetimciliğe) büyük bir ihanet olduğunu 

düşünmüştür.202 İşçi hareketinde bu dönemden itibaren iki önemli - devrimci ve 

reformist eğilimler mücadelesinin tarihi şekillendirdiği bir gerçektir. Kapitalizmin 

19. yüzyılın sonu 20. yüzyılın başlarında V. İ. Lenin tabirince inhisarcı aşamaya-

emperyalizme geçişi ile devrim kaçınılmaz olmuştur. Marksist-Leninist düşünceye 

göre kapitalist devlet inhisarcı (tekelci) aşamada zor durumda olan işçi, köylü ve 

askerlerin ortak mücadelesi sonucu devrimle yıkılacak ve devletin yönetimi devrimci 

proletaryanın eline giçecekti. Bu sebepten de Çarlık Rusya’sında 20. yüzyılın 

başlarından itibaren sol partiler devrimci sloganlar armaya başladılar. V. İ. Lenin’in 

                                            
201 Vladimir İliç Lenin 22 Nisan 1870’de Simbirski kentinde orta okul öğretmeninin ailesinde doğdu.  
1887 Kazan Üniversitesi hukuk fakültesini kazansada, bir süre sonra devrimçi öğrenci örgütünde 
iştirakına göre okuldan atılmış, 1891’de Peterburg Üniversitesinin hukuk fakültesini bitirmiştir.  
1898’de Rusya Sosyal-Demokrasi İşçi Partisinin (RSDİP) aktif kurucusu olmuştur.  1900’de Marksist 
lider K.V. Plehanov’la birlikde ülkeyi terk etmiş ve ilk devrimci gazete olan ‘İskra’nın naşiri 
olmuştur. 1903’de RSDİP’nin II. Kongresinde bolşevikler grubunun liderine çevrilmiştir.  1905’de 
Peterburg’u, 1907’de Rusya’yı terk etmek zorunda kalmıştır. Nisan 1917’de Peterburg’a dönmüş ve 
Sosyalist Devriminin ‘zafer kursunu’ belirlemiştir. O, Halk Komisarları Sovyeti Başkanı vb. siyasi 
görevleri üstlenmiştir.  Mart 1918’de Lenin oluru ile Rusya için üzücü Bretsk Barış Anlaşması 
imzalanmış ve Ağustos’da ona öldürücü süikast girişimi yapılmıştır.  Bundan sonra ülkenin 
yönetilmesinin fikri babası ve ideolojik önderi olarak daha passif konuma girmiştir. 1922’den ise ağır 
hastalanması sonucu siyasi faaliyetle uğraşmamıştır. Bundan sonar tam olarak devlet yönetiminden 
izole olunmuştur. 21 Ocak 1924’de vefat eden Lenin, Kızıl Meydanda Movzelede korunmaktadır. 
Lenin Marksizm ideolojisinin gelişmesine ve dünyada sol harekâtına büyük katkıları olmuş ve devrim 
teorisinin öncüsü olmuştur.  
202 V. İ. Lenin, Eserlerin Tam Küllüyatı, Cilt 17, s. 19 
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önderliği ile 1898 yılında Rusya Sosyal-Demokrat İşçi Partisi203  devrimi yapmayı, 

devlet iktidarının proletarya diktatörlüğüne çevrilmesini, ilk aşamada Sosyalizm204 

(Fransızcada socialisme, Latincede socialis – içtimai, toplumsal anlamına geliyor) ve 

onun son gelişmiş şekli olan devletsiz toplum Kommunizm205 (Latince communis - 

umumi anlamına geliyor) kurmayı planlamıştır. Bu amaç doğrultusunda yapılmış 

1905 Devrimi başarısız olmuş, bunu takiben Şubat 1917’de Burjuva Devrimi 

gerçekleşmiş ve ayakta kalamamıştır. Böyle bir durumda Ekim 1917 yılında 

Sosyalist Devrim kaçınılmaz bir gerçek olarak ortaya çıkmıştır. Ekim Devrimi ile V. 

İ. Lenin’in Rusya Sosyal-Demokrat İşçi (Bolşevikler) Partisi devlet yönetimini ele 

geçirmiştir. Bir süre sonra Ocak 1917’de Rusya Sovyet Federatif Sosyalist 

Cumhuriyeti (RSFSC) ilan edilmiştir. Hemen ardınca RSFSC’nin yüce karar organı 

olan Ümumrusya (Tüm Rusya) Sovyetler Kongresi iki önemli karar almıştır: 1) 

Devrimden önce kiliseye, burjuvaziye ve ağalara mahsus toprakların köylülere 

dağıtılması hakkında karar (Toprak Dekreti); 2) I. Dünya Savaşının durdurulması, 

savaş tarafı olan ülkeleri diplomatik çözüm aramaya davet etmek hakkında ‘Barış’ 

Dekreti (Kararı). V. İ. Lenin ‘kapitalizmin daha yüksek emek verimliliği ve üretim 

tarzı ile feodalizmi yendiğini, sosyalizmin de kapitalizmi daha büyük toplumsal 

üretim araçları ve verimliliği ile yeneceğini’ düşünüyordu. 206 Bu amaçla da onun 

Sovyet kamu yönetiminin kurulması ve faaliyetiyle ilgili esas ilkeleri iktidar 

partisinin farklı kararları ile kısa bir sürede belirlemiştir. 207 Buraya; 

                                            
203 Bu partinin adı 1917 yılından Rusya Sosyal-Demokrat İşçi (bolşevikler) Partisi, 1918 yılından 
Rusya Kommunist (Bolşevikler) Partisi, 1925 yılından Umumbirlik  Kommunist (Bolşevikler) Partisi 
ve 1952 yılından Sovyetler Birliği Kommunist Partisi (SBKP) ve 1991 yılından ise Rusya Kommunist 
Parti olarak geçmektedir. 
204 ASE, Cilt 8, Bakı, 1984, s. 585 
205 ASE, Cilt 5, Bakı, 1979, s. 462 
206 V. İ. Lenin, a.k., Cilt 11, s. 242 
207 Коржихина Т.П. История Государственных Учреждений СССР (İstoriya Gosudarstvennıh 
Uşrejdenii), Мockвa, 1986, s. 25 
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1. Sovyetlerin alternatifsizliği ve onların tam egemenliğinin kurulması; 

2. Partinin önder rolünün belirlenmesi; 

3. Devletin yönetilmesinde işçi kitlelerinin aktif katılımının temin 

olunması; 

4. Demokratik merkeziyetçilik ilkesi; 

5. Milletlerin eşit haklara sahip olması; 

6. Tek başlılık ve kollegiallık (katılımcı karar verme); 

7. İcraatlara kontrol ve denetim; 

8. Sosyalist planlama; 

9. Sosyalist kanunculuk; 

10. Kamu yönetiminin sürekliliği; 

11. Toplumsal süreçlerin yönetilmesinde bilimin rolünün güçlendirilmesi. 

 

Bu önemli faaliyet alanlarını Sovyet devletinin ‘kurucu ilkeleri’ olarak 

adlandırmak mümkündür. Tek askeri kampı hatırlatan Sovyetlerde, V. İ. Lenin’in 

Bolşeviklere yaptığı konuşmalarda da söylediği gibi katılımcılığı gerçekleştirmek 

için ‘Önemli sorunların geniş katılımcılıkla tartışılması çok fazla zaman almalıdır. 

Pratik olarak gereken iş bir kişi veya yöneticinin görevlendirilmesi ile 

sonuçlanmalıdır. Bu görevlide örnek olacak kararlılığı, ilkelerine bağımlılığı, pratik 

iş yapabilme becerisi ve sınanılmışlığı ile dikkat çekmelidir.’ 208  

 Bu düşünceler ışığında Bolşevikler tüm Rusya’da ve kısa bir süre sonra 

Belorusya ve Ukrayna,  1920 yılında Azerbaycan, sonra Gürcistan ve Ermenistan da 

uluslararası ortama uygun olarak, Mondros ve Versay anlaşmaları gereğince 

‘devrimler’ yapmıştı. RSFSC devrimci grupları zor aracılığı ile Sovyetleşmeyi eski 

Çarlık Rusya’sı topraklarına yayabilmişlerdi. Bundan sonra, 30 Aralık 1922 yılında 

SBKP’nin ilk Kongresi SSCB’nin Kurulması Hakkında Beyannameyi ve Anlaşmayı 

onaylamış,  dünya tarihinde yeni bir dönem başlamıştır. SSCB’nin ilk anayasası 1924 

                                            
208 Коржихина Т.П. a.k., s. 25 
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yılında kabul edildi, daha sonra 1936 ve 1977 yıllarında yeni anayasalar çıkarıldı,  

ama geçen süre içinde bu anayasalara birkaç kez ilaveler edildi. Zamanla Orta Asya 

Cumhuriyetleri, II. Dünya Savaşı yıllarında Baltık Cumhuriyetleri de SSCB’ye 

katılmakla birlik cumhuriyetlerinin sayı 15’e çıktı. 209 

Kuzey Azerbaycan’da 28 Nisan 1920 tarihli askeri müdahile sonucu milli 

hükümetin düşürülmesi ile Sovyet devleti kuruldu. 1920–1922 tarihlerinde mevcut 

olan devlet Bağımsız Azerbaycan SSC olmuştur. Bu dönemde RSFSC ile birlik 

anlaşması olsa da Azerbaycan SSC yasal ve pratik olarak göreceli bağımsızlığa sahip 

olmuştur. Bu dönemde Azerbaycan SSC’nin Genel Sekreteri Doktor Neriman 

Nerimanov olmuştur. Onun döneminde ülkede Sovyetleşme süreci daha insancıl 

metotlarla ilerlemiştir. Ama bir süre sonra o Moskova’da SSCB’nin merkezi 

yönetiminde yüksek göreve gitmiş, 1924 yılında beklenmedik bir şekilde vefat 

etmiştir. 

1922 yılında Zakafkasya (Kafkasya ötesi) Sovyet Federal Sosyalist 

Cumhuriyetinin (ZSFSC) yaratılması ile Azerbaycan, Gürcistan ve Ermenistan 

federal esaslarla bütünleşmeye başladılar. ZSFSC federatif devlet olarak, 1936 yılına 

kadar devam etti. SSCB’nin 1936 Anayasası ile Azerbaycan, Ermenistan ve 

Gürcistan SSC’leri birlik cumhuriyeti olarak SSCB’de birleştiler. Aralık-bölgesel 

federalleşmeden doğrudan Moskova merkezli federalleşmeye gidildi.  Bundan sonra 

1991 yılına kadar devlet bu yapısını korudu. Azerbaycan SSC’nin 1920’den başlayan 

Sovyet dönemi tek bir bütün içinde gelişim çizgisini sürdürdü. 1922-1936’lı yıllarda 

Moskova’da RSFSC’nin kadroları, ZSFSC’ye ve o da Azerbaycan SSC’ ne etki 

yapıyor ve yönlendiriyordu. 1936’dan itibaren bu surete ZSFSC bir basamak olarak 

                                            
209 ASE, Cilt 8, Bakı, 1984, s. 495 
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ortadan kalkması ve doğrudan Moskova’ya, SSCB merkezi yönetimine bağımlılık 

gerçekleştirildi. Geçen dönemin anayasal tarihine baktığımızda bağımlılık düzeyini 

ve tek vücut olmayı görebiliriz.         

Azerbaycan tarihinde ilk anayasa 19 Mayıs 1921 yılı tarihinde Azerbaycan 

SSC Anayasası olmuştur. Bu anayasayı 13 Aralık 1922 tarihli ZSFSR Anayasası 

izlemiştir. SSCB’nin 1924 anayasasının kabul edilmesi ile birlikte Mart 1925 yılı 

tarihinde Azerbaycan SSC Anayasasında ve aynı yılın Nisan ayında ise ZSFSC’nin 

anayasasında düzeltmeler yapılmıştır. Bunun ardınca 1936 ve 1977 tarihli SSCB 

Anayasalarını takiben, uygun olarak 1937 ve 1978 yılı tarihlerinde Azerbaycan 

SSC’nin yeni Anayasaları kabul edilmiştir. Bu anayasal süreçler bir anlamda 

SSCB’de yapılmış reformların ilk sinyallerini vermektedir. Forma ve içerik olarak 

önemli farklılık göstermese de, Birlik yasasının her üye cumhuriyet tarafından 

benimsenmesi Sovyet yönetiminin özelliklerinden bir olmuştur.  1920–1991 yılları 

arasındaki dönemde SSCB’nin tarihinde büyük iz bırakmış 3 anayasa,  12 beş yıllık 

kalkınma planı210, 19 Komünist Parti Konferansı ve 27 Kongresi gerçekleşmiştir.211 

Bu belge ve toplantılarda SSCB”nin tarihi için çok önemli kararlar kabul edilmiş ve 

kamu yönetimi reformu anlamında önemli değişimler yaşanmıştır. Bu sebepten de 

SSCB’nin kamu yönetiminin tanımlanmasını, hem de bu ülkede yapılmış reformların 

incelenmesi şekillinde sunmak daha doğru olacaktır.  Bütüncül bakış açısı için 

Sovyet kamu yönetiminde reform tarihini bu tabloda görebiliriz. 

 

 

                                            
210 ASE, Cilt 10, Bakı 1987, s. 31 
211 ASE, Cilt 8, Bakı, 1984, s. 495-514, SBKP 23. Kurultayının Materialları, Azerneşr 1966 
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Tablo 8. Sovyet Kamu Yönetiminin Değişim Çizgisi212 

1918–1921 Askeri Komünizm (Ürün kotası) 
1921–1936 Yeni Ekonomik Politika (NEP) Kolçomaklarla mücadele 
1920-1930’lar Sanayileşme reformları (Sovyetlerin elektrikleşmesi planı) 
1927–1929 SSCB’de rayonlaştırma (illeştirme) reformları  
1930 Kolektifleştirme reformu (Kolhozların kurulması) 
1937–1953 Stalinizm (KULAK)213 
1946 Halk Komiserliklerinden Bakanlıklara geçiş reformu 
1953–1964 N. Kruşev’in Âdemi-merkezileşme reformları214 
1957–1965 Sovnarhoz reformu: Merkezi yönetimde bazı bakanlıklar yerine Sovnarhoz’ların 

kurulması gerçekleştirildi. 1957-1965 döneminde SSCB’de merkezi kurumların 
‘bölgesel ilke’ uyarınca örgütlendiği bir yapı.  

1965–1980 A. N. Kosıgin reformları  
1973 Yönetimde reorganizasyon 
1982 Burlotsky Reform Programı (modern bilimsel yönetime geçiş) 
1985–1991 Perestroyka reformları 

 

 2.3.1.  Federal Merkeziyetçilik ve Planlama Örgütlenmesi 

Sovyetlerin ilk günlerinden iktidar sınırsız olarak köylerde, nahiyelerde ve 

kazalarda yaratılmış devrim komitelerinin, bir süre sonra ise yoksul komitelerinin 

denetimindeydi. Azerbaycan’ın yüce yönetim organı Azerbaycan Askeri Devrim 

Komitesiydi (AADK). Mayıs 1920 tarihinde Sovyet iktidarını büyük kentlerde 

yasallaştırılması için İşçi, Asker ve Matros (Askeri Donanmada Asker) Deputatları 

(Temsilci) Sovyetlerine seçimler geçirildi. Açık oylama ile 50–100 işçisi olan 

işletmeden bir deputat, 100’den fazla işçisi olanlarda ise 100’e bir deputat, 200 asker 

ve matrosa bir deputat olmak üzere Bakü İşçi, Asker ve Matros Deputatları 

                                            
212 Rus iktisadçısı ve siyasetçisi Egor Gaydar ‘Devlet ve Tekamül’ kitabında Çarlık Rusya’sı-SSCB’ni 
şöyle  ekonomik dönemlere bölmüştür: 1914 kadar piyasa ekonomisi, 1914-1917  militarize edilmiş 
devlet-kapitalist ekonomisi ve özel sektörün hakim mevkiyi, 1918-1920-Askeri Komunizm dönemi, 
1921-1929 devletin monopolist ekonomisi ama piyasa ve özel sektör vardır, 1929-1953 devlet 
kapitalizmi, 1953-1985 sovyet ekonomisinin durğunluk dönemi ve 1985-1991 karanlık ekonomi ve 
bürokrasinin piyasa meşurlaşması.  Bazı görüşleri genelleştirerek SSCB’nin siyasi, ekonomik ve 
yönetsel tarihini göz önünde tutarak 1917-1991 dönemini; Sovyetleşme, sanayileşme, rayonlaşma, 
kollektivleşme, merkezileşme, desantralize olunma, rasyonalleşme ve demokratikleşme dönemlerine 
bölmek mümkün. 
213 KULAK-Rusça -ГУЛАГ Главное Управление ЛАГерей- Kampler Baş İdaresi. 
214 1953’a kadar İ. Stalin’in ‘Kadro her sorunu çözer’ (kadrokartiya) politikası,  N. Kruşev reformları 
ile ‘Parti her sorunu çözer’ (partokartiya) durumuna gelmiştir.  N. Kruşev döneminde (1953-1964) 
SBKP’nin Genel Sekreteri görev adlandırması kaldırıldı, Birinci Sekreter adlandırılması getirildi.  
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Sovyet’ine 25–29 Mayıs 1920 tarihinde seçimler yapıldı.215 Köylerde ise yoksul 

komiteleri yerine Sovyetlerin kurulması için seçimler 1921 yılında yapıldı. Köylerde 

de seçimler sonuçlandıktan sonra 6 Mayıs 1921 tarihinde Bakü’de Azerbaycan 

SSC’nin İşçi, Köylü, Asker ve Matroslar Sovyet’inin ilk Kongresi yapıldı. Bu 

kongrede ülke genelinden 582 delegenin katılımı ile ilk anayasa kabul edildi. Bu 

anayasa RSFSC’nin Anayasanın benzeri olarak ortaya çıkmıştı. Anayasaya göre 

AADK’nin yerine Azerbaycan SSC’nin yüce yasama organı olarak İşçi, Köylü, 

Asker ve Matroslar Sovyetleri Kongresi belirlenmişti. Kongrelerarası dönemde, onun 

tarafından seçilmiş 73 üyeden ve 26 adaydan oluşan Azerbaycan Merkezi İcra 

Komitesi (MİK) teşkil edilmişti. Yürütme organı ise 17 halk komiserinden 

(bakandan) oluşan Halk Komiserleri Sovyet’i (HKS) idi. HKS, Kongre ve MİK 

önünde sorumlu ve rapor verme zorunluluğu olan kurum konumdaydı. Anayasaya 

göre taşra yönetiminde kaza ve nahiye Sovyetler kongreleri ve onların seçtikleri icra 

komiteleri etkiliydi.   

 Bu dönemde önemli sorunlardan biri de Çarlık Rusya’sından miras kalmış 

çoklu sayıda olan ‘klavkah’ reformudur. Çar Rusya’sı döneminde bakanlıklar 

reformundan bir süre sonra bazı önemli sektörlerde esnek (aperatif) yönetimi 

gerçekleştirebilmek ve belli alanda derinlemesine başarılı yönetim yapısı kurmak için 

‘baş komiteler’ (Rusçada qlavnıx komitetax, Türkçede genel veya baş idare) olarak 

adlandırılan devlet işletmeleri yaratılmıştı. 1913 yılı sonuna kadar bu tür 

klavkah’ların (Klavneft, Klavsol vb.) sayısı 42 olmuştur. Klavkilerle işletmeler 

arasında tröst denilen bir kaç işletmenin birliği de duruyordu. Yani Çarlık 

Rusya’sında bakanlık, klavki, tröst ve işletme biçiminde bir ekonomik yönetim 

                                            
215 Rahib Akberov, Sadık Salimov, a.k., s. 352 
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kademeleşmesi söz konusu olmuştur ki, bu pratik SSCB döneminde de bir anlamda 

devam etmiştir. Bu tür merkezileşmiş yönetim sistemlerine Rusya’da ‘klavkizm’ 

(Главкизим) denilirdi.     

Klavkizm sistemi ile tanışlık gösteriyor ki, Sovyetlerin ilk yıllarında bu 

kurumlar her biri uygun Birlik HKS’nin bir bölmesine (şubesine) bağlı duruma 

getirilmişlerdir.  Bununla da ülkede tüm ekonomik alanlarda, tüm banka ve mali 

sistemde yönetim katı idari metotlara bağlanmıştır. Bu dönemde ürünlerin verimlilik 

ve ekonomik faydalılık ölçütü önemli değildi. İşletmeler üretim için gereken her şeyi 

devletten parasını ödemeden alır,  ürünleri de parası ödenilmeden devlete verirlerdi. 

Bu sistem yönetimin çöküşüne neden olsa da, askeri sanayinin gelişmesini 

sağlamıştı. Bu da Sovyetlerin ilk yıllarında, özellikle ‘askeri komünizm’ döneminde 

çok gerekliydi.216 

Bu dönemin ilk reform kavramları 'askeri komünizm’ olarak adlanan erzak 

politikasının (yiyeceklerin tek merkezde toplanması ve depolanması prensibi) 

yürürlüğe girmesi idi. 217 Ekim 1917 Devrimi asılında büyük kentlerde 

gerçekleşmişti, kapitalizmin yeterince gelişmediği, bazı durumlarda feodalizmin 

kalıntılarının mevcut olduğu köylerde Sovyet iktidarını kurmak o kadar da kolay 

değildi. O cümleden, bu Devrim iç savaşın ve düşman müdahalenin gerçekleştiği bir 

dönemde yapıldığı için ülkede ciddi ekonomik ve yiyecek sorunları vardı. Bazı köylü 

zenginler bu durumdan maksimum faydalanmaya çalışıyorlardı. Bu sebepten de 

Devrim Komitesi köylerde Sovyetleri güçlendirmek, kentlerde ise yiyecek buhranını 
                                            
216 ‘Askeri komunizm’ politikasının önemli adımlarından biri köylülerin ihtiyaclarından artık olan 
ürünlerini zorunlu olarak, ordu ve işçi sınıfın ihtiyaclarını karşılamak için devlete vermeleri olmuştur. 
Ürünleri devlete verirken bunun yerine köylülere sanayi ürünlerini alma hakı veren  belge veriliyordu. 
Böylelikle kent ile köyün naturel mübadilesi gerçekleşiyordu ki, burada ürün-para ikilemi yoktu. Bu 
politika iç savaş, sovyetlerin yayılması ve devrim yıllarında ülkede yönetsel, askeri ve ekonomik 
düzeni yaratmaya ve kontrolde tutmaya hizmet etmiş oldu. (Bkz: Очерки Истории Экономики 
(Oçerki istorii ekonomiki), Мockвa, 1993, s. 238-242)  
217 ASE, Cilt 10, Bakı 1987, s. 205 
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gidermek için ‘askeri komünizm’ politikasını uygulamaya koydu. Bu işte devletin 

esas yardımcısı yoksul komiteleriydi. Bu politikanın anlamı; köylülerin ürettiği 

yiyeceklerin büyük bir kısmı onlardan alınıp ve onlara bunun karşılığı olarak bazı 

sanayi ürünlerinin verilmesinden ibaretti. Bu uygulama zora dayalı olarak 

yapılıyordu.  Aslında buradaki amaçlardan bir tanesi de köylülerin piyasaya 

çıkmasını engellemek, köylü kapitalistlerin, zenginlerin denetim altına alınması 

olmuştu. Sovyet devletinin bu uygulaması bir süre sonra köylülerin Sovyet 

Hükümetinden rahatsız olmasına neden olmuştu. Bu sebepten de bu itiraz dalgasını 

yatırmak için oluşturulan ikinci önemli politika ‘Yeni Ekonomik Politika’ (NEP) 

adlandırıldı.218  NEP kapitalizmden sosyalizme geçiş döneminin bir başka adı da 

olabilir. Bu politika 1921 yılında,  Rusya Komünist (Bolşevik) Partisinin X. 

Kongresinde karara bağlanmış ve 1936 yılına kadar devam etmiştir. NEP’in en 

önemli özelliği ekonomik bazda işçi sınıfı ile köylülerin birliğini yaratmak ve 

güçlendirmek, ürün-para ilişkilerinden geniş istifade ederek Sovyet endüstrisi ile 

küçük köylü, ürün çiftçiliği arasında iletişim bağı oluşturmak, köylülerin sosyalizm 

yapılanması sürecine aktif desteğini temin etmek olmuştur.219 1921 yılının başında 

Rusya”da ürün kotasından ürün vergisine geçit hakkında karar verildi. 17 Mayıs 

1921 tarihinde Azerbaycan Devrim Komitesi de ‘Bütün türden olan ürünler üzerinde 

inhisarın kaldırılması’ hakkında kararı yürürlüğe koydu.220 Gönüllü olarak toplanan 

ürün vergisini (Çanak vergisi) öngören bu karar köylülerin toprak üzerinde özel 

mülkiyet hakkını korumakla, geniş ekonomik faaliyet olanağı tanıyordu. Paralel 

olarak köylüler ürettikleri ürünleri serbestçe satmak hukuku da kazandılar. Bu durum 

köyün canlanmasına ve gelişmesine, ticaret borsalarının açılmasına, özel ticarete, 

                                            
218 Rahib Akberov, Sadık Salimov, a.k., s. 366 
219 ASE, Cilt 5, Bakı, 1981, s. 114 
220 Rahib Akberov, Sadık Salimov, a.k., s. 368 
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büyük toplu ticaret fuarlarının teşkiline ve sonunda ekonomik büyümeye neden oldu. 

Bu dönemde devlet kapitalizmi gelişti. Azerbaycan’da 16 büyük ekonomik kuruluş 

doğdu, daha büyük işletmeleri yönetebilmek için devlet tröstler yarattı. Devlet 

endüstrisi kendi kendini finanse eden sisteme geçirildi. Bu durumdan birçok fırsatçı 

gruplar faydalanmaya başladılar, köylü kapitalizmi gelişti ve NEP uğurları ile birlikte 

sosyalizmi yapılandırmaya zorluklar çıkaracak bir grubu - kolçomakları (köylü 

kapitalistleri) meydana çıkardı.221  Bu gruplarla mücadele ve köylerde zengin ve anti 

Sovyet düşünceli köylülerin bertaraf edilmesi süreci başladı ve bu politika 1940’lı 

yıllara kadar devam etti.   

Devrimci adımların sona ermesi, Azerbaycan ile ilgili uluslararası baskının ve 

kararların (özellikle 1920 Versay, 1922 Genuya, 1923 Lozan ve Londra uluslararası 

konferansları) etkisinin hafifletilmesi için,  1919 yılında Versay Barış Kongresinde 

ABD Başkanı W. Wilson’un AHC’nin Delege Başkanı Alimerdan bey Topçubaşov’a 

önerdiği Güney Kafkasya Cumhuriyeti (küçük milli devletlere parçalanmak kaçış 

yolu olan Azerbaycan, Gürcistan ve Ermenistan’ın tek devlette birleşmesi) modeli222 

ile bağdaşlaşan ZSFSC, 30 Aralık 1922 yılında yaratıldı. Rusya bununla zaman 

kazanmayı ve bağımlılığı bu şekilde korumayı bildi. 

Ama birçok Rus bilim adamlarına göre de 30 Aralık 1922 tarihi Rusya ve 

eski birlik cumhuriyetlerinin (hatta dünya tarihinde) kamu yönetimi tarihinde yeni bir 

sayfadır. RSFSC, gönüllü olarak Belorusya, ZSFSC ve Ukrayna ile birlikte beraber 

hukuklar esasında SSCB’nin yaratılmasına karar verdi. Sovyetlerin ilk Kongresi 

SSCB’nin esas olarak Deklarasyonunu ve Kuruluş Anlaşmasını kabul etti, ama birlik 

cumhuriyetlerine önemli eklemelerini ve düzeltmelerini olağan kongreye kadar 

                                            
221 ASE, Cilt 3, Bakı, 1979,  s. 200 
222 A. A. Toçubaşov, Paris Mektubları, Bakı, 1998, s. 11 ve Cemil Hesenov, Azerbaycan 
Beynelhalk Münasibetler Sisteminde (1918-1920), Bakı, 1993, s. 191 
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SSCB’nin MİK’ ne bildirmeleri hakkı verildi. SSCB’nin yaratılması tarihte önemli 

bir entegrasyonizm adımıydı.       

Sovyet devleti yasal olarak gönüllü, gerçekte ise belirli ölçekte baskıya 

dayanılarak gerçekleşmiştir. SSCB’nin yaratılması dünyanın iki blok’a bölünmesi ile 

beraber, birlik cumhuriyetlerine dış tehditlere karşı birlikte mücadele ve ulusların 

serbest milli gelişim çizgisini yakalamak fırsatı vermişti. Ama bu dört devletin 

Sovyetler Kongresinde ifade ettikleri, halkların kısıtlanmış iradesiydi.223 

Bu dönemden itibaren kamu yönetimi yeni (birlik) tip Sovyet federalizmi ile 

çok yıllık uyum sürecine girdiler ki, bununla milli devletçilik gelenekleri zayıfladı, 

etnik ayrımcılık (seperatizm) belli ölçü de ortadan kalktı, devlet egemenliği üyelerin 

birlik egemenliğine çevrildi. Üyelerin devlet egemenliği, SSCB’den serbest çıkma 

hakkının belirlenmesi, öz anayasası, devlet ve yönetim organları kurmak, SSCB’nin 

HKS’nin belirlediği çerçevede öz yüzölçümünde bütçe ve yasama hakları ile 

gerçekleşmiş oldu. Tüm yasalar ve belgelerin üye ülkelerin milli dillerinde basılması 

ve yayımlanması gibi haklar da aslında SSCB’nin uyum modelinin Avrupa Birliğinin 

uyum modelinden ilk başka farklılık göstermediğine bir işaretti.  

Bir süre sonra Sovyetlerin II. Kongresinde SSCB’nin yeni Anayasası, birlik 

cumhuriyetleri Sovyetlerinin kongrelerinin oluru esasında kabul edildi.224 12 Mart 

                                            
223 SSCB’nin Sovyetler Kongresi birlik anlaşmasına önemli eklemeler ve değişiklikler yapmıştır. 
Anayasa  SSCB’ye yeni devlet niteliği kazandırmıştır. Özellikle, tüm dünya ülkeleri işçilerinin 
birleşmesi yolu ile  dünyanı değişmek niyeti bir politika belgesi olarak ortaya çıktı. Növbeti yılda ise 
15 birlik cumhuriyeti tek bir şemsiye altında birleşti. Bkz.: Съезды Советов СССР. Сб. 
документов. 1922-1936 гг. (Syezd Sovetov SSSR. Sb. Documentov. 1922-1936 qq. ) Мockвa, 1960, 
Тom 1. s. 17, 75 
224 Haziran 1923’de MİK’nin Presidyumu tüm dünya devletlerine ve hükumetlerine SSCB’nin 
yaradılmasını, yüksek devlet ve yönetim organlarının çalışmaya başladığını beyan etti. II.  Sovyetler 
Kongresine 2124 delege katılmıştır. Birlik Sovyetine 414 üye ve 220 aday (yedek) birlik 
cumhuriyetlerinden nufüs sayısına mütenasib  (proporsional) olarak seçilmiştir. RSFSC könüllü olarak 
ona düşen yerlerden bir kısımını Belorusya SSC ve ZSFSC’ye verdi. Milletler Sovyeti ise birlik, özerk 
cumhuriyetlerinin ve vilayetlerin listesi esasında 100 kişiden oluşmakla onaylandı. Bkz.: Съезды 
Советов СССР (Syezd Sovetov SSSR) a.k., Тom  III, s. 31-33  
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1922 yılı tarihinde ZSFSC’nin kurulması hakkında birlik anlaşması her üç 

cumhuriyetin yetkili organlarında onaylandı.  

SSCB’nin Kuruluş Antlaşması 26 maddeden oluşmaktadır ve birliğin ilk 

Anayasası özelliğine sahiptir. 30 Aralık 1922’de RSFSC, Ukrayna SSC, Belorusya 

SSC, ZSFSC (Gürcistan, Azerbaycan ve Ermenistan) olmak üzere imzalanmıştır.225 

İlk maddede SSCB’nin belirlenmiş esaslar üzere yaratılmış tek birlik devleti olduğu 

belirtilmiştir. Bu esaslar; ortaklaşa dış politika, birlik sınırları ortak korunması, yeni 

birlik cumhuriyetlerinin SSCB’ye kabulü, savaş ilan etmek ve barış bağlamak, dış 

borçlar konusunu çözmek, uluslararası anlaşmaların onaylanması, dış ve iç ticaretin 

düzenlemesi, esas ve genel kalkınma planlarının belirlenmesi, nakliye ve posta-

telgraf işlerinin düzenlenmesi, silahlı kuvvetlerin temel örgütlenme esaslarını 

belirleme, birlik bütçesini onaylama, ülkenin tek para, kredi sistemi ve vergi 

politikalarını belirleme, toprakların ve ülke yüzölçümünde olan tüm kaynakların 

ortak kullanım kurallarını belirleme, vatandaşlıkla ilgili birlik yasası, tek yargı ve 

ceza sisteminin kurulması, emek, eğitim,  sağlık, ölçü, istatistik, yabancılar ve af 

konuları belirlenmiştir. Antlaşmaya ilave ve değişiklikler Sovyetler Kongresinde 

yapılabilirdi.  

SSCB’nin yüce devlet organı Sovyetler Kongresi, yapısı, oluşması kuralları, 

seçimler, Kongreler arası dönemde faaliyette olan Merkezi İcra Komitesi gibi 

kurumlar ve onların görev ve yetkileri 2–6. maddelerde gösterilmiştir.  11. maddede 

belirlendiği gibi SSCB’de yürütme gücünü Birlik Halk Komiserleri Sovyet’i 

(Sovnarkom) gerçekleştirir. Bu Sovyet’e: Sovnarkom Başkanı, Yardımcısı, Dışişleri, 

Askeri ve Deniz işleri, Dış Ticaret, İletişim, Posta ve telgraf, İşçi-Köylü Müfettişliği, 

                                            
225 SSCB’nin Kuruluş Antlaşması için Bkz.: Верт Н. История Советского Государства (İstoriya 
Sovetskogo Gosudarstva), Мoсkвa, 1992 
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Halk işletmeliği Sovyet’i Başkanı, Emek, Tüketim Malları ve Maliye Halk 

Komiserleri olmak üzere 12 üye dâhildi. 

Anlaşmanın 13. maddesi Sovnarkom kararlarının tüm SSCB’de esas olmasını 

belirlemiş ve 14. madde ise tüm üye ülkelere karar ve kanunların kendi dillerinde 

yayımlanması hakkını vermiştir. 18. madde de ise birlik cumhuriyetleri halk 

komiserleri Sovyet’i üyeleri aşağıdakiler olmuştur: HKS Başkanı, Başkan 

Yardımcısı, Halk İşletmeliği Yüksek Sovyet’i Başkanı, Toprak işleri, Üretim 

meseleleri, Maliye, Emek, İçişleri, Adalet, İşçi-Köylü Müfettişliği, Eğitim, Sağlık, 

Sosyal Güvenlik ve milli işler olmak üzere 14 üyeden ve dış işleri, askeri ve deniz 

işleri, diş ticaret, iletişim, posta ve telgraf halk komiserlikleri ise danışman hukukla 

olmakla toplam 19 üyeden oluşmaktadır. 21. madde tek birlik vatandaşlığını ve 

devletin bayrak, milli marş ve alfabesini belirliyordu. 23. madde başkentin Moskova 

olmasını, 24. madde ise bu anlaşma ışığında her üye birlik cumhuriyetinin kendi 

anayasasına değişiklik ve ilaveler etmesi zorunluluğunu getiriyordu. Son 26. 

maddeyle her bir birlik cumhuriyetine serbest olarak SSCB’den çıkabilmek hakkı 

tanınmıştı.  

10 Aralık 1922 tarihinde Bakü’de yapılan Zakafkasya Sovyetlerinin ilk 

Kongresinde ZSFSC’nin Anayasası kabul edildi. Bu anayasa Zakafkasya Sovyetler 

Kongresinin, Merkezi İcra Komitesi (MİK), MİK’in Yüksek Kurulunun ve HKS’nin 

görev ve yetkilerini belirlemiştir.226 Adlarından da göründüğü gibi Azerbaycan 

SSC’de olan yönetim biçimi ve kademelenmesi, diğer birlik cumhuriyetlerinde ve 

ZSFSC’de olanın aynısıydı.  Bu federatif yapılanmanın önemli özelliği bazı alanlarda 

ortak politikaların (dış ticaret, nakliye, mali, PTT, dış politika, askeri ve deniz vb.) 

                                            
226 Rahib Akberov, Sadık Salimov, a.k., s. 372 
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izlenmesi, kurumların birleştirilmesi, üç cumhuriyet arasında sınır gümrük 

kurumlarının kaldırılması gibi konular olmuştur.  

RSFSC’nin SSCB’nin yaratılmasına bakmaksızın ZSFSC gibi bölgesel 

yapılanmaya gitmesinin en önemli nedenlerinden biri de Güney Kafkasya’daki 

toprak ve sınır sorunlar idi. Belli olduğu gibi Çar Hükümeti bu bölgeye komşu 

ülkelerde Ermeni asıllı insanların göçünü temin eden anlaşmaları daha 1813 ve 1828 

yıllarında imzalamıştı. Geçen süre içinde İran ve Osmanlı devletinden yüz binlerle 

ermeni nüfus İrevan Hanlığına göçürülmüştü. 227 Yalnız 1828–1830 yılları arasında 

Kafkasya’ya 40.000’den fazla İran ve 84.000 Türkiye Ermeni’si göçürülmüştür.  

Kafkasya’da Ermeni ahalinin oturuşması ile 1890’lardan Rusya kaynaklı olmakla 

Ermenilerin tüm komşulara toprak iddiaları başladı. Bu iddialar özellikle 1905’lerden 

itibaren Azerbaycan’a yöneldi ve aralıklarla 1905, 1908, 1918, 1920’li yıllarda 

Ermeni-Azeri savaşlarına neden oldu.228 Rusya’nın baskısı sonucu beynelmilelcilik 

adı altında Ermenistan SSC’nin yaratılabilmesi için Zengezur, Göyce, Dereleyez, 

Revan hanlığının tüm toprakları karşılıksız olarak Ermenilere verildi. ZSFSC gibi bir 

bölgesel federalleşme, sınırları arka plana itmeye, Sovyet halkı, Sovyet toprakları 

adları ile gereken toprak ve sınır sorunlarını çözmekte Moskova’ya yardımcı oldu. 

Hiç tesadüfü değil ki, ZSFSC’nin yaratılmasından sonra büyük miktarda topraklar 

verildi ve Haziran 1923 tarihinde Rusya Komünist (Bolşevik) İşçi Partisinin 

Kafkasya Bürosu Azerbaycan’a Dağlık Karabağ’a özerklik verilmesini ‘önerdi’. Kısa 

bir süre sonra 7 Haziran 1923 tarihinde Azerbaycan MİK’nin kararı ile Azerbaycan 

dâhilinde Dağlık Karabağ Özerk Vilayeti (DKÖV) yaratıldı.229 Hankenti kasabası adı 

değiştirilerek Stepanakert olarak adlandırıldı ve DKÖV’nin merkezi oldu. 

                                            
227 Azerbaycan Tarihi, Bakı, 1993, s. 207 
228 Ordubadi M.S., a.k., 1991, Firudin Asedov ve d., a.k., 1993, Tadeusz S., a.k., Ankara, 1988 
229 Rahib Akberov, Sadık Salimov, a.k., s. 374 
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Uluslararası anlaşmaların gereği olarak (tarihi Moskova ve Kars anlaşmaları230),  23 

Şubat 1923 tarihinde Azerbaycan SSC’nin terkibinde Nahçıvan Özerk SSC’nin 

yaratılması hakkında ZSFSC’nin MİK karar verdi. Azerbaycan, cumhuriyet olduğu 

ilk günden anayasal olarak tekçi (uniter) statüsünü korusa da ülkede bir özerk 

cumhuriyet ve bir de özerk vilayet var olmuştur.   Özetlersek, 1922–1936 yıllarında 

Kafkasya’da var olmuş ZSFSC bir anlamda toprak ve sınır sorunlarının daha kolay 

çözümünde Moskova’ya yardımcı oldu.   

Geçen kısa süre içinde Sovyet kamu yönetimi sistemi önemli ölçüde 

oluşturuldu ve yeni birlik-cumhuriyet ikilemi aşamasında olgunlaştı. Merkezi - 

Moskova Hükümeti olmakla, birlik cumhuriyetlerinin de kamu yönetimi yapılanması 

gerçekleşmiş oldu. Merkezi yapılanmadan sonra yerli halklardan olan kadrolar 

hesabına Moskova’dan kenar yapılanma ‘korenizasiya’231 gerçekleştirildi. Özellikle 

birlik cumhuriyetlerinin kadrosu hesabına esaslı yerli devlet teşkilatı biçimlenmiş 

oldu. Bu, birlik halklarının dillerinin kamu yönetiminde kullanılması ile de 

zenginleşmiş oldu.232 

Birliğin merkezi yönetimi beş umum birlik narkom’u (narodnıy komissariat-

halk komiserliği) üzerine yükseldi. Bunlar; dış işler, askeri ve deniz işleri, dış ticaret, 

ulaşım ve yollar, posta ve telgraftı. O cümleden ilave olarak beş birleşmiş veya 

birlik-cumhuriyet narkom’ları da vardı. Bunlar; emek, mali, teçhizat-tüketim, Halk 

                                            
230 Bkz: İsmail Soysal, Türkiye’nin Siyasal Andlaşmaları, I. Cilt, TTK Yay., Ankara, 2000, s. 27-39 
231 Korenizasiya, Rusçada koren, Türkçede kök (ağaçın, milletin), asil, esas anlamına geliyor. Bu 
anlamda korenizasiya da uluslardan olan insanlar-kadrolar hesabına öz birlik cumhuriyetlerinin 
yapılanmasıdır. 
232 Kamu yönetimine personel alımında yerel, milli dili bilenlere ve doğal olarak da ortak dil olan 
Rusça bilenlere avantaj tanınıyordu. Ümumrusya MİK’nin ve Sovnarkom’un birge onayı ile Milletler 
Halk Komiserligi ve Ümumrusya MİK Presidyumu yanında Nisan 1924’de milleter şübesi kuruldu. 
Bkz.: История Государства и Права России (İstoriya Gosudarstva i Prava Rossii), (Отв. ред. 
Ю.П. Титов) Мockвa, 1996,  s. 368 
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Denetim ve Sanayi üzere Yüksek Sovyet.233Azerbaycan’da ise merkezi cumhuriyet 

yönetimi - beş adı geçen birlikler ve doğal olarak cumhuriyet narkomları (içişleri, 

sağlık, eğitim, sosyal güvenlik, adalet ) olmakla önemli alanlarda örgütlenmişti.  

Birlik ve 15 cumhuriyetin kamu yönetimi organları arasında karşılıklı 

ilişkilerde belirgin düzen 1920’lerin sonlarına doğru ortaya çıkmıştır. Özellikle bu 

dikey bağlılıkta, birlik organlarından cumhuriyetlere, vilayet, guberniya, oblast, daire 

vb. yerel yönetim kuruluşlarını bir sistem olarak kapsıyordu. Cumhuriyette ve birlik 

düzeyinde kamu yönetiminin kilit kurumları - Merkezi İcra Komitesi ve Halk 

Komiserler Sovyet’iydi. 234 

Bu ilke tek merkezcilik, yatay (vertikal) merkezileştirilmiş yönetim olanağı 

vermekle birlikte, yerlerde yönetimlerin keyfi davranmasını ve yerelin bütünü 

bozmamasını temin ediyordu. Birlik ve cumhuriyet düzeyinde özel role malik 

kurumlardan biri de Rabkrina denilen (Rabkrina-raboçıh i krestiyan - işçi ve köylü) 

Komiserliktir. Rabkrinkom ülkede gerçekleştirilen önemli reformların önderleri 

olmakla, sendikalar, kooperatifler, gençlik ve diğer önemli kitle grupları ile sıkı 

işbirliğindeydiler. Rabkrinkom sisteminin esas görevi kamu yönetimi ve onun 

verimliliği için çalışmaktı. Bu kurum araştırma merkezleri ile sık işbirliğinde 

çalışarak, emeğin yönetilmesi teknolojisi, emek ve yönetim teşkilatının özellikleri, 

normların formüle edilmesi,  fonksiyonel parametreler, kurumların yapısı, mali kayıt 

form ve metotları, tutumluluk, işgüzarlık vb. konularda önemli sonuçlar ve 

saptamalar yaparak yönetimde değişiklikler öneriyordu. 

Rabkrinkom’lar bilimsel ve uzman kadroları, kamu yönetimi teorisi ve pratiği 

konularındaki uzmanları, siyasi aktivistleri ve köylüleri birleştiriyor; tüm devlet ve 

                                            
233 MİK’in kararı ile HKS’nin terkibinde 1936 yılına kadar STO (Sovyet Truda i Oboronı SSSR – 
SSCB Emek ve Savunma Sovyeti) faaliyet göstermiştir.  
234 Bkz.: СЗ СССР 1927 г. № 21. Ст. 242 
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toplum kuruluşlarında kanunları doğru uygulaya bilmek adına denetim ve teftişler 

gerçekleştirip yönetim teknolojisi yönünden belirlenen aksaklıklardan dolayı uyarma 

vb. cezalar veriyordu.  

Rabkrinkom’lar, öz faaliyetlerinde Merkezi Denetim Komisyonu ve İşçi ve 

Köylü Müfettişliği Halk Komiserliği ile sıkı işbirliği içinde çalışıyordu. Kamu 

yönetimi üzerinde halk denetimini gerçekleştiren Rabkrinkom SSCB’de kamu 

yönetiminin rasyonelleştirilmesi için o dönemde önemli önerilerde bulunmuştur. 

Buraya yapısal ve işlevsel olarak kamu yönetimi kurumlarının eşgüdümü, kamu 

personelinin niteliğini artırmakla sayının azaltılması, savurganlığın minimalize 

edilmesi, yönetsel harcamaların azaltılması, vb. konular dâhildi. Bu kurum 1923–

1933 yıllarında SSCB’de yeni tip yönetimin ve toplumsal denetimin kurulmasında 

önemli rol üstlenmiştir.235 

SSCB’de yerel yönetimlerin gelişmesi için 1920–30 döneminde ülkenin taşra 

idari yapılanmasında önemli ölçüde değişime gidildi. Özellikle guberniya-volost-

uyezd yerine cumhuriyetler, vilayetler (kraylar), daireler (okrug’lar), rayonlar, 

kasaba ve köyler ile ilgili reformlar 1924’de başladı ve 1936–1937 yıllarında 

tamamlanmış oldu. Ama Sovyetlerde esas yerel yönetim birimi olarak rayonun, 

‘uyezd’ kelimesini değişmediğini, önemli siyasi ve ekonomik karar kademesi rolünü 

oynamaya başladı.236 

RSFSC’nin 1925 tarihli Anayasa kabul etmesi ile Mart 1927 tarihinde 

Azerbaycan SSC’nin Sovyetler Kongresinde anayasanın metni ikinci kez 

değiştirilerek onaylandı. Bu yeni değişiklikler özellikle Nahçıvan Özerk SSC, Dağlık 

                                            
235 Rabkrinkom 1934 yılında SBKP’nin Merkezi Komitesine bağlı Parti Denetimi Komisyonu ve 
HKS’ne bağlı İcra Komisyonları olarak reorganize edilmiştir. Bu kurum SSCB’de bürokratik kontrol 
kadrosunun ve pratiginin esaslarını koymuştur.  
236 История Государственного Управления России (İstoriya Gosudarstvennogo Upravleniya 
Rossii), a.k., s. 83 
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Karabaş Özerk Vilayeti, vatandaşlık konusu, Azerbaycan SSC’nin ZSFSC ve SSCB 

terkibinde statüsü, devlet bütçesi vb. konuları içeriyordu.  Bu anayasa değişikliğinin 

kamu yönetimi açısından en önemli özelliği yerel yönetim konusuna yeterince 

değinmesi olmuştur.237 Anayasa yerel yönetim birimlerinin faaliyet dairesini 

genişletmeği, Sovyet hâkimiyetinin yüksek kurumlarının kararlarının taşrada 

uygulanmasını, kanun ve düzenin korunmasını temin edecek misyonda görüyordu.  

Dönemin istatistik verilerine göre Azerbaycan SSC, Bakü istisna olmakla 108 

daireye (okrug) ve 1416 köy (kend) Sovyetliğine bölünmüştü.   

1928–1930 yılları Azerbaycan’da önemli yerel yönetim reformları 

yapılmıştır. Ekim 1928 tarihinde Azerbaycan SSC HKS  Çarlık Rusya’sı 

döneminden kalan önemli yerel yönetim birimi olan ‘kazaların’ kaldırılması ve onun 

yerinde okrugların (daire anlamına geliyor) yaratılmasına karar verdi. HKS yanında 

rayonlaştırma238 komisyonu kuruldu. Komisyon rayonlaştırma çalışmalarında 

ekonomik prensiplerle beraber, tipografi özellikleri, yönetimin daha da 

kolaylaştırılmasını,  nakliye ve iletişim olanaklarını göz önünde tutarak öneriler 

hazırlıyordu. Mart 1929’de Zakafkasya Ülke Komitesi ‘ZSFSC’de rayonlaştırma 

hakkında’ karar kabul etti. 239 Zakafkasyada, özellikle Azerbaycan SSC’de okrug, 

rayon ve köy Sovyetleri bölünmesinin gerçekleştirilmesi öngörüldü. 8 Nisan 1929 

tarihi Azerbaycan tarihinde önemli bir olay oldu. VI. Umumazerbaycan Sovyetler 

Kongresi Azerbaycan SSC’nin yeni yönetsel-sınaî bölgüsü hakkında karar verdi. 

Karara esasen Nahçıvan Özerk SSC’nin ve DKÖV’nin sınır ve hakları bozulmadan, 

                                            
237 Rahib Akberov, Sadık Salimov, a.k., s. 379,  M. Patrice Gelard, Sovyetler Birliğinde Mahalli 
İdareler (Çev. Fethi Aytaç), AİD, C: 3, S: 1 (Mart 1970), s. 158-176 
238 Fransız sözü rayon, sözlük anlamı şüa, radius farklı özellikleri olan arazi anlamını taşımaktadır. 
ASE, Cilt 8, Bakı, 1984,  s. 78; SSCB’de rayon sözü iki anlamda kullanılıyordu: a) Bölgesel-yönetsel 
birim olarak, b) Taşra reformu-coğrafik-ekonomik anlamda rayonlaştırma.  
239 Rahib Akberov, Sadık Salimov, a.k., s. 380, ASE, Cilt 8, Bakı, 1984, s. 78  
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Azerbaycan SSC’nin okrug, daire ve köy Sovyetleri yönetim-arazi bölünmesi 

gerçekleştirilmeye başlanıldı. 1929 yılının ilk yarısında 13 kaza (geza) iptal olundu 

ve (Nahçıvan Özerk SSC’den başka) 8 okrug: 240 Bakü, Kuba, Lenkeran, Şirvan, 

Muğan (Salyan), Zakatala-Nuha, Gence ve Karabağ okurkları teşkil olundu. 

Dairelerin sayı ise 108’den 59’e düşürüldü.   

SSCB’de 1923–1929 yıllarında taşra yönetim yapısında önemli reformlar 

yapıldı. Çarlık Rusya’sının Bonapartist reformları ile kurulmuş guberniya, uyezd ve 

volostların yerinde ekonomik rayonlaştırma ilkesine dayanan oblast (bölge), okrug 

(daire) ve rayonlar kuruldu. Rusya’da 1922 yılında 72 guberniyadan 1930 yılında 13 

kray haline dönüştürülmüştü. Bir sözle RSFSC’de yapılan reformlar paralel olarak 

Azerbaycan SSC’de de yapılıyor oldu.  

 
Tablo 9. Kuzey Azerbaycan’da Tarihi Bölgeleşme Süreci   

 
SSCB döneminde Hanlıklar dönemi 

(1740–1828)241 

Guberniyalar dönemi 
(1840–1920)242 

Okruglar244(1929–1936) Coğrafik rayonlar (1965–2006)245 

Ekonomik-coğrafi 
rayonlar243(1965–
2006) 

Bakü Şamahı (Bakü) Bakü Büyük Kafkasya Abşeron 
Gence  Gence  Gence Küçük Kafkasya Gence-Kazak  
Nahçıvan  İrevan Nahçıvan ÖSSC Aran Şeki-Zakatala 
Karabağ   Garabağ Lenkeran Lenkeran 
Şeki  Tiflis Zakatala-Nuha Nahçıvan Kuba-Haçmaz 
Derbent  Derbent Kuba  Aran 
Kuba   Lenkeran  Yukarı Karabağ 
Talış   Şirvan  Kelbecer-Laçın 
İrevan   Muğan (Salyan)  Dağlık Şirvan  
Cevat     Nahçıvan  

  

Ama 23 Eylül 1930 tarihinde SSCB’nin HKS ve MİK ‘Dairelerin iptal 

edilmesi hakkında’ karar kabul etti. SSCB’nin HKS’nin kararına uygun olarak kabul 

edilmiş bu karar daireleri iptal etti ve rayon yönetsel-arazi birimlerini yapılandırmaya 

                                            
240 a.k., s. 380 
241 Azerbaycan Tarihi, Bakı, 1993, s. 2003, TİKA, Azerbaycan Ülke Raporu, Ankara, 1996, s. 6 
242 A. M. Topcubaşov, Memorandum, Baku, 1993, s. 20 
243 Azerbaycan Respublikası Regionlarının Sosial-İktisadi İnkişafı Devlet Programı, Bakı, 2004,  s. 8  
244 Rahib Akberov, Sadık Salimov, a.k., s. 380 
245 Azerbaycan Respublikasının İktisadi ve Sosyal Coğrafiyası, Bakı, 2000, s. 91 
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başladı. Sonuç itibariyle Nahçıvan Özerk SSC ve DKÖV’de dâhil olmakla rayonların 

sayı 63’e ulaştı. 1932 yılında ise rayonların arazisi genişletilerek, onların sayı 47’ye 

kadar düşürüldü.  

Yönetim yapısındaki bu reformlar sonrası SSCB’de kolektifleştirme 

programına uygun olarak ‘köy Sovyetlerinin teşkil olunmasına dair yönetmelik’ 

onayladı. Bu yönetmeliğe esasen köy Sovyetlerine 43883 kişi seçilmişti. Bu 

reformlar 1930’lu yıllarda merkezi yapıda da devam ettirildi. Bazı komiserlikler 

(bakanlıklar) birleştirildi veya kapatıldı. 1931 yılında bakanlıkların sayı 11’den 9’a 

kadar düştü. Bu yıllarda Azerbaycan’da Sovyet yönetim yapısı tam olarak kuruldu, 

hukuk sistemi, mahkemeler, kolhoz (Rusçada kolektif mülkiyet sözlerinin ilk üç 

harflerinin birleşmesinden yaranmıştır. Çalışanların hisseye sahip olduğu, üretim 

kooperatifi kolhozlardan oluşmuştur) ve sovhozlar (Rusçada birlikte/Sovyet 

mülkiyeti sözlerinin ilk üç harflerinin birleşmesinden yaranmıştır. 

Kolektifleştirmenin tam olduğu devlet çiftlikleri sovhozlardı) yaratıldı. 

Kolektifleştirme reformlarının önemli iki aracı, son ürünü kolhoz ve 

sovhozlar idi. Köylünün kolektif sisteme karşı olan isteksizliği nedeniyle 

kolektifleştirmenin bu iki biçimde yapılması öngörülmüştür.  Sovhozun nitelikleri: 

üretim araçları ile üretimin devlet tarafından örgütlendirilerek yönetilmesi, iş 

rejiminin sanayide uygulanan biçimde uygun olarak ücretli olması, memur ve 

işçilerin aileleriyle birlikte sovhoza dâhil edilmesi biçiminde saptanmıştır.246  

Kooperatif görüntülü kolhoz için, köylülerin serbest olarak katılmasıyla oluşması, 

üyelerinin oluşturduğu meclisin yönetmesi, çalışmanın fiilen üyelerce sağlanması, 

üretim araçlarının, kooperatif mülkiyetinde kolektifleştirilmesi ve yönetimin serbest 

                                            
246 Esat Çam, a.k., s. 214  
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bırakılması öngörülmüştür. Sovhoz ve kolhoz arasında hukuki olduğu kadar sosyal 

ve ekonomik planda farklar mevcuttu. Sovhoz aracılığıyla devlet doğrudan doğruya 

toprağı işletme hakkını kullandığı halde, kolhozda böyle bir durum yoktu.  Kolhoz 

ilke itibariyle, serbest bir kuruluş olarak bütçesi üyelerinin oluşturduğu meclis 

tarafından tayin edildiği halde, iktidarın kararı ile yaratılan sovhozun bütçesi 

hükümet tarafından saptanmaktaydı. Kolhoz üyelerine, kendilerine ait, ürünlerini 

piyasaya arz edebildikleri küçük tarımsal işletme hakkı verilmiş olmasına karşılık, 

sovhozlarda çalışanlara bu hak tanınmamıştır. Sovhozda üretim araçlarının mülkiyeti 

devlete ait olmasına karşılık kolhozda devlete veya kolhoza ait olabilmektedir. 

Sovhozda çalışanların ücretli işçi karakteri kolhoz üyelerinde, eşit ve nakit 

faydalanma nedeniyle yoktu. Sovhozlara devlet ödeme yapmakta, kolhozlara ise 

kooperatif fonundan eşit ve nakit ödeme yapılmaktaydı. Kolhozda çalışan köylü 

niteliğini koruduğu halde sovhozda çalışanlar ise işçi konumundaydı. 247  

İ. Stalin tarımsal sektördeki ikili durum (yani sovhozlar yanında kolhozlarda 

birleşen köylülerin belirli üretim araçlarıyla ürüne sahip olabilmeleri nedeniyle) 

dolayısıyla, Sovyet ekonomisinin tamamıyla sosyalist olamayacağını, kolhoz 

ürünlerinin maliyetler esas alınarak piyasada satılmasıyla ekonomide fiyatlarla nakit 

görüntünün devam edeceğini kabul etmişti. Ekonomiklik tezi İ. Stalin’den sonraki 

devrede büyük önem kazanmıştı. 1962 yılında Sovyet ekonomik teşebbüslerinde 

daha fazla bağımsızlıkla beraber kara daha önemli bir yer verme reformu 

benimsenmişti. Reformda, teşebbüslerin piyasadaki belirli ve sınırlı mübadele 

serbestliği yanında üretim araçları mülkiyetinin kolektif görüntüsünün devam 

etmesine özellikle dikkat edilmiştir.  Bu reformların kod adı Aleksey  Nikolayeviç 

                                            
247 a.k.,  s. 214 
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Kosigin reformlarıydı. A. Kosigin reformları SSCB’nin dağılması ile sonuçlanan 

M.S.Gorbaçov’un yeniden yapılanma reformlarının ruh ve düşünce kaynağı 

olmuştur.      

İosif Stalin döneminde, SSCB’nin, merkezi Moskova hükümetinin güçlü 

merkezleşmesi için esaslar oluşturuldu ve ciddi ekonomik başarılar elde edildi. Ama 

İ.V. Stalin’in248 zora dayanan devlet sevgisi insanlarda milli duyguları zayıflattı. Her 

türlü milli çıkarları öne çekme Sibirya’ya kulak olunma veya mahkemesiz kurşundan 

geçirme ile sonuçlanırdı. Bu dönemde, özellikle 1937’li yıllarda binlerle Azerbaycan 

(o cümleden Rus, Kazak, Gürcü ve başka milletlerden de) yazarı, bilim adamı ve 

aydını represiya’ya (hapis, sürgün, çalışma kampı, ölüm v.s.) maruz kalmıştır.  

5 Aralık 1936 yılı tarihinde olağanüstü Sovyetler kongresinde SSCB’nin II. 

Anayasası (Stalin Anayasası diye bilinir) kabul edildi.  Bu anayasal reformun önemli 

özelliği birlik devletini (Moskova’yı) daha yetkili ve güçlü kılması oldu. Merkezi 

hükümet devlet güvenliği, planlama, maliye, yönetsel-arazi bölüşümü, yasama 

faaliyetleri, mahkeme kuruluşu SSCB’nin yetkisine verilmiş konular oldu.  

1930’lı yılların ikinci yarısından itibaren SSCB’de kamu yönetiminin 

yapılanması ve faaliyeti yeni anayasal esaslara göre gerçekleştirilmeye başlanıldı. 

                                            
248 İosif Vissarionoviç Stalin (Cugaşvili) 9 Aralık 1879’da Tiflis Guberniyasının Gori kentinde 
çekmeci ailesinde doğdu. 1894’de Gori İlahiyat okulunu bitirmiş, Tiflis Pravoslav Seminariyasına 
kabül olunmuştur. Ağustos 1898’de RSDİP’ne üye olmuştur. 1899’da Marksist derneklere katıldığı 
için mezun öğrenciler grupundan haric edilmiştir. 1901’de Tiflis tatillerinin organizatörü gibi hapse 
atılmış, 1912’de ise artık Ümumrusya RSDİP’nin liderlerinden bir olmuştur. ‘Pravda’ Gazetesinin 
ders olunmasında önemli işler görmüştür. Onun ilk terorik çalışması ‘Marksizm ve milli mesele’ 
yazısı olmuştur. Şubat 1917 Burjua devriminden sonra RSDİP’nin Merkezi Komitesine ve Peterburg 
teşkilatına rehberlik etmiştir. Ekim 1917 Devriminden sonra Milliyet meseleleri halk Komisarı 
görevini üstlenmiştir. 1917–1919 yıllarında iç savaş döneminde bir asker, kumandan ve general olarak 
kendini göstere bilmiştir. Partinin VIII. Kongresinde Lenin’in önerisi ile Devlet Kontrolü Halk 
Komisarı (1920’den ise İşçi-Köylü Müffetişliği adlandı) atandı. Nisan 1922’de Rusya Kominist (b) 
Partisi Genel Sekreteri seçildi. O, Lenin hasta olduğu dönemde Troçki ile siyasi mücadilede galib 
çıkarak ülkede iktidara geldi. 1930’ların sonunda ülkede devlet çıkarları işin büyük ‘temizleme’ 
gerçekleştirdi.  II. Dünya Savaşından Devlet Savunma Komitesi Başkanı olarak Sovyetleri galib 
çıkardı ve generalssiniyus adı aldı. Dünya sosyalist sistemini yarattı. Mart 1953 yılında ölümü ile 
görevi sona erdi.  
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Sovyetlerin VII. Kongresinde (28 Ocak- 6 Şubat 1935) Anayasada değişiklikler 

(seçim sisteminin demokratikleştirilmesi, sosyal-ekonomik ve toplumsal konularla 

ilgili) gerçekleştirilse de,249 5 Aralık 1936 tarihinde Sovyetlerin VIII. Olağanüstü 

Kongresi yeni anayasayı kabul etti. Bu anayasa antikapitalist sisteme geçişi 

tamamladı, sosyalizmin anayasal esaslarını belirledi,  tekukladlı planlı ekonomiye 

geçildi, toplumsal mülkiyet genişletildi, işçi sınıfın önderliğinde, emek sever güçlerin 

bölünmez iktidarı SBKP simasında daha da kuvvetlenmiş oldu. Anayasa çok net 

olarak birlik ve cumhuriyet kamu yönetimi organlarının, hükümetlerin, narkomların, 

yerel icrakom, yerel Sovyetlerin yetki ve görevlerini, sorumluluk alanlarını belirledi. 

250 Seçim sistemi ise tek aday, tek seçim dairesi ve tek milletvekili seçim kuralına 

dayandırıldı.  

Bu anayasaya uygun olarak diğer birlik cumhuriyetleri gibi Azerbaycan 

SSC’de 14 Mart 1937 tarihinde Azerbaycan Sovyetler Kongresinde yeni anayasayı 

kabul etti. 14 bölümden ve 155 maddeden ibaret olan Azerbaycan SSC Anayasası, 

SSCB’nin Anayasası esasında yazılmıştı. Anayasa Azerbaycan SSC’nin toplumsal, 

siyasal ve ekonomik sistemini, vatandaşların yasal durumunu belirliyor, devletin işçi 

ve köylü devleti ilan etmekle sosyalist özelliğini öne çıkarıyordu. 251 Bu reformların 

belirgin diğer yeniliği Sovyet planlı ekonomik sistemine anayasal esasların 

kazandırılması oldu.  1931 yılından Emek ve Savunma Konseyine bağlı komisyon 

                                            
249 Bkz.: Съезды Советов СССР. Сб. документов. (Sezdı Sovetov SSSR. Sb. Dokumentov.) Тom 
III. s. 215, 223-224. Anayasa tasarısı çok iyi anaysa hukuçularından, bilim ve siyaset adamlarından ve 
yöneticilerden oluşan Anayasa Komisyonu ve 12 alt komisyonda işlenmiş ve tartışma için 
hazırlanmıştır; komisyona tasarı için 154 bin öneri gelmiş, İ. Stalin ise 56 defa toplantı geçirmiş, 
Redaksiyon Komisyonu  Sovyetler Kongresinden 47 düzeltme teklifi almış ve gazetelerde 30’dan 
fazla önemli makaleden faydalanılmıştır. Bkz: История Государства и Права России (İstoriya 
Gosudarstva i Prava Rossii) (Ред. Ю.П. Титов) s. 406-408 
250 1936 yılı SSCB Anayasası ‘Zamanın en iyi örneklerine formal olarak tam uyğundu’ 
Политическая История России (Politiçeskaya İstoriya Rossii) (Ред. В.В. Журавлев) Мoskva, 
1998, s . 530 
251 Bkz.: История Государства и Права Азрбайджанскйи ССР (İstoriya Gosudarstva i Prava 
Azerbaydjanski SSR), Baku, 1973 
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olarak faaliyet göstermiş SSCB Devlet Plan Komisyonu (DPK), bu anayasa ile 

bakanlık statüsü kazandı. Bununla merkezden yönetilen tüm ekonomik ve toplumsal 

konular tek devlet planı esasında, anayasal esaslara bağlandı. Anayasa sosyalizmin 

‘herkesten kabiliyetine göre, herkese emeğine göre’ ilkesini belirleyerek devletin 

emek ve tüketim ölçütlerini denetim altında tutuyordu.  Bu anayasa hem de merkezi 

devlet örgütlenmesini ad ve şekil itibariyle bir miktarda değiştirmiş oldu.      

1937 yılı tarihli Azerbaycan SSC Anayasanın 3. bölümü yüce devlet 

egemenliği organı olarak (anayasada belirlenmese de yasama organı) vatandaşlar 

tarafından 4 yıl süreye seçilen Yüksek Sovyet belirlenirdi. Azerbaycan SSCB’nin 

Yüksek Sovyet’inde önemli görüldüğü sektörler için sürekli komisyonlar 

kuruluyordu. Bu komisyonlar kalkınma planını, devlet bütçe kanun tasarısını ve 

diğer yasa tasarılarını tartışarak Yüksek Sovyet oturumlarına sunuyordu. Yüksek 

Sovyet’in seçimden hemen sonraki ilk toplantısında başkan, iki yardımcı ve 13 

üyeden oluşan Yüksek Sovyet’in Riyaset Heyetini (Presidiumunu) seçiyordu. 

Yüksek Sovyet oturumları arası dönemde Presidiyum siyasi sistemde çok etkiliydi.   

SSCB’nin Yüksek Sovyet’ine 12 Aralık 1937’de, birlik, özerk cumhuriyetlerde 

ise Haziran 1938’de seçimler yapıldı. Seçim sistemine göre adaylar SBKP’den ve 

bağımsızlardan oluştuğu için seçilmiş milletvekilleri de (deputatlar) komünist veya 

bağımsız oluyorlardı. Seçimlerde yüksek aktiflik olmuştur.252 SSCB Yüksek 

Sovyet’ine seçilmiş 1143 deputatdan, 870’i SBKP’nin üye veya adayı olmuş, 460 

işçi (42 %), 337 köylü (29,5%), 326 aydın (28,5 %), 180 kadın ve ülkenin 50 

halkından milletvekili vardı. Yerel Sovyetlerdeki 1 281 008 deputatdan 878,000 

bağımsız, 402.000 deputat SBKP’nin üye veya adayı,  422.279 deputat ise kadın 

                                            
252 SSCB Yüksek Sovyetine seçmenlerin 96,8 % ve yerel seçimlere ise 99% katılmış ve SBKP 
blokunun adaylarına tüm kadameli sovyetlerde 95 %’ı aşan oy verilmiştir.  
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olmuştu. Sovyetlerin ilk oturumlarında SSCB Yüksek Sovyet’inin Presidiyumu, 

birlik cumhuriyetlerinin Yüksek Sovyetleri, HKS, MİK’leri ve diğer tüm kamu 

yönetimi organları atanıyor ve onaylanıyordu. Bu önemli politik ve yönetsel 

reformları halk demokrasisi olarak nitelendirmek mümkündü. Bu reformlar sonucu 

üçüncü kalkınma planının (1938–1942) gerçekleştirilmesi esas amaç olmuştur.  

Anayasanın 4. bölümü yürütme organı olan HKS’nin yetkilerini belirliyordu. 

HKS bir anlamda Azerbaycan SSC’nin kamu yönetiminin en üst kurumuydu. 

Başbakanlık olarak yürütme, eşgüdüm, kamu yönetimi işlemleri, sosyal-kültürel 

konulardan sorumluydu. HKS, Yüksek Sovyet tarafından teşkil ediliyor ve ona karşı 

sorumluluk taşıyordu. Yüksek Sovyet’in HKS’ni tam ve kısmen istifaya gönderme 

yetkisine sahipti. Azerbaycan SSC’nin HKS Başbakandan, I. yardımcıdan ve 

yardımcıdan, komiserlerden ve Devlet Plan Komisyonu başkanından oluşuyordu. 

Nahçıvan Özerk SSC’nin HKS’nin başkanı statüsü gereği Azerbaycan SSC’nin 

HKS’nin üyesiydi.  

SSCB’nin ve Azerbaycan SSC’nin kanunları esasında kararlar veren ve 

onların uygulaması ile sorumlu olan HKS’nin Nahçıvan Özerk SSC ve DKÖV 

üzerinde de anayasa ile belirlenmiş önemli yetkileri vardı. SSCB HKS ile iletişimi 

canlı tutmak amacı ile RSFSC hükümeti yanında 1937 yılına kadar mevcut olmuş 

temsilcilik, reorganize edilerek sürekli temsilcilik organına çevrilmiştir. Bu organ 

SSCB HKS’nin tüm ülkeyi ilgilendiren konularında, SSCB’nin bütçe, plan ve 

kararlarının Azerbaycan SSC ile ilgili kısımlarının hazırlanmasında birlik 

cumhuriyetinin bu konularda fikrinin belirlenmesinde mühim rol üstleniyordu.  

SSCB’de 1936 yılı anayasa reformlarının en önemli özelliklerinden biri de 

birlik cumhuriyetleri için iki tip komiserlik sistemini önermesi oldu. 1937 yılı tarihli 
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Azerbaycan SSC’nin Anayasası ile birlik-cumhuriyet ve cumhuriyet statülü 

komiserlikler yaratıldı.253  Birlik-cumhuriyet statülü komiserlikler öz faaliyetinde 

hem merkezi SSCB hükümetinin, hem de Azerbaycan SSC hükümetinin politika ve 

kararları doğrultusunda çalışmak zorunluluğu vardı. Anayasanın 51. maddesine göre 

komiserler SSCB ve Azerbaycan SSC’nin HKS’nin karar ve yönetmelikleri 

doğrultusunda, kendi karar ve yönetmeliklerini kabul ediyorlardı.  

İki dünya savaşı arası dönemde Çarlık Rusya’sının çökmesi, iç savaş ve Ekim 

1917 Devrimi ile birlikte SSCB’nin bir devlet olarak yaranması, 1920-1930’lu 

yıllarda Sovyet kamu yönetimi sisteminin kurulması önemli olaylar olmuştu. Kamu 

yönetimi sisteminin verimli çalışmasının sonucu olmuştur ki, 20 yıldan sonra artık 

köylü-çiftçi (agrar) ülke olmaktan sanayi sivilizasyonu toplumuna geçiş başlamıştı.  

Avrupa, sonra ise dünyanın büyük sanayi ülkeleri ile ilişkilerin gelişmesi sonucu 

Sovyet sistemi ve devleti bir taraf olarak kabul ediliyor oldu.254 Sovyet kamu 

yönetiminin belirgin özelliği sert komuta birliğinin olduğu yönetim metotlarını esas 

alması ve ‘baştan, ayağa’ parti denetimi ve yönlendirmesine tabi tutulması olmuştur. 

SBKP ülkede yönetim ve işletme alanında tüm fonksiyonları üstlenmiş, Sovyet 

devleti ve egemenliği üzerinde tekel kurulmuştur.  Ülkede devlet bürokrasisi-kamu 

yönetiminin gereksizliği konusunda partinin önemli propagandası yapılıyor, kamu 

yönetimi yerine parti-Sovyet yönetimi kuruluyor olduğu ideolojik olarak 

varsayılıyor. Özellikle devrim sonrası yıllarda Çarlık Rusya’sı kamu yönetimi 

sisteminde çalışan devlet memurları (önemli deneyimli bürokratlar), partiye ‘düşünce 

                                            
253 Bkz.: SSCB’nin Anayasası, Moskova, 1937, IV. bölümü  
254 İlk önceleri RSFSC ve sonra SSCB kendisine ‘sosyalist’ adını koymuş, yani gelecekde sosyal 
özellikli yapılanma gerçekleşecektir denmiştir. 1930’larda ise toplumun yapılanma sonucu  sosyalist 
olduğu (Bunu esas olarak 1936 SSCB Anayasası ile belirliyorlar) beyan edildi.  Ama bir çok yazarlar 
bu kendini değerlendirmeye eleştirel yaklaşıyorlar. История Государства и Права России 
(İstoriya Gosudarstva i Prava Rossii) (Ред. Ю.П. Титов) s. 401, 403 
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düşmanı’ olarak takip ediliyor ve kulak ediliyordu. 255 Onun yerine daha çok 

Bolşevik, eğitimsiz, devrimci gruplar geliyordu.  

 SSCB’de kamu yönetimi bu dönemde merkezileşmiş, tek başlanğıclı ve 

umum birlik özelliğe sahipti.  Ağustos 1940’da SSCB Hükümetinde 25 umum birlik 

narkomu256  ve 16 birlik-cumhuriyet narkomu vardı. Eşgüdüm için SSCB’nin HKS 

yanında 6 ekonomik kurul: metalürji ve kimya, makine yapım, savunma sanayi, 

enerji ve elektro sanayi, geniş kullanımlı ürünler, köy işleri ve depolama gibi faaliyet 

gösteriyordu. Bu kurullar uygun alandaki narkomlara görevler vermek hakkına 

sahiplerdi. Her kurul 3–5 üyeden oluşuyor, başkanlığını ise HKS Başkanının 

yardımcısı yapıyordu.  

1930’ların sonunda her taraftan savaş tehditleri yükseldiğinde, SSCB’ni 

yönetenler askeri kuvvetler yönetimi, onun yapısı, re organize işleri, görev, yetki, 

komuta birliği ve askeri disiplin konularını gündeme getirmeye başladılar. 1940’da 

Askeri Disiplin Nizamnamesi onaylandı ve askeri ceza bölükleri oluşturuldu.  SSCB 

Hükümeti Finlandiya askeri harekâtının (30 Kasım 1939 – 12 Mart 1940) sonuçlarını 

göz önünde tutarak devrime kadarki Rusya ordu deneyimine döndü. SSCB Yüksek 

Sovyet’i 12 Ağustos 1940 tarihinde ‘Kızıl Ordu ve Askeri-Deniz Kuvvetlerinin 

komuta birliğinin güçlendirilmesi hakkında’, 7 Mayıs 1940’da general ve amiral 

rütbelerinin yeniden kullanılması hakkında kararlar verdi.  Bir ay içinde binlerle 

askeri kumandan general veya amiral oldu. 257 

                                            
255 Bu dönemde Azerbaycan’da 300 binden çok insan, çoğu aydın olmakla kurşuna dizildi veya kulak 
edildi. Kulak döneminde Azerbaycan’da 20 halk komiseri ve yardımcısı, 52 rayon parti komitesinin 
sekreteri, 34 rayon icra komitesi başkanı, 8 professor ve bir çok diğerleri  kurşuna dizilmiştir. Bkz.: 
Azerbaycan XX esrde, Birinci hisse, Devlet Statistika Komitesi, Seda Yay., Bakı, 2001   
256Sanayinin özellikle savunma ve askeri alanların yönetiminin çeşitlenmesi komisarlıkların da sayını 
etkiledi.  
257 ‘İmperatorluk - Rus Kızıl ordu gelenekleri’ dirçeliyordu. Bkz.: История России. XX век, А. Н. 
Боханов и др. (İstoriya Rossii. XX vek, A. N. Bohanov i dr.) Мoskova, 1996, s. 394. Bu gelenegin 
berpası sonucu zabitlik, rütbe (poqon),  kvardiya kurumları kuruldu. 26 Haziran 1945 yılında İ. V. 
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SSCB askeri kuvvetlerinin yönetilmesine iç savaş kahramanı olan daha fazla 

genç kadrolar bırakılmaya başladı: Ağustos 1940 - Şubat 1941’de Genelkurmay 

başkanı olmuş ordu generali K. A. Mereskov 43, Askeri-deniz Kuvvetler Halk 

Komiseri N. K. Kuznesov 34, Askeri-Hava Kuvvetler Komutanı P. V. Rıçakov 29 

yaşındaydı. Bölük kumandanlarının ortalama yaşı 29 – 33, birlik (divizyon) 

kumandanlar 35 – 37, ordu (korpus) ve ordu kumandanları 40–43 yaşlarında 

olmuştur. Bu yaşlı kumandanlar kulak operasyonunu gerçekleştirenler, profesyonel, 

eğitilmiş komandanlar olmuştur. Mayıs 1940 yılında SSCB’nin Savunma Halk 

Komiseri makamına 45 yaşındaki Marşal S. K. Timoşenkov atanmıştır. O, ‘iç savaş 

kahramanı’ ve SSCB’nin 15 yıl Savunma Halk Komiseri olmuş K. E. Voroşilov’un 

yerine gelmişti. Timoşenkov’un atama kararnamesinde mobile olma planı, genel ve 

özel operasyon planları, silahlanma, orduların yönetilmesi, orta ve küçük düzeyli 

askeri kumandanların eğitilmesinde zorlukları vb. konular özellikle bir acil görev 

olarak belirlenmiştir.258  Özellikle sonuncunun yetersizliğini kadrolu ve rezervdeki 

subaylardan oluşturmak kararı verilmiştir.259 Temmuz 1940’da S. K. Timoşenkov’un 

başkanlığı ile yeni terkibide Baş Askeri Sovyet onaylandı. Ocak 1941’de 

Genelkurmay Başkanı, Savunma Halk Komiserinin yardımcısı G. K. Jukov (bu 

atamaya kadar Kiev askeri dairesinin kumandanıydı)  atandı, o cümleden K. A. 

Mereskov Kiev, D.G. Pavlov Doğu, F. İ. Kuznesov Pribaltik, M. M. Popov 

Leningrad, M. T. Çereviçenko Odessa, M. P. Kirponos Kiev Askeri Dairesine, P. F. 

Jikarev ise Hava Kuvvetleri Komutanı atandı.  
                                                                                                                            
Stalin SSCB’nin Generalssimusu adını aldı. Bu askeri ad Rusya’nın 1716 tarihli Askeri 
Nizamnamesinde olmuş, bu ada A. S. Şein, A. D. Menşikov, A. U. Braunşveykski (İmperator İvan VI 
Antonoviça’nın babası) ve A. V. Suvorov layik görülmüştü. 
258 1930’lu yıllarda istifaya zorla gönderilmiş 40,000 aşkın komandan personalin 30.000’den fazlası 
yeniden Sovyet Ordusuna berpa olundu. Hemçinin K.K. Rokossovskii, A.V. Garbatov ve diğeri 
buraya dahildi. 
259 Bkz.: Россия, Которую Mы Не Знали. 1939—1993. Хрестоматия.  (Rossiya, Kotoruyu Mı Ne 
Znali.1939-1993. Xrestomatiya) Челябинск, 1995. s. 31-33 



 147

1937’de kurulmuş Devlet Savunma Komitesi 9 Nisan 1941’de re organize 

edildi, üyelerin sayı beşe kadar azaltıldı (K. E. Voroşilov (başkan), İ. V. Stalin, A. A. 

Jdanov (başkan yardımcısı), S. K. Timoşenko, N. G. Kuznetsov) ve onun olağanüstü 

yetkileri olan yönetim kurumu olarak statüsü belirlendi.260  

Sovyetler kısa bir süre içinde savaşa hazırlık ve savunma altyapısını oluşturma 

ve askeri yönetimle ilgili diğer önemli kararlar verdi. Ülke askeri uçak, top, otomatik 

silahlar vb. ürünleri seri üretmeye başladı. Ülkenin savaş döneminde merkezileşmiş, 

bürokratikleşmiş askeri yönetim durumuna geçmesinde savaşın ilk başlarında 

sorunlar çıksa da, bir süre sonra bunları telafi etmek mümkün oldu. SSCB’nin 

yönetimi, özellikle iç işlere yönelik politikada ‘siyasi, işletme ve askeri yönetimde en 

yüksek merkezileşme ilkesi’ esasında yapılanmış oldu. 261   Ülkenin yönetim sistemi 

dikey ve yatay olarak olağanüstü özellikleri ile güçlendirildi.  Olağanüstü yönetim iki 

yönde kendini göstermeye başladı: 1) Militarizme olunma, ülkenin anayasal 

kurumlarının en yüksek olarak merkezileşmesi, olağanüstü fonksiyonlar için, 

olağanüstü metot ve sonuçlara gidilmesi; 2)  SSCB Anayasası ve hukuk sisteminde 

öngörülmemiş olağanüstü yönetim sisteminin kurulması, Anayasaya aykırı organlar, 

onlara görevler verilmesi. Ama böyle bir yönetimle savaştan zaferle çıkabilmenin 

mümkünlüğü sonraları kabul edilmişti. 262  

Esas olağanüstü yönetim organları Devlet Savunma Komitesi, oblast ve kent 

savunma komiteleri, Göçürme Konseyi, rezervlerin, yönetim birimlerinin, 

işletmelerin, fabrikaların taşınması ile ilgili SSCB HKS’ne bağlı komiteler, yük 

taşımacılığı ile ilgili kurumlar vb. idi.  Devlet Savunma Komitesi ülkenin büyük 60 
                                            
260 SSCB HKS ve SBKP Merkezi Komitesinin Savunma Komitesi Hakkında Kararı, 9 Nisan  1941, 
SBKP Merkezi Komitesinin  Haberleri, 1990, S: 2, s. 203 
261 Коржихина Т.П., Сенин А.С. История Российской Государственности (İstoriya Rossiyskoy 
Gosudarstvennosti), Мoсkвa, 1995. С. 235; Сукиасян М.А. Власть и Управление в России (Vlast 
i Upravlenie v Rossii) Мockвa, 1996. С. 260 
262 Коржихина Т.П., Сенин А.С., a.k.., s. 235  
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kentinde, 1942’den ise Zakafkasya’nın büyük kentlerinde de taşra kurumlarını kurdu.  

Bu konuda NKVD (İçişleri Halk Komiserliği) bölmeleri de önemli bir rol 

üstlendiler.263  Bu savaşta Sovyet ordusundaki zampolitler (bölük kumandanının 

siyasi konular üzere yardımcısı) büyük rol oynamıştı. Bunlar, Sovyet ordusunda 

ideolojik ve politik eğitimden sorumlu kurumlar ve kişiler olmuşlardır.  

II. Dünya Savaşı ile ülkede beş yıllık kalkınma planının gerçekleşmesi süreci 

1943 yılında bozulmuş ve yıllık planlamanın gerçekleştirilmesi süreci başlamıştır.264 

Ama ülke yalnız yıllık değil, perspektif plana esaslanıyordu. Savaş yıllarında verimli 

yönetim kurumu gibi halk komiserlikleri sistemi kendisini belli ediyordu. Özellikle 1 

Eylül 1941’de yayımlanmış ‘Savaş döneminde SSCB’nin halk komiserliklerinin 

yetkilerinin genişletilmesi hakkında’ kanun bu kurumlara verimli faaliyet olanağı 

tanımıştı.  

Savaş döneminde birlik cumhuriyetlerinin yönetim organlarının faaliyetinde 

yeni yönelimler oluşmaya başladı. Özellikle milli devletin yapılanması, kamu 

yönetiminde âdemi merkezileşme geleneğinin biçimlenmeye başlaması dikkat çekici 

olmuştur. İlk önce Ukrayna ve Belorusya, bir süre sonra ise diğer birlik 

cumhuriyetleri de serbest dış ilişkiler kurmaya, hükümetler arası anlaşmalar 

imzalamaya başladılar. 1 Şubat 1944’de SSCB Yüksek Sovyet’i ‘Birlik 

cumhuriyetlerinin ve halk komiserliklerinin dış ilişkilerini genişletme hakkında’ 

Kanun kabul etti. 1944 yılında birlik cumhuriyetlerinde dış işleri komiserlikleri 

                                            
263 Bkz.: Великая Отечественная война. 1941-1945. Энциклопедия, (Velikaya Oteçestvennaya 
voyna.1941-1945. Ensiklopediya) Мockвa, 1985, c. 214 
264 Bkz.: Alman faşist işgalinden azad edilmiş rayonlarda yaşamın ve ekonominin tesis edilmesi 
hakkında. SBKP HKS, SBKP Merkezi Komitesinin 21.08.1943 tarihli kararı. 
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yaratıldı. Hatta Ukrayna ve Belorusya Birleşmiş Milletlerin (BM) kurucu 

üyelerinden oldular.265 

  Birlik cumhuriyetlerinin egemenliğinin güçlenmesi, onlara yerli ve birlik 

sorunlarına çözüm üretmeye olanaklar tanınmaya başlamıştı. Ağustos 1941 tarihinde 

savaşla ilgili olarak bazı halkların (1024722 alman, 91919 kalmık, 608749 çeçen, 

karaçay, bakar, 228390 Kırım Tatarı, Bulgar, Ermeni, Yunan, 94 955 Türk) 

yaşadıkları topraklardan göçürülmeleri hayata geçirilmiştir. Bu göçürme L. P. Beriya 

başkanlığındaki NKVD’nin inisiyatifi ve gücü ile İ. V. Stalin başkanlığındaki SSCB 

Devlet Savunma Komitesinin kararı ile ve M. İ. Kalinin başkanlığındaki SSCB 

Yüksek Sovyet’i Prezidyumunun oluru ile gerçekleştirilmiştir. Bu karar sonraları 

yerli halkların dilinde SSCB’nin kötülenmesinde önemli malzeme olarak 

kullanılmıştı.266  

Savaş ve zafer Sovyet halklarının büyük çoğunluğunu Sovyet ideolojisine ve 

onun esasında kurulmuş kamu yönetimine saygınlığını artırmış Sovyet devleti 

halkları biri birine perçinlemiştir. 267 XX. yüzyılda SSCB’nin süper güce 

                                            
265 Bu dönemde Azerbaycan SSC II. Dünya Savaşının konjökürünü kullanarak 1828’den ikiye 
bölünmüş Azerbaycan’ı birleştirmeye sey gösterdi. SSCB ordusu İran’na girdi. Azerbaycandan büyük 
bir bilim, sanat, devlet adamları Tebrizde Güney Azerbaycan devleti kurma faaliyetlerine başladılar. 
Ama SSCB’ni yönetenlerin  II. Dünya Savaşı Barış Kongrelerinin kararlarına uyarak İran’dan Sovyet 
ordusunu çıkardılar ve Güney Azerbaycan’ın bağımsızlık veya birleşmek şansı bir daha kayb oldu.   
266 Komunist Partisinin bir çok belgelerinde bu tedbirler genosid, soykırım, büyük cinayet olarak 
anılıyordu. 1957 yılının başlarında göçürülmüş halkların baziları geri getirildi, onlar için berpa 
programları hayata geçirildi ve milli devlet kurumları SSCB içinde  bir statüde kuruldu. Bkz.: 
Постановление Президиума Верховного Совета СССР ‘О признании незаконными и 
преступными репрессивных актов против народов, подвергшихся насильственному пере-
селению, и обеспечении их прав’ от 14 ноября 1989 г.. Закон РСФСР ‘О реабилитации 
репрессированных народов’ от 26 апреля 1991 г. (Postanovleniya Prezidiuma Verhovnogo Soveta 
SSSR 14 Noyabr 1989) 
267 1945 yılında savaş galibi ülkelerin uluslararası toplantısında zaferde SSCB’nin payı büyük 
değerlendirilmiş ve BM’in ve uluslararası güvenlik sisteminin kurulmasında ona büyük rol 
tanınmıştır. Bu hakları şimdileri Rusya iyice kullanmaktadır.SSCB 1950-1960’lı yıllarda kendisine 
özgü halk demokrasisini Polşa, Romanya, Bulgaristan, Çekoslovakya, Yugoslavya, Arnavutluk, 
Macaristan, Moğolıstan, Kore, Çin, Vyetnam ve Doğu Almanya’ya, bir süre sonra ise daha uzaklara, 
özgürlük adasına - Kuba’ya kadar götürebildi.  
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çevrilmesinde savaş ve onun zafer statüsü önemli etken olmuştur. Bunun esasında da 

antikapitalist mevki ile öz gelişmesini görmesi de doğal ideolojik yaklaşım olmuştu. 

Kamu yönetiminin demilitariste edilmesi süreci ancak savaşın sonuna yakın 

başlamış oldu.268 Bir süre sonra Sovyet kamu yönetiminin askeri-seferberlik 

ilkesinde çalışmasından vazgeçmiş edildi. Zamanla, kamu yönetimi kurumlarının 

sivil dönem çalışma standartları oluşmaya başladı.  Ülkenin birçok merkezi yönetim 

kademesinin profili değişime tabii tutuldu. Bazı askeri yönümlü halk komiserlikleri 

günlük Sovyet ihtiyacı olan halk komiserliklerine (Tank Üretim Komiserliği- 

Nakliye Makine üretim Komiserliğine) çevrildi.  23 Haziran 1945’de yayımlanmış 

‘Demobilizasyon hakkında’ Kanunla, 8,5 milyon Sovyet askeri sivil, emekçi, 

vatandaşlık ortamına dönmüş oldu.  1947 yılında Sendikalar ile İşletmeler Komitesi 

arasında anlaşma imzalandı ve kolhozlarda işçi kabulü sözleşmeye dayandırıldı.  

Bir süre sonra SSCB’de olağanüstü savaş kurumları kapatıldı, tüm yetkiler ve 

kurumlar Savunma Komiserliğinde merkezileşmiş oldu. 269 Ama yönetimde 

olağanüstülük psikolojisi sorun olarak 1940’ların sonuna kadar davam etti. Ülkede 

kamu yönetiminin anayasal esaslarda, seçimle gelmiş birlik (1946, 1950),  birlik 

cumhuriyeti (1947, 1951), özerk cumhuriyetler, oblast, vilayet, rayon, kasaba, köy 

(1947–1948, 1952 )  Zahmetsever Deputatlar (Temsilciler) Sovyetlerinin yeniden 

yapılanması temin edildi. 270 Bu SSCB’de sivil kamu yönetimi kurumlarının 

yapılanmasına destek oldu.  

15 Mart 1946 yılı tarihinde SSCB’nin Yüksek Sovyet’inin Presidimunun 

kararı ile Halk Komiserleri Sovyet’i SSCB’nin Bakanlar Sovyet’ine, birlik ve özerk 

                                            
268 Japonya’nın 2 Eylül 1945’de kapitulasyon belgesini imzalaması ile, II. Dünya Savaşı sona erdi.  
269 İ. V. Stalin 1946’dan itibaren yalnız SSCB HKS Başkanı görevi ile ülkeye liderlik etmiştir. Çunki 
savaşdan sonra Devlet Savunma Komitesi, Savunma Komisarı gibi kurumlar kapatılmış, Ali Baş 
Komutan görevine gerek kalmamıştır.  
270 Bkz.: История Государства и Права России, (Ред. Ю.П. Титов), (İstoriya Gosudarstva i Prava 
Rossii) a.k., s. 482 
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cumhuriyetlerin Bakanlar Sovyet’ine çevrildi. Halk Komiserleri ise bakanlık 

(nazırlık) adını aldı. 271 1947 yılına kadar SSCB genelinde 12 yeni bakanlık, o 

cümleden alt kademelerin her birinde 6 birlik-cumhuriyet bakanlığı kuruldu. SSCB 

Bakanlar Sovyet’ine bağlı birkaç devlet komitesi de bakanlığa çevrildi. SSCB’de 

bakanlıkların toplam sayı 58, o cümleden onlardan 36’sı birlik ve 22’si birlik-

cumhuriyet bakanlığı statüsündeydi.  

1946 yılının başlarından gerçekleştirilen bakanlık reformu ile ülkeye yeni 

fikir ve yeni düşünce gelmeye başladı. Bakanlıklar sisteminde Hükümetin 

faaliyetinin daha dinamik olduğu, daha sivil ve günlük özellikleri kapsadığı 

söylenebilmektedir. 1946 yılında SSCB’de 49, 1947’de 58, 1948’de 59, 1949’da 48 

ve 1950’de ise 51 bakanlık mevcut olmuştur.272 Genel olarak ülkede gerçekleşen 

merkezleşme veya âdemi merkezleşme reformları sonucu birlik bakanlıklarının sayı 

28–36, birlik-cumhuriyet bakanlıklarının sayı 19–23 arasında değişmiş, daha en 

uygun bakanlık listesi çıkarılmaya çalışılmıştır. 273 

Bu reformlar ekonomik, siyasal, anayasal ve yönetsel reformların 

bütünleşmesinin sonucuydu. Artık Sovyetler seçimi oluşmuş, sistemli bir hâkimiyet 

şeklini almıştı. II. Dünya Savaşı ile birlikte SSCB’de ve Azerbaycan’da 1960’lara 

kadar devam edecek sakinlik ve istikrar süreci başladı. Bu sürecin belirgin özelliği İ. 

Stalin döneminde SSCB’de siyasi ve ideolojik alternatifin fiziki olarak saf dışı 

bırakılması ile aslında tek ve kendine göre haklı düşünce sistemi yaygınlaştırıldı. Bu 

dönemde SSCB daha fazla ‘iç düşmanlarla’ mücadele edildi. Parti içi temizleme 
                                            
271 Rahib Akberov, Sadık Salimov, a.k., s. 435 
272 Esas olarak, dışişleri, içişleri, savunma, maliye, Devlet Güvenligi, Devlet  Denetimi, Agır, Nakliye 
ve İnşaat makına üretimi, Tank üretim, Yanacak, Enerji Sanayi, Sağlık, Orman, Kimya, Tekstil 
Sanayi, Balıkçılık, Ev Sanayi, İnşaat Malzeme, iç ve dış ticaret gibi bakanlıklar vardı. Yalnız köy 
konuları ile ilgilenen 5, Merkezi Nakliyye ve İletişim konu ile 5 bakanlık uğraşmaktaydı.  
273 Bkz.: Никулин В.А. История Государственных Учреждений в СССР. 1936—1965 гг. 
(Nikulin V.A. İstoriya Gosudarstvennih Ucrejdenii v SSSR. 1936-1965) Мoсkвa, 1966; Коржихина 
Т.П., Сенин А.С. a.k, s. 211 
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operasyonları adı altında binlerle aydın toplumsal ve siyasal hayattan uzaklaştırıldı. 

Bununla beraber Çarlık Rusya’sının 1861 toprak reformu, 1906–1910 yılı Pyotr 

Arkadyeviç Stolıpin’in tarım reformu ve Sovyetlerin NEP uygulamaları ile 

olgunlaşmış ‘köy burjuvazisi’ (kulaki) 1930’lı yıllarda tamam ile bertaraf edilmiştir. 

Bu mücadeleye paralel olarak önemli köylü ve toprak reformları da 

gerçekleştirilmiştir. Şubat 1935 yılında SSCB’nin 2. Kolhozcular Kongresinde tarım 

artelinin yeni örnek içtüzüğü kabul edildi. Bu içtüzük kolhozların daha da 

güçlenmesine neden olmuştu. Özellikle bu dönemde kolhozcuların toplumsal 

çıkarları ile kendi çıkarlarının eşgüdümü ilkesi daha çok konuşulmuştur. Bu ilkeye 

esasen kolhozcu toplumsal üretime kendi topraklarındaki üretimden daha fazla önem 

veriyordu. Tüzükte artel üyelerinin işledikleri tüm topraklar devlet mülkiyeti olup, 

kullanım için kolhozculara devir edildiği belirtiliyordu.274  Bir süre sonra devlet 

kolhozları organizasyon ve işletim bakımından daha da geliştirmek için 27 Mayıs 

1939’da ‘Kolhozların kamu topraklarını dağılmaktan korumak hakkında’ karar kabul 

etti. SSCB HKS’nin belirtilen kararına uygun olarak devlet kurumlarının ve kamu 

kuruluşlarının kolhozlardan aldıkları topraklar onlara geri verildi. O cümleden köylü 

bahçelerinin yasadışı genişletilmesine karşı özel mücadele programı yürürlüğe girdi.     

1939–1952 yıllarında kamu yönetiminde SBKP Genel Sekreteri önderliğinde 

otoriter-bürokratik sistem tam olarak oturuşmuştu. Ülke Stalinizm direktifleri ile 

yönetiliyordu.275 Stalin döneminde devleti ‘güçlendirme’ ve bunun için köklü 

reformlara karşı önemli direnişler, eleştiriler de oldu. Bunların en ünlüsü L. 

                                            
274 Rahib Akberov, Sadık Salimov, a.k., s. 442 
275 İ. Stalin partinin XVII. Kongresinin belgelerinde Genel Sekreter değil, Sekreter olarak imza 
koymuştur. Daha geniş  bilgi için: SBKP Genel Sekreterleri: 1917-1924 Vladimir İliç Lenin, 1924-
1953 İosif Vissarionoviç (Cugaşvili) Stalin, 1953-1964 Nikita Sergeyeviç Kruşov, 1964-1982 Leonid 
İliç Brejnev, 1982-1984 Yuri  Vladimiroviç  Andropov, 1984-1985 Konstantin Ustinoviç Çernenko ve 
1985-1991 Mihayel Sergeyeviç Gorbaçov 
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Troçki’den gelmişti.276 Onun ‘ihanete uğramış devrim’277 olarak nitelendirdiği SSCB 

yönetiminin kendini ayakta tutmak için bürokratikleşmeyi güçlendirmekten başka 

yolu olmamıştır. İ. Stalin döneminde kod adı parti nomenklaturası olan Sovyet 

personel sistemi (Kadro siyaseti) kurulmuştur. 278 Nomenklatura personel sisteminin 

esası Rusya Komünist (b) Partisinin 1923 yılı XII. Kongresinde kabul edilmiş kararla 

koyulmuştur. Kararda parti komitelerine parti kadroları ile beraber Sovyet işletme ve 

başka organların yöneticilerinin ve diğer işçilerinin sistemli kayıt olunması, seçilmesi 

ve yerleştirilmesi görevi verilmişti.  

M. Voslenski ‘Nomenklatura: Sovyet yönetici sınıf’ eserinde Rusya’da 

nomenklaturanın doğma sürecini üç aşamaya bölmüştür:279 1) Lenin’in önderliğiyle 

profesyonel devrimciler teşkilatı yaratılması; 2) Bu teşkilatın devrim yaparak 

yönetici güce çevrilmesi. Bu teşkilat iki önemli katmandan oluşur: Lenin’in 

profesyonel devrimcilerinden oluşan yukarı katman ve SBKP Genel Sekreteri İ. 

Stalin’in yarattığı ‘nomenklaturadan’ oluşan aşağı katman. 3) Nomenklatura 

profesyonel devrimcileri (Bolşevikleri) bertaraf ederek hâkim yönetici güce çevrildi. 

Bu duruma bazı edebiyatlarda komünistlerin partokratisi de denilmektedir.     

Liste yöntemi de diyebileceğimiz nomenklatura kamu yönetiminde, parti 

örgütlerinde, doğru yetkinin doğru kişinin eline verilmesinden sorumlu bir sistem idi. 

                                            
276 Asıl adı Leon Davidoviç Bronstein olan Troçki, 7 Kasım 1879’da Güney Ukrayna’nın Yenovka 
köyünde doğdu. 1896’da Nikolayev’de sosyalist düşüncelerle tanıştı. 1897’de Rusya İşçi Birliği adlı 
gizli örgütü kurdu. Çar polisince tutuklanıp Sibirya’ya sürgüne gönderildi. 1902 yılında Troçki takma 
adını kullandığı sahte pasaportla Viyana’ya, oradan da Londra’ya kaçtı. 1905 devriminde St. 
Petersburg’a dönüp İşçi Sovyeti başkanlığına seçildi. Devrimin yenilgiye uğramasıyla tutuklanıp 
1907’de Doğu Sibirya’ya sürüldü. Londra’ya kaçtı. 1917 devriminde Rusya’ya döndü. Dışişleri 
Komiserliği, ardından da Savaş Komiserliği’ni üstlenip Başkumandan sıfatıyla Kızıl Ordu’yu kurdu. 
1924’te Lenin’in ölümünden sonra Stalin’le giriştiği iktidar mücadelesini kaybetti. 1926’da 
Politbüro’dan çıkartıldı. 1928’de Alma Ata’ya, bir yıl sonra da Türkiye’ye sürüldü. 1933’te Fransa’ya, 
sonra Oslo’ya geçti. 1937’de Mexico City’ye yerleşti. 1940’ta bir İspanyol komünisti olan Ramon 
Mercader tarafından başına kazmayla vurularak öldürüldü.  
277 Bkz.: L. Trotski, İhanete Uğrayan Devrim, Köz Yay., İstanbul, 1980 
278 Ali Rzayev, Devlet Kulluğu: Nezeriyye ve Praktika, Bakı, 2005, s. 237 
279 Akt.: Ali Rzayev, a.k., s. 238; Daha geniş bilgi için:  Voslensky Michael, Nomenklatura: The 
Soviet Ruling Class, New York, Doubleday, 1984 
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Bu sorumluluk, ilgili Parti komitesi’nce, parti örgütlerine verilen ‘görevler listesi’nde 

yer alan görevlere, her görevin bulunduğu iş biriminde çalışanların seçimiyle uygun 

kişilerin atanmasını sağlamak demekti. Parti’nin devlet aygıtındaki gücü ve otoritesi 

bu öncü ya da sert çekirdek üzerinde yükselmekteydi. Nomenklatura daha açık 

anlatımla devlet aygıtında kilit görevlerin partinin tekelinde bulunmasına dayanan 

sistem, kimi yazarlarca SSCB’de var olduğu ileri sürülen ‘yeni sınıf’ ya da ‘yönetici 

sınıf’ın oluşma noktası olarak değerlendirilirdi. Bu sistem üyelerinin sayısı üzerinde 

ise herhangi bir anlaşmaya varılmamıştır. Bir milyondan üç milyona kadar varan 

tahminler ileri sürülmüştür.  Bu sistem tüm SSCB tarihi boyunca kendisini korumuş 

bir sistemdir.280 Nomenklatura sistemi için özel parti eğitim kurumları da faaliyet 

göstermiştir.  SBKP’ne bağlı Toplumsal Bilimler Akademisi ve onun şemsiyesi 

altında 15 bölgesel Yüksek Parti Okulları vardı. 281 Bunlardan biri de Bakü Yüksek 

Parti Okulu idi. Özellikle Zakafkasya Cumhuriyetleri ve Dağıstan Özerk SSC için 

yüksek yöneticiler (parti ve Sovyet işçisi) hazırlayan okul yüksek siyasal eğitim 

veriyordu. Bu okul Aralık 1921 tarihinde Azerbaycan SSC’nin komünist Partisine 

bağlı Merkezi Sovyet-Parti Okulu gibi yapılanmış, 282 1928, 1953 ve 1956 yıllarında 

yeniden reforma edilmiştir. SSCB’nin dağılması ile birlikte bu okullar ülkelerin 

merkezi hükümetlerine bağlı Kamu Yönetimi veya Devlet Memurları Akademilerine 

çevrilmişlerdir.   

Parti nomenklaturası ile İ. Stalin 5 Mart 1953 tarihine-ölümüne kadar SSCB’de 

öz sınırsız iktidarını ayakta tutabilmiştir. Ama ölümünden sonra bu nomenklatura 

sistemi, onun SSCB’deki hizmetlerini yok saymaya başladı. ‘Görevde olana 

                                            
280 Parti nomenklaturası 1991’den sonra yeni bağımsız cumhuriyetlerin yönetiminde büyük etki sahibi 
olmuşlardır.  
281 ASE, Cilt 7, Bakı, 1983,  s. 474 
282 ASE, Cilt 1, Bakı, 1976,  s. 558 
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meddahlık, görevden gitmişe düşmanlık’ yaklaşımı, yönetsel psikolojisi Sovyetlerin 

çok önemli bir sosyal belası, personel yönetiminin engeli olmuştur. Ama İ. Stalin’in 

SSCB için önemini U. Çörçil böyle ifade etmiştir: ‘Stalin yönetime gelirken, SSCB 

köylü (agrar) bir ülke idiyse, 1953’de Sovyetler nükleer teknoloji ülkesi olmuştu’.   

İ. Stalin’in Sovyet halkı, Sovyet devleti, Sovyet beynelmilelciliyi, bugünlerde 

bir anlamda küreselleşmenin daha açık zorlayıcı şekilli olsa da, küreselleşme için 

esas piyasa, Stalinizm için esas devlet ve onun çıkarları olmuştur. Hatta bu amaçla 

başkanı olduğu partide 1929–1930 yıllarında ‘genel temizlik’ ve 1933–1937 

yıllarında ‘genel kitleci temizlik’ gerçekleştirmiştir.283 SBKP’nin XVII. 

Kongresinden sonraki dönem, İ. Stalin’in şahsında simgelenen bürokratik oligarşinin 

mutlak diktatörlüğüne geçişi hazırlayan kanlı tasfiyeler, sürgünler ve katliamlar 

dönemi oldu. 1936–1938 yıllarına kadar devam eden bu kanlı olaylara N. 

Kruşev’in284 SBKP’nin XX. Kongresinin kapalı oturumunda okuduğu ünlü raporun 

‘Komplo Davalar’ bölümünde geniş yer verilmiştir. 285  N. Kruşev’in, bu konuda 

XX. Kongreyi bilgilendirmek için oluşturulan komitenin araştırmalarına dayanarak 

vardığı sonuç şuydu: 

‘1937-1938’de ‘düşman’ olarak damgalanan pek çok parti ve Sovyet 

aktivistinin, gerçekte asla düşman, ajan, yıkıcı olmadıklarını, tam tersi daima 

                                            
283 ASE, Cilt 7, Bakı, 1983,  s. 475 
284 Nikita Sergeyeviç Kruşev 1894’de  köylü ailesinde doğdu. 1909’dan Donbas gömür şahtasında ve 
fabrikalarda çalışmıştır. 1928’de Ukrayna Komunist (b) Partisi Merkezi Komitesinin teşkilati 
şübesinin müdiri olmuştur. 1929’da Sanayi Akademisinde eğitim almıştır. 1931’den Moskova’da parti 
görevlerinde ve sonra şehir komitesinin Birinci Sekreteri olmuştur. 1938-1949 yıllarında, (1947’de bir 
kaç ay istisna olmakla) Ukrayna Komunist Partisi Birinci Sekreteri olmuştur. 1944-1947’de HKS 
Başkanı görevini de üstlenmiştir. Moskova ve Ukrayna’da ‘genel temizleme’ sürecinde büyük rol 
üstlenmiştir. 1949’dan Moskova, 1953’den ise SBKP Merkezi Komitesinin Birinci Sekreteri olmuştu. 
SSCB’ye rehberlik ettiği dönemde Sovyet kamu yönetiminin moderinleşmesi, ekonomik sistemin 
gelişmesi, Stalinizmin dağıdılması, parti ve devlet aparatının toplumsal baskısının azaltılması, Kulak 
olunmuşların reabilite olunması ile ilğili önemli işler görmüştür. Onun 1956 Macaristan, 1961 Berlin, 
1962 Karib krizlerindeki rolü onu dünyaca ünlü etmiştir. O, ‘ABD’ye yetişmek ve onu geçmek’ siyasi 
yarış kursunun ve 1980’de sovyetlerde komunizmin kurulmasını söz vermesi unutulmamaktadır. 1964 
yılında parti içi mücadile sonucu emekliliğe ayrılmış ve 1971’de vefat etmiştir.      
285 Elif Çağlı, Marksizmin Işığında, Tarih Bilinci Yay., İstanbul, 2005, s. 138  
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namuslu komünistler oldukları ve çoğunlukla dayanılmaz barbar işkencelerle 

itiraflarda bulundukları açığa çıkmaya başlamıştır.’286  

N. Kruşev’in aktardığı bilgilere göre XVII. Kongrede (1934) seçilen Merkezi 

Komitenin 139 asıl ve yedek üyesinden 98’nin, yani yüzde 70’nin tutuklandığı ve 

kurşuna dizildiği belli oluyor. Sadece SBKP Merkezi Komitesinin üyeleri değil, 

XVII. Kongreye katılan delegelerin çoğunluğu da aynı sonla karşılaştı. Toplam 1966 

delegenin 1108’i tutuklandı. Azerbaycan SSC’de bu süreç 1927-1933’cü yıllarda 

‘kolektifleştirme’ reformları çerçevesinde binlerle orta düzey köylülerin kolçomak 

gibi Sibirya’ya ve Uzak Doğuya sürgün (kulaki) olunması ile başlamıştır. Ama asıl 

trajedi ise 1936 yılında başladı. Stalinist akımlar ve bu akımlara bürünmüş daşnak 

Ermeniler Azerbaycan aydınlarını büyük ölçekte bertaraf ettiler. ‘Halk düşmanı’ 

olarak tanımlanan bu aydınların mahkemesi genellikle 15 dakika sürmüştür. Bunu 

arşiv belgelerinden tam olarak görmek mümkündür. Bir günde 96, bir ayda 2880 ve 

iki yıl yarımda ise 80 binden fazla aydın insanlar milletçilik damgası ile kurşuna 

dizilmiştir.287 Bu katliamların negatif etkisi sonraları ve şimdide hissedilmektedir. 

1936–1939 döneminde yaklaşık 1,5 milyondan fazla parti üyesi hapsedilmiş ve 1936 

yılından itibaren 10 milyondan fazla Sovyet vatandaşı hapishanelerde ya da çalışma 

kamplarında ölmüştür.288 Aslında bu bir anlamda da Bolşevik kadronun tasfiyesi 

olmuştur. Ama unutulmaması gereken şu ki, yalnız korku ve korkudan doğan ‘sevgi’ 

ve ‘saygı’ ile açıklanması mümkün olmayacak biçimde İ. Stalin önderliğindeki 

Sovyet halkı II. Dünya Savaşını zaferle tamamlayabilmişti.  

II. Dünya Savaşı döneminde sıkıyönetim ve ülkeyi tek merkezden - Devlet 

Savunma Komitesi (DSK) adlı kurum aracılığı ile yönetilmesi söz konusu olmuştur. 

                                            
286 N. Kruşev, Kişi Kültüne Karşı (XX. Kongre Gizli Raporu), Pencere Yay., Aralık 1991, s. 25  
287 Bkz.: Ziya Bünyadov, Kırmızı Terror, Bakı, 1993 
288 Elif Çağlı, a.k., s. 139 
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Savaştan sonra DSK’ın kendi faaliyetine son vermesi, seçim sisteminde reform, uzun 

süreden beri toplanmayan SSCB Yüksek Sovyet’inin yeni terkip de toplanması, 

genel af ve savaşı kazanmak duygusu ülke vatandaşlarında sosyal-psikolojik durumu 

bir hayli rahatlatmıştı. SSCB’de devlet odaklı yönetim yapısı kendisini 1953 yılına, İ. 

Stalin’in ölümüne kadar devam ettirmiştir.  

İ. Stalin dönemi yönetim felsefesinin esasını ‘kadro her sorunu çözer’ aforizmi 

oluşturuyordu. Asılında bu hem de 1953 yılına kadar SSCB’de görev sahibine güveni 

ve onun sonsuz yetki alanını da belirliyordu.289 Bu dönemde her şeyi itibar edecek 

şey-kadro-görev sahipleriydi. Sanayileşme döneminde kadro her sorunu çözer 

düşüncesine ‘teknolojii (teknika) her şeyi çözer’ yaklaşımı ortaya çıkarıldı. Bu 

dönemde Sovyet parti-devlet yönetim sistemi tam olarak anlamıştır ki, teknolojik ve 

bilimsel esasa dayanan faaliyetle Sovyet devletini kurmak ve kapitalizmle mücadele 

emek mümkündür. Bu anlamda Lenin düşüncesinin uzantısı olan ve Sovyet 

devletinin işlevselliğini temin eden NOT (Emeğin bilimsel teşkili- NOT bu ifadenin 

Rusçasının baş harifleridir) yaklaşımı geliştirildi.290  1935 yilinda NOT yaklaşımının 

yeni düşüncesi olan ‘teknolojini iyi kullanan kadro her sorunu çözer’ aforizmi 

önerilmeye başlandı. 291 

Bu döneme bazıları Stalinizm, bazıları totaliter dönem olarak adlandırırlar. 

Kamu yönetimi açısından ise SSCB’de 1924-1953’leri bilimsel bir terimle 

kadrokratiya diye adlandırmamız doğru olacaktır. Bu kavram ile Sovyet devlet 

aparatının (Sovyet kamu yönetimi) ve Sovyet nomenklaturasını (Sovyet personel 

yönetimi) araştırılması doğru olacaktır.    

                                            
289 Rossiiskaya Akademiya Kosudarstvennoy slujbu pri Prezidente Rossiiskoy Federassi, 
Kosudarstvennaya Kadrovaya Politika, (Rusya Federasyonu Başkanına bağlı Kamu Personel 
Akademisi, Kamu Personel Politikası) Moskova, 1996, s. 30  
290 КПСС в Резолюцях (SBKP Kararları), Cilt II, s. 267 
291 Stalin İ., Вопросий Ленинизма (Leninizmin Soruları), Moskova, 1953, s. 528 
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1953–1964 döneminde SSCB’de gerçekleştirilmiş liberalleşme reformları 

incelendiğinde açıklığa kavuşuyor ki, SBKP’nin Genel Sekreteri olmak ile Birinci 

Sekreteri olmak arasında da büyük fark vardı. SBKP’ye Birinci Sekreter olma, 

sınırsız yetkiden, Genel Sekreter olmak ise sınırlanabilecek yetkiden haber veriyor. 

1953’den sonra yapılmış reformlarla partinin toplumsal hayatta, kamu yönetiminde 

rolünü artırmak için belirli çalışmalar yapıldı. Bir anlamda artık, ‘Parti her şeyi 

çözüyor’ diye bileceğimiz dönem başladı. Bu dönem birçok yayımlarda 

‘partokratiya’ (partinin tek ve bölünmez egemenliği) olarak geçmektedir.  

1953–1965 yıllarını birlik cumhuriyetlerinin haklarının genişletilmesine bağlı 

olarak yerli milli değerler doğrultusunda tam ve sistemi gelişim için olanaklar 

tanınmaya başladı. Bu yumuşama bir anlamda uluslararası planda 1946 yılından 

itibaren ‘Soğuk Savaşın’ başlaması ile Doğu-Batı yarışmasına, mücadelesine 

dönüştü. Bu dönemde bir yandan iç ekonomik, sosyal, yönetsel sorunları çözmek, bir 

başka yandan sosyalizmi dünyaya yaymak (sosyalist politikaları transfer etmek), 

dünya ülkelerindeki Sovyet devrimlerini desteklemek ve zamanla kapitalist sistemi 

çözmek planlanıyordu. Bu işte önemli aktörlerden biri Ocak 1949 yılında kurulan 

sosyalist devletlerin ekonomik teşkilatı olan Karşılıklı Ekonomik Yardımlaşma 

Konseyiydi (COMECON). 292 Bu örgüt Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, 

SSCB ve Çekoslovakya’nın katılımı ile kurulsa da, zamanla Almanya Demokratik 

Cumhuriyeti (1950),  Arnavutluk (1949–1961), Moğolistan (1962), Küba (1972) 

COMECON’na üye olmuşlardır. Özel anlaşma ile 1964 yılından Yugoslavya, özel 

davetiye ile Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti, Kore Halk Demokratik Cumhuriyeti, 

Angola Halk Cumhuriyeti, Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti bu örgütte faal mevki 

                                            
292 ASE, Cilt 3, Bakı, 1979, s. 76 



 159

tutmuşlardır. Bir süre sonra Finlandiya (1973), Irak (1975), Meksika (1975) işbirliği 

anlaşmaları ile COMECON’nun faaliyetine katılmışlardır. BM’de özel statüye sahip 

COMECON’nun esas amacı dünyada Sovyet ekonomik uyum sistemini oluşturmak 

ve kapitalizmin baskısı karşısında yeni devrim yapmış halklara ‘kardeşlik’ yardımları 

yapmak olmuştur.     

BM şemsiyesi altında toplanan dünya devletleri asılında üç önemli gruba 

bölünmüşlerdi: Batı Bloğu (gelişmiş kapitalist ülkeler), Doğu Bloğu (Sosyalist 

ülkeler) ve Bağımsızlar. Batı Bloğunun NATO’yu yaratması ile birlikte 14 Mayıs 

1955 tarihinde Almanya Demokratik Cumhuriyeti, Arnavutluk, Bulgaristan, 

Macaristan, Polonya, Romanya, Çekoslovakya ve SSCB’nin katılımı ile dostluk, 

işbirliği ve karşılıklı yardımlaşma hakkında Varşova Anlaşması imzaladı.293 Bu örgüt 

bir anlamda NATO’ya karşı askeri balansı belirliyordu.  

Ekonomik ve askeri yarışma SSCB’den daha fazla başarı ve mali olanaklar 

talep ediyordu. İ. Stalin sonrası dönemde uygulanan ‘barış içinde birlikte yaşama’ 

ilkesi uluslararası ilişkilerde önemli yenilik olmakla birlikte, ülke dâhilinde de 

yumuşama meyillerini artırdı. Böyle bir ortamda yönetim yapısının da uygun 

düzeyde tutulması, politik düşünceye ters düşmemesi gerekiyordu.  

 2.3.2. Âdemi Merkeziyet ve İşletme Özerkliği Reformları 

1953’den itibaren kartel özellikli tüm devlet organlarında radikal re organize 

çalışmaları hayata geçirildi ve KULAK (ГУЛАГ - Главное управление лагерей) 

İdaresi kapatıldı. Bir kaç idarenin birleşmesi sonucu Baş Siyasi İdare esasında Mart 

1954’de SSCB Bakanlar Konseyine bağlı Devlet Güvenlik Komitesi (KGB) 

yaratıldı. Bu komite formal olarak SSCB Baş Savcılığının, informal olarak ise 

Politbüro ve SBKP Merkezi Komitesinin denetimi altında faaliyet gösteriyordu.  

                                            
293 a.k., s. 412 
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Mart 1953 yılında İ. Stalin’in ölümünden sonra Nikita Sergeyeviç Kruşov 

SBKP’nin Genel Sekreteri seçildi. Ayni dönemde Bakanlar Konseyi Başkanı seçilen 

Malenkov ve grubu (Molotov, Bulganin, Kaganoviç ve diğerleri) ile iktidar 

mücadelesine girişti ve 1959 yılında onları yönetimden uzaklaştırabildi. 1953–1964 

yıllarında SSCB’nin birinci şahsı olmuş N. Kruşov, halk nezdindeki büyük prestijine 

rağmen, V. İ. Lenin ve İ. Stalin’in mutlak iktidarına sahip olamamış ve kısmen 

liberal davranışı nedeniyle, çalışma arkadaşları tarafından hareketleri frenlenmiştir. 

294 N. Kruşov, ‘şahsiyet kültü’ hakkında SBKP’nin 14 Şubat 1956 tarihli,295 XX. 

Kongresine sunduğu gizli rapor ile aynı zamanda ‘Kruşovizm’296 diyebileceğimiz 

hareketin içeriğini saptamıştır. Çağdaş dönemde N. Kruşov’un reformlarını SSCB’de 

‘Şok Terapi’ olarak da anıyorlar. O, Stalinizmle mücadele, sovnarhozlar aracılığıyla 

âdemi merkezileşme politikası, devrim dönemine son vermek, Bolşevik bürokrasi 

yerine, komünist bürokrasi formalaştırmayı amaçlıyor.  N. Kruşov reformlarını 

yönetim bilimi gözü ile baksak olursak desantralize reformları adlandırmamız doğru 

olacaktır. 

1953 yılında Stalin’in vefatından hemen sonra Moskova’da olduğu gibi 

Azerbaycan’da da yönetim değişikliği gerçekleştirildi. 1933 yılından Azerbaycan’da 

yönetimin başında olan Mircefer Bağırov mahkemeye çekildi, görevini kötüye 

kullanmağa ve Sovyet vatandaşlarına karşı takiplere göre hapse atıldı ve 1956 yılında 

kurşuna dizildi. Onun yerine bir yıllığa Mirteymur Yakubov ve 1954 yılında ise ünlü 

bilim adamı İmam Mustafayev Azerbaycan SSC’nin Komünist Partisinin Genel 

Sekreteri ve ünlü yazar Mirze İbrahimov ise Azerbaycan SSC Ali Sovyet’inin 

                                            
294 Esat Çam, a.k., s. 217  
295SBKP Merkezi Komitesinin ‘Şahsiyete perestiş ve onun neticelerini aradan kaldırmak hakkında’ 
Karar, 30 Haziran 1956  
296 Akt: Merle Fainsod, ‘Le Khroutchevisme’ De Marx a Mao Tse-Toung’, Paris 1967, s. 157 
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Başkanı seçildi. Ama her iki aydın milletçilikte suçlandırılarak 1959 yılında 

görevden alındılar ve yeni Genel Sekreter Veli Ahundov seçildi. On yıllık uzun bir 

süre o Azerbaycan SSC’ni yönetse de ülkede önemli ekonomik değişiklikler 

yapamadı.  

1956 yılında N. Kruşov’un raporu ile İ. Stalin’in kullandığı yöntemleri 

eleştirmiş, halkın daha fazla serbest olmasını, parti ile halk arasındaki ilişki ve 

bağların kuvvetlendirilmesini, halkın refah düzeyinin yükseltilmesini, milis (polis) 

baskısına son verilmesini, korku yerine güvenin yerleşmesini, eğitimin daha da 

geliştirilmesini istemiştir.297 N. Kruşov, İ. Stalin mitini yıkma kampanyası yanında 

yeni ideolojik formüllerle komünist hareketi daha da cazip kılma ve kendi durumunu 

kuvvetlendirme amacını gözetmiştir. Komünizmi inkâr etmeden, rejime getirmek 

istediği liberalleşme ile halkın desteğini de elde ederek kuvvetlenmek istemiştir. 

SSCB’de yaşam düzeyinin yükselmesi, Batı ile ilişkilerin artması, eğitim alanındaki 

ilerleme, liberalleşme ile aynı yönde gelişmiştir.  Ayrıca N. Kruşov her alanda 

uygulanan aşırı merkeziyetçiliğin ve otoriter planlamanın yarattığı güçlükleri ortadan 

kaldırmak amacıyla paraya dayanan mübadele ve piyasanın mutlak bir biçimde kabul 

edilmesi yanında, rantabilite kriterleri benimsenerek teşebbüslerin rantabilite 

esaslarına göre piyasaya dönük olarak yönetilmesini öngörmüştür.  

N. Kruşov döneminin en önemli reformlarından biri 1957’de yapılmış 

sovnarhoz (Halk İşletmeleri Sovyet’i (Ali Halk Teserrüfatı Şurası) reformudur. 

Aslında sovnarhoz türü yönetim kurumları SSCB’de sanayi ve inşaat alanında 

bölgeler üzere devlet organları olarak 1917-1932 ve 1957-1964 yıllarında 

uygulamada olmuştur. Aralık 1917-Ocak 1918 döneminde Yüksek Halk İşletmeleri 

                                            
297 SBKP’nin Merkezi Komitesinin kararı ile Stalinizm kurbanlarına aff çıktı. Bu sırada hemçinin 
Troçski, Zinovev, Kamenev, Buharin ve diğerleri ülkede düşman olmaktan çıktılar.  
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Sovyet’i (Ali Halk Teserrüfatı Şurası), bir süre sonra yerel  - guberniya, vilayet, 

rayon, geza Sovnarhozları yaranmağa başlandı. 25 Ocak 1918 tarihinde Bakü Halk 

Komiserleri Sovyet’ine bağlı sovnarhozlar yarandı.298 Azerbaycan’da Sovyet 

devriminden sonra, 1920 yılında cumhuriyeti yüce ekonomik devlet organı gibi –

Azerbaycan Halk Teserrüfatı Şurası (AHTŞ) kuruldu. Nisan 1920’de Emek ve 

Savunma Sovyet’i, Şubat 1921’de Devlet Plan Komitesi, Ağustos 1926’da 

Azerbaycan Halk Teserrüfatı Şurasına bağlı sektörler üzere sovnarhozlar kuruldu. 

1932 yılında ise AHTŞ’nin esasında ağır, hafif ve orman sanayisi üzere halk 

komissarlıkları kuruldu. 1946 yılında malum bakanlık reformları zamanı tüm sanayi 

halk komissarlıkları bakanlığa çevrildi. Şubat 1957’de sanayi ve inşaatın yönetimi 

sisteminin iyileştirilmesi amacı ile SBKP Merkezi Komitesinin alan yönetim 

sisteminden arazi-üretim sistemine geçilmesi ve Halk Teserrüfatı Şuralarının 

(Sovnarhozların) yaratılması hakkında Karar kabul edildi. Ülkede 105 (o cümleden 

Azerbaycan SSC’de 1) ekonomik-idari rayon kuruldu. Ama zamanla arazi-üretim 

sisteminde sorunlar aşikâr olundu. Bu sorunları çözmek için RSFSC, Ukrayna SSC 

ve Kazakistan SSC’de 1960 yılında Merkezi Sovnarhoz  (böyle bir merkezi 

sovnarhoz Azerbaycan’da 1957’de kurulmuştu), 1963 yılında SSCB Sovnarhozu 

yaratıldı. Bir süre sonra bazı sanayi dallarında sovnarhozların yerine Devlet 

Komiteleri kuruldu. Ama tüm bu yönetsel çabalar sanayinin yönetilmesi konusunda 

olan sorunları çözmedi. Bu sebepten de SBKP Merkezi Komitesi Eylül 1965 tarihli 

kararına ve SSCB Ali Sovyet’inin 2 Ekim 1965 tarihli Kanununa esasen SSCB Ali 

Sovnarhozu, SSCB Sovnarhozları, birlik cumhuriyeti sovnarhozları, ekonomik rayon 

sovnarhozları kaldırıldı ve sanayi bakanlıkları kuruldu.299    

                                            
298 ‘Halk Teserrüfatı Şuraları’, ASE, Cilt X, Bakı, 1987, s. 37 
299 a.k., s. 37  
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1957 yılına kadar belli bir alanda ekonomik faaliyetler bakanlıklar aracılığı ile 

yönetilmiş olsa da, bu dönemden itibaren bölgesel merkezler- Rusça Sovyet’i 

Narodniy Hozaystve (Sovnarhoz) - Halk İşletmelerinin Sovyet’i ile yönetilmeye 

başlanıldı.300 Bu reformlar önemli bir değişiklik yaşanmadan tüm birlik 

cumhuriyetlerinde ve o cümleden Azerbaycan SSC’de de gerçekleştirilmiş oldu. 

Sovnarhoz reformunun fikir babası V. İ. Lenin döneminde olmuş Halk İşletmeleri 

Yüksek Sovyet’i deneyimleri olmuştur. Bu reformlarla, merkezde 141 tane birlik ve 

birlik-cumhuriyet bakanlık ve uygun kurumlar kapatıldı. Bunun yerine 105 sektörsel, 

katılımcı, yönetsel organ olan işletme kurulları - sovnarhozlar kuruldu.  

Böylece SSCB için önemli bir anlam taşıyan tarımsal sektörde verimlilik, 

teorik bir gelişme ile fiili bir durumun sonucu olarak kabul edilmiş ve kapitalizmin 

reforma tabi tutulduğu gibi, sosyalizmi, komünizmi inkâr etmeden gerçeğin 

gereklerine uydurmak suretiyle ‘gerçekçi sosyalizm’i gerçekleştirme yönüne 

gitmiştir. Bu gaye ile 1957’de sanayi sektöründe, İ. Stalin’in uyguladığı rasyonel 

olmayan (ulusal ve devletçi olan) ve ağır görüntülü aşırı merkeziyetçiliği, geniş 

ölçüde uygulanan bölgesel ekonomik örgütlerle (Sovnarhoz’lar uygulaması) 

somutlaşan âdemi merkeziyetçilik ile hafifletme yoluna gitmiştir. Sonuç olarak 

1960’a doğru ülkede 105 sovnarhoz sektörsel yapılanması kurulmuştur. 301 Bu 

SSCB’de ilk yerelleşme (desantralizasiya) çabasıydı.  1960’ların başında 

sovnarhozların sayı 43’a kadar azaltıldı ve âdemi merkezileşmenin sınırları 

belirlenmeye başladı.  

Bununla beraber, planlama sistemin merkezi görüntüsünü korumaya devam 

etti. 1960’ların sonundan başlayarak Sovyet planlamasında ve uygulamasında önemli 

                                            
300 История Государственного Управления России (İstoriya Gosudarstvennogo Upravleniya 
Rossii), (Ed. By V.Q. İqnatova) Ростов, 2002, s. 276 
301 Sabit Bağırov, ‘İslahatlara leninçi irsin tesiri...’ 3. Sektör Jurnalı, 1(19) 2006, s. 43-48 
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bir hastalıktan ‘prepiska’dan (plan ve üretim göstergeleri belgelerini sahteleştirmek 

ve ikili kayıt yapmak) şikâyet edildiği görülür. 1979 yılında devlet işletmelerine daha 

fazla mali serbestlik verilmesi, emek sonuçları ile onun ödenilmesi arasında sıkı 

ilişkinin kurulması, birçok zorunlu plan göstergelerinin kaldırılmasını öngören 

reform adımları oldu.302 

N. Kruşov’un SBKP lideri olarak en önemli kararlarından bir tanesi de  ‘ham 

ve kullanımsız toprakların’ geliştirilmesi kampanyası olmuştur. Ülkenin doğusunda 

Sibirya çöllerinde 300.000’den fazla komsomolcu genç gönüllü olarak çalışmaya 

gitmişler. Kazakistan ve Doğu Sibirya’nın güneyinde 13 milyon hektarlık alanlar, 

tüm ülke üzere ise 60 milyon hektara kadar toprak ekonomik hayata kazandırılmış 

oldu. N. Kruşov, sanayi sektöründe giriştiği hareketleri eğitim alanıyla, tarımsal 

sektördeki reform hareketleriyle tamamlamak istemiştir.  

Bireysel iktidara yönelme, yersiz övünmeler, ekonomik olmayan projeler, 

bilimsel ve deneysel araştırmaların sonuçlarını benimsememe, Macaristan, Berlin, 

Küba gibi benzeri uluslararası politika konularında yaranan sorunlar, o zamana kadar 

prestiji fazla kuvvetli olan N. Kruşov Kremlin duvarları arkasında cereyan eden gizli 

mücadeleler sonunda 14 Ekim 1964’de Yüksek Sovyet Presidiyumunda yapılan 

eleştirileri kabul ettikten sonra ‘yaşının ilerlemiş olması ve sağlık durumunun 

bozukluğunu’ ileri sürerek istifa dilekçesini SBKP Merkezi Komitesine sunmuş ve 

onun yerine kolektif üçlü bir yönetim geçmiştir. SBKP Genel Sekreterliğine Leonid 

İliç Brejnev, 303 Başbakan Aleksey Nikolayeviç Kosıgin ve SSCB Yüksek 

                                            
302 Sabit Bağırov, a.k., s. 45 
303 Leonid İliç Brejnev 6 Aralık 1906’da Ukrayna’nın Kamenskoe köyünde işçi ailesinde doğdu. 
1921 yılından yağ fabrikasında çalışmaya başlamıştır. 1927’de Kurski Toprak Kullanım Meslek 
Lisesini ve 1935’de Dneprodzerjinski Metallurji Enstitutunu bitirmiştir. 1931’den Komunist Partisinin 
üyesi, lise müdiri, rayon parti komite sekreteri, 1939’da Dnepropetrovski vilayet parti komitesinin 
sekreteri olmuştur. II. Dünya Savaşında siyasi idare komutanı (ordu komutanının zampoliti) olmuş, 
general-mayor askeri rütbesini almıştır. 1950’den Moldova SSC’nin, 1955’den Kazakistan SSC’nin 
Birinci Sekreteri, 1957’den SBKP Merkezi Komitesinin sekreteri, 1960’dan SSCB Yüksek Meclisi 
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Sovyet’inin Prezidyum Başkanı SSCB Yüksek Sovyet’inin Prezidyum Başkanı ise 

N. V. Podgornı seçilmiştir. Kolektif direksiyonun denge duyarlılığı nedeniyledir ki, 

Ekim 1964’de Kremlinde iktidardan sadece şahsiyet ve mevkilerini mutlak bir 

şekilde N. Kruşov’a borçlu olanlar uzaklaştırılmış, diğer reformcu ve liberal 

düşünceli eski elemanlar yerinde kalabilmişlerdi. L. Brejnev ondan öncekilerden 

farklı olarak benimsemiş olduğu ‘temizleme hareketi’ yöntemine uygun olarak, Batı 

stiline çok daha fazla yaklaşan bir iktidar değişikliği gerçekleştirmiştir.  Üçlü iktidar 

N. Kruşov’un genel siyasetini, hatalı taraflarını atmak suretiyle uygulamaya devam 

etmişlerdir. 304 Bu iktidar değişikliği öz etkisini Azerbaycan’da 1969 yılında belirtti. 

Bu dönemden ülkede yönetime Azerbaycan KGB Başkanı Haydar Aliyev geldi ve 

1982 yılına - Moskova’da daha yüksek göreve gedinceye dek Genel Sekreter 

görevini başarı ile üstlendi.  

16 Temmuz 1964’de SSCB’nin üçüncü anayasasının projesi Komisyonda 

tartışılmıştır. N. Kruşov ülkenin ekonomik ve yönetsel alanlarındaki reformları 

anayasal alanda da gerçekleştirmek ve demokratik merkezileşmeyi güçlendirmek, 

parti içinde olan muhafazakâr grupları, parti-nomenklaturasını değişmekle bertaraf 

etmek istiyordu. Bu reformlar antisovyet grupların da aktifleşmesine neden olmuştur. 

1962 yılının ilk yarısında 7700 böyle grup ve anonim dilekçe verme gerçeği 

oluşmuştur. Bu sebepten de Ocak 1962’de A. Kosigin SBKP Merkezi Komitesinin 

‘Devlet ve parti denetimi hakkında’ raporunu hazırlamış, Kasım ayında ise ‘SSCB 

Bakanlar Konseyinin ve SBKP Merkezi Komitesinin parti-devlet denetimi hakkında 

kararı’ olmuştur. Bu kararla aslında denetim yetkisi merkezi parti organlarına 

kalmıştır.  N. Kruşov’un ABD ile yarışma gerekçesi ile önemli yanlışlıkları da 

                                                                                                                            
Presidyumunun Başkanı, 1964’den ise SBKP’nin Birinci Sekreteri olmuştur. O, ‘Eğemenliğin 
sınırlandırılması’ Doktirinin  insiyatifçisi olmuş, 1968’de Çekoslavarkiya’ya, 1979’da Afganistan’na 
askeri müdahileye izin vermiştir. 1980’de ise Polonya’ya müdahileyi planlamıştır. 10 Kasım 1982’de 
vefat etmiştir.   
304 Esat Çam, a.k., s. 219  



 166

olmuştur: 305 1) Konut problemini çözmek için halk arasında ‘Kruşovka’ denilen hiç 

de kaliteli olmayan konut inşaatını geliştirme; 2) Dış politikada avantürlere uyarak 

‘Süt ve et ürünlerini tüketimde ABD’ye ulaşmak ve onu geçmek’ kampanyası SSCB 

ekonomisine bir yük oldu. 3) Tahıl sorunu çözmek için mısır tarlaları salmakla ve 

becermekle Sovyet halkına büyük voluntaristlik (keyfilik) etmiş oldu.  

1964 yılının yazında N. Kruşov yeni reformlarını beyan etmeye başladı. Bu 

SSCB”nin genel ve köy işletmeliği ile ilgili Bilimler Akademilerini kapatmak, 

buradan tasarruf edilecek paralar hesabına üniversite hocalarının ücretlerini 

yükseltmek, köy işletmelerindeki yönetim birimlerinde parti teşkilatlarını kapatmak 7 

yıllık kalkınma plancılığına başlamak gerekliliği üzerinde durmuştur. Katı 

plancılıktan çıkma ve parti rolünü radikal bir biçimde azaltma çabaları onun siyasi 

sonunu getirdi. Bu sebeplerden de aslında onun anayasal ve yönetsel reform ilkeleri 

korunmakla, kendisinin istifa vermesi ile sonuçlanan iktidar değişikliği 

gerçekleştirilmiştir. Onun yerine SBKP’nin II. Sekreteri olmuş L. Brejnev seçilmekle 

paralel olarak, Sovyet nomenklaturasının en üst yöneticileri yeni iktidarda daha güçlü 

yer tutabildiler. Ekim 1964 SSCB kamu yönetiminde yeni reform dalgasının 

başlangıcı oldu.  

SSCB yönetiminde tek hassas dengeli olan kolektif üçlü iktidar uzun süre 

ülkeyi yönetmiş ve önemli reform adımları atmışlardır. Bu iktidarın, teorik olarak 

dayanağı 5 Aralık 1936 tarihli Anayasa olsa da, geçen zaman kesiminde yapılmış 

ekonomik, politik, sosyal ve yönetsel reformların sonucu olarak 7 Ekim 1977 

tarihinde SSCB’nin sayıca üçüncü ve sonuncu Anayasası yürürlüğe konmuştur. Bir 

yıldan sonra 1978 yılında SSCB Anayasasının metnine ve ruhuna uygun olan 

                                            
305 Bu dönemde sanat ve kültüre N. Kruşev iktidarının soyuk münasibeti sonucu A. T. Tvardovskogo, 
E. Evtuşenko, A. İ. Soljenitsin gibi aydınlar eleştirilerini söylemeye başladılar. Bkz.:История 
Государственного Управления России (İstoriya Gosudarstvennogo Upravleniya Rossii),  a.k..,  s. 
282 
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Azerbaycan SSC’nin Anayasası kabul edildi. Bu anayasanın analizi L. Brejnev 

reformlarına ışık tutmaya yardımcı olacaktır.  

Bu anayasada ilk defa olarak giriş kısmında V. İ. Lenin önderliği ile devrim 

yaparak, sosyalizm ve komünizm kurmak için esas araç olarak Sovyet devletinin 

yaratılmış olduğu beyan edilmiştir. O cümleden Anayasa Sovyet halkının 

biçimlendirdiği, ‘gelişmiş sosyalizm toplumu’nun komünizm yolunda önemli aşama 

olması belirlenmiştir. Sovyet devletinin esas amacının toplumsal komünist 

özyönetiminin gelişeceği sınıfsız komünizm toplumu kurmak olduğu net olarak ilan 

edilmiştir.  

Anayasa IX kısımdan, 21 fasıldan ve 174 maddeden ibaret olmuştur. 306  Esas 

Kanunun 1. maddesinde ilk kes olarak SSCB’nin işçi ve köylülerle paralel aydınların 

da önemli yer aldığı sosyalist umum halk devleti olduğu ortaya koyulmuştur.  Sovyet 

devletinin teşkilinin ve faaliyetinin demokratik merkeziyet ilkesine esaslandığı, 

aşağıdan yukarıya dek bütün kamu yönetiminin seçimle iş başına gelen, halka hesap 

veren, yukarı devlet organlarının kararlarının aşağı organlar üzerinde bağlayıcı 

olması sureti ile kurulduğu belirtilmiştir. Demokratik merkeziyet ilkesi merkez ve 

yerler arasında üstünlük, kurucu aktiflik ve sorumluluk hissi ile eşgüdüm halinde 

gerçekleştirildiği Anayasanın 3. maddesinde esas alınmıştır.  

Demokratik merkeziyetçilik kavramının ilk unsuru, demokrasi, yönetsel 

organların seçimle belirlenmesi, seçilenler için ‘geri çağırma’ ilkesinin uygulanması 

ve devlet aygıtının doğrudan halka karşı sorumlu ve halk denetimine açık olması 

anlamına gelir. İkinci unsur, merkeziyetçilik, yönetsel organların hiyerarşik 

ilişkilerini, üst birimin alt birimi yönlendirme-denetleme görev ve yetkisine sahip 

                                            
306 Sovyet Sosialist Respublikalar İttifakının Konstitusiyası, Bakı, 1978 
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olduğunu, alt birimin bu direktiflere uymak zorunda bulunduğunu anlatır. Bu ilkenin 

uygulanmasıyla yaratıcılık ve inisiyatifi ortadan kaldıran ‘bürokratik merkeziyetçilik’ 

tehlikesi savuşturulacak, merkezi yapının demokratik özelliği bürokratizme geçiş 

vermeyecektir. 307  

İ. Stalin döneminde oluşmuş devlet yapısı, N. Kruşov’un yumuşama 

politikaları ve L. Brejnev’in önderliğindeki reformlar sonucu demokratik 

merkeziyetçilik haline değiştirilmiştir. Demokratik merkeziyetçilik, devletin yerel 

örgütlenmesinde çifte bağımlılık olarak somutlanmıştır. Yerel düzeyde dikey 

bağımlılık yönetimin bir üst organına, yatay bağımlılık ise söz konusu birimi seçen 

organa karşıdır. Böylece yerel ve işlevsel etkinliklerde desantralizasyon sağlanırken, 

tüm ülke ölçeğinde merkezileşmiş yönetimin de güçlenmesi sağlanacaktır. Bir yerel 

Sovyet’in yürütme komitesi hem yerel Sovyet’e, hem de bir üst sovyetin yürütme 

komitesine bağımlıdır. Bir yürütme komitesinin kararları bu iki organ tarafından da 

bozulabilir-iptal edilebilir.  Yürütme komitesinin yerel sovyetin üzerinde seyretmeye 

başlaması, sistemin ilkelerine göre, önlenmesi gereken olası tehlikelerden birisi 

olarak kabul edilmiştir. Yürütme komitelerinin mevcut yetkilerini aşma ve tek gerçek 

güç olma yönündeki tehlike, bu organın meclisçe seçilmesi, görevlendirilenlerin 

seçmenlerce geri çağırılabilmesi ve meclislerin komite yapısını sayı ve nitelik 

bakımından değiştirme yetkisine sahip olmasıyla önlemek istenmiştir.308   

SBKP’nin Sovyet toplumunun önder ve yöneltici özelliği ile esası olmasını, 

bu partinin halk için var olduğunu ve halka hizmet ettiğini esas getiren anayasa 

                                            
307 Turgay Ergun ve diğ., Karşılaştırmalı Kamu Yönetimi, TODAİE, Ders Notu, Ankara, 1994, s.51 
308 a.k., s. 51 
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SBKP ile kamu yönetimin tek organize olarak bütünleşmesinin yasal esasını 

koymuştur.309  

Genel olarak belirtmek gerekir ki, SSCB’de kamu yönetiminin işleyişine 

ilişkin ilkeler 1977 Anayasası bir bakıma belirlenmiştir. Bunlar:310 

• Halkın yönetime katılması (yerel yönetimler, halk denetçileri, halk 
yargıçları ve halk örgütleri aracılığı ile halkın yönetime katılması); 

• Demokratik merkeziyetçilik (dikey ve yatay olmak üzere çifte 
bağımlılık yöntemi); 

• Komünist Partisinin siyasal önderliği; 
• Ulusların eşitliği; 
• Sosyalist hukuk sistemi; 
• Sosyalist planlama. 

 Anayasada ilk kez işçi-emek kolektiflerinin devlet işlerinin ve toplumsal 

konuların tartışmasında, çözümünde, üretimin ve sosyal gelişmenin planlanmasında, 

yönetici hazırlanmasında ve yerleştirilmesinde, işletme ve kamu kurumlarının 

yönetiminde, emek ve yaşam koşularının iyileştirilmesinde, maddi özendirme için 

öngörülen araçların kullanılmasında söz sahibi olmalarını belirtmiştir. Sovyet 

toplumunun siyasi sisteminin gelişmesinde esas yönelimler böyle belirlenmiştir: 311     

• Sosyalist demokrasini daha da genişletmek; 
• Devlet ve toplum işlerinin yönetilmesine vatandaşların zamanla daha 

geniş katılmasını temin etmek; 
• Kamu yönetimini tekmilleştirmek; 
• Sivil toplum kuruluşlarının aktifliğini artırmak; 
• Halk denetimini güçlendirmek; 
• Devlet ve toplumsal hayatın yasal esasını güçlendirmek; 
• Şeffaflığı genişletmek;  
• Kamuoyunun sürekli olarak dikkate almaktan ibaret olmuştur.  

 

Anayasanın 2. bölüm ‘ekonomik sistem’ adlanır. Bu fasılda Sovyet ekonomik 

sisteminin esasını devlet ve kolhoz-kooperatif mülkiyeti formasında üretim araçları 

üzerinde sosyalist mülkiyeti teşkil ettiği söylenmiştir. Kolhoz-kooperatif 

                                            
309 SSRİ Konstitusiyası, Bakı, 1978, s. 8 
310 Bkz:  SSRİ Konstitusiyası, Bakı, 1978, Turgay Ergun ve diğ., a.k., s. 50-53 
311 Bkz, a.k., s. 9  
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mülkiyetinin gelişmesine ve devlet mülkiyetine yaklaşmasına yardım edilmesi 

devletin görevi olarak belirlenir. Tüm birlik cumhuriyetlerinde olduğu gibi 

Azerbaycan’da da taşrada, özellikle köylerde esas yönetim ve üretim aracı kolhoz ve 

sovhozlardı. Özellikle Azerbaycan’da kolhozlar tüm köylerde vardı. Azerbaycan’da 

1922 yılında 2678 köy işletmelerini birleştiren 132 kommuna, 46 köy işletmeleri 

arteli vardı. 1928 yılında ise artık 4500 işletmeyi birleştiren 289 kolhoz teşkil 

edilmişti. 312 1929 yılının ikinci yarısında Azerbaycan’da toplu kolhozlaştırma 

harekâtı başlandı ve 1931’de ise toplumsal kolektifleştirme gerçekleştirildi. Bunun 

sonucu gibi 1930 yılında artık 55304 işletmeni birleştiren 1839 kolhoz vardı. Bir süre 

sonra kolhozların birleştirilmesi ve güçlendirilmesi politikası izlenmeye başlandı. Bu 

sebepten de Azerbaycan’da kolhozların sayı 1950 yılında 3549’dan, 1951 yılında ise 

1359, 1965’de 982’ye ve 1979 yılında ise 625’e kadar azaltıldı. 313 

Kolhozlarda Yönetim Kurullarınca seçilmiş başkanlar (genellikle Komünist 

Partisi üyesi olan ve yüksek öğretim görmüş birisi olurdu) daha etkili görev 

sahipleriydi. Yönetim Kurulu ise köylülerin seçtiği vatandaşlardan oluşuyordu. Üye 

sayısı köy nüfusuna göre değişebilirdi.  Bundan başka, Başkanların önerisi ve 

Yönetim Kurulunun kararı ile seçilmiş belli sayıda köyde olan farklı alanlar üzere 

brigadirler (örneğin buğday, karpuz, pamuk, barama vb. alanlarda) vardı.   

Brigadirler kolhoz hayatında uzun süre çalışmış, tarım alanında deneyimli ve belli 

uzmanlık eğitimi olanlardı. Sovhozların da yapısı genel olarak paralellik gösterse de 

bir köyde her iki kuruma rastlanması olanak dışıydı. Sovhozlar daha fazla 

sanayileşmiş köylerde, kasabalarda ve kentlerde olabilirdi. Azerbaycan’da sovhozlar 

daha az ve sınırlı sayıdaydı. Üretilmiş ürünler belirli devlet işletmelerine ve 

                                            
312 ‘Kolhoz’ makalesi, ASE, cilt V, Bakı, 1981, s. 452 
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sovnarhozlara satılıyordu. Bu satıştan yaranan gelirler köylülere ve çalışanlara 

bölünürdü. Bazen köylülerin ihtiyaçları doğrultusunda üretilmiş ürünlerden (örneğin 

tahıldan) belli bir miktarı köylülere natürel bir ücret olarak veriliyordu.  

Azerbaycan’da ilk sovhozlar Sovyetlerin yönetime gelmesinin ilk yıllarından 

kurulmuştur. Özellikle iri toprak sahiplerinin emlaklerinin esasında 1922 yılında 

artık 17 sovhoz yaratılmıştır. Ama bir süre sonra onların gelirlerinin az olması 

sebebinden altısı kapatıldı. 314  Köylerde kolletifleştirmenin ilk yıllarında sovhozların 

kurulması süreci çok yavaş gediyordu. Ama bir süre sonra Sovyet ekonomisinin 

gelişmesi ile birlikte 1929 yılında 13 sovhoz 1981 yılında 750’ye çattı.  

Azerbaycan’da sovhozların geliştirilmesi için SSCB’nin Bakanlar Sovyet’inin 1970, 

1975 ve 1979 yıllarındaki kararları etkili oldu.  

Bu fasılda dikkat çeken iki konu daha vardır. Bunlardan ilk özendirme 

konusudur. Anayasanın 14. maddesinde devletin maddi ve manevi özendirme 

faaliyetlerinin eşgüdümü ile Sovyet insanında emeğe talep oluşturmağa yardım 

etmesi öngörülmüştür.   

Yönetimde özendirme konusun kamu yönetimi açısından önemli bir konu 

olmakla birlikte SSCB’de ‘Kosıgin reformları’ gibi anılan, batılı ülkelerin akademik 

yayınlarında ise daha çok ‘Liberman tartışmaları’ gibi geçmekle araştırmamız 

açısından dikkat çekmektedir. 315 SSCB’de yönetimde özendirme faaliyetleri ve 

reform adımları,316 resmen ‘Sanayinin yönetilmesini iyileştirmek, üretimi planlamada 

tekmilleştirme ve ekonomik özendirmeyi güçlendirmek hakkında’ SBKP’nin Merkezi 
                                            
314 ‘Sovhoz’ makalesi, ASE, cilt VIII, Bakı, 1984, s. 565 
315 Bkz: SBKP’nin XXII. Kongresinin stenokrafik hesabatı, Bakı, 1962, SBKP tarihi 
müntehebatı, Bakı, 1971, s. 393, SBKP’nin XXIII. Kongresinin materialları, Bakı, 1966,  Kurthan 
Fişek, Yönetimde Özendirme ve Liberman Tartışması , AİD, C: 9, S: 1 (Mart 1976), s. 30-47, Myron 
E. Sharpe, Liberman Discussion, İASP Press,  New York, 1966,   
316 Kosıgin reformları asılında N. Kruşev döneminde ünlü iktisadçılar (V. Nemçinov, V. Novojilov,  
L. Kantoroviç, E. Liberman) tarafından Korki kentindeki ‘Mayak’ zavodunda ve Moskovadaki 
‘Bolşeviçka’ fabrikasındaki deneyler sonucu belirlenen reform addımlarıydı. 
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Komitesinin 29 Eylül 1965 tarihli kararı ile başlamıştır. 317 Bu karara kadar 

SBKP’nin XIII. Kongresinde ‘1966–1970 yıllarında SSCB ekonomisinin beş yıllık 

kalkınma planı hakkında’ SSCB’nin Başbakanı A. Kosıgin’in318 raporu esas olarak 

Sovyet insanının daha iyi yaşamasını nasıl temin edebiliriz sorusuna yanıtlardan 

oluşmuştur. Sovyet insanının maddi ve manevi refah durumunun yükseltilmesi, 

kolektif özendirme metotlarına geçirilmesi, toplu konut inşası,  işçi ve köylülerin 

gelirlerinin artırılması yolları ile ilgili politikaların tertibi konusunda önemli fikirler 

beyan etmiştir. Örnek olarak Başbakan bu reformlar sonucu 1970 yılına kadar 

vatandaşların gelirlerinin artırılması ile bağlı öngörülerini şöyle sıralamıştır: 319   

Tablo 10. SSCB’de 1961–1970 yıllarda kişi başına gelir (veriler ve planlar) 

Gösterge 1961–1965 yıllarında artım (oranla %) 1966–1970 yıllarında artım (oranla %) 

 
Real gelir (kişi başına) 20 30 

 
Toptan mal devriyesinin tutumu 34 43,5 

 
Halka hizmet kurumlarının aktifi 35 1,5 kat 

 
Ahaliye ev hizmetlerinin tutumu 90 2,5 

 

 

SSCB Başbakanının beş yıllık plan hakkında bu düşünceleri Eylül 1965 

reform kararının ortaya çıkmasına neden oldu.  Bu kararda açık olarak SBKP 

Merkezi Komitesi tarafından işlenip hazırlanmış ve SSCB’nin Başbakanı A. 

Kosıgin’in rapor ettiği önlemlerin ve adımların onaylandığını, bu sebepten de 

gerekenin SSCB’nin Yüksek Sovyet’i tarafından yapılması önerilmiştir.320Bu kararda 

bildiriliyor ki, sanayinin yönetilmesinin iyileştirilmesi ve sanayi yönetiminin 

                                            
317 Sov.İKP tarihi müntehebatı, Bakı, 1971, s. 393 
318 Aleksey Nikolayeviç Kosıgin (1904-1980) Leningrad valisi, SSCB’nin Tekistil Komisarı, 
SSCB’nin HKS’nin Başkan yardımçısı, RSFSC’nin HKS’nin Başkanı, SSCB’nin Maliyye Bakanı, 
Tekstil ve Yiyecek Bakanı, SSCB’nin Devlet Plan Komitesi Başkanı, SSCB’nin Başbakan yardımçısı 
ve 1964-1980 tarihinde Başbakan olarak, 1938 yılından itibaren yüksek devlet ve parti görevlerini 
üstlenmiştir. 
319 Sov.İKP’nin XXIII. Kurultayının Materialları, Bakı, 1966,   s. 163 
320 Sov.İKP Tarihi Müntehebatı, Bakı, 1971, s. 397 
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ekonomik metotlarının güçlendirilmesi gerekiyor. Bunun için önerilen siyasi 

adımların önemi, onların vahit devlet planlamasını işletmelerin tam mali özerkliği ve 

sektörel merkezleştirilme şekilde yönetilmekle mümkündür. Özellikle 

cumhuriyetlerin ve taşra örgütlerinin geniş mali inisiyatifi ile komuta birliği ilkesini 

üretim kolektiflerinin rolünün artırılması ile koordine etmekte fayda vardır. Bu 

durum hem yönetim içinde demokratik ilkelerin daha da genişletilmesini temin eder, 

hem de üretimin yönetilmesinde halkın daha geniş katılımcılığı ve işletmelerin 

ekonomik işinin sonuçlarına onların etki göstermesine ekonomik ortam oluşturur. 321 

Ekim 1965’de yürürlüğe giren ekonomik planlama ve yönetim 

mekanizmasında kapsamlı değişiklikleri öngören reformlar, teşvik sistemine de 

önemli düzenlemeler getirmiştir. ‘Liberman tartışmaları’ olarak da adlandırılan bu 

köklü değişiklikler, 1957’de yapılan küçük çaplı düzenlemelerin aksine SSCB 

ekonomisinin üretim ve bölüşüm sürecini etkileyici nitelikte olmuştur. Bu 

reformlarla üretim birimi olan işletmenin özerklik alanı genişletilmiştir. Başka bir 

ifadeyle planlama organı ile diğer devlet kuruluşlarının kamu işletmesinin ekonomik 

ve mali işlemlerdeki etkisi azaltılmıştır. Yani işletmelere ilişkin çok sayıda zorunlu 

plan göstergelerinin sayısı azaltılmış ve zorunlu olmaktan çok yönlendirici niteliğe 

bürünmüştür. Belirlenen yeni temel göstergeler şunlar olmuştur: 322 

• Satılacak malların hacmi; 
• Malların ana sınıflandırılması; 
• Ücretler fonu (işçilere toplam alarak ödenecek miktar) 
• Toplam kar ve karlılık düzeyi; 
• Devlet bütçesine yapılacak ödemeler ve bütçeden işletmelere 

ayrılacak kaynaklar; 
• Sermaye yatırımlarının hacmi; 

                                            
321 a.k., s. 396-397 
322 Akt: Mircan Yıldız Tokatlıoğlu, Merkezi Planlamada Mali Teşvik Sistemi Sovyet Deneyimi, 
Alfa Aktüel Yay., İstanbul, 2005. s. 106-107, A. N. Kosygin, ‘On İmproving İndustrial Management, 
Perfecting Planning, and Enhanzing İncentives in İndustrial Production’, Reform of Soviet Economic 
Management, ed. by M. E. Sharpe, New York, İnternational Arts and Sciences Press, 1966, s. 18-19  
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• Yeni teknolojinin uygulanmasına yönelik temel göstergeler; 
• Maddi ve teknik göstergeler.  

 

Bu göstergelerden birincisi en önemli olanıdır. Buna göre işletmeler artık 

toplam üretim hacmi yerine satılacak malın tüketimi arasında daha sıkı bir bağ 

kurulmasını sağlayacaktır.  Kuşkusuz bunu yaparken hem etkinlik hem de karlılık 

artacaktır. Oysa işletmenin daha önce gayri safi üretim göstergesine bağlı olarak 

çalışmaları etkinliği arttırmadığı gibi, ulusal ekonominin ve tüketicilerin gerçekten 

gereksinimi olan malları üretmeye teşvik etmemiştir.323 Bu nedenle, ne üretimde 

çeşitlilik, ne de kalitenin iyileştirilmesi sağlanabilmiştir. Sonuçta tüketicilerin talep 

etmediği düşük kaliteli mallar üretilirken, satılamayan malların büyük miktarlara 

ulaştığı görülmüştür. A. Kosıgin bu durumu ‘kaynak savurganlığı’ olarak 

nitelendirmiştir.  

Burada yönetim sürecinin önemli bir özelliği ile yönetim sürecinin iştirakçisi 

olan insanın (işçi, köylü, yönetici vb. türden) davranışları ve onun yönetimle ilişkisi 

sorunu gündeme çıkıyor. Yönetim teorileri tarihinden de belli olduğu gibi yönetimde 

davranışçı okulun meydana çıkması ile aynı dönemde pratikte de yönetim sürecinin 

iştirakçisi olan birey veya grupların (kolektiflerin) pozitif yönde etkilenmesini 

sağlamak amacı ile teşvik, özendirme vb. mekanizmalar düşünülmüş, yönetim ahlakı 

gibi konular gündeme gelmeye, kalite konusu incelenmeye başlanmıştır. Belirilen 

özelliklerin Sovyet kamu yönetiminde de sorun olarak ortaya çıkması ve onun 

çözülmesi için hem bilimsel324 ve hem de politik çalışmalar yapılmış, reformlar 

gerçekleştirilmiştir. 1965 yılı A. Kosıgin reformları da bu bağlamda ele alınabilir. 

                                            
323 Mircan Yıldız Tokatlıoğlu, a.k., s. 107 
324Bkz: Sovyet Kend Tesserüfatı Istehsalını Elmi Idaretmenin Esasları, (Der. Q. M. Loza) Bakı, 
1975, Государственное Управление в Условиях Научно-Технической Революции 
(Gosudarstvennoe Upravlenie v Usloviyah Nauçno-Tehniçeskoy Revolyusii), Москва, 1978, 
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Yönetimde örgüt-içi ve örgütsel davranışın biçim ve içeriğini doğru 

kavramanın metodolojik ön koşulu, sınıflı toplumlarda bireysel ve örgütsel çıkarların 

‘özdeş’ olmadıklarının baştan varsayılması, bir başka deyişle, amaç ve çıkar 

ayrılığının kural, özdeşlik ve uyumun da istisna olduğunun çıkış noktası alınmasıdır. 

Durum böyle olunca, örgütsel bütünlüğün ve eylem birliğinin sağlanması, her şeyden 

önce, örgütün amaçlarıyla bireylerin çıkarlarının birbirlerine yakınlaştırılmalarına 

bağlanmaktadır.325 İşte, bu yakınlaşmayı sağlayan araca ‘özendirme’ adı vermekte, 

bu kavram da ‘örgüt üyesinin örgüt amaçları doğrultusunda çalışmaya 

isteklendirilmesi’ diye tanımlanmaktadır. Sınıflı Sovyet toplumunda işletmelerde işçi 

ile işletmenin çıkarlarının uyumunu sağlamak için ciddi özendirme önerileri 

geliştirilmiştir.  

Günümüz koşullarındaki temel özendirme aracının ücret olduğunu 

söyleyebiliriz. Ama belli bir işe belli bir ücret ödeniyorsa, insan, daha çok çalışmaya, 

daha fazla üretmeye ve daha verimli olmaya nasıl isteklendirilecektir? Bu temel 

soruyu yanıtlamak için, yönetim biliminin ana kaynaklarından giderek, özendirmeyi 

                                                                                                                            
Научные Основы Государственного Управления в СССР (Nauçnıe Osnovı Gosudarstvennogo 
Upravleniya v SSSR), Москва, 1968, Аппарат Управления  Социалистического Государства 
(Apparat  Upravleniya Sosialistiçeskogo Gosudarstva),  Москва, 1977, Хазацкий В. Е., 
Управляющие Машины и Системы (Hazaskii V.E., Upravlyayuşie Maşinı i Sistemı),  Москва, 
1976,  Афанасьев В. Г., Научное Управление Обществом (Afanasev V.G., Nauçnoe Upravlenie 
Obşestvom),  Москва, 1973, Афанасьев В. Г., Социальная Информация и Управление 
Обществом (Afanasev V.G., Sosialnaya İnformasiya i  Upravlenie Obşestvom),   Москва, 1975, 
Организация Управления (Organizasiya Upravleniya) Москва, 1979, Коммунизм и 
Управление Общественным Процессом (Kommunizm i  Upravlenie Obşestvennım Prosessom),  
Москва, 1980, Лунев А. Е., Теоретические Проблемы Государственного Управления 
(Teoretiçeskie Problemı Gosudarstvennogo Upravleniya), Москва, 1974,  Kerimov İ., Sovet Dövlet 
Orqanları, Bakı, 1968, Kosıgin A. N. 1971-1975-ci illerde SSRİ halk teserüfatının inkişafına dair 
Dövlet beşillik planı haqqında ve 1972-ci ilde SSRİ halk teserüfatının inkişafına dair Dövlet planı 
hakkında, Azerneşr, 1971, Qvişiani D. M., Teşkiletme ve Idaretme. Burjua Nezeriyyelerinin 
Sosioloji Tehlili, Moskva, Nauka Neşriyyatı, 1972, Afanasyev V, Q., Cemiyyetin Elmi Suretde 
Idare Edilmesi, Moskova, 1973, Qodunov A. A., İdaretme Nezeriyyesine Giriş, Moskova, 
Ekonomika neşriyyatı, 1967,  Gerjentsev P. M., Teşkiletme Prensipleri, Moskova, Ekonomika 
Neşriyyatı, 1968. Kamenitser S. Y, Sanayi Istehsalını Idare Etmeyin Esasları (Prinsipler, metidlar 
ve problemler), Moskova, 1971, Kozlova O. V., Kuznetsov İ. N., İstehsalı Idare Etmeyin Elmi 
Esasları, Moskova,  Ekonomika neşriyyatı, 1970, Popov Q. X., İdaretme Nezeriyyesi Problemleri, 
Moskova, Ekonomika neşriyyatı, 1970, T. A. Kuliyev, İdaretmenin Esasları, Bakı, 1993  
325 Kurthan Fişek, a.k., s. 30 
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‘maddi’ (materyal) ve ‘manevi’ (moral) diye ikiye ayırabiliriz. Maddi özendirmenin 

bugün bile kullanılan ilk biçimi bilimsel yönetim (Taylorculuk) akımın ortaya attığı 

‘parça-başı ücret’, manevi özendirmenin gerçekçi olmasa bile en ateşli sözcüsü de 

insan ilişkileri (davranışçılık) yaklaşımıdır.326  Yönetsel davranış tarihinden de 

görüldüğü gibi,  her iki özendirme biçiminin yan yana var olmaları ve koşullara göre 

değişebilen duyarlı bir denge tutmaları gerektirmektedir.  Özendiricilerin hangi 

noktada denge tutacaklarıysa, doğrudan doğruya, ülkenin ve işyerinin ekonomik 

gelişkinlik düzeyine, üretim teknolojisine, benimsene gelmiş iş görme yöntem ve 

alışkanlıklarına vb. bağlıdır.  Maddi ve manevi özendiriciler arasındaki bu organik 

bağlantı yönetim biliminin klasik kaynaklarında yer almamış ve bu sebepten de 

sorunu yerli yerine oturtabilmek için direk olarak sosyalist ülkelerin bu konudaki 

deneysel ve bilimsel çabalarına başvurulmuştur. Her halde dünyada ilk ve belki son 

ülke SSCB olacak ki, Anayasasında ‘her kes ten kabiliyetine göre, her kese emeğine 

göre’ ilkesini açık bir şekilde belirtmiştir. 327 Bu anlamda en kullanışlı ve ün 

kazanmış kaynak Sovyet bilim kaynaklarında gerekli iilgiyi görmeyen, ama kapitalist 

ülkelerin yönetim bilimcilerinin 1960’lardan tanıdıkları Liberman tartışmasıdır.   

Bu tartışma esas itibariyle,  Kharkov Devlet Üniversitesi Mühendislik 

Ekonomisi Kürsüsü yöneticisi ve Ukrayna Ekonomi Enstitüsü Danışmanı Evsei 

Grigorievich Liberman’ın 1962 yılında Pravda Gazetesinde yayımlanan ‘Plan, Kar 

ve Prim’ adlı yazısıyla başlayan328 ve SSCB’deki 1965–1966 işletme reformlarına 

ulaşan düşünce sürecidir. Bazı batılı kaynaklarda ‘kapitalizme dönüş’ olarak 
                                            
326 a.k., s. 32 
327 SSRİ Konstitusiyası, Bakı, 1978, madde 14, s. 12 
328 E. Liberman’la başlayan SSCB’deki 1965-1966 reformlarıyla son bulan tartışmaların temel belge 
ve yazıları, Myron E. Sharpe tarafından, iki cilt olarak derlenmiştir. Bunlar; The Liberman 
Discussion (New York, 1966) ve Reform of  Soviet Economic Management (New York, 1966) adlı 
iki yapıtlardır.  Aslında ise E. Liberman, bu konudaki ilk yazısını 1948 yılında yazmış, ayrıca 1955 ve 
1956 yıllarında da yayınlar yapmıştır. Ancak, E. Liberman’ın yazdıklarının ilgi çekmesi ve 
tartışmalara konu olmaya başlaması 1962 yılına raslar. 
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yorumlanan, ama aslında, planlama mekanizmasına maliyet muhasebesi ve 

özendirme boyutlarının eklenmesini amaçlayan tartışmalar sırasında, maddi ve 

manevi özendirmeye ilişkin iki ana model belirmiştir. Bunlardan ilki, yerinden 

yönetim ve maddi özendirmeye ağırlık tanınmasını öngören Liberman Modeli; 

ikincisi de, SSCB Bakanlar Kurulu Emek ve Ücret Devlet Komitesi üyesi B. 

Sukharevski’nin adıyla anılan ve SSCB Bilimler Akademisi Ekonomik Muhasebe ve 

Maddi Özendirme Kurulu’nun 25–26 Eylül 1962 tarihli toplantısına tartışma-bildirisi 

olarak sunulan Sukharevski Modeli’dir. 329 Liberman modeli nasıl merkezci 

planlamaya ve manevi özendirme önceliğine bir tepkiyse, Sukharevski modeli de 

merkezci denetimle yerinden yönetim arasında ilkinden yana denge arayan bir 

uzlaştırıcı olarak karşımıza çıkmaktadır.  

Liberman tartışmalarının çağdaş yönetim bilimine en büyük katkısı, 

kuşkusuz, özendirmenin, ilk kez bireysellikten kurtarılıp, önce işletme düzeyine, 

sonra da ülke ekonomisine yansıyan ‘toplu’ (collective) bir çaba olarak 

değerlendirilmesidir. Tek tek işçileri kendi kişisel verimliliklerinden öteye örgüt 

verimliliğini de artırmaya özendiren ve son tahlilde kişisel çıkarlarla ortak çıkarlar 

arasında organik bağlar kuran bu sistemin daha iyi anlaşılması için, kısaca, E. 

Liberman’ın eski özendirme biçimlerini hangi noktalarda eleştirdiğini görmek 

gerekir. E. Liberman’ın eski özendirme biçimleri konusundaki eleştirilerini Prof. Dr. 

Kurthan Fişek üçe ayırtmıştır: 330 Bunlar;  a) sayısal çokluktan gelen etkisizlik, b) 

özendiricinin hak edilmesiyle alınması arasındaki zaman boşluğu ve c) üretimin 

toplumsal niteliğiyle özendirmenin bireysel içeriği arasındaki çelişkiydi.   

1) Maddi özendirme, örgüt amaçlarını gerçekleştirmede en etkili güçtür, ama 

bu gücünü etkili biçimde seferber edememektedir. Bunun yapısal bazı nedenleri 
                                            
329 Kurthan Fişek, a.k., s. 36 
330 a.k., s. 37-38 
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olmuştur. Her işyerinde ve akla gelebilecek her konuda sayısız prim ve özendirme 

sistemi uygulanmakta, tek düzenlikten yoksun bu bütün içinde işçi gelirleri 

verimlilikten bağımsız olarak artabilmektedir. Aynı kişinin aynı iş için birkaç ayrı 

kaynaktan birkaç ödeme görmesine bile yol açabilen bu durum, maddi özendirmeyi 

asıl amacından, yani toplumsal üretimin etkinlik ve verimliliğinin artırılması 

amacından giderek uzaklaştırmıştır.   

2) Özendirmenin ana kaynağı durumundaki işletme fonu, yılsonu kesin 

hesapları alındıktan sonra ve ancak ertesi yılın ikinci çeyreğinde oluşmaktadır; 

yapılan somut işle o işten sağlanan geliri süre bakımından birbirinden soyutlayan bu 

uygulama, üretim maliyetini düşürmek için gösterilen çabayla bu düşüşten sağlanan 

kazanç arasındaki nedensellik ilişkisinin işçilerce doğru ve anında algılanmasını 

güçleştirmiş, böylece işletme fonunu etkili bir özendirici olmaktan çıkarmıştır.  

3) Üçüncü eleştiri Taylorculuktan esinlenilerek benimsenen parça-başı ve 

kademeli parça-başı ücret sistemlerinin işleyişiyle ilgilidir.  E. Liberman’a göre; 1) 

bireysel parça-başı ücret sistemi son derece karmaşık, zaman-yitirici hesap ve kayıt 

işlemlerine dayanmakta, 2) parça-başı ücret, sosyalist bölüşüm ilkesine en uygun tek 

düzenleme değildir ve 3) parça-başı ücret, çıktı normlarının belli aralıklarla gözden 

geçirilerek yükseltilmelerini gerektireceği için, teknolojinin geliştirilmesi ve yeni 

tekniklerin üretim sürecine uygulanması çabalarına da set çekmesidir.   

Liberman tartışmalarında bir anlamda üretimin nitelik ve niceliğinin 

inancalandığı sanayi kollarında, ‘bireysel parça-başı ücret’ ilkesinin yerine bir 

anlamda toplu ödeme, çalışılan süreye göre, emeğin nitelik ve niceliğine göre gelir 

ilkesini önermektedir.   Ama E. Liberman’ın karşılaştığı temel sorun, örgütsel işleyişi 

değişik yönleriyle yansıtacak ortak bir paydanın bulunması konusuydu. Kısaca, 

‘kişisel maddi çıkar, toplumun tüm üyelerinin maddi gereksinmelerini en iyi biçimde 
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karşılamanın tek yolu olan toplumsal üretimin hizmetine koşulmalı. maddi özendirme 

ilkesi de kişi ve kamu çıkarlarının bir bileşimi olmalıydı’. Özendirme modelinde 

bütün bu sorunların çözümü olarak ‘kar’ ölçütünü alan E. Liberman, maddi 

özendirme modelini altı temel ilkeye dayandırmaktadır: 331  

• Temel ücret tabanlarıyla prim tavanlarının tek merkezden ve tekdüzen 
olarak belirlenmesi, ama ödemelerin işletme karlarından yapılması 
koşuluyla, maddi özendiricilerin nasıl, ne zaman, nerde, kime ve ne ölçüde 
uygulanacağı konusunda son sözün işletmelere bırakılması.  

• Plan hedeflerini gerçekleştiren işletmelere prim ödenmesi, ama prim 
tutarının, çıktı hedeflerine göre değil, uzun-dönemli normların gerçekleşme 
derecesine göre belirlenmesi. 

• Tüm maddi özendiricilerin tek bir fonda toplanması ve prim ödemelerinin 
yalnızca bu fondan yapılması. E. Liberman’a göre, bu maddi özendirme 
fonu, ‘işletmenin karlı işleyişinin ürünü, onun üretimdeki maddi başarısının 
ifadesi’ olmaktadır. 

• Özendiricilerin kullanımında, önceliğin maliyet düşürücü buluşlara ve 
teknolojik ilerlemeye tanınması. Özendirmenin bu alanlara yöneltilmesi, 
ayrıca, nitelik yerine niceliği ödüllendiren eski uygulamanın aşılmasını da 
kolaylaştıracaktır.  

• Maddi özendirmeye esas alınan normların sık sık değiştirilmemesi ve en az 
bir yıl süreyle yürürlükte bırakılması. Bu ilkeye göre, işçiler, maliyet 
düşürücü her buluştan sonra çıktı normlarının yükseltilmeyeceğini bilerek, 
yeni teknolojiyi benimsemeye yatkın ve bu yönde özel çaba harcamaya 
istekli olacaklardır.  

• Maddi özendirme normlarının açık ve ayrıntılı biçimde belirlenmesi. 
Özendirme biçimlerini tekdüze kılan ve ‘eşit işe eşit ücret’ uygulamasının 
gerçekleşmesini sağlayan bu ilkeye göre, işçi, belli bir anda belli bir iş 
karşılığında ne alacağını bilecek ve onun gereklerini yerine getirecektir.  

 

B. Sukharevski modeli, özendirmede devletin etki ve denetimini ön plana 

çıkarmış, kişisel ve toplumsal çıkarları bütünleştirmede işletme yerine devlete 

öncülük görevi vermiştir. Model, bu yönüyle, Libermancı yaklaşımı tamamlamakta 

ve 1965 reformlarında iz süren bir düşünsel çaba olarak belirmektedir. B. 

Sukharevski’nin Libermancı özendirme modeline karşı çıkışı üç ana başlığa 

ayırtılmıştır: 332 Bunlar;  

                                            
331 a.k., s. 39 
332 a.k., s. 40-41 
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a) Ücret-kar ilişkisi konusudur. B. Sukharevski’ye göre, tek tek her işçinin 

maddi çıkarıyla işletme verimliliği arasında ilişki kurmanın en etkili yolu kuşkusuz 

işçinin gelirini işletmenin karlılık derecesine bağlamaktır, ama o zaman, şöyle bir 

çelişkiyle karşılaşılacaktır: ücret üretim maliyetinin ayrılmaz öğesi olduğu için, diğer 

her şey aynı kaldığında, ücretler arttığında karlar düşecektir.  Bu görünür çelişkinin 

tek çözümü, emeğin verimliliği artıp birim başına çıktının maliyeti düşmedikçe, 

işçiye ücret artışı verilmemesidir; çıktı, kar ve ücret hacmi ancak o zaman birlikte 

artabilir.  

b) İşletme karlarından maddi özendirici olarak yararlanılsa bile, ücretin yine 

de temel özendirme aracı olarak kalacağı. Şöyle ki, karlılık belki üretim etkinliğini 

daha iyi yansıtmakta, ama bu durum, merkezden belirlenecek temel göstergelerin 

ücretlere esas olmasını önlememektedir. Ücretlerin tek merkezden belirlenmesinin 

iki nedeni vardır: 1)  ulusal gelirin nasıl kullanıldığının denetlenebilmesi için devletin 

temel ücretleri denetleyip belirlemesi gerekmektedir; 2) temel ücretlerin, çalışma 

normlarının ve özendirici kullanımına ilişkin temel ilkelerin devletçe saptanması, 

‘eşit işe eşit ücret’ ilkesini gerçekleştirebilmenin ön koşuludur.    

c) E. Liberman’ın merkezci planlamayla maddi özendirme arasında kurduğu 

ilişkinin niteliğini eleştiren B. Sukharevski’ye göre, işletme başarısını 

değerlendirmede kullanılabilecek üç temel gösterge, 1) planın çıktı hedeflerine ulaşıp 

ulaşmadığı, 2) ulaşılmışsa, çıktı, verimlilik ya da kar artışıyla maliyet düşüşünün ne 

oranda olduğu, 3) eldeki kaynaklara ya da benzeri kuruluşların başarılarına göre 

işletmenin nasıl sonuç aldığıdır. Görüldüğü gibi B. Sukharevski’nin eleştiri olarak 

başlattığı düşünsel çaba, merkezci planlama ve sıkı denetim önceliğinden giderek, 
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oldukça farklı bir özendirme modeline ulaşmıştır. B. Sukharevski, ‘ideal’ bir 

özendirme sisteminin dayanmak zorunda olduğu ilkeleri yedi ana başlığa ayırıyor: 333                     

• Maddi özendirme sisteminin iki aşamalı bir çabayla kurulacağı. Fiyat 
sisteminin işleyişini esas alan ilk aşamada ‘kar’ ölçütü yaygın biçimde 
kullanılmalı, ikinci aşamadaysa uygulama sonuçları emeğe ve değere göre 
gelir ilkeleri arasındaki çelişkinin yok edilmesine yönelmeli; 

• Maddi özendiricilerin, plan hedeflerinin gerçekleşip gerçekleşmediğini, bir 
önceki döneme göre gelişmenin ne olduğunu ve diğer işletmelere göre ne 
durumda bulunulduğunu yansıtması. Ulaşılan gelişkinlik düzeyine göre ayrı 
göstergelerin uygulanmasını öngören bu ilke, öznel kaygılardan 
arındırıldığında, hem işletmenin daha yüksek çıktı hedeflerine yönelmesini, 
hem de kişi ve toplum çıkarları arasında özdeşlik kurulmasını sağlayacaktır.  

• Maddi özendirme ölçütlerinin, bireysellikten kurtarılıp ‘toplu’ duruma 
getirilmeleri ve özdeş koşullarda çalışan işletme ya da işletme kümeleri için 
tek düzenlik göstermeleri. Yine bu ilkeye göre işletme kaynaklarının en 
çoklaştırıcı biçimde kullanılması, özendirme normlarının uzun-dönemli (en 
az 2–3 yıl) olmalarıyla bağlıdır. 

• Maddi özendirmede ilke birliğinin sağlanması, ama değişik sanayi 
kollarının özelliklerini hesaba katan bir esneklik payının bırakılması. Bu 
ilkeye göre, örnekse, ham madde sıkıntısı çekmeyen ve pazarı geniş olan 
sanayilerde ‘üretim hacmi’, nitel ve nicel bakımlardan çıktının benzeştiği 
işkollarında ‘karlılık’, başkalarında da ‘maliyet düşüşü’ maddi özendirmeye 
esas alınabilir.  

• Yönetim, mühendislik ve büro personeline yapılacak özendirme 
ödemelerinde, işin niteliğine göre farklı göstergelerin uygulanması. 

• Kol işçilerine ücret fonundan, büro vb. personeline de özel bir fondan prim 
verilmesi. Bu ilkeye uyulmadığında, aynı fondan ayrı ölçütlere göre ödeme 
yapılması gerekir ki, bu durum, hem karışıklığa yol açabilir, hem de 
özendirmenin etkinliğini azaltır.  

• Özendiricilerin kullanımında, yeni teknikler uygulayan birimlere öncelik ve 
ayrıcalık tanınması. Bu ilke, hem yeni teknolojinin benimsenme olasılığını 
artıracak, hem de alışma döneminde tek tek işçilerin uğrayabilecekleri 
zararları en azda tutacaktır.    

 
İşte, E. Liberman’ın 1955 yılında yayımlanan makalesi, kartopu gibi 

büyüyerek, 1965 yılında, Sovyet toplumunu önemli bir yönetsel reformun etiğine, 

yönetim biliminin en ilginç ve tartışmalı konularından olan özendirmeyi de köklü bir 

anlayış değişikliğinin öncesine getiriyordu. Bu çerçeve içinde, 1965–1966 

reformlarının kapsam ve içeriğini açıklamak, SSCB’nin Başbakanı A. Kosıgin’in 

payına düşmüştür.  

                                            
333 Akt., Kurthan Fişek, a.k., s. 42, Bkz: B. Sukharevskii, ‘On İmproving Forms and Methods of 
Material İncentives’, Voprosy Ekonomiki, 1962, No 11,  The Liberman Discussion , İASP Press, 
New York, 1966, s. 114-135 
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Teorik altyapısı E. Liberman ve B. Sukharevski tarafından atılan yönetimde 

özendirme çalışmaları, A. Kosıgin tarafından gerçekleştirilmeye çalışılmıştır. 

SSCB’de devlet sanayi kuruluşlarının yeniden örgütlenme ilkelerini açıklayan 

makalesi ile Başbakan A. Kosıgin, yürürlükteki maddi özendirme sistemini iki ayrı 

düzeyde, işçi ve işletme açısından eleştirmiştir.334 Bu makale bir gün sonra SBKP 

Merkezi Komitesinin kararının esaslandırması niteliğinde olmuştur. Makalede bir 

kere, sistem, plan uygulamalarında öncelikle norm-aşımlarını ve fiziki çıktıyı 

ödüllendiriyor, işletmeleri de ister istemez kaynaklarını saklamaya, düşük üretim 

hedefleri istemeye ve böylece ülke ekonomisine fazla katkı yapmadan yüksek ödeme 

görmenin yollarını aramaya zorluyordu. Bu sistem içinde, çıktının niteliğine 

bakılmaksızın niceliğinin artırılması esas olmuş, emek verimliliğiyle ücretler 

arasında tutturulması gereken denge bozulmuştur. İkinci olarak, işletmenin başarı ve 

karlılığıyla tek tek işçilerin maddi çıkarları arasında doğru-orantının olmayışı; bir 

başka deyişle, eski maddi özendirme sistemi, işçilerin toplu çalışmanın sonuçlarına 

duyacakları ilgiyi körüklemekle kalmıyor, onları ülke ekonomisinin yararlarına ters 

düşecek biçimlerde çalışmaya da zorluyordu. 335  Bir maddi özendirme sistemi 

kurarken nelerden kaçınılması gerektiğini gösteren bu eleştiriler, aynı zamanda, ne 

yapılması gerektiğine de ışık tutmuştur.  Bu reformlarla SSCB ödüllendirme 

sisteminin yeni yapısı meydana çıkmıştır. 

 

 

 

                                            
334 A. N. Kosıgin, ‘Sanayenin idare olunmasını yaxşılaştırmak, sanaye ietehsalında planlaşdırmanı 
heveslendirmeni güclendirmek hakkında’, İzestiya Gazetesi, 28 Sentyabr, 1965  
335 Bkz.: A. N. Kosıgin, a.k. 
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Tablo 11. 1965 reformu ile yaranmış yeni ödüllendirme sisteminin yapısı336 

ÖDULLENDIRMENIN KAYNAĞI 
Planlama organlarınca saptanan 

ÜCRETLER FONU 

Üretim planı hedeflerini gerçekleştirmek için 
gerekli tahmini zamana göre saptanmıştır. 

Kardan finanse edilen 

MADDİ TEŞVİK FONU 

Alı konan kar payının bir kısmı işletme tarafından 
yönetilir. Ücretler fonunun aksine karlılık endeksine 

göre hesaplanır. 
ÖDULLENDIRMENIN BILEŞIMI 

1. Temel ücret haddi 
2. Bireysel sonuçlara göre belirlenen 

primler 

3. İşletmenin ekonomik sonuçlarına göre belirlenen 
primler 

 

 

Özetlersek, kurulan yeni sistemde ücretlerin yine merkezden saptanması 

zorunlu olmuş, merkezci denetimle yerinden yetki arasında en uygun dengeyi 

sağlamak için, tek kaynağı işletmenin karları olan bir maddi özendirme fonu kuracak, 

fonun hacmi, işletmenin satış gelirleri ya da planda gösterilen karlılık hedeflerince 

belirlenecektir.  

A. Kosıgin’ın önderliğindeki bu reformları etkileyecek diğer bir karar ise 

SSCB’nin Bakanlar Sovyet’inin 4 Ekim 1965 tarihinde yayınlanmış, ‘Sosyalist 

Devlet Üretim İşletmesi Yönetmeliği’ adlanan, devlet sanayi kuruluşlarının hak, ödev, 

yetki ve sorumluluklarını kesin işleyiş kurallarına dayandıran önemli reform 

belgesiydi.337  Bu belge genel çerçeve içinde, daha önce belirlenen nesnel yasaları 

hukuk diliyle ifade etmiştir. Belgeden de görüldüğü gibi kurulan yeni maddi 

özendirme modelinin itici gücü ‘kar’ ölçütü olmuştur. 1965 reformlarınca öngörülen 

özendirme modeli, işçileri ve işletmeyi daha yüksek plan hedefleri istemeye, bu 

amaçla da işletmenin denetimindeki araç, işgücü ve para kaynaklarını en yaygın ve 

etkili biçimde kullanmaya yöneltmek düşüncesiyle kurulmuştur. Marksist düşünce 

                                            
336 Mircan Yıldız Tokatlıoğlu, a.k., s. 109 
337 Kurthan Fişek, a.k., s. 46 
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çizgisinde Sovyet anayasalarında da yer almış ‘emeğe göre gelir’ ilkesi,  eski bireysel 

niteliğini aşmakta ve işletmenin genel karlılık durumuyla bütünleşen ‘toplumsal’ bir 

içeriğe kavuşmuştur. Bir başka deyişle, işçi geliri, artık bireysel değil, toplumsal 

emeğin sonucu gibi algılamıştır.  

 Özendirme reformları SSCB’de İ. Stalin sonrası dönemde devrimci 

psikolojinin azalması ile savaş sonrası büyük yıkımları onarmak için, Soğuş Savaşın 

ilk yıllarında kapitalist Batı devletleri ile yarışmada önde olmak ve Sovyet 

vatandaşının refah düzeyini yükseltmek için yapılmıştır. Plan göstergelerini hızla 

geliştirmek ve bunu sıradan vatandaşın mutluluğu (yaşam standartlarını 

geliştirmekle) ile beraber sürdürmek düşüncesi hâkim mevkideydi. Bu reformların 

uygulanmasında yapılmış yanlışlıklar ve özendirmenin mahiyet itibariyle itici 

gücünün sonunda kazanan ve kayıp edenin olduğu yarışma gerçeği Sovyet yönetim 

düşüncesinde inkişafa doğru bazı sorunlara yol açmıştır.  Özendirmenin insanda kar 

ve gelir istemlerini geliştirdiğini, bu durumun eşitlik ilkesine sarılmış Sovyet 

düşüncesine ters düştüğü, bencillik ve bireysel çıkar efekti yarattığı ortadadır. A. 

Kosıgin reformlarının tam uygulanmaması, bir süre sonra iktidar değişikliği ile 

birlikte özendirme konusuna verilen önemin azalması ve denetim mekanizmalarının 

yeterince rasyonel olmaması sebebinden mal ve hizmetlerde kalite sorunu, özellikle 

depolarda kalitesiz malların stoklaşması, yabancı kapitalist ülke mallarına özenmeler, 

yerli ürünleri küçültmeler, üretim öncesi kayıtların bilerekten yanlış tutulması (örnek 

olay: Pamuk üretiminde, ekilecek toprakları planda gösterilen alandan daha büyük 

tutmak, verimlilik değil, son çıktı ürünü plan göstergeleri ile tutturmak gibi kayıt dışı 

eylemler) ülkede yönetim ve ekonomik planda yeni sorunlara yol açmıştır.  
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 SSCB Anayasasının diğer önemli konusu ise ülke ekonomisinin 

yönetilmesinde devletin ekonomik ve sosyal gelişme planları esasında, sektörel ve 

bölgesel ilkeleri esas alınmakla merkezileştirilmiş şekilde yönetilmesini işletme, 

birlik vb. teşkilatların ekonomik bağımsızlığı ve inisiyatifliği ile eşgüdümlü olarak 

gerçekleştirmesini belirtmiş olmasıdır.  

A. Kosıgin reformlarının diğer önemli bir kısmı bu madde ile öngörülen 

SSCB’nin ekonomik yönetiminin yapısında gerçekleştirilmiş reformlardır.  Belli 

olduğu gibi 1920’lerden bu yana SSCB’de merkezi kurumların ‘sektörel ilke’ 

uyarınca örgütlendiği bir yapı olmuştur. Ama sektörel yapılanma 1957–1965 

döneminde önemli değişime uğramıştır. 1957–1965 yıllarında merkezi yönetim ilk 

dönemlerde ağır endüstrinin hızla geliştirilmesi zorunluluğu nedeniyle oluşturulan 

merkezi yapının günün koşullarına uymadığı gerekçesiyle ‘bölgesel örgütlenme 

ilkesi’ uyarınca yeniden düzenlenmiştir.338 Sayısı 200 bini aşan sanayi kuruluşunun 

ve uygulanmakta olan 100 binden çok sanayi kurumu oluşturma projesinin, ancak 

yerel karar-alma sürecinin geliştirilmesiyle çalıştırılabileceği ve uygulanabileceği 

ileri sürülerek sovnarhoz339 adlı 105 ekonomik bölge oluşturulmuştur. Her birlik 

cumhuriyetinin, üretim birimi yöneticileriyle iletişimi ve ilgili sanayilerin 

eşgüdümünü sağlayacak biçimde oluşturduğu sovnarhoz sistemi tüm birlik 

bakanlıklarını gereksiz kılacak, federal düzeyde yalnız Sovyet devletinin dış 

sınırlarına dek hep parçasını ilgilendiren konularla görevli birkaç bakanlık kalacaktı.  

Ancak kısa bir süre içerisinde, bazı sovnarhozlar, federal merkezi planlama 

sisteminin çalışmalarına engel olmaya; bazıları yerel Sovyet yürütme komiteleri 

altındaki üretim kuruluşlarının da kendi yönetimlerine verilmesi ve yerel Sovyetlerin 

                                            
338 Turgay Ergun ve diğ., a.k., s. 67 
339 SOVNARHOZ- Rusça sovetski narodniy hozaystva- ilk üç harflarının birleşmesinden 
yaradılmıştır. Türkçede Sovyet halk işletmesi olarak anlaşılır. 
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kaldırılması gerektiğini ileri sürmeye başlamışlardır. 340 Şikâyetlerden anlaşılacağı 

gibi, planlama ve eşgüdüm çözülmez sorunlar haline gelmiştir. Bu durum ise SSCB 

Bakanlar Konseyi’ne bağlı çok sayıda devlet komitesi ya da ‘kurul’ oluşturulmasına 

yol açmıştır. 1961 yılında hemen her ağır endüstri dalı için bir ‘kurul’ kurulmuş 

bulunuyordu. Sonuçta, 1962 yılında önce sovnarhoz sayısı 42’ye indirilmiş, sonra 

inşaat işlevi SSCB Bakanlar Konseyi İnşaat Komitesi’ne-Gostroy verilmiştir. 

1965’de ise tüm sovnarhoz ve üst eşgüdüm organları kaldırılmış ve devlet 

komitelerinin kimileri bakanlık haline getirilirken, kimileri 1957’de oturtulduğu 

bakanlık konumundan çıkarılmıştır. 341  

Anayasanın III. Kısmı ‘SSCB’nin milli devlet kuruluşu’ adlanır. Bu kısımda 

SSCB’nin bir ittifak devleti olması ve sosyalist federalizmi ilkesine dayandığı 

söylenmiştir.342  Bu ilke ulusların kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi, eşit 

haklı Sovyet sosyalist cumhuriyetlerinin gönüllü birleşmesi sonucu yaratılmış vahit 

birlik devleti olması ile anlaşılır.  Bununla beraber 15 birlik cumhuriyetinin adları 

kendine özgü bir mantıkla sıralanır. Bu terkip Mayıs 1957 tarihinde SSCB’nin 

Yüksek Sovyet’inin yaptığı 7. toplantısından bu yana federe devlet biçiminde, üye 

olarak katılmasıyla devam etmektedir. 343 Bununla beraber Anayasa SSCB’nin, 15 

bağımsız SSC’nin, özerk SSCB’lerin, özerk vilayet ve büyük toprakların yetki ve 

sorumluluklarını belirliyor. SSCB’nin Anayasası ile tekçi Azerbaycan SSC’nin 

terkibinde Nahçıvan Özerk SSC ve DKÖV gibi kurumlar var olduğu, hem de genel 

olarak SSCB’de 20 özerk SSC, 8 özerk vilayetin adları sıralanmıştı. 

                                            
340 Turgay Ergun ve diğ., a.k.,  s. 67 
341 a.k.,  s. 67 
342 Bkz:, SSRİ Konstitusiyası, Bakı, 1978, s. 30 
343 Esat Çam, a.k., s. 220 



 187

7 Ekim 1977 yıl SSCB Anayasasına uygun olarak tüm birlik 

cumhuriyetlerinde olduğu gibi Azerbaycan SSC’de de 28 Nisan 1978 yıl tarihinde öz 

anayasasını kabul etmiştir. Bu anayasa merkezi devletin yapılanmasında ve yerel 

Sovyetlerde önemli yeni bir yaklaşım ve değişiklik öngörmemiştir. Azerbaycan 

SSC’nin Anayasasının 5. bölümünde merkezi devlet yapılanması ve genel olarak 

kamu yönetimi sistemi ile ilgili konular yer almıştır.  

Birçok resmi ve bilimsel araştırmalarda Sovyet devlet sistemi 1) devlet 

iktidarı organları, 2) devlet yönetim organları, 3) yargı yönetimi ve savcılık, 4) halk 

denetim organları ve 5) silahlı kuvvetler olmak üzere beş parçadan oluşmuştur.344 Bu 

anlamda ülkenin devlet iktidar ve devlet yönetim organlarının işleyişi dikkat 

çekicidir. Bu bölünme ve organların işleyişi merkezde ve onun üyesi olan birlik 

cumhuriyetlerinde aynıdır. 

Azerbaycan SSC’nin âli devlet organı seçim yolu ile 5 yıllık süreye oluşan, 

450 üyeden ibaret Azerbaycan SSC Yüksek Sovyet’iydi. 345 Yüksek Sovyet’in yetki 

alanına anayasayı kabul etmek ve ona ilaveler yapmak, cumhuriyet terkibinde özerk 

cumhuriyet ve vilayetleri teşkil etmek, devletin kalkınma planlarını onaylamak, 

devlet bütçesini görüşmek ve kabul etmek, onunla ilgili raporları onaylamak ve rapor 

vermesi öngörülen Azerbaycan SSC organlarını teşkil etmek gibi konular dâhil 

edilmiştir. Oturumlar arası dönemlerde Yüksek Sovyet’in yetkileri seçimden sonraki 

ilk toplantısında seçilmiş Presidiyuma verilmiştir. Anayasanın 14. bölümü kamu 

yönetimi sisteminin yapılanması şekillini ve onun yetki, sorumluluklarını 

belirliyordu. 122. maddeye göre Azerbaycan SSC’nin Bakanlar Sovyet’i- 

Azerbaycan SSC Hükümeti, yüksek yürütme organıdır. Azerbaycan SSC’nin Yüksek 

                                            
344 Turgay Ergun ve diğ., a.k.,  s. 54 
345 Esat Çam, a.k., s. 463 
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Sovyeti tarafından Başbakan, I. yardımcısı, yardımcıları, bakanlar ve devlet 

komitesinin başkanları atanıyordu. Azerbaycan SSC’nin Başbakanı görevi gerekince 

SSCB’nin Bakanlar Sovyet’inin, Nahçıvan ÖSSC’nin Başbakanı ise Azerbaycan 

SSC’nin Bakanlar Sovyet’i üyesiydi.  

Bakanlıklar, devlet komiteleri Azerbaycan SSC’nin Bakanlar Sovyet’ine 

bağlıydı. Bakanlıklarda ise teşkil edilmiş kollegiya eşgüdümü hayata geçirir ve 

bakanlığın faaliyeti kapsamındaki alanda önemli kararları kabul ediyordu. Hükümet 

terkibindeki devlet komiteleri özel yetkili devlet yönetim organlarıydı. Azerbaycan 

SSC’nin Bakanlar Sovyet’inin 28 birlik-cumhuriyet bakanlıkları, 22 devlet 

komitesinden ve Başbakan, I. yardımcı ve yardımcılardan oluşmaktaydı.  

1917 yılından itibaren Sovyet merkezi yürütme organı olan halk komiserliği 

1946 yılında, ‘artık kurumların devrimci özünü vurgulamaya gerek kalmadığı’ 

gerekçesiyle bakanlık adıyla değiştirilmiş ve bir süre sonra 1957 yılında 

bakanlıkların sınıflandırılmasına da gidilmiştir. SSCB’de bakanlıkların hukuki 

statüsü ve işleyişi doğrudan 1967 yılında kabul edilmiş SSCB Bakanlıkları hakkında 

Genel İçtüzük ile belirlenmiştir.346  Ekonomik gelişme düzeyinin yükselmesine koşut 

olarak çeşitli ağır sanayilerin planlanması ve işletilmesinde tüm yetki Birlik 

Sovyet’inde alı konurken, tüketim malları sanayilerini işletme yetkisi Birlik 

Cumhuriyetlerinde bırakılmıştır.347 Bu iki tür sanayinin yönetilmesi için, ağır sanayi 

ile ilgili olan tüm Birlik Bakanlıkları, hafif sanayi ile ilgili olan Birlik Cumhuriyetleri 

Bakanlıkları olmak üzere iki tür bakanlık oluşturulmuştur. Bu bölünmede hem de 

bakanlığın stratejik konumu, dış ilişkilere girme gerekliliği de göz önünde 

tutulmuştur.  

                                            
346 ASE, Cilt 7, Bakı, 1983, s. 148;  ASE, Cilt 10, Bakı, 1987, s. 28 
347 Turgay Ergun ve diğ., a.k., s.66  
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Devlet yönetiminin, etkinlik ilkesi dışında herhangi bir unsurdan 

etkilenmeden örgütlendirilebilmesi, oldukça esnek bir yapılanmaya olanak 

yaratmıştır. Bu esneklik, bakanlıkların kurulup kaldırılmasını, birinci tür bakanlığın 

ikinci tür haline getirilmesini ya da tersini yapabilmeyi mümkün kılmıştı. Örneğin 

1950’lerden önce birinci tür olan kömür-petrol ürünleri sanayi bakanlıkları bu 

yıllarda ikinci türe dönüştürülmüş, II. Dünya Savaşı öncesi, sırası ve sonrasında 

İçişleri Bakanlığı’nın ‘türü’ birkaç kez değiştirilmiştir.     

Birinci tip bakanlıklar, ülke çapında kurulmuş birimler eliyle, ikinci tür 

olanlar ise yerel Sovyet yürütme komitesi altında kurulmuş ‘departman’ları 

aracılığıyla faaliyet göstermişlerdir. Bakanlıklar tiplerine göre, Anayasa’da 

belirtilmiştir.348 Bu durum yerel Sovyetlerin kendi yetki alanları içinde birbirinden 

bağımsız yürüttükleri işler, bu birimlerde çalışanlarla eşgüdümleşmiştir. Böyle bir 

‘departman’, ikili bağımlılık ilkesince, yatay olarak yerel Sovyet ve yürütme 

komitesine, dikey olarak da bir üst yerel sovyet de yer alan ‘departman’a karşı 

sorumlu tutulmuştur.  

Tüm birlik Bakanlıkları: Uçak Sanayi, Otomobil Sanayi, Dış Ticaret, Gaz 

Sanayi, Sivil Uçak Yapımı, Makine Yapımı, İlaç Sanayi, Deniz Ticareti, Savunma 

Sanayi, Genel Makine Yapımı, Otomasyon ve Kontrol Sanayi,  Taşımacılık, Radyo 

Sanayi, Orta-ölçekli Makine Yapımı, Makine Araç-Gereçleri Sanayi, Traktör ve 

Tarım Makineleri İmalatı, Kimya ve Petrol Makineleri Yapımı, Kâğıt Sanayi, 

Elektronik Sanayi, Elektroteknik Sanayi Bakanlıkları; Birlik Cumhuriyetleri 

Bakanlıkları: Yüksek ve Orta uzmanlık lise eğitimi, Jeoloji, Dış işleri, Kamu Sağlığı,  

Kültür, Hafif Sanayi (Tekstil), Maarif (Eğitim), İçişleri,  Balıkçılık, Tarım, İletişim, 

                                            
348 SSRİ Konstitusiyası, Bakı, 1978; Turgay Ergun ve diğ., a.k., s. 66-67  
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Kırsal Yapılanma, İnşaat,  Ticaret, Maliye,  Kömür Sanayi,  Yiyecek Sanayi, Petrol-

Kimya Endüstrisi, İnşaat Malzemeleri Sanayi, Metroloji, Orman ve Ağaç üretim 

Endüstrisi, Su, Et ve Süt Endüstrisi, Savunma, Çiftçilik, Adalet, Oto ulaşım, Ahaliye 

Hizmet, Sosyal hizmetler, Sosyal Güvenlik) ve devlet komiteleri (Planlama, İnşaat, 

Halk denetim, Teknik Uzmanlık eğitimi, Emek Rezervleri, Güvenlik, Uzumçülük ve 

Şerabçılık, Su teçhizatı ve Su Rezervlerinin Korunması ve İşletilmesi, Orman 

Endüstrisi, Çevre, Devlet TV ve Radyo, Sinema, Yayın ve Kitap, Fiyat, İstatistik, 

Özel İnşaat İşleri vb. ) değişik devlet ve toplum konularını kapsayacak şekilde 

sektörel ilkelere göre yapılandırılmıştır. 349 

Öncede belirtildiği gibi SSCB’nin esası tek partili sistem olan Komünist 

Partisinin kontrolünde olan halk deputatları Sovyetlerden oluşmaktaydı. Aslında ise 

modern Azerbaycan yerel yönetim tarihini üç aşamaya böle biliriz:  

• 1870-1920’li yıllarda şehir belediyyeleri ve köy cemiyyetleri dönemi; 

• 1920-1995’li yıllarda yerel Sovyetler dönemi 

• 1995’li yıllardan yerel özyönetim kurumları olan-belediyeler dönemi. 

Belirtildiği gibi yerel yönetim kurumları hele XIX yüzyılın ikinci yarısından 

itibaren gelişmeye başlamıştır. Özellikle 1870 ve 1892 tarihli Çarlık Rusya’sının 

yerel yönetim reformları sonucu Azerbaycan’da köy ve şehirlerin yönetilmesinde 

farklı politikalar belirlenmiştir. Esas büyük kentlerde şehir idareciliği gibi-

belediyeler ve köylerde ise ‘köy cemiyyetleri’ kuruldu. 350  

 

 

                                            
349 Bkz: SSCB’nin 1936, 1977 anayasaları; Turgay Ergun ve diğerleri., a.k., s. 66 
350 Арон Милман, Как Избиралисъ Органы «Самоуправления»  в   Дореволюционном 
Азербайджана, Баку, 1961, с. 204 (Aron Milman, Kak İzbiralis Organı ‘Samoupravleniya’ v 
Dorevolyusionnom Azerbaydjana, Baku, 1961) 
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Tablo 12. XIX yüzyılda Azerbaycan’nın Büyük Kentlerinde Belediyeler 

Nüfusu Kent bütçesinin miktarı  (ruble ve köpükle                                
(1 ruble 100 köpüktür) 

Kentin adı 

1854–1857 1874 Nüfusun artma % 1846 1862–1872 Büdcenin 
büyüme % 

Bakü 8374 14577 185,3 4885 ruble (r) 67 köpük (k) 53777 r. 1100,8 
Yelizavestpol 
(Gence) 

15081 18505 124,0 5339 r. 57 k. 36429 682,2 

Şamahı 19733 24133 122,9 13834 r. 04 k. - - 
Şuşa 15194 24552 156,1 4417 r. 24 k. - - 
Lenkeran  3970 4779 127,7 2238 r. 19 k. - - 
Kuba 7907 11313 141,7 4025 r. 56 k. - - 
Nuha (Şeki) 17945 20917 117,0 6873 r. 88 k. - - 
Nahçivan 5157 6878 133,4 2434 r. 64 k. 6629 r. 60 k. 272,3 
Ordubad 4302 5525 128,4 1829 r. 21 k. 3288 r. 90 k. 179,8 
Zakatala - 1079 - 1202 r. 53 k. - - 
Salyan 6746 9088 133,9 1914 r. 51 k. - - 

 

Sovyetler döneminde yerel Sovyetlerin gelişiminde 1920-1930’lı yıllar tarihi 

aşama idi. Özellikle sovyet devletini mühkemlendirmek ve köylerde iktidarı kurmak 

(köy burjuvazisini bertaraf etmek) için Sovyetleştirme reformları çok dikkat 

çekicidir.  Ülkede yaşayış birimleri kent ve köy yaşayış yerlerine bölünürdü. 351 

Cumhuriyete, vilayete, rayona bağlı kentler, kent türünden olan kasabalar (ilçeler) ve 

onların halk deputatları Sovyetleri ve hangi yönetim kademesine bağlı olmasından 

asılı olmayarak köy ve kasaba halk deputatları Sovyetleri.  

Tablo 13. SSCB’de Yerel Halk Temsilcileri Sovyetleri (1977)352 

Seviye Büyüklüğe Göre Sovyetler Sayısı 
 

Üst Kray 
Oblast 
Üst Özerk Oblast 
Özerk Okrug 

6 
121 
8 
10 

Orta Rayon 
Kent 
Kent İlçesi 

3.075 
2.059 
619 

Alt İşçi Yerleşmeleri 
Köy 

3.719 
41.374 

 

                              

                                            
351 Azerbaycan SSR inzibati erazi kuruluşu meselelerinin helli kaydası hakkında Esasname, 
Azerbaycan SSR Kanunlar Toplusu, Cilt 1, Bakı, 1984, s. 86 
352 Turgay Ergun ve diğerleri., a.k., s.72  
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7 Ekim 1977 yıl SSCB ve 28 Nisan 1978 yıl Azerbaycan SSC 

Anayasalarında yerel Sovyetlerle bağlı yeni bir yaklaşım ve değişiklerin olmaması 

asılında Sovyet yönetim yapısında değişim tarihini öğrenme bakımına önemlidir.  

Tablo 14. Azerbaycan SSC’de Yerel Halk Temsilcileri Sovyetleri (1979)353 

Seviye Büyüklüğe Göre Sovyetler                            Sayısı 

 
Üst Birlik Cumhuriyeti 

Özerk Cumhuriyet 
Özerk Vilayet 

1 
1 
1 

Orta Rayon  
Kent rayonları 
Kentler                                    

61 
10 
60 

Alt   Kent türünden işçi kasabaları                       
Köy Sovyetleri 

125 
1051 

 

Azerbaycan SSC’de Sovyetlerin taşra örgütlenmesi üç farklı kanunla 

belirlenmiştir. İlçe ve köy halk temsilcileri Sovyetleri hakkında Kanun 21 Mayıs 

1968, kent ve kentte rayon halk temsilcileri Sovyetleri hakkında ve Kanun il halk 

temsilcileri Sovyet’i hakkında Kanunlar ise 1 Temmuz 1971 tarihinde kabul 

görmüştür. 354 Rayon halk temsilcileri Sovyet’inin Yönetim Kurulu başkan, başkan 

yardımcıları, sekreteri ve 4–9 üyeden (seçmenlerin sayına göre değişiyor),  kent ve 

kentte rayon halk temsilcileri Sovyet’inin Yönetim Kurulu başkan, başkan 

yardımcıları, sekreteri ve 5–15 üyeden (seçmenlerin sayına göre değişiyor) ve ilçe, 

köy halk temsilcileri Sovyet’inin Yönetim Kurulu başkan, başkan yardımcıları, 

sekreteri ve 5–9 üyeden (seçmenlerin sayına göre değişiyor) oluşuyor.355 

Sadece ülkede sosyal-ekonomik kalkınma yerel yönetimlerin de daha iyi 

çalışmasına ve halk arasında Sovyetlere saygını artırmıştır. Bu yıllarda Azerbaycan 

SSC’de yerel yönetimler hakkında genel bilgi için istatistikler böyleydi.  

                                            
353 Azerbaycan SSR inzibati-arazi bölgüsü, Bakı, Azerneşr, 1979, s. 5 
354 Azerbaycan SSR Kanunlar Toplusu, Cilt 1, Bakı, 1984, s. 439 
355 a.k., s. 221-320 
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Tablo 15. Azerbaycan SSC’de Yerel Sovyetler bazı özellikleri356 

Birimler Sayısı ve Oran 

Sovyetlerin sayısı                                                        1,294 

Sovyetlerdeki üye sayısı                                            48,914 

Kadın üye oranı                                                         % 46 

SBKP üyesi ve aday üyeleri sayısı oranı                     % 45 

Komsomol üyeleri sayısı oranı                                    % 20 

İşçilerin say oranı                                                       % 36 

Kolhoz üyeleri oranı                                                   % 28 

Sanayi sektöründe (sanayi, inşaat, ulaştırma ve iletişim) çalışanların say oranı                                % 16 

Tarım sektöründe çalışanların say oranı                      % 56 

Tarımda devlet sektöründe çalışanların say oranı        % 28 

Yüksek okul ve lise mezunlarının say oranı                % 73 

 

1964 yılında SSCB’de gerçekleşmiş iktidar değişikliği ülkenin kamu 

yönetimi yapısından önemli değişikliğe neden olmuş ve bu reformlar özünün 

anayasal tecessümünü 1977 Esas Kanununda tapmıştır. Asılında 1965 reformları, A. 

Kosıgin reformları gibi adlanan bu değişim sürecinin esas belgesi 29 Eylül 1965 

tarihli SBKP Merkezi Komitesinin kararıdır. Bu reform belgesinde belirlendiği gibi 

komünizm kurma amacına bağlı kalarak kapitalist ülkelerde olduğu gibi, sosyalist 

ülkede de reformlar yolu ile yanlışlıkları düzeltmenin mümkünlüğü düşüncesi kabul 

görmüştür. V. İ. Lenin’in devleti değiştirmede reformcuların devrimcilere ihanet 

ettiği düşüncesi unutulmuş, bir anlamda reformlarla liberal değerlere yakınlaşılmıştır. 

Bu reformlar SSCB tarihinde ilk liberal değişim cehti olmuştur.  

1965 reform belgesinin ilk cümlesinde belirtilir ki, ‘Ekim 1964 siyasi iktidar 

değişikliği ile ülkenin politik, toplumsal ve ekonomik hayatına rehberlik metotlarını 

ve üsluplarını tekmilleştirmek için yeni iktidar büyük çaba harcamaktadır. Parti 

organlarında Lenin teşkilat ilkeleri berpa edilmektedir...357’. Aslında burada Stalinci 

devlet bürokratizmi eleştiriliyor ve Leninci düşünceye bu konuda ihanet edildiği 

                                            
356 Turgay Ergun ve diğerleri., a.k., s.76 
357 Sov.İKP tarihi müntehabatı, Bakı, 1971, s. 393 
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düşünülüyor. Bu tespitin doğruluğu bir kenara, 1965 reformunun önderleri de 

Leninci düşünceden kenarda bir çözüm aramaya kalkışıyorlar. Kullanılan tüm 

metotlar ve yaklaşımların ruhunda kapitalist düşüncesinin etkisi ortadadır. Bu 

bakımdan hiç de tesadüfü değil ki, 1965 reformlarını Batılı yazarlar ‘Sovyet 

sorunlarına liberal çözümler gibi’ sunuyorlar. Tarihi kıyaslama yaparsak, görürüz ki, 

nece ki, kapitalist ülkeler 1929 ekonomik buhranından Keynes’çi, devletçi ve bir 

bakıma sosyalist düşünceye yakın metotlarla çıktılar, Sovyetlerde 1960’lar ekonomik 

ve yönetsel sorunlarını liberal yakınlığı olan reformlarla çözmeye çalıştılar.  

1965 reform belgesi SSCB’de üç önemli konuda değişiklik önermiştir. 

Bunlar; a) Sanayinin yönetilmesinde iyileştirme, b) Üretim planlamasında 

tekmilleştirme ve c) Ekonomik hayat da özendirmeyi güçlendirmek olmuştur.  

Kararda açık şekilde belirtiliyor ki, ‘sanayide yönetim işinin mevcut organizasyon 

yapısı, planlaması ve ekonomik özendirme metotları eskimiş ve günün ihtiyaçlarına 

uygun değildir. ‘ Sanayi yönetimde en önemli sorun gibi ‘idari metotların ekonomik 

metotlardan üstün tutulması’ gösterilmiştir. İşletmelerin mali konularda haklarının 

kısıtlandığını, planlar ile çalışanların inisiyatifinin sınırlandığını ve sonuç olarak 

üretim sürecinin iyileştirilmesi konusunda sorumluluğun azalmasına neden olduğu 

belirtilir.  

Reform düşünürlerinin analizlerine göre, sanayi kuruluşlarının bölgesel 

ilkeler doğrultusunda 1957 yılında uğramış olduğu Sovnarhoz reformlarının 

sonuçlarının iyi olmadığı, ekonomik rayonlar dâhilinde sanayi üretiminde sektörler 

arası uzmanlaşma ve kooperatifleştirme olanakları bir ölçüde genişlese de, aynı 

durumda değişik ekonomik rayonlarda yerleşen işletmeler arasında sektörler üzere 

uzmanlaşma ve verimli üretim ilişkilerinin gelişimini kısıtlamış, bilim üretimden 

uzaklaşmış, sanayi alanlarına rehberliğin dağınık ve çok aşamalı olmasına, yönetsel 
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esnekliğin yitirilmesine neden olmuştur.358 Bu sebepten de sanayinin yönetilmesinde 

bölgesel yapılanma yerine (sovnarhozların kaldırılması) sektörel ilkeler 

doğrultusunda bakanlıklar sisteminin kurulması gerekli bilinmiştir. Bununla da 1957 

yılında kurulmuş sovnarhozlar 1965 yılında kaldırılmış, yerini birlik ve cumhuriyet 

bakanlıklarına bırakıvermiştir. Bu dönemde SSCB düzeyinde 100, birlik 

cumhuriyetleri düzeyinde ise 800 bakanlık, komite ve genel müdürlük vardı.359 

1965 yılı tarihli A. Kosıgin reformları ile yönetimde demokrasini geliştirmek 

amacı ile yapılan bu reformlar ile bölgesel yapılanma yerine sektörel yapılanma 

(sovnarhozların kaldırılması ve bakanlıkların kurulması), bireysel özendirme yerine 

toplumsal özendirme mekanizmalarının geliştirilmesi, katı, bağlayıcı, bilimsellikten 

uzak planlama yerine sosyalizmin ekonomik yasaları uyarınca, ekonomik gelişmede 

çoğulculuğun (proporsionallığın) gerçekleştirilmesi ve en az harcama yapmakla aşırı 

sanayi ürünlerinin üretilmesi ilkesine geçinmiştir.  

Bu reformlar ile birlikte SBKP’nin Sovyet Kamu Yönetiminin özü olarak 

değişikliğe maruz kalması da dikkat çekicidir. Bu reformları bir anlamda politik 

reformlar gibi de nitelendirmek mümkün. Ekim 1964 tarihinde iktidara gelen malum 

üçlü denge birliği, bir ay sonra 16 Kasım 1964 tarihinde ‘Sanayi, köy, vilayet ve ülke 

parti teşkilatlarının birleştirilmesi hakkında’ SBKP’nin Merkezi Komitesinin 

kararını aldı.360 Köy, rayon, özerk vilayet, kent ve ülke parti komiteleri esas teşkilata 

çevirildi. Sanayi-üretim zonalarındaki parti komiteleri (Sovnarhozlar üzere parti 

teşkilatlanması kaldırıldı) kapatıldı ve her rayon, kent, vilayet ve ülkedeki sanayi 

kuruluşlarında, işletmelerdeki parti teşkilatları uygun olarak yerleştikleri rayon, kent, 

vilayet ve ülke parti komitelerine bağlandı. Yani partinin üretim birimleri üzere 

                                            
358 a.k., s. 395 
359 Turgay Ergun ve diğerleri, a.k., s. 68 
360 Sov.İKP tarihi müntehabatı, Bakı, 1971, s. 389 
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örgütlenmesinden vaaz geçildi ve yalnız yönetim birimleri üzere örgütlenmeye 

ağırlık tanındı. Bu karar üretim birliklerinde gelecek reformlardan bir habercisi oldu.   

VIII. beş yıllık kalkınma planı (1966–1970) döneminde Sovyet devletinde 

yönetim sisteminin modernleşmesi ve merkezi-bürokratik yönetim sisteminin 

gelişmesi gerçekleştirilmiş oldu.  Ama birçok bilim adamları 1960’lı-1980’li yılları 

tekâmül ve durgunluk dönemi olarak hatırlanmaktadır. Bir başkaları L. Brejnev 

dönemini ‘demokratik sosyalizm’ olarak adlandırır. Gerçek odur ki,  bu dönemde 

Çekoslovakya’da liberal devrim gerçekleşti ve ABD askerleri Vietnam’ı işgale 

başladı, aynı zamanda SSCB’nin Mao İstin Çin’i ile sorunları yaşandı, uluslararası 

planda ABD’nin inisiyatifi ele alması da bir sorun oldu. Ülkede tüm alanlarda reform 

aleyhe düşünceler gelişmeye başladı: siyasette (Komünizm kuruculuğu yerine 

gelişmiş sosyalizm konsepti), yönetimde (sovnarhozlarınn kapatılması ve 

bakanlıkların kurulması), ekonomide (Partinin Eylül Kongresinin kararlarının 

uygulanış), partide (kadroların rotasyonu ilkesinden imtina) ve başkaları.  

1964-1980’de yapılmış reformları, tezin ilk bölümünde de söylendiği gibi 

kamu yönetimde reform konusunda kararlar hiyerarşisi gerçekleşmiş oldu.  

Tablo 16. SSCB’de 1964–1980 yılları reformları  

Reform 
alanları 

Reform belgesi Sonuçları  

Siyasal   16 Kasım 1964 tarihli ‘Sanayi, köy, 
vilayet ve ülke parti teşkilatlarının 
birleştirilmesi hakkında’ KP’nin kararı 

Sovnarhoz parti teşkilatları kapatıldı ve 
işletme parti teşkilatları yerleştikleri kent, 
rayon parti teşkilatlarına bağlandı. 

Köylü  26 Mart 1965 tarihli ‘SSCB köy 
çiftçiliğinin daha da geliştirilmesi 
hakkında’  KP’nin kararı 

Kolhoz ve sovhozların yönetilmesinde 
demokratik ilkelerin tatbiki ve bilimsel - 
teknik gelişimden (ETT) faydalanma 

Yönetsel  29 Eylül 1965 tarihli ‘Sanayinin 
yönetilmesini iyileştirmek, sanayi 
üretiminde planlamayı tekmilleştirmek 
ve ekonomik özendirmeyi güçlendirmek 
hakkında’ KP’nin kararı 

—Sanayide bölgesel değil, sektörel 
yapılanmaya geçiş (Sovnarhozlardan 
bakanlıklara) -Bağlayıcı planlardan bilimsel 
planlara geçiş; -Bireysel özendirmeden, 
toplumsal özendirmeye geçiş. 

Yapısal  1967 yılı tarihli SSCB’nin Bakanlıkları 
hakkında Genel Tüzük’ kabul edilmesi 

Kamu yönetiminde bakanlık kurumunun 
önemi artırıldı  

Anayasal  7 Ekim 1977 tarihli SSCB’nin Yüksek 
Sovyet’inde kabul görmüş Anayasa 

Birlik cumhuriyetlerinin rolü ve özerkliği 
arttı 
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 Bu reformlar kısa bir süre sonra perestroyka reformlarına fikir babalığı 

yapması ile dikkat çekecektir.  SSCB’nin merkezi yönetim yapılanmasında reformlar 

demek olar ki, SSCB’nin tarihi boyu devam etmiştir. Özellikle 1946, 1957, 1965 

reformlarının ardınca bakanlıkların ve baş idarelerin hadden fazla sayıda olması 

nedeniyle 1973’de bir reorganizasyon gerçekleştirilmiştir. Bu reformlar 

bürokratikleşme sorunu ve uzmanlaşmadaki zayıflığın giderilmesi için; a) hiyerarşik 

yapının sağlamlaştırılması, b) öz finansman sistemine sahip sanayi kuruluşlarının 

glavkinin yerini almasıyla, bunların sayılarını azaltarak maliyetlerin ve yönetsel 

personelin sayısının düşürülmesi, c) üretimde yoğunlaşma ve uzmanlaşmanın 

arttırılmasını hedeflemiştir.361 Bu doğrultuda 1970’de 47.558 olan fabrika kuruluşları 

sayısı 1980’de 36.360’a düşürülmüştür. 1980’lerin başlarında, 36 bakanlık iki-

üçüncü aşama yönetim birimlerine transfer edilmiştir. Ancak re organizasyon 

çalışmaları sorunları çözememiş ve perestroyka döneminde de bu sorunların 

çözülmesi için sovnarhoz benzeri bölgesel-üretim kompleksleri kurmak gibi 

uygulamalara gidilmiştir. Özellikle 1970’lerin sonuna doğru ekonomik planda ciddi 

sorunlar yaşanmaya başlatmış.  

SSCB’nin L. Brejnev’e özgü ‘gelişen sosyalizm’ siyasi sisteminin 

yönetilmesini SBKP Merkezi Komitesine bağlı olarak 20’den fazla şubede, 40’dan 

fazla sektörde çalışan 4.000’den fazla Sovyet aparat işçisi bilimsel olarak işliyor ve 

hazırlıyordu. O cümleden paralel olarak 100’den fazla bakanlık ve komite faaliyet 

gösteriyordu. Uzmanlara göre SSCB’de yönetim emeği ile 18 milyondan fazla kişi 

uğraşıyordu.  

                                            
361 Turgay Ergun ve diğ., a.k., s. 68 
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SSCB, ABD ve diğer gelişmiş kapitalist ülkelere enformasyon-teknolojik 

devrimde kaybetti. 1960’ların sonunda adı geçen kapitalist ülkelerde post sanayi 

süreç yaşandığı zaman, SSCB’de geleneksel sanayi usulleri ile adımlamakta idi. L. 

Brejnev siyasi iktidarı362 bu sorunları görüyordu ve ilk aşamada bu sorunlara siyasi 

sistemde reformlarla çözüm üretmeye çalışılıyordu. Ekonomini yönetmek için 

sovnarhoz deneyimden faydalanmadan başka çare tapılmadı ve 1973’de Sovyet 

yönetim sisteminde re organizasyon yaşandı.363  

Bu reformlarda ülkede bakanlık yüksek yönetim kademesi olarak saklandı ve 

üç aşamalı yönetim biçimi benimsendi: bakanlık - üretim birliği - işletme. 

Sorunlardan çözüm yolu gibi işletmelerin mali özerkleşmesi, parti ve bakanlık 

etkisinden kurtarıp, işletme birliğine çevrilmesine nail olmak görüldü. Çünkü bu 

yıllarda birçok işletmelerde ve hatta onların birliklerinde hukuksuzluk, özendirme ve 

işletme ihtiyaçlarını geliştirmek için inisiyatif yetersizliği vardı. İşletmeler ve 

bakanlıklarda merkezileşmiş yönetim düşüncesi ile yetersiz aperatiflik, esneklikten 

uzak ve veberyan olmayan bürokrasi hâkimdi.     

 1970’lerin sonlarına doğru SSCB’de ekonomik ve toplumsal durgunluk ve 

yetersizlikler ortaya çıkmaya başladı. Ekonomide aşınmalar ve esas fonların 

konservasyonu, sanayide üst düzeyde militanlaşma, yönetim sisteminde buhran, 

işletmelerde harcamaların artması, tekelci politikalar, mülkiyetçilerin gerekli formda 

olmaması, iş piyasasında yetersizlik, emeğin özendirilme sisteminin bozulması, 

faydalı (rantabıl) olmayan programların icrası vb. nedenlerden SSCB’de ekonomik 

ve yönetsel olarak ciddi sorunlar oluşmaya başladı.    

                                            
362 Bu dönemde SBKP Merkezi Komitesinin Siyasi Bürosunun üyeleri Y. V. Andropov, A. N. 
Gromiko, F. Ustinov, M. İ. Suslova, K. U. Çernenko, A. N. Kosıgin ve L. İ. Brejnev ve diğerleri idi. 
363 История Государственного Управления России (İstoriya Gosudarstvennogo Upravleniya 
Rossii), a.k.,  s. 356 
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 Bu sorunlara çözüm için 1979’dan itibaren yönetim organı olan bölgesel 

üretim kompleksleri biçimlenmeye başladılar. SBKP’nin Merkezi Komitesinin 12 

Temmuz 1979 tarihli ‘Planlamanın iyileştirilmesi ve verimli işletimin artırılması ve 

iş kalitesinin yükseltilmesi hakkında’ kararı bu konuda önemli bir adım oldu. 1979 

reformları devlet işletmelerinin daha büyük özerkliğe kavuşması, emeğin sonuçları 

ile onun ödenilmesi arasında sıkı ilişkinin kurulması, birçok mutlak plan 

göstergelerinin iptal edilmesi öngörülmüştür.  Bu kararın giriş bölümünde işletmenin 

tüm faaliyeti ile ilgili 200’den fazla gösterge belirlenmiştir ki, bunlar ile yukarı 

organlar işletmenin faaliyetini değerlendirmek ve ona normal iş ortamı oluşturmak 

olanağı tanımalıydılar. Ama bu göstergelerin büyük değişime sebep olduğunu 

söylemek güçtür. Çünkü ekonominin merkezileşmiş yönetilmesi, direktif 

planlamanın gelişmesi, piyasada fiyatın oluşmasına engeller ve işletmelerde maddi 

özendirme metotlarının yetersizliği sui-istimal nedeninden devam etmekteydi.  

Ülkede ekonomik büyüme oranı batı ülkelerinin standart’ına  (% 3,5) kadar 

düşmüştü.  Bu rakam VIII. beş yıllık kalkınma döneminde % 8,4 olmuştur. 

Sovyetlerin sanayi gelişim aşamasına atlaması da bunda büyük etken oldu. Ama 

Sovyet komünist ideologları yine de ekonomideki görece gerilemeni güçlendirme 

yollarını yine de aramada devam ettiler. Bilimsel-Teknik Devrim (ETİ)  yolu post 

sanayi toplumunu kurmakla ‘gelişmiş sosyalizm’ formüle edilmekle eski büyüme 

hızını yeniden yakalamak mümkünlüğü hakkında düşünceler güç kazandı.  

 L. Brejnev’in istikrar adı ile asılında yaratmış olduğu ‘durgunluk’ şeraitinin 

esas nedenlerinden biri Rus bilim adamlarına göre onun A. Kosıgin yönetim 

reformlarını imtinası oldu.364 Kosıgin reformları mevcuttu bozdu ve onu durdurup ne 

                                            
364 a.k., s. 389 
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ise yeni bir adım atmaması yanlış oldu. 1970–1988 yıllarında SSCB’de umum sanayi 

üretimi 2,38 kat büyümüş ki, bu rakam İngiltere’de 1,32, Almanya’da 1,33, 

Fransa’da 1,48, ABD’de 1,68 ve Japonya’da ise 2,0 olmuştur. Ama ekonomik ve 

politik sistemdeki tıkanıklık bir türlü çözülememiştir.   

SSCB’de sistemin 1960’lardan tıkanmaya başladığını ve reformların bir çare 

olamadığını Sovyet aydınları 1970’lerden fark etmişlerdi. Dünyanın diğer 

ülkelerinde hatta Komünist Doğu Bloğu ülkelerinde dahi hayat şartları daha iyi idi. 

Bu gerçeği başta aydınlar olmak üzere, halktan da gittikçe artan bir kesim öğrenmeye 

başlamıştı. Kapitalist dünya ülkeleri ile özellikle askeri ve uzay teknolojisi alanında 

yapılan yarışmanın Sovyet halkı için prestijden başka bir faydası olmamıştı. Bazı 

gelişmiş kapitalist ülkelerden farklı olarak SSCB’de askeri planda yapılan 

araştırmalar ve harcamaların toplumsal faydası gözetilmiyor, tam tersine 

saklanıyordu. Hiç rastlantı değildir ki, günümüz Rusya kamu yönetimi yazarları 

Rusya devlet sistemi tarihini dönemlere ayırtırken 1960-1990’lı yıllar dönemini 

‘Sosyalizmin Kriz Dönemi’ olarak sunuyorlar.365  SSCB askeri gücünün Afganistan 

müdahalesi, uluslararası planda sorunlar, diğer az gelişmiş Sovyet ülkelerine yapılan 

kardeşlik yardımları, aslında hiç de iyi işlemeyen sistemi daha da zor duruma 

sokmuştu.    

SSCB Bakanlar Kurulunun 14 Temmuz 1983 kararı ile kalkınma planının 

hedeflerini tutturmanın yeni ölçütleri, gerçekleştirilmiş edilmiş ürünlerin değişimi 

hakkında, anlaşma hükümlüğünden çıkma, nomenklatura, üretici emeğin kalitesi, 

süresi, üretim hacmi hakkında, harcamaların azaltılması, işletmelerin teknik 

düzeyinin yükseltilmesi hakkında karar kabul etti. Bu kararda belirlenmiş 

göstergelere esasen değerlendirme yapılması olanak dışıdır. 1970’lerin ortalarından 

                                            
365 a.k., s. 392 
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uygulamaya konulan bölgesel-sanayi kompleksleri, brigada tipi emek örgütlenmeleri 

vb. sorunlar bu değerlendirmeyi doğru yapmaya olanak tanımıyor.  

Gerçek sorun Sovyet halkının sürekli gereksiz etkilerden, sonu olmayan askeri 

hareketlerden, minimal maddi özendiricilerle ideolojik özverili yüksek verimliliğe 

ulaşmak gibi çağırışlardan yorulmasıydı. Bu yorgunluk insanlarda apatiya, pasiflik, 

komünist partisinin toplumsal hayatta geniş yayılmış çağırışlarına ilgisiz kalmasına 

neden olmuştu. Buraya SSCB’nin büyük bürokratik devlet-parti aparatını366 da 

eklersek görürüz ki, ülkede acele koruyucu reformlara gerek vardı, aksi takdirde ülke 

dağılacaktı.  

Kadro siyasetinde rotasyonun gerçekleştirilmemesi, gizli olarak umum halk 

mülkiyetinde olan işletmelerin denasionalize (devlet mülkiyetinde olan işletmeni 

gerçek olarak kendi işletmen gibi işletmek ve yönetmek durumu) edilmesi, merkezi 

hükümette bazı bürokratların kadro heyetine üzerinde denetimini kurması bölgecilik 

(hemşerilik) akımlarını güçlendirmeye başladı. Birlik-cumhuriyetlerinde ve 

bölgelerde yönetsel gruplaşmalar gelişti ki, böyle bir gelişme sovnarhoz döneminde 

olmamıştı.  Bu bir anlamda yeni Sovyet devleti temsiliyet ağı olmuştur. 

Böyle bir durumu kontrol altına almak ülkeyi yönetsel bozulmadan korumak 

için SBKP Merkezi Komitesinin Siyasi Büro üyesi Y. Andropov’un başkanlık ettiği 

Devlet Güvenlik Komitesinde (KGB) önemli işler görüldü. KGB tüm bakanlık ve 

kamu yönetimi birimlerinde yönetim üzerinde özel denetimi gerçekleştirecek 

400.000 kişilik sınır kuvvetlerini kullandı ve onlardan 90.000 kişiyi personel olarak 

kadroya aldırdı. Bu dönemden itibaren KGB’nin devlet hayatına müdahalesi çoğaldı. 

                                            
366 1980’de ülkede 100’den fazla bakanlık, komite ve baş idare vardı. Aslında Sovyet devlet aygıtını 
(aparatını) örğenmek için kratologiyanın (hâkimiyet hakkında bilim), bürokratoloji (kapitalist devlet 
bürokrasisini örenebilir), aparatoloji (Sovyet bürokrasisi hakkında bilim) dalını geliştirmek gerekir. 
Hemçinin sovyet devlet gelenegini öğrenmek için Sovyetolijiyi geliştirmek gerekir. Sovyetoloji 
Sovyet deneyimine bir alternatif gözü ile değil, bir öğrenmek isteyen, anlamak isteyen gözü ile 
bakmalıdır.   
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KGB’nin bürokrasisi 5 esas idarede bileşmiştir: Keşfiyat, Kontrkeşviyat, Sınır 

Kuvvetleri, Özel iletişim, Anayasayı Koruma ve 11 teknik bölüm. Bunlar içinde 

Anayasayı Koruma İdaresi gerçek olarak ülkede ideolojik durumu, siyasal durumu 

yönetmekle sorumluydu. Belli olduğu gibi 1963’den tasarısı hazırlanmış anayasa 

1977’de kabul edilmiştir. Bu anayasa komünist partisinin önder rolünden ve bunun 

bölünmezliğinden söz ediyordu. Anayasa milli dili ve kültürü güvence altına alsa da 

‘Sovyet Halkı’ denen üst kimlik oluşturmaya başlamıştı. Özellikle 1970-1980’lerde 

pasaport ve kimlik belgelerinde yapılmış reformlarla da bu düşünce desteklenmiştir.  

Yaşlanmış ve kendisini bile çok zor idare eden L. Brejnev’in 10 Kasım 1982 

tarihinde ölümünden hemen sonra SBKP’nin Merkezi Komitesinin 12 Kasım 1982 

tarihli kararı ile uzun bir süre SSCB’nin KGB Başkanlığı yapmış Yuri Vladimiroviç 

Andropov367 Genel Sekreter seçildi. Onun hem de bir süre büyükelçi olarak 

yurtdışında görev yapmış olması ve SSCB’ye dışarıdan bakma, başka ülkelerle 

kıyaslama gibi fırsatlarının da olmuş olması Y. Andropov’a büyük ümitler 

yaratmıştı. Bu dönemin en yankı yaratan tartışma konusu SSCB’de ideolojinin rolü 

ve kapsamı konusuydu. Y. Andropov, Ocak 1983 tarihinde yaptığı bir konuşmada, 

ideolojinin rolünün tekrar gözden geçirilmesi gerektiğini öne sürerek pragmatik bir 

                                            
367 Yuri Vladimiroviç Andropov 2 Haziran 1914’de Stavropol vilayetinde demiryolcu ailesinde 
doğdu. Yedi yıllık okulu bitirir bitirmez Mozdok istasyonunda kulübede kinomekanik yardımcısı 
olarak çalışmaya başlamıştır. 1936’da Rıbinski Su Nakliye Meslek Lisesini ve Petrozavodski 
Üniversitesini bitirmiştir. SBKP’ne bağlı Yüksek Parti Okulunda da eğitim almıştır. 1936’dan 
komsomol kariyerine başlamış ve 1939’dan SBKP’nin üyesi olmuştur. 1941–1945 yıllarında 
Kareliya’da partizan savaşında iştirak etmiştir. 1944’den Petropavlovski şehir parti komitesinin ikinci 
sekreteri, 1951’den SBKP Merkezi Komitesinin aparat işçisi olmuştur.  1954–1957 yıllarında 
Macaristan’da SSCB’nin Büyükelçisi, 1957–1967 yıllarında SBKP Merkezi Komitesinde sosyalist 
ülkelerle iş şubesinin müdürü görevlerini üstlenmiştir. 1962-1967’de SBKP’nin Merkezi Komitesinin 
sekreteri, 1967’den KGB’nin Başkanı,  Kasım 1982’den SBKP Merkezi Komitesinin Genel Sekreteri 
olmuştur.  9 Şubat 1984’de vefat etmiştir. 
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yaklaşım sergilemeye çalışmıştır.368 Yapmak istediği reformların ismi Burlotski 

Programı idi. Bu programın ana hatları şöyle idi:369 

• Ekonomik reformların önceliği; 
• Modern bilimsel yönetime geçiş; 
• Demokrasi ve kendi kendine yönetimin gelişmesi; 
• Partinin politik liderlikte yoğunluğu; 
• Nükleer silahlanma yarışının sona erdirilmesi.  

 

Onun döneminde bu konularla ilgili çok sayıda kanun da çıkarıldı. Fakat bu 

kanunlar kanunilikten ziyade daha fazla keyfiliği temsil ediyor ve baskı unsurları 

taşıyordu. Y. Andropov’a ülkenin parti seçkinleri ile birlikte, hem de tüm ülke 

nüfusunun büyük inamı vardı ki, o devlet hayatına yenilik, düzen ve güven 

getirecektir. Ama ülke aydınlarının demokratik-sosyalist, liberal-demokrat ve milli 

akımlara yönelişleri ortadaydı. Bu, SBKP’ye alternatif yaratmakta olduğunu 

gösteriyordu. Buna bakmaksızın Y. Andropov ilk olarak SBKP-nin Merkezi 

Komitesinin aparatında önemli ölçüde ihtisarlara gitti ve ardından L. Brejnev etrafına 

yakın bir kaç partokrat hakkında önemli mahkeme işlerinin hızlanmasına destek 

verdi ve anti sovyet faaliyetlerle (dissidentlerle) mücadeleyi güçlendirdi. 1983 yılının 

sonunda SSCB Yüksek Sovyeti  ‘Anti sovyet ve anti devlet faaliyetlere karşı 

mücadeleni güçlendirme hakkında’ Karar verdi.   

Y. Andropov bu dönemde İsviçre’de ekonominin sosyal-demokrasi modeli ile 

ilgilenmiştir. Özellikle milli gelirinin verimli ve etkili bir biçimde yoksul ve orta 

düzey vatandaşlara iletilmesi konusunda sosyal güvence sistemini araştırmıştı. Kamu 

yönetiminde reformların Andropov modelinin özelliği, devletin siyasal yapısını 

korumakla, ekonomik sistemde reformları gerçekleştirmekti.  Y. Andropov’un 

                                            
368 Recep Kızılcık, Rusya Yönetim Sistemi için, 21.Yüzyılda Yönetim,  Ankara,  2003,  
369 Abdulla Demir, Tarihten Günümüze Rus Yayılmacılığı ve Yeni Kurulan Cumhuriyetler, 
İstanbul, 1998, s. 82 
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ekonomik konularla ilgili takım arkadaşlarından başka özellikle siyasi ve ideolojik 

konularla ilgili yüksek görevliler sansürü daha da güçlendirmişlerdir. İdeolojik 

alanda muhafazakar politika izleyen K. U. Çernenko, M. V. Zimyanin ve P. N. 

Demiçev yeniliklere açık değillerdi. Y. Anduropov da siyasi reformları bu aşamada 

güçlendirmek istemiyordu. Onun düşüncesine göre ‘ilk önce insanlara yiyecek ve 

giyecek vermek’, sonra ülkenin iç politik hayatında, özellikle SBKP içinde 

demokratikleşme sürecini geliştirmek gerekir. Y. Andropov’un 15 aylık iktidarı 

döneminde 18 bakan, 37 bölgesel lider-vilayet parti komitesinin başkanı görevden 

alındı.  

Mart 1984’de Y. Andropov gözlenilmeden vefat etti ve ülkenin muhafazakar 

çoğunluğu L. Brejnev döneminde SBKP Merkezi Komitesinde Genel Dairenin 

müdürü çalışmış K. U. Çernenko’yu SBKP’nin Genel Sekreteri seçilmesini temin 

ettiler. 370 O, SBKP’nin XXVII. Kongresi öncesi ‘Sosyalizmin gelişmesinin talepleri. 

SBKP’nin bazı güncel sorunlarının teorisi, stratejisi ve taktiği’ adlı makale 

yayımlamıştır. Bu makale ile açık şekilde SSCB’de sosyalizmin gereken düzeyde 

gelişmesi için tarihi olanak tanınması gerektiğini belirtmiştir. Ona göre partinin 

toplum hayatındaki siyasi ve ideolojik rolü aktifleştirilmelidir.   

Ama 10 Mart 1985 tarihinde gözlenilmeden K. Çernenko vefat etmiş ve 11 

Mart 1985’de SBKP’nin Genel Sekreteri görevine genç ve enerjik Mihayel 

Sergeyeviç Gorbacov getirilmiştir.371 SBKP Merkezi Komitesinin 23 Nisan 1985 

                                            
370 Konistantin Ustinoviç Çernenko 11 Eylül 1911’de Sibirya’da köylü ailesinde doğdu. O, 1931’de 
askeri hizmet zamanı SBKP’nin üyesi olmuştur. 1933–1941 yıllarında Krasnoyarski vilayet parti 
komitesinde propaganda ve agitasiya şubesine başkanlık etmiştir. Bu vilayetin parti komitesinin 
sekreteri, 1943-1945’de SBKP Merkezi Komitesine bağlı Yüksek Okulda eğitim almıştır. Moldova’da 
ve SBKP’nin Merkezi Komitesinde L. Brejnev kadrosu olarak onunla birlikte görev yapmış, 1965–
1982 yıllarında SBKP’nin Merkezi Komitesinde Genel İdare başkanı, 1971’den SBKP Merkezi 
Komitesinin, 1978’den Siyasi Büronun üyesi, 13 Şubat 1984’de SBKP’nin Merkezi Komitesinin 
Genel Sekreteri seçilmiş, 10 Mart 1985’de vefat etmiştir.  
371 Mihayel Sergeyeviç Gorbaçev 2 Mart 1931 tarihinde Stavropol vilayetinde köylü ailesinde 
doğdu. 1946’dan Komsomol teşkilatının ve 1952’den ise SBKP’nin üyesi olmuştur. Moskova Devlet 
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tarihli toplantısında M. S. Gorbaçev geniş program niteliğindeki çıkışını yaparak 

Perestroyka (Rusçada yeniden yapılanma anlamına geliyor) reformlarını resmen 

beyan etmiştir. Perestroyka’nın anlamını M. S. Gorbaçev şöyle açıklamaktaydı:372 

‘Perestroyka, kapsamı geniş bir kelimedir. Bence perestroyka, devrim demektir... 

Perestroyka ve reformlarımız, toplumsal ilişkilerden oluşma bütün bir sistemde, 

insanların beyinlerinde ve yüreklerinde, günümüzün psikolojisinde ve çağımızın 

kavrayış biçiminde, gerçek bir devrim niteliğini taşımaktadır’.  O, Sovyet sisteminde 

hastalıkları teşhis etmiş ve tedavi olarak da Glasnost ve Perestroyka programlarını 

önermiş, SSCB’nin 1929’dan beri olan dönemini bir hata olarak kabul ettiğini 

belirtmiştir.  

Bu program asılında Başbakan A. Kosıgin’in tam gerçekleştirilemeyen 

reformlarının Y.Andropov tarafından geliştirilmiş versiyonu idi. SBKP’nin XXVII. 

Kongresinde kabul görmüş ‘1986–1990 yıllarında ve 2000 yılına kadar olan 

dönemde SSCB’nin ekonomik ve sosyal gelişiminin esas yönleri’ adlı Karar bunu 

kanıtlıyor.373 Bunun ardınca ilk olarak kendi siyasi takımını görev başına getiren M. 

S. Gorbaçev eski partokratları tasfiye etmeye başladı. Yeni takıma ise E. Likaçev, N. 

Rıjkov, B. Yeltsin, E. Şivardnadze, İ. Zaykov, N. Talızin, A. Yakovlev, V. Çebrikov 

gibi önemli reformcu politikacılar dâhildi. Kısa bir süre sonra ABD’nin Başkanı R. 

                                                                                                                            
Universitetini bitirmiştir. O, adı geçen vilayetde, 1962–1966 yıllarında köy parti komitesinde, 1966-
1968’de şehir parti komitesinde ve 1970’den ise vilayet parti komitesinin sekreteri 
görevlerini yapmıştır. 1980 yıllından SBKP’nin Siyasi Bürosunun üyesi ve 11 Mart 1985’den- 24 
Ağustos 1991 tarihine kadar SBKP’nin Genel Sekreteri ve SSCB Başkanı olmuştur.  M. S. Gorbaçov,  
SSCB’nin çıkış yolunu köklü demokratikleşme reformlarında görmüş ve bu refromları uyğulayan 
zaman esaslı iç ve dış konularda yanlışlıklara yol vermiş ve sonuç itibarile büyük supergüc, 
uluslararası denge yaradıcı kuruluş, 250’den çok halk ve milletin yaşadığı SSCB’nin dağılmasına 
neden olmuştur.   
372 M. S. Gorbaçov, (Çev. Tuba Tarcan Çandar, Hasan Cemal), Glastnost Asıl Neyi İstiyorum ?,  
Dönemli Yay., İstanbul, 1988, s. 130; 27. Parti Kongresine Sunulan Siyasal Rapor, Sorun Yay., 
Istanbul 1987; SBKP 19. Parti Konferensina Sunulan Rapor, Onur Yay., Istanbul 1989; 
Yenilenme ve Kadro Politikası, İstanbul, Bilim ve Sanat yay., 1987; Perestroyka (Çev., K. 
Yargıcı), Güneş Yay., Istanbul 1998; Dünyanı Sarsan Üç Gün, (Çev., İmran Yıldıdrım), Real Yay., 
Istanbul 1988 
373 ASE, Cilt 10, Bakı, 1987, s. 587 
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Reagan’la görüşerek nükleer silahların azaltılması hakkında karar veren M. S. 

Gorbaçev SSCB askerini Afganistan, Moğolistan, Almanya, Doğu Avrupa 

ülkelerinden çıkarmaya karar verdi.  Sovyet bloğu olan Varşova Antlaşmasını fes 

ederek, NATO’dan da aynısını beklemekle önemli siyasi yanlışlar yaptı. Bir süre 

sonra başta akademik A. Sakharov olmakla 100’den çok dissidenti (muhalifi) af 

etmiş ve onlara politik iyileştirme hakkı tanımıştır.  1986–1987 yıllarında M. S. 

Gorbaçev kamu yönetim alanında önemli reform kararları almıştır. 1980’lerin 

başlarından itibaren ABD’de R. Reagan, İngiltere’de M. Thatcher,  Türkiye’de T. 

Özal’ın yeniden yapılanma veya yeniden düzenleme reformlarına benzer girişmişleri 

M. S. Gorbaçev SSCB’de yapmıştır.  Bu reformlar ortak özelliği yeni sağ bakışa ve 

piyasa çıkarlarına hizmet etmesi olmuştur.  

 

Tablo 17. M. S. Gorbaçov’un Perestroyka Reformunun Ekonomik Esasları374 

Tarih Reform yönü İzahı 
Şubat 1986 Ekonomi 

yönetiminde 
reform 

Devlet Plan Komitesinin rolünün azaltılması, devlet 
işletmelerinin tam mali özerkliği esasında özünü finanse 
sistemine geçiş, teçhizat, fiyatlandırma, kredi vb. alanları 
kapsıyordu. 

Kasım 1986 De-
kolektifleştirme 
hakkında karar 

Sovyet düşüncesi için devrim olacak ‘Ferdi emek faaliyeti 
hakkında’ Kanun kabul edildi. Bu kanun ferdi faaliyetin 29 
türünü, o cümleden özel işletme türüne izin veriyordu.  

Haziran 
1987 

Devlet 
İşletmeleri 
hakkında Kanun  

Devlet işletmeleri, onların faaliyetini düzenleyen kanun kabul 
edildi. Bu kanun yasak olmayan her türlü işlemlere izin 
veriyordu. İşletmeler üretim, mali faaliyet, ürünün artışı, 
gelirlerin kullanılması vb. bakımdan serbest olmuşlardır. 
Böylelikle rekabetin piyasa mekanizması öz rolünü oynamaya 
başlamıştır.   

Haziran 
1988 

SSCB’de 
Koparasıya 
hakkında Kanun 

Bu kanuna göre vatandaşlara kişisel mülkiyet, o cümleden 
devlet işletmelerinin icareye götürülmesi esasında kooperatifleri 
yaratmaya izin veriyordu.  

1989 Rıjkov-Abalkin 
reform programı 

Bu beş yıllık program yönetimde komuta birliğinin saklanması 
yolu ile ‘Sovyet piyasasının’ yaratılmasını öngörüyordu. Bu 
program siyasi nedenlerden (SSCB dağıldı) dolayı 
gerçekleşmedi ve Rusya’da Yegor Gaydar’ın parasal reform 
programı kabul edildi. Bu programa başlamakla yönetimde ve 
ekonomide komünist ideolojisine son koyulmuş oldu.   

 

 

                                            
374 Sabit Bağırov, a.k., s. 45-46 
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Mart 1988 SBKP’nin Merkezi Komitesi köylerin de-kolektifleştirmesi 

hakkında politika kursunu onayladı. Emekçilerin tatil hakkının tanınması hakkında 

kanun kabul etti, SSCB’nin Bağımsız Sendika Teşkilatlarının Federasyonu yaratıldı. 

Ülkede gerçekleştirilen reformlara dikkati ilk başta Çernobil Nükleer Santralinde 

patlama ve Ermenistan’da gerçekleşen deprem azaltsa da, kısa bir süre sonra M. S. 

Gorbaçov’un ünlü antialkol kampanyası başladı.  

Ülkede Gorbaçev-Rıjkov ittifakının kadro siyaseti ile partokratiyanın 

çözülmesine çalışılmıştır.  1987’de Politbüro üyelerinin % 70, vilayet parti komite 

sekreterlerinin % 60, SBKP Merkezi Komite üyelerinin % 40 yenilenmiştir. 375 M. S. 

Gorbaçev ve özellikle A. N. Yakovlev sonraları söylediği gibi aslında perestroyka ile 

onlar, komünist partisini ve Sovyet ideokratik devletini çözmek istemişlerdir. M. S. 

Gorbaçev Genel Sekreter olarak parti aygıtını kullanabilmek, ‘Leninci disiplini’ 

yeniden kurmak ve Stalinist nomenklatura etiğini yönetim reformu ile devlet 

seviyesinde pozitif anlamda gerçekleştirmek istiyordu.   

1987’den itibaren M. S. Gorbaçev perestroykanın ikinci aşaması olan Glasnost 

(Rusçada açıklık veya saydamlık anlamına geliyor) reformuna başladı. İlk olarak 

kütle iletişim araçlarına serbestlik tanındı, gazetelerin, dergilerin serbest 

yayınlanabilmesi olanakları verildi, bir süre sonra edebiyat-yazar dünyası 

canlanmaya başladı. ‘Amerika’nın Sesi’ ve ‘Özgürlük’ radyo istasyonlarını dinlemek 

sıradan bir hale gelmişti.  

28 Haziran - 1 Temmuz 1988’de, (47 yıllık aradan sonra) SBKP’nin XIX. 

Konferansı gerçekleşmiştir.376 Bu konferansta açık bir şekilde tüm devlet sisteminin 

yeniden yapılanma kararı verilmiştir. Bunun açıklık (glasnost), bürokratizmle 

                                            
375 История Государственного Управления России (İstoriya Gosudarstvennogo Upravlenie Rossii), 
a.k., s. 347 
376 XVIII. Parti Konferansı Şubat 1941’de geçirilmiştir. Bkz: ASE, Cilt 8, Bakı, 1984, s. 513 
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mücadele ve perestroyka ile yapılacağı söylenmiştir. Amaç SSCB’de hukuki devlet 

ve sivil toplumu kurmak olduğu ilk kez beyan edilmiştir. Perestroyka reformlarının 

amacının, var olan önceki politik sistemin ideolojik ön doğru ve temellerini yıkmak, 

partinin elindeki kudreti devlete devrederek, halk egemenliğinin tek sorumlusu 

yapmak ve hukuk devletini yaratmak, devletleştirilmiş zorunlu planlı ekonomiyi terk 

ederek liberal, piyasa ekonomisine atlamak olduğu varsayılmıştır.  

 

Tablo 18. M. S. Gorbaçev’un Perestroyka Reformunun Siyasal Esasları377 

Tarih Reformun tanıtımı 
1 Aralık 1988 Bu tarihte SSCB’nin Yüksek Sovyet’inin genel seçimle formalaşması şekilline 

ilişkin Anaysa değişikliği gerçekleştirilmiştir. Yani ilk defa olarak adayların 
çokluğu ve oyuverme sürecinde gizlilik ilkesi temin olunmuştur.  2250 üyeden 
oluşan Halk Temsilcileri Kongresi yaratılmıştır.  Amaç parti tekelinden kenar 
seçim ve merkezi parlamento oluşturmakla SSCB Başkanlığı yaratmak yolunu 
açmak olmuştur. 

14 Mart 1990 Bu kanun 1977 Anayasasında değişiklik yaparak 10 madde içinde SSCB 
Başkanı’nın sistem içinde rolünü ve yetkilerini belirlemiştir. Başkan 5 yıl için 
genel oy ile ama ilk Başkan ise geçit dönemi nedeniyle Halk Temsilcileri 
Kongresi tarafından seçilmesi uygun görülmüştür.  Bu kanunla Başkan o 
cümleden kendisine yardımcı iki kurum: Federasyon Konseyi ve Başkanlık 
Konseyi yaratmıştır.  

26 Aralık 1990 Bu kanunla Federasyon Konseyi için yeni bir ayrım eklenmiştir. Bu konsey, 
SSCB Başkanı, Başkan Yardımcısı, 15 birlik cumhuriyetinin başkanları, 20 
özerk cumhuriyetin başkanlarından oluşturularak genişletilmiştir. Başkanlık 
Konseyi, Güvenlik Konseyine dönüştürülmüştür.  Bu konsey de dünya 
ülkelerindeki klasik işlevini yerine getirmekle meşgul olmuştur. 

 

M. S. Gorbaçev siyasi alanda reform yaparken üç temel dayanağı göz ününde 

tutmuştur: anayasa, ordu ve parti. Partiye bakış ilk planda İ. Stalin dönemini hedef 

almakla görüldü. O, kuvvetli bir başkanlık sisteminin gerekliliğinden bahsediyor ve 

aşağıdaki hususlarda değişiklik yapılması gerektiğini ifade ediyordu:378 

• Stalin diktesi ve kültürü, 
• Siyasal terör, 
• Komünist Partisinin etkinliği ve tekeli, 
• Devlet işlerindeki kapalılık, 
• Komünist dünyanın tek parçalı merkeziyetçi görünümü. 

                                            
377 Esat Çam, a.k., s. 251-264; Turgay Ergun, ve diğerleri, a.k., s. 59-65  
378 Abdullah Demir, a.k., s. 85 
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Fakat bu reformların yapılması için iyi bir kadro lazımdı. Bu sebeple M. S. 

Gorbaçev SBKP’de ‘parti gvardiyası’nı göndermek hakkında karar aldı. Politbüro 

üyeleri de dâhil olmakla 100’den fazla deneyimli parti elemanları ve politikacılar 

istifa, sağlık sorunu vb. KGB metotları ile merkezi-Moskova yönetiminden 

uzaklaştırıldı. 379 Asılında ise M. S. Gorbaçev’un ne yaptığı konusunda fikir ayrımı 

vardı. 

Bir görüşe göre, M. S. Gorbaçev’in yaptığı reformların gayesi 

demokratikleşme ve liberalleşme idi.380  Diğer bir görüşe göre ise M. S. Gorbaçev’in 

reformları demokratikleşme hareketi değildi. Batılı ülkeler reformlara yanlış olarak 

demokrasi elbisesi giydiriyorlardı. Aslında M. S. Gorbaçev’in reformları demokratik 

unsurları ihtiva ediyordu. Basından sansürün kaldırılması, halkın yönetime daha fazla 

katılmaya başlaması, din ve vicdan hürriyetinin sağlanması, ülkedeki değişik 

milletlere daha geniş haklar tanınması bu unsurlardan bazılar idi.  Fakat bu 

reformların tamının demokratik olduğunu iddia etmek isabetli olmaz. Yalnız 1998–

1991 yıllarında Kızıl Ordu’nun SSCB’nin birçok büyük kentlerinde (Karabağ, 

Sumgait, Fergana, Sukhumi, Bakü, Tiflis ve Skinvali olaylarında) demokrasi 

harekâtlarını kanla boğmasını hatırlamak yeterlidir.  

M. S. Gorbaçev SSCB ve birlik cumhuriyetleri düzeyinde yeni politik düzen 

olarak beş yıllığa halkın genel seçimi ile gelen 2250 halk temsilcilerinden (deputat) 

oluşan Sovyetler Kongresini oluşturabildi. Temsilcilerin 1500 kişisi seçim 

dairelerinden, 750 kişisi ise sivil toplum kuruluşlarından, Komünist Partisinden, 

Komsomoldan,  Sendikalardan vb. teşkilatlardan seçiliyordu.  Bu kongrede gizli 

                                            
379 Tek Politbüro üyesi olmuş Müslüman-Türk Haydar Aliyev de bu dönemde sağlık sorunu neden 
gösterilerek Politbüro’dan uzaklaştırıldı. 
380 Zbigniew Brzezinski (Çev. Gül Keskil, Gülsev Pakkan), Büyük Çöküş, Ankara, 1994, s. 12 



 210

seçimle 544 temsilciden ibaret Yüksek Sovyet seçiliyordu ki, bu da sürekli faaliyet 

gösterecek parlamento idi. Bu parlamento Yüksek Sovyet’in Prisudiyumunu, SSCB 

Yüce Mahkeme Başkanını, SSCB’nin Baş Savcısını seçiyordu. İlk toplantıda M. S. 

Gorbaçev SBKP’nin Genel Sekreteri seçilse de, ona karşı artık muhalif aydınların 

388 üyeden oluşan Bölgelerarası Temsilciler Grubu faaliyet gösteriyordu. Onlar 

‘Demokratik Rusya’ Harekâtının beyin merkezi ve karargâhı haline gelmişti. Bu 

harekâtın ilk lideri akademik A. N. Saharov olsa da, bir süre sonra Politbüro 

üyeliğine aday olmuş B. Yeltsin Liderliğe geçmişti.  

Bir süre sonra, ülkede demokratik reformlarla ilgili büyük tartışmalar başladı. 

SBKP’nin yönetici grubu ikiye bölünmüş durumdaydı: 1) Muhafazakâr grup (İ. K. 

Polozkov, İ. A. Andreev) perestroyka reformlarının sınırlı tutulmasının ve sosyalist 

devletçiliğin siyasal esaslarını Çin reformu tipinde olduğu gibi muhafaza etmeyi 

öneriyorlardı.  2) Demokratik grup (A. N. Yakovlev, Y. N. Afanasyev, K. H. Popov) 

ise muhalefet (dissident) harekâtı esasında liberal demokratik anti Sovyet harekâtı 

oluşturmak, perestroyka reformlarını gerçekleştirmek, ‘Sovyet İmparatorluğunu’ 

yıkmak gerektiğini savunuyorlardı. 381 

Kısa bir süre sonra artık SSCB çok partili bir sisteme çevrilmiştir. Burada 

Demokratik Birlik, Yaddaş, Anayasal Demokrasi, Liberal Demokrasi,  Demokrasi ve 

Cumhuriyetçi antikomünist partiler yaranmıştı. İlk olarak 7 Kasım 1987 

eylemlerinde SSCB tarihinde ilk kes muhalefet kuvvetler açık iktidar aleyhine karşı 

bildiriler açıkladılar. Bu dönemde M. S. Gorbaçev’in reformları gerçekleştirebilmesi 

için Batılı ülkelerden 50 milyar ABD doları değerinde yardım aldığı söyleniyordu.382 

                                            
381  SBKP’nın Genel Sekreteri  M. S. Gorbaçov’un yakın danışmanı olmuş A. N. Yakovlev  yedi yıl 
sonra ‘İzvestiya’ gazetesine verdiyi demeçinde bildirmiştir ki, ‘aslında bizim amacımız Sovyet 
totaliterisinin esası olan Komunist Partisini içinden çöketmek ve parçalamak istiyorduk.’ 
382 История Государственного Управления России (İstoriya Gosudarstvennogo Upravlenie Rossii), 
a.k., s. 395 
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Bu döneme kadar büyük saygınlığı olan M. S. Gorbaçev Sovyetlerde nüfuzunu 

yitirmeye, Batıda ise, tam tersi ün kazanmaya başladı. Ülkede çok sayıda etnik 

savaşların (Çeçen, Karabağ, Kosova, Kırım, Denestyanı, Tacikistan, Abhaziya, 

Acariya)   yaşanmasına esaslar yaradan M. S. Gorbaçev sonunda Nobel ‘Barış’ 

Ödülü aldı. Ama bu kanlı etnik savaşlar SSCB”nin çöküşünün son aşamasıydı. 

Özellikle yerel halkın çıkarlarına tam ters olarak Sovyet Ordu Kuvvetlerinin 

Karabağ, Sumgayit, Fergana, Sukhumi, Bakü, Tiflis ve Skinvali olaylarında mevki 

tutması, silahsız vatandaşlara karşı silah kullanması büyük hayal kırıklığı yarattı.  Bu 

Sovyet devletini insanların gözünden psikolojik olarak düşürmenin son aşaması oldu.  

B.Yeltsin önderliğindeki RSFSC başta olmakla artık çokluk birlik 

cumhuriyetlerinin Yüksek Sovyet’i egemenlik hakkında Anayasal Kanun kabul 

etmişlerdir. 1980’lerin sonu-1990’ların başlarında yaşanmış sosyal-ekonomik krizler 

ve politik yanlışlıklar ve Batının düzenli çöktürme planları sonucu SSCB’nin devlet 

olarak yıkılmasını suretli bir şekilde yakınlaştırırdı.  

Ülkeyi bu durumdan çıkarmak için N. İ. Rıjkov’un beş yıllık piyasa ekonomisi 

planı, Şatalin-Yavlinski’nin ‘500 gün’ radikal eylem programı,  M. S. Gorbaçev’in 

uzlaşmacı ‘Esas yönelimler’ programı sonuç itibariye SSCB’nin istikrarlı bir 

ekonomik döneme girmesini temin etmeliydi. Ama bunun için en azından 6–8 yılın 

gerektiği söyleniyordu. B. Yeltsin açık bir şekilde liberalleşme, özelleşme ve 

yerelleşme (köylerde çiftçileşme) politik reform planını ısrar ediyordu.  1989 sonu, 

1990 başında ülkede ürün fazlalığına (bolluğuna) bakmaksızın, piyasada özellikle 

yiyecek ürünlerinin esası olmayan (sahta) öneri yetersizliği oluşturulmuştu.  

Daha sonra yapılan araştırmalarda belli olmuştur ki, depolarda yeterince 

yiyecek olmasına bakmaksızın böyle bir sabotaj gerçekleştirilmiştir. 1990 yıllının 
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sonbaharında ‘Program faaliyeti–90’ anti devlet vatandaş faaliyet komiteleri 

oluşturulmaya başlandı. Ülkeyi yeni grevler ve eylemler dalgası bürüdü. Tüm 

fabrikalar ve üretim araçları durdu, herkes çalışmadan imtina etmişti. Kamu 

kurumları ülkede olayları kontrol edemiyorlardı. 1990 yılının sonunda SSCB’de 

devlet yönetimi durmuş ve dağılmak aşamasına çatmıştı.  IV. Halk Temsilciler 

Sovyet’inin Kongresinde Cumhurbaşkanlığı Sovyet’i, Güvenlik Konseyine re 

organize edildi, Cumhurbaşkanının yetkileri genişletildi ve hükümet üzerinde etkisi 

artırıldı, K. İ. Yanayev Cumhurbaşkanı Yardımcısı seçildi. Ünlü maliyeci V. S. 

Pavlov Başbakan olarak atandı. Kuvvet bakanlıklarına eski Genel Sekreter Y. 

Andropov kadrosu olmuş eski komünistler; Kruçkov, Puko, Marşal Yazov getirildi.    

1991 yılı artık SSCB tarihinde dönüm noktası olacaktı; ya reformlar kararlı 

olarak uygulanacak ya da SSCB dağılacaktı. Ocak 1991’de Lituanya ve Latviya baş 

tutmuş trajedi olaylar ümitleri bir daha kırdı. Ünlü yazar ve muhalif A. İ. Soljenitsin 

SSCB’nin yerinde Slav Cumhuriyetler Birliğinin (Rusya, Ukrayna ve Belorusya) 

kurulmasını önerdi. Ama M. S. Gorbaçev tüm olanakları kullanarak SSCB korumaya 

çalışıyor gibi görünüyordu. SSCB tarihinde ilk ve son kez, 17 Mart 1990’da Yüksek 

Sovyet’in kararı ile ‘SSCB’nin bağımsız devletlerin eşit haklı federasyonu gibi 

korunması’ hakkında halk oylaması yapıldı. Demokratların gerçekleştirdiği etkili 

‘SSCB’ye hayır’ kampanyası sonuç vermemişti. Resmi sonuçlara göre seçmenlerin 

% 80 katıldığı halk oylamasında % 76,4 SSCB’nin korunmasına evet demiştir. 383 

23 Nisan 1991’de ‘SSCB’de krizden çıkma ve istikrarı yaratma adımları’ adlı 

birlik cumhuriyetlerinin beyanatı yayımlanmış ve tarihe bu belge ‘9+1’ olarak 

düşmüştür. Bu belge ile ‘Bağımsız Cumhuriyetlerin Konfederatif Devleti’ konsepti 

                                            
383 a.k., s. 403 
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öneriliyordu. SSCB’nin bu ilke ile yeniden demonte edilmesi uygun görülüyordu. 

Ama 12 Temmuz 1991’de Rusya’da gerçekleştirilen seçimlerde demokrat aday B. 

Yeltsin cumhurbaşkanı seçildi ve göreve başlamadan önce yemin töreninde 

SSCB’nin esası olan Rusya’nın tam bağımsız devlet olduğunu beyan etmesi ile ‘9+1’ 

formatının gerçekleşmesini zora soktu. M. S. Gorbaçev ve takımı hiç bir şekilde 

SSCB’ni koruyamadıklarını anlamışlardı. 

Sonunda 19 Ağustos 1991’de ülkenin Cumhurbaşkanı Yardımcısı K. Yanayev 

M. S. Gorbaçev’in ‘sağlığı nedeniyle’ görevini yerine getirmediğini esas alarak, 

tarihe GKÇP (Президента Государственного комитета по Чрезвычайному 

Положению (ГКЧП) olarak geçmiş Olağanüstü Durum Devlet Komitesini 

oluşturmuş ve bu komiteye o cümleden Pavlov ve 8 bakan da üye edilmiştir.  Bu 

kurum bir kaç önemli kararlar vermiş, anayasal düzeni koruma adına olağanüstü hal 

beyan etmiş, ordu birleşmelerini Moskova’ya sokmuştur. Bu durumda Rusya 

Cumhurbaşkanı B. Yeltsin bu adımların anayasaya ihanet ve yasa dışı eylemler 

olarak değerlendirmiştir.  Moskova’da 21 Ağustos 1991 tarihinde akşam, GKÇP 

kuvvetleri ile B. Yeltsin yandaşlarının karşılaşmasında 3 kişi öldü. Ama GKÇP’de 

sona yerdi.  Bugünler bazı tarih kitaplarına toplumsal reformasyon: burjuva karşı 

devrimi veya demokratik devrim olarak geçmiştir. Aslında ise bu artık Sovyetlerin 

sonuydu. 18 Ekim 1991’de ise sekiz cumhuriyet lideri ‘Ekonomik İşbirliği 

Hakkında’ Anlaşmayı imzalasalar da, artık her ülke bağımsızlığını ilan etmişlerdi.  

Yeni duruma göre Rusya Federasyonu Başkanı B. Yeltsin K. Burbulisa’nin384  

askeri konseptini esas alarak SSCB’nin Bağımsız Devletler Topluluğuna (BDT) 

reforma edilmesini kabullendi. 8 Aralık 1991’de SSCB Cumhurbaşkanı M. S. 

                                            
384 K. Burbulisa B. Yeltsin iktidarının ilk yıllarında Rusya Federasyonu Devlet Sekreteriydi.  
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Gorbaçev’den habersiz Belorusya’daki ‘Belovejskaya Puşa’ adlı Köşkte üç Slav 

ülkesi olan Rusya, Ukrayna ve Belorusya Cumhurbaşkanları SSCB”nin bırakılması 

hakkında belgeyi imzaladılar ve ‘Bağımsız Devletler Topluluğu Kurulması 

Anlaşması’nı onayladılar. 21 Aralık 1991’de ise Alma-Ata Protokolü ile BDT 

resmen beyan edilmiş oldu.385  

Baltık Cumhuriyetler (Lituanya, Letonya ve Estonya) ve Azerbaycan 

Cumhuriyeti386 BDT’ye kurucu üye olmadı. Geçen 15 yıllık dönemde tüm eski birlik 

cumhuriyetleri kendi bağımsızlıklarını devam ettiriyor, BDT ise bir türlü etkili 

bölgesel teşkilata çevrilemiyor. BDT etrafın da geden reform girişimleri ise sözde 

kalıyor. Son yıllar Gürcistan ve Ukrayna’da gerçekleşmiş ‘renkli devrimler’ ve dört 

devletin GUAM tipli bölgesel teşkilatlanmaya gitmesi, bir bakıma BDT’nin geleceği 

hakkında iyimser senaryolar düşünmeye esas vermemektedir.  

Çok ‘ilginç ve doğal’  olan şu ki, SSCB’nin fes edilmesi hakkında haberi M. S. 

Gorbaçev’e ilk olarak ABD Başkanı George Bush (baba) vermiştir.  Böyle bir 

durumda onun yalnız çıkıp halktan özür dilemek ve cumhurbaşkanlığı yetkisine son 

vermiş olmasını beyan etmek görevi kalmıştı ve o bunu 25 Aralık 1991 tarihinde 

yaptı.  Ülkede her yönde reformlarla Sovyet rejimini çürümeden kurtarmayı 

amaçlamış M. S. Gorbaçev’in bu siyaseti rejimin daha kısa bir zamanda ve kolaylıkla 

çökmesine sebep oldu. SSCB’de gerçekleştirilen demokratikleşme reformları Birlik 

Cumhuriyetlerinin ulusal egemenliği kazanmak yolunda mücadele sürükledi ve bu da 

etnik savaşların alevlenmesi ile sonuçlandı ki,  böyle bir durum da SSCB’yi 

koruyarak yeniden yapılanma arayışlarını davam ettirmeği mümkün kılmadıı. 

Aslında ise tüm bu olaylar doğal değil, Batı dünyasının, başta ABD olmakla Soğuk 

                                            
385 Fırat Purtaş, a.k., s. 64  
386 Azerbaycan Cumhuriyetinde siyasi değişiklikler sonucu 24 Eylül 1993’de BDT’ye üye oldu.   
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Savaşı zaferle sona çattırmasıydı. Batılı ülkelerin çöküş planı SSCB’nin iyi 

yönetilmemesine ve M. S. Gorbaçev’in Perestroyka reformları hızlandırmaya hizmet 

etti.  

1917’de V. İ. Lenin önderliğinde devrimle kurulmuş Sovyet devleti, Çarlık 

Rusya’dan daha büyük coğrafyaya yayılmış, dünyanın küresel gücü haline gelmiş, 

özellikle 1930’lu yıllardan başlayıp 1960’lı yıllara kadar sürdürülen yüksek büyüme 

hızı yakalamıştır. Ama, Marksizm ideolojisine esaslandığı iddia eden bu devlet 

aslında proletaryanın tam olarak devrimi ile yaranmamıştır. Rusya’da 1917 Ekim 

olaylarını devrim, diğer birlik cumhuriyetlerindeki olayları ise askeri müdahale 

sonucu ülkede yönetimi devirmek olarak adlandırmakta yarar vardır. Genel olarak 70 

yıllık SSCB’nin tarihi reformlarda geçmiştir. Özellikle 1960’lardan başlayarak 

Sovyet sistemi darboğaza girmiş ve bu darboğazdan çıkmak için çeşitli önlemlere 

başvurmuştur. 387 Sovyet devletinin en büyük sorunu planlamadaki rasyonel olmayan 

karar mekanizmasıydı. Mülkiyetin toplumsal olması, hem de onu sahipsiz 

bırakıveriyor ve Sovyet mülkiyeti yeterince korunmuyordu. N. Kruşev’in 

1950’lerden başladığı reform girişimleri Sovyet devletinin yaşadığı sıkıntılara 

kapsamlı çözüm arama çabası olmuştur. Bakanlıkların kaldırılması, sovnarhozların 

yaratılması buna bir örnektir. Daha sonra ekonomi Profesörü E. Liberman’ın 

öncülüğünde kar kurumunu bir verimlilik ölçüsü olarak sisteme sokma reformu 

önerilmiştir. Ancak bu E. Liberman’ın özendirme reform önerisi güdük kalmıştır. 

Çünkü bu reformlarla birlikte koordinasyonu sağlamak ve teknolojik gelişmeleri 

yaygınlaştırmak amacıyla tekrar merkezi bakanlıklar kurulmuştur. Bir süre sonra bu 

bakanlıkların, tıpkı eskisi gibi her şeye müdahale etmeye başladıkları görülmüştür. 

Böylece tekrar merkezi bürokrasinin egemenliğinde komuta ekonomisine 
                                            
387 Gencay Şaylan, Değişim, Küreselleşme ve Devletin Yeni İşlevi, İmge Yay., 2003, s. 229 
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dönülmüştür. Bundan sonra devlet egemenliğinde, partide istikrarsızlık ve ardınca 

perestroyka ülkeyi darboğazdan çıkarmak yerine ‘boğulmaya’ zorlamıştır. 

Perestroyka ve o dönemin Sovyet siyasal elit’inde hiç kimse M. S. Gorbaçev’i 

Marksizm’e ihanetle suçlamamış, tam tersine herkes öz görevini korumaya 

çalışmıştır. Bunlardan bazıları, M. S. Gorbaçev’e itiraz ederek SSCB yönetiminden 

ve partiden istifa verdikten bir süre sonra yeni dönemde kendi cumhuriyetlerinde 

‘eski komünist yeni demokrat’ olarak siyasi gündeme gelmişlerdir.  

SSCB’nin ve bir sistem olarak sosyalizmin çöküşü yenidünya düzeninin (veya 

düzensizliğinin) oluşumunu önemli ölçüde kolaylaştırmıştır. Böylece, birinci olarak 

gelişmekte olan ülkeler için seçenek model kalmamıştır. Artık kapitalizmin dışında 

daha eşitlikçi ve adil bir düzen özlemi ütopya düzeyinde bile düşünülmez hale 

gelmiştir. Artık eski ve yeni bağımsız, gelişmekte olan devletler için tek seçenek 

vardır, o da yeniden yapılanan kapitalizmdir. Bunun düşünce ve pratik düzeyde 

alternatifi yakın yıllarda gözükmemektedir.    

Eski SSCB cumhuriyetlerinin hepsi, 15 bağımsız devlet olarak BM ve diğer 

uluslararası kuruluşlara üye oldular ve hepsi 1920’lerde yarı kapitalizmden- (reel) 

sosyalizme - 1990’larda ise yeniden kapitalizme reformlarla dönmek çabaları 

içindedirler.   

Azerbaycan’da bu süreçten farklı çizgide olmamıştır. Ülkede,  1988’den 

başlayan milli mücadele harekâtı, Karabağ’da ermeni ayrımcılarla savaş milli devlet 

duygusu uyandırmış ve güçlendirmiştir. Bunun sonucu olarak 23 Eylül 1989’da 

‘Azerbaycan SSC devlet egemenliği hakkında’ Anayasa Kanunu kabul edilmiştir. 5 

Şubat 1991’de ise Azerbaycan SSC adı değiştirilerek ‘Azerbaycan Cumhuriyeti’ adı 

almış, ardınca milli bayrak ve marş hakkında kanunlar, 25 Mayıs 1991’de 
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‘Azerbaycan Cumhuriyetinin ekonomik bağımsızlığının esasları hakkında’ Anayasal 

Kanunu kabul edilmiştir. Siyasi muhalefetin baskısı ile 30 Ağustos 1991’de 

Azerbaycan Cumhuriyeti Yüce Sovyet’i ‘Devlet Bağımsızlığının Yeniden 

Kazanılması Hakkında’ Deklarasyonu kabul etmiş, sonuç olarak Kuzey Azerbaycan 

28 Nisan 1920’de kaybettiği bağımsızlığını resmen 18 Ekim 1991’de ‘Bağımsızlık 

Hakkında Anayasa Aktı’ ile beyan etmiştir. Bununla dünya siyasi tarihine yeni 

bağımsız 15 devlet katılmıştır. Bu dönemden itibaren Azerbaycan ve diğer eski birlik 

cumhuriyetleri yeni demokratik, hukuki ve laik devletlerini kurma yolunda önemli 

reformlar yapmaya başlamışlardır.        

2.4. Değerlendirme 
 

Bu bölümde çağdaş Azerbaycan kamu yönetiminin şekillenmesinde önemli 

etkisi olan bir dönemin tarihi incelenmiştir.  Özellikle 1828 yılından bu yana Çarlık 

Rusya’sı, Halk Cumhuriyeti ve Sovyet dönemi ayrı-ayrılıkta araştırılmıştır. Her 

dönemin kamu yönetimi üzerinde bıraktığı önemli izler üzerinde durulmuştur. Genel 

olarak Çarlık Rusya’sı dönemi, çağdaş Azerbaycan kamu yönetimi için önemli iki 

yapı bırakıvermiştir. Bunlar; 1) kalıcı taşra idari yapılanması ve 2) ulusal çıkarlarla 

örtüşmeyen bürokrasi geleneği. Bu dönemde taşra yönetim yapılanması oluşmuş ve 

milli düşünce gelişmiştir. AHC döneminde bağımsız milli devletin genel kamu 

yönetimi şekilli belli ölçüde kurulmuş, merkezi ve yerel yönetim birimleri arasında 

somut ayrım yapılmıştır. Özellikle bakanlık örgütlenmeleri ilk kes bu dönemde 

yapılanmış oldu. Sovyetler döneminde kamu yönetiminde önemli gelişmeler olmuş, 

kamu yönetimi birlik özelliği ile birlikte federe devletin bir parçası haline gelmiştir. 

Sovyetler döneminde Azerbaycan üç farklı statüde - 1922 yılına kadar bağımsız, 

1936 yılına dek bölgesel ve ondan sonra ise birlik cumhuriyeti gibi yönetilmiştir. 
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Sovyetler döneminde başkent –Bakü merkezi yönetimi yeterince gelişmese de, yerel 

Sovyetlerin simasında yerel yönetimler etkili hale geldi. Bu dönemde devlet 

komiteleri merkezi kamu yönetimi kurumları olarak Azerbaycan yönetim tarihine 

geçmiş oldu. 1920–1991 döneminde 3 anayasa kabul görmüş, kamu personel sistemi 

gibi-nomenklatura gelişti, gülcü planlama geleneği oluştu ve bağımsızlık için önemli 

hazırlıklar yapıldı.  Çok önemlidir ki, şimdiki Azerbaycan Cumhuriyetinin merkezi 

yönetim birimleri olan bakanlıklar AHC’nin, devlet komiteleri SSCB’nin ve ajanslar, 

kurullar ise son dönemin ürünüdür. Genel olarak çağdaş Azerbaycan kamu 

yönetiminin forması ve içeriği 1828’den bu yana yaşanan tarihin sonucu olarak 

ortaya çıkmıştır.  
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

AZERBAYCAN CUMHURİYETİNDE KAMU YÖNETİMİ REFORMU 
 

 

Nisan 1985 tarihinden M. S. Gorbaçev liderliğinde SSCB’de yapılan yeniden 

yapılanma (Rusça perestroyka) reformları sonucu dünya düzeninin büyük parçası 

olan Sovyet sistemi çökmüş oldu. Sovyet devletinin çöküşü ile ilgili çok sayıda 

politik, ekonomik, teknolojik, ideolojik vb. nedenler getirilse de, aslında esas 

çöküşün nedeni sosyalist SSCB’nin Marksist esasını liberal paradigmanın ürettiği 

reçetelerle düzeltme çabaları olmuştur. Bu süreci daha sürekli kılan ise dağılmaya 

ilgi duyanların yeterince kuvvetli olması ve dağılma için iç dinamiklerin harekete 

geçirilmesi olmuştur. Evvelki bölümde de söylendiği gibi SSCB’de reform hiç 

durmadı, ama bu reformlar sistemin gelişmesine, tıkanıklıktan çıkmasına ve 

sorunlarının çözülmesine yönelik idi. Perestroyka reformları ise devrim niteliğinde 

olan, topyekûn değişimi içeren, toplumsal makro sistemin alt sistemleri olan mazo 

sistemler (özellikle ekonomik ve siyasal sistemlerin ) arasında etkileşimi bilinçli bir 

şekilde göz ardı eden tarihi politik tercih idi. M.S. Gorbaçev’in amacının sistemi 

kurtarmak mı bitirmek mi olduğu hakkında bir hayli komplo teorileri üretilmiştir. 

Ama bu düşünce sonucu değiştirmiyor ve önemli olan şu ki, bu reformlar sonuç 

itibari ile dev Sovyet politik, askeri, ekonomik sistemi çökmüştür. Bu çöküşten tüm 

dünya, özellikle ise daha fazla II. Dünya Savaşı ile birlikte uluslararası sisteme 

katılmış Doğu Avrupa ülkeleri ve en fazla ise SSCB’nin birlik cumhuriyetleri 

etkilenmişlerdir. Eğer Doğu Avrupa ülkeleri en fazla 40–50 yıllık geçmişi 

hatırlamak, anlamak ve ‘bıraktıkları yerden’ devam etmek zorunda kaldılarsa, birlik 

cumhuriyetleri 70 yıllık, bazı halkların timsalinde (Güney Kafkasya cumhuriyetleri 
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örnek olabilir) ise 200 yıllık aralık dönemini değerlendirmek ve anlamlandırmak 

zorunda kaldılar. Belli olduğu gibi bu zorluklar ışığında adı geçen coğrafyalardaki 

halklar SSCB’nin zayıflaması ile birlikte bağımsızlık yolunu tutmaya başladılar.  Bu 

süreç de çoğu ülkelerde bağımsızlık için milli mücadeleler, hareketler, halk cepheleri 

oluşturuldu, Sovyetlerin çözemediği (bazılarına göre düşünülerek oluşturulmuş) 

toprak sorunları, ayrımcılık, etnik çatışmalar alevlendi. Ama bu zorluklar hiçbir 

bağımsızlık isteklerine güç gelmedi ve Versay Barış Konferansının tanımadığı388 

devletleri BM’ler hemen tanımak zorunda kaldı.389 

Böylelikle SSCB’ye üye 15, etki altında olan Doğu Avrupa’nın ondan fazla 

devleti bağımsızlık, Sovyet ideolojisinden arınmış bir şekilde yenidünyaya adımlar 

atılar. Bu devletlerde 1985’den itibaren yaşadıkları tam olarak sonuçlanmamış kod 

adı ‘geçiş dönemi’ olan bir yeniden yapılanma süreci başlandı. Bu süreçteki 

devletlerin ortak özellikleri, farklılıklarından daha fazladır. Onlar Sovyet devleti 

yerine demokratik, hukuki, sosyal devlet dedikleri ‘kapitalist devlet’ kurmakla 

uğraşmaktadırlar. Bu devleti kurmakla milli amaçlara ulaşmak, milli devlet kurmak 

hevesine düşmüşlerdir. Küresel dünyada milli devletin kurulmasının esas 

‘danışmanları’ ise çok ilginç, Bretton Woods teşkilatları ve onların işbirlikçileri olan 

STK’lardır. Onlar için geçiş dönemi olarak adlandırılan bu reformların nerden nereye 

geçiş olduğunu sormak hiç sevilen soru değildir. Çünkü Sovyet devletinden kapitalist 

devlete geçiş olduğunu söylemek istememektedirler.  Marksist paradigmanın ürünü 

olan ‘Sovyet insanı’ için böyle bir ‘geri dönüş’ formülü yoktur. Bu sebepten de geçiş 

döneminin yerel fikir babaları ideolojisiz toplum ve devlet, milli ideolojiye sarılmış 

toplum vb. söylemlerle zamanı geçiriyorlar. Aslında ise azgelişmiş sosyalizmden az 

                                            
388 Hasanov, Cemil, Azerbaycan Beynelhalk Münasibetler Sisteminde (1918-1920), Bakı, 1993; 
Topçubaşov A.M., ak.,1993 
389 Mart 1992 tarihinde BM’ler 8 yeni bağımsız cumhuriyeti üye kabül etti.  
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gelişmiş kapitalizme geçiş yaşanmaktadır. Ama liberal düşünceye göre ise bağımsız, 

hür, demokratik, hukuki, milli devlet kurulmaktadır. 

Yeni bağımsız cumhuriyetlerdeki geçiş reformlarının ana hatları şunlardır: 

• Sovyet devletin kapitalist devlete; 

• Halk ekonomisinden ve işletmeciliğinden, piyasa ekonomisine, 
özel işletmeciliğe 

• Sovyet toplumundan sivil topluma; 
• Merkezi planlamadan stratejik, parça planlamaya; 
• Sovyet aparatını ayakta tutan nomenklaturadan performansa dayalı 

devlet hizmetlerine; 
• Devlet mülkiyetinden özel mülkiyete. 
 

Geçiş reformları bu ana hatlar üzere olmakla gelişmiş olsa da yeni bağımsız 

devletlerin en büyük sorunu milli devlet kurma reformlarını küreselleşme 

baskılarının güçlendiği bu dönemde nasıl paralel götürebilecekleridir. Bir taraftan 

milli değerler, kültür ve zihniyeti yeniden canlandırmak, korumak ve geliştirmek, 

diğer taraftan ise bu istekleri yok eden küreselleşmeye de yok dememek ‘bir adım 

ileri, bir adım geri’ anlamına geliyor. Çünkü Sovyet devleti de bir anlamda milli 

değerleri ikinci plana iten Sovyet kültürüne dayanıyordu. Ondan çıkıp milli devlet 

kurmak anlamlı gözükmekteydi. Ama bu anlam kürselleşme hareketleri ile 

bozuluyor.    

Çağdaş Azerbaycan Cumhuriyeti de 1828 yılından 1991 yılına kadar 23 aylık 

milli hükümet dönemi istisna olmakla Rusya ağırlıklı Çar ve Sovyet devletinin 

terkibinde yaşamış, kazanmış ve kayıp etmiştir. 1918–1920 yıllarında var olmuş milli 

hükümet, bir taraftan SSCB’de birlik cumhuriyeti olmaya, 1991’de bağımsız olup, 70 

yıllık geçmişe bir anlamda dönmeyi sağlamıştır. Yoksa 1828 yılına dönmek daha 

büyük sorunlara neden olabilirdi. Bakmaksızın ki, kültürel ve bürokratik gelenekler 

anlamında böyle bir dönme olduğu için sorunları da kendi içinde barındırmaktadır. 
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Özellikle 1918–1920 yıllarında var olmuş halk cumhuriyeti Çarlık Rusya’sı 

guberniyalarına dağıtılmış Kuzey Azerbaycan topraklarının bir kısmını tek devlet 

şemsiyesi altında toplayabildi, özellikle 30–50 yıl önce ‘tatar’ diye anılan, Müslüman 

cemaat dan dan 1880’li yıllardan başlayan milli aydınlanma çabaları sonucu ulusal 

kimlik, milli varlık oluştu.390  

Hiç tesadüf değildir ki, 18 Ekim 1991’de Azerbaycan Cumhuriyeti Milli 

Şurası ‘Bağımsızlık Hakkında Anayasa Aktı’ile beyan ettiği bağımsız devleti 28 

Nisan 1920’de yitirdiği bağımsızlığın kazanılması olarak nitelendirmiş, Azerbaycan 

Cumhuriyetini 1918-1920’li yıllarda var olmuş Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin 

(AHC) varisi ilan etmiş ve eski cumhuriyetin devlet sembollerini benimsemiştir.391  

3.1. Reformun Nedenleri  
 

Azerbaycan Cumhuriyeti bağımsızlığı kazandıktan sonra ister-istemez tüm 

alanlarda ve o cümleden kamu yönetiminde de reformlar yapmak zorunda kalmıştır. 

Azerbaycan Cumhuriyetinde reformu gerektiren nedenleri esas olarak üç başlıkta 

toplayabiliriz: 1) Sovyet devletinden imtina ve onun yerinde demokratik, hukuki, 

laik, sosyal, tekçi cumhuriyet kurmak; 2) SSCB’nin federal yapısında birlik 

cumhuriyeti, Sovyet kamu yönetiminin bir eyalet kısmı olan Azerbaycan SSC kamu 

yönetiminin esasında tekçi, bağımsız ve dünya devletleri ailesinin tam hukuksal 

                                            
390 Swietochowski, Tadeusz, a.k., Dilara Seyidzade, Azerbaycan’ı 20. asrin Evvellerinde 
Müstakilliye Aparan Yollar, Bakı, 1998, Alekberov Rahib, Selimov Sadık, a.k., Alekberov, Y., 
‘Azerbaycan’ın İnkılaptan Evvel İnzibati-Arazi Bölgüsü ve İdare Olunması’, Elm ve Hayat Jurnalı, 
S: 6, 1966, s. 29-30, Aliyev İgrar, a.k., Baykara Huseyn, Azerbaycan İstiklal  Mücadelesi Tarihi, 
Bakı, 1992, Cemenzeminli Y.V., a.k., Çemenzeminli Y.V., Biz kimik ve Ne İsteyirik, Bakı, 1919, 
İhsan İlgar, a.k., İsmayilov, İ.Z., a.k., Mehmetzade M. B., a.k., Nesibbeyli, Ç., İlk Müslüman 
Cumhuriyeti Azerbaycan, Rayis, 1919, Ordubadi M.S., a.k., Resulzade  M. E., Azerbaycan 
Cumhuriyeti, Bakı, 1990, Sarıyev, Alesker ve Kerımov Ekber, ‘Azerbaycan’ın İnzibati-Arazi 
Bölgüsü Tarihinden’, Halk Gazetesi, 04.05.1997, s. 9, Topçubaşov A.M., Azerbaycan’ın 
Teşekkülü, İstanbul, 1918, Topçubaşov A.M., Memorandum, Bakı, 1993, Veliyev M.H., 
Azerbaycan, Bakı, 1993, Ziyadhanov A.,  Azerbaycan, Bakı, 1919, Zeynaloğlu Cahangir, Muhtasar 
Azerbaycan Tarihi, Bakı, 1992 
391 Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlar Külliyatı (ARKK), Bakı, Kanun Yay., 2001, s. 20 
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üyesi olan Azerbaycan Cumhuriyetinin ulusal kamu yönetimini kurmak ve 3) 

Dünyanın gelişmiş ülkelerinin uyguladığı yeni kamu yönetimi anlayışının var olduğu 

daha verimli, daha piyasacı devlet hizmetlerinin sunulması.  

Bu esas nedenlerin her biri kendi içinde küçük hesap edilmeyecek boyutlarda 

olan nedenleri de barındırmaktadır. Gerçek olan şu ki, ideolojik, politik, ekonomik 

vb. nedenlerden Azerbaycan kamu yönetiminin yapısında, işleyişinde, merkez-yerel 

ilişkisinde, kamu politikasının oluşturulmasında, kamu mali yönetiminde, personel 

sisteminde ve yönetim hukukunda değişiklikler yapmak zorunlu bir hal olmuştur. Bu 

zorunluluk tek Azerbaycan’ın değil, tüm eski Sovyet sistemine dâhil olmuş, ama 

ideolojik yönelimleri değiştirmiş ve bağımsız devlete çevrilmek isteyen tüm ülkelerin 

yaşadıkları gerçeklik olmuştur.392 

Reformlarla kurulmak istenen kamu yönetiminin ideolojik alt yapısının 

analizini yalnız liberal düşünce birikimi içinde anlamlandırmak mümkün. 20. 

yüzyılın son otuz yılında Azerbaycan’da geleneksel değerlere bakışta eleştirel 

yaklaşımların artması, komünist ideolojinin toplumsal dayanaklarının bozulmaya 

başlaması, farklı toplumsal normlara uygun düşen davranış modellerinin oluşması, 

1960’lardan itibaren Sovyet davranış ve bakış modellerinin krizi ve yeni toplumsal 

faaliyet modellerinin (özellikle gelişmiş kapitalist ülkelerin farklı değerlerine 

özenme) meydana çıkması ile sonuçlanmaktaydı. Asılında çağdaş Azerbaycan kamu 

yönetimi reformunun ve genel olarak demokratik, liberal ve bağımsızlık devlet 

düşüncesinin son dönem gelişimi belirli aşamalardan geçmiştir.393 1970-1980’li 

yıllarda özellikle eğitim, bilim ve kültürel gelişim sonucu milli değerlerin uyanması 

temin olundu. Sovyet ideolojik sisteminden liberal değerler sistemine 

                                            
392 ООН, Сокращениа Роли Государства, (Sokraşenie roli kosudartva) BM Yay., Temmuz, 1997 
393 Ramiz Mehdiyev, 21. Asırda Milli Devletçilik, Bakı, 2003, s. 21 
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transformasyonun ikinci aşaması 1980’li yılların ortalarından itibaren ‘yasak 

olmayan ne varsa, hepsinin’ zamanla dağıtmağa başladığı   ‘yeniden yapılanma ve 

açıklık dönemi’dir.394 Kooperatifçilik ve küçük çaplı özel işletmelerin yaranması ve 

gelişmesini teşvik eden kamu politikaları sonucu liberal ekonomik modellerin 

yaygınlaşması süreci başlandı. Sonuncu aşama ise bağımsızlıkla birlikte elde olunan 

olanakların kullanılması ile Marksist düşüncenin tam anlamı ile kapitalist devlet 

olarak tanımladığı ‘milli devletin’ kurulmaya başlaması oldu.   

Bağımsızlık sonrası tüm hükümetlerin modernleşme, milli devlet kurma 

konseptinin esas hedefi demokratik devleti yapılandırmaktı. Bunun için de 

demokratik devletin esas ilkelerinin, sivil toplum elementlerinin, piyasa 

ekonomisinin, özellikle Avrupa siyasi ve ekonomik mekânına entegrasyonu öngören 

dengeli dış politika, hukuk devletinin esas dayanaklarının kurulması, yeni bilgilerin 

ve siyasi çoğulculuğun gelişmesi ve milli ideoloji olarak-Azerbaycancılık 

düşüncesinin geliştirilmesi yolu tutulmuştur.  

Reform yolu ile yukarıda belirlenmiş amaçlara ulaşmak ulusal amaçlar olarak 

sunulmaktadır. Bu amaçları birbirinden ayırmak, onlar arasında öncülüğü belirlemek, 

uygunsuzlukları gidermek gerekmekle birlikte, bu reformları yapmak zorunlu 

gözükmektedir. 1991 yılından bu yana 15 yıllık süreçte ülkede dört cumhurbaşkanı, 

iki cumhurbaşkanı vekili iktidar olmuş, ama reform nedenlerinde, amaçlarında ve 

aktörlerinde değişiklik yaşanmamıştır. O cümleden küresel konjonktürler, aktörler ve 

amaçlar değişmemiştir. Farklılık yalnız milli düzeyde değişim reformlarının ne kadar 

kapsamlı, ne kadar uzmanlıkla ve ne kadar sürekli gerçekleşmesinde olmuştur.  

                                            
394 Ramiz Mehdiyev, a.k., s. 22 
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1991’den sonra yapılan reformları yeni muhafazakârlıkla (neokonservatizm) 

yorumlama çabaları da vardır. Makro liberal değerler bütünün yeni muhafazakârlık 

yaklaşımı XXI yüzyılda milli devlet kurmak isteyenlerin en fazla istinat ettikleri 

ideolojik, politik bakışlar bütünü olmak iddiasındadır. Yeni muhafazakârlık kendini 

yeni bağımsız cumhuriyetler için tarihleri ile bugünleri - çıktıkları sosyalizm ile 

(Sovyet devleti) kavuşmaya can attıkları kapitalizm (kapitalist devlet) arasında köprü 

gibi görülmektedir. Azerbaycan için de bu ideolojik bakış tarihi değerlere saygı 

göstermekle beraber, kaçınılmaz -  faydalı yeniliklere da kucak açmak anlamına 

geliyor. Geleneksel değerleri kenara yitmemekle, onun esasında reformlar yolu ile 

yenidünyaya modern devlet ile çıkmak mümkünlüğü ağır basmaktadır. Bunun için 

toplumsal gelişimin varisliğini korumak ve ideolojik olarak merkezin sol ve sağı 

hesap olunacak parti programları ile yükselmek mümkünlüğü kamuoyunda uygun 

çare olarak görülmektedir. Ama bunun pek de böyle olmadığını görmek mümkündür. 

En azından bu gerçeği herkes tartışmasız kabul eder ki, bir değer diğerinin yitirilmesi 

ile kazanılabilir. 

Azerbaycan’da 1995 yılına kadar siyasi iktidar uğrunda mücadele, 

Ermenistan’la sıcak savaş ve uygun ideolojik dengenin bulunmaması geçiş 

reformlarının derinleşmesine engel olmuştur. Ama 1995 tarihli Anayasanın kabulü 

ile geçiş döneminin ve kararsızlığının sona erdiğini söylemekte yarar vardır. 

Bağımsız Azerbaycan’ın kapsamlı biçimde, büyük devlet ve bilim adamlarının 

katılımı ile Anayasa Komisyonunca hazırlanmış, halk müzakeresine çıkarılmış olan 

ilk Anayasası 12 Ekim 1995 yılında halkoylaması ile kabul görmüş ve 27 Ekim 1995 

tarihinde yürürlüğe girmiştir.395 Bu esas kanunda yalnız 24 Ağustos 2002 tarihinde 

                                            
395 Azerbaycan Respublikası Konstitusiyası, Bakı, 1997 
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halkoylaması ile değişiklikler gerçekleştirilmiştir.   Başlangıç, beş bölüm, on iki fasıl, 

158 madde ve on iki bentlik geçiş hükümlerinden oluşan anayasanın konumuz 

açısından da en önemli yeri başlangıç kısmıdır. Burada Azerbaycan ulusunun çok 

asırlık devletçilik geleneğini ve 1991 tarihli Bağımsızlık hakkında Anayasa Aktın da 

belirlenmiş ilkeler esas alarak altı ulusal niyetin beyanında bulunulmuştur. Bu 

niyetler arasında demokratik kuruluş, hukuki, laik devlet, adaletli ekonomik ve 

sosyal kurallara dayanan sivil toplum kurmak da vardır.  O cümleden anayasa ile 

Azerbaycan Cumhuriyetinin kamu yönetimi, kuvvetler ayrımı, siyasal, ekonomik 

sistemin ve devletin esasları belirlenmiştir ki, bu belirlemeler de kamu yönetiminde 

reformu gerektirmekteydi.   

Bu nedenler doğrultusunda 29 Aralık 1998 tarihinde Cumhurbaşkanı 

‘Azerbaycan Cumhuriyetinin Kamu Yönetim Sisteminde Reformlar üzere Devlet 

Komisyonu Kurulması Hakkında’ Kararnameyi onayladı.396 Bu kararnamenin 

başlangıcında Azerbaycan’da kamu yönetimi reformunun resmi nedenleri 

belirlenmiştir:  

‘Bu günlerde toplumun demokratikleşmesi ve piyasa ilişkilerinin daha da gelişmesi için kamu 
yönetiminde köklü reformların gerçekleştirilmesi prensip haline gelmiştir. Bu alanda 
reformlar kamu yönetiminin verimliliğinin artırılmasını, ekonominin dengeli düzenlenmesi 
amacı ile gerekli kurumların oluşturulmasını, ülke ekonomisinin dünya ekonomik sistemine 
uyumu hızlandırmak amacı ile ekonomik faaliyet için uluslararası standartlara ayak 
uyduracak yönetim sistemi ve hukuki altyapının kurulmasını temin etmelidir. Aynı zamanda 
bu amaçlar doğrultusunda devlet harcamalarının şeffaf düzenlenmesi mekanizmasının 
oluşturulması, mali teftiş ve kamu yönetim (o cümleden personel) sisteminin yeniden 
yapılanması, ekonominin yönetilmesinin tesisat sisteminin iyileştirilmesi, hukuki ve yargı 
reformlarının gerçekleştirilmesi sistemli yaklaşım esasında toplu bir formada 
gerçekleştirilmelidir... ’  

 
Bugün de faaliyette olan Kamu Yönetim Sisteminde Reformlar üzere Devlet 

Komisyonuna Cumhurbaşkanı başkanlık ediyor. Başkan yardımcıları Başbakan ve 

Cumhurbaşkanlığı Ofisinin başkanıdır. Anayasa Mahkemesi Başkanı, bazı bakanlar, 

                                            
396 AG., 30.12.1998 
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ekonomiden sorumlu bazı kamu kuruluşlarının başkanları  vb., Toplam 18 kişiden 

oluşan üyeler vardır. 397 Komisyon terkibinde sürekli faaliyet gösteren dört çalışma 

grubu oluşturulmuş ve bu gruplara önemli uzmanlar, memurlar üye edilmiştir. 

Grupların çalışma istikametleri şöyle belirlenmiştir; 1) kamu harcamalarının 

yönetilmesi sisteminin yeniden yapılanması, 2) kamu mali teftiş sisteminin reformu, 

3) kamu yönetim sisteminin reformu ve 4) hukuk ve yargı sisteminin reformu.     

Asılında 1998’den bugüne ülkede kamu yönetimi adına yapılmış tüm 

reformlar bu komisyondan çıkmış ve onun görüşleri doğrultusunda ülkede kamu 

yönetimi sisteminin yapılanması süreci başlamıştır.  

3.2.1. Reformun Amacı 
 

Azerbaycan’da kamu yönetimi reformunun amacını iki grupta toplayabiliriz. 

Bunlar; 1) Sırf ideolojik nedenler doğrultusunda sosyalist devlet sisteminin tüm 

varlığını ortan kaldırmak ve onun yerinde liberal değerlerin öngördüğü kapitalist 

devleti (piyasa ekonomili, seçimli demokratik sistemi, hukuk devleti ve sivil toplum 

anlayışını kurucu değerler hesap eden) kurmakla piyasayı genişletmektir. Bu devlet 

milli denen devlettir ve onun bağımsızlığı göreceli olmakla beraber, demokratik ve 

sosyal olması da tartışmaya çok açıktır. Kapitalist devlet kurmak, artık yüzyıllardır 

var olan gelişmiş devletlerin yolundan gederek gelişmekte olmaktan kurtulmak için 

sonsuz çaba harcamayı da göz önünde tutmayı hesaba katmak demektir. 21. yüzyıl 

kapitalist devletinin hangi çıkarlara hizmet ettiğini düşünmek bile, piyasanı mı, 

yoksa devlet çıkarlarını mı esas almayı iyice hesaplamak demektir. 2) Kamu 

yönetimini verimli ve etkili kılmak için reform yapmak. Ama burada verimliliğin ve 

etkinliğin kime göre belirlenmiş olmasına da bakmakta yarar var.  Buraya devletin 
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toplum üzerinde etki sınırlarını belirlemek (devleti küçültmek, minimal devlet), 

merkezi devlet yapısını ve işlevlerini reorganize etmek (düzenleyici devlet), kamu 

işletmelerini piyasa mantığı ile yönetmek (özelleştirme), kamu kuruluşları arasında 

yetki ve görev bölüşüm-paylaşımını netleştirmek (optimal devlet), bir kısım yetki ve 

sorumlulukları yerel yönetimlere devretmek (yerelleşme), karar sürecine 

‘yönetilenlerin de katılımını’ sağlamak (yönetişim), kamu görevlilerinin karar 

kabulünde sorumluluklarını belirlemek (performans değerlendirmesi), devletin 

yönetiminde şeffaflığın temini (saydamlık, hesap vere bilirlik, e-devlet), kamu 

yönetimi üzerinde toplumsal denetim mekanizmalarını geliştirmek (STK’lar, Üst 

kurullar) ve benzeri son dönemde tüm dünya ülkelerinde o cümleden Azerbaycan’da 

kamu yönetimi reformunun esas amaçlarındadır.398   

3.2.2. Reform Sorunları 
 

Azerbaycan kamu yönetiminde reformların sorunları genel ve özel 

nedenlerden kaynaklanmaktadır. Kaynaklanma nedenlerine göre sorunları iki grupta 

toplamak mümkündür. Genel nedenler eski Sovyet sisteminden çıkmış tüm 

devletlerin yaşadığı sorunlardır. Buraya, geçiş ve yapılanma reformlarının birbirine 

karışmasını, siyasi, ekonomik ve politik sistemin kurulması ile kamu yönetimi 

reformlarının paralel gerçekleşmesinden kaynaklanan sorunları, komünist düşüncesi 

ile liberal reform uygulamalarının gerçekleştirilmesini, reformlara toplumsal denetim 

                                            
398 David Osborne, Reinventing Government, Dialogue, S: 102, 4/93, s. 20 , DPT, Hedefleri 
Doğrultusunda 21. Yüzyıla Girerken Türkiye’de Kamu Yönetiminin Geliştirilmesi ve Bazı 
Ülkelerdeki Uygulamalar, Ankara, 1994,  Güler, Birgül Ayman, Yönetişim: Tüm İktidar Sermayeye, 
Praksis Dergisi, S:9, (Kış-Bahar 2003), Hood Christopher, A Public Management for All Seasons?, 
Public Administartion, Vol.69/1, (1991),  OECD Report, Governance in Transation: Public 
Management Reforms in  OECD Countries, 1995, Öymen Onur, Geleceği Yakalamak: 
Türkiye’de ve Dünyada Küreselleşme ve Devlet Reformu, İstanbul, 2000,  T.C. Başbakanlık, 
Kamu Yönetiminde Yeniden Yapılanma (I), Ankara, Ekim, 2003, TESEV, Devlet Reformu, 
İstanbul, 2000, TODAİE, Kamu Yönetimi Araştırması Genel Rapor (KAYA), Ankara, 1991, 
Tutum, Cahit, Kamu Yönetiminde Yeniden Yapılanma, Ankara, TESAV Yay., 1994, TÜSİAD, 
Optimal Devlet, İstanbul, 1995, Saygılıoğlu, Nevzat ve Arı, Selçuk, Etkin Devlet, İstanbul, 2003 
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mekanizmalarının zayıflığını, milli devleti küreselleşen dünyanın koşulları ile kurma 

çabasını, Sovyet kültüründen gelen değerlerin birçok durumlarda liberal 

gerçekliklerle çatışmasını, reformun yapılması için düzgün yöntemlerin 

belirlenmemesini, reform aktörlerinin kamu yönetimi reformuna yaptığı etkileri, 

ideolojik sistemlilik özentisini, rasyonalitenin belirlenmesinde çağdaş piyasa 

mekanizmalarının milli çıkarları üstelemesini, siyasi liderlerin günümüz dünyasının 

siyasi gerçeklerine ayak uydurmakta zorluk çekmesini, tarihi deneyimlerin bazen 

olumsuz etkileri, bu türden reform gerçekleştirme deneyimlerinin olmayışı, 

reformların yapılması zamanı bağımsız milli devlet deneyiminin zayıflığını vb. 

eklemek mümkündür.  

Özel nedenlerden kaynaklanan sorunlar Azerbaycan’a ait olan, diğer yeni 

bağımsız cumhuriyetlerin tümünde rastlanmayanlardır. Bu sorunlara, özellikle 

Ermenistan’la 1988 yılından başlamış ve bugün de sonuçlanmamış olan Dağlık 

Karabağ’la ilgi savaş durumu, ülke yüzölçümünün 1/5 kısmının (ortalama 20%) 

Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümetinin kontrolünde olmamasını, bundan dolayı var 

olan belirsizlik, bir milyona399 yakın insanın Ermenistan’dan ve diğer savaş 

bölgelerinden zorla çıkarılması sonucu yaşanmış mülteci ordusunu, 1991–1995 

yıllarında iç ve dış etkiler sonucu ülkede var olmuş siyasi istikrarsızlığın yaratmış 

olduğu sorunları, ülkede yönetimde yolsuzluğun, partizanlığın ve hemşerilik gibi 

olumsuz hastalıkların Çarlık Rusya’sı döneminden davam ede gelmesini, yönetimde 

rasyonalite ve hukuka uygunluk deneyiminin zayıflığını, Azerbaycanlı gibi genel 

kültür ve değerlerin yeterince güçlü olmayışı, alternatif düşüncenin rekabete 

                                            
399Resmi istatistiklere göre 250000 Ermenistan’dan, 686586 işkal olunmuş Azerbaycan 
topraklarından, 50000  Fergana olaylarından dolayı Azerbaycan’a sığınmış Ahıska Türklerinden ve 
11000 ‘mülteci’ statüsünü almış diğer yabancılar    olmakla  ülkede toplam 997 586 insan mülteci 
durumundadır. Bkz. Mülteci ve Zorunlu Göçkünlerle iş üzere Devlet Komitesinin malumatı, Bakı, 
2005  
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devamlılık mekanizmalarının zayıflığı, bazen devlet çıkarları ile kişisel ve grup 

çıkarlarının çatışması sonucu devlet çıkarlarının esas götürülmemesi, bazı grup 

insanlarda milli devletçilik duygusunun olmayışı, ülkede Rusya ile yeniden 

birleşmek mümkünlüğünü hesaba katan siyasi ve kültürel akımların var oluşu, 

reformları bilimsel düzeyde analiz edebilecek, yorumlayabilecek akademik kesimin, 

reformun ağırlığını çekecek orta düzey toplumsal grupların zayıf olmasını, milli 

bürokratik kültürün yeterince gelişmiş düzeyde olmayışı, devlet çıkarlarının 

gözlemcisi ve koruyucusu olan devlet memurluğunun gelişmemesi, SSCB 

geleneğinden ve deneyimlerinden anlamadan imtina etmek, deneyimler arası 

köprüleri yaratmamak, böyle bir durumda kamu yönetimi yapılanmasını 

gerçekleştirmekle paralel dünyaya da uyum isteğinin var olmasını, vb. belirtmek 

uygun olur.   

Aslında reform sorunlarının genel nedenlerinin hemen ortadan kaldırılması 

olanaksız gözükmekle beraber, bu durumu gerçek koşullar olarak algılamak ve bu 

durumda devleti, onun kamu yönetimini kurmakta fayda vardır. Zayıf devletçilik 

değerlerinin, bürokratik geleneğin var olduğu yeni bağımsız cumhuriyeti uluslararası 

örgütlere bütünleşmiş etmek her zaman faydalı olmayabilir. Bazen bu milli kamu 

yönetimi değer ve geleneğinin sonu ola bilir ki, bu da devletçilik tarihinin geleceği 

bakımdan sorunlar oluşturur.  

Azerbaycan’da kamu yönetiminde reformlar zamanı sorun olacak konulardan 

biri de farklı tarihi ve kültürel referanslardan gelen deneyimlerin milli tarihi derslerin 

iyice öğrenilmeden sentez olunmasına (aslında benimsetilmesine) çaba 

harcanmasıdır. Esas sorunlardan biri ise özellikle reformların ilk yıllarında ülkeye 

transfer olunan reform politikalarının ‘tek doğru’ gibi kabul edilmesi olmuştur. 
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Özellikle reformun önemli bir aracı olan yasama faaliyetlerinde Avrupa Konseyinin, 

Doğu Avrupa ülkelerinin, BDT’nin genelleştirilmiş deneyimlerinin etkisi altında 

daha fazla kalma düşüncesi vardır. Yabancı deneyimlerin öğrenilmesi sonucu milli 

modellerin geliştirilmesi yönünde çabalar his olunmayacak kadar azdır. 

Genel olarak kamu yönetimi reformunun özel nedenlerinin azaltılması, tüm 

zorluklara bakmaksızın milli devlet ve onun kamu yönetimi sisteminin kurulması en 

önemli ulusal amaç ve milli politika haline gelmiştir.  

3.2.3. Reform Aktörleri 
 

Azerbaycan’da kamu yönetimi reformunun aktörleri bağımsızlığın ilk 

yıllarından itibaren milli ve uluslararası olmak üzere iki grupta toplanmıştır.  Ülkede 

yapılan reformlarda yürütme gücünün - Cumhurbaşkanının, ona bağlı kurumların 

etkisi daha fazladır. Azerbaycan tam başkanlık sisteminin var olduğu cumhuriyet 

türüdür. Bugüne kadar kamu yönetimi reformlarında Parlamentonun rolü daha çok 

önerilmiş yasaların onaylanmasından ibaret olmuştur. Yukarıda da belirtildiği gibi 

akademik dünyanın bu alandaki inisiyatifleri ve katkıları, örneğin ekonomik 

reformlarda olduğu kadar değildir.  

Genel olarak bir ülkede yapılan reformların hazırlanmasında, kabulünde ve 

yürütülmesinde yürütme, yasama organlarının, akademik çevrelerin, özel sektörün, 

kitle iletişim araçlarının, özellikle gazete, TV, radyo ve dergilerin,  farklı baskı 

gruplarının değişik ölçülerde etkisi olmaktadır. Bu toplum aktörlerinin her birinin 

değişim isteklerinin oluşmasında, benimsenmesinde, uygulamasında, uygulamaların 

denetlenmesinde rolü çok önemlidir.  

Modern milli devletin oluşum süreci ile birlikte ülkelerde yapılan reformlara 

dış devletlerin, özellikle komşuların ve büyük devletlerin etkisi olmamış değildir. Bu 
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etkileşim iyi deneylerden faydalanma, iç işlere belirli nedenlerden karışma gibi çok 

farklı biçimlerde olmuştur. 1945’li yıllardan itibaren uluslararası sistemin daha da 

tekmilleşmesi ve teknolojinin gelişmesi sonucu dış aktörlerde de bir hayli gelişme 

olmuştur. Azerbaycan’daki kamu yönetim reformunun dış aktörlerini aşağıdaki gibi 

gruplara bölmek mümkündür:  

• Uluslararası Örgütler (BM, DB, AB, OECD, AGİT, Avrupa Konseyi, DTÖ,  

IBRD, IMF, AKB, IKB) 

• Ülke kalkınma ajansları (USAID, GTZ, CIDA, DFID, TIKA, SIDA, SDC, 

MASHAV) 

• Uluslararası STK’lar (OSI, Avrasya Fonu, İRİ, Westminister Fonu vb.) 

Bu kurumların her biri kendine özgü yöntemleri kullanarak öz bakışlarının 

ülke çapında gerçekleştirilmesine çalışırlar. Uluslararası örgütler doğrudan 

hükümetlerle çalışarak onların politikalarının oluşmasında rol oynarlar. Bu süreçte 

oluşması amaçlanan politika doğrultusunda ülke kalkınma ajanslarının raporları, 

destekleyici konferans ve oturumlar yapılır. Yerli ve uluslararası STK’lar aracılığı ile 

ülkedeki belli çıkar gruplarının düşüncelerinin gerekli platformda kökleşmesi için 

basın, yayın ve başka organizasyonlar gerçekleştiriyorlar.   

Bu anlamda önemli uluslararası aktörlerden olan BM Azerbaycan’da 1994–

2002 tarihlerinde genel değeri 31.381.000 ABD doları değerindeki program 

faaliyetlerinin yüzde %29 orandaki kısmını ‘demokratik yönetim’ konusu üzere 

gerçekleştirilmiştir.400  Dünya Bankası Grubuna (DB) üye olan uluslararası mali 

örgütlerin 1992 yılından itibaren401 ülkede gerçekleştirdikleri projelerin sayı 37’dir. 

                                            
400 BMKP, Yoksulluğun Azaltılması İçin İşbirliği, Presskit, Bakı, 2003  
401 Nail Feteliyev ve d., DB ve Onun Azerbaycan’daki Faaliyeti, Meşveret Jurnalı, S: 3(39) İyun, 
2001, s. 20-34 
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Bu projeler üzere 1 Ocak 2004 tarihine DB ailesine olan kredi borçlanmasının 

toplam miktarı 759 milyon ABD dolarıdır.402 Krediler genel olarak ilk on yıllık 

ödeme yapılmaması dönemi de dâhil olmakla 35 yıllığına iki eşit miktarla verilmesi 

öngörülmüştür.  

Azerbaycan kamu yönetimi reformunun dış aktörlerini daha somut olarak 

AB’nin TACİS programının personel reformu, AB’nin ve AB’nin Başbakanlık 

reformunu, AB’nin yapısal, bütçe sistemi reformunu, kamu mali teftiş reformunu, 

GTZ’nin yönetim hukuku reformunu, İMF’in kamu ihale reformunu, hazine 

reformunu, BM’in yoksullukla ve yolsuzlukla mücadele, e-hükümet reform 

projelerini vb. gösterilebilir. Reform boyutları incelenirken belirlenmiş tüm 

aktörlerin rolü hakkında gerekli bilgiler verileceği için kısa olarak söylemek gerekir 

ki, Azerbaycan’da milli ve uluslararası tüm oyuncular kamu yönetimi reformunda 

aktif rol üstlenmişler. 

3.3. Kamu Yönetimi Reformunun Boyutları 

Genel gelinen ortak düşünce 1990’lardan yeni bağımsız cumhuriyetlerde güçlü 

Sovyet kamu yönetimi yapısının ve yönetim sisteminin olmasına bakmaksızın 

‘inzibati-amirlik sistemi’nden piyasa ekonomisi sistemine transformasyon daha hafif 

gerçekleştirilmiştir. Buradaki hafiflik aslında reform önerilerine alternatiflerin 

sunulmaması, toplumsal ve siyasal direnişlerin olmaması gibi de düşünülebilir. Tabii 

ki, yeterince demokratik değerlerin ve toplumsal aktörlerin oluşmadığı ülkede 

reformun gerçekleştirilmesi için aşılması gereken tek engel Hükümetin ikna 

edilmesidir. Kaliteli kamu yönetimi sisteminin ekonomik gelişmeyi desteklediğini ve 

sürekli gelişimi tetiklediğini kabul etmekle birlikte, tüm önerilen reform ve gelişim 

reçetelerini geniş toplumsal dayanaklar üzerinden tartışmada uygulamaya koymak, 

                                            
402  www.maliyye.gov.az/xardovbor_01012004.shtml, (26.11.2006) 
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en azından vatandaşların reform konularından bilinçsiz kalması bakımından 

sakıncalıdır.  

Bu yönden Azerbaycan’da diğer yeni cumhuriyetlerinden farklılaşmayarak 

genellikle dış kaynaklı ve uluslararası kuruluşlara mahsus reform reçetelerini 

uygulamaya koymuştur.403 1998 yılından itibaren ülkede kamu yönetimi alanında 

önemli reform adımlarının atılmasına başlanmıştır. Kamu yönetimi reform Devlet 

Komisyonu kurulmuş, ona bağlı memurlardan oluşan çalışma grupları yaratılmış, 

kamu yönetimi sisteminin oluşturulması ve iyileştirilmesi (tekmilleştirilmesi) için 

reformlara başlanmıştır. Aslında ise kamu yönetimi reformları bağımsızlığın ilk 

günlerinden başlamıştır. Bu manada 1991’den bu yana olan reformları üç aşamaya 

ayrılabilir: 

1) 1991–1995 yıllarında federe kamu yönetiminin ulusal kamu yönetimine 

dönüştürülmesi reformları. Bu aşamada siyasi sorunların çözülmesi ile 

birlikte, Sovyet kamu yönetimi şekil itibari ile ulusal kamu yönetimine 

dönüştürüldü. Azerbaycan SSC Komünist Partisi Sekreterciliği 

Cumhurbaşkanlığına, Bakanlar Sovyet’i Başkanlığa, Ali Sovyet Milli 

Meclise, rayon (il) parti teşkilatı rayon -  icra hâkimiyetine, kent, köy, 

kasaba yerel halk deputatları (temsilcileri) Sovyetleri ise - bir süre sonra 

(1999 yılında) belediyelere dönüştürüldü. Birlik ve cumhuriyet 

bakanlıkları tek düzene oturtuldu, bir kısmı birleştirildi, bazıları devlet 

komitelerine, bazıları devlet şirketlerine (KİT), bazı işletme alanları ise 

özel sektöre satılmakla reorganize edildi. Küçük ve orta düzey devlet 

                                            
403 S. Reddy and A. Pereira, The Role and Reform of The State, UNDP, New York, April, 1997, s. 
19 ve Auty R., ‘Transition Reform in the Mineral-rich Caspian Region Countries’, Resources Policy 
27, s. 25-32 
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işletmelerinin büyük bir kısmı özelleştirildi. Bir sözle kamu yönetimini 

kurumları tek partinin denetiminden çıkarılarak modern kamu yönetimi 

anlayışı çerçevesinde Komünist parti tekeline son verildi. Bu dönemin 

esas reform belgesi 1995 tarihli Anayasa ve Devlet Mülkiyetinin 

Özelleştirilmesi Hakkında Devlet Programı (1995–1998) olmuştur. 

2) 1998–2003 yıllarında ulusal kamu yönetimi sisteminin biçimlendirilmesi 

ve güçlendirilmesi dönemi olmuştur. Özellikle SSCB döneminde Sovyet 

devlet yönetiminde olmayan, piyasa ekonomisi sisteminin var olduğu 

ülkede olması gereken kamu yönetimi kuruluşları kuruldu. O cümleden 

Sovyet döneminde yalnız merkezi - Moskova yönetimde olan birçok 

kamu yönetimi kurumları Azerbaycan Cumhuriyeti kamu yönetiminin 

merkezi yönetiminde-Bakû’de kurulmaya başladı. Buraya vergi, maliye, 

dışişleri, mahkeme sistemi, özellikle Anayasa Mahkemesi vb. kurumları 

ve kamu hizmeti kuruluşlarını örnek göstermek mümkün. Özellikle bu 

dönemde devletin düzenleyici ve piyasa aktörü rolünde çıkış ettiği işletme 

faaliyetlerinin ayrılmasını, devletin daha fazla düzenleyici özelliklerine 

kavuşmasını ön gören yapılanmaya gidildi. Ulaştırma, Enerji, Ekonomik 

Kalkınma Bakanlıkları bu aşamada yapılmış reorganizasyon çalışmaları 

sonucu, DB’nin önerileri ile teşkil olundu. Bu dönemde kamu maliyesi 

(harcamalar, alımlar, hazinedarlık, bütçe süreci) ve kamu personeli 

alanında önemli reformlar yapıldı. Dönemin esas reform belgesi Kamu 

Yönetimi Reform Devlet Komisyonun Kurulması Hakkında Karar, Devlet 

Kulluğu ile İlgili Kanun ve kararlar, o cümleden Yoksulluğun Azaltılması 

ve Ekonomik Gelişme Hakkında Devlet Programı (PRSP) olmuştur. 
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3) Üçüncü dönem genel hatları ile 2003’den itibaren başlayan özellikle 

kamu yönetiminde verimliliği artırmaya hizmet eden reformlar 

dönemidir. Özellikle yolsuzlukla mücadele, kamu hizmetlerinin verimlilik 

ve etkinlik gücünü artırma, özelleştirmeyi derinleştirme, e-devlet 

uygulamaları, hizmetlerde halka yakınlık, sektörel ve bölgesel kalkınma 

programları ve devlet sermayelerinin artırılması yolu ile piyasa 

ekonomisini geliştirme amacı güdülmektedir.  Bu dönemin esas reform 

belgesi Sosyo-Ekonomik Kalkınmanın Hızlandırılması Hakkında 

Kararname, Bölgelerin Sosyo-Ekonomik Gelişim Programı, E-

Azerbaycan (2005–2008)  Programı, Yoksulluğun Azaltılması ve Devamlı 

Kalkınma Devlet Programı (2006–2015), Yolsuzlukla Mücadele Programı 

(2004–2006) vb. belgeler olmuştur.  

 

Son dönemde kamu yönetiminde reformları AB ile başlanmış yeni komşuluk, 

NATO ile ferdi işbirliği programları ve DTÖ’ ye üyelik danışıkları ile gündeme 

gelen ve ulusal gündemden kaynaklanan reform önerileridir. Özellikle petrol 

gelirlerinin saydamlığı ve düzgün kullanımı, gayri-petrol ekonomik alanların 

geliştirilmesi, merkezi yönetim, özellikle Başkanlık teşkilatında tekmilleştirme, 

merkezi devlet kurumlarının yetki ve görevlerinin netleştirilmesi, memur alımlarının 

rasyonelleştirilmesi,  e-devlet uygulamalarının genişletilmesi, kamu yönetiminde 

şeffaflık, devlet mali intizamı, idari usullerin belirlenmesi, bütçe harcamalarının 

geliştirilmesi, saydamlığın artırılması vb. reform gündemindeki esas konulardır. Bu 

amaçlara ulaşmak kapsamlı reformların gerçekleştirilmesi gerekmektedir.    
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Amaç olarak saydamlık, verimlilik, görev ve yetkilerin netleştirilmesi, 

devletin küçültülmesi, amaç odaklı faaliyet ilkelerinin benimsetilmesi sürecinde 

yönetimin hukuk, yapı, plan, maliye ve personel boyutlarında yapılanlar ve yapılmak 

istenenlerin incelemeye tabii tutulması hem de yeni bağımsız cumhuriyetlerdeki yeni 

liberal reformların deneyimini de öğrenmek açısından çok faydalıdır.  

3.2.6. Yönetim Hukuku Reformu  
 

Azerbaycan’da modern yönetim hukuku tarihi 1840’lardan itibaren Çarlık 

Rusya’sı terkibinde yapılmış reformlarla başlamış, Sovyetler döneminde hukuk alanı 

olarak gelişmiş ve son yıllarda bağımsızlık döneminde reformlarla yeni özellikler 

kazanmaya başlamıştır. Sovyetler döneminde yönetim hukuku kamu yönetimi 

sürecinde ortaya çıkan toplumsal ilişkileri düzenleyen hukuk normlarının toplamı 

olmuştur. Yönetim hukukunun normları kamu yönetimi aparatının teşkili ve faaliyeti 

kurallarını, merkezi ve yerel yönetim organlarının yetki, görev, kamu görevlilerinin 

hak ve hükümlülüklerini, yönetim ile vatandaşların, onların toplumsal örgütlerinin 

ilişkilerini düzenliyor, yönetsel kararların kabulü, yayımlanması, yönetsel faaliyetin 

metotlarını, yönetsel zorunluluk kurallarının uygulanması gibi konuları 

belirliyordu.404    

Sovyetlerin çöküşü ile birlikte Azerbaycan’da başlanan kamu yönetimi 

reformları ve Sovyet hukuk sistemi yerine modern milli devletin piyasa ekonomisi 

koşullarında kurması gereken hukuk reformlarına başlatıldı.  Sovyet kanunculuğu 

yerine piyasa koşulları içinde fertlerin ve onların farklı kurumlarının hak ve 

özerklerinin tanınmasını ve korunması mekanizmasını öngören hukuk reformu 

başladı. Bunun için özel bir Mahkeme-Hukuk Konseyi kuruldu ve bu konsey 

                                            
404 Azerbaycan Beynelhalk Universiteti, Azerbaycan’da Hukukun Esasları, Bakı, 2003, s. 260; 
ASA, Cilt 4, Bakı, 1980, s. 453  
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reformların yürütülmesi için belirli çaba içine girdi.405  Konseyin esas işi 

Azerbaycan’ın mahkeme sisteminin çağdaş ihtiyaçlar doğrultusunda yeniden 

yapılandırılması için öneriler vermekten ve hâkim seçimlerini gerçekleştirmekten 

ibaretti.  

Konumuz açısından söylemek gerekir ki, ülkede yapılan genel hukuk 

reformlarının önemli bir parçası olarak yönetim hukuku reformu da genel neoliberal 

düşünce çerçevesinde gerçekleştirilmektedir. Bu konuda Almanya’nın Alman Teknik 

İşbirliği Topluluğu (GTZ) ‘Azerbaycan mahkeme ve hukuk reformlarının 

desteklenmesi’ projesi kapsamında yaptığı yönetim hukuku reformu dikkat 

çekicidir.406 GTZ bu projeye Almanya Federal Hükümetinin Ekonomik Gelişim ve 

İşbirliği Bakanlığının (BMZ) yönlendirmesi ile Azerbaycan’da reformlara destek 

amacı ile 1997 yılı tarihinde başlamıştır. Projenin esas amacı olarak sürekli 

ekonomik ve sosyal gelişim için önemli koşul olan hukuk güvencesini ve hukuk 

devlet ilkesini geliştirmeye destek olmak gösterilmektedir.407 Bu projenin esas 

faaliyet istikametleri şunlardır: 

• Mülki, ekonomik ve yönetim ile ilgili yasama faaliyetlerinde danışmanlık; 
• Mülki hukuk alanında hâkim ve hukukçular için seminerlerin teşkili; 
• Hukuki bilgilenmenin kitle iletişim araçları ile yaygınlaşması amacı ile 

gazeteciler için özel hukuk seminerleri ve yarışmaları organize etmek; 
• Hukukun değişik alanlarını ilgilendiren konferans, seminer ve görüşler 

organize etmek; 
• Ali (Yüce) Mahkemenin kararlarının toplu olarak basılması ve hukukla ilgili 

konularda kitapların basılması;408 
• Anayasa Mahkemesine teknik desteğin gösterilmesi. 

 

                                            
405 Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkeme-Hukuk Şurası veb sitesi bkz. www.judicialcouncil.org.az  
(15.12.2006) 
406 Bu projenin web sitesi için bkz. www.gtz-legalproject.az  (10.01.2007) 
407 Thomas Herrmann, Rebekka Hye-Knudsen, Azerbaycan Respublikasının yeni inzibati 
hukukuna giriş, Bakı, GTZ Yayını, 2006, s. 8 
408 Artık 10 kitap yayınlanmıştır. Bkz. http://www.gtz-legalproject.az/az/publications.php, 
(06.02.2007) 
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Genel olarak söylemek gerekir ki, Azerbaycan’da yönetim hukuku 

reformunun hazırlanmasında ve gerçekleştirilmesinde GTZ önemli rol üstlenmiştir. 

Bu kurumun desteği ile yönetim hukukunun esasını belirleyen İdari İcraat Hakkında 

Kanun ve İdari-Süreçler Mecellesi hazırlanmış ve kabul edilmiştir. İdari icraat 

Kanunu 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren yürürlüktedir.409  

Asılında kurulmakta olan yeni yönetim hukuku hakkında bilgi vermeden önce 

Sovyetler döneminde bu alandaki duruma bakmamızda fayda vardır. Sovyet yönetim 

hukuku sistemi, modern hukuk alanında bağımsız hukuk alanı değildi ve idari 

mahkemeler yoktu. Yönetim hukuku genellikle müracaat ve şikâyet hukukuna 

dayanırdı. Bunun esasını idari hatalar yasası belirliyordu. Burada görüyoruz ki, 

devlet-vatandaş ilişkileri bağlamında devletin vatandaşa karşı yapabileceği hukuki 

işlemler yer almıştı. Bu yasa vatandaşın devlet karşısında görevini belirliyordu, ama 

devletin görevi göz ardı ediliyordu. Vatandaşın bürokrasinin kararlarından verimli 

savunma olanakları yoktu.410 Azerbaycan’ın şimdiki yönetim hukuku durumu da bir 

farklı olarak böyledir. Yönetsel kurumların idari usulleri, prosedürleri ayrı-ayrı 

kanunlarda, tüzüklerde yer almış normlara dayanıyor ve idari usul süreci detaylı 

düzenlenmiyor. Azerbaycan Anayasasında yer almış demokratik, hukuk devleti 

ilkesinin gerçekleştirilmesi ve Avrupa değerlerine uyum süreci yönetim hukukunda 

değişikliğe gitmeyi zorunlu kılmıştır. Bu sebepten de gerekli reformlar yapılmış ve 

kanunlar kabul edilmiştir.  

Dokuz fasıldan ve 91 maddeden oluşan İdari icraat Yasası yönetsel kararların 

kabulü, uygulaması veya kaldırılması ile ilgili kamu yönetimi organlarınca 

gerçekleştirilen faaliyetlerin yasal esaslarını, ilkelerini ve prosedür kurallarını 

                                            
409 İnzibati icraat hakkında Azerbaycan Respublikası Kanunu, Bakı, 2006 
410 Thomas Herrmann, Rebekka Hye-Knudsen, a.k., s.9 
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belirliyor. Ülkede yönetim hukuku kanunculuk, eşitlik, itimat hukukunun korunması, 

yetki alanının tam kapsanması ve bozulmaması, formalitelerin kötüye 

kullanılmaması, hukukun uygulamasından imtinanın yasaklanması, uygunluk 

(mütenasiplik) ilkesi, çoğun azı kapsaması (ihtiva) etmesi ilkesi ve muteberlik 

ilkesine esasen gerçekleştirilir. 

Reformlarla kurulmakta olan yeni yönetim hukuku sisteminin Azerbaycan 

için yeni olsa da, gelişmiş ülkeler için yeni bir yanı yoktur. Asılında bunlar kapitalist 

devletin bürokratik işlemlerinin daha somut ve rasyonel kurallara ve prosedürlere 

bağlanmasıdır.  

3.2.7. Kurumsal Yapı Reformları  
 

Kamu yönetiminde kurumsal reformları üç ana grup halinde ele alabiliriz. 

Bunların ilki, kamu yönetiminin en üsütünde yer alan Cumhurbaşkanlığ; ikincisi 

merkezi yönetim kurumları; ve ücüncüsü yerel yönetim reformlarıdır.  

Azerbaycan’da kamu yönetiminin kurumsal yapısının reformu konusunda 

önemli adımlar atılmıştır. 1991 yılı tarihinden bu yana kurumsal reformlar aşağıdaki 

esas istikametlerde gerçekleştirilmiştir: 1) Sovyetler döneminden kalmış milli kamu 

yönetimi sistemi içinde gerek duyulmayan kurumların kapatılması, 2) Milli kamu 

yönetimi için gereken ve Sovyetler döneminde Moskova’da olmuş veya ideolojik 

nedenlerden gerek duyulmamış kurumların kurulması, 3) Piyasa ekonomisi 

mantığına uygun bir şekilde kamu yönetimini modernleştirme, devletin işletme 

hakkından imtina ederek, esas olarak düzenleyici işlevine sahip çıkmasını öngören 

örgütlenme.   
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Geçen dönem içinde bir sıra devlet kurumlarının, bakanlıkların, taşra 

kurumlarının yapısında, sayında ve fonksiyonlarda değişime gidilmiştir. Bazı 

kurumlar birleştirilmiş, bazıları ise kapatılmıştır.  

Kamu yönetiminin yapısındaki değişimin önemli ölçeklerinden biri 

Cumhurbaşkanlığı ve Başbakanlık merkezi teşkilatında yapılan reformlarla ilgilidir. 

Ülkede Cumhurbaşkanın İcra Aparatının yapısı ile ilgili şunu belirtmek gerekir ki, 

ülkede 1995 Anayasasına kadar Devlet Sekreteri görevi vardı ki, yeni anayasada bu 

görev tespit olunmamıştır. O cümleden yasal esası olmayan ‘Devlet Müşavirliği’ 

görevi belirsiz şekilde devam etmektedir. 1993 yılına kadar böyle bir yapılanma 

teşvik olunmuş, ama bu dönemden sonra çoklu sayıda devlet müşavirlikleri zamanla 

(görev boşaldıktan sonra yenisi tarafından tutulmamış ve unutulmuştur) azalmıştır.411 

Bu işleri Cumhurbaşkanlığında departmanlaşma süreci devam ettirmiştir. 

Cumhurbaşkanın İcra Aparatının Başkanı hem de Güvenlik Kurulunun 

Sekreteridir.412 Cumhurbaşkanlığının faaliyetinin esaslarını,  statüsünü ve yapısını 

belirleyen yasal dayanak yoktur. Bu konuda Cumhurbaşkanı tam yetkili kişidir ve 

ona bu işte günlük yardımcı İcra Aparatı Başkanıdır.  Cumhurbaşkanının ve onun 

ofisinin faaliyetinin maddi-teknik ve mali yönlerini Cumhurbaşkanlığının İşler 

İdaresi (Cumhurbaşkanının ofisine dâhil olmayan idaredir) belirliyor. 413 

 

                                            
411 Dış Politika Devlet Müşavirliği, Askeri konular Devlet Müşavirli, Özel Projeler Devlet 
Müşavirliği, Bölge meseleleri Devlet Müşavirliği, Milli (Etnik Azınlıklar) üzere Devlet Müşavirlikler 
vb., artık yoktur.   
412 AG., 11.04.1997, AC Anayasasının 109. maddesinin 27. fıkrasına uygun olarak Güvenlik 
Kurulunu Cumhurbaşkanı kurmuştur. Kurulu üyeleri: Cumhurbaşkanı (Başkan), Milli Meclis Başkanı, 
Başbakan, Cumhurbaşkanı ofisinin Başkanı (Sekreteri), Askeri konular Devlet Müşaviri, Cumhuriyet 
Baş Savcısı, Dış işler Bakanı, Savunma Bakanı, Milli Güvenlik Bakanı, İç işler Bakanı, Savunma 
Sanayisi Bakanıdır.  
413 Cumhurbaşkanın İcra Aparatı hakkında bilgi için bkz: www.prezident.gov.az (15.11.2006) 
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Tablo 19.  Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının İcra Aparatının Yapısı 

İcra Aparatının Başkanı 
Cumhurbaşkanının yardımcıları 
Ekonomik konular üzere Devlet Müşaviri (danışmanı) 
Cumhurbaşkanının sekreterliği 
Cumhurbaşkanın Basın Sözcüsü  
Protokol şubesi 
Güç ve kanun koruyucu organlarla iş şubesi 
Yasama ve hukuki konuları şubesi 
İnsani (Humanitar) politika konuları şubesi 
Dış ilişkiler şubesi 
Bölgesel ve yerel özyönetim organları ile iş şubesi 
Toplumsal-politik konular şubesi 
Devlet Kontrolü şubesi  
Ekonomik politika şubesi 
Personel işler şubesi 
Belgelerle ve vatandaşların müracaatları ile iş şubesi 
Yayın ve Tercümanlık şubesi  
Enformasyon kaynakları ve teknolojileri şubesi 
Cumhurbaşkanının İşler İdaresi 

 

Başkanlık sisteminin mevcut olduğu Azerbaycan’da Anayasanın 114. 

maddesine göre Cumhurbaşkanı yürütme yetkilerinin gerçekleştirilmesinin teşkili 

amacı ile Bakanlar Kurulunu kurmaktadır. Bakanlar Kurulu doğrudan olarak 

Cumhurbaşkanına bağlı ve ona karşı sorumlu üst kamu kuruluşudur. O cümleden 

Başbakanlığın çalışma kurallarını da Cumhurbaşkanı belirlemektedir. Bakanlar 

Kuruluna Başbakan (1), birinci yardımcı (1),  yardımcıları (3), bakanlar (20), devlet 

komitesinin başkanları (10) ve başka merkezi yürütme egemenliği organlarının (6) 

başkanları dâhildir.414 

 

                                            
414 Bakanlar Kurulu hakkında geniş bilgi için bkz. www.cabmin.gov.az (26.01.2007) 
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Tablo 20. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun üyesi olan kurumlar 

# Üye olan kamu kurumları Web siteleri 
1. Dış İşler Bakanlığı  www.mfa.gov.az  
2. İç İşler Bakanlığı  www.mia.gov.az 
3. Milli Güvenlik Bakanlığı  www.mns.gov.az  
4. Savunma Bakanlığı   
5. Adalet Bakanlığı  www.justice.gov.az 
6. Maliye Bakanlığı  www.maliyye.gov.az  
7. Vergiler Bakanlığı  www.taxes.gov.az  
8. Ekonomik Kalkınma Bakanlığı  www.economy.gov.az 
9. Olağanüstü Haller Bakanlığı   
10. Emek ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı www.mlspp.gov.az  
11. Tarım Bakanlığı www.agro.gov.az 
12. Kültür ve Turizm Bakanlığı  www.culture.az 
13. Eğitim Bakanlığı  www.edu.gov.az 
14. Sağlık Bakanlığı  www.health.gov.az   
15. İletişim ve Enformasyon Teknolojileri Bakanlığı  www.bincom.gov.az  
16. Sanayi ve Enerji Bakanlığı  www.mfe.gov.az 
17. Gençlik ve Spor Bakanlığı  www.mys.gov.az  
18. Çevre ve Doğal Varlıklar Bakanlığı  www.eco.gov.az  
19. Ulaştırma Bakanlığı  www.bintrans.az  
20. Savunma Sanayisi Bakanlığı   
21. Cumhurbaşkanına bağlı Değerli Kâğıtlar üzere Devlet 

Komitesi  
www.scs.gov.az   

22. Devlet Gümrük Komitesi  www.az-customs.net 
23. Devlet Toprak ve Harita Çizme Komitesi  www.torpaq.org ve 

www.torpaqkartoqraf.az  
24. Devlet Kent salma ve Mimarlık Komitesi   
25. Aile, Kadın ve Çocuk Sorunları üzere Devlet Komitesi  
26. Devlet İstatistik Komitesi  www.azstat.org 
27. Yabancı ülkelerde yaşayan Azerbaycanlılarla iş üzere 

Devlet Komitesi 
www.diaspora.gov.az   

28. Dini Kurumlarla iş üzere Devlet Komitesi  www.addk.net 
29. Mülteci ve Zorunlu Göçkünlerle iş üzere Devlet Komitesi www.refugees-idps-

committee.gov.az 
30. Devlet Emlakinin İşletilmesi üzere Devlet Komitesi  www.stateproperty.gov.az  
31. Standartlaştırma, Metroloji ve Patent üzere Devlet Acentesi  www.azstand.gov.az 
32. Devlet Sosyal Savunma Fonu www.sspf.gov.az 
33. Devlet Memurluğu Meseleleri üzere Komisyon www.csc.gov.az 
34. Telif Hakları Devlet Acentesi  www.copag.gov.az 
35. Kamu İhaleleri üzere Devlet Acentesi  www.tender.gov.az 
36. Başbakanlığa bağlı Taşınmaz Emlakin Devlet Kayıt 

Hizmeti 
www.propertyregister.gov.az 

 

Başbakanlık teşkilatı Cumhurbaşkanı Ofisi ile paralel özelliğe sahip merkezi 

kamu bürokrasisini oluşturmaktadır. Cumhurbaşkanlığı daha fazla politika işlerinin 

fonksiyonel bazda, Başbakanlık ise ekonomik işlerin sektörel bazda yürütülmesi ile 
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uğraşı vermektedir. Ama Cumhurbaşkanlığı Ofisi ile kıyaslayabilmek için 

Başbakanlığın daha merkezi teşkilat yapısı hakkında da bilgi vermekte yarar vardır.  

Tablo 21. Azerbaycan Cumhuriyeti Başbakanlığının Aparat yapısı415 

İşler İdaresi 
Dış ekonomik ilişkiler şubesi 
Petrol ve kimya sanayisi şubesi 
Kent işletmeciliği şubesi 
Tarım-sanayi şubesi 
Maşın üretim ve enerji şubesi 
Ticaret ve paralı hizmetler şubesi 
Ulaştırma ve iletişim şubesi 
Sağlık ve sosyal sorunlar şubesi 
Arazi kalkınma şubesi 
Hukuk şubesi 
Mülteci, zorunlu göçkünler, migrasyon ve uluslararası örgütlerle iş şubesi 
Bilim, kültür ve halk eğitimi şubesi 
Savunma sanayisi şubesi 
Ekonomi ve mali-kredi politikası şubesi 
Hafif sanayi ve halk tüketim ürünleri şubesi 
İdari organlar şubesi 
Genel işler şubesi 

 

Kurumsal reformlar konusunda yerli ve uluslararası kurumların işbirliği 

özellikle dikkat çekmektedir. AB’nin Azerbaycan Cumhuriyeti üzere 2002–2006 

yıllarını kapsayan Ülke Stratejisi Belgesi ve 2002–2003 yıllarını kapsayan Ulusal 

Faaliyet Programı TACİS Komitesince 28 Kasım 2001 tarihinde onaylanmıştır. 

Önerilen işbirliği özellikle iki alana 1) yapısal, hukuk ve yönetim reformuna, 2) özel 

sektörün ve ekonomik gelişmenin desteklenmesine yönelmiştir.  Özellikle İşbirliği ve 

Ortaklık Anlaşması uyarınca özel sektöre yardım amacı ile Enerji ve Doğal 

Kaynaklar Bakanlığına, vergi sistemi reformuna, Ekonomik Kalkınma Bakanlığına 

ve kamu ihale sisteminin kurulması reformuna destek projeleri ile asılında yapıya 

yönelik reformlar gerçekleştirilmiştir.  Bundan ilave AB Azerbaycan teknik yardım 

                                            
415 Azerbaycan  Respublikası Nazirler Kabinetinin İşler İdaresi hakkında Esasname, 08.06.1993 
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programlar çerçevesinde 2000 yılında itibaren Ulusal Faaliyet Program uyarınca şu 

projeleri yürütmüşlerdir:416 

Tablo 22. AB’nin Azerbaycan’deki Kamu Yönetimi Reformu ile İlgili Projeleri 

Proje adı Azerbaycan tarafından muhatap 
kurum 

Proje bütçesi (Milyon €) Uzman kuruluş 

Başbakanlığın ofisinin 
yapısal reformu ve yeniden 
yapılandırılması 

Başbakanlık 1.0 ENA-Fransa 

Ekonomik stratejinin 
belirlenmesi ve Kamu 
personel için politikanın 
tertibi 

Cumhurbaşkanın İcra Aparatı 1.3 Arcadis-Niderland 

Adalet ve mahkeme 
sisteminin yeniden 
yarılanması ve reformu 

Adalet Bakanlığı 1.5 GTZ-Almanya 

Uluslar arası muhasibe 
standartlarının uygulaması 

Maliye Bakanlığı 1.1 Corporate Solutions-İngiltere 

Tarım Kredi Fonunun 
gelecek gelişimine yârdim 

Tarım Bakanlığı  1.0 ABG-GmbH 

Almanya 

Değerli kâğıtlar piyasasının 
gelişimi 

Değerli Kâğıtlar Devlet 
Komitesi 

1.3 SRA ltd. 

İngiltere 

Ulaşım sektöründe reform417 Ulaştırma Bakanlığı 1.0 - 

 

AB’nin Azerbaycan’la işbirliğinde Bakû’deki AB üyesi ülkelerin 

büyükelçilikleri (Almanya, İngiltere, İtalya, Fransa ve Yunanistan) ile esas donor 

kurumların (DB, İBRD, BM ) eşgüdüm içinde çalışılmaktadır. O cümleden AB DTÖ 

ile Azerbaycan Hükümetinin üyelik görüşmelerini sıkı denetim altında 

tutmaktadır.418 2004 yılından AB’nin faaliyetlerine Devlet Gümrük Komitesinin 

reformu, sosyal güvence sisteminde reform,  bölgesel ekonomik kalkınma destek 

                                            
416 Ülke Strateji belgesinde belirtilmiştir ki, AB’nin TACİS Programı çerçevesinde ayrılmış € 116.5 
milyon da dahil olmakla 1992-2006 yıllarında arasında Avrupa Komisyonu Azerbaycan’a € 400 
milyondan çok para harcamıştır. O cümleden  € 22 milyon değerinde 16 proje gerçekleştirilmiştir. 
Bkz. http://www.ncu.gov.az/az_ap_2000.php, (04.01.2007) 
417 Bu proje Azerbaycan’da ulaştırma sektöründeki kamu işletmelrinin işletme ve düzenleme 
fonksiyonlarının ayrılmasını, düzenleme fonksiyonlarının Bakanlığa devr edilmesini, içletmelrin ise 
zamanla özelleştirmeye açılmasını öngörüyor.  
418 Azerbaycan’ın DTÖ ile ilişkilere 16.07.1997 yıl tarihinde özel çalışma grubu oluşturmakla 
başlamıştır. Ülkenin  DTÖ’ye üye olmaya hazırlık işleri üzere Komisyon kurulmuştur.  Bkz. 
www.wto.az (08.02.2007) 
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konularını da eklemiştir. Yeni dönemde AB diğer iki Güney Kafkasya Cumhuriyeti 

ile birlikte Azerbaycan’ın Avrupa’nın Yeni Komşuluk Siyasetine (YKS) dâhil 

edilmesi hakkında 14 Haziran 2004 tarihinde karar vermiştir.419 Bu belge AB’nin bu 

bölge üzere hükümlüklerini artırmış ve işbirliğinin gelişmesi için yeni fırsatlar 

oluşturmuştur.   

AB’nin Azerbaycan’daki faaliyetlerinde esas konular Azerbaycan’ın 

alternatif enerji piyasası olarak göz önünde tutmakla, ülkede kamu yönetimini 

reforma tabii tutmak ve kendine yeni piyasalar oluşturmaktır. Bunu ulaştırma 

sektöründe yaptığı çalışmalar örneğinden aydınlıkla göre biliriz. 1992 yılından 

TRASECA (Tarihi İpek Yolunun canlanması projesi) çerçevesinde Avrupa’nın belli 

ihtiyaçlarının giderilmesi için Rusya’ya alternatif ulaşım koridoru kurmak ve tüm 

taşımacılık işlemlerini buradan yapmayı planlamaktadır. Ülkede yeni kurulmuş 

Ulaştırma Bakanlığının aracılığı ile geliştirilmiş strateji adımları şöyledir:420  

• Ulaştırma sektörünün milli ve bölgesel önemini, o cümleden uluslararası 

ulaştırma koridorlarının esas güzergâhının bu ülkeden gitmesini öngörerek 

ülkede ulaştırma sektörünün yönetiminin çağdaş ve verimli olarak 

yönetilmesini Azerbaycan Hükümetinden talep etmek ve onun bu konudaki 

çalışmalarına destek olmak; 

• Diğer kurumlar arasında bölünmüş ulaştırma fonksiyonlarının ve 

hizmetlerinin birleştirilmesi (demiryolu, otoyol, hava yolu, deniz yolu 

alanında Sovyet döneminden kalmış Sovnarhoz tipli örgütlerden düzenleyici 

fonksiyonları almak ve Bakanlık bünyesinde birleştirmek), 

                                            
419 AB’nin YKS belgesi için bkz: http://europa.eu.int/comm/world/enp/index_en.htm  (08.02.2007)  
420 Bkz. www.traceca.org (27.11.2006) 
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• Bunun için Bakanlıkta alt-sektörel departmanları kurmak, 

• Düzenleyici fonksiyonları alınmış ulaştırma sektörünün büyük işletmelerini 

piyasa ilkesi ile işletmek ve piyasa ekonomisi ilkelerine uygun olarak onların 

özelleştirilmesini önermek. Bunun için Azerbaycan Hükümetine politik ve 

düzenleyici konular üzere danışmanlık hizmeti vermek.   

• Ulaştırma sektörü işçilerine eğitim programlar, o cümleden yönetim 

enformasyon sistemini hazırlamakta yardımcı olmak. 

Yapısal reformlar konusunda DB’nin projeleri daha dikkat çekicidir.  Ülkeye 

geldiği ilk günden kendine özgü genel çalışma kuralları çerçevesinde kamu yönetimi 

ve onun ayrı-ayrı önemli parçalarının reformu ve piyasa ekonomisi ilkelerince 

modernize edilmesi (düzenleme ve işletme fonksiyonlarını ayırtmak), işletme 

fonksiyonlu özeleştirilmesi yolunu tutmuştur.  
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Tablo 23. DB’nin Azerbaycan’daki Kredileri ve Projeleri421 

Proje adı Kaynak 
(Milyon 
ABD doları) 

Statüsü Onaylanma 
tarihi 

Yargı sisteminin modernleştirilmesi reformu 21.6 Aktif 29–06–2006 
Sağlık sektörünün reformu 50 Aktif 29–06–2006 
Çiftçilerin kalkındırılması ve kredi projesi (II) 29.2 Aktif 27–06–2006 
İrregasyon ve milarasyon (su sistemi) altyapının onarımı ve 
yenilenmesi projesi 

5 Aktif 28–02–2006 

Ulaştırma (İpek yolu inşası kredisi) projesi (II) 200 Aktif 17–01–2006 
Yerel çevre projesi 8 Aktif 09–01–2005 
Yoksulluğu Azaltmayı Yardım Kredisi (PRSC) 20 Aktif 17–05–2005 
Elektrik güç ötürücüler projesi 48 Aktif 17–05–2005 
Mürtecilerin ekonomik gelişimine destek projesi 11.5 Aktif 15–02–2005 
Mali hizmetler gelişim projesi 12.25 Aktif 06–01–2005 
Emeklilik ve sosyal yardım projesi 10 Aktif 10–01–2004 
Yerel yatırım Projesi (AZRİP) 15 Aktif 03–01–2004 
İrregasyov-su sistemi ve yönetiminin geliştirilmesi projesi 35 Aktif 17–01–2003 
Eğitim sektörünün geliştirilmesi projesi 18 Aktif 27–05–2003 
Bakü su sisteminin yeniden yapılandırılması 12.92 Kapanmış 10–12–2002 
IBTA 2 9.45 Aktif 18–01–2002 
Yapısal Uyarlama Kredisi (SAC2) (Formerly PSRAC)  60 Kapanmış 12–03–2002 
Mali sektöründe teknik yardım projesi 5.4 Kapanmış 12–06–2001 
Sağlık Reformu   5 Kapanmış 12–06–2000 
Ulaştırma (İpek yolu inşası kredisi) projesi  40 Aktif 12–06–2001 
İrregasyon ve meralasyon (su sistemi) altyapının onarımı projesi 42 Aktif 22–06–2000 
Çiftçilerin kalkındırılması ve kredi projesi  30 Kapanmış 08–06–1999 
Mürteciler için pilot dönüş (inşaat) projesi 10 Kapanmış 08–06–1999 
Eğitim reformu projesi 5 Kapanmış 24–05–1999 
Kültürel varlıkların korunması projesi 7.5 Aktif 13–05–1999 
Yapısal uyarlama kredisi  (Ek)  7 Kapanmış 31–03–1999 
Pilot yeniden yapılandırma reformu  20 Kapanmış 02–07–1998 
Çevre yatırım projesi 20 Kapanmış 30–06–1998 
Yapısal uyarlama kredisi projesi  
(Structural Adjustment Credit-SAC 1) 

70 Kapanmış 24–07–1997 

Kolhozların özelleştirilmesi projesi 14.7 Kapanmış 16–01–1997 
Gaz sisteminin onarımı projesi 20.2 Kapanmış 19–09–1996 
Rehabilitasyon projesi 65 Kapanmış 22–08–1995 
Yapısal yenileme teknik yardımı  18 Kapanmış 25–07–1995 
Bakü su sisteminin onarımı projesi 61 Kapanmış 28–06–1995 
Petrol teknik destek projesi  20.8 Kapanmış 20–04–1995 

 
 

Bu listedeki projeler içerisinde kamu yönetiminin yapısını doğrudan 

değiştirmeyi öngörmüş proje kredileri: 1) 1997 yılından başlamış 70 milyon ABD 

dolarlık yapısal uyarlama kredisi (SAL 1), 2) 2002 yılından başlamış 60 milyon ABD 

                                            
421 www.worldbank.org/Azerbaijan (11.01.2007) 
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dolarlık ikinci yapısal uyarlama kredisi (SAL 2). Başbakanlığının yabancı sermayeler 

dairesinin iki üst düzey görevlisinin ve DB uzmanının birlikte yazdıkları ‘DB ve 

onun Azerbaycan’daki faaliyeti’ makalesinde422 yapısal uyarlama reformları 

kredisinin şu konulara yardım etmeyi öngördüğü belirtilmiştir: 

• Ticaretin ayrımcı olmayan (gayri-diskribinasyon) rejiminin 

oluşturulması yoluyla iç piyasaların rekabet becerisinin geliştirilmesi. 

• Devlet sektörünün (bakanlık, komite vb.) yeniden yapılanması, o 

cümleden özelleştirme programının hızlandırılması yoluyla ekonomik 

ve işletme faaliyetinde devlet rolünün azaltılması. 

• Devlet bankalarının yeniden yapılanması da dâhil olmakla güçlü özel 

banka sisteminin oluşturulması amacıyla mali sektörün reformunun 

yürütülmesi. 

• Ek yardım paketi sisteminin kurulması yolu ile apartman-emlak 

(komunel) hizmetlerin fiyatlarının artırılmasının yoksullara etkisinin 

azaltılması.  

İç piyasaların rekabet kabiliyetli etmek, ekonomik küreselleşmek, DTÖ ile 

üyeliyi hızlandırmak, iç piyasaları yabancı şirketlere sunmaktır. Bu hiç de iç piyasa 

aktörlerinin yabancı şirketlerle rekabet de güçlendirmek değildir. İkinci amaç açık 

şekilde kamu yönetiminin yapısında reformu, neo liberal anlamda devleti küçültmeyi 

amaçlamaktadır. Bir milyon mültecisi, yüzölçümünün 20% oranının işgal olunmuş 

ve savaş durumunda olan ülkede Hükümetin ekonomik ve işletme sektöründen 

çekilmesi ne anlama geldiğini yorumlamağa gerek duyulmamaktadır. Keynes’çi, 

refah devletini kurmak zorunda kalmış, gelişmiş ülkelerde devletin şu anlamda 

küçülmesi belki de anlaşılandır. Ama Azerbaycan durumunda olan ülkede devleti 

                                            
422 Nail Feteliyev ve diğerleri, a.k., s.28 
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küçültmek, onu kurmadan kapatmaktır. Diğer iki amaçta da piyasa odaklı perspektifi 

ispat etmeye gerek duyulmamaktadır. 

Başbakanlıkta, Ekonomik Kalkınma, Vergiler, Sanayi ve Enerji, İletişim ve 

Enformasyon Teknolojileri, Gençlik ve Spor, Kültür ve Turizm, Emek ve Sosyal 

Güvenlik, Ulaştırma ve Tarım Bakanlıklarında aktif yapısal reformlar 

gerçekleştirilmiştir. 2004 yılında İletişim Bakanlığı esasında İletişim ve 

Enformasyon Teknolojileri Bakanlığı, Gençlik, Spor ve Turizm Bakanlığı ile Kültür 

Bakanlığı esasında yeni iki bakanlık Gençlik ve Spor Bakanlığı, Kültür ve Turizm 

Bakanlığı kurulmuş oldu.  

2004 yılında Tarım Bakanlığın da yapısal reformlar süreci başladı ve sonuç 

itibari ile önceleri devlet komitesi ve Başbakanlığa bağlı kuruluşlar olmuş 4 (Devlet 

Milarasyon ve Su İşleri Ajansı, Devlet Vetenerar Hizmeti, Devlet Fitosanitar 

Denetim Hizmeti ve Köy çiftçiliği Kredileri üzere Devlet Ajansı) alanda Tarım 

Bakanlığına bağlı kuruluşlar yaratıldı.   

O cümleden 2004 yılında Yanacak ve Enerji Bakanlığı kapatılarak onun 

esasında Sanayi ve Enerji Bakanlığı kuruldu ve Ekonomik Kalkınma bakanlığında 

olan sanayi politikası alanındaki görev ve yetkiler yeni bakanlığa devredildi.  

Azerbaycan’da kamu yönetimin yapısındaki değişiklikler çok karmaşık ve 

gereken ön değerlendirmeler esasında gerçekleştirilmiş değildir. Bunun esas sebebi 

kurumsal değişiklik önerileri farklı değerlendirmelerin ve uluslar arası mali 

kuruluşların baskıları ile kabul görmüştür. Özellikle 1998 ve 2001 yıllarındaki 

reformların arkasında DB’nin yapısal uyarlama programlarının (SAL I ve II) 
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durduğu görülmektedir.423 Ek olarak bu dönemde bir sıra merkezi devlet 

kuruluşlarının (özellikle Tarım Bakanlığının, Öğrenci Seçim Devlet Komisyonunun 

vb.) yetki ve fonksiyonlarında netleştirme yapıldı. Birkaç bakanlık öz yapısı 

dâhilinde araştırmalar yapmış ve memur sayısında düzenlemeler (özellikle Vergiler, 

Emek ve Soysal Güvenlik, Devlet Sosyal Güvenlik Fonu) yapılmıştır. Böylelikle 

Vergiler Bakanlığında gerçekleştirilmiş yapısal reformlar sonucu çalışanların sayısı 

% 40 oranda azaltılmıştır. Emek ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı emeklilik yönündeki 

tüm görevlerini Sosyal Güvenlik Fonuna devir etmesi ile ilgili olarak 1500 memur ve 

işçisini de bu fona geçirmiştir.  Özellikle meşgullük (çalışma) alanındaki 150 kişilik 

işçi ve memuru ihtisara salmıştılar.  Bu reformlar kamu yönetimi sisteminde 

çalışanların daha uygun sayıda belirlenmesi ve gelecekte devlet memurluğu alanında 

ücretlerin artırılması bakımından önemli olmuştur. Özellikle uluslararası mali 

kuruluşların önerileri ile merkezi kamu yönetimi kurumları ile özel sektör arasında 

verimli iletişim bağının teşkili için yapısal çerçeve geliştirilmiştir. Örnek olarak İş 

Adamlar Konseyi (Sahibkarlar Şurası), Yatırımların Teşviki ve Danışmanlık Fonu 

kurulmuş, iş adamlarının eleştiri ve önerileri için Ekonomik Kalkınma Bakanlığı, 

Vergiler Bakanlığında ve diğer bakanlıklarda açık telefon hatları, web siteler ile 

temin edilmiştir.  Kamu yönetiminin yapısında gerçekleştirilen reformlara donarların 

desteyi ile çoklu sayıda projeler ve teknik yardımlar gerçekleştirilmiştir.  

Burada özellikle Azerbaycan’da kamu kurumlarının tanımlarını da vermekte 

yarar vardır. Devlet organı denilen anlayışla – devlet mekanizmasının rasyonel bir 

şekilde kurulan, özel bir yapısı olan, toplumsal hayatın belli alanında yönetim 

yetkisine sahip olan ve devlet mekanizmasının diğer kısımları ile karşılıklı vahdette, 

                                            
423 World Bank, Azerbaijan: Public Sector Strategy, January 1999 (darft) 
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vahit tam teşkil eden bir bütündür. Azerbaycan Cumhuriyetinde yasal dayanaklarla 

belirlenmiş sınırlar içinde devletin amaç ve fonksiyonlarını gerçekleştiren, kanunla 

kurulan ve devlet kullukçularının kurumu ‘devlet organı’ adlandırılır. Devlet 

organlarına has esas özellikler:424 

• Belirli alan, sektör ve bölgede düzenleme, koordinasyon ve diğer 
yönetim formalarını (faaliyet bakımından) kapsayan toplumsal 
fonksiyonların gerçekleştirilmesi; 

• Devlet organlarının yasal statüsünün yukarı devlet organınca 
belirlenmesi; 

• Anayasa ve yasalar çerçevesinde yönetim kararları kabul etme hukuku 
olması; 

• Devlet bütçesince finanse edilmesi; 

• Bürokratik yapıya ve onaylanmış kadro listesi esasında devlet 
kullukçularına sahip olması; 

• Devlet organını kuran yapı (veya yapılar) karşısında saydam olması. 

 

Devlet organları değişik kriterler esasında beş sınıflandırmaya gidilmiştir: 425 

1) Kurulma kurallarına ve yerine getirdiği görevlerin özelliklerine göre-temsilcilik 

organları, yürütme-yönlendirme organları, mahkeme (hukuk koruyucu) organları; 2) 

Bölgesel yetkilerinin mikyasına göre-merkezi organlar ve yerel organlar; 3) Konuları 

çözmek, sorunları görüşmek ve karar vermek yöntemine göre kollegial ve komuta 

(tek başına) organları; 4) Organlar arasında karşılıklı bağlılık ilkesine göre- yukarı 

organlar ve aşağı organlar; 5) Yetkilerin içeriğine göre- genel organlar, sektörsel 

örgütler, sektörler arası organlar, bölgesel organlar. 

Devlet kulluğu hakkında Kanunun ikinci faslı ‘devlet organları’ başlığı 

taşımaktadır. Bu fasılda ülkedeki devlet organlarının sınıflandırması yapılmıştır. 426  

                                            
424 Devlet İdareciliği İzahlı Lüğeti, ARDİA Yayını, Bakı, 2006, s. 126 
425 Devlet İdareciliği İzahlı Lüğeti, a.k., s. 127 
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Devlet Kulluğu hakkında Kanunun 8. maddesi ile devlet organlarının sınıflandırması 

aşağıdaki gibidir: 

Tablo 24. Azerbaycan’da Devlet Organlarının Sınıflandırılması 
Sınıflandırma 

dereceleri 
Kapsadığı devlet organları 

1. kategori  Esas yetkileri AC Anayasası ile belirlenmiş AC’nin yüce devlet organları - AC 
Cumhurbaşkanlığı, AC Cumhurbaşkanının yetkilerinin gerçekleştirilmesini direk 
temin eden diğer organlar, AC Milli Meclisinin Aparatı, AC Anayasa Mahkemesi 
Aparatı ve AC Yüce Mahkemesinin Aparatı  

2. kategori  Esas yetkileri AC Anayasası ile belirlenmiş yukarı devlet organı ve Nahçıvan Özerk 
Cumhuriyeti yüce devlet organı - AC Başbakanlık Aparatı ve Nahçıvan Özerk 
Cumhuriyeti Yüce Meclisinin Aparatı 

3. kategori  Esas yetkileri AC Anayasası veya AC Anayasal kanunları ile belirlenmiş devlet 
organları – AC’nin İnsan Hakları üzere Müvekkili (Ombudsman) Aparatı, AC 
Uyuşmazlık (Apellyasiya) mahkemelerinin aparatları, Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti 
Başbakanlığının Aparatı, Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Yüce Mahkemesinin Aparatı 

4. kategori  Esas yetkileri AC Anayasasına esasen kanunlar ile belirlenmiş devlet organları - AC 
Merkezi Seçim Komisyonunun Aparatı, AC Hesaplama Palatasının (Kurulunun) 
(Sayıştay) Aparatı, Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ekonomi Mahkemesinin Aparatı, 
Ağır Suçlara dair işler üzere AC Mahkemesinin Aparatı, Ağır Suçlara dair İşler 
üzere AC Askeri Mahkemesinin Aparatı, Uluslararası Anlaşmalardan ireli gelen 
Uyuşmazlıklara dair AC Ekonomi Mahkemesinin Aparatı 

5. kategori  Esas yetkileri AC Anayasasının 113. maddesince belirtilmiş devlet organları - AC 
merkezi yürütme egemenliği organlarının aparatları 

6. kategori  Esas yetkileri AC Anayasasının 120. maddesince belirtilmiş devlet organları - 
AC’nin Başbakanlığına bağlı veya onun kararı ile kurulan organların aparatları, 
Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti merkezi yürütme egemenliği organlarının aparatları  

7. kategori  Esas yetkileri AC Anayasasının 113. ve 124.  maddelerince belirtilmiş devlet 
organları – yerel yürütme egemenliği organlarının aparatları, merkezi yürütme 
egemenliği organlarının ikili bağlılığı olan yerel taşra teşkilatları;  
Esas yetkileri AC Anayasasına esasen kanunlar ile belirlenmiş yerel devlet organları 
- rayon (kent) mahkemelerinin, askeri mahkemelerin ve yerel ekonomi 
mahkemelerinin aparatları 

1. ve 7. 
kategori 
devlet 
organlarının 
bölmeleri 

Devlet organlarının bölmeleri onlara itibar edilmiş fonksiyonlara göre esas ve 
yardımcı yapılara bölünüyor 

 

Azerbaycan’da kamu yönetimi ve onun genel yapısını belirleyen özel bir 

kanun yoktur. Kuvvetler ayrımına göre Cumhurbaşkanının liderliğinde yürütme 

gücündeki kamu kurum ve kuruluşları bakanlıklar, devlet komiteleri, devlet 

komisyonları, devlet fonları, devlet ajansları, devlet palataları, devlet şirketleri ve 

kurulları olarak sınıflandırılmışlardır.  

                                                                                                                            
426 TACİS, Devlet Kulluğu Meselelerine dair Normatif Hukuki Senedler, Bakı, 2005, s. 19  
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Azerbaycan’da kamu yönetimin yapısında yürütülen reformlar sonucu önemli 

yapısal değişiklikler gerçekleştirilmiştir. Günümüzde ülkede yüce yürütme 

egemenliği organı görevini Cumhurbaşkanı ve onun Ofisi, yukarı yürütme 

egemenliğini organı görevini Cumhurbaşkanınca oluşturulan Başbakanlık, merkezi 

yürütme egemenliği organlarının görevini 20 bakanlık, 10 devlet komitesi, 

Başbakanlığa bağlı faaliyet gösteren 4 hizmet ve genel müdürlük gerçekleştirilir.427 

Bundan başka kamu yönetim fonksiyonu olan 3 devlet şirketi, 1 devlet konserini 

(özel statülü şirket), 18 KİT, 5 aganta, 2 fon, 3 devlet komisyonu, 3 kurul (palata), 

Anayasa, Yüce ve Uyuşmazlık mahkemeleri ofisleri, birkaç başka genel müdürlük ve 

hizmetler, taşrada 86 kent ve rayon icra hâkimiyeti başkanları aparatı da kamu 

yönetimi yapısında önemli rol üstlenmektedir.  

Azerbaycan’da kamu yönetimi yapısının durumu genel hatları ile BDT 

ülkelerindeki, özellikle Ukrayna, Belorusya, Türkmenistan, Özbekistan ve 

Kazakistan’daki durumla benzerdir.428 Azerbaycan’da kamu yönetiminin merkezi 

teşkilatlarının (bakanlık, devlet komite, komisyon, genel müdürlük, hizmet, acente, 

palata ve kurul) genel ve yasal tanımlaması yapılmadığı için teorik olarak tanımlama 

yapabiliriz. Bakanlıklar-uygun sektörde kamu politikasını oluşturan ve gerçekleştiren 

aperatif, yönetim ve koordinasyon faaliyeti ile meşgul olan merkezi yürütme 

egemenliği organıdır.429  

 

 

                                            
427 23 Haziran devlet kullukçuları günü ile ilgili toplantıda Cumhurbaşkanın İcra Aparatının Başkanı 
Ramız Mehdiyev’in sunumu, Halk Gazetesi, 24.06.2006  
428 Azer Mehtiyev, ‘İdaraetme sisteminde sturuktur islahatları’,  Gelecek 10 yıl kitabı içinde, Cilt 1, 
Bakı, 2006, s.221; World Bank, Transition: The First 10 Years-Analysis and Lessons for Eastern 
Europe and the Former Soviet Union, New York: 2002 
429 Ramiz Mehdiyev’in sunumu, Halk Gazetesi, 24.06.2006 
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Tablo 25. Doğu Avrupa ve BDT ülkelerinin hükümetlerindeki bakanlıklar (1995)430 

Ülkeler Bakanlık sayısı 
Rusya 24 
Azerbaycan 20 
Kazakistan 20 
Tacikistan 19 
Moldova 19 
Gürcistan 18 
Litva 18 
Kırgızistan 17 
Romanya 16 
Arnavutluk 15 
Çek Cumhuriyeti 14 
Estonya 12 

 

Bakanlık faaliyeti doğrudan kendisi veya ona bağlı olan tüzel kişilik statülü 

kurumlar, taşra örgütleri, o cümleden dış temsilcilikleri aracılığı ile gerçekleştirilir. 

Bakanlıklar diğer merkezi kamu kurumları, yerel yürütme organları, belediyeler ve 

STK’larla ilişkili bir şekilde çalışmaktadırlar. Bakanlık serbest mali dengeye, çevik 

(aperatif) yönetim hukuku ile devlet mülkiyetine, banka hesaplarına, devlet logosu 

(gerbi) tasvirli ve devlet organının adı yazılmış mühür’e ve blanka (kamu kurumuna 

özgü mektuplaşma için kâğıt) maliktir. Bakanlıkların faaliyeti devlet bütçesi 

hesabına finanse edilmektedir. Bakanlığın faaliyetine Cumhurbaşkanın atadığı 25 

yaşını doldurmuş kişiler-bakanlar rehberlik etmektedir.  Bakanlar ve Bakanlar 

Kurulu üyesi olan diğer şahıslar seçim hakkı olan, en az lisans eğitimi görmüş, başka 

devlet karşısında hökümlülüğü olmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşları 

arasından atanabilir.431 O cümleden bakanlar hiç bir başka seçim yolu ile oluşan veya 

atamalı görev alamaz; bilimsel, pedagojik ve yaratıcı faaliyetlerden başka hiç bir özel 

çıkar ve diğer ödemeli faaliyetlerle uğraşamazlar, görev ücretinden, bilimsel, 

                                            
430 ООН, Сокращениа Роли Государства, (Sokraşenie Roli Kosudartva), a.k., s. 20 
431 Azerbaycan Respublikası Konstitusiyası, Bakı, 2006, Madde 121  
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pedagojik ve yaratıcı faaliyette göre gelirlerden başka ek ödemeleri (gelirleri) 

olamaz.432 

 Bakanlığın görev ve yetkileri ile ilgili faaliyetlerde yasal ve siyasal 

sorumlulukları vardır. Bakan kurumunun yapısı, yapının birimlerinin fonksiyonları, 

kadrosu, görev paylaşımını onaylar. Bakanlığın ve diğer merkezi yürütme 

kurumlarının faaliyeti Cumhurbaşkanınca onaylanan içtüzüğe esasen 

yürütülmektedir.  Bakanlığın faaliyeti ile ilgili bakandan, onun yardımcılarından, 

merkezi ve taşra örgütü yapısındaki bürokratlardan oluşan Kolegiya (kurul) önemli 

kararlar alma yetkisine sahiptir. Sovyetler dönemindeki üç statülü (Birlik, birlik-

cumhuriyet ve cumhuriyet) bakanlık sistemi 1979 yılına kadar devam ede 

gelmiştir.433 Bakanlıkların yasal statüsü SSCB Bakanlar Konseyinin 10 Temmuz 

1967 tarihli kararı ile onaylanmış ‘SSCB Bakanlıkları Hakkında Genel Tüzükle’ 

belirlenmiştir. SSCB’nin birlik bakanlığı ona verilmiş yönetim alanına bilavasıta 

rehberlik ediyordu. SSCB’nin birlik-cumhuriyet bakanlığı birlik cumhuriyetine, 

Moskova’ya bağlı sovnarhoz ve üretim birliklerinin (işletmelerinin) yönetilmesi 

zamanı hem SSCB Başbakanlığına, hem de Azerbaycan SSC Başbakanlığına bağlı 

idi. Cumhuriyet bakanlığı ile ona verilmiş yetkilerle yalnız birlik cumhuriyetinin 

Başbakanlığına bağlı durumdaydı.  1979 yılı Bakanlar Konseyi Hakkında kanunla 

bakanlıklar ve devlet komiteleri ikili statüye (birlik-cumhuriyet, cumhuriyet) 

kavuştular.434 

Ama bağımsızlık sonrası tüm bakanlıklar tek statülü düzene oturmuşlardır.  

Bu konuda yasal dayanak Cumhurbaşkanınca onaylanmış ‘Merkezi Yürütme 

                                            
432 Azerbaycan Respublikası Konstitusiyası, Bakı, 2006, Madde 122  
433 Hukuk Ensiklopedik Lüğeti, Bakı, 1991, s. 332 
434 Azerbaycan SSC Nazirler Sovyeti hakkında Kanun, Bakı, 1979 
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Egemenliği Organlarının Örnek İçtüzüğünün’ yürürlüğe girmesi ile temin edilmiştir. 

435 Bakanlıkların içyapısındaki tek düzenlilik bu içtüzükle çözülmeye çalışılacaktır. 

Genel olarak bakanlık içyapısı üç türlü olacaktır: 1) Doğrudan bakanlığın 

politikalarını belirleyen fonksiyonel birimler, 2) Yardımcı birimler  (her bakanlıkta 

olması gereken merkezi bakanlık birimleri) ve 3) Teknik birimler (bakanlık işlerinde 

fonksiyonel ve yardımcı birimlere teknik düzeyde yardım eden birimler). Bu türlü 

bakanlık yapılanması zamanı kamu kurumlarının işletme değil, yalnız düzenleyici 

işlevlerini yürütmesi zorunluluğu gözetilmektedir. 

Devlet komitesi, bir diğer merkezi yürütme egemenliği organıdır. Bu organ 

doğrudan kamu politikası oluşturmaktadır, amma hazırlanmış kamu politikalarını 

Başbakanlık ve Bakanlıklarla eşgüdümlü olarak gerçekleştirmektedir.436 Yasalarla 

belirlenmiş konularda genel bağlayıcılığı olan kararlar alma yetkisi vardır. Devlet 

komitesinin ona bağlı olan bölümleri ve taşra (hatta bölgesel) idareleri de olabilir.  

Tablo 26. BDT ülkelerindeki Devlet Komiteleri (1997)437 

Ülkeler Devlet komitelerinin sayısı 
Rusya 11 
Kırgızistan 11 
Özbekistan 11 
Azerbaycan 10 
Kazakistan 8 
Moldova 8 
Tacikistan 3 

SSCB’de devlet komitelerinin listesi Bakanlar Konseyi hakkında 5 Temmuz 

1978 tarihli kanunla belirlenmişti.438 SSCB’de devlet komitelerinin iki düzeyli 

statüsü vardı: 1) Birlik devlet komiteleri, 2) Birlik-cumhuriyet devlet komiteleri. 

Birinciler yalnız birlik hükümetine, ikincilerin ise (birlik-cumhuriyet devlet 

                                            
435 AG., 14.02.2006  
436 Devlet İdareciliği İzahlı Lüğeti, a.k., s. 75  
437 BMKP, Devletin rolünün küçültülmesi, a.k., s. 22 
438 Hukuk Ensiklopedik Lüğeti, a.k., s. 131 
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komitelerinin ) ikili bağlılık özelliğine sahip olmaktadırlar. Azerbaycan SSC’nin 21 

Haziran 1979 tarihli Bakanlar Sovyet’i Hakkında Kanuna esasen ülkedeki 

bakanlıkların ve devlet komitelerinin listesi belirlenmiştir.  Onların bu günden 

bakarak değerlendirmesini yapmamız anlamlı olabilir. 

 
Tablo 27. Azerbaycan SSC Merkezi Kamu Kuruluşlarının bugünkü durumu 

Azerbaycan SSC kurumlar (21.06.1979)439 Şimdiki kurumlar (15.03.2007) 
Azerbaycan SSCB’nin birlik-cumhuriyet Bakanlıkları 

İç işleri Bakanlığı Değişerek, devam ediyor 
Yüksek ve Orta Uzmanlık Lise Eğitimi Bakanlığı Eğitim Bakanlığı ile birleştirildi 
Ürün Yığma (Tedarik) Bakanlığı Özelleştirilmiştir 
Sağlık Bakanlığı Değişerek, devam ediyor 
Dış işleri Bakanlığı Değişerek, devam ediyor 
Kültür Bakanlığı Değişerek, devam ediyor 
Hafif Sanayi (Tekstil) Bakanlığı Özelleştirilmiştir 
Orman ve Ağaç üretim Endüstrisi Bakanlığı Kısmen özelleştirilmiştir 
Milerasyon ve Su İşleri Bakanlığı Tarım Bakanlığına birleştirilmiştir. 
Et ve Süt Endüstrisi Bakanlığı  Özelleştirilmiştir 
Petrol Rafine ve Petrol kimya Endüstrisi Bakanlığı  Kısmen özelleştirilmiştir 
Yiyecek Ürünleri Sanayisi Bakanlığı  Özelleştirilmiştir 
İnşaat Malzemeleri Sanayisi Bakanlığı Özelleştirilmiştir 
Maarif (Eğitim) Bakanlığı Değişerek, devam ediyor 
İletişim Bakanlığı Değişerek, devam ediyor 
Kırsal Yapılanma Bakanlığı Kısmen özelleştirilmiştir ve reform olmuştur 
Tarım Bakanlığı Devam ediyor 
Ticaret Bakanlığı Ekonomik Kalkınma Bakanlığına devir edildi. 
Maliye Bakanlığı Değişerek, devam ediyor 
Adalet Bakanlığı Değişerek, devam ediyor 

Azerbaycan SSC cumhuriyet Bakanlıkları 
Oto ulaşım Bakanlığı Kısmen özeleştirme ve Ulaştırma Bakanlığına birleşme. 
Ahaliye Hizmet Bakanlığı Özelleştirilmiştir 
Menzil-Komunel İşler Bakanlığı Özelleştirilmiştir 
Yerel Endüstri Bakanlığı Özelleştirilmiştir 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı Değişerek, devam ediyor 
Oto yolların inşası ve kullanımı Bakanlığı Kısmen özeleştirme ve Ulaştırma Bakanlığına birleşmiş. 

Azerbaycan SSC’nin birlik-cumhuriyet devlet komiteleri 
Devlet Plan Komitesi Kapatılmıştır 
Devlet İnşat İşleri Komitesi Özelleştirilmiştir 
Devlet Maddi-Teknik Teçhizat Komitesi Özelleştirilmiştir 
Devlet Emek Komitesi Kısmen özeleştirme ve Bakanlığa çevrilmiştir. 
Devlet Fiyat Komitesi Kapatılmıştır, fiyatlar liberalleşmiştir. 
Devlet Teknik Uzmanlık eğitimi Komitesi Eğitim Bakanlığına bağlanmıştır. 
Devlet TV ve Radyo Programlar Komitesi Devlet Şirketine çevrilmiştir. 
Devlet Filmcilik (Sinema işleri) Komitesi Özelleştirilmiştir 
Devlet Yayın, Basın ve Kitap Ticareti işleri Komitesi  Özelleştirilmiştir 
Devlet Orman Endüstrisi Komitesi  Özelleştirilmiştir 
Devlet Güvenlik Komitesi Bakanlığa çevrilmiştir. 
Tarım ürünlerinin üretimi-teknik teminat Devlet Komitesi Özelleştirilmiştir 
Devlet Uzumçülük ve Şarapçılık Komitesi  Özelleştirilmiştir 

Azerbaycan SSC cumhuriyet devlet komiteleri 
Devlet Doğayı Koruma Komitesi Çevre ve Doğal Servetler Bakanlığına çevrilmiştir. 

Azerbaycan SSC Bakanlar Sovyet’ine bağlı kurumlar 
Merkezi İstatistik İdaresi Devlet İstatistik Komitesine çevrilmiştir. 
Baş Kuraştırma ve Özel İnşaat İşleri İdaresi   Kısmen özelleştirme ve Ulaştırma Bakanlığına birleşmiş. 
Baş Pamuk temizle Sanayisi İdaresi Özelleştirilmiştir 
Jeoloji İdaresi Devlet Komitesine çevrilmiştir 
Elvan Metalürji İdaresi Özelleştirilmiştir 

                                            
439 Azerbaycan SSC Nazirler Sovyeti hakkında Kanun, Bakı, 1979, s. 21-22 



 259

Bu aşamada yapılmış reformlara bakmaksızın, bu alanda önemli sonuçlara 

varıldığını söylemek güçtür. Kamu yönetimi kuruluşlarının yetkilerinin 

optimalleştirilmesi, onların gereksiz yere ek (izafi) fonksiyonlarla yüklenmesinin 

karşısının alınması sorunları kalmaktadır. Kamu yönetiminde verimlilik, mali 

intizam, kamu hizmetlerinin kalite sorunu çözülmemiştir. Kamu yönetiminin 

faaliyeti gerekli düzeyde normlaştırılmamıştır (reglamentleştirilmeyib) ve 

kamuoyunun onların faaliyeti üzerinde denetimi çok zayıftır.  

Eski SSCB cumhuriyetlerinde olduğu gibi Azerbaycan’da da özel sektör 

faaliyetlerine kamu kurumlarının müdahalesinin (yasal sınırları aşarak karışmak) 

karşısı tam alınmış değildir. Devletin temin etmeli olduğu hizmetleri tam şekilde de 

verimli temin ettiğini söylemek halen erkendir. Devlet memurlarının karar verme 

mekanizmasının saydam olmadığı ortadadır. Bu sürece sivil toplum kuruluşlarının 

katılımı önemli düzeyde değildir.    

Genel olarak ülkede Sovyet kamu yönetimi yerinde ulusal kamu yönetimi 

sosyalist mülkiyetten kapitalist mülkiyete transfer olunmakla karakterize olunur. 

Kurumsal reform Sovyet döneminden kalmış bazı bakanlık, komite ve sovnarhoz 

tipli örgütlenmelerin piyasa mantığı ile anonim ortaklıklara çevrilmesi ve sonra 

özelleştirilmesi yolu ile ortadan kaldırılması yoluna gidilmiştir. Devlet mülkiyetinin 

özelleştirilmesi sürecinde 1 Nisan 2002 tarihine ait olan bilgilere göre ülkede 1407 

‘Açık Tipli Sehdar (paycı) Cemiyet’440 (ATSC) kurulmuştur.  

                                            
440 Azerbaycanda özelleştirme hakkında programa uygun olarak devlet işletmeleri 2 statülü payçı 
şirketlere dönüştürüldü. Bunlar kapalı (Devlet inhisarları) ve açık payçı (ATSC) şirketler oldu. Kapalı 
payçı şirketler özellikle stratejik ekonomik alanlarda devletin doğal monopolünün korunmasına 
hizmet edir. Açık payçı şirketler ise piyasa mekanizmaları içinde özelleştirme sürecinin önemli 
aşamasıdır.  
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Tablo 28. Devlet işletmelerinden ATSC Statüsüne dönüştürülenler441 

İşletmelerin bağlı olduğu kamu kuruluşları ATSC sayısı 

Tarım Bakanlığı  272 

Azerotoulaşım Devlet Konserini 116 

Tahıl Ürünleri Devlet Şirketi 96 

Azeryiyeceksanayi Devlet Şirketi 57 

Halk için Mallar Devlet Komitesi 56 

Azersanayi İnşaat Devlet Şirketi 41 

Azerkuşsanayi Devlet Şirketi 38 

Azerbaycan Devlet Petrol Şirketi 34 

Sanayi-Ticaret Devlet Konserini 32 

Azerköyinşaat Devlet Şirketi 32 

Azerbalık Devlet Konserini 20 

Başka devlet işletmelerinin işletmeleri üzere 633 

 

Aslında devletin küçültülmesi süreci tam anlamı ile burada ortaya 

çıkmaktadır. Bu süreçte piyasa mantığına göre verim değil, sadece devletin 

piyasadan çekilmesi temin edilmiştir. Örneğin özelleştirmeden sonra Ticaret-Sanayi 

Komitesi’nin 10 işletmesi 5, Azyiyeceksanayi Devlet Komitesi’nin 14 işletmesi 4, 

Halk için mallar Devlet Komitesi’nin 22 işletmesi 2 defa üretim düşüşü 

yaşanmıştır.442 Bu durum aynı ile Doğu Avrupa ülkelerinde de yaşanmıştır.443  Ama 

bazı yazarların da söylediği gibi bu azalma yalnız başarısız özeleştirme politikaları 

ile değil, özeleştirmenin gerekçesizliği ile ilgilidir. Devlet özelleştirmeyi sadece 

konjonktürel ve güncel nedenlerden değil önemli ekonomik nedenlerden yapmalıdır. 

Maalesef 1980’ler sonrası Sovyet sisteminde yapılmış özelleştirme harekâtı gerekli 

ekonomik gerekçelerle değil, daha çok devleti küçültmek, Batılı şirketlere yeni 

                                            
441 AZER-PRESS Enformasyon Ajansı, 13.04.2002, Akt. Sabit Bağırov, ‘Azerbaycan: bazar 
iktisadiyyatına giden çetin yol’,  Müstekilliyin 10 ili kitabında, Bakı, 2003, s. 247 
442 Gubad İbadoğlu, ‘Özelleştirme: Muhtelif efektler üzere retrospektiv tahlil ve perspektif bakış’,  
Gelecek 10 il kitabı içinde, Cilt 2, Bakı, 2006, s. 76 
443 Azer Hüseynov, ‘Özelleştirme: neticelere mükayiseli bakış’, Meşveret Jurnalı, S:19-21, (İyun-
Ağustos) 1999, s. 27 
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piyasalar açmak gibi ideolojik nedenlerden yapılmıştır. Azerbaycan’da da 

özelleştirme politikalarının diğer ülkelerden farklı olmayan deneyimi yaşanmıştır. 

Ülkede devlet mülkiyetinin özelleştirilmesi hakkında birinci devlet programı 

1995–1998 yıllarında gerçekleştirilmiştir. 444  Bu programla küçük, orta ve bazı 

büyük devlet işletmelerinin özelleştirilmesi gerçekleştirilmiştir ki, bununla da birçok 

kamu yönetimi kuruluşlarının varlık nedenleri ortadan kalkmış ve kapatılmak 

zorunluluğu doğmuştur. Devlet işletmelerinin büyüklük göstergesi esasen işçilerinin 

sayı ile belirlenmiştir.  

Tablo 29. AC’de İşçilerin Sayına Göre İşletmelerin Gruplanması445 

Çalışan işçilerin sayına göre gruplaştırma (nefer) Sektörsel esasına göre işletmelerin türleri 

Küçük  Orta  Büyük 

Sanayi 50 51–100 300’den fazla 

Ulaştırma 15 16–75 75’den fazla 

İnşaat 25 26–150 150’den fazla 

Ticaret 10 11–50 50’den fazla 

Hizmet 10 11–50 50’den fazla 

   

Devlet Emlak Komitesinin yürürlüğü ile gerçekleştirilmiş özelleştirme 

programı ile ülkede özellikle işletme özelliği olan kamu kurumlarının anonim 

ortaklıklar, paycı cemiyetlere çevrilmesi ve sonra da özelleştirilmesi temin 

olunmuştur. İkinci aşamada Azerbaycan Hükümetinin yaptığı öngörülerle 2004–

2006 yıllarında büyük devlet işletmelerinin esasında ortalama 204 paycı Cemiyet 

kurulmuştur. Onlardan 64’ü 2004’de, 75’i 2005’de ve 68’i ise 2006 yılında 

yapılandırılmıştır. Bu ortaklıklardan 27 tarım, 16 ulaştırma, 26 sanayi, 30 inşaat ve 

                                            
444 1995-1998 yıllarında devlet mülkiyetinin özelleştirilmesinin Devlet Programı, Azerbaycan 
Gazetesi, 21.11.1995 
445 1995-1998 yıllarında devlet mülkiyetinin özelleştirilmesinin Devlet Programı, a.k.,  s. 3 
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105 hizmet sektörüne ait olmuştur.446 Bu sürece toprak reformunu, sovhoz ve 

kolhozların üyeleri arasında bölünmesi ilkesi ile özelleştirilmesini (asılında tam 

anlamı ile dağıtılmasını) de eklersek, bu politik çabalar kamu yönetiminin yapısında 

ve tutumunda küçülme ile karakterize olunmuştur.  1 Kasım 2001 yılı tarihine olan 

bilgilere göre ülkede toplam 170000 (onlardan 24557 adet küçük işletme olmakla) 

özelleştirilmiştir ki, bunlardan da 9731 âdeti hizmet, 2099 âdeti sanayi, 600 âdeti 

kamu hizmet işletmeleri, 584 fırın, 505 petrol istasyonu, 242 eczane, 136 

tamamlanmamış inşaat ve 2766 farklı devlet mülkiyetleri olmuştur.447  

Azerbaycan’da kamu yönetiminin yapısındaki reformların türü ve yöntemi 

gibi özelleştirme şu aşamalarda gerçekleşmektedir: 1) Kamu işletmelerini - 

sovnarhoz veya üretim birlikleri biçiminden, 2) Kamu şirketleri veya konserinleri 

tipinde örgütlemek, 3) Kamu şirketlerinin içindeki küçük işletmeleri açık tipli paycı 

cemiyetlere (ATSC) çevirmek, 4) ATSC’leri özelleştirme için satışa çıkarmak ve 5) 

işletmeleri kalmayan kamu şirket ve komitelerini ‘varlık nedenlerini yitirdikleri’ 

kapatmak. Bu sürece devletin piyasadan çekilmesi veya devletin işletme 

fonksiyonundan çekilerek, ancak düzenleyici rolünü üstlenmesi adı verilmektedir. 

Aslında ise bu Sovyet devletini – kapitalist devlete çevirmektir. 

Kamu yönetiminde yapısal reformların önemli ölçeklerinden bir de 

yerelleşme (desantralization) reformlarıdır. Bu reformlar 4 ad altında gerçekleştirilir: 

1)  Yetki genişliği (deconsantration), 2) Yetki devri (devolution), 3) sivilleşme ve 4) 

özelleştirme.448  

                                            
446 Gubad İbadoğlu, a.k., s., s. 88 
447 Sabit Bağırov, ‘Azerbaycan: Bazar İktisadiyatına Giden Çetin Yol’, a.k., s. 247 
448 Prof. Dr.Birgül Ayman Güler ders notlarından. 
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Genel olarak Azerbaycan’da yerel yönetimleri Cumhurbaşkanın ataması ile 

göreve gelen merkezin yerdeki temsilcisi olan rayon icra hâkimiyetleri ve seçimle 5 

yıllık süreç için oluşan yerel öz-yönetim kuruluşları olan belediyelerdir. 

Azerbaycan’da modern merkez-yerel ilişkisi tarihi 19. yüzyılın ortalarından itibaren 

kurulsa da, çağdaş yerel yönetimler 1991 yılından itibaren kurulmaya başlamıştır. 449  

Son iki yüz yıllık Azerbaycan idari-arazi bölünme tarihini bir anlığa göz 

önünden geçirilirse, asılında modern taşra yönetim sisteminin Çarlık Rusya’sı 

döneminde kurulmuş olması ve sonraki dönemde ise bu yapılanma kısmi 

değişikliklerle korunmuş olduğu ortaya çıkar. Kuzey Azerbaycan Rusya’ya 

birleştirilirken ülkedeki hanlıklar 6 eyalete, 2 daireye ve 2 distansiya denen kısımlara 

bölünmüştür. Sonraları 1841, 1846, 1850, 1859, 1868 reformları ile ülkede gaza 

yönetim biçiminin genişletilmesi benimsetilmiştir. 1921 yılında Azerbaycan SSC’ de 

17 kaza yaratılmış ve guberniyalar kapatılmıştır. 1923 ve 1924 yıllarında ülkede 

uygun olarak Karabağ ve Nahçıvan Özerk yönetim birimleri kurulmuştur. 1930 

yılında ülke 10 daire ve 63 rayona bölünmüştür.450 Sonraki yıllarda 1990 yılına kadar 

önemli olmayan bazı değişiklikler yapılmış ve Sovyet kalkınması ile birlikte Ali 

Bayramlı, Mingeçevir ve Sumgait gibi bölgesel sanayi kentleri kurulmuş ve 18 

Mayıs 1990 yılı tarihinde 6 yeni il (rayon) kurulmuştur. 451  1991 yılında Dağlık 

Karabağ Özerk Vilayeti zorunlu olarak fes edilmiş (ona göre ki, Ermenistan 

Parlamentosu bu vilayeti kendine bağlamak hakkında karar vermiştir.), 1991 yılında 

tüm kent, rayon ve köylerdeki Sovyet parti aparatının yerinde partiden arınmış yerel 

yürütme kurumları olan-icra hâkimiyetleri (valilikler) kurmuş, 1995 yılı yeni 
                                            
449 E.İ.Aslanov, ‘Merkezi-Yerli İdare Münasebetleri: Tecrübe ve Nezeriyye’, Azerbaycan Belediye 
Sistemi Jurnali, S: 1, 2007, s., 25-38 
450 Azerbaycan SSC inzibati-arazi bölgüsü, Azerneşr, Bakı, 1979, s. 6-8 
451 Sarıyev Alesker ve Kerimov Ekber, ‘Azerbaycan’ın İnzibati-Arazi Bölgüsü Tarihinden’, Halk 
Gazetesi, 04.05.1997, s. 9 
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Anayasanın yürürlüğe girmesi ile birlikte yerel halk temsilcileri (deputatları) 

Sovyetleri de kapatılmış ve ancak 1999 yılında yerel özyönetim kurumları olan 

belediyelere seçimler geçirilmiştir.  

Ülkede kamu yönetimi yapısındaki reformların önemli halkası da yerel 

yönetim birimleri kimi yerel düzeyde, Sovyetlerin yerinde belediyelerin reorganize 

edilmesi olmuştur.  

Tablo 30. Azerbaycan Yerel Yönetim Birimleri ile İlgili İstatistikler (2006) 452 

Yerel yönetim birimlerinin adları Sayısı 
Özerk bölge (muhtar respublika) 1 (Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti) 
Kentler (şeherler) 69453  
İller (rayonlar) 65  
Kente bağlı rayonlar (Şehere tabi rayonlar) 13  
Kent tipli ilçeler (kasabalar) 131  
Yönetsel arazi birimi (inzibati arazi vahitleri) 1442 
Köyler (kendler) 4354  

Ülkede yerelleşmenin ilk mühim addım gibi 1999 yılında belediye seçimleri 

yapılmış ve 2667 belediye kurulmuştur. Artık 2004 yılında yeni seçimlerle 

belediyelerin deneyimi daha da artmış ve sayısın da 2757 (2006 yılına olan bilgi) 

kadar çıkmıştır.  İlk günden merkezi hükümetin belediyelere büyük ölçüde olmasa da 

sübvansiyon (datasiya) yardımları olmuş ve bu gün de devam etmektedir. Avrupa 

Yerel ve Bölgesel Yönetim Kongresinin öneri ve baskıları ile 2006 yılının sonunda 

ülkede üç ayrı belediye birlikleri (Kent, kasaba ve köy olmak üzere) kuruldu ve bu 

birliklerin ülkede belediyelerin gelişmesinde yardımcı olması düşünülür.  Ama genel 

hatları ile Hükümetin belediyeleri önemli ve etkili kuruma çevirme yönünde adımları 

his edilmemektedir. Yapılmış bir-çok işler tam tersi bu kurumların icra 

hâkimiyetlerine bağlı kalmasını teşvik edecek niteliktedir. Özellikle belediyelerin 

                                            
452 http://www.president.az/s30_government/_government_a.html (24.02.2007) ve Abil Bayramov, 
Azerbaycan yerli özünü idare sistemi ve onun inkişaf stratejisi, Gelecek 10 il kitabında, Cilt 1, Bakı, 
2006, s.67 
453 Kentlerden 10’u (büyük şehirler) Cumhuriyet tabeli, 59 kent ise rayon tabelidir.  
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rayon icra hâkimiyetleri ile görev ve yetki konusunda sürtüşmesi de söz konusudur.  

Bu alanda da yerel ve uluslararası sivil toplum kuruluşları ve özellikle uluslararası 

örgütler (DB, AGİT, GTZ, Avrupa Konseyi ve onun uygun kurumları, ABD kaynaklı 

USAİD, Avrasya Fonu, İFES, SOROS vb.) belediyelerin yürütme kurumları önünde 

güçlenmesi için kapsamlı projeler yürütmekte ve çabaları esirgememektedirler. 

Yasal dayanakları olmasa da ülkede bölge (region) kamu yönetimi yapılarının 

gelişmesi de söz konusudur. Bu bir taraftan Karabağ savaşı, Rusya ve İran’ın ülkede 

etnik ayrımcılığı kışkırtmasına etki yapıyorsa, diğer yönden da verimli kamu yönetim 

sisteminin kurulmasına hizmet ediyor. Ülkede örnek için Vergiler Bakanlığının 15,  

Gümrük Komitesinin 20 ve Adalet Bakanlığının tüzel kişilerin devlet kayıttı 

İdaresinin 10 bölgesel kurumları vardır ki, uygun kamu hizmetleri taşrada bu 

kurumlarca bölgesel düzeyde (bir-kaç rayona birlikte) yürütülür.454 Bu anlamda 

ülkede bölgesel kamu bürokrasisinin ve yapılarının oluşturulduğunu söylemek 

mümkündür.  

O cümleden yerel yönetimlerin ve merkezi kamu kuruluşlarının taşra 

örgütleri ile bağlı reformlarda gündemde olan konulardandır. Özellikle rayonların 

sayının azaltılması veya onların üstünde bölgesel yönetim kuruluşlarının 

güçlendirilmesi düşüncesi de resmi gündemde olmasa da, kamuoyunda işlenen 

konulardadır.455 Yerel kamu yönetiminin reformu düşüncesinin esasında SSCB 

döneminden formüle edilmiş ekonomik ve coğrafik bölgeleşme düşüncesinin 

geliştirilmesi yolu ile ülkeyi şimdiki rayonların bazılarının idari yönden 

birleştirilmesi ile bölgeleştirmek ve daha doğrusu federe yapıya yöneltmek 

düşüncesinin özellikleri barınmaktadır. Nahcıvan’ın özerk statüsü ve Dağlık Karabağ 
                                            
454 Bkz.  www.taxes.gov.az, www.justice.gov.az ve www.az-customs.net (15.02.2007) 
455 ‘N’AMİK, ’17 bölgeli Azerbaycan’, 3. Sektör Jurnalı, S: 7, Sonbahar 2004, s. 34-40  
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sorunun çözülmesi yolunda ona muhtemel bir yerel özerkliğin verilmesi beklentisi 

tekçi cumhuriyet olan Azerbaycan’ın federalleşmesine yöneltilmesini gündeme getire 

bilir. Özellikle AB ile yeni komşuluk politikası çerçevesinde bölgeleşme 

düşüncesinin uluslararası referansı da olabilir.    

Genel hatları ile kamu yönetimi yapısında reformların gözden geçirilmesi 

sonucu anlaşılan şu ki, aşağıdaki alanlarda reformlara gerek duyulmaktadır: 

• Kamu yönetiminde tüm kurumların yetkilerinin netleştirilmesi ve merkezi 
yönetim organları arasında görev ve yetki paylaşımının daha net belirlenmesi 
için kanunun ve o cümleden Başbakanlık hakkında kanunun tezlikle kabulü; 

• Merkezi ve yerel yönetim organlarında saydamlığın geliştirilmesi ve sivil 
toplumun kuruluşlarının bu sürece celp olunması için ‘Devlet organları 
hakkında bilgilere çıkış imkânları hakkında’ Kanunun kabulüne; 

• E-devlet programı çerçevesinde devlet organları (merkezi ve taşra), 
belediyelerin faaliyetini tam kapsayan resmi İnternet sitelerinin tek standartlı 
kurulmasını temin etmek; 

•  E-yönetim düşüncesi çerçevesinde memur-vatandaş ilişkisinin daha çok 
sanal ortamda olmasına, bazı kamu hizmetlerinin sanal olarak sunulmasını 
temin etmek ve bu yolla kamudan memnuniyetsizlik duygusunu ve 
yolsuzluğa neden ola bilecek bürokratik işlemleri azalmak; 

• Tüm normların, kanunların tek Internet ve çıktı versiyonunun (Türkiye’de 
Resmi Gazete türünden) kurulması ve sistemleştirilmesi yolu ile hukuki 
bilinçlendirme güçlendirmek; 

• Kanun tasarılarının toplumsal tartışma olanaklarının geliştirilmesi, kamu 
politikasının oluşum sürecinde akademik ve sivil toplum çevrelerinin verimli 
katılımını temin etmek; 

• Kamu kurumlarının toplum için önemli olan kararlarının kabulü sürecine 
toplumsal temsilcilerin (STK, uzmanlar. Üniversiteler, toplumsal müzakere 
ve dinlemeler) katılmasını temin etmek için merkezi kurumların Kolegiyaları 
yanında Uzmanlık (Bilimsel) Kurulları kurmakla gerçeklikte olan bilim-
pratik arasındaki uzaklığı yaklaştırmak; 

• Devletin işletme faaliyetlerinden çekilmesi (özellikle deniz, hava, demir yolu 
nakliyesinde işletme ve düzenleme fonksiyonlarının biri birinden ayrılması 
süreci yekûnlaştırılmalıdır) moda gereği yapılmamalı, milli devlet çıkarları 
gözetilmelidir; 

• Ülkede kamu kuruluşlarının farklı statülerini (bakanlık, devlet komitesi, 
acentesi, fonu, şirketi, palatası, komisyonu ve b.) göz önünde tutarak ‘Devlet 
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organları hakkında’ Kanuna ve genel kamu yönetim sistemini tanımlayacak 
‘Kamu Yönetimi Kanunun’ kabul edilmesine gerek vardır; 

• Merkezi kamu kurumlarının taşra örgütlerinde reformun derinleştirilmesine 
gerek vardır. Özellikle bazı devlet organlarının bölge yapılanmasının yasal 
dayanakları belirlenmelidir. Bölge yönetimi pratikinin AB’ye üyelik 
prespektifinde bir gelecek sorun olması ihtimalı göz önünde tutulmalıdır;  

• Mali yerelleşme güçlendirilmeli, belediyelerin daha özgür faaliyetine 
olanaklar tanınmalıdır. Belediyelerin kamu yönetimi sisteminin kapsamına 
alınması gerekmektedir; 

• Belediyelere devlet yardımının yasal mekanizmaları belirlenmeli, en azından 
10 Cumhuriyet tabeli büyük şehirlerde Büyükşehir belediyeleri kurulmalıdır;  

• Yasama faaliyetinin mekanizmaları ve teknolojileri modern karar verme 
teorisinin ilkelerine dayanmalı ve uygulana bilir kanunlar kabul edilmelidir.  

• Belediyelerin mali dayaklarının güçlenmesi, onların faaliyetinin saydam 
olması, kadro rezervlerinin geliştirilmesi, faaliyetinin değerlendirilmesi için 
gereken ek önlemler alınmalıdır.  

 

3.2.8. Planlama Reformları 

Azerbaycan’da kamu yönetiminde reform konusunu incelirken Sovyet 

dönemindeki planlama sürecinin yerinin bu aşamada ne olduğunu bilmek ve anlamak 

genel reform felsefesini anlamak bakıdan çok faydalıdır. SSCB’de Komünist 

Partisinin ekonomik politikasını gerçekleştirmenin esas metodu devlet planlaması 

(halk teserüffatının planlaması) idi. Sovyet devletinde ilk planlama ve eşgüdüm 

kurumu olan Ali Halk Ekonomisi Şurası ve yerel düzeyde ise halk ekonomi şuraları 

1918 yılında kurulmuş, 1920 yılında GOELPO planı kabul edilmiş ve Şubat 1921 

yılında Devlet Umum plan Komisyonu (V.İ.Lenin’in önerisi ile) kurulmuştur. 

Komünist Partisinin 15. kongresinde (1925) beş yıllık plan önerilmiş ve Sovyet 

planlaması serüveni başlamıştır. SSCB’de planlama sisteminin en önemli yapısal ve 

faaliyet ilkesi demokratik merkeziyet idi.456 Sosyalist planlama pratiğinde 

planlamanın yürürlük süresine göre üç biçimi; uzun süreli (10–15 yıllık), orta süreli 

                                            
456 ‘Halk Teserüfatının (İşletmeciliğinin) planlaştırılması’ makalesi, ASE, Cilt 10, Bakı, 1987, s. 38 
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(beş yıllık) ve cari (yıllık) planlar olmuştur. Genellikle uzun süreli planlar toplumun 

ekonomik, teknolojik ve sosyal kalkınmasının baş istikametlerini ve çok önemli 

ekonomik problemlerin çözülmesi çabasının sürekliliğini temin ediyordu. Orta süreli 

planlar ekonomik ve kültürel kalkınmanın uzun süreli perspektifinden doğan orta 

süreli ekonomik ve sosyal özelikli büyük-çok yönlü sorunların çözülmesini 

öngörüyordu. Cari planlarda beş yıllık hedefler netleştirilir, onun gerçekleştirilmesi 

ve toplumun yeni talepleri, bilimsel ve teknolojik gelişimin sonuçları bu sürece doğal 

bir şekilde birleştirilir. SSCB’de bu üç biçimin koordine edilmesi esas planlama 

ilkelerindendi. SSCB’de ve onun tüm birlik cumhuriyetlerinde ve diğer alt yönetim 

birimlerinde ve hatta işletmelerde genel olarak orta süreli (genellikle 5 yıllık) 12 plan 

gerçekleştirilmiştir. Bu süreci kamu yönetimi yapısının Sovyetlerde çok etkili 

birimlerinden biri olan Devlet Plan Komiteleri457 hazırlıyor ve yürütüyordu. 458 

Tablo 31. SSCB’nin Beş Yıllık Kalkınma Planları Hakkında459 

Plan 
sayı 

Yıllar Yatırım bütçesi 
(Ruble, 
Milyarlar) 

Amaç ve planın belirgin özellikleri  

I  1929–1932 7, 8  Uzun süreli QORELRO planı düşüncesinin devamı ve inkişafı olarak ortaya 
çıkmıştır. Planın amacı, sosyalist ekonominin esaslarını kurmak, kent ve köylerde 
kapitalist unsurları daha da sıkıştırmak ve ülkenin savunmasını güçlendirmekti. 
Plan SSCB’nin köylü ülkeden gelişmiş sanayi ülkesine dönüştürülmesini, çoklu 
sayıda köylü çiftçiliğinin kolektifleştirilmesini öngörmüştür.    

II 1933–1937 19,9  Kapitalist unsurları bir yolluk çözmek, insanın insanı istismarını gerektiren tüm 
nedenleri aradan kaldırmak,  tüm sektörlerde teknik esasların yaratılmasını 
sonuçlandırmak.  Kolhoz kuruluşunu kurmak vb. 

III 1938–1942 21 Gelişmiş kapitalist ülkelerini ekonomik, yani adam başına üretim göstergelerini 
yakalamak ve ötmek. Sosyalizm yapılandırması dönemini tamamlamak ve 
komünizme geçişe olanaklar yaratmak. Bu plan savaş nedeni ile durdu ve devlet 
rezervleri toplamak ve savunma kabiliyetini geliştirmek, askeri harcamaları 
artırmak gerekti.  

IV 1946–1950 48 Savaş nedeni ile dağılmış rayonların berpası, sanayi ve tarım da savaş öncesi 
gelişim düzeyini yakalamak, halkın refahını artırmak 

V 1951–1955 89,9 Tüm ekonomik alanların daha da gelişmesini temin etmek, halkın yaşam 
standartlarını yükseltmek esas amaç oldu. Sosyalizm yarışı bu dönemde bir hayli 
gelişti ve yeni özellikler kazandı.   

VI 1956–1960 168 Ağır sanayinin daha da geliştirilmesi, devamlı teknik gelişim çizgisini yakalamak, 
emek verimliliğini artırmak yolu ile öncü sanayi dallarının daha da geliştirilmesi, 
tarım sektörünün gelişimi ile halkın refahının yükseltilmesine nail olmak.  

VII 1059–1965 281 Beş yıllık plan çerçevesinden kenara çıkan bazı sanayi sorunları çözmek, sosyal-
kültürel gelişim için ek kaynak aktarmak, önemli yeraltı kaynakların bulunması 6. 
beş yıllık planın son 2 yılının görevlerini değiştirmeyi ve yeddi yıllık plan 

                                            
457 Şimdi neo liberal devlet anlayışı içinde bu işlevi Ekonomik Kalkınma Bakanlığı yürütüyor. 
458 ‘Halk İşletmeciliği inkişafının beş yıllık planları’ makalesi, ASE, Cilt 10, Bakı, 1987, s. 31-36 
459 ASE, Cilt 10, Bakı, 1987, s. 31, A. N. Efimov, Проблемы Обоснования Государственноko 
Плана (Problemı Obosnovaniya Kosudarstvennoko Plana), Moskova, 1980   
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hazırlanmasını ortaya çıkarmıştır. Tüm ekonomik alanları geliştirmek, ülkenin 
ekonomik potansiyelini güçlendirmek, halkın yaşam standartlarını devamlı 
yükseltmek.   

VIII 1965–
1970460 

- Bu planın önemli boyutu ekonomik sistemin sektörel yönetilmesine geçit, üretimin 
artırılması ve verimlilik için geniş ekonomik özendirme metotlarının geliştirilmesi 
oldu. Plan ekonomik ve yönetsel reformları kapsayıcı nitelikteydi.   

IX 1971–1975 Tah. 450 Sosyalist ekonomisini yüksek hızla geliştirmek, verimliliğini artıp temposunu 
güçlendirmekle halkın maddi ve manevi hayat koşullarının yükseltilmesini temin 
etmek.   

X 1976–1980 634.1 Bu dönemde 1990 yılına kadar olan dönemi kapsayan uzun sürelik perspektif plan 
hazırlanmıştır. Bu plana uygun olarak da X. Plan kabul edildi. Başlıca görev tüm 
sektörlerde toplumsal üretimin dinamik ve proporsionel gelişimi ve verimliliğini 
yükseltmek, bilimsel-teknik gelişimi hızlandırmak, kaliteyi yükseltmek olmuştur.   

XI 1981–1985 840  Sabit, irelici gelişimi, bilimsel-teknik gelişimi hızlandırmak, ülkenin üretim 
potansiyelini daha verimli kullanmak, tüm sektörel rezervlere kanayet etmek, iş 
kalitesini artırmak, Sovyet vatandaşının refahını yükseltmek.  

XII 1986–1990 - Bilimsel-teknik gelişme, üretimin teknolojik esaslarda geliştirilmesi, yönetim 
sistemini tekmilleştirmek, verimlilik ve halkın refahını kaldırmak.  

  

Azerbaycan’da da Sovyet planlaması, onun genel işleyişi temin olunmuş. 

1930’ların başlarından 1991 yılına kadar beş yıllık planlar gerçekleştirilmiş, önemli 

ekonomik, kültürel başarılar elde edilmiştir. Tabii ki, bu süreç de sorunlar da olmuş 

ve Sovyet planlamasının genel planlama anlayışında özel bir tip olarak (Katı 

planlama, merkezi planlama, geleneksel planlama) algılanması temin edilmiştir.461 

Aslında Sovyet planlamasına takılan bu küçültmeci isimler de doğru değildir. En 

azından ona göre ki, Sovyet planlaması kalkınmaya sürükleyen planlar idi. Hedeften 

yayınma lüksü kabul edilmiyordu. 

Ülkede de Sovyet planlamasını ekonomik yarışmada bir malzeme eden, 

bazen esası olmayan belgelerle ekonomik verimliliği ve planlara ulaşıldığını 

gösterenler de olurdu. Buna SSCB’de ‘prepiska’ (esası olmayan sahta belgelerle 

verimliliği fazla göstermek) deniyordu. 

SSCB’nin çöküşü ile birlikte, ülkelerin bağımsızlık kazanmaları, Sovyet 

ekonomisinin ve plancılığının (hem ideolojik ve hem de sistem olarak) çökmesine 

                                            
460 Bu dönemde SSCB’de uzunsürelik ekonomik gelişme planı hazırlanmaya başladı. Bu plana 
prespektif plan da demek mümkün.  1976’dan 1990’dek, 1986 yılında ise 2000’dek perespektif planlar 
hazırlanmıştır.  
461 Mircan Y. Tokatlıoğlu, Merkezi Planlamada Mali Teşvik Sistemi Sovyet Deneyimi, Aktüel 
Yay., 2005, Seriye Sezen, Türkiye’de Planlama, TODAİE Yay., Ankara, 1999, Korkut Boratav, 
Sosyalist Planlamada Gelişmeler, 2. Baskı, Savaş Yay., Ankara, 1982 
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neden oldu. Özellikle birlik cumhuriyetleri arasında birçok belli nedenlerden 

(SSCB’nin çöküşü, ayrımcılık, savaşlar, özellikle Rusya’ya sempatisi olmayan siyasi 

akımların iktidar olmaları vb.) ekonomik bağlantılar koptu. Artık ne beş yıllık plan 

yapmak, ne de gerçekleştirmek olanak dışı gözükmekteydi.  

Bu aşamada tüm ülkelerde eski GosPlan (Gosudarstvennaya Planovaya 

Komissiya) denilen Devlet Plan Komitesi Ekonomi Bakanlığına birleştirildi veya 

onun temelinde Ekonomik Kalkınma Bakanlıkları kuruldu. Azerbaycan da bu deneyi 

yaşadı.  Geçen dönemde ülkede devlet, onun ayrı-ayrı alanda veya konudaki 

faaliyetini planlayan ne belge, ne de birim mevcut değildir. Ülkede milli düzeyde 

planlama söz konusu değildir. Özellikle uluslararası mali kuruluşların destek ve 

yönlendirmeleri ile ulusal değil sektörel planlama gerçekleştirilmektedir. Bu süreç de 

esas ulusal plan belgesi fonksiyonunu ‘Yoksulluk ve Ekonomik Kalkınma Planı’ 

(PRSP)462 denilen belgeler oynamaktadır. Bu tür belge uluslararası kuruluşlarla 

işbirliği yapan 60’dan çok ülkede vardır. Aslında bu belge bir anlamda yoksulluk 

sorununu çözmek için ulusal ekonomik gelişmeyi değil, dünya liberal ekonomik 

düzenine entegre olunarak, ulus üstü şirketlerin katılımı ile ekonomik liberasyonunun 

geliştirildiği çok yönlü amaçlar yüklenmiştir. Örnek olarak Azerbaycan 

Cumhuriyetinin Yoksulluğu Azaltma ve Ekonomik Kalkınma Devlet Programı 

(PRSP) (2003–2005) BM, DB, İMF, USAİD, AB, Asya Kalkınma Bankası, İBRD, 

İslam Kalkınma Bankası, Azerbaycan Uluslararası Petrol İşletme Şirketi vb. katılımı 

ve desteği ile tertip edilmiştir.463 Bu belge ülkede yoksulluk durumunu çok yönlü 

araştırıp makro ekonomik politikalar, sigorta, çalışma politikaları, eğitim, sağlık, 

sosyal, bölgelerin kalkınması, kamu yönetiminde, hukuk, mahkeme, yerel 

                                            
462 DB metodolojisi ile dünyanın 60’dan fazla ülkesinde bü tür belgeler mevcuttur.  
463 Yoksulluğu Azaltma ve Ekonomik Kalkınma Devlet Programı (2003-2005), Bakı, 2003 
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yönetimlerde reformları, bu süreçte STK’ların aktif katılımını, değerlendirme 

sürecinde söz sahibi olmasını, özelleştirmenin ve piyasa ekonomisinin ve iş 

(business) muhitinin iyileştirilmesini, yolsuzlukla vatandaşı değil, iş adamlarını 

savunma gibi amaçlar açıkça ortaya koyulmaktadır. Bu programda aynı zamanda 

DTÖ ile üyelik görüşmelerinin hızlandırılması önerilmektedir.464 Artık bu program 

sonuçlanmış ve yeni  ‘Yoksulluğun Azaltılması ve Sürekli Kalkınma Devlet 

Programı’ (2006–2015) hazırlanması üzere yeni özel bir komisyon kurulmuştur. 

Ülkenin Ekonomik Kalkınma Bakanlığı bünyesinde USAİD’in mali ve teknik desteyi 

ile ‘Devlet sermaye politikası’ projesi yürütülmektedir ki, onun da amacı mali 

olanakların verimli bir şekilde kullanılmasında Azerbaycan Hükümetine yardım 

etmektir. Bu amaca ulaşmak için makro düzeyde (Hükümet) ve sektörel düzeyde 

(bakanlıklar) uzun süreli devlet sermaye politikalarının belirlenmesinden söz 

edilmektedir.465 Aslında bu program ve PRSP belgesi, uluslararası mali kuruluşların 

ülke stratejileri ve artık 15 yıllık Devamlı Kalkınma Programı, ülkede Sovyet 

planlamasının yerini tam anlamı ile stratejik planlama düşüncesinin aldığını 

göstermektedir.   

Hesaplamalara göre ülkede bugüne kadar gerçekleştirilmiş ve bugünlerde 

gerçekleştirilen devlet programlarının tam sayısı 105’dir. Böyle bir durum söylemeye 

esas veriyor ki, ülkede esas PRSP belgesi doğrultusunda daha somut konular ve 

alanlarla ilgili 2, 3 ve 5 yıllık sektörel devlet programları genel stratejik planlama 

çerçevesinde yürütülmektedir. Bu planlamada devlet çıkarlarından daha fazla özel 

sektör ve küresel çıkarların savunulmasının amaçlandığı söylenebilir.  

 

                                            
464 İktisadi Tedkikatlar Merkezi, Azerbaycan ve DTÖ, Bakı, 2006 ve Bkz. www.wto.az (09.01.2007) 
465 www.economy.gov.az (15.02.2007) 
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3.2.9. Kamu Mali Yönetimi Reformları   

Azerbaycan’da kamu mali yönetim reformu, ilk önce Sovyet devlet mali 

yönetiminden reddederek, yerine milli devlet mali yönetim sistemini (bu da doğal 

olarak liberal değerlere dayalı kapitalist devletin mali yönetimidir) yapılandırılmayı 

ön görmektedir. Özellikle belirtmek gerekir ki, yapısı, içeriği ve işleyişi bakımdan 

Sovyet mali sisteminden radikal derecede değişik mali sisteminin kurulması süreci 

yaşanıyor ki, bu değişimin de ne olduğunu ve ne anlam taşıdığını belli etmek 

gerekmektedir.  

Sovyet mali yönetimini anlamak bir anlamda Sovyet bütçesi hakkında da bazı 

belirtmelerde bulunmayı gerekli kılıyor. Sovyet devlet bütçesi – devletin beklenen 

gelirleri ve giderlerinin her yıl tertip olunan smetası (listesi) olarak anlaşılıyordu.466 

Her bir devletin bütçesinin mahiyeti toplumun ekonomik yapısını, devletin özelliğini 

ve fonksiyonları ile belirlenir. Sovyet devlet bütçesi umum devlet para fonunun 

yaratılması, onun kullanılması ile ilgili esas mali planıydı.  Devlet bütçesinde milli 

gelirin sanayi, tarım, ulaştırma, ticaret ve ekonominin diğer alanlarında plana uygun 

gelişimine, çalışanların maddi ve manevi yaşam standartlarının yükselmesine, 

ülkenin savunma kabiliyetinin yükseltilmesine ve devletin kamu yönetimi 

organlarının maliyeleştirilmesine yöneltilmiş kısımların toplamıdır.  

 

 

 

 

 

 

                                            
466 ‘Devlet Bütçesi’ makalesi, ASE, cilt 3, Bakı, 1979, s. 516 
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Tablo 32. SSCB ve Azerbaycan SSC devlet bütçelerini paralel göstergeleri467 

SSCB Azerbaycan SSC 
1940 1976 1940 1976 

 

Milyar 
Manat468 

Sonuca 
göre % 

Milyar 
Manat 

Sonuca 
göre % 

Milyon 
Manat 

Sonuca 
göre % 

Milyon 
Manat 

Sonuca 
göre % 

TÜM GELİRLER 18,0 100 232,2 100 112,3 100 977,3 100 
Devriye vergisi 10,6 59,0 70,7 30,4 41,5 36,6 808,5 40,8 
Kamu işletmelerinin 
menfaat dan 
ödemeleri  

2,2 12,2 70,6 31,8 25,0 22,4 529,4 21,7 

Nüfustan tutulan 
devlet vergileri 

0,9 5,0 19,6 8,4 11,2 9,9 124,6 6,2 

Devletin sosyal 
sigorta vesaiti 

0,9 5,0 12,2 5,2 3,2 2,8 164,0 8,3 

Gelirlerin genel 
toplamında devlet ve 
kooperatif işletme ve 
teşkilatlardan dâhil 
olmalar 

16,0 88,8 211,3 90,9 - - - - 

TÜM GİDERLER 17,4 100 226,7 100 103,1 100 1863,5 100 
Genel ekonomik 
harcamalar 

5,8 33,3 118,5 52,3 21,5 20,8 780,3 41,7 

Sosyal-kültürel 
kalkınmaya ve 
bilime yönelen 
harçlar 

4,1 23,5 80,7 35,6 66,2 64,2 970,1 52,5 

Savunma 
harcamaları 

5,7 32,7 17,4 8,2 - - - - 

Yönetim harcamaları 0,7 4,0 2,1 0,09 9,6 9,3 26,8 1,4 

  
SSCB’de bütçe planlamasında da demokratik merkeziyet ilkesi hâkim mevki 

idi. Tabii ki, bütçe onun planlanması ve tertibinde DPK ve Maliye Bakanlığının 

doğrudan ilgisi vardı. Ama bu ülkede devlet bütçesinin hazırlanması ve icrası genel 

planlama anlayışının terkip hissesi olarak mercek altına alınıyordu. Bu hiçte şimdiki 

piyasa ekonomili ülkelerdeki ulusal PRSP belgeleri ve stratejik planlama 

kapsamındaki devlet bütçesinin şartlandırılmasından az demokratik değildi.  

Sovyet bütçesindeki demokratikliğin diğer yönü bütçe sistemi anlayışıydı.469 

Sovyet bütçe sistemi devletin, yönetsel arazi birimlerinin (Kray, oblast, özerk 

cumhuriyet, kent, rayon vb.) bütçelerinin, bütçe bakımından özerk işletmeler 
                                            
467 ‘Devlet Bütçesi’ makalesi, a.k., s.517 
468 Bu dönemlerde manat (SSCB’de genel para birimi Ruble olsa da diğer 15 birlik cumhuriyetindeki 
para adları değişik ama değeri 1 ruble eşittir 1 manat benzerinde idi. Özellikle SSCB’de 1 ABD 
dolarlı 1 rubleden 0,6 gepik (kuruş) az yani 94 gepik idi. ) 
469 ‘Bütçe Sistemi’ makalesi, ASE, Cilt 2, Bakı, 1978, s. 374 
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(Sovnarhozlar) ve fonların bütçe (smeta) ve hesaplarının toplamıydı. Diğer önemli 

bir konu bütçe istatistikleri yönünde yapılan köklü araştırmalara dayanan bütçeleme 

düşüncesiydi. Yani bütçe tertip olunurken ülkede farklı kesimlerde önemli 

araştırmalar yapılır ve bütçe saptamalarına gidiliyordu. Meselen; 1975 yılında 

SSCB’de ortalama 62 bin aile bütçesi, o cümleden 38 bin işçi ve memur, 24 bin 

kolhozcu ailesinin bütçesi, paralel olarak Azerbaycan’da 716 sanayi işçisi ve 416 

kolhozcu araştırma kapsamına alınmıştır. 470      

Sovyet kamu mali yönetiminin gelenekleri 1991 yılında bağımsızlık 

kazanıldıktan sonra milli mali sistemin kurulması süreci ile bozuldu. Burada ilk önce 

uygun kamu mali kurumların ve mali sembollerin yaratılmasına nail olundu.  

Yeni mali yönetim sistemi dendiğinde aşağıdaki konuların ilk önce dikkate alınması 

gerektir: 

• Bütçe süreci (onun hazırlanması, icrası ve kayıttı); 
• Devletin gelirleri ve giderleri (yapısı, onlarda değişime nedenler); 
• Devlet gelirleri gibi vergi politikası; 
• Mali yönetim yapısında reform; 
• Mali denetim; 
• Mali kayıt ve muhasibe standardizasyonu; 
• Devlet harcamalarında saydamlık gibi, ihale reformu;  
• Devlet borçları ve onun yönetimi; 
• Devlet yatırımları ve bu konudaki politikalar; 
• Devlet harcamaları özellikle yönetim harcamaları ve onun içeriği; 
• Bütçe ve onun dışındaki fonlar, onların saydamlığı ve verimliliği; 
• Kamu mali yönetimde Danıştay ve Sayıştay’ın rolü. 

 

Diğer kamu yönetimi alanlarında olduğu gibi kamu mali yönetim alanındaki 

reformların merkezindeki esas rolde uluslararası mali kuruluşlardır. Azerbaycan 

kamu mali yönetim reformunun uluslararası aktörleri gibi DB’nin mali hizmetler 

gelişim projesi (12.25 milyon ABD dolarlık), mali sektöründe teknik yardım projesi 

                                            
470 ‘Bütçe Statistikası’ makalesi, ASE, Cilt 2, Bakı, 1978, s. 375 
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(5,4 milyon ABD dolarlık), hazine reformu,   kamu ihale reformu,  AB’nin vergi 

sistemi reformu,471 uluslararası muhasibe kayıt standartlarının uygulaması projesi,472 

Değerli kâğıtlar piyasasının gelişmesine yardım projesi vb. misal olabilir. 

  Azerbaycan’da devlet bütçesi sahasında ilk önemli adım 23 Temmuz 1999 

yılında yürürlüğe girmiş ‘Devlet Bütçesi Hakkında Kanun’ oldu.473 23 maddeden 

oluşan kanun Sovyet bütçeleme yapısını biçim olarak koruyan bir yapını 

normlaştırdı. Ama DB ile 12 Haziran 2001 yılında imzalanmış ‘Mali sektörde teknik 

yardım projesi’ kapsamında 2002 yılında özellikle DB uzmanlarının aktif katılımı ile 

hazırlanmış ‘Bütçe Sistemi Hakkında Kanun’ kabul edildi.474 Tabii ki, bu döneme 

kadar ülkede var olmuş devlet bütçeleri, onların yapısı, kabulü,  icrası gibi konularda 

reforma gidildi.  

Tablo 33. Azerbaycan Cumhuriyetinde Bütçe Takvimi Süreci475 
Tarih Görülecek işler Yetkili organ 

I. Devlet bütçesinin hazırlanması 
Gelen yıla 11 ay kalmış Başbakanlığın gelen yıl için devlet bütçesinin tutulmasına dair 

kararnamesi  
Başbakanlık 

Cari yılın 5 Şubatına dek  Devlet İstatistik Komitesinin son üç yılı kapsayan istatistik 
bilgileri Ekonomik Kalkınma ve Maliye Bakanlıklarına 
sunması 

Devlet İstatistik 
Komitesi 

Cari yılın 1 Martından geç 
olmayarak 

Ekonomik Kalkınma Bakanlığı ülkenin orta süreli sosyo-
ekonomik gelişim programını netleştirmesi ve Maliye 
Bakanlığına sunması 

Ekonomik Kalkınma 
Bakanlığı 

Cari yılın 15 Nisanına dek Maliye Bakanlığı devlet bütçesinin ilkin versiyonunu 
(taslağını) Başbakanlığa sunması 

Maliye Bakanlığı 

Cari yılın 1 Mayına dek Devlet bütçesinden yardım almak isteyen belediyeler gereken 
belgeleri Maliye Bakanlığına sunuyor  

Belediyeler 

Cari yılın 1 Mayına dek Maliye Bakanlığı devlet bütçesinden dolanan (yaşayan) ve 
bütçeni dolduran kurumların ne kadar para harcayacaklarını ve 
bütçeye ne kadar para transferlerini yapacaklarını belirlemek 
amacı ile onlara talimat mektubu gönderiyor 

Maliye Bakanlığı 

Cari yılın 1 Temmuz tarihine 
dek 

Devlet bütçesinden dolanan (yaşayan) ve bütçeni dolduran 
kurumların ne kadar para harcayacaklarını ve bütçeye ne kadar 
para transferlerini yapacaklarını planladıklarına dair bilgileri 
Başbakanlığa ve Maliye Bakanlığına sunuyorlar 

Uygun kamu kurum 
ve kuruluşları 

                                            
471 http://www.eu-tax-az.org (11.01.2007) 
472 http://www.nasproject.az/eng/index.shtml  (11.01.2007) 
473 ‘Devlet Bütçesi Hakkında’ Kanun, ACKK, Bakı, Kanun Yay., 2001, s. 82-85  
474 Desai, P., ve B. K. Chaturvedi, Azerbaijan: Developing a Budget Systems Law, İMF-FAD, 
October, 2001; ‘Bütçe Sistemi Hakkında’ Kanun, Respublika Gazetesi, 02.11.2002, s. 1-3  
475 ‘Bütçe Sistemi Hakkında’ Kanun, a.k., s. 1-3 
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Cari yılın 1 Ağustosuna dek Ekonomik Kalkınma Bakanlığı gelen ve ondan sonraki üç yılın 
makroekonomik göstergelerini netleştirerek Maliye 
Bakanlığına sunuyor 

Ekonomik Kalkınma 
Bakanlığı 

Cari yılın Temmuz-Ağustos 
aylarında 

Devlet bütçesinden dolanan (yaşayan) ve bütçeni dolduran 
kurumlarla sundukları bütçe projeleri üzere görüşmeler 
yapılıyor 

Maliye Bakanlığı 

Cari yılın 1 Eylül tarihine dek Bütçeden finanse edilmesi öngörülen amaçlı programlar 
Başbakanlığa sunuluyor  

Uygun kamu kurum 
ve kuruluşları 

Cari yılın 10 Eylül tarihine 
dek 

Maliye Bakanlığı gelen yıl için devlet ve icmal bütçesinin 
projesini ve sonraki üç yıl için icmal bütçesinin göstergelerini 
Başbakanlığa sunuyor 

Maliye Bakanlığı 

Cari yılın 10 Eylül tarihine 
dek 

Ekonomik Kalkınma Bakanlığı gelen ve sonraki üç yıl üzere 
ekonomik ve sosyal kalkınma konseptini ve öngörü 
göstergelerini vb. belgeleri Başbakanlığa sunuyor 

Ekonomik Kalkınma 
Bakanlığı 

Cari yılın 25 Eylül tarihine 
dek 

Başbakanlık devlet bütçesinin tasarısını Cumhurbaşkanına 
sunuyor 

Başbakanlık 

Cari yılın 15 Ekimine dek Cumhurbaşkanı devlet bütçe tasarısını Milli Meclise sunuyor Cumhurbaşkanı 
II. Devlet bütçesi projesinin görüşülmesi ve onaylanması 

Cari yılın 15 Ekiminden 
sonra 10 gün içinde 

Milli Meclis devlet bütçe tasarısını resmi gazetede yayınlıyor Milli Meclis 

Cari yılın 20 Aralığına dek Milli Meclis devlet bütçe tasarısını onaylıyor Milli Meclis 
Cari yılın 20 Aralığından 
sonra bir ay içinde 

Maliye Bakanlığı onaylanmış bütçenin göstergelerini, gelir ve 
giderlerin bölüşümü hakkında bilgileri bütçe kurumlarına 
ulaştırıyor   

Maliye Bakanlığı 

III. Devlet bütçesinin icrası 
Gelen yılın 1 Ocak’ından - 31 
Aralığına dek 

Baş Devlet Hazinedarlığı devlet bütçesinin icrasını 
gerçekleştirir 

Baş Devlet 
Hazinedarlığı 

Nöbeti yıl her ayın 25’dek Maliye Bakanlığı geçen ay devlet bütçesinin icrası hakkında 
aylık raporu Başbakanlığa sunuyor 

Maliye Bakanlığı 

Nöbeti yıl her çeyreğin 
(rubun) birinci ayının sonuna 
dek 

Maliye Bakanlığı geçen çeyrek (rüb) devlet bütçesinin icrası 
hakkında çeyrek raporu Başbakanlığa sunuyor 

Maliye Bakanlığı 

IV. Devlet bütçesinin icrası hakkında yekûn raporun hazırlanması ve onaylanması 
Nöbeti yıl 15 Mayısa dek Cumhurbaşkanı devlet bütçesinin icrası hakkında yıllık raporu 

onaylanmak için Milli Meclise sunuyor 
Cumhurbaşkanı 

 

 Azerbaycan’da kamu malı yönetim reformunun önemli ilk halkası milli para 

biriminin piyasaya sunulması oldu. 15 Temmuz 1992 yıl tarihinde milli para birimi 

manat (AZM)  (1 AZM = 10 ruble) ekonomik yaşama atıldı. 476 Ama 1993’lü 

yıllarda ülkede yaşanan enflasyonlar milli para birimini dolara karşı çok zayıflatmış 

oldu.    

 

 

                                            
476 Sabit Bağırov, ‘Azerbaycan: bazar iktisadiyatına geden çetin yol’, a.k., s. 227 
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Tablo 34. Manatın ABD dolarına karşın yılara göre ortalama değeri477 

Yıllar 1 ADB doları ne kadar manat eder 
1992  0.91 
1993 92.8 
1994 1208.8 
1995 4414.4 
1996 4299.7 
1997 3986.2 
1998 3868.7 
1999 4116.0 
2000 4473.8 
2001 4656.3 
2002 4893.0 
2003 4923.0 
2004 4903.0 
2005 4591.0 
2006 0,8715 
2007  0,8676 

 

Milli paradan bir kere sıfırların atılması ve yeni manata geçiş (1 AZN = 5 000 

AZM) kampanyası gerçekleşmesi ile birlikte, 2006 yılı boyunca eski ve yeni para 

yürürlükte olmuş, en son 31 Aralık 2006 eski paralar yürürlükten kaldırılmıştır.   

Tablo 35. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bütçesi (milyon ABD doları) 
 

Yıllar Gelirler Giderler Kesir (Defisiti)   Kamu harcamaları  

1992478 53.3  54.2  0.9  - 
1993479 430  541  111  - 
1994480 114  150  36  45  
1995481 560  694  134  244  
1996482 466  560  94  25  
1997483 629  801  172  38  
1998484 793  981  188  17  
1999485 776  964  189  160  
2000486 796   903  107  124  
2001487 896  986  90  141  

                                            
477 a.k., s. 229 ve www.nba.az (18.01.2007) 
478 1992 yılı Respublika bütçesinin icrasına dair Raporunun tasdik edilmesi hakkında ACMM’nin 
Kararı, AG., Bakı, 13.07.1994, s. 2 
479 1993 yılı Respublika bütçesinin enflasyon düzeyine uyarlanması zorluluğu ile bağlı olarak 
değişikliklerin tasdik edilmesi hakkında ACMM’nin Kararı, a.k., s. 2 
480 1994 yılı Respublika bütçe hakkında’ Kanun, a.k., s. 1-2 
481 1996 yılı için devlet bütçesinin öngörüsü hakkında Maliye Bakanlığının İzahatı (Yayınlanmamış 
belge) 
482 1996 yılı için netleştirilmiş devlet bütçesi hakkında Kanun, AG., Bakı, 26.12.1996, s. 1 
483 1997 yılı Devlet bütçesi hakkında Kanun, AG., Bakı, 27.12.1996, s. 1-2 
484 1998 yılı Devlet bütçesi hakkında Kanun, ACKK, Bakı, Kanun Yay., Cilt 1, 2001, s. 642-647 
485 1999 yılı Devlet bütçesi hakkında Kanun, ACKK, a.k., s. 38-46 
486 2000 yılı Devlet bütçesi hakkında Kanun, ACKK, a.k., s. 570-573 
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2002488 976  1.048  72  155  
2003489 1.237  1.304  67  182  
2004490 1.418  1.483  65  137  
2005491 2.238  2.331  93  183  
2006492 4.422  4.618  196  578  
2007493 6.149  6.585  436  220  

  
 
 Hazırda dünya ülkelerinde kamu yönetiminin finanse edilmesi için orta 

hesapla bütçe harcamalarının yüzde % 4 – 4,5 oranı yöneltiliyor. Azerbaycan’da ise 

kamu yönetiminin finanse edilmesi için yıllık bütçenin ortalama % 16 yöneltiliyor. 

Ülke ekonomisinde özel sektörün hızlı bir şekilde payının durmadan artması aslında 

mantıklı olarak kamu yönetim harcamalarının da azaltılması ile sonuçlanmalıydı. 

Eğer 1995 yılında ülkede GSMH özel sektörün payı % 34 iken, bu rakam 2000 

yılında % 68 olmuştur. Ama son on yılda devletin yönetilmesi ve kamu kurumlarının 

finanse edilmesinde yükselme yaşanmaktadır. Örneğin kamu yönetim harcamalarının 

bütçe giderlerindeki payı 1991 yılında %1,5, 1993 yılında %2,6, 1994 yılında %2,7, 

1995 yılında %2,8, 1996 yılında %4,4, 1997 yılında %4,7, 1998 yılında %6,1, 1999 

yılında ise %7,9 teşkil etmiştir.494 2000 yılında ise bu rakam %6,9 olsa da bu azalma 

bütçenin genel harcamalarının artması ile yorumlanabilir. Aslında 1999 yılı ile kıyası 

da 2000 yılında kamu yönetimi harcamaları %3,8 artış olmuştur. Böyle bir genel 

mantığa uygun düşmeyen yükselmenin nedenleri Azerbaycan için önemine göre 

aşağıdakilerdir: 

• Eyalet bürokrasisi milli bürokrasi ile yer değişiyor ki, milli devlet 
reformunda doğal olarak harcamalar artıyor; 

                                                                                                                            
487 2001 yılı Devlet bütçesi hakkında Kanun, ACKK, a.k., s. 585-593 
488 2002 yılı Devlet bütçesi hakkında Kanun, Halk Gazetesi, Bakı, 27.12.2001, s. 1-2 
489 2003 yılı Devlet bütçesi hakkında Kanun, Respublika Gazetesi, Bakı, 27.12.2002, s. 1-2 
490 Bkz. Maliye Bakanlığı veb sitesi www.maliyye.gov.az (29.09.2006) 
491 2005 yılı Devlet bütçesinin icrası hakkında Kanun, AG., Bakı, 08.06.2006, s. 6 
492 2006 yılı Devlet bütçesine ilaveler hakkında Kanun, AG., Bakı, 08.06.2006, s. 2 
493 2007 yılı Devlet bütçesi hakkında Kanun, AG., Bakı, 22.12.2006, s. 1-3 
494Amiraslanov Azer, ‘Devlet İdareme Sisteminde Islahatların Prioritet İstikametleri’, AG., 
20.04.2001   
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• Kamu istihdamında reformlar radikal adımların atılması ile karakterize 
edilmiyor;  

• Yeni milli kamu bürokrasisini kurmak, formalitelerin, çalışma koşullarının, 
teknolojinin yenilenmesi ile karakterize olunur; 

• Bazen kamu harcamalarının azaltılmasına yönelmiş adımların atılması 
zamanı politik çıkarlar ve konyuktürel konular gözetiliyor. 

Genel olarak yeni bağımsız cumhuriyetlerde 2000 yılı üzere kişi başına genel 

kamu hizmetleri ABD doları ile uygun olarak Ermenistan 14,8, Azerbaycan 7,3, 

Belorusya 19,0, Estonya 116,6, Gürcistan 9,9, Kazakistan 15,3, Kırgızistan 7,9, 

Letonya 84,2, Litva 45,7, Moldova 6,8,  Rusya 43,3 ve Tacikistan 4,5 dolar 

olmuştur.495 

Tablo 36. Eski SSCB Cumhuriyetlerinde Kişi Başına Kamu Harcamaları   

(ABD doları)496 

Ülkeler 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
Ermenistan 1,000 264 123 127 148 160 151 
Azerbaycan 1,000 99 84 118 152 148 137 
Belorusya 1,541 834 853 1,072 1,148 1,252 1,315 
Estonya 2,055 1,353 1,217 1,222 1,432 1,539 1,381 
Gürcistan 1,010 90 118 137 129 106 119 
Kazakistan 1,149 328 351 386 366 250 251 
Kırgızistan 1,000 256 247 110 111 81 75 
Letonya 2,239 767 837 885 1,068 1,197 1,115 
Litva 1,608 567 677 841 1,063 1,125 1,042 
Moldova 1,296 335 179 227 180 106 107 
Rusya 1,759 882 1,071 1,291 757 450 626 
Tacikistan 1,000 65 28 25 35 28 24 
Türkmenistan 1,000 181 75 130 143 123 226 
Ukrayna 1,000 421 349 439 322 240 225 
Özbekistan 1,000 197 265 177 180 136 112 

 

Azerbaycan’da kamu mali yönetiminin reformunun önemli halkası bütçe 

gelirlerinin esasını teşkil eden vergi inzibatçılığının güçlendirilmesi olmuştur. Bu 

günlerde hiç de sık rastlanılan durum değil ki, ayrıca Vergiler Bakanlığı olsun. O 

cümleden AB’nin ve AB’nin desteği ile hazırlanmış Vergiler Mecellesinin Ocak 

2001’de yürürlüğe girmesi bu konuda uluslararası iğlinin de bir göstergesi olmuştur. 

                                            
495 DB, Azerbaycan Devlet Harcama Raporu, 17.12.2002 (yayınlanmamıştır), s. 23 
496 DB, Kırgızistan Devlet Harcama Raporu, 2002 (Akt. DB, Azerbaycan Devlet Harcama Raporu, 
17.12.2002, s. 44 
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O cümleden kamu ihale yönetiminin reformu da mali yönetim reformunun önemli bir 

halkası gibi dikkat çekicidir. Ülkede AB’nin proje kredisi çerçevesinde Kamu İhale 

Kanunun hazırlanmış, kabul edilmiş ve Devlet Satın almaları (Kamu İhale) Ajansı 

kurulmuştur. 4972002 yılından ise AB’nin ve AB’nin mali desteyi ile kamu ihale 

sisteminin iyileştirilmesi ve piyasa mantıki ile faaliyetinin kurulması için proje 

başlanmıştır. Buna paralel olarak devlet gümrük sisteminin modernleşmesi, gümrük 

politikasında saydamlık önemli bir konu gibi gündemdedir ve BM ve DB 

uzmanlarının yeni Gümrük Kanunun hazırladığı kamuoyuna açıklanmış 

konulardandır. AB’nin teknik ve mali yönlendirmesi ile sosyal politikalar alanında da 

reformlar gerçekleştirilmektedir.498 Bura bir taraftan sosyal yönümlü bütçe fonlarının 

Devlet Sosyal Savunma Fonunun bünyesinde birleştirilmesi, emeklilik reformu ve 

unvanlı sosyal yardım programının yürürlüğe girmesi ile sosyal sistemin etginligi 

artırılmaya çalışılıyor.  

5 Mart 2002 yılında kamu mali denetiminin kurulması yönünde önemli addım 

atılmıştır. Bu tarihte ülkenin ali kamu mali teftiş kurumu olan-Hesaplama Palatası ve 

onun içtüzüğü kabül edilmiştir.499 Yılda iki kez Milli Meclise rapor sunmakla görevli 

olan bu yüce mali teftiş kurulu özellikle bütçeye ve tüm kamu yönetimi kurumlarının 

faaliyetinin mali esaslarını belli bir çalışma grafikine uyğun bir şekilde sürekli olarak 

denetliyor. Özellikle belirtmek gerekir ki, Hesablama Palatası sürekli faaliyet 

gösteren devlet mali denetim organı gibi yapısal ve fonksiyonel özerkliğe sahiptir. 

Hesaplama Palatasının kuruluş yasasının 4. maddesinin 4.2. fıkrasında belirtiliyor ki, 

                                            
497 Schiller, C., G. İnchauste, ve J. Walliser, Azerbaijan: Coutinuing Public Expenditure Reforms, 
İMF-FAD, July 2000; Daha ayrıntılı bilgi için Bkz: www.tender.gov.az (12.01.2007) 
498 Özellikle emeklilik reformu için bkz:  www.pensionreform.az (04.03.2007) 
499 A.G., 06.03.2002  
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bu kurum mali teftiş faaliyetinde İNTOSAİ (Ali Teftiş Kurulları Uluslararası Örgütü) 

standartlarını esas götürüyor.  

Belirtmek gerekir ki, özellikle DB ve onun üyelerinin kamu mali saydamlık 

çabaları çerçivesinde Azerbaycan’da kamu mali teftiş kurumunun kurulması için 

belli çabalar harcamıştır. Sovyet dönemindeki örgüt içi teftiş mekanizmaları redd 

edilmiş ve dış teftiş kurumu olarak-Hesablama Platası kurulmuştur. 

 Kamu mali reformunun önemli adımlarından bir tanesi de uluslararası mali 

kuruluşların desteği ile gerçekleştirilen Uluslararası Muhasibe Standartlarının 

uygulaması (İAS) projesidir. Ülkede mali raporlama alanında reformlar 2002 yılının 

sonunda Maliye Bakanlığı ile AB TACİS Programının birlikte başladıkları beş yıllık 

planın hazırlanması ile başlanmıştır. 500 Bu plan ‘Uluslararası Muhasibe 

Standartlarının uygulanması için Milli Muhasibe Standartlarının Hazırlanması 

Programı’nın hazırlanmasıdır. TACİS Programının finanse ettiği 18 aylık proje 

başlanmış ve Ocak 2003 tarihinde standartların hazırlanmasına başlanmıştır. İlk 

aşamada milli muhasibe standartları hazırlanmış ve uygulamaya sokulmuştur.501 Bu 

proje çerçevesinde muhasibe becerilerinin geliştirilmesine, muhasibe işinin statüsünü 

artırmak için Muhasibe Etiği Kanunun hazırlanmasını ve büyük vergi verenlere özel 

eğitim programlarının teşkili planlanmaktadır.  

 Tüm bu reformlar hiç de ülkede kamu mali sistemin sorunlarını çözdüğünü 

söylemek anlamına gelmiyor. Asılında bu reformlar piyasanın daha etkin kılınması 

için yeni fırsatların oluşmasına neden oluyor. Bunun yanı sıra kamu mali yönetim 

sahasında sorunları da kendi içinde barındırıyor. İlk olarak ülkede kayıt dışı ekonomi 

                                            
500 AB’nin Azerbaycan’daki faaliyetleri hakkında bkz. www.europahouse-az.org (12.01.2007) 
501 Hennie Van Greuning, Beynelhalk Maliye Hesabatları Standartları (Pratik Vesait), Bakı, 2006 
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sorunu ve bundan kaynaklanan kamu mali gelirlerinin azlığı, bütçede rezerv ve 

amaçlı fonların saydam olmaması, kamu mali sisteminde yolsuzluk ve petrol 

dolarlarının alternatif ekonomi sektörlerini tehdit etmesinden (‘Hollanda hastalığına’)  

yararlanan petrole dayalı mali yönetim düşüncesi vb. sorunlar.   

Tablo 37. Azerbaycan Cumhuriyetinin Dış Borç Durumu (1 Ocak 2007) 502   

  Kullanılmış ve devlet borcu hesap olunan 
krediler üzere (mln ABD doları ile) 

Oranlar (%) 

I. Toplam kredi tutarı  1972,0  
GSMH faiz oranı  9,9 
Kişi başına düşen dış borç 232,5 ABD dolar  
II. Kredilerin yapısı   
1. Ekonomik reformlar için alınan krediler 394,1 20,0 
             İMF 135,0 6,8 
             DB 259,1 13,1 
  2. Sermaye projeleri için alınan krediler 1577,9 80,0 
Elektrik enerjisi sektörü 738,1 37,4 
Tarım ve su işleri 141,0 7,1 
Otoyol inşası ve ulaştırma 317,7           16,1 
Kimya sektörü 34,6            1,8 
Petrol ve doğal gaz 26,7                1,4 
İşkaldan kurtarılmış yerlerin onarım  39,7                   2,0 
Sosyal sektör 157,8                 8,0 
Diğer sektörler 122,4                  6,2 
III. 2006 yılı üzere kullanılmış kredi tutarı 350,3 mln. ABD doları  
IV. 2006 yılı üzere dış borç hizmet ile ilgili olarak harcamalar  136,3 mln. ABD doları  
Esas borç 97,2 mln. ABD doları  
Borç oranları 39,0 mln. ABD doları  
o cümleden 26,3 mln. ABD doları  
bütçeden İMF üzere esas borcun geri verilmesi 37,2 mln. ABD doları  

 

Devlet borçlanmalarda özellikle uluslararası mali kuruluşların önerileri ile 

çalışıyor. Dış borcun yönetiminde düzenlilik ve borcun kullanımında saydamlık büyük 

kuşku uyandırıyor. Mali yönetimin bir kısmı olarak dış borç yönetiminin daha saydam ve 

etkili olması ihtiyacı vardır.    

 
 
 
 
 
 

                                            
502 www.maliyye.gov.az/xardovbor/ (27.02.2007 ) 
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3.2.10. Kamu Personeli Reformları 
 

Azerbaycan’da modern personel yönetiminin tarihi de Çarlık Rusya’sı 

dönemine kadar gitmektedir. Genel olarak söylersek Kuzey Azerbaycan’da devlet 

memurluğunun tarihi beş aşamadan geçmiştir: 1) Geleneksel saray bürokrasisi 

dönemi (1840’lara kadar), 2) Askeri ve sivil bürokrasinin paralelliği dönemi (1828-

1918), 3) Modern personel sistemi kurmaya çabalar dönemi (1918-1920), 4) Sovyet 

parti nomenklaturası dönemi (1920-1991) ve 5) Kurulmakta olan devlet memurluğu 

dönemi (1991’den itibaren) 

Çarlık Rusya’sı döneminde seçkin gruplara (bey ve han nasılından olanlar) ve 

askerlere mahsus olan devlet hizmetçisi olmanın esaslarını 1832 yılı tarihinde 

onaylanmış ‘Devlet Kulluğu Hakkında Nizamnameler’ Toplusu, sonraları 1834 ve 

1861 reformları ile kamu görevlilerinin sivilleştirilmesi çabaları devam etmiştir.503 

1896 yılında Rusya’da rasyonel ve uzmanlaşmış kamu personel sisteminin belli bir 

düzeyde oluştuğunu söylemek mümkün. 23  aylık AHC’de devlet memurluğu ile 

ilgili çok önemli kararlar verilmiş ve bu sistemin milli devletin esas dayaklardan biri 

gibi kurulmasına gayret gösterilmiştir. Özellikle 16 Ocak 1919  yılında kabul edilmiş 

‘Mebusluk ve memurluk hakkında Kanunu’ belirtmek gerekir.504  Bu kanunla siyasi 

ve kamu görevlerinin biri birinden ayrılması temin edilmiştir. O cümleden 10 Ocak, 

4 Şubat, 7 Nisan, 12 Mayıs 1919 tarihlerinde ve 15 Mart 1920 yılında kamu 

görevlileri ile ilgili önemli kararlar verilmiştir. Bununla beraber 1920 yılında ‘Devlet 

memurlarının tam terkibi’ adlı listede yayınlanmıştır. Bu belge ile dönemin devlet 

memurları hakkında somut sonuçlara varmak mümkündür. Sovyetler döneminde  21 

Aralık 1922 tarihli  ‘Devlet idare ve işletmelerinde kulluk hakkında geçici kurallar’ 
                                            
503 Ali Rzayev, Devlet Kulluğu: Nazariye ve Praktika, Bakı, 2005, s. 65-66  
504 AHC Ensiklopedisi, Cilt 1, Bakı, 2004, s. 61 
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ve uzun bir süre sonra SSCB Devlet Emek Komitesinin 9 Eylül 1967 yılı tarihli 

kararı ile ‘Görevlerin vahit nomenklaturası’ onaylanmıştır.505  Bu esas kararlar 

Sovyetler döneminde kamu yönetimin - ‘Devlet Aparatı’ ve  personel sisteminin -  

‘Parti nomenklaturası’ nın kurulmasına büyük destek olmuştur.506 

  Bağımsızlık kazanıldıktan sonra ülkede devletin yönetilmesinde ve kamu 

personel sisteminde yeni gelişmeler yaşanmaktadır. Özellikle  1995 yılı Azerbaycan 

Cumhuriyeti Anayasasının 55. maddesi ‘Devletin yönetilmesine katılmak hakkı’ 

adlanır. 507 Bu maddeye göre ‘Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşının devletin 

yönetilmesinde iştirak hakkı vardır. Bu hakkı onlara bilavasıta veya temsilcileri 

aracılığı ile gerçekleştire bilirler’. Ülke vatandaşlarının temsilcileri aracılığı ile 

katılım hakkı Seçim Yasası ile  gerçekleştirilir.508 Bu yasa uyarınca seçim günü yaşı 

25 olan her bir vatandaşın Milli Meclise (125 kişilik), yaşı 21 olanların yerel 

yönetimlere-belediyelere ve yaşı 35 olanların ise Cumhurbaşkanlığına aday olmak 

hakkı vardır.   

Bilavasıta yönetime katılma hakkı devlet memurluğu sistemi aracılığı ile 

mümkündür. 21 Temmuz 2000 tarihli  ‘Devlet kulluğu hakkında Kanunun’ kabul 

görmesi ile ülkede kamu personeli alanında reformlara start verildi. 509 Bu 

reformların hazırlanması için Azerbaycan Hükümeti ile AB’nin TACİS510 programı 

arasında 2000 yılından personel yönetim reform projesi yürürlüğe başlamıştır.511 

                                            
505 Ali Rzayev, a.k., s. 67 
506 Bu kavramlar için Прибытков В. Аппарат, СПб, 1995 ve Voslensky Michael, Nomenklatura: 
The Soviet Ruling Class, New York: Doubleday, 1984 
507 Azerbaycan Respublikası Konstitusiyası, Bakı, 2006, Madde 55 
508 Azerbaycan Respublikası Seçki Mecellesi, Bakı, 2003 
509 TACİS, Devlet Kulluğu meselelerine dair normatif hukuki senedler, Bakı, 2005 
510 TACİS, AB ve BDT ülkeleri arasında 12.02.1992 yıl tarihinde Moskova’da imzalanmış 
‘Hemreylik Protokolü’ne esasen bu ülkelerde AB’nin program ve projelerinin yürütülmesi için 
oluşturulmuştur.  
511 TACİS Programının Azerbaycan’da kamu personeli ile ilgili yayınları: İsmayılov, Süleyman, 
Azerbaycan’da Devlet Kulluğu Enaneleri ve Onun Muasır Veziyyeti, Bakı, 2004, İsmayılov 
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Geçen dönemde AB’nin TACİS programı ile Azerbaycan Cumhuriyeti 

Cumhurbaşkanlığı Ofisi arasındaki işbirliğinin sonucu kamu yönetiminin önemli 

alanı olan kamu personel sisteminin yapılanması sürecinde önemli yol gidilmiştir. 

Geçen dönemde devlet memurluğu ile ilgili 23 kanun, Cumhurbaşkanın 39 

kararnamesi (fermanı), 10 özel kararı ve Bakanlar Kurulunun 6 kararnamesi kabul 

görmüştür.512  

Bu kararlar memurluk sisteminin yapılanması, Devlet Personel Yönetim 

Konseyinin kurulması, memurların zorunlu sigortası, emeklilik, ücret politikası, 

personel özendirmesi, yolsuzlukla mücadele, personel alımı,  görev sınıflandırması, 

Devlet Personel Komisyonu  vb., önemli konularla ilgili olmuştur. 

21 Temmuz 2000 yılında yürürlüğe girmiş ‘Devlet Memurluğu Hakkında 

Kanun’ ülkede kamu personeli alanında çok önemli bir  reform adımı olmuştur. İlk 

kez bu dönemde devlet sektöründe çalışanların faaliyetinin yasal esasları bu kadar 

ayrıntılı belirlenmiştir. Kanun 6 fasıldan ve 35 maddeden oluşmaktadır. Bu kanun 

yürütme kuvvetinin kurumlarına, yasama ve yargı gücünün bürokratik aygıtlarında 

çalışanları kapsamaktadır. Ama Baş Savcılık, adalet, milli istihbarat, iç işleri, 

gümrük, vergi, dış işleri, Milli Bankada çalışan devlet memurları bu kanunun ilkeleri 

uyarınca kabul görmüş özerk kanunlar esasında faaliyet gösteriyorlar (Madde 2).513  

O cümleden bu kanun Cumhurbaşkanı, milletvekilleri, Başbakan, onun yardımcıları, 

mahkeme hakimlerine, Ombudsman, bakanlar ve yardımcıları, Seçim Komisyonu 

                                                                                                                            
Süleyman, Azerbaycan’da Devlet Kulluğu ve Yeni Asrin Talepleri, Bakı, 2004, TACİS, 
Azerbaycan’da Devlet Kulluğunda Kadroların İdare olunması İhtisasının Yaratılması, Cilt I, 
Bakı, 2004, TACİS, Devlet Kulluğu Meselelerine Dair Normatif Hukuki Senedler, Bakı, 2005, 
TASİS, Devlet Kulluğu Sahasında İslahatlar, Bakı, 2003, Yang Ronald ve Azadov Eldar, Devlet 
İdareciliğinde İslahatlar: Naliyyetler, Problemler, Perspektifler, Bakı, 2005, Yang Ronald ve 
Şabanov Ramazan, Azerbaycan’da Muasır Devlet Kulluğu Modeli Aktarışı, Bakı, 2005, Yang 
Ronald, Gilmor Alan ve Kuliyeva Gülzar, Azerbaycan’da Kadroların İdare Edilmesinde Muasir 
Yanaşma, Bakı, 2005 
512 Devlet Personel Komisyonunun resmi veb sitesi: http://www.csc.gov.az   (25.01.2007)   
513 TACİS, Devlet Kulluğu Meselelerine Dair Normatif Hukuki Senedler, Bakı, 2003, s. 15  
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başkanı, üyelerine, Sayıştay başkanı, yardımcıları, üyelerine, valilere (icra 

başçılarına) ve Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin uygun görev sahiplerine şamil 

edilmiyor.  

Devlet memurluğu yönetim Konseyi 18 üyeden oluşmakta ve üyeler eşit 

sayıda Cumhurbaşkanı, Parlamento başkanı ve Anayasa Mahkemesi Başkanı 

tarafından 6 şer kişi olmakla atanıyor. Konsey içtüzük esasında özel sekreterliği 

olmadan sürekli yığılıp memurlukla ilgili kararlar veriyor. Ama bu konsey özellikle 

son yıllarda DPK’nın kurulması ile varlık nedenini kayb etmiş gibi gözüküyor. 

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı İcra Aparatı ile AB TACİS 

programının 2002-2004 yıllarında gerçekleştirdikleri ‘Azerbaycan Cumhuriyetinde 

devlet memurluğunun ekonomik stratejisinin ve ödeme politikasının uygulaması’  

projesi ülkede kamu personel sisteminin yapılanması yönünde önemli adımlar 

atmıştır.  Bu projenin esas  3 amacı olmuştur:514 

1. Kamu yönetimi sisteminde çok yönlü reform sürecine başlanması ve 
geliştirilmesi. 

2. Devlet sektöründe personelin yönetilmesinin vahit düzenleyici ve kurucu 
yapısının yaratılması konusunda önerilerin verilmesi.  

3. Devlet memurluğunun yönetilmesi ve kamu yönetim alanında reformların 
bilimsel altyapısının kurulması. 

Projenin yürütülmesi zamanı kamu yönetim reformu alanına dair rapor 

hazırlanmış ve Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanlığına önerilmiştir. O 

cümleden kamu personeli, kamu yönetim reformu deneyimi ile ilgili kütüphane, 

devlet memurlarının enformasyon bankası oluşturulmuştur. 16 Ocak 2006 tarihinde 

                                            
514 www.csc.gov.az, (05.02.2007) 
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tamamlanmış olan bu projenin en önemli sonucu ise  2005 yılı tarihinde kurulmuş 

DPK olmuştur. 515 

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanına bağlı DPK sürekli faaliyet 

gösteren, kendi çalışanları olan, merkezi yönetim birimidir ve 30 kişilik kadrosu 

vardır. Bu komisyon devlet memurluğu ile ilgili konularda tam yetkili devlet 

kurumudur. Komisyon 29 Kasım 2006 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti 

Cumhurbaşkanın kararnamesi ile onaylanmış ve BMKP ile birlikte yürütülen ‘Devlet 

memurluğu sisteminde reformların gerçekleştirilmesi aracılığı ile Yönetişimin teşkili: 

Bin yıllığın Gelişim Amaçları 9’un (Yoksulluğun Azaltılması ve Sürekli Ekonomik 

Gelişim Devlet Programının ilkin versiyonunun 2006-2015) yürütülmesine dair 

projenin icrasına başlamışlardır. On yıllık strateji uyarınca Azerbaycan Hükümetinin 

iyi yönetişim ve devlet sektöründe reform hükümlülüklerinin gerçekleştirilmesinde 

bu projeye önemli misyon yüklenmiştir.516  

‘Azerbaycan’da devlet memurluğu sahasında reformlara destek’ projesi DPK 

ile BMKP’nın birlikte yürüttükleri iş olacaktır. Genel olarak yasallık, şeffaflık, 

denetim ve verimlilik ilkelerine dayanan çok yönlü yönetim reformu stratejisinin 

uygulamasına ve gelişmesine yönelmiş bu proje sonucu ülkede memurlukla ilgili 

yasal esasların  tam olarak oluşturulacağı ve personel yönetim sistemi kurulması 

öngörülüyor.   

                                            
515 Bu tür kurumlar Litonya’da 1995, Aravutluk’da ve Kazakistan’da 1999, Litva’da ve Polonya’da 
2000, Serbiya’da 2001, Sloveniya ve Macarıstan’da 2002, Romanya’da 2003, Estonya’da 2004 
yılında kurulmuştur. Akt. Ronald Yang ve Ramazan Şabanov, Azerbaycan’da Çağdaş Devlet 
Kulluğu Modeli Aktarışı, TACİS Yay., Bakı, 2004, s. 29  
516 www.csc.gov.az, (05.02.2007) 
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Genel olarak Azerbaycan’da 1 Şubat 2003 yılı tarihine olan resmi 

istatistiklere göre ülkede çalışma kabiliyetli vatandaşların sayısıı 3.781.100 veya 

nüfuzun % 46,8 oranıdır. Bunlardan 24.000 kişi devlet memurluğunda, o cümleden 

1688 kişi ise doğrudan yargı sisteminde çalışmaktadır.   

Tablo 38. Çalışanların Mülkiyet Biçimine Göre Dağılımı 1995-2005 

(bin kişi)517 

 1995  2000  2001  2002  2003  2004 2005  
Toplam çalışanlar 3613.0  3704.5  3715.0  3726.5  3747.0  3809.1 3850.2  

o cümleden mülkiyet formaları üzere: 
Devlet  2027.2  1278.2  1240.0  1192.0  1180.0  1209.3 1229.8  
Gayri – devlet  1585.8  2426.3  2475.0  2534.5  2567.0  2599.8 2620.4  

onlardan: 

Kooperatif  340.9  -  -  - -  - - 
Kişisel   631.5  1439.5  1450.0  1464.5  1454.7  1465.8  1466.3 
Özel  7.0  271.3  218.1  259.1  295.0  295.9  347.3 
Belediye  - - 14.7  19.1  19.0  18.2  17.7 
Yabancı sermayeli ve ortak  
(yabancı+milli) işletmeler  

-  35.1  31.5  32.7  41.2  53.9 58.7  

Dine hizmet eden şahıslar 5.0  35.0  35.0  33.0  32.5  32.0 30.8  
Serbest meslek sahibi 601.4  645.4  725.7  726.1  724.6  734.0 699.6  

 

 Genel olarak Azerbaycan’da kamu istihdam yasasının olmaması bu alanda 

resmi istatistiklerin de detaylı olmamasına sebep olmuştur. Ama devlet sektöründe 

çalışanlar genel olarak siyasi görevliler, devlet memurları ve işçiler olarak gruplara 

bölünebilir. Siyasi görevlilerin sayısı ortalama 1000, devlet memurlarının sayısı 

25.000 ve devlet sektöründe çalışanların sayı ise 600.000’den fazla gözükmektedir. 

O cümleden devlet memurları idari ve yardımcı görevliler olarak iyi yere 

bölünürler. Devlet Kulluğu Kanunu devlet kurumlarını 7 kategoriye (bu konuda 

kurumsal reformlar başlığı altında inceleme yapılmıştır), idari görevliler 9 sınıfa, 

yardımcı görevliler 6 sınıfa ve uzmanlık derecesine bölünüyor.518 

                                            
517 www.azstat.org/publications/azfigures/2006/az, (05.02.2007) 
518 TACİS, a.k., s. 19-27 
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Nisan 2006 yılı tarihine olan bilgilere göre ülkede devlet kullukçularının 

sayı, geçen yılın uygun dönemi ile kıyaslamada %14,8 artarak 25600 kişiye 

ulaşmıştır.519 Bu da ülke üzere çalışanların %2, bütçeden finanse edilen 

çalışanların %4,5  kadardır. Devlet kullukçularının %28,2 kadınlar 

oluşturmaktadır. Devlet kullukçularının bazı bölgeler üzere paylaşımı %33,9 (8667 

kişi) başkentin - Bakü şehrinin, %15,8 Aran ekonomik rayonunun, %11,5 Gence-

Kazak ekonomik rayonunun ve %9,2 Nahçıvan ekonomik rayonunun payına 

düşüyor. Devlet kullukçularının %2,9  1-4 sınıf üzere yönetici görevlerinde, %80,6  

5-9 sınıfa dek yönetici görevlerinde ve %10,5 yardımcı devlet kulluk 

görevlerindedir. Devlet kullukçularından %8.3  bir yıla kadar, %27,1  1-5 yıla 

kadar, %23,8  5-10 yıla kadar, %20,1  10-15 yıla kadar, %20,7  ise 15 yıl ve daha 

çok memurluk stajı vardır. Ülkedeki devlet kullukçularının esas kısmının -%58,8  

35-54 yaş da olanlardır. Devlet kulluğunun kadro heyetinin %94,7  

doldurulmuştur.  Devlet kulluğunda çalışanlar orta aylık ücretleri keçen yılın 

uygun dönemi ile kıyaslamada %7,6  artarak 189 manat (200 dolar) teşkil etmiştir.  

Azerbaycan devlet memurluk sistemi genel olarak rasyonel bürokrasi 

değerleri doğrultusunda Avrupa ülkelerinin deneyimleri öngörülmekle, Sovyet 

nomenklaturası yerinde milli devlet bürokrasisi oluşturma gayreti içindedir. Bu 

süreç de iç ve dış aktörler (özellikle AB, BM, DB) aktif rol almaktadırlar. Genel 

eğilim kamu personelinin sayını azaltmakla, devlet sektörünün harcamalarını da 

azaltmaktır.  Azerbaycan’da devlet memurluğunun çözmesi gereken sorunlar da 

vardır: 

                                            
519 23 Haziran devlet kullukçuları güne ilişkin konferans da Devlet İstatistik Komitesinin Başkan 
Yardımcısı  Memmed Hacıyev’in sunumundan, Halk Gazetesi, 24.06.2006 
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• Devlet memurluğu geleneklerinin canlandırılması, geliştirilmesi ve milli 
devlet düşüncesi ile bağdaşlaştırılması; 

• Devlet memurlarının uzmanlığının artırılması; 
• Kamu personelinin özendirme mekanizmalarının verimliliğini artırmak 
• Devlet memurlarının sosyal güvencelerinin artırılması için reformların devam 

ettirilmesi;  
• Devlet memurluğuna kabulde yolsuzluğun minimalize edilmesi ve 

memurluğa kabulün genel ve aşikar ilkelerinin belirlenmesi; 
• Devlet memurluğunun merkezileşmiş otorite (DPK) tarafından yönetilmesi 

mekanizmalarının güçlendirilmesi;  
• Devlet memurlarının ücretlerini yükseltmek, örnek davranışlarını 

güçlendirmek ve denetim yolu ile personel yolsuzluğunu azaltmaya gitmek.  
 

Bu sorunların çözülmesine yönelmiş ve genel olarak eski Sovyet ülkelerindeki 

kamu personel reformunun ruhuna uygun olarak personel sisteminin yapılanması 

gerçekleştirilmiştir. Geçen dönemde memur statüsünden işçi statüsüne geçitleri, ücret 

artışlarını öngören çoklu sayıda kararlar verilmiştir. Azerbaycan kamu personel 

sisteminin kuruculuğu süreci davam etmektedir ve yakın 10 yılda genel olarak 

sistemin kurula bileceğini söylemek mümkündür. Bu süreç de özellikle Avrupa 

Birliğinin yeni komşuluk siyaseti belgesi çerçevesinde reformların belli bir 

sistemlilikle yürütüleceği, esas amacın devletin küçültülmesi sürecini ve özel 

sektörün daha da etkin kılınması doğrultusunda olacağı bellidir.  

3.3. Değerlendirme 

Azerbaycan orta çağın sonu ve milli devlet kurma sürecinin başında Çarlık 

Rusya’nın işgaline  maruz kaldığı için hem milli değerleri, hem devlet geleneklerini 

ve hem de özgün kamu kuruluşlarını kuramamıştır.  1918-1920 yıllarındaki 23 aylık 

bağımsızlık dönemi istisna olmakla 200 yıla yakın bir süredir ki, tarihi, değerleri, dili 

ve dini farklı olan bir ülkenin parçası olarak yönetilmek bu günlerde bağımsız 

Azerbaycan için büyük sorunların esas kaynağı olmuştur. 1991 yılından itibaren 

bağımsızlık kazanmış Azerbaycan eski Sovyet sisteminden çıkmış tüm diğer birlik 

cumhuriyetleri gibi hem milli (ulusal) devlet kurmayı, hem de çağdaş dünyanın 
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devlet yönetimi için önerdikleri talepleri uygulamak zorunluluğunu yaşamaktadır. 

Stratejik olarak Azerbaycan öz Anayasası ile demokratik, hukuk devleti kurmak 

yolunu tutmuştur. Bunun için kuvvet ayrımına, dünya ile açık ilişkiler kurmak, 

uluslararası siyasi ve mali kuruluşlarla işbirliği yolunu tutmuştur. Geçen süre içinde 

farklı iktidarların siyasi iktidarda olsalar da esas ulaşılmak istenen hedefler 

değişmemiştir.  

Savaş durumuna ve onun yarattığı sorunların zorluklarına bakmaksızın 

Azerbaycan kamu yönetiminde reform yolunu tutmuştur. Bunun için özel komisyon 

kurulmuş ve esas reform alanları belirlenmiştir. Bu bölümde özel komisyonca 

belirlenmiş ve uyğulaya konmuş  yönetim hukuku, kurumsal, planlama, mali yönetim 

ve devlet memurluğu alanlarındaki reform çabaları incelenmiştir.  

Bölüm üzere araştırmalar sonucu tezin esas varsayımlarından olan federe 

devletin eyalet kamu yönetiminin ulusal kamu yönetimine çevrilmesi amaçlansa da 

bu çok zor gözükmektedir. Zorluk hem nesnel ve öznel nedenlerdendir. İkinci 

varsayım olan ülkede kamu yönetimi reformunda uluslar arası mali kuruluşların 

önemli etkileri vardır. Küreselleşen dünyada, milli devleti kurmak, kamusal 

çıkarların bekçisi olacak kamu bürokrasisini kurmak hiç de kolay görülmemektedir. 

O cümleden kamu yönetimi reformu, siyasal ve ekonomik reformlarla paralel devam 

etmektedir.  

Bu bölümde özellikle kamu kurumlarının sayı, kamu istihdamı konusunda son 

gelişmeler, yönetim hukuku alanında düzenlemeler ve mali yönetim alanında 

değişiklikler Doğu Avrupa ülkelerinin deneyimlerinin devamı gibi 

gerçekleşmektedir. Gelinen sonuç şu ki, ülkede kamu yönetim sisteminin 

yapılanması süreci hızlı bir şekilde devam etmektedir ve bu süreç de alternatif 

eleştirel düşünce gereken düzeyde değildir. 
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SONUÇ 

Son yıllarda dünya ülkelerinin esas uğraş alanlarından biri olarak kamu 

yönetiminde reformlar bilimsel değerini durmadan artırmaktadır. Bunun esas 

nedenleri iki bloklu dünyanın esas denge yaratıcı iki unsurundan biri olan SSCB’nin 

çöküşü ve dünyada ABD ağırlıklı merkezleşme, küreselleşme sürecinin başlaması ve 

1980’li yıllardan itibaren kamu yönetimi disiplinin yeni kamu işletmeciliği yönünde 

değişim çizgisine girmesidir. Böyle bir durum dünyanın tüm devletlerini bu veya 

diğer nedenden kamu yönetiminin şeklinde ve işleyişinde değişiklikler yapmak 

zorunda bırakmıştır.  

Bu anlamda Azerbaycan’da kamu yönetimi reformu yeni bağımsız 

cumhuriyetlerde ulus devlet hedeflerine ulaşma yolundaki çabaları anlamak bakıma 

çok faydalı olmuştur. Eski Sovyet birlik cumhuriyeti olarak SSCB’nin çöküşü ile 

bağımsız, demokratik, laik ve ulus devlet kurma yolunu tutan Azerbaycan’da da 

yapılan reformlar tarihi önem arz etmektedir. Bu önem çağdaş Azerbaycan 

Cumhuriyetinde kamu yönetiminin reformunu araştırırken, tarihi konuların 

incelenmesi aşamasında özünü bir daha ortaya çıkarmıştır. Özellikle tez geçiş 

döneminde, geri dönüş yaşayan (reel sosyalizmden kapitalizme) ülkede ulus devletin 

yapılandırılması (kurulması) sorunları üzerine yoğunlaşmıştır.  

Tezin iki önemli sonucu, bilimsel araştırmalarda var olanın genelleştirilmesi 

ve araştırılmamış konuların incelenmesi yolu ile belirlenmiştir. Belli olduğu gibi 20. 

yüzyılın başlarından itibaren kamu yönetiminde değişim sorununa batılı ülkelerin 

bilimsel kaynaklarında yalnız yönetim reformu yaklaşımı ile fikir geliştirilmesi yanlış 

sonuçlara neden olmuştur. Yönetimde reform düşüncesi sosyalist yönetim sisteminde 

ve azgelişmiş ülkelerdeki reformları anlamanın zorlukları yüzyıl boyu devam etmiştir. 
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Bu tezin araştırmaları ile aslında yönetimde reform düşüncesinin belirli bir ideolojik 

sistemdeki değişimi anlattığı ve evrensel bilim düşüncesinin ürünü olmadığı ortaya 

çıkmıştır. Kamu yönetiminde değişim yalnız yönetimde reform değil, sovyet 

sistemindeki devrim ve azgelişmiş ülkelerdeki devrim ihraçları ve transferler ile daha 

dolgun bir anlam ifade ettiği kanıtlanmıştır.  

Kamu yönetimde değişim düşüncesinin tarihi düşünsel ve siyasal 

hareketlilikle doğrudan bağlı olduğu kanısı Çarlık Rusya’sından  bu yana Azerbaycan 

kam yönetimi tarihinin incelenmesi ile doğrulanmıştır. Bu genel çerçeve içinde 

Azerbaycan’da ve diğer yeni bağımsız cumhuriyetlerde 1991 yılına kadar halk 

devrimlerini öngören sovyet devrim ihraçlarının, bu tarihten sonra ise yönetim 

reformu transferlerinin yaşandığı somut örneklerle belirlenmiştir.  

Bu sonuçlar doğrultusunda tezin kamu yönetiminde değişim konusu üzere iki 

önemli sorunsalı oluşturulmuştur. Bunlar; 

1)Tarihsel olarak başka bir bütünün parçası olan yerde, kendi başına bir bütün-

ulus devlet- yaratmanın kendine özgü yapısal ve toplumsal güçlükleri vardır. Bu 

güçlükler başka sistemin alt sistemi olarak çalışan bir bütünün farklı bir sistem için 

kısa bir sürede kendine yer tutması, yeni dinamikleri yakalaması güçtür. Yönetimin 

bir düşünce ve zihniyet ürünü olmasını göz önünde tutarsak, bu düşünce ve zihniyetin 

uzun bir sürede oluştuğunu da hesaba katarsak farklı düşüncenin ve zihniyetin ürünü 

olan bir sisteme kısa bir sürede adapte olunma bilimsel olarak olanak dışıdır ve bu 

uygunlaşma sorunlu ve sancılıdır. Her bir yönetim tarzının, kendine özgü düşüncesi 

ile yetiştirdiği kadrolarla ireli götürülebileceği sosyo psikolojik olarak davranış 

bilimlerce kanıtlanmıştır. Ulus devletin orta çıkması belli tarihi sürecin ve kapitalist 

ilişkiler bütünü ile oluştuğu tarihten bellidir. Özellikle imparatorluk tarzında yönetim 
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sistemine sahip toplumların belli araçlarla ulusal devleti ortaya çıkardıklarda, bu 

amaca ulaşmakta bazen bugünkü dünyanın gerçekleri ile örtüşmeyen yönetimlere bile 

başvurdukları unutulamaz. Tarihi süreç içinde, 19. yüzyılda  kapitalist ilişkilerin 

gerektiği düzeyde gelişmediği, şimdiki bağımsız cumhuriyetlerin geri dönüşü 

kapitalist ilişkilerde, ulusallaşmada kaldıkları yerden yeniden gelişim çizgisini 

yakalama çabası ile bağlıdır. Ancak bu, çağdaş dünyanın uluslararası sisteminin 

unsurları yeni bağımsız cumhuriyetleri koruma politikaları uygulamalarına, ulusal 

çıkarları öne çekmelerine çeşitli engeller çıkarmaları nedeniyle çeşitli güçlüklerle 

karşılaşmaktadır. Böyle bir durumda ulusal devletin kendini bağımsız tutarak belli-

sınırlı ölçüde dünyaya açılması yolu ile kurulması mümkün gözükebilir. Uluslararası 

ve bölgesel entegrasyonun ve merkezi küreselleşme politikalarının ağır bastığı bu 

dönemde ulusallık devlet deneyimi az olan ülkeler için gerçekçi gözükmemektedir. 

Ulusal devlet değil, küresel dünyada glolocal (global dünyanın yerel devleti) devlet 

olarak başkalarınca tasarlanmaktır. Bu süreçte yapan küresel, direnen ise ulusal devlet 

kurmak isteyenlerdir. 1991 sonrası ekser yeni bağımsız cumhuriyetlerde iktidarda sağ 

ve belli ölçülerde milliyetçi partiler olsalar da, bu ülkelerde milli değerler, milli devlet 

daha fazla söz yığınağından ibarettir.  

Azerbaycan’da ve bazı diğer sovyet cumhuriyetlerinde 1985 sonrası 

başkaldıran özgürlük mücadelesinin esas sloganları olan bağımsızlık, milli devlet 

kurma, kendi kendini yönetme, dünya devletleri ailesinde hür üye olma vb., istekler, 

bugünlerde rafa kaldırılmış durumdadır. Bazı özgürlük mücadelesi düşünürlerine göre 

eski dönem daha ulusalcı ve daha insancıl idi. Yönetimde halka yakınlık bakımından 

Azerbaycan kamu yönetiminin tarihinin incelenmesinde buna yeterince örnek vardır. 
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Bu sebepten yeni bağımsız devletlerin bugünlerde ulusal ve bağımsız değil, bağımlı, 

ve küresel bütünün alt parçası oldukları ortadadır.  

2) Bir ülkede yönetsel yapılanmanın ‘transfer’ olarak yapılması, yeni 

kuruluşun başarılı olmasına yapısal engel yaratır. Tez çalışmasında Azerbaycan’da 

kamu yönetimi tarihinin incelenmesi,  onun ve diğer yeni bağımsız ülkelerin çağdaş 

durumun gözden geçirilmesi, o düşünceyi hasıl etmiştir ki, bu ülkelerde yönetimde 

önceleri devrim ihracı, şimdi ise reform transferi yapılmaktadır. Her iki değişim 

düşüncesi de bu halklara özgü değildir. Bu sebeptendir ki, Sovyetler döneminde 

olduğu gibi, bugünlerde de değişim reçeteleri başarılı sonuçlara ulaşmakta gereken 

faydayı vermemektedir. Özellikle bir yenisinin özünden evvelkini yok sayması ve 

yeni sayfadan yönetimde değişim inşasına girişmesi, bilimsel ve mantıklı 

gözükmemektedir. ‘Her taşın bir taş üzerinde olarak duvar yapabileceği’ gibi sıradan 

bir gerçeği unutarak, yerel ve uluslararası aktörlerin aktif katılımı ile gelişmiş 

kapitalist ülkelerin reform deneyimini transfer etmek zaman kaybından başka bir şey 

olmamaktadır. Azerbaycan’da kamu yönetiminde yapılan reformların boyutlarına 

göre incelenmesi kamu personel, mali, yapı, hukuk ve planlama yönündeki reform 

çabalarında BM, DB, AB vb., kuruluşların aktif rol aldıklarını ortaya çıkarmıştır.  

Ülkede bu kuruluşlar aracılığı ile gelişmiş kapitalist ülkelerde tarihi zorunluluk olarak 

yapılmış reformlar yapılmaktadır. Özellikle krediler yolu ile ülke hükümetlerini 

çıkılmaz durumda bırakarak reform programlarının uygulanmasının zorlanması, bu 

reform transferlerinin yerel koşulları, dinamikleri yok sayarak yapılması nedeniyle 

çoğu durumda başarısızlıkla sonuçlanmasına yol açmaktadır. Özelikle belli alanda 

gelişmiş ülkedeki yönetim sorunlarını çözen reform reçeteleri, aynı yöndeki yeni 

bağımsız ülkedeki sorunu çözmek için önerilmekte ve hiçbir başarılı sonuca 
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ulaşılamamaktadır. Bunun esas nedeni, transfer olunan reform reçetesinin orijinal 

ülke için oluşturulmuş olması ve o ülkedeki sorunun nedenleri ile transfer olunan 

ülkenin sorun yaratıcı etmenlerinin birbirlerinden farklı olmasıdır. Böyle durumlarda 

yapılması gereken reformları transfer etmek değil, özgün ulusal çözüm önerileri 

geliştirmektir. Bunun için tarihi dersleri iyi çalışmak, dünya deneyimini öğrenmek, 

sorunları iyi tanımlamak gerekmektedir.  

Bu anlamda Azerbaycan kamu yönetiminin tarihinin öğrenilmesi, özellikle 

Çarlık Rusya’sı, Sovyet döneminde kamu yönetimde olan bitenleri anlamak bakımına 

tezde yapılan çalışmalar daha gerçekçi önerilerin geliştirilmesine yardım edebilir. 

Gelinen sonuç şudur ki, Azerbaycan tarihi dersleri ve yaşadığı tarihi konjonktür için 

özünün milli, ulusal çıkarlara saygılı ve yasal yönetim sistemini kurma yolunu 

tutmalıdır. Bu işte kendi tarihi derslerine, benzer ülkelerin deneyimine ve halkının 

isteklerine göz atmalıdır. Kendi elindeki olanaklarla ülkenin milli çıkarlarını 

koruyacak ve ilk önce kendi gelişimini sağlayacak ulusal kamu yönetimi sistemi 

kurulmalıdır. İlk aşamada bu kamu yönetimin esas amacı gelişme ve güçlü devlet 

aygıtlarını yapılandırmak olmalıdır. İlk başta gereken düzeyde gelişmemiş kamu 

yönetimi ile işletme ağırlıklı yönetim düşüncesinin geliştirilmesinin ulusal çıkarları 

tehlikeye sokacağı açıktır. Sonuç olarak ulusal kamu yönetimi liberal-demokratik, 

şeffaf, verimli olmadan önce bağımsız-demokratik, hukuksal ve ussal olmak 

zorundadır. Gelişmiş ulusal Azerbaycan bürokrasisinin demokratik ve saydam bir 

şekilde verimli çalışması, bu ilkelere bağlı olarak ancak ikinci görev olabilir.  
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EKLER 
 

EK 1. TARIH SÜREÇ BOYUNCA YÖNETSEL KURULUŞLAR 
  

Ek. 1.1. XIX. yüzyıllada Azerbaycan’da Hanlığın Kuruluş Şeması 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Han 

Vezir (Baş 
danışman) 

Vilayet 
yönetimi 

Divan 
(Konsey) 

 

Köyler 
(Kendhuda ve yüzbaşılarca 

yönetilir) 

Kentler (kelenter veya 
kalabeyilerce yönetiliryor) 
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Ek 1.2.  Çarlık Rusya’sında  ve Güney Kafkasya’da 1917 yılına kadarki  
  Yönetim Yapısı  

 

 
 

 
 
Ek 1.3. Azerbaycan Halk Cumhuriyetinde Devlet Teşkilatı Yapısı  

 

 
 
 
 
 

Halk 

Parlamento 

Hükumet 
(Başbakan) 

Yargı 

Guberniyalar 

Kazalar 

Köyler 

Çar 

Yürütme (Başbakanlık) Yasama (Devlet Duması ) Yargı 

Kafkasya Canişini 

Gubernatorluklar 

Eyalet (kaza) komendantları 

Mahallar (Naibler)  

Köyler (beyler, kendhudalar) 

Kentler (Polismeyster, kalabeyi ve pristav ) 
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Ek 1.4.  Azerbaycan Halk Cumhuriyetinde kamu yönetimi yapısı  

 
 

Ek 1.5. Azerbaycan SSC’nin Devlet Teşkilatı 

 
 
 
 
 
 
 
 

Halk 

Yasama 
(Milli Meclis) 

Yürütme (Cumhurbaşkanlığı ve 
Başkanlık) 

Yasama  

Bakanlıklar Gubernatorluk 

Anayasa 

Ali Sovyet Komunist Partisi 
Merkezi 
Komitesi 

Mahkemeler 

Yerel halk deputatlar 
Sovyetleri  

Yerel parti teşkilatları Yerel mahkemeler Nahçıvan Özerk 
Cumhuriyeti  

Daglik Karabağ Özerk 
Vilayeti 

Bakanlar 
Konseyi 
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Ek 1.6. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Teşkilatı Şeması 

 
     
 
 
EK. 2. TARIH BOYUNCA İMPARATORLUK SÜLALESI VE HÖKUMETLER 
 
 
 

Ek 2.1.  Çar Rusya’sında Romanovlar Sülalesi 
 

1. Dördüncü İvan   -1533-1584 (Çarlık dönemi) 
2. Mihail Fyodroviç Romanov -1613-1645 
3. Aleksey Mihayıleviç  -1645-1676 
4. Şahzade Sofiya    -1682-1689 
5. Birinci Pyotr   -1689-1725 (1721-den imperator) 
6. Birinci Yekatrina   -1725-1727 
7. İkinci Pyotr   -1727-1730 
8. Anna İvanovka    -1730-1740 
9. Biron    -1740 
10. Birinci Yelizaveta   -1741-1761 
11. Üçüncü Pyotr   -1761-1762 
12. İkinci Yekatrina   -1762-1796 
13. Birinci Pavel   -1796-1801 
14. Birinci Aleksandr   -1801-1825 
15. Birinci Nikolay   -1825-1855 
16. İkinci Aleksandr    -1855-1881 
17. Üçüncü Aleksandr  -1881-1894 
18. İkinci Nikolay   -1894-1918 

 
 

Anayasa 

Yasama  
(125 kişilik) 

Yürütme  
(Cumhurbaşkanı ) 

Mahkemeler 

Anayasa 
Mahkemesi 

Yüce Mahkeme 

Uyuşmazlık Mahkemesi 

Başbakanlık 

Bakanlıklar, 
Komiteler 

Yerel yürütme organlarıorganları 

Ombudsman 

Sayıştay 

Komisyonlar 

Yerel  mahkemeler 
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Ek 2.2.  Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Hükümetleri 
 
 

FETHALi HAN HOYLU KABİNELERİ 
Birinci Hükümet: 28.5.1918 -17.6.1918 
  
1.Başbakan ve İçişleri Bakanı    Fethali Han Hoylu   

2.Milli Savunma Bakanı    H. Sultanov 

3.Dışişleri Bakanı  Mehmed Hasan Hacinski   

4.Maliye ve Halk Maarifi Bakanı    Nesib Bey Yusufbeyli   

5.Adliye Bakanı  Halil Hasmemmedli 

6.Ticaret ve Sanayi Bakanı  Mehmet Yusuf Caferov   

7.Ekincilik ve Emek Bakanı  Ekber Ağa Şeyhulislamzade   

8.Yollar Posta ve Telgraf Bakanı  Hüdadat Bey Melikaslanov   

9.Devlet Müfettişi  C. Hacinski 
İkinci Hükümet: 17.6.1918 - 7.12.1918 
  
1. Başbakan ve Adliye Bakanı  Fethali Han Hoylu 

2. Dışişleri Bakanı  Mehmed Hasan Hacinski 

3. Halk Maarifi ve Dini Itikat Bakanı  Nesib Bey Yusufbeyli 

4. İçişleri Bakanı  Behbut Bey Cevanşir 

5. Ekincilik Bakanı  H. Sultanov 

6. Sağlık ve Sosyal Teminat Bakanı  H. Refibeyov 

7. Yollar Bakanı  Hüdadat Bey Melikaslanov 

8. Ticaret ve Sanayi Bakanı  Ağa Aşurov 

9. Maliye Bakanı  Ebdülali Bey Emircanov 

10. Sandalyesiz Bakan  Ali Merdan Bey Topçubaşov 

11. Sandalyesiz Bakan  Halil Hasmemmedli 

12. Sandalyesiz Bakan  Musa Bey Refizade 

İkinci Fethali Han Hoylu kabinesinde 6 Ekim 1918 tarihinde bazı değişiklikler yapılmış, Ali Merdan 
Topçubaşov Dışişleri Bakanlığına, Mehmet Hasan Hacinski ise Maliye Bakanlığına getirilmişlerdir.   

Üçüncü Hükümet: 26.12.1918 -14.3.1919 

1. Başbakan ve Dışişleri Bakanı  Fethali Han Hoylu 

2. İçişleri Bakanı  Halil Hasmemmedli 

3. Maliye Bakanı  Protasov 

4. Yollar Bakanı  Hüdadat Bey Melikaslanov 

5. Adliye Bakanı  T. Makinist 

6. Maarif ve Dini Itikat Bakanı  Nesib Bey Yusufbeyli 

7. Posta Telgraf ve Emek Bakanı  Aslan bey Sefikurtlü 

8. Milli Savunma Bakanı  Samet Mehmandarov 

9. Sosyal Teminat Bakanı  R.Hoylu 

10. Sağlık Bakanı  Y. Gindes 

11. Ticaret ve Sanayi Bakanı  Mirze Esedullahyev 

12. Devlet Müfettişi  Mehmet Hasan Hacinski 

13. Erzak Bakanı  K. Lizgar 

14. Ekincilik Bakanı  H. Sultanov 



 302

B. NESİP BEY YUSUFBEYLI KABİNELERİ: 
Dördüncü Hükümet: 14.3.1919 - 22.12.1919 
  

1.Başbakan ve İçişleri Bakanı  Nesib Bey Yusufbeyli   

2.Maliye Bakanı  Mehmet Hasan Hacinski   

3.Ticaret ve Sanayi Bakanı  Ağa Eminov 

4.Dışişleri Bakanı  Mehmet Yusuf Caferov   

5.Yollar Bakanı  Hüdadat Bey Melikaslanov 

6. Posta-Telgraf Bakanı  C. Hacinski 

7. Milli Savunma Bakanı  Samet Bey Mehmandarov 

8. Sosyal Teminat Bakanı  V. Klenevski 

9. Sağlık Bakanı  A. Dastakov 

10. Milli Eğitim ve Dini Itikat Bakanı  R. Kaplanov 

11. Ekincilik Bakanı  Aslan Kardaşov 

12. Devlet Müfettişi  Neriman Nerimanbeyli 

13. Adliye ve Emek Bakanı  Aslan Bey Sefikürtlü 

14. Sandalyesiz Bakan  H.Amaspur 
Bir süre sonra kabinede değişiklik yapılacak içişleri Bakanlığına Halil Bey Hasmemmedli 
getirilmiştir. 
 
Beşinci Hükümet: 24.12.1919 - 30.3.1920 
  
1. Başbakan  Nesib Bey Yusufbeyli 

2. Dışişleri Bakanı  Fethali Han Hoylu 

3. Milli Savunma Bakanı  Samet Bey Mehmandarli 

4. İçişleri Bakanı  Mustafa Vekilli 

5. Adliye Bakanı  Halil Hasmemmedli 

6. Maliye Bakanı  R. Kaplano 
7. Maarif ve Dini Itikat Bakanı  H. Şahtahtinski 
8. Emek ve Ekincilik Bakanı  Ekincilik Bakanı : E. Repinov 
9. Yollar, Ticaret ve Sanayi, Yiyecek Bakanı  Hudadat Bey Melikaslanov 
18.2.1920 tarihinde değişiklik yapılarak Ticaret, Sanayi ve Emek Bakanlığına Mehmet Hasan 
Hacinski getirilmiştir. 
 
10. Posta-Telgraf Bakanı C. Hacinski 

11. Sağlık ve Sosyal Teminat Bakanı Musa Bey Refizade 

12. Devlet Müfettişi H. Memmedbeyov  
Bu iki yıla yakın dönemde Müsavat Partisi Lideri Mehmet Emin Resulzade, Azerbaycan Milli Şura 
Başkanı, yani  Devlet başkanı olarak görev yapmıştır. Azerbaycan Cumhuriyeti Parlamentosu 
Başkanlık Divanı da şu Parlamenterlerden oluşmuştur: 
 
1.Parlamento Başkanı   Ali Merdan Topçubaşov 

2.Parlamento Başkan Yardımcısı   Mehmet Yusuf Ağaoğlu  

3.Parlamento Başkan Yardımcısı   Hasan Bey Ağaoğlu  

4.Parlamento Başkan Yardımcısı   Sultan Mecit Ganizade 

5.Parlamento Başkatibi   Bağır Bey Rizayev 

6.Parlamento Katipleri Mehti Bey Hacinski ve Bayram Niyazi Küçükhanli 
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Ek  2.3. Azerbaycan SSC’nin Komunist Partisi Genel Sekreterleri 
 
Adları Görev süreleri 

Nariman Kerbalai Necef oğlu Narimanov  1920-1922 
Sergey Mironoviç (Kostrikov) Kirov  1922–1926 
Levon İsayeviç Mirzoyan  1926–1929 
Nikolay Fyodoroviç Gikalo  1929–1930 
Vladimir Ivanoviç Polonski   1930–1933 
Mircefer Abbas oğlu Bağırov  1933–1953 
Mir Teymur Mir Alekper oğlu    Yakubov  1953–1954 
Imam Dashdemir oğlu Mustafayev  1954–1959 
Veli Yusif oğlu Ahundov  1959–1969 
Heydar Alirza oğlu Aliyev  1969–1982 
Kamran Memmed oğlu Bağırov  1982–1988 
Adulrehman Halil oğlu Vezirov  1988–1990 
Ayaz Niyazi oğlu Mutalibov  1990–1991 

 

 

Ek 2.4. SSCB Komunist Partisi Genel Sekreterleri 

Adları Görev süreleri 

Vladimir İliç Lenin  1918-1922 

İosif Vissarionoviç (Cugaşvili) Stalin  1922-1953 

Nikita Sergeyeviç Kruşov 1953-1964 

Leonid İliç Brejnev 1964-1982 

Yuri  Vladimiroviç  Andropov 1982-1984 

Konstantin Ustinoviç Çernenko 1984-1985 

Mixayel Sergeyeviç Gorbaçev  1985-1991 
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Ek 2.5. Azerbaycan kamu yönetiminde istatistik değişim çizgisi 

ADC (1918-1920)521 

(Hükümetlere göre) 

Azerbaycan SSC (1920-
1991) 

(Anayasalara göre) 

Azerbaycan 
Cumhuriyeti 

(Yıllara göre) (1991-
2006) 

Kurumların 
adları 

Çarlık 
Rusya 
(1828-
1917) 

ZDFC520 

(1917-
18) 

I II III IV V 1921 1937 1978 1991 1995 2005 
Parlamento üye 
sayısı 

5, 5, 1, 
1522 

44 120 120 120 12
0 

1
2
0 

582  450 50 125 125 

Bakanlık sayısı   9 12 14 14 1
2 

17/11 9     

Guberniya 62 57      70 - - - - - 
Uyezd 498 353            
Volost              
Özerk Cum. - - - - - -  - 1 1 1 1 1 
Özerk Vilayet - - - - - -  - 1 1    
Bölge              
Rayon         63 47     
İlçe              
Köy              

 

 
 
 

Ek 2.6. Azerbaycan Cumhuriyeti Kamu Kurumları Reformu (1991-2007) 
 Yıllar 

Kamu kurumlarının adı 19
91 

92 93 94 95 96 97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07 

Dış İşler Bakanlığı  x x x x x x x x x x x x x x x x x 
İç İşler Bakanlığı x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Adalet Bakanlığı x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Çevre ve Doğal Varlıklar Bakanlığı523          x x x x x x x x 
Emek ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Olağanüstü Haller Bakanlığı524               x x x 
Gençlik ve Spor Bakanlığı525    x x x x x x x     x x x 
Başbakanlığına bağlı Dış Turizm 
Konseyi 

x x x x x x x x x x        

Gençlik, Spor ve Turizm Bakanlığı526           x x x x    
Ekonomi Bakanlığı527 x x x x x x x x x x x       
Başbakanlığa bağlı Dış Ekonomik 
İlişkiler Komisyonu 

x x                

                                            
520 Zakafkasya Demokratik Federatif Cumhuriyeti 
521 Nesib Nesibzade, a.k., s. 87 
522 Çarlık Rusya’sında dörd Devlet Duması (1906-1917) seçilmiştir. Bu dörd Dumaya belirlenmiş 
sayda milletvekili Azerbaycan’dan seçilmiştir. Bkz.: Dilare Seyidzade, a.k., ASE, Cilt 3, Bakı, 1979, 
s. 518 
523 AG., 24.05.2000, Bir kararla Devlet Çevre ve Doğal Rezervlerden Kullanmaya Kontrol Komitesi, 
‘Azer orman’ Üretim Birliği, Jeoloji Komitesi, ‘Azerbalık’ Devlet Konserini ve Devlet Hava 
Meteoroloji Komitesi kapatıldı ve onların esasında Çevre ve Doğal Varlıklar Bakanlığı kuruldu.  
524 AG., 16.12.2005, Devlet Sanayide İşlerin Güvenli Görülmesini Denetim ve Dağ-Maden Denetim 
Komitesi ve Başbakanlığa bağlı Materyal Rezervleri Komitesi kapatıldı, onun esasında Olağanüstü 
Haller Bakanlığı kuruldu. O cümleden Savunma Bakanlığının Sivil Savunma İdaresi, İç İşler 
Bakanlığının İtfayı İdaresi, Devlet Sulara Kurtarma Hizmeti vb., birkaç kurum da bu bakanlığa devir 
edildi.  
525 AG., 26.07.1994, Beden Eğitimi ve Spor Komitesi esasında bu bakanlık kuruldu. 
526 Halk Gazetesi, 19.04.2001, Dış Turizm Kurulu, Gençlik ve Spor Bakanlığı esasında bu bakanlık 
kuruldu. 
527 30.04.2001 tarihinde kapatıldı ve tümüyle Ekonomik Kalkınma Bakanlığına devir edildi. 
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Dış Ekonomik İlişkiler Komitesi  x                
Dış Ekonomik İlişkiler Bakanlığı528  x x x x x x           
Ticaret Bakanlığı529 x x x x x x x x x x x       
Devlet Emlak Komitesi530  x x x x x x x x         
Devlet Emlak Bakanlığı531          x x       
Ekonomik Kalkınma Bakanlığı532           x x x x x x x 
Tarım Bakanlığı533 x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Maliye Bakanlığı  x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Kültür Bakanlığı x x x x x x x x x x x x x x x   
Materyal Rezervleri Bakanlığı x x x               
Kültür ve Turizm Bakanlığı534                x x 
Milli Güvenlik Komitesi x                 
Milli Güvenlik Bakanlığı535  x x x x x x x x x x x x x x x x 
Savunma Bakanlığı x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Savunma Sanayisi Bakanlığı536               x x x 
Ulaştırma Bakanlığı537          x x x x x x x x x x 
İletişim Bakanlığı538 x x x x x x x x x x x x x x    
İletişim ve Enformasyon 
Teknolojileri Bakanlığı539  

              x x x 

Sağlık Bakanlığı  x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Yanacak ve Enerji Bakanlığı540           x x x x    
Sanayi ve Enerji Bakanlığı541                x x x 
Basın ve Enformasyon Bakanlığı542 x x x x x x x x x x x       
Maarif Bakanlığı x x x               
Yüksek ve Orta Uzmanlık Eğitimi 
Bakanlığı 

x x x               

Eğitim Bakanlığı    x x x x x x x x x x x x x x 
Baş Devlet Vergi İdaresi543 x x x x x x x x x x        
Vergiler Bakanlığı          x x x x x x x x 
Cumhuriyet  Baş Savcılığı x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Askeri Baş Savcılık   x x x x x x x x x x x x x x x x 
Dini Kurumlarla iş üzere Devlet 
Komitesi544 

          x x x x x x x 

                                            
528 02.06.1992 tarihinde Dış Ekonomik İlişkiler Bakanlığı kuruldu. 
529 30.04.2001 tarihinde kapatıldı ve tümüyle Ekonomik Kalkınma Bakanlığına devir edildi. 
530AG., 25.12.1999, 23.06.1992 tarihinde kurulmuş Komite kapatıldı ve onun esasında Devlet Emlak 
Bakanlığı kuruldu. 
531 30.04.2001 tarihinde bu bakanlık kapatıldı ve tümüyle Ekonomik Kalkınma Bakanlığına devir 
edildi. 
532AG., 30.04.2001, Devlet Emlak Bakanlığı, Ekonomi Bakanlığı, Ticaret Bakanlığı, Anti inhisar ve 
İşadamlarına Destek Devlet Komitesi, Yabancı Sermayeler Acentesi kapatıldı ve onların esasında 
Ekonomik Kalkınma Bakanlığı kuruldu.  
533AG., 24.10.2004, ‘Tarım sektöründe yönetimin iyileştirilmesi hakkında’ Cumhurbaşkanının 
Kararnamesi ile Devlet Milerasyon ve Su İşleri Komitesi, Devlet Baytarlık Komitesi, Devlet 
Fitosanitar Hizmeti ve Tarım Kredileri Devlet Acentesi kimi devlet kurumları kapatıldı ve Tarım 
Bakanlığına bağlı özerk kurumlar haline getirildi.  
534AG., 21.01.2006, Kültür Bakanlığının esasında Kültür ve Turizm Bakanlığı kuruldu.   
535ACKK, Cilt 2, Bakı, 2001, s. 22,  Milli Güvenlik Komitesi 01.11.1991 tarihli kanunla Bakanlığa 
çevrildi.  
536AG., 17.12.2005, Devlet Özel Maşın üretim ve Konversiyon Komitesi kapatıldı ve esasında 
Savunma Sanayi Bakanlığı kuruldu.   
537AG., 06.08.1998,  Cumhurbaşkanının 05.08.1998 kararnamesi ile Ulaştırma Bakanlığı kurulsa da 
10.06.2003 tarihli yeni bir kararname ile Bakanlığının içtüzüğü onaylandıktan sonra o faaliyete 
başladı.  
538AG.,  21.02.2004 
539AG.,  21.02.2004, Ulaştırma Bakanlığı esasında, Ulaştırma ve Enformasyon Teknolojileri Bakanlığı 
kuruldu.  
540 AG., 19.04.2001 
541 AG.,  07.12.2004, Yanacak ve Enerji Bakanlığı esasında Sanayi ve Enerji Bakanlığı kuruldu.  
542 AG., 20.04.2001 
543 AG., 12.02.2000, Bu Baş İdare kapatıldı ve esasında Vergiler Bakanlığı Kuruldu. 
544 Halk Gazetesi, 22.07.2001 
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Devlet Emlakının İşletilmesi üzere 
Devlet Komitesi545 

              x x x 

Anti inhisar ve İşadamlarına Destek 
Komitesi546 

 x x x x x x x x x x       

Devlet Milerasyon ve Su İşleri 
Komitesi 

x x x x x x x x x x x x x x    

Tarım Kredileri Devlet Ajansı      x x x x x x x x x x    
Devlet Baytarlık Komitesi x x x x x x x x x x x x x x    
Devlet Jeoloji ve Mineral Rezervler 
Komitesi 

x x x x x x x x x x        

Devlet Çevre ve Doğadan İstifadeye 
Denetim Komitesi547 

x x x x x x x x x x x       

Devlet Milletlerarası ilişkiler 
Komitesi548 

x x x x x x x x x x x       

Başbakanlığa bağlı Devlet Sigorta 
Denetimi Hizmeti549 

x x x x x x x x x x x       

Devlet Sanayide İşlerin Güvenli  
Görülmesine Kontrol ve Dağ-Maden 
Denetimi Komitesi550 

x x x x x x x x x x x x x x x   

Başbakanlığa bağlı Menzil-Komunal 
İşler Komitesi551 

x x x x x x x x x x x       

Devlet Yanacak Komitesi552 x x x x x x x x x x x       
Devlet Gümrük Komitesi553  x x x x x x x x x x x x x x x x 
Devlet Teçhizat Komitesi x x x x x x x x          
Başbakanlığa bağlı Materyal 
Rezervleri Komitesi554 

x x x x x x x x x x x x x x x   

Devlet İstatistik Komitesi x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Devlet İnşaat ve Mimarlık Komitesi x x x x x x x x x x x x x x x   
Devlet Kent salma ve Mimarlık 
Komitesi555 

               x x 

Devlet Toprak Komitesi556  x x x x x x x x x x       
Devlet Jeodezi ve Harita çizme 
Komitesi557 

x x x x x x x x x x x       

Devlet Toprak ve Harita Çizme 
Komitesi558 

          x x x x x x x 

Mülteci ve Zorunlu Göçkünlerle iş 
üzere Devlet Komitesi559 

x x x x x x x x x x x x x x x x x 

Kadın Sorunları üzere Devlet 
Komitesi560 

       x x x x x x x x x  

Aile, Kadın ve Çocuk Sorunları üzere                x x 

                                            
545A.G., 17.09.2005 
546 23.06.1992 tarihinde bu komite kurulmuş ve 30.04.2001 tarihinde kapatılmış ve tümüyle 
Ekonomik Kalkınma Bakanlığına devir edilmiştir. 
547 Kapatıldı ve tümüyle Çevre ve Doğal Varlıklar Bakanlığına devir edildi. 
548AG., 19.04.2001 
549Halk Gazetesi, 19.04.2001, Bu hizmet kapatıldı ve Maliye Bakanlığına devir edildi. 
550 AG., 16.12.2005, Kapatıldı ve Olağanüstü Haller Bakanlığına devir edildi.  
551 AG., 20.04.2001, Kapatıldı ve tümüyle Devlet İnşaat ve Mimarlık Komitesine devir edildi. 
552 Kapatıldı ve tümüyle Yanacak ve Enerji Bakanlığına devir edildi. 
553 18.04.1992 tarihinde kuruldu. 
554 AG., 16.12.2005, kapatıldı ve Olağanüstü Haller Bakanlığına devir edildi.  
555 AG., 29.02.2006, Devlet İnşaat ve Mimarlık Komitesi kapatıldı ve onun esasında Devlet Kent 
salma ve Mimarlık Komitesi kuruldu. Bu komitesinin bazı fonksiyonları Olağanüstü Haller 
Bakanlığına devir edildi.    
556 Bu komite 17.07.1992 yılında kurulmuştur, 18.04.2001 tarihinde kapatılmış, onun esasında Devlet 
Toprak ve Harita Çizme Komitesi kurulmuştur. Bkz. Halk Gazetesi, 19.04.2001 
557 Halk Gazetesi, 19.04.2001, Bu komite kapatıldı ve esasında Devlet Toprak ve Harita Çizme 
Komitesi kuruldu. 
558 Halk Gazetesi, 19.04.2001, Devlet Toprak Komitesi, Devlet Jeoloji ve Harita Çizme Komiteleri 
kapatıldı ve esasında Devlet Toprak ve Harita Çizme Komitesi kuruldu.  
559 Bu devlet komite 19.09.1989 yılında ‘Sürekli yaşam yerlerini terk etmek zorunda kalmış şahıslarla 
iş üzere Devlet Komitesi’ adı ile kurulmuş ve 05.01.1993 yılında Kaçkın ve Mültecilerin işleri üzere 
Devlet Komitesi gibi reorganize edilmiştir.  
560 A.G., 15.01.1998  
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Devlet Komitesi561 
Başbakanlığa bağlı Taşınmaz 
Emlakin Devlet Kayıttı Hizmeti 

              x x x 

Değerli Kağıtlar üzere Devlet 
Komitesi 562 

        x x x x x x x x x 

Yabancı ülkelerde yaşayan 
Azerbaycanlılarla iş üzere Devlet 
Komitesi563   

           x x x x x x 

Merkezi Seçim Komisyonu x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Öğrenci Kabulü üzere Devlet 
Komisyonu 

 x x x x x x x x x x x x x x x x 

Devlet Özel Maşın üretim ve 
Konversiyon Komitesi564 

x x x x x x x x x x x x x x x   

Olağanüstü Haller üzere Devlet 
Komisyonu565 

    x x x x x x x x x x x x  

Devlet Sularda Kurtarma Hizmeti566 x x x x x x x x x x x x x x x   
Devlet Bilim ve Teknoloji 
Komitesi567 

x x x x x x x x x x x       

Cumhurbaşkanına bağlı Ali 
Atestasyon Komisyonu 

 x x x x x x x x x x x x x x x x 

Cumhurbaşkanına bağlı Devlet 
Memurluğu Meseleleri üzere 
Komisyon568 

              x x x 

Sosyal Sigorta Fonu x x                
Emekli Fonu 569 x x                
Devlet Sosyal Savunma Fonu570  x x x x x x x x x x x x x x x x 
Mültecilerin Sosyal Kalkınma 
Fonu571 

         x x x x x x x x 

Devlet Petrol Fonu572         x x x x x x x x x 
İnsan Hakları üzere Müvekkil 
(Ombudsman) 

           x x x x x x 

Hesaplama Palatası (Kurulu) 573           x x x x x x x 
Mali Teftiş Kurulu574      x x x x x x x x x x x x 
Devlet Telgraf Ajansı575 x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Tahıl Rezervleri üzere Devlet 
Ajansı576 

x x x x x x x x          

Devlet Hidro Meteoroloji Komitesi577 x x x x x x x x x x x       
Devlet Jeoloji Komitesi578 x x x x x x x x x x x       
Başkanlığa bağlı Tarih ve Kültürel 
Varlıkların Korunması ve Onarımı 
Komitesi579 

x x x x x x x x x x x       

Devlet Beden Eğitimi ve Spor x x x x              

                                                                                                                            
561AG., 10.08.2006,  Kadın Sorunları üzere Devlet Komitesi kapatılmış ve onun esasında Aile, Kadın 
ve Çocuk Sorunları üzere Devlet Komitesi kurulmuştur.  
562AG., 31.12.1998 
563AG., 05.07.2002 
564AG., 17.12.2005, kapatıldı ve tümüyle Savunma Sanayi Bakanlığına devir edildi.   
565AG., 30.12.2006, Bu komisyon esasında Olağanüstü Haller Bakanlığı kuruldu.  
566AG., 16.12.2005, kapatıldı ve Olağanüstü Haller Bakanlığına devir edildi.  
567AG., 28.12.2001, Devlet Bilim ve Teknik Komitesi kapatıldı. 
568AG., 19.01.2005 
569Cumhurbaşkanının 16.12.1991 tarihli Fermanı (kararnamesi) ile SSCB Emekli Fonunun 
Azerbaycan Bölmesinin esasında  Emekli Fonu kuruldu.   
570 Cumhurbaşkanının 30.09.1992 tarihli Fermanı ile Emekli Fonu  ve Devlet Sosyal Sığorta Fonu 
esasında  Devlet Sosyal Savunma Fonu kuruldu.    
571 AG., 07.12.1999 
572 AG., 29.12.1999 
573 AG., 08.12.2001 
574 AG., 05.04.1996 
575 AG., 18.01.2000, Bu tarihe kadar Başbakanlığa bağlı olan AzerTAC, bu kararla daha da özerkleşti. 
576 AG., 31.12.1998 
577 Kapatıldı ve tümüyle Çevre ve Doğal Kaynaklar Bakanlığına devir edildi.  
578 Kapatıldı ve tümüyle Çevre ve Doğal Kaynaklar Bakanlığına devir edildi.  
579AG., 04.02.2000, Komite kapatıldı ve tümüyle Kültür Bakanlığına devir edildi. 
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Komitesi 
Devlet Telif Hakları Ajansı  x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Yabancı Sermayeler Komitesi580  x                
Devlet Ekonomi ve Planlama 
Komitesi 

 x                

Yabancı Sermayeler Ajansı581          x x       
Standartlaştırma, Metroloji ve Patent 
üzere Devlet Ajansı582 

          x x x x x x x 

Kamu İhaleleri üzere Devlet Ajansı583       x x x x x x x x x x x 
Milli Arşiv İdaresi  x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Milli Basın, Teleradyo ve Internet 
Kurulu584 

          x x      

Milli Televizyon ve Radyo Kurulu585            x x x x x x 
Devlet Sınır Hizmeti            x x x x x x 
Özel  Devlet Koruma Hizmeti  x x x x x x x x x x x x x x x x 
Devlet Sivil Havacılık Yönetimi586                x x 
Milli Banka 587  x x x x x x x x x x x x x x x x 
Devlet Petrol Şirketi 588  x x x x x x x x x x x x x x x x 
‘Agrolizing’ Açık Paycı Cemiyeti589              x x x x 
‘Azerbaycan Hava Yolları’ Devlet 
Konserini 

x x x x x x x x x x x x x x x x x 

‘Azerbalık’ Devlet Konserini590 x x x x x x x x x x x       
‘Azerpetrolkimya’ Devlet Şirketi591  x x x x x x x x x x       
‘Azerpetrolkimya’ Paycı Cemiyeti            x x x x x x 
‘Azeraltun’ Devlet Şirketi592  x x x x x x x x x        
İnşaat-Sanayi Konserini x x x x x x x x          
Halk için Mallar Devlet Komitesi x x x x x x x x          
Metalürji Devlet Şirketi593 x x x x x x x x x x        
‘Azerotoyol’ Devlet Şirketi x x x x x x x x          
‘Azerbaycan Televizyon ve Radyo 
Programları’ Kapalı Paycı Cemiyeti 

x x x x x x x x x x x x x x x x x 

‘Azerenerji’ Paycı Cemiyeti x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Devlet Hazar Deniz Gemicilik İdaresi  x x x x x x x x x x x x x x x x x 
Devlet Demir Yolu İdaresi x x x x x x x x x x x x x x x x x 
‘Azeri kimya’ Devlet Şirketi   x x x x x x x x x x x x x x x x 
‘Azeri gaz’ Paycı Cemiyeti  x x x x x x x x x x x x x x x x 
‘Azerbaycan Aliminim’ Paycı 
Cemiyeti594 

         x x x x x x x x 

‘Azer istilik teçhizat’ Açık Paycı 
Cemiyeti595 

              x x x 

                                            
580 11.08.1992 yılında kuruldu ve 16.12.1992 tarihli kararla kapatıldı, onun ve Devlet Plan 
Komitesinin esasında Devlet Ekonomi ve Planlama Komitesi kuruldu.  
581 AG., 29.03.2000 yılında bu acente kurulsa da 30.04.2001 yılında Ekonomik Kalkınma 
Bakanlığının kurulması ile birlikte kapatıldı ve görevleri bu bakanlığa devir edildi. 
582 AG., 28.12.2001, Devlet Bilim ve Teknik Komitesi ve  Devlet Standartlaştırma ve Metroloji 
Merkezi kapatılmış ve onun esasında Standartlaştırma, Metroloji ve Patent üzere Devlet Ajansı 
kuruldu.  
583 AG., 17.05.1997  
584 Halk Gazetesi, 21.07.2001 
585 AG., 05.10.2002  
586 AG., 30.12.2006 
587 11.02.1992 yılı tarihinde SSCB’nin Sanayi-İnşaat ve Tarım-Sanayi Bankalarının Azerbaycan 
şubelerinin esasında Azerbaycan Milli Bankası kurulmuştur.  
588 Cumhurbaşkanının 13.09.1992 tarihli Fermanı ile  ‘Azeri neft’ Devlet Konserinin ve 
‘Azernefkimya’ Üretim Birliğinin esasında  Devlet Petrol Şirketi kuruldu.   
589 AG., 25.10.2004 
590 Kapatıldı ve tümüyle Çevre ve Doğal Varlıklar Bakanlığına devir edildi.  
591 AG., 23.03.2001, Bu şirket kapatılarak esasında ‘Azerpetrolkimya’ Açık Paycı Cemiyet kuruldu. 
592 AG., 23.01.2000, Bu şirket kapatılarak tümüyle Devlet Jeoloji ve Mineral Rezervler Komitesine 
verildi. 
593 AG., 05.05.2000, Bu şirket kapatılarak tümüyle Devlet Emlak Bakanlığına devir edildi. 
594 AG., 26.04.2000, Bu KİT bir-kaç devlet işletmeleri esasında kuruldu. 
595 Respublika Gazetesi, 09.06.2005 
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‘Azerlotereya’ (piyango) Açık Paycı 
Cemiyeti596 

          x x x x x x x 

‘Azersu’ Açık Paycı Cemiyeti   x x x x x x x x x x x x x x x x 
Meşgullük Fonu  x x x x x x            
Özürlülerin Sosyal Korunması Fonu  x x x x x x            
Devlet Yol Fonu  x x x x x x            
İşadamlarına Destek Milli Fonu x x x x x x            
Doğanı Koruma Rezerv Fonu  x x x x x x            
Ormanların Korunması ve Tekrar 
Üretimi Fonu  

x x x x x x            

TOPLAM 
 

68 88 82 81 82 83 76 79 76 75 84 73 69 70 73 71 70 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
596 AG., 24.11.2001  
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EK 3. AZERBAYCAN CUMHURİYETİNİN ANAYASASI 

 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİNİN ANAYASASI597 ( Gayri-Resmi Çeviri: Çev., Eldar Aslanov) 

 
 
 

                                 İÇİNDEKİLER 
             _________________________________________ 
 
                BAŞLANGIÇ  

 
BİRİNCİ BÖLÜM 

GENEL ESASLAR 
 

BİRİNCİ FASIL 
HALK EGEMENLİĞİ 

Madde 1.Egemenliğin kaynağı 
Madde 2.Halkın egemenliği 
Madde 3.Halk oylaması -referandum yolu ile çözülen meseleler 
Madde 4.Halkı temsil etmek hakkı 
Madde 5.Halkın bütünlüğü  
Madde 6.Hakimiyetin benimsetilmesine yol verilmemesi 

 
İKİNCİ FASIL 

DEVLETİN ESASLARI 
Madde 7.Azerbaycan devleti 
Madde 8.Azerbaycan devletinin Başkanı 
Madde 9.Silahlı Kuvvetler 
Madde 10.Uluslararası ilişkilerin prensipleri 
Madde 11.Arazi 
Madde 12.Devletin ali amacı 
Madde 13.Mülkiyet 
Madde 14.Doğal kaynaklar 
Madde 15.İktisadi gelişme ve devlet 
Madde 16.Sosyal gelişme ve devlet 
Madde 17.Aile ve devlet 
Madde 18.Din ve devlet 
Madde 19.Para birimi 
Madde 20.Devletin borçlarına konulan sınırlamalar 
Madde 21.Devletin dili 
Madde 22.Başkent 
Madde 23.Azerbaycan devletinin sembolleri 

İKİNCİ BÖLÜM 
TEMEL HAKLAR, ÖZGÜRLÜKLER ve GÖREVLER 

 
ÜÇÜNCÜ FASIL 

TEMEL İNSAN ve VATANDAŞ HAKLARI ve ÖZGÜRLÜKLERİ 
 
Madde 24. İnsan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerinin temel ilkeleri  
Madde 25. Eşitlik hakkı  
Madde 26. İnsan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerinin savunması  
Madde 27. Yaşamak hakkı  
Madde 28. Özgürlük hakkı 
Madde 29. Mülkiyet hakkı  
Madde 30 .Telif (Aklı mülkiyet) hakkı 
Madde 31 .Güven içinde yaşamak hakkı  
Madde 32 .Kişisel dokunulmazlık hakkı  
Madde 33 .Konut dokunulmazlığı hakkı  
Madde 34 .Evlenme hakkı  
Madde 35 .Emek hakkı  
Madde 36 .Grev hakkı  
Madde 37 .İzin hakkı  
Madde 38 .Sosyal güvence hakkı  

                                            
597 Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasası Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı Haydar 
Aliyev'in başkanlığı ile Azerbaycan Cumhuriyetinin yeni Anayasa tasarısını hazırlayan komisyon 
tarafından hazırlanmış, 12 Kasım 1995 yılı tarihinde geçirilen Azerbaycan Cumhuriyeti 
Halkoylamasında kabül olunmuştur. 27 Kasım 1995 yılı tarihinde yürürlüğe girmiştir. 
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Madde 39 .Sağlıklı çevrede yaşamak hakkı  
Madde 40 .Medeniyet hakkı  
Madde 41 .Sağlığın korunması hakkı  
Madde 42 .Eğitim hakkı  
Madde 43 .Konut hakkı  
Madde 44 .Milli mensubiyet hakkı  
Madde 45 .Anadilinden faydalanma hakkı  
Madde 46 .Şeref ve liyakatin korunması hakkı  
Madde 47 .Fikir ve söz özgürlüğü  
Madde 48 .Vicdan özgürlüğü  
Madde 49 .Serbest toplanma özgürlüğü  
Madde 50 .Bilgi toplama özgürlüğü  
Madde 51 .Eser yaratma özgürlüğü  
Madde 52 .Vatandaşlık hakkı  
Madde 53 .Vatandaşlık hakkının teminatı  
Madde 54 .Toplumun ve devletin siyasi hayatına katılma hakkı  
Madde 55 .Devletin yönetimine katılma hakkı  
Madde 56 .Seçim hakkı  
Madde 57 .Başvuru hakkı  
Madde 58 .Örgütlenme hakkı  
Madde 59 .Serbest girişimcilik hakkı  
Madde 60 .Hak ve özgürlüklerin mahkeme güvencesi 
Madde 61 .Hukuki yardımalma hakkı 
Madde 62 .Yargı yetkisinin değiştirilmesine izin verilmemesi 
Madde 63 .Suçsuzluk karinesi  
Madde 64 .Aynı bir suça göre tekrar mahkum etmeye izin verilmemesi 
Madde 65 .Mahkemeye tekrar başvuru hakkı 
Madde 66 .Akrabaların aleyhine ifade vermeye mecbur etmeye izin verilmemesi 
Madde 67 .Tutuklanan, hapse alınan ve suç işlenmesinde itham edilenlerin hakları 
Madde 68 .Zararın tazminini talep etme hakkı 
Madde 69 .Yabancıların ve vatandaşlığı olmayan şahısların hakları 
Madde 70 .Siyasi sığınma hakkı 
Madde 71 .İnsan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerinin teminatı 
 

DÖRDÜNCÜ FASIL 
VATANDAŞLARIN ESAS GÖREVLERİ 

Madde 72 .Vatandaşların görevlerinin esasları  
Madde 73 .Vergiler ve başka devlet ödenişleri  
Madde 74 .Vatana sadakat  
Madde 75 .Devlet sembollerine saygı  
Madde 76 .Vatanın savunması  
Madde 77 .Tarih ve kültür abidelerinin korunması  
Madde 78 .Çevrenin korunması  
Madde 79 .Kanuna aykırı görevlerin icrasına izin verilmemesi  
Madde 80 .Sorumluluk  
 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
DEVLET HAKİMİYETİ 

BEŞİNCİ FASIL 
YASAMA HAKİMİYETİ 

 
Madde 81. Yasama hakimiyetinin uygulanması  
Madde 82. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin say terkibi  
Madde 83. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine seçimlerin esasları  
Madde 84. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi üyelerinin yetki süresi  
Madde 85. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi üyeliğine adaylara ait koşullar  
Madde 86. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi üyelerinin seçimlerinin sonuçlarının denetlenmesi ve onaylanması  
Madde 87. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi üyelerinin yetkilerinin sona ermesi  
Madde 88 .Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin toplantıları  
Madde 89 .Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi üyeliğinden mahrum etme ve  
                  Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin üyelerinin yetkilerinin kaybedilmesi  
Madde 90 .Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi üyelerinin dokunulmazlığı  
Madde 91 .Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi üyelerinin sorumlu tutulmasına   konan yasaklar  
Madde 92 .Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin işinin teşkili  
Madde 93 .Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararları 
Madde 94 .Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin belirlediği genel kurallar  
Madde 95 .Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin çözümlediği meseleler  
Madde 96 .Kanun yapma hakkı  
Madde 97 .Kanunların imzalanmak için takdim olunması süresi  
Madde 98 .Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararlarının yürürlüğe girmesi  
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ALTINCI   FASIL 
YÜRÜTME HAKİMİYETİ 

 
Madde   99 .Yürütme yetkisinin sahipliği  
Madde 100 .Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanlığı adaylığına dair koşullar  
Madde 101 .Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanın seçimlerinin esasları  
Madde 102 .Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı seçimlerinin sonuçları  
Madde 103 .Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı seçilmiş kişinin yemini  
Madde 104 .Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanın kendi yetkilerini sürekli icra edememesi  
Madde 105 .Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı görevden gittiğinde görevinin icrası  
Madde 106 .Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanın dokunulmazlığı  
Madde 107 .Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanın görevden uzaklaştırılması 
Madde 108 .Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanın teminatı  
Madde 109 .Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanın yetkileri  
Madde 110 .Kanunların imzalanması 
Madde 111 .Sıkı yönetim ilan edilmesi  
Madde 112 .Olağanüstü hal ilan edilmesi  
Madde 113 .Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının kararları  
Madde 114 .Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun statüsü  
Madde 115 .Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun terkibi  
Madde 116 .Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun istifası  
Madde 117 .Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun toplantıları  
Madde 118 .Azerbaycan Cumhuriyeti Başbakanının atanma kuralı  
Madde 119 .Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun yetkileri  
Madde 120 .Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun kararları 
Madde 121 .Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun üyeliğine adaylara dair koşullar  
Madde 122 .Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun üyelerine dair koşullar  
Madde 123 .Azerbaycan Cumhuriyeti Başbakanının dokunulmazlığı  
Madde 124 .Yerel yürütme hakimiyeti  

ALTINCI FASIL 
YARGI HAKİMİYETİ 

Madde 125 .Yargı hakimiyetinin hayata geçirilmesi  
Madde 126 .Hakim adaylığına dair koşullar  
Madde 127 .Hakimlerin bağımsızlığı, adalet muhakemesinin hayata geçirilmesinin temel prensipleri ve şartları  
Madde 128 .Hakimlerin dokunulmazlığı  
Madde 129 .Mahkeme kararları ve onların uygulanması  
Madde 130 .Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi  
Madde 131 .Azerbaycan Cumhuriyeti Yüksek Mahkemesi  
Madde 132 .Azerbaycan Cumhuriyeti İktisat Mahkemesi  
Madde 133 .Azerbaycan Cumhuriyetinin Savcılığı  

SEKİZİNCİ FASIL 
NAHÇIVAN ÖZERK CUMHURİYETİ 

 
Madde 134 .Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin statüsü  
Madde 135 .Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinde kuvvetler ayrılığı  
Madde 136 .Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin yüksek görevli şahsı  
Madde 137 .Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisi  
Madde 138 .Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin belirlediği genel kurallar 
Madde 139 .Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin çözümlediği meseleler  
Madde 140 .Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu  
Madde 141 .Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinde yerel icra hakimiyetleri  
 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
YEREL YÖNETİM 

DOKUZUNCU FASIL 
BELEDİYELER 

Madde 142 .Yerel yönetimin teşkili  
Madde 143 .Belediyelerin işinin teşkili  
Madde 144 .Belediyelerin yetkileri  
Madde 145 .Belediyelerin kararları  
Madde 146 .Belediyelerin bağımsızlıklarının teminatı  

BEŞİNCİ BÖLÜM 
HUKUK VE KANUN 

 
ONUNCU FASIL 

YASAMA SİSTEMİ 
 

Madde 147 .Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasının hukuki yaptırımı  
Madde 148 .Azerbaycan Cumhuriyetinin yasama sistemine dahil olan akitler  
Madde 149 .Normatif hukuki akitler  
Madde 150 .Belediye kararları  
Madde 151 .Uluslararası akitlerin hukuki yaptırımı  
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ONBİRİNCİ FASIL 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİNİN ANAYASASINDA DEĞİŞİKLİKLER 

 
Madde 152 .Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasında değişikliklerin kabül edilme süreci 
Madde 153 .Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasının metninde değişikliklerin teklif edilme süreci 
Madde 154 .Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin yetkilerinin sınırlandırılması  
Madde 155 .Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasında değişiklikler teklif edilmesi girişiminin sınırlandırılması  
 

ONİKİNCİ FASIL 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİNİN ANAYASASINA İLAVELER 

 
Madde 156 .Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasına ilavelerin kabül edilme süreci 
Madde 157 .Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasına ilavelerin teklif edilmesi girişimi  
Madde 158 .Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasına ilavelerin teklif edilmesi girişimlerinin sınırlandırılması  
 
GEÇİCİ MADDELER 
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AZERBAYCAN CUMHURİYETİNİN ANAYASASI 

 
          Azerbaycan halkı kendisinin çok asırlık devletçilik geleneklerinin devam ettirerek, ‘Azerbaycan Cumhuriyetinin 
devlet bağımsızlığı hakkında’ Anayasa Akit’inde belirtilen prensipleri esas alarak, bütün toplumun ve her kesin 
refahının temin edilmesini temenni ederek, adaletin, hürriyetin ve güvenliğin sağlanmasını isteyerek geçmiş, şimdiki ve 
gelecek nesiller karşısında kendi sorumluluğunu anlayarak, egemen hakkından istifade ederek içtenlikle aşağıdaki 
niyetlerini beyan eder: 
          -Azerbaycan devletinin bağımsızlığını, egemenliğini ve arazi bütünlüğünü korumak; 
          -Anayasa çerçevesinde demokratik kuruluşa teminat vermek; 
          -Sivil toplumun oluşmasına nail olmak; 
          -Halkın iradesinin ifadesi gibi kanunların üstünlüğünü temin eden hukuku, laik devlet kurmak; 
          -Adaletli iktisadi ve sosyal kurallara uygun olarak herkesin liyakatli hayat seviyesini temin etmek; 
          -Evrensel değerlere bağlı olarak bütün dünya halkları ile dostluk, barış ve güven ortamında yaşamak ve bu 
amaçla karşılıklı faaliyet göstermek. 
         Yukarıda sıralanan ulvi niyetlerle halkoylaması-referandum yolu ile bu Anayasa kabül edilir. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 
GENEL ESASLAR 
 
BİRİNCİ FASIL 
HALK EGEMENLİĞİ 

 
Madde 1. Egemenliğin kaynağı 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet egemenliğinin tek kaynağı Azerbaycan halkıdır. 
II. Azerbaycan halkı Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde ve ondan kenarda yaşayan, Azerbaycan devletine ve onun kanunlarına 
tabi sayılan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşlarından ibarettir; bu ise uluslararası hukukla belirlenmiş normları istisna etmir. 

 
Madde 2. Halkın egemenliği 
I. Serbest ve bağımsız kendi geleceğini belirlemek ve kendi yönetim formasını belirlemek Azerbaycan halkının egemen 
hakkıdır. 
II. Azerbaycan halkı kendi egemen hakkını bizzat genel halk oylaması-referandum ve genel, eşit ve direk seçim hakkı esasında 
serbest, gizli ve şahsı oylama yolu ile seçilmiş temsilcileri aracılığı ile hayata geçirir. 

 
Madde 3. Genel halk oylaması - referandum yolu ile çözümlenen meseleler 
I. Azerbaycan halkı kendi hakları ve çıkarları ile bağlı olan her bir meseleni referandumla çözebilir. 
II. Aşağıdaki meseleler yalnız referandumla çözülebilir: 
             1) Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasının kabül edilmesi ve ona değişiklikler edilmesi; 

      2) Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet sınırlarının değiştirilmesi. 
 

Madde 4. Halkı temsil etmek hakkı 
Halkın seçtiği yetkili temsilcilerinden başka hiç kimse halkı temsil etmek, halkın adına konuşmak ve halk adına müracaat etmek 
hakkı yoktur. 

 
Madde 5. Halkın bütünlüğü 
I. Azerbaycan halkı bütündür. 
II. Azerbaycan halkının bütünlüğü Azerbaycan devletinin temelini teşkil eder. Azerbaycan Cumhuriyeti bütün Azerbaycan 
Cumhuriyeti vatandaşlarının genel ve bölünmez vatanıdır. 

 
Madde 6. Hakimiyetin benimsenmesine yol verilmemesi 
I. Azerbaycan halkının hiç bir kesimi, sosyal grubu, örgütü ve ya hiç bir şahıs hakimiyetin hayata geçirilmesi yetkisini 
benimseye bilmez. 
II. Hakimiyetin benimsetilmesi halka en ağır suçtur. 

 
İKİNCİ FASIL 
DEVLETİN ESASLARI 

 
Madde 7. Azerbaycan devleti 
I. Azerbaycan devleti demokratik, hukuku, laik, tekçi cumhuriyettir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet hakimiyeti iç meselelerde yalnız hukukla, dış meselelerde ise yalnız Azerbaycan 
Cumhuriyetinin taraftar çıktığı uluslararası anlaşmalardan ileri gelen esaslarla kısıtlanır. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet hakimiyeti kuvvetler ayrılığı ilkesi esasında teşkil edilir: 
           -Yasama hakimiyetini Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi hayata geçirir; 

   -Yürütme hakimiyeti Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanına aittir; 
           -Yargı hakimiyetini Azerbaycan Cumhuriyetinin mahkemeleri hayata geçirir. 
IV. Bu Anayasanın esaslarına dayanarak yasama, yürütme ve yargı hakimiyetleri karşılıklı faaliyet gösterir ve kendi yetkileri 
çerçevesinde bağımsızdırlar. 

 
Madde 8. Azerbaycan devletinin başkanı 
I. Azerbaycan devletinin başkanı Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanıdır. O, ülkenin içte ve dış ilişkilerde Azerbaycan 
devletini temsil eder. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı Azerbaycan halkının bütünlüğünü tecessüm ettirir ve Azerbaycan 
devletçiliğinin varisliğini temin eder. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı Azerbaycan devletinin müstakilliğinin, toprak bütünlüğünün ve Azerbaycan 
Cumhuriyetinin taraftar çıktığı uluslararası antlaşmalara uyulmasının teminatçısıdır. 
IV. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı yargı hakimiyetinin bağımsızdığının teminatçısıdır. 

 
Madde 9. Silahlı Kuvvetler 
I. Azerbaycan Cumhuriyeti kendi güvenliğini ve savunmasını temin etmek amacı ile Silahlı Kuvvetler ve başka silahlı 
birleşmeler yaratır. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti başka devletlerin bağımsızlığına kast vasıtası gibi ve uluslararası münakaşaların halli usulü gibi 
savaşı reddedir. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı Azerbaycan Cumhuriyeti Silahlı Kuvvetlerinin Ali Baş komutanıdır. 

 
Madde 10. Uluslararası ilişkilerin prensipleri 
Azerbaycan Cumhuriyeti başka devletlerle ilişkilerini herkesçe kabül edilmiş uluslararası hukuk normlarında öngörülen 
prensipler esasında kurur. 

 
Madde 11. Arazi 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisi bütündür, dokunulmazdır ve bölünmezdir. 
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II. Azerbaycan Cumhuriyetinin iç suları, Hazar denizinin (gölünün) Azerbaycan Cumhuriyetine ait olan kısmı, Azerbaycan 
Cumhuriyetinin üzerindeki hava sahası Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinin bölünmez parçasıdır. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisi başka ülkelere verilemez. Azerbaycan Cumhuriyeti kendi arazisinin hiç bir kısmını hiç 
bir şekilde kimseye vermez; yalnız Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararı ile Azerbaycan’ın bütün nüfuzu arasında 
referandum yapmak yolu ile Azerbaycan halkının iradesi esasında devlet sınırları değiştirilebilir. 

 
Madde 12. Devletin yüce amacı 
I. İnsan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerinin temin edilmesi devletin yüce amacıdır. 
II. Bu Anayasada belirtilen insan ve vatandaş hakları ve özgürlükleri Azerbaycan Cumhuriyetinin taraftar olduğu uluslararası 
mukavelelere uygun uygulanır. 
 
Madde 13. Mülkiyet 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinde mülkiyet dokunulmazdır ve devlet tarafından korunur. 
II. Mülkiyet devlet mülkiyeti, özel mülkiyet ve belediye mülkiyeti şeklinde ola bilir. 
III. Mülkiyetden insan ve vatandaş hakları ve özgürlükleri, toplumun ve devletin çıkarları, kişilerin liyakati aleyhinde 
kullanılamaz. 

 
Madde 14. Doğal kaynaklar 
Doğal kaynaklar her hangi gerçek ve ya tüzel kişilerin haklarına ve çıkarlarına halel getirmeden Azerbaycan Cumhuriyetine 
aittir. 
 
Madde 15. İktisadi gelişme ve devlet 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinde ekonominin gelişimi değişik mülkiyet şekillerine dayanarak halkın refahının yükselmesine 
hizmet eder. 
II. Azerbaycan devleti pazar ilişkileri esasında iktisadiyatın gelişmesine şerait yaradır, serbest girişimciliğe teminat verir, 
iktisadi ilişkilerde tekelciliğe ve haksız rekabete yer vermez. 

 
Madde 16. Sosyal gelişme ve devlet 
I. Azerbaycan devletinde halkın ve her bir vatandaşın refahının yükseltilmesi, onun sosyal güvenliğinin korunması ve liyakatli 
hayat seviyesine özen gösterir. 
II. Azerbaycan devleti kültürün, eğitimin, sağlığın, ilmin, sanatın gelişmesine yardım gösterir, ülkenin doğal çevresinin, halkın 
tarihi, maddi ve manevi öz geçmişini korur. 

 
Madde 17. Aile ve devlet 
I. Toplumun temel özeyi gibi aile devletin özel himayesindedir. 
II. Çocuklara özen göstermek ve onları eğitmek ebeveynin borcudur. Bu borcun yerine getirilmesine devlet nezaret eder. 

 
Madde 18. Din ve devlet 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinde din devletten ayrıdır. Bütün dinsel inançlar kanun karşısında eşittir. 
II. İnsan liyakatini alçaltan ve ya insanlık prensiplerine aykırı olan dinlerin yayılması ve tebliği yasaktır. 
III. Devlet eğitim sistemi laik karakter taşır. 

 
Madde 19. Para birimi 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin para birimi manattır. 
II. Para nişanlarının tedavüle bırakılması ve tedavülden kaldırılması hukuku yalnız Milli Bankaya aittir. Azerbaycan 
Cumhuriyetinin Milli Bankası devletin müstesna mülkiyetindedir. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisinde manattan başka para birimlerinin ödeniş aracı olarak kullanılması yasaktır. 

  
Madde 20. Devletin borçlarına konulan sınırlamalar 
Azerbaycan devletine karşı isyana veya darbeye yardım amacı ile alınmış borçlar Azerbaycan Cumhuriyeti tarafından öhdelik 
(borç) gibi kabul edilemez ve ödenilemez. 

 
Madde 21. Devlet dili 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet dili Azerbaycan dillidir. Azerbaycan Cumhuriyeti Azerbaycan dilinin gelişmesini temin 
eder. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti ahalinin konuştuğu başka dillerin serbest kullanılmasını ve gelişmesini temin eder. 

 
Madde 22. Başkent 
Azerbaycan Cumhuriyetinin başkenti Baku şehridir. 

 
Madde 23. Azerbaycan devletinin sembolleri 
I. Azerbaycan  Cumhuriyetinin devlet sembolleri Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet bayrağı, Azerbaycan Cumhuriyetinin 
Devlet nişanı ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet marşıdır. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet bayrağı eşit genişlikte üç yatay çizgiden ibarettir. Üst çizgi mavi, orta çizgi kırmızı, 
alttaki çizgi yeşil renktedir ve kırmızı çizginin ortasında bayrağın her iki yüzünde beyaz renkli hilal (ay para) ile sekiz köşeli 
yıldız tasvir edilmiştir. Bayrağın genişliğinin uzunluğuna oranı 1:2’tir. 
III. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet bayrağının ve Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet nişanının tasviri, Azerbaycan Cumhuriyeti 
Devlet marşının müzik ve metni Azerbaycan Cumhuriyeti kanunu ile belirlenir. 
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İKİNCİ BÖLÜM 
TEMEL HAKLAR, ÖZGÜRLÜKLER ve ÖDEVLER 
 
ÜÇÜNCÜ FASIL 
TEMEL İNSAN VE VATANDAŞ HAKLARI ve ÖZGÜRLÜKLERİ 

 
 

Madde 24.İnsan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerinin temel ilkesi 
I. Her kesin doğulduğu andan itibaren dokunulmaz, bozulmaz ve ayrılmaz hakları ve özgürlükleri vardır. 
II. Haklar ve özgürlükler her kesin toplum ve başka şahıslar karşısında sorumluluğunu ve görevlerini de içerir. 

 
 
Madde 25. Eşitlik hukuku 
I. Hamı kanun ve mahkeme önünde eşittir. 
II. Erkek ile kadının aynı hakları ve özgürlükleri vardır. 
III. Devlet ırkından, milliyetinden, dininden, dilinden, cinsinden, menşeinden, emlak durumundan, hizmet mevkiinden, 
düşüncesinden, siyasi partilere, sendikalara ve diğer toplum birliklerine mensubiyetine bakmayarak her kesin hak ve 
özgürlüklerinin eşitliğine teminat verir. İnsan ve vatandaş haklarını ve özgürlüklerini ırkı, milli, dini, dil, cinsi, menşei, 
düşünce, siyasi ve sosyal mensubiyete göre sınırlandırmak yasaktır. 

 
Madde 26. İnsan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerinin korunması 
I. Her kesin kanunla yasaklanmayan usul ve araçlarla kendi haklarının ve özgürlüklerini korumak hakkı vardır. 
II. Devlet her kesin haklarının ve özgürlüklerinin korunmasına teminat verir. 

 
Madde 27. Yaşamak hakkı 
I. Her kesin yaşamak hakkı vardır. 
II. Devlete silahlı baskın zamanı düşman askerlerinin öldürülmesi, mahkeme-nin kanuni yürürlüğe girmiş kararına esasen ölüm 
cezasının uygulanması ve kanunla öngörülmüş diğer haller istisna olmakla, her bir şahsın yaşamak hakkı dokunulmazdır. 
III. Müstesna ceza tedbiri gibi ölüm cezası tam iptal edilene dek yalnız devlete, insan hayatına ve sağlığına karşı özellikle ağır 
suçlara göre kanunla belirlene biler. 
IV. Kanunla öngörülmüş zorunlu savunma, son zorunluluk, suçlunun yakalanması ve tutulması, cezaevinde olan mahkumların 
cezaevinden kaçmasının önlenmesi, devlete karşı isyanın bastırılması ve ya darbenin önlenmesi, olağanüstü hal ve sıkı yönetim 
zamanı yetkili şahısın verdiği emrin yerine getirilmesi, ülkeye silahlı baskın edilmesi halleri istisna olmakla, insana karşı silah 
kullanılması yasaktır. 

 
Madde 28. Özgürlük hakkı 
I. Her kesin özgürlük hakkı vardır. 
II. Özgürlük hakkı yalnız kanunla öngörülmüş esaslarla tutulma, cezaevine alma veya özgürlükten mahrum etme yolu ile 
sınırlandırıla biler. 
III. Kanuni surette Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisinde olan her kes serbest hareket ede biler, kendisine ikamet yeri seçe 
biler ve Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisinden kenara gede biler. 
IV. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşlarının her zaman engelsiz kendi ülkesine dönme hakkı vardır. 

 
Madde 29. Mülkiyet hakkı 
I. Her kesin mülkiyet hakkı vardır. 
II. Mülkiyetin hiç bir şekline ve ya türüne üstünlük verilmez. Mülkiyet hakkı, o cümleden özel mülkiyet hakkı kanunla korunur. 
III. Her kesin mülkiyetinde taşınır ve ya taşınmaz emlak olabiler. Mülkiyet hakkı sahibinin tek başına veya başkaları ile birlikte 
emlaka sahip olmak, emlaktan istifade etmek ve onun üzerinde tasarrufta bulunmak haklarından ibarettir. 
IV. Hiç kes mahkemenin kararı olmadan mülkiyetinden mahrum edilemez. Emlakın tamamının alınmasına izin verilemez. 
Devlet ihtiyaçları veya toplum ihtiyaçları için mülkiyetin kamulaştırılmasına yalnız önceden onun değerini adaletli ödemek şartı 
ile izin verilebilir. 
V. Devlet varislik hakkına teminat verir. 

 
Madde 30. Telif (Aklı mülkiyet) hakkı 
I. Her kesin telif  hakkı vardır. 
II. Müelliflik hakkı, icat (icatçılık) hakkı ve telif  hakkının başka türleri kanunla korunur. 

 
Madde 31. Güven içinde yaşamak hakkı 
I.Her kesin güven içinde yaşamak hakkı vardır.  
II.Kanunda öngörülmüş haller istisna olmakla şahsın hayatına, maddi ve manevi sağlığına, mülkiyetine, konutuna kast etmek, 
ona karşı güç kullanmak yasaktır. 
 
Madde 32. Şahsı dokunulmazlık hakkı 
I. Her kesin şahsı dokunulmazlık hakkı vardır. 
II. Her kesin şahsı ve aile yaşamının sırrını saklamak hakkı vardır. Kanunla öngörülmüş hallerden başka, özel hayata müdahale 
etmek yasaktır. 
III. Kendi isteği olmadan kimsenin özel yaşamı hakkında bilgi toplanmasına, saklanmasına, yararlanılmasına ve yayılmasına 
izin verilmez. 
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IV. Her kesin yazışma, telefon konuşmaları, posta, telgraf ve diğer ulaştırma araçları ile yayımlanan bilginin sırrını saklamak 
hakkına devlet güvence verir. Bu hak kanunla öngörülmüş usullerde suçun engellenmesi veya suç işinin soruşturulması zamanı 
gerçeği meydana çıkarmak nedeniyle kısıtlanabilir. 

 
 
Madde 33. Konut dokunulmazlığı hakkı 
I. Her kesin konut dokunulmazlığı hakkı vardır. 
II. Kanunla belirlenmiş haller veya mahkeme kararları istisna olmakla konutta yaşayanların iradesi dışında hiç kes konuta dahil 
olamaz. 
 
Madde 34. Evlenme  hakkı 
I. Her kesin kanunla belirlenmiş yaşa geldiğinde aile kurma hakkı vardır. 
II. Nikah gönüllü razılık esasında yapılır. Her kes zorla evlendirilemez (ere verilemez). 
III. Nikah ve aile devletin himayesindedir. Analık, babalık, çocukluk kanunla muhafaza edilir. Devlet çok çocuklu ailelere 
yardım eder. 
IV. Koca ile karının hakları eşittir. Çocuklara kaygı göstermek, onları terbiye etmek velilerin hem hakkı, hem de borcudur. 
V. Velilere saygı göstermek, onların kaygısına kalmak (onlara hizmet etmek) çocukların borcudur. 18 yaşına gelmiş çalışma 
yeteneği olan çocuklar çalışma yeteneği olmayan velilerini bakmakla yükümlüdürler. 

 
Madde 35. Emek  hakkı 
I. Emek bireysel ve toplum refahının temelidir. 
II. Her kesin emeğe olan yeteneği esasında serbest surette kendine faaliyet türü, meslek, meşguliyet ve iş yeri seçmek hakkı 
vardır. 
III. Hiç kes zorla çalıştırılamaz. 
IV. Emek sözleşmeleri serbest bağlanır. Hiç kimse emek sözleşmesi bağlamağa mecbur edilemez. 
V. Mahkeme kararı esasında koşulları ve süreleri kanunla öngörülen zorunlu emeğe tutmak, askeri çağrı hizmeti zamanı yetkili 
şahısların emirlerinin yerine getirilmesi ile ilgili çalıştırmak, olağanüstü hal ve sıkı yönetim zamanı vatandaşlara talep olunan 
işleri gördürmek hallerine yol verilir. 
VI. Her kesin güven içinde ve sağlam koşullarda çalışmak, hiç bir ayrım yapılmadan kendi işine göre devletin belirlediği asgari 
maaş tutarından az olmayan ücret alma hakkı vardır. 
VII. İşsizlerin devletten sosyal yardım almak hakkı vardır. 
VIII. Devlet işsizliğin ortadan kaldırılması için tüm imkanlarını kullanır. 
 
Madde 36. Grev hakkı 
I. Her kesin tek başına veya başkaları ile birlikte grev hakkı vardır. 
II. Emek sözleşmesi esasında çalışanların grev hakkı yalnız kanunla öngörülmüş hallerde sınırlandırılabilir. Azerbaycan 
Cumhuriyetinin Silahlı Kuvvetlerinde hizmet eden askeri ve sivil şahıslar grev yapamazlar. 
III. Bireysel ve toplu emek anlaşmazlıkları kanunla belirlenmiş ilkelerle çözümlenmelidir. 

 
Madde 37. İzin hakkı 
I. Her kesin izin hakkı vardır. 
II. İş sözleşmesiyle çalışanlara kanunla belirlenmiş, lakin günde sekiz (8) saatten fazla olmayan iş günü, tatil ve bayram günleri, 
yılda en azı bir defa yirmi bir (21) takvim gününden az olmayan ücretli izin verilmesi temin edilir. 

 
Madde 38. Sosyal teminat hakkı 
I. Her kesin sosyal teminat hakkı vardır. 
II. Yardıma muhtaç olanlara yardım etmek öncelikle onların aile üyelerinin borcudur. 
III. Her kes kanunla belirlenmiş yaş haddine ulaştıkta, hastalığına, sakatlığına, aile reisini kaybettiğine, iş yeteneğini yitirdiğine, 
işsizliğine göre ve kanunla öngörülmüş diğer durumlarda sosyal teminat almak hakkına sahiptir. 
IV. Emekli maaşı ve sosyal yardımların asgari tutarı kanunla belirlenir. 
V. Devlet hayırseverlik faaliyetinin, gönüllü sosyal sigortanın ve sosyal teminatın başka şekillerinin gelişmesi için imkanlar 
yaratır. 

 
Madde 39. Sağlıklı çevrede yaşamak hakkı 
I. Her kesin sağlıklı çevrede yaşamak hakkı vardır. 
II. Her kesin çevrenin gerçek durumu hakkında bilgi toplamak ve çevre hukukunun ihlali ile ilgili onun sağlığına ve malına 
verilmiş zararın bedelini almak hakkı vardır. 

 
Madde 40. Medeniyet hakkı 
I. Her kesin medeni hayatta iştirak etmek, medeniyet tesisatlarından ve medeni servetlerden istifade etmek hakkı vardır. 
II. Her kes tarihi, medeni ve manevi öz geçmişe saygıyla yaklaşmalı, ona özen göstermeli, tarih ve medeniyet abidelerini 
korumalıdır. 

 
Madde 41. Sağlığın korunması hakkı 
I. Her kesin sağlığını korumak ve tıbbi yardım almak hakkı vardır. 
II. Devlet çeşitli mülkiyet şekilleri esasında faaliyet gösteren sağlığın bütün türlerinin gelişmesi için zorunlu önlemleri alır, 
sanitariya-epidemioligiya (halkı bulaşıcı hastalıklar) selametliğine teminat verir, tıbbi sigortanın çeşitli şekilleri için imkanlar 
yaratır. 
III. İnsanların yaşamı ve sağlığı için tehlike üreten faktörleri ve durumları gizleyen görevli şahıslar kanun esasında sorumluluk 
taşırlar. 

 
Madde 42. Eğitim hakkı 
I. Her bir vatandaşın eğitim almak hakkı vardır. 
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II. Devlet ücretsiz zorunlu genel orta eğitim almak hakkını temin eder. 
III. Eğitim sistemine devlet tarafından nezaret edilir. 
IV. Maddi durumuna bakılmayarak yetenekli şahısların eğitimini devam ettirmesine devlet teminat verir. 
V. Devlet asgari eğitim standartlarını belirler. 

  
Madde 43. Konut hakkı 
I. Hiç kes yaşadığı konuttan yasadışı mahrum edilemez. 
II. Devlet apartmanlarının ve evlerin inşasını teşvik eder, insanların konut hakkının tahakkuku için özel tedbirler alır. 

 
Madde 44. Milli mensubiyet hakkı 
I. Her kesin milli mensubiyetini koruyup saklamak hakkı vardır. 
II. Hiç kes milli mensubiyetini değiştirmeye mecbur edilemez. 

 
Madde 45. Ana dilinden istifade hakkı 
I. Her kesin ana dilinden istifade etmek hakkı vardır. Her kesin istediği dilde terbiye ve eğitim almak, yaratıcılıkla meşgul 
olmak hakkı vardır. 
II. Her kes ana dilinden istifade hakkından mahrum edilemez. 
 
Madde 46. Şeref ve liyakatin korunması hakkı 
I. Her kesin kendi şeref ve liyakatini koruma hakkı vardır. 
II. Şahsiyetin liyakati devlet tarafından korunur. Hiç bir hal şahsiyetin liyakatinin küçültülmesine esas veremez. 
III. Hiç kese işkence ve azap yapılamaz. Hiç kes insan liyakatini küçülten hareket veya cezaya maruz kalamaz. Kendi isteği 
olmadan kimse üzerinde tıbbi, ilmi veya başka deneyler yapılamaz. 
 
Madde 47. Fikir ve söz özgürlüğü 
I. Her kesin fikir ve söz özgürlüğü vardır. 
II. Hiç kes kendi fikir ve düşüncesini açıklamaya veya fikir ve düşüncesinden dönmeye mecbur edilemez. 
III. Irkı, milli, dini, sosyal kin ve düşmanlık uyandıran teşvik veya propaganda faaliyetlerine izin verilmez. 

 
Madde 48. Vicdan özgürlüğü 
I. Her kesin vicdan özgürlüğü vardır. 
II. Her kesin dine ilişkisini bağımsız belirlemek, her hangi dine tek başına veya başkalarıyla birlikte inanmak, yahut hiç bir dine 
inanmamak, dine ilişkisi ile ilgili görüşlerini ifade etmek veya yaymak hakkı vardır. 
III.Dini törenlerin yerine getirilmesi, toplumsal kuralları bozmazsa veya toplumsal ahlaka aykırı değilse, serbesttir. 
IV. Dini inanç ve düşünce hukukun ihlaline hak kazandırmaz. 
 
Madde 49. Serbest toplanma özgürlüğü 
I. Her kesin başkaları ile birlikte serbest toplanmak özgürlüğü vardır. 
II. Her kesin başkaları ile birilikte uykun devlet organına önceden haberdar etmekle sakin, silahsız toplanmak, toplantılar, 
mitingler, gösteriler, sokak yürüyüşleri yapmak, barikatlar kurmak hakkı vardır. 
 
Madde 50. Malumat toplamak özgürlüğü 
I. Her kesin istediği malumatı yasal yolla aramak, elde etmek, iletmek, hazırlamak ve yaymak özgürlüğü vardır. 
II. Kitle iletişiminin özgürlüğüne teminat verilir. Kitle iletişim araçlarında, o cümleden basında devlet sansürü yasaktır. 

 
Madde 51. Yaratıcılık özgürlüğü 
I. Her kesin yaratıcılık özgürlüğü vardır. 
II. Devlet edebi-bedii, ilmi-teknik ve başka yaratıcılık türlerinin özgür hayata geçirmesine teminat verir. 
 
Madde 52. Vatandaşlık hakkı    
Azerbaycan devletine mensup olan, onunla siyasi ve hukuki bağlılığı, böylece karşılıklı hak ve ödevleri olan kişi Azerbaycan 
Cumhuriyetinin vatandaşıdır. Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisinde ve ya Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaşlarından 
doğulmuş şahıs Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaşıdır. Baba ya da annesinden birisi Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaşı 
olan şahıs Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaşıdır. 

  
Madde 53. Vatandaşlık hakkının teminatı 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaşı hiç bir durumda Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşlığından mahrum edilemez. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaşı hiç bir koşulda Azerbaycan Cumhuriyetinden kovulamaz ve ya diş devlete verilemez. 
III. Azerbaycan Cumhuriyeti onun arazisinden dışarıda geçici ve ya sürekli yaşayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşlarının 
hukuki müdafaasına teminat verir ve onlara hamilik eder. 
 
Madde 54. Toplumun ve devletin siyasi hayatında iştirak hakkı 
I. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşlarının toplumun ve devletin siyasi hayatında engelsiz iştirak etmek hakkı vardır. 
II. Devlete karşı isyan ve ya darbeye bağımsız mukavemet göstermek Azerbaycan Cumhuriyetinin her bir vatandaşının 
hakkıdır. 
 
Madde 55. Devletin yönetilmesinde iştirak etmek hakkı 
I. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşlarının devletin yönetiminde iştirak etmek hakkı vardır. Bu hakkı onlar doğrudan ve ya 
temsilcileri aracılığı ile hayata geçirebilirler. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaşları devlet organlarında hizmet etmek imkanlarına sahiptirler. Devlet organlarının 
görevli şahısları Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaşları sırasından tayın edilirler. Yabancılar ve vatandaşlığı olmayan şahıslar 
devlet hizmetine kanunla belirlenmiş kurallarla kabül edilebilirler. 
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Madde 56. Seçim hakkı 
I. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşlarının devlet organlarına seçme ve seçilme, aynı zamanda referandumda iştirak etmek 
hakkına sahiptirler. 
II. Mahkemenin kararı ile fiili ehliyetsizliği onaylanmış şahısların seçimlerde, aynı zamanda referandumda iştirak etmek hakkı 
yoktur. 
III. Ordu mensuplarının, hakimlerin, devlet memurlarının, din görevlilerinin, mahkemenin kanuni yürürlüğe girmiş kararı ile 
bağımsızlığından mahrum edilmiş şahısların, bu Anayasada ve kanunlarda öngörülmüş diğer şahısların seçimlerde iştirak etmek 
hakkı kanunla sınırlandırıla biler. 

 
Madde 57. Müracaat etmek hakkı  
I. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşlarının devlet organlarına şahsen müracaat etmek, aynı zamanda kişisel ve topluca yazılı 
müracaatta bulunmak hakkı vardır. Her bir müracaata kanunla belirlenmiş kurallarda ve sürede yazılı cevap verilmelidir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşlarının devlet organlarının ve onların görevli şahıslarının, siyasi partilerin, sendikaların ve 
diğer sivil toplum örgütlerinin, böylece ayrı-ayrı vatandaşların faaliyetini ve ya işini eleştirmek hakkı vardır. Eleştiriye göre 
takip yasaktır. Tahkir ve iftira  tenkit sayılamaz. 
 
Madde 58. Örgütlenmek hakkı 
I. Her kesin başkaları ile birleşmek hakkı vardır. 
II. Her kes istenilen birlik, o cümleden siyasi parti, sendika ve diğer toplumsal birlikler kurmak ve ya  mevcut birliğe dahil 
olmak hakkına sahiptir. Bütün birliklerin serbest faaliyetine teminat veriler. 
III. Hiç kes her hangi birliğe dahil olmağa ve ya onun üyeliğinde kalmaya mecbur edilemez. 
IV. Azerbaycan Cumhuriyetinin bütün arazisinde ve ya her hangi parçasında kanuni devlet hakimiyetini zorla devirmek 
maksadı güden birlikler yasaktır. Anayasanı ve kanunları ihlal eden birliklerin faaliyetine yalnız mahkeme kararı ile son 
verilebilir. 
 
Madde 59. Serbest girişimcilik hakkı    
Her kes kanunla öngörülmüş usulde kendi imkanlarından, yeteneğinden ve   emlakinden serbest istifade ederek özgür ve ya 
başkaları ile birlikte serbest girişimcilik faaliyeti ve ya kanunla yasaklanmamış diğer iktisadi faaliyet türü ile meşgul ola biler. 
 
Madde 60. Hak ve özgürlüklerin mahkeme teminatı 
I. Her kesin hak ve özgürlükleri mahkemede savunmasına güvence verilir. 
II. Her kes devlet organlarının, siyasi partilerin, sendikaların ve diğer toplum birliklerin, görevli şahısların karar ve hareketlerini 
(yahut hareketsizliğini)   mahkemeye şikayet edebilir. 
 
Madde 61. Hukuki yardım almak hakkı 
I. Her kesin yüksek nitelikte hukuki yardım alma hakkı vardır. 
II. Kanunla öngörülmüş hallerde hukuki yardım karşılıksız, devlet hesabına gösteriler. 
III. Her bir şahısın yetkili devlet organları tarafından tutulduğu, hapse alındığı, suç işlediğinde itham olunduğu andan avukat 
yardımından yararlanma hakkı vardır. 
 
Madde 62.Yargı yetkisinin değiştirilmesine izin verilmemesi 
Her kesin onun işine kanunla belirlenmiş mahkemede bakılması hakkı vardır. Şahsın isteği olmadan onun işine başka 
mahkemede bakılmasına izin verilemez. 
 
Madde 63. Suçsuzluk karinesi 
I. Her kesin suçsuzluk karinesi hakkı vardır. Suçun meydana gelmesinde suçlandırılan her bir şahıs, onun suçu kanunla 
öngörülmüş usulde ispat edilmemişse ve bu konuda mahkemenin yürürlüğe konmuş hükmü yoksa, suçsuz sayılır. 
II. Şahsın suçlu olduğuna esaslı şüpheler varsa, onun suçlu bilinmesine izin verilemez. 
III. Suçun meydana gelmesinde suçlandırılan şahıs kendinin suçsuzluğunu kanıtlamaya yükümlü değildir. 
IV. Adalet mahkemesi hayata geçirilirken kanunsuz olarak elde edilmiş kanıtlardan istifade olunamaz. 
V. Mahkemenin hükmü olmasa kimse suçta suçlu sayılamaz. 
 
Madde 64. Bir suça göre tekrar mahkum etmeye izin verilmemesi 
Hiç kimse bir suça göre tekrar mahkum edilemez. 

 
Madde 65. Mahkemeye tekrar müracaat hakkı 
Mahkemenin mahkum ettiği her bir şahısın kendi konusunda verilmiş hükme kanunla öngörülmüş usulde bir üst mahkemede 
yeniden bakılması, böylece kendisinin affedilmesi ve cezasının hafifletilmesi hakkında müracaat etmek hakkı vardır. 
 
Madde 66. Akrabaların aleyhine ifade vermeye mecbur etmeye izin verilmemesi  
Hiç kes kendine, karısına (kocasına), evlatlarına, velilerine,  kardeşlerine karşı ifade vermeğe mecbur edilemez. Aleyhine ifade 
verilmesi zorunlu olmayan akrabaların tam listesi kanunla belirlenir. 
 
Madde 67. Tutuklanan, hapse alınan ve suç işlenmesinde itham edilenlerin hakları 
Yetkili devlet organlarının tutukladığı, hapse aldığı, suç işlemesinde itham edilen her bir şahısa derhal onun hakları bildirilir ve 
tutuklanmasının, hapse alınmasının ve suç sorumluluğuna çarptırılmasının sebepleri açıklanır. 
 
 
Madde 68. Zararın tazminini talep etmek hakkı 
I. Suç, aynı zamanda yetkiyi kötüye kullanma neticesinde zarar gören şahsın hakları kanunla korunur. Zarar gören şahısın adalet 
mahkemesinin hayata geçirilmesinde iştirak etmek ve ona vurulmuş zararın ödenilmesini talep etmek hakkı vardır. 
II. Her kesin devlet organlarının, yahut onların yetkili şahıslarının kanuna aykırı hareketleri veya hareketsizliği neticesinde 
meydana gelmiş zararın devlet tarafından ödenilmesi hakkı vardır. 
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Madde 69. Yabancıların ve vatandaşlığı olmayan şahısların hakları                           
I. Yabancılar ve vatandaşlığı olmayan şahıslar Azerbaycan Cumhuriyetinde bulunurken, kanunla veya Azerbaycan 
Cumhuriyetinin taraftar çıktığı uluslararası anlaşma ile başka hal öngörülmemişse, Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaşları ile 
eşit bütün haklardan istifade ede biler ve bütün ödevleri yerine getirilmelidir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde sürekli yaşayan veya geçici ikamet eden yabancılar ve vatandaşlığı olmayan şahısların 
hak ve özgürlükleri yalnız uluslararası hukuk normlarına ve Azerbaycan Cumhuriyetinin kanunlarına uygun olarak 
sınırlandırılabilir. 
 
 
 
Madde 70. Siyasi sığınma hakkı 
I. Her kesçe kabül edilmiş uluslararası hukuk normlarına uygun olarak Azerbaycan Cumhuriyeti yabancıları ve vatandaşlığı 
olmayan şahıslara siyasi sığınma hakkı verir. 
II. Siyasi görüşlerine göre, aynı zamanda Azerbaycan Cumhuriyetinde suç sayılmayan işlere göre takip edilen şahısların başka 
devlete verilmesine izin verilemez. 
 
Madde 71. İnsan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerinin teminatı 
I. Anayasada saptanmış insan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerini gözlemek ve korumak yasama, yürütme ve yargı 
hakimiyeti organlarının görevidir. 
II. İnsan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerinin hayata geçirilmesini hiç kes kısıtlayamaz. 
III. Yalnız savaş, sıkı yönetim ve olağanüstü hal ve seferberlik ilan edilirken insan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerinin 
hayata geçirilmesi Azerbaycan Cumhuriyetinin uluslararası yükümlülükleri dikkate alınmak koşulu ile kısmen ve geçici 
sınırlandırılabilir. Hayata geçirilmesi sınırlandırılan hak ve özgürlükler hakkında halka önceden bilgi verilir. 
IV. Hiç bir koşulda hiç kes din, vicdan, fikir ve düşüncesini açıklamaya mecbur edilemez ve bunlara göre taksirli bilinemez.  
V. Bu Anayasanın hiç bir maddesi insan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerinin iptaline yöneltilmiş maddesi gibi tefsir 
edilemez. 
VI. Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde insan ve vatandaş hakları ve özgürlükleri doğrudan kuvvededir. 
VII. İnsan ve vatandaş haklarının ve özgürlüklerinin bozulması ile ilgili çekişmeleri mahkemeler çözümler.  
VIII. Hiç kes meydana geldiği zaman hukuk ihlali sayılmayan olaylardan dolaya göre sorumluk taşımaz. Hukuk ihlali meydana 
geldikten sonra yeni kanunla bu tür hareketlere göre sorumluluk ortadan kaldırılmışsa veya hafifleştirilmişse, yeni kanun 
uygulanmalıdır. 

 
DÖRDÜNCÜ FASIL 
VATANDAŞLARIN ESAS GÖREVLERİ 

 
Madde 72. Vatandaşların görevlerinin esası 
I.  Devlet ve toplum karşısında her bir şahıs onun hak ve özgürlüklerinden bizzat ireli gelen görevleri taşır. 
II. Her bir şahıs Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına ve kanunlarına uymalı, başka şahısların hak ve özgürlüklerine saygı 
göstermeli, kanunla belirlenmiş diğer görevleri yerine getirmelidir. 
III. Kanunu bilmemek sorumluluktan kurtarmaz. 

 
Madde 73. Vergiler ve başka devlet ödenişleri 
I. Kanunla belirlenmiş vergileri ve başka devlet ödemelerini tam hacimde ve zamanında ödemek her kesin borcudur. 
II. Hiç kes kanunla öngörülmüş esaslar olmadan ve kanunda gösterilmiş miktardan ilave vergiler ve başka devlet ödenişleri 
ödemeye mecbur edilemez. 

 
Madde 74. Vatana sadakat 
I. Vatana sadakat kutsaldır. 
II. Vazifeye seçilme ve ya tayın yolu ile yasama, yürütme veya yargı hakimiyeti organlarında çalışan şahıslar kendi görevlerini 
dürüst ve layıkıyla yerine getirmemeye göre sorumluluk taşırlar ve kanunla belirlenmiş hallerde yemin ederler. 
III. Vazifeye seçilme veya tayın yolu ile yasama, yürütme veya yargı hakimiyeti organlarında çalışan, Azerbaycan 
Cumhuriyetine sadık kalacağına yemin etmiş şahıs devlete karşı suçta, o cümleden devlete karşı isyan veya darbede itham 
edilmişse ve bu itham esasında mahkum olunmuşsa, hemen görevinden gitmiş sayılır ve bir daha bu görevi tutamaz. 
 
Madde 75. Devlet sembollerine saygı   
Her bir vatandaş Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet sembollerine- bayrağına, armasına ve marşına saygı göstermelidir. 
 
Madde 76. Vatanın savunması 
I. Vatanın savunması her bir vatandaşın borcudur. Kanunla belirlenmiş usulde vatandaşlar askerlik yaparlar. 
II. Vatandaşların fikri sağlığı askerliği yapmaya elverişli değilse, kanunla belirlenmiş hallerde askerliğin alternatif askeri 
hizmetle yer değiştirmesine izin verilir. 
 
Madde 77. Tarih ve medeniyet abidelerinin korunması 
Tarih ve medeniyet abidelerini korumak her bir şahısın borcudur. 

 
Madde 78. Çevrenin korunması 
Çevrenin korunması her bir şahısın borcudur. 

 
Madde 79. Kanuna aykırı görevlerin icrasına yol verilmemesi 
Hiç bir kes Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına veya kanunlarına aykırı görevlerin icrasına mecbur edilemez. 
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Madde 80. Sorumluluk 
Anayasanın ve kanunların çiğnenmesi, aynı zamanda Anayasada ve kanunlarda öngörülen haklardan suiistimal veya görevlerin 
yerine getirilmemesi kanunla belirlenen sorumluluğa sebep olur. 

 
ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
DEVLET HAKİMİYETİ 
 
BEŞİNCİ FASIL 
YASAMA HAKİMİYETİ 
 

Madde 81. Yasama hakimiyetinin uygulanması 
Azerbaycan Cumhuriyetinde yasama hakimiyetini Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi hayata geçirir. 
 
Madde 82. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin say terkibi 
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi 125 (yüz yirmi beş) milletvekilinden ibarettir. 

 
Madde 83. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekillerinin seçimlerinin esasları 
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilleri majaritar (kişisel) ve proporsiyonal (parti) seçim sistemleri, genel, eşit 
ve direk seçim hukuku esassında serbest, şahsi ve gizli oylama yolu ile seçilirler. 

 
Madde 84. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi çağırışının yetki süresi 
I. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin her çağırışının yetki süresi 5 (beş) yıldır. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin her çağırışının seçimleri her beş yıldan bir ekim ayının birinci pazar günü geçirilir. 
III. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekillerinin yetki süresi Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin 
çağırışının yetki süresi ile sınırlanır. 
IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilliğinden çıkanların yerine yeni seçimler yapılırsa, yeni seçilen 
milletvekilinin yetki süresi milletvekilliğinden çıkanın kalan yetki süresi ile sınırlanır. 

 
                        Madde 85. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilliğine adaylara ait talepler  

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin yaşı 25’ten (yirmi beşten) az olmayan her bir vatandaşı kanunla belirlenmiş usulde Azerbaycan 
Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilli seçile biler. 
II. Çifte vatandaşlığı olan, başka devletler karşısında öhdeliği olan, yürütme ve ya yargı hakimiyeti sisteminde hizmet eden, 
ilmi, pedagoji ve yaratıcılık faaliyeti istisna olmakla, başka gelir getirici faaliyetle meşgul olan şahıslar, din adamları, faaliyet 
kabiliyetsizliği mahkeme tarafından tasdik edilen, ağır suçlara göre mahkum olunmuş şahıslar,mahkemenin kanuni kabul 
olunmuş hükmü ile özgürlükten mahrum etme yerlerinde ceza çeken   şahıslar Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine 
milletvekili seçilemezler. 

 
Madde 86. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekillerinin seçimlerinin sonuçlarının denetlenmesi ve onayı 
Seçim sonuçlarının doğruluğunu kanunla belirlenmiş usulde Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi denetler ve 
onaylar. 

 
Madde 87. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekillerinin yetkisinin sona ermesi 
I. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekillerinin yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin yeni çağırışının 
ilk toplantı günü sona erir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekilliğinden çıkanların yerine seçimler Azerbaycan Cumhuriyeti Milli 
Meclisinin yetki süresinin bitmesine 120 (yüz yirmi) günden az süre kalırsa, yapılmaz. 
III. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi 83 (seksen üç) milletvekilinin yetkileri tasdik olundukta yetkilidir. 

 
Madde 88. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin toplantıları 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi her yıl iki kere toplantıya yığılır. İlkbahar toplantısına şubatın 1’de başlanır ve 
mayısın 31’dek davam eder.  Sonbahar toplantısına eylülün 30’dan başlanır ve aralığın 30’dek davam eder. Eğer Şubatın 1’i ve 
Eylülün 30’u tatil günlerine denk gelirse, toplantı bu günden sonra gelen birinci iş günü kendi işine başlar. Azerbaycan 
Cumhuriyeti Milli Meclisinin 83 (seksen üç) milletvekilinin yetkileri tasdik olunduktan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti Milli 
Meclisinin ilk toplantısı o günden başlayarak bir haftadan geç olmayarak çağırılır. Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine 
seçimlerden sonra şubatın 1’dek onun 83 (seksen üç) milletvekilinin yetkileri tasdik edilmezse, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli 
Meclisinin ilk toplantısının zamanını Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi belirliyor. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin olağanüstü toplantılarını Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin başkanı 
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının veya Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin 42 (kırk iki) milletvekilinin talebi 
esasında çağırır. 
III. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin olağanüstü toplantılarının gündemini uykun olarak onun çağırılmasını talep 
edenler belirlemiş olur. Bu gündemdeki meselelere baktıktan sonra olağanüstü toplantının işi bitir. 
 
Madde 89. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekilliğinden mahrum etme ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli 
Meclisinin  milletvekillerinin yetkilerinin kaybedilmesi 
I. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekili aşağıdaki hallerde mandatından (onaylama kartı) mahrum edilir: 

   1) seçimler zamanı oyların düzgün hesaplanmadığı aşikar olundukta; 
          2) Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşlığından çıktıkta ve ya başka devletin vatandaşlığını kabül ettikte; 
          3) suç meydana getirdikte ve mahkemenin kanuni kuvveye binmiş hükmü oldukta; 
          4) devlet organlarında görev tuttukta, dini görevli oldukta, girişimcilik, ticaret ve başka ödenişli faaliyetle uğraştıkta 
(ilmi, pedagoji ve yaratıcılık faaliyeti istisna olmakla); 

   5) Kendisi imtina ettikte; 
   6) Milletvekilinin mensup olduğu siyasi parti kapatıldık da;  
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        Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilliğinden mahrum etme hakkında karar kanunla belirlenmiş usulde 
kabül edilir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilleri kendi yetkilerini sürekli yürüte bilmedikte ve kanunda öngörülmüş 
diğer hallerde onların yetkileri kaybedilir. Uykun kararın kabul edilmesi usulü kanunla belirlenir. 

 
Madde 90. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekillerinin dokunulmazlığı 
I. Görev süresi içinde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi üyesinin şahsiyeti dokunulmazdır. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli 
Meclisinin üyelerinin yetki müddeti döneminde suç başında yakalanma hallerinden başka, suçlanamaz, tutulamaz, onun 
hakkında mahkeme kaydasın da idari tembih tedbirleri tatbik edilemez, aramaya maruz kalamaz, üstü aranamaz. Azerbaycan 
Cumhuriyeti Milli Meclisinin üyesi suç başında yakalanırsa tutula bilir. Böyle durumlarda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli 
Meclisinin üyesini tutan organ bu konuda hemen Azerbaycan Cumhuriyeti Baş Savcısına haber vermelidir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin üyesinin dokunulmazlığına yalnız Azerbaycan Cumhuriyeti Baş Savcısının teklifi 
üzerine Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararı ile son verile biler. 

 
 

Madde 91. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi milletvekilinin sorumlu tutulmasına konan yasaklar                        
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin üyeleri Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisindeki faaliyetlerine, oylamaya ve 
söyledikleri fikirlerine göre sorumluluğa celp olunamazlar. Rızası olmadan onlardan bu hallerle ilgili izahat, ifade talep 
edilemez. 

 
Madde 92. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin işinin teşkili 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi kendi iş prensiplerini belirler ve Milli Meclisin uygun organlarını yaradır, aynı 
zamanda kendi başkan ve onun muavinlerini seçer, daimi ve diğer komisyonlar teşkil eder, hesaplama kurumu yaradır. 

 
Madde 93. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararları 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi kendi yetkilerine ait meseleler üzerine Anayasa kanunları, kanunlar ve kararlar 
kabül eder. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisinde Anayasa kanunları, kanunlar ve kararlar bu Anayasa ile belirlenen hususta 
kabül edilir. 
III. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin üyeleri oylama hukukunu şahsen hayata geçirirler. 
IV. Kanunlarda ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararlarında yürütme hakimiyeti ve yargı organlarına net olarak 
gösterişler öngörülemez. 

 
Madde 94. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin belirlediği genel kurallar 
I. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi aşağıdaki meselelere dair genel kuralları belirler: 
    1)bu Anayasada tespit edilmiş insan ve vatandaş haklarından ve özgürlüklerinden istifade, bu hakların ve özgürlüklerin devlet 
teminatı; 
    2)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı seçimleri; 
    3)Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine seçimler ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekillerinin statüsü; 
    4)referandum; 
    5)mahkeme kuruluşu ve hakimlerin statüsü; savcılık; avukatlık ve noterlik; 
    6)Mahkeme icraatı, mahkeme kararlarının icrası; 
    7)belediyelere seçimler ve belediyelerin statüsü; 
    8)olağanüstü hal rejimi; sıkı yönetim rejimi; 
    9)devlet ödülleri; 
   10)vatandaşların ve tüzel kişilerin statüsü; 
   11)mülkü hukuk objektleri (tesisleri); 
   12)egoller, mülkü mukaveleler, temsilcilik ve varislik; 
   13)mülkiyet hukuku, o cümleden devlet, özel ve belediye mülkiyetinin hukuki rejimi, akli mülkiyet hukuku, diğer eşya 
hukukları; yükümlülük hukuku; 
   14)aile ilişkileri, o cümleden himayecilik ve kayyumluk; 
   15)maliye faaliyetinin esasları, vergiler, rüsumlar ve ödenişler; 
   16)emek ilişkileri ve sosyal teminat; 
   17)suçların ve başka hukuk ihalelerinin belirlenmesi, onların meydana gelmesine göre sorumluluğun tayin edilmesi; 
   18)savunma ve harbi hizmet; 
   19)devlet hizmeti; 
   20)güvenliğin esasları; 
   21)arazi kuruluşu; devlet sınır rejimi; 
   22)uluslararası anlaşmaların tasdiki ve iptali; 
   23)ulaştırma ve nakliye; 
   24)istatistik, meteoroloji ve standartlar; 
   25)gümrük işi, 
   26)ticaret işi ve borsa faaliyeti; 
   27)bank işi, muhasebe, sigorta. 
II. Bu maddenin 2, 3, 4. Şıklarında gösterilen meselelere dair kanunlar 83 oy çokluğu ile, kalan meselelere dair kanunlar ise 63 
oy çokluğu ile kabül edilir. 
III. Bu maddenin birinci hissesine Anayasal kanunlar ile ilaveler edile biler. 

 
Madde 95. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin çözümlediği meseleler 
I. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli meclisinin yetkilerine aşağıdaki meselelerin çözümü aittir: 
    1)Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin işinin teşkili; 
    2)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının  önerisi ile Azerbaycan Cumhuriyeti diplomatik temsilciliklerinin tesis 
edilmesi; 
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    3)inzibati arazi bölünmesi; 
    4)devletlerarası anlaşmaların onaylanması ve iptal edilmesi; 
    5)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının önerisine esasen Azerbaycan Cumhuriyeti devlet bütçesinin onaylanması ve 
onun icrasına gözetim; 
    6)Af; 
    7)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının önerisine esasen Azerbaycan Cumhuriyetinin askeri doktrininin tasdiki; 
    8)bu Anayasada öngörülmüş hallerde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının fermanlarının tasdiki; 
    9)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının önerisine esasen Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanının görevine tayin 
edilmesine olur verilmesi; 
  10)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının önerisine esasen Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan 
Cumhuriyeti Yüksek Mahkemesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti İktisat Mahkemesi hakimlerinin tayin edilmesi; 
   11)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının önerisine esasen Azerbaycan Cumhuriyeti Baş Savcısının göreve tayin ve 
görevden alınmasına olur verilmesi; 
   12)Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin önerisine esasen Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının  
impiçment (suçlu) usulünde görevinden uzaklaştırılması; 
   13)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhuriyetinin teklifine esasen hakimlerin görevden uzaklaştırılması; 
   14)Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kuruluna güvenoyu meselesinin çözülmesi; 
   15)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının önerisine esasen Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankı Yönetim Kurulunun 
üyelerinin göreve tayin ve görevden alınması; 
   16)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının önerisine esasen Azerbaycan Cumhuriyeti Silahlı Kuvvetlerinin görevi  ile 
ilgili olmayan faaliyetlerin icrasına  celp edilmesine olur verilmesi; 
   17)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının başvurusuna esasen savaş ilan edilmesi ve sulh (barış) bağlanmasına olur 
verilmesi; 
   18)referandum tayın edilmesi; 
   19)Auditor palatasının (Hesaplama Konseyi) yaratılması. 
II. Bu maddenin 1-5 şıklarında gösterilen meselelere dair 63 oy çokluğu ile kanunlar, kalan meselelere dair ise bu Anayasada 
başka kayda öngörülmemişse,  ayni kayda’da kararlar kabul edilir. 
III. Bu Anayasada Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisinin yetkilerine ait edilen diğer meselelere dair de kararlar kabül 
edilir. 
IV. Bu maddenin birinci hissesine Anayasa kanunu ile ilaveler edile biler. 
 
Madde 96. Yasama teşebbüsü hakkı 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisinde yasama teşebbüsü hakkı (kanun tasarılarını ve başka meseleleri Azerbaycan 
Cumhuriyeti Milli Meclisinin müzakeresine takdim etmek hakkı) Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekillerine, 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanına, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Mahkemesine ve Nahçıvan Özerk 
Cumhuriyetinin Ali Meclisine aittir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Mahkemesinin ve Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti 
Ali Meclisinin yasama teşebbüsü şeklinde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin görüşmesine verilen kanun veya karar 
tasarıları müzakereye takdim olunmuş şekilde çıkarılır ve oylamaya sunulur. 
III. Böyle kanun veya karar tasarılarında değişiklikler yasama teşebbüsü hakkından istifade eden organın razılığı ile edile biler. 
IV. Yasama teşebbüsü şeklinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Mahkemesinin veya 
Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine takdim ettiği kanun veya karar tasarıları 
iki ay içinde oylamaya sunulur.                        
V. Kanun veya karar tasarısının Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı, Azerbaycan Cumhuriyetinin Ali Mahkemesi veya 
Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisi acele ilan edipse, bu zaman 20 gün teşkil eder. 

 
Madde 97. Kanunların imzalanmak için sunulması müddeti  
I. Kanunlar kabül edildiği günden 14 gün müddetinde Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanına imzalanmak için takdim 
edilir. 
II. Acele ilan olunan kanun tasarısı Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanına imzalanmak için kabül edildiği günden 24 
saat zarfında takdim edilir. 

 
Madde 98. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararlarının yürürlüğe girmesi 
Kanunun ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararlarının özünden başka kayda nazarda tutulmamışsa, kanun ve karar 
yayımlandığı günden yürürlüğe girer. 

 
ALTINCI FASIL 
YÜRÜTME HAKİMİYETİ 
  

Madde 99. Yürütme hakimiyetinin mensubiyeti 
Azerbaycan Cumhuriyetinde yürütme hakimiyeti Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanına aittir. 

  
Madde 100. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanlığına adaylara ait talepler 
Yaşı otuz beşten (35) aşağı olmayan, Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisinde 10 yıldan fazla sürekli yaşayan, seçimlerde iştirak 
etmek hakkına malik olan, o cümleden ağır  suça göre mahkum olunmayan, başka devletler karşısında uhdeliği olmayan, ali 
tahsilli, ikili vatandaşlığı olmayan Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaşı Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı seçile 
biler. 

 
Madde 101. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı seçimlerinin esasları 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı genel, eşit ve direk seçim hakkı esasında serbest, şahısı ve gizli oylama yolu ile 
5(beş) yıl müddetine seçilir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı oylamada iştirak edenlerin 2/3 (üçten iki) oy çokluğu ile seçilir. 
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III. Bu oy çokluğu oylamanın birinci turunda sağlanmazsa, oy verme gününden sonra ikinci pazar günü oylamanın ikinci turu 
geçirilir. İkinci tura ancak birinci turda en çok oy toplamış iki aday, yahut en çok ses toplamış ve kendi adaylığını geri götürmüş 
adaylardan sonra gelen iki aday iştirak eder. 
IV. Oylamanın ikinci turunda salt oy çokluğu toplayan aday Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı seçilmiş sayılır. 
V. Hiç kimse iki defadan fazla tekrarın Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı seçilemez. 
VI. Bu maddenin uygulanma kuralı kanunla belirlenir. 

 
Madde 102. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı seçimlerinin sonuçları 
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı seçimlerinin sonuçları hakkında bilgi oylama gününden sonra 7 gün içinde 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi resmen ilan eder. 
 
Madde 103. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı seçilmiş şahısın yemini 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı seçilmiş şahıs Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı seçimlerinin sonuçları 
hakkında bilginin ilan olunduğu günden başlayarak 3 gün içinde Anayasa Mahkemesi hakimlerinin iştiraki ile böyle bir yemin 
eder: ‘Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının yetkilerini hayata geçirirken Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına 
uyacağıma, devlet bağımsızlığını ve arazi bütünlüğünü koruyacağıma, halka liyakatle hizmet edeceğime yemine derem’. 
II. Yemin etme gününden Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı kendi yetkilerinin icrasına başlamış sayılır. 

 
 
 
Madde 104. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının kendi yetkilerini sürekli icra edebilmemesi 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı istifa ettiğinde, sağlığına göre kendi yetkilerini icra etmek kabiliyetini 
tamamıyla yitirdikte, bu Anayasa ile öngörülmüş hallerde ve usulde görevinden uzaklaştırıldıkta vaktinden önce görevinden 
gitmiş sayılır. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı istifa verdikte onun istifa dilekçesi Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa 
Mahkemesine takdim olunur. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi istifa dilekçesini Azerbaycan Cumhuriyeti 
Cumhurbaşkanının kendisi verdiğine emin olduğu takdirde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının istifasının kabul 
olunması hakkında karar kabul eder. Hemen andan Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı istifa verdiğine göre görevden 
gitmiş  sayılır. 
III. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının sıhhatine göre kendi yetkilerini icra etmek kabiliyetini tamamıyla yitirdiği 
hakkında bilgi sunulduğunda Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi bu neticenin aydınlaştırılması için Azerbaycan 
Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesine müracaat eder. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi bu konuda kararı 
hakimlerin 6 oy çokluğu ile kabul eder. Eğer Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi bu durumu tasdik etmezse, 
mesele bununla bitmiş sayılır. 

 
Madde 105. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı görevden gittiğinde onun yetkilerinin icrası  
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı süresinden önce görevden ayrıldığında 3 ay içinde olağanüstü Azerbaycan 
Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı seçimlerine gedilir. Bu durumda Azerbaycan Cumhuriyetinin yeni Cumhurbaşkanı seçilinceye 
kadar Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin başkanı icra eder. 
II. Bu süre içinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının yetkilerini icra eden Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin 
başkanı istifa verdikte, sağlığına göre kendi yetkilerini icra etmek kabiliyetini tamamıyla yitirdiğinde Azerbaycan Cumhuriyeti 
Cumhurbaşkanının yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanı icra eder. 
III. Bu maddenin ikinci bendinde gösterilen sebeplere göre Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanın yetkilerini Azerbaycan 
Cumhuriyeti Başbakanı icra etmesi mümkün olmadıkta Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi Azerbaycan Cumhuriyeti 
Cumhurbaşkanının yetkilerini başka görevli şahıs tarafından icrası hakkında karar kabul eder. 

 
Madde 106. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının dokunulmazlığı 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı dokunulmazlık hakkına sahiptir. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının 
şeref ve liyakati kanunla korunur. 

 
Madde 107. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının görevden uzaklaştırılması 
I. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının görevden uzaklaştırılması teşebbüsü Azerbaycan Cumhuriyetinin 
Cumhurbaşkanı ağır suç işlediğinde Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin teşebbüsü ile Azerbaycan Cumhuriyeti 
Ali Mahkemesinin 30 gün içinde verilen reyi esasında Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi karşısında ireli sürülebilir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekillerinin 95 oy çokluğu ile kabül olunmuş karar esasında Azerbaycan 
Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı görevinden uzaklaştırıla biler. Bu kararı Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin 
başkanı imzalar. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi hemen kararın imzalanmasına bir hafta içinde onaylamazsa, 
karar yürürlüğe girmez. 
III. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının görevden uzaklaştırılması hakkında karar Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa 
Mahkemesinin Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine müracaat ettiği günden başlayarak 2 ay içinde kabül olunmalıdır. 
Bu sürede gösterilen karar kabül edilmezse, Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanına karşı ileri sürülmüş itham 
reddedilmiş sayılır. 
 
Madde 108. Azerbaycan Cumhuriyetinin teminatı 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı ve onun ailesi devlet hesabına temin edilir. Azerbaycan Cumhuriyeti 
Cumhurbaşkanının ve onun ailesinin güvenliğini özel koruma hizmetleri temin eder. 
 
Madde 109. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının yetkileri                 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı: 

     1)Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine seçimleri tayın eder; 
     2)Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet bütçesini Azerbaycan Cumhuriyeti 

Milli Meclisinin tasdikine takdim eder; 
     3)devlet iktisadi ve sosyal programlarını tasdik eder; 
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             4)Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin oluru ile Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanını göreve tayin eder; 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanını görevden alır;  
              5)Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun üyelerini göreve tayın eder ve görevden alır; zorunlu hallerde 
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun toplantısına başkanlık eder; 
              6)Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun istifası hakkında karar kabul eder; 
              7)Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet bütçesinde yürütme hakimiyeti için öngörülmüş harcamalar çerçevesinde merkezi 
ve yerli yürütme hakimiyeti organları oluşturur; 
             8)Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun ve Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun karar ve 
emirlerini, merkezi ve yerli yürütme hakimiyeti organlarının akitlerini iptal eder; 
             9)Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyetinin Ali Mahkemesi ve Azerbaycan 
Cumhuriyeti İktisat Mahkemesi hakimlerinin göreve tayın edilmesi hakkında Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine teklif 
verir; Azerbaycan Cumhuriyetinin diğer mahkemelerinin hakimlerini göreve tayin eder; Azerbaycan Cumhuriyetinin Baş 
Savcısını Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin oluru ile göreve tayin eder ve görevden alır; 
           10)Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankı Yönetim Kurulu üyelerinin göreve ataması ve görevden alınması konusunda 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine teklif verir; 
           11)Azerbaycan Cumhuriyetinin harbi doktrinini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin tasdikine verir; 
           12)Azerbaycan Cumhuriyeti Silahlı Kuvvetlerinin üst düzey komuta  kademesini göreve tayin eder ve görevden alır; 
           13)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının İcra Aparatını (Köşkünü) oluşturur ve onun başkanını atar; 
           14)Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının yetkili temsilcilerini göreve atar ve görevden alır; 
           15)Azerbaycan Cumhuriyetinin dış ülkelerde ve uluslararası teşkilatlarda diplomatik temsilciliklerinin tesis edilmesi 
hakkında Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine teklif verir, Azerbaycan Cumhuriyetinin diş ülkelerde ve uluslararası 
teşkilatlarda diplomatik temsilciliklerini tayin eder ve geri çağırır; 
          16)yabancı ülkelerin diplomatik temsilciliklerinin itimatnamelerini ve övdetnamelerini kabül eder; 
          17)devletlerarası ve hükümetler arası uluslararası anlaşmaları bağlar, devletlerarası uluslararası anlaşmaları tasdik ve iptal 
olunmak için Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli meclisine teklif eder; tasdiknameleri imzalar; 

   18)referandum tayın eder; 
   19)kanunları imzalar ve yayınlar; 
    20)vatandaşlık meselelerini çözümler; 
    21)siyasi sığınma verilmesi meselelerini çözümler; 
    22)af eder; 
    23)devlet ödülleri ile taltif eder; 
    24)ali harbi ve ali hususi rütbeler verir; 

            25)genel ve kısmen seferberlik ilan eder, aynı zamanda seferberlik üzere çağrılanları terhis eder; 
            26)Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşlarının süreli harbi hizmete çağrılması ve süreli harbi hizmete olan harbi 
kullukçuları ihtiyata bırakılması hakkında  karar kabul eder; 

    27)Azerbaycan Cumhuriyetinin Güvenlik Konseyini oluşturur; 
           28)Azerbaycan Cumhuriyeti Silahlı Kuvvetlerinin tayınatı ile ilgili olmayan görevlerin icrasına celp edilmesine olur 
verilmesi konusunda Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine teklifte bulunur; 

    29)olağanüstü hal ve sıkı yönetim ilan eder: 
           30)Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin oluru ile savaş ilan eder ve sulh bağlar; 
           31)Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet bütçesinde bu amaçlar için öngörülmüş harçlar sınırında hususi  koruma 
hizmetleri oluşturur;  
           32)bu Anayasa ile Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ve mahkeme organlarının yetkilerine ait edilmeyen diğer 
meseleleri icra usulünde çözümler. 
 
Madde 110. Kanunların imzalanması 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı kanunları ona sunulduğu günden başlayarak 56 gün içinde imzalar. Kanun 
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının itirazına neden olursa, o, kanun imzalanmayıp kendi itirazları ile birlikte gösterilen 
süre içinde Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine gönderebilir. 
II. Anayasa kanunları Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı tarafından imzalanmazsa, yürürlüğe giremez. Azerbaycan 
Cumhuriyetinin Milli Meclisi 83 oy çokluğu ile kabul edilen kanunları 95 oy çokluğu ile, 63 oy çokluğu ile kabul edilen 
kanunları ise 83 oy çokluğu ile yeniden kabul ederse, böyle kanunlar tekrar oy vermeden sonra yürürlüğe girer. 

 
Madde 111. Sıkı yönetimin ilan edilmesi 
Azerbaycan cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinin belirli kısmının işgal edilmesi durumunda, dış 
devlet ve ya devletler Azerbaycan Cumhuriyetine savaş ilan ettiğinde, Azerbaycan Cumhuriyetine karşı gerçek silahlı saldırı 
tehlikesi yarandıkta, Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisi ablukaya alındığında, aynı zamanda böyle abluka için gerçek tehlike 
oldukta Azerbaycan Cumhuriyetinin bütün arazisinde veya ayrı-ayrı yerlerinde sıkı yönetim ilan eder ve bu konuda kabul ettiği 
fermanı 24 saat içinde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin onayına sunar. 

 
Madde 112. Olağanüstü hal ilan edilmesi 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı doğal afetler, bulaşıcı hastalıklar (salgın), epizootiyalar, büyük çevre ve başka 
kazalar meydana geldiğinde, bunun yanı sıra Azerbaycan Cumhuriyetinin arazi bütünlüğünün bozulmasına, devlete karşı isyan 
veya darbe yapma amacı ile hareketler edildikte, zorakılıkla müşayet olunun kütle iğtişaşlar oluşturuldukta, vatandaşların hayat 
ve güvenliği, yahut devlet tesisatlarının normal faaliyeti için korku töreden diğer tokuşmalar meydana geldikte Azerbaycan 
Cumhuriyetinin ayrı-ayrı yerlerinde olağanüstü hal uygular ve bu konuda kabul ettiği fermanı 24 saat içinde Azerbaycan 
Cumhuriyeti Milli Meclisinin onayına sunar. 

 
Madde 113. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının kararları 
I. Genel kurallar belirledikte Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı fermanlar (kanunlar), başka meseleler konusunda ise 
serencamlar (kararnameler) kabül eder. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının ferman ve serencamlarında başka kayda nazarda tutulmamışsa, onlar 
yayınlandığı günden yürürlüğe girer. 
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Madde 114. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun statüsü 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı icra yetkilerini hayata geçirmesinin teşkil amacı ile Azerbaycan Cumhuriyetinin 
Bakanlar Kurulunu oluşturur. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının üst icra organıdır. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanına tabidir ve onun karşısında 
sorumludur. 
IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun çalışma esaslarını Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı belirler. 

 
Madde 115. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun terkibi 
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun terkibine Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanı, onun yardımcıları, bakanlar ve 
başka merkezi  icra  hakimiyeti organlarının başkanları dahildirler. 

  
Madde 116. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun istifası 
Yeni seçilmiş Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı görevini tuttuğu ve yetkilerini icra etmeye başladığı gün 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanına istifa verir. 

 
Madde 117. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun toplantıları 
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun toplantılarına bir kayda olarak Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanı başkanlık 
eder. 
 
Madde 118. Azerbaycan Cumhuriyeti Başbakanının tayın edilmesi kuralı  
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanını Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin oluru ile Azerbaycan Cumhuriyetinin 
Cumhurbaşkanı atar. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanı görevine adaylılık hakkında teklifi Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı 
onun kendi görevlerinin icrasına başladığı günden bir ay veya Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun istifa verdiği 
günden iki haftadan geç olmayarak Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin müzakeresine sunar. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanı görevine adaylık hakkında kararı hemen 
adaylığın takdim edildiği günden bir haftadan geç olmayarak kabül eder. Gösterilen kural bozulursa veya Azerbaycan 
Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının takdim ettiği adayların Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanı görevine tayın olunmasına üç 
defa olur verilmezse, Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanını   Azerbaycan 
Cumhuriyeti Milli Meclisinin oluru olmadan ataya biler. 

 
Madde 119. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun yetkileri 
 Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu: 
             -Azerbaycan Cumhuriyeti devlet bütçesinin tasarısını hazırlayıp Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanına sunar; 

    -Azerbaycan Cumhuriyeti devlet bütçesinin icrasını temin eder; 
    -Maliye-kredi ve para politikasının hayata geçirilmesini temin eder; 
    -devlet iktisadi programlarının hayata geçirilmesini temin eder; 
    -devlet sosyal teminat programlarının hayata geçirilmesini temin eder; 

             -bakanlıklara ve diğer merkezi yürütme hakimiyeti organlarına başkanlık eder, onların akitlerini iptal eder; 
             -Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının onun yetkilerine ait ettiği diğer meseleleri çözümler. 
 
Madde 120. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun akitleri 
I. Genel kurallar belirlemekte Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu kararları, başka meseleler üzerine serencam kabül 
eder. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun karar ve serencamlarında başka kurallar öngörülmemişse onlar yayınlandığı 
günden yürürlüğe girer. 

 
Madde 121. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun üyeliğine  adaylara dair talepler 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanı görevine yaşı 30’dan aşağı olmayan, seçimlerde iştirak etmek hakkına sahip, yüksek 
tahsilli, başka devlet karşısında öhdeliği olmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşı atanabilir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Başbakanının yardımcısı, bakan, diğer merkezi yürütme hakimiyeti organlarının başkanı görevine 
yaşı 25’den aşağı olmayan, seçimlerde iştirak etmek hakkına sahip, yüksek tahsilli, başka devlet karşısında uhdeliği olmayan 
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşı atanabilir. 

 
Madde 122. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun  üyelerine ait talepler                     
Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanı, onun yardımcıları, bakanlar, diğer merkezi yürütme hakimiyeti organlarının başkanları 
hiç bir başka seçkili veya atamalı görev tutamazlar, ilmi, pedagoji ve yaratıcılık faaliyetinden başka hiç bir girişimcilik, ticaret 
ve diğer ödenişli faaliyetle meşgul olamazlar, görev maaşından, aynı zamanda ilmi, pedagoji ve yaratıcılık faaliyetine göre 
aldığı vesaitten başka ücret alamazlar. 
 
Madde 123. Azerbaycan Cumhuriyeti Başbakanının dokunulmazlığı 
I. Görev müddeti sırasınca Azerbaycan Cumhuriyeti Başbakanının şahsiyeti dokunulmazdır. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanı suç başında yakalanma hallerinden başka tutuklanamaz, suç sorumluluğuna celp 
edilemez, onun hakkında mahkeme kaydasın da inzibati tasarruf tedbirleri uygulanamaz, üstü aranamaz, şahısı muayene 
edilemez. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Başbakanı suç üste yakalanırsa tutuklana bilir. Böyle oldukta onu tutuklayan organ bu hakta 
derhal Azerbaycan Cumhuriyeti Baş Savcısına haber vermelidir. 
IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Başbakanının dokunulmazlığına yalnız Azerbaycan Cumhuriyeti Baş Savcısının teklifine esasen 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı tarafından son verile biler. 
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Madde 124. Yerel yürütme hakimiyeti 
I. Yerlerde yürütme hakimiyetini yerli yürütme hakimiyetlerinin başkanları hayata geçirir. 
II. Yürütme hakimiyeti başkanlarını Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı göreve atar ve görevden alır. 
III. Yerli yürütme hakimiyetlerinin yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı belirler. 

 
YEDİNCİ FASIL 
YARGI HAKİMİYETİ 
 

Madde 125. Yargı hakimiyetinin hayata geçirilmesi 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin yargı hakimiyetlerini adalet muhakemeleri yolu ile yalnız mahkemeler hayata geçirirler. 
II. Yargı Hakimiyetini Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyetinin Ali Mahkemesi, 
Azerbaycan Cumhuriyetinin İktisat Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyetinin genel mahkemeleri hayata geçirir. 
III. Yargı Hakimiyeti Anayasa, mülki ve suç mahkeme icraatı yolu ile ve kanunla öngörülmüş diğer yollar ile hayata geçirilir. 
IV. Anayasa icraatı istisna olmakla, adalet muhakemesinin hayata geçirilmesinde Azerbaycan Cumhuriyetinin Baş Savcılığı ve 
savunma tarafı iştirak eder. 
V. Yargı kuruluşu ve mahkeme icraatı kaydası kanunla belirlenir. 
VI. Mahkemelerin yetkilerinin değiştirilmesi amacı ile belirlenmemiş hukuki usullerin uygulanması ve olağanüstü 
mahkemelerin oluşturulması yasaktır. 

 
Madde 126. Hakimliğe adaylara ait talepler 
I. Yaşı 30’dan aşağı olmayan, seçimlerde iştirak etmek hakkına sahip, yüksek hukuk tahsilli ve hukukçu ihtisası üzerine 5 
yıldan fazla çalışan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaşları hakim olabilirler. 
II. Hakimler hiç bir başka seçimli ve atamalı görev tutamaz, ilmi, pedagoji ve yaratıcılık faaliyetinden başka hiç bir girişimcilik, 
ticaret ve diğer ödenişli faaliyetle meşgul olamazlar, siyasi faaliyetle meşgul olamaz ve siyasi partilere üye olamazlar, görev 
maaşından, aynı zamanda ilmi, pedagoji ve yaratıcılık faaliyetine göre aldığı vesaitten başka üret alamazlar. 

 
Madde 127. Hakimlerin bağımsızlığı, adalet muhakemesinin hayata geçilmesinin esas prensipleri ve koşulları 
I. Hakimler bağımsızdır, yalnız Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına ve kanunlarına tabidirler ve yetkileri süresince 
değişilmezdirler. 
II. Hakimler işlere garazsız, adaletli, tarafların hukuki eşitliğine, delilere esasen ve kanuna muvafık bakırlar. 
III. Herhangi bir taraftan ve her hangi bir sebepten doğru, yahut dolayı yolla mahkeme icraatına sınırlama koyulması, kanuna 
aykırı tesir, tehdit ve müdahale edilmesi yol verilmezdir. 
IV. Adalet muhakemesi vatandaşların kanun ve yargı karşısında eşitliği esasında hayata geçirilir. 
V. Bütün mahkemelerde işlerin icraatı açık yapılır. İşe kapalı toplantıda bakılmasını yalnız o halde izin verilir ki, mahkeme açık 
icraatın devlet, meslek ve ticari sırrın açıklanmasına sebep olacağını kanaatı    doğarsa, yada vatandaşların şahısı veya aile 
hayatının gizliliğini korumak zorunluluğunun  mevcutluğunu belirler. 
VI. Kanunda belirlenmiş haller istisna olmakla, suç işlerinin gıyabi mahkeme icraatına izin verilemez. 
VII. Mahkeme icraatı çekişme prensibi esasında hayata geçirilir. 
VIII. Mahkeme icraatının istenilen aşamasında her kesin savunma (avukat tutmak) hakkı temin olunur. 
IX. Adalet muhakemesinde suçsuzluk karinesine dayanılır. 
X. Azerbaycan Cumhuriyetinde mahkeme icraatı Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet dilinde veya uykun yerin ahalisinin çokluk 
teşkil eden kısmının dilinde yapılır. İşin iştirakçisi olup mahkeme icraatının yapıldığı dili bilmeyen şahısların işin materyalleri 
ile tam tanış olmak, mahkemede mütercim vasıtası ile iştirak etmek ve mahkemede ana dilinde konuşmak hakkı temin edilir. 

 
Madde 128. Hakimlerin dokunulmazlığı 
I. Hakimler dokunulmazdırlar. 
II. Hakim suç sorumluluğuna yalnız kanunda öngörülmüş şekillerde celp olunabilir. 
III. Hakimlerin yetkilerine yalnız kanunda öngörülmüş esaslara ve kurallara uygun surette son verile bilir. 
IV. Hakimlerin görevden uzaklaştırılması teşebbüsünü hakimler suç işlediğinde Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı 
Azerbaycan Cumhuriyeti Yüksek Mahkemesinin referansı esasında Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclise önerebilir. 
Uygun referans Azerbaycan Cumhuriyetinin Yüksek Mahkemesi Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanının sorusundan 
sonra 30 gün içinde sunar. 
V. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Yüksek Mahkemesi ve Azerbaycan 
Cumhuriyetinin İktisat Mahkemesi hakimlerinin görevden uzaklaştırılması hakkında karar Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli 
Meclisinde 83 oy çokluğu ile kabul edilir; başka hakimlerin işten uzaklaştırılması hakkında karar Azerbaycan Cumhuriyetinin 
Milli Meclisinde 63 oy çokluğu ile kabul edilir. 

 
Madde 129. Mahkeme kararları ve onların icrası 
Mahkemenin kabul ettiği kararlar devletin adından çıkarılır ve onların icrası zorunludur. 

 
Madde 130. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi                                        
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi 9 hakimden ibarettir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin hakimlerini Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının teklifi ile 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi atayar. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının, Azerbaycan Cumhuriyeti 
Milli Meclisinin, Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun, Azerbaycan Cumhuriyeti Yüksek Mahkemesinin, 
Azerbaycan Cumhuriyeti Savcılığının, Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali  Meclisinin sorgusu esasında aşağıdaki meseleleri 
çözebilir: 
           1) Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarının, Azerbaycan Cumhuriyetinin ferman ve seren camlarının, merkezi yürütme 
hakimiyeti organlarının normatif hukuki akitlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasına uygunluğu; 
           2) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının fermanlarının, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 
kararlarının, merkezi yürütme hakimiyeti organlarının normatif hukuki akitlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarına 
uygunluğu; 
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           3) Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarının, merkezi yürütme hakimiyeti organlarının normatif hukuki 
akitlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının fermanlarına uygunluğu; 
           4) Azerbaycan Cumhuriyeti Yüksek Mahkemesinin kararlarının kanunda öngörülmüş durumlarda Azerbaycan 
Cumhuriyetine ve kanunlarına uygunluğu; 
           5)belediye  akitlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasına, Azerbaycan Cumhuriyetinin kanunlarına, Azerbaycan 
Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının fermanına, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarına (Nahçıvan Özerk 
Cumhuriyetinde hem de Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Anayasasına, kanunlarına ve Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Bakanlar 
Kurulunun kararlarına) uygunluğu; 
            6) Azerbaycan Cumhuriyetinin yürürlüğe girmemiş devletlerarası anlaşmalarının Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasına 
uygunluğu; Azerbaycan Cumhuriyetinin hükümetler arası anlaşmalarının Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasına ve kanunlarına 
uygunluğu; 

7) Siyasi partilerin ve diğer sivil toplum örgütlerinin kapatılması; 
            8)Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Anayasasının, kanunlarının, Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin kararlarının ve 
Bakanlar Kurulunun kararlarının Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasına uygunluğu; Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti kanunlarının, 
Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarının Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarına uygunluğu; Nahçıvan 
Özerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarının Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının fermanlarına ve Azerbaycan 
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarına uygunluğu;     
            9) yasama, yürütme ve yargı hakimiyetleri arasında yetki bölüsü ile ilgili sorunlar. 
IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa  Mahkemesi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının, Azerbaycan Cumhuriyeti 
Milli Meclisinin, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun, Azerbaycan Cumhuriyeti Yüksek Mahkemesinin, Azerbaycan 
Cumhuriyeti Savcılığının, Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin sorguları esasında Azerbaycan Cumhuriyetinin 
Anayasasına ve kanunlarını yorumlar. 
V. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi bu Anayasada belirlenmiş diğer yetkileri de hayata geçirir. 
VI. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi kendi yetkilerine ait edilen meselelere dair kararlar kabül eder. 
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin kararı Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde zorunlu kuvveye maliktir. 
VII. Kanunlar ve diğer akitler, yahut onların ayrı-ayrı esasları, Azerbaycan Cumhuriyetinin hükümetler arası anlaşmaları 
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin kararlarında belirlenmiş zamanda yürürlüden düşür, Azerbaycan 
Cumhuriyetinin devletler arası anlaşmaları ise yürürlüğe girer. 

 
Madde 131. Azerbaycan Cumhuriyetinin Yüksek Mahkemesi 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Yüksek Mahkemesi genel ve uzmanlaştırılmış mahkemelerin icraatına ait edilen mülki, suç ve 
diğer işler üzere ali mahkeme organıdır; o, kanunla belirlenmiş süreçli usullerde genel ve uzmanlaştırılmış mahkemelerin işine 
nezareti hayata geçirir; mahkemelerin pratiğine ait meseleler üzere görüşler verir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyeti Yüksek Mahkemesinin hakimlerini Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının teklifi ile 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi atayar. 
 
Madde 132. Azerbaycan Cumhuriyeti İktisat Mahkemesi 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin İktisat Mahkemesi iktisadi tartışmalara bakılması üzere üst mahkeme organıdır; o, kanunla 
belirlenmiş kurallara uykun uzmanlaştırılmış mahkemelerin işine nezareti hayata geçirir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin İktisat Mahkemesinin hakimlerini Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının teklifi ile 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi atayar. 

 
Madde 133. Azerbaycan Cumhuriyetinin Savcılığı 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Savcılığı kanunla öngörülmüş usulde kanunların aynı tür ve dürüst icra ve uygulamasına nezaret 
eder; kanunla öngörülmüş hallerde suç işleri başlar ve soruşturma yapar; mahkemede devlet ittihamını savunur; mahkemede 
iddia kaldırır; mahkeme kararlarından protesto verir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Savcılığı arazi ve uzmanlaştırılmış savcılıkların Azerbaycan Cumhuriyeti Baş Savcısına karşı 
sorumluluğuna dayanan vahit merkezleştirilmiş organdır. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Baş Savcısını Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı Azerbaycan Cumhuriyeti Milli 
Meclisinin oluru ile göreve tayın ve görevden alır. 
IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Baş Savcısının yardımcıları, cumhuriyet uzmanlaştırılmış savcılıklara başkanlık eden savcıları, 
Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin savcısını Azerbaycan Cumhuriyeti Baş Savcısının teklifi ile Azerbaycan Cumhuriyetinin 
Cumhurbaşkanı göreve tayın ve görevden alır. 
V. Arazi ve uzmanlaştırılmış savcılıkları Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının oluru ile Azerbaycan Cumhuriyetinin 
Baş Savcısı göreve tayın ve görevden alır. 

 
SEKİZİNCİ FASIL 
NAHCIVAN ÖZERK CUMHURİYETİ 

 
Madde 134. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin statüsü 
I. Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetinin terkibinde özerk devlettir. 
II. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin statüsü bu Anayasa ile belirlenir. 
III. Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetinin ayrılmaz terkip hissesidir. 
IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasası, kanunları, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının fermanları ve Azerbaycan 
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararları Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin arazisinde zorunludur. 
V. Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Yüksek Meclisinin kabul ettiği Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Anayasası ve kanunları uykun  
olarak Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına ve kanunlarına; Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun kabul 
ettiği kararlar Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına, kanunlarına, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının 
fermanlarına, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarına aykırı olamazdır. 

 
 
 
 



 330

Madde 135. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinde hakimiyetlerin bölünmesi 
I. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin yasama hakimiyetini Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisi, yürütme hakimiyetini 
Nahçıvan Özerk  Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu, yargı hakimiyetini Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin mahkemeleri hayata 
geçirir. 
II. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisi Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasası ve kanunları ile onun yetkilerine ait 
meselelerin çözümlenmesinde, Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasası, 
kanunları ve Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının fermanları ile onun yetkilerine ait edilen meseleleri çözümlemekte, 
Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin mahkemeleri ise Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasası ve kanunları ile onların yetkilerine ait 
edilen meselelerin çözümlenmesinde bağımsızdırlar. 

 
Madde 136. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin yüksek görevli şahsı 
Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin yüksek görevli şahsı Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin başkanıdır. 
 
Madde 137. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisi 
I. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisi 45 üyeden ibarettir. 
II. Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin yetki süresi 5 (beş) yıldır. 
III. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisi Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin başkanını ve onun yardımcılarını 
seçer, daimi ve diğer komisyonlar oluşturur. 

 
Madde 138. Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin belirlediği genel kurallar 
I. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisi aşağıdakilere dair genel kurallar belirler: 
          1)Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisine seçimler; 
          2)vergiler; 
          3)Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti iktisadiyatının kalkınması yönleri; 
          4)sosyal güvence; 
          5)çevrenin korunması; 
          6)turizm; 
          7)sağlık, ilim, medeniyet. 
II. Bu maddede gösterilen meselelere dair Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti-nin Ali Meclisi kanun kabül eder. 

  
Madde 139. Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin çözümlediği meseleler 
I. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisi aşağıdaki meseleleri çözümler: 
      1)Nahçıvan Özek Cumhuriyeti Ali Meclisinin işinin teşkili; 
      2)Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin bütçesinin tasdiki; 
      3)Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin iktisadi ve sosyal programlarının tasdiki; 
      4)Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Başbakanının göreve tayini ve görevden alınması; 
      5)Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun terkibinin tasdiki; 
      6)Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kuruluna itimat; 
II. Bu maddede gösterilen meselelere dair Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisi kararlar kabül eder. 
 
Madde 140. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu 
I. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulunun terkibini Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Başbakanının teklifi ile 
Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisi onaylar. 
II. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Başbakanını Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının teklifine esasen Nahçıvan Özerk 
Cumhuriyetinin Ali Meclisi tayin eder. 
III. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu: 
      -özerk cumhuriyet bütçesinin tasarısını hazırlayıp Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Ali Meclisine sunar; 
      -özerk cumhuriyetin bütçesini icra eder; 
      -özerk cumhuriyetin iktisadi programının hayata geçirilmesini temin eder; 
      -özerk cumhuriyetin sosyal programlarının hayata geçirilmesini temin eder; 
      -Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının onun yetkilerine ait etti diğer meseleleri çözümler. 
IV. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu karar ve serencamlar kabül eder. 
 
Madde 141. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinde yerel icra hakimiyetleri  
Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinde yerel icra hakimiyetlerinin başkanlarını Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Ali Meclisi başkanının 
teklifi esasında Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı atayar. 
 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
YEREL YÖNETİM 
 
DOKUZUNCU FASIL 
BELEDİYELER 

   
Madde 142. Yerel yönetimin teşkili 
I. Yerel yönetimi belediyeler hayata geçirir. 
II  Belediyeler seçimler esasında kurulur.   
III  Belediyelere seçimlerin kuralları ve belediyelerin statüsü kanunla belirlenir. 

 
Madde 143. Belediyelerin işinin teşkili 
I. Belediye kendi faaliyetini toplantılar, daimi ve başka komisyonlar aracılığı ile uygular. 
II. Belediyelerin toplantılarını belediye başkanları çağırır. 
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Madde 144. Belediyelerin yetkileri 
  
I. Belediyelerin toplantılarında aşağıdaki meseleler çözülür: 
          1)belediye üyelerinin yetkilerinin tanınması; kanunla belirlenmiş hallerde onların yetkilerinin kaybetmesi ve yetkilerine 
son verilmesi; 
          2)belediyenin tüzüğünün tasdik edilmesi; 
          3)belediyenin başkanının ve onun yardımcılarının, daimi ve başka komisyonların seçilmesi; 
          4)yerel vergilerin ve ödenişlerin belirlenmesi; 
          5)yerel bütçenin ve onun icrası hakkında  hesapların onaylanması; 
          6)belediye mülkiyetine sahiplik, ondan istifade ve onun hakkında serencam; 
          7)yerel sosyal güvenlik ve sosyal kalkınma programlarının kabul ve icra edilmesi; 
          8)yerel iktisadi kalkınma programının kabul ve icra olunması; 
          9)yerel çevre programlarının kabül ve icra olunması. 
II. Belediyelere yasama ve yürütme hakimiyetleri tarafından ilave yetkiler de verile bilir. Bu yetkilerin hayata geçirilmesi için 
belediye üzere uykun zorunlu maliye vesaiti de ayrılmalıdır. Böyle yetkilerin hayata geçirilmesine uykun olarak yasama ve 
yürütme hakimiyetleri nezaret ederler.    

    
Madde 145. Belediyelerin kararları 
I. Belediyenin toplantılarında bakılan meselelere dair kararlar kabül edilir. 
II. Belediyenin kararları belediye üyelerinin salt oy çoğunluğuyla kabül edilir. 
III. Yerel vergiler ve ödenişlerle ilgili kararlar belediye üyelerinin üçte iki oy çokluğu ile kabül edilir. 
 
Madde 146. Belediyelerin bağımsızlıklarının teminatı 
Belediyelerin mahkeme tarafından müdafaasına, devlet organlarının kararları neticesinde meydana gelmiş ilave harçların 
ödenilmesine teminat verilir. 
 

BEŞİNCİ BÖLÜM 
HUKUK VE KANUN 

 
ONUNCU FASIL 
YASAMA SİSTEMİ 

 
Madde 147. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasının hukuki kuvveti 
I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasası Azerbaycan Cumhuriyetinde en yüksek hukuki kuvveye maliktir.  
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasası direk hukuki kuvveye maliktir. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasası Azerbaycan Cumhuriyetinin yasama sisteminin esasıdır. 

 
Madde 148. Azerbaycan Cumhuriyetinin yasama sistemine dahil olan akitler 
I. Yasama sistemi aşağıdaki normatif hukuki akitlerden ibarettir: 
         1)Anayasa; 
         2)referandumla kabul edilmiş akitler; 
         3)kanunlar; 
         4)fermanlar; 
         5)Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararları; 
         6)merkezi icra hakimiyeti organlarının normatif akitleri. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin taraftar çıktığı uluslararası anlaşmalar Azerbaycan Cumhuriyetinin yasama sisteminin ayrılmaz 
terkip kısmıdır. 
III. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinde hem de Nahçıvan  Özerk Cumhuriyetinin Anayasası ve kanunları, Nahçıvan Özerk 
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararları hukuki kuvveye maliktir. 
IV. Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin yasama sistemi Azerbaycan Cumhuriyetinin yasama sistemine uykun olmalıdır. 
V. Kendi yetkileri dahilinde yerel icra hakimiyeti organları yasama sistemine dahil olan akitlere aykırı gelemeyen normatif 
karakterli akitler kabul ede bilir. 
 
Madde 149. Normatif hukuki akitler 
I. Normatif hukuki akitler hukukla ve hak-adaletle (eşit çıkarlara eşit ilişkiye) esaslaşmalıdır. 
II. Referandumla kabül olunmuş akitler yalnız yayınlandıkta onların tatbiki ve icrası vatandaşlar, yasama, yürütme ve yargı 
hakimiyeti, hukuki şahıslar ve belediyeler için zorunludur. 
III. Kanunlar Anayasaya aykırı olmamalıdır. Yalnız yayınlanmış kanunların tatbiki ve icrası bütün vatandaşlar, icra hakimiyeti 
ve yargı hakimiyeti, tüzel kişiler ve belediyeler için mecburidir.       
IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının fermanları Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına ve kanunlarına aykırı 
olmamalıdır. Yalnız  yayınlanmış fermanların tatbiki ve icrası bütün vatandaşlar, yürütme hakimiyeti organları, tüzel kişiler için 
mecburidir. 
V. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararları Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına, kanunlarına ve 
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının fermanlarına aykırı olmamalıdır. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 
karaları yalnız yayınlandıkta onların tatbiki ve icrası vatandaşlar, merkezi ve yerli icra hakimiyeti organları, hukuki şahıslar için 
mecburidir. 
VI. Merkezi icra hakimiyeti organlarının akitleri Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına, kanunlarına, Azerbaycan 
Cumhuriyeti Cumhurbaşkanının fermanlarına ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarına aykırı olmamalıdır. 
VII. Fiziki ve tüzel kişilerin hukuki durumunu iyileştiren, hukuk sorumluluğunu aradan kaldıran ve ya hafifleştiren normatif 
hukuki akitlerin kuvvesi geriye şamil edilir. Başka normatif hukuki akitlerin kuvvesi geriye şamil edilmez. 
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Madde 150. Belediye akitleri 
I. Belediyelerin kabul ettikleri akitler hukuka ve hak-adalete (eşit çıkarlara eşit ilişkiler ) esaslaşmalı, Azerbaycan 
Cumhuriyetinin Anayasasına, kanunlarına, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanın fermanlarına, Azerbaycan Cumhuriyeti 
Bakanlar Kurulunun kararlarına (Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinde ise   hem de Nahçıvan Özerk Cumhuriyetinin Anayasasına, 
kanunlarına, Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kararlarına) aykırı olmamalıdır.  
II. Belediyenin kabül ettiği akıtın icrası onun arazisinde yaşayan vatandaşların ve onun arazisinde yerleşen tüzel kişiler için 
mecburidir. 

 
Madde 151. Uluslararası akitlerin hukuki kuvvesi 
Azerbaycan Cumhuriyetinin yasama sistemine dahil olan normatif hukuki akitler ile (Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasası ve 
referandumla  kabul edilen akitler istisna olmakla) Azerbaycan Cumhuriyetinin taraftar çıktığı devletlerarası anlaşmalar 
arasında aykırılık yaranırsa, hemen uluslararası anlaşmalar tatbik edilir. 

 
ONBİRİNCİ FASIL 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİNİN ANAYASASINDA DEĞİŞİKLİKLER 
  

Madde 152. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasında değişikliklerin kabül edilmesi süreci 
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasının metninde değişiklikler yalnız referandumla kabül edilebilir. 
 
Madde 153. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasının metninde değişikliklerin teklif edilmesi süreci 
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasının metninde değişiklikleri Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi ve ya Azerbaycan 
Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı teklif  ettikte teklif olunan değişikliklere dair önceden Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa 
Mahkemesinin görüşü alınır. 

 
Madde 154. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin yetkilerinin sınırlandırılması 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi referandumla kabül olunmuş Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasının 
metninde değişikliklere dair karar kabul edemez. 

 
 

Madde 155. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasında değişiklikler teklif edilmesi teşebbüsünün sınırlandırılması 
Bu Anayasanın 1., 2., 6., 7., 8.ve 21. Maddelerinde değişiklikler edilmesi hakkında, 3. Fasılda öngörülmüş maddelerin 
sınırlandırılması hakkında teklifler referanduma sunulamaz.     

        
 
ONİKİNCİ FASIL 

    AZERBAYCAN CUMHURİYETİNİN ANAYASASINA İLAVELER 
         

Madde 156. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına ilavelerin kabül edilmesi süreci     
I. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasına ilaveler Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisinde 95 oy çokluğu ile Anayasa 
kanunları şekillinde kabul edilir. 
II. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına ilaveler hakkında Anayasa kanunları Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisinde 
iki defe oylamaya sunulur. İkinci oylamada birinci oylamadan 6 ay sonra yapılır. 
III. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına ilaveler hakkında Anayasa kanunları hem birinci, hem de ikinci oylamadan sonra 
bu Anayasada kanunlar için öngörülmüş kaydada Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanına imzalamak için takdim olunur. 
IV. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına ilaveler hakkında Anayasa kanunları Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı 
tarafından ikinci oylamadan sonra imzalandıkta yürürlüğe girer. 
V. Anayasa kanunları Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasının ayrılmaz parçasıdır ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasının 
esas metnine aykırı olmamalıdır. 

 
Madde 157. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasına ilaveler teklif edilmesi teşebbüsü   
Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına ilaveleri Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı veya Azerbaycan Cumhuriyeti 
Milli Meclisinin en az 63 milletvekili teklif ede bilerler. 

 
Madde 158. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına ilavelerin teklif edilmesi teşebbüsünün sınırlandırılması 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanı ve ya Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milletvekilleri bu Anayasanın 
uygun olarak 6.ve 5. fasıllarında belirlenmiş maddelerle ilgili Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasına ilaveler teklif 
edemezler. 
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GEÇİCİ   HÜKÜMLER 
  
1. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasası referandumla kabul edildikten sonra resmen yayınlandığı günden yürürlüğe 

girer. Bu Anayasanın yürürlüğe girdiyi günden 21 Nisan 1978 yılında kabul edilmiş Azerbaycan SSC’nin Anayasası (Esas 
Kanunu) yürürlükten düşür. 

2. Bu Anayasanın yürürlüğe girmesine kadar seçilmiş Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı bu Anayasa ile 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaşkanına ait edilmiş yetkileri hayata geçirir. 
         3. Bu Anayasanın 101. maddesinin 5. bendi bu Anayasa kabul olunduktan sonra seçilen Azerbaycan Cumhuriyeti 
Cumhurbaşkanına şamil edilir. 
         4. Azerbaycan Cumhuriyeti  halk deputatlarının (temsilcileri) ve Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Sovyetinin yaratığı Milli 
Meclisin yetkileri yeni seçilmiş Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ilk toplantı günü başa çatır. Yeni seçilmiş 
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ilk toplantısı Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin azı 83 milletvekilinin 
seçildiği günden bir hafta sonra geçirilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ilk sessiyası  (toplantısı) 1996 yılı Mayısın 
31’e dek davam eder. 15 Ağustos 1995 yılında kabul olunmuş Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine seçimler hakkında 
Azerbaycan Cumhuriyeti kanunun 85. maddesi bu Kanunun esasında seçilmiş  Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin 
birinci çağırışının yetkileri bitene dek yürürlüktedir. 
        5. Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu bu Anayasanın yürürlüğe girdiği günden bu Anayasada belirlenin yetkileri 
hayata geçirir. 
        6. Bu Anayasaya yürürlüğe girdiği günden Azerbaycan Cumhuriyeti yerel Halk Deputatları Sovyetlerinin yetkilerine son 
verilir. Azerbaycan Cumhuriyetinin kanunları ile Azerbaycan Cumhuriyetinin yerel Halk Deputatları Sovyetlerine ait edilmiş 
yetkileri yerel icra hakimiyeti organları hayata geçirir. 
        7. Bu Anayasa yürürlüğe girdikten sonra iki yıl içinde yerel yönetimler hakkında kanun kabul edilmeli ve belediyelere 
seçimler geçirilmelidir. 
        8. Bu Anayasanın kabül edildiği güne dek Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisinde yürürlükte olan kanunlar ve başka 
normatif hukuki   akitler bu Anayasaya aykırı olmayan kısımda kendi kuvvesini sakladır. 
        9. Bu Anayasa yürürlüğe girene tek faaliyet gösteren Azerbaycan Cumhuriyetinin mahkemeleri adalet muhakemesini bu 
Anayasada belirlenen yetkilere ve prensiplere uykun hayata geçirirler. 
       10. Bu  Anayasa  yürürlüğe girdiği günden bir yıl içinde hakimlerin statüsü, mahkeme kuruluşu ve mahkeme reformları  ile 
ilgili olarak  Azerbaycan Cumhuriyetinin bu Anayasaya uygun olan yasaması kabul edilmelidir ve Azerbaycan Cumhuriyeti 
mahkemelerinin hakimleri yeniden tayın edilmelidir. Hemen yasama kabul edilene dek hakimlerin göreve tayın ve görevden 
götürülmesi bu Anayasa yürürlüğe girdikte yürürlükte olan yasama esasında hayata geçirilir. 
        11. Bu Anayasa yürürlüğe girdiği günden bir yıl içinde Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi hakkında 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu kabul edilmeli ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi  kurulmalıdır. 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasa Mahkemesi kurulana dek bu Anayasada öngörülmüş Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa 
Mahkemesinin yetkileri hayata geçirilmir. Bu Anayasanın 130. maddesinin 3. kısmının 7. bendinde öngörülmüş meseleni 
Azerbaycan Cumhuriyetinin Yüksek Mahkemesi çözümler. 
        12. Azerbaycan Cumhuriyetinin Yüksek Arbitraj Mahkemesi bu Anayasanın yürürlüğe girdiği günden Azerbaycan 
Cumhuriyetinin İktisat Mahkemesi adlanır ve yürürlükte olan yasamayla belirlenmiş yetkileri hayata geçirir.               
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ÖZET 
 

 
Bu tez Azerbaycan’da 1991 yılında bağımsızlık kazanıldıktan sonra 

gerçekleştirlien kamu yönetimi reformu konusundadır. Bu amaça ulaşmak için ilk 

önce genel olarak kamu yönetiminde değişim, reform, yönetimde reform  vb., 

konulardakı esas anlayış ve kavramların tanımlanmasına gidilmiştir. 20. yüzyıldan 

itibaren kamu yönetiminde reformun yapılmasının esas yöntemi gibi yönetim 

reformunun transferi (kamu politikaları türünden reform), onun sovyet ve kapitalist 

dünyadaki deneyimi, teorik altyapısı açıklanmaya çalışılmıştır. Bu anlamda birinci 

bölümün sonunda kamu yönetiminde reformun siyasal ve teknik boyutları 

araştırılmıştır.  

İkinci bölüm ise modern Azerbaycan kamu yönetiminin tarihi hakkındadır. 

Burada Çarlık Rusya’sı, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti ve Sovyetler Birliği 

dönemindeki kamu yönetimi deneyimleri araştırılmış ve çağdaş dönem için önemli 

sonuçlar belirlenmiştir. Özellikle sovyetler döneminde federal merkeziyetçilik 

konusuna, planlama örgütlenmesine, ademi merkeziyet ve işletme özerklikli 

reformlar dikkat merkezine çekilmiştir. 

Tezin sonuncu-üçüncü bölümünde SSCB’nin çöküşü ile birlikte 

bağımsızlığını kazanan Azerbaycan’ın ulusal kamu yönetimi yapılanması 

araştırılmıştır. Özellikle  bu reformların nedenleri (amacı, sorunları ve aktörleri) ve 

boyutları (yönetim hukuku, kurumsal yapı, planlama, mali yönetim ve kamu personel 

sistemi) merci altına alınmıştır.  Tez çalışmasında reformlara farklı siyasal 

düşüncelerin  bakışları, Sovyet kamu yönetimi, eski Sovyet sisteminden olan 

ülkelerin reform deneyimleri, Türkiye kamu yönetimi reformu ile kıyaslamalar da 

yapılmıştır. Bu çalışma Azerbaycan kamu yönetimi tarihinin incelenmesi, Sovyet 

kamu yönetiminin çağdaş koşullarda ve bilimsel olarak gözden geçirilmesi, kamu 

yönetiminde değişim sorunlarının teorik altyapısının daha da geliştirilmesi bakımına 

önemlidir.     
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SUMMARY 
 
 

This thesis is about holding reforms in Public Administration after getting 

independence in Azerbaijan in 1991. To gain the goal at first in general main 

conception and analysis of terms under the topic of changes in Public 

Administration, reforms, administrative reforms had been given. Transfer of Public 

Administration reforms (as a sort of reforms of transfer of public policy, its 

experience in soviet and capitalist countries of the world and theoretical bases had 

been explained. In this meaning at the end of first part political and technical aspects 

of reforms in Public Administration had been investigated. 

But second part is about history of modern Azerbaijan Public Administration. 

Here public Administration Experience in Czar Russia, Azerbaijan Popular Republic 

and Soviet Union period were investigated and important results had been 

determined for modern period. Especially in soviet period subject of federal 

centralism, making-decision plan, decentralizing and autonomy reforms in 

production had been the focus of attention.  

The end of thesis – at the third part according to the collapse of USSR 

coming independent Azerbaijan National Public Administration Building had been 

investigated. Especially reasons of reforms (goal, problems and factors) and aspects 

(administrative law, structure, planning, managing finance and public service) had 

been the focus of attention. In thesis views of different political thoughts to reform, 

Soviet Public Administration and reform experience of Soviet System Republics had 

been compared with Turkish Public Administration Reform.  

This research is important from the improve of history of Azerbaijan Public 

Administration, visualizing  Soviet Public Administration with modern supply and in 

scientific point of view, theoretical bases of change problems in Public 

Administration.  

         

 


