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GiRiS

Bagimsizlik kazandiktan sonra Azerbaycan demokratik, hukuki, laik ve
uniter devlet olarak bicimlenmistir. Yeni Anayasanin kabulu ile devlet yonetim
sisteminde 6nemli degisikliklerin yapilmasina baslaniimig, etkili ve verimli
calisan yonetim sisteminin kurulmasi, gelistirimesi yolunda énemli adimlar
atilmig, devletin sosyal, siyasi, hukuki, ekonomi ve ideoloji fonksiyonlarinin
degismesi ve gelismesi gozlemlenmistir. Bununla ilgili olarak eski rejimden
kalma bir ¢ok kurumlar tasfiye edilmis, modern ydnetim sistemine ayak
uyduracak yeni kurum ve kuruluslar yaratiimig, yonetim sisteminin etkinligini
artirmak i¢in bir ¢ok vyasal duzenlemeler vyapilmistir. Bu vyasal
dizenlemelerden belki de en dnemlisi Azerbaycan kamu personeli yonetim
sisteminin esasini olusturan Devlet Gullugu Hakkindaki Kanun’un kabul edilip
yururlige girmesi olmustur. Bu kanunun amaci “Azerbaycan Cumhuriyetinde
kamu hizmeti alaninda devletle devlet memurlari arasinda mevcut iligkileri ve
devlet memurlarinin hukuki stattsu ile ilgili konulari dizenlemektir”. Clnku
devletin vatandasa gereken hizmeti sunabilmesi, etkili ve verimli caligsan
kamu personeli yonetim sisteminin kurulmasi ve bu sistemin en énemli 6gesi
olan devlet memurlarinin etkili faaliyetleri ile mumkuindir. Ayni zamanda
yetenekli insanlarin géreve alinmasi, onlarin goérevde yukselmeleri, haklari,
yukUmlualUkleri, denetimi konularini dizenleyen kamu personel sistemini igler
hale getirmek ve yasalarla bunu pekistirmek devlet yonetim sisteminin
demokratiklesmesi surecinde 6nemli role sahiptir.

Kamu personel sistemini olusturmak, devlet memurlarini goéreve

hazirlamak isinde her bir Ulkenin kendi yontemleri vardir. Bu, o dlkenin milli



Ozelliklerinden, kulturunden, geleneklerinden, tarihinden, benimsemis oldugu
siyasi sistemden ve diger unsurlardan kaynaklanmaktadir. Bu ac¢idan
bakildiginda Azerbaycan’da kamu personel sisteminin yeniden olusturulmasi
ve bu alanda reformlarin yapilmasi surecinde dikkatli olunmasi
gerekmektedir. Eskiden mevcut olmayan bir sistemi kurmak, bunu topluma
kabul ettirmek ve en dnemlisi bu sistemi gunun taleplerine uygun olarak
sorunsuz ¢alistirmak zor bir istir.

Bu calismanin yapilmasinda asil amag¢ Sovyetler Birligi dagildiktan sonra
badimsizligini yeni kazanmis olan Azerbaycan Cumbhuriyetinde idari yapinin
olusturulmasina, ayni zamanda kamu personeli yonetim sisteminin yeniden
yapilandiriimasina katkida bulunmaktir. Ayrica calismada Azerbaycan’'da
memurlarin haklari ve yukumlulUklerinin neler oldugunu, denetiminin nasil
yapildigini ele alarak, Azerbaycan yonetim yapisinda bugin igin mevcut olan
siyasal ve yoOnetsel yolsuzlugun Onlenmesi i¢cin memurlarin hak ve
yukumlulUklerinde, denetim sisteminde ne tlr degisikliklerin yapilabilecegini
belirtiimistir. Bu agidan bakildiginda Azerbaycan Cumhuriyetinde sosyal ve
kurumsal yapilanmanin halen devam ettigi gz 6nlne alinirsa memurlar
lizerine yapilan bu inceleme ¢ok énem kazanir. Ozellikle, Azerbaycan’da bu
konu Uzerine henlz derinlemesine bir incelemenin yapilmamis olmasi,
yonetsel ve siyasal yozlasmanin yiksek olmasi konunun gincelligini daha da
arttirmaktadir. Boylece bu calisma Azerbaycan Universitelerinde yeni
kurulmus kamu yonetimi bdlimlerinin  6grencilerine, devlet kurum ve

kuruluglarinda memur olarak ¢aligsanlara bir kaynak olugturabilecektir.



Calisma ile ilgili literattre iliskin kapsamli bir dederlendirme yapildikta
Azerbaycan'da kamu personel yonetimi ile ilgili genis bilimsel arastirmalarin
yapiimadigini gérmekteyiz. Ozellikle bu konuda yazili kaynak cok azdrr.
Bununda en dnemli sebebi Azerbaycan'da bu konunun bilimsel alanda yeni
olmasi ve bu konu Uzerine arastirma yapan yeteri sayda yonetim bilimi
uzmaninin olmamasidir. Bu durum g6z énunde bulunduruldugunda tezin zor
sartlar altinda yapildigini ve cesitli sorunlarla karsilasildigini sdylemek
mumkuindur. Alaninda yapilan ilk ¢alisma olmasi dolayisiyla tezde esasen
mevcut yasal gerceve Uzerinde arastirma ve analiz yapilarak Azerbaycan
kamu personel yodnetimi sistemi ve bu sistemin en 6nemli Oyesi olan
memurlarin haklari, yakimlulikleri ve denetimi konularinda bilimsel sonuglar
elde olunmustur. Ayni zamanda tezde AB-nin TACIS programi gergevesinde
Azerbaycan’da yayinlanan cgesitli kitap ve buletenlerinden, yerli ve yabanci
kaynaklardan, 6zellikle Rus ve Turk kamu personel yonetimleri ile ilgili cesitli
bilimsel arastirmalardan yararlaniimigtir. Bazi yerlerde karsilastirma
yapilarak konunun derinden incelenmesine 6zen gosterilmistir. Konuyla ilgili
anket calismasi slreci ise ¢esitli burokratik engellerden dolayi
tamamlanamamis ve alan arastirmasi olarak Ust diizey memurlarla gérisme
yolu ile yetinilmistir. Ayni zamanda konuyla ilgili Azerbaycan’in ust diuzey
yoneticilerinin ve cesitli siyasi parti liderlerinin goéruslerine de, arastirma
asamasinda basvurulmustur.

Yukarida yaptigimiz acgiklamalardan da gérinduagi gibi doérd bdélimden
olusan bu calismamizda Azerbaycan kamu personeli ydonetim sisteminin

esas 0Ogesi olan memurlarin hukuki statlisu, haklari, yukimlalUkleri ve



denetimi incelenmektedir. Bu konular Azerbaycan kamu personel rejimini
dizenlemek amaciyla 2001 yilinda yarurlige giren “Devlet Gullugu Hakkinda
Kanun” cercevesinde ele alinmistir. Ozel kesim personel yénetimi ise bu
calismanin kapsami disindadir.

ilk bélimde Azerbaycan kamu personeli ydnetim sisteminin tarihsel
gelisim sureci arastinimistir. Bolimun ilk kismi bagimsizliktan &6nceki
dénemde kamu personel rejimi ile ilgilidir. ikinci kisimda ise bagimsiziiktan
sonra Azerbaycan’da mevcut personel ydnetiminin genel ilkeleri ele
alinmakta ve gunumuizde personel yonetiminin kazandidi 6nem
anlatilmaktadir. Bu c¢ergcevede “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanuna,
memurlarin siniflandirma sistemine, kamu hizmetlerine giris kosullarina,
egitim sistemine deginilmigtir.

ikinci bélimde memurlarin haklari incelenmistir. ilk olarak temel haklar
olan calisma, esitlik ve liyakat haklarina deginilmis daha sonra ise genel
haklar ve diger sosyal haklar betimlenmigtir. Azerbaycan Anayasasi’nda
devlet memurlari igin dnemli sayilan, daha dogrusu herkesin galisma hayatini
dogrudan etkileyen, diger haklarin elde edilmesine olanak yaratan galisma
hakki, esitlik ve liyakat ilkeleri hakkinda dizenlemeler mevcuttur. Bunlar
devlet memurlarina yasalarda taninan haklara temel olusturur. “Devlet
Gullugu Hakkinda” kanunun 19., 21., 23. ve 30. maddelerinde ise devlet
memurlarina saglanan haklar belirtilmistir.

Uglincli bdlimde ise memurlarin yukimlilikleri ele ahinmistir. ilk olarak

memurlarin ddev ve sorumluluklari arastirma konusu olmustur. ikinci kisimda



ise  memurlarin uymasi gereken vyasaklar arastirma kapsamina dahil
edilmistir.

Doérdincl bolimde devlet memurlarinin denetimi konularina yer verilmis,
ilk olarak denetimin tanimi ve amaci agiklanmis, daha sonra ikinci kisimda
denetim asamalari ve teknikleri, Gguncu kisimda ise devlet memurlarini
denetleyen denetim birimleri hakkinda bilgi sunulmus, son olarak dérduncu
kisimda ise memurlari denetleme turlerine deginilmistir.

Azerbaycan’da bagimsizhgin ilk yillarindan bugline kadar personel sistemi
ile ilgili pek ¢cok seyin gerceklestiriimis olmasina karsin iyi bir personel sistemi
kurulamamistir.  Bu cercevede sonu¢c kisminda memurlarin haklari,
yukumlalUkleri, denetimi agirlikli olmak Uzere Azerbaycan Kamu Personeli
Yonetim Sistemindeki mevcut sorunlar ve bunlara iliskin ¢ézum 6nerilerinin

genel degerlendirmesi yapilarak ¢alismaya son verilmigtir.



BiRINCi BOLUM
AZERBAYCAN KAMU PERSONEL SISTEMINE GENEL BAKIS
I-BAGIMSIZLIKTAN ONCEKi DONEM

A-TARIHSEL GELISME SURECINDE AZERBAYCAN KAMU PERSONEL
SISTEMI

XX. ylzyllin sonunda tarihi topraklarinin bir kisminda yeniden
bagimsizligina kavusan Azerbaycan halki zengin devlet gelenegine sahiptir.
Kuzeyden-Bas Kafkas dagdlari, batidan- Géyge golu havzasi da dahil olmakla
Alag6z dag silsilesi, dogudan-Hazar denizi, glineyden ise Sultaniye, Zencan,
Hemedan hudutlari ile kusatilan tarihi Azerbaycan topraklari medeniyetin ilk
ortaya cikti§l eski merkezlerden biridir." Azerbaycan halki bu arazide-tarihi
Azerbaycan topraklarinda zengin ve kendine has bir kiltar ve devlet gelenegi
yaratmigtir.

Bes bin yillik bir devlet tarihine sahip Azerbaycan’da ilk devlet kurumlari
milattan 6nce IV bin yilin sonu Il bin yilin baslarindan itibaren Urmiya
etrafinda kurulmustur. Eski Azerbaycan devletleri bdlgenin askeri-siyasi
tarihinde blyik rol oynamislardir.? Ozellikle Azerbaycan-Tiirk kavim birligi
olan Gutiler ve Lullubiler sadece Azerbaycan’in degil ayni zamanda eski
dogu devletgiliginin gelismesinde 6nemli rol oynamislar. Bu kavimler o
zamanin meshur Sumer, Akkad ve Assur devletlerinin devlet ydnetimi

gelenedinden yararlandiklari gibi, eski Azerbaycan devlet yonetimi kultirana

'"Yagub MAHMUDOV, “Azerbaycan Devletgiligi (tarihe genel bakis)”, Kafkas Universitesi Dergisi,
Ozel Say1, C.11, Bakii 2003, s.61

? Yagub MAHMUDOV, “Eski Zamanlardan Islam Dininin Kabuliine Kadarki Devirde Azerbaycan
Devletciligi”, http://www.meclis.gov.az/tarix/tarix-1.htm, 13.10.2007, s.1




de bu ilkelere yaymislardir.® Eski dogu devletlerinden farkli olarak Gutilerde
hilkkiimdarin secimle isbasina gelmesi kurali bulunmaktaydi.* Yani yonetim
irsen (babadan ogla) ge¢miyordu. Bu ise batidan 6nce dogu devletlerinde
secim sisteminin varliginin bir gostergesidir.

Zamanla Azerbaycan’da devlet yonetimi kiltiri daha da yUkselmis, tlke
arazisinde tekmil ve genis arazileri kapsayan yeni devletler kurulmustur.
Milattan 6nce I. Bin yillikta-milattan sonra I. Bin yilin baglarinda Azerbaycan
topraklarinda Manna, Midya, iskit (Skit, Skif) sahh§i, Atropatena ve Albanya
gibi devletler mevcut olmustur. Bu devletler Azerbaycan devlet yonetimi
kaltdrinin daha da yukselmesinde, ulkenin ekonomik-kultirel, etnik-siyasi
tarininde, ayni zamanda tek millet halinde tesekkull surecinde 6nemli rol
oynamistir.’ Ozellikle Glkenin giineyinde kurulan Atropatena ve kuzeyinde
kurulan Albanya devletlerinde yunan dilinden genis faydalaniimasi yunan
devlet yonetimi sisteminin 6grenilmesine sebep olmustur ki, bunun
sonucunda da hukuk ve devlet yonetimi kurallari daha da gelistirilmistir.

Yakin ve orta doguda ¢ok karigik askeri-siyasi olaylarin cereyan etmesine,
komsu devletlerin zengin dogal kaynaklari olan ve askeri-strateji bakimdan
oldukga blyuk 6nem tasiyan Azerbaycan topraklarini elde etmek siyasetine
ragmen bu topraklarda devlet ydonetimi ginden-gune daha da guglenmekte
ve gelismekte idi. Nitekim ne Ehemeni-iran imparatorlugunun uzun siiren
isgal rejimi, ne de Makedonyali iskender’in ylriylsleri Azerbaycan’in eski

devlet ydnetimi kiiltirinii ortadan kaldirabilmistir.® Ama milattan sonra 1. bin

Sak.,s?2
‘ak.,s2
* Yagub MAHMUDOV, “Azerbaycan Devletgiligi...” a.g.m., s.64
6
ak., s.65



yilin baglarinda Azerbaycan tarihinin en agir donemlerinden biri ile
karsilasmisti: 1. yiizyilda Azerbaycan’' Sasani-iran imparatorlugu, VII.
ylizyllda ise Arap hilafeti isgal etmisti.” Tabi ki, Azerbaycan devlet
yonetiminde bu isgalci devletlerin ydnetim geleneklerinin etkisi buylk
olmustur. Ozellikle islam devlet sistemi ve ilkeleri bu konuda énemli yer
tutmus ve Arap hilafeti devrinden baslayarak XIX. yuzyilda Azerbaycan’in
Rusya tarafindan isgaline kadar etkisini sirdiirmiistiir.®

Azerbaycan’da kamu personeli yonetim sisteminin gecmisi hakkinda bilgi
sahibi olabilmemiz i¢in bazi Azerbaycanli dustnurlerin devlet yénetimi, ayni
zamanda devlet personeli ile ilgili fikirlerini arastirmamizda yarar vardir (Hace
Nizamiimilk, Nasireddin Tusi, Muhammed Ibn Hindusah Nahgivani,
Abbaskuluaga Bakihanov, Mirze Kazimbey, Mirzefeteli Ahundov, Hasan bey
Zerdabi, Ali bey Huseyinzade, Celil Mehmetkuluzade, Mehmet Emin
Resulzade, vs.). Ornegin, XI-XIl. yiizyillarda Azerbaycan’in da dahil oldugu
Selguklar devletinde 30 yillik vezirlik yapmis ve aslinda ulkeyi yoneten
kisilerden biri olan Nizamulmualkin 1091 yilinda Selguk sultani Meliksahin
emri ile yazdigi “Siyasetname” eserinde, ekonomik gelismenin en 6nemli
sartinin Ulkede istikrarin saglanmasi oldugu vurgulanmigtir. Eserin en énemli
ilkesi, halkin zekasi ile sahin zekasinin Ust-tUste dismesi ile Glkenin gelismesi
arasinda pozitif bir iliskinin mevcutiugunu ortaya koymaktir.® Nizamilmulk
eserinde devletin iyi, adil yonetilmesi i¢in, memurlarla halk arasinda iligkilerin

iyi kurulmasi ve memurlarin Ucretlerinin zamaninda édenmesi gerektigini

;
ak., s.68

¥ Silleyman ismayilov, Azerbaycan’da Devlet Gullugu Ananeleri ve Onun Modern Durumu,

Ozan yayinevi, Bakii 2004, s.6

? Ebu Ali Hasan ibn Ali Hace Nizamiilmiilk, Siyasetname, {lim Yayinlari, Bakii 1989, s.34



vurgulamigtir. Ayni zamanda eserde memurlarin gorevlerinin ozellikleri,
haklari, yukimlilikleri ve denetimi hakkinda genis agiklama yapilmistir.™®

Devletin yénetiimesinde dnemli aktdrler olan memurlarin manevi 6zellikleri
hakkinda gerekli bilgiler iceren “Gabusname” eseri de Azerbaycan
devletciliginin gelisme stratejisi hakkinda bize genis bilgiler sunmaktadir.
Ozellikle memurlarin etik davranis kurallarina bu eserde genis yer
verilmistir."

Devlet ydnetiminin ilkeleri konusunda 6nemli fikirleri olan Azerbaycanl
filozoflardan biri de, Nasireddin Tusidir. O, “Ahlaki Nasir” eserinde, devletin
yalniz adalet esasinda yodnetildigi takdirde uzun sire yasama ihtimalinin
bulundugunu soylemigstir. Yonetimde adaletin saglanmasinin G¢ énemli sarti
oldugunu belirten filozof bunlari asagidaki gibi siralamistir.™

1. Ulkede mevcut olan farkli siniflar arasinda uyumun saglanmasi.

2. Sehir nifusunun yasam sartlarina 6nem verilmesi ve her kesin liyakat
ilkesi esasinda gorevlere atanmasi.

3. Siniflar arasinda uyum saglandiktan ve goérevlere atamalar liyakat
ilkesi esasinda yapildiktan sonra herkesin yasamini surdurebilmesi
icin yaptigi ise gore ucret almasi.

Filozofa gore sadece bu ug¢ sart gerceklestigi takdirde devlet yonetiminin
adil olmasi mumkunduar. Ayni zamanda Tusi'ye gore, yonetimde bulunan Ust
dizey yoneticiler sahsi menfaatlerini halkin menfaatinden Ustlin gordukleri
takdirde Ulkedeki tim dengeler bozulur, halk korku i¢inde yasar ve bunun

sonucunda da devletin uzun stre yasamasi muimkun olmaz.

Vak.,s. 41-69
' Gabusname, Devlet Nesriyat1 Yayinlari, Bakii 1989, s.169-201
'2 Nasireddin Tusi, Ahlaki Nasir, Lider Nesriyatt Yaylari, Bakii 2005, s.228-231



Arap hilafetinin zayiflamasi sonucunda Azerbaycan’da IX-XI. ylzyillarda
bir sira feodal devletler kurulmustu. Bunlar Sirvansahlar, Seddadiler, Saciler,
Sulariler, Revvadiler ve Atabeyler devletleridir. Bu devletler sahlar tarafindan
yonetiliyordu ve sahlik irsen babadan ogla geciyordu. Bu feodal devletlerin
merkezi yonetiminde sahtan sonra Ust duzey yoneticiler olarak bas vezir,
sahibi-divan, hacip dnemli sahislar sayiliyordu. Bas vezir dahili inzibati ve
dis iligkileri kontrol ediyordu. Sahin moéhrdari, sahibi-divan devletin mali
islerinden sorumlu idi. Saraydaki yuritme aygitinin basi olarak bilinen hacip
devlet gérevine atamalarda uygun kisilerin secilmesi isini yiiriitiiyordu.™

Azerbaycan Atabeyleri devletinde de yonetim irsi 6zellik tagiyordu. Devleti
Eldenizler sulalesi yonetiyordu. Semseddin Eldeniz, Selcuk sultani Arslan
sahin atabeyi idi. O, Selguk sultanhginda 6énemli devlet meselelerinde s6z
sahibi kisilerden biri oldugu icin melik (hikmdar) riitbesi tasiyordu.™
Atabeyler devletinde ikinci sahis vezirdi. O, tum yurGatme aygitinin bagkani
sayiliyordu ve resmi toplantilarda, diplomatik iglerde, vassallarla iligkilerde
hakimdarin yetkili gorevlisi idi. Ayni zamanda memurlari gorevlere atamaya
ve gobrevden uzaklastirmaya tam yetkili olan vezir Ucretleri belirliyor, vergi
sistemini ve hazineyi kontrol ediyordu. Ust diizey devlet memuru gibi vezir
sadece hilkiimdara karsi sorumluydu.® Kisacasi vezirlik 5nemli ve saygin bir
devlet gorevi idi. Hatta halk arasinda bdyle bir fikir mevcuttu ki, vezirlik eden
sahis iyi yetismig biri oldugunda devletle halk arasinda iligkiler daha iyi olur.

Devlette diger bir Ust dlzey yonetici olan hacipin gérevi hikumdarla mulk

PRahib Ekberov, Sadig Selimov, Azerbaycan’m Devlet ve Hukuk Tarihi, Hukuk Edebiyati
Yaylari, Bakii 2003, s.100

"ak.s. 100

'> Azerbaycan Tarihi, Cilt I, ilim Nesriyat: Yayinlar1, Bakii 1998, 5.370-371
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sahipleri arasinda iligki kurmakti. Azerbaycan Atabeyleri devletine 06zgu
devlet kurumlarindan biri de divan el-hassa (sahsi divan) idi. Bu devletin tim
emlakini yoneten kurum olarak maliye islerini yiiritiyordu.'

XIII. yazyihn 20. yillarinda Mogollar Azerbaycan’i isgal ettiler ve Hulakuler
devletini kurdular. Hilakuler devleti Mogol hakani Munkenin kardesi Hulaku
hanin isminden gelir.'”” Bu devirde Azerbaycan’da mevcut olan devlet
kurulusu ve yonetim sistemi Mogollarin devlet kurulugu ve yonetim sistemi ile
kaynasmistir. Mogollar askeri alanda buyuk tecribeye sahiptiler. Ama
yoneticilik, medeni hukuk ve maliye sistemi konularinda vyerlilerin
tecriibelerinden yararlanmislardir.” Hiilakiiler devleti tipik feodal devlet idi.
Devleti sinirsiz yetkileri olan ilhan (sultan) yénetiyordu. ilk zamanlarda ilhan
Cengiz Han Yasasina uygun olarak kurultay (kongre) tarafindan segiliyordu.
Ayni zamanda vilayet hakemleri ve Ust dlzey devlet memurlari kurultay
tarafindan ataniyordu. Bu uygulama XIV. yuzyildan sonra ise tamamen
ortadan kalktr."

Hulakular devletinin ydnetiminde o6nemli iki devlet organi mevcuttu.
Bunlardan biri ekonominin yoénetimi ile ilgili divan sistemi, digeri ise
askeri-inzibati kurumlarla ilgili emaret sistemi idi. Bu devirde yasamis
Azerbaycan bilim adami Muhammed ibn Hindusah Nahgivani “Destur el-katip
fi tayin el-meratip” (derecelerin tayininde katipler igin ydnetmelik) isimli

eserinde merkezi yonetim aygitinda 20-den fazla divan oldugunu

% ak.,s. 371

'” Azerbaycan Tarihi, Cilt III, ilim Nesriyat: Yayinlari, Bakii 1999, s.21
®ak.,s. 47

' Rahib Ekberov, Sadig Selimov, a.g.e.,s.114
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gostermistir.?’ Bu eserin elyazmalari istanbul’da Képriilii kiitiphanesinde(No
1241), Leyden’de, Britanya’da, Viyana'da ve Paris'te korunmaktadir.?’ Genel
olarak 2 ciltten ibaret olan eserde Xlll. ve XIV. ylzyillarda yakin ve orta dogu
ulkelerinde mevcut olan siyasal, sosyal ve ekonomik yapi incelenerek devlet
yonetimi ilkeleri ve devlet gorevlerinin derecelendiriimesi hakkinda genis
bilgiler sunulmustur. Rus bilim adamlar B.B. Bartold ve A. Yakubovski,
Alman bilim adami1 Hans Robert Romerin devlet yonetim sitemi ile ilgili Gnemli
bilgileri icermesinden dolayr bu eserin degerli bir eser oldugunu
vurgulamislardir.??

Muhammed ibn Hindusah Nahgivani’nin de eserinde belirttigi uzmanhk
divanlari ekonominin cesitli alanlarini yénetiyordu. Ornegin, bas mustovfi
tarafindan yonetilen istifa divani devlet gelirlerinin belirlenmesi, toplanmasi
ve harcanmasi Uzere genel igleri yurGtiyordu. Tum devlet gorevlerine
memurlarin secgilmesi merkezi devlet divaninin yoneticisi olan vezir tarafindan
gerceklestiriliyordu.® Ulug Bitikgi Ulkenin emlak reisi sayilirdi, devletin dogal
kaynaklarinin yénetilmesinden sorumlu idi. Devlet evraklarinin dizenlenmesi
isi ile Munsi el-memalik denen memur ilgileniyordu. Hazine ¢ Kkisi
tarafindan yodnetiliyordu: nazir- hazinenin giderlerinden, musrif-hazinenin
gelirlerinin toplanmasindan, muhafiz-hazinenin emniyetinden sorumluydu.

Vilayetlerin yonetilmesinde “Kanunname”lerin hazirlanmasi isini ise

2% Sahin Fazil Ferzelibeyli, XV yiizyil Azerbaycan Devletlerinin Kurulusu, Bakii, 2003, .22

2 Vagif Priyev, Nah¢ivan Tarihinden Sahifalar, Bakii, 2004, 5.92-93

22 B.B. Bartold, Socineniya (Makaleler toplusu), Tom I-IX, Moskova 1963, s.365; B. Grekov, A.
Yakubovski, Zolotaya Orda (Altin Orda), Moskova 1937, s.98, Abdulkerim Alizade, “Muhammed
Ibn Hindusah Nahgivaninin “Destur el-katip fi tayin el meratip” eseri Yakin ve Orta Dogu
memleketlerinin sosyal ve ekonomik tarihinin bir kaynagi gibi”, VI Tiirk Tarih Kongresi (1961),
Ankara 1967, 5.253-264, Abdulkerim Alizade, Destur el-katip fi tayin el meratip (Derecelerin
tayininde katipler icin yonetmelik), Nauka Yayinlari, Moskova 1971, 5.45-58

> Abdulkerim Alizade, Destur el-katip fi tayin el meratip, a.g.e., s. 115
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miigenne denen memurlar yapiyordu.>* Ayni zamanda devletin yénetiminde
dinin de bliyiik énemi vardi. islam dini devlet dini ilan olunmustu. Ulkenin dini
isler idaresine gazi-iil-gilizzat (gaziler gazisi) baskanlik ediyordu.?

XV. yuzyllin baslarinda feodaller arasinda Ulke dahilinde savaslarin
artmasi Hulakuler devletinin sonunu hazirladi ve bu devlet yikildi. Daha
sonra XVIII. ylzyilda Rusya tarafindan isgaline kadar Azerbaycan’da Turkler
tarafindan Karakoyunlu, Akkoyunlu ve Safevi devletleri kuruldu.

Bagkenti Tebriz olan ve Azerbaycan’in glney bdlgelerini kapsayan
Karakoyunlu ve Akkoyunlu devletleri sultan ve onun yakinlari tarafindan
yonetiliyordu. Her iki devletin ydnetiminde hikimdar disinda s6z sahibi olan
doért énemli grup vardi. Bunlardan birincisi yerli feodal beyler (melikler),
ikincisi gd¢ etmis tayfalarin olusturdugu yiiksek ritbeli ordu mensuplari
(emirler), GglncuslU yonetimde gesitli gérevlerde bulunan Ust dizey memurlar
ve dorduncusu ali MUsliman ruhaniler, ulemalar, vakif yoneticileri, seyhler
idi.?® Her iki devlet i¢ feodal carpismalari onleyemediklerinden yikilmislardir.

Akkoyunlu ve Karakoyunlu devletlerinden sonra Azerbaycan topraklarinda
kurulan ve Azerbaycan devlet tarihinde énemli yer tutan Safevi devleti dnceki
devletlerin geleneklerini devam ettirmistir. Oncekilerden tek farki pargalanmis
tum feodal beylikleri tek c¢ati altinda toplayarak gugli merkezi devlet
olusturmasiydi. Safevi devletinin (1501-1736) kurulmasi ekonominin,
zanaatin ve ticaretin gelismesine, sehirlerin blUyUmesine, Azerbaycan
tirkgesinin  devlet dili olarak kullanilmaya baslamasina blyudk katki

saglamistir. Devletin ilk kuruldugu devirlerde basit yapiya sahip burokratik

* Siileyman Ismayilov, a.g.e., s.17
P ak,s.116
2% Rahib Ekberov, Sadig Selimov, a.g.e., s.125
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sistem zamanla karmasik bir yapiya kavugsmustur. Devletin baginda bulunan
sahin yaninda nudfuzlu Azerbaycan Turk kavimlerinin 6nde gelenlerinden
olusturulmus Devlet Surasi bulunmaktaydi. 12 kisiden olusmus bu suranin
esas gorevi devletle ilgili 6nemli kararlarin alinmasinda saha danismanlik
yapmaktl.27 Safevi devletinin arazisi iki kisima- devlet topraklarina ve sah
ailesinin mulklerine boélinmustld. Bu bdlinmeye 6zglu olarak devlet yonetim
sisteminde iki 6nemli kurum, Ulke meclisi (divani-memalik) ve hikumdarin
ozel topraklarin yoénetilmesinden sorumlu meclis (divani-hasse) mevcut idi.?®
Bunlar Safevi devletinin énemli kurumlari sayiliyor ve vezirler tarafindan
yonetiliyordu. Yonetimde sahtan sonra ikinci sahis olarak bilinen vekil tim
devlet kurumlarinin yénetilmesinden sorumlu idi. Ayni zamanda tim devlet
calisanlari vekil tarafindan segciliyor, atamasi sah tarafindan yapiliyordu.
Orduya komutanlik eden hanlar hani (emirilimera) ise sarayda Uguncu
sahisti. Vakiflarin yonetiminin basinda sedir bulunuyordu. Maliye igleri ile
ilgilenen kurumun bagkani mustovfi el-memalikti, yardimcisi ise
hazinedardi. Sarayda bu o6nemli godrevlerden baska sahin toplantilarini
dizenleyen bas tesrifat memuru, av tedbirlerini dizenleyen mirsikarbasi,
ulke pazarlarinda fiyatlarin belirlenmesi isini yoneten ve Ulke pazarlarini
denetleyen devlet miuhtesibi, devlet katibi, mihiurdar, mehterbasi,
miineccim basi vb. calisiyordu.?

Safeviler devrinde Azerbaycan arazisi sahin atadigi valiler (beylerbeyiler)
tarafindan  yoOnetilen vilayetlere bolinmustli. Valilerin  Azerbaycan

Turklerinden olmasina 6zen gosteriliyordu. Vilayetler i¢c iglerinde genis

7 Azerbaycan Tarihi, Cilt III, a.g.e., s. 182-206
®ak.,s. 215217
¥ ak.,s. 218220
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Ozerklige sahipti. Halktan topladiklari vergileri hazineye gondermekle
yiikiimli olan valilerin ayni zamanda ordu bulundurmak zorunluluklari vardi.*

Osmanli devleti ile girdigi savas sonucu zayiflayan Safevi devleti sonunda
dagildi ve Azerbaycan XVIII. yuzyila girerken hanliklar denen kiguk feodal
devletlere parcalandi. Bu hanliklarda devleti sinirsiz yetkilerle donatiimig han
yonetiyordu. Han yasama, yuritme ve yargl yetkilerini kendi elinde
bulunduruyordu.®’ Ama Azerbaycan hanliklarinda han’a danismanlik yapan
divani-sura (devlet surasi) mevcuttu. Bu devlet surasinin Uyelerini han
kendisi belirliyordu. Bu surada tartisilan ve karara baglanan en o&nemli
konular savas ve barig, vergilerin taksimi, agir su¢ igleyenlere cezalarin
verilmesi idi.*

Azerbaycan hanliklari idari taksimat bakimindan mahallere ve kdylere
ayriimisti. Ornegin, Revan hanliginda 14, Nahcivan hanhginda 5, Karabag
hanliginda 21, Urmiya hanhginda 14 mahal mevcuttu. Mahalleri han
tarafindan atanan naip adi verilen valiler, koyleri ise kendhuda denen
memurlar yonetiyordu.

XVIIl. yuzyllda olusan bu kiguk devletler (hanliklar) arasinda birlik ve
beraberligin olmamasi Azerbaycan'’i isgal etmeye c¢alisan yabancilar igin bir
firsatti. Nihayet bu firsat XVIII. yiizyilin sonu ve XIX. yizyilin baslarinda iran
ve Rusya tarafindan kullanildi. Azerbaycan’in giineyi iran, kuzeyi ise Rusya
tarafindan isgal olundu. Konumuz bagimsiz kuzey Azerbaycan’da kamu
personel sistemi ile ilgili oldugu icin Azerbaycan’in glney kismi bu

calismanin kapsami disindadir.

*Siileyman ismayilov, a.g.e., .20
*'Rahib Ekberov, Sadig Selimov, a.g.e.,s.175
Zak.,s. 176
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Azerbaycan’da devlet yonetiminin tarihine baktigimiz zaman XIX. yuzyilin
baglarinda, daha dogrusu Rusya’nin isgalinden sonra yeni bir dénemin
basladigini gérmekteyiz. Clinkl Rusya tarafindan isgal olunan hanliklar ilk
zamanlar kendi hanlik ydnetim sistemlerini devam ettirmelerine ragmen
zamanla Rusya generallerinin uygulamaya basladiklari komendant
(kumandan) yonetim sistemine gegctiler ve bununla da Azerbaycan’da milli
devlet yonetimi sona erdi. Komendant yonetim sisteminde, isgal olunan
vilayetlerde yonetimin basina Kafkasya’daki Rus ordusunun Ust dizey bir
Rus subayl komendant olarak atanirdi. Vilayetlerin tim ydnetiminde bu
komendantlar sorumluydu ve bunlara Kafkasya’nin bas komendanti
baskanlik ediyordu. Komendantlarin en o6nemli gorevleri devlet malini
korumak, polisin ve mahkemelerin iglerine bagkanlik etmek, ayni zamanda
yerli feodallerin siyasi itibarlihdini, onlarin ¢arizme (rus ¢ar’ina) nasil hizmet
ettiklerini denetlemekti.®® Cinki isgalden sonra tim topraklar, yeralti ve
yerusti kaynaklar Rus devletinin mali sayilirdi. Yerli feodallere ise sadece
¢ar’a hizmet karsihginda toprak ve imtiyazlar verilirdi.

idari taksimat olarak vilayetler mahal denen ilgelere, ilceler ise kdylere
ayrilirdi. iigelerin yénetiminden komendantlarin yerli feodal beyler arasindan
atadiklari naip ismi verilen memurlar sorumlu idi. Koyler ise kendhuda (koy
muhtarlari) denen memur tarafindan yonetiliyordu. Onlar devlet hazinesinden
ucret almiyor, topladiklari verginin belirlenmis kismini kendileri igin
ayiriyorlardi. Ayni zamanda devletin ¢esitli blro islerinde Ruslarla beraber

Azerbaycanlilar da g¢aligtiriliyordu.

33 Azerbaycan Tarihi, Cilt IV, ilim Nesriyat: Yaymnlar1, Bakii 2000, 5.94-95
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Komendantlar ve ilgeleri yoneten memurlar vyerli halka kargi ¢ok
acimasizdilar. 1840 yilinda Car On Kafkasya'da inzibati reformlar hakkinda
kanun imzalayarak komendant yodnetim sistemini ortadan kaldirarak,
guberniya denen bdlgeler ve onlarin dahilinde provintsya (kazalar)
olusturmustu. O zaman tum Azerbaycanli memurlar gdrevinden
uzaklastirilarak yerlerine Rus memurlari atanmigti.

Mahkeme sistemi de Rusya yasalarina uygun olarak bigcimlenmisti. Seriat
mahkemeleri sadece imam nikahi igleri ile ugrasiyordu. Sonraki yillarda da
Car Rusyasi bir sira inzibati bolge dedisiklikleri yapmis ve burada milli kimlik
ongorilmemigstir. Bu konuda Kafkasya’ya atanan M. Vorontsov bunun yanlis
oldugunu itiraf etmis, sonradan yerli feodallerin toprak Uzerinde 6zel mulkiyet
hukukunu taniyan ferman vermistir.>* Bu fermanla yerli feodal beylere ve kdy
muhtarlarina (kendhudalara) bazi 6zel imtiyazlar verilse de, aslinda tim
devlet kurumlari Rus askeri rejiminin eli ile yonetiliyordu. Yerli vatandaglardan
secilmis personel ise ya asagi dereceli buro islerinde calistiriliyor, ya da
terciman olarak yerli ahaliden rusvet almak igin kullaniliyordu.
Azerbaycan’da o zamanki kamu personel sistemini daha iyi anlayabilmemiz
icin Rusya’da kamu personeli ydnetim sisteminin tarihi ge¢misine goz
atmamiz gerekir.

Rusya’nin kamu personeli yonetim sisteminin tarihi bazi Rus alimlerinin
iddialarina gore ¢ok zengindir ve devrime kadar olan Rusya’da mukemmel ve
etkili bir kamu personel sistemi mevcut olmustur. Ayni zamanda Rus

memurlari tecribe ve profesyonellik agisindan Avrupa’daki memurlardan hig

3 Siileyman Ismayilov, a.g.e., s.24
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de geride degillerdi.*® Genel olarak bakarsak Rusya’da kamu personeli
yonetim sisteminin olusumu ve gelisimi U¢ asamaya bolunebilir.  Birinci
asama 1917 yilina kadarki dénem, ikinci asama Sovyet devri (1917-1991),
uglncu asama Sovyetlerden sonraki dénem.

XVI-XVII. yuzyllarda Rusya’da merkeziyet¢i yapiya sahip devletin
olusturulmasi, daha dogrusu iggal olunmus topraklarda devlet otoritesinin
saglamasi amaciyla ortaya ¢ikan karisikhdin onlenmesi igin kapsamli bir
kamu personeli yonetim sisteminin olusturulmasi zorunluydu. 1699 yilinda
yayinlanan “kilise kanunlari toplusunda” devlet sisteminin hukuki agidan
resmilestiriimesi sonucunda devlet gorevlerini yuritmekle yikimli olan sinif
ortaya cikti ki, buna da devlet memurlari (ginovniki) deniliyordu.*® Ozellikle
I. Petronun ddéneminde kamu personeli profesyonel bir alana gevrildi ve
24 Ocak 1722 tarihinde Petro asamblesi tarafindan “Kamu Personeli Hizmet
Dereceleri Listesi” onaylanarak vyuarurlige girdi. Bu dereceler listesi
hazirlanirken ingiltere, Fransa, Danimarka ve isvec’in mevcut kanunlarindan
yararlanilmist.’” Listede her biri 14 siniftan ibaret sivil, asker ve saray
personelinden olusmus Ug¢ paralel hiyerarsik kademe belirlenmisti. TUm kamu
personeli gorev yaptigi kurumu ve rutbesini belirten 6zel hazirlanmig elbise
giyiyordu.®® Petronun bu listesi Rusya tarihinde énemli rol oynamistir. Séyle
ki, Rusya’da ilk defa olarak tek merkezden idare olunan kamu personeli

sistemi olusturuldu ki, bu da devletin gelismesi igin dnemli bir adimdi.

% Gosudarstvennaya Slujba (Devlet Hizmeti), Yc¢ebnik (Pod. Red. ignatova), Rostov N/D,
Moskova 2004, 109-125

*ak.,s.113-115

37 Georgiy Atamanguk, Susnost Gosudarstvennoy Slujbi (Devlet hizmetinin mahiyeti), RAGS
Yaylari, Moskova 2003, s. 19

¥ Mikael Kukel, Tabel o0 Rangax Boennoy, Grajdanskix i Pridvormx Clenov Rossiyskoy imperii
(Rus Imperatorlugunun sivil, asker ve saray personelinin dereceler listesi), Moskova, 1995, s.24
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RUSYANIN KAMU PERSONELI HiZMET DERECELERI LISTESI*
(1917 yihina kadar yuriirlukte olmustur)

Derece Askeri riitbeler

Ordu lizere

Donanma lizere

1. General feldmarsal

General admiral

2. General angef (1730-96) Admiral
Infanteriya (piyada) generall
Kaveleriya (suvari) generali
Artilleriya generall
(1796 yilindan)
Mulhendis general
(1802. yildan)
3. General-leytenant Vitse admiral
4. General-mayor Kont-admiral
5. Brigadir (18.yuzyil) Kapitan-komandir (1707-
1732, 1751-1764, 1798-
1827)
6. Polkovnik 1.dereceli kapitan
7. Podpolkovnik 2.dereceli kapitan

Ordu starsinasi
(1884 yildan)

8. Premyer-mayor

ve sekund-mayor (1731-96)
mayor (1884 yiladek)

Ordu starsinasi (1796-1884)
Kapitan (1884. yildan)
Rotmistr (1884.yildan)
Yasavul(1884.yildan)

3. dereceli kapitan
(1764 yildan)
Kapitan-leytenant
(1797-84 ve 1907-11)
Buyuk leytenant
(1912. yildan)

3% Rudolf ivanov, Elahezretin General Adyutanti (Majestelerinin General Damsmani), Ecemi

Yaynlari, Nahg¢ivan 2008, s. 362
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RUSYANIN KAMU PERSONELI HiZMET DERECELERI LISTESI*

(1917 yihina kadar yuriirlukte olmustur)

Derece Askeri riitbeler Sivil
rutbeler
Ordu lizere Donanma lizere
9. Kapitan (1884. yildan) Kapitan-porugik Titulyar musavir

Rotmistr (1884.yildan)
Yasavul(1884.yildan)
Stabs-kapitan
(1884.yildan)
Stabs-rotmistr
(1884.yildan)
Podyasavul

(1884. yildan)

(1764. yiladek)
Leytenant
(1798. yildan)
Bas leytenant
(1907-1911)

10.

Kapitan- porugik
(1798. yiladek)
Podyasovul
(1884. yiladek)
Stabs-kapitan
(1797-1884)
Stabs-rotmistr
(1797-1884)
Porucik

(1884. yildan)
Sotnik

(1884. yildan

Mi¢gman
(1884. yildan)

Kolej katibi

11.

Porucik
(1884. yiladek)

Gemi katibi
(1834. yiladek)

12.

Podporugik

(1884. yildan)

Kornet (1884. yildan)
Khoruniji (1884. yildan)

Mi¢gman
(1758. yildan)

Guberniya katibi

13.

Podporucik
(1884. yildan)
Kornet

(1884. yildan)
Khorunji
(1884. yildan)
Praporsik
(1884. yildan)

Migman
(1758. yildan)

Kabine registratoru
Eyalet katibi
Senato registratoru
(1764. yildan)
Sinod registratoru
(1764. yildan)

14.

Praporsik
(1884. yildan)

Kolej registratoru

0 ak.,s.363
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RUSYANIN KAMU PERSONELI HiZMET DERECELERI LISTESI*!
(1917 yihina kadar yuriirlukte olmustur)

Derece Sivil rutbeler Saray rutbeleri
1. Kansler
1. dereceli gergek
gizli musauvir.
2. Gergek gizli misavir Ober-kamerger
Ober-gofmarsal
Ober-gtalmeyster
Ober-yegermeyster
Ober-gofmeyster
Ober-senk
Ober-seremoniymeyster
3. Gizli mUsavir Gofmarsal
(1724. yildan) Stalmeyster
Yegermeyster
Ober-seremoniymeyster
(1801. yildan)
Ober-forgneyder
(1856. yildan)
4. Gizli mUsavir Kamerger
(1724 yihna kadar)
Gergek sivil musavir
(1724. yildan)
5. Sivil musavir Seremoniymeyster
(1724. yildan)
6. Kolej misaviri Kamer-furyer
(1884 yilina kadar)
Kamerger (1737 yilina
kadar)
7. Saray musaviri (1745. yildan)
8. Kolej asessoru
“ak.,s364
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Liste bir anlamda da eskiden beri var olan kabile aristokrasi stereotipinin
ortadan kaldiriimasina yardimci oldu. Ayni zamanda kibar soya dayali sinif
hiyerarsisi, insan liyakatine ve egitimine bagl olan hiyerarsi ile degistirildi.*

Rusya’da kamu personeli sistemi ile ilgili reformlarin ikinci asamasi
[I. Nikolayin ismi ile baghdir. Onun zamaninda devlet blrokrasisinin bir gok
kademeleri olusturuldu ve ilk defa kamu personeli ile ilgili G¢ kitaptan olusan
tuzikler toplusu kabul edildi. Bunlar, kamu hizmeti ile ilgili, kamu personelinin
secilmesi ile ilgili, emeklilik ve bir defaya mahsus yardimlar ile ilgili ttziukler
toplusudur. 1834 yilinda sivil kamu personeli hizmet rutbelerinin belirlenmesi
kurallarini igceren yasa kabul edildi. Bu belge ile memurluk kamu hizmeti
gorevlilerinden ayri bir statiye kavusturuldu ve memurlarin hukuki statisu,
hizmet kurallari belirlendi.*> Daha sonraki dénemlerde devletin sivil ve askeri
kanadindaki hizmet kurallarinda reform yapilmasinda birinci Rus devriminin

blayuk etkisi olmustur. Il. Nikolayin kabul ettigi “Devlete hizmet kurallarinin
geligtiriimesi  hakkinda” manifesto (1905) devletin, merkezi devlet
kurumlarinin, yerel yonetimlerin (sehir ve zemstvo), mahkeme sisteminin
demokratiklesmesi amaci tasiyordu.**

Genel olarak bakarsak Car Rusya’sinda kamu hizmetinde gbrev ve
rutbeleri dizenleyen “Kamu Personeli Hizmet Dereceleri Listesi” kamu
personeli ydnetim sistemi ile ilgili hukuki alt yapinin olusturulmasina yardimci
oldu. Ayni zamanda bu liste Rusya’da merkeziyet¢i yapiya sahip devletin

glglenmesine sebep olmus ve vatandaslarin devlet Kkarsisinda

sorumlulugunu kesin olarak belirlemigtir.

> Ali Rzayev, Devlet Gullugu: Nazariye ve Praktika, ilim Yaymnlari, Bakii 2005, .64
“ak.,s. 65
*ak.,s. 66
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1917 yilinda Rusya’da kamu personeli yonetim sistemi hakkinda Carin
manifesto ve fermanlarinin temelini olusturan, Petronun 200 yil kullanilan
“Kamu Personeli Hizmet Dereceleri Listesi” iptal edildi. Bunun yerine ise parti
kimligi ilkelerine ve komunizm ideolojisine sadakat ilkesi esasinda kamu

personeli yonetim sistemi olusturuldu.
B- XX YUZYILIN BASLARINDA VE SOVYETLER ZAMANINDA
AZERBAYCAN’DA KAMU PERSONELI YONETIM SiSTEMI

XIX. ylzyllin sonlarinda Rusya’da guglenmekte olan devrime hazirlk
calismalarinin etkisi Rusya devletinin buyluk sanayi kentlerinde ve ayni
zamanda petrol sanayisinin hizla gelistigi, is¢i sinifinin genis 6rgutlendigi
Baklu’de daha iyi duyulmaktaydi. XX. yuzyilin baslarinda inzibati polis
kurumunun yeniden olusturulmasi, ¢arizmin ordu, jandarma, polis, mahkeme
sistemi ve genel olarak tim devlet yonetimi glglenmekte olan sinifi ve milli
badimsizlik muicadelelerinin 6nlenmesine yonelikti. Rusya’da 1881 yilinda
kabul edilmis “Muhafiza Hakkinda Tuzik” 1902-1903 vyillarinda
Azerbaycan’in bir ¢ok bdlgelerinde uygulanmistir. Bu tizigun uygulanmasina
kars! ¢ikanlar ise cesitli yontemlerle cezalandirihrdi.*® Tim bu olaylar onu
gosteriyordu ki, Rusya’nin yonetim sisteminde ortaya ¢ikan bu gergin anlar
Azerbaycan’in devlet yonetiminde ve ayni zamanda kamu personel
sisteminde bazi degisikliklerin yapilmasina sebep olmustur. Nitekim 1905
yihnin subatinda Kafkasya’da Rusya’nin genel valilik sistemi yeniden tahsis
edildi ve Graf Vorontsov-Daskov genel vali olarak atandi. Artik tim

Kafkasya’nin yonetiminden bu vali sorumluydu. Ayni zamanda ¢ar hikumeti

*# Siileyman Ismayilov, a.g.e., s.31
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ustin yetkilerle donatilmig general-gubernatorluk sistemini bolgelerde
yeniden olusturarak inkilabi harekatlarin 6nlGnu almayr amagliyordu.
Bolgelerde eski ydnetim sistemi etkisini kaybetmisti. Devlet ydnetiminde
bulunan yerli memurlar goérevlerinden alinarak yerlerine Peterburg’dan Rus
asilli memurlar ataniyordu. Ancak bu uygulamalar da, 1917 ekim devrimini
Onleyemedi. Gorildugu gibi bu devirde de Azerbaycan’da bugunki anlamda
bir kamu personeli yonetim sisteminin varligindan s6z etmek pek miumkuin
degildir.

Rusya’da ekim 1917 yilinda gerceklesen devrimden sonra 31 ekimde
Baku’de hakimiyetin Sovyetlerin eline gectidi ilan edildi. Ancak bu devirde
Azerbaycan’da Bakii Halk Komissarlari Surasi kurulmus olsa bile henlz
Sovyet hakimiyeti kurulmamisti. Bu suranin émri uzun sirmedi ve 31
Temmuz 1918 yilinda gérevine son verildi.

28 mayis 1918 yilinda Mehmet Emin Resulzadenin bagkanlik ettigi
Azerbaycan Milli Surasi doguda ve Turk dinyasinda bagimsiz, demokratik
parlamenter sistemle yonetilen ilk Tiirk cumhuriyetini kurdu.*® Sadece 23 ay
yasayabilen bu cumhuriyet 1920 yilinda Ruslar tarafindan devrildi ve
Azerbaycan’da yeni bir donem basladi. Bu Azerbaycan’t 70 yil egemenligi
altinda tutan komunist donemi idi. Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
federe devlet diizeyinde Sovyetler Birligi'nin terkibinde yer aldi.*’

Sovyetler Birliginde devletin orgltlenme ve isleyisi alti temel ilkeye
dayandiriimigti. Bunlar halkin yonetime katilmasi, demokratik merkeziyetgilik,

komuUnist partisinin onderligi, uluslarin esitligi, sosyalist hukuksallik ve

% frfan Ulkii, Bagimsizhktan Sonra Azerbaycan, Dogan Kitapgilik Yayinlari, istanbul 2000, s.44
7 Recep Rehimli, Azerbaycan Kamu Personel Sistemi, Natiirel Yaynlari, Ankara 2006, s.51
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sosyalist planlamadir. Ayni zamanda Sovyetler Birliginin devlet yapisi bati

devletlerinden farkh olarak “kuvvetler ayriligi” ilkesine dayandiriimamistir.
Sosyalist toplumda uzlasmaz celiskileri olan toplumsal siniflarin ortadan
kalktigi ileri surulerek, yasama, yuritme ve yargi islevlerini goren devlet
organlarinin birbirlerini dengelemek ve denetlemek turiinden bir iligki i¢cinde
yapilanmalari gereksiz gorulmustar. Devletin bu G¢ ana parganin "esgudimlu
faaliyet ve karsilikli etkilesim-igbirligi“ tirtnden bir iliski agi icinde galismalari
ongorilmistir.*®

Sovyet devlet sistemi, devlet iktidar organlari (en Usten en alt dizeye
kadar tim ulke c¢apinda 6rgutlenmis bulunan temsili organlar, meclislerdi),
devlet ydénetimi organlart (SSCB, Birlik Cumhuriyetleri, Ozerk
Cumbhuriyetlerde kurulmus bulunan, ekonomik, toplumsal, politik ve kulturel
islerin tUmunu bir arada dogrudan yudriten organlar), halk denetim organlari
(hem federal hem idari kademelesmede en Ust dlizeyden en alta kadar
orgutlenmis ve temel gorevi yonetim aygitinin igleyisini denetlemek olan ¢ok
saylida birim), yargi yonetimi ve hukuka uygunluk denetimi organlari
(mahkemeler, savcilik — prokratura) olmak lizere dért pargadan olusmustur.*®

Sovyetler Birligi'nde komunist partisi devletin tim sahalarina nifuz ederek
ulkenin yonetiimesinde 6ncullk niteligi tasiyordu. Partinin tim Sovyet devleti
ve toplumunu kapsayan “Oncu-orgutleyici gu¢” olma 6zelligi, Sovyet devlet
orgutlenmesinde parti devlet iligkilerinin 6n plana g¢ikmasina yol agmistir.

Nitekim Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginin 1977 Anayasasi’nin 6.

* Birgiil A. Giler, SSCB’den BDT’ye Sovyet Tipi Devlet Orgiitlenmesi (TODAIE Kamu
Yonetimi Uzmanhk Programm Karsilastirmalh Kamu Yonetimi Ders Notu), Ankara 1992, s.17,
Aleksey Migkevig, Nikolay Sokolov, Sovetskoe Gosudastvennoe i Administrativnoe Pravo (Sovyet
Devlet ve Yonetim Hukuku), Moskova 1984, s.49-58

¥ iktisadi ilimlerin Esaslari, Azernesr Yayinlari, Bakii 1972, s. 75-104
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Maddesinde soOyle denilmekteydi: “Sovyet toplumunun yoénetim ve vyol
gOstericisi onun siyasi sisteminin ve sosyal kurumlarinin 6zegi Sovyetler
Birligi Kominist Partisidir”.>

Ayni zamanda Sovyetler Birligi Komunist Partisi’'nin yonetim kurulunun
aldigi tim kararlarin ve Moskova’da bulunan merkezi yénetim tarafindan
hazirlanan genel devlet yonetim planlari federe devletler tarafindan sartsiz
uygulama zorunlulugu vardi. Yani devlette tam bir merkeziyetgilik hakim idi.
Bu ylzden de kendilerine 6zgu bir yonetim yapisina sahip olmayan federe
devletlerde kamu personeli yonetim sisteminin de gelistigini sodylemek
mumkin degildi. Nitekim Fransiz personel yonetimi akademisyeni ve eski
ENA (Ecol National Adminstration) direktori M.Gazier bir eserinde: “sosyalist
ulkelerin personel sistemini inceleyen genel bir eserin olmadigini” ileri
siirmektedir.’’ Bunun nedeni olarak, Marksizm-Leninizm devlet anlayisinda
komunizmin tam gercgeklestigi zaman devlet ve memur kavramlarinin ortadan
kalkacagi dustncesinin varligi gosterilebilir.

Sovyetler Birligi'nde belirli zaman araliklariyla kamu personeli ile ilgili
cesitli hukuki dizenlemeler yapiimistir. Bunlardan 1922 yilinda kabul edilen
“devlet kurumlarinda hizmet kurallar1” ve “bazi kuruluslarda sinif rutbelerinin,

derecelerinin ve 0Ozel adlarin tatbik edilmesi hakkinda” fermanlar;, 1932

yihinda uygulanmaya baslayan “hiyerarsik yapida disiplin kurallari hakkinda”

*% Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginin Anayasasi, Bakii 1988, s. 6
' M.GAZIER, La Fonction Publique Dans Le Monde (i.[.A.P: 1970)’ den naklen Nuri TORTOP,
Personel Yonetimi, Yarg: Yayinlari, Ankara 1999, s. 24
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tlzigu, SSCB devlet emek kurumunun 1967 yilinda onayladigi “gérevlerin
tek nomenklaturasi (listesi)” gosterilebilir.>?

Sovyetler Birligi doneminde, profesyonel kadro olarak butlinlesmis bir
kamu personeli olgusu olmadigi gibi, ortak bir personel yonetimi sistemi de
yoktu. Bulyuk olgude kayirmacihigin belirledigi ve personel ydnetiminin
siyasallastinldigi bir kultirde, sayilari 130’a yaklasan bakanlik ve devlet
kurumlarinin her biri, kendi personel sistemlerini gelistirmiglerdi. Barokrasinin
cikarlari, kamu yénetiminin gelisiminde ve devlet politikalarinin olusumunda
baskin bir etmendi.*

Sovyetler Birligi'nin kamu personeli yonetim sistemine genel olarak
baktigimizda memur-isci ayiriminin olmadigini gérmekteyiz. Ozel sektérin
gelismedigi, tum isletmelerinde devletin kontrolinde oldugu igin
calisanlarinda hepsi devletin iscileri sayilirdi. Ama Sovyetler Birliginin idari
teskilatinda memur statistinde bulunan ¢ kategoriden s6z edebiliriz. Birinci
kategoriye Sovyetler Birligini yoneten komite Uyeleri ve federe devletlerin
baslarinda bulunan Ust dizey yoneticiler dahil edilir. Bu kategoride
bulunanlar Ulkenin yénetilmesi i¢in alinan kararlarda s6z sahibi olan kigilerdi.
ikinci kategoride ise alinan kararlarin icrasi ile géreviendirilen memurlar
bulunmaktaydi. Bu memurlar is kanunu hiikiimlerine gére ise alinmaktaydi.
Uclincli  kategoride bulunan memurlar ise ginlik biro isleri ile

gorevlendirilmis kisilerden olusmaktaydi®*.

2 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Edinnaya Nomenklatura Dannostey Slujasix (Gorevlilerin tek listesi
hakinda veri), Moskova 1967.

>3 Erel Tellal, Nuray E. Keskin, “Rusya Federasyonu”, Kamu Yonetimi Ulke incelemeleri, Der.
KAYAUM, Ankara 2004, s. 281

> Ayrintili bilgi i¢in bkz. Voslensky Michael, Nomenklatura: The Soviet Ruling Class, New York
1984.
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Sovyetler Birliginde memurlar sdzlesme ile ise aliniyordu. ise almada
Ozellikle komunist parti yesi olma zorunlulugu vardi. Bu yasal olarak mevcut
olmasa da uygulamada en énemli 6zelliklerden biri idi. Ozellikle (st dizey
memurlarin Ulkedeki mevcut olan ve her bir federe devlette subesi bulunan
komunist parti okulunu bitirme zorunlulugu vardi. Bu okul bir nevi Universite
mezunlarini  Ust dizey yoneticilige vyetistirme goérevini  Ustlenmis
durumdayd.*®

Sovyetler Birliginde kadro ve personel siniflandirmasi mevcut olsa da
kariyer sistemi ve hizmet igi egitim gelismemisti. Daha ¢ok ideolojik amaclarla
egitim yapilirdi. Sadece diplomasi meslegi bundan haricti. Bu meslekte
kariyere ve hizmet ici egitime énem verilirdi.>®

Memurlarin denetim ve koordinasyonunu her kurum ve kurulusta bulunan
personel igleri ile gorevli komisyon (kadrlar teskilati) yapiyordu. Tim personel
isleri ile gorevli komisyonlar ise merkezdeki Devlet Personel Komisyonuna
bagliydi. Ayni zamanda Maliye Bakanlhidi da memurlarin denetim ve
koordinasyonunda o6nemli rol oynamaktaydi. CUnkli her memurun ise
alinmasindan 6nce Maliye Bakanlginin o memur i¢in kadro tahsis etmesi
gerekirdi. Maliye Bakanligi bu tur bir atama veya yeni istihdam vyeri
yaratmanin kurallara uygun olup olmadig§ini denetleyerek izin verirdi.>’

Memurlarin yukamluliklerini belirten belirli brosir ve kitapgiklarin mevcut
olmasina ragmen, memur haklari ile ilgili higbir sey yoktu. Memurlar
tamamen amirlerin otoritesine birakiimiglardi. Savunma hakki, yukselme

glvencesi, grev hakki yoktu. Ayni zamanda idari yargi ve mahkemeye

> Recep Rehimli, a.g.e., 5.54
> Nuri Tortop, a.g.e., 5.24-25
7ak.,s25
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basvurma hakki diye bir sistem de bulunmamaktaydi.® Kisacasi istenilen
zaman gorevinden azledilen memurun kendi hakkini arayabilecek hukuk ve
mahkeme sistemi mevcut degildi.

Memurlarin igse alinmasinda herhangi bir sinav sisteminin olmamasiyla
beraber, Ucret sisteminde de belirsizlik hakimdi. Cogu isciler memurlardan
daha fazla tcret aliyordu.

Yukarida yaptigimiz aciklamalarimizdan gértnuyor ki, Sovyetler Birliginde
ve bu birligin icerisinde federe devlet dlzeyinde bulunan Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetinde bugunki anlamda bir kamu personel ydnetim
sistemi mevcut olmamistir. Nitekim 1980-li yillarin basinda toplumun
demokratiklesmesini 6ngdren perestroyka (yenidenkurma) ideolojisi ortaya
cikti ve bu, parti destekli Sovyet yonetim sisteminin 1991 yilinda tamamen
¢cokmesine neden oldu. Buna gore, 1989 yilinda Sovyetlere seckilerden
sonra halk temsilcileri Sovyetler Birligi Anayasasinin 6. maddesini iptal
ederek, parti bagimh yoénetim sisteminin ortadan kaldiriimasina neden

oldular.
I-BAGIMSIZLIKTAN SONRAKI DONEM
A-ANAYASAL SISTEM

Yukarda da belirttigimiz gibi 1980’li yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi'nde
baglayan yumusama dénemi ve arkasindan Sovyet imparatorlujunun
¢cokmesi Dogu Avrupa Ulkeleriyle eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
demokratiklesme surecine girmelerine neden oldu. Aslinda bu, tarihte daha

oncesi gortlmemis bir surecti. Clnkl otoriter rejimden liberal demokrasiye

®ak.,s. 25-26
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gecidin birka¢g ornegi oldugu halde, sosyalist bir devletin savas sonucu
yikilmadan liberal demokrasiye ge¢me c¢abasina tarih ilk kez tanikhk
ediyordu. Bu nedenle hem Dogu Avrupa Ulkelerinde hem de eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinde siyasi istikrar ve demokrasinin yasayabilirliginin nasil
saglanacag karsilasilan en énemli sorundu.*®

Sovyetler Birliginin yikilmasiyla 18 Ekim 1991°’de bagimsizhdini yeniden
kazanan Azerbaycan Cumbhuriyeti, bagimsizhgin ilk gunlerinden itibaren
demokratiklesme yolunda 6énemli adimlar atmistir. Bunlardan ilki yeni
Azerbaycan Anayasasi’’nin yapilimasi oldu. CUnkU herhangi bir Ulkede
demokratik bir sistemi kurma ve demokratik kurumlari yerlestirme yolunda en
onemli adim anayasanin hazirlanmasidir. Daha genis anlamda soylersek,
yeni bir anayasa, bir ulusun ge¢misle acik bir bicimde kopup, yeni bir
baglangi¢c yapmak durumunda kaldigi bir zamanda gerekli olmaktadir. Bu
genel olarak kabul goéren ihtiyacin bir zamanlar demir perdenin gerisinde
varolmus bulunan sosyalist devletten demokratik bir yonetime, liberal
ekonomiye gecmekte olan iilkeler kadar acik bir érnegi bulunmamaktadir. ®

12 Kasim 1995 yilinda referandum yoluyla kabul edilen Azerbaycan
Anayasasinin hazirlanmasina 1991 yilinda baslanmistir. Referandumda
Segmenlerin %86’s1 istirak etmis ve oy kullananlarin %91.9'u Anayasanin
kabul edilmesi yoéniinde oy kullanmistir.®’ Anayasanin hazirlanmasinin bu

kadar uzun slre almasinin sebebi ulkedeki siyasi istikrarsizlik olarak

% Cavit Abdullayev, “Azerbaycan’da Anayasalasma Siireci ve Benimsenen Sistemin Niteligi”,
Avrasya Dosyasi, Uluslar Arasi iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Ankara, VII, 1
(ilkbahar 2001), 5.109.

% Cavit Abdullayev, “Azerbaycan Anayasasi’'nda Benimsenmis Olan Hiikiimet Sistemi”,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1998, s.15.

6! Azerbaycan Gazetesi, 10 Kasim 1996
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goOsterilebilir. 27 Kasim 1995'te yururluge giren Azerbaycan Anayasasi Devlet
Bagkani Haydar Aliyevin baskanlhiginda uzmanlar kurulundan olusan bir
“Anayasa Komisyonu” tarafindan hazirlanmistir.®> Anayasa komisyonu alti ay
calismisti.

Azerbaycan Anayasasi 1991 vyilinda kabul edilen Bagimsizlik
Beyannamesinden esinlenerek hazirlanmistir. Bu bakimdan genel olarak
ifade edersek anayasayi pozitif yonden karakterize eden esas 6geler, insan
hak ve 6zgurliklerine genis yer vermesi, devlet otoritesini Sovyet rejiminin
sinirsiz merkezlestirimesinin aksine yasama, yurutme ve yargi erklerine
bdlmesi ve yerel yénetim anlayisinin benimsenmis olmasidir.®®

“‘Genel Esaslar” bashgi tasiyan birinci bolumin ilk maddesinde:
“Azerbaycan Devletinde egemenligin tek kaynagi Azerbaycan halkidir”
denilmek suretiyle Azerbaycan’in bir Cumhuriyet oldugu belirtiimistir.®* 7.
maddede ise devletin esaslari belirtiimistir. Bu maddenin |. fikrasinda
Azerbaycan Devleti; demokratik, hukuk kurallari ile yonetilen, laik ve Uniter bir
Cumbhuriyettir ibaresi yer almaktadir. Ayni maddenin lll. fikrasinda ise
“Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet egemenligi kuvvetler ayriligi prensibine
dayanir’ denilmektedir.

-Yasama yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi kullanir.

-Yurutme yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’na aittir.

-Yargi yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemeleri yerine getirir.

62 Azerbaycan Gazetesi 11 Kasim, 1995.

Demokratik Seckilere Yardim Merkezi: Belediyeler Yerli idare Etmenin Teskilati Formasidir,
Bakii 1999, s. 46

% Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Hukuk Edebiyat: Yaymlari, Bakii 2005, s. 3
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Burada bir hususu belitmemiz gerekiyor ki, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Uniter devlet yapisina sahip olmasina ragmen biinyesinde bir Ozerk
Cumbhuriyet bulundurmaktadir. Anayasanin 134. maddesine gére Nahgivan
Ozerk Cumbhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetine bagh 6zerk devlettir.

Genel olarak bakarsak Azerbaycan Anayasasi hem baskanlik sisteminin
Ozelliklerini tasimaktadir, hem de gulgli ydratme ilkesinden hareket
etmektedir. Aslinda sadece Azerbaycan degil, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
cogunda bu sistem benimsenmistir. Bunun da sebebi bu Ulkelerin uzun
zaman tek partiyle yonetiimeleri ve parlamenter geleneklere sahip
olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Anayasanin ikinci béliminde temel
insan hak ve 6zgurluklerine genis yer ayrilmis olup, devletin yiksek amacinin
insan ve vatandas hak ve 6zgurllklerinin saglanmasi oldugu acgikca ifade
edilmistir. Herkese serbest toplanma &zgurliglinin verilerek, tim
vatandaglara toplumun siyasal yasamina ve devletin yonetilmesine katilim
hakki anayasal giivence altina alinmistir.®®

Anayasa ayni zamanda ¢ok genis sosyal haklar da tanimistir. Buna gore
calisma hakki (m.35), grev hakki (m.36), dinlenme hakki (m.37), sosyal
teminat hakki (m.38), konut hakki (m.43), gibi genis sosyal haklar sayilmistir.

Anayasanin bir baska 6zelligi de kati anayasa olmasidir. 152. maddeye
gore: “Anayasa metninde degisiklik sadece referandum yoluyla yapilabilir.”
Ayrica anayasanin 155. maddesine gore, 1, 2, 6, 7, 8 ve 21. maddelerin
degistiriimesi ve 3. faslin timdndn sinirlandirilmasi referandum yoluyla dahi

mumkin degildir (Anayasanin 1. maddesi-iktidarin kaynagi, 2. maddesi-

% Recep Rehimli, a.g.e., 5.58
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halkin egemenligi, 6. maddesi-iktidarin secim disi yollardan ele gegirilmesinin
yasaklanmasi, 7. maddesi- Cumhuriyetin niteligi , 8. maddesi- Azerbaycan
Devletinin Basi, 21.maddesi-devletin dili, 3. Fasil ise-temel hak ve ézgurltkler
basligi tagsimaktadir).

Diger taraftan Azerbaycan Anayasasi, anayasanin Ustunligu prensibini
aclk bir sekilde kabul etmigtir. Anayasanin 147. maddesine gore:
“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasli, Azerbaycan Cumhuriyetinde en yliksek
hukuki guce sahiptir ve yasama sisteminin temelidir.” Bu maddenin
gecerliligini saglamak i¢cin anayasaya aykiri kanunlar veya islemleri iptal
edebilecek bir kamusal kurum bulunmalidir. Anayasa bu durumu g6z 6nune
alarak liberal demokrasiye gecis agamasinin temel taglarindan olan Anayasa
Mahkemesini 6ngérmastur.

Anayasaya genel hatlari ile degindikten sonra, burada bir hususu daha
belitmemizde yarar var ki, bu da Azerbaycan yonetim sisteminde gereken
reformlar hem Ulkenin mevcut yapisina hem de anayasaya uygun olarak
yapilmalidir. Cunkl Baskanlik sistemini benimsemis Azerbaycan devletinin
yonetim sistemini Bati Avrupa Ulkeleri yonetim sistemine uygunlastirma
cabalari burada yetersiz kalabilir. Azerbaycan’da Baskanlik sisteminin
onemi ise hem ekonomik hem de yonetim alaninda radikal kararlarin

alinmasinda kendini géstermektedir.
B. SIYASAL YAPI
1. Devlet Bagkani

Yukarida da belirttigimiz gibi 18 Ekim 1991 yilinda kabul edilmis

Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagimsizlik Beyannamesinin 13. maddesinin 3.
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fikrasina gore: “Yuce vyuritme yetkisi Azerbaycan Cumhurbaskanr’na
mahsustur”.®® Ayni zamanda 1995 yilinda kabul edilen, devletin en énemli
varlik nedenlerinden biri olan daha dogrusu devleti hukuka baglayan
Azerbaycan Anayasasinin 7. 8. ve 99. maddelerine goére Azerbaycan
Cumhurbagkani hem Devlet Baskani hem de ylUratmenin basidir. Kisacasi
Azerbaycan, Anayasasi uyarinca gugcli bir bagkanlik sistemiyle ydnetilir.
Bagskan halk tarafindan genel secimle dogrudan segilir, gorev suresi 5 yildir
ve ayni sahis ancak iki kez segilebilir. Azerbaycan Anayasasinin 100.
maddesine gore, yasi 35-ten asagl olmayan, Azerbaycan Cumhuriyetinde 10
yildan fazla temelli yasayan, oy kullanma hakkina sahip olan, mahkumiyyeti
bulunmayan, cifte vatandasligi olmayan, ylksek okul mezunu Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandasi Cumhurbaskani segilebilir. Seg¢menlerin = %25-i
secimlere katilip oy kullanarsa segim bas tutmus sayilir ve segimlere katilan
secmenlerin %50+1-nin oyunu alan aday Cumhurbaskani segilir. ilk turda bu
oya ulasamayan en fazla oy almis iki aday arasinda ikinci tur segim
diizenlenir. ikinci turda en fazla oy alan aday Cumhurbaskani segilir.
Anayasaya gore 14 gun icinde Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani segim
sonugclarini resmen ilan eder ve bundan sonra 3 gun icinde Cumhurbaskani
yemin eder ve resmen goreve baslar.®’

Anayasanin 109. maddesinde Azerbaycan Cumhurbagkaninin devlet ve
yuritmenin basi olarak ikili statiden kaynaklanan vyetkileri sayilmistir.
Maddede Ulke dahilinde devletin yuce temsilcisi gibi Cumhurbagkaninin

yasama, yurutme, yargi ve dis Ulkelerle iliskilerde yetkileri belirtilmistir. Ayni

6 Azerbaycan Cumhuriyeti Bagimsizhk Beyannamesi, Azernesr, Bakii 1991, s.7
67 Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, Azerbaycan Devlet ve Hukukunun Esaslar1, Qapp Poligraf
Yayinlari, Bakii 2003, s.211
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zamanda devlet bagkani bas kumandan gibi savunma ve guvenlik alaninda
ulkenin i¢ ve dis guvenliginin saglanmasindan sorumlu olup Azerbaycan Milli
Meclisinin onayi ile savas ve barig ilan etme yetkilerine sahiptir.®®

Cumhurbaskaninin yasama ile ilgili yetkileri: “Milletvekili segimlerinin
yapilma zamanini belirtmek, Millet Meclisine kanun tasarisi sunmak,
kanunlari imzalayip yayinlamak, veto hukukunu kullanmak, Anayasa
mahkemesi, Yargitay ve Uyusmazlik mahkemelerine hakem adaylarini
atanmalari icin Milli Meclise sunmak, bas savcinin adayligini Milli Meclise
sunmak, Milli Meclisin onayi ile Basbakani atamak, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Milli Bankasi Yoénetim Kurulu Uyelerinin géreve atanmalari ve goérevden
azledilmeleri i¢cin Milli Meclise yazili beyanat géndermek, Azerbaycan
Cumhuriyeti Askeri Doktrinini Milli Meclisin onayina sunmaktir”®.

Cumhurbaskaninin hukimetin faaliyeti ile ilgili yetkileri: “Milli Meclisin
onay! ile Bagbakani atamak, Bakanlar Kurulu toplantilarina bagkanlik etmek,
Bakanlari ve devlet komiteleri bagkanlarini géreve atamak ve azletmek,
Bakanlar Kurulunun c¢alisma kurallarini onaylamak, Bakanlar Kurulunun
hazirladigi devlet butgesini Milli Meclise sunmak, Bakanlar Kurulunun istefasi
hakkinda karar kabul etmektir”.

Cumhurbaskaninin dis siyaset, milli glvenlik ve savunma ile ilgili yetkileri:
“Ulkeni iceride ve yurt disinda temsil etmek, yurt disinda gérev yapacak
Blyukelcileri atamak ve dis Ulkelerde diplomatik temsilciliklerin agilmasi igin
Milli Meclise yazili beyanat gdndermek, uluslararasi antlagmalari imzalamak,

uluslararasi antlasmalar ratifikasiya etmek icin Milli Meclise sunmak, bas

% flgar Ceferov, Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasmnin Serhi (Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasr’nin Yorumu), Hukuk Edebiyat1 Yayinevi, Bakii 2004, s.382
% Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, a.g.e., 212
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kumandan olarak Milli Meclisin onayi ile olaganustu hal ve sikiyonetim ilan
etmek, ulkenin askeri doktrinini onaylamak, Milli Gulvenlik Surasini
olusturmaktir’.  Milli  Guavenlik Surasi 10 Nisan 1997 yilinda
Cumhurbaskaninin Fermani ile yaratiimigtir. Cumhurbagkanhg
baskanliginda toplanan Suranin Gyeleri Milli Meclis Baskani, Bagbakan,
Cumhurbaskanligi Yiritme Aygitinin Bagkani, Dis iligkiler (zere Devlet
Musaviri, Askeri isler Gzere Devlet Miisaviri, Bas savci, Dis isleri Bakan,
Savunma Bakani, Mili Givenlik Bakani ve ¢ Isleri Bakanindan
olusmaktadir.”

Cumhurbaskaninin devlet kurumlarinin faaliyetlerinin koordine edilmesi ile
ilgili ~ yetkileri: ~ “YUrUtme  kurumlarinin  Anayasaya, kanunlara ve
Cumhurbagkani fermanlarina aykiri kararlarini iptal etmek, devlet kurumlari
arasinda ¢lkan uyusmazliklari ¢ézmek, insan haklarinin, egemenligin ve
ulkenin arazi butinliglinin korunmasi igin gerekli dizenlemeler yapmak,
bazi konulari referanduma sunmak, vatandaslik konularini halletmek,

onursal madalya ve adlar vermektir.
2. Parlamentonun Yapisi

Milli Meclis Azerbaycan’in yasama organidir. Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinin 7. ve 81. maddelerine gore yasama yetkisini kullanan Milli
Meclis 125 milletvekilinden ibarettir. Milletvekilleri majoritar segim sistemi
(temsilcilik sistemi) ile, esit, dogrudan ve gizli oy kullanma yolu ile 5 yilhgina
secilirler. 25 yasini doldurmus, secilmesinde yasal olarak hi¢ bir sakinca

bulunmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslari milletvekili adayi

70 Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, a.g.e., 213
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olabilirler. 17 Mayis 1996 yilinda Cumhurbaskani tarafindan onaylanan i¢
tizige gore Milli Meclis faaliyetini aciklik, siyasi ¢ogulculuk, cokpartililik,
istenilen konunun serbest sekilde gortsulmesi ilkelerine uygun olarak daimi
komisyonlar araciliiyla yarattr. Milli Meclisin toplanti dénemleri: ilk bahar
dénemi 1 Mart-31 Mayis tarihleri arasinda, son bahar dénemi 30 Eylal - 30
Aralik tarihleri arasindadir. Milli Meclisin olaganustu toplantilari ise Milli
Meclis Baskani, Cumhurbaskani ve 42 milletvekilinin talebi Gzerine g:ag“]rlllr.71
Milli Meclis toplantilarinin yetkili olmasi i¢in yetersaylr 83 milletvekilinin
toplantilarda bulunmasi gerekir. Anayasanin 93. maddesine gore Milli Meclis
yetkileri dahilinde kanunlar, kararlar kabul eder.

Anayasanin 95. maddesine goére Milli Meclisin vyetkileri sunlardan
olusmaktadir: Devlet Baskaninin yazili beynati ile Azerbaycan Cumbhuriyeti
diplomatik temsilciliklerinin  tasis edilmesi; devletlerarasi antlasmalari
onaylamak ve fesetmek; devlet bltgesini onaylamak ve butgenin yurutilmesi
asamasinda denetlemek; Devlet Bagkaninin yazili beynati ile Ombudsman’i
se¢mek; Azerbaycan Cumhuriyeti askeri doktrinasini onaylamak; Anayasada
belirlenmis bazi durumlarda Devlet Baskaninin fermanlarini onaylamak;
Basbakanin atanmasina onaylamak; Devlet Bagkaninin yazili beynati ile
Anayasa Mahkemesi, Ylice Mahkeme ve Uyusmazlik Mahkemesi yargiglarini
atamak; Devlet Baskaninin yazili beynati ile Bas savcisini goreve tayin ve
gbrevden azledilmesine razilik vermek; Devlet Baskaninin yazili beynati ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasinin ydnetim kurul tyelerini gbéreve tayin

ve gobrevden azletmek; Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kuruluna glven

7! Ziyafet Eskerov, Elsad Nesirov: a.g.e., s.181-185
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oyu vermek; Anayasa Mahkemesinin yazili beyanati ile Devlet Baskaninin
impicment yolu ile gérevden uzaklastiriimak; Devlet Baskaninin muracaati
Uzerine savas ilan edilmesine ve baris imzalanmasina onay vermek;
Referandum yapilmasina ve affetme iglemlerine iligskin karar vermek.
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Milli Meclisine kanun tasarisi sunma yetkisi,
milletvekillerine, Cumhurbaskanina, Azerbaycan Cumhuriyeti Yuce
Mahkemesine, Azerbaycan Cumbhuriyeti Bassavcisina ve Nahgivan Ozerk

Cumbhuriyetinin Ylce Meclisine aittir.
C.YONETSEL YAPI
1. Merkezi Yonetim

Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet yetkisi, Devlet Bagkani ve ona bagli
yuritme aygiti, Milli Meclis, hukimet ve mahkemeler tarafindan, yasama,
yuritme ve yargl gugclerinin ayrihgi ilkesine goére kullaniimaktadir. Merkezi
devlet idaresi tek bir tuzel kisilik olarak hareket eder. Yalniz ademi
merkeziyet ilkesi gergevesinde ortaya c¢ikan yerel yonetimlerin devletten farkl
tzel kisilikleri vardir.

Merkezi yoOnetimin basinda Cumhurbaskani bulunur. Azerbaycan
Cumhurbagkani hem Devlet Baskani hem de yuratmenin basidir.
Anayasanin 114. maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
yurutme ile ilgili yetkilerinin kullaniimasina yardimci olmak amaciyla Bakanlar
Kurulu'nu olusturur. Bakanlar Kurulu Cumhurbagkanr’'nin Gst dizey yuriutme
kurumu olup sadece Cumhurbaskan’na karsi sorumludur. Yeni
Cumhurbagkaninin segilmesi Bakanlar Kurulunun istifasini zorunlu kilyor.

Anayasanin 116. maddesi fiili olarak Bakanlar Kurulu'nun yetki suresini
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Cumhurbagkanr’'nin yetki suresi ile sinirliyor. Anayasanin 115. maddesine
go6re, Bakanlar Kurulu basbakan, basbakan yardimcilari, bakanlar ve diger
merkezi yurutme kurumlari baskanlarindan olusur. Anayasaya uygun olarak
yuritme kurumlarinin asagidaki siniflandiriimasi yapilmistir: Ust dizey
yiritme kurumu, merkezi yiriitme kurumlari ve yerel yiiritme kurumlari.”
Ust diizey yuritme kurumu olarak Bakanlar Kurulu, merkezi yiriitme
kurumlari olarak bakanliklar, devlet komiteleri, Bakanlar Kuruluna bagh
komiteler, hizmetler (6rnedin, Bas Devlet Feldyeger hizmeti), Bakanlar
Kuruluna bagh bas idareler (6rnegin, Bas Devlet Arsivi), yerel yuritme
kurumlari olarak ise illerde valilikler Gngoralir.

Yukarida da belirttigimiz gibi tUm merkezi yuritme kurumlari baskanlari,
daha dogrusu bakanlar ve devlet komiteleri bagkanlari ve valiler direkt olarak
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve Milli Meclisin onayina gerek yoktur.
Bakanlarin ve devlet komiteleri bagkanlarinin milletvekili olma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bagsbakan ise, Anayasanin 95. maddesinin 9. fikrasina
gbére Cumhurbaskani tarafindan Milli Meclisin onayl esasinda atanir.
Anayasanin 118. maddesinin 3.fikrasina gore Milli Meclis 3 defa bagbakanin
atanmasina onay vermezse Cumhurbagkani Milli Meclisin onayl olmadan
bagbakani direkt olarak atayabilir.

Bazi Ulkelerin anayasalarinda hukumetin yetkileri genel olarak
belirtiimistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’'nda belirtilen Bakanlar
Kurulunun yetkileri baslica olarak sorumlu bulundugu Cumhurbaskani’nin

kabul ettigi kanun hikmuinde kararlarin ve fermanlarin uygulanmasina

" flgar Ceferov, a.g.e., s.412
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yoneltilmistir. Bu kararlarin gerekli duzeyde uygulanmamasi Bakanlar
Kurulunun genel olarak sorumlu olmasina sebep olur. Anayasanin 120.
maddesine gore, Bakanlar Kurulu gesitli konular Gzere kararlar ve kanun
hikmunde kararnameler kabul edebiliyor.

Genel olarak Bakanlar Kurulunun vyetkileri; Devlet butcesi tasarisini
hazirlayip Cumhurbaskanina sunmak, devlet butcesinin uygulanmasini
saglamak, maliye-kredi ve para politikasini gerceklestirmek, devletin
ekonomik ve sosyal politikalarini gerceklestirmek igin gerekli dizenlemeleri
yapmak, bakanliklara ve diger merkezi yuritme kurumlarina bagkanlik etmek
ve onlarin kabul ettigi kararlari iptal etmek, Cumhurbaskaninin belirledigi
cesitli gérevleri yapmaktir.

Azerbaycan’da toplam yirmi bakanlik vardir.”® Bakanliklarin disinda

i “* ” 13 ” 13

“devlet komiteleri”, “devlet komisyonlar1”, “devlet ajanslari”, “devlet hizmetleri”
gibi orglutlenmeler faaliyet goéstermektedir. Bakanliklarin basinda bakanlar
bulunur. Bakanlar, bakanlik teskilatinin en Ust amiri konumundadir. Bakanin
ardindan bakan yardimcilari ve bakanlik yGratme aygitinin bagkani (bakanlik
icra aparatinin rehberi) gelir. Bunlar, bakanlik tegkilatinin genel nitelikteki
gorevleri iginde belirli 6zel yetkilerle donatiimigtir.

Devletin tagra orgltlenmesinde, illerde bakanliklarin ve diger merkezi

yonetim kurumlarinin temsilcileri bulunur ve bunlarin hepsi valinin

baskanliginda godrevlerini surdlirmektedirler.

7 http://www.cabmin.gov.az/struktur_az.html , 24.04.2007
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2. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti

Ozerklik, siyasi-hukuki anlamda uniter, bazen federatif devletin arazisinin
belirli bir kisminda kendi-kendini yonetim big¢imi olarak tanimlanir. Her seyden
once Ozerklik Ulkenin tim bdlgelerine degil, Gniter devletin sadece cografi
durumu ve milli 6zelligine goére faklilik tasiyan kismina verilir. Hukuk
yazininda Ozerkligin iki bigimine genis yer verilmistir. Bunlardan birincisi
yasama, ylritme ve yargi yetkisi bulunan Ozerk Cumbhuriyetler, digeri ise
sadece yerel nitelikli hizmetleri sunmada merkezden bagimsiz olan 6zerk
bdlgelerdir.™

Azerbaycan anayasa hukukunda da 6zerklik konusu teorik ve pratik olarak
genis sekilde tartisiimistir. 1995 Azerbaycan Anayasasi’'nin 134. maddesinde
Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin hukuki statiisii belirtiimistir. Anayasanin bu
maddesine gére, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetine
bagl 6zerk devlettir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ic islerinde belirli oranda
badimsiz dis iglerinde ise Azerbaycan Cumhuriyetine bagiml olan ve arazi
olarak Azerbaycan’in ayrilmaz bir bdlgesidir. 29 Aralik 1998 yilinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan onaylanan Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Anayasasinin 1. maddesinin 2. fikrasina gére, Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyetinin statisund Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi ve 16 Mart
1921 yiinda Moskova ve 13 Ekim 1921 yilinda imzalanan Kars uluslararasi
antlasmalari belirliyor.”® Atatiirk’iin Tiirk kapisi adlandirdigi Nahgivan bdlgesi

Tarkiye’nin dogu sinirlari icin blyuk stratejik 6nem tasiyordu. Nahgivan’i

™ Ayrintili bilgi igin bakmiz: Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, 11. Cilt,
Istanbul 1986, s. 611, Nuri Tortop, Mahalli idareler, Uciincii Baski, Ankara 1988, s. 11, Rusen
Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, ikinci Baski, Istanbul 1994, 5.73

7 Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin Anayasasi, Hukuk Edebiyati Yayinlari, Bakii 2004
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yabanci guglerin iggalinden kurtaran Atatirk Moskova antlagsmasinin uygun
sartlarla imzalanmasini ve Nahgivan’a Azerbaycan’in terkibinde 6zerklik
statisl verilmesini saglamistir.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetinden farkli yénetim
sistemine sahiptir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti parlamenter cumhuriyettir.
Yurutme yetkisini kullanan Bakanlar Kurulu, yasama vyetkisini kullanan
parlamentoya kargi sorumludur ve parlamento tarafindan olusturulur. Merkezi
teskilat yapisina baktigimiz zaman Savunma Bakanhgi hari¢ Azerbaycan’'da
bulunan tim bakanliklarin Nahgivan’da bakanlik duzeyinde &rgutlenmis
temsilciliklerinin bulundugunu gérmekteyiz. illerde yiriitme yetkisini valiler
ustlenmis durumdalar. Belediyeler ise yerel yonetim kurumlari olarak il, kdy
ve kasabalarda olusturulmustur.

45 milletvekiline sahip olan parlamentoya baskanlik eden Yuce Meclis
baskani Nahcivan Ozerk Cumhuriyetini temsil eden (ist diizey yetkili sahistir.
Yuce Meclis baskani hem yasama hem de yurUtmenin basi olarak genis
yetkilere sahiptir.

Genel olarak bakarsak Nahgivan’in 6zerk cumhuriyet olmasina ragmen
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin, kanunlarinin, Cumhurbaskani’nin
ferman ve kararlarinin, Bakanlar Kurulu kararlarinin Nahcgivan’da sartsiz
uygulanma zorunlulugu vardir. Ayni zamanda Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinin 134. maddesinin 5. fikrasina gére Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
Yuce Meclisinin kabul ettigi kanunlar, Bakanlar Kurulu kararlari, Azerbaycan

Cumhuriyeti  Anayasasina, Azerbaycan  Cumhuriyeti  kanunlarina,
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Cumhurbagkanr’nin ferman ve kararlarina, Bakanlar Kurulu kararlarina aykiri
olamaz.

Tdm bu anlattiklarimizdan da géruldigu gibi Nahgivan’a verilen 6zerklik
statist tarihi gelismeler 1siginda onun Azerbaycan’dan ayrilmasinin
Onlenmesi, daha dogrusu bu Turk yurdunun vyabancilarin isgalinden

korunmasi amacini tasiyor.
3. Yerel Yonetimler

Sovyetler Birliginin dagiimasi ile sosyalist sistemden kurtulan orta ve dogu
Avrupa Ulkelerinde, “yerel yonetimlerle ilgili kanunlar, cogu zaman Ulkenin
yonetici elitleri tarafindan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uyumlu
bir sekilde hazirlanmistir.””® Bu durum, Azerbaycan icin de gegerlidir.

Azerbaycan Anayasasinin 142. maddesine gore yerel yonetim kurumlari
il, kdy ve kasabalarda secim yolu ile olusturulan belediyelerdir. Bdylece yerel
yonetimler anayasal guvence altina alinmis ve tek basamakli bir yerel
yonetim sistemi benimsenmistir. Tipki Fransa’da oldugu gibi illerle beraber
kOdy ve kasaba tipi yasayis yerlerine de belediye statisu verilmesi
ongorilmistir.”” Belediyelerin statiisii yasayla belirlenir. Bu yasa 1999 tarihli
“Belediyelerin statlisi hakkinda” yasadir. Yasanin genel ilkeler kisminda
yerel ydnetim kavrami hakkinda bilgi verilerek, bu kavramdan ne anlasiimasi
gerektigi ortaya koyulur. Yasanin getirdigi yerel yonetim anlayigina gore,
vatandaglara yerel bneme sahip konulari kanunlar gergevesinde bagimsiz ve

serbest bigimde ¢dzmek hakki veriliyor. Bu hakki kanunda belirtiimis sekilde

6 Ayse Giiner, “Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yénetimler Arast Mali iliskiler”, Marmara
Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymm No:11, Istanbul, May1s-1998, 5.93

77 Recep Rehimli, “Anayasamizda Yerel Yonetim Anlayisi,” Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi
Meruzeleri, No 4, Bakii 2005, s.180
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genel, esit, dogrudan secgim yontemi uyarinca serbest, sahsi ve gizli oy
ilkesine dayall olarak segilen belediyeler hayata gegirirler. Yasanin 2.
maddesinde belediye, yasayla belirlenmis arazi hudutlari dahilinde vyerel
yonetim bicimi olarak tanimlanmaktadir. Belediyenin kendi miulkiyeti
(belediyeye ait olan tasinir ve tasinmaz emlak), yerel butgesi ve secilmis
organlari olur ve o, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve bu yasayla yetkili
kilindiklari yerel Gneme sahip sorunlari bagimsiz sekilde ¢ozerler. Belediyeler
esitlik ilkesi esasinda kurulur ve faaliyet gosterirler.”®

Belediye tuzel kisiliginin organlari Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina,
Belediyelere Secimler Hakkinda Kanuna, Belediyelerin Statisu Hakkinda
Kanuna ve kendi tizuklerine dayanilarak kurulan belediye Gyelerinden olusan
secimli yerel ydonetim organlaridir. Belediyeler ve onlarin organlari devlet
hakimiyeti organlari sistemine dahil degillerdir. Devlet organlari ve devletin
yetkili sahislari tarafindan yerel yonetimin hayata gegiriimesine izin verilmez.
Bu hikmun bir uzantisi olarak belediye Uyelerinin yasama, ylUratme ve yargi
organlarinda gorev yapmasi engelleniyor.

Belediyenin karar organi belediye meclisidir. Belediyenin yurtitme organi
ise onun yurutme aygitidir (icra aparatidir). Yuratme aygiti gesitli hizmet
programlarini, ekonomik ve sosyal programlari hayata gegirmek igin
olusturulan sube ve departmanlardan olusmustur. Bu sube ve departmanlarin
bagkanlari yuritme aygitina bagkanlik yapan belediye bagkani tarafindan
atanir. Burada bir hususu daha belitmemiz gerekiyor ki, belediyelerin

yuritme aygitlarinda gorev yapanlar belediye memurlaridir ve bunlarin

7® Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hukuk Edebiyat1 Yaynlari,
Bakii 2004, s.3
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hukuki statisi “Belediye Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu ile dizenlenir. Bu kanunun 2. maddesine gore: “Belediye gullugu,
yerel yonetim organlarinin gorevlerini yuritmek igin bu organlarda devamli
meslek faaliyetidir’. Belediye gullugcusu (memuru), yerel yonetim
organlarinda atama yoluyla gérev yapan ve verdigi hizmet karsiliginda Ucret
alan sahistir.” Belediye memurlarinin Ucreti belediye blutgesinden karsilanir.

Belediye meclisi Uyeleri belediye memuru sayilmaz.
D. KAMU iSTIHDAM DUZENI

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini gérmek Uzere, bir kamu kurum ve
kurulusunda belli bir Ucretle, belirlenmis bir kadro ve pozisyonda c¢alistirilan
Kisilerin toplami demektir. Bu Kkigilerin hangi statllerde istihdam
edilebilecekleri ilgili yasalarla belirlenir®® Azerbaycan’da istihdam “Devlet
Gullugu Hakkinda” kanunun 14. maddesi geregince devlet gulluggusu (devlet
memuru), Emek Mecellesinin (is Kanunu) 3. ve 4. maddeleri geregince
sdzlesmeli kamu personeli ve iscilerden ibarettir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin 6. maddesine gore burada
s6zU edilen kesim sivil kamu ydnetimidir askeri personel kapsam diginda
birakilmistir. Ayni zamanda tanim kamu kurum ve kurulusglarinin ihale yoluyla
gordikleri  hizmetler sirasinda c¢alistirilan kisileride kapsam diginda
birakmigtir. ClnkUl bunlar hizmete belli bir stre ve belli bir is i¢in 6zel hukuk

kurallarina uygun olarak 6zel hukuk tuzelkisisi Uzerinden gegici olarak

” Belediye Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hukuk Edebiyat: Yaynlari,
Bakii 2005, s.2
80 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, Imge Kitabevi, Ankara 2005, s.107

45



baglanan Kkisilerdir. Bu zaman istihdamin sorumlulugu kamu kesiminde
deyildir.?’

“‘Devlet Gullugu Hakkinda” kanunun 14. maddesinin 1.fikrasina gore:
“‘Devlet gulluggusu (devlet memuru), bu kanunla belirtiimis esaslara gore
ucretli (Ucret sadece devlet butgesinden 6denmelidir) kamu hizmeti gérevinde
bulunan ve Azerbaycan Cumhuriyetine sadik olacagina yemin eden
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasidir.” idari gdrevierde bulunan devlet
memurlari devletin yetkili sahislandir. Diger kamu gorevlileri ise sdzlesmeli
personel olarak gbrev yapmakta ve “Deviet Gullugu Hakkinda” kanunun
hakUmleri onlara uygulanmamaktadir. Genel olarak baktigimizda sézlesme
rejimi, statl rejiminin tersine, kariyere degil is tanimina dayali ve personelin
herhangi bir statli ya da is giivencesine sahip olmadi§i calisma tiiriidiir.%?
Azerbaycan personel sisteminde de bu tir istihdam genis uygulama olarak
ongorulmustir. Devlet memurlari diginda, s6zlesmeli personel olarak géreve
alinan diger kamu goérevlileri (buraya doktorlar, 6gretmenler, o6gretim
goérevlileri, akademisyenler, hakemler, polisler, savcilar ve s. dahildir) kurulus
ve igleyisi kendi yasalariyla belirlenen hizmet alanlarini kapsamaktadir.
Bunlarin statlisi ya da is guvencesi ile ilgili hukimler kurumlarin kurulus
yasalarinda ve Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinde (is Kanununda)
belirtilmistir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Emek Mecellesinin (is Kanunu) 3. maddesine
goére isci, ilgili kurum bagkani ile yazili sb6zlesme imzalayarak, Ucreti

odenilmekle ¢alisan 6zel sahistir.

81 ak., s.107; Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi (is Kanunu), Hukuk Edebiyati

Yayinlari,Bakii, 2006, s.8.
%2 Birgiil A. Giiler, Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, a.g.e., 5.89
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Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (is Kanunu) 4. maddesine

gbre sdzlesmeli kamu personeli, ilgili kurum bagkani ile yazili s6zlesme

imzalayarak, Ucreti devlet

blUtcesinden ddenilmekle c¢alisan sahistir.

Asagidaki cizelgede Devlet Gullugu Hakkinda Kanuna, is Kanununa ve kendi

Ozel kurulus yasalarina bagli kamu gorevlilerini ayrintili sekilde gére biliriz.

Deviet Gullugu Hakkinda | 1.YUritme kurumlarinin icra aparatinda
Kanunun uygulandigi kamu | (yUrutme aygitinda) gorevli memurlar.
gorevlileri 2.Yasama kurumlarinin icra aparatinda

(yurutme aygitinda) gorevli memurlar.

3. Yargl kurumlarinin icra aparatinda

(yaratme aygitinda) gorevli memurlar
Emek Mecellesinin (is | 1.Yasama, yiritme va yargi kurumlarinin
Kanunu) uygulandigi kamu | yuritme aygiti disinda g¢alisan diger kamu
gorevlileri personeli.

2.0Ogretmenler.

3. Doktorlar ve diger saglik personeli.
4.0gretim gorevlileri

5. Bilim adamlari ve Azerbaycan Milli
Bilimler Akademisi ¢alisanlari

6. Kamu kurum ve kuruluglarinda calisan

isciler
Kendi o6zel yasalari bulunan | 1. Hakemler-Mahkemeler ve Hakemler
kurumlarin kamu gorevlileri Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti

Kanunu (10 Haziran1997)

2. Prokuror (savcl)- Prokurorluk Organ-
larinda Gullug (Hizmet) Gegme Hakkinda
Kanun (29 Haziran 2001)

3. Polis- Polis Hakkinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu (28 Ekim 1999)

4. Milli Tehlikesizlik (Milli istihbarat)
personeli-Milli  Tehlikesizlik  Hakkinda
Kanun (5 mart 1992)

5. Adliye personeli- Adliye Kurumlarinda
Gullug (Hizmet) Gegcme Hakkinda Kanun
(26 Mayis 2006)

6. GUmrluk personeli- Gumruk Mecellesi
(10 Haziran 1997)

7. Vergi personeli-Vergi Mecellesi (Ocak
2001)

8. Disisleri personeli-Diplomatik Hizmet
Hakkinda Kanun (8 Haziran 2001)
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Cizelgeden gorildagu gibi Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, yasama,
yuritme ve yargl kurumlarinin yaritme aygitlarinda kamu hizmeti veren
kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Askeriyede c¢alisanlar, polis, hakimler,
savcilar, devlete bagh kurum ve kuruluglarda calisan isciler, 6gretmenler,
doktorlar, 6gretim gorevlileri, bilim adamlari ise kanunun kapsami digsinda
birakilmistir. Azerbaycan silahli kuvvetlerinde calisan kamu gorevlerine
askeriye ile ilgili mevcut yasalar uygulanmaktadir. Diger devlete bagh kurum
ve kuruluglarda calisan ve kamu hizmeti géren kamu godrevlilerine ise
kendileri ile ilgili mevcut mevzuat ve Azerbaycan Cumhuriyeti is kanununun
ilgili hikimleri uygulanmaktadir. Nitekim Azerbaycan Cumhuriyeti is
kanununun 5. maddesinin 2. fikrasinda soyle denilmektedir: “Bu kanun kamu
goérevlilerine, ayni zamanda savcl, polis ve diger emniyet gorevlilerine onlarla
ilgili normatif hukuki kararlar dikkate alinarak uygulanmaktadir. Bu normatif
hukuki kararlarda, bu gorevlilerin emek, sosyal ve ekonomik haklari timuyle
belirtiimemisse bu kanunda belirtilen ilgili normlar onlara uygulanir.” Ayni
zamanda “Devlet Gullugu Hakkinda” kanunun 34. maddesinde, kamu
gorevlileriyle ilgili bu kanunda belirtiimeyen hususlar Azerbaycan Cumbhuriyeti
is kanunuyla diizenlenir, ibaresi yer almaktadir.

Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin sayisal gérinumua degerlendirildiyinde,
Azerbaycan Devlet Statistika (istatistik) Kurumu’nun 2007 yili verilerine gore,
iktisadi faal ahalinin sayi 4.295.200 oldugu, bunlardan ¢alisanlarin 4.014.100,
issizlerin  281.100 oldugu anlasilir. Calisanlardan 1.234.600°G devlet

kurumlarinda 2.779.500°0 ise 6zel kurumlarda calismaktadir®®. Devletde

8 www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/005.shtml 23.02.2008
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calisanlardan 26.707’sinin devlet gulluggusu (devlet memuru) statistnde
oldugu, bu sayinin %35nin kadin, %65nin erkek memurlardan olustugu,
memurlarin %75.6'sinin tagrada, %24.4’'GnGn merkezde gorevli olduklari
Azerbaycan Cumhurbagkan’'na bagli Devlet Gullugu Meseleleri Uzere
Komisyonun 2007 yilina ait faaliyet raporundan anlasiimaktadir.®*

Asagidaki gizelgede ise devlet kurumlarinda galisan bir kisim personelle

ilgili sayilar yer almaktadir:®

Ogretim gérevlisi 13.738
Bilim adami 10.700
Ogretmen 180.006
Doktor 32.200
Hemsire ve saglik personeli 62.800+31.700
Gumruk personeli 2100
Vergi personeli 3610
Polis ve diger emniyet gorevlileri 35.800
Hakem 580
Savci 710
Disisleri personeli 610
Adliye personeli 4730
Kamu kurum ve Kkuruluglarinda | 56.300
caligan isciler

E. KAMU PERSONEL SiSTEMi

Yeni ekonomik iligkilerin bicimlenmesi devlet yonetim sisteminde koklu
reformlarin yapilmasini gerektiriyordu. Bununla ilgili olarak Azerbaycan
Cumhurbagkaninin 29 Aralik 1998 yilinda imzaladigi fermanla Azerbaycan
Cumbhuriyetinin  yonetim sisteminde reformlarin yapilmasi igin Devlet
Komisyonu olusturulmustur. Fermanda gosterilmistir ki, demokratiklesme ve
pazar ekonomisi alaninda yapilacak reformlar devlet yonetiminin etkinligini ve

verimliligini artirmali, ekonominin gelismesi igin uluslararasi standartlara

84 www.dgmk.gov.az/az/downloads/hesabatlar/komissivanin illik hesabati.doc 23.02.2008
Y www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/005.shtml 23.02.2008
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cevap veren hukuki zeminin vyaratimasina yardimci olmahdir.®® Bu
fermandan sonra yapilan reformlar sayesinde bir ¢ok devlet kurumlari ve
bakanliklarin gorevlerine son verilmis (1998 yilindan sonra Azerbaycan
Cumhurbagkani Haydar Aliyev Ulkede ydnetim sisteminin yeniden
yapilandiriimasi ve merkezi yonetimde degisikliklerin yapilmasi igin 31
ferman ve 20 den ¢ok kanun hiukmunde kararname imzalamistir. Yalniz 2001
yihinda 21 bakanlik ve devlet kurumu kaldiriimig, 7 bakanlik ve devlet kurumu
yeniden olusturulmustur.), yeni olusturulan merkezi yoénetim kurumlarinin
yetkileri belirlenmis ve devlet memurlarini konu alan “Devlet Gullugu
Hakkinda” kanun cikariimistir.

Genel olarak bakarsak Azerbaycan’da mevcut kamu personel rejiminin
Ozelliklerini su sekilde 6zetlemek mumkundur:

1. Mevcut Kamu Personeli  Yénetim  Sisteminin  faaliyeti
Cumhurbagkanr’'nin denetim ve goézetimi altinda yurGtalar. Kamu
hizmetine giris, ylUkselme, gérevden alinma vs. tamamen devlet
kurumlari baskanlarinin (bakanlarin, merkezi yUritme kurumu
bagskanlarinin vs.) yetkisi dahilindedir.

2. Devlet kurumlarinda mevcut olan personel idareleri (kadrlar teskilati)
profesyonellikten uzak ilkeler esasinda calismaktadirlar. Kurumun
ihtiyaci olan yetenekli elamanlarin liyakat ilkesi esas goétirulerek
goreve alinmalarina gerekli 6zen goOsterimemekte, kurum
bagkaninin istedi dogrultusunda personel secgilmesi yoluna

gidilmektedir. Goéreve atamalar ¢ogu zaman akrabalik, dostluk,

% Silleyman ismayilov, a.g.e., 5.47
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bolgecilik iligkileri de dahil olmakla c¢esitli yolsuzluklar yapilarak
yarattldr. Bu durum o6zellikle Ust dlzey gorevlere atamalarda daha
yaygindir.

Memur glvencesi denen bir sey yoktur. Bakan veya vali gérevden
alindigi zaman ilgili kurum calisanlarinin bir gogu gérevden alinir. Su
anda bu durum Azerbaycan’da 6zellikle ¢ok yaygindir. Bu, bir tr
gelenek haline gelmistir. Konuyla ilgili mahkemelere yapilan
basvurular sonugsuz kalmaktadir.

Devlet kurumlarindaki bos yerlere memur alinmasi igin gogu zaman
ilan veriimemekte, devlet kurumu baskaninin istedi dogrultusunda
memur alimi gergeklestiriimektedir. Ayni zamanda bazi kurumlara
memur alimi i¢in yazili sinav yapilmasina ragmen so6zlU sinav veya
mulakat zamani bir sira yolsuzluklarin yapildigi gértilmektedir.
Kurumlarin gogunda memurlarin gérev yonetmeligi mevcut degildir.
Kurumun bitin igleri bazi yetenekli memurlar tarafindan
yurutilmekte, diger memurlar ise yukarida da belirttigimiz gibi
yetenekleri esas alinmadan goéreve atandiklarindan goérevlerini dogru
durdst yarutememektedirler.

Memurluga geng¢ yaslarda atanip kariyer yapma olanagi ile ilgili
belirli bir strateji yoktur. iktidarda olan partiye bagimlilik had safhada
oldugu igin parti icinde prestij ve given memurlukta ylkselmede
esas belirleyici unsurdur.

Degerlendirme amacina uygun vyapilmamaktadir. Kayirma ve

yolsuzluk olaylarinin insanlarin suurunda olusturdugu olumsuzluklar
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yukselme icin degerlendirmenin hig bir Gneminin olmamasi kanisina
varmaya sebep olmaktadir. Bu konuda da iktidarda olan partiye
yakinlik nemli rol oynamaktadir.®’

8.  Kurumlarda hizmet i¢i egitime dnem verilmemektedir. Daha dogrusu
memuru goreve hazirlayacak, gorevde vyukselmesi igin gerekli
bilgileri sunacak egitim proje ve programlari mevcut degildir.
Memurlarin degisen kosullara adepte edilmesi igin gerekli hizmet igi
egitim caligsmalari yapilmamaktadir.

Gordldugu gibi Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminde devlet
memurunun aksine devlet kurumunun baskani sistemin devamli 6gesidir.
Pratikte bu tlr sistemlerin zamanla kapali sisteme dénustligu ve degisimlere
ayak uyduramamasi gdzlemlenmistir®®. Cesitli bilim adamlari ve uzmanlar
tim bu olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi, yonetim sisteminde olan
yolsuzluklarin onlene bilmesi igin Azerbaycan kamu personeli ydnetim
sistemini yeniden yapilandirmak goriisiinii savunmaktadirlar®®.

Azerbaycan kamu yoOnetimi sisteminde, o6zellikle de kamu personeli
yonetim sisteminde yeniden vyapilandirmaya en bulyuk destek Avrupa
Birliginin TACIS programi vasitasiyla gergeklestiriimistir. 1990 yilinin Aralik
ayinda Roma’da yapilan AB Zirve toplantisinda, eski Sovyet Cumhuriyetlerini
ekonomik reformlar hususunda desteklemek i¢in karar alindi ve bdyle bir AB

desteginin TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim) Programi

¥7 Y 6netsel yozlagma ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Coskun Can Aktan, Politik Yozlagma ve
Kleptokrasi, AFA Yaymcilik, Istanbul, 1992, s.

% Ronald Yang, Ramazan Sabanov, Azerbaycan’da Modern Personel Yonetimi Modeli
Arastirmasi, CBS Yayinlari, Bakii 2004, s.17

% [lham Memmedzade, Recep Settarov, Tahir Feradov, “Azerbaycan’da Vatandas Cemiyetinin
Inkisafi: Problemler, Alternatifler, Perspektifler”, Gelecek 10 Yil. Azerbaycan’da Demokratik
Islahatlarin Baghca istikamet ve Maksatlari, Adiloglu Yaymlari, Bakii, 2006, s.188-194
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araciliglyla gergeklestiriimesi kararlastirildi®®. Programin 3 temel hedefi
vardi®';

- Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegis;

- Her dlzeyde ortakhigin ve ikili iligkilerin gelistiriimesi;

- Program kapsamindaki tlkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu.

TACIS’in  Azerbaycan’a yobnelik projeleri 1991 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanmigtir 1998 yilina kadar program kapsaminda yapilan
yardim tutari 75 min. ECU olmus, bu ¢ergevede gergeklestirilen proje sayisi
170’e ulasmistir®.

Kamu personeli yonetim sisteminde reformlarin yapiimasina destek ama-
ciyla 2002 yilinin Mart ayinda Azerbaycan Cumhurbaskanligina bagh Devlet
Yonetimi Akademisinde TACIS programini yurutecek ofis kuruldu. Bu prog-
ramin asil amaci asagida belirtilen konular hakkinda ¢esitli projeler hazirlayip
Azerbaycan Cumhurbaskanligi icra Aparatina (YUriitme Aygitina) sunmakti.

1. “Devlet Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun
uygulama stratejisinin hazirlanmasi.

2. ise kabul, deneme, staj ve (st diizey ydnetim gorevlerine atamalara
iliskin ydnetmeliklerin hazirlanmasi.

3. Devlet Gullugunu idare etme (Yénetim) Surasinin etkinliginin artiriimasi

ile ilgili dnerilerin hazirlanmasi.

% Programun ilkeleri ilk 3 yillik donem igin 2157/91 sayili Konsey Tiiziigii ile belirlenmis, sonraki 3
yillik donem i¢in 2053/93 sayili Tiiziikle diizenlenmis, bu siirenin sona ermesiyle de 1276/96 sayilt
Tiiziik uyarinca uygulanmistir (bkz. OJN165/1, 4.7.1996).

°! Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik DTM., 4. Baski, Ankara, Ekim 1999, s.145

%2 Fuad Hiiseynov, Avrupa Birliyi-Azerbaycan iliskileri, Yeni Avrasya Yayinlari, Ankara 2003,
5.46
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4. Devlet memurlarinin  merkezilestiriimis informasiya merkezinin
kurulmasi ile ilgili programin hazirlanmasi.

5. Devlet memurlarinin egitimi ile ilgili dokimanlarin hazirlanmasi

“‘Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun yudrarlige girmeden 6nce devlet
kurumlarinda c¢alisanlara is Kanununun hiikiimleri uygulanmaktaydi. Ama
devlet sektoru ile 6zel sektor arasindaki farklar devlet memurlarinin  hukuki
statist ile ilgili kanunlarin kabul edilmesini zorunlu kiliyordu. Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD) hazirladigi raporda bu konu sdyle
ifade edilmisdir: “Emek Mecellesi (is Kanunu) tim c¢alisanlar icin adil ve
beraber hukuklu ¢alisma ortami olusturmak amaci tasiyor ve ayni zamanda
onlarin hak ve yumliliklerini belirtiyor. Tabi ki, is Kanunu, kalite standartlari
ve yoneticilerin verimlilik konusunda endiselerinden daha c¢ok calisanlarin
resmi hukuklarini korumaya yoéneltilmistir.” “Devlet Gullugu Hakkinda”
Kanunun ve onun uygulanmasi icgin kabul edilmis yasal dizenlemelerin asil
amacl yonetim sisteminin en énemli dyesi olan uzman personel ihtiyacinin
kargilanmasi, serbest sekilde Ust dizey siyasi yoneticilere danigsmanlik
yapabilecek tecribeli, glvenilir ve guglu yoneticiler sinifinin olusturulmasina
katkida bulunmaktir. Dunyanin her yerinde siyasiler kendi stratejilerini
uzmanlk seviyesi ylksek, egitiimis memurlar vasitasiyla uyguladiklari
takdirde basariya ulagirlar. Ayni zamanda devletin uzun zamanl
stratejilerinin  amacina uygun bicimde gercgeklestiriimesi icin de, kamu
hizmetinde siyasilerden bagimsiz, kamu hizmetini yaritmekle gorevli memur

ordusunun bulunmasi gereklidir®.

% Civil Service Legislation Contents Checklist, SIGMA papers No. 5, OECD, Paris 1996, p.6
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Hem Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD), hem de Dogu
Avrupa Ulkelerinde devlet ve yonetimin yeniden yapilanmasinin
desteklenmesi  (SIGMA) tarafindan verilen Onerileri ele alirsak,
Azerbaycan’da kamu yodnetiminin tGmunU kapsayan yeniden dizenlenme
calismalarinin bir parcasi olarak personel rejimini konu alan 21 Temmuz
2000 tarihli “Devlet Gullugu Hakkinda” kanun o zamana kadar mevcut
olmayan kamu personeli yonetim sisteminin kurulmasi ve gelistiriimesi igin
onemli adim sayilabilir. Alti bélimden olusan Devlet Gullugu Hakkinda
kanunun “Genel Esaslar’ bashgini tasiyan ilk bolumd, kamu hizmetinin
anlami, amaci ve temel ilkelerini kapsamaktadir. ikinci ve ticiincii boliimlerde
devlet organlarinin sinif ve tasnifleri yapilmistir. Dordinct boélum devlet
gulluggusunun (devlet memuru) tanimi, devlet gulluggularinin hak ve
yukumlualUklerini, uymasi gereken yasaklari icermektedir. Besinci bolumde ise
kamu gorevlerine alinma usul ve sartlari, hizmet sartlari ve sekilleri, kamu
gbrevinde ilerleme ve yukselmeler, kamu goérevinin sona ermesi belirtiimistir.
Son boélimde ¢esitli hikimler ve kanunun yurarlige girmesiyle ilgili maddeler
yer almaktadir. Kanunun genel amaci devlet memurlugunu saglam ve saglikli
statilye kavusturmak, kamu hizmetine giriste sinav ydntemini uygulamak,
Ucret sistemini iyilestirmek, ylkselme ve kadro sitemini nesnel ve adil
temellere  dayandirmaktir.  Nitekim  kanunun  1.maddesinde sdyle
denilmektedir: "Bu kanun Azerbaycan Cumhuriyetinde devletle devlet
memuru arasindaki iliskileri ve devlet memurunun hukuki statisunu

diizenler’®. Kamu Yénetiminde reformlarin yapilmasi iizere Avrupa Birliginin

% Devlet Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Kanun Yayinlari, Bakii 2002
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TACIS Programinin bas uzmani prof. Dr. Diter Shemanke’nin goriisiine gére

bu kanun Avrupa Birligi'ne Uye devletlerin uyguladiklari uluslararasi

standartlarin bircoguna uygun olarak hazirlanmistir.®>. Bu, ézellikle de Devlet

Gullugu Hakkinda kanunun 4. maddesinde yer alan ilkelere aittir. Bu ilkeleri

asagidaki gibi siralaya biliriz:

1.

2.

Yasalara uygunluk.

Azerbaycan Cumhuriyetinde yasama, yuritme ve yargi organlarinin

yetki sinirlarinin belirlenmesi.

Kamu kurumlarinin ve kamu gorevlilerinin denetimi ve bunlarin

faaliyet raporu sunmasi.

Ust dizey devlet kurumlarinin ve yoneticilerin kendi yetkileri
dahilinde aldiklari kararlarin alt duzey devlet kurumlari ve gorevlileri

tarafindan uygulanma zorunlulugu.

Tum vatandaglarin ve gorevli kisilerin yetkili kamu goérevlilerinin
yasalara uygun olarak aldiklari kararlari uygulama ve destekleme

zorunlulugu.
Kamu gorevine girmenin seffafligi.

Vatandaglarin kamu go6revine sinav veya miulakat esasinda

alinmasi.

Vatandaglarin kamu gorevlerine yerlestiriimelerinde yetenek ve
egitim duzeyleri, hizmetteki basarilari diginda higbir ayirm

g6zetiimemesi ve hukuki esitligin saglanmasi.

Irkindan, milliyetinden,cinsinden,dilinden,dininden asili olmayarak ve
sosyal durumuna bakilmaksizin tum kamu gorevlilerinin hukuki

esitliginin saglanmasi.

% Devlet Gullugu Konularna iliskin Normativ Hukuki Aktlar, Azerbaycan Cumhurbagkanhg
Yaymi, Bakii 2003, s.10
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10.Kamu gorevlilerinin sosyal ve hukuki acidan devlet tarafindan
korunmasi, bunlarin kendileri ve aileleri igin serefli yasam dizeyi

standardinin saglanmasi.

11.Kamu gorevlilerinin yikumlulUklerini yerine getirmesi icin sorumluluk
tasimasi, ayni zamanda kamu gorevlilerinin hal hareketlerinden

kamu kurumunun sorumlu olmasi.

Azerbaycan kamu personel rejimini duzenleyen “Devlet Gullugu
Hakkinda” Kanunun oOnemli bir kaynak olmasina ragmen sorunlari da
mevcuttur. ik olarak sunu belirtmemiz gerekiyor ki, kamu personel sistemini
duzenleyen temel ilkeler “Devlet Gullugu Hakkinda” kanunda yeteri kadar
aclk sekilde yer almadigindan uygulamada c¢ok sayida duzenleyici idari
metinlere ihtiyag duyulmaktadir. Soyle ki, aciklik ve seffaflik, yansizlik ve
tarafsizlik, esitlik ilkelerinin kanunda yer almasina ragmen kamu personel
sisteminin esasiI sayilan liyakat ve kariyer gibi ilkeler kanunda hig
belirtiimemigtir. Oysa ki, yukarida anlattigimiz gibi bu gin Azerbaycan’da
devlet memurluguna girislerde ve yukselmelerde keyfi ve kisisel taktirlerin
kargisinin alinmasi ve siyasi parti mudahalelerinin etkisinin azaltilmasi igin bu
ilkeler vazgecilmezdir. Diger bir taraftan Azerbaycan kamu personel
sisteminin esas kanunu olarak kabul edilen “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun
kamu personel rejimini timuyle kapsamamaktadir. Memur, isgi ve s6zlesmeli
kamu personeli arasindaki ayirim tam olarak acgikliga kavusturulmamistir.
Yani, sadece memurlarin gobreve baslarken yemin ettikleri, so6zlesmeli
personelin, yardimci  goOrevlerde bulunanlarin ise yemin etme

zorunluluklarinin bulunmadigi fark olarak ortaya koyulmustur. Ayni zamanda
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kanunda bir ¢ok ¢o6zume kavusturulamayan konular, “baska kanunlarla veya
yonetmeliklerle dizenlenecek” denilerek gegistiriimeye calisiimaktadir.

Yine yukarida belirtildigi gibi “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanun sadece
belirli gorevlerde galisan kamu personeline uygulanmaktadir. Devlet Gullugu
Hakkinda kanunun 2. maddesinin 2. fikrasina goére, “kanun yasama, yurutme
ve yargl organlarinin  yuritme aygitlarinda goérevli  personele
uygulanmaktadir. Devletin diger kamu kurum ve kuruluglarinda galisan ve bu
mevzuatin uygulandigi devlet memurlari ile ayni hizmeti veren kamu
gorevlileri (kamu kurum ve Kuruluglarinin ylGratme aygitlari digindaki
personeli, 6gretmen, doktor, akademisyen, vs.) kanunun kapsami igine
alinmamistir. Ayni zamanda kanunun uygulanacagi kurum ve kuruluglar esas
itibariyle bir birinden farkli 6zellikleri olan kuruluslardir. Bu bakimdan, farkl
nitelikte olan kuruluslarin personelini ayni kanun kapsamina almak veya bu
kadar farkli meslege sahip personeli, bir kanun kapsaminda toplamak ileride
bazi sorunlar olustura bilir.

Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 31. maddesinde “Memurlarin
Degerlendirmesi” konusunun yer almis olmasina ragmen, personel
degerlendirmesinde esas alinacak ilkeler ve sicil raporlari ile ilgili kapsamli
aciklama yoktur.

Diger bir sorun ise devlet memurlarinin denetimi, onlari denetleyecek
kurum ve kuruluslar, denetgiler, ayni zamanda denetim sisteminin isleme

mekanizmasi hakkinda agiklayici hukimler bulunmamaktadir.
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Bu soylediklerimiz daha dogrusu Azerbaycan’da devlet gullugu ile ilgili
yasal dizenlemelerin analizi sdyle bir fikir sdylememize sebep olur ki,
Azerbaycan kamu personel sistemini dlzenleyecek, tim kamu personelini
kapsayacak yeni bir Devlet Personeli Kanununa ihtiya¢ vardir. Bu kanun
askeriye hari¢ tim kamu gorevlilerinin hikuki statisuni dizenlemelidir.
Kanunda kamu personeli yonetim sisteminin ilkeleri, 6zellikle liyakat ve
kariyer ilkeleri agik sekilde belirtiimelidir. Memur, sdzlesmeli personel ve isgi
tanimlari anlagilir sekilde kanunda yer almali, bunlar arasinda fark acgik
sekilde belirtiimelidir. TiUm kamu personelini igcine alan siniflandirma sistemi
olusturulmalhdir. Kanunda, hizmete giriste sinav ilke ve yontemleri agik olarak
belirtiimelidir. Genel hikimlerden kaginiimali ayrintilara yer verilmelidir. Ayni
zamanda Azerbaycan’da kamu personel rejiminin vazgecilmez kurulusu olan
Devlet Personel Baskanhgl adi altinda merkezi personel érguti kurulmasi

gerekir. Bu orgutun genel niteligi ve yetkileri kanunda belirtiimelidir.
1. Siniflandirma.

Bir veya daha fazla 6zellikleri yoninden birbirine benzeyen seyleri siniflar
halinde gruplandirma islemi olarak tanimlanan siniflandirma sistemi yeni
dogan gereksinmeler ve degisikliklere gore gelisen bir seyir izler. Kurumlarin,
gorevlerin ve personelin siniflandirmasi yapilarak, esit ise esit Ucret
saglamak, personel alma isini orgutlendirmek, personelin yukselmesini
saglam esaslara baglamak, yeterlilik ilkesinin uygulanmasini saglamak amag

edilmektedir®.

% Nuri Tortop, Personel Yonetimi, a.g.e., s. 94
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Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminde siniflandirma gelismis
ulkelerin personel rejiminde mevcut olan personel siniflandirma sistemine
(kadro ve personel siniflandirmasi) benzer sekilde yapilsa da bazi farkliliklari
bulunmaktadir. Soyle ki, bugin Azerbaycan’da uygulanan siniflandirma
sistemi iki ayr1 gruba ayrilmaktadir:

Devlet Kurumlarinin Siniflandiriimasi

Kamu Hizmeti Gorevlerinin Siniflandirmasi

Bu ayirrmin esasi devlet kurumlarinin ve kamu gorevlerinin

siniflandirmaya temel alinmasina dayanmaktadir.
a- Devlet Kurumlarinin Siniflandirmasi

Devlet Gullugu hakkinda kanunun 7. maddesinin 1. fikrasina goére,
Azerbaycan’da sinirlari yasalarla ¢izilmig, devletin amag¢ ve fonksiyonlarini
yerine getiren, mevcut kanunlara uygun olarak olusturuimus ve devlet
bltcesinden maliyelestiriien kamu goérevlilerinin  ¢alistigi  kurum devlet

kurumudur. Azerbaycan’da devlet kurumlari yetkilerine gére 7 kategoriye

ayriimistir.%’

l. kategori Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgr makami,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin

devlet kurumlari yetkilerinin kullanilmasini saglayan devlet kurumlari,

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, Azerbaycan
Cumhuriyeti  Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti  Yuce Mahkemesi (Yargitay) ve
Mahkeme-Hukuk Surasi lIcra Aparati  (Yiritme
Aygiti).*®

7 Devlet Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, m.8 (Kategori smuf anlanu

tagimaktadir. biz kanundaki orijinal ismi kullanmisiz)

% Yiritme Aygitinin Kanunda Gegen Orijinal Adi — icra Aparattir. (Biz Tiirkgelestirmek ve
sadelestirmek icin Yiriitme Aygiti kelimesini kullanmisiz). Devlet kurumlarindaki yiiriitme aygitlart
(veya onlarin faaliyetini yiiriiten kurumlar) dedigimiz zaman devlet kurumunun gorev, fonksiyon ve
yetkilerinin kullanilmasini saglayan memurlardan (devlet gulluggularindan) olusan uzmanlagmig
bolmeleri kendinde birlestiren devlet kurumu anlasilmasi gerekir.
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Il. kategori

devlet kurumlari

Yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile
belirlenen Ust duzey devlet kurumlari ve Nahgivan
Ozerk Cumhuriyetinin  ylice devlet kurumu -
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu ve
Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiice Meclisi.

lll. kategori

devlet kurumlari

Azerbaycan Cumhuriyeti Ombudsman’inin Yurutme
Aygiti, Azerbaycan Cumhuriyeti Temyiz Mahkemeleri,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin  Yiice Mahkemesi
(Yargitay).

IV. kategori

devlet kurumlari

Azerbaycan Cumhuriyeti Hesaplama Palatasinin
(Sayistayin) Yurutme Aygiti, Azerbaycan Cumhuriyeti
Yuksek Sec¢im Kurulunun YUratme Aygiti, Agir Suclar
Uzere Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemesi, Agir
Suglar Uzere Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri
Mahkemesi, Agir Suglar Uzere Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyetinin - Mahkemesi, Nahgivan  Ozerk
Cumbhuriyetinin  Iktisat Mahkemesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Gullugunu Yoénetim (idare etme)
Surasina bagh Yolsuzlukla Micadele Komisyonunun
Katipligi

V. kategori

devlet kurumlari

Yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 113.
maddesine gore Dbelirtilen devlet kurumlar -
Azerbaycan Cumhuriyeti merkezi yuritme kurumlari
ve onlara esdeger kurumlar®.

VI. kategori

devlet kurumlari

Yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 113.
ve 120. maddelerine gore belirtilen devlet kurumlari-,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin  merkezi devlet
kurumlari'.

VII. kategori

devlet kurumlari

Yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 113.
ve 124. maddelerinde acikliga kavusturulan devlet
kurumlari — valilikler, merkezi devlet kurumlarinin
yerlerdeki temsilcilikleri ve bolgesel kurumlari, temel
yetkileri  Azerbaycan  Cumhuriyeti Anayasasina
dayanarak kanunla olusturulan yerel devlet kurumlari
(il (sehir) sivil ve askeri mahkemeleri, yerel iktisat
mahkemeleri)

% Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’min 113. maddesine gore genel esaslarla belirlenen hususlarda
Cumhurbagkan1 ferman ve diger konular hakkinda da emirler verir. Yani besinci kategoride yer alan
kurumlarin yetkileri Cumhurbagkan1 fermani ile belirtilmektedir.

19 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 120. Maddesine gére Bakanlar Kurulu, genel esaslar
cergevesinde ve diger konularda kararlar alir emirler verir. Yani altinci kategori devlet kurumlarinin
yetkileri Bakanlar Kurulu kararlariyla belirtilir.
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b- Kamu Hizmeti Gorevlerinin Siniflandirmasi

Kamu hizmeti gorevleri bu gorevlerin fonksiyonlarinin igeriginden,
yetkilerin kaynagindan ve tutulmasi usullerinden asili olarak idari ve yardimci
gorevler olmak Uzere iki yere ayrihr'®'.

idari (inzibati) gérevler 1-7. kategori devlet kurumlari yiriitme aygitlar ve
sube baskanlarinin, onlarin yardimcilarinin, ayni zamanda kamu hizmetinde
calisan uzmanlarin gérevleridir. idari gdrevierde bulunan sahsin hukuki
statusu ilgili kurumun yetkilerini dizenleyen yasalarla ve gérev yonetmelikleri
ile belirlenir. “Devlet Gullugu Hakkinda” kanunun 11. maddesine goére ve

“idari ve Yardimci Gérevlerin Tesnifat Toplusun’da idari gérevler dokuz sinifa

ayriimistir'®. Bunlar asagidakilerdir:

l. sinif Birinci kategori devlet kurumlari yaritme aygitlari bagkanlarinin
gorevleri, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani yetkilerinin
kullanilmasini temin eden diger devlet kurumlari baskanlarinin
gorevleri.

Il. sinif Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin Yurtitme Aygitinda
Azerbaycan  Cumhuriyeti  Cumhurbagkaninin  yetkilerinin
kullaniimasini saglayan memurlarin gorevleri, birinci kategori
devlet kurumlarinin sube baskanlarinin gorevleri, ikinci kategori
devlet kurumlari ylratme aygiti bagkanlarinin goérevleri.

ll. sinif Birinci kategori devlet kurumlari sube bagkan yardimcilarinin
gorevleri, ikinci kategori devlet kurumlari baskan yardimcilarinin
gorevleri, ikinci kategori devlet kurumlari sube basgkanlarinin
gorevleri, uguncu kategori devlet kurumlari yuratme aygiti
baskanlarinin gorevleri.

IV. sinif Birinci kategori devlet kurumlari uzmanlarinin gorevleri, ikinci
kategori devlet kurumlari sube baskan yardimcilarinin gérevleri,
uguncu kategori devlet kurumlari sube baskanlarinin gorevleri,
dorduncu ve beginci  kategori devlet kurumlar yarutme aygiti
bagkanlari ve yardimcilarinin gorevleri, yedinci kategori devlet
kurumu- Baku vali yardimcilarinin gorevleri.

"I Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, Madde 10.
12 jdari ve Yardimer Gérevlerin Tesnifat Toplusu, Bakii, 2003. Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani’nin 4 Agustos 2003 Tarihli 911 Sayli Fermani ile Onaylanmustir.
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V. sinif ikinci kategori devlet kurumlari uzmanlarinin gérevleri, liglinci
kategori devlet kurumlari sube baskan yardimcilarinin gorevleri,
dordinctu kategori devlet kurumlari sube baskanlari ve
yardimcilarinin gorevleri, besinci kategori devlet kurumlari sube
bagkanlari ve yardimcilarinin goérevleri, altinci kategori devlet
kurumlari yuratme aygiti bagkan ve yardimcilarinin gorevleri,
yedinci kategori devlet kurumu- vali yardimcilarinin gorevleri.

VL. sinif uglncu, dordincu ve besinci kategori devlet kurumlari
uzmanlarinin gorevleri, altinci kategori devlet kurumlari sube
baskanlari ve yardimcilarinin goérevleri, yedinci kategori devlet
kurumlar yarutme aygiti bagkan ve yardimcilarinin gorevleri.

VII. sinif | altinci kategori devlet kurumlari uzmanlarinin goérevleri, yedinci
kategori devlet kurumlarinin-merkezi devlet kurumlarinin
yerlerdeki temsilcilikleri ve bdlgesel kurumlari bagkanlarinin,
valiliklerde bulunan sube baskanlarinin gorevleri.

VIIl. sinif | Yedinci kategori devlet kurumlarinin-merkezi devlet kurumlarinin
yerlerdeki temsilcilikleri ve bolgesel kurumlari bagkan
yardimcilarinin, valiliklerde bulunan sube bagkani
yardimcilarinin gorevleri.

IX. sinif Yedinci kategori devlet kurumlarinin-merkezi devlet kurumlarinin
yerlerdeki temsilcilikleri ve bolgesel kurumlari uzmanlarinin
gorevleri, valiliklerde bulunan subelerde c¢alisan uzmanlarinin
gorevleri, valiliklerin koy ve kasabalardaki temsilcilerinin
gorevleri, il (sehir) sivil ve askeri mahkemelerin, yerel iktisat
mahkemelerinin yurutme aygitlari uzmanlarinin gorevleri.

Yardimci goérevler 1-7. kategori devlet kurumlari ylritme aygitlarinda
calisan teknisyen ve buro igleriyle ugrasan memurlarin gorevleridir. Bu
memurlar sbézlesme ile ise alinmakta ve ileride de daha genis
aciklayacagimiz gibi kamu hizmetine girerken yemin etmemektedirler.
Yardimci gorevlerde bulunan sahsin hukuki statlsu ilgili kurumun yetkilerini
dizenleyen yasalarla ve gorev yonetmelikleri ile belirlenir. “Devlet Gullugu
Hakkinda” kanunun 11. maddesine gére ve “idari ve Yardimci Gorevlerin
Tesnifat Toplusunda yardimci gorevler alti sinifa ayrilmigtir.  Bunlar

asagidakilerdir.
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l. sinif Birinci ve ikinci kategori devlet kurumlarinda teknisyen ve
buro hizmeti yurutenlerin gorevleri.

Il. sinif ikinci ve Uguincli kategori devlet kurumlarinda teknisyen ve
buro hizmeti yuratenlerin gorevleri.

ll. sinif Uglincl ve dordinci kategori devlet kurumlarinda teknisyen
ve buro hizmetini yuratenlerin gorevleri.

IV. sinif Doérduncu ve besinci kategori devlet kurumlarinda teknisyen
ve buro hizmetini yuratenlerin gorevleri.

V. sinif Besinci ve altinci kategori devlet kurumlarinda teknisyen ve
baro hizmetini yUrGtenlerin gorevleri.

VL. sinif Altinci ve yedinci kategori devlet kurumlarinda teknisyen ve
baro hizmetini yUratenlerin gorevleri.

Burada bir hususu belitmemiz gerekiyor ki, siyasi gorevlerde bulunan
sahislar Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarina uygun olarak ya segim yoluyla
ya da atamayla belirli stre icin bu gorevlere getirilirler ve bundan dolay: siyasi
gorevlerde bulunan kamu gorevlilerine “Devlet Gullugu Hakkinda” kanun

uygulanmamaktadir.
2. Kamu Hizmetlerine Girig

Kamu hizmetlerine giris denildiginde, devletin Ustlendigi gorevleri yerine
getirebilmesi amaciyla kurdugu kuruluslardan olusan “Kamu Yonetimi'ne,
calismak Uzere ise alinma, bu kuruluslarda istihdam edilme anlasiimahdir.'®
Azerbaycan Anayasasi kamu hizmetlerine girmeyi bir hak olarak kabul
etmistir. Anayasanin 55. maddesine gore, “Azerbaycan Cumbhuriyeti

vatandaslari kamu hizmetine girme hakkina sahiptirler”.
a- Kamu Hizmetlerine Girig Kosullar

Azerbaycan’da vatandaslarin kamu hizmetlerine girmelerinde ulkenin
siyasal ve sosyal yapisi da dikkate alinarak kurumsal sistem benimsenmistir.

Buna gore adaylarin belilenmesi ve secgilmesi islemi Azerbaycan

19 Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Personel Yénetimi, imaj Yaymevi, Ankara 1997, s.17.
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Cumbhuriyeti kanunlarina uygun olarak Cumhurbaskani’'na bagli Devlet
Gullugu Meselelerine (Konularina) iliskin Komisyon tarafindan yurGtilir.
Azerbaycan’da devlet kuruluglarinda bulunan Personel idaresi (Kadrlar
Teskilati) kendilerinde bulunan bos kadrolarla ilgili Devlet Gullugu
Meselelerine (Konularina) iliskin Komisyona bilgi verir. Komisyon da, bu bos
kadrolara eleman almak icgin gerekli islemleri yapar. Devlet Gullugu
Meselelerine (Konularina) iliskin Komisyon olusturulmadan énce (7 haziran
2005) bu gérev Devlet Gullugunu idareetme (Yonetim) Surasi tarafindan
yurutilmekteydi. Su anda Sura devlet kurumlari ile Komisyon arasinda ¢ikan
uyusmazliklari ¢ézen ust dizey bir kurum olarak gérev yapmaktadir.

Devlet Gullugu hakkinda kanunun 14., 15., 27., 28. ve 29. maddelerinde
kamu hizmetine giris kosullari belirtiimigtir. Bu kosullari asagidaki gibi
siralayabiliriz.

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandagi olmak.

ilgili kanunun 15. maddesinin 2.fikrasina gore vatandas kamu hizmetine
girerken Azerbaycan devlet ilke ve kanunlarina sadik olacagina, devlet sirrini
koruyacagina, kendi yukumlalUklerini serefle yerine getirecegine yemin eder.
Yemin Azerbaycan Cumhuriyeti bayradi altinda ve Anayasaya el basmakla
olur. Yemin bir kereye mahsustur ve yeminin imzalanmis metni devlet
memurunun dosyasina ilave edilir. Yardimci kamu hizmeti goérevlerine
alinanlar ise yemin etmezler.

Devlet Gullugu hakkinda kanunun 27. maddesine goére Azerbaycan

Cumbhuriyeti’'nin 16 yasinda olan, irkina, milliyetine, diline, dinine, cinsine,
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etnik ve sosyal yapisina bakilmaksizin ilgili gorevin sartlarina uygun olan
vatandaslarinin kamu hizmeti gorevlerine girmek hakki vardir.

Kamu hizmeti gorevlerine girmek icin asagida belirtilen bazi sartlarin
gergeklestiriimesi gerekir.

Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

Devlet kurumlarinda galismasinin sakincali oldugunu gdsteren mahkeme
kararinin bulunmamasi.

Saglkli olmasi. Ozellikle gérevini devamli yapmasina engel olabilecek
vicut veya akil hastaligi bulunmamak.

Askerlik durumu itibariyle askerligini bitirmis olmak. Askerligini yapmis,
veya yedek sinifa gegmis olmalari gerekmektedir. Askerlik yapmayip ¢urik
raporu alanlar devlet gulluguna giremezler.

Kamu gorevlerine alinacak Kkigiler goérevin gerektirdigi egitimi almak
zorundalar. Azerbaycan’da 6grenim sarti kural olarak idari gérevlerin birinci-
dokuzuncu siniflari igcin géreve uygun Universite egitimi gérmus olmalari sarti
aranir. Yardimci kamu hizmeti gérevlerine ise lise mezunu, bazi hallerde ise
ortaokul mezunlari da alinabilmektedir. Ortaokul mezunlarinin yapacaklari
gorevle ilgili mesleki bilgileri g6z éninde bulundurulmaktadir.

Ayni zamanda Azerbaycan’da kamu hizmeti gorevlerine alinacak kigilerin
ilgili  kurumlarin ydneticileri ile birinci dereceden akraba olmamalari
gerekmektedir'®.

Devlet Gullugu hakkinda kanunun 13. maddesine gbére devlet

memurluguna giriste asagidaki 6zel sartlar aranmaktadir.

1% Burada ayni kurumda calisan yonetici ile ast arasindaki akrabalik iligkisi kast edilmektedir.
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Kamu gorevlilerinin hizmet gérecegdi sinif igin belirtilen egitim kurumundan
diploma ve ya gorev icin gerekli olan uzmanlk belgesini almig olmalari
gerekir.

Kurumlarin, kurulus ve gorevlerine iliskin kendi kanunlarinda belirtilen 6zel
sartlar ve hususlar aranabilir. Ancak bu 6zel sartlar kamu hizmetinin

gerekleriyle uyusabilir olmalidir.
b- Sinavl Girig

Kamu hizmetlerine sinavla personel alma yeterlik ve esitlik ilkelerinin
uygulanmasini saglayacak 6énemli vasitadir. Sinavla personel alma ilk defa
eski Cin’de uygulanmakta idi. 1849’da Fransa’'da, 1854 yilinda ise ingiltere’de
uygulanmaya baslanmistir. Belgika’da ise 1937 yilinda beri uygulaniyor.
Sinav belirli goérevler icin, belirli kosullara sahip kimselerin bilgi ve
yeterliliklerini meydana c¢ikarmak i¢in ve en iyi eleman segmek amaciyla
yapilir. Sinavlarda sorularin isin Ozelliklerine uygun olmasi, adayin bilgi,
yetenek ve genel kiltiirini belirlemeye imkan vermesi gerekir.'®

Sinav sonuglarinin etkili olabilmesi igin sinavlarin gecgerli ve guvenilir
olmasi esastir. Sinavin gegerli olmasi demek, sinavda basarili olan elemanin
girdiyi iste de o basariyr saglamasidir. Yani sinav iste basari saglayacak
olani segmeye olanak vermelidir. Ayni zamanda sinavlar guvenilir olmahdir.
Ozellikle testler giivenilir olmalidir. Yanlis anlamlara, ayni kimselere degisik

zamanlarda uygulandiginda c¢esitli anlamlara neden olmamalidir. Bunun igin

1% Nuri Tortop, Personel Yonetimi, a.g.e., s.52-53
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bunlarin iyi hazirlanmis olmalari ve uygulanarak kontrolden gegirilmeleri
gerekir.'®

Devlet Gullugu hakkinda kanunun 28. maddesine goére kamu goérevine
vatandagslar sinav ile alinirlar. Sinav iki tarla olur. Birincisi test veya yazil,
ikincisi ise mullakat. Test veya yaziliyl kazananlar milakata tabi tutulurlar.

Bu kanuna gore idari gorevlerin altinci-dokuzuncu siniflarina personel
alinmasi sadece sinav yontemiyle olur. Ama ilgili kanunun 29. maddesinin 1.
fikrasina gore idari gérevlerin birinci-besinci siniflarinda yer alan goéreviere
personel alimi hem sinav hem de yukselme yoluyla mimkandur.

Azerbaycan’da merkezi sinav sistemi uygulanmadigindan
Cumhurbaskanrna bagli Devlet Gullugu Meselelerine (Konularina) iliskin
Komisyon kurumlarda bulunan bos kadrolar ve gereken nitelikler ile ilgili
sinav ilani vermektedir. Sinava girmek isteyenler ilandan itibaren 30 gun
icinde Devlet Gullugu Meselelerine (Konularina) iliskin Komisyonun belirledigi
kuruma basvuruda bulunurlar. Basvuru bitiminden sonraki 10 gun iginde
sinav yaplilir. Devlet kurumlariyla ilgili sinavin ilani, yapilmasi ve sonuglarinin
aciklanmasi yontemleri Azerbaycan Cumhuriyeti yuritme ve vyargi
organlarinin denetimi altinda yapilir. Sinavila ilgili tim islemleri (sinavin
yapilis sekli ve yontemleri, basvuru ve sonug bildirme) kurumlarin kendilerinin
yapmalarina karsin son zamanlarda bu goérev genellikle Azerbaycan Talebe
Kabulli Uzere Devlet Komisyonu (Azerbaycan Cumhuriyeti Ogrenci Se¢gme
ve Yerlestirme Merkezine) devredilmistir. Bu kurumun goérevi sadece test

sinavini yapmaktir. Malakati ise ilgili kurumunda olusturulan komisyon veya

1% Nuri Tortop, Personel Yonetimi, a.g.e., s.52-53; Kamil Ufuk Bilgin, a.g.e., 5.24-25
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Cumhurbaskanrna bagli Devlet Gullugu Meselelerine (Konularina) iliskin
Komisyon yapmaktadir.

Kamu hizmetine giris sinavinda basarili olanlar, Devlet Gullugu
Meselelerine (Konularina) iliskin Komisyon tarafindan ilgili kurumun
bagkanina bildirilir. ilgili kurumun baskani da bu kisileri mevcut olan bos
kadrolara 1 yillik slre igin stajyer olarak atar. Stajyerlik donemini basariyla
bitiren kisi ilgili amirin onay! ile aday olarak goéreve baslar. Azerbaycan’da
adaylik suresi iki yildir. Bu iki yil icin aday so6zlesme ile ise alinir. Bu
s6zlesmede ise alinma sartlari ve usulleri belirtilir. Aday iki yil i¢inde
g6zlemciler tarafindan daima denetim altinda tutulur. Bu sire sonunda
s6zlesme sartlarini basariyla yerine getiren personelin, ancak sicil amirlerinin
teklifi ve atamaya yetkili amirin onay! ile asli memurluga atanmasi s6z
konusu olmaktadir.'®”

Sinavda basari ve etkinligi saglamak igin gecerlilik ve guvenilirlik ilkelerine
uyulmaya c¢alisiimaktadir.

Ayni zamanda idari goérevlerin birinci — besinci siniflari icin yarisma
sinavlariyla beraber personelin ihtisas derecesi ve degerlendirme sonuglari
da g6z éniinde bulundurulur. ilgili kanunun 29. maddesinin 5.fikrasina gore,
idari gorevlerdeki siniflardan her hangi birinde bulunan bos kadro igin yapilan
yarisma sinavlarina, bu kadroya uygun olan ihtisas derecesi sinifindan en
cogu, iki sinif asagi olan kamu gérevlileri bas vurabilir. Ornegin ikinci sinif

idari gorevlerde bulunan bos kadrolar igin Gg¢lUncl ve doérdincu siniflarda

197 Recep Rehimli, a.g.e., s.75
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uygun brans derecesi bulunan kamu goérevlileri yarisma sinavlarina

katilabilirler.
¢ - Sinavsiz Girig

Kamu yonetimine personel alma islemi sinavla oldugu gibi sinavsizda
yapilabilir. Sinavsiz memur alma genellikle sureksiz iglere yapilan
atamalarda, gizli gorevlere vyapillan atamalarda, yuksek dereceli
memurluklara yapilan atamalarda ve bazi 6zellikleri olan gérevlere yapilan
atamalarda uygulanmaktadir.'®

Azerbaycan’da kamu hizmeti gorevlerine personel almada sinav usull ile
beraber sinavsiz kamu gorevlisi alma usull de c¢ok yaygin olarak
uygulanmaktadir. Sinavsiz personel alma genellikle Gst diizey memurluklara
yapilan atamalarda, gizli ve bazi 6zellikleri olan gorevlere yapilan atamalarda
gérilmektedir. Ornegin, dgretmenler, saglik personeli, valiler, kaymakamlar
kamu hizmetlerine yarisma sinavsiz girmektedirler. Ayni zamanda burada bir
hususu daha belitmemizde yarar vardir ki, Azerbaycan’da sinav sistemi
daha henuz bes yildan daha az bir slredir uygulanmaya baslandigindan bir
¢ok kamu kurulugsunda sinavla alinmasi gereken personel bile sinavsiz
olarak atanmaktadir. Bununda esas nedeni Devlet Gullugu Hakkinda
Kanunun yurarlige girmesine ragmen bu kanunun uygulanma yol ve
yontemlerinin henlz yeteri kadar belirtimemis olmasidir. Su anda kanunun

uygulanmasi igin gesitli tzik ve yonetmelikler hazirlanmaktadir.

"% Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman ve M. Akif Ozer, insan Kaynaklar1 Yénetimi,
Nobel Yaymlari, Ankara, Subat 2006, s.114
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3. Memurlarin Egitimi

Personelin gelistiriimesine énemli katkisi olarak bilinen egitimin érgut icin
onemi blyuktir. Egitim hizmete girerken yada hizmete girdikten sonra verilen
ve godrevlerin yerine getirimesine yonelik 6zgil nitelikteki hazirliklardir.’®®
Personel egitiminin amaci personelin bilgi, yetenek ve beceri duzeyinde
degisiklikler yaparak (yani, personelin niteliklerini isin gereklerine egitleyerek)

0

onlarin etkin ve verimli bicimde calismalarini saglamaktlr.11 Kamu

gorevlilerinin egitimi hizmet dncesi ve hizmet ici olarak iki yere ayrilir.
a-Hizmet Oncesi Egitim

Hizmet 6Oncesi egitim, kamu gorevlisinin ise girmeden &nce egitim

kurumlarinda calisarak vyetistigi dénem olarak betimlenir.""

Bagimsizlik
kazandiktan sonra Azerbaycan’da devletin goérevlerinin hizla artmasi ve
dolayisiyla elaman ihtiyacinin gogalmasi, bir an énce bosluklarin doldurulma
zorunlulugu devleti hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitime 6nem vermeye,
gelistirmeye zorlamigtir. Bunun sonucunda da egitimin ulusal kalkinmadaki
yeri iyice anlasiimigtir. Cunkl az gelismis bir Ulkenin etkili bir yonetime
ihtiyaci vardir. Verimli ve etkili bir ydnetim ise etkili bir egitim ister.™ Nitekim
Azerbaycan devlet ydnetim sisteminde reform yapilmasiyla ilgili devlet
komisyonunun olusturulmasi hakkinda Azerbaycan Cumhurbagkaninin

fermaninda sdyle denilmektedir: “Demokratiklesme ve piyasa ekonomisine

geciste yapilan reformlar devlet yonetiminin gelismesine yardimci olmali,

' Dogan Canman, Cagdas Personel Yonetimi, TODAIE Yayimlari, Ankara 1995, s. 83.

10 Ramazan Geylan, Personel Yonetimi, Birlik Ofset Yayinlari, Eskisehir, s.120.

t Dogan Canman, a.g.e., s.85

"2 Dogan Canman, Tiirk Kamu Kesiminde Hizmet i¢ci Egitim Ol¢me ve Degerlendirme, TODAIE
Yaynlari, Ankara 1979.
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ayni zamanda uluslararasi standartlara uygun hukuk ve egitim sistemi
kurulmalidir?,

Yukarida da belirttigimiz gibi, memurun ise girmeden ve henuz butin
zamanini ¢alistigi kuruma vermeye baslamadan dnce dgretim kurumlarinda
tam gun calisarak yetistigi bir donem olarak algilanan hizmet éncesi egitim,
Azerbaycan’da kamu hizmetine giriste adaylarda aranan en &nemli
Ozelliklerden biridir. CUnkld hizmet o6ncesi egitim bireylerde mevcut
kapasitenin iyilegtiriimesine, yeni yeteneklerin kazandirilmasina ve
geligtirimesine yardimci olmaktadir. Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 13.
maddesinin 2.fikrasina gore birinci-dokuzuncu sinif idari gorevlerde calisacak
personel icin goéreve uygun Universite egitimi almasi sarttir. Eger kamu
hizmetine alinacak personel géreve uygun universite egitimi almamissa (yani
goérevin gerektirdigi degil de baska bir brang Uzerine Universite egitimi
almissa) sadece calismak istedigi géreve uygun hazirlik kurslari goérdikten
sonra bu gorevlerde calisma hakkl kazanabilir. Yardimci kamu hizmeti

gorevlerine ise lise mezunu, bazi hallerde ise ortaokul mezunlari da

alinabilmektedir.

b- Hizmet ici Egitim

Hizmet ici egitim ise girdikten sonra goriliir."™ Hizmet ici egitim, kamu
hizmeti godrevlerinin hizmete yatkinhdini saglamayi, verimlilik duzeylerini

yukseltmeyi, gelecekteki goérev ve sorumluluklarini daha iyi yerine getire

bilmeleri igin onlarin bilgi, deneyim ve becerilerini artirmay1 amaglayan egitim

' Devlet Miidriikliik Mektebi, Azerbaycan Devlet idarecilik Akademisi Yaymlari, Bakii 2000,
s.17.
" Nuri Tortop, Burhan Aykagc, Hiiseyin Yayman ve M. Akif Ozer, a.g.e., s.146

72



etkinlikleridir. Bu etkinliklere, galisilan kurum iginde yada diginda, is basinda
yada disinda basvurulabilir'™® Hizmet ici egitimin nedenlerini, personeli ise
alistirmak, basariyl artirmak, ayni basari dizeyini surekli kilmak, personeli

yeni islere hazirlamak gibi siralaya biliriz.""®

Hizmet ici egitimin tarleri ise,
sosyallestirme egitimi, degisikliklere uyum egitimi, bilgi tazeleme egitimi ve
list diizey gorevlere hazirlama egitimidir.""”

Azerbaycan’da kamu kurumlarinda personel egitiminin ifade ettigi 6nem,
bu gerceve iginde hizmet ici egitimle memurlarini degigsen sartlara uygun
nitelikte yetistirmek olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu yondeki genel amaclar,
hizmet i¢i egitimin yapilacagi kurumun politikasina ve amaglarina uygun
olarak belirlenir. Yalniz kamu goérevlilerinin degil batin bir milletin insan
glcundn egitim ve yetistirme imkanlarina kavusturulmasi milli kalkinma igin
blaylk énem tasir. Modern devlet idaresinin ¢esitli ihtisas kadrolarini bir arada
toplayan bunyesi icinde is bolumuinu igbirligi ile tamamlayacak sekilde ortak
amaca uygun ortak anlayis ve davraniglarin yaratilmasina yarayacak hizmet
ici egitim faaliyetleri 6zellikle yeni bagimsizligini kazanmis bir cumhuriyetin
kamu kurumlari igin énemlidir.""®

Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin hizmet ici egitimi konusunda ilk 6nemli
girisim Cumhurbagkanh@ denetiminde Devlet idareciligi Akademisinin
(Devlet Yonetimi Akademisi) kurulmasi olmustur. Bu akademinin esas gorevi

kamu kurumlarinda personel planlamasi yapilmasi ve uygulanmasina

yardimci olmak ve her kademede gorevli personelin hizmet iginde egitiimesi

1s l?ogan Canman', Cagdas Personel Yonetimi, a.g.e., s.85
"6 Oznur Yiiksel, insan kaynaklar1 Yonetimi, Volkan Matbaagilik, Ankara, Mart 1997, 5.179
117
ak.,s.180
'"® Nuri Tortop, Burhan Aykagc, Hiiseyin Yayman ve M. Akif Ozer, a.g.e., s.147-149
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ve yetigtiriimesi ile ileri kadrolara hazirlanmalarini saglamak Uzere gerekli
egitim programlarini hazirlamak ve uygulamaktir.'*®

Azerbaycan’da memurlarin hizmet ic¢i egitim gdérmesinde basvurulan
yontemin, daha cok Devlet idareciligi (Yonetim) Akademisinde ve kurumlarda
yeni kurulan egitim birimlerinde seminer verilerek anlatim ya da staj
yontemleri oldugu sdylenilebilir.

Bunun digsinda kamu personelinin bir kismi gelismis Ulkelerdeki egitim
merkezlerinde gerek kamu hizmetlerine iligkin gelismeler hakkinda, gerekse
bu hizmetlerin verilmesine iliskin egitim almak Uzere bu Ulkelere
gonderilmektedirler.

Yukarida vyaptigimiz agiklamalardan goruldigu gibi Azerbaycan’da
memurlar igin 6nemli olan hizmet i¢i egitim olanaklari yeteri dizeyde
kurumsallasmis degildir. Yeni kurulan Devlet idarecilik (Yénetim) Akademisi
bir tarafa birakilirsa, bu alanda sistematik olarak egitim ile ilgili bir hizmet igi
egitim kurulusuna rastlamak mudmkun degildir. Halbuki yeni bagimsizligini
kazanmig, yeni yonetim sistemi olusturmus bir Cumhuriyetin kamu personeli
icin hizmet ici egitim ¢ok dnemlidir. Cesitli kurumlar yurtici ve yurtdisi egitim
olanaklarindan yararlanmaya caligsalar da, bu yararlanma usul ve esaslari
belirsiz ve duzensizdir.

Azerbaycan’da Ust kademe yonetici personel yetigtiriimesi ise ayri bir
sorundur. Halen bu ihtiya¢ Universite ve ylksekokullardan saglanmaktadir.
Ancak bu 6grenimin yoneticilik egitimi ile dogrudan dogruya bir iligkisi yoktur.

Devlet idarecilik (Yénetim) Akademisinin bu yénde bazi énemli calismalarinin

92k s.22
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olmasina ragmen, yonetici yetistirme acisindan istenilen duzeyde egitim
verememektedir. Bu hem maddi olanaklarin sinirliigindan, hem de yonetici

yetistirecek kadro yoklugundan kaynaklanmaktadir.
4. Memurlugun Sona Ermesi

Memurlugu sona erdiren nedenler “Devlet Gullugu Hakkinda” kanunun 33.
maddesinde duzenlenmistir. Buna goére cekilme, devlet memurlugundan
clkarilma, bagdasmazlik, sartlarda eksiklik ve emeklilik memurlugu sona

erdiren nedenlerdir.
a- Cekilme (istifa)

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 33. maddesinde memur igin bir hak
olarak 6ngorulmus bulunan ¢ekilme memurun kendi istegi ile memurluktan
ayrilmasidir.  Cekilme memurun tek vyanh irade aciklamasi ile
gergeklesmektedir. Ancak kamu hizmetinin aksamamasi nedeni ile buna bazi
sinirlamalar getirilmistir. Soyle ki devlet memuru kendi istegi ile gorevinden
istifa ettikten sonra yerine bagka bir kimse atanana kadar U¢ ay daha
gbrevine devam etmek zorundadir. Bunun disinda ilgili kanunun
33.maddesinin 7. fikrasina gore devlet memurlari Azerbaycan Cumbhuriyeti
kanunlarina uygun olarak kendi istekleri dogrultusunda Ucretleri ddenilmeden

gegici olarak izine gonderilebilirler.
b- Devlet Memurlugundan Cikarilma

Memurluktan c¢ikarilmanin iki yolu vardir. Bunlardan birincisi, disiplin
cezasl| olarak devlet memurlugundan cikariimadir. ikincisi ise olumsuz sicil

nedeni ile de ¢ikariima s6z konusu olabilir. Ornegin, devlet memurluguna
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girerken yapilan yeminin bozulmasi ve ust Uste iki defa olumsuz sicil almis

olmasi devlet memurunun memurlukla iligkisinin kesilmesine neden olur.
c- Sartlarda Eksiklik

Memurluga alinma kosullarindan herhangi birini tagimadigi sonradan
anlagilan ya da bu kosullardan birini memurluk sirasinda kaybeden
memurlarin memurluklari sona erer. “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 33.
maddesinin 1.fikrasinin 5. ve 6. paragrafina goére: “Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandashgindan c¢ikan veya cikarilan, 1 vyildan ¢ok hapis cezasina

captiriimaga sebep olan sug igleyen sahislar devlet memurlugu yapamaz”.
d - Bagdagsmazlk

Memurun, memurlukla bagdasmayan bir goérevi kabul etmesi halinde
memurlugu sona erer. “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 33. maddesinin 5.
fikrasinin 2. paragrafina gére devlet memuru milletvekili segilmesi halinde,

memurluk sifatini kaybeder.
e - Emeklilik

Azerbaycan Cumbhuriyetinde emekliye ayrima yas siniri erkekler igin 62,
kadinlar igin ise 57 olarak tespit edilmistir. Ayni zamanda Azerbaycan’da
emekli olmak i¢cin memurlar disinda diger kamu goérevlileri igin zorunlu en az
hizmet suresi erkekler i¢in 25 kadinlar igin 20 yildir. Devlet Gullugu hakkinda
kanuna gére memurlarin yasalara uygun, sartlarin olusumunda istek Uzerine,
yas sinirina gelince, malulen ve yénetimin istegi Uzerine emekliye ayrilmalari
s6z konusudur. Emekli ayhdr almasi igcin memur en az bes yil devlete

calhismalidir. Emekliye ayrilmis memurun ¢alistigi gérevdeki maasinin miktari
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degisirse emekli ayligi da bu miktara gore yeniden hesaplanir. Emekli memur
oldukten sonra onun emekli ayliginin mahkeme karariyla belirlenen faizi
onun esine, 22 yasi doimamis kizi veya ogluna, veya annesine (babasina)

odenir. (m. 23)
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IKINCi BOLUM
DEVLET MEMURLARININ HAKLARI

Devlet memurlarinin haklarina deginmeden oOnce devlet memurunun
yasada belirtilen tanimina bir daha g6z atmaliyiz. “Devlet Gullugu Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun 14. maddesinin 1. fikrasina gore:
“‘Devlet memuru (devlet gulluggusu), bu kanunla belirtiimis esaslara gore
ucretli (Ucret sadece devlet butgesinden 6denmelidir) kamu hizmeti gérevinde
bulunan ve Azerbaycan Cumhuriyetine sadik olacagina yemin eden
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasidir.” Bu kavramin daha iyi anlasiimasi
agisindan 6énemli bir ilave yapmak gerekir ki, bu da, adi gegen kanunun 2.
maddesinin 2. fikrasina gdre, kanun sadece yasama, yurutme ve yargi
kurumlarinin yaratme aygitlarinda kamu hizmeti veren kamu gérevlilerine
uygulanmaktadir. Yani devletin diger kamu kurum ve kuruluglarinda c¢alisan
kamu gorevlilerine bu kanunun hdkimleri uygulanmadigindan onlar devlet
memuru saylimamaktadir. Devlet memurunun diger kamu gorevlilerinden
farki sudur ki, o, devlet-hakimiyet yetkilerini devlet ve onun kurumlari adina
kullanmaktadir. Ayni zamanda devlet memurunun karakteristik 6zelligi onun
sahip oldugu sosyal statiiden kaynaklanir'®. Bu nedenle hak ve
yukumlulUkler agisindan “Devlet Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyeti

Kanunundaki htkimlere atiflar bulunmaktadir.
I-TEMEL HAKLAR

“‘Devlet Gullugu Hakkinda” kanunla devlet memurlarina taninan haklara

gegmeden Once, bu haklarin aslinda temelini olusturan ve birer ilke olarak ele

120 Georgiy Atamanguk, Gosudarstvennoe Upravlenie (Kamu Yénetimi), Moskova 2000, s.204
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alinmasi gereken temel haklardan bahsetmek gerekir. Bunlardan bazilari
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasr’nin c¢esitli maddelerinde belirtilen,
digerleri ise calisma hayatiyla dogrudan iligkili olarak dikkate alinmasi

gereken haklardir.
A- CALISMA HAKKI

Toplumun maddi esasini insanlarin emek faaliyeti olusturur. Calisma,
toplumun gelismesinin temeli, insanlarin refah halinin iyilestiriimesinin ilk
sartidir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi calismayi herkes igin bir hak
olarak diizenlemistir. insanlar bu hakki 6zgiir olarak kullanabilirler. Yani
herkes calismak ve ¢aligmamak hakkina, ayni zamanda her kes yetenegine
uygun is ve is yeri segme 6zgurliglne sahiptir. Anayasanin 35. maddesinde
belirtilen hikme gore:

[-Emek bireysel ve toplumsal refahin esasidir.

[I-Her kesin 6zgur olarak istedigi meslegi ve is yerini segme hakki vardir.

[ll-Kimse zorla calistirilamaz.

IV-is sézlesmeleri taraflarin 6zgiir iradesi esasinda yapilir. Kimse is

s6zlesmesi yapmaya zorlanamaz.

V-Sadece mahkeme Kkarari ile sartlari ve zamanlari kanunla belirtilen

hallerde, olaganuUsti hal veya sikiyonetim zamanlarinda ve askerlik

yaparken vatandaslarin mecburi ¢alistirilmasi mamkuinddr.

VI-Herkesin guvenli ortamda c¢alismak, hi¢ bir ayrimcilik yapilmadan,

calistigi ise gore devletin belirledigi asgari Ucretten az olmamak kaydiyla

ucret alma hakki vardir.

Vll-igsizlerin devletten sosyal yardim alma haklari vardir.
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VIlI-Devlet igsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in tim onlemleri almalidir.

Gordldugua gibi Anayasa calismayi devlet icin de, bir 6dev olarak
dizenlemigtir. Bu anlamda calisma hakki sosyal hukuk devleti ilkesi geregi,
toplumsal esitsizligi giderici sosyal bir haktir'?'. Devlet bu hakka iliskin olarak
isveren ile ig¢i arasinda c¢alisma barigini saglamak, c¢alisanlarin galisma
kosullarini iyilestirmek, issizleri korumak gibi tedbirler almasi gerekmektedir.
Bununla ilgili olarak Anayasa disinda bazi kanunlarda da, ¢alisma hakki ile
ilgili cesitli diizenlemeler mevcuttur. Azerbaycan Cumhuriyeti is Kanununun
222. maddesine gore, isveren calisanlar icin guvenli galisma ortami
olusturmakla yukimlidir. isveren bu yUkimlGligini yerine getirmedigi
takdirde Azerbaycan Cumhuriyeti “idari Kabahatler” Yasasinin 55.
maddesine gore sorumluluk tasimaktadir ve bununla ilgili olarak sarti maliye
vahidinin (sarti maliye vahidi= 1 Azerbaycan manati 20 kurug) 90 kat
oraninda para cezasi 6ngorilmistiir'?.

Piyasa ekonomisine gegit devrinde vatandaglarin c¢alisma haklarini
dizenleyen diger bir yasal duzenleme “Azerbaycan Cumhuriyetinde Nufusun
Mesgulligii Hakkinda” Kanundur'?®. Kanunun 3.maddesine gére, calisma
yasinda olan o vatandaslar igsiz sayiliyor ki, is gorebilme yetenegine
sahiptirler, ama kendileri ile ilgisi olmayan nedenlerden dolay! isleri ve
gelirleri yoktur, kendilerine uygun ig arayan ve ise baslamaya hazir olan
bireyler gibi “is ve isci Bulma Kurumu’nda kayit yaptirmislar ve bu kurum

onlara is teklifinde bulunamamistir. Bu sahislara devlet tarafindan issizlik

121 Tekin Akillioglu, insan Haklar I, Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, imaj Yayincilik,
Ankara 1995, s.148

122 Azerbaycan Cumhuriyeti idari Kabahatler Yasasi, Hukuk Edebiyat: Yayinlari, Bakii 2006, s.33
' Azerbaycan Cumhuriyetinde Niifusun Mesgulliigii Hakkinda Kanun, Hukuk Edebiyati
Yaynlari, Bakii 1991.
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yardimi verilir. issizlik yardimi alma hakki vatandasin “is ve isci Bulma
Kurumu”na basvurdugu tarihten itibaren azami 11 gun sonra baslar ve

vatandas is bulana kadar devam eder.
B- ESITLIK VE LIYAKAT HAKKI

Esitlik ve liyakat hakki memurlarin hizmete giriste ve girdikten sonraki
asamalarda kendilerine taninmasi gereken temel bir haktir'®*. Esitlik ilkesi,
1789 Fransiz insan ve Vatandas haklari Beyannamesi isiginda bir anayasa
ilkesi haline gelmistir. Bu beyannamenin 6.maddesinde sdyle deniliyor:
‘Batin vatandaslar vyeterlik ve maharetlerinden bagka bir ayirm
yapilmaksizin bitiin kamu hizmetlerine esit olarak kabul edilirler'®. Esitlik
ilkesi modern anayasalarda temel hak ve 6zgurltiklerden énemli bir tanesi
olarak kabul edilir. Ornegin Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin  10.
maddesine gore, “Her kes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang,
din ve mezhep vb. sebeplerle ayrim gobzetiimeksizin yasa onlnde esittir.
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gegmesini saglamakla yukuamltdur. Hig bir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.'®® Yani esitlik demokrasi diisiincesinin ve insan haklari
kavraminin 6zunu olusturur. Azerbaycan Anayasasi’nin 25. maddesinde
esitlik ilkesi yer almistir. Bu ilkeye gore:

“I-Herkes kanun ve mahkeme karsisinda esittir.

lI-Erkek ve kadin ayni hak ve 6zgurluklere sahiptir.

124 Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimi, TODAIE Yayini, Ankara 2004, s. 123
12 Resat Yazici, insan iligkileri ve Personel Yonetimi, Ankara, 1997, 5.33.
1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Seckin Yaymevi Yayinlari, Ankara 2004, s.32
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[lI-Devlet; irk, milliyet, din, dil, cins, uyruk, mulk durumu, gorevi, gorusu,
parti ve sendika Uyeligi ile meslek ve toplumsal birlik Gyeligine bakilmaksizin
herkesin, hak ve dzgurliiklerini glivenceye alir. insan hak ve dzgrlikleri: irk,
milliyet, din, dil, uyruk, siyasi ve sosyal durum nedeniyle sinirlandirilamaz ve
imtiyaz verilmesi de yasaktir”

Herkesin kanun ve mahkeme karsisinda esitligi su anlama geliyor ki,
kanunlarin uygulanmasi bireyler igin ayni derecede zorunludur ve her bir
sahis ihlal edilmis hakkini savunmak i¢cin mahkemeye basvurabilir. Yaptigi
gbrevden badimsiz olarak her kes kanuna aykiri islemlerinden dolayi
sorumluluk tasir.

Anayasal hak ve 6zgurltklerin kullaniimasinda cinsel esitligin belirlenmesi
devletin yonetiminde, ayni zamanda se¢im kurumlarinda kadinlarin temsil
olunmasi igin gerekli siyasi ve hukuki ortam olusturur. Yani kadin-erkek farki
g6zetiimeden her bir sahis kendi yetenegine goére devlet kurumlarinda
¢alisma hakkina sahiptir. Ama burada bir hususu belirtmemiz gerekiyor ki,
kamu gorevlisi olmak isteyen adaylar iginde, hizmete uygunluk sartlarini

tasiyanlar arasinda bir esitlikten bahsediimektedir.'?’

Devlet Gullugu
hakkinda kanunun 27. maddesine gore Azerbaycan Cumbhuriyetinin 16
yasinda olan, irkina, milliyetine, diline, dinine, cinsine, etnik ve sosyal
yapisina bakilmaksizin ilgili gérevin sartlarina uygun olan vatandaslarinin
kamu hizmeti gorevlerine girmek hukuku vardir. Tium devlet kurumlari kanun

éniinde esitlik ilkesine uygun davranmak zorundadirlar. Ornegin Azerbaycan

Cumbhuriyeti Ceza Kanununun 154. maddesine gore; irkindan, milliyetinden,

127 Ayrintil: bilgi i¢in bkz. Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, a.g.e., 71; Dogan Canman, Cagdas
Personel Yonetimi, TODAIE Yayinlar1, Ankara 1995, 5.32-33
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dininden, dilinden, cinsinden, gorevinden, siyasi gorusunden dolayi bireyin
hak ve menfaatine dokunularak esitlik hakkinin ihlal edilmesi sugtur ve bunu
yapan sahislar ve kurumlar hakkinda gerekli cezai islemler yapilir'®.

Kamu ydnetiminde bu ilke ise almada, esit ise esit Ucret temelinde kendini
g6stermektedir. Ozel kesimde ise “akit giivencesiyle ve esit islem yapma

29 ise alma ve Iste

adiyla igveren borglari bigciminde ortaya g¢ikmaktadir
ilerleme konularinda gunumuizde;” yeterlige goére firsat esitligi ilkesi
savunulmaktadir. Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 4. maddesinde esitlik
ilkesi geregi kamu hizmetlerine giriste insanlar arasinda yetenek ve egitim
dizeyi disinda higbir ayirrm goézetilmemesi ve hukuki esitligin saglanmasi
gerektigi belirtiimigtir. Ama bunun da bazi sinirliliklart bulunabilir ki, bu da
Ulkeden-iilkeye farklilik gosterir. Ornegin, Azerbaycan Cumhuriyeti is
Kanununda kurumlarin belli sayida sakat ve eski hikumli c¢ahlistirma
zorunlulugu, kadin ve g¢ocuk isgilere getirilen sinirlamalar mevcuttur. Ayni
zamanda bazi Ust dlzey gorevlerin, siyasal davranislari gerektirmesi sonucu
yarisma yontemiyle degil, dogrudan atama yolu ile doldurulmasi, niteligi
geredi atanilacak gorevin gerekleriyle uyusmayan bireysel davranis ya da
kamu tarafindan koétu olarak bilinen bir eylem bigimine dontismus dislnce ve
kanaatlerle ilgili durumlarda devlet, takdir hakkini kullanarak bu gibi sakincali
kisilerin atanmasini engellemesi miimkiindiir'®.

Cesitli kaynaklarda yeterlik olarak da belirtilen liyakat sistemi esas olarak

siyasal kayirmacilik (spoils system) sistemine bir tepki olarak ortaya

128 Azerbaycan Respublikas: Cinayet Mecellesi (Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanunu), Hukuk
Edebiyati Yayinlari, Bakii 2005, s.24

'2 Halil CAN, Ahmet AKGUN, Sahin KAVUNCUBASI, Kamu ve Ozel Kesimde Personel
Yonetimi, Siyasal Kitapevi, 2. Baski, Ankara 1995, s. 17

ak,s. 17
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cikmistir. Liyakat sistemi; “Kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluglarinda gorev
alacak personele, bu gorevlere c¢agrilmada, goreve alinmada, ilerleme ve
yukselmelerde, yer degistirmelerde, gérevden uzaklastirma ve ¢ikarmalarda,
tum hizmet sartlarinda, moral, bilimsel, mesleki ve fikri vasif ve kabiliyetlerin,
gbrevdeki basarilarin esas alinarak, tarafsiz ve adil bir davranigla, objektif
hukuk kurallarinin ve metotlarinin sorumlu ve yetkili teskilatin yonetimi ve
denetimi altinda uygulanmasi rejimidir’™".

Hukuk devletinin ve insan haklarinin meydana getirdigi bir ilke olan
yeterlik ilkesi diger bir kaynakta ise su sekilde tanimlanmaktadir; “Yeterlik
ilkesi, devlet kadrolarina gerekli nitelik ve yeteneklere sahip en yeterli
kimselerin alinmasini gerektirir. Vatandaslarin devlet memurluklarina
girislerinde ve calisirken uygulanacak butin islemlerde keyfi ve kisisel
taktirlerden, siyasi parti mudahalelerinden uzak, sadece hizmetlerindeki
niteliklerin gereklerine gére objektif usullere tabi olmasini zorunlu kilar’'*2.

Yukaridaki acgiklamalardan anlagildigi gibi, yeterlik ilkesi dar ve genis
anlamda olmak uzere iki farkli olguyu ifade etmektedir. Dar anlamda yeterlik
ilkesi kamu gorevlerine yetenek O&l¢uti esas alinarak en uygun Kisilerin
secilmesidir. Bu ilkenin gergeklesmesinin en uygun araci da “agik yarisma

sinavlar’”dir'?

. Acik yarisma sinavlarina iligkin ilkeler ise, sinavla ilgili
kamuya vyeterince duyuru yapiimali, her kese basvuru firsati taninmali,

adaylarda aranan kosullarin gergekci olmasi, adaylar arasinda ayirim

1 Hasan Siikrii ADAL, Kamu Personel idaresi, Ahmet Sait Matbaasi, Istanbul 1968, s.103

132 Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, a.g.e., s. 47

13 Mustafa Liitfi SEN, “Liyakat Sistemi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamas1”, AiD, 1, 28
Mart 1995,s. 78.
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yapllmamasi, yetenege gore siralama yapilmasi, sonuglar hakkinda bilgi
verme ve sonugclara itiraz hakkinin taninmasidir.'?*

Genis anlamda yeterlik ilkesi ise etkin, verimli ve rasyonel bir personel
sisteminin kurulmasina olanak veren kural ve uygulamalarin bGtini olarak

ele alinmaktadir'.

Bagka bir ifadeyle genis anlamda yeterlik, kamu
gérevlerine girisin ve hizmet icinde yukselisin, ise uygunluk ya da basari
Olgutline baglandigi, uygulanan Ucret ve diger ¢alisma kosullarinin hizmetin
etkinligine ve siirekliligine katkida bulundugu bir personel sistemidir.”*® Bu
baglamda memurlarin liyakat hakki Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun
4.maddesinde yer alan temel ilkelerden biri olarak kayirmacihgr énlemek igin
getirilmis bir ilkedir. Kanunun 4. maddesine gore, devlet memurlari, kamu
hizmetine girme ile baslayip, siniflar icinde ilerleme ve ylkselme gibi tim
asamalarin liyakat sistemine dayandirilmasi ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasi guvencesine sahip bulunmaktadir. Buglin Azerbaycan Kamu
Personel Sisteminde bu ilkenin uygulanmasi ig¢in blydk c¢aba sarf
edilmektedir. CUnkd bu yolla rugvetin ve diger yolsuzluklarin karsisinin

alinacagi dusunulmekte ve sadece bu ilkenin uygulanmasi memuru sistemin

esas Uyesi yapacaktir.
Il GENEL HAKLAR

A-UYGULMAYI iSTEME HAKKI
Devlet memurlari, Devlet Gullugu Hakkinda Kanun ve bu kanuna

dayanilarak yayinlanan tizik ve yonetmeliklere gore saptanmis yururlUkteki

134 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaagilik, Istanbul 1998, s.242
135 Burhan AYKAC, “Personel Yonetiminde Yeterlik Ilkesi”, AID, IV, 23 ,Aralik 1990, s. 99.
1% Bilal Eryilmaz, a.g.e., 5.242
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hakamlerin, kendileri hakkinda aynen uygulanmasini isteme hakkina
sahiptirler. Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19. maddesinin 2. fikrasina
gbre, memur gorev yodnetmeligini ve bu ydnetmelikte belirtilen gorevlerin
yurutulebilmesi icin gerekli ortamin olusturulmasini amirinden talep etme
hakkina sahiptir. Memurluk statistu gere@i olarak tek tarafli bir kararla
istihdam olunan devlet memurlarinin, hizmet sartlari da bu nedenle devlet
tarafindan belirlenmektedir. Bununla birlikte, keyfi karar alma ve uygulamalari
Onleyici olmasi agisindan memurun da, bu sartlarin kendisi hakkinda aynen
ve tamamen uygulanmasini isteme hakki vardir'®’. Azerbaycan’daki yasal
uygulamalari géz o6ninde bulundurarak devlet memurlarina saglanan bu
hakkin kullanimini aday memurluk ve asli memurluk slregleri iginde
degerlendirebiliriz.

Onceki béliimde de belirtildigi gibi kamu hizmetine giris sinavinda basaril
olanlar mevcut bos kadrolara 1 yillik sure igin stajyer olarak atanirlar.
Stajyerlik donemini basariyla bitiren kisi ise ilgili amirin onayi ile aday olarak
gbreve baslar. Azerbaycan’da adaylik suresi iki yildir. Adaylik slrecinde
memurlara asagidaki haklar taninir. Bu haklar 6 Eylil 2001 yilinda
Cumhurbagkanr’'nin 567 No-lu Fermani ile onaylanmis “Sinaq muddeti ile
muvafiq devlet organlarinda devlet gulluguna gebul Ggin emek mugavilesinin
nimunesi (Adaylik surecinde aday memurla devlet kurumu arasinda
yapilacak sézlesme)” érneginde belirtiimigtir.

- Adaylik suresi iki yildan fazla olamaz;

- Aday memur adaylik surecinde baska kuruma nakledilemez;

137 Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimi, a.g.e., s. 128
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- Aday memurun adaylik suresi iginde basarili olma durumunda sicil
raporu doldurulur;

- Adaylikta gegen sure, asli memurluga atandiktan sonra kademe
ilerlemesi, derece yukselmesi ve emeklilik i¢cin gereken surede dikkate
alinir;

- Adaylik strecinde memurun kuruma 6zgl mesleki bilgileri 6grenmesi
saglanmalidir;

- Aday memur yasalara uygun olarak kendisi i¢in saglkl is ortami
olusturulmasini talep ede bilir;

- Adaylik slUrecinde calisma yetenegini gegici kaybeden adaya yasalara
uygun olarak sosyal yardim verilir;

Adaylik suresi sonunda soOzlesme sartlarini basariyla yerine getiren
personelin, ancak sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay: ile asli
memurluga atanmasi s6z konusu olmaktadir. Aday memurluk sUrecini
basariyla tamamlayip da asli memurluga gecen memurlarin, bdylece
memurluk statislt geredi olan mevzuatin kendilerine de uygulanmasini

isteme haklari dogmaktadir.'®®
B-HiZMET GUVENLIGI HAKKI

Memurlarin gorevlerini guvenli bir ortamda yapmalari gerekir. Bu onlarin
en dogal haklaridir. Devlet de, ¢alistirdigi memuruna guvenli ¢calisma ortami
saglamakla yUkimludir.”™® Ayni zamanda yasalarla belirtilen haller disinda
memurun goérevine son verilemez, aylik ve baska haklari elinden alinamaz.

Devletin kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir bicimde yerine getirilmesi igin

138
ak.s.131
139 Cahit Tutum, Memur Giivenligi, TODAIE Yayni, Ankara 1972, s. 35-36
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belli kosullar altinda memurlarin hizmet guvenligini saglamasi dogaldir.
Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 21. maddesine gére, memurlar igin gerekli
calisma ortami saglamakla yukimli olan devlet ayni zamanda yaptidi
gbrevden dolayl memuru ve ailesini hakaretten, tehditten, santajdan,
tacizden korumak zorundadir. Ayni maddenin 4. fikrasinda ise, devlet
kurumu baskaninin degismesi memurun goérevden alinmasini gerektirmez
denilmekle memurun hakki olan hizmet glvenligi devlet tarafindan saglanmis

olur.
C.YUKSELME HAKKI

Yukselme so6zcligl bir memurun yetki ve sorumluluklarinda ya da
Ucretinde bir artisi tanimlamak icin kullaniimaktadir. ingiliz kamu personel
yonetiminde ise ylkselme (promotion) memurun yetki ve sorumluluklari daha
¢ok olan bir géreve gecmesi demektir. Yani yetki ve sorumlulukta bir artis
olmaksizin memurun sadece Ucretinin artmasi onun yukselmesine olanak
yaratmamaktadir.'°

Azerbaycan kamu ydnetiminde memurun yukselmesi, memurun daha
once basarilarindan olusan tecrubeleri g6z 6ntnde bulundurularak kendi
siniflari iginde gerceklesmektedir. Ayni zamanda ylkselmede memurun
egitim seviyesinin de buyulk etkisi vardir. Hatta bu etki yUkselecek memurun
ise basladigi derece ve kademenin yani sira yukselmenin sinirini da gizebilir.

Azerbaycan Kamu Personeli Yénetim Sisteminde ylUkselmenin hangi
sartlar altinda gercgeklestigini belitmeden 6nce devlet memurlarinin ihtisas

dereceleri ve bu derecelerin verilme usul ve yontemlerine deginmemiz

" Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE Yayni, Ankara 1992, 5.293
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gerekir. Devlet Gullugu hakkinda kanunun 16. maddesine goére idari ve
yardimci gorevlerin siniflandirmasina uygun olarak bu gorevlerde bulunan
devlet memurlarina cesitli intisas dereceleri verilmektedir. Devlet memurunun
ihtisas derecesi onun uzmanlik dizeyini gosterir, onun isgal edebilecedi
kamu hizmeti gorevlerinin siniflarini belirtir, devlet memuruna ek Ucret ve
cesitli sosyal guivenceler sagliyor.

idari gérevlerin siniflarina uygun olarak asagidaki ihtisas dereceleri verilir:

Birinci sinif idari gdrevlerde bulunanlara kidemine goére asli devlet
musaviri, birinci ve ikinci derece devlet musaviri GUnvanlari verilir.

ikinci sinif idari gérevierde bulunanlara kidemine gore birinci, ikinci ve
Uclncl derece devlet musaviri, kamu hizmetinin bas musaviri Gnvanlari
verilir.

Uclincli sinif idari gérevlerde bulunanlara kidemine gére lgiincli derece
devlet musaviri, kamu hizmetinin bas musaviri ve kamu hizmetinin musaviri
unvanlari verilir.

Doérdlincu sinif idari goérevlerde bulunanlara kidemine gére kamu
hizmetinin bas musaviri, kamu hizmetinin misaviri ve kamu hizmetinin kiguk
musaviri Unvanlari verilir.

Besinci sinif idari goérevlerde bulunanlara kidemine gére kamu hizmetinin
musaviri, kamu hizmetinin kligik muasaviri ve birinci derece devlet memuru
unvanlari verilir.

Altinci sinif idari gorevlerde bulunanlara kidemine gére kamu hizmetinin

klicik muUsaviri, birinci ve ikinci derece devlet memuru Gnvanlari verilir.
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Yedinci sinif idari gérevlerde bulunanlara kidemine goére birinci, ikinci ve
Uclincl derece devlet memuru Unvanlar verilir.

Sekizinci sinif idari gérevlerde bulunanlara kidemine gore ikinci ve tguncu
derece devlet memuru, kiicik devlet memuru tnvanlar verilir.

Dokuzuncu sinif idari gorevlerde bulunanlara kidemine goére uglncu
derece devlet gorevlisi, kliguk devlet gorevlisi Gnvanlari verilir.

Yardimci gorevlerin siniflarina uygun olarak asagidaki ihtisas dereceleri
verilir:

Birinci sinif yardimci goérevlerde bulunanlara kidemine goére kamu
hizmetinin bas referenti (Referent-latince bir kelime olup, raporcu , eksper
demektir), kamu hizmetinin buylk referenti Gnvanlari verilir.

ikinci sinif yardimci goérevlerde bulunanlara kidemine gére kamu
hizmetinin buylUk referenti, kamu hizmetinin birinci derece referenti Gnvanlari
verilir.

Ucglincti sinif yardimci gérevlerde bulunanlara kidemine gére kamu
hizmetinin birinci ve ikinci derece referenti invanlar verilir.

Doérdincu sinif yardimci goérevlerde bulunanlara kidemine gére kamu
hizmetinin ikinci ve tclncU derece referenti Gnvanlari verilir.

Besinci sinif yardimci goérevlerde bulunanlara kidemine gore kamu
hizmetinin Gglncl derece referenti ve kamu hizmetinin kiglk referenti
unvanlari verilir.

Altinci sinif yardimci goérevlerde bulunanlara kamu hizmetinin kuguk

referenti Unvani verilir.
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intisas dereceleri kamu gérevlisinin ihtisas diizeyine, gérevine ve hizmet
suresine uygun olarak ayni zamanda onceki ihtisas derecesi de g6z 6nutnde
bulundurularak kuguk devlet goérevlisinden asli devlet musavirine kadar
kademeyle verilir. Yani bir intisas derecesini almadan digerine direkt olarak
gegcmek mumkuan degildir.

Uclincli derece devlet misaviri ve daha yiiksek ihtisas dereceleri
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin  109. maddesinin 24. ve 32.
fikralarinda belirtilen usul ve yontemlere gore verilir. Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinin  109. maddesi Azerbaycan Cumhurbaskaninin yetkilerini
dizenlemektedir. Bu maddenin 24. fikrasina gére Cumhurbaskani YUksek
Askeri ve Ozel (Ali Hususi) riitbeler vermek yetkisine sahiptir. 32. fikraya gore
ise Azerbaycan Cumhurbaskani bu Anayasa ile Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin yetkisinde olmayan diger yUrUtme hususlarini yapma yetkisine
sahiptir.Yani Devlet MUsaviri ve daha yuksek bransg derecelerinin verilmesi
Azerbaycan Cumhurbagkaninin yetkisi dahilindedir. Bu ihtisas dereceleri alan
devlet memurlarina muvafik belge, kimlik (vesika) verilir. Azerbaycan
Cumhurbagkaninin 569 No-lu fermani ile onaylanmis “Devlet Organlarinda
Devlet Gullugcularina ihtisas Derecelerinin Veriimesi Gaydalari (Devlet
Kurumlarinda Devlet Memurlarina ihtisas Derecelerinin Verilmesi Kurallari)”
hakkinda Yonetmeligin 5. maddesine goére, 3.derece devlet musaviri ve
ondan yukari olan ihtisas derecelerini Azerbaycan Cumhurbaskani; Kamu
hizmetinin bas musaviri ve ondan asagi olan ihtisas dereceleri ilgili devlet

kurumunun baskani tarafindan verilir. ™

'“I Devlet Gullugu Hakkinda Senetler Toplusu, Kanun Yaynevi Yayimnlari , Bakii 2005, 5.93
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Ayni yonetmeligin 6. maddesine goére idari gorevlerin 1. sinifi istisna
olmakla 2. ve 3. sinif idari goérevlerde bulunanlarin, ihtisas derecesi veya
daha yulksek ihtisas dereceleri almalari i¢in devlet kurumlarinda en azi 7 yil
ara vermeden c¢alisma staji olmasi ve bulundugu gérevde en azi 3 yil ara
vermeden c¢alismis olmasi gerekir. 3. sinif idari gorevlerde bulunanlara 3.
derece devlet misaviri ihtisas derecesi devlet kurumlarinda en azi 10 yil ara
vermeden c¢alisma staji olmasi ve bulundugu goérevde en azi 5 yil ara
vermeden calismis olmasi halinde verilir. ihtisas dereceleri verilerken
yetenek ve yoneticilik tecribesi esas alinir.

Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 17. maddesinin 2. fikrasina goére :
“‘Doérduncu-altinci sinif idari gorevlerde bulunanlarin ihtisas derecesi veya
daha yuksek ihtisas derecesi almalari igin bulunduklari sinif igerisinde
calisma suresi U¢ yil, yedinci-dokuzuncu sinif idari goérevlerde bulunanlarin
ise ihtisas derecesi veya daha yuUksek ihtisas derecesi almalari igin
bulunduklar sinif igerisinde goérev yapma suresi iki yildir. Birinci-Ggtncu sinif
yardimci gorevlerde bulunanlarin ihtisas derecesi veya daha yuksek ihtisas
derecesi almalari igin bulunduklari sinif icerisinde ¢alisma suresi 2 yildir.
“Intisas  derecesinin zamanindan &6nce veriimesi ise sadece devlet
memurunun bir Ust sinif idari goéreve basladiginda mumkuinddr.

Ayni kanunun 17. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda ihtisas derecelerinin
verilme usul ve yontemleri dlizenlenmektedir. Buna goére kamu hizmetinin
kigclik referentinden kamu hizmetinin bas musavirine kadar ihtisas
derecelerinin verilmesi devlet memurunun kendi dilekcesi ile mimkuindur. Bu

dilekgeye bir Ust ihtisas derecesine sahip iki devlet memurunun kefaleti ve
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ilgili kiginin egitim duzeyini, niteligini, deneyimini belirten evraklarla beraber
hizmet dosyasi eklenmelidir. Devlet  memurunun ihtisas derecesinin
yukseltiimesine iliskin karari, ilgili kurumun Ust dizey ydneticisinin
bagkanhgini yaptigi komisyon verir.

Gorevden ayrilmis devlet memuru almis oldugu ihtisas derecesini
kendinde sakli tutar.

Doévlet Gullugu Hakkinda kanunun 32. maddesine gore Azerbaycan’da
devlet memurlarinin yukselmesi bir Ust kademedeki gbéreve atama ve
yuksek ihtisas derecesi verilmesi seklinde olup, musabaka yoluyla
gergeklesmektedir.

Bir Ust derece goreve atanmaga hak kazanan devlet memurunun:

Bir Ust derece bos kadronun bulunmasi gerekir.

Devlet memurunun yuUkselecegi Ust derecede aranilan nitelik ve sartlara
sahip olmasi gerekir.

Ust dereceye yikselecek alt derecedeki devlet memurunun derecesi igin
belirtilen en az hizmet slresini doldurmus olmasi gerekir. (Bu sure ilgili
kanunun 17. maddesine go6re doérduncu-altinci sinif idari gorevlerde
bulunanlar igin G¢ yil, yedinci-dokuzuncu sinif idari gérevlerde bulunanlar igin
ise iki yildir.).

Devlet memuru ¢alistidi sure icerisinde olumlu sicil almis olmalidir.

Devlet memurunun yukseltiimesine itiraz sadece sinav ve degerlendirme

zamani yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasiyla mimkuandar.
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D-CEKILME HAKKI

Azerbaycan’da memurluk ancak vyasalarda gdsterilen asagidaki
durumlarda sona erer. Memurluktan, meslekten ¢ikarilmayi ya da géreve son
vermeyi gerektiren bir disiplin sugu islemesi, memurluga alinma sartlarindan
her hangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimasi ya da goérevi sirasinda bu
sartlardan birini kaybetmesi, memurlukla bagdasmayan bir gérevin kabul
edilmesi, emekliye ayriimasi ve vefat etmesi. Devlet Gullugu Hakkinda
kanunun 33. maddesinde memur igin bir hak olarak 6n goértlmus bulunan
cekilme memurun kendi istegi ile memurluktan ayriimasidir. Cekilme
memurun tek yanli irade acgiklamasi ile gergeklesmektedir. Ancak kamu
hizmetinin aksamamasi nedeni ile buna bazi sinirlamalar getirilmistir. $Soyle
ki, bu maddenin 4. fikrasina goére, devlet memuru goérevden c¢ekilmek
istedigini belirten dilekgeyi verdigi tarihten itibaren yani kendi istegi ile
gorevinden istifa ettikten sonra yerine bagka bir kimse atanana kadar ilgili
devlet kurumu bagkaninin istegi Uzerine 3 aydan fazla olmamak kaydiyla
gbrevine devam etmek zorundadir. Bunun disinda ilgili kanunun
33.maddesinin 7.fikrasina goére devlet memurlari Azerbaycan Cumhuriyeti
kanunlarina uygun olarak kendi istekleri dogrultusunda Ucretleri ddenilmeden

gegici olarak uzun sureli izine gonderilebilirler.
E-BASVURU VE SIKAYET HAKKI

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19. maddesine gore devlet memurlari
cahstiklari kurumla ilgili resmi ve kisisel igslerden dolayr miracaat hakkina;
amirleri ve kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari islem ve

eylemden dolayi da sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler. Bu maddenin
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8. fikrasina gore, seref ve haysiyetine dokunan bilgileri tekzip ettirmek igin
memurun, kurum dahili arastirma yapilmasi i¢in basvuru hakki
bulunmaktadir. ilgili kurum bu basvuruyu incelemek ve gereken islemi
yapmak zorundadir. Ancak memurlar sikayet haklarini kullanirken g¢aligtiklari
kurumdaki hiyerarsi yapiya uymak zorundadirlar. Yani bir memur ilk olarak
kendi Ustlne sikayetini bildirmelidir. Sonu¢ alinmazsa daha Ust makamlara
dilekgce ile veya sdzlu olarak sikayetini iletebilir. Memur tim idari basvuru
yollarini tukettikten sonra sonug¢ alamazsa mahkemeye basvurabilir. Bu
prosedurd uygulamadigi takdirde memurlar disiplin sugu islemis olurlar ve bu
suca iliskin muvafig ceza alirlar.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin 3 Eyltl 2001 tarihli 571 sayli
Fermani ile onaylanmis “Devlet memurlari hakkinda yapilan idari islem ve
eylemden dolayi sikayet verilmesi kurallari hakkinda” tizigun 2. maddesine
g6re, memur, amiri ve kurumu tarafindan kendisine uygulanan idari islem ve
eylemden dolay! sikayet hakkina sahiptir. Memurun sikayet hakki, ilgili idari
islemin kendisine teblig edildigi tarihten baslar. 7 gin iginde memur yazil
olarak Ust duzey devlet kurumuna (Su anda bu konularla Devlet Gullugu
Meselelerine (Konularina) iliskin  Komisyon ilgilenmektedir) sikayetse
bulunabilir. Ust diizey devlet kurumu sikayet konusu olan idari islemi 10 giin
icinde arastirir, ya onaylar ya da iptal eder. Bu zaman taraflardan biri bu
kararla razilasmadigi taktirde 7 giin icinde Devlet Gullugunu Ydnetim (idare
etme) Surasina yazili olarak sikayette buluna bilir. Devlet Gullugunu Ydénetim
(idare etme) Surasi 15 giin icinde konuyu inceler sikayet konusu karari ya

onaylar ya da iptal eder. Bu kararin uygulanmasi ust dizey devlet kurumu
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igin zorunludur. Ama devlet memuru verilen karar aleyhine mahkemeye

basvura bilir.
F-DAVA ACMA HAKKI

Dava agma hakki anayasal bir hak olup tim vatandaslara taninmistir.
Azerbaycan Anayasasr’’nin 60. maddesine goére, her bir vatandas devlet
kurumlarinin karar ve eylemlerinden dolayr mahkemeye dava agma hakkina
sahiptir. Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19. maddesinin 9. fikrasina gore
ise, devlet memurlar ihlal edilmis haklarini mahkemede dava agma yolu ile
koruma hakkina sahiptirler. Memurlar bu haklarini iptal davasi ve tam yargi
davas! acarak kullanirlar. iptal davasi: hukuka aykiri bir yonetsel islemin
yonetsel yargi yerlerince iptal edilmesine saglayan bir dava ttrtudir. Memur,
memurluk statisunidn kendisine sagladigi c¢ikarlara ters dusen, yonetimin
aldigi karar aleyhine, yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden aykirilik
oldugu ic¢in iptal davasi agabilir. Tam yargi davasinda ise memur kendisine
taninmayan veya verilmeyen mali bir hakkin tazmin ve iadesini isteyebilir'*2.
Ama her iki davanin da agilabilmesi igin ydnetsel basvuru yollarinin tiketilmis
olmasi ve olumsuz cevap alinmasi sarttir. Yargi kararlar1 Gzerinde yaptigimiz
arastirmalardan goérinen su ki, memurlar tarafindan acgilan ¢ok az iptal
davasina rastlandigi halde, tam yargi davasi ile ilgili hi¢ bir yargi kararina

rastlanmamistir. Bununda esas nedeni Azerbaycan’da memurlarin ¢gogunda

henlz onlara taninan haklari talep etme isteginin olmamasidir.

"2 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitapevi Yaymlari, Ankara 1998., s. 147-148
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G-EMEKLILIK HAKKI

Devlete hizmetini tamamlamig ve yas sinirina gelen memurlar kendi
istekleri Uzerine, malulen veya yonetimin istegi Uzerine emeklilige ayrilma
hakkina sahiptirler. Devlet emekliye ayrilan bu memurlara emekli ayhigi adi
altinda bir Ucret ve emekli ikramiyesi 6édemek zorundadir. Emekli ayhgi
memurun hizmetle calistigi stre boyunca ayhdindan kesilen kesintilerle
finanse edilen bir Ucrettir. Kisacasi emeklilik hakki, devlet memurlarina
yasanin belirledigi strede hizmet gérmenin sonucunda, temin edilen bir
haktir.'*?

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde ahalinin sosyal savunmasini gelistirmek
amaclyla yapilan reformlarda sosyal-ekonomik siyasetin oncul istikameti
vatandagslarin emeklilik rejiminin yeniden duzenlenmesine yoneltilmistir. Bu
yeniden duzenleme ¢alismalarinda emeklilik rejimi icin asagidaki temel ilkeler
benimsenmistir'**.

-Zorunlu sosyal sigorta aidatinin butin isveren ve c¢alisanlar tarafindan
ddenilmesi;

-Vatandaslarin asgari yasam duzeyini o6deyen emekli ayhginin
belirlenmesi;

-Vatandaslarin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’'nda belirtilen sosyal
glvence haklarinin yerine getirilmesi;

-Sosyal glvence hakkinin korunmasi ile ilgili yapilan idari iglemlerde

acikhgin temin olunmasi i¢cin kamu denetiminin yapilmasi;

3 Nuri Tortop, Personel Yonetimi, a.g.e., s.156

"4 Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Pensiya islahatlar1 (Emeklilik Reformu) Konsepsiyas,
Azerbaycan Cumhurbagkanligt Yaymi, Bakii 2001, s. 2; Bu Konsepsiya Azerbaycan
Cumhurbaskani’nin 17 Temmuz 2001 tarihli 767 Nolu Karar1 ile onaylanmistir.
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-Kurulug ve mulkiyet bigcimine bakilmaksizin tim emeklilik kuruluslarinin
faaliyeti icin esit sartlarin olusturulmasi;

-Zorunlu sosyal sigorta aidatlari Uzere isverenler ve isciler tarafindan
ddenen tarife orantili olmalidir;

-Emekli ayhgi sigortanin devamliligina ve sigorta aidatinin miktarina bagh
olarak belirlenmelidir;

Azerbaycan’da emeklilik rejimi U¢ tar emekli ayliginin 6denmesi sistemini
benimsemistir. Bunlardan birincisi tim devlet kurumlarinda calisanlar icin
belirlenen, zorunlu devlet sosyal sigorta aidati 6denmesine bagli olan
emeklilik, ikincisi yasl, sakat ve aile reisini kaybedenlerin sosyal guvence
haklarinin korunmasi amaciyla devlet tarafindan belirlenen emeklilik,
liclinclisil ise dzel sektdr calisanlari igin 6ngoriilen emekliliktir'*°.

Azerbaycan Cumhuriyetinde emeklilik rejimini dizenleyen temel yasalar
“‘Devlet Gulluggularinin Pensiya Teminati (Devlet Memurlarinin  Emeklilik
Guvencesi) Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, “Hizmet Karsiligi
Emeklilik Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, “Vatandaslarin
Pensiya Teminati (Emeklilik Guvencesi) Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunudur. “Vatandaslarin Pensiya Teminati Hakkinda” Kanunun 2.
maddesine goére 2 tlr emeklilik mevcuttur. Bunlardan biri “hizmet karsihgi
emeklilik” digeri ise “sosyal” emekliliktir'*®. Hizmet karsiligi o sahislar emekli
maas! almaya hak kazaniyor ki, onlar her hangi bir devlet kurumunda
calismis olsunlar ve “Devlet Sosyal Mudafie Fondu (Devlet Sosyal Savunma

Fonu)’na sigorta 6desinler. Bu gin Azerbaycan’da devlet memurlari disinda

145

ak,s.3-4
1% yatandaslarin Pensiya Teminat1 (Emeklilik Giivencesi) Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu, Kanun Matbaas: Yaynlari, Bakii 2005, s.2
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tum cgalisanlarin emeklilik rejimi “Vatandaslarin Pensiya Teminati Hakkinda”
kanunla duzenlenmektedir. Azerbaycan’da emekliye ayrima yas siniri
erkekler icin 62, bayanlar igin ise 57 olarak tespit edilmigtir. Ayni zamanda
Azerbaycan’da emekli olmak i¢gin memurlar disinda diger kamu gorevlileri igin
zorunlu en az hizmet suresi erkekler i¢in 25 bayanlar igin 20 yildir. “Sosyal”
emeklilik rejiminden ise sakatlar ve savas gazileri yararlanmaktadir.

“‘Devlet Gulluggularinin  Pensiya Teminati Hakkinda” kanunun 2.
maddesinin 1. fikrasina goére idari ve yardimci gorevlerde bulunan yani
devlet memuru kimligini tasiyan sahislarin yasalara uygun, sartlarin
olusumunda istek Uzerine, yas sinirina gelince, malulen ve ydnetimin istegi
lizerine emekliye ayrilmalari s6z konusudur'’. Ayni zamanda kanunun 2.
maddesinin 2. fikrasina goére bu kanunun hikimleri devlet memuru stattsu
tasimayan Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani ve yardimcilarina, Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Basbakani ve yardimcilarina, devlet memuru sayilmayan
merkezi yuritme kurumlari bagkanlari ve valilere de uygulanmaktadir.
Kanunun 5. ve 6. maddelerine gére emekli ayhdi almasi i¢in memur en az
bes yil devlete galismalidir. Devlet memuruna 5 yil ¢alistigi taktirde Gcretinin
%45-i, 5 yildan -10 yila kadar her yil i¢cin %2 oraninda artisla (6rnegin, 6 yil
calisan devlet memuru Ucretinin %47 oraninda), 10 yildan -15 yila kadar
dcretinin %70-1 oraninda, 15 yildan yukari ise Ucretinin %80-ni oraninda
emekli ayhigi baglanir. Ayni zamanda kanunun 7. maddesine goére, emekli
olmak isteyen memurun istegi dogrultusunda emekli ayliginin hesaplanmasi

icin, basvuru tarihinden 6nceki 24 ayin veya ardisik devlet memurlugunda

'“7 Devlet Gullugeularinin Pensiya Teminati (Devlet Memurlarimin Emeklilik Giivencesi)
Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Kanun Matbaas1 Yayinlari, Bakii 2006, s.2-3
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calistigr diledigi 60 ayin ucreti baz olarak alinabilir. Emekliye ayriimig
memurun c¢alistigi gérevdeki maasinin miktari degisirse emekli ayhgi da bu
miktara gore yeniden hesaplanir’®. Emekli memur &ldilkten sonra onun
emekli ayliginin mahkeme Kkarariyla belirlenen faizi onun esine, 22 yasi
dolmamis kizi veya ogluna, veya annesine (babasina) dédenir'*?

Yukarida belirttigimiz gibi Azerbaycan’da devlet memuru statisunde
araliksiz 5 yil ¢calisan sahis (daha sonra baska gorevlerde calissa bile) devlet
memurlugu sartlari ile emekli olmak hakkina sahiptir. Devlet memuru olarak
goOreve baslayan sahis, devlet memurlugunda 5 yil araliksiz ¢alisma surecini
tamamlamadan emeklilik yasinin dolmasina veya sakatligina goére kendi
rizasi ile gérevden ayrilmak isterse o zaman bu sahisa galistigi gorevdeki
licretinin %15-i oraninda yasam boyu miiavinet (yardim) baglanir'*®.

Burada bir hususu daha belitmemiz gerekir ki Azerbaycan’da emekli olan
sahislara emekliik maagi verilmesine ragmen emeklilik ikramiyesi
veriimemektedir.Yani bu konuda yasal dizenleme mevcut degildir. Ama yeni
yasal duzenlemege goére devlet memurlari igin emekli oldugu zaman 6 aylik
Ucreti oraninda (ortalama 3000 dolar) bir ikramiye verilmesi 6ngoérulmustur.
Bu ise dunyadaki mevcut emeklilik ikramiyeleri yaninda oldukg¢a dusuk

g6zukmektedir.

"“PDevlet Gullugcularinin Pensiyasinin Yeniden Hesaplanmasi Gaydalari Hakkinda (Devlet
Memurlarinin Emeklilik Ayhgimin Yeniden Hesaplanmasi1 Kurallari Hakkinda) Azerbaycan
Cumhurbagkani’nin Fermani, 7 Subat , Bakii; 2005, Ek II, Madde 1

' Devlet Gullugu Hakkinda Kanun , a.g.e., m. 23.

'3 pensiya Yasma Catmasma veya Elilliye Gore Koniillii isden Cixmis ve Devlet Gullugunda
Hidmet illerinin Minimum Heddine Malik Olmayan Devlet Gullugcularina Teyin Edilen
Omiirliik Miiavinetin Miktar1 Hakkinda (Emeklilik Yasinin Dolmasi ve ya Sakathg Halinde
Gorevden Ayrilmis ve Devlet Memurlugunda Zorunlu Calisma Siirecini Tamamlamayan
Devlet Memurlarina Yasamboyu Yardimin Miktar1 Hakkinda) Azerbaycan Cumhurbagkani’nin
Fermani, 22 Ekim, No: 936, Bakii, 2003, Madde 1.
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H-SENDIKAL HAKLAR

Sendikal haklar glinimuzde Uzerinde durulan ve en fazla tartisma konusu
olan énemli haklardan biridir. insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 23.
maddesinin 4. fikrasina goére, her bir sahisin sendika kurma ve hakkini
korumak icin sendikaya Uye olmak hakki vardir.”®' Ama son zamanlarda
ortaya cikan yeni sag ve devletin degisimi dusunceleri sendikal faaliyetlerin
serbest piyasa ekonomisi iginde sistemin serbestge isleyisine engel olan bir
durum yarattigina isaret etmekle, temelinde politik oldugunu ileri surdukleri
bu alanin sinirlandiriimasi ve kontrol edilmesi gerektigini savunmaktadirlar.
Ekonomi disi faktorlerin  ekonomiye muldahalesinin bir c¢esidi olarak
yorumladiklari sendikal sureg, Ucretlerin belirlenmesinde, dedisen ekonomik
kosullara uydurulmasindaki gugcluklerde, ise alma, isten c¢ikarma gibi
uygulamalarda sendikal agirhdin, Uretim maliyetlerini gereksiz olarak
yikselttigini déne slrmektedirler. ingiltere, ABD gibi Ulkelerde yeni sag
uygulamalari altinda sendikalarin ve sendikal surecin olumsuz bir bigimde
etkilenmesi tesadif degildir'>2.

Genel olarak memurlarin sendikal haklarini 4 gruba bélmek mumkuindur.
Bunlar sendika kurmak, sendikaya Uye olmak, toplu is s6zlesmesi yapmak ve
grev hakkidir. Memurlara bir ¢ok ulkeler sendika kurma hakki tanimistir.
Sendika kurma ve Toplu gérisme yapma hakki memurlarin korunmasi igin

¢ok onemli bir vasitadir. Clnkd ydnetimin yozlasmasi veya koétulesmesi

halinde haklarini toplu sekilde savunabilirler. Memurlarin sendikal haklari

! insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m.23, http://www.kolaycabul.net/insanhaklari.html,
10.07.2008

12 Sinasi Aksoy, “Yeni Sag ve Devletin Degisimi”, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi, Yarg: Yaymevi,
Ankara , 2003, 5.548
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degisik ulusal duzenlemelere konu olmustur. Kimi ulkeler “genel” ya da ayrica
yapilan “6zel” duzenlemelere badli olarak “tanima” rejimini benimserken,
kimileri de 6teki ucta yer alan yasaklama rejimini dngdrmistiir'>®. Ornegin
Pakistan, Dominik  Cumhuriyeti kamu  goérevlerinin  sendikalarda
orgutlenmesini yasaklamisgtir. Turkiye'de ise 1982 Anayasasi 51. maddesinde
sendika kurma hakki sadece is¢i ve igverenlere taninmistir. 1997 yilinda
4275 sayili kanunla DMK’nin 22.maddesi yeniden dizenlenmigstir. Buna goére
“‘Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanunda belirtilen hikdmler uyarinca
sendikalar ve Ust kuruluslar kurabilir™?.

Kimi Ulkelerde de sendika kurma hakki anayasa ve ilgili kanunlarla
benimsenmis olmasina ragmen bazi devlet memurlari bu hakkin kapsami
disinda tutulmustur. Bunlar silahli kuvvetler ve giivenlik personelidir. Ornegin
Belgika, Fas, Nijerya, Brezilya, Tunus, Hollanda bu Ulkelerdendir. Buna
karsilik kimi Ulkeler, bazi 6zel kisitlamalar getirmekle birlikte mesleksel
cikarlarint savunmalari igin silahli kuvvetlere orgutlenme hakki tanimistir.
Ornegin, Aimanya, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya, isveg, Norveg bu
lilkeler arasinda yer alir'>.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasinin 58. maddesine goére, herkes
siyasi parti; sendika ve diger sivil kuruluslarda érgutlenme hakkina sahiptir.
Devlet tim sivil kuruluglarin ayni zamanda sendikalarin 6zgur faaliyette
bulunmasini saglamakla yukimlidir. Anayasanin bu maddesi esasinda 24

Subat 1994 tarihli “Hemkarlar ittifaglari Hakkinda (Sendikalar Hakkinda)”

Azerbaycan Cumhuriyeti kanununa 5 kasim 1996 tarihli 188-IQD No-lu

'3 Mesut Giilmez, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yayinlari, Ankara 1996, s. 55
'** Devlet Memurlar1 Kanunu, a.g.e., .39
135 Mesut Giilmez, a.g.e., 5.56

102



Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile degisiklik ve eklemeler yapilmistir. Bu
kanunun 3.maddesine gore, tum calisanlarin (devlet ve 6zel sektdr) sendika
kurmak ve sendikalara Uye olmak hakki vardir. Kanunun 5. maddesine goére
ise, sendikalar devlet kurumlari, siyasi partiler ve sivil toplum érgutlerinden
bagimsiz olarak caligan kuruluglar olup, bunlara rapor vermezler. Toplu
s6zlesme yapma hakki ise kanunun 14. maddesinde belirtilmistir."°.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasinin 36. maddesine gore herkesin
tek basina veya topluca grev yapma hakki vardir. Sadece silahli kuvvetler
bunun disinda tutulmustur. Ayni zamanda “Hemkarlar ittifaglar Hakkinda
(Sendikalar Hakkinda)” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun 19. maddesi ile
de caligsanlara grev hakki taninmigtir.

Tdm bu aciklamalarimizdan goéraldugu gibi g¢alisanlara sendika kurma,
sendikalara Uye olma, toplu s6zlesme yapma ve grev hakki hem anayasada
hem de diger kanunlarla taninmigtir. Devlet memurlarina ise bu haklardan
sendika kurmak ve sendikaya Uye olmak hakki “Devlet Gullugu Hakkinda”
kanununun 19. maddesinin 10. fikrasindaki hikimle taninmistir. Bu hikme
gore; “Devlet memurlarinin sendikalarda birlesmek ve sendikaya Gye olmak
hakki vardir’. Devlet memurlarinin toplu sézlesme yapma ve grev hakki ile
ilgili ise yasal bir dizenleme mevcut degildir. Daha dogrusu memuriyetle ilgili
sartlar devlet tarafindan tek tarafli belirtildiginden toplu sézlesme yapma
hakki memur igin bir anlam ifade etmemektedir. Anayasal bir hak olan grev
hakki ise “Devlet Gullugu Hakkinda” kanununun 20. maddesi ile memurlara

yasaklanmistir. Peki burada bir sorun ortaya ¢ikiyor. Grev ve toplu s6zlesme

1% Hemkarlar ittifaglar1 Hakkinda (Sendikalar Hakkinda) Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu,
Kanun Yayinlari, Bakii, 1994, (24 Subat 1994, No 792) m.5

103



yapma hakkini kullanamayan devlet memurlarina sendika kurmak ve

sendikaya Uye olmak ne gibi yararlar sagliyor? Bunlari asagidaki gibi

siralamak mimkundur.’

1.

Sendikalar devlet memurlarinin emek, sosyal ve ekonomik haklarina
iliskin yasalarin hazirlanmasi surecine katilmakla énem rol Ustlenmis
durumdalar.

Sendikalar devlet memurlarinin haklarinin ihlali ile ilgili yasal
dizenlemeler ve idari kararlar aleyhine mahkemelere basvurmak
hakkina sahipler.

Sendikalar devlet memuruna her hangi bir konu hakkinda yapacagi
itiraza iligkin hukuki yardim yapmaktadir. Bu konu ile ilgili sendikalarda
hukuk muasavirligi mevcuttur.

Sendika devlet memurlarinin yasal olarak yasaklanmamig tim bilgileri
elde etmesi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasini ilgili kurum
baskanindan talep etmek hakkina sahiptir.

Sendikalar devlet memurlarinin dinlenme hakki ile ilgili gesitli
organizasyonlar diizenlemektedir . Ornegin, memurlarin yillik izinlerini
belirli dinlenme tesislerinde indirimli olarak kullanmalarina olanak
saglamak.

Sendika is kazasi sebebiyle zarar géren memura maddi yardim
yapmaktadir.

Sendika is yerinde saglikli ¢calisma ortaminin saglanmasina, hijyen

kurallarina uyulmasina denetimi hayata gegirmekle yakimladar.

7 a k., m.10-19
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i- iZIN HAKKI

izin, memurun calisma siiresine bagli olarak calistigi yerce verilen
dinlenme hakkidir.'® Dah genis olarak tanimlarsak izin, calisanlarin belirli bir
sure igin dinlenmeleri amaciyla veya bir zorunluluk nedeniyle bir sure isten
ayrilmayi istemeleri veya ayrilmalarinin gerekmesi durumunda goéreve
gelmedikleri halde statulerinin devami kosuluyla Ucretleri kesilerek veya
kesilmeksizin goérevle iliskisi devam eden kamu personeli tarafindan
kullanilir™®. Tanimdan da gorildiigu gibi, izin calisanin istegi (izerine verilir
ve izinde zorlama olmaz. Bu izinler, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni,
Ucretsiz izin, silah altina alinma halinde izin, 6grenim iznidir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 37. maddesi ile her bir sahsin
dinlenme hakki glvence altina alinmistir. Bu maddeye goére, herkesin
dinlenme hakki vardir ve galisan sahislara kanunla uygun gdrulen, ginde 8
saatten fazla olmayan is gunu, tatil ve bayram gunlerinde, yilda 21 is
glninden az olmamak Uzere {Ucretli izin verilmesi de guvence altina
alinmistir. Diger taraftan Emek Mecellesinin (is Kanunu) “Dinlenme
zamanlari ve galisanlarin izin haklari” isimli 5. b&limunin 15-23. kisimlarinda
calisanlarin dinlenme ve izin haklari diizenlenmigtir.

1. Yilhk izin

Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore

kisim-kisim kullanilabilir. “Devlet Gullugu Hakkinda” kanunun 30.maddesinin

138 Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Personel Yonetimi, a.g.e., s.41
159 Ugur Sokmen, Izinler, Kamu Personelinin Izinleri, Maliye Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii
Yayini, Ankara, 1996, s.3.
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3.fikrasina gére memurlar yilda bir kez otuz gun Ucretli izin kullanabilirler.
Bunun digsinda ise :
5 yildan 10 yila dek gérev yapan memurlar 2 giin
10 yildan 15 yila dek gérev yapan memurlar 4 gun
15 yildan daha fazla gérev yapan memurlar ise 6 gun yillik izne ilave
olarak ucretli izin kullanabilirler.
icinde bulunulan yil ile bir énceki yil harig, énceki yillara ait kullaniimayan
izin haklari diiser. Bir birini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir'®. Ayni
zamanda is Kanununun 135. maddesine gére, is yogunlugu sebebiyle kendi
istegi dogrultusunda yillik izni kullanamayan personele belirli oranda tazminat
o0denmesi gerekir. Bu Ucretin miktari ilgili kurum tarafindan belirtilir.
Yillik izinlerin kullaniimasinda uyulacak kurallar, kurumlarda her yil bir
genelge ile memurlara duyurulur. Yillik izinle ilgili verilen karar hakkinda 5
161

glin 6nceden memura bilgi verilir .

2. Mazeret izni

Devlet memurlarina, eslerinin  dogum yapmasi, kendisinin veya
gocugunun evlenmesi, anasinin, babasinin, eginin, g¢ocugunun veya
kardesinin 6lumu hallerinde, konuyla ilgili yasal dizenlemenin mevcut
olmamasina ragmen uygulamada memurun kendi istegi ve yetkili amirin
onay!l ile 3 gun izin verilmektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti is Kanununun 125. maddesine gére kadin
memura dogum yapmasindan once 10 hafta ve dogus yaptigi tarihten

itibaren 8 hafta Ucretli izin verilir. Dogus problemli oldugu takdirde ise

'% Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e., m. 113.
"' ak.,m. 138.2
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hastaneden alinan rapor dogrultusunda dogustan sonraki muddet 2 hafta
daha uzatilabilir.

3.Hastalik izni

Memurlara, hastaliklari halinde Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar

Kurulunun belirledigi devlete bagh saglik kurumlarindan aldiklari rapor
dogrultusunda aylik ve 6zlUk haklarina dokunulmadan izin vermeye yetKkili
amirin onay! ile 6 aya kadar hastalik izni verilir. 6 ay igerisinde iyilesmeyen
memurlar hakkinda emeklilik hiikimleri uygulanir'®. Bunlardan, gerekli
saglik sartlarini yeniden kazandiklari resmi saglik kurumlarinca saptananlar,
tekrar gorev almak isterlerse eski derece ve niteliklerine uygun goéreviere
oncelikle atanirlar.

4. Ucretsiz izin

Devlet memurlarina kanunun belirttigi zorunlu durumlarda Ucretsiz izin

verilebilmektedir'®®. Ucretsiz izin verilebilecek durumlar sunlardir:

a) Saglik Bakanligi Komisyonu tarafindan verilen rapor esasinda kronik
hastaligi bulunan ¢ocuga hizmet etmek igin ebeveynlerden birine,
cocugun 4 yasina kadar Ucretsiz izin verilir.

b) Esleri dogum yapan erkeklere, 16 yasinadek g¢ocugu bulunan kadin
memurlara, memurlarin bakmakla yukdmli bulundugu yakinlarindan
birinin énemli bir hastaliga yakalanmasi durumunda, savas zamani
orduda bulunan sahislara, 14 gun Ucretsiz izin verilir.

c) Sakatlik durumu bulunan, doktorada egitim géren memurlara 1 ay

Ucretsiz izin verilir.

"2 Devlet Gullugeularinin Pensiya Teminati (Devlet Memurlarimin Emeklilik Giivencesi)
Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu,a.g.e., m. 5.
' Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e., m. 130.
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d) Yiksek Ogrenim Kurumlarinda sinava giren memurlara 7 giin lcretsiz
izin verilir.
e) Secim komisyonlarinda gorevlendirilen memurlara segimlerin bitimine
kadar Ucretsiz izin verilir.

5. Silah Altina Alinma Halinde izin

Azerbaycan askeri makamlari tarafindan harp veya sulh zamaninda
askerlige alinan memurlar, askerlik suresince gorev yerleri sakli kalmak
suretiyle ayliksiz izinli sayilirlar. Ama Emek Mecellesinin 78. maddesinin 7.
fikrasina goére askerlige alinan memurlara bir defaya mahsus 2 aylik
Ucretinden az olmamak kaydiyla tazminat &denir. Askerlik gorevini
tamamlayip memurluga geri donmek isteyenler, terhis tarihinden itibaren 15
gun icinde kurumlarina bagvurmak, kurumlari da basvuru tarihinden itibaren
en ¢ok 30 gun iginde ilgili sahsi goreve baglatmak zorundadir.

6.0grenim izni

Azerbaycan’da devlet memurlarina taninan &égrenim izinleri hizmet ici
egitim-6grenim izni, Azerbaycan Cumhurbaskanligina bagli Devlet idareciligi
Akademisinde 6grenim izni ve doktora egitimi géren memurlara verilen
o6grenim izni olarak belirtilmistir.

Hizmet ici egitim-6grenim izni, hizmetin yanisira memurlarin kendi
kurumlarinca organize edilen, kurum iginde ve disinda dizenlenen mesleki
alandaki programlara katiimak igin memura verilen &grenim iznidir."®* Bu

konuda verilen izinler kurumdan kuruma farklilik géstermektedir. Ornegin Dis

164 Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimi, a.g.e., s. 160
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isleri Bakanhginda bu izinler icin siire 1 ay olarak belirtildigi halde, Milli Egitim
Bakanhginda 15 gun olarak belirlenmigtir.

Genel olarak memurlarin  yonetim alaninda gelismelerini  ve
uzmanlagsmalarini saglamak amaciyla Azerbaycan Cumhurbagkanligina bagl
Devlet idareciligi Akademisinde 6 aylik stajyer programlar diizenlenmektedir.
Bu programlara katilan memurlara 6 aydan fazla olmamak kaydiyla Ucretli
izin verilmektedir. Ayni zamanda Akademide , Kamu Yonetimi Yliksek Lisans
Programinda egitim alan memurlara 2 vyil, disaridan egitime katilan
memurlara ise sinav zamanlarinda aylikli izin hakki taninmistir. Bu programin
amaci memurlarin yénetim bilimi alaninda uzmanlagsmasini saglamak, Ust
dizey yonetici gereksiniminin karsilanmasina katkida bulunmaktir.

Bu sayilanlarin disinda Universitelerin doktora programinda egitim goren
devlet memurlarina yillik izin disinda 30 gun aylikli izin verilmektedir. Doktora

tezini tamamlamak icin ise 3 aya kadar aylikli izin verilebilir'®®.

J-AYLIK HAKKI

Herhangi bir kamu kurumunda c¢alisan personel verdigi hizmet
karsiliginda her ay pesinen édenen parayi almaya hak kazanir. Aylik memur
tarafindan fiilen yapilan bir is karsiligi degdil, memura gorev ve derecesi g6z
oniinde tutularak uygun bir hayat yasamasi icin verilen paradir.'® Kisacasi
ayhk hakki memura ve diger kamu gorevlilerine yasalarla taninan énemli bir
mali haktir.

Azerbaycan’da Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19. maddesinin 3.

fikrasi ile memurlara taninan aylik hakki genel olarak kanunun 22.

19 Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e.,m. 122.
1% Nuri Tortop, Personel Yonetimi, a.g.e., s.156
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maddesinde duzenlenmistir. Bu maddeye gore, Aylik, devlet memuruna
hizmet karsiligi her ayin basinda parayla yapilan bir 6demedir. Onun miktari
yetkiye, sorumluluk dercesine, uzmanlik dizeyine ve hizmet suresine bagli
olarak degisir. Ayni zamanda bulundugu yere, yaptigi isin zorluk ve tehlikelilik
derecesine gére memurun aylik maasina eklemeler yapilir.

Hakimiyet yetkisini kullanan devlet memurlarina aylik maasglari diginda ek
licret &denir.’®” Bu memurlarin listesi Bakanlar Kurulu tarafindan diizenlenir.

Uzmanlik dizeyine gore devlet memurlarina ek tcret ddenir. Bu ek Ucret
sarti maliye vahidinin (sarti maliye vahidi=1manat 20 kurus) katlari seklinde
belirlenir.

- Asli devlet musaviri-sarti maliye vahidinin 30 kati

- Birinci derece devlet musaviri- sartl maliye vahidinin 28 kati

- Ikinci derece devlet musaviri- sarti maliye vahidinin 26 kati

- Uclincii derece devlet miisaviri- sarti maliye vahidinin 24 kati

- Kamu hizmetinin bag musaviri- sarti maliye vahidinin 21 kati

- Kamu hizmetinin musaviri- sarti maliye vahidinin 20 kati

- Kamu hizmetinin kiglk musaviri- sarti maliye vahidinin 18 kati

- Birinci derece devlet memuru- sarti maliye vahidinin 16 kati

- Ikinci derece devlet memuru- sarti maliye vahidinin 14 kati

- Uclincii derece devlet memuru- sarti maliye vahidinin 12 kat

- Kuguk devlet memuru- sarti maliye vahidinin 10 kati

- Kamu hizmetinin bas referenti- sarti maliye vahidinin 9 kati

'” Devlet Gullugeusu Uciin Hakimiyet Selahiyetinin icarsma Gore Elave Hakkin Teyin
Edilmesi Hakkinda (Devlet Memuru I¢in Hakimiyet Yetkilerinin Kullamlmasmna Gére Ek
Ucretin Belirlenmesi Hakkinda) Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Kanun Yayinlar, Bakii, 4
Kasim, 2002.
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- Kamu hizmetinin blyuk referenti- sarti maliye vahidinin 8kati

- Kamu hizmetinin 1. derece referenti- sarti maliye vahidinin 7 kati

- Kamu hizmetinin 2. derece referenti- sarti maliye vahidinin 6 kati

- Kamu hizmetinin 3. derece referenti- sarti maliye vahidinin 5 kati

- Kamu hizmetinin ktguk referenti- sarti maliye vahidinin 4 kati

Hizmet slresine gore devlet memurlarina ek Gcretin verilmesi Azerbaycan
Cumhurbagkanr’'nin 2002 yilinda onayladigi Ferman esasinda asagidaki gibi

belirlenmistir.'®

Hizmet slresi Aylik Gcretine ek (faizle)
1 yildan- 5 yila dek %5

5 yildan-10 yila dek %10

10 yildan-15 yila dek %20

15 yildan yukari % 30

Devlet memurlarinin Gcretlerine, gorev yaptiklari yerin ylksekligine goére
ilgili ek Ucret kat sayinin belirlenmesi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanununa gore, deniz seviyesinden 1500 metreden -2000 metreye kadar
yukseklikte goérev yapan memurlarin maasglari igin kat sayr 1.2, 2000

metreden yiilksekte gérev yapanlar igin ise 1.3 olarak belirlenir'®.

'® Devlet Organlarinda Dovlet Gullugcusuna Vezifede Gullug Stajina Gore Elave Hakkin
Miktarimin  Miieyyenlesdirilmesi Gaydalarinin  Tesdig Edilmesi Hakkinda (Devlet
Kurumlarinda Hizmet Siiresine Gore Devlet Memurlarina Ek Ucretin Verilmesi Kurallarinin
Onaylanmas1 Hakkinda) Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Fermani, Bakii, 28 Ocak 2002, No 665
' Devlet Gullugcularinin Maaslarina, Vezifelerini Yerine Yetirdikleri Yerin Yiiksekliyine Gore
Elave Emsalin Miieyyen Edilmesi Hakkinda (Devlet Memurlarinin Ucretlerine, Goérev
Yaptiklar1 Yerin Yiiksekligine Gore Ilgili Ek Ucret Kat Saymin Belirlenmesi Hakkinda)
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Kanun Yaynlari, Bakii, 31 May1s 2002, Madde 2.
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Devlet memuru aylik is saati disinda 5 saatten fazla galistigi takdirde (bir
ayda 17 saatten fazla olmamalidir) her saat basina normal zamandaki saat
basina Ucretinin iki kati oraninda ek ticret alir'”°.

Ayliktan baska, memurlara, gorev yerleri degistirildigi taktirde veya baska
bir yere gecici olarak goérevlendirildiklerinde yolluk adi altinda ek 6deme
yapilir. Bu memurun yol giderlerini ve gindelik ihtiyacini kargilamayi amacglar

ve memurun aylik derecesine gére degisir'”".
K-BiLGI EDINME HAKKI

Bilgi edinme hakki, demokratik ve seffaf ydnetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalari demektir.'”? Devlet Gullugu Hakkinda kanunun 19. maddesinin
1. fikrasina goére, devlet memuru gorevini yaparken kanunlara uygun olan ve
kendi gorevi ile ilgili tim bilgileri kamu kurumlarindan isteme ve alma hakkina
sahiptir. Bilgi edinme basvurusu, bagvurulan kurumlarin ellerinde bulunan

bilgi ve belgelere iligkin olmaldir.
L- EGITIME iLISKIN HAKLAR

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19. maddesinin 5. fikrasina goére,
devlet memurlari galistiklari kurumun bagkaninin izniyle kamu goérevi diginda

bilimsel arastirma yapabilir, brans derecesini artirmak icgin d6gretim

" Gullug Ugiin Zeruri Olan Hallarda Ayhk is Vakti Normas1 5 Saatten Cok Artirilanda
Islediyi Her Saate Gore Devlet Gullugeusuna Odenilen Elave Hakkin Miktarmm
Miieyyenlestirilmesi Gaydalarinin Tesdig Edilmesi Hakkinda (Kamu Hizmetinde Ayhk is
Saatleri Disinda 5 saatten Fazla is Yiikii i¢in Devlet Memuruna Odenecek Ek Ucretin
Miktarinin Belirlenmesi Kurallarinin Onaylanmas1 Hakkinda, Azerbaycan Cumhurbaskani’nin
Fermam, Bakii, 23 Ekim 2003, No 949 Madde 1.

7 Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, a.g.e., m. 30.

' Tiirkiye Cumhuriyeti Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kabul Tarihi 9.10.2003, No 4982,
http://www.kgm.gov.tr/asps/bilgiedinme/Bilgi%20Edinme%20Hakki%20Kanunu.htm, 01.09.2008
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kurumlarinda egitim alabilir ve Ucretli olarak gorevinin aksatilmamasi sartiyla
ogretim kurumlarinda c¢aligabilirler. Ayni zamanda Devlet Gullugu Hakkinda
Kanunun 19. maddesinin 13. fikrasina gore, devlet memurlarinin gérev suresi
boyunca hizmet igi egitime ve gdrevde yiukselme egditimine katilma hakki
bulunmaktadir. (m. 19.13)

Azerbaycan’da memurlarin hizmet i¢ci ve goérevde yukselme egitimi
yukarida da acikladigimiz gibi Cumhurbagkanli§gi denetiminde Devlet
idareciligi  Akademisinde yapilmaktadir. Bu akademinin esas gorevi
memurlarin yetistiriimelerinin saglanmasi, verimliliklerinin artiriimasi ve daha
ileriki gorevlere hazirlanmalarinin saglanmasidir. Ayni zamanda Akademi
Cumhurbagkanhigi Ydratme Aygitinin istegi Uzerine kamu kurumlarinda
personel planlamasi yapilmasina ve uygulanmasina yardimci olmaktadir.

Bunun digsinda kamu personelinin bir kismi gelismis Ulkelerdeki egitim
merkezlerinde gerek kamu hizmetlerine iligkin gelismeler hakkinda, gerekse
bu hizmetlerin verilmesine iligkin egitim almak Uzere bu Ulkelere
génderilmektedirler. Ozellikle bu konuda daha fazla tercih edilen Polonya Milli

Yéneticilik Okulu ve Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitlistidiir.
M-TAKDIRNAME VE ODUL ALMA HAKKI

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 24. maddesine gbre, memurun
gbrevinde basarili bulunmasi ve olaganusti c¢abayla calismasi halinde
atamaya yetkili amir tarafindan siciline islemek kaydiyla “takdirname”

verilebilmektedir'”. Takdirnamenin parasal yéniiniin bulunmamasina ragmen

memurun c¢alisma hayatindaki yikselme ve benzeri gelismelerde 6nemli

'3 Takdirnamenin Azerice karsilig1 “Fahri Ferman”dir.
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etkisi vardir. Ozellikle Ust dlizey yoneticilige yapilan atamalarda
takdirnameye biiyiik 5nem verilmektedir.'™

Yasaya gore, takdirname disinda memurlar uzmanlik dizeyinin artmasi
ve gorevinde basarili bulunmasi halinde “Vatana hizmet” devlet nisaninin 3.
derecesi, “Devlet gullugunda ferglenmeye goére (kamu hizmetinde basari)”
madalyasi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin c¢esitli onursal adlar ile
odullendiriimektedir. Devlet nisani, madalya ve onursal adlar Cumhurbagkani
tarafindan verilmektedir. Bunlarin her hangi biri ile 6dullendirilen memur
yasalarda belirlenmis oranda her ay veya bir defaya mahsus aylik Ucretine
eklenmek Uzere ek para almaktadir.

“‘Devlet  Gulluggularinin ~ Mukafatlandiriimasi  Gaydalari  (Devlet
Memurlarinin  Odiillendirilmesi  Kurallar)’ hakkinda tiziige gore, devlet
memurlarinin, verilen goérevleri basariyla yapmalari durumunda ve milli
bayramlarda ilgili devlet kurumu baskaninin onayi ile kolektif veya bireysel
olarak para 6dili almak haklari vardir."”® Uygulamada devlet memurlar
genel olarak milli bayramlarda veya diger énemli gunlerde 1 aylik Ucretleri
oraninda  &dullendirilir. Bireysel olarak ise memur goérevinde basaril
bulundugu takdirde ilgili kurumun bagkaninin onayi dogrultusunda para 6duli
almaya hak kazanir. Yasalara gore parasal odullendirme memurlar igin

yukselme ve benzeri gelismelerde énemli rol oynamamaktadir.

174 Bkz. Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yénetimi, a.g.e., s.207

"Devlet Gullugeularimin ~ Miikafatlandirilmas1  Gaydalar1  (Devlet =~ Memurlarinin
Odiillendirilmesi Kurallar1) Hakkinda Tiiziik Azerbaycan Cumhurbaskani’nin 24 Agustos 2002
tarihli 774 No-lu Fermani ile onaylanmustir.
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lI-DIGER SOSYAL HAKLAR
A-DEVLET SiGORTASI YAPTIRMA HAKKI

Yukarida saydigimiz haklar diginda devlet memurunu korumak igin
memurlara devlet sigortasi yaptirma, konut kredisi alma, sosyal tesislerden
yararlanma hakki taninmistir.

“Devlet Gulluggularinin Sigortasi Hakkinda (Devlet Memurlarinin Sigortasi
Hakkinda)” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’na gére, memurlarin sosyal
savunmasini saglamak amaciyla tum memurlarin devlet tarafindan zorunlu
sigortasi yaptirilir'”®. Sigorta iicreti olarak devlet tarafindan sigorta olunan
miktarin %0,3-U oraninda 6denilir. Bu yasanin 4. maddesine gore, idari ve
yardimci gorevlerin siniflarina uygun olarak farkli sigorta oranlari

belirlenmigtir.

Birinci sinif idari gorevlerde bulunan memurlara sarti maliye vahidinin

(sarti maliye vahidi=1manat 20 kurus)'’” 6000 kati;

- Ikinci ve tguincl sinif idari gérevlerde bulunan memurlara sarti maliye
vahidinin 4700 kati;

- Doérdlncu, besinci ve altinci sinif idari gérevlerde bulunan memurlara
sarti maliye vahidinin 3400 kati;

- Yedinci, sekizinci ve dokuzuncu sinif idari gorevlerde bulunan
memurlara sarti maliye vahidinin 1800 kati;

- Yardimci gorevlerde bulunan memurlara sarti maliye vahidinin 1000

kati oraninda sigorta yaptirilir.

""Devlet Gulluggularinin Sigortas1 Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu; Hukuk
Edebiyat1 Yayinlari, Bakii 2003, m. 1.
' 1 Azerbaycan manati=1.046 ABD dolar1
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Memura veya onun ailesine, 6lum halinde sigorta miktarinin %100-0, 1.
grup sakatliklarda %80-i, 2. grup sakatliklarda %60-1, 3. grup sakatliklarda
%40-1, sakatlik durumu bulunmayan zarar dolayisiyla %Z20-i, hafif zarar

gorulmesi durumunda %5-i oraninda 6denilir.
B-KONUT KREDIiSi KULLANMA HAKKI

Azerbaycan’da vatandaslarin konut kredisi kullanmalarina olanak
saglayan “ipotek hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununa gdre devlet
memurlari diger kamu g¢alisanlarindan farkli olarak daha disuk faizle konut
kredisi kullanma hakkina sahiptirler'”®. En az 3 yil memuriyette calisan
sahislar bu haktan yararlanabilirler. Diger kamu gorevlileri igin faiz orani %8

olmasina ragmen, memurlar i¢in bu oran %4 dur.
C-SOSYAL TESISLERDEN YARARLANMA HAKKI

Devlet memurlarinin, kurumlarinin sosyal tesislerinden yararlanma hakki
vardir. Azerbaycan’da kurumlara bagli sosyal tesislerin az olmasina ragmen
devlet memurlari bu haktan yararlanmaktadir. Ama burada bir hususu da
belitmemiz gerekiyor ki, devlet memurlarinin kendi kurumlari digindaki
sosyal tesislerden indirimli yararlanma hakki bulunmaktadir. Devlete bagli
sosyal tesislerde devlet memurunun kendisine veya ailesine %70 oraninda
indirim yapilmaktadir. Bu %70-lik kisim memurun ¢alistidi kurumdaki sendika

tarafindan karsilanir.

' ipoteka Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hukuk Edebiyat Yayinlari, Bakii, 2005,
m. 14
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UGUNCU BOLUM
DEVLET MEMURLARININ YOKUMLULUKLERI

Devlet memurlarinin yukamltlUkleri onlarin hizmet faaliyetlerinin igerigini
belirler. Yani vatandas o amacgla memurluga aliniyor ki, kamu hizmetinin tim

gereklerini yerine getirsin.'®

Buna go6re devlet memurunun hukuki
statislinde onun hak ve gorevleri ile beraber onun yukiumlaltklerinin de
belirlenmesi énemli husustur. Cunku devlet-memur iliskilerinde 6n planda
memur yuikumlaltkleri bulunur ve onun uygulanmasi i¢in de, memura bazi
yasal haklar taninir. Ayni zamanda bu yukumlulikler devlet memurunun
yuksek ahlaki degerlerini korumaya, memurun goérev yaptigi surece 6zgur
faaliyetde bulunmasina ve yolsuzluk hallerinin kargisinin alinmasina
yoneltilmistir.

Devlet memurlarinin gorevlerini kesintisiz ve hizmetin geregine uygun
olarak yerine getirme zorunluluklari vardir. Memurlar bu gorevlerini yasalarla
belirlenmis yukumlalUkler ve sorumluluklar cergevesinde yurGtmelidirler.
Bunlara uymamak memur i¢in ciddi bir kusur sayilir.

Devlet memurunun yukumlaltkleri ona verilmis yetkiler dogrultusunda
gbérevini vicdanla, yasalara uygun olarak yapmak, devlet kurum ve
kuruluslarinin etkili, verimli gcalismasini saglamak; yasama, yurutme ve yargi
organlarinin kabul ettikleri yasa, karar, tizik ve ydnetmelikleri uygulamak;
yoneticilerin yetkileri dahilinde verdikleri emir ve kararlari uygulamak; devlet

kurumunda belirlenmis is rejimi kurallarina uygun davranmak; diger devlet

memurlarinin ve is arkadaslarinin gdérev yapmasini zorlastiran veya

' Elsad Abdullayev ve Nazenin Hiiseynova, Devlet Gullugu, ABU Yayinlar1, Bakii 2007, s. 203
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engelleyen eylem ve davranislarda bulunmamak; yetkisi dahilinde vatandas
dilekge ve bagvurularini incelemek ve ¢dzim Uretmek; gorevi sirasinda veya
gbrevden ayrildiktan sonra devlet sirrini ve yasalarla korunmasi gereken
diger sirlari korumak, tguncu kisiler lehine veya aleyhine kullanmamak; her
yil gelirleri ile ilgili mal varligi beyaninda bulunmak; devlet malini korumak

memur etik kurallarina uygun davranmak vs.'®°
I-DEVLET MEMURLARININ ODEV VE SORUMLULUKLARI
A-SADAKAT ODEVi

Devlet memurlari icin ilk ve en 6nemli 6dev sadakat 6devidir. Devlet
memurlari Ulkedeki anayasa ve yasalara sadakatle baglh kalmali ve milletin
hizmetinde o devletin kanunlarini sadakatle uygulamak zorundadirlar.
Ulkelerin gogunda memurlar goéreve baslarken (ilke yasa ve anayasasina
bagli kalacaklarina dair yemin ederler.

“‘Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 14. maddesinin 1. fikrasina gore:
“‘Devlet memuru, bu kanunla belirtiimis esaslara gore ucretli (lUcret sadece
devlet butgcesinden d6denmelidir) kamu hizmeti goérevinde bulunan ve
Azerbaycan Cumhuriyetine sadik olacagina yemin eden Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandasidir”. Kanunun 18. maddesinin 1. fikrasinda ise, Devlet
memurlarinin  Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina
sadakatle bagh kalmak ve milletin hizmetinde Azerbaycan Cumbhuriyeti
kanunlarini sadakatle uygulamakla yukimla olduklari belirtiimigtir. Devlet
memurlari bu hususu asli devlet memurluguna atandigi gun kurumlarinca

dizenlenecek toplantida yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari yeminle

180 Alj Rzayev, a.g.e.; s.44-45
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belirtirler. Yemin Azerbaycan Cumbhuriyeti ile devlet memuru arasinda agik

hukuki borg ve sadakat iligkilerini onaylar nitelikte hukuki bir belgedir.
B-YEMIN ETME ODEVi

Yukarida da belirttigimiz gibi Devlet memurlarinin, sadakatli olacaklarinin
goOstergesi olarak yemin etme o&devleri vardir. Memurlar bu 6devlerini, asli
devlet memurluguna gegtikleri gin asagidaki yemini ederek ve yemin
belgesini imzalayarak yerine getirmis olurlar. Bununla da devlete olan
bagliliklarini s6zIU ve yazili olarak ispatlamis olurlar. “Devlet Gullugu
Hakkinda” Kanunun 15. maddesinin 2. fikrasina gore vatandas kamu
hizmetine girerken “Azerbaycan Cumbhuriyetine sadik olacagina, Anayasa
hakUmlerini uygulayacagina, devlet ilke ve kanunlarina sadik olacagina,
devlet ve hizmet sirrini koruyacagina, hukuk ve yukumluliklerini serefle
yerine getirecegine yemin eder”. Yemin Azerbaycan Cumhuriyeti bayragi
altinda ve Anayasaya el basmakla olur. Yemin bir kereye mahsustur ve
yeminin imzalanmis metni devlet memurunun 6zlik dosyasina ilave edilir.
Kamu hizmetinin farkli alanlarinda yemin metnine bazi eklemeler yapilabilir.

Yardimci kamu hizmeti gorevlerine alinanlar ise yemin etmezler.
C-ESIT VE TARAFSIZ KALMA ODEVi

“‘Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 18. maddesinin 5. fikrasinda
memurlarin esit ve tarafsiz kalma odevi belirtiimistir. Burada yer alan hikme
gbre, gorevleri sirasinda devlet memurlari her bakimdan tarafsiz olmahdirlar.
Ayni zamanda memurun devlete bagli olmasi, devletin menfaatlerini korumak

ve mesleksel calismalarinda tarafsiz olmasi, tamamen hizmete bagl olmasi
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gerekir. Memur yaptigi hizmette herkese esit davranmali ve hizmetten
yararlananlar arasinda dinine, irkina, diline, siyasi duslncesine gore higbir
ayirim gozetmemelidir, yetkileri dahilinde vatandaslarin, kurum ve
kuruluglarin iglerini yasalara uygun, zamaninda ve art niyet tasimadan
yapmalidir. Clnku devlet memurlari vatandaglarin hak ve ézgurltklerini temin
etmek, onlarin yasal menfaatlerini korumakla yukimluduarler. Vatandaslarin,
devlet kurum ve kuruluglarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin
bagvurulari ile zamaninda ilgilenmek ve yasalarla ¢izilmis sinirlar dahilinde
karar vermek memurun en dnemli gorevidir. Devlet memuru tarafindan bu
yukUimluligun yerine getirilmesi toplum ici iligskilerde istikrari saglar, devlet
memuruna guveni artirir ve en énemlisi devlette hukukun UstinlGgund temin
eder.”®! Kisacasi vatandaslarin haklari ve yasal menfaatleri devlet tarafindan
(devlet memurlari tarafindan) korunursa, devlet en 6nemli gorevlerinden
birisini yapmis olur.

Ote yandan devlet memurlarinin tarafsizlik &devlerinin ne anlama
geldigine iligkin olarak getirilen “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 20.
maddesinde su hiukumler bulunmaktadir:

Devlet memurlari, her hangi bir siyasi partide faaliyette bulunamaz;

Devlet memurlari, hi¢ bir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve
eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Diger taraftan, yasada belirtilen tarafsizligin sinirina iligkin olarak getirilmis

hakimleri 18. ve 20. maddelerin ilgili fikralarinda gérmekteyiz. Bu hiukimlere

'8! Elsad Abdullayev, Devlet Hizmet Hukuku, ABU Yayinlari, Bakii 2002, 5.156
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gbre, her bakimdan tarafsiz ve esitlik¢i olmasi gereken devlet memurlarinin,
bu duruma iliskin 6devleri sunlardir:

Devlet memurlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina
aykiri olan her hangi bir faaliyette bulunamazlar;

Devlet memurlari, Azerbaycan Cumbhuriyetinin  bagimsizligini  ve
batinligund bozan, glvenligini tehlikeye duastren her hangi faaliyette
bulunamazlar,

Devlet memurlari her durumda devlet menfaatlerini koruma

mecburiyetindedirler.
D- UYGUN DAVRANISDA BULUNMA ODEVi

Devlet memurlarinin uygun davranigta bulunma édevleri vardir. Memurlar
kendi kurumunun ve devletinin yurt iginde, yurt disinda itibarini sarsacak
davraniglarda bulunmamasi gerekir. “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 18.
maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi Uzere, devlet memurlari devlet
kurumlarinda belirtiimis davranis kurallarina uymak zorundalar. Ayni zaman-
da devlet memuru calisma arkadaslarinin isini zorlastiran, devlet kurumunun
prestijini sarsacak davranista bulunmamalidir. Yasaya goére devlet
memurlarindan beklenen uygun davraniglar asagidakilerdir:

-Devlet memurlari kanun, tlizik ve yonetmeliklerde belirtilien esaslara
uymalidirlar;

-Devlet memurlar devlet hizmetini aksatacak eylem ve davraniglarda

bulunmamalidir;
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- Devlet memurlari kamuda devlet ve devlet memurunun gorevini geregi
gibi yapmadidi dusuncesi olusturmamali, bu konuda fikrini dahi
sdylememelidir;

-Devlet memurlari, gérevlerinin iyi bir sekilde yurutilmesinden amirlerine
kargl sorumlu olup, amirleri tarafindan verilen goérevleri eksiksiz yerine
getirmelidirler. Ama burada bir hususu belitmemiz gerekiyor ki, memurlarin
amirlerinin  kanuni emirlerine uyma zorunlulugu vardir. “Devlet Gullugu
Hakkinda” Kanunun 26. maddesine goére, devlet memuru aldigi emri
Anayasa, kanun, tizuk ve yonetmeliklere aykiri bulursa yerine getirmez ve
bu aykirihgr emri veren amire bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve onu yazili
sekilde memura iletirse memurun bu emri uygulamak zorunlulugu vardir. Bu
durumda memur sorumluluk tasimamaktadir. Ancak kanunlara aykiri (sug
unsuru tasiyan) emirleri uygulayan memur sorumluluk tagsimaktadir. Bu gibi
durumlarda memur durumu bir {ist amire bildirmek zorundadir.'®

Devlet memurlari gerekli géruldigu halde amirinin emri dogrultusunda

g6rev sinirlari dahilinde ek is yapmaldir.
E- YURTDISINDA UYGUN DAVRANISTA BULUNMA ODEVi

Yurtdisinda bulunduklari sure igcinde de, devlet memurlarinin statlleri
geredi uygun davranista bulunma &devleri vardir. Devlet memurlarinin
yabanci ulkelerde bulunduklari sure iginde devlet itibarini, gérev haysiyetini
zedeleyici eylem ve davraniglarda bulunmamalari gerekir. Ayni zamanda
devlet memurlarinin  diplomatik statiden vyararlanarak yurt disinda

bor¢clanmamalari, pahali hediyeler kabul etmemeleri, ilgili devlet kurumunun

'82 Recep Rehimli, a.g.e., 5.80
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haberi olmadan her hangi bir isin yapilmasi igin yazili ve ya sozlu taahhutte

bulunmamalari gerekmektedir.®®
F- ISBASINDA BULUNMA ODEVI

Devlet memurlari, calisma saatleri iginde iglerinin basinda bulunmak ve
yuruttikleri hizmetleri bizzat yerine getirmek zorundalar. Devlet memurlarinin
is basinda bulunma &devleri, onlarin 6zursuz veya izinsiz olarak goreve gec¢
gelmemelerini, goérevden erken ayrilmamalarini ve gbrev vyerini terk
etmemelerini gerektirmektedir.'® “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 30.
maddesine gobre, haftallk c¢alisma slresi 40 saattir. Ama ilgili devlet
kurumunun amiri bazi hallerde is siiresini 5 saate kadar artirabilir. is siiresi 5
saatten ¢ok artirildigi zaman ise memur galistigi her saate gore ek Ucret alir.
Polis ve diger guvenlik hizmetlerinde calisma saat ve bicimleri ise kendi
kurumlarinca diizenlenir. Ornegin, 24 saat gérev yapan polis memuruna 1
gun izin verilir.

G-DEVLET SIRRINI KORUMA ODEVi

Devlet sirrinin ve kanunla korunan her hangi bir sirrin korunmasi devlet
memurunun  6nemli  yukdamluldklerinden biridir.  Azerbaycan yonetim
sisteminde hangi bilgilerin devlet sirri sayilacagi konusu “Devlet Sirri
Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile dizenlenmistir. Bu kanunun
1. maddesine gore, devlet sirri denildiginde, devletin askeri, siyasi, ekonomik,

bilimsel, istihbarat faaliyeti ile iligkili olup devlet tarafindan muhafiza olunan

183Azerbaycan Respublikas1 Harici isler Nazirliyi iscileri Hakkinda Esasname (Azerbaycan
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhg1 Cahsanlar1t Hakkinda Yénetmelik), Disisleri Bakanligi Yayinlari,
Bakdii, 2004, 5.7

18 K amil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimi, a.g.e., s. 276
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ve yayllmasi Azerbaycan Cumhuriyetinin guvenligini tehdit edebilecek bilgiler
nazarda tutulur.'® Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 18. maddesinin 7.
fikrasina gobre, memurlar devlet sirrini korumakla yukdmltdurler. Emekli
olduktan veya her hangi bir nedenle gorevden ayrildiktan sonra da bu sirri
korumalidirlar. Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanununun 284. maddesine
gére, devlet sirri olarak belirlenmis konulari bilerekten veya bilmeyerekten
aciklayan devlet memuru bir daha memurluga alinmamak kaydiyla
goérevinden azledilir ve ayni zamanda 3 yildan 7 yila kadar hapis cezasina
carptirihr.'®

Bu anlattiklarimizla beraber sunu da belirtmemiz gerekiyor ki, “Devlet
Gullugu Hakkinda” Kanunun 18. maddesinin 8. fikrasina goére, devlet
memurlari gorevleri sirasinda vatandaslarla ilgili bilgileri gizli tutmali ve
kanunlarin izin verdigi Olcide vatandaslarin 6zel hayatiyla ilgili bilgi
isteyebilirler. Yasalarin izin verdigi hallerde goérevini basarili bir bigimde
yurutmek icin memurlara vatandaslarla ilgili 6zel bilgileri elde etmek yetkisi
verilir. Ama vatandaglarla ilgili gizli tutulmasi gereken bilgilerin agiklanmasi

halinde memur sorumluluk tagimaktadir.
H-MAL BILDIRIMINDE BULUNMA ODEVi

Devlet memurlarinin mal bildiriminde bulunma 6devi mevcuttur. Bu 6dev
“‘Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 18. maddesinin 9. fikrasinda agiklanmis
bulunmaktadir. Buna gore, Devlet memurlarinin her yil kendileriyle, eslerine

ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve taginmaz mallari ile alacak

'3 Devlet Sirr1 Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Kanun Yayinlari, Bakii 2004, 5.3
'% Azerbaycan Respubhikasi Cinayet Hukuku (Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Hukuku), Hukuk
Edebiyat1 Yayinlari, Bakii 2006, 5.273-274
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ve borglari hakkinda mal bildiriminde bulunmalari gerekmektedir. Ayni
zamanda ek gelirlerinin kaynagi, miktari ve tlrl hakkinda calistiklari kuruma
bilgi vermek zorundalar.

“‘Devlet Kurumlarinda Gorevli Sahislar Tarafindan Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Kurallari Hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanununa gore
tim kamu kurumlarinda mal bildiriminde bulunmasi zorunlu olan Ust duzey
yoneticilerin, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin, su zamanlarda mal
bildiriminde bulunmalari gerekmektedir:'®’

a) Goreve basladiklari tarihten itibaren gerekli belgelerle birlikte en geg¢

30 gun iginde;

b) Mal varliginda degisiklik oldugunda en ge¢ 1 ay iginde;

c) Gorevden ayrilma tarihinden itibaren en ge¢ 1 yil icinde;

d) Heryil Ocak ayinin 1’den 30’na kadar bildirimler yenilenir.

Mal bildirimlerinin bildirim mercii, Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar,
Hakemler, Savcilar, Valiler, Ombudsman, Anayasa Mahkemesi baskan ve
dyeleri, YUksek Seg¢im Kurulu baskan ve Uyeleri, Azerbaycan Merkez
Bankasi bagkan ve vyardimcilari, Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti Meclis
Bagkani ve yardimcilari, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Basbakani, Bakanlari
ve yardimcilari, tum devlet kurumlari ydritme aygitlarinin bagkanlari,
yardimcilari ve sube bagkanlari icin Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu'®®,
milletvekilleri ve Azerbaycan Milli Meclisinde gdrev yapan memurlar igin

Azerbaycan Milli Meclisi Baskanhgi, diger tim kamu kurum ve kuruluglarinda

187 Devlet Kurumlarinda Gorevli Sahislar Tarafindan Mal Bildiriminde Bulunulmasi Kurallar:
Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, No 945-11 Q, 24 Haziran 2005, Madde 6

'%82004 yilinda Devlet Gullugunu Idareetme (Y6netim) Surasina Bagli Korrupsiyaya Karst Miibareze
(Yolsuzlukla Miicadele) Komisyonu olusturulmustur.
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calisan memurlar i¢in ise bu kurum ve kuruluglarda bulunan maliye
subeleridir.'®®

“Korrupsiya ile Mibarize Hakkinda (Yolsuzlukla Miicadele Hakkinda)’
Yasanin 5. maddesinin 1. fikrasina gére, mal bildirimlerinde memurlarin
bildirmesi gereken konular sunlardir:'®

a) Vergiye tabi tutulan taginmaz mallari;

b) Kredi kurumlarindaki mevduatlari, para ve para hukmundeki kiymetli

kagitlari, hisse senetleri, tahvilleri,altin ve micevherati;

c) Diger tasinir mallar (her tarlG tasit araglari, ev esyalari, insaat ve is

makineleri, koleksiyon vb) ;

d) Sirket ve fonlardaki ortaklik paylari;

e) Sarti maliye vahidinin bes bin katindan fazla alacaklari ve borg¢lari;

Memurlarin mal bildirimleri 6zel dosyasinda bulundurulur. “Yolsuzlukla
Mucadele Hakkinda” Yasanin 5. maddesinin 2. fikrasina goére, kovusturma ve
sorusturma disinda bildirimin igerigi hakkinda kimseye bilgi verilemez. Bu
konuyu ihlal eden kamu gorevlileri sorumluluk tagimaktadir.

Burada bir hususu daha belirtmemiz gerekiyor ki, bu da mal bildiriminde
bulunmayan, zamaninda mal bildiriminde bulunmayan veya yalan beyanda
bulunan memurlara uygulanacak cezalarla ilgilidir. “Devlet Kurumlarinda
Gorevli Sahislar Tarafindan Mal Bildiriminde Bulunulmasi Kurallari Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunun 6. maddesinin 5. ve 6. fikralarina gére mal

bildiriminde bulunmayan, zamaninda mal bildiriminde bulunmayan veya

Al Hiiseynov, “Vezifeli Sahislar Maliyye Hesabati Verir (Goérevli Sahislar Maliye Raporu
Veriyor)”, Kanun Dergisi, No 8 (136), 2005, s. 10.

190 “Korrupsiya ile Miibarize (Yolsuzlukla Miicadele) Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu”, Hukuk Edebiyati Yayinlari,Bakii, 2004, s.6.
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yalan beyanda bulunan memurlar sorumluluk tasimaktadir. '°'. Buna gére,
mal bildiriminde bulunmayan veya yalan beyanda bulunan memurlara
Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanunu ve Azerbaycan Cumhuriyeti idari
Kabahatler Yasasi hukumleri uyarinca gesitli cezalar uygulanmaktadir. Ayni
zamanda, “Yolsuzlukla Mucadele Hakkinda” Yasanin 6. maddesinin 3.
fikrasinda belirtildigi gibi, mal bildiriminde bulunmayan, zamaninda mal
bildiriminde bulunmayan veya yalan beyanda bulunan memurlar hakkinda
disiplin sorusturmasi acilmaktadir. Ama maalesef bu sorusturmanin
yontemleri ve memurlara verilecek cezalarla ilgili ise agiklayici hukimler
bulunmamaktadir. Yaptigimiz arastirmalar neticesinde belirlenen konuyla
ilgili kurumlarda memurlara uyarma ve kinama cezalarinin verilmesi gibi bazi
yaptirimlar uygulandi§i gérilmektedir. Ayni zamanda “Korrupsiya ile
Mubarize (Yolsuzlukla Muicadele) Hakkinda” Yasanin 6. maddesinin 4.
fikrasinda belirtildigi gibi, mal bildiriminde bulunmayan, zamaninda mal
bildiriminde bulunmayan veya yalan beyanda bulunan memurlarin isimleri
resmi devlet gazetesinde yayinlanir. Ama bugine kadar bu tir bir

uygulamaya henuz rastlanmamistir.
i-iIKAMET ODEVI

Memurlarin gorev yaptiklari devlet kurum ve kuruluslarinin bulundugu
yerlesme merkezlerinde ikamet etmeleri zorunludur. “Devlet Gullugu
Hakkinda” Kanunun 18. maddesinin 10. fikrasina gére kanunla belirlenmis
durumlarda devlet memurlarinin goérevini aksatmamak sarti ile yetkili amirler

yukarida belirlenen sinir diginda ikamete izin verebilirler. Ayni zamanda

"I Anti Korrupsiya (Senetler Toplusu), Azerbaycan Cumhuriyeti Auditorlar Palatasi Yayimnlar,
Bakii 2005, s. 58
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devlet memuru yasal olarak belirlenmis durumlarda gecici olarak farkh
bdlgelerde gorev yapmali ve ikamet etmelidir.

Devlet memurlari, ikamet ettikleri bdlgeleri, yurtdisina cikislarinda veya
tatillerde ancak yetkili amirin izni ile terkedebilirler. Bu durumu ihlal eden
memur hakkinda cezai islem uygulanir. Hatta bu durumda memurun gérevine

bile son verilebilir.
J- DEVLET MALINI KORUMA ODEVi

Devlet memurlarinin, kendilerine teslim edilen devlet mallarini korumak ve
her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirler alma
yukumlalUkleri bulunmaktadir. Devlet memuru devleti, ¢alistigi kurumu ve
vatandagi maddi zarara ugrattigi zaman sorumluluk tagimaktadir. Devlet
memuru devlet malini kasit, kusur, ihmal sonucu koruyamamis ve idareyi
zarara ugratmissa bu zararin ilgili memur tarafindan 6denmesi
gerekmektedir. Memur kasith olarak devlet malina zarar vermisse
Azerbaycan Cumbhuriyeti Ceza Kanununun 179. maddesine uygun olarak 3
yila kadar hapis cezasina carptirilir. Kasit yoksa ihmal sonucu devlet malini
koruyamamis ve idareyi zarara ugratmigsa memur bu zarari 6demekle
yukimludir. Odemeyi kabul etmeyen memurlarin verdikleri zararlar hiilkmen
tahsil edilir. Bu durumda, memur ayhgindan kesintilerle 6demelerde kesinti
miktari net ayliklarin %30-undan fazla olamaz.'®

Devlet malina verilen zararin tespiti konusu Azerbaycan Cumhuriyeti is
Kanununun 202. maddesinde yer almistir. Bu maddeye goére, demirbas

defterinde alindigi tarihteki degeri de belli edilmek suretiyle kayith bulunan

192 Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e., m. 205
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mallarda zarar s6z konusu ise, ait olduklari kurumlarca olugturulan komisyon
tarafindan zarara ugrayan malin rayi¢ degeri, piyasa arastirmasi yapiimak ve
ilgili kurumlardan bilgi istenmek suretiyle belirlenir. Daha sonra zararin
miktari tespit edilir. Eger zarar géren devlet mali amortismana tabi mallardan
ise rayi¢ bedelden amortisman payi dusulur.

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanununun 25. maddesinin 6. fikrasina gore,
memurlarin goérevlerini kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu gereken sekilde
yapmamalari sebebiyle zarara ugrayan Kkisilerin zararlar ilgili kurumlarca
devlet butcesi hesabina ddenilir. Ama sunu da belirtmemiz gerekiyor ki, bu
gibi durumlarda kurumlarin genel hukimlere gbére, memurlarin ricu haklari

saklidir.
K-RESMi BELGELERI, ARAC VE GEREQLERi KORUMA VE GERI
VERME ODEVI

Devlet memurlarinin gorevleriyle ilgili resmi belge, arag ve geregleri uygun
bicimde kullanma ve geri vermeleri gerekmektedir. Bu durum Azerbaycan
Cumhuriyeti is Kanununun 199. ve 200. maddelerinde belirtiimistir. Buna
gore, devlet memurlari goérevleriyle ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri yetki
alanlar1 disina g¢ikaramazlar, 6zel islerinde kullanamazlar ve goérevleri sona
erdiginde geri vermekle yukumlidurler. Bu yUkimltlik memurun olima
halinde mirasgilarini kapsamaktadir. Ayni zamanda memurlarin, kendilerine
teslim edilen resmi belge, ara¢ ve geregleri korumak ve her an hizmete hazir

halde bulundurmak igin gerekli tedbirler alma yukiumlaltkleri bulunmaktadir.
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L-SAGLIK KONTROLUNDEN GEGME ODEVi

Devlet memurlarinin, fiziki ve beyinsel olarak saglikh olduklarini
kanitlamak icin saglk kontrolinden gecmeleri gerekir. “Devlet Gullugu
Hakkinda” Kanunun 18. maddesinin 10. fikrasina goére, devlet memurlarinin
onlara verilen goérevleri saglikli olarak yapa bilmeleri i¢in belirli streler i¢inde
olusturulan saglik komisyonlarinda saglik kontrolinden ge¢me o&devleri
bulunmaktadir. Bu yolla memurlarin fiziksel ve beyinsel olarak saglikli

olmalari amag edinilmektedir.
M- ETiK ILKELERE UYMA ODEVi

Devlet memurlarinin etik davranista bulunmasi Azerbaycan’da son
zamanlarda tartisilan en 6nemli konulardan biridir. Bununda esas nedeni
devlet kademelerinde yolsuzluk ve rusvet olaylarinin her gegen giun
artmasidir. Nitekim konuyla ilgili Uluslararasi Kuruluglarin yayinladiklari
raporlarda Azerbaycan Ust siralarda yer almaktadir. Yukarida yaptigimiz
aciklamalarimizdan da goérindugu gibi yolsuzluk ve ragvetin ortadan
kaldiriimasi igin bir sira yasal dizenlemelerin yapilmasina, kamu personelinin
uymasi gereken pek ¢ok yukumlulik, mali sorumluluk, disiplin ve ceza
kovusturmalarina ragmen istenilen sonuglar alinamamaktadir.

Devlet memurlarinin halkin gézetimine tabi tutulmasi, diger bir degisle
kamuoyu denetimini etkin hale getirmek icin “Devlet Gullugu Hakkinda”

3 Bu 6devin

Kanunda memurlar icin etik ilkelere uyma &devi belirtiimistir."
uygulanmasini saglamak i¢in 31 mayis 2007 tarihinde “Devlet Gulluggularinin

Etik Davranis Gaydalari (Devlet Memurlarinin Etik Davranis Kurallari)

13 Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, a.g.e., m.18
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Hakkinda” yasa Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinde kabul edilmis ve
yururlige girmistir. S6z konusu yasaya goére kanunun asil amaci, devlet
memurlarini  halkin denetimine tabi tutmak, halkin gdézinde devlet
kurumlarinin  ve devlet memurlarinin  prestijini  ylUkseltmek, devlet
memurlarinin etik davranis kurallarina uymalarini saglamaktir.®* Yasada
ayni zamanda kamu godrevlilerinin uymalari gereken etik davranis ilkeleri
belirtilmistir. Bunlar agagidakilerdir:

1. Onurlu hizmet

N

. Saydamlik

w

. Sorumluluk

N

. Tarafsizlik

($)]

. Kamu yararini gézetme

(o}

. Durustliok

N

. Hesap verebilirlik

(o0}

. Sayginlk

Etik Davranig Gaydalari Hakkinda Yasanin 20. maddesine goére, devlet
kurumlarinda personelin etik kurallara uymasini saglamak gorevi ilgili kurum
baskanina aittir. Bunun disinda memurlarin etik davranis kurallarina
uymalarinin devlet kurum ve kuruluglarinda denetimi Cumhurbaskanhgina
bagli olarak calisan “Devlet Gullugu Meselelerine (Konularina) iliskin

Komisyon” tarafindan gerceklestirilecektir.'®® Devlet kurum ve kuruluslarinda

YDevlet Gullugcularimin  Etik Davramis Gaydalar1 (Devlet Memurlarimin Etik Davrams
Kurallar1) Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Azerbaycan Milli Meclisi Yaymlari,
Bakii, 31 Mayis 2007, m. 2.

peviet Gullugcularimin Etik Davramis Gaydalar1 (Devlet Memurlarimin Etik Davrams
Kurallar1 Hakkinda) Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun Uygulanmasi Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Fermam, Bakii, 16 Agustos 2007, m. 3.
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¢alisan yonetim ve denetim kurulu ile kurul, st kurul bagkan ve uyeleri dahil
tum personelin etik ilkeler agisindan uygulamalarinin bu Komisyon tarafindan

g6zetilmesi s6z konusudur.
N- DEVLET MEMURLARININ INTiZAM, iDARI, MALIi VE CEZAI
SORUMLULUGU

intizam (disiplin) sorumlulugu, calisanlara kurum dizenine aykiri
davraniglarindan dolayi uygulanan yaptirimlardir.

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 25. maddesinde kamu kurumlarinda
calisan memurlarla ilgili disiplin cezalarinin turleri, sartlari ve zamanasimi
dizenlenmigtir. Bu maddenin ilk fikrasina goére:”Disiplin cezalarinin amaci,
kamu hizmetlerinin geredi gibi yUrUtiimesini saglamak ve memurlar igin
olusturulan calisma duzenini korumaktir.” Disiplin cezalari her kurumda
kurum bagskaninin baskanliginda olusturulan disiplin kurullari tarafindan
verilmektedir.

“Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 25.maddesinde disiplin cezalari yedi
tire ayrilmigtir. Bunlar asagidakilerdir:

1) Kinama — memura, davranislarinda ve goérevinde kusurlu oldugunun
yazi ile bildirilmesidir.

Memura, amirlerinin verdigi emirleri tam ve zamaninda yerine
getirmediginde, Ozursuz olarak ise ge¢ geldiginde ve erken ayrildiginda,
kurumlarca belirlenen  usul ve esaslarin yerine getiriimesinde kusurlu
davrandiginda yazili olarak kendisine iletimek Uzere bir daha bu

davraniglarda bulunmamasi i¢in kinama cezasi verilmektedir.
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2) Ayliktan kesme —memura, bulundugu usulstiz davranisa goére bir aydan
bir yila kadar brut ayhgindan %5 - %30 arasinda kesinti yapilmasidir.

Ayliktan kesme cezasi, memurlara muhatap olduklari kisilere gorevleri ile
ilgili yalan beyanda bulunduklarinda, kasitli olarak verilen emir ve gorevleri
yapmadiklarinda, kurum arag¢ ve gereclerine zarar verdiklerinde uygulan-
maktadir.

3) Ayni dereceden olan, ama daha az ucretli goreve atama- toplu eylem
ve hareketlerde bulunduklarinda uygulanmaktadir.

4) AsaQi dereceli bir goreve atanmak - memura, hizmet icinde kamu
g6revinin itibar ve glven duygusunu sarsacak davraniglarda bulundugu
takdirde uygulanacak bir cezadir.

5) Sahip oldugu ihtisas derecesinin bir asagl derecege indirilmesi
memura, c¢alistigi devlet kurumundan devletin igini kasten aksattiginda,
gbrevinin yerine getiriimesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi distnce, din ayirimi
yaptiginda uygulanmaktadir.

6) Bulundugu ihtisas derecesinin iptali - memur, devlet sirrini
bilmeyerekten  acikladiginda, kanun ile yasaklanmis  gdrevlerde
bulundugunda disiplin cezasi olarak almis oldugu ihtisas derecesi iptal
edilmektedir.

7) Devlet memurlugundan c¢ikarma - bir daha devlet memurluguna
alinmamak sartiyla memurluktan ¢ikarmaktir.

Memur c¢alistigi kurumda siyasi faaliyetlerde bulundugu, devlet sirrini

kasitl olarak acikladigi, baska devletle iligkisi oldugu tespit edildiginde,
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yaptigi gorev dolayisiyla kendine menfaat sagladigi takdirde disiplin cezasi
olarak devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi uygulanir.

Yukarida belirtilen disiplin cezalarindan, devlet memurlugundan ¢ikarma
disinda, disiplin cezasinin verilmesini gerektiren fiil igleyenler hakkinda, bu
fiilin islenildiginin  6grenildigi tarihten itibaren 1 ay igcinde disiplin
sorusturmasina baglaniimadigi takdirde, disiplin cezasinin verilmesini
gerektiren fiilin gercgeklestirildigi tarihten itibaren 6 ay icinde disiplin
sorusturmasina baslanmadigi taktirde disiplin cezasi zamanasimina ugrar.
Memurluktan ¢gikarma cezasinin verilmesini gerektiren fiil ve halleri isleyenler
hakkinda ise 1 yil icinde disiplin kovusturmasina baslanmadigi taktirde
disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugramaktadir.’®® Disiplin cezasi
alan memurun, “Devlet Memurlugundan Cikarma” cezasi disinda verilen
disiplin cezalari 6 ay sonra memurun sicil dosyasindan silinir."®’

Yukaridaki bélimde de belirttigimiz gibi, verilen disiplin cezasinin iptali i¢in
7 gun icinde memur yazih olarak Ust dizey devlet kurumuna (Su anda bu
konularla Devlet Gullugu Meselelerine (Konularina) iliskin Komisyon
ilgilenmektedir) sikayette bulunabilir. Ust diizey devlet kurumu sikayet konusu
olan idari islemi 10 gun iginde arastirir, ya onaylar ya da iptal eder. Bu
durumda taraflardan biri bu kararlara kargi 7 gun icinde Devlet Gullugunu
Yénetim (idare etme) Surasina yazili olarak sikayette buluna bilir. Devlet
Gullugunu Yénetim (idare etme) Surasi 15 giin iginde konuyu inceler sikayet

konusu karari ya onaylar ya da iptal eder. Bu kararin uygulanmasi Ust dizey

1% Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e., m.187
7 ak., m. 190
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devlet kurumu igin zorunludur. Devlet memuru verilen karar aleyhine
mahkemeye basvuruda bulunabilir.

idari sorumluluk-idari hukuk kurallarini ihlal ettiklerine gore gercek ve tiizel

kisilere mahkemeler, devlet kurumlari ve yetkili sahislar tarafindan devletin
belirledigi idari cezalarin uygulanmasidir.'® Devlet memuru yaptigi idari
kabahate gére idari sorumluluk tagimaktadir. idari kabahat, memurun devlet
ve toplumsal kurallara, kamu malina, vatandaslarin hak ve &zgurlUklerini
kisittama gibi, hukuka aykiri eylem ve eylemsizlik gibi algilanir. Ayni
zamanda idari sorumlulugun cezai ve mali sorumluluktan ayiran belirli
ozellikleri vardir.'® Bunlar asagidakilerdir:

- idari sorumluluk alani kanunlarla veya idari kabahatleri diizenleyen
yasalarla belirlenir.

- idari sorumlulugun esasini idari kabahatler olusturdugundan burada
Ceza Kanunu, Medeni Kanun hiukimleri yerine Azerbaycan
Cumhuriyetinin inzibati Hatalar (idari Kabahatler) Yasasinin hikiimleri
uygulanmaktadir. Cunkl bu durumlarda cinayet karakterli bir sug
unsuru olusmamaktadir.

- Faillerine goére idari sorumluluk diger sorumluluk turlerinden farkhdir.
idari sorumlulugun faili gibi gérevli sahis gdrevini yapmadikca veya
geregi gibi yapmadikg¢a idari sorumluluk tagimaktadir.

- idari kurallarin ihlaline gére idari cezalar uygulanir. Uyarma, para
cezasl yazmak, idari kurallari ihlal ederek elde olunan miulke el

koymak, verilen 06zel haklardan mahrum etmek, 1slah islerine

8 Dimitri Ovsyanko, Gosudarstvennaya Slujba Rossiyskoy Federacii (Rusya’da Kamu Hizmeti),
Yurist Yayinlari, Moskova 2002, s.206
%9 Ali Rzayev, a.g.e., s.155-156
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celbetme, idari hapis cezasi uygulama v.s. Azerbaycan yoOnetim

sisteminde uygulanan idari ceza turlerindendir.

- idari cezalar bagimsiz yetkili kurum ve yetkili amir tarafindan verilir.
Azerbaycan’da devlet memurlar idari kurallari ihlal ettigi zaman
uyarma ve kinama disindaki tim idari cezalar “idari Kabahatler’
Yasasina uygun olarak mahkemeler tarafindan verilir. Burada bir
hususu da belirtmemiz gerekiyor ki, idari ceza alan devlet memurunun
gorevden azledilmesi her zaman icin s6z konusu degildir.?%

Mali sorumluluk - memur devlete, ¢alistigi kuruma ve vatandasa maddi
olarak zarar veren kabahat igledikge o, mali sorumluluk tagiyor. Yukarida da
belirttigimiz Gzere “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanununa goére, devlet
memurlari onlarin kabahatleri sonucu ortaya ¢ikan maddi zarardan dolayi
yasalarla belirlenmis kurallar ¢cergevesinde sorumludurlar (madde 25.6). Mali
sorumluluk, sorumlu sahsin eylem ve eylemsizligi ile maddi zarar arasinda
iligkinin ortaya ¢ikmasi sonucunda olugmaktadir.

Azerbaycan’da mevcut yasal sisteme gore devlet memurunun mali
sorumluluk tasimasi tam veya sinirli olabilir. Sinirli mali sorumluluk devlet
memurunun kismen eylem ve eylemsizliginden dogan ve “inzibati Hatalar
(idari Kabahatler)” Yasasina gore hafif maddi zarar olusan durumlarda séz
konusudur. Bu durumda ortaya ¢ikan zarar devlet memurunun bir aylik tcreti

201

oraninda odetilir Devlet memurunun gdérevden ayrilmasi onun devlete

verdigi maddi zararin 6denmemesini gerektirmez. Codu zaman devlet

200 Ayrintili bilgi igin bkz. Aleksey Alexin, Administrativnoe Pravo Rossiyskoy Federacii
(Rusya’nin Idare Hukuku), Zerkalo Yayinlari, Moskova 1997, s. 282-283

2 Elsad Abdullayev, Inzibati Hukuk, Kanun Yayinlari, Bakii 2001,176-177, s.321; Ali Rzayeyv,
a.g.e., s.155
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memurlarinin cinayet karakterli suc¢ isledikleri zamani cezalandiriimasi
onlarin mali sorumluluk tasimalarina sebep olur. Bu durumda memur tam
mali sorumluluk tagimaktadir. Clinku o, yasal olmayan, su¢ unsuru tasiyan
eylem ve eylemsizliginden dolayr maddi zararin olusmasina sebep olmustur.
Ornegin, devlet memuru, mahkeme kararlarini geredi gibi uygulamadikca,
calisanlarin, vatandaslarin Ucret ve diger alacaklarini dogru olarak
hesaplayip 6demedikge, kamu hizmetini aksatacak, yolsuzluk sayilabilecek
eylemlerde bulundukga tam mali sorumluluk tagimaktadir. Ayni zamanda
yetkili sahsin seref ve haysiyetine dokunacak eylemlerde bulunan, gergek
digi iftira atan, yalan bilgiler yayarak vatandaslari manevi zarara ugratan
sahislarda tam mali sorumluluk tasimaktadir.?? Son yillarda mahkemelere bu
madde ile basvuran st diizey memurlarin sayisi 6nemli oranda artmistir.
Devlet memurlarinin yasal eylemleri sonucunda olugan maddi zarar tam
olarak ilgili devlet kurumu tarafindan devlet biitcesi hesabina édenilir.?%®
Cezai sorumluluk- Cinayet Mecellesine (Ceza Kanunu) gore, sug islendigi
zaman uygulanir. Azerbaycan Cinayet Mecellesinin (Ceza Kanunu) 14.
maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi gibi, ceza tehdidi altinda, yasaklanmis,
toplum igin tehlikeli olan eylemde bulunulmasi cinayet sayilir. Ayni zamanda
cezai sorumluluk sahsidir, yani sadece sug isleyen, Cinayet Mecellesinde
(Ceza Kanunu) sug¢ olarak belirtilen igleri bilerekten veya bilmeyerekten
yapan sahis igledigi suga uygun cezalandirilir. Baska bir degisle bir kiginin
cezai sorumlulugunun séz konusu olabilmesi, daha dogrusu kanunun sug¢

saydigi fiilleri isledigi taktirde cezalandirilabilmesi icin birtakim sartlarinda

292 Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, a.g.e., m. 199
% Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, m. 25.6
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gerceklesmesi gerekir. Bu sartlar, failin fiil ve hareketleri ile sonu¢ arasinda
neden sonu¢ baginin bulunmasini gerektiren nedensellik bagi, cezai
sorumlulugun temel kosulu olan insan davranisinin kendi istegiyle
gerceklestiriimesini gerektiren isteng serbestligi ve fiil ehliyeti, su¢ olarak
tanimlanabilen somut olayda sug¢ igleyen kiginin ruh durumunu belirleyen
kusurun olup olmamasidir.?®* Burada bizim konumuz acisindan esas olan
memurlarin cezai sorumluluklaridir. Yani memurlar tarafindan islenen suglar
onlarin cezai sorumluluk tagimalarina sebep olur. Nitekim goérev ve yetkiyi
kotlye kullanmak, risvet almak, gorevi ihmal etmek, hizmet sirrini agiklamak
v. . gibi durumlar memurlarin cezai sorumluluk alanini olusturur. Bu konu 13
ocak 2004 tarihli “Yolsuzlukla Micadele Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanununda daha genis yer almistir. Soyle ki, kanunun amaci, yolsuzluk ve
benzeri hukuk kurallari ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasi, bunlarin énlenmesi ve
sonuglarinin  de@erlendiriimesi, memurlarin faaliyetinin yasaliginin ve
verimliliginin temin edilmesidir. Kanunda yolsuzluk anlayigi, konusu, kanunun
uygulanma alani, yolsuzluk yapan yetkili sahislar, onlarin cezai
sorumluluklari konularinda ayrintili hikimler yer almistir. “Korrupsiya ile
Muabareze (Yolsuzlukla Micadele) Hakkinda” Kanunun 2. maddesine gore
yolsuzluga yol agan hukuk kurallari ihlalinin failleri sunlardir:

- Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi ve kanunlari ile belirlenmis

kurallar dahilinde devlet kurumlarina segilen veya atanan sahislar;
- Ozel yetkiler esasinda devlet kurumlarini temsil eden sahislar;

- idari gérevlerde bulunan devlet memurlari;

2% jzzet Ozgeng, Suca istirakin Hukuki Esasi ve Faillik, istanbul, 1996, 5.85-94
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Devlet kurumlarinin ilgili bodlmelerinde, devlet idare, kurum ve
kuruluglarinda, ayni zamanda devletin denetiminde olan 0&zel
kurumlarda karar verme yetkisine sahip sahislar;

Kariyerini ve is iligkilerini kullanarak yetkili memurun kararini yasadisi
olarak etkilemek karsiliginda maddi v. s. nimetler, imtiyazlar, tenzilat
elde eden sahislar;

Kamu gorevlisine yasadigi islem karsiigi cesiti maddi nimetler,
imtiyazlar, tenzilat veren, vadeden veya verilmesine aracilik yapan

sahislardir.

“Korrupsiya ile Miibareze (Yolsuzlukla Miicadele) Hakkinda” Kanunun 9.

maddesinin 2.flkrasina goére kamu gorevlilerinin cezai sorumlulugunun

olusmasina sebep olan, yolsuzlugda yol acan fiiller agsagidakilerdir:

205

Kamu gorevlisinin, gérevinin (yetkisinin) icrasi ile ilgili her hangi bir
eylemde bulunulmasi veya bu eylemin yapilmasindan imtina edilmesi
karsiliginda kendi veya Uguncu sahislar adina dogrudan olarak veya
dolayl yolla maddi v.s. nimetler, imtiyazlar, tenzilat talep etmesi, elde
etmesi, bunlarla ilgili teklifi kabul etmesi;

Gorevinin (yetkisinin) icrasi ile ilgili her hangi bir eylemde bulunulmasi
veya bu eylemin yapilmasindan imtina edilmesi karsiliginda gorevli
memura onun kendisi veya ugluncu sahislar igin gergek veya tuzel kigsi
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak maddi vs. nimetler, imtiyazlar,

tenzilat teklif edilmesi, vaat edilmesi veya verilmesi;

%5 Anti Korrupsiya (Senetler Toplusu), a.g.e., s. 25-26
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- Kamu gorevlisinin, gorevinin (yetkisinin) icrasi ile ilgili herhangi bir
eylemde bulunulmasi veya bu eylemin yapilmasindan imtina edilmesi
karsiliginda yasa digi olarak alinmis emlakten kendisi veya uglncu
sahislar icin menfaat elde etmek amaciyla kullanmasi;

- Kamu gorevlisi tarafindan goérevinin (yetkisinin) icrasi zamani maddi
nimetlerin, imtiyazlarin karsiligi 6denmeden veya pazar fiyatlarindan
veya devlet tarafindan dizenlenen fiyattan dusuk fiyata elde edilmesi;

- Kamu gorevlisi tarafindan goérevinin (yetkisinin) icrasi zamani banka
mevduati, hisse senetleri, toprak kirasindan Azerbaycan Cumbhuriyeti
yasalarina aykiri olarak gelir elde etmek;

- Belirli 6dul veya hediye karsiligi kamu goérevlisinin kararini yasal
olmayan tarzda etkilemek olanagina sahip oldugunu belirten her hangi
bir sahsa dogrudan veya dolayli olarak maddi v.s. nimetlerin,
imtiyazlarin, tenzilatin teklif edilmesi, vaat edilmesi veya verilmesi;

- Belirli 6dil veya hediye karsiligi kamu gorevlisinin kararini yasal
olmayan tarzda etkilemek olanagina sahip oldugunu belirten sahis
tarafindan maddi v.s. nimetlerin, imtiyazlarin, tenzilatin kabul edilmesi.

Ayni zamanda Yolsuzlukla Miucadele Hakkinda Kanunun 9. maddesinin 3.

fikrasinda, vyolsuzlugun ve su¢ unsurunun ortaya c¢ikmasina, cezai
sorumlulugun olugmasina olanak yaratan durumlar belirtiimistir. Bunlari

asagidaki gibi siralayabiliriz:>®

26 9 k., 8. 26-27
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Kamu hizmeti gorevinde bulundugu sure icinde bilimsel, pedagoji,
yaraticilik faaliyetleri istisna olmakla, diger Ucretli gérevde veya
faaliyette bulunmak;

Statlsinu, g¢alistigi kurumun statisinu, gorev yetkisini veya bu statl
ve yetkilerden dogan imkanlari kullanarak maddi v.s. nimetlerin,
imtiyazlarin, tenzilatin elde edilmesi amaciyla gergek ve tlzel kisilere
devlet destek parasi, subvansiyon ve kredilerin alinmasinda yasa disi
yardim etmek;

Kendisi veya uydurma sahislar araciligiyla ticari faaliyette bulunmak,
Ozel sirketlerin yonetim kurulu veya ylUratme organinda goérev almak,
bagkasinin yerine gbrev yapmak;

Memurluk statlstinden, calisti§i kurumun statiistinden, yetkilerinden,
elinde bulunan diger imkanlardan yararlanarak kisisel menfaatine
uygun kararlarin kabul edilmesini saglamak;

Memurluk statlstinden, calisti§i kurumun statiistinden, yetkilerinden,
elinde bulunan diger imkanlardan yararlanarak yetkisi dahilinde
bulunmayan konular Uzere diger devlet kurumlarinin yetki alanina
mudahale etmek;

Kararlarin alinmasinda gercek ve tuzel kisilere yasalara aykiri olarak
ustunlukler taninmasi;

Gorev yaptigi veya denetiminde yetkili oldugu kurum ve kurulusglarda
gercek ve ya tizel kigilerin temsilciligini yapmalk;

Yasalarla, gercek veya tuzel kigilere verilmesi gereken bilgilerin

zamaninda verilmemesi, eksik verilmesi, yalnig verilmesi;
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- Yasalarla, sunulmasi gerekmeyen bilgilerin ve evraklarin gercek veya
tlzel kisilerden talep edilmesi;

- Merkezi yonetimin veya yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yasa digi
olarak, gergek veya tuzel kisilerin hesaplarina aktariimasi;

- Yasalarda belirtiimedigi halde, devlet fonlarina, merkezi ydnetime,
yerel yonetimlere mahsus mali kaynaklari 6zel kurum ve kuruluglara
devretmek;

- Devlet tarafindan kullaniimasi gereken yetkileri yasa disi olarak gergek
ve tuzel kisilere devretmek.

Azerbaycan yasalarina goére vatandasa, devlete, tuzel kisilere karsi
islenmis suglar ayni hukUmlere tabi tutulur. Yani cezai uygulamalarda her
hangi bir ayricalik taninmiyor.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Cinayet Mecellesinin (Ceza Kanunu) “Devlet
aleyhine iglenen suclar” adh bolimiandn 32. ve 33. kisimlarinda devlet
memurlari tarafindan islenen sucglar ve bu suglara uygulanacak cezai
hikimler yer almistir. Ornegin, hizmet sirrini aciklamak (ACK madde 284),
zorla sorusturma yapmak (ACK madde 293), yasa disi kararlar alma ve
uygulama (ACK madde 295), gorev ve yetkiyi kotlye kullanmak (ACK madde
308), rusvet almak (ACK madde 311), yetki sinirlarini agsmak (ACK madde
309), gorevi ihmal etme (ACK madde 314) ve s. Bu gibi kamu dizenine zarar
veren suglardan veya yukarida belirttigimiz su¢ unsuru tasiyan eylemlerden
dolaylr memurlara gesitli cezalar verilmektedir. Bu cezalarla beraber memurun
gbrevden uzaklastiriimasi, bir daha devlet memurluguna alinmama gibi ek

cezalarda verilebilir. Ayni zamanda mevcut yasalara gore, devlet memurlari
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kamu hizmeti, kamu c¢ikari aleyhine suglar iglendigi zaman onun elde ettigi

tiim imtiyaz ve olanaklar iptal edilmektedir. 2
II-DEVLET MEMURLARININ YASAKLARI

Genel olarak Azerbaycan’daki yasal duzenlemelere baktigimiz zaman
kamu goérevlilerinin hizmet suresince uymalari gereken bir takim yasaklar
oldugunu gormekteyiz. Bu yasaklar Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,
Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, “Korrupsiyaya Karsi Mubareze
Hakkinda” ve “Devlet Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunlarinda yer almistir. Ornegin, (st diizey siyasi gdérevde bulunan
yoneticiler icin yasaklar Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasinin  122.
maddesinde belirtiimisti. Bu maddeye gbre, Basbakan, Basbakan
yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi yuritme kurum bagkanlari her hangi
bir se¢im kurumunda goérev yapamaz, bilimsel, pedagojik ve yaratici faaliyet
disinda hi¢ bir 6zel kurumda is adami gibi gelir elde edecek faaliyette
bulunamaz ve Ucret alamazlar. “Korrupsiyaya Karsi Mubareze Hakkinda”
Kanunun 6., 7. ve 8. maddelerine gore ise kamu gdrevlilerinin pahall
hediyeler almalari, 6zel sektdrde goérevde bulunmalari, 1. dereceden kan
hisimhgi bulunan akrabalari ile ayni devlet kurumunda c¢alismalari yasaktir.
Tabi konumuz agisindan énemli olan devlet memurlarina uygulanan yasaklar
ise, hem Anayasa hem de “Korrupsiyaya Karsi Mdubareze Hakkinda”
Kanunda belirtilen hususlar g6z o6ninde bulundurularak Devlet Gullugu

Hakkinda Kanunun 20. maddesinde yer almigtir. Ama bu yasaklarin neler

27 Elsad Abdullayev, inzibati Hukuk, a.g.e., s.174-175
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oldugunu agliklamadan o©Once bu yasaklarin memur Uzerindeki etkisi,
uygulanan yasaklarin amaci gibi bazi hususlara deginmemizde yarar vardir.

Yukarida da belirttigimiz gibi devlet memurlarina mevzuati geregi taninmig
bir takim haklarla beraber getirilmis cesitli yasaklar da bulunmaktadir. Bu
yasaklar memurun yuksek manevi degerlerinin korunmasina, yetkileri
dahilinde 6zgur faaliyette bulunmasina ve yolsuzluk olaylarinin karsisinin
alinmasina yoneltiimistir. Daha dogrusu devlet memurlarina uygulanan
yasaklar ile onlarin yaptiklari gorevin ve yurutttkleri kamu hizmetinden dolayi
onlara verilmis yetkilerin spesifik 6zellikleri arasinda bir iliski kurulmustur.

Devlet memurlarinin faaliyetine konan sinirlamalarin, yasaklarin belirlen-
mesinde baglica amaclar agagidakilerdir:

- Kamu hizmetinin etkin ve verimli sekilde sunulmasini temin etmek;

- Devlet memurlarinin gorev ve vyetkilerinden suiistimal hallerinin

kargisini almak, onlarin yasalara uygun davranmasini saglamak;

- Devlet memurlarinin faaliyetine kamunun etkin denetimini saglamak.?®®

Devlet memurlari igin yasalarda belirtilen sinirlamalar ve yasaklar mutlak
karakter tasimaktadir.Yani bunlar tim hizmet devrinde gecerli olup, iptal
edilemez veya degistirilemez. Memurlar igin mevzuatta yer alan yasaklar
kamu hizmetinin etkin, verimli ve surekli yaratilmesi, devlet hizmetlerinin ve
islerinin aksatilmasinin karsisinin alinmasina yoneltilmistir. Bu yasaklara
uymayan devlet memuruna gesitli ceza tedbirleri uygulanmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 20.

maddesinde memurlarin  uymasi gereken vyasaklarin neler oldugu

2% Ali Rzayev, a.g.e., 5.46-47; Elsad Abdullayev, Devlet Hizmet Hukuku, a.g.e., s.161
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gOsterilmistir. Bu Kanuna gore devlet memurlarina asagida belirtilen hususlar
yasaklanmistir:

1. Devlet memurlari, devlet kurumlarinda kendi goérevleri disinda ek gelir
getirecek bagka bir gdérevde bulunamazlar. Bu yasak memurun kendini tam
olarak gorevine adamasi, kamu hizmeti verdigi slirece her zaman goérevinin
baginda olmasi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

2. Devlet memurlan bilimsel arastirma ve gelistirme diginda, calistigi
kurumun baskaninin izni olmadan 6gretim kurumlarinda veya diger baska
kuruluslarda Ucretli olarak ¢alisamazlar. Bu yasak kamu hizmetinin etkinlik ve
verimliligini temin eder. Devlet memuru bu talebi bozdugu zaman c¢alistigi
kurumlardan birini segcmek zorundadir. Aksi takdirde devlet memurunun
go6revine son verilmektedir. Nitekim “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 33.
maddesinin 5. fikrasinin 2. paragrafina gbére, memurun, memurlukla
bagdasmayan bir gorevi kabul etmesi halinde memurlugu sona erer. Ayni
zamanda sunu da belirtmemiz gerekiyor ki, devlet memurlari, bilimsel
arastirma yapma hakkina sahip olmalarina ragmen, devlet memuru sifatiyla
yazdigi makalelerden, basin yayin organlarina verdikleri demeglerden,
televizyon programlarina katilmalarindan dolay! Ucret talep edemez ve
kazanc elde edemezler.

3. Devlet memurlari kamu kurumlarinin veya yerel yénetim organlarinin
islerinden dolayl Uguncu kigilere kefil olamaz ve onlarin temsilciligini
yapamazlar. Bu sinirlama ile yasa koyucu devlet memuruna temsilciligi
yasakhyor. Yani bu tur bir temsilcilige izin verilmesi tecribede devlet

memuruna Yyetkilerini, faaliyetini denetlemekle gorevli oldugu sahislarin
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¢ikarlari dogrultusunda kullanma olanagi saglayabilir. Demek ki, bu tlr bir
temsilcilik fonksiyonu 6zu itibariyle devlet memurunun hukuki statistne zittir.
Azerbaycan yonetim sisteminde devlet memurunun UGglincu kisilere kefil
olmasi veya onlara temsilcilik etmesi yasaktir. Tabi ki, agikladigimiz bu
durumu memurun devleti temsil etmesi ile karigtirmamamiz gerekir.

4. Devlet memurlari gorevlerinden istifa ettikten veya herhangi bir nedenle
gorevlerinden ayrildiktan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlari ile
saptanan sure igerisinde calistigi kurum ve goreviyle ilgili agiklanmamasi
gereken bilgileri, devlet sirri niteligi tasiyan konulari agiklayamaz, uglncu
sahislarin lehinde ve aleyhinde kullanamazlar. Bu sinirlama ile yasa koyucu
hizmet suresince elde olunan bilgilerin hizmet digi amaglar igin kullaniimasini
yasakhyor. Yani bu gibi bilgilerin Gg¢lincl sahislarin lehinde kullaniimasi
devlet memurunu yolsuzluga iten bir durum olarak nitelendirilir. Maksat devlet
memurlarinin makam ve yetkilerinden dolayi sahip olduklari, gizli tutulmasi
gereken bilgileri gergek ve tuzel kisiler lehinde kullanarak rant elde etmesinin
onlenmesidir.

5. Calistig1 devlet kurumu baskaninin izni olmadan memurlar yabanci
ulkelere seyahat edemez, dis ulkelerin maddi yardimi hesabina o Ulkelere
gidemezler. Bu yasak memurun yabancilardan ve dis Ulkelerden
bagimsizligini korumak amaciyla getirilmistir.

6. Memurlarin devlet kurumunda calistiklari strece her hangi bir siyasi
partiye Uye olmasi, siyasi partilerin faaliyetinde bulunmasi veya siyasi
partilerin propagandasini yapmasi yasaktir. Bilindigi gibi her hangi bir

devletin siyasi sistemini etkileyebilecek en 6énemli vasita siyasi partilerdir.
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Tum siyasi partilerin en dnemli amaclarindan biri ise onlarin bu veya diger
vasitalarla mevcut siyasi sitemi etkilemek, devletin yonetimine sahip olmaktir.
Yani siyasi partinin esas amaci siyasi mucadele yoluyla Ulkenin yonetimini
ele gecirmektir. Max Weber’in dedigi gibi: “Siyasi partinin amaci liderleri igin
hakimiyet elde etmek ve partinin dnde gelenleri igin kisisel kazan¢ ve rant
saglamaktir’.?®® Bu durumdan dolayi olsa gerek bir ¢ok ilkelerde devlet
memurlarinin siyasi partilere Uye olmalari onlarin faaliyetinde etkin rol
almalari yasaklanmigtir. Yani bir nevi memurlarla siyasiler arasinda bir sinir
cizilmigtir.

Azerbaycan’da siyasi sistem ¢ok partililik esasinda kuruldugundan tlkede
hem iktidar hem de muhalif partiler mevcuttur. Tabi ki, bunlardan her birinin
farklh amaci ve stratejisi vardir. Eger memurlarin her biri farkli partiye tye
olsa ve bu partilerin direktifleri dogrultusunda calissa o zaman devlet
hizmetlerinin yurutilmesinde aksakliklar ve belirsizlikler ortaya ¢ikar. Clnku
kamu hizmeti, memurlarin, her hangi bir partinin degil, devletin amac¢ ve
fonksiyonlarinin hayata gecirilmesi yonunde yerine getirdikleri gorevdir. Bu
bakimdan bahsettigimiz sinirlama ve yasaklar énemli 6zelliklere sahiptir.
Devlet memuru igin bu tir yasaklarin mevzuatta yer almamasi veya onun bu
yasaklari ihlal etmesi bu veya diger siyasi partinin ideolojisinin devlete
yansimasina ve bu zaman devletin yonetim sisteminin o partinin ideolojisi ve
stratejisi  dogrultusunda ydrttilmesine, vatandaglarin temel hak ve
Ozgurliklerinin - korunmasinin tehlikeye girmesine sebep olabilirdi. Bu

sebepten de, yasa koyucu, devlet memurlarindan onlara verilmis gorevleri

299 N. Davletsina, B. Kimlika, R. Klark, D. Rey, Demokratiya: Devlet ve Cemiyet, Seda Yayinlari,
Bakii 1999, s. 160-161

147



siyasi dusuncelerinin farkli makamlarindaki siyasi konjektlireden bagimsiz
olarak yapmayi talep ediyor.

Yukarida yaptigimiz agiklamalardan da goértindugu gibi memurlarin siyasi
partiye Uye olmasi, siyasi partilerin faaliyetinde bulunmasi veya siyasi
partilerin propagandasini yapmasi ile ilgili mevzuatta yer alan bu yasak kamu
hizmetinin siyasi parti ideolojisi diginda yuarataldigunin bir gdstergesidir.
Fakat bu durum devlet memurunun her hangi bir siyasi duslinceye sahip
olmamasi anlamina gelmemelidir. Devlet her bir vatandasinin tlkenin siyasi

° Yani devlet

hayatinda aktif istirakini temin etmekle yikimludir.!
memurlarinin siyasi partilerin faaliyetinde etkinlikte bulunmasina konan yasak
onlarin siyasi haklarini sinirlandirmak amaci tagimamaktadir.

7. Devlet memurlan toplu olarak s6zli veya yazili miracaat ve sikayet
yapamazlar. Kasith olarak hizmeti aksatacak veya yavaglatacak sekilde
birlikte gorevlerinden ¢ekilemezler. Clnku devlet Ustlendigi kamu hizmetlerini
kesintisiz, surekli sunmak zorundadir. Yoksa tlkede kaos olusur.

8. Devlet memurlari igin getirilmis en ¢ok bilinen yasaklardan biri de grev
yasagidir. Memurlarin grevlerde ve kamu hizmetini aksatan diger
faaliyetlerde bulunmasi yasaktir. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasinin
36. maddesine gore, her kesin tek basina veya topluca grev yapma hakkina
sahip olmasina ragmen, memurlar grev yapamaz ve kamu hizmetini
aksatacak faaliyetlerde bulunamazlar. Anayasal hak olmasina karsin

memurlar bu haktan yoksun birakilmistir. Azerbaycan’daki mevcut

uygulamalara gore devlet memuru goéreve baslarken grev yasagi ile ilgili

19 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, a.g.e., m. 54.
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olarak uyarilir ve o, bu hak mahrumiyetini gonulli olarak kabul etmis
sayilir.?"

9. Devlet memurlarinin dogrudan ya da araci eliyle hediye istemeleri ve
gorevleri sirasinda olmasa da menfaat saglamak amaciyla hediye kabul
etmeleri veya is sahiplerinden borg¢ para istemeleri ve almalari yasaktir. Eger
memura verilen hediyenin nedeni uluslararasi nezaket kurali, protokol veya
diger her hangi bir nedenle de olsa bunu c¢alistigi kuruma bildirmesi
zorunludur. Ayrica memurun denetimi altinda galisan kisilerden de menfaat
saglamasi yasaktir. “Korrupsiyaya Karsi Mubareze (Yolsuzlukla Micadele)
Hakkinda “ Yasanin 8. maddesine goére, memurun aldigi hediyenin degeri
sartl maliye vahidinin 50 mislinden fazla ise alinan hediye ilgili kurumun mal
sayilir. Eger alinmig hediye sahsi kullanim icinse ve onun degeri yasada
belirlenen miktardan fazla ise hediyeyi alan memur onun fazla degerini
cahstigi kuruma 6deyerek kullanabilir.

10. Devlet memurlarinin basina bilgi ve demeg¢ vermesi yasaktir. Devlet
memurlari, devlet gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina, radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya demeg veremezler. Her hangi bir konuda
gerekli bilgi sadece kurum bagkaninin yetkili kilacagi gorevli tarafindan
verilebilir.

11. Devlet memurlari goérevlerini, statulerini veya yetkilerini kullanarak
dinin propagandasini yapamazlar ve din ile ilgili toplantilarin devlet

kurumlarinda yapilmasina olanak saglayamazlar. Bu sinirlama Azerbaycan

! Elsad Abdullayev, Devlet Hizmet Hukuku, a.g.e., s. 164
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Cumbhuriyetinin laik devlet oldugunun daha dogrusu din islerinin devlet

islerinden ayri oldugunun bir gdstergesidir.?'?

12 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast, a.g.e., m. 7.
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DORDUNCU BOLUM
DEVLET MEMURLARININ DENETIMi
I-DENETiIMIN TANIMI VE AMACI

Yonetimde denetim fonksiyonu yoneticilik faaliyetinin énemli 6gesidir.
Genel olarak denetim; bir faaliyetin sonuglarinin mumkin oldugu kadar
planlara uygun olmasini saglamak amaciyla standartlar konmasi, elde edilen
sonuglarin  bu standartlarla karsilagtirlmasi ve uygulamalarin plandan
ayrildigi noktalarda diizeltme 6nlemlerinin belirlenmesi olarak tanimlanir.?™
Bu tanima goére denetim islevine, yoOnetimin amaclari ile sonuglarini
uzlagtiran, dengeleyen vasita gibi, yanhglklarin ve amagtan sapmalarin
ortadan kaldirilma unsuru olarak baka biliriz. Ayni zamanda sdyleyebiliriz ki,
denetimle ydnetimin diger fonksiyonlari arasinda karsilikli iliski mevcuttur.
Ancak etkili bir denetleme yapilarak yonetim batininin oteki pargalariyla
birlikte basarili olmasi saglanabilir.

Genel olarak baktigimiz zaman kamu yonetiminde denetimin cesitli
nedenlerle yapildigini gérmekteyiz. Bunlari asagidaki gibi siralayabiliriz:*'*

- Devlet kurum ve kuruluslarinin, yaptiklari igle ve amaclari disinda

orantisiz bir sekilde genisleme egilimlerini 6nlemek,

- Yoneticiler tarafindan kamuoyunun elestiri ve gorUslerinin dikkate

alinmasini saglamak,

- Yasalarin ve yasa hikmunde hukuki metinlerin devlet memurlari

tarafindan keyfi uygulamalarina engel olmak,

213 Recep Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurumu, TODAIE Yayinlari,
Ankara 2002, s.4
214 Eyiip, G. Isbir, Tiirkiye’de Devlet Memurlarinin Denetimi, AITIA Yayin, Ankara 1977, s.3-4
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- Burokratlarin, bulunduklari makamin sagladigi ayricaliklari Kigisel

cikarlari igin kullanmalarina engel olmak,

- Bdarokratlarin, devlet yonetiminde otoriter bir gic¢ haline gelmelerini

onlemek.

Buna gore, devlet yonetiminde denetleme, daha ziyade burokratlarin
gorevleri dolayisiyla sahip olduklari yetkileri kisisel ¢ikarlari dogrultusunda
keyfi olarak kullanmalarina engel olmak amaci tasir. Ayni zamanda tim
denetim turleri (siyasi denetim, mali denetim, kamuoyu denetimi v. s.) gergcek
durumun arastirilmasinin yapilarak, kurumun belirlenen kurallar gergcevesinde
amagclanan sonuglara ulasilmasini amacgliyor. Bu ag¢idan baktigimizda
denetim yapanlarin baslica gorevleri, her hangi bir dénem icin denetlenen
kurumun gergek durumunun degerlendiriimesi ve ortaya konulmasi,
kurallardan sapma hallerinin, ve bu sapmalarin sebeplerinin belirlenmesi,
gerekli oldugu zaman ek bilgilerin istenmesi, son olarak ise kurumun
faaliyetinin diuzenli hale getirilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasidir. Yani
denetim, yonetilen sistemlerin faaliyetinin belirlenen kurallar dahilinde
yurutilmesi icin blyuk 6nem tasimaktadir. Genel olarak yonetim bilimciler
denetimi, yonetim faaliyetlerinin, kabul edilen plana, verilen direktiflere ve
konulan ilkelere uygun olarak etken bir sekilde yapilip yapiimadigini belirten
arac olarak tanimlarlar.?"® Bu tanimdan goériindiigi gibi, denetim icin ilk sart
kabul edilen planin, verilen direktiflerin veya belirli sekilde konan ilkelerin

varhgidir. Denetim igin ikinci sart, kabul edilen plana, verilen direktiflere ve

215 Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, Yénetim Bilimi, Yarg1 Yaymnevi, Ankara 2005, s.129;
Turgay Ergun, Kamu Yénetimi, TODAIE Yaymlari, Ankara 2004, s.113-114; Tofiq Guliyev,
idareetmenin (Yonetimin) Esaslari, Maarif Yaymlari, Bakii 1993, s. 103, Viladimir Lazarev ve
digerleri, Genel Hukuk ve Devlet Nazariyesi, Kanun Yayinlari, Bakii 2006, s.423
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konan ilkelere uygun ve etken bir yonetim faaliyetidir. Kabul edilen plana,
verilen direktiflere ve konulan ilkelere uygun ve etken bir ydnetim faaliyetinin
bulunup bulunmadigini denetleyecek bir kimsenin ve kurumun varhgi
denetimin ticlincii sartini meydana getirir.2™®

Gordldugu gibi denetimin etki alani ¢ok genistir. Denetimle idarenin
kendisine verilen gorevi nasil ve hangi dlgude yerine getirdigi arastirilir ve
saptanir. Burokratik érgutin rol ve yetkileri arttikga denetim daha da gerekli
hale gelir, yani énem kazanir. Denetim ydnetim sistemi ile beraber ayni
zamanda yonetimde bulunan sahislari da kapsamaktadir. Daha dogrusu
denetim analitik karakter tagimaktadir, verilen belirli program esasinda
kompleks ve ayri-ayri konularin kontroll ile baghdir. Buna gbre de denetim,
kurumlarda karsilikli iligski ve geri bildirim sisteminin iyi érgitlenmis olmasi
durumunda daha verimli olur. Cunku, denetim, yonetimde kararlarin verilmesi
ve uygulanmasi asamasinda buylk dnem arz etmektedir. Denetimin orgitsel
yasama iki dnemli etkisi vardir. Birincisi kamu godrevlilerinin davraniglarini
surekli olarak duzeltici etki yaratir, ikincisi ise denetim sonucundaki raporda
ve bunun sonuglarinda goérilir. Buna denetimin bigimsel ve yaptirima yonelik
sonuclari denebilir. 2"

Yukarida da belirttigimiz gibi bir 6rgutte yapilan iglerin amaglarina
uygunlugu, yerindeligi ve etkililigi ancak denetim sayesinde saglanabilir.
Denetim sistemi geregi gibi kurulmadan yonetim sisteminde yasalara uygun
davranisin ve disiplinin temin edilmesi mumkidn olamaz. Bunun igindir ki,

cesitli denetim kurumlari ve denetgiler vasitasiyla tum yonetim sureci devamli

216 Nuri Tortop; Eyiip G. isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s.130-131
217 Miisliim Akinet, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yaymcilik, I Basi, istanbul
1999, 5.47
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denetim altinda tutulmaktadir. Kisacasi genis ve tutumlu hukuki kategori
olarak animsanan denetim, 6rgutd daha verimli bir bigimde yuritme ve

amaglara yoneltmeyi hedefleyen bir aragtir.
II-DEVLET MEMURLARINI DENETIM ASAMALARI VE TEKNIKLER
A-DEVLET MEMURLARINI DENETIM ASAMALARI
1. Planlama Asamasi

Etkili bir denetim icin planlama 6nemlidir. Her bir kurumun veya tegkilatin
amaglarina ulagsmak igin yaratme plani yapmak zorunlulugu vardir. Teskilatla
ilgili amag ve hedefleri belirleyerek bunlara ulagiimasi yollarini dnceden tespit
etmek olarak tanimlanan planin iyi hazirlanmasi teskilatin basari dizeyini
belirlemektedir. Eger bir kurum amacini g6z 6éntinde bulundurarak ne yaptigi
ile ne yapmasi gerektigini karsilagtirlyor ve eger varsa yanliglari ya da
sapmalari bulup onlari dogrulamak ya da sapmayi azaltmak igin eylemde
bulunuyorsa, bu o6rgut eylemlerini denetliyor demektir. Bagka bir deyisle
kurum, gergeklesen eylemlerini izleyerek onlar hakkinda bilgi toplayip karar
merkezlerine iletecektir. Bunun sonucunda planda yer alan eylemler ile
uygulamada gerceklestirilen eylemler arasinda kargilastirma yapma olanagi
saglanacak, planda yer alan amag¢ ve ilkelerden sapmalari ya da uyumu
belirleyecek denetim islevi yerine getirilmis olacaktir.?™

Kamu kurum ve kuruluglarinin amaglari kurulus kanunlarinda gosterilir. Bu
kuruluslarin genel amag ve hedefleri bollnerek ilgili daire ve subelerin amag

ve hedefleri belirlenir. Belirlenen bu amag¢ ve hedefle yoninden denetim,

raporlar, butce, is planlamasi, is analizi, maliyet analizleri, teskilat semalari,

¥ Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, a.g.e., s.333
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0zlUk iglerinden alinan bilgilerle yapilir. Bunlar, denetim igin stratejik denetim
noktalarindaki standartlari tegkil eder ve bu stratejik denetim noktalarindaki
standartlar ile elde edilen sonugclarin karsilagtiriimasi suretiyle denetim iglemi

baslar.?"®
2. Faaliyetlerin Gozetimi ve Rapor Edilmesi Asamasi

Denetim noktalarinda standartlar tespit edildikten sonra kurumun calisma
durumu hakkinda yodneticilerin bilgi almasi s6z konusudur. Bu sureg¢
uygulamada rapor verme vasitasiyla hayata gegcirilir. Soyle ki, sorumlu
yonetici astlarin yer degistirme, ilerleme ve ylkselmeleri ile ilgili belgelerin
kendisinin denetiminden ge¢cmesini istemektedir. Bazen de yonetici astlari ile
birebir iliski kurarak denetimde bulunur.?®® Diger taraftan astlarin denetimini
Ust diizey yéneticiler adina belirli kimseler veya kurullarda yapabilir. Ornegin,
Valiliklerde i¢ denetim vali adina yuritme aygiti baskanhdinda olusturulan
komisyon araciligiyla yapiimaktadir.

Azerbaycan Kamu YoOnetiminde yuritmenin basi genis yetkilere sahip
Cumhurbagkanidir. Cumhurbaskani adina Cumhurbagkanligi Yarttme aygiti
tim kurumlarda denetim yetkisini kullanmaktadir. Bakanlar ise kendi emri
altindakilerin goérevlerini gere@i gibi yurutlp yuratmediklerini denetleme
yetkisine sahiptirler. Ama bakanlar bu yetkilerini olusturduklari komisyon veya
denetciler (nezaretgiler) eliyle de kullanmaktadirlar. Uygulamada denetgilerin
inceledikleri konu ile ilgili olarak adina denetim yaptiklari yoneticiye cesitli
raporlar sunmaktadirlar. Bunlar genel durum raporu, gizli sicil raporu,

degerlendirme raporu ve sorusturma raporudur.

9 Eyiip G.isbir, a.g.e., s.37; Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s.132
2% Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s.133
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3. Karsilastirma ve Duzeltme Asamasi

Karsilastirma, tamamlanmis olan eylem ve islemin daha &nceden
belirlenen standartlara ve yapilan planlara uygunlugunun tespit edilmesidir.
Karsilastirma islemine, calisan kimseye verilmis olan goérev bittikten sonra
basvurulur.??" Karsilastirma islemi sanildigi kadar kolay bir islem degildir.
Cunklt  planlarda belirlenen standartlarla elde edilen sonuglarin
kargilastirimasinda dlgme ve degerlendirme igslemleri geregi gibi yapilmazsa
istenilen sonug¢ alinamaz veya yanlisliga yol aga bilir.

Karsilastirma zamani su sonuglar ortaya c¢ikar. Calisanlar plan ve
programlarda belirlenen standartlar dogrultusunda islerini yurtutmektedir,
veya bu standartlardan sapma durumu olusmustur. EQer standartlardan
sapma durumu ortaya cikarsa yoneticiler, genellikle dizeltici ve Onleyici
denetime basvururlar. Dlzeltici denetim ile gecmiste yapilan isin hatali
yonleri duzeltilir. Ayni zamanda yoOneticinin gorevlerinden biri sayilan dizeltici
eyleme belirsizlikler, 6ngoérilmeyen olaylar, ihmaller ve beseri hatalar

2 Onleyici denetim yolu ile ise, yapilacak isin

nedeniyle ihtiyac duyulur.??
kararlagtirllan amaca uygun olarak ortaya c¢ikmasi icin tedbirler alinir.
Onleyici denetime basvurmak yoluyla arzulanan calisma ile gerceklesen
calisma arasinda meydana gelen sapmanin dizeltiimesi cesitli sekillerde

olur. Ornegin, kurumu etkileyecek ic ve dis sartlar dizeltilir, memurlarin

secimi, egitimi ve yoOneltiimesiyle ilgili eylem ve islemler gézden gegirilir,

! Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s.134
*2 George L. Morrisey, Management By Objektives and Resull, London, 1970, s. 132-133’ten
aktaran Eylip G.Isbir, a.g.e., s.53.
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odullendirme ve cezalandirma sistemi geligtirilir, gerekirse kurumun amacina

ulasmak icin yapilan plan ve program degistirilir. >
B-DEVLET MEMURLARINI DENETIM TEKNIKLERI
1. Memurlarin Degerlendirilmesi

Azerbaycan ydnetim sisteminde devlet memurlarinin denetim sisteminde
kullanilan en &6nemli tekniklerden biri memurlarin degerlendiriimesidir.
Personel degerlendirmenin hem ¢alisan agisindan hem de 6rgit agisindan
onemi blayuktir. Personelle ilgili 6nemli kararlarin alinmasi, personelin 6nemli
bir goéreve getiriimesi veya goérevine son verilmesi personel dederlendirme
sonugclarina goére yapildigindan degerlendirmenin galisanlar agisindan énemi
bayuktar. Calisanlar her zaman basarilarinin takdir edilmesini, basarilarinin
karsihgini goérmeyi, basarili ve basarisiz arasinda bir ayirim yapiimasini
isterler. Calisanlarin ruhsal gereksinmeleri karsilandigi 6l¢gide orgute daha
fazla baglanir ve verimliligi de artar. Bunun yaninda daha da dnemlisi, basari
derecesi hakkinda bilgisi olan personel, kendini gelistirme ve performansini
iyilestirme olanagi kazanir.??* Ayni zamanda objektif dlciitlere gére yapilan
bir degerlendirme, ¢alisanlarin érgutin neresinde ve nasil en iyi ve en verimli
bicimde calisabilecekleri konusunda da agiklik kazandirir. Bu konuyla ilgili
klasik ve modern olmak Uzere iki goris hakimdir. Klasik géris memurlarin
Ozelliklerini degerlendirir ve bu degderlendirme memurun tesebbus yetenegi,
sadakati, gorunusu, calisma arkadaslari ile iligkisi, gibi bir takim subjektif

Olcllere dayanir. Modern gorus ise, isin goértlmesiyle ortaya ¢ikan sonuglarin

3 Brian Chapman, idare Meslegi, Avrupa’da Devlet Memurlugu, (Ceviren: Cahit Tutum),
TODAIE Yaynlari, Ankara, 1970, s.75

24 Dogan Canman, Personel Degerlendirilmesinde Cagdas Yaklasimlar ve Tiirkiye’de Kamu
Personelinin Degerlendirilmesi, TODAIE Yayinlari, Ankara 1993, s. 9 -10.
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daha 6nce ast ve Ust tarafindan belirlenen hedeflere uygunlugunun élgildiagu
ve bodylece teskilatin amaclarinin elde edilmesi igin herkesin harcadigi

cabalarin belilenmesi esasina dayanir.??®

Buna sonuglara yonelmis
degerlendirme sistemi de denilmektedir.

Personel degerlendirmenin 6rgiit yéniinden de énemi bulyiktir. Orgiit
personel degerlendirmesi sayesinde saglikli, ekonomik, etkili ve verimli bir
yapilya kavusabilir. Bu sayede oOrgutlin Ust dlzey yodneticileri yetenekli ve
orglitiin amaclarini benimsemis, bu dogrultuda calisan kisilerden olusur?®®

Azerbaycan’da devlet memurunun degerlendiriimesi yillik ve attestasiya
(genel degerlendirme) olmak Uzere iki asamalidir. Attestasiya, kamu
gorevlisinin olusturulmus komisyon tarafindan mdulakata tabi tutuldugu ve
amiri tarafindan verilen sicil raporunun incelendigi bir degerlendirme
yontemidir. Vladimir Dalin izahli s6zlUytnde ise attestasiya-hizmet hakkinda
kayit, davranig, yetenek hakkinda degerlendirme veya kaydetme gibi
gosterilmistir. %%’

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 30-1. maddesinin 1.fikrasina goére:
‘Devlet memurlarinin  hizmet faaliyeti her takvim vyilinin sonunda
degerlendirmege tabi tutulur. Devlet memurlarinin hizmet faaliyetinin
degerlendiriimesinde amag onun bir yil siresince gorevini belirlenen kurallara
uygun yapip yapmadidinin ve memurun gelecege yonelik performansinin

belirlenmesinden ibarettir. Hizmet faaliyetinin degerlendiriimesinin sonuglari

devlet memurunun genel degerlendirmesi (attestasiya) zamani blyuk énem

23 Nuri Tortop; Eyiip G.isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s.136

226 Burhan Aykac, Kamu Personelinin Degerlendirilmesi, Ankara, 1986, Gazi Universitesi
(Yaymlanmamig Doktora Tezi),s. 25.

27 Y]adimir Dall, Tolkoviy Slovar (izahli Sézliik), Moskova 1981, .8

158



tasimaktadir’. Devlet memurunun faaliyetinin degerlendiriimesi sireci onun
en yakin amiri tarafinda yuruttilmektedir.

Devlet memurunun hizmet faaliyeti asagida belirtilen hususlar g6z énunde
bulundurularak degerlendirme yapilir:

1. Meslek bilgisi;

2. Calistigi goéreve uygunlugu;

3. Analiz yapmak, sorun ¢ozmek ve karar vermek yetenegi;

4. Yaraticilik ve girigsimcilik;

5. Emek intizami;

6. Is tecriibesi ve onu calisma arkadaslariyla paylasma;

7. Calisma arkadaslariyla iyi gegcinmek ve iyi iliskiler kurabilme yetenedgi.

Ust diizey yéneticilerin hizmet faaliyeti ise yukarida belirttigimiz hususlar
disinda liderlik ve vizyon yetenegine sahip olma, ekip kurma ve calisanlari
motive etme yetenegi, yoOneticilik kabiliyeti gibi unsurlar g6z 6nlnde
bulundurularak degerlendirme yapilmaktadir.

Degerlendirmeye tabi tutulan memur igin takvim yili sonunda rapor
hazirlanir ve bu rapora memurun kendi géruslerini iceren dilekgesi de dahil
edilerek sicil dosyasina eklenir. Raporda ayni zamanda memurun
degerlendiriimesi zamani aldigi puan (pek iyi, iyi, orta ve basarisiz ) yer
almaktadir.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 31. maddesinin 1. fikrasina gore: “idari
ve yardimci goérevlerde bulunan tim devlet memurlari her bes yilda bir
defadan fazla olmamak sartiyla calistiklari kurumlarda olusturulan

degerlendirme komisyonundan ge¢cmeleri gerekir.” Degerlendirme zamani ilk
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once memurun en yakin amiri tarafindan tutulan sicil raporu incelenir. Daha
sonra ise memur komisyon tarafindan mulakata tabi tutulur.

Azerbaycan Kamu Personeli Yonetim Sisteminde memur sicili ile ilgili bes
tir sicil belgesi diizenlenir.??® Bunlardan ilki sicil belgesinde bulunan
evraklarin listesidir (1 No-lu Ek). ikincisi ise memurun adi ve soyadindan
baglayarak medeni hali, askerlik durumu, saglik durumu, bildigi yabanci diller,
egitimi, yayin ve eserleri, bakmakla yukimli oldugu kisiler, aldigi cezalar
ile oduller gibi pek ¢ok 6zel bilginin yer aldigi memurun Kkisisel kayit
dosyasidir (2 No-lu EKk).

Uclincli ve dérdiinci sicil belgesi ise memur kitigini olusturmaktadir.
Bu, devlet memurunun, kurulusun bir Uyesi olarak atandiginda kendisine
verilen bir numara ile kayitl oldugunu gdsterir. Kitlkte kayith olan memurun
adi, soyadi, cinsiyeti, dogum tarihi ve yeri, 6grenimi, kadrosu, sinif, derece ve
kademesi, ise baslama ve ayrilma tarihleri ve sebebi yer alir (3 ve 4
No-lu Ek).

Nihayet sonuncu sicil belgesi ise devlet memurunun denetimi ile ilgili
bilgileri, gizli sicil raporlarini ve mufettis raporlarini icermektedir (5No-lu EK).

Kurumlarda degerlendirme komisyonlarinin olugturulmasi, degerlendirme
yapilacak zamanin belirlenmesi ve bu komisyonlarin g¢ikardigi kararlarin
onaylanmasi islevini kamu hizmetini yonetim kurumu Ustlenmektedir. Bagkan,
sekreter ve en az bes Uyesinin bulunmasi gereken degerlendirme

komisyonlari uzmanlardan ve bilim adamlarindan olusur. Ayni zamanda ilgili

% Devlet Memurunun Sahsi Isinin (Sicil Belgesinin) Diizenlenmesi Kurallar1 (Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin 5 Subat 2007 tarihli 522 nolu Fermani ile onaylanmistir), Madde 11.
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kurumun ust duzey yoneticisinin de degerlendirme komisyonunda bulunmasi
zorunludur. #°

ilgili kanunun 31. maddesinin 4. fikrasina gére degerlendirmenin amaclari

sunlardir:

- Memurun bulundugu géreve uygun olup olmamasinin arastiriimasi.

- Calisan memurun niteliklerinden ne O&lgide ve ne kadar
yararlanildiginin ortaya konulmasi.

- Memurun ihtisasinin, is basarisinin artirilmasina veya tekrar egitim
gormesine etkisinin belirlenmesi.

- Memurun yukseltiimesinin uzun vadeli planlarinin hazirlanmasi. Ayni
zamanda basarisiz olan memurun zamanindan o©once gorevden
uzaklastiriimasi veya alt derece bir goreve atanmasi.

Degerlendirme genel kadro sisteminin belirlenmesine ve devlet kurumu-

nun iglevsel tayininin optimum olarak saglanmasina yardimci olmalidir.

ilgili kurumun degerlendirme komisyonu memur ile ilgili sicil raporunu ve

varsa eger daha 6nceki degerlendirme komisyonu raporunu inceledikten
sonra miilakata tabi tuttugu personel hakkinda asagidaki sonuglara varir:?*

- Memur bulundugu goérevde basarilidir.

- Memur, eksikliklerini tamamlamasi igin komisyonun kendisine yaptigi
uyarilari dikkate alarak ve daha sonra yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmasi sartiyla bulundugu géreve uygundur.

- Memur bulundugu gérevde basarisizdir.

2 Recep Rehimli, a.g.e., 5.88-89
% Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, m. 31.13
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Memurla ilgili degerlendirme komisyonunda bulunan Uyelerin acgik oy
verme Yyolu ile ve oy cogunlugu ile karar alinir.

ilgili kurum memurla ilgili degerlendirme komisyonunun aldigi karari en
fazla iki ay iginde uygulamalidir. Bu iki aylik stre dolduktan sonra artik kurum
memur hakkinda higbir islem yapamaz.

Burada bir hususu daha belitmemiz gerekir ki, bu da degerlendirme
komisyonlari kararlarinin tavsiye niteligi tasimasidir. Yani bu komisyonlarin,
aldigi kararlari dogrudan uygulama yetkisi yoktur. Sadece ilgili kurumlarin bu
kararlari uygulama yetkisi vardir.

Devlet memuru, degerlendirme komisyonunun aldigi kararlarla ilgili olarak
ust dizey kamu hizmetini ydnetim kurumuna sikayette bulunabilirler.

Yukarida da belirttigimiz gibi Azerbaycan Kamu Personeli Ydnetim
Sisteminde memurlarin degerlendiriimesi memurlarin denetiminde en énemli
ara¢c olarak kullaniimaktadir. Cunklu Azerbaycan Kamu YoOnetiminde is
planlarinin hazirlanmasi, is analizlerinin yapiimasi, “idari el kitaplar”
uygulamasi ve “Ast, Ust toplantilar1” gibi denetim tekniklerinin kullaniimasi

konusu henlz gereken dnemi kazanmamisgtir.
2. Ucot (Kayit) Sistemi

Denetimin yapilmasinda ucgot sistemi temel bir prosedurdir. Bu sistem
denetimin yapilmasi asamasinda kemiyet (nicelik) ve kalitenin Olglimesi
yonunde dnemli bilgiler sunar. Ayni zamanda ugot sistemi maliye, maddi ve
insan kaynaklarinin analiz edilmesi siirecinde miistesna role sahiptir. ?*' Bu

analiz sureci planlastirma icin cesitli standart ve kurallarin belirlenmesi, bir

! Tofiq Guliyev, Menecmentin (Y énetimin) Esaslari, Karanfil Yaymlari, Bakii 2006, s. 125
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isin yapilmasinda nelerin, ne miktarda, ne zaman ve kimlerin istihdam
edilecegine karar verilmesi, daha dogrusu yodnetimle ilgili kararlarin kabul
edilmesi asamasinda buylk énem arz etmektedir.

Ucot sisteminin genel olarak kullanilan doért tlra vardir: Operatif (faal),
muhasebe, mali ve istatistik ugot. Operatif ugota insan kaynaklari, para, mal
ve hizmetler, dnemli fonlar hakkinda ilk bilgiler, onlarin kayit altina alinmasi,
belirli sekilde sistemlestiriimesi dahildir. $oéyle ki, operatif ucot, tim
kaynaklarin sistem haline getirilmesi, onlarin verimli kullanimini saglamak
agisindan 6nemlidir. Ayni zamanda bu, faal Uretim sdrecinin yénetimi igin
zaruri olan ugot turt olup, devamli degisiklige maruz kalmaktadir. Muhasebe
ve mali ugot sonug itibariyle operatif ugota dayanir. Bunun sayesinde
kurumun amacina ulasmak icin gereken mali kaynaklarin sistemlegtiriimesi
ve verimli kullanimi sadlanmaktadir.?®? Operatif ucot ve mali ucot kurumlar
hakkinda 6énemli bilgi bankasi olup, bunlar analiz edildikge denetim, teftis
fonksiyonu kolaylasir ve islerlik kazanir. istatistik ucot da bu bilgilere
dayanarak hazirlanir ve kurumun genel yapisi, gelisme dizeyi, basari ve
noksanlari hakkinda topluma bilgi sunar. Tum kurumlardan alinan istatistik
ucot vasitasiyla dlkenin genel istatistik gostericileri belirlenir.

Memurlarin denetiminde ugot sistemi blyluk énem arz etmektedir. Soyle
ki, bu yolla memurun geliri, mal varligi kayit altina alinmakta ve mal
varhginda yillik artimlar géz 6ninde bulundurularak onun gayri mesru
yollardan kazang¢ elde edip etmedigi belirlenmektedir. Bu yolla bir nevi

memur Uzerinde mali denetim gergeklestiriimektedir.

B2ak,s. 126
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3. Ast, Ust Toplantilari

Ust diizey yoneticilerle astlarin yapacaklari toplantilarin dnemi, isbirligini
ve ortak anlagsmayi saglamak suretiyle denetime yardimci olmasindan ileri
gelir. Soéyle ki, bu tur toplantilar, hiyerarsi piramidinin her kademesinde
yapilabilir ve o kademedeki mevcut sorunlarin ortaya c¢ikartilarak
¢ozUmlenmelerini saglar. “Bu ¢esit toplantilarda astlar, kendi gorev alanlari
ile ilgili gelismeleri 6grenebildikleri oranda etkenlikleri artacak ve yurattikleri
kamu hizmetini aksatmaksizin yerine getirebileceklerdir. Ust diizey
yoneticilerde toplantilarda astlarina galistiklari kurulusun yurittigu hizmete
katilma duygusunu arttirdiklari ve “Ust yetkisinden” ziyade “ortak yetkilerin”
bulundugunu anlattiklari derecede denetim ile ilgili calismalarinda da azalma
olur’®® Ancak Azerbaycan Yonetim Sisteminde, o6zellikle st diizey
yoneticilik statiist bulunan memurlarin katildigi toplantilarda tek tarafli olarak
sadece yoneticinin fikirlerini belitmesi, astlara s6z hakki taninmamasi

toplantinin amacina ulagsmasini engellemektedir. Bunun esas nedeni kamu

yonetimi sisteminde henliz demokratik yonetim ilkelerinin uygulanmamasidir.
Ill- AZERBAYCAN’DA DEVLET MEMURLARINI DENETLEYEN
DENETIM BIiRIMLERI
A-DEVLET GULLUGUNU IDARE ETME SURASI

Azerbaycan denetim sisteminde, 6zellikle memurlarin denetiminde Devlet
Gullugunu idareetme Surasi (Kamu Hizmetini Yénetim Surasi) énemli bir

kurumdur. Devlet Gullugunu idare etme Surasi, “Devlet Gullugu Hakkinda”

33 Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s.138
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Kanunun 5.1 maddesi esas alinarak 29 mart 2002 gunld, 283-I1 QD sayil
yasa ve bu yasaya dayanarak Azerbaycan Cumhurbaskan! tarafindan
onaylanip yarurlage giren Tuzukle" ydnetimin hukuka uygun olarak duzenli ve
verimli bir bicimde vyiritilmesinin saglanmasi amaci ile kurulmustur.?*
Ozellikle “Devlet Gullugu Hakkinda” kanunun uygulanmasinin denetimi,
kanunla ilgili normatif hukuki ydntemlerin teminati ve devlet memuru
statislinde bulunanlarin listesini hazirlama yetkisi bagimsiz bir kurum olan
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Gullugunu idare etme Surasina aittir.
Suranin en 6nemli fonksiyonlari asagidakilerden olusmaktadir:

- Devlet personel sisteminin tek elden yudrutulmesi surecinde yapilan
calismalara katilmak;

- Devlet kurumlarinda sunulan kamu hizmetinin, calisan memurlarin
etkinlik ve verimlilik dizeyini analiz etmek;

- Devlet kurumlarinin personel ihtiyacinin tahmin edilmesi ve
planlanmasi;

- Kamu hizmeti ile ilgili hukuki akitlerin, yasa tasarilarinin hazirlanmasi
surecinde ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu temin etmek;

- Devlet kurumlarinda personel hizmeti ile ilgili 6gretici ve bilgilendirici
metinlerin hazirlanmasi iginde ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu
temin etmek;

- “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanuna uygun olarak devlet memurlarinin

sikayetlerine bakmak;

24 «Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Gullugunu idareetme Surasi Hakkinda” Esasnamenin Tastik
Edilmesi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Madde 1. Devlet Gullugu Hakkinda Senetler
Toplusu, Bakii 2007, s. 54
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- Devlet memurlarinin mesleki hazirligi, uzmanlik duzeyi, ihtisasinin
artirilmasi konularina iligkin isleri analiz etmek ve Onerilerde bulunmak;

- Devlet memurlarinin uymasi gereken yasaklarin, yukamlutldklerin, hak
ve glvencelerinin yerine getirilmesi surecini denetlemek;

- Kamu hizmetinin etkin ve verimli hale getiriimesi ve Kamu Personeli
Yonetim Sisteminde reformlarin yapilmasi igin uluslararasi kurumlarla
yapilan ortak ¢calismalara faal olarak istirak etmek;

- Devlet memurunun goéreve atanmasi surecinde devlet kurumunun
bagkani ile “Devlet Gullugu Meselelerine iliskin Komisyon” arasinda
yaranan sorunlari gézmek.

Devlet Gullugunu idare etme Surasi 18 liyeden olusmaktadir. Suranin alti
dyesi Cumhurbagkani tarafindan, alti Gyesi Milli Meclis baskani tarafindan,alti
llyesi ise Anayasa Mahkemesi Baskani tarafindan atanmaktadir.?®*® Kurul
Bagkani Uyeler arasindan salt ¢cogunlukla segilir. Suranin ydnetsel hizmetleri
Sura Sekreterligince yuarutilmektedir. Sura  Sekreterliginin - yonetsel
personelinin atamalari Sura tarafindan yapiimaktadir. Gerekli goéruldigu
hallerde ve sulrelerde sdzlesmeli olarak uzman c¢alistirilabilmektedir. Devlet
kurum ve kuruluglari, Sura tarafindan gerek goérilecek mufettis, arastirmaci
ve diger uzman personeli Sura Baskanlidi emrine gegici olarak géndermek
ve gerekli yardimi saglamakla yukimltdurler.

Sura kendiliginden ve Cumhurbaskani, Milli Meclis Bagkani, Anayasa
Mahkemesi Bagkanr’'nin istegi Uzerine tum devlet kurumlarinda inceleme,

arastirma veya denetim yapmaktadir. Cumhurbaskani, Milli Meclis Baskani,

3 Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, m. 5.
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Anayasa Mahkemesi Baskani’'nin incelenmesi, arastiriimasi ve denetlenme-
sini 6ngdérdigu konular genel olarak, kamuoyunun gundemindeki olaylara
veya devletin isleyisi agisindan ele alinmasi gerekli goértlen hususlara goére
belirlenmektedir.

Sura inceleme, arastirma ve denetim gorevlerini bir ya da birden ¢ok
dyenin sorumlulugu altinda yurtitmekte, gerekli goraldigu hallerde inceleme,
arastirma ve denetleme komisyonu kurabilmektedir. Bu komisyonlarin gorevi
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda yaptiklari inceleme, arastirma ve denetim
sonucunda rapor hazirlayip Suraya sunmaktir. Sura bu raporlar
dogrultusunda ilgili kamu kurumu veya kamu gorevlisi hakkinda karar vererek
Cumhurbagkani, Milli Meclis Baskani ve Anayasa Mahkemesi Baskanina
bilgi sunar.

Suranin toplantilari iki ayda bir defadan az olmayarak yapilir. Sura tye
sayisinin ¢ogunlugu ile toplanip, toplantiya katilanlarin ¢cogunlugu ile karar
vermektedir.

Sura bagimsiz bir kurum oldugu icin yaptinm gucu yoktur. Tipki
Ombudsman gibi. Ama “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunun 5. maddesinin 3.
fikrasina gore, Azerbaycan Cumhurbagkani, Azerbaycan Milli Meclis Bagkani
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskani Suranin aldigi
kararlarin uygulanma zorunlulugunu ilgili kamu kurum ve kuruluglarinda
sadlar.

Suranin goéreve basladigi 2002 yilindan bu gune kadar devlet
memurlarinin denetiminde yaptigi en énemli galismalardan biri “Korrupsiyaya

Karsi Miibarize Uzere Komisyon’unun (Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu)
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olusturulmasi olmustur. Bu Komisyonla ilgili hazirlanan tizik 3 mayis 2005
yilinda Azerbaycan Cumhurbaskani tarafindan onaylanmistir.>*® Tuzigin 1.
maddesine gore, “Korrupsiya’ya Karsi Mibareze Uzere Komisyon”
Korrupsiya’ya Kargi Mubareze Hakkinda (Yolsuzlukla Micadele Hakkinda)
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu'’nun 4. maddesinin 2. fikrasi hikimlerine
uygun olarak olusturulmus ve kamu kurumlarinda yolsuzlugun énlenmesi
alaninda uzmanlasmis kurum niteligi tasiyor?®’.

Korrupsiya’ya Karsi Miibareze Uzere Komisyon 15 liyeden olugsmaktadir.
Suranin bes Uyesi Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 109. maddesinin
32. fikrasina uygun olarak Azerbaycan Cumhurbagkan tarafindan, bes Uyesi
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan, bes Uyesi ise Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan atanmaktadir.

Yukarida yaptigimiz agiklamadan da goéruldigu gibi Komisyonun esas
gorevi devlet kurumlarinda yolsuzluk olaylarinin énlenmesi ve bu konuda
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasina yardimci olmaktir. Ozellikle devlet
memurlarinin risvet ve diger yolsuzluk olaylarina karismasinin arastiriimasi,
bununla ilgili rapor hazirlanmasi ve kamuoyuna bilgi sunulmasi Komisyonun
en 6nemli gorevlerindendir. Burada belirtmeliyiz ki, Komisyon sadece devlet
memurlari ile ilgili degil, ayni zamanda tim kamu ¢alisanlari ile ilgili yolsuzluk
olaylarini arastirmaya yetkilidir. Komisyon kendiliginden veya yetkili

kurumlarin istegi, vatandaslarin sikayeti Gzerine istenilen devlet kurumunda

36 Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Gullugunu idareetme Surasi Yaninda Korrupsiya’ya Kars

Miibareze Uzere Komisyon Hakkinda Esasnamenin (Tiiziik) Tasdik Edilmesi ile ilgili Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanunu, Bakii, 3 Mayis 2005, No 906-1I Q, Devlet Gullugu Hakkinda Senetler
Toplusu, Bakii, 2007, s.66

7 Korrupsiya’ya Karst Miibareze Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun 4. maddesinin 2.
fikrasina gore: “Devlet teskilatlarinda yolsuzlugun oOnlenmesi alaninda yetkili kurum Devlet
Gullugunu Idareetme Surasinda olusturulan Korrupsiya’ya Kars1 Miibareze Uzere Komisyondur”.
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inceleme, arastirma ve denetim yapma yetkisine sahiptir. “Korrupsiya’'ya
Karsi Miibareze Uzere Komisyon” Hakkinda Tizigin 5. maddesine gore
Komisyonun goérevi asagidakilerdir:

- Yolsuzlukla micadele alaninda devlet programinin olusturulmasina
yardimci olmak, bu konuda devlet kurumlarinin ve diger kurumlarinin
faaliyetini koordine etmek;

- Yolsuzlukla micadelenin bu gunki durumunu ve etkinligini analiz
etmek;

- Yolsuzlukla mucadele hakkinda Devlet Programinin yurGtilimesi
surecini denetlemek;

- Ust diizey kamu gorevlileri ve devlet memurlarindan mal bildirimi
belgelerini kabul etmek ve bunlarla ilgili gerekli inceleme ve arastirma
yapmak;

- Kamu kurum ve kuruluglarinda devlet memurlarinin mal bildiriminde
bulunma surecini denetlemek;

- Yolsuzluk olaylarini arastirmak, analiz etmek, ilgili devlet kurumlarini

bilgilendirmek ve yolsuzlugun énlenmesi igin teklifler sunmak.
B-DEVLET GULLUGU MESELELERi UZERE KOMISYON

“‘Devlet Gullugu Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu yeni
toplumsal iligkiler alanini dizenlediginden kanunun uygulanmasi esnasinda
bir sira problemler ortaya ¢ikmistir. Bu problemlerin bir gcogu kamu personeli
yonetim sistemini denetim altinda tutan ilgili kurumun bulunmamasindan
kaynaklanmakta idi. Bunu dikkate alarak Azerbaycan Cumhuriyeti

Cumhurbagkanr’'nin 19 Ocak 2005 vyih tarihli 180 No-lu fermani ile
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Azerbaycan Cumhurbaskani’'na bagli Devlet Gullugu Meseleleri Uzere
Komisyon olusturulmustur.?® Komisyon hakkinda tiizilk ise Azerbaycan
Cumhurbaskanr’'nin 03 Haziran 2005 yili tarihli fermani ile onaylanmistir.?
Bu tlztgun 2. maddesine goére, Komisyonun asil amaci, kamu hizmeti
alaninda kabul edilmis normatif hukuki aktlarin uygulanmasi surecini
denetlemek, devlet memurluguna alinmanin tek merkezden sinavla
yapilmasini, memurlarin géreve atanmalarini saglamak, devlet memurlarinin
ihtisas derecesinin artirlmasi, sosyal savunmasinin yapilmasi ve
degerlendirme hususunda kamu kurumlari ile birlikte ortak calismalar
yapmak ve bu konularda devlet tarafindan belirlenen politikalara onculik
etmekten ibarettir. Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyon kamu hizmeti
alaninda vahit devlet politikasinin bigimlenmesinde igtirak ediyor ve bu
politikanin uygulanmasini hayata gegirir, kamu hizmetine memur alimi ile ilgili
teklifler hazirlayip bu konuda Azerbaycan Cumhurbagkani’'nin ve Devlet
Gullugunu idare etme Surasinin verdigi gérevleri yerine getirir.

Komisyonun faaliyetinin organize edilmesinde bazi uluslararasi kuruluslar
etkili olmustur. Avrupa Birliginin TACIS programi ve Birlesmis Milletler
Orgiitiinin  Gelisim programi gercevesinde imzalanmis “Deviet Gullugu
sisteminde reformlarin yapilmasi vasitasiyla iyi yénetimin teskili: MiM-9-un

1240

icrasi projesi kapsaminda Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyonun

238 «Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na Bagli Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyonun
Yaratilmast Hakkinda Azerbaycan Cumhurbagkani’nin Fermani1”, Bakii, 19 Ocak 2005, No-180,
Devlet Gullugu Hakkinda Senetler Toplusu, Bakii 2007, s.161

39 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na Bagli Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyon
Hakkinda Esasnamenin (Tiiziik) Onaylanmasma iliskin Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Fermani,
Bakii, 3 Haziran, 2005, No-247, Devlet Gullugu Hakkinda Senetler Toplusu, Bakii 2007, s.169

0 MiM-9 Minilliyin inkisaf Maksadi (Bin yilligmn Gelisim Maksati)-2000 yilinda New York’da
Birlesmis Milletler Orgiitiiniin toplantisinda belitlenmis ve BM-in tiim iiyeleri tarafindan kabul
edilmistir. http://www.un-az.org/undp/az , 12.11. 2007
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olusturulmasi ve gelistiriimesi asamasinda c¢esitli yardimlar yapiimistir. Soyle
ki, Avrupa Birliginin TACIS programi ¢ercevesinde hazirlanmis gesitli
kitap ve programlar vasitasiyla 2006 yilinin son 3 ayinda Komisyon
calisanlarina gorevleriyle ilgili egitim verilmis, Kamu Personeli Ydnetim
Sistemi alaninda yapilacak reformlar ve yapilmasi gereken yeni yasal
dizenlemeler belirlenmis, devlet memurluguna giriste sinav yoénteminin
gelistiriimesi, toplumun bilgilendiriimesi hususunda c¢alismalarin yapiimasi
kararlastiriimistir.

Komisyonun denetimle ilgili en énemli gorevleri asagdidakilerdir:

- Kamu hizmeti ve ayni zamanda devlet memurlari ile ilgili yasalarin ve
yasa hukminde kararlarin devlet kurumlarinda uygulanma surecini
denetlemek;

- Devlet memurlugu sinavinin yasalara ve belirlenen kurallara uygun
yapilmasini denetlemek;

- Vatandaglar tarafindan devlet memurlarinin yolsuzluk olaylari ile ilgili
basvuru ve sikayetleri kabul etmek, arastirmak ve konuyla ilgili kamu
kurumlarinda gerekli denetimi yapmak.

Komisyonun yukarida belirttigimiz  denetimle ilgili  gorevlerinin
bulunmasina ragmen halen etkili bir denetim kurumu olarak faaliyette
bulunmamaktadir. Séyle ki, Komisyonun faaliyetine baktigimiz zaman 2005
yihindan bu gune kadar denetim gorevi ile ilgili kapsamli bir raporun mevcut
olmadigini gérmekteyiz.?*' Bununda esas nedeni Devlet Gullugu Meseleleri

Uzere Komisyonun bu denetimi gerceklestirecek araclara ve gerekli yasal

241 www.csc.gov.az , 24.09.2007
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dizenlemeye sahip olmamasidir. Clinkld Komisyonun faaliyeti ile ilgili ttzikte
ayrintil hikimlerden ziyade genel hukimler daha fazla yer almaktadir.
Ornegin, Komisyonun gdrevlerinin belirtildigi 11. maddeye gére, yapilan
denetim sonucunda devlet memurunun yolsuzluk yaptigi ortaya cikarsa
Komisyon bununla ilgili yetkili sahislara bilgi ve teklifler sunar, yasalarda
belirlenmis hikiimler dogrultusunda gerekli énlemler alir.?*? Gérildugu gibi
hangi yasalara dayanarak ne tur dnlemlerin alinacagi acgik olarak belirtiimis
degildir. Ayni zamanda Komisyonun yaptirim gict mevcut degildir.

Bu anlattiklarimizla birlikte yaptigimiz arastirmalardan goértlmastir ki,
2006 ve 2007 yilinda devlet memurlari sinavinin yazili kisminin kurallara,
acikhk ve saydamlik ilkelerine uygun, yolsuzluk olaylarina konu olmadan
yapilmasinda ve Ozellikle rusvetin dnlenmesinde Devlet Gullugu Meseleleri
Uzere Komisyonun biyik rolii vardir. Ama bunu yazili sinavdan sonra

yapilacak sozlu sinavlar igin sdylemek pek de mumkuin degildir.
C-PROKRATURA

Prokuror s6zu Latin szl olup anlami “sefkat gdsteriyorum” demektir.
Prokurorlarin ¢alistigi kurum olarak anilan Prokratura kurumu eski Sovyetler
Birligi anayasasinin 164. ve 168. maddelerinin Yuksek Sovyet tarafindan 7
Ekim 1977 tarihinde kabul ediimesi sonucunda kurulmustur.?*® Yarg
birliginin uygulandigi eski sistemde Prokratura kurumundan genis Olgude
yararlanilmigtir. Prokraturanin esas amaci yonetimin yasalara uygunlugunu

saglamakti. Ozellikle tim devlet ve 6zel kurumlarin, devlet gérevlileri ve

2 Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyon Hakkinda Tiiziik Madde 11., Devlet Gullugu
Hakkinda Senetler Toplusu, Bakii, 2007, s.173

3 Sovet Sosialist Respublikalarinin Konstitusiyas: (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginin
Anayasasi), Azernesr Yayinlari, Bakii 1978, s. 114
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vatandaglarin yasalara kesin olarak uymalarini denetleme vyetkisi
Prokraturaya mahsustu. Halen eski sosyalist cumhuriyetlerde ve Cin’de bu
sistemden yararlaniimaktadir.

1995 vyilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi kabul edilirken
Anayasaya prokurorlugun yargi sisteminde statisiniU belirleyen bir madde
dahil edildi (madde 133). Bu maddeye go6re, Azerbaycan Cumhuriyeti
Prokurorlugu vyasalarla belirlenen kurallara uygun olarak yasalarin
uygulanmasini denetliyor, yasalarla belirtlen hallerde arastirma ve
sorusturma yapiyor, mahkemede devlet ithamini savunuyor (savcilik gorevini
yapiyor), mahkemede iddia ileri surlr, mahkeme kararlarindan protesto
veriyor.?** Bazi bilim adamlarina gére, yasalarin uygulanmasinin denetimini
eski sistemden kalan Prokurorluk kurumuna verilmesi demokratik yonetim
sisteminin ilkelerine uymamaktadir.?*® 7 Aralik 1999 yilinda kabul edilen
“Prokurorluk Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu bu konuya agiklik

getirdi.?*°

Soyle ki, kanunun amacini agiklayan 1. maddesinde de belirtildigi
uzere, Prokurorluk kurumunun sosyalizm sisteminden kalmis denetim
fonksiyonu iptal edilerek, denetimin sadece guvenlik kurumlarinin arastirma
ve sorusturma faaliyetlerinde kanunlarin uygulanmasi asamasinda yapilmasi
ile kisitlandi. Kisacas! prokuraturanin denetim gérevine son verildi.?*’

“Prokurorluk Hakkinda” Kanunun 2. maddesine goére, Azerbaycan

Cumbhuriyeti  Prokurorlugu vyargi sistemine dahil olmakla arazi ve

% Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, m. 133.

245 Ziyafet Eskerov, Elsad Nesirov, a.g.e., s.223

6 Prokurorluk Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hukuk Edebiyat: Yaymlari, Bakii
1999

7 Eldar Efendiyev, Biitiin Devirlerin En Gorkemli Sahsiyeti, Hukuk Edebiyati Yaymlari, Bakii
2006
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uzmanlasmis prokurorluklarin Azerbaycan Cumhuriyetinin Bas Prokurorunun
kontrolinde bulunan tek merkezilestirilmis kurumdur.
Azerbaycan Cumhuriyeti Prokurorluk Sistemine asagidaki kurumlar

dahildir:

Azerbaycan Cumhuriyetinin Bas Prokurorlugu;
- Azerbaycan Cumhuriyetinin Askeri Prokurorlugu;
- Nancivan Ozerk Cumhuriyetinin Prokurorlugu;
- il ve ilge prokurorluklari;
- Askeri ve nakliyat Uzere ihtisaslastiriimis prokurorluklart;
Prokurorluk, kanunda belirlenmis hallerde ve kurallar dahilinde asagida
belirtilen gérevleri yerine getirmektedir:**®
- Sug unsuru taslyan konularla ilgili sorusturma acar ve yuratar;
- Sorusturma asamasinda yasalara uyulmasini temin eder;
- Emniyet kurumlarinin faaliyetinin yasalara uygunlugunu denetler;
- Mahkemede iddia kaldirir, sivil ve ekonomi ihtilaflara dair islere
bakilmasinda davaci gibi bulunmak;
- Mahkemede cinayet islerine bakilmasinda taraf gibi bulunmak, devlet
ithamini savunmak;
- Mahkeme kararlarindan protesto vermek;
- Mahkeme tarafindan verilen cezalarin uygulanmasini denetim altinda
tutmak.

Sundugumuz bu bilgiler Azerbaycan’da prokurorluk sisteminin genel

Ozelliklerini ortaya koymustur. Konumuz agisindan énemli olan yani devlet

28 Ziyafet Eskerov, Elsad Nesirov, a.g.e., s.224
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memurlarinin denetiminde de bu kurumun yani Prokraturanin rolu bayuktdr.
Soyle ki, “Korrupsiya’ya Kargi Mibareze Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanununun uygulanmasi lle ilgili Azerbaycan Cumhurbagkani Serencaminin
2. maddesine uygun olarak Azerbaycan Cumhuriyetinin Bas Prokuroruna
bagl olarak “Korrupsiya’ya Karsi Miibareze idaresi” kurulmustur.?*® Bu
idarenin en Onemli gorevlerinden biri devlet kurumlarinda memurlarin
yolsuzluk olaylarini incelemek ve arastirmak, yonetsel islemin hukuka
aykiriigini ortaya gikarmak, bununla ilgili denetim yapmaktir.?° Prokratura
bunu kendiliginden veya ilgilinin basvurusu Uzerine denetlemektedir. Yapilan
denetim sonucunda yolsuzluk olayi saptanirsa veya yonetsel islemin hukuka
aykiri olmasi durumunda bas savci 6nce denetim yapilan kurulusun ya da
onun hiyerarsgi Ustl durumundaki kurulusun dikkatini ¢ekmekte, ydnetim
gerekli duzeltmeyi yapmadigi takdirde ise suglu gorilen devlet memurunun
adli veya disiplin ydnlinden cezalandiriimasi igin gerekli iglemleri
baglatmaktadir. Yani dnce yonetim uyarilmakta, bu uyarinin olumlu sonug
vermemesi durumunda ilgili devlet memuru hakkinda mahkemede dava
acllmaktadir. Prokraturaya bagl olarak c¢alisan Korrupsiya’'ya Karsi
Mibareze idaresi devlet memurlari ile ilgili yaptigi tim arastirma, denetim ve
sorusturma konulari hakkinda Devlet Gullugunu idare etme Surasina, Devlet

Gullugu Meseleleri Uzere Komisyona bilgi sunmaktadir.

9 «“Korrupsiyaya Karsi Miibareze Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun Tetbiq Edilmesi
Barede Azerbaycan Cumhurbagkanmin Serencami”, Bakii, 3 mart 2004, No 114, Anti Korrupsiya
Senetler Toplusu, Azerbaycan Cumhuriyeti Auditorlar Palatasi Yayinlari, Bakii 2005, s. 33-34

20 «“Azerbaycan Cumhuriyeti Bag Prokuroru Yaninda Korrupsiya’ya Karsi Miibareze idaresinin
Esasnamesi (Tiiziigl))” Azerbaycan Cumhurbagkanmin 28 ekim 2004 yili 138 No-lu Fermani ile
onaylanmistir, Anti Korrupsiya (Senetler Toplusu), a.g.e., s. 77-79
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D-OMBUDSMAN

Bagimsiz bir statliye sahip olan Ombudsman kurumunun ilk uygulandigi
Ulke olan isvecte, kamu kurumlarinin faaliyetlerinin ombudsmanlar
tarafindan denetimi baslangi¢ta sadece yargl otoriteleri ile onlara bagh
yonetimleri kapsamistir. Ancak 1950Q’li yillardan itibaren genisleyerek diger
yonetsel otoriteleri de kapsamaya baslamis ve 1957 reformundan sonra
Ombudsmanin denetim yetkisi yerel yonetimleri de denetim alani igine
almistir.>®' Genel olarak devlet aygiti icerisinde yer alan kamu kurum ve
kuruluslari, kamu goérevi goéren diger kuruluslar ve yerel yonetimler,
ombudsmanin gdrev alanina girmektedirler.?*?

Klasik anlamda Ombudsman, devlet memurlarinin faaliyeti ile bagh
sikayetleri kabul eden ve bu sikayetleri arastirdiktan sonra yasa hikmunde
olmayan tavsiyeler sunan badimsiz sahistir. Yahut, Ombudsman kurumu
parlamentonun devlet kurumlarinin faaliyetine denetimini gergeklestiren
tesisattir veya sahistir. Onun yetkilerine, insan haklarini korumak ve bu
konuda devlet kurumlari Uzerinde denetim yapmak gibi genis fonksiyonlar
danhildir.?*

Azerbaycan’da Ombudsman kurumu 28 Aralik 2001 yilinda onaylanan ve
6 Mart 2002 yilinda yurirlige giren “Azerbaycan Cumhuriyetinin insan
Huguglari Uzere Miivekkili (Ombudsman) Hakkinda Konstitusiya Kanunu” ile

kurulmustur. Bu kanunun 1. maddesinin 1. fikrasina goére, Azerbaycan

31 Alvaro Hill Robles, Parlamentskiy Kontrol za Adminstragiey (institut Ombudsmana)
(Parlamentin YoOnetim Uzerinde Denetimi (Ombudsman Kurumu), Ad Marginem Yayinlari,
Moskova 1997, s.24; Parlamento ve Devlet Baskanhigi Adina Yapilan Denetim Sistemleri ve
Tiirkiye’de Uygulanmasi ile ilgili Arastirma ve inceleme Raporu, DDK Yayinlari, Ankara, 1998,
s.80

2 Recep Sanal, a.g.e., s.57

3 Sahib Memmedov, Ombudsman Tesisati, ilim Yayinlari, Bakii, 2002, s. 4-5
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Cumbhuriyetinin insan haklari Gzere miuvekkili (Ombudsman) Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi’'nda ve Azerbaycan Cumhuriyetinin onayladigi
uluslararasi antlasmalarda tespit olunmus ve devlet ve yerel yonetim
kurumlari, kamu gorevlileri tarafindan ihlal edilen insan haklari ve
dzgurltklerinin korunmasi ve onarilmasi icin olusturulur.?>*

Azerbaycan’da Ombudsmanin segimi post Sovyet Ulkelerine nazaran
farklilik gdstermektedir. Soyle ki, Azerbaycan parlamentosunun insan Haklari
Uzere Mivekkil gérevine aday belirlemek hakki yoktur. Ornegin, Glircistan’da
Cumhurbagkani ile beraber parlamento fraksiyonlari ve bagimsiz milletvekili
gruplari da aday belirleyebilirler Azerbaycan’da ise adaylar Cumhurbagkani
tarafindan belirlenir ve Milli Meclis sadece Cumhurbaskan! tarafindan
sunulmus U¢ adaydan birini segmek yetkisine sahiptir. Tabi ki, Milli Meclis
Cumhurbagkanr’nin sundugu adaylarin hi¢ birini se¢gmeyebilir. Bu durumda
sadece mevcut prosedur tekrarlanir. Ombudsman 7 yiligina ve sadece bir
defaya mahsus bu goéreve segilir.

Yukarida da belirttigimiz gibi bagimsiz bir stattiiye sahip olan Ombudsman
faaliyetinde sadece Anayasaya ve kanunlara bagli olarak c¢alismaktadir.
Ombudsmanin bagimsizliginin giivencesi ise asagidakilerdir:>>°
- Ombudsmanin degismezligi;

- Ombudsmanin dokunulmazhgi;

- Ombudsmana maddi ve sosyal glivencelerin verilmesi;

254Azerbaycan Cumhuriyetinin insan Hiiquqlar1 Uzre Miivekkili (Ombudsman) Hakkinda
Konstitusiya Kanunu, Kanun Yayinlari, Bakii, 2002, s.3
*Sak., m.S.
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- Devlet veya yerel yonetim kurumlari, bu kurumlarin yoneticileri veya
yetkili sahislar tarafindan onun faaliyetine midahale edilmesine izin
verilmemesi.

Ama sunu da belirtmemiz gerekiyor ki, Ombudsmanin dokunulmazhginin
anayasal guvencesi olmasina ragmen Azerbaycan Cumhurbagkani’nin yazili
beyanati Uzerine Milli Meclisin 83 milletvekilinin oyu ile goérevinden
azledilebilmektedir.”*®

Ombudsmana, Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaslari, yabancilar, tlzel
kKisiler haklarinin ihlal edildigi veya ihlal edildigini 6grendigi tarihten 1 yil
icinde dilekge ile incelemesini istedigi konular veya sikayetleri hakkinda
bagvurabilirler. Sikayet Konusu dilekgeleri ayni zamanda haklari ihlal
olunmus sahsin rizasi ile avukatlari ve insan haklari konulari ile ilgili sivil
toplum orgutleri  sunabilirler. Ceza evlerinde bulunan hikumlilerin
sikayetlerini iceren dilekgeler hig¢ bir degisime maruz kalmadan 24 saat iginde
Ombudsmana iletiimelidir. Devlet kurumlarinin ise Ombudsmana sikayette
bulunmak haklari yoktur.?’

Basvurulan sikayetleri inceleme kurallari diger tlkelerde faaliyet gosteren
Ombudsmanlarin pratigine uygundur. Ombudsman ilk énce hakkinda
sikayette bulunulmus kurumun veya devlet gorevlisinin goértisine bagvurulur.

Yetkili sahis veya kurum 10 gun i¢cinde hakkindaki sikayetle bagh goéruslerini

yazili olarak Ombudsmana sunmalidir. Ombudsmanin sikayetlerle ilgili

26 Azerbaycan’da Ombudsman Tesisati, AMEA Yaynlari, Bakii, 2002, s. 15
»TAzerbaycan Cumhuriyetinin  insan Hiiquglari Uzre Miivekkili (Ombudsman) Hakkinda
Konstitusiya Kanunu, a.g.e.,m. 8
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yapacagl arastirmalar hususunda bir takim haklari mevcuttur. Bunlar
asagidakilerdir:?®

1. Hi¢ bir engel olmadan, 6nceden bilgi vermeden istenilen devlet

kurumuna dahil olmak, yetkili sahislardan gerekli evraklari, belgeleri
almak ve incelemek, 10 gun iginde gerekli bilgilerin sunulmasini talep
etmek;

2. Sikayet dilekgesinde belirtilen hususlar dogrultusunda yetkili

makamlarin aragtirma yapmasini saglamak;

3. llgili devlet kurumlarindan bilir kisi veya uzman raporlarinin

hazirlanmasini talep etmek;

4. Devlet, yerel ydnetim ve askeri kurumlarin Ust diuzey yodneticileri

tarafindan istenilen zamanda randevu verilmesi.

Azerbaycan’da Ombudsmanin yaptinm glcu yoktur. Basvurularin
incelenmesi ve arastirilmasi sonucunda insan haklarinin ihlal edilmesi ortaya
cikarsa bunun 6nlenmesi veya dizeltiimesi igin ilgili kurumlara bagvuruda
bulunulur, teklifler sunulur, su¢ unsuru tasiyan bilgilere ulasildigi zaman
ise  mahkemelere bagvuruda bulunulur, konuyla ilgili Azerbaycan
Cumhurbagkanr’'na, Azerbaycan Milli Meclisine, Azerbaycan Bas
Prokurorluguna bilgi verilir. Ayni zamanda toplumun bilgilendirilmesi, bir nevi
konunun gindemde tutulmasi ve kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi agisindan
Ombudsman yaptigi arastirmalarin sonuglari hakkinda devamli basin yayin

kuruluslarina ve kamuoyuna bilgi sunmaktadir. Bunlarla birlikte Ombudsman

% Sahib Memmedov; a.g.e., s. 19
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af, vatandaslik ve siyasi muhaceret konularinda Cumhurbaskani’na, Milli
Meclise teklifler sunmaktadir.?®

Ombudsman her yil yaptidi islerle ilgili, daha dogrusu Azerbaycan’da
insan haklari ve 6zgurlUklerinin korunmasi ve savunulmasi durumu hakkinda
Azerbaycan Cumhurbaskanr’na rapor sunar ve Azerbaycan Milli Meclisinde
bununla ilgili dinlemelere katilarak milletvekillerine Ombudsman kurumunun
yillik faaliyeti hakkinda bilgi verir. 2007 yilinda sunulan rapora gore
Ombudsmanin 5 yillik faaliyeti zamani genel olarak 25760 basvuruda
bulunulmus ve bunlardan 7500 tanesi 2006 yilinda yapilmistir. Bunlardan
%94.7’i insan haklari ihlalleri ile ilgili sikayetlerden, %5.3’U ise ¢esitli konulari
iceren dilekgelerden olugsmaktadir. Ayni zamanda bu sikayetlerin %38.3’U
vatandas ve siyasi haklarin ihlali, % 61.7’si ise ekonomik, sosyal ve medeni
haklarin ihlali ile ilgilidir. Ombudsman yasal hikumlere uygun olarak,
sikayetlerin onun yetkileri dahilinde olmamasi, dilekge sahibinin haklarinin
ihlal edildigi gunden bir yil zaman ge¢cmesi, anonim olmasi, sikayetle badli
mahkemenin devam etmesi,tekrar yapilan bagvuruda yeni bilgiler, kanitlar
bulunmamasi nedeniyle % 53.1’ne bakmaktan imtina etmistir. Sikayetlerden
% 46.9'u arastirlmis bunlardan % 38inin (%20.2’i tam olarak, %17.8’i
kismen) ihlal olunmus haklarinin onarilmasi saglanmistir.?%°

Ombudsmanin her hangi bir Ulkede etkili faaliyette bulunabilmesi igin, o
ulkede parlamentonun bagimsiz olmasi gerekir. Ombudsmanin etkili faaliyeti

icin ayni zamanda kanunlarin uygulanma dizeyinin yluksek olmasi gerekir.

2 9Azerbaycan’da Ombudsman Tesisati, a.g.e., s. 24

20 Azerbaycan’da insan Hiiquqlarimin ve Azadhglarinin Temin Edilmesi ve Miidafiesinin
Veziyyeti Haqqinda Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Insan Hiiquglar1 iizre Miivekkilinin
(Ombudsmanin) 2006 Yih Uzere Yilhk Meruzesi, Hukuk Edebiyyat1 Yayinlar1, Bakii 2007, s.4-5
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Azerbaycan’da ise yasama ve yargi fiilen ve hukuki olarak yuritmenin etkisi
altinda bulundugundan Ombudsmandan ¢ok sey beklemek mumkin dedgil.
Ayni zamanda mahkemelerin bagimsizliginin tartisildigr bir sistemde
Ombudsmanin verimli faaliyette bulunabilecedi kuskuludur. Binlerce sikayet
bagvurusu sonucunda bu kurumun isi felg olur ve yapilan isin verimliligi
azalabilir. Bu ise Ombudsman kurumu hakkinda toplumda negatif
disuncenin olusmasina neden olur. TUm bunlara ragmen bu tesisatin
Azerbaycan’da olusturulmasi insan hak ve o6zgurlUklerinin korunmasi ve

savunulmasinda 6nemli role sahiptir.
IV-AZERBAYCAN’DA DEVLET MEMURLARINI DENETLEME TURLERI
A-DEVLET MEMURLARININ YONETIM iCi DENETIMI

Azerbaycan Kamu Personel Sisteminde devlet memurlarinin yénetim igi
denetim yollarini dizenleyen her hangi bir yasal diizenleme mevcut degildir.
Ama uygulamada ydnetim igi denetimin hiyerarsik denetim ve idari teftis

yoluyla yapildigi gérilmektedir.
1. Hiyerarsik Denetim

Devlet gorevini yuraten memurlar kendi iglerinde ast ve Ust olarak iki
gruba ayrilir. Ustler, yani amirler kamu hizmetini sevk ve idare eden
sahislardir. Ustlerin bulunduklari makamlar, gérev yaptiklari kamu tiizel
Kisilerini temsil yetkisine sahip olan, o tlzel Kisiyi, yaptiklari iglem ve
muamelelerle hak ve yukumlulik altina sokabilen ve emretme yetkisi olan

amir makamlardir. Astlar ise yasalar ¢ergevesinde Ustlerden aldiklari emirlere
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gore verilen gorevleri yerine getiren personeldir.?®' Bu agidan baktigimiz
zaman hiyerarsi bir kamu kurumunda calisan personeli ast-Ust iligkileri, gérev
ve yetkilerine gore siniflandiran sistemdir. Her bir amir sadece kendi
hiyerarsisinde bulunan memura emir verme yetkisine sahiptir.

Hiyerarsik denetim sisteminde her bir amir yetkisi altinda bulunan
memurun gorevini istenilen diuzeyde, belirlenen kurallar dahilinde yasalara
uygun yapip yapmadigini denetlemektedir. Bu denetim sisteminde resen ve
bagvuru Uzerine yapilan denetim s6z konusudur. Soyle ki, resen yapilan
denetimde amir kendiliginden istedigi anda, denetimi gergeklestirebilir.
Basvuru Uzerine yapilan denetimde ise uglncu kisilerin basvurusu Uzerine
hiyerarsik amir denetim yapiyor. Ama sunuda belitmemiz gerekiyor ki,
hiyerarsik denetimde amir, hiyerarsik kademe atlama suretiyle denetim
yapamaz. Resen haraket etmek veya karar alabilmek yetkisine sahip olan
makam veya memur bir hiyerarsi tabakasi meydana getirir.?®?

Hiyerarsik denetim sonunda amir, astin yaptigi iglemi kabul edebilir,
reddedebilir veya degistirebilir. Eger denetim sonucunda yapilan iglemin
yasalara aykiri oldugu saptanirsa memur hakkinda sorusturma baglatilir.
Yapilan islemin bazi hatalari varsa duzeltiimesi icin memura emir ve
direktifler verilir. Memurun yasalara uygun verilen emir ve direktifleri yerine

getirmek zorunlulugu vardir.?®®

2! Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 139
2 ak.,s. 140
8 Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, m. 18.
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2. idari Teftis

idari teftis, her kademedeki memurun, kurumla ilgili tim eylem ve
kararlarin daha Ust kademedeki yetkili otorite adina denetlenmesidir.
Hiyerarsik denetimden farkli olarak idari teftis mufettis veya denetim
komisyonu tarafindan yapilir ve en énemlisi yiriitme yetkisi yoktur.?®* Genel
olarak baktigimiz zaman Azerbaycan yodnetim sisteminde devlet
kurumlarinda yapilan idari teftisler kurum bagskaninin baskanhginda
olusturulan  denetim komisyonu (Nezaret Komissiyasi) araciligiyla
yapiimaktadir. Bu komisyon kurumun planlama, teskilatlandirma,
haberlesme, koordinasyon, bltgce, insan kaynaklari ve personel islemleri
dahil sevk ve idare ile ilgili tim islem, eylem ve kararlarini yetkili otorite adina
denetlemektedir. idari teftis sonunda denetim komisyonu veya miifettis,
memurlarla ilgili hazirlanan raporu kurum igindeki yetkili karar merciine
sunmaktadir. Bu yetkili karar mercii ise verilen raporlar dogrultusunda
memurun muhakeme edilip- edilmemesine karar vermektedir. Eger memurun
muhakeme edilmesine karar verilirse o memurla ilgili rapor yargiya intikal

ettirilmek Gzere Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Prokurorluguna gonderilir.
B-DEVLET MEMURLARININ YONETIM DISI DENETIMI
1. Siyasi Denetim

Siyasi denetimi yasama organi olan Milli Meclis ve Cumhurbaskani adina
Yurutme Aygiti tarafindan yapilan denetlemedir. Yasama organinin denetim

yetkileri Anayasa’da, Milli Meclisin i¢ tizigunde belirtilmigtir. Buna gore

6% Nuri Tortop; Eyiip G.isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 140-141; Upravlenie Personalom (Personel
Yonetimi), Nauka Yayinlari , Moskva, 2004, s. 192
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Yasama organi soru, genel gorisme, meclis arastirmasi yollari ile yurutme
organini ve dolayisiyla yodnetimi denetlemektedir. Ayni zamanda Milli
Mecliste kanun tasari ve teklifleri tartigilirken, 6denek koyarken ydneticilerin
géruslerine basvurularak bir nevi yapilacak yasalarin uygulanma surecinde
her hangi bir problemle karsilasiimamasinin karsisi alinmig olmaktadir.
Aslinda yoénetimin yasama organlarinca denetimi baskanlik rejimlerinde daha
iyi isler. CUnkU hikdmetin meclis 6nunde sorumlulugu parlamenter rejimlerde
oldugu kimi baskanlik rejimlerinde yoktur.?®®

Azerbaycan yonetim sisteminde milletvekillerinin yonetim Gzerinde kisisel
denetimleri Bagbakanliga, Bakanlara ve diger devlet kurumlarinin
bagkanlarina belirli konularla ilgili soru gdéndermesiyle sinirhdir. Sunu
belitmemiz gerekiyor ki, vatandaslar tarafindan milletvekillerine yapilan
bagvurular genel olarak sonugsuz kalmaktadir. Cunkt milletvekili yonetimin
bir memuru olarak faaliyette bulunmaktadir ve bundan dolayi vatandasla
milletvekili arasinda karsilikli giiven duygusu mevcut degildir. Ayni zamanda
milletvekillerinin se¢gmenlerden gelen gsikayetler dogrultusunda ydnetimi
denetleyecek, denetim mekanizmini igler hale getirecek bir prosedir de
yoktur.

Milli Meclisin yonetim Gzerinde en etkili denetim yolu meclis komisyonlari
ve gecici komisyonlardir. Bu komisyonlar vyetkileri dahilinde denetim
fonksiyonunu gercgeklestirirler. Komisyonlarda tartisilan kanun tasarilari
zamani, Ozellikle butce muzakereleri dolayisiyla ydnetimin faaliyeti

denetlenir, bazi 6deneklerin kaldiriimasi, bazi alanlara 6denek ayrilmasi

2% Herbert A. Simon, Donald W. Smithburg, Victor A. Thompson, Kamu Yoénetimi (Cev. Cemal
MIHCIOGLU), Ankara Universitesi SBF Yayini, Ankara, 1985, s. 492
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suretiyle hukumetin ilgili konulardaki ¢alismalarinin begenilip-begenilmedigi
ortaya konulur. Daha dogrusu bu komisyonlar araciligiyla milletvekilleri
ybnetimle daha yakindan iliski kurma imkani bulur.?%®

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi makaminin yonetim Gzerinde
denetim yetkisi devletin baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin,
insan hak ve 6zgurluklerinin garantért olmak itibariyle onun Anayasal stattsu
ile sartlanmigtir. Buna goére de Cumhurbagkanlik makaminin denetimi
denildigi zaman Cumhurbaskani’nin anayasada belirlenen denetim yetkileri
dikkate alinir.

Cumhurbaskani’nin yénetim Gzerinde denetimi iki bicimde yapilir:

1. Cumhurbagkanr’'nin dogrudan denetimi;

2.  Cumhurbagkanligi makami adina ilgili devlet kuruluslarinin yaptigi

denetim.

Cumhurbaskani’nin dogrudan denetimi ilk olarak devlet kurumlari bagkan
ve yardimcilarinin atanmasi zamani gerceklestirilir. Ornegin, o, Milli Meclisin
onayi ile Bagbakani, Bas Prokuroru goreve atar veya gorevden azleder, ayni
zamanda Bakanlari, diger devlet kurumlarinin bagkanlarini, buyukelgileri,
ordunun komutanlarini dogrudan géreve atar v.s.?®” Cumhurbaskani devlet
kurumu baskanlarini ve yardimcilarini géreve atama konularini dizenlerken
ayni zamanda bu goérevlere adaylarin sec¢imini belirleyen yetkili sahislarin
faaliyetini  denetliyor.  Adaylarin  belirlenmesinde  Cumhurbaskanr’na

Cumhurbagkanr’'nin  Yuritme Aygitt yardimci olmaktadir. Bu kurumun

266 Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 142-143
7 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, m. 109
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esas goOrevi devlet kurumlarinda Ust duzey gorevlere atamalarda
Cumhurbaskani’na onerilerde bulunmaktir.

Cumhurbaskani hukimetin faaliyetini denetlerken Anayasaya aykiri karar
ve serencamlari iptal etmek, hukimetin istifasini talep ve kabul etmek
yetkilerine sahiptir. Sunu belitmemiz gerekiyor ki, Azerbaycan ydnetim
sisteminde tim merkezi ve yerel ydonetim kurumlari Cumhurbaskani’na bagh
olduklarindan her yil faaliyetleriyle ilgili ona rapor sunmak zorunluluklari
vardir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Cumhurbagkani adina yapilan denetimlerde
en oOnemli gbérevi Cumhurbaskanr’nin Yurutme Aygiti Ustlenmistir. Bu
kurumun c¢esitli  hizmet birimleri goérev ve vyetkilerini Cumhurbagkani
tarafindan onaylanan denetim planina uygun olarak gergeklestirirler. Devletin
yurt ici ve yurtdisi kurumlarinda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan
rapor Cumhurbaskanr’na iletilir. 2

Cumhurbaskanr’nin Yuratme Aygiti merkezi yuritme kurumlarinin, 6zel
olarak olugsturulmus denetim kurumlari ve komisyonlarinin, onlarin yerlerdeki
temsilciliklerinin isini analiz eder, belirtilen kurumlarin calisma duzeni
hakkinda teklifler hazirlayarak Cumhurbagkani’'na sunar.

Cumhurbagkani’nin Yaritme Aygiti yaptigi denetimler sirasinda tim
devlet ve 6zel kurumlardan konuyla ilgili istenilen belgeleri alma ve arastirma
yetkisine sahiptir. Ayni zamanda Cumhurbagkanr’'nin Yuratme Aygiti denetim
sonucunda ortaya c¢ikan sorunlarin ortadan kaldiriimasi amaciyla devlet

kurumlarina talimat ve direktif verir. Eger denetimin sonucunda yolsuzluk

%% Elsad Abdullayev, inzibati Hukuk, a.g.e., s.611-612
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olaylari saptanirsa Cumhurbaskani’'nin  YUratme Aygitt konuyla ilgili
Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Prokurorluguna bilgi verir. Bas Prokurorluk ise
ilgili kurum veya devlet memuru hakkinda sorusturma baglatir ve gerek

g6rdugu halde konu mahkemeye intikal ettirilir.
2. Yargi Denetimi

Hukuk devleti ilkesinin en belirgin 6zelliklerinden biri yénetimin butin
eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasidir. Nitekim Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasinin 60. maddesinde “devlet kurumlarinin ve devlet
memurlarin her tarli eylem ve iglemlerine karsi yargi yolunun agik” oldugu
hakam altina alinmistir.

Azerbaycan'da ingiltere ve Amerika’da oldugu gibi sivil yargi sistemi
uygulanmaktadir. Bu sistemde yodnetimin vatandaslar gibi olagan hukuk
kurallarina tabi olmasi ve uyusmazliklarin olagan mahkemelerde
c6zimlenmesi 6ngorilmektedir.?®® Yani Azerbaycan’'da sivil yargidan ayri
idari mahkemeler yoktur.

Yonetimin yargisal denetimi, yonetim mekanizmasinin isleyisinden dogan
uyusmazliklari ¢6zime baglama amaci guder. Yonetimde vyasalara
uyulmasini temin etmek ic¢in yargl denetiminin esas igerigi: devlet
kurumlarinin, devlet memurlarinin faaliyet ve kararlarinin hukuk kurallarina
uygunlugunun degerlendiriimesi, vatandaslarin, idare ve teskilatlarin
haklarinin ve yasal menfaatlerinin ihlal edilmesi hallerinin, bunlari doguran
sebep ve ortamin arastiriimasi, ihlal edilen haklarin onarilmasi igin tedbirler

g6rulmesi, suclularin belirlenmesi ve cezalandirilmasidir. Daha dogrusu bu

99 Bkz. Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 3-4
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tir denetlemenin asil amaci yonetim karsisinda vatandaslarin ve devlet
memurlarinin korunmasini saglamaktir. Politik iktidarin ve ydnetimin hukuk
kurallarina ve yasalara bagllik sisteminin kabul edilmekle idari adalet de
saglanmis olur.?™

Azerbaycan yargi sisteminde vatandaslarin ydnetime ve memurlara kargsi
basvurmalarini, memurla yonetim ve iki ayri ydonetim arasindaki davalari
gormeye yetkili adalet mahkemeleridir.>”' Bu mahkemelerde yargic yasalara
aykiri kanunsuz islemi bozma, kanunilik denetimi yapmak yetkisine sahiptir.

Cinayet isleri, 6zellikle de memurlar tarafindan islenen suglarla ilgili olarak
adalet mahkemeleri, muhakeme etme, ilgililer hakkinda ceza islem yapma ve
konunun hukuki degerlendiriimesini yapma yetkisine sahiptir. Mahkeme ilgili
kurum ve ya teskilatin faaliyetinde yasalara aykiriligin mevcutlugu kanaatine
varirsa, ayni zamanda bu aykiriligin sebeplerini ortaya ¢ikarirsa bununla ilgili
olarak mahkeme karari cikarilir ve kurum baskanina bilgi verilir. Kurum
bagkani verilmis kararin 1 ay iginde uygulanmasini ilgili kurumda temin etmeli
yapilan igslemler hakkinda mahkemeye bilgi sunmalidir. Demek ki, yargi
denetiminin asil amaci devlet kurumlarinin iyi igslemesini gdézetlemektir.

Tdm bu anlattiklarimiza ragmen Azerbaycan’da kamu yonetiminde etkin
bir denetim sisteminin kurulup isletimemesinin sikintisi yagsanmaktadir.
Ozellikle memurlarin denetimi ile ilgili dnemli sorunlar bulunmaktadir. Bu
sorunlari sdyle siralamak mumkanduar: “Devlet Gullugu Hakkinda” Kanunda
memurlarin denetimi ile ilgili aciklayici hikimler bulunmamaktadir. Ayni

zamanda memur denetimiyle ilgili yasal diizenleme mevcut degildir; ic

"% Nuri Tortop; Eyiip G.Isbir, Burhan Aykag, a.g.e., s. 144
"' Mahkemeler ve Hakemler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, 10 Haziran 1997, No
310-1Q, Kanun Yayinlari, Bakii, 2005, Madde 3.
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denetimin yapilmasi prosedirli kurumdan kuruma farklihk géstermektedir.
Hiyerarsik denetim ve idari teftis amacina uygun yapiimamaktadir. Kimlerin
denetleme yapma yetkisine sahip olacagi, denet¢i ve miufettislerin statlsa,
denetim araclari hakkinda kapsamli bir yasal diuzenleme mevcut dedgildir;
Ombudsman denetimi  beklenen dizeyde verimli olamamaktadir.
Ombudsmanin yaptigi denetim sonucunda ortaya ¢ikan yolsuzluklari ¢ézime
kavusturma yolundaki faaliyeti oldukga etkisiz ve verimsizdir; Memurlarin
denetimiyle gorevli “Devlet Gullugunu idareetme Surasi” ve “Devlet Gullugu
Meselelerine lliskin Komisyon” gibi Cumhurbaskanr’na bagh kurumlar
kendilerinden beklenen etkiyi gdsterememektedir, her iki kurum paralel
yetkiler kullandigindan bir yetki karmasasi s6z konusu olmakta ve ayni
zamanda bu kurumlarin memurlar Gzerinde nasil bir denetim yapacaklari, ne
tir denetim araclari kullanacaklari ve denetim birimleri hakkinda agiklayici
yasal hukimler bulunmamaktadir; Devlet kurumlarinin  faaliyetini
denetleyecek kurumlarinin bulunmasina ragmen devlet hizmetlerinde
aksamaya gore kimse sorumluluk tasimamaktadir. Denetim sadece prosedur

karakterlidir ve eger prosediirler uygulanirsa sonug énem tasimamaktadir?’.

"2 Ronald Yang, Eldar Azadov, Dévlet idareetmesinde Islahatlar: Nailiyetler, Problemler,
Perspektifler, CBS Yaynlari, Bakii 2005, s.183
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SONUGC

1990 I yillarin baslarinda sosyalizm sisteminin dagilmasi sonucunda
liberal demokrasiye gecis yapan bir ¢ok uUlkede ekonominin serbest piyasa
kurallari ile diuzenleneceginin taraftari olan reformistler disunuayorlardi ki,
sanki devlet tim alanlara mudahelesi gereksizdir, 6zel sektdr tim meseleleri
¢ozmek iktidarindadir. Ama zamanla bu dusuncelerin yanhs oldugu ortaya
ciktt ve istikrarli ekonomik dizenin kurulmasi, toplumun geligsiminin
saglanmasinda devlet yonetiminin ve 0&zellikle iyi bir kamu personel
sisteminin kurulup igletiimesinin 6nemi iyice anlasildi.

Azerbaycan’da bagimsiziigin ilk yillarindan bu gune kadar kamu yoénetimi
alaninda birgok reform yapilmistir. Ozellikle iyi isleyen bir personel rejiminin
ulke kalkinmasinda 6nemli rol oynadidinin anlasilmasi, iyi bir personel
sistemi kurma c¢abasinin gindeme gelmesine neden olmustur. Son on yil
icinde bu c¢alismalar hizlanmis ve personelin Ucretlerinin iyilestiriimesine,
calistirma bigcimlerine, memurlarin ise alinmalarina, hizmet igi egitimlerine,
yukselmelerine ve hukuki statllerine iliskin yeni duzenlemeler yapilarak
personel rejiminde énemli gelismeler kaydedilmistir. Ama yetenekli insanlari
gbreve alan, onlari goérevin gerektirdiyi ilkeler dogrultusunda yetistiren ve
glvencelerini saglayan bir personel sistemi kurulamamistir. Bunun nedeni ise
mevcut yonetim sisteminde eski Sovyet rejiminden kalma ilke ve unsurlarin
halen etkili olmasindadir. Yani zaman-zaman yonetim sisteminin isleyisinde
bir cok demokratik adlandirilabilecek degisiklikler yapilmasina ragmen onun
etkinligini ve verimliligini yUkseltmek mimkin olmamig, aksine ydnetim

sisteminin ¢alisma mekanizmasi daha da agirlasmistir. Ozellikle 1995 yilinda
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kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda kuvvetler ayrihgi
ilkesinin yer almasina karsin hakimiyetin kollari (yasama, yuritme ve yargi)
ve ayri-ayrt kurumlar arasindaki karsilikh iligkiler bir-birini tamamlayan
demokratik ilkeler esasinda degil, sert bagimliik, emir komuta esasinda
kurulmustur. Buna gdre, Cumhurbaskani sadece yuriutme sisteminde degil,
timuyle devlet ydnetiminde hakemi-mutlaktir. Diger taraftan yuritmenin
kurulusu ve onun ¢esitli kurumlarinin yetkileri “amorf’ karakter tagimaktadir.
Yani yarutme kurumlarinin stattisi ve ¢alisma yontemleri kanunlardan ziyade
Cumhurbagkanr’'nin  direktifleri dogrultusunda belirlenir. Yasama ise
Cumhurbagkanr’'nin istegi dogrultusunda bigimlenmis ve onun iradesi
dogrultusunda calismaktadir. Yargi da Cumhurbagskan’'nin daha dogrusu
yuritmenin etkisi altinda faaliyetini surdirmektedir. Hakemlerin sinavla ise
alinmalarina ragmen atmalari Cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir.
Onlarin bagimsizliklari ise sadece yasalarda kagit Uzerinde bulunmaktadir.
Bu yuzden de ulkede mevcut yolsuzluk olaylarina mahkemelerin de adlari
karismaktadir. Ayni zamanda yasama, yurGtme, yargl arasinda karsilikli
denetim mevcut degildir. Tum ydnetim sistemi Cumhurbagkani ve onun
yuritme aygitinin denetimi altinda calismaktadir. Ulkenin inzibati-arazi
taksimi ve bdlgelerin yonetimi ise Sovyetler Birligi'nden miras kalan idari
rayonlasma sistemine uygun olarak yurGtalir. Tam bu anlattiklarimizdan
gérundigu gibi Azerbaycan Kamu Ydnetim Sisteminin ¢alisma ydnteminde
onemli sorunlar mevcuttur. Bu sorunlar ¢dézime kavusturuimadan Devlet
Yonetim Sisteminin bir alt sistemi olan Kamu Personeli Yonetim Sisteminin

istenilen dizeye ulastirilmasi olasi gérilmemektedir.
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Yukarida da belirtildigi gibi Azerbaycan’da kamu personeli yonetim
sisteminin faaliyeti Cumhurbaskanr’nin denetim ve gozetimi altinda yaratalGr.
Kamu hizmetine giris, yukselme, gbrevden alinma v.s. tamamen devlet
kurumlari baskanlarinin (bakanlarin, merkezi yuriatme kurumu bagkanlarinin
vs.) yetkisi dahilindedir.

Devlet kurumlarinda mevcut olan personel idareleri (kadrolar teskilati)
profesyonellikten uzak ilkeler esasinda calismaktadirlar. Kurumun ihtiyaci
olan yetenekli sahislarin goéreve alinmalarina gerekli 6zen gdsteriimemekte,
kurum bagkaninin istegi dogrultusunda personel secilmesi yoluna
gidilmektedir. Géreve almalar ¢cogu zaman akrabalik ve dostluk iligkileri de
dahil olmakla gesitli yolsuzluklar yapilarak yarttilir. Bu durum &zellikle Ust
dizey gorevlere atamalarda daha yaygindir.

Memur gluvencesi denen bir sey yoktur. Bakan veya vali gérevden alindigi
zaman ilgili kurum galisanlarinin bir gogu gérevden alinir. Su anda bu durum
Azerbaycan’da 6zellikle ¢ok yaygindir. Bir nevi bu gelenek halini almigtir.

Devlet kurumlarindaki bos yerlere memur alinmasi i¢in ¢ogu zaman ilan
verilmemekte, ama bazi kurumlara memur alimi igin sinav yapilmaktadir.

Kurumlarin ¢ogunda memurlarin goérev yonetmeligi mevcut dedgil.
Kurumun batin isleri bazi yetenekli memurlar tarafindan yuratiimekte, diger
memurlar ise yukarida da belirttigimiz gibi yetenekleri esas alinmadan goreve
atandiklarindan goérevlerini dogru durust ylratememektedirler. Ayni zamanda
memurluga geng¢ yaslarda atanip kariyer yapma olanagi ile ilgili belirli bir

strateji yoktur.
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Kurumlarda hizmet i¢i egitime dnem verilmemektedir. Memurlarin degisen
kosullara uydurulmasi igin gerekli egitimler yapiimamaktadir.

Yukarida belirttigimiz bu o6zelliklerden goérinen o ki, Azerbaycan Kamu
Personeli Yonetim Sisteminde devlet memurunun aksine devlet kurumunun
bagkani sistemin devamli 6gesidir. Pratikte bu tlr sistemlerin zamanla kapali
sisteme donustligu ve degisimlere ayak uyduramamasi gézlemlenmistir.

Belirtilen bu sorunlarin ¢ézimua igin ilk olarak “Devlet Gullugu Hakkinda”
Kanun kamu personel politikasinin esaslarini belirleyen, tim kamu
personelini igcine alan ve kamu gorevlililerinin baglh olacagi ortak kurallari
gOsteren, basta Ucret olmak Uzere diger personel konularinda izlenecek ilke
ve yontemleri belirten temel bir kanun olma niteligine kavusturulmaldir.
Ozellikle liyakat ve kariyer ilkelerine énem veriimeli ve bu ilkeler kanunda
acik bir sekilde yer almalidir.

Ayni zamanda Kamu Personel Rejiminin vazgegilmez kurulusu olan
“‘Devlet Personel Bagkanligi” adi altinda merkezi personel 6rgutli kurulmasi
gerekir. Clnki Azerbaycan'da Merkezi Personel Orgiiti olarak bilinen
“‘Devlet Gullugunu Yonetim Surasi” ve “Devlet Gullugu Meselelerine
lliskin Komisyon” kendisinden beklenen etkililigi gosterememektedir.
Cumhurbagkanr’na bagli olarak faaliyette bulunan, genel ve benzer yetkilerle
donatilan her iki kurum personel yonetimini gelistirmek, sorunlarini ¢ézmek
daha dogrusu simdiye kadar mevcut olmayan, aciklik ve saydamlik gibi
demokratik ilkelere sahip olan bir kamu personel sistemini olusturma
iktidarinda deqgillerdir. Daha dogrusu belirtilen her iki kurum devlet

kurumlarinda personel idarelerine bir nevi danigmanlik yapmakla
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yetinmektedirler. Kurulacak olan yeni merkezi personel orgutiunun genel
niteligi ve vyetkileri Azerbaycan devlet yonetimi sisteminde personelin
yonetimi politikasi ve kurallarini belirlemek, personel rejimi ve politikasiyla
ilgili mevzuati hazirlamak, tim kamu personelini i¢ine alan bir siniflandirma
sistemi olusturmak, personel ydnetimi calisanlarinin uzmanlik duizeyini
artirmak ve bu yolla ilgili kurum ydneticisine yardimci olmak, hizmete alma
yontemlerini geligtiriimek, yazili sinavda basarili bulunanlarin mulakatta
cesitli yolsuzluklar yapilarak elenmesini 6nlemek, bakanliklar ve diger devlet
kurumlarinda personel yonetimi subelerinin kurulmasini koordine etmekten
ibaret olmaldir.

Devlet memurlarinin goérevlerini istenilen dlizeyde yapmasi icin onlarin
hukuki, maddi ve manevi guvencelerinin saglanmali, siyasilerden bagimsiz
olarak calisabilmeleri igin gerekli onlemler alinmali, yasal dizenlemeler
yapiimalidir. Memurlara, haklarini savunabilecek idari ve yargl mercileri
olusturulmaldir. Ozellikle yolsuzluk yapmak istemeyen memurun siyasilerin
etkisi altinda kalmamasi igin yargl sisteminin bagimsizhigr saglanmalidir.
Kamu personel sisteminin en énemli 6gesinin siyasiler degil, halkla siyasiler
arasinda araci rolunu Ustlenen memurlar oldugu kabul edilmelidir. Ayni
zamanda devlet memurlarinin vatandaslarla karsilikli iliskiler konularinda
yeni yontemler belirlenmeli, memurluk meslegi yolsuzluk olaylarina konu
olmaktan kurtulmali, toplumda memurun prestiji yukseltiimelidir. Bunun igin
yapilacak olan devlet memurlarinin faaliyeti ile bagh etik ilkeleri iceren “Devlet
Memurlarinin Etik Davranis Kurallari Hakkinda” yasanin amacina uygun

olarak uygulanmasi igin gereken 6zen godsterilmeli ve kurumlarda bununla
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ilgili yonetmelik hazirlanmalidir. Goérevlerini yasalara uygun ve etik ilkeler
gercevesinde yapabilmeleri icin memurlarin  sorumlulugunun artiriimasi
yonunde ¢aba sarf edilmelidir.

Demokratik, hukuki devlet kuruculugu ortaminda iyi igleyen denetim
sistemi olusturulmali ve yonetim slrecinin tim asamalarinda denetim
yapilmalidir. Devlet kurumlarinin ve devlet memurlarinin, yerel ydnetim
kurumlarinin faaliyetine denetimin organize edilmesi igin Devlet Denetim
Bakanliginin olusturulmasi daha uygun olurdu. Bu bakanlik araciligiyla devlet
kurum ve kuruluslarini, kamu personelini denetlemek icin c¢esitli plan ve
programlar hazirlanabilir, denetgiler ve mufettigler vyetigtirilebilir, cesitli
denetim tlrleri ve denetim araglar geligtirilebilir.

Son olarak Azerbaycan’da kamu personeli yonetim sisteminin tim alanlari
ile ilgili bilimsel arastirmalarin yapilmasina gereken 6zen gosterilmeli ve buna
hiz kazandirilmahdir. Clinkl pratikte personel yonetimi ile ilgili gelismelerin
ola bilmesi, etkili ve verimli calisan bir personel sisteminin kurulabilmesi igin

teorik olarak iyi hazirlanmis bilimsel metinlere ihtiyag vardir.
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diizenlenmesi Kurallari”na
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1 2 3 4 5 6 7
Arka yiiz
Sira Evrakin Evrakinsicil | Sayfasayr | Evraki kim vo Evrakin Evrakin
Ne-s1 adi belgesine dahil hangi sebebe | alindig tarih geri
edildiyi tarih gore almigtir verildigi
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1 2 3 4 5 6 7
Sicil belgesi diizenlenmistir Liste diizenlenmistir
“ ” 200 il “ ” 200 il
1mza 1mza
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“Devlet memurunun sicil belgesinin
diizenlenmesi Kurallar1”na

2 numarali EK

DEVLET MEMURUNUN KIiSISEL KAYIT BELGESI

Soyadiniz
Adiniz
Baba adi Beyaz
fonda
Soyadinizi. adinizi vo ya babanizin .
adini doyistirmigsinizse, no zaman vo rengh foto
hangi sebebe gore (6x4)
Doguldugunuz tarih (giin. ay, y1l) ve
yer (iilka. sehir, i, ilce, kasaba, kdy)
Cinsiniz
Vatandaghigiiz ( doyistirmissinizse, ne
zaman ve hangi sebebe gore)
Tahsiliniz (orta, 6n lisans, lisans, tamamlanmamisg lisans ve s.)
Tahsil devri Diplom tizra Diplomun
Tahsil Dahil Bitirdiyiniz ihtisasiniz vo numarasi
Kurumunun ad, oldugunuz tarih mesleyiniz verildigi tarih
fakulte tarih

Ilave tahsiliniz (ihtisasartirma uzmanlasma ve s. kurslarda istirak)

Tahsil devri Tahsil programinin Diplomun va ya

Tahsil Dahil Bitirdiyiniz ad1 (bransi) diger evrakin
kurumunun adi oldugunuz tarih numarasi

tarih verildigi tarih

IImi dereceniz vo ilmi unvaniniz
[lmi doraco (elmi unvan) Verildigi tarih Kim tarafindan Diplomun
verilmigtir numarast, verildiyi
tarih

Diller

Bilme derecesi

Hangi dillori biliyorsunuz

ve hangi diizeyde (pek

iyi, iyi, orta)
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Bilgisayar kullanma yeteneginiz

Emek (meslek) faaliyeti ilo bagli konferans, seminar ve s. toplantilara katilim

Devlet odiilleriniz vo fahri adlariniz (ne zaman ve ne ilo ddiillendirilmissiniz)

Secim (genel ve ya yerel se¢imlerde) kurumlarinda ¢aligmalariniz

Askerlik durumu ve askeri riitbeniz

Hakkinizda cezai islem yapildimi1? Ne zaman ve nigin

Eklemek istediyiniz bilgi

Kimliyinizin serisi, numarasi, verilme tarihi vo veren kurum

Ev adresiniz

Ev tel.: Is tel.: Mobil tel.:

E-mail adresiniz
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“Devlet memurunun sicil belgesinin

Foto i¢in
yer

BELGE

diizenlenmesi Kurallari”na
3 numaralh EK

(Soyadi, adi, baba adi)

[s yeri, ne zamandan caligir

Doévlat qullugunun ihtisas
derecesi, diplomatik vo ya diger
Ozel riitbeler

Doguldugu tarih vo yer

Milliyeti

Tahsili

Bitirdiyi tahsil
Kurumunun adi,
bitirdiyi yill

Mesleyi ve ihtisast

IImi derecesi

Hangi yabanci dilleri biliyor

Sec¢im kurumlarina katilim

Odiilleri

EMEK FAALIYETI

S/n Calistig1 devr

Caligtig1 kurumun adi

Gorevi
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“Devlet memurunun sicil belgesinin
diizenlenmesi Kurallar1”na

4 numaral EK

On yiiz
DEVLET MEMURUNUN SAHSI DOSYASI
I. Genel bilgi
Emek Ne  tarth
mukavelesi
1. Soyadi Adi Baba adi __
2. Doguldugu tarih 3. Doguldugu yer 4. Milliyeti
(giin, ay y1l)
5. Yabanci dili
6. Tahsili
(Lisans, 0n lisasn, orta )
Tahsil kurumunun adi Diplom iizers meslegi, Diploma, serisi, Bitirma
ihtisasi numarasi tarihi
7. 1lmi derecesi
(Dr, Dog. Dr, Prof. Dr)
8. Genel is staji yil ay _ _giin
Kamu hizmetinde is staj1 yil ay_ giin
Su anda calistig1
kurumda is staj1 yil ay giin
9. Medeni hali
10. Ailo terkibi
Akrabalik derecesi (yakin Soyad, adi, baba ad1 Doguldugu y1l

akrabalar)
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II. Askerlik kayitiyla ilgili bilgi

Yedek kateqorisi Ikamet yeri iizere askeri

Askeri riitbo komutanligin ad1

Heyet

Askeri kayit ihtisasi Askeri kayit

Askeri hizmete yararlilik genel (komandanin numarasi)
ozel

(askeri kateqorinin iptali hakkinda kay1t)

ITI. Atama vo yerdeyistirme

Tarih Emrin Struktur numarasi Gorev Esas
(giin, ay, y1l) numarasi
IV. Ihtisas derecesinin verilmesi
Tarih Emrin Ihtisas derecesi Thtisas derecesi veren dovlot Not
(giin, ay, yil) numarast kurumunun adi
V. Ihtisas artirma
Tarih Ihtisas Egitim Evrak
artirma | kurumunun (kimlik, lisans)

Egitim Egitimi sahesi adi, Adi Seri Tarih

almaga bitirme bulundugu numarasi Osas
baslandig1 tarihi yer

tarih
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VI. Denetim (Attestasiya)

Attestasiyanin tarihi Komisyonun karari Belge Not
Numara Tarih
VIL izin
Iznin tiirleri Caligma siiresi Yillik izin giinlerinin Tarih Not
say1
Baslama Bitirma Esas Ek Baslama Bitirmo
11. Kimlik Ne Verildigi tarih ” yil
Verilmistir
(kurumun adr)

Kayita gore:
12.Adres

Su anda kullanilan: Telefon:

VIII. Ek bilgiler

Gorevden azledilmenin sebebi
Gorevden azledilmenin tarihi “ ” 200 il Omr Ne “ ” 200 il

Personel idaresinin yetkilisi

(gorevi) (soyadi, adi, baba adi))  (imza)
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“Devlet memurunun sicil belgesinin
diizenlenmesi Kurallari”na
5 numaralh EK

On yiiz
DENETIM BELGESI
Ozliik Soyadi, adi, baba adi
doyasinin
numarasi
Verildiyi Kime Imza Telefon Geri verildigi
tarih numarast tarih
Arka yiiz
Verildiyi Kime Imza Telefon Geri verildigi
tarih numarast tarix
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Rehimli, Recep, Azerbaycan’da Memurlar: Haklar, Yukumlulukler,

Denetim, Doktora Tezi, Danigsman: Dog.Dr.Yilmaz Ustiiner, 220s.
OZET

Devlet nitelikli personel ile donatildigi dlcude etkili ve verimli kamu
hizmeti saglayabilir. Bu itibarla butin devletler kamu hizmetlerinin adil,
cabuk, akilci, ucuz ve demokratik bir sekilde yerine getiriimesi amaciyla
teskilatlar kur-musglar ve bu hizmetleri yerine getiren kamu personeli
icin gesitli personel sistemleri benimsemiglerdir.

Azerbaycan’da da, bu alanda gosterilen gabalar bagimsizhigin ilk
yillarindan beri siiregelmektedir. Ozellikle iyi isleyen bir personel
rejiminin ulke kalkinmasinda 6nemli rol oynadiginin anlasilmasi, iyi bir
personel sistemi kurma ¢gabasinin giindeme gelmesine neden olmustur.
Son 10 yil iginde bu caligmalar hizlanmig ve personelin ucretlerinin
iyilestiriimesine, ¢alistirma bigimlerine, kamu hizmeti gorevlilerinin ise
alinmalarina, hizmet ici egitimlerine, yukselmelerine ve hukuki
statulerine iliskin yeni duzenlemeler yapilarak personel rejiminde
onemli gelismeler kaydedilmigtir.

Do6rt bolumden olusan tez galismamizda Azerbaycan Kamu Personel
Yonetim Sisteminin esas 6gesi olan memurlarin haklar, yukimlultkleri
ve denetimi konular incelenmigtir. Bu konular Azerbaycan Kamu
Personel Rejimini diuzenlemek amaciyla c¢ikarilan “Devilet Gullugu
Hakkinda” Kanun gergevesinde ele alinmigtir.

Birinci bolimde Azerbaycan Kamu Personeli Yonetim Sisteminin
tarihsel gelisim sureci arastinnimigtir. Bolumun ilk kismi bagimsizliktan

onceki dénemde kamu personel rejimi ile ilgilidir. ikinci kisimda ise



bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da mevcut personel yonetiminin genel
ilkeleri ele alinmakta ve glinimizde personel yonetiminin kazandigi
onem anlatilmaktadir. Bu c¢ercevede “Devilet Gullugu Hakkinda”
Kanuna, memurlarin siniflandirma sistemine, kamu hizmetlerine giris
kosullarina, egitim sistemine deginilmistir.

ikinci béliimde memurlarin haklan incelenmistir. ilk olarak temel
haklar olan galisma, esitlik ve liyakat haklarina deginilmis daha sonra
ise genel haklar ve diger sosyal haklar hakkinda bilgi verilmistir.

Ugiincii béliimde ise memurlarnin yiikiimliiliikleri ele alinmistir.
Burada memurlarin 6dev ve sorumluluklar arastirma konusu olmustur.
Daha sonra memurlarin uymasi gereken yasaklar arastirma kapsamina
dahil edilmistir.

Dordiinci bolimde devlet memurlarinin denetimi konularina yer
verilmig, denetimin tanimi ve amaci ag¢iklanmig, denetim asamalari ve
teknikleri, devlet memurlarini denetleyen denetim birimleri hakkinda
bilgi sunulmus, memurlari denetleme tiirlerine deginilmistir.

Demokratik ilkeler esasinda bicimlenen kamu personel yonetimi
sistemine sahip olmayan Azerbaycan’da tabi ki iyi bir personel sistemi
olusturma ¢abalar takdire layiktir. Ancak biitiin ¢abalara ragmen bunda
basarii oldugunu sdylemek mimkin degildir. Bagimsizhigin ilk
yillarindan bugiine kadar personel sistemi ile ilgili pek ¢ok seyin
gergeklestirilmis olmasina karsin iyi bir personel sistemi

kurulamamigtir. Bu yuzdende sonu¢ kisminda genel degerlendirme



yapilarak Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminin sorunlari ve

¢O6zum Onerileri lizerinde durulmustur.



Rehimli, Recep, Officials in Azerbaijan:Rights, Responsibilities and

Control, Doctor’s Thesis, Advisor: Assoc.Prof.Yilmaz Ustuner, 220p.

SUMMARY

A state can provide effective and productive social service when it is
supplied with experienced and prosperous personnel. Therefore, many
countries established organizations to provide just, fast, efficient,
cheap and democratic social service and acquired various personnel
systems for the personnel who provide these services.

Such attempts in social service areas have been carried out since
the first year of declaration of independence in Azerbaijan, too. As
effective personnel regime has an important role for the development of
the country, the attempt to establish it have always been in attention.
Since the last decade the work in this sphere has increased and the
development in the field of personnel salary, working style,
employment of personnel, their education and promotion and
renovation in their judicial states have been successfully implemented.

The thesis consist of four chapters and it analyses the issues of the
rights of personnel, the main part of Azerbaijan Personnel
Administration System, their responsibilities and control. These issues
are taken into account according to the low: “About State Services“
that improves Azerbaijan personnel regimes.

In the first chapter, the historical development of state personnel
system is analyzed. The first part of the chapter talks about the state

personnel system before the declaration of independence. The second



part of chapter, however, clearly defines the state principle of the
personnel system and its importance after the declaration of
independence. In this sphere, the thesis mentions the law of “About
State Services“, the classification of personnel system, the conditions
of joining to social service, and the education of the personnel.

In the second chapter, the rights of personnel are analysed. Firstly,
fundamental of rights of working, equality and honour are given. Then,
the generalized and information for other rights are mentioned.

The third chapter talks about the duties of personnel. The
responsibility of personnel is also investigated here. After that the
prohibitions that the personnel must obey are given.

In the forth chapter, the control of state personnel, the definition of
control and its aim, the levels of control and its techniques, the
information of state structures that search the state of officials, and the
ways of investigation are given.

The attempts of establishing a good personnel system is proudable
as there is not a tradition of this system in Azerbaijan. However, despite
of all these attempts we can not say that Azerbaijan is successful to
form a good personnel system. Since the first period of independence a
good personnel system can not have been set. Therefore, the problems
and solutions for Azerbaijan state personal administration system is

focused on in the conclusion.
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