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OZET

Kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulasilabilmesi
icin, cevre ve ekonomi politikalarinin biitiinlestirilmesi ve uluslar
arasinda dayanigma temeli {zerinde gelistirilecek bir igbirliginin
saglanmasi gerekmektedir. Gelismislik diizeyleri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yainla‘rl agisindan aralarinda ¢esitli farkliliklar
bulunmasina ragmen, diinya uluslari arasinda bu amag¢ konusunda bir
uzlagma  mevcuttur. Kiiresel  slirdiiriilebilir  kalkinmann
gerceklestirilmesi, sadece ulusal diizeyde degil, uluslararas: iligkilerde
de bazi yapisal degigikliklerin gergeklestirilmesi ihtiyacini ortaya
¢ikarmustir. Bu da, ulusal ve kiiresel amaglarin birbirleriyle uyumlu bir
hale getirilerek, ¢evrenin yeni bir anlayigla yonetilmesi konusunu
giindeme getirmigtir. Bu baglamda, kiiresel ve ulusal hedefleri birbirler-
iyle biitiinlestirmede bolgesel yaklasimdan yararlanilmaktadir. Bu
yaklagim ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde siirdiiriilecek faaliyetlerin
birbirleriyle biitiinlegtirilmesine oldugu gibi, sadece o bdlgeye Gzgii

gereksinimlere yanit verilmesine de dnemli katkilar saglamaktadir.

Bu tez calismasinin temel konusu olarak segilen bélgesel
diizeyde g¢evre yoOnetiminde model arayiglart ve bu modellerden en
geliskin ve kapsamlisi olan Akdeniz modelinin irdelenmesi, g¢evre
gergeginin algilaniginda kaydedilen gelismeler, bu konuda uluslararasi
isbiﬂigini gerektiren nedenler ve bolgesel yaklasimin aragtirilmasini da
gerekli kilmistir. Tez ¢aligmasinin birinci bﬁlﬁmﬁnde bu hususlar ele

alinmig ve gevresel dongiilerin su havzalari ile onlar1 ¢evreleyen kara



alanlarinda ortaya ¢tkardigi yonetim sorunlarinin 6neminden hareketle,
bolgesel denizler icin siirdiiriilmekte olan g¢evre y6netim modelleri

irdelenmistir.

Tez c¢aligmasinin ikinci bélimiinde ise, kalkinma ile ¢evre
arasindaki karsilikli bagimliliktan hareketle, biitiinciil, biitlinsel ve
siirekli olarak kendisini yenileyen bir siire¢ olarak planlanmis olmasi
nedeniyle, bir 6rnek olusturma niteligine sahip olan Akdeniz modeli
incelenmektedir. Bu boliimde, Akdeniz Eylem Plan1 ¢ergevesinde
-yiiriitiilmekte olan g¢aligmalarin ¢evre ydnetiminde model olusturma
ozellikleri, Eylem Plani'nin sosyo-ekonomik biitiinciil planlama
boyutunun kullandigt bilimsel yéntem baglaminda ayrintili bir gekilde

irdelenmistir.

Akdeniz modelinin sosyo-ekonomik biitiinciil planlamaya
dayanan bir anlayisa sahip olmasi, bu Plan1 bolgesel diizeyde siirdiiriilen
diger ¢evre yOnetim modellerinden ayiran en Onemli ozelliklerden
birisini olugturmaktadir. Yine diger modellerden farkli olarak
nitelendirilebilecek bir diger Ozelligi de, bu planlama anlayigimin
bilimsel boyutlarmin sistemik analiz yontemine ve gelecege yonelik (

prospektif) arastirmalara dayanmasidir.

Bu baglamda, tez galigmasinin ikinci boliimiinde sistemik analiz
yontemi ve gelecege yonelik aragtirma teknikleri incelenmis ve bu
yontemin disiplinler-6tesi niteliginin ¢evrebilim aragtirmalarinda sahip

oldugu kolayliklar saptanmaya caligilmstir.

Sistemik analiz ydnteminin bolgesel diizeyde kullanildigi bir

ornek olarak Akdeniz Eylem Plani Cevre/Kalkinma Senaryolari, yerel
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diizeyde bu. yontemi kullanan ilk 6rnek olarak ise iskenderun Korfezi
Cevre Yonetimi Projesi'nin degerlendirildigi bu boliimde, kullanilan
bilimsel y6n~tem ve aragtirma tekniklerinin, gevre yonetiminin ilkelerinin
belirlenmesik ve modelin olusturulmas: agisindan sagladigi katkilar
arastiritlmistir. Bu béliimde daha sonra, Akdeniz 6rneginin bolgesel ve
yerel diizeyde g¢evre yonetiminde bir model olusturma &zellikleri

aragtirilmaktadir.

Cevre yoénetiminin kullanacag: bilimsel aragtirma y6ntemleri ve
planlama tekniklerinin, g¢evrenin karmasik, sinirlar ve disiplinler otesi
niteliklerinden kaynaklanan ozelliklerine uygun yeni bir anlayiga gore
belirlenmesini  gerektirmektedir. Cevre yOnetiminin uygulanacagi
bolgenin kendine 6zgii yapisi ne olursa olsun, biitiinciil ve biitiinsel
yaklasima sahip, esnek ve eyleme yonelik olmak gibi ortak ozellikler
tagimas1 gereken bu yeni anlayis, siirdiiriilebilir kalkinma amacina
yonelik ¢evre yonetim modellerinin bdlgesel diizeyde uygulanma ve
bagarili olma sansini artiracaktir. Bu baglamda, tez ¢aligmasinin ikinci
boliimiiniin son kisminda, Akdeniz 6rnegine bolgesel ve yerel diizeyde

model olusturma niteliklerini veren 6zellikler degerlendirilmektedir.
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ACOPS
AEP
AET
a.g.c.
AGIK
A.U.SBF
g
B.M.
BMCP
BP/RAC
CAR/PB
C.E.E.
CIEM

CIESM

C.GPM

CPPS

KISALTMALAR

: Advisory Committe On Pollution of the Sea

: Akdeniz Eylem Plan

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Adi1 gecen eser

: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans:

: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
: Avrupa Topluluklar

: Birlegmis Milletler

: Birlegsmis Milletler Cevre Programi

: Blue Plan/Regional Activity Centre

: Centre d'Activitiés Régionales/Plan Bleu

: Communauté Economique Européennes

: Conseil International pour I'Exploration de la Mer

: Commission Internationale pour Exploration

Scientifique de la mer Méditerranée
: Conseil Général des Peches pour la Méditerranée

: Commission Permanente du Pacifique Sud
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cev. : Ceviren

Der. : Derleyen

DHKD : Dogal Hayat1 Koruma Denegi

ECE : Economic Commission for Europe of United
Nations

ECOSOC : Economic and Social Council
EIOI : 'Expédition Internationale dans I'Océan Indien

ERS/RAC : Environment Remote Sensing Regional Activity

Centre
FAO : Food and Agricultural Organisation
GATT : General Agreement on Tariffs and Trade
GEF : Global Environmental Facility
GEMS : Global Environment Monitoring System of UNEP

GESAMP : Joint Group of Experts on the Scientific Aspect of

Marine Pollution
GIS : Global Information System
HELCOM : Helsinki Commission
IAEA : International Atomic Energy Agency

Ibid : Ayni yerde



ICOMOS : Conseil International des Monuments et des Sites

IMO : International Maritime Organization

10C : Intergovernmental Oceanographic Commission of
UNESCO

TUCN : International Union For Conservation of Nature

and Natural Resources
MAB : Man and Biosphere
MAP : Mediterranean Action Plan

MAR/POL 73/78 : International Convention fot the Prevention
of Pollution from Ships, 1973, and Protocol of 1978

MED-POL : Co-ordinated Mediterranean Pollution Monitoring

and Research Programme

MEDRAP : Mediterranean Regional Aquaculture Development

Project

MEDSPA : Strategie et Plan d'Action Pour la Protection de

I'Environnement dans la Région Méditerranéenne
MED-UNIT : Mediterranean Action Plan, Co-ordinating Unit

OCDE : Organisation de Coopération et de Développement

Economique
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OECD

PAM
PAP

PAP/RAC

Passim

PELRO

PNUE

REMPEC

ROCC

SCOR
SPA/RAC
ODA

TCSV

: Organization for Economic Co-operation and

Development
: Plan d'Action Pour la Méditerranée
: Programme d'Actions Prioritaires

: Priority Actions Programme/Regional Activity

Centre
- Eserin biitiinii

: Programme élargi et a long terme d'exploration

et de recherche océanique

Programme des Nations Unies Pour

I'Environnement
: Regional Activity Centre

: Regional Marine Pollution Emergency Response

Centre for the Mediterranean Sea

Regional OQOil Combating Centre For the

Mediterranean Sea

: Comité scientifique pour les recherches océaniques
: Specialy Protected Areas/Regional Activity Centre
: Office of Development Assistance

: Tuirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi
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TCV : Tiirkiye Cevre Vakfi

UN : United Nations
UNCED : United Nations Conference on Enviroment and
Development

UNCTAD : United Nations Conference on Trade and

Development
UNDP : United Nations Development Programme
UNEP : United Nations Environment Programme

UNEP/BUR: United Nations Environment Programme,Bureau

UNEP/IG United Nations Environment

Programme/Intergovernmental

UNEP/GC : United Nations Environment Programme/

Governing Council

' UNEP/GCSS: United Nations Environment Programme/

Governing Council Special Session

UNEP(OCA) : United Nations Environment Programme

(Oceans and Coastal Areas)

UNEP(OCA)MED.IG: United Nations Environment Programme
(Oceans and Coastal Areas) Mediterranean

Intergovernmental
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UNEP(OCA)MED  WG: United Nations Environment
Programme (Oceans and Coastal Areas)

Mediterranean Working Group

UNEP/WG : United Nations Environment Programme/Working
Group

UNESCO : Organisation des Nations Unies pour I'Education,

la Science et la Culture

UNIDO :  United Nations Industrial Development
Organization
| Yay. : Yayini
WHO : World Health Organization
WMO : World Meteorological Organization
WTO : World Trade Organization
WWEF : World Wildlife Fund
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GIRiS

Giiniimiizde hiikiimetlerin giindeminde gittikge daha fazla bir yer
tutmaya baslamis olan ¢evre gergegi, Onlimiizdeki yiizyilda 6nemini daha
da arttiracak ve uluslararas: iligkiler sisteminin temel ydnlendiricilerinden
birisi olacaktir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma kavramimin kiiresel diizeyde kabul
gbrmesiyle yeni bir asama kaydeden ¢evre politikalar, ekonomik
politikalarla Dbiitiinlestirildikleri Ol¢lide basarili olma sansina sahip
olacaktir. Cevre ile kalkinmanin bugiinkii ve gelecek kugsaklarin
gereksinimlerini kargilayacak bir ussallikla biitiinlestirilmesinde halen
kiiresel diizeyde kayda deger bir gelisme saglanamamustir.

Cevrenin  korunmasit  amactyla  yapilacak  fedakarliklarin
paylagilmasinda, gelismis iilkelerle gelisme yolundaki iilkeler arasinda
1972 Stockholm Konferansi'nda ortaya ¢ikan gorils ayriliklar: siirmektedir.
Bununla birlikte 1992 Diinya Zirvesi'nde kabul edilen temel ilkeler, bu
konuda siyasi iradenin varligin1 gostermesi agisindan Onemlidir. Ancak,
‘siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulasabilmek igin bu iilkelerin ulusal
kalkinma ve gevre politikalar1 ile uluslararas: igbirligi mekanizmalarint
gozden gegirerek, gerekli déniigtimleri saglayacak diizenlemeleri yapma-
larinin biraz daha zaman alacag; sGylenebilir.

Kiiresel diizeyde kaydedilecek gelismelerin ulusal ve bolgesel
diizeyde alinacak onlemlerle dolaysiz bir iligkisi vardir. Ote yandan
ulusal diizeyde gergeklestirilecek ekonomik ve politik doniisiimlerin ise
uluslararasi gelismelerden etkilendigi, bu etkiler altinda yonlendirildigi bir
gergektir. Bu da karsilikli bir etkilesim ve giderek karsilikli bir bagimlilik
iligkisi yaratmaktadir.

Bu baglamda, ulusal egemenlik kavraminin sorgulanmasi ve
uluslararasi isbirliginin dayamsma kavrami ile biitiinlestigi yeni bir
anlayisin egemen kilinmasi gerekmektedir. Ortak g¢evresel degerlerin
siirdiiriilebilir  kalkinma hedefi gozetilerek yeni bir anlayisla
yonetilebilmesi i¢in dayanigsma temeli lizerine gelisecek bu igbirliginin



somut uygulama planlarina donustiiriilebilmesi oniimiizdeki yillarin gevre
glindeminin temel sorunsalini olugturacaktir.

Bu planlarin ise, ¢ok iyi tammlanmis bir igbirligi sistemi igerisinde,
cevre ve kalkinmay: biitiinciil bir sekilde ele alacak, tiizel, ekonomik, mali,
bilimsel ve teknik araglar1 belirlenmis eylemlere yonelik diizenlemeleri ve
denetim sistemlerini igermesi gerekmektedir.

Aksi takdirde, ¢evre gibi, siirdiiriilebilir kalkinma kavram da zaman
icerisinde  igerigini kaybetme, ulusal vefveya uluslararast diizeyde
marjinal bir séylem halini alma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktr.

Bu ¢ergevede, ulusal diizeyde gergeklestirilecek diizenlemeler ile
kiiresel diizeyde yiiriitiillecek faaliyetleri uyumlu, biitiinciil bir hale
getirmek igin bolgesel igbirliginin saglayacagi avantajlardan yararlanmak
gereklidir.

Bolgesel igbirliginin  ulusal ve kiiresel amag¢ ve uygulamalarin
biitiinlestirilmesinde saglayacagi ¢ift yonlii bir etkilesim disinda, o
bolgeye 6zgii sorunlarimin giderilmesi baglaminda da uygun bir mekanizma
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu da, bir yandan o bdlgenin
ozgiil kosullarindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi igin, bir yandan
da kiiresel sorunlarin bu bolgedeki farkl: etkileriyle miicadele edebilmek
amactyla, ¢ok tarafli iligkiler sistemi igerisinde, bolgesel yaklasima dayals
bir isbirligi ve dayanigma anlayis1 gergevesinde bazi yeni ¢evre yonetim
modellerinin geligtirilmesini gerekli kilmaktadir.

Nitekim, giiniimiizde Birlesmis Milletler sistemi iginde veya disinda
gelistirilmis olan gesitli bdlgesel gevre yonetim modellerinin temel
amaglari bu gereksinimden hareket ederek belirlenmistir. Bolgesel
diizeydeki cevre yonetim modellerinin bir diger ortak ozelligi ise,
kapsadiklar1 ekolojik alanlarin su havzalari ile belirlenmis olmasidir.

Kalkinmaya yonelik faaliyetlerin su havzalarinda yol agtig1 sorunlar,
diger ekolojik alanlara oranla daha hizli olmakta ve ¢ogu kez onarilmasi
daha zor ve karmasik g¢evresel bozulmalar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Tuna, Ren, Akdeniz, Karadeniz ve Baltikk Denizi gibi gesitli su
havzalarindaki ¢evresel baski ve bozulmalar bu durumun somut
ornekleridir.



Su havzalarinda ortaya ¢ikan gevresel baskilar, bu alanlara iligkin
olarak alinacak Onlemlerin ve uygulanacak planlarin, su havzalarinin
etrafini gevreleyen ve bu alanlarin  hinterlandim1  olusturan kara
parcalarindaki tiim insan faaliyetlerinin biitiinciil bir gekilde irdelenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu da gevrenin yeni bir anlayis dogrultusunda
yonetilmesinin temel gerekgesini olugturmaktadir. Cevresel dongiilerin tiim
diinyay1 kapsayan nitelikleri dikkate alinarak, bu anlayigin "kiiresel diisiin,
yerel uygula" ilkesi iizerinde temellendirilmesi gereklidir.

Her ne kadar, giiniimiizde siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin  bir
geregi olarak, biitiinciil yaklagima dayali g¢evre yonetim modellerine
gereksinim duyuldugu bir ¢ok diizeyde kabul edilmekteyse de, 1970'li
yillardan bu yana bolgesel diizeyde gelistirilmis olan gevre ydnetim
modelleri arasindaki bu yaklagimi yansitacak diizenlemeler agisindan bazi
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Daha ¢ok kurumsal yapi ve kullanilan
yontem agisindan ortaya ¢ikan bu farkliliklari yansitmasi bakimindan,
Akdeniz 6rneginin bolgesel ¢evre yonetiminde bir model olusturma
ozellikleri ve yeterliliginin sorgulanmasi bu tez galigmasinin temel amacim
olusturmaktadir.

Cevre gergeginin ve bu gercegin algilanmasinda zaman iginde
kaydedilen gelismelerin gozden gegirilmesi, uygulanmakta olan g¢evre
yonetim modellerinin olugturulmalarinda rol oynayan temel etmenlerin
gelisimini gOstermesi agisindan gerekli goriilerek, tez ¢aligmasinin
kapsamina dahil edilmigtir. Ote yandan, bu gelisme ayni zamanda gevre
konusunda uluslararas: isbirligini ve bolgesel yaklagimi gerekli kilan
nedenleri yonlendirmesi agisindan da degerlendirilmelidir.

Bu degerlendirme gergevesinde, su havzalarinin olugturdugu ekolojik
sistemlerin, bu sistemlerle etkilesim halinde olan tiim toplumsal ve
ekonomik etmenlerle biitiinciil bir sekilde yonetilmesinin gerekli oldugu
savindan hareketle, uygulanacak yonetim modeli kapsayacag: alanin
ozelliklerine gére olusturulmalidir. Bununla birlikte, bolgesel diizeyde
uygulanacak g¢evre yoOnetim modelinin o alanin o&zelliklerine ve
gereksinimlerine uygunluk disinda sahip olmasi gereken nitelikler
konusunda bazi ortak temel ilkelerin benimsenmesi gerekmektedir.



Bu baglamda, bu tez ¢aligmasinda bélgesel diizeyde uygulanacak bir
cevre yonetim modelinin kapsayacag: alanin temel 0Ozelliklerden
* kaynaklanacak nitelikleri diginda ve bunlara ilave olarak ;

-bélgesel yaklagima dayal1 bir strateji olmasi,

-bolge ile ulusal uygulamalar ve kiiresel geligmelerin birbirleriyle
karsilikli iligkilerini ve etkilesimlerini irdeleyen ve bu ii¢ diizeydeki
gereksinim ve beklentileri uyumlu hale getiren, bagdagtiran bir nitelik
tagimasi,

-cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasini, kalkinmanin biitiinciil
bir pargasi olarak degerlendirmek ve birbirleriyle uyumlu bir sekilde
gelismelerini saglayabilmek igin aralarindaki iligkileri ve etkilesimi
biitiinciil ve biitiinsel bir yaklasima dayali bilimsel yontemlerle irdeleyerek,
olas1 gelismeleri 6nceden tahmin edebilmesi,

-eyleme yoOnelik olmas1

seklinde siralanan temel ortak Ozelliklere sahip olmasi gerektigi
diisiincesinden hareket edilmigtir.

Bu nitelikleri igerecek ¢evre yonetim modelinin ilkeleri belirlenirken,
gelismeleri tiim boyutlariyla ve yukaridan algilayabilmek igin, dncelikli
olarak ydntemin uygulanacagi bolge veya alami bir sistem olarak
tasarlamak ve bu sistemi olusturan tiim oOgeleri ¢6ziimlemek
gerekmektedir. Bu ¢6ziimleme yapilirken kullanilacak bilimsel yontem ise,
gevrenin bilimler-otesi niteligi, karmagiklig1 ve biitiinsel bir yaklagimla ele
alinmasinin  zorunlu oldugu saptamasma'uygun olmalidir. Bu dogrultuda,
kullanilacak y&ntemin, sistemi olusturan tiim Sgelerin birbirleriyle ve
sistemin biitiiniiyle karsilikli etkilegimini aragtirmaya olanak verecek
yeterlilikte olmasi, modelin basarist bakimindan o6zel bir &nem
tasimaktadir.

Bu baglamda "sistemik analiz" (dizgel ¢oziimleme) y6nteminin, gevre
yonetiminin kapsayacags sistemin betimlenmesi, dgelerinin tantmlanmast,
bu dgelerin kendi aralarinda ve sistemin biitiinii ile olan etkilegimlerinin
aragtirtlmasinda kullanilacak en uygun ydntem olduu savi bu tez
¢aligmasinin temel varsayimini olugturmaktadir.

Ote yandan gevre yonetim modelinin siirdiiriilebilir kalkinma amacina
uygun eylemleri icerebilmesi bakimindan, gevrenin biitiin bilegenleri ile



kalkmmamn tiim boyutlar1 arasindaki kargilikli etkilegimin, gegmisten
taginan egilimlerin 15181 altinda ve gelecege yonelik olasi sonuglar
bakimindan da arastiriimasi zorunlu goriilmiistiir.

Bu zamaninda dogru kararlar alindiginda veya alinmadiginda
cevresel degerlerin ve kalkinmanin nasil bir seyir izleyecegini tahmin
etmeye yardimct olmasi agisindan, karar vericiler ve plancilara gesitli
segenekler sunma olanag1 vermesi nedeniyle gevre yonetiminin en dnemli
boyutlarindan birini olusturmaktadir. Bu gergevede, kullanilacak yontemin
sistemik ve gelecege yonelik (prospektif) ¢oziimleme olarak segilmesinin
cevre yonetim ilkelerinin belirlenmesine onemli katkilar saglayacag:
varsayilmaktadir.

Bu cergevede, bolgesel diizeyde ¢evre yOnetimi amaciyla
siirdiiriilmekte olan faaliyetler arastirilarak, bunlardan birisi olan Akdeniz
Eylem Plani'nin yukaridaki varsayimlara uygunluk agisindan incelenmesi
ve model olma ozelliklerinin tartigilmasina caligilmigtir. Bu baglamda,
caligmanin temel amaglarindan bir digeri de, sistemik ve gelecege yonelik
analiz yontemini kullanan bir boyut igeren Akdeniz Eylem Plani'nin
bolgesel diizeyde g¢evre yonetim modeli olma yeterliliginin incelenmesi
olmustur.

Sistemik analiz yonteminin bdlgesel diizeyde uygulanmasi igin
Akdeniz havzasi, yerel diizeyde uygulanmasi igin ise Iskenderun
Korfezinde gergeklestirilmis arastirmalar incelenerek, yontemin ve bu
yontemi kullanan modellerin ¢evre yonetimi bakimmdan yeterliligi
tartistimaya galigilmugtir.

Sonug olarak bu tez ¢aligmasinda;

* cevre gergefinin kiiresel diizeyde hizli bir degisim gegirdigi ve
gelecekte siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile dzdes bir anlam kazanarak,
ekonomik sonuglarinin etkili olmast oraninda ulusal diizeyde ve
uluslararasi iligkilerde belirleyici bir unsur olmasinin beklenebilecegi,

* bu baglamda, ¢evreye iligkin ulusal ve kiiresel amag ve
gereksinimlerin birbirleriyle uyumlu bir hale getirilmesinde, bdolgesel
isbirliginin bir tiir mentege gorevi gdrmesinin sagladigi olanaklar dikkate
alinarak, bu amaglarin birbirleriyle bagdagtiriimasinda etkin bir mekanizma
olarak bolgesel yaklagimdan yararlanilabilecegi, '



* ¢ok tarafli iligkiler sistemi iginde bolgesel bir yaklagim ile
olusturulan igbirligi ve dayanigmanin, ortak gevresel degerlerin korunmas:
ve siirdiiriilebilirligi i¢in uygulanacak gevre yonetim modellerinin temel
felsefesini olusturmak bakimindan oldugu kadar, ortak somut eylemlerin
. hayata gecirilmesi agisindan da gerekli oldugu,

* gevresel dongiilerin ve kalkinma/gevre etkilesiminin bir biitiin
olarak algilanmasi gereginden hareketle, ¢cevre yonetiminde biitiinciil bir
yaklasima ve buna uygun planlama tekniklerinin kullanilmasina
gereksinim duyuldugu,

* cevre ve kalkinma etkilesiminin birden gok disiplinin ilgi alanina
giren karmasik nitelikleri de dikkate alinarak, gevre y®netim ilkelerinin
belirlenmesinde, disiplinleri agan veya bagka bir ifadeyle disiplinler-6tesi
bir niteligi olan sistemik ve gelecege yonelik analiz ydnteminin
kullanilmasinin modelin basarisina 6nemli katkilar saglayacagi,

* bu baglamda bdlgesel diizeyde gevre yonetiminde Akdeniz Eylem
Plani'nin gerek havza diizeyinde, gerekse yerel 6lgekte bir model olusturma
nitelik ve yeterliligi tasidig1 varsayimlari olugturulmug ve bu varsayimlarin
gecerliligi saptanmaya c¢alisilmigtir.



I. BOLUM : CEVRE VE CEVRE YONETIMI

A. CEVRE GERCEGI
Insan ve gevre arasindaki etkilesimin vazgegilmez nitelikte olusu ve

gevre sorunsalinin giliniimiizde kazandigi boyutlar, ¢evre kavraminin yeni
yaklagimlarla ele alinmasi ihtiyacini da beraberinde getirmistir.

Son yirmi yildir diinya kamuoyunun giindeminde gittikge daha fazla
yeralmaya baglayan cevre kavrami, boyutlari, kapsadigi alamin sinirlarinin
genisligi ve biitiinciil bir bakis agisim gerektiren niteligi nedeniyle
karmagik bir 6zellik sergilemektedir.

Giinlimiizde ¢evreyi evrensel degerlerin bir biitiinii olarak kabul etme
egiliminin yayginlik kazandigi goriilmektedir. Onceleri sadece insan ile
dogal cevresi arasindaki iligkiler baglaminda ele alinmakta olan gevre
kavrami, doga ve dogaya karsi duyulan ilginin bir ifadesi olarak
degerlendirilmis, ¢evre sorunsali da dar anlamli "kirlenme" sorunlariyla
sinirlandirilmis bir bigimde giindeme getirilmistir.

Cevre sorunsalinin zaman iginde kazandigi 6neme kosut olarak, gevre
kavraminin igerigi de genislemis, ¢evre sorunsali sadece kirlenme
sorunlariyla sinirlt bir bakig agisindan degil, bu sorunlarin yanisira, ¢evre
ile kalkinma arasindaki karsilikl1 etkilesimdem kaynaklanan "kullanma-
. koruma ve yonetme" sorunlarinin biitiinii olarak ele alinmaya baslamustir.

Cevre kavrammnin yeni bir bakis agisiyla degerlendirilmesini
-gerektiren bu geligmeler sonucu giiniimiizde artik ¢evre; dogal, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel degerlerin bir biitiinii olarak ve aralarindaki kargilikli
etkilesim gozetilerek algilanmakta ve bir "gergeklik" olarak kabul
edilmektedir.

En genis anlamiyla gevre kavraminin igerdigi temel Ggeler su sekilde
siralanmaktadir:

-Insan ile birlikte tiim canli varliklar,

-Cansiz varliklar,



-Canlr varliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik, toplumsal nitelikteki tiim etkenler.!

Biitiin bu dgeleri igeren gevre kavrams;"veri bir zamanda, dolayh ya
da dolaysiz olarak Kkisiyi etklleyen, maddi ve manevi gelismesini,
bicimlenmesini ve yasam kosullarmi belirleyen biyolojik, cografi ve
toplumsal etkenlerin tiimii" olarak tanimlanmaktadir.2

Cevre sorunsalinin nitelik ve boyutlarina bagli olarak gevre
kavraminin kaydettigi gelisme, g¢evre politikalarinin belirlenmesinde de
temel etmen olmugtur. Onceleri dar anlamli kirlenme sorunlari olarak ele
alinan g¢evre sorunlari, ¢evre lizerindeki zararli sonuglar ortaya ¢iktiktan
sonra, bu sonuglarin giderilmesini amaglayan ""onarmmeci politikalar'in
uygulanmasini da beraberinde getirmistir.3

Cevre sorunsalinin, ulusal ve uluslararasi diizeyde biitiinciil bir
sekilde ele alinmaya baslamastyla birlikte, bu onarimci politikalarin
yanisira "Onleyici politikalar" da uygulanmaya baglanmigtir. Heniiz
cevreye zarar verilmeden, gelecekteki gelismeler hesaba katilarak, dogal ve
yapay gevre ile insan yagaminin zarar gdrmesini Onleme amaci giiden?
onleyici politikalar , gilinimiizde g¢evre ve kalkinma etkilesiminin
belirleyiciligi temeline dayanan anlayis c¢ercevesinde daha da geliserek
"siirdiiriilebilir kalkinma" politikalariyla giiglendirilmisgtir.

Bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin gereksinim
ve beklentilerinden 0diin vermeksizin karsilamanin yollarim1 arama
amacina dayanan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ¢evre ve kalkinmanin,
tiim diizey ve siireglerde biitiinciil bir sekilde ele alinmasi ilkesine
dayanmaktadir.

I Rusen KELES, Can HAMAMCI, Cevrebilim, imge Yaymlari, Ankara, 1993, s.21 22.

2 Can HAMAMCI, "Cevre Hakk: Uzerine Diisiiceler”, insan Haklan Yilligs, Cilt 5-6,
1983-1984'den Ayri Basi, Ankara, 1985, s.172.

3 Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi (TCSV), Tiirkive'nin Cevre Politikasi Nedir, Ne
Olmalidir?, Kollektif Caligma, TCSV Yay., Ankara, 1987, s.17.

4 Ibid.,’s.18.

5 TGSV, Ortak Gelecegimiz, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu, TCSV
Yay., Ankara, 1989, s. 68.




B.CEVRE KONUSUNDA ULUSLARARASI iSBIRLIGINI
GEREKTIREN NEDENLER

Cevre kavraminin ulusal ve uluslararasi diizeydeki politikalar:
etkileyerek, sosyal, ekonomik ve hukuki sonuglar doguracak kararlarin
konusu olmaya baglamasmn en Onemli nedenleri, bizatihi gevrenin
ozyapisindan ve ¢evre sorunlarinin niteliklerinden kaynaklanmaktadir.

Ekosistemler gibi, gevre sorunlarinin da sinir ve ulus tanimayan bir
nitelik tagimasi, ¢oziim yollarinin karmagik olmasi ve ¢evresel baskilarin
birbirine bagli yapisi, yalmz ulusal diizeyde gesitli toplumsal aktorler
arasinda degil, uluslar arasinda da bu sorunlarla miicadele edebilmek igin
isbirligi yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Cevre sorunsali gezegenimizi kiiresel olarak etkilemektedir. Iklim,
niifus, dogal kaynaklarin dagilimi, biyolojik ¢esitlilik, genetik riskler gibi
olgular sorunsalin kiiresel 6lgekli niteligini sergileyen orneklerdir. Birden
¢ok iilkenin ortak dogal kaynaklarini aymt anda etkileyen gesitli gevre
sorunlar1 6rneginde goriildiigii gibi, birgok ¢evre sorunu da smurlardtesi
etkiler tagimaktadir. Cevre sorunsalinin siir tanimayan ve birbirine bagli
sorunlardan olusan karmasik o6zellikleri, gogu kez yarattiklari olumsuz
sonuglarin ayni anda hem yerel, hem ulusal, hem de uluslararas: diizeyde
etkili olmasina yol agmaktadir.

Uluslar arasinda ¢evre konusunda igbirligi yapilmasimi gerektiren en
onemli nedenlerden bir digeri de, "ortak" olan degerlerin korunmasidir.
Paylasilan ekosistemlerin ve uzay, okyanus ve denizler, Antartika gibi
"ortak degerler"in geleneksel ulusal egemenlik kavramlar: ile korunmasi
ve yOnetilmesi miimkiin goriilmemektedir.s

Bu yapisiyla gevre sorunsali, lilkeler arasinda gesitli diizeylerde ve
cok yonlii igbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.
Ulkeler ¢evre konusunda isbirligi yapma yoluna giderken gogunlukla bu
isbirligini hukuki bir temele oturtmayi tercih etmekte, bu amagla gesitli gok
tarafli veya ikili, bolgesel veya kiiresel sozlesme hazirlanirken, Birlesmis
Milletler, OECD, Avrupa Topluluklar: gibi birgok uluslararasi kurulug da,

6 Ibid., 5.349.



gevreyle ilgili 6zel birimler olusturarak, {iyeleri ig¢in ortak politika ve
eylemler belirlemekte, kurallar gelistirmektedirler.”

Giinlimiizde artik devletler hukukunda gevrenin bozulmasini énlemek
amact giiden g¢esitli diizenlemeleri bulmak miimkiin oldugu gibi, teamiil ve
genel hukuk ilkelerinden dogan bir takim kurallara da rastlanmaktadir.’

Ortak ¢evre sorunlarmin giderilmesi veya Onlenmesinin yanisira,
ortak gevresel kaynaklarin korunmasi ve ydnetilmesi anlayist iizerinde
temellenen bu isbirliginin, Oniimiizdeki yillarda uluslararas: iligkiler
sisteminde daha belirleyici bir rol oynayarak, bu sistemin yonlendirecek
onemli degisikliklere yol agacag1 s6ylenebilir.

Cevre ile kalkinma arasindaki etkilesim gergevesinde, uluslararasi
ekonomik iliskiler go6zOniine alindiginda yakin bir gelecekte, g¢evre
kavraminin uluslararas: diizeyde daha belirleyici bir iglev kazanmasi, bu
baglamda uluslararasi ¢evre hukukunun gelisiminde hizlanma
beklenmektedir.

C. CEVREYLE iLGILI ULUSLARARASI CALISMALAR

Bilim ve teknolojinin hizla ilerledigi XIX.ylizyilda yasanan sinai
tiretim ve Kentlesme, g¢evrenin bozulmasi siirecini hizlandirmig, dogal
dengelerin sarsilmasi ve gevresel kaynaklarin tahribinin agir sonuglarinin
goriillmeye baglamasina yol agmugtir. XX. yiizyilda ortaya ¢itkan hizli
teknolojik gelismenin gevre lizerinde yarattifi baskilarin, gogu kez geri
doniilemez bir gekilde kaynak tahribine yol agtiginin anlagilmasi, bagta
gelismis Bati iilkeleri olmak iizere, toplumlar: gevreleriyle olan iligkilerini
yeni bir bakis agisiyla sorgulamaya itmistir.

7 Nesrin ALGAN, "Uluslararas: iligkiler ve Cevre", Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Sayt:
120, Haziran 1990, s. 44-46.

8 Hiiseyin PAZARCI, "Cevre Sorunlart Konusunda Uluslararas1 Andlagmalar ve
Tiirkiye", Cevre Kanununun Uygulanmasi, Kollektif Calisma, TCSV Yay., Ankara,
1987, passim. Bu konuda ayrica Bknz. JUCN, Trends in Environmental Policy and
Law, IUCN Environmental Policy and Law Paper No.15, Gland, Switzerland, 1980.,
Alexandre KISS, Droit Internationale de I'Environnement, Etudes Internationales
No:3, Pedone, Paris, 1989., UN, International Environmental Law, Emerging Trends
and Implications for Transnational Corporations, UN Environment Series No.3,
New York, 1993.
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Ote yandan,J.Diinya Savagi sonrasi, sinusiz  bir kaynak arzi
varsayimiyla, kit bir kaynak olan sermayeyi etkin sekilde kullanarak, geliri
ve tliretimi, 6zellikle de sinai {iretimi artirma yaklasimiyla uygulanmaya
baslayan kalkinma politikalar1 sonucu gelisme yolundaki {ilkelerde
yasanan ve ¢ogu kez sagliksiz bir sekilde gergeklesen kentlesme ve
sanayilesme siireci, ¢evre sorunsalinin kiiresel bir boyut kazanmasina yol
agmugtir.

Kalkinma ideolojsine kars1 elestirel yaklagimlarin ve artan niifus ve
tiilketim kargsisinda dogal kaynak tabaninin ugradig: tahribattan hareketle
bliylime siirelerinin sorgulanmasi konusundaki g¢aligmalarin 19601
yillarin sonuna dogru giincellik kazanmaya bagladig1 goriilmektedir.

Nitekim Nisan 1968'de Roma'da toplanan bazi aydinlarin baslattig
insanligin ve biiyilimenin gelecegine iligkin galigmalar, bu konuda diinya
kamuoyunu etkileyen en 6nemli ¢alisma olarak anilmaktadir. Roma Kliibii
tarafindan Massachusettes Teknoloji Enstitiisii'ne hazirlattirilan ve "Sifir
Biiyiime" adimi tagtyan rapor, niifus, beslenme, hammadde, enerji ve
kirlenme konularindan olusan gostergelere dayanmakta ve insanligin
ilgisini ¢cevreye gekmek bakimindan "bagarili" olarak nitelendirilmektedir.?

1969 yilina Birlesmis Milletler Genel Sekreteri U-Thant, Birlesmis
Milletler Orgiitii iiyesi iilkeler arasinda gelecek on yil i¢inde, gevreyi
korumak, niifus artigin1 yavaglatmak ve yoksullar1 kalkindirmak igin bir
anlasma yapilmast gerektigi konusunu vurgulayarak'o, konunun kiiresel
boyutlarina dikkat ¢cekmistir.

1970 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen "Avrupa Koruma
Yilt Konferans1" ¢evrenin ve dogal kaynaklarinin korunmasi amacina
yonelik bolgesel girisimlerin ilk 6neklerinden birisini olusturmaktadr.

1960 yilinda, "liye iilkelerde is ve yagsam seviyesinin yiikseltilmesi,
ekonominin gelistirilmesi ve mali dengenin saglanmasi, boylece diinya
ekonomisinin ve ticaretin gelismesine katkida bulunmak "' amaciyla
kurulmus olan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin

9 Rugen KELES, Can HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Yay., Ankara,1993, 5.52.
10 Ibid., s.16. :

11 TCSV., Tiirkive'nin Cevre Politikas1 Nedir,Ne Olmalidir?, Kollektif Calisma, TCSV
Yay., Ankara, 1987, s.122.
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(OECD),1970'1i yillarin baginda etkin gevre politikalar1 gelisgtirmeye
bagsladig: goriilmektedir.

OECD Konseyi, OECD Cevre Komitesinin hazirladig: "uluslararas:
planda gevre politikalarinin ekonomik boyutlarina iligkin temel ilkeler"e ait
tavsiye kararim 26 Mayis 1972 tarihinde kabul ederek, gevre konusunda
¢ok tarafli igbirligine ait ilk Gnemli diizenlemeyi gergeklestirmigtir. Bu
tavsiye kararinda “gevreye zarar veren {ilkenin zarar1 6demesi" ilkesinin
de yeralmastyla birlikte, halen kiiresel dlgekte uygulanmakta olan "kirleten
6der” ilkesi uluslararasi diizeyde ilk kez kabul edilmistir.

OECD Konseyince kurulmus olan 100'ii askin uzmanlik komitesinden
birisi olan Cevre Komitesi, iiye iilkelerin ¢evre politikalar1 arasinda uyum
saglamak, ¢evre yonetimine iligkin sorunlar1 saptamak ve ¢6ziim Onerileri
gelistirmek, ulusal ¢evre politikalarinin uygulanmasinda {iye {ilkeler
arasinda ¢ikabilecek  anlagmazliklar1 gidermek, iiye iilkelerce izlenen
cevre politikalarini izlemek ve damgmanlik hizmeti vermek, ¢evre kalitesi
egilimlerini belirlemek, ¢evre konusunda uluslararas: diizeyde siirdiiriilen
¢aligmalara katkida bulunmak gibi gorevleri iistlenmistir. Bu Komite,
Konsey'in 12 Mart 1992'de aldig bir karar ile "Cevre Politikast Komitesi"
olarak yeniden orgiitlenmistir. Cevrenin kiiresel diizeyde kazandig1 6neme
kosut olarak, gevre kavraminda meydana gelen degisikliklerin somut
gostergelerinden birisi olarak nitelendirilebilecek bu yeniden yapilanma
sonucu, OECD'nin ¢aligmalari daha ¢ok ¢evre ve ekonomi politikalarinin
biitiinlestirilmesi, ticaret ve ¢evre iligkileri ve gevre konusunda kapasitenin
giiclendirilmesi konularinda yogunlagmaya baglamistir. '

Ote yandan ¢evre konusunda kiiresel olgekte yapilan ilk
degerlendirme olmasi bakimindan 6zel bir 6nem tagiyan bir gelisme de,
1972 yilinda 5-16 Haziran tarihleri arasinda Stockholm'de diizenlenen
"Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi"dur.

Aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 113 iilkenin katildig1 Konferans,
Birlesmis Milletler'in ¢evre konusudaki c¢aligmalarinin temel hareket

12 Bu konuda Bknz. OCDE, Interdépence Economique, Paris, 1982., OCDE,
Environnmenet et Economie, Paris 1985., OCDE, Environnement Ressource pour
I'Avenir, Paris, 1985., OCDE, Financement et Dette Extérieure des Pays En
Développement, Etude 1987, Paris, 1988. OCDE, Gestion des Zénes Coticres,
Politiques Intégrées, Paris, 1993.
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noktast olmustur. Konferans sonucu yaymnlanan ve "Stockholm
Deklarasyonu" adiyla amillan bildirgede, g¢evrenin korunmasi ve
-gelistirilmesi tiim insanligin esenligi ve ekonomik geligmenin temel Ggesi
olarak nitelendirilerek, tiim hiikiimetlere gérev verilmekte (Madde 2) ve bu
baglamda uluslararas: isbirligi ve dayanigmamn 6nemi vurgulanmaktadir
(Madde 24). Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin kurulmasi ve her y1l 5
Haziran giiniiniin "Diinya Cevre Giinii" olarak kutlanmasina iligkin
kararlarin da alindigi bu Konferansin énemli sonuglarindan bir digeri de,
cevreyle ilgili uluslararast normlarin yerlestirilmesi yolundaki galismalar
hizlandirmasidir. |

Stockholm Konferansi'nin slogani1 "bir tek diinyamiz var" seklinde
belirlenmigtir. Bu gerg:ékten hareket ederek, tek olan diinyadan
yararlanmanin esgit hak ve sorumluluklar dogurdugu anlayis1 Konferansta
“ortak kabul gormiistiir. Bu sekilde kiiresel diizeyde, tiim canlilarin ve
insanin varligini siirdiirebilecegi, ekolojik agidan dengeli kosullara sahip
ve saglikli bir ¢evrede yasamak tiim insanligin ortak hakki olarak
belirlenirken, boyle bir gevreyi saglama, koruma ve gelistirmenin de tiim
insanlidin ortak sorumlulugunda oldugu kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler'in kiiresel diizeydeki bu girigimini takiben bu
orgiite bagli ¢esitli uzmanlik kuruluslarinin gevreyle dogrudan ilgili gesitli
faaliyetlere bagladiklari gériilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Gida

‘ve Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO) gibi kuruluglarin bu konudaki faaliyetleri iginde
UNESCO"nun;g:evre hakkinin gelismesine sagladigi katkilar bakimindan
6zel bir Onemi vardir.

Cevre hakkina giiniimiizdeki niteligini kazandiran biiyiik Slgiide
UNESCO'nun  belli sayidaki insan haklarimi birlikte siniflandirmasi
olmustur. Diinya Saglik Orgiitii'niin 1946'da yiiriirliie giren Anayasasi,
saglikli olmanin irklari, dinleri, siyasal diislinceleri, ekonomik ve
toplumsal kosullar1 ne olursa olsun tiim insanlarin temel haklarindan biri
oldugunu kabul etmekteydi. Bu baglamda g¢evre hakki, ilk dnceleri saglik
hakkinin bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikmig ve gevreye verilen zararlar diinya
olgeginde insan sagligini tehdit eden bir olgu olarak algilanmigtir.

UNESCO'nun 1970'li yillarin ikinci yarisinda ortaya koydugu
"tigtincii kugak insan haklar" kavrami gergevesinde gevre hakkinin da yer
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aldip1 goriilmektedir. Bu gruba giren haklarin ayiric1 6zelligi dayanigmaya
yonelik olmalaridir. Bu haklar;

- Kalkinma hakki,
- Barig ve silahsizlandirilmig bir diinyada yasam hakki,
. Saglikli ve ekolojik agidan dengeli bir ¢gevre hakki,
- Herkesin insanligin ortak mallarindan yararlanma hakki

olarak siralanmaktadir. Dayanisma haklarmin temel Szelligi aym
zamanda hem bireylere, hem de toplulugun tiimiine ait olmalari ve
gergeklesmeleri  ig¢in  tiim  toplumsal aktorlerin  aktif katilimin
gerektirmeleridir.!3

Stockholm Konferansi'nda alinan karara uygun olarak kurulusu
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 12 Aralhk 1972'de
2997(XXVII) sayil1 karar ile onaylanmig olan Birlesmis Milletler Cevre
Programi ( BMCP/UNEP), Birlesmis Milletler sistemi iginde, ¢evre ile:
ilgili faaliyetlerde esgiidiim saglamak ve ¢evre konusunda "teshis edici ve
katalitik" bir rol oynamak iizere teskil edilmistir. 1973 Haziran ayinda
yapilan Birinci Yonetim Konseyi Toplantisinda bu orgiitiin amaglar1 su
sekilde belirlemistir :14

- Biyosfer kaynaklarinin biitiinciil ve akile1 yonetimi igin gelistirilmis
bilgi saglamak, dogal ve insan eliyle yapilmig ekolojik sistemlerin
disiplinleraras1 bir anlayigla incelenmesi ve gerek ekolojik sistemin
gelismesini, gerckse insanin refahini temin etmek,

- Azami sosyal, ekonomik ve ¢evresel yararlar elde etmek, gevresel
etkilerin muhasebesini yapabilmek bakimindan, dogal kaynaklar dahil,
kalkinma planlarini ve y6netimini entegre edici bir yaklagimla desteklemek
ve tegvik etmek,

- Biitiin ﬁvlkelere, bilhassa kalkinmakta olan iilkelere, g¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gosterilen uluslararasi ve ulusal gayretlere

13 Can HAMAMCI, "Cevre Hakki Uzerine Diisiinceler”, Insan Haklar1 Yillig1, Cilt 5-6,
1983-1984'den Ayri Basi, Ankara, 1985, passim. Bu konuda ayrica Bknz. Jacqueline
MORAND-DEVILLER, La Droit de I'Environnement, PUF, Paris, 1987 ve ibrahim -
KABOGLU, Cevre Hakki, iletisim Yay. Istanbul, 1991.

14 UNEP Tiirkive Komitesi Biilteni, Birlesmig Milletler Cevre Programi/Tiirkiye Cevre
Vakfi, Sayi:1, Ankara, Haziran 1993, s.4.
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katilmalarini teminen, cevre sorunlartyla miicadelede gerekli teknoloji,
egitim ve Ogretim, bilgi aktarimi, edinilmis deneyimlerin degis tokusu igin
gerekli ek mali kaynaklara hareketlilik getirmek hususunda yardimei
olmak.

Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin da ydnlendirici etkisiyle
1980'l1 yillardan itibaren gevrenin evrensel degerlerin bir biitiinii olarak ele
alinmas1 ve kalkinma politikalar1 ile ¢evre koruma politikalarinin
biitiinlestirilmesi geregi. her diizeyde gittikge artan bir gekilde kabul
gormeye baglamistir. Kuskusuz bu siireci hizlandiran en &nemli
etmenlerden birisi de, Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan hazirlanan "Ortak Gelecegimiz" adli rapor
olmustur.

BMCP'nin 1982 yilinda yapilan 11.Y6netim Konseyi Toplantisinda
“alan bir kararin Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda onaylanmasim
takiben, 1983 yilinda Norve¢ Bagbakani G.H.Brundtland'in bagkanliginda
bagimsiz bir komisyon olarak kurulan BM Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu'nun g¢evre ve kalkinma arasindaki karsiikhh bagimlihg ve
etkilesimi ortaya koyan bir yaklagimla giindeme getirdigi siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami, uluslararast kuruluglarin gevre politikalarinin
yénlendirilmesinde temel g¢ergeveyi cizerek, ¢evre gergeginin bugiinkii
icerigini kazanmasinda etkili olmustur.

Bu Komisyon'un hazirladign ve 1987 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'na sunulmus olan "Ortak Gelecegimiz" isimli raporun
temel hareket noktasini olugturan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin en
- dnemli ozelligi, iilkeler ve bdlgeler arasinda saglanmasi gereken adaleti,
kusaklar arasi adalet kavramiyla biitiinlestirmesidir. Bu anlayis yine ayni
yil BMCP tarafindan kabul edilen "2000 Yili ve Otesi Cevre
‘Perspektifleri"ne  iligkin  ilkelerin de temel hareket noktasini
olugturmaktadir.1s |

Ortak Gelecegimiz isimli raporun temel Onerilerinden birisi de gok
tarafliliga yeni boyutlar getirilmesi gerektigi yolundadir. Rapor bu amag
cercevesinde, kiiresel diizeyde ¢evre ile ekonomik kalkinmanin

15 PNUE, Etude Des Perspectives En Matiére d'Enviornnement Jusqu'a I'An 2000 et
Au-Dela, Genéve, 1988, passim.
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biitiinlestirilmesini saglamak i¢in bolgesel ve kiiresel diizeyde toplantilar
diizenlenmesini tavsiye etmektedir.

Bu onerilerin Birlegmis Milletler biinyesinde hayata gegirilebilmesi
igin, bu - 6rgiite bagli Avrupa , Latin Amerika ve Karayibler, Asya-
Pasifik, Afrika ve Bat1 Asya ekonomik komisyonlarinin esgiidiimiinde
diizenlenen bélgesel konferanslarin sonuglarini da dikkate alan Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, 22 Aralik 1989'da ¢evre ve kalkinma konularinda
kiiresel bir toplanti yapllmasml ongoren 44/228 say1l1 karar kabul etmistir.
Bu karar uyarinca hedefi; "tiim iilkelerde siirdiiriilebilir ve gevre ile
uyumlu ekonomik kalkinmayi gergeklestirebilmek {izere yiiriitiilen ulusal
ve uluslararasi galigmalar kapsaminda, ¢evre bozulmasini durdurmak ve
geri cevirmek ve bu amagla strateji ve tedbirler hazirlamak" olarak
belirlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin diizenlenmesi kabul
edilmistir.!s

Hazirliklar: iki y1l boyunca Birlesmis Milletler tarafindan yiiriitiilen
esgiidiimle siirdiiriilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi,
Stockholm Konferansi'nin yirminci yildoniimii olan 3-14 Haziran 1992
tarihlerinde Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenmistir. "Diinya
Zirvesi" olarak da anilan ve gevre ve kalkinma konularinda biitiin diinya
ilkelerini kiiresel diizeyde ilk kez biraraya getiren bu Konferansa,
Birlesmis - Milletler iiyesi iilkelerden 64 devlet bagkani, 46 hiikiimet
baskan1 ve 8 bagkan yardimcis1 katilmigtir. Konferans sadece diinya lider-
lerini degil, uluslararas1 ve bolgesel kuruluglar, hiikiimet digt Orgiitler,
kadinlar,- gocuklar, yerli halklar, giftciler, isgiler gibi etkin gruplarin
temsilcilerini de biraraya getirmesi bakimindan §zel bir 6nem tagimaktadir.

Biflesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda; Rio
Deklarasyonu, Giindem 21, Orman Prensipleri, Iklim Degisikligi
Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi adi altinda bes temel belge
ortaya ¢ikmugtir. Bunlardan ilk iigli devlet veya hiikiimet bagkanlarinca
onaylanmis, Sozlesmeler ise imzaya acilmigtir. Tiirkiye bu belgelerden
Iklim Degisikligi disindakilere taraf olmugtur.

16 Esra Fatma KARADAG, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin
(UNCED) Sonuglari ve Tiirkive Agisindan Genel Degerlendirme, T.C. Cevre
Bakanligi igin hazirlanan basiimamig uzmanlik tezi, Ankara, Aralik, 1992, s.2.
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Rio'da onaylanan belgelerden en Onemlisi, 1990'ls yillardan 2000'li
yillara dek uzanan dénemde ve devaminda gevre ve kalkinmayi etkileyen
tiim alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma Orgiitlerinin, Birlesmis Milletler
kuruluglarimin ve bagimsiz sektorlerin  yapmasi gereken faaliyetleri
tamimlayan bir eylem plam niteligindeki Glindem 21'dir. Bir anlamda Rio
Deklarasyonu'nunda yeralan ilkelerin uygulama plani olan Giindem 21,
Konferans Genel Sekreteri Maurice Strong'un deyimiyle; "bugiine kadar
kelime kelime hiikiimetler tarafindan gelistirilen ve kabul edilen en genis
kapsamh uluslararasi programdir".1?

Giindem 21 dort temel bliimden olugmaktadir. Bunlar;
1.Sosyal ve Ekonomik Boyutlar,

2 Kalkinma I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Y 6netimi,
3.Etkin Gruplarin Roliiniin Gliglendirilmesi,

4 Uygulama Yontemleridir.

Yukarida belirtilen boéliimlerin altinda yeralan uygulama program-
larindan her birinde konuyla ilgili hedefler, bu hedeflere ulagmak igin
yapilacak faaliyetler ve uygulama mekanizmalar1 tanimlanmugtir.

Giindem 21'in dérdiincii boliimiinii olugturan "Uygulama Yo6ntemleri"
basligi altinda yer alan konulardan birisi de "Uluslararasi Kurumsal
Diizenlemeler" adim1 tasimaktadir. Bu béliimde basta Giindem 21 olmak
{izere Konferansta alinan biitiin kararlarin uygulanmasini degerlendirmek
amactyla kiiresel diizeyde olusturulan "izleme siireci" ¢ergevesinde
,gerc;'ekle§tifilecek uluslararas1 kurumsal diizenlemeler yeralmaktadir. Bu
kapsamda, Birlegmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin takibine
ilikin konularda temel politika yapict ve onaylayici organ olarak Birlesmis
Milletler Genel Kurul'u belirlenmigtir. Genel Kurul Giindem 21'in
uygulanmasini belirli araliklarla gozden gegirecek ve 1997 yilinda bu
konuda kaydedilen gelismelerin degerlendirecegi 06zel bir oturum
yapacaktir.

Yine bu boliimde yer alan kararlar uyarinca Giindem 21'in Birlesmis
Milletler sistemi kapsaminda eggilidiimiiniin saglanmasinda Birlesmis

17 Ibid., s.8.
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Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) Genel Kurul'a
yardimc1 olacaktir. Konferansin etkili bir gekilde takibini saglamak, gevre
ve kalkinma konularinin biitiinlestirilmesi i¢in uluslararas1 igbirligini
artirmak ve hiikiimetlerarasi karar verme kapasitesini etkili ve akilct bir
hale getirmek, Giindem 21'in "ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde
uygulanmasim incelemek tiizere yiiksek diizeyli bir organ olarak
"Siirdiiriilebilir Kalkmma Komisyonu" kurulmustur. Birlesmis
Milletler iiyesi iilkeler arasinda egit cografi dagilim dikkate alinarak segilen
liyelerden olusan ve galigmalarint ECOSOC'a rapor etmekle yiikiimlii
bulunan bu Komisyonun ¢aligmalari, o donem boyunca Komisyon tiyesi
olmayan iilke temsilcileri de izlenebilmektedir. Birlesmis Milletler Orgii-
ti'ne bagh kuruluglar, uluslararst finansman kuruluslar1 ve diger ilgili
hiikiimetleraras: kuruluglar ile hiikiimet dis1 orgiitlerin de katilimiyla
faaliyetlerini siirdiiren Komisyona {iyelik kosullari, toplantilarinin siiresi,
sikligi, Birlesmis Milletler'in diger kuruluslarryla iligkileri gibi hususlar
Genel Kurul'un 47.0turumunda alinan  kararlar gergevesinde
diizenlenmektedir.'®8  Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 22 iiyeden
olugan Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu yilda bir kez toplanarak,
calisma programi uyarinca kaydedilen gelismeleri degerlendirmekte ve bir
sonraki yilin programini hazirlamaktadir.

Giindem 21'de de agik¢a belirtildigi gibi, bu eylem planinin
uygulanmasinda iilkelere gok dnemli gérevler diigmektedir. Bu baglamda
iilkelerin Giindem 21'in izlenmesinden sorumlu ulusal koordinasyon
kurullar1 olusturmalari, Giindem 21'in uygulanmas: i¢in ulusal eylem
planlar1 hazirlamalari ve bu gergevede siirdiirdiikleri tiim faaliyetleri ulusal
raporlar seklinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonuna bildirmeleri
ongoriilmektedir.!”

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda alinan kararlar
uyarinca bagta Birlesmis Milletlere bagli kuruluslar olan Birlegmis
Milletler Kalkinma Programi (BMKP/UNDP) ve Birlegmis Milletler Cevre
Programi olmak {izere, uluslararasi1 kuruluslar da ¢evre ve kalkinma
konusundaki politika ve stratejilerini gbzden gegirmeye ve yeni

18 UN, Doc., Report of the UNCED, A/Conf. 151/26, Rio de Janeiro,
3-14 June 1992, passim.

19 Ibid, 5.43-104.
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tatilmlamalar yapmaya baglamiglardir. Bu baglamda, ¢evreyle ilgili
uluslararas: politikalarin  yonlendirilmesinde gogu kez bir tiir onciiliik
yapmis olan OECD biinyesinde de bir dizi degisiklige gidilmistir. Bu
cergevede OECD Cevre Politikasi Grubu tarafindan siirdiiriilen
caligmalarin  yamsira, bu kurulusun "Kalkinma Isbirligi Miidiirliigii"
(DCD) tarafindan da Giindem 21'de yeralan birgok sektorel ve
sektorleraras1 konu caligma programina dahil edilmistir. OECD'ye bagh
karma bir ¢alisma grubu olarak faaliyetlerini siirdiiren Kalkinmaya
Yardim ve Cevre Calisma Grubu (DAC) Giindem 21'de yeralan hususlarin
hayata gegirilebilmesi igin bir g¢alisma programi hazirlamigtir. Bu
gergevede OECD'nin Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Bagimsizhigini
Yeni Kazanmis Devletlere yonelik teknik yardimlar da Giindem 21'in
hedefleri dogrultusunda yénlendirilmektedir.

Ote yandan Rio Zirvesi kararlarmin bolgesel diizeyde uygulanmasiyla
ilgili en 6nemli girisim Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
tarafindan baglatilan "Avrupa igin Cevre" siirecidir.

Bu siirecin hukuki ¢ergevesi, 28-30 Nisan 1993 tarihlerinde
Isvigre'nin Luzern kentinde diizenlenen bakanlar diizeyindeki bir
konferansta kabul edilen bir deklarasyonla g¢izilmigtir. Tiirkiye'nin de
taraf oldugu "Avrupa icin Cevre Bakanlar Deklarasyonu" adini tagiyan bu
bildiri ile, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin sonuglari
dogrultusunda, bolgesel oOncelige sahip konularda Avrupa diizeyinde
gergeklestirilecek uygulamalar belirlenmistir.

Bu amagla Deklarasyon ile Orta ve Dogu Avrupa Igin Cevre Eylem
Plam kabul edilmistir. Avrupa Igin Cevre Programi'nin dinamik bir yapiya
sahip olmasi, degisen kosullar dogrultusunda zaman iginde yeniden gézden
gegirilmesi ve program konularimin degigsen Onceliklere bagli olarak
secilmesi Ongoriilmiigtiir.2 Bu amagla 1995 yilinin Ekim ayinda bu
Deklarasyonu kabul eden iilkelerin bakanlar1 Sofya'da yeniden biraraya
gelerek, uygulamalari gdzden gegirecek ve kaydedilen gelismelere ve
degisen kosullara bagli olarak yeni oOnceliklere uygun diizenlemeleri
yapacaklardir .

20 World Bank Doc., "Environmental Action Programe for Central and Eastern Europe,
Abridged Version of the Document by the Ministerial Conference, Lucerne,
Switzerland, 28-30 April, 1993, Washington D.C., 31 March 1994, passim.
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Birlesmig Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sonuglarinin
bolgesel diizeyde uygulanmasi amaciyla baglatilan bir diger ¢alisma da
Bolim II/C.1'de agiklanan Akdeniz Eylem Plam1 kapsamindaki
faaliyetlerdir.

Diinya Zirvesi'nde alinan kararlar gergevesinde faaliyetlerini gézden
gecirmekte diger onemli hiikiimetler arasi kuruluslardan ise UNCTAD,
UNIDO, GATT ve Diinya Ticaret Orgiitii'diir. Bu kuruluslarca yiiriitiilen
gevre, siirdiiriilebilir kalkinma ve ticaret etkilegsimi konusundaki
caligmalarin sonuglartnin uluslararasi ekonomik iliskilere yapacag: dolayli
ve dolaysiz etkilerin Oniimiizdeki donemde somut olarak ortaya gikmasi
beklenmektedir. Nitekim 12-15 Nisan 1994 tarihlerinde Marakes'te yapilan
Uruguay Raundu miizakereleri sonucu yaymnlanan Deklarasyon ile yine bu
toplantida imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurucu anlagmasinda
ticaret-gevre iligkilerine dair ¢esitli diizenlemeler yer almaktadir.2!
Bunlardan en 6nemlisi Diinya Ticeret Orgiitii biinyesinde bir "Ticaret ve
Cevre Komitesi" kurulmasina iligkin karardir. Bu Komite'nin 6niimiizdeki
donemde yapacadi ¢aligmalarla, gelisjme yolundaki {ilkelerin uluslararasi
ticarette ¢evresel Onlemlerin  sanayilesmis iilkelerce ©6n plana
¢ikarilmasinin korumaci amaglar igerdigi yolundaki kaygilarini ne 6lgiide
giderebileceginin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Gerek Rio Konferansi hazirlik siirecinde, gerekse Konferans sirasinda
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iizerinde anlagmakta zorluk ¢ektikleri
konular, alinan kararlarin ulusal diizeyde uygulanabilmesi igin gerekli yeni
ve ek fianansman kaynaklarinin temini, gevresel agidan uygun, temiz
teknolojilerin transferi ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesi hususlan
olmustur.

Geligmis bati iilkelerinin bu amaglarla daha fazla mali kaynak
ayirmaya ve gelisme yolundaki iilkelere finansman destegi ve teknoloji
transferini artirmaya yanagmak istememeleri {izerine, gerek hazirlik
siirecinde gerekse Konferans esnasinda tartigmalar zaman zaman bir
Kuzey-Giiney anlasmazligina doniigmiigtiir. Bu tartigmalar "gevre
sorunlarinin  ¢oziimiinde {ilkelerin ortak ancak farkli diizeylerde

21 International Institute For Sustainable Devepment, GATT, the WTO and Sustainable
Develpoment, positioning the work program on trade and environment, Manitoba
(Canada), 1994, passim.
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sorumluluga sahip olduklari" ilkesinin kabulii ile sonuglanmakla birlikte,
yukarida belirtilen konularda yeni ve ek kaynaklarin yaratilmasinda
gelismis iilkeler sorumluluk almaktan kaginmisglardir.

Goritismeler sonucunda, Glindem 21'in hayata gegirilmesi igin gelisme
yolundaki ve az gelismiy ilkelerin yapacaklart yatirimlara katkida
bulunmak ve teknik yardim saglamak i¢in mevcut mekanizmalardan
yararlanilmasi ve bu mekanizmalar arasinda da 6zellikle GEF'in (Global
Cevre Imkani) kullanilmasi konusunda bir uzlagsmaya gidilmistir.

Diinya Bankasi, UNEP ve UNDP'nin yiiriitiicii olarak ortaklasa
sorumlu olduklart ve bazi iilkelerin katki sagladigr bir pilot uygulama
olarak 1990 yilinda baglatiimis olan GEF, biyolojik gesitlilik, uluslararasi
sular, iklim degisikligi ve ozon tabakasinin korunmasi olarak belirlenen
dort alandaki kiiresel sorunlarin ¢oziimii i¢in bir finansman mekanizmasi
olarak 6ngoriilmiistiir. Rio Zirvesi'nde GEF'in sadece kiiresel sorunlarin
¢oziimiine yonelik olmasi gelismekte olan iilkelerim itirazlarina ugramis ve
GEF'in sadece bu dort konuda degil, Glindem 21'deki tiim program alan-
larinda kaynak temin edecek bir esneklige sahip olmasi istenmistir.
Tartismalar sonucu GEF'in yeniden yapilandirilmasi kararlagtirtlmistir. 14-
16 Mart 1994 tarihlerinde Cenevre'de yapilan toplantida daha Once iig

yillik pilot bir uygulama olarak baglatilmis olan GEF'in siirekli bir yapiya
kavusturulmasi kararlagtiriimistir.

Ancak Giindem 21'in uygulanmasinin, 1993-2000 yillarim1 kapsayan
donemde gelismekte olan iilkelere yillik maliyetinin ortalama 600 milyar $
oldugu, GEF biitgesinin ise niimiizdeki ti¢ yil i¢in 2 milyar $ ile sinirh
bulundugu dikkate alinirsa, finansman kaynaklariyla ilgili tartigmalarin
devam edecegi ileri siiriilebilir.22

Rio Zirvesi'nden bu yana gegen iki yillik siirede Konferansin temel
anlagmazlik konularinda olumlu bir gelisme saglandigini sGylemek
miimkiin degildir. Nitekim  Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun
Mayis 1994'de New York'ta yapilan 2.Toplantis1 sonucu Komisyon
Bagkaninca hazirlanan raporda bu husus belirtilerek, Birlesmis Milletler'e
bagli Kalkinmaya Yardim Ofisi'ne (ODA) gelismis tilkelerin katkisinin bir

2 Bruce RICH, Mortgaging the Earth, The World Bank, Environmental
Impoverishment, and the Crisis of Development, Beacon Press, Boston, 1994, 5.245.
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an once bu iilkelerin GSMH'larinin %0,7'si oranmna ¢ikarilmasi
istenmektedir.23

Cevreyle ilgili uluslararasi gelismeleri yonlendirmek agisindan en
etkili kuruluglardan birisi olan Avrupa Topluluklari'nin da 1970'li yillardan
baglayarak, {iyeleri i¢in ortak 'politikalar ve eylemler belirledigi
goriilmektedir.

Avrupa Topluluklari'n1 tesis eden ve 1 Ocak 1958'de yiiriirliige girmis
olan Roma Antlagmasi'nda, dogrudan gevreyle ilgili ortak bir politikanin
yiiriitiilmesini  belirleyen bir madde bulunmamaktadir. Baglangigta
toplulugun ¢evreyle ilgili faaliyetleri Antlagmanin, iiyeler arasindaki
rekabet sartlariyla ilgili 100.maddesi ve ortak pazarin giiglendirilmesiyle
ilgili Onlemlere ait 235.maddesi g¢ergevesinde yliriitiilmiistiir. Avrupa
Topluluklarinin kurulug amaglarindan birisi, vatandaglarinin is ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, dengeli ve uyumlu bir ekonomik kalkinmanin
saglanmasi olarak belirlenmistir.

Bu amag dogrultusunda hareket eden Topluluk ilk kez, Bakanlar
Konseyi'nin 1971 yilinda yaptigi toplantida ¢evre konusunu gilindeme
getirmis, bunu Temmuz 1971'de Komisyon tarafindan yayinlanan bildiri
izlemis ve Topluluk iiyesi iilkelerin devlet ya da hiikiimet bagkanlarinin
19-20 Ekim 1972'de Paris'te yaptiklar1 toplantida, ekonomik biiyiimenin
tek basina bir amag¢ olamayacagi, bu biliylimenin ¢evre ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla birarada ele alinmasinin gerekli
oldugu belirtilerek, bu konuda bir eylem programi hazirlanmast ¢agrisinda
bulunmuslardir. Bu yaklasimdan hareketle Topluluk Kasim 1973'de birinci
Cevre Eylem Programimi baglatmigtir. Bunu 1977'de baglatilan ikinci,
1983'de yiiriirliige giren iglincii ve 1987-1992 donemini kapsayan
dérdiincii Cevre Eylem Programlar: izlemistir.

Toplulugun ilk iki Cevre Eylem Programi, kirlilik sonucu ortaya
cikmis ciddi sorunlara ivedi ¢oziimler getirme amacina yonelik eylemleri
kapsamaktadir. Onarimci bu politikalara, iiglincli Eylem Programinda
sorunlarin ortaya ¢ikmadan Onlenmesinin daha ekonomik oldugu
anlayisinin eklendigi goriilmekiedir. Dordiincii Eylem Programi ise daha

23 Bu bilgiler T.C.Cevre Bakanlii'ndan temin edilen, Chairman's Summary of the
High-Level Segment of Second Session of the Comission on Sustainable
Development" isimli belgeden derlenmistir.
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gelismis bir bakis agisiyla, gevrenin korunmasini, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin temel eleman: olarak ele almaktadir.24

Daha sonra, Aralik 1985'de Konsey tarafindan kabul edilen Avrupa
Tek Senedi'ne, Toplulugun gevrenin kalitesini korumak ve iyilestirmek,
kisi saghigini korumaya yardimer olmak, dogal kaynaklar 6zenli ve akilct
kullanmak amaglarindan hareketle "gevre" bagligi altinda bir madde
eklenmesi Ongoriilmiistiit. Bu baglik g¢ergevesine  Toplulugun gevre
politikasina iligkin temel ilkeleri ise; "6neyici eylem", "gevreye verilecek
zararlarin kaynaginda onlenmesi", " kirleten dder" olarak belirlenmistir.2s
Avrupa Tek Senedi'nde yer alan gevre basliginda belirtilen bu ilkelerin
15181 altinda hazirlanarak, 1 Subat 1993 tarihinde Konsey ve Uye Devletler
Hiikiimetleri Ortak Toplantisinda alinan kararla kabul edilen beginci Cevre
Eylem Programi, yine koruyucu ve Onleyici politikalara agirlik vermekte,
ancak daha geligmis bir yaklagimla siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine

dayandirilmaktadir.

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht'te imzalanan ve 1 Kasim 1993'de
yiirlirlige giren Avrupa Birligi Antlagmasinin 2.maddesi, gevreye saygili
bir siirdiiriilebilir biiylime hedefini temel amag¢ olarak belirlemistir.
Antlasmanin 3(b), 3(k), 130(r.1 ve 2) basta olmak iizere gesitli maddeleri,
artik "Avrupa Birligi" ne doniismiis olan Toplulugun ¢evre politikalarin
belirlemektedir. Bu  Antlagsmada hukuki gergevesi ¢izilmis olan cevre
politikasi, beginci Cevre Eylem Programinda temel hedefleri agiklanmis
ortak politikalar ve eylemlerle tam bir uyum igindedir. Avrupa Birligi,
sokonusu belgelerde tanimlandigr sekilde, siirdiiriilebilir kalkinma amacin
hayata gegirebilmek igin, gevreyi oncelikli sektorler olarak belirlenmis
olan imalat sanayi, enerji, tarim, ulagtirma ve turizm sektdrlerinden
baglayarak Birligin tiim sektérel politikalartyla  biitiinlestirmeyi
kararlagtirmis ve bu hedeflere uygun eylemler tanimlamaigtir.26

24 Nesrin ALGAN, "Avrupa Topluluklarinin Cevre Politikasina Kisa Bir Bakis", Cevre
ve Insan, Basgbakanlik Cevre Genel Mudiirligii Yay., Yil 3, Say1 7, Ankara, Mart
1988., s. 44.

25 Rugen KELES, Can HAMAMCI, Cevrebilim, imge Yay., Ankara, 1993, 5.162.

26 Commission Of The European Communities, Towards Sustainibility, A
European Community Programme of Policy and Action in Relation to the
Environment and Sustainable Development, COM(92)23 final-Vol. II, Brussels, 27
March 1992,
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Cevre gerceginin, salt kirlenme sorunlart olarak algilanmaktan
cikarak, kiiresel diizeyde kalkinmayla karsilikli etkilesimi baglaminda
degerlendirilmesiyle birlikte, bagta BMCP, OECD ve Avrupa Birligi olmak
iizere cesitli uluslararasi orgiitlerin de yonlendirici etkisiyle, gevrenin yeni
bir anlayisla ydnetilmesi gerektigi konusundaki ¢aligmalar hiz kazanmugtir.
Kuskusuz bunda akademik gevreler ile hiikiimet dig1 orgiitlerin etkisi de
6nemli rol oynamugtir.2?

D. CEVRE YONETIMI

"Cevre Yonetimi" kavramini en genis anlamda, gevre politika,
program ve stratejilerinin uygulama aract olarak nitelendirmek
-miimkiindiir. Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
faaliyetlerinin tiimiinii kapsayan g¢evre yonetimi, ekonomik ve sosyal
gelisme ile ¢evre arasindaki karsilikli iligkiler ve bagimhiligin gevre
politikalarinin  belirleyici ©6gesi olmasiyla birlikte daha ¢ok Gnem
kazanmustir.

Cevre yonetimi kavrami, "tiim canhlarin saghkh ve dengeli bir
cevrede yasamalari, dogal kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi
ve gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal, gerekse Ozel kesimde
elverisli bir iletisim, planlama, esgiidiim ve denetim sisteminin
olusturulmasi"n ifade etmektedir.28

27 Cevrenin algilamgindaki gelimeler konusunda Bknz. Remi BARRE, Michel
GODET, Les Nouvelles Frontiéres da |'Environnement, Economica, Paris, 1982.,
André GORZ, Cennetin Yollari: Yasanan Ekonomik Buhran Uzerine Tezler,
¢ev.Turhan ILGAZ, Afa Yay., Istanbul, 1985., Félix GUATTARI, Ug Ekoloii, cev.
Ali AKAY, Hil Yay., istanbul, 1990., Rusen KELES, (der.),insan Cevre Toplum,
fmge Yay., Ankara, 1990., Richard LECOMBER, Iktisadi Bilyiime ve Cevre
Sorunlari, gev. Hiilya Saner, MacMillian Iktisat Serisi, Akbank Kiiltiir Yay.,
Istanbul, 1983., Dominique SIMMONET, Cevrecilik, ¢ev. Mehmet Selami
SAKIROGLU, lletisim Yay.,PUF, Istanbul, 1990., David PEARCE, Anil
MARKANDAYA, Edward B. BARBIER, Yesil Ekonomi I¢in Mavi Kitap,
gev.Tiirksen KAFAOGLU, Arslan Bager KAFAOGLU, Boyut Yay. Grubu,
Istanbul., Table Ronde Nationale sur 'Environnement et 'Economie, Commerce
Environnmement et Compétitivité, Mise en forme John KIRTON et Sarah
RICHARDSON, Dupon, Ottawa, 1993.

28 Rugen KELES, Can HAMAMCI, Cevrebilim, Imge Yayinlari, Ankara, 1993, 5.215.

24



Biitiinciil - bir sekilde ele alindiginda g¢evre yoOnetimi kavraminin
temelinde, kalkinma ile ¢evre arasindaki bagimlilik gergevesinde, gevresel
kaynaklarin akilcil bir gekilde kullanilmasi ve yonetilmesi ile sosyal ve
ekonomik kalkinmanin ¢evreyle biitiinciil bir sekilde ele alinmasi
anlayisinin yattigi goriilmektedir. Bu hedefe ulagmak igin, ekonomik ve
sosyal kalkinma politikalar1 belirlenirken, g¢evrenin kalkinmanin hem
kaynagi, hem de smiri oldugu gergeginin gozoniinde tutulmasi
gerekmektedir.??

Cevre yonetimi, bir yandan siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin bir
araci olarak uygulanirken, bir yandan da toplumsal, ekonomik ve kurumsal
yapilarla gevresel degerler arasindaki iliski ve etkilesimi uyum iginde
stirdiirecek politikalarin iiretilmesine yardimci olmaktadir. Bu niteligiyle
gevre yonetiminin kendisini yenileyerek gelisen bir siireg oldugu, biitiinciil
ve esnek bir planlama anlayigini gerekli kildigi sdylenebilir.0

Son yillarda, ulusal 6lgekte oldugu kadar, uluslararasi diizeyde de
ornekleri ¢ogalan somut uygulamalara konu olan bu yaklasim, devletlerin
ok tarafli veya ikili isbirligi sistemi igerisinde, 6zellikle ortak kaynaklarin
akilci bir diizenlemeyle siirdiiriilebilirligini saglayacak sekilde kullanilmasi
ve ybnetilmesi igin gesitli ortak programlar gelistirmelerine ve ortak ilkeler
iceren gevre yonetimi modelleri olugturmalarina yol agmugtir.

Diger taraftan, karsilagilan g¢evre sorunlarinin etkisiyle bozulmaya
ugrayan kaynak "ortak" olmasa bile, gerek sorunlarin nitelik agisindan
benzer yapida olmasi, gerekse bu sorunlarin yol agtifn gevresel ve
ekonomik kayiplarin benzer 6zelliklere sahip olmasi, devletleri bunlarla
miicadele etmek amaciyla siirdiirdiikleri uygulamalar1  birbirine
yaklagtirma, birbirleriyle uyumlu hale getirme gabasina itmektedir.

Ote yandan, ¢evre yonetimi kavrammin, bir ok uluslararast kurulusg
tarafindan gelistirlen ortak ¢evre politikalarinin uygulama araci olarak son
yillarda gittikge gogalan somut uygulama alanlar1 bulmasinin, uluslararasi
ekonomik iligkiler agisindan tagidigt 6zel 6nemin de vurgulanmasi gerekir.

29 A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF), Iskenderun Kérfezinde Sosyo-Ekonomik
Entegre Planlama f¢in Kirlenmenin Tesbiti ve Cevre Yonetim Projesi, 1990 Yili
Sonug¢ Raporu,Cevre Bakanligi igin hazirlanan yaymlanmamis Arastirma, Ankara,
1990, s.2.

30 Jbid., s.5.
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Bu baglamda. gerek kiy1 alanlari, hava, toprak, su, flora- fauna
kaynaklarinin, gerekse kimyasal maddeler, tehlikeli atiklar gibi gevresel
agidan 6zel bir denetimi gerektiren maddelerin uluslararasi diizeyde ortak
bir anlayigla yonetilmesi, tilkeler arasinda farkli kriterler, ydntemler ve
planlama teknikleri kullanilarak gergeklestirilecek yonetim modellerinin
yol agacagi ekonomik sonuglart da ortadan kaldirmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, farkli g¢evre yOnetimi siiregleri sonucunda ortaya ¢ikacak
sonuglarin uluslararasi ekonomik iligkilerde yol agabilecegi istenmeyen
sonuglar1 6nceden engellenmesinin en énemli araglarindan birisi de, ortak
ilke ve yontemlere dayanan yOnetim modellerinin uygulanmasi
olmaktadir.

Nitekim, AT, OECD gibi ekonomik iligkiler agisindan &zel bir
konumda olan uluslararas: kuruluslarin, "dogal kaynaklarin yonetimi",
"tehlikeli atiklarin ydnetimi", "Kimyasal maddelerin ydnetimi" ve
"kiyr alanlarimim yonetimi" gibi bir ¢ok konuda ortak modeller
uygulamakta oldugu goriilmektedir .

Kiy1 alanlarinin veya kiyr alanlarini da igerecek bir sekilde bolgesel
denizlerin korunmasi amaciyla gesitli iilkeler arasinda siirdiiriilen ortak
caligmalarda somut bir gekilde goriildiigii gibi g¢evre yOnetimi, kullanilan
planlama y6ntemlerinin yeniden gézden gegirilmesi ihtiyacini da giindeme
getirmigir.

Bu g¢ergevede, ¢evre yoOnetimi modeline bagli olarak, yeni bir
planlama stratejisini - gelistirilmesi gerekli olmustur. "Serunlarin
belirlenmesi ve ¢oziilmesi siireci" olarak tanimalanan planlama siirecinin,
yeryliziiniin biitiintiniin birbiri ile ilgili ¢evresel degerlerin ve ¢evre
sorunlarinin etkisi altinda oldugu gergeginden hareketle, sorun bir biitiin
olarak ortaya koyulduktan sonra baglamasi gerekmektedir. Bu da "kiiresel
kavrama ve ¢ozme" ilkesine dayanan yeni bir yontem uygulamasini
beraberinde getirmektedir.3!

31 Ibid.,, s.2.
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E. BOLGESEL YAKLASIM

Bolgesel yaklasim, Birlesmis Milletler sistemi iginde uzun yillardan
beri uygulanmaktadir. Kiiresel sorunlarin, ekonomik, siyasi veya cografi
‘bolgelere farkli sekillerde yansimast veya bu bdlgelerin  kendilerine has
‘aywricr Ozelliklerinden kaynaklanan bigimi, yetkileri, iyeleri gibi gok
degisik nedenlere bagli olarak, kendine o6zgii tiizel yapilara sahip birgok
uluslararas1 orgiit, bu tiir sorunlarla ilgili gesitli bolgesel ve alt-bolgesel
yapilanmalara veya programlara imkan veren diizenlemeler yapmustir.
Genel olarak, uluslararas: orgiitleri ok degisik dlgiitlere gdre simflandirma
olanagi bulunmakla birlikte, uygulanan uluslararasi hukuka bakildig1
zaman tiizel agidan anlami olan belli bagli 6l¢iitlerin;

i) evrensel ya da bolgesel olma;
ii) genel kapsamli ya da belirli bir konuyla ilgili olma;

iii) esgiidiim saglayici ya da ulus-tstii nitelik tagima oldugu
goriilmektedir.32

Bolgesel uluslararasi Orgiitler, yalnizca bir bolgenin devletlerinin
tiyeligine agik orgiitler olup, Avrupa Konseyi, Afrika Birligi Orgiitii gibi
kuruluslar bunun tipik 6rnekleridir. Uzmanlagsmis veya teknik nitelikli
uluslararasi orgiitler ise, evrensel veya bolgesel diizeyde, belirli bir alanda
faaliyet gostermek amaciyla kurulmus olabilirler.

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin ana organlarindan birisi olan ve
ckonomik, toplumsal, kiiltiirel alanlarda, egitim ve saglik konusunda ve
insan haklarinin korunmasinda incelemeler yapmak ve B.M.Genel Kurulu
ile iiyelerine tavsiyelerde bulunmakla gorevli Ekonomik ve Sosyal
Konseye bagli gesitli bolgesel komisyonlar (Avrupa, Asya ve Pasifik, Latin
Amerika, Afrika ve Bat1 Asya) biinyesinde siirdiiriilen galigmalar, bolgesel
bir yaklasimla gergek- lestirilmektedir. Bu bolgesel komisyonlarin yanisira,
Birlesmis Milletler'e bagli uzmanlik kuruluglar1 ve yardimei kuruluslar, ele
aldiklar1 konunun ozelliklerine gére gesitli bolgesel program, politika ve
stratejiler gelistirmekte ve uygulamaktadir.

32 Hiiseyin PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri, II. Kitap,Gézden Gegirilmis
1L.Basim,Turhan Kitabevi, Ankara, 1990, s.122-123. Bu konuda ayrica Bknz. Paul
REUTER, Jean COMBACAU, Institutions et Relations Internationales, Thémis
Science Politique, PUF, Paris, 1988.
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Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi g¢abalarinin
uluslararas: diizeyde biitiinciil, biitiinsel ve disiplinler-6tesi bir yaklagimla
uygulamaya koyulmas: geregi, bélgesel ve bdlgeleraras: ortak eylemleri
kaginilmaz kilmaktadir.

Avrupa Birligi, OECD, Tuna ve Ren Komisyonlari, Kanada/ABD
Uluslararasi Ortak Komisyonu, Baltik Komisyonu gibi birgok bdlgesel ve
alt-bdlgesel diizenleme ¢ergevesinde, ortak g¢evre politika ve stratejileri
gelistirilmekte ve ortak ¢evre yOnetim modelleri olugturulmasina
calisilmaktadir. Afrika Birligi Orgiitii, Arap Ligi, Korfez Isbirligi Konseyi,
Giiney-Dogu Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii gibi kuruluglar, gelisme
yolundaki iilkelerce olusturulmug ve bolgesel bir yaklagimla faaliyet -
gosteren kuruluglardir.

Sinirlar 6tesi ¢gevre sorunlarinin giderilmesinde oldugu kadar, ortak
cevresel kaynaklarin ve ekosistemlerin siirdiiriilebilir  bir sekilde
kullanilmasi ve yonetiminde de blgesel yaklasimmn ne denli etkin ve etkili
- oldugunun 6nemli Grneklerinden bir tanesi Birlesmis Milletler Cevre
Programina bagli "Bolgesel Denizler Programi"dir. Bu tez galigmasinin
konusunu teskil eden bolgesel gevre yonetimi modelleri ve Akdeniz
orneginin daha iyi agiklanabilmesi igin, BMCP tarafindan bu amagla
sistematik bir sekilde yiiriitiilen ¢aligmalarin ve bu baglamda Oncelikle
"bolgesel deniz" kavraminin agiklanmasi gerekmektedir.

"Bolgesel Deniz" kavrami kesin olarak tanimlanmis herhangi bir
hukuki kategoriye uygun degildir. Ciddi bir bozulma tehdidi altinda olan,
acil ve ivedi 6nlemlerin uygulanmasini gerektiren deniz alanlarini igeren
bu kavramla ifade edilen mekan ve yayilma alanlann gesitlilik
gostermektedir. Nitekim, bélgesel denizler ad: altinda korunmakta olan bir
¢ok denizin cografi kapsam olarak tanimi, kimi zaman ulusal hiikimranlik
alan1 altindaki denizlerle sirli kalmakta, kimi zaman agik denizi de
kapsamakta, bazi orneklerde ise kiy1 alanlart ve i¢ sulari da igerdigi
goriilmektedir.33

Bolgesel denizlerin bir kismu, kapali ve yari-kapali deniz (Akdeniz,
Karadeniz, Kizil Deniz, Baltik Denizi gibi) olma ozelligini tagirken, bir

33 Maguelonne DEJEANT-PONS,"Les Programmes des Mers Régionales: Plan
d'Action Pour la Méditerranée”, Droit Méditerranéen de I'Environnement, Kollektif
Caligma, Economica, Paris, 1988, s.85.
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kismi agik deniz ve hatta bazilar1 ise okyanusun bir pargasi olan denizler
(Dogu ve Orta Afrika Bolgesi, Giiney-Dogu Pasifik Bolgesi, Gliney Asya
Bélgesi gibi) olma 6zelligine sahiptir.34

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi'nin 122 nci maddesine
* gore; "kapah ve yari-kapali denizden; iki veya daha g¢ok devlet
tarafindan cevrili ve diger bir denize veya okyanusa dar bir gegitle
Abagll bulunan veya biitiiniiyle veya biiyiik bir boliimiiyle, iki veya
daha c¢ok devletin Kkarasularindan  veya miinhasir ekonomik
bolgelerinden olusan bir koérfez, deniz havzasi veya bir deniz
anlagilir' .35

A Diinya yiizeyinin %70'ini kaplayan okyanuslar ve denizlerin, bolgesel

bir yaklagimla korunmasiyla ilgili ¢aligmalarin, sistematik bir sekilde ve
biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmasinin temel ilkelerini Stockholm
‘Deklarasyonu'nda bulmak miimkiindiir.

Stockholm Deklarasyonu uyarinca; “Hava, su, toprak, flora ve
faunamin  tamamm kapsayan yeryiiziiniin dogal kaynaklar1 ve
ozellikle dogal ekosistemi temsil eden ornekler, simdiki ve gelecek
kusaklarin yarar1 icin korunmahdir"(ilke 2)."Devletler, insan
saghgina, deniz canlhlarina, denizin dogal giizelligine ve diger mesru
faydalarina zarar verebilecek maddelerle denizin kirlenmesini
onlemek iizere miimkiin olan her adimi atacakladir”(ilke 7).

Stockholm Konferansi'nin hiikiimetlerin kara kokenli kaynaklar dahil
olmak tizere, denizi kirleten 6nemli biitiin kaynaklart kontrol etmek iizere,
ulusal diizeyde etkili tedbirler almalarini ve bu faaliyetlerini bolgesel
diizeyde ve gerekli hallerde uluslararast planda koordine etmelerini ve

" yogunlastirmalarin1 ngoren 92/b sayilt tavsiye karari, bolgesel denizlerle

~ilgili ortak koruma gabalarmnin sitematik ve kurumsal bir gekilde
gelismesinde yonlendirici bir rol oynamugtir.

Nitekim BMCP'nin 1973 yilinda yapilan Birinci Yonetim Konseyi
Toplantisinda alinan kararlardan bir tanesi de; denizlerin saghig iizerinde
olumsuz etki yaratan her tiirlii tehditin tanimlanmasi ve 6nlenmesi ve bu
amagla Icra Direktdriinden bolgesel anlagmalarin yapilmasi igin gayret

34 Ibid, s.85.
35 Aydogan OZMAN, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, Istanbul Ticaret
Odas1, Yay.No:5, Istanbul, 1984, s.55.
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gbstermesine iliskindir. BMCP biinyesinde 1974 yilinda Bolgesel Denizler
Programinin kurulmasinin temel amaci da, okyanuslarin bolgesel bir
- yaklagimla korunmasi olmustur.

| BMCP Bolgesel Denizler Programi Faaliyet Merkezi, 1985 yilinda
- "Kiy1 Alanlar1 ve Okyanuslar icin Program Faaliyet Merkezi" olarak
yeniden yapilandirilmig olup, bu degisikligin temel nedeni, kiy1 ve deniz
alanlarmin bir biitiinliik tasidigt ve bu nedenle biitiinciil bir ydnetim
-anlayisiyla ele alinmalart gereksinimidir.

Ote yandan, 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlegmesi de, denizlerin
korunmast amaciyla siirdiiriilen g¢aligmalarin bolgesel bir yaklagimla ele
alinmas: hususundaki gelismeleri giiglendirici diizenlemeler igermektedir.
Sozlesmenin 197. maddesi; "Devletler bélgesel zellikleri gozoniinde
bulundurarak, evrensel diizeyde ve gerektiginde bolgesel diizeyde,
dogrudan dogruya veya yetkili uluslararasi kuruluglar aracig: ile
deniz ¢evresini korumak ve muhafaza etmek iizere, kural ve ilkeler ile
isbu Sozlesmeyle bagdasan uluslararasi nitelikteki tavsiye edilmis
uygulama ve usullerin tesbiti ve kabulii hususunda isbirliginde
bulunacaklardir'demektedir.?’

Genel anlamiyla kendine ozgii ekolojik, sosyal ve ekonomik
ozelliklere sahip, sinirlart belirlenmig bir mekanin, 6zel olarak da bolgesel
denizlerin biitiinciil bir yaklagimla korunmasi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi, yani g¢evresel agidan akilcr bir sekilde ydnetilebilmesi
bakimindan komsu devletler arasinda biyiik Olgiide goniilli bir
dayanigmaya ba'gn, etkili bir igbirligi mekanizmasinin olusturulmasinda
bolgesel yaklagimin sahip oldugu olanaklar gok genistir.

36 BMCP Yonetim Konseyi 612 sayil1 karar, 24 Mayis 1978, UNEP/GC 6/7, S.393.
37 Aydogan OZMAN,Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi, Istanbul Ticaret
Odasi, Yay. No:5, istanbul, 1984, 5.98-99.
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1. Bolgesel Denizlerin Korunmasi Konusundaki Cahsmalarin
Gelisimi3?

Deniz gevresinin korunmasi amaciyla kiiresel 6lgekte bir ¢ok ¢alisma
siirdiirtilmektedir. 1902 yilinda Uluslararasi Deniz Aragtirmalari Konseyi
(CIEM) ve 1960 yilinda da UNESCO'ya baglt Ozerk bir organ olarak
Uluslararas1 Osinografi Komisyonu'nun (IOC) kurulmus olmasi,
okyanuslarda ve deniz alanlarinda yapilacak aragtirmalar i¢in uluslararast
igbirligine dayanan programlarin gelistirilmesinde Snemli rol oynamustir.

1969 yilinda Uluslararasi Osinografi Komisyonu tarafindan kabul
edilerek uygulanmaya baslayan Uzun Donemli Ogsinografik Kesif ve
Aragtirmalar Programi (PELRO), okyanuslarin istikgafinin iyilestirilmesi,
osinografiyle ilgili bilgi birikiminin arttirilmasi amacina hizmet ederken,
deniz ortamimin kirlenmesi konusunda kiiresel diizeyde yapilmig olan
¢esitli aragtirmalar da deniz Kkirliligi olgusunun anlagilmasina 6nemli
katkilar saglamigtir. 1972 Stockholm Konferansi kararlar1 dogrultusunda,
kiiresel diizeyde c¢evrenin degerlendirilmesi amaciyla baglatilan Vigie
Planinin bir boyutunu da, Kiiresel Diizeyde Uzun Donemli Cevresel
Izleme Programi (GEMS) olusturmustur. Bu program gergevesinde
okyanuslarmn Kkirlilik durumundaki gelismeler ve kirlenmenin deniz eko-
sistemine etkileri konusunda gesitli aragtirmalar yapilmistir. BMCP'nin
esgiidiimii altinda, ilgili birgok Birlesmis Milletler alt kurulusunun da
katildig1 bu programda, deniz kirliliginin bilimsel boyutlarini aragtirmakla
gorevli bir uzmanlar grubu olarak IMO, FAO, UNESCO, WMO, IAEA ve
BMCP'nin ortak kurulugsu seklinde goérev yapan GESAMP, Bilimsel
"Osinografik  Aragtirmalar Komitesi (SCOR), Uluslararasi Deniz
Aragtirmalart Konseyi (CIEM), Akdeniz'in Bilimsel Olarak Aragtirilmast
- ve Kesfi I¢in Uluslararast Komisyon (CIESM) gibi birgok uluslararasi
~ kurulus yer almstir.

1970 yilinda UNESCO tarafindan baslatilan MAB, 1980'de UNEP,
IUCN ve WWF tarafindan kabul edilen Diinya Koruma Stratejisi gibi diger

38 Bu bolimdeki bilgiler igin Bknz.Advisory Committee On Pollution of the Sea
(ACOPS), YEAR BOOK, 1987/88, London, 1988., Maguelonne DEJEANT, Les
Zones Cétieres En Droit International de I'Environnement -Action Pour la Mise En
Valeur des Zones Cétiéres Méditerranéennes, These de doctorat d'Etat en droit,
Université de Montpellier I, Mars, 1985, UNEP,Oceans and Coastal Areas, May,
1985.
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kiiresel programlar ise, denizlerin ve deniz canlilarinin korunmasi amacini
tasiyan ve daha genel bir nitelige sahip programlar olma &zelligine
sahiptir.

Akdeniz, Hint Okyanusu, Kuzey Denizi, Karayib Denizi, Baltik
* Denizi, Karadeniz gibi bélgesel denizlerin biitlinctil bir anlayis
dogrultusunda korunmast ise ¢egitli 6zel programlar ve g¢aligmalar
cergevesinde ele alinmigtir.

Akdeniz, bolgesel bir programa konu olan denizler iginde ilk siray:
almaktadir. 1910 yilinda Monako'nun girisimiyle toplanan Akdeniz
Komisyonu, daha sonra CIESM adim1 almig ve 1919 yilinda onbir
ozel konuda oginografik aragtirma baglatarak bu galigmalara Onciiliik
etmistir. FAO tarafindan 1949 yilinda alman bir karar uyarinca 1952
yilinda kurulan Akdeniz Genel Balikgilik Konseyi (CGPM), kurulusundan
bu yana canli deniz kaynaklar1 konusunda birgok aragtirma ve projenin
gergeklestirilmesini saglamustir.

1959-1965 yillar1 arasinda SCOR ile UNDP, WMO ve 10C tarafindan
ortaklaga yiiriitiilen EIOI Programi, Hint Okyanusunda deniz ortaminin ve
bélgenin dogal kaynaklarinin aragtirilmasinda énemli ¢aligmalar yapmasgtir.

1967 yilinda, CIEM Kuzey Denizinde deniz kirliligi ile ilgili bolgesel
diizeyde bir aragtirma baglatirken,JOC tarafindan olusturulan uluslararasi
bir koordinasyon grubu aym y1l Karayibler Denizinde ortak arastirmalara
girigmigtir. 1968'de ise Baltik Denizindeki kirlenme konusunda
-aragtirmalar yapmak iizere CIEM ve Baltik Oginografi Konferansi'nca bir
caligma grubu kurulmustur.

Deniz ortaminin korunmast amacini tagtyan bu bolgesel programlar,
uluslararasi bazi sézlesmelere dayanarak yiiriitiilmektedir. BMCP-Bdlgesel
Denizler Programu diginda yer alan ve denizlerin korunmasi amacini
tasiyan bu bolgesel nitelikteki sozlesmelerin en eskisi 1 Aralik 1959
yilinda Antartika'nin flora ve faunasinin korunmasi igin kabul edilmis olan
"Antartika Antlagmasi"dir.

Kuzey Denizinde Petrolden Kaynaklanan Kirlenmeyle Miicadele Igin
isbirligi konusundaki Bonn Anlagmasi (19 Haziran 1969), Denizlerin
Petrolden Kaynaklanan Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlegsmesi ( 1962
ve 1969'da degistirilen 1954 tarihli Londra S6zlesmesi), Denizlerin Gemi
ve Ugaklardan Yapilan Bosaltmalarla Kirlenmesinin Onlenmesi
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Sozlesmesi (Oslo, 15 Subat 1972), Baltik Denizi Alaninda Deniz
Ortaminin Korunmasina ligkin Helsinki Sézlesmesi (22 Mart 1974), Kara
Kékenli Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi konusundaki Paris Sozlesmesi (4
Haziran 1974), Akdeniz, Karadeniz ve Baltik Denizini "6zel bolgeler"
olarak tanimlayan 1973/1978 MARPOL So6zlesmesi ve Denizlerin Atiklar
ve Diger Madelerin Bogaltilmast Yoluyla Kirlenmesinin Onlenmesi
Sozlesmesi (1972, Londra) denizlerin bolgesel diizeyde korunmasi
konusunda 6nemli adimlarin atilmasina dnciiliik etmiglerdir.

3-14 Haziran 1992 tarihlerinde yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nda onaylanan belgelerden birisi olan Giindem 21'in
17. boliimii "Okyanuslarin, Kapah ve Yar1 Kapah Denizler de Dahil
Olmak Uzere Tiim Denizlerin, Kiy1 Alanlarinin ve Canh
Kaynaklarmimn Korunmasi, Rasyonel Kullanomi ve Gelistirilmesi"
basligini tagimaktadir. Bu baslik altinda yeralan ve taraf iilkelerin ulusal,
alt-bodlgesel, bolgesel ve kiiresel diizeyde gergeklestirecekleri faaliyetleri
tanimlayan program alanlari ise su sekilde belirlenmistir:

* Kiyt alanlarinin ve miinhasir ekonomik bélgelerin biitiinciil
yonetimi ve siirdiriilebilir kalkinmasi,

* Deniz gevresinin korunmast,

* Acik denizlerdeki canli kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve
korunmast,

* Ulusal yetki alanindaki canli deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimi1 ve korunmasi,

* Deniz gevresinin yﬁnetimi ve iklim degisikligindeki belirsizlikler,

* Bolgesel ve uluslararast igbirliginin ve esglidiimiin
giiglendirilmesi,

* Kiigiik adalarin siirdiiriilebilir kalkinmas1.3

Bu program alanlarinda tanimlanan faaliyetlerin temel amaci, gevreye
ve kalkinmaya ait sektorleri igine alacak biitiinciil politikalara dayali
yonetim sistemlerinin olusturulmasidir.

39 UN. Doc., Report of the UNCED, A/Conf, 151/26, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992,
5.130-166.
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Buglin deniz .¢evresinin yOnetilmesi amaciyla bélgesel diizeyde
yuriitiilmekte olan ¢aligmalari, aralarinda biiyiik benzerlikler bulunmasina
ragmen agagida agiklanacak olan farkliliklar1 nedeniyle {i¢ ayri modelde
incelemek miimkiindiir.

2. Birlesmis Milletler Cevre Programi Bolgesel Denizler
Programi Modeli

Birlesmis Mlilletler Cevre Programi Bélgesel Denizler Program
¢ergevesinde denizlerin korunmasi amaciyla siirdiiriilen faaliyetler, deniz
ortamu ve kiy1 alanlarimi sektorler arasi iligkileriyle ele alan, g¢evrenin
bozulmasint sadece sonuglart bakimindan degil, nedenleri agisindan da
irdeleyen bir bakig agisina sahip "eylem programlar1" olma &zelligini
tasumaktadir.

Yaklagik 140 iilkenin, diinyanin oniki bolgesini igeren bu igbirligi
faaliyeti c¢ergevesinde yiiriitilen her bir "eylem plam",ilgili bélge
tilkelerince gerceklestirilen hiikiimetleraras1 toplantilarda resmi olarak
kabul edilmis olup, ¢evresel sorunlari bir biitiin olarak algilamaya yonelik
biitiinciil planlardr.

Bu kapsamda yiiriitiilmekte olan eylem planlar: agagida verilmistir:
-Akdeniz Eylem Plani (4 Subat 1975'te Barselona'da kabul edilmistir),

-Bahreyn, Iran, Irak, Kuveyt, Umman, Katar, S.Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri'nin Kiyt Alanlari ve Deniz Cevresinin Korunmasi ve
Gelismesi Igin Eylem Plant (23 Nisan 1978'de Kuveyt'te kabul edilmistir),

-Orta ve Bati Afrika Bolgesi Kiyr Alanlari ve Deniz Cevresinin
Korunmasi ve Gelismesi Igin Eylem Plam (23 Mart 1981'de Abidjan'da
kabul edilmistir),

-Dogu. Asya Bolgesi Kiyr ve Deniz Alanlarinin Korunmas: ve
Gelismesi i¢in Eylem Plani (29 Nisan 1981'de Manila'da ve 11 Arali
1981'de Bangkok'ta kabul edilmistir),

-Giiney Dogu Pasifik Kiy: Alanlart ve Deniz Cevresinin korunmasi
Igin Eylem Plani (12 Kasim 1981'de Lima'da kabul edilmistir),
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-Aden Korfezi ve Kizil Deniz'in Kiy1 Alanlarinin Gelismesi ve Deniz
Ortaminin Korunmasi I¢in Eylem Plami (14 subat 1982'de Cidde'de kabul
edilmigtir),

-Karayibler Cevre Programi Igin Eylem Plami (23 Nisan 1981'de
Montega'da kabul edilmistir),

~Giiney Pasifik Cevre ve Dogal Kaynaklarin Ydnetimi I¢in Eylem
Plani (11 Mart 1982'de Ragotonga'da kabul edilmistir),

-Dogu Asya Boélgesi Kiy1 Alanlart ve Deniz Ortaminin Korunmasi ve
Yonetimi Igin Eylem Plan1 (21 Haziran 1985'te Nairobi'de kabul
edilmistir),

-Giiney Asya Denizleri Bolgesi ve Gliney-Batt Atlantik Bdolgesini
igeren eylem planlarinin ise hazirliklars stirmektedir.

22 Nisan 1992'de Biikreg'te imzalanan Karadeniz'in Kirlenmeye Kars1
Korunmasi Sozlesmes'nin akit taraflari, yine ayni tarihte aldiklari bir
kararla, BMCP'ndan "Karadeniz Eylem Plani"nin hazirlanmasin istemeyi
kararlagtirmislardir. Ancak BOLUM I/E/4'de agiklanmaya galigilan
Karadeniz Eylem Plant BMCP'nin diger bélgesel denizlerde siirdiiriidiigi
eylem planlarindan bazi temel farkliliklar gostermektedir.

Karadeniz diginda kalan ve yukarida siralanan her bir eylem plani,
kapsadig1 bolgenin 6zelliklerine ve ihtiyaglarina gore gelistirilmis olmakla
birlikte, bu planlarin tamami aymi temel yaklagima sahip olma 6zelligi
tagimaktadir. Eylem planlarinin temel yapisi; ¢evresel irdeleme boyutu,
cevre yOnetimi boyutu, tiizel boyut, kurumsal ve mali boyut olmak lizere
dort temel bilesenden olugmaktadir.

* Cevresel irdeleme Boyutu

Bu boyut, ¢evre sorunlarinin nedenleri, sonuglarit ve bdlge iizerindeki
etkilerinin aragtirilmasina dayanan ¢esitli bilimsel g¢aligmalardan
olusmaktadir. Deniz ortaminin Ozellikleri, kirlenme durumu, ekosistem
aragtirmalari, gevrenin bozulmasina yol agan sosyo-ekonomik faaliyetler
gibi bir dizi aragtirma, bolgenin 6zelliklerine gore belirlenmis bir takvim
~ gergevesinde uygulanmaktadir.

‘ Akdeniz bolgesinden baska, Umman, Bahreyn, Kuveyt, Orta ve Bati
Afrika, Dogu Asya Denizleri Bolgesi, Giliney Pasifik, Kizildeniz,
Karayibler, Dogu Afrika ve Hint Okyanusu gibi birgok bdlgede gevresel
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irdeleme boyutu dahilinde bir dizi bilimsel aragtirma yiiriitiilmekte olup, bu
caligmalar sozkonusu bolgelerin 6zel sorunlari ve Onceliklerine gore
siirdiiriilmektedir. Ornegin Akdeniz Eylem Plami kapsaminda gevresel
irdeleme boyutu ,uzun stireli kirlilik izleme programi (Med-Pol) ad: altinda
biitiin taraf iilkelerce ortak parametre ve kriterlere gore yiiriitiiliirken,
* Umman kayilarinda petrol ve tiirevlerinin yol agtig1 kirlenme arastirmalari
yapilmaktadir.40

Orta ve Bati Afrika Bolgesindeki aragtirmalarda ise kiy: sularina
nehirler yoluyla taginan kirleticiler, sanayi atiklari ile denizde petrol ve gaz
arama faaliyetlerinden kaynaklanan kirlenme ve kiy1 erozyonu konularina
agirlik verilmektedir.41

*Cevre Yonetimi Boyutu

Her bélgesel eylem plami kapsaminda g¢evre yOnetiminin gesitli
boyutlarim1 igeren bir takim caligmalar yiiritiilmektedir. Bu ¢ergevede
cevresel etki degerlendirmesi, kiy1 lagiinleri, haligler ve ekosistemlerin
yonetimi, evsel, tarimsal ve smai atiklarin akilci bir gsekilde bertaraf
edilmesi, acil durumlarla miicadele etmek igin planlarin hazirlanmas: gibi
birgok konuda bolge iilkeleri arasinda g¢esitli gekillerde igbirligi
yapilmaktadir. Cevre yonetimini sosyo-ekonomik boyutlariyla biitiinciil bir
sekilde ele alan tek eylem plani ise Akdeniz Eylem Plani'dir.#2

*Tiizel Boyut

Eylem planlarinin tiizel boyutu, ¢ergeve bir sézlesme ile buna bagh
olarak hazirlanan teknik protokollerden olusmaktadir. Bu gergevede
bugiine dek sekiz bolgeyi igeren sekiz s6zlesme, bir anlagma (accord) ve
bunlara bagli olarak ondért protokolden olusan toplam yirmiiig adet hukuki
belge kabul edilmis olup, digerleri de hazirlanma agamasindadir.

Bu hukuki araglar uyarinca, farkli bolgelerdeki iilkeler temel amag
olarak kiyilarin ve deniz ¢evresinin korunmasi ve iyilegtirlmesi i¢in somut
tedbirler almayi, bunlar1 ortaklasa ve/veya tek tek uygulamayi taahhiit

40 UNEP, Rapports et Etudes des Mers Régionales.n.5,PNUE,1985; n.71-72, PNUE,
1985, passim.

41 UNEP, Rapprots et Etudes des Mers Régionales,n.2-3-4, PNUE, 1982; N.33, PNUE,
1984; N.67, PNUE 19885, passim.

42 UNEP, Rapports et Etudes des Mers Régionales, n.43-44, PNUE, 1984; n.54, PNUE,
1985, passim.

36



etmektedirler. Bu ¢ergevede, denizlerin gemi ve ugaklardan yapilan
bosaltmalardan, kara kokenli kaynaklardan ve atmosfer yoluyla taginan
kirlenmeden, deniz yataginda yapilacak aragtrma ve isletme
faaliyetlerinden ve diger her tiirlii insan faaliyetinden kaynaklanan yollarla
kirlenmesiyle miicadele etmek, bu kirlenmeyi azaltmak ve nlemek konu-
sunda somut hedefler belirlenmigtir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in yapilacak
bilimsel ve teknik igbirligi de sdzkonusu hukuki belgelerde diizenlenmis
durumdadr.

*Kurumsal ve Mali Boyut

BMCP Bolgesel Denizler Programi ¢ergevesinde yiiriitillen her eylem
planinin kendisine ait kurumsal bir yapilanmas: vardir. Akdeniz, Orta ve
Bati Afrika, Giiney Dogu Pasifik, Karayibler, Dogu Afrika ve Giliney Bati
Pasifik bolgeleri mevcut sézlesmelerinde "kurumsal diizenlemeler"
bagligi altinda yer verdikleri bu konuda, koordinasyon birimi olarak
caligmak iizere sekreterya gorevini UNEP ve Giiney Pasifik Igin Siirekli
Komisyon (CPPS) gibi daha Once varolan uluslararasi kuruluglara
vermiglerdir.

Kuveyt ile Aden Korfezi ve Kizildeniz Bolgeleri ise bu amagla yeni
bolgesel orgiitler kurmuglardir. Eylem planlarinin kurumsal yapisi iginde
Akdeniz Eylem Planina bagh bes adet, Kuveyt Eylem Planina bagli bir
adet, Aden Kérfezi ve Kizildeniz bdlgesine bagli olarak ise bir adet
bolgesel faaliyet merkezi gorev yapmaktadir.

Eylem planlarinin igleyigi, c¢aligma programi ve takvimleri ile
biitceleri ise, belirli araliklarla yapilan hiikiimetleraras: toplantilarda, akit
taraflarca alinan kararlarla belirlenmektedir. Bu da, UNEP Bolgesel
Denizler Programi biinyesinde yiiriitiilen eylem planlarinin kurumsal yap:
agisindan en 6nemli 6zelliklerini olusturmaktadir.

‘Ulusal diizeyde ise her bir taraf iilke, sbzkonusu koordinasyon birimi
veya ilgili sekreterya ile iligkileri siirdiirmek amaciyla ilgili yetkili birimini
"ulusal odak noktas1" olarak gorevlendirmektedir.

Eylem Planlari, BMCP veya diger bir ilgili Birlesmis Milletler
kurulusu tarafindan saglanan mali kaynak ile hazirlanmakta, ancak daha
ilerideki asamalarda her bir eylem plani igin, taraf ilkelerin katkt
paylarindan olusan bir fon sistemi kurmakta ve planlarin isleyisiyle ilgili
mali diizenlemeler bu fona baglh olarak siirdiiriilmektedir. Taraf iilkelerin
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bu fona saglayacaklari katki paylart ise, Birlesmis Milletler'de uygulanan
genel biitge sisteminin kriterlerine uygun olarak belirlenmektedir.

BMCP Bolgesel Denizler Program: kapsaminda yiiriitiilen eylem
planlarinin bu dort boyutu arasinda kargiliklt bir bagimlilik iligkisi mevcut
“olup, birbirlerini tamamlayici, biitiinleyici bir iligki igindedirler.

Eylem planlarinin uygulamaya koyulmasi, ilgili kiyr devletleri
arasindaki igbirligiyle miimkiindiir. Halen tlizel agidan biitiin eylem
planlart uygulamaya koyulmalari bakimindan gerekli diizenlemeleri
gerceklestirmis degildir, baz1 protokoller ilgili devletlerce kabul edilerek
yiiriirliige girmemistir. Ote yandan bu planlarin uygulamadaki bagarilari
bityiikk 6lglide yetigmis eleman, gerekli bilimsel, teknik ve teknolojik
altyapt imkanlartyla dogru orantili olup, iilkelerin ekonomik agidan
gelisme diizeyleri ve gevre politikalarinin giicti bu noktada 6zel bir 6nem
tagimaktadir.

Bu agidan, Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi orgiitlerle
uluslararas1 ve bélgesel diizeyde tesis edilecek isbirliginin de ayri bir
6nemi vardir. Nitekim UNESCO-IOC, IAEA, WHO, UNDP, AET,
CIESM, IUCN gibi bir¢ok hiikiimetlerarast kurulugun, bu eylem planlarina
onemli bir bilimsel ve teknik destek sagladigi, UNEP'in de teshis edici ve
katalitik roliiniin yanisira bu faaliyetlerin tamamini koordine eden bir
islevle uygulamada 6nemli 6lgiide etkin oldugu goriilmektedir.

11 Aralik 1987'de BM Genel Kurulu'nun 42/186 sayil: karari ile kabul
edilmis olan "2000 Yih Ve Otesi Cevre Perspektifleri"nin en &nemli
ilkelerinden birisi de, okyanus ve denizlerin korunmastyla ilgili gabalarin
yogunlastirilmasi geregini igermektedir. Bu amagla "ekolojik ydnetim
rejimleri"nin uygulanmasi geregini vurgulayan bu ilke, bdlgesel ve
kiiresel diizeyde gergeklestirilecek giiglii bir igbirligi ile ulusal eylemlerin
yogunlastirilmast ve BMCP tarafindan siirdiiriilen faaliyetlerde IMO ve
I0C ile yakin bir esgiidiimiin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.4?

BMCP tarafindan 1988 yilinda kabul edilmis olan ve 1990- 1995
donemini kapsayan "2.Dénem Sistem Capmda Orta Vadeli Cevre
Programm" ile, UNEP 15.Yo6netim Konseyinde (Mayis 1989) alinan

43 Etude des Perspectives En Matiére d'Environnement Jusqu'a 'An 2000 et Au-Dela,
PNUE, Genéve, 1988, 5.26-27.
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kararlar uyarinca, kiy1r alanlar1 ve kaynaklarinin korunmasi ve yOnetimi
BMCP'nin 6ncelikli hedefleri arasina alinmistir.

Birlesmis Milletler 44.Genel Kurulu'nda (1989) kabul edilen bu karar
cercevesinde, Okyanuslar ve Kiyr Alanlari Programi, kiyt ve ada
ckosistemleri konusunda kiiresel diizeyde siirdiiriilen galigmalar asaglda
belirtilen 1&9 alt program kapsaminda ele alinmaktadir :44

* Bolgesel Denizler,
* Global Deniz Cevresi,
* Yagayan Deniz Kaynaklari.

'BMCP bu alt programlar1 gii¢lii bir esgiidiimle ve bolgesel bir
yaklagimla ele alarak, ada ekosistemleri ve okyanuslarla ilgili koruma
faaliyetleri konusunda uygulanacak ulusal stratejilerin, bolgesel bir
isbirligi ¢ercevesinde gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Bu baglamda
BMCP'nin  1990-19995 do6nemi igin g¢aligma hedefleri su gekilde
belirlenmistir:

. Bélgesel Eylem Planlarinin baglatilmasi ve ilk asamalarinin
yiiriitiilmesinde koordinasyonun devamu,

2. Bolgesel ve kapali denizlerin g¢evre kalitesi ve biyolojik
{iretmenligini etkileyen kiy1 alanlarinin gevresel yonetimine yardim etmek,

3. Béigesel denizlerin ve kiy1 alanlarinin durumu hakkinda esgiidiimlii
bilgiler, veriler ve diizenli raporlar tiretmek,

4. Ulkelerin bolgesel denizler programi kapsaminda kendilerine diigen
teknik ve mali sorumluluklarim1 yerine getirme kapasitelerini
gelistirmelerine yardimci olmak,

5. Denizlerle ilgili bslgesel anlagmalarin uygulanmasini tegvik etmeye
devam etmek.

BMCP tarafindan siirdiiriilen ¢aligmalarda, bdlgesel denizlerin
korunmasi amaciyla birlikte kiyt alanlarinda yagayan canlilar1 ve deniz
kaynaklarini korumak, siirekli ve dengeli bir sekilde kullanilmalarini
saglamak da temel hedeflerden birisidir.

44 Nuran TALU, "Kiyt Alanlari Yonetimi ve Tiirkiye'deki Durum", Deniz
Kaplumbagasi Yasam Ortamlaniun Korunmasi ve Kiyi Planlamasi-Yénetimi
Uluslararas: Semineri, DHKD Yay., Istanbul, 1990, s.4-6.
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‘Bu gergevede, '"Yasayan Deniz Kaynaklar" alt programinin genel
amaci deniz kaynaklari ve canlilarinin, 6zellikle de deniz memelilerinin
korunmas: igin tutarli politikalarin belirlenmesi ve uygulamasidir. Bu
dogrultuda 1990-1995 déneminde BMCP'nin;

* Deniz memelilerinin korunmasi, ydnetimi ve kullanimina iliskin
"Global Eylem Plani'" nin yiiriitiilmesi
g ’

* Diger canli deniz kaynaklariin ySnetimi icin bir ekosistemler
yaklagimi belirlenmesi,

* Kiy1 ve denizlerdeki gelismelerin, canli deniz kaynaklarina yaptig:
etkilerin ~ degerlendirilmesi  konularinda  g¢aligmalar  yapilmas:
ongoriilmektedir.

3. Baltik Modeli

1974 yilinda Finlandiya'nin girigsimiyle Baltik Denizine kiyisi olan
tilkeler tarafindan (Danimarka, Finlandiya, F.Almanya, eski D.Almanya,
Polonya, Isveg ve eski S.S.C.B.) baglatilan ¢alismalar gergevesinde 1980
yilinda yiiriirlige girmis olan "Baltik Denizi Alaninda Deniz Ortaminin
Korunmasina Iliskin Sézlesme "( Helsinki Sozlesmesi) ve bu s6zlesmenin
eki olan alti adet teknik ek sdzkonusu galigmalarin hukuki gergevesini
olusturmaktadir. Sozlesmenin teknik ekleri, tehlikeli maddeler, zararh
madde ve materyaller, kara kokenli kirlenmenin onlenmesi, atik ve diger
maddelerin Baltik deniz alanina bosaltimasiyla ilgili genel yasagin
istisnalar;, deniz kirliligi ile miicadelede isbirligi gibi konulari
- igermektedir.

Helsinki So6zlesmesinin kurumsal yapisinda en giiglii organ olan
"Komisyon"un uluslararas: sekreterya hizmetleri Finlandiya hiikiimetinin
evsahipliinde siirdiiriilmektedir. Bu Sekreteryamin; “Icra”, “Cevre”,
“Teknolojik Isler” ile “Deniz ve Miicadele” (combatting) ile ilgili dért adet
profesyonel kategoride yer alan tiyesi bulunmaktadir.
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Helsinki Komisyonu'na bagl, siirekliligi olan dort komite ile yasal
konularda faaliyet gosteren iki adet Ad hoc ¢aligma grubu Sézlesmenin
uygulanmasinda y6nlendirici bir rol oynamaktadir.4s Bu komiteler;

1. Cevre Komitesi; atmosfer yoluyla tasinan kirlilik, radyoaktif
maddelerin izlenmesi, kirlilik izleme faaliyetleri ve deniz ¢evresinin
durumu konularidaki ¢aligmalari,

2.Teknoloji Komitesi; tehlikeli maddeler, civanin yol agtig1 ikincil
kirlenme, kaynak noktalardan yayilan kirlenme, yaygin kaynaklarin yol
actig1 kirlenme konularindaki faaliyetleri,

3.Denizcilik Komitesi; kabul tesisleri, gemilerden yapilan
bosaltmalar, gemilerin yol ag¢tigi hava kirlenmesi, deniz giivenligi,
ihlallerin kontrolii ve sorusturulmasi, Uluslararast Denizcilik Orgiitii
- (IMO) ile isbirligi konusundaki ¢aligmalari,

4 Miicadele Komitesi; petrol ve diger maddelerle miicadele, izleme
faaliyetleri, ortak miicadele faaliyetleri gibi konulardaki g¢aligmalari
koordine etmektedir.

Ad hoc ¢alisma gruplarindan birisi Helsinki S6zlesmesinin revizyonu
caligmalarini siirdiirmekte, digeri ise yiiksek diizeyli bir "task force"
seklinde gorev yapmakta ve ulusal planlar ile prefizibilite ¢aligmalarini
koordine etmektedir.

Helsinki Soézlesmesi gergevesinde 1979 yilindan bu yana Baltik
Denizi'nde uzun siireli kirlilik izleme programi siirdiiriilmekte olup,
atmosfer yoluyla taginan Kkirleticilerin izlenmesi 1986 yilinda, radyoaktif
maddelerin izlenmesi ise 1987 yilinda programa dahil edilmistir.

1988 yilinda yayinlanan Bakanlar Deklarasyonu ile taraf iilkeler, 1995
yilindan ge¢ olmamak kosuluyla agir metaller, toksik maddeler ve besi
maddelerini (nutrientler) %50 oraninda azaltmay1 taahhiit etmislerdir. 1990
yili Ocak ayinda Komisyon tarafindan Helsinki Sozlesmesi'nin revize
edilmesi amaciyla ad hoc bir grup olusturmus, ayn1 yilin 3 Ekim tarihinde

45 Bu konuda Bknz. HELCOM, Doc.No. 10: Ten Years After the Signing of the
Helsinki Convention, Heksinki, 1984., HELCOM Doc.No. 26: Activities of the

Commision 1988, Helksinki, 1989., HELCOM, Baltic Sea Environment

Proceedings” No.42, Activities of the Commission 1991, Helsinki, 1992.
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ise, Sozlesmeye taraf iilkeler ile Norveg, eski Cekoslovakya ve AET
tarafindan "Baltik Denizi Cevre Deklarasyonu" kabul edilmigtir
(Ronneby, Isveg).

Bu Deklarasyonla, Baltik Denizi'nde ekolojik dengenin korunmasi,
deniz cevresinin kendini onarma imkanlarinin saglanmasi ve denizin
ekolojik agidan  1iyilestirilmesinin gergeklestirilmesi amaciyla taraf
{ilkelerin, ivedi olarak ortak ve biitiinciil bir program baglatmalari karara
baglanmigtir.46

Sozkonusu Deklarasyon, Baltik Denizi'nin korunmasi amactyla
siirdiiriilen faaliyetlerin, deniz kirliliginin 6nlenmesine iliskin tiizel
diizenlemeler ile bilimsel ve teknik galigmalarin yanisira, "siirdiiriilebilir
kalkinma" kavrami dogrultusunda biitiinciil bir yaklagimla yeniden
diizenlenmesi ihtiyacini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu sekilde Baltik
modelinin BMCP Bolgesel Denizler Programi biinyesinde yiiriitiilen
caligmalardan en 6nemli farkliligin1 olusturan biitiinciil bir gevre ydnetimi
bileseninin bulunmamasindan kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi
beklenmektedir. 1990 Deklarasyonu ile hazirlanmasi dngoriilen bu yeni
ortak biitiinciil programin, Baltik modelinin g¢evre yOnetimi anlayist
dogrultusunda gelismesi agisindan 6nemli katkilar saglayacagi soylenebi-
lir.

4. Karadeniz Modeli

Karadeniz'de kirlenmenin 6nlenmesi amaciyla kiyi tilkeleri arasinda
yapilacak igbirligini hukuki bir temele dayandirmak amaciyla, 1988 yilinda
Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya ve eski S.S.C.B. tarafindan baglatilan
¢aligmalar, S.S.C.B.'nde meydana gelen degisiklikleri takiben bu iilkenin
yerine Rusya Federasyonu, Giircistan ve Ukrayna'min katilimiyla 1992
yilinda sonuglandirilmigtir.

Karadeniz'in korunmasi ig¢in bir sozlesme ve teknik eklerinin
hazirlanmasint  hedefleyen bu ¢aligmalar, baslangicindan itibaren

46 Bu konudaki bilgiler,T.C.Cevre Bakanligi'ndan temin edilen, 28 Eyliil-16 Ekim 1990
tarihleri arasinda Palma de Mallorca'da yapilan "AGIK/Akdeniz Toplantisi"nda
Finlandiya tarafindan dagitilmig olan "Protection of the Marine Environment of the
Baltic Sea-An Example on Multilateral Co-operation” baglikli belgeden alinmistir.
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tamamlanincaya kadar gegen siire iginde, kiyi iilkelerince gorevlendirilen
hiikiimet uzmanlarinin ve bilim adamlarinin olusturdugu ¢aligma
gruplarinca siirdiiriilmiis, bu ¢alismalara Birlesmis Milletler Cevre
Programi veya diger bir uluslararasi kurulug dahil edilmemistir.

Hiikiimet temsilcilerinin yukarida belirtilen faaliyetleri siirerken,
BMCP, Karadeniz'in Bélgesel Denizler Programi kapsamina alinmasi igin
girigimlerini siirdiirmiigtiir. BMCP'nin bu &nerisi 1-3 Agustos 1990
tarihleri arasinda Nairobi'de yapilan BMCP Yonetim Konseyi I1.0zel
Oturumunda da giindeme gelmis ve bu denize kiyist olan dort kiyi
iilkesinin (Tirkiye, Bulgaristan, Romanya ve eski S.S.C.B.) BMCP'ndan
Karadeniz'in korunmast igin Bolgesel Denizler Programi kapsaminda
destek talebinde bulunduklart hususu resmi toplanti raporlarinda yer
almigtir.4?

Yine ayn1 yil BMCP, Karadeniz'de gevrenin durumu ile ilgili bilimsel
¢aligmalara hiz vermis ve bu amagla FAO ve I0C ile igbirligi i¢inde gesitli
- bilim adamlarina "Karadeniz Bolgesinde Deniz Cevresinin Durumu"
konusunda bir rapor hazirlatarak bunu Bélgesel Denizler Programi
tarafindan yayinlatmigtir.48

Ancak yukarida da belirtildigi gibi, Karadeniz'e kiy1s1 olan {ilkelerin
sézlesme ve eklerinin hazirlanmasi siirecine BMCP Bélgesel Denizler
Programinin katilimi ve katkisini tercih etmemislerdir. Kiy1 iilkelerince
gergeklestirilen g¢aligmalar sonunda 20-22 Nisan 1992 tarihlerinde
Biikres'te diizenlenen Diplomatik Konferans'ta "Karadeniz'in Kirlenmeye
Kars1 Korunmasi(Biikres) Sozlesmesi" ve bu S6zlesmeye bagh olarak;

* Karadeniz Deniz Ortaminin Kara Koékenli Kirlenmelere Karsi
Korunmasi Protokolii;

* Karadeniz Deniz Ortaminin Bogaltmadan Kaynaklanan Kirlenmeye
Karst Korunmasi Protkoli;

47 UNEP/GCSS.11/L.13/Add.1,, Nairobi, 2 August 1990, s.4.

48 UNEP/Regional Seas Reports and Studies No.124, T.Balkag et al.:"State of the
Marine Environment In the Black Sea Region", prepared in co-operation with FAO,
[OC, UNEP, Nairobi, 1990.
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* Karadeniz Deniz Ortaminin Olaganiistii Durumlarda Petrol ve Diger
Zararli Maddelerle Kirlenmesiyle Miicadelede Isbirligine Ait Protokol
imzaya agilmgtir.

Karadeniz'e kiyist olan biitiin {iilkeler( Bulgaristan, Romanya,
Giircistan, Ukrayna, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu) tarafindan
imzalanmigs olan Sozlesme ve ekleri gerekli onay islemlerinin
tamamlanmasini takiben 15 Ocak 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu Sozlesme ve eki protokollerin uygulanmasi igin Oncelikli
hedeflerin belirlenmesi amaciyla 7 Nisan 1993 tarihinde Odessa'da yine
Karadeniz'e kiyist olan {ilkelerin g¢evreden sorumlu bakanlarinca
"Karadeniz'in Korunmasmma Dair Bakanlar Deklarasyonu"
imzalanmigtir.

Biikres Sozlesmesi genel nitelikleri itibariyle Akdeniz'in Kirlenmeye
Karsi Korunmas:t (Barselona) Sozlesmesi ile biiyiik benzerlikler
tasimaktadir. Her iki So6zlesme arasindaki temel farklilik, bu iki
sOzlesmenin yiiriitiilmesinde bolgesel diizeyde olusturulan kurumsal
diizenlemelerden gelmektedir. Biikres Sozlesmesinin uygulanmasida
koordinasyon ve sekreterya hizmetleri, BMCP gibi konuyla ilgili
uluslararasi bir uzmanlik kurulusuna degil, akit taraflarin temsilcilerinden
olusacak bir "Komisyon"a birakilmistir.

6 Mart 1994 giin ve 21869 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmis olan
Biikres S6zlesmesinin 17. maddesi uyarinca, Karadeniz'in Kirlilige Karsi
Korunmas: Komisyonu" olusturmalari éngoriilmektedir. Bagkanligt bir
yillik siireler igin Ingiliz diline ait alfabetik siraya uygun olarak sirastyla
akit taraf temsilcilerince iistlenilecek olan bu Komisyon (Madde 17/2),
S6zlesmenin uygulanmaya ¢aligmasim1  saglayacak ve akit taraflan
calismalarindan haberdar edecektir (Madde 18/1).

Biikres Sozlesmesi uyarinca, Karadeniz Devletlerinin vatan-
daglarindan olusacak bir Sekreterya, Komisyona faaliyetlerinde yardim
edecek ve Merkezi Istanbul'da olacaktir (Madde 17/6).

Sozlesmenin 18. maddesi uyarinca Komisyonunun gorevleri su
sekilde belirlenmistir:

44




Komisyon;

* Sozlesmenin amaglarina ulagilmasi igin gerekli tedbirlere dair
tavsiyelerde bulunacaktir,

* Sozlesmenin uygulanmasina iligkin hususlar1 ele alacak, gerektigi
takdirde Sézlesme ve protokollerde degisiklik yapilmasim
Onerebilecektir,

* Karadeniz deniz gevresinin kirlenmesinin 6nlenmesini, azaltilmasini
ve kontroliinii ve kirlenmenin etkilerinin giderilmesini saglayacak
tedbirlere iligkin kriterler {izerinde ¢aligacaktir,

* Akit taraflarin Karadeniz deniz gevresinin korunmasi igin ihtiyag
duyulan ek tedbirleri almasimi saglamaya ¢aligacak ve bu amag
dogrultusunda ilgili bilimsel, teknik ve istatistiki verileri akit taraflardan
toplayacak, isleyecek ve dagitacak ve bilimsel ve teknik arastirmalari
hizlandiracaktir,

* Sozlesmenin amaglarina ulagabilmek igin yardim saglama veya
uygun goriilecek programlar gelistirme hususlari basta olmak lizere uzman
uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapacaktir.

Biikres Sozlesmesi ile olusturulan bu kurumsal yapi, Akdeniz Eylem
Plan'ninda uygulanan modelden farkli olarak, BMCP tarafindan
stirdiiriilen  koordinasyon ve sekreterya hizmetlerini, taraf {ilke
temsilcilerinden olusacak bir Komisyona birakmanin yanisira, bu
Komisyona bizzat Sozlesmede sayilan edilen bazi yetki ve gorevler
vererek, Akdeniz Eylem Plani g¢ergevesinde, ulusal odak noktalar
tarafindan hazirlanarak, belli asamalari izledikten sonra iki yilda bir
yapilan olagan hiikiimetlerarasi toplantilarda kesinlik kazanan uygulmaya
iliskin karar alma yetkisini de bu Komisyona vermistit.

Biikres Sozlesmesi 15 Ocak 1994 tarihinde yiiriirliige girmis olmakla
- beraber Komisyon heniiz kurulug agamasini tamamlayarak faaliyetlerine
baslayamamugtir.

Ote yandan, Biikres Konferansinda Sézlesme ve eklerinden bagka, bir
"Nihai Belge" ile bes adet "karar" imzaci iilkelerin tam yetkili
temsilcilerince kabul edilmisgtir.

Bunlardan 3 numarali karar uyarinca BMCP Bolgesel Denizler
Programi, "Karadeniz Eylem Plant"nin hazirlanmasi amaciyla akit
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taraflarla ve/veya Komisyonla igbirli§i yapmaya davet edilmektedir.
Ancak daha sonra akit taraflarca, BMCP Bolgesel Denizler Programi'nda
uygulanan modele uygun olarak Karadeniz igin bir eylem plam
hazirlanmas1 amaciyla bu kurulugla iliskiye ge¢mek yerine, bu planin
hazirlanabilmesi i¢in Global Cevre Imkani'na (GEF) bagvurulmustur. GEF
ile akit taraflar arasinda imzalanan anlagmaya goére, 1993-1996 yillan
arasinda siirecek ve bu dénem igin GEF kaynaklarindan saglanacak
yaklagtk 30 milyon $ 'k bir biitge ile finanse edilecek olan
"Karadeniz'de Cevrenin Korunmasi ve Yonetimi" projesi kabul
edilmistir.#® Projenin uluslararasi icraci kurulugu olarak GEF adina Diinya
Bankasi, teknik yoneticisi olarak ise UNDP belirlenmistir.

Kiy: iilkelerine uzun vadeli ve gevresel agidan giivenilir politikalar
olugturmak ve bunlar1 uygulamak i¢in somut bir temel saglamak amacinin
tasiyan bu proje, Karadeniz'de ¢evresel bozulma siirecinin ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir olmayan kullamiminin tersine déndiiriilmesi igin
bir katalizdr olusturmay: amaglamaktadir. Projeden beklenen sonuglar ise
agagidaki sekilde belirlenmigtir:

1)Karadeniz'de daha dengeli bir eko-sisteme ulasilmasini saglayacak
kisa dénemli strateji,

2)Karadeniz Eylem Plani'min hazirlanmasi ve kabulii,

3)Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sozlegsmesinin ve
Karadeniz'in Korunmasina Iligskin Bakanlar Deklarasyonunun uygulanmasi
icin destek sistemleri,

4)Kapasite olusturulmas: igin egitim modiilleri, begeri kaynaklan
gelistirilmesi ve gevresel agidan giivenilir yatirim politikalari,

5)Bir acil yatirimla listesinin hazirlanmasi ve kismen uygulanmasi.

Ug yillik bir dénem sonunda faaliyetlerini Sézlesme Komisyonuna
devredilmesi Ongoriilen bu projenin koordinasyon merkezi istanbul'da
kurulmug olup, bu Merkez Ocak 1994'te resmi olarak faaliyetlerine
baglamigtir.

49 Bu proje ile ilgili tiim bilgiler T.C. Cevre Bakanlhifi'ndan temin edilen
"RER/92/G31/G61/31"sayili ve "Karadeniz’de Cevrenin Korunmas: ve Yonetimi"
baglikh GEF Proje Bélgesinden derlenmigtir. Bu konuda ayrica Bknz. World Bank,
Saving the Black Sea,Washington D.C., June 1993.
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Karadeniz'de g¢evrenin korunmast ve yoOnetimi igin biitiinciill ve
bolgesel bir yaklasimi zorunlu goren bu proje, ayni zamanda Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen Giindem 21'in
17.bagligina dayandirilan ilk bdlgesel program olma ve bu baglik altinda
yeralan program alanlarinin uygulanmsi i¢in 6nemli bir sinav olusturma
iddiasindadir.
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IL. BOLUM: BOLGESEL CEVRE YONETIMI : AKDENIiZ ORNEGI
A. AKDENIZ HAVZASININ TEMEL OZELLIKLERI

1. Genel Hatlariyla Cografi ve Ekolojik Ozellikler

Jeologlara gore Akdeniz, Eski Diinyayr Cebeitarik'tan Hint
yarimadasina kadar kat'eden {iglincli zaman kivrimlanma ve kirilma
bolgesinde yer almakta, bu bdlgenin bir kisminm1 meydana getirmektedir.
Jeolojik dénemde Avrasya ve Afrika kitalarini ayiran eski biiylik Tethys
Denizinin bir kalintist olan Akdeniz, bir varsayima gore bu eski Kuzay
Afrika kitasinin ¢okmesi sonucu ortaya ¢ikmus olup, bu ¢okme neticesi
Tunus ve Sicilya arasindaki yaklagik 400 metrelik bir esikle birbirinden
ayrilan iki derin havzadan olugmaktadir.s0

Fransiz tarih¢i F.Braudel'in deyimiyle; "Akdeniz en azindan cifttir.
Herseyden 6nce baglica diizliiklerden kopuk, biitiinsel ve daghk bir
dizi yarimadadan meydana gelmistir. italya, Balkan Yarimadasi,
Kiiciik Asya, Kuzey Afrika, iber Yarimadasi. ikinci olarak, bu
minyatiir kitalar arasina, karmagik, parcalanmis ve genis deniz
mekanlan tath tath sokulmaktadir. Ciinkii Akdeniz tek bir deniz
kitlesi olmak yerine, bir denizler karmasasidir".5!

Libya ile Misir arasindaki kiy1 seridine dek uzanan 3000 kilometre
boyunca Sahra Akdeniz'le birlesmis durumdadir. Tunus- Suriye arasindaki
bir istisnanin disinda, Akdeniz'in hemen hemen tamami daglarla gevrilidir.

50 PNUE, PAM, Le Plan Bleu, Avenirs du Bassin Méditerranéen, Sous la direction de
Michel GRENON et Michel BATISSE, Economica, Paris, 1988, s.4.

5! Fernand BRAUDEL, Akdeniz ve Akdeniz DiinyasiI.Cilt, ¢ev. Mehmet Ali
KILICBAY, Eren Yay., Istanbul, 1989, s.1. Ayrica bu konuda Bknz. Fernand
BRAUDEL, La Méditerranée et le monde méditerranéen a 1'époque de Philippe II,
Tome 2, Arman Colin, Paris, 1982., Fernand BRAUDEL, Akdeniz, Mekan ve Tarih,
¢ev.Necati ERKURT, Metis Yay., istanbul, 1990., Fernand BRAUDEL, Akdeniz
Insanlar ve Miras, ¢ev.Aykut DERMAN, Metis Yay., istanbul, 1991. '
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Denize egemen olan bu daglar, Pireneler, Alpler, Apeninler, Dinar Alpleri,
Toros Daglari, Atlas Daglar1  gibi geng ve yiiksek engebelerden
olusmaktadir.

~Hacmi 4.24 milyon m3, gel-gitlerinin uzunlugu 2000-5000 m.
arasinda olan Akdeniz'in yiizeyi okyanuslarin toplam yiizeyinin %0.8'ini
'olugturmaktadlr. Hemen hemen tiimiiyle bagimsiz, yari- kapali bir gol
durumunda olan ve sulart 80-100 yilda bir yenilenen Akdeniz'e en dnemli
su girdisi, bu denizi Atlas Okyanusu'na baglayan 350 m.derinliginde, 15
km.genigliginde ve 50 km.uzunlugundaki Cebelitartk Bogazi'ndan
gergeklesmektedir.

Yogun bir buharlagmanin goriildiigii alt-tropikal bir iklim bélgesinde
bulunan AKdeniz'e yagmur ve nehirlerle taginan su miktar1 yaklagik 2.200
km3 ile ¢ok diigiik bir diizeyde seyretmektedir. Ortalama 5.200 km3'lik
buharlagma orani dikkate alinarak, Akdeniz'e Atlas Okyanusu'ndan gelen
bu su girdisinin olmamasi halinde, deniz seviyesinin yilda ortalama 1m.
civarinda diisebilecegi tahmin edilmektedir.5

Giineydeki ¢ol diizliikleri ile kuzeydeki yiiksek daglik bdlgelerin,
yaklasik 46.000 km.'ye ulasan bir kiy1 alaniyla gevreledigi Akdeniz'in en
onemli deltalari, Ron, Ebre, Po ve Nil olup, Akdeniz ovalari sayica az ve
goreli olarak kiigiiktiir.

Iklimsel ozellikleri, topragin fiziksel ve kimyasal bozulmaya agir
hassas bir yapiya sahip olmasi ve engebeli yapisi, Akdeniz'in biyocografi
olarak diinyanin en tipik bolgelerinden biri haline getirmistir. Flora ve
fauna Akdeniz'de kompoziyonlar1 agisindan oldugu kadar, bir arada
bulunma &zellikleri bakimindan da karakteristik bir yap: gostermektedir.
Akdeniz florasi, yarisindan fazlasi endemik 25.000 tiir ile tropikal
bolgelerden sonra diinyanin en zengin florast olma niteligi tagimaktadir.

Orman ve maki oOrtiisiiniin yanisira, iklimiyle uyum gosteren g¢ok
sayida, gida (zeytin, misir, narenciye), sanayi (okaliptiis, akasya) veya
peyzaj agisindan (bugonvil) 6nemli olan ve kdken olarak diinyanin baska
bolgelerinden bu havzaya gelmis bulunan bazi bitki tiirleri, bolge

52 CAR/PB, Perspectives sur le Bassin Méditerranéen (développement et
environnement), PAM, Plan Bleu, 1ére Phase, 1985. 5.79.
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kosullarina kokenlerinin yabanct oldugunu unutturacak derecede bir uyum
gostermiglerdir.

Akdeniz'in deniz faunas tiir agisindan gesitlilik gostermekle birlikte,
bu tiirlerin say1 olarak miktari yiiksek degildir. Go¢ yollar {izerinde olmasi
nedeniyle, okyanuslarin sicak bolgeleri ile sicak denizler gibi farkli
kokenlerden olusan karma bir biyolojik yapinin goriildiigi Akdeniz kiy1
sularinin gok derin olmasi, deniz canlilarinin gelisip hizla gogalmalari i¢in
gerekli s1g alanlardan yoksun olmasi, izl bir kirlenme ile agir ve yanhs
avlanma gibi nedenlerle balik tiirleri ve sayis1 giin gectikge azalmaktadir.

2. Temel Sosyo-Ekonomik Gostergeler

Akdeniz'i ¢evreleyen iilkeler, yiizolglimii, kiyt uzunluklari, niifus,
niifus artig hiza, Kisi bagina diigen mili gelir, kalkinma hiz, okur-yazarlik
oram basta olmak iizere sosyal, ekonomik, siyasi, etnik, kiiltiirel ve dini
yap1 ozellikleri agisindan 6nemli farkliliklar gostermektedir. Bunlardan
ekonomik gelismislik diizeyi ve niifus agisindan mevcut olan farkliliklar
Akdeniz'in  kotunmasi  amaciyla  yliriitiilen c¢abalart  dogrudan
etkilemektedir.

1950-1985 yillar: arasinda Akdeniz havzasinda niifus % 68 oraninda
artimistir. 1970 yilinda 286 milyonluk bir niifusun yasadigi havzada, 1990
yilinda % 33'liik bir artisla niifus 380 milyona ¢ikmuigtir.53

Niifus artis hizi, havzanin kuzeyinde yeralan gelismis tilkeler ile,
giiney ve dogusunda yeralan gelisme yolundaki iilkeler arasinda &nemli
farkliliklar gostermektedir. Son otuz yilda kuzeyde niifus %22 (italya) ile
%37 (eski Yugoslavya) oraninda artarken, giineyli iilkelerin niifusu iki,
hatta {i¢ katina ¢ikmig, 6rnegin Cezayir ve Tunus'ta % 116, Fas'ta % 125,
Suriye'de % 157 ve Libya'da % 189'luk artiglar gériilmiigtiir.5*

380 milyon olan Akdeniz niifusunun 2025 yilinda 533 ila 571 milyon
civarinda olacagi tahmin edilmektedir.5s Niifus artis hiz1 kadar, niifusu

53 PNUE, PAM, Le Plan Bleu, Avenirs du Bassin Méditerranéen, Sous la Direction de
Michel GRENON et Michel BATISSE, Economica, Paris, 1988, 5.15-16.

54 CAR/PB, . Perspectives sur le bassin méditerranéen (développement et
environnement), PAM, Plan Bleu, lere Phase, 1985, s.21.

55 CAR/PB, Avenirs du Bassin Méditerranéen, Résumé et Orientations Pour L'Action,
Le Plan Bleu, PAM, PNUE, S.Antipolis, 1988, s.21.
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olusturan yas oranlart da kuzey ile giiney ve dogu tilkeleri arasinda 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Ornegin gelismis Akdeniz iilkelerinde 0-14 yasg
arast niifus 1988 verileriyle % 21-26 arasinda degisirken, bu oran gelisme
yolundaki Akdeniz iilkelerinde % 37 ile 49 arasinda olup, yapilan projek-
siyonlara gore 2025 yilinda % 50'ye ulasacaktir. Akdeniz'de nufiis
agisindan en garpict Ozelliklerden birisi de, bu niifusun kiyr kusaginda
yasayan kismudir. 1985 yilinda 133 milyon kisinin yasadigt kiyi
kusaginda, kent niifusu 82 milyon kisi iken, bu niifusun %45-62 aras1 bir
artigla 2025 yilinda 195-217 milyon kisiye ¢ikacagi ve bu niifusun 145 ila
170 milyonunun kentsel niifus olacagi tahmin edilmektedir. 2025 yilinda
kiyt kusaginda yasayan bu niifusun, giiney ve dogu Akdeniz iilkelerinde
yasayacak kisminin ise 90 ila 170 milyon arasinda olacagi tahmin
edilmektedir.s6

Biitiin bu rakamlar, bugiin daha fazla bir niifusa sahip kuzey
iilkelerinin, Akdeniz ortalamasinin altinda bir niifus ariy oranina sahip
oldugunu ve halen kuzeye oranla daha diigiik bir niifusa sahip giiney ve
dogu iilkelerinin Oniimiizdeki 35-40 yil i¢inde ciddi bir niifus baskistyla
kars1 karsiya kalacagini somut olarak ortaya koymaktadir.

Toplam olarak 8.5 milyon km”den biraz fazla bir yiizolgiimiine sahip
olan Akdeniz iilkelerinde, yiiz6lglimiiniin 6nemli bir kisminin g¢dllerle
kapli oldugu da dikkate alinirsa, kiy1 alanlarinin niifus artis1 ve kentlesme
nedeniyle karsi Kkarsiya olduklar1 baskilar daha agik bir sekilde
anlagiimaktadir.

Akdeniz niifusunun yogunlugu da iilkeler ve bu iilkelerin kiy1 alanlar
ile i¢ bolgeleri agisindan 6nemli farkliliklar gostermektedir. Bu yogunluk
Malta'da 1.100 kisi/km’ iken, Liibnan'da 260, Libya'da 2, Cezayir'de ise 8
kisi/km2'dir. Misir ise, niifus yogunlugu agisindan &zel bir durum
sergilemektedir. Ulke ortalamas: 44 kisi/km® iken, bu oran Nil vadisi ve
Nil deltasinda 1000 kisi/km®ye ulagmaktadir.5?

Akdeniz iilkeleri arasindaki temel farkliliklardan bir digeri ise,
ekonomik gelisme diizeyleri agisindan ortaya ¢ikmaktadir. Kisi bagina
diisen milli gelir Fransa'da 10.500, Israil'de 5.370, Ispanya'da 4.780,

56 ]bid., s.65.
51 CAR/PB, Avenirs du Bassin Méditerranéen, Résume et Orientations Pour L'Action,
Le Plan Bleu, PAM, PNUE, S.Antipolis, 1988, s.33.
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Italya'da 6.400, Libya'da 8.480, Misir ve Fas'ta sirasiyla 700 ve 760 $
civarindadir.s8

Akdeniz iilkeleri arasinda, egitim ve saglik hizmetlerinin dagilimi ve
tiikketim diizeyleri agisindan oldugu gibi, sanayilesme agisindan da onemli
farkliliklar bulunmaktadir. 1985 yilinda Akdeniz havzasinda mevcut
sanayi tesislerinin % 80'i kuzeyde bulunurken, giiney ve dogu iilkelerinin
pay1 sadece % 20 olmugtur.s

Akdeniz'i gevreleyen 46.000 km.'lik kiy1 kusaginda 1987 verilerine
gére 73 petro-kimya, 28 demir-gelik, 56 kimya sanayi tesisi, 1985 yili
verilerine gore 58 petrol limani, 51 rafineri ve 64 termik santral
‘bulunmaktadir.s0

- Akdeniz havzasinin tamaminda goriilmekle birlikte, 6zellikle giiney
ve dogu iilkeleri bakimindan ciddi bir sorun olarak giindemde bulunan ve
Oniimiizdeki yillarda agirlagarak siirecegi tahmin edilen bir sorun olan, su
kaynaklarimin niteliksel olarak zayif bir durumda bulunmasi, tarimsal
iiretim ve ozellikle de gida f{iretimi agisindan Onem tasimaktadir.
Akdeniz'in giiney ve dogusunda yeralan iilkelerden Tiirkiye digindakilerin
hemem hemen hepsi gida iiretimlerini artirmak zorundadirlar.

Akdeniz havzasinda tarim yapilan topraklarin yiizdesi her zaman %
50'nin altinda olmustur. Hatta bu bazi giiney iilkelerinde % 10'un altina
kadar inmektedir. Akdeniz'de 1970'den itibaren tarimda goriilen
modernlesme ve iiretim artisi da havzanin kuzeyi lehine bir farklilagmaya
sahne olmustur.s!

Akdeniz havzasinin 6nemli bir 6zelligi de, diinya turizminin %35'inin
gerceklestigi bir bolge olarak birinci sirada yeralmasidir. 1980'li yillarin
sonuna dek yilda yaklagik 100 milyon turistin ziyaret ettigi bu havzaya,
2025 yilinda gelmesi beklenen turist sayisinin 380 ila 760 milyon arasinda
olacagi tahmin edilmektedir.s?

58 Ibid., s.17.

59 Ibid. s.33.

60 PNUE, PAM, Le Plan Bleu, Avenirs du Bassin Méditerranéen, Sous la direction de
Michel GRENON et Michel BATISSE, Economica, Paris, 1988, s.375-376.

61 Ibid., s.126-129.

62 CAR/PB, Avenirs du Bassin Méditerranéen, Résumé et Orientations Pour L'Action,
Le Plan Bleu, PAM, PNUE, S.Antipolis, 1988, s.43.
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Daha once de belirtildigi gibi, yiizolglimii olarak okyanuslarin sadece
% 0.7'si kadar bir alan1 kaplayan Akdeniz'in temel ekonomik
ozelliklerinden birisi de, ulasim yolu olarak tagidigi 6nemdir. Diinya
petrol trafiginin %35'inin gergeklestigi bu su yolu, ayn1 zamanda canli
deniz kaynaklar1 agisindan da 6nemli bir ekonomik degere sahiptir.

B. AKDENIZ'IN KORUNMASIYLA ILGIiLI ULUSLARARASI
CALISMALARIN GELISIMI

BOLUM 1/E/2'de agiklandig gibi, bolgesel denizlerin korunmasiyla
ilgili ilk girisim Akdeniz konusunda olmugtur. 1901 yilinda Monako'nun
girisimleriyle baglatilan ve deniz ortaminin bilimsel agidan aragtirilmasim
hedefleyen bu galigmalar, daha sonraki yillarda uluslararas: diizeyde gesitli
kuruluglarca siirdiiriilmiis olmakla birlikte, Akdeniz korunmas: ve gevre
agisindan rasyonel bir sekilde yonetilmesine iliskin faaliyetlerin bolgesel
bir program gergevesinde sistematize edilmesi, 1975 yilinda Birlegmis
Milletler Cevre Programi'min (BMCP) semsiyesi altinda kabul edilen
Akdeniz Eylem Plani kapsaminda olmusgtur.

Ote yandan Akdeniz'in korunmas: ¢aligmalar: cergevesinde dikkate
alinmas1 gereken bazi uluslararasi ve alt-bolgesel anlasmalar da Akdeniz
Eylem Planinin olusturulmas: ¢aligmalarini tegvik edici ve yonlendirici
~ katkilar saglamistir.

Bu alt-bolgesel diizenlemelerin basinda, 14 Subat 1974 tarihinde
'Belgrad’da imzalanan ve eski Yugoslavya ile italya arasinda Adriyatik
denizinin ve kiy1 alanlarinin korunmasini Ongéren anlagsma, Avrupa
Konseyi biinyesinde Akdeniz'in orman, su, canli deniz kaynaklarinin
korunmasi ve deniz Kkirlilgi ile miicadele amaciyla alinmig ¢ok sayida
tavsiye karari, 1972 yilinda OECD Cevre Komitesi'ne baglh olarak kurulan
bir arastirma grubu tarafindan Akdeniz'de kiy1 alanlarinin gelismesine
bagli olarak deniz gevresinin kirlenmesi ve bozulmasiyla miicadele
amactyla gergeklestirilen pilot ¢aligsma sayilabilir.

Akdeniz'in korunmasi ¢aligmalarinda hitkiimet digt orgiitler de kayda
deger katkilar saglamislardir. Bu gercevede 1970-1973 yillari arasinda
Malta'da diizenlenen "Pacem in Maribus Konferanslar1", 1973'de Beyrut'ta
diizenlenen "Akdeniz'in Kirlenmeye Kargt Korunmast Kiiresel
Konferansi", 1974'de Parlamentolararasi Birlik tarafindan Roma'da
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diizenlenen "Akdeniz'e Kiyisi Olan Ulkeler Parlamentolararasi Deniz
Kirliligi Ile Miicadele Konferans1", Akdeniz'in korunmasi konusunda
kamuoyunun ve  hiikiimetlerin  dikkatlerinin  ¢ekilmesinde ve
duyarliliklarinin artiritlmasinda etkin olmugtur.

1974 yilinda UNEP tarafindan Bolgesel Denizler Programinin kabul
edilmesiyle birlikte, aym yil Mart ayinda yapilan I1.Y6netim Konseyi
Toplantisinda  birinci  6nceligin ~ Akdeniz'in  biyolojik degerlerinin
korunmasi ve deniz ortaminin kirlenmesinin kontrolii ¢aligmalarina
verilmesi karara baglanmigtir.

4 Subat 1975 tarihinde Barselona'da Akdeniz Eylem Planinin kabul
edilmesinden sonra da, Akdeniz'in korunmas: amacina hizmet eden gesitli
alt-bolgesel, bolgesel ve uluslararasi nitelikli girigimler stirdiiriilmiigtiir.

10 Mayis 1976'da Fransa-italya ve Monako arasinda, 6 Mart 1979'da
ise Italya ve Yunanistan arasinda imzalanan alt-bolgesel anlagmalars3, AT
tarafindan 1984 yilinda Akdeniz boélgesinde g¢evrenin korunmasi igin bir
eylem plani ve strateji olarak kabul edilen MEDSPA, yine AT tarafindan
MEDSPA'nin  degistirilmesi sonucu 1991 yilinda kabul edilen
"Yenilestirilmis Akdeniz Programi” ve "LIFE", Diinya Bankas1 ve Avrupa
Yatirim Bankasi tarafindan

1989 yilinda baglatilan METAP, Akdeniz Balikgilik Konseyi biinye-
sinde siirdiiriilen ¢alismalar ve nihayet Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen 1985 tarihli Akdeniz gevresinin korunmasi ve 1985 tarihli Akdeniz
havzasinin dogal risklere karsi korunmasina iligkin tavsiye kararlari
uyarmca' yiiriitiilen ~ faaliyetler, bu girisimlerin en O6nemlilerini
olusturmaktadir.64

1975 yilinda yapilan AGIK Helsinki Konferansi, 1986 Viyana
Konferansinda alinan kararlar ile 24 Eyliil-19 Ekim 1990 tarihleri arasinda
Palma de Mallorca'da diizenlenen AGIK Akdeniz Toplantist sonucu

63 Maguelonne DEJEANT,"Les Zones Cotiéres En Droit International de
L'Environnement- Action Pour "La Mise En Valeur des Zones Cotieres
Méditerranéennes, Thése de doctorat d'Etat en Droit, Université de Monpellier 1,
Mars 1985, 5.146-177.

64 Bu konuda Bknz. C.E.E.MEDSPA, COM (88)392 Final, Bruxelles, Novembre
1988., World Bank, The Environmental Programme for the Mediterranean, New
York, 1990.
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yaymlanan belgenin de Akdeniz'in korunmasi amaciyla siirdiiriilen gok
tarafl1 faaliyetler kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

C. AKDENIZ EYLEM PLANI

11-22 Mart 1974 tarihleri arasinda yapilan BMCP Yonetim
Konseyinin Ikinei Oturumunda alinan karar uyarinca ( Karar G.C.56/1V),
bolgesel denizler “iginde Oncelikli olarak ele alinmasi kabul edilen
Akdeniz'in kars1 karsiya bulundugu gevresel baski ve tehditlerin tesbiti ve
giderilme yollarini, disiplinler ve sektorlerarasi boyutta ve biitlinciil bir
sekilde ele almak ve bolgesel diizeyde bir isbirligi programi baslatmak
amaciyla, 28 Ocak- 4 Subat 1975 tarihleri arasinda Barselona'da bir araya
gelen kiyi filkeleri, "Akdeniz Eylem Plani"m1 (AEP) kabul etmislerdir.
Sozkonusu Konferansa Arnavutluk disinda kalan tiim kiy iilkeleri katilmig
olup, Eylem Plani Konferansta bu iilkelerin tamaminca onaylanmustir.

Cok boyutlu ve biitlinciil bir program olan AEP, Akdeniz'in kiy1
devletlerinin ortak g¢abalarini, bu denizin kirlenmeye karsi korunmasi,
deniz ortami ve kiyr alanlarindaki bozulmanin onlenmesi, Akdenizli
halklarin yasam sartlarini uzun donemli hedefler ¢ergevesinde iyilestirmek
amaciyla bolgenin kaynaklarimin rasyonel bir sekilde korunmasi ve
kullanilmasi amaciyla baglatilmigtir. BMCP'nin diger bolgesel denizleri
icin hazirlanan eylem pianlarma da rehberlik etmis olan AEP, dort temel
bilesenden olugmaktadir (Tablo I):

1. Tiizel Boyut
2. Cevresel Irdeleme Boyutu

3. Sosyo-Ekonomik Entegre Planlama Boyutu (Akdeniz Kiy:
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TABLO I

AEKEDENIZ EYLEM PLANT
(Barscelona, L9775

L ' | c |
| l | |
1.TUZEL BOYUT 1I.CEVRESEL III.808YO0- IV.KURUMSAL
: ‘ IRDELEME EKONOMIK VE MALI

BOYUT (KIYI BOYUT
ALANLARININ
CEVREYLE
UYUMLU
YONETIMI)

56



Alanlarinin Cevreyle Uyumlu Y 6netimi)
4. Kurumsal ve Mali Boyut
1. Tiizel Boyutss

28 Ocak-4 Subat 1974 tarihleri arasinda yapilan Hiikiimetleraras:
Toplantinin tavsiye kararlari uyarinca, BMCP Icra Direktérii, Akdeniz
Eylem Plani'na gerekli yasal temeli saglamak {izere, 2-16 Subat 1976
tarihleri arasinda, Akdeniz'e kiyis1 olan iilkeleri "Tam Yetkili Hitkiimet
Temsilcileri Konferansi"na davet etmigtir.

Bu Konferansta BMCP tarafindan;
-Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi,

-Akdeniz'in Gemilerden ve. Ugaklardan Vaki Olan Bosalma
Sonucunda Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol,

-Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Isbirligine Ait Protokol giindeme getirilmis ve
Konferans 13 Subat 1976 tarihinde Sozlesme ve eki Protokolleri kabul
etmisgtir.

Imza ve onay islemleri tamamlandiktan sonra Sozlesme ve eki bu iki
protokol 12 Subat 1978'de yiiriirliige girmistir. S6zlesme ve eki bu iki
protokole 1994 yili itibariyle; Arnavutluk, Avrupa Birligi, Bosna-Hersek,
Cezayir, Fas, Fransa, Hirvatistan, Italya, Ispanya, Israil, Libya, Liibnan,
Giiney Kibris Rum Kesimi, Malta, Muisir, Monako, Slovenya, Suriye,
Tunus, Tiirkiye ve Yunanistan taraftir.

Tiirkiye tarafindan da imzalanmis olan S6zlesme ve eki protokollerin
onaylanmasina iligkin 07.12.1980 tarihli Bakanlar Kurulu kararn,
12.06.1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

Daha sonra, 17 Mayis 1980 tarihinde ,"Akdeniz'in Kara Kokenli
Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokolii" Atina'da imzaya

65 AEP Tiizel Boyut hakkinda Bknz. Maurice FLORY,"Le Volet Conventionel " ve
Alexandre KISS, "Droit Méditerranéen de ['Environnement ,Droit Méditerranéen de
'Environnement”, Kollektif Calisma, Economica, Paris, 1988., The Mediterranean

tional Studies, Malta, 1987., Evangelos RAFTOPULOS, The Mediterranean Action
Plan In A Functional Perspective: A Quest For Law and Policy, MAP Technical
Report Series No.25, UNEP, Athens, 1988.
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acilmis ve 17 Haziran 1983 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu protokole
yukarida belirtilen kiy1 iilkelerinden Libya hari¢ hepsi taraftir.

Tiirkiye bu protokole, Bakanlar Kurulu'nun 30.04.1982 tarihli karari
uyarinca diizenlenen katilma belgesiyle taraf olmugtur. Bu karar 18.03
1987 tarih ve 19404 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmugtir.

Barselona Sozlesmesi'nin dordiincii ek Protokolii olan "Akdeniz'de
Ozel Koruma Alanlarina Iligkin Protokol" ise 2 Nisan 1982 tarihinde
Cenevre'de imzaya agilmis ve 1986 yilinda yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye Bakanlar Kurulu'nun 07.10.1988 tarihli karar1 uyarinca bu
Protokole agagidaki genel gekince ile katilmigtir:

"Bu Protokoliin mevcut veya ileride degistirilebilecek higbir hitkmii
Tiirkiye'nin yar1 kapali denizlerde varolan hak ve gikarlarini zedeleyecek
ve uluslararasi teamiili hukuktan kaynaklanan zararsiz gegis hakkini
kisitlayacak manada kabul edilemez ve yorumlanamaz".

Protokol 23.10.1988 tarih ve 19968 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmig olup, buna gore Tiirkiye'nin Protokole katilma tarihi 29 Eyliil
1986'dir.

Barselona Sozlegsmesinin beginci eki olarak hazirlanmakta olan
"Akdeniz'in Kita Sahanlii, Deniz Yatagi ve Deniz Dibinin Kesfi ve
Isletilmesinden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokoliiniin 13-14
Ekim 1994'de Barselona'da imzaya agilmasi kararlastirilmastir.
Sozlesmenin altinci eki olarak hazirlik g¢aligmalari siiren "Akdeniz'de
Tehlikeli Atiklarin Siurlardtesi Hareketi" konulu protokoliin ise 1995 yili
Mayis ayina dek imzaya agilacak hale getirilmesi planlanmaktadir.6

Akdeniz Eylem Plani'min tiizel boyutu igerisinde degerlendirilmesi
gereken diger diizenlemeler ise kabul edilis sirasina gore; Cenova
Deklarasyonu, Lefkosa Sarti ve Kahire Deklarasyonu'dur (Tablo II).

9-13 'Eyliil 1985 tarihlerinde Cenova'da yapilan 4.0Olagan
Hiikiimetlerarasi Toplantida kabul edilmis olan "Akdeniz'in Ikinci On Yili
(Cenova) Deklarasyonu" uyarinca, Akdeniz Eylem Plani'nin ilk on yillik

66 UNEP Doc. MAP/UNEP/BUR/44/4, , Rabat, 9 June 1994, s.7.
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uygulamalarinin  1s18inda  ikinci on yil igin Oncelikli hedefler
belirlenmigtir.

Cenova Deklarasyonu ile belirlenen oncelikler, 26-28 Nisan 1990
tarihlerinde Giiney Kibris Rum Kesimi'nde Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun girisimiyle diizenlenen Bakanlar Toplantisinda godzden
gegirilerek, Barselona Sozlegmesi'nin akit taraflarindan birisi olan
AET'nun bu hedefler dogrultusunda diger akit taraflara saglayacag:
somut destek ve katkilari icerecek yeni bir diizenlemeye gidilmis ve
"Akdeniz Havzasinda Cevre Koruma Alaninda Avrupa-Akdeniz Isbirligine
Iliskin Sart (Lefkosa Sart1) kabul edilmigtir. Tiirkiye'nin diginda 12
Akdeniz iilkesi ile AET'nun katildigi bu toplantida kabul edilen Lefkoga
Sarti, Cenova Deklarasyonu ile belirlenen nceliklerin akit taraflarca
hayata gegirilebilmesi igin belirlenen bir takvim gergevesinde Toplulugun
destek saglayacagi faaliyetleri tamimlamaktadir. Lefkosa Toplantisina
katilmayan Tirkiye, 1991 tarihinde bazi g¢ekincelerle bu Sarts
benimsedigini AET makamlarina bildirmisgtir.

Kiiresel diizeyde g¢evre konusunda kaydedilen gelismeler ve
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin uluslararas: diizeyde kabul gormesi,
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: hazirliklari siirecinde
Akdeniz Eylem Plani'na taraf iilkelerin, Eylem Plani gergevesinde bu
gelismelere paraiel olarak yeni hedefler belirlemelerine yol agmustir.

Bu amagla Lefkosa Konferansinin bir devami olarak ve yine AET'nin
girisimiyle 28-30 Nisan 1992 tarihlerinde Kahire'de yapilan "Akdeniz
Havzasinda Cevrenin Korunmast igin Avrupa-Akdeniz Isbirligi 2.Bakanlar
Konferansi"nda; "Akdeniz Havzasmmda Cevre Icin Avrupa-Akdeniz
Isbirligine Ait Kahire Deklarasyonu've "Spesifik Faaliyetler
Programu” kabul edilmistir. Konferansta bu belgeden bagka "Uzun
Donemli Stratejiler ve Eylem Programi" ismiyle bir bagka belge de tam
yetkili hiikiimet temsilcilerince not edilmistir.

Soézkonusu  belgeler, esas itibariyle, Akdeniz havzasinda
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagilabilmesi i¢in iilkelerin ulusal ve
bolgesel diizeyde, ekonomik, susyal ve gevresel politikalarinda makro ve
mikro Olgeklerde gerekli diizenlemeleri - yaparak, kalkinma ve g¢evre
politikalarinin entegrasyonu igin 2025 yilina dek alacaklari tedbirlere
yonelik hedefleri belirlemeye yoneliktir.
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Ancak uygulamada bu belgeler ile belirlenen hususlarin hayata
gegirilebilmesi i¢in, Akdeniz Eylem Plani'nin bu hedeflere yo6nelik olarak
yeniden diizenlenmesi miimkiin olmamigtir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun bir girigimi olan bu diizenlemenin,
Akdeniz Eylem Plani'nmin revize edilmesine yonelik tiizel diizenl’émelere
gidilmesi yolunda bir talebi de olmamig ve Deklarasyon ile Eylem Plan
arasinda organik bir igbirligi mekanizmasi hayata gegirilememistir.

Akdeniz Eylem Plami'm1 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda alinan kararlar dogrultusunda gozden gecirerek, bagta
Barselona Sozlesmesi ve eki protokoller olmak iizere Eylem Planimin
tiimiinde gerekli diizeltme ve degisiklikleri yapmak amaciyla 1993 yilinda
Antalya'da yapilan 8.0Olagan Hiikiimetleraras: Toplantida akit taraflarca bir
dizi karar alinmis ve bu amagla bir ¢aligma takvimi hazirlanmistir.

Sézkonusu tiim degisiklikler Antalya Toplantisinda kabul edilen yeni
strateji gercevesinde gergeklestirilecektir. Temel amaci Giindem 21'in ilgili
maddeleri ile Biyolojik Cesitlilik Sozlegmesinin uygulanmasinda
Akdeniz'in BMCP Bolgesel Denizler Programi igin yeni bir model
olusturmas: olarak belirlenen bu stratejinin benimsenmesindeki diger
amaglar ise su sekilde belirlenmigtir :67

* Barselona Sozlesmesi ve eki protokoller ile Giindem 21'in ilgili
maddeleriyle iistlendikleri yukiimliliikleri yerine getirmeleri igin
gelismekte olan iilkelere yardim edilebilmesi amaciyla Kuzey-Giiney
dayanigsmasinin gii¢lendirilmesi,

* Akdeniz Eylem Plani'nin somut ve uygulamaya doniik eylemler
hedeflenerek yeniden yapilandirilmast,

* AEP ile ulusal politikalar1 arasinda daha iyi bir etkilesim saglanmasi
yoluyla  kiyr  devletlerinde  siirdiiriilebilir ~ kalkinma  siirecinin
giiclendirilmesi.

AKkit taraflar bu amaglar dogrultusunda, seffaflik ve siirdiiriilebilir
kalkinma konularina 6zel bir 6nem verecek sekilde Akdeniz Eylem
Plani'nin yeniden g6zden gegirilmesine, taraf iilkelerde kurumsal yapinin

67 PNUE,Doc.,UNEP(OCA)/MED 1G.3/5, Antalya, 15 Octobre 1993, s.19.
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giiclendirilmesine ve temiz teknoloji transferinin artirllmasma karar
vermislerdir. Bu kapsamda alinan diger kararlar ise su sekildedir:

* Akit taraflarin deneyim, uzmanhk ve eylemleriyle Plana
katilimlarin: daha da artirmasi,

* Akdeniz Eylem Plani kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetlerin,
Giindem 21'in tavsiye kararlariyla uyumlu olarak ¢evrenin korunmasi ve
yOnetimi tizerinde yogunlagtirilmasi ve bu baglamda kiyi alanlarinin, deniz
¢evresini ve biyolojik kaynaklarinin yonetimine 6ncelik verilmesi,

* Eylem Plani kapsaminda daha hizli sonu¢ alinabilecek somut ve
uygulamaya doniik faaliyetlere daha biilyiik 6nem verilmesi,

* AEP dist mali kaynaklarin tanimlanmasi ve harekete gegirilmesi ve
bu tiir finansman kaynaklarindan yararlanabilmeye uygun projelerin
hazirlanmasina yardimcei olunmast,

* Akdeniz konusunda faaliyette bulunan METAP, GEF ve BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu gibi program ve kuruluglarla AEP
arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi,

* Hiikiimet dist kuruluglar, desantralize olmus kurumlar ve ozel
sektorle haberlesme aginin giiglendirilmesi,

* Akdeniz'le ilgili biitiin uluslararasi anlagmalarin uygulanmasina
daha ¢ok 6nem verilmesi,

* Kurumsal yapida bagta eleman ve uzman istihdami olmak iizere
gerekli diizenlemeleri yaparak daha giiglii bir yonetim sisteminin
uygulanmasi.68

Akdeniz Eylem Plani'nda bu strateji uyarinca gerekli degisikliklerin
yapilabilmesi amaciyla hazirlanan takvim uyarinca  ¢aligmalar
stirdliriilmektedir. Bu gergevede,Tunus hiikiimetinin evsahipligiyle
"Akdeniz I¢in Giindem 21" hazirlanmasi  amaciyla baglatilan
caligmalarin 1 Kasim 1994'te Tunus'ta diizenlenecek bir Konferansta akit
taraflarin tam yetkili temsilcilerinin onayma sunulmasi planlanmaktadir.
Barselona ve eki protokollerde yapilacak degisiklikler konusundaki ilk

68 Ibid, s.20.
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uzmanlar toplantisinin ise 14~ 18 Kasim 1994 tarihlerinde diizenlenmesi
Ongoriilmektedir.?

2.Cevresel irdeleme Boyutu

Akdeniz Eylem Plani'nin bilimsel ve teknik boyutu olarak da
isimlendirilen bu boyut, Akdeniz'i etkileyen kaynaklarin derecesini,
diizeyini, egilimlerini, izledigi yollar1 ve etkilerini bilimsel yontemlerle
inceleyerek, deniz ortamini korumak ve iyilestirmek amaciyla Barselona
Sozlesmesi ve eki protokoller gergevesinde yer alan diizenlemelere uygun
tedbirleri bir program dahilinde uygulamaya koymak amacim tagtyan
faaliyetlerden olugmaktadir.

Bu ¢ercevede, Akdeniz iilkeleri tarafindan ortak bir program ve ortak
kriterlere uygun olarak "Uzun Siireli Kirlilik Izleme Programi (MED-POL)
adi altinda bilimsel faaliyetler siirdiiriilmekte, Kara Kokenliler, Bosaltma
ve Acil Durum Protokollerinin uygulanmasi i¢n asagida Ozetlenen
¢aligmalar yiiriitiilmektedir (Tablo III). |

a)MED-POL Birinci (Pilot) Asama

28 Ocak-4 Subat 1975 tarihlerinde Barselona'da yapilan
hiikiimetleraras1 Toplantida Akdeniz Eylem Plani'nin kabul edilmesinden
sonra, Plan'in bilimsel aragtirma ve inceleme boyutunu olusturan MED-
POL'iin birinci asamasi baglatilmis ve bu kapsamda gerceklestirilen
faaliyetler Subat 1975- Haziran 1980 tarihleri arasinda siirdiiriilmiigtiir.

MED-POL'iin pilot agsamas: olarak adlandirilan bu dénem boyunca
yapilan ¢aligmalar, BMCP'nin maddi destegi ve ekipman yardim: ile 16
Akdeniz iilkesinde 84 arastirma merkezinde siirdiiriilmiis, bu ¢alismalara

69 UNEP Doc.MAP/UNEP/BUR/44/4, Rabat, 9 June 1994, s.7.
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TABLO ITI

CEVRESEL IRDELEME BOYUTU

! }
! !
A .MED-POL B.AKDENIZ RRITERLERI

] | 1.Plaj Sulari-1985

1 .Uzun Sureli Kirlilik 2.hrastirma Faaliyetleri

1zlese Program 2.Civa ve Civa Bilegikleri-1989
~Kaynak 3.Cift Kabuklularin Yetistirildipi
-Kiy1 sular-1989 '
~Referans Alanlary

~Atmosfer Yoluyla Taginma 4.Yaplama Yaplari-1.1.1994

5.Kadmiyuw ve Kadaiyum
Bilegikleri-1.2.199

6.Organokalay Bilegikleri
1.7.1991 veva 1993

7 _Halujenik Organik Bilegikler
1.1.1991

8.0rganufosfor Bilegikleri-2005
9.Kalicr Sentetik Maddeler-1991
10.Radyoaktif Haddeler-1991

11.Patojenik Mikroorganizmalar
1991
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ikiyliziin {istinde aragtirmaci ve teknisyen ile Birlesmis Milletler'in
uzmanlagmig yan kuruluglari ve ilgili diger uluslararas: orgiitler katilmistir.

MED-POL c¢aligmalar1 Eylem Plani'min diger boyutlarinda oldugu
gibi, hiikiimetlerarasi toplantilarda alinan kararlar dogrultusunda ve her bir
akit tarafin saptayarak Koordinasyon Birimi'ne bildirdigi "Ulusal
Koordinatér"lerin sorumlulugunda yiiriitiilmiistiir. ‘

Hiikiimet uzmanlarinin katildifi ¢aligmalar sonucu hazirlanarak
hiikiimetleraras: toplantilarda akit taraflarca onaylanan kararlar uyarinca
MED-POL Birinci Asamanin amaglai su sekilde belirlenmistir:

-Akdeniz Eylem Plani'nin amaglarina uygun olarak ve Akdeniz'deki
aragtirma merkezlerini devreye sokarak, kirlilik konusunda uzun dénemli,
koordine edilmis bir izleme programini tanimlamak ve yonlendirmek;

-Ulusal aragtirma merkezlerinin bu g¢aligmalara katilimlarim
giiclendirmek konusunda yardimda bulunmak;

- Akdeniz'i etkileyen kirliligin kaynaklarini, dereceéini, diizeyini,
egilimlerini, izledigi yollar: ve etkilerini incelemek; ‘

-Barselona So6zlesmesi ve eki protokollere taraf olan Akdeniz
iilkelerinin hiikiimetlerine gerekli teknik ve bilimsel enformasyonu
saglamak;

-Emisyon kaynaklari, yonii, diizeyi ve Akdeniz'e etkileri konusunda

giincellestirilmesi gereken veri serilerini hazirlamak ve Akdeniz hakkinda
bilimsel bilgiler temin etmek. '

Bu amaglar dogrultusunda birinci asamada agagida belirtilen 13 proje
gerceklestirilmigtir:

* MED I: Temel etiidler, petrol ve petrol bilesikleri ile yaglarin
izlenmesi. Bu proje 12 taraf iilkede periyodik olarak siirdiiriilmiis ve
projenin bélgesel faaliyet merkezi gérevini Malta {istlenmisgtir.

* MED 1II: Deniz organizmalarinda metaller (Ozellikle civa ve
kadmiyum). Bolgesel faaliyet merkezi eski Yugoslavya olmustur.

* MED III: Deniz organizmalarinda klorlanmis hidrokarbonlar
(DDT,PCB). Bolgesel faaliyet merkezi olarak Tiirkiye (Orta Dogu Teknik
Universitesi Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisii) gérev yapmustir.
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MED II ve III projeleriyle agir metaller, hidrokarbiir ve pestisidlerin
deniz organizmalarindaki durumuna ait sayisal ve gruplandirilmig veriler
elde edilmigtir. Bu verilerin sayis1 yirmi bini ge¢mis ve birgok
laboratuvarda temel kirletici analizleri yapilmigtir.

* MED IV: Kirleticilerin deniz organizmalarina olan etkilerinin
aragtiriimasi. Bolgesel faaliyet merkezi olarak Fransa'nin gorev yaptig1 bu
projeyle, niikleer atik ve hidrokarbiir gibi kirleticilerin deniz
organizmalarina etkileri aragtirlmis ve bu c¢aligmanin sonuglari Kara
Kokenli Kirleticiler Protokoliiniin eklerinin hazirlanmasinda ©nemli
bulgular olarak degerlendirilmistir. -

* MED V: Kirleticilerin deniz ekosistemine etkilerinin arastlﬁlmasl.
Kirleticilerin kiy1 ekosistemine etkilerinin arastirildifi bu proje ile biiyiik
sanayi kuruluslari, biiyiik kentler ve nehirlerin civarindaki kirletici bolgeler
incelenmis ve ekolojik dengesizlik ile 6trofikasyonun nedenleri hakkinda
bulgular elde edilmistir. Bolgesel faaliyet merkezi gorevini Cezayir
istlenmigtir.

* MED VI Kirleticilerin kiyt boyunca tasinma sorunlari. Misir'in
bolgesel faaliyet merkezi olarak gorev yaptigt bu proje gergevesinde,
kirleticilerin kiyilardaki taginma durumlarini  gosteren, meteorolojik
verileri igeren hidrografik ¢aligmalar gergeklestirilmistir.

* MED VII : Kiy1 sularmin kalitesi. Bir 6rnek mikrobiyolojik
parametre ve yontemlerin kullanilmasiyla elde edilen sonuglar, plajlar ve
deniz kabuklularimin yasadig1 alanlar icin uygulanabilir kirliligi Snlemeye
yo6nelik kalite kriterlerinin saptanmasinda girdi olarak kullanilmistir. Proje
Italya'daki bolgesel faaliyet merkezi tarafindan yiiriitiilmiigtiir.

* MED VIII: Se¢ilmis bazi Kkirleticilerin biyo-jeolojik kimyasal
etkileri.

* MED IX: Akdeniz'in kirlenmesinde sedimantasyonun rolii.

* MED X: Akdeniz'e kara kokenli kaynaklardan gelen kirleticiler.
1979 yilinda baslatilan proje Diinya Saghk Orgiitii'niin koordinasyonunda
UN-ECE/UNIDO/TAEA ortaklasa ¢aligmasiyla yiiriitiilmiis, proje sonunda
Akdeniz'e 6zellikle su yollariyla gelen kara kokenli kirleticilerin sayisal
gostergeleri ile kiyi iilkelerinde atiklarin yonetimi ve bertarafiyla ilgili
yasal diizenlemeler hakkindaki durum ortaya ¢ikmigtir. Bu sonuglar
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Akdeniz'in Kara Kokenli Kirlenmelere Karsi Korunmast Protokolii'niin
hazirlanmasinda kullanilmugtir. |

Akdeniz'deki kirliligin ¢ok biiyiik bir kismmin kara kékenli oldugu
gbzoniine alinarak ve bu projenin Mavi Plan senaryolar ile Kara Kokenli
Kirlenmeler Protokolii'niin teknik uygulamalar i¢in 6zel bir 6nem tasidigy
gerceginden hareketle, ¢aligma yine Diinya Saghk Orgiitii'niin
koordinasyonunda "MEDXBIS" ad: altinda tekrarlanmigtir.

* MED XI: Analiz tekniklerinin interkalibrasyonu.

* MED XII: Akdeniz'e atmosfer yoluyla tasinan kirleticiler.

* MED XIII: Deniz sistemlerinin modellenmesi. |

Bu son yedi projenin bir ¢ogu olumlu gelismeler kaydedememistir.

MED-POL Pilot Asamada, sonuglarin bir 6rnek tarzda sunulmasi igin
ulusal aragtirma merkezlerinde yapilan c¢alismalarin, ayni bilimsel ve
teknik yontemlerle yapilmis olmast 6zel bir 6nem tagimaktadir. Bu
asamada  bilimsel aragtirma igin bir alt yapi olusturularak, ulusal
labaratuvarlara teghizat temin edilerek saglanan yardim, ulusal aragtirma
kuruluglarinin deniz ¢evresi konusunda duyarlilik kazanmalari, Akdeniz
deniz ortaminin kalitesi konusunda bilimsel bilgi edinme kapasitelerinin
artmas: ve amaglarinin belirginlesmesi sonucuna yol agmistir. Bilimsel
acidan ise, Akdeniz'de kirlenmemis, az kirlenmis ve ¢ok kirli bolgelerin
taniminin yapilabilmesine olanak saglayan veriler elde edilmisgtir.

Tiirkiye bu agamada yapilan galigmalara Istanbul Universitesi, Orta
Dogu Teknik Universitesi ve Ege Universitesi tarafindan yapilan
calismalarla katilmigtir.  Bunlardan Istanbul Universitesi MED II ve 11,
Orta Dogu Teknik Universitesi (Erdemli) MED I, MED I, MED III, MED
IV ; Ege Universitesi MED II, MED IV ve MED VII projelerine
katilmistir. Bu projelerden dolayr 31 Ekim 1980 tarihine dek BMCP
tarafindan Tiikiye'ye yapilan yardim 186.657 § tutarindadir. MED-POL'iin
bu asamasinda yapilan toplantilardan "Akdeniz'de Kirliligin Durumu
Hakkinda CIESM/UNEP Inceleme Giinii" isimli toplantt 24-27 Kasim
1978 tarihinde Antalya'da diizenlenmistir.

MED-POL Birinci Asamasmmin  sonuglari  12-16 Ocak 1981
tarihlerinde Cenevre'de yapilan uzmanlar toplantisinda degerlendirilerek,
ikinci agsamanin programi hazirlanmig, 28 Eyliil-2 Ekim 1981 tarihleri
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arasinda Atina'da yapilan MED-POL Ulusal Koordinatorleri toplantisinda
bu sonuglar tekrar giizden gecirilerek ikinci ‘agama ¢aligmalar
baslatiimistir.

Bu agamada gergeklestirilen g¢aligmalar icin yaklagik 17.5 milyon $
harcama yapilmistir. MED-POL Birinci Asamanin éonuglarl, ulusal
merkezlerin MED-POL ikinci agsamaya katilma kapasitelerini gelistirdigi
gibi, kirlenmeye kargt ulusal dnlemlerin alinmas: ¢abalarini da arttirms,
ulusal tiizel ve kurumsal mekanizmalarin harekete gegirilmesine yardimer
olmustur.”

b) MED-POL ikinci Asama : Akdeniz'de Uzun Siireli Kirlilik
Izleme ve Aragtirma Programi

2-7 Mart 1981 tarihlerinde Cannes'da yapilan Taraf Ulkeler 2. Olagan
Hiikiimetleraras1 Toplantist kararlari uyarinca, 1981 yilinda baglatilmig
olan bu agama 1995 yilina dek siirecek bir dénemi kapsamakta ve yapilan
calismalar "uzun siireli kirlilk izleme" ve "aragtirma faaliyetleri"ni
icermektedir. Kabul edildigi tarihte alinan karar uyarinca, 1990 yilinda
tamamlanmas: dngoriilen bu program, 3-6 Ekim 1989 tarihlerinde yapilan
6.0lagan Hiikiimetleraras1 Toplant1 kararlar1 uyarinca 1995 yilina dek
uzatilmigtir.

Bu caligmalar Barselona S6zlesmesi ve eki protokollerin amaclarina
uygun olarak Akdeniz bélgesinde kirliligi azaltmak, bu bolgede deniz
ortamint korumak ve iyilestirmek amacina yonelik olarak planlanmistir.
Her iki programa ait belirleyici kararlar, Akdeniz Eylem Plani'nin diger
boyutlarinda’ oldugu gibi, hiikiimetlerarast toplantilarda alinmakta,
caligmalarin bolgesel diizeydeki koordinasyonu AEP Koordinasyon Birimi
(MED-UNIT), ulusal koordinasyon ise iilkelerce tayin edilen Med-Pol
Ulusal Koordinatorleri tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye'de bu gorev
Cevre Bakanlig tarafindan yerine getirilmektedir.

Ulusal Koordinatorler, ulusal izleme programi ve arastirma
faaliyetlerine katilacak kuruluslan belirleyerek MED-UNIT'e bildirmek,
ulusal diizeyde siirdiiliilen ¢alismalarin esgiidiimiinii saglamak ve bunlarin
bolgesel diizeyde yiiriitiilen faaliyetlerle uyumlu Dbir gekilde
gergeklestirilmesini temin etmekle gorevlidir.

70 PNUE, Doc.,UNEP/WG. 46/3, Athénes, s.79.
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Ulusal diizeyde yiiriitiilecek biitiin galigmalarin akit taraflarca kabul
edilmis olan "Ulusal izleme Programinin Uygulanmast I¢in Temel Ilkeler"
ve "Arastirma Faaliyetlerinin Gelistirilmesi Icin' Temel Olgiitler"
cergevesinde yliriitiilmesi gerekmektedir.”!

i) Uzun Siireli Kirlilik izleme Programi

Bu program g¢ergevesinde akit taraflardan kaynak, kiyt ve agik deniz
referans  alanlarinda  siirdiirecekleri ulusal izleme programlarini
hazirlamalari ve bu programlar igin BMCP ile bir yillik anlagmalar
imzalamalar1 istenmektedir. Taraflarin bu anlagma uyarinca ulusal kirlilik
izleme programlari sonucunda, Akdeniz'de belirlenmis ortak parametrelere
gore kirleticilerin kaynaklari, miktarlari, diizeyleri, egilimleri, izledikleri
yollar ve etkileri hakkinda elde edecekleri bilgileri bir sistem iginde
toplanip analiz edilmek iizere belli formatlara gore diizenlenmig olarak
MED-UNIT'e bildirmeleri gerekmektedir. BMCP ile ulusal izleme
programlari i¢in anlasma imzalamis olan iilkelere mali ve teknik yardim
yapilmaktadir. Bu yardim Ulusal Koordinatorler tarafindan programa
katilan ulusal kuruluslara aktariimaktadir.

Ulkelerin bu yardimi1 amacina uygun olarak kullanip kullanmadiklart
iss MED-UNIT'e verdikleri yillik raporlari araciligryla kontrol
edilmektedir. Bu program uyarinca kirlilik ol¢timleri kaynak, kiyr ve
referans istasyonlarinda yapilmakta, diger bir alt boyutu ise atmosfer
yoluyla tagman kirliligin izlenmesi olusturmaktadir.

Ote yandan 2.0lagan Hiikiimetleraras: Toplantida alinan bir karar
uyarinca, iilkelerin hiikiimranlik alanlar1 diginda yer alan deniz alanlarinda
siirdiirecekleri. izleme programlan igin ilgili kiyidas hiiklimetler arasinda
bir anlagsma yapilmasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye ulusal kirlilik izleme programi Aralik 1982 tarihinden bu
yana yillik protokoller gercevesinde Cevre Bakanlifi tarafindan Ege
Denizinde Dokuz Eyliil Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi
Enstitiisii, Dogu Akdenizde ise ODTU Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisii
tarafindan siirdiiriilmektedir. Tiirkiye ile BMCP arasinda bu g¢aligmalara
iliskin anlasma imzalanmadigindan, bu ¢aligmalar sadece ulusal biitgeden

71 PNUE, Doc. UNEP/WG.62/7, Athénes, passim.
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finanse edilmekte olup, BMCP'den herhangi bir mali destek
saglanmamaktadir.

Ulusal izleme programlarinda gérev yapan labaratuvar ve bilimsel
arastirma merkezlerinin elde ettikleri verilerin dogrulugunu kontrol etmek
icin MED-UNIT tarafindan ¢esitli interkalibrasyon ¢aligmalari
siirdiiriilmektedir. Bu galigma biitiin ulusal laboratuvarlarin aym referans
yontemlerini  kullanmalarim saglamak, ya da en azindan kullandiklan
yontemlerin analitik olarak iyi tanimlanmasini temin etmek ve elde edilen
sonuglarin saghkli bir gekilde, kaliteli ve kullantlir olmasim miimkiin
kilmak amaciyla yapilmaktadir. Ulusal programlarin verimli ve amacina
uygun olarak siirdiiriilebilmesi igin izleme programlarinda gérev yapan
uzmanlarin katildip1 egitim programlari diizenlenmektedir.

ii) Arastirma Faaliyetleri

Med-Pol Ikinci Asama ¢aligmalari arasinda yer alan aragtirma
faaliyetleri, bilim adamlarinin ve bilimsel kuruluslarin uzun siireli kirlilik
izleme programina katilmalarina, {iretilecek verilere bilimsel deger
kazandirilmasini1  saglayacak Olgiim yOntemlerinin ve programlarimin
gelistirilmesine ve Akdeniz iilkelerinin  bilimsel kapasitelerinin
gelistirilmesine katkida bulunmak iizere planlanmgtir.

Bu ¢ergevede, iilkelerin aragtirma faaliyetlerine iliskin onerilerini her
yil 15 Mart tarihine dek MED-UNIT'e yollamalari gerekmektedir. Kabul
edilen oneriler i¢in ilgili ulusal bilimsel kurulugla BMCP arasinda bir yillik
anlagmalar imzalanarak bu kuruluglara teknik ve mali destek
saglanmaktadir.

Aragtirma faliyetleri kapsaminda akit taraflarca asagida belirtilen 12
konuda ¢aligmalarin siirdiiriilmesi kararlagtirilmigtir:

-"A" Faaliyeti : Deniz Kkirleticilerinin izlenmesinde kullanilacak
ornekleme ve analitik tekniklerinin denenmesi ve geligtirilmesi,

-"B" Faaliyeti : Bogaltma, Acil Durum ve Kara Kokenli Kirlenmeler
Protokolleri igin gerekli rapor formatlarinin geligtirilmesi,

-"C" Faaliyeti : Akdeniz c¢evresel kalite kriterlerinin bilimsel
dayanaginin olusturulmasi,
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-"D" Faaliyeti : Cevresel kalite krtiterleri ile ilgili epidemiyolojik
caligmalar,

-"E" Faaliyeti : Kara Kokenli Kirlenmeler Protokoliiniin uygulanmas:
i¢in rehber ve kriter,

-"F" Faaliyeti : Osinografik proseslerle ilgili arastlrmalar,

-"G" Faaliyeti : Toksisite, kalitim, biyolojik birikim, kanserojenlik ve
mutajenlikle ilgili aragtirma,

-"H" Faaliyeti : Gtrﬁﬁkasyon ve buna bagli plankton ¢ogalmalari,

-"I" Faaliyeti : Kirlenmenin yarattig1 ekosistem degisiklikleri,

-"J" Faaliyeti : Termal bosaltimlarin kiy1 organizmalar1 ve
ekosistemleri {izerindeki etkileri,

-"K" Faaliyeti : Bazi kirleticilerin biyojeolojik ve kimyasal ¢evrimleri,
-"L" Faaliyeti : Kirletici transfer prosesleri.

3-6 Ekim 1989 tarihlerinde yapilan 6. Olagan Hiikiimetlerarasi
Toplantida, esas itibariyle Kara  Kokenli Kirleticiler Protokoliiniin
uygulanmasi ve MED-POL Uzun Siireli Kirlilik izleme Programina temel
destek olarak planlanmig olan Arastirma Faaliyetleri gézden gegirilmis, bu
faaliyetlerle ilgili kriterler yeniden tanimlanmis ve bu cergevede
siirdiiriilen eski c¢aligmalarin tamamlanmasindan sonra 1991 yilindan
itibaren asagidaki bes yeni alanda siirdiiriilmesi uygun bulunmustur:

1. Tanimlama ve Sl¢iim,

2. Taginma ve yayilma,

3. Etkiler,

4. Cevresel doniisiim ve gelecekteki durumu,
5. Onleme ve kontrol.”

MED-POL c¢ercevesinde yapilan biitiin ¢alismalar, Barselona
Sézlegmesi ve eki protokollerin, 6zellikle de Kara Kdokenli Kirleticiler
Protokoliiniin uygulanabilmesi igin gerekli bilimsel temeli meydana
getirmektedir. MED-POL'lin yasal temelini ise sdzkonusu Soézlesme ve

72 PNUE, Doc., UNEP (OCAYMED IG 1/5, Athénes, 1 Novembre 1989, Annexe V,
S.4-5.
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protokoller olusturmaktadir. Bu nedenle "Cevresel Irdeleme" basgh
alinda yer alan g¢alismalarin biitiinciil bir sekilde degerlendirilmesi
gerekmekte olup, s6z konusu protokollerin teknik uygulama ¢aligmalarini
da bu baglamda degerlendirmek gerekmektedir.

¢) Med-Pol Ugiincii Asama

1993 yilinda Antalya'da yapilan 8.0Olagan Hiikiimetlerarasi Toplantida
alinan kararlar uyarinca Med-Pol III.Asama 1996-2005 yillar 'arasm.daki
dénemi kapsayacaktir. Bu agsamada gergeklestirilecek bilimsel
caligmalarin  tiimiiyle Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nin temel ¢iktilari, Ozellikle de Giindem 21 dogrultusunda
planlanmasi kararlagtirilmistir.Bu baglamda deniz ortami ve kiy1 alanlari
ile insan sagh@ ve canli kaynaklarin kalitesini etkileyen kirlenme ve
bozulmalarin izlemnesi ve arastirilmasina yonelik bilimsel ¢aligmalarda
“trend izleme"ye agirlik verilmesi uygun bulunmustur.”? Med-Pol
III.Asamada akit taraflarca gergeklestirilecek ortak cahigmalarla ilgili
program ve biitgenin 1995 yilinda yapilacak olan 9.0lagan
Hiikiimetleraras1 Toplantida akit taraflarin  onaymma  sunulmas:
planlanmaktadir.

d) Akdeniz'in Kara Kékenli Kirlenmelere Karsi Korunmasi
Protokoliiniin Uygulanmasi Cahismalar:

1987 yilinda yapilan 5.0lagan Hiikiimetlerarasi Toplantida, bu
protokoliin uygulanabilmesi amactyla 1986-1995 yillar1 arasinda akit
taraflarca gergeklestirilecek faaliyetleri iceren on yillik bir uygulama
takvimi kabul edilmistir.7

Kara Kokenli Kirleticiler Protokoliinlin uygulama ¢aligmalari
uyarinca akit taraflarca asagida belirtilen ortak kalite kriterleri kabul
edilerek yiiriiliige girmistir:

1.Plaj Sulari Igin Cevresel Kalite Kriteri (1985),

2.Deniz Kabuklularinin ve Karindan Bacakli Deniz Urﬁnlerinin
Uretildigi Sulara Ilskin Kalite Kriteri (1 Temmuz 1989),

73 PNUE,Doc.,UNEP (OCAYMED IG.3/5,Antalya, 15 Octobre 1993, s.10-11 .
74 PNUE,Doc.,UNEP/1G 74/5, Athénes, 28 Septembre 1987, s.32-42 ve 68-82.
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3.Civa ve Civa Bilesiklerine Iliskin Kalite Kriteri (1 Temmuz
1989),

4 Kadmiyum ve Kadmiyum Bilesiklerine Iliskin Kalite Kriteri (1
Ocak 1991),

5.Halojenli Organik Bilesiklere iligkin Kalite Kriteri (1 Ocak 1991),
6.Yaglama Yaglarma Iliskin Kalite Kriteri (1 Ocak 1994),

7.0rganokalay Bilegikleri (1 Temmuz 1991 veya gerekce gostererek
ek zaman talebinde bulunan iilkeler igin 1993),

8.0rganofosfor Bilesikleri (2005),
9.Kalic1 Sentetik Maddeler (1991),
10.Radyoaktif Maddeler (199 1),'
11.Patojenik Mikroorganizmalar (1991).

Akit taraflarin bu kalite kriterlerinin ulusal diizeydeki uygulama
durumlarim  gosterir  yillik raporlarinin  MED-UNIT'e gondermeleri
gerekmektedir.

¢) Bosaltma ve Acil Durum Protokollerinin Uygulanmasi

Cahsmalar

Akdeniz'in gemi ve ugaklardan yapilacak bosaltmalar sonucu
kirlenmesinin 6nlenmesi amacini giiden Bogaltma Protokolii uyarinca, bazi
maddelerin Akdeniz deniz sahasina bosaltilmas1 tamamen yasaklanmigtir
(Protokol Ek 1). Protokoliin II.Ekinde yeralan maddelerin bogaltiimas: ilgili
ulusal kuruluglardan alinacak 6zel izinlere, III.Ekinde yeralan maddelerin
bosaltilmast ise yine bu makamlardan alinacak genel izinlere baglanmigtir.
S6zkonusu protokol uyarinca taraf iilkelerin bu izinleri vermek, yasaklanan
ve/veya izin verilen maddelerin bosaltilma faaliyetlerini izlemek igin ilgili
ulusal kuruluslarim belirleyerek, protokoliin ulusal uygulama ¢aligmalarim
Koordinasyon Birimi'ne bildirmeleri gerekmektedir. Ancak bu konuda bu
giine degin kayda deger bir gelisme saglanamamigtir.”s

Akdeniz'in kaza ve benzeri nedenlerle petrol ve diger zararh
maddelerle kirlenmesinde yapilacak isbirligi konusundaki Acil Durum

75 PNUE, Doc., UNEP (OCA)YMED WG 12/6, Athénes, 6 Juin 1990, s.6.
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Protokoliiniin uygulanmasi g¢alismalari i¢in ise, lilkelerin ulusal ve ikili
"Acil Durum Plam" hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu protokoliin uygulama
calismalarim bolgesel diizeyde koordine etmek amaciyla MED-UNIT ve
Uluslararast Denizcilik Orgiitii tarafindan olusturulan "Petrol Kirliligi ile
Miicadele Bolgesel Faaliyet Merkezi'nin (ROCC) islev ve gﬁrevleri 1989
yilinda yapilan 6.0Olagan Hiikiimetleraras: Toplantida degistirilerek, bu
Merkez'e acil durumlarda Akdeniz'in petrol diginda kalan diger Kkirletici
maddelerle kirlenmesinde yapilacak isbirligi faaliyetlerini de koordine
etme gorevi verilmigtir. Bu yeni iglevi gozoniine alinarak Merkezin adi
"Akdeniz Bolgesel Deniz Kirliligi Acil Miidahale Merkezi" (REMPEC)
olarak degistirilmistir.?s '

REMPEC'in acil durumlara miidahale etmede akit taraflara gerekli
bilimsel ve teknik destegi saglayabilmesi amaciyla 1992 yilinda yapilan
8.0Olagan Hiikiimetleraras: Toplantida alinan karar uyarinca, Merkezin bu
tiir durumlarda iilkelerin hizmetine sunulmak {iizere "task force"
olusturmasi uygun bulunmustur. Yine ayni toplanti kararlar1 uyarinca akit
taraflarin liman kabul tesislerini kurmalar1 konusunda bir eylem plam
kabul edilmis ve REMPEC'in bu calismalarin bolgesel diizeydeki
koordinasyonundan sorumlu olmasi Ongdriilmiistir. REMPEC bu yeni
islevlerini yerine getirirken konuyla ilgili uluslararast uzman kuruluslar
(IMO gibi) ve uluslararas: finans orgiitleri (Diinya Bankasi gibi) ile akit
taraflar arasinda gerekli iletigimi kuraracaktir.””

f) iklim Degisiklikleri

Iklim degisikliginin Akdeniz'e etkilerinin arastirilmas: amaciyla Med-
Unit tarafindan gerceklestirilen g¢aligmalar 1989 yilinda "Akdeniz
Bolgesinde Iklim Degisikliklerinin Sonuglar1" isimli bir rapor halinde
yaymlanmistir. Iklim degisikliklerinin Akdeniz'de kiyi1 alanlarinda ve
adalarda ortaya cikaracagi degisiklikler ile Ebre ve Po deltalarini igeren
Ornek olay calismalar1 yapilmigtir. 1994-1995 doneminde ise iklim

degisiklikleri konusundaki bilimsel c¢alismalarin sﬁdrﬁrﬁlmesi ve bu
degisikliklerin deniz ortamina ve kiy:r alanlarina olasi etkileri konusunda

76 PNUE, Doc.,UNEP (OCA)MED IG 1/5, Athénes, 1 Novembre 1989, Annexe V,
s.19-20 ve Appendice I, s.1-3.

77 PNUE, Doc.,UNEP(OCA)/MED 1G.3/5, Antalya, 15 Octobre 1992, Annexe IV, s.12-
13. '
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tedbir almak ve poltikalar gelistirmek isteyen akit taraflara bu konularda
destek saglanmasi programa alinmigtir.”

3. Sosyo-Ekonomik Entegre Planlama Boyutu (Akdeniz Kiyr
Alanlarimin Cevreyle Uyumlu Ydnetimi)

Akdeniz Eylem Plani'nin en dnemli bilesenlerinden birisini olugturan
sosyo-ekonomik entegre (biitiinciil) planlama boyutu, temel olarak
Akdeniz'in cevresel kaynaklarmin sosyo-ekonomik agidan rasyonel bir
sekilde yOnetilmesi amacma dayanmaktadir. Bu faaliyetler cografi,
ekonomik, kiiltiirel, dini, sosyal ve siyasi yap: agisindan ve gelisme
diizeyleri bakimindan aralarinda 6nemli farkliliklar  bulunan kiyi
iilkelerinin, g¢evresel kaynaklarin optimal kullanim: amaci ile sosyo-
ekonomik geligme amacinin birbirleriyle uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi
icin ortak hedef ve ilkeler etrafinda ve bolgesel isbirligi temeli iizerinde
siirdiiriilmektedir. Sosyo-ekonomik biitlinciil planlama amacina yonelik
olarak siirdiiriilen calismalar Mavi Plan, Oncelikli Eylemler Programi ‘ve
Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar ile Ortak Mirasin Korunmasi amaciyla
siirdiiriilen ¢aligmalar olmak iizere dért alt baglikta yiiriitilmektedir (Tablo
IV).

a) Mavi Plan

Mavi Plan belirlenmis bir zaman periyodu i¢inde (2000 ve 2025
yillarina dek) kaynaklar/ cevre/ gelisme etkilesimini One ¢ikarmay:
amaglayan bilimsel senaryolar ve yoOntemlere dayali uzun vadeli bir
aragtirma faaliyetidir.

Mavi Plan, Akdeniz bdlgesindeki en 6nemli sosyo- ekonomik gelisme
unsurlarim, bunlarin arasindaki iligkileri ve Akdeniz'in geleceginin
sekillendirilmesindeki rollerini inceleyen ¢aligma ve arastirmalarin tamami
olarak tanimlanmaktadir. Bu arastirmalarin birlestirilerek, ¢cevresel agidan
gecerli ¢esitli durumlari gosteren senaryolar halinde sunulmasi ve bdylece

78 PNUE, Doc.,UNEP(OCA)YMED IG.3/5, Antalya, 15 Octobre 1993, Annexe IV, s.10.
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senaryolarin aralarindan belli bir zaman ve yer i¢in en uygun olaninin
segme imkaninin yaratilmasi1 Mavi Plan ¢aligmalarinin temel hedefidir.”

Mavi Planin, Akdeniz Eylem Plani'nin diger boyutlarinda olmayan
sosyo-ekonomik gelisme unsurlariyla birlikte, Akdeniz'de gergekten sinirl
olan kaynaklarin akilci kullanimi igin gerekli ¢evre faktoriinti de g6zoniine
alan gelisme unsurlarimi da igermesi Stockholm Deklarasyonu'nun’
ilkelerine ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayigsina tamamen uymaktadir.

Mavi Planin yapisi asagida 6zetlenen li¢ ana ¢izgiden olugsmaktadir:

-Ileriye doniik ( prospektif) bir ¢aligma olarak bigimlendirilmigtir;
gelecekteki gelisme perspektiflerini  bugiiniin potansiyelleri 15181inda
arastirmaktadir,

-Cok kapsamli bir ¢ahigmadir; gelismenin degisik unsurlanim tek
basina degil, genel bir sistemin gesitli bilegenleri olarak incelemektedir,

-Eyleme yonelik bir g¢aligmadir; gelecegin nasil olacagint degil,
zamaninda dogru kararlar alindiginda nasil olabilecegini gérmeye
caligmaktadir. Bu ¢ercevede Mavi Planin amaclar;

*  Akdeniz bolgesinin kiy1 devletleri arasinda siirekli bir igbirlii ag:
kurmak,

* Hiikiimetlere kalkinma faaliyetleri ile c¢evre arasindaki iligkide
giiclendirilecek noktalar1 veya gatigmalar1 tanimlamakta yardimei olmak ve
cevreyi bozmayacak optimal sosyo-ekonomik kalkinmay1
saglayabilecekleri planlarini hazirlayabilmeleri i¢in sorumlu otoritelere ve
planlayicilara gerekli bilgileri saglamak,

* Kalkinma ve ¢evre arasindaki bu i¢ etkilesim 1s1ginda gelecekte
izlenecek ve gevresel agidan gegerli kalkinma stratejileri onermektir.

Mavi Planin uzun dénemli amaglari ise su sekilde tanimlanmaktadir:

7 Bu konuda Bknz. ASPEN Institute, The Mediterranean: Managing Environmental
Issues, Cairo, November 20-23, 1988, Roma, Aprile, 1989., Michel GRENON;"Le
Plan Bleu:un exercice de réflexion du Bassin Méditerranéen", Futuribles, Paris,
Avril 1982., Panos LAGOS, "The Blue Plan in Costal Management", - Ekistics,
vol.49, No.293, March/April 1982.
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* Akdeniz bdlgesindeki kiyr iilkelerinin hiikiimetlerinin, Akdeniz'in
ve kiy1 alanlarinin sahip oldugu ortak sorunlar hakinda derinlemesine
bilgilendirilmelerine yardimci olmak,

* Akdeniz bolgesinde kaynaklarin rasyonel kullanimi igin alacaklari
kararlan kolaylastirmada hiikiimetlere yardime1 olmak.

Ug asamali bir sosyo-ekonomik entegre planlama galigmasi olarak
hazirlanmis olan Mavi Planin 1. Asamasinda (1980-1984) bélgenin ulusal
ve uluslararasi kurumlar1 tarafindan ¢evrenin ve kalkinma faaliyetlerinin
incelemesi yapilmigtir. Bu' incelemenin yapilabilmesi igin, incelenecek
faaliyetler 12 ¢aligma konusu altinda toplanmis ve her ¢alisma biri gelismis
(kuzey), digeri gelismekte olan (giiney) Akdeniz iilkesinden olmak tizere
iki uzman tarafindan yapilarak sonug raporlar1 hazirlanmistir.8

Mavi Planin [.Asamasinda incelenen 12 konu asagida verilmistir:
1. Kara-deniz sistemleri ve alt-sistemleri,
2. Su kaynaklari, rekabete dayali kullanimi ve 6ncelikleri,

3. Sinai bilyiime, sanayilesme stratejileri, ¢cevreye iligkin hizmetler ve
toprak alt1 kaynaklarin kullanimi,

4. Eski ve yeni enerji,

5. Saglik, niifus ve niifus hareketleri,

6. Mekanin kullanimi, kentlesme ve kirsal geligme,
7. Turizm, mekan ve gevre,

8. Akdeniz iilkeleri aras1 ekonomik iligkiler,

9. Ulagim ve haberlesme,

10. Kiiltiir mirast ve kargilikh kiilttirel iligkiler,

11. Cevre bilinci ve deger sistemleri,

12. Akdeniz havzasina Akdeniz dis1 etkiler.

Bu c¢alismalar bagimsiz projeler olarak degil, bir biitiiniin pargalari
olarak planlanmigtir. Bunun saglanmasi i¢in uzmanlar ve akit taraflarin
temsilcilerinin katildig1 seminerler diizenlenmis olup, biitiin bu faaliyetler

80 CAR/PB; Document de Synthése da la Premiére Phase, PAM, PNUE,~ Sophia
Antipolis, 1983, passim.
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yedi iiyeden olusan bir "Koordinasyon ve Sentez Grubu" tarafindan
yonlendirilmigtir. 10-13 Nisan 1984 tarihlerinde  Atina'da yapilan
2.0laganiistti  Hiikiimetleraras1 Toplantida bu asama Sentez Raporun
kabuliiyle resmen tamamlanmigtir.8!

1984-1987 yillar1 arasinda gerceklestirilen II. Asamanin en Onemli
ozelligi ise " Akdeniz Senaryolart" ¢alismasini icermesidir. Bu amagla akit
taraflardan 1986 yilinda maksimum aktivite gosterereck Akdeniz
senaryolarinin biitiinciil bir pargasi olarak diigiiniilmiis olan ulusal
senaryolarint hazirlama gorevi verilmigtir. "Sistemik analiz" ( dizgel
¢oziimleme) yontemiyle hazirlanan gevre/kalkinma senaryolart egilim ve
alternatif senaryolar olarak ikiye ayrilmaktadir.

Egilim (T) Senaryolari; gegmisin verilerine bagh olarak gelecegin
egilimlerine 151k tutmy1 hedeflemekte olup, li¢ ayri olasiik durumunu
icerecek sekilde hazirlanmistir. Alternatif (A) Senaryolar ise; Akdeniz
cevresine farkli etkileri olacak diger kalkinma imkanlarimi aragtirmay:
hedeflemekte olup, iki ayr: alternatif seklinde hazirlanmigtir.s2

Akdeniz Senaryolarinin gergevesi ise asagidaki bes temel boyut
tarafindan belirlenmektedir:

Ulusal diizeyde;
* Ulusal kalkinma/gevre stratejileri,
* Mekanin (6zellikle kiyisal mekanin) ve kaynaklarinin kullanim,

* Cevre kirlenmesi (Akdeniz'in kirlenmesi simiragsan kirlenmeyi -de
icermektedir),

Uluslararas: diizeyde;
* Miibadeleler (mal, fon, insan, bilgi, teknoloji),
* Gogler ( uluslararasi, ulusal, kir/kent, i¢ bolge/ktyr alanlari, turizm.

Mavi Plan Akdeniz Cevre/Kalkinma Senaryolarinin hazirlanmas:
calismalarinda yonlendirici olmak iizere, taraf iilkelerden segilen cesitli
bilim adamlarindan olusan bir Calisma Grubu bu faaliyétler boyunca goérev
yapmustir. Akit taraflarca hazirlanan Ulusal Cevre/Kalkinma Senaryolar:

81 PNUE, Doc.,UNEP/IG 49/5, Athénes, Avril,1984, passim.
82 CAR/PB, Les Scénarios Méditerranéens du Plan Bleu, Guide Pour l'Elaboratlon des
Scénarios Nationaux, S.Antipolis, Octobre, 1895, passim.
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ile s6zkonusu Caligma Grubunun faaliyetleri birbirleriyle paralel bir
sekilde siirdiiriilmiistiir.

1987 yilinda Akdeniz Senaryolari Raporu taslaginin taraf iilkelerin
goriis ve Onerilerine agilmasiyla II. Asama caligmalar1 tamamlanarak III.
Asamaya gecilmigtir. 1988 yilinda baglayan bu agama, Akdeniz
Senaryolarinda taraf {ilkelerden alinan goriis ve Onerilere uygun
diizeltmelerin yapilarak, "Akdeniz Havzasinin Gelecegi" adini alan nihai
raporun onaya sunulmasiyla tamamlanmistir. "Akdeniz Havzasinin
Gelecegi", 1989 yilinda yapilan 6.0Olagan Hiikiimetleraras1 Toplantida
goriisiilerek kabul edilmistir.

Mavi Plamin son iki agamasinda, senaryolarin hazirlanmasiyla ilgili
bilimsel g¢aligmalar yapan Caligma Grubunun yanisira, taraf lilkelerin
Ulusal Odak Noktalarindan olusan bir "Y&nlendirme Komitesi" de gorev
yapmus ve biitlin faaliyetler bu iki grup tarafindan yonlendirilmistir.

Mavi Plan kapsaminda yiiriitiilen senaryo hazirlama c¢alismasina
paralel olarak, havzanin sosyo-ekonomik yapist ve gevreye iligkin bilgileri
iceren fasikill calimalar1 da baglatilmis olup, halen devam etmektedir. Bu
cergevede her biri konuyla ilgili bilim adamlarinca siirdiiriilen aragtirmalar
sonucu hazirlanmakta olan asagida belirtilen fasikiillerin yayinlanmasi
Ongoriilmiistiir: |

[

. K1y1 bolgelerinin ve sahil seridinin yonetimi,
2. Kentsel gelismeler,

3. Tarimsal gelismeler,

4. Daglik bolgeler ve i¢ bolgelerin gelisimi,

5. Hassas tiirlerin, flora ve faunanin korunmasi,
6. Akdeniz ormanlarinin gelecegi,

7. Su kaynaklari ve iﬁtiyam,

8. Adalarin gelecegi,

9. Deniz ortaminin gelecedi, kirlenme durumu,
10. Canli deniz kaynaklari, balik¢ilik ve akuakiiltiir,
11. Sanayi ve gevre,

12. Enerji ve gevre,
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13. Ulastirma ve ¢evre,

14. Turizm ve gevre,

15. Dogal riskler ve sonuglari,
16. Saglik, cevre ve kalkinma,

17. Cevre ve kaynaklar konusunda yerel ve bdlgesel kurumlarin
gelismesi,

18. Akdeniz'de algilamanin gelismesi.s3

Bunlardan halen alt1 tanesi yayinlanmis olup, digerlerinin hazirlanma
calismalan siirdiiriilmektedir.3

Mavi Plan III. Asamasimin tamamlandigi 1989 yilinda yapilan
6.0lagan Hiikiimetleraras1 Toplantida, bolgesel diizeyde gergeklestirilen.
bu senaryo ¢alisgmasinin kiyr alanlarinda yerel oOlgekte uygulanmasi
amaciyla siirdiirillecek projelerin desteklenmesi karar1 alinmistir. Bu
amagla Akdeniz senaryolarinin hazirlanmasinda kullanilan y6ntemin kiy:
alanlar1 icin hazirlanacak yerel senaryolar igin gdzden gegirilmesi
faaliyetine baglanmgtir.

Bu gercevedeki ilk pilot uygulama Tiirkiye'nin girisimiyle Iskenderun
Korfezinde gergeklestirilmigtir. Bu amagla Mavi Plan Boélgesel Faaliyet
Merkezinin bilimsel ve teknik destegi ile 1989~ 1992 yillari arasinda Cevre

83 CAR/PB, Avenirs du Bassin Méditerranéen, Résumé et Oriantation Pour ['Action, Le
Plan Bleu, PAM, PNUE, S.Antipolis, 1988. s.93.

8 Yaymlamg sirasmna gore bu fasikiiller i¢in Bknz. Daniel CHARBONNIER et
al.,Péche et Aquaculture en Méditerranée, Etat Actuel et - Perspectives, Les
Fascicules du Plan Bleu 1, Economica, Paris,1990., Henri MARCHAND et al. Les
Foréts Méditerranéennes, Enjeux et Perspectives, Les Fascicules du Plan Bleu 2,
Economica, Paris, 1990., Frangoise RAMADE et al.Consevnation des Ecosystemes
Méditerranéens, Enjeux et Perspectives, Lés Fascicules du Plan Bleu 3, Economica,
Paris, 1990., Jacques GIRI et al. Industriec et Environnement en Méditerranée,
Evolution et Perspectives,Les Fascicules du Plan Bleu 4, Economica, Paris, 1991.,
Louis BRIGAND et al., Les Iles en Méditerranée, Enjeux et Perspectives, Les
Fascicules du Plan Bleu 5, Economica, Paris, 1991.,Jean MARGAT et al. L'Eau
dans la Bassin Méditerranéen, Situation et Prospective, Les Fascicules du Plan Bleu
6, Economica, Paris, 1992.Michel GRENON et al. Energie et Environnement en
Méditerranée, Enjeux et Prospective, Les Fascicules du Plan Bleu 7, Economica,
1993. o
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Bakanlip: tarafindan A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesine bir proje
hazirlatilmigtir.

"[skenderun Kérfezinde Cevre Ile Uyumlu Sosyo-Ekonomik Entegre
Planlama ve Kirlenmenin Tespiti icn Cevre Yonetimi Projesi” adim
tagiyan bu g¢alismada, Mavi Plan Akdeniz Cevre/Kalkinma Senaryolarinda
uygulanan yontemle, ilk kez yerel Slgekte gevre/kalkinma senaryolar:
hazirlanmig  ve proje alaminda siirdiiriilebilir kalkinma amacina
ulagilabilmesi i¢in uygulanacak gevre yonetim modeli ve kurumsal yaprya-
iliskin oneriler hazirlanmugtir.  Akit taraflarin 1991 yilinda yapilan
7.0lagan Hiikiimetleraras: Toplantida aldiklar1 kararlar uyarinca, halen
Mavi Plan kapsaminda Akdeniz iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
cercevesinde ihtiyag duyduklar1 bilimsel ve istatistiki verilerin temini
amaciyla "Akdeniz Cevre ve Kalkinma Gozlemevi" olusturulmasi
calismalan siirdiiriilmektedir. Bu ¢aligmalarin yamsira akit taraflarin kiy1
alanlar i¢in olugturacaklar1 yonetim planlar1 cergevesinde ¢evre/kalkinma
senaryolarinin hazirlanmasina bilimsel ve teknik -destek saglanmakta,
ayrica yéntem konusunda iiye iilke temsilcileri i¢in diizenli eitim
programlart gergeklestirilmektedir.

b) Oncelikli Eylemler Programi

Akdeniz Eylem Planinin sosyo-ekonomik planlama boyutunda yer
alan Mavi Plan ¢ok kapsamli oldugu ve uzun siireli caligmalar gerektirdigi
icin, taraf iilkelere bu boyut kapsaminda oncelikli eylemler belirlemek,
bilimsel, teknik ve mali agidan bu dncelikli hedefleri gergevesinde destek
saglamak amaciyla Oncelikli Eylemler Program: (PAP) baglatilmustir.

1984 yilinda baslatilmig olan PAP, Birlesmis Milletlere bagh_;FAO',
WHO gibi uzmanlik kuruluglar ile ¢esitli uluslararasi bilimsel orgiitlerle
isbirligi halinde, Akdeniz iilkelerinin kendi ulusal kuruluglar: tarafindan
ypilmis veya siirdiiriilmekte olan caligmalar: temel alarak baz1 6ncelikli
konularda faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Akit taraflarin ortak kararlari gergevesinde PAP tarafindan siirdiiriilen
Oncelikli eylemler;

i) Oncelikli Eylemler ve Ortak Bolgesel Calismalar,
ii) K1y1 Alanlar1 Yonetim Programi

olmak iizere iki ayr1 sekilde yiiriitilmektedir.
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i) Oncelikli Eylemler ve Ortak Bolgesel Projeler

Oncelikli eylemler konusunda siirdiiriilen biitiin ¢alismalar durum
tesbiti, derinlemesine inceleme ve bilgi degisimi olmak lizere ii¢ agamal
bir ¢alisma bigimi g¢ercevesinde gerceklestirlmektedir. Akit taraflarca
belirlenmis 6ncelikli konularda her iilkeden segilen bir uzmana o konu ile
ilgili ulusal rapor hazirlatilmakta, daha sonra bu iilke raporlarinin ele
alindig1 ¢alisma grubu toplantilarinda hiikiimet temsilcilerince, secilmis
olan oncelikli konuda gerceklestirilecek eylemler konusunda ortak
rehberlerin hazirlanmasina g¢alisilmaktadir. Segilis olan her konuda iiye
tilkelerin konuyla ilgili resmi gorevlilerinin 6ncelikli eylemler konusunda
egitildigi  ¢esitli  bdlgesel veya ulusal toplanti  ve  kurslar
gerceklegtirilmektedir. Oncelikli eylemler agagida belirtilen konularda
siirdiiriilmektedir:

1. Iskan Edilmemis Kiy1 Alanlann ve Adalarda Su Kaynaklar
Y Onetimi,
2. Kiy1 Alanlarinin Entegre Planlamast ve Y 6netimi,

3. Tarihi Alanlarin Rehabilitasyonu ve Yeniden Diizenlenmesi,

4. Kiy1 Alanlarinin Geligsmesinde Cevresel Etki Degerlendirmesinin
Uygulanmasi,

5. Deprem Bolgelerinde Arazi Kullanim Planlamasi,

6. Toprak Erozyonu ve Haritalamast,

7. Kat1 ve Sivi1 Atiklarin Toplanmasi, Bertaraf Edilmesi ve Y6netimi,
8. Turizmin Cevreyle Uyumlu Bir Pekilde Geligmesi,

9. Akdeniz Kosullarina Uygun Akuakiiltiir Planlamasi ve Y6netimi,
10. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari,

11. Insan Yerlesimleri, Turizm ve Toprak Koruma Alanlarinda
Uzmanlar ve Ulusal Kuruluslar Rehberi,

12. i¢ Bolgelerle Niifus Yogunlugu Fazla Kiy1 Bélgeleri Arasindaki
Dengeyle Ilgili Planlama ve Yonetim Politikalar:.ss

85 PNUE,Doc., UNEP (OCA)YMED WG 25/Inf.3, Athénes, 15 Mars 1991, 5.37-43 ve
PNUE,Doc.,UNEP(OCAYMED WG.25/4, Athénes, 22Mars 1991, s.40-44.
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ii) Kiy1 Alanlar1 Yonetim Programm

Bu program Akdeniz havzasinda, kiy1 alanlarinin ¢evreyle uyumlu bir
sekilde geligtirilmesi ve yonetilmelerine etkili ve stirekli bir katki saglamak
amaciyla 1987 yilinda 4 Akdeniz iilkesinden segilen pilot bélgelerde
baslatilmstir. Bunlar Izmir Korfezi (Tiirkiye), Rodos (Yunanistan), Suriye
Kiy1 Alanlar: ve Kastela Korfezi (Hirvatistan)'dir.s6 |

Daha sonra bu bolgelere Arnavutluk, Cezayir, Misir, Tunus, Fas,
Israil, Malta ve Liibnan'dan segilen alanlar da eklenmigtir.s”

Halen resmi olarak tamamlanmis olan Izmir Kérfezi disinda kalan bu
alanlarda  yiriitilmekte olan projeler pilot uygulamalar olarak
stirdiiriilmektedir. Akdeniz Eylem Plani'nin biitiin boyutlarini ve bu
boyutlarda alinmig biitiin kararlar1 segilen pilot bolgede uygulama hedefi
tagtyan projeler, ulusal ve yerel otoritelerle ve uzmanlarla dogrudan bir
igbirligi mekanizmas: olugturulmas: ilkesine dayanmaktadir.

Bu programda yer alan Izmir Kiy1 Alanlar1 Ynetim Programi, Cevre
Bakanligi, Izmir Bilyiiksehir Belediye Bagkanlifi ve PAP yetkilileri
arasinda varilan mutabakat sonucu Eyliil 1987'de yapilan 5.0lagan
Hiikiimetleraras: Toplantida kabul edilerek baglamigtir.

izmir Korfezinde ve kiyr alanlarinda kaynaklarm cevresel agidan
rasyonel olarak kullamlabilmesi, yonetimi ve bdlgedeki c¢evre
yatinmlarinin ~ saghkh  bir gekilde yonlendirilebilmesi amaciyla
gergeklestirilen Izmir Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Projesinde agagidaki alt
projeler yer almigtir:

* Korfez Osinografik Izleme,
* [¢ Korfezin Kendini Yenileme Kapasitesinin Tayini,
* Korfez Asimilasyon Kapasitesinin Tayini,

* Korfezde Derin Deniz Desarji Igin Cevresel Etki Deger-
lendirmesinin Yapilmasi,

* {zmir K1y1 Bslgesi Entegre Planlama Calismast,

8 Nuran TALU,"Kiyt Alanlarni Yo6netimi ve Tirkiye'deki Durum", Deniz
Kaplumbagas1 Yasam Ortamlarimin Korunmasi ve Kiyi Planlamasi-Yénetimi
Uluslararas: Semineri, DHKD Yay., Istanbul 1990, s.6. ‘

87 PNUE Doc.,UNEP(OCA)MED IG 3/5. Antalya,15 Octobre 1993, Annexe IV, 5.3-4.
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* Cevre/Kalkinma Senaryolarinin Hazirlanmasi,
* Cografi Enformasyon Sisteminin Kurulmasi,
* Camalt: Tuzlast Kus Cenneti Ozel Koruma Alam Projesi.

Bu alt projeler, senaryolarin hazirlanmasi disinda
sonuglandirilarak Izmir Projesi Haziran 1993'de Izmir'de yapilan bir
toplantida sonuglarin degerlendirilmesi ve final raporun kabuliiyle resmen
tamamlanmigtir. Ancak projesinin sonuglarmin yeniden degerlendirilerek
yerel diizeyde devami igin Cevre Bakanligi, Izmir Bilyiiksehir Belediye
Baskanlig1 ve UNEP arasinda goriismeler siirdiiriilmektedir.

¢) Akdeniz'de Ortak Mirasin Korunmasi

Cenova Deklarasyonu'nun 17(h) maddesi uyarinca baslatilmis olan
gergevesinde belirlenen kriterlere uygun olarak, Akdeniz'de Ortak Oneme
Sahip 100 Tarihi Sit tespit edilmis ve 1987 yilinda yapilan 5.0lagan
Hiikmetleraras1 Toplantida taraf ilkelerce bu sitlerin koruma altina
alinmasi uygun bulunmusgtur. S6zkonusu 100 Tarihi Sit listesinde
Tiirkiye'den Antalya, Aspendos, Bursa, Didim, Efes, Olﬁd@niz, Halikarnas,
Istanbul, Kaunos, Kekova, Knidos, Milet, Bergama, Phaselis, Priene,
Truva ve Ksantos yer almaktadir.s8

Sozkonusu 100 Tarihi Sit listesi kapali bir liste olarak diisiiniilmemis
olup, bu sitlerin se¢imi, korunmasi ve ydnetimi amactyla Marsilya'da
bulunan " Atelier du Patrimoine" n evsahipligi ve koordinasyonunda
taraf iilke temsilcilerinin katilimiyla g¢aligmalara devam edilmektedir.
Sézkonusu galigmalar akit taraflarca kabul edilmis olan "Akdeniz'de Ortak
Oneme Sahip Tarihi Sitlerin Segimi, Korunmasi ve Yoénetimi Konusunda
Yonlendirici Ilke ve Kriterler"e uygun olarak ve UNESCO, ICOMOS ve
PAP'la isbirligi halinde yiiriitilmektedir.8® Calismalar su altindaki
arkeolojik sitlerin ve batiklarin korunmasi, tarihi eserlerin hava kirliligi ve

8 PNUE, Doc., UNEP 74/5, Athénes, 26 Septembre 1987,5.43-50. Tiirkiye'nin AEP
caligmalarma katihmi konusunda Bknz. Republic of Turkey, Ministry of
Environment, Turkey and Mediterranean Action Plan, Ankara, October 1993.

89 PNUE,PAM,100 Sites Historiques d'Interet Commun Méditerranéen, Actes, Tome I,
Allocution et Conférences, Atelier du Patrimoine, Marseille, Janvier, 1989, s.1-31.
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dogal riskler sonucu bozulmasinin Onlenmesi  gibi konularda
yogunlagtirilmigtir.%

d) Ozel Koruma Alanlar

Barselona Sozlesmesinin eki protokollerden olan "Akdeniz'de Ozel
Koruma Alanlarina Iliskin Protokol" ile Cenova ‘Deklarasyonu ' geregi
stirdiirilen ¢aligmalar esas itibariyle Akdeniz'de 6zel olarak korunmasi
gereken alanlar ile nesli tehlikedeki tiirlere aittir.

Bu amagla, taraf ilkelerce Onerilen kiyi ve deniz alanlarinda
bulunan 6zel 6neme sahip alanlarin nasil segilecegi ve nasil yonetilecegine
iliskin kriterler belirlenmistir. Tiirkiye tarafindan 1987 yilinda Onerilen
Dilek Yarimadasi, Gelibolu ve Beydaglar1 (Olimpos) Milli Parklan ile,
Koycegiz-Dalyan, G6kova, Fethiye-Gocek, Belek, Datq,a—Bozburun", Foga,
Goksu, Kekova ve Patara Ozel Cevre Koruma Bolgeleri BMCP tarafindan
6zel koruma alanlari listesinde bulunmaktadir. Tiirkiye "Akdeniz'de Ozel
Koruma Alanlarina Iligkin Protokol"e taraf olduktan sonra 1988 yilinda
2872 sayih Cevre Kanunu'nun 9.maddesinde bir degisiklige giderek iilkede
ozel ¢evre koruma bolgelerinin ilanini olanakli kilmigtir. Bu -bélgelerin
korunmas: ve yonetiminden sorumlu olmak iizere 383 sayili kanun
hiikkmiinde kararname ile Cevre Bakanligi'na bagli bir kurulusg olan Ozel
Cevre Koruma Kurumu kurulmustur(13 Kasim 1989 tarih ve 20341 sayih
Resmi Gazete). ' S

Korunmas: gereken tiirlerle ilgili ¢aligmalar ise, esas itibariyle Deniz
Kaplumbagalar1 (Caretta Caretta ve Chelodonia Mydhas), Akdeniz Foku
(Monachus Monachus), Deniz ¢ayirlar1 (Posidonia Oceanica) ve kiigiik
Deniz Memelilerini (cetaceans) igermektedir. Bu tiirlerden Deniz
Kaplumbagalarinin korunmasi amaciyla taraf flilkelerce 1989 yilinda
yapilan 6.0lagan Hiikiimetlerarasi Toplantida bir eylem plan1 kabul
edilmigtir. Akdeniz Fokunun korunmasi amaciyla ise Avrupa Konseyi .
tarafindan 1987 yilinda kabul edilen eylem planinin biitiin Akdeniz
havzasinda uygulanmast amactyla taraf iilkelerin gerekli tedbirleri almalar
kararlagtinlmigtir.9!  Posidonia Oceanica ve diger deniz c¢ayirlarinin

9 PNUE,Doc., UNEP(OCAYMED WG 25/Inf.3, 15 Mars 1991, s.32-33.ve PNUE
Doc.,UNEP(OCAYMED WG 25/4, Athénes, 22 Mars 1991, 5.36.

91 PNUE, Doc.UNEP(OCA)YMED IG1/5, Athénes, 1 Novembre 1989, Anneer s.21-
22 ve Appendice 2, s.1-6.
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korunmasi ise yine 1989 yilinda yapilan 6.0lagan Hiikiimetlerarasi
Toplantida kararlagtirlmigtir.?  Kiigilk Deniz Memelileri (Cetaceans)
Eylem Plani, 1991 yilinda Kahire'de yapilan 7.0lagan Hiikiimetlerarasi
Toplantida kabul edilmistir.9

Gerek deniz kaplumbagalar: gerekse Akdeniz Foku aglsmdan Turklye
Akdeniz havzasmdaki en Onemli habitatlara ve popiilasyona sahiptir.
Deniz kaplumbagalar1 konusunda 1987 yilinda AET'nin mali katkilariyla
WWEF,Buca Egitim Fakiiltesi ve Dogal Hayat:1 Koruma Dernegi tarafindan
gerceklestirilen bilimsel ¢alismalar sonucu Tiirkiye'nin Akdeniz ve Ege
sahillerinde 17 6nemli kaplumbaga tireme alani belirlenmistir. Bu alanlar;
Dalyan, Dalaman, Ekincik, Fethiye, , Patara, Kale, Kumluca, Tekirova,
Belek, Kizilot, Demirtas, Gazipasa, Anamur, Goksu, Kazanh, Akyatan ve
Samandag'dir.# Sézkonusu alanlarin korunmast igin 1989 yilindan bu yana
Cevre Bakanlifi'nin koordinatorliigiinde ilgili resmi, bilimsel ve goniillii
kuruluslarin gérev yaptig: bir ¢alisma siirdiiriilmektedir.

Akdeniz Foku Eylem Plan1 uyarinca Cevre Bakanligi'nin
koordinatorliigiinde siirdiiriilen ¢caligmalar sonucunda Mart 1991'de ulusal
bir strateji kabul edilerek , stratejinin uygulanmasini izlemekle gorevli
ulusal bir komite kurulmustur. Bu stratejinin hazirlanmasi AEP'in
destegiyle, ilgili biitiin ulusal merkezi ve yerel kuruluslar ile bilimsel
topluluklar ve goniillii oOrgiitlerin  katkilariyla  gergeklestirilmistir.
S6zkonusu stratejinin yerel diizeyde uygulanabilmesi amactyla Foga ve
Yalikavak pilot bolge seg¢ilmis olup, Akdeniz Foku'nun en yogun olarak
yagadig1 bu iki bolgede koruma ¢alismalan siirdiirtilmektedir.

Akdeniz'de korunmasi gereken deniz bitkileri ise taraf ilkelerin
uzmanlarmca hazirlanan "kirmiz liste” ile belirlenmistir.?

92 Tbid, s.2.

93 PNUE, Doc., UNEP(OCA)MED IG.2/4, Caire,11 Octobre 1991, Annexe IV, s.14.

9% WWF,Marine Turtles Turkey,Status, Survey 1988 and reccomendations for
conservation and management, May, 1989. .

95 UNEP/IUCN/GIS,Posidonie; Livre Rouge "Gérard Vuignier" de
Végétaux,peuplements et paysages marins menacés de Méditerranée, MAP
Technical Report Series No.43,UNEP, Athens,1990, passim.
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4. Kurumsal ve Mali Boyut

a) Kurumsal Yapi

Akdeniz Eylem Plant galigmalart taraf {ilkelerin iki yilda bir yaptiklar
olagan hiikiimetlerarasi toplantilarda - alinan kararlar dogrultusunda
stirdiiriilmektedir. Taraf iilkeler, Birlesmis Milletler gibi siirekliligi olan
bir hiikiimetleraras: kurulus kurmak yerine, Akdeniz Eylem Plan
calismalarin1 ¢ok tarafli bolgesel isbirligi sistemi iginde yiiriitmeyi tercih
ettikleri i¢in hiikiimetlerarasi toplantilarin AEP'nin kurumsal yapisinda ¢ok
onemli bir yeri vardir.

Bugiine kadar yapilmis olan Akdeniz Eylem Plan: toplantilar1 asagida
verilmigtir: .

* 28 Ocak-4 Subat 1975 Barselona; Akdeniz Eylem Plani'nin kabul
edildigi toplant,

* 216 Subat 1976 Barselona; Sozlesme, Acil Durum Protokolii,
Bosaltma Protokolii'niin imzaya agildig1 toplanty,

* Hiikiimetleraras1 Gozden Gegirme Toplantisi, Monako, 1978
(UNEP/IG.11/4),

* 1.0lagan Hiikiimetleraras1 Toplanti, Cenevre, 5-10 Subat 1979
(UNEP/IG.14/9),

* Hiikiimetleraras1 Gozden Gegirme Toplantisi, Barselona, 11-13
Subat 1980 (UNEP/IG.18/7),

* Kara Kokenli Kirleticiler Protokoliiniin imzaya ag¢ildig1 Diplomatik
Konferans, Atina, 17 Mayis 1980,

* 2.0lagan Hiikiimetleraras1 Toplanti, Cannes, 2-7 Mart 1981
(UNEP/1G/23/11),

* 1.0laganiistii Hiikiimetleraras1 Toplanti, Cenevre, 29 Mart- 1 Nisan
1982 (UNEP/1G.43/6),

* Ozel Koruma Alanlar1 Protokoliiniin imzaya agildii Diplomatik
Konferans, Cenevre, 3 Nisan 1982,

* 3.0lagan Hiikiimetleraras: Toplanti, Dubrovnik, 28 Subat- 4 Mart
1983 (UNEP/1G.43/6),
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* 2.0Olaganiistii Hiikiimetlerarast Toplanti, Atina, 10-13 Nisan 1984
(UNEP/1G.49/5),

* 4.0Olagan Hikiimetleraras1 Toplanti, Cenova, 9-13 Eyliil 1985
(UNEP/1G.56/5),

* 5.0lagan Hikiimetleraras1 Toplanti, Atina, 7-11 Eyliil 1987
(UNEP/IG.74/5),

* 6.0lagan Hiikiimetleraras: Toplanti, Atina, 3-6 Ekim 1989 (UNEP
(OCA)MED IG.1/5),

* 7.0lagan Hikiimetleraras1 Toplanti, Kahire, 8-11 Ekim
1991,(UNEP (OCA)/MED 1G.2/4),

* 8.0lagan Hiikiimetlerarasi Toplanti, Antalya, 12-15 Ekim 1993
(UNEP (OCA)/MED 1G.3/5).

Olagan hiikiimetlerarast toplantilarin iki yi1lda bir yapilmasi nedeniyle
bu siire boyunca akit taraflar adina islem yapma gorevi "Akdeniz'in
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sozlesmesi ve Eki Protokolleri Biirosu"na
verilmistir. 1993 yilinda yapilan 8.0Olagan Hiikiimetlerarasi Toplantiya dek,
Biiro dort iiyeden olusmaktayken, bu toplantida alinan kararlar uyafmca
liye sayisi altiya gikartilmigtir. Biiro yilda iki kez toplanarak, akit
taraflarca kendisine verilen yetki ¢ergevesinde program ve biitceyle ilgili
uygulamalari gbzden gegirmekte ve bir sonraki hiikiimetlerarasi toplantida
taraf tiilkelerin onayina sunulmak {izere komitelerden gelen Onerileri
degerlendirmektedir. Biironun bugiine kadarki kompozisyonu gﬁsterén
bilgiler asagida verilmigtir:

* Taraf Ulkeler Birinci Biirosu (5-20 Subat 1979, Cenevre)

Bagkan : Tunus

Baskan Yardimciliklar: : Ispanya ve Yunanistan

Raportdr : Malta

* Taraf Ulkeler Ikinci Biirosu (2-7 Mart 1981, Cannes)

Bagkan : Fransa

Bagkan Yardimciliklar: : Italya ve Cezayir

Raportor : Liibnan .
* Taraf Ulkeler Uglincii Biirosu (28 Subat- 4 Mart 1983;, Dubrovnik}
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Bagkan : Yugoslavya

Bagkan Yardimciliklar1 : Misir ve Ispanya

Raportor: Tunus

* Taraf Ulkeler Dérdiincii Biirosu (9-13 Eyliil 1985, Cenova)
Baskan: Ispanya

Baskan Yardimciliklar: : Suriye ve Fas

Raportor : Tiirkiye

* Taraf Ulkeler Besinci Biirosu (7-11 Eyliil 1987, Atina)
Bagkan: Yunanistan

Bagkan Yardimciliklar : Tiirkiye ve Fransa

Raportor : Libya

* Taraf Ulkeler Altinci Biirosu (3-6 Ekim 1989, Atina)
Baskan : Misir

Baskan Yardimciliklar: : Italya ve AET

Raportor : Giiney Kibris Rum Y6netimi

* Taraf Ulkeler Yedinci Biirosu (8-11 Ekim 1991, Kahire)
Bagkan : Misir

Bagkan Yardimeiliklari : Monako ve Tunus

Raportor : Israil .,
* Taraf Ulkeler Sekizinci Biirosu (12-15 Ekim 1993, Antalya)
Bagkan : Tiirkiye

Baskan Yardimciliklar: : Fransa, ispanya, Fas ve Tunus
Raportor : Liibnan

Barselona Soézlesmesinin  13.maddesi uyarinca Sozlesmenin
sekreterya hizmetleri BMCP tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak 5-10
Subat 1979 tarihlerinde Cenevre'de yapilan 1.0lagan Hiikiimetlerarasi
Toplantida bu gorevin, Akdeniz Eylem Plani'nin koordinasyonundan ve
sekreterya hizmetlerinden sorumlu olmak iizere kurulan "Akdeniz Eylem
Plant  Koordinasyon Birimi"ne (MED- UNIT) devredilmesi
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kararlastirilmigtir. 2-7 Mart 1981 tarihlerinde Cannes'da yapilan 2.0lagan
Hiikiimetleraras1  Toplantida bu  Birim'in  Atina'da  kurulmasi
kararlagtiriimigtir.

Koordinasyon Birimi g¢aligmalarini, hiikiimetleraras: toplantilar ile
Biiro toplantilarinda alinan kararlar cergevesinde, akit taraflarin tespit
ettikleri Akdeniz Eylem Plani1 Ulusal Odak Noktalar ve Med-Pol Ulusal
Koordinatorleri ile kurdugu direkt iligkilerle yiiriitmektedir. Koordinasyon
Biriminde, maaglar1 akit taraflarca olusturulmus olan Akdeniz Vakif
Fonu'ndan 6denen ancak atamalar1 BMCP tarafindan yapilan Birlesmis
Milletler personel sistemine bagli uluslararas1 memur statiisiindeki
uzmanlar ile yerel gorevliler ¢aligmaktadir.

AEP Koordinasyon Birimi, Eylem Plani'min tiim boyutlarinin
koordinasyonunun yanisira g¢aligmalara iligkin enformasyon saglama
¢alismalarini da yiiriitmektedir.

Mavi Plan, Oncelikli Eylemler Programi, Ozel Koruma Alanlar ve
Uzaktan Algilama ¢aligmalari ise, MED-UNIT'in esgiidiimiindeki alt-
merkezler olarak gérev yapan bolgesel faaliyet merkezleri (RAC)
tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu alt merkezler hem ulusal, hem de bdlgesel
nitelikte faaliyet merkezleri olarak gorev yapmaktadirlar. Bolgesel faaliyet
merkezlerine evsahipligi

yapan iilkelerle BMCP arasinda imzalanan anlagmalara gore, bu
merkezlere Akdeniz Vakif Fonu'ndan belli paylar aktarilmakta, bina, bazi
personel maaglari gibi giderler ise evsahibi iilke tarafindan
karsilanmaktadir (Tablo V).

Mavi Plan Bolgesel Faaliyet Merkezi (BP/RAC) 1980 yilindan beri
Fransa'da ( Sophia Antipolis), Oncelikli Eylemler Programi Bolgesel
Faaliyet Merkezi (PAP/RAC) 1984 yilindan bu yana Hirvatistan'da (Split),
Ozel Koruma Alanlar1 Bolgesel Faaliyet Merkezi (SPA/RAC) ise 1986
yitlindan beri Tunus'ta (Salambo) gorev yapmaktadir. Cevresel Uzaktan
Algilama Merkezi ise (ERS/RAC) 1993 yilinda Italya'da (Sicilya)
kurulmus olup, heniiz faaliyetlerini planlama agamasindadir.

Bu bélgesel faaliyet merkezlerinin yaptifi ¢aligmalara iligkin kararlar
hiikiimetleraras1 toplantilarda alinmakta, ¢aligmalarin periyodik denetimi,
tilkeler ile bu merkezler arasinda haberlesme baglantilan olarak hizmet
eden ve akit taraflarin hiikiimetlerince atanan "ulusal odak noktalar"
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araciligtyla yapilmaktadir. Tiirkiye'de bu dort merkezle ilgili ulusal odak
noktasi olarak Cevre Bakanlig1 gorev yapmaktadir.

Akdeniz Eylem Plani'nin gegitli bilegenlerini iceren konularda gorev
yapan bu dort ulusal kimlikli bolgesel faaliyet merkezinden bagka,
uluslararas1 kimlige sahip bdolgesel bir faaliyet merkezi olan "Akdeniz
Bolgesel Deniz Kirliligi Acil Miidahale Merkezi" (REMPEC) ise Malta'da
bulunmaktadir.

REMPEC 1976 yilinda Uluslararas1 Denizcilik Teskilati'nin (IMO)
destegiyle, Akdeniz iilkelerinin petrol kirligi ile miicadele kapasite.ler'ini'
giiclendirmek ve ortak ¢aligmalar yapmalarim kolaylagtirmak amaciyla
"Petrol Kirliligi ile Miicadele Merkezi" (ROCC) adi altinda kurulmus olup,
ad1 ve islevleri 1989 yilinda yapilan 6.0lagan Hiikiimetleraras: Toplantida
degistirilmistir.

REMPEC'in gorevleri;

-Taraf lilkelere petrol ve diger zararli maddelerin yol agtigl kirlilikle
miicadele konusunda gerekli bilgileri aktarmak,

-Kullanilacak teghizat ve uzman envanterini olusturmak,

-Taraf iilkelerin hazirlamalari gereken ulusal acil durum planlarinin
hazirlanmasina yardimei olmak,

-Liman kabul tesisleri kurulmas: ve kullanimi konularinda taraf
iilkelere gerekli destegi saglamak ve ilgili uluslararast kuruluglarla
kurulacak iliskilere aracilik etmek,

-Kirlilikle miicadele konusunda egitim programlar1 diizenlemek
olarak belirlenmistir.

REMPEC biitgesi igin Akdeniz Vakif Fonu'ndan taraf iilkelerce
belirlenen belli bir pay ayrilmakta IMO ise Merekze teknik konularda
destek saglamaktadir. REMPEC de diger bolgesel faaliyet merkezleri gibi
gorevlerini hiikiimetleraras: toplantilarda belirlenen program ve biitceye
uygun olarak sitirdirmekte, {ilkelerle iligkilerini ise "resmi" ve
"operasyonel" olmak iizere iki diizeyde belirlenen ulusal odak noktalar:
araciligr ile siirdiirmektedir. Tiirkiye'de REMPEC'in resmi ulusal odak
noktasi olarak Cevre Bakanlig1, operasyonel ulusal odak noktasi olarak ise
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Denizcilik MiistesarliZi  ve Sahil Gilivenlik Komutanligi gérev
yapmaktadir.

Akdeniz Eylem Plant'nin bir diger bileseni olan ve Marsilya'da
bulunan Atelier du Patrimoine tarafindan koordine edilen Akdeniz'de
Ortak Mirasin Korunmas: caligmalarinda Tiirkiye ulusal odak noktas:
gorevi Kiiltiir Bakanlig: tarafindan yerine getirilmektedir.

Akdeniz Eylem Plami'min kurumsal yapisinin temel 6zelliklerini;

*hiikiimetleraras1 toplantilar yoluyla gerceklestirilen - ¢ok tarafls
bolgesel isbirligi sistemi ve

*ulusal odak noktalar1 mekanizmasi olusturmaktadir.

‘Bu kurumsal yapi1 uyarinca, AEP ile ilgili biitlin tiizel, bilimsel,
teknik, idari ve mali kararlar, ¢alisma programi ve biitgesi ulusal odak
noktalarinca hazirlanarak, AEP Biirosu'nun degerlendirmesini takiben tam
yetkili hiikiimet temsilcilerinin onayina sunularak kesin halini almaktadir.

Bu kararlarin bilimsel ve teknik temelleri ulusal odak noktalarinca
gergeklestirilen gesitli ¢alisma gfubu toplantilarinda gelistirilmektedir.
Calisma gruplarinca hazirlanan her tiirlii dneri, hiikiimetlerce aksine bir
karar alinmamigsa yilda bir kez diizenlenen ulusal odak noktalar
toplantilarina ve daha sonra da iki yilda bir diizenlenen "Bilimsel ve
Teknik Komite" ile Sosyo-Ekonomik Komite" ortak toplantilarinda ele
alinmaktadir.

S6zkonusu komitelerin ortak toplantilarinda, bir yandan gegmis
doneme ait kararlar uyarinca akit taraflar ve MED-UNIT ile Bolgesel
Faaliyet Merkezleri tarafindan gergeklestirilen faaliyetler gozden
gecirilmekte, bir yandan da gelecek dénemde yapilmasi uygun bulunan
faaliyetlerine iliskin 6neriler hazirlanmaktadir. Bu toplantida hazirlanan
tavsiye kararlar1 AEP Biirosu tarafindan degerlendirildikten sonra iki yilda
bir yapilan hiikiimetleraras1 toplantilarda nihai onaya sunulmaktadur.

Bu agidan bakildiginda Akdeniz Eylem Plani, kurumsal yapisindan
kaynaklanan ozellikleri nedeniyle, bizatihi akit taraflarin ortak amag ve
ihtiyaclart dogrultusunda sekillenen, yonlendirilen ve uygulanan bir model
olusturmaktadir. BMCP ise teshis edici, tanimlayici ve esgiidiimcii bir
islevle, bir yandan caligmalara gerekli alt yapryi, bilimsel temeli ve
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sekreterya hizmetlerini saglarken, diger yandan da kismen de olsa AEP'nin
yonlendirilmesinde etkili olmaktadir.

Ote yandan Akdeniz Eylem Plani kapsaminda diizenlenen her tiirlii
toplanti, Barselona So6zlesmesinin 18. maddesi uyarinca, akit 'taraﬂarca
aksi kararlagtirilmadik¢ca 1979 yilinda Cenevre'de yapilan 1.0lagan
Hiikiimetleraras1 Toplantida alinmig kararlar uyarinca kabul edilen
"Akdeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sézlesmesi ve eki Protokollerin
Akit Taraflar1 Toplant1 ve Konferanslari I¢ Tiiziigii" ile belirlenen esaslara
uygun bir sekilde gerceklestirilmektedir.% Bu I¢ Tiiziikte 1981 ve 1989
yillarinda akit taraflarca bazi degisiklikler yapilmistir.

b) Mali Diizenlemeler

1978 yilinda Monako'da yapilan Hiikiimetlerarasi Gozden Gegirme
Toplantist ve BMCP Yo6netim Konseyi'nin bunu izleyen 6178 sayili
karariyla; Akdeniz iilkelerinin giderek artan mali sorumluluk olarak en ge¢
1983 yili sonuna dek biitlin biitceyi kendilerinin karsilamasi, Akdeniz
Eylem Plant'min etkili bir gsekilde uygulanmasimi saglamak {lizere, blitcenin
bir bolgesel vakif fonu olarak diizenlenmesi kabul edilmiltir. Bu amagla
24 Temmuz 1979 tarihinde " Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasrigin
Bolgesel Vakif Fonu" kurulmugtur.

Taraf iilkeler bu Fon'a, Birlesmis Milletler biitge sistemi uyarinca
milli gelir, kiy1 uzunlugu, kirlenme durumu gibi baz: kistaslar kullanilarak
tespit edilen katki paylari 6demektedir. Akit taraflarin katki paylarim
ddemelerinde son yillarda ortaya ¢ikan gecikmelerin Eylem Planmin
sekreterya ve bolgesel diizeyli ortak faaliyetleri ile wulusal diizeyde
gergeklestirilecek caligmalara ortak blitceden saglanacak yardimlari ciddi
olarak tehlikeye sokmasi {izerine, 1993 yilinda Antalya'da yapilan
8.0lagan Hiikiimetleraras: Toplantida, Vakif Fonu'nun bir kisim geliri ile
bir rezerv fonu olugturulmasi kabul edilmigtir.9?

1994 yili tilke katk: paylar: ile goniillii katilimlardan olusan biitgesi
5.061.484 $, 1995 y1il1 biitgesi ise yine 5.061.484 $ olarak belirlenmis olan

96 PNUE, Doc., UNEP/IG.14/9, 20 Avril 1979, s.6 ve Annexe VII.
97PNUE, Deoc., UNEP(OCA)/MED IG.3/5, Antalya,15 Octobre 1993, 5.20-21.
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Akdeniz Vakif Fonu'na Tiirkiye'nin bu iki yillik donem i¢in 6deyecegi
katk1 payt %2.25 olarak belirlenmis olup, yillik tutar1 90.956.000 $'dir.%

D. SISTEMIK ANALIZ YONTEMI

"Sistem" kavramina dayanan sistemik yaklagim yontemi ozellikle
1980'li yillardan bu yana gevrebilim arastirmalarinda oldugu gibi, enerji,
istihdam basta olmak {izere ¢esitli sektorleri iceren sosyal, siyasi ve
ekonomik arastirmalarda  kullanilmaktadir.® Bu yontemin kullandif
anlamiyla sistem kavrami ise; "bir ama¢ ugruna Orgiitlenmisg, dinamik
olarak  karsilikli  etkilesim  ig¢indeki  Ogelerin  tiim{i"  olarak
tamimlanmaktadir. 100

Sistemin "zihinsel (entellektiiel) bir yap1" oldugunu ve mutlaka "bir
amaca doniik dinamik etkilegimleri i¢cerdigini" kabul eden bu y6ntemde, bu
sistemin "gercekte varolup olmadigi, yoksa sadece evrensel bir amag mi
oldugu" sorulart sorulmamaktadir. Coziimleme, planlama, yo&netme,
anlama veya arastirma gibi herhangi bir amag¢ icin veri bir gergegi
aragtirmaya yonelik bir hedefin, bu yontemi kullanacak Kkisiler tarafindan
tamimlanmig olmasi, bu yaklagimin temelini olugturmaktadir.'o!

Sistemik yaklagim; "aragtirma evrenini bir sistem varsayarak, bu
sistemin Ogeleri ile sistemin tiimii ve dgelerarasi iligkileri birlikte inceleyen
yontem" olarak tanimlanmaktadir.102

98 Ibid, Annexe V, s.1.

99 Her ne kadar bu yoéntemin kullamilmasi 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren
yogunluk kazanmigsa da, 1970'li yillarin bagindan itibaren ydntemin akademik
cevrelerce tartisiimaya ve kullamlmaya basladift goriilmektedir. Bknz. Yves
BAREL,"Prospective et analyse des systémes", La Documentation Frangaise, Paris,
février, 1971, Max FALQUE, "Pour Planification FEcologique"Options
Médierranéennes, No.13,Juin 1972., Jacques MELESE,"L'analyse modulaire des
systémes de gestion", Hommes et Techniques, Paris, 1972.

100 A U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cevre-Kalkinma Baglaminda Iskenderun Korfezi
Cevre Yonetimi Projesi.Sistemik ve Prospektif Bir Coziimleme, Cevre Bakanligi
i¢in hazirlanan yayinlanmamig Aragtirma, Ankara, Arahik 1992, s.5.

100 Michel GRENON, Approche Méthodologique Pour Des "Scénarios
Littoraux",Deuxiéme Version, Plan Bleu, Sophia Antipolis, Mars 1991, s.3.

102 A (J.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,Cevre ile Uyumlu Sosyo-Ekonomik Entegre Planlama
Icin Iskenderun Korfezinde Kirlenmenin Tespiti ve Cevre Yonetim Projesi
II.LAsama Raporu, Cevre Bakanhg icin hazirlanan yayinlanmamis Arastirma,
Ankara, Aralik 1992, s.10.
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Kendine 6zgii biitiinltigii, karmagikhig1 ve dinamigi iginde bir sistemin
tasarlanmasi, bi¢imlendirilmesi, sistemi olusturan biitiin 6gelerin
b1rb1rler1yle karsilikli etkilesimlerini oldugu gibi, bu dgelerle  biitiin
arasindaki iligkileri de ortaya koymaya imkan tanimaktadir.

Ote yandan sistemik analiz yonteminin en Onemli ozelliklerinden
birisi de disiplinler-6tesi yapisindan gelmektedir. Bu ydntemin
savunucularindan olan Pierre F.GONOD'un ifade ettigi gibi, uzun bir
"disiplinler-i¢i" donem gegiren sistem paradigmasimin, "disiplinler-aras1"
diizeye ve oradan da "disiplinler-6tesi" bilince erismesi ¢ok hizh
olmustur.!3  Sistemik yaklagimin disiplinler-dtesi olma niteligi
degerlendirilirken sistemi, kapsadigi disiplinlerin bir Ogesi olarak
diisiinmemek gerekir. Disiplinler-6tesi olma &zelligi, bu disiplinlerin
tiimiinii kapsayan, kendinde toplayan niteliginden gelmektedir.

Cevrebilim  aragtirmalarinda  bu  yontemin  kullanilmasinin
iistiinliiklerinden birisi, aynen sistem gibi, ¢cevre bilimin de dlslpllnler—ote31
bir nitelik tasimasindan kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda g¢evre ile kalkinma arasinda sektorel. ve Dbiitiinciil -
etkilesimlerin sorgulanmasinin ve bu iki konuda siirdiiriilecek tiim
faaliyetlerin birbirleriyle uyumlu bir hale getirilmesinin hedeflendigi
calismalarda sistemik yaklagimin kullanilmasinin saglayacag: cesitli
yararlar vardir.

Bu gergevede sistemik yaklagimin en onemli Ustiinliigii, incelenen
sistemin tiim Ogelerinin ve bunlarin karsilikli etkilegimlerinin  ve
bagimliliklarinin tiimiinii kapsamasindan kaynaklanmaktadir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmaya yo6nelik her tiirlii karar ve eylemin
¢evre lizerinde bir etkisi oldugu gibi, c¢evre ile ilgili her tiirlii karar ve
eylem de kalkinmay: etkilemektedir. Bu baglamda her iki olgunun
birbirleriyle karsilikli bir bagimlilik iligkisi i¢inde olduklar1 gdzoniine

13 Bu deyimler, Pierre F. GONOD tarafindan "intra- disciplinaire", "inter-
disciplinaire”, "trans-disciplinaire”" olarak kullanilmakta olan deyimlerin kargilig
olarak diigiintilmiigtiir. Sistemik yaklagimin disiplinler-Gtesi niteligi, yine aym
kuramci tarafindan "iist-dil" olarak degerlendirilmekte ve "ist-bilim" olmadig1
vurgulanmaktadir. Buradaki iist-dil kavrami, Fransizca "méta-language", {ist-bilim
ise "méta-science" deyimlerinin karsilifi olarak kullanilmigtir.  Bknz. Pierre
F.GONOD,"Dynamique de la Prospective", Association pour La Diffusion de
I'Information Technologique, Etude No.136, 1990, s.16.
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alindiginda, bu etkilesimi belirleyen, yonlendiren biitlin etmenlerin ve
ogelerin karsilikli etkilerinin belirli bir sistem igerisinde ¢6ziimlenmesi
gerekli olmaktadir.

Cevre/kalkinma sorunsalinin ¢&ziimlenebilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine yonelik yonetim planlarinin  Onerilebilmesi igin
gelecegin nasil olacaginin veya olamayacaginin  bilimsel yodntemler
“kullamlarak tahmin edilebilmesi gereklidir.

Bu da ¢evre/kalkinma etkilesiminin  biitiin  bilegenleriyle
¢Oziimlenmesinden sonra olusturulmasi gereken g¢evre yonetim model-
lerinde kullamilacak yontemin gelecege yonelik (prospektif) olmasini
gerekli kilmaktadir. Gelecege yonelik (prospektif) incelemeden ise," veri
bir bolgeyi veri bir gelecekte tanimlayabilmek, yonetimi gelecege
hazirlayabilmek i¢in yiiriitiilen ¢aligmadir".104 |

Bu baglamda, cevre/kalkmma etkilesiminin geligimi aragtirilirken
tasarlanacak sistemin biitiin Ggelerinin birbirleriyle etkilesimlerinin
gelecege yonelik olasi sonuglar agisindan ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

19601 yillarda, geleneksel ¢oziimleme yontemleri kullanilarak
yapilan gelecege yonelik arastirmalar, bu yontemlerin ¢agdas diinyadaki
gelismeleri belirleyen ve gittikge daha karmasik bir hale gelen hizli yapisal
degisiklikleri ¢oziimlemede yetersiz kalmigtir. Bu nedenle, gelecege
yonelik (prospektif) incelemelerde sistemik analiz yontemi, Gaston
BERGER, Pierre MASSE ve Bertrand JOUVENEL gibi aragtirmacilarin
temsil ettigi Fransiz ekolii tarafindan kullanilmaya baslamis ve daha sonra
Yves BAREL, Jacques LESOURNE, Mlchel GODET ve Bernard CAZES
tarafindan gelistirilmigtir.105

Y eryiiziiniin biitiinliniin birbiriyle ilgili ¢cevresel degerler ve sorunlarin
etkisi altinda oldugu ve ¢evre ile kalkinma arasindaki iliskinin ¢ok

104 A U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cevre ile Uyumlu Sosyo- Ekonomik Entegre
Planlama I¢in Iskenderun Kérfezinde Kirlenmenin Tespiti ve Cevre Yonetim Projesi
Il Asama Raporu,Cevre Bakanligi i¢in hazirlanan yaymlanmamig Aragtirma,
Ankara, Aralik, 1992. s.10.

105 Pierre MASSE, Planification et Prévision" la Table Ronde, Paris, 1962 passim.,
Jacques LESOURNE, Les Milles Sentiers de I'Avenir, Seghers, Parls, 1981,
passim.,Micel GODET, Prospective et Planification Stratégique, Economica, Pans
1985, passim.
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karmasik bir yap: arz ettigi dikkate alindiginda, bu iki olguyu karsilikh
etkilesimlerini igerecek sekilde bir biitiin olarak ortaya koyrhadan ¢Oziimler
Onerilmemeli ve planlama siireci baslamamalidir. Sistemik yaklagimin
anahtar kelimelerinin "karmagikhk ve biitiinselcilik" oldugu stylenmekte-
dir.106

Bu iki kelime ¢evre/kalkinma sorunsalinin da temelinde yatmaktadir.
Bu acidan g¢evre/kalkinma sorunsalim bugiinkii ve gelecek kusaklarin
yararini gézetecek bir sekilde hazirlanacak yonetim modelleri gergevesinde
¢oziimlemeyi hedefleyen  aragtirma ve planlama tekniklerinin bu
yakla$1mdan yararlanmasi gerekmektedir.

~ Cevre/kalkinma etkilesiminde oldugu gibi bir sistemi belirleyen
degiskenler;
- incelenen olguyu karakterize eden igsel degiskenler,
- demografik, siyasi, ekonomik, teknolojik vb. boyutlar1 ig¢inde

incelenen olgunun genel gevresini karakterize eden digsal degiskenlerden
meydana gelmektedir.!07

Cevre/kalkinma etkilesiminde oldugu gibi, birbirleriyle iligki i¢inde
olan ogeler toplulugu seklinde kendini gosteren bir sistemin (Srnegin
Akdeniz sisteminin), kendisine temel ozelliklerini veren, kendisini
belirleyen iligkilerin gelecege yonelik sonuglarmi da dikkate alarak
¢Oziimlenebilmesi igin, sistemik analiz yaklagiminin kullanilmasi
durumunda, bu yaklagimin dayandifi yontem {i¢ temel bilesenden
olusacaktir:

1.Sistem ve sistemin ¢ok iyi bir sekilde taninmasi,
2.Cevre/kalkinma senaryolari,
3.Kalkinma faaliyetlerine bagh olan ¢evresel etkilerin

evrimi.108

106 "Bijtiinselcilik" burada "globalizmin" karsilig: olarak kullanililmigtir. "Global ve
globalizm" kavramlan sistemik yaklagimda, bu kelimelerin igerdigi diger bir anlam
olan "kiiresel" olarak degil, "biitlinsel ve biitiinselcilik" anlaminda kullanilmaktadir:
Bknz. Pierre F.GONOD, a.g.e.,s. 17. '

107 Michel GODET, De I'Anticipation a 'Action, Dunod, Paris, 1991, s.51. ,

108 Michel GRENON, Approche Méthodologique Pour Des Scénarios Littoraux,
Deuxi¢me Version, Plan Bleu, Sophia Antipolis, Mars, 1991, s.1.
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Bu yo6ntemin uygulanmasi durumunda ilk &nce sistemin mevcut
durumunun bir betimlemesinin yapilmasi, resminin ¢izilmesi gerek-
mektedir. Bu resim;

-niceliksel ve niteliksel olarak detaylandirilmis ve derinlestirilmis,

-biitiinlitkk arzeden yani global (ekonomik, siyasi, teknolojik, .
sosyolojik, ekolojik...), . ‘

- gecmisten gelen egilimlerin gelecege olas: etkilerini sergileyecek
sekilde dinamik,

-sistemin evrim, gelisim mekanizmalarint agiklayici olmalidir,!09

Bu ¢oziimlemeyi yaparken ise, ele alinan sistemin temel 6zelliklerine
ve aragtirmacin tercihlerine gore, Yapisal Matriks!'®, Sosyal Hesap
Matriksi veya NPN (Negative-Pozitive- Neutral) Matriksi gibi ¢esitli
teknik araglar kullanilmaktadir.!!!

1. Bolgesel Uygulamalar

Bu c¢aligma kapsaminda, sistemik analiz yOntemi kullanilarak
gerceklestirilen bolgesel uygulama Orne8i olarak Mavi Plan senaryolan
incelenecektir. ’

Akdeniz Eylem Plan'nin  sosyo-ekonomik entegre planlama
boyutunda yeralan Mavi Plan kapsaminda hazirlanmig olan ¢evre/kalkinma
senaryolar: ile bu senaryolarin biitiinciil bir pargas: olarak diigiiniilen ve
taraf lilkelerce hazirlanmig olan ulusal ¢evre/kalkinma senaryolarinda
sistemik ve gelecege yonelik (prospektif) analiz yontemi kullanilmistir.

Gelecege yonelik incelemelere senaryo kelimesinin 1967 yilinda
H.KAHN ve A.J.WEINER tarafindan yaymlanan "I'An 2000" isimli
kitapta kullanilmasindan sonra, 1971 yilinda Fransa'da yapilan' "Une
Image de la France en I'an 2000" isimli arastirmada ilk kez senaryolar
yontemi kullanilmigtir. Yine ayni dénemde, J.GORDON, S.ENZER,

109 GODET, De L'Anticipation a I'Action, s.50.

110 Bu y6ntem bazi aragtirmacilar tarafindan "MICMAC Yontemi" adi altinda bilgisayar
programlar1 seklinde - hazirlanarak ticari kullamma sunulmugtur. (Bknz.Michel
GODET,"Problemes et Méthodes de Prospective, Boite a outils", Futuribles
ADITECH, 1990).

1T GRENON, Approche Méthodologique Pour des Scénarios Littoraux, s.3.

100



N.DALKEY gibi Amerikali arastirmacilar bu yodntemi gelistiren gesith
¢alismalar yapmis ve bu ¢ahigmalar "Futures” (Ingiltere) ve "Technological
Forecasting and Social Change (A.B.D.) isimli dergilerde diizenli olarak
yayimlanmigtir.!12

Bu c¢alismamin baslangicindan tamamlanmasina dek siiren tiim
asamalarinda, akit taraflarin temsilcileri, Mavi Plan Bélgesel Faaliyet
Merkezi gorevlileri ve yine taraf iilkelerden segilen bilim adamlarindan
olusan Calisma Grubu gérev yapmustir. Bu Grup tarafindan, dncelikli
olarak ele alinan ve lizerinde uzlasma saglanan konular senaryolarin
hazirlanma nedenleri, bu senaryolarin nasil olacagl, ne ige yarayacagi ve ne
tiir senaryolar hazirlanacagi olmustur.

Mavi Plan, bazi kalkinma modelleri ile Akdeniz ¢evresi arasindaki
iligkileri inceleyerek, gevresel agidan en uygun kalkinma modellerinin
gelistirilmesinde hiikiimetlere yardimct olmak amaci g¢ergevesinde
planlanan bir (;allsma oldugu icin, Oncelikli olarak Akdeniz sisteminin
olasi gelisme evrimlerini bilimsel olarak ortaya koyacak sonuglara
ulagacak ve siirekliligi olan bir aracin kullanilmasi gerekli goriilmiigtiir.

Diinyanin goreceli olarak ekonomik bir istikrar donemi yasadif
1950-1970 yillann arasinda gelecekteki gelismelere yonelik varsayimlara
oturmus egilimlere dayanmaktayken, bu doénemi izleyen son on beg- yirmi
yilda diinyanin ve Akdeniz havzasimn bir karigiklik ve belirsizlik donemi
icine girmesi, gelecegin 6ngdriilmesini gerekli bir hale getirmistir.

Bu gereklilikten hareketle, "olasi durumlari gbzoniinde tutarak
birbirini tamamlayan diisiincelerden bir varsayimlar seti olugturup, bu
varsaymmlar cergevesinde ortaya konan kurgu"!!3 olarak tanimlanan
senaryolarin hazirlanmasi uygun bulunmustur.

Senaryolarm baglica niteliklerinden birisi, simdiki zaman ile gelecek
arasinda bir bag kurmaktir. Bu baglamda, simdi ile gelecek arasinda
baslangi¢ varsayimlar1 ¢ok iyi tamimlanmig bilimsel yontemlere dayali bir

112 GODET, De I'Anticipation a I'Action, s.42.

113 A U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cevre ile Uyumlu Sosyo- Ekonomik Entegre
Planlama I¢in Iskenderun Koérfezinde Kirlenmenin Tespiti ve Cevre Yonetim
Projesi, IIlLAsama Raporu, Cevre Bakanhigi igin hazirlanan yayinlanmamig
aragtirma, Ankara, Aralik 1992, s.10. '
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baglant1 olarak nitelendirilebilecek olan senaryolarin hazirlanmasina ve bu
senaryolar hazirlanirken de sistemik analiz yonteminin kullanilmasina
karar verilmistir.

Uygulamada tek bir senaryo ydnteminden degil, birden ¢ok senaryo
hazirlama bigeminden bahsetmek gerekir. Ancak bu teknigi kullananlarca
senaryolar hazirlanirken bu ¢aligmanin ¢ok iyi tanimlanmig agamalara gére
gerceklestirilmesi konusunda. bir uzlasmanin mevcut oldugu soylenebilir.
Bu asamalar; sistemin ¢Oziimlemesi, gegmisten gelen egilimlerin
belirlenmesi (retrospektif), aktdrlerin tanimlanmas: ve nihayet senaryolarin
hazirlanmasi seklinde siralanmaktadir. !4

Mavi Plan'in kullandig: ifadeyle, senaryo esas olarak bir varsayimlar
dizisine dayanmaktadir. Bu varsayimlarin tiimii her zaman agiklanmig ve
dogrulanmig olmak zorundadir. Senaryo kurmaya elverisli varsayimlar;

-herkesin degerlendirebilecegi kadar saydam,;

-raslantilar1 da kapsayacak kadar gercekei;

-kendi i¢inde ve her diizeyde tutafh;

-incelenen amaca uygun; |

-genis bir olas1 gelecek dizisini kapsayacak kadar yeterli olmalidir.!s

Senaryolarin temel yarari, daha ¢ok gelisme mekanizmalarinin ve
bunlarin etkilesimini ortaya gikarilmasina ve farkli gelisme varsayimlarinin
sonuglarinin karsilagtirilmasina olanak saglamasidir. :

3

Bu ozellik dikkate alinarak, senaryolarla elde edilen rakamlara ne
biiyﬁk bir énem verilmeli, ne de onlar1 yaniltici, 6nemsiz araglar gibi
gormelidir.!"¢  Senaryolarin da smirlari oldugunun hatirda tutularak,
senaryolardan yararlanma bigimlerinin bilinmesi gerekir. Bu baglamda
senaryolardan yararlanma bigimleri;

- tizerinde ¢ok az etkili olunabilen ya da hi¢ etkili olunamayan
olaylarin,

114 Ministére de la Ville et de I'Aménagement du Territoire, Guide pour les Actions et
Etudes de Prospective Territorriale, DATAR, Paris, Avril 1991, 5.30.

115 PNUE, PAM, Le Plan Bleu, Avenirs du Bassin Méditerrané, Sous la direction de
M.GRENON et M.BATISSE, Economica, Paris, 1988, s.34. '

116 Ibid, s.35-36.
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- tizerinde etkili olunabilen olaylarin gelisimine gore degisecektir.

Birinci durumda senaryolar uygun tepkileri géstermeye ve siirprizleri
onlemeye hazirlanma olanag saglamaktadir. Ikinci durumda ise, gesitli
secenekleri inceleyerek sonuglarini karsilagtirarak en uygun politik ve
stratejik planlan hazirlamaya, bugiiniin ¢6ziimlerinin yarinin sorunlar
olmamas: icin gerekli onlemleri almaya imkan vermektedir. .Seﬁaryolar
hazirlandiktan sonra ise bunlara tamamlanmis bir ¢alismanin sonucu olarak
bakmayip, siirekli giincellestirilmesi gereken bir ara¢ olarak diizenli
araliklarla yeniden ele alinmalar: igin ¢aligmanin devam edecegini kabul
etmek gerekmektedir.

Akdeniz  Senaryolar1 hazirlanirken 06nce "Akdeniz Sistemini"
betimlemek icin bu sistemin temel Ogeleri olan gevresel bilesenler ve -
kalkinma faaliyetlerinin temel sektorleri segilmistir.

Cevresel bilegenler segilirken, ekonomik ve sosyal kalkinmanin etkisi
altinda hizl1 bir bi¢gimde degisen alt sistemler se¢ilmistir. Bu degiskenlerin
Akdeniz'de ¢evreyle kalkinma iligkileri sisteminin dinamigini tanimlayacak
ve anlayacak bi¢imde segilmesine 6zel bir 6nem verilmistir. Bu ¢ercevede
cevresel bilesenler ;

-toprak,

-anakara sulari,

-ormanlar,

-kiy1,

-deniz olarak belirlenmistir.

Kalkinmanin sektorleri olarak ise her biri kendi ag:lsi'ndan Onem
tasiyan ve kalkinmanin alt-sistemleri olarak da anilabilecek . bes sektor
olan;

-tarim ( ya da daha kesin bir ifadeyle besin tarimi),
-sanayi,
-enerji,
-turizm

-ulagtirma sektorleri secilmistir.
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Senaryolardan ne anlagilmas: gerektigini belirledikten ve Akdeniz
sistemini nitelemek i¢in bu sistemin Ogelerini tamimladiktan sonra,
senaryolarin varsayimlarinin yogunlasacagl konularin segilmesi ve genel
tutarlilifin saptanabilmesi i¢in varsayimlarin siralandirlmasi yapilmigtir.
Senaryolarda degigken rolii oynayan varsayimlarin dayanacag konular
veya alanlar Mavi Plan'da "boyutlar" olarak isimlendirilmis olup, bunlarin
Akdeniz sisteminin evriminde hem en anlamli, hem de gelecege ait zitlk-
lar ortaya koyabilecek kadar agik olmalar1 6ngoriilmiistiir.

Mavi Plan senaryolarinin geligtirilmesinin  baslica amaci gesitli
kalkinma stratejilerinin  Akdeniz  gevresi ﬁzérindeki sonuglarinin
degerlendirilmesi oldugundan, bu ¢alismada senaryolarin gergevesi agsagida
verilen bes temel boyut tarafindan ¢izilmisgtir:

-Uluslararasi1 ekonomik gergeve,

-Akdeniz niifusu ve niifus h‘areketleri,

~Ulusal kalkinma stratejileri,

-Mekanin yonetimi,

-Cevrenin dikkate alinmast veya algilanmasi. 7

Mavi Plan Akdeniz Senaryolarinda sistemin betimlemesi yapildiktan
sonra segilen varsayimlarin gevrenin ve kaynaklarin korunmasimi dikkate
alan ve uluslararas: igbirligine dayali ekonomik biiyiime ve kalkinma gibi
temel konular etrafinda yogunlagsmis olmas: nedeniyle iki senaryo tipi
ortaya ¢ikmigtir. 2000 ve 2025 yillarini hedef alan bu senaryolar;

-"simdiye kadar ortaya ¢ikan egilimlerden ¢ok fazla sapma
gostermeyen evrimleri ortaya koyan egilim senaryolari,

-ulusal ve uluslararasi diizeyde Akdeniz hiikiimetlerinin iradeleriyle
belirlenen ve simdiye dek gozlenen egilimlerden aynlan evrimleri ortaya
koyan alternatif senaryolar"dir.!18 '

Mavi Plan egilim senaryolarinin ekonomik motoru, Amerikan- Japon
ekonomik ve teknolojik iislinliigline dayali uluslararas1 pazarin
gelismesidir. Bu baglamda A.B.D. ekonomi ve teknolojisi Avrupa'ya

117 ]bid, s.61-62.

18 1bid, s.107-108.
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siirekli ve dengeli bir iistiinlik saglamakta ve Avrupa siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda istedigi varlig1 g6sterememektedir. Bu durum Akdeniz
iilkelerinin silik kaldigi ve Akdeniz disl karar merkezlerinin  belirli
iistiinliiklere sahip oldugu bir uluslararasi ¢er¢eve cizmektedir.

Bu durum, ulusal kalkinma stratejlerinin dncelikli hedef olarak kabul
edilen diinya pazar ile biitiinlesmeyi amag¢ edinmeleri nedeniyle ¢evrenin
korunmasinit dikkate alan politikalarin gézard: edilmesine yol agacag: igin,
li¢ egilim senaryosunu birbirinden ayirma geregi dogmustur.

Bunlar;

-simdiki egilimlerin siirecegi varsayimina dayali T-1 referans egilim
senaryosu, ‘

-diinya ekonomisinin egemen taraflarinin siyasal, mali ve makro-
ekonomik alanlardaki siyasetlerini eggiidiimlii sﬁrdiirememeleri~ne.déniyle'
uluslararasi ekonomik biiyiimenin zayif oldugu ve bunun sonucu olarak da
liciincli diinyanin bor¢ sorunlarimin ciddiyetini korudufu varsayimina
dayali T-2 agirlastirilmig egilim senaryosu,

-AET, A.B.D. ve Japonya arasindaki ekonomik politikalarin iyi bir
sekilde esglidiimiiniin saglandig1 ve dolayisiyla goreceli olarak yiiksek bir
ekonomik biiylimenin goriildiigii T-3 iliml1 egilim senaryosudur.

Cevre konusunda ise bu ii¢g egilim senaryosunda, hiikiimetlerin
cabalarinin ekonomik potansiyellerine bagli olarak ¢esitlendirilecegi
varsayilmaktadir. Ekonomik potansiyelleri T-2 agirlastiriims egilim
senaryosuna oranla, T-3 1hmlr egilim senaryosunda daha bilyiiktiir ve bu da
cevre konusunda T-1 ve T-2 senaryosuna gore daha iyimser sonuglar
ortaya koymaktadir.'t?

Alternatif senaryolarin baglica o6zelligi ise, Akdeniz iilkelerinin
goreceli olarak diinya ekonomik sistemi igerisindeki aglfllklaridlr. Cok
kutuplu bir yap: arzeden diinya ekonomik sisteminde, Akdeniz iilkelerinin
aralarinda kuracaklar iligkilere gore farklilik gosteren iki degisik alternatif
ortaya ¢ikariimistir. Bunlar;

119 Tbid, s.68-69.
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-Avrupa Toplulugunun siiriikleyici bir rol oynadigi, Akdeniz kiy1
iilkeleri arasindaki iligkilerde biitiinliikk gosteren bir Akdeniz kavraminin
s6zkonusu oldugu A-1 referans alternatif senaryo,

- Avrupa Toplulugunun roliiniin daha az belirgin oldugu, Topluluk
tiyesi olmayan kiy1 iilkelerinin goreceli olarak biitiinlesmis topluluklar
olusturdugu, bolgesel iligkiler kavramina dayanan, ekonomik isbirliginin
genigletilmis bir Avrupa Toplulugu ile Magreb lilkeleri toplulugu gibi
cesitli alt-bolgesel birliklerin arasinda gergeklestigi iradeci alternatif A-2
senaryosudur.!20

Alternatif senaryolarda goreceli olarak bir Akdeniz biitiinliigii
sdzkonusudur ve ¢evreyle ilgili politikalar ile kalkinma politikalarin
uyumlu bir sekilde biitlinlestirilebilmesi igin ¢esitli  segenekler
sunulmaktadir.

Mavi Plan tarafindan hazirlanan bu bes adet 'gevre/kalkmma
senaryosu sonug¢ olarak, egilim senaryolarinin istikrarsiz olarak ortaya
¢iktiklarim1 gostermistir. Akdeniz'in giiney ve dogusunda yer alan bazi
iilkelerin sosyo-ekonomik kosgullarindaki bozulma, havzada jeopolitik
istikrarsizlik veya ¢evrenin ve dogal kaynaklarm hizli bir bi¢imde
bozulmasi, bu durumun temel nedenleri olarak goriilmektedir. Bu
cercevede, uzun donemde, ekonomik biiylimeyle Akdeniz ¢evresinin
korunmasi amaglarinin birbirleriyle biitiinlestirilebilecegi siirdiiriilebilir bir
kalkinmaya yalmizca alternatif senaryolarla ulagilabilecegi sonucuna
varilmistir. Bunun ig¢in de, giiglii bir Akdeniz igbirliginin ve kalkinma
siirecleri ile ¢evrenin biitiinciil bir sekilde ele alinarak yonetilmesinin
gerekli oldugu ileri siirlilmektedir.

2. Yerel Uygulamalar : iskenderun Korfezi Cevre Yénetim
Projesi Ornegi

Mavi Plan tarafindan Akdeniz Cevre/Kalkinma Senaryolarinda

kullamlan ydntemle yerel diizeyde gergeklestirilen ilk inceleme Iskenderun

Korfezi Cevre Yonetim Projesi olmustur. "Cevre ile Uyumlu Sosyo-

Ekonomik Entegre Planlama I¢in Iskenderun Kérfezinde Kirlenmenin

Tespiti ve Cevre Yonetim Projesi" adiyla T.C.Cevre Bakanlig1 tarafindan

120 Tbid, s.69-70.
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A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ne yaptirilan bu projeye, Mavi Plan Bolgesel
Faaliyet Merkezi tarafindan bilimsel ve teknik destek saglanmis, projenin
biitiin asamalarinda bu li¢ kurulugun temsilcileri ¢ok yakin bir igbirligi

icinde ¢aligmiglardir,'2! :

Iskenderun Kérfezi Cevre Yonetim Projesi, gerek felsefesi, gerekse
kullandig1 bilimsel yontem ve teknikler agisindan, Mavi Plan'in yerel
dlcekte uygulamaya gegirilmesi i¢in bir pilot ¢aligma olma o6zelligi
tasimaktadir. Proje alani olarak belirlenen bolgenin sosyo-ekonomik
yapisinda gozlenen gelismelerin' gevre ile uyum iginde olabilmesine
yonelik yonetsel mekanizmayr ve yoOnetim ilkelerini belirleyecek
¢evre/kalkinma senaryolarinin hazirlanmasim hedefleyen bu g¢aligmanin,
1989-1991 yillar1 arasindaki ii¢ yillik dénemi kapsamasi planlanmig, ancak
proje bir yillik bir gecikmeyle 1990 yilinda baslatilabilmis ve 1992 yil
sonunda tamamlianmagtir.

Proje uyarinca 6nce, Korfezi ¢evreleyen ve ekolojik yapisim etkileyen
bolgedeki faaliyetlerin ve bilgilerin saglamali bir envanteri yaptlmis ve
daha sonra senaryolar hazirlanmistir. *

Sistemik analiz yontemine ve g¢alismanin amaglarina uygun olarak,
Iskenderun Kérfezinde kalkinmaya yonelik ¢esitli  segenekler ile gevre
arasindaki iligkileri inceleyebilmek i¢in, 6nce Korfez sisteminin dgelerinin
saptanmasi, sistemin betimlenmesi gerekli goriilmiigtiir. Bunlar;

121 By Projeyle ilgili bilgiler A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan hazirlanan gesitli
raporlar ile BMCP/AEP/Mavi Plan Bdlgesel Faaliyet Merkezi tarafindan yaymlanan
raporlardan alinmigtir. Bknz. A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cevre ile Uyumlu
Sosyo-Ekonomik Entegre Planlama Icin Iskenderun Kérfezinde Kirlenmenin Tespiti
ve Cevre Yonetim Projesi, Birinci Asama,(Haziran 1990-Arahk 1990), Cevre
Bakanligt i¢in hazirlanan yayinlanmamig Arastirma, Ankara, - Aralik, 1990.,
A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cevre-Kalkinma Baglaminda iskenderun Korfezi
Cevre Yonetimi Projesi,Sistemik ve Prospektif Bir Céziimleme, Cevre Bakanlif
icin hazirlanan yaymlanmamis Arastirma, Ankara, Aralik, 1992., A.U.Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Cevre ile Uyumlu Sosyo-Ekonomik Entegre Planama Igin
Iskenderun Koérfezinde Kirlenmenin Tespiti ve Cevre Yonetim Projesi III.Asama
Raporu, Cevre Bakanlif: igin hazirlanan yaymlanmamig Aragtirma, Ankara, Aralik,
1992., UNEP, Mediteranean Action Plan, Blue Plan Iskenderun Bay Project,
Volume ]I, Systemic and Prospective Analysis, Blue Plan Regional Activity Centre,
Sophia Antipolis, September 1993., PNUE, PAM, Plan Bleu, Projet Iskenderun,
Analyse Systémique et Prospective, Rapport Final,Sophia Antipolis, Mars 1993.
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-gevrenin temel bilegenleri olarak; toprak, kita sular, kiyr seridi,
deniz, flora ve fauna,

-temel ekonomik faaliyet sektorleri olarak; tarim, sanayi, enerji,
turizm ve ulasim seklinde belirlenmistir . '

Projede sistemi ¢oziimlerken, daha kolay sonuglanacak bir yontem
olmasi nedeniyle, sistemin pargalari olan her 6geyi ayr1 ayr1  tanimlayip,
her birinin kendi arasinda ve sistemle olan iligkilerini ve etkilesimlerini’
arastirmak yerine, sistemi etkileyen karar merkezlerini birer aktdr olarak
ele alarak, sistem igindeki aktorleraras: iligkilerin ¢oziimlenmesi tercih
edilmis ve formiilasyon olarak NPN Matriksi kullanilmistir. Bu gercevede
aktorler agagidaki temel gruplarda toplanmigtir: :

-Yiiriirliikte olan ve gerceklestirilecek projeler,
-Toprak kullanim kararlari,

-Karar merkezlerinin (merkezi ve yerel otoriteler,6zel kuruluglar gibi)
kisa ve uzun vadede amaglari, ¢ikarlari, gelecek beklentileri,

-Sanayi kuruluslar1 ve yapilar,
-Turistik kuruluglar ve yapilari,
-Tarimsal igletmelerin sayimi.

Senaryolar  tekniginin en ©Onemli bileseni olan varsayimlarin
belirlenmesi ve bu varsayimlarin hiyerargik olarak siralanmasi asamasina
gecebilmek igin, senaryolarda degisken rolii oynayan konularin, yani
boyutlarin belirlenmesi gerekmektedir. |

Iskenderun Korfezi ¢evre/kalkinma senaryolarinin boyutlar: sirasiyla;
-uluslararasi ekonomik iligkiler,
-K6rfez bolgesinde niifus ve niifus hareketleri,

-ulusal kalkinma stratejisi ve bu strateji iginde proje alanini etkileyen
onemli bolgesel girisimler (Glineydogu Anadolu Projesi gibi),

-ulusal, bolgesel ve . uluslararast diizeyde c¢evreye yonelik
diizenlemeler olarak belirlenmistir.
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Cergevesi bu boyutlar tarafindan ¢izilen ve 2010 ila 2025 yillarim
hedefleyen Iskenderun Korfezi gevre/kalkinma senaryolari; referans egilim
senaryosu (T-1) ve iradeci alternatif senaryo (A-2) olmak iizere iki sekilde
hazirlanmigtir.

Iskenderun Koérfezi igin hazirlanan referans egilim senaryosu (T-1),
Mavi Plan egilim senaryolarinda oldugu gibi, uluslararasi1 ekonomik ve
teknolojik gelismenin yapisal olarak bir degisim gostermeyecegi yani,
A.B.D. ile Japonya'nin ve bunlarin ardindan da Avrupa'nin egemenliginin
siirecegi varsayimina dayanmaktadir.

Iskenderun Kérfezi T-1 senaryosunun varsayimlart asagidaki sekilde
siralanmigtir:

~dogal niifus artis1 ve kentlesme hiz1 ayni sekilde devam edecektir,
-istihdam sorunu artacaktir,

-kirsal kesimde miilksiizlegme hizlanacaktur,

-kentsel kesimde kiigiik iireticilik artarak siirecektir,

-verimli tarim topraklarinin kayb: siirecek, bu alanlarin ikinci konut
ve sanayi alanina doniigsmesi devam edecektir,

-agir sanayi yapisinda kayda deger bir degisme olmadan
genisgleyecektir,

-cevresel baskilarin, kirlenme ve bozulmanin yogunluk kazanacak ve
yasam kalitesinde 6nemli bir yiikselme goériilmeyecektir.

Bolgesel teknik yardim ve isbirligi temeline ve biitiinlesmeye dayanan
iradeci alternatif senaryoda (A-2) ise, varsayimlar Tirkiye'nin farkls
bdlgesel olusumlardaki konumuna gére siralanmigtir. Bunlar;

-AT ile biitiinlesme,

-Karadeniz igbirligi,

-Bagimsiz Devletler Toplulugu dahil, Orta Asya ve Kafkas iilkeleri ile
igbirligi,

-Balkan iilkeleri arasinda yakinlagma,

-Daha gii¢siiz bir olasilik olarak ise, Misir, israil gibi iilkelerle
igbirligi olarak siralanmustir. |
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Referans egilim senaryosu 'baglammda Onerilen ¢evre yOnetim
modelinin, bir yandan mevcut sorunlari giderici, bir yandan da bu sorunlarn
.Onleyici ve cevreyle uyumlu sektorleri gelistirici olmas1 6ngdriilmiistiir.
Iradeci alternatif senaryo ise g¢evre ile uyumlu kalkinma politikalarina
olanak saglayacak bi¢imde diizenlenmistir. |

Bu senaryolarin sonuclarindan hareketle proje bodlgesi igin nerilen
gevre ybnetim modelinin, sistemik yaklagimla biitiinlesebilecek sosyo-
ekonomik biitiinciil planlama stratejisine dayanmasi gerekli goriilmiistiir.
Bu ¢ergevede planlama stratejisinin, arag-amag¢ ikilisine dayanan
geleneksel planlama modelinden ayfllarak, sistemik yaklasimda oldugu
gibi once planlanacak bolgeye iligkin sorunlarin genel goriiniimiinden
hareket etmesi ve planlamay: bir siire¢ olarak algilayan yeni bir anlayis
iizerinde temellendirilmesi uygun bulunmustur.

Bu da ¢evresel dongiilerde ortaya ¢ikan bozulmanin bir sistem olarak
algilanmasi, bu bozulmanin nedeni olan gel'igmelerin ve siireglerin tiim
Ogelerinin kargilikli etkilesimlerinin ve bagimliliklarinin bir biitiin olarak
ortaya koyulmas:i ile ise baglayan esnek bir planlama anlayiginin
kullanilmas: anlamina gelmektedir.

Planlama siirecinin daha sonraki asamasi olan bu siirecin
Orgiitlenmesi asamasinda, bunun i¢in yasama ve yonetim diizeninde
uluslararas: diizenlemeleri de dikkate alan bazi degisiklikler yapilmasinin
gerekli olabilecegi diiglincesi kabul edilmisgtir.

Kullanilan esnek planlama anlayisinin en 6nemli Gzelligini ise,
planlama siirecinin Orgiitlenmesinde degisik ¢ikar gruplarinin karar verme
siirecine katilimimnin saglanmasi olugturmaktadir.

Cevre-kalkinma iligkilerinin tiim toplumsal aktorleri ilgilendirdigi
dikkate alinarak, c¢evre yonetiminin bu aktorlerin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda degil, kamu yararn g¢ergevesinde planlanmasi gerekmektedir.
Bu da bireysel cikarlari degil, ortak yaran gergeklestirmeye yonelik,
toplumsal aktorler iistli bir yonetim Orgiitlenmesi anlamina gelmekte ve
uygulamada bagarili olabilmesi icin tiim ilgili taraflar arasinda uzlasmaya
varilmasini zorunlu kilmaktadir.

Toplumsal aktorlerin karar verme siirecini bir- uzlagma igerisinde
birarada yiirlitmeleri, bir yandan ortak yarar veya kamu yarart gibi
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kavramlarin somuta indirgenmesini saglayacag: gibi, bir yandan da
yonetimde geffaflik ve agiklik saglayarak denetimi kolaylagtiracaktir.

Bu yaklasimdan hareketle, iskenderun Kérfezi Cevre Yonetim Projesi
biitiin a;;afnalarmda bolgeyle ilgili tiim toplumsal aktorlerin katilimlariyla
yiirlitilmiigtir. Bu katithm, sistemin betimlenmesi, senaryolarin
boyutlarinin segilmesi, varsayimlarin olusturulmasi agamalarinda oldugu
gibi ¢evre yonetim modelinin hazirlanmasi ¢aligmalarinda da stirmiigtiir.

Proje siiresi boyunca, bolgedeki gercek kisiler (bireyler), 6zel hukuk
tiizel kigileri (bolgede kurulmus dernek, vakif, kooperatif, sirket, sendika
ve meslek odalart) ve kamu tiizel kisilerinin katilimiyla gok sayida ¢aligma
toplantis1 diizenlenmigtir. Cevre/kalkinma senaryolarinin sonuglar dikkate
alinarak hazirlanacak gevre yonetim modelinin temel ilkeleri bu toplumsal
aktorler arasinda tam bir uzlagmayla belirlenmisir.

Bu baglamda, bdlge igin Onerilen sosyo-ekonomik biitlinciil planlama
anlayigina dayanan gevre yonetim modelinin; karar alma- planlama ve
uygulama siireglerinde islerlik kazanabilmesi igin, g¢evre degerlerini
koruyacak, niifus hareketlerini izleyecek, arazi kullanimmni, hizmet
sektdriinii ve teknolojiyi denetleyecek bir yapida olmasi ngdriilmiistiir.

Bu degerlendirme ve saptamalar cercevesinde, proje bolgesinde
gevresel bozulmalarin  Onlenmesini, ¢evrenin  korunmasini  ve
iyilestirilmesini saglamak, bolgenin sosyal ve ekonomik gelismesine
katkida bulunmak, c¢evre-kalkinma iligkilerinde ¢evre ile uyumlu bir
biitiinlesmeyi gerceklestirecek bir otoritenin gerekli oldugu sonucuna
varilmigtir. Amag ve gorevleri, yapisi, kullanacag: yonetsel, ekonomik,
mali ve teknik araglar, igleyis kurallar1 ile bunlarin tiizel dayanag: ayrintili
bir sekilde tanimlanmis olan bu otoritenin, tiizel kisilige sahip bir karma
sirket seklinde orgiitlenmesi Gnerilmigtir.

Daha sonra, bu orgiitlenme modeli ilgili tlim toplumsal aktorlerin
tartismasina agilmigtir. Ancak c¢evre yonetim ilkeleri ve mOdeliyle ilgih
olarak varlan uzlagmaya, bu modelin sekli, drgiitlenis bi¢imi konusunda
da ulasilmas1 miimkiin olmamustir. Ozellikle merkezi ySnetimi temsil eden
aktorler, yetkilerinin tiizel kisilige sahip bir karma sirkete devredilmesine
kars: ¢ikarak, mevcut geleneksel orgiitlenme bigimlerinin kullaniimasinda
israrli olmuglardir. |
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Iskenderun Korfezi Cevre Yonetim Projesinde, g¢evre/kalkinma
senaryolarimin sonuglar1 temel alinarak g¢evre yonetim ilkelerinin ve
modelinin belirlenmesiyle eszamanli olarak gergeklestirilen diger bir
calisma da, bolgenin acil ¢evre sorunlarmin giderilmesi icin alinmasi
gereken Oncelikli tedbirlerin belirlenmesidir. Bu amagla Ko6rfez bolgesinde:
gerceklestirilmesi 6ngoriilen dncelikli eylefnler belirlenmistir.

E. AKDENIZ EYLEM PLANI'NIN CEVRE YONETIiMi
ACISINDAN MODEL OLUSTURMA OZELLIKLERi

1. Bolgesel Diizeyde

Tarih boyunca etrafinda yagayan insanlari birlegtiren bir yagam
kaynagi olan Akdeniz, bu 6zelligini giiniimiizde ¢evre yonetimi agisindan
ortaya koymaktadir.

Giiniimiiziin Akdeniz'i ne cografi, ne siyasi, ne de tiizel agidan bir
"zatiyet" (entit€) degildir. Cografi, ekolojik, ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel agilardan tamamen heterojen bir yapiya sahip olan bu havzada kiy1
iilkelerinin biraraya gelmesine neden olan en 6nemli, belki de tek etmen,
Akdeniz'in yani, ortak bir gevresel degerin kars1 karsiya bulundugu ciddi
tehlikedir. Bu da bir anlamda, farkli yapisal 6zelliklerine ragmen, ortak
miraslarini korumak, ¢evre sorunlarini 6nlemek ve gevresel kaynaklarinin
idamesini saglayarak siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmak amacinin
artik gliniimiizde devletleri bir araya getirici 6neme kavustugunun agik bir
gOstergesidir.

Bu baglamda, Akdeniz Eylem Plam'nin gevre yonetiminde bir model
tegkil etmesini saglayan birinci etmen olarak, gevre sorunlarinin ve
cevresel kaynaklarin, gevre gergeginin birlestiriciligi 6ne ¢ikmaktadir.

Akdeniz Eylem Plani'nin temel 6zellikleri biitiinciil, bolgesel ve
eyleme doniik bir strateji olmasidir. Akdeniz'in deniz ortamimin, kiy:
alanlarinin ve ¢evresel kaynaklarinin korunmasi, iyilegtirilmesi ve
geligtirilmesini  hedefleyen bu  biitiinciil vyakla.slr'n, Mavi Plan
¢evre/kalkinma senaryolartnin ortaya koydugu sonuglar ve Rio Konferansi
kararlar1 ile, siirdiiriilebilir kalkinma anlayist dogrultusunda yeni bir ivme
kazanmustir. Sorunlarin sadece sonuglariyla degil nedenleriyle de ele
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alindif1, sadece kisa donemli degil, ayni zamanda uzun vadeli
etkilesimlerin ve olas1 ¢oziimler ile bu ¢6ziimlere uygun araglarin da
ortaya koyuldugu bir bakis agisina sahiptir.

Eylem Plani'na bu niteligi veren biiyiik Olgiide, sosyo- ekonomik
entegre planlama boyutunda yeralan Mavi Plan'dir. Mavi Plan tarafindan
kullanilan sistemik analiz yontemi ve bu yonteme dayali olarak hazirlanan
cevre/kalkinma senaryolari Akdeniz ¢evresini, kalkinma ile iliskileri
baglaminda incelemeye ve kiiresel gelismelerle etkilesimini ortaya
koymaya imkan tanimaktadir. Buna ek olarak, Akdeniz Eylem Plani'm
olusturan biitiin bilegenlerin, birbirlerini tamamlayacak etkinlikler olarak
yiiriitiilmesi Plan'in biitiinciil bir yapisini olugturmaktadir.

Bu gergevede sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapilanmalar ve bu
yapilar ile ¢evre kaynaklar1 ve ¢evre sorunlarn arasindaki karsilikli
etkilesim bolgesel bir yaklasimla ele alinmaktadir. Ote yandan bu bolgesel
yaklagimla birlikte Akdeniz Eylem Plami faaliyetleri, Akdeniz havzasim
diinyanin diger bolgeleri ve kiiresel gelismelerden kaynaklanan etkiler
baglaminda irdelemekte, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeydeki
geligmeleri biitiinciil ve kapsamli bir gekilde ele almaktadir. Bu
ozellikleriyle Akdeniz Eylem Plani, ¢evre yonetimi agisindan bolgesel bir
model olugturma niteligine sahiptir.

Yine bolgesel diizeyde ¢evre yonetimi ag¢isindan en Onemli
Ozelliklerinden birisi eyleme yonelik olmasidir. Sadece teshis edici,
tanimlayic1 galigmalar1 ve olas1 gelismeleri ortaya koymakla kalmayip,
oncelikli ve acil konulardan baglayarak, cevre ile kalkinma hedeflerinin
birbirleriyle uyumlu bir hale getirilmesi ve siirdiiriilebilir ‘kalkinma
hedefine olanak tantyacak eylemlerin uygulamaya koyulmasi i¢in Oneriler
gelistirmektedir.

Akdeniz Eylem Planr'nin tiizel, ¢evresel irdeleme, sosyo- ekonomik
planlama, kurumsal ve mali boyutlar1 ve bunlarin birbirleriyle karsilikli
bagimlilik iligkisi i¢inde uygulanmasi, bu biitiinciil ve kapsamli yaklagimi
oldugu kadar, bu yaklagimin somut eylemlere doniigmesini saglayan temel
etmeni de olusturmaktadir.

Bu noktada Eylem Plani'mn kurumsal yapisindan kaynaklanan
ozelliklerin vurgulanmas: yararli goriilmektedir. Bolim I1.C/4'de
belirtildigi gibi, Akdeniz Eylem Plani'min kurumsal yapisinin en 6nemli
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ozelligi, diger bazi uluslararasi faaliyetlerin yliriitiilmesinde goriildiigii
sekilde, c¢aligmalarin yonlendirilmesini tiimilyle siireklilifi olan
uluslararasi bir kurulusa birakilmayip, bizzat akit taraflarin temsilcilerinin
yonetim ve y6nlendirmesinde siirdiiriilmesidir.

Hiikiimetler kendilerini ulusal ve bolgesel diizeyde gesitli tlizel, mali
ve kurumsal yiikiimliiliikkler altina sokan bir s6zlesme ve buna bagh cesitli
yasal belgeyi kabul ettikten sonra, iistlendikleri bu taahhiitlerin yerine
getirilmesi icin bolgesel, ulusal ve yerel diizeyde gergeklestirecekleri
faaliyetlerin tanimlanmas: asamasindan bagslayarak, uygulanacak her tiirlii
karara iliskin program ve takvimi bizzat kendileri hazirlamaktadirlar.
Bunun igin hiikiimetlerin gorevlendirdikleri, bilim adamlari, uzmanlari,
ulusal odak noktalart ve son olarak da tam yetkili temsilcilerinin biraraya
geldikleri gesitli seminer ve toplantilar diizenlenmekte ve kiy:r iilkeleri
arasinda ¢ok tarafliliga dayanan siirekli bir igbirligi,bilgi ve goriig aligverigi
ile iletisim saglanmasi anlamina gelmektedir. Uygulamanin bolgesel ve
ulusal diizeyde izlenmesi ve denetimi yine bizzat akit taraflarca
yapilmaktadir. '

Akit taraflarca iki yilda bir yapilan toplantilarda kesinlik kazanan
kararlarin ulusal diizeydeki uygulamasi taraf {ilkelerin belirledigi ulusal
odak noktalarinin koordinasyon ve sorumluluguna verilmistir. Ulusal odak
noktalar1 sadece iilkelerinde siirdiiriilecek c¢aligmalarda degil, Eylem
Plani'min her boyutunda ve her agamasinda alinan kararlarda belirleyici rol
oynamaktadir. Bu da, bolgesel diizeyde alinacak kararlarin ulusal diizeyde
uygulanma sansim arttirmaktadir.

Ciinkii alnan Kkararlarin, iilkelerin ulusal ve/veya yerel sorun,.
gereksinim ve beklentilerine uygun olarak yonlendirilebilmesi miimkiin
olabilmektedir. Bu siire¢c aym: sekilde karar alma- uygulama siire¢lerinin
karsihikli  etkilesimlerinin bolgesel diizeyde saghkli bir sekilde
degerlendirilmesi bu uygulamayla biiyiik 6l¢lide kolaylagmaktadir. Bu yap:
Eylem Plani'mn bolgesel bir model olarak en tnemli 6zelliklerinden ve
avantajlarindan birisini olugturmaktadir.

Ote yandan, bu kararlarin bilimsel dayanaklari, uluslararasi
kuruluglarda gérev yapan uzmanlar ile kiyr iilkeleri tarafindan
gorevlendirilen bilim adami ve uzmanlarin ortaklasa siirdiirdiikleri
calismalarda belirlenmekte ve bu kararlarin genel ¢ergevesi Qizilméktedir.
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Cevre gibi disiplinler-6tesi bir konuda, alinacak onlemleri belirleyecek
kararlarin uzman ve bilim adamlarinca hazirlanan bilimsel ve nesnel
gerekgelere dayandirilmasi, ¢ogu kez bu kararlarin biiyiik ¢ogunlugunun
tam yetkili hiikiimet uzmanlarinca ¢ok fazla degistirilmeden kabul edilmesi
sonucunu  dogurmaktadir. Ote ° yandan, hiikiimetler tarafindan
gérevlendirilen uzmanlarin da, bu ¢alisma toplantilarinda ulusal ¢ikar ve
beklentileri ile bolgesel amaglari bagdastirma ve bilimsel gergeklerin
gerekli kildig1 ¢oziimlere itibar etme konusunda bir ikilemle karsilagtiklar
akla gelebilir. Ancak, Akdeniz Eylem Plani'min temel basarisi, ulusal ve
bolgesel ¢ikarlarin uzlagtirilmasinda yatmaktadir. ~ AEP modelinin en
onemli boyutu ulusal diizeyde benimsenmesidir. Bunda da s6zkonusu
bilimadamlan ve uzmanlar tarafindan bilimsel yéntemlere dayali olarak
gergeklestirilen ¢aligmalarin yonlendirici ve ¢ogu zaman da belirleyici bir
rol oynadiklarini sdylemek miimkiindiir.'?2 Bu da hiikiimetlerin aldiklar
kararlarin birgogunun siyasi kaygilardan ¢ok bilimsel kaygilara dayananan
uzman goriislerini temel almasini saglamaktadir.

Bu baglamda;

* Biitiinciil ve biitiinsel (global) bir yaklasima sahip bolgesel bir
strateji olmast,

* Eyleme doniik olmasi,

* Bolge devletleri arasinda hukuki bir temele dayanan yeni bir
igbirligi mekanizmasi olusturulmasina imkan veren kurumsal diizenlemeler
icermesi,

* Bolgesel yaklagim ile ulusal beklentileri bagdagtirici, birlestirici
yapist Akdeniz Eylem Plani'na bSlgesel diizeyde gevre ySnetimi agisindan
bir model olusturma yeterliligini veren temel oOzellikler olarak
nitelendirilebilir.

122 Uzmanlar ve bilim adamlarinin bu iglevleri, bilimsel toplulugun hiikiimetlerin bilgi
ve biling diizeyini artimak yoluyla, Akdeniz Eylem Plant'mn kirliligin 6nlenmesi ve
kontroliinde kisa vadeli ekonomik ¢ikarlarin yerine, nesnel lgiitlere dayali ¢6ziim-
lere y6nelik siki kurallar ve diizenlemeleri kabul etmelerinde belirleyici bir unsur
olarak degerlendirilmektedir. Bknz. Peter M.HAAS, "Do regimes matter? Epistemic
communities and Mediterranean pollution control”, International Organization 43,3
(Summer 1989).
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2. Yerel Diizeyde

Akdeniz Eylem  Plan1 kapsaminda 1975 yilindan bu yana
siirdiiriilmekte olan c¢aligmalar, ¢evresel bozulmalarin kiyr alanlarinda
yogunlastigini ve kiyr kusagmmin ¢ok ciddi cevresel baskilar altinda
oldugunu ortaya koymugtur. Yapilan kirlilik izleme ¢aligmalari, bu denizin
acik sularinin goreceli olarak saglikli oldugunu, ancak kiyr bolgelerinde
insan ve ¢evre saghgm ciddi bigimde tehdit eden bir kirlenme
goriildiigiinii ortaya koymugstur. Eylem Plani'min tiizel boyutu 1976 yllmdé
salt deniz ortaminin kirlenmesini onleyecek diizenlemelerden olusurken,
bilimsel arastirmalarin kiy1 alanlan ile ilgili bu gergegi ortaya koymasi,
Kara Kokenli Kirleticiler ve Ozel Koruma Alanlar1 Protokollerinin tiizel
boyuta dahil edilmesini gerekli kilmigtir.

1985 yilinda Akdeniz kiy: alanlarinda yagayan niifus 133 milyon
olarak tahmin edilmistir. Bu da kiy: alanlarimin toplam yiizdl¢limiiniin
%15'inde, kiy: iilkeleri toplam niifusunun ortalama %37,5'inin yasamakta
oldugunun gostermektedir.!23

Akdeniz havzasinda yeralan iilkelerin hemen hemen tamaminda
kiyilar, niifus, turizm, sanayi ve ulastirmanin baskisi altindadir. Bu da arazi
kullammmi ve su kaynaklar1 basta olmak {izere cevresel degerlerin
stirdiiriilebilir yonetimi agisindan 6nemli sorunlar yaratmaktadir.

Bu durum dikkate almarak Akdeniz Eylem Plam calismalarinda
1980'i yillardan itibaren kiy1 alanlar1 6ne ¢ikarilmaya baglanmig ve deniz
ortaminin korunabilmesinin kiyidaki faaliyetlerle dolaysiz bir iligki 191nde
oldugu diisiincesi agirlik kazanmugtir.

Bu amagla baglatilmis olan "Kiy1 Alanlar1 Y6netim Programi"nin
(Bknz.B&liim II/C/3/b), Akdeniz Eylem Planr'mi olusturan tiim bilesenleri
icermesi Ongoriilmiigtiir. Ancak bu amagla segilen kiy1 alanlarinda
stirdiiriilen bir ¢ok pilot proje baslangigta, Eylem Plani'nin biitiinciil ve
eyleme yonelik yapisini yansitacak modelleri uygulamaya gegirememistir.
Bu projelerin ilk drneklerinden olan izmirvKlyl Alanlar1 Yo6netim Programi
daha cok kirlilik izleme boyutuyla sinirli kalmigtir.i2¢ Diger ilk iki proje

123 PNUE, PAM, Le Plan Bleu, Avenirs Du Bassin Méditerrannéen, Sous la direction
de Michel GRENON et Michel BATISSE, Economica, Paris, 1988, s.364.

124 By projenin sonuglari igin Bknz. UNEP, MAP, PAP, Integrated Study For the Area
of Izmir, PAP/RAC, Split, April, 1994.
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olan Rodos ve Kastela Projeleri ise, izmir Projesine benzer bir sekilde
biitiin AEP boyutlarini esanli ve birbirileriyle baglantilarint ortaya koyacak
bir sekilde yiiriitiilememistir.

Bu caligmalar siirdiiriiliirken, Tilirkiye'nin Onerisiyle Mavi Plan
tarafindan kullanilan yontem ve tekniklerin yerel diizeyde uyarlanarak, bu
yontem ve tekniklerin bir tiir sinamasi anlamina da gelecek bir pilot
¢alisma olarak Iskenderun Korfezi Cevre Yonetim Projesi baglatilmgtir.

iskenderun Projesi ile Kiy1 Alanlar1 Yonetim Programinda yer alan bu
ilk ili¢ pilot proje arasindaki temel fark su sekilde agiklanabilir. Pilot
projeler Eylem Plani'min biitiin bilegenlerinin esanli olarak uygulamaya
gegirecek eylemleri igerecek sekilde planlanmistir. Ancak uygulamada,
proje alammn o&zelliklerine goére, bu bilesenlerden sadece bazilarinin
uygulama ¢aligmalar1 baglatilmig, digerleri ya tamamen ihmal edilmis, ya
da esanli ve birbirleriyle biitiinciil bir gekilde yiiriitiilemedikleri i¢in Eylem
Plani'min tiimiinii yansitmaktan uzak kalmiglardir. Iskenderun Projesi ise,
sistemi ve sistemi olusturan 6geleri betimleyerek ve bunlarin birbirleriyle
karsiikli  etkilesimlerini gelecege yonelik olarak irdeleyerek ise
baslamistir. Bagka bir ifadeyle, Iskenderun Projesinde Akdeniz Eylem
Planm'nin sosyo-ekonomik entegre planlama boyutunu olugturan Mavi Plan
ve Oncelikli Eylemler ile yola g¢ikilmigtir. Bu baglamda, sistemin
betimlemesi yapilirken, kullanilan yontemin ozii geregi, AEP'if‘l diger
bilesenlerini olugturan tiizel boyutu ile gevresel irdeleme boyutu da
incelemeye dahil edilerek, sistemin 6geleriyle olan etkilegimleri a¢isindan
degerlendirmeleri yapilmistir.

Bu, bir yandan AEP'nin kiy1 alanlarina iligkin temel amaqlari
dogrultusunda ilerleme imkam verirken, bir yandan da Mavi Plan
¢evre/kalkinma senaryolarinin kiyilarla ilgili olarak yaptig1 saptamalardan
hareket edilmesini saglamigtir.

Ote yandan, Akdeniz Eylem Plani'na temel &zelligini veren biitiinciil
yaklagimin yerel diizeye indirgenebilmesi agisindan, sistemik analiz
yonteminin sagladigi kolayhklardan da yararlanan Iskenderun Projesi, bu
niteligi ile havzada yeralan diger iilkelerin gelistirecekleri benzeri projelere
ve Ozellikle de Kiy1 Alanlar1 Y6netim Programi kapsaminda yeralan pilot
calismalara bu yontemin kullanilmas: baglaminda bir 6rnek olusturmay:
hedeflemistir.
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Bu baglamda, sistemik analiz. yOntemiyle gelecege yonelik
incelemelerin yapilacagi alan olarak Iskenderun Korfezi'nin segilmis
olmasi,  bir "mikro-kosmos" olarak nitelendirilen Akdeniz sistemini
olusturan dgelerin ¢ogunun bu bdlgede de yeralmasi nedeniyle, bolgesel
diizeyde gergeklestirilen caligmalarm yerel diizeye indirgenmesi agisindan
da Mavi Plan tarafindan yiiriitilen faaliyetlerinin ilk Grnegini
olusturmustur. |

Sistemi olugturan Ggelerin tanimlanmasinda ve bu dgelerle ilgili veri
bulunmasinda karsilasilan zorluklar bolgesel diizeyde yiiriitiilen
incelemede oldugu gibi, Iskenderun Projesinde de goriilmiigtiir.

Akdeniz sisteminin oldugu gibi, Iskenderun Korfezi sisteminin
betimlenmesinin en 6nemli giigliigli de, ¢ok sayidaki 6genin varhi ve
karmagikhig1 olmustur. Bu Sgelerin birbirleriyle etkilesimleriﬁin salt yerel
diizeyde degil, aym: zamanda ulusal, bdlgesel ve kiiresel diizeyde de
irdelenmesinin gerekli olmasi incelemenin en 6nemli zorlugu olmustur.

Ote yandan Akdeniz bolgesinde oldugu gibi, Iskenderun Projesinin
kapsadift alanda da, ¢evresel bilesenlere ve ekonomik sektérlere iligkin
veri temini yontemin uygulanmasimt giiglestiren bir diger etmen olarak
nitelendirilebilir. Istatistiki verilerin ¢ogu kez ulusal diizeyde toplanmakta
olusu, cografi veya ekolojik biitlinliigii olan ozgiil bir alana yonelik
istatistik bulunmayisi, her iki ¢alismada da incelenen sisteme ait verilerin
bizzat arastirmayi yapanlarca yoresel diizeyde gergeklestirilen ¢alismalarla
derlenmesini gerekli kilmugtir.

Bu zorluklar: bertaraf etmek iizere Iskenderun Kérfezi Cevre Yonetim
Projesinde, sistemi olugturan 6gelere ait verilerin kesin olarak bir sonuca
gotiirecek  nitelikte olmalarma ve sisteme ait degigkenlerin
tanimlanmasinda sofistike verilerin kullanilmamasina dikkat edilmigtir.

Akdeniz Eylem Plani'nin gevre yonetim modeli olarak en 6nemli
niteliklerinden birisi olan bolgesel ve ulusal beklentileri uzlastirici,
birlestirici yapisimin Iskenderun Projesinde daha da- geligtirilmesi
gerekmigtir. Bu da, yerel beklenti ve gereksinimleri ayn1 zamanda hem
ulusal hem de bolgesel beklenti ve gereksinimlerle birlegtirmek,
bagdastirmak ihtiyacindan kaynaklanmigtir. Bu ihtiyag aym zamanda,
"kiiresel diisiin, yerel uygula" ilkesinin bir geregi olarak da’ ortaya
¢ikmustr.
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Iskenderun Projesi ile, sistemik analiz yontemi kullamlarak
¢evre/kalkinma senaryolarinin hazirlanmast ve bu senaryolardan hareketle
¢evre yonetim modelinin ve 6ncelikli eylemlerin tanimlanmas: baglaminda
Akdeniz Eylem Plani'nin yerel diizeyde basarlh bir  uygulamasi
yaptlmigtir. '

Bu baglamda;

* biittinciil ve biitiinsel yaklagima sahip yerel bir strateji olugturmasi,
* yerel, ulusal ve bélgesel beklentileri birlestirici, bagdagtirici yapisi,
* eyleme doniik ¢6ziim Onerileri gelistirmesi,

* proje alaniyla ilgili tiim toplumsal aktorlerin katilimina agik bir
isbirligini 6ngdren, tiizel ¢ergevesi, kurumsal yapilanmasi, kullanabilecegi
ekonomik, mali ve teknik araglarin belirlenmesi agisindan Iskenderun
Projesi yerel diizeyde cevre yonetlmmde yeni bir model olusturacak
niteliklere sahiptir.
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DEGERLENDIRME

Yeryiiziiniin biitiinii birbiriyle ilgili ¢evresel degerlerin ve gevre
sorunlarinin etkisi altindadir. Bu genel gercegin Sneminden hareket ederek,
1992 yilinda yapilan Diinya Zirvesi'nde bir araya gelen diinya uluslarinin
aralarindaki goriig farkliliklarina rafmen uzlagmaya vardiklar1 en dnemli
konu, yeryliziiniin tamaminda  siirdiiriilebilir ~ bir  kalkinmanm
gergeklesmesinin geregi olmugtur.

Bu amaca ulagilabilmesi  siyasi, ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel
yasamda bireyler, iilkeler ve kusaklar arasinda adalet anlaylsma dayanan
yeni bir gevre etiginin benimsenmesini gerekli kilmaktadir. Cevre hakkinin
6ziinde bulunan dayamigma anlayiginin bu yeni etigin temelini olusturmast,
geleneksel igbirligi mekanizmalarinin yerini, dayanmigmaya dayali bir
isbirligi ve igbdliimiiniin almast gerekir. Bu da dogal olarak ulusal
egemenlik kavramindan baslayarak, uluslararasi siyasi ve ekonomik
iliskilerin sorgulanmasi ve bu iligkilerde koklii bazi degisikliklerin yapil-
mas1 gereksinimini de beraberinde getirecektir. '

Bu baglamda, bélgesel yaklagima dayali isbirligi sistemlerinin,
dayanigma ve isbolimil anlayisiyla giiglendirilerek, ¢ok tarafliliga yeni
boyutlarin kazandirilmasi, ¢evre ile kalkinmanin birbiriyle uyumlu hale
getirilmesi amacina kiiresel diizeyde katki saglayacaktir. Ote yandan bu
yaklasim, ulusal diizeydeki uygulamalara da tiizel, kurumsal, ekonomik,
bilimsel, teknik ve teknolojik kapasitenin gii¢lendirilmesi jIOIuyla destek
olacaktir.

Cevrenin yeryiiziiniin tiimiinii ve birden ¢ok bilim dalini ilgilendiriyor
olmasi, ¢evre yonetimini de igerdigi tiim karmagik unsurlari gézﬁmleyerék,
biitlinciil bir sistem olarak tasarlayacak ve eyleme yonelik bir gekilde
planlayacak modellere uygun bir sekilde gelistirme zorunlulugunun temel
gerekgelerini olusturmaktadir.

Bolgesel ¢evre yonetimi baglaminda incelenen Akdeniz modelinin
basarisi belirleyen en 6nemli unsur, ortak ¢evresel degerlerin korunmast
ve geligtirilmesi amacinin havzada yer alan iilkeleri birlegtirici roliidiir.”
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Akdeniz havzasimin uzun bir siire sicak savaglarin yasandif1 (ve halen
devam ettigi) bir bolge oldugu dikkate alindiginda, ortak gevresel
degerlerin bu roliiniin Akdeniz ¢evre y6netim modelinin bagarisinin en
onemli goOstergesi oldugu soylenebilir.  Bu degerlendirmenin g¢evre
yonetimi agisindan en etkileyici tarafi, cevre gergeginin siyasi irade
baglaminda en iist diizeyde kabul gérmesidir.

Salt bu agidan bakildiginda bile, diinyanin ortak geleceginde cevre
gerceginin lilkeleri birlestirici bir unsur olarak belirleyicilik etkisinin
oniimiizdeki yillarda giderek artacagini ileri siirmek igin yeterli gerekg¢enin
mevcut oldugu sdylenebilir.

1975 yilindan beri siirdiiriilmekte olan Akdeniz Eylem Plan'nin
bolgesel gevre yonetiminde bir model olarak 6ne ¢ikan ozelliklerinden bir
digeri de, kiiresel, bolgesel ve ulusal gereksinimlere uyarl olarak, siirekli
bir gelismeye uygun dinamik yapisindan kaynaklanmaktadir.

1995 yilinda yapilacak olan akit taraflarin 9.olagan hiikiimetlerarasi
toplantisinda  alinacak kararlarla, siirdiiriilebilir kalkinma amacina
ulagabilmek i¢in, Gilkelerin 6zel olarak kiy: alanlarinda ve genel olarak da
ulusal diizeyde alacaklart &nlemleri "Akdeniz Igin Giindem 21"
¢ercevesinde belirlemeleri beklenmektedir. Bu da modelin evrime ve
gelismeye acik dinamik yapisinin yeni bir 6rnegini olugturacaktir.

Bu cergevede, tez ¢alismasinin "Girig" boliimiinde 6zetlenmeye gayret
edilen temel varsayimlar baglaminda diisiiniildiigtinde, Akdeniz modelinin
cevre gerceginin ulusal ve uluslararasi diizeydeki belirleyici etkisini
gostermesi agisindan bagarili bir 6rnek oldugu goriilmektedir. -

Yine bu varsaymmlar cergevesinde degerlendirildiginde Akdeniz
modelinin ulusal, bolgesel ve kiiresel amaclarin biitlinlestirilmesi
bakimindan da kayda de@er bir basar1 gosterdigi anlasilmaktadir. Bu
modelin yerel Slgekli uygulamasi olarak nitelendirebilecegimiz Iskenderun
Korfezi Cevre Yonetim Projesinde, bu islev daha da gelistirilerek,
s6zkonusu amaglarin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde
birbirleriyle uyumlu bir hale getirilmeleri hedeflenmis ve buna ulagiimistir.
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Iskenderun 6rneginde, sistemin betimlenmesi asamasindan baglayarak
cevre/kalkinma etkilesimi bir biitiinsellik i¢inde irdelenmistir. Uygulanan
¢evre yonetim modeline ayirdedici 6zelliklerini veren bu yaklasim, ayni
zamanda modelin uygulamada kargilastifin en Onemli gligligii
olugturmaktadir. Ancak, bu yaklasim ayn: zamanda sistemi bir biitiin
olarak algilamak ve bu sistemi belirleyen ogeleri biitiin-parcal iliskisi
baglaminda Ysorgulamak amacina uygunluk ag¢sindan da modelin en
belirgin 6zelligi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ote yandan, gerek Akdeniz havzasinda, gerekse Iskenderun
Korfezinde, sistemde yer alan tim toplumsal aktorlerin katilimina y&nelik
yonetim ilkelerine dayanan modellemelerin yapilmasi, yonetim modelinin
dinamik yapistyla uyum halindedir. Bu dinamizm karar alma siirecinden
baslayarak, yonetim ve nihayet denetim asamalarim1 da icermesi
bakimindan, giiniimiizde bagta Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluglar
olmak lizere, birgok gelismis tiilke tarafindan benimsenen gevre
politikalarinin temel ilkeleri olan katilimcilik ve seffaflikla da uygunluk
gostermektedir.

Bu tez ¢aligmasinin en 6nemli varsayimi olarak segilmis olan gevre
yonetiminde sistemik yontemin kullanilmasinn, bolgesel ve yerel diizeyli
uygulamalara getirdi§i avantajlardan ise, gerek Akdeniz havzasi
¢evre/kalkinma senaryolarinda, gerekse Iskenderun Korfezi Cevre
Yo6netimi Projesinde yararlanilmigtir.

Iskenderun Projesi'nin Akdeniz Eylem Plam Kiy: Alanlar1 Y&netim
Programi kapsaminda Suriye, Arnavutluk, Misir, Fas ve Tunus'ta
siirdiiriilen pilot projelerde 6rnek olarak degerlendirilmesi, y6ntémin
basarisimi gdéstermek bakimindan $nemlidir.

Bu noktada, gerek Akdeniz havzasi i¢in hazirlanmig olan
cevre/kalkinma senaryolarimin, gerekse Iskenderun Projesi ile onerilen
¢evre yonetim ilkelerinin uygulamaya gegirilme oranlar1 bakimindan ne
denli bagarili olduklar1 sorusu akla gelebilir.

Ancak, burada Akdeniz Eylem Plani'na taraf olan iilkelerin Akdeniz
¢evre/kalkinma senaryolarinin sonuglarini dikka}tte alarak c¢evre ve
kalkinma politikalarinda bugiinden yarina kokten bazi degisiklikler
yapmalarmin beklenmediginin hatirda tutulmas: gerekmektedir. Zaten
senaryolarin hazirlanma amaci da bu sekilde belirlenmemistir. Diinya
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Bankasi, Avrupa Yatirim Bankas1 ve Avrupa Birligi tarafindan siirdiiriilen
METAP, LIFE, Yenilestirilmis Akdeniz Programi gibi, havzada kalkinma
ve gevre ile ilgili somut projelerin finansmanna y6nelik ¢aligmalarin tiimi,
Akdeniz ¢evre/kalkinma senaryolariin ortaya koydugu sonuglardan
hareket ederek planlanmigtir.

Ote yandan, Akdeniz Eylem Plani'nin siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda gozden gegirilerek, gerekli degisikliklerin
yapilmas1  i¢in  baglatilan = ¢aligmalar  olarak  siralan  Kahire
Deklarasyonu'nun kabulii ve "Akdeniz I¢in Giindem 21" hazirliklar: da bu
senaryolarin temel onerileri dogrultusundaki gelismelerdir.

Iskenderun Projesi ile 6nerilen gevre yonetim ilkelerinin uygulamaya
gecirilmesi ise, sadece merkezi yonetim diizeyinde degil, bununla birlikte
yerel diizeyde de siyasi iradenin varlifina baglidir. Bu konuda belirleyici
olan bir diger unsur ise ¢evre politikalarinin ulusal diizeyde algilanis1 ve
cevreye ulusal kalkinma stratejileri baglaminda verilen 6nem olarak
nitelendirilebilir.

Diger taraftan dikkate alinmasi gereken bir diger husus, sistemik ve
gelecege yonelik analiz. yontemiyle gelistirilmig bilimsel aragtirmalara
dayanan cevre yonetim ilkeleri dogrultusunda belirlenen ¢evre yonetim
modellerinin temel 6zelliginin, ¢evre/kalkinma etkilesiminde gelecege
yonelik olas1 sonuglarn da igeren ¢esitli segenekleri, bilgi ve verileri
sunmalaridir.

Karar vericilere ve plancilara ¢evre ve kalkinma arasindaki i¢
etkilesimin 15181 altinda, gelecekte izlenecek ve gevresel agidan gecerli
stratejileri ©nermek,  bu etkilesimde giiclendirilecek noktalar1 ve
¢atigmalart tammlamakta yardimci olmak bakimindan Iskenderun Korfezi
Cevre Yonetimi Projesinin amacina ulastig1 goriilmektedir.

Hig kusku yok ki, gerek Akdeniz Eylem Plan'nmin bélgesel diizeyde
¢evre ydnetimi agisindan, gerekse yerel diizeyde Iskenderun Korfezi Cevre
Yo6netimi Projesi sonuglarinin, ¢evre yonetiminde mutlak basarilara sahip
modeller olarak nitelendirilerek, tek tip modeller geklinde diger bir bolgede
de aynen kullanilmalarimi 6nermek miimkiin degildir. Herseyden once,
bolgesel ve/veya yerel diizeyde uygulanacak herhangi bir gevre yonetim
modelinin o y6renin yapisal dzelliklerini dikkate alarak, kendine 6zgii
nitelikleri degerlendirilerek olusturulmasi zorunludur. '
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Ancak, bu tez c¢alismasinda ortaya koyulmaya calisildigi gibi,
hazirlanacak olan modelin, yoresel veya bolgesel 6zelliklerin gerektirdigi
farklilasmalarin disginda ve {Ustiinde, bazi temel ilkeleri igermesi
gerekmektedir. Bu ilkelerin ise, en somut uygulamalar bu c¢aligmada
irdelenmeye c¢alisilan Akdeniz modeli ile bunun yerel diizeydeki
uygulamasi olan Iskenderun drneginde goriilen;

* biitiinsel ve biitlinciil yaps,

* kiiresel, bolgesel, ulusal ve/veya yerel amaglari bagdastiricy
nitelikler,

* eyleme yonelik olma 6zelliklerini yansitmas: gerekmektedir.

Ote yandan, sistemik ve gelecege yonelik analiz yontemi kullanilarak
hazirlanan ¢evre ydnetim modellerinin, bir diger ayirdedici 6zelligi olan,
sistemin ve sitemi olusturan 6gelerin siirekli olarak irdelenmesi yoluyla,
calismanin devamlii olan bir siire¢ olarak Orgiitlenmesi yaklasimi
gercevesinde de Akdeniz ve Iskenderun modellerinin yeniden
sorgulanarak, degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kiiresel diizeyde ortaya c¢ikan siyasi veya ekonomik gelismelerin,
¢evrenin algilanmiginda goriilen degisimlerin ve bunlarin  bdlgesel ve/veya
yerel diizeyde goriilen benzeri gelismelerle etkilesiminin irdelenmesi,
onerilen c¢evre yonetim modelinin dinamik bir siireg olarak gozden
gegirilerek, gerekli diizeltmelerin yapilabilmesi bakimindan gereklidir.

Halen, gerek Akdeniz havzas: diizeyinde, gerekse Iskenderun Korfezi
baglaminda yerel diizeyde, bu modellerin en 6nemli eksiklikleri, s6z
konusu siirecin kesintisiz bir sekilde isletilememesidir. Bunda, karar
vericilerin ¢evre sorunlarimin giderilmesinde uzun siire alan bilimsel
aragtirmalara dayali ¢Oziimler yerine, pragmatist ¢o6ziimleri tercih
etmelerinin etkisi oldugu sdylenebilir.

Ancak, Akdeniz gevre/kalkinma senaryolarinda ve  Iskenderun
Projesinde kullalan bilimsel aragtirma yonteminin, akademik
aragtirmalarda oldukg¢a sik kullanilmasina ragmen, hiikiimet uzmanlar1 ve
plancilar tarafindan heniiz yeterince benimsenmemis olmasinin da bu
tercihi belirleyen etmenlerden biri oldugu gercegi gdzard: edilmemelidir.

Bu baglamda son bir degerlendirme olarak, sistemik ve gelecege
yonelik analiz yénteminin, ¢evre yonetiminde kullaniminin 6zendirilmesi
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ve benimsenmesi igin, belki de en Onemli goérevin genel olarak
cevrebilimin, 6zel olarak ise Akdeniz Eylem Plani'nin geligmesinde her
zaman Yyonlendirici etkiler yapmig olan bilim adamlari topluluguna
diigtiigi sOylenebilir. Kugkusuz bu bilim &gretisinin gelisimine oldugu
gibi, yerkiirenin ortak geleceginin - doganin sahip oldugu uyum iginde
sekillendirilmesine de 6nemli katkilar saglayacaktir.
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RESUME

Achieving the objective of sustainable development at the global level
depends on the integration of environmental and economic policies as well as the
creation of a cooperation based on international solidarity. Despite the various
differences of levels of development and political, economic, social and cultural
structures all nations in the world agree on this objective. The realization of
global sustainable development requires certain structural changes not only at the
national level but also at the level of international relations. Thus, the idea of
harmonizing national and global objectives for a new concept in environmental
management was launched. The integration of global and national objectives for
this purpose is accomplished by means of the regional approach which not only
enables the integration of the activities deployed at the national, regional and
gIobal levels but also subtantially contributes to responding to the specific needs

of the region.

This thesis mainly discusses the search for a model in environmental
management at the regional level and analyses the Mediterranean model as the
most developed and broadest version. Consequently, it is necessary to study the
improvements in the perception of the environmental phenomenon, the reasons
leadihg to international cooperation and the generation of the regional
approach.The first chapter of the thesis deals with the latter issues and analyses
the existing environmental management models for regional seas due to the
significance of the problems in the management of the environmental cycles in

the water basins and the surrounding land areas.

The second chapter of the thesis is dedicated to the analysis of the
exemplary Mediterranean model which is planned as a global, integrated and
self- updating process based on the mutual dependance of development and the
environment. This cﬁapter elaborates on the model qualities of the activities
within the framework of the Mediterranean Action Plan in terms of the scientific

methodology which incorporates the integrated planing dimension.
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The involvement of socio-economic integrated planning in the
Mediterranean model is the most significant differentiating quality of the Plan
with regard to the other regional environmental management model. The fact
that the scientific aspects of its notion of management are based on the methods
of systemic analysis and prospective research may be percieved as yet another
differentiating quality of the Plan.

In this context, the second chapter of the paper studies method of systemic
analysis and the technics for prospective research and tries to establish how the

trans-disciplinary quality of this method may facilitate environmental research.

The Mediterranean Action Plan Environment/Development Scenarios as
examples to the utilization of the systemic analysis method at the regional' level,
and more specifically the Iskenderun Bay Envirénmental Management Project as
the first local implementation of this method are evaluated in this chapter which
studies the role of scientific methods and research technics involved in
determining the principles and in designing the model for environmental
management. This chapter also deals with the qualities of the Mediterranean
example that set a model for environmental management at the regional and local

levels.

The scientific research methodology and planning technics for
environmental management should be determined according to a new notion that
is compatible with the complex, trans-disciplinary and trans-boundary qualities
of the environment. This new flexible and action-oriented notion, which needs to
be equipped with common features such as a global and integrated approach, will
increase the chances of applicability and success of environmental management
models for sustainable development at the regional level no matter the unique
characteristics of the region involved. Thus, the last section of the second chapter
of the paper assesses the features that render the Meditrranean example a model

for implementations at regional and local levels.
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